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ABSTRACT

THE EFFECT OF ECONOMY POLICIES APPLIED IN TURKEY
SERVICE INDUSTRYS: 2000-2014

TORUN, Sibel
M. A. Thesis, Department of Tourism Management
Supervisor: Assist. Prof. Dr. Yusuf BOZGEYIK
March 2017, 121 pages

It’s observed that economic politics applied in Turkey and in the World influence
GDP when studied.The sub sector of service sector has been also influenced directly by the
economic politics applied.The portion of service sector in GDP showed increase
continuously when it’s considered properly in Turkish economy and generally in the global
economy.Developed economy and applied economy politics were variated in years.As the
results of these changes,while the portion of agriculture in sectors was decreased, there was
not any important changes in industry;however the portion of service sector was
increased.This increase was seen also in education,healt and tourism sectors which are sub
sectors of service. In order to increase the country's level of development spending in sub-
sectors with the economic stability must be made more rigorous.

The development of the services sector and sub-sector in this study and
recommendations were put forward economic impact of the resolution of problems. In the
analysis of the time- series 2000-2014 ,the influence of economic politics applied in Turkey
on service sector and it’s sub-sectors;education,health and tourism has been analysed with
time-series method and it’s been observed that especially the increase in tourism investments
as well as direct and positive impact on GDP .

Keywords: The economy, the service sector , time series , economic policy



OZET

TURKIYE’DE UYGULANAN EKONOMI POLITiKALARININ HIiZMET
SEKTORUNE ETKISi: 2000-2014

TORUN, Sibel
Yiiksek Lisans Tezi, Turizm Isletmeciligi ABD
Tez Danismant: Yrd. Dog. Dr. Yusuf BOZGEYIK
Mart 2017, 121 sayfa

Tiirkiye’de ve diinyada uygulanan ekonomi politikalar1 incelendiginde
GSYH’y1 etkiledigi gozlemlenmistir. Hizmet sektoriiniin alt sektorii de uygulanan
ekonomi politikalaridan dogrudan etkilenir. Ozelde Tiirkiye ekonomisi genelde ise
diinya ekonomisi incelendiginde hizmet sektoriiniin GSYH’deki pay1 siirekli olarak
artis gostermistir. Gelisen ekonomi ile uygulanan ekonomi politikalar1 yillar
icerisinde degisiklik gostermistir. Bu degisiklikler sonucunda tarim sektoriiniin
GSYH igerisinden aldig1 pay azalirken, sanayi sektoriinin GSYH’deki payinda
onemli degisiklik olmamistir. Ancak hizmet sektoriiniin aldig1 pay artmistir. Bu artig
hizmet sektoriiniin alt sektorlerinden olan egitim, saglik ve turizm sektorlerinde de
yasanmustir. Ulke gelismislik diizeyinin artmas i¢in ise ekonomik istikrar ile birlikte
alt sektorlere yapilan harcamalar daha titiz yapilmalidir.

Bu caligmada hizmet sektoriiniin ve alt sektorlerinin gelisimi, ekonomiye
etkileri, sorunlarin ¢dzlimiine ait 6neriler ortaya konulmustur. Yapilan zaman serisi
analizinde 2000-2014 donemi Tiirkiye’de uygulanan ekonomi politikalarinin hizmet
sektorii ve hizmet sektOriiniin alt sektorlerinden olan egitim, saglik ve turizm sektorii
tizerindeki etkisi zaman serisi yontemi ile analiz edilmis olup 6zellikle Turizm
yatirimlarindaki artis GSYH {izerinde dogrudan ve pozitif etkisi oldugu gézlenmistir.

Anahtar kelimeler: Ekonomi, hizmet sektorii, zaman serisi, ekonomi politikas:



ONSOZ

Insanoglu var oldugu giinden bugiine kadar gegen siirede yasamini
kolaylastirmak i¢in cesitli ¢aligmalar yapmustir. Bu siire¢ ise ilk olarak tarim
sektoriinii, arkasindan dogan ihtiyaglar ve gelismeler de sanayi sektoriinii meydana
getirmistir. Glinlimiize geldigimizde ise artik bir iirlinli iiretmekten ziyade satigini
gerceklestirmek Onem tagimaktadir. Bu da hizmetler sektoriinii dogurmustur.
Ekonomi agisindan incelendiginde ise yapilan dig yatirimlart ve iilke i¢indeki pazari
kontrol etmek i¢in ekonomi politikalar1 uygulanmakta, uygulanan ekonomi
politikalar1 ise sektorden sektdre ve donemden doneme farkliliklar gostermektedir.

Bu tez, Tiirkiye’de uygulanan ekonomi politikalarinin hizmetler sektoriine
etkisini arastirarak, tilke ekonomisine Katkisi olan hizmetler sektoriiniin bilimsel bir
calismayla kanitlamasi i¢in hazirlanmistir.

Bu calismanin hazirlanmasinda yardimlariyla daima destek olan Saymn Yrd.
Dog¢. Dr. Yusuf BOZGEYIK’e Gaziantep Universitesi Turizm ve Otelcilik Meslek
Yiiksek Okulu Ogretim Uyesi ve Ogretim Elemam egitimcilerimize, Ogr. Gér.
Cengizhan KARACA’ya ve emekli Ogr. Gor. Ali BAYINDIR’a sonsuz
tesekkiirlerimi sunarim.

Hayatta her zaman bana destek olan sevgili esim Kemal TORUN’a
yardimlarindan dolay1 tesekkiir ederim.

Sibel TORUN
MART 2017
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BIRINCi BOLUM
GIRIS

1.1. GIRIS

Tiirkiye’deki sektorler ve uygulanan ekonomi politikalart incelendiginde
tarim sektoriinden sanayi sektdriine gecis siireci kolay olmamistir. Son yillarda ise
sektorler icerisindeki en yiiksek payr hizmetler sektorii almaktadir. Osmanlt
doneminden giinimiize kadar birgok ekonomi politikalari uygulanmis ancak bu
politikalarin geri bildirimi her zaman olumlu sonu¢ vermemistir. Bu siire¢ler daha
yakindan incelendiginde ise, Atatirk’iin uyguladigi ekonomi politikalarinin
Tiirkiye’yi uygarlik seviyesine ulastirmaya yonelik oldugu goriilmektedir. Fakat
Osmanli halkinin ge¢imini tarimdan saglamasi ve okuma-yazma oraninin ¢ok diisiik
olmasi, Osmanlidan kalan yonetimin yeni kurulacak olan hiikiimete uymamasi,
sanayi sektoriinde yabanci sermayenin agirlikta olmasi ve yabanci sermaye
sahiplerinin Osmanli halkin1 iilkeyi terk etmekle tehdit etmeleri gibi sebepler
kurulacak olan yeni devletin ekonomi yapisini zorlastirmaktadir. Sonug olarak, yeni
bir devlet kurma gabalar1 pek ¢ok zorlu siiregten gegmistir. Bu siiregteki sorunlarin
giderilmesi igin 1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresi diizenlenmistir (Karatas,
1998:33-18). Bu kongre sonucunda Atatiirk, bu donemde ekonomiye fayda
saglayacak olan 6zel sermayenin {ilkeye girmesine izin vermistir. Ancak bu donemde
uluslararas1 sermaye yatirimi sinirh diizeyde gergeklesmektedir (Hig, 1998:32-86).
Yatirimlarin az olmasindaki en 6nemli sebep ise Tiirkiye’ nin savastan yeni ¢ikan ve
heniiz kurulma asamasinda olan bir iilke olmasidir.

1923-1929 donemine ait Tirkiye ekonomisi incelendiginde ise,

ekonomisinin kalkinabilmesi i¢in sanayi sektoriiniin gelismis olmas1 gerekmektedir.



2

Bu sebeple 1913 yilinda ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu 1927 yilinda sanayi
kuruluslarinin korunmasi ve yatirimlarin artmasi amaciyla genisletilmistir (Coskun,
2003:75).

Ancak Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlanan kuruluslar incelendiginde
bu kuruluslarin sanayi sektoriinde yer alamayacak nitelikte olduklar1 goriilmektedir.
1927 yilinda kurulan ve sanayi niteligi tasiyan kuruluslara bakildiginda sadece
%32,5’inin sanayi niteligine sahip oldugu goriilmektedir (Baskaya, 2004:64-65).
1929 Biiyiik Buhran ’in da etkisiyle sanayi sektdriiniin gelismesi durmustur. Ulke,
devlet¢i ve planli bir sanayilesme modeli gergeklestirmeyi basarmigtir. 1930 tarihli
Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor adli calismalar, SSCB’nin teknik ve mali yardimi,
yabanci uzmanlarin da raporlar1 sayesinde 1934 yilinda sanayide planli doneme
gecilmistir (Soyak, 2003:172).

Sanayi sektoriinden hizmet sektoriine gegis siireci kolay olmamistir ve farkl
bir gecis siireci yasanmustir. i1k olarak iiriinlerin tasinmasini kolaylastirmak ve sanayi
siirecini hizlandirmak amaciyla ulasim hizmetleri gelistirilmistir. Buna bagli olarak
geligen sanayi sektdriine insan giicli saglamak icin koyden sehre goc arttirilmis ve
egitim hizmeti gelistirilmistir. Son olarak ise kitle iiretimin artmasindan dolay1
bankacilik hizmetleri yayginlagmistir. Bunun sonucunda da lilkks mallara ve
hizmetlere yapilan harcamalarin payr artmistir. Bdylece hizmetin son evresini
olusturan otel, lokanta, tamir-bakim ve eglence hizmeti gelismistir (Dura, 1990:55).
Hizmet sektoriiniin gelismesi ile yasanan ekonomi degisimleri, iiretim ve istihdam
yapisint  degistirmekle birlikte tiiketim yapisinin degismesini de beraberinde
getirmistir. Engel Kanununa gore, tiiketicilerin gelirleri arttikga gida maddelerine
yapilan harcamalarin pay1 azalacak, liikks mallara ve hizmetlere yapilan harcamalarin
pay1 artacaktir. Boylece gelismis tilkelerde kisi basina diisen gelir arttik¢a hizmetlere
yapilan harcamalar da artmis olacaktir (Atik, 1996:42).

Tiirkiye ekonomisinin daha iyi hale gelebilmesi igin gegmisten giiniimiize
birgok ekonomi politikasi uygulanmis ve uygulanan bu politikalarda bazi farkliliklar
goriilmiistiir. Politikalardaki bu farkliliklarin nedenleri arasinda;

i.  Ozel sektdr desteginin yok denilecek kadar az olmasi, Tiirkiye nin savastan
yorgun ¢ikan Osmanli Devleti’nden saglam temellere oturmayan bir ekonomi
devralmis olmas1 ve Tiirkiye’ye Lozan anlagmasi zoruyla uygulanan liberal

ekonomi politikalart,
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ii. Ithal ikameye dayali sabit kur rejimi, fiyat denetimi, kamu kesiminin
tretimde yer almasi, 6zel kesimin degil kamu kesiminin agirlikta oldugu
karma ekonomi politikast,

iii. Ihracata dayali sanayilesme modeli, miidahaleli esnek kur rejimi, son
donemler de 6zel kesimi 6n planda tutan liretim, kamu kesimine ait tesislerin
ozel kesime devredilmesi ve kamu kesiminin kiigiilmesine dayali ekonomi
politikas1 yer almaktadir (Egilmez, 2012:1).

Son donemlerde Tiirkiye ekonomisi tizerinde yapilan arastirmalar, hizmet ve
sanayi sektoriinde yatirim ve harcamalarin artmasini saglayarak iiretim ve talebin
artmasina yoneliktir. Bu nedenle hizmet sektoriinde yer alan turizm sektort,
ekonomide aktif bir rol oynamaktadir (Cimat ve Bahar, 2003:4). Sanayi ve tarim
sektoriiniin iilkeye sagladigi doviz girdisi ekonomi igin yeterli olmamaktadir. Ancak

turizm sektorii ise ililke ekonomisine énemli miktarda déviz girdisi saglamaktadir.

Bu ¢alisma kapsaminda, Osmanli doneminden baslayarak Atatiirk donemi
ve giniimiize kadar Tirkiye’de uygulanan ekonomi politikalarinin sektorler
tizerindeki etkisi incelenmistir. Sektorlerin tarihsel gelisim siireci igerisinde nasil
sekillendikleri, yasanan tarihsel gelismeler anlatilmaya calisilmis ve sektorler
igerisinde giiniimiizde Gayri Safi Yurti¢i Hasila’da 6nemli pay1 olan hizmet sektorii
ele alinmis ve 2000-2014 yillar1 temel alinarak bu yillar arasinda yasanan gelismeler
ile uygulanan politikalar incelenmistir. Bu ¢alismada, hizmet sektoriiniin milli gelire,
gayri safi yurt i¢i hasilaya, 6demeler dengesine, istihdama ve yatirima olan olumlu

etkileri ortaya ¢ikarilmaya ¢aligilmistir.

Hizmet sektoriiniin Tiirkiye ekonomisine sagladigi olumlu etkileri ortaya

cikarmak amaciyla hazirlanan yiiksek lisans tezi dort asamadan olugmaktadir.

Calisgmanin birinci boliimii olan Girig’te, Osmanli doneminden giliniimiize
kadar olan siirecte ekonomide yasanan Onemli olaylar ele alinmis ve sektorlerin
ekonomi tizerindeki etkisine deginilmistir. Bu boliimde 6zellikle hizmet sektoriiniin
gilinlimiiz ekonomisine olan 6nemli katkis1 agiklanmistir.

Ikinci béliimde ise sektorel analiz yapilmigtir. Tarim, sanayi ve hizmet
kavramlarinin tanimi, o6zellikleri ve Osmanli doneminden giiniimiize kadar olan
stirecte meydana gelen degisimleri, ekonomiye olan etkileri agiklanmistir.

Tiirkiye’de uygulan ekonomi politikalarinin hizmet sektoriine olan etkilerine ve
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donemsel degisimlerin detayli olarak agiklamalarina yer verilmistir. Ayrica ekonomi
politikalarimin tanimi yapilmistir. Ekonominin Tiirkiye tarihindeki siireci anlatilarak
giiniimiizde yasanilan degisimler anlatilmistir.

Uciincii béliimde zaman serisi analizi, zaman serisinde duraganlik ve birim
kok testi kavramlar1 agiklanarak c¢alismaya ait gayri safi yurti¢i hasila ve hizmet
sektorii verilerinin zamanlara gore dagilimi anlatilarak, Eviews programindan
yararlanilip yorumlanmustir.

Dordiincii boliim ise sonug¢ kismi olup, Tirkiye’de uygulanan ekonomi
politikalarinin artilar1 ve eksileri tartisilmig, Eviews programindan elde edilen veriler
1s1ginda hizmet sektériine ve hizmet sektoriiniin - alt  sektorlerine  dogru

uygulanabilecek ekonomi politikalarinin etkinligi ¢aligiimistir.



IKINCi BOLUM
LITERATUR OZETLERI

2.1. SEKTOREL ANALIZ

Insanoglu diinyada var olugundan bu yana yasammi devam ettirmek
amaciyla ihtiyact olan {irlin ve hizmeti elde etmek igin ¢esitli girisimlerde
bulunmustur. Bu girisimlerin ge¢misten gilinlimiize degiserek ve geliserek devam
ettigi bilinmektedir. Insan yasaminin ekonomi tarihinde, cesitli olgiitler ve birbirini
takip eden donemler mevcut olup, bu donemler arasinda devamlilik ve siireklilik
esastir. Clinkii bir donemin ekonomi sistemini anlayip degerlendirebilmek ve yorum
yapabilmek i¢in 6nceki donemin ekonomi sistemini bilmek gerekmektedir.

Ulke ekonomilerinin dénemler itibariyle degisim gegirmeleri var olan bir
gercektir. Donemsel olarak ekonomiler arasi geg¢mis incelendiginde, ti¢ farkl
degisim bulunmaktadir. Bunlardan ilki, M.O. 8. yiizyilda meydana gelen toplayicilik
ve avcilikla hayatlarini devam ettirmek zorunda olan insan yasami tarim sektord,
ikincisi ise 18. yiizyilda baslayan iiriin, hizmet iretiminde makine ve elektrik
enerjisine ihtiyag duyulmasi ve bu yondeki g¢alismalara agirlik verilmesi sanayi
sektoriinii dogurmus ve gelistirmistir. 1980’ler temel alinarak, ekonomideki son
gelismeler bilginin daha fazla 6n planda oldugu, bilginin iiretime doniismesine katki
saglayan ve bilgi islem teknolojisinin kullanildig1 donemdir. (Ozsagir, 2007:20). Bu
donem hizmet sektoriiniin el dstiinde tutulmasini saglamistir. Giliniimiizde yasanan
teknolojik gelismelerin etkisiyle iilke ekonomisine katki saglayan sektorler igerisinde
en yiiksek pay1 hizmet sektorii almaktadir.

Glinlimiiz diinyasindaki isletmelere baktigimizda, ilk olarak isletmeler
devamliligint siirdiirebilmek i¢in diinyay1 bir yatirim araci olarak gérmislerdir. Daha
sonra ise teknolojinin gelismesiyle birlikte teknolojik yenilikler isletmelerin islerini

hafifletmis ve yeni yatirim kanallar1 agmstir. Isletmelerin yeni yatirim kanallar ile
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birlikte var olan harcamalarinda artis gézlemlenmistir, buna bagli olarak artan
maliyetleri azaltmak igin basta miisteri hizmetleri, raporlama, siparis takibi ve
muhasebe gibi isleri baska iilkelerden tedarik etme egilimi gostermislerdir. Bu
egilimlerin sonucunda ise hizmet sektorii, ticareti bir sektor haline gelmistir
(Govdere, 2009:54). Dogrudan yabanci yatirimlar incelendiginde, bu yatirimlarin
gelismekte olan iilkelerde kaynak kullanimini ve teknolojik ilerlemeyi hizlandirarak
ekonominin biiylimesini giiglendirdigi kabul edilmektedir (Yilmazer, 2010:8).

Ulke ekonomileri incelendiginde ekonominin temelini olusturan ii¢ sektoriin
bulundugu goriilmektedir. Bu sektdrler; tarim, sanayi ve hizmet sektorleridir. Ulke
ekonomisinde yasanan gelismeler, bu {i¢ sektorii dogrudan etkilerken sektorlerin
kendi aralarinda yasadigi degisimler ve ekonomiye sagladigi paylar ise birbirlerini
dogrudan veya dolayl yollarla etkilemektedir. Bu alandaki 6nemli unsurlardan bir
digeri ise yapilan yabanci yatirimlarin hangi sektérde daha fazla yogunlastigini dogru
tespit edebilmektir.

Calismanin bu boliimiinde; esas konuya bagli kalarak, sektorlerdeki gelisim
stirecini daha iyi anlamak icin tarim sektoriiniin ve sanayi sektoriiniin kapsami
anlatilacaktir. Ayrica sektorlerin lilke ekonomisi ilizerindeki etkisine deginilecektir.
1980 yili temel alinarak, Oncesinde ve sonrasinda yasanan ekonomik sorunlar,
sorunlar karsisinda uygulanan ekonomi politikalar1 ele alinacaktir. Daha sonra da

donemsel olarak hizmet sektoriine dogru nasil bir ilerleme yasandigi incelenecektir.

2.1.1. Tarim Sektorii ve Kapsami

Tarim sektoriiniin yillardan beri hayati bir onem tagimasmin iki temel
nedeni bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, insanlarin hayati faaliyetlerini devam
ettirebilmesi i¢in gerekli olan beslenme ihtiyacini karsilamasi, ikincisi ise ekonomik
faaliyetleri saglayacak kaynaklarin temin edilmesini saglamasidir. Baska bir deyisle
tarim sektoriiniin ithalat ve ihracat yapilmasi i¢in kaynak ve sektorel is giicii igin
istihdam saglanmasi, tarimin ekonomik bir sektér olmasini saglamaktadir (Aydemir
ve Picak, 2008:130).

Osmanli déneminin yasam kosullari, sosyal caligmalari, kiiltiirel boyutu ve
ekonomi politikalar1 hakkinda bilgi veren Tahrir Defterleri’ndeki kayitlar
incelendiginde o donemde var olan niifusun %80-90’1nin tarimsal iriinleri tiretip bu

sektorde calisarak gelir elde ettikleri ve ekonomik faaliyetlerde bulunduklar
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gozlemlenmektedir. Bu dénem yaklasik olarak 15. yiizyili kapsamaktadir. Ayrica o
donemin yasam kosullar tarim sektoriinii destekler niteliktedir (Ozgelik, 2000).
Tarim sektorii her zaman Tiirkiye icin sosyal ve ekonomik yapi iginde
onemli yer tutmaktadir. Tiirkiye’nin cografi konumuna bakildiginda zengin toprak
rezervleri, sulanabilir arazi ve su kalitesinin yiiksekligi, bolgesel cografya ve iklim
Ozelliklerinin tarim yapisina tam uygun olmasi, Tiirkiye’ de iiriin ¢esitliligini oldukca
genis kilmaktadir. Buna ragmen, {retimin yapilamamasi, teknolojik makinelerin
eksiklikleri, ¢iftci ve igletmeler tarafindan uygulanan bilingsiz tarim, suyun verimli
kullanilmamasi, ilag ve giibre kullanimindaki hatalar; sektorel gelismenin kiigiik ve
orta boy isletme boyutlarinda kalmasina neden olmaktadir. Bu da Tiirkiye’de tarim
sektoriinii olumsuz yonde etkilemektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de tarim sektoriine
bakildiginda; tarim sektoriiniin girdi-¢iktisinda ve tarim iriinlerinin pazarlanmasinda
sikintili siireglerden gegilmistir. Tarim sektorii, insanoglunun acil gereksinimleri olan
beslenme, giyinme gibi ihtiyaglarin1 gidermistir. Bu sebeple insanligin ilk ekonomi
faaliyeti olarak kabul edilmektedir ve insanoglu yerlesik hayata gecerek uzun yillar

tarimsal faaliyetlerle ugragmustir.

2.1.2. Tarim Sektoriiniin Ekonomideki Yeri ve Onemi

Ekonomik gelisme silirecinin baglangic noktasi sayilan tarim sektort,
sanayilesmenin ilk asamasinda yatirimlara kaynak saglama agisindan onemli bir
yaptya sahiptir. Tarim sektorii ile ugragan kesimin gelir diizeyinin diigiikk olmas,
sermaye birikimini de olumsuz etkileyeceginden dolayr tarim sektorii ile ilgilenen
niifus i¢in zorunlu tasarruflar uygulanmistir. Sermaye birikimini artirmaya yonelik
zorunlu tasarruflarin basinda tarim sektoriinden alinacak vergiler gelmektedir. Ancak
tarim sektoriindeki bolgesel farkliliklardan kaynaklanan gelir dagilimi dengesizlikleri
bulunmaktadir. Bu donemde sanayi sektoriindeki gelismeler, tarim sektoriinde halkin
toprak alimi yapmasi yerine niifusun biiyiik kentlere go¢ etmesini saglarken, tarim ile
ugrasan insanlar1 da sanayi sektoriine kaydirmistir (Aydemir ve Pigak, 2013:130-
131).

Tiirkiye ekonomisinde 1980°li yillara kadar Onemini koruyan tarim
sektoriiniin 6zellikle bu yildan sonra uygulanan ekonomi politikalar ile sektordeki

payr azalmistir. Sanayi, ingaat ve hizmet sektoriindeki gelismeler, is giliciinii ve
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thracati bu sektorlere kaydirmistir. Bu durum tarim sektoriiniin GSYH ig¢indeki

payimni azaltmistir (Yalginkaya ve Cilbant, 2006:102).

2.1.3. Tarim Sektériiniin Donemler itibariyle Gelisimi

Osmanli hiikiimetinde 6nemli bir yere sahip olan tarim sektorii, Cumhuriyet
doneminde yerini sanayi sektoriine birakmak zorunda kalmistir. Tarim sektorii sanayi
sektorline kaynak saglar nitelikte oldugu i¢in sanayi sektoriinii destekleyen bir sektor
haline gelmistir (Kiral ve Akder, 2000:1). Bu nedenle tarim sektorii her donemde
ekonomide 6nemli bir paya sahiptir.

Tarim sektoriiniin 1980 yili temel alinarak, 1980 6ncesi ve sonrasindaki
ekonomi yapist incelenmistir. Sektoériin Osmanli donemi, Cumhuriyet donemi ve
glinimiizdeki durumu verilerle anlatilmigtir. Ayrica GSYH’ deki payr ve sektorel

olarak yillara gére biiylime hiz1 incelenmistir.

2.1.3.1. 1980 Oncesi Tarim Sektorii ve Sektorel Gelismeler

Insanoglu yasami boyunca tarim ile ugrasmustir. Bu ugraslar1 sonucunda
farkli tarim donemleri yasanmistir. Bu donemlerde insanlar, ilk zamanlarda
yasamlarini dogadan sagladig liriinleri yiyerek devam ettirmis ve niifus artisina baglh
olarak kaynak yetersizliginin yaganmasi sonucunda baska bolgelere go¢ etmislerdir.
Bu donem, toplayicilik donemidir. Insanlarin baska bdlgelere go¢ etmesinin
sonucunda avcilik ve balikgilik doénemleri baslamistir. Bu donemde insanlar
yasamlarini siirdiirmek icin ilkel aletler yaparak avlanmislardir. Insanoglu ilkel ziraat
doneminde ise topraga ekin ekerek tarimsal faaliyetlerle ilk kez ugrasmistir (Direk,
2010:18). Ilerleyen dénemlerde insanlar topraga farkli iiriin ekerek bunlari daha
sonra kullanmak iizere depolamiglardir. Bu donem ise ge¢im tarim donemidir. Ayrica
bu donemde takas yoluyla ilkel ekonomi baslamistir. Bu donemleri takip eden diger
iki dénem ise uzmanlagmis tarim ve modern tarim donemleridir. Bu donemde tarim
konusunda insanlar uzmanlagsmiglardir ve bu donemdeki ekonomi faaliyetlerinin

biiylik kismin1 tarim olusturmaktadir.
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Tablo 2.1. Ana iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Tarim Sektdriiniin GSMH Igindeki
Paylar1 (Sabit Fiyatlarla %)

YILLAR TARIM
1923 431
1930 46,8
1940 44.8
1950 40,9
1960 37,5
1970 30,7
1980 24,2

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2011, s. 732.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda daha ¢ok milli ekonomiye 6nem verildigi i¢in
GSMH rakamlar1 kaynak olarak alinmistir. Sektorlerin yillar igerisindeki GSMH
rakamlar1 incelendiginde; 1930 yili, GSMH acisindan tarim sektoriiniin en yiiksek
oranlarini gormiistiir. Uygulanan tarim politikalar1 ve tesvik paketleri, tarim
sektoriiniic bu donemde canlandirmistir. Tarim sektoriiniin en fazla paya sahip
olmasindaki etken ise dis borcu kapatmak icin bu sektore yatirimlarin artmasi ve
olumlu sonuglarin alinmasidir. 1940’dan sonra ise tarim sektoriiniin pay1 giderek

azalmistir. Ancak hizmetler sektorii ise siirekli artis saglamistir.

1940 yilindan sonra GSMH’da tarim sektdriiniin paymin azalmasinin
nedeni; II. Diinya Savasi’nin olumsuz etkileri sonucunda tarimsal iiriinlerde yaganan
kithk ve ftriin fiyatinin stirekli artig gostermesidir. Bu nedenle iilkeler tarim
triinlerinin fiyatin1 diistirmeye yonelik calismalar yapmislardir. 1945 yilinda
Tirkiye’de Ciftciyi Topraklandirma Kanunu c¢ikartilarak topragi bulunmayan
ciftgilerin toprak sahibi yapilmasi, bdylelikle tarim {irlinlerinde ekili alanin
artirilmasi ve irtinlerin fiyatlarmin disiiriilmesi hedeflenmistir. Ancak 1950°1i yillara
gelindiginde kdyden sehre gogiin ve okuma oraninin artmasina, artan kentlesmeye ve
sanayi sektorliniin gelismesine ragmen tarimda istenilen basari elde edilememistir.
1960’11 yillara gelindiginde ise kalkinma planlariyla tarim politikalar1 desteklenmistir
(Yavuz, 2005:46).

2.1.3.2. 1980 Sonrasi Tarim Sektorii ve Sektorel Gelismeler
1980°1i yillara kadar Tiirkiye ekonomisi tarim iirlinlerine bagli kalmistir.
Ancak 1980’li yillardan sonra diinya ekonomisinde uygulanan politikalar tilkelerin

ekonomi yapisimi degistirmis ve iilkelere, gelismis ekonomileri takip etme
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zorunlulugu hissettirmistir. Gelismis ve gelismekte olan tilkelerin sanayi ve hizmet
sektorindeki hizli degisimleri diger iilkeleri de etkilemistir. Bunun sonucunda ise
tarim sektorii gerilemistir. Bu gerileme tarim sektoriiniin GSYH, istihdam ve ihracat
gibi 6nemli ekonomi kalemlerine de yansimistir. Ancak bu durum, tarim sektoriiniin
ekonomi ftizerindeki etkisinin yok oldugu anlamima gelmemektedir (Yalginkaya,
Yalginkaya ve Cilbant, 2006:102). 1980°den oOnce Tiirkiye ekonomisini girmis
oldugu istikrarsizliktan kurtarabilmek igin 24 Ocak 1980 Istikrar Tedbirleri Kararlari
alinmis ve bu kararlardan tarim sektorii de biiyiik 6l¢iide etkilenmistir. Giibre fiyati
artmig, kredi kullanim kosullar1 agirlastirilmis ve dis ticarette korumacilik
azaltilmistir. 2000’1 yillara kadar olan siiregte devlete ait tarim kurumlar
ozellestirilmistir. Ancak tarim sektorii iizerindeki bu caligmalar, hayal edildigi gibi
Olumlu sonuglar dogurmamastir.

Tiirkiye 1990’dan sonra tarim faaliyetlerini Uluslararasi Para Fonu (IMF),
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Avrupa Birligi (AB), Diinya Bankas1 (DB) gibi
kuruluglara bagl kalarak yiiriitmiistiir. Bu ¢aligmalar dogrultusunda 2000’11 yillara
gelindiginde tarimsal politikalarin nasil yiiriitiilmesi gerektigine iliskin IMF ile
anlagsmalar imzalanmistir. Bu anlasmalar dogrultusunda DB’ nin onerisi ile kiigiik
tireticiye destek verilmesi, onemli tarim {irlinlerinin fiyatlarinda diizenlemelerin
yapilmasi ve devlet alimlarimin kaldirilmasi, TSKB’ nin ve TCZB’ nin tekrar
yapilandirilmasi, kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesi gibi 6nemli kararlar alinmigtir
(Glinaydin, 2006:21). Tim bu galigmalara ragmen tarirmin GSYH’deki payr 2000
yilinda %12,2 iken 2004 yilinda %10,7°ye, 2010 yilinda ise %9,4’e kadar
gerilemistir. 2014°te ise tarimin sektorel payr %8,8’e gerilerken biliyiime hizi ise %-

2,1 olarak sonu¢lanmistir.

2.2. SANAYI SEKTORU VE KAPSAMI

Sektorler birbirlerinden beslendikleri i¢in sanayi sektoriinde meydana gelen
degisimler ve gelismeler, tarim ve hizmetler sektorlerini de olumlu yonde
etkilemektedir. Ozellikle sanayi sektdriinde olan gelismeler diger sektdrleri dogrudan
etkilemektedir. Ornegin tarim sektdrii; {iretimin artmasini saglayan tarim makineleri,
sanayi sektoriiniin gelismesi ile gelisecek ve ekonomideki paymi artiracaktir. Hizmet
sektoriinde ise bankacilik sektoriiniin gelismesindeki en etkin rolii yine sanayi

sektori iistlenmektedir. Hem hizmetler sektdriinde hem de tarim sektoriinde yasanan
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bliylime, biiylik oranda sanayi sektoriindeki biiylimeden kaynaklanmaktadir (Arisoy,
2008:3).

Giintimiizde ekonomideki refah diizeyini artiran 6nemli etkenlerden birinin
teknolojik gelismeler oldugu yapilan c¢alismalarda gosterilmistir. Teknolojik
gelismelerin tarim sektoriindeki tiretime uygulanmasini miimkiin kilan sey ise sanayi
sektoridiir. Teknolojik gelismeler tarim ve hizmet sektorlerinde de uygulanmaktadir.
Ancak oOncelikli uygulama alani smirlar1 zorlayan sanayi sektoriidiir. Tirkiye
gelecekte yiiksek siirdiiriilebilir ekonomi i¢in sanayi sektoriine 6nem vermeli ve
gelismesi i¢in uygulanabilir politikalar gelistirmelidir. Bu durumda teknolojinin
desteklenmesiyle sanayi sektorii gelisecektir (Terzi ve Oltulular, 2004:221). Sanayi
sektorii, genis yelpazesi sayesinde iilke ekonomisinde 6nemli bir konuma sahiptir.
Sanayi sektoriindeki gelismeler, kendisinden beslenen diger sektorleri de olumlu

yonde etkileyecektir.

2.2.1. Sanayi Sektoriiniin Ekonomideki Yeri ve Onemi

Cumhuriyet’in kuruldugu ilk yillardan itibaren Tirkiye’de sanayilesme,
devlet politikas1 olarak kabul edilmistir. Istenilen tam bagimsiz iilke icin ekonominin
giiclii temellere dayanmasi gerekmektedir. Savastan yeni ¢ikan Tirkiye i¢in ilk
yillarda sanayilesme ¢abalari, daha cok devlet destekli olmustur ve kanunlarla
desteklenmistir. 1960’1 yillardan sonra sanayilesmede farkli bir bakis acisi
yaganmustir. Ancak bu durum, kaynak kithigi nedeniyle uzun stirmemistir. 1980’11
yillara gelindiginde ise Tiirkiye’de disa agilma ve yeniden yapilandirma politikalar
diizenlenmistir. Daha 6nce disa kapali olan sanayinin yerini ihracata dayali disa

doniik biiytime politikalar1 almistir (Mercan ve Peker, 2013:201).

2.2.2. Sanayi Sektoriiniin Dénemler itibariyle Gelisimi

Devletgilik, Tirkiye’de yogun olarak sanayi sektoriinde uygulanmis ve bu
durum uzun yillar devam etmistir. 1960 yillarinda uygulanan kalkinma planlariin
ozellikle 1. ve II. Bes Yillik Kalkinma Planlari isletme sahiplerini destelemeye
yoneliktir. 1963-1977 Planli Doneme Gegiste ise sanayi sektorlii hiz kazanmustir.
Tarima ve tekstile dayali sanayi kollarinda 6nemli gelismeler olmus ve tarim ile
sanayi, tilke ihracatinda aktif rol oynamistir. Ayrica ihracattaki artisina bagli olarak

milli gelirdeki 6nemi de artmistir. Donemler itibariyle farkli sanayi politikalar
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uygulanmustir. Tiirkiye ise gelistirerek ve iyilestirerek sanayi sektoriinii 6ne ¢ikartan
politikayr benimsemistir. 1980 sonrasinda ise ihracata dayali sanayi politikalar
benimsenmistir. 2000°1i yillara gelindiginde Tiirkiye, AB uyum siireci ve iilkeler
arasi rekabet nedeniyle yeni sanayi politikas1 gelistirmistir. Gelistirilen bu sanayi
politikasi, 2007 yilinda Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi ile birlikte
hazirlanan  2011-2014 donemi i¢in  Sanayi Strateji Belgesi iizerinde
somutlastirilmistir (Iyidogan, 2012:29). Yapilan bu calismalar sonucunda; Tiirk
sanayisinin gelistirilerek diinya sanayisiyle rekabet etmesi, is giicliniin artirilmasi ve
tilke ekonomisinin giiglendirilmesi hedeflenmistir.

Sanayi sektorii, 1980 yili temel alinarak, 1980 Oncesinin ve sonrasinin

ekonomik gelismeleri incelenmistir.

2.2.2.1. 1980 Oncesi Sanayi Sektorii ve Sektorel Gelismeler

1980 yili 6ncesinde, sanayi sektoriinde disa kapali ve ithal ikameci bir
sanayi politikasi izlenmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda sanayi sektori ile ilgili en
onemli kararlar Izmir iktisat Kongresi’nde almmustir. Bu kararlar igerisinde Sanayi
Bankasinin kurulmasi ile Tesvik Yasasinin ¢ikartilmasi yer almaktadar.

Tirkiye bu donemde, en kapsamli sanayi stratejilerini gelistirmeyi
amaglamistir. 1980 yili dncesi yapilan en 6nemli ¢aligmalardan bir1 1963 yilinda
yapilan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin uygulanmasidir. Kalkinma Plani ile
sanayinin  biiyiimesine bagli ekonomi biiylimesi hedeflenmistir. ~ Tiirkiye
ekonomisinde 1980 yili kirilma noktast oldugu i¢in, bu yil temel olarak alinmuistir.
Bu siirecin bir diger 6nemli 6zelligi; 1980 oncesi donemde “‘Secici sanayilesme”
politikalarinin yerini giderek sektorler, 6zel, kamu ve yabanci yatirimcilar arasinda
fark gozetmeyen “yansiz sanayilegsme” politikalarina birakmis olmasidir (Karluk,
1999:219).

Tablo 2.2. Sektorlerin Ana Faaliyet Kollarina Gére GSMH’daki %’lik Pay1 (Sabit

Fiyata Gore)

YILLAR TARIM SANAY1 HIZMET
1923 43,1 10,6 46,3
1930 46,8 10,0 43,2
1940 44.8 14,6 40,6
1950 40,9 13,1 45,9
1960 37,5 15,7 46,8
1970 30,7 17,5 51,7
1980 24,2 20,5 55,4

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2011, 2016, s.732.
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Cumhuriyet doneminden 1980 yilina kadar gegen siirecte sanayi sektorii
sadece 1930 yilinda %10’a gerilemistir. 1980 yilina kadar olan dénemlerde istikrarli
olarak artis gdstermistir. Cumhuriyet’in ilanindan 1980 yilina kadar gegen siirecte
“thal Tkame” sanayi politikas1 uygulanmustir. ithal Tkameci Sanayilesme politikas1
ile daha once tlilke disindan alinan mallarin iilke i¢inde tiretilmesi amag¢lanmistir. En
onemli amag iilkenin hizla sanayilesmesini saglamaktir.

Ulkelerin gelismislik seviyesinin sanayilesme dereceleriyle dlciildiigiinii goz
oniine alirsak, Tiirkiye’nin sanayi politikas1 olarak 1IS’yi kabul etmesi dogru bir
karardir. 1960 sonrasi uygulanan Planli Kalkinma Déneminde, IS uygulanarak
dayanikli tiiketim mallarinin iilke icerisinde iiretilmesi planlanmistir. 1980°e kadar
olan bu donem, Tiirkiye i¢in sanayilesmeyi 0grenme siireci olmustur (Kepenek,

2012:392).

2.2.2.2. 1980 Sonrasi Sanayi Sektorii ve Sektorel Gelismeler

1980 oOncesi donem incelendiginde sanayi sektoriiniin {izerinde, devlet
politikalarmin etkisi goriilmektedir. 1980 sonrasinda ise, devletin sanayi sektoriini
gelistirme politikalar1 iizerindeki etkisi gerilemistir. Devletin sektor iizerindeki
roliinii 6zel igletmeler iistlenmistir (Senses ve Taymaz, 2003:2).

Tablo 2.3. Sektorlerin Ana Faaliyet Kollarina Gére GSYH’deki Biiyiime Hizi(Sabit

Fiyata Gore)

YILLAR TARIM SANAY1 HIZMET
1980 1,3 -3,6 -3,6
1990 7.0 9,3 9,9
2000 7.1 6,2 6,6
2001 -7.9 -9,0 -1,0
2002 8,8 4,7 4,7
2003 -2,0 7,7 4,1
2004 2,8 11,6 9,8
2005 7.2 8,8 8,6
2006 1,4 10,2 7.1
2007 -6,7 5,8 6,4
2008 4,3 -1,3 2,3
2009 3,6 -8,6 -1,8
2010 2,4 13,9 7.6
2011 6,1 10,0 8,8
2012 31 1,6 2,5
2013 3,5 4,1 55
2014 2,1 35 4,3
2015 7.6 3,3 4.8

Kaynak: TUIK, 2016
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24 Ocak 1980 kararlar ile ihracata dayali sanayi politikas1 benimsenmistir.
Boylece Tiirkiye ekonomisi disa agilacak ve rekabet giicii artacaktir. Burada amac,
ekonominin biiyiimesini saglamaktir. Ozel isletmeler bu kararlara uyum
saglayamadigi i¢in imalat sanayisinde 6zel sektoriin katkist bu donemde azalmistir.

1980-1990 yillar1 arasinda uygulanan sanayilesme politikalar1 biiylime
saglamistir. Ancak rakamsal verilerde goriildiigii lizere bu biiytime, istikrarsiz olarak
dagilim gostermektedir. 1980-1990 tarihleri arasinda sanayi sektoriiniin biiyiime hizi
%3,6 ile %9,3 arasinda dalgalanma gostermektedir. 2001 krizinde ise biiylime hizlari
tic sektorde de negatif yondedir. Sanayi sektoriindeki istikrarsiz biiylime oranlari
diger sektorleri de etkilemektedir. 2001°den sonraki donemler incelendiginde sanayi
sektorli, en yiiksek biiyiime hizin1 2004-2006-2010-2011 yillarinda yasamistir.
Biiyiimenin yiiksek oldugu yillarda, hizmet sektorii de en yiiksek biiylime
rakamlarina ulagsmistir. Sanayi sektoriinde uygulanan dogru ekonomi politikalari

diger sektorleri de olumlu yonde etkilemistir.

2.3. TURKIYE’DEKI HIZMET SEKTORUNUN GELIiSiMi VE MEVCUT
DURUMU

Hizmet sektorlinlin zaman igerisinde tanimi ve yapist hakkinda farkl
diistinceler savunulmustur. Savunulan bu disiinceler ise donemsel olarak hizla
degismistir. 1930’lu yillarda, once A. Smith ve K. Marx hizmet sektoriinii verimli
olmayan bir sektor olarak tanimlamigtir. Bu sektdriin incelenmesindeki yetersizlikten
dolay1 A. Smith ve K. Marx’in diisiinceleri uzun yillar savunulmustur. Daha sonra
yapilan arastirmalarda gelismenin ilk donemi olarak tarim sektorii  kabul
edilmektedir. Sonraki siireg ise, gelismeye bagli olarak imalat sanayinin gelisecegi,
son olarak da lider sektor hizmetinin gelisecegi yoniindedir.

Tiirkiye ekonomisi donemsel olarak incelendiginde Osmanli doneminde
tarim sektoriiniin hakim oldugu goriiliirken, Cumhuriyet doneminde ise sanayi
sektoriiniin, giintimiize gelindiginde de tilke ekonomisinde hizmet sektoriiniin hakim
oldugu goriilmektedir. Sanayi sektoriinde yasanan hizli degisimler, tiim diinya
ekonomisini etkiledigi gibi Tiirkiye ekonomisini de etkilemistir. Yasanan degisimler
incelendiginde satin alma eylemini gergeklestiren bireylerin ya da sirketlerin, {irliniin
satig sonrast hizmetine de dnem verdikleri goriilmektedir. Bu davranis yeni is kollari

dogurmakla birlikte {ilke ekonomilerine de 6nemli bir katki saglamistir.
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Gelismis iilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde hizmet sektoriiniin
ekonomiye katkis1 biiyliktiir. Hizmet sektoriiniin gelismesiyle birlikte yeni is kollari
ortaya cikmistir. Bu durum ise istthdami olumlu etkileyerek issizlik oranin
diismesine katki saglamistir. Hizmet sektoriiniin lider sektor haline gelmesindeki en
biiyiik etken ise imalat sanayinin giderek hizmet isletmelerine baglh hale gelmesidir.
Uriinii satin alan miisterinin temel ihtiyaclarinin yaninda hizmet beklentisi igerisine
de girmesi bu bagliligi artirmaktadir. Bu beklentilerin igerisinde; tiriiniin tiikketiciye
ulagma siiresi, isletmeler arasi rekabet iistiinliikleri, satis sonrasi verilen hizmetler yer
almaktadir. Ekonominin giiclenmesi i¢in isletmeler bu etkileri goz ardi etmemelidir.

Ekonominin gelismesinde hizmet sektoriiniin katkisi biiyiiktiir ve bu katki
g0z ard1 edilmemelidir. Bu sektorde yer alan alt sektorler ise birbirlerinden dogrudan
etkilenmektedir. Ornegin; iyi bir turizm hizmeti vermek isteniliyorsa oncelikle iyi bir
ulagim hizmeti verilmelidir. Clinkii turizm hizmetini satin almak isteyen tiiketici,
ulasimin kotii olmas1 ve kisa siirede gidilecek yolun uzun silirede gidilmesi
sonucunda turizm hizmetini de almaktan vazgececektir. Bu sebeple yeni ekonomi
politikalar1 olusturularak daha iyi hizmet vermek amaglanmistir. Bu durumun
farkinda olan iilkeler 1947 yilinda Hizmet Ticaret Antlasmasi’n1 (GATS)
imzalamislardir. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurucu iiyesi olan Tiirkiye bu
antlagsmay1 25 Subat 1995’te TBMM'de imzalamistir.

Calismanin bu kisminda hizmet sektoriinii daha 1y1 anlatmak i¢in tanimsal
ifadelerden  yararlanilarak  hizmet kavrami, tanimi,  Ozellikleri,  tiirleri,
smiflandirilmas: ve geg¢misten giinlimiize kadar olan siiregte hizmet sektoriinde

yasanilan degisimler konularinin tizerinde durulacaktir.

2.3.1. Hizmet Kavram ve Tanimm

Ekonomi politikalarinin gelisim siirecinde, hizmet sektoriin gosterdigi
egilimler birgok arastirmaci tarafindan incelenmistir. Ozellikle hizmet sektdriindeki
hizli degisim bu arastirmalar1 daha da artirmistir. Fakat bu aragtirmalarda hizmetin
kapsami, tanimi, smiflandirilmast ve o6zellikleri gibi konularda goriis ayriliklarinin
yasandig1 gortilmektedir.

Hizmet kavramu; elle tutulan, gozle goriilen fiziksel tirtine bagh olarak veya

olmayarak alicinin gereksinimini, ihtiyacini karsilayan bir yarardir. Bu yarar, fiziksel
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bir mala bagl olarak veya olmayarak gerceklesebilmektedir. Hizmet sektorii ise
sanayi ve tarim sektorii disinda kalan sektordiir (Kepenek, 2012:411).

Arastirmalar hizmeti dort asamada tanimlamaktadir. Birinci asamadaki
tanimlama A.Smith tarafindan yapilmistir. A.Smith tutulabilir iirlinlerin iiretimi
disindaki faaliyetleri hizmet olarak tanimlamistir. Ikinci asamada sektorel
simiflandirma yapilarak hizmet tanimlanmistir, burada hizmetin ne oldugundan
ziyade ne olmadigina deginilmistir. Uciincii asamada ise hizmetin mallar {izerinde
yaptig1 etkiler yorumlanarak hizmet kavrami tanimlanmistir. Dordiincii agsamada da

hizmet soyut kavram olarak yorumlanmistir.

2.3.2. Hizmet Sektoriiniin Yapisi

Hizmet sektoriiniin yap1 olarak 6zel kurumlar igerisinde goriilmesine
ragmen devlet kurumlarimi da bu sektor igerisinde goérmek miimkiindiir. Hizmet
sektorli daha ¢ok hizmetin verildigi an1 esas almaktadir. Yani hizmetin verilmesiyle
tilketilmesi ayni1 anda gerceklesir, ayn1 zamanda hizmet gerceklesirken Tiretilir.
Omegin, temizlik hizmeti veren kisi ya da kuruluslar, bu hizmeti verirken hem
tiretimi hem de tliketimi ayn1 anda yapmis olurlar. Hizmeti satin alan birey anlik
olarak ona sahip oldugunu hisseder. Ornegin, sehirlerarasi yapilan bir yolculukta
satin alian bir bilet sayesinde oturulan koltugun gecici olarak sahibi olunur. Cilinkii
verilen hizmetin hepsi daha sonra baskalarina da verilecektir. Hizmet, yapist geregi
tiiketicide farkli tatmin olma duygular1 yaratir. Bu durum, hizmeti satin alan kisinin
psikolojisine gore degismektedir.
2.3.3. Hizmet Sektoriiniin Temel Ozellikleri

Hizmetin taniminda oldugu gibi aragtirmacilar, hizmetin 6zelliklerinde de
fikir ayriliklar1 yasamislardir. Ancak hizmetin soyut olmasi, liretimin ve tiiketimin es

zamanli olmasi, dayaniksiz olma vb. 6zelliklerde ise ortak goriise sahiptirler.

2.3.3.1. Dokunulmaz Olma
Hizmetin tasinamamasi, elle tutulamamasi, paketlenememesi dokunulmaz
olma ozelliginden kaynaklanmaktadir. Hizmeti somutlastirmanin ii¢ temel yolu
vardir (Assael; 1993:368). Bunlar:
i. Hizmeti somut araclarla kullanmak, Ornegin; bankalardan alinan kredi

hizmetini somutlastirmak igin bankalarin kredi karti kullanmasi1 miisteriye
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somut hizmet alma hissiyat1 yasatacaktir.

ii.  Hizmeti somutlastirmak i¢in reklamlarin kullanilmasi, tiiketicinin zihnindeki
soyut hizmeti gozle goriilebilir alana tagiyarak somutlastirir.

iii.  Hizmeti sunan kisileri popiiler insanlardan secerek sunum yapma. Ornegin;
avukatlik hizmeti veren bir biironun ¢ok {nli bir avukati sunumda
kullanmasi, kisiye bilinirlik hissi verecektir. Boylece soyut olan hizmet

tiikketicinin zihninde somutlasacaktir.

2.3.3.2. Heterojen Olma

Hizmet drlinlerinin dretiminde ve sunumunda bir standartlasma
saglanmasina ragmen, hizmeti satin alan tiiketicide hizmetin igerigi hakkinda farkli
hissiyatlar olusabilir. Bu durum hizmeti sunan kisiye, sunulan ve satin almay1
gerceklestiren tiliketiciye, zaman ve mekana gore degisebilir ve bu sekilde, hizmetin
standartlagsmas1 daha zor olabilir. Ciinkii bu durum, satis1 gerceklestiren kisi ile
tiiketici arasindaki etkilesime de baglidir. Bu sebeple ayni kisilerin sundugu tirlinlerin
tatmin olma derecesi tiiketiciden tiiketiciye farklilik gosterir (Palmer, 1997). Ornegin
masaj hizmeti veren bir salonda verilen hizmet, masaji yapan kisiden kisiye
farkliliklar gosterecegi gibi hizmeti satin alan kisiden kisiye gore de farklilik
gosterecektir. Hizmet isletmeleri, insan veya teknik donanim temellerine gore
farklilik gostermektedir. Baz1 hizmetlerin {iretiminde, digerlerine gore insan faktorii
daha onemli rol oynamaktadir. Hizmet igletmeleri yogun emekli bir sektér oldugu
icin standart tirtin (hizmet) tiretme sans1 ¢ok azdir (Uygur, 2007:41).
2.3.3.3. Uretim ve Tiiketimin Es Zamanh Olmasi

Hizmet triinleri, fiziksel triinlerden farklidir. Fiziksel iirtinlerde iiretim,
once gerceklesir iirlin daha sonra satilmak {izere saklanabilir ve satis sonrasinda
tilketim gerceklesir. Ancak hizmet {iriinlerinde once tiiketici tarafindan satin alma
eylemi gergeklesir. Daha sonra da hizmet sunulur ve tiikketim es zamanli olarak
gerceklesir. Hizmeti alan kisinin ve hizmeti veren kisinin ayni1 anda, ayn1 zamanda,
bir arada bulunmas1 gerekmektedir. Ornegin sag kestirmek isteyen bir birey kuaforde
sacini kesecek olan kisiyle ayni yerde ve ayni zamanda bir araya gelmelidir. Yoksa
hizmet islemi gerceklesemeyecektir.
2.3.3.4. Dayaniksiz Olma

Hizmeti diger iriinlerden ayiran en temel 6zellik, fiziksel bir yapisinin
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olmamasindan dolay1 stoklanamaz olmasidir. Hizmet, genel olarak aninda tiiketime
dayalidir. Diger {irlinler gibi uzun bir siire saklanip daha sonra kullanmak igin
stoklanamaz bu sebeple envanteri olarak tutulamaz. Ornegin; yolcu tasimasi yapan
ucak veya otobiiste, bos kalan koltuklar daha sonra kullanilmak iizere saklanamaz.
Hizmet, giiniinde ve saatinde verilmelidir yani daha sonra verilme adina bir islem
yapilamaz. Bu nedenle isletmeler bu konuyu goz ardi etmemeli, arz ve talep
dengesini dogru olusturarak islem yapmalidir. Aksi halde isletmeler zarara

ugrayabilir.

2.3.3.5. Sahipsiz Olma

Hizmet firtinlerinde alici, hizmeti satin aldigi stire boyunca kullanabilir.
Ancak somut maddelerin satin alinmasi sonucunda kazanilan “iiriine sahip olma”
eylemi hizmet sektoriinde bulunmamaktadir. Hizmeti satin alma islemi fayda
lizerinden gerceklesir. Ornegin, ucak hizmetinden veya otelin konaklama
hizmetinden yararlanirken satin alma eylemi sonucunda sahip olunan sey ucak ya da

otel degildir. Sadece verilen hizmetten verilen siire icerisinde yararlanmaktir.

2.3.4. Hizmetin Tiirleri

Hizmet sektorii, 11 temel sektorden ve bunlarin alt sektorlerinden
olusmaktadir. Bunlar:
Tablo 2.4. Hizmet Tiirleri

Mesleki Hizmetler Uzmanlik gerektiren hizmetler
Bilgisayar ve ilgili hizmetler
Aragtirma ve gelistirme hizmetleri
Emlak komisyonculugu hizmetleri
Kiralama ve Leasing hizmetleri
Diger mesleki hizmetler

Haberlesme Hizmetleri Posta hizmetleri

Kurye hizmetleri
Telekomiinikasyon hizmetleri
Audiovisual hizmetleri

Diger hizmetler

Miiteahhitlik ve Miihendislik Hizmetleri | Bina i¢in yapilan miiteahhitlik hizmeti
Miihendislik hizmeti

Dagitim Hizmetleri Komisyonculuk hizmeti
Toptan ticaret hizmeti
Perakende ticaret hizmeti

Egitim Hizmetleri Tiim egitim hizmeti
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Tablo 2.4.’lin devami

Cevre Hizmetleri Kanalizasyon hizmeti
Coplerin kaldirilmasi hizmeti

Mali Hizmetler Sigortacilik hizmeti
Bankacilik hizmeti

Saglikla ilgili ve Sosyal Hizmetler Hastane hizmeti
Sosyal hizmetler

Turizm Hizmetleri Otel ve lokanta hizmeti
Rehberlik hizmeti

Eglence Hizmetleri Eglence hizmeti
Haber ajans1 hizmeti
Kiitliphane hizmeti

Ulasim Hizmetleri Deniz tasima hizmeti
Havayolu tasima hizmeti
Uzay yolu tagima iglemi

Kaynak: 2009 Hizmet Sektor Raporu, 2009, s. 11.

Gelisen ekonomi sonucunda hizmet tiirleri artmistir. Hizmet tiirleri artmakla
birlikte kendi alt smiflarmi olusturmustur. Ornegin; Turizm Hizmetleri; otel ve
lokanta hizmetleri, rehberlik hizmetleri vb. hizmet tiirlerinden olusmaktadir. Hizmet
tiirlerinin bu kadar cesitli yapilarda olmasi istihdami ve iilke ekonomisini olumlu
etkileyecektir.

2.3.5. Hizmetin Siniflandirilmasi

Hizmetin  tanimim1  yapmada yasanan fikir ayriliklari, hizmetin
siniflandirilmasinda da yasanmistir. Hizmet sektoriiniin yapisindan kaynaklanan bu
ayriliklar sonucunda dort farkli temel siniflandirma yapilmistir. Sektoriin stirekli
canli ve degisken olmasi, insanlar1 yeni siniflandirmalar yapmak zorunda birakmustir.
Bu durum, yapilan siniflandirmalar1 uzun siire kullanilabilme olanagi vermemistir.

Hizmetin siniflandirilmasi, isletme yoneticilerine diger sektordeki degisme
firsatlarin1 da inceleme imkam sunmaktadir. Isletmeler, dogru analizlerle takip
islemini yaptig1 zaman rakiplerinden daha 6nde olma firsati yakalamaktadir. Bu
sayede isletmeler, hangi sirketlerle ortak is yapacaklarini veya yapmayacaklarini
daha net karar vermektedir.

Hizmet siniflandirilmasinda ge¢misten giinlimiize degisik yaklasimlar
olmustur. Bunlardan ilki; emek yogun hizmetlerdir. Bu hizmetler, daha ¢ok insan
giiciine dayanir. ikinci olarak; sanayi sektorii ile gelisen, makine giiciine bagh olan
hizmetlerdir. Diger siniflandirmalar ise kisisel veya isletme ihtiyaglarin1 karsilayan

hizmetler olarak yapilmistir. Bu simiflandirmalarin haricinde, H.L. Browning, J.
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Singelmann, J.L. Gershuny ve 1.D. Miles, T.EIlfring, M.A. Katouzian ve son olarak P.
Singer tarafindan siniflandirmalar da yapilmistir. Bu siniflandirmalarin daha iyi
anlasilabilmesi i¢in siniflandirmalar tablo halinde verilmistir (Ozen, 1998:10).

Tablo 2.5. J.1. Gershuny ve 1.D. Miles’ in Hizmet Sektorii Siniflandirmasi

PAZARLANAMAYAN HiZMETLER | PAZARLANABILEN HIZMETLER
e Saglik e Uretici Hizmetleri
o [Egitim e Dagitim Hizmetleri
e Sosyal Yardim o Kisisel Hizmetler
e Kamu YoOnetimi ve Savunma
Hizmetleri

Kaynak: Aysun OZEN. (1998). Teori ve Gelisme Politikast A¢isindan Hizmet Sektérii, Yiiksek Lisans
Tezi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri, s.10.

Gershuny ve Miles, hizmet siniflandirmasini iki baslikta toplamistir. Bunlar,
pazarlanamayan ve pazarlanabilen hizmetlerdir. Hizmetleri, isletmeler agisindan
smiflandirdiklar goriilmektedir. Pazarlanamayan hizmetler, genel olarak devletin
verdigi hizmetlerdir. Burada saglik, egitim ve savunma hizmetleri kamu
harcamalarinda 6nemli yer tutan kalemler bulunmaktadir.

Pazarlanabilen hizmetlerde yer alan dayanikli ve dayaniksiz mallarin
tiretiminden kaynaklanan hizmettir. Dagitim, iiretimin tiiketime doniismesi i¢in araci
bir kanal olusturur ve iiretilen mal ve hizmetin tiiketiciye ulagsmasinda en 6nemli
faktordiir. Saglikli bir dagitim kanali isletmeler i¢in her zaman avantajdir. Kisisel
hizmet ise tiiketiciyi tatmin etme agisindan verilen ek hizmetlerdir. Bunlar; Cagr
hizmetleri, servis hizmetleri v.b hizmet kalemleridir.

Tablo 2.6. H.L. Browning ve J. Singelmann’ in Hizmet Sektorii Siniflandirmasi

Dagitim Uretici Hizmetleri Sosyal Hizmetler | Kisisel Hizmetler
Hizmetleri
e Ulasim ve Bankacilik Saglik e Ev
depolama Sigorta Hizmetleri hizmetleri
e iletisim Mimarlik  ve Egitim e Otel ve
e Toptan Miihendislik Sosyal konaklama
Ticaret Muhasebecilik yardim v.b hizmetleri
v.b v.b Posta e Onarim
hizmetleri hizmetler
o Kuafor
hizmetleri
v.b

Kaynak: Aysun OZEN. (1998). Teori ve Gelisme Politikasi Acisindan Hizmet Sektérii. Yiiksek Lisans
Tezi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri, s.11.
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Browning ve Singelmann’ in hizmet siniflandirmasi, hem isletmeleri hem de
kisileri kapsayan bir siniflandirma olmustur. Ihtiyaglar daha da detaylandirilarak
dogru tespit edilmeye calisilmistir. Pazarlanamayan hizmetler, bu siniflandirmada
sosyal hizmet adin1 almistir.

T. Elfring’in smiflandirmasi, H.L. Browning ve J. Singelmann’in
smiflandirmasindan sadece birkac farklilik gostermektedir. Ancak konu ayrimlari
aymdir. Ornegin; posta hizmetlerini Elfring, sosyal hizmetlere degil dagitim
hizmetlerine dahil etmistir. Elfring, hizmet siniflandirmasi yaparken tanimlama
yapmistir. Bu siniflandirma su sekildedir:

I.  Dagitim Hizmetleri: Bilginin ve ticari mallarin dagitimin1 ve Kkisilerin
ulagimini kapsamaktadir.
ii.  Uretici Hizmetleri: Ciktis1, miitesebbisler tarafindan satin alman hizmetlerdir.
iii.  Sosyal Hizmetler: Pazarlanamayan hizmetlerdir.
iv.  Kisisel Hizmetler: Bireysel tiiketici talebi ile belirlenen hizmetlerdir.

Tablo 2.7. M.A. Katouzian’in Hizmet Sektori Siiflandirmasi

Tamamlayict Hizmetler Yeni Hizmetler Eski Hizmetler
Finansmani, ulagimi, | Sanayilesmis ilkelerde | Sanayilesmenin sonucunda
bankaciligi  ve ticareti | verilen hizmetlerdir. | artitk ~ verilmeyen veya
kapsayan hizmetlerdir. Ornegin; klinik hizmetleri, | eskiyen hizmetleri
sinema, otel, restoran... kapsamaktadir. Ornegin ev
hizmetleri vb.

Kaynak: Aysun OZEN. (1998). Teori ve Gelisme Politikas: A¢isindan Hizmet Sektérii. Yiiksek Lisans
Tezi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri, s.13.

Katouzian’in hizmet siniflandirilmasi, sanayilesme temel alinarak
yaptlmigtir. Burada; sanayinin getirdigi yeniliklerle yapilan hizmetlere “yeni
hizmet”, sanayinin ilerlemesi ile geride kalan hizmetlere ise “eski hizmet” isimleri
verilmistir. Tamamlayict hizmetler ise agirlikli olarak finansal hizmetlerden

olusmaktadir.

2.3.6. Tiirkiye’de Hizmet Sektoriiniin Gelisimi ve Mevcut Durumu

Onceki bolimlerde hizmet sektorii, kavramsal olarak aciklanmaya
calistlmistir. Calismanin bu boliimiinde ise hizmet sektoriiniin {ilke agisindan
ekonomik boyutuna, istihdama ve milli gelire etkilerine, hizmet sektoriiniin hizli bir
sekilde biiyiime nedenlerine, hizmet sektoriiniin biiyiimesi sonucunda ekonomiye

olan etkilerine ve giinlimiizdeki 6nemine yer verilecektir.
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2.3.6.1. Osmanh Donemi Hizmet Sektorii ve Mevcut Durumu
Osmanli donemi hizmet sektorii, dort alt baslik olarak ele alinmistir. Bunlar:
I.  Ulasim ve Haberlesme Hizmeti
ii.  Saglik Hizmeti
iii.  Egitim Hizmeti
iv.  Finans Hizmeti
Hizmet sektoriiniin temel yapi tasini olusturan bu gruplar ele alinarak
Osmanli déneminden giiniimiize kadar olan degisimleri ve ekonomiye etkileri

arastirilmistir.

2.3.6.1.1. Osmanh Donemi Ulasim ve Haberlesme Hizmeti

Eski c¢aglardan Osmanli donemine kadar olan siirecte ve sonrasinda,
haberlesme ve ulasim hizmetleri her zaman Onem tasimistir. Bunun temel
nedenlerinden biri, haberlesmenin genellikle hiikiimetler arasi yapiliyor olmasidir.
Ciinkii ne kadar saglam bir posta teskilati varsa, haberlesme ve ticaret de o kadar
saglamdir. Osmanli hiikiimeti, bu sebeple biit¢esinin onemli bir kismini yollarin
diizenlenmesine ve haberlesmeye ayirmistir.

Osmanli doneminde haberlesme, ulaklar ile yapilirdi. Ulaklar; atla giden,
devletleraras1 haberlesmeyi saglayan, giivenilir kisiler arasindan secilen bireylerdi.
Ulaklarin gittikleri yerlerde serbest yeme, igme haklarin ve istedikleri kadar at alma
haklarinin olmasi, halki bezdirmistir. Bu durum, 19. yiizyilda telgrafin bulunmasi ile

tamamen son bulmustur ve ulak sistemi kaldirilmistir (Cergi, 2003:220).

2.3.6.1.2. Osmanh Donemi Saghk Hizmeti

Devletlerin halkina verdigi en 6nemli hizmetlerden biri, saglik hizmetidir.
Bu durum Osmanli devletinde 19. yilizyilin ikinci yarisinda gorilmektedir. Saglik
sektorlinde hizmet verecek kadar doktorun, hemsirenin, hastanenin ve diger
calisanlarin sayisindaki azlik, saglik hizmetlerinin verilmesinde devlete giigliik
yasatmistir.

Ik saglik teskilati, IlI. Selim tarafindan Uskiidar’da yaptirilan bir
hastanedir. 1. Mahmut déneminde ise agirlikli olarak askere saglik hizmeti veren

hastaneler, halka da hizmet vermeye baslamiglardir. Tanzimat doneminde de
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diplomasiz doktorlar, gorevden alinmis doktorlar, hastaneler ve calisanlar1 igin

onemli diizenlemelere gidilmistir (Cavdar ve Karci, 2014:257)

2.3.6.1.3. Osmanh Donemi Egitim Hizmeti

Osmanl1 Devletinde 19.yy reformlari 1s18inda yapilan ¢aligmalardan egitim
hizmetleri de etkilenmistir. Osmanli doneminde, verilen egitimin temel amaci; ideal
insan1 ortaya c¢ikarmaktir. Medreselerde nakli ve ilmi olmak iizere iki farkli egitim
verilmektedir. Nakli egitim; din ile ilgili, ilmi egitim ise fizik, matematik ve bilim
lizerine verilen egitimlerdir (Urekli, 2009:403). Egitim faaliyeti, amacma ulasmak
icin Ogretim faaliyetinden yararlanir. Egitimin temel amaci kisiye; gerekli bilgi,
kiiltiir ve bazi deger yargilarin1 kazandirmaktir.

Osmanli Doneminin ihtiyaglarii karsilamaya yonelik okullar agilmaktadir.
Reform hareketleri, oncelikli olarak askeri alanda basladigi i¢in, agilan ilk modern
okullar askeri okullar olmustur. En onemli askeri egitim kurumu, Topkapi
sarayindaki Enderun Mektebi’dir. Enderun Mektebi’ne 6grenciler, devsirme yoluyla
almmistir. Burada yetistirilen Ogrenciler, askeriyede ve devlet islerinde
caligmaktadir. Enderun Mektebi’nde, Miisliman vatandaglar egitim almaktadir.
Miisliiman olmayan vatandaslar ise kendilerine ait kurumlarda egitim almislardir.
[Ikogretim egitimi, Siibyan Mekteplerinde verilmektedir. Buradan mezun olan
ogrenciler, okuma yazma bilen insanlardi ve her hangi bir 6zel egitime tabi
tutulmamislardir. Daha sonra ilim 6grenmek i¢in medrese egitimi alinmaktadir. Bu
okullarda &grenciler, ilim &grenmislerdir. Ik Osmanli medresesi 1330 yilinda
Iznik’te kurulmustur. 1858’de Istanbul’da Kiz Riistiyesi ile kiz dgrencilere egitim
yolu agilmistir. Bu durum, Tiirk egitim tarihi i¢in ¢ok 6nemlidir (Urekli, 2009).

Yapilan yenilikler ihtiyaci tiimiiyle karsilayabilecek nitelikte olmamustir. Bu
donemde yapilan egitim g¢alismalar1, agirlikli olarak askeri egitimi kapsamaktadir.
Ancak caligsmalar, daha sonraki donemlerde yapilan egitim caligmalarina katki

saglamis ve bunlara temel olusturmustur (Urekli, 2009:403).

2.3.6.1.4. Osmanh Donemi Finans Hizmeti
Finansal hizmet, finansal mallar1 elde etmek igin verilen hizmetlerdir.
Bunlar:

i.  Sigorta ile ilgili hizmetler,
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ii.  Bankalar ve diger finansal hizmetlerdir.

Osmanli donemine ait finans hizmetleri incelendiginde, verilen hizmetin
banka hizmeti oldugu goriilmektedir. Osmanli déneminde ilk kredi kurumu, 1856
yilinda Londra’da kurulan Osmanli Imperial Bankasi’dir. Bu banka, Ingiliz ve
Fransiz sermayesi ile kurulan, bankacilik islemlerinin yani sira banknot ¢ikarma
yetkisine de sahip olan bir bankadir (Kepenek ve Yentiirk, 2005:21). Osmanl
Imparatorlugu’nun  6zellikle Tanzimat Fermani’ndan sonra dis bor¢ alma
imkanlarinin artirilmasi, bankalarin kurulmasindaki en 6nemli sebeptir.

1881 yilindan sonra ise kaynaklarin, uluslararasi kuruluslarin denetiminden
ge¢mesinden dolayr yabanci sermayeli bankalarin sayisi hizla artmistir. Daha sonra
kurulan ulusal bankalarin verdigi hizmetler ise agirlikli olarak ticari kredi, tarim
kredisi, esnaf kredisi seklinde olmustur. Ancak yerli bankalar, yabanci bankalar ile

rekabet edemeyerek kapanmislardir (Coskun, 2012:3).

2.3.6.2. Cumhuriyet Donemi Hizmet Sektorii ve Mevcut Durumu

Cumbhuriyet déoneminin ilk yillarinda tarim agirlikli sektér mevcuttur. Ancak
kalkinma donemi ile birlikte sanayi sektorii onem kazanmistir. Sanayinin gelismesi,
hizmet sektoriinii olumlu etkilemis ve hizmet sektoriine olan yatirim ile istihdam
artmigtir.

Tablo 2.8. Milli Gelirin Sektorel Dagilimi (%)

SEKTORLER/YILLAR | 1927 1938 1948 1950 1958 1961
TARIM 67 48 53 52 44 42
SANAYI 10 16 14 16 22 23
HIZMET 23 36 33 32 34 35

Kaynak: DPT, I. BYKP, Tablo.4
Milli gelire en yiiksek katkisi olan sektor, Cumhuriyetin ilk yillarinda %67

ile tarim sektoriidiir. Ancak tarim sektoriiniin meveut katkisi yillar itibariyle azalmisg
ve tarim sektori, yerini sanayi sektoriine birakmistir. Cumhuriyet doneminde, hizmet
sektoriine yapilan yatirimlar agirlikli olarak 1950 yillarindan sonra énem kazandig:
icin bu sektoriiniin milli gelire olan etkisinde Onemli bir artis veya azalis

yasanmamistir.

2.3.6.2.1. Cumhuriyet Donemi Ulasim ve Haberlesme Hizmeti

Cumhuriyetin - Osmanli  hiikiimetinden devraldigi ulasim hizmetleri
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incelendiginde, biiyiilk bir sorunla karsilasiimaktadir. Ulastirma sistemi, Milli
Miicadele ve isgal sebebiyle daha da kdtiilesmistir. Alt yap1 ve yiik tasima araglarinin
yetersizligi ile bu sektorde calisacak isgiicii sayisinin azlhigi, ¢oziimii daha da
zorlastirmistir. 1924 yilinin baslaria bakildiginda, hiikiimetin agirlikli olarak demir
yollarma onem verdigi goriilmektedir. Izmir iktisat Kongresi’nde ciftgilerin dile
getirmis oldugu yol sorunu, 1929’a kadar devam etmistir. Bunun sonucunda ise,
tireticiler {irtinlerini zamaninda aliciya ulagtiramadiklart i¢in zarara ugramislardir
(Durgun, 2006:28).

Ulastirma hizmeti; bir iilkenin ekonomisini, dis ticaretini, sosyal ve kiiltiirel
yapisin1 dogrudan dogruya etkileyen en énemli sektorlerden biridir. Ulkeler, iyi bir
ekonomi politikas1 gerc¢eklestirmek istiyorlarsa onceligi ulasim hizmetine vermeleri
gerekmektedir. Yeni devletin kurulusundan 1938 yili sonuna kadar, ekonomik
kalkinmay1 saglamada altyapiya Onem verilmis, bu amacgla demiryolu tizerinde
caligmalar yapilmistir. 1950 yilina gelindiginde ise karayollar1 ¢aligmalarinda bakis
acis1 degistirme yoluna gidilmis ve karayolu diizenlemeleri, sanayi ¢alismalarina hiz
vermek amaciyla baglatilmistir. Denizyolu ulasiminin  gelismesi igin izlenen
politikalar ¢cok yonlii olmustur. Oncelikle Lozan Barig Antlagmast ile gemi isletme
hakkr Tiirkiye’ye birakilmistir. Daha sonra bu durum 1926’da imzalanan Kabotaj
Kanunu ile yasal hale getirilmistir. Yolcu tasima islemi kamu kurumlari, ticaret isleri
ise kamu ve 6zel kurumlar tarafindan gergeklestirilmistir. Deniz Bank’in ve Devlet
Deniz Yollar1 Genel Miidiirliigii’niin kurulmas1 deniz ulagiminin gelismesine biiyiik
katki saglamigtir. Hava yollar1 ¢aligmalart ise; ilk olarak 1936 yilinda Ankara-
Istanbul aras1 ugak seferlerinin diizenlenmesi ile baslamistir. Devlet Hava Yollari
kurularak yurt dis1 seferleri baslatilmistir. Daha sonraki yillarda Devlet Hava Yollar

ismini, Tiirk Hava Yollar1 olarak degistirmistir.

2.3.6.2.2. Cumhuriyet Donemi Saghk Hizmeti

Osmanli doneminde saglik hizmeti daha gok saray soylularina ve askerlere
verilmekteydi. TBMM’nin kurulmasi ile saglik hizmetinde 6nemli gelismeler
yasanmigtir. Bu calismalar kapsaminda c¢ok sayida yasa c¢ikarilmistir. Boylece,
devletin saglik hizmetine verdigi 6nem topluma gosterilmistir. Bakanlik, 1925°te
hazirladig1 ilk calisma planinda c¢oziilmesi zorunlu saglik sorunlarini soyle

stralamustir:
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i.  Devlet saglik orgiitiinii genisletmek,

ii. Yeni kurulacak olan saglik kuruluslarina personel yetistirmek,

ili.  Numune hastaneleri ile dogum ve ¢ocuk bakimevleri agmak,

iv.  Sitma, verem, trahom, frengi ve kuduz gibi 6nemli hastaliklarla savagmak,

v. Saglikla ilgili yasalar1 yapmak, saglik ve sosyal yardim oOrgiitiinii koylere
kadar gotiirmek,

Vi. Merkez Hifzissihha Enstitlisli ve Hifzissthha Okulu kurmak (Saltik, 2014:3).
Bu c¢alismalar kapsaminda oncelikle saglik personeli yetistirilmesine ve
hastanelerin agcilmasina 6nem verilmistir.

Tablo 2.9. Bir Saglik Personeline Diigen Hasta Sayisinin Yillara Gore Dagilimi
(1930-1980)

YILLAR DOKTOR HEMSIRE
1930 12217 71485
1940 11819 43773
1950 6890 28859
1960 2799 11366
1970 2228 4016

1980 1631 1631

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2011, s. 53,54.

1930-1980 yillar1 arasinda yetistirilen saglik personeline bagli olarak, hekim
ve hemsirelerin Kisi basina diisen hasta sayilar1 verilmistir. Bu donemde saglik
hizmetinin verilebilmesi i¢in insan giiciine 6nem verilmistir. Hem yurt disinda hem
de yurt iginde ihtiyag duyulan saglik personelinin yetistirilmesi igin ¢aligmalar
yapilmistir. Caligmalar olumlu sonu¢ vermistir ve saglik personeline diisen hasta

sayis1 azalmstir.

2.3.6.2.3. Cumhuriyet Donemi Egitim Hizmeti

Cumbhuriyet doneminde, egitimde tam anlamiyla reform niteliginde kararlar
alimmistir. Bu reformlar, okullar arasi baglantiy1 kuvvetlendirmek, okuma yazma
oranini artirmak ve ¢agdas bir millet kavrami olusturmak i¢in yapilmistir. Egitim
hizmeti verilmeden Once, bir egitim sistemi olusturulmasi gerekmektedir. Bu sebeple
ilk olarak bu sistemi kurmak amaclanmistir. Cumhuriyet doneminde bu hizmetin
temeli, 22 Mart 1926°da ¢ikarilan Maarif Teskilat1 yasasi ile atilmistir,

Bu yasaya gore:

i.  Acilacak olan biitiin okullarin MEB’den izin alarak ac¢ilmasi,
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ii.  Yerel yonetimlere bagli meslek kazandirma kurslarinin bakanliga bagli olarak
hizmet vermesi,

lii.  Okullarda islenecek derslerin ne sekilde anlatilmasi gerektigi,

iv.  Yabanci okullarda Tiirkge ve Cografya gibi derslerin Tiirk egitimciler
tarafindan verilmesi kararlastinlmistir (Simsek, Kiiciik ve Topkaya,
2012:2815).

Yasa ile kiz ¢ocuklarmin okumasindaki engelin kalkmasi, okul ile yasam
arasindaki farkin azalmasi, cinsiyet farkindan dolayr ayri siniflarda egitim alan
Ogrencilerin ayni smifta egitim almasi v.b hizmetlerin verilmesi amaglanmstir.
Cumbhuriyet doneminde egitim hizmetinin gelistirilmesi, Tiirkiye i¢in doniim noktasi

olmustur. Bu donemdeki yapilandirma, tamamen devlet tarafindan yapilmstir.

2.3.6.2.4. Cumhuriyet Dénemi Finans Hizmeti

Tiirkiye igin Onemli sorunlardan biri de, savastan yorgun c¢ikan halka
ekonomik bir yon verilmesidir. Bu yonlendirme, bankacilik sisteminden
gegmektedir. Ancak bu donemde Tiirkiye, bankacilik hizmetinde uzman degildir.
Tarimi canlandirmanin ve sanayiyi harekete ge¢irmenin yolu ekonomiden geciyordu.
Ayrica halk desteklenmeli ve halka finans hizmeti verilmeliydi. Bu gibi etkenlerden
dolay1 bankacilik hizmeti kurulmustur.

Osmanli donemine ait bankalarin sermayesini, yabanci sermaye destekli
bankalar olusturmaktadir. Tam bagimsizligin savunuldugu bu donemde, bu durum
kabul edilmemis ve Izmir Iktisat Kongresi’nde giindeme getirilmistir. Bu ¢aligmalar
dogrultusunda 1923’te Ziraat Bankasi’nda bir okul kurulmustur. Daha iyi bankacilik
hizmeti vermek icin bu donemde yurt disma &grenci gonderilmistir. Ik ulusal
bankamiz ise 1924 yilinda acilan Is Bankasi’dir. Daha sonra da c¢iftciye hizmet
vermek adina Ziraat Bankasi yapilandirilmistir. 1925°te sanayi ve maden
hizmetlerini destekleyen Sanayi ve Maden Bankasi kurulmustur. 1926’da ise emlak
ve ingaat sektoriinii desteklemek ve hizmet vermek adina Emlak ve Eytam Bankasi
kurulmustur (Coskun vd., 2012:6). Bu calismalar, 1930’lu yillarin sonuna kadar
devam etmistir. Bu sayede bankalarin millilestirilmesinde énemli adimlar atilmastir.

1923-1980 yillar1 arasinda finans yapilanmasi, devletin diizenlemesindedir.
Bu donemde devlet, bankacilik sektoriinde oOncii bir role sahiptir ve kamu

sermayesinin agirlikta oldugu bankacilik sistemi benimsenmistir. 1980 yilindan sonra
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baslayan mali serbestlesmeyle birlikte bankacilik dahil biitiin finansal sistemlerde
yapisal degisiklige gidilmistir. Bu durum, sektoriin hizla gelismesini saglamistir
(TCMB, 2015:20).

2.3.6.3.Cumhuriyet Donemi Sonras1 Hizmet Sektorii ve Mevcut Durumu

Tiirkiye 1980°li yillara kadar disa kapali bir ekonomi benimsemistir. Ancak
1983°te diinyaya acgilma donemine girerek sanayi sektoriinii hizla gelistirmistir.
2000’1i yillardan sonra hizmet sektorii, ekonomide en 6nemli sektor haline gelmistir.
Bunun temel nedeni ise hizmet sektoriiniin yarattigi istihdamdir. 2000°1i yillardan
sonra uygulanan ekonomi politikalari da hizmet sektoriindeki is giicii artisini
destekler niteliktedir.
Tablo 2.10. Istihdamin Sektdrel Dagilimi (%)

TARIM SANAYI INSAAT HiZMET
2002 34,9 18,5 45 42,1
2007 22,5 21,8 6,1 49,6
2009 23,1 20,3 6,3 50,4
2014 21,1 20,5 7.4 51,1
2015 20,6 20,0 7,2 52,2
2016 (1) 18,3 20,2 6,7 54,8

Kaynak: TUIK, 2016

Tarim sektoriiniin  istihdamdaki payr kiigiildiikge sanayi ve hizmet
sektorlinde istthdam orani artmistir. 2002 yilinda tarim sektoriiniin istihdamdaki pay1
%34,9 iken 2015 yilinda bu rakam %20,6” ya gerilemistir. Sanayi sektoriinde ise
2002 yilinda %18,5 olan istihdam payr 2015 de %?20,2’ ye yiikselmistir. Hizmet
sektorlinde 1se 2002 yilinda %42,1 olan istthdam oran1 2015 ve 2016 yillarinda %50
‘nin lizerindedir. Yani, sektorde c¢alisan her iki kisiden biri hizmet sektoriinde
istihdam edilmektedir ve bu kiigiimsenmemesi gereken bir orandir.

Hizmetler sektoriiniin gelisimi, Cumbhuriyet’ in kurulusundan itibaren
devam etmistir. Tarim sektoriinde GSYH’ nin pay1 1980’lerde %50 iken giiniimiizde
%8’lere kadar gerilemistir. Hizmet sektoriiniin payr ise %60’lara yaklagmistir.
Sektorler birbirlerinden etkilendikleri ig¢in sanayi ve tarim sektdriindeki geligmeler
hizmet sektoriinii de olumlu etkilemistir. Ornegin, konaklama hizmeti veren bir otel,
kahvalt1 servisinde tarim sektoriinden yararlanir, iirlinlerin otele kadar gelme siirecini

ise ulagim sektoriiniin gelismis olmasi olumlu etkileyecektir.
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Tablo 2.11. Ana Faaliyet Kollarina Gore Sabit Fiyatlarla Gayri Safi Yurti¢i Hasila

(%)

YILLAR/SEKTORLER | GSYH TARIM SANAYI HIZMET
1980 100 24,4 20,7 54,8
1990 100 16,4 26,2 57,4
2000 100 12,2 31,9 53,0
2001 100 11,9 30,8 55,6
2002 100 12,2 30,3 54,8
2003 100 11,4 31,0 54,2
2004 100 10,7 31,7 54,5
2005 100 10,6 31,8 54,6
2006 100 10,0 32,8 54,7
2007 100 8,9 33,1 55,6
2008 100 9,3 32,5 56,5
2009 100 10,1 31,2 58,3
2010 100 9,4 32,5 57,5
2011 100 9,2 32,9 57,4
2012 100 9,3 32,8 57,7
2013 100 9,2 32,7 58,4
2014 100 8,8 32,9 59,1
2015 100 9,1 32,7 59,6

Kaynak: TUIK, 2016

Hizmet sektoriiniin her gegen y1l GSYH’ deki pay1 artmaktadir. 2015 yilinda

%60’a yaklasan bir paya sahiptir. Tarim sektorii ise 1980’11 yillarda yaklagik %25°1ik

paya sahipken 2015’te bu oran %9’a kadar gerilemistir. Sanayi sektoriindeki en

onemli artiglar 1980 ve 1990’11 yillarda yasanmustir. Bu artis, 6zellestirmelerden ve

disa acilan ekonomiden kaynaklanmaktadir.

Daha once de belirtildigi gibi uluslararast hizmet ticaretinin daha saglikli

yapilabilmesi igin Diinya Ticaret Orgiitii iiyeleri arasinda GATS imzalanmustir.

Ulkelerin hizmet ticareti yapmasinin belli nedenleri vardir. Bu farkliliklar su sekilde

siralanabilir;

Vi.

Kaynak dagilimindan kaynaklanan farklar,

Kiiltiirel gegmisten kaynaklanan farkliliklar. Ornegin, cok fazla tarihi esere
sahip bir iilke, bu eserlerin tanitiminda ve turizme kazandirilmasinda daha
aktif bir role sahip olacaktir,

Ulkeler arasindaki teknik bilgi yetersizligi. (Burada ticareti yapilan bilgi
hizmeti olacaktir.),

Nitelikli is giicii farliliklari,

Altyap1 yatirimlarindan kaynaklanan farkliliklar,

Sunulan  hizmetteki ve hizmete verilen fiyattaki  farkliliklardir
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(Taskesenlioglu, 2010:10).

Hizmet ticareti, 6demeler dengesinde Onemli bir yere sahiptir. Bu 6nem,
gerek iilke diginda gerekse iilke icinde yapilan yatinmlarda da goriilmektedir. Is
faaliyetleri ile ticari ve finansal hizmetler “Dogrudan Yabanci Yatirnmlarda” (DYY)
en ylksek pay1 almaktadir.

Tablo 2.12. Yurtdisindaki Yerlesik Kisilerin Tiirkiye’deki Dogrudan Yatirimlarinin
Sektorlere Gore Dagilimi (Milyon ABD Dolar1)

YILLAR/SEKTORLER | TARIM SANAYI HIZMET
2002 0 166 405
2003 0 447 249
2004 4 343 843
2005 5 908 7622
2006 6 2988 14645
2007 9 5037 14091
2008 41 5187 9520
2009 48 3887 2331
2010 81 2887 3288
2011 32 8040 8064
2012 43 5480 5236
2013 47 4757 5074
2014 61 4230 4285
2015 47 5576 6235

Kaynak: TCMB, Odemeler Dengesi Gelismeleri, 2016

Tiirkiye’ye yapilan yatirimlarda, yillara gore istikrar saglanamamistir.
Siirekli olarak biiylime, ii¢ sektdrde de olumsuz yondedir. En yiliksek yatirim hizmet
sektorline yapilmistir. 2006 yilinda hizmet sektoriine yapilan yatirim en yiiksek iken,
2011 yilinda sanayiye yapilan yatirrm en yiiksektir. Ulkeler iginde Hollanda, 2016
Ocak-Subat aylarinda yaptig1 256 Milyon ABD Dolart ile Tiirkiye’ye yatirim yapan
iilkeler igerisinde, birinci sirada yer almaktadir. Ingiltere ise, aynmi yil ve aylar
icerisinde yaptig1 53 Milyon ABD Dolar1 yatirimla ikinci siradadir (TCMB, 2016).

Gelisen diinya ekonomisinde hizmet sektoriiniin 6nemi biiyiiktiir ve en
dikkat cekici gelismeyi hizmet sektorii gostermektedir. Hem gelismis iilkeler hem de
gelismekte olan iilkeler, hizmet sektoriine yonelik stratejiler gelistirmektedirler.
Ulkeler arasi yapilan en 6nemli stratejik ¢alisma, GATS dir. Ulkemizde ise, yapilan
Kalkinma Plan1 Stratejileri ile bu durum daha da 6nem kazanmistir. 2014-2018
Kalkinma Planinda 6zellikle ulastirma, lojistik, bilgi ve teknoloji hizmetlerinin
Oonemi vurgulanmaktadir. Bu sektoriin gelisebilmesi i¢in, daha ¢ok nitelikli insan

giiciine ve aragtirma-gelistirme hizmetlerine 6nem verilmelidir.
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2.4. TURKIYE’DE UYGULANAN EKONOMI POLITIKALARI VE HIZMET
SEKTORUNE ETKILERI

Bir iilkenin ekonomik yapisi incelenirken, o iilkenin dogal kaynaklari,
sanayilesme derecesi ve cografi konumu ele alinmalidir. Bu faktorler, iilke
ekonomisini sekillendiren temel faktorlerdir. Bu temel faktorlerin yani sira istihdam
verileri, GSMH, GSYH ve sektorlerle ilgili veriler lilke ekonomisinin yapisi
hakkinda 6nemli bilgiler vermektedir.

Ekonomi bilimi, sosyal bilimler arasinda yer almaktadir. Ancak uzun siire
ekonominin bir bilim dali olup olmadig1 tartisilmistir. Adam Smith donemi ile
ekonomi, bir bilim dali olarak 1770’te kabul edilmistir (Egilmez ve Kumcu,
2004:22). Ekonomi biliminin yapisi, tarihsel gelisim siiregleri igerisinde
aciklanabilir. Osmanli doéneminde ekonomi, maliye politikasi araglarindan
yoksunken para politikas1 da merkezi denetimin disinda gergeklesmistir. Cumhuriyet
doneminde uygulanan ekonomi politikalarin en belirgin 6zelligi ise her tiirli gikar
grubuna esit mesafede durmasidir. Daha sonra ekonomide 1960-1980 yillarini
kapsayan Planli Doénem’e gec¢ilmistir. Bu donem, ekonominin her yil biiylimesi,
sanayilesmeye oncelik verilmesi ve gelisme stratejilerinin hazirlanmasidir (Kepenek,
2012).

Bu bolimde, Cumhuriyet doneminden giiniimiize kadar Tirkiye’de
ekonomi politikalarinin nasil uygulandigi ve bu politikalarin zellikle hizmetler
sektdriine olan etkisi incelenecektir. Ulke ekonomisindeki gelismeler daha anlasilir
olmasi i¢in donemsel olarak incelenmistir. Donemler, 6nemli ekonomik olaylara gore

siralanmustir.

2.4.1. Ekonomi Politikasinin Tanim

Ekonominin giintimiize kadar bir¢ok tanimi1 yapilmistir. Bu tanimlar,

Adam Smith; Ekonomi servet bilimidir. Bu sebeple servet elde etmek i¢in
yapilan tiim c¢aligmalar ekonominin incelemesine girmektedir. Alfred Marshall
ekonomiyi, sinirsiz olan insan ihtiyaglarinin kit kaynaklarla karsilanmasi olarak
tanimlamustir. Isvecli ekonomist Knut Wicksell; ekonomiyi insan yasami i¢in gerekli
ihtiyaclarin giderilmesinde diizenlenen ¢alisma faaliyetleri olarak tanimlamustir.

Ingiliz ekonomist Lionel Robbins; alternatifi olan smirl kaynaklar karsisinda insan
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tepkilerini inceleyen bir bilim dali olarak tanimlamistir. Alman ekonomist Hermann
Heinrich; ekonomiyi birey ve toplumun en az ugrasla en ¢cok doyum saglamasi olarak
tanimlamistir. Paul Samuelson ekonomiyi, siirli kaynaklari bireylerin ne sekilde
tikettiklerini inceleyen bilim dali olarak tanimlamistir (Wwww.ekonomist.co.com,
2016). Bu tanimlar igerisinde en ¢ok kabul goreni “ sinirsiz insan ihtiyacinin sinirlt
kaynaklarla karsilanmasidir”.

Ekonomi politikasi; her iilkenin donemsel veya yillik olarak belirledigi
ekonomi hedeflerine ulasabilmesi i¢in uyguladigi politikalardir. Ekonomi politikalari
bazen birbirinden bagimsiz bazen ise bir biitiin olarak uygulanmaktadir (Egilmez;
2013). Agirlikli olarak ekonomi politikalarini devletin yaptigi ve uyguladigi kabul
edilmektedir. Bu sebeple ekonomi politikasindaki sorunlarin ¢o6ziimii ve politikalarin

gelistirilmesi devletin sorumlulugundadir.

2.4.2. Ekonomi Politikasinin Amaclari
Ekonomi politikalart daha Onceden belirlenen amaglara ulasmak igin
uygulanir. Bu amaglar;
i.  Tam Istihdam
ii.  Fiyat Istikrari
iii.  Odemeler Dengesi Denkligi
iv.  Ekonomik Biiyiime
v.  Adil Gelir Dagilim’dur.

i. Tam Istihdam, genis anlamda, iiretim faktorlerinin eksiksiz olarak
ekonomide kullanilmasidir. Dar anlamda ise, issizlik demektir. Tirkiye’de tam
istthdamin saglanmasina yonelik ¢alismalar Birinci Bes Yillik Kalkinma Planindan
itibaren tiim kalkinma planlarinda yer almaktadir. Kiiresellesen ekonomide igsizlik
ekonomilerin en etkin sorudur. Diinya ekonomilerinde kabul edilen issizlik oran1 %6
ken Tiirkiye’de bu oran %7,5 civarindadir (Eser ve Terzi, 2008:246).

ii. Fiyat Istikrar;, enflasyon oranlarinin ¢ok diisiik olmasi anlamma
gelmektedir, yani halkin yatinm kararlarinin  veya tiiketim aliskanliklarii
degistirecek oynamalarin meydana gelmemesidir. Bir iilkenin sosyal ve ekonomik
istikrar saglayabilmesi i¢in fiyat istikrar1 sarttir. Enflasyon oranin diisiik olmas1 tek
basma etken degildir. Bu oranin devam eden yillarda da istikrarim1 korumasi

gerekmektedir.
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iii. Odemeler Dengesi Denkligi, bir iilkede yerlesik olarak yasayan kisilerin
baska iilkelerde yasayan yerlesik kisilerle belirli bir donemde yapmis olduklari
ekonomik islemler sonucunda hazirlanan istatistiksel rapordur. Tanimda adi gegen
yerlesik kisiler; bir ekonomide bir yildan daha fazla siireyle devamli ikamet eden, o
ekonomi icinde faaliyette bulunan kisi ve kurumlar1 ifade etmektedir. Bu kisi ve
kurumlar devlet (genel hiikiimet), parasal otorite (merkez bankasi), bankalar, diger
sektorler, ozel kisilerdir (Egilmez; 2014).

iv. Ekonomik Biiyiime, Ulke ekonomisinde donemler itibariyle meydana
gelen iiretim hacmi artigidir. Uretim hacmi artisina ait dnemli gostergelerden biri de
Gayri Safi Yurti¢ci Hasila’daki (GSYH) degismelerdir (Turan, 2008:11). Ekonomik
bliyime hem gelismis iilkeler hem de gelismekte olan iilkeler i¢in Onemli bir
gostergedir. Gelismis llkeler reel GSYH’nin yillar itibariyle biiylimesine dnem
verirken, gelismekte olan iilkeler ekonomik kalkinmaya daha ¢ok 6nem vermektedir.
Ciinkii gelismekte olan iilkeler ekonomik biiylimenin yan1 sosyal ve kiiltiirel gelisime
de 6nem vermelidir (Seyidoglu, 2006:829).

V. Adil Gelir Dagilimi, bir iilkede belirli donem ig¢inde iiretilen toplam
gelirin fertler, gruplar veya tiretim faktorleri arasinda dagilimina “gelir dagilim1” adi
verilmektedir. Gelir dagilimi tiirleri ise; bolgesel, kisisel ve sektorel gelir dagilinu
tiirleri yan1 sira e8itim durumuna, sosyal statiiye, meslek gruplarina ve cinsiyete gore
gelir dagilimi ayrimi yapilabilmektedir (Uziimcii ve Korkat, 2014:138). Gelir
dagilimi adaletinin olmadig: iilkelerde sosyal dayanigma yoksa halk ayaklanmasi
yasanir. Bu sebeple gelir adaletsizligi konusu sadece ekonomik sorun degil ayrica
sosyal bir sorundur. Bu sorunun onlenebilmesi igin iilkeler gelir diizeyi diisiik
kesimlere gelir artirict politikalar uygulamak zorundadir. Gini katsayist gelir
dagilimini 6lger, Gini katsayisinin artmasi gelir dagilimindaki adaletsizligin arttigini,
azalmas ise gelir dagilimi adaletsizliginin azaldigini gostermektedir. Diinyada 0,40,

Tiirkiye’de 0,41 oranindadir.

2.4.3. Ekonomi Politikasinin Arac¢lari
Ekonomide hedeflenen amaglara ulasmak i¢in ekonomi politikalar1 araglari
kullanilmaktadir. Uygulanacak ekonomi politikasina ise olas1i sonuglar tahmin

edilerek karar verilir. Ornegin; enflasyonla miicadele etmek igin siki para ve maliye
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politikasinin uygulanmasi sonucu faiz artisi, faiz dis1 giderlerin diisiisii ve cari agigin
diismesi olast sonuglardandir (Egilmez, 2013).
Ekonomi politikasi araglari ise;
i.  ParaPolitikasi
ii.  Maliye Politikasi
iii.  Dis Ticaret Politikasi
I Para Politikasi, Merkez Bankasi tarafindan uygulanir. Burada amag
para politikasin1 uygulayarak para arzindan yararlanip faiz oranlarinda degisim
meydana getirmektir. Faiz oranlari ise yatirim ve tasarruf diizeyleri iizerinde etkili
olmaktadir (Colak vd., 2007:523).

Para Politikasinin Amaglari;

a. Tam Istihdam
b. Ekonomik Biiyiime
c. Fiyat Istikrar
d. Faiz Orani Istikrari

Mali Piyasalarda Istikrar

@

f. Doviz Piyasalarinda Istikrar

Para Politikasinin Araglari;

a. Acik Piyasa Islemleri
b. Iskonto Politikasi
c. Karsilik Politikas1

a.  Agik Piyasa Islemleri (API), para arzimin belirlenmesinde aktif rol
oynamaktadir. A¢ik piyasa islemlerinde devlet tahvili, hazine bonosu veya doviz
alim-satim islemleri yapilarak para arzina miidahale edilmektedir.

Agik piyasa islem cesitleri dort tanedir. Bunlar;

1.  Kesin (Dogrudan) Alim: Bu islem, tedaviilde bulunan kiymetlerin,
islem tarihinde belirlenmis fiyat {izerinden islem valorliinde Merkez Bankasinca agik
piyasa islemi yapmaya yetkili kuruluslardan satin alinmasi islemidir (TCMB, 2014).

2. Kesin (Dogrudan) Satim: Bu islem, acik piyasa iglemleri
portfoylindeki mevcut kiymetlerin, islem tarihinde belirlenmis fiyat lizerinden islem
valorliinde Merkez Bankasinca agik piyasa iglemleri yapmaya yetkili kuruluslara
satilmasi islemidir (TCMB, 2014).

3. Geri Satim Vaadi ile Alim (Repo): Geri satim vaadi ile alim iglemi,
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genellikle piyasada likidite sikisikliginin gegici oldugu durumlarda, bankacilik
sistemi likiditesinin gegici siire icin artirtlmast amaciyla kullanilir. Bu islemde,
Merkez Bankasi acik piyasa iglemleri yapmaya yetkili kuruluslardan, islem tarihinde
sOzlesme yaparak islem valdrliinde belirlenen fiyat {izerinden, ilerideki bir tarihte
geri satmak taahhiidiiyle kiymet satin alir (TCMB, 2014).

4. Geri Alim Vaadi ile Satim (Ters Repo): Geri alim vaadi ile satim
islemi, genellikle piyasada gecici likidite fazlasinin oldugu durumlarda, fazla
likiditenin ¢ekilmesi amactyla yapilan bir islemdir (TCMB, 2014:4).

b.  Iskonto(Reeskont) Politikasi, iskonto, bir mali kurumun vadesinden
once senet bedelinin belli bir faiz veya komisyon karsiliginda senet alacaklisina
odenmesi islemidir. Iskonto yapilan bir senedin, ikinci defa iskonto edilmesi islemine
Reeskont denmektedir (Colak vd., 2007:528). Iskonto ile bankalar, kisi ve firmalara
kisa vadeli kredi saglarken, reeskont ile MB, bankalara kisa vadeli kredi
saglamaktadir.

C. Karsilik Politikasi, Bankalar topladiklari mevduatlarin belirli bir
kismin1 merkez bankalarinda karsilik olarak tutmak zorundadir ve kalan kismini
kredi olarak fon talep edenlere kullandirmaktadir. MB tarafindan uygulanan bu
yaptirnm zorunlu karsiliktir (Serel ve Ozkurt, 2014:62). Karsilik oranlar1 yine MB
tarafindan belirlenmektedir ve MB karsilik oranlar ile sik sik oynayarak para arzini
kontrol etmeye c¢aligir.

ii.  Maliye Politikasi, bir iilkenin hedeflenen ekonomik, sosyal ve siyasal
hedeflerine ulagsmak icin kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin bilesenlerinde
degisiklik yapmak olarak tanimlanabilir. Maliye politikasinin genel aktorii Maliye
Bakanligidir (Yiksel, 2015:3).

Maliye politikasinin nasil uygulandig: iilke ekonomisi i¢in dnemlidir. Bu
uygulamada 6nemli olan toplum refahini saglamada ve ekonomik biiylimede ne
kadar katkisinin oldugudur. Toplum refahinin saglanabilmesi icin gelir dagilimi
adaletsizligini azaltict maliye politikalar1 uygulanmalidir. Uygulanan politikalar
tilkelerin gelismislik diizeyine gore farklilik gostermektedir. Maliye politikalarinin
daha etkin uygulanmasi i¢in amag ve hedef belirlenmektedir. Belirlenen bu amag ve
hedefler uygulanmasinda iilkelerin gelismislik diizeyi ve uygulanacagi dénemin kisa-

orta-uzun donem olmasi 6n planda tutulmaktadir.
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Amag Hedef Arag Do6nem Ulke
Ekonomik Gelir, istihdam ve Otomatik denge Kisa 1930/1970
Istikrarin fiyat istikrari saglayicilar donem sonlarina
Saglanmasi Talep yonetimi i¢in | Talep kadar
vergi ve biitge yonli gelismis
ac181/fazlasi iilkeler
Kaynak Etkinligi azaltan mali | Vergi sistemi Orta-Uzun | Gelismis
Tahsisi ve engellerin reformlari donem ve
Ekonomik kaldirilmasi gelismekte
Etkinligin Ek refah kaybinin olan
Arttirilmast | dnlenmesi iilkeler
Vergi yiikiiniin adil Artan oranl Orta-Uzun | Gelismis ve
Gelir dagilimi vergileme donem gelismekte
Dagiliminda | Sosyal mal ve hizmet | Siibvansiyon ve olan tilkeler
Adaletin iiretiminin artirilmas: | transferler 6demeleri
Saglanmast | Yeni istihdam Asgari gegim
imkanlarinin indirimi
saglanmast Ucretsiz egitim ve
saglik hizmetleri
Ekonomik Kamusal ve 6zel Kamusal altyap1 Uzun Ozellikle
Gelisme ve | tasarruflarin yatirimlari donem gelismekte
Biyiime artirilmasi Mali tesvikler Arz yonlii | olan tilkeler
Finansal tesvikler

Kaynak: Colak, F., Tokathioglu, I. (2007). Iktisada Giris. 1.Baski, Gazi Kitabevi Yayinlar, Ankara,
$5.568.

iii. Dis Ticaret Politikasi, hiikiimetlerin iilkeler arasi ticareti
gerceklestirmek icin uyguladiklart politikadir. Uygulan politikalar ise ithalat ve
ihracat iizerinde etkilidir. Thracat; iilke vatandaslarmin veya sirketlerinin diger iilke
vatandaslarina veya sirketlerine satmis oldugu mal ve hizmettir. Ithalat; ihracatim
tam tersi olarak tanimlanir, yani diger {ilkelerden alinan mal ve hizmettir. ihracat ve
ithalatin birlikte gosterildigi bilangoya ise “ Odemeler Bilangosu” denmektedir.
Yapilan ticaret ve uygulanan ticaret politikasiyla ama¢ Odemeler bilangosunda
denkligi yakalamaktir. Bu bilangoda ihracatin ithalattan fazla olmasi beklenmektedir.

Dis

giderilmesi, dis rekabetten korunma, ekonomik kalkinma, hazineye gelir saglama ve

ticaret politikasinin  amaglar;; dis  O6demeler dengesizliklerinin

piyasa aksakliklarimin giderilmesidir. Araclar1 ise; glimriik tarifeleri, tarife disi



37
araclar, miktar kisitlamalari, goériinmez engeller, goniillii ihracat kisitlamalari,
ihracata 6zendirilmesi ve bagl ticarettir (/www.frmtr.com, 2016)

Uygulanan ekonomi politikast ayrica ilkeler arasi ikili iligkileri de
desteklemelidir. Ornegin; komsu iilkelerle yapilan ticarette bir takim giimriik
indirimleri uygulanmaktadir. Ayn1 zamanda askeri bakimdan kritik kabul edilen bazi

mamul ve teknoloji tirlinlerinin ticaretine de sinirlama getirilebilmektedir.

2.4.4. Tiirkiye’de Uygulanan Ekonomi Politikalar: ve Siirecleri

Ulkeler tarafindan uygulanan ekonomi politikalar1 ¢ok yonlii bir olgudur.
Uygulanan bu politikalar tilkenin ekonomik durgunluk yasadigi dénemlerde etkin rol
oynamaktadir.  Tiirkiye’nin  ekonomi  yapisim1  olusturan olay = Osmanl
Imparatorlugunun yikilmasidir. Osmanli parlak déneminin ardindan ¢okiis dénemi
yasamistir. Bu olay daha sonrasinda Cumhuriyet donemine gecisi ve Tiirkiye
ekonomisinde yeni bir donemi baglatmistir. Osmanli doneminde yabancilara verilen
imtiyazlar 23 Agustos 1923 tarihinde TBMM tarafindan da onaylanan Lozan
Antlasmas1’yla son bulmustur. Daha sonrasinda izmir Iktisat Kongresi’'nde alinan
kararlar, Kalkinma Planlar1 ve uygulanan ekonomi politikalar1 iilke ekonomisini
giiclendirmeye yoneliktir.

Calismanin bu boliimiinde; Tirkiye ekonomisinin yillar itibariyle gelisimi,
yasanan ekonomik krizler ve uygulanan ekonomi politikalar1 anlatilacaktir. Konuyu
daha iyi anlatabilmek igin iilke ekonomisi agisindan 6nemli tarih araliklari temel
alinarak incelenecektir. 1923 yili baslangi¢ alinarak giinlimiize kadar uygulanan
ekonomi politikalarina, hizmetler sektoriiniin gelisimine ve ekonomik krizlere

deginilecektir.

2.4.4.1. Tiirkiye’de 1923-1950 Yillar1 Arasinda Uygulanan Ekonomi Politikalar:
ve Gelismeler
Tiirkiye’de ekonomi tarihini tanimlayan kavramlar sunlardir;
I.  1923-1929 Liberal Donem
ii.  1930-1950 Devlet¢i Donem
iii. 1960 Planli Dénem
iv. 1980 sonrasi disa agik donemdir. Baz1 donemlere ise o donemin

liderlerinden hareketle; Atatiirk dénemi, Menderes Dénemi ve Ozal
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donemi gibi ayrimlar kullanilmaktadir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda {ilke ekonomisi yoksullukla, savaslarla ve
Osmanli hiikiimetinden kalan dis borglarla miicadele etmistir. 1923-1931°e kadar
alan siirecte sanayinin gelismesine Oonem verilmistir. Burada ilk hedef yabancilar
tarafindan yonetilen isletmelerin millilestirilmesidir. Bu donemde ekonomi
politikalarinin uygulanabilmesini kolaylagtirmak i¢in bir¢ok kanun ¢ikarilmistir.
Atatlirk’lin bu donemde 6nem verdigi yatirim politikalari ise soyledir;

i.  Ulkede asayis ve huzurun saglanmasi
ii.  Milli savunma ve Das isleri
iii.  Ulastirma
iv.  Milli Egitim
V.  Saglik
vi.  Sosyal Giivenlik
vii.  Ziraat, ticaret ve zanaata ait ekonomik isler (Kumkale, 2007:192).

Sanayilesme siirecinin hizlanmasinda hiikiimet 6zel isletmeler ile goriismiis
ve beklenti igerisinde bulunmustur. Ancak bu beklentiler istenilen diizeyde
olmamustir. 1929 Diinya Ekonomik Burhan’inda yasanmasi ile ekonomi politikalari
tekrar gozden gecirilmistir. 1934-1938 yillar1 arasinda ise Birinci Bes Yillik Sanayi
Plan1 ile yerli hammaddeyi kullanacak isletmeler devlet destegi ile kurulmustur.
Birinci kalkinma planinin basarili olmasi sonucunda 1938 yilindan sonra uygulamaya
konulacak Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanmistir. Ancak II. Diinya savasinin
baglamasiyla bu plan uygulanamamistir (Akyildiz ve Eroglu, 2004:50).

Tiirkiye’nin 1946 yilinda ¢ok partili sisteme gecmesi ve 1947 yilinda Diinya
Bankasi’nin liyesi olmas1 Tiirkiye’yi hem ekonomide hem de siyaside 6zgiirliik¢ii bir
yapiya tagimistir (Giiran ve Aktiirk, 1997:36). 1950’11 yillara gelindiginde ise Diinya
Bankast’nin 1srar1 {izerine tarim sektoriine agirlik verilmistir. 1946 yilinda ihracati
artirmak amaciyla %146 oraninda devaliiasyon yapilmistir. 1950 yilinda ise dis
ticaret biiyiik 6l¢iide serbestlestirilmistir. 1953 yilina kadar devam eden bu ekonomik
miidahale Tirkiye nin ihracatin1 artirirken, hem dis ticaret acigi hem de dis borg

artmistir.
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2.4.4.1.1. 1923-1929 Disa Acik Ekonomi Donemi

Cumhuriyet’in kuruldugu bu donemin ilk evresi 6zel sektor; ikinci evresi ise
devlet agirlikli girisimlerin bulundugu bir donemdir. Ekonomiye yon vermek adin ilk
once Duytin-u Umumiye kaldirilmistir. Boylece gelirler yeni kurulan Tiirk Devleti
tarafindan toplanmistir. Daha sonra ise 1923 yilinda 1. Iktisat Kongresi izmir’de
Mustafa Kemal Pasa’nin liderligi ile toplanmistir (Akyildiz ve Eroglu, 2004:46). Bu

kongrede alinan bazi kararlar ise soyledir;

I.  Anonim sirketlerin kurulusunu kolaylastirmak

ii.  Milli bankalar kurmak
iii.  Demir yollar1 insaatinin hitkiimetge bir programa baglanmasi
iv.  Sanayii tegvik etmek

V.  Yerli malinin kullanimina 6nem vermek

vi.  Teknik eleman yetistirecek okullar agmak
vii.  Sanayi mallarinin giimriik vergileri ile korunmasi
viii.  Ulasim sorunlarinin ¢6ziilmesi

ix.  Tiketim mallarinin iiretimine 6ncelik vermek

X.  Yabanci kurumlari millilestirmek (www.sorubank.com, 2013).

Alinan bu kararlar iilke ekonomisi giliclendirmeye yoneliktir. Amag 6zel
sektor agirlikli karma bir ekonomi politikas1 benimsenmistir. Bu donemde yapilan
caligmalar kanunlarla desteklenmis ve uygulamasi gii¢lendirilmistir. Bu kanunlar ise;

Tablo 2.14. 1923-1929 Yillart Arasinda Uygulanan Ekonomi Politikalarini
Yonlendiren Kanunlarin Kronolojik Listesi

Kanun | Kanun | Kanun Ismi
Tarihi | No

1921 | 85 Teskilat1 Esasiye Kanunu

1924 | 491 Teskilat1 Esasiye Kanunu

1925 | 558 Tiitiin Idare-1 Muvakkatesi ve Sigara Inhisar1 Hakkinda Kanun

1925 | 633 Sanayi ve Maadin Bankasinin Kurulusu Hakkinda Kanun

1926 | 815 Tiirk Sahillerinde Kabotaj ve Imalata Karasular1 Dahilinde Icray
Sanat ve Ticaret Kanunu

1926 | 904 Islah1 Hayvanat Kanunu

1927 | 1042 Devlet Demiryollari ve Limanlari Idare-I Umumiyesi Kanunu

1927 | 1050 Muhasebeyi Umumiye Kanunu

1927 | 1055 Tesviki Sanayi Kanunu

1929 | 1447 Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsasi Kanunu

Kaynak: Kumkale, T. (2007). Atatiirk’iin Ekonomi Mucizesi: Ekonomik Politikalarin Hukuki
Cercgevesi. Pegasus Yayinlari, Istanbul, ss.229.



http://www.sorubank.com/

40

1923-1929 wyillar1 arasinda paranin ulusal idarenin elinde olmasi
amaglanmistir. Bu sebeple paraya ¢ok ihtiya¢ duyulan kurtulus déoneminde dahi para
basilmamistir. Boylece paranin degeri korunarak 1929 yilina kadar anti-enflasyonist
para ve maliye politikas1 benimsenmistir (Aysan, 2000:37).

1923-1929 yillan arasinda uygulanan maliye politikasini inceledigimizde ii¢
temel unsur dikkat cekmektedir. Bunlar;

I.  Cumhuriyet’in kurulmasiyla birlikte daha 6nceden devam eden ve var olan
mali sorunlarin giderilmesi,
ii.  Lozan Baris Antlagsmasi ile uygulanan mali hiikiimler,
iii.  Izmir Iktisat Kongresi’nde alman mali kararlar ve uygulama siireci,

Bu donemde siyasi bagimsizligin mali bagimsizlik ile kazanilacagina
inanilmistir. Bu nedenle denk biitce benimsenmis, dis bor¢lanma miimkiin oldugunca
azaltilmig ve Asar vergisi kaldirilarak diigiikk vergi sistemi benimsenmistir. Vergi
sisteminin esnek olmayan yapisindan dolay1r ekonomik biiylime istenilen diizeyde
gerceklesmemistir. Ayrica savunama harcamalari azaltilarak egitim ve bayindirlik
harcamalar1 bu donemde artirilmistir (Y1lmaz, 2009:307-325).

Tablo 2.15. 1927-1929 Yillar1 Arasinda Genel Biitce Baslangic Odenekleri

YILLAR/ Maarif Sihhat ve | Milli Nafia Vekaleti/
KURULUSLAR | Vekalet/ |Ictimai Mua. | Miidafaa Bayindirlik
MEB V./Saglik  ve | Vekaleti/ | Bakanligi
Sosyal Yardim | Milli
Bakanlig1 Savunma
Bakanligi
1927 6.158,9 |3.203,4 58.096,7 25.723,0
1928 6.615,8 | 3.396,6 58.020,4 32.717,8
1929 8.100,0 |4.395,8 63.771,5 33.706,0

Kaynak: Kopar, T. (2013). Atatiirk Dénemi Iktisadi  Kalkinma:
Uygulamalari, Bilge Kiiltlir Sanat Yayinlari, Istanbul, ss.45.

1920-1930 Dénemi Biitce

1927-1929 yillar1 arasinda gergeklesen Biitce Odenekleri incelendiginde en

yiiksek 0Odenek Milli Midafaa Vekaleti bugiinkii ismi ile Milli Savunma
Bakanligi’na yapilmistir. Her yil ise bu 6denekler artmistir ve en yiiksek artig 1929
yilinda Nafia Vekaleti yani Bayindirlhik Bakanligi’nda gerceklesmistir. Bu donemde
Nafia Vekaleti’nin biitce 6denegin yiiksek olmasinin baslica nedenleri ise; gerekli
altyapi calismalarin saglanmasi, hasar goren kamu binalarinin tamiratinin yapilmasi
ve yer alti-listii su kaynaklarinin zarar gérmesini dnlemek gibi 6nemli gorevlerinin

bulunmasidir.
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Tablo 2.16. 1923-1929 Yillar1 Arasinda Ana iktisadi Faaliyet Kollarina Gére GSMH
(Sabit Fiyatlarla) ve Kisi Basina GSMH (Sabit Uretici Fiyatiyla) (Milyon TL)

YILLAR/SEKTORLER | GSMH | Kisi TARIM | SANAYI | HIZMET

Basina

GSMH

(TL)
1923 - - - - -
1924 3364 262 1607 287 1470
1925 3793 290 1697 338 1758
1926 4484 335 2237 388 1859
1927 3910 287 1546 464 1900
1928 4341 311 1842 461 2038
1929 5278 370 2627 479 2173

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2011, s. 637-670

Uygulanan ekonomi politikalar1 ve gelismeler sonucunda 1923 yilinda 1929
yilina kadar gegen siiregte GSMH %14,9’dan %21,6’ya yiikselmistir. Hizmetler
sektorii ise gelismeye siirekli devam etmistir. Ancak bu donemde savastan yeni ¢ikan
ve yeni bir devlet kurma ¢abasinda olan Tiirkiye i¢in hizmetler sektoriine gereken

Oonem verilememistir. Bu donemde sanayi sektoriiniin gelismesi i¢in ¢aba verilmistir.

2.4.4.1.2. 1930-1939 Korumaci Devlet Déonemi

Devlet bu donemde ekonomiye karisan ve sadece uygulanmasi i¢in kararlar
alan bir yonetim benimsememis, ekonomi faaliyetleri bizzat yoneten bir devlet yapisi
sergilenmistir. Bu donemde ayrica devlet tarafindan isletmelerde kurulmustur. 1929
Diinya Ekonomik Buhran sonrasi Tiirkiye milli ekonomiye daha ¢ok 6nem vermistir.
Bunun sonucunda ise ekonomide siki diizenlemeler uygulanmaistir.

1923-1929 yillar1 arasinda o6zel sektoriin agirlikli oldugu sanayilesme
politikas1 olumlu sonuglar vermemistir. Olumsuz sonuglarin yasanmasindan sonra
devlet sanayilesmeyi kendi tistlenmistir. Bu baglamda 1930’lu yillar “devlet¢ilik”
olarak kavramsallastirilmistir (Esiyok, 2006:7). Ayrica bu donemde disa bagimlilik
olarak kabul edilen dis ticaret agigr kalmamistir ve ithalatta ciddi kisitlamalar
uygulanmustir.

Devletcilik uygulamast 6zel sektordeki liretim ve yatirnmi da olumlu
etkilemistir. 1930’larin ikinci yarisinda devler tarafindan yapilan bu destekler II.
Diinya Savasi’na kadar olan donemde sinirlt kalmistir. Bu donemde para ve maliye

politikasi etkin olarak kullanilmamistir ve korumaci devlet politikas1 uygulanmistir.
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Tablo 2.17. 1929-1939 Dis Ticaret Gostergeleri (Milyon $)

Yillar Dis Ticaret | Thracatin ithalati | Thracattn  GSMH | Ithalattn  GSMH

Dengesi Karsilama Oran1 | Icindeki Pay1 (%) | icindeki Pay1 (%)
(%)

1929 -48,7 60,6 7,2 11,8

1930 1,8 102,6 9,0 8,7

1931 0,3 100,5 8,6 8,5

1932 7,3 117,8 8,1 6,9

1933 13,0 128,8 8,4 6,6

1934 4,2 106,2 10,0 9,4

1935 5,6 107,9 9,7 8,9

1936 20,1 127,2 9,2 7,2

1937 18,7 120,6 10,0 8,3

1938 -3,9 96,7 7,7 7,9

1939 7,1 107,7 6,3 59

Kaynak: TUIK, istatistik Gostergeler 1923-2011, s. 400.

1929 yilinda -48,7 olan dis ticaret dengesi giderek diizelmis ve devletgilik
politikasinin uygulandigi bu donemde pozitif yonde gelisme gostermistir. Bir tilkenin
yurtdisina sattig1 tirlinlerin toplam parasal degerinin, yurtdisindan aldigi tirtinlerin
toplam parasal degerine orani olan karsilama orani on yil icerisinde %78 artis
saglayarak 1929 yilm ikiye katlamistir. fhracatin GSMH icindeki pay: ise istikrarl
bir biiyiime saglamamastir.

Bu donemde denk biitgeyi hedefleyen maliye politikasina 6nem verilmistir.
Devlet yatirinmlarinin fazla oldugu donemler hari¢ biit¢e siirekli fazla vermistir ve
uygulanan siki para politikast desteklenmistir (Bahar, 2004:6). Bu donemde en
bliylik amaclardan biride TL’nin degerini artirmaktir. Bu sebeple dolagimdaki para
miimkiin oldugunca azaltilmistir.

Egitim ve saglik hizmetlerine de ©nem verilen bu dénemde Onemli
yatirimlar yapilmistir. Okuyan 6grenci sayist 1923/°24 6gretim yilinda egitim goren
toplam ogrenci sayist ortaokulda 5.905, ilkogretimde 341.941 kisi iken bu sayi
1929/°30 ogretim yilinda ortadgretim 25.398 kisi, ilkogretimde 467.071 kisiye;
1938/°39 o6gretim yilinda ise ortadgretimde 83.642, ilkogretimde 813.636 kisiye
yiikselmistir. Egitim goéren Ogrenci sayisina bagli olarak okul ve Ogretmen
sayilarinda da artis yasanmistir (Tiiik, 2013:63-65). Saglik personeli ve hastane
sayilarinda da siirekli olarak artis yasanmistir. Ekonomide yasanan olumlu gelismeler

diger alanlar1 da olumlu olarak etkilemistir.
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Tablo 2.18. 1930-1939 Yillar1 Arasinda Ana iktisadi Faaliyet Kollarina Gére GSMH
(Sabit Fiyatlarla) ve Kisi Basina GSMH (Sabit Uretici Fiyatiyla) (Milyon TL)

Yillar/Sektorler | GSMH Kisi Basina | TARIM | SANAYI HIZMET
GSMH (TL)
1930 5394 371 2525 539 2330
1931 5866 395 2887 616 2363
1932 5235 345 2055 725 2455
1933 6064 391 2510 863 2692
1934 6430 406 2578 982 2870
1935 6234 386 2421 981 2833
1936 7680 467 3721 947 3002
1937 7798 466 3600 1045 3154
1938 8538 502 3794 1029 3535
1939 9128 521 3939 1411 3778

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2011, s. 637-670.

1930-1939 yillar1 arasinda uygulanan siki maliye ve para politikalar
sonucunda GSMH, Kisi basina GSMH ve sektorler olumlu etkilenmistir. Rakamsal
olarak artis siirekliligi olmasa da sert diisiisler yasanmamaistir. Bu donemde hizmet
sektorli 1932-1935 yillart arasinda lider sektor olmustur. Hizmet sektoriiniin 1929
yilinda GSMH’dan aldig1 pay %41,1 iken 1930°da %43,2 ye yiikselmistir. Ancak

1939 yilin %41.4 ile kapatmistir. Bu donemin lider sektorii olmay1 bagsarmistir.

2.4.4.1.3. 1940-1945 Savas Donemi
Tiirkiye bu donemde II. Diinya Savasi’na katilmamasina ragmen hem
ekonomik hem de sosyal zorluklar yasamistir. Bu donem de iki 6nemli kanun
cikartilmistir. Birincisi 1940 yilinda ¢ikartilan Milli Savunma Kanunu, ikincisi ise
1942 yilinda cikartilan Varlik Vergisi Kanunu’dur (Oztiirk, 2013:159). Varlik
Vergisi Kanunu Anti-Yahudi bir tutum sergiledigi diisiincesiyle ¢ok fazla tepki
almistir. Varlik Vergisi’nin ¢ikarilma nedenleri;
I.  Enflasyonla miicadele edebilmek igin siki para politikast uygulamak
yani piyasadan para ¢ekmek,
ii. Savas donemi devletin var olan giiclinii yani devlet gelirlerini
artirmak,
iii.  Parasi cok olandan daha ¢ok vergi almak (Tokgdz, 2001:113).
Ancak bu donemde yasanan olumsuz gelismeler Varlik Vergisi’ni uygulama
zorunda birakmistir. Olumsuzluklar1 firsat bilen vurguncularin karaborsaya

basvurmalar1 ekonomiyi daha da kotii etkilemistir. Savas donemi sartlar1 géz onilinde
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bulundurularak degerlendirme yapilirsa Varlik Vergisi gayrimiislimlere yapilan bir
zuliim degildir (Oztiirk, 2013:162).
Tablo 2.19. Secilmis Uriinlerin Istanbul ili i¢in Perakende Fiyatlar1 (Kilo Fiyat)

Uriin/Y1llar 1938 1941 1943 Artis Orani (%)
Ekmek 10.04 13.25 39.98 298,2

Piring 27.98 46.76 170.12 512,3

Seker 30.01 47.50 343.25 1043,7

Kaynak: Biilbiil, i. (1994). Ikinci Diinya Savasimin Tiirkiye'de Sosyal Hayata Olumsuz Yansimalari,
Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, ss.7’den diizenlenmistir.

Savag Oncesi ekmegin fiyat1 10.04 TL iken 1943 yilinda fiyat1 39.98 TL’ye
kadar yiikselmis ve %298 fiyat artist olmustur. En yiiksek artis ise sekerde
yasanmistir, artig orani savas doneminde %1043’e kadar ylikselmistir. Bu donemde
gida kithigr yasanmis ve ekmek ilk olarak Istanbul’da 11 Ocak 1942 tarihinde karne
ile satilmistir (Dokuyan, 2013:199). Ayrica bu uygulama ile halka dagitilacak ekmek
miktar1 da belirlenmistir. Bu uygulamanin kaldirilmasina yonelik ilk adim 28 Mayis
1946 atilmistir ve 09 Eyliil 1946°da kaldirilmistir. Hiikkiimetin uyguladigi siki para ve
maliye politikast 1945 yilinda sonu¢ vermistir ve ekmegin fiyat artis oram
%228,6’ya, seker %597,5e, piring ise %441,9’a kadar gerilemistir (Biilbiil, 1994:7).

Tablo 2.20. 1940-1945 Yillar1 Arasinda Sektorlerin GSMH igindeki Pay1 ve Kisi
Basma GSMH (Sabit Uretici Fiyatiyla %)

Yillar/Sektorler | Kisi  Basma | TARIM | SANAYI HIZMET
GSMH (TL) | (%) (%) (%)
1940 487 44,8 14,6 40,6
1941 432 41,8 15,9 42,3
1942 451 47,2 14,7 38,1
1933 403 45,8 16,0 38,2
1944 379 43,1 15,9 41,1
1945 317 39,0 15,6 45,4

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2011, s. 670-673.

1939 yilinda 521 TL olan kisi basina GSMH 1940 yilinda 487 TL’ye
diismiistiir ve bu diisiis 1945 yilina kadar devam etmistir. Sektorlerin GSMH i¢inden
aldig1 payda ise en sert diislisii tarim sektorli yasamistir. Bu da iilkede gida kitliginin
yaganmasina sebep olmustur. Sanayi sektoriine ham madde saglayan tarim
sektoriinde ki diisiis sanayi sektoriinli de olumsuz etkilemistir. Bu donemde 6zellikle
devlet tarafindan yapilan saglik ve egitim harcamalari hizmetler sektoriinii sert
diisiislerden kurtarmustir. Ornegin 1940 yilinda 1500 kisi olan hekim sayis1 1945
yilinda 1945 kisiye yiikselirken, 1940°da 154 adet olan hastane sayis1 1945°te 153
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adet olmustur. Ilkdgretim hizmeti veren okullarin sayis1 ise 10595 adetten 14010

adete ytikselmistir.

2.4.4.1.4. 1946-1960 Ekonomi Politikalar

II. Diinya savasi sonrasinda uygulanan ekonomi politikalar1 bugiinkii
yapinin olusmasinda 6nemli rol oynamistir. Savas donemin de Tiirkiye’nin Mihver
Devletlere karsi tutumu sayesinde BM kurucu tiyelerinden biri olmustur (Tangiili,
2012:391). II. Diinya savasi demokrasinin kazandigi bir savas olarak goriilmiistiir
(Dursun, 2001:126). Bu sonugctan Tiirkiye’de ekilenmis ve ¢ok partili hayata gegmek
icin adimlar atilmistir. 1946 yilinda ikinci bir parti kurma ¢abalar1 baslamistir ve 07
Ocak 1946 yilinda Demokrat Parti kurulmustur (Tangiilii, 2012:391). Tiirkiye’nin ilk
serbest secimi olan 14 Mayis 1950 seciminde DP galip gelmistir. DP doneminde
ABD yardimlarinin ¢ok fazla oldugu bir donem yasanmustir. Ayrica Kore Savasi
sonucunda Tiirkiye 1952 yilinda NATO’ya girmistir. Bu sayede diinya goziindeki
siyasi yalnizlig1 kirilmistir (Mango, 2008:56).

1946 yilinda paranin hizla deger kaybetmesi Tiirkiye'yi olumsuz
etkilemistir. Savagsi izleyen yillarda, finans hizmetlerin yayginlagsmasinin en 6nemli
nedeni 6zel girisimin Onciiliiglinde ulusal bankalarin agilmasina hiz verilmesidir.
Ornegin; 1944 yilinda Yap: Kredi Bankasi, 1946 yilinda Garanti Bankas1 ve 1948
yilinda Akbank kurulmustur (Kepenek, 2012:93).

Tablo 2.21. Para Sermayenin I¢ Kaynaklari, 1946-1960 (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Yillar | Para Artig Banka Biitge  (Genel) | Biitce  (Genel) | Agik(-)
Arzi Oran1 | Kredileri | Gergeklesmeleri | Gergeklesmeleri | Fazla(+)
(%) Geliri Gideri
1946 975 6,1 785 1041,5 1018,9 +22,6
1947 888 -9,2 1087 1615,0 1564,2 +50,8
1948 932 5,0 1188 1497,7 1401,8 +65,5
1949 803 -13,8 1069 1628,2 1572,0 +56,8
1950 862 7,3 1301 1419,4 1467 .4 -48
1951 1007 | 16,8 1779 1646,0 1580,5 +65,5
1952 1104 |96 2620 2235,8 2248,69 -13,2
1953 1286 | 16,5 3429 2272,1 2294,1 -22
1954 1326 | 3,1 4311 2390,8 2564,7 -173,9
1955 1744 | 315 5062 3148,4 3308,9 -160,5
1956 2253 | 29,2 5885 3304,8 3487,2 -182,6
1957 2853 | 26,6 7849 3966,6 4162,8 -196,2
1958 2955 | 3,6 8737 4822,1 4977,1 -155
1959 3295 | 115 9511 6385,8 6728,0 -342,2
1960 3699 | 12,3 9640 6933,3 7320,2 -387

Kaynak: Kepenek, Y. (2012). Tiirkive Ekonomisi. Remzi Kitapevi, Istanbul, ss.93.
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1951 yilinda hiikiimet faiz indirimi uygulamistir. Bu durum kredi
genislemesine olumlu etkiler saglamistir. Cekilen kredilerin 1950 yilinda %68,33°1,
1955 yilinda %66,49’u ve 1960 yilinda %72,88°1 hizmet sektoriinde kullanilmistir
(Kepenek, 2012:94-95). Bu donemde biitge agiklarinin olmasinin en énemli nedeni
etkin vergi politikasinin uygulanmamasidir. Genel olarak tarim sektdriiniin vergi dist
tutulmasi ayrica etkin vergi denetiminin yapilmamasi agigin diger nedenlerindendir.

1946-1953 yillar1 arasinda ithalat daha serbest yapilmasi sonucunda dis
aciklar siirekli hale almistir. Ayrica iilke dis yatirnm ve sermaye ile ekonomik
faaliyetlerini yiiriitiir hale gelmistir. 1948 yilinda Tiirkiye, Marshall Plani ile dis
yardim almakta ve yabanci sermaye ile agik ekonomi kosullarina gore bir degisim
yasamaktaydi (Uckag, 2010:426).

Sekil 2.1. 1946-1960 Donemi Konsolide Biitce ve Savunma, Egitim ve Saglik
Harcamalari

9000000
8000000
7000000
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5000000
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2000000 s — Saglik
1000000 /& /SN mpwT

O il

Konsolide Biit¢e (TL)

Savunma

Kaynak: Maliye Bakanlig: Biitce Gider ve Gelir Gergeklesmeleri, 1924-1995

1945-1960 donemine ait biitge harcamalart incelendiginde sirasiyla en
yiikksek harcama savunma, egitim ve saglik harcamalaridir. 1950-1952 yillan
arasinda egitim harcamalari, 1957-1959 yillar1 arasinda ise saglik harcamalar
yiiksektir. Donemsel olarak uygulanan politikalar bu durumun yasanmasina neden
olmustur.

Egitim hizmetle de oncelik ilkdgretime verilmistir (Basar, 1992:92).
Ortadgretim ve liselerde de calismalar yapilmis ve onemli ¢alismalardan biri ise
liselerde yapilan 6zel programl lise sistemi olmustur. Bu dénemde en fazla 6grenci
artis1 %26,7 ile Yiiksek Ogretimde yasanmstir. {lk defa imam-hatip liseleri agildig
icin dgrenci sayist diger egitimlere gore olukca diistiktiir ve 1955’te 6grenci sayisi

2500 6grenci iken 1960°da 4500’e yiikselmistir (Tiiik, 1942-1972).
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Bu donemde ulastirma ve haberlesme hizmetlerine biiylik 6nem verilmis ve
altyapt yatirnmlari hizla artmistir (Takim, 2012:182). 1950-1960 doneminde deniz
ticaret filosu %70 artmistir. Biiyime daha ¢ok 0zel sermayenin dis ticarette
kullanilan deniz ulastirma araglarini almasiyla gerceklesmistir. izlenen politikalar
sonucunda karayollari, deniz yollar1 ve hava yollarinin yolcu ve yiik tasima paylari
artmistir ve en dnemli azalma demir yollarinda meydana gelmistir (DIE, 1973:412).

1946-1960 doneminde dis bor¢lanmanin artmasi biitgenin agik vermesi
ekonominin yiikiinii artirmistir. Yabanci sermaye yatirimlarin siirekli artmasi ise
tretimin dig kaynaklarla gerceklesmesini yaratmistir (Kepenek ve Yentiirk,
2007:126). Bu olaylar ise iilke ekonomisini disa bagimli hale getirerek sanayinin
gelismesi i¢in yapilan ¢alismalart olumsuz etkilemistir. Ayrica bu donemde
devletcilik politikas1 yerine liberal bir politika benimsenmistir.

Cumbhuriyet’in ilanindan 1950 yilina kadar siki maliye ve para politikasi
uygulanmistir. Enflasyonun yaganmamasi i¢in para arzi kisitlanmis, denk biitcenin
gerceklesmesi i¢in de sik1 maliye politikasi uygulanmistir. 1950’den sonra genisletici
para ve maliye politikast uygulanmistir (Takim, 2012:182). Uygulanan genisletici
para ve maliye politikalar1 enflasyona yol agmis ve Tiirk Parasi’nin hizla deger
kaybetmistir. 1958 yilinda ise dolarin degeri 2 liradan 9 liraya yiikselmis ve dis borg
O0denemeyecek hale geldigi icin Tiirkiye moratoryum (bor¢larin 6denemeyecegi ve
yeni bir 6deme planina baglanmasi ilani) ilan etti ve IMF ile ilk stand-by anlagmasi
imzalanmistir. 27 Mayis 1960 tarihinde ise askeriyenin yonetime el koymasiyla

donem kapanmistir (Cetin, 2013).

2.4.4.2. Tiirkiye’de 1960-1980 Yillarinda Uygulanan Ekonomi Politikalar1 ve
Gelismeler

Diinya ekonomisinde sadece tarim sektoriine 6n planda tutarak gelismenin
miimkiin olmadig1 anlasilmis ve ithal ikameyi artiracak sanayi yatirimlar
gelistirilmistir. Bu doneme kadar gelismekte olan ve az gelismis tlkeler, gelismis
tilkelere ham madde sagliyordu, ancak ithal ikameci sanayiye diger iilkelerinde 6nem
vermesiyle iilkeler aras1 ig boliimii 6nemli 6l¢iide degismistir (Kansu, 2003:53).

Yurt disindan temin edilen yapimi kolay mallarin iilke i¢inde yapilmasina
karar verilmistir. Bu sebeple bilimsel faaliyetleri yiiriitmede 6énemli rol oynayacak

TUBITAK 1963 yilinda bu dénemde kurulmustur. Ancak gereken énem verilmedigi
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icin 1960-1980 doneminde proje etkin olarak ytriitiillememistir.(Goker, 2002:2).

1960-1980 donemi devletin ekonomiye miidahale ettigi ve belirli
faaliyetlerde bulundugu, bir Onceki donemin aksine daha devlet¢i politikalar
benimsedigi donemdir. Bu donemde Devlet Planlama Teskilati (DTP) kurulmus ve
Bes Yillik Kalkinma Planlar1 hazirlanmistir (Kuyucuklu, 1996:199).

Bunlar;

I. I Bes Yillik Kalkinma Plan1 1963-1967
ii. II Bes Yillik Kalkinma Plan1 1968-1972
iii.  III. Bes Yillik Kalkinma Plan1 1973-1977

1970’lerin sonlarina kadar uygulanan kalkinma planlar1 doneminde biitce
aciklart ¢ok fazlaydi ve bu donemde devlet biitce agiklarini Merkez Bankasi’ndan
finanse etmistir. Maliye politikasina daha ¢ok Onem verilmistir ve para politikasi
maliye politikasinin emrine verilmistir. Bu durum Merkez Bankasi’ni olumsuz
etkilemistir (Sagkan, 2006:22).

Bu déneme ait en dnemli ekonomik gelismeler ise; 1939 yilina kadar diinya
sanayi Uretiminde %19 paya sahip olan Tiirkiye bu donemde %96’lik bir artis
gostererek %37’ lere kadar yiikselmistir (Aysan, 1980:105).

Tiirkiye’de planl kalkinma dénemi, dis ¢evreler tarafindan desteklenmistir.
Kamu yatirimlarimin = kalkinma planlarin1  desteklemesi  Onerilmistir  (Sahin,
2002:132). Programin desteklenmesinde ki onemli etkenlerden biri ise Tiirkiye
yabanci yatirimlar i¢in daha giivenilir lilke haline gelecektir. Ayrica kalkinma

planlar1 1961 Anayasa’si ile glivence altina alinmigtir.

2.4.2.2.1.1963-1967 1. Bes Yillik Kalkinma Plani
Demokratik yollarla sosyal ve ekonomik kalkinmayr saglamak, milli
tasarruflar1 artirmak ve toplum yararina olan yatirimlart yoneltmek adina BBYKP
olusturulmustur. Olusturulan kalkinma plan1 21 Kasim 1962 tarihinde onaylanmis ve
3 Aralik 192 tarihinde Resmi Gazete de yaymlanmistir (DPT, 1963:3).
Kalkinma planinin  6nemli araglarindan biride kamu hizmetlerini
yiikseltmektir. Bunun i¢in 6n planda tutulacak konular sdyledir;
I. Uygulanan hizmetlerin seviyesi artirilacaktir.
ii. Sosyal adalet ilkesi geregi vatandaglarin kamu hizmetlerinden

yararlanmasi i¢in firsat esitligi verilecektir.
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iii. Hizmetlerin uygulanmasinda bolgeler arasi farklilik diizeltilecektir.
Iv. Kdylerinde hizmetlerden yararlanmasi saglanacaktir.
v. Halkin  goniilli  olarak  hizmet  uygulamalarma  katilmasi
desteklenecektir (DPT, 1963:404).

Kalkinma planlar1 1s181inda egitim, saglik ve ulastirma hizmetlerine 6ncelik
verilmistir. {lk kalkinma planin uygulandig1 bu dénemde saglik personeli yetersizligi,
hastane sayisinin azligi dikkat ¢ekmektedir. 10000 kisiye 21 yatak diismektedir.
Saglik programinin gelistirilmesi ile 1962 yilinda 62100 olan yatak sayisi, 1967
yilinda 77500yatak sayisina ulasmistir (Tiiik, 2013). Yapilan yatirimlar ise her yil

artarak devam etmistir.

Bu donemde kalkinmanin en etkin araci olarak egitim goriilmiistiir. Egitim
sosyal kalkinmay1 saglamasiyla birlikte planlanan sanayi yatirimlarina da nitelikli
insan giicii kazandiracaktir. Bu sebeple Kalkinma Plani’nin uygulanmasinda egitim
hizmetleri vazgecilmezdir. Egitim politikalarinin uygulanmasinda dikkat edilecek

unsurlar ise;

I. Gelir diizeyi diisiik basarili 6grencilere yonelik burs programlarinin
olusturulmasi,
ii. Ulkenin ve toplumun ihtiyacina yénelik egitimin verilmesi,
iii. Halkin egitim politikalarna destek vermesi saglanacaktir (DPT,
1963:442).
Ulastirma hizmetlerinde hedefler;

i. Eldeki kapasiteyi en etkin sekilde kullanmak ve fazla kapasite
olusturmamak,
ii. Ulastirma hizmetlerinde maliyeti diisiirmek ve ekonomiyi etkin sekilde

yiiriitmek seklindedir (Aynaci, 2007:25).

2.4.2.2.2.1968-1972 I1. Bes Yilhik Kalkinma Plani
II. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin amaglari su sekilde;
I.  Ekonominin %7 oraninda gelismesini dngdrmils ve bu 6ngdriiniin
gerceklesmesi igin koklii yapisal degisimleri hedeflemistir.
ii. Yetismis insan giicliniin verimli kullanilmasi, tarim sektoriindeki

fazla istthdamin diger sektorlere kaydirilmasi ve ekonomik
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kalkinmanin saglanmasi i¢in sanayi sektoriiniin hizla gelismesi

desteklenmistir.

Tarim {riinlerin hava sartlarina bagl olarak gelismesi kontrol altina

alinmak istenmistir.

Ulke  vatandaslarmnin

hedeflemistir (DPT, 1968:3).

hayat

standartlarinin

2.4.2.2.3. 1973-1977 111. Bes Yilhk Kalkinma Plam

yiikseltilmesi

III. Bes Yilhik Kalkinma Plan1 kapsaminda yapilacak yatirimlarin %45°1

imalat sanayi, enerji ve madencilik sektorlerine yapilmasi planlanmistir. Devlet

yapmis oldugu bu yatirnmlarda ticari kari degil sosyal kar1 hedeflemistir. Bu

dénemde hizmet sektoriiniin GSMH’daki pay1 %36,9° a diisiiriilmesi hedeflenmistir

(DPT, 1973:19). GSMH’da hizmetler sektoriiniin paymi diisiirmedeki amag sanayi

sektorilinlin daha fazla paya sahip olmasinin planlanmasidir.

Tablo 2.22. Planli Donem Temel Ekonomik Gostergeler(Sabit Fiyatlarla)

Sektorlerin GSMH igindeki Pay1

Bes Yillik Kalkinma Plan

Donemi Temel

Gostergeler
Yillar/Sektorler | GSMH Tarim | Sanayi | Hizmet | Ekonomi Enflasyon

(Milyon (%) (%) (%) Biiyiime (%)
TL) Hiz1 (Sabit

Fiyat)
1963 84188 346 |[17,1 43,3 9,7 4,3
1964 87169 33,1 [18,2 48,6 4,1 1,2
1965 90368 309 194 49,8 3,1 8,1
1966 101264 30,5 [19,9 49,6 12,0 4,8
1967 105291 29,3 | 20,7 50,0 4,2 7,6
1968 31635197 (33,0 |17,1 49,8 6,7 3,2
1969 33002579 | 31,2 |184 50,4 5,4 7,2
1970 34468624 | 30,7 | 175 51,7 5,8 6,7
1971 36897737 | 30,2 | 178 52,0 10,2 15,9
1972 40279248 | 279 |18,1 54,0 7,4 18,0
1973 42255004 (24,5 | 19,3 56,2 54 20,5
1974 43633172 | 25,2 | 20,0 54,8 7,4 19,9
1975 46275414 | 245 | 20,6 55,0 8,0 10,1
1976 50437968 | 24,0 | 20,5 55,5 7,9 15,6
1977 51944339 | 22,8 | 21,3 56,0 3,9 24,1

Kaynak: TUIK, istatistik Gostergeler 1923-2013 ve www.ekodialog.com.tr, Erisim: 02.06.2016.

verilerinden diizenlenmistir.
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin uygulandigi dénem olan 1963-1967
yillart arasinda bolluk yillart harig tarim sektoriiniin GSMH’da aldig1 pay1 azalmistir.
Sanayi ve hizmetler sektoriiniin pay1 ise diizenli olarak artmistir ve bu donem
Cumhuriyet yillarindan beri hizmetler sektoriintin aldig1 pay ilk defa 1967 yilinda
%50’ye ulagmistir. Sanayi yatirimlari ve kalkinma planlar1 hizmetler sektoriinii
olumlu yonde etkilemistir. Bu donemde de dis ticaret siirekli olarak agik vermeye
devam etmistir.

1968-1972 déneminde uygulanan ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise,
yasanan siyasal istikrarsizliklardan dolayr bazi  hedefler tam olarak
gerceklesmemistir. Hiikiimet sanayi sektoriiniin gelismesi i¢in 6zel sektore her ne
kadar tesvik ve yatirimlar saglasa da Biiylime rakamlar1 istenilen diizeye

ulasamamustir (Www.ekodialog.com.tr).

1973-1977 doneminde hedeflenen ekonomik biiylime %7,9 olmasina
ragmen gerceklesen bilylime ortalama olarak %6,5 tur (DPT, 1973). Bu donemde de
dis ticaret agi81 stirekli olarak artmistir. Hizmetler sektoriiniin GSMH’dan aldig1 pay
%350 nin altina diismemis ve siirekli artis gostermistir. Biiytimeler sonucunda hizmet
sektorii lilke ekonomisi igin dnemli istihdam alan1 saglayan sektor haline gelmistir.

Planli donemde uygulanan maliye politikasi genel olarak gelir dagiliminda
adaleti saglayan ve tasarruf artirici uygulamalar1 destekleyen bir yol izlemistir
(Parasiz, 1998:136). Bu donemde kamu harcamalarinin biitge aciklari ile finanse
edilmesi ekonomik dengeyi bozmustur (Hazine, 2003:22). Yapilan harcamalarin
artmasina bagli olarak dis ticaret acigi siirekli olarak artmistir. Bu acigin Oniine
gee¢mek i¢in II. Bes Yillik Kalkinma doneminde harcamalar1 kisma yoluna gitmistir
ancak egitim, saglik ve emniyet hizmetlerine ait harcamalarda kisilmasinin miimkiin
olmadig1 goriilmiistiir (DPT, 1963:75). 1980’11 yillara gelindiginde ise Tiirkiye dis
bor¢larimi 6deyemez hale gelmistir (Takim, 2011:173). Planli donemde uygulanan
para politikalarinin en Onemli amaci ise fiyat istikrarinin saglanmasi ve sanayi

sektorline yatirimlarinin artmast i¢in para arzi olusturmaktir (DPT, 1963).

2.4.4.3. Tiirkiye’de 1980-2000 Yillarinda Uygulanan Ekonomi Politikalar1 ve
Gelismeler
1973-1974 ve 1979-1980 yillarinda diinyada yasanan ekonomik gelismeler

Tiirkiye ekonomisini olumsuz ydnde etkilemistir. Bu donemde yasanan petrol
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fiyatlarindaki artis, diger lilkelerde sanayilesmenin ilerlemesi ve petrol ithal eden
ilkelerin daha da gelismesi gibi ekonomik gelismeler yeni sorunlar meydana
getirmistir. Sorunlarin ¢6ziimii i¢in ice kapali bir ekonomi degil, disa agik ve serbest
piyasa ekonomisi benimsenmistir (Yiikseler, 2009:5-6).

Ekonomik bunalimin yogunlagsmasi ve 1977-1978 yillarinda alinan istikrar
tedbirlerinin yetersiz kalmasi tlizerine, 24 Ocak 1980 tarihinden itibaren hiikiimet
yeni ekonomi politikalar1 gelistirmistir (Kepenek, 2012:196). Uygulanacak olan bu
politikalar kamuoyuna 24 Ocak Kararlar1 olarak sunulmustur. Saghkli bir rekabet
ortamin olusmas1 ve kaynaklarin daha etkin kullanilmas1 6ngoriilmiistiir. Asil amag
ekonomide kamunun paymi azaltarak 6zel sektoriin paymi artirmak, dig ticaretin
serbestlestirilmesi ve bankacilik sektoriiniin yayginlagsmasidir. Bu kararlar doneme
hakim olan ve IMF destekli Ortodoks istikrar politikalarindan olusmustur. Programin
ise;

I.  Siki maliye ve para politikalar1 uygulanmast,
ii.  Yiksek faiz uygulamalari, faizin devlet tarafindan degil piyasa
tarafindan belirlenmesi,
iii.  Kamu mal ve hizmetlerinde fiyat artirimu,
iv. Ozel kesimin daha aktif olmas1 gibi &zellikleri bulunmaktadir (Kose,
2002:120).

Ayrica daha sonra yasanan askeri darbe siirecinde de bu kararlarin
uygulanmasina devam edilmis ve askeri yonetim tarafindan desteklenmistir. Bu
kararlarin olumlu getirilerin yan1 sira olumsuz sosyo-ekonomik etkileri de olmustur.
Bunlar; faizin biiyiitiilmesi, gelir dagilimmin bozulmas: ve tcretlerin baski altina

alinmasi gibi olumsuz getirileri de olmustur (www.diinyabulteni.net).

Tiirkiye ekonomisi 1980’lerin sonunda yine bir tikanma yasamistir. Bu
tikanma sonucunda Tirkiye 1994 yilinda ekonomik kriz yasamis ve bu donemde
Dolar-TL dengesi yeniden bozulmustur. Kredi notu degerlendirme kurumlarinin da
Tiirkiye’ye verdigi diisiik kredi notlar ile {ilke daha da zor bir siirecin i¢ine girmistir.
Bu olaylardan hemen sonra yeni ekonomik istikrarlar1 hazirlanmis ve IMF ile stand-

by imzalanmistir (Egilmez ve Kumcu, 2007:379). Hazirlanan programin amaci ise;

I.  Piyasada istikrarin tekrar saglanmasma yonelik hedeflerin
belirlenmesi,

ii.  Kamu kesimi mali dengenin saglanmasi,
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lii. Dis ticaret acigimi kapatmaya yonelik calismalardir (Sahin,
2000:215).

Ancak uygulanan istikrar politikasinda basari saglanamamistir. Bunun
baslica nedenleri ise; i¢ kaynaklarin bor¢ kapatmada yetersiz kalmasi, dis etkenlerin
krizlere neden olmasi ve kamu bankalarinin sagliksiz yapilanmasidir (TCMB,
2010:1).

Sekil 2.2. 1980-2000 Yillar1 Arasinda Secilmis Dénemlere Ait Ithalat/fhracat ve
Sektorlerin GSMH’daki Payi (Sabit Fiyatlarla %)
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Kaynak: TUIK, istatistik Gostergeler 1923-2013, s. 439-673.

1980-2000 doneminde ise, tarim sektoriiniin pay: siirekli azalirken sanayi
sektorlinlin payr artmistir. Bu donemde disa acgilma politikalari, ekonomide 6zel
sektorlin daha aktif rol almas1 sanayi sektoriiniin gelismesinde rol oynamigtir. Sanayi
sektorlindeki olumlu gelismeler devletin kamu harcamalarin1 kismasina ragmen,
hizmetler sektdriiniin GSMH’dan aldigi pay artmistir. Bu donemde Ithalatin ve
ihracat rakamlar1 da artmistir. Ancak Ithalattaki diizenli artis dis ticaret agiginin daha
da artmasima yol agmustir. 1980 yilinda -4 999 242 Bin $ olan dis ticaret dengesi
2000 yilinda -26 727 914 Bin $’a yiikselmistir (Tiik, 2015).

2.4.2.3.1. 1980-1988 ihracata Dayal Biiyiime Dénemi

Ulke bireylerin ortak amaci daha ¢ok gelir elde etmek ve elde edilen gelirle
refah diizeyini artirmak i¢in daha ¢ok mal ve hizmet almaktir. Ayn1 durum iilkeler
icin de gecerlidir. Gelismis iilkeleri inceledigimizde daha ¢ok mal ve hizmet iireten,
refah diizeyi yiiksek olan iilkelerdir (Dinler, 2002:307).

Ihracata dayali biiyiimede ise, dis ticaret ile ekonomik biiyiimenin

saglanmasidir. 1980 yilindan itibaren Tiirkiye’nin disa doniik sanayilesme cabalari
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ile ekonomi disaridan daha c¢ok etkilenmistir (Yilmazer, 2010:248). Bu dénemde
thracatin artmasi icin, i¢ talebin diisiik olmasi, TL’nin yabanci para karsisinda
degerinin diisiik olmasi ve ihracatin artmasina yonelik tesviklerin artmasi ihracata
dayali ekonomik biiyiimeyi desteklemistir (Esiyok, 2006:18). Yapilan bu ¢alismalar
sonucunda ihracatin GSMH i¢indeki pat1 1980 yilinda %4,2 iken 1988 yilinda %13’e
kadar yiikselmistir (Ttik, 2013:440).

2.4.2.3.2. 1990-2000 Yillar1 Arasinda Yasanan Ekonomik Krizler

Ekonomik kriz beklenmedik anda ortaya ¢ikar ve ekonomik gostergelerin
tilke ekonomisini sarsacak yonde sonug¢lanmasi ile tamamlanmaktadir. Ekonomide
genel dengenin bozulmasi, arz ve talep dengesizliginin yasanmasi ve yasanan
dengesizligin talep eksikliginden kaynaklanmasidir. Bu duruma bagli olarak mal ve
hizmetlerin fiyat1 diisecek ve istihdam azalacaktir (Bulut, 2002:3).

Tiirkiye’de 1980 doneminden sonra ekonomide Onemli gelismeler
yasanmistir. 1980-2000 yillar1 arasinda yasanan en Onemli yasanan gelismelerden

biri de alinan yeni kararlarin uygulanmasi ile yasanan ekonomik krizlerdir. Bunlar;

i. 1994 Krizi

ii. 1998-1999 Krizi

iii. 2000 Krizi’dir.

Tablo 2.23. 1980-2000 Donemi Temel Ekonomik Gostergeler (%)
Yillar 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 199
0

Biiyiime -2,8 4.8 3,1 4,2 7,1 4.3 6,8 9,8 15 1,6 9,4
(%)
Enflasyon |101,4 |34 28,4 31,4 48,4 45 34,6 | 38,9 73,7 |63,3 | 60,
(%) 3
Dis -5 -4,2 |-3,1 -3,5 -3,6 -3,4 3,6 |4 -2,7 -43 |-9,3
Ticaret
Dengesi
(Milyon $)
Yillar 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Biiyiime 0,3 64 |81 -6,1 8 7.1 8,3 3,9 -6,1 6,3
(%)
Enflasyon | 66 70,1 | 66,1 106,3 | 93,6 80,4 85,7 | 84,6 64,9 54,9
(%)
Dis -7,5 -8,2 | -14,1 -5,2 -14,1 -10,3 -15 -14,1 -10,2 | -22
Ticaret
Dengesi
(Milyon $)

Kaynak:

DPT ve TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2011 verilerinden diizenlenmistir.
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i 1994 Krizi; 1990 yilindan itibaren uygulanan istikrar politikalari
TL’nin degeri artirmistir. Bunu sonucunda ise ithalat artmis ve ihracat azalmistir.
1993 yilina gelindiginde ise yasanan istikrarsiz gelismeler dis ticaret acigini daha da
artttrmistir. D1g diinyada yasanan olumsuz gelismeler Tiirkiye’nin dis pazarim
daraltmistir. Ayrica bu donemde savunma harcamalarina yapilan harcamalar ise

kamu kesimi dengesini olumsuz yonde etkilemistir (TOBB, 1994:59).

1994°de yasanan ekonomik krizin etkilerini azaltmak i¢in hiikiimet faiz
indirimine karar verdi. Ancak faiz indirimini gergeklestirmeyi basaramamistir. Faiz
oranlarinin yiiksek olmasi sicak paranin iilke i¢ine girmesine neden olmustur. 1994
yilina ait ekonomik gostergeler incelendiginde ise ekonomik biiyiime -6,1 olarak
gerceklesirken, enflasyon orani %%106,3’tiir (Tiiik, 2013). 1993 yilinda hizmet
sektoriine ait bliyiime rakami 10,4 iken 1994’te -6,6’ya kadar gerilemistir
(www.kalkinma.gov.tr).

ii.  1998-1999 Krizi; 17 Agustos 1999°da yasanan deprem bu krizin temel

nedenleri arasinda yer almaktadir. Deprem olan bdlgenin sanayi bolgesi olmasi, ¢ok
sayida mal ve can kaybmin yasanmasi ekonomik gostergeleri de olumsuz
etkilemistir. Yasanan ekonomik sarsintilar sonucunda IMF ile Stand-by antlagsmasi
imzalanmistir. MB enflasyon diisiiriicii politikalar uygulamistir (Tirkiye’de
Ekonomik Krizler, 2009). Enflasyon diisiiriicii politikalar sonu¢ vermistir. 1999
yilinda enflasyon %64,9 gerilemistir. Ancak ekonomik biiylime oran1 %-6,1 olarak
gerceklesmistir (Tiik, 2013).

iii. 2000 Krizi; 22 Kasim 2000 tarihinde yasanan ekonomik kriz ile ¢ok
sayida banka ve araci kurum batmistir (ATO, 2008:2). Yasanan krizin temel nedeni
ise bankalarin bilesik faiz oranlarmmi artirmasiyla, yabanci yatirimcilar finansal
piyasalardan g¢ekilmistir. Bunun sonucunda ise ddvize olan artis faizleri daha da
artirmigtir ve sonucunda bankalar nakit kaybi yasamislardir (Celebi, 2001:22).
Yasanan ekonomik krizlerin yarattig1 ekonomik tahribat uzun siireli olmustur.

Bankalarin yilsonu likidite aciklarini kapatmak i¢in yaptiklar islemler tilke
ekonomisinde yeni bir krize sebep olmustur. Bu sebeple 2001 yilindaki kriz
bankacilik krizi olarak adlandirilmaktadir (Egilmez ve Kumcu, 2002:326). TCMB ise
bu donemde yasanan para kithgini gidermek adina piyasaya para siirmiistiir. Ancak
istikrar politikalarini tehlikeye sokacagi diisiincesi ile piyasaya doviz sunmaktan

vazgecilmistir (Acar, 2012). Sorunlarin ¢dziimiine yonelik alinan tedbirler ise;
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i.  Kamu harcamalarinin kisilmasi ve MB tarafindan belirlenen para
politikalaria uyulmasi,
ii.  Ozellestirilmenin hizlanarak arttirilmas,
iii.  Siki maliye politikasinin uygulanmasidir (Ener ve Demircan,
2004:126).

Sekil 2.3. 1980-2000 Yillar1 Arasinda Hizmet Sektoriine Yapilan Sabit Yatirimlar
(Kamu+Ozel)
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Kaynak: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2014, s. 87-88.

1980-2000 doneminde hizmetler sektoriine yapilan sabit yatirimlar
incelendiginde yatirimlar istikrarli olarak artmamistir. En 6nemli diisiis ise 1994
ekonomik kriz doneminde yasanmustir. Ulastirma hizmetleri ihracat/ithalat gelirleri
1995 yilinda 1712 Milyon Dolar iken 2000 yilinda bu gelir 2955 Milyon Dolara
yikselmistir. Ulastirma hizmetlerinde yatirim agirlikli  olarak  karayollar
hizmetlerine yapilmistir. Insaat hizmetlerinde 1995 yilinda ihracat/ithalat geliri 1857
Milyon Dolar iken 2000 yilinda ise 968 Milyon Dolara gerilemistir. Ekonomik kriz

en ¢ok insaat hizmetlerini etkilemistir (Www.tcmb.gov.tr). 1980 yilindan itibaren

ozellikle turizm sektorii 6n planda tutulmustur.

2.4.4.4. Tiirkiye’de 2000 Yili ve Sonrasi Uygulanan Ekonomi Politikalar ve
Hizmet Sektoriine Etkileri

1990 doneminde yasanan olumsuzluklar bu donemde ¢oziilememistir ve
ekonomik krizlerin yasanmasina neden olmustur. 2000’li yillara gelindiginde ise
devam eden sorunlardan dolayr 2001 krizi yasanmistir. Yasanan kriz sonrasinda

Tiurkiye ekonomisi 0Ozel sektor agirlikli ekonomi politikast uygulamalarina
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baslamistir (Egilmez, 2012).

2002 yilindan sonra kurulan yeni hiikiimetin sagladigl siyasi istikrar
ekonomik istikrarinda yasanmasina katkida bulunmustur. 2002-2005 yillar1 arasinda
8. Kalkinma Plani, 2006 yilinda Gegici Plan ve 2007-2013 yillar1 atasinda 9.
Kalkinma Plan1 uygulanmistir (Tokgoz, 2007:324).

2001 krizinden hemen sonra uygulanan 8. Kalkinma Plani’nin amaci,

I.  AB tam tiyelik siirecinde ekonomiyi rekabete uygun hale getirmek,
enflasyon rakamlarin1 diistirmek ve sirdirtlebilir  ekonomik
biiylimeyi saglanmast,

ii.  Uygulanan maliye politikalarinin temel amac1 kamu agiklarini kalici
bicimde kapatmasi,

iii.  Para politikalar1 enflasyon ile miicadeleyi desteklemeli
iv.  Vergi kacakciligini ve kayiplarini Onlemek adina ¢aligsmalarin
yapilmast,

v.  Kamu ve 6zel yatirimlar birbirini destekler nitelikte olmast,

Vi. Ihracatin gelismesi i¢in daha ¢ok 6nem verilmelidir (DPT, 2000).

2003 yilinin ilk yarisina gelindiginde ise ABD Merkez Bankasi’nin faiz
oranlarin1 diisiirmesiyle Dolar karsisinda TL deger kazanmistir. Aym1 yilin Mayis
ayinda yasanan gelismeler sonucunda enflasyon orani negatif olmustur. Dolarin
deger kaybetmesi ve enflasyonun diismesiyle tasarrufcular Dolardan TL’ye
gecmislerdir. Bunun sonuncunda ise Merkez Bankasi rezervleri artmistir (Tokgdz,
2007:324). Ayrica kamu kaynaklarmin daha verimli kullanilmasi i¢in 2003 yilinda
“Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Kanunu” yiiriirlii§e girmis ve orta ve uzun vadeli
caligmalar icin “Stratejik Plan” hazirlanmasi zorunlu hale getirilmistir (Turan,
2015:228).

2004 yiinda TL’den alt1 sifirin silinmesine karar verilmistir. Ancak
uygulamaya 2005 yilinda gecilmistir. Ulastirma hizmeti i¢in 6nemli yatirim olan
“MARMARAY1n temeli bu donemde atilmistir. IMF ile yapilan gériigmeler olumlu
gecmistir. Bunun sonucunda 2004-2007 yillar1 arasinda gegerli olan Stand-By
goriigmeleri ile Tirkiye'ye 10 Milyar Dolarlik mali destek verilecektir (Turan,
2015:228).

2008 yilinda ise hem Tirkiye’de hem de diinyada ekonomik kriz

yasanmigtir. Krizin temel nedeni ise ABD’de emlak sektoriinde yasanan
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olumsuzluklardir. Ulke vatandaslarma konut almalar1 igin verilen kredilerin geri
alimamamasi tehlike olusturmustur. Bu olay ise yasanan global krizi tetiklemistir
(Unal ve Kaya, 2009:4). Yasanan kriz en biiyiik etkisini 2009 yilinda gdstermistir
(Turan, 2015:238).

2006 yilindan itibaren TCMB uyguladigi para politikasin1 yeniden
diizenlemistir. Eski yaklagimin amaci fiyat istikrarinin saglanmasi iken yeni
yaklasimin amaci hem fiyat istikrarin1 hem de finansal istikrarin saglanmasidir. Bu
amaclar i¢in kullanilan eski yaklasim araci, politika faizidir. Yeni yaklasim araci ise
yapisal araglar (zorunlu karsiliklar), politika faizi, faiz koridoru ve likidite

yonetimidir (Seval ve Ozdemir, 2013:14).

Tablo 2.24. 2002-2014 Temel Ekonomik Gostergeler, Hizmet Sektoriiniin
GSYH’deki Pay1 ve Biiylime orani

Yillar | GSYH Kisi Basma | Ekonomik | Hizmet Hizmet

(Milyar $) Gelir (Bin $) | Biiyime | Sektoriiniin | Sektoriiniin
(%) GSYH’deki | Biiyiime Orani
pay: (%) (%)

2002 | 231 3.492 6,2 55 7

2003 | 305 4.565 53 54,2 57

2004 | 390 5.775 9,4 54,3 9,8

2005 | 482 7.036 8,4 54,1 8,5

2006 | 526 7.597 6,9 55 7,2

2007 | 649 9.247 4,7 57 6,

2008 | 742 10.444 0,7 57,9 0,3

2009 [ 617 8.561 -4,8 59,6 -5,1

2010 [ 732 10.079 9,2 57,2 8,6

2011 | 774 10.444 8,8 56,3 8,8

2012 | 786 10.497 2,2 57,5 2,1

2013 | 823 10.822 4,2 57,6 4,6

2014 | 800 10.404 2,9 57,7 3,5

Kaynak: TUIK, http://www.mahfiegilmez.com/2015/04/akpnin-ekonomide-13-yl.html,

Erisim:06.06.2016.

2001 yilinda yasanan ekonomik krizden sonra yeni ekonomi politikalara
uygulanmistir. Sik1 maliye ve para politikasinin uygulanmasi, “Stratejik Plan”, 8. Ve
9. Kalkinma Planlarinin aktif olarak uygulanmasi ve TL’den alt1 sifirin silinmesiyle
ekonomiye yeniden yon verilmistir. En biiyliik ekonomik biiytime ise 2004 ve 2010
yillarinda gergeklesmistir. Bunun sebebi ise Thracat, toplam yurt ici talep ve 6zel
kesim stok artisidir (Tokgdz,2007:334). Ozellestirmenin en yiiksek oldugu yillar ise
2005-2006 yillarinda 8 Milyon Dolar ve 2008 yilinda 6 Milyon Dolar olarak
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gerceklesmistir. Boylece ek gelir saglanmistir. Bunun sonucunda ise kamunun rolii
asgari diizeye inmis ve hazinenin bor¢lanma ihtiyaci azalmistir (Turan, 2015:233).

2001 yil oncesine gore enflasyon ve biitce agig1 dismiistiir. Ancak
ekonomik biiyiimede istikrar saglanamamistir. Bu donemde azalan kamu borg
yiikiine karsi 0zel kesim dig bor¢ yiikii artmistir. Yapilan ¢alismalar ve alinan
kararlardaki nihai amag toplumsal refah1 artirmaktir. Bunu 6l¢ebilmenin en kestirme
yolu kiiresel sistemle karsilagtirma yapmaktan ge¢mektedir. Eger bir ekonominin
kiiresel sistem iginde pay1 artiyorsa pastadan aldigi pay da artiyordur, dolayisiyla
refahi ylikseliyor demektir (Egilmez, 2016).

2.4.4.4.1. 2000-2005 Donemi Ekonomi Politikalar1 ve Hizmet Sektoriine Etkileri

Kasim 2000°de yasanan ekonomik kriz etkileri Subat 2001 krizini meydana

getirmistir. Yasanan bu krizin temel nedenleri ise;
I. Dovizin fazla talep gormesinden dolay1r kurlarda yasanan asiri
hareketlilik,
ii. 2000 krizine ait etkilerin devam etmesi,
iii.  Dis borg stokunun artmasi,
Iv.  Siyasi belirsizligin yasanmasidir (Sungur, 2015:245).

2001 yilinda ABD’de yasanan 11 Eyliil saldirilar1 sonucunda diinya
ekonomisinde durulma yasanmistir. Tiim iirlin gruplarin dis ticaretinde daralma
yasanmistir (DPT, 2003). Ham petrol olmak iizere bir¢ok iiriinlin fiyatinda diisiis
yasanmistir. Bankalar para akisini saglamak i¢in gevsek para politikalan
uygulamigtir. FED bu yil igerisinde 11 defa faiz indirimi uygulamistir. 2002 yilinda
ise diinya ekonomisi tekrar canlanmistir (Yiikseler, 2009:7).

2001 krizinde vergi politikalarinin uygulanmasina iliskin yeni diizenlemeler
getirilmistir. Bu donem de bir¢cok vergi borcunu ddeyemeyenler igin vergi affi
uygulanmis ve taksitlendirme getirilmistir (MB, 2001). 2001 yilinda vergi
denetimleri artirllmigtir. Artan denetimlerin sonucunda bir Onceki doneme gore
matrah farki artmistir (Ozgelik ve Yasar, 2006:214).

Ekonomik krizin hizmet sektoriine etkisi ise;

I.  Saglik hizmetlerine olan yatirrm %50 oraninda artarken GSYH
icindeki pay1 2000 yilinda %4,9, 2001 yilinda %35,2 oraninda,
ii.  Turizm gelirleri bu donem artmis ve GSYH’deki pay1 2000 yilinda
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3,8 iken 2001 yilinda %6’ya yiikselmistir.

ii.  Savunma hizmetlerine yapilan yatirim artmis ve GSYH’deki pay1
%3,7 olarak,

iv.  Hizmet sektoriiniin GSYH’deki pay1 %55,6 iken biiyiime hizi %-
lolarak gerceklesmistir (Www.tuik.gov.tr).

Hizmetler sektdriinde yasanan krizden genel olarak olumsuz etkilenmistir.
Ancak bu donemde yatirimlar az da olsa artis gostermistir. En 6nemli gelir ise turizm
hizmetlerinden saglanmustir..

1996-2000 yillar1 arasinda uygulanan 7. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin ilk
iki yilinda GSMH biiylime hiz1 ortalama %7,7 olarak gerceklesmistir. Biiyiime hiz
daha sonraki yillarda hizla gerilemistir. 1996-1999 doéneminde ise GSMH biiylime
hiz1 ortalama %3,1 olarak gerceklesmistir (DPT, 2000:3).

2002 yilinda yeni hiikiimetin kurulmasi ile 8. Bes Yillik Kalkinma Plani
hazirlanmistir. Hazirlanan ¢alisma ile 2023 yilina kadar hizmet sektoriiniin katma
deger icindeki payinin %65 olmasi ongoriilmiistiir. Kamu yatirimlarinin planlamasi
ise yatirnmlarin her yil artarak saglik ve egitim hizmetlerinde yogunlagsmasi ve 2010
yilina kadar ulastirma hizmetlerine yapilan yatinm diizeyinin korunmasi
planlanmistir. Bu doénemde uygulanan maliye politikasinin temel amaci, kamu
aciklarinin kalici olarak kapatilmasini saglamaktir. Para ve kur politikasi ise
enflasyon ile miicadele edecek yapida uygulanacaktir. 2005 yilina gelindiginde ise
hizmetler sektoriiniin GSYH’deki pay1 %62,2 olarak hedeflenmistir (DPT, 2000).

2000-2005 doneminde turizm gelirleri onemli dl¢lide artmistir. 2000 yilinda
7 Milyon $ olan turizm geliri 2005 yilinda 20 Milyon $ ulagsmistir. Hizmetler
sektoriiniin GSYH i¢indeki hedeflenen pay1 %62,2, gegeklesen ise %54,6 dir (Tiiik,
2013). Saglik ve egitim hizmetlerinde de yatirimlar devam etmistir. Ulastirma ve
Haberlesme hizmetlerinde yapilan en Onemli degisiklik ise Tirk Telekom
Hizmetleri’ni 06zellestirme kararidir. Bu donemde hizmet sektoriine yapilan
yatirimlarin planlamasi ise sirasiyla; ulastirma ve haberlesme hizmetleri, egitim

hizmetleri, saglik hizmetleri ve turizm hizmetlerine yapilmasi planlanmistir (DPT,

2000:39).

2.4.4.4.2. 2005-2010 Donemi Ekonomi Politikalar1 ve Hizmet Sektoriine Etkileri

2000-2005 doneminde yasanan ekonomik krizin etkilerini azalta bilmek i¢in
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sik1 para ve maliye politikalar1 uygulanmistir. Uygulanan bu politikalarin temel
amact ise kamu acigmi kapatarak, finansal ve fiyat istikrarinin saglanmasina
yoneliktir. Siyasi istikrarin saglanmasi ile ekonomide yapisal reformlar
diizenlenmistir. Mali sektoriin giiciinii artirmaya ve ekonomide 6zel sektoriin roliinii
artirmaya yonelik ¢alismalar yapilmistir (DPT, 2006).

2006 yilinda yasanan en Onemli gelisme diinya ekonomisinde yasanan
dalgalanmalar olmustur. Dalgalanmalar sonucunda ise kiiresel likidite sikintisi
yasanacagi korkusuyla Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde yabanci sermaye ¢ikisi
yasanmigtir. Yasanan olumsuzluklardan dolay1 Tiirkiye’de biiylimeye oran
diismiistiir. 2004 yilinda %9,4, 2005 yilinda %8,4 biiylirken 2006 yilinda ise %6,9
oranin da gergeklesmistir. MB 2006 yilinda siki para politikas1 uygulayarak faiz
artinmina gitmistir. Bu yilda siki maliye politikast uygulamaya devam etmistir.

Bunun sonucunda ise kamu borg stoku azalmistir (Www.turksae.com).

2007 yilinda ABD konut kredisi piyasasinda yasanan mali krizin giin
yiiziine ¢ikmasiyla bankalarin yapisi onemli Olgiide sarsilmigtir. Dig  diinya
piyasasinda yasanan diger onemli gelisme ise ham petroliin yilbaginda 57 Dolar
yilsonunda ise yaklasik %100 artisla 100 Dolara ulagmasidir (Cimenoglu, 2007:29).
2007 yilt icin hedeflenen ekonomik biiylime rakami %S5 olarak belirlenmistir.
Gergeklesen ekonomik biiytime ise %4,7’dir.

2007 yilinda ABD yasanan “sub-prime mortgage” kredilerinden yasanan
krizin tetiklemesiyle 2008 yilinda “Global Kriz” yasanmistir. 2008 yilinin ikinci
doneminde krizin etkilerini azaltmak i¢in genisletici para ve maliye politikasi
uygulanmistir.  2008’in  sonunda uygulanan bu politikalar istenilen sonucu
vermemigstir. 2009 yilima gelindiginde ise temel lriin fiyatlar1 hizla diismiis ve
istihdam daralmistir (Yiikseler, 2009:41-42). Tiirkiye’de ise ekonomik biiylime
-%4,8 e kadar gerilemistir.

2010 yilina gelindiginde ise; Tiirkiye’nin krize kars1 gelistirerek uyguladigi
ekonomi politikalar1 sonucu kredi notu artmistir ve Tiirkiye, yatirimcilar tarafindan
daha az riskli iilke olarak goriilmiistiir. Bu y1l igerisinde uygulanan para politikasinin
en belirgin 6zelligi ise finansal istikrarin saglanmasidir (Konya Ticaret Odasi, 2010).
2010 yilinda yasanan kiiresel krizlerin etkilerini azaltmaya yonelik calismalarin
yapildig1 y1l olmustur. Uygulanan ekonomi politikalarinin sonucu olarak 2010 yilinin

ilk ¢eyreginde ekonomik biiylime %11,7, ikinci ¢eyrekte %10,3 ve iigiincii ¢eyrekte
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%5,5 olarak gergeklesmistir. 2010 yilinda ise %9 ekonomik biiylime ile Avrupa’da
en hizli biiyiiyen iilke olmustur (Taban, 2011:3-4).

Sekil 2.4. 2005-2010 Dénemi Sektorlerin Biiytime Hizlar1 (%)
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Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlig1 Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2014, s. 11.

2010 yilinda en 6nemli gelismeyi gosteren sektorler imalat, sanayi ve ingaat
sektorli olmustur. Sektorlerin bliylime oranlari ise imalat %18, sanayi %15 ve ingaat
%17 olarak gerceklesmistir. Hizmet sektorii bir 6nceki yila goére onemli bir artis
gostermemistir. Hizmet sektoriinde en onemli biiylimeyi gdsteren alt sektorler ise;
%10 ulasim ve haberlesme hizmetleri ve %6,8 ile finans hizmetleridir (www.dtr-
ihk.de).

2.4.4.4.3. 2010 Sonrasi1 Ekonomi Politikalar1 ve Hizmet Sektoriine Etkileri
2011 yila gelindiginde gelismis ekonomiler basta olmak iizere ekonomik
bliylimenin geriledigi goriilmektedir. 2012-2014 yillarim1 kapsayan Orta Vadeli
Programda ise Tiirkiye’nin %7,5 biiyiimesi hedeflenmistir (MB, 2011). 2012 yilinda
Tiirkiye ekonomisi %2,2 oraninda biiyiirken, kisi bagina milli gelir 10 bin 504 dolar
olmustur (Tiiik, 2012).
2013 yilinda iilke genelinde yasanan eylemler ekonomiyi yakindan
etkilemistir. 2013 yilinda ekonomiyi etkileyen baslica etkenler ise;
I. 2013 yilinda Merkez Bankas1 Bagkani Erdem BASCI Avrupa’da ve
diinyada “Y1lin Merkez Bankas1 Bagkan1” secilmistir.
ii. IMF, Tirkiye ekonomisinin Subat ayinda %3,4, 2014 yilinda ise
%4,2 biiyiiyecegini 6ngormiistiir.

lii.  Merkez Bankasi, Nisan aymda yapilan Para Politikas1 Kurulu
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toplantisinda faiz indirimi karar1 almistir.

Iv.  Temmuz ayinda Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 kabul edilmistir.

2013 yilinin ilk yarisin1 verimli gegiren Tiirkiye ekonomisi, yilin ikinci
yarisinda yasanan eylemler ve siyasi olaylardan olumsuz etkilenmistir. Yasanan
olaylar ekonomik sikintilardan ziyade sosyo-kiiltiirel bir krizdir (Uysal, 2014:17-20).
2013 yilinda egitim ile istihdam arasindaki iliski arastirilmistir. Bu donemde ISKUR
tarafindan Isgiicii Piyasa Analizi Arastirmasi yapilmistir. Bu arastirma sonucunda
isletmelerin 29 bin ¢alisana ihtiyag duydugu tespit edilmistir. Calisan
bulunamamasinin nedeni olarak ise nitelikli is gilicii eksikligi gosterilmistir. Bu
eksikligi gidermek adina ise mesleki egitim kurslar1 acilmistir (Acar, 2013:22).
Ayrica 2007-2013 willarim1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planit uygulamaya
konulmustur. Tiirkiye ekonomisi 2014 yilinda 9%2,9 biiylime gerceklestirerek

IMF’nin biiylime 6ngoriisiiniin altinda kalmugtir.

Sekil 2.5. Istihdamin Sektorel Dagilimi
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Kaynak: TUIK

Ekonomik biiyime ve kalkinmada onemli etkenlerden biri olan issizlik
sorununu ¢ézmeye yonelik c¢aligmalar olumlu sonuglar vermistir. Bu sorunun
¢oziimiinde ise hizmet sektoriiniin alt sektdriinden olan egitim hizmetlerimden
yararlanilmistir. Istihdamin sektdrel dagilimi incelendiginde ise 2001 ve 2008
yasanan krizler sonrasinda tarim sektoriinde isttihdam azalirken hizmet sektdriinde
istihdam istikrarli olarak artis géstermistir.

2014 yilina gelindiginde ise 2014-2018 yillarim1 kapsayacak “Onuncu
Kalkinma Plan1” hazirlanmistir. Bu kalkinma planinin en 6nemli hedefleri ise;

toplum refahi arttirarak, 2023 hedeflerinin gerceklesmesi i¢in ekonomik ve sosyal
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altyapinin olusturulmasidir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013:1). 2023 hedefleri

sunlardir;
I.  Tirkiye niifusunun 85 milyon kisi

ii.  GSMH 2 Trilyon ABD Dolar1

iii.  Kisi Basima Diisen Milli Gelir 25 Bin ABD Dolar1

iv.  Thracat 500 Milyar ABD Dolar1

v.  Ithalat 750 Milyar ABD Dolari

vi.  Turizm Gelirlerinin 86 Milyar ABD Dolar1 olmasidir (T.C. Ulastirma

Bakanligi, 2011:32).
63 maddeden olusan 2023 hedeflerinin temel hedefleri belirtilmistir. Bu

hedeflere ulagsmadaki temel amag¢ ekonomik biiylime ve kalkinmayi saglamaktir.
Onuncu Kalkinma Plan1 bu hedeflerin gerceklestirilmesi konusunda aktif rol

onamaktadir.

2014-2018 yillarmin kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nin amaci ise;
yiiksek gelir grubu iilkeler arasina girmis ve yoksulluk sorunun ¢dzmiis Tiirkiye
ekonomisi yaratmaktir. Bu ama¢ dogrultusunda 2018 yilinda GSYH’nin 1,3 Trilyon
Dolara, kisi basina gelirin 16 Bin Dolara c¢ikartilarak issizlik oranmmin %7,2°e
distiriilmesidir. Sosyal altyapinin giiclenmesi ve kalkinma planinin uygulanmasi igin
bolgesel farkliliklarin ortadan kaldirilmasi gerektigi savunulmustur (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2013). 15 Ocak 2015 tarihinde agiklanan Ekim 2014 verilerine gore;
igsizlik %10,4 olarak ger¢ceklesmistir. Ayrica hedeflenen kisi bagina milli gelir revize

edilerek yaklasik 11 Bin Dolar kadar ¢ekilmistir (www.al-monitor.com). Gergeklesen

rakamlari inceledigimizde hedeflerin tutarli verilmedigi gozlemlenmektedir.

2014 yilinda uygulanan ekonomi politikalar1 ise; Maliye Politikasi: Vergi
Politikasi, Kamu Harcamalar1 Politikasi, Dis Ticaret politikasi, Tesvik Politikast ve
Destekleme Politikasidir. Para Politikas1: Dolaysiz  Politikalar, Kredi Tavan
Belirleme, Faiz Tavan Belirleme, Dolayli Politikalar, Faiz Politikalari, API ve
Karsiliklar Politikasidir. Uygulanan maliye politikasi; biitge a¢igimi diisiik diizeyde
tutarak kamu borcunun diismesini saglamistir. Para politikasinin enflasyon hedefine
yaklasamadigt  icin  basarili  oldugunu  sdylemek  miimkiin  degildir

(www.mahfiegilmez.com).


http://www.al-monitor.com/

65

2014-2015 yillar arasinda Tiirkiye ekonomisindeki 6nemli gelismeler;
I.  TCMB ’nin 2015’in ilk doneminde faiz indirimleri uygulamistir.

ii. Biitge agiginda her hangi bir artis yasanmadigi igin biitge disiplini
bozulmamuistir.

iii.  Cari agik, yilikselen kurlarin, diisen petrol fiyatlarmin ithalatta yarattig
gerilemenin ve disiik biiyiimenin etkisiyle daralmistir.

iv.  Enflasyon hedeflenen rakamin {izerinde gergeklesmistir.

v. TL yabanci para karsisinda deger kaybetmistir.

vi.  Rusya ile yasanan ugak diisiirme krizinin de etkisiyle ihracatimizda ve turizm
gelirlerimizde disiisler olusturacak gelismeler ortaya ¢ikmuistir.

Tiirkiye’de maliye politikasinin yerini para politikast almalidir. Ciinkii;
kamuoyu Merkez Bankasi’nin uyguladigi para politikasinin farkina varmayacaktir.
Bunu nedeni ise kamuoyunun API ve karsiliklar politikas: ile ilgili az bilgisinin
olmasidir. Boylelikle halkin uygulanan politikalara tepkisi azalacaktir. Ornegin;
vergi oranlari arttiginda ve kamu harcamalart kisitlandiginda hiikiimet birgok
elestiriye maruz kalacaktir. Bu elestirilerin artmasi ise siyasi iktidarin istikrarini
zorlastiracaktir. Ayrica para politikasinin  uygulanmasi maliye politikasinin
uygulanmasindan daha esnektir ve para politikas1 uygulandiktan hemen sonra etkisini
gostermektedir (Egilmez, 2012).

Para politikasinin  maliye politikasina gére O6nemli istiinliikleri
bulunmaktadir. Bu sebeple 1990’11 yillardan itibaren diinya ekonomisinde maliye
politikasinin yerini para politikas1 almistir. Ancak maliye politikasi tamamen yok
sayllmamali para politikasin1 destekler nitelikte uygulanmalidir. Ornedin; para
politikasinin siki, maliye politikasinin gevsek oldugu bir ortamda ekonomi politikasi
istenilen sonucu vermeyecektir (Egilmez, 2012).

Uygulanan ekonomi politikalar1 sonucunda Tiirkiye’de hizmet sektorii
dengesiz gelismektedir. Biliylime ve gelismenin alt sektorlerde farklilastig
gozlemlenmektedir. Hizmet alt sektorlerinin  biliylimesinin dengesiz  olusu,
aralarindaki nitelik farklarindan dolayr dogal sayilmaktadir (Kepenek, 2012:411).
Ornegin saglik sektoriiniin biiyiimesine etki eden nitelikler ile turizm sektdriine veya
ingaat sektdriiniin biiyiimesine etki eden nitelikler birbirinden ¢ok farklidir.

Sektorler arast yapilan yatirimlarin ekonomik krizlere gore farklilik

gosterdigi belirtilse de hizmet alt sektorlerin birbirleri arasindaki niteliksel
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farkliliklar ortak yorumun yapilmasini giiclestirmektedir. Alt sektorlere yapilan
yatirimlar ise toplumsal ve ekonomik 6nemine gore degismektedir.

Sekil 2.6. 2015 Yili Hizmet Sektoriine Yapilan Sabit Yatirimlar1 (Cari Fiyatlarla)
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15
10

Ulasim Turizm Egitim Saglik Diger Hizmetler
Hizmetleri Hizmetleri Hizmetleri Hizmetleri

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), s.26.

2015 yili igerisinde hizmet alt sektoriine yapilan yatirimlar igerisinde en
yiiksek pay %30.,4 ile ulasim hizmetlerine aittir. Daha sonra diger hizmetler, egitim
hizmetleri, turizm hizmetleri ve saglik hizmetleri yer almaktadir. Ihracatin ve
ithalatin daha verimli saglanmasi i¢in ulasim sektorii ekonomi de aktif rol
oynamaktadir. Bu sebeple yatirnmdan aldigi payda yiiksektir. Tabloda yer almayan
finansal hizmetlerin de aldig1 yatirim payr biiyiiktiir. Ciinkii bu sektorler Tiirkiye

ekonomisini dogrudan etkilemektedir.



UCUNCU BOLUM
MATERYAL VE YONTEM

Bu boliimde arastirmanin modeli, calismada kullanilan veriler, verilerin
nereden temin edildigi, uygulanacak analizler ve yontemler, daha 6nce yapilan

ampirik ¢alismalar ve sonuglar1 hakkinda bilgi verilecektir.

3.1. MATERYAL

Tiirkiye’de uygulanan ekonomi politikalarinin hizmetler sektdriine ve
hizmet sektoriine yapilan yatirim ve harcamalarin ekonomik biiyiimeye etkisinin
arastirildigi bu boliimde ¢esitli dergilerde yayimlanan makaleler taranmis ve konu ile
ilgili kaynaklar toplanmustir. Calismada TUIK, Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma

Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig: verilerinden yararlanilmistir.

3.2. YONTEM

Granger anlamda nedensellik testleri giderek deneysel arastirmalarda
uygulanmaktadir. Zaman serisi analizinde birim kok devriminden bu yana,
nedensellik testlerinin ¢esitli modifikasyonlar literatiire girmistir. Son gelismelerden
birinde, Toda-Yamamoto uygulamadaki basitliginden dolayr cazip olan Wald
(MWALD) testinde On-test ¢arpikligimin yogunlugu, birim kok sayisina
bakilmaksizin asimptotik dagilim {izerine kurulan temel ve verinin 6zelliklerini es-
biitiinsellestirmesi {izerinde bir takim yenilikler yapmistir. Bu c¢alisma MWALD
testinin 6zelliklerini arastirir ve kiigiik numune boyutlarinda, bu testin asimptotik ki-
kare dagilimini kullandiginda o 6zellikleri 6lgmede yetersiz oldugunu bulur. Boyut
carpikliklarini azaltmak igin kaldiragli dnyiikleme (bootstrap) kullanilmasi tavsiye
edilmektedir. Monte Carlo simiilasyonu sonuglar1 6n-yiikleme dagilimini temel alan
MWALD testinin asimptotik dagilimin kullanilmis oldugu benzerine gore ¢ok daha

az boyut carpikligina sahip oldugunu gdstermistir. Bu sonuglar entegrasyon
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siparisleri ve hata terimi stiregleri ( homoskedastik veya ARCH ) gibi farkli numune
boyutlar1 igin tutulmaktadir. Bu yeni yontem etkin piyasa hipotezinin testi igin
uygulanmaktadir.

Bilim i¢indeki en 6nemli ve hayati konulardan bir tanesi ilgi degiskenleri
arasindaki nedensellik iliskisidir. Nedensellikten ne anlasildigi ve nasil dlgiilebildigi
tartismanin odak noktasidir. Ekonomistler i¢in Granger nedenselligi (Granger, 1969)
iyi bilinen ve uygulamali aragtirmada en yaygin kullanilan metotlardan bir tanesidir.
Granger anlayisindaki nedensellik tanimi ge¢misin, simdi veya gelecek tarafindan
etkilenmeyecegi fikrini temel almaktadir. Dolayisiyla bir olay diger bir olaydan 6nce
meydana geldiyse, nedensellik ilkinden ikinciye dogru meydana gelmektedir.
Granger bir degiskenlinin diger birine karsi sistematik bir sekilde Onde olup
olmadigin1 saptamak i¢in bir istatistik gelistirmistir. Granger nedenselligi, bilgi
agindaki bir degiskenin eski degerlerinin bir diger degiskenin tahminini saglayip
saglamadigini kesfetmek ile belirlenir. Bir regresyon baglaminda bu kendi ge¢mis
degerleri lizerinde bir degiskenin ve herhangi bir potansiyel nedensel degismenin
geemis degerlerinin regresyonunu yonetmesi ve potansiyel nedensel degisken ile
iligkili katsay1 tahminlerinin 6nemini test etmek anlamina gelmektedir.

Granger testi aslen asimptotik dagilim teorisinden temel almaktadir. Buna
karsin, Granger ve Newbold, Monte Carlo simiilasyonu ile gosterdiler ki; eger
degiskenlerin veri olusum siireci islemi (DGP) uyum sallastirma (duragan olmayan)
ile nitelenirse, asimptotik dagilim teorisini temel alan regresyon analizi saglikli
calismiyor ve tahmin edilen sonuglar yapay olabilir. Philips (1986) bu iddia i¢in bir
analitik temel olusturmustur. Bu sorunu ¢6zmek icin biri farklilastirarak verileri
degistirebilir, ama bu uzun siireli bilgi kaybina neden olacaktir. Granger(1981),
Engle ve Granger(1987) ve Johansen (1988) ve digerlerinin es-biitiinsellestirme
(cointegration) gelisiminden bu yana, vektor hata diizeltme modeli (VECM) uyum
sallastirilmis (entegre edilmis) degiskenlerin deneysel arastirmalari i¢in kullanigh bir
arac haline gelmistir. Granger nedensellik testleri ayn1 zamanda VECM kullanilarak
da gergeklestirilebilir (Granger, 1988). Buna ragmen, bu isleyis dncelikli amag eger
nedenselligin var olup olmadigini belirlemekse ilgi konusu olmayabilecek es-
biitiinsellestirme ve birim koklerinin 6n testini gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan ekonomi politikalarin hizmetler sektoriine ve hizmet

alt sektorlerinin ekonomik biiyiimeye etkisi hipotezini test etmek i¢in caligmada
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Toda-Yamamoto (1995) ve Hacker ve Hatemi-J (2006) bootstrap yontemleri ile
degiskenler arasindaki nedensellik iliskisi test edilmistir. Her iki yoOntemin
kullanilmasindaki amac¢ ise tutarli sonuclar elde edilmesi neticesinde analizin
giivenilirligini arttirmaktir. Degiskenlerimizi; 1980-2014 yillarina ait GSYH, hizmet
sektorii  gelirleri, egitim, saghk, savunma ve turizm harcamalari/yatirimlar
olusturmaktadir.

Toda-Yamamoto prosediiric VAR modelinin bir gecikme(ler) biiyiimesine
dayanmaktadir. Asagidaki yt, v, ve = n-boyutlu vektorler ve Ar gecikme r
parametrelerin bir n matrisi oldugu VAR (p) 4 isleminde;
Vi=v+Ayia+---+Apyi pt+ & (1).

Hata vektorii €t, & nin &+ nin elamani oldugu bazi pozitif A. icin
FEle.1“** < oo sartini saglayan tekil olan ortak degisindi matriksi =. ile bagimsiz
benzer sekilde dagitilmig, bir sifir ortalamali islemdir. Toda ve Yamamoto (1995)
artinlmis VAR (p b d) entegre degiskenler arasindaki nedensellik testleri icin
kullanilabilecek bir model 6nermistir, ki B