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OZET

ISSIZLIGIN EKONOMIK VE SOSYAL MALIYETLERI: TURKIYE
ORNEGI

KUSOOGULLARI, Giilben
Yiiksek Lisans Tezi, iktisat ABD
Tez Danismant: Prof. Dr. SelimERDOGAN
Agustos 2018, 112 sayfa

Giliniimiizde bir¢ok {iilkede istihdamin yapisi ve issizligin boyutu, iilkenin
ekonomik gelisme ve sosyal kalkinma diizeyinin 6nemli bir gdstergesi olmaktadir.
Bugiin Tiirkiye'nin en énemli sosyal ve ekonomik sorunlarindan birisi de issizliktir.
Bu ¢alismada issizligin ekonomik maliyetlerini ortaya koymak i¢in ekonometrik analiz
yapilmis sosyal maliyetler i¢in literatiir taramasina basvurulmustur. Caligmanin teori
kisminda issizligin sosyal maliyetleri arastirilmis analiz kisminda ise issizlik ve
biiylime serilerinin 2000-2018 yillarina ait g¢eyrek yillik verileri kullanilarak,
duraganlig test edilmis, nedensellik analizi yapilarak iligkinin yonii saptanmis ve son
olarak da Etki-tepki analizleri yapilmistir. Degiskenler arasinda belirli gecikme
sonrasinda igsizlikten biliylimeye dogru tek tarafli bir nedenselligin oldugu
gorilmiistiir.

Oncelikli olarak ekonomik bir nitelik tasidig1 gézlemlenen issizlik problemi,
yasanilan toplumsal problemlerin en 6nemlilerinden ve birgok toplumsal probleminde
kaynaklarindan biridir. Issizlik ¢ok yonlii bir sorun olarak yalnizca issiz bireyi degil
onun ailesini, gevresini, buradan hareketle tiim toplumu etkileyen bir problemdir. Isin
kaybiyla birlikte; isin sagladigi gelirden yoksun kalan birey ¢ogu zaman temel
ekonomik ihtiyaglarmi dahi karsilayamamaktadir. Bu ekonomik problemlerle
karsilasan issiz, yasanan bir takim toplumsal problemlere sebep olmaktadir. issizlik
stres, depresyon, kaygi, umutsuzluk, yabancilasma, 6zsaygi zedenlenmesi, deger
yargilarinda erozyon, sug isleme egiliminde, intihar egiliminde, bosanma egiliminde
ve koti aligkanliklarda artis gibi sosyo-psikolojik problemlerin kaynaklarindandir.
Yapilan ¢alisma sonucunda igsizlerin ne tiir psikolojik ve sosyo-ekonomik problemler
yasadiklar1 ortaya konulmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, Ekonomik Maliyet, Sosyal Maliyet, Duraganlik, Granger
Nedensellik Testi



ABSTRACT

THE ECONOMIC AND SOCIAL COST OF UNEMPLOYMENT: THE CASE
OF TURKEY

KUSOOGULLARI, Giilben
M. A. Thesis, Department of Economi
Supervisor: Prof. Dr. Selim ERDOGAN
August 2018, 112 pages

Today in most countries, the structure of employment and the degree of
unemployment become an important indicator of a country’s economic and social
development. Unemployment is one of the most important social and economic
problems of Turkey today. In this study, econometric analysis was carried out to reveal
the economic costs of unemployment and literature review social costs. In the theory
part of the study was to investigate the social cost of unemployment analysis at the
stability of the unemployment and growths seriesusing quarterly data in 2000-2018
has been tested by analyzing the causal direction of the relationship is determined, and
finally the impulse-response analysis was conducted. After a specific lag between the
variables towards the growth of unemployment was found one sides causality.

Firstly, the unemployment problem which is observed as it is critically
important for economy, is one of the most critical social affair and is a source of social
problems, too. Unemployment is a problem which affects not only the unemployed
individual but also his family and his environment and by that junction it affects
society. By losing job; the individual, who is in deprivation of income which is
provided by job, sometimes can’t meet his basic financial requirements. An
unemployed individual, who is faced with those financial problems becomes source of
some social affairs; unemployment is also one of the source of such socio-
psychological affairs that, stress, depression, despair, alienation and losing self-
respect, an erosion on moral evaluations, and an increase on committing a crime
tendency, committing suicide, divorcing tendency, and an increase on the bad habits.
As a result of the study, it was tried to Show what kind of psychological and socio-
economic problems the unemployed have experienced.

Keywords: Unemployment, Economic Cost, Social Cost, Stationary, Granger
Causality Test



ONSOZ

Bu tez calismasinda Tiirkiye’ de issizligin neden oldugu ekonomik ve sosyal
maliyetler incelenmek istenmistir. Yapilan calismada sosyal maliyet kismi literatiir
calismalarina dayanilarak incelenirken ekonomik maliyet kismi ekonometrik analiz
yontemiyle caligilmistir.

Tez ¢alismami yiirlitirken hem akademik kariyeriyle hem de insani deger
yargilarina verdigi 6nem ile kendime ornek aldigim ve c¢aligmamin diizenli sekilde
yiiriitiilmesini ve tez siirecimin tamamlanmasini saglayan tez danismanim Sayin Prof.
Dr. Selim ERDOGAN?’ a tesekkiirlerimi sunarim. Tezimin baslangi¢ asamasini birlikte
yiirlittiigimiiz ve tez konusunun se¢iminde bana yardimci olan sayin hocam Dog. Dr.
Cuma BOZKURT” a tesekkiir ederim. Ayrica bu siirecte yardimlarini esirgemeyen Ar.
Gor. M. Akif DESTEK” e desteginden dolay1 tesekkiir ederim. Tez silirecim boyunca
yardimlarin1 ve desteklerini esirgemeyen kuzenim Zafer KUSOOGULLARI’ na ve
sevgili esi Fatos KUSOOGULLARI’ na tesekkiirii borg bilirim. Tiim egitim hayatim
boyunca maddi manevi destekleriyle her zaman yanimda olan annem Remziye
AYDEMIR’ e ve babam Mehmet Bayram AYDEMIR’ e ve sevgili kardesim Fatih
AYDEMIR’ e tesekkiir ederim. Tez siirecim boyunca destegini hep yanimda
hissettigim sevgili esim Yunus KUSOOGULLARI’ na ve tez siirecimde diinyaya
gelen ve bir giillisiiyle yasam enerjimi ve ¢alisma azmimi en {ist limite ¢ikaran canim
oglum Kerem KUSOOGULLARI’na tesekkiir ederim.

28.08.2018
Giilben KUSOOGULLARI
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BIiRINCi BOLUM

GIRIS

1.1. GIRIS

Gilinimiizde tilkelerin sosyo-ekonomik gelisme seviyesi ne kadar farkli olsa da
hemen her iilkenin karsilagtigi en bilyiik sorunlardan biri istthdam artigin
saglayamamaktir (Muratoglu, 2011:167). Iktisadi literatiirde issizlik, nedenleri,
sonuclar1 ve ¢Oziim Onerileri agisindan olduk¢a 6nem verilen ve iizerinde c¢alisilan
konular arasindadir (Ceylan ve Sahin, 2010:158). Issizlik iktisadi ve sosyo-psikolojik
sonuglar dogurmasindan 6tiirli Tiirkiye ekonomisinin her doneminde énemli sorunlar
arasinda yer almaktadir. Gelismislik diizeyi ne olursa olsun igsizliin yasandig
ilkelerde ekonomik, sosyal, siyasal ve psikolojik ¢okiintiiler bas gostermektedir.
Issizlik, toplam iiretimde azalma, biiyiime ve refah kaybinin yani sira sug, siddet ve
aile i¢i ¢oziilmelerde de artisa sebep olmaktadir (Akgaci ve Ozcalici, 2012:162).
Issizligin bireyler ve aileler iizerinde gosterdigi etkiler, iilkelerin sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik ozelliklerine bagl olarak farkliliklar gosterebilir (Kurt, 2006:358). Buna
ragmen igsizligin ortaya ¢ikardigi sorunlar, sosyo-ekonomik gelisme diizeyi ne olursa
olsun neredeyse her iilke i¢in aynidir (Ozsagir, 2000:282). Bu nedenle issizlik sorunu
yasayan tiim ekonomiler, igsizligi azaltmak i¢in politikalar gerceklestirler.

Bu calismanin amaci issizligin sebep oldugu ekonomik ve sosyal maliyetleri
ayn1 bashik altinda birlestirmektir. Konuya iliskin yapilmis c¢ok sayida g¢aligma
mevcuttur. Fakat hem sosyal sonuglarin hem de ekonomik sonuglarin tek baslik altinda
toplandig1 calisma sayist azdir. Calismamiz diger calismalardan bu yoOniiyle
ayrilmaktadir. Caligmada igsizligin ekonomik maliyeti yalnizca nedensellik boyutuyla
ele alinmamig farkli analizlere de yer verilmistir. Caligmada son doneme ait veriler

kullanilarak giincel bir bilimsel dokiiman olusturmak hedeflenmistir.



Calismanin ilk bolimi giris kismidir. Bu bolimde g¢alismanin amaci ve
ulagilmak istenen sonug belirtilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde issizlik, istihdam ve biiylime kavramlarinin
tanimlaria yer verilmis ve tiirleri, nedenleri, sonuglar1 hakkinda bilgi verilmis ayrica
igsizligi onleme politiklarina deginilmistir.

Calismanin tglincli boliimiinde issizligin sosyal maliyetleri agiklanmaya
calisilmistir. Somatik, psisik ve toplumsal- davranigsal sonuglar olarak alt basliklara
ayrilan sosyal maliyetlere literatiir calismasi sonucunda ulasilmstir.

Literatiir taramasinda Gaziantep ve Kilis 7 Aralik Universitelerinde bulunan
kiitiiphanlerden kaynaklar, ulusal tez merkezinden ulagilabilen yiiksek lisans ve
doktora tezleri, veri tabanlarindan ulasilabilen makele ve bildiriler, ilgili kurum ve
Kuruluslara ait yaymlanan alanla ilgili raporlar incelenmistir.

Tezin dordiincii boliimiinde igsizligin ekonomik maliyeteleri incelenmistir.
Issizligin temel ekonomik maliyeti iilkenin cikt1 diizeyinin azalmasi ve buna baglh
olarak iilke gelirlerini azalmasidir (Soliman, 2012:47). Issizligin ekonomik
maliyetinin temel sebebi calisabilecek giice ve istege sahip insanlarin iiretime
katilmamalar1 ve bunun sonucunda da gayri safi yurt i¢i hasilada goriilen distislerdir
(Ipekyolu Kalkinma Ajansi Istihdam Raporu, 2012). Reel GSYIH' de bir yildan
obiirtine gergeklesen siirekli artislar iktisadi biliylimeyi vermektedir. Bu durumda
istihdamin ilk belirleyicisinin ekonomik biiylime oldugu goriilmektedir. (Filiz,
2010:28).

Bu calisma, Tiirkiye' deki igsizlik oranlan ile iktisadi biiylime arasinda bir
iliskinin var olup olmadigini1 ve bir iligki tespit edilirse bu iliskinin boyutlarinin ne
derecede olduguna aciklik getirmeye ¢alisacaktir. 2000:1- 2018:1 dénemlik verilerini
kapsayan ¢aligmada ampirik metot olarak ekonometrik analiz yontemi kullanilmis ve
gelecek igin politika Onerileri sunulmustur. Analizde yardimci program olarak
“Bviews-7.2” kullamlmistir. Oncelikle degiskenlerin duraganhigi hesaplanmis,
degisen varyans sorunu olup olmadigma bakilmis ve granger nedensellik testi
yapilarak degiskenlerin birbirleriyle iligkileri incelenmistir. Daha sonra ise etki-tepKi
analizi yapilmistir.

Calismanin son kisminda yapilan teorik ve istatistiksel caligmalarin neticesinde

elde edilen sonuglar degerlendirilmis ve ¢6zliim onerileri sunulmustur.



IKINCi BOLUM

TANIMLAR

2.1. 1S GUCU

Calismasinda fiziksel ya da zihinsel bir engel bulunmayan calisma giiciline ve
istegine sahip olan herkes potansiyel isgiiclinli olusturmaktadir. Cocuklar ve yaslilarda
bazi ekonomik faaliyetleri gerceklestirebildikleri i¢cin bu tanima dahil edilirler
(Ozkaplan, 1999:62). Ancak pek cok iilkede ¢alisma cagini olusturan niifusa yas
stirlamast getirilmektedir. Ulkeler arasinda tamamen bir birliktelik goriilmemesine
ragmen ¢aligma ¢agi niifusu genel olarak 15-64 yas araligindadir (Akgaci, 2007:1). Bir
tilkedeki isgiicii arz1 iktisaden faal durumda olan niifusun biiyiikliigiine baglidir. Niifus
artis1 mal ve hizmet liretimi i¢in gerekli olan isgiicii girdisini ifade etmektedir (Taban,
2011:19). Baska bir tanimlama ile isgiicii, kazang getirici bir iste ¢alisan ve ¢alismak
isteyenlerin toplami, bir {ilkedeki niifusun iiretici durumunda bulunan {iretken kismi
olarak ifade edilmektedir (Sapancali, 2000:3).

Daha aciklayici bir tanimlama ile; toplam niifusun okul, yurt, kisla, ¢ocuk
yuvasl, huzur evi, hastane ve hapishane gibi kurumsal yerlerde degil hanelerde ikamet
eden 15 yas tistii boliimiine "kurumsal olmayan sivil niifus" denilmektedir. Kurumsal
olmayan sivil niifus ii¢ kiimeden olusmaktadir. Ilk kiimede "isi olup calisanlar"
(employed,E), ikinci kiimede "isi olmayan ve is arayanlar" (unemployed,U), tiglincii
kiimede ise "isi olmayan ve is aramayanlar" yer almaktadir.Iste bu kurumsal olmayan
sivil niifusun isi olup c¢aliganlar ve isi olmayip is arayan issizlerin toplamindan olusan
boliimiine isgiicii (labour force, L) denilmektedir.

L=E+U



Issiz olan ve is aramayan sivil niifus grubuna isgiiciinde olmayanlar (not in

labour force) denilmektedir (Unsal, 2011:105).

2.2. ISTIHDAM

Sanayi devriminin baglamasiyla ticretli calisma hayati baglamig boylece
istihdam terimi ortaya ¢ikmustir. Istihdam terimin gercek anlamimi kazanmasi ve
istihdam teorilerinin gelismesi ancak istihdamin apagik bir soruna doniismesiyle hiz
kazanmistir. Yasanan 1929 buhranindan sonra issiz kalanlar ve bu issizlerin
ekonomiye ve topluma yaptigi negatif sonuglar gézlemlenmis ve istihdam konusu
ekonomi biliminde 6nemli bir kavram haline gelmistir (G6kmen, 2007:23).

Iktisadi literatiirde istihdam bir iilkede iiretimi gerceklestirmek veya yurtigi
ciktiya ulasmak hedefiyle tiim tiretim 6gelerinin etkin sekilde tiretim siirecine dahil
edilmesidir. (Korkmaz vd., 2013:1848) istihdam; isgiiciiniin iiretime ydnelik olarak
kullanilmasidir (Altuntepe ve Giliner, 2013:75). Kelime anlami bir kiginin hizmetini
almak ve kullanmak olan istihdamin, kapsamli tanimi iretim etmenlerinin tamaminin
tiretim siirecinde kullanilmasi seklindedir, kisith anlamda ise iiretim siirecine yalnizca
emek etmeninin dahil edilmesi anlamina gelmektedir (Kesici, 2010:13). Bir iilkede
tiretime katilacak olan tiretim faktorleri yani emek, toprak miktar1 ve sermaye mallari
nitelik ve nicelik bakimindan veridir. Bu duruma o iilkenin {iretim miktari denir ve bu
kapasite degisik miktarlarda kullanilabilir (Ko6kli, 1976:67). Istihdam olgusu
calisanlar acisindan {icret, maas vb. bedele karsilik isgiicliniin patronun verdigi ise
ayrilmasi, isverenler agisindan ise calisanlara bir bedel karsiliginda ¢alisma olanagi
sunulmasini ifade etmektedir (Ay, 2012:322). Bagka bir tanimlama ile istihdam
kavrami, ¢alisma istegi bulunan ve gelir saglama amaci tasiyan kisilerin emeklerinden
yararlanmak iizere ¢aligtirilmasidir (Altinay ve Coskun, 2011:3).

Istihdam kavrami bireye 6zgii bir nitelik kazandiginda, belirli bir dénemde
calisanlar yani bir isi iistelenmis olanlar seklinde tanimlanabilir. Bu tanimlaya gore
istihdam "maasa ve {icrete karsilik bir isi tistlenenler" ve "bagimsiz ¢alisanlar" seklinde
iki gruba ayrilmaktadir. Bireyin belirli bir iicret karsiliginda piyasa ile olan iliskisini
tanimlayan istihdam kavramidir. Birey bir bedel almadan da calisabilir ve bu durum
da istihdam olarak algilanamaz (Bekiroglu, 2010:5).

Bir tlkenin gelismislik diizeyi, lilkede yasayan kisi sayisi, iilkenin tabii
kaynaklar1 ve iktisadi kosullari o iilkenin istihdamini etkilemektedir. Ulkelerin

ekonomik ve sosyal yapilarinin, politik felsefelerinin ve kiiltiirel gegcmislerinin farkl



olmasi her iilkenin kendine has ekonomi politikasi olusturmasina ve bu istikamette

tedbirler almasina yol agmistir (Bulut, 2010:5).

2.2.1. Tam istihdam

Toplumun ekonomik gereksinimlerini karsilayacak bir {iretimin organize
edilmesi kaynaklarin dogru kullanilmasia baglidir. Ekonomide var olan kaynaklar
yani iiretim faktorleri belirli bir donemde veridir. Uretim faktérleri nitelik ve nicelik
bakimindan kisa bir donemde degistirilemezler ve ihtiyaclara oranla daha kittirlar.
Uretim faktorlerinin hem kit olmalari hem de nitelik ve nicelik bakimindan kisa
donemde degistirilememeleri nedeniyle en etkin bi¢imde kullanilmalart zorunluluk arz
etmektedir.

Serbest piyasa ekonomisi ya da planli ekonomi ayrimi olmadan tim
ekonomiler var olan kaynaklarini israf etmeden kullanmak, tiretim faktorlerinin
timiinden yararlanmak ve bos kapasite birakmamak i¢in c¢alismaktadir. Makro
ekonomik anlamda esas Onemli olan iiretime dahil edilmemis atil iiretim faktorii
birakmamaktadir. Calismayan fabrika, islenmemis toprak ve isi olmayan kisilerin
bulunmamasi ekonominin temel amacidir. Bu durum saglandiginda ekonominin genel
anlamiyla tam istihdam diizeyine ulastigi sodylenebilir (Karakayali, 2010:420).
Oyleyse tam istihdam uzun dénemde tiim iiretim faktorlerinin, kisa donemde ise
degistirilebilir tek tiretim faktorii olan emegin tamamen iiretim siirecine katilmasini
ifade eder. Bir iilkede emegin tamamu lretime sokulmus ise o iilkede mevcut
teknolojiye gore miimkiin olan en yliksek tiretim hacmi elde ediliyor demektir (Kokli,
1976:71). Tam istihdamin var oldugu bir ekonomide piyasadaki gegerli {icret
diizeyinde ve calisma kosullarinda calisma istegi bulunan issizlerin tamami is
edinebildigi gibi kapital mallar1 stoku ve tabiat etmeni de biitiiniiyle harekete
gecmigstir. Tam istihdama ulasmis bir ekonomide ortaya ¢ikan en temel sorun iiretim
faktorlerinin farkli kullanig alanlar1 arasinda en uygun dagilimmi saglamak
olmaktadir. Ayrica ekonomi tam istthdam diizeyindeyken bile emegin tamaminin
istihdam edilmesi miimkiin olmamaktadir. Insanlarin daha yiiksek gelir elde etmek igin
gontllii olarak is aramalari, sektorel zorunluluklar ve mevsimsel olarak is
olanaklarmin azalmasi ekonomi tam istihdam diizeyindeyken bile belirli oOlciide
igsizligin goriilmesine yol acar (Tunay, 2007:43). Iktisat¢ilar tam istihdamu,
friksiyonel unsurlar1 géz oniine alarak, issizlik oranmnin olagan oldugu bir istihdam

seviyesi olarak tanimlar. Diger bir ifadeyle piyasada friksiyonel issizligin var olmasi



ekonomideki tam istthdam diizeyini engelleyememektedir. Piyasa tam istihdam
durumundayken bahis mevzusu olan bu issizlik oran1 dogal igsizlik orani olarak
adlandirilmaktadir (Atag, 2004:26).

2.2.2. Eksik Istihdam

Eksik istihdam isgiicii piyasasinin ciddi isaretlerinden biridir ve istihdama dahil
edilen emegin iiretken kapasitesinden biitiiniiyle yararlanamamasi durumunu ifade
etmektedir (Atagocugu, 2013:1203). Genis manada eksik istihdam ekonomideki tiim
tiretim ogelerinin ayn1 zaman araligi i¢inde iiretime dahil edilmedigi durumdur. Dar
anlamda ise, eksik istihdam iiretim faktorlerinden yalnizca emegin {iretim siirecine
dahil edilmemesidir. Eksik istthdam, isgiicii arzinin isgiicii talebinden fazla oldugu
durumlarda ortaya ¢ikan bir ekonomik sorundur (Bekiroglu, 2010:11). iktisat
yazininda, bireyin daha fazla ¢alismak istedigi halde full-time siireden daha az
calismas1 veya gecimini saglayacagi iicretten daha az kazanmasi durumu eksik
istihdam olarak tanimlanmaktadir.

Eksik istihdam "¢alisanlarin alt kiimesi" ve "diistik beceri kullanim1" olarak da
tanimlanmistir. Eksik istihdam; gelir diizeyi, ailesel baskilar, mekansal baskilar,
eslerin istihdami veya bireylerin diger kisisel tercihleri nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir
(Acun ve Giines, 2013:3). Referans doneminde; teknik veya iktisadi sebeplerle gegici
olarak is yavaslatilmasi ya da isin durdurulmasi, is olmamasi, tam giin ¢alisilacak is
bulunamamasi, isin son bir hafta i¢inde baslamis ve/veya bitmis olmasi gibi ¢esitli
ekonomik sebeplerle haftada kirk saatten daha az ¢alisan ve var olan isinde veya ikinci
bir iste calismaya uygun olan kisiler eksik istthdam kapsamindadir. Ayrica ¢alistig
isten elde ettigi gelirin azligt veya uzamani oldugu alanda c¢alistirilamadigi
gerekgesiyle ek is arayanlarda eksik istihdam kapsamindadirlar (Yilmaz, 2005:45).

Uluslararasi ¢alisma orgiitii (ILO) tam istthdam durumu i¢in ii¢ ana 6zellik
belirtmistir;

-Piyasada tam istihdam varsa ¢alismak istegi olan ve is arayan herkes igin is
bulunmaktadir.

-Tam istthdam durumu var ise is verimliligi tavan diizeydedir.

-Calisanlar is segme hakkina sahiptir ve is i¢in gerekli beceriyi kazanmak i¢in
miimkiin olan tiim alternatifleri degerlendirmektedir.

Bu ii¢ alternatiften eger birincisi yoksa issizlik durumu, ikincisi ve ti¢linciisii

yoksa da eksik istihdam durumu var demektir (ILO, 2010)



2.2.3. Asir1 Istihdam

Kapsamli anlamiyla asir1 istihdam piyasadaki tiim tiretim 6gelerinin, belirli bir
zaman aralig1 igerisinde, tiim kapasitesiyle dahil edilmesine ragmen daha fazla iiretim
faktoriine ihtiya¢ duyuldugu durumdur. Dar anlamda asir1 istihdam ise iiretim
faktorlerinden sadece emegin bir ekonomide, belirlenmis bir zaman araligi iginde, tim
kapasitesiyle iiretime dahil edilmesine ragmen daha fazla emek faktoriine ihtiyag
duyuldugu durumu ifade eder.

Asirt istihdam, ekonomide eksik istihdam sartlarmin tam aksi durumunun
oldugu istihdam diizeyidir. Ekonomide var olan tiim iiretim faktorleri en etkin bigimde,
tam kapasite, kullanilmasina ragman iiretilen mal ve hizmetler toplam talebi
karsilamamakta bu sebeple daha fazla iiretim Ogesi talep edilmektedir. Boyle bir
ekonominin asir1 istthdam kosullart i¢cinde bulundugu sdylenebilir (Karakayali,
2010:422).

Bir ekonomide emegin tamami kullanildigi halde toplam talep hala
karsilanamamissa, 0 ekonomi de asir1 istihdam s6z konusudur. Boyle bir vaziyette
tiretim sektorl talep kisitlamasi altindadir. Bu kisitlama fiyat yiikselmesi seklinde
goriiliir ve bu durum enflasyon halini ifade eder (Kokli, 1976:71). Karsilanmamis
talep varligi nedeniyle girisimciler daha fazla mal ve hizmet satabileceklerini
ongormekte ve var olan tesislerden daha fazla yararlanmak istemektedirler. Ancak bir
iilkenin iiretim faktorleri kisa ddnemde hemen artirilamaz. Ulkenin sermaye, tabiat ve
emek potansiyeli bellidir. Uretim 6gelerini sinirsiz sekilde artirmak miimkiin degildir.
Bu 6zellikleri tagtyan bir ekonomide enflasyonist baskilarin ortaya ¢ikmasi normaldir.
Toplam talebin, artis yoniinde esnekligi kati olan arzdan fazla olmasi fiyatlar
yiikseltecek ve talep enflasyonu olarak bilinen enflasyonun ortaya ¢ikmasina neden
olacaktir. Ayrica iilkenin sahip oldugu ekonomik kaynaklarin iiretim faktorii haline
dontistiiriilmesi de sorun teskil etmektedir. Tam istihdama yaklastik¢a diisiik verimli
Ogelerde talebi doyurmak icin kullanilacak ve azalan verimler yasasi etkisini
gosterecektir. Biitlin bunlar maliyetleri yiikseltecek ve maliyet enflasyonuna neden
olacaktir. Asir1 istihdam rasyonel olmayan bir iiretim durumunu gostermektedir

(Kasalak, 2007:13).



2.3. ISTIHDAMA ILiSKiN TEORILER

2.3.1. Klasik Ve Neo-Klasik istihdam Teorileri

Klasik iktisadi diisiince 1776 yi1linda Adam Smith tarafindan yazilan "Uluslarin
Zenginligi" isimli kitabinin yayimlanmasiyla John Stuart Mill' in 61diigi 1873 yillart
arasinda bir yiizy1l egemenligini siirdiirmiis bir akimdir. Adam Smith, J.B. Say, T.R.
Maltus, D. Ricardo, F.Bastiat ve J.S.Mill klasik diisiincenin temsilcileri arasindadir.
Ekonomik ayagini sanayi devriminin olusturdugu klasik ekonominin, siyasi ayagini
Amerika'nin Bagimsizlik Beyannamesi ve Fransiz ihtilali olusturmaktadir. Boyle bir
ortamda olusan klasik okul Fizyokratlarin Laissez-faire ideolojisini stirdiirmekte ve
kendisinden Once benimsenen iktisadi disiince anlayisi, merkantilizme karsi
ctkmaktadir (Adacay ve Islatince, 2009:50). Klasik iktisadi akima klasik
sifatlandirmasi J.M. Keynes tarafindan verilmistir. Klasik iktisat¢ilar i¢in ekonomik
sorunlara karst en etkili ¢oziim “piyasa ekonomisi” sistemidir (Bekiroglu, 2010:14)
Arz agirlikl bir teori olan klasik iktisat teorisi kendisinden 6nceki teorilerin tam tersi
sekilde ferde ve ferdi girisimcilige ehemmiyet vermis ve bireylerin faaliyetlerini
kisitladig1 gerekgesiyle devlete minimum derecede gorev yiiklemistir. (Giingor,
2002:5)

Klasik iktisat¢ilara gore, ekonomide meydana gelebilecek fiyat
dalgalanmalarini diizeltmek ve tam istihdama ulagsmak i¢in devlet miidahalesine gerek
yoktur. Ciinkii ekonomideki "goriinmez el" hem fiyat istikrarini hem de tam istihdami
saglayacak oOzellige sahiptir. Yani fiyatlar ve {icretlerin esnek olmasi tam istthdam
diizeyinin saglamasina korunmasina yetecektir (Kokocak, 2005:1). Klasiklere gore
ekonomi, her zaman tam istihdam halindedir ve piyasadaki gegerli ticret diizeyinde is
arayip da bulamayan is¢i toplulugunun var olmasi s6z konusu degildir. Piyasadaki cari
licret seviyesinde calismay1 kabul eden, calisma istegine ve iradesine sahip olan
bireylerin issiz kalmasi gibi bir durumun meydana gelmesi miimkiin degildir. Boylece
Klasik Iktisatcilar, genel bir issizlik sorununun var olabailecegini reddetmislerdir
(Pehlivan, 2011:85). Faiz esnekligi ve lcret esnekligi hipotezleri gerceklestiginde
piyasa her zaman kendiliginden tam istihdam seviyesine gelecek, iiretilen tiim mallar
alict bulacak, stok artist ve iretim yetersizligi gibi ekonomik problemler
yasanmayacak ve bu sayede fiyatlar genel diizeyi hem enflasyonist hem de
deflasyonist baskilara sebebiyet vermeden stabilizasyonunu koruyacaktir (Giingor,

2002:5). Ekonomide kiigiik boyutlu ve kisa siireli krizlerin ortaya ¢ikabilecegini



reddetmemisler fakat bu tiir krizlerin gegici oldugunu ve disaridan hi¢bir miidahaleye
gerek kalmadan ekonominin kendi i¢indeki dogal bir mekanizmasi ile sorunun
giderilebilecegini ve ekonominin yeniden istthdamda dengeye gelecegini
savunmuslardir (Kasalak, 2007:15).

Klasik anlayigta sistemin tamami piyasa siireci tarafindan diizenlenmekte ve bu
anlayis cergevesinde devlete yalnizca piyasa aksakliklarini diizeltme konusunda
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu sayede devletin tarafsiz oldugu izlenimi verilemeye
calisilmaktadir (Bekiroglu, 2010:15).

Klasik iktisat teorisinin dayandigi temel varsayimlar sunlardir:

- Klasik modelin temelinde biitiin bireylerin ekonomik ¢ikarlarina gore hareket
ettikleri varsayimi bulunmaktadir. Insanlar tamamen rasyonel birey (homo-
economicus) olarak davranmakta, tiiketiciler faydalarini, firmalarda karlarim
maksimize etmeye ¢alismaktadirlar (Yildirim, 2009:222). Mevzubahis olan kavram
rasyonel davranan fertlerin kendi ¢ikarlarina uygun hareket ederek uzun donemde
toplum refahin artiracaklarini ifade etmektedir (Atik, 2009:5).

- Ekonomi daima ve kendiliginden tam istihdam seviyesinde dengeye
gelmektedir. Ekonominin tam istihdam seviyesindeki dengesi, dissal bir arz veya talep
soku ile bozuldugunda, ekonomiyi yeniden tam istihdam seviyesine dondiirecek bir
piyasa mekanizmasi "goriinmez el" (invisible hand) mevcuttur. Igsizlik durumunda
yani emek talebininin emek arzinin altinda kaldig1 zamanlarda ticretlerde bir diisiis s6z
konusu olacaktir. Bunun sebebi isciler arasinda yasanan rekabettir. Is bulamayan
igsizlerin diisiik iicretle calismay1 kabul etmeleri bu rekabeti ortaya ¢ikarmaktadir.
Ucretlerin diismesiyle birlikte bir yandan diisiik iicretle calismak istemeyenler is
piyasasindan ¢ekilmekte diger yandan ise is¢i talebinde artis meydana gelmektedir. Bu
sayede emek arzi ve emek talebi emek piyasasinda dengeye gelmekte ve tam istihdam
dengesi saglanmaktadir. Ekonomide istek dis1 issizlik s6z konusu degildir. Eger
caligmayan kimseler var ise bu onlarin c¢alismamayr tercih etmelerinden
kaynaklanmaktadir (Yildirim, 2009:222).

- Tim emek ve faktor piyasalarinda tam rekabet kosullar1 gecerlidir. Eksik
rekabet piyasalar1 kabul edilmemektedir.

- Klasik Iktisadi akimda, devletin ekonomiye miidahale etmesi gegici veya
istisnai bir kamusal vasita olarak goriilmiistiir (Pehlivan, 2011:86). Devlet bireylerin

kisisel girisim haklarin1 kisitlayamaz. Birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler (laissez
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faire- laissez passer) savi gecerlidir ve devletin ekonomiye herhangi bir miidahalesi
s6z konusu olmamaktadir (Bekiroglu, 2010:15).

- Tiketiciler ne kadar mal alacaklarini, firmalar yani treticiler ise ne kadar
tiretim yapacaklarini mal piyasasinda meydana gelen tam esnek fiyatlara gore
belirlemektedirler. Mal piyasasinda tam esnek fiyatlarin olmasi demek, mal arzi mal
talebinden fazla oldugunda fiyatlarin diismesi, mal talebi mal arzindan fazla oldugunda
da fiyatlarin yiikselmesi anlamina gelmektedir.

- Isgiicii piyasasinda olusan tam esnek reel iicretler is verenlerin ne kadar isci
caligtiracaklarina  ve iscilerin  ne kadar c¢alisacaklarina etki etmektedir

(http://x3nnotlar.blogspot.com.tr/2013/02/klasik-ve-keynezyen-ekonominin-

temelleri.html, 12.09.2014). Emek arzi ve iicretler arasinda pozitif bir esnekligin
varlig1 s6z konusudur. Yani {icretlerin diigmesiyle emek arzi azalmakta, iicretlerin
yiikkselmesiyle birlikte emek arzi artmaktadir. Ayni zamandan iicretlerde meydana
gelen artiglar emek talebini azaltmakta, iicretlerdeki diigiis ise emek talebini
artirmaktadir (Bekiroglu, 2010:16).

- Reel ticretlerin tam esnek olmasi demek, isgiicii arzi isgiicii talebinin tizerine
ciktiginda reel ticretlerin diismesi ve isgiicii talebi isgiicii arzinin tizerine ¢iktiginda da
reel ticretlerin yiikselmesi anlamina gelmektedir.

- Ucret, faiz oranlar1 ve mal fiyatlar esnektir.

- Klasik iktisat teorisinde para yansizdir. Para arzi yalnizca ve mutlak fiyat
diizeyini etkilemekte fakat goreli fiyatlara ve reel ekonomiye herhangi bir etkisi
bulunmamaktadir. Klasik kuramda reel sektor ile parasal sektor ayrimi yapilmistir.
Mali degiskenlerin degerlerinde ortaya ¢ikan degisimler, reel degiskenlerin degerlerini
etkilememektedirler. Ornegin, parasal bir degisken olan para arzmin artmasi ya da
azalmasi, ekonominin istihdam ve tiretim gibi reel degigkenleri lizerinde herhangi bir
etkiye sahip degildir. Bu durum paranin nétr yani yansiz oldugunun ispatidir
(http://x3nnotlar.blogspot.com.tr/2013/02/klasik-ve-keynezyen-ekonominin-
temelleri.html, 12.09.2014).

- Kilasik iktisatgilara gore ekonomide talep yetersizligi s6z konusu
olmamaktadir. Bu goriis, klasik iktisat kuramimin temel isimlerinden olan John
Baptiste Say' in "her arz kendi talebini yaratir" ifadesiyle aciklanmistir (Kasalak,
2007:16). Say kanunu, gelirden gémiileme yapilmadig1 varsayiminin hakim oldugu,
piyasanin siirekli olarak tam istihdam diizeyinde kabul edildigi ve bireyler ile

firmalarin tam bilgiye sahip oldugunu varsayan bir teoridir (Fisunoglu ve Kdoksel,



11

2009:35). Say kanununa gore iiriinlerin toplam arzi1 ile toplam talebi kaginilmaz olarak
esittir. Clinkii iiretilmis mallarin toplami, toplam talebi vermektedir (Gilingor, 2002:6).

Klasik iktisat¢ilar piyasadaki issizligin sebebini piyasada gecerli olan iicret
diizeyinin lizerinde bir {icret talep edilmesine baglamakta ve ekonomide yalnizca iradi

issizligin bulundugunu savunmaktadir.

2.3.1.1. Mahrecler kanunu

Iktisat literatiiriinde Say Kanunu olarak bilinen bu kuram "her arz kendi talebini
yaratir" savina dayanmaktadir. John Baptiste Say tarafindan gelistirilen bu kuram bir
pencere hikayesi sonucu ortaya ¢ikmistir. Say pencereden asagiya firlatilan siselere
onceleri giilerek tepki verirken sonralar1 bunu diistinmeye baslamistir. Hi¢ bir ise
yaramayan sise firlatma isinden tiiketicilerin faydasinin ne olabilecegini diistinmiistiir.
Pencereden atilarak kirilan siseler icin ddenen satin alma giicili, bagska harcamalarin
azalmasina yol acgacaktir. Cam sanayisi bu durumda daha fazla {iretim yapacak ve
satacak ancak bu durum baska bir {ireticinin daha az satis yapmasina neden olacaktir.
Iste Say Kanunu bu fikirler 1s1g1nda ortaya ¢ikmustir. (Ozgiiven, 1987:40) Bu kanuna
gore ekonomide ortaya c¢ikan bir sorun tamamen talep yetersizliginden
kaynaklanmaktadir. Ornegin; 1810 yilinin baslarinda ingiltere'nin ihracat rakamlarmnin
diisme sebebinin, Ingiltere'deki agir1 iiretim degil, Ingiliz mallarini satin almak isteyen
uluslarin fakir olmasindan kaynaklandigi savunulmustur. Yoksul iilkeye 6rnek olarak
Brezilya'y1 gosteren Say'a gore ihracatin diislisliniin iki nedeni vardir. Bunlardan ilki
Ingiltere'nin Brezilya halkinin satin almak isteyecegi tiirden iiriinler iiretmemesi, ikinci
neden ise Brezilya halkimnin Ingiltere mallarini satin almak igin ddeyecek yeterli 6deme
giiciine sahip olmamalaridir. Brezilya'nin 6deme giiciine sahip olmas i¢in ihracat
yapacak iiriinlere ihtiyac1 vardir. Bu durumda Ingiltere ihracatinin diigmesinde ki temel
sebep Ingiltere'nin fazla iiretim yapmasi degil, Brezilya'nin eksik iiretim yapmasidir
(Aydin, 2012:3).

Her iiretim veya her arz kendi talebini yarattig icin ekonomiye ve 6zellikle dis
ticarete miidahalede bulunulmamalidir (Karakayali, 2010:97).

Zira ekonominin tam rekabet ve tam istthdam diizeyine ulasmasini ve burada
kalmasini 6nleyen herhangi bir durum s6z konusu degildir. Bu durumda toplam talep
yetersizligi nedeniyle olusan gayri iradi igsizligin ortaya ¢ikmasi da olas1 degildir.

Mallar i¢in 6deme araci olusturan yine mallardir. Her kisinin diger kimselerin

tiretimlerini almak i¢in kullandig1 6deme araci kisinin kendi sahip oldugu iiriinlerden
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olusmaktadir. Tiim saticilar kagmilmaz olarak piyasada tam anlamiyla alict
durumundadir. Bir {ilkenin iiretimi aniden ikiye katladiginda, tiim pazarlarda mallarin
arz1 da iki kat artacaktir; ayni sekilde mallarin satin alma giicii de iki kat artig
gosterecektir. Herkesin iki kat artan arzi beraberinde ¢ift talebi getirecektir. Cilinkii
miibadelede herkes iki kat fazla mal teklif ettigi icin iki kat kadar mal almas1 da
miimkiin olacaktir (Keynes, 2008:17) Daha &ncede belirtildigi izere emtianin karsiligi
yine emtiadir. Para ise sadece islemi hizlandiran bir aractir. Say yasasinin temelinde
takas kavrami vardir ancak analize para dahil edilse de prensibin dogrulugunu
koruyacagi klasik iktisat¢ilar tarafindan iddia edilmistir. Para ekonomiye dahil
edildiginde; iiretim faaliyeti sonucu elde edilen gelir siirekli harcanacaktir bu durumda
herhangi bir sorun meydana gelmeden arz talebi olusturmaya devam edecektir. Boyle
bir durumda {iiretilen her mal satilacak ve iireticiler liretimlerini maksimum diizeye
cikarmak isteyeceklerdir. Uretim artisinin saglanmasi i¢in daha fazla isgiiciine ihtiyac
duyulacak ve bu sayede ekonominin tam istihdam diizeyine gelmesi saglanacaktir.
Piyasaya yeni iireticilerin girmesi durumunda arz artis1 s6z konusu olacak ve bu
duruma {ireticiler tiretimlerini kisarak tepki verecektir. Eger talep yetersizligi sonucu
olup arz artarsa ireticiler iiretimlerini talebe goére ayarlayacaktir. Bdylece
dengesizlikler ortadan kalkip tam istihdam diizeyi yeniden saglanacaktir (Bekiroglu,

2010:17).

2.3.1.2. Faiz teorisi

Klasik iktisatgilar tiiketimden kagmmmanin karsiligimi  faiz  olarak
nitelendirmislerdir. Yani klasik iktisat¢ilara gore faiz, tasarrufun karsiligidir. Hane
halki gelirlerinin bir kismini tiikketim harcamalar1 i¢in kullanmakta geri kalan kismini
da tasarruf etmektedir. Ev halkinin tasarruflar1 faktor piyasalarinin bir pargasi olan
finans piyasalarinda, bankalar araciligiyla firmalara faiz karsilig1 6diing verilmektedir.
Firmalar da bankalardan kredi olarak aldiklar1 bu tasarruflar1 yatirnrmda
kullanmaktadir. Klasiklere gore tasarruflar yatirima gider ve bu ikisi arasindaki esitlik
faiz oraninin esnekligi sayesinde gerceklesir (Ertek, 2008:241). Adam Smith i¢in faiz,
nakdi alinip isletilen tasarruf sahibine bunun karsiligo olarak verilen odildiir.
Ricardo'ya gore faiz ise, tasarrufu isteklendirme ve 6zendirme yoludur. Bu nedenle
tasarruf ve faiz arasinda bir baglanti mevcuttur. Tasarrufun miktari faiz oranina bagl
olarak artis ya da azalig gosterir. Bu ylizden faiz tasarrufun arz fiyatidir (Pigak,

2012:75).
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Faiz orani ile tasarruf miktar1 arasinda pozitif yonlii bir iliski mevcuttur. Faiz
orani ylikseldiginde tasarruf miktar1 da yiikselir; faiz orani diistiigiinde tasarruf miktari
da diser. Faiz oranimin ikinci belirleyicisi durumunda olan yatirim talebi ile arasinda
ters bir iliski mevcuttur. Faiz orani1 yiikseldigi zaman yatirim talebi azalirken faiz orani
diistiigiinde yatirim talebi artmaktadir. Tasarruf miktari ile yatirnmlarin esitlendigi
noktada ekonomik denge olusur. Tasarruf miktarinin yatirim miktarindan fazla oldugu
noktada tasarruf fazlasi sz konusu olur ve bdylece faiz haddi diiser (ilkbahar,
2006:35). Faiz haddinin diismesiyle birlikte tiretim maliyetlerinde de bir diisiis
meydana gelir ve buna paralel olarak kar oranlarinda bir artig s6z konusu olur. Karin
artmasi firmalarin iiretim hacimlerini genisletmelerini ve daha fazla tasarruf talep
etmelerini saglayacaktir. Daha fazla {liretim daha fazla isgiiciine gereksinim yaratacak

ve boylece isgiicli ve sermayenin tam istihdami saglanmis olacaktir.

2.3.1.3. Ucret teorisi

Ucret, bir is yapilmasinin karsiliginda istihdam eden tarafindan istihdam edilen
kisiye saat basina, giindelik, haftalik yahut da aylik olarak belirli zamanlarda 6denen
para ve paraya c¢evrilebilen degerlerin olusturdugu gelirdir (Yigiteli, 2009:3). Kisacast
ticret, kiginin emeginin fiyatidir. Nominal {icret hizmet bedeli olarak yapilan
O0demeyken reel {icret bireyin kazanciyla satin alabilecegi mal ve hizmet miktaridir.
Ucretler emek arz ve talebince belirlenmektedir. Denge de emek arz ve talebinin
kesistigi yerde olusmaktadir. Denge durumunda ekonomi tam istihdamdadir. Ucret
teorisinde calisanin kisinin refah diizeyi elde ettigi reel iicrete baghdir. Fiyatlar
yiikseldiginde reel iicretler diiser. Reel iicretlerin yilikselmesi i¢in, nominal ticretlerdeki
artisin fiyatlar genel seviyesinin artig oranindan, yani enflasyondan, daha yiiksek
olmasi1 gerekmektedir.

Uretim girdilerinden biri olan isgiicii ve emegin geliri olan {icret i¢in klasik
ekonomistlerin sdylemleri, birbirine yakindir. Buna goére, emek arzi niifus oranina
baghidir; niifus da, bir i¢sel (endojen) degisken olmasi 6zelligiyle iicret haddine tabidir
(Kaytanci, 2008:5).

Klasik iktisatgilar, ekonomide var olan biitiin kaynaklarin tam anlamiyla
istihdam  edilmesi veya kullanilmast durumunda issizligi olmayacagini
savunmaktadirlar. Ekonomide dogal diizen geregi bir denge bulunmakta herhangi bir

sebepten bu denge bozulsa bile belirli siire sonra yeniden dengeye ulasilacaktir.
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Klasikler i¢in, ticret miktari emek arzi ve emek talebi egrilerinin kesistigi yerde
belirlendigi gibi ekonominin istihdam seviyeside ayni noktada belirlenir. Bu sekilde
belirlenen {icret miktarinda c¢alisma istegi bulunan herkesin is bulabilecegi
varsayillmistir. Bu durum tam istihdam diizeyini ifade etmektedir. Ayrica bu kuram
geregi, emek arzi egrisiyle emek talebi egrilerinin kesistigi noktada, ekonomi tam
istihdam seviyesindedir.

Emek piyasasi ve iicret konusunda ilk sistematik yaklasim klasik iktisatcilar
tarafindan gelistirilmistir. Klasik iktisat¢ilardan David Ricardo' ya gore {icretin piyasa
degeri oldugu gibi tabii degeri de vardir. Piyasa degeri, gegici bir zaman araligi iginde
dogal degerin altinda veya iistiinde gergeklesebilir. Ucrette ayn1 ilkeye baglhidir.
Piyasadaki arz ve talep nasil diger mallarin fiyatin1 dogal fiyat ¢evresinde hareket
ettiriyorsa, ayn1 sey emegin fiyati yani iicret i¢inde gegerlidir. Diger fiyatlarda oldugu
gibi burada da 6nemli olan emegin dogal fiyatidir. Dogal iicret, piyasa licretinin eninde
sonunda gelecegi istikrarl bir diizeydedir.

Ricardo' ya gore emek; alinip satilabilen, miktar1 azaltilip cogaltilabilen, diger
mallar gibi hem dogal fiyat1 hem de piyasa fiyati1 olan bir unsurdur. Emegin dogal
fiyati, is¢ilerin neslinin devamini ve ge¢imini saglamaya yetecek seviyede bir fiyattir.
Bu da isgiiciiniin tekrar iiretilmesi maliyetine baska bir deyimle asgari ge¢im sinirina
esittir (Adacay ve Islatince, 2009:61).

Ricardo’ya gore rekabet 6zgiirliiglinlin varlig1 piyasada emek arzi ve emek
talebi sonucunda olusan cari iicret diizeyini dogal licret diizeyine ¢ekmektedir. Zira
piyasa Ucreti tabii licret seviyesinin iistiinde oldugunda calisanlarin parasal refah
seviyesi yiikselmekte, bu durum niifusun daha hizli artmasini saglayarak emek arzini
artirmaktadir. Emek arzinin artmasi da piyasa lcretinin tabii ilicret seviyesine
diismesine sebep olacaktir. Sayet piyasa tlicreti tabii {icretin altina diiserse, is¢iler
gecimlerini siirdiirmekte zorlanacaklardir. Bu durum niifusun artisin1 engelleyerek
yavaslatacaktir. Boylece, emek arzi azalacak ve piyasa iicreti tabii iicret seviyesine
yiikselecektir (Bekiroglu, 2010:20).

Ricardo toplum ilerledik¢e, emegin dogal fiyatinin da artacagim
soylemektedir. Bunun sebebini ise gida {iretiminin daha zor ve daha maliyetli hale
gelmesine baglamistir. Ancak tarimda meydana gelismeler ve ithalat sayesinde bu
egilimin bir siire i¢in durdurulabilecegini de isaret etmektedir. Bu goriis Karl Marks'
1 zamanla is¢inin sefillesecegi doktrini i¢in temel teskil etmektedir. Ancak Ricardo

ticret teorisinde, Marks ve diger sosyalistleri hakli ¢ikaracak kadar sert degildir. Dogal
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ticret diizeyinin, aglik ve sefalet sinirinda olacagini sdylememis, her iilkenin sosyal
gdriis ve adaletine gore bir asgari diizeyin olusacagini sdylemistir (Adacay ve Islatince,
2009:62). Dogal ticret kurami ticretlerin olusumunda emek arzina biiylik Onem
verirken, ticret fonu kuramcilar1 emek talebi iizerinde durmakta, kisa donemde ortaya
¢ikan iicret degisikliklerini talep degisimleri ile aciklamaya ¢alismaktadir (Oztiirk,
2005:32).

Diger bir klasik iktisat¢1 J.S. Mill, emek arzinin niifus tarafindan belirlendigini
ifade etmistir. Mill’ e gore niifusun artmasi1 emek arzinin da artmasina neden olacaktir.
Emek arzi arttikea igsizlik oranlari ylikselecek ve issizligin artmasiyla ticret diizeyi de
diisecektir. J. St. Mill, R. Malthus'un niifusa dair kuramlarin1 benimsemis ve niifus
artisini1 hizlandiran iscilerin kendi sefaletlerini hazirladiklarini ileri stirmiistiir. Mill,
Ricardoya ait asgari {icretler kuramini agiklamis toplumda aclik, fakirlik ve
yoksullagun olmamasi i¢in niifus artisinin Onlenmesi gerektigini savunmustur
(Dogruyol Ve Cicioglu, 2013:102) Hatta 6zgiirliik ilkesini bile g6z ardi ederek fakirler
arasinda evlenmenin yasaklanmasini talep edecek kadar ileri gitmistir. Fazla niifus ve
yilksek emek arzi sebebiyle diisen iicretler gecimi zorlastirmakta bu da dogum
oranlarinda diisiise yol agmaktadir. Ote yandan iicretler maliyetlerin de bir parcasidir.
Diistik ticretler maliyetleri de diisiirmekte ve bu da fiyatlarin diismesini saglamaktadir.
Fiyatlarin diismesi mallara olan talebi artirmakta artan talepte isci ihtiyaci
dogurmaktadir. Boylece talebin artmasiyla igsizler yeniden ise alinmakta istihdam
hacmi tekrardan genislemektedir.

Mill i¢in ticret emek arzina ve emek talebine bagli olarak degismektedir. Emek
talebi, sermaye i¢in 6denen kaynak iken emek arzi, is¢i sayisini ifade etmektedir. Bu
durumda ortalama {icret; iicret fonu (emek talebi, sermaye) / isci sayis1 (niifus, emek
arzi1) olarak yazilabilir. Miil i¢in {icret fonundaki artis emek talebini de artirmaktadir.
Isgiicii veri iken sermayedeki artis iicret oranlarmi yiikseltmektedir aymi sekilde
sermaye veri iken isgiiclindeki azalis da {icret oranlarini yiikseltmektedir. Mill bu
goriisiiyle {icret teorisinde degerli bir adim atmistir (Adacay ve Islatince, 2009:66).

Mill, Ricardoyla aynm1 goriisii savunarak, emek arz ve emek talebiyle piyasada
belirlenen iicret sinirinin emek maliyetine esitlenecegini savunmustur. Emek maliyeti
ayni zamanda is¢inin asgari ge¢im sinirina esittir. Bu goriise gore iicretlerin
belirlenmesinde ig¢ilerin de yasal miidahalelerin de rolii yoktur. Mill emek arzinin is¢i
sayisina; emek talebinin ise iicret fonuna yani iicret 6ddemesi yapmak i¢in ayrilan

sermayeye bagl oldugu goriisiinii savunmustur. Ucret haddi iicret fonunun isci
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adedine olan oranina bagli olarak degisir. Is¢i sayis1 {icret fonuna oranla daha hizli
arttiginda ticret haddi diismekte, isci sayisi licret fonuna oranla daha yavas arttiginda
ticret haddi yiikselmektedir (Adagay ve Islatince, 2009:66).

Ricardoya ait olan dogal dogal iicret teorisini tamamen dogru kabul etmenin
imkan1 olmadigr gibi Mill’ in ticret fonu kuramini da tamamen dogru kabul etmenin
imkan1 yoktur. Fakat bu kuram {icret haddi ve sermaye birikimi arasindaki iliskiyi
ortaya koymasi a¢isindan son derece 6nemlidir. Bunlarin yani sira bu kurama ¢esitli
elestiriler getirilmistir. Ozellikle, iicret fonu i¢in ayrilan sermayenin hangi sermaye
oldugu sorusu yapilan baslica elestirilerdendir. Kuram bu konuya tam olarak aciklik
getirmemistir; teoride anlatilmak istenen genel ve ortalama ticret haddi reel yasamla
uyum gostermemektedir. Bazi iktisat¢ilara gore bu kuram iicret hadlerdindeki
diismenin sebebi olarak niifusun artmasina yol acan is¢ileri gostermektedir. Belirli bir
ticret fonu seviyesinde licretlerin yiikselebilmesi i¢in is¢i ailelerin dogum oranlarini
diisiirmesi gerekmektedir. Sonug¢ olarak ticret fonu teorisi J. St. Mill’den sonra
diizeltilmeye calisilmistir. Avusturyali Bohm- Bawerk gibi bazi iktisatcilar, iicret
fonunun belli bir liretim zamaninda toplumun hayatini idame ettirmesi ic¢in gerekli
zorunlu ihtiyaglariin sotukuna esittir. Ucret haddi bu stokun miktarina, istihdam
edilenlerin sayisina ve {iretimin hazir olmasi icin gereken zamana baghdir. Ayrica
odenen reel {icretler bu miktar1 asamamaktadir (Adagay ve Islatince, 2009:66).
Neokalasik iktisadin fayda-deger teorisi klasik iktisadin emek deger teorisine kars1 bir
secenek olarak sunulmus ve 1870'lerden sonra ilerleme gostererek ve 1960'lara kadar
iktisat yazininda varligimi korumustur. Esasen Neoklasik iktisada ait emek piyasasi ve
issizlik hakkindaki goriisler, Klasik Iktisat kuramindan bagimsiz sekilde
degerlendirilmemektedir. Ozetle; Neo Klasiklerin istihdama ait goriisleri temelde
Klasiklerin varsayimlar1 tiizerine kuruludur yalnizca tanimlamalarda farkliliklar
olusmustur (Pehlivan, 2011:95).

Klasik ve Neo-Klasik iktisatta issizligin meydana gelmesi i¢in, bu kurama ait
olan piyasalarin daimi olarak temizlendigi hipotezinin emek piyasasinda gegersiz
olmasi lazimdir. Klasiklere gore boyle bir halin olusabilmesi i¢in, sendikalarin ya da
hiikkiimetin emek piyasasinin isleyisine el atarak “nominal ticreti”, “denge nominal

licretin” {istiinde tayin etmesi gerekmektedir (Unsal, 2011:313).

2.3.2. Marksist istihdam Teorisi
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Marksist iktisat teorisine gore, emek piyasasi istisnai kosullar diginda arz
fazlas1 igeren bir piyasadir. Istihdam problemini hakim olan iktisat anlayis1 gibi
konjonktiirel olarak incelemez ve problemi bir sistem sorunu olarak kabul eder. Bu
yiizden igsizlik kapitalist ekonominin tabii bir pargasidir. Emek arzinda olusan fazlalik
yedek isgiicii ordusu seklinde tanimlanir. Yedek isgiici ordusu yalnizca issiz
topluluklarinin bir sonucu degildir, ekonominin kapitalist olmayan sektorleri sebebiyle
ortaya ¢ikan sonsuz esneklikteki emek arzinin da bir tiriintidiir. Gogmen isgiler ve ev
i¢i tiretim haricinde ¢alismayan ev hanimlar1 bahsedilen sonsuz esneklikteki emek
arzinin ana ogelerini olusturmaktadir (Onaran, 2007:9). Marks'in kalic1 ve kapsamli
igsizlik tahmininde, issizligin biiylik 6l¢iide dogal ve hizli teknik gelisimlerle ilgili
varsayimlara dayandigi gortilmistiir (Furth vd., 1978:263). Bu sekildeki hizli yapisal
ve teknolojik degisim donemleri veya ekonomik krizler sonucunda daimi sekilde
tekrar yaratilan issizlik de yedek isgiicii ordusunun varligini garanti altina alir.

Karl Marx yedek isgilicii ordusunu, sermayenin ortalama gereksiniminin
Otesine gegen, issizler, gizli igsizler ve gegici is¢ilerden olusan bir grup insan olarak
tanimlamakta yedek isgilicii ordusunun, sermaye yoniinden iki temel islevinin
bulundugunu ifade etmektedir. Bunlardan ilki, pazarin bir anda genislemesi halinde
ihtiyag duyulacak isgiicii, diger alanlarda degisiklik yapilmadan saglanir; ikincisi,
istihdamda olanlar iizerinde issizlerin olusuyla bir baski kurularak somiirii
mesrulastirilir (Icduygu vd., 1998:211).

Yedek sanayi ordusu issizleri ifade etmektedir. Ancak bu issizler klasik
anlamda cari tcretten is arayip da is bulamayan issizler degil, cari {icret diizeyinde
calismanin pek bir anlam ihtiva etmemesi nedeniyle is piyasasina emegini arz
etmeyenler olarak tanimlanir. Genel olarak Marksist 6gretide yedek sanayi ordusunun
olusumu giinlimiiz anlamiyla teknolojik issizlik olarak da adlandirilabilir. Bu issizlik
insan gilicii kullanmak yerine makine kullanilmasindan veya iiretken metotlarin
uygulanmamasindan kaynaklanan bir issizliktir ve makine c¢agmin yarattigi bir
sonugtur (Emsen, 1999:169).

Marks, sermayenin organik bilesiminin degismemesi halinde, sermaye
birikiminin yiikselisinin belli bir seviyeye ulasmasiyla c¢alisanlar1 ziyadesiyle
koruyacagini, ¢iinkii piyasanin tam isttihdamin olusmasma dogru yoneldigini
belirtmektedir. Marx’a gore anamalci evoliisyon veya anamalci genisleme siireci

“canli emek” yerine “6lii emek” ikamesi yani ¢aliganlarin yerini makinelerin almasidir.
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Bu genel diisiince ile beraber sermaye birikimi zarfinda issiz tireticiler kitlesinin kalict
ve daimi bir sekilde ortaya ¢ikarildigi Marx tarafindan belirtilir. Marksin yazdig gibi;

“Resesyon ve genel sefalet zamanlarinda sinai yedek, aktif is¢iler ordusunu is
gbéremez duruma getirir; asir1 tiretim ve yogun etkinlik vakitlerinde onlarin haklarina
engel olur. Bu sebeple goreceli niifus, emegin arz ve talep kanununun galigsmasinin
karsisinda yer alan dayanaktir.”

Marks'a gore, onlar tamamen issiz kalma konusunda serbest birakilmistir ve
“bir is yapmak igin etrafa g6z atan her yeni anapara parcasi onlardan yararlanabilir”.
Onlar is edindikleri donemlerde dahi yedek orduya dahil olma korkusu yasamalarinda
dolay1 somiiriiye hazir hale geleceklerdir. Bu nedenle, emegin verimliligi ne kadar
biiytik olursa, siai yedek ordusunun “gorece kitlesi” de bir o kadar biiyiik olacaktir.
Bu acidan da zenginliklerin fazlalasmasi formel yoksulluklarin artmasina yol agacak
ve bu durum “kapitalist birikimin mutlak genel yasasidir” seklinde ifade edilecektir
(Pehlivan, 2011:138).

Marks'a gore, ticretler salt ve kati bicimde daima diismeyecektir. Fakat sistem
varligimm siirdiirdiikge bu durum is¢iyi kole olmaktan kurtaramayacaktir. Anapara
birikiminin ¢ogalmasi is¢inin kaderini kotiilestirerek, is¢inin Kreatif, hissi, sanatsal ve
entelektiiel gelisiminin 6nlenecegini de ifade etmektedir. Bunu net olarak belirtmek
icin de “yabancilasma” terimini kullanmaktadir. Yabancilagsma, is¢inin kendi kendini
inkar etmesi, mutsuzluk hissetmesi ve viicuduna eziyet etmesi gibi olaylara
dayanmaktadir (Bekiroglu, 2010:25).

Emek- Deger Teorisi, Marksist kuramin dayanak noktasidir. Emek-Deger
Teorisinde bir emtianin ederi, dolayli ve dolaysiz isgiiciinden meydana gelmektedir.
Dolayli iggiicii; emtianin iiretimi i¢in gerekli toplam isgiicii zamanina, iiretiminde
yararlanilan iiretim araglarmin sayisiyla, bu araglarin parga bedellerine baglidir.
Dolaysiz isgiicii ise bu araglar1 kullanarak malin {iretimini saglamaktadir. Bu nedenle,
bir mal diger bir malin liretiminde {iretim araci olarak kullanilmakta ve iiretim
stirecinde teknolojik bagimlilik s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla bir malin degeri
yalnizca o mala ait iiretim kosullarina bagl olarak belirlenmez, o malin iiretiminde
kullanila dolayli dolaysiz biitiin mallarin {iretim kosullarina bagl olarak belirlenir. Bu
tiretim kosullari iiretim siireclerinin emtia ve isgiicli girdi katsayilari ile belirtilmekte
ve degerler bu katsayilar kullanilarak ortaya ¢ikarilmaktadir (Akyiiz, 1980: 11).

Marksist teoriye gore issizlik, niifus ile iktisadi diizen arasindaki baglantidir.

Bu baglamda Marksist ¢oziimlemede birbiriyle baglantili iki ¢esit issizlikten
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bahsedilmektedir. Bunlardan ilki kapitalist tiretim siireci neticesinde ortaya ¢ikan ve
yedek igsizler ordusunun olugmasina yol agan teknolojik issizliktir. Digeri ise, birikim
ve birikim yaratilmasini saglayan karmn, yedek issizler ordusu nedeniyle azalmasi
sonucunda meydana gelen issizliktir.

Birikim ve teknolojik ilerleme, ortaya ¢ikardigi artik ile yeni iiretim araglarinin
meydana gelmesini temin ederek yedek isgiicii ordusunun gittik¢e artmasina sebebiyet
verektedir. Sonug olarak Marks'a gore kapitalist tiretim sekli anapara birikimindeki
hareketlerin bir neticesi olarak goreceli bir fazla niifus yaratmaktadir. Anapara
birikiminin isgiicii talebi tstiindeki etkisi ehemmiyet arz etmektedir. Eger anapara
birikiminin emek talebi iistiindeki tesiri pozitif ise emek talebi artar, fakat etki pozitif
degilse diiser. Marks'a gore bahsi gegen etki genelde negatif yonliidiir yani sermaye
birikimi emek talebini azalmaktadir. Ciinkii asir1 niifus durumu kapitalist {iretim
bi¢iminde ¢6ziim getirilemez bir hal almistir ve sermaye birikiominin saglanmasi igin
bunun boyle olmasi gereklidir. Sinai birikim veya teknolojik gelisme emek giiciinden
yararlanmaya esneklik getirmekte ve bu sayede iicretlerde diisiis yasanmaktadir. Fakat
bu diisiis emegin etkinligini tehlikeye sokacak kadar degil tekrar iiretimi saglayacak
bir ticret seviyesine kadar olacaktir. Kapitalistler yatirimlarini, isgiicli rantabilitesinin
daha yiiksek oldugu teknolojilere yapmaktadir. Fakat teknolojik ilerleme iiretimde her
bir iiretim basina daha ¢ok sermaye daha az isgiicii kullanilmasi seklinde meydana
gelmektedir. Bu da makinelerin emegin yerini aldigmin gostergesidir. Teknolojik
ilerleme emtialarin i¢lerinde bulundurduklari emek oranlarinin farklilagsmasina sebep
olacaktir. Ancak emegin yerini alan teknolojilerin kullanilmasi iiretim maliyetlerini
artirdigr i¢in kar oranlarinda diisiis yasanacaktir. Bu noktada Marksist iktisatin en
temel olgusu olan kapitalizmin buhran kuraminin en onemli iliskisi kendini
gostermektedir. Birikim, birikimi saglayan karin azalmasina neden olmustur. Ciinkii
artik deger yaratan sermayeiiretim siireci i¢inde git gide azalan oranlarda yer almaya
baglamistir. Sonug olarak yatirnm diismistiir ve issizlik sorunu ortaya g¢ikmistir
(Ataman, 1998:63).

2.3.3. Keynesyen istihdam Teorisi

Ingiliz iktisat¢1 John Maynard Keynes tarafindan yazilan ve 1936 yilinda
yayinlanan Istihdam, Para ve Faizin Genel Teorisi baslikli kitapla birlikte ortaya ¢ikan
bir istihdam teorisidir (Giindogan ve Bigerli, 2004:204).
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1929 yilinda yaganan biiyiik buhran sonucunda milyonlarca kisi issiz kalmistir.
Omegin; ABD' de 1929 yilinda 1,5 milyon issiz varken 1933 yilinda issiz sayis1 10 kat
artis gdstermis ve yaklasik 13 milyona ulasmustir. Ote yandan ABD ekonomisi 1929
yilinda 103 milyar dolar degerinde mal ve hizmet iiretmisken 1933 senesinde bu rakam
55 milyar dolara diismiistiir (Siklar, 2005:249). Nitekim bu buhran sonucunda Neo-
Klasik modelin diinyanin isleyisini agiklamakta yetersiz kaldigini diisiinen ve
igsizligin bu denli arttigina sahit olan Keynes, tam istihdamin muhtemel oldugunu
fakat tam otomatik olarak meydana gelen bir denge olmadigini iddia etmistir. "Genel
Teori" olarak anilan eserinde de tam istihdami gerceklestirecek otomatik bir
mekanizmanin mevcut olmadigini ispatlamaya ¢alismistir (Tatar, 2006:5).

Yasanan kriz sonrasinda iyice netlesen duruma gore, isciler cari iicret
diizeyinde alismaya razi olmalarina ragmen issiz kalmakta, sanayi kuruluslari da
yetersiz talep diizeyi nedeniyle atil kapasite ile calismaktadirlar. Bu durum
ekonominin eksik istihdam dengesinde oldugunu gostermektedir. Klasiklere gore;
igsizlik iradi ve gecici bir olaydir. Asagiya dogru fiyat-iicret ayarlamalar1 sonucunda
toplam harcamalarda yasanan azalisin sebep olacagi eksik istihdamin ortadan
kalkacagim1 savunmuslardir. Ucretlerin azaltilarak iscilerin daha fazla emek
harcamalarina neden olmanin issizligi ortadan kaldiracagina inanilmistir (Onocak,
2008:11) Ancak Keynes, teorik analizde eksik istihdam olgusuna talep tarafindan
yaklagsmaktadir. Keynes'e gore hane halki ve firmalar tarafindan yapilan harcamalar
bir iilkenin milli gelirini belirlemektedir. Ulke ekonomisini olusturan unsurlardan biri
olan hane halki tiikketim yaparken bir diger unsur olan firmalar yatirnm yapacaklardir.
Ekonomide {iretilmis mal ve hizmetlere yonelik planlanan harcamalari tiiketim ve
yatirnm gostermekte ve bu durum Keynes tarafindan efektif talep olarak
adlandirilmaktadir. Keynes'e gore tliketim esas olarak gelirin bir fonksiyonudur. Geliri
artan tiiketici marjinal tiikketim egilimi oraninda tiikketimini de artiracaktir. Yatirim ise
beklenen karliliga ve faiz oranina baglidir. Keynes tiiketimi igsel bir olgu olarak kabul
etmis ancak yatirimi daha belirleyici bir konuma yerlestirmistir (Ddlek, 2013:17).
Keynes insanlarin ekonomide ¢ift rol oynadiklar1 gerceginin ihmal edildigini, bir
ekonomide insanlarin hem is¢i hem de tiiketici oldugu goriislinii savunmustur. Yeterli
ticret alamayan is¢inin mal ve hizmete olan talebi diisecektir. Eger bir endiistrinin
iiriiniine yeterli talep olmazsa bu endiistri iiretim maliyetlerinin bir kismindan kendini
kurtarmak isteyecek bu sebeple de is¢i azaltimi yoluna gidecektir. Dolayisiyla issizlik

orani artacaktir (Onocak, 2008:11).
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Keynesyen iktisat anlayisinda piyasada tam istihdam da denge saglanmasi
nadir goriilen bir durumdur ve bu yiizden piyasa dengesi ¢ogu zaman eksik isttihdam

da saglanabilir (Kayacan, 2011:48).

2.3.4. Monetarist Istihdam Teorileri

2. Diinya Savast ve ardindan yasanan 1. Ve 2. Petrol soklar1 yeni ampirik
gelismelere sebep olmustur. Bu gelismelerin baginda ¢ogu iilkede yasanan yiiksek
enflasyonla beraber ortaya ¢ikan yiiksek issizlik oranlari yani stagflasyon olgusu
gelmektedir (Bilgin, 2002:138). 1976 yilinda Nobel Ekonomi Odiilii’nii kazanan
Amerikalt ekonomist Milton Friedman tarafindan gelistirilen bir teori olan
monetarizm, Keynesci yaklasimi elestirmis ve bu elestirilerle para teorisini makro
analizde yeniden ele almstir.

Monetarist yaklasima gore makro ekonomideki en 6nemli etmenlerden biri
paradir. Kisa donemde hasila ve issizlik orani lizerinde etkili olan para miktarindaki
degisimler, uzun donemde yalnizca fiyatlar iizerinde etkili olmaktadir. Chicago
Univeristesi iktisat¢ilarindan olan Friedmana gore; para nominal gelir {izerinde her
zaman etkili olmasina ragmen reel geliri kisa donemde degistirmektedir. Friedman’in
Keynesyen teoriyi elestirdigi noktalardan biri, Keynesyen teorinin uzun dénemde
igsizlik iizerine parasal bir aciklama getirmemis olmasidir. Friedmanin bu konuya
iligkin iki sorusu vardir. Birinci soru, “Para politikasinin siirlari ne olmalidir?”. Bu
soruya Friedmanin yanit1 Phillips egrisine beklentileri dahil etmek seklinde olmustur
(Islatince, 2007:206,). Phillips egrisi diisiik enflasyon-yiiksek issizlik veya yiiksek
enflasyon-diisiik issizlik alternatiflerini sunarken yasanan 2. Diinya Savasi sonrasinda
Phillips egrisinin istikrarsizligi Friedmanin dikkatini ¢ekmis ve Phillips egrisinin
zamanla kayabilecegini ongormiistiir. Efektif talebi genisletmek amaciyla hiikiimet
tarafindan kullanilan para ve maliye politikalari, issizligi sadece kisa periyotta
azaltmakta, uzun periyotta ise issizligi dogal issizlik Seviyesine yeniden
dondiirmektedir. Friedman’a goére genisletici para ve maliye politikalari, uzun
donemde yalnizca enflasyon artisina neden olmaktadir. Bu yaklagim, Phillips egrisiyle
savunuldugu gibi issizlik ve enflasyon arasinda ters yonli bir iliskinin olmadigini
ortaya koymaktadir. Uzun donemde Phillips egrisinin diisey yonde oldugunu savunan
Friedmana gore igsizlik ve enflasyon arasindaki iligski sadece kisa donemle sinirhdir
(Bilgin, 2002:138). Uzun donemde Phillips egrisi istikrarsizdir. Ciinkii yanlis

beklentiler i¢inde olan politika yapicilar ekonomik sistemi karistirabilir. Bu yiizden
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Friedman, Phillips egrisine beklentileri ekleyerek politika yapicilarin yanlis
algilamalarinin ekonomideki etkisini gostermistir. Ekonomik birimlerin gelecege
yonelik tahminlerini, gegmis donem verilerine bakarak yaptigini savunan Friedmana
gore ekeonomik birimler ayni zamanda adaptif beklentilere sahiptir. Tiiketim ve
yatirim lizerinde etkisini gosterecek bir parasal genisleme politikasi, enflasyon artigina
da sebep olacaktir. Adaptif beklentiler gegerli iken, enflasyon oranini G6grenen
ekonomik birimler beklentilerini gerceklesen enflasyon oraniyla paralel olarak
degistireceklerdir. Bunun sonucunda da igsizlik issizlik orani yeniden 6nceki diizeyine
donecektir (islatince, 2007:207). Yani issizlik ve enflasyon arasinda siirekli bir degis-
tokus iligkisi yoktur.

Friedman’in ikinci sorusu ise; “Para otoriteleri para politikasin1 nasil
kullanmalidir?” Friedman bu soruya sdyle yanit vermektedir; hiikiimetin para
politikalarmi efektif talebi genisletmek icin kullanmast igsizligi kisa donemde
azaltabilir fakat uzun donemde issizlik tabii igsizlik diizeyine donecektir ve genisletici
para politikasi, uzun dénemde, yalnizca enflasyonu artiracaktir. Dogal igsizlik oran,
parasal faktorlerden ziyade emek piyasasinin yapisi gibi reel faktorlere dayanmaktadir
ve tam istihdam kosullarinda bile var olan bir igsizlik ¢esididir (Bilgin, 2002:139).

Monetarist yaklasim, serbest piyasa ekonomisinin istikrarli bir yapiya sahip
oldugunu savunmus, fakat ekonominin her daim tam istihdam seviyesinde
olamayacagini da soylemistir. Monetaristler, fertlerin mevcut islerinden daha iyi bir is
aramak, i¢in ayrildiklar1 ya da issizlik yardimindan yararlandiklari siire igerisinde igsiz
kalabileceklerini bu durumdan kaynakli olarak ekonomide her an bir “dogal issizlik”
olabilecegini savunmuslardir (Aktan, 2010:170).

Keynesyen yaklasimda emek arzi nominal icretin bir fonksiyonudur. Friedman
bu goriisii tenkit etmis ve emek arzinin beklenen reel iicretin bir fonksiyonu oldugu
fikrini ileri stirmiistiir. Kisa donemde beklenen fiyat diizeyi ile gerceklesen fiyat
diizeyinin farkli oldugunu bu sebeple hiikiimetlerin genisletici politikalar izleyerek
kisa donemde issizlik oranlarimi distlirebilecegini kabul etmistir. Ancak uzun
donemde, beklenen fiyat diizeyi ile gerceklesen fiyat diizeyi birbirine esittir bu yiizden
hiikiimetlerin genisletici para politikas1 izleyerek issizlik oranlar1 {izerinde bir etki

yapmalarimin miimkiin olmadigin diistinmektedir (Akad, 2012:42).

2.3.5. Arz Yanh istihdam Teorileri
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Arz yanl iktisat, 1970’11 yillarin sonlarina dogru enflasyon ve issizligin ayni
anda ve yiiksek oranlarda yasandigi “stagflasyon” probleminin ortaya ¢ikmasiyla
Amerikali iktisatg1r Arthur Laffer tarafindan ortaya atilmis bir teoridir. Stagflasyon
sorununa ¢6ziim getiremeyen Keynesyen modeli elestirmis ve talep yonlii ekonomi
diisiince yapisinin sonucunda olusan sorunlara ¢éziim olarak vergi indirimlerini
savunmustur (Erig, 2009:14). Arz yanl iktisat anlayisina gore, ekonomik sorunlar,
efektif talep yetersizliginden kaynaklanmamakta, tiretimin talebe kiyasla yetersiz
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu sorunun oniine ge¢mek i¢in ise vergi indirimlerine
gidilerek tiretim tegvik edilmelidir (Yiicebas, 2014:49).

Artan oranli gelir vergisinin sonucunda olusan yiiksek marjinal vergi oranlar
devletin, calisanlarin iicret ya da maaslarindaki artigla birlikte emegin elde ettigi
gelirden daha fazla pay almasina sebep olmaktadir. Artan vergi oranlar bireylerin
calisma istegini olumsuz yonde etkilemektedir. Arz yanli iktisatgilara gore, yiiksek
vergi oranlarinin sonucunda calisanlarin gelirleri azalacak bu sebeple de calisma
gayretleri diisecektir. Iscilerin emek giiglerinin daha etkin ve verimli kullanilmasi
isteniyorsa vergilemeden sonraki gelirleri artirilmalidir (Dogan, 2002:263). Vergi
indirimleri ve vergilemeden sonraki gelirleri artirilan ¢alisanlar bos durmak yerine

emek arz edecek ve issizlik sorunu ortadan kalkacaktir.

2.3.6. Yeni Klasik Istihdam Teorileri

1929 yilinda yasanan biiylik buhran donemine kadar klasik iktisat anlayisi
hakim olmus ancak yasanan buhran sonrasinda bu goriisiin yetersiz oldugu anlagilmis
ve Keynesgil goriigsler onem kazanmaya baslamistir. Klasik goriis ve Keynesgil goriis
temel olarak birbirinden farkli anlayiglara sahiptir fakat benzer noktalari her iki teoride
politika etkilerinin degerlendirilmesinde rasyonel beklentileri dikkate almamalaridir.

John Mutt’ un gelisimini sagladigi rasyonel beklentiler ile alakali diisiinceleri,
1970’11 yillarda Robert Lucas, Thomas Sargent, Robert Barro, N. Wallace, gibi
iktisat¢ilar makro ekonomiye aktarmis ve bu ekonomistlerin onciiliigiinde Yeni Klasik
okul akim1 ortaya ¢ikmustir (Yalta, 2011:168).

Rasyonel beklentiler teorisi olarak da adlandirilan bu teoride bekleyislerin
uyarlayici degil rasyonel oldugu diisiincesi savunulmustur. Bu anlayisa gore birimler
karar alirken eldeki biitlin verileri kullanirlar ve sistematik hata yapmazlar. Bu kurama
gore hiikiimetlerin uygulamaya koyacag: politikalar hakkinda 6nceden bilgi vermesi,

kisa dénemde de uzun donemde de issizlik oranlarina etki etmemektedir. Onceden
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aciklanmayan hiikiimet politikalarinda ise issizlik diizeyi sadece kisa periyotta
etkilenmektedir. Uzun donemde ise etkili degildir. Yani ekonomide yasanan dngoriilen
bir soksa bireyler kendini duruma hemen adapte edebilirler fakat beklenmeyen bir sok
yasandiginda bu sokun etkisi ongoriilene kadar devam eder. Kisaca ekonomide
yalnizca 6ngoriilemeyen soklar dogal issizlik oraninda sapmaya sebep olur (Bekiroglu,
2010:38).

Bu teoriye gore issizlik sorunu bulunmamaktadir. Issizlik var ise de bu iradi ve
gecici issizliktir. Bu teorinin temel varsayimlari sunlardir;

- Beklentiler rasyoneldir. Birimler hali hazirda olan tiim bilgilerini kullanirlar.
Hem caliganlar hem istihdam edenler dogru ekonomi big¢imini bilip enflasyona iligskin
beklentilerini bu yonde sekillendirirler.

- Emek arz ve talebi reel iicretin bir fonksiyonudur.

- Ucret ve fiyatlarda tam esneklik vardir.

- Piyasalar daima temizlenir.

- Toplam talep diizeyi sabittir.

- Calisanlar birbirinin yerine tam ikame edilebilmektedir (Yalta, 2011:169).

Yeni klasik akimin ortaya koydugu bu varsayimlara gore is giicii arz1 ve is glicii
talebinin kesistigi yerde denge ticreti olusacak ve bu denge noktasinda igsizlik sorunu
olmayacaktir. Isgiicii piyasasinda iicretler tam esnek oldugu icin isgiicii fazlasi
oldugunda iicretler asagiya diisecek ve issizlik ortadan kalkacaktir (Bekiroglu,

2010:39).

2.3.7. Yeni Keynesyen Istihdam Teorileri

Diger diistince okullarina gore son derece heterojen bir yapinin hakim oldugu
Yeni-Keynesyen iktisatin en onemli temsilcileri; Gregory Mankiw, John Taylor,
Standley Fisher, Gordon, Lindbeck, Summers, Blinder, Yellen, Parkin, Okun, Romer
ve Stiglitz gibi isimlerdir. Neo-Klasik sentezin ve Walrasyon mikro iktisadin,
Keynesyen makro iktisat i¢in uygun teorik temelleri icermedigini savunan Yeni-
Keynesyen iktisat akimi, Keynesyen iktisadin goriiglerini mikro temellere insa etmeyi
amaglamaktadir (Bilir, 2017:192). Bu goériisiin temelinde nominal ve reel katiliklar
sebebiyle piyasalarin daimi olarak temizlenemeyecegi (fiyatlarin kati oldugu) anlayisi
vardir. Ekonomide tiim fiyatlarin ayn1 zamanda degismedigini savunan Yeni

Keynesyen akimda, iicret ve fiyat katiliklarinin sebebi olarak, iicret s6zlesmelerinin
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onceden belirlenmis olmas1 ve uzun donemi kapsamasi, fiyat ayarlamalarinin maliyetli
olmasi ve etkinlik iicretlerinin varligi gosterilmistir (Aslandogan, 2005:24).

Keynesyen goriisii temel alan ve bu goriisleri yeniden yorumlayan Yeni
Keynesyen iktisadin temel varsayimlari sunlardir;

- Piyasalarda eksik rekabet kosullar1 gecerlidir.

- Rasyonel beklentiler varsayimi gecerlidir.

- Cikt1 talep tarafindan belirlenmekte ve ¢iktida meydana gelen artiglar refah
seviyesini de artirmaktadir.

- Fiyat ve ticret katilig1 anlayis1 vardir.

- Ucret yapiskanliklari diisiik toplam talebin etkisiyle issizligi artirmaktadir
(Bilir, 2017:193).

Yeni Keynesyen akimin temel varsayimlarindan olan iicret katiliklarinin sebebi
olarak oOrtik sozlesmeler, etkin iicretler ve iceridekiler-disaridakiler teorisi
gosterilmektedir. ilk sebep olan ortiik sdzlesmeler yaklasiminda, is kontratlarinda
ticretler belirli bir zaman dilimi igin tayin edilir ve degismez yani bu dénem iginde
piyasada meydana gelen degisimler iicretleri etkilemez. Bu yiizden iicret katilig
meydana gelir (Ataman, 1998:68).

Yapilan i kontratlarinin siiresi iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. ABD’
de yapilan is kontratlarinin siiresi ortalama 3 yil iken Ingiltere’de bu siire daha
diistiktiir. Japonyada ise kontratlar birer yilliktir. Kisa stireli kontratlarda toplam talep
degisimleri daha esnektir ancak siire uzadik¢a nominal tcretler eskisinden c¢ok
katilasmaktadir. Buna ragmen kontratlarin uzun zaman araliklarinda yapilmasinin
birkac¢ nedeni vardir. Bunlardan ilki is¢i ve isveren arasindaki kontrat goriismelerinin
maliyetli olmasidir. Hem is¢i hem de isveren tarafint memnun edecek bir kontrat
olusturulmak i¢in bugiiniin nispi fiyatlari, fiyatlarin gelecekteki yapilari, enflasyon,
talep, kar ve verimlilik gibi konular hakkinda saglam bir fikir olusmasi gerekmektedir
ve bu aragtirmalarin maliyetleri son derece yiiksektir. Kontrat siireleri uzatilarak her
y1l yapilmasi gereken bu maliyetli masraftan kaginilmak istenmektedir. Ayrica kontrat
anlagmalar1 sirasinda her zaman grev olasilig1 vardir. Bu olasilik hem optimal denge
kurulmasini 6nler hem de ekstra maliyet yaratir. Bu yiizden uzun siireli anlagmalar
daha uygun goriilmiistiir (Tarhan ve Kaya, 2011:228).

Ikinci sebep olan etkin iicret yaklagimu, iicretlerin diisme yoniindeki katiligini
aciklayan en onemli yaklagimdir. Etkin ticret teorisine gore goniilsiiz igsizligin olmasi

halinde dahi firmalar iicretleri diisiirmemektedir. Ciinkii licret ile emegin iiretkenligi
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arasinda dogrusal bir iliski mevcuttur. Firmalar ticreti disiirdiigii takdirde, emek
verimliliginde azalma, isten kaytarma, is giicii devrinin artmasi ve firmaya olan
bagliligin azalmasi gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlarin ortaya ¢ikmasi
emegin maliyeti artiracaktir. Ucretlerde bir diisiis yasandiginda emegin maliyeti
artiyorsa denge licret diizeyinin iistiinde olusan iicret fazlaligi bile firma i¢in karlidir
ve bu sebeple ticret diisiiriilme yoluna gidilmez (Biiyiikakin, 2007:29).

Uciincii ve son sebep olan iceridekiler-disaridakiler teorisi iicretlerin diisme
yoniindeki katiligin1 agiklamayan bir bagka teoridir. Bu teori esas olarak issizligin
mikro ekonomik temellerinin kesfi i¢in ortaya konulmustur. Pek c¢ok issizin
iceridekilerin sahip oldugu ticret diizeyinden daha az bir iicrete ¢caligmak istemelerine
ragmen firmalarin daha diisiik bir ticret teklif etmemeleri lizerine yogunlasilmistir. Bu
durumda issizlik olgusu firmalar ve atil is¢iler arasindaki ¢ikar ¢atismasinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu yaklasimdaki temel varsayim, firmanin is i¢in tam
egitimli ¢alisaninin yani igeridekinin, disaridaki yani egitimsiz bir is¢i ile degisim
maliyetinin var olusudur. Bu durum igerideki is¢inin iicret ig¢in pazarlik siirecini
etkilemektedir. Igerideki iscinin istedikleri kabul edilerek calismaya devam edilecek
ve digaridakinin ig bulmasi zorlasacak ve bu durum igsizlige yol agacaktir (Kablamaci,
2011:58).

Yeni Keynesyen teoride dogal igsizlik oranmin anlamsal karsiligit NAIRU
terimidir. NAIRU enflasyon oranini hizlandirmayan issizlik oranini ifade eder. Bu
duruma gore issizlik orani, NAIRU nun iizerine ¢iktiginda enflasyonun hizi diiser.
NAIRU’nun zaman i¢inde degismesine neden olan ii¢ temel etken bulunmaktadir. 11k
neden, emek giliciindeki demografik degisimlerdir, ikinci neden verimlilik artiginin
is¢ilerin ticret beklentilerine uymamasidir, liglincii neden ise mal ve emek piyasalarinin

rekabetci olmayan yapisidir (Akad, 2012:49).

2.3.8. Yapisalel istihdam Teorileri

1950’li yillarda Latin Amerika iilkelerinin karsi karsiya geldigi ekonomik
problemlerin Monetarist teorinin ortaya koydugu ¢6ziim 6nerileriyle giderilemeyecegi
gerekgesiyle ortaya c¢ikan “Yapisalct Yaklasim”, gelismis iilkeler ile az gelismis
tilkelerin farkli yapisal sorunlara sahip oldugunu savunmuslardir. Monetarizmin
acikladigr ¢oziim Onerilerinin geligmis iilkeler tarafindan tatbik edilebilecegini ifade

etmiglerdir. Yapisalc1 yaklasima gore gelismekte olan iilkeler i¢in issizligin efektif
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talep yetersizligine baglanmasi yeterli degildir ve issizligi bu sekilde tanimlamak
basaril1 bir girisim olmayacaktir. Yapisalcilara gore igsizligin temel sebebi gelismekte
olan iilkelerin akilci olmayan iktisadi faaliyetleridir. Sermaye birikiminin yetersiz
olmasi, i¢ tasarruf oraninin diisiikliigii, hizli niifus artis1 gibi nedenler igsizlik sorununu
ortaya ¢ikaran yapisal nedenlerdendir (Akad, 2012:50).

Yapisalct yaklasim savunucular1 dogal igsizlik varsayimini benimsemislerdir.
Yapisalcilara gore liretim azalirken fiyatlarin arttifi stagflasyon durumunda faiz
oranindaki degiskenlik 6nemli bir rol oynamaktadir. Onlara gore faiz oranlarmin
artmas1 maliyetlerin artmasina neden olacak dolayisiyla yatirimlar diisecektir.
Yatirimlarin azalmasi biiylime hizini diigiirecek ve ekonomi stagflasyona girecektir.
Stagflasyon durumunda yatirnmlar azalacak bu durumdan hem biiylime hem de
istihdam oranlar1 olumsuz etkilenecektir (Solak, 2012:40).

Issizlik probleminin ¢ok yénlii bir konu olmasi sebebiyle yalnizca ekonomik
bliylime ile iliskilendirilmesi yanlis bir durumdur. Fakat diger yandan igsizlik
oranlarint diistirmek ancak ekonomik bilylime hizinin yiikseltilmesiyle miimkiin
olacaktir. Ama igsizligin azaltilmasi i¢in biiylimenin igerigi 6nemlidir. Biiylimenin
nasil olustugu, emek yogun mu -sermaye yogun mu bir biiyiime oldugu, biiyiimenin i¢
pazara m1 yoksa dis pazara m1 doniik oldugu gibi etkenler 6nem arz etmekte ve
biiylime- igsizlik iligkisinin yoniinii ve kuvvetini belirlemektedir. Bu iligkiyi analiz
etmek iizere 1962 yilinda Arthur Okun tarafindan kendi adiyla anilan Okun Yasasi
gelistirilmistir. Okun Yasasi, Amerika Birlesik Devletleri’nin ikinci diinya savasi
sonras1 yani 1948-1960 yillar1 arasindaki verileriyle yapilan calismayla issizlik orani
ile biiyiime orani rakamlarini inceleyen ve aralarinda ters yonlii bir iliski oldugunu ileri
stiren Arthur Okun sayesinde giindeme gelmistir. Amerikan ekonomisine ait verileri
inceleyen Arthur Okun, reel biiylime oranmimn yiiksek oldugu senelerde issizlik
oraninin diistiglind, reel biiyiime oraninin diisiik oldugu senelerde ise issizlik oraninin
yiikseldigini tespit etmistir. Arthur Okun’ un reel biiyiime ile issizlik oranlari
arasindaki iliskiyi bir formiilize etmesi bu goriisiin Okun Yasasi olarak anilmasini
saglamistir.

Au = —0.5* (y — 2.25) [1.]

Bunun anlamu, reel biiyiime hizinin % 2,25’in tizerine ¢iktig1 yillarda %2,25’in
tizerindeki her % 1’lik ekonomik biiylimenin issizlik oranint % 0,5’lik azaltiyor
olmasidir. Ornegin; milli gelirde % 6,25°lik bir artis oldugunda issizlik oran1 % 2

oraninda azalmaktadir. Okun Yasasi olarak ifade edilen bu iligkinin yillik niifus
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artisginin % 1 dolaylarinda oldugu senelerde gecerli oldugunu unutmamak gerekir
(Goger, 2015:2).

2.4. ISSIZLIK

2.4.1. Issizlik Tiirleri

Issizlik ekonomik, sosyal, politik, psikolojik ve ahlaki degerleri etkileyen
karmasik, kapsamli ve modern bir olgudur (Cristache vd., 2013:38). Issizlik insan
kaynaklarmin israfi, isgilicii piyasasinin performansi, ekonomik politikalarin basarisi
ile iligkili genis bir makroekonomik sorundur (Grinevica ve Rivza, 2017: 270).

Issizlik farkli sebeplerden ortaya ¢ikan; zamani ve etkisi farkli olan ve farkli
sonuglar ortaya ¢ikaran bir sorundur. Issizligin tek ve mutlak bir siiflandirmas séz
konusu degildir. Yas, cinsiyet, egitim durumu, etnik kdken gibi kriterlere gore bir
siiflandirma yapilabilecegi gibi cografi dagilima, mesleklere, igsizligin siiresine ve
nedenine gore de bir gruplandirma yapilabilir (Yildirim vd., 2008:354). Ayrica iilkenin
siyasi ve ekonomik yapisi, teorisyenlerin diinya goriisii ve konuya verilen dnem

dogrultusunda da siniflandirmalar yapilabilmektedir.

2.4.1.1. Acik issizlik

Calisma istegi ve yeterliligi olan, ekonomideki cari iicret diizeyinden ¢aligmaya
razi olan ancak is bulamayan kisilerin toplamidir. Daha agik bir ifadeyle bir kisinin
para kazanmak ve hayatin1 idame etmek igin yapacak bir isinin bulunmamasi
durumudur. Acik issizligin belirlenmesinde is¢i bulma kurumlarina kayitli is

arayanlarin sayisina bagvurulabilir ya da 6rnekleme arastirmalar1 degerlendirilebilir.

(Hesapgioglu, 1990:118).

2.4.1.2. Gizli issizlik

Esas itibariyle analitik bir kavram olan gizli issizlik, issizligin 6zel bir
durumunu gostermektedir. Herhangi bir {iretim alaninda is giicliniin bir kismi
tiretimden ¢ekildigi halde tiretimde bir azalma meydana gelmiyorsa ya da ¢ok kiigiik
oranda azalma yasaniyorsa gizli issizlik s6z konusudur (Coban, 2013:19). Gizli
issizlikte verimsizlik hali mevcuttur (Karabulut, 2007:9). Gizli issizligin oldugu bir
ekonomide emegin bir boliimiiniin marjinal verimliligi sifir ya da sifira yakindir.

Ekonomide isgiliciinde c¢ekilmeler olmasma ragmen {iretim azalmiyorsa bir
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paradokstan soz edilebilir ve bu paradoksun nedeni bir ya da birkag isciyle
yapilabilecek islerin daha fazla kisiye verilmesidir. Is giiciiniin ¢alismas1 engelleyecek
sekilde kalabalik olusturulmasi isin yapilmasii zorlastirmaktadir. (Ovali, 2014:5)
Gizli issizlik diger issizlik tiirlerinden biiyiik farklilik gosterir ¢linkli bu issizlik
tiiriinde kisinin bir isi vardir ve ¢alismaktadir. istihdam edilen kisinin, sosyal olarak
topluma bir maliyeti yoktur ancak verimliligi diisiirdiigii icin ekonomik olarak yiik
olusturmaktadir (Dost, 2014:12). Gizli issizlik 6zellikle az gelismis ya da gelismekte
olan tlkelerin tarim kesiminde, hizmet ve kamu sektoriinde goriilmektedir. Gizli
issizlik, igsizlik yardimi ya da issizlik sigortast uygulamasinin bulunmadig: iilkelerde
telefi edici rol oynamaktadir. (Ovali, 2014:5) Dogru insan kaynaklari politikasi, verimi
artirmaya yonelik politikalar, istthdam edilen her emegin {iretime kanalize edilmesi,
calisanlarin etkin kullanilmasini saglayacak yontemlerle bu issizligin Oniine
gecilebilecektir (Dost, 2014:12).

Gizli issizlik genellikle, endiistrilesmis tilkelerde karsilagilan bir igsizlik
problemidir. Endiistrilesmis iilkelerde ilk asamada yasanacak olan talep daralmasi
istihdam edilenlerin issiz kalmalarina ve baska alanlara yonelerek yeni is edinmelerine
yol acacaktir. Bu durumda segilen isin ticreti ve verimliligi genellikle diisiik
olmaktadir. Calisanlar ¢caligma kosullarinin daha iyi oldugu islere genellikle goniillii
olarak ge¢mektedirler yani igsiz kalindigi i¢in yapilan bir is degisikligi s6z konusu
degildir. Bu yiizden, gizli igsizligin goniilii olarak yapilan bir is degistirme olmadigi
sOylenebilir (Bozdaglioglu, 2008:50).

2.4.1.3. Yapasal issizlik

Yapisal igsizligin temelleri ekonomideki baslica faktorlere ve degisikliklere
dayanmaktadir (Aktiirk, 2008:10). Emek piyasasinin tamaminda degil, yalnizca belirli
boliimlerinde ortaya c¢ikmakta ve emek talebi yapisinin emek arzi yapisina
uymamasindan kaynaklanmaktadir (Pehlivan, 2011:83). Bu durumda emek
piyasasmin tiimiinde dengesizlige sebep olacak bir unsurun varligindan soz
edilmemektedir. Sadece tekil piyasalarda ortaya ¢ikan uyumsuzluk nedeniyle toplam
emek arz ve talebinin ortiismemesi yapisal issizlige sebep olmaktadir. Yapisal issizlik,
talepte kaymanin meydana gelmesiyle veya emegin makine ile ikame edilmesiyle
ortaya c¢ikan ekonomi ig¢i sebeplerin, Siyasal ve tabii unsurlar gibi ekonomi dis1
sebeplerin ekonominin iiretim giicinde meydana getirdigi daralmalar veya isgiicii

arzinda ansizin yasanan artiglar sebebiyle ortaya ¢ikmaktadir (Kanca, 2012:3). Bu
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igsizlik emek piyasasinin; bolgesel, sektorel, mesleki, cinsiyet ve yas grubu
Ozelliklerine gore olusmus alt gruplarinda meydana gelir ve uzun siire etkisini
stirdiiriir. Bu igsizligin farkli nedenleri bulunmaktadir:

- Mal talebinde meydana gelen degisimler veya teknolojide ortaya ¢ikan
gelismeler emek talebinin yapisal Ozelliklerini degisklige ugratir. Teknolojik
gelismeler sektorlere gore farklilik gosterir. Ornek olarak; tarim sektdriinde emek
verimliligi hizla artarken tarimsal liretime olan talep ayni hizla artmaz. Bu durumda
tarim sektoriinde istihdamda daralma yasanmasi kaginilmazdir.

-Uluslararast i boliimiiniin gelisme siirecinde arz ve talep kaymalari
yasanmakta bu da yapisal issizlige sebep olmaktadir. Giiniimiizde gelismekte olan
Kimi {ilkeler, gelismis tilkelere kiyasla bazi avantajlar elde etmislerdir. Bu durum
sanayi ilkelerinde bazi sektorlerin daralmasina yol agarak issizlige sebebiyet
vermektedir. Ornegin; emek-yogun iiretim yapilmasina ragmen nitelikli isciye ihtiyac
duyulmayan sektorler gelismis tilkelerde gerilemektedir.

Yapisal igsizlik uzun siireli ve kolay atlatilamayan bir niteliktedir. Ozellikle
bliylimenin yavasladigi donemlerde ciddi boyutlara ulagmakta ve topluma sancili
donemler yasatmaktadir. Yapisal issizlik oOzellikle kriz anlarinda daha fazla
hissedilmektedir. Birebir ilgi gerektirmesi ve yalnizca tek bir alanda ¢oziim
tiretilebilecek bir durum olmasi sebebiyle ¢oziimii en zor igsizlik tiirlerinden biridir

(Tiryaki, 2007:16).

2.4.1.4. Anzi (friksiyonel) igsizlik

Bu issizlik ¢esidi kimi zaman isteyerek, kimi zaman da istemeyerek ortaya
cikan ve bir ekonomide emek arzi ve emek talebi arasinda genel bir dengenin
varolmasina karsilik, calisanlarin kisa siireli yer degistirmeleri nedeniyle olusan
issizliktir. Yapisi sebebiyle kisa vadeli bir igsizlik oldugundan arizi (gegici) ya da
firiksiyonel issizlik olarak isimlendirilmektedir. Olumsuz etkisi en az olan issizlik
tiiriidiir ve ekonominin tiimiinii etkilemez. Ekonomide her fert diledigi isi yapmakta
ve serbestce yer degistirebilmektedir. Bu durum ekonominin en uygun oldugu
sartlarda bile emek birimlerinin bir kismi bir is yahut bir meslekten 6tekine gecerken
birka¢ hafta ya da daha fazla siireli issiz kalmasina neden olmaktadir. Yer
degistirmeden kaynakli issiz kalinan siireyi ifade eden arizi igsizlik is¢i devrinin
yiiksek oldugu donemlerde artis gostermektedir. Anizi issizlik, ekonominin saglikli

islediginin bir gostergesi olarak kabul edilmekte, is giiciiniin farkli tiirdeki tiretim
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dallarina en elverisli sekilde dagitilmasi ve dolayisiyla verimli ¢alismasi i¢in liizumlu
goriilmektedir (Aktiirk, 2008:11). Arizi issizlik tamamen eritilemez ve tam istihdam
durumunda bile ortalama %1-2 seviyesinde beklenen bir haldir.

Friksiyonel issizlige yol acan temel nedenler sdyle 6zetlenebilir:

- Is giicii piyasalarinin iyi organize edilmemis olmas:

- Emek sahipleri ile miitesebbislerin emek piyasas1 hakkindaki bilgisizlikleri

- Emek arz1 ve emek talebindeki kisa vadeli dengesizlikler

- Uretim girdilerinin zamaninda saglanamamasi

- Isgiiciiniin mobilite noksanlig1 (Ozsabuncuoglu ve Direkgi, 2012:6)

- Emekli olan is¢inin yerine yenilerinin koyulmasinin vakit almasi,

- Egitim, kurs ve staj gibi etkinliklerde bulunan galisanlarin var olmast,

- Caligabilecek durumdaki niifusa yeni istiraklerin olmasi ve isgiicliniin sahip
oldugu yetenege ve beklentilerine gore daha iyi sartlarda is aramalari,

- Ozellestirmeler, il veya miiessese degistirme hareketleri,

- Is aramanin daha ¢ok issiz kalindiginda yapiliyor olmasi ve Is Kurumu, zel
istihdam biirolar1 ve diger isgiicli piyasasi araci birimlerinin, emek arz ve talebini
eslestirme siirecindeki etkin olmayan bigimde ¢alismalari,

- Issizlik ddenegi gibi pasif 6nlemlerin miktarnin ve siiresinin fazla olmasi
(Aydin, 2012:123)

Isgiicii akiskanliginin tabii bir sonucu olarak goriillen bu issizlik tiiri,
gelismekte olan iilkelerde goriildiigii gibi istihdam kosullar1 yeterli olan gelismis
ekonomili Tllkelerde de goriilebilir. Aralarinda yalnizca siire ve miktar farka

goriilmektedir.

2.4.1.5. Cevrimsel issizlik

Bir ekonomide iggiicliniin biitiiniiniin istthdama dahil edilmesi halinde iiretilen
tim mal ve hizmetlerin hepsini satin almaya yetecek, toplam talebin olmamasi
sonucunda olusan issizlik tiirii "gevrimsel igsizlik" tir. Bu issizlik ¢esidi resesyonist
aciklarin mevcudiyetinde kendisini gostermektedir. Ekonomide resesyonist agik
olmasi halinde issiz sayisi is sayisinin iistiine ¢ikmaktadir. Cevrimsel issizlik yokken,

her issiz birey i¢in bir is bulunmaktadir. Eger issizlik sorunu varligini siirdiiriiyorsa o
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ekonomide yapisal ya da friksiyonel sebepler issizlige neden olmaktadir. (Lipsey, vd.,
1994:134).

2.4.1.6. Gergek iicret issizligi

Reel iicretlerin yliksek olmasi sonucu ortaya ¢ikan issizlige “gercek ticret
issizligi” veya diger adiyla “klasik eksik isttihdam” denilir. Bir baska tanimlamaya goére
ise; teoriye gore serbestce isleyen emek piyasalar1 tam istthdami saglar. Cilinkii eger
igsizlik varsa buna bagl olarak iicretler diiser bu {icret diizeyinden ¢alismak
isteyenlerin sayisi azalacagi icin emek arzi kisilir fakat igverenler diisiik iicret
diizeyinden daha fazla is¢i ¢alistirmak istemektedirler bu sayede emek talebi artar ve
igsizlik sorunu yok olur. Goriildiigi gibi bu problemin yok olmasi igsizlik kargisinda
ticretlerin diismesini, kisacas1 esnekligi saglamaktadir. Bu duruma gercek iicret
igsizligi denir. Gergek Tlicret issizliginin Ol¢iimii olduk¢a zordur. Ciinkii piyasayi
problemlerden arindiracak iicret diizeyinin ne oldugunu belirlemek zordur. Bazi
ekonomistler 1930'larda ortaya ¢ikan eksik istihdamin sebebi olarak gercek {icretlerin
denge diizeyinin ilizerinde olmasini gostermistir. Oysa Keynes igin igsizligin temel
sebebi gercek {licretlerin yiiksek olmasi degil toplam talebin yetersiz olmasidir.
Dolayisiyla Keynes’ e gore toplam talebi yiikseltmek issizlige ¢6ziim olacaktir
(Yildirim ve Ozer, 2009:371).

2.4.1.7. Teknolojik issizlik

Uretimin gerceklesmesi icin emek ve sermayenin birlikte kullanimi
gerekmektedir. Bunlarin ne derecede kullanacag ise iiretim teknolojisine gore farklilik
gostermektedir. Ureticiler, emegin ve sermayenin kullanim oranlarmi en diisiik
maliyette iiretimi gerceklestirecek sekilde olusturur. Teknolojik ilerlemenin biiyiik
hizla tiretim siirecine dahil edilmesi tarimda “mekanizasyon”, tarim dis1 sektdrde de
“otomasyon” donemini baglatmis dogal olarak emek kullanimini azaltmistir. Bu
gelismelerden sonra, galisanlar islerini makinelere kaptirmistir ve ¢alisanlarin issizlik
stireci baglamigtir (Ataman, 1998:59).

Teknolojik igsizlik; tretimde emek tasarrufu saglayan yeni tekniklerin,
makinelerin kullanilmasi, iiretimin yeniden organizasyonu, yeni maddelerin ikamesi
ve degistirilmesi ve gelistirilmis idari yontemlerin uygulanmasi sonucu insan giicliniin
yerini makinelerin almasiyla ortaya cikan bir igsizlik tiiriidiir. Ancak, teknolojik

igsizligin en Onemli nedeni, hi¢ kuskusuz, sermaye yogun veya emek tasarrufu
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saglayan iiretim tekniklerinin {iretime alinmasidir (lyidiker, 1987:11). Yeni
teknolojinin kullanildig1 alanlarda tiretim artarken, bu alanlarda ¢alisanlar issiz kalir
ancak teknolojik ilerlemeler kisa vadede istihdami azaltirken uzun vadede istihdam
artiricr rol oynar. Uzun vadede yan ¢alisma alanlar1 meydana gelmekte ve isgiiciinii
tekrar kullanma imkanlar1 dogmaktadir (Kanca, 2012:3). Bu issizlik ¢esidi gelismis
tilkelerde de gelismekte olan iilkelerde de az gelismis iilkelerde de goriilmektedir.
Gelismis ekomilerde teknolojik ve teknik bilgi kapasitesi olduk¢a yiiksektir. Bu
ekonomilerde issiz kalan kisiye yeni is alanlarinda is imkanlar1 saglanilmaktadir.
Lakin az gelismis veya gelismekte olan {ilkelerde geg¢is siireci uzun yillar aldigi i¢in
teknolojik issizligin etkileri ¢ok ciddi boyutlara ulagsmaktadir. Teknolojik issizlik, bir
yandan makinenin emek yerine kullanilmasina bagliyken diger yandan da iscilerin
yeni metorlar1 bilmelerine ve 6grenmelerine baglidir (Bekiroglu, 2010:51). Kisa
donemde issizlige sebep teknolojik gelismeler, uzun vadede yeni is sektorleri igin
alanlar yaratmaktadir. Fakat uyum saglamak vakit almaktadir. Mevcut isgiicii kendini
yenileyip, teknolojiyi kullanma becerisine sahip olursa bu tiir issizlik iilkenin uzun

stireli sorunu olmaktan ¢ikabilir (Dost, 2014:11).

2.4.1.8. Konjonktiirel issizlik

Ekonominin tam istihdam seviyesine yakinlastig1, sermayenin ve mevduatlarin
gelir saglayabilme olanaginin arttig1, paranin degerinin stabilizasyonunun saglandig:
ve bunlarla birlikte tiikketim hacminin biiyiidiigli zamanlara yiiksek konjonktiir; tiretim
elemanlarinin tam manasiyla kullanilmadig1 ve paranin degerinin stabilizasyonunun
saglanmadig1 zamanlara da al¢ak konjonktiir donemleri denilir. Ayrica iktisatgilarin
biiyiikk ¢ogunlugu GSMH’ da yasanan en az alt1 ay siireli gerilemeyi ve daralmay1
durgunluk olarak adlandirirken alti aydan daha uzun siiren ve daha siddetli olan
daralma donemlerini bunalim ya da buhran olarak nitelendirirler (Aydin, 2012:122).
Bu dogrultuda, toplam talepte yasanan gerileme ya da asir1 iiretim sonucunda meydana
gelen igsizlik tiirtine konjonktiirel igsizlik denilmektedir.

Bu issizlik ¢esidi kimi iktisat yazininda Keynesci igsizlik olarak ge¢cmektedir.
Mal piyasasinda gerceklesen talep yetersizliginin emek piyasasimi etkilemesi
sonucunda olugmaktadir. Talep yetersizligi sonucunda mal ve emek piyasasinda arz
fazlas1 olugmakta ve irade dis1 issizlik goriilmektedir. Konjonktiirel issizligin var

oldugu durumlarda igverenler iiretimi, cari fiyat ve licret diizeyinde genisletmeye
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hazirdir ancak talebin yetersiz olmasi iiretimin genislemesine engel olur. Bu issizlik

tiirti 6zellikle kriz donemlerinde en iist seviyeye ¢ikmaktadir (Tiryaki, 2007:13).

2.4.1.9. Mevsimsel issizlik

Mevsimlik issizlik genel olarak iki sebepten dolayr meydana gelmektedir.
Bunlardan birincisi, tarimsal etkinliklerin belirli bir siireyle kisitlanmis olmasidir
ikincisi ise, tamamen taleple ilgilidir. Zirai lirtinlerin tiretimleri mevsimlik olup islerin
cogu yilin belirli zamanlarinda yapilmaktadir. Eger iiriin ¢esitliligi fazlalastirilmamais
ise islerin ¢ogu belirli bir zaman dilime sikisir bu durum aktif niifusa sadece yilin
belirli zamanlarinda ve kismen ¢alisma olanagi saglamaktadir. Cogunlukla tarimsal
niifus nerdeyse yilin yarisini bos gecirmektedir. Mevsimlik issizlik; bir hafta veya yil
sliresince normal calisilmasi gereken siireden daha az ¢alismay1 ifade eder (Aktan,
1958:27). Bu issizligin ekonomik ve sosyal maliyetleri az gelismis iilkeler igin farkli
bir 6zellik tasir. Azgelismis ekonomilerde tarim sektoriinde makinelesme yeteri kadar
saglanamamigtir ve tarim sektoriinde calisan kisi sayis1 diger sektorlerle
kiyaslandiginda daha ¢oktur. Bu sebeple mevsimsel issizlikten etkilenen niifusun
sayisi yiiksektir.

Mevsim issizliginin ortaya ¢ikmasinda taleple ilgili olan kisim ise soyledir:
Uriiniin arz1 devem ettiginde o iiriine olan talep belirli mevsimlerde artis gdstermekte
diger mevsimlerde ise iriiniin talebi azalmaktadir. Talepte meydana gelen bu
degisimler ise istihdamin daralmasina sebep olacaktir. Mayo, kiirk, komiir, dondurma
gibi sadece belirli bir mevsimde iiretilen mamul sanayiinde bu durum goézlemlenir. Bu
tiir sanayi alanlarinda tiretim tiim y1l boyunca siirdiiriiliir. Asir1 tiretim yapan ve bu tiir
mallar treten sanayi kesimlerinde malin tabiati geregi mevsimsel issizlik
goriilmektedir.

Tarimsal faaliyetlerin belirli bir donemle kisitlandig1r az gelismis tlkelerde
mevsimsel igsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii az gelismis iilkelerde tarimin milli
ekonomi igerisinde Ki yeri oldukga biiytiktiir. Milli ekonominin biiyiik ¢ogunlugunun
tarima dayanmasi ve hava sartlarimin kotii oldugu durumlarda tarimsal {iretimin
olumsuz etkilenmesi ekonomiyi olumsuz etkilemektedir. Ayrica az gelismis iilkelerde
topraklar genellikle kiiciik parcalara ayrilmistir ve bu durum elde edilen gelirin daha
az olmasima hatta hi¢ verim almamamsina sebebiyet vermekte ve ayni zamanda

issizlige yol agmaktadir (Gokmen, 2007:32).



35

2.4.1.10. Iradi issizlik

Serbest ekonomilere mahsus olan issizlik ¢esididir. Gegerli iicret diizeyinde
calismayi kabul etmeyen kisilerin yol agtigi issizliktir. Var olan iicret diizeyinden daha
yiiksek bir ticret talep edildigi veya var olan is imkanlarindan daha iyi is imkanlari
arandig1 i¢in kisinin kendi rizasiyla issiz kalmasi durumudur. Issiz ilerde daha iyi
kosullarda is bulacagini diisiinerek mevcut is firsatlarin1 reddeder (Muratoglu,
2011:21). Goniilli issizligin nedenleri su sekilde siralanabilir;

-Aktif bir sekilde is aranmiyor olabilir

-Isi begenmeyebilir veya kendisine uygun olmadigm diisiinebilir

-Tatmin edici ticretin verilmeyecegini diislinebilir

-Caligma istegi bulunmayabilir (Bekiroglu, 2010:53).

2.4.1.11. Gayri iradi igsizlik

Calisma istek ve giiclinde olan isgiicliniin giiniin ¢alisma ve ticret kosullar
altinda calismak istedigi halde sosyo-ekonomik nedenlerle, istegi disinda (gayri iradi)
gecici veya daimi olarak ¢alisabilecegi is bulamamasi halidir (Andag, 2010:46)

Is boliimii, uzmanlasma ve otomasyonun yiiksek seviyede oldugu iilkelerde
¢ok sik meydana gelen ve ekonomi agisinda esas onemli olan igsizlik ¢esididir.

Klasik Iktisatcilar bu issizlik tiiriinii reddetmislerdir. Igsizligin irade disinda
gergeklsen bir olay oldugu, John Maynard Keynes tarafindan 6ne atilmistir. Gayri iradi
igsizlik; tiretim kapasitesinin yetersiz olusundan, konjonktiirel inis-¢ikislardan ve
yapisal degisimlerden kaynaklanmaktadir.

Keynes bu issizligin temel sebebini talep yetersizligine baglamistir. Kimi
tiriinlerin satis diizeyi diisiik seviyede olabilir ya da o mal {iretilirken emek yerine
makine teghizat1 kullanilmis olabilir. Bu durum karsisinda tiiretici is gliciine alan talebi
azaltir. Bunun sonucunda da issizlik olusur (Karabulut, 2007:9). Baz1 donemlerde de
piyasada gegerli olan reel iicret diizeyinde ¢alismak isteyen kisi sayisi fazlalasir bu
durum emek arz fazlahigimn ifade etmektedir. Bu durumun piyasadaki anlami da

ekonomilerde gayri iradi issizligin olmasidir (Saydam, 2009:243)

2.4.1.12. Dogal issizlik
Bu kavram 1986 yilinda M. Friedman tarafindan ortaya atilmistir. Ulkelerde
uygulanan ekonomi poltikalar1 yoluyla c¢dzlilemeyen issizlige dogal igsizlik

denilmektedir. Bir baska deyisle dogal issizlik orani, enflasyon oranlarini
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yiikseltmeden varligini siirdiiren en diisiik issizlik oranidir. Bu issizlik oraninin
hesaplanmasinda belirli bir metot bulunmamaktadir. Uzun siireli olan fiili issizlik
oranlar1 dogal issizlik oranini ifade etmektedir. Dogal issizligi belirleyen etkenler
arasinda niifus yapisi, asgari ticret tatbikleri, farkli sektorlerin biiytime nitelikleri ve
issizlik sigortalart uygulamalari gosterilebilir (Bekiroglu, 2010:54).

Bir diger tanimlamayla dogal issizlik, ekonomide emek arz1 ile emek talebinin
dengede oldugu donemlerde dahi goriilen, istthdam halindeki kisilerin is
degisikliginden kaynakl gecirdikleri bos donemlerde karsilasilan igsizlik ¢esididir. Bir
ekonomide her daim emek pisasina ilk defa dahil olanlar ya da halihazirdaki igini
begenmedigi icin is degisikligi yapmak isteyenler mevcuttur. Bu is degisikligi ister
istemez zaman almaktadir. Bu sebepten dolay1 ortaya ¢ikan issizligin, dogal issizlik
oldugu kabul edilmekte ve en saglikli ekonomilerde dahi goriilebilmektedir.

Ekonomi literatiirinde NAIRU kavrami dogal issizlik orani yerine kullanilan
bir kavramdir. NAIRU; enflasyonu hizlandirmayan issizlik oranini ifade etmektedir.
Anizi issizlik ile yapisal igsizligin toplami1 NAIRU’ yu vermektedir. Yiiksek istthdam
seviyesine ulagsmis, saglikli ekonomilerde bile arizi issizlige ve yapisal issizlige
rastlamak miimkiindiir. Bu durum dogal issizlik oraninin hi¢bir zaman sifira esit
olamayacaginin en net kanitidir. Ekonomilerde yasanan en dnemli sorunlardan olan
igsizlik Onlenmesi i¢in ¢esitli politikalar gelistirilen bir sorundur. Piyasada diisiik
igsizlik orani yaratmak i¢in gosterilen ¢abalar enflasyonist baskilar1 hizlandirmaktadir.
Issizlik oranlarinimn istenildigi gibi diisiiriilmesi enflasyonu bir anda yiikseltecektir. Bu
sebeple dogal issizlik orani enflasyonun onlenemez bicimde yiikselme tehlikesini
icermeyen en diisiik issizlik oran1 olarak ifade edilir (Yildirim ve Ozer, 2006:372).

Bazi iktisatgilar dogal issizlik oranmin endojen oldugunu; reel makro
ekonomik degiskenlerdeki ya da kurumsal ¢ercevedeki degisiklikler ve piyasa giicleri
nedeniyle meydana ¢ikan degisimlerden etkilendigini savunmaktadirlar (Ozcan,
2013:97). Burdan yola ¢ikarak ekonomide yasanan soklarin issizlik tizerinde kalic1 bir
etki yarattig1 sdylenebilir (Giiloglu ve Ispir, 2011:206).

2.4.1.13. Siirekli durgunluk issizligi
Gelismis ekonomilerde belirli bir biiyiime sonrasinda kuvvetle muhtemel
yasanan ekonomik durgunluk sebebiyle meydana gelen issizlige siirekli durgunluk

issizligi denilmektedir (Muratoglu, 2011:23).
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S6z gelimi, bir ekonomide yasanan biiyiik ¢apli ekonomik krizler ve bu krizler
sebebiyle yagsanan tikanmalar, piyasada olan bir sektorii diger sektorler karsisinda daha
karl1 ve daha elverisli olmaktan ¢ikarabilir. Bu durum o sektére ait talebi diisiiriir ve
dolayisiyla sektdriin iiretimi de buna paralel olarak azalir. Uretimin azalmasi isgiicii
talebini de azaltmaktadir. Bir sektoriin durgunlasmasiyla olusan issizlige kronik
issizlik denilmektedir. Toplumun varlikli olmasi ekonomiyi aktif hale getiren
etkenlerden biridir. Ekonomisi ve sanayisi gelismemis toplumlarda ekonominin iiretim
yapmasini saglayan toplum yeteri kadar varlikli degildir bu yiizden bu tiir toplumlarda
kronik igsizlik daha ¢ok goriiliir. Gelismemis metotlarla yapilan iiretim faaliyetlerinin
igsiz kalan herkese is imkani sunmast1 olanaksizdir. Bu sebeple, kronik issizligin dniine
gecilmesi i¢in Oncelikle {ilkenin kalkinmasini saglayacak yontemlerin uygulanmasi
gerekmektedir. Daha 6z bir ifadeyle bu igsizlik tiirii talep yetersizligine degil daha ¢ok
sermaye donaniminin yetersiz olmasina baglidir. Bilhassa az gelismis tilkelerde yaygin
olan bu issizligin 6nlenmesi i¢in uzun vadeli diizenlemeler yapilmas: sarttir (Tatar,

2006:11).

2.4.2. Tssizligin 6l¢iilmesi

Issizlik oram1 ekonominin en oOnemli gostergelerinden biridir. Isgiicii
piyasalarina yonelik gelistirilecek olan politikalarin baglica dayanagini da issizlik
orani olusturmaktadir. Ekonomiyi realist bir sekilde degerlendirmek ve emek piyasasi
yontemlerinin basarisini tespit etmek igin issizlik oraninin gergege uygun bigimde
tanimlanmasi ve dlgiilmesi sarttir (Altay vd., 2011:5). Issizligin 6lgiilmesi gelisimini
tamamlamig {ilkeler ile gelismekte olan {ilkeler arasinda ayirim gostermektedir.
Gelismis Bat1  iilkelerinde “igsizlik sigortas1” wuygulamasit etkin sekilde
uygulanmaktadir. Ancak gelismekte olan lilkelerde bu uygulama etkin bir bigimde
hayata gecirilememistir. Issizlik sigortasmin etkin kullanimiyla issizler ilgili
kurumlara kayit olmak zorundadir. Ayrica yeni is bulabilmek i¢in is bulma ofislerine
bagvurma zorunlulugu vardir. Bu bagvurular sayesinde gelismis iilkelerde igsizligin
Ol¢iilmesi kolaylagmakta, is giicii anketleriyle de piyasa nitel olarak incelenmis
olmaktadir. Gelismekte olan tlkeler igsizlik sigortast uygulamasi ve is bulma ofisleri
gibi uygulamalar tam anlamiyla uygulanmadigi icin Ol¢iim zorlagsmaktadir
(Bozdaglioglu, 2008:58).

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) 1954 yilindan itibaren kilavuzlar

hazirlamaktadir. Bu kilavuzlarda {ilkeler arasinda ve zaman i¢inde degisen issizlik
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oranlariyla ilgili karsilastirmalar etkinlestirilmek istenmekte ve bireylerin emek
piyasasi i¢indeki siniflar1 belirlenmeye calisilmaktadir. Bu amagla yapilan tanimlar
siirekli revize edilmektedir. Giinlimiizde bu tanimlar hem gelismis hem gelismekte
olan tlkelere belirli diizeyde adapte edilmistir. Gelismis iilkelerde issizlik orani, o
tilkelerin emek kaynaklarindan ekonominin kullanamadigi, atil kalan kismi yeterli
olarak yansitabilirken; gelismekte olan iilkelerde yeterince yansitmamaktadir (Yiiceol,
2005:119).

Ulkemizde issizlik oranlarini hesaplayan kurum TUIK” tir. 1988 yilindan &nce
diizenli olarak isgiicii istatistikleri yaymmlanmamaktaydi. Fakat 1988-1999 yillar
arasinda yilda iki kere yapilan “Hane Halki Isgiicii Anketi” ismiyle yapilan anketler
sayesinde isgiicli istatistikleri diizenli olarak yayinlanmaya baslandi. Alt1 ayda bir
yapilan bu anketler doneminde TUIK issizi; son 6 ay i¢inde is arama yollarinin en az
birinden yararlanmig ve on bes giin i¢inde is basi yapabilecek konumda olan ¢alisma
cagindaki kimse olarak tanimlamistir. 2000 yilinda ve sonrasinda bu anketlerin sikligi
artmis ve li¢ ayda bir yapilmaya baslanmistir. Dolayisiyla igsiz tanimi da degismis ve
son ii¢ ay i¢inde is arama yollarina basvurmus, on bes giin i¢inde is bas1 yapabilecek
ve calisma c¢aginda olan kimse olarak tanimlanmistir. Istatistiki hesaplamalarda
kullanilan kavramlara ve oranlara deginmek gerekirse su sekilde tanimlanabilir;

Bir iilkede yasayan 15 yas dstlindeki niifusun kisla, iiniversite yurdu,
yetimhane, hapishane, hastane ve bunun gibi kurumsal olan yerlerde degilde hanelerde
ikamet eden kismina kurumsal olmayan sivil niifus denilmektedir. Kurumsal olmayan
sivil niifusu Ui¢ farkli grup olusturmaktadir. Bunlar, ¢alisanlar (E), issiz olup is
arayanlar (U) ve issiz oldugu halde is aramayanlar seklindedir.

Kurumsal olmayan sivil niifusun i¢inde yer alan; ¢alisanlar (istthdam edilenler)
ve igsizlerin (igsiz olup is arayanlar) toplami is giicii (L) seklinde ifade edilmektedir.

L= E+U

Kurumsal olmayan sivil niifus i¢cinde yer alan issiz oldugu halde is aramayanlar
grubu ise, sivil niifusun is giliclinde olmayan kismimi temsil eder ve is giiciinde
olmayanlar olarak nitelendirilirler.

Sivil niifusun ne kadarmin ¢alisma arzusunda oldugu is giicii katilim oraniyla
ifade edilemektedir. Isgiicii katilim oran, is giiciiniin kurumsal olmayan sivil niifusa
olan oranidir.

Is giicii

Is glicti katilum oram = 100 [2.]

Kurumsal olmayan sivil niifus
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Kurumsal olmayan sivil niifusun ¢alisma istegi artikca is giictine katilim orani
artar.
Is giiciiniin (calismak isteyip te is arayanlarin) bir kisminin isinin olmamasi

durumunu gosteren issizlik kavramu, igsizlik orani ile 6l¢tilmektedir.

Issizlik oran1 = stzler o 100 [3.]
Is glicu

Konuya iliskin agiklanmasi gereken son oran istihdam oranidir. Istihdam orani

kurumsal olmayan niifusun ne 6l¢iide istihdam edildigini gosteren bir orandir.

Calisanlar (istihdam edilenler)

Istihdam oran1 = x 100 [4.]

Kurumsal olmayan sivil niifus

Issizlik oranlari, issizlik konusunda gercek tabloyu yansitmamaktadir. Bunun
Ilk nedeni, issizlik oranlarinin yiikseldigi ve bundan dolay1 is bulmanin daha zor bir
hal aldigi donemlerde, igsiz bireylerin bir bolimil is bulma timidini yitirerek is
aramaktan vazgegerler. “Cesareti kirilan isciler” denilen bu grup kimse is giiclinde
olmayanlar sinifina girmektedir. Aslinda ¢alisma arzusuna sahip bu issizlerin varligi
hesaba katildiginda issizlik oran1 daha da yiiksek c¢ikacaktir. Bir diger neden
calisanlarin hepsinin tam giin calismamasidir. Bazi1 ¢alisanlar part-time olarak
istihdam edilirler. Bu duruma eksik istihdam da denilir ve bu durumda hesaba
katildiginda, issizlik oran1 daha yiiksek ¢ikacaktir (Karabulut, 2007:8).

2.4.3. Issizlikle miicadele politikalar

Istihdami artirmak igin uygulanan politikalar baska sorunlara da yol
acabilmektedir. Bu yiizden issizlikle miicadele edilirken, fiyat istikrari, enflasyon ve
faiz oranlar1 gibi degiskenlerin olumsuz etkilenmemesine dikkat edilmelidir.

Iktisat politikasi1 araclarma ve hedeflerine gore sekil alan siiregte issizlikle
miicadele politikalart makro ve mikro politikalar olarak ikiye ayrilmaktadir. Makro
ekonomik politikalar para, maliye ve gelirler politikas1 olarak iice ayrilirken, mikro
ekonomik politikalar aktif istihdam ve pasif istihdam politikalar1 olmak iizere ikiye

ayrilir.

2.4.3.1. Makro ekonomik politikalar
Bu politikalarla ulasilmak istenen hedef tam istthdamin saglanmasi, biiyiime
hizinin artirilmasi, fiyatlar genel diizeyi, faiz oranlari, déviz kuru ve mali sistemin

istikrarinin saglanmasidir.
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2.4.3.1.1. Para politikas1

Bir ekonomide para politikasinin tatbikatini yapan kurum Merkez Bankasidir.
Merkez bankasi tayin ettigi nihai amaclara ulasabilmek i¢in para politikasi araglarini
kullanmaktadir. Merkez bankasi nihai hedeflerine ulagsmak icin, faaliyet hedefleri ve
ara hedefler belirlemekte bu hedeflere varabilmek i¢in de para politikasi araglarini
kullanmaktadir.

Merkez bankasi para politikasi araglarini para ve kredi hacmini degistirmek
tizere kullanmaktadir. Disponibilite orani, zorunlu karsilik oranlar, reeskont
politikasi, yasal karsilik oranlar1 ve agik piyasa islemleri (API) Merkez bankasimnin
kullandig1 temel politika araglaridir. Merkez bankasi para garpani veya parasal taban
tizerinde baski olusturabilmek i¢in para politikasi araglarini kullanmaktadir. Parasal
taban biiytikliigiinii etkileyebilmek i¢in agik piyasa islemleri ve reeskont politikasi
araclari kullanilirken, para ¢arpanini baski altinda tutmaya yonelik kullanilan politika
araci zorunlu karsilik oranlaridir. Para politkasi araglar1 kullanilarak ulasilmak istenen
nihai hedeflere politika amaglar1 denilmektedir. Bu amaglar su sekilde siralanabilir;

- Tam istihdamin seviyesine ulasilmasi

- Iktisadi biiyiime hizinin yiikseltilmesi

- Fiyat stabilizasyonunu gergeklestirmek

- Doviz kuru stabilizasyonunu gergeklestirmek

- Faiz haddi stabilizasyonunu gergeklestirmek

- Mali sistemin stabilizasyonunu gergeklestirmek

Yukarida siralanan hedefler para politikasinin nihai amaglar1 olarak
goriilmektedir. Fakat bu hedefeler arasinda trade-off durumu s6z konusudur. Yani iki
hedef ayn1 anda mitkemmel sekilde gergeklestirilemez. Bu sebeple Merkez bankasinin
siralanan hedeflerden birini nihai amag olarak segmesi gerekmektedir (Yilmaz Ugan,
2017: 48).

Glinlimiizde para politikasinin temel hedefi “fiyat istikrarinin saglanmas1”
olarak belirlenmistir. Bunun sebebi fiyat istikrarinin saglanmasi durumunda diger
hedeflere de ulasilabilecek olunmasidir. Fakat istthdam meselesi diger amaclardan
farkli bir 6nem tasimaktadir. Para politikalarinda enflasyonun engellenmesi igin fiyat
stabilizasyonu amacimin belirlenmesinin yani sira enflasyon oranini arttirmayan
igsizlik oran1 (NAIRU) da bu politikalarin dayanagini olusturmaktadir. Para politikas,

ekonominin konjonktiirii dikkate alinarak ‘“genisletici politikalar” ve “daraltic
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politikalar” segilerek uygulanir. Burada kastedilen genisletici ve daraltic1 politikalar
para arz1 kontroliinli ifade etmektedir. Para arzinin kontrolii de daha 6nce belirtmis
oldugumuz para politikas araglari ile ger¢eklesmektedir (Bekiroglu, 2010:64).

Para arizinin 6nemli bir kismim1i mevduat parasi olusturmaktadir. Mali
sistemdeki ¢ek ile kullanilabilir mevduat M1 “in (En dar para tanimi, Dolagimdaki para
+ Vadesiz mevduat) % 75’ ten fazlasini ve biiylik 6l¢iide kullanilan M3’ iin (En genis
tanimli para, M1 + Vadeli mevduat + Repo + Para piyasasi fonlar1 + Thra¢ edilen
menkul kiymetler) kabaca % 15’ ini olusturmaktadir. Ticari bankalarin tevdiat parasi
yaratma olanagi rezervlerine bagl olarak degismektedir. Bu baglamda Merkez
bankasinin para arzina tesir etme imkani, bu rezervlerin biiyiikliigiinii ve yetersizligini
etkileme imkaniyla dogrudan bagimlidir (Lipsey vd., 1994:246).

Ekonomide issizligin oldugunu varsayarak ekonomide genisletici para
politikast uygulanirsa yani para arzi artirilirsa faiz oranlart diisecektir. Bu durum
“aktarim mekanizmasinin” baglamasini ifade etmektedir. Para politikasina yonelik
uygulanan kararlarin reel ekonomiyi ve fiyat diizeyini hangi kanallar ile ne dl¢lide ve
kadarlik bir gecikmeyle etkiledigini ifade eden duruma aktarim mekanizmasi
denilmektedir (Biyiikakin vd., 2009:226). Aktarim mekanizmasinda, para arzindaki
degisimler faiz oranini, faiz orani yatirim harcamalarini, yatirim harcamalar1 da toplam
tiretimi etkilemektedir (Kasapoglu, 2007:5).

Para talebinde bir kayma oldugunda ya da para arz1 degistiginde faiz oran1 da
degisecektir. Ornegin; likidite tercihi fonksiyonu sabitken para arzinin artmasi, denge
faiz orani diizeyinde para arzi fazlasi olusmasina neden olacaktir. Para arz1 fazlasinin
olusu ise faiz oranlarini diigiirecektir. Tam aksi durumda ise para arzindaki diisiis faiz
oranlarinin ylikselmesine sebep olacaktir. Para arzi sabitken para talebinde yasanan
artig, faiz oranlar1 dengedeyken para talebi fazlasi olusturacak ve faiz oranlari buna
bagl olarak yiikselecektir. Para talebindeki azalma ise faiz oranlarinin diigmesine
sebep olacaktir.

Para arz ve talebinde gerceklesen degisimle faiz oranlariin degisimine sebep
olmaktadir. Faiz oranindaki degisimler ise yatirim harcamalarini etkilemektedir. Faiz
oraninin diismesi bor¢glanmay1 ucuzlatarak, sermayenin maliyetini azaltacak bu durum
yatirim harcamalarini artiracaktir. Faiz oranlarindaki artis ise yatirnm harcamalarini
olumsuz etkileyecektir. Yatirim harcamalarinin artmasi toplam talebin canlanmasina

ve bu sayede tiretimin yilikselmesine yol acacaktir. Ayrica faiz oranlarinin diigmesi
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tiiketicilerin tasarruf egilimini azaltmakta ve tiiketim harcamalarini artirmaktadir

(TCMB, 2013:5).

2.4.3.1.2. Maliye politikasi

Iktisat politikas:; iktisadi biiyiime, kalkinma, iktisadi istikrar ve gelir boliisiimii
amagclarina ulagmak ic¢in para ve maliye politikalarini kullanmaktadir. Maliye
politikasi; devletin amaglarina ulagsmak i¢in kamu harcamalar1, kamu gelirleri, biitce,
bor¢lanma ve bor¢ yonetimi gibi mali araglar1 kullanarak genel ekonomi {izerinde
etkili olmasmi ifade etmektedir. Hikiimetlerin belirli makroekonomik amaglara
varabilmek icin kamu gelirleri ve kamu harcamalarina yonelik aldigi kararlar
sayesinde biit¢elerinde meydana gelen degisimler milli gelir, igsizlik ve enflasyon gibi
makro biiyiikliikler tizerinde de etkili olmaktadir (Balaban, 2012:3)

2000’11 y1llarin baglarina kadar genel gegerliligini korumus olan klasik iktisadi
yaklasima gore, devlet ekonomiye yalnizca adalet ve diplomasi gibi tam kamusal
mallar1 ve hizmetleri saglamak i¢in miidahale etmelidir. Buna gére devletin yaptigi
harcamalarin ve topladig1 vergilerin sadece mali amaci olmali ve olaganiistii donemler
disinda devletin ekonomiye miidahalesi minimum diizeyde tutmalidir. 1929 Ekonomik
Buhrani ile tartisilmaya baglanan bu goriig, yasanan ekonomik kriz sonrasinda diinyada
meydana gelen ekonomik durgunlugun yarattig1 tahribat bilim insanlarini yeni politika
arayiglarina itmistir. Yeni politika arayiglarinin oldugu ve buhranin etkisinin en yogun
hissedildigi zamanlarda, Ingiliz ekonomist John Maynard Keynes “Istihdam, Faiz ve
Paranin Genel Teorisi” isimli kitabinda siradan ekonomi sdylemlerinin digina ¢ikarak
ekonomiye devlet miidahalesinin gerekliligini savunmustur. Keynes, igsizligin oldugu
donemlerde ekonominin dengeye gelmesini saglamak icin genigletici maliye
politikalarinin uygulanmasi gerektigini, enflasyonist donemlerde ise dengenin
saglanmasi i¢in daraltict maliye poltikalarinin uygulanmasi gerektigini savunmustur.
Buhran oncesinde de devletin ekonomiye miidahalesini uygun goren iktisatcilar
mevcuttur ancak maliye politikasinin modern anlamdaki babasinin Keynes oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Klasik iktisat¢ilar i¢in devlet miidahalesinin amaci yalnizca
mali amaglar olmasina ragmen Keynes i¢in devlet miidahalesinin ekonomik, sosyal ve
siyasi amaglar1 da mevcuttur. Bu goriise dayanarak maliye politikasi, bir tilkedeki
ekonomik, sosyal ve siyasi hedeflere varabilmek i¢in devlet harcamalar1 ve devlet
gelirlerinin miktar ve bilesenlerini degistirmek seklinde tanimlanabilir (Yiiksel, t.y,:1).

Maliye politikas1 su amaclar1 hedeflemektedir;



43

- Tam istihdamin saglanmasi

- Fiyat istikrarinin saglanmasi

- Odemeler bilangosu dengesi

- Gelir dagiliminda adalet

- Makul bir biiyiime haddi ve kalkinma (Akalin, 1986:10).

1929 yilinda yasanan Biiylik Buhran sonucunda olusan sosyo-ekonomik
sorunlar, kamu harcamalarinin artirilmasiyla bir nebze ¢oziime kavusturulmustur.
Ancak 1970’ 1i yillarda yasanan stagflasyon olgusuna maliye politikalariyla miidahele
edilememis ve nu politikalar bir nebze dnemini yitirmistir. Ancak 1980 ve sonrasinda
gelismekte olan iilkelerde yasanan ekonomik krizlerin sebebinin dnemli 6l¢iide kamu
ekonomisi ac¢iklarinin, kayit dis1 ekonominin ve mali baskinligin oldugu goriilmiistiir.
Bunun {izerine maliye politikalar1 yeniden 6nem kazanmaya baslamistir. Bu krizlere
¢cozlim getirmek amaciyla maliye politikasinin amaclart yeniden formiile edilmis ve

fonksiyonel maliye politikasi anlayis1 gelistirilmistir (Sener, 2011:14).

2.4.3.1.3. Gelirler politikasi

Gelirler politikasi, 2. Diinya Savasi’ndan sonra, bazi gelismis Bati Avrupa
iilkelerinde degisen ekonomik kosullar sonucunda ortaya ¢ikmis ve artan devlet
miidahalesine bir 6rnek olarak gosterilmistir. Bati’da yasanan olaganiistii sartlar ve
ekonomik krizler, devletin piyasa ekonomisine miidahalesini mecbur hale getirmistir.
Fakat iktisat politikas1 hedeflerinin gergeklestirilmesinde sadece, hiikiimetlerin ve
Merkez Bankalarinin para ve maliye politikalari gibi klasik miidahale araclarinin
yeterli olmamaktadir. 1929 Ekonomik Buhraninda, klasik makro ekonomi teorisi
istthdam sorununa ¢6ziim bulamamis, bu soruna Keynes Teorisi ile ¢oziim
getirilmistir. 1970’11 yillarda ise stagflasyon sorunu ortaya ¢ikmis ve kriz, isletme
diizeyine kadar inmistir. Bunun iizerine yeni istikrar araglar1 arayisi i¢ine girilmis ve
gelirler politikast 6nem kazanmistir. Ekonomik degiskenlerde ortaya ¢ikan yeni
geligsmeler karsisinda, tam istihdami gerceklestirme, fiyat istikrarini saglama ve uygun
bir 6demeler bilancosu dengesine ulasma zorunlulugu sebebiyle geleneksel iktisat
politikalari1  tamamlayici nitelikte olan gelirler politikasin1  uygulanmaya
baglanmistir.

Gelirler politikasi, gelirlerle ilgili biitiin gelismelere daha gelismenin ilk

asamasinda etki etmeyi deneyen hiikiimet politikasidir. Bu baglamda gelirler
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politikasini, gelirlere dogrudan etki eden politikalar olarak tanimlamak da
miimkiindiir. Gelirler politikasi, sadece {icret ve maas gelirlerini etkileyen politikalart
degil; ayn1 zamanda tiim liretim faktorlerinin gelirlerini dogrudan etkileyen politikalar
icine almaktadir. Ancak gelirler politikasi en ¢ok iicret ve fiyat kontrolleri seklinde
olmaktadir. Bu yiizden gelirler politikasi, iicretler ve fiyatlar lizerinde, dogrudan
miidahaleler yoluyla kontroller kuran politikalar seklinde de tanimlanabilir.

Gelirler politikasinin baslica amaglari, milli {icret politikas1 uygulanmak
suretiyle ticret ve fiyat istikrarini saglamaktir. Bu istikrarin saglanmasi igin, {icret ve
fiyatlarin piyasa kosullarina birakilmadan kontrol edilmesi gerekmektedir. Gelirler
politikasi, tam istthdamin var oldugu durumlarda, ticret ve kar gelirlerini artirma
cabalarinin enflasyona sebep oldugu varsayimina dayanmaktadir. Bu nedenle gelirler
politikasi; licret artiglarini, ekonomik sistemin istikrar ve biiyiime kosullarina bagh
kilmay1 ve {reticilerin konjonktiirii siddetlendiren fiyat ve yatirim stratejilerini
siirlandirmayr ve bu amagla da kurumsal bir kontrol rol mekanizmasi kurmay1
hedeflemektedir (Ugkan, 2006:17). Ilk etapta fiyat istikrarmm saglamaya yonelik
uygulamalara daha fazla 6nem verilmis fakat gelir dagilimi goz ardi edilmistir. Fakat
zamanla gelir dagiliminda adalet konusuda gelirler politikasinin kapsamina girmistir.
Gelir dagiliminda adalet konusunun bu politika kapsamina girmesiyle, bireysel gelir
dagilim, islevsel gelir dagilimi, servet dagilimi ve yoksulluk gibi ¢6ziim bekleyen
sorunlarda bu politika kapsamina dahil edilmistir (Bekiroglu, 2010:69).

Gelirler politikasi, uygulanirken kisa dénemli ve uzun dénemli seklinde ikiye
ayrilmaktadir. Harp, bunalim, buhran gibi olagantistii hallerde belirli bir siire boyunca
ticret-fiyat dondurulmas: seklinde uygulanan politikalar, kisa donemli gelirler
politikasini olusturmaktadir. Uzun donemli gelirler politikasi ise, sosyal muhataplar
arasinda isbirliginin saglanmasi amaciyla devletin smirli ve dolayli miidahalelerde
bulunmasiyla uygulanir. Bu tarz uygulamalarda devletim yaptirim iceren miidahaleleri
yoktur, bunun yerini sosyal diyaloglar almistir. Gelirler politikasi uygulamalari,
ticretler ve fiyatlar sayesinde gerceklestirilen dogrudan ya da dolayli devlet
miidahaleleri olarak ger¢eklesmektedir (Yilmaz, 2017:53).

Gelirler politikasi, ekonomik amaclarin yani sira bazi sosyal amacglara da
sahiptir. Ozellikle uzun doénemli ve goniillii gelirler politikasmin uygulandig
ekonomilerde, emek-sermaye isbirliginin ve sosyal barisin saglanmasi gelirler
politikasinin temel amaglari arasindadir. Sosyal taraflar, gelirler politikasi araciligiyla

belirlenen ekonomik hedeflere ulagsmak i¢in, karsilikli fedakarliklarda bulunarak
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calisma ortakligt igine girmektedirler. Bu durumun sonucunda calisma baris1 ve
toplumsal baris saglanmaktadir. Gelirler politikasinca hedeflenen amaglarin
gergeklestirilebilmesi i¢in taraflarin igbirligi yapmasi saglanmali ve bireysel ¢ikarlarla
toplumsal ¢ikarlar arasindaki uyumun gozetilmesi gerekmektedir. Gelirler politikasi
birbiriyle ¢atisma halinde olan amaglar1 en uygun sekilde gerceklestirmeyi hedef
alarak hem taraflar arasinda hem de taraflarla devlet arasinda siki ve goniillii bir is
birligi kosuluna dayanmaktadir (Uckan, 2006:18).

2.4.3.2. Mikro ekonomik politikalar

2.4.3.2.1. Aktif istihdam politikalari

Aktif istihdam politikalar1, Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
tarafindan “emek piyasasini gelistirmek ve iscilerin isle ilgili niteliklerini yiikseltip
daha dinamik bir emek piyasasini isteklendirmak amagli Onlemler” olarak
tanimlanmaktadir. Aktif istihdam politikalarin1 daha genis olarak tanimlamak
gerekirse; issizlik oranlarimi diisiirmek, yakalanilan istihdam diizeyini korumak ve
artmasini saglamak amaciyla meslek, is ve kariyer yonetimine ait danigmanlik
hizmetlerinin verildigi, is analizleri ve mesleki siniflandirmanin yapildigi, istihdamla
alakali baz1 meslek egitimlerinin uygulandig ve is arama yontemlerinin gelistirildigi
programlar biitiiniidiir seklinde tanimlanabilir. Aktif istthdam politikalarinin temel
amaci, sadece issiz kalanlara gelir destegi saglamak degildir ayn1 zamanda issizlerin
calisma hayatina donmelerini kolaylastirmaktir. Aktif istihdam politikalar1 daha ¢ok
igsizligin en fazla etkiledigi gruplara ve bolgelere yonelik olan politikalardir. Onceligi
olan hedef kitlesi dezavantajli kesim olarak nitelendirilen; uzun donemli olarak emek
piyasasinda is bulma sansi az olan geng, deneyimsiz, kadmn, sabikali, gégmen ve
engelli gibi igsizler guruplardir. Bu kesimler ayrimcilik, deneyimsizlik, vasifsiz olma
gibi sebeplerden 6tiirii is bulmakta zorluklar yasamaktadir. Aktif istihdam politikalar
sayesinde bu kesimlerin istihdama katilmasi, hem ekonomik hem de toplumsal yap1 ve
bu yapinin biitiinliigiiniin korunmasi agisindan biiyilk 6énem tagimaktadir (Sanal,
2013:99).

Aktif istihdam politikalari, ilk kez bu isimle 1950°li yillarda Isvec’te telaffuz
edilmistir. OECD'nin de 1960'lardan bu yana aktif istihdam politikalarinin gelisimine
destek vermektedir. Isminde gegen aktif sozciigii 1950°li yillarda uygulanan iicret

kisitlamalarina dayali politikalara bir reaksiyonu yansitmaktadir. II. Diinya
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Savasindan oncede emek piyasalarina yonelik ¢ok sayida is bulma ve meslek egitimi
programlari olmasina ragmen bu programlar aktif istihdam politikast olarak
degerlendirilmemislerdir. Aktif istihdam politikalar1 ilk kez 1948 senesinde Isvecli
Iktisat¢ilar Gosta Rehn ve Rudolph Meidner tarafindan, “tam istihdam hedefini
saglarken enflasyonu kontrol altinda tutmay1 basaran sosyal demokrat bir strateji”
olarak tanimlanmustir. Isveg’te uygulanan bu politikalar 1960°larda OECD tarafindan
yayinlanmis ve bu sayede aktif istihdam politikalar1 farkli bir politika olarak
degerlendirilmistir. Aktif isttihdam politikalarinin uygulanma istegini artirmak igin
OECD iiye iilkeler arasinda 1961 yilinda “Isgiicii ve Sosyal Sorunlar Komitesi”
olusturmustur (Bigerli, 2005:3) OECD issizlikle miicadelede Kkullanilan istihdam
politikalarini1 7 baslikta toplamistir. Bunlar;

1. Kamunun eslestirme ve danismanlik hizmetleri
2. Mesleki egitim hizmetleri

3. Siibvansiyonlu istihdam (6zel sektore yonelik ticret ve istihdam
siibvansiyonu, kendi isini kuranlara yardim ve dogrudan kamu sektoriinde
istihdam)

4. Gengler igin olusturulmus politikalar
5. Engelliler i¢in olusturulmus politikalar
6. Issizlik sigortas1 uygulamasi

7. Emek piyasasi sebebiyle erken emeklilik (Sohlman ve Turnham,
1994:23)

Bu gruplardan kamunun eglestirme ve danismanlik hizmetleri, mesleki egitim,
siibvanse edilmis istihdam, genglere yonelik politikalar ve sakatlara yonelik politikalar
aktif istthdam politikalar1 olarak nitelendirilirken, issizlik sigortasi ve erken emeklilik
ise pasif istihdam politikalari olarak nitelendirilmektedir (Acar ve Kazanci1 Yabanova,
2017:90)

Danigsmanlik hizmetleri, ¢alisanlarin degisen calisma kosullarina daha rahat
uyum gostermelerini saglayan, issiz olanlarin is edinmelerini yardimci olarak onlari
ise yerlestiren hizmetler biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Eglestirme hizmetleri ise
emek talebini ve emek arzini bulusturup eslesmelerini saglayan hizmetlerdir. Hem

kamu hem de 6zel istthdam biirolar tarafindan saglanan bu hizmetlerin daha etkin
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verielbilmesi i¢in is giicii arz edenlerin vasiflarini, niteliklerini ve ¢alismak istedikleri
alan1 belirtmeleri gerekirken, is giicii talep edenlerinde is i¢in aranan kriterleri gorevli
biirolara iletmeleri gerekmektedir. Bu istihdam biirolar isgiicii analizlerini yapmakta
ve yapilan analizler sonucunda issizlige karsi alinacak onlemleri belirlemektedir
(Ayan, 2014:23).

Degisen ekonomik ve teknolojik kosullar daha fazla nitelikli eleman ihtiyaci
yaratmaktadir. Isgiicii piyasasinda emek arz edenler var olan yetenek, donanim ve
nitelikleriyle emek arz talep edenlerin ihtiyaglarim1 karsilayamayabilirler. Vasifli is
giicii de vasiflarinin modasinin gegmis olmasi nedeniyle ya da vasifli olduklar1 alanda
isgiiciine ihtiya¢ duyulmadig1 icin istihdama dahil edilememektedir. Is giiciiniin
vasiflarindan dolay1 ya da degisen sartlar sonucunda isgiiciiniin diisiik nitelikte olmasi
sebebiyle isgiicii talebi ile isgiicii arzinin eslestirilememesi kamu istihdam biirolarini
bu yonde aktif politikalar gelistirmeye itmektedir. Mesleki egitim programlari
Isglicine vasif kazandirma amaciyla kamu kurumlar tarafindan is yeri disinda
verilebilirken igverenlerce organize edilerek isyeri igerisinde de verilebilir. Mesleki
egitim programlar1 isgsizlikle miicadelede uzun vadeli Onlemlerdir ve isgiiciiniin
verimliligini artirabildigi gibi, eksik istihdami azaltan bir etki de olusturmaktadir
(Ayan, 2014:23).

Ucret siibvansiyonlari, yeni is¢i istihdam edecek isverenlerin is giicii igin
yapilacak harcamalarin azaltilmasi yoluyla gergeklestirilir. Bu harcamalar direkt
olarak ticret yapisinin degistirilmesiyle ya da tcretler lizerinden alinan vergilerin
azaltilmasiyla dustiriilmektedir. Bazi durumlarda hiikiimetler program kanaliyla
desteklendigi belgelenen yahut duyurulan isgiiciinii istthdam edenlere is¢i iicretlerinin
bir bolimiinii karsilayacagimi ya da bu iicretler iizerinden alinan verginin
indirilecegini duyururlar. Bir baska siibvansiyonda, istihdama ilk defa dahil olacak
isciler igin uygulanan siibvansiyonlardir. Ise yeni alinacak bu isgiiciiniin iicretlerinin
bir kismi devlet tarafindan karsilanmakta ve program bu sekilde islemektedir (Bigerli,
2005:6).

Aktif istthdam politikalari son derece maliyetli politikalardir. Bu sebeple bu tiir
politikalar uygulanirken tiim issizleri kapsamamakta sadece belirli hedef gruplari
secilmektedir. Bu guruplar genel olarak toplum tarafindan dislanan, uygun
goriilmeyen kesimlerden olusur ve dezavantajli grup olarak adlandirilirlar. Bahsi

gecen bu dezavantajli grup, is tecriibesi olmayan, sabika kaydi bulunan, gencler,
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kadinlar, oziirliiler, go¢menler, diisiik vasiflilar gibi kesimlerden olusmaktadir ve
politikalar bu kesimlere yonelik hazirlanmaktadir. Geng ve deneyimsiz isgiiciiniin
egitilip vasifli hale getirilmesi piyasada {icretlerin diismesine yol agmaktadir. Bu da
geng isgilicii ucuz oldugu igin igverenleri geng isgiicii istihdam etmeleri konusunda
tesvik etmektedir (Usen, 2007:68)

Ayrica engelliler ve isgiicii arz edenler tarafindan dislanmast muhtemel olan
sabikalilar i¢inde politikalar gelistirilmistir. Hem kamu sektoriinde hem 6zel sektorde,
yasalarca belitilmis oranlarda engelli ve sabikali is¢i ¢alistirilmasi zorunlulugu da aktif
istihdam politikalar1 i¢indedir.

Rekabetin giderek arttigit diinyamizda girisimcilik ve yeni buluslar
verimlilikteki gelismeleri daimi kilip yeni istthdam imkanlar1 yaratmakta ve refah
artis1 saglamaktadir. Bu sebeple kiiciik isletmelerin ve kendi isini kuranlarin bolgesel
esasli olarak kredilendirilmeleri, egitim ve danigsma hizmetleri igsizlikle miicadelede
bagvurulan bir yontemdir (Bigerli, 2005:6)

Aktif politikalar, pasif politikalardan bagimsiz olarak
degerlendirilmemektedir. Clinkii pasif politikalar ile aktif politikalarin birbirlerini
tamamlayan yonleri ya da ters etki olusturan yonleri bulunmaktadir. Birbirleri i¢in bir
secenek olusturmadiklari gibi bu politikalarin kati ¢izgilerle birbirinden ayirmak bile

oldukca giictiir.

2.4.3.2.2. Pasif istihdam politikalar:

Pasif istthdam politikalari, igsizlik sebebiyle ortaya ¢ikan toplumsal sorunlari
ortadan kaldirmaya ve issizlere asgari diizeyde dahi olsa bir ekonomik giivence
saglama amaci tasiyan politikalardir. Dolayisiyla bu politikalarin istthdam hacmini
artirmak ve yeni istthdam alanlar1 olusturmak gibi 6zellikleri yoktur. Geligmis iilke
hiikiimetleri issizligin heniiz kronik bir sorun haline gelmedigi 1970 yil1 6ncesinde
ortaya ¢ikan kiiciik boyutlu dogal issizligin neden oldugu sorunlari pasif istihdam
politikalariyla ¢oziime kavusturmustur. Bu baglamda bazi1 gelismis tlkeler igsizlere
gelir saglayici bazi kurumsal yapilar olusturmustur (Ayan, 2014:18). Pasif istihdam
politikast bu amagla igsizlik sigortasi ve igsizlik yardimlar1 gibi tatbikleri ihtiva
etmektedir. Bu politikanin temel amac issiz kalan bireylere maddi yonden destek

saglayarak meydana gelebilecek kisisel ve toplumsal zararlar1 en aza indirmek, issiz
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kalanlarin maddi kayiplarin1 karsilayarak tekrar is edinmelerine kadar gegen siirede
onlara destek olmaktir (Siirticii, 2014:43).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 1952 tarihinde yaymlanan “Sosyal
Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkindaki 102 No.lu S6zlesmesi’nde, sosyal giivenligin
kapsaminda olan 9 ana giivenlik unsuru belirlemistir. Bu s6zlesmeye gore; hastalik,
saglik yardimlari, igsizlik, yaslilik, is kazas1 ve meslek hastaligi, analik, sakatlik, 6liim
ve aile yiikii sosyal giivenlik kapsaminda olan risklerdir. Issizligin sosyal giivenlik
kapsamindaki ana unsurlardan biri olarak kabul edilmesiyle sosyal giivenlik
anlayisinda bir doniim noktasi yasanmis ve issizligin sosyal bir risk olarak kabul
edilmis olmasi zorunlu issizlik sigortasinin yayginlasip gelismesini saglamistir. Ayrica
igsizligin sosyal giivenlik kapsamina dahil edilmesiyle issizlik kisisel bir kusur
eksiklik veya yetersizlik olarak goriilmekten ¢ikmustir. Issizlik sorununun zararlari
toplumca 6denmektedir. Cilinkii igsizligin tiretim ve ulusal gelir agisindan zarari oldugu
gibi sosyal maliyetleri de bulunmaktadir. Issizligin sebep oldugu maddi kayiplarla
birlikte ortaya ¢ikan moral bozuklugu ve vasif kayiplari ciddi sosyal tehlikeler
olusturmaktadir. (Colak, 2017:1382).

Issizlik sigortasi; ¢lisma istegi ve giicii bulundugu halde gesitli sosyoekonomik
sebeplerden dolay: isini kaybetmis ve elde ettigi gelir kendi iradesi disinda kesilmis
olan kisilere yeniden is buluncaya kadar kendisinin ve ailesinin temel ihtiyaglarim
karsilayacak kadar verilen, katilma zorunlulugu bulunan ve sigortacilik teknigi ile
calisan, sosyal giivenlik sistemi dahilinde devlet tarafindan kurulmus bir sosyal sigorta
dali olarak ifade edilmektedir (Ugur, 2011:99).

Daha genis bir tanimlamayla igsizlik sigortasi; bir diretim merkezinde
calisirken, ¢alisma istek, kabiliyet ve yeterliliginde olmasina ragmen, kendi iradesi
disinda ve 6ziirii bulunmamasina ragmen isini kaybedenlere, maruz kaldiklar1 gelir
kayiplarmin bir kismin1 karsilayarak kendilerinin ve aile bireylerinin zor durumda
kalmalarini engelleyen, sigortacilik teknigi ile ¢alisan, diger sigorta kollarinda oldugu
gibi prim 6deme sartt bulunan ve devlet tarafindan kurulmus bir sigorta koludur
(Gogmen, 2012:140).

Issizligin sonuglarmni gidermeye ve gecici gelir kayiplarmin zararlarmi
karsilamaya calisan issizlik sigortasinin iki 6nemli amaci bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, issiz kalan kisisinin ve aile fertlerinin ugrayacagi maddi ve manevi zararlari

en aza indirerek toplumdaki sosyal dengeyi korumak, ikincisi ise igsizin kendi yetenek
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ve vasiflarina gore is aramalarini saglayarak daha secici olmalarina izin vererek piyasa
dahil etmektir (Siiriicii, 2014:45).

Issizlik sigortasi, iilkemizde ilk kez 1952 yilinda Tiirk-Is Genel Kurulu'nda
giindeme getirilmis ancak 1999 yilinda 4447 sayili Sosyal Giivenlik Reform Yasasi
kapsaminda kabul edilmistir. Issizlik Sigortas1 Yasasinda, bu sigortadan kimlerin,
hangi kosullarda, ne kadar zamanda faydalanacag, issizlik fonu, bu fonun gelirleri,
giderleri ve bu fondan nerelere kaynak saglanacagi gibi hususlar diizenlenmistir
(Gogmen, 2012:140).

Issizlik yardimi, sosyal koruma aracidir. issizlik sigortasinda oldugu gibi prim
yatirma zorunlulugu yoktur. Bu yardimdan faydalanabilemk i¢in kisinin bu yardima
ihtiyact oldugunu belgelendirmesi yeterlidir. Bu yardim sosyal devletin anlayisinin
gereklerinden olan bir asgari ge¢im yardimidir. Bu agidan issizlik sigortas1 uygulamasi
ile farklilik gostermektedir (Ayan, 2014:19).

Bir diger adi sosyal yardimlar olan issizlik yardimlari, igsizlik sigortasi
kapsaminin disinda kalan, issizlik sigortasindan yararlanmak icin gereken kosullar
saglamayan veya issizlik 6denekleri olmayan igsizlere yahut da fakir ailelere yapilan
yardimlardir. Issizlik yardimi; karsiliksizdir, isgiiciiniin ve isverenlerin prim katkilari
olmadan, tamamen devlet tarafindan genel biitceden finanse edilmektedir (Siiriici,

2014:46).

2.5. EKONOMIK BUYUME

Bilyiime kavrami, iktisadi analizlerin goz ardi edilemeyen kavramlarmndan
biridir. Ulke refahinin en énemli gdstergesi olan biiyiime, {iretim kapasitesindeki artis1
ifade etmekte ve GSMH veya onun fert basina diisen degerleri ile Ol¢iilmektedir
(Takim, 2010:2).

Ekonomik biiyiime; bir iilkenin kullandig1 kit kaynaklarin miktarini artirmasi
ya da kalitesini yiikseltmesiyle iiretim imkanlar1 sinirin1 genisletmesi veya kurumsal
gergeveyi ve tiretim teknolojisini gelistirerek daha yiiksek iiretim seviyesine ulagmasi
olarak tanimlanabilir (Aktug, t.y.:2).

Gelismekte olan iilkeler i¢cin 6nemini korumaya devam eden ve 18. yiizyildan
giiniimiize kadar iktisat¢ilarin tizerinde durdugu ekonomik biiylime kavramini, bir
ilkede, belli bir donemde {iretilen tiim mal ve hizmetlerin parasal ifadesi olan

GSYIH’de meydana gelen artis olarak tanimlamakta miimkiindiir. Kiiresellesmenin



o1

etkisiyle tilke sinirlarinin ortadan kalktig1r ve kiiresel rekabetin yasandigi ortamda
makroekonomik tartigsmalarin ana konusu olan biiylime kavrami Frank Ramsey’in
1928 yilinda yaptig1 “A Mathematical Theory of Saving” isimli ¢calismasiyla giindeme
gelmis ve ekonomide yasanan degisimlerle birlikte bir¢cok biiyiime teorisi ortaya
atilmistir. Ramsey’ in ¢alismasint Harrod ve Domar tarafindan gelistirilen Harrod-
Domar modeli takip etmis; 1950’li yillarda ise Solow (1956) ve Swan (1956)
tarafindan ortaya atilan biiyliime modeliyle bu alana yeni katkilar yapilmistir (Geng ve
Atasoy, 2010:27).

Ekonomik biiyiime, bir ekonomide bir dnceki yila gore gerceklesmis olan gelir
artisidir. Bilyiime oran1, GSMH biiyiikliikleri dikkate aliarak dl¢iilmektedir. Ulkedeki
GSMH oranindaki artis hizi, s6z konusu iilkenin biiyiime hizini ifade etmektedir.
GSMH ¢ i¢inde bulunulan yilin reel gayrisafi milli hasilasini, GSMH t.1; bir 6nceki
yilin gayrisafi milli hasilasin1 gostermek tizere, bir ekonomiye ait bliylime orani yiizde

olarak su sekilde hesaplanmaktadir;

- GSMHt—GSMHt-1
Biiyiime oran1 = x 100 [5.]
GSMHt-1

2.5.1. Klasik Biiyiime

Klasik biiylime teorisi, ilk sistemli biiyiime teorisi olmasi sebebiyle bliyiik 6nem
tagimaktadir. Bu teori 18. yiizy1lin sonlarinda ve 19. yiizyilin basglarinda yasayan Adam
SMITH, Robert MALTHUS, J.S.MiLL, James MiLL ve David RICARDO gibi klasik
iktisat ekoliiniin Onemli iktisat¢ilart tarafindan gelistirilmistir.  Klasik biiylime
teorilerine en bliylik katkiy1 David Ricardo yapmustir bu yiizden klasik biiylime
teorileri Ricardo ile anilmaktadir (Ayhan, 2008:44).

Adam Smith’in bliyiime ilgili goriisleri, yazmis oldugu “Milletlerin Zenginligi”
kitabina dayanarak agiklanabilir. Adam Smith’e gore ekonomik biiylimenin kaynagi is
boliimiidiir ve uzmanlagmadir. Is boliimii uygulamasinin sonucunda uzmanlasma
artacak ve bu da emegin verimliligini artiracaktir. Emek verimliliginin artmasiyla is¢i
basina diisen hasila artar ve bu sayede ekonomik biiyiime gergeklesmis olur. Adam
Smith’in bliylime modelinin temelinde yer alan is boliimii; uzmanlasmay1 saglar ve
uzmanlasma sayesinde isler daha basit bir islem haline gelir, is¢inin iiretkenligi ve
becerisi artar. Ayrica is boliimii sayesinde teknolojik ilerleme ve zaman tasarrufu

saglandig i¢in emegin verimliligi artar (Yazici, 2018:13).
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Ingiltere’nin 19. yiizyilin baslarmdaki kosullarmin kétii olmasi ve sorunlarinin
var olmasi Ricardo Modeli’nin kotiimser goriiniislii olmasina sebep olmustur. Ricardo
Biiylime Modeli, iki ilkeye dayanmaktadir. Birinci ilke, toplam hasiladan toprak
sahiplerinin aldiklar1 payin (rant paymin) agiklanmasini saglamaktadir. ikinci ilke ise
toprak sahipleri paylarini aldiktan sonra toplam hasilanin geri kalan kisminin ticret ve
kar olarak nasil dagitilacagini belirtir (Aykiri, 2008:14).

Ricardo’ya gore, kapitalistlerin tek amaci kar elde etmektir ve bu hedef
dogrultusunda devamli iiretimlerini arttirmaya yonelik performans gostermektedirler.
Uretimin artmas1 i¢in is giicii talebi artmas1 gerekmektedir. Is giicii talebinin artmasi
da iicretlerin yiikselmesine sebep olacaktir. Ucretlerdeki yiikselme sonucunda niifus
artis1t meydana gelecek ve niifusun artmasiyla da tarimsal iirlinlere olan talep artacak
ve iktisadi biiylime ortaya ¢ikacaktir. Ricardo biiylimenin siirekli bir seyir
izlemeyecegini ve belli bir noktadan sonra duraganlasacagini ileri siirmektedir. Bu
sebeple sanayi iretimindeki artisin devamli olabilmesi miimkiin degildir. Zamanla
tarim sektoriinde maliyetler artacak bu da iicretleri artiracaktir. Maliyetlerin artmasi
kar oranlarin1 diisiirecek ve ekonomik biiyiime kaginilmaz olarak duracaktir. Ricardo’
nun biiyiime modeline gore ekonomik durgunlugun yasanmasina sebep olan diger
neden ise, niifus artigina bagl olarak toprak sahiplerinin aldiklar1 rantlardaki artistir.
Sermaye birikimi ve niifusun artmasi ekonomide rantin artmasina sebep olacaktir.
Niifus artigiyla birlikte ¢alisan sayisinda da artis yasanacak ve toplam hasila i¢inde
ticretin payi artacaktir. Ekonomi de hem rantin hem de ticretin payinin artmasi karlari
azaltarak sermaye birikimini engelleyecektir. Sermaye birikiminin olmamasi
yatirimlarin da durmasina sebep olur ve bdylece ekonomi durgunluga siirtiklenir.
Ekonomik durgunluk iicretleri dogal iicret diizeyine dondiiriir, niifus artis1 azalir, net
yatirnm artist olmaz ve tiim bunlarin sonunda ekonomik biiylime durur (Yazici,
2018:14).

Klasik biiyiime teorisine gore; yiiksek tasarruflar yiiksek yatirimlara, yiiksek
yatirimlar ise yiiksek biiylimeye yol agarlar. Klasik teoriye gore, tasarruflarin azalmasi
yatirimlarin azalmasina sebep olmakta, dolayisiyla biiylime hiz1 azalmaktadir. Tam
tersi durumda tasarruflarin artmasi yatirimlarin artmasini saglamakta ve bdylece
bliylime hiz1 da artmaktadir. Bu iliski ayn1 zamanda Malthus’un niifus kuramu (iicretler
ile niifus arasinda dogrusal iliskinin varligina dayanan varsayimdir yani tcretler
attikca niifusun da artacagini savunmaktadir) ¢ercevesinde niifusa bagl olup, niifus

artts hizinin ¢ok yiiksek olmasi sonucunda kisi basina diisen gelirin azalmasi,
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yapilacak olan tasarruflarin azalmasina sebep olacak bu da biiyiime hizinin azalmasina

yol acacaktir (Aykiri, 2008:14).

2.5.2. Digsal Biiyiime

Ekonomik biiyiime, tiim gelismislik diizeyindeki iilkeler i¢in dnem teskil
etmektedir. Digsal biiyiime teorileri, biiyiimeyi ekonominin i¢ degiskenlerden
bagimsiz olan degiskenler araciligiyla agiklamaktadir. Ekonomik biiyiime
teorilerinde teknolojik gelismenin ve beseri sermayenin farkli yerleri ve dnemleri
vardir. Digsal biliylime modellerine gore, teknolojik ilerleme ve beseri sermaye
iktisadi biiylimenin belirleyicileri arasindadir ve iktisadi degiskenlerden
etkilenmezler. Fakat uzun dénemde teknolojik ilerleme ve beseri sermaye iktisadi

biiyiimenin temel belirleyicisi konumundadir (Ozel, 2012:63).

2.5.2.1. Harrod- Domar modeli biiyiime

1929 yilinda yasanan Biiyilk buhranin ardindan ekonomik durgunlugun
giderilmesi ve ekonomik biiylimenin saglanabilmesi igin para ve maliye
politikalarmin kullanimi etkinlik kazanmistir. Keynes tarafindan baslatilan bu teorik
calismalar Harrod ve Domar’in c¢alismaya olan destek ve katkilariyla
stirdiiriilmiiliigtiir. Harrod-Domar modeli Roy F. Harrod (1939) ve Evsey D. Domar
(1946) isimli iki ekonomist tarafindan gelistirilen iki farkli ¢alismaya
dayanmaktadir. Yapilan iki farkli caligma birbirlerine benzerliklerinden dolay:
model Harrod-Domar Modeli olarak anilmaktadir. Biiyiime siireci ilk kez bu model
sayesinde sistemli bir sekilde incelenmistir. Bu biiylime modeli, tek malli iki
faktorlii bir piyasa ekonomisi ¢ergevesinde olusturulmustur. Ekonomide hem
tiketimde hem de yatirrmda kullanilmak iizere tek mal iiretilmektedir (Ozel,
2012:65).

Roy F. Harrod, eksik istihdam dengesinden yola ¢ikarak tam istihdam
dengesini saglayan biiylimenin yollarin1 arastirmistir. Evsey D. Domar ise, tam
istthdam dengesinden yola ¢ikmis tam istihdam dengesinin siirdiiriilebilmesini
saglayacak olan biiyiime oranini arastirmistir. Her iki ekonomist de birbirlerinden
bagimsiz olarak modellerini hazirlamiglardir; ancak varsayimlar1 ve vardiklari
sonuglardaki paralellik yilizinden modelleri birlikte anilmaktadir (Sen, 2007:21).

Her iki iktisat¢ida biiyiime siireci ile ilgili analizlerini Keynesyen modelden

esinlenerek yapmislardir. Ayrica ekonomik biiylime problemine yatirimlara merkezi
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bir rol vererek yaklasmislardir. Harrod ve Domar ekonomik biiyiimede tasarruflarin
kilit noktada oldugu konusunda birlesmislerdir. Harrod- Domar biiylime modelinde,
ekonominin itici giiclinii yatirimlar olusturmaktadir. Modelde yatirimlar, gelir ve
kapasite yaratma Ozelligi sebebiyle ekonomik biiylimede Onemli bir rol
oynamaktadir. Domar bugiiniin net yatirrminin gelecegin kapasite ve iiretkenlik
potansiyeline olan etkisini almis ve ileriye doniik analiz yapmistir. Harrod’ un
analizi ise geriye doniik analizdir. Harrod’a gore ¢ikt1 miktar1 diin ile bugiin arasinda
yeterli sekilde biiyiirse net yatirim miktar1 bugilinkii “tam istihdam tasarruf
miktarin1” karsilamaya yeterli olacaktir (Y1lmaz, 2008:58).

Klasik Teori piyasanin sadece arz yoniine agirlik vermis, Keynesyen Teori
ise tam tersi sekilde piyasasnin yalnizca Sadece talep yoniine agirlik vermistir. Evsey
D. Domar yatirimin ¢ift yonlii etkisine dikkat ¢ekerek biiyiime teorisine en biiyiik
katkiy1r yapmistir. Domar modelinde yatirimlarin ekonomi iizerindeki etkileri ikiye
ayrilir. Bunlardan ilki ekonominin talep yoniiyle ilgili olan yatirimlarin ¢arpan
etkisiyle gelir artic1 etkisidir. Ikincisi ise, arz yoniiyle ilgili olan yatirimlarin ¢ikt1
tiretimini saglayarak kapasite arttirici etkisidir (Sen, 2007:21).

Domar modelinde, ekonomide net yatirnm bir yandan c¢ikt1 i¢in talep
meydana getirirken diger yandan c¢ikti iiretmek i¢in ekonominin kapasitesini
arttirmaktadir. Bir 6rnekle agiklamak gerekirse; yeni bir fabrikanin kurulumu, tugla,
¢imento, demir, makine gibi unsurlarin talebini arttirmaktadir. Fabrikanin faaliyete
girmesiyle de ekonominin iiretim kapasitesinde bir artis yasanmaktadir. Uretim
tekniklerinin ayni kaldig1 varsayildiginda, belirli bir tiretimi gergeklestirmek i¢in
belirli miktarda sermaye gereklidir. Sermaye stoku “K” ile iiretim diizey de “Y” ile
ifade edilirse sermaye hasila orani (ortalama sermaye ¢ikt1 orani) K/Y seklinde
gosterilebilir. Bu durumda 1 birimlik ¢ikt1 iiretebilmek i¢in 5 birimlik yatirim
miktar1 gerekiyorsa, 100 birimlik {iretim s6z konusu oldugunda 500 birimlik
sermaye stokuna gerek duyulmaktadir. Uretime belirli miktarda ilave yapabilmek
icin ne kadarlik ek sermayeye ihtiya¢ duyuldugunu gosteren oran ise marjinal
sermaye ¢iktt oramidir. Marjinal sermaye c¢ikti oram1 AK/AY  seklinde
gosterilmektedir. Otalama sermaye ¢ikt1 oraninin tersi Y/K, sermayenin ortalama
verimliligini (hasila sermaye oranini) gostermektedir. Domar, teknolojik gelisme
sabit varsayildigindan ortalama sermaye ¢ikti oranlari ve marjinal sermaye ¢ikti

oranlarinin birbirine esit oldugunu kabul etmistir. K/Y= AK/AY
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Uretim kapasitesindeki artigin, sermaye stokundaki artisa oran1 AY/ AK
seklinde gosterilmektedir ve ( ) ile ifade edilmektedir. Domar’ a gore potansiyel
sosyal ortalama yatirim verimliligi “c” olarak tanimlamistir (Ozel, 2012:65).

Modelde ekonomi disa kapali ozellige sahiptir ve devletin ekonomik
etkinliklerde yeri yoktur. Ekonomi hem ticari hem de finansal olarak disa kapalidir.
Bu teorik diistincelerin temel amaci 6zel sektor mevduatlarinin tiretim artict etkisini
gorebilmektir. Bir baska teori ise, iiretimde meydana gelen artisin yatirim
harcamalarini artiracagi ve artan yatirim harcamalarinin da geliri artiracagidir. Yani
tiretimdeki artis geliri de etkilemektedir. Modele ait bagka varsayim ise ekonomide
tam istihdam dengesi oldugudur. Uretim kapasitesindeki artis; dogal kaynaklar,
sermaye ve lretim teknigindeki degisimin bir fonksiyonudur. Dogal kaynaklar ve
sermaye ve lretim teknigindeki degisim matematiksel olarak ifade edilemedigi icin
model sermaye ve sermayenin ortalama verimliligi ile agiklanmaya calisilmistir.
Modelde sermayenin marjinal ve ortalama verimliligi esit olarak kabul edilmistir.
Y/K =AY/AK=c

Harrod’un modeli Domar modelinden farkli olarak biiylime siirecinde yatirim,
tiretim iligkisini incelemistir. Harrod modelinde yatirimlarin durumu tiretim ve gelir
artisina bagli olarak incelenmistir. Modelin ana problemi gelirin tasarruflari da igine
alacak bir yatirim artis1 saglayacak diizeye gelip gelmeyecegidir. Domar modelinde
carpan mekanizmasini kullanirken Harrod modelinde hizlandiran prensibini
kullanilmistir.

Harrod’un modelinde temel denklem Domar modeli denklemiyle aynidir fakat
sermayenin verimliligi (o) yerine sermaye hasila katsayisi (v) kullanilmastir.

AK/AY =v

Tasarruflar ve yatirimlar modelin iki 6nemli degiskenidir. Modelin temelinde
bu iki degiskenin beklenen ve gerceklesen degerleri vardir. Planlanan yatirimlar
hizlandiran prensibi ile belirlenmektedir (Muratoglu, 2011:6).

Harrod modelinde uzun donem tasarruf fonksiyonunun gegerlidir. Buna gore,
ortalama ve marjinal tasarruf egilimleri birbirine esittir. Modele gore planlanan
tasarruflar gerceklesen tasarruflara ve gerceklesen tasarruflarda gerceklesen
yatirimlara esittir. Gelir, yatirim ve tasarruf amortisman yapildiktan sonra kalan net
biiyiikliikler olarak ele alinmistir. Yani yatirim, sermaye stokundaki net artis olarak

yazilabilir. (AK= 1) (Sen, 2007:25).
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Harrod modelinde tasarruflar milli gelirin bir fonksiyonudur. Bu modele gore
gercgeklesen tasarruflar planlanan tasarruflara esittir.
S=sxY

“S” tasarrufu ifade eder iken ““s” marjinal tasarruf egilimini ve “Y” milli geliri
ifade etmektedir.

Harrod modelinde fiili (G), gerekli (Gw) ve dogal (Gn) biiylime hizi olmak
tizere ti¢ farkl biiyiime hiz1 vardir.

Fiili bliylime hizi, bir ekonomide donem sonu gergeklesen iiretim artisi ile ifade
edilmektedir. Bir iilkedeki girisimcilerin iilkenin imkan ve kaynaklarindan tam
anlamiyla istifade etmeleri suretiyle gergeklesen biiyiime hizi olarak da tanimlanabilir.
Ekonomide hem sermayenin tam kullaniminin hem de mal piyasasinin dengede
olabilmesi i¢in fiili biiylime hizinin gerekli bliylime hizina esit olmasi gerekir. Buna
gore Harrod Domar biiyiime modelinde fiili biiylimenin gerekli biiyiimeye esit oldugu
durumda ekonomide dengeli biiyiime gerceklesecektir.
(https://ekonomihukuk.com/buyume-kalkinma/harrod-domar-buyume-modeli/)
(14.03.2018)

Gerekli biiylime hiz1, mal ve hizmetler piyasasi ve sermaye piyasasi birlikte ele
alindiginda ekonomide tam kapasite kullanimini saglayacak biiylime hizina "gerekli
bliylime hiz1” (The warrented rate of growth) denir. Ekonominin istikrarli bir
biiyiimeye ulasabilmesi i¢in biiylime siirecinde herhangi bir nedenle gerekli biiyiime
hizinin altinda veya {istiinde bir biiyiime hizinin gerceklesmemesi gerekir. Ekonomide
gerekli bliylime hizindan daha yiiksek bir ekonomik biiyiime gerceklestiginde toplam
talep, toplam arzdan daha hizla artmakta ve bu da liretim kapasitesi yetersizligi
sorununu ve dolayisiyla enflasyonist baskilari ortaya g¢ikarmaktadir. Bunun tersi
durumda yani ekonomide gerekli biiylime hizindan daha diisiik bir ekonomik biiylime
gergeklesirse toplam talep toplam arzdan daha yavas artacak ve ekonomide bir {iretim
kapasitesi fazlasi olusacak dolayisiyla deflasyonist baskilar ortaya ¢ikacaktir. Kisaca
mal ve hizmetler piyasasi ile sermaye piyasasinda istikrarli bir biiyiimenin olabilmesi
icin biiylime siireci i¢inde gerekli biliyiime hizinin gerceklesmesi gerekmektedir
(Morgil, 1988:121).

Ulkedeki tiim iiretim faktdrlerinin kapasitesi ekonominin arz olanaklarini
olusturur. Dogal biliylime oranmi (the natural rate of growth) biitliin olanaklarin

kullanilmastyla gergeklesen biiyiime oranidir. Varilabilecek en ytiksek biiylime oranini
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ifade eden dogal biiylime oraninin yiikselmesi, niifus artigina ve teknolojik gelismeye
baghdir (Han ve Kaya, 2010:277).

Harrod-Domar Modeli’nde ekonomik biiyiime, sermaye stokundaki net
artiglarla meydana gelen sermaye birikimine, yani net yatirimlara baghdir. Modelde,
tiretim faktorlerinin sabit oranlarla kullanildig1 ve tiretim faktorleri arasinda ikame
yapilamayan iiretim fonksiyonu olan Leontief {iretim fonksiyonu kullanilmistir.
Dolayisiyla, emek ve sermaye arasinda ikame olanagi yoktur. Bu durum, ekonominin
bicak sirt1 (knife-edge) dengede olmasina neden olmaktadir. Yani denge durumundan
bir kez sapilirsa denge durumuna yeniden ulasmak hayli zorlagsmaktadir (Sen,
2007:28).

Harrod- Domar modeli biiyiime modeli elestirilere agiktir. Bu model asir1
derecede soyut ve kati varsayimlara baglanmistir. Harrod, bliylime siirecinde
yatirimlara ¢ok fazla agirlik vermesi yoniiyle elestirilere agiktir. Sonug olarak ¢ok dar
bir ekonomi kanalina son derece bagli bir ekonomik model s6z konusudur. Bu model
de ya uzun donem bir canlilik ve beraberinde enflasyon sorunu ya da uzun dénem
durgunluk sorunu seklinde gerceklesen ikiz felaketlerden biri s6z konusu olacaktir

(Y1lmaz, 2008:59).

2.5.2.2. Neo-klasik (Solow) biiyiime modeli

Harrod-Domar biiyiime modeline yonelik elestirilerden sonra Robert Solow’
un (1956) “iktisadi Biiyiime Teorisine Bir Katki” adl1 calismas1 ve Avusturyali Trevor
Swan’in (1956) “Ekonomik Biiyiime ve Sermaye Birikimi” adli ¢aligmasi modern
ekonomik biiylime teorilerinin ikinci dalgasini olusturmustur (Eveim, 2017:33).

Neo- klasik biiyiime modeline gore, ekonomide dengesizlik yasandiginda
sermaye hasila oraninda saglanacak bir degisim ekonomiyi yeniden dengeye
getirebilir. Ekonomik dengeyi bigak sirtinda géren Harrod- Domar modelinin bu
yaklasimini, is giicli sermaye oraninin sabit oldugu varsayimiyla agiklayan Solow,
problemin ¢ézlimii i¢in de bu varsayimdan vazge¢ilmesi gerektigini savunmaktadir.
Giinliik yasamda firmalar, sermaye ve is giicii arasinda ikame uygulayabilmektedir bu
gurumda Harrod- Domar modelinin 6ngoriisii yanlis ve yetersizdir. Harrod- Domar
modelinde ekonomik biiyiimenin temel kaynagi olarak sermaye artig1 gosterilmesine
ragmen Solow ve Swan’ m yaptif1 ¢aligmalarda ekonomik biiylimenin sermaye
stogundaki artiglarla aciklanamayacagi ortaya ¢ikmistir. Bu ¢aligmalarda ekonomik

bliylime, is gilicliniin niteliksel ve niceliksel degisimi, sermaye stokundaki degisim,
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dogal kaynaklardaki degisim ve teknolojik gelismeyle aciklanmistir. Buna gore is
giiclinlin niteliksel ve niceliksel degisimi, sermaye stokundaki degisim ve dogal
kaynaklardaki degisimin toplam degeri {iretim faktorlerinin ekonomik biiyiimeye
katkisin1 gosterirken, bundan arta kalan kisim ise “artik” olarak kabul edilmektedir.
Artik kavrami ilk defa Robert Solow tarafindan kullanilmistir ve bir ¢ok ¢alismanin da
ilham kaynag1 olmustur. Robert Solow*a gore “artik” biiyiik cogunlukla “teknolojik
gelisme” veya “bilginin ilerlemesi” sebebiyle olusur (Aydin, 2008:18).

Solow biiyiime modeline gore yatirimlarin biiyime {izerinde uzun dénemli
etkisi s6z konusu degildir. Kisi bagina biiyiime oranini, uzun dénemde, sifira
diismekten kurtaracak kaynak dissal teknolojik gelismedir. Uzun donemde iilkelerarasi
bliyiime orani farkliliklar1 da “Solow Artig1” sayesinde aciklanmaktadir. Ancak
Solow, teknolojik gelismenin nasil olugtugunu ya da artik terimi igerisinde nelerin yer
aldigin1 calismalarinda agiklamamistir (Ates, 2013:64). 1980 sonrasinda Solow
modelinin digsal olarak kabul ettigi teknolojik gelismeler, I¢sel Biiyiime Modelleri ile
igsellestirilmis ve teknolojik gelismenin ekonomik gelisme siirecinde belirleyici rol
aldiginin analizi yapilmistir (Malatyali, 2016:65).

Neo-klasik biiyiime modelinin varsayimlar sunlardir:

- Ekonomide yalnizca bir sektor bulunur ve sadece bir iiriin iretilip tiiketilir. Bu
mal hem iiretim mali hem tiiketim mali hem de yatirrm malidir. Ulkenin
GSYIH’smn1 bu mal olusturur.

- Das ticaret yoktur yani ekonomi disa kapalidir.

- Uretim fonksiyonu &lgiiye gdre sabit getiri 6zelligi tasir.

- Uretim faktdrleri arasinda ikame 6zelligi s6z konusurdur.

- Ekonomide tam rekabet piyasasi gegerlidir ve tam istthdam s6z konusudur.

- Piyasa ekonomisinde istikrarlilik vardir. Uzun dénemde ekonomi kararli ve
dengeli biiylime siirecine girecektir.

- Emek ve sermaye i¢in Azalan Verimler Kanunu gecerlidir (Muratoglu,
2011:10).

- Daha fazla tasarruf yapan lilkeler, daha fazla sermaye birikimi saglayarak
zenginlesirler.

- Teknolojik gelismeler digsal kabul edilmistir. Teknolojik ilerleme

durdugunda, fert basina biiylime oranindaki artis da durur.
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- Uzun donem biiylime oran1 iizerinde, paranin higbir bir etkisi
bulunmamaktadir (Erdem ve Dumrul, 2014:63).

- Karar Dbirimlerinde olan hanehalki tiiketici, firmalar ise lretici
durumundadirlar.

- Uretim, sermaye girdisi (K) ve emek girdisi (L) ile firmalar tarafindan
gerceklestirilmektedir.

- Karar birimlerinden hanehalki emek girdisini belirli bir ticret (w) karsiliginda,
sermaye girdisini de belirli bir kira bedeli(r) karsiliginda firmalara

kiralamaktadir (Evcim, 2017:33).

Solow biiylime modelinde, toplam hasila (Y), sermaye(K) ve is giliciiniin(L) bir

fonksiyonudur. Uretim fonksiyonunu denklemi su sekilde gosterilir;
Y=F (K, L)

Y=Kr +Lw

Modele gore hane halki gelirinin bir kismi tasarruf edilir ve tasarruf edilen
kadar da yatirim yapilir. Hem tasarruf (S) hem de yatirim (I) kararlari aymi karar
birimleri tarafindan alindig1 i¢in birbirlerine esit olmaktadir.

S=sY
S=I

Modelin bir diger 6nemli denklemi sermaye birikiminin (K&) gosterildigi
denklemdir. Sermaye birikimi iki sebepten dolay1 degigsmektedir. Bunlardan ilki yeni
yatirimlarin artmasidir.

K& =sY

Ikinci degisim sebebi ise sermayedeki asinma ve eskimedir.
K& =sY —-dK

Sermaye stoku {iiretim siirecinde belli bir oranda asinma ve yipranmaya ugrar
(Muratoglu, 2011:11).

Sermaye girdisi (&), iiretim siirecinde her yil sabit bir oranda asinmaktadir.
Gegeklesen bu asinma ile yatirrm (I) arasindaki fark, liretim siirecine girilmeden
onceki donem(t) sermaye ile iiretim siireci sonundaki donemdeki (t+1) sermaye
arasindaki farka esittir.

Ki1—Ki= 11— K&t
AK =S - K&t
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Neoklasik biiyiime modeli ii¢ temel konu iizerinden elestirilmektedir. Ik
elestiri, teknolojik gelismenin dissal olmas1 ve tiimiiyle aciklanamamasidir. Ikinci
elestiri, teknolojik gelismenin daimi olarak meydana gelmesinin agiklanamamasidir.
Neo-klasik bliyiime modeli iki iiretim faktorliidiir ve tiim ¢iktinin sermayeye ve emege
O0denmesi gerektigini savunmaktadir. Bu durumda teknolojik gelisme i¢in ayrilacak
gelir kalmamaktadir. Ugiincii elestiri ise yakinsama iizerinedir. Bu modele gore
teknoloji hicbir ¢aba sarf edilmeden distan kaynaklanan sebeplerle ortaya ¢ikmaktadir.
Bu durumda her iilke aymi teknoloji diizeyine ulagsmak i¢in esit sansa sahiptir.
Yakinsama; teknoloji biitiin iilkelerde ayni ve degismez ise gelismekte olan tilkeler ile
geligmis iilkelerin uzun donem reel biiyiime oranlarinin birbirine yakin hale gelecegini
savunan teoridir. Gelismekte olan iilkelerde kisi basina reel gelirde meydana gelen bir
artis bilyiime hizina daha fazla katki saglamaktadir bu yiizden gelismekte olan iilkeler
biliylimeye daha yatkindir. Bu sebeple gelismekte olan iilkeler zaman iginde gelismis
tilkelerin biiylime hizin1 yakalayacaktir. Ancak yapilan arastirmalar sonucunda bu

teorinin de mutlak olarak dogru olmadig1 goriilmiistir.

2.5.3. T¢sel Biiyiime

Neo-klasik biiyime modelinin ekonomilerin uzun dénem biiyiime
performansini etkileyen faktorleri aciklamamasi ve siirdiiriilebilir biiylime hizina
nasil ulasabilecegi konusuna tam anlamiyla agiklik getirememesi {izerine 1980°li
yillarda igsel biiylime teorileri ortaya ¢ikmistir (Ayhan, 2008:72).

Igsel biiyiime modellerinin Romer’in (1986) calismasiyla basladigi kabul
edilmektedir. Icsel terimi; firmalarm karlarini, tiiketicilerin de faydalarini en {ist
seviyeye cikarmak icin gerceklestirdikleri bilingli faaliyetlerden ortaya c¢ikan
yenilikleri gostermektedir (Yardimet, 2006:100).

Bu biiylime modelinde iilkenin sahip oldugu beseri sermaye, dis ticaret
politikasi, finansal kalkinma ve kamu harcamalar1 ekonomik biiyiimeye katkida
bulunmaktadir. Bilyiimenin; ekonomik sistemin kendi dinamikleri i¢inde, bir takim
faktorlerin etkilesimiyle igsel olarak gerceklestigini savunan bu model neo-klasik
yaklagimdan 6nemli 6l¢iide ayrilmaktadir (Ayhan, 2008:73).

I¢sel Biiyiime Modelleri bes ayr alt baslik altinda incelenebilir. Bunlar; en
basit igsel bilyiime c¢ercevesini olusturan, sabit getiriler altinda biiyiimenin
icsellestirildigi AK modelleri, bilgi birikimine agirlik veren Arrow-Romer modeli,

beseri sermayenin vurgulandigi Lucas modeli, AR-GE harcamalari ve yenilik
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kavramina biiyiik 6nem veren AR-GE modeli ve kamusal harcamalara agirlik veren
Barro modelidir (Aykir1, 2008:21).

2.5.3.1. Ak modeli

Sanayilesmis iilkelerde meydana gelen siirekli bliylime egiliminin agiklanmasi
sebebiyle icsel bliylime teorileri kapsaminda bir¢ok ¢alisma yapilmis ve ¢alismalar
sonucunda da ortaya yeni bir¢ok model ¢ikmistir. Ortaya ¢ikan bu modeller arasinda
ekonomik biiylime olgusunu en basit sekilde agiklamaya yonelik i¢sel bliyiime modeli
AK modelidir (Aykiri, 2008:27). Bu biiylime modelinde (toprak, hammadde, is giicii
gibi her donem ayn1 miktarda olan tiim sabit faktorler ayiklanmistir. Bunlar yeniden
tiretilemeyen ve biriktirilemeyen faktorlerdir. Sermaye mallarinin iretiminde bu
faktorlerin dikkate alinmamasi digsal etkenler olmadan da igsel biiylimenin
saglanabilecegini gostermektedir. Bu durumda igsel biliylime yalnizca biriktirilebilen
faktorlere dayanmaktadir (Dolun ve Atik, 2006:12).

Rebelo (1991), sermayenin azalan marjinal getiriye sahip oldugu teorisini yok
saymis, digsal teknolojik ilerlemenin olmadigi kosullarda bile fert basina biiylimenin
stirdiirtilebilir oldugunu en basit bicimde bu model yardimiyla gostermistir (Ay ve
Yardimci, 2008:42).

AK model biiyiimenin {iretim fonksiyonu Cobb-Douglas tipi iiretim
fonksiyonundan esinlenerek meydana ¢ikmistir. AK modeli biiylime, {retim
fonksiyonunun kurulma seklinde dolay1 bu isimle adlandirilir. Uretim fonksiyonu;
Y=AK

Burada “A” teknoloji seviyesini gdsteren pozitif bir sabittir; “K” ise genis
anlamiyla hem fiziki sermayeyi hem de beseri sermayeyi, diger sermaye tiirlerini ve
teknik bilgiyi igerir. Bu model, basit olmasima ragmen azalan getirinin ortadan
kaldirilmasin1 gostermesi agisindan yeteri kadar zengindir (Sen, 2007:17).

Bu modelde sermaye stoku artarken sermayenin getirisinin azalmayacagi
goriisii savunulmaktadir. Azalan verimlerin olmadigi bu modelde yiliksek sermaye
stokuna sahip sanayilesmis iilkelerin, yatirimlarini artirmak suretiyle ekonomik
biiylimelerini hizlandirabilecekleri goriisii vardir (Aykiri, 2008:27).

AK modelinde “Olgege gore sabit getiri” varsayimi hakimdir. Neoklasik
Biiylime Modeli’nin “sermayeye gore azalan verim hali” teorisi yerine, “sermayeye
gore sabit verim hali” teorisi uygulanmaktadir; ¢linkii AK Modeli’nde sermaye genis

anlamda tanimlanmistir bu sebeple sermayeye gore azalan verim hali
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gerceklesmemektedir. Bu  varsayimlara baghh kalarak {iretim fonksiyonu
tiretilmektedir: (Sen, 2007:17)

Y = AK®

Y = F(K, L) = AKYHL)} @

A: Dissal sabiti, H: Fiziki sermayenin yaninda isgiicliniin sahip oldugu beseri

sermayeyi gostermektedir.

AK biiyiime modelinde, daha fazla sermaye ile calisan is¢ilerin bilgi ve
becerilerinin arttigi kabul edilir. Dolayisiyla beseri sermaye, is¢i basina diisen

sermaye ile ayni1 yonlii degismektedir.
H= (K/L)
Uretim fonksiyonunda H yerine konuldugunda su fonksiyon elde edilir;

Y = AKY(K)t®

Sermayeye gore azalan verim hali gerceklesmedigi ve dlgege gore sabit getiri
varsayimindan dolay1 a =1’ dir.
a ve (1-0) degerlerinin toplaminin 1’e esit olmasi sonucunda Y=AK esitligi elde
edilir.
2.5.3.2. Arrow-Romer modeli biiyiime

Paul R. Romer, flretimde azalan verimlerin varligin1 kabul etmeyen
iktisat¢ilardandir. Romer yaparak 6grenme modelini, Kenneth Arrow’un 1962
yilindaki makalesinden yararlanarak olusturmustur. Kenneth J. Arrow 1972 yilinda
iktisat Nobel 6diilii kazanmis bir ekonomisttir. 1962 yilinda yayimlanan “Yaparak
Ogrenmenin Ekonomik Cikarimlari” (The Economic Implications of Learning by
Doing) adli makalesinde iktisat literatiiriine “Yaparak Ogrenme” (learning by doing)
kavramini kazandirmistir (Erdogan ve Canbay,2016:34). Baz1 sektorlerde zaman
gectikce maliyetlerin diistiigiinii, Uirtin kalitesinin yilikseldigini ve {iretimin arttigini
gozlemleyen Arrow bu gozlemlerini yaparak 6grenme seklinde isimlendirmistir.
Arrow’ a gore, zaman ilerledikge firma isini daha iyi Ogrenmekte, {irlinlerini
gelistirmekte, yeni {iriinler meydana getirmekte ve maliyetini azaltmaktadir (Ozden,
2014:36).

Romer 1986 yilinda yayimlanan makalesinde, teknolojik gelisme bilgi
birikiminin artmasimi sagladig icin, teknolojik gelismeyi yeni bilgi olarak kaleme

almigtir. Romer’e gore teknolojik gelisme ve bilgi birikimindeki artig, firmalarin kar



63

amacgh gergeklestirdikleri arastirma gelistirme faaliyetlerinin sonucunda meydana
gelen bir {iriin olmadigini, iiretim sonucunda ortaya ¢ikan bir yan iiriin oldugunu
vurgulamaktadir. Teknolojik ilerleme yan {iriin oldugundan 6deme yapilamamaktadir
(Kader, 2013:29).

Romer yaptig1 ¢caligmalarda bilginin artan verimli bir iiretim faktorii oldugunu
savunmaktadir. Bu sayede artan oranli biiylime olanaginin varligini ortaya
koymaktadir. Uzun vadeli biiyiimenin agiklanmasinda sermaye birikiminin yetersiz
kalmasi, sermaye birikimini biiyiimenin odagi olmaktan ¢ikarmistir. Romer’ a gore
biiyiimeyi emegin etkinligi belirlemektedir ve emegin etkinligini artiran faktor ise
bilgidir. Bilgi teknolojik ilerlemenin de 6nemli bir etmenidir. Bu biiylime modelinde
bilginin ekonomiye olan katkisi iki ana kavramla agiklanmaktadir. Bu kavramlardan
ilki bilgi ve teknolojinin yarattig1 pozitif digsalliktir. Var olan bilgi hangi diizeyde
olursa olsun miikemmel sekilde patentlenip saklanamayacag i¢in farkli sektorlerce
kullanilabilmekte ve verim saglamaktadir. ikinci kavram ise bilginin 6lcege gore artan
oranda getiri saglamasidir. Bilginin kullanildik¢a, yayildik¢a veriminin artacagi bu
kavram sayesinde agiklanabilmektedir (Ozsagir, 2008:341).

Klasik biiyime modelinde digsal bir faktor olarak degerlendirilen teknik
ilerleme(T) bu biiyime modelinde stirekli biiyiimeyi saglayan ve girdilerin
verimliligini artiran igsel bir faktdr olarak ele alimmistir. Bu durumda iiretim
fonksiyonu su sekilde olusmustur;

Y=f(K,L,T)

Yaparak 6grenme modelinden yola ¢ikarak bilgi liretimine ve bunun ortaya

cikardigi pozitif digsalliga deginen Romer’in goriislerini su sekilde 6zetlemek

miimkiindiir;

- Teknik bilgi iretim slirecinin sonucunda yan {riin olarak
tiretilebilmektedir.

- Teknik bilgi bu haliyle yeni iretimde {icretsiz bir girdi olarak
degerlendirilir.

- Teknik bilginin ticretsiz bir girdi olarak kullanilmasi maliyetleri
azaltarak kalitenin yiikselmesine olanak saglar.

- Tagmalar yoluyla diger sirketlere de ulasan teknik bilgi, pozitif
digsallik olusturur (Ozden, 2014:37).

- Bilgi azalan verimlere tabi degildir.
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- Bilgiyi kullanmak acisindan tiiketiciler arasinda bir rekabet yoktur.
- Fert basma sermaye stoku degil toplam sermaye stoku goz Oniinde
bulundurulmaktadir (Kader, 2013:30).

Arrow-Romer biiyiime modelinde ekonomik biiylime analizi yalnizca sermaye
birikimine bagli kalinarak yapilmaz. Bilgi ve teknolojik ilerlemeler, iilkelerin
gelismiglik farklarin1 ortadan kaldirarak iilkelerin daha giiclii biiylimesine imkan
saglayacak olan temel faktorlerdir. Bilgi ve teknolojik gelisim normal kapitalist mallar
gibi degildir. Bilgi hangi diizeyde olursa olsun farkli sektdrlerce kullanilip ve verim
sagladig i¢in getirileri piyasalarda pozitif digsallik olarak ortaya ¢ikacaktir (Dogan,
2014:373).

2.5.3.3. Lucas modeli

Ekonomik biiylime literatiiriinde biiyiime siirecini etkileyen Onemli
unsurlardan biri de beseri sermayedir. Beseri sermaye kavrami ikinci diinya
savasindan sonra yasanan ekonomik gelismelerle birlikte 6nem kazanmaya
baslamistir. Beseri sermaye kavraminin teorik yapiya tasinma sebebi insanin da
sermaye unsuru olarak goriilmeye baslamasidir.

Adam Smith, John S. Mill ve A. Marshall gibi klasik iktisat¢ilarin
calismalarinda da beseri sermaye kavrami vardir ve modern beseri sermaye
kavraminin gelisimine alt yap1 hazirlamislardir. Modern beseri sermaye kavrami ile
biliylime arasindaki iliski ilk olarak T.W. Schultz (1963) tarafindan incelenmistir.
Beseri sermayeyi igsel biiylime modeli c¢ercevesinde detayli bir sekilde ilk kez

degerlendiren iktisat¢ilar Paul Romer ve Robert Lucas olmustur (Berkman, 2008:62).

Biitlin ekonomik biiylimenin tek bir modelle a¢iklanamayacagin1 kabul eden
Lucas, durgun durum biiyliimenin yasanmadigi, iilkeler arasindaki biiyiime ve gelir
farklartyla uyumlu, genel geger bir biiyliime modeli kurmak istemistir. Lucas modeli
standart neo-klasik modelle uyum i¢indedir. Parasal faktorlerin analize dahil
edilmedigi ve neo-klasik piyasa sartlarinin gegerli oldugu bu model de ekonomideki
cikt1 diizeyi(Y), fiziki sermaye(K) ve etkin emek(N°®) girdisi tarafindan belirlenir.
Uretim fonksiyonu su sekilde gerceklesir;
Y=F(K,N®
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Lucas’a gore onemli olan etkin emegin agiklanmasidir. Modelde etkin emek
stoku toplumun ortalama yetenek diizeyi (h), is¢inin iiretimde harcadig1 zaman (u) ve
iilkedeki iggiicii arz1 (N) ile iligkilendirilmistir. Bu durumda etkin emek,

N ¢ =uhN seklinde ifade edilmektedir. Uretim fonksiyonunda etkin emek yerine
yazildiginda yeni iiretim fonksiyonu su sekilde gergeklesir;
Y=F (K, uhN)

Bu fonksiyona gore is¢inin iiretimde harcadig1 zaman (u) ve Iscinin ortalama
yetenek diizeyi (h) arttik¢a ¢ikt1 diizeyi de artmaktadir. Beseri sermaye birikimi is¢inin
tiretime harcadi zamandan geriye kalan zaman (1-u) ile yakindan ilgilidir. Eger u=1
olursa ¢aliganlarin hi¢ bog zamani kalmadig1 i¢in beseri sermaye birikimi sifir olacaktir
(Demir, 2002:3).

Beseri sermaye birikimi ile biiyiime arasinda siki bir bag oldugu oldukga
yaygin bir goriistiir. Beseri sermaye birikiminin biiylimenin belirleyici etkenlerinden
oldugu giiclii biiylime teorileriyle kanitlanmaktadir. Bu biiyiime teorilerinden en giiclii
olani da Lucas biiyiime modelidir. Lucas modeline gore, beseri sermaye stokundaki
biiylime, teknolojik ilerlemeyi hizlandirir ya da iilkenin teknolojik kapasitesinden
goreli olarak hizli kazanimlar elde etmesine yardime1 olur. Lucas, beseri sermayenin
en temel unsurunu egitim olarak gormektedir. Egitimli bireylerin almis olduklar
bilgileri egitim siirecine aktarmalar1 yeni teknolojilere uyum siirecini
kolaylastirmakta, yeni teknolojilerin gelisimine katki saglamaktadir. Bu da {iretim

siirecinde Olgcege gore artan getiriyi miimkiin kilmaktadir (Altintas ve Cetintas,
2010:38).

Lucas’ a gore, beseri sermayesi fazla olan iilkeler beseri sermayesi az olan
tilkelere gore daha hizli bir ekonomik biiyiime gosterecektir (Eser ve Gokmen,

2009:50).

2.5.3.4. Ar-ge modeli biiyiime

Ekonomik biiylime makro ekonominin en temel sorunlarindan biridir ve
kisilerin yasam Kalitesini ve refah diizeyini etkilemesi agisindan 6nem tagimaktadir.
Bir iilkenin ekonomik giiciiniin ve ilerlemisliginin belirlenmesinde kilit dl¢iitlerden
biri Ar-ge yatirimlaridir. Ar-ge yatirimlari, yenilik, anapara birikimi ve beseri sermaye

gelisimi gibi yollarla ekonomik biiyiimeyi etkilemektedir (Korkmaz, 2010:3321).
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Ar-ge yatirnm harcamalari, bilgiye ve teknolojiye dayanarak yeni iiretim
teknikleri gelistirmekte bu sayede de verimlilik artis1 saglayarak katma degeri yiliksek
yeni {riinlerin olusturulmasina olanak saglamaktadir. Bunun sonucunda iilkelerin
uluslararasi alanda rekabet giicii artmakta ve yabanci sermayenin iilkede teknoloji
odakli yatirimlar yapmasi saglanarak biliylimeye onemli katki saglanmaktadir. Bu
sebeple hem gelismis ve hem gelismekte olan iilkelerin biiylik kisminda, 6zel sektor
de kamu sektorii de Ar-ge harcamalarina 6nem vermekte hatir1 sayilir sekilde kaynak

ayrrmaktadir (Tas vd., 2017:198).

Ar-ge, bilgi stokunun artmasini saglayan ve bu bilgi stokunun yeni
uygulamalar tasarlamak {izere kullanilmasina iliskin sistematik ve yaratici ¢alismalar
biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Ar-ge faaliyetleri sonucunda {iretilen mal ve
hizmetler, daha 6nce benzer bir ihtiyaci karsilamak i¢in tiretilen mal ve hizmetlerin
gelistirilmis bir sekli degilse yatay teknolojik yeniligin varligindan s6z edilmektedir.
Ar-ge faaliyetleri sonucunda iiretilen {iriinler, daha 6nce benzer bir ihtiyaci karsilamak
lizere iretilmis bir mal veya hizmetin kalitesinin iyilestirilmesi ya da iiretim
stireclerinin gelistirilmesi sonucu olusuyorsa, bu durum dikey teknolojik yenilik
seklinde adlandirilmaktadir. Romer (1990) modeli, yatay yenilige dayali iken,
Grossman - Helpman (1991) ile Aghion - Howitt (1992) modelleri, dikey yenilige
dayali modellerdir (Bayraktutan ve Kethudaoglu, 2017:680).

Romer modelinde teknoloji ne geleneksel ne de kamusal mal niteligindedir.
Teknoloji rekabete konu olmayan ve kismen disariya yansiyabilen mal niteligi
tagimaktadir. Romer yaratici fikirlerin en 6nemli 6zelligini dogas1 geregi rekabetci
olmamalar1 olarak aciklamaktadir. Rekabet¢i olmama durumu Olcege gore artan
getirinin varligina igaret etmektedir. Bir amaca yonelik arastirmalarin bulundugu
ortamda Olgege gore artan getirinin var olusu zorunlu olarak aksak rekabeti ortaya
cikarmaktadir. Romer yaratict fikirlerin diger tim mallardan farkli oldugunu
vurgulamaktadir. Yaratict fikirler kismen dislanabilir 6zelliktedir. Bir malin
dislanabilme derecesi, sahibinin mali kullanimi i¢in kullanictya ylikleyebilecegi
tcrettir. Romer modelinde tasarim sahiplerinin tasarim {iizerindeki haklarinin
korunmaktadir. Yeni bir {iriin kesfeden firma en azindan belli bir siire i¢in planlarin
giivenligini saglayarak diger firmalarin buna ulagsmasini engellemeye ¢alisacaktir.
Telif haklar1 ve patent sistemi, telif ya da patent alan yatirimeilara, bilgilerin kullanimi1

karsiliginda iicret alma hakki verir (Ince, 2006:48).
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2.5.3.5. Kamu politikas1 modeli

Bir kistm ekonomist igsel biliylime modelleri i¢inde kamu harcamalarinin
O6nemine vurgu yapmis ve bu harcamalarin dagiliminin verimli alanlara aktarilmasiyla

ekonomik biiylimenin ger¢eklesecegini savunmuslardir.

Kamu politikalarinin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisini inceleyen ii¢
farkli yaklagim bulunmaktadir;
1. Barro, ekonomik biiylime iizerinde kamu harcamalarinin etkisini
2. King ve Rebelo ekonomik biiyiime tizerinde vergilerin etkisini
3. Frenkel ve Trauth ekonomik biiyiime {izerinde siibvansiyonlarin

etkisini (Ar-Ge sektoriine) incelemistir (Atamtiirk, 2007:94).

Barro 1990-1991 wyillar1 arasindaki c¢aligmalarinda kamu harcamalarinin
biiylime siirecinde katalizor etkisi yarattigini ileri stirmiistiir. Barro’ nun bu ¢aligsmalari

i¢sel biilyiime modellerinin son grubunu olusturmaktadir (Ercan, 2000:134).

Kamu harcamalarinin biiylimeyi etkileyecegini ilk olarak Barro “Goverment
Spending in a Simple Model of Endogenous Growth” adli ¢aligmasinda glindeme
getirmistir.

Barro yaptig1 calismada verimli kamu harcamalarini i¢sel biiyiime modellerine
dahil etmis ve verimli alanlara yapilan kamu harcamalarinin ekonomik biiylimeyi
artiracagini savunmustur. Barro modelinde hiikiimetin verimli alanlara yaptig1 kamu
harcamalar1 biiyiimeyi olumlu etkilerken, kamunun ekonomideki agirliginin goreli
olarak artmasi, teknik olarak etkinligi azaltarak, biiylimeyi olumsuz etkilemektedir.
Barro’ nun bu yaklasimi kamu harcama tiirlerinin ekonomik biiyiimeye farkli

sekillerde katki saglayacagini ifade etmektedir (Kar ve Taban, 2003:152)

King ve Rebelo (1190) c¢alismalarinda biiyiime oranlar1 tizerinde vergi
politikalarinin 6nemini 6n plana ¢ikarmiglardir. Ac¢ik ekonomide vergi oranlarindaki
degisim, sermayenin uluslararasi alanlara kayabilmesi sebebiyle biiylime oranlari
tizerinde etkilidir. Vergi oranlarindaki artis hane halki fayda fonksiyonunu etkileyerek
bliylime oranini azaltmaktadir.

Frenkel ve Trauth siibvansiyonlarin ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerini
arastirmiglardir. Gotiirii vergilerle finanse edilen siibvansiyonlarin, AR-GE sekt6riine

yapilmasiyla bu sektordeki firma ve calisanlarin gelirlerini artiracaginm1 ve AR-GE
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sektorlinde yasanan iicret artisinin diger sektorde bulunan beseri sermayeyi bu sektdre

cekerek bliylimeyi artiracagini 6ne stirmiislerdir (Atamtiirk, 2007:95).

2.6. LITERATUR TARAMASI

Issizlik giderek artan ve kroniklesen ¢ok yonlii bir problemdir. Gelismislik
diizeyi ne olursa olsun tiim tilkeleri etkileyen issizlik sorunu hem ekonomik hem de
sosyal agidan maliyetler yaratan ciddi bir olgudur. Iktisat yazininda issizligin sebep
oldugu sonuglarla alakali ¢ok sayida calisma mevcuttur. Issizligin maliyetlerine
yonelik yapilan ¢alismalar Tablo 1.” de verilmistir.

Barisik vd. (2010), calismalarinda ekonomik biiyiime ve issizlik arasindaki
iliskiyi Okun Yasa’s1 ¢cer¢evesinde ortaya koymaya calismislardir. 1988- 2008 donemi
icin, Okun Yasasinda asimetri iliskisinin varligi ekonominin daralma ve genigleme
donemleri dikkate alinarak iki durumlu Markov rejim degisim modeli ile
aragtirilmugtir. Issizlik ile biiyiime arasindaki iliskiyi hangi modelin en iyi acikladig1
belirlenmek amaciyla da, en ¢ok benzerlik orami (Likelihood ratio-LR) testi
kullanilmistir. LR test sonuglarina gére, Okun yasasinda dogrusal olmayan iliskinin
varlig1 kabul edilmistir. Iki degisken arasindaki iliskinin agiklanmas igin sz konusu
stireclerin analizinde, dogrusal olmayan zaman serisi teknikleri kullanilmas1 gerektigi
sonucuna ulasilmis, ekonominin genisleme ve daralma donemlerine bagli olarak
degiskenler arasindaki iligkinin asimetrik yapi1 tasidigi sonucuna varilmistir. Tiirkiye
ekonomisi i¢in 1988- 2008 donemlerinde ekonomik biiyiimenin igsizlik iizerindeki
etkisinin genigsleme ve daralma donemlerine gore degisim gosterdigi bulunmustur.

Ceylan ve Sahin (2010), ¢aligmalarinda reel ¢ikt1 biliylimesinin issizlik
tizerindeki etkisinin, biiyiimenin daralma ve genisleme donemlerinde farkli
olabilecegini agiklamay1 hedef edinmislerdir. Asimetrik Slgiimlere uygun olan TAR
ve M-TAR modellerini igeren ko-entegresyon analizi ile Okun Kanunu’nun 1950-
2007 donemlerinde asimetrik olup olmadigi incelenmistir. Yapilan analizler
sonucunda Tiirkiye ekonomisi i¢in Okun Kanunu’nun asimetrik oldugu goriilmistiir.
Asimetrik iliskiye gore reel ¢iktinin issizlik tizerindeki etkisi genisleme ve daralma
donemlerinde farklilik géstermektedir. Calismanin sonucunda Tiirkiye ekonomisi igin
1950- 2007 donemlerinde ekonomik biiyiimenin igsizlik {zerindeki etkisinin

genisleme ve daralma donemlerine gore degisim gosterdigi bulunmustur.
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Goktas Yilmaz (2005), calismasinda Tiirkiye ekonomisinde yiiksek biiyiime
hizlar1 ger¢geklesmesine ragmen issizlik oranlarinda meydana gelen artiglara bilimsel
bir aciklik getirmeye ¢alismistir. Calismada hem teorik hem de ekonometrik analizler
yoluyla ¢oziimlemeler yapilmis, 1978-2004 donemi yillik veriler incelenmis ve
calismada Son Tahmin Hata Kriteri (Final Prediction Error) ve Granger nedensellik
testine yer verilmistir. Calismanin sonucunda degiskenler arasinda karsilikli bir
nedensellik iliskisinin olmadigi, iliskinin yOniiniin sadece issizlik oranlarindan
bliylime oranlarina dogru oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye ekonomisinde
iktisadi biiylimenin igsizlik oranlarindan etkilendigi ancak iktisadi biiyiimedeki
degisimin issizlik oranlarini etkilemedigi sonucuna varilmigtir. Tek yonlii nedensellik
iligkisinin olmas1 Solow biiyiime modeliyle aciklanmis ve isgiicliniin digsal bir faktor
oldugu dolayisiyla issizlik oranlarinin niifus artigina bagli olarak arttig1 belirtilmistir.
Beseri sermaye yatirimlarinin yetersiz olmasi, emegin iiretimdeki verimliliginin
saglanamamasi ve emegin niteliginin arttirilamamasi sebebiyle yasanan niifus artisi
sonucu ortaya ¢ikan emek arzi fazlaligi ekonomik biiylime tarafindan massedilemedigi
tespiti yapilmistir.

Kayacan (2011), calismasinda issizlik oranlari ile biiylime oranlar1 arasindaki
iliskiyi aciklamaya calismistir. Ozellikle 2001 yili sonrasinda gergeklesen yiiksek
biiyiime rakamlarindan sonra istthdam artiginin saglanip saglanamadigi sorularinin
cevaplari bulunmaya c¢alisilmistir. Calismanin sonucunda Tiirkiye’ de issizlik ve
iktisadi biiylime iligkisinin zayiflama egilimine girdigi tespit edilmistir. 1989- 2001
yillar1 arasinda istthdamin biiyiime esnekligi 0,48 olarak hesaplanirken, yiiksek
biiyiime rakamlarinin yasandigi 2002- 2007 yillar1 arasinda 0,11 seviyesine diistiigii
tespit edilmistir. GYIH’ da yasanan bir birimlik artigin 1989- 2001 yillar1 arasinda
istihdami % 0,48 oraninda artirdig1 gortliirken, 2002- 2007 yillart arasinda % 0,11
oraninda artirdig1 sonucu elde edilmistir.

Kiimbiil Giiler (2005), ¢alismasinda issizligin yarattig1 psiko-sosyal sorunlari
Ogrenilmis caresizlik ve atfetme yaklasimlart dogrultusunda degerlendirmistir.
Arastirmada, ¢alisma istegi ve iradesine sahip oldugu halde is bulamayan bireylerin
durumlari incelenmis ve is bulma imidinin kaybedilmesiyle birlikte bireyde pasiflik
ortaya ¢iktig1 gozlemlenmistir. Calisma sonucunda, issizligi uzun siire yasayan bireyde
ekonomik ve psikolojik rahatsizliklarla birlikte dayanilmasi gili¢ bir durum ortaya
cikt1g1 bulunmustur. Issizlikle birlikte birey de kisisel iiretkenlik, dzgiiven ve kontrol

kayb1 yasanmasi sonucunda meydana gelen caresizlige bagl pasiflik, kiginin is arama
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stirecinin uzamasina sebep olmakta bu durumda caresizligin devam etmesine yol
acmaktadir. Calismanin sonucunda issizlik, i¢inden ¢ikilmasi gii¢ bir kisirdongii olarak
nitelendirilmistir.

Muratoglu (2011), ¢alismasinda istihdam ve iktisadi biiyiime arasindaki iliskiyi
ortaya koymaya calismistir. Bu amagla 2000-2011 donemleri igsizlik ve biiyiime
rakamlarina duraganlik sinamasi, es biitiinlesme testi ve granger nedensellik analizi
uygulanmistir. Analiz sonucunda iki degisken arasinda kisa donemli bir iliskinin
varlig1 saptanmis ancak aralarinda nedensellik iliskisi bulunamamastir.

Onocak (2008), ¢aligmasinda issizlik olgusunun meydana getirdigi sorunlari
ortaya koymak amaciyla, sosyo-ekonomik gelismislik agisindan bes dereceye ayrilmisg
illerimizden dordiincii derece gelismis iller icerisinde yer alan Sivas ilinde; Is-Kur’a
kayith toplam erkek issizlerin %5°1 ve toplam kadin issizlerin %51 olmak iizere
toplam issizlerin %5’ine (410 kisi) anket uygulamasi yapmistir. Yapilan anket
calismasi sonrasinda igsizlerin tamamina yakininin issizligin toplumsal- davranissal
sonuclara yol actigin1 onayladiklar1 ve issiz olunan dénemlerde kotii aligkanliklara
yonelmede artis oldugunu dile getirmislerdir. Ayrica ¢alisma sonucunda anket
caligmasina katilan issizlerin tamamina yakin kisminda psikolojik bir takim
problemler yasandigi tespit edilmistir.

Yilmaz vd. (2010), caligmalarinda issizligin sosyo-psikolojik sonuglarin
sosyo-demografik ozeliklere gore bireylerin tutumlarini incelemislerdir. Caligsma
sonucunda ozellikle aile ve finansal sorumluluklari olan bireyler i¢in gelir kaybinin,
psikolojik rahatsizliklara, bedensel saglik ve saglik i¢cin olumsuz risk faktdrlerine
neden oldugu bulunmustur. Issizlik sonucu bireylerin sosyal gevrelerinden koptuklari
ve bunun sorunu daha da arttirdigi bu durumun da, igsiz kalan kisilerin i¢e doniik bir
ruh hali sergilemelerine ve bireylerin ¢evrelerine karsi negatif duygular beslemelerine
yol actig tespit edilmistir. Issizligin psikolojik etkisinin ekonomide yiiksek diizeyde
bir igsizligin oldugu durumlarda azalma egilimi gosterdigine dikkat ¢ekmislerdir.

Yiiceol (2006), calismasinda issizlik ve biliylime arasindaki iliskinin dinamik
analizlerini yapmis ve istihdam yaratmayan biiyiimenin ve sanayilesme siirecinin
Oonemi lizerinde durmustur. Calismada 1950-2004 donemi zaman serileri ile biliylime
ve igsizlik arasindaki iligkinin yonii ve biiyiikliigli es biitlinlesme analizi ve standart
VEC modeli ile arastirilmistir. Calismada iki degisken uzun donemde birlikte hareket
etmemekte, bundan dolay1 degiskenler arasinda bir nedensellik iliskisinin olmadig:

ortaya ¢ikmaktadir. Ancak belirli bir gecikme sonrasinda uzun dénemde biiyiimenin
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igsizlik lizerinde artan oranda etkisi vardir. Tirkiye’de 1950-1980 doneminde
ekonomik biiylimenin issizlik tizerinde giiclii bir etkisi oldugu ortaya ¢ikarken, disa
acik biiylime stratejisinin uygulanmaya konuldugu 1980 yil1 ve sonrasinda ekonomik
bliylimenin issizligi azaltma yoniindeki etkisinin biiylik 6lgiide azaldigi sonucuna

ulastlmistir.

Tablo 1. Issizligin Maliyetleri Uzerine Yapilan Bazi Calismalar
Yazar Adi Yil | Sonug

Barisik vd. 2010 | Calisma sonucunda degiskenler arasindaki iliskinin
asimetrik yap1 tasidigi ve ekonomik biiylimenin issizlik
tizerindeki etkisinin genisleme ve daralma donemlerine
gore degisim gosterdigi bulunmustur.

Ceylan ve | 2010 | Calisma sonucunda degiskenler arasindaki iliskinin

Sahin asimetrik yap1 tasidigi ve ekonomik biiylimenin issizlik
tizerindeki etkisinin genisleme ve daralma donemlerine

gore degisim gosterdigi bulunmustur.

Goktas Yilmaz | 2005 | Calismanin  sonucunda issizlik oranlarindan biiylime
oranlarina dogru tek yonlii bir nedensellik oldugu

gOriilmiistiir.

Tablo 1. Devam
Kayacan 2011 | Calismanin sonucunda Tiirkiye’ de issizlik ve iktisadi

biiyiime iliskisinin zayiflama egilimine girdigi tespit

edilmistir.

Kiimbiil Guler | 2005

Calisma sonucunda ise, issizligi uzun siire yasayan bireylerde
ekonomik ve psikolojik rahatsizliklarla birlikte de kisisel
iretkenlik, Ozgiiven ve kontrol kaybi yasanmasi sonucunda
meydana gelen ¢aresizlige bagl pasiflik durumunun ortaya

ciktig1 bulunmustur.

Muratoglu 2011 | Analiz sonucunda iki degisken arasinda kisa donemli bir
iliskinin varlig1 saptanmis ancak aralarinda nedensellik

iliskisi bulunamamustir.
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Onocak

2008

Issizligin toplumsal- davranissal sonuglara yol agti81, issiz
olunan donemlerde kotii aliskanliklara yonelmede artig
oldugu ve issizlerin tamamina yakin kisminda psikolojik

bir takim problemler yasandig tespit edilmistir.

Y1ilmaz

2005

Issizligin psikolojik rahatsizliklara sebep oldugu, bedensel
saglik i¢cin de olumsuz risk faktorlerine neden oldugu

bulunmustur.

Yiiceol

2006

Biiyiime igsizlik arasinda bir nedensellik iligkisinin
olmadig1 ancak belirli bir gecikme sonrasinda uzun
donemde biiylimenin issizlik {izerinde artan oranda etkisi

oldugu sonucuna ulasilmistir.




UCUNCU BOLUM

ISSiZLiGiN SOSYAL MALIiYETLERI

3.1. iSSIiZLiGIN SOSYAL MALIYETLERI

Issizlik boyutlar1 ve sonuglari bakimmdan sadece ekonomik maliyetleri olan
bir problem olmaktan ¢ikmis ve oOncelikli olarak sosyal bir problem o&zelligi
kazanmistir. Igsizligi temel alarak yapilan arastirmalar, issizligi nedenleri ve
boyutlariyla ele aldig1 gibi issizligin iktisadi ve sosyal yonden neden oldugu hasarlari
da ele almaktadir (Topbas, 2007:162).

Issizlik mutsuzlugun en giiclii belirleyicileri arasindadir. Bireyler iizerinde
igsizlik sebebiyle ortaya ¢ikan manevi kaybin etkisi, yagsanan gelir kaybinin etkisinden
daha biiyiik olabilmektedir (Ochsen ve Welsch, 2011:4001).

Issizlik sebebiyle ortaya ¢ikan sosyal anlamdaki bozukluklar yalnizca isini
kaybeden bireyi ve onun aile fertlerini etkilemez ayn1 zamanda mevcut bir isi var olan
lakin yeterli 1§ giivencesi bulunmadigi icin her an issiz kalma tehlikesi yagayan fertleri
de etkiler (Kiimbiil Giiler, 2011:375). Bu ¢alisma igeriginde mevcut durumda issiz
olan bireyler incelenmektedir.

Issizligin sonuglar1 bireyden bireye ve toplumdan topluma degisiklik
gostermektedir. Issizligin sosyal maliyetleri literatiirde yapilan galigmalar 1s181inda;
fiziksel (somatik), psikolojik (psisik) ve toplumsal- davranigsal maliyet olusturan

sonuglar olmak iizere ii¢ baslik altinda siniflandirilabilir (Polat, 2015:76).

3.1.1. Issizligin Somatik Sonuclar1
Issizlik ¢ok yonlii ve agir sonuglar yaratabilen énemli bir sorundur. 1929 yilinda
yasanan biiyiik buhran sonrasinda is kayb1 yasayan bireylerin artmasiyla daha da 6nem

kazanan bu sorunun bireyler lizerinde fiziksel etkileri de s6z konusudur. Yasanan
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buhran sonrasinda ki deneyimlere ve daha sonra 70’li yillarda gergeklestirilen bazi
analizler sonucunda elde edilen verilere gore, issizlik ve issizlige baglh olarak artan
yoksulluk asagida belirtilen saglik sorunlarina sebebiyet vermektedir;

+ Istah kayb1 ve beslenme bigiminde bozulmalar,
+ Kas yapisinin zayiflamasi,

* Bagisiklik sisteminin ¢okmesi sebebiyle bulasict hastaliklara yakalanma

egiliminin artig1 ve salgin hastalik tehlikesinin artmasi,
* Mide ve bagirsak hastaliklart,
» Kalp ve damar sistemi rahatsizliklari,

» Tansiyon, kolesterol vb. gibi degerlerde kotii yonlii degismeler,
* Rasitizm rahatsizliginin artmast,

* Viicut direncinin diismesi ve kotli bakim kosullar1 sebebiyle cilt

hastaliklarinda artis,
* Bebek ve ¢ocuk dliimlerinin artmasi,
« Is yapma kuvvetinin azalmasi (Baglar, 2008:71)

Issiz kalan bireyler yasadiklari stres ve depresyona bagl olarak istah kayb1 ve
beslenme bozuklugu yasamaktadir. Issizligin beraberinde getirdigi yoksulluk
nedeniyle de diizenli ve yeterli beslenme ¢ogu zaman saglanamamaktadir. Yeterli
beslenememe sorunu bagisiklik sisteminde zayiflamaya sebebiyet vermekte ve is
kayb1 yasayan birey hastaliklara acik hale gelmektedir.

[ssizligin yol agt1§1 en biiyiik fiziksel sorunlardan biri de kalp ve damar sistemi
rahatsizliklaridir. Amerika’da Michigan Universitesi’nde 1992- 2010 yillar1 arasinda
51- 75 yas aras1 en az bir kere issizligi yasamis 13.451 kisi lizerinde yapilan
arastirmada; igsizligin kalp hastaliklarini tetikledigi tespit edilmistir. Kendi istegiyle
isten ayrilmis bireylerde kalp hastaliginda artis goriilmezken, istegi disinda issiz
kalmis bireylerin % 27’ si issizlik sonrasinda kalp krizi gegirmistir. Issizlik yalmzca
igsiz kalan bireyleri etkilemekle kalmamis ayni zamanda aile bireylerini de
etkilemistir. Cocuklugunda yoksulluk ¢eken ve babalar1 en az bir sene issiz kalmis

cocuklarin, yetiskinliklerinde kalp krizi gecirme oranlar1 da daha yiiksektir.
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Yapilan ¢esitli arastirmalar sonucunda uzun donemli igsizlik ile 6liim oranlari
arasinda pozitif yonlii bir iliskinin varlig1 tespit edilmistir. Yapilan aragtirmalarda
O0lim oranlarinin issiz bireylerde, istthdamdakilere gore iki kat fazla oldugu
bildirilmektedir. (Polat, 2015:78)

Kisi issiz kaldiginda dahi taahiit etmis oldugu o6demeleri gergeklestirmek
zorundadir. Bu durumda var olan tiim birikimini bu ydne kanalize eder. Issizlik bu
sebeple cocuklarin egitimini, refah seviyesini ve hatta sagligini1 tehdir eden bir
sorundur (Dixon, 1992:4). issizlik oran1 ve bebek &liimleri arasindaki iliskinin
degerlendirildigi calismalarda issizlik ve bebek dliimleri arasinda son derece tutarlt
iligki oldugu goriilmiistiir. Yasanan issizlik sonucunda yoksullugun artmasi bebek

6liim oranlarini da arttirmaktadir (Ertekin vd., 2016:128).

3.1.2. Issizligin Psisik Sonuclar:

Issizligin en acikli sonuglar1 insamin ruhsal yapist ve Kkisiligi iizerinde
yogunlasmasidir. Bilimsel aragtirma sonuglart da bunu desteklemektedir. Bir insanin
calismasi karsihiginda elde ettigi maddi ve manevi doyum en temel ihtiyaglardan
birisidir. Is kayb1 yasayan birey bu temel ihtiyagtan mahrum kalir ve bu da bireyin
psikolojik olarak kétii yonlii etkilenmesine sebebiyet verir. Issizligin yol agtig1 baslica
psisik sorunlar stress sorunu, depresyon problemi, 6zsayginin zedelenmesi, toplumsal

ve ailesel roliin yitirilmesi ve kaygi seklindedir.

3.1.2.1. Stres

Stres; Kisinin gereksinimlerine doyum ararken, i¢eriden veya digsaridan gelen
uyaricilar sonucunda kisiliginde gerginlik ve bozukluk yaratan; uyaricilarin ¢ok giiglii
oldugu durumlarda kisinin savunma kaynaklarin1 yipratan ve kisinin mevcut dengesini
bozup, kisilik yapisi ve islevlerinde koklii degisim ve ¢okiintiilere yol agan fiziksel-
ruhsalbilissel bir tepki durumunu ifade etmektedir (Onacak, 2008:37).

Stres igerden veya disardan gelen bir degisim sonucunda olusmaktadir ve temel
nedeni kisinin yeni duruma uyum saglama cabasidir. Issiz kalan birey i¢in disardan
gelen uyarict kisini isini kaybetmesidir. Isini kaybeden birey maddi gelirini de aym
anda kaybetmistir. Maddi sikintilarin yani sira yeni is arama siirecinin sikintisi, bireyin
icinde bulundugu sosyal ¢evreden ayrilma, is mesguliyetini kaybetmesi gibi sorunlar
beraberinde bu siirece uyumu zorlastiracaktir ve bu da strese neden olacaktir. Igsizligin

yarattigi en Onemli psisik sorun strestir. Bireyleri strese sokan nedenler arasinda



76

igsizlik, sevilen birinin 6liimii ve bosanmadan sonra iliglincii sirada yer almaktadir.
Kimbiil, calismasinda issizligin yarattig1 psiko-sosyal sorunlar1 6grenilmis caresizlik
baglaminda degerlendirmis ve is bulma itimidini kaybeden kisilerde stres ve
kroniklestigi durumlarda da depresyon sorununun ortaya c¢iktigini tespit etmistir
(Kiimbiil, 2005: 380).

Yapilan arastirmalarda issizlik sonucunda stresten en fazla etkilenecek grubun,
diisiik sosyo-ekonomik haldeki insanlar oldugu goriilmiistiir. Isin kaybedilmesinden
sonra yasanan parasal sikinti igsizler arasinda stresin en dnemli sebeplerinden biridir.
Issizligin {igiincii ayindan sonra artan finansal baskilar &zellikle, ¢ocuk sahibi olan,
orta yas araliginda bulunan ve uzun dénem boyunca issiz kalanlarda daha fazla strese
sebebiyet vermektedir (Cizel vd., 2011:30). Stres igini kaybetmis erkeklerde daha ¢ok
35-54 yas, kadinlarda ise 25-44 yas arasinda goriilmektedir. Bunun sebebi bu kisilerin
s6z konusu yaslarda mesleki yasamlarinin en yiiksek noktalarinda bulunmalar1 ve
ailelerinin ge¢imini saglamak i¢in temel direk roliinli tagimalaridir. Daha dnce issiz
kalanlar, issiz kalmay1 sorun etmeyenler, ¢evresi tarafindan destek gorenler ise

issizligin yol agtig1 stresten etkilenmemektedirler (Baglar, 2008:72).

3.1.2.2. Depresyon

Yogunlasan stresin kronik hale gelmesi ve iistesinden gelinemez olmasi
depresyon ile sonuglanabilmektedir.

Depresyon; umutsuzluk, kotimserlik, yetersiz olma durumu, 6z giiven
eksikligi, caresizlik, degersizlik duygusu, ehemmiyetsiz sebeplerden dahi sugluluk
duyma, sosyal hayattan uzaklagma, istah kaybi1 veya asir1 yeme, uyuyamamak veya
asirt uyku hali, konsatrasyon eksikligi, unutkanlik, tereddiit, keyifsizlik, halsizlik, bas
agris1 gibi fiziksel sikayetler, normalde yapmaktan hoslandigi hobilerine veya genel
olarak yasama Kars ilgisizlik, keyif alamamak, hatta ileri boyutlarda 6liim ve intihar
diislinceleri vb. ile tanimlanan ve belirli bir sebebe bagli olarak meydana ¢ikan ruhsal
bir bunalim seklinde tanimlanmaktadir (Onacak, 2008:38).

Sosyal psikoloji alaninda yapilan g¢alismalar incelendiginde issizligin en
ehemmiyetli ve en sik karsilasilan sorunlarindan birinin de depresyon oldugu ortaya
cikmistir. Daha ¢ok issizligin biligsel siireci olarak goriilen issizlige sebep arama
durumu issizlerin iginde bulunduklar1 negatif duygularin bir belirleyicisidir ve
depresyon terimi incelenirken bu siiregte arastirmalara dahil edilmistir. Issiz kalan

kisinin iginden ayrilma ve bu durumu yorumlama sekli bireyin issizlige kars1 tepkisini
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ve davranig bigimini etkilemektedir. Bu sebepten dolay1 kendi istegi disinda igsiz kalan
kisilerde, kendi iradesiyle issiz kalanlara oranla daha fazla depresyon olgusu
gorilmektedir. Ciinkii sonu¢ olarak igsiz kalma durumu ayni olsa bile bunun

gerceklesme sekli ve yorumlanisi farkliliklar géstermektedir (Giiler, 2005:37).

3.1.2.3. Oz saygimn zedelenmesi

Ozsaygi, bireyin kendi kendisini bir obje olarak goriip, bu sekilde
degerlendirmesi sonucunda kendisi hakkinda vardigi karar ve gelistirdigi tavirdir.
Ozsaygi, kendini benimseme, onaylama, kendine deger verme, saygi duyma, kendini
onemseme, kendini oldugu gibi kabul etme vb. kavramlarla tasvir edilen ya da bu
kavramlar1 hepsini ihtiva eden bir iist kavram olarak tanimlanabilir (Dogru ve Peker,
2004:316).

Calisan bir birey i¢in is anlamli, dnemli, degerli, doyurucu ve prestij saglayici
bir etkinliktir. Bu agidan is, insan1 sosyo-ekonomik g¢evresine baglayan bir kurum
olarak hayati 6neme sahiptir (Onacak, 2008:41).

Ozsaygiy1 ayakta tutan degerlerden birisi topluma yararli olma duygusudur.
Calisan kisi bu gorevi yerine getirdigini diislinerek kendisiyle ve toplumla barigik bir
hayat siirer. Fakat issiz kalan bireyin yasam standartlar1 diiser. Bu asamada iiziint,
korku ve belirsizlik duygular1 agir basar. Gelecek hakkinda timitsizlige diisen bireyler
ayni zamanda topluma yararli olma duygusunu da yitirir ve bu durumdan utang duyar.
Isini kaybetmenin yani sira statiisiinii de kaybeden issizin &zsaygist da
zedelenmektedir (Solak, 2012:49).

Mali yoksunluk, toplumdaki rol ve sosyal destegin her birinin 6zsaygi tizerinde
yadsinamaz bir etkisi vardir. Ayrica, bu degiskenler, 6zsaygiy1r etkilemek icin
cinsiyetle etkilesime girmistir. Issizlik sonucunda yasanan finansal yoksunluk,
kadinlarla kiyasla erkeklerde 6zsaygiy1r daha olumsuz sekilde etkilemektedir (Waters
ve Moore, 2011:171).

3.1.2.4. Toplumsal ve ailesel roliin yitirilmesi

Issiz kalan birey isyerindeki arkadaslarindan ve sosyal ortamindan ayrilmanin
haricinde aile icindeki yerini ve roliinii de kaybeder. Is arkadaslarindan kopmak
toplumsal ortamlardan ayrilmanin baslangici olmakta, isSiz kalinan siire uzadikga aile
fertlerini de igine alan bir dizi problem yol agmaktadir. Issiz olmanin verdigi utang ve

eziklik ve finansal sikintilarin varligiyla issizler sosyal bagliliklardan imtina etmekte
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ve bu da sosyal izolasyonu tetiklemektedir. Issizlik aile dengesine zarar veren en
onemli unsurlardan biridir (Baglar, 2008:74).

Issizlik siirecinde issiz kalan kisinin aile fertleriyle olan iliskilerinde de
degisimler yasanmaktadir. Issiz kalan bireye karsi ailesi anlayish bir tavir
sergileyebildigi gibi tam aksi durumlarda yasanmakta, kizginliklar ve kavgalar da
olabilmektedir. Issizlik siirecinde, issiz kalan es utang ve statii kayb1 yasamakta ailesi
de bu ruhsal ¢okiintiiye ortak olmaktadir (Akgac1 ve Ozgalici, 2012:163). Issizlik
siirecinde issiz kalan birey aile reisi ise esinin de endiseli ve iizgilin olabildigi ve
eslerinin i kaybindan dolayr utan¢ duyup statii kayb1 yasadiklar1 goriilmektedir
(Yiiksel, 2005:262).

Ailenin geliri tek kisi tarafindan saglaniyorsa ve bu kisi igsiz kalmigsa bu
durum, aile igi iligkilerin yipranmasina hatta aile baglarinin kopmasina neden olacak
kadar bircok probleme sebebiyet vermektedir. Issiz kalan birey ¢ogu zaman aile
fertlerinden ve sosyal cevresinden aldig1 psiko-sosyal destegi yitirmektedir. Ozellikle
oncelikli gorevi ailenin ge¢imini saglamak olan erkekler issiz kaldiklarinda gorevlerini
yerine getirmedigini diistinmekte daha fazla baski hissetmekte ve ¢cogu zaman aile
bireylerinden vyeterli destegi gorememektedir. Bu durum aile igi iligkilerin
yipranmasina yol agmakta ve g¢esitli sorunlara sebep olmaktadir (Solak, 2012:47).

Issizlikle beraber finansal kaynagimni kaybeden birey sosyal ortamlardan uzak
durmaya baglar. Uzaklik zaman i¢inde toplumsal soyutlanmasina ve hatta
dislanmasina sebebiyet verir. Aile icindeki ge¢cimi saglayan kisi roliinii de yitiren birey
gereken saygiy1 ve destegi géremez. Issizlik bireyin hem aile i¢indeki hem de toplum

i¢indeki roliinii sarsar.

3.1.2.5. Kaygi

Kaygi; giderilemeyen isteklerden dogan sikinti, nedeni ac¢ik olmayan korku
dolayisiyla yasanan bunalt1 veya giivensizlikten dogan tedirginlik olarak agiklanabilir.
Issiz kalan bireyin yasadigi mali sikintilardan dolay1 gideremedigi istekleri onun kayg1
yasamasina sebep olmaktadir (Onacak, 2008:38).

Issizlik siirecinde yasanan psikolojik sorunlardan biri de kaygidir. Yasanan bu
kayg1 problemi issizligin yapisindan kaynaklanmaktadir. Issiz kalmanin sebep olacagi
kayg1 problemi, ¢alisma imkani olmayan, bagimli calisan kesimde ve issizlik sigortasi
uygulamasinin  bulunmadig1 iilkelerde insan yasami iizerinde kalict izler

birakabilmektedir (Baglar, 2008:69). Kisiler kendileri issiz kalmasalar dahi igsizlik
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konusunda kaygi duyabilirler. Isten ¢ikarmalarin kendilerini etkileyecegi endisesini
tagirlar (Ochsen ve Welsch, 2011:4001).

Kaygi problemi issiz kalan bireylerde yalnizca issizlik siliresi boyunca
goriilmez. Bu psikolojik sorun issizlik siireci ile sinirli olmayan kalic1 izler birakmakta
yeni bir iste ¢alismaya baslansa dahi igini yeniden kaybetme ve gelirden yoksun kalma
kaygis1 devam etmektedir. Issizlik siirecinde yasanan olumsuz tecriibelerin izleri uzun
siire kendisini gostermektedir. Issizlik siiresi arttik¢a issiz bireylerin yasadiklar1 kaygi

diizeyi de artmaktadir (Akcac1 ve Ozgalic1, 2012:163).

3.1.3. Issizligin Toplumsal- Davramssal Sonuclari

Issizlik yalnizca bireyin fiziksel ve psikolojik yapisi iizerinde olumsuz etkilere
sahip degildir. Ayn1 zamanda toplumsal yapi ilizerinde de birgok olumsuz sonug
doguran issizligin toplumsal yap1 iizerinde de ciddi etkileri vardir. Issizligin artmasi
kisilerin mali yapisin1 bozmakta mevcut gelir dagilimindaki dengesizligi daha da
artirmaktadir. Issizlik bireyin en temel haklarindan biri olan ¢alisma hakkinin elinden
alinmas1 demektir. Issizlik sosyal adaletsizlik basta olmak iizere bir¢ok ekonomik ve
toplumsal huzursuzlugun temelini olusturmaktadir. Issizligin biiyiik boyutlarda olmasi
calisan kesim ile igsiz kalan kesim arasinda takas sanst dogurmaktadir. Bu durum
calisanlarin somiiriilmesine, haklarini1 arayamamalarina neden olmaktadir. Bu durum
da insanlar arasinda giiven ve huzur duygusunu sarmakta, isverenlere hatta birbirlerine
kars1 tepki duymalarina sebep olmakta ve toplumsal gerilim yasanmaktadir.

Issizlik ¢ok yonlii bir sorun oldugu i¢in bireyin kendisini, ailesini, cevresini ve
son olarak da toplumu etkilemektedir. Dogdugu giinden oldiigii gline kadar
sosyallesme siireci i¢inde olan bireyin sinirsiz ihtiyag ve istekleri vardir. Bu ihtiyag ve
isteklerin karsilanabilmesi i¢in gereken arag istir. Is hem gelir kazandirma hem statii
kazandirma hem de kendini gerceklestirme firsatt sunma agisinda 6nemli bir ugrastir.

Issizlikle birlikte mali kay1p yasayan ve sosyal hayattan dislanan bireylerde sug
egilimleri artmaktadir. Uzun siire is arayip bulamayan kisilerde ge¢im sikintisindan
dolay1 yasadisi yollara bulagsma da yasanabilir. Yalnizca parasal ihtiyaglardan dolay1
degil kisinin yasadig1 psikolojik bunalimlar da bireyi suca tesvik etmektedir. Issiz
kalan bireylerde basarisizlik ve caresizlik hissi, su¢ egilimini artirmakta, madde
bagimlilig, aile i¢i siddet, bosanma, intihar egiliminde artis gibi toplumun huzurunu

olumsuz yonde etkileyen sorunlara yol agmaktadir.
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3.1.3.1. Sug¢ isleme egiliminin artmasi

Issizlik kisinin sosyal yasamla baglantis1 kesen son derece orseleyici bir
durumdur. Issizlikle birlikte bireylerde kaygi, kendine giivensizlik, saygmligimi
yitirme, sosyal digslanma gibi bir¢ok olumsuz sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Daha 6nce
yasadig1 hayata ve tiiketim aligkanliklarina duyulan 6zlem bazi igsiz kimseleri suca
itebilmektedir.

Kapitalist diizen is¢i simifin1 meta olarak goérmektedir. Bir yandan iiretimi
gerceklestiren diger yandan da kapitalist diizenin baskisini yasayan is¢i bu durumdan
hosnutsuzluk duymaktadir. Bu hosnutsuzluk durumu kisi ¢alisir durumda iken
toplumsal bir tehlike olusturmazken kisi issiz kaldiginda ve higbir sosyal hakkin
olmadigr durumlarda ya da uzun ¢aligma saatlerine karsilik diisiik iicret alindigi
durumlarda toplumsal tehlike arz etmektedir. Ozellikle ekonomik durgunluk veya kriz
donemlerinde yasanan hizli isten ¢ikarmalar neticesinde, kendilerini degersiz hisseden
ve psikolojik bunalim yasayan issizler ordusu olusacaktir. Uzun siireli igsizligin
ardindan yasanan kronik fakirlik ise issiz bireyi, kaba, sert, saldirgan ve kural tanimaz
bir hale getirecektir. Issizlik psikolojisiyle sosyal kontrol duygulari yok olmaya
baslayan kisiler, is sahibi iken de hoslanmadigi ve kendisini kdle gibi somiiren
yoneticiye karsi basta sug teskil edebilecek davraniglar gosterebileceklerdir (Cakmak
ve Giiney, 2011:231).

Yapilan bazi calismalarda igsizlik ve sug¢ arasindaki iligki arastirilmis ve ¢ogu
zaman iki olgu arasinda pozitif yonlii iliskiye rastlamlmistir. Isgiicii piyasasinda
firsatlarin siirli olmasi halinde issiz bireyler bunun yerine yasa disi aktivitelere
yonelebilmektedir. Issiz kalan bireyin kanuna uygun etkinliklerden elde ettigi marjinal
fayda diismekte ve kanun dis1 aktivitelerde bulunmak igin daha ¢ok serbest zamani
olmaktadir (Ata, 2011:116).

Uzun stireli igsizlik ile siddet suglar1 arasinda pozitif yonli ve giiglii bir iligki
bulunmaktadir. Bu konuya iliskin yapilan ¢alismalarin ¢ogunda maddi yonii olan
suglarla toplam issizlik oranlari arasinda bir iligkisi oldugu ortaya konmustur. Ayrica
igsizlik siiresi arttik¢a bireyin siddet davranist da artis gostermektedir.

Issizlik siiresi uzadikga siddetle iliskili narkotik suclarda artis gdstermektedir.
Issizligin yarattig1 ekonomik stres suca egilimi artirmaktadir (Aslan ve Aslan,
2017:126).
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Issizlik siddet suclarindan ziyade hirsizlik, gasp gibi adi suclarin artmasina
sebebiyet vermektedir. Bunun temel sebebi bireyin kaybettigi geliri yeniden elde etme

arzusudur.

3.1.3.2. intihar egiliminin artmas:

Issizlik, sadece gelismekte olan toplumlari degil gelismis toplumlar1 da
etkileyen bir sorun olmaktadir. Bireyin issizlik sonucunda yasadigi gelir kayb1 hem
sosyal hem de ekonomik agidan ¢ikmaza girmesine sebebiyet vermektedir. Bu durum,
bireyin, psikolojik acidan yipranmasina, sosyal agidan ise toplumdan diglanmasina
neden olmakta ve bu durumdan hem kendisi hem yakin ¢evresi hem de toplum
etkilenmektedir. Bu acidan issizlik, sonuglar1 intihara kadar giden toplumsal bir sorun
olarak dile getirilmektedir. Issizligin yarattig1 bu etki 6zellikle kriz donemlerinde
ortaya ¢ikmaktadir. Issizligin sebep oldugu mali ¢okiisiin yol agtig1 intiharlar, 6zellikle
son donemlerde yapilan ¢alismalarda siklikla vurgulanmaktadir (Bayrak, 2017:127).

Diinya saglik orgiitiinlin yaptig1 tanima gore intihar: kisinin kasten kendini
oldiirmesidir. Orgiitiin yapti§1 ¢aligmalara gore her yil 800.000 kisi intihar ederek
hayatma son vermektedir. Intihar olaylarmin %751 orta ve diisiik gelirli iilkelerde
meydana gelmektedir. Issizlik nedeniyle diinyada her yil ortalama 45 bin kisinin
intihar ettigi ve 2008 yilinda yasanan ekonomik krizden sonra igsizlikle iligkili
intiharlarm 6nceki dénemlere gore 9 kat daha fazla arttig1 belirtilmektedir. Intihar eden
45.000 kisinin c¢ogunlugunu issizlikten en fazla etkilenen kesim olan gencler
olusturmaktadir (Tunali ve Ozkaya, 2016:58).

Issizlik ve intihar egilimi arasindaki iliskiye yonelik {ic model mevcuttur;

Bunlardan ilki olan incinebilirlik modeline gore, issizlik kaynaklara ulasimi
engellemekte, yasam stresini artirmakta ve bu sebeple de intihar egiliminin artmasina
yol agmaktadir.

Ikinci model olan dolayli nedensellik modeline gore, issizlik finansal
giicliiklere sebep olmakta bu da bireyin ihtiyaglarini kargilayamamasina ve iliskilerde
tahribatin yasamasina neden olmaktadir. Bu durumda bireyin intihar riskini
artirmaktadir.

Son olarak da Non-causal modele gore issizlik ile intihar iligskisi tamamen veya
kismen diizmecedir. Bu modele gore, issizlik ve intiharin temelinde yatan her iki
soruna da sebep olan bagka bir faktér bulunmaktadir. Bu ortak neden yiiziinden birey

igsiz kalmis olabilir. Ve yine bu neden yiiziinden intihar egilimi gostermis olabilir.
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Issizlik ortak nedeninin ara sonucudur ve intihar egilimi tamamen issizlige bagh
degildir (Topbas, 2007:163).

Issizlik, kisinin gelecege yonelik beklentilerini yok etmekte, umudunu
kirmakta, hayat kalitesini diistirmekte, maddi sikintilar gekmesine sebep olmaktadir.
Bu nedenle tiiketim azalmakta ve birey her tiirlii maddi ve sosyal ihtiyaclarimi
kisitlamaktadir. Ayrica issiz birey Kendisini sosyal yasamdan soyutlamakta ve bu
durumda sosyal dislanmaya yol agmaktadir. Maddi sikintilar ve toplumsal soyutlanma
ciddi anlamdaki intihar gerekgeleridir etkili ve issiz kalan bireyler bu sorunlari

yasadig1 i¢in intihar egilimi artmaktadir (Solak, 2012:50).

3.1.3.3. Bosanma egilimini artmasi

Issizligin sosyal maliyetleri en fazla issiz kalan kisiyi, aile fertlerini ve igsizin
yakin gevresini etkilemektedir. Ancak bu sorun toplumda da telafisi giig, negatif ve
kalic1 etkiler birakmaktadir. Issiz kalan bireyi ve ailesini direct olarak etkileyen sosyal
maliyetlerden bir digeride bosanma olaylaridir. Bosanma, evli ¢iftlerin beraberliklerini
sonlandirmasi; bir diger ifadeyle aile kurumunun sona erdirilmesidir (Sandalcilar,
2012:225).

Issizlik ve bosanma arasindaki iliski, dzellikle ataerkil toplumlarda daha giiglii
goriilebilir. Aile kurumunu geg¢indirme gorevini ilistlenen ve ailenin temel diregi
konumundaki aile reisini issiz kalmas1 hem ekonomik ¢okiise sebebiyet verecek hem
de sosyal statii anlaminda bireyi giic duruma diisiirecektir. Bu sliregte aile iginde
¢oziilmeler ve huzursuzluklar meydana gelerek, bosanma olaylar1 yasanabilir (Polat,
2015:83).

Issizligin ailede ¢dziilmeye sebep oldugu bu etki cinsiyete gore de degisiklikler
arz etmektedir. Konuya iliskin iki farkli goriis 6ne atilmistir. Bunlardan ilki; isgiicii
piyasasinda etkili sekilde yer alan ve ekonomik 6zgiirliigiinii kazanmis olan kadin,
isglici piyasasinda yer almayan kadina oranla daha fazla bosanma riskine sahiptir.
Ikinci goriis ise; isgiicii piyasasinda etkili olamayan erkekler, etkili olan erkeklere
oranla daha fazla bosanma riskiyle karsi karsiya kalmaktadir. Geleneksel yapida
ailenin gecimini saglayan kisi erkektir ve sosyal ¢evrenin ve aile bireylerinin evin
reisinden beklentileri de bu yondedir. Erkek issiz kaldiginda hem mali kayip hem de
statli kayb1 yasamaktadir. Bu sebeple erkegin issiz kalmasi, aile lizerinde kadinin igsiz
kalmasindan ¢ok daha fazla gerginlik ve stres olusturur. Ancak bu kadin i¢in gegerli

degildir. Kadn issiz kaldiginda rol degisimi yaparak daha fazla evine ve ¢cocuklarina
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vakit ayirmakta ve lizerindeki baskiy1 azaltmaktadir. Erkegin issiz kalmas1 bogsanmaya
kadar varabilen bir sorun teskil ediyorken kadinin igsiz kalmasi bosanma riski daha
distktir (Sandalcilar, 2012:227).

Issizlik sebebiyle yasanan bosanmalarin tek nedeni ekonomik kayiplar degildir.
Issizligin birey {izerinde yaratti§1 olumsuzluklar issiz bireyin sosyal iliskilerine de
yansimakta bu durumdan ailenin diger iiyelerini de etkilemektedir. Bu konuda yapilan
arastirmalara gore, issiz bireyin aile yasamindan aldig1 tatmin ¢alisanlara nispeten
daha az olmaktadir. Ancak bu tatminsizligin nedeni, mali sorunlardan ziyade issiz
bireyin kendine olan saygisimi yitirmesinden kaynaklanmaktadir (Topbas ve Kurt,
2007:31).

3.1.3.4. Kétii ahiskanhklara yonelme

Issiz kalan bireyin kotii aliskanliklara yonelmesi, bireyin bulundugu sosyal
cevreye, issiz kisinin sahip oldugu deger yargilarina, issizin Kisilik yapisina ve
issizligin siiresine bagli olarak degismektedir. Issiz olan tiim bireylerin kotii
aliskanliklara sahip olmasi beklenilemez. Fakat yapilan calismalarda issizlikle kotii
aligkanliklar arsinda dolayl1 da olsa bir iligkinin varligini ortaya koyulmustur (Onocak,
2008:49).

Issiz kalan bireyin toplumsal kural ve degerlere olan bagliligi zayiflamaktadir.
[ssiz kalan kisiler toplumsal kural ve deger yargilarina daha az duyarlilik gdstermekte
hatta daha ileri boyutta issizlik bu kisilerin sapkin tavirlar gostermelerine de yol
agmaktadir (Solak, 2012:50).

Issizlik oranlarinin yiiksek oldugu toplumlarda, saldirgan davramslarin,
hirsizlik, cinayet vb. sug¢ eylemlerinin, alkol, madde kullanimi gibi toplumsal
sorunlarm da arttign  belirtilmektedir (Polat, 2015:82). Issizlik bireylerin
liimpenlesmesine, marjinallesmesine ve marjinallestik¢e cesitli akimlara kapilmasina,
madde bagimlilig1, uyusturucu ticareti, hirsizlik gibi yasa dis1 yollara sapmasina sebep
olmaktadir (Yanbasli, 2014:82).

Gelecek konusunda iimidini yitiren, isini kaybettigi icin oldukc¢a fazla serbest
zamani olan, igin kendisine sagladigi maddi kazangtan ve sosyal statiiden yoksun, aile
i¢indeki roliinii kaybetmis ve ailesinde huzursuzluk yasayan, icinde bulundugu sosyal
¢evreden soyutlanan ve sosyal dislanma yasayan bu sebeple psikolojisi bozulan isgsiz
bireyler sigarayi, alkolu, uyusturucu bagimliligini ve kumar gibi kotii aliskanliklar

bunalimi atlatabilmenin yolu olarak gorebilmektedirler.
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Alkol, madde bagimliligi ve kumar aligkanligi, issiz kisiye onemli Olgiide
parasal yiikler getirir. Kisinin issizlik yiliziinden mali sikintis1 ¢ekmesi bu
aligkanliklardan uzak durmak igin caydirict bir sebep olarak goriilebilir. Fakat bu
aliskanliklarin temelinde baska faktorler bulunmaktadir ve bu aliskanliklar1 edinmenin
parasal gii¢ ile dogrudan ilgisi yoktur. Buna ragmen bu aligkanliklar1 edinmis olan
issizin yiiksek miktarda paraya ihtiya¢ duyacagi agiktir. Bu geliskili durum, baska
sapma davranislarma da yol agacaktir. Issiz aliskanliklarina devam edebilmek igin,
hirsizlik, soygunculuk, gasp gibi yasa dis1 islerle para kazanmaya yonelebilir. Boylece

birden fazla sapma davranisi iginde olabilir (Onocak, 2008:50).



DORDUNCU BOLUM

iSSiZLiGiN EKONOMIK MALIYETI

4.1. Veri Seti

Calismada Tiirkiye’ye ait issizlik oranlari ile biiylime oranlar1 arasindaki
iliskiyi incelemek amaciyla 2000:1-2018:1 (ceyrek yillik) donemini kapsayan igsizlik
oram ve reel GSYIH serileri kullamilmistir. Analizde yardimci program olarak
“Eviews-7.2” kullanilmistir. Baglangi¢ yilinin 2000 olarak alinmasinin nedeni, igsizlik
orani serisine ait ¢eyrek yillik verilerin bu tarihten itibaren mevcut olmasidir.
Dolayisiyla, 2000 yili o6ncesi donem, veri eksiligi sebebiyle analize dahil
edilememistir. Veri setindeki issizlik oram ve reel GSYIH degiskenlerine iliskin
zaman serileri, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) resmi sitesinden elde edilmistir.
Calismada kullanilan reel GSYIH degerleri TUIK” in 2008 yilinda ortaya koydugu,
1998 yilim1 baz yili olarak alan yeni diizenlemesi ile elde ettigi degerlerdir. Ceyrek
yullik verilerle calisildigindan dolayr seriler mevsimsel etkilerden arindirilmastir.
Issizlik verilerinin mevsimselligi Census X-12, multiplicative metoduyla test
edilmistir ve mevsimsellik igerdigi goriilerek arindirma islemi yapilmistir. Bliylime
oranlari negatif veri icerdiginden mevsimselligi Census X-12, additive metoduyla test
edilmis ancak bu serinin mevsimsellik icermedigi gorilmiistiir. Calismada issizlik
degiskeni (U), GSYIH degiskeni ise (Y) ile ifade edilmistir.

Sekil 1°de kullanilan serilerin grafikleri goriilmektedir.
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Sekil 1. 2000:1-2018:1 Dénemleri Arast Tiirkiye Biiyiime ve Igsizlik Oranlar
Oncelikle serilerin  mevsimsellik icerip igermediginin arastirilmasi
gerekmektedir. Issizlik verilerinin mevsimselligi Census X-12, multiplicative
metoduyla test edilmistir ve mevsimsellik icerdigi goriilerek arindirma islemi
yapilmustir. Biiylime oranlar1 negatif veri icerdiginden mevsimselligi Census X-12,
additive metoduyla test edilmis ancak bu serinin mevsimsellik igcermedigi
gorilmistiir. Mevsimsellikten ayristirilan igsizlik serisinin sonuna bunu belirtmek

amaciyla SA harfleri eklenmistir.
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Sekil 2. 2000:1-2018:1 Donemleri Arasi
Issizlik Serisinin Orijinal ve Mevsimsellikten Arindirilmis Halleri
Issizlik serisinin mevsimsellikten arindirilmadan dnceki ve mevsimsellikten

arindirildiktan sonraki grafikleri yan yana verilerek aralarindaki farkin daha net
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goriilmesi  hedeflenmistir. Mevsimsellikten arindirildiktan  sonraki — grafikteki

dalgalanmalar azalmstir.

4.2. YONTEM

4.2.1. Birim Kok Testi

Duragan siireg; herhangi bir trend etkisi tasimayan, varyansi ve ortalamasi
zaman ic¢inde degismeyen, kovaryans: donem arasindaki farka bagli olan siiregtir.
Ekonometri uygulamalarinda sik¢a kullanilan zaman serisi verilerinin genelde
duragan oldugu varsayimi hakimdir (Muratoglu, 2011:169). Fakat makroekonomik
zaman serileri biiyiik ¢ogunlugu duragan halde degildir. Duragan 6zellige sahip olan
seriler ise ancak birinci veya ikinci farklari alinarak duragan hale getirilmektedir.
Duraganligin tespit edilmesi i¢in kullanilan birgok farkli test yontemi vardir. Bu
calismada kullanilan degiskenlerin duraganligi Genisletilmis Dickey-Fuller birim kok
testi (ADF) kullanilarak sinanmuistir.

Genisletilmis Dickey- Fuller birim kok testi, Said ve Dickey tarafindan 1984
yilinda yayinlanan makaleye dayanmaktadir. Bu iki yazar makalelerinde otoregresif
zaman serilerinden kaynaklanan problemleri g6z 6niinde bulundurarak ADF testini
gelistirmiglerdir (Muratoglu, 2011:51)

Calismada yer alan ilk test olan birim kok testi (ADF), serilerde birim kokiin
varliginin belirlenmesinde kullanilan bir test olup, hata terimini beyaz giiriiltii (white
noise) hata terimi olarak adlandirilmaktadir. Beyaz giiriiltii hata terimi, ortalamasi
sifir, varyansi zaman i¢inde degismeyen ve ardisik bagimli olmayan olasilikli bir hata
terimini ifade etmektedir. Ancak gergekte bu durum cogu zaman gecerli degildir ve
bu da testin giivenilirligini etkilemektedir. Hata teriminde otokorelasyon olmasi
durumunda karsimiza ¢ikan bu sorunu ortadan kaldirmak i¢in bagimli degiskenin
gecikmeli degerleri modele eklenir. Bu sekilde, Genisletilmis Dickey Fuller
(Augmented DF) testine ulasilmis olur (Kir, 2011:63).

Eklenecek gecikmeli deger sayisi secilirken ardisik bagimliligin ortadan
kalkmas1 6nemlidir. ADF birim kok testi en genel haliyle su sekilde gosterilebilir:
AY, = pYo_q + X5y By AY, e [6.]

Serilerin duragan duragan olup olmadigimni belirlemek igin “p” parametresi

kullanilir.
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Ho: p=0 hipotezini, Ho: p <0 hipotezine kars1 test etmektedir. Ho hipotezi reddedildigi
takdirde, Yt serisinin duragan olduguna hiikmedilir.

HO: p=1 ise, seri duragan degildir. Seri birim kok icermektedir.

H1: p<lI ise, seri duragandir. Seri birim kok icermemektedir.

P=1 esitligini smayan test “t” testidir. Bir serinin t istatistiginin
hesaplanabilmesi i¢in, serinin duragan olmasi gerekmektedir. ADF modeli icin karar
kriteri olarak Dickey ve Fullerin Monte Carlo uygulamasinda ortaya c¢ikarilan
diizeltilmis “t” tablosundan faydalanilmaktadir. ADF testinin kullanimindaki en biiyiik
sikinti gecikme uzunlugunun bulunmasidir. ADF testinin 6zellikleri modele dahil
edilen gecikme sayisina olduk¢a duyarhidir. Buradaki amag otokorelasyon sorununu
ortadan kaldiracak kadar hata terimini modele dahil etmektir. Otokorelasyon sorununu
ortadan kaldirmada 6nem tasiyan gecikme uzunlugunun belirlenmesinde Akaike Bilgi
Kriteri (AIC), Schwart Kriteri (SC), Hannan Quin (HQ) ve Bayesian Bilgi Kriteri
(BIC) gibi ¢esitli yontemler kullanilmaktadir. Secilen gecikmenin gereginden biiyiik
olmasi tahminlerin egimli olmasina yol agacaktir. Uygun gecikmenin belirlenmesi
oldukg¢a 6nemlidir (Kir, 2011:65).

Calismamizda ADF testinde kullanilan gecikme uzunlugu, Akaike Bilgi Kriteri
(AIC)’ne gore belirlenmistir.

4.2.2. VAR (Vector Auto Regressive) Analizi

Ekonomik iliskiler arasindaki etkilesim karmasik ve ¢ok yonliidiir ve bu durum
es anli denklem sistemlerinin kullanilmasi zorunlu kilmaktadir. Ekonomik
parametreler arasindaki karsilikli etkilesim sonucu ortaya ¢ikan bagimli ve bagimsiz
degiskenlerin tayini asamasinda yasanilan giigliikler, analizin tutarligin1 da 6nemli
derecede etkilemektedir. Es anli denklem sistemlerinde yasanan belirlenme sorununu
asabilmek i¢in yapisal model iizerinde bazi kisitlamalar yapilmas: gerek
olabilmektedir. Vektor Otoregresif Modeller (VAR) modeli es anli denklem
sistemlerinin ihtiva ettigi karmasik yapryr ¢ozebilmek ve mevcut olan problemi
tamamen ortadan kaldirmak i¢in gelistirilen bir modeldir. VAR modelleri, yapisal
modele herhangi bir sinirlama getirmeden dinamik iliskileri verebildigi ig¢in zaman
serileri agisindan tercih sebebi olmaktadir (Mucuk ve Alptekin, 2008:162).

VAR analizi, birbiriyle baglantili oldugu varsayilan degiskenlerin bir arada
nasil hareket ettiginin gosterilmesini saglayan denklem sistemidir. VAR analizinde

icsel degiskenler hem kendi gecikme degerleri ile hem de denklem dahilindeki diger
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degiskenlerin gecikme degerleri ile agiklanmaktadir. VAR analizinde seriler i¢in en
uygun gecikme sayisi Akaike veya Schwarz bilgi kriterleriyle tespit edilmektedir
(Aras vd., 2012: 371).

VAR Modeli (Vector Auto Regressive) es anli denklem sistemlerinin analizi
icin gelistirilmistir ve her denklem En Kiigiik Kareler Yontemi ile ¢oziimlenmektedir.
Var analizinde degiskenler arasinda igsel degisken-dissal degisken ayirimini yapan
kisitlamalar bulunmamaktadir. Analizde biitiin degiskenler ayn1 anda modele dahil
edilir ve bir biitiinliik i¢inde incelenir. Degiskenler ayni1 diizeyde duragan olmasa bile
kullanilabilir. Bagimli degiskenlerin gecikmeli degerlerinin modelde yer almasi
gelecege yonelik giiclii tahminlerin yapilmasini miimkiin kilar (Oztiirk vd., 2012:81).

Iki degiskenli bir VAR modeli su sekilde formiillestirilebilir:

P p
Yi=a; + z by Yi—i + Z by X¢—i + V1t [7.]
i=1 i=1
P P
Xe =C1F Z dq; Vi +Z dai Xp—i + Vot [8.]
i=1 i=1

Yukaridaki modelde (a) ve (c) sabit terimi, (p) gecikme uzunlugunu, (v) ise
ortalamasi sifir, kendi gecikmeli degerleriyle olan kovaryanslari sifir ve varyanslari
sabit, normal dagilima sahip, rassal hata terimlerini ifade etmektedir. VAR modelinde
hata terimleri kendi gecikmeli degerleriyle iligkili olmamas: teorisi, analize herhangi
bir kisitla getirmemektedir. Bunun sebebi degiskenlerin gecikme uzunlugunun
artirtlmasiyla otokorelasyon sorununun ortadan kaldirilabilmesidir. Hata terimlerinin,
zamanin belli bir noktasinda birbiriyle iligkili olmasi durumunda ise, hata
terimlerinden birindeki degisim, zamanin belli bir noktasinda diger hata teriminide
etkilemektedir. Ayrica hata terimlerinin, denklemin saginda kalan diger tim
degiskenlerle herhangi bir iliskisi yoktur. Denklemin saginda, sadece igsel
degiskenlerin gecikmeli degerleri yer aldigi icin, es anlilik sorunuyla

karsilasilmamaktadir (Mucuk ve Alptekin, 2008:162).

4.2.3. Granger Nedensellik Analizi

Granger (1969) nedenselligi; “Y’ nin Ongoriisii, X’ in ge¢mis degerleri
kullanildiginda; X’ in ge¢mis degerlerinin kullanilmadigi duruma gore daha basarili
ise X, Y’ nin granger nedenidir.” seklinde tanimlamistir. Granger nedensellik testi

icin kurulan model, yapisal bir ekonomik model degildir. Bu modelin amaci gelecegi
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tahmin etmek degil, degiskenler arasinda nedensellik sinamalarini ger¢eklestirmektir.
Bu sebeple modele dahil edilen degiskenlerin oOncelikle duraganlastirilmast
gerckmektedir (Gokge, 2002:45).

Granger nedensellik testi (Granger, 1969) ile degiskenlerin arasindaki iliskinin

yonii belirlenmek amaciyla, asagidaki denklemler yardimi ile yapilmaktadir.

m
Yt:ZaYtL+ZBXt]+U1t [9-]
P =

X, = ZAXU+Z6Yt1+u2t [10.]

Burada m gecikme uzunlugunu gostermekte olup, uit ve Uz hata terimlerinin
birbirinden bagimsiz olduklar1 (white noise) varsayilmaktadir. Granger nedensellik
analizi, yukaridaki modellerde hata teriminden once yer alan bagimsiz degiskenin
gecikmeli degerlerinin katsayilarinin grup halinde sifira esit olup olmadigi test
edilerek yapilir. Granger nedensellik modelini ait ilk denklemde Bj katsayilar1 belirli
bir anlamlilik diizeyinde sifirdan farkli bulunursa, X’in Y ’nin nedeni oldugu sonucuna
varilir. Ayni sekilde ikinci denkleme 8j katsayilarinin belirli bir anlamlilik diizeyinde
sifirdan farkli olmasi da Y’nin X’in nedeni oldugunun gostergesidir. Bu durum Y ile
X arasinda karsilikli bir nedensellik iligkisinin var oldugunu gostermektedir. Eger ilk
denklemdeki Bj katsayilari sifirdan farkli ise X’den Y’ye dogru tek yonlii, ikinci
denklemdeki §;j katsayilar: sifirdan farkli ise Y’den X’e dogru tek yonlii nedensellik
iligkisi vardir. Hem Bj hem de 0; katsayilarimin sifirdan farkli degilse ise bu iki
degisken arasinda herhangi bir nedensellik iliskisinin olmadigin1 gostermektedir.
Granger nedensellik testi yapilirken gecikme uzunlugunun belirlenmesiyle ilgili 6n
bilgi bulunmamaktadir. Bu yiizden yukaridaki denklemlerde gosterilen gecikme
uzunluklar1 keyfi olarak verilmistir. Granger nedensellik testine yapilan en 6nemli
elestiri de budur. Bu sakinca daha sonra, her degisken icin optimal gecikme
uzunlugunun Akaike, Schwarz gibi bilgi kriterleri yardimiyla belirlenmesi yonteminin

gelistirilmesiyle giderilmistir (Karaca, 2003:250).

4.2.4. Etki- Tepki Fonksiyonu
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Etki-tepki fonksiyonlari, bir degiskenin modelde yer alan diger bir degiskende
meydana gelen bir standart sapmalik soka nasil tepki verdigini ortaya koymaktadir
(Biniciogullari, 2014:227).

Etki-tepki fonksiyonlari, rassal hata terimlerinden birindeki bir standart hatalik
sokun, icsel (bagimll) degiskenlerin simdiki ve gelecekteki degerlerine olan etkisini
yansitmaktadir. Bir makro ekonomik biiyiikliik iizerindeki en etkili degiskenin hangisi
oldugu bulunduktan sonra bu degiskenin politika araci olarak kullanilabilir olup
olmadigi, etki-tepki fonksiyonlari ile belirlenmektedir. Bir baska ifadeyle etki-tepkKi
analizi, bir degiskende meydana gelecek rastgele bir 'sok'un sistemdeki diger
degiskenler tizerindeki etkisini analiz etmek i¢in kullanilmakta ve bu sayede
ekonomik politikalara yon vermede Onemli bir islev gérmektedir (Barisik ve
Kesikoglu, 2006:69).

Etki tepki fonksiyonlari, soklar sonucu igsel degiskenlerdeki dinamik tepkileri
gormek ve soklara uyum siirecini incelemek amaciyla kullanilmaktadir (Ozata ve
Esen, 2010:66). Etki-Tepki fonksiyonu grafiklerini yorumlayabilmek igin birkag
noktay1 iyi anlamak gerekir. Grafiklerdeki yatay eksen (X-ekseni) ¢eyrek donemlere
ayrilmig olarak tepkinin siiresini gosterirken, dikey eksen (Y-ekseni) standart hata
cinsinden tepkinin derecesini gostermektedir. Grafikte iki kesikli kirmizi ¢izgi ve bir
stirekli mavi ¢izgi bulunmaktadir. Modelin hata terimlerinde meydana gelen 1 standart
hatalik soka kars1 bagimli degiskenin zaman igerisinde gostermis oldugu tepki, siirekli
mavi ¢izgiyle gosterilmektedir. Kesikli kirmizi ¢izgiler ise + 2 standart hata i¢in elde

edilen giiven araliklaridir (Dogan vd., 2012: 374).

4.3. AMPIRIK BULGULAR

4.3.1. Duraganhk Analizi Sonuclari

Makroekonomik zaman serileri ¢ogu zaman duragan 6zellik gostermezler.
Duraganlik 6zellige sahip olan seriler ancak birinci veya ikinci farklari alinarak
duragan hale getirilmektedir. Duraganligin test edilmesi i¢in kullanilan pek g¢ok
yontem bulunmaktadir. Bu ¢alismada kullanilan serilere ait duraganlik Genisletilmis

Dickey-Fuller birim kok testi (ADF) kullanilarak test edilmistir.

Tablo 2. Degiskenler I¢in Genisletilmis Dickey Fuller Test Sonuglari
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DUZEY DEGERI BIRINCI FARKLAR

e T T
DEGISKENLER | rend _ rend

Intercept and None | Intercept and None

Intercept Intercept

o -4,08 -4,05 -2,22 -7,03 -6,99 -7,08
BUYUME

(0,0019) | (0,0110) | (0,0260) | (0,000) | (0,000) | (0,000)
L -2,75 -2,86 0,27 -6,15 -6,21 -6,13
ISSIZLIK SA

(0,0694) | (0,1804) | (0,7629) | (0,000) | (0,000) | (0,000)

*Parantez i¢indeki degerler p olasilik degerlerini gostermektedir.

Analizde kullanilan verilerin ADF testinin sonuclar1 Tablo 1°de gosterilmistir. Tlk
degerler serinin “t” istatistik degerlerini isaret etmektedir. Altindaki degerler ise “p”
olasilik degerlerini igerir. P degeri, dogru olan kontrol hipotezinin reddedilmesi
durumunda olusabilecek yanilma olasiliginin bir gostergesidir (Hung vd.,1997:11). Bu
sebeple sonuglarda dikkat edilecek husus prob. degerleridir. P olasilik degerinin
maksimum kabul edilebilir diizeyi “0,05” tir. Bu diizey degeri ististiki calismalarda genel
kabul gormiis bir degerdir. Eger prob degerleri 0,05 ten kiigiik degilse farkini alinmasi
gerekmektedir. i1k olarak 1. fark diizeyine bakilir seri yine duraganlasmazsa bu durumda
2. fark diizeyine bakilir. Serinin farki alinarak degiskenler duragan hale getirilmektedir.
Tablo 1'de verilen sonuglar incelendiginde issizlik oranina ait serinin diizey degerinde
t istatistik ve p olasilik degerlerine bakildiginda duragan olmadigi, birinci farki
alindiginda duragan hale geldigi goriilmektedir. Farki aliman serinin basina D

eklenerek duraganlastirildig belirtilmistir. Biiyiime oranina ait seri ise diizey seviyede

t istatistik ve p olasilik degerlerine bakildiginda duragan 6zellik gdstermektedir.

4.3.2. Regresyon Analizi

Tablo 3. Regresyon Analizi
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Bagimli degisken: BUYUME SA
'Yontem: En Kiigiik Kareler
Ornek (Diizeltilmis): 2000Q2 2018Q1

Gozlem Sayisi: 72 (diizenlemeler yapildiktan sonra)

Standart
Degiskenler Kat say1 Hata t-Istatistigi P.Degeri
D ISSIZLIK_SA -5.858020 0.908013 -6.451471 0.0000
C 4.835576 0.482189 10.02839 0.0000

Regresyon analizi, aralarinda sebep-sonug iliskisi bulunan iki veya daha fazla
degisken arasindaki iliskiyi belirlemek ve bu iliskiyi kullanarak o konu ile ilgili
tahminler (estimation) ya da kestirimler (prediction) yapabilmek amaciyla yapilir

(http://w3.balikesir.edu.tr/~bsentuna/wp-content/uploads/2013/03/Regresyon-

Analizi.pdf, 02.10.2018). P degeri (anlamlilik olasiligi), veriler arasindaki iligki
hakkinda bilgi vermek ve hipotezi reddedip/ reddetmeme karar1 vermek i¢in kullanilan
bir degerdir (Schervish, 2012:203). Yapilan regresyon analizine bakildiginda issizlik
oranina ait olasilik degerinin (0,0000), 0,05' den kiiciik oldugu goriilmektedir. Bu
durum biiylime ve igsizlik degigkenleri arasinda anlaml bir iliskinin varligin1 ifade

etmektedir.

4.3.3. Degisen Varyans Testi

Tablo 4. Degisen Varyans

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey
[

F-statistic 3.124929 Prob. F(1,70) 0.0815

Obs*R-squared 3.076857 Prob. Chi-Square(1) 0.0794

Hata terimi varyansi, bagimsiz degiskendeki degisimlere bagli olarak
degisiyorsa degisen varyans sz konusudur. Degisen varyans sorunun oldugu

durumlarda t ve F testleri anlamsizlasir ve sonuglari yaniltici olur. Bu sorunun var olup


http://w3.balikesir.edu.tr/~bsentuna/wp-content/uploads/2013/03/Regresyon-Analizi.pdf
http://w3.balikesir.edu.tr/~bsentuna/wp-content/uploads/2013/03/Regresyon-Analizi.pdf
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olmadigini test edebilmek icin degisen varyans testi uygulanmistir. Bu test sonucunda
P degerinin (0,0815), 0.05' ten biiyiik oldugu goriilmiistiir ve bu durumda degisen

varyans sorunu yoktur denilebilir.

4.3.4. VAR Analizi

VAR analizi, birbiriyle baglantili oldugu varsayilan degiskenlerin bir arada
nasil hareket ettiginin gosterilmesini saglayan denklem sistemidir. VAR analizinde
igsel degiskenler hem kendi gecikme degerleri ile hem de denklem dahilindeki diger
degiskenlerin gecikme degerleri ile agiklanmaktadir. VAR analizinde seriler igin en
uygun gecikme sayisi Akaike veya Schwarz bilgi kriterleriyle tespit edilmektedir
(Dogan vd., 2012:372).

Tablo 5. VAR, Gecikme Uzunlugu

icsel Degiskenler: D ISSIZLIK SA
BUYUME_SA

Digsal Degisken: C

Ornek: 2000Q1 2018Q1

GoOzlem Sayisi: 66

Lag |LogL LR FPE AIC ScC

0 12332103 |NA 4270948  |7.127585  |7.193939

1 }200.7576 | 61.95528* 1.803540* | 6.265380* | 6.464440*
2 11984379  [4.287870 1.898620  |6.316300  |6.648065
3 1194.6629  |6.749171 1.913562  |6.323119  |6.787591
4 |189.7966  |8.405423 1.867373  |6.296867  |6.894046
5  |185.0769  |7.866224 1.832317  |6.275057  |7.004942

6  182.8318  [3.605732 1.940442  |6.328237  |7.190828

* Sec¢ilen gecikme diizeyini gosterir
LR: Her ardisik test icin %5 anlamlilik diizeyinde LR test kriteri
FPE: Son tahmin hatas1
AIC: Akaike bilgi kriteri
SC: Schwarz bilgi kriteri
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Yapilan VAR analizinde uygun gecikme uzunlugu 1 olarak secilmistir.
Optimal gecikme uzunlugunun bulunabilmesi i¢in 6. gecikmeye kadar incelenmistir.
Gecikme uzunlugunun belirlenmesi igin LR (LR test istatistigi), FPE (son tahmin
hatas1), AIC (Akaike bilgi kriteri) ve SC (Schwarz bilgi kriteri) istatistiklerine
bakilmigtir. Bu istatistiklerin sonucunda uygun gecikme uzunlugunu 1 olarak
belirlemesinden dolayr modelde kullanilan gecikme uzunlugu 1 gecikme olarak

belirlenmistir.

4.3.5. Granger Nedensellik Analizi

Granger nedensellik testi yapilirken gecikme uzunlugunun belirlenmesiyle
ilgili 6n bilgi bulunmamaktadir. Bu nedenle var analizi yapilarak gecikme stiresi
hesaplanmistir. Optimal gecikme uzunluklarmin bulunmasinda 6. gecikmeye kadar
incelenmis, akaike ve schwarz bilgi kriterlerine gore optimal gecikmeler

belirlenmistir.

Tablo 6. Degiskenler Icin Granger Nedensellik Testi Sonuglari

Pairwise Granger Causality Tests
Ornek: 2000Q1 2018Q1

Gecikme Sayist: 1

P.
Sifir Hipotezi: Gozlem | F-istatistigi | Degeri.
BUYUME_SA, D iSSIZLIK_SA’ nin Granger Nedeni Degildir 71 3.29981 | 0.0737
D iSSiZLIK_SA, BUYUME_SA’ nin Granger Nedeni Degildir 6.59493 | 0.0124

Calismamizda yapilan VAR analizi sonucunda gecikme siiresi 1 bulundugu
icin granger nedensellik analizinde gecikme degeri i¢in gecikme uzunlugu 1 olarak
alinmistir. Yapilan granger nedensellik testi sonucunda “Biiyiime orani, issizlik
orammin granger nedeni degildir” sifir hipotezi %5 anlamlilik diizeyinde
reddedilemez. Kisaca biiylime oranindan issizlik oranina dogru tek yonli bir
nedensellik iliskisi mevcut degildir. “Issizlik orani, biiyiime oranimin granger nedeni
degildir” sifir hipotezi ise %5 anlamlilik diizeyinde reddedilir. Yani igsizlik oranindan

bliylime oranina dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi mevcuttur. Analiz sonucunda
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igsizlik oranlarinin biiylime oranlari iizerinde etkisi oldugu goriiliirken biiylime
oranlarinin igsizlik oranlari izerinde herhangi bir etkisi olmadig1 sonucuna varilmistir.

Litaratiirde, yapilan nedensellik analizi sonucunda ulasilan bulgular1 destekler
nitelikte olan g¢alismalar mevcuttur. Barisik ve arkadaslar1 2010 yilinda yapmis
olduklar1 ¢alismalarinda ekonomik biiyiime ve issizlik arasindaki iligkiyi 1988-2008
yilt verilerini kullanarak zaman serisi analizi yoluyla test etmislerdir. Calisma
sonucunda degiskenler arasindaki iliskinin asimetrik yapi tasidigi ve tilkemizde
mevcut bliylimenin istihdam yaratmadigi sonucuna varilmistir (Barisik vd., 2010:100)
Ayni sekilde, 2005 yilinda Goktas tarafindan yapilan ¢alismada biiylime ve issizlik
verileri nedensellik analizi yoluyla test edilmistir. Calismanin sonucunda issizlik ve
biiylime arasinda tek yonlii bir nedensellik iligkisi oldugu tespit edilmis ve biiyiime

oranlarinin igsizligi etkilemedigi goriilmistiir (Goktas, 2005:74).

4.3.6. Etki- Tepki Analizi

Etki-tepki fonksiyonlari, rassal hata terimlerinden birindeki bir standart hatalik
sokun, ig¢sel (bagimli) degiskenin simdiki ve gelecekteki degerlerine olan etkisini
yansitir. Etki tepki fonksiyonlari, soklar sonucu igsel degiskenlerdeki dinamik tepkileri
gormek ve soklara uyum siirecini incelemek amaciyla kullanmilmaktadir (Ozata ve
Esen, 2010). Etki-Tepki fonksiyonu grafiklerini yorumlayabilmek i¢in birkag¢ noktay1
iyi a¢iklamak gerekmektedir. Grafiklerdeki yatay eksen (X-ekseni) ¢eyrek donemlere
ayrilmig olarak tepkinin siiresini gosterirken, dikey eksen (Y-ekseni) standart hata
cinsinden tepkinin derecesini gostermektedir. Grafikte iki kesikli kirmiz1 ¢izgi ve bir
stirekli mavi ¢izgi bulunmaktadir. Modelin hata terimlerinde meydana gelen 1 standart
hatalik soka kars1 bagimli degiskenin zaman igerisinde gostermis oldugu tepki, siirekli
mavi ¢izgiyle gosterilmektedir. Kesikli kirmizi ¢izgiler ise + 2 standart hata i¢in elde

edilen giiven araliklaridir (Dogan vd., 2012: 374).



97

BUYUMENIN ETKISINE ISSIZLIGIN TEPKISI

-4

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Sekil 3: Issizlik oranlarinin biiyiime oranlarmna verdigi tepki

Sekil 3’ te biiyiime oranlarinda meydana gelen "bir" standart hatalik sokun
(segilen zaman donemi i¢inde) issizlikteki degismeyi nasil etkiledigini goriilmektedir.
Zaman donemi olarak 10 donemlik bir zaman dilimi se¢ilmistir ve degerlendirmeler
bu donem araligi i¢inde gerceklestirilmektedir. Biiyiime oranlari ikinci doneme kadar
igsizlik oranlarini diisiirmiis daha sonra altinci doneme kadar yiikseltmistir. Altinci
doénemden sonra biiyiimenin etkisi yavaglamig ve kaybolmaya baslamistir. Biiyiime
igsizlik lizerinde kisa donemde ve diisiik diizeyde etkilidir. Ancak uzun vade de
bliylimenin issizlik lizerinde biiyiik bir etkisi yoktur. Bu durum nedensellik analizi

sonucunda elde ettigimiz bulgulart destekler niteliktedir.
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ISSIZLIGIN ETKISINE BUYUMENIN TEPKIS]
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Sekil 4. Biiyiime oranlarinin issizlik oranlarina verdigi tepki

Sekil 4’ te igsizlik oranlarinda meydana gelen "bir" standart hatalik sokun
(secilen zaman donemi iginde) biiylimedeki degismeyi nasil etkiledigini
goriilmektedir. Grafikten goriildiigii lizere meydana gelen "bir" birimlik sok kendisini
hemen gostermektedir. Issizlik oranlari, biiyiime oranlarmi ikinci déneme kadar sert
bir sekilde diisiirmiistiir. Ikinci dénemden altinci déneme kadar ise biiyiime
oranlarinda siirekli artis yasanmistir. Altinc1 donemden sonra ise sokun etkisi giderek
zayiflayan bir seyir izlemektedir. Fakat issizlik oranlarinin biiylime oranlar {izerindeki
etkisi ancak dokuzuncu dénemde sona ermistir. Issizlik oranlarmin biiyiime oranlar:
lizerindeki etkisi yiiksektir. Igsizlik oranlarinda meydana gelen bir degisim biiyiime
oranlar1 etkilemektedir. Granger nedensellik analizi sonucunda da issizligin tek yonli
olarak biiylime oranlarini etkiledigi goriilmiistiir. Bu iki analiz de birbirini destekler

nitelikte sonuglar elde edilmistir.



BESINCI BOLUM

SONUC

Issizligin ekonomik ve sosyal maliyetleri iktisat yazininda son derece dnem arz
eden bir konudur ve bircok ¢alismada yer almistir. Gegmis donemler incelendiginde
tam istthdamin sinirli bir donemde var oldugu goriilmektedir. Piyasalarin devlet
tarafindan diizenlenmesi sayesinde tam istihdam yasama gegcirilebilmistir. Ancak
kiiresellesme ve ekonomiye devlet miidahalelerinin reddedildigi kapitalist diizenle
birlikte issizlik son derece 6nemli bir sorun halini almistir ve gliniimiiziin en biiyiik
sorunlarindan biri olmaya devam etmektedir.

Issizlik boyutlar1 ve sonuglar1 bakimindan yalnizca ekonomik maliyetleri olan
bir sorun olmaktan ¢ikmis ve oncelikli olarak sosyal bir sorun 6zelligi kazanmstir.
Issizligi temel alarak yapilan arastirmalar, issizligi nedenleri ve boyutlariyla ele aldig
gibi igsizligin iktisadi ve sosyal yonden neden oldugu hasarlari da ele almaktadir
(Topbas, 2007:162).

Bu c¢alismada da issizligin neden oldugu sosyal maliyetler literatiir taramasi
yapilarak incelenmis ve igsizligin sebep oldugu sosyal sonuglar teorik olarak ortaya
koyulmustur. Bireylerin igsiz kalmalar1 somatik, psisik ve toplumsal sonuglara yol
acmaktadir. Yapilan ¢alisma sonucunda issizligin sosyal maliyetleri arasinda dogrusal
bir iliski tespit edilmistir. Igsiz kalan bireylerde kalp- damar yolu hastaliklari,
beslenme bozukluklari, bagisiklik sisteminde zayiflama, tansiyon ve kolesterol gibi
degerlerde kotiiye gitme goriilmiistiir. Biitiin bu fiziksel etkilerin sebebi yalnizca
kisinin mali yoksunluk yasamasi degildir bu sonuglara sebebiyet veren bir bagka etmen
igsizligin sebep oldugu psikolojik sorunlardir. Depresyon, ofke, stres, 6zsayginin

yitirilmesi ve kaygi gibi sonuglari daha da agir olabilecek psikolojik sorunlarin
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temelinde de igsizlik yatmaktadir. Bu psisik sorunlar toplumsal ve davranigsal
sorunlara da yol agmakta, alkol ve madde kullanim, illegalitenin yayginlagmasi, sug
oranlariin artmasi, aile yapisinda bosanmaya kadar gidebilen ¢oziilme ve intihara
kadar giden olumsuzluklar dogurmaktadir. Burdan yola c¢ikarak soylenebilir ki,
toplumsal huzur, mutluluk ve baris i¢in en 6nemli piyasa, isgiicli piyasasidir ve bu
piyasanin daima iyi islemesi gerekmektedir (Bekiroglu, 2010:59).

Issizligi ve yol agtig1 sosyal maliyetleri dnlemek amaciyla kamu tarafindan
danmismanlik ve eslestirme hizmetleri verilmeli, mesleki egitim programlariyla
isgiicline vasif kazandirilmali, siibvansiyonlu istihdam politikalar1 izlenerek patron
tizerindeki is¢i yiikii hafifletilmeli ve bu sayede is¢i alimlariin artmasi saglanmali,
ozellikle genclere yonelik politikalar gelistirilerek gengler istthdama dahil edilmelidir.
Ayrica yeni kapasiteler olusturularak isgiicliniin hareketliliginin saglanmasi ve
calisma- kosullarinin esneklestirmesini saglayarak, {iiretim ve yatirnmin tesvik
edilmesi, beyin gociiniin engellenmesi, her cografi bolgenin Ozellikleri dikkate
aliarak bolgesel kalkinmanin planlanmasi ve yatirimi tesvik edici bolgesel dnlemler
alinmas1 sonucunda issizlikle bas edilebilecektir. Issiz kalan bireylere ddenecek
igsizlik tazminati, issizlik sigortasi ve igsizlik yardimlar1 gibi 6demelerde igsizligin
sosyal maliyetlerini en az diizeye indirecektir.

Calismanin ikinci kisminda igsizligin ekonomik maliyetlerinin géz Oniine
serilebilmesi igin, 2000:1- 2018:1 doénemi ¢eyrek yillik verilerini igeren issizlik
oranlar1 ve biiyiime oranlar1 kullanilmustir. ilk olarak serilerinin mevsimsel birim kok
icerip icermedigi arastirilmistir. Mevsimsellik igeren seriler mevsimsellikten
arindirilarak modele dahil edilmistir. (Mevsimsel diizeltmeler yapildigr i¢in kukla
degisken kullanma geregi ortadan kalkmustir) Issizlik ve biiyiime oranlari arasinda
uzun donemli bir iliskinin varliginin incelenmesi i¢in iki degisken arasinda nedensellik
iligkisinin varhigimi incelemek amaciyla Engele-Granger nedensellik analizi
yapilmigstir. Nedensellik analizden elde edilen sonuglarin anlamli bulunabilmesi i¢in
verilere birim kok (ADF) sinamasi yapilmis ve biiyiime verilerinin diizey seviyede
duragan oldugu, issizlik verilerinin ise birinci fark diizeyinde duraganlastig
goriilmiistiir. Issizlik verilerinin birinci farki almarak modele dahil edilmistir. Ayrica
nedensellik analizinde kullanilacak optimum gecikme sayisi VAR yonyemiyle
hesaplanmis ve 1 bulunmustur.

Tiirkiye ekonomisinde biiylime oranlar1 ile igsizlik oranlar1 arasindaki

nedensellik iliskisini ortaya koymak amaciyla yapilan analizler sonucunda, issizlik
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oranlarindan biliylime oranlarina dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisine
rastlanmistir. Issizlik oranlarmin biiyiime oranlari iizerinde etkisi oldugu gériiliirken
bliylime oranlarinin igsizlik oranlar1 iizerinde herhangi bir etkisi olmadig1 sonucuna
varilmistir. Bir baska ifade ile Tiirkiye ekonomisinde issizlik, iktisadi biiyiimeyi
etkileyen faktorler icinde yer almakta da fakat iktisadi biiylimenin yiiksek veya diigiik
oranda gerceklesmesi issizligin olusmasinda veya issizligin dnlenebilmesinde her
hangi bir etkiye sahip bulunmamaktadir.

Analiz sonuglaria bakilarak, Tiirkiye'de biiylime oranlarimi artirarak issizligi
Oonleme politikalarinin yanlis oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ciinkii Tirkiye
ekonomisinde gergeklesen iktisadi bitylime sermaye-yogun bir biiyiime olup tiretimde
emek-sermaye bilesim yiizdesi de sermaye lehine gergeklesmektedir. Emegin
tiretimdeki verimlilik artisinin saglanamamasi ve emegin beseri olarak niteliginin
arttirtlamamasi sebebiyle igsizlik oranlari biiyiime oranlarinin yiiksek ya da disiik
olmasindan etkilenmemektedir. Tiirkiye ekonomisindeki issizligin 6nlenebilmesi igin
daha ¢ok emek yogun bir liretim ve biiylime sistemi benimsenmelidir. Ancak bu tiir
iktisat politikalarinin  uygulanmas1 ile siirdiiriilebilir bir iktisadi biiyilime

saglanabilecek ve issizlik oran1 diisiik seviyelere inebilecektir.
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