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OZET

Biiyiiksehir Belediyesi ile Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri Arasindaki
Iliskiler: Hatay Ornegi

AZGIN, HATICE GIZEM
Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Hukuku ABD.
Tez Damgmant: Dr. Ogr. Uyesi Bayram OZBEY
Aralik 2018, 146 sayfa

1982 Anayasa'sinda belirtilen ii¢ ayr1 yerel yonetim tiirli vardir. Bunlar il
Ozel idaresi, belediye ve koylerdir. Anayasa'da sayilan ikinci yerel yonetim tiirii olan
ve ayni zamanda ¢aligmamizin temelini olusturan belediye yonetiminin ise belediye-
ler ve biiyiiksehir belediyeleri olmak {izere iki tiirli bulunmaktadir. Belediyeler il, il¢e
ve belde belediyeleri olarak kademelendirilmistir. Digeri ise yalnizca biiyiiksehirler-
de kurulan biiyiiksehir belediyeleri ve biiyiiksehir ilge belediyeleridir. Kurulusu olan
1984 yilindan bu yana biiyiiksehir belediyeleri, iilkemizde yerel yonetimlerin en
hizli gelisen ve yayilan tiirli olmustur. Yillar icerisinde ¢esitli reformlar sayesinde bir
takim degisiklikler yapilarak donemin sartlarina uymustur.

Biitiinlesmeci/birlestirmeci anlayis cercevesinde hazirlanan ve yerel yo-
netimler agisindan yapilan degisikliklerin en 6nemli ve en kokli halkasini ise
06/12/2012 tarihli ve 6360 sayili Kanun olusturmaktadir. Bu kanun ile yeni bir bii-
yiiksehir modeli gelmis ve Tiirkiye niifusunun yaklasik %77’si ve yilizl¢timiiniin %
5171 bu kanun ile yonetilmeye baglamustir.

Bu tez ¢alismasi kapsaminda birinci boliimde belediye kavrami, beledi-
ye yonetimi ve tarihsel gelisimi ile biiyiiksehir yonetimine dair genel bilgiler sunul-
maya cahisilmistir. ikinci boliimde ise biiyiiksehir belediyeleri ile biiyiiksehir ilce
belediyelerinin teskilat yapis1 ve bu belediyeler arasindaki iligkilere deginilmistir.
Son boliimde ise Hatay biiyiiksehir modeli, bu yeni model ile gelen degisimler ve
sorunlar, Hatay biiyiliksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasindaki iligkiler islen-
mistir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiiksehir Belediye Modeli, Biiyiiksehir ilge
Belediyesi, Hatay Biiyiiksehir Belediyesi.



ABSTRACT

The Relationships Between Metropolitan Municipality And Metropolitan
District Municipality In The Example Of Hatay
AZGIN, HATICE GIZEM
M. A. Thesis, Department of Public Law
Supervisor: Dr. Ogr. Uyesi Bayram OZBEY
December 2018, 146 pages

There are 3 types of local government units which are specified in the
constitution of 1982. These are provincial special administrations, municipalities and
bourgs (villages). When it comes to the management of the municipalities which are
specified in the constitution as second local governmental unit and the basis of our
study, there are two types of municipalities; Municipality and Metropolitan Munici-
pality. Municipalities are classified as provinces, districts and towns. The other one is
metropolitan municipalities which are only formed in metropolises. Since their foun-
dation in 1984, Metropolitan municipalities have been the most dynamic local gov-
ernments which are growing and spreading in a faster way in our country. Within
years the metropolitan municipalities adapted to the conditions of the era with vari-
ous reforms. The most important and radical of these reforms which are prepared in a
combined approach and made in the context of local governments was the law dated
06/12/2006 and numbered 6360. This law formed a new model for metropolitan mu-
nicipalities and nearly 77% of the population of Turkey and 51% of surface area
started to be managed with this law.

In the content of this thesis; it is intended to present the concept of mu-
nicipality, management of municipality and the historical development and general
information about management of metropolitan municipalities in the first chapter. In
the second chapter, it is referred to the structure of organization of metropolitan mu-
nicipalities and metropolitan district municipalities and the relationship between the-
se municipalities. In the last chapter, it is handled that the model of Hatay Metropoli-
tan Municipality, the changes and problems that come with the new model and the
relationship between Hatay Metropolitan Municipality and district municipalities.

Key Words: Metropolitan Municipality Model, Metropolitan District
Municipality, Hatay Metropolitan Municipality.



ONSOZ

Bir yerel yonetim tiirii olarak karsimiza ¢ikan ve kurulusu olan 1984 yi-
lindan bu yana iilkemizde yerel yonetimlerin en dinamik, en hizli gelisen ve yayilan
tiiri olan biiyliksehir belediyeleri biiyiik kentlerin geneline 6zgii olan mahalli kamu
hizmetlerinin yiiriitilmesinden sorumlu olan kurumlar arasindadir. 2018 yil1 itibariy-
le {ilke niifusunun 56 milyondan fazlasinin biiyiiksehir belediyesi sinirlar igerisinde
yasadig1 ve zamanla lilke niifusunun tamaminin bu model altinda yasayacak olmasi
g0z Oniinde bulunduruldugunda biiyiiksehir belediye modelinin daha ayrintili sekilde
incelenmesi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu calismada da yerel yo-
netimler agisindan en koklii degisiklikleri iceren ve 2014 yerel se¢imleri sonrasinda
uygulanmaya baslayan 6360 sayili On Ug (6447 sayili Kanun ile "On Dért" olarak
degistirilen) ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 (6447 sayili Kanun ile "Yirmi
Yedi" olarak degistirilen) Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve diger mevzuatlar ¢ercevesinde
yeni biiyliksehir modeli ve Hatay 6zelinde bu modelin getirdigi degisimler ve sorun-
larin degerlendirilmesi yapilmistir.

Bu c¢alismay1 yaparken yardimlarini esirgemeyen tez danismanim Dr.
Ogr. Uyesi Bayram OZBEY'e tesekkiir etmeyi borg bilirim. Gerek bu calismay: ya-
parken gerekse de hayatim boyunca her tiirlii goriis, 6neri ve deneyimlerini ile sonsuz
sevgisini benden esirgemeyen ve yine bu siirecte aramizdan ayrilan sevgili meslekta-
sim babam Av. Fahrettin Azgin'a tesekkiirlerimi sunarim.

Ayrica her zaman yanimda olup, bu ¢alismamda ve hayatim boyunca

bana destek verdigi i¢in sevgili annem Serpil Azgin'a da sonsuz tesekkiir ederim.

Aralik 2018 HATICE GIZEM AZGIN
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GIRIS
I. TEZIN AMACI
Bu tez calismasinda iilkemizde hali hazirda uygulanmakta olan ve tarihsel
stire¢ igerisinde degisikliklere ugrayan biiyiiksehir belediye yonetimlerinin kurulu-
su, yerel yonetim reformlari, biiyliksehir belediyesi ile il¢e belediyelerinin teskilat
yapilari, gorev ve sorumluluklar ile bu bilgiler 1s1¢1inda Hatay biiyiiksehir belediye
modeli ile Hatay biiyliksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasindaki iliskiler, 6360
sayili Kanun ile yapilan diizenleme ve uygulamalarin getirdigi olumlu ve olumsuz
yonleriyle incelenmesi amaglanmistir. Bunun yani sira Hatay Biiyliksehir Belediye
Meclisi'nin siyasi olusumu, Tiirkiye'de diger biiyiiksehir belediyelerinde mevcut ol-
mayan bu siyasi olusumun alinan meclis kararlarina etkisi ve biiyiiksehir sisteminin
Hatay 6zelinde etkilerinin de ayrintili sekilde incelenmesi amaglanmigtir. Tezin son
boliimiinde ise Hatay Biiyliksehir Belediyesi ile il¢e belediyeleri arasindaki iligkiler
siyasi a¢idan, mali agidan ve yonetsel agidan ayrintili sekilde incelenerek yeni yone-
tim modeli ile gelen sistemdeki sorunlar ve degisikliklerin Hatay ili 6zelinde analizi
amaglanmstir.
1. TEZIN ONEMIi
Biiyiiksehir belediyesi ile biiyliksehir ilge belediyeleri arasindaki koordinas-
yon ve gorev dagiliminin belirlenip tespit edilmesi ile bu tespitler dogrultusunda Bii-
yiiksehir Belediyesi ve ilge belediyelerinin harekete gegmesinde mevzuatin uygula-
masinda karsilasilan sorunlarin ve temel ayrimlarin bilinmesi biiyiikk 6nem tagimak-
tadir. Biiytliksehirlerle ilgili yapilan son yasal diizenleme 5216 sayili Biiyiiksehir Be-
lediyesi Kanunu'nun {izerinden on dort sene gectigi de gbz Oniinde bulunduruldu-
gunda 6nemi daha da artmaktadir. 6360 sayili Kanun ile gelen yeni biiyiiksehir sis-
teminin oturmasi ve tam olarak saglikli islemeye baslama siirecinde, Hatay Biiyiikse-
hir modelinde biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasindaki iliskiler, ilge be-
lediyeleri ile biiyiiksehrin siyasi yapisi, gorev ve yetki dagilimlari, mali konular gibi
bir¢ok konuyu arastirmayi amaglayan bu ¢alisma, halihazirda yasanan sorunlara ¢o-
ziim sebebiyle yliksek lisans tezi olarak incelemeye deger goriilmektedir.
I11. TEZIN KAPSAMI
1984 yilinda yapilan diizenleme ile idare hukukumuza bir yonetim bigimi
olarak giren ve glinlimiize kadar bir ¢ok degisikliklere ugrayan biiyiiksehir belediye
yonetimine dair genel bilgiler ile biiyiiksehir belediyeleri ile biiyiiksehir ilge beledi-
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yelerinin tegkilat yapis1 ve bu belediyeler arasindaki iligkilere tez kapsaminda yer
verilmistir. Tezin son boliimiinde ise Hatay biiyiiksehir modeli, bu yeni model ile
gelen degisimler ve sorunlar ile Hatay Biiyiiksehir Belediyesi ile il¢e belediyeleri
arasindaki iligkiler kapsamli sekilde incelenecektir.

IV. TEZIN ARASTIRMA YONTEMI

Bu tezde, belediye teskilati ile alakali yasal diizenlemeler incelenmistir. Bu
yasal diizenlemelerdeki biiyiiksehir yonetimi ile ilgili kriterler ve yapilan degisiklik-
ler dikkate alinmistir. Hatay ilinin tarihgesi, karsilastirmali yerel se¢im sonuglari, il
geneline ait sosyoekonomik ve demografik veriler elde edilmistir. Gerek biiyiiksehir
yonetimine iliskin gerekse de Hatay iline iliskin bu verilerin elde edilmesinde ise
literatlir taramas1 yontemi kullanilmistir. Literatiir taramasi ile elde edilen bilgiler
1s181nda 6360 sayili Kanun ile Hatay ili 6zelinde siyasi iligkilerde, mali iliskilerde ve
yonetsel iligkilerde meydana gelen degisiklikler analiz edilmistir.

V. BENZER CALISMALAR VE TEZIiN BU CALISMALARDAN
FARKI

A. Benzer Cahismalar

1. Biiyiiksehir Belediyesi Ile Iice Belediyeleri Arasindaki Tliskiler:
Istanbul Ornegi !

Yazara ait olan ve kitap halinde yayimlanan s6z konusu doktora tezinde
diinyada ve Tiirkiye’de biiyiiksehir yonetim modelleri, biiyliksehir belediyesi ve bii-
yiiksehir ilge belediyelerinin teskilat yapisi ve iligkilerine yonelik bilgiler verilirken
calismanin son béliimiinde ise Istanbul 6rnegine yonelik bir alan arastirilmasi yapila-
rak, ayrintili anket sonuglarina gore Istanbul rneginde iliskiler ve mevcut sorunlar
degerlendirilmistir. Bu ¢aligma kapsaminda biiyliksehir belediyesi ile ilge belediyele-
ri arasindaki iligkiler 2012 yili itibariyle 16 biiyiiksehir belediyesini kapsayacak se-
kilde 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu ve ilgili diger mevzuat gercevesinde
incelenmis ve bu iki olusum arasinda sorun teskil eden hususlar bir alan arastirmasi
ile belirlenmis ve ¢dziim Onerileri sunulmustur. Mevcut sorunlar tespit edilirken bii-
yiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasindaki siyasi farkliliklara ve bu farklilik-
larm yarattig1 sorunlara deginilmemistir. Ayn1 zamanda Istanbul 6rneginde biiyiikse-

hir yonetim modelinin uygulanmaya baslamasiyla giindeme gelen siyasi degisimler

'ALICI, Orhan Veli, "Biiyiiksehir Belediyesi Ile Iice Belediyeleri Arasindaki Iliskiler: Istanbul
Ornegi", Beta Yayinlari, Istanbul, 2012.
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ve bu siyasi degisimlerin segmen ve secilen agisindan sonuglari ayrintili sekilde ve-
rilmeyerek sadece mevzuat ¢ergevesinde bir inceleme yapilmaistir.

2. Tiirkiye'de Biiyiiksehir Belediye Sistemi ve 6360 Sayili Yasa ile Biiyiik-
sehir Belediye Sisteminde Meydana Gelen Degisimler: Van Ornegi °

S6z konusu bu calismada da {ilkemizde biiyiik kent yonetimlerine iligkin
diizenlemelerde hangi modelin esas alindig1 ortaya konmaktadir. Bunu saptamak
amaciyla da 2012 yilmin Aralik ayinda ¢ikarilan ve basta 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu olmak iizere birgok kanunda degisiklik yapan 6360 sayili Kanun
ve ondan Onceki diizenlemelerden yola ¢ikilmistir. Son diizenleme ile biiyliksehir
sisteminde idari, mali, siyasi ve kamusal hizmetlerin sunumu bakimindan 6nemli
degisiklikler olmus, Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediyesi sayis1 da 29’a ¢ikarilmisg, bu
yerlerde il 6zel idareleri kaldirilmis, koyler ve beldeler mahalleye doniistiiriilmiistiir.
Bu yeni yapinin uygulanacagi 13 yeni biiyiiksehir belediyesinden biri olan Van ili
ornek olay olarak secilmis ve kanun ile gelen degisikliklerin Van ilini hangi boyut-
larda nasil etkiledigi Van’a iliskin verilerin tablolastirilmasi yoluyla saptanarak genel
bilgiler verilmeye calisilmistir.

3. Degisen Kent Yonetimi ve 6360 Sayil Biiyiiksehir Yasast 3

S6z konusu bu ¢alismada ise, 6360 sayili Kanun'un gerekgesi, kanun ile
gelen kent yonetim sistematigindeki degisiklikler, kanun hakkinda ortaya ¢ikan go-
risler ve temel degisimler etrafinda sorulara yanitlar aranmaya c¢alisilmistir. Tartis-
malar ise s6z konusu ¢alismada temel olarak dlgek diizenlemesi, bolge-il yonetimi,
Anayasa'ya uygunluk ve yerel secim sistemi iizerinde yogunlasmistir.

4. 6360 Sayil Yasa’nin Genigleyen Biiyiiksehir Belediyesi Hizmet Siniri-
nin Etkinlik ve Verimlilige Etkisi Baglaminda Degerlendirilmesi: Sakarya Biiyiik-
sehir Belediyesi Ornegi *

Bu calismada iilkemizde biiyiiksehir yonetimleri i¢in yapilan son kanuni

degisiklik olan 6360 sayili Kanun'un Sakarya 6rneginde degerlendirilmesi yapilmis-

2 1ZCl, Ferit-TURAN, Menaf, "Tiirkiye'de Biiyiiksehir Belediye Sistemi ve 6360 Sayili Yasa ile
Biiyiiksehir Belediye Sisteminde Meydana Gelen Degisimler: Van Ornegi", Siileyman Demirel Uni-
versitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2013, C. 18, S. 1, s. 117-152,

® CELIKYAY, Hicran, "Degisen Kent Y&netimi ve 6360 Sayil Biiyiiksehir Yasasi", 2014, SETA,
Say1: 101, Temmuz - 2014.

¢ BIRICIKOGLU, Hale - DEMIRKOL Duyar, Duygu, "6360 Sayili Yasa’nin Genisleyen Biiyiikse-
hir Belediyesi Hizmet Sinirinin Etkinlik ve Verimlilige Etkisi Baglaminda Degerlendirilmesi: Sakarya
Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi", Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 2015, Sayi: 4, s. 369-393.



tir. Calisma amaci olarak Kanun ile getirilen 6nemli degisikliklerden biri olan bii-
yiiksehir hizmet alan1 sirlarmin miilki sinirlarla birlestirilmesi ve bunun Istanbul-
Kocaeli 6rneklerinden sonra, 28 biiyiiksehir belediyesi i¢in genellestirilmesinin Sa-
karya ili i¢in etkili ve verimli hizmet sunumu agisindan nasil sonuglar dogurdugu ve
dogurma ihtimali oldugu olarak belirlenmistir.

6360 sayili Kanun'un pratik neticelerinin degerlendirilmesi bakimindan Sa-
karya Biiyiiksehir Belediyesi daire baskanlariyla dogrudan miilakat yapilmasi yon-
temi tercih edilmis olup, literatiir taramas1 da yapilmistir. Iki ana béliimden olusan
caligmada ilk olarak 6360 sayili Kanun’un gerekcesi ana hatlariyla degerlendirilmis,
etkinlik ve verimlilik kavramlar1 agiklanmistir. Daha sonra ise Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesi daire bagkanlariyla muhtelif tarihlerde yapilan miilakat sonuclarindan elde
edilen verilerin degerlendirilmesine gecilmistir.

5. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Yonetimi ve 6360 Sayitli Yasa'nin Getirdigi Degi-
sim: Konya Ornegi >

Bu caligmada Tiirkiye’de biiyiiksehir belediye sisteminin uygulanmaya bas-
landig1 yila ve kanuni dayanagina iliskin bilgi verilmistir. Tiirkiye’de biiyiiksehir
yonetim modelinin gelisimin daha iyi anlamak agisindan, bu degisimleri belli donem-
ler halinde incelenmistir 6360 sayilit Kanun'un uygulanmaya baslanmasiyla giindeme
gelen etkilerinden, kanuna yonelik tartismalardan ve degerlendirmelerden bahsedil-
mistir. Bu degerlendirmelerden sonra ise son boliimde, yeni Kanun'un 6ngordiigii
biiyiiksehir modelinin, en genis cografi sinirlara sahip Konya ilindeki etkileri ve bu
konuda goriilen degisiklikler incelenmistir.

6. Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun Kahramanmaras Ili Olgeginde Analizi 6

Bu ¢aligmada bir yerel yonetim birimi olan belediye teskilatinin Tiirkiye’ deki
kurulusundan, gerceklestirilen degisikliklerden ve yasal dayanaklarindan ayrintili
sekilde bahsedilmistir. Calismada amag olarak 6360 sayili Kanun'da yer alan ve 30
Mart 2014 yerel se¢imi ile uygulanmaya konulan, biiyiiksehir belediyelerinde mey-
dana gelen idari ve mali sistemdeki degisiklilikleri Kahramanmarag ili 6lgeginde
analiz etmek oldugu aciklanmistir. Kahramanmaras ilinin cografi 6zellikleri ve

sosyo-ekonomik yapisina iligkin bilgiler verilmistir. 6360 sayili Kanun ile gelen de-

® TEKIN, Omer Faruk, "Tiirkiye’de Biiyliksehir Yonetimi ve 6360 Sayili Yasa' nin Getirdigi Degisim:
Konya Ornegi", Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Ocak-2018, Say1: 55, s. 84-105.

® GURBUZ, Mehmet - YILDIRIM, Ugur - BELLI, Aziz, "Biiyiikschir Belediye Kanunu'nun Kahra-
manmaras ili Ol¢eginde Analizi", Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cilt:1, Ozel Sayi, s. 102-135.



gisiklikler idari sistemde meydana gelen degisiklikler, yatirim izleme ve koordinas-
yon bagkanliklar1 kurulmasi, hizmette etkinlik ve verimlilik agisindan meydana gelen
degisiklikler, gorev, yetki ve sorumluluk agisindan meydana gelen degisiklilikler,
temsil ve katilim acisindan meydana gelen degisiklikler ve mali yapida meydana
gelen degisiklikler olarak ayr1 basliklar altinda incelenmistir.

B. Tezin Benzer Calismalardan Farki

Bu tez kapsaminda belediye yonetimi ve biiyliksehir belediye yonetim mo-
deline iliskin genel bilgilerin yan1 sira 06/12/2012 tarih ve 6360 sayili Kanun ile ge-
len degisimler incelenmis ve Hatay 0zelinde bu degisikliklerin uygulanmasi ince-
lenmistir. Hatay Biiyliksehir Belediye modelinde biiyiiksehir belediye meclisinin
siyasi olusumu, ilge belediyelerine hakim olan siyasi parti egemenlikleri ve biiytlikse-
hir belediyesi ile ilge belediyeleri arasindaki siyasi farkliligin olumlu ve olumsuz
sonuglar1 ayritili sekilde incelenmistir. Benzer ¢alismalarda, ¢alisma tarihleri sebe-
biyle yeni sisteme yonelik teorik bilgiler ve yasanmasi muhtemel sorunlar verilmistir.
Ancak s6z konusu bu tez ¢alismasinda 2014 yerel segimlerinden sonra uygulanmaya
baslayan 6360 sayili Kanun ile gelen degisimlere iliskin teorik bilgilerin yani sira
halihazirda uygulamaya iliskin bilgiler de verilmeye ¢alisilmistir. Hatay Biiytliksehir
Belediye Meclisi'nin olusumundaki siyasi farkliligin sunulan hizmete, hizmetten fay-
dalananlara, alinan meclis kararlarina ve farkli siyasi partilere mensup meclis tiyele-
rine etkisi detayl sekilde incelenmistir. Nitekim Hatay Biiyiiksehir Belediye Mecli-
si'nin tesekkiil edisi ve 15 ilgede farkli siyasi parti egemen iken, biiyiiksehire baska

bir siyasi partinin egemen olmasi 6rnegi baska bir belediyede bulunmamaktadir.






BIRINCi BOLUM
BELEDIYE YONETIMI, TARIHI GELISiMIi, VE
BUYUKSEHIR YONETIMIi

|. MAHALLI IDARE BiRiMi OLARAK BELEDIYE YONETIMI,
TARIHI GELISIMI VE IDARI TESKILAT iCINDEKI YERI

A. Belediye Yonetiminin Tanimi ve Kapsamm

Ulkemiz iiniter devlet yapisi icerisinde merkezi ydnetim ve yerel yonetim
esaslarina dayali bir biitiin olarak yonetilmektedir.” 1982 Anayasasi'nin 127. mad-
desi genel olarak yerel yonetimleri "Il, belediye veya kéy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarint karsilamak tizere kurulug esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kigi-
leridir." seklinde tanimlamistir. Yine ayni maddenin 3. fikrasinda "Kanun, biiyiik
verlesim merkezleri igin ozel yonetim bigimleri getirebilir." diyerek biiyiiksehir bele-
diyesi i¢in anayasal zemin hazirlanmistir.

Anayasa'da belirtilen mahalli idareler igerisinde 6nemli bir yer tutan ve iilke
niifusunun biiyiik gogunluguna hizmet veren belediyelerin kanuni dayanagi Anayasa
ve Belediye Kanunu'dur. Yiiriirliikte bulunan 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Beledi-
ye Kanunu'nun 3\a maddesine gore belediyelerg; "Belde sakinlerinin mahalli miiste-
rek nitelikteki ihtiyaglarint karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢gmenler tara-
findan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini" ifade

eder seklinde tanimlanmustir.

B. Belediyeciligin ve Belediye Yonetiminin Tarihsel Gelisimi
Tirkiye’de giiniimiizdeki anlamda gerek belediyeler, gerekse diger yerel
yonetim kuruluslart 19. ylizyi1l Tanzimat ve Islahat hareketleri siirecinde ortaya ¢ik-

mi§ ve siyasi, idari ve tarihsel doniisiimlere gore simdiki yapilarina ulasmislardir.’

"KOCA, Ali Seydi, Beldeden Biiyiiksehire Belediyeler, Leges Yaymlari, Izmir, 2014, s. 19.
® Belediye kelimesi Arapga kokenli olup, ait oldugu dilde telaffuzu "baladiyya" dir. Bld kékiinden
gelen balad 'sehir, devlet' sozciigiiniin nispet halidir. www.etimolojiturkce.com\kelime\belediye.
(13.04.2018)

""" , Journal of
Qafgaz University, Say1: 20, 2007, s. 168.
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Tanzimat doneminde yerel yonetim birimi olarak ilk teskilatlanma belediye-
cilik alaninda olmustur. Her ne kadar yerel yonetimler alaninda ilk kurulan belediye-
ler olsa da belediyeler ancak Cumhuriyet doneminde gelisebilmis ve giinliimiiz itiba-
riyle (6360 sayili Kanun sonrasi) sayilart 1396 olan belediyeler Tiirk yerel yonetim
sisteminin temel kuruluslari konumuna gelmislerdir.

Tiirk belediyeciliginin gelisimi, Osmanli’dan bu yana degisik donemlerden
gecerek kendine has bir yol izlemistir. Yerel yonetimlerin gelisimi, Tilirkiye’nin bati-
lilasma ve modernlesme tarihi ile de yakindan ilgilidir. Bilindigi iizere Osmanli Dev-
leti'nde batililagsma hareketlerinin baglangici 18. yiizyila uzanir. Clinkii padisahlar ve
devlet adamlart iilkenin batidan geride kaldigini; ¢6ziimiin ise her alanda duyulan
yenilikleri yapmak oldugunu goérmeye baslamislardir. Yeniliklerin baslamasi 1.
Mahmut'a dek uzanir. Daha sonra ise III. Mustafa, III. Selim ve II. Mahmut done-
minde yapilan yenilikler gelir. 3 Kasim 1839'da okunan Tanzimat Fermani ile de
batililagmanin, bati tarzindaki diizenlemelerin devlet¢e kabul edildigi goriiliir. Os-
manli'nin baskenti Istanbul’da ilk belediye kurma tesebbiisii ise, ilk dig borcun alin-
dig1 Kirim Savagi esnasinda Osmanli’ya mali yardimda bulunan batili tilkelerin 6ne-
rilerinin de etkisiyle gerceklesmistir. Bu donemde, Istanbul’da Osmanli biinyesinde
¢ok sayida yabanci kalmakta ve Istanbul, batililar i¢in ¢ok zengin ve gdzde bir sehir
durumundadir. Fakat, gerek uzun savas yillarinin getirdigi mali sikintilar, gerekse
Imparatorlugun gerileme déneminde olmasi nedeniyle, Avrupa'daki sehirler kadar
bakimli ve diizenli durumda degildir. Zira temizlik, aydinlatma ve kanalizasyon gibi
sehrin temel alt yap1 hizmetlerinde yetersizlikler mevcuttur.

Tanzimat'la, batililasma ve modernlesme girisimlerine baglamis olan Osmanli
Idaresi, 1855 yilinda pilot bdlge olarak segilen Istanbul’'un Beyoglu'na baglh Galata
semtinde “Sehremaneti” adiyla Bati tipi ilk belediye sistemini Paris Belediyesi’ni
6rnek alarak kurmustur.! Galata semtinden baslanmasi ise hem bati tarzi belediye
orgilitlenmesinin bu bolgede istenmesi hem de burada oturanlarin daha 6nce beledi
hizmetlerden anlayan kisiler olmasi ve ticarethanelerin oldugu bir semt olarak yapi-
lacak olan harcamalarda belli gelir diizeyine sahip bu bdlge insanlarinin vergilerin

o0denmesinde giicliik ¢cikarmayacag diisiincesinden kaynaklanmaktad1r.12 Bati tipi bu

19 Mahalli idareler Genel Midiirliigii tarafindan agiklanan en son resmi verilere gore Tiirkiye'de bele-
diye sayisi 1396'dir. http://www.migm.gov.tr\kurumlar\migm.gov.tr.belediye_listesi. (04.01.2018)
Y ORTAYLI, ilber, Son Imparatorluk Osmanli, Timas Yaymlari, istanbul, 2009, s. 80.
12 ORTAYLI, ilber, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri 1840-1880, Tiirk Tarih Kurumu
Yaymlari, Ankara, 2011, s. 54.
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yonetim yapisi 1868 yilinda ¢ikarilan Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi ile
Istanbul Sehremaneti iki kademeli bir yapiya ¢evrilmis, alt kademede 14 belediye
dairesi kurularak Istanbul Sehremaneti ile baglantis1 saglanmustir. Olusturulan bu
yeni yap1 da yerel yonetim tarihimizde ilk biiyliksehir yonetim modelini olusturmak-
tadr.*®

Osmanli doneminden Cumhuriyet donemine kadar belediyeler artarak yaygin-
lagsmis ve zamanla yasal ve anayasal statiileri de kalic1 bir hal almistir. Yukarida da
belirtmis oldugumuz gibi Osmanli Devleti doneminde, 1855 ile 1857 tarihleri arasin-
da belediyelerle ilgili ilk gelisme gerceklestirilmis, 1877 yilinda “Belediye Kanunu”
cikarilmis ve 1912 yilinda bu kanunda bazi degisiklikler yapilmis ve s6z konusu bu
kanun 1930 yilina kadar uygulanmigtir. 1877 yilinda g¢ikarilan bu kanun Dersaadet
Belediye Kanunu olup, istanbul Sehremaneti yirmi belediye dairesine ayrilmistir.

Istanbul disindaki yerlesim merkezlerine yonelik bat1 tarzi belediye teskilat-
lanmalarinin kurulusu ise 1870 yilina kadar s6z konusu olmamistir. Bu konudaki ilk
diizenleme 22 Ocak 1871 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi”dir. Bu
nizamname ile vilayet yonetimi yapilandirilmak istenmis ve tasradaki belediyelerin
kanuni temeli atilmistir. Genel itibariyle tasradaki belediye yonetimlerinin yasal
temelini olusturan bu nizamname ile vilayet, sancak ve kazalarin merkezlerinde be-
lediye isleri ile ilgili belediye meclislerinin olusturulmasi éngdriilmiistiir. Ancak 6n-
goriilen bu yap1 ¢ogu yerde olusturulamamis ve uygulamada basar1 gésterememistir.
Yine bu kanunla olusturulan diizenleme de 1930 yilina kadar yiiriirliikkte kalmistir.

Cumhuriyet déneminde™ ise, 1930 tarihli 1580 sayil1 Belediye Kanunu’yla15
belediyelerin statiisii uzun siireli bir diizene kavusturulmustur.

Ulkemizdeki belediyecilik anlayis1 icin temel cerceveyi cizen 1930 tarihli
1580 sayili Kanun'da hakim olan anlayig; 1930-1945 yillar1 arasinda kurumsallas-
ma, genel gorev cergevesinin belirlenmesi, sehirde yasayan toplulugun giindelik ha-
yatinin tamamini kapsayan bir belediye kurulusunun gerceklestirilmesidir. Bununla
devlet, sehir ve onun ydneticilerine bu genis hizmet yelpazesi i¢inde toplumu ilerleti-
ci ve modernlestirici biitlin rolleri yiiklemek istemistir. Ayrica, gerek Osmanli done-

minden Cumhuriyet’e tasinan merkeziyet¢i anlayis, gerekse de; etkisinde kalinan

B OZCELIK, Yusuf, "Biiyiiksehir Belediyesi ile ilge Belediyeleri Arasindaki iliskiler", Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Say1: 19, Yil: 2014, s. 1119.
4 Kurtulug Savasi sonrasinda Tiirkiye, Osmanli Devleti'nden 389 belediye devralmugtir. CELIK,
Behig, "Tiirk Belediyeciliginin Tarihsel Gelisimi", Yeni Tiirkiye Dergisi, 1995, Sayt1: 4, s. 593.
1514/4/1930 tarihli ve 1471 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren kanun zaman igeri-
sinde bir¢ok degisiklige ugramustir.
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hatta 6rnek alinan Fransiz modelindeki giiglii merkeziyetci yapi, 1580 sayili Belediye
Kanunu’na da biiyiik 6l¢iide yansimistir.

Tek parti anlayisinin hakim oldugu bu dénemde parti-devlet biitiinliigii gere-
g1 de merkeziyetcilik artmis ve devletcilik 6onemli bir ilke olarak belediye uygulama-
larina da yansimistir. Imtiyazli sirketler tarafindan verilen elektrik, su, havagazi vb..
gibi bir ¢ok hizmet bu dénemde belediyelestirilmistir.'®

1945-1950 aras1 doneme geldigimizde ise, tek parti iktidar1 devam ettigi igin
yerel yonetimler alaninda bir gelisme yasanmamustir. 1950-1960 aras1 donemde ise,
hem tek partili sistemden ¢ok partili demokratik sisteme gegis yasanmistir. Cok parti-
li siyasal yasama gegis ile birlikte belediyelerin 6nemi siyasal bakimdan artmistir.
Zira 1950 seg¢imleri ardindan iilke hizli bir kalkinma siirecine girmis olup Devletgilik
uygulamasindan vazge¢ilmis ve ekonomiyi dis diinyaya agma girisimleri hedeflen-
mistir.'’

Diger taraftan degisimlerin yasanmaya baslandigi bu donemde, daha serbest
ve demokratik bir idare isteminin yani sira, hiz kazanan sanayilesme hareketi, sehir-
lere go¢ii hizlandirmistir. Yerel hizmetler bakimindan belediyelerin mevcut olanakla-
riyla artan sehir niifusunun alt yap1 ve baymdirlik gibi ihtiya¢larini karsilamayacagi
gercegi de ortaya ¢cikmaya baslamistir. Cok partili hayata ve demokrasiye gegis,
Tiirkiye’de belediyelerin beklendigi derecede gelismesini ve destek bulmasini sagla-
yamamistir.

1961 Anayasasi ile birlikte yerel yonetimlerin hukuki statiisii anayasal giiven-
ce altina alinmis, fakat kanunlarin igeriginde herhangi bir degisiklik yapilmadigi i¢in
belediyeler hizmet sunma agisindan yetersiz kalmislardir. Tirkiye’nin belediyecili-
ge yonelik caligmalarinda, demokratik gelisimin yani sira devletin bastan beri var
olan merkeziyetci egilimleri de yerel yonetimlerin 6niine bir engel olarak ¢ikmistir.*®

1973-1980 doneminde ise, yerel ve ulusal diizeyde farkli siyasal goriislere
sahip parti ve politikacilarin siyasi alanda yer almasmin getirdigi siyasal degisim
ortami igerisinde yerel yonetimlerin mali agidan gliglendirilmesi ve merkezin yerel
yonetim iizerindeki vesayet denetiminin kaldirilmasi gibi goriisler daha ¢ok glindeme
gelmeye baglamistir. 1973 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi'nin biiyiik sehirlerde be-

lediye baskanligi ve belediye meclis tiyelikleri se¢imlerini biiylik ¢ogunlukla almasi

* YORUKOGLU, Fuat, Tiirk Belediyeciliginin Gelisim Siireci, Mevzuat Dergisi, Mart, 2009, Say::
135, s. 13.
ELMA, "Tiirkiye’nin Belediyecilik...", s. 170.
8 ELMA, "Tiirkiye’nin Belediyecilik...", s. 171.
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“demokratik sol belediyecilik” zihniyetini ortaya ¢ikarmigtir. Fakat bu dénemde
belediyecilik ¢alismalarinda her ne kadar demokratiklesmeye ve 6zerklesmeye dogru
adimlar atilsa da bu siirecin tamamlanamadig1 bilinmektedir. Nitekim 1978 yilinda
Yerel Yonetim Bakamhgl’mn19 kurulmasi fakat kisa bir siire sonra bu bakanligin kal-
dirilmasi, demokratik sol belediyecilik anlayisinin uygulanabilirlik bakimindan aksa-
yan yoniine Ornek olarak verilebilir.

1980 sonrasinda ve 6zellikle 1982 Anayasasi'nda yerel yonetimleri yakindan
ilgilendiren idari vesayet konusunda ¢ok Onemli degisiklikler olmamakla birlikte,
belediyelerin hizmet kapasitesini ve mali 6zerkligini diger donemlere gore ciddi
derecede arttiracak mali diizenlemelere gidilmis ve mali kaynaklar yoniiyle beledi-
yeler giiglendirilmistir. 1981 tarihli, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ve yine
aym tarihli 2380 sayili Belediye ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerin-
den Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile belediyelerin gelirleri kismi olarak arttiril-
mistir.

1980 sonras1 donemde Tiirkiye’de yerel yonetimlere, daha ¢ok 6nem veril-
meye baglanmistir. Bu durumun ise iki ana nedeni bulunmaktadir: Bunlardan ilki, bu
donemde biitiin diinyada demokratiklesme hareketleri ve yerel yonetimlerin birlikte
ele alinmas1 ve desteklenmesidir. Ikincisi ise, donemin siyasi aktdrlerinin belediye-
lerin gelisip giiclenmesini isteyen siyasi c¢alismalaridir. Tiirkiye’de 1984 ile 1989
yillar1 arasinda belediyelere biiyiik fonlar tahsis edilmis ve dogrudan vergi alma yet-
kisi verilmigtir. Ayrica eskiden merkezde olan imar yetkisinin de belediyelere veril-
mesi, bu kurumlar1 hem yetkileri, hem de mali kaynaklar1 yoniiyle 6nemli dlgiide
ézerklestirmistir.zo

1984 yil1 ise Tiirk yerel yonetim tarihi acisindan biiyiik bir 6nem tasimakta-
dir. 1983 yilinda Turgut Ozal tarafindan kurulan 45. hiikiimet, Anayasa'nin 127.
maddesinin verdigi yetkiyle, 1984’te biiyiiksehir merkezlerinde biiyiiksehir yonetim-
leri olusturan 3030 sayil1 6zel bir kanun ¢ikarmustir. Istanbul, Ankara ve izmir’de, iki
kademeden olusan bir yerel yonetim yapist olusturulmustur. 1986, 1987, 1988 ve
1992 yillarinda kabul edilen kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerle sistem Ada-

na, Bursa, Konya, Gaziantep, Kayseri, Samsun, Diyarbakir, Erzurum, izmit, Eskise-

¥ Yerel Yonetimler Bakanligi; 5 Ocak 1978 - 12 Kasim 1979 tarihleri arasinda 42. Tiirkiye Hiikiime-
ti' nde yer verilen ve Mahmut Ozdemir tarafindan bakanlig1 iistlenilen bakanlhktir. Calisma dénemi 22
ayla sinirli kalan Yerel Yonetimler Bakanligi'na, 12.11.1979 tarihinde Siileyman Demirel Bagbakanli-
§1’nda kurulan 43. Hiikiimet doneminde yer verilmemistir.
% KONGAR, Emre, “1989 Yerel Secimleri Ne Gosterdi?”, Sosyal Demokrasi Yayinlari, Ankara,
1994, s. 93-94.
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hir, Mersin ve Antalya kentlerini i¢ine alacak bi¢imde genisletilmistir.”*1984 yilinda
biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasiin ardindan 1988 yilinda uluslararasi 6neme
sahip Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 da kabul edilmistir.

Kisaca, Osmanli doneminden giiniimiize kadar gelisen siire¢ neticesinde
Tiirkiye’de belediyelerin hizmet kapasiteleri ve prestijleri arttig1 gibi demokrasiye
katkilar1 da artmistir. Bugiiniin Tiirkiye'sinde gerek vatandaslar, gerekse siyasi parti-
ler agisindan yerel se¢imler genel se¢cimler kadar olmasa da biiyiik bir ilgi gérmekte

olup yerel yonetimler 6onemli bir statiiye kavusturulmustur.

C. Belediye Yonetiminin idari Teskilat icindeki Yeri

Tiirkiye’nin yonetim yapisinin genel ilkesi 1982 Anayasasinin 123. madde-
sinde belirlenmistir. Buna gore idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitlindiir ve kanunla
diizenlenir. idarenin kurulus ve gorevleri “merkezden ydnetim” ve “yerinden yone-
tim” esaslarina dayanir.

Tiirkiye’de merkezi yonetim Cumhurbagkanligi-Basbakanlik-Bakanlar Kuru-
lu makamlar iizerinden yiikselir. Basbakanlik ve bakanliklara bagl kuruluslarin
merkez ve tasra teskilatlar1 da merkezi yonetim kapsaminda degerlendirilmektedir.
Ancak 2017 yilina gelindiginde merkezi sistemde koklii degisimlere gidilmistir. Tir-
kiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel Kurulu'nca 21 Ocak 2017 tarihinde kabul edilen
6771 sayilr "Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasma Dair Ka-
nun", 3376 Sayil1 Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun
hiikiimleri geregince 16 Nisan 2017 Pazar giinii halkoyuna sunulmus ve %51,41 ora-
ninda evet oyuyla s6z konusu degisiklik kabul edilmistir. Kesin sonuglar? ise
27.04.2017 tarihli 30050 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir. S6z konusu bu degi-

sikligeZ3 gore ise yiirlitme yetkisi sadece Cumhurbaskani'na ait olup, yeni sistemde

2 BKMEN, Mustafa, "Yerel Yénetimlerde Yeniden Diizenleme Cabalari ve Biiyiiksehir Belediyeleri:
Temel Nitelikler, Sorun Alanlar1 ve C6ziim Arayislar1”, Kamuda Sosyal Politika Dergisi, Cilt: 2, Say1:
1, Ocak - 2007, s. 29-47.

22 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/04/20170427M1.htm (25.06.2017)

232709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi' mn Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri baslikli 104
iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir;

“MADDE 104 — Cumhurbaskani Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.
Cumbhurbagskani, Devlet baskani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil
eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin eder.

Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilinin ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde agilis
konugmasin1 yapar.

Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir.

Kanunlar1 yayimlar.

Kanunlar tekrar gortisiilmek tizere Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine geri gonderir.
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bagbakana ve bakanlar kuruluna yer verilmemistir. Cumhurbaskani yiiriitme yetkisi-
ne iliskin konularda cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilecektir. Yine degisiklik-
le beraber cumhurbaskani, bir veya daha fazla cumhurbaskani yardimcisi ile bakan-
lar1 atayabilecektir. Yine degisiklik dncesi Bakanlar Kurulu'na ait olan biitgenin su-
nulmasi da artik Cumhurbagkan1 tarafindan yerine getirilecektir. Cumhurbaskanligi
makaminin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise Yenisi secilene kadar Cum-
hurbaskan1 yardimcis1 Cumhurbaskanligina vekalet edecektir. Degisiklikten 6nce bu
gorevi ise Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani tarafindan yerine getirilmekteydi.
Merkezi yonetim baskent ve tasra teskilati olmak {izere iki boliimden olus-
maktadir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’de hiikiimete ve bakanliklara yardimct olmak, belli
konularda goriis bildirmek, denetim yapmak gibi amaclarla kurulan ¢esitli kurumlar
bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlileri Anayasa'da yer alan Milli Giivenlik Kurulu,

Damstay24 ve Saylstayzs’dlr.

Kanunlarim, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin
Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykirt olduklart gerekgesiyle Anayasa Mahkemesinde iptal
davasi agar.

Cumhurbagkani yardimcilari ile bakanlari atar ve gorevlerine son verir.

Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gérevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin
usul ve esaslari Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler.

Yabanci devletlere Tiirkiye Cumhuriyetinin temsilcilerini génderir, Tiirkiye Cumhuriyetine
gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul eder.

Milletlerarasi antlagmalari onaylar ve yayimlar.

Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunar.

Milli giivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi adia Tirk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanligini temsil
eder.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir.

Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarini hafifletir veya kaldirir.

Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ika-
rabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve
Odevleriyle dordiincii bolimde yer alan siyasi haklar ve d6devler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agikg¢a diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ika-
rilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmas: halinde, kanun
hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda,
Cumhurbagskanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.

Cumhurbagkani, kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak
sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir.

Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse, Resmi Gaze-
tede yayimlandiklart glin yiirlirliige girer. Cumhurbagkani, ayrica Anayasa' da ve kanunlarda verilen
se¢me ve atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.”
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/02/20170211-1.htm (25.06.2017)

22016 yilinin Haziran ayinda yapilan, Yargitay Ve Damistay'in Yapisinda Degisiklik Ongoren Danis-
tay Kanunu Ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun degisikligi ile Danistay'in yap1-
sinda degisikliklere gidilmis ve 17 dairesi ve 195 iiyesi bulunan Danistay’in daire sayisi ise 10’a diisii-
riilmiistiir. Uye sayisinin da kademeli olarak 90°a diisiiriilmesi dngoriilmiistiir.
% Anayasal bir kurum olan Sayistay, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denet-
lemek ve sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hilkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,
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Tasra yonetimi i¢in ise lilkemizde merkezi idare cografya durumuna, ekono-
mik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller de diger kademeli
boliimlere ayrilir. Diger kademeli boliimden kastedilen ilge ve bucaktir. Ancak 2012
yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehirlerde bucak o6rgiitlenmesi
kaldirilmistir. Biiyiiksehir olamayan diger illerde bucak orgiitlenmesi ise 5747 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 Igerisinde flge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun ile 23.12.2014 tarihinde tiim illerde bucaklar
kaldirilmastir.

Merkezi yonetim ile ilgili bu genel bilgilerden sonra ikinci orgiitleme
olan yerel yonetimler ise 1982 Anayasasinin 127. maddesinde diizenlenmistir. Bu-
na gore yerel yonetimler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclari-
n1 karsilamak {izere, kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlar1 yine ka-
nunda gosterilen segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.
Ulkemizde gegerli olan iiniter devlet? yapilanmasinda “yerinden ydnetim” sistemin
temel ilkesi degil; ancak bir merkezin bulunmasi sart1 ile var olabilen bir uygulama
bi¢imidir. Anayasa'da sayilan iig tiir yerel yonetim birimi vardir. Bunlar il 6zel idare-
si, belediye ve koydiir. Ortaya ¢ikisi Osmanli donemine dayanan il 6zel idaresi 2005
tarihli 5302 sayili Kanun'da, il halkinin mahalli ve miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulan ve karar organ1 se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan,
idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmaktadir. 11 6zel idare-
sinin gorev alani tiim il siniridir. Bu anlamda alansal bir yonetim olup, belediyeler-
den daha genis alanlara kamu hizmeti gotiirmek amaciyla olusturulmuslardir. 11 6zel
idaresinin vali, il genel meclisi ve il enclimeni olmak {izere ili¢ organ1 vardir.

Anayasa'da sayilan ikinci yerel yonetim birimi ve ayn1 zamanda ¢aligmamizin
temelini olusturan belediye yonetimine geldigimizde ise karsimiza iki tiir belediye

¢ikmaktadir: Bunlar belediye ve biiyliksehir belediyesidir. Belediyeler il, ilge ve bel-

denetleme ve hiikkme baglama islerini yapmakla gorevlidir. Sayistay'in kesin hiikiimleri hakkinda
ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes giin i¢inde bir kereye mahsus olmak iizere karar di-
zeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayistyla idari yarg: yoluna bagvurulamaz. (Anayasa
, madde 160 vd.)
% {Jniter devlet, merkezi idarenin iistiinliigiine dayali ve idari birimlerin (ulusal 6lgegin altindaki bi-
rimlerin) sadece merkezi yonetimin devretmeyi uygun gordiigii yetkileri kullanabildigi, tek bir birim
olarak yonetilen devlettir. Diinyadaki mevcut devletlerin biiyiik bir c¢ogunlugu {initer dev-
let 6zelligindedir. Tiirkiye, Fransa, Ingiltere, Norveg,ispanya, Israil, Cezayir, Urdiin diinyadaki iiniter
devlet orneklerindendir.Yasama, yiiriitme Ve yargi giiglerinin  merkezde; kuvvetler ayrilig1 ilkesiyle
toplanmis olmasiyla birlikte yerel yonetim kurumlariin varligi tiniter devlet 6zelligi ile bir ¢elisme
olusturmadigi gibi merkezi idare uygulamasinin olumsuz goriilen yonlerini telafi edici olarak deger-
lendirilmektedir. (http://www.anayasa.gen.tr/uniter-bilesik.htm.) (10.04.2018)
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de belediyeleri olarak kademelendirilmistir. Digeri ise yalnizca biiyliksehirlerde ku-
rulan biiyiiksehir belediyeleridir. Biiyiiksehir belediyeleri de biiyiiksehir ilge beledi-
yesi ve biiyiiksehir belediyesi olmak iizere iki kademeli bir sisteme sahiptir. Ilerleyen
boliimlerde daha ayrintili deginecegimiz gibi belediyenin organlar1 da; belediye mec-
lisi, belediye enclimeni ve belediye baskanidir. Asagida Tablo-1.1 ile de belediye

yOnetiminin idari teskilat i¢indeki yeri agiklanmaya calisilmigtir.

Tablo-1.1: Tiirkiye Cumhuriyeti idari Yapis

I. Merkezi Yonetim II. Yerinden Y o6netim
Kuruluslar
A. Merkez B. Tasra A. Mahalli idareler
Teskilat Teskilati 1. 11 Ozel idareleri
1. Cumhurbagkan: 1. iller 2. Belediyeler
2. Bakanliklar 2. lgeler 3. Koyler
3. Yardimci 3. Bolge B. Hizmet Kuruluslari
Kuruluslar Kuruluslari 1. Universiteler
- Mili Giivenlik Kurulu 2. Kamu iktisadi Tesebbiisleri
- Danistay 3. Sosyal Giivenlik Kurumlari
- Sayistay C. Meslek Kuruluslari
1. Barolar
2. Sanayi ve Ticaret Odalar1
3. Digerleri.
D. Bagimsiz Idari Otoriteler

II. BUYUKSEHIR YONETIM MODELLERI VE TURKIYE'DE BU-
YUKSEHIR YONETIMIi
Gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de biiyiik kentlerin nasil bir modelle yoneti-
lecegine iliskin ¢alismalar Gteden beri siiregelmektedir. Biiyiiksehirlerin yonetimi
konusunda her iilkenin siyasi, idari ve ekonomik yapisina gore farkli modeller uygu-
lanmistir. Bu modeller 1930°1u yillarda biiyiiksehir yonetiminin tiim alan1 kapsayan
tek bir yap1 olarak kuruldugu, 1960’ yillardan itibaren ise pargali ve birden fazla

kademeli orgiitlendigi gériilmektedir.27

2 OZCELIK, " Biiyiiksehir Belediyesi..." s. 23.
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Diinyadaki uygulamalara bakildiginda biiyiiksehirlerin yonetimi konusunda
tek kademeli, iki kademeli, goniillii ve 6zel amagl biiyiiksehir yonetim modellerinin

uygulandig1 goriilmektedir.?

A. Biiyiiksehir Yonetim Modelleri

1. Tek Kademeli Biiyiiksehir Yonetim Modelleri

S6z konusu bu biiyliksehir yonetim modeli, alt kademeler olmaksizin tek ka-
demeli sekilde olusturulan bir yonetim modelidir. Birden fazla ¢esidi olan tek kade-
meli bilyliksehir yonetim modeli de;

-Kaynagmis - Katilmis Yonetimler

-City - County Birlesmesi (consolidation)

-Yerinden Yonetim Esasina Dayali Tek Kademeli Biiyiiksehir

olarak kendi icerisinde ii¢ farkli grupta incelenmektedir.?

a. Kaynagmus - Katilmis Yonetimler Modeli

Belirli sinirlara sahip olan merkezi bir sehre, gelismekte olan banliydlerin
katilmasi seklinde olusan biiyiiksehir yonetimi modelidir. Banliyo ise biiytik sehirle-
rin ¢evresinde bulunan, her giin gidip gelinmesi miimkiin olan ve sehrin hayatina
katilan yerlesme bolgesi, civar, cevre kent olarak tanimlanabilir. Ulkemizde bu mo-
dele 6rnek olarak Sincan ilgesinin Ankaranin banliy6sii oldugunu séyleyebiliriz.
Biiyiikgehre dahil olan belediyelerin kendi tiizel kisiliklerini kaybederek, biiyiik seh-
rin tiizel kisiligine tabii olurlar. Yine Hatay 6zelinde bakildiginda Sarimazi1 mahalle-
si ile Iskenderun ilgesini bu yapiya drnek verebilir. Zira Sarimazi mahallesi Iskende-
run'a 10 km uzaklikta olup, her giin gidip gelinmesi miimkiin olan ve sehrin hayatina
katilan yerlesme bolgesi konumundadir. Antakya ilgesi ile aras1 20 km olan Serinyol
mabhallesi de bu modele 6rnektir.

Bu model belirli donemlerde genel olarak; Belgika, Danimarka, Almanya,
Hollanda ile Birlesik Krallik'ta uygulanmistir. Bu modele bagli olarak belediye sayi-
sinda ciddi bir diisiis meydana gelmistir. Ornegin Belgika’da 1950 yilinda 2669 olan
belediye sayist 1991°de 589’a; Danimarka’da 1950 yilinda 1387 olan belediye sayis1
1993°de 273’e diigmiistiir. Tiirkiye’de de 1980 yilinda 1727 olan belediye sayis1 34
numarali MGK Karari ile 1664’e diisiiriilmiistiir. Bu a¢idan 1980 yilinda yasanan ve

BSAHIN, Yusuf, Yerel Yonetimler, Ekin Yaymevi, 2014, 1. Basi, s. 158.
# ALICI, Biiyiiksehir Belediyesi..., s. 13.
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kiiciik belediyelerin biiyiik belediyeye baglanmasi siireci kaynasmis katilmis tek ka-
demeli yonetim sekline 6rnek olarak gosterilebilir.*®

b. City - County Birlesmesi(consolidation) Modeli

Biiyiliksehir yonetimi tek olarak karsimiza ¢ikmakta ancak bu tek yonetim
altinda degisik hizmet ve vergileme diizeyleri bulunmaktadir. Ayrica bu “city”** ve
“county” birlesmeye ragmen her iki birim de ayri ayr1 bagimsizliklarim korumak-
tadirlar. Ancak daha once deginilen kaynagmis-katilmis yonetimler modelinde ise
biiyiiksehre dahil olan yonetimler kendi tiizel kisiliklerini kaybederek, biiyliksehrin
tiizel kisiligine dahil olmaktadirlar. Yine s6z konusu bu city - country birlesmesi mo-
delinde her iki birimin aralarinda hiyerarsik bir iligski de mevcut degildir. S6z konusu
modelde her bir mahalli miisterek hizmeti hangi birim daha etkili, ekonomik ve ve-
rimli bir sekilde yapacaksa o hizmet 0 birime yaptirilmaktadir. Diinya tizerinde bu
modelin uygulandig: yerlere 6rek olarak Amerika Birlesik Devletleri'ndeki ** San
Francisco, Boston ve Philadelphia sehirleri verilebilir. Ulkemizde ise bu modelin
uygulandigi bir 6rnek bulunmamaktadir.

C. Yerinden Yéonetim Esasina Dayali Tek Kademeli Biiyiiksehir Modeli

Mahalli kararlarin alinmasi, mahalli miisterek hizmetlerin goriillmesi ve bu
alanda sorumlulugun tek bir birimde toplanmasi kaydiyla biiyiiksehrin tamamini kap-
sayacak sekilde bir yerel yonetim biriminin olusturulmasi esastir.>* Diger iki model-
den farkli olarak s6z konusu bu modelde tek bir yonetim birimi mevcuttur. Nitekim
city - country birlesmesi modelinde aralarinda hiyerarsik iligki bulunmayan ayr1 ayri
bagimsizliklarim1 koruyan iki farkli yonetim birimi mevcuttur. Yine kaynasmis-
katilmis yonetimler modelinde ise biiyiiksehre dahil olan ve bu dahil olma sebebiyle

kendi tiizel kisiliklerini kaybeden farkli yonetim birimleri mevcuttur.

¥ TUZCUOGLU, Ferruh, Metropoliten Kent Yonetimi, Sakarya Kitabevi , Sakarya, 2004. s. 138.
* Ingilizce olan 'city' kelimesi, kent, sehir, belde anlamina gelmektedir.
% Ingilizce bir kelime olan "country" Tiirk¢e'de; isim olarak kullanildiginda; "iilke, memleket; tasra,
koy, diyar; sayfiye; arazi, toprak"” ; sifat olarak kullanildiginda ise; "tasraya ait, kirsal, tasra, koy"
anlamina gelmektedir.
% philadelphia, Denver, Los Angeles, San Francisco, Jacksonville, Nashville, Indianapolis, Louisville,
New Orleans, Kansas City, Broomfield ve Lexington gibi kentler bolgesel yerel yonetim niteliginde
metropoliten belediye yonetimlerine sahiptir. ABD’ nin bagkenti olarak, herhangi bir eyaletin pargasi
olmayan ve Amerikan Federal Hiikiimeti' nin yetki alaninda bulunan Washington D.C., iki bagimsiz
kent (Washington ve Georgetown) ile Washington ilce yerel yonetiminin birlesiminden olugsmus bir
metropoliten belediye yonetimidir. GUL, Hiiseyin, OZGUR, Hiiseyin, EFE, Seda, "Nigin ve Nasil Bir
Biiyiiksehir Belediye Reformu?", http://www.yyusbedergisi.com/dergi/nicin-ve-nasil-bir-buyuksehir-
belediye-reformu20180101031608.pdf
¥ TUZCUOGLU, Metropoliten Kent..., s. 154.
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Ulkemizde ©6rnegi bulunmamakla birlikte diinya {izerinde Stockholm,
Winnipeg, Seul, Mexico ve Hindistan biiyiiksehir yonetimleri bu modele 6rnek ola-
rak verilebilir.

2. Cift Kademeli Biiyiiksehir Yonetim Modelleri

Bu biiyiiksehir yonetim modelinde, alt kademe olarak adlandirilan ilge bele-
diye meclislerinin ilgili organlar1 secimle olusurlar ve oOlusan bu yapilar 6zerktirler.
Ancak, genellikle iist yonetim olan biiyiiksehir belediyesinin diger birimler lizerinde
onemli gdzetim, onama ve denetim yetkileri bulunmaktadir. Bu yonetim modeli, 6n-
celikle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile uygulanmaya baslayan ve daha sonra sa-
yilart giin gectikge artan iilkemizdeki biiyliksehir modeline birebir uymaktadir. Tiir-
kiye modelinde iist kademe biiyiiksehir yonetimi, alt kademenin belirli baz1 kararlari
iizerinde oldukga ciddi denetim, onama ve gozetim yetkisine sahiptir.®

Diinya genelinde ise 6nemli kentler olan Varsova, Zagreb, Bangkok, Briiksel,
Montreal, Seul, Tokyo ve Madrid kentleri bu modelle yonetilmektedir.

Bu modelin en 6nemli 6zelligi, olusan bu birimin merkezilesme ve yerinden
yOnetim arasinda bir dengeleme araci olmasidir.*

3. Goniillii Biiyiiksehir Kuruluslar1 Modeli

Bu yonetim modeli; herhangi bir yasal veya zorlayici sebep bulunmadan
yerel yonetimlerin belirli hizmet alanlarinda birbirleri ile yardimlasmas: amaciyla
kendi aralarinda birlikler kurmasi esasina dayanmaktadir. Bu birlikler Soézlesmeli
Kentler, Yerel Yonetim Birligi ve Alt-Bolge Belediye Birlikleri olmak {izere ti¢ bas-
lik altinda incelenebilir.

Sozlesmeli Kentler Modelinde, biiyiiksehir dahilindeki belediyelerin tiizel
kisiligi korunmaktadir. Ancak kendi aralarinda belirli hizmetlerin goriilmesi icin bir
takim birlikler kurmaktadirlar. Kimi zaman da birbirlerinden belirli hizmetleri satin
alarak hizmetlerini yerine getirmektedirler. Bu sistemde iki ana unsur bulunmakta
olup bu organlar kent meclisi ve kent yoneticisidir. S6z konusu bu model ABD’de
Lakewood kentinde uygulanmustir.

Yerel Yonetimler Birligi ise yerel yonetimlerin mevcut ortak sorunlarini gi-
dermek maksadiyla olusturulmus bulunan ve ¢ogunlukla planlama konusunda hizmet

veren bir birliktir. Temel organlar1; Genel Kurul, Yiritme Kurulu ve Komitelerdir.

¥ GUL, Hiiseyin, BATMAN, Seda, "Diinya Ve Tiirkiye Orneginde Metropoliten Alan Y®6netim Mo-
delleri Ve 6360 Sayili Yasa", Yerel Politikalar Dergisi, Haziran , 2013, s. 15.
% ALICI, Biiyiiksehir Belediyesi..., s. 16.
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Yine bu birlik modeli de ABD'de uygulama alan1 bulmus, ABD’nin California eyale-
ti, San Francisco bolgesinde bulunan Korfez Belediyeler Birligi 6rnek olarak verile-
bilir.

Alt-Bolge Belediye Birlikleri ise, vilayetlerin alt bolge diye isimlendirilen
yerel birimlere ayrilmasi ile olusturulmaktadir. Boylece belediyeler, bazi gorevlerini
alt birimlerin olusturduklar1 belediye birliklerine devrederek bu hizmetlerin goriilme-
sini saglamaktadirlar. Kanada’da 1965 yilinda British Colombia kentinin alt birimle-
re ayrilmasi 6rnek olarak verilebilir.*’

4. Ozel Amach Biiyiiksehir Yonetim Kuruluslar1 Modeli

Ozel Amagl Biiyiiksehir Y&netim Modelleri, biiyiik kentsel alanlarda su, ka-
nalizasyon, ulasim, ¢op toplama ve aritma gibi kentin tamamini ilgilendiren, bir bii-
tiinliik arz eden temel kentsel hizmetlerin ifas1 i¢in kurulmaktadir. Hatay Su ve Kana-
lizasyon Genel Midiirliigii (HATSU) ve Sanliurfa Su ve Kanalizasyon Genel Miidiir-

ligii (SUSKI) ve bu ydnetim birimlerine 6rnek olarak verilebilir.®®

B. Tarihsel Siiregte Tiirkiye'de Uygulanan Biiyiiksehir Yonetim
Modelleri

27.06.1984 tarih ve 3030 sayili Kanun iilkemizde ilk Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu olma niteligini tasimaktadir. Zira biiyiiksehir belediyesi 3030 sayili Kanun
ile ilk olarak 1984 yilinda ii¢ biiyiik kentte (Istanbul, Ankara ve izmir) kurulmustur.

3030 sayil1 Kanun’a gore, bir yerde biiyliksehir belediyesi kurulmas: igin,
belediye sinirlar1 i¢inde birden fazla ilgenin bulunmasi, eger yoksa oncelikle merkezi
idare tarafindan en az iki ilgenin kurulmasi ongériilmiistiir. 3030 sayili Kanun'da
niifus Ol¢iitii bulunmamaktadir.

3030 sayili Kanun'a gore iki kademeli bir yonetim modeli 6ngériilmiis, bu
yapida iist kademede “Biiyiiksehir Belediyesi” ve alt kademede “Biiyiiksehir Ilge
Belediyesi” bulunmaktadir, 1993 yilinda 504 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
de bu yapiya “Biiyiiksehir Alt Kademe Belediyesi” eklenmistir.

En 6nemli gelismelerden birisini de 10.07.2004 tarihinde TBMM’de kabul
edilmis olan ve 23.07.2004 tarihli ve 25531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile biiyiiksehir belediyele-

rinin kurulus ve gorevlerinin diizenlenmesi olusturmustur.

" ALICI, Biiyiiksehir Belediyesi..., s. 17.
% ALICI, Biiyiiksehir Belediyesi..., s. 23.
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Bu kanunda da iki kademeli yonetim modeline devam edilmis, biiyiiksehir
belediye sinirlar1 iginde kalan belediyeler ilk kademe belediyesi, ilge belediyeleri de
biiyiiksehir il¢e belediyesi adini1 almistir.

22.03.2008 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 5747 sayili “Biiyiiksehir Be-
lediyesi Sinirlar1 Ierisinde Tlge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun” ile temel baz1 diizenlemeler yapilmistir. 6360 sayili Kanun'un ge-
tirdigi modele dogru onemli adimlardan birisi 2008 yilinda 5747 sayili s6z konusu
bu kanun ile atilmigtir. Nitekim s6z konusu diizenleme belediye reform girisiminin
en 6nemli halkalarindan biridir. 2008 yilinda yapilan bu diizenleme temel olarak

Tiirkiye’deki kiiglik 6l¢ekli belediye sayisinin azaltilmasina amaciya g¢ikaril-
mustir.>® 5747 sayili Kanun, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde ilk kademe olarak
adlandirilan belde belediyelerinin kaldirilarak ilge ya da mahalleye doniistiiriilmesini,
Tiirkiye ¢apinda ise niifusu 2000’in altinda kalan belediyelerin kaldirilarak kdye
dontistiiriilmesini 6ngérmekteydi. 5747 sayili Kanun'un uygulanmasi kapsaminda ilk
kademe belediyelerinin bir kism1 birlestirilerek yeni ilgeler kuruldu ya da mahalleye
doniistiiriilerek mevcut bir ilceye baglandl.40 Kanun gerekcelerinde ilk kademe bele-
diyeleri ile ilgili degisikligin temel nedeni olarak; ilk kademe belediyelerinin yiiksek
bor¢ yiikiine sahip olmasi, basta imar ve ruhsatlandirma olmak tizere yerel hizmet-
lerde aksama yasanmasi, planlama ve imar alaninda biiyiiksehir sinirlar1 iginde bii-
tiinliik saglanamamasi gibi konular belirtilmektedir.

6360 sayili Onii¢ ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmialt: ilce Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun 06/12/2012 tarihli ve 28489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Yerel yone-
timlerle ilgili s6z konusu bu kanunlar asagida Tablo-1.2'de de tarih sirasina gore ve-
rilmistir.

6360 Sayili Kanun ile de onceden gelen iki kademeli yonetim modeline de-
vam edilmistir. Ayrica birlestirmeci/biitiinlestirmeci anlayis ile hazirlanan 6360 sayili
Kanun'un ytriirliige girmesi ile ilk yerel se¢cimde 30 il 6zel idaresi ile 1591 belde

belediyesinin tiizel kisiligi kaldirilmistir. Her ilde biiyliksehir belediyesi disinda sa-

% Avrupa’da benzer sekilde belediye Glgeklerinin biiyiitiilmesi ve sayilarinin azaltilmas ile ilgili dii-
zenlemeler 1960 ve 1970’1li yillarda gérilmektedir. Bu kapsamda belediye sayisi Bulgaristan, Dani-
marka ve Isveg’te % 80, Belgika, Almanya ve Ingiltere’de % 60, Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Hol-
landa ve Norveg’te % 40 oraninda azaltilmigtir. OKTAY, Tarkan, "6360 Sayili Kanuna Dayali Biiyiik-
sehir Belediye Reformunu Anlama Ve Anlamlandirma", Istanbul Medeniyet Universitesi Siyasal Bil-
giler Fakiiltesi Dergisi (ISMUS), 1/1 (2016), s. 78.
0 OKTAY, "6360 Sayili Kanuna Dayali...", s. 78-79.
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dece ikinci kademe belediye orgiitii olarak il¢e belediyeleri kalmis bu ilge sinirlar

icindeki belde belediyeleri ise kapatilarak o ilgenin birer mahallesine doniismiistiir.

Tablo-1.2: Biiyiiksehir Belediye Yonetiminde Diizenleme Yapan Kanunlar

1984 2004 2005 2012
6360 Sayili On Ug
3030 Sayili 5216 Sayili 1-5393 Sayil1 Be- | Ilde Biiyiiksehir
Biiyiiksehir Biiytiksehir lediye Kanunu Belediyesi ve Yirmi
Belediyelerinin Belediye Kanunu Alt1 Tige Kurulmasi
Y 6netimi 2-5302 Sayili ile Baz1 Kanun ve
Hakkinda Kanun i1 Ozel idaresi Ka- | Kanun Hiikmiinde
nunu Kararnamelerde
Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun

Kaynak: CELIKYAY, Hicran , "Degisen Kent Yonetimi ve 6360 Sayili Biiyiiksehir Yasas1"
SETA, Temmuz -2014, Say1: 101, s.9.

I11. TURKIYE'DE BUYUKSEHIR BELEDIYESI YONETIMi

A. Biiyiiksehir Belediyelerinin Kurulusu ve Hukuki Dayanag

Belediye teskilatlarinin kurulmasi Tiirk belediyecilik tarihi kisminda agiklan-
dig1 iizere Osmanli donemine kadar uzanmakta olup, Istanbul Sehremaneti olarak
tarihe gegen ilk belediye teskilatt 1855 yilinda Osmanli Devleti doneminde Galata
semtinde kurulmustur. Giiclii bir merkeziyet¢i yapinin bulundugu Fransa’dan alinan
model uyarinca 1857 yilinda Istanbul 14 belediye dairesine boliinmiis, Galata ve Be-
yoglu semtlerinde Altinc1 Daire-i Belediye kurulmustur. 1868 yilina geldigimizde ise
iki kademeli bir yap1 6ngériilmiis, Istanbul 14 belediye dairesine boliinmiistiir. Bu
olusum ise iilkemizde ilk biiyliksehir belediye 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
1877 yilinda ¢ikarilan “Dersaadet Belediye Kanunu” ile var olan belediye sayisi
20’ye ¢ikarilmistir. Daha sonra da Istanbul tek bir belediye olarak 9 subeye boliin-
miigtiir. S6z konusu bu kanunda 1912 yilinda bazi degisiklikler yapilmis ve 1930
yilina kadar bu kanun uygulanmustir.

Istanbul disindaki yerlesim merkezlerine yonelik giiniimiizdeki anlamda bele-
diye teskilatlanmasi ise 22 Ocak 1871 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamna-
mesi” ile ger¢eklesmis olup bu nizamname ile tasradaki belediyelerin kanuni temeli

atilmigtir. Yine bu kanunla olusturulan diizenleme 1930 yilina kadar yiiriirlikkte kal-
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migtir. Cumhuriyet doneminde 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Kanun ile niifusu
2000’ den fazla olan yerlesim birimleri belediye olarak diizenlenmistir. 23 Mart 1984
tarthinde ¢ikarilan 195 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile ii¢ biiyiik kentte iki
kademeli biiyiiksehir yt')netimi41 modeli kurulmus ve bu KHK daha sonra 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile degistirilmistir.*

Biiytiiksehir diizenlemesinin temeli 1982 Anayasa’sinin mahalli idareler bas-
likl1 127. maddesine dayanmaktadir. Bu diizenlemeye gore biiylik yerlesim merkezle-
ri* icin ozel yonetim bigimleri getirilebilmektedir. Niifus 6l¢iitii bulunmayan 3030
sayil1 Kanun ile Ankara, Istanbul ve Izmir’de iki kademeli belediye kurulmustur. Bu
olusumlarin hemen ardindan 1986 ve 1987 yillarinda, Kanun ile Adana, Bursa, Gazi-
antep ve Konya'da biiyiiksehir belediyeleri hayata gecirilmistir.

Sonraki diizenlemelerde, ekonomik nedenlere dayandirilarak, ilce belediyeleri
temelinde ve kanunla biiyiiksehir kurulmasi yonteminden vazgecilmis Kanun Hiik-
miinde Kararname ile biiyliksehir kurulmasi usuliine gecilmistir. 1993 yilinda Mer-
sin, Eskisehir, Diyarbakir, Antalya, Samsun, izmit ve Erzurum kentleri biiyiiksehir
belediyesi haline getirilmistir. Bu diizenlemeyle merkez belediye hudutlar i¢inde
birden fazla il¢e bulunmasi sartindan vazgecilmis, alt kademe denilen bir yap1 ortaya
cikarilmistir. Boylece anilan belediyelerde ilgeler olusturulmayip alt kademe beledi-
yeleri kurulmustur. 2000 yilinda ise son olarak 593 sayili KHK ile Sakarya ilinde
Adapazar Biiyiiksehir Belediyesi kurulmustur. Burada ise hem ilge hem de alt ka-

deme belediyelerinin kurulmas: gibi karma bir yontem benimsenmistir.**

“Bir yerel yonetim birimi olan biiyiiksehir belediyeleri Tiirkiye’ de, 1982 Anayasasi'min 127. madde-
sinin 3. fikrasinda yer alan 'Biiyiik yerlesim merkezleri i¢in dzel yonetim birimleri/bigimleri gelistirile-
bilir." hitkmiince kurulmustur.
“2 jzCl, Ferit-TURAN, Menaf, "Tiirkiye'de Biiyiiksehir Belediye Sistemi ve 6360 Sayih Yasa ile Bii-
yiiksehir Belediye Sisteminde Meydana Gelen Degisimler: Van Ornegi", Siileyman Demirel Universi-
tesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2013, C. 18, S. 1,s. 117-152.
*® Bu ifade yoruma acik bir ifade olup, yoruma bagli olarak, “biiyiik yerlesim merkezlerinde”, Anaya-
sa madde 127°deki belediye, il 6zel idaresi ve kdy disinda, bunlardan bagimsiz ve bunlarin yerine yeni
(6zel) bir yerel yonetim birimini kanunla kurabilmeyi miimkiin kilar. Yine “y6netim bigimleri” denil-
mig olmakla, birden fazla modeli ayni anda uygulayabilmeyi de miimkiin kilar. Ayrica Anayasa metni,
“biiylik yerlesim merkezleri” ifadesini kullanirken, ayni maddenin gerekgesinde “biiyiik yerlesim
yerleri” denilmistir. Bu da 6nemli bir ayrint1 olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
“ Aralik 2003’te 59. AK Parti Hiikiimeti'nin 6nerileri meclisten ge¢mis, yerel yonetimlerle ilgili ii¢
6zel kanun (5019, 5025, 5026 Sayili ) ¢ikarilmistir. Ancak ii¢ kanun da ii¢ii 10. Cumhurbagkan1 Ah-
met Necdet Sezer tarafindan yerel segimlere 12 aydan daha az bir siire kala bir yerlesim biriminin
statiisii degistirilemez tali sebebiyle veto edilmistir. Bu diizenlemelerden 5019 sayili olan1 biiyiiksehir
belediyelerinin siirlarini belirli yaricaplarla genisletmeyi ve cografi olarak en kiiciik olanlarim il
sinirlarina biiyiitmeyi éngérmekteydi. OZGUR, Hiiseyin, YAVUZCEHRE Savas Pinar, "Tiirkiye'nin
Biiyiiksehir Belediye Sistemi: 1982-2015", Cankiri Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cankiri, 2016, Say1: 7, s. 915.
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3030 sayilt Kanun'un, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile yiiriirlik-
ten kaldirilmasi ile yeni bir degisim donemi baslatilmistir. Kanunla biiyliksehir be-
lediyesi sinirlarina hem 6l¢ek hem de niifus kriteri getirilmistir. Zira daha dnce belir-
tildigi tizere 3030 sayili Kanun'da niifus 6l¢iitii bulunmamaktaydi.

S6z konusu 5216 sayili Kanun'un tanimlar baglikli 3. maddesine gore biiyiik-
sehir belediyesi, en az ii¢ ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler
arasinda koordinasyon saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla veri-
len gorev ve sorumluluklar yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi1 segmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmistir. Boylece alt
kademe belediyesi yerine ilk kademe belediyesi terimi kullanilmistir. Bu diizenleme
daha sonra cok tartisilan, 2008 yilinda ¢ikarilan 5747 sayili Kanun ile yeniden degis-
tirilmis ve ilk kademe belediyesi terimi yerine ilge belediyesi terimi getirilmistir.
Yine 5216 sayili Kanun ile 16 biiyiiksehir belediyesinin sinirlar1 genisletilmistir. Da-
ha sonra da deginilecegi lizere 2012 yilinda ¢ikarilan Kanun ile yine birtakim degi-
siklikler yapilmis ve 2014 yerel se¢imleri sonrasinda uygulamaya konulmustur. Ka-
nun, Tirkiye’de sehir yonetim sistematiginde kokli degisimler getirmistir. Kanunla
biiyiiksehir belediyesi olmanin ana 6lgiitii il merkezinde asgari 750.000 niifustan®, il
sinirlarinda asgari 750.000 niifusa olarak degistirildi.*® 3030 ve 5216 sayili Kanun'la-
ra nazaran 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyesi statiisii elde etme kolaylas-
migtir. Biiyliksehirlerin sayist arttirilmig, yonetim alanlar1 il miilki sinirina kadar ge-
nisletilmistir. Bu illerde il 6zel idareleri kaldirilarak yatirim izleme ve koordinasyon

baskanliklar1 kurulmustur.

B. 6360 Sayil Kanunla Ongoriilen Yeni Biiyiiksehir Belediye
Modelinin Olumlu Yénleri

“6360 Sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Tlge Kurulma-
s1 Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair
Kanun” Aralik 2012 tarihinde kanunlasmis olup, toplam 37 maddeden olusan kanu-

nun iki de gegici maddesi bulunmaktadir. Kanun ile 29 biiyiiksehir belediyesinde il

*® Eski diizenlemedeki biiyiiksehir kurulma sart1 olarak var olan il belediye sinirlar i¢inde “en az 3
ilce belediyesi” hiikmii de gereksiz hale geldiginden tiimiiyle kaldirilmistir.
%8 6360 say1li Kanun ile niifus kriteri il stnirinda aranmasaydi niifus bakimindan bu iller iginde sadece
Sanlurfa biiyiliksehir belediyesi olma sansini yakalayabilecekti.
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ozel idareleri kaldirlmis, 1592 belediye ve 16.082 kdy kapatilmis®’, kapatilan bu
birimler mahalleye déniistiiriilmiis ve 26 yeni ilge kurulmustur. Ulkemizdeki mevcut
bliyiiksehir belediyesi48, ilge belediyesi, belediyeler, koyler ve il 6zel idarelerine ilis-

kin sayisal veriler de asagida Tablo-1.3 ile agik¢a gosterilmistir.

Tablo-1.3: Tiirkiye'deki Belediye Sayilar

Yerel Yonetimler 6360 Sayili Kanun Oncesi | 6360 Sayili Kanun Sonrasi
Biiytliksehir Belediyesi 16 30

Biiyiiksehir Ilge Belediyesi | 143 519

11 Belediyesi 65 51

Ilge Belediyesi 749 400

Belde Belediyesi 1977 397

Toplam Belediye Sayisi 2950 1397

11 Ozel Idaresi Say1s1 81 52

Koy Idareleri 34283 18331

Kaynak: http://www.e-icisleri.gov.tr.\Anasayfa\MulkildariBolumleri.aspx (12.05.2018)

S6z konusu 6360 sayili Kanun ile "Biiyiiksehir belediyesi: Sinirlart il miilki
stirt olan ve swimirlar icerisindeki ilgce belediyeleri arasinda koordinasyonu sagla-
yvan; idari ve mali ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari
yerine getiren, yetkileri kullanan, karar organ se¢menler tarafindan segilerek olus-
turulan kamu tiizel kisisini,” ifade eder seklinde diizenlenmistir.

Diizenleme ile birlikte biiyiiksehir belediyeleri terminal ve otopark, mezarlik,
hal ve mezbahalara iliskin gorevleri ile temizlik hizmetleri ve adres ve numaralan-
dirmaya iligkin gorevlerini belediye meclisi karart ile ilge belediyelerine devredebile-

cek ve birlikte yapabilecektir. (5216 s. K. m.7\2)

" S6z konusu yeni biiyiiksehir yasasi ile bazi yerel yonetimlerin varligina bir yasal diizenleme ile son
verilmesi ve taraf oldugumuz Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda yer alan yerel yonetimlerin
simirlarinin  degistirilmesinde onlara referandum yoluyla danmisilmadan degisiklik yapilamayacagi
hiikmiine ve temel haklar ve 6zgiirliiklerle ilgili diizenlemelere de aykir1 bulunmasindan bahisle elesti-
rilerin merkezinde yer almistir.
* fgisleri Bakanhigi'min 2017 Y1ili Performans Programi' nda biiyiiksehir sayisiun artirilmasi igin
yapilacak ¢alismalar belirlendi. Bakanlik 2017'de, “Yeni biiyliksehir belediye modelinin takibi ve
uygulanabilirligini saglamaya yonelik ¢aligma yapmay1” hedef olarak belirledi. 2017 yilinda Adrya-
man, Afyonkarahisar, Agri, Canakkale, Corum, Elazig, Kiitahya, Sivas, Tokat, Zonguldak, Batman,
Osmaniye, Sirnak, Giresun, Isparta, Yozgat, Mus, Edirne, Aksaray, Kastamonu, Diizce gibi illerin
biiyiliksehir olmasi bekleniyor. Biiyiiksehir sayisinin 30'dan 51'e ¢ikarilmasi igin 700 bin niifus ile
Biiyliksehir olma kriterinin 400 bine diisliriilmesi planlaniyor. Bu durumda Adiyaman,
Afyonkarahisar, Agri, Canakkale, Corum, Elaz1g, Kiitahya, Sivas, Tokat, Zonguldak, Batman ve Os-
maniye gibi 500 binin {izerinde niifusu olan illerin yani sira niifusu 400 binin iizerinde olan ve 400
bine yaklagmakta olan Sirnak, Giresun, Isparta, Yozgat, Mus, Edirne, Aksaray, Kastamonu, Diizce
gibi iller de biiyiiksehir oluyor.http://www.aksam.com.tr/guncel/yeni-buyuksehir-olacak-iller-tam-
liste-hangi-iller-buyuksehir-oluyor-2017/haber-593233 (14.02.2017)

24




Genis 6l¢ekli planlama politikalarinin uygulanmasi, imar bitiinliigiiniin sag-
lanmasi, teknolojiden yararlanilmasi, nitelikli teknik personelin istihdam edilmesi ile
verimliligin artmasi, etkin kaynak kullanimi ve bdliisiimiiniin saglanmasina katki
yeni yapidan beklenen olumlu gelismeler olarak kanun gerek¢esinde yer almaktadir.

6360 sayili Kanun ile birlikte idari yapida, mali sistemde, siyasal cografya,
temsil ve katilimda, personel yapisi, hizmet sunumu ile imar ve planlama diizeninde
onemli degisiklikler s6z konusu olmustur. Bu degisiklikler su sekilde 6zetlenebilir:

1- Osmanli déneminden bu yana var olan il 6zel idareleri kapatilarak tarihe
karigmis, yeni ilgeler®® ve Biiyiiksehir belediyelerinin tamaminda yeni bir kurum ola-
rak Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanliklari kurulmustur. Idari baglhlik ve
siir degisiklikleri gerceklestirilmis, kdylerin yiizde 47 sinin tiizel kisiligi kaldirila-
rak mahalleye doniistiiriilmiistiir. Biiyiiksehir belediyesine doniisen illerdeki belde
belediyelerinin mahalleye doniistiiriilmesi, biiyliksehir belediyesi olmayan illerde
niifusu 2000°nin altinda olan belde belediyelerinin kapatilmasi ve bu beldelerin kdye
dontstiiriilmesi  gelir dagiliminda, mali ve siyasal yapida ¢ok 6nemli degisiklikler-
dir.

2- 6360 sayil1 Kanun ile gelen modelde birlikte tek elden yonetim olacagin-
dan kaynak ve zaman israfinin onlenecegi agiktir. Buna gdre oncelikle biiyiliksehir
belediyesinin ilin tamamin planlamasi 6nemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Zira biiyliksehir belediye meclisinin nazzim imar planlar1 yapma, yaptirma ve
onaylama yetkisi bulunmaktadir.

3- Yine 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin sinirlart il sinir1 ola-
rak belirlenmistir. Bu nedenle biiyiiksehirlerde ¢evre diizeni plan1 yapma yetkisi bii-
yiiksehir belediyesi meclisine aittir. Kentsel doniistimii biiyiiksehir belediyesi yapa-
cak, ilge belediyeleri ancak biiyiiksehir izin verirse kentsel doniigiim yapabilecektir.

4- Alt yap1 ve ulasim koordinasyon merkezleri ile ylriitiilmekte olan alt yap1
ve ulagim hizmetleri il bazinda tek elden yiiriitiilecektir. Bu yetki kapsaminda i¢me
suyu altyapisi yeniden diizenlenmeli ve Hatay'in da deprem bdlgesi olmasi da goz
onilinde bulundurularak depreme dayanikli malzemelerle sistem daha dayanikli hale
getirilebilir.

Hatay Biiyliksehir Belediyesi kapsaminda tiim il siirlarini kapsayacak se-

kilde ulasim ana plan1 ve lojistik ana plani ¢aligmalar1 daha kolay yapilabilir. Bu ¢a-

* 6360 sayili Kanun ile dort ilce ile en fazla ilge Hatay' da kurulmustur. Bir sonraki bolimlerde bu
ilgelere iliskin ayrintili bilgi verilecektir.
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lismalar yapilirken de Hatay'in cografi 6zellikleri, ilde bulunan sinir kapilari, yeni
acilmasi planlanan sinir kapisi, ilgeler arast yol giizergahlari ile sehrin transit gegis-
teki 6nemi de goz ontlinde bulundurulmalidir.

5- Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gegisle birlikte ilge belediyesinin
kendi imkanlariyla yapamayacagi biiyiikliikte yol, cadde, sokak, kopriilii kavsak ve
batti-gikt1 gibi diizenlemeler bu modelle birlikte daha kolay bir sekilde gergeklestiri-
lebilir. Nitekim bu kapsamda Hatay'da Antakya ve Iskenderun ilgelerinde batti-
ciktilar ve ¢esitli ulasim projeleri hayata gegirilmistir.

6- Biiyiiksehir ilge belediyesi kacak yapiya goz yumdugu takdirde biiyiiksehir
belediyesi imar kanununa gore yikim ve para cezasi verebilmektedir.

7- 11 smirinda biiyiiksehir belediye modeline gegilmesiyle birlikte yeni kuru-
lacak sanayi tesislerinin diizenlenmesi, ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi konusun-
da yetki karmasas1 ortadan kalkarak, islemler tek bir yerden yiiriitiilebilecektir.

8- Kati atik yonetimini biiyiiksehir yapacagindan kat1 atikla ilgili belediye
birlikleri kapatilmistir. Ayrica koy kalmadigindan kdylere hizmet gotiirme birlikleri
de kapatilmistir. Biitiin bu hususlardan anlasildig: gibi ilin tek elden programlanmasi

ve tek cat1 altinda yerel hizmetlerin goriilmesi kolaylagsmaistir.

C. 6360 Sayih Kanunla Ongoriilen Yeni Biiyiiksehir Belediye Modelinin
Olumsuz Yonleri

Biiytiksehir modeli ile saymis oldugumuz bir¢ok olumlu gelisme yasansa da
bu model ile yasanan bir takim olumsuzluklar da mevcuttur.

1- 6360 sayili Kanun ile biiyliksehir belediyelerinin sinirlari il sinir1 olarak
belirlenmesi ve Hatay'in yiiz 6l¢iim bakimindan genis bir alan1 kaplamasi ilge beledi-
yelerinde yasayan vatandas icin biiyiik zorluklar dogurmaktadir. Ornegin biiyiiksehir
modeline gecen Hatay'da Erzin ilgesi ile merkez aras1 108 km; yine Dortyol ilgesi ile
merkez aras1 96 km'dir. Hatay Biiyiiksehir Belediyesi'nin yetkisine giren bir hizmet-
ten faydalanabilmek i¢in Erzin ilgesinde yasayan ilge sakinleri 108 km yol gitmek
zorunda kalmaktadirlar.

2- Yine biiyliksehir modeli bunlarin yan1 sira vatandasa bircok mali kiilfet de
getirmistir. Bina, arazi ve arsa vergileri gecis donemi sonrasinda biiyiiksehir beledi-
yesi sinirlarina dahil olan belediyeler i¢in % 100 artirrmli olarak uygulanacak; ma-

halle olarak biiyiiksehir belediyesine katilan koylerin sakinleri ise Emlak Vergisi,
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Cevre Temizlik Vergisi gibi yeni vergileri 6demekle yiikiimlii olacaklardir. Ayrica
su-kanalizasyon gibi hizmetleri biiyiiksehir belediyesinden almak zorunda birakilarak
bunlarin bedelini de 6demek durumunda kalacaklardir. Emlak Vergisi, Cevre Temiz-
lik Vergisinde meskende %o 2, diger binalarda %o 4, arazilerde %o 2, arsalarda ise %o
16 olacaktir. Yani biiyiiksehir belediyesine yeni dahil olan yerler mevcut durumlari-
nin iki kat1 kadar fazla vergi 6deyeceklerdir.

S6z konusu bu maddi kiilfetlerin yan1 sira Kanun'un genel gerekg¢esinde su

ifadeler de yer almaktadir:

"Bu Kanun Tasaristyla mevzuatla orman kéyleri ve orman koyliisiine taninan hak,
sorumluluk ve imtiyazlarin orman koyi iken mahalleye doniisen yerler i¢in devam ede-
cegi seklinde diizenleme yapilmistir. Ayni bi¢imde, il¢e belediyesine katilarak mahalle-
ye doniisen koy ve belediyelerce kullanilan mera, yaylak, kislak gibi yerlerden bu ma-
halle sakinleri ve varsa diger hak sahiplerinin 4342 sayilt Mera Kanunu hiikiimleri
cergevesinde yararlanmaya devam edecegi hiikiim altina alinmaktadir. Buna ilaveten,
tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu' nca alinmast
gereken vergi, harg ve katilim paylar1 5 y1*® sureyle alinmayacag, bu yerlerde igme ve
kullanma sulari i¢in alinacak ticretin 5 yil sureyle en diisiik tarifenin % 25’ ini gegmeye-
cek sekilde belirlenecegi bu yerlerde yapilacak yapilasmalarda mahalle sakinleri lehinde
kolayliklar saglanacagi yoniinde diizenleme de bulunulmaktadir. Ayrica, kdy iken ma-
halleye doniisen yerlesim yerlerinin altyap1 hizmetleri i¢in belediye ve bagl idarelere
yatirim biitgelerinin %10’ unu 10 yi1l sure ile ayirma zorunlulugu getirilerek bu yerlerde
etkin hizmet saglanmasi i¢in tedbir alinmigtir."

Bu ifadelerden de anlasilacagi iizere degisimin vatandas iizerinde olusabile-
cek olumsuz durumlar Onlenmeye calisilmistir. 28.12.2018 tarihli, 30639 sayili
Resmi Gazete'de yaymlanan Karayollar1 Trafik Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun ile s6z konusu bu 5 yillik siire 6 yila ¢ikarilarak 2020
yilina kadar uzatilmistir.

3- Yine daha 6nce emlak vergisinden muaf olan kdylere ve koy birliklerine
ait tarim isletme binalari, soguk hava depolari, igmeler kaplicalar, degirmenler ve
koy odalart i¢in de artik emlak vergisi tahakkuk edecektir.

4- Biiyiiksehir modelinden 6nce ilge belediyelerince yapilan su tahsilatlar
dijital ortama aktarilmadigindan ve ozellikle kiiglik ilgelerde -ki Hatay iline bagh
Hassa ilgesinin idari sinirlar degismeden onceki niifusu 9500'diir.- tahsilati yapan
belediyeye olan glivenden dolay1r alinmayan yada saklanmayan faturalar sebebiyle
mikerrer 6demeler giindeme gelmis ve vatandas daha once 6demis oldugu parayi

yeniden 6demek zorunda kalmastir.

%S5z konusu bu 5 yillik siirenin baslangig tarihi de 30 Mart 2014'tiir. 6360 sayili Onii¢ ilde Biiyiik-
sehir Belediyesi ve Yirmialt1 {lge Kurulmas: ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Gerekgesi, s. 147.
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5- Biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri arasinda uyusmazliklardan birisi de hayvan
barinaklar1 hususudur. ilge belediyeleri, hayvan barmaklarmn biiyiiksehir belediye-
sinin gorev alanina girdigini, bliyiiksehir belediyesince isletilmesi gerektigi halde ilge
belediyelerine devrinin yapilmasini elestirmektedir.>*

Bu konuda igisleri Bakanligi Hukuk Miisavirligi’nce verilen gériiste, Hayvan-
larin Korunmasina Dair Uygulama Yonetmeligi'nin 7. maddesindeki “Belediyeler,
Sahipsiz veya giicten diismiis hayvanlarin toplatilmasi, kisirlastiriimasi, asilanmasi,
gerekli tibbi bakimlarmmin yapilmast ve isaretlenmesi, alindigi ortama geri birakil-
masi, sahiplendirilenlerinin kayit altina alinmasiyla, ... hikkiimleri ¢ergevesinde ilge
belediyelerinin sorumluluk sinirlari igerisindeki hayvan barmaklarinin isletilmesinin
oncelikle ilge belediyelerinin sorumlulugunda oldugu, ancak biiyiiksehir belediye
meclisinin yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkili oldugu degerlendirme-
si yaptlmistir.>

6- Biiyiiksehir il¢e belediyelerinde, 6360 sayili Kanun'dan 6nce numarataj
islemlerinde yapilara ait parsel gibi aciklayici bilgilerin olmamasi da bir sorun olarak
karsimiza cikmistir. Nitekim biiyliksehir modeli ile genisleyen alanlarda bulunan
biitiin bina ve yapilarin tespitlerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Ancak bu
yonde bilgilerin olmamas1 sebebiyle gorevli belediye bakimindan bir is yiikii artimi
meydana gelecektir.

Hatay Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 12.03.2018 tarih ve 88 sayili kararina
istinaden "adres ve numaralandirma" isine iliskin gérev ve sorumluluklar, 15 ilge
belediyesine devredilmistir. Yine Hatay Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 09.04.2018
tarithli ve 110, 111 sayili meclis kararlar1 ile Arsuz ve Defne ilge belediyeleri "adres
ve numaralandirma" isini Hatay Biiyiiksehir Belediyesi'ne devretmistir.

Bu yetki devri ile ilgili olarak ise Hatay 1. Idare Mahkemesi'nin 2018\549
Esas sirasinda kayitli olmak iizere yiirtitmenin durdurulmasi talepli iptal davasi agil-
mustir. Sz konusu dosya kapsaminda Hatay 1. Idare Mahkemesi'nin 20.06.2018 ta-
rihli kararinda "...Dava konusu olayda, adres ve numaralandirmaya iligskin gérevlerin
Hatay'da mevcut 15 ilge belediyesine devrinin, bu gérev ve yetkilerden kaynakli biit-
cenin de(gelir ve gideri ile) devredilmesini 6ngordiigli, mezkur kararin 2018 y1l1 biit-

¢esi uygulamaya girdikten sonra alindigi, kararda 6ngoriilen gelir ve giderler devri-

L CAPAR, Selim, DEMIR, Recep, “Tiirkiye’de Biiyiiksehir Yapilanmasi ve 6360 Sayili Kanuna Uy-
gulayicilarin Bakist”, Tiirk Idare Dergisi, 2017, Say1: 484, s. 52.
2 GUNDUZOZ, ilker, “Biiyiiksehir Belediyeleri ile ilge Belediyeleri Arasindaki Uyusmazliklar Ustii-
ne Giincel Tartismalar ”, Idarecinin Sesi Dergisi, 2016, Say1: 169, s. 62.
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nin biitce uygulanmaya baglandiktan sonra yapilabilecek degisiklikler arasinda yer
almadigi, tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitcede gosterildigi, belirli gelirlerin
belirli giderlere tahsis edilmemesi ilkesine uygun hazirlanan biit¢ede yapilacak dev-
rin gelir gider dengesini ciddi anlamda bozabilecegi, bu yoniiyle de biitge ilkelerin-
den gelir ve gider denkliginin saglanmasi ilkesine agik¢a aykiri oldugu anlasildigin-
dan, dava konusu islemin hukuka uygun olmadigi sonucuna varilmstir...Ag¢iklanan
nedenlerle; hukuka aykiriligi agik olan dava konusu islemin Arsuz ve Defne Beledi-
yeleri haricindeki kisminin; uygulanmasi halinde telafisi gii¢ zararlar dogabilecegin-
den, 2577 sayili Kanun'un 27. maddesi uyarinca teminat alinmaksizin yiiriirligiiniin
durdurulmasina...oybirligi ile karar verilmistir."

Hatay Idare Mahkemesi'nin s6z konusu bu yiiriitmenin durdurulmasina iliskin
karar1 Hatay Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig1'
nin 01.08.2018 tarihli, 70052961-115.02.10-E.2018-5759\17724 sayil1 yazisi ile ilge
belediyelerine gonderilerek geregi istenmistir.

Ancak sunu 6nemle belirtmek gerekmektedir; uygulamada cesitli zorluklarla
karsilasma olasilig1 oldukga yiiksek oldugu 6rneklerle de goriilmektedir. Bu durum-
da dncelikle Hiikiimet ve Bakanlik adina MIGM’nin ° (Mahalli idareler Genel Mii-
diirliigli'niin), belediyeler adina da Tiirkiye Belediyeler Birligi'nin (TBB) siireci aktif
bicimde izlemesi, reformu desteklemesi, belediyelerin kapasitelerinin artirilmast,
karsilasilan sorunlarin ¢oziilmesi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in ¢aba har-
camasi gerekecektir.”® Bu cabalar belediyelere miidahale etme seklinde degil, onlarmn
yeni duruma uyumunu kolaylastirici, kapasitelerini gelistirici, onlar1 tesvik edici ve

tikaniklik yasanan alanlarda onlarin 6niinii agic1 bigimde olmalidir.

D. Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinin Biiyiiksehir Yonetim Sistemine
Katkilar

Biiyiiksehir yonetim modelinde giliniimiize kadar yapilan degisimler, iilkemiz
tarafindan da kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Avrupa Birligi
iyelik silireci bakimindan 6nem tasimakta olup, bu siiregteki gelismeler bu baslik

altinda ayrintili sekilde incelenmistir. Avrupa Birligi'ne iiye devletler merkezi ve

% j¢isleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan ve 24.05.1930 tarihinde kurulan Mahalli idareler Genel Mii-
diirliigii 2018 yilinda 1 numarali Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na
baglanarak Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ismini almistir.
> ARIKBOGA, Erbay, Biiyiikschir Belediye Modeli ve Reform, Marmara Sosyal Arastirmalar Der-
gisi, Say1: 2, Haziran, 2012, s. 28.
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yerinden yoOnetim yapilanmalarina gore 5 sinifta degerlendirilebilir. Bunlardan ilki
federal devletler, ikincisi Ispanya, Italya gibi bolge yonetimlerine agirlik veren dev-
letler, tg¢tinctisii Hollanda gibi yerel yonetimlere 6nem veren devletler, doérdiinciisii
ise Yunanistan gibi iiniter devletler ve sonuncusu ise Ingiltere, Finlandiya gibi iiniter
yapi ile birlikte bolge ve yerinden ydnetimlere yer veren devletler olusturmaktadir.>

AB organlart kendi sinirlar1 igerisinde bulunan tiim tilkelere uygulanacak or-
tak bir yerel yonetim sistematigi belirlemeye calismaktadir.”® 1985 yilinda kabul
edilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'ndan baslayarak, 1992 Maastricht
Antlagsmasi’na kadar, sonrasinda 1993°de Bolgeler Komitesi’nin kurulmasi, 1994
Avrupa Parlamentosu Yerel Yonetimler Konferansi ve izleyen gelismeler, bu yonde
atilmis adimlardir.

2001 yilinda hazirlanan “European Governance” >’

adli stratejik planda; ye-
rellesmenin 6nemi ¢ergevesinde gergeklestirilecek olan kamu yonetimi reformu igin
seffaflik, katilim, hesap verilebilirlik, etkinlik ve uyum kriterlerinin esas alinmasi
gerektigi belirtilmistir.SBAyrlca AB bu konudaki diisiincelerini, Beyaz Kitap olarak
adlandirilan calismada;
-Yerel yonetim ¢aligmalar1 vatandaglarin denetimine agik olmalidir,
- Kamu hizmetleri etkin, seffaf ve katilimcr sekilde sunulmalidir,
-Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda belirlenmis bir alt-iist iligki-
si olmamalidir,
-Mali kaynaklarin paylasimi da uzlasma yoluyla olmalidir.
seklinde dile getirmektedir.
Yerel yonetimler, Avrupa iilkelerinin ana yapi taglar1 ve geleneksel yonetim
birimleridir.*® Avrupa Birligi’nin yerellesmeyi savundugu bir gerceklik olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. Yerellesmeyi “subsidiarity” %0 kelimesi ile kullanan Avrupa Bir-

1igi, Avrupa Konseyi’nin 1985 yilinda benimsemis oldugu Avrupa Yerel Yonetimler

* CELIK, M. Lamih, ALTIPARMAK Ciineyd, Hukuki A¢idan 100 Soruda Yeni Biiyiiksehir Belediye
Modeli, Ankara, 2013- 2. Baski, Seckin Yayincilik, s.221.

% CELIK, ALTIPARMAK, ...Biiyiiksehir Belediye Modeli, s. 222.

* Avrupa Birligi yonetisimi olarak ¢evrilen European Governance ne olduguna dair Avrupa Birligi,
Komisyon’un hazirlamis oldugu 25 Temmuz 2001 tarihli “Avrupa Yonetisimi: Beyaz Kitap
(European Governance: A White Paper ) isimli ¢aligmastyla kendi yonetisim tanimini inga etmistir.

% ALICI, Biiyiiksehir Belediyesi..., s. 46.

¥ OKMEN, Mustafa, CANAN, Kadri, "Avrupa Birligi'ne Uyelik Siirecinde Tiirk Kamu Ynetimi",
Celal Bayar Universitesi, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Y1l: 2009, Cilt: 16, Say1: 1, s. 152.

% yerellesme olarak nitelendirilen bu kelime yetki ikamesi anlamina gelen bir kavramdir. AB hukuku
kapsaminda daha yakin isbirligi ya da gii¢lendirilmis isbirligi tanimlamalarim igerir. Topluluklar nez-
dinde alinan kararlarin yerel ya da bolgesel diizeyde ise yararlig1 ve alinamayan kararlarin topluma en

yakin milli diizeylerde alinmasi 6lgiitleri s6z konusudur.
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Ozerklik Sart’nin 4. maddesinde yer alan “Kamu gorevlerinin yerine getirilmesi
oncelikle yurttasa en yakin birimlerin yetkisi icindedir. Diger birimlere gérev devre-
dilirken gérevin bicimi ve niteligi, etkililik kosulu ve énemi dikkate alinir” ifadesini,
yerellik ile esdeger kabul ederek 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagmasi’na®
koymustur. Daha sonra Amsterdam Antlagsmasi’nda da bu hilkkme yine yer verilmis-
tir. Boylece yerel yonetimleri merkezi yonetim karsisinda giiglendirmek amaglanmis-
tir. AB tyeleri tarafindan bu antlagsmalara bagl olarak yerellesme felsefesine uygun
olarak cesitli diizenlemeler yapilmis ve merkezi yonetimin birgok gorev ve yetkileri
yerel yonetimlere devredilmistir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1963 yilindan bu yana siire gelen ortaklik
iliskisi 1987 yilinda Tiirkiye tarafindan yapilan tam tiyelik bagvurusu ile resmiyete
dokiilmiistlir. Bu bagvurunun neticesinde 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi’nde
alian bir kararla tilkemiz adaylik siirecine® girmistir. 17 Aralik 2004 tarihli Briiksel
Zirvesi ile Tiirkiye'nin gerekli siyasi Olgiitleri yeterli derecede karsiladigi belirtilmis
ve 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelere baglanmasi tavsiye dilmistir. Tavsiye edilen
tarihte katilim miizakerelerine baglanmis olup, uyum c¢alismalar1 2018 yil1 itibariyle
de devam etmektedir. Ancak 2017 yilinda Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskilerini etki-
leyecek cok sayida konu glindeme gelmistir. Bu konular arasinda miilteci anlagmasi-
nin uygulanmasi, vize serbestisi, Glimriik Birligi’nin genisletilmesi, fiilen dondurul-

mus katilim mﬁzakereleri63, terorizmle miicadele, Almanya ve Fransa’daki se¢imler,

81 Maastricht Antlasmasi, 7 Subat 1992'de imzalanan ve Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun AB olmasi
yolundaki son adim olan ekonomik ve parasal birligi de gerceklestirme yoluna girdigi anlagmadir. 7
Subat 1992 tarihinde imzalanan ve Kasim 1993’te yiirlirliige giren Maastricht Antlagsmasi ile Avrupa
Toplulugu, Avrupa Birligi adin1 almistir. AB’yi kuran Maastricht Antlagmasi’yla Avrupa Toplulukla-
rina yeni boyutlar kazandirilmis ve AB’nin “ii¢ temel diregi” olusturularak, yeni bir hukuksal yapi
diizenlenmistir.
82 Tiirkiye, Avrupa Birligi'nin temeli olan Avrupa Ekonomik Toplulugu'na katilmak igin 31 Temmuz
1959 tarihinde miiracaat etmistir. AET Bakanlar Konseyi, Tiirkiye’nin 31 Temmuz 1959 tarihinde
yapmis oldugu basvuruyu kabul etmis ve tam iiyelik kosullar1 gerceklesinceye kadar gegerli olacak
bir ortaklik rejimi, 12 Eyliil 1963 Tarihinde imzalanan Ankara Antlagmasi ile olusturulmustur. 1 Ara-
lik 1964 tarihinde yiiriirliige giren Ankara Antlagmasi, esas itibari ile bir gergeve anlagmasi niteligi
tagimaktadir.
8 Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile siirdiirdiigii miizakerelerin gegici siireligine
dondurulmasini tavsiye eden tasarty1 2016 yilinin Kasim ayimda 37'ye kars1 479 oyla kabul etmistir.
Tasarida iiyelik miizakerelerinin, Fetullah¢i Terdr Orgiitiiniin (FETO) 15 Temmuz darbe girisimi
sonrasi ortaya ¢ikan durum ve OHAL uygulamasinin getirdigi sartlar nedeniyle gegici olarak dondu-
rulmasi istenmistir. Kararda, liyelik miizakerelerinin yeniden baslayabilmesi icin OHAL uygulamasi-
nin kaldirilmast gerektigi belirtilerek, Avrupa Birligi ve Avrupa Parlamentosunun darbe girisimini
gliclt bir sekilde kinadig1 ve Tiirkiye’nin sorumlular1 yargilama hakkinin mesru oldugu vurgulandi.
Avrupa Parlamentosu'nun iiyelik miizakerelerini sonlandirma veya dondurma yetkisi olmamakla
birlikte, alinan karar AB Konseyi ve iiye iilke yonetimlerine siyasi anlamda mesaj niteligi tagimakta-
dir. https://indigodergisi.com/2016/11/avrupa-birligi-muzakere/ (10.02.2018)
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Tiirkiye’deki Anayasa degisikligi ve baskanlik sistemi, idam tartigmasi, Kibris mii-
zakerelerinin gidisat1 ve Tiirkiye’nin degisen dis politikasi yer almaktadir.

AB iiyeligi i¢in yerellik ilkesinin® diger aday iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye
tarafindan da hayata gecirilmesi ve merkezi yonetim karsisinda yerel yonetimlerinin
ozerkliginin glivence altina alinmasi ve gii¢clendirilmesi gerekmis, bu siirece AB tara-
findan hazirlanan bir¢ok raporda65 da deginilmis ve yerellesme politikalar1 destek-
lenmistir. Avrupa Konseyi, Turkiye ile ilgili aldig1 1997 tarihli 29 numarali tavsiye
kararinda " Tiirk Anayasasi'nin 127. maddesinin reformunu telkin etmek diisiiniilme-
lidir. Tiirkiye'nin tniter devlet olarak kalmay1 istedigi acik olsa da, eger miimkiinse
Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti'na gdnderme yaparak yerel yonetim ilkeleri
ile hizmetlerin yerellesmesi (subsidiarity ) ilkesine de agik bir gobnderme yapilabilir.
Bu, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin 2. maddesi ile uyusabilir." demekte-
dir. Goriildiigii gibi bu raporda istenen yerellik ilkesinin Tiirk Anayasasi'nda agikca
yer almasidir.®®

6360 sayili Kanun ile degisen biiyiiksehir sinirlarinin Tiirkiye’nin onaylayip
imzaladig1 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin “yerel yonetimlerin sinirla-
rinda, bir referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara 6nceden danisilmadan degisik-
lik yapilamaz” ilkesine de aykirt oldugu yoniinde elestiriler yapilmis, elestiriyi ya-
panlar tilkemizin sartnamenin s6z konusu bu 5. maddesine de ¢ekince koymadigim

belirtmislerdir.®’

% AB’nin yasal ve kurumsal gelisiminde en belirgin kilometre taslarindan olan 1992 Maastricht An-
lagmasi’nda (madde. 3) ve 1997 Amsterdam Antlagmasi’nda (madde. 5) yerellik ilkesi birbirine ben-
zer igerikte vurgulannmustir.

% Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi 2004 Yili ilerleme Raporu’na bakildiginda son diizenlemeler ile
ilgili olarak su degerlendirmelerin yapildigi goriilmektedir; “TBMM Haziran ve Temmuz 2004'de,
kamu idaresi reformu paketini kabul etmistir. Paket, bir Kamu Sektorii Reformu Cergeve Kanunu, bir
il Ozel idaresi Kanunu ile Belediyeler ve Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu' nu igermektedir. Birlikte
ele alindiginda, bu dort kanunun amaci, yetkilerin ve Gorevlerin dort idari diizeyde (merkez, il, ana-
kent ve belediye) boliisiilerek performansin artirilmasidir. ilke olarak, bu genis kapsamli ve giiclii
reform, Ulkenin merkeziyetci, hiyerarsik ve ketum idari sisteminin ddem-i merkeziyetci, katilimei,
seffaf ve sorumlu bir yapiya doniistiirmeyi amaglamaktadir. Bu reform basarili olursa, Tiirkiye'nin
idari geleneginin modernizasyonuna katkida bulunacaktir. Bu genis kapsamli reform hareketi, kamu
idaresinin modern standart ve uygulamalara uygun hale getirilmesi ihtiyacina uygundur. Basarili bir
reform, Turkiye'nin gelecekte AB'ye katilim ¢abalarimi destekleyecektir” (DPT, Tirkiye’nin AB’ne
Katilim Siirecine iliskin 2004 Y1il1 ilerleme Raporu, Ankara, 2004)

®®CELIK, ALTIPARMAK, ...Biiyiikschir Belediye Modeli, s. 223 vd.

GOZLER, Kemal, “6360 Sayili Kanun Hakkinda Elestiriler”, www.idare.gen.tr/6360-elestiriler.htm.
(10.11.2017).
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Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’'nin 5. maddesi mahalli idarelerini
siirlar degistirilirken, kanunlarin elverdigi durumlarda, miimkiinse bir referandum
yoluyla ilgili mahalli idareye danisilmasi gerektigini hiikkme batglatmak[adlr.68

Oysa biiyliksehir belediyesi sinirlar1 igindeki belde belediyelerinin tiizel kisi-
ligine son verilmesi, Ozerklik Sarti’min 5. maddesi kapsaminda degil 4. maddesinin
6. fikras1 kapsaminda degerlendirilebilecek bir durumdur. Zira burada beldelerin si-
nirlarinin degistirilmesi degil varligina son verilmesi sz konusudur. Ozerklik Sar-
tI’nin 4. maddesinin 6. fikrasina gore, mahalli idareleri dogrudan ilgilendiren tiim
konulara iliskin planlama ve karar alma siiregleri iginde kendileriyle olanaklar dahi-
linde zamaninda ve uygun bi¢imde danisilacaktir.®® Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bu
hiikkme ¢ekince koymustur. Bu sebeple de bu hiikmiin hukukumuzda gegerliligi bu-
lunmamaktadir.

Yine 6360 sayilt Kanun ile getirilen diizenlemelerin AB’nin “Subsidiarity”
(hizmette halka yakinlik) ilkesine de aykiri oldugu, kanunun yerellesmeye hizmet
etmedigi elestirileri getirilmistir.”® Belirtilen bu ilke geregi halkin kendine en yakin
mahalli idare biriminden hizmet almasi gerekmektedir. Halkin kilometrelerce yol
giderek, biliyliksehirden hizmet talep etmesi ihtimali bu ilkenin gerekliliklerine uy-
madig1 goriinse de biiyiiksehir belediyesinin her ilgede kendisine temsilciliklerinin
acilmasi suretiyle bu sorunun da 6niine gegilebilmektedir. Biiyiiksehir belediyelerinin
sayilarinin artmasi, AB i¢in 6nemli ilkelerden biri olan “Subsidiarity” (hizmette hal-
ka yakinlik) ilkesine de aykirilik teskil etmedigi gibi AB politikalari, bityiiksehir be-
lediyeleri 6zelinde de biiylik ilgi gérmekte ve ulusal politikalarin bir dayanagi olarak
AB iiyeligi adina ilerleme raporlarinda yer alan aksakliklar1 gidermek i¢in bir¢ok
biiyiik belediyede ve biiyiiksehir belediyelerinde Avrupa Birligi Mudiirliikleri kurul-
mus bulunmaktadir. Avrupa Birligi Miidiirliiklerinden ilki iilkemizde Istanbul Bii-
yiiksehir Belediyesi biinyesinde bulunmakta olup, tam ad1 Avrupa Birligi ve Istanbul
Uluslararas1 Finans Merkezi Miidiirliigii; projeler araciligi ile AB miiktesebatinin
yerel yonetimlere uyarlanmasi konusunda caligmalar yapmak ve ayn1 zamanda AB

fonlarindan yararlanma siirecinin uygulanmasi suretiyle, AB uyum siirecinde idari

% MURATOGLU, Tahir, "Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ve Tiirk Hukuku", Istanbul Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Prof. Dr. ilhan Ozay’a Armagan, Cilt: LXIX, Sayt: 1-2, Yil:
2011, Legal Yaymcilik, Istanbul 2011, s. 756.

% MURATOGLU, Tahir, “Mahalli idareler Mevzuatinda 6360 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler”,
Dicle Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi, 2015, Cilt: 20, Say1: 32, s. 75.

© PARLAK, Bekir, “Yeni Biiyiiksehir Belediye Yasasinin Analizi” http://www.bursayerelyonetim.
com/index.php/yeni-biiyiiksehir-belediye-yasasinin-analizi/ (10.11.2017).
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kapasiteyi arttirmak amaciyla 17.02.2005 tarih ve 286 sayili Meclis Karari ile “Av-
rupa Birligi iliskileri Sube Miidiirliigii” adiyla kurulmustur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 12.04.2012 tarih ve 564 sayil1 Ka-
rar1 ile Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi ile ilgili is ve islemlerin yiiriitiimii ve
takibinin AB Iliskileri Sube Miidiirliigii’niin biinyesinde yapilmas1 ve bu goérevle
uygunluk teskil edecek sekilde miidiirliik isminin de “Avrupa Birligi ve Istanbul
Uluslararasi Finans Merkezi Sube Miidiirliigi” olarak degistirilmesi karar1 alinmistir.

Avrupa Birligi’nin kamu yonetimi sistemine iligskin tiim {iye ve aday devlet-
lerde uygulanmasi 6ngoriilen genel bir modeli mevcut degildir. Ancak Avrupa Birligi
iilkelerinde koklii bir yerel yonetim gelenegi bulunmakta ve yerel 6zerklik genel ka-
bul gérmektedir.”* Her iiye devletin kendi siyasi, ekonomik ve toplumsal niteliklerine
gore ayr1 bir kamu yonetimi sistemi bulunmaktadir. Fransa'da tilkemizde oldugu gibi
giiclii bir merkeziyetcilik bulunurken Ingiltere'de ise adem-i merkeziyetcilige daya-
nan bir kamu yonetim sistemi vardir. Genel bir model mevcut olmamasina ragmen
biitlin tiye devletler kamu yonetimi sistemlerindeki farkliliklart ortak ilkeler ve poli-
tikalar belirlemek suretiyle gidermeye calismaktadirlar. Belirlenmeye calisilan ortak
ilkelerde katilimciligin esas alinmasi, merkeziyetcilik yerine yerelligin gozetilmesi,
seffaf, acik ve hesap verebilen yoOnetim birimlerinin olmasi bulunmaktadir. Bu ilke-
ler lizerinden de aday tilkeler yonlendirilmektedir. Bu kapsamda iilkemizin Avrupa
Birligi'ne tiyelik siirecinde 6ne ¢ikan dnemli konularindan birisi, kamu yonetimi ala-
ninda kapsamli bir reformun yapilmasidir. Kapsamli reformlarla beraber iilkemizde
kamu yonetiminin daha etkin, verimli hale getirilmesi ve de demokratik niteliginin
artirllmas1 amaglanmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinin kurulusu iilkemizde 1984
yilina dayanmakta olup, 1984 yilindan bu yana gerek biiyiiksehir belediyeleri ile ilgi-
li gerekse de yerel yonetimlerle ilgili onemli degisiklikler yapilmistir. Biitiinlesme-
ci/birlestirmeci anlayis cergevesinde hazirlanan ve yerel yonetimler acisindan yapi-
lan degisikliklerin en 6nemli ve en koklii halkasini 6360 sayili Kanun olusturmakta-
dir. Biitiin bu reform hareketlerinin altinda degisim ve gelisime uyum saglamanin
yani sira yukarida bahsi gecen Avrupa Birligi'ne uyum siirecinin gereklilikleri de
bulunmaktadir. Calismada ayrintili sekilde anlatilan 6360 sayili Kanun'un gerekge-

sinde de kanunun hem Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na uygunlugu, hem

& PARLAK, Bekir, "Avrupa Birligi Perspektifinden Merkezi Yonetim-Yerel Yénetim iligkileri",
TESAM, 2014, Cilt: 1, Say1: 1,s. 7.
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de Avrupa Konseyi raporlarindaki elestirileri gidermesi, Avrupa Birligi siireci agi-
sindan son derece dnemli oldugu vurgulanmistir. Bu dogrultuda da ¢alismada ayrinti-
I1 sekilde ele alinan 6360 sayili Kanun hazirlanirken, Avrupa Birligi kriterleri dogrul-
tusunda ele alinmustir.

Bu kriterlerin temel unsurlar ise yerel demokrasi, insan haklar1 ve hukukun
iistiinliiglinii esas almaktadir. Bu ilkelerin somut hatlar1 ise Avrupa Yerel Yonetimler

Ozerklik Sart1 ve Avrupa Insan Haklar1 Sdzlesmesi baz alinarak belirlenmistir.
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2. BOLUM
BUYUKSEHIR BELEDIYESI iLE BUYUKSEIR ILCE
BELEDIYELERININ TESKILAT YAPISI VE ILISKILERI

I. BUYUKSEHIR BELEDIYESI iLE BUYUKSEHIR iLCE BELEDI-
YELERI YONETIMI VE GOREVLERI

A. Biiyiiksehir Belediye Yonetimi

Biiyiiksehir Belediyesi, kanunda soyle tanimlanmistir: “Sinirlart il miilki sini-
rt olan ve simirlart igerisindeki ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan;
idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklar: yeri-
ne getiren, yetkileri kullanan; karar organi secmenler tarafindan secgilerek olusturu-
lan kamu tiizel kigisi”dir. (5216 s. K. m.3\a) 2014 yili mahalli segimlerini takiben
sayilar1 30'a ¢ikan biiyiliksehir belediyelerinin yonetimi ve teskilatina iligkin hiikiim-
ler temel olarak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili Belediye
Kanunu kapsaminda diizenlenmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu biiyliksehir belediyelerinin kuru-
lusunu, gorevlerini, organlarini bunlarin ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemistir.
Biiyiiksehir belediyesinin yonetim ve karar organlari; biiyliksehir belediye meclisi,
biiyiiksehir belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye baskanidir.

1. Biiyiiksehir Belediyesinin Organlari

a. Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiyiiksehir Belediye Meclisi biiyiiksehir belediyesinin karar organmidir. Her
ayn ikinci haftasi toplanan biiyiiksehir belediye meclislerinde dolayli temsil sistemi
mevcuttur. Ulkemizdeki diger yerel yonetim meclislerinin aksine biiyiiksehir beledi-
ye meclisi iiyeleri, dogrudan halkoyuyla se¢ilmemektedir.’® Bunun yerine, kanunlar-
da biiyliksehir belediye meclisine iki yolla liye gitmesi Ongoriilmektedir. Bunlardan
ilki biiyliksehir belediyesine bagl il¢e belediyeleri icin tespit edilen belediye meclisi
iye sayisinin, her ilge igin beste biri alinmak suretiyle bulunacak toplam sayis1 kadar

tiyeler olup digerleri de biiyiiksehir ilge belediye bagkanlaridir. Segimler sadece ilge

2 TEKIN, Omer Faruk, “Tiirkiye’de Biiyiiksehir Yonetimi ve 6360 Sayili Yasa’nin Getirdigi Degi-

P31

sim: Konya Ornegi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Ocak-2018, Say1: 55, s. 100.
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belediye meclisi tiyeleri i¢in yapilmaktadir. Boyle bir sistem biiyiliksehir belediyesi
ile ilge belediyeleri arasinda koordinasyonun kurulmasina katki saglasa da tiyeler icin
ayr1 bir se¢im yapilmadigindan dolay1 biiyliksehir belediye meclisi iiyelerinin dnce-
liklerinin biiyiiksehir degil de kendi secildikleri ilgelerin olmasi sorununu giindeme
getirecektir. Nitekim tyeler bliyliksehre degil de segildikleri ilgelerdeki se¢mene
hesap verecek ve bir sonraki se¢im doneminde yine onlardan destek isteyeceklerdir.

Biiyiiksehir belediye meclisinin baskani, biiyiiksehir belediye baskanidir. Bii-
yiiksehir ilge belediye baskanlar1 ise meclisin dogal iiyeleri konumundadir.” Biiyiik-
sehir belediye baskan1 ayn1 zamanda biiyiiksehir belediye meclisine karsi da sorum-
ludur.

Biiyiiksehir belediyesi igerisinde bulunan miicavir alanlarinin ilge belediyeleri
arasindaki paylasimi da biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan yapilir. (5216 sayili
Kanun, m. 27\3)

Belediye meclisleri 5393 Sayili Belediye Kanunu'na dayanilarak hazirlanan
ve 09.10.2005 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye Meclisi Caligma Y 6-
netmeligi'ne gore calisirlar. Belediye meclisleri belediye bagskanin da dahil oldugu
iiye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla da ka-
rar alir. Oylarin esitligi halinde bagskanin kullandig1 oy yoniinde ¢ogunluk saglanmis
olur. Gizli oylamalarda ise esitlik ¢ikmasi halinde oylama tekrarlanir. Esitligin bo-
zulmamasi1 durumunda ise meclis baskani tarafindan kura ¢ekilir. Nitekim Hatay Bii-
yliksehir Belediyesi Meclisi'nin 09 Mayis 2017 tarihli, 105 nolu kararinda; "Belediye
Baskani tarafindan gerekceleri belirtilerek meclise iade edilen 11.04.2017 tarih ve 78
say1lt meclis karar1 hususunda Mecliste yapilan miizakere sonucunda; HATSU Genel
Miidiirligii tarafindan yapimi planlanmis olan "Dortyol (Hatay) ilgesindeki mevcut
260 km’lik igme suyu sebekesinin yenilenmesi, Samandag (Hatay) il¢esindeki mev-
cut 200 km’lik igme suyu sebekesinin yenilenmesi ve Arsuz (Hatay) il¢esindeki 240
km’lik kanalizasyon sebekesinin insas1” projelerinin gerceklestirilmesi amaciyla Av-
rupa Imar ve Kalkinma Bankasindan (EBRD) 5 milyon avrosu hibe, 27 milyon
avrosu Ise kredi olmak iizere verilecek finansman igin Hatay Biiyiiksehir Belediyesi-

nin Garantdr olmas1 ve Belediyemiz ile ad1 gecen banka arasinda imzalanacak olan

" Biiyiiksehir belediye meclis iiyelerinin, belediye baskanlar1 disarida birakilirsa, higbiri Tiirkiye’de
hicbir zaman iist belediye sinirlarinda secilmemektedir. Meclis iiyeleri biiyiiksehir belediyelerine
dolayli olarak gelmektedir, bu dolayli gelis ilcelerdendir. Eskiden ise alt kademe, ilk kademe ve ilge
belediyelerinden iiyeler ve her birinin belediye baskani biiyliksehir belediye meclislerinde de gorev
yapmaktayken 5747 sayili Kanun'un Mart 2009°da tam olarak yiiriirliige girmesiyle alt ve ilk kademe
belediyeleri kaldirilmistir. OZGUR, YAVUZCEHRE, "Tiirkiye'nin Biiyiiksehir..." s. 920.
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Garanti Tazminat ve So6zlesmesini imzalamak iizere Hatay Biiyiiksehir Belediye
Bagkani Dog. Dr. Liitfii Savas’a yetki verilmesi hususu Hatay Biiyiiksehir Belediye
Meclisi'nin 09.05.2017 tarihli 1'inci birlesiminin 1'inci oturumunda oya sunulmus Ve;
34 "Red" yoniindeki oy ile baskan Dog. Dr. Liitfii Savas'in da aralarinda bulundugu
"Kabul" yoniindeki oylar1 34'er adet oldugundan Belediye Meclisi Caligma Y onetme-
liginin 10'uncu maddesinde "...Oylarin esitligi halinde baskanin kullandigi oy yo-
niinde ¢ogunluk saglanmis sayilir." hiikkmiine istinaden mevcudun oycoklugu ile
kabul edilmistir.”

Belediyeyi temsile yetkili olan belediye baskani hukuka uygun gérmedigi
belediye meclisi kararlarini, sebebini de belirterek tekrar goriisiilmek iizere yedi giin
icerisinde meclise iade edebilir. (5216 s. K. m. 14) Belediye baskani tarafindan tek-
rardan goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile mecliste tekrar goriisiilmesi istenip de
belediye meclisi iiye tam sayisinin salt cogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir.
Nitekim yine, Hatay Biiyliksehir Belediye Meclisi'nin 09 Mayis 2017 tarihli, 106
numarali kararinda; "Hatay Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 13.03.2017 tarihli top-
lantisinda Plan ve Biitce Komisyonu'na havale edilen Belen il¢e sinirlari igerisinden
gecen E-91 Karayoluna cepheli ilan ve reklam tabelalarinin vergisinin tahsilinde ya-
sanan yetki probleminin ¢6ziilmesi talebini i¢eren 6nerge ve konuya iliskin Plan Biit-
¢e Komisyonu Raporu Hatay Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 11.04.2017 tarihli
toplantisinin 1'nci oturumunda goriisiilmiis ve Komisyon Raporu “...yukaridaki dii-
zenlemelerin birlikte degerlendirilmesinden; 5216 sayili Kanun'un Biiyiiksehir Bele-
diyesinin gorevlerini sinir olarak saydigi, diger gorev ve yetkiler ile gelirlerin tahsili-
ni yalnizca Kanunun 7'nci maddesinin (g) bendinde belirtilen alanlar bakimindan s6z
konusu oldugu, Biiyliksehir Belediyesi'nin sorumlulugunda olmayan karayolu kenar-
larindaki ilan ve reklamlarin belirtilen (g) bendi kapsaminda degerlendirilemeyecegi,
bu nedenle s6z konusu karayolu {izerindeki ilan ve reklamlarin biiyiiksehir ilge bele-
diyelerince tahsil edilmesi gerektigi” seklinde okunarak mevcudun oygoklugu ile
kabul edilmistir.

...Hatay Biiyiliksehir Belediye Meclisi'nin 13.112014 tarih ve 187 sayili karari
ile yollarin yetki alanlar1 belirlenmis olmakla birlikte karayollar1 aginda kalanlar da
dahil olmak {izere 5216 sayili Kanun'un 23/e maddesi acik lafziyla; 7/g maddesinde

belirtilen yerlere cephesi bulunan tiim ilan ve reklam vergilerinin biiyiiksehir beledi-

™ http://www.hatay.bel.tr\Meclis_Kararlari.aspx (15.05.2017)
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yesi gelirleri arasinda sayilmis oldugu aciktir. lgili hususta Gelir idaresi Baskanlig1'
nin yazisi ile de; biiyliksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve
ana yollar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar {izerindeki her tiirlii ilan ve reklam-
lardan alinacak ilan ve reklam vergisinin biiyiiksehir belediye baskanliginca alinaca-
g1, bu itibarla Karayollar1 Genel Miidiirliigii'nlin yetki ve sorumlulugunda bulunan
cadde ve ana yollar lizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlardan alinacak ilan ve reklam
vergisinin de Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca tarh, tahakkuk ve tahsil edilmesi
gerektigi bildirilmistir." hususlarini igeren belediye baskaninin iade gerekgeleri Ha-
tay Biyiiksehir Belediye Meclisi'nin 09.05.2017 tarihli 1'inci birlesiminin 1'inci otu-
rumunda oya sunulmus Ve,

"Red" yoniindeki oylar1 toplam1 37 olup; baskan Dog. Dr. Liitfii Savas'in da
aralarinda bulundugu "Kabul" yoniindeki oylar1 32'dir.

Ancak meclis iiye tam sayisinin salt gogunlugu olan 44 sayisina ulasilamadi-
gindan zikredilen kanunda bahsi gegen 1srar karari olusmamistir.”

Belediye baskani, belediye meclisinin 1srar1 ile kesinlesen kararlar i¢in 5216
sayili Kanun'un 14\3. maddesine gore idari yargiya basvurarak dava agabilir. Beledi-
ye meclisi kararlar1 kesinlestikten sonra en ge¢ 7 giin icerisinde mahallin en biiylik
milki idari amirine gonderilir. Kesinlesmesinden itibaren 7 giinliik siire icerisinde
miilki idari amire gonderilmeyen meclis kararlar yiiriirliige girmez.

Biiyiiksehir belediye meclisinin belediyenin stratejik plan, program ve biitce-
sini goriisiip karara baglamak, biiyliksehir nazim imar planimmi yapmak, hizmetlere
iliskin ticret tarifelerini belirlemek, bor¢clanmaya, sirket kurmaya, mahalli idare bir-
liklerine katilmaya karar vermek, meydan, cadde, sokak ve parklara isim vermek gibi
gorevleri de bulunmaktadir.

b. Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Biiyiiksehir belediye enclimeni de belediyenin yonetim ve karar organlarin-
dan biri olup biiyiiksehir belediye baskaninin baskanliginda, belediye meclisinin
kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi bes iiye ile biri genel sekreter,
biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye bagkaninin her yil birim amirle-
ri arasindan sececegi bes liyeden meydana gelmektedir. Secilen enciimen {yeleri,
belediye meclisi tiyeligi disinda ayni1 zaman da herhangi bir ilge belediyesinin meclis

tiyeligi sifatin1 da tasiyabilmektedir. Belediye meclisi iiyeleri arasindan da enclimene

7> http://www.hatay.bel.tr/Meclis_Kararlari.aspx (15.05.2018)
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iiye gelmesi yerel demokrasi ve katilim agisindan 6nem arz etmektedir. Nitekim boy-
lece yerel halkin se¢ilmis temsilcilerine de yer verilmis olmaktadir.

Gorev ve yetkileri Belediye Kanunu'na tabi olan ilge belediye enciimeninin
gorev ve yetkileriyle aymidir. Buna ilaveten Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nda ve
ozellikle 5393 sayili Belediye Kanunu 34. maddesinde tanimlanan gorevleri yaparlar.
Biiyiiksehir belediye enclimeni; Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biitce ve
kesin hesabi inceleyip belediye meclisine goriis bildirmek, yillik ¢alisma programina
alman islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve uygulamak, 6ngoriilmeyen
giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek, kanunlarda 6ngoriilen cezalari
vermek, tasinmaz mal sat1m1na76, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamak ve siiresi ti¢ yili gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek ve umuma
acik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek gibi 6nemli gorevleri yerine geti-
rir. Bu gorevlerin yani sira blitgede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri
arasinda aktarma yapmak ve yine vergi, resim ve har¢lar disinda kalan dava konusu
olan belediye uyusmazliklarinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek gibi gorevleri
de yerine getirmektedir.

Biiyiiksehir belediye bagkaninin bulunmadigi toplantilarda, enciimen toplan-
tilarina genel sekreter baskanlik eder. Genel sekreterin enclimenin dogal {iyesi olmasi
ve bagkan katilmadiginda enclimene baskanlik etmesi belediyedeki idari rolii ve be-
lediye hiyerarsindeki konumu ile iliskilendirilebilir.”” Nitekim genel sekreterin bele-
diye baskani adina onun direktifi ve sorumlulugu altinda mevzuat hiikiimlerine, bele-
diyenin amag ve politikalarina, stratejik planina ve yillik programlarina uygun olarak
hizmetlerin yiiriitiilmesi saglamakla gorevlidir. (5216 sayili Kanun m. 21)

Belediye enclimeni, en az haftada bir kez 6nceden belirlenen giin ve saatte
toplanir. Yukarida gorevler arasinda sayilan kararlari ise {iye tam sayisinin salt ¢o-
gunluguyla toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla alir. Oylarin esitligi durumunda
ise bagkanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Yine enciimen toplantilarinda ¢ekim-

ser oy kullanilamaz.

® Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 2009\72-79 E.K. sayili, 31.03.2009 tarihli ictihadina gore;
"...belediye meclislerinin "...Belediyenin tasimmazlarinin satisina..." ya da "...Belediye baskaninca
veya Belediye Enciimenince uygun goriilen tasinmazlarin satisina..." seklindeki genel nitelikte olan
ve yetki devri anlamina gelen kararlari, hukuki sonu¢ doguramaz ve gegerli kabul edilemez. Oyle ise,
belediye meclis kararlarina, satilacak tasinmazlarin ada ve parsel numaralar1, mevkii ve yiizélgiimleri
raice uygun tahmini bedelleri yazilmahdir." https:\\www.kararara.com\forum\viewtopic.php?f=193&
t=32852 (16.11.2018)
" UZMEZ, Umut, "Reformun Biiyiiksehir Belediye Enciimenlerine Etkileri Ve islevleri Uzerine Bir
Degerlendirme" Hukuk ve Iktisat Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 4, No: 1, 2012, s. 307.
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C. Biiyiiksehir Belediye Baskani

Biiyiiksehir Belediye Baskani, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu
madde 17\1'e gore biiyiiksehir belediye idaresinin basi ve tiizel kisiligin temsilcisidir.
2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanunda gosterilen esas ve usullere gore biiyiiksehir belediyesi sinirlari
icindeki segmenler tarafindan dogrudan secilmektedir.

Yirmibes yasini doldurmus’®, en az ilkokul mezunu, askerligini yapmis, kamu
hizmetlerinden yasakli ve kisitli olmayan, 2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu 11.
maddedeki ® sakincalar1 tasimayan her Tiirk vatandas1 bilyiiksehir belediye baskan
segilebilir.

Biiyiiksehir ve ilge belediye bagkanlar1 gérevlerinin devami siiresince siyasi
partilerin yonetim ve denetim organlarinda gérev alamaz; profesyonel spor kuliiple-
rinin bagkanligini1 yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca devlet memurlari ile bakmakla
yukiimlii olduklar kisiler igin uygulanan sosyal hak ve yardimlar, ayn1 esas ve usul-
lere gore belediye baskanlar1 ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisiler i¢in de uygula-

nir.

82014 yerel segimlerinde resmi sonuglara gére AK Parti'li Av. Eyiip Eroglu da 30 yasinda Tokat
Belediye Bagkani se¢ilerek Tiirkiye'nin en geng belediye bagkanlari listesine girmeyi basarmustir.
(http://www.milliyet.com.tr/27-yasinda-rekor-oyla-belediye/siyaset/detay/1860053/default.htm
(20.03.2017)

70 2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu, madde 11; " Asagida yazili olanlar milletvekili
secilemezler:

a) Ilkokul mezunu olmayanlar,

b) Kisithilar,

¢) Yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar,

d) Kamu hizmetinden yasaklilar,

e) Taksirli suglar harig, toplam bir y1l veya daha fazla hapis veya siiresi ne olursa olsun agir hapis
cezasina hiikiim giymis olanlar,

f) Affa ugramis olsalar bile;

1. Basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kétiye kul-
lanma, dolanl iflas gibi yiiz kizartict suglar ile istimal ve istihlak kacake¢iligi disinda kalan kagakeilik
suglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma veya Devlet sirlarini agiga vurma suglarindan
biriyle mahkim olanlar,

2. Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabinn, birinci babinda yazili suglardan veya bu suglarmn islen-
mesini aleni olarak tahrik etme su¢cundan mahkum olanlar,

3. Terdr eylemlerinden mahkiim olanlar,

4. Tiirk Ceza Kanununun 536 nc1 maddesinin birinci, ikinci ve iigiincii fikralarinda yazili eylem-
lerle ayn1 Kanunun 537 nci maddesinin birinci, ikinci, tigtincli, dordiincii ve besinci fikralarinda yazili
eylemleri siyasi ve ideolojik amagclarla islemekten mahkum olanlar."
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Belediye baskanlig1 yapmis birinin daha sonra, personel kanunlarina tabi bir
kadroya atanmasi halinde belediye bagkanliginda gegen siireleri memuriyette gegmis
Say111r.80

Biiyiiksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri yine 5216 sayili Kanun'un
18. maddesinde diizenlemistir. Belediye teskilatinin en {ist yoneticisi sifatiyla beledi-
ye bagkani belediye teskilatin1 sevk ve idare edip, belediyenin hak ve menfaatlerini
korur. Bir¢ok alanda yasanan degisim sivil toplum orgiitleri, 6zel sirketler ve kamu
kurumlarinda yonetim organlarin1 ve icraya yetkili kurullarini uzun vadeli stratejik
ongoriiler ve hedefler koymaya itmektedir. Belediyeler bu kapsamda olup, olusturu-
lan stratejik plana uygun olacak sekilde belediyeyi yonetmek ve yonetilmesini sag-
lamak belediye baskaninin gorevleri arasindadir. Belirlenen stratejilere uygun sekil-
de biitce hazirlamak ve bu biit¢eyi uygulamak da yine belediye baskaninin gorevleri
arasindadir. Sadece belediyeyi degil belediyenin bagh kuruluslart ve isletmelerinin
de etkin ve verimli sekilde yonetilmesini saglamak ve bunlara iliskin biit¢e tasarilari
ile kesin hesap cetvellerini de hazirlamakla gorevlidir.

Belediye biinyesinde ve bagl kuruluslarinda istihdam edilen personeli denet-
lemek, onlara iliskin performans kriterleri belirlemek ve sonrasindan bunlar1 deger-
lendirip belediye meclisine rapor etmek de belediye bagkaninin gorevleri arasinda
sayllmistir.

Biiyiiksehir belediye meclisi ve enciimenine baskanlik eden biiyiiksehir bele-
diye bagkani belediye ile ilgili dava ve islerde belediyeyi mahkemede bizzat temsil
edebilecegi gibi bir avukat araciligiyla da belediyenin temsilini saglayabilir.

Biiyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemekle gorevli olan beledi-
ye baskani, kanuna uygun sekilde kararlarin1 almak sartiyla biiyliksehir belediyesi
adina s6zlesme akdetmek, karsiliksiz bagislar1 kabul etmek ve gerekli olan tasarrufla-
r1 yapmakla da gorevlidir.

Nikahlar1 belediye biinyesinde bulunan nikah memurlar1 kiyabilecegi gibi
miimkiin olmasi halinde bizzat biiyiiksehir belediye bagkani da kiyabilir.

Biiyiiksehir belediye baskaninin gorevlerinin sayildigi 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu'nun 18. maddesinin | bendinde biiyiiksehir belediye baskaninin
gerektiginde gorev ve yetkilerinden bir veya birkacini ilge veya ilk kademe belediye

bagkanina devredebilecegi hilkkme baglanmisti. Ancak Anayasa Mahkemesi'nin

0 KOCA, ...Belediyeler, s. 36.
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25/1/2007 tarihli ve E.: 2004/79, K.: 2007/6 sayili karari ile bu bent iptal edilmistir.
Nitekim iptal gerekg¢esinde "... Biiyiiksehir belediye bagskanina kanunla verilen gérev
ve yetkilerden, mahalli miisterek ihtiya¢ kapsamiyla sinirli ve devredilebilir nitelikte
olanlardan hangilerinin il¢e veya ilk kademe belediye baskanlarina devredilebilece-
ginin yasayla agikca belirlenmesi gerekir. Bu Anayasal gerege kar-
sin, biiyliksehir belediyesinin  tiimiinii  ilgilendirenler de dahil olmak iize-
re biliyiiksehir belediye baskaninin tiim gorev ve yetkilerini gerektiginde devredile-
bilmesine olanak saglayan diizenlemenin belirlilik unsuru agisindan hukuk giivenligi
ve dolayisiyla hukuk devleti ilkesiyle bagdagmadig agiktir.

Aciklanan nedenle kural Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
Kural iptal edildiginden, Anayasa’nin 11. ve 127. maddeleri yoniinden incelenmesine
gerek goriilmemistir." Denilmistir.2!

Biiyiiksehir belediye baskan1 bu gorevlerinin yanmi sira hazirlanan biitgede
yoksul ve muhtag¢ olanlar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak ve engelliler i¢in engelli
merkezleri olusturmakla da gorevlidir. Hatay Biiyliksehir Belediyesi'nde dar gelirli
ve ihtiyag sahibi vatandaslara sosyal belediyecilik geregi temel ihtiyaclar1 olan, gida
ve temizlik malzemesi dagitimi ile toplumsal barigin ve yoksulluktan kaynaklanan
suclarin ortadan kalkmasina destek vermek ve insanlara yasama dair fayda saglamak
amaciyla 7 il¢ede 'Sosyal Market' ismine sahip olusumlar halkin kullanimina agil-
mlstlr.82

2. Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

Alt yap1 hizmetleri, kentsel temel hizmetler, imar hizmetleri, ekonomik hiz-
metler, sosyal ve kiiltiirel hizmetler ile diger hizmetlerden olusan biiyiiksehir beledi-
yesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun
7. maddesinde biiyiiksehir belediye baskanlig: ile ilge belediye baskanliklart baki-
mindan ayr1 ayr1 ve ayrintili olarak diizenlenmistir. Ilge belediyelerinin de goriislerini
alarak biiyiiksehir belediyesine ait stratejik plan, yatirim programlari ve bu program-
lara uygun biitceyi hazirlamakla gorevli olan biiyliksehir belediyesidir.

Ulke ve bélge planlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm gibi yerles-
me ve arazi kullanilmasi kararlarim belirleyen ve Imar Kanunu gergevesinde yapilan
cevre diizeni planlarma uygun olarak, biiyiiksehir sinirlart igerisinde 1/5.000 ile

1/25.000 arasindaki her 6l¢ekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylaya-

& http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/01/20080117-16.htm (01.07.2017)
8 (http://www.hatay.bel.tr/Sosyal Yardimlasma.aspx) (11.06.2018)
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rak bunlarin uygulanmasini saglamak da biiyiiksehir belediyesinin gorevidir. Yine
biiyiiksehir i¢indeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar1 uygu-
lama imar planlarin1 bu planlarla ilgili olarak yapilacak degisiklikleri, parselasyon
planlarini ve imar 1slah planlarin1 aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanma-
sin1 denetlemek de gorevleri arasinda bulunmaktadir.

Biiyiiksehir belediyesince yapilan yada isletilen yerlerdeki is yerlerine ruhsat
vermek ve devaminda denetlemekle yine sorumluluk alanlarinda zabita hizmeti sag-
lamakla biiyiiksehir belediyesi gorevlidir.

Yine biiyliksehir belediyesinin yetki alanlarindaki mahalleleri ilge merkezleri-
ne baglayan yollari, meydanlari, bulvarlari, caddeleri yapmak, gerektiginde yaptir-
mak, bunlarin bakim, onarim ve karla miicadele ¢alismalarini yiirlitmek de biiyiikse-
hir belediyesinin gérevidir. S6z konusu bu yollarin, meydanlarin, caddelerin, sokak-
larin isim ve numaralarini belirlemek de meclise ait gorevler arasinda sayilmustir.
Nitekim Hatay Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 08.08.2015 tarihli giindeminin 5.
maddesi 240 numarali kararinda; "5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 7.
maddesi (g) fikrasinda belirtilen “Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alanindaki meydan,
bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak, kent-
sel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yi-
kiimliiliikler koymak, ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini be-
lirlemek, meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar tizerindeki
binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek” maddesi geregince Hassa Ilgesi
15 Kasim Mabhallesi Ulucami Caddesi isminin Murat Bulkan caddesi olarak degisti-
rilmesi meclisin 08.09.2015 giinlii olagan birlesiminde mevcudun oy birligiyle kabul
edilmistir.

Mezarlik alanlarini, mabetleri, tarim alanlarini, yolcu ve yiik terminallerini,
otoparklari, biiyiiksehirin biitiiniine hizmet veren sosyal tesisleri, hayvanat bahgeleri-
ni, miizeleri denetlemek, onlara gerekli yardim ve miidahalelerde bulunmak, islet-
mek, ruhsatlandirmak ve ilgili diger islemleri yapmak da biiyliksehir belediyesinin
gorevlerindendir.

Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iinitelerini kurmakla goérevli olan
biiyiiksehir belediyesi yine bu yapilar isletmek ve gerektiginde islettirmekle de go-

revlidir.
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Biiyiiksehir belediyeleri sayilan bu gérevlerinden bazilarini1 kanunun izin verdi-
gi Ol¢lide belediye meclisi karari ile ilge belediyelerine devredebilir, birlikte yapabi-
lirler. Bu yetki ve gorevlerle ilgili olarak 6360 sayili Kanun ile, 5216 sayili Kanun'un
7. maddesinin 2. fikras1 degistirilerek;

" 1) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,
islettirmek veya ruhsat vermek,
il) Mezarlik alanlarin1 tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin
ile ilgili hizmetleri yiiriitmek,
iii) Her gesit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya islet-
tirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalari ruhsat-
landirmak ve denetlemek,"

haline getirilmistir. 3030 ve 5216 sayili Kanunlardan farkli olarak 6360 sayili
Kanun ile diizenlenen bu hizmetlerin ilge belediyelerine devrine olanak saglanmak-
tadir. Boylece 6l¢egi oldukga genisleyen tiim biiyiiksehir belediyelerinin genis alanda
bu ii¢ hizmeti il¢e belediyelerine devrederek dlgek ekonomisinden faydalanmasini ve
ilce belediyelerinin gorev ve yetkilerinin zayif olmaktan ¢ikarilmasi saglanmistir.
Imar planlama ve ruhsatlandirma ile kent i¢i yollar konusunda biiyiiksehir belediyesi
ile ilge belediyeleri arasinda gorev ve yetki paylasimi s6z konusudur.

S6z konusu bu gorev ve yetki paylasimi ile ilgili Hatay 6rneginde; Hatay Bii-
yiiksehir Belediyesi'nin 2016 yil1 Kasim ay1 meclis toplantisinin 2. oturumunda mec-
lisin Ekim ay1 toplantisinda Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin gorev, yetki ve so-
rumlulugu disinda kalan yollar ile Hatay ili sinirlar icerisinde bulunan park, bahce
ve yesil alanlarin yetki alanlarinin belirlenmesi konularimin goériisiilmesinde tiim grup
bagkanliklar1 ortak karara imza atmistir. Ekim aymdaki meclis toplantisinda ise Ka-
rayollar1 Genel Miudiirliigii’niin gorev, yetki ve sorumlulugu disinda kalan yollarin ve
bu yollarin {izerinde bulunan meydanlarin yapim, bakim, onarim vs. gorev ve yetki-
leri her ilge i¢in farkli genislikte belirlenmistir.

Bu kapsamda Antakya ilgesi i¢in 14 metre, Defne igin 12 metre, Altindzii i¢in
10 metre, Arsuz i¢in 12 metre, Belen i¢in 10 metre, Samandag igin 14 metre, Erzin
icin 10 metre, Reyhanli i¢in 14 metre, Dortyol icin 26 metre, Kirikhan i¢in 22 metre,
Kumlu i¢in 12 metre, Hassa i¢in 10 metre, Iskenderun i¢in 25 metre, Yayladag: i¢in
15 metre ve Payas icin 12 metre ve iizerindeki yollarin bakim, onarim, yapim vs.
yetkileri Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’ne; bu miktarlarin altinda kalan alanlarin ba-
kim, onarim, yapim vs. Yyetkileri ise il¢e belediye baskanliklarina devredilmistir.

Yine Antakya ve Iskenderun ilgeleri icin 20.000 metrekare ve iizeri, Kirikhan
icin 8.000 metrekare ve iizeri, diger ilgelerin tamami i¢in 5.000 metrekare iizerindeki
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park ve yesil alanlarin bakim, onarim, iyilestirme ¢alismalar1 Hatay Biiyiiksehir Be-
lediyesi’ne; altindaki alanlar ise ilge belediye baskanliklari sorumluluguna devredil-
mistir.

Hatay genelinde hasere ve vektorle miicadele konusunda yetkinin biiyiikse-
hir belediyesinde mi yoksa ilge belediyelerinde oldugu konusunda ihtilaf yasanmis-
tir. Konu ile ilgili T.C. Igisleri Bakanhg Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
22.05.2017 tarihli yazist ile s6z konusu bu yetkinin biiyliksehir belediyesinde oldu-
gunu ve uygulamanin bu sekilde ylriitiilmesini bildirmistir. Ancak Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi s6z konusu bu gorevle ilgili 2017 biitgesinde yeterli 6denegi olmadigin-
dan bahisle hasere ve vektdrle miicadele gorevini yerine getirmekten kaginmistir.
Bunun iizerine yaz aylarinda haserenin il genelinde artmasindan dolayr Hassa ve
Iskenderun ilge belediyeleri séz konusu gorevi ilge belediyesi sifatiyla yerine getire-
ceklerini agiklamiglar ve uygulamaya baglamislardir.

Biiyiiksehir belediyesi bu gorevlerin yani sira ¢gevrenin, tarim ve su alanlarinin
muhafazasini saglamak ve gerektiginde agaglandirma yapmak gorevi de mevcuttur.
Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisithhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek de bu gorevler arasindadir. Kiiltiir ve tabiat varliklari ile kent tarihi ba-
kimindan 6nem tasiyan yerlerin korunmasini saglamak, bu maksatla bakim ve ona-
rimin1 yapmak, korunmasi miimkiin olmayan yapilar1 aslina uygun olarak yeniden
inga etmek de biiyliksehir belediyesinin gorevidir. Yine biiyiiksehir hizmet alanlarin-
da bulunan afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike arz eden
yapilar tahliye etme ve yikim konusunda biiyliksehir il¢e belediyelerinin talepleri
halinde her tiirlii destegi saglamak da gorevler arasindadir.

3. Damismanlar

Danigmanlik, kurmay kadrolar olup asil isleri yapanlar danigmanlar degildir.
Danigsmanlar gorgiisiiyle, bilgisiyle, tecriibesiyle biiyiiksehir belediye baskanina yar-
dimci1 olmasi gereken gorevlilerdir. 5216 sayili Kanun ile danismanlik da diizen alti-
na alinmistir. Danigman sayist ile niifus arasinda asagida belirtmis oldugumuz gibi
bir iliski kurulmus ve danisman sayis1 belirlenmistir.

Niifusu ikimilyonu asan biiyiiksehir belediyelerinde on, diger biiyiiksehir bele-
diyelerinde besi gegmemek iizere baskan danigsmani gorevlendirilebilir. Danisman
olarak gorevlendirileceklerin en az dort yillik yiiksek ogrenim kurumlarindan

mezun olmasi sarttir. Danigman olarak gorevlendirilme, memuriyete gecis, sozles-
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meli veya isci statlisiinde calisma dahil, ilgililer agisindan herhangi bir hak teskil
etmez. Danismanlarin gorev siireleri sdzlesme siiresi ile simnirhidir. Ancak bu siire
belediye baskaninin gérev siiresini asamaz. (5216 s. K. m.20.)

Ilgili diizenlemeye gdre mutlaka bir danisman gérevlendirilmesi yapilmak zo-
runda degildir. Ancak uygulamada bu bir tercih olarak degil de bir zorunluluk bir
emir gibi algilandig1 goriilmektedir.

Danigmanlara, her tiirlii 6demeler dahil, biiyiiksehir belediyesi genel sekreteri-
ne ddenen briit aylik miktarinin % 75'ini asmamak {izere belediye meclisinin belirle-
digi miktarda briit ticret 6denir.

4. Genel Sekreter

Biiyiiksehir belediyesi teskilati; kanunda agikca belirtildigi tizere norm kadro
esaslarina uygun olarak genel sekreterlik, daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olu-
sur.

S6z konusu bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi biiyiik-
sehir belediye meclisinin karari ile olmaktadir.

5216 sayili Kanun'un 21. maddesi geregince biiyiiksehir belediyelerinde bas-
kan yardimcisi bulunmaz. Hizmetlerin verimli bir sekilde yiirtitiilebilmesi i¢in, norm
kadroya uyulmak suretiyle genel sekretere yardimci olmak amaciyla genel sekreter
yardimcist atanabilmektedir. Genel sekreterlik 3030 sayili Kanun ile Tiirkiye’nin
yerel yonetim sistemine getirilmistir.

Biiytliksehir belediyesinde hizmetlerin yiiriitiilmesi belediye baskani adina
onun direktifi ve sorumlulugu altinda mevzuat hiikiimlerine, belediyenin amag ve
politikalarina, stratejik planina ve yillik programlarina uygun olarak genel sekreter ve
yardimcilar tarafindan saglanir.

Personelin tepe noktasini olusturan genel sekreter, belediye baskaninin teklifi
iizerine Igisleri Bakani tarafindan atanir. Genel sekreter yardimcilari, daire baskanla-
r1, miidiirler ve diger personel ise biiyiiksehir belediye baskaninca atanir ve meclise
bilgi verilir. Genel sekreter digindaki biiyiiksehir belediye personelinin atamalari
hi¢bir makam ve merciin onayina tabi degildir.

Kanunda genel sekreter i¢in herhangi bir sart 6ngériilmemistir. Genel sekreter
kadrosuna atananlar, genel idare hizmeti sinifina dahil bakanlik genel miidiirleri,
genel sekreter yardimcist kadrosuna atananlar bakanlik miistakil daire baskanlari, 1.

hukuk miisaviri ve daire bagkanlig1 kadrosuna atananlar ise bakanlik daire bagkanlar
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icin ilgili mevzuatinda 6ngoriilen ek gosterge, makam, gérev ve temsil tazminatlar
ile 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 152'nci maddesi uyarinca édenen zam
ve tazminatlardan aynen yararlanirlar. (5216 s. K. m.22\2) Ayrica belediye baskani-
nin katilamadigi toplantilarda, enclimen toplantilarina genel sekreter baskanlik eder.
Hatay Biiytiksehir Belediyesi'nde halen bir genel sekreter ve iki genel sekreter yar-
dimcis1 bulunmaktadir.®®

5. Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgmin Kurulmasi ve Hatay
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhg

6360 sayili Kanun’un kabul edilmesine kadar biiyiiksehirlerde 22.02.2005
tarihinde cikarilan 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile il 6zel idarelerinin kurulus,
gorev, sorumluluk ve organlar1 genis sekilde belirlenmis, boylelikle il 6zel idareleri
ile biiyiiksehir belediye yonetimi sehrin mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerinin
birlikte sorumlu olmuslardir.

Her iki yonetim biriminin de sehir {izerinde yetki sahibi olmasi sehrin tek
elden yonetimi ve bu ydnetime ait giiciin kullanilmasini zorlastirmistir. 1 6zel idare-
lerinin bir¢ok gorevi, ayn1 zamanda biiyiiksehir belediyeleri tarafindan da belediye
sinirlart igerisinde yerine getirilmekteydi.

12.11.2012 tarih ve 6360 sayili Kanun ile gelen degisim siirecinde biiyiiksehir
belediyelerinin tamaminda il 6zel idareleri ka1d1r11m1§84 ve gorevlerinin biiyiik ¢o-
gunlugu biiyliksehir belediyesine ve ilgili Valilig685 verilmistir. Biiyiiksehir belediye-
sine yapilan gorev devrinin yani sira yeni bir kurum olarak Yatirim Izleme ve Koor-
dinasyon Bagkanliklar1 (YIKOB) 3152 sayih Igisleri Bakanlig: Teskilati ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'a 6360 sayili Kanun'un 34. maddesi ile eklenen 28\A maddesine
gore kurulmustur. 11 dzel idareleri Anayasa'da sayilan yerel yonetim birimlerinden
olup, yeni bir kurulus olarak karsimiza ¢ikan YIKOB'lerin ise ayr1 bir tiizel kisiligi
mevcuttur. Bu sebeple de il 6zel idarelerinden farkli olarak il genel meclisi tarafindan

denetlenme durumu olmayip sadece merkezi yonetim tarafindan denetlenebilmekte-

& http://www.hatay.bel.tr/Teskilat_Semasi/Yonetim_Semasi.aspx)(01.06.2018)

8 Komisyon raporunda "bir il ortadan kaldirimadikga il 6zel idaresi ortadan kaldirilamaz.' Seklinde
muhalefet serhi bulunmaktadir. 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununa gére bir yerde il kurulmasi
,orada il 6zel idaresi kurulmas1 anlamina da gelmektedir. Ancak bu husus bir Anayasa hiikmii degildir.
8 6360 sayili Kanun'un 3. maddesinin 6. ve 7. fikrasina gore; " 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayilh Maden
Kanununa gore verilen I (a) grubu maden ruhsati ile 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynak-
lar ve Dogal Mineralli Sular Kanununa gore verilen jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ruh-
satina iliskin yetki ve gorevler, il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig illerde valiliklerce yiirti-
tiltir. Yine 3213 sayili Kanun' a gére maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat saha-
sindaki tesisler i¢in igyeri agma ve ¢aligsma ruhsatina iliskin yetki ve gorevler, il 6zel idarelerinin tiizel

kisiliginin kaldirildig illerde valiliklerce yiiriitiiliir."
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dir. Oldukga genis yetkilere sahip olan bu olusum ile kamu kurum ve kuruluslarinin
yatirim ve hizmetlerinin etkin sekilde yapilmasi ve koordine edilmesi ve yatirim
ortaminin iyilestirmesi amaglanmaktadir. YIKOB ile valinin roliiniin yeniden sekil-
lendigi 6zel idare biit¢esinin 6zerkliginin kaldirildig1 ve kontroliin merkezi yonetim-
de oldugu bir sistemin kuruldugu, merkezi yonetimin dogrudan kontrol etmeyi
amagladig1 goriilmektedir. Kapatilan il 6zel idarelerinin kamu kurum ve kuruluslar
iizerinde denetim yetkisi bulunmazken; YIKOB'lerin merkezi idarenin adli ve askeri
teskilat disindaki tiim birimleri lizerinde denetim yetkisi bulunmaktadir.

14.02.1985 tarih ve 3152 sayili igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun, madde 28\A, 1'e gére Yatirim izleme Ve Koordinasyon Bagkanligi’nin
gérevleri86 sunlardir:

1- Biiyiiksehir belediyesinin bulundugu yerlerde kamu kurum ve kuruluslari-
nin yatirim ve hizmetlerinin aktif olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordine edilmesi,

2- Acil gagri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordine edilmesi ve yiiriitiilmesi,

3- Merkezi idarenin adli ve askeri teskilat disinda tasradaki tiim birimlerinin
hizmet ve faaliyetlerinin etkinligi, verimliliginin saglanmasi,

4- Afet yardim, acil ¢agri, yatirim izleme, rehberlik ve denetim, strateji ve
koordinasyon ile idari midiirliiklerin kurularak hayata gecirilmesi,

5- Kurumlarin stratejik plan ve performans programlarina uygunlugunun sag-
lanmasi,

6- Ildeki kamu kurum ve kuruluslarinin denetlenmesi,

7- Temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiriitiilmesi,

8- Merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi,

9- ilin tanitimu.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi ile ilgili ydnetmelik 4 Nisan
2014’ de yayimlanmistir. Yonetmelikte bagskanligin i¢ yapisindaki birimler; Yatirim
Izleme, Rehberlik ve Denetim, Strateji ve Koordinasyon, 112 Acil Cagr1 Merkezi,

8 S6z konusu bu gorevler bakimindan da CHP tarafindan Anayasa' ya aykarilik iddiasinda bulunulmus
ve Anayasa Mahkemesi'nce "...Dava konusu kuralda dngdriilen, kamu kurum ve kuruluslarinin yati-
rim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, ilin tanitimi, temsil, toren,
odiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi ile ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik
edilmesi ve bunlarin denetlenmesi gorevlerinin agirlikli olarak merkezi idarenin gorev alanini ilgilen-
dirdigi dikkate alindiginda, sdz konusu gorevlerin Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina
verilmesinde Anayasa' ya aykir1 bir yon bulunmamaktadir." gerekgesiyle iptal talebi reddedilmistir.

( Anayasa Mahkemesi' nin 2013\19 Esas , 2013\100 Sayili ve 12.09.2013 Tarihli karar1.)
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Idari ve Mali Isler, Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 ve Hukuk Isleri
Miidiirliikleri®’ olarak diizenlenmistir.

1 Eyliil 2016 tarihinde, 29818 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 674 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina
kamu tiizel kisiligi kazandirilmig ve 6zel biitceli konuma getirilmistir. Bagkanligin
gelirleri® yeniden diizenlenmis olup bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari-
nin, il diizeyinde yapacaklari her tiirlii yatirim, yapim, bakim, onarim ve yardim isle-
rini baskanlik araciligiyla yapabilmesine imkan taninmustir. Tiizel kisilik kazanan
baskanlik, ilin ihtiyaglar1 ¢ergevesinde her tiirlii yatirim ve hizmeti yerine getirebil-
mektedir.

Bu dogrultuda bagkanlik, kamu kurum ve kuruluslariyla, diger tiizel kisilerle
ve sivil toplum kuruluslariyla igbirligi yapabilecek ve ortak proje yiiriitebilecektir.

Kanun hiikmiinde kararname ile baskanliga yeni bir yetki daha verilmistir.
Bu yeni yetkiye gore; ildeki kamu kurum ve kuruluslan tarafindan karsilanamayan
ve aksamalar olusan yatirim ve hizmetlerden dolay1 halkin sagligi, huzur ve esenligi
ile kamu diizeni ve giivenliginin olumsuz etkilendigi durumlarda, vali tarafindan ilgi-
li kuruma siire verilerek hizmet ve yatirnmin gergeklestirilmesi istenebilmektedir.
Siiresi i¢inde ¢oziilemeyen bu tiir problemler karsisinda vali tarafindan ildeki diger
kamu kurumlar1 veya bagkanlik tarafindan yatirim veya hizmet yerine getirilebilir.
Bu durumda harcamalar ise ilgili kurumun pay ve ddeneklerinden tahsil edilir.

Bu durum merkezilesme konusunda énemli bir nitelik tagimaktadir. Nitekim,
vali ilde, kamu kurum ve kuruluslari ile bunlarin yatirimlari iizerinde, merkezi idare-
nin giliglii bir miidahale araci seklinde yorumlanabilecek bir yetkiye kavusturulmak-
tadir. S6z konusu hiikiim, 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu'nda da yer almasima
karsin, hizmetlerde aksama olduguna dair karar ve tespit yetkisi Sulh Hukuk Mah-
kemesi hakimindeydi. Ancak YIKOB Y&netmeligi’nde bu yetkinin vali veya ilgili
bakanliga verilmis olmasi, merkezilesme isaretleri tasiyan bir diger noktay1 ortaya

koymaktadlr.89

§730.12.2016 tarihli, 29934 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yatirim izleme ve Koordinasyon

Baskanlig1 Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yénetmelikte Degi-

siklik Yapilmasina fliskin Y6netmelik ile eklenmistir.

% Bagkanligin gelirleri Igisleri Bakanlig: biitcesinden yapilacak hazine yardimlari, kamu kurum ve

kuruluglarinin yatirim ve hizmetleri igin aktardiklar: tutarlar, bagis ve yardimlar ile diger gelirler ola-

rak belirlenmistir.

8 KURAN, Hikmet, " Tiirk Yerel Yonetim Sistemi’'nde Yeni Bir Kurum: Yatirim Izleme Ve Koordinas-

yon Baskanligi", Kamu Yo6netiminde Degisimin Yonii ve Etkileri (Kayfor 13 Bildiri Kitabi), s. 215.
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YIKOB'nin olusum sekline ve ilgili diizenlemelere bakildiginda il 6zel idare-
lerine nazaran YIKOB'lerin daha ¢ok proje, yatirim ve ihale odakli oldugu goriilmek-
tedir. Biiyiiksehir olan illerde kapanan il 6zel idareleri ise hizmet odakl1 faaliyet gos-
termekteydi. Yine YIKOB nin sevk ve idaresi, vali veya gorevlendirilecek bir vali
yardimcist tarafindan yerine getirilmesi de dogrudan yerel yonetimi ilgilendiren bir
kanuni diizenlemenin sonuglart bakimindan merkezilesmeyi giindeme getirmistir.

6360 sayili Kanun'un 34. maddesine gore Maliye Bakanlig1 tarafindan,
YIKOB’nin gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilmesi igin her yil igisleri Ba-
kanlig: biitcesine yeterli 6denek konulur.

Hatay Valiligi nezdinde kurulan Hatay Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bas-
kanhglgoda caligmalarina devam etmekte olup, 2. donem toplantis1 da 14.04.2016
tarihinde yapilmis ve bircok yatirim karari alinmustir.” Hatay YIKOB 2017 yil1 ige-
risinde de faaliyetlerine devam etmis olup birgok yatirima imza atmigtir. Devlet Su
Isleri 6. Bolge Miidiirliigii'niin yatirime1 kurulus oldugu Reyhanli Baraji sulamasi
birinci kisim ¢alismasi, Antakya ilgesinde 3500 kisilik spor salonu, il genelinde hay-
vancilig, su iirlinleri iretme faaliyetlerini, organik tarimin gelistirilmesi projeleri ve
buna benzer birgok yatirim 2017 yatirimi olarak ¢esitli programlara almmuistir.*?

Hatay Valiligi nezdinde kurulan Hatay Yatirrm Izleme ve Koordinasyon ku-
rulu 2018 yil1 basi itibariyle de il Koordinasyon Kurulu'nun 17.01.2018 tarihli 1.

donem toplantis1 i¢in gerekli yatirim bilgilerini kurula sunmustur. >

B. Biiyiiksehir Tlce Belediye Yonetimi

2018 yili Haziran ayi itibariyle Tiirkiye'de 519 tane biiyiiksehir il¢e belediyesi
mevcuttur.* Tiirkiye niifusunun %77'si bu ilgelerde yasamaktadir. Dolayisiyla, 6zel-
likle de 2014 yerel secimlerinden sonra biiyliksehir ilge belediyeleri ve bunlarin yo-
netimi daha da 6nem kazanmustir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 28. maddesi geregince biiyiik-
sehir ilce belediyelerinin organlar1 5393 sayili Belediye Kanun'a gore olusturulacak-

tir. Nitekim 5216 sayili Kanun'un 28. maddesinde " Belediye Kanunu ve diger ilgili

“Hatay Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi' na ait web sitesi www.hatayyikob.gov.tr
adresi 06.03.2017 tarihinden itibaren yayina girmistir.
! http://www.hatay.gov.tr/yikob-yatirimlari. (12.01.2018)
% http://www.hatayyikob.gov.tr/ (27.03.2018)
% http://www.hatayyikob.gov.tr/ (27.03.2018)
% Tiirkiye Belediyeler Birligi'nin Genel istatistiklerine gére verilen rakamdur. http://www.tbb.gov.tr.\
belediyelerimiz\istatistikler. (29.05.2017)
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Kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve ilce
belediyeleri hakkinda da uygulanir" denmektedir. Buna gore biiyiiksehir il¢e beledi-
yesinin yonetim ve karar organlar1 kanunda belediye meclisi, belediye enclimeni ve
belediye baskani seklinde belirlenmistir.

1. Biiyiiksehir Ilce Belediyesi Organlar

Yukarida da izah etmis oldugumuz gibi biiyiiksehir ilge belediyesinin yonetim
ve karar organlari; belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskanindan
olusmaktadir.

a. Biiyiiksehir Tige Belediye Meclisi

Biiyiiksehir ilce belediye meclisi, belediyenin karar organidir. 2972 sayili
Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Ka-
nunda gosterilen esas ve usullere gore segilen tiyelerden meydana gelmektedir.

Belediye meclisi tiyelikleri i¢in Anayasa' nin 127. maddesi geregince bes yil-
da bir yapilan mahalli idareler se¢cimlerinde; son genel niifus sayimi sonuglarina go-
re,

-Niifusu 10.000’e kadar olan beldelerde 9,

-Niifusu 10.001-20.000 arasinda olan beldelerde 11,

-Niifusu 20.001- 50.000 arasinda olan beldelerde 15,

-Niifusu 50.001-100.000 arasindaki beldelerde 25,

-Niifusu 100.001-250.000 arasinda olan beldelerde 31,

-Niifusu 250.001-500.000 olan beldelerde 37,

-Niifusu 500.001-1.000.000 arasindaki beldelerde 45,

-Niifusu 1.000.000’dan fazla olan beldelerde ise 55 asil ve ayn1 sayida yedek
iiye se¢ilmektedir.

Meclisin ¢aligmasi ve katilima iliskin esas ve usuller konusunda, 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 19. maddesine dayanilarak c¢ikarilan, 09.10.2005 tarih ve
25961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Belediye Meclisi Calisma Y 6netmeligi”
hiikiimleri uygulanmaktadir.

Belediye meclisi kendi iiyeleri arasindan en az ii¢ en fazla bes kisiden olusan
ihtisas komisyonlarini kurar. Komisyonlarin bir yili gegmemek {izere ne kadar siire
i¢in ihdas edilecegi ayn1 meclis kararinda da belirtilir. Ihtisas komisyonlari, her siyasi
parti grubunun ve bagimsiz liyelerin meclisteki iiye sayisinin meclis liye tam sayisina

oranlanmast suretiyle olusturulmaktadir. il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000' in
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tizerindeki belediyelerde plan ve biit¢e ile imar komisyonlarinin kurulmasi gerek-
mektedir. Ihtisas komisyonlarmin gorev alanma giren isler bu komisyonlarda gorii-
stildiikten sonra belediye meclisinde karara baglanmaktadir.

Belediye meclisi yerel hizmetlere yonelik kararlari almasimin yani sira siyasi
anlamda da 6nem arz etmektedir. Nitekim Belediye Meclisi ayn1 zamanda siyasi par-
tilerin miicadele ettigi politik bir boyutu da temsil eder. %

flce belediye meclisi iiyelikleri yukarida da izah etmis oldugumuz gibi son
genel niifus sayimi sonuglarina gore hesaplanir.

flge belediye meclisinin gorevleri de yine 5393 sayili Belediye Kanunu mad-
de 18'de diizenlenmistir.

Biiyiiksehir ilge belediyelerinin karar organi olan belediye meclisi belediye
biit¢esi ve kesin hesabini kabul eder. Bunun yani sira stratejik plan ve yatirim ve ¢a-
lisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans olgiitlerini
goriiserek kabul eder. Stratejik planlama, gelecege dair kararlar etkiledigi gibi ayni
zamanda biitceyi de etkilemektedir. Belediye meclislerinde 6zellikle mali sorumluluk
gerektiren kararlarin bu planlarla birlikte diisiniilmesi bir zorunluluk haline gelmek-
tedir. Belediye meclisleri alacaklar kararlarda stratejik plana uygun hareket etmek
zorundadirlar. Yine belediyenin mali durumunu yakindan ilgilendiren bor¢lanmaya
karar vermek gorevi de meclise aittir.

Biiyiiksehir ilge belediyesine ait tasinmazlar bakimindan alim, satim, takas,
tahsis, li¢ yildan fazla kiralanmasi ve siiresi otuz yil1 gegmemek kaydiyla bu tagin-
mazlar iizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek yetkisi de biiyiiksehir ilge be-
lediyesi meclisine aittir. Taginmazlarla ilgili 6nemli tasarruf islerinde yetkinin tama-
mi goriildiigii lizere belediye meclisine aittir.

Ileri teknoloji ve miihendislik gerektiren bazi projeleri devlet kurumlari yap-
islet-devret modeli ile ulusal yada uluslararasi firmalara yaptirabilir. Yine ayn1 sekil-
de yap islet modeli de kamu hizmetlerinin sunulmasinda kullanilan bir modeldir.
Biiyiiksehir il¢e belediyelerinde belediye adina imtiyaz vermeye, belediyeye ait yati-
rimlarla ilgili yap- islet veya yap-islet-devret modelinin uygulanmasina karar verme-

ye de belediye meclisi yetkilidir.

® UUNAL, Feyzullah, "Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Karar Verme Ve Karar Verme Siirecinde
Yeralan Faktorlerin Analizi" Siileyman Demirel Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Der-
gisi, Y1l: 2012, C. 17, S. 3, s. 269.
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Belediye meclisinin baskanlik divanini ve yine belediyenin bir bagka yonetim

ve karar organt olan enciimen iiyeleri de belediye meclisi tarafindan segilir.

Biiytiksehir ilge belediyesi sinirlart igerisinde bulunan meydan, cadde, so-
kak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahallelerin kurulmasi, kaldirilmasi,
birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar vermek de yine
Kanun'da biiyliksehir ilge belediyesi meclisinin gorevleri arasinda sayilmistir.

Biiytiksehir il¢e belediyesi enciimeni ile belediye bagkani arasinda anlas-
mazlik olmas1 halinde de yine bu anlagsmazlik belediye meclisi tarafindan karara bag-
lanir. Birgok belediyede mevcut olan belediyeye 6zgii ve tanitict amblemler ile fla-
malar da belediye meclisince karara baglanir.

Belediye meclisi, se¢im sonuclarinin ilanini takip eden besinci giin belediye
baskaninin bagkanliginda kendiliginden toplanir. Belediye meclisi, her ayin ilk hafta-
s1, Onceden kararlastirdig1 giinde toplanir. Meclis, resmi tatile rastlayan giinlerde ca-
lismasina ara verebilir. Belediye meclisi her yil bir ay tatil karar1 alabilir.

b. Biiyiiksehir Ilce Belediye Enciimeni

Biiytiksehir ilge belediye enciimeni belediyenin yonetim ve karar organlarin-
dan biridir.

Belediye enciimeni, belediye baskaniin baskanliginda, belediye meclisinin
her yil kendi tiyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli oyla segecegi iki liye, mali hizmetler
birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi bir
ilye olmak iizere bes kisiden olugmaktadir.

Belediye bagkanmin katilamadigi toplantilarda, belediye baskaninin gorev-
lendirecegi bagkan yardimcist veya enciimen iiyesi, enclimene baskanlik etmektedir.
Haftada birden az olmamak iizere dnceden belirlenen giin ve saatte toplanan belediye
enclimeni, liye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanmakta ve katilanlarin salt ¢o-
gunluguyla karar vermekte olup, kanunlarla verilen gorevleri yapmaktadir. Bu gérev-
ler ise genel olarak su sekilde sayilabilir; stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile
biitge ve kesin hesabi inceleyip belediye meclisine goriis bildirmek, yillik ¢aligma
programina alinan iglerle ilgili kamulastirma kararlarin1 almak ve uygulamak, tagin-
maz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin1 uygulamak ve
stiresi ii¢ yil1 gegcmemek iizere kiralanmasina karar vermek, ongoriilmeyen giderler
odeneginin harcama yerlerini belirlemek ve umuma agik yerlerin agilis ve kapanis

saatlerini belirlemektir. Enciimen bu gorevlerle beraber kanunlarda 6ngoriilen cezala-
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r1 vermek ve vergi, resim ve harglar diginda kalan dava konusu olan belediye uyus-
mazliklariin anlagma ile tasfiyesine karar vermek gibi gorevleri de yerine getirir.

Belediye enciimeni, haftada birden az olmayacak sekilde dnceden belirlenen
giin ve saatte toplanir. Belediye baskani acil gordiigii hallerde enclimeni toplantiya
cagirabilir.

Belediye enciimeninin 2886 sayili Devlet fhale Kanunu uyarinca ihale ko-
misyonu sifatiyla yapacagi toplantilarda da iiye tam sayisinin salt gogunluguyla top-
lanir ve katilanlarin salt cogunluguyla karar verir. Oylarin esitligi durumunda bagska-
nin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Bu toplantilarda ¢ekimser oy kanunen kullani-
lamaz.

Enciimen giindemi belediye idaresinin bas1 ve temsilcisi olan belediye bagka-
n1 tarafindan hazirlanir. Danigma ve yiiriitme organi niteliginde olan belediye encii-
meni, kendiliginden bir konu hakkinda karar veremez. Bu sebeple de belediye baska-
n1 tarafindan havale edilmeyen konular enciimende goriisiilemez. Enclimen iiyeleri
ancak baskanin uygun goriisii ile glindem maddesi teklif edebilirler. Biiyliksehir ilce
belediye enclimeninin, belediye meclisinin yerine gegerek tesis ettigi kararlarin tek-
rar biiyliksehir ilge belediye meclisince goriisiiliip onanmasina gerek yoktur. Yalniz-
ca biliyliksehir ilge belediye baskaninin havale ettigi konular1 yine biiyiiksehir ilge
belediye bagkaninin bagkanliginda goriiserek karara baglayan enciimenin bu durumu,
biiyiiksehir ilge belediye baskanini da giiclendirmektedir.

Enciimene bu sekilde havale edilen konular bir hafta igerisinde goriisiilerek
bir karara baglanir. Alinan kararlar bagkan ve toplantiya katilanlar tarafindan imzala-
nir. Karara katilmayip muhalif kalanlar da muhalefet gerekgelerini agiklamak zorun-
dadirlar.

Enciimenin baskan1 ve tiyeleri, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 35. madde-
sinin 6. fikrasina gore dogrudan kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlar
ve evlatliklar ile alakali islerin goriisiildiigii enclimen toplantilarina katilamaz.

C. Biiyiiksehir Iice Belediye Bagkani

Biiyiiksehir ilge belediye baskani, biiyiiksehir ilge belediye idaresinin bast ve
tiizel kisiligin temsilcisidir. Baskanlar ilgili kanun olan 2972 sayili Mahalli idareler
ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunda gésterilen
esas ve usullere gore, belediye sinirlart igindeki segmenler tarafindan ¢ogunluk sis-

temi ile dogrudan segilirler. Yirmibes yasint doldurmus, en az ilkokul mezunu, asker-
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ligini yapmis, kamu hizmetlerinden yasakli ve kisitli olmayan, 2839 sayili Milletve-
kili Se¢im Kanunu 11. maddedeki sakincalari tasimayan her Tiirk vatandasi biiytik-
sehir ilge belediye baskani segilebilir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin Milletve-
kili Se¢ilme Yeterliligi baslikli 76. maddesinde, 21/1/2017 tarih ve 6771 sayili Ka-
nun'un 3iincii maddesiyle yapilan degisiklikle milletvekili se¢ilme yas1 18'e diistirtil-
miistiir. Milletvekilligi gibi daha genis bir temsil yetkisinin verildigi gorevde se¢ilme
yeterliligi olarak 18 yas uygun goriiliirken, ayn1 diizenlemenin belediye baskani segi-
lebilmek i¢in de getirilmesi gerekmektedir.

Biiyiiksehir ilge belediye baskanlar1 gorevleri devam ettigi siirece Siyasi parti-
lerin yonetim ve denetim organlarinda gérev alamazlar. Yine profesyonel spor ku-
liplerinin bagkanligin1 yapamaz ve yine onlarin yonetiminde bulunamazlar.

Belediye baskanlig1i yapmis birinin daha sonra, personel kanunlarina tabi bir
kadroya atanmasi halinde belediye baskanliginda gegen siireleri memuriyette gegmis
sayilir. (5393 s.K. m.39)

Belediye baskaninin gérevde olmadig1 zamanlarda gérevi baskan vekili yiirii-
tiir. Belediye baskan1 yerine vekalet etmek iizere meclis iiyeleri arasindan birini ken-
disi gorevlendirir. Gorevlendirilen baskan vekili, bagskanin yetkilerine sahip olmak-
tadir.

Belediye baskaninin gorev ve yetkileri, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38.
maddesinde ayrintili ve agik sekilde diizenlenmistir. Belediye teskilatinin en tist yo-
neticisi sifatiyla belediye bagkani belediye teskilatini sevk ve idare edip, belediyenin
hak ve menfaatlerini korur. Bir¢ok alanda yasanan degisim sivil toplum Orgiitleri,
ozel sirketler ve kamu kurumlarinda yonetim organlarini ve icraya yetkili kurullarini
uzun vadeli stratejik ongoriiler ve hedefler koymaya itmektedir. Belediyeler bu kap-
samda olup, olusturulan stratejik plana uygun olacak sekilde belediyeyi yonetmek ve
yonetilmesini saglamak belediye bagskaninin gorevleri arasindadir. Belirlenen strate-
jilere uygun sekilde biit¢e hazirlamak ve bu biit¢eyi uygulamak da yine belediye bas-
kaninin gorevleri arasindadir. Sadece belediyeyi degil belediyenin bagli kuruluslar
ve isletmelerinin de etkin ve verimli sekilde yonetilmesini saglamak ve bunlara ilis-
kin raporlart meclise sunmakla gorevlidir.

Belediye biinyesinde ve bagli kuruluslarinda istthdam edilen personeli denet-
lemek, onlara iligkin performans kriterleri belirlemek ve sonrasindan bunlar1 deger-

lendirip belediye meclisine rapor etmek de belediye baskaninin goérevleri arasinda
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sayillmistir. Bliyliksehir belediye meclisi ve enclimenine baskanlik eden biiyiiksehir
belediye bagkani belediye ile ilgili dava ve islerde belediyeyi mahkemede bizzat tem-
sil edebilecegi gibi bir avukat araciligiyla da belediyenin temsilini saglayabilir.

Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu igin gerekli onlemleri al-
makla gorevli olan belediye bagkani, kanuna uygun sekilde kararlarini almak sartiyla
belediye adina sozlesme akdetmek, sartsiz bagislart kabul etmek ve gerekli olan ta-
sarruflar1 yapmakla da gorevlidir.

2. Biiyiiksehir Ilce Belediyelerinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev, yetki, sorumluluklar1 ve imtiyazlari
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14. ve 15. maddeleri ile 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu'nun 7. maddesinin 3. fikrasinda belirtilmistir.

Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; Imar, cevre, ¢evre sagli-
g1, temizlik, kat1 atik, zabita, acil yardim, kurtarma, defin, agaglandirma, park ve
yesil alanlar, genglik Ve spor, sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri ka-
zandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar ve yaptirir. Niifusu
100.000'n tizerindeki belediyeler bu gorevlerine ilave olarak kadinlar ve cocuklar
icin koruma evleri agmak zorundadir.

Ilge belediyelerinin gorev ve yetkilerinin belirtildigi 5216 sayili Kanun'un 7.
maddesinin 3. fikras1 hiikmii soyledir;

a) Kanunlarla miinhasiran biiyliksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada
sayilanlar disinda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

b) Biiyiiksehir kati atik yonetim planina uygun olarak, kat: atiklar1 toplamak ve aktarma
istasyonuna tagimak.

¢) Sthhi isyerlerini®, 2 nci ve 3 iincii siif gayristhhi miiesseseleri®’, umuma agik istirahat
ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere
verilen yetkileri kullanmak, otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklart yap-
mak; yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hiz-

% 2005 tarihli isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin tanimlar bashkli 4. madde-
sinin f bendine gore sihhi miiessese, gayristhhi miiesseseler diginda kalan her tiirli igyerini ifade et-
mektedir.( http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/08/20050810-4.htm)(22.09.2017)

972005 tarihli isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y®6netmeligin tamimlar baslikl 4. maddesi-
nin d bendine gore ikinci sinif gayrisithhi miiessese; Miiessesenin faaliyeti gerektirdigi takdirde mes-
kenlerden ve insanlarin ikametine mahsus diger yerlerden, inceleme kurulunca teklif edilip yetkili
idare tarafindan uygun goriilecek bir mesafede faaliyette bulunmasi gereken isyerlerini ifade etmekte-
dir. Yine ayn1 maddenin e bendine gore de Uciincii simif gayristhhi miiessese: Meskenlerin ve insan-
larin ikametine mahsus diger yerlerin yakininda kurulabilmekle birlikte sthhi yonden denetim altinda
bulundurulmasi gereken igyerlerini ifade etmekte olup anilan yonetmeligin Ek-2 kisminda da gayri-
sthhi milesseseler teker teker belirtilmistir. (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/08/20050810-
4.htm)(22.09.2017)
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metler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslar1 agmak; mabetler ile saglik, egitim,
kiiltiir tesis ve binalariin yapim, bakim ve onarimi ile kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve tarihi
dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelisti-
rilmesine iligkin hizmetler yapmak.

e) Defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.

f) Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike olusturan binalar1 tahliye
etmek ve yikmak."

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'yla Sanayi ve Ticaret Bakanli-
g1'na ve organize sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar ile sivil hava
ulagimina a¢ik havaalanlar1 ve bu havaalanlari biinyesinde yer alan tiim tesisler 5216
sayil1 Kanun'un kapsami1 digindadir.

Biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla
her tiirlii faaliyet ve hizmette bulunabilirler.

Biiyiiksehir ilce belediyelerinin sahip oldugu imar ve planlama gibi 6nemli
yetkilerin birgogunun biiyliksehir belediyesinin denetimi altinda olmasi, baz1 yetkile-
rinin de biiyiiksehir belediyesi tarafindan degistirilerek onaylanmasi ilge belediyele-
rini hizmet sunumu agisindan biiyiik dl¢lide sinirlandirmaktadir. Ayni zamanda hiz-
met alanlar1 mekansal agidan oOrtiisen biiyliksehir belediyesi ile ilge belediyelerinin
kentsel donilisiim gibi ortak hizmet alanlarinin bulunmasi da yine beraberinde birta-
kim sorunlara yol agabilmektedir. Biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir ilge beledi-
yelerinin yapmis olduklari ortak hizmetler ve gorev dagilimlar agsagida Tablo-2.1'de

gosterilmistir.
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Tablo-2.1: Biiyiiksehir Belediyesi ile Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri

Arasindaki Gorev Dagilimi

GOREVLER

Biiyiiksehir
Belediyesi

Biiyiiksehir lge
Belediyesi

Temel Kentsel Yapi

Anayol, bulvar ve meydanlar

Meydan, cadde, yol ve sokak isimleri

Su ve kanalizasyon

Yesil alanlar ve parklar

X %[ k| X

Ara yollar

Mezarliklar

Havagazi1 ve merkezi 1sitma

Cografi kent bilgi sistemi

Kentsel Doniisiim

X k| k| *

Temel Kentsel Hizmetler

Yolcu ve yiik terminali kurma

*

Cop ve sanayi atiklarinin
degerlendirilmesi

*

Cop toplama

Itfaiye

Trafik

Toplu tasima

Temizlik ve kontroli

X k| k| X *

Cevre saglig1 ve koruma

Zabita Hizmetleri

Sorumluluk alani ¢ercevesinde
zabita hizmeti

Imar Hizmetleri

Nazim imar plani

Uygulama imar plani

Imar ruhsat ve insaat kontrolii

Imar denetimi

*| %] %] #

Sorumluluk alani ¢er¢evesinde
ruhsat verilmesi

Arsa ve konut tretimi

Sosyal Hizmetler

Saglik merkezi, hastaneler

Ekonomik Nitelikli Hizmetler

Yiyecek ve icecek maddeleri i¢in
laboratuar

Hal, pazar yerleri ve mezbaha

Sanayi bolgesi carsisi

Otel, diikkkan yapmak, kiralamak

Ticaret odalar1 organizesi

Otopark

Sirket kurma

Diger Sosyal ve Kiiltiirel Hizmetler

$LOK| k| k| k| F| ¥| X

[ Ok k| *

Eglence ve benzeri yerler
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Kiiltiir ve tabiat varliklar ile * *
tarihi dokuyu korumak

Kiitiiphane ve kiiltiir merkezleri * *
Mesleki egitim ve beceri * *
kazandirma kurslar

Spor alanlari * *
Yasli ve engellilere yonelik hizmetler * *
Kadin ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri * *
Defin hizmetleri * *
Saglik, Egitim, Kiiltiir tesis ve binala- * *
rinin yapim, bakim ve onarimi ile bu

yerlerin iglevlerinin gelistirilmesi

Kaynak: DONMEZ, Mustafa, Belediye Yonetimi, Mahalli Idareler Dernegi Yaymi, No:71, Ankara,
2009, s.589.

5393 sayili Belediye Kanunu'nda niifusu 50.000’in iizerindeki belediyelerin
sigimma evi agabilecekleri diizenlenmis fakat siginma evlerinin agilmasi belediyele-
rin takdirine birakilmigtir. Ancak 6360 sayili Kanun ile bu hususta degisiklik yapil-
mig ve biiyliksehir belediyeleri ile niifusu 100.000 iizerindeki belediyelerin kadinlar
ve ¢ocuklar i¢in konuk evi agmalar1 bir zorunluluk olarak diizenlenmistir. Kanunda
belirtilen belediyelerin disinda kalan diger belediyeler de mali durumlari ve hizmet
onceliklerine gore kadinlar ve ¢cocuklar icin konuk evleri acabileceklerdir. Ulkemizde
son yillarda artarak devam eden aile i¢i siddet ve kadin cinayetleri g6z oniinde bu-
lunduruldugunda getirilen bu zorunluluk toplumsal agidan 6nemli ve gerekli bir de-
gisikliktir. Nitekim erkek siddeti sonucu 2017 yilinin ilk yiiz giiniinde 106 kadin kat-
ledilmistir.%® 2018’in sadece ocak ayinda ise 28 kadin erkek siddeti sonucunda katle-
dilirken 147 ¢ocuk istismara maruz kalmlstlr.99 Kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konuk evle-
r1 agilarak onlara yeterli korunma ve barinma imkani saglanmasi s6z konusu cinayet-
lerin ve aile siddet hareketlerinin azalmasini saglayacaktir. Ayrica 6nemle belirtmek
gerekir ki Hatay Biiyliksehir Belediyesi blinyesinde bulunan ve niifusu 100.000 iize-
rindeki ilge belediyelerinde kadinlar ve ¢ocuklar i¢in agilmis konuk evi bulunma-
maktadir.

Yine 6360 sayili Kanun ile belediyelerin amator spor kuliiplerine nakdi yar-
dim yapabilecegine iliskin yeni bir kanuni diizenleme yapilmistir. S6z konusu dii-
zenlemeye gore belediyelerce amator spor kuliiplerine nakdi yardim ancak bir 6nceki

yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri igin tahakkuk eden miktarin; biiyiik-

% http://www.milliyet.com.tr/ilk-100-gunde-106-kadin-cinayeti-gundem-2439079/ (12.11.2017)
%http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/veriler/2848/kadin-cinayetlerini-durduracagiz-platformu-
ocak-2018-veri-raporu. (04.02.2018)
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sehir belediyeleri i¢in binde yedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini ge¢me-
yecek sekilde yapilabilecektir. (5216 sayili Kanun, m. 7\1\m)

6360 sayil1 Kanun ayrica belediyelerin sporu tesvik etmek amaciyla genglere
spor malzemesi verecegini ve yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 goste-
ren veya derece alan sporcularin yaninda 6grencilere, teknik yoneticilere ve antrendr-
lere de &diil verebilecegini de hiikiim altina almistir. Belediyelerce bu kapsamdaki
verilecek odiiller ise belediye meclis karari ile verilebilmektedir.

Bilindigi tizere 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'na gore, afet riski
tagtyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike arz eden binalari tahliye etme ve
yikma gorevi bilyiiksehir belediyesine aittir. 6360 sayili Kanun'la bu konuda bir go-
rev degisimi yapilarak, bu tiirdeki binalarin tahliyesi ve yikimi1 konusundaki gorev
biiyliksehir ilce belediyelerine verilmistir. Bilyliksehir belediyeleri ise s6z konusu bu
diizenlemeye gore ilge belediyelerinin talep etmeleri halinde her tiirlii destegi ver-
mekle gorevlendirilmistir.

6360 sayil1 Kanun ile tiizel kisiligi kaldirilarak biiyiiksehir ilge belediyelerine
mahalle olarak baglanan belde belediyeleri ve kdylerin halihazirdaki ge¢im kaynak-
lar1 g6z 6nilinde bulundurularak, biiyiiksehir belediyeleri ile biiyiiksehir ilge belediye-
lerine tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyet ve hizmet yapa-
bilmeleri hususunda yeni bir gérev ve yetki verilmistir. Bu yeni diizenlemeyle birlik-
te biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge belediyeleri gorev alanlar1 dahilinde yapilacak ta-
rim ve hayvancilik faaliyetleri i¢in yeni projeler iiretebilecek, cift¢iyi destekleyecek
faaliyetler ile modern iiretim ve yetistiricilik konusunda isbirlikleri ve projeler yapa-
bileceklerdir (5216 sayili K. m. 7\4).

6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerine temizlik ve karla miicadele
gorevi de getirilmistir. Diizenlemeye gore biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda yer alan
belde belediyeleri ile kdyler, mahalle olarak bagli olduklar1 biiyliksehir ilge belediye-
lerinin smirlarina dahil olmuslardir. Degisiklikle biiyiiksehir belediyeleri hem bu
mahallelerle (eski belde ve koyler) ilge merkezi arasindaki yollarin ve hem de 5216
sayil1 Kanun'un 27 nci maddesine istinaden biiyiiksehir belediye meclisince biiytik-
sehir belediyesi gorev ve sorumluluk alanina birakilan meydan, bulvar, cadde, yol ve
sokaklarin temizlik ve karla miicadele calismalarini yiiriiteceklerdir. Biiyliksehir be-

lediyeleri gorev alanlarinin temizlik hizmetlerini, biiyiiksehir belediyesi meclis kara-
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rina istinaden ilge belediyelerine devredebilecegi gibi, birlikte de yiiriitebileceklerdir.
(5216 sayili Kanun, m.7/2)

Yine s6z konusu diizenleme ile biiyiiksehir ilge belediyelerine, tiizel kisiligi
kaldirilip mahalleye doniistiiriilen kdylerde yapilacak yapilar i¢in yorenin geleneksel,
kiiltiirel ve mimari 6zelliklerine uygun tip mimari projeler yapma ve bu projelerden
hemserilerini licretsiz yararlandirma goérevi verilmistir. (6360 sayilt Kanun m.3) Uy-
gulama alaninin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalle doniisen kdyler olmasi, yapinin
ticari amag tagimamasi, projenin imar mevzuatina uygun olarak hazirlanmasi ve ilgili
yorenin geleneksel, kiiltiirel ve mimari 6zelliklerini yansitmasi ve uygulama alani
yapilacak alan sinirinin biiyiiksehir ilge belediyesince belirlenmesi halinde s6z konu-
su tip mimari proje uygulanabilecektir.

S6z konusu kanunla getirilen diizenlemelerden birisi de otopark gelirleri ile
ilgili diizenlemedir. Yapilan diizenlemeye gore imar mevzuati uyarinca belediyelerin
otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin
icinde biiyliksehir belediyesine aktarilacaktir. Biiyiliksehir belediyeleri bu geliri tas-
dikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsili-
ginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlar ile bolge ve genel otoparklarin ingasin-
da kullanacak olup, baska bir yerel hizmetin gergeklestirilmesinde kullanamayacak-
tir. (5216 sayili Kanun, m.27\son fikra) Kanunun genel gerek¢esinde s6z konusu bu
diizenleme ilgili su ifadelere yer verilmistir: "Biiyiiksehir belediyelerinin baz1 varlik
ve kaynaklarini sirketleri araciligiyla yarigma ve rekabet sartlari olusturmadan iiciin-
cii kisilere ihalesiz olarak kiralama yetkisi sona erdirilmektedir. imar mevzuat: uya-
rinca tahsil edilen otopark gelirlerinin biiyiiksehir belediyesine devri ongoriilmekte
ve bu gelirlerin otopark insas1 disinda kullanilmasi en,g_gellenmektedir."100

6360 sayil1 Kanun ile yapilan son diizenleme ise mabetlerin yapimi, onarimi
ve bakimi ile ilgili olup her statiideki belediyenin bu gorevi yerine getirebilecegini
belirtmistir. Ancak burada 6nemli olan bir husus ise bu goérevin bir zorunluluk olarak
degil de ihtiyari bir gorev olarak diizenlenmesi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. 6360
sayil1 Kanun ile mabetler konusunda getirilen baska bir diizenleme de belediye ve
bagl idarelerin, meclis karartyla mabetlere indirimli bedelle ya da {icretsiz olarak

icme ve kullanma suyu verebileceklerine dair hiikiimdyir.

190 6360 sayili Oniig ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmialt1 flge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Gerekgesi, $.10.
http://www2.tbmm.gov.tr/d24/2/2-1316.pdf (20.04.2018)
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6360 sayili Kanun geregi 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu'nun 122'nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve
yetkiler ile yiiriitiilen gorevler, Biiyiiksehir olan illerde yeni kurulan Yatirim izleme
ve Koordinasyon Bagkanliklarina devredilmistir. 3213 sayili Maden Kanununa gore
verilen I (a) grubu maden ruhsati, maden tesisleri i¢in igyeri agma ve ¢alisma ruhsati,
5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu'na gore verilen
jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ruhsatina iliskin yetki ve gorevler, bii-
yiiksehir olan illerde valilige devredilmistir.

Yine biiyiiksehir belediye mevzuatinda yapilan degisiklik ile belediyeler
elektronik haberlesme istasyonlarina iicret karsilifinda yer se¢im belgesi vermekle
gorevlendirilmistir. Yer se¢im belgesi, elektronik haberlesme istasyonlarinin beledi-
ye miicavir alan sinirlari i¢erisinde kurulabilmesi igin alinan belgedir. Bu belge veri-
lirken kent ve yap1 estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate
aliacaktir. Bilyiiksehir belediye teskilati bulunan illerde yer secim belgesi verme ve
bu belge karsiligi licret alma yetkisi biiyiiksehir belediyelerine aittir. Biiyiiksehir be-
lediye teskilatina sahip olmayan illerde ise, bu yetki ilgili belediyeler tarafindan kul-
lanilacaktir. Yer se¢im belgesi karsiliginda belediyeler tarafindan alinacak {iicret
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan ¢ikarilan Elektronik Ha-
berlesme Istasyonlarma Yer Se¢im Belgesinin Verilmesi Ve Ucretlerinin Belirlen-
mesine liskin Yonetmelik"e belirlenir. Kanun bu iicretin yatirildig: tarihten itibaren
yirmi giin i¢inde verilmeyen yer se¢im belgesinin verilmis sayilacagini hiikme bag-

lamaktadir.*%

101 Bkz. 6360 sayili Kanun'un 18. maddesi ile degisik 5393 sayih Belediye Kanunu’nun 15. maddesi-
nin 1. fikrasinin (r) bendi ve ayn1 maddenin 2. fikrasi
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II. BUYUKSEHIR BELEDIYESI iLE ILCE BELEDIYESI ARASIN-
DAKI ILISKILER VE KOORDINASYON

A. Biiyiiksehir Belediyesi ile Ilce Belediyesi Arasindaki Iliskinin Niteligi

1982 Anayasasi'min 123. maddesinin'®

ilk fikrasinda da idarenin kurulus ve
gorevleriyle bir biitiin oldugu belirtilmektedir. Bu ¢er¢evede, idarenin bir biitiin ol-
mas1 merkez ve yereldeki tiim birimlerin ayn1 gayeye yonelik olarak hizmet vermesi-
ni gerektirmektedir. Idarenin biitiinliigii ilkesinin hayata gecirilmesi igin iki temel
denetim mekanizmasi ongoriilmiistiir. Bu denetim sistemleri; idari vesayet ve hiye-
rarsi’dir. Idarenin biitiinliigii ilkesi merkezi ydnetim igerisinde hiyerarsi ile yerel yo-
netim organlar1 ve merkezi yonetim arasinda ise idari vesayet ile saglanmaktadlr.103
Yerel yonetim birimleri ayr1 bir tiizel kisilige sahiptir. Ancak bu, yerel yone-
tim birimlerinin devletten ayri, bagimsiz oldugu anlamina gelmez. Bu yonetimlerin
kullandiklar1 kaynaklar kamusal kaynaklardir. Bu sebeple de devletin bu birimler
tizerinde genel gozetim ve denetim yetkisi kurmasi gerektigi agiktir. Ayni1 kurumun

104 aksine vesayet denetimi,

icinde yer alan birimler {izerindeki hiyerarsik denetimin
devlet tiizel kisiliginin bir pargasi olan bir merkezi yonetim biriminin kendisiyle ilis-
kilendirilmis ama ayn tiizel kisiligi olan kamu kurum ve kuruluslar: tizerindeki dene-
timdir.*®

Yani merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin Anayasa-
mizda Ongoriilen idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu go-
revlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir.

Ayr ayn tiizel kisiliklere sahip olan biiyiiksehir belediyesi ile biiyliksehir ilge

belediyeleri arasindaki iligkinin niteligi tizerine ¢esitli yorumlar yapilmustir.

192 'Madde 123-idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi — idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir

ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden yonetim esasla-
rina dayanir. Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur.'
193 ALICI, Biiyiiksehir Belediyesi..., s. 65.
104 Siralanma, kademelenme anlamina gelen hiyerarsi, idare tegkilatinda yer alan tiim makam ve go-
revlilerin agagidan yukariya dogru birbirlerine baglanarak, tist yonetime tabi olmasidir.Bagka bir de-
yisle, ast-iist biciminde hiyerarsik bir sekilde drgiitlenmis bulunan bir yapi icerisinde yer alan istlerin
astlarin1 denetlemesine hiyerarsik denetim denir.
105 GIRITLI, ismet, BILGEN, Pertev, AKGUNER, Tayfun, Idare Hukuku, Der Yaynlari, istanbul,
Mayis, 2012, s. 197.
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3030 sayili Kanunla'® beraber biiyiiksehir belediyesinin ilce belediyeleri tize-
rinde bazi durumlarda sahip oldugu denetim yetkisi tartigmali hale gelmistir. Bu
sebeple de bu konuda Igisleri Bakanligi'nca Danistay’dan istisari goriis talebinde
bulunulmustur. S6z konusu talep ilizerine Danistay 1’inci Dairesi konu hakkinda
18.09.1996 tarihli, 1996/124 Esas ve 1996/181 sayili kararinda; "Biiyiliksehir beledi-
yelerinin il¢e ve alt kademe belediyelerinin imar uygulamalar1 ve diger islemleri iize-
rinde inceleme yapabilecegi, bilgi ve belge isteyebilecegi, kent biitiinliigiinii sagla-
maya yonelik dnlemler alabilecegi, incelemeler sonucunda mevzuata gore sug olustu-
ran durumlarla karsilasildiginda ise, sorusturma agilmasi igin Valilige veya Igisleri
Bakanlig1' na bagvurabilecegi ya da ilgililer hakkinda adli mercilere su¢ duyurusunda
bulunabilecegi" sonucuna varmustr.%’

2007 ile 2013 yillar1 arasin1 kapsayan 9. Kalkinma Plani'nin “Yerlesme Kent-
lesme Ozel ihtisas Komisyonu'® Raporu'nda ise énemli bir saptama yapilmustir. Bu
raporda 5216 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediye baskanlarin “vali” diizeyinde
yetkilerle donatildig1 hususunun alti ¢izilmistir.

Bu goriis ve degerlendirme yazilar1 birlikte degerlendirildiginde ilge beledi-
yeleri tlizerinde belirli konularda uygulanmak iizere merkezi yonetime ait olan " idari
vesayet" yetkisinin belirli konularda koordinasyonu saglamak amaciyla biiytliksehir
belediyelerine verildigi gortilmektedir.

Konuyla ilgili doktrinde, Sait Giiran 109, Biiytiksehir Belediyesinin il¢e bele-

diyesi iizerinde sahip oldugu bu denetim yetkisi ile ilgili olarak i¢ idari vesayet kav-

1% Biiyiiksehir Belediyeleri'nin Yonetimi Hakkinda 3030 sayili Kanun'un Uygulanmasi ile ilgili Y6-
netmeligin 42. maddesinin 2. fikras1 su sekildeydi: “Biiyiik sehir belediye baskanlari, biiyiik sehir
belediye meclisi ile ilge belediye meclis kararlarini tetkikle aynen veya tadilen tasdik ve yahut meclis-
lerde tekrar goriisiilmesini isteme gorev ve yetkilerini kullanmada Belediye Kanunun, meclis kararla-
rimin tetkik ve tasdiki konusunda, yetkili idari vesayet makamlarina tamdigi siireleri géz éoniinde bu-
lundurur ve aymi sekilde is ve islem yaparlar.' Bu fikrada aradaki iligkinin vesayet iligkisi oldugunu
gostermektedir.
7 ACAR, Abdurrahman, “Biiyiiksehir Belediyelerinin ilge ve Alt Kademe Belediyeleri Uzerindeki
Inceleme ve Uygulamay:1 Denetleme Yetkisinin Sinir1”, Sayistay Dergisi, Temmuz-Eyliil 1997, Sayi
26, s. 61-62.
108 Kamu, 6zel kesim, iiniversite ve sivil toplum kuruluslar temsilcilerinin katilimi ile olusturulan
Ozel Ihtisas Komisyonlari, 2007-2013 dénemini kapsayan Dokuzuncu Plan hazirliklarinda da son
derece 6nemli bir islev gdrmiistiir. Bu baglamda, 5 Temmuz 2005 tarihinde 2005/18 sayil1 Baghakan-
lik Genelgesiyle baslatilan ¢alismalar ¢ercevesinde genis bir konu yelpazesini kapsayacak bigimde
toplam 57 Ozel Thtisas Komisyonu olusturulmus, alt komisyonlarla birlikte bu say1 66' ya ulasnustir.
Bu komisyonlarda toplam 2252 katilimer gorev yapmustir. Komisyonlarin olusturulmasinda ise iilke-
mizin kalkinma giindemini yakindan ilgilendiren temel konular belirleyici olmustur. Bu konulardan en
Onemlisi de yerlesme ve sehirlesme baslikli konu olmustur. https:\\pbk.tbomm.gov.tr\dokumanlar\
kalkinma-plani-9-genel-kurul.pdf (18.08.2018)
19 GURAN, Sait, "Biiyiiksehir Yénetimi Uzerine ", Idare Hukuku ve Ilimler Dergisi, Cilt 4 , Sayt: 1-
3, 1983, s.51-58.
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ramin1 kullanmistir. Bu yetkinin mahiyeti itibariyle genel olarak idari vesayete, 6zel
olarak da hiyerarsiye benzedigini ileri siirmektedir. Ancak i¢ idari vesayet olarak
adlandirmada, denetimin tek bir tiizelkisilik igerisinde gerceklestigi anlami1 ¢ikmakta
olup bu da vesayete uygun diismemektedir.

Erbay Arikboga da, biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasindaki bu
denetim iliskisini “vesayet benzeri” bir denetime benzetmektedir.''?

Hiyerarsi yetkisi aym1 kamu tiizel kisiligi igerisinde kullanilan bir yetkidir.
Ancak iki farkli kamu tiizel kisisi s6z konusu oldugundan biiyiiksehir belediyelerinin
yapmis oldugu denetimi hiyerarsi olarak tanimlama olanagi bulunmamaktadir. Ayri
kamu tiizel kisileri arasinda gergeklesen bir denetim oldugundan hiyerarsi denetimiy-
le 6rtiismemektedir. Buna ilave olarak, biiyiiksehir belediyesinin sahip oldugu siiresi
icerisinde gorevini yerine getirmeyen ilge belediyesinin yerine gegerek islem tesis
edebilme yetkisi hiyerarsi yetkisini de asan bir goriiniime sahiptir.***Yine ayni sekil-
de ilge belediyelerinin biiyliksehir belediyesine dava agabilmesi de aradaki iliskiyi
hiyerarsi olarak tanimlamaya engel olmaktadir.

Hiyerarsi olarak adlandiramadigimiz anilan denetimin idari vesayet olarak
adlandirilmast i¢in de bu denetim yetkisinin Anayasa'da 6ngoriildiigi sekilde merke-
zi yonetim ile yerel yonetim arasinda gergeklesmesi gerekmektedir. iki yerel tiizel
kisilik arasinda idari vesayet yetkisinin de gerceklesemeyecegi aciktir.

Biiytiksehir belediyelerinin ilge belediyeleri iizerinde sahip oldugu, diizen-
leme, gdzetim ve denetim yetkisini idari vesayetle kiyaslamak miimkiindiir. Idari
vesayet, merkez konumunda bulunan kamu tiizel kisisinin yerel yonetim kurulusu
iizerinde sahip oldugu, diizenleme, onaylama, denetleme, degistirerek onaylama,
onay1 reddetme, uygulamay1 dnleme gibi yetkileri igceren bir kavramdir. Biiyiiksehir
belediyelerinin il¢e belediyelerinin faaliyetleri lizerinde yapmis oldugu denetim, kla-
sik idari vesayet denetiminden farkliliklar tasimaktadir. Islemleri onaylama, diizelte-
rek onaylama, uygulamay1 yonlendirme, eksikliklerin ya da aykiriliklarin giderilme-
sini talep etme ve en sonunda gorevinin geregini yerine getirmeyen ilge belediyesinin
yerine gecerek islem ya da eylem tesis edebilme yetkisi, biiyiiksehir belediyelerinin
ilce belediyeleri iizerinde sahip oldugu yetkilerdendir. Anayasamizda tanimlanan

klasik idari vesayet yetkisinin kullanicisinin degistigi goriilmektedir.

10 ARIKBOGA, Biiyiiksehir Belediye Modeli..., s. 17.
1 http://www.ilkercolak.com.tr/buyuksehir-belediyelerinin-imar-denetim-yetkileri (24.05.2018)
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Bu agiklamalardan da anlasildig: iizere biiyliksehir belediyelerinin ilge bele-
diyeleri iizerinde sahip oldugu diizenleme, gozetim, denetim ve uygulama yapma
yetkisinin kanunda tanimlandig1 anlamda idari vesayet yetkisi olmadig1 agiktir. Sekil
acisindan idari vesayet denetiminin iki yerel yonetim birimi arasinda gegerli olmasi
miimkiin degildir. Biiyiiksehir belediyesinin yetkisine paralel olarak, biiyliksehir be-
lediyeleri ve ilge belediyelerinin uygulamalar1 konusunda, Cevre ve Sehircilik Ba-
kanligi'nin diizenleme, gozetim, denetim ve yerine gegerek karar alma yetkisi oldu-

12 flce belediyelerinin faaliyetleri iizerinde bii-

gunda da tereddiit bulunmamaktadir.
yiiksehir belediyelerinin ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin sahip oldugu vesayet
yetkisinin kapsami konusunda ciddi bir farklilik bulunmamaktadir. Yapilan bu agik-
lamalar dogrultusunda kanimizca da, biiyiiksehir belediyelerinin ilge belediyeleri
iizerinde sahip oldugu diizenleme yapmayi, gozetleme ve denetlemeyi ve kimi du-
rumlarda yerine gegerek karar almay1 ve uygulamayi kapsayan yetkiye idari vesayete
benzeyen kendine 6zgii bir denetim yetkisi denmesi daha uygun olacaktir. Biiyiikse-
hir belediyesi ile biiyliksehir ilge belediyeleri arasindaki iliskinin hukuki nitelik ola-
rak hiyerarsi seklinde tanimlanmasi dogru olmayacaktir. Zira yukarida da izah edil-
digi lizere hiyerarsi yetkisi ayn1 kamu tiizel kisiligi i¢erisinde kullanilan bir yetkidir.
Ancak biiyiiksehir belediyelerinde iki farkli kamu tiizel kisisi s6z konusu oldugun-
dan biiyiiksehir belediyelerinin yapmis oldugu denetimi hiyerarsi olarak tanimlama
olanag bulunmamaktadir. Ayr1 kamu tiizel kisileri arasinda gerceklesen bir denetim
oldugundan hiyerarsi denetimiyle drtiismemektedir. Kaldi ki daha dnce de belirtildigi
iizere ilge belediyeleri tarafindan biiyiiksehir belediyelerine karsi dava acabilmesi de
hiyerarsi iliskisine uygun diismemektedir. Kanunda belirtilen esas ve usuller dogrul-
tusunda biyiiksehir ilge belediyeleri arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi baki-
mindan uyum ve koordinasyonun saglanmasi amactyla biiyiiksehir belediyesine tani-
nan ve biiyliksehir ilge belediyeleri iizerinde kullanilan s6z konusu bu yetki idari

vesayete benzeyen kendine 6zgii bir denetim yetkisidir.

B. Biiyiiksehir Belediyesi Ile Tice Belediyeleri Arasindaki Koordinasyon
Biiyiiksehir belediyesi kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine

getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyon biiyiiksehir belediyesi tarafindan sag-

123194 say1li Imar Kanunu'nun 9. maddesinde yer alan planlama yetkisi, 444 sayil1 Cevre ve Sehirci-
lik Bakanligi'min Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 2. maddesinin 1.
fikrasinda degisik bentlerde imar planlama, projelendirme ve ruhsat diizenleme konusunda Bakanliga
acik yetkiler taninmistir.
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lanir.*® Séz konusu bu uyum ve koordinasyon gorevi de kanun ile diizenleme altina
alinmigtir. 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu'nun 27. maddesine gore biiyiik-
sehir belediyesi ile il¢e belediyeleri veya ilge belediyelerinin kendi aralarinda hiz-
metlerin yiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmas1 durumunda, biiyiiksehir belediye meclisi
yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkilidir.

Biiyiiksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve
kiiltiirel tesislerin biiyiiksehir belediyesi ile biiyiliksehir kapsamindaki diger belediye-
ler arasinda dagilimina iliskin esaslar biiyliksehir belediye meclisi tarafindan belirle-
nir. Biiyiiksehir belediyesi miicavir alanlarinin ilge belediyeleri arasindaki boliigimii
biiyiiksehir belediye meclisince yapilir.

Biiyiiksehir belediyesi, kanunla kendisine taninan gérev ve yetkileri hizmetleri,
mali ve teknik imkanlar1 ¢er¢evesinde, niifus ve hizmet alanlarimi dikkate alarak, bu
hizmetlerden yararlanacak biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda den-
geli olarak yiiriitmekle gorevlidir.

Biiyiiksehir belediyesi, il¢e belediyeleri ile ortak projeler gelistirebilir ve yati-
rim yapabilir. Biiyiiksehir belediyesi, kesinlesmis en son yil biitge gelirinin % 10’
unu agsmamak ve biitcede 6denegi ayrilmis olmak kosuluyla, ilgili belediyenin yati-
rim programinda yer alan projelerin finansmani i¢in biiyliksehir belediye baskaninin
teklifi ve meclisin karariyla ilge belediyelerine mali ve ayni yardim yapabilir.

Yapilacak herhangi bir yatirimin biiyiliksehir belediyesi ile bagl kurulusla-
rindan bir veya birkagini ayn1 anda ilgilendirdigi ve tek elden yapilmasinin maliyetle-
11 diisiireceginin anlasildigr durumlarda, biiyliksehir belediye meclisi, yatirimi kuru-
luslardan birinin yapmasina karar verebilir. Bu takdirde yatirimin ilgili diger kurumu
ilgilendiren kismina ait harcama tutari o kurumun hesabinda borg, yatirimer kurulus
hesabinda alacak olarak gosterilir.

Imar mevzuat1 uyarinca biiyiiksehir ilge belediyelerin otoparkla ilgili olarak
elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin iginde biiyiiksehir beledi-
yesine aktarilir. Biiyliksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar
programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in ge-
rekli arsa alimlar1 ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. (5216 sayili1 Ka-

nun, m. 27\son fikra)

13 CELIK, ALTIPARMAK, ...Biiyiikschir Belediye Modeli, s. 98.
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Tiim bu yasal diizenlemelere bakildiginda biiyiiksehir belediyelerine énemli
diizeyde koordinasyon yetkilerinin verildigi goriilmektedir.

Biiyiiksehir igindeki altyapi hizmetleri ve bir de ulasim hizmetleri i¢in iki
onemli koordinasyon merkezi kurulmustur. Bunlardan ilki, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu'nun altyapr hizmetleri baslikli 8. maddesine gore olusturulan
AYKOME (Altyapt Koordinasyon Merkezi), digeri de yine ayni1 kanunun 9. madde-
sine gore olusturulan UKOME (Ulasim Koordinasyon Merkezi)'dir. S6z konusu bu
koordinasyon merkezleri ile ilgili ayrintili agiklamalara asagidaki basliklar altinda
deginilecektir.

1. Altyap:1 Koordinasyon Merkezi (AYKOME )

Biiyiiksehir icindeki alt yapi hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi
amaciyla biiyliksehir belediye baskani ya da gorevlendirdigi kisinin bagkanliginda,
yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel kuruluslarin temsilcile-
rinin katilacagi alt yap1 koordinasyon merkezi kurulur. Kisa adiyla AYKOME, esa-
sinda kent i¢inde gormeye alistigimiz ve her kamu kurum ve kurulusunun birbirin-
den habersiz sekilde yatirinm yapmasina mani olmayi amaclayan bir merkezdir. Bii-
yiiksehir ilge belediyelerinin tamaminda yada birkaginda yapilacak kazi caligmast™**
ve kazi calismalar1 sonucunda ortaya ¢ikacak olan hafriyat topragi ve insaat yikinti
atiklarinin ortak dokiim sahalarina dokiilmesi konulari, kurulan bu merkezlerle tek

elden®®

daha hizli ve daha koordineli sekilde yerine getirilmektedir.

Merkez biinyesinde ihbar hatlar1 kurulmakta, yonetmelikler ¢ikarilmakta, ali-
nan kararlara ve yonetmelige aykir1 davrananlar hakkinda verilecek cezalar ile ilgili
tarifeler diizenlenmektedir. Biiyiiksehir ilge belediye baskanlar1 kendi belediyesini
ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine {iye olarak katilir-
lar. Alt yap1 koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin (oda tist kurulusu bulunan yerlerde

iist kurulusun) temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir. S6z konusu bu kurulus-

larin sadece goriigleri alinmakta oy haklar1 bulunmamaktadir.

4 Hatay Biiyiiksehir Belediye Bagkanlizit AYKOME Koordinasyon Merkezi'nin 04.05.2016 tarihli,
2016-2 sayili karar1 ile AKSA Gaz Dagitim A.S'ye iskenderun, Belen, Dértyol, Antakya ve Payas
ilgelerinde kazi yapma izni oybirligi ile verilmistir. (http://www.hatay.bel.tr/Aykome.aspx?prm_al=2)
(20.08.2017)
15 Hatay Biiyiiksehir Belediye Baskanligt AYKOME Koordinasyon Merkezi'nin 01.02.2017 tarihli,
2017-1 sayili karar1 ile AYKOME Sube Miidiirliigii'ne bildirilen alt yap1 yatirim planlarinin tiim ilge
belediyeleri ile paylasilmasi ve ilge belediyelerinin bu alt yap1 planlarini dikkate alarak program hazir-
lamasina oybirligi ile karar verilmistir. (http://www.hatay.bel.tr\Aykome\1114doc0375562017041807
0418070553.pdf) (20.08.2017)
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Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin 7. mad-
desine gore AYKOME 'nin olusumunda yer alanlar su sekilde siralanabilir;

a) Biiyiiksehir belediyesi fen isleri daire bagkani ile biiyliksehir belediye

baskaninin belediye ve isletmeleri ile bagli kuruluslarindan en az sube

miidiirii seviyesinde gorevlendirecegi en fazla on kisi,

b) Milli Savunma Bakanlig1 temsilcisi,

¢) Karayollar1 Genel Miidiirligl temsilcisi,

¢) Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii temsilcisi,

d) Demiryollar1, Limanlar ve Hava Meydanlar1 insaat: Genel Miidiirliigii

temsilcisi,

e) Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet Demiryollar1 Genel Miidiirliigii temsilcisi,

f) Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. temsilcisi,

g) Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. temsilcisi,

g) Sehir I¢i Elektrik Dagitim A.S. temsilcisi,

h) Boru Hatlar1 ile Petrol Tagima A.S. temsilcisi,

1) Belediyelerini ilgilendiren konularin goriisiildiigii toplantilara biiyiiksehir

ilge belediye baskanlar1 veya gorevlendirecekleri bir iiye,

1) Belediye altyap1 hizmetlerini etkileyecek derecede yatirim yapan ve

belediye tarafindan belirlenen 6zel kurulus temsilcisi.

Nitekim Hatay Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi AYKOME Koordinasyon
Merkezi'ne Superonline Iletisim Hizmetleri A.S, 18.09.2015 tarihli ve 1397 sayili
yazisi ile Genel Kurul daimi iiyesi olma talebinde bulunmustur. 20.01.2016 tarihli,
2016\5 sayil1 karart ile iiyelik talebi kabul etmistir.**°

Komisyonda biiyliksehir belediyesine mensup tiyelerin ¢ogunlugu karsisinda
diger kurum ve kuruluglarin belirleyici olamayacagi, biiyiiksehir ilge belediyesinin
ise ancak kendi belediyesini ilgilendiren konularda komisyona katilip oy kullanacagi,
komisyonda goriislerine bagvurulacak STK ve diger kurum ve kuruluslarin oy hakki-
nin olmayacag1 da dikkate alindiginda biiyiiksehir belediyesinin altyapir konusunda
bir baskin bir gii¢ haline getirildigi sdylenebilir.

Alt yap1 koordinasyon merkezi, kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kuruluslar
tarafindan biiyiiksehir i¢inde yapilacak alt yap1 yatirimlari i¢in kalkinma plani ve

yillik programlara uygun olarak yapilacak taslak programlari birlestirerek kesin prog-

18 (http://www.hatay.bel.tr/Aykome.aspx?prm_al=2 ) (20.08.2017)
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ram haline getirir. Bu amagcla, kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslar alt yap1
koordinasyon merkezinin isteyecegi cografi bilgi sistemleri dahil her tiirlii bilgi ve
belgeyi vermek zorundadirlar. Kesin programlarda birden fazla kamu kurum ve kuru-
lusu tarafindan ayn1 anda yapilmasi gerekenler ortak programa alinir. Ortak progra-
ma alinan alt yap1 hizmetleri i¢in belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kurulusla-
rinin biitgelerine konulan ddenekler, alt yap1 koordinasyon merkezi biinyesinde olus-
turulacak alt yap1 yatirim hesabina aktarilir.

Ortak programa alinan hizmetler i¢in kamu kurum ve kurulusg biit¢elerinde ye-
terli 0denegin bulunmadigi anlasilirsa, biiyliksehir belediyesi veya bagli kurulus
biitgelerinden bu hizmetler i¢in kaynak ayrilmasi yoluna da gidilebilir. Kamu kurum
ve kuruluslar alt yap ortak yatirim hizmetleri i¢in harcanan miktarda 6denegi, 2004
tarihli 5216 Sayili Kanun'da belirlenen oranlar1 da dikkate alarak ertesi yil biitgesinde
aywrir. Ayrilan bu 6denek belediye veya ilgili bagl kurulusunun hesabina aktarilir.
Bu bedel 6denmeden ilgili kamu kurum veya kurulusu, biiyiiksehir belediyesi sinirla-
rinda yeni bir yatirim yapamaz.

Ortak programa alinmayan yatirimlar i¢in bakanliklar, ilgili belediye ve diger
kamu kurum ve kuruluslari alt yap1 koordinasyon merkezi tarafindan belirlenen prog-
rama gore harcamalarini kendi biitcelerinden yaparlar.

Koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak yatirim ve toplu tasimayla
ilgili kararlar, belediye ve biitiin kamu kurum ve kuruluslartyla ilgililer i¢in baglayi-
cidr.

2. Ulasim Koordinasyon Merkezi ( UKOME )

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 9. maddeye gore biiyiiksehir i¢in-
deki kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerindeki her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin
koordinasyon iginde yiiriitilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye bagkani ya da gorev-
lendirdigi kisinin bagkanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kurulus-
lar1 ile, Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu'nun gorevlendirecegi ilgili
odanin temsilcisinin katilacagi Ulagim Koordinasyon Merkezi kurulur. Tiirkiye So-
forler ve Otomobilciler Federasyonu'nun goérevlendirecegi ilgili odanin temsilcisinin
s6z konusu merkeze iiye olarak katilmasi 6360 sayili Kanun'un bir yeniligi olarak

117

karsimiza ¢ikmaktadir.”™" Ilge belediye baskanlar1 kendi belediyesini ilgilendiren

konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar. Ulagim

U By degisikligi icerecek sekilde Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yo6netmeligi'nde

degisiklik yapilmis ve 25 Nisan 2014 tarihli ve 28982 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili iiye olarak
belirlenmeyen ulagim sektori ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusla-
rindan ihtisas meslek odalariin temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir. S6z
konusu bu kuruluslarin AYKOME'de oldugu gibi sadece goriisleri alinmakta, oy
haklar1 bulunmamaktadir

Biiyiliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin 17. mad-
desine gore UKOME, biiyiiksehir belediye baskani veya gorevlendirecegi kisinin
baskanliginda;

a) Biiyiiksehir belediye baskaninca, belediyenin ulasim ve yatirimlarla ilgili
daire ve isletmeleriyle bagl kuruluslarindan en az sube miidiirii seviyesinde gorev-
lendirecegi en fazla on kisinin,

b) Milli Savunma Bakanlig1 temsilcisinin,

c¢) Jandarma Genel Komutanlig1 temsilcisinin,

¢) Emniyet Genel Miidiirliigii temsilcisinin,

d) Sinirlar igerisinde deniz bulunan biiyliksehirlerde, Sahil Giivenlik
Komutanlig temsilcisinin,

e) Sinirlari igersinde deniz bulunan biiyiiksehirlerde, Denizcilik Miistesarligi
temsilcisinin,

f) Karayollar1 Genel Miidiirligl temsilcisinin,

g) Devlet Demiryollar1 Genel Miidiirliigli temsilcisinin,

§) Kara Ulastirma Genel Mudiirligii temsilcisinin,

h) Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlari Ingaat1 Genel Miidiirliigii
temsilcisinin,

1) Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Miidiirliigii temsilcisinin,

1) Kendi belediyelerini ilgilendiren ve belediyelerinin yetki alan1 igerisinde olu-
san ve o belediyenin sinirlari icerisinde baslayip biten ulasim konularinda ilge bele-
diye baskanlar1 veya gorevlendirecekleri bir iiyenin katilimindan olugmaktadir.

UKOME'in biiyliksehir belediye baskani veya belediye bagkanmin gorev-
lendirecegi bir kisinin baskanliginda toplanmasi iiyelerinin yarisinin biiyiliksehir be-
lediyesi biirokratlarindan olusmasi, sekretarya gorevini yine biiyliksehir belediyesi-
nin listlenmesi dikkate alindiginda; bu komisyonda biiyiiksehir belediye baskaninin

takdirine gore hareket edilecegi sdylenebilir.
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5216 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini
planlama, koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglari-
nin durak ve ara¢ park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir
sinirlar1 dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tara-
findan kullanilir. Hatay Biiyiiksehir Belediye Baskanligr Ulasim Koordinasyon Mer-
kezi'nin 12.09.2017 tarihli, 2017\242 sayil1 karari ile Cilvegozii Kara Hudut Kapisin-
da olusturulan taksi duraginin kapidaki hizmetlerini kolaylastirmak i¢in 5 araclik
park alan1 olusturulmasina karar Verilmis‘tir.118

Yine Hatay Biiyliksehir Belediye Baskanligi Ulasim Koordinasyon Merkezi'-
nin 12.09.2017 tarihli, 2017\243 sayil1 karari ile 2017-2018 Egitim ve Ogretim do-
neminde okul servis araglarinda uygulanacak olan {icret tarifesi oybirligi ile belir-
lenmistir.119

UKOME tarafindan toplu tagima ile ilgili alinan kararlar, belediyeler ve bii-
tiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayici olup, 2004 tarihli 5216 Say1-
1 Kanun'un 9. maddesinin 3. fikrasina gore UKOME Kararlari, biiyiiksehir belediye
baskaninin onayi ile yliriirliige girer.

Koordinasyon merkezinin calisma esas ve usulleri igisleri Bakanlig: tarafin-
dan ¢ikarilan ve 15/06/2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Biiyiliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'ne

gore belirlenmektedir.

C. Biiyiiksehir Belediyesi ile Biiyiiksehir flce Belediyeleri Arasindaki
Mali Tliskiler

Biiytiksehir belediyesi ile ilge belediyelerinin gelirleri, giderleri ve biitgeleri
5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5018
saylli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ilgili diger mevzuatta diizenlen-
mistir.

1. Biiyiiksehir Belediyesi Gelirleri

Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5018 sayi-
It Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanu-
nu, 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden

18 (http://hatay.bel.tr/Ukome/Dosyalar/1154madde%2015.pdf) (18.09.2017)
19 (http://hatay.bel.tr\Ukome\Dosyalar\1154madde%2016) (18.09.2017)
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Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nda®

diizenlemis olup, bu gelirleri kaynagma gore dort ana grupta™?

toplayabiliriz. Bunlar
genel biitge gelirlerinden alinan pay gelirleri, belediye vergi, resim, harg ve pay gelir-
leri, belediye mallar1 ve tesebbiisleri gelirleri ve diger gelirler.

a. Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar

Genel biit¢e vergi gelirlerinden alinan paylar iki ana grupta degerlendirilebi-
lir. Tlki; o ilde toplanan vergilerden alinan paylar, digeri ise; ilce belediyelerine ayri-
lan paydan alinan kisimdir.*?

Genel biitce vergi gelirlerinden ilge belediyelerine ayrilan paydan alinan kisim
da, genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden ilge belediyelerine verilecek
paylardan biiyiliksehir belediyesine ayrilacak mevcut uygulamadaki %30'Tuk kisim-
dir. % 30'luk bu kismin ve ilge belediyelerinden kesinti yapilan diger gelir kaynakla-
rinda takdir Biiyliksehir Belediyelerine birakilmis olup, Biiyliksehir Belediyesi ile

ilge belediyelerinin farkl siyasi goriislerde olmast durumunda bu limitler en iist had-

de tutulmakta ve kesintilerin tamami alinmaktadir. Bu hususlar da biiyiliksehir bele-

1205216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu' nun 6. boliimii, 23. maddesinde su sekilde siralanmustir;

a) (Miilga: 2/7/2008-5779/8 md.)

b) (Miilga: 2/7/2008-5779/8 md.)

€)2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore biiyliksehir belediye-
since tahsil olunacak at yarislar1 dahil misterek bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin % 20’si
miisterek bahislere konu olan yariglarin yapildig1 yerin belediyesine, % 30’u niifuslarina gore dagitil-
mak tizere diger ilge belediyelerine ayrildiktan sonra kalan % 50' si.

d) Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme
yerleri ile yesil sahalar i¢inde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve harglari.

e) 5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 7 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde
belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar tizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergi-
leri ile asma, tahsis ve bakim licretleri.

f) 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen
park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore
dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si.

g) Hizmetlerin biiyiliksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464 sayili Belediye Gelir-
leri Kanunu'nda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol, su ve kanalizasyon harcamalarina katil-
ma paylart.

h) Kira, faiz ve ceza gelirleri.
i) Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari.

j) Bagli kuruluslarm kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik sonu-
cu aktarilacak gelirler.

k) Biiyiiksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan biiyiiksehir belediye mecli-
si tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler.

I) Biiyliksehir belediyesinin taginir ve tasinmaz mal gelirleri.

m) Yapilacak hizmetler karsilig1 alinacak iicretler.

n) Sarth ve sartsiz bagislar.

0) Diger gelirler.
2L KOCA, ...Belediyeler, s. 56.

122 NAS, Adil, Belediye Gelirleri, Ankara, Seckin Yayinlari, 2011, s. 186.
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diyesinden farkli siyasi goriise sahip olan ilge belediyelerinde kaynak bulma ve har-
cama konularinda ciddi sikintilar yaratabilecek niteliktedir.

6360 sayili Kanun ile gergeklestirilen degisiklikten dnce biiyliksehir beledi-
yeleri il genelinde toplanan genel biitce vergi gelirlerinin % 5’ini almaktaydilar. Bu
kisim inceleme konumuza da dayanak olusturan ve 2014 yerel se¢imleri sonrasinda

123 124

yiirlirliige giren 6360 sayili™ Kanun™" ile su sekilde degismistir;

" Genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin ylizde 1,50’si biiyiiksehir disindaki
belediyelere, yiizde 4,50’ si biiyliksehirlerdeki ilge belediyelerine ve yiizde 0,5°1 il 6zel
idarelerine ayrilir.” '

S6z konusu bu degisiklikle gelen durumda ise artik; il genelinde toplanan
genel biitce vergi gelirlerinin % 6’s1 biiyiiksehir belediyesi pay1 olarak ayrilacaktir.
Maliye Bakanligi ise bu payim; % 60’11 dogrudan, geriye kalan % 40’1n1 bir havuzda
toplayarak; % 30’unu yiiz6l¢iimiine gore, % 70’ini niifusa gore paylastiracaktir.

Genel biit¢e vergi paylarinin dagitim oranlarinin degigmesi yaninda, dagitim
kriterlerinde de degisiklik yapildig1 goriilmektedir. Niifusun belirleyiciliginin yanina
yiizOlgtimii faktorii de eklenerek daha adil bir dagitim hedeflenmistir. 6360 sayil
Kanun’dan 6nce biiyiiksehir ilge belediyelerine ayrilan payin tamami bu belediyeler
arasinda niifus esasina gore dagitilmaktaydi. Yapilan degisiklikle birlikte biiyiiksehir
ilce belediye siirlarinin ilge miilki sinirlart olarak belirlenmesine paralel olarak bu
smirlarin  genisligi de biiyiiksehir ilge belediyelerine tahsis edilecek paylarin belir-
lenmesinde ayr1 bir 6lgiit olarak dikkate almmugtir.*?®

b. Belediye Vergi, Resim, Har¢ ve Pay Gelirleri

Biiytiksehir Belediyesi gelirlerinden olan vergi, resim, har¢ ve katilim paylari
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nu'nun baz1 maddelerinde yer almis ve ilge belediyeleriyle olan ayrimi ve paylasimi

diizenlenmistir.

123 S6z konusu bu kanun degisikligi ile gelen reform faaliyetlerinin maliyeti, i¢isleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii yetkililerine gore yaklasik olarak 3.012.633.480 TL’dir. BILMEZ, Mehmet
Emin, Biiyiiksehir Kanunu Egitimi (Sunu), Tirkiye Belediyeler Birligi, Ordu 2013. http:/www.
tbb.gov.tr/belediye-akademisi/sunumlar/ (20.05.2017).
124 6360 sayili Kanun ile Hatay' da yeni kurulan Arsuz, Payas, Defne ve Antakya biiyiiksehir ilge
belediyelerine, genel biitge vergi gelirleri bir defaya mahsus olmak tlizere 30 Mart 2014’ te yapilan
segimleri takip eden ayda 3 kat artirimli olarak 6denmistir. Artirimli paydan yararlanacak olan beledi-
yeler anilan kanunun 25 Sayili listesinde yer almistir.
2 Ayrica biiyiiksehir belediyelerine Genel Biitce Vergi Gelirleri (GBVG) aktarilan paydaki artigin,
bir dnceki yilin ayn1 ayinda tahakkuk eden payin %20’sinden fazla olamayacagi; fazlaligin, artis orani
%20’den az olan biiyiiksehir belediyelerine bu oran1 agsmamak iizere dagitilmasina iliskin sinirlama
kaldirilmistir. Béylece daha fazla vergi toplanan ve kalabalik olan biiyiiksehir belediyeleri i¢in 6nemli
bir avantaj saglamaktadir.
* MURATOGLU, "Mabhalli Idareler...", s. 89.
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-flan ve Reklam Vergisi: Biiyiiksehir belediyesine ait olan arter, meydan,
cadde ve bulvarlarda yapilan ilan, reklamlardan ilan vergisi ve asma tahsis iicret ge-
lirleri ile 5216 sayili Kanun ile bu alanlara cephesi bulunan binalarin ve cephesi iize-
rindeki ilan reklamlariin vergi ve ticretleri de biiyiik sehir belediyesi gelirlerinden-
dir. Hatay ili Belen ilgesi sinirlar icerisinden gecen E-91 karayoluna cepheli ilan ve
reklam tabelalariin vergisinin tahsilinde ilge belediyesi ile biiyiiksehir belediyesi
arasinda yetki problemi yasanmis olup, bu husus Hatay Biiyliksehir Belediyesi mec-
lisinin 09.05.2017 tarihli oturumunda oylamaya sunulmustur. Mecliste "...karayollar
aginda kalanlar da dahil olmak tizere 5216 sayili Kanun'un 23/e maddesi agik lafz1y-
la; 7/g maddesinde belirtilen yerlere cephesi bulunan tiim ilan ve reklam vergilerinin
biiyiiksehir belediyesi gelirleri arasinda sayilmis oldugu agiktir. Ilgili hususta Gelir
Idaresi Baskanhigi'min yazisi ile de; bilyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mey-
dan, bulvar, cadde ve ana yollar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki
her tiirld ilan ve reklamlardan alinacak ilan ve reklam vergisinin biiyliksehir belediye
bagkanliginca alinacagi, bu itibarla Karayollar1 Genel Miidiirliigli'nlin yetki ve so-
rumlulugunda bulunan cadde ve ana yollar {izerindeki her tiirlii ilan ve reklamlardan
alinacak ilan ve reklam vergisinin de Biiyiiksehir Belediye Baskanligi'nca tarh, ta-
hakkuk ve tahsil edilmesi gerektigi bildirilmistir." hususlarini iceren belediye baska-
ninin iade gerekceleri ile oylamaya sunulmus, 37 red oyuna karsilik baskan Dog. Dr.
Liitfii Savas'in da aralarinda bulundugu kabul yoniindeki oylar toplami 32 olmustur.
Ancak; 5393 sayili Kanun'un 23"incli maddesinde "Yeniden goriisiilmesi istenilme-
yen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de belediye meclisi iiye tam sayisinin
salt cogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir." hiikkmii geregi meclis iiye tamsay1-
sinin salt cogunlugu olan 44 sayisina ulagilamadigindan zikredilen kanunda bahsi

gecen 1srar karari olusmamls‘ur.127

127 Hatay Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 9 Mayis 2017 tarihli, 106 numarali karar ile 'Hatay Bii-

yiiksehir Belediye Meclisi'nin 13.03.2017 tarihli toplantisinda Plan ve Biitge Komisyonu'na havale
edilen Belen ilge sinirlart icerisinden gegen E-91 Karayoluna cepheli ilan ve reklam tabelalarinin
vergisinin tahsilinde yasanan yetki probleminin ¢oziilmesi talebini igeren dnerge ve konuya iliskin
Plan Biitge Komisyonu raporu Hatay Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 11.04.2017 tarihli toplantisinin
1'nci oturumunda gorislilmiis ve Komisyon Raporu “...yukaridaki diizenlemelerin birlikte degerlendi-
rilmesinden; 5216 sayili Kanunun Biiyiiksehir Belediyesi'nin gorevlerini sinir olarak saydigi, diger
gorev ve yetkiler ile gelirlerin tahsilini yalnizca Kanunun 7'nci maddesinin (g) bendinde belirtilen
alanlar bakimindan s6z konusu oldugu, Biiyliksehir Belediyesi'nin sorumlulugunda olmayan karayolu
kenarlarindaki ilan ve reklamlarin belirtilen (g) bendi kapsaminda degerlendirilemeyecegi, bu nedenle
s0z konusu karayolu iizerindeki ilan ve reklamlarin biiyiiksehir ilge belediyelerince tahsil edilmesi

gerektigi” seklinde okunarak mevcudun oygoklugu ile kabul edilmistir.
Bilindigi iizere vergilendirme, kisilerin miilkiyetine yani kasa ve keselerine ne kamu yarar1
gerekgesi ile el atma islemi oldugundan hukuk devletinin hassasiyet gostermesi gereken konulardan
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-Eglence vergisi: Biiyliksehir belediyesinin sinirlart i¢inde elde edilen eglen-
ce vergisinin ilge paylart disinda kalan % 50' si biiyiiksehir belediyesinin gelirlerin-
dendir.

-Yangin Sigorta Vergisi: Biiyiiksehir genelinde yapilan yangin sigortalari
primlerinin %10' u yangin sigorta vergisi olarak tahsil edilen paylar da biiyiiksehir
belediyesinin gelirlerindendir.

-Diger Vergi Resim Harclar: Biiyliksehir belediyesine birakilan sosyal ve
kiiltiirel tesisler, spor eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar igerisinde tahsil
edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve harglar1 da gelirler arasindadir.

-Cevre Temizlik Vergisi Payi: Konutlarin tahsil edilen CTV'lerin %20'si su
kanal idaresi araciligiyla; igsyerlerinden tahsil edilen CTV'nin %20'si de ilge belediye-

leri tarafindan biiyiiksehir belediyelerine aktarilir.

birini olusturmaktadir. Gerek Anayasada gerckse vergiyi doguran tiim yasal mevzuatta temel 6lgiit
“Temsilsiz vergi olmaz”, Kanunsuz vergi olmaz", Vergilerin Kanuniligi” ilkesi olarak belirlenmistir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi, vergi koyma, degistirme ve kaldirma yetkisine yasama organinin
sahip olmasi anlamina gelmektedir. Yasama organi, bu ilke uyarinca vergilendirme yetkisini kanun
ad1 verilen yasama tasarrufu araciligi ile kullanabilmektedir.

Boylece temel hak ve odzgiirlikklere 6nemli bir miidahale niteliginde olan vergilendirme hususunda
idarenin keyfi uygulamalarinin &niine gecilmesi amaglanmaktadir. Bu baglamda idarelerin, vergi
koyma, degistirme ve kaldirma hususlarinda herhangi bir yetkisi bul ummamaktadir.

Vergiyi doguran temel diizenleme kanundur. Idaremizin de tabi oldugu 5216 sayili Kanunun
“Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin gére/ ve sorumluluklar1” baslikli 7'nci maddesinin (g) fikrasi “Bii-
yiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar,
cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimu ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele
¢aligmalarini yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yeri ere cephesi bulunan yapilara
iliskin yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek;
meydan, bulvar, cadde yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar tizerindeki binalara numara verilmesi
islerini gergeklestirmek, hitkkmiinii, yine ayni Kanunun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli
23'ncii maddesi (e) fikrast ise “7'nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu
alanlara cephesi bulunan binalar {izerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve
bakim iicretleri" hitkkmiinii haizdir.

Hatay Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 13.112014 tarih ve 187 sayili Karari ile yollarmn yetki
alanlar1 belirlenmis olmakla birlikte karayollar1 aginda kalanlar da dahil olmak iizere 5216 sayili Ka-
nunun 23/e maddesi agik lafziyla; 7/g maddesinde belirtilen yerlere cephesi bulunan tiim ilan ve rek-
lam vergilerinin biiyiiksehir belediyesi gelirleri arasinda sayilmis oldugu agiktir. Tlgili hususta Gelir
Idaresi Baskanligimin yazisi ile de; biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde
ve ana yollar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar {izerindeki her tiirlii ilan ve reklamlardan alinacak
ilan ve reklam vergisinin biiyliksehir belediye baskanliginca alinacagi, bu itibarla Karayollar1 Genel
Midiirliigii' niin yetki ve sorumlulugunda bulunan cadde ve ana yollar {izerindeki her tiirli ilan ve
reklamlardan alinacak ilan ve reklam vergisinin de Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi' nca tarh, tahak-
kuk ve tahsil edilmesi gerektigi bildirilmistir." hususlarini i¢eren belediye bagkaninin iade gerekgeleri
Hatay Biiyiiksehir Belediye Meclisi' nin 09.05.2017 tarihli 1'inci birlesiminin 1'inci oturumunda oya
sunuldu ve;

"Red" yoniindeki oylar toplami 37 olup; baskan Do¢. Dr. Liitfii Savas' in da aralarinda bu-
lundugu "Kabul" yoniindeki oylar toplami da 32" dir.

Ancak; 5393 sayili Kanun' un 23" iincli maddesinde "Yeniden gériisiilmesi istenilmeyen ka-
rarlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de belediye meclisi tiye tam sayisimin salt cogunluguyla israr
edilen kararlar kesinlegir." hiikmi geregi meclis iiye tamsayisinin salt cogunlugu olan 44 sayisina
ulasilamadigindan zikredilen kanunda bahsi gegen 1srar karar1 olusmamustir.
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-Otopark bedelleri: 03.05.1985 tarihli, 3194 sayili Imar Kanunu'na gore ha-
zirlanan otopark yonetmeligi hiikmiince, 5216 sayili Kanun'un 27. madde ek fikra
geregince insaat ruhsatlarindan ilge belediyelerince tahsil edilen ve azami 45 giin
icerisinde biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi gereken otopark bedelleri biiyiiksehir
belediyesi gelirleri arasinda yer almaktadir.

-Katihhm Paylari: Hizmetlerin biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmasi
sartiyla 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda belirtilen oran ve esaslara gore
alinacak yol, su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylar1 da biiyiiksehir beledi-
yesi gelirleri arasinda yer almaktadir.

-Miize Geliri Paylar: ilgili biiyiiksehir sinirlar1 igerisindeki miizelerden elde
edilen gelirin %5'i biyiiksehir belediyesinin payidir. Biiyiiksehir belediyesi de bu
payim % 75'in1 ilge belediyelerine dagitir.

C. Belediye Mallari ve Tesebbiisleri Gelirleri

Belediyeye ait gayrimenkullerin gelirleriyle ¢esitli islemlerin gelirlerinden
olusmaktadir.

-Otopark gelirleri: 5216 sayili Kanun ile tespit edilen park yerlerinin iglen-
mesinde elde edilen gelirin ilge belediyelerine niifuslarina gore dagitilacak % 50
sinden sonra kalacak %50'sidir.

-Bagh kurulus gelirlerinden aktarilan gelirler: Bagli kuruluslarin kesin he-
saplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik sonucu aktarilacak gelirler-
dir.

-iktisadi tesebbiis gelirlerinden alinan paylar: Biiyiiksehir belediyesi baglh
iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belir-
lenecek oranlarda aktarilan paylardir.

-Tasinir ve tasinmaz mal gelirleri.

-Mezbaha Gelirleri

-Hal Gelirleri

-Mezarliklar Gelirleri

d. Diger Gelirler

-Faiz Gelirleri

-Ceza Gelirleri

-Yapilacak hizmetler karsilig1 alinacak ticretler.
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-Kamu hizmetler karsilig1 alinacak ticretler.

-Sartl ve sartsiz bagislar.

Biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslari ile ilge belediyeleri; tahsil ettik-
leri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliikklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar
ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar takdirde, ilgili bele-
diye veya bagl kurulusun talebi iizerine sz konusu tutar iller Bankasi tarafindan,
yiikiimlii belediyenin genel biit¢e vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli beledi-
yenin hesabina aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin
tazmininden, ilgili ilge belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu diizenle-
meler, ilge ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalar1 zama-
ninda yapmayan biiyliksehir belediye baskani, bagl kurulus genel miidiirleri ve say-
manlari i¢in de gecerlidir.

2. Biiyiiksehir Belediyesi Giderleri

Biiytiksehir belediyesinin giderleri 2004 tarihli 5216 sayili Biiyiiksehir Bele-
diyesi Kanunu'nun 24. maddesinde sayilmis olup bu giderler sunlardir:

"a) Belediye hizmet binalar1 ve tesislerin temini, bakim ve onarimi igin yapilan giderler.
b) Belediye personeline ve belediyenin se¢ilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas,
ticret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim ile diger giderler.

c) Ilge belediyeleri ile bagh kuruluslara yapacaklar1 yardimlar ve ortak proje giderleri.
d) Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in
yapilacak giderler.

f) Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsilig1 alinacak iicretler ve diger gelirlerin
takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

g) Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulug ve birliklerle ilgili ortaklik payi ile
iiyelik aidati giderleri.

h) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler.

1) Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri.

j) Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve

yardimlar.

k) Dava takip ve icra giderleri.

1) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

m) Avukatlik, danigmanlik ve denetim 6demeleri.

n) Bu Kanunda biiyiiksehir belediyesine verilen gorevlerle sinirli olarak, yurt igi ve
yurt dis1 kamu ve 6zel kuruluslar ve sivil toplum 6rgiitleriyle birlikte yapilan ortak
hizmetler ve diger proje giderleri.

0) Spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

p) Biiytiksehir belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve
arastirmasi giderleri.

r) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler."

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 24. maddesinin 'n' bendinde
daha onceki halde “kamu yarar1 goriilen konularda yurt i¢i ve yurt disi kamu sekto-
rli, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger
proje giderleri” yer almistir. Yapilan iptal basvurusu sonrasinda, Anayasa Mahkeme-
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si’nin 25/1/2007 tarihli ve E.: 2004/79, K.:2007/6 sayili karar1 ile anilan gider kale-
minde yer alan “kamu yarar1” ibaresinin “Kurali uygulayici makamda bulunanlarla,
kural uyarinca yapilan giderleri denetleyici konumundaki kisilere gore farkl deger-
lendirme ve sonuglara yol agabilecegi, belirlilik unsuru agisindan hukuk giivenligi ve
dolayistyla hukuk devleti ilkesiyle de bagdagmadigi " gerekgesiyle iptal edilmis olup
12/11/2012 tarihli, 6360 Sayili Kanun'un 9. maddesi ile yeniden diizenlenmistir
Hatay Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 13.10.2017 tarihli toplantisinda 256

numaral1 karari ile "19 Kasim 2017 tarihinde Almanya'da yapilacak olan 4. Uluslara-
rast Aba Giiresi Turnuvasi i¢in yonetim kurulunca belirlenmis olan antrendr ve
sporcular i¢in gerekli 6denegin ilgili biitgce kaleminden kargilanmasi hususu oy birligi
ile kabul edilmistir.*?®

3. Biiyiiksehir Ilce Belediyesi Gelirleri

Tirkiye’de yerel diizeyde kamu hizmetleri belediyeler tarafindan sunulmak-
tadir. Belediyeler bu hizmetleri yerine getirebilmesi i¢in yeterli bir biitgceye ihtiyaci
vardir. Bu biitge genel vergi gelirleri ve kendilerinin iirettigi yerel 6z kaynaklardan
saglanmaktadir. Bu nedenle giiniimiizde belediyelerin imkénlar Sl¢iisiinde mali ve
dolayisiyla idari 6zerkliginin saglanmasi goriisii, yaygin olarak benimsenmistir.*?®
Ancak Tiirkiye’de belediyelerin gelir dagilimina bakildiginda gelirlerin biiytiik ¢o-
gunlugu genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylardan olustugu gérﬁlmektedir.l3°

Biiyiiksehir ilge belediyelerinin gelirlerini agirlikli olarak 2464 sayili Beledi-
ye Gelirleri Kanunu, 29.07.1970 tarih 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ve
02.07.2008 tarih 5779 sayil1 il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunda diizenlenmistir. Bu gelirler asagida-
ki gibi siralanabilir;

a. Genel biitce vergi gelirlerinden alinan paylar

b. Kanunlarda 6ngoériilen belediye vergi, resim, harg ve katilim paylari

(Ilan, reklam vergisi, eglence vergisi, elektrik ve havagazi tiiketim vergisi, tii-

ketilen su miktarina gore su faturalar iizerinden tahsil edilen gevre ve temizlik vergi-

128 http://hatay.bel.tr\Meclis\0858 KARAR_%C3%96ZET%C4%B0_23102017_131603.pdf
(15.10.2017)

2YDEMIRCAN SIVEREKLI, Esra, “Yeni Ekonomik Diizende Kiiresellesme Yerellesme Baglaminda
Belediyelerde Yeni Mali Yonetim Anlayis1”, Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Say1: 30, Ocak-Haziran 2008, s. 108.

3% GURBUZ, Mehmet, YILDIRIM, Ugur, BELLI, Aziz,  Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun Kahra-
manmaras 1li Olgeginde Analizi”, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cilt:1, Ozel Sayy, s. 126.
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lerinin % 80'i is yerlerinden tahsil edilen temizlik vergilerinin %80'i gibi vergiler ile
harglar).

c. Genel ve dzel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler (Ornek: Belediye ve
miicavir alan simirlan i¢cindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil
edilen kismindan oncelikle %10'u ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan gecekondu fon hesabina aktarilir. Kalan kis-
mindan ise ilgili belediyeye verilen%30'luk paylar.)

d. Belediyeye ait tasinir tasinmaz mallarin kira,satis ve benzeri gelirleri.

e. Belediye meclisince belirtilen tarifeye gore alinan hizmet {icretleri.

f. Miize Geliri Paylari; biyiiksehir sinirlari i¢indeki miizelerden elde edilen
gelirlerin %5'inin ilge belediyelerine dagitilan %70'inden gelen paylar.

g. Biiyiiksehir otopark gelirlerinin ilgelere niifuslarina dagitilacak %50'sinden
gelen paylar.

h. Miisterek bahislerden biiyliksehir belediyesinin elde ettigi eglence vergisi-
nin il¢e niifuslarina goére %30'unun dagitilmasindan gelen gelirler

i. Bagislar, faiz ve ceza gelirleri.

J. Girisim ve istirak faaliyetlerinde saglanacak gelirler.

K. Sinirlar1 iginde bulundugu biiyiiksehir belediyesinin kesinlesmis en son yil
biitce gelirinin %10'ununa kadar ilge belediyelerine saglanabilecek finansman deste-
ginden pay ve ayni yardimlar.

Biiyiiksehir ilge belediyeleri gelirlerinin hatiri sayilir kismini olusturan, genel
biitce vergi gelirlerinden alinan pay geliri ve emlak vergi gelirleridir.

a. Genel Biitgce Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar

6360 sayil1 Kanun, biiyiiksehir olan illere biiyiiksehir modeli getirirken, ge-
nel biitce vergi gelirlerinden aldiklar1 paylarda da degisiklikler yapmaktadir. 6360
sayili Kanun 6ncesi ve sonrasi GBVG paylarinin dagitim oranlari asagida Tablo-
2.3'de gosterilmistir. 2008 yilinda kabul edilen 5779 Sayili 1l Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2.

maddesine gore;

"(1) il 6zel idareleri ve belediyelere genel biitge vergi gelirleri tahsilat: toplami
iizerinden pay verilir. Pay, genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan, vergi iadele-
ri diistildiikten sonra kalan net tutar {izerinden hesaplanir.

(2) Genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplaminin; yiizde 2,85°1 biiyiiksehir digin-
daki belediyelere, ylizde 2,50’si biiyiliksehir ilge belediyelerine ve yiizde 1,15°1 il 6zel
idarelerine ayrilir.
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6360 sayili Kanun’un getirdigi en 6nemli diizenleme yerel yonetimlerin pay-

larinin yeniden diizenlenmesidir. 25. maddede su sekilde yeniden diizenlenmistir:

" Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamimnin yiizde 1,50’si biiyiiksehir di-
sindaki belediyelere, yiizde 4,50’si biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ve yiizde 0,51
il 6zel idarelerine ayrilir.”

Tablo-2. 2: 6360 Sayili Kanun Oncesi ve Sonrast GBVG Paylarinin
Dagitim Oranlan

Yerel Yonetim Birimleri 5779 SAYILI 6360 SAYILI
KANUN (2008) KANUN (2012)

Il ve Tlge Belediyeleri 2,85 1,50

11 Ozel Yonetimleri 1,15 0,50

Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri 2,50 450

Biiyiiksehir Belediyeleri 5 6

Ulke genelinde toplanan GBVG’nin % 2,50’si niifus esasina gore, mevcut
biiyiiksehir ilce belediyeleri pay1 olarak ayrilmaktadir. iller Bankas1 bu paym % 10
‘unu ilgili idareye; % 30’unu biiyiiksehir belediyesine; % 60'in1 da ilce belediyelerine
paylastirmaktadir. S6z konusu kanun degisikligiyle birlikte artik iilke genelinde top-
lanan GBVG’nin % 4,50’si biiyiiksehir sinirlart igindeki ilce pay1 olarak ayrilacaktir.
Iller Bankas1 bu paym % 10’unu yiizél¢iimiine, % 90'm1 niifusa gore hesaplayarak
ilce payimi tespit edecektir. Tespit edilen ilge payinin; % 10’u bagl idare pay1 olarak,
%30’u biiyiiksehir belediyesi pay1 olarak, % 60’1 da ilge pay1 olarak gonderilecektir.

6360 sayili Kanun ile gelen s6z konusu bu degisiklikten 6nce genelinde top-
lanan GBVG’nin % 1,15°1 1l Ozel Idare pay: olarak ayrilmaktaydi. 6360 sayili Ka-
nunla artik il 6zel idarelerinin GBVG tahsilatindan aldiklar1 oran % 0,5’e ¢ekilmis-
tir.

Burada miilga edilen belediyeler ve bunlardan aktarilan bor¢ ve alacak duru-
muna da deginmek gerekecektir. Belde belediyesi sifatin1 kaybederek merkez ilge
belediyelerine baglanan belde belediyelerinin borglar1 ve alacaklart 6360 sayili Ka-
nun geregince niteliklerine gore Igisleri Bakanlii'na, bakanligin ilgili tasra kurulu-
suna, Hatay Biiyliksehir Belediyesi'ne yada ilgili ilge belediye baskanligina devre-
dilmistir. Tiizel kisiligi sona eren belediyelerin devir, tasfiye ve paylastirilma islem-
lerini diizenleyen 6360 sayili Kanun’un Gegici 1. maddesinin 1. fikrasinda; devir,
tasfiye ve paylastirma islemlerini yiiriitmek {izere vali tarafindan, bir vali yardimcisi-
nin bagkanliginda, valinin uygun gorecegi kurum ve kurulus temsilcilerinin ve ilgili

belediye baskanlarinin katilimiyla devir, tasfiye ve paylastirma komisyonu kurulaca-
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g1; bu komisyona yardimci olmak iizere valinin gorevlendirmesi ile alt komisyonlar
da kurulabilecegi, 4. fikrasinda bu kanun ile tiizel kisilikleri kaldirilan belde beledi-
yelerinin; personelini, her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallari ile hak, alacak ve borgla-
rin1 bu Kanun'un yayimu tarihinden itibaren bir ay iginde valilige bildirecegi belirtil-
mistir. Ornegin Hatay Valiligi Devir, Tasfiye Ve Paylastirma Komisyonu'na bildiri-
len ve miilga edilen belde belediyelerinden Hassa ilgesine devredilen alacak ve borg
listesine gore;

Ardigh Belediyesi 518.832,77-TL alacak; 1.972.509,71-TL borg,

Sogiit Belediyesi 175.339,76-TL alacak; 724.488,54-TL borg,

Aktepe Belediyesi 717.121,01-TL alacak; 3.166.622,65-TL borg,

Akbez Belediyesi 1.162.029,74-TL alacak; 2.052.166,76-TL borg,

Hassa (ilge) Belediyesi 1.649.825,30-TL alacak; 3.065.702,38-TL borg ile
devredilmistir. Miilga belediyelerden devredilen 4.223.148,58-TL  alacagin
667.220,21-TL'si ilan ve reklam vergisi alacagi olarak; 2.321.591,74-TL'si de igme
suyu alacagi olarak Hatay Biiyliksehir Belediyesi'ne devredilmistir.

Miilga belediyelerden Hassa Belediyesi' ne devredilen toplam bor¢ miktar ise
10.981.490,00-TL'dir. 6360 sayil1 Kanun'a getirilecek dnemli elestirilerden birisi de
burada karsimiza ¢ikmaktadir. Kanunda belirtilen 1 aylik siire i¢erisinde Devir, Tas-
fiye Ve Paylastirma Komisyonu'na bildirilmeyenl?’1 bor¢larin akibetinin ne olacagi
ise kanunda belirlenmemis olup ilgili komisyonlar tarafindan da bu hususta verilmis
bir karar bulunmamaktadir.

b. Emlak Vergisi Gelirleri

Biiyiiksehir il¢e belediyelerin en 6nemli geliri olan emlak vergisi servet iize-
rinden alinan bir vergidir. Belediye sinirlart i¢ginde bulunan bina, arsa ve araziler em-
lak vergisine tabidir. Bu vergi 29.07.1970 tarih 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'
nda diizenlenmistir. Verginin miikellefi; bina, arazi ve arsalarin maliki, varsa intifa

hakki sahibi, her ikisi de yoksa malik gibi tasarruf edenlerdir. El birligi halinde (bir-

B3I Miilga belde belediyelerinden olan ve Hassa ilgesine baglanan Sogiit Belediyesi'ne ait olan ancak
Hatay Valiligi nezdinde kurulan komisyona bildirilmeyen bir borgtan &tiirii Hassa Belediye Baskanli-
§1'na kars1 icra takibi yenilenmis olup resmi sekilde bildirilen bor¢lardan olmadigindan dolay1 Hassa
Belediye Baskanligi'nca ddeme yapilamamustir. Haciz tehdidiyle karsi karsiya gelen Hassa Belediye
Bagkanligi Adana 2. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin 2016\477 Esas sirasinda kayitli olmak iizere menfi
tespit davasi agcmugtir. S6z konusu dava halen derdest olup, dava sirasinda ilgili mahkeme tarafindan
Hatay Valiligi' ne miizekkere yazilarak valilik nezdinde kurulan Hatay Valiligi Devir, Tasfiye Ve
Paylagtirma Komisyonu'na siiresi igerisinde bildirilmeyen borglar hususunda ne gibi islemlerin yapil-
dig1 sorulmus olup, Hatay Valiligi 17.04.2017 tarihli, 16277528-S17.99-E.15031 say1l1 yazisi ile bu
konuda alinmig bir karar olmadigi ve sorulan borca iliskin herhangi bir belgenin bulunmadigi bildiril-
mistir.
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den fazla maliki olan ve pay oranlari belli olmayan) miilkiyette malikler verginin
6denmesinde miiteselsil sorumlu olurlar. Emlak vergisinden daimi muafliklar genel-
likle kamu agirlikli ve tarimsal iiretimle ilgili muafliklardir. Gegici muafliklar ise
yeni yapilan konutlarla ilgili muafliklar (1/4 5 yil), tesvik amagli muafliklar (turizm,
fuar, sergi, sanayi) ve afetlerle ilgili muafliklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4. Biiyiiksehir Tlce Belediyesi Giderleri

flge belediyelerinin giderleri belediyenin iistlendigi gorevleri yerine getirmek
icin yaptig1 harcamalardan ve bu gorevleri yerine getirmek i¢in sahip olmasi gereken
teskilat ve personeline ait giderlerden olugmaktadir. Bu giderler 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 60. maddesinde su sekilde sayilmistir;

"a) Belediye binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve
onarimi i¢in yapilan giderler.

b) Belediyenin personeline ve secilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas, {icret,
o0denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iligkin egitim harcamalar ile diger giderler.

¢) Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

d) Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak ticretler ve diger gelirlerin
takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in
yapilacak giderler.

f) Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve katildig: birliklerle ilgili ortaklik
pay1 ve uyelik aidat1 giderleri.

g) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iligkin giderler.

h) Faiz, borglanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta giderleri.

1) Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve
yardimlar.

j) Dava takip ve icra giderleri.
k) Temsil, téren, agirlama ve tanitim giderleri.
1) Avukatlik, danismanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler.

m) Yurt i¢i ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan
ortak hizmetler ve proje giderleri.

n) Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

0) Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
giderleri.

p) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.
r) Sartl bagislarla ilgili yapilacak harcamalar.

s) Imar diizenleme giderleri.

t) Her tiirlii proje giderleri."

Genel bilgiler kapsaminda Hatay 6zelinde biiyiiksehir belediyesinin ve iki ilge
belediyesinin 2015 yilina ait gelir gider durumlarina bakmakta fayda bulunmaktadir.
Hatay Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2015 yilina ait toplam gideri 478.809.407,83 TL
olmustur. 2015 yilina ait gider biitgesi 659.549.747,00-TL olarak ongoriilmiis 2014
yilindan gelen devir ile birlikte 753.818.969,85-TL olmustur. Y1l igerisinde toplam
478.809.407,83 TL harcanmis ve gider biitgesi % 63,52 oraninda gerceklesmistir.
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Kullanilmayan 92.455.499,53-TL 6denek yil sonunda iptal edilmistir."** An-
takya Belediyesi'nin 30 Mart se¢imleri 6ncesi 2013 yil1 biitgesi ise 134.188.000 TL
olarak belirlenmistir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi'ne bagli olan ilge belediyesi Hassa'da ise 2015
yilina ait gelir ve gider durumu su sekilde olmustur. 2015 yilinda 17.958.744,92- TL
gider gerceklesmis olup, her tiirlii gelir tahakkuku ise 19.459.690,50-TL olarak ger-
geklesmistir.l33

Yine ilge belediyelerinden olan Defne Belediyesi'nde™ ise 2016 Ekim tarihli
Sayistay Denetim Raporu'na gore 2015 yili biitge geliri 56.757.462,75-TL, biitce
gideri ise 48.172.872,93-TL olarak ger¢eklesmistir.*®

Hatay Biiyliksehir Belediyesi'nin gelirleri hususunda 6nemli bir diger konu da
tesvik gelirleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi iizere, tesvik kalkinma planlar1 ve
yillik programlarda ongériilen amaglar dogrultusunda tasarruflarin katma degeri yiik-
sek yatirimlara yonlendirilmesi, tiretim ve isttihdamin artirilmasi, uluslararasi rekabet
giiclinli artiracak bolgesel ve biiyiik dlgekli yatirimlar ile stratejik yatirimlarin 6zen-
dirilmesi, uluslararasi dogrudan yatirimlarin artirilmasi, bolgesel gelismislik farkli-
liklarinin azaltilmasi, kiimelenme ve ¢evre korumaya yonelik yatirimlar ile aragtirma
ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesidir.

15/06/2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
konan Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar kapsaminda yer alan destek-
lerin uygulanmasi agisindan iller, sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate ali-
narak alt1 bolgeye ayrilmistir.

2012/3305 sayili Yatirim Tesvik Ile Tlgili Bakanlar Kurulu Kararr Tiim Bol-
geler Icin Ozet Tablosu'na gore Hatay Afyonkarahisar, Amasya, Artvin,Bartin, Co-
rum, Diizce, Elazig, Erzincan, Sivas, Kastamonu, Kirikkale, Kirsehir, Kiitahya, Ma-
latya, Nevsehir, Rize ile birlikte 4. derecede tesvik bolgesidir.**® Hatay Biiyiiksehir
Belediye Baskani Dog. Dr. Liitfii Savas'in verdigi bilgilere gore Hatay, 4. Tesvik

132 http://www. hatay.bel.tr/Meclis/1400karar_%C3%B6zetleri_06062016_094028.pdf. ( 29.04.2017)
133 http://hassa.bel.tr/upload/2016_yili_faaliyet_raporu.pdf (29.04.2017)
134 Defne Belediyesi Hatay Biiyiiksehir Belediyesi gibi Cumhuriyet Halk Partisi'nin adaymnin kazandi-
&1 bir ilge olup Defne Belediyesi'nin resmi internet sayfasindan alinan verilere gore ilge niifusu toplam
134.570'dir. Gelir gider durumu rakamlarla agiklanan Hassa Belediyesi ise Adalet ve Kalkinma Partisi
mensubu adayin kazandigi bir ilge olup yine Hassa Belediyesi'nin resmi internet sitesinden alinan
verilere gore toplam niifusu 54.130'dur.
Bhttps://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2015/Belediyeler/HATAY %20D
EFNE%20BELED%C4%B0YES%C4%B0.pdf (29.04.2017)
13 https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/yatirim/yatirimTesvik/yatirimTesvik (17.10.2017)
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bolgesindeyken Iler Bankasi ve vergilerden 1 milyon 555 bin kisiye gore pay almak-
ta ve kisi basina diigen gelir 7 bin 637 TL'dir. Ancak il geneline bakildiginda Hatay-
" niifusunun ilde Suriyelilerle birlikte 2 milyonun tizerinde oldugu belirtilmektedir.
Niifusun Suriyelilerle birlikte 2 milyonun {izerine ¢ikmasi sebebiyle de kisi basina
diisen gelirin 6 bin 122 TL'ye kadar geriledigi de verilen bilgiler arasindadir. Bu se-
beplerle Hatay Biiyiliksehir Belediyesi onciiliigiinde Hatay genelinde Hatay'in, Adi-
yaman, Aksaray, Bayburt, Cankiri, Erzurum, Giresun, Giimiishane, Kahramanmaras,
Kilis, Nigde, Ordu, Osmaniye, Sinop, Tokat, Tunceli ve Yozgat'n bulundugu 5.

Tesvik Bolgesi illeri arasina gegmesi i¢in kampanya baslatilmstir.**’

D. Biiyiiksehir Belediyesi ile ilce Belediyeleri Arasinda Imar ve Kentsel
Déniisiim Bakimindan Iliskiler

Imar, planlama ve kentsel déniisiim konusu iilkemizin en énemli konular:
arasinda sayllmaktadir. Imar ve kentsel déniisim konularinda 03.05.1985 tarihli
3194 sayili imar Kanunu ile merkezi yonetimden yerel yonetimlere yonelik bir yetki
devri gerceklesmis ve yerel yonetimler yeni bir giic olarak fiziki plan kararlarim
verme, planlar1 onaylama ve uygulama siirecinin asli aktorii haline gelmislerdir.

Zaman igerisinde reform kapsaminda ¢ikarilan kanunlarla da bu yetkiler 6zel-
likle biiyliksehir belediyeleri bakimindan daha da asli hale getirilmistir. Nitekim
5393 sayil1 Kanun'un 73. maddesinde 2010 yilinda yapilan degisiklikle kentsel donii-
stim yetkisi sadece biiyiliksehirlerde biiyiiksehir belediyesine verilmistir. S6z konusu
yetki, 6306 sayil1 “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistliriilmesi Hakkinda Kanun”
ile daha da merkezilestirilmis, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 bu siirecte etkin ve be-
lirleyici bir rol almigtir.

1. imar Islemleri

Biiyiiksehir sinirlari icerisinde bulunan belediyeler tarafindan yiiriitiilen hiz-
metlerin farkli sekillerde yiiriitilmesi ve belediyeler arasinda farkliliklar ortaya ¢ik-
masinin Onlenmesi amaciyla biiyliksehir belediyeleri tarafindan gergeklestirilecek
koordinasyon goérevinin kapsami icerisinde imar planlama ve uygulama faaliyetleri-
nin 6zel bir yeri bulunmaktadir. Toplumlarin genel duyarlilik diizeyinin yiiksek ol-
dugu alanlarin baginda gelen miilkiyet hakkinin kullanimina yonelik faaliyetlerde

biiyiiksehir sinirlart igerisinde farkli uygulamalar ortaya ¢ikmasi malikler arasinda

537 http://www.hurriyet.com.tr/hatayin-tesvikte-5inci-bolge-kampanyasi-40530198(17.10.2017)
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tepkilere yol agabilme potansiyeli tagimaktadir. Kanun koyucu, biiyiiksehir sinirlari
icerisinde imar planlama ve uygulama yetkilerinin ortak ilke ve kurallara gére kulla-
nilmasini 6ngdérmiistiir. Buna gore, imar planlama faaliyetleri kapsaminda yetkiler
biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasinda paylastlrllmlstlr.138

Biiyiiksehir belediyeleri, gorev alanlarinda imar planlama ve uygulama calis-
malarinin genel gergevesini olusturan Cevre Diizeni Planin1 yapma konusunda yetki-
lendirilmislerdir. Cevre Diizeni Planlari, ilgili olduklar1 ilin, konut, sanayi, tarim,
turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi kullanim kararlarini iilke ve bdlge planlarina
uygun olarak tanimlayan planlardir. 11 siirlari igerisinde arazi kullanilmasina iliskin
baslica kararlarin sekillendirilmesi biiyiiksehir belediyelerine verilmistir. Cevre dii-
zeni planini yapan biiyliksehir belediyeleri, imar planlama siirecinin de bag aktori
olarak karsimiza <;1kar.139

Dogrudan gevre diizeni ve nazim imar planini™* yapma yetkisiyle donatilmis
bulunan biiyliksehir belediyeleri bu yolla anakent sinirlari icerisinde imar konusunda
farkli uygulamalar yapilmasinin 6niine gegcme imkanina sahip olmustur. Nazim imar
planinda ortaya konulan plan kararlar1 alt 6l¢ekli imar planlarinda ilge belediyeleri
tarafindan dikkate alinmak zorundadir. Ilge belediyeleri tarafindan karara baglanan
1/1000 oSlgekli uygulama imar planlari, nazim imar planlarina uygunluk bakimindan
biiyiiksehir belediyelerinin denetiminden gececektir. Biiyiiksehir belediyeleri, ilge
belediyelerinden gelen uygulama imar planlarini nazim imar planlarina uygunluk
bakimindan denetler ve gerekli diizenlemeleri yaparak onaylar ve uygulama siirecini
de denetler. Nazim imar plan1 yapilmasina ragmen bir yil i¢erisinde bu dogrultuda
1/1000 o6lgekli uygulama imar planinin ve parselasyon planlarmin yapilmamasi du-
rumunda biiyliksehir belediyelerinin uygulama imar planlarini ve parselasyon planla-
rin1 yapma ya da yaptirma yetkisi bulunmaktadir. (5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, m. 7/1-b).

38 COLAK N. ilker, Biiyiiksehir Belediyelerinin Denetim Yetkileri, http: //www.ilkercolak.com.tr\
buyuksehir-belediyelerinin-imar-denetim-yetkileri (26.05.2018)

39 http://www.ilkercolak.com.tr/buyuksehir-belediyelerinin-imar-denetim-yetkileri (26.05.2017)
“ONazim imar plam “varsa bélge veya gevre diizeni planlarina uygun olarak halihazir haritalar iizeri-
ne, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak ¢izilen ve arazi pargalariin; genel kullanig bigimleri-
ni, baglica bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki niifus yogunluklarini, gerektiginde yap1 yogunlugu-
nu, ¢esitli yerlesme alanlarimin gelisme yon ve biiyiikliikleri ile ilkelerini, ulasim sistemlerini ve prob-
lemlerinin ¢6zlimii gibi hususlar1 gostermek ve uygulama imar planlarmin hazirlanmasina esas olmak
iizere diizenlenen, detayli bir raporla acgiklanan ve raporuyla beraber biitiin olan plan” olarak tanim-
lanmugtir. (3194 sayili imar Kanunu m.5/I1).
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1/1000 olgekli uygulama imar planlarini nazim imar planlarina uygunluk ba-
kimindan denetlemekle yetkilendirilmis bulunan ve bu yetkisinin igerisinde uygula-
ma siireci de bulunan biiyliksehir belediyelerine kanun koyucu, 5216 sayili Biiyiikse-
hir Belediyesi Kanunu'nun 11. maddesiyle bu yetkiyi daha da genisletmistir. Kanun-

da yer alan diizenlemeye gore;

“Biiyiiksehir belediyesi, ilge belediyelerinin imar uygulamalarini denetlemeye yetkilidir.
Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeyi, incelemeyi ve gerektiginde
bunlarin 6rneklerini almay1 igerir. Bu amagla istenecek her tiirlii bilgi ve belgeler en ge¢ on bes
giin iginde verilir. Imar uygulamalarinin denetiminde kamu kurum ve kuruluslarindan, iiniver-
siteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan yararlanilabilir.

Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi igin ilgili beledi-
yeye ii¢c ay1 gecmemek iizere siire verilir. Bu siire iginde eksiklik ve aykiriliklar giderilmedigi
takdirde, biiyiiksehir belediyesi eksiklik ve aykiriliklar1 gidermeye yetkilidir.

Biiytiksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri
yapilar, gerekli islem yapilmak tizere ilgili belediyeye bildirilir. Belirlenen imara aykirt uygu-
lama, ilgili belediye tarafindan ii¢ ay i¢inde giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi
3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununun 32 ve 42 nci maddelerinde belirtilen yetkilerini
kullanma hakkini haizdir. Ancak 3194 sayili Kanunun 42 nci madde kapsamindaki konulardan
dolayi iki kez ceza verilemez”

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 7. ve 11. maddelerinde yer alan diizenleme-
lerde biiyiiksehir belediyesine imar planlama ve uygulama konusunda genis yetkiler
vermistir. Biiytiksehir belediyesine genis yetkiler verilmekle birlikte biitiin yetkilerin
biiyiiksehir belediyelerinde toplandigin1 sdylemeye imkan yoktur. Kaldi ki biiyiikse-
hir belediyesi kurulmus bulunan illerde imar planlanma ve uygulama siirecinde bele-
diyeler tarafindan kullanilacak yetkilerin biiyliksehir belediyesi ve ilge belediyesi
arasinda paylastirilmasi sonucunda, anakent sinirlari igerisinde imar planlama ve
uygulamalarin ortak bir standardin yakalanmasina yonelik olarak biiyiiksehir beledi-
yesine verilen yetkilerin bir siirinin oldugu aciktir.

Biiytiksehir sinirlart igerisinde bulunan ilge belediyelerinin imar planlama ve
uygulama konusunda sahip oldugu yetkiler, kanun koyucu tarafindan biiyiiksehir
belediyelerinin gdzetim ve denetimine tabidir. Imar planlama siireci sonunda ortaya
konulan plan kararlarini son seklinin verilmesi ve plan hiikiimlerinin araziyle bulus-
turulas1 ve uygulamaya doniismesi siireci ilge belediyelerinin yetki ve sorumlulugun-
dadir. Bolge tiplerinin belirlenmesi, kullanim tiirlerinin ortaya konulmasi biiytliksehir
smirlari igerisinde ortak altyapinin tanimlanmasi ve benzeri genel ¢erceve igerisinde
biiyiiksehir belediyelerinin sahip oldugu planlama yetkisi ve bu dogrultuda kullanilan
gbzetim ve denetim yetkileri biiyliksehir belediyesine verilmis olmakla birlikte, uy-
gulama imar planinin yapilmast ve bu plan dogrultusunda uygulamalar yapilarak

yapilagma siirecinin sonlandirilmasi ilge belediyelerinin yetkisindedir.
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flge belediyeleri, 1/1000 Slgekli uygulama imar planlarini yapma yetkisine
sahiptir. Uygulama imar planlar1 kapsaminda yap1 adalarini, yap1 adalarinin yogun-
luklarini, yollar1 ve uygulamaya esas olacak diger konulari ilge belediyeleri belirle-
yecektir. Uygulama imar planlar1 dogrultusunda yapilacak olan parselasyon planlari,
imar programlari, parselasyon islemleri, ruhsatlandirma ve iskan diizenlenmesi gibi
konular ilge belediyesinin yetkisindedir.

2. Kentsel Doniisiim

Kentsel doniisiim, kentsel gelismenin, toplumsal, ekonomik ve mekansal ola-
rak yeniden ele alindig1 ve kentteki sorunlu alanlarin saglikli ve yasanabilir hale geti-
rilmesi i¢in yikip, yeniden yapma, sagliklastirma veya yeniden yapilandirma igin
proje iiretilmesi ve uygulama yapilmasidir.*** Gecekondu déniisiim/kentsel yenileme
projelerinde, “kent i¢inde kacak yapilasma alanlari ile ekonomik dmriinii doldurmus
bulunan ¢okiintii alanlarinin, gerekli tiim kentsel ve sosyal donat1 hizmetleri getirile-
rek, olasi tim dogal afet riskleri de bertaraf edilecek sekilde yeniden fenni ve sihhi
standartlara haiz bir sekilde yapilandirilmas1” amaglanmaktadir.

Kentsel doniisiim diisiincesi, 19. ylizyilin sonu ile 20. yiizyilin basladig1 sos-
yal, kiiltiirel, ekonomik ve fiziksel acilardan kentsel alanda biiyiik doniisiimleri ya-
sandi1g1 donemlerde ortaya ¢ikmistir. Ancak lilkemizde kentsel doniisiim siireci diger
gelismis iilkelere nazaran oldukg¢a ge¢ yasanmaya baglamustir.*#?

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73. maddesinde, “Belediye, kentin gelisimi-
ne uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek; konut alan-
lari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklar: ve sosyal donatilar olusturmatk,
deprem riskine karsi tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak
amactyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir.” hilkkmii yer almaktadir.
Yine aym1 Kanun'un 69. maddesinde de, “Belediye,; diizenli kentlesmeyi saglamak,
beldenin konut, sanayi ve ticaret alam ihtiyacimi karsilamak amaciyla belediye ve
miicavir alan simirlart iginde, 6zel kanunlarina gore korunmasi gerekli yerler ile
tarim arazileri hari¢ imarl ve alt yapili arsalar iiretmek; konut, toplu konut yapmatk,
satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu ar-

salart trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar: ve bankalarla

11 ERGEN, Cafer, Kentsel Doniisiim mii Kentsel Béliisiim mii?, http: //idarehukuku.net\makale\

Kentsel-Donusum-Mu-Kentsel-Bolusum-Mu.html (24.05.2017)
12 ALICI, Biiyiiksehir Belediyesi.. ., s. 161.
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is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gercgeklestirmek yetkisine
sahiptir.” hilkkmiine yer verilmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 7/e maddesinde ise “Belediye
Kanununun 69 ve 73 iincii maddelerindeki yetkileri kullanmak.” yetkisi Biiyliksehir
belediyelerine'*® verilmis bulunmaktadir.

Belediyelerce, kentsel doniistim ve gelisim projelerine konu olacak alanlar,
belediye meclis karari ile belirlenirler. Bu kararin belediye meclis iiye tam sayisinin
salt cogunlugunun karari ile ilan edilmesi gerekir. Bir yerin kentsel doniisiim ve geli-
sim proje alan1 olarak ilan edilebilmesi i¢in; o yerin belediye veya miicavir alan sinir-
lar1 igerisinde bulunmasi ve en az ellibin metrekare olmasi sarttir. Kentsel doniisiim
ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve kamulastiril-
masinda anlagsma yolu esastir.

Biitiin yasal diizenlemeler ve agiklamalar gostermektedir ki kentsel doniisiim
artitk daha onemli bir siiregtir. Kullanicilarin giindelik yasam cevresini degistirerek,
hem siireg igerisinde hem de siirecin sonunda sosyal iliskiler, ekonomik durum, aidi-
yet, baglilik gibi yasamin farkli boyutlar1 {izerinde dolayli olarak etkili olmasi ve
yasam bi¢imini degistiren bir role biiriinmesi gibi sebeplerle 6nem arz etmektedir.

Bu dogrultuda Hatay ili, Antakya ilgesi, Emek ve Aksaray mahalleleri sinirlari
icinde kalan yaklasik 35 hektarlik (350 bin m2) alana iligkin kentsel doniisiim projesi
icin gerekli caligmalarin biitiinii tamamlanmistir. S6z konusu bu alanlar 6306 sayil
“Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun” kapsaminda
25.06.2013 tarihli ve 28688 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak Bakanlar Kurulu
Karar1 ile “Riskli Alan” ilan edilmistir. Riskli alan kararmin yiirtrlige girdigi
25/06/2013 tarihinden sonra miilga Antakya Il Belediyesi'nce herhangi bir planlama
caligmasi yapllrnamls‘ur.144

2014 yerel secimlerinden sonra Hatay Biiyiiksehir Belediyesi'nin Antakya
ilgesinde kentsel doniisiime yeteri kadar 6nem ve Onceligi veremeyecegi kanaatiyle
10.06.2014 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi'ndan bu alanin kentsel doniisii-

miiniin Antakya Belediyesi tarafindan yapilmasi i¢in yetki talep edilmis olup ilgili

“3Kentsel doniisiim ve gelisim alanlarinda biiyiiksehir ilge belediyelerinin sahip oldugu yetkilerin
zamanla biiyliksehir belediyesine, daha sonra da Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na aktarildi-
g1, yerellesme sOylemi ¢ercevesinde yapilan reformlar dikkate alindiginda bu merkezilesme egilimi ile
gergeklestirilen diizenlemelerin yerelin 6zerkligi ile bagdagsmadigi agiktir.(ALICI, Biiyiiksehir Beledi-
yesi, s. 26.)
14 http://www.antakya.bel. tr/icerik/4/1755/kentsel-donusum.aspx (05.07.2017)
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bakanlik¢a 21.08.1014 tarihinde ingaat yapim asamasina kadar olan islemleri yapmak
iizere Antakya ilge belediyesine yetki verilmistir.

Kentsel doniisiim proje alaninda 3312 bagimsiz boliim (3085 konut, 221 isye-
ri, 6 depo) ve 1881 hak sahibi bulunmakta olup alandaki en 6nemli eksiklikler anket
caligmast yapilarak tespit edilmistir.

3 Kasim 2017 tarihinde Antakya Belediyesi tarafindan hazirlanan s6z konusu
bu kentsel doniisiim projesinin yikim baglangici i¢in Cevre ve Sehircilik Bakani
Mehmet Ozhaseki Hatay'a gelmistir. Ancak proje alaninda tasinmazlar1 bulunan va-
tandaglarin projede hak sahipligi konusunda magdur olduklarini belirtmesi {izerine
oncelikle magduriyetlerin giderilmesi amaciyla yikim baslatilmamistir.**

Nitekim doniisiim, yik-yap olarak anlagilmadan yerel halkin da siirece katili-
mi saglanmali ve magduriyetler giindeme getirilmemelidir. S6z konusu proje Hatay-
'n genel kent plan1 ile uyumlu olmasi gerekirken biiyliksehir belediyesi tarafindan
da projeye siyasi destek de dahil her tiirlii destek verilmelidir. Zira 6nemli olan halka
sunulacak hizmet olup, s6z konusu bu hizmetin sunulmasi da siyasi goriislerden ba-

gimsiz olmalidir.

Y5 http://www.hurriyet.com.tr/bakan-ozhaseki-vatandaslarin-magdur-oldugunu-0-40633434
(04.11.2017)
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UCUNCU BOLUM
BUYUKSEHIR BELEDIYESI iLE ILCE BELEDIYELERI
ARASINDAKI ILISKIiLER

I. HATAY SEHIR TARIHI

Hatay, Tirkiye'nin en giineyinde ve Akdeniz Bolgesi'nin dogu kisminda 35°
52' - 37° 4" kuzey enlemleri ile 35° 40' - 36° 35' boylamlar1 arasinda bulunmaktadir.
Yiizolgiimii 5867 km? olan ilin, 175,6 km uzunlugundaki bat1 sinirin1 Akdeniz olus-
turur. Kuzey tarafindaki simnir ise 96,3 km uzunlugundadir. Ilin dogu ve giineyindeki
276,9 km uzunlugundaki sinir ise Tiirkiye — Suriye simridir.**®

11, dogu ve giineyde Suriye, kuzeydoguda Gaziantep’in Islahiye ilgesi, kuzey
ve kuzeybatida Adana ve Osmaniye illeri, batida da Iskenderun Kérfezi ile gevrili
bulunmaktadir. Antakya, Habibi Neccar daginin eteklerinden ovaya dogru genisleyen
bir yerlesim sahasi iizerinde bulunmaktadir. ***

Hatay, Tirkiye’nin en eski yerlesim yerlerinden biridir. Arastirmacilar, eldeki
bilgilere gore sehrin iskan tarihinin M.O. yiizbinli yillara rastlayan orta paleolitik
doneme kadar uzandigini ifade etmekte ve bunun 2,5 milyon y1l 6ncesine kadar uza-
nabilecegini belirtmektedirler.

. Seleukos Nikator M.O. 23 Nisan 300 tarihinde Akdeniz kiyisinda Seleukia
(bugilinkii Samandag-Cevlik) kentini kurdu ve o giine kadar ve baskenti Dicle kena-
rinda bulunan bagkenti buraya tasidi. Seleukeia’da sehir surlar1 i¢inde bir de liman
insa edildi. Daha sonra 1. Seleukos Antigonia’y1 yiktirip, daha giineyde, dag eteginde
(yani Antakya’ nin bugilinkii yerinde) yeni bir sehir yapilmasini emretti.
Sehrin temeli M.O. 22 Mays 300 tarihinde atild1 ve insas1 tamamlaninca devlet mer-
kezi buraya nakledildi. Seleukos sehre babasinin (ya da oglunun) adina izafeten

149,,

“Antiokheia” adini verdi.'*® (Bu isim zamanla “Antakya seklini almistir.)

148 ADIGUZEL, Senol, " Hatay Biiyiiksehir Belediyesi", Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilim-

ler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 1, Ozel Say1, s. 56.

“THARUNOGULLARI, Muazzez, CENGIZ, Deniz, " Suriyeli Gé¢menlerin Mekansal Analizi: Hatay
(Antakya) Ornegi", http://tucaum.ankara.edu.tr/wp-content/uploads/sites/280/2016/05/semp8_31.pdf
(22.11.2018)

8 GOKDEMIR, Gokhan, "XIX. Yiizyilda Bir Osmanl Kenti Antakya", Anadolu Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, Aralik 2011, s. 3.

19 Ortasindan Asi nehrinin gectigi Antakya, Hatay ilinin niifus bakimindan en biiyiik ilgesi olup ayni
zamanda Hatay ilinin biiyiiksehir olmadan 6nceki merkezidir.
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https://tr.wikipedia.org/wiki/Hatay
https://tr.wikipedia.org/wiki/Hatay_B%C3%BCy%C3%BCk%C5%9Fehir_Belediyesi

Bagkent Antakya hizla gelisip o giiniin diinyasinda 6nemli bir merkez olarak
in kazandi. M.S. 1. yiizy1ilin ilk yarisinda ortaya ¢ikan Hiristiyanlik inancinin dogusu
ve gelismesinde Antakya’nin 6zel bir yeri vardir. Hiristiyanligin Kudiis digina tasip
bugiinkii ¢ehresine biiriinmesinde Antakya, dinamik bir rol oynadi. Havarilerin, Hi-
ristiyanlig1 yaydig1 3 temel Hiristiyanlik merkezlerinden (Antakya, Roma, iskenderi-
ye) belki de en 6nemlisi Antakya idi. Antakya, Antik¢cag’da dogunun en 6nemli dini,
kiiltiirel, ticari merkeziydi ve Roma Imparatorluguyla ticari baglantis1 olmas1 Hiristi-
yanligin, Antakya’dan Roma diinyasina kolaylikla yayilmasini sag:;rladl.150 Hiristiyan-
ligm ilk kilisesi de Antakya’da kurulmustur.'®*

Yiizyillar igerisinde Antakya bircok devlete ve uygarliga ev sahipligi yapmis-
tir. Antakya topraklar1 bu ev sahipligi donemlerinde 6nemli savaglar ve depremlere
de sahne olmustur. Bilindigi tizere Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulurken Hatay
siirlar disarisinda kalmistir.

Antakya ve Iskenderun Tiirkleri anayurttan ayr1 yasamaya alisamamuslar, her
firsatta Tiirkiye’den, memleketlerinin igsgalden kurtarilmasi talebinde bulunmuslardir.
Nitekim Gazi Mustafa Kemal Paga Lozan goriismelerinin kesintiye ugradigi sikintili
bir donemde, 15 Mart 1923’te Adana’ya geldiginde Antakyalilar kendisini karsila-
mislardir.

Konuyu titizlikle takip eden Gazi Mustafa Kemal Atatiirk 1 Kasim 1936’da
T.B.M.M.’nin agilis nutkunda Sancak konusunda devletin tavrini acik¢a ortaya koy-
du. Nutkun Hatay’ la ilgili boliimii soyleydi:

"Bu sirada milletimizi gece glindiiz mesgul eden baslica biiylik mesele, hakiki
sahibi 6z Tiirk olan Iskenderun ve Antakya havalisinin mukadderatidir. Bunun iize-
rinde ciddiyet ve katiyetle durmaya mecburuz.” Boylece Sancak konusu resmi agiz-
dan ilk defa giindeme gelmis oldu. Ertesi giin Atatiirk, Sancak’a “Hatay” adin1 verdi.

Bundan sonra ilk eylem olarak Sancak Tiirkleri Suriye genel se¢imlerini boy-
kot etti. Bunun ardindan Tiirkiye ile Fransa arasinda alinip verilen notalar sonucunda
varilan mutabakata gore konu Milletler Cemiyeti’ne gotiiriildii ve Cemiyet giindemi-

ne alind.

10 BAHADIR, Giirhan, "Kurulusundan IV. Yiizyila Kadar Antakya", Mustafa Kemal Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Cilt: 7, Sayt: 13, Yil: 2010, s. 357.
! Hristiyan diinyas1 bakimindan gok biiyiik bir dneme sahip olan Antakya bulunan ve Hiristiyanhigin
ilk kilisesi olarak adlandirilan St.Pierre Kilisesi her yi1l milyonlarca Hristiyan tarafindan ziyaret edil-
mektedir.
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Milletler Cemiyeti'nde alinan Hatay'daki se¢imlerin 1938 yilinin 28 Mart ve
12 Nisan’ da yapilmasina karar verildi.

Secimin giivenli bir ortamda yapilabilmesi i¢in Tiirkiye ile Fransa arasinda
anlasma saglanmus, bir de askeri anlagsma imzalanmisti. Anlasma geregi askerin giri-
siyle Tiirkiye icin hayati énemi haiz olan iskenderun Kérfezi fiilen kontroliimiiz alti-
na girmis, Misak-1 Milli’nin deniz cografyasi tamamlanmis oluyordu. ***

2 Eylil 1938 giinii Hatay Devleti’nin kurulus giintidiir. Devletin ad1 “Hatay”
olarak kabul edildi. 5 Eylil 1938 giinii Devlet Reisi Tayfur S6kmen Dr.
Abdurrahman Melek’i bagvekil olarak gorevlendirdi.

Calismalar devam ederken 10 Kasim 1938 tarihinde Mustafa Kemal Atatiirk
vefat etmistir. 23 Haziran 1939 giinii Fransa ile Tiirkiye arasinda Hatay mintikasinin
Tiirkiye’ye iadesine dair Hatay anlasmasi (Tiirkiye Ile Suriye Arasinda Toprak Me-
selesinin Kesinlikle Coziimiine iliskin Anlasma) imzalandi. Fransa, isgalle ele gecir-
digi ve Milletler Cemiyeti karariyla mandater tayin edildigi bolge lizerinde kendisine
taninmis olan yetkileri hukuki yoldan ve kayitsiz sartsiz Tiirkiye’ye devrediyordu.
Hatay’ in Tiirkiye’ye katilmasinin 6niinde hi¢ bir engel kalmamaisti.

Hatay Millet Meclisi Baskanligi, Hatay Millet Meclisi'nin varligina son vere-

rek 23 Temmuz 1939 tarihinde anayurda katilmugtir.**®

I1. HATAY'IN BUYUKSEHRE DONUSTURULME SURECI VE
YASAL MEVZUAT

Tarihsel donemler boyunca bircok 6nemli devlete ev sahipligi yapmus, dini
acidan diinya capinda 6zel bir 6neme sahip olan ve yillardan bu yana hosgorii kenti
olarak anilan Hatay, iilkemizde cografi konum ve siyasi acilardan stratejik bir nokta-
da bulunmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan paylagilan niifus verilerine gore 2017

154
6

yil1 sonu itibariyle Hatay'in toplam niifusu 1.575,22 kisi olup Tiirkiye'nin en bii-

yiik 13. ili olma 6zelligine sahiptir.®® Ayrica Hatay belde ve kdy niifusunun biiyiik-

52 http://www.hatay.bel.tr/Kente_Bakis.aspx?prm=1 (23.04.2017)

153 http://www.hatay.bel.tr/Kente_Bakis.aspx?prm=1 (23.04.2017)

B4 \www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=1590. (24.01.2018)

%5 Hatay, 2021 yilinda Uluslararas1 Botanik Expo’ sunu yapmaya hak kazanmis olup “Medeniyetler

Bahgesi” projesi ile Avustralya ve Cin kentleriyle yarisan Hatay, bu tilkeleri geride birakmugtir. Antal-
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ligl acisindan Tiirkiye’de 2. sirada yer almaktadir. Kirsal niifusun toplam niifusa
orani agisindan bakildiginda ise % 49.94°liik deger ile 8. sirada yer almaktadir. Ha-
tay'in bu oranla, Mugla ile birlikte biiyiiksehir belediyeleri ortalamasinin tizerinde bir
kirsal niifusa sahip olmasi karakteristik 6zellik olarak karsimiza <;1kmak‘[ad1r.156

Ozellikle Hatay'n yukarida belirtilen bu niifus sayisi géz oniine alinarak
12.11.2012 giinlii, 6360 sayil1 On Ug (6447 sayili Kanun ile "On Dért" olarak degis-
tirilen) ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 (6447 sayili Kanun ile "Yirmi Ye-
di" olarak degistirilen) ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay,
Malatya, Manisa, Kahramanmarag, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve
Van illerinde, sinirlar1 il miilki sinirlart olmak {lizere ayni adla biiyiiksehir belediyesi
kurulmus ve bu illerin il belediyeleri biiyliksehir belediyesine doniistiiriilmiistiir.

6360 Sayili Kanun®™’ ile biiyiiksehir sifatia sahip olmadan énce Hatay'a bag-
I1 11 ilge belediyesi mevcut olup bu ilgeler su sekildedir; Hassa, Kirikhan, Samandag,
Yayladag, Iskenderun, Dértyol, Altndzii, Reyhanli, Belen, Kumlu ve merkez ilce
Antakya' dir. Yeni biiyiiksehir kanunu ile Antakya, Defne, Arsuz, Payas'da il¢e be-
lediyeleri kurulmus ve toplam ilge sayisi 15'e yiikselmistir.

6360 sayili Kanun ile birlikte en fazla il¢e de asagida Tablo-3.1'de gériile-

cegi lizere Hatay ilinde gerceklesmistir.

ya'dan sonra botanik exposunu iilkemize getiren ikinci il olmustur. http://www.hurriyet.com.tr/hatay-
expo-ile-moral-buldu-40356581. (12.03.2017)
1% ADIGUZEL, Senol-TEK, Murat, "6360 Sayili Yasa ve Tiirkiye nin Biiyiiksehir Belediyesi Siste-
minde Degisim: Hatay Ornegi" Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt:23, Say1:3, Temmuz 2014, s. 82.
7 S5z konusu bu kanun ile birgok biiyiiksehirin kurulmasmin yani sira daha 6nce biiyiiksehir sifatma
sahip olan Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Izmir, Kayse-
ri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun biiyiiksehir belediyelerinin sinirlar1 da genisletilmistir.
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Tablo-3. 1:

6360 Sayih Kanun ile Kurulan Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri

Biiyiiksehir 6360 Sayili1 Kanun ile Kurulan Biiyiiksehir Ilge Belediyeleri
Aydin Efeler

Balikesir Karesi, Altieyliil

Denizli Merkezefendi, Pamukkale

Hatay Antakya, Defne, Arsuz, Payas

Manisa Sehzadeler, Yunusemre

Kahramanmaras | Dulkadiroglu, Onikisubat

Mardin Artuklu

Tekirdag Siileymanpasa, Kapakli, Ergene

Mugla Mentese, Seydikemer

Trabzon Ortahisar

Sanliurfa Eyyiibiye, Haliliye, Karakoprii

Van Tusba, Ipekyolu

Zonguldak Kilimli, Kozlu

Ordu ™® Altiordu (6447 sayil1 Kanun ile eklenmistir.)

Hatay tarih boyunca stratejik ve politik dneme sahip olmus ve her devirde
onemli bir merkez olmustur. Giinlimiizde de bu 6zellikleri ve 6nemi devam etmekte
olup, ozellikle. hiikkiimetin Suriye politikasinin uygulanmasi bakimindan 6zel bir
onem tasimaktadir. Zira il genelinde mevcut ve giincel Suriyeli niifusu giin gectikge
artmakta ve il sinirlarinda bulunan siir kapilart donem dénem giivenlik nedeniyle
korumaktadir.

kapatilsa da giincelligini Suriye'deki

24.07.2012 tarih ve 2012/67 sayil1 Bakanlik Makami onayi ile Cilvegozii Kara Hudut

ic karisiklik nedeniyle

Kapisi’ndan giris ve ¢ikis giimriik hizmetleri sinirlandirilmis, Suriye Arap Cumbhuri-
yeti’nden lilkemize ticari giris giimriik hizmetleri ile, Tiirk vatandaslarinin ticari ve
yolcu ¢ikis glimriik hizmetleri durdurulmustulr.159

877 kilometre ile en uzun kara simirimiz Suriye ile olup bu sinirin 6nemli ka-
pilarindan bazilar1 Hatay'da bulunmaktadir. Bunlardan ilki olan Cilvegozii sinir kapi-
st E91 uluslar arasi karayolu ile Antakya'dan gelen D420 devlet yolunun kavsak nok-

tas1 konumundadir.*® Suriye' deki i¢ savaglardan once Suriye i¢in getirilen vize mua-

%8 Ordu ilinin niifusu biiyiiksehir yapilmasindan 3 ay éncesinde biiyiiksehir olma kriterlerini tagima-
maktaydi. Cilinkii niifusu 750 binin altindaydi. 3 ay i¢inde yaklasik 40-50 bin niifus transferi yapilarak
bu sayinin tamamlandig1 yoniinde ¢ok sayida goriis mevcuttur. 6360 sayili kanunun yasalagsmasindan
once Ordu 'nun niifusu 742bin civarinda oldugu ve bu siiregte niifusun arttirildigi diisiiniilmiis ve bu
yonde elestiriler yapilmistir. Zira TUIK verilerine gore kanunun kabul edildigi tarihte 741.371'dir.
Niifusun artmast ile de 6447 sayili Kanun ile 6360 sayili Kanun'a ek yapilmig yasanin Ordu igin de
gegerli olmasi saglanmustir.

9 http://doguakdeniz.gtb.gov.tr/baglanti-idarelerimiz/cilvegozu-gumruk-mudurlugu (17.09.2018)

10 BAKIRCI, Muzaffer, "Tiirkiye’de Karayolu Sinir Kapilarimin Uluslararas: Ulagimdaki Yeri Ve

Onemi", Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Yaym No: 3452, 2013, s. 177.
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fiyeti s6z konusu bu sinir kapisinin yogunlugu arttirmisti. Ancak daha sonra Suriye'-
de yasanan i¢ savasla beraber yogunluk ve 6nem sebebi degismis, iilkemiz tarafindan
gergeklestirilen 20 Ocak 2018 tarihinde baglayan Zeytin Dali Harekati'nda askeri
faaliyetler bakimindan 6nem arz etmistir. Hatay'da bulunan diger sinir kapisi da Yay-
ladag1 sinir kapisi Tiirkiye'nin en batisinda yer alan sinir kapisi olma 6zelligini tagi-
maktadir. Yine Zeytin Dali Harekati'ndan sonra Afrin'e insani yardimlarin daha ko-
lay ulastirilmasinin saglanmasi amaciyla Hatay' da yeni bir giimriik kapisinin agilma-
sia karar verilmisti. Kumlu ilgesi Hamam koyii yakinlarinda insa edilen Zeytin Dali
Siir Kapisi'nin 08.11.2018 tarihi itibariyle faaliyete gectigi Ticaret Bakan1 Ruhsar
Pekcan taratfindan TBMM Plan ve Biitce Komisyonu'nun Ticaret Bakanligi'nin 2019
yil1 biit¢esinin sunumu yapilirken duyurulmustur. 161

Suriyelilerin il sinirina alinmas1 ve barinma ihtiyaglar: da dahil biitiin yagsam-
sal ihtiyaglarinin karsilanmasinda elbette Hatay'in tarih boyunca bir hosgorii kenti
olarak anilmasi da etkili olmustur.

2011 genel secimlerinde® Adalet ve Kalkinma Partisi'nin Hatay'da birinci‘®®
parti olarak ¢ikmasi da aslindan yukarida alintilanan genel gerekge ve agiklanan 6zel
sebeplerin yaninda etkili olmustur. Hatay'in 6360 Sayili Kanun'dan 6nce ve sonra-
sinda ilgelerin ve ilin genel se¢im sonuglarina asagida Tablo-3.2'ye baktigimizda da

bu durumun gergeklik payr kanimizca goriilecektir.

1L https://www.haberturk.com/son-dakika-zeytin-dali-sinir-kapisi-acildi-2213308 (12.11.2018)

192 Biiyiiksehirler konusunda hareketlilik, Basbakan saym Erdogan’m se¢im konusmalariyla birlikte
baslamistir. Erdogan, 2011 se¢im mitingi kapsaminda gesitli illerde yaptigi konusmalarda, 11 yeni
biiyiliksehirden s6z etmis ve bu biiyiiksehirlerin sadece il merkezinde degil, il miilki sinirlar1 biitiiniin-
de kurulacagini sdylemistir . Bu konusmalara bakildiginda daha fazla ayrint1 gbze ¢arpmaktadir. Er-
dogan, nazim imar planlarinin biiyiiksehir, uygulama imar planlarinin ise ilge belediyeleri tarafindan
yapilacagini, boylece bir planlama biitiinliigline ulasilacagini, ¢arpik ve kagak yapilamanin Oniine
gecilecegini, biitiin altyapi, su ve kanalizasyon hizmetlerinin il genelinde biiyiiksehir belediyesi tara-
findan yapilacagini, biiyliksehirin en {icra koylere kadar hizmet goétiirecegini, belde belediyelerinin ve
koylerin kaldirilip mahalleye doniistiiriilecegini, ilge belediyelerinin ise kaynak ve personel bakimin-
dan daha giiclii olacagin1 ve daha nitelikli hizmetler yapacagini sdylemistir (Erdogan’ in Hatay, De-
nizli, Aydin, Mardin ve Malatya mitingi konusmalarindan, www.akparti.org. tr). Bagbakan bu konus-
malari, il niifusu 750 bin civarinda ve {izerinde olan hemen biitiin yerlerde tekrar etmis, bu illerin 2014
segimlerine biiyiiksehir olarak girebilmelerine iliskin yasal diizenlemenin yapilacagi s6ziinii vermistir.
193 Her ne kadar 2011 genel secimlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi birinci olarak ¢iksa da Cumhur-
baskanlig1 se¢imlerinde %51.84'lik oranla Ekmeleddin Thsanoglu birinci ¢ikmustir. Adalet ve Kalkin-
ma Partisinin aday1 olarak yarisan ve halen de gorevde bulunan Recep Tayyip Erdogan da Hatay

genelinde % 44,55 'lik bir oy almigtr.
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Tablo-3.2: Hatay'm 6360 Sayih Kanun'dan Once ve Sonrasina Ait Ilgeler ve il
Genel Secim Sonuclari

2009 YEREL 2014 YEREL
SECIMLERI SECIMLERI
[SKENDERUN CHP AK Parti
DORTYOL MHP MHP
ERZIN AK Parti AK Parti
HASSA MHP AK Parti
KIRIKHAN MHP AK Parti
KUMLU MHP AK Parti
REYHANLI AK Parti AK Parti
ALTINOZU AK Parti AK Parti
SAMANDAG ODP CHP
YAYLADAGI AK Parti AK Parti
BELEN MHP AK Parti
PAYAS* | e AK Parti
DEFNE* | e CHP
ARSUZ* | e CHP
ANTAKYA* | e AK Parti

* Payas, Arsuz, Defne ve Antakya ilge belediyeleri 6360 Sayili ve 2014 secimleri sonra-
sindan uygulamaya konulan 6360 sayili Kanun ile yeni ilge olarak kurulduklarindan bu ilgelerin 2009
yilina ait se¢im verileri bulunmamaktadir.

2009 yerel segimleri ile 2014 yerel se¢imleri sonuglarina ilgeler bazinda bak-
tigimizda dengelerin degistigini gormekteyiz. 6360 sayili Kanun ile ilge belediye
bagkanlig1 se¢imlerinde, se¢im gevresinin artik o ilgenin miilki sinirt ile Ortlistiiriil-
mils olmas1 sebebiyle MHP'nin 2009 yerel secimlerde elde etmis oldugu {istiinliik
2014 yerel secimleriyle degismis bulunmaktadir. Ciinkii 2009 yerel se¢imlerinde
MHP’nin belediye bagkanlig1 kazanmis oldugu ilgelerin genelinde kir oylar1 AK Par-
ti’ye gore daha diisiiktiir ve ilge belediye baskanligi secimlerine kir se¢gmeni eklenmis
ve 2014 yilindaki sonuglar 11 ilgede iktidar partisi AK Parti lehine olmustur. MHP
ise sadece Dortyol ilgesinde'®* yerel se¢imleri kazanabilmistir. Yeni kurulan 4 ilgenin
ikisinde ve Samandag il¢esinde se¢imleri kazanan CHP, Antakya'dan sonra en fazla
niifusa sahip olan Iskenderun ilgesinde bir 6nceki yerel secimlere gore secimi kay-
betmistir. AK Parti’nin bu basarisinin 6nemli sebeplerinden birisi yeni biiyiiksehir
belediyesi sistemidir. Antakya ve Iskenderun ilgelerinin béliinerek yeni ilgelerin Ku-
rulmasi, AK Parti’nin bu iki biiyiik ilgeyi daha kolay bir sekilde kazanmasina katki
yapmuistir.

164 6360 sayili Kanun ile ilge belediyesi sifat1 alan Payas degisiklikten énce Dértyol'a bagl bir belde
belediyesi olup Milliyet¢i Hareket Partisi segcmeninin yogun ve giiclii oldugu bir beldeydi. Payas'in
yeni yasa ile birlikte Dortyol' dan ayrilmasina ve bu sebeple biiyiik oy kaybetmesine ragmen Dortyol
'da MHP 'nin kazanmas1 biiyiik basar1 olarak degerlendirilmektedir.
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6360 sayili Kanun'un uygulanmaya basladigi 2014 se¢imlerinde ilgelerin agir-
likl1 bolimiinde (15 ilgenin 11'inde) Adalet ve Kalkinma Partisi*® acik ara farkla
kazanmasina ragmen biiyiliksehir i¢in planlanan olmamis sasirtict bir sonug ortaya
cikmigtir. Cumhuriyet Halk Partisi 344.100 oy ve % 41.0 oy orani ile biiyiiksehir
belediyesi se¢imlerini kazanmis, ve partinin aday1 Dog. Dr. Liitfii Savas, Hatay'in ilk
biiyliksehir belediye bagkani olmustur.

Ancak sunu 6nemle belirtmek gerekmektedir. Hatay'in ilk biiyiiksehir bele-
diye baskan1 olma sifatin1 tagiyan Dog. Dr. Liitfii Savas ayni zamanda bir dnceki
2009 yerel se¢imlerinde Antakya Belediye Baskani olarak Adalet ve Kalkinma Par-
tisi'nden aday olmus ve se¢ilmistir. Ancak 2014 se¢imlerinde Hatay Biiyiiksehir Be-
lediye Bagkan1 aday1 olarak AK Parti'den eski Adalet Bakan1 Av. Sadullah Ergin'in
aday gosterilmesi neticesinde, Dog. Dr. Liitfii Savas™®® da CHP'nin biiyiiksehir bele-
diye bagkan aday1 olarak se¢imlere katilmistir.

Iktidar partisi tarafindan 2014 secimlerinde Hatay'a dzel 6nem verilmesine
ragmen yaklasik olarak besbinlik oy farkiyla sonuglar istenildigi sekilde olmamustir.
Ilgelerin bazilarinda yasanan sorunlar AK Parti tarafindan Yiiksek Se¢im Kurulu'na
taginip Hatay genelinde se¢imlerin yenilenmesi ihtimali giindeme geldiyse de se¢im-
ler yenilenmemis ve sonuglar kesinlesmistir.

Sonuglarin kesinlesmesiyle aslinda Hatay i¢in olumlu gelismelere vesile ola-
cag diisiiniilen biiyliksehir modeli, il geneli bakimindan olumsuz sonuglarini dogur-
maya baglamistir. Zira yukarida se¢im sonuglarinin gosterildigi tablodan da anlasil-
dig1 tizere toplam 15 ilgenin 11'nde AK Parti adaylar1 kazanirken, biiyiik yetkilerle
donatilan ve ilgeler arasinda koordinasyon gorevi yiiklenen biiyliksehir belediyesini
CHP'nin aday1 kazanmistir.

Yine sonuglarin kesinlesmesiyle model yavas yavas olugsmaya ve teskilatlan-
maya baglamig ve Hatay Biiyiiksehir Belediyesi'nin en 6nemli karar organt meclisi su

sekilde tesekkiil etmistir.

1852014 segimlerinde AK Parti'nin biiyiiksehir belediye baskan adayi ayni zamanda partinin kurucula-
rindan eski Adalet Bakani Av. Sadullah Ergin'di.
186 Haziran-2016 tarihinde agiklanan ve Objektive Research Center(ORC) tarafindan yapilan Biiyiik-
sehir Belediye Bagkanlarmin Performans Olgiimiine yonelik sonuglarda Hatay biiyiiksehir belediye
bagskan1 Dog¢. Dr. Liitfii Savas, %35.8'lik basar1 orani ile Akdeniz Bolgesindeki en basarili {igiincii
biiyliksehir belediye baskani olarak segilmistir. (http://m.sabah.com.tr./fotohaber/gundem/en-basarili-
belediye-baskanlari. ) (16.06.2017 )
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Hatay Biiyliksehir Belediye Meclisi Antakya il¢esinde olup 87 iiyeden olus-
maktadir. Bu meclisteki tiyelerin dagilimi ise asagida Tablo-3.3'de ayrintili sekilde
gosterilmektedir.

Tablo-3.3: Hatay Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin
Partilere Ve Ilcelere Gore Uye Dagihm

ILCELER AK CHP MHP DIGER BAGIMSIZLAR
PARTI

ANTAKYA 6 N [N [DUNNUNNE

PAYAS

3
ISKENDERUN | 4 2 1 |
KIRIKHAN 6

DEFNE |- 7 | e

SAMANDAG | ------- 7 | [

DORTYOL 3 | A 2 == aw

ARSUZ |- 6 | e |

ALTINOZU

HASSA

REYHANLI

ERZIN

YAYLADAGI

6
5 1
5 T
BELEN gy = R T
' 3 1
3 1
3

KUMLU

TOPLAM 50 24 11 1 |

87 tiyeden 50'si Adalet ve Kalkinma Partisi; 25'i Cumhuriyet Halk Partisi,

11'i Milliyetgi Hareket Partisi ve 1 liye Saadet Partisi iiyesidir.

167

Cogunlugun Ak Partili™" {iyelere ait olmasi ve biiyiiksehir yonetimi ile farkl

siyasi goriislerde olunmasi ¢ogu zaman meclisin islemesinde olumsuzluklar'® ya-

ratmis bu siyasi farklilik ¢ogu kararin alinamamasina™® yol agmistir. Nitekim Hatay

167 » Hatay Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nde 27 milyon Euro’luk borglanma yetkisinin verilmesinin

ardindan AK Parti’li 6 meclis iiyesi il Disiplin Kurulu’na sevk edildi. AK Parti il Bagkanligi’ndan
yapilan aciklamada, Siyasi ve Hukuki Isler Baskanlig1 ve Yerel Yonetimler Baskanlig® min yaptigi
aragtirma ve inceleme sonucunda, oylamaya mazeretsiz olarak katilmayan iiyelerle, ¢ekimser kalan
iiyelerden Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyeleri Siikrii Kudret Ozbakis, Celalettin Yakut, Mehmet
Keles, Abdurrahman Demirel, Ahmet Ak ve Mustafa Giiven’in il Disiplin Kurulu’ na sevk edilmesi-
nin istendigi belirtildi. {1 Yonetim Kurulu’nun yaptig1 toplantida oy birligiyle alinan karar ile Disiplin
Kurulu’na sevk edilen meclis iiyeleri ile ilgili, oniimiizdeki giinlerde toplanacak olan 11 Disiplin Kuru-
lu'nun kararini verecegi kaydedildi." http://www.milliyet.com.tr/ak-parti-hatay-da-6-meclis-uyesini-
disipline-hatay-yerelhaber-2045654/ (23.05.2018)
1%8 Bijyiiksehir Belediye Meclisinin AK Parti'li iiyeleri, sebeke su fiyatinin meskenlerde 1 lira 29 ku-
rus, is yerlerinde 2 lira yapilmasina iligkin komisyon kararini, HATSU'nun Olagan Genel Kurulunda
oylatmadig1 iddiasiyla Litfu Savas hakkinda su¢ duyurusunda bulundu.
http://www.memurlar.net/haber/546673/hatay-buyuksehir-belediye-baskani-savas-icin-sucduyurusu.
html (19.02.2018)
189 Hatay Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, ihtiyag duyulan personelin temini igin harekete gegti.
Biiyiiksehir Belediye Meclisi' ne Igisleri Bakanligi'nin tahsisi ettigi 3260 memur ve 1630 isci kadrosu
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Biiyiiksehir Belediyesi'nin Biiyiiksehir Belediye Baskani Liitfii Savas baskanliginda
toplanan 2017 yili Nisan ay1 olagan toplantisinda “HATSU Genel Miidiirligi'niin
Dortyol ilgesinde 260, Samandag il¢esinde 200 kilometrelik igme suyu sebekelerinin
yenilenmesi ve Arsuz’daki 240 kilometrelik kanalizasyon sebekesinin insas1 projele-
ri” i¢in Hatay Biiyiiksehir Belediyesi ile Avrupa imar ve Kalkinma Bankas: arasinda
5 milyon Euro’su hibe 27 milyon Euro’su kredi olan finansman yetki maddesi s6z
konusu proje iller Bankasi, Kalkinma Bankas1 ve Avrupa Bankasi tarafindan onay-
lanmasina ragmen 11.04.2017 tarihli 78 numarali karar ile oy ¢okluguyla reddedil-

. g: 170
migtir.

I11. HATAY BUYUKSEHIR BELEDIYESi'NE BAGLI KURULUS
OLARAK: HATAY SU VE KANALIZASYON iDARESI(HATSU)

Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon hizmetleri; 20.11.1981 tarih 2560
sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun cercevesinde yiiriitiiliir. Bu kanun Istanbul'un yam sira diger bii-
yiiksehir belediyelerinde de uygulanir. Biiyliksehir belediyeleri bu kanun uyarinca
genel miidiirliik statiisii ile bagh 1dare kurarlar. Biiyiiksehir belediyelerinde kurulacak
su ve kanalizasyon idarelerinin adina, kadrolarina, mevcut personelinin ve mal varli-
ginm devrine iliskin esaslar I¢isleri Bakanligi'nin teklifi ve Bakanlar Kurulu'nun ka-

rar1 ile tespit edilir.*"*

icin teklifte bulunuldu. Fakat Biiyiiksehir Belediye Meclisinde ¢ogunlugu olusturan AK Partililer
teklifi kabul etmeyerek erteledi. Bu erteleme belde belediyelerinden Hatay Biiyiiksehir Belediyesi'ne
verilen iscilerin maaslarini almasia da engel oldu. Icisleri Bakanligimin belirledigi norm kadrolara
AK Partililerin kars1 ¢cikmasi biiyiik tepki topladi. Erteleme nedeniyle belediyeye personel alinamadigi
icin hizmetler biiyiik olgiide aksadi." https://www.haberler.com/ak-parti-hatay-buyuksehir-de-meclisi-
kilitledi-haberi/ (21.03.2018)
170 " Biiyiiksehir Belediyemizin bagli kurulusu olan Hatay Su ve Kanalizasyon idaresi (HATSU)
Genel Miidiirliigii' niin "Dértyol Ilcesindeki mevcut 260 km’ lik igme suyu sebekesinin yenilenmesi,
Samandag ilcesindeki mevcut 200 km’lik igme suyu sebekesinin yenilenmesi ve Arsuz Ilgesindeki
240 km’ lik kanalizasyon sebekesinin insas1" projelerinin gergeklestirilmesi amactyla Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasindan (EBRD) 5 milyon avrosu hibe, 27 milyon avrosu ise kredi olmak {izere verile-
cek finansman i¢in Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin Garantér olmasi ve Belediyemiz ile ad1 gegen
banka arasinda imzalanacak olan Garanti Tazminat ve Sozlesmesini imzalamak lizere Hatay Biiyiik-
sehir Belediye Baskan1 Dog. Dr. Liitfii Savas’ a yetki verilmesi hususu Hatay Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 11.04.2017 tarihli birlesiminin 2'nci oturumunda oya sunuldu ve 40 tiyenin "Red" yoniin-
deki oylar1 ve 1 iiyenin "Cekimser" yoniindeki oyu ile mevcudun oygoklugu ile reddedildi."
http://www.hatay.bel.tr/Meclis_Kararlari.aspx (22.05.2018)
17120.11.1981 tarih 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Ek Madde 5 ve Gegici Madde 10.
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Bagli kurulus olan su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir belediyelerinin su
ve kanalizasyon hizmetlerini yiiritmek ve bu amagla gereken her tiirlii tesisi kur-
mak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek tizere kurulmustur.

HATSU'nun hizmetleri, biiyiiksehir belediyesinin gorev alani ile sinirhidir.
Ancak sehrin yararlandig1 su kaynaklarinin korunmasina iligkin hizmetler, biiyiikse-
hir belediye sinirlart disinda da olsa bu kurulus tarafindan yiiriitiliir.

Bu idareler biiyiiksehir belediyesine bagli, miistakil biitgeli ve kamu tiizel ki-
siligine sahip kuruluslardir. Personeli de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na
tabidir.""

Hatay'in da biiyliksehir olmasi ile birlikte Hatay'in su hizmetlerinin kalitesini
artirmak amaciyla Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirliigii (HATSU) kurulmus ve merkez ile ilgeler arasindaki mesafelerle vatanda-
sin hizmeti almada kolaylik yasayabilmesi amaciyla il¢elerin bircogunda temsilciligi
olusturulmustur. Baskan1 da Hatay Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Dog. Dr. Liitfi Sa-
vag'tir.

Kisaca HATSU olarak bahsedecegimiz Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'niin gorevlerini ise 20.11.1981 tarih 2560
sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Géorevleri
Hakkinda Kanun'un 2. maddesine gore su sekilde siralayabiliriz;

"a) Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirlii yeralt1 ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonele-
re ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu
projelere gore tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve
bunlarin bakim ve onarimin1 yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,
b) Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmast
ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulagtirilmasi veya bu sulardan yeniden yararla-
nilmasi i¢in abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakilacaklari noktaya
kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere
gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin
bakim ve onarimint yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigmek,
¢) Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralt1 sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklar1 ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina
veya azalmasina yol acacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini
onlemek, bu konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,
d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen
gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,
e) Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan dogruya yahut diger kamu
veya 0zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla kurulmus veya
kurulmakta olan tesislere istirak etmek,

172.20.11.1981 tarih 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miudiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Madde 1.
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f) Kurulus amacina doniik ¢aligmalarin gerekli kilmast halinde her tiirlii tasinmaz mali
kamulastirmak veya iizerinde kullanma haklart tesis etmek."

HATSU'nun temsilcilikleri ile birlikte faaliyete gegmesiyle igme suyu sebe-
keleri, yagmur sulari, muayene bacalar1 ve alt yap1 sorunlarina bir¢ok ¢6ziim sag-
lanmistir. Zira Hatay genelinde HATSU'mun denetimleri neticesinde muayene baca-
lar1 yiikseltilerek olusabilecek tehlikelerin dniine gecilmistir. Yine Iskenderun ilge-
sinde yagmur suyu sorunlari ¢6ziilmiis, Kirikhan, Hassa, Altinozii, Belen' in mahalle-
si olan Kici'da ve Yayladagi Degirmendere alt yap1 ve igme suyu sebekesi ¢aligmala-
r1 tamamlanmistir. Antakya ilgesine bagli Odabasi ve Turunglu mahallelerinde de
icme suyu ikmal insaat1 ve Hassa ilgesine bagli Cinarbas1 mahallesinde isale hatti
insaat1 da tamamlanan calismalar arasindadir. Bunlarla beraber calismalar bizzat
HATSU c¢alisanlan tarafindan denetlenmis, kacak su kullanimi ile de etkin sekilde
miicadele edilmistir. Bu hizmetlerin yani sira ilgelerde yasanan pek ¢ok sorun da
giindeme gelmektedir. Ornegin alt yap1 ¢aligmalarindan sonra yollarda ve cevrede
meydana gelen tahribat ve bozulmalar geregi gibi ve zamaninda yapilmayarak mag-
duriyetlere yol agilmistir. Yine ayni sekilde personelin yetersizliginden dolayr su
sayaglar1 ve su faturalari ile ilgili birgok sorun olugmustur. Yine yaz aylarinda yagis-
larin az olmasi sebep gosterilerek bir¢ok ilgede sadece aksamlari su verilmesi uygu-

lamasi da bir¢ok magduriyete neden olmustur.

IV. 6360 SAYILI KANUN CERCEVESINDE HATAY BUYUKSEHIR
BELEDIYESI iLE ILCE BELEDIYELERI ARASINDAKI ILISKILERIN
DEGERLENDIRILMESI

6360 sayili Kanun ile 14 ilde biiyiiksehir belediyesine doniisen il belediyeleri
ve yeni kurulacak ilge belediyeleri, gecmiste kurulanlardan farklilik arz etmektedir.
[lk biiyiiksehir belediyeleri sadece kentin merkezini, bilyiiksehir ilge belediyeleri ise
ilge merkezini kapsayacak sekilde kurulmuslardir. Daha sonra sinirlar1 genislemis ve
nihayet s6z konusu bu kanunla da sinirlart miilki sinirlara ¢ikarilmistir. Yani yillara
yayilan agamali bir siirecle gorev alanlar1 miilki sinirlar1 kapsar hale gelmistir. Oysa
yeni biiyiiksehir belediyeleri ve yeni ilge belediyeleri son mahalli segimleri takiben
31.03.2014 tarihinde tiizel kisilikleri kurulurken gorev alanlar1 da miilki sinirlar ige-

risindeki her yeri kapsayacak sekilde kurulmustur.
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Hatay'in biiyliksehir siirecini anlattigimiz iki numaral baslik altinda Hatay
Biiyiiksehir Belediyesi ile ilge belediyelerinin ¢cogunun farkl: siyasi partilere ait aday-
lar tarafindan kazanildigi ve biiyliksehir belediye meclisinin de bu siyasi farkliliga
gore tesekkiil etmis oldugu aciklanmustir.

Hatay biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasindaki siyasi, ekonomik
ve mali ile yonetsel iligkilere yonelik degerlendirmeler ayr1 basliklar altinda ince-

lenmistir.

A. Siyasi Iliskilerin Degerlendirilmesi

6360 sayili Kanun ile ilge belediye baskanligi se¢imlerinde, se¢im ¢evresinin
artik o ilgenin miilki sinir1 ile Ortiistiiriilmiis olmasi sebebiyle 2009 yerel se¢imleri ile
2014 yerel secimleri sonuclar1 arasinda bir takim farkliliklar glindeme gelmistir.
MHP'nin 2009 yerel secimlerde Dortyol, Belen, Kumlu, Kirikhan ve Hassa ilgelerin-
de secimleri kazanirken 2014 yerel segimlerinde bu durum degismis bulunmaktadir.
Ciinkii 2009 yerel secimlerinde MHP’nin belediye bagkanligi kazanmis oldugu ilce-
lerin genelinde kir oylar1 AK Parti’ye gore daha diisiiktiir ve ilge belediye baskanligi
secimlerine kir segmeni eklenmis ve 2014 yilindaki sonuglar 11 ilgede iktidar partisi
AK Parti lehine olmustur. MHP ise sadece Dortyol ilgesinde'™ yerel se¢imleri kaza-
nabilmistir. Yeni kurulan 4 il¢enin ikisinde ve Samandag ilgesinde se¢imleri kazanan
CHP, Antakya'dan sonra en fazla niifusa sahip olan iskenderun ilgesinde bir dnceki
yerel se¢imlere gore segimi kaybetmistir. AK Parti’nin bu basarisinin 6nemli sebep-
lerinden birisi yeni biiyiiksehir belediyesi sistemidir. Antakya ve Iskenderun ilgeleri-
nin boliinerek yeni ilgelerin kurulmasi, AK Parti’nin bu iki biiyiik ilgeyi daha kolay
bir sekilde kazanmasina katki yapmustir.

6360 sayil1 Kanun'un uygulanmaya basladig1 2014 se¢imlerinde il¢elerin agir-
likl1 boliimiinde (15 il¢enin 11'inde) Adalet ve Kalkinma Partisi agik ara farkla ka-
zanmasina ragmen Cumhuriyet Halk Partisi 344.100 oy ve % 41.0 oy orani ile bii-
yiiksehir belediyesi se¢imlerini kazanmaistir.

Yerel se¢imler sonrasinda kurulan Hatay Biiyiiksehir Belediye Meclisi 87
tiyeden olugmaktadir. 87 iiyeden 50'si Adalet ve Kalkinma Partisi; 25'i Cumhuriyet
Halk Partisi, 11" i Milliyet¢i Hareket Partisi ve 1 tiye Saadet Partisi tiyesidir. Mecli-

173 6360 Sayili Kanun ile ilge belediyesi sifati alan Payas degisiklikten dnce Dortyol'a bagh bir belde
belediyesi olup Milliyet¢ci Hareket Partisi segmeninin yogun ve gii¢lii oldugu bir beldeydi. Payas'in
yeni yasa ile birlikte Dortyol' dan ayrilmasina ve bu sebeple biiylik oy kaybetmesine ragmen Dortyol
'da MHP 'nin kazanmas1 biiyiik basar1 olarak degerlendirilmektedir.
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sin bu sekilde tesekkiil etmesi daha 6nceki bdliimler de deginildigi lizere bazi meclis
kararlarinin alinmasinda birtakim sorunlara sebep olmustur. Ornegin "Hatay Biiyiik-
sehir Belediye Meclisi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 13’iincii
maddesi geregince Eylil Ay1 Olagan Toplantisi, 11 Ekim Persembe giinli saat
14.00’te HBB Meclis Salonu’nda Hatay Biiyiiksehir Belediye Baskan Vekili Omer
Dolar1’in bagkanliginda gergeklestirildi. 5’1 ek olmak iizere toplam 43 maddenin go-
riisiilerek karara baglandig1 Ekim ay1 olagan meclis toplantisinda Fen isleri Dairesi
Bagkanliginin 2018 mali yili biitgesi dahilinde muhtelif yerlerde s6zlesmesi imzala-
nan beton asfalt projelerinin yapim isi i¢in 114.497.779,47 TL bor¢lanma talebi AK
Parti meclis grubunun olumsuz goriisii ve yasanilan tartisma sonucunda bir sonraki
ay yeniden goriisiilmesine karar verildi.'™

Hatay'da belediye meclis iiyelerinin farkli siyasi parti mensubu olmalar1 sade-
ce bliyliksehir belediye meclisinde degil ilge belediye meclis kararlarinda da bazi
olumsuzluklara neden olmustur. Hassa Ilce Belediye Meclisi'nin toplamda 25 {iyesi
bulunmaktadir. 25 tiyeden 16's1 Adalet ve Kalkinma Parti'li tiye olup, geriye kalan 9
iiye ise Milliyet¢i Hareket Partisi mensubudur. Hassa Ilge Belediye Meclisi'nin
08.10.2014 tarihli, 54 sayili karari ile belediyeye ait taginmaz satim1 ve satis islemle-
rini yiiriitmek tizere belediye enciimenine yetki verilmistir. Hassa Belediye Encilime-
ni’nin 12.10.2018 tarihli, 170 sayili karar1 ile de belediyeye ait ve kamu hizmetine
tahsis edilmeyen birtakim tasinmazlarin satisina yonelik kararlar alinmistir. Hemseri
hukukuna gore dava agma hakki bulunan ve ayni zamanda MHP'li iiyelerden birinin
birinci derece akrabasi tarafindan Hassa Belediye Enclimeni’nin 12.10.2018 tarihli,
170 sayili kararmin iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi istemli dava Hatay 2. Idare
Mahkemesi'nin 2018\896 Esas sirasinda kayitli olmak iizere agilmistir. Hatay 2. Idare
Mahkemesi‘nin 31.10.2018 tarihli karart ile yiirtitmenin durdurulmasi isteminin dava-

I1 idarenin savunmasi alindiktan sonra incelenmesine karar verilmistir.

B. Ekonomik ve Mali iliskilerin Degerlendirilmesi

6360 sayili diizenleme Oncesinde Yerel yonetimlerin finansmani i¢in genel
biitge vergi gelirlerinden gesitli paylar yerel yonetimlere aktarilmaktaydi. Bu paylar
ise su sekilde belirlenmistir: Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin; yiizde

2,85’1 biiyiiksehir disindaki belediyelere, yiizde 2,50’si biiyiiksehir ilge belediyeleri-

7 http://www.hatay.bel.tr/guncel/haberler/hbb-ekim-ayi-meclis-toplantisi-gerceklesti/ (20.11.2018)
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ne ve yiizde 1,151 il 6zel idarelerine ayrilir. Biiyliksehir belediye sinirlar i¢inde ya-
pilan genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplaminin ytlizde 5’1 ile genel biitce vergi
gelirleri tahsilati toplami iizerinden biiyiiksehir ilge belediyelerine ayrilan paylarin
yilizde 30’u biiyiiksehir belediye payi olarak ayrilir. Buradaki 6lgiit ise her yilin Ocak
ayindan gecerli olmak iizere o sinirlar i¢cinde yasayan niifustur.

6360 sayili Kanun ile yapilan diizenleme ile genel biitge vergi gelirleri tahsi-
lat1 toplaminin yiizde 1.50’si biiyiiksehir disindaki belediyelere, yiizde 4.50° si bii-
yiiksehirlerdeki il¢e belediyelerine ve ylizde 0.5°1 il 6zel idarelerine aktarilmaktadir.
Yine 6zel tiiketim vergisi hari¢ olmak tizere, biiyliksehir belediye sinirlari iginde ya-
pilan genel biitce vergi gelirleri tahsilatinin ylizde 6’s1 ile genel biitce vergi gelirleri
tahsilat1 toplami {izerinden biiyliksehirlerdeki ilce belediyelerine ayrilan paylarin
yiizde 30’u biiyiiksehir belediye pay1 olarak ayrilmaktadir. Bu yiizde 6’lik biiyiikse-
hir belediye payinin yiizde 60’1 dogrudan ilgili biiyliksehir belediyesine aktarilirken,
kalan yiizde 40’lik kisminin ylizde 70’1 niifusa, ylizde 30’u yiizol¢iimii esasina gore
biiyiiksehir belediyeleri arasinda dagitilmaktadir. S6z konusu bu diizenleme ile il
0zel idarelerin paylar1 ciddi oranda disiiriilmiistiir. Gerek biiyiiksehir belediyesinin
gerekse de ilge belediyelerinin kanunda gosterilen bu oranlar birbirlerinden talepleri
kesin ve net sekilde olmakta ve hatta bu ddeneklerin 6denmemesi sebebiyle yargi
yoluna bagvurulmasi ve biiyliksehir belediyesi ile il¢e belediyelerinin yargida karsi
karsiya gelmelerine sebep olmaktadir. Ve ayn1 zamanda bu hususlar ilge belediyele-
rinin daha fazla bor¢lanmalarina sebep olmaktadir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi, HATSU Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig
06.04.2016 tarihli, 77995443-198\2346 sayili yazist ile Hassa Belediye Baskanlig1'
ndan "...yagmur sularinin uzaklastirilmasi hizmeti genel miidiirliiglimiiz Kanalizas-
yon Dairesi Bagkanliginca yiiriitilmektedir. Bu kapsamda; Belediyenizden KDV
dahil 3.076,83-TL alacagimiz bulunmaktadir. Yonetim Kurulu' nun 24.03.2016 tarih
ve 58 sayili karari ile, Genel Miidiirliiglimiiz' ce yapilan yagmur sularinin uzaklagti-
rilmasi ile ilgili tesislerin yapilmasi veya isletilmesi i¢in yapilan gerekli harcamalar
Belediyenizin CTV bedelinden mahsup edileceginin bilinmesi hususu..." Hassa il-
cesinde aktif veya yapilma asamasinda olan tesis olmamasina ragmen Hassa Beledi-
yesi'ne bildirilmis ve ilgili ilge belediyesinin CTV alacaklar1 6denmemistir.

Biiyiiksehir olmadan once ilge belediyelerinin en 6nemli gelirlerinden biri

olan su gelirlerinin tahsilat da dahil biitiin islemleri kanun geregi biiyiiksehir beledi-
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yesine ge¢mis ve biiyiiksehir meclisinde ¢ikarilan fahis miktarl su tarifelerine 17596-
re tahsilatlar yapilmaktadir. Yine eski modelde ilge belediyeleri doneminde su abone-
liklerine iliskin dosyalarin tam tutulmamasi, abone bilgi sistemi ile su abonelerinin
bina bilgilerinin eslestirilmemesi, evraklarin eksik olmasi, tahsilati1 yapilan borg¢larin
tahsilat makbuzlariin bulunmamasi sebebiyle miikerrer 6demeler giindeme gelmis-
tir. Vatandas daha o6nce 6dedigi borcu borg yapilandirma kapsaminda yeniden 6de-
mek zorunda kalmis ve magdur duruma diismiistiir. Nitekim HATSU Genel Miidiir-
ligii ile goriilmekte olan Hatay Idare Mahkemesi'nin 2015\2299 Esas'’® sayili iptal
davasinda, mahkemece Hassa Belediyesi'nden 18001090 numarali abonenin kayit ve
abonelik basvuru evraklar1 istenmis olup, Hassa Belediyesi Emlak ve Istimlak Mii-
diirligli tarafindan 31.11.2015 tarihli 73168758 sayil1 yazisi ile ilgili abonelige ilis-
kin herhangi bir evraka rastlanmadig: bildirilmistir. Otomasyon sistemine gecilme-
den Once geregi gibi tutulmayan abone kayit dosyalari ikamet eden bireylerin haksiz
cezalarla kargilasmasina sebep olmustur.

Biiyiiksehir belediyesinin hizmet ve yatirimlarinin ilgeler arasinda adil bir
sekilde dagitilmamasi™’’, biiyiiksehir belediye meclisinde ilgeler arasinda rekabetin,
cesitli orgilitlenmelerin, siyasal farklilasmanin olmasi, bu ayrigsmanin biiyliksehir be-

lediye meclisinde kent biitiinlligiinii ve ilgeler arasindaki dengeyi gozetecek sekilde

> Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi genel Kurulu'nun 20.11.2014 tarih ve
2014/23 karar sayili tarife modeline iliskin idari iglemin iptali ve yirirligiinin durdurulmas: talepli
dava Reyhanli il¢esinde yasayan vatandaslar tarafindan agilmig ayn1 minvaldeki davalar da diger ilge
belediye baskanliklari tarafindan da agilmistir. S6z konusu bu davalarda da yiiriitmenin durdurulmasi
karar1 verilmistir. S6z konusu dava kabul edilmis olup, bu kabul karar1 dogrultusunda Hatay Biiyiik-
sehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (HATSU) Genel Kurulu 2016 yili
Kasim ay1 olagan toplantisinin ikinci birlesiminde 2017 Ocak ayindan itibaren su fiyatlarinin indirimli
uygulanmasina karar verilmistir. (http://www.hatsu.gov.tr/icerik.php?bolum=1&n0=1159 10.01.2017)
176 S5z konusu iptal davasinda karar verilmis olup, karar metninin sonu¢ kism: su sekildedir; ".. an-
lasmazligin sayag harici kagak su kullaniminin kim tarafindan gerceklestirildigi noktasindan kaynak-
landig1, bu hususun tespitinin ise idarece kagak kullanima konu aboneligin davacinin adina kayitl
olmasindan &tiirii davaci tarafindan gergeklestirilmis olabilecegi kanisindan yola ¢ikilmak suretiyle
yapildigi, oysa tespitin yapildig1 adres ile tespit tarihinde davacinin hali hazirdaki ikamet adresinin
birbirinden farkli adresler oldugu gibi tespitin yapildig1 tasinmazin kullanilamaz halde metruk bir
yapidan ibare oldugu, davacinin 6nceki yillarda bu adreste ikamet etmis olmasinin ve hali hazirda su
aboneliginin halen aktif halde bulunmasinin, kagak kullanimin bizzat davaci tarafindan gergeklestiril-
mis olabilecegine bir karine teskil etmeyecegi, aksi yaklasimin su¢ ve cezalarin sahsiligi bir bagka
deyisle ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesine aykirilik teskil edecegi hususlart bir biitiin olarak de-
gerlendirildiginde, sayag harici izinsiz kullanimin kim tarafindan gergeklestirildiginin higbir siipheye
yer verilmeyecek sekilde somut olarak ortaya konulmaksizin tesis edilen dava konusu islemde hukuka
uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmigtir. Agiklanan nedenlerle, dava konusu iglemin iptaline, ...
artan posta iicretinin davaciya iadesine, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45/1. maddesi
uyarinca istinaf yolu kapali olmak iizere kesin olarak 08/12/2017 tarihinde karar verildi." Hatay Idare
Mahkemesi ‘nin 2015\2299 Esas, 2017\2591 sayili ve 08.12.2017 tarihli karari.
" Hatay Biiyiiksehir Belediyesi ile birlikte diger tiim ilge belediyelerinin toplam gelirlerinde, 2011
yil1 verilerine gore yaklagik olarak % 83 oraninda bir artig yaganmasina ve biiyliksehir olmanin tize-
rinden dort sene gegmesine ragmen gelisim ve tamamlanma siireci istenilen oranda olmamaktadir.
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karar ¢ikmasini engelleyecek bir nitelik tagimasi, ilge belediyelerinin talep ve once-
liklerinin biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yeterince dikkate alinmamasi gibi hu-
suslar da yasanan sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oysa ki biiyiiksehir belediyesi
ile ilge belediyeleri arasinda biiyiik siyasi farliliklar bulunsa da kamu hizmetinin go-
riilmesi, biiyiiksehir siirlart igerisinde yasayanlarin magduriyetlerinin 6ncelikli ve
ayrim yapilmadan giderilmesi ¢agdas ve modern belediyecilik anlayisina en uygun
davraniglar olacaktir. Nitekim yerel yonetimler, yore halkinin ihtiyaglarini etkin bir

bigimde karsilamak amaciyla kurulan siyasal ve toplumsal kurumlardir.

C. Yonetsel iligkilerin Degerlendirilmesi

6360 sayil1 Kanun ile 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu'na oranla ilge
belediyelerinin yetkilerinin kismi olarak azalma sz konusudur. Biiyiiksehir yone-
timleri daha poptler hale gelirken, ilge belediyeleri hizmet yapamama gibi bir du-
rumla kars1 karsiya kalmisg, biiyliksehir yonetiminin subeleri konumunda olmuslar-
dir.}"® Biiyiiksehir belediyesinin rolii ise ilgeler arasmmda uyum ve koordinasyonun
saglanmasi ile birlikte daha merkeziyet¢i bir yapinin saglanmasi yoniindedir. Daha
once 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca daha genis gorev ve yetkilere sahip olan
ilce belediyeleri yeni diizenleme ile kimi gorev ve yetkilerinden yoksun birakilmis-
lardir. Farkli siyasi goriise sahip olan Hatay Biiyiliksehir Belediyesi'nin istiin yetki-
lerle donatilmasina ragmen vatandaslara en yakin birim olan ilge belediyelerinin yet-
kisiz kilinmasi, biiyiiksehir belediyesine takdir yetkisi taninan durumlarda siyasi far-
lilik sebebiyle takdir yetkisinin ilge belediyeleri aleyhine kullanilmasi hizmetlerin
aksamasina yada geregi gibi goriilememesine sebep olmaktadir. itfaiye hizmetlerinin
biiylik Olclide biiyiiksehir belediyesine gecmesi ikamet edenler agisindan hizmete
ulagsmay1 uzaklastirmistir. Yine ayni sekilde yaz aylarinda giindeme gelen ilaglama
caligmalarina iliskin yetkinin biiyliksehir belediyesine devri her ilgede esit hizmetin
gotiiriilmemesi sorunu giindeme getirmistir. Bu sorun da ilge belediyelerinin biitgele-
ri elverdigi olciide biiyiiksehir belediyesine ait olan bu gorevin ilge belediyeleri tara-
findan yerine getirilerek ¢oziilmeye calisiimaktadir.

llgelerde, tarim iiriinlerinin pazarlanmasi hari¢ olmak iizere, yol, su, kanali-

zasyon ve benzeri altyapi tesisleri ile koylere ait diger hizmetlerin yiiriitiilmesine

178 K AYPAK, Safak, YILMAZ, Vedat, "Hatay Biiyiiksehir Yapilanma Sonrasinda Cevre Sorunlaria
Yaklasim ve Cevre Diizenlemeleri", Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 5,
Say1: 1, Haziran, 2016, s. 41.
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yardimci olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmay1 saglamak iizere, tiim
koylerin istiraki ile o ilgenin adin1 tasiyan, kdylere hizmet gotiirme birligi kurulabi-
lir.}™® S6z konusu 6360 sayil1 Kanun 6ncesinde Hatay'in ilgelerinde, her ilcede ayri
ayr1 olmak iizere Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri‘®® mevcuttu. 6360 sayil1 Kanun-
'un uygulanmaya baslamasiyla s6z konusu bu Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri
etkisiz hale gelmistir. Biiyliksehir belediyelerinde ise genisleyen alanlara hizmet
gotiirebilmek i¢in yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Kdylere Hizmet Gétiirme
Birlikleri ve biiyliksehir olan illerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla olusan boslu-
gun, tek basina biiyiiksehir belediyelerince doldurulmasini beklemek; cografi, siyasi,
teknik altyap1 gibi nedenlerden dolayr miimkiin degildir.

Uygulamada ortaya ¢ikan bu sorunlar sebebiyle 6360 sayili Kanun'un iizerin-
den yaklasik iki sene sonra 1 Eyliil 2016 tarihinde, 29818 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 674 sayilh Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Yatirim izleme ve Koordi-
nasyon Baskanliklarina kamu tiizel kisiligi kazandirilmis ve 6zel biitgeli konuma
getirilmistir. Bagkanligin gelirleri yeniden diizenlenmis olup bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslarinin, il diizeyinde yapacaklari her tiirlii yatirim, yapim, ba-
kim, onarim ve yardim islerini baskanlik araciligiyla yapabilmesine imkan taninmis-
tir. Tiizel kisilik kazanan baskanlik, ilin ihtiyaglar1 ¢ercevesinde her tiirlii yatirim ve
hizmeti yerine getirebilmektedir.

YIiKOB!'lere tiizel kisilik kazandirilmas1 son Basbakan Binali Yildirim tara-
findan su sekilde agiklanmistir:

"Biiyiiksehirler kurulduktan sonra 6zellikle biiyiiksehirlerde il 6zel idaresinin tiizel kisi-
ligi ortadan kalkti. Maalesef biiyiiksehirler bu degisime ayak uyduramadi. Cografi alan
¢ok genis, hizmetler ¢ok ¢esitli ama vatandag kaymakamliklar, valilikler yillardir yol
yapar, suya bakar, diger igleri halleder diye alismis. Belediyeler de, ya is bilmezlikten,
ya planlama yapmamaktan ya da iste iktidar partisiyle farkli partiler de olunca ideolojik
sebeplerden dolay1 maalesef gehir digindaki hizmetler istendigi gibi yapilamadi. Bu bir
memnuniyetsizlik olarak vatandaga yansidi. Ya bu belediyenin isi, o yapmasi lazim

dedigimizde hic bize itibar etmedi. Ne demek belediyenin isi, siz devlet degil misiniz?

179 http://www.tbb.gov.tr/belediyelerimiz/mahalli-idare-birlikleri/koylere-hizmet-goturme-birlikleri
(10.09.2017)
180 Birlik bagkan1 merkez ilgelerde vali veya gorevlendirecegi vali yardimeist, diger ilgelerde kayma-
kamdir. Kdylere hizmet gotiirme birliginin meclisi, birlik baskan1 bagkanliginda, birlige tiye kdylerin
muhtarlar1 ve o ilgeden segilen il genel meclisi liyelerinden olusur. Kdylere hizmet gotiirme birliginin
enclimeni birlik bagkaninin baskanliginda, meclisin kendi iiyeleri arasindan gizli oyla segecegi iki il
genel meclisi  liyesi ve iki kdy muhtar1 olmak iizere bes kisiden olusur.
http://www.thb.gov.tr/belediyelerimiz/mahalli-idare-birlikleri/koylere-hizmet-goturme-birlikleri
(10.09.2017)
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Birbirinizin tizerine niye sugu atiyorsunuz? Yani bakana soyliiyoruz belediyeye diyor,
belediyeye soyliiyoruz bakan diyor; bu ne bigim is? Biz sizin aranizda gidip gelecek
miyiz? Isimizi kim yapacak diye bdyle sikayetler maalesef uzun siireden beri vardi.
Bunu ortadan kaldirmak icin bu YIKOB denen yaprya bir tiizel kisilik kazandirdik. Bu,
zaten sizlerin, biiyiiksehirlerdeki valilerimizin istegiydi. Bu sekilde burada biitge olacak,
buradaki isler planlanacak, yapilacak ve eskiden oldugu gibi belediye yapamadiklarini
biz yapacagiz. Belediyenin oraya verilen biitgesini de alacagiz valiye verecegiz,

il 6zel idaresine verecegiz, bdylece hizmetin aksamasinin, gecikmesinin Sniine gegmis

olacagiz."'®

6360 sayili Kanun ile koyler mahalleye doniisiince, Koy Kanunu ile koy
muhtarina verilen gérevler, mahalle muhtarindan talep edilemeyecektir. Ornegin koy
muhtarlarinin gorevlerinden biri koylerde Medeni Kanun’un 134. maddesine atfen
resmi nikah kiymaktir. Mahalle muhtarinin ise nikah kiyma yetkisi bulunmamakta-
dir. Kdyde yasayanlar, belediyeye kadar gidip nikah kiydirmak zorunda kalacak ve
resmi nikahsizlarin sayisi artacaktir. Bu durumda mahalle muhtarlarinin yetki ve go-
revlerinin de yeniden diizenlenmesi giindeme gelmektedir. Ancak 03.11.2017 tarihli,
30229 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren Niifuz Hizmetleri Kanu-
nu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'a dayanilarak ¢ikarilan
ve 02.12.2017 tarihli, 30258 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Evlendirme Yonet-
meliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile il ve ilge miiftiilerine de nikah
kiyma yetkisi verilerek bu konuda ortaya ¢ikacak sorunlarin oniine gecilmeye ¢ali-
silmustir.

Bir diger 6nemli sorun olarak karsimiza imar ve planlama sorunu gelmekte-
dir. il smurlari ile belediye sinirlarinin értiismesi durumunda bu smirlar igindeki bii-
tiin imar ve planlama yetkileri dogal olarak biiyiiksehir belediyesine ge¢mistir. Imar
ve planlama ulasim ve itfaiye gibi esgiidiim ve biitiinliik i¢erisinde yiiriitiilmesi gere-
ken hizmetlerdendir. Hatay'in siirekli go¢ almasi, niifusun artmasi, Suriyeli miilteci-
lerin ilin tamaminda yerlesime ge¢mesi, miilteciler igin gegici ve kalic1 yerlesim bi-
rimlerinin inga edilmesi, deprem bolgesi olmasi, Amik ovasi gibi énemli tarimsal
alanlara sahip olunmasi, Dortyol ve Erzin ilgelerinde iilke iiretiminde dnemli bir yere
sahip olunan narenciye tarimmin yapilmasi ve s6z konusu bu tarim alanlarinin isken-

derun - Dortyol merkezli sanayi alanlarinin genislemesiyle tehdit altinda olmasi, Ha-

181 Bagbakan Binali Yildirim: “Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi'nin yapisina tiizel kisilik
kazandirdik” https://www.sabah.com.tr/gundem/2016/09/15/basbakan-binali-yildirimyatirim-izleme
ve-koordinasyon-baskanliginin-yapisina-tuzel-kisilik-kazandirdik (17.09.2018)
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tay genelindeki sit alanlarmm®? sayilarimin fazlahg gibi sebeplerle imar ve planla-
ma meselesi Hatay agisindan 6zel bir 6nem tasimaktadir. Nitekim I¢ Isleri Bakanlig
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi tarafindan 15.10.2018 tarihinde paylasilan
gecici barinma merkezlerine iligkin bilgilendirme notuna gore en ¢ok kampin oldugu
illerden biri Hatay'dir.'®®

Yine Hatay’in *Cilgin Projesi’ olarak adlandirilan Amanos Daglari’nda Hassa
iizerinden acilacak ve Iskenderun’a baglanacak tiinel projesi184 ve Hassa Organize
Sanayi Bolgesi de Hatay Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi sorum-
luluk alaninda olup bu proje de Hatay'in imar ve planlama konularinda 6nemli bir
basamagini olusturmaktadir. S6z konusu tiinel projesi 2017 yilinin Nisan ay1 igeri-
sinde Ulastirma ve Denizcilik Bakanligr tarafindan yatirim programina alinmugstir.
Yine ayni sekilde T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Sanayi Bolgeleri Genel
Midiirligii'niin 24.05.2017 tarihli, 29966012-453.02E2209 sayili ve kurulus ve sicil
konulu yazisi ile tiinel projesi ile baglantili olan Hassa Organize Sanayi Bolgesi'ne
iligkin kurulus protokoliiniin onaylanarak sicil kayit defterine 329 sicil numaras1 ile
islendigi resmi sekilde bildirilmistir.

Bilindigi lizere 6360 sayili Kanun ile en fazla ilge Hatay'da kurulmustur. Yeni
ilge belediyesi kurulan Arsuz, Payas, Antakya ve Defne ilgeleri bakimindan da yapi-
lacak olan imar ve planlama islemleri 6nem tasimaktadir. Zira bir yerlesim biriminin
ilceye doniistiiriilmesi, o yerlesim alaninda yeni kamu ve hizmet binalarinin yapilma-
sin1 ve ilgenin yeniden planlanmasini, gozden gegirilmesini gerektirir.

Ayrica 6360 sayili Kanun'un yiirtirliige girmesinden once Tiirkiye niifusunun
%383’1i belediye sinirlart icerisinde, %17’s1 belediye sinirlart disinda yasarken, 6360
sayili Kanun'un uygulanmaya baglandigi 30 Mart 2014 yerel se¢imlerinden sonra,
iilke niifusunun %92's1 belediye sinirlarinda, %8’1 ise kdylerde yasamaya baslamistir.

Biitiin bu hususlar birlikte degerlendirildiginde Hatay Biiyiliksehir Belediyesi i¢in

182 Hatay'da biiyiiksehir belediyesi kurulana kadar, Antakya ilgesi sit alanlari igerisinde devam eden
yapilasma ve imar faaliyetleri Tasinmaz Kiiltir ve Tabiat Varliklari Koruma Yiiksek Kurulu’nun
23.01.1987 tarihli karar1 ile onaylanarak yiiriirliige giren Antakya Koruma imar Plani ve plan eki olan
“Antakya Tarihi Sit Alam1 Koruma Imar Plan1 Uygulama Yonetmeligi hiikiimlerine gére siirdiiriil-
miistiir. DEMIR, Ataman, Caglar I¢inde Antakya, Akbank Kiiltiir ve Sanat Kitaplari, Istanbul, 1996,
s. 210-216.
183 https://www.afad.gov.tr/tr/2374/Barinma-Merkezlerinde-Son-Durum (24.10.2018)
184 Hassa Tiineli projesi kapsaminda yapilacak yolun toplam uzunlugu 31.3 kilometre olacak. Dort
adet tiinelin toplam uzunlugu ise 19 bin 327 metre olarak planlandi. En uzun tiinel boyu 12 bin 320
metre olacak projede 1 adet de 400 metrelik viyadiik ve toplam 192 metre uzunlugunda 4 adet kopri
yapilacak. Projenin gergeklesmesi ile Gaziantep- Iskenderun aras1 221 kilometreden 136 kilometre-
ye, Kahramanmaras-Iskenderun aras1 186 kilometreden 151 kilometreye, Kilis-iskenderun aras1 153
kilometreden 113 kilometreye, Hassa-Payas aras1 100 kilometreden 31.3 kilometreye inecektir.
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hazirlanacak olan ve biitiin il sinirlarini kapsayacak olan yeni imar planlarinda bu
hususlarin tamami g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Imar ve planlama kapsaminda biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri ara-
sinda yasanan bir diger 6nemli sorun ise imar planlarinin onaylanmasi ve imar konu-
sunda biiyiiksehir belediyesinin sahip oldugu denetim yetkisidir. Ilge belediye mec-
lislerince nazim imar planina uygun olarak hazirlanmasi gereken planlarin biiyiikse-
hir belediye meclisince onaylanmasi veya degistirilerek onaylanmasi da biitce konu-
sunda oldugu gibi ilge belediyeleri agisindan uygulamada zorluklara yol agabilecek
niteliktedir. Hatay ili, Hassa ilgesi, Dervispasa mahallesinde bulunan 155 ada, 2 par-
sel sayili tasinmazin kent meydani olarak ayrilmasiyla ilgili Hatay Biiyiiksehir Bele-
diye Baskanligi'na imar plani degisikligi yapilmasi yada kamulastirma talebi yazili
sekilde sunulmustur. Hatay Biiyiiksehir Belediye Baskanligi 06.08.2018 tarihli
43687203-752.01-E.2018-950\17985 sayili yazisi ile imar plant degisikligi yahut
kamulastirma islemlerine iliskin Hassa ilge belediyesine bagvurulmasi gerektigi bil-
dirilmistir. Ancak talebe konu tasinmazin kent meydani olarak ayrilmasina iliskin 14
sayil1 ve 14.01.2015 tarihli Nazim imar Plam1 Degisikligi Hatay Biiyiiksehir Belediye
Meclisi Baskanlig1 tarafindan gergeklestirilmistir. Imar plan1 degisikligi Hatay Bii-
yiiksehir Belediye Meclisi Bagkanlig1 tarafindan gergeklestirilmesine ragmen husu-
metin yoneltilmesi bakimindan Hassa il¢e belediyesi muhatap gdsterilmistir.

Hatay Valiligi nezdinde kurulan devir komisyonuna il¢e belediyelerince bildi-
rim yapilirken, siirecin dogru yonetilememesi ve koordinasyonun saglanamamasi
sebebiyle teknik bilgiye sahip gorevi fiilen yapan personel bildirilmemis bunun so-
nucu olarak da dogru ve verimli ¢alisan birimler olusturulamamistir. Devredilen per-
sonelin ozliik dosyalarindaki eksikliklerin de tespit edilmemis olmas1 ve miilga bele-
diyelerin bazilarinda gérevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavina girmeden veri-
len kadrolarm varlig1 da bu durumun olusmasinda etkili olmustur. Ornegin merkez
ilce Antakya Belediyesi'nin 2013 yili sonu itibariyle 30 Mart Segimleri dncesi perso-
nel sayis1 448 iken; Hatay Valiligi tarafindan Hatay Biiyiiksehir Belediyesi emrine
verilen personel sayis1 1189 olmustur.

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan sunulan bir¢ok hizmetin vatandaglarca iste-
nilen diizeyde ve standartlarda ger¢ceklesmemesi nedeniyle ilge belediyeleri sorumlu
tutulmaktadir. ilce simirlar1 igerisinde bulunan ana arter, meydan, bulvar ve caddeler-

den biiyiliksehir belediyesi sorumlu oldugu halde bu yerlerden de ilge belediyelerinin
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sorumlu oldugu algis1 vatandaslarda hakim oldugundan ve siyasi farkliliklar sebebiy-
le bu sekilde empoze edildiginden ilge belediyeleri ile belediye sinirlari igerisinde
yasayan vatandas arasinda sorunlar olugsmakta ve ilgili belediyenin siyasi gelecegini
olumsuz ydnde etkilemektedir. Ornegin Hatay Biiyiiksehir Belediyesi'ne ait Hassa
ilgesinin genelinde imar ve kentsel yap1 kapsaminda 6zellikle yollar bakimindan cid-
di sikintilar yasanmakta ve ilge genelinde yapilmasi gereken yollarin sorumlulugu
Hatay Biiyiiksehir Belediyesi'ne aittir. ilge merkezinde hali hazirda yapilmamis bir-
cok yol gilizergah1 bulunmasina ragmen, ilgeye bagli Sogiit mahallesinde yollarin
yapimina baslanmasi ve tamamlanmasi ilge merkezindeki yollara miidahale edilme-
mesi Siyasi kaygilarla yapildig: ihtimalini akillara getirmektedir.

Tiirkiye’de ve ozellikle Hatay'da biiyiiksehir belediye uygulamasini zorunlu
kilan nedenler arasinda, sahip olunan cografi alandan ¢ok sayida yerel yénetimin185
yetkili olmasi sebebiyle planlama ve koordinasyonun saglanamayisidir. Yine bu
sebepler arasinda Hatay Biiyiiksehir Belediyesi ilge belediyeleri arasindaki siyasi
parti farklilagsmasi, gorev, yetki ve sorumluluk alanlariin belirsizligi ve siyasetten
bagimsiz yerel demokrasinin yeterince i¢sellestirilememesi gibi sebepler yer almak-
tadir. Sistem model olarak tasarlanirken ongoriillemeyen bu problemler sebebiyle,
ilce belediyelerinin kendilerini zayif gordiikleri anlagilmaktadir.*®

Yine ayni sekilde yetki ve kaynak boliisiimii tartigmalari, ana arter - ara arter
ayrimindan kaynaklanan tartigsmalar, mevcut yapinin biiyliksehir belediyesini kayiran
yonii, biiyliksehir belediyesini hizmet ve yatirimlarinin ilgeler arasinda adil olmadi-
gma yonelik hizmetten faydalananlar tarafindan getirilen elestiriler, ilge belediyeleri-
nin talep ve onceliklerini biiyliksehir belediyesini dikkate almamasina yonelik elesti-
riler, kademeler arasinda koordinasyon ve diyalog eksikliginden kaynaklanan sorun-
lar Hatay 6zelinde de giindeme gelmektedir.

6360 sayil1 Kanun'a ilk elestiri biiyliksehir belediyesinin sinirlarinin il miilki
siir1 olmasi konusunda yani 6lgek konusunda yapilmis ve s6z konusu bu degisime
ornek teskil eden Istanbul ve Kocaeli illerinin diger 28 il igin dogru &rnekler olmadi-
g1, zaten bu illerde siirecin dogal olarak bu sekilde gelistigini, ancak yeni biiyiiksehir

olan illerin ¢ogunda kirsal bolgelerin daha fazla oldugunu bu sebeple de getirilen

185 6360 sayili Kanun ile Tiirkiye genelinde 1592 belediye ve 16.082 kdyiin tiizel kisiligine son veril-
migtir. Hatay' da ise yasa ile birlikte 21 bucak ile 64 belde belediyesinin tiizel kisiligi sonlandirilmistir.
Yine toplamda 368 koyiin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmiis, 149 olan mahalle sayis1
581" e gikmustir.
18 GUNDUZOZ, "Biiyiiksehir Belediyeleri...", s. 53.
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degisikligin illere uygun olmadigi ileri siiriilmiistiir. Hatta ana muhalefet partisi olan
Cumbhuriyet Halk Partisi tarafindan bu yeni yonetim 6lgeginin “bdlge yonetimi” ya
da “eyalet yonetimi™ni ¢agristiracak bir durum ortaya ¢ikarabilecegi de soylenmekte-
dir. 6360 sayili Kanun'un en ¢ok tartisilan yonii bu diizenlemedir. il dl¢eginde bir
yonetim biciminin eyalet yapisina dayali bagkanlik sisteminin ilk adimlar1 oldugu
iddia edilmistir. Ana muhalefet partisinin 6360 sayili Kanun'un genel gerekgesinde
bu itirazlar ileri siirerken en onemli dayanagi, kanun ile il yonetimlerinin bolge yo-
netimlerine doniistiirme cabasi igerisinde bulunulduguydu. Ancak Hatay'in genel
tarihgesine, sehir yapisina ve kanun uygulanmaya basladiktan sonraki siirecine ba-
kildiginda Hatay Biiyliksehir Belediye yonetiminin bolge yonetimi olma 6zelliklerine
sahip olmadig1, yerel yonetim birimi olarak faaliyet gosterdigi aciktir. Ayrica Hatay
Biiyiiksehir Belediyesi'nin CHP'li bir belediye olmasi da géz éniinde bulunduruldu-
gunda partinin kars1 ¢iktig1 bir bolge yonetim tarzinin yada yetki asiminin ilgili bele-
diye tarafindan da gergeklestirilmeye ¢alisilmasi miimkiin goriilmemektedir. Ulke-
mizde yasanan baskanlik sistemine kayma kaygisinin benzeri gii¢lii bir demokratik
gecmise sahip olan ve Cumhuriyet yonetim sisteminin egemen oldugu Fransa'da
1982 yilinda federal bir yapiya kayma kaygisi yasanmistir. Nitekim o donemlerde
Fransa' da bolgeler, bir yerel yonetim birimi olarak olusturulmus ve yine ayni ¢ikari-
lan kanunda bolgeye; devletin ve diger yerel yonetim birimlerinin etkinliklerini ta-
mamlayici islev ve ekonomik ve istihdam politikalarinda koordinasyon gorevi veril-
mistir. Verilen bu koordinasyon gorevi ile biiyiiksehir belediyesine verilen koordi-
nasyon gorevi benzerlik gostermektedir. Fransa'da bolgelere verilen 6zerkligin siniri-
nin ¢izilmis olmasi ve Fransa Anayasa'sinda "Bolge ol¢iisiinde orgiitlenmenin Cum-
huriyet'in birligine ve iilke topraklarinin biitiinliigiine zarar vermeyecegi" agik¢a be-
lirtilmistir."®" 2003 yilinda yapilan degisiklik ile de {initer devlet ifadesi Anayasa'dan
kaldirilmis ve cumhuriyetin yerinden yonetim ilkesine gore orglitlenecegi ibaresi ve
adem-i merkeziyet¢i nitelik Anayasa'ya getirilmistir. 2003 yilindan bu yana tim
kentsel alanlar metropoliten yonetimlerce idare edilmektedir. Bolgesel yonetimler
ayni iilkemizdeki biiyliksehir sisteminde oldugu gibi merkezi yonetimden kaynak
almaktadir. Basta federal yapiya kayma endiselerinin yasandig1 Fransa kiiresel 6lgek-
te kabul goren kent yapilari olusturmustur. Yapilan bu agiklamalar ve diizenlemeler

gosteriyor ki gerceklestirilen her reform oncesinde bir takim endiseler olusacaktir.

87 GUL.- BATMAN, "Diinya Ve Tiirkiye...", s. 25.
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Degisimler sonucu gelen yeni model zaman igerisinde yerine oturacak ve etkilerini
gosterecektir. Kamu hizmetinden yararlananlarin sayisinin artmasi, hizmetlerin ve
yasam alanlarinin genislemesi ve degisen insan ihtiyaglar1 karsisinda yonetimlerde,
yonetim bigimlerinde degisiklik yapilmasi da kaginilmazdir.

Ote yandan, AK Parti Yerel Yonetimler Baskanlig1 da, biiyiiksehir belediye

sinirinin il miilki sinirlart ile ortiistiiriilmesini su sekilde a¢iklamaktadir:

“Bu ¢ergevede yonetim, planlama ve koordinasyon agisindan belediye sinirt miilki sinira
genisletildiginde, en genis 6lgekte hizmet liretebilecek giiglii bir yap1 saglanacaktir.
Biiyiiksehir alaninda sunulan hizmetlerin tek merkezden yiiriitiilmesiyle ortaya ¢ikan
olcek ekonomileri sayesinde hizmetlerde etkinlik, koordinasyon ve kalite yiikselecek,
daha az kaynakla daha ¢ok ve daha kaliteli hizmet sunulmasi miimkiin hale gelebilecek
tir. Bu dogrultuda yasanin amaci; ¢agdas belediyecilik anlayisinin gerekliligi olan en
yiiksek verimlilikle, hizl1 ve kaliteli hizmet biitiinliigiiniin saglanmasidir. Ayrica hizme-
tin en yakin yonetim birimi tarafindan yerine getirilmesi ilkesi dogrultusunda yerel
yonetimlere daha gok yetki aktarilarak 6zerkliklerinin arttiriimasi ongoriilmektedir”. %8

Bu Kanun, “optimal 6l¢ek” konusunda cagdas diinyadaki egilimlere uygun
olarak, ekonomik diizeyde hizmet ve yatirimlarin saglanmasinda ve yeterince hizmet
alamamis yerlesim yerlerinin daha iyi hizmet almalarini saglayabilecek diizenlemele-
re sahiptir. Bir kamu hizmeti hangi 6lgekte iiretildiginde daha hizli, daha kaliteli ve
daha diisiik maliyetle sunulur ve kamu kaynaklar1 daha etkin bir sekilde kullanilirsa,
o Olcek optimal dlgektir.

Olgek degisiminin yapilmas1 hususunda ana muhalefet partisi CHP tarafindan
dile getirilen il 6lgeginde bir yonetim bi¢iminin eyalet yapisina dayali bagkanlik sis-

teminin®®®

ilk adimlar1 oldugu yoniindeki iddialarin da dogru olmadig: iilkemizde
halen uygulanmakta olan cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden™® de anlagilmakta-
dir. Ayrica bu kanun ile belediye ve il 6zel idaresi arasindaki yetkilerin birbirine
devri ile, boylece aslinda zaten merkezi otoritenin tasrada kullanilan bir yetkisinin
farkli organlar sifatiyla degil de tek bir elden ifa edilmesi saglanmis olmaktadir.
Merkezden kopan bir yetki olmamakta yetkinin kullanimi tek ele biiyiiksehre veril-

mis bulunmaktadir.

188 Ak Parti Yerel Yonetimler Baskanhgi, Sorular ve Cevaplarla Yeni Biiyiiksehir Belediye Yasast,
2012, www.akparti.org.tr/upload/documents/akparti_buyuksehir_yasasi.pdf. (18.02.2017)

189 BM iiyesi 193 iilke i¢inde 86 iilke parlamenter sistem ile 59 iilke baskanlikla, 41 iilke ise yari bas-
kanlik sistemi ile yonetilmektedir. https://indigodergisi.com/2017/04/baskanlik-parlamenter-
karsilastirma/ (20.05.2017)

190 Adalet ve Kalkinma Partisi'nin "Tiirk tipi bagkanlik" diye anilan "Partili Gii¢li Cumhurbagskanli-
&1"n1 iceren 18 maddelik anayasa degisikligi onerisi paketi, TBMM Genel Kurulu'nda goriisiilmeye
baglanmig ve "Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi" ni igeren, halkoyuna sunulacak 6771 Sayili Tiir-
kiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun 11.02.2017 tarihli 29976
Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. S6z konusu referandum da 16.04.2017 tarihinde yapilmis,

Anayasa degisikligi referandum sonucunda kabul edilmistir.
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Biiyiiksehir yonetim 6lgeginin genisletilmesine ABD, Kanada, Fransa, Belgi-
ka, Danimarka, Almanya, Hollanda, Norveg, Isve¢ ve ingiltere gibi iilkeler drnek
gosterilebilir ve bu iilkelerde yontem yaygin olarak kullanilmaktadir.

Il miilki sinirinda biiyiiksehir modelinde, belediyelerin gérev ve yetki bolii-
stimii de yeniden sekillendirilmektedir. Tepede bir biiyiiksehir belediyesi ve ona bag-
It bityiiksehir ilge belediyeleri gibi iki kademeli bir yapi*®* kurulmaktadir. Biiyiikse-
hir belediyesinin rolii uyum ve koordinasyonun saglanmasi ile birlikte daha merkezi-
yetei bir yapinin saglanmasi yoniindedir. Biiyiiksehir Belediye Kanunu 27. madde-
sinde de bu durum su sekilde ifade edilmektedir “Biiyiiksehir kapsamindaki beledi-
yeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyon,
biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanir. Ilge belediyeleri arasinda veya ilce bele-
diyeleri ile biiyiiksehir belediyeleri arasindaki ihtilaflarin ¢oziimiinde, biiyiiksehir
belediye meclisi yetkilidir” seklinde belirtilmistir.

Kanuna yoneltilen bir diger elestiri de kanun ile ¢ok sayida belediye ve ko-
yiin tiizel kisiligine, orada yasayan halka sorulmadan son verilmesi ve bu durumun,
Avrupa Yerel Ozerklik Sarti’na agik bir aykirilik olusturdugu yéniindedir. Séz konu-
su belgenin “Yerel Yonetim Sinirlarinin Korunmasi” basligini tagiyan 5. maddesinde
sOyle denilmektedir: “Yerel yonetimlerin sinirlarinda, mevzuatin elverdigi durumlar-
da ve miimkiinse bir referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara 6nceden danisilma-
dan, degisiklik yapilamaz” seklindedir. Madde metninden de acik¢a anlasildig: tizere
referanduma gitme mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse sartina baglandi-
gindan, referanduma gidilmeden degisiklikler yapilmistir. Ote yandan referandum
konusu giindeme geldiginde 6360 sayili Kanun'un onciisii olan iktidar partisi Adalet
ve Kalkinma Partisinin kuruldugu giinden bu yana katildig1 se¢imlerin tamaminda
birinci parti olmasi, katildig1 5 genel secimin dordiinde tek basina iktidar olmasi ve
2015 genel se¢imlerinde % 49,83 oraninda oy aldig1 hususlar1 da géz 6nilinde bulun-
durulmalidir.

Kanun'un Anayasa'ya uygunlugu konusunda farkli goriisler ileri siiriilmiistiir.
Anayasa degisikligi yapilmadan il 6zel idareleri ve kdylerin kanunla kaldirilmasinin
ve ilge belediyelerinin biiyilik sehir ilge belediyesi haline doniistiiriilmesinin Anaya-

saya aykir1 bir durum teskil edecegini belirten yaklasimlar iddialarin1 Anayasa' nin

911943 yilinda Tokyo’da, 1953 yilinda Toronto’da ve 1965 yilinda da Londra’da kabul edilen ve
uygulamaya baslanilan “iki kademeli biiyiiksehir yonetim modeli” uzun bir hazirlik evresinden sonra
iilkemizde de kabul edilmis ve uygulamaya baslanmistir. GULER, Birgiil, "Biiyiik Kentler i¢in Yone-
tim Arayislar", Tiirk Idare Dergisi, Say1: 374, s. 118.
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127. maddesine dayandirmaktadirlar. Ana muhalefet partisi CHP'nin, TBMM Dergi-
si'nin 24. Yasama Donemi, 3. Yasama Yili'na ait 338. sayisinda yayimlanan kanun
gerekgesinde yer alan muhalefet serhinde belirttigi bu yaklasimina gore ilgili madde-
de, “6zel yonetim bi¢imleri” nin kurulmasina “biiyiik iller” i¢in degil, ancak “biiyiik
yerlesim merkezleri” igin izin vermistir. Il ve ilgelerin ise yerlesim merkezi olmadig1
bu sebeple de Anayasa'daki tanima bu anlamda da uymadigini ileri siirmiislerdir.

Cumhuriyet Halk Partisi’nin kanunun bu goriisler ¢ergevesinde iptali iste-
miyle Anayasa Mahkemesi'ne basvurmus, Anayasa Mahkemesi ise 12.9.2013 giinii
aldig1 karar ile kanunun anayasaya aykiri olmadigina karar verilmistir.'%*

6360 sayili Kanun'un genel gerekgesinde belirtildigi gibi, 6lgek ekonomileri-
nin olusturulmasi i¢in kdy, belde belediyeleri kapatilarak miilki sinirlar icerisindeki
ilce belediyelerinin mahallesi haline getirilmis ya da biiyiiksehir ilge belediyelerine
birakilmigtir. Bu kanun ile fonksiyonel olarak kasaba ve kirsal 6zellik tasiyan beledi-
yeler kaldirilmustir. Ozellikle iilkemizin dogu ve giineydogu bolgelerinde halen de-
vam eden boliicii olaylar ve boliicii terdr drgiitlerinin faaliyetleri, yerel yonetimlerden
bu terér orgiitiine saglanan yardimlar 3 g0z oOniine alindiginda 6360 sayili Kanun ile
getirilen diizenlemenin isabetli oldugu da agikca goriillmektedir.

Ayrica koylere ve kirsal alanlara kanundan 6nce hizmetler nasil gotiiriiliiyorsa
bundan sonra biiyiiksehir belediyesinin de imkanlar1 eklenerek gotiiriilecektir. Ayrica
belediyeler sec¢ilme sorumluluguyla da hareket edeceklerinden daha kaliteli hizmetin
saglanmasi kaginilmaz olacaktir.

Yine yeni model ile biiyliksehir sinirlart igerisindeki yerlesim alanlarinin imar
biitiinltigii igerisinde planh ve saglikli gelisimi saglanacak; bu planli kalkinmaya bag-
I1 olarak da sehre yapilan yatirimlar da artacaktir. Yatirimlarin artmasi da ayni1 zaman
da istihdam artisin1 olumlu yonde artiracaktir.

6360 sayili Kanun'a getirilen elestirilerden biri de biiyiiksehir olacak illerin
cografi biiylikliik ve mekansal uzaklik sebebiyle hizmetlerin geregi gibi goériileme-

mesi ve aynit zamanda vatandasin merkezde bulunan yonetime ulagsmasini zorlastig

192 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Emine Ulker Tarhan, M. Akif Hamzagebi, Muharrem Ince

ile birlikte 121 milletvekili tarafindan agilan ve Anayasa Mahkeme 'nin 2013\19-100 E.-K. Sayil
12.09.2013 tarihli kismen kabul kismen red Kkararidir. Kararin tamami i¢in  bkz.
http://www.Kkararlaryeni.anayasa.gov.tr.

% Dogu Anadolu bélgesindeki birgok belediye baskanimin terdr Srgiitiine yardim ve yataklik etmele-
rinden dolay1 tutuklanmalar1 da bu durumun géstergesi olmustur. (http://www.imctv.com.tr/3-ayda-9-
ilde-18-belediye-es-baskani-tutuklandi) ( 16.02.2017)
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sebebiyle yapilmaktaydi. Hatay merkeze en uzak ilge olan Dortyol ile merkezin arasi
108 km'dir. Ancak bu durum Hatay 6zelinde birtakim ¢dziimleri getirmis, 6rnegin
Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi (HATSU ) tarafindan 12 ilgenin tamaminda tem-
silcilik ag1larak 6nlenmeye calisilmis ve basarili olunmustur. Ustelik bu sekilde fiziki
uzaklik sebebiyle hizmetlerin birim fiyatlarinda da artis olmamas1 saglanmaistir.

Kaldi ki biiyiiksehir modelinden dnce Hatay'da cografi alanda ¢ok sayida ye-
rel yonetimin yetkili olmas1 planlama ve koordinasyonun saglanamayisi ve olgek
ekonomisinden yeterince yararlanilamamasina sebep olmus ve bu hususlar da kay-
nak israfina yol agmustir. Ustelik sanayilesme, ulasim ve cevre gibi artan sorunlarin
hizmet iiretme kapasitesi ve yeterli mali kaynaktan yoksun kiiclik dl¢ekli mahalli
idarelerce ¢oziilmesi miimkiin olmamaktaydi. Bu c¢ercevede yonetim, planlama ve
koordinasyon acisindan belediye sinir1 miilki siir olacak bicimde optimal Slgekte
hizmet tretebilecek giiclii yerel yonetim yapilar1 olan biiyiliksehir belediyelerinin

varlig1 lilkemizin ve vatandasin yararina olmustur.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

1982 Anayasa'sinin 127'inci maddesi yerel yonetimleri il, belediye ve koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan kamu tiizel kisileri
olarak nitelendirmekte ve biiyiik yerlesim merkezleri igin 6zel yonetim bigimleri
getirebilmesine imkan saglanmaktadir. Anayasa'nin bu hiikkmii geregince iilkemizde
biiyiiksehir yonetimleriyle ilgili ilk temel diizenleme 1984 yilinda 195 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname olarak c¢ikarildiktan sonra ayni yil kanunlasan, 3030 sayil
Biiytiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'la yapilmistir. S6z konusu kanunla bir taraf-
tan biiyiiksehir belediye yonetiminin hukuki statiisii, hizmetlerin planli, programli,
etkin ve uyum iginde yiiriitilmesini saglayacak bir diizenleme yapilmis, diger taraf-
tan da Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde biiyiiksehir belediyesi kurulmustur. Takip
eden yillarda Adana, Gaziantep, Konya, Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir,
Izmit, Mersin ve Samsun ve Sakarya illerinde biiyiiksehir belediyesi kurulmustur.

Ulkemizde son biiyiiksehir belediyesinin kurulmasi iizerinden 6360 sayili Ka-
nun'un yaymlanma tarihi olan 2012 yilina kadar 16 y1l gecmis bulunmaktadir. Gegen
16 yillik sure igerisinde idari, ekonomik ve sosyal nedenlerle yeni biiyiiksehir beledi-
yelerinin kurulmasina ihtiya¢ duyulmustur. Nitekim illerin fiziki yerlesim durumlari,
niifuslar1 ve ekonomik gelismislik diizeyleri degismistir.

Kanun ile birlikte Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahra-
manmarag, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa, Van il belediyeleri biiyiik-
sehir belediyesine doniistiiriilmiis ve Istanbul ve Kocaeli’ ne benzer bigimde bu illere
ilaveten Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep,
[zmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya, Samsun illerindeki biiyiiksehir belediyeleri-
nin sinirlari il miilki sinir1 haline getirilmistir.

Kanunun genel gerekcesinde de belirtildigi gibi kanunla birlikte bu illerdeki
biiyliksehir sinirlari i¢indeki belde belediyeleri ve orman koyler dahil kodylerin tiizel
kisilikleri kaldirilmakta, biliyiiksehre doniistiiriilecek illerde en az bir ilge kurulmakta,
biiyliksehir olmayan 52 ilde, niifusu 2.000’in altindaki belde belediyelerinin tiizel
kisiligine son verilmektedir. Bu kanuni diizenleme ¢ergevesinde 56 milyon vatanda-
simiz biiyliksehir belediye sinirlar1 i¢inde yer almaya baglamistir.

Kanun ile 30 il 6zel idaresi, 1591 belde belediyesi ile 16.082 kdyiin tiizel kisi-

ligi sona ermis, biiyiiksehir sinirlarindaki beldeler mahalleleri ile koyler ise mahalle
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olarak ilge belediyelerine katilmig, diger illerde tiizel kisiligi sona erdirilen belde
belediyeleri ise koye doniistiiriilmiistiir.

Yerel yonetimde etkinlik anlayis dogrusulusunda en ¢ok 6n plana ¢ikan yon-
tem birlestirme yoluyla belediye 6l¢eklerinin biiyiitiilmesi, sayilarinin azaltilmasi ve
il bazli biiyiiksehir belediyelerinin yaygilastirilmasidir. il ile biiyiiksehir yonetimle-
rin biitlinlestirildigi 6rneklerin hemen tiimiinde (Tokyo, Sangay, Pekin, Paris, Mad-
rid, Seul gibi) kentsel alan il diizeyine yayilmustir."** 6360 sayili Kanun, belirli bir
cografi alanda ¢ok sayida yerel yonetim biriminin olmasi halinde planlama ve koor-
dinasyonun gerceklesmeyecegi, bu durumun da hizmetlerde kalitenin azalmasina ve
kaynak israfina sebep olacagi gerek¢esine dayandigi goriilmektedir. Kiiclik olgekli
yerel yonetim birimlerinin yeteri mali kaynaga sahip olmamalarindan dolay1 kentsel
sorunlara ¢6zlim iiretmede yetersiz kaldiklari, verilen hizmetlerin kalitesinde de so-
runlara neden oldugu kanunun genel gerekgesinde belirtilen bir diger husustur.

1984 yilinda kuruldugundan bu yana biiyiiksehir belediyeleri, iilkemizde ye-
rel yonetimlerin en dinamik, en hizli gelisen ve yayilan birimi olmustur. Gliniimiiz
itibartyla iilke niifusunun yariya yakin bir kismi biiyiiksehir belediye sinirlari iginde
yasamaktadir. Tiirkiye'nin idari yapisinda yerel yonetimler agisindan en koklii degi-
sim olarak nitelendirebilecegimiz 6360 sayili Kanun ile yeni bir biiyiiksehir modeli
gelmis ve Tirkiye ylizolglimiiniin % 51°1 bu kanun ile yonetilmeye baslanmistir.

Biiyiiksehir kurulan yerlerde kokeni Osmanli donemine dayanan il 6zel idare-
leri kaldirilmis, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB) kurulmus-
tur. 1l 6zel idarelerinin kaldirilarak yerel yonetim niteligi cok daha yiiksek olan bele-
diyelere yetki, gérev ve mali kaynagin aktarilmasini onemli bir yerellesme hareketi
olarak degerlendirebilir. Il 6zel idarelerinin biiyiiksehir statiisiine gegilen illerde kal-
dirilmasiyla merkezi yonetimin tasradaki etkisi eski sisteme gore azalmistir. Ancak
s06z konusu kanuni diizenlemeden yaklasik 2 sene sonra 1 Eyliil 2016 tarihli 674 say1-
It Kanun Hiikmiinde Kararname ile yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina
tiizel kisilik kazandirilmasi ile valinin roliiniin yeniden sekillendigi 6zel idare biit-
cesinin 6zerkliginin kaldirildig1 ve kontroliin merkezi yonetimde oldugu bir sistemin
kuruldugu, merkezi yonetimin dogrudan kontrol etmeyi amacladig1 goriilmektedir.

Biiyiiksehir olan ildeki kamu kurum ve kuruluslar tarafindan karsilanamayan

ve aksamalar olusan yatirim ve hizmetlerden dolay1 halkin sagligi, huzur ve esenligi

194 GUL.- BATMAN, "Diinya Ve Tiirkiye...", s. 42.
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ile kamu diizeni ve giivenliginin olumsuz etkilendigi durumlarda, vali tarafindan ilgi-
li kuruma siire verilerek hizmet ve yatirnmin gergeklestirilmesi istenebilmektedir.
Siiresi i¢ginde ¢oziilemeyen bu tiir problemler karsisinda vali tarafindan ildeki diger
kamu kurumlar1 veya baskanlik tarafindan yatirim veya hizmet yerine getirilebilir.
Bu durumda harcamalar ise ilgili kurumun pay ve ddeneklerinden tahsil edilir.

Bu durum merkezilesme konusunda énemli bir nitelik tasimaktadir. Nitekim,
vali ilde, kamu kurum ve kuruluslar1 ile bunlarin yatirimlari iizerinde, merkezi idare-
nin gii¢lii bir miidahale arac1 seklinde yorumlanabilecek bir yetkiye kavusturulmak-
tadir. S6z konusu hiikiim, 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu'nda da yer almasina
karsin, hizmetlerde aksama olduguna dair karar ve tespit yetkisi Sulh Hukuk Mah-
kemesi hakimindeydi. Ancak YIKOB Y&netmeligi’nde bu yetkinin vali veya ilgili
bakanhiga verilmis olmasi, merkezilesme isaretleri tasiyan bir diger noktay1 ortaya
koymaktadir. Yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarina tiizel kisilik verilerek
biiyiiksehir olan illerde kapanan koylere hizmet gotiirme birliklerinin de boslugu
doldurulmak istenmistir.

6360 sayil1 Kanun'a bu baglamda getirilen merkeziyet¢ilik elestirileri her do-
nemde giindeme gelmektedir. Gerek Osmanli doneminden Cumhuriyet’e taginan
merkeziyet¢i anlayis, gerekse de; etkisinde kalinan hatta 6rnek alinan Fransiz mode-
lindeki gli¢lii merkeziyetci yapi, iilkemizdeki belediyecilik anlayist icin temel ger-
ceveyi ¢izen 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu’na da biiyiik 6l¢iide yansimis-
tir.

6360 sayili Kanun'un Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 5. madde-
sine de aykiri oldugu yoniinde de elestiriler yapilmistir. Ancak Sart'm 5. maddesi
mabhalli idarelerini sinirlart ile ilgili degisiklik yapilirken kanuni diizenlemelerin izin
verdigi hallerde, miimkiinse bir referandum yoluyla ilgili mahalli idareye danisilmasi
gerektigini hiikiim altina almaktadir.

Oysa biiyliksehir belediyesi sinirlari igindeki belde belediyelerinin tiizel kisi-
ligine son verilmesinin, Sart'in 5. maddesi kapsaminda degil, 4. maddesinin 6. fikrasi
kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Nitekim burada beldelerin siirlarinin
degistirilmesi degil varligina son verilmesi s6z konusudur. Ozerklik Sartr’nin 4.
maddesinin 6. fikrasina gore, mahalli idareleri dogrudan ilgilendiren tiim konulara
iligkin planlama ve karar alma siirecleri i¢inde kendileriyle olanaklar dahilinde za-

maninda ve uygun bicimde danisilacaktir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bu hiikme ¢ekince koymustur. Bu sebeple de bu
hiikkmiin hukukumuzda gegerliligi bulunmamaktadir.

6360 sayili Kanun ile gelen model ile biiyliksehirlerde yasayan se¢cmenler
biiyiiksehir belediye baskani, il¢e belediye baskani ile meclis tiyeleri ve dolayli ola-
rak biiyliksehir belediye meclisi tiyelerini de segmektedirler. Bu durum vatandaslarin
siyasal etki alani genisletmistir. Ayn1 zamanda ilge belediyesi yaninda biiyiiksehir
belediyesinden de hizmet almaya baslamiglardir.

6360 sayil1 Kanun ile gelen yeni biiyiiksehir belediye modelinin getirdigi bii-
tiin bu diizenlemelerin Hatay ili 6zelinde de 6nemli etkileri olmaktadir.

6360 sayili Kanun'un uygulanmaya basladigi 30 Mart 2014 segimlerinde
ilgelerin agirlikli boliimiinde (15 ilgenin 11" inde) Adalet ve Kalkinma Partisi'nin agik
ara farkla kazanmasina ragmen Cumhuriyet Halk Partisi 344.100 oyla, % 41 oy ora-
niyla biiyiiksehir belediyesi se¢cimlerini kazanmis ve aday1 Dog. Dr. Liitfii Savag Ha-
tay'in ilk biiyliksehir belediye baskani olmustur. 87 kisiden olusan biiyliksehir bele-
diye meclisinin 50 tiyesi Adalet ve Kalkinma Partisi; 25'i Cumhuriyet Halk Partisi,
11'i Milliyetgi Hareket Partisi ve 1 iiyesi Saadet Partisi iyesidir. Bir¢ok olumlu
ozelliklere sahip olan biiyiiksehir diizenlemesinin diger illere gére Hatay'da pek ¢cok
olumsuzlugu beraberinde getirmesi ve il¢e belediyelerinin dnceki duruma gore daha
zor durumda kalmasinin temel nedeni olarak da ilge belediyeleri ile biiyiiksehir bele-
diyesi arasindaki siyasi farklilik yatmaktadir. 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir olan
diger illerin hicbirinde bdyle bir siyasi farklilik bulunmamaktadir. S6z konusu bu
siyasi farklilik meclis ¢alismalarina da yansimistir. Nitekim Hatay Biiyiiksehir Bele-
diye Meclisi, ilk toplantisinda gerekli ¢ogunluk saglanamadigindan norm kadrolar
konusunda karar alamamistir. Bu durumun bir neticesi olarak, Hatay Biiyiiksehir
Belediye Enclimeni'ne atanmasi gereken iiyeler atanamamistir. Hatay Biiyiiksehir
Belediye Meclisi goreve basladiktan sonra ii¢ kez olaganiistii toplanmasina ragmen
biitge sorunu da ilk etapta ¢oziilememistir.

Daha dnce 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca daha genis gorev ve yetki-
lere sahip olan ve ayr1 bir yerel yonetim birimi ile koordineli ¢alismak zorunda ol-
mayan ilge belediyeleri yeni diizenleme ile kimi gelirlerinden yoksun birakilmis ve
farkl siyasi partiye mensup bir diger yerel yonetim birimi ile koordineli sekilde ca-
lismak zorunda birakilmistir. Farkli siyasi goriise sahip olan Hatay Biiyiiksehir Bele-

diyesi'nin iistiin yetkilerle donatilmasina ragmen vatandaglara en yakin birim olan
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ilge belediyelerinin yetkilerinin ve gelirlerinin azaltilmasi, biiyiiksehir belediyesine
takdir yetkisi taninan durumlarda siyasi farlilik sebebiyle takdir yetkisinin ilge bele-
diyeleri aleyhine kullanilmasi hizmetlerin aksamasina yada geregi gibi goriilememe-
sine sebep olmustur. Yine 6360 sayili Kanun ile gelen diizenleme ile biiyiiksehir be-
lediye bagkanina verilen ilge belediyeleri ile biiyiiksehir belediyesi arasindaki koor-
dinasyonu saglama gorevi s6z konusu siyasi farklilik sebebiyle etkin sekilde yerine
getirilememektedir. Bliyiiksehir il sinirlarinda yasan halka kamu hizmetlerinin gotii-
riilmesinde ve sunulmasinda siyasi kaygilar ve farkliliklar bir kenara birakilarak kali-
teli hizmet sunma bilinciyle hareket edilmelidir. Nitekim mevcut bu siyasi farklilik
sebebiyle gergeklestirilemeyen her kamu hizmeti hem biiyiiksehir belediyesine hem
de biiyiiksehir ilce belediyelerine zarar verecektir. Biiyiiksehir il sinirinda yasayan
secmenler alamadiklar1 yada geregi gibi alamadiklar1 hizmetlerin degerlendirmesini
bir sonraki yerel se¢imlerde yapacaklardir.

Kanun ile biiyiliksehir belediye sinirinin ilin miilki sinir1 ile ortiistiiriilmis ol-
masinin, Hatay’in yerel siyasal yapisi lizerinde ciddi etkileri olmus ve 2009 yerel
secimlerindeki sonuglar genel olarak AK Parti lehine degismistir. Kirsal alandaki
se¢menlerin de eklenmesi MHP'nin ilge merkezleri bazindaki kazanimlarini olumsuz
sekilde etkilemis ve 2009 yerel se¢imlerinde kazandig1 5 ilgede secimleri kaybetmis-
tir.

6360 sayili Kanun ile Hatay Biiyiiksehir Belediyesi'nin gelirleri artmis 6zel-
likle kiiglik ilge belediyelerinde 6nemli bir gelir kaynagi olan su tahsilatlarinin bii-
yiiksehir yonetimine ge¢cmesi ilge belediyelerini olumsuz yonde etkilemistir. Ayrica
6360 sayili Kanun ile kapatilan miilga belde belediyelerinin biiylik borglarla yeni
biiyiiksehir ilge belediyelerine devredilmesi de ilge belediyelerini olumsuz yonden
etkilemistir. 6360 sayili Kanun ile gelen bu modelin en zayif noktas: olarak mali
alanda kapsamli bir degisikligin yapilmamasini gosterebiliriz. Zira biiyiiksehir statii-
stindeki gegen illerde belde belediyeleri ile birlikte kdylerin de mahalleye doniistiiriil-
mesi ilge belediyelerine kat1 atik yonetimi, imar planlamasi ve denetimi, zabita hizmetle-
ri, gevre ve temizlik, ruhsat alanlar1 gibi hizmetlerde daha genis bir alanda ek yiikler
getirilmesine ragmen mali alanda da ilge belediyeleri geregi gibi desteklenmemistir. Bu
durum ilge belediyelerinin biiyiik borglar altina girmesine ve sadece personel maas-
larii 6deyecek duruma gelmesine sebep olmustur.

Ancak belediyelerin hizmetleri yerine getirebilmesi i¢in yeterli biit¢eye ihti-

yact vardir. Belediyeler i¢in bu biitce genel vergi gelirleri ve kendilerinin iirettigi
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yerel 6z kaynaklardan saglanmaktadir. Ancak iilkemizde biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyelerin gelir dagilimina baktigimizda gelirlerin biiyiik bir kisminin genel
biitge vergi gelirlerinden olustugu gérmekteyiz. Mali 6zerklik agisindan genel biitge
vergi gelirlerine bagimli olmayan yerel yonetimler olusturulursa iilkemizde yerel-
lesme adina ciddi bir ilerleme saglanmis olacaktir. Ayrica ayri bir diizenleme ile bu
magduriyetler géz onilinde bulundurularak yapilacak olan diizenlemeler ile ilge bele-
diyelerine hizmet verdigi alanlar ile ilgili olarak ek biitge Onerileri glindeme gelebilir.
Boylelikle de ilge belediyeleri desteklenmis olacaktir.

Ayrica bilindigi tizere 6360 sayili Kanun ile en fazla ilge Hatay'da kurulmus-
tur. Yeni ilge belediyesi kurulan Arsuz, Payas, Antakya ve Defne il¢eleri bakimin-
dan da yapilacak olan imar ve planlama islemleri nem tasimaktadir. Zira bir yerle-
sim biriminin ilgeye doniistiiriilmesi, o yerlesim alaninda yeni kamu ve hizmet bina-
larinin yapilmasini, ilgenin yeniden planlanmasini ve gézden gegirilmesini gerektir-
mektedir. Hatay’ da 6360 sayili Kanun ile yeni kurulan bu il¢e belediyelerine mer-
kezi biitce yedek 6denek tertibinden sadece bir defaya mahsus olmak iizere, genel
biitce vergi gelirlerinden alacaklar1 aylik payin ii¢ kati1 kadar da ilave kaynak akta-
rilmasi da bu islemlere kolaylik saglamistir.

Biitiinlesmeci/birlestirmeci anlayis ¢ergevesinde hazirlanan ve yerel yonetim-
ler agisindan yapilan reformlarinin en 6nemli ve en koklii halkasini olusturan 6360
sayili Kanun ile gelen degisimler Hatay ozelinde siyasi farkliliklar sebebiyle birta-
kim zorluklara yol agsa da, izah etmis oldugumuz biitiin hususlar g6z 6niinde bulun-
duruldugunda il sinirlari iginde biitiinlestirilmis yerel yonetim birimleri olan biiyiik-
sehir yonetimleri vatandaglarin artan beklentilerini karsilayabilecek nitelikte oldugu

goriilmektedir.
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