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OZET

TURK IS HUKUKU’NDA CALISMA SURELERI VE DENETIMIi

KOSELER, Mehmet
Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Yo6netimi ve Siyaset Bilimi Ana Bilim Dali
Tez Danigsmani: Dog. Dr. Ferit Serkan ONGEL
2019, 111 Sayfa

1970’li yillardan itibaren kiiresel piyasalarda ekonomik krizin bas
gostermesiyle birlikte esnek c¢alisma bicimleri calisma hayatim1 etkilemis ve o
yillardan itibaren tartigilan bir konu haline gelmistir. Esnek calisma bigimlerinin
yayginlagsmasiyla beraber sermaye sahipleri klasik ¢alisma bi¢imlerini sorgulamaya
baslamis, bu nedenle esnek caligma giinlimiizde is hayatinda kendisine fazlasiyla yer
bulmustur. Yayginlagmaya baslayan esnek caligsma, bazi1 kesimler tarafindan olumlu
karsilanirken, bazi kesimler tarafindan da olumsuz karsilanarak calisma hayatindaki
sorunlar1 daha da derinlestirdigi iddia edilmistir. Ulkemizde esnek calisma
bicimlerinin kanuni alt yapist olusturulmadan Yargitay’in bazi kararlarinda yer aldig
goriilmektedir. Bu nedenle de siirekli tartisma konusu olan esnek ¢alisma bigimleri
ilk defa 4857 sayili Is Kanunu ile yasal diizenlemeye kavusmustur. 4857 sayili Is
Kanunu klasik caligma bi¢imlerinin yaninda esnek calisma bigimlerine de yer
vermistir. Bu c¢alismada hem klasik caligma big¢imleri, hem de esnek calisma
bigimleri iizerinde durularak iilkemizdeki ¢alisma siireleri hakkinda agiklama
yapilmaya calisilmistir. Bu baglamda c¢alismanin birinci boliimiinde iilkemizde
uygulanan Is Kanunlar1 (4857 sayili Is Kanunu, 854 sayili Deniz Is Kanunu, 5953
sayill Basin Is Kanunu) ile ilgili ¢alisma siirelerine ayrintili olarak yer verilmis,
ikinci boliimiinde esneklik kavrami agiklanarak, esnek c¢alisma sekilleri incelenmis,
liclincli ve son bolimiinde ise lilkemizde ¢alisma hayatinin izlenmesinden ve
denetiminden sorumlu olan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Rehberlik
ve Teftis Bagkanligi’nin teftis sistemi hakkinda agiklama yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Calisma Siireleri, Esneklik, Esnek Calisma Bigimleri, Teftis,



ABSTRACT

WORKING TIMES AND AUDITING OF THEM IN TURKISH LABOR LAW

KOSELER, Mehmet
Master of Arts Thesis, Department of Public Administration and Political Science
Thesis Advisor: Dog. Dr. Ferit Serkan ONGEL
2019, 111 Pages

Since the 1970s, with the arising of economic crisis in global markets,
flexible working styles have affected working life and have been a topic that has
been discussed since then. With flexible working styles becoming popular, capital
owners have begun to question the classical ways of working. Thus, flexible working
has taken place more and more in business life today. Some reacted positively to
flexible working, which has become popular, while some reacted negatively claiming
that it had deepened the problems in working life more. It is seen that flexible
working styles in our country are included in some decisions of the Supreme Court
without creating a legal infrastructure. Therefore, flexible working styles that are a
matter of debate continuously have been legally regulated by the Labor Law No.
4857 for the first time. The Labor Law No. 4857 included flexible working styles as
well as the classical forms of work. In this study, working periods in our country
have been tried to be explained by focusing on both classical and flexible working
styles. In this context, working periods related with the Labor Laws applied in our
country (Labor Law No. 4857, Marine Labor Law No. 854, Press Labor Law No.
5953) have been included in the first section of the study, the concept of flexibility is
explained and flexible working methods are examined in the second section, and
finally, a statement about the audit system of the Ministry of Family, Labor and
Social Services Department of Guidance and Inspection, which is responsible for
monitoring and auditing of the working life in our country, has been made in the
third section.

Key Words: Working Times, Flexibility, Flexible Working Styles, Auditing,



ONSOZ

Tez ¢aligmamda benimle birlikte ¢alismayr kabul ederek tez danismanim
olan, ¢aligmamim her asamasinda bilimsel katkilar1 ile bana destek veren, tez yazim
asamasinda biitiin olumsuzluklara ragmen hep arkamda duran, saygideger tez
damismanim Dr. Ogr. Uyesi Ferit Serkan ONGEL hocama en igten dileklerimle
saygilarimi sunar, tesekkiirii borg bilirim.

Yiiksek lisans egitimine bagladigim ilk giinden itibaren baslayarak tez yazim
asamasinin sonuna kadar olan bu siirecte siirekli yanimda olan, destegini
esirgemeyen, canim esim Esra KOSELER e, egitim hayatima basladigim ilk giinden
itibaren beni bugiinlere getiren sevgili aileme, hayat enerjim olan kizim Meva ve
oglum Musab’a goniilden tesekkiir eder, minnet ve siikranlarim1 sunarim.

Mehmet KOSELER
Gaziantep 2019
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BIiRINCi BOLUM

GIRIS

Diinya’da teknolojinin gelismesiyle beraber kiiresellesme hayatin her
alaninda hizla yayillmaya baslamistir. Kiiresellesme siireci ulusal smirlari
islevsizlestirirken, uluslar aras1 bir diizenin kurulusuna yonelmistir. Isletmelerin
ithtiyaglar1 temelinde sekillen kiiresel ekonomi, iilkesel anlamda da ciddi sonuglar
dogurmaktadir. Kiiresellesme ile beraber ortaya c¢ikan rekabet ortami, ulusal
diizeydeki isletmeleri kiiresel sirketlerle rekabet etmeye zorlamaktadir.

Isletmelerin kiiresel dlgekte rekabet baskisi altinda kalmalari galisma hayatini
da etkilemektedir. Isletmelerin rekabet ortami iginde ayakta kalabilmek amaciyla bir
yandan mal veya hizmetlerini daha kaliteli iiretmek, diger yandan da maliyetleri
diisiik tutmak zorunda oldugu genel bir kabul géormektedir. Emek yogun sektorlerde
uzmanlasmis olan Tiirkiye acisindan, is¢ilerin iiretimden aldiklar1 payin distriilmesi
igverenler agisindan dnemli yasamsal bir mesele olarak ele alinmaya baglanmistir. Bu
anlamda calisma siirelerinin  esneklestirilmesi, isveren Orgiitlerinin  temel
taleplerinden biri haline gelmistir. Nitekim 22.05.2003 tarihinde yiirirliikten
kaldirllan 1475 sayili Is Kanunu calisma siireleri acisindan kati bir yapiya sahip
oldugu iddias1 ile igveren orgiitlerinin hedefi haline gelmistir. Kati mevzuat nedeni
ile hem yabanci firmalarin hem de bazi yerli firmalarin iscilik maliyetlerini
minimum diizeye indirebilmek amaciyla yatirnmlarini isciligin gérece daha ucuz
oldugu Asya iilkelerine kaydirdigi, bu durumunda issizligin artmasina neden oldugu
diisiincesi nedeniyle bu orgiitler tarafindan esneklik taleplerinin dile getirilmesine
zemin hazirlamistir. Bu baglamda siyasal iktidarlar igveren Orgiitlerinin bu
taleplerine paralel bir bigimde hem issizligi azaltabilmek, hem de isletmelerin uluslar
arast diizeyde rekabet edebilmelerini saglayabilmek gerekgesi ile esnek calisma

bicimlerini yayginlagtirmay1 bir amag haline getirmislerdir.



Nitekim tilkemizde esnek ¢alisma bigimleri 2003 yilinda kabul edilen 4857
sayill Is Kanunu ile ¢alisma mevzuatimiza girmistir. Esnek ¢alismanin bizim gibi
gelismekte olan iilkelerde hangi amagla kullanilacagi Onemli bir soru isareti
olusturmaktadir. Eger ki amag, iscileri daha diisiik iicretle daha ¢ok c¢alistirmak,
sosyal giivenlik haklarindan mahrum birakmak, yani kisacasi isgileri somiirmek
amaciyla kullanilacak olursa, bu durum Is Kanunu’nun amaci olan is¢inin korunmasi
ilkesine ters diisecektir. Eger ki amag, iddia edildigi gibi isletmelerin ekonomik kriz
donemlerinde isgiicii piyasalarinda tutunabilmesi ve issizligi engellemek ise bunun
art1 ve eksileri ortaya konulmalidir. Nitekim isci sendikalarinin esneklik konusunda
onemli kaygilarmin oldugu goriilmektedir. Buna karsin igveren orgiitleri esneklik
konusunda 1srarcidir.

Caligsma siireleri {lizerine yaptigimiz bu calisma dort boliimden olusmaktadir.
Birinci boliimde kisa bir giris yapilmis, ikinci béliimde 4857 sayili Is Kanunu’'nda,
854 sayil1 Deniz Is Kanunu’nda ve 5953 sayili Basin Is Kanun’da yer alan calisma
stireleri ayrintili olarak agiklanmistir.

Calismanin ficlinci boliimiinde esneklik kavrami acgiklanmis ve esnek
calismanin ortaya c¢ikis nedenleri incelenmeye calisilmistir. Ayrica hem ¢alisma
siireleri agisindan, hem de istihdam bicimleri agisindan esnek caligma sekilleri
ayrintili olarak incelenmistir. Bu bdliimiin son kisminda ise esnek ¢alismanin isciler
ve igverenler acisindan yararlar1 ve zararlar tartisilmis, esnek calisma hakkinda is¢i
ve igveren sendikalariin goriislerine yer verilmistir.

Calismanin dordiincii ve son boliimiinde ise, ¢calisma hayatinin izlenmesinden
ve denetlenmesinden sorumlu olan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
Rehberlik ve Teftis Baskanligi’nin yapisi incelenmis, teftisten sorumlu olan Is
Miifettislerinin teftis esnasinda uymasi gereken kurallar anlatilmistir. Ayrica
Rehberlik ve Teftis Baskanligi’nin ¢alisma hayatiyla ilgili teftis tiirleri incelenerek,
teftis sistemi hakkinda aciklama yapilmistir.



IKIiNCI BOLUM
IS KANUNLARINDAKI CALISMA SURELERI

2.1. 4857 SAYILI iS KANUNU’NA GORE CALISMA SURELERI
2.1.1. is Hukuku’nun Tarihsel Siireci

Is Hukuku'nun temel amaci isci ile isveren arasindaki is iliskilerini
diizenlemek ve ekonomik yonden giiglii olan isverene karsi is¢iyi korumaktir. Bu
anlamda tilkemizdeki is¢i ve isveren arasindaki is iligkilerini yasal zemine oturtmak
amaciyla 3008 sayili Is Kanunu c¢ikarlmistir. Bu kanun iilkemizdeki ilk is
kanun’udur ve uzun yillar yiiriirliikkte kalmistir. Ancak sanayilesmenin gelismesiyle
beraber isci ve isveren kesiminin ihtiyaglarin1 cevap verememeye baslamis ve yerini
25.08.1971 tarihinde resmi gazetede yayinlanan 1475 sayih Is Kanunu’na
birakmistir. 1475 sayili kanun’da kendisinden oOnceki 3008 sayili kanun gibi
giinlimiiz ihtiyaglarina cevap veremediginden dolayr bir¢ok elestiri almis ve yerini
10.06.2003 tarihinde resmi gazetede yayinlanan 4857 sayih Is Kanunu’na
birakmigtir. Su an da iilkemizde Is Hukuku alaninda uygulanan mevzuat 4857 sayil

Is Kanunu’dur.

2.1.2. Haftahlk Cahisma Siiresi

10.06.2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 4857 sayili Is Kanunu’nun
“Calisma Siiresi” baghikli 63. Maddesinde; “Genel bakimdan ¢alisma siiresi haftada
en ¢ok kirk bes saat” oldugu ifade edilmistir (Is K. M.63). 4857 sayil1 is Kanunu’nda
iscilerin ¢alisma siiresi haftalik olarak belirlenmektedir. 4857 sayili Is Kanunu’nun
yiiriirliige girmesiyle beraber miilga olan 1475 sayili Is Kanunu’nda da iscilerin
calisma siiresi haftalik olarak belirlenmekteydi. Ancak 4857 sayih Is Kanunu ile
1475 sayili Is Kanunu arasinda haftalik ¢alisma siiresinin belirlenmesinde énemli bir
fark vardir. 4857 sayili Is Kanunu’nda taraflarin (is¢i-Isveren) anlagmasi ile haftalik
normal c¢alisma siiresi (45 Saat) haftanin calisilan giinlerine, giinde on bir saati

asmayacak bicimde farkl sekilde dagitilabilir. Boylelikle is¢i ve isverenin karsilikli



anlagsmasiyla gilinlilk calisma siiresi esneklestirilebilmektedir. Giinliikk ¢alisma
siiresinin ~ esneklestirilmesi 4857 sayih Is Kanunu'nun 63. Maddesinde
diizenlenmistir.

Calisma siireleri Is Hukuku’nun en &nemli ve en giincel sorunlarindan
birisidir. Ciinkii calisma hayat1 dinamik bir yapiya sahiptir. Ornegin; 13.05.2014
tarihinde Soma’da 301 madencinin, 28.10.2014 tarihinde Ermenek’te 18 madencinin
Olumii ile sonuclanan vahim kazalar sonrasinda yer alti maden islerinde c¢alisan
iscilerin galigma siireleri sorgulanmaya baslanmistir. 4857 sayili Is Kanunu'nda (Ek
Ciimle: 10/09/2014-6552/7. Md.; Degisik Ciimle:04.04.2015-6645/36. Md.) yapilan
degisikliklerle yer alti maden islerinde ¢alisan iscilerin haftalik ¢alisma siiresi isin
niteligi geregi 6zel olarak belirlenmistir. “Yer altt maden islerinde calisan isgilerin
caligma siiresi; glinde en ¢ok yedi buguk, haftada en ¢ok otuz yedi buguk saat olacak
sekilde giincellenmistir” (Is K. M.63). Ayrica burada kanun, taraflara herhangi bir
esneklik saglamamuis, is¢ilerin zorunlu nedenlerle ve olaganiistii haller diginda fazla
calisma yapmalarini bile yasaklamistir.

“Is Kanunu kapsamma giren iscilerin is (galigma) siireleri azami sinir
koyulmak suretiyle gilinlilk ve haftalik olarak belirlenmistir” (Narmanlioglu,
2012:616). Iscilerin giinliik ve haftalik calisma siirelerinin smirlandirilmasindaki
temel amag; hem is¢ilerin saghigimin korunmasin saglamak hem de sosyal hayatina
daha fazla zaman ayirmasini saglamaktir. Insan hayatmin degerli olmas1 ve is¢inin
korunmasi ilkesi gibi nedenlerle kanun koyucu, nispi emredici hiikiimlerle iscilerin
calisma siirelerini haftalik 45 saati agmamak sartiyla smirlandirmistir. Taraflarin
anlagsmas1 sartiyla is sozlesmesinde belirtilmek {izere haftalik 45 saatin altinda
calisma siiresi belirleyebilirler. Ancak 4857 sayili Is Kanunu’nda belirtilen haftalik
45 saatin iizerinde calisma siiresi belirleyemezler. “Is Kanunumuz is¢inin calisacag
azami siireyi belirlemis bulundugundan, bu siireyi asacak sekilde caligma siiresi
ongoren sozlesme hiikiimleri kanuni sinira kadar gecerli sayilacak, kanuni siirenin

otesindeki kisim gecerli sayilmayacaktir” (Narmanlioglu, 2012:618).

2.1.3. Giinliik Cahisma Siiresi
4857 sayih Is Kanunu'nun “Calisma Siiresi” bashkli 63. Maddesinde;
“Genel bakimdan c¢alisma siliresi haftada en c¢ok kirk bes saattir. Aksi

kararlastirilmamissa bu siire isyerlerinde haftanin calisilan gilinlerine esit ol¢iide



béliinerek uygulanir.” Denilmektedir (Is K. M.63). Yine 4857 sayili Is Kanunu’nun
“Hafta Tatili Ucreti” baghkli 46. Maddesinde; “Bu kanun kapsamma giren
isyerlerinde, iscilere tatil gliniinden 6nce 63. Maddeye gore belirlenen isgilinlerinde
calismis olmalar1 kosulu ile yedi giinliik bir zaman dilimi i¢inde kesintisiz en az
yirmi dort saat dinlenme (hafta tatili) verilir.” Ibaresi yer almaktadir (Is K. M.46).
Kanun’un emredici hiikiimlerine gére Is Kanunu’na tabi isyerlerinde ¢alisan isgiler
haftada en ¢ok alt1 giin ¢alisabilmektedir. Yedinci giin is¢inin iicretli hafta tatili izni
kullanmas1 gerekmektedir.

Genel kabule gore is¢inin giinliik ¢calisma siiresi yedi buguk saattir. (45/6=7,5
Saat) Halk dilinde iscilerin ifade ettigi 8 saatlik ¢alisma siiresi, ger¢ek manada 7,5
saatlik bir ¢alisma siiresine denk gelir. Ciinkii 4857 sayili Is Kanunu’nun “Ara
Dinlenmesi” baslikli 68. Maddesine gore isgiler; “yedi buguk saate kadar siireli
islerde yarim saat ara dinlenmesi kullanmaktadir” (Is K. M.68). Ara dinlenmeleri ise
calisma siiresinden sayllmamaktadir. Bu nedenle ise baslama ve bitis siirelerinin
toplami anlamma gelen 8 saatlik calisma siiresi, yarim saat ara dinlenmesi
kullanildig1 i¢in aslinda 7,5 saattir.

Miilga olan 1475 sayili is Kanun’un da haftalik ¢alisma siiresinin isgiinlerine
esit dagitilmasi nedeniyle ¢alisma yasaminin ihtiyaglarmma cevap vermedigi iddia
edilmis, bu nedenle de is hukuku 6gretisinde elestirilerin odak noktasinda kalmistir
(Stizek, 2011:727). Bu elestirilerin, 6zellikle is¢i sendikalarinin itirazlarina karsin®,
donemin iktidar tarafindan dikkate alinmasiyla birlikte 4857 sayili Is Kanunu’nun
63. Maddesinin 2. Fikrasina yeni bir hiikiim eklenmis, bu hiikiimle birlikte ¢calisma
stirelerinin esneklestirilmesi Avrupa Birligi’nin 93/104 sayil1 yonergesine uygun hale
getirilmistir (Stizek, 2011:727). Bu hiikiimle birlikte; “Taraflarin anlagmasi ile
haftalik normal ¢alisma siiresi; isyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine, giinde on bir
saati asmamak kosulu ile farkli sekilde dagitilabilir.” hale gelmistir (Is K. M.63).

Bu degisiklikle birlikte 4857 sayili Is Kanunu, miilga olan 1475 sayili Is
Kanunu’na gore giinliik ¢alisma siirelerinin belirlenmesi hususunda daha esnek bir

yapinin olusmasina neden olmustur. “1475 sayili eski Kanun’da yer almayan bu

' Tiirk-Is’in Bagkanlar Kurulu’nun 15.03.2003 giinii olaganiistii toplantis1 sonucunda Is Kanunu
tasarisina iliskin goriisii su sekildedir.“TBMM Genel Kurulu’nda goriisiilmekte olan Is Kanunu
Tasarisi, bazi noktalardaki olumlu diizenlemelere ragmen, bir biitiin olarak mevcut ig¢i haklarina
biiyiik darbe indirmekte ve is giivencesinin icini tiimiiyle bosaltmaktadir. Isciyi kolelestirmeyi
amaclayan bu tasar1 geri cekilmelidir ve bu anlayigla bir daha giindeme getirilmemelidir”
http://www.yildirimkoc.com.tr/usrfile/1332452839a.pdf.
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esasa gore, haftalik ¢alisma siiresinin, ¢alisilan giinlere esit degil de farkli dagitilmasi
halinde giinliik ¢alisma siireleri degisik uzunlukta olabilecektir” (Mollamahmutoglu
ve Astarli, 2012:1080). Ornegin; haftanin 5 giinii calisilan isyerlerinde giinliik
calisma siiresi 9 saate tekabiil edecektir. Is¢i cumartesi ve Pazar giinleri iicretli hafta
tatili kullanacaktir. Baska bir 6rnek verecek olursak; ara dinlenmeleri diisiildiikten
sonra haftanin 4 giinii giinde 11 saat ¢alisan is¢i, Cuma giinii sadece 1 saat ¢alisacak
haftanin diger kalan giinlerinde ise iicretli hafta tatili kullanacaktir. Ancak burada
dikkat edilmesi gereken en temel nokta; giinliik ¢alisma siiresinin hi¢bir sekilde 11
saati gecmemesidir. Eger miilga olan 1475 sayili Is Kanunu yiiriirliikte olsaydi,
yukarida Ornekte anlatildigi gibi bir ¢aligma sistemi miimkiin degildi. Clinkii 1475
sayil1 Is Kanunu’na gore isci; giinde en fazla 8 saat calisabilir ve giinliik ¢alisma
sliresi haftanin ¢aligilan giinlerine esit boliinmek suretiyle uygulanabilirdi.

Giinlik calisma siirelerinin baslama ve bitis saatleri ile ara dinlenme
stirelerini belirleme yetkisi yonetim hakki geregi isverenin inisiyatifine birakilmistir.
“Yonetim hakki; igverenin verecegi talimatlarla, yasa, toplu is sozlesmesi ve is
sozlesmesine aykirt olmamak {izere, isin ylriitimiinii ve iscilerin isyerindeki
davraniglarim1 diizenleyebilme yetkisidir® (Siizek, 2011:72). Isveren bu yetkisini
kullanirken isin diizenlenme saatlerini uygun araglarla isgilere duyurmasi gerekir.
Ornegin; isyerine giris ve ¢ikis yerlerinde, yemekhanelerde veya iscilerin dinlenme
odalarinda mesai saatlerini ve ara dinlenme siirelerini gdsteren ¢izelge asmasi gibi.
Burada isveren riza gostermedigi siirece galisma siirelerinin belirlenmesinde is¢inin
herhangi bir inisiyatifi bulunmamaktadir. Isci, isveren tarafindan belirlenen ¢alisma

siirelerinin baglama ve bitis saatlerine uymak zorundadir.

2.1.4. Giinliik Calisma Siiresinden Sayilan Haller

Calisma siiresi; is¢inin fiilen igbasinda gegirdigi siiredir. Ancak bazi
durumlarda is¢i, isverene taahhiitte bulundugu iste, fiilen ¢alismamasina karsin is¢i
fiilen ¢alismis gibi kabul edilir. “Bu hallerde gegen siirelerin, ¢alisma siiresi i¢inde
miitalaa edilmesinin nedeni, fiili c¢alisma olmamasima karsilik isverenin is¢i
tizerindeki egemenliginin mevcut bulunmasi; bir bagka anlatimla, is¢inin igsverenin
buyrugunda bulunmasi olgusudur” (Mollamahmutoglu ve Astarli, 2012:1081).
Giinliik ¢alisma siiresinden sayilan haller 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 66. Maddesinde

tek tek belirtilmigtir. Ayrica toplu is sozlesmelerinde veya bireysel is sozlesmelerinde



belirtilmek suretiyle Kanun’da belirtilmeyen bazi durumlar da ¢alisma siiresinden
sayilabilir. Or; Sigara igme molas1 gibi.

“Ote yandan “Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmeligin”
7. Maddesinde bu yonetmelik kapsaminda olan cocuk ve geng isciler icin 4857 sayili Is
Kanunu’nun 66. Maddesine gore calisma siiresinden sayilan hallerin yam sira, “Isverenin
vermesi gereken egitimlerde gecen siirelerin”, “Isverenin isyeri disinda gonderdigi kurslar ve
toplantilarda gegen siireler ile yetkili kurum ve kuruluglar tarafindan diizenlenen mesleki
programlarinda gegen siirelerin”, “Ulusal ve uluslar arasi kurum ve kuruluglar tarafindan
calisan cocuk ve geng isciler ile ilgili olarak diizenlenen konferans, kongre, komisyon ve
benzeri toplantilara temsilci olarak katilmalari nedeniyle islerine devam edemedikleri
stirelerin” de ¢aligma siiresinden sayilacagi belirtilmistir” (Kasdemir, 2009:40-41).

4857 sayilh Is Kanunu’na gore; asagidaki siireler iscinin giinliik calisma
stiresinden sayilmaktadir.
2.1.4.1. Yer altinda ve su altinda yapilan isler

4857 sayili Is Kanunu’nun 66. Maddesinin a fikrasina gére; “Madenlerde,
tagsocaklarinda yahut her ne sekilde olursa olsun yeraltinda veya su altinda calisilacak
islerde iscilerin kuyulara, dehlizlere veya asil ¢alisma yerlerine inmeleri veya
girmeleri ve bu yerlerden ¢ikmalari igin gerekli siireler” iscilerin ¢alisma siiresinden
sayilmaktadir (Is K. M.66). Ayrica Yargitay 9. Hukuk Dairesi kararina gore de,
hazirlik ¢alismalar1 da calisma siiresine dahil edilmektedir (Cenberci, 1984:674).
“Kanun koyucu is¢inin igverenin egemenligine girdigi andan fiili caligmaya
baslamasina kadar gecen siire ile, fiilen is birakan is¢ilerin igverenin egemenliginden
ciktiklar1 ana kadar gegen siireleri glinlik c¢alisma siireleri icerisinde
degerlendirmistir” (Astarli, 2008:141).

Kanun koyucu madde metninde 6rnek olarak sadece maden ve tasocaklarim
gostermistir. “Ancak yeraltinda veya su altinda ¢aligilan yani asil ¢alisma yerlerine
inme, girme ve ¢ikma fiillerinin yapilmasi zorunlulugu olan, 6rnegin yer alt1 ve su
alt1 kablo doseme isleri, siinger avciligi, tiinel, metro, kanalizasyon insaatlar1 gibi

isler de kanun hiikmiiniin uygulama alanina girmektedir” (Akyigit, 2001:1396)

2.1.4.2. isveren tarafindan baska bir yerde cahstirllmak iizere gonderilmekle
yolda gecen siireler

4857 sayil Is Kanunu’nun 66. Maddesinin b fikrasina gore; “Iscilerin isveren
tarafindan isyerlerinden bagka bir yerde calistirilmak {izere gonderilmeleri halinde
yolda gegen siireler” iscilerin ¢alisma siiresinden sayilmaktadir (Is K. M.66). Isci ve
isveren arasinda yapilan is s6zlesmesi geregi isci taahhiit etmis oldugu isini kural

olarak igverenin igyerinde gormekle yiikiimliidiir. Ancak bazi islerde isin niteligi



geregi isci isini isyeri disinda ifa edebilir. Ornegin, mobilya magazasinda montaj
ustasi olarak caligan bir is¢inin; isyerindeki mobilyalar1 kamyonete yiikledikten sonra
miisterinin evine gidene kadar yolda gecirdigi siirede is¢inin ¢aligma siiresine dahil
edilir. Halbuki isci burada fiili olarak herhangi bir is yapmamaktadir. Ancak igverene
ait bir isin yapilmasi amaciyla yola ¢iktigindan dolay1r yolda gecen siire calisma
stiresinden sayilir. Ancak kanun metninde belirtilen yolda gegen siire ibaresi giinlilk
calisma siiresiyle baglantilidir. “Giinliik normal is siiresini tamamladiktan sonra
is¢cinin ertesi giin ¢alistirilmak iizere 6rnegin otobiis, tren veya ucakla Ankara’dan
Istanbul’a génderilmesi halinde yolda gecirecegi zaman is siiresinden sayilmaz”
(Eyrenci vd., 2006:215). Bu hiikmii Yargitay kararlar1 da desteklemektedir. Yargitay
9. Hukuk Dairesi’nin kararina gore; 6245 sayili Harcirah Kanunu’na gore, gecici
gorevle bir yere gidip gelmek i¢in is¢inin yolda gecirecegi siirelere iliskin fazla
calisma iicreti talep edemeyecegi hiikiim alta almmustir(Tekstil Isverenleri Dergisi,

1994:181).

2.1.4.3. iscinin isyerinde is gormeye hazir durumda beklemesi sirasinda gecen
siireler

4857 sayili Is Kanunu’nun 66. Maddesinin ¢ fikrasina gore; “Iscinin isinde ve
her an 15 gébrmeye hazir bir halde bulunmakla beraber ¢alistirilmaksizin ve ¢ikacak isi
bekleyerek bos gecirdigi siireler” is¢ilerin caligma siiresinden sayilmaktadir (Is K. M.
66). Normal sartlar altinda bir is s6zlesmesiyle isverene bagimli olarak ¢alisan bir
is¢1 isinin basinda ara dinlenmelerine uymak sartiyla giinlik bir fiill 7,5 saat
calismaktadir. Ancak bazi meslek gruplari vardir ki is¢i; fiilen {istlenmis oldugu isini
giinliik calisma siireleri igerisinde kendisinin elinde olmayan nedenlerle fiili bir
calisma sergilemeden gecirmektedir. Iste kanun bu durumda iscinin calismaksizin
gecirdigi siireleri giinliik ¢alisma siiresinden saymaktadir. “Ornegin; soforler, acil
servis hizmetinde c¢alisan hekimler, hemsireler, yangin sondiirme gorevinde
caliganlar gibi ig gorme borcunu yerine getirmek {izere isgiiclinii isverenin emrine
hazir tutanlarin bu suretle gegcirdikleri siireler is siiresinden sayilir” (Siizek,
2011:732). Ayrica bu durum sadece bazi meslek gruplarina 6zgii bir durum degildir.

Bu durum g¢esitli nedenlerle de ortaya cikabilir.

Ornegin, elektriklerin kesilmesi nedeniyle calistlamayan veya malzeme bittigi i¢in depodan
yeni malzemenin gelis veyahut isin bitimi {iizerine yeni is emri beklenirken ya da
makinelerdeki bir ariza nedeniyle onarimi igin gegirilen yahut da bir bagka {initedeki tiretim
herhangi bir nedenle durdugu i¢in ona bagli olarak faaliyette bulunan {initede de faaliyetin



durmast sonucu eylemsiz kalinan siire; makam soforiiniin isvereni beklemekle gecirdigi siire
fiili c¢alisma olmadigi halde c¢alisilmig sayilarak ¢aligma siiresine dahil edilir
(Mollamahmutoglu ve Astarli, 2012:1083).

Giinlik calisma siiresi igerisinde iscilerin isyeri eklentileri igerisinde
serbestce zaman kullanabilecekleri siirelerde (Yemek, Dinlenme, Cocuk Emzirme,
Uyuma, Yikanma Vb.) bulunmaktadir. Iscilerin serbest¢e kullandiklar1 bu siireler
calisma siiresinden sayllamaz. Iscinin bosta gecirdigi siirenin ¢alisma siiresinden
sayilmasindaki temel kriter; is¢inin isinin baginda ve igverenin egemenliginin mevcut
oldugu yerlerde gegirdigi siiredir. Is¢inin isverenin emrinde olup da; ¢alismaksizin
bosta gecirdigi siireler giinliik ¢alisma siiresi ile sinirhidir. “Normal ¢aligma stiresi
dolmadan verilecek isi beklerken gececek siirelerde isci galismis sayilacagi gibi;
giinlik caligmanin bitiminden sonra da isveren (veya isveren vekili) isciyi
buyrugunda tutmaya devam etmisse, bu silirelerde de is¢i c¢alismis sayilir”
(Narmanlioglu, 2012:624). Bu durumda iscinin haftalik ¢alisma siiresi 45 saati
astyorsa isciye 4857 sayili Is Kanunu’nun 41. Maddesine gore fazla ¢alisma iicreti

O0denmesi gerekmektedir.

2.1.4.4. Iscinin isyeri disinda asil isini yapmaksizin gecirdigi siireler

4857 sayili Is Kanunu’nun 66. Maddesinin d fikrasmna gére; “Iscinin isveren
tarafindan bagka bir yere gonderilmesi veya isveren evinde veya blirosunda yahut
isverenle 1ilgili herhangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle asil isini yapmaksizin
gecirdigi siireler” iscilerin galisma siiresinden sayilmaktadir (Is K. M. 66). Bu fikra
hiikmiine gore is¢i is sozlesmesiyle listlenmis oldugu isini yapmamakta olup, onun
yerine isiyle ilgili olmayan ancak igverenin menfaatleri dogrultusunda, isverenin
emir ve talimatlarina uyarak farkli bir is yapmaktadir. Isci isverene karsi is gorme
borcunu yerine getirdiginden dolayr asil isini yapmasa da isverenin menfaatleri
dogrultusunda calistigindan dolay:1 bu siireler de calisma siiresinden sayilmaktadir.
“Bir makinistin par¢a temini amaciyla hurdahanede ¢alistirilmas1 veya bir sekreterin
belli zamanlarda yardim maksatiyla muhasebe servisinde calistirilmasit ya da ihtiyag
halinde sof6riin tamirhanede c¢alistirilmasi, bu kimselerin asil islerini
yapmadiklarindan bahisle calisma siirelerinden kesinti yapilmasini gerektirmez”

(Turan, 1993:191).
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2.1.4.5. Kadin iscilerin emzirme siireleri

4857 sayili Is Kanunu’nun 66. Maddesinin e fikrasina gore; “Cocuk emziren
kadin iscilerin c¢ocuklarina siit vermeleri igin belirtilen siireler” kadin isgilerin
calisma siiresinden sayilmaktadir (Is K. M. 66). “Kadin is¢ilerin emzirme izinlerinde
gecen siirelerin ¢alisma siiresinden sayilmasi, tamamen kadin is¢inin, bebegin,
ailenin korunmasi gibi sosyolojik nedenlere dayanmakta olup isle bir ilgisi
bulunmamaktadir” (Mollamahmutoglu ve Astarli, 2012:1084). Zira kadin is¢inin
bebegini emzirmesi sirasinda gecen siireler iizerinde isverenin herhangi bir yonetim
hakki  bulunmamaktadir. Emzirme doneminde isverenin yOnetim hakki
bulunmamasina ragmen kanun emzirme siirelerini ¢alisma siiresinden saymaktadir.
Buradaki amag¢ tamamen anne ile bebek arasindaki duygusal bagi korumak ve
bebegin gelisimini saglamaktir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 74. Maddesine gore;
“Kadin isgilere bir yasindan kiigiik ¢ocuklarini emzirmeleri igin giinde toplam bir
buguk saat siit izni verilir. Bu silirenin hangi saatler arasinda ve kaca boliinerek
kullanilacagini isci kendisi belirler. Bu siire giinliik ¢alisma siiresinden sayilir” (is K.
M.74). Dikkat edilecegi lizere emzirme siirelerinin giinliik ¢alisma siiresinden
sayilacag hususundan Is Kanunu’nun hem 66. Maddesinde hem de 74. Maddesinde

bahsedilmistir.

2.1.4.6. Iscilerin isyerine getirilip gétiiriilmesi sirasinda yolda gegen siireler

4857 sayili Is Kanunu’nun 66. Maddesinin f fikrasma gore; “Demiryollari,
karayollar1 ve kopriilerin yapilmasi, korunmasi, ya da onarim ve tadili gibi, iscilerin
yerlesim yerlerinden uzak bir mesafede bulunan isyerlerine hep birlikte getirilip
gotiiriilmeleri gereken her tiirlii islerde bunlarin toplu ve diizenli bir sekilde
gotiiriiliip getirilmeleri esnasinda gegen siireler” calisma siiresinden sayilmaktadir.
Isin niteliginden dogmay1p da isveren tarafindan sirf sosyal yardim amaciyla isyerine
gotiiriiliip getirilme esnasinda gegen siire ¢alisma siiresinden sayilmaz (is K. M. 66).

Yargitay kararina gore de; isin niteliginden dogmayip da sirf sosyal yardim
amaciyla iscilerin igveren tarafindan isyerine getirilip gotiiriilmesi esnasinda yolda
gecen siirelerin ¢alisma siiresinden sayillamayacagi, kanun’un bu hiikmiiniin emredici
bir nitelik tasidigi, toplu is s6zlesmesinde yolda gecen siirelerin caligma siiresinden

sayilacag1 belirtilse bile, bu hiikmiin gegersiz oldugu kabul edilmistir (Subasi,
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2005:346). Yolda gegen siirelerin ¢alisma siiresinden sayilabilmesi i¢in asagidaki ti¢

sartin gergeklesmesi gerekmektedir.

2.1.4.6.1. Isin niteligi

Iscilerin isyerine getirilip gotiiriilmesi esnasinda yolda gegen siirelerin
calisma siiresinden sayilmasinin ilk sarti, gotiiriiliip getirilmenin isin niteliginden
kaynaklaniyor olmasidir. Yani fikra hiikmiinde belirtilen bir isin (Demiryolu,
Karayolu ve Koprii yapimi, onarimi vb. isler) olmasi gerekir. Bu nitelikte olmayan
islerde iscilerin ikamet ettikleri yerlesim yeri igyerinden uzakta olsa bile iscilerin
igveren tarafindan toplu olarak getirilip gotiiriildiigii esnada yolda gecen siireler
calisma siliresinden sayilmayacaktir. “Clinkii bu nitelikte olmayan islerde is¢ilerin,
ikamet ettikleri yerlerden isyerlerine gotiiriiliip getirilmeleri isin niteliginden degil,
mesafenin uzakhigindan kaynaklanmaktadir” (Ekonomi, 1984:285). Ornek verecek
olursak, sehir merkezinden uzakta ve toplu tasima araglarinin belirli araliklarla gittigi
bir ¢imento fabrikasinda calisan isgilerin isyerine birlikte getirilip gdtiiriillmeleri
esnasinda yolda gecen siirelerin mesafe uzakligindan kaynaklandigi, isin niteliginden
kaynaklanmadigi, bu nedenle de yolda gecen siirelerin ¢aligma siirelerine dahil
edilmeyecegi agiktir.

Kanunun ilgili fikrasinda sadece demiryollari, karayollar1 ve kopriilerin
yapilmasi, korunmasi, ya da onarim ve tadili gibi islerin yapimi esnasinda yolda
gecen siirelerin ¢aligma siiresinden sayilacagi belirtilmistir. Kanun lafzinda belirtilen
islerin 6zelligine bakildiginda bu islerin sabit olmadigini, yani is ilerledik¢e yapilan
isin baska alanlara kaydigini ve isyerinin sabit olmadigimnmi gérmekteyiz. Bu nedenle
kanun metninde belirtilmeyen elektrik ve telefon direklerinin dikilmesi, telefon
hatlarinin gekilmesi vDb. islerde de isin niteliginden kaynakli bir zaman kayb1 oldugu
icin yolda gecen siirelerin calisma siiresine dahil edilecegi kabul edilmektedir

(Narmanlioglu, 2012:626).

2.1.4.6.2. Mesafenin uzakhg

Iscilerin isyerine getirilip gotiiriilmesi esnasinda yolda gegen siirelerin
caligma siiresinden sayilmasinin ikinci sarti; isyerinin isgilerin ikametlerinden uzak
bir yerde bulunmasidir. Kanun metninde uzaklik kavramu ile ilgili herhangi bir 6lgiit

bulunmamaktadir. Bu nedenle uzaklik 6lgiitii ile ilgili olarak karsimiza iki kistas
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cikmaktadir. Birincisi; isyerinin is¢ilerin ikamet adreslerinden yaya gidilemeyecek
kadar uzak bir mesafede bulunmasidir. Ikincisi ise; Isyerine diizenli olarak toplu
tagima araclarmin bulunmamasidir. “Ancak igyeri yaya gidilemeyecek kadar uzak bir
mesafede bulunmasina ragmen belirli araliklarla giinlin her saatinde toplu tasima
araclariyla ulasim saglaniyorsa isyerinin yerlesim yerinden uzak bir mesafede oldugu
sOylenemez”  (Ekonomi, 1984:287). Bu nedenle mesafe uzakligindan

bahsedebilmemiz i¢in bu iki sartin ayn1 anda gerceklesmesi gerekmektedir.

2.1.4.6.3. Toplu ve diizenli bir sekilde gétiiriiliip getirilme

Iscilerin isyerine getirilip gotiiriilmesi esnasinda yolda gegen siirelerin
calisma siiresinden sayilmasinin {igiincii ve son sarti; is¢ilerin toplu ve diizenli bir
sekilde getirilip gotiiriilmeleridir. Isin niteligi ve isyerinin uzaklig1 iscilerin toplu ve
diizenli olarak isyerine getirilmelerini ve gotiiriilmelerini gerekli kiliyorsa yolda
gegen siire calisma siiresine dahil edilir. “Sadece bir is¢inin isyerine getirilip
gotiiriilmesi toplu sekilde getirilip gotiiriilme olarak kabul edilemez” (Ekonomi,
1984:287). Ancak ara¢ toplu tasimaya tahsis edilmekle birlikte gesitli nedenlerle
aracin tamamen dolmamasi veya aragta fiilen bir is¢inin bulunmast “toplu sekilde
getirilip gotiiriilme” niteligini etkilemez (Mollamahmutoglu ve Astarli, 2012:1084).
Toplu tagimanin igverene ait 6zel araglarla yapilmasi sart degildir. Hizmet alimi
yoluyla herhangi bir sirketten soforiiyle beraber ara¢ kiralanarak is¢iler isyerine toplu
halde getirilip gotiiriilebilir.

“Isin niteliginden dogmayip da isveren tarafindan sirf sosyal yardim amaciyla
isyerine gotiiriiliip getirilme esnasinda gegen siire galigma siiresinden sayilmaz” (Is
K. M. 66). Ornegin; Gaziantep Organize Sanayi Bélgesi icerisinde kurulu bulunan
fabrikalarda ¢alisan iscilerin biiylik bir ¢ogunlugu isyerine isveren tarafindan
saglanan servis araglariyla ise gelip gitmektedir. Ancak bu isgilerin yolda gegen
siireleri calisma siiresinden sayilmamaktadir. Ciinkii yukarida belirtilen {i¢ sart
gerceklesmemistir. Isveren hem sosyal yardim amaciyla hem de Gaziantep Organize
Sanayi Bolgesi’nin yerlesim yerinden uzak olmasi nedeniyle iscilerin isyerine geg

gelmelerini 6nlemek amaciyla isgilere servis saglamaktadir.
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2.1.5. Nitelik Gerektiren Calisma Siireleri
2.1.5.1. Gece ¢alismasi

Bazi igyerleri niteligi geregi hem giindiiz ¢aligmasini hem de gece ¢alismasini
kapsayacak sekilde giiniin 24 saati araliksiz calisabilir. Bu durumda iscilerin gece
calismasi gerekmektedir. Insanlarin bedenlerini dinlendirmesi amaciyla gece uykuya
ayirdiklart zaman da calisacak olmalart insanlar iizerinde bedensel ve ruhsal
bozukluklar1 sebebiyet verebilmekte, is¢inin sagligini ve aile iligkilerini olumsuz
etkilemektedir. “Gece calismasinin biinyesinde barindirdigi bu olumsuzluklar, bu
doneme iliskin calismanin gerek uluslar aras1 gerek ulusal hukuk metinlerinde ele
alinarak diizenlenmesi sonucunu dogurmustur” (Astarli, 2008:256).

Gece calismalar1 bizim iilkemizde de 4857 sayilh Is Kanunu'nda ayri bir
madde halinde diizenlenmistir. 4857 sayili Is Kanunu’nun “Gece Siiresi ve Gece
Calismalar1” baglikli 69. Maddesine gore; “Calisma hayatinda “gece” en ge¢ saat
20:00°de baslayarak en erken saat 06:00’ya kadar gegcen ve herhalde en fazla onbir
saat siiren donemdir.... Iscilerin gece ¢alismalar1 yedibuguk saati gecemez. Ancak
4857 sayil Is Kanunu'nda yapilan degisiklikle turizm, 6zel giivenlik ve saglk
hizmeti yiriitiilen islerde is¢inin yazili onayinin alinmas: sartiyla yedi buguk saatin
iizerinde gece ¢alismasi yaptirilabilir” (Is K. M. 69). oldugu ifade edilmistir.

Kanun koyucu; ¢ocuk, geng ve kadin is¢ilerin gece calismalarini 6zel olarak
diizenlemistir. 4857 sayili Is Kanununun 73. Maddesine gore; “sanayiye ait islerde
on sekiz yasmni doldurmamis ¢ocuk ve geng iscilerin gece ¢alistirilmasi yasaktir” (Is
K. M.73). Kanun, gocuk ve geng iscilerin gece ¢alistirllamayacagi yasagini sanayiye
ait islerle smirlandirdigindan sanayiden sayilmayan islerde, on sekiz yasini
doldurmamis ¢ocuk ve geng iscilerin ¢alistirimasinin is Kanunu’nun uygulanmasi
bakimindan olusturdugu bir sikinti bulunmamaktadir (Mollamahmutoglu ve Astarli,
2012:1089).

“On sekiz yasini doldurmus kadin iscilerin gece postalarinda calistirilmasina
iliskin usul ve esaslar Saglik Bakanligi’nin goriisii alinarak Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nca hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenmistir” (Is K. M. 73).
4857 sayili Is Kanunu kadin iscilerin gece ddéneminde calistirilamayacagina dair
herhangi bir hiikiim belirtmemekle beraber, yonetmelikte sadece kadinlarin gece

donemi caligmalar1 onlarin lehine olacak sekilde daha siki kosullara baglanmaistir.
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Calisma hayatinda gece donemi isci ile isverenin karsilikli anlagmasiyla
beraber en fazla 11 saate kadar ¢ikarilabilir. Ornegin, is¢i ve isverenin anlasmasiyla
beraber gece doneminin baslangic saati 19:00’a ¢ekilebilir ve gece ¢aligmasi ertesi
giin sabah 06:00’ya kadar siirebilir. Buradaki temel kriter, taraflarin karsilikli olarak
anlasmasi ve herhalukarda en fazla 11 saatlik siireyi asmamasidir.

Iscinin giinliik calisma siiresinin hem giindiiz donemine hem de gece
donemine rastlamasi durumunda is¢inin glindiiz mii yoksa gece mi ¢aligtigini
belirleyebilmek amaciyla is¢inin ¢aligma siiresinin yarisindan ¢ogunun hangi déneme
rastladigina bakmak gerekir. Postalar Halinde Is¢i Calistirilarak Yiiriitiilen Islerde
Calismalara Iliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 7. Maddesinin son
fikrasina gore; “calisma siiresinin yarisindan ¢ogu gece donemine rastlayan bir
postanin ¢alismasi, gece c¢alismasi sayilir” (RG. 07.04.2004, No:25426). Ancak
giindiiz donemi ve gece donemi calisma siirelerinin esitligi durumunda is¢inin giin
icerisindeki caligmasimnin hangi donemi kapsadigr tartigmalidir. Bazi yazarlar,
is¢ilerin giindiiz ve gece vardiyasindaki ¢alisma siirelerinin esitligi halinde is¢ilerin
bu c¢alismasini giindiiz vardiyasina tekabiil ettigini varsayarlar. “Baz1 yazarlar ise
giindiiz ve gece donemi ¢alisma siirelerinin esitligi halinde is¢inin caligmasini gece
calismasi olarak kabul edilmesi gerektigini savunurlar” (Eyrenci vd., 2006:231). Isci
lehine yorum ilkesine dayanarak iscilerin giindiiz ve gece doneminde ¢alisma siireleri
esitse, igcilerin bu ¢alismasinin gece donemine denk geldigi kanaatindeyim.

Iscinin, gece doneminde yedi buguk saatin iizerinde calisiimas: durumunda,
isciye yedi buguk saati asan c¢alismalar i¢in fazla calisma T{creti O0denmesi
gerekmektedir. Ancak gece doneminde yedi buguk saati asan ¢alismalarin mevzuat
uyarinca yasaklanmis olmasindan dolayr kanun koyucu bu ¢aligmalara ait {icretin ne
sekilde odenecegine dair bir diizenleme yapmamstir. Hem 4857 sayili Is
Kanun’unun 41. Maddesinde hem de ilgili yonetmeliklerde gece doneminde yapilan
calismanin yedi bucuk saati asmasi halinde, bu silirenin fazla ¢alisma olarak kabul
edilecegine iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir. Kanundaki bu bosluk yerlesik yargi
kararlariyla doldurulmustur. Yerlesik Yargitay kararlarina gore de, gece ¢aligmalari
yoniinden haftalik 45 saat olan yasal ¢alisma sinir1 agilmamis olsa dahi giinliik 7,5
saati asan caligmalar i¢in fazla ¢alisma ticreti 6denmesi gerekmektedir ( Yargitay 9.
HD. 21.05.2012, E.2011/22849, K.2012/17760, Yargitay 9. HD. 24.05.2011,
E.2011/24236, K.2011/15142,).
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Yargitay kararlarina gore, haftalik ¢alisma siiresi 45 saati asmadigindan ve
gece yedi buguk saati asan fazla calismanin karsiligi olan saat iicretinin kendisi
normal Ttcret ile birlikte Odendiginden, sadece artirimli kismin 6denmesi
gerekmektedir (Yargitay 9. HD. 08.12.2014 E.2014/28553, K.2014/37241). Ornegin,
igyerinde gece doneminde haftanin bes giinli ara dinlenmeler disiildiikten sonra
giinde 8,5 saat calisan bir is¢i, haftalik 42,5 saat calismakta ve 45 saatlik yasal
haftalik ¢aligsma siiresini agmamaktadir. Ancak yukarida belirtildigi lizere is¢i, gece
yedi buguk saatin iizerinde ¢alistigindan dolayr giinliik bir saat, haftalik bes saat
stireyle fazla ¢aligma yapmakta ve %50 artirimli olarak haftalik yedi bucguk saatlik
fazla galisma licretine hak kazanmaktadir. Haftalik yedi buguk saatlik fazla ¢alisma
licretinin bes saatlik kismi normal kirk bes saat karsiligi iicretin igerisinde
O0dendiginden dolay1 isciye sadece fazla calismanin zamli kismi olan haftalik iki

buguk saatlik fazla ¢aligma {icretinin 6denmesi gerekmektedir.

2.1.5.2. Postalar halinde ¢alisma

Postalar halinde calisma giiniin 24 saati araliksiz c¢alisilan isyerlerinde
uygulanan bir c¢alismadir. Postalar halinde c¢alisma isin  niteliginden
kaynaklanabilecegi gibi, igverenin yonetim hakkina dayanarak da uyguladigi bir
calisma bicimi olabilir. Ayrica uluslar aras1 rekabetin artmasi, teknolojinin gelismesi
ve artan siparis taleplerini karsilayabilmek amaciyla da isyerlerinde postalar halinde
calisma uygulanabilir. Ornegin; bir iplik fabrikasinda polipropilen iplik iiretmek
amactyla kullanilan hammaddenin iplik haline getirilmesi i¢in kullanilan makinenin
yaklasik 48 saat siire boyunca isinmast gerekmektedir. Makine yaklasik 48 saat
isindiktan  sonra iplik {iretmeye baslayacaktir. Eger isveren sadece giindiiz
doneminde caligtiracak olsa makinenin 1sinmasi i¢in harcadigi zaman ve enerji
igveren agisindan biiylik bir maliyete sebep olacaktir. Bu nedenle isveren hem isin
niteligi geregi hem de yonetim hakkina dayanarak isyerinde postalar halinde ¢alisma
uygulayacaktir. Bu nedenle postalar halinde calisma bu tarz isyerleri igin
kacinilmazdir. “Ayrica igyerinin bazi boliimlerinde postalar halinde ¢alisma
uygulanirken, bazi bdliimlerinde sadece giindliz doneminde ¢aligma yapilabilir”
(Ekmekgi, 2006:49).

Postalar halinde ¢alisma 4857 sayili Is Kanunu’nun hem 69. Maddesinde hem
de 76. Maddesinin 2. Fikrasina dayanilarak ¢ikarilan 07.04.2004/25426 tarih/sayili
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Postalar Halinde Isci Calistirilarak Yiiriitiilen Islerde Calismalara iliskin Ozel usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelikte diizenlenmistir.

“Isci postalar, nitelikleri dolayistyla siirekli calistiklari icin durmaksizin birbiri
ardina postalar halinde is¢i calistirilarak yiiriitiilen islerde posta sayis1 24 saatlik siire
icinde en az {ii¢ is¢i postasit calistirilacak sekilde diizenlenir” (PHCY M.4/a).
Yonetmelik maddesinde de acgikga belirtildigi {izere is¢i postalarinin 3 posta halinde
diizenlenmesi esastir.

“4857 sayilh Kanun esaslarina ve PHCY hiikiimlerine gore, kanunen gilinliik
calisma siiresini agsmamak kaydiyla is¢i postalar1 i¢in farkli calisma siirelerinin
tespiti; gece postasinin, giindiiz postasina/postalarina gore daha kisa ¢aligma siiresine
tabi tutulmasi; ayni igyerinde farkli isler i¢in farkli sayida; drnegin yirmi dort saat
devam eden islerde en az {i¢ posta, isyerinin bu nitelikte olmayan islerinde iki posta
tespiti ve uygulamasi miimkiindiir” (Mollamahmutoglu ve Astarli 2012:1093). Yirmi
dort saat devam eden islerde isyerindeki ¢alisma diizeni 12’ser saat iizerinden iki
posta halinde diizenlenmisse isyerine idari para cezasi uygulanir. Ancak 19.08.2017
tarthinde PHCY yapilan degisiklikle “turizm, 6zel giivenlik ve saglik hizmeti
yiiriitiilen islerde ve bu islerin yiiriitiildiigli igsyerlerinde faaliyet gosteren alt igveren
tarafindan yiiriitiilen islerde 24 saatte iki posta olacak sekilde yapilabilir” (PHCY

M.4/a).

“Postalar halinde isci c¢alistirilarak yiiriitillen islerde, 4857 sayili Kanun’un 42. ve 43.
Maddeleri ile 70. Maddesinde ongoriilen yonetmelikle belirtilen haller diginda iscilerin gece
postalarinda 7,5 saatten ¢ok calistirilmast yasaktir. Ancak turizm, 6zel giivenlik ve saglik
hizmeti yiiriitiilen islerde is¢inin yazili onaymin alinmasi sartiyla yedi bucuk saatin {izerinde
gece caligsmasi yaptirilabilir” (PHCY M.7).

Is Kanunu’nun 42. Maddesinde yer alan zorunlu nedenlerle fazla calisma
yapilmasi halinde gece déneminde 7,5 saatten fazla ¢alisma yapilabilir. Ornegin, bir
makinenin arizasinin giderilmesi veya makinenin arizasi giderildikten sonra
makinenin tekrar ariza vermesi ihtimaline karsin igyerinde bulunulmasi durumunda
gece doneminde 7,5 saatlik iist sinir agilabilir. Is Kanunu’nun 43. Maddesine uygun
olarak seferberlik sirasinda yurt savunmasinin ihtiyaglarimi karsilayan igyerlerinde
Bakanlar Kurulu karariyla gece donemlerinde 7,5 saatten fazla calisma yapilabilir
(Kasdemir, 2009:92).

“Ayrica 79 sayili Milli Korunma Suglarmin Affina, Milli Korunma Teskilat,
Sermaye ve Fon hesaplarmin Tasfiyesi'ne ve Bazi Hiikiimler ihdasina Dair

Kanun’un 6. Maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu genel, zorunlu ve olaganiistii
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nedenlerin varhigi halinde giinliik ¢alisma siiresini artirdiginda, gece postalarina
iliskin ¢alisma siiresi sinir1 da asilabilecektir” (Kasdemir, 2009:92).

“Gece ve giindiiz isletilen ve ndbetlese is¢i postalart kullanilan iglerde, bir
calisma haftas1 gece calistirilan iscilerin, ondan sonra gelen ikinci ¢aligma haftasi
giindiiz ¢alistirilmalar1 suretiyle postalar siraya konur. Gece ve giindiiz postalarinda
iki haftalik ndbetlese esas1 da uygulanabilir” (Is K. M.69). Kanun hiikmiinden de
anlasilacagi iizere; normal sartlar altinda isyerlerinde haftada bir is¢i postasinin
degismesi gerekmektedir. Ancak kanun en gec¢ iki haftada bir gece ve gilindiiz
postalarinin degistirilmesine de izin vermektedir. “Ayrica postasi degistirilecek isci
kesintisiz en az on bir saat dinlendirilmeden diger postada calistirilamaz” (Is K.

M.69).

2.1.5.3. Saghk kurallar1 bakimindan giinde 7,5 saat ve daha az c¢alisiimasi
gereken isler

Bazi islerin niteliginden dolay1 ¢alisma siireleri uzun tutuldugunda is saglig
ve giivenligi acisindan is¢ilerin sagligini tehlikeye diisirmektedir. “Bu isler, glinliik
caligma siiresi goreceli olarak daha kisa tutulmadigi takdirde is¢inin sagligini
olumsuz yonde etkileyecek, sagligini kaybetmesine yol agacak nitelikte islerdir”
(Mollamahmutoglu ve Astarli 2012:1095). Bu nedenle bu islerde giinliikk calisma
stiresi en fazla 7,5 saat veya daha az olarak belirlenmistir.

Is Kanununun 63. Maddesinin son fikrasina dayanilarak ¢ikarilan “Saglik
Kurallar1 Bakimindan Gilinde Ancak Yedi Buguk Saat veya Daha Az Calisilmasi
Gereken Isler Hakkinda Yonetmelik” 15.04.2004 tarih ve 25434 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

15.04.2004 tarih ve 25434 sayili Resmi Gazetede yayinlanan yonetmeligin 4.
Maddesinde giinde azami yedi buguk saat ¢alisilabilecek isler 23 ana baslik halinde
belirtilmis ve her ana bashgmn altinda ise belirlenen isler smiflandirilmistir.
Yonetmeligin 4. Maddesine goére belirlenen ana bagliklar1 siralayacak olursak;
“Kursun ve arsenik isleri, cam sanayi igleri, civa sanayi isleri, ¢cimento sanayi isleri,
kok fabrikalariyla termik santrallerdeki isler, ¢inko sanayi isleri, bakir sanayi isleri,
aliminyum sanayi isleri, demir ve g¢elik sanayi isleri, dokiim sanayi isleri,
kaplamacilik isleri, karpit sanayi isleri, asit sanayi isleri, akiimiilator sanayi isleri,

kaynak isleri, madenlere su verme isleri, kauguk islenmesi isleri, yer alt1 isleri,
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radyoaktif ve radyoiyonizan maddelerle yapilan isler, giiriiltiilii isler, su altinda
basingli hava i¢inde ¢alismay1 gerektiren igler, pndmokonyoz yapan tozlu isler, tarim
ilaglar1 kullanimu isleri olarak siralanmistir” (SKBCGIHY M.4).

Aynmi yonetmeligin 5. Maddesinde ise giinde yedi bucuk saatten daha az
calisilmasi gereken isler bes ana baglik halinde belirtilmis ve her ana bashigin altinda
siiflandirilan islerde caligma saatleri icerisinde giinde azami kag¢ saat calisilacagi
ozellikle belirtilmistir. Yonetmeligin 5. Maddesine gore belirlenen ana basliklari
siralayacak olursak; “su altinda basingli hava i¢inde ¢alismay1 gerektiren isler (inis,
cikis, gecis dahil), civa isleri, kursun isleri, karbon siilfiir igleri ve insektisitler olarak
siralanmigtir” (SKBCGIHY M.5).

“Saglik kurallar1 bakimindan siireleri giinliikk normal c¢alisma siirelerinden
daha az tutulan bu islerde fazla saatlerde ¢alistirma yaptirilamayacagi gibi, bu islerde
calistirilan iscilerin gilinliikk c¢aligma siirelerinden sonra herhangi bir baska iste

calistiritlmalari da yasaktir” (Narmanlioglu, 2012:628).

2.1.5.4. Cocuk ve geng iscilerin calisma siireleri

4857 sayil1 Is Kanunu’nda ¢ocuk ve geng iscilerin ¢alisma siireleri dzel olarak
diizenlenmistir. Gelecegin miras1 olan c¢ocuklarin hayat sartlar1 nedeniyle erken
yaglarda is hayatina girmek zorunda kalabileceklerinden dolayr cocuk ve geng
is¢ilerin ¢alisma hayatinda ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklardan etkilenmemeleri i¢in
caligma siireleri bakimindan korunmalar1 zorunludur. “Yine ¢ocuk ve geng isciler
bedensel gelisimlerini ve egitimlerini tamamlayabilmek amaciyla da korunurlar”
(Karacan, 2007:48). Bir milletin gelecekteki kuvveti olacak cocuklar bedenen ve
ruhen iyi korunurlarsa, bu korumanin gelecekte ne kadar faydali oldugu goriilecektir
(Erkul ve Karaca, 2004:265).

Cocuk ve geng iscilerin calisma siireleri 4857 sayih Is Kanunu’nun 71.
Maddesinde diizenlenmistir. Is Kanunu’nun 71. Maddesine dayanilarak cikarilan
Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yéonetmelik resmi
gazetenin 06.04.2004 tarih ve 25434 sayili niishasinda yayimlanarak yiirlirliige
girmistir. Ayrica ¢ocuk ve geng iscilerin ¢alisma kosullart normlar hiyerarsisinin en
iistiinde yer alan anayasada da diizenlenmistir. Anayasanin 50. Maddesine gore;

“Kimse yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde calistirilamaz. Kiigiikler ve
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kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlari bakimindan 6zel olarak
korunurlar.”

Cocuk isci ve geng is¢i kavramlart birbirinden farklidir. Yukarida belirtilen
yonetmelige gore; “cocuk isci; 14 yasmi bitirmis, 15 yasmi doldurmamis ve
ilkogretimini tamamlamis kisiyi ifade eder. Geng isci ise; 15 yasii tamamlamus,
ancak 18 yasimi tamamlamamus kisiyi ifade eder” (CGICUEHY, M.4). 4857 sayil Is

Kanunu’nun 71. Maddesine gore;

“On bes yasini doldurmamis cocuklarin calistirilmas: yasaktir. Ancak on dort yasim
doldurmus ve zorunlu ilkégretim ¢agini tamamlamis olan ¢ocuklar; bedensel, zihinsel, sosyal
ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak
hafif islerde caligtirilabilirler. On dort yasimi doldurmamis gocuklar ise bedensel, zihinsel,
sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin egitimlerine engel olmayacak
sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde yazili sdzlesme yapmak ve her bir faaliyet igin ayr1
izin almak sartiyla calistirilabilirler” (Is K. M.71).

Cocuklarin kiiclik yaglardan itibaren calisma hayati igerisinde yer almasi,
onlarin iizerine asir1 yiilk bindirmekte ve bu durum c¢ocuklar fiziksel, zihinsel ve
psikolojik olarak olumsuz yonde etkilemektedir. Boylelikle bir milletin gelecegi olan
cocuklarin hayallerini baslamadan bitmektedir. Cocuk ve gen¢ iscilerin
tecriibesizligi, tehlikenin farkinda olmayislar1 nedeniyle cocuk ve geng isgilerde
kiiciik yaralanmalar siklikla goriilmektedir. Kanun, ¢alisma hayati i¢erisinde yer alan
¢ocuk ve geng iscilerin ruhen ve bedenen yipranmamalari i¢in ¢alisma siirelerini 6zel
olarak diizenlenmis, Is Kanun’unda hem ¢ocuk ve geng isciler igin, hem de okula
devam eden ve okula devam etmeyen cocuklar icin iki farkli calisma stiresi

belirlenmistir.

“Zorunlu ilkégretim ¢agin1 tamamlamis ve orgiin egitime devam etmeyen ¢ocuklarin ¢alisma
saatleri giinde yedi ve haftada otuz bes saatten; sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde
caliganlarin ise giinde bes ve haftada otuz saatten fazla olamaz. Bu siire on bes yasini
tamamlamis ¢ocuklar icin giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilir. Okul 6ncesi
¢ocuklar ile okula devam eden ¢ocuklarin egitim donemindeki ¢aligma siireleri, egitim
saatleri disinda olmak {izere, en fazla giinde iki saat ve haftada on saat olabilir. Okulun kapali
oldugu donemlerde ¢aligma siireleri yukarida belirtilen siireleri asamaz” (Is K. M.71).

4857 sayili Is Kanunu’nun 72. Maddesine gore; “Maden ocaklari ile kablo
dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaat1 gibi yer altinda veya su altinda ¢aligilacak
islerde on sekiz yasin1 doldurmamais erkek ve biitiin kadinlarin ¢alistirilmasi yasaktir”
(Is K. M.72).

Maden ocaklari, kanalizasyon, tiinel insaati vb. yerlerde yapilan islerin
cocuklarin calisma sartlarina uymadigi, bu gibi isyerlerinde elverissiz ¢alisma

kosullarinin oldugu, is kazasi risklerinin fazla oldugu, bu nedenle kanun bu
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isyerlerinde on sekiz yasini doldurmamis erkek ve biitiin kadinlarin g¢alistirilmasini
yasaklamigtir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 73. Maddesine gore; “sanayiye ait islerde on sekiz
yasini doldurmamis ¢ocuk ve geng iscilerin gece calistirilmasi yasaktir” (Is K. M.73).
Cocuk ve geng is¢ilerin biiyiime ¢aginda olmalar1 ve bedensel gelisimlerinin saglikli
tamamlanabilmesi amaciyla kanun koyucu bu iscilerin gece calistirilmalarini
yasaklamigtir.

Cocuk ve geng iscilerin ¢alisma kosullariyla ilgili diger maddeler su sekilde
siralanabilir:

“Cocuk ve geng isgilerin gilinliik ¢calisma siireleri, yirmi dort saatlik. zaman diliminde,
kesintisiz ondort saat dinlenme siiresi dikkate alinarak uygulanir” (CGICUEHY, M.6).

- “Cocuk ve geng iscilerin hafta tatili izinleri kesintisiz kirk saatten az olamaz. Ayrica
hafta tatili iicreti bir is karsilig1 olmaksizin 6denir” (CGICUEHY, M.8).

- “Cocuk ve geng is¢iler, ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde ¢alistirilamazlar. Ayrica
bugiinlere iliskin iicretler bir is karsilig1 olmaksizin d6denir” (CGICUEHY, M.9).

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin
Ek-1’in de Cocuk Iscilerin Calistirilabilecekleri Hafif isler, Ek-2’sinde Geng Isgilerin
Calistirilabilecekleri Isler, Ek-3’iinde 16 Yasmi Doldurmus Fakat 18 Yasim
Bitirmemis Gen¢ Iscilerin Calistirlabilecekleri Isler ayrintili olarak tek tek
belirtilmistir.

2.1.5.5. Kadin iscilerin calisma siireleri

Anayasa’nin 50. Maddesi’ne gore kimse cinsiyetine uymayan islerde
calistirilamayacagi gibi kadinlar calisma kosullart bakimindan 6zel olarak
korunurlar. “Kadin is¢ilerin hem isgiicliniin fiziki agidan nispeten gii¢siiz kesimini
olusturmalart hem de analik durumlari nedeniyle 0©zel olarak korunmalar
gerekmektedir” (Stizek, 2011:828).

Kadin iscilerin haftalik calisma siireleri ¢ocuk ve geng isciler gibi haftalik 45
saatin altinda belirlenmemistir. Ancak hem 4857 sayili Is Kanunu’nda hem de 6331
say1li Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’na dayanilarak cikarilan yonetmeliklerde kadin
is¢ileri koruyucu hiikiimler konulmustur.

Kadin isgilerin, maden ocaklarinda, kablo dosemelerinde, kanalizasyon
islerinde ve tiinel ingaati gibi islerde c¢aligtirllmasi kanun koyucu tarafindan

yasaklanmustir.
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Gece postasinda calistirilacak kadin isciler i¢in bir takim 6zel hiikiimler
getirilmistir.

Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullart Hakkinda Yonetmeligin 5.
Maddesine gore; “Kadin calisanlar gece postalarinda yedi buguk saatten fazla calistirilamaz.
Ancak turizm, 6zel giivenlik ve saglik hizmeti yiiriitiilen islerde ve bu islerin yiiriitildigii
isyerlerinde faaliyet gosteren alt igveren tarafindan yiiriitiilen islerde kadin ¢alisanin yazili
onaymin alinmast sartiyla yedi buguk saatin iizerinde gece caligmast yaptirilabilir”
(KCGPCKHY M.5).

“Belediye sinirlar1 disindaki her tiirlii igyeri isverenleri ile belediye simirlari i¢inde olmakla
beraber, posta degisim saatlerinde toplu tasima araglar1 ile gidip gelme zorlugu bulunan isyeri
igverenleri, gece postalarinda caligtiracaklar1 kadin ¢alisanlari, saglayacaklar1 uygun aracglarla
ikametgahlarina en yakin merkezden, isyerine gotlirlip getirmekle yiikiimliidiir”
(KCGPCKHY M.6).

Gece postasinda calistirilacak kadinlar i¢in Ongdriillen bu 6zel hiikiimlerin
yaninda, kadin iscinin gebe kalmasi durumunda kadin iscileri koruyan hiikiimler

daha da artmaktadir.

Gebe veya Emziren Kadmnlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmeligin 8. Maddesine gore; “kadin ¢alisanlar, gebe olduklarinin saglik
raporuyla tespitinden itibaren doguma kadar gecen siirede gece ¢alismaya zorlanamazlar.
Yeni dogum yapmis ¢alisanin dogum izleyen bir yil boyunca gece caligtirilmasi yasaktir. Bu
stirenin sonunda saglik ve giivenlik agisindan sakincali oldugunun saglik raporu ile
belirlendigi donem boyunca gece ¢alistiritlamaz” (GEKCY M.8).

“Gebe veya emziren ¢alisan giinde yedi buguk saatten fazla ¢alistirilmaz” (GEKCY M.9).

4857 sayih Is Kanunu’nun 74. Maddesine gore; “kadin iscilerin dogumdan
once sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on alti haftalik siire
i¢in ¢alistirllmamasi esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce ¢alistirilmayacak
sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir. Ancak saglik durumu uygun oldugu
takdirde, doktorun onayi ile kadin is¢i isterse dogumdan onceki li¢ haftaya kadar
igyerinde calisabilir. Bu durumda, kadin is¢inin ¢alistigr siireler dogum sonrasi
siireye eklenir” (Is K. M.74). Kanun koyucu kadin is¢inin saglik durumunun elverisli
olmasi sartryla dogumdan sonra bebegiyle beraber daha fazla zaman gecirebilmesi
amactyla boyle bir hiikiim ortaya koymustur.

4857 sayih Is Kanunu’nda kadin isgilere bir yasindan kiiciik ¢ocuklarmi
emzirmeleri ic¢in gilinde toplam bir bucguk saat siit izni verilecegini hiikme
baglamistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 74. Maddesinin 6. Fikrasina gore; “istegi halinde
kadin isciye, on alt1 haftalik siirenin tamamlanmasindan veya ¢ogul gebelik halinde
on sekiz haftalik siireden sonra alti aya kadar iicretsiz izin verilir” (Is K. M.74).

Kadin iscilerin {icretsiz izin almasi caligma hayatinda aktif yer almalarim
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engellemektedir. Ancak 08.11.2016 tarihinde 29882 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Analik izni veya Ucretsiz Izin Sonrasi Yapilacak Kismi Siireli
Calismalar Hakkinda Yonetmeligin yayimlanmasiyla beraber; “Kadin isciler analik
izninin bitiminden itibaren ¢ocugunun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve ¢ocugun
hayatta olmas1 kaydiyla kadin is¢i ile {i¢ yasin1 doldurmamis ¢ocugu evlat edinen
kadin veya erkek iscilere istekleri halinde birinci dogumda altmis giin, ikinci
dogumda yiiz yirmi giin, sonraki dogumlarda ise yiiz seksen giin siireyle c¢alisma
siiresinin yaris1 kadar iicretsiz izin verilmektedir’ (AIUIKSCHK M.6). Bu
yonetmeligin yayimlanmasiyla beraber kadin isciler hem ¢alisma hayatindan
tamamen uzaklagsmamis olacak hem de bebeklerine ihtiya¢ duyduklar1 zaman1 ayirma

imkanina sahip olacaklardir.

2.1.5.6. Hazirlama, tamamlama ve temizleme islerinde ¢calisma siireleri

Isyerinde yiiriitiilen isin daha saghkli, giivenli ve diizenli yapilabilmesi
amaciyla ¢alisma saatlerinden Once veya sonra hazirlama, tamamlama ve temizleme
isleri yapilabilir. Bu kapsamda bu islerin sinirlarini belirlemek amaciyla 4857 sayili
Is Kanunu’nun 70. Maddesine dayanilarak hazirlama, tamamlama ve temizleme isleri
yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Yonetmeligin 4. Maddesine gore; “hazirlama, tamamlama ve temizleme
islerinin, asil ise iliskin giinlik calisma siirelerinden Once veya sonra
yaptirilabilmesi, teknik bir zorunlulugun bulunmasina veya bu islerin asil isin
yiriitimii sirasinda yapilmasinin saglik ve giivenlik yoniinden sakincali olmasina
baghdir” (HTTIY m.4). “Sézgelimi, makine ve ekipmanin bakiminin, ayarlarinin
yapilmasi, yaglanmasi, gii¢ baglantilarinin kontrolii vb. araglarin {iretime hazir hale
getirilmesi i¢in gerekli bakim igleri ile calisilan muhitin temizlenmesi bu tiir
faaliyetlerdendir” (Mollamahmutoglu ve Astarli  2012:1126). “Hazirlama,
tamamlama ve temizleme isleri, gorevleri yalniz bu isleri yapmakla smirli olan
is¢ilere yaptirilmayarak, isyerinin asil isc¢ilerine yiiriittiikleri islere ek olarak
yaptirildigi takdirde, hazirlama, tamamlama ve temizleme isleri yonetmeligi
hiikiimleri uygulanir” (HTTIY m.2). Hazirlama, tamamlama ve temizleme isleri
igyeri iscilerinin disinda, disaridan is¢i temin etmek amaciyla baska iscilere de
yaptirilabilir. Ancak bu durumda bu iscilere 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri

uygulanir.
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Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme Isleri  Y&netmeligi’nin
uygulanabilmesi i¢in bu iglerin ¢aligma siirelerinden 6nce veya sonra yaptirilmasi, bu
islerin yaptirilabilmesi igin teknik bir zorunlulugun bulunmasi veya saglik ve
giivenlik acisindan tehlikeli olmasina baghdir. “Hazirlama, tamamlama ve temizleme
islerinin normal is siirelerinde yapilmasina teknik bir engel yoksa ve is sagligl ve
giivenligi agisindan sakincali degilse bu isler ¢alisma siiresi iginde yapilacak ve
yonetmelik uygulanmayacaktir” (Stizek, 2011:737).

“Giinliik ¢calisma siirelerine ek olarak, bu siirelerin baslama saatlerinden 6nce
veya bitme saatlerinden sonra, hazirlama, tamamlama ve temizleme islerini yapacak
olan isciler, bu islerde giinde en ¢ok iki saat daha ¢alistirilabilir” (HTTIY m.5).
Ayrica yonetmeligin 6. Maddesinde isyerinin biiyiikliigiine goére hazirlama,
tamamlama ve temizleme islerinde c¢alisacak is¢i sayisinin azami sinirlari

belirlenmistir.

“Hazirlama, tamamlama ve temizleme igleri de dahil olmak tizere, giinliik ¢alisma siiresi 11
saati asamaz. Giinlik normal g¢aligma siiresi disinda yapilan hazirlama, tamamlama ve
temizleme isleri ile yapilan fazla calisma siirelerinin toplamu yilda iki yiiz yetmis saati
gecemez” (HTTIY m.12).

“Isyerinde yiiriitiilen as1l isin bitmesinden sonra hazirlama, tamamlama ve temizleme islerini
yapacak olan iscilerin, bu islere basglamadan o6nce yarim saatten az olmamak {izere
dinlendirilmesi zorunludur” (HTTIY m.10).

“Bir igyerinde hazirlama, tamamlama ve temizleme islerini de yapan asil is¢ilere, bu islerde
gegirdikleri siirenin her bir saati i¢in 6denecek iicret, o igyerindeki asil islerine ait normal
¢alisma Ucretinin saat basma diisen tutarmin yiizde elli yiikseltilmesi suretiyle verilir”
(HTTIY m.15).

2.1.5.7. Nitelikleri bakimindan haftalk isgiinlerine boéliinemeyen ¢alisma
siireleri

Bazi islerin niteligi geregi haftalik calisma siiresinin giinlere boliinmesi
imkansiz denecek kadar zordur. Bu nedenle bu islerle ilgili calisma siirelerinin
belirlenmesi amaciyla 4857 sayili Is Kanunu’nun 76. Maddesinin birinci fikrasina
dayanilarak Haftalik Isgiinlerine Boliinemeyen Calisma Siireleri YOnetmeligi
cikartlmistir. Yonetmeligin amaci su sekildedir: “Karayollarinda, demiryollarinda,
deniz, gol ve akarsularda hareket halindeki tasitlarda yapilan ve 854 sayili Deniz Is
Kanunu’na tabi olmayan tasima iglerinde oldugu gibi is siiresinin bir haftanin ¢aligma
giinlerine boliinmesi  suretiyle yiiriitilmesine nitelikleri bakimindan olanak
bulunmayan islerde ¢alisma dénemine ve is siirelerine uygulanacak usul ve esaslari

diizenlemektir” (HIBCSY m.1).
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Yonetmeligin amacinda da belirtildigi iizere tasimacilik sektoriinde faaliyet
gosteren igyerlerinde haftalik ¢aligma siiresinin haftanin ¢alisilan giinlerine boliinerek
giinliik c¢alisma siiresinin belirlenmesi ¢ok zordur. Bu kapsamda yonetmelik;
belirtilen islerde en az 2 aylik, en ¢ok 6 ay1 gegmemek iizere denklestirme yapmaya
imkan tanimaktadir (HIBCSY m.3,4).

Bu yonetmelik kapsamina giren islerde bir ¢aligma donemi i¢indeki haftalik is
stiresi 45 saatten az ya da ¢ok olarak belirlenebilir. “Ancak kararlastirilan galisma
donemindeki ¢alisma siiresinin bir is haftasina diisen ortalamasi 45 saati gecemez.
Yogunlastirilmis is haftasi veya haftalarindan sonraki dénemde is¢inin daha az
stirelerle c¢aligtirllmasi suretiyle, toplam calisma siiresi, ¢aligmasi gereken toplam
normal siireyi ge¢meyecek sekilde denklestirilir” (HIBCSY m.5/f.3,4). Yonetmelik
giinlik caligma siirelerinin asilmasini engellemek amaciyla yogunlastirilmis is
haftalarinda giinliik azami calisma siirelerini belirlemistir. “Giinliik is siiresi 11 saati,
gece calismast 7,5 saati profesyonel ve agir vasita ehliyeti ile tasit kullananlarin
giinliik ¢alisma siiresi de 9 saati gegemez” (HIBCSY m.6/a).

En az 2 aylik, en ¢ok da 6 aylik siirede denklestirmenin yapildigi donemlerde
is¢inin haftalik ortalama ¢alisma siiresinin 45 saati asmamak sartiyla baz1 haftalarda

45 saatten fazla ¢alisilsa dahi is¢inin fazladan ¢alistig siireler fazla ¢alisma sayilmaz.

2.2. 854 SAYILI DENiZ IS KANUNU’NA GORE CALISMA SURELERI
2.2.1. Kanuni Calisma Siireleri

Denizlerde, gollerde ve akarsularda Tiirk Bayragini tasiyan gemilerde calisan
is¢ilere gemiadami denir. Diger iscilerde oldugu gibi gemiadamlari da bir is
sozlesmesiyle isverene bagimli olarak g¢alisirlar. Genel olarak is iliskilerinde 4857
sayil1 Is Kanunu’nu hiikiimleri uygulanmaktadir. Ancak gemiadamlar: gérdiikleri isin
niteligi geregi Is Kanunu’na tabi degillerdir.

Denizcilik sektorii niteligi geregi diger sektorlere gore daha zor ve daha
tehlikeli bir yapiya sahiptir. Bu nedenle de gemi adamlarinin ¢aligma sartlarinin ayri
degerlendirilmesi gerekir. “Ornegin; Bir kazanmn ardindan tekrar gemiye déniilmesi,
kaza aninda kaptanin gemiyi en son terk etmesi, saglikli olmayan gemi kosullari,
kaptanin veya liman makamlarimin karaya ¢ikilmasina izin vermemesi, gemi
adaminin yabanci limanda birakilmasi gibi sorunlar sektorii daha zor ve tehlikeli hale

getirmektedir” (Giiner, 2001:7). Ayrica gemiadamlarinin yurda iade edilmesi ve
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ikamet zorunlulugun saglanmasi gibi sebeplerde sektorle alakali ayr1 bir kanuni
diizenlemeyi gerektirmistir. Bu kapsamda denizlerde, gollerde ve akarsularda Tiirk
Bayragini tagiyan ve yliz ve daha yukar1 grotonilatoluk gemilerde bir hizmet akdi ile
calisan gemiadamlarinin ve bunlarin isverenlerinin ¢alisma iligkilerini diizenlemek
amaciyla 854 sayili Deniz Is Kanunu ¢ikarilmistir.

29.04.1967 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanan 854 sayili Deniz Is
Kanunu’nun “Is Siiresi” baslikli 26. Maddesinde; “Genel bakimdan is siiresi, giinde
sekiz ve haftada kirksekiz saattir. Bu siire haftanin is gilinlerine esit olarak boliinmek
suretiyle uygulanir....” (Deniz Is K. M.26). Deniz Is Kanunu calisma siirelerinin
belirlenmesi anlaminda 4857 sayil1 Is Kanunu’na gore daha kati bir rejime sahiptir.

854 sayili Kanun hem giinliikk hem de haftalik calisma siiresine bir iist sinir
getirmistir. Bu anlamda gemi adamlarinin haftalik calisma siiresini degistirmeden
giinliik ¢caligma siiresini sekiz saatin iizerinde belirlenip belirlenemeyecegi doktrinde
tartigmalhdir. Bu konu hakkinda Miinir Ekonomi; Is Kanunu'nda oldugu gibi
cumartesi giinliniin kismen veya tamamen tatil edilerek giinliik is siiresinin sekiz
saatin lizerinde tespit edilebilecegini (Akt. Giiner, 2011:15), bu gorise karsilik
Ulucan, Deniz Is Kanunu’nun bu konuda son derece kat1 oldugunu (Akt. Giiner,
2011:15), Ekmekgi’de; Is Kanunu'ndaki gibi isverene olanak taniyan agik bir
diizenlemenin Deniz Is Kanunu'nda yer almadigini, ¢aligma siiresinin sekiz saatin
tizerinde tespit edilmesinin gemi adaminin haftada ii¢ giin ve giinde on alt1 saat
calismas1 sonucunu dogurabilecegini, bunun ise kabul edilemeyecegini, Deniz Is
Kanunu’nda giinliik ¢alisma siiresini sekiz saat olarak belirleyen hiikiim karsisinda
toplam is siiresinin haftanin is gilinlerine esit olarak bdliinerek uygulanacagin
belirten ifadenin, haftada alt1 glinden daha az calistirilmak suretiyle gilinliik is
stiresinin sekiz saatin {izerinde saptanabilmesini degil alt1 giinliik siirede herhangi bir
nedenle bir glin sekiz saatin altinda ¢aligilmasi halinde ¢alisilmayan siirenin telafi
edilemeyeceginin diizenlendigini belirtmektedir (Akt. Giiner, 2011:15).

Deniz Is Kanunu’nda c¢alisma siireleri acik ve net bir sekilde ortaya
konmustur. Genel bakimdan ¢alisma siiresi giinde sekiz hafta da kirk sekiz saattir.
Bu nedenle haftalik ¢aligsma siiresi kirk sekiz saati asmasa dahi, giinliik ¢alisma siiresi
sekiz saati asacak sekilde haftanin calisilan gilinlerine farkli sekilde dagitilamaz.
Ancak sozlesme Ozglirliigli ger¢evesinde is¢i ve isveren arasinda imzalanan belirsiz

stireli is sozlesmelerinde belirtilmek suretiyle Kanun’da belirlenen giinliik ve haftalik
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calisma siirelerinin altinda calisma siireleri belirlenebilir. Ornegin, cumartesi
giinlinlin hafta tatili ilan edildigi durumlarda gemiadami haftanin bes giinii glinde
sekiz saat calisabilir. Bu durumda gemiadaminin haftalik ¢alisma siiresinin kirk saat
olarak belirlendigi kabul edilir.

854 sayili Deniz Is Kanunu’nda gemiadamlarmin ara dinlenmelerine iliskin
herhangi  bir  hilkim  bulunmamaktadir.  Kanun’da ara  dinlenmeleri
diizenlenmediginden dolay1 bu siirelerin ¢alisma siirelerinden sayilip sayilmayacagi
da tartismalidir. Giiner’e gore (2001:16), “Deniz Is Kanunu'nda ¢alisma siiresi, Is
Kanunu’na gore daha yiiksek tespit edildiginden dolayr ara dinlenmelerinin is
stiresinden sayilmasi gerektigini savunmustur.” Kanun’da ara dinlenmelerinin agikg¢a
belirtilmemis olmasi bu siirelerin ¢alisma siirelerine dahil edilecegi anlamina gelmez.
Gemiadami isin niteligi geregi ara dinlenme siirelerini gemi igerisinde gegirmek
zorundadir. Ancak gemiadami ara dinlenme siirelerini her ne kadar gemi igerisinde
gecirmek zorunda olsa da, gemiadami bu siire igerisinde isverenin hakimiyeti altinda
bulunmadigindan dolay: serbestge hareket edebilme hakkina sahiptir. Bu nedenle de
ara dinlenme siireleri ¢alisma siirelerine dahil edilmemesi gerekir.

Gemi adaminin araliksiz dinlenmesine engel olmayacak sekilde c¢alisma
stiresinin iki esit siireye boliinerek kullandirilmasi gemiadaminin fazla yorulmamasi
acisindan lehinedir. Ayrica bu gibi seferlerde, gemiadami1 gemide kalmak zorunda
oldugundan caligma siiresini araliksiz kullandirmanin pratik bir yarar1 da yoktur

(Gtiner, 2001:16).

2.2.2. Kanuni Caliyma Siirelerine Tabi Olmayan Kisiler
854 sayilh Deniz Is Kanunu’na tabi gemiadamlarmin c¢alisma siireleri
Kanun’un 26. Maddesinde diizenlenmistir. Ancak Kanun’un 27. Maddesinde ise
belirlenen isleri gérenlerin bu ¢alisma siirelerine dahil olmadigi belirlenmistir. Bu
nedenle Deniz Is Kanunu’nun “Istisnalar” baslhikli 27. Maddesine gore;
1- “Birden fazla kaptanin bulundugu gemilerde birinci kaptan veya bu kanunun
2 nci maddesinin (C) fikrasinda yazili oldugu sekilde kendisine vekalet eden

kimse (klavuz kaptanlar dahil),

2
3

Birden fazla makinistin bulundugu gemilerde bagmakinist,

Doktor ve saglik memurlari,

4- Hemsire ve hastabakicilar,
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5- Asli gorevleri can, mal ve gemi kurtarma olan kurtarma gemilerinde calisan
gemiadamlari,
6- Gemide kendi nam ve hesabina c¢alisanlar.” Kanun’da belirlenen ¢alisma

siirelerine iliskin hiikiimlere tabi degillerdir (Deniz Is K. M/27).

Kanun maddesinde belirtilen kisilerin ortak ozelliklerine bakildiginda bu
kisilerin gemiadami gibi siirekli olarak is basinda bulunma zorunluluklarinin
bulunmadigi, kendilerine ihtiyag duyulmasi halinde ¢alisan kisilerin oldugu, bu
kisilerin baz1 giinlerde hi¢ ¢alismadigi, baz1 giinlerde ise 24 saati asan ¢alismalara
katildig1, ancak belirtilen kisilerin gemide bulunma zorunluluklarinin bulundugu, bu
kisilerin bir fiil igbaginda da calismadiklarindan dolayi, kanun koyucu calisma
stirelerine istisna getirerek normal ¢alisma stirelerine dahil etmemistir.

Kanun koyucu istisnalar1 belirlerken bazi hususlar1 gz ardi ederek
maddedeki tiim is¢ileri aynm1 degerlendirmeye tabi tutmustur. Ancak maddede
belirtilen birinci kaptan ile bag makinistin yaptig1 is ile doktor, saglik memurlari,
hemsire ve hastabakicilar, asli gorevleri can, mal ve gemi kurtarma olan kurtarma
gemilerinde ¢alisan gemiadamlarinin yaptiklari islerin nitelikleri birbirinden
farkhidir.

Ornegin; doktor, hemsire, hastabakicilar ve kurtarma gemisinde ¢alisan gemi
adamlarinin fiilen calistiklart siireler ile gemide 15 gérmeye hazir bir durumda
cikacak isi bekleyerek bosta gegirdigi siirelerin birbirlerini dengeleyecegi varsayilir
(Giiner, 2001:19). Bu nedenle bu kisilerin ¢alisma siirelerinden istisna tutulmasi
dogrudur. Ancak birinci kaptan ile bas makinistin ¢alisma siirelerinden istisna
tutulmasi ¢cok da dogru degildir. Ciinkii birinci kaptan ile bas makinist yaptiklari isin
niteligi geregi hiyerarsik olarak kendi altlarinda bulunan kaptan ve makinistlerin
islerini denetledigi, geminin usuliine uygun olarak giivenli bir sekilde sevk ve
idaresini sagladig1, makinelerin saglikli bir sekilde calismasindan sorumlu oldugu, bu
faaliyetlerin hepsinin bir arada yliriitilmesinde gerekli azami gayreti gostermeleri
birinci kaptan ve bas makinistin fiilen ig gordiikleri sonucunu dogurmaktadir (Astarli,
2008:165). Bu gemi adamlarinin (Birinci Kaptan ve Bas Makinist) kanuni ¢alisma
siirelerinden istisna tutulmasi isveren tarafindan suiistimal edilebilir. Giinlik ve
haftalik ¢aligsma siiresine dahil edilmediklerinden dolay1 glinde sekiz, haftada kirk
sekiz saatten fazla c¢alistirilabilecegi gibi bu ¢aligsmalara karsilik da herhangi bir fazla

calisma ticreti de 6demeyebilir.
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Deniz Is Kanun’unda birinci kaptan ve bas makinist her ne kadar galisma
stirelerinden istisna tutulsalar da bu gemi adamlarinin insan dogasina aykir1 olarak
calistirilacagi  anlami ¢ikmaz. Bu gemi adamlarmin ¢alisma siirelerinin
belirlenmesinde Oncelikli olarak gemi adami ile isveren arasinda yapilan is
sozlesmesi hiikiimlerine bakilabilecegi, eger is sozlesmesinde calisma siireleri
belirlenmedigi takdirde isyerindeki i¢ yoOnetmelige ve isyeri uygulamalarina
bakilabilecegi, bu kaynaklarda da ¢alisma siireleri belirlenmemisse Borglar Kanunu
hiikiimlerine gore ¢alisma siireleri tespit edilebilecegi kanaatine varilmistir (Astarli,

2008:166).

2.3.5953 SAYILI BASIN IS KANUNU’NA GORE CALISMA SURELERI

Eski donemlerden itibaren kamuoyunu bilgilendirme ve aydinlatma amaci
tastyan basin sektorii giinlimiiz diinyasinda da 6nemli bir yere sahiptir. Basin
sayesinde insanlar toplumda meydana gelen olaylara hakim olabilmekte ve herhangi
bir konu hakkinda kamuoyu olusturma da daha fazla aktif rol oynamaktadir. “Bu
yoniiyle basin ve basin c¢alisanlari, toplumun O&grenme ve bilme hakkini
kullanmasinda dnemli bir gorev ifa etmektedirler” (Ozek, 1978:3).

Bu kapsamda basin mesleginde c¢alisanlarin haklarin1 diizenlemek amaciyla
5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanun cikarilmistir. Uygulamada kanun kisaca “Basin s
Kanunu” olarak adlandirilmaktadir.

5953 sayili Basin Is Kanunu’nun “Kanunun Siimulii” bashikli 1. Maddesine
gore; “Bu kanun hiikiimleri Tiirkiye’de yaymlanan gazete ve mevkutelerle haber ve
fotograf ajanslarinda her tiirlii fikir ve sanat islerinde calisan (Gazeteci) ve Is
Kanun’undaki is¢i tarifi stimulii haricinde kalan kimselerle bunlarin isverenleri
hakkinda uygulanir.” Kanun maddesinde de acik¢a belirtildigi tizere bu kanun
hiikiimleri Tiirkiye’de yayimlanan gazete, mevkute, haber ve fotograf ajanslarinda
calisan gazeteciler i¢in uygulanir. Yani yabanci bir iilkede basimi yapilan bir
gazetenin Tiirkiye sinirlari icerisinde bulunan bir gazetecisine bu kanun hiikiimleri
uygulanmaz (Goktas ve Cil 2003:3-5).

5953 sayili Basin Is Kanunu’nun “Istisnalar” bashikli 2. Maddesine gore;
“Birinci maddenin stimulii dahilinde bulunup da Devlet, vilayet ve belediyeler ve

Iktisadi Devlet Tesekkiil ve miiesseseleriyle sermayesinin yarisindan fazlasi bu
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tesekkiillere ait sirketlerde istthdam edilen memur ve hizmetliler hakkinda bu Kanun
hiikiimleri uygulanmaz” (Basin Is K. M.2).

Bir kisinin 5953 sayil1 Basin Is Kanunu’na tabi olmasi i¢in bir fiil gazetecilik
meslegi ile ugrasmasi gerekir. Ornegin, herhangi bir gazete isletmesinde, 6zel radyo
ve televizyonlarda calisan sunucular, muhabirler, editorler, genel yayin yonetmenleri
vb. fikir ve sanat isleriyle ugrasan kisiler Basin Is Kanunu hiikiimlerine tabidir.
Ancak asil isi gazetecilik olmayip da yine gazete isletmelerinde, 6zel radyo ve
televizyonlarda c¢alisan satis, pazarlama, muhasebe, finans, insan kaynaklari,
yardimc1 personel, teknik hizmetler boliimii calisanlar1 fikir ve sanat isleriyle
ugrasmadiklarindan dolay1 Basin Is Kanunu’na tabi degildir. Bu isciler 4857 sayili Is
Kanunu’na tabidir.

5953 sayil1 Basin Is Kanunu’nun “Calisma Miiddeti ve Fazla Mesai” baslikli
Ek 1. Maddesine gore; “5953 sayili Kanun’un birinci maddesindeki gazeteci tabirinin
simulii i¢inde bulunan kimselerden miiessese, matbaa, idarechane ve biiro gibi
yerlerde hizmetlerinin mabhiyeti itibariyle miistemirren g¢alisanlar igin ginlik is
miiddeti gece ve gilindiiz devrelerinde sekiz saattir. Ancak gazeteci ile isveren
arasinda yapilan basin is s6zlesmeleri ile giinliik ¢alisma siiresi sekiz saatten daha az
belirlenebilir’ (Basin is K. M. Ek-1)

Basm Is Kanunu calisma siirelerinin belirlenmesi anlaminda hem Deniz Is
Kanunu’ndan hem de Is Kanunu’ndan ayrilmaktadir. Basmn Is Kanunu’nda ¢alisma
siireleri sadece giinliik olarak belirlenmistir. Ancak hem Is Kanunu’nda hem de
Deniz Is Kanunu'nda c¢alisma siireleri hem giinlik hem de haftalik olarak
belirlenmektedir. Ancak uygulamaya bakildiginda kanun hiikmii geregi giindiiz
doneminde calisan gazetecilerin her alt1 giinliik fiili caligmaya miiteakip haftada bir
giin {icreti hafta tatili izni bulunmaktadir. Her ne kadar Basin I3 Kanunu’nda haftalik
caligma siiresi belirlenmese de siirekli giindiiz vardiyasinda calisan gazetecinin
haftalik calisma siiresi 48 saate tekabiil etmektedir. Dolayisiyla haftalik ¢alisma
siiresi dolayli olarak belirlenmistir. Deniz Is Kanunu'nda da haftalik calisma siiresi
48 saat olarak belirlendiginden dolayr bu kapsam da Basm Is ile Deniz is
kanunlarinin haftalik caligma siireleri aymidir. Ancak siirekli olarak gece
vardiyasinda c¢alisan gazeteci i¢in bu durum gegerli degildir. Ciinkii siirekli olarak
gece vardiyasinda c¢alisan gazeteci igin haftada iki giin ticretli hafta tatili izni

bulunmaktadir. Bu nedenle gece calisan gazetecilerin haftalik ¢aligma siiresi 40 saate
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tekabiil etmektedir. Ancak kanuna bakildiginda gece doneminin hangi saatler arasini
kapsadigi belirlenmemistir. Bu durumda 6ncelikli olarak taraflar arasinda imzalanan
basin is sozlesmesine bakmak gerekir. Eger sozlesmede gece donemi belirlenmisse
gece donemi calismalart bu sozlesme hiikiimlerine gore yapilir. Eger basin is
sozlesmesinde de gece donemi belirlenmemisse toplu is sdzlesmesine bakilir. Toplu
is sozlesmesinde de belirlenmemisse 4857 sayili Is Kanunu’nun 69. Maddesinde
belirlenen gece donemi hiikiimleri kiyasen uygulanir.

Calismanin birinci boliimiinde 4857 sayili Is Kanunu, 854 sayili Deniz Is
Kanunu ve 5953 sayili Basmn Is Kanun’unda yer alan calisma siireleri ile ilgili yasal
mevzuat aciklanmustir. Ikinci béliimde ise esneklik uygulamalarinin ¢alisma siireleri

ile iliskisi kuramsal bir bi¢cimde tartisilacaktir.



UCUNCU BOLUM
CALISMA SURELERINDE ESNEKLIK VE ESNEK CALISMA BICIMLERI

3.1. ESNEKLIK KAVRAMI VE NEDENLERI
3.1.1. Esneklik Kavram

Calisma hayatinda esneklik, ozellikle isveren cevreleri agisindan ve kimi
akademik c¢evrelerce isletmelerin gelisen teknolojilere, uluslararasi rekabete,
ekonomik ve konjonktiirel dalgalanma gibi gelismelere ayak uydurabilmek amaciyla
igsyerindeki ¢alisma kosullarmin serbest¢e belirlenebilmesini ifade etmektedir.
Esnekligin giiniimiizde temel bir tartisma haline gelmesinin nedeni isgiicli
piyasasinda yasanan gelismelerdir. Uluslar arasi rekabetin artmasi ve diinyada bilim
ve teknolojinin hizla ilerlemesiyle beraber isyerleri bu degisime ayak uydurabilmek
iddiast ile farkli yontemlere bagvurmuslardir. Bu ydntemlerden birisi de esnek
calisma bi¢imidir. Esneklik kurallarin olmadig1r anlamina gelmez. Sadece var olan
kurallarin daha yumusak hale getirilmesini ifade eder.

Bu yaklasim esnek calismanin hem isgileri hem de isletmeleri korudugu
varsayimindan hareket eder. Buna gore esnek calisma big¢imiyle beraber hem
isyerlerinin uluslar arasi piyasalardaki rekabet giicli artarak ekonomide daha fazla
sO0z sahibi olacak hem de is¢ilerin sosyal hayatta kendilerine daha fazla zaman
ayirma imkanma sahip olacaktir. Bu diisiinceye karsilik esnekligin iscinin
korunmasindan ziyade sadece sermayenin korunmasi amaciyla gelistirildigini
savunan goriislerde mevcuttur (Safak, 2014:86). Bu kapsamda oncelikle ilk olarak
esneklikle ilgili farkli goriisler de tanimlamalara yer verilmistir:

Ekin’e (1999) gore; “Esnekligin sadece calisma siirelerinin veya bi¢imlerinin
standart dis1 olarak degistirilmesi seklinde anlasilmamasi gerektigini, istenenin,
calisma yasalarina ve uygulamalarina ¢agin doniisiimlerine uygun koklii degisimlerle

yeni bakis acilart getirilmesi oldugunu” ifade etmektedir. (Akt. Giirkanlar, 2010:4)
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Aktay’a (1999) gore esneklestirme; “teknolojik, ekonomik ve endiistriyel
gelismelere ve calisanlarin ihtiyaglarina cevap veremeyen eski iiretim tarzi hukuki
iligkilere gore diizenlenmis ve zamanin ihtiyaglarini karsilamaktan uzak hukuki
miiesseselerin, zamanin sartlarina uygun ve taraflar1 tatmin edecek sekilde yeniden
diizenlenmesi” olarak ifade etmistir (Akt. Giirkanlar, 2010:4).

Tiirk Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi’ne (2009) gore; “Cagdas calisma
bicimleri ve esnek calisma modelleri, isgiicii arz1 ile talebini dengelemenin ve
issizlikle miicadelenin en 6nemli araclarindan biridir. Ozellikle, ekonomik kriz ve
durgunluk donemlerinde yogunlasan issizlik tehdidine karsi konulmasinda, ¢aligma
hayatinda giivenceli esneklik uygulamalar1 6nemli bir yere sahiptir.”seklinde ifade
etmistir (Akt. Giirkanlar, 2010:5).

Tiirkiye Genel Hizmetler Iscileri Sendikasi’na (Genel-Is) goére esneklik;
“Calisma yasaminda esneklik ise Ozellikle iiretim ve istthdama yonelik isciyi
koruyan yasal diizenlemelerin sermaye lehine gevsetilmesini ifade eder. Tiirkiye’de
is¢i smifi icin esneklik; diisiik ticretlerle, orgiitlenme hakkindan yoksunlukla ve en
onemlisi yasama hakkin1 kaybetme riskiyle somutlasir; is giivencesinin ortadan
kalkmasi, ticretlerin diismesi ve ¢alisma sartlarinin kétiilesmesi sonucunu dogurur.z”

Murat Ozveri’ye (Ozveri, 2015:71) gore esneklik; “Esneklik iscinin
korumasini yok edip, isverenin isgiicii lizerindeki denetimini en az maliyetle en iist
asamaya c¢ikartmanin aracidir.”

Ering Yeldan’a gore esneklik; sendikal haklar1 ve sosyal gilivenceleri
ellerinden alman, orgiitsiizlestirilmis ve enformallesmeye siirliklenmis bir emek

somiiriisiidiir.>

3.1.2. Esnek Calismanin Ortaya Cikis Nedenleri
3.1.2.1. Ekonomik kriz ve issizlik

1970’11 yillardan itibaren kiiresel piyasalarda ekonomik krizin bas gostermeye
baslamasi ve 1973 yilinda da petrol krizinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte esnek ¢alisma
bicimleri yayginlagmaya baslamistir. Petrol krizinin ortaya c¢ikmasiyla beraber
ekonomik durgunluk giderek artmig, bunun sonucunda piyasada tutunamayan
isletmeler ya diretimlerini azaltmak ya da iretimlerini durdurmak zorunda

kalmislardir. Bunun sonucunda da iilke ekonomilerinde issizlik sorunu ortaya

2 https://www.genel-is.org.tr/esneklik-nedir,2,11617# XNXhRI4zZPY
® http://yeldane.bilkent.edu.tr/Yeldan251_24Sub10.pdf


https://www.genel-is.org.tr/esneklik-nedir,2,11617#.XNXhRI4zZPY
http://yeldane.bilkent.edu.tr/Yeldan251_24Sub10.pdf
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cikmigtir. Hiikiimetler, istihdamin saglanamadigi bu gibi durumlarda esnekligi
isttihdam1 artiran ve isgsizligi azaltan bir panzehir olarak gormislerdir (Hatman,
2002:1). Ekonomik durgunlugun oldugu dénemlerde ¢alisma saatleri 6nemli 6lgiide
azaltilmaktadir. Boylelikle hem is¢ilerin igsiz kalmasi hem de isverenin iscilik
giderlerinin azaltilmas1 amaglanmaktadir. Esnek c¢alisma sadece ekonomik
durgunlugun oldugu dénemlerde uygulanmaz. Ekonomik refahin {ist seviyede oldugu
donemlerde de isyerleri siparislerini yetistirebilmek amaciyla daha fazla galismakta
ve yogunlagtirilmis is haftalar1 uygulamaktadir.

Ulkemizde 2008 krizinin meydana gelmesiyle beraber iilkemizde issiz sayisi
artmaya baslamis, 2009 yili Nisan ayinda issiz sayisi zirve yaparak 3,6 milyona
ulagmis, bu issizlerin 1,2 milyonu kriz nedeniyle isten ¢ikarilmiglardir (Ercan,
2010:77). Kriz dolayisiyla insanlar islerini kaybetmemek adina, isyerlerinde
ticretlerinden kesinti yapilmasini kabul ederek esnek calisma bigimlerinden olan kisa
calisma yapmaya razi olmuslardir (Ercan, 2010:77).

Ering Yeldan’a gore esneklik, istihdami artiran ve issizligi azaltan bir
panzehir degildir. Yeldan’a gore; Tiirkiye’nin milli geliri 2002 yili ile 2008 yillar
arasindaki yirmi sekiz c¢eyrek donemde (son g¢eyrek donem harig) pozitif artig
sergilemistir. Ancak ayn1 donem icerisinde yillik istihdam wverileri dikkate
alindiginda, ¢eyrek donemlerin on ikisinde pozitif yonlii olmus, on {li¢ g¢eyrek
donemde ise istihdam bir Onceki yilin es donemine gore negatif seyrederek
daralmistir. Geriye kalan {i¢ ceyrek donemde ise yillik degisme sifir diizeyindedir.
Tiirkiye ekonomisi 2002 yilindan 2008 yilina kadar biiyiime igerisine girmesine
ragmen istthdam ayni oranda artmamuistir. Belirtilen donemde Tiirkiye’de istthdamsiz
biliylime gerceklesmistir. Bu nedenle istihdamsiz biiylime sorununun ¢oziimii daha
fazla esneklik degildir. Esneklik yerine ulusal bazda yatay ve dikey baglantilarin
giclendirilmesi ve bolgesel kalkinma hedeflerinin gozetildigi bir plandan

gec;mektedir.4

3.1.2.2. Teknolojik gelismeler
Gilinlimiizde bilgi ve teknolojinin gelismesine paralel olarak ¢alisma hayati da
bu gelismelerden etkilenmistir. Teknolojinin gelismesiyle beraber {iretimde

kullanilan makinelerin iiretim kapasitelerinin arttigi, makinelerden maksimum

* http://yeldane.bilkent.edu.tr/Yeldan251_24Sub10.pdf
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diizeyde verim alinabilmesi amaciyla iiretimin hi¢ aksamadan 7 gilin 24 saat olacak
sekilde yapildigr zamanlarda isyerinde ¢alisma diizeninde esneklesmeye gidildigi
goriilmektedir. Bu gibi durumlarda isletmenin ¢alisma saatleri ile iscilerin galisma
saatlerinin uygunlugunun ayarlanmasi ya fazla ¢alisma ile, ya vardiyali ¢alisma ile,
ya da part-time calisma gibi esnek ¢alisma modelleriyle saglanmaktadir (Yavuz,
2000:620). Isletmeler bu gelismelere uyum saglayamadiklar1 takdirde rekabet
giiclerini kaybedecek ve zaman igerisinde yol olmaya mahkum olacaktir.

Teknolojik gelismeler isci-igsveren iligkilerinin yani sira istihdaminda yapisini
biiyiik 6lciide etkilemistir. Ornegin, klasik is hukukunda is¢i, isverenin emir ve
direktifleri altinda (bagimli) ¢alisan bir kisi olarak tanimlanirken, yeni teknolojiler
sayesinde igvereni ve isyerini hi¢ tanimayan, evinde ¢alisip emegini uzaktan sunan
yeni bir is¢i zlimresi ortaya ¢ikmaktadir. Boylece is¢gi-isveren iligkilerinin stiregeldigi

isyeri kavrami da, klasik anlamini yitirmektedir (Akt. Topcuk, 2006:7).

3.1.2.3. Kiiresellesme ve uluslar arasi rekabet

Kiiresellesme ve uluslar arasi rekabetin gelismesiyle beraber isletmeler
degisen kosullara uyum saglamakta zorlanmaktadir. Yavuz’a (2000:620) gore;
isletmeler, bu artan rekabet sartlarinda ayakta durabilmeleri i¢in verimliliklerini
devamli olarak artirmak ve isgiicii maliyetlerini diistirmek zorundadir. Boylelikle
esnek calisma sayesinde isletmeler, verimliliklerini artirip artan rekabet kosullarina
ayak uydurabilmektedir. Ayrica esnek ¢alisma sistemiyle birlikte isverenler stoksuz
iretim yapmakta, isin yogunluguna gore is¢i sayisini ayarlayarak atil isgiici
bulundurmamakta, ise devamsizligi azaltip isciyl calismaya uygun ve verimli
zamanda kullanmakta, bu sekilde ciplak iicret digindaki vergi ve sigorta primlerini
azaltmaktadir (Gtlirkanlar, 2010:11)

3.1.2.4. Sektorde meydana gelen degisiklikler

Ekonomik gelismeler, uluslar arasi rekabetin artmasi ve kiiresellesmeye
paralel olarak sektdrel anlamda da birtakim degisiklikler meydana gelmistir.
Sanayilesmenin ilk doneminde istihdam edilen isgiler genellikle tarim sektoriinde
caligmaktaydi. Sanayilesmenin gelismesiyle beraber makinelesme artmis bu nedenle
de insanlar tarimda ¢alismay1 birakarak sanayi sektoriinde ¢alismaya baslamislardir.

Yavuz’a (2000:620) gore; “Endiistri Otesi topluma gecildikge, tarim sektorii ile
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birlikte sanayi sektoriindeki isgilicii azalirken, hizmet sektorii artisini devam
ettirmektedir.” 20. Yiizyilin son g¢eyreginden itibaren sanayide ¢alisan insanlarin
oraninda ciddi bir azalma goriilmektedir. Boylelikle sanayi sektoriindeki mal
iretiminden hizmet sektoriine dogru bir geg¢is olmustur. ABD’de yapilan bir
arastirmada; 1920 yilinda sanayi sektoriinlin istthdam icerisindeki paymin %58
oldugu, 1960’lardan itibaren hizmet sektoriiniin gelismesiyle sanayinin istihdam
icerisindeki payinin 1985°te %28’e, 1998’de ise %23.6’ya diistiigli, bu gelismelere
paralel olarak hizmet sektoriiniin istthdam icerisindeki payinin 1985 yilinda %68.8’e,
1998 yilinda ise %73,7’ye yiikseldigi goriilmistiir (Uyanik, 2003:5).

Esnek ¢alisma en yaygin oldugu sektor hizmet sektoriidiir (Yavuz, 2000:620).
Gliniimiizde hizmet sektoriinde istihdam edilen is¢i sayisinin artmasi da esnek
calismanin yayginlasmasinda onemli bir rol oynamaktadir. Istihdamimn hizmet
sektorlinde gelismesiyle beraber toplam isgiicii icerisinde kadinlarin istihdaminda
onemli Olglide artiglar meydana gelmis, 6zellikle kadinlarin iicretsiz aile islerinden
ticretli aile dis1 islere kaymalari bu artig1 hizlandirmistir (Uyanik, 2003:6). Kadinlarin
evlerine ve cocuklarni yeterli zamani ayirabilmek amaciyla 6zellikle part-time
calisma bicimini benimsedigi iddia edilmektedir. Hizmet sektoriiniin gelismesi

genclerin de isgiicline katilim oranini artirmaktadir.

3.1.2.5. istihdam edilen iscilerin degisen yapisi

Esnek calismayr ortaya cikaran nedenlerden birisi de insanlarin calisma
tercihlerinde meydana gelen degisikliklerdir. Insanlarin gelir diizeyinin artmasiyla
beraber sosyal hayatta kendilerine ve ailelerine daha fazla zaman ayirma ihtiyaci
hissetmektedir. Bu nedenle de son zamanlarda gelir diizeyi yiiksek kesimler ve
toplumun belirli kisimlari esnek galismaya ragbet gostermektedir. Ornegin, kadinlar
cocuklarina daha fazla zaman ayirabilmek adina esnek calismay1 tercih etmektedir.
Yine emekliler yogun is temposunda kendilerini ¢ok fazla yormamak adina ve ek
gelir saglayabilmek amaciyla esnek calismayi tercih etmektedir.

Bazi durumlarda da insanlarin tercihinden ziyade piyasadaki gelismelerde
insanlarin esnek calisma tercihini etkilemektedir. Ornegin; issizligin yogun oldugu
donemlerde isciler islerini kaybetmemek adina en azindan zorunlu ihtiyaglarim
karsilayacak kadar gelir elde etmek suretiyle esnek ¢alismayi tercih edebilmektedir.

Ayrica siyasi iktidarlar tarafindan da kriz donemlerinde issizlik sorununun
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¢oziimiinde kullanilmaktadir. Esnek c¢alima bi¢iminin hemen hemen tiim Avrupa
Birligi iilkelerinde artis gosterdigi, hatta esnek g¢alismanin istihdam piyasalarinda
kalict hale geldigi, esnek ¢alismanin igsizlik zamanlarinda is¢iler tarafindan istihdam

piyasasina girebilmesinin zorunlu bir yolu olarak goriilmektedir (Unal, 2004:130).

3.2. ESNEK CALISMA VE TURLERI
3.2.1. Ucret Esnekligi

“Ucret esnekligi, isletmelerin iicret yapisin1 ve diizeyini degisen isgiicii
piyasasina ve karmasik piyasa ekonomisi sartlarina gore uyarlayabilme serbestisi”
olarak ifade edilmektedir (DPT, 2001:11). Ucret esnekligi, iicretlerin asag1 dogru
esnek olmasi gerektigini, kriz donemlerinde istihdam azaltmaksizin maliyetlerin
kisitlanabilecegini savunur (Ongan, 2004:133). Bu nedenle de bu yaklasimda asgari
icret uygulamalan elestirilmektedir.

Ucret esnekliginin temelinde iscilerin bireysel basarilarmi 6diillendirme
yatmaktadir.  Isverenler iscilerin  {icretlerini;  bireysel performanslarina,
caligkanliklarina, verimliliklerine ve performanslarina gore 6demektedir. Bu sistem
de isci daha ¢ok ticret alabilmek adina motive olacak, bu sayede daha ¢ok g¢alisacak,
igveren ise kendisini gelistiren ve daha ¢ok calisan is¢i sayesinde rekabet diizeyini
artiracaktir (Sonmez, 2006:188). Ucret esnekligi, iscilerin iicretlerini piyasa
kosullarina gore ayarlama imkani sundugundan dolay1 isverenlerce tercih edilmekte
ve igverenler agisindan rekabet avantaji saglamaktadir (Batman, 2012:18-19).

Isletmeler, ekonomik kriz donemlerinde iicret esnekligi sayesinde piyasadaki
olumsuz kosullardan etkilenmemek i¢in {iretimini zorunlu giderleri karsilayacak
sekilde diisiirerek is¢i ¢ikarmadan, is¢ilerin ticret diizeylerinde ayarlama yaparak kriz
donemlerini en hafif sekilde hasar alarak atlatabilmektedir. Boylelikle isveren hem
iscilerin issiz kalmasimi Onlerken, hem de isyerindeki iiretimini asgari diizeyde
devam etme imkanma sahip olmaktadir. Bu nedenle iicret esnekligi kriz
donemlerinde resmi issizligin artmasini 6nlemektedir.

Ucret esnekliginin hem ekonomik refah doénemlerinde hem de kriz
donemlerinde isyerleri agisindan bir¢ok avantaji mevcuttur. Ancak isciler agisindan
durum dyle degildir. Isveren iicret esnekligi ile iscilerin iicretlerini istedigi sekilde
ayarlayabilir (Kostekli, 1999:147). Bu durum ise ekonomik refah dénemlerinde

is¢ilerin iicret esitsizliklerini ve sendikal Orgiitlenmelerini olumsuz yonde
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etkilemektedir. Ucret esnekligi sistemiyle galisan bir is¢inin ya parga basi isin ya da
belli bir isin tamamlanmasi durumunda ticrete hak kazanabilmektedir. Bu durumda
iscinin aldig1 iicret her ay birbirinden farklidir. Isginin {icretin de bir istikrar
olmamasi is¢iyi huzursuz etmekte ve gelecek kaygisi duymasina neden olmaktadir.
Ucret esnekligi isverenin isyerinde meydana gelebilecek kiiciik bir durgunlukta dahi
iscilerin icretlerini istedigi gibi degistirme imkani verdiginden dolay1 siirekli

elestirilere maruz kalmaktadir.

3.2.2. Sayisal Esneklik

Sayisal esneklik; isyerlerinin degisen ekonomik ve teknolojik gelismelere,
piyasadan gelen talep degisikliklerine, yeni {iretim tekniklerine uygun olacak sekilde
isgiicii miktarin1 ve niteligini serbestce belirleyebilme yetkisidir (TISK, 1999:113).
Sayisal esneklikle birlikte isverenler is¢ileri ise alirken ve isten ¢ikarirken serbestce
hareket edebilmektedir. Sayisal esnekligin uygulandigi isyerlerinde hem belirsiz
stireli is sozlesmesiyle calisan isciler, hem de belirli siireli is so6zlesmesiyle ¢alisan
is¢iler bulunmaktadir. Bu gibi durumlarda igverenler belirsiz siireli is s6zlesmesiyle
calisan iscileri siirekli olarak istthdam etmekte, ihtiya¢ olmasi durumunda ise belirli
siireli is s6zlesmesiyle ¢alisan isci istihdam etmektedir. Ornegin, siiper marketlerde
belirsiz siireli is sozlesmesiyle ¢alisan kasiyerlerin yaninda islerin yogun oldugu
saatlerde part-time calisan kasiyerler de mevcuttur. Part-time ¢alisma, is paylasimi,
gecici caligma gibi istthdam sekilleri sayisal esnekligin uygulanabilirligini
kolaylagtirmaktadir (Yavuz, 1995b:14).

Sayisal esneklik genellikle tam siireli is soézlesmesiyle c¢alisma imkani
olmayan kisiler (Ogrenci, emekli vb.) tarafindan ve herhangi bir sektdrde tecriibe
edinmek isteyenler tarafindan bir gecis silireci olarak tercih edilmektedir. Aksi
takdirde sayisal esneklik is¢iler tarafindan tercih edilmemektedir. Ciinkii isciler
siirekli olarak isten ¢ikarilma korkusu yasamaktadir. Ancak is glivencesinin oldugu
ilkelerde iscilerin isten c¢ikarilmasimin belirli kosullara baglanmasi nedeniyle bu
tilkelerde sayisal esneklik aktif olarak uygulanamamaktadir.

Atkinson J.Meager.N.Changing Working Patterns’e gore; Sayisal esnekligin
1980°den bugiine arttig1 gozlenmis ve 72 firmanin katildigi ankette %89’u sayisal
esneklige onem vermistir. En fazla 6nem veren firmalar %94 ile yiyecek ve igecek

sektorli olmustur (Akt. Yavuz, 1995b:15).
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3.2.3. Fonksiyonel Esneklik

Fonksiyonel esneklik, is¢ilerin is sdzlesmeleriyle taahhiit etmis olduklar1 is
gorme edimlerinin isletme igerisinde farkli islerde kullanilmasini yani isciye asil
isinin disinda farkli gorev verilmesini ifade eder. Fonksiyonel esneklikte 6nemli olan
is¢cinin vasiflaridir ve iscinin yeteneklerinin en verimli sekilde kullanilmasidir. Bu
esneklik tiirtinde iscilerin is tanimlar1 degisen iiretim teknolojilerine ve is yiikiine
bagl olarak degistirilebilir (Akt. Uyanik, 2003:8-9). Boylelikle isyerine yeni isci
alimi yapilmadan mevcut isgiiciiyle farkli isler yapilabilmektedir. Fonksiyonel
esneklikte isverenler, iscileri ¢esitli kurslara, seminerlere ve mesleki egitim
programlarina yonlendirerek iscilerin bilgi ve becerilerini gelistirebilir. Diger yandan
is¢i de bireysel anlamda kendini gelistirerek farkli yeteneklere sahip olabilir.

Fonksiyonel esneklikte iscinin farkli is gorme edimlerinden maksimum
diizeyde yararlanilmasi amaglanmaktadir. Bu durum hem isverenler agisindan hem
de isciler agisindan faydahdir. Isverenler isyerinde istihdam ettigi iscinin farkl
yetenekleri sayesinde isyerine yeni is¢i almadan degisik gorevleri mevcut isgilerine
yaptirabilmekte, bdylelikle 1ilave isglici maliyetine katlanmak zorunda
kalmamaktadir. Ayrica isveren onlarca is¢iyle muhatap olmak yerine kalifiyeli az
sayida insanla ugrasir. Bu anlamda isverenin isi kolaylasir. Isci ise, isyerinde daha
fazla sorumluluk alarak is tatmini yiikseltecek ve boylelikle daha fazla gelir elde
etme imkanina kavusacaktir. Ayrica is¢i farkli becerilere sahip oldugundan dolay:
isyerinde daha fazla is giivencesine sahip olacaktir.

Fonksiyonel esneklikte iscilerin bireysel ozellikleri 6n planda oldugundan
dolay1 is¢i piyasa genelinde tercih edilen eleman konumundadir. Bu nedenle de is¢i
istedigi sartlarda rahatca is bulabilmekte ve isverenle tek basina sozlesme
yapabilmektedir. Bu 0zelligi ile fonksiyonel esnekligin sendikal dayanigmayi
azalttig1 soylenebilir.

Atkinson J.Meager.N.Changing Working Patterns’e gore, fonksiyonel
esnekligin %90 oraninda imalat sanayinde, %88 oraninda ise yiyecek ve icecek
sektorlinde uygulandigi goriilmektedir. En az goriildiigli sektor ise satis sektoriidiir
(Akt. Yavuz, 1995b:14). Ornegin, Tiirkiye’nin 81 ilinde bulunan market zincirinin
her bir subesinde yaklagik 4-5 iscinin ¢alistigi, bu iscilerin hem reyon gorevlisi, hem

de kasiyer olarak calistiklar1 goriilmektedir. Iscilerin reyon goérevlisi olarak ¢alismasi
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nitelik gerektirmeyen bir istir. Ancak isveren reyon gorevlisi olarak calisan iscilere
cesitli egitimler vererek ayn1 zamanda bu iscileri kasiyer olarak galistirmaktadir. Bu
durumda igveren kasiyer calistirmanin ek yiikiimliiligiinden kurtularak ayni is¢iyi

hem reyon gorevlisi hem de kasiyer olarak calistirmaktadir.

3.2.4. Calisma Siireleri Esnekligi

Calisma siireleri esnekliginde isveren ve isciler aralarinda diizenledikleri is
sozlesmelerinde belirtmek suretiyle calisma siirelerini haftalik 45 saati asmamak
kosuluyla serbest¢e diizenleyebilmektedir. Bu esneklik tiiriinde ise baglama ve igin
bitis saati belirli degildir. Calisma stirelerinde esneklik, dar ve genis olmak iizere iki
farkl1 anlamda kullanilmaktadir. Dar anlamda esnek calisma, taraflara calisma
stirelerini serbest¢e diizenleme yetkisi verirken, genis anlamda esnek caligsma ise,
standart olmayan ¢alisma sekillerini ve tiim ¢alisma siirelerini kapsamaktadir (Sen,
2000:40). Calisma siireleri esnekligi, igverenler agisindan mal veya hizmetin talep
edilen anda yapilabilmesini, isciler agisindan ise ¢alisma siirelerini istedikleri gibi
belirleyebilmelerinden dolayr Batili iilkelerde en ¢ok uygulama alani bulan
esneklesme bigimidir (Topcuk, 2006:21).

Calisma siirelerinin esneklestirilmesinden once is¢i ve isveren sendikalari
arasinda siirekli olarak ¢alisma siirelerinin kisaltilmasi giindeme gelmekteydi. Isci
sendikalar1 toplu sozlesme pazarliklarinda stirekli olarak is¢i sagligt ve is
giivenliginin saglanmasi, ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi, is¢inin mesai saatleri
disinda kendini gelistirebilmesine imkan saglanmasi ve ekonomik kriz donemlerinde
igsizligin engellenmesi amaciyla haftalik ve giinliikk calisma siirelerini kisaltmaya
calismislardir (Yavuz, 1997:10). 1970’li yillarda yasanan ekonomik kriz sonrasinda
calisma siirelerinin kisaltilmasi yerine ¢alisma siirelerinin esneklestirilmesi giindeme
gelmis ve ¢aligma siirelerinin esnekligi giderek yayginlasmaya baslamistir. Ornegin,
iilkemizde 1475 sayili Is Kanunu’nda calisma siireleri haftanin calisilan giinlerine
esit olarak boliinmesi emredici hilkkme baglanmisken, 4857 sayili Is Kanunu’nda
calisma siirelerinin esit olarak boliinmesine iliskin herhangi bir emredici hiikiim
bulunmamaktadir. 4857 sayili Is Kanunu’nda taraflarin anlasmasi ile haftalik normal
caligma siiresi, isyerinde haftanin calisilan giinlerine giinde on bir saati asmamak

kosuluyla farkli sekilde dagitilabilmektedir.
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3.2.5. Uzaklastirma Stratejileri (Alt Isverenlik Uygulamasi)

Uzaklastirma stratejileri esneklik tiirleri igerisinde fakli bir yapiya sahiptir.
Esnekligin bu tiirlinde isverenler isletme icerisinde kendisinin yapmasi gereken isi
farkli isyerlerinde yaptirabilecegi gibi, kendi isletme igerisinde baska is¢ileri
calistirarak da iiretimi gerceklestirebilir. Isveren bu sayede iiretim asamasinda ortaya
cikabilecek olumsuzluklardan, piyasadaki risklerden ve dalgalanmalardan en az
sekilde etkilenmeyi hedeflemekte ve piyasadan gelen talep fazlaliklarini uzaklastirma
stratejileri sayesinde karsilayabilmektedir. Ayrica isverenler uzman olmadiklari isleri
alt igsverene devrederek gerek is¢ilik maliyetleri anlaminda gerckse de yatirim
maliyetleri anlaminda Karli bir konumda olacaktir. Ongel’e (2014:40) gore ise alt
igverenlik uygulamasi, igverenlerin yasal yiikiimliiliklerden kaginmak amaciyla
basvurdugu bir calisma bi¢imidir.

Isverenligin isyerinde uzaklastirma stratejilerini uygulayabilmesi igin bazi
sartlar gereklidir. Oncelikli olarak isverenlerin bu esneklik tiiriinii uygulayabilmesi
icin alt igverene verilecek isin igyerinde yiirlittiigli mal veya hizmet iiretimine iliskin
yardimet islerden olmasi gerekmektedir. Ya da alt igverene verilecek isin asil isin bir
boliimiinde isletmenin ve isin geregi teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is
olmasi1 gerekmektedir.

Ornegin, hastanenin asil isi ayakta veya yatarak hasta tedavi etmektir.
Hastanedeki temizlik isi ise asil ise iliskin yardime isler arasinda yer almaktadir.
Hastanedeki temizlik isleri asil ise iliskin yardimci is niteliginde oldugundan hizmet
alimi sozlesmesiyle alt isverene devredilebilmektedir. Yine hastanede g¢ekilen MR,
tomografi, rontgen ¢ekimi hastanenin asil isleri arasinda yer almaktadir. Ancak bu
isler teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler arasinda yer almaktadir. Bu
nedenle hastanenin asil igleri arasinda yer almasina ragmen MR, tomografi, rontgen
vb. cihazlarin kullanilmasi uzmanlik gerektirdigi icin bu isler hizmet alimi
sozlesmesiyle alt igsverene devredilebilmektedir. Farkli bir sektorden 6rnek verecek
olursak, makarna {iretim fabrikasinin asil isi makarna tiretmektir. Ancak makarnanin
satiga hazir hale getirilmesi i¢in farkli ebatlarda paketlenmesi sarttir. Paketleme isi
asil ise iligkin yardimci isler arasinda yer aldigindan dolay1 isveren paketleme isini
alt isverene devredebilmektedir.

Isletmenin ve isin geregi teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler

disindaki asil isin boliinerek alt igverene verilmesi durumunda asil igveren - alt
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igveren iliskisi muvazaali sayilacak ve alt igveren iscileri ise baslangi¢ tarihinden
itibaren asil igverenin is¢isi sayilacaktir. Ayrica asil igverenin is¢ileri alt igveren
tarafindan ige alinarak ¢aligtirilmasi suretiyle haklari kisitlanamaz ve daha 6nceden
asil igverenin yaninda ¢alistirilan kimseyle alt isverenlik iligkisi kurulamaz.
Isverenler arasinda bu esneklik tiiri son zamanlarda giderek
yayginlasmaktadir. Isverenler taseron (alt isverenlik) uygulamasi sayesinde isgiicii
maliyetlerini (Ucuz Iscilik) azaltarak, piyasalarda daha fazla rekabet etme sansini
artiracak, diger yandan is¢ilerin sendikal ve toplu pazarlik hukuku alaninda hak ve
ozgiirliiklerini ~ kisitlamaktadir ~ (Ongel, 2014:39).  Ciinkii alt isverenlik
uygulamalarinda sendikalasma yok denecek kadar azdir. Sendikalasma az
oldugundan dolay1 igveren liretim ihtiyacina gore alt isverene verecegi isi artirarak,
azaltarak ya da tamamen sona erdirerek isyerinde hem sayisal esnekligi, hem de

caligsma siirelerinde esnekligi saglamaktadir (Sen, 2000:55).

3.2.6. Giivenceli Esneklik

Isverenler piyasadaki konjonktiirel dalgalanmalara daha rahat uyum
saglayabilmek amaciyla esnek caligma modellerini herhangi bir sinirlamaya tabi
olmaksizin uygulamak istemektedir. Isciler de isyerinde agir calisma kosullarinda
uzun ¢aligma saatleriyle ¢calismak istememektedir. Bu nedenle is¢i ve isverenlerin bu
isteklerini karsilayabilmek amaciyla son yillarda esnek c¢alisma modelleri giderek
yayginlagsmaya baslamistir. Esneklik uygulamalarinin yayginlagsmasiyla beraber
iscilerin sosyal ve mali haklarinda kayiplar yasanmaya baslamistir. Ancak bu durum
Is Hukuku'nun temel amacma ters diismektedir. Bu nedenle de son yillarda hem
isverenlerin hem de isg¢ilerin taleplerini karsilayabilmek iddiasiyla giivenceli esneklik
kavrami ortaya ¢ikmistir.

Saglanmak’a (2010:70) gore giivenceli esneklik, es zamanli olarak belirli bir
koordinasyon igerisinde, bir taraftan piyasa igerisindeki ¢alisma iliskilerindeki
esnekligi artirmak, diger taraftan da isgilicii piyasasi icerisindeki veya piyasa
disindaki korunmaya muhtag gruplar ic¢in is gilivencesini artirmayr Ongoren
kavramdir. Is Hukuku’nda esneklik ve giiven birbirine zit anlamhidir. Ciinkii
isyerlerinde is giivencesiyle ¢alisan is¢iler esnek calisma saatlerine sahip degildir.
Ay sekilde esnek calisan is¢iler de is gilivencesine sahip degildir. Giivenceli

esneklikteki amag, isyerinde is glivencesine sahip is¢ilerin daha esnek sartlarina
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kavugmasini saglamak, esnek ¢alisma sartlarina sahip olan iscileri de is giivencesine
kavusturmak olarak tanimlanmaktadir. Giivenceli esneklik kavrami ile beraber
esneklik ve giiven gibi birbirine zit iki kavramin birbirini desteklemesi
amagclanmustir.

Ulukan’a (2014:61) gore giivenceli esneklik, emek cephesini olusturan
iscilerin, issizlerin ve istihdam disinda kalanlarin aktif isgiicii politikalar ile beraber
is ve licret glivencesinde Onemli kayiplarla karsi karsiya kaldigi bir kavramdir.
Giivenceli esneklikle beraber, calisma kosullarinda ve c¢alisma iliskilerindeki
asinmay1 yiiksek rekabet giicli sdylemi ile goriinmez kilmayr hedeflemektedir.
Yiiksek rekabet giicli sdylemi giivenceli islerin vazgecilmez kosulu oldugu iddia
edilerek uygun ortam olusturulmaktadir. Uygun ortam olusturularak bireysel veya
toplu isten cikarmalarin kolaylagsmasi ve giivencesiz istihdamin yayginlagmasi
sonucunu doguracagini iddia etmistir. Emek piyasasinda yasanan bu doniigiimii
giivenceli esneklik kavramu ile planli bir bigimde giindeme getirilmistir.

DISK (Akt. Saglanmak 2010:123) giivenceli esnekligi su sekilde agiklamistir:
“Esneklik, giivenceli esneklik, 6zel istthdam biirolar1 talebi gibi talepler hep
istihdami artirmaya doniikk ve issizligi azaltmaya yarayan uygulamalar olarak
dillendirilmekte, ama somutta bakildiginda bu uygulamalarin istthdami artirici ve
issizligi azaltict bir etkisinin goriilmedigi bilinmektedir.” Seklinde agiklamistir.

Koéleoglu'na (2012:89) gore; giivenceli esnekligin uygulanabilmesi i¢in
oncelikle bazi sartlarin yerine getirilmesi gerekir. Birinci olarak, giivenceli esnekligin
yasal bir zemine oturtulmasi, ikinci olarak, devletin aktif isgiicii politikalari
uygulamasi, tglincli olarak, yasam boyu egitimle birlikte bireylerin degisik
donemlerine uyum saglamalar1 ve dordiincii ve son olarak, esnek ¢alisma modelinin
en iyi sekilde islemesini saglayacak sosyal gilivenlik sisteminin olusturulmasi
gerektigi iddia edilmektedir.

Ulkemizde Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliikleri araciliiyla aktif isgiicii
politikalar1 uygulanmaktadir. Ornegin, mesleki egitim kurslari, girisimcilik egitim

programlari, igbas1 egitim programlari, toplum yararia programlar gibi.
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3.3. ESNEK CALISMA MODELLERI
3.3.1. Cahsma Siireleri Bakimindan Esnek Calisma Modelleri
3.3.1.1. Kismi siireli calisma

Gliniimiizde part-time olarak adlandirilan kismi siireli ¢alisma, esnek c¢alisma
modelleri igerisinde en ¢ok tercih edilen ¢alisma bigimidir. Hizmet sektoriiniin
artmasi ve sektorlin yapisinin kismi siireli ¢aligmaya uygun olmasi nedeniyle bu
sektorde kismi stireli ¢alisma giderek artmaktadir. Kismi siireli ¢alismay1 genellikle
ogrenciler, emekliler ve kadinlar tercih etmektedir. Kismi siireli ¢alisma da her ne
kadar tcretler diisiik de olsa, insanlar issiz kalmak yerine kismi siireli ¢alismay1
tercih etmekte, igverenlerse iscilik maliyeti diisiik oldugundan dolayr kismi siireli
calisan iscilere yogun ilgi gostermektedirler.

Kismi siireli ¢alismanin birden c¢ok tanimi vardir. Birden cok tanimin
olmasina ragmen en genel tammi Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) 24.06.1994
tarihinde yaptig1 81. oturumunda kabul edilmistir. ILO’nun kabul ettigi tanima gore;
“Normal ¢aligma siiresinden az, siirekli ve diizenli olan ve goniillii olarak yapilan
caligmaya” kismi siireli ¢aligma denilmektedir (Batman, 2012:29). ILO’nun bu

tanimina gore, kismi siireli ¢alismanin {i¢ unsuru bulunmaktadir (Yavuz, 1995b:38):

1- Kismi siireli ¢alismanin normal (tam siireli) ¢alisma siiresinden az olmasi,
2- Bu ¢aligmanin diizenli ve siirekli olarak yapilmasi,
3- Kismi siireli ¢aligmanin goniillii olarak yapilmasidir.

Ulkemizde yiiriirliikte bulunan 4857 sayili Is Kanunu’nda ise kismi siireli
calisma su sekilde tanimlanmustir: “Is¢inin normal haftalik calisma siiresinin, tam
stireli is s6zlesmesiyle calisan emsal isciye gore onemli 6lgiide daha az belirlenmesi
durumunda sdzlesme kismi siireli is sozlesmesidir” (Is K. M.13). Kanun’da kismi
siireli calismanin haftada ka¢ saat olacagi belirlenmemis olup, bu husus Is
Kanunu’na Iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi’nin 6. Maddesinde diizenlenmistir.
Yonetmeligin 6. Maddesine gore, “Isyerinde tam siireli is sdzlesmesi ile yapilan
emsal ¢alismanin tgte ikisi orania kadar yapilan ¢alisma kismi siireli ¢alismadir”
(Cal. Siir. Y. M.6).

Ornegin, isyerinde tam siireli is sdzlesmesiyle calisan iscinin haftada 45 saat
calistigin1 varsayalim. Bu durumda aym isyerinde kismi siireli is sdzlesmesiyle
calisan iscinin hafta da en fazla 30 saat ¢alismasi1 gerekmektedir. Eger is¢i 30 saatin

iistiinde ¢alisiyorsa bu is¢inin de tam siireli ¢alistig1 varsayilacaktir. Ancak burada
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dikkat edilmesi gereken bir husus bulunmaktadir. Eger isyerinde tam siireli is
sOzlesmesiyle calisan is¢inin haftalik calisma siiresi 45 saatin altinda belirlenmigse
kismi siireli ¢alisan is¢inin de ¢alisma siiresi ayn1 oranda azalacaktir. Ornegin,
igyerinde tam siiresi i sdzlesmesiyle calisan is¢inin haftalik ¢aligsma siiresinin 39 saat
olarak belirlendigini varsayalim. Bu durumda aymi isyerinde kismi siireli is
sozlesmesiyle calisan is¢i hafta da en fazla 26 saat galigabilir. Yani tam siireli is
sOzlesmesiyle calisan isc¢inin haftalik normal ¢alisma siiresi azaldik¢a ayni oranda
kismi siireli 1 sozlesmesiyle calisan is¢inin de calisma siiresi azalacaktir. Ancak
kanun geregi lilkemizde haftalik calisma siiresi en fazla 45 saat oldugundan dolay1
kismi siireli ¢aligan is¢i hafta da en fazla 30 saat ¢alisabilmektedir.

Kismi siireli ¢alisma yayginlasmadan once diisiik nitelik gerektiren islerde
uygulanirken, son zamanlarda daha teknik ve uzmanlik gerektiren meslek dallarinda
(Avukat, Doktor, Dis Hekimi, Mali Miisavir vb.) uygulanmaya basladig1 goriilmiistiir
(Batman, 2012:30).

3.3.1.2. Kisa calisma

Kisa calisma ilk olarak 4857 sayilh Is Kanunu’nun 65. Maddesinde
diizenlenmistir. Ancak 15.05.2018 tarihinde resmi gazetede yayinlanan 5763 sayili
Kanun’un 37. Maddesiyle birlikte 4857 sayili Is Kanunu’ndan ¢ikarilarak 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanunu’na eklenmistir. 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun
“Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi” baslikli Ek 2. Maddesine gore; “Genel
ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik
calisma stirelerinin gegici olarak dnemli 6l¢iide azaltilmasi veya igyerinde faaliyetin
tamamen veya kismen gecici olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde ii¢ ay1
asmamak {izere kisa ¢aligma yapilabilir.” Hiikiimleri yer almaktadir (Is. Sig. K. Ek. 2
madde). Kisa ¢alisma 6deneginin 4447 sayili Kanun’da diizenlenmesiyle birlikte kisa
calisma Odeneginden 4857 sayili Is Kanunu'na tabi iscilerin yaninda Deniz Is
Kanunu’na ve Basin Is Kanunu’na tabi isciler de yararlanmaya baslamislardir
(Kostekli, 2009:72).

Kisa caligma ve kisa g¢alisma Odenegi uygulamasinin usul ve esaslarim
diizenlemek amaciyla 30.04.2011 tarihinde Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Hakkinda Yonetmelik ¢ikarilmistir. Ancak bu yonetmelik 09.11.2018 tarihinde

degistirilmistir. Bu degisiklikle beraber igyerlerinde kisa ¢alisma uygulanmasi daha
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kolay hale getirilmistir. Ornegin; iilkemizde 2018 yil1 yaz aylarinda yasanan doviz
kurundaki dalgalanmalar nedeniyle igyerleri donemsel krize girmis, yonetmelikteki
degisiklikle beraber bu dalgalanmalar digsal etkilerden kaynaklanan zorlayici sebep
kapsaminda degerlendirilmis ve kisa ¢alisma O0denegine hak kazanma sarti olarak
kabul edilmistir.

Isyerinde kisa ¢alismanin uygulanabilmesi icin bazi sartlarm gergeklesmesi
gerekmektedir. Ik olarak; genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz ile zorlayici
sebeplerin varhig1 gereklidir. Mesela Tiirkiye’de yasanan 1994, 2001 ve 2008
krizlerini Ornek olarak gosterebiliriz (Ugras, 2014:52). Ancak isyerinin kendi
igerisindeki ekonomik sikintilardan dolayir nakit darligmma veya 6deme giigliigiine
diistiigii gerekcesiyle yapilan kisa calisma basvurular gecerli degildir. Isyerinde
onceden kestirilemeyen zorlayict nedenlerin (Yangin, Sel, Deprem, Seferberlik vb.)
varligi durumunda da isyerinde kisa calisma hiikiimleri uygulanir. Ikinci olarak;
isyerindeki faaliyetin en az dort hafta, en fazla da ii¢ ay olmak iizere kismen ya da
tamamen durdurulmasi gerekmekte, ya da igyerindeki haftalik ¢alisma siiresinin 1/3
oraninda azaltilmas1 gerekmektedir. Kisa calismay1 gerektiren zorlayicit sebebin
ortadan kalkmas1 durumunda kisa ¢alisma son bulur. Ugiincii olarak; isyerinde kisa
calisma yapmak isteyen isveren durumu gerekceleriyle birlikte Calisma ve Is
Kurumu Il Miidiirliiklerine bildirmek zorundadir. Kisa ¢alisma uygunluk tespiti is
miifettislerince yapilir. I3 Miifettislerinin uygun bulmasi durumunda isyerinde kisa
calisma uygulanir. Aksi takdirde kisa ¢alisma basvurusu reddedilir.

Isyerinde kisa ¢alisma kosullarmin gerceklesmesi durumunda kisa ¢alisma
O0deneginden yararlanacak is¢ilerin de g¢alisma stireleri ve issizlik sigortast primi
O0deme giin sayist bakimindan issizlik sigortasi ddenegini almaya hak kazanmis
olmasi gerekmektedir. Ornegin, son 3 yil igerisinde en az 600 giin sigortali olarak
calisip sigorta primi Odemis olan is¢inin, son 120 giinlinii de prim oOdeyerek
gecirmisse kisa c¢alisma O6denegine hak kazanir. Giinliik kisa calisma 6deneginin
miktari, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu'nun 39. maddesine gére 16
yasindan biiylik isciler i¢in uygulanan aylik asgari ticretin briit tutarmin % 150’sini
gecmemek {izere, sigortalinin son on iki aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak
hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin % 60’1dir. Kisa calisma 6denegi, 4447
sayil1 Kanun’un EK 2. maddesine aykiri olmamak kosuluyla ayni Kanun’un 50.
maddesindeki esaslara gore 6denir (KCY M.7).
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Kisa caligmayla birlikte kanun koyucu, ekonomik krizin bas gosterdigi
donemlerde isyerindeki faaliyetin kismen veya tamamen durdurulmasi halinde
isyerindeki ¢aligma siiresinin azaltilmasini saglayarak, hem is¢ilerin igsiz kalmalarini
onlemeye calismig, hem de isverenin iizerindeki yiikii hafifletmeyi amaglamistir.
Ancak kisa ¢alisma uygulamasmin yarari disinda is¢iye zarar1 da bulunmaktadir.
Iscinin igsiz kalmasi durumunda aldig1 kisa c¢alisma odenegi issizlik sigortasi
ddeneginden mahsup edilmektedir. Ornegin 10 ay siireyle issizlik sigortas1 almaya
hak kazanan bir is¢inin ¢alistig1 isyerinde 3 ay siireyle kisa ¢alisma uygulandigini
varsayacak olursak, bu is¢i 3 aymn sonunda issiz kalirsa issizlik sigortasindan 7 ay

stireyle yararlanacaktir.

3.3.1.3. Cagrn iizerine ¢alisma

Cagr lizerine ¢alisma, kismi siireli ¢alismanin 6zel bir seklidir. Daha 6nceki
Is Kanun’larinda c¢agri iizerine ¢alisma ile ilgili herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. ilk defa 4857 sayili Is Kanunu’nda diizenlenmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 14. Maddesine gore, “yazili sézlesme ile iscinin yapmayi
istlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiya¢ duyulmasi halinde is gérme ediminin yerine
getirileceginin kararlastirildig: is iligkisi, ¢agri tizerine ¢alismaya dayali kismi siireli bir is
sozlesmesidir. Hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi iginde is¢inin ne kadar siireyle
calisacaginmi taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik c¢alisma siiresi yirmi saat
kararlagtiritlmis sayilir. Cagr1 lizerine ¢alistirilmak i¢in belirlenen siirede is¢i galistirilsin veya
calistirilmasin iicrete hak kazanir. isciden is gdrme borcunu yerine getirmesini ¢agri yoluyla
talep hakkina sahip olan igveren, bu cagriyi, aksi kararlagtirilmadikga, is¢inin ¢alisacagi
zamandan en az dort glin 6nce yapmak zorundadir. Siireye uygun ¢agri iizerine is¢i is gdrme
edimini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Sozlesmede giinliikk ¢alisma siiresi kararlagtiritlmamis
ise, isveren her ¢agrida isciyi giinde en az dort saat {ist iiste calistirmak zorundadir” (Is K.
M.14)

Kanun hiikmiine gore, taraflarin calisma siirelerini  belirlememeleri
durumunda is¢inin haftalik ¢aligma siiresinin yirmi saat olacagi belirtilse de, taraflar
sozlesme de belirtmek suretiyle haftalik ¢alisma siliresini yirmi saatten az olacak
sekilde belirleyebilir. Bu konuda herhangi bir yasal engel bulunmamaktadir. Ancak
kanun’daki bu bosluk iscilerin korunma ilkesinden uzaklastirmaktadir. Ancak
Almanya’da durum bdyle degildir. Almanya Istihdami Tesvik Kanunu’na gére, ¢agr

lizerine ¢alismada taraflar ¢alisma siliresinin uzunlugunu belirlememislerse haftalik

en az 10 saat olacag1 kabul edilir. isveren 1 hafta icinde 10 saatten az bir siire igin
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is¢iyi ise ¢agirsa bile 10 saatlik {icreti 6demek zorundadir (Tuncay, 2001:27). Cagr1
lizerine g¢alisma, isyerlerindeki is degisikliklerine uyum saglama, is siirelerinde
esneklik saglama, zamani ve kapsami onceden Ongoriilemeyen islerde (Hastane,

Otel, Lokanta, Gazetecilik gibi) uygulanir (Tuncay, 2001:27).

3.3.1.4. Denklestirme uygulamasi ve yogunlastirilmus is haftasi

Denklestirme uygulamasi 4857 sayili Is Kanunu ile mevzuatiniza girmis
esnek calisma modelidir. Daha once de belirtildigi iizere 1475 sayili Is Kanunu’nda
haftalik ¢aligsma siiresi haftanin calisilan giinlerine esit olarak boliinmekteydi. 4857
sayil1 Is Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle beraber bu durum degismis ve haftalik
calisma siiresi, haftanin ¢aligilan giinlerine glinde 11 saati agmamak kosuluyla farkli
sekilde dagitilabilecegi Ongoriilmiistiir. Denklestirme usulii ¢alisma beraberinde
yogunlastirilmis is haftalarin1 giindeme getirmistir. Yogunlastirilmis is haftasi ilk
olarak Ingiltere’de tekstil sektdriinde ortaya ¢ikmis, bu sistem de haftalik 5,5 giin
olan caligma siiresi azaltilmadan haftanin 5 giiniine sikistirilarak 1,5 giin olan izin
hakki hafta da 2 giine ¢ikarilmistir (Tatlioglu, 2011:31). Yogunlastirilmis is
haftasinin hem olumlu hem de olumsuz yanlarimin mevcut oldugunu ifade eden
gorlsler vardir. Yogunlastirilmig is haftasi, isciye daha fazla serbest zaman, ise daha
az gidip gelme ve daha fazla mesleki egitim alma imkani saglarken, igveren
acisindan da cari giderlerin azaltilmasini, bakim ve onarim islerinin igin durmasina
neden olmadan yapilmasmi saglar (Kamalioglu, 2013:55). Buna karsin
yogunlastirilmis 15 haftasi ¢alisma siiresini kisa bir zaman dilimine sikistirdigindan
dolay1, giinliik is siiresinin uzamasina, is¢inin daha fazla yorulmasina ve bununla
birlikte is¢i sagliginin olumsuz etkilenmesine yol acabilmektedir (Giinay: 2004:183).

Denklestirme usulii c¢alisma 4857 sayili Is Kanunu’nun 63. Maddesinde
diizenlenmigtir. “Taraflarin anlagmasi ile haftalik normal ¢alisma siiresi, igyerlerinde
haftanin calisilan giinlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu ile farkli sekilde
dagitilabilir. Bu halde, iki aylik siire i¢inde is¢inin haftalik ortalama calisma siiresi,
normal haftalik ¢alisma siiresini asamaz” (Is K. M.63). Ornegin, haftalik calisma
siiresinin 45 saat olarak (Is¢i ve isverenin karsilikli anlasmasi sartiyla haftalik
caligma siiresi 45 saatin altinda belirlenebilir.) belirledigi bir isyerinde islerin yogun
oldugu dort haftalik donemde haftalik 66 saat ¢alisildigini varsayacak olursak, takip
eden dort hafta boyunca da isyerinde haftalik 24 saat galisilmasi gerekir. 24 saat
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calisilan haftalarda iscilerin normal caligma {icretlerinde herhangi bir kesinti
yapilmadan 45 saat {izerinden 6denmesi gerekmektedir. Boylelikle iki aylik donem
de iscilerin haftalik ortalama calisma siiresi 45 saat olarak diizenlenmektedir.
Denklestirme uygulanan haftalarda da gilinlilk calisma siiresi 11 saatin {izerinde
belirlenemez. Kanun’da belirlenen bu siire azamidir ve hi¢bir sekilde asilamaz.

Iki aylik denklestirme siiresi toplu is sdzlesmeleri ile dort aya kadar
artirilabilir. Ayn1 zamanda 6715 sayili kanun’la yapilan degisiklikle, “Turizm
sektoriinde denklestirme uygulamasi 4 aylik siire iginde uygulanir ve denklestirme
uygulamas1 toplu is sdzlesmeleri ile alti aya kadar artirilabilir” (Is K. M.63).
Kanun’da ongoriilen denklestirme siireleri azami stireler olup, artirilmasi miimkiin
degildir. Eger taraflarin karsilikli anlagsmasiyla is sdzlesmelerine kanun’da belirlenen
denklestirme siirelerinden daha fazla siire belirlemeleri durumunda bu siireler
hukuken gecersizdir ve yok hiikmiindedir. Ancak is sozlesmelerinde belirtilmesi
suretiyle kanun’da belirlenen siirelerin altinda denklestirme siireleri belirlenebilir.

Denklestirme usulii ¢alismanin uygulandigi isyerlerinde 2 veya 4 aylik
donemlerde haftalik ortalama c¢alisma siiresi 45 saati asmayacak sekilde
diizenlendiginde, 45 saati asan haftalarda fazla calisma hiikiimleri uygulanmaz.
Ancak denklestirme sonucunda haftalik 45 saatin iizerinde bir ¢calisma yapilmissa bu
durumda fazla ¢alismanin varligindan soz edilir.

Denklestirme usulii ¢alismanin yil igerisinde kag donem uygulanacagina dair
kanun’da herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir. Bu nedenle 2 aylk
denklestirmenin uygulandigi isyerlerinde bu silirenin bitimine miiteakip yeniden
denklestirme usulii ¢alisma yapilabilir. Isverenin isyerinde denklestirme
uygulayabilmesi i¢in ig¢inin onayini almasi gerekir. Kanun’da bu onayin yazili veya
sOzlii olduguna dair herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir. Ancak ispat acisindan

yazil1 olmasi sarttir.

3.3.1.5. Telafi calismasi

Telafi calismasi, esnek calisma modelleri igerisinde en ¢ok uygulama alani
bulan ¢alisma bigimlerinden biridir. ilk defa 4857 sayili is Kanunu ile mevzuatimiza
girmistir. Telafi ¢alismasimin hangi kosullarda yaptirilacagi Is Kanunu’nun 64.
Maddesinde diizenlenmistir. Is Kanunu’nun 64. Maddesine gére, “isyerinde zorunlu

nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce veya sonra igyerinin
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tatil edilmesi veya benzer nedenlerle isyerinde normal g¢alisma siirelerinin énemli
Olciide altinda calisilmast veya tamamen tatil edilmesi ya da iscinin talebi ile
kendisine izin verilmesi hallerinde, igveren iki ay icinde calisilmayan siireler icin
telafi caligmasi yaptirabilir. Bu ¢alismalar fazla ¢calisma veya fazla siirelerle ¢alisma
sayllmaz. Telafi ¢alismalari, gilinlilk en ¢ok c¢alisma siiresini agsmamak kosulu ile
giinde {i¢ saatten fazla olamaz. Tatil giinlerinde telafi calismas1 yaptirilamaz” (Is K.
M.64).

Telafi ¢alismasi, is¢inin 6nceden izinli sayildigi ve iicreti 6denen silirenin
sonradan c¢alisilmasi1 suretiyle ifa edilmesine denir (Ekmekgi, 2005:31). Telafi
calismasinin yapilabilmesi i¢in bazi sartlarin gergeklesmesi gerekmektedir. Birinci
olarak, igyerinde zorunlu nedenlerle isin durmasi gerekmektedir. Zorunlu
nedenlerden kasit, igverenin kendi istek ve iradesi disinda gergeklesen ve disaridan
gelen fiillerle (Deprem, Yangin, Sel, Seferberlik Hali vb.) isyerindeki faaliyetin tatil
edilmesi veya isyerindeki normal c¢alisma siiresinin Onemli Olgiide azaltilmasi
gerekir. Ikinci olarak, ulusal bayram ve genel tatil giinlerinden 6nce veya sonra
isyerinin tatil edilmesi gerekmektedir. Ulkemizde dini bayram giinleri hafta
tatilinden birkag giin 6nce sona erebilir veya hafta tatilinden birka¢ giin sonra
baslayabilir. Bu gibi durumlarda isyerlerinde genellikle o hafta tatil ilan edilir. Bu
nedenle igveren buglinlerden 6nce veya sonra isyerini tatil ederek, daha sonra is¢ilere
telafi galismas1 yaptirabilir. Uglincii olarak, iscinin izinli sayildigi donemde normal
caligma ticretinin 6denmesi gerekmektedir. Eger is¢inin izinli oldugu siireye iliskin
ticreti 6denmemigse isveren telafi calismasi yaptiramaz. Tam tersi olarak is¢inin
telafi caligmas1 yaptigi donemde de isciye ayrica iicret ddenmez. Ciinkii telafi
caligmasi yapacagi siirenin ticretini izinli oldugu donemde almis olmaktadir.

Telafi caligmalar1 giinde en fazla ii¢ saatle sirhdir. Isci giinliilk normal
caligma siiresini tamamladiktan sonra giinde en fazla ii¢ saat telafi calismasi
yapabilir. Ancak bu siirede giinde 11 saatlik azami calisma siiresini agmamasi
gerekir. Ornegin haftanin 5 giinii giinde 9 saat calisilan bir isyerinde en fazla 2 saat
telafi ¢aligmasi yapilabilir. Eger telafi ¢aligmasi yapilan bir igyerinde giinde 3 saatten
fazla telafi galigmasi yapilmasi durumunda 3 saatten fazla c¢alisilan kismi fazla
calisma veya fazla siirelerle calisma kapsaminda degerlendirilir (Akyigit, 2005:16).
Kanun hiikkmiine gore, tatil giinlerinde telafi ¢alismasi yaptirilamaz. Ancak haftalik

calisma siiresini 5 giinde dolduran bir isyerinde c¢alisilmayan cumartesi giliniiniin
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isglinii sayilip sayilmayacagi doktrinde tartismalidir, ancak taraflarin karsilikli
anlagsmasiyla cumartesi gilinii isgiiniinden sayilarak bugiin de telafi ¢aligmasi
yaptirilabilir (Akyigit, 2005:14).

Telafi ¢alismasmin en gec iki ay icerisinde yaptirilmasi gerekmektedir. Iki
aylik siirenin baglangici telafi ¢alismasimi gerektiren halin sona ermesinden itibaren
baslar(Ekmekei, 2005:36). Ancak telafi ¢aligmasinin iki ay igerisinde yaptirilmasi
zorunlulugu uygulamada bazi sorunlara yol agmaktadir. Ornegin, 3 vardiya ¢alisilan
isyerlerinde iki ay igerisinde telafi ¢alismasi yaptirmak ve isgilerin vardiya
diizenlerini ayarlamak olduk¢a giigtiir. Isveren iki aylik siire icerisinde telafi
calismasi yaptirmazsa, daha onceden izin verip de ¢alistirmadig siireye iliskin telafi
caligmasi yaptiramaz. Ayrica bu siireye iliskin 6demis oldugu iicreti de geri alamaz.
Ancak telafi ¢alismasi iscinin izin almis olmasina dayanmakta ise ve eger is¢inin is
sOzlesmesi telafi ¢aligmasi yaptirilmadan iki aylik siire icerisinde is¢i tarafindan hakli
nedenle feshedilmisse veya hakli nedenle isverence feshine neden olmussa bu
durumda izin verilen ve telafi c¢alismasi yaptirilamayan siirenin iicreti
kesilebilir(Ekmekgi, 2005:36). Iki aylik siire icerisinde iscinin istirahat raporu almasi
durumunda telafi siiresi rapor siiresi kadar uzadigi kabul edilir (Ekmekgei, 2005:36).

3.3.1.6. Kayan (Esnek) is siiresi

Kayan is siiresi, is¢ilerin ¢alisma saatleri igerisinde ise baglama ve isin bitis
saatlerini kendilerinin ayarlamasina imkan veren esnek calisma modelidir. Iscilerin
daha 6nceden belirlenen stirede ¢alismak kosulu ile giinliik ise baslama ve isin bitis
saatlerini veya belirli bir zaman dilimi igerisinde giinliik ¢alisma siiresini agmadan
calisma saatlerini is¢ilerin belirledigi ¢aligma modeli olarak da tanimlanabilir (Oguz,
2007:56). Bu ¢alisma bi¢iminde is¢i ¢alisma siirelerinin baslama ve bitis saatlerini
kendine 6zgii olarak ayarlayabilmektedir.

Kayan is siiresi, basit kayan is siiresi ve vasifli kayan is sliresi olmak {izere iki
sekilde uygulanmaktadir. Basit kayan is sliresinde is¢i, igsyerinde daha Onceden
belirlenen calisma saatleri icerisinde isyerinde hazir bulunacaktir. Ancak isci ise
baslama ve isin bitis saatlerini kendisi belirleyecektir. Ornegin, iscilere 08:00 ve
10:00 saatleri arasinda ise baslama ve isin bitis saatine uygun olarak 17:00 ve 19:00
saatleri arasinda isi bitirme esnekligi saglanmissa, is¢i isterse 08:00°de ise baslayip

17:00°da isi bitirebilir veya 10:00’da ise baslayip, 19:00°da isi bitirebilir(Sargici,
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2006:70). Vasifli kayan is siiresinde ise isciler hem galisma saatlerinin baslama ve
bitis saatlerini, hem de giinliik kag¢ saat ¢alisacaklarini kendileri belirleyebilmektedir.
Bu calisma biciminde is¢i eksik calistigt veya fazla calistigi siireleri
denklestirebilmektedir. Kayan is siirelerinde isciler ¢alisma saatlerini kendileri
belirlediginden dolay1 sosyal hayatta daha fazla yer alabilmekte ve bu durumda isteki

verimlilikleri artmaktadir.

3.3.2. Istihdam Bicimleri Bakimmdan Esnek Calisma Modelleri
3.3.2.1. Gegici (Odiing) is iliskisi

Gegici is iliskisi ilk olarak 4857 sayili Is Kanunu’nun 7. Maddesinde
diizenlenmistir. Kanun’un ilk halinde gegici is iliskisi, sadece holding biinyesi i¢inde
veya ayni sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde kurulurdu. Ancak 6715
sayili kanun ile 4857 sayilh Is Kanunu’nun 7. Maddesinde 6nemli degisiklikler
yapildi. Bu degisiklikle beraber meslek edinilmis 6diing is iliskisi yasal bir temele
kavusturuldu. Boylelikle gegici is iligkisi, hem 6zel istihdam biirosu araciligiyla hem
de holding biinyesi i¢inde veya aym sirketler topluluguna bagh baska bir isyerinde
gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulabilmektedir. Ancak 6zel istihdam biirosunun
faaliyette bulunabilmesi igin Tiirkiye Is Kurumu’ndan izin almas1 gerekmektedir.

Meslek edinilmis 6diing is iliskisinde 6diing is¢i temini, meslek edinmis
isverenler (Ozel Istihdam Biirolar1) tarafindan saglanmaktadir (Civan, 2017:315).
Cogu zaman bu igverenlerin ayr1 bir igyeri bile bulunmamaktadir. Bu isverenler
yaninda is¢i ¢alistirmamakta, sadece odiing is¢i gereksinimi olan isverenlere isgi
temin etmektedir.

Meslek edinilmis 6diing is iliskisi ii¢ tarafli bir hukuki iliskiye sahip olup,
0zel istihdam biirosu ile 6diing is¢i alan isveren arasinda sozlesme imzalanmakta,
Ozel istihdam biirosu ile is¢i arasinda sozlesme imzalanmakta ve odiing is¢i alan
isveren ile is¢i arasinda s6zlesme imzalanmaktadir (Civan, 2017:311).

4857 sayil Is Kanunu’nda hangi islerde gecici is iliskisi kurulacagi maddeler
halinde diizenlenmis ve bu diizenlemelere siire sinir1 getirilmistir. Bu
siirlamalardaki amag, isyerlerinde gegici is iliskisinin kotii niyetle kullanilmasini ve
isgiicili piyasasinin bozulmasini engellemektir. Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda

ve yer altt maden igyerlerinde gegici is iligkisi kurulmasi yasaklanmistir.
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Kanun gecici is iliskisi kurabilme sartlarmmi iki farkli kategoride
diizenlemistir. Birincisi, gegici is iliskisi kurulabilecek islerdir (Nurmukhambetova,
2017:183). 4857 sayih Is Kanunu’nun 7. Maddesine goére; “mevsimlik tarim
islerinde, ev hizmetlerinde, isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli
olarak gordiiriilen islerde gecici is iliskisi kurulabilir” (Is K. M.7). ikincisi ise, gegici
is iliskisi kurulabilecek hallerdir (Nurmukhambetova, 2017:183). 4857 sayili Is
Kanunu’nun 7. Maddesine gore; “bu Kanun’un 13. Maddesinin besinci fikrasi ile 74.
Maddesinde belirtilen hallerde, is¢inin askerlik hizmeti halinde ve is s6zlesmesinin
askida kaldigi hallerde, is saghigi ve giivenligi bakimindan acil olan islerde veya
tiretimi Onemli Olglide etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya c¢ikmasi halinde,
isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin gegici is iliskisi kurulmasini
gerektirecek 6lciide ve dngoriilemeyen sekilde artmasit halinde, mevsimlik isler harig
donemsellik arz eden is artislar1 halinde gecici is iliskisi kurulabilir” (Is K. M.7).

4857 sayil1 Is Kanun’un 13. Maddesinin besinci fikrasi ile 74. Maddesinde
belirtilen hallerin devami boyunca ve is¢inin askerlik hizmetinin devami siiresince
gecici is iligkisi uygulanabilir. Mevsimlik tarim islerinde ve ev hizmetlerinde geg¢ici
is iliskisi siire smir1 olmaksizin uygulanabilir. Isletmenin giinliik islerinden
sayllmayan ve aralikli olarak gordiiriilen islerde, is saglig1 ve giivenligi bakimindan
acil olan islerde veya iiretimi 6nemli dl¢iide etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya
¢ikmasi halinde, isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin gegici is
iligkisi kurulmasin1 gerektirecek Olclide ve ongoriilemeyen sekilde artmasi halinde,
mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden is artiglar1 halinde gecici is iligkisi en
fazla dort ay siireyle uygulanabilir. “Gegici is¢i caligtiran igveren, is sozlesmesi
feshedilen iscisini fesih tarihinden itibaren alti ay ge¢meden gegici is iliskisi
kapsaminda ¢alistiramaz” (Is K. M.7).

4857 sayill Is Kanunu’nun 7. Maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendi harig
olmak {izere diger bentlerde belirtilen islerde gecici is iliskisi toplam sekiz ayi
gecmemek lizere en fazla iki defa yenilenebilir. “Gegici is¢i calistiran isveren,
belirtilen siirenin sonunda ayni is i¢in alt1 ay ge¢medikce yeniden gecici is¢i
calistiramaz” (Is K. M.7).

Kanun geregi toplu is¢i ¢ikarilan isyerlerinde sekiz ay boyunca gecici is

iliskisi kurulamaz. Buradaki amag, isverenin toplu is¢i ¢ikararak yerine gecici is¢i
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almak suretiyle bazi hukuki yaptirnmlardan kurtulmasinin Oniine geg¢mektir
(Nurmukhambetova, 2017:195).

4857 sayill Is Kanunu’nun 7. Maddesine gore meslek edinilmis gegici is
iliskisi kurulabilecegi gibi, mesleki olmayan gecici is iliskisi de kurulabilir. s
Kanunu’nun 7. Maddesi’nin son fikrasina gére; “Isverenin, devir sirasinda yazili
rizasint almak suretiyle bir is¢isini, holding biinyesi i¢inde veya ayni sirketler
topluluguna bagli baska bir isyerinde is gérme edimini yerine getirmek iizere gegici
olarak devretmesi halinde de gegici is iliskisi kurulmus olur. Bu fikra kapsaminda
gecici is iligkisi, yazili olarak alt1 ay1 gegmemek iizere kurulabilir ve en fazla iki defa
yenilenebilir” (Is K. M.7)

Meslek edinilmis gegici is iligkisi ile mesleki olmayan gegici is iligkisi
arasindaki fark, mesleki olmayan is iligskisinde gegici is¢i temin eden isveren gelir
elde etme amaci giitmeyebilir. Ayrica mesleki olmayan gegici is iligskisinde is¢inin
yazili onayini almak sartiyla biitiin iskollarinda (Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Yer

Alt1 Maden Isyerleri Haric) gegici is iliskisi kurulabilir.

3.3.2.2. Evde calisma

Isin niteligine gore bazi isler isyerinin disinda, is¢inin evinde veya isverene
ait olmayan ve is¢inin belirledigi yerlerde goriilebilmektedir. Bu tiir g¢alisma
bi¢cimlerine evde calisma denilmektedir. Evde c¢alisma bi¢imi eski zamanlardan
buyana yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Yaygin olarak kullanilmasina ragmen
evde cgalisma bigimi 4857 sayili Is Kanunu’nda diizenlenmemistir. Evde ¢alisma Is
Kanunu’na gore daha genel bir kanun olan 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nun 461 ve
469. Maddeleri arasinda diizenlenmistir. 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nun 461.
Maddesine gore; evde hizmet (Evde Calisma) sozlesmesi, isverenin verdigi isi,
is¢inin evinde veya belirleyecegi bagka bir yerde, bizzat veya aile bireyleriyle birlikte
bir iicret karsiliginda gormeyi lstlendigi sozlesmedir. Ancak burada evde caligma
bicimiyle eve is gdtiiren is¢ilerin karistirilmamasi gerekir. Giindiiz ofiste calisip da
aksam yetistiremedigi isleri eve getiren isc¢iler bu kapsamda degerlendirilemezler
(Yavuz, 1995b:58).

Isverenler, isin niteligi uygun oldugu takdirde {iretim maliyetlerini azaltmak
ve diger firmalarla rekabet edebilmek amaciyla evde c¢aligma bi¢imini tercih
etmektedirler. Bu calisma bigiminde iiretim i¢in gerekli malzemeleri isveren temin

etmektedir (Batman, 2012:30). Evde c¢alisma bigimi, genel olarak beden giiciine
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dayanan islerde uygulanir. Tekstil, isleri, kilim dokuma isleri, paketleme isleri,
hamur (Borek, mant1 vb.) isleri, terlik ylizii dikme gibi isleri 6rnek gosterebiliriz. Bu
sistemde parca basina iicret sistemi uygulanmaktadir. Yani isciler yaptiklar: is kadar
para almaktadir. Parca basina iicret sistemi uygulandigi i¢in igverenin isgiicli kaybi
olmamaktadir. Bu sistemde is¢ilerin sosyal giivenlik hakki ve yillik iicretli izin hakki
yok denecek kadar azdir (Yavuz, 1995b:59). Ayrica isgilerin istihdam giivenceleri de
bulunmamaktadir. Bu yonleriyle de evde ¢alisma bicimi isverenler agisindan tercih
sebebidir. Bu calisma bi¢imi genellikle kadinlar tarafindan tercih edilmektedir.
Kadinlar, bu calisma bi¢imi sayesinde hem isgiiciine dahil olmakta, hem de ev

islerini ve ¢cocuklarin bakimlarini bir arada yapabilmektedir.

3.3.2.3. Tele calisma

Iletisim ve bilgisayar teknolojisinin gelismesiyle beraber, hayatimizin her
noktasi degisime ugramis, bu degisimden ¢alisma hayat1 da etkilenmistir. Bilgisayar
teknolojisinin gelismesiyle beraber geleneksel evde galisma bigiminden farkli olarak
tele caligma bicimi ortaya ¢ikmistir. Tele ¢alisma, isyeri sinirlar1 diginda genellikle
evde yapilan, ancak evle sinirli olmayan bilgisayar ve iletisim teknolojisi araciligiyla
isyeriyle baglanti kurulan esnek calisma bicimidir. Geleneksel evde ¢alisma
biciminden farki, tele ¢alismada bilgi ve teknoloji aktif olarak kullanilmaktadir. Bu
sayede isyerinde yapilan bircok is tele calisma ile evden yapilabilmektedir. Ornegin,
cagr1 merkezleri, tercime isleri, danismanlik isleri, muhasebe isleri, yazilim islerini
ornek gosterebiliriz.

Geleneksel evde calisma bi¢iminde yapilan isler beden giiciine dayali iken,
tele calisma biciminde yapilan isler belirli bir bilgi diizeyini ve teknolojiyi aktif
olarak kullanabilmeyi gerektirir. Tele c¢alisma sisteminde is¢ilerin ¢alisma saatleri
her ne kadar esnek olsa da, iscilerin online olarak isyerine bagli olmasi nedeniyle
bliylik oranda isyerinin ¢alisma saatlerine uymak zorundadir.

Tele ¢alisma bi¢iminin, isciler agisindan bazi yonleri bulunmaktadir. Ornegin,
is¢iler igyerine gelis ve gidisler de zamandan ve toplu tagima giderlerinden tasarruf
etmekte, isverenin denetiminden uzak olmasi nedeniyle isle ilgili stresinde bir azalma
olmakta, is ile aile arasindaki sorumluluklarini dengeleyebilmektedir. Ancak bu
sistemin isciler agisindan olumsuz yanlar1 da bulunmaktadir. Tele ¢alisma mevcut

4857 sayili Is Kanunu'nda diizenlenmis degildir. Bu nedenle isciler Is Kanunu’nun
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koruyucu hiikiimlerinden faydalanamamaktadir. Isciler belirli bir siireden sonra
asosyal birey haline doniismektedir. Iscilerin birbirlerinden uzak daginik yerlerde
caligsmalar1 nedeniyle kolektif ¢calisma duygusuna sahip degillerdir (Sen, 1999:53).

Tele calismanin isverenler acisindan da olumlu yonleri bulunmaktadir.
Isverenler bu ¢alisma bigimi sayesinde iscilerin isgiiciinden daha etkin yararlanacak,
iscilerin ise devamsizligini azaltacak, biiyiik ofis kiralarini ve toplu tagima giderlerini
azaltarak maliyetlerde bir azalma saglayacaktir (Sen, 1999:54). Bu sistemin
isverenler acisindan da olumsuz yonleri mevcuttur. Ornegin, isci isyeri smirlari
disinda ¢alistigindan dolayi, igverenin is sagligi ve giivenligi yoniinden is¢iyi koruma
giicii zayiflar.

Tele c¢alismanin degisik bi¢imleri bulunmaktadir. Uygulamada en c¢ok
karsilagilan tele c¢alisma sekilleri; uydu calisma merkezleri, komsu c¢alisma
merkezleri, elektronik ev calismasi, elektronik hizmet ofisleri ve esnek calisma

diizenlemesidir (Yavuz, 1995h:64).

3.3.3. Esnek Calismanin Yararlari ve Zararlari

Esnek calisma sisteminin uygulanmadigi hallerde ¢alisma siireleri herkes i¢in
esittir. Bu nedenle bireyler arasinda farkli calisma sistemleri uygulanmaz.
1970’lerden sonra ortaya ¢ikan esnek calisma sistemi, c¢alisma hayatinda 6nemli
degisiklikler meydana getirmistir. Bu degisikliklerden hem is¢iler hem de isverenler
olumlu ve olumsuz yonde etkilenmislerdir. Bu nedenle sosyal taraflarin (Is¢i ve
Isveren) bu degisimden etkilenme diizeyleri konunun agiklanmasi agisindan énem

arz etmektedir.

3.3.3.1. isciler acisindan yararlar:

Esnek calismanin oncelikli olarak, iscilere daha fazla o6zgiirliik sagladigi, bu
kapsamda is¢ilerin kendilerine sosyal hayatta daha fazla zaman ayirma imkanina
sahip oldugu noktasinda goriisler bulunmaktadir.

Bir goriise gore, esnek ¢alisma ile beraber is¢iler tam giin ¢calismak yerine, o
giinkii psikolojik durumuna uygun olarak en verimli oldugu saatlerde calisacaktir.
Boylelikle isin baglama ve bitig saatlerinin belirlenmesinde isletmeye uygunluk degil,
is¢inin verimli oldugu zaman esas alinacaktir (Yavuz, 1995a:4). Boylelikle ¢alisma

saatlerini kendisi belirleyen iscinin {izerinde hem is stresi azalacak, hem de isine
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daha fazla konsantre olarak is tatminini artiracaktir. Ayrica isci isine sadik kalacak, o
giinkd islerini tamamlamadan isyerinden ayrilmayacaktir.

Yine Yavuz’a (1995a:5) gore; iscilerin sabahlar1 uyuyakalmasi, ulagimda
yasanan sikintilar vb. nedenlerle is¢ilerin bazi1 zamanlarda isyerine ge¢ kalmasi, isci
ile igveren arasinda sorun olusturmaktadir. Esnek c¢alisma sistemiyle beraber bu
sorun en aza indirilmekte, ¢linkii iscinin isyerine geldigi vakit, is¢inin ige baglama
zamant kabul edilmektedir. Ayrica is¢i ise gelis ve gidis saatlerini kendisi
belirlediginden dolay1 trafigin az oldugu saatlerde isyerine gidecek, bdylelikle
trafikte daha az zaman harcamis olacaktir. Ayn1 zamanda is¢i ailesine daha gok
zaman ayirabilecektir.

Yavuz (1995a:6), insanin toplumsal bir varlik oldugundan hareketle, sosyal
hayatin igerisinde kamu kurum ve kuruluslarinda, bankalarda vb. yerlerde 6zel isleri
olabildigine vurgu yapmaktadir. Yavuz’a gore esnek calisma sistemiyle beraber
is¢iler 6zel islerini rahatlikla yapabilmekte, iscilerin kisisel gelisimi agisindan hafta
icinde egitim programlarina, kurslara veya konferanslara katilabildigine dikkat
cekmektedir.

Bu goriisler, is¢inin bagimli bir ¢alisan olarak, ailesinin ge¢imini saglamak
icin ¢alismak zorunda oldugu gercegini, calisma siirelerinin esnekligi konusunda
karar vericinin kim oldugu meselesi agisindan is¢i sendikalari tarafindan sorunlu

goriilmektedir.

3.3.3.2. isciler acisindan zararlar

Esnek calismanin isciler iizerindeki olumlu etkilerinden ziyade olumsuz
etkileri daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir. Ulkemizdeki is mevzuatinda esnek ¢alisma
sistemi ile ilgili hiikiimler tam olarak yerine oturmamustir. Her ne kadar 4857 sayili
Is Kanunu'nun 13. Maddesinin 2. Fikrasinda; “Kismi siireli is sozlesmesi ile
calistirllan is¢i, ayirimi hakli kilan bir neden olmadikga, salt is sdzlesmesinin kismi
stireli olmasindan dolayr tam siireli emsal is¢iye gore farkli isleme tabi
tutulamaz.”hiikiimleri yazsa da uygulamada birtakim sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Tarafimizca esnek ¢alisma sisteminin en onemli zarari, esnek calisan isgilerin
sosyal giivenlik haklarindan mahrum kalmalaridir. Isveren maliyetlerini azaltmak
amaciyla is¢ileri sosyal gilivenlik haklarindan yoksun c¢alistirmaktadir. Bunda biling

meselesi de Onemlidir. Esnek c¢alisma kosullarina tabi olan isgiler genellikle
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emekliler, 6grenciler ve kadinlardir. Belirtilen kesimlerin 6zelliklerine baktigimizda,
emekli is¢iler zaten emekli olduklari i¢in sosyal giivenligi dnemsememektedir.
Ogrencilerin kisa vadede amaci hargliklarim kazanmaktir. Ayrica dgrenciler anne
veya babalarinin sosyal glivenlik haklarindan yararlandiklari i¢in 6grenciler de sosyal
giivenligi onemsememektedir. Kadinlarin esnek ¢alismada yer almasi siirecindeki en
onemli neden ev ekonomisine katki yapmak seklinde goriilmektedir. Eve ikinci bir
gelir getirme amagli davranilmaktadir. Bu nedenle bu gerekgelerle calisma yasamina
katilan kadinlar da sosyal giivenligi &nemsememektedir. Ulkemizdeki yasal
diizenlemelerin yetersiz olmasi, is¢ilerin sosyal glivenlikten yoksun olarak calismaya
razi olmasi ve bu konudaki denetimlerin yetersiz olmasi nedeniyle isciler sosyal
giivenlikten yoksun olarak ¢alismaya mahrum olmaktadir.

Esnek calisma sisteminin diger bir dnemli zarar1 esnek ¢alisma uygulanan
isyerindeki yonetimin keyfi tutumlaridir. Yonetici konumunda olan insanlarin keyfi
uygulamalar1 is¢ide is/6zel hayat dengesini kurmak yerine ig¢i de strese yol
acabilecegi diistiniilmektedir (Kossek, Barber ve Winters, Akt. Saglanmak, 2010:45).

Esnek calisma sisteminin diger bir dnemli zarari iscilerin fazla calisma
sirelerinin azaltmasidir. Diizenli fazla ¢alisma yapilan isyerlerinde fazla ¢aligma
ticretleri iscilere Onemli bir gelir kaynagi sunmaktadir. Esnek ¢alisma sistemi
kapsaminda calisma saatlerini kendisi belirleyen is¢i fazla calisma yapamaz. Bu
durumda is¢inin en biiyiik gelir kalemlerinden birisi yok denecek kadar azalacaktir.

Esnek caligma sisteminin diger bir zarari, ¢calisma saatleri igerisindeki kisa
siireli ticretli izinleri ortadan kaldirmasidir (Yavuz, 1995a:6). Isciler zaman zaman
ozel islerini halledebilmek amaciyla kisa siireli izin almaktadir. Isverenler de
suiistimal edilmedigi bu kisa stireli izinleri iscilere vermektedir. Bunun karsiliginda
is¢inin ticretinden herhangi bir kesinti yapilmamaktadir. Ancak esnek calisan isgiler
caligma saatlerini kendileri belirledigi i¢in, isyerlerinden kisa siireli iicretli izin
alamamaktadir. Zaten miisait oldugu zamanlarda 06zel islerini yapabilmektedir.
Ancak esnek calisan isciler bu siirelerin {icretini alamamaktadir. Bu durum isgiler
acisindan gelir kaybina neden olmaktadir.

Esnek calisma sisteminin diger bir zarari, igyerindeki isler birbirine bagimh
olarak yapiliyorsa bu islerin birlikte planlanmasinda bir takim sorunlar ortaya

cikmaktadir. Esnek calisma genel olarak birbirinden bagimsiz islerde daha etkin
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uygulanmaktadir. Eger isler birbirine bagimli olarak yapiliyorsa esnekligin

uygulanmasi zorlasacaktir.

3.3.3.3. Isveren acisindan yararlar

Esnek ¢alisma sistemi, is¢iler agisindan daha ¢ok insani kazanglar saglarken,
igverenler acisindan isletmedeki verimliligi artirarak isletmenin rekabet giicilinii
artiracaktir (Yavuz, 1995a:7). Bu anlamda esnek ¢alisma sisteminin isverenler
acisindan en biiylik yarari, igyerinin diger firmalarla rekabet edebilme gliciini
artirmasidir.

Esnek calisma sisteminde is¢i genel olarak c¢alisma saatlerini kendisi
belirlemektedir. Bu nedenle is¢i giin igerisinde en verimli zamanda ¢alismay1 tercih
edecegi i¢in isveren iscinin isgiiclinden maksimum diizeyde yararlanacak, bu da
isletmenin verimliligini artmasini saglayacaktir.

Iscinin isyerine ge¢ kalmasi veya o giin isyerine gelmemesi isveren agisindan
Oonemli bir isgiicii kaybidir. Hatta giin icerisinde ise gelmeyen is¢inin isini diger
iscilere yaptirarak bu iscilere fazla ¢alisma iicreti 6demek zorunda kalabilir. Esnek
calisma sisteminde is¢inin isyerine geldigi vakit ise baglama zaman kabul edildigi
i¢in is¢i isyerine ge¢ kalmayacak, ayrica sagligin1 bahane ederek veya 6zel sebepler
gostererek keyfi izin alamayacaktir (Yavuz, 1995a:8). Aksi takdirde ticretinden
Kesinti yapilacaktir. Bu durumu igyerlerinde ¢ok sik Kkarsilagilan bir Ornekle
aciklayalim.

Isyerlerinde maktu iicret ve giinliik iicret olmak iizere iki tiir iicret 6deme
sistemi uygulanmaktadir. Maktu {icret sisteminde, is¢i ilgili ayin isgiinlerinin
tamaminda ¢aligmigsa ilgili ayin 28, 30 veya 31 giin ¢ektigine bakilmaksizin o is¢iye
30 giinliik ticret ddenir. Glinliik {icret sisteminde ise, is¢iye ¢alistigl giin sayisi kadar
ticret 6denir. Ornegin, is¢i 31 giin ¢eken aym isgiinlerinin tamaminda calismissa
is¢iye 31 giinliik ticret 6denir. Bu durumda maktu iicret uygulanan isyerlerinde
calisan is¢i 31 giin ¢eken aylarda ayin isgiinlerinin tamaminda g¢aligsa dahi her
haliikarda 30 giinliik ticret alacagim bildigi i¢in ay icerisinde bir giin gegici is
goremezlik raporu alarak isyerine gitmemekte, o giinii istirahatli olarak
gecirmektedir. Ancak is¢i gilinliik ticret sistemiyle caligmis olsa bir giin keyfi gecici is

goremezlik raporu almayacak ve isyerine devamsizlik yapmayacaktir.
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Esnek c¢alisma sisteminde isyerinde ¢alisan iscilerin ¢alisma saatleri
birbirinden farklilik gosterir. Kimi isgiler isyerine haftanin bir veya iki giinii gelirken
kimi isciler sabah erken vakitte ise baslar, kimi isciler de 6gleden sonra ige baslamay1
tercih eder. Bu nedenle esnek calisma sisteminde is¢iler farkli zaman dilimlerinde ise
basladiklarindan dolay1 mesai saatleri igerisinde, is¢iler arasindaki kahve ve sigara
molalar1 azalacak, mesai saatlerinde zaman kayiplar1 6nlenmis olacaktir (Tan, Akt.
Emirmahmutoglu, 2015:17).

Esnek ¢alisma sisteminde is¢i ¢alisma saatlerini kendisi belirledigi i¢in fazla
calisma Onemli Olgiide azalacaktir. Fazla ¢alismanin azalmasiyla birlikte, isveren
fazla ¢alismadan dogan ek {icretleri 6demeyecegi igin, is¢i maliyetleri azalacak, kar
orani artacaktir (Oguz, 2007:67).

Esnek c¢alisma sistemiyle beraber, {iretimde kullanilan makinelerden
maksimum diizeyde yararlanilarak ¢alisma siireleri artirilacak, buna paralel olarak da
isyerindeki maliyetler azalacaktir. Ornegin haftanin 7 giinii 08:00/16:00, 16:00/24:00
ve 24:00/08:00 saatleri arasinda vardiyali c¢aligsilan bir hali dokuma fabrikasinda
iiretime ara verilmeden calisilarak hem {iretimde siireklilik saglanmakta hem de
makinenin kapasitesinden maksimum diizeyde yararlanilmaktadir. Boylelikle iiretim

faaliyetine kesintisiz devam edilmektedir.

3.3.4. Esnek Calisma Hakkinda Sendikalarin Goriisleri
3.3.4.1. isci sendikalarimin goriisleri

1970’11 yillardan itibaren caligma hayatina giren esnek calisma bigimlerine
is¢1 sendikalar1 olumlu yaklagsmamaktadir. Esnek ¢alisma bi¢imiyle beraber isgiler
isyerine bagli olmadan belirli standartlarin disinda calistiklar1 igin kendilerini
herhangi bir smifin (Sendikanm) iiyesi olarak gormemektedir. Ozellikle hizmet
sektoriiniin gelismesiyle beraber beyaz yakali iscilere olan talep artmis, beyaz yakali
isciler de sendikal giicle elde edebilecegi haklar1 bireysel is sozlesmeleriyle elde
ettigi i¢in sendikali olmanin gerekliligine olan inan¢ zamanla azalmistir (Oguz,
2007:69) Bu nedenle de is¢i sendikalari siirekli kan kaybetmektedir.

Esnek calisma isciler arasindaki sendikalagma oranini azaltip, bireyselligi
artiracag icin isci sendikalari tarafindan olumsuz karsilanmaktadir. Isci sendikalarina
gore, esnek c¢alisma hem istthdam giivencesini ortadan kaldirmakta, hem de tam

stireli caliganlarla kismi siireli ¢alisanlar arasinda esitsizlige yol agmaktadir.
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Ulkemizde faaliyet gosteren Tiirkiye Devrimei Is¢i  Sendikalar
Konfederasyonu’nun (DIiSK) ve Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’nun
(TURK-IS) esnek calisma ilgili goriislerini inceleyecek olursak;

Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu Arastirma Enstitiisii’niin
(DISK-AR) 2015 yili Mart ayinda TUIK tarafindan agiklanan Isgiicii Anketi’nin
degerlendirilmesi neticesinde; issizligin hem goriinen hem de goriinmeyen
boyutlartyla tehlike sinyalleri vermeye devam ettigi, bu tehlikenin gengler, kadinlar,
gecici calisanlar acisindan ciddi boyutlara ulastigl, gelecek donem agisindan uzun
calisma siireleri, diisiikk Ulicret dayatmasi, taseronluk ve giivencesiz c¢alismanin
yayginlagtirilmasi temelinde sekillenen istihdam politikalar1 terk edilmezse
giivencesiz-gegici ¢aligsanlarin, egitimli isgiiciiniin ve kadinlarin istihdam da yagsadigi
problemlerin ve istihdam alanindaki krizin siirecegi belirtilmektedir.”

Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu Arastirma Enstitiisii’niin
(DISK-AR) 2015 yili Ocak ayinda TUIK tarafindan aciklanan Isgiicii Anketi’nin
degerlendirilmesi neticesinde; Tiirkiye’de haftalik ¢alisma siiresinin emsallerine gore
cok daha yiiksek oldugu, Avrupa iilkeleri ile kiyaslandiginda haftalik g¢alisma
stirelerindeki farkin 12 saati buldugu, buna goére Tiirkiye’de bes is¢inin yapacagi isi
dort is¢inin yaptigi, bir yandan isgiicline katilim oranlarini yiikseltirken, diger yandan
igsizlik verileri miicadele etmenin yegane yolu, gelir kaybina yol agmaksizin haftalik
caligma siirelerini azaltmaktan gectigini, ancak buna karsin istihdam yapisinin
niteliginin bozulmamasimin gerektigi, yani yogun calisma kosullar1 altinda daha
esnek ve gilivencesiz ¢alisma bigimlerinin  yayginlastirilmamas1 — gerektigi
belirtilmektedir®.

Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS) Baskani Ergiin
ATALAY’a gore; ozel isttihdam biirolar1 aracilifiyla gecici is iliskisi kurulmasini
saglayan ve uzaktan calisma gibi esnek calisma modeli getiren yasanin yeniden
gozden gecirilmesi gerektigini, bu yasanin iscilerin caligma sartlarin1  daha
giivencesiz hale getirecegini, aileleriyle birlikte yasama sartlarin1 daha da

kotiilestirecek bu yanlistan doniilmesi gerektigini, bu yasanin calisma hayatina

% https://disk.org.tr/2015/06/uzun-calisma-sureleri-dusuk-ucret dayatmasi-ve-guvencesiz-calisma-
issizligi-besliyor
® https://disk.org.tr/2015/04/issizlikte-rekor-gecici-calisma-issiz-birakmaya-devam-ediyor
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kiralik is¢ilik diizenini getirecegini belirterek, bunun iscilerin aleyhine igverenin ise

lehine bir durum oldugunu belirtmektedir.”

3.3.4.2. isveren sendikalarinin goriisleri

Isci sendikalarinin aksine isveren sendikalari esnek calisma bigimlerine
olumlu yaklasmaktadir. ETUI (Avrupa Is¢i Sendikalar1 Enstitiisii)’ye gore isveren
sendikalarinin esnek ¢alisma bigimlerine olumlu yaklasmalarindaki amag, ekonomik
durgunluk donemlerinde iscileri kolayca isten ¢ikararak isgiici maliyetlerini
azaltmak ve isgilerin is s6zlesmelerini kolayca feshedebilmektir (Oguz, 2007:70).

Kiiresellesmeyle beraber iilkeler arasi ekonomik rekabetin artmasi ve uluslar
aras1 diizeyde rekabet edebilmek i¢in de mevzuattaki katiliklarin esneklestirilmesi
gerekliligi isverenleri esnek calisma bicimlerine yoneltmistir. Isverenler mevcut
kanunlarla giiniin ¢alisma kosullarina uyum saglayamadiklarini belirterek yeni
diizenlemelere ihtiya¢ duyduklarmi belirtmis, bu degisikligin ancak esneklikle
saglanacagini savunmuslardir (Pirler, Akt. Batman, 2012:95).

Ulkemizdeki isveren sendikalar1 ve dernekleri de esnek calisma bicimlerine
olumlu yaklasmaktadir. Ornegin, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu’nun
(TISK) 24. Genel Kurul Calisma Raporu’na gore, giivenceli esneklik kavraminin,
igsizlik sigortast yardimlart ve aktif isgilicii politikalariyla dengelendigi, gilivenceli
esneklik kavraminin isletmelerin siirekli degisen rekabet kosullarina hizla uyum
saglamalariin etkin bir araci oldugu ifade edilmektedir (TISK 24. Genel Calisma
Raporu, 2010:171).

Yine Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (TISK) 24. Genel
Kurul Calisma Raporu’na gore, iilkemizde istthdamin kat1 ¢calisma mevzuat ile degil,
insan giliclinii isglicli piyasasina uygun niteliklerle donatarak, aktif isgiicli
politikalarma agirlik vererek esnek ¢alisma ydntemleriyle gelistirilebilir. Ulkemizde
igsizlikle miicadele edilebilmesi ve yeni is imkanlarinin olusturulabilmesi,
isletmelerin i¢ ve dis piyasadaki rekabet sartlarina hizla uyum saglayabilmesi, kayit
dis1 ekonomi ve kayit dist istihdamla miicadele edilebilmesi ve dezavantajli gruplarin
istihdam imkanlarinin gelistirilebilmesi agisindan giivenceli esneklik sisteminden en
iyi sekilde yararlanilmas1 gerekmektedir. Is Kanun’umuzdaki esnekligin

uygulanabilmesi i¢in, belirli siireli is sOzlesmesi yapmayir kisitlayan sartlarin

" http://www.turkis.org.tr/TURK-ISIN-ESNEK-CALISMAYA-ITIRAZI-SURUYOR-d1074
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gevsetilmesi, telafi calismasinin uygulanabilir hale getirilmesinin gerektigi, alt
isverenlik uygulamalarinin  yumusatilmasinin ~ gerektigi, yillik {cretli izin
uygulamasindaki  smirlamalarin  kaldirilmasi, {icretsiz  izin uygulamalarinin
kolaylastirilmasi, kisa ¢alisma uygulamasinin yapilabilecegi hallerin genisletilmesi,
denklestirme siiresinin uzatilmasi ve 06zel istihdam biirolar1 araciligiyla gegici
istihdam sisteminin uygulamaya gegirilmesi gerekmektedir (TISK 24. Genel Calisma
Raporu, 2010:173).

06.05.2016 tarihinde TBMM’de kabul edilen 6715 sayili Kanun’la, 4857
sayili Is Kanunu’nun “Gegici Is liskisi” baslikli 7. Maddesinde degisiklik yapilmus,
bu degisiklikle beraber igverenlere 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla gegici is iligkisi
kurma yetkisi verilmistir.

Tiirk Sanayici ve Is Insanlar1 Dernegi (TUSIAD)’ne gére, caliyma hayatmi
diizenleyen kanunlarin, isgilicii piyasasinin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde
yeniden hazirlanmasi gerekmektedir. Isyerinin ve iiretimin siirdiiriilebilirligini devam
ettirebilmek, uluslar aras1 alanda rekabet edebilmek ve istihdamin artmasimni
saglayabilmek adina giivenceli esneklik ve aktif iggiicii politikalarinin uygulanmasi
gerekmektedir.?

Uluslar aras1 isveren sendikalar1 da esnek calisma bicimlerine son derece
onem vermektedir. Ornegin, Avrupa Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
(UNICE)’'na gore, is giivencesine ve calisma siirelerine iliskin kat1 yasal
diizenlemeler isletmelere gereksiz sinirlamalar getirmekte ve issizligin artmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle gerekli esneklik saglanarak issizligin azaltilmas: ve
igyerlerinin rekabet giiglerinin artirilmasi gerekmektedir (Yavuz, 1995a:13-14).

Kanaatimizce hem is¢i sendikalarinin, hem de isveren sendikalarinin esnek
calisma bigimleriyle ilgili goriislerine baktigimizda her iki taraf da bulunduklar
konuma gore hareket etmektedir. Bu nedenle taraflarin beyanlarinin tek basina dogru
olarak kabul etmek miimkiin degildir. Esnek calisma bi¢imlerine is¢i sendikalar
acisindan bakacak olursak, esnek calismayla beraber kesinlikle kayit disilik artacak,
is¢ilerin is glivencesi ortadan kalkacak ve isgilerin iicretlerinde ve sosyal haklarinda
azalmalar meydana gelecektir. Ornegin, Yillik Ucretli izin Yonetmeligi’nin 13.
Maddesine gore, “Kismi stireli ya da ¢agri iizerine is sozlesmesi ile ¢alisanlar yillik

ticretli izin hakkindan tam siireli ¢alisanlar gibi yararlanir ve farkli isleme tabi

8 http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/tusiad-kaygilar-gitsin-ozel-istihdam-guvenceli-esneklik-le-
cikarilsin-12053786
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tutulamaz.” Ancak uygulamada isverenler tarafindan kismi siireli c¢alisan iscilere
yillik ticretli izin kullandirilmamaktadir. Bagka bir 6rnek verecek olursak, 4857 sayili
Is Kanunu’nun 47. Maddesine gore, ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde calisan
is¢ilere ilave bir giinliik ticret ddenmektedir. Kanun burada tam siireli ¢alisan is¢i ile
kismi siireli is¢i arasinda herhangi bir ayrim yapmamistir. Bu nedenle kismi siireli
calisan iscilere de ulusal bayram ve genel tatil giliniindeki ¢alismasina karsilik ilave
bir giinliik ticret 6denmesi gerekir. Ancak uygulamada durum bdyle degildir. Kismi
siireli is¢i ulusal bayram ve genel tatil giinlinde kag¢ saat ¢alisiyorsa, calistigl saat
karsiliginda ilave ulusal bayram ve genel tatil giinii iicreti 6denmektedir.

Isverenler esnek ¢alisma sistemini sadece maliyetlerini azaltmak ve isgilerin
haklarin1 kisitlamak olarak goriirlerse isgiler agisindan biiyiik bir kayiba neden olur
ve bu da esnek c¢alisma sisteminin amacina hizmet etmez. Ancak bizim iilkemizde
zihniyet yeterince gelismediginden dolayr esnek calisma sistemi amaci disinda
kullanilmakta ve sadece maliyetleri azaltma araci olarak goriilmektedir.

Esnek ¢alisma bigimlerine igveren sendikalari agisindan bakacak olursak, hem
tilkemizde hem de uluslar arasi piyasalarda zaman zaman ekonomik durgunluklar
yasanmaktadir. Bu zamanlarda igverenler is¢ileri esnek calistirarak hem iscilerin igsiz
kalmalarin1 saglamakta, hem de isyeri maliyetlerini diislirerek piyasalarda rekabet
edebilme giiciinii sahip olmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde; esnek ¢alisma sisteminin tiirleri, esnek ¢alisma
modelleri, esnek ¢alisma sisteminin hem isciler, hem de isverenler agisindan yararlari
ve zararlar1 tartisilarak esnek calisma hakkinda hem is¢i hem de isveren
sendikalarinin goriisleri agiklanmistir. Calismanin {i¢iincli boliimiinde ise calisma
hayatinin izleme ve denetiminden sorumlu olan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi Rehberlik ve Teftis Bagkanligi’nin yapist ve ¢alisma hayatinin denetimi
anlatilarak denetim sonucunda uygulanan idari para cezalar1 hakkinda aciklama

yapilacaktir.



DORDUNCU BOLUM

REHBERLIK VE TEFTiS BASKANLIGI’NIN YAPISI VE TEFTIS
UYGULAMALARI

4.1. REHBERLIK VE TEFTiS BASKANLIGI’NIN TARIiHSEL GELIiSiMi

Ulkemizde Rehberlik ve Teftis Baskanligi’nin temellerinin atilmasi
Cumbhuriyet diisiincesi ile baslar. 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda yapilan
Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlardan bir tanesi de is¢i gruplarmin ¢alisma
iligkilerini ve calisma sartlarin1 denetlenebilmesi amaciyla “Sanayi ve Mesai
Miidiiriyet-i Umumiyesinde bir mesai heyet-i teftisiyesinin” kurulmasi kararidir.
Alman bu kararin hayata gegirilmesi uzun zaman almig ve 1924, 1929 ve 1932
yillarinda  ¢alisma  hayatiyla  ilgili Is Kanunu ¢ikarma  tesebbiisii
sonuglandirilamamustir. Biitiin bu ¢abalar sonucunda 1936 yilinda 3008 sayili Is
Kanunu kabul edilmis, kanun 148 madde ile ¢alisma hayatin1 diizenlemistir. 3008
sayili Is Kanunu’nun 141. Maddesinin 1. Fikrasi’na gore, “Is Kanunu hiikiimlerinin
tatbikatin1 temin ve takip etmekle miikellef olmak iizere, bu kanunun nesri tarihinden
itibaren, Iktisat Vekaleti’ne bagli bir “Is Idaresi” kurulu hiikmii yer alir. Boylelikle
Rehberlik ve Teftis Bagkanligi’nin temelleri atilmigtir.

27.06.1945 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanan ve daha sonra miilga olan
4763 sayili kanun Calisma Bakanlhigi’nin ilk kurulus ve teskilat kanunudur. Bu
kanun’un ekinde yer alan kadro cetvelinde is miifettisleri bir 6nceki kararname de
oldugu gibi ayni niteliklerle yer almaktadir. Yine 30.01.1946 tarihinde yayinlanan ve
daha sonra miilga olan 4841 sayili Calisma Bakanligi’nin ikinci kurulus ve teskilat
kanun’unun ekindeki kadro cetvelinde de is miifettisleri ayn1 sekilde yer almaktadir.

02.11.2011 tarihinde resmi gazetede yaymlanan 665 sayili Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanligi’nin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve

Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kararname ile
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Teftis Kurulu ve Tiirkiye Is Kurumu
Teftis Kurulu lagvedilerek yetkileri Rehberlik ve Teftis Bagkanligi’na devredilmistir.
Ayrica kapatilan teftis kurullarindaki gorevli bagmiifettisler, miifettisler ve miifettis
yardimecilar1 halen bulunduklar1 kadro dereceleriyle birlikte herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 biinyesine atanmiglardir.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanlhigindaki Is Teftis Kurulu Baskanhigi ile Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligindaki Denetim Hizmetleri Baskanliginin gorev ve yetkilerinin sayildigi
maddeler miilga olmustur. Daha sonra 1 Numarali Cumhurbaskanligr Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 65. maddesi uyarinca Aile ve Sosyal
Hizmetleri Bakanligi ile Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 yeni kurulan Caligma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligina
verilmistir. Bakanligin adi 15 sayili Bazi Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 olarak degistirilmistir. Is Teftis Kurulu Baskanhg ile
Denetim Hizmetler1 Baskanliginin gorev, yetki ve sorumluluklar;; 1 sayih
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 78’inci maddesi ile yeni kurulan Rehberlik ve
Teftis Bagkanligina Verilmis‘tir.9

Rehberlik ve Teftis Baskanligi’nin dayanagi uluslar arasi bir sézlesmeye
dayanmaktadir. Uluslar aras1 Calisma Orgiitii (ILO)’niin 11.07.1947 tarih ve 81 sayili
Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Sozlesmesi, is denetiminin uluslar aras1 dayanagim
olusturmaktadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi de 13.12.1950 tarih ve 5690 sayili
yasayla bu sOzlesmeyi onaylayarak yikiimlilik altina girmistir. 81 sayili
s6zlesmenin 4. Maddesine gore, Is teftisinin merkezi bir makamin denetimi altinda
yapilacagi belirtilmis, bu kapsamda Rehberlik ve Teftis Baskanligi merkezde Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde ve dogrudan Bakana bagli olarak
faaliyet gostermektedir. Bu anlamda Rehberlik ve Teftis Bagkanlig1 uluslararas: bir
sozlesmeden kaynagmi alan ilk ve tek teftis kurulu olup, Is Miifettisligi de

uluslararast bir meslek statiisiindedir. Rehberlik ve Teftis Baskanligi, dogrudan

% https://birim.ailevecalisma.gov.tr/itkb/Contents/baskanlik/tarihce
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Bakana bagl olarak Baskan, Baskan Yardimcilari, Grup Baskanlar ile Is Miifettisi

ve Denetgilerden olusur. Kurul'un merkezi Ankara'dir.

4.2. REHBERLIK VE TEFTiS BASKANLIGI’NIN YAPISI

Rehberlik ve Teftis Baskanligi; baskan, baskan yardimcilari, grup baskanlari,
grup baskan yardimcilari, is bagmiifettisleri, is miifettisleri, denetgiler ve is miifettisi
yardimcilarindan olusur. Rehberlik ve Teftis Bagkani kurulda en az on y1l miifettiglik
yapmis basmiifettisler arasindan atanir. Kurulun is ve islemlerinde Baskana yardimci
olmak lizere Baskan olabilme sartlarini1 tasiyan basmiifettisler arasindan bagkan
yardimcilart  gorevlendirilir. “Baskan yardimcilari; isin  ylriitlimi teftisinin,
15 saglig1 ve glivenligi teftisinin, idari teftisin, idari ve mali islerin ve hukuk islerinin
yiiriitiilmesinde gorevlendirilir” (ITK Yén. M.6).

Kurul’'un merkezi Ankara’dir. Is Basmiifettislerinin, is miifettislerinin,
denetcilerin ve is miifettisi yardimcilarinin kadrolar1 da Ankara’dadir. Ayrica
mifettislerin biitin 6zlikk haklart Ankara’dan yuritilir. Teftis Kurulu’nun Ankara,
Istanbul, Izmir, Bursa ve Adana’da olmak iizere toplam da Tiirkiye’nin bes ilinde
grup baskanligi bulunmaktadir. “Grup baskanliklari ve bunlara bagli iller, gérev
alanlan, gorevlendirilecek miifettis sayilar1 ve nitelikleri, gruplarin teskil edilmesi;
gorev alanlarindaki isyeri sayisi, 1§ hacmi, isin yogunlugu, niteligi ve dolu
miifettis kadro sayisi dikkate alinmak suretiyle Baskanin teklifi ve Bakan Onayi ile
belirlenir’ (ITK Yén. M.7/3). Miifettislerin grup baskanliginda gorevlendirilmis
olmas1 lilke genelinde teftis yapmasini engellemez. Gorevlendirmeler merkezden
yapildigindan dolayr miifettisler Tiirkiye’nin dort bir yaninda gorevlendirilir. Ankara
Grup Baskanligi’na kirk yedi il, Istanbul Grup Baskanligina dért il, Izmir Grup
Bagkanligi’na dokuz il, Bursa Grup Baskanligi’na alt1 il, Adana Grup Baskanligi’na

ise on bes il bagli bulunmaktadir.

4.3. 1S MUFETTISLERININ GOREVLERINI iFA EDERKEN UYMASI

GEREKEN ETiK KURALLAR

4.3.1. Tarafsizhik, Bagimsizlik ve Hukukun Ustiinliigii ilkesine Baghlik
Miifettisler kendilerine verilen goérevleri yerine getirirken tarafsiz davranir.

Ayrica gorevlerini herhangi bir siyasi veya idari grubun etkisi altinda kalmadan ve

herhangi bir yonlendirme olmaksizin yerine getirir. Teftis esnasinda elde ettigi bilgi
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ve belgeleri tarafsiz, adil ve objektif bir sekilde kanunun verdigi yetkilere dayanarak
hukukun tstiinliigii ilkesine bagl kalarak degerlendirir. Ayrica takdir yetkilerini her

tiirlii keyfilikten uzak, tarafsizlik ilkesine uygun olarak kullanir (ITK Yén. M.12/b).

4.3.2. Dogruluk, Diiriistliik ve Sorumluluk Duygusu

Miifettigler kendilerine verilen gorevleri yerine getirirken dogruluk, diristliik
ve sorumluluk duygusu c¢ergevesinde hareket eder. Ayni sekilde gorevinin
sayginligini ve giivenilirligine golge diisiirecek tavir ve davraniglardan kagmir. Bu
nedenle gorevi nedeniyle ilgili olarak yiiriittiigli bir is dolayisiyla kendilerine veya
yakinlarma dogrudan veya dolayli olarak herhangi bir menfaat saglamazlar (ITK

Yon. M.12/b).

4.3.3. Esitlik

Miifettisler kendilerine verilen gorevleri yerine getirirken kanun 6niinde esitlik
ilkesine gore hareket eder. Kimseye din, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, mezhep vb. nedenlerle ayrim yapmaz. insan hak ve ozgiirliiklerini aykiri
olarak firsat esitligini engelleyici davraniglarda bulunmaz. Bu nedenlerle teftis
esnasinda herhangi bir Kiginin veya kurumun yararini veya zararin1 hedef olan bir
harekette bulunmaz. Ayrica esleri dahil, li¢iinci dereceye kadar (Bu derece dahil)
kan ve sihri hisimlarina ait olan isyerlerinde teftis faaliyetinde bulunamazlar (ITK

Yén. M.12/9).

4.3.4. Gizlilik

Miifettisler, gorevleri nedeniyle gittikleri igyerlerinde ogrendikleri meslek
sirlarini, igyerlerinin yapim ve iiretim kosullarini, isverenin ekonomik ve ticari
sirlarini, isyerinden O6rnekleme suretiyle aldiklar1 hammaddelerin muayene ve tahlil
sonuglarini agiklayamazlar (ITK Yon. M.12/g). Ayrica sikayet iizerine gittigi
igyerlerinde sikayet¢inin veya ihbarcinin kisisel bilgilerini ifsa edemez ve bu kisilerin

giivenligini tehlikeye diisiirecek sekilde hareket edemez (ITK Yon. M.12/g).

4.3.5. Mesleki Yetkinlik ve Mesleki Gelisime Onem Verme
Miifettisler gorevleriyle ilgili tim mevzuati ve mevzuatta meydana gelen

degisiklikleri takip eder. Boylelikle hem mesleki bilgisini siirekli giincel tutarak teftis
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esnasindaki mevzuata aykiriliklar1 yasal dayanaklar ile birlikte tespit eder, hem de
teftis esnasinda igverenlige ve is¢iye rehberlik faaliyetinde bulunarak gerekli
aciklayici bilgiler verebilir. Ayrica Teftis Kurulu’nun amacglarima ve misyonuna

uygun olarak meslegini siirekli olarak daha tist seviyeye ¢ikarmaya gabalar.

4.3.6. Nezaket ve Saygi

“Miifettisler, gorevleri sirasinda ve calismalari esnasinda  giyimleri,
davranislar1 ve hareketleri ile saygi ve itibar telkin etmek zorundadirlar”(iTK Yén.
M.12/c) Kendi meslektaslarina, amirlerine, astlarina ve kurumdaki diger personellere
nazik ve saygilt davranirlar. Teftis esnasinda isverene, is¢iye ve diger iiglincii
sahislara da nazik ve saygili davranarak mesleki sayginligin gereklerini yerine getirir.

Teftis disinda olsa dahi mesleki sayginlig1 zedeleyecek davraniglardan kaginr.

4.4. REHBERLIK VE TEFTIiS BASKANLIGI’NDAKI TEFTiS TURLERI
4.4.1. Is Teftisi

Rehberlik ve Teftis Baskanligi’nin en temel faaliyeti olan is teftisinin amaci,
isyerlerinde calisma hayatiyla ilgili olarak mevzuatin uygulanip uygulanmadigini
kontrol etmek, bu gorevi ifa ederken de is¢i ile isveren arasinda koprii vazifesi
gorerek calisma barisin1 korumaktir. Is teftisi, genel olarak calisma hayati ile ilgili
mevzuatin uygulanmasini, izlenmesini ve denetlenmesini ifade eder. Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasa’sinin “Caligma Hakk1 ve Odevi” baslikli 49. Maddesine gore;
“calisma herkesin hakki ve odevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, c¢alisma hayatin1 gelistirmek i¢in calisanlar1 ve issizleri korumak,
calismay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverigli ekonomik bir ortam olusturmak
ve caligma barigin1 saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir.” Anayasa’nin bu maddesine
gore, devlet ¢alisma hayatini izlemek ve denetlemekle gérevlidir. Bu kapsamda 4857
sayil Is Kanunu’nun “Calisma Hayatimin Denetimi ve Teftisi” baslikli yedinci
boliimiiniin 91. ve 97. Maddeleri arasinda yer alan hiikkme gore; “Devlet ¢aligma
hayat1 ile ilgili mevzuatin uygulanmasinit izler, denetler ve teftis eder. Bu d6dev
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagl ihtiyaca yetecek say1 ve ozellikte

teftis ve denetlemeye yetkili is miifettislerince yapilir” (Is K. M.91).
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Bu kapsamda c¢alisma hayatinin  denetimi Is Miifettislerince yerine
getirilmektedir. Is teftisi “Isin Yiiriitimii” ve “Is Saglig1 ve Giivenligi” yoniinden
olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.
4.4.1.1. “Isin Yiiriitimii” ve “Is Saghg ve Giivenligi” yoniinden yapilan is teftisi

Isyerlerinde isin yiiriitimii yoniinden yapilan is teftislerinde; 4857 sayil Is
Kanunu’nun, 854 sayil1 Deniz is Kanunu’nun, 5953 sayili Basin Is Kanunu’nun 6735
sayili Uluslar arasi Isgiicii Kanunu’nun kapsamma giren isyerlerinde yapilir. isin
yiiriitimii yoniinden yapilan is teftisinde genel olarak; yukarida belirtilen kanunlarin
kapsamina giren igyerlerindeki iscilerin calisma siireleri, ara dinlenmeleri, normal
calisma ticretleri, fazla ¢alisma ticretleri, ulusal bayram ve genel tatil giinii iicretleri,
ticretli hafta tatili icretleri, fiili iicret-kaydi {tcret farklari, yillik tcretli izin
durumlari, mobbing, iskolu tespiti, isyerlerindeki asil igveren-alt isveren iligkisinin
incelenmesi, mevzuata aykir1 olarak cocuk ve geng iscilerin calistirilmasi, kadin
isgilerin ¢alistirilmasi, kayit dis1 (Sigortasiz) calistirma ve isgilerin  6zlik
dosyalarinin mevzuata uygun olup olmadiginin incelenmesini ve denetlenmesini
kapsayan teftis faaliyetidir.

Isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi yoniinden yapilan is teftisinde genel olarak;
is kazalarinin sebepleri, meslek hastaliklarinin sebepleri, is sagligi ve gilivenligi
kurul’unun olup olmadifi, is saghg ve giivenligi hizmeti (Isyeri Hekimi, Is
Giivenligi Uzman1 vb.) alip almadig, isyerinin binasmin yapist ve dayanikliligi,
elektrik tesisatlari, acil ¢ikig kapilari, yanginla miicadelesi, isyerlerinin
havalandirmas1 ve aydinlatmalari, giiriiltii degerleri, giivenlik ve saglik isaretleri, acil
durum planlari, kullanilan is ekipmanlari, iscilerin mesleki egitim alip almadiklari,
patlayici ortamlarin tehlikelerinden korunma tedbirlerinin alinip alinmadigi, yapi
islerinde saglik ve giivenlik tedbirlerinin alinip alinmadig1, maden islerinde saglik ve
giivenlik  tedbirlerinin  alimip alinmadigi, risk degerlendirmesinin  yapilip
yapilmadigimmin mevzuata uygun olup olmadiginin incelenmesini ve denetlenmesini
kapsayan teftis faaliyetidir.

Rehberlik ve Teftis Baskanligi’nca yapilan hem isin yiiriitiimii yoniinden hem
de is saglig1 ve giivenligi yoniinden yapilan is teftislerinde, klasik teftis anlayisindan
vazgecilerek Onleyici teftis yaklasimi benimsenmis, boylelikle kaynaklar1 daha etkin
ve verimli kullanmak suretiyle tiim sosyal taraflar1 (Is¢i, Isveren, Meslek Odalar1 vb.)

kapsayan egitim, bilin¢lendirme ve rehberlik faaliyetleriyle dnleme amacina hizmet
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eden ¢oziim odakli ve risk esasli programli teftisler yapilmaya baslanmistir. Bu
kapsam da isin ylriitimi ve is sagligi ve giivenligi yoniinden yapilan teftisler;
“programli teftigler” ve “incelemelerden olusan program dis1 teftisler” olmak tizere

iki tiirden olusmaktadir.

4.4.1.1.1. Programh teftisler

“Programli teftisler, genel calisma plan1 kapsaminda programlanan ve galisma
hayatindaki sorunlarin degerlendirilmesi ve onceliklendirilmesi sonucu isyerlerinde
gerceklestirilen faaliyetlerdir” (ITK Yoén. M.45). Programl teftisler, belirli alanlarda
veya sektorlerde belirlenen igyerlerindeki c¢alisma kosullarinin, ¢alisma hayatiyla
ilgili mevzuat hiikiimlerinin tamamimin veya bir kismmin uygulanmasinin
denetlenmesi amaciyla gergeklestirilen teftis faaliyetidir. Programli teftisler
hazirlanirken genellikle mevzuata aykiriligin yogun oldugu iskollarinda ya da 6zel
bir risk grubu (Kadinlar, c¢ocuklar, engelliler vb.) belirlenerek hangi sektorde
belirlenen risk grubunda daha ¢ok is¢i calisiyorsa o sektorde programli teftis
hazirlanir.  Programli teftisler yillik olarak hazirlanir. Hazirlanan programl
teftislerde, teftisin hangi iskolunu kapsadigi, belirlenen risk gruplari, gerekgesi,
amaci, hedefi, uygulama alani, uygulama siiresi, isyeri sayisi, isbirligi yapilacak
kurum ve kuruluslar, sosyal taraflarin bilgilendirilmesi ve program da goérev alacak
miifettis sayis1 belirtilir.

2017 yili igerisinde isin yiirlitimii yoniinden, dizi sektoriinde ¢alisan iscilerin
calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve 6zel giivenlik faaliyeti yliriiten isyerlerinde
calisan is¢ilerin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine ait programli teftis faaliyeti
yirtitiilmiistlir. Yine 2017 yil1 igerisinde is saglig1 ve gilivenligi yoniinden ana metal
sanayisinde, otomotiv yan sanayisinde, yap1 sektoriinde, agac esasli kaplama imalati
yapilan isyerlerinde, fabrikasyon metal {iriinlerin imalat1 yapilan igyerlerinde, yer alt1
ve yer listli maden isletmelerinde, kimyasal {iriinlerin imalati yapilan isyerlerinde,
deri ve deri lrilinlerinin imalat1 yapilan isyerlerinde, gida igecek ve tiitlin {irlinlerinin

imalat1 yapilan isyerlerinde programli teftis yiirtitiilmiistiir.

4.4.1.1.2. incelemelerden olusan program disi teftisler
Rehberlik ve Teftis Bagkanligi’nda yapilan teftislerin programli teftis seklinde

yapilmasi esastir. Ancak programli teftisler ile birlikte hem isin yiiriitimii yoniinden
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hem de is saghigir ve glivenligi yoniinden bakanliga intikal eden ihbar ve sikayetler
teftise alinir.

“Inceleme, programli teftis disinda calisma mevzuati ile ilgili talep iizerine
veya Kurula intikal ettirilen evraklardan teftis hizmetiyle bagdasir nitelikte olanlarin
teftis programma alinmas1 sonucu isyerlerinde gerceklestirilen teftislerdir” (ITK
Yén. M.46). Genellikle vatandaslarin  Cumhurbaskanlig: iletisim Merkezi’ne
(CIMER), Calisma ve Sosyal Giivenlik iletisim Merkezi’ne (ALO 170) ve Vergi
Iletisim Merkezi’ne (VIMER) yapilan ihbar ve sikdyetler sonucu isyerlerinde yapilan
teftislerdir.

Rehberlik ve Teftis Baskanligi’na veya grup bagkanliklarina intikal eden ihbar
ve sikayet dilekgeleri 6ncelikli olarak grup baskanliklarindaki dilek¢e degerlendirme
komisyonu tarafindan degerlendirilir. Yapilan degerlendirmelerde, ihbar ve sikayet
dilekgelerinin 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’a uygunlugu
aranir. Eger dilekgelerde eksiklik varsa (Sikayetcinin  kimlik bilgilerinin
bulunmamasi, isyeri unvaninin ve adresinin belirtilmemesi gibi), bu eksikliklerin
tamamlatilmasi igin ilgili Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigii'ne gonderilir. Ancak
Bagbakanligin 2004/12 sayili genelgesine gore, ihbar kabul edilen dilekgeler teftis
programina almabilir. Eger dilekgelerde herhangi bir eksiklik yoksa sikayet veya
thbar dilekgesinin intikal tarihi, sikayet konu olan isyerinde calisan is¢i sayisinin
coklugu, sikayetci isci sayisi, iddialarin somut nitelik tasimasi1 ve sikayetin teftis
hizmetiyle bagdasir olmasi durumlarinda sikayet ve ihbar dilekgeleri teftis
programina alinir.

Sikayet¢i is¢inin sikayete konu olan isyerindeki is s6zlesmesi sona ermis ise,
bu nitelikteki dilekgeler teftis programina alinmaz ve miifettiglerce teftisi yapilmaz.
25.10.2017 tarihinde resmi gazetede yaymlanan 7036 sayili Is Mahkemeleri
Kanunu’nun “Dava Sarti Olarak Arabuluculuk™ baslikli 3. Maddesine gore;
“Kanuna, bireysel veya toplu is sézlesmesine dayanan is¢i veya isveren alacagi ve
tazminat1 ile ise iade talebiyle acgilan davalarda, arabulucuya basvurulmus olmasi
dava sartidir” (Is Mah. K. M.3). Arabulucuya basvurulmadan dava acildigmin
anlasilmasi hélinde herhangi bir islem yapilmaksizin davanin, dava sart1 yoklugu
sebebiyle usulden reddine karar verilir (Is Mah. K. M.3/2 fikras1). Is s6zlesmesi sona

eren isciler 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu'na gore is mahkemelerine
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bagsvurmadan Once arabulucuya basvurmalar1 sarttir. Aksi halde arabulucuya

gidilmeden agilan dava, dava sart1 yoklugu nedeniyle mahkeme tarafindan reddedilir.

Hem isin ylriitimi yonlinden, hem de is saghigi ve gilivenligi yoniinden
miifettiglere verilecek olan programli teftigler ile incelemelerden olusan program dist
teftisler Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakami tarafindan onaylanarak
miifettislere verilir.

Rehberlik ve Teftis Baskanligi; hem isin yiiriitimii, hem de is saghigi ve
giivenligi yoniinden yapilan programli ve incelemelerden olusan program disi
teftislerde klasik teftis anlayisindan vazgecerek cezalandirma mantigindan ziyade
onleme ve rehberlik etme faaliyetlerini 6n plana ¢ikarmistir. Ornegin; hem programli
teftis kapsaminda, hem de program dis1 teftis kapsaminda igyerine gidildigi zaman
eger igyerinde ¢alisma mevzuatina aykirt bir noksanliga rastlanmasi durumunda
igverenlige o noksanlig1 gidermesi i¢in siire isteyip istemedigi sorulur. Eger isveren
miifettis tarafindan tespit edilen noksanligi gidermek icin siire isterse miifettis
calisma planina uygun olarak isverenlige noksanligir gidermesi i¢in makul bir siire
vererek bu siirenin sonuna kadar teftise ara verir. Bu durumda isverenlige durum
tespitini gosteren bir tutanak ve mevzuata aykirilig1 yasal dayanaklar ile gosteren
noksanlik ve aykiriliklar bildirimi teblig edilir. Verilen siire sonunda isyerine ikinci
defa gidilir. isverenligin verilen siire sonunda tespit edilen noksanli1 gidermesi
durumunda isverenlige herhangi bir idari para cezasi uygulanmaz ve noksanligin
giderildigi teftis sonucunda diizenlenen tutanakta belirtilir ve bir sureti igverenlige
teblig edilir. Ancak verilen siireye ragmen isveren tespit edilen noksanligi
gidermezse bu durum tutanakta belirtilir ve teftis sonucunda diizenlenen raporda
igverenlige idari para cezasi uygulanir.

Eger ki yukaridaki 6rnekte klasik teftis anlayisi benimsenmis olsaydi, isyerine
ilk gidildigi vakit calisma mevzuatina aykirt herhangi bir noksanlik tespit edilirse
igverenlige siire verilmez, teftis sonucunda diizenlenen raporda isverenlige siire
verilmeksizin idari para cezasi uygulanirdi.

Rehberlik ve Teftis Baskanligi’nin klasik teftis anlayisindan vazgegmesi, hem
isciler acisindan, hem de isverenler agisindan olumludur. Ornegin, is¢i isyerinde
fazla caligma yaptig1 iddiasiyla isyerini sikdyet etmis olsaydi, miifettis is¢inin
sikdyetini hakli bulsa bile is¢inin haftalik yapmis oldugu fazla ¢alismay1 tespit ederek

mahkemeye gitmesi yoOniinde bildirimde bulunur ve isyerine idari para cezasi
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uygulardi. Is¢i isyerinde calisirken is korkusuyla mahkemeye gidemez, isci
mahkemeye gitse bile mahkemelerdeki is yiikiiniin fazla olmasi nedeniyle davanin
sonuclanmast uzun yillar alacak, hem de is¢i maddi yonden (Mahkeme harct,
avukatlik iicreti vb.) yorulacaktir. Yeni teftis anlayisiyla beraber miifettis is¢inin hak
etmis oldugu fazla calisma siiresini tespit ederek geriye doniik is¢iye ddettirilmesini
saglayacak, boylelikle is¢i hakkini hem daha hizli, hem de maddi yonden
yorulmadan arayacaktir. Yeni teftis anlayisiyla beraber isveren de, is¢inin hakkini
0demesi kosuluyla miifettisin yazacagi idari para cezasina maruz kalmayacak, is¢inin
hakkin1 6dedigi icin is¢i mahkemeye gitmeyecek, boylelikle mahkeme masraflariyla
da ugragsmayacaktir.

Rehberlik ve Teftis Bagskanligi’nin 2017 yili igerisinde hem isin yiriitimii
yoniinden hem de is sagligt ve giivenligi yoniinden yapmis oldugu programli ve
program dis1 teftislere iliskin istatistiki veriler Ek-1 ve Ek-2’deki tablolarda
gosterilerek, il bazinda hazirlanan tablolarda hangi konularda teftis yapildigi ayrintili
olarak gosterilmistir. Ek-1 ve Ek-2’de yer alan tablolarin incelenmesi neticesinde;
Rehberlik ve Teftis Baskanligi’'nin 2017 yili igerisinde isin yiiriitimii yoniinden
yapmis oldugu programli ve program disi teftisler sonucunda, toplam da 8008 adet
isyerinde teftis yapildigi, bu teftisler sonucunda 1.034.407 is¢ci ve 595 c¢iraga
ulagildigi, yine 2017 yili igerisinde is sagligi ve giivenligi yoniinden yapmis oldugu
programli ve program dis1 teftisler sonucunda, toplam da 10804 adet isyerinde teftis
yapildigi, bu teftisler sonucunda 939.619 is¢i, 752 cirak ve 5303 stajyere ulasiimistir.
2017 yili igerisinde hem isin yiriitiimii hem de is saghigl ve giivenligi yoniinden
toplam da 18812 adet isyerinde teftis gerceklestirildigi, bu teftislerin 6547’s1 (%35)
programli, 12265°1 ise (%65) program dis1 teftislerden meydana gelmektedir. ™

4.4.2. idari Teftis
Rehberlik ve Teftis Baskanligi’ndaki idari teftis gorevleri; “programli idari
teftis”, “idari inceleme”, “On inceleme” ve “sorusturma’ olmak tizere dorde ayrilir.
“Programli idari teftis; bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile bagli ve
ilgili kuruluslarin is, islem ve siireglerinin mevzuata uygunlugu ile performans ve
kaynaklarin etkin kullanimini saglamak ve Bakanlik hizmetlerinin kalitesini

artirmaya yardimci olmak i¢in ¢éziim ve Oneriler gelistirmek amaciyla belirli

araliklarla yapilan teftislerdir” (ITK Yén. M.49).

19 https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/3302/calisma_hayati 2017.pdf
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“Idari inceleme: Bakan veya Bagkan tarafindan istenilen konular ile kanun,
tiizlik, yonetmelik ve diger mevzuatin uygulanmasinda goriilen noksanlik ve
aksakliklar, sikdyet ve ihbarlar lizerine yapilan ¢alismalar sonucunda sorusturma
acilmasina gerek goriilmeyen durumlarda yapilan incelemedir” (iTK Y6n. M.50).

“On inceleme; 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkindaki Kanun kapsamina giren personelin, bu Kanun
kapsamindaki eylem ve islemleri hakkinda yapilan incelemedir” (ITK Y&n. M.51).

“Sorusturma; Bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile bagh ve ilgili
kuruluglarin personeli ile ilgili diger sahislar hakkinda, konusu yiiriirliikteki ceza
mevzuatina gore sug teskil edebilecek nitelikte olan veya personel mevzuatina gore
disiplin sucu olusturan eylem ve islemlerle ilgili olarak yapilan incelemedir” (ITK

Yén. M.52).

4.5. REHBERLIK VE TEFTIiS BASKANLIGI’NDAKI RAPOR TURLERI
4.5.1. is Teftis Rapor Tiirleri

Rehberlik ve Teftis Baskanligi’ndaki is teftis rapor tiirleri; programli teftis
raporu, inceleme raporu, idari tedbir raporu ve arastirma raporu olmak tlizere dorde

ayrilir.

4.5.1.1. Programh teftis raporu

“Programl1 teftisler kapsaminda gerceklestirilen teftis sonucunda diizenlenen
raporlardir’ (ITK Y&én. M.47). Programli teftis raporu, kapak ve alti boliimden
meydana gelmektedir. Raporun kapak kisminda; isyerinin unvanmna, sgk Sicil
numarasina, gorev tarih ve sayisina, isyerindeki teftis tarihlerine, raporun tarih ve
sayisina, miifettisin rapor sayisina ve isyerindeki teftis konusuna iliskin bilgiler yer
alir. Raporun birinci boliimiinde; isyerindeki genel ve istatistiki bilgilere yer verilir.
Ikinci boliimde; Calisma ve Is Kurumu i1 Miidiirliiklerinde yapilan dosya
incelemesinde isyerine ait elde edilen bilgilere yer verilir. Ugiincii boliimde; teftisin
konusu, amaci, hedefi ve kapsami belirtilir. Dérdiincli boliimde; teftis sirasinda tespit
edilip de tutanaga gecirilen mevzuata aykiri olan noksanliklar ile miifettis tarafindan
gerekli goriilen diger hususlar yazilir. Ayrica miifettis tarafindan tespit edilip de
isyerinde teftis esnasinda giderilen mevzuata aykiriliklarda bu bdliime yazilir.
Besinci boliimde; tutanakta tespit edilen mevzuata aykir1 noksanliklar kanuna uygun

ve somut bilgi ve degerlendirmelere dayanarak noksanligin yasal gerekceleriyle
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degerlendirilmesi  gerekir. Teftis sonucunda mevzuata aykiri noksanliklar
giderilmigse, noksanligin giderildigine kanitlayacak Ornekleme suretiyle alinan
eklerin raporun ekine alinmasi gerekir. Altinct boliimde; raporda tespit edilen
hususlarin yasal dayanaklar1 da belirtilmek suretiyle kisa Ozetine yer verilir.
Isyerinde tespit edilen aykirihigin giderilmemesi durumunda, mevzuata aykiriligin
yasal dayanag ile birlikte idari para cezasinin hem yazi hem de rakam ile miktarina
yer verilir. Diger kurum ve kuruluslara bildirim yapilacaksa yapilmasi gereken

islemlerle ilgili bilgi verilir.

4.5.1.2. inceleme raporu

“Programli teftis kapsami disinda, calisma mevzuati ile ilgili isyerlerinde
gerceklestirilen teftisler sonucunda diizenlenen raporlardir” (ITK Yén. M.47/2).
Inceleme raporlar1 da programli teftis raporu gibi kapak ve alt1 béliimden meydana
gelmektedir. Inceleme raporu diizenlenirken de dikkat edilmesi gereken en dnemli
nokta, raporun hem yasal dayanaklari belirtilerek, hem de somut bilgi ve belgelere
dayanilarak hazirlanmasidir. Kanuni dayanaklar1 belirtilmeden ve somut bilgi ve
belgelere dayandirilmadan yazilan raporlara is¢i veya isverenin itiraz etmesi
durumunda hékim tarafindan iptal edilecektir. Rapor yazilirken dikkat edilmesi
gereken bir diger 6nemli nokta, tespit edilen hususlar1 destekleyecek bilgi ve
belgelerin oOrnekleme suretiyle raporun ekine alimmasidir. Bdylelikle raporun
tarafsizligi, bagimsizhigr ve giivenilirligi artar. Isyerlerinde is kazasi veya meslek
hastalig1 yoniinden teftis yapilmissa da bu teftisler sonucunda da inceleme raporu

diizenlenir.

4.5.1.3. idari tedbir raporu

“Idari tedbir raporu, bir isyerinin tesis ve tertiplerinde, calisma yontem
ve sekillerinde, makine ve cihazlarinda is¢ilerin yasami i¢in tehlikeli olan bir husus
tespit edilmesi durumunda, isyerlerinde isin durdurulmasina iligkin ilgili yonetmelik
geregi islem yapilmak iizere, isin durdurulmasina gerek¢e olan mevzuata
aykiriliklar1 igeren rapordur. Isin durdurulmasi islemi bu rapor iizerinden yiiriitiiliir.
Durdurma kararinin kaldirilmasi talepleri iizerine yapilan incelemelerde de ayni usul

izlenir’ (ITK Yon. M.47/3).
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Hem programli teftis raporu, hem inceleme raporu, hem de idari tedbir raporu
verilen gorev siiresini asmamak kaydiyla siiresi igerisinde yazilarak grup
bagkanligina teslim edilir. Teslim edilen raporlarin mevzuata uygunluk yoniinden
incelenmek iizere rapor degerlendirme komisyon’una havale edilir. Rapor
degerlendirme komisyonu tarafindan okunan raporlar, mevzuata uygunsa rapor
onaylanarak geregi yapilmak iizere ilgili Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii'ne
gonderilir. Ancak rapor degerlendirme komisyonu tarafindan mevzuata uygun
olmadig1r gerekgesiyle iade edilen raporlar diizeltilmek {izere miifettise geri
gonderilir. Miifettis gerekli dilizeltmeleri yaptiktan sonra rapor, komisyona tekrar
havale edilir. Eger gerekli diizeltmeler yapilmissa rapor, komisyon tarafindan
onaylanarak geregi yapilmak iizere Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigi’ne
gonderilir. Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliikleri miifettis tarafindan raporun sonug
ve kanaat boliimiinde belirtilen hususlar ile isyerine idari para cezasi uygulanmissa

bu bildirimleri igyerine teblig etmekle gorevlidir.

4.5.1.4. Arastirma raporu

“Arastirma  raporu, programli teftisler ile program  dis teftislerin
hazirlanmasi1 asamasinda gerek goriilmesi halinde, belirli bir sektér ya da alanin
sorunlarinin belirlenmesi amaciyla veya Baskanin gerek gordiigi diger konularda,
Bagkanin talimatiyla yiiriitiilen arastirma faaliyetleri sonucunda diizenlenen
rapordur” (ITK Yén. M.47/4). Ornegin genel ¢alisma plan1 kapsaminda bir sonraki
yilda hangi sektorlerde programli teftis diizenlenecegi yapilan arastirma faaliyetleri

sonucu diizenlenecek raporlar sonucunda belirlenir.

4.5.2. Idari teftis rapor tiirleri

Rehberlik ve Teftis Baskanligi’ndaki idari teftis rapor tiirleri; “cevapl rapor”,
“sorusturma raporu”, “On inceleme raporu”, “idari inceleme raporu” ve “genel durum
raporu” olmak lizere bes’e ayrilir.

“Cevapli rapor; programli idari teftislerde noksan ve hatali bulunan, mevzuata
aykirt bulunan ve ilgili birimlerce diizeltilmesi veya tamamlanmasi gereken

islemleri, kayit ve hesaplari, birimin genel durumunu, teftis edilenlerin cevaplari ile

bu cevaplara iliskin miifettisin son goriisiinii igeren rapordur” (ITK Y&n. M.55/1).
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“Sorusturma raporu, 4483 sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine dayanmayan, Bakanlik merkez, tasra ve
yurtdist teskilati ile bagh ve ilgili kuruluslarda gorevli biitiin personel ile suca istirak
eden ve sug isleyen diger sahislarin, kanun, tliziik, yonetmelik ve diger mevzuata
aykiri cezai ve hukuki sorumluluklarini gerektirecek nitelikte olan, adli sug¢ veya
disiplin sugu ya da kusurlu sayilacak eylem ve davranislari hakkinda yapilan
sorusturmalar sonucunda diizenlenen raporlardir” (ITK Yon. M.55/2).

“On inceleme raporu, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore yapilan 6n inceleme sonucunda,
ilgililer hakkinda sorusturma izni verilip verilmeyecegi hususunda diizenlenen
rapordur” (ITK Yén. M.55/3).

“Idari inceleme raporu; Bakan veya Baskan tarafindan gerekli goriilmesi
halinde kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger mevzuatin uygulanmasinda goriilen
noksanlik ve aksakliklar, sikdyet ve ihbarlar lizerine yapilan ¢alismalar sonucunda
sorusturma  acilmasina  gerek  goriilmeyen durumlar hakkinda  yapilan
inceleme iizerine diizenlenen rapordur” (ITK Yon. M.55/4).

“Genel durum raporu; Kurulun bir yillik calisma sonuclarina, Bakanlikca
uygulanan politikalarin ve yiiriitiilen hizmetlerin genel durumuna, idarede gozlenen
aksakliklara, mevzuat yetersizliklerine ve bunlarin giderilmesi i¢in alinacak yasal ve
idari onlemlere iligkin goriis ve Onerileri igeren ve Bakana sunulmak iizere

Baskanlik¢a gerek goriildiigiinde diizenlenen rapordur” (ITK Yon. M.55/5).

4.6. IS KANUN’LARINDAKI CALISMA SURELERIYLE ILGILi IDARI
PARA CEZALARI
4.6.1. 4857 Sayil is Kanun’undaki idari Para Cezalar
4.6.1.1. Cagri iizerine ¢calisma hiikiimlerine aykir1 davranmak

Cagr1 {izerine ¢alisma kismi siireli ¢alismanin dzel bir seklidir. 4857 sayili Is
Kanunu’nun 14. Maddesinde diizenlenmistir. “4857 sayih Is Kanunu’nun Genel
Hiiktimlere Aykirilik bagliklt 99. Maddesinin ¢ fikrasina gore; kanunun 14. Maddesi
hiikiimlerine aykir1 davranan igveren veya igveren vekiline bu durumdaki her is¢i i¢in

yiiz elli Tiirk Liras1 idari para cezas1 verilir” (Is K. M.99).
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2019 yili yeniden degerlendirme orami dikkate alindiginda; iscileri cagri
tizerine ¢aligma hiikiimlerine aykiri calistiran igveren veya isveren vekiline bu

durumdaki her is¢i i¢in 219,00-TL idari para cezasi uygulanir.

4.6.1.2. Fazla calisma iicreti 6dememek

Isyerlerindeki haftalik yasal ¢alisma siiresi kirk bes saattir. Kirk bes saatin
lizerinde yapilan calismalar fazla calisma sayilmaktadir. Bu nedenle is¢ilere fazla
calistig1 her saat i¢in normal ¢aligma iicretinin saat bagina diisen miktarinin yiizde elli
fazlas1 6denmesi gerekmektedir. Aksi takdirde <4857 sayili Is Kanunu’nun Ucret ile
flgili Hiikiimlere Aykirilik bashkli 102. Maddesinin ¢ fikrasina gore; kanunun 41.
Maddesinde belirtilen fazla caligmalara iliskin iicretini 6demeyen, isciye hak ettigi
serbest zaman alt1 ay zarfinda kullandirmayan, fazla saatlerde yapilacak ¢alismalar
icin ig¢inin onaymi almayan igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i
icin iki yiiz yirmi Tiirk Liras1 idari para cezas1 verilir” (Is K. M.102).

2019 yili yeniden degerlendirme orami dikkate alindiginda; iscilerin fazla
caligmalara iliskin ticretini 6demeyen igveren veya igveren vekiline bu durumda olan

her is¢i i¢in 416,00-TL idari para cezasi uygulanir.

4.6.1.3. Calisma siirelerine ve buna dair yonetmelik hiikiimlerine uymamak

Isveren, isyerlerindeki ¢alisma saatlerini calisma siirelerine iliskin yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak diizenlemek zorundadir. Ornegin; haftalik ¢alisma siiresini
siirekli olarak 45 saatin {lizerinde belirleyemez. Yine her ne sekilde olursa olsun
giinliik caligma siiresi 11 saati gecemez. Aksi takdirde “4857 sayili Is Kanunu’nun
Isin Diizenlenmesine Iliskin Hiikiimlere Aykirilik baslikli 104. Maddesine gore;
kanunun 63. Maddesinde ve bu maddede belirtilen yonetmelikte belirlenen ¢alisma
siirelerine aykir1 olarak is¢ileri caligtiran igveren veya igsveren vekiline bin iki yiiz
Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir” (Is K. M.104).

2019 yili yeniden degerlendirme orami dikkate alindiginda; isgileri Is
Kanunu’na iliskin ¢alisma siirelerine ve buna dair yonetmelik hiikiimlerine aykir

calistiran igveren veya igveren vekiline 2.292,00-TL idari para cezasi uygulanir.
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4.6.1.4. Telafi calismasi usullerine uymamak

Telafi ¢alismas1 kismi siireli calismanin 6zel bir seklidir. 4857 sayili Is
Kanunu’nun 64. Maddesinde diizenlenmistir. “4857 sayili Is Kanunu'nun Isin
Diizenlenmesine Iliskin Hiikiimlere Aykirilik bashikli 104. Maddesinin iigiincii
fikrasina gore; kanunun 64. Maddesinde ongoriilen hiikiimlere aykirt davranan
isveren veya isveren vekiline iki yiiz yirmi Tiirk Liras: idari para cezas1 verilir” (Is K.
M.104).

2019 yili yeniden degerlendirme orami dikkate alindiginda; isgileri telafi
calismasi hiikiimlerine aykiri galistiran igveren veya igveren vekiline bu durumdaki

her is¢i i¢in 416,00-TL idari para cezasi uygulanir.

4.6.1.5. Iscileri gece yedi bucuk saatten fazla calistirmak

Turizm, 6zel giivenlik ve saglik hizmeti yiiriitiilen islerde calisan iscilerin
yazili onaylariin alinmasi suretiyle bu iscilere isyerinde gece doneminde yedi buguk
saatin lizerinde calisma yaptirilabilir. Bu sektorlerde calisan isciler disinda diger
iscilerin gece caligma siiresi yedi buguk saati gecemez. Aksi takdirde “4857 sayil Is
Kanunu’nun Isin Diizenlenmesine iliskin Hiikiimlere Aykirihk bashikli 104.
Maddesine gore; kanunun 69. Maddesine aykir1 olarak iscileri gece yedi bucuk
saatten fazla caligtiran isveren veya isveren vekiline bin iki yiiz Tiirk Liras1 idari para
cezas verilir” (Is K. M.104).

2019 yili yeniden degerlendirme oranmi dikkate alindiginda; iscileri gece yedi
buguk saatten fazla calistiran igveren veya isveren vekiline 2.292,00-TL idari para

cezasi uygulanir.

4.6.1.6. Cocuklari cahistirma yasina ve calistirma yasagina aykir1 davranmak
Cocuklar;  bedensel, zihinsel ve psikolojik  gelisimlerini  heniiz
tamamlamadiklarindan dolay1 ¢ocuk ve geng iscilerin calisma saatleri 4857 sayil s
Kanunu’nda 6zel olarak diizenlenmistir. Cocuk ve geng iscilerin ¢aligma stireleri
4857 sayil Is Kanunu’nun 71, 72 ve 73. Maddelerinde diizenlenmistir. Cocuklarin
calisma siireleri normal iscilere gore daha kati kurallara baglanmistir. Ancak
kanundaki kat1 diizenlemeye ragmen ¢ocuklar agir ¢alisma saatleri altinda ¢calismaya
devam etmektedir. Bu durumda “4857 sayili Is Kanunu’nun Isin Diizenlenmesine
Iliskin Hiikiimlere Aykirihk bashkli 104. Maddesine gére; kanunun 71. Maddesi
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hiikmiine ve bu maddenin son fikrasinda anilan yonetmelik hiikiimlerine aykiri
olarak ¢ocuk ve genc iscileri ¢aligtiran, 72. Maddesi hiikmiine aykir1 olarak bu
maddede belirtilen yerlerde on sekiz yasini doldurmamis erkek ¢ocuklar1 ve gencleri
calistiran, 73. Maddeye aykir1 olarak ¢ocuk ve geng iscileri gece calistiran veya ayni
maddede anilan yonetmelik hiikiimlerine aykiri hareket eden igveren veya isveren
vekiline bin iki yiiz Tiirk Liras1 idari para cezas1 verilir” (Is K. M.104).

2019 yili yeniden degerlendirme orani dikkate alindiginda; ¢ocuk ve geng
iscileri Is Kanunu’nun 71, 72 ve 73. Maddelerine aykir olarak c¢alistiran isveren veya

igveren vekiline 2.292,00-TL idari para cezas1 uygulanir.

4.6.1.7. Dogum oncesi ve sonrasi siirelerde kadin isciyi calistirmak veya iicretsiz
izin vermemek

4857 sayili Is Kanunu’nun 74. Maddesine gore; Kadin iscilerin dogumdan
once sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on alt1 haftalik siire
icin calistirlmamalar1  esastir.  Cogul gebelik halinde dogumdan &nce
calistirillmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir. Ancak, saglik durumu
uygun oldugu takdirde, doktorun onay1 ile kadin is¢i isterse dogumdan Onceki ii¢
haftaya kadar isyerinde ¢alisabilir. Bu durumda, kadin is¢inin ¢alistigr siireler dogum
sonras1 siirelere eklenir. Istegi halinde kadin isciye, on alt1 haftalik siirenin
tamamlanmasindan veya ¢ogul gebelik halinde on sekiz haftalik siireden sonra alt1
aya kadar {icretsiz izin verilir. Aksi takdirde “4857 sayili Is Kanunu’nun Isin
Diizenlenmesine Iliskin Hiikiimlere Aykirilik baslikli 104. Maddesine gore; kanunun
74. Maddesine aykiri olarak dogumdan 6nceki ve sonraki siirelerde gebe veya dogum
yapmis kadinlar1 ¢aligtiran veya {icretsiz izin vermeyen igveren veya isveren vekiline
bin iki yiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir” (Is K. M.104)

2019 yil1 yeniden degerlendirme orani1 dikkate alindiginda; dogumdan 6nceki
ve sonraki siirelerde gebe veya dogum yapmis kadinlar1 ¢alistiran veya {icretsiz izin

vermeyen isveren veya igveren vekiline 2.292,00-TL idari para cezasi uygulanir.

4.6.2. 854 Sayili Deniz Is Kanun’undaki Idari Para Cezalan
4.6.2.1. Yasal ¢alisma siiresine aykir1 davranmak
Calisma siireleri 854 sayili Deniz Is Kanunu’nun 26. Maddesinde

diizenlenmistir. Deniz Is Kanunu’na gore yasal calisma siiresi giinde sekiz haftada
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kirk sekiz saattir. Bu siire haftanin is giinlerine esit boliinmek suretiyle uygulanir.
Aksi takdirde “Deniz Is Kanunu’nun 51. Maddesinin 2. Fikrasinin b maddesine gore,
is silirelerine uymayan igveren veya igsveren vekiline bin Tiirk Lirasi idari para cezast
verilir” (Deniz Is K. M.51).

2019 yili yeniden degerlendirme orami dikkate alindiginda, Deniz Is
Kanunu’nda belirtilen is silirelerine uymayan igveren veya isveren vekiline 2.595,00-

TL idari para cezasi uygulanir.

4.6.2.2. Fazla saatlerle ¢alisma iicretini 6dememek

Deniz I3 Kanunu’na tabi isyerlerindeki yasal ¢aligma siiresi giinde sekiz
haftada kirk sekiz saattir. Bu nedenle kanun’da belirtilen yasal ¢alisma siirelerinin
asilmas1 durumunda yapilan calismalar fazla saatlerle c¢alisma sayilmaktadir. Bu
nedenle gemiadamlarina fazla c¢alistigi her saat i¢cin normal ¢alisma iicretinin saat
basina diisen miktarinin yiizde yirmi besinden az olmayacak sekilde fazla ¢alisma
licreti 6denmesi gerekmektedir. Aksi takdirde “854 sayili Deniz Is Kanunu’nun 51.
Maddesinin 1. Fikrasinin b maddesine gore, gemiadaminin fazla calisma iicretini
O6demeyen igveren veya igveren vekili hakkinda, bu durumda olan her gemiadamina
karsilik, 6demedigi meblag veya temin ile miikellef oldugu iasenin tekabiil ettigi
bedelin, bin Tiirk Lirasindan asagi olmamak iizere iki kat1 tutarinda idari para cezasi
verilir” (Deniz Is K. M.51).

2019 yili yeniden degerlendirme orami dikkate alindiginda, Deniz Is
Kanunu’nda belirtilen fazla ¢aligma ticretini 6demeyen igveren veya isveren vekiline
bu durumda olan her gemiadamina karsilik 2.595,00-TL’den asagi olmamak iizere

iki kat1 tutarinda idari para cezast uygulanir.

4.6.2.3. Ucretli hafta tatili izni kullandirmamak

Deniz s Kanunu’na tabi olarak calisan gemiadamlarinin haftada alt1 giinden
fazla galistirilmas: yasaktir. Aksi takdirde “Deniz Is Kanunu’nun 53. Maddesinin ¢
maddesine gore, gemiadamlarina hafta tatili izni uygulamayan isveren veya igsveren
vekiline bes yiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir’ (Deniz Is K. M.53).

2019 yili yeniden degerlendirme oram dikkate alindiginda; Deniz Is
Kanunu’nda belirtilen gemiadamlarina hafta tatili izni kullandirmayan igveren veya

igveren vekiline 1.294,00-TL idari para cezas1 uygulanir.
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4.6.3. 5953 Sayihh Basin Mesleginde Calisanlarla Cahstiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkindaki Kanun’a Gore Idari Para Cezalan
4.6.3.1. Fazla saatlerle ¢alisma iicretini 6dememek

Basin Is Kanunu kapsamma giren gazetecilerin giinliik ¢alisma siiresi, hem
giindiiz doneminde hem de gece doneminde sekiz saattir. Bu siirelerin asilmasi
halinde gazetecilere fazla saatlerle calisma ticreti 6denmesi gerekir. Bu nedenle
gazetecilere fazla calistigi her saat i¢in, normal ¢aligma iicretinin saat basina diisen
miktarmin yiizde elli artirilmasi suretiyle fazla saatlerle calisma iicreti 6denmesi
gerekmektedir. Ayrica gazetecinin yapmis oldugu fazla calismalar gece yirmi
dort’ten sonraya tekabiil ediyorsa fazla galisma licreti, saat bagina diisen miktarin
yiizde yliz artirilmasi suretiyle ddenir.

Gazetecinin fazla caligma iicretini ddemeyen igveren veya isveren vekili’ne
O0demedigi fazla saat tcretleri tutarinin veya eksik Odedigi fazla saat iicretleri

tutariin bes kat1 tutarinda idari para cezasl verilir.
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Caligsma siireleri isin diizenlenmesi kapsaminda calisma hayatinda 6nemli bir
yere sahiptir. Calisma siireleri, is sdzlesmelerinin en temel konusunu olusturur. Is
sozlesmelerinde belirlenen ¢alisma siireleri, is¢inin i gérme borcunun sinirlarini
belirleyip, ayn1 sekilde isverenin de flcret Odeme borcunun kapsamini
belirlemektedir. Bu nedenle ¢alisma siireleri onem arz etmektedir.

Kiiresellesme ve uluslar arasi rekabetin artmasi, teknolojik gelismeler,
ekonomik kriz ve issizligin ortaya cikmasiyla beraber ¢alisma hayatinda klasik
caligma bi¢iminin sorgulanmasina neden olmustur. Bu nedenle ekonomik kriz ve
igsizligin ortaya ¢iktigi donemlerde isletmelerin olumsuz kosullardan etkilenme
diizeylerini minimum diizeye indirebilmek amaciyla esnek c¢alisma bigimleri
tartisilmaya baglanmigtir. Kriz donemlerinde esnek c¢aligmanin isletmelerin hem
rekabet giiclerini korudugu, hem de issizlikle miicadele ettigi iddia edilmektedir.
Caligma hayatiyla ilgili uluslar aras1 sozlesmelerin {ilkemiz tarafindan imzalanmasi
ve Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin ¢alisma yasalarinda esnek calisma bi¢imlerinin yer
almasi nedeniyle tilkemizde de esnek c¢alisma big¢imlerinin yasal bir zemine
oturtulmasi glindeme gelmistir. Bu kapsamda sermaye sahipleri uluslar aras1 alanda
daha fazla rekabet edebilmek amaciyla hiikiimetten esnek calismanin yasalagsmasini
istemislerdir. Bu kapsamda 4857 sayili Is Kanunu ile esnek ¢alisma bicimleri yasal
bir zemine oturtularak esnek c¢alismaya ilk adim atilmistir. Esnek ¢alisma bigiminde
amaglananin, isletmelerin degisen c¢alisma kosullarina, uluslar arasi rekabet
kosullarina ayak uydurabilmesini saglamak, diger yandan da kriz donemlerinde
isgilerin igsiz kalmalarmi engellemek ve calisanlarin sosyal refah seviyelerini
yiikseltmek oldugu ifade edilmektedir.

Ulkemizde esnek calisma ilk defa 4857 sayili Is Kanunu ile mevzuatimiza

girmigtir. 4857 sayil Is Kanunu ile birlikte mevzuatimizda esnek calisma ile
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ilgili diizenlemelerin yer almasi fikri tartismalarin bir triiniidiir. Bu diizenlemelerle
birlikte kat1 ¢alisma sekillerinin yerine esnek calisma bigimleri getirilerek olumsuz
piyasa kosullarinda igverenlerin eli rahatlatilmis, bu yapilirken is¢ilerin issiz
kalmalarmin oniine gecildigi iddia edilmistir. Ancak 4857 sayili Is Kanunu’nda
esneklik adina ortaya konulan uygulamalar, mevzuattaki bosluklar nedeniyle isciler
aleyhine gesitli sikintilar olusturmustur.

Ormegin, kismi siireli calisan iscilerin bircogu kismi calismalarina ragmen
uzun c¢alisma saatlerine maruz kalmaktadir. Buna ragmen {icretlerini eksik alirlar.
Ayni sekilde sosyal giivenlik haklarindan yoksundurlar. Yillik ticretli izinlerini hak
etmelerine ragmen izinlerini kullanamazlar. Isciler zaten kismi siireli calistiklarindan
dolay1 isini kaybetme korkusuyla isyerini sikayet etmemekte, kaderine razi
olmaktadir.

Kisa siireli calismada da durum pek farkli degildir. isveren isyerinde haftalik
calisma siiresini en az 1/3 oraninda azaltacagini is miifettisine beyan eder. Eger
isveren kisa siireli ¢alisma sartlarini tasiyorsa is miifettisi isyerinde kisa stireli
caligma uygulanma talebini onaylar. Ancak uygulamada igverenler haftalik ¢alisma
siiresini 1/3 oraninda azaltmamakta, isciler haftalik daha fazla calisma siiresine
maruz kalmaktadir. Isveren bu durumda hem daha az iscilik {icreti ve sigorta primi
O0demekte, hem de daha fazla mal veya hizmet tiretmektedir. Bu durum ancak is¢inin
sikayet etmesi durumunda tespit edilebilir. Aksi takdirde tespit edilemez. Is¢i de
zaten is piyasasinda issizlik hakim oldugundan dolay: isyerini sikayet etmemekte,
kaderine raz1 olmaktadir.

Alt igverenlik uygulamasinda bir isin bagka bir alt igverene devredilebilmesi
i¢in bazi sartlarin yerine getirilmesi gerekir. Ornegin; isyerinde yiiriitiilen asil ise
yardimct islerden olmasi veya isin niteligi geregi teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren bir is olmasi gerekir. Ancak uygulamada pek de Oyle olmamaktadir.
Isveren isyerinde yiiriittiigii asil isi maliyetleri azaltmak amaciyla alt isverene
devretmekte, boylelikle isgilikten kar etmektedir. Bu durum ancak isyerinde herhangi
bir teftis esnasinda ortaya c¢ikabilir. Aksi takdirde muvazaali asil igveren-alt igveren
iligkisi ortaya ¢ikmaz.

Yukarida esnek c¢alisma bi¢imlerinden verdigimiz Orneklere bakildiginda
esnek calismanin suiistimale agik oldugu gorilmektedir. Bu suiistimalin hem

kanun’daki bosluklardan hem de isverenlerin art niyetli olmalarindan
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kaynaklandigin1 goriiyoruz. Bu sebeplerden dolayr da esnek calisma bigimleri
soylemdeki is¢iyi korumaya yonelik fonksiyonlarini tam olarak yerine
getirememektedir. Halbuki olumsuz piyasa kosullarinda alinacak tedbirler kisa
vadede issizligi azaltabilecek, kriz donemlerini en az hasarla atlatilabilmesini
saglayabilir. Esnek ¢alisma bi¢imlerinde suiistimali en aza indirebilmek i¢in 4857
sayili Is Kanunu’nda is¢iyi esneklik uygulamalarmin sonuglarindan koruyacak daha
detayli ve daha agik diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Devlet adina calisma hayati ile ilgili
mevzuatin izlenmesinden ve denetlenmesinden sorumludur. Bu gérevini Is
Miifettisleri aracihigiyla yerine getirir. Is Miifettisleri tarafindan ¢alisma siireleriyle
ilgili yapilan is teftislerinde, Kklasik teftis anlayisindan vazgecilerek cezalandirma
mantigindan ziyade Onleme ve rehberlik etme faaliyetleri 6n plan ¢ikmistir. Bu
sayede igverenlerin daha az idari para cezasina maruz kalmasi, hem de iscilerin
ticretlerini (Fazla Calisma Ucreti, Ulusal Bayrma ve Genel Tatil Ucreti vb.) daha
hizli bir sekilde alabilmesi amaglanmistir. Ancak Rehberlik ve Teftis Baskanligi’nin
bu uygulamas: da isverenler tarafindan suiistimal edilmektedir. Isverenler, gelen
miifettigin igyerindeki tespit edilen noksanliklar1 diizeltmesi igin siire verecegini
bildigi icin isyerindeki ¢alisma siirelerini diizeltmemekte, teftis esnasinda miifettis
tarafindan tespit edilen noksanliklar1 gidermekte, ancak miifettisten sonra da
isyerinde eski calisma diizenine devam etmektedir. Bu anlamda Rehberlik ve Teftis
Bagkanligi’nin cezalandirma mantigindan ziyade Onleme ve rehberlik etme
faaliyetleri olumlu bir teftis sistemi olarak goriilse de sonuglar itibari ile sorunlarin
coziimiinde aktif bir ara¢ olarak kullanilmadigi goriilmektedir. Nitekim yukarida
anlatildig1 tizere igverenlerin bu yeni teftis sistemini suiistimal etmesi bu sistemin
etkinligine golge diisiirmektedir. Bu anlamda yeni teftis sisteminin bu tip
suiistimallerin Oniine ge¢cmek i¢in yetersiz kaldigi alanlarda daha etkin hale

getirilmesi  i¢in  gerekli yasal altyapinin  olusturulmasi1 bir  gerekliliktir.



KAYNAKLAR

Kitaplar

Akyigit, E. (2001), Is Kanunu Serhi, Seckin Yayincilik, Ankara,

Cenberci, M. (1984). Is Kanunu Serhi, 5. Baski, Ankara,

Ekonomi, M. (1984). Ferdi Is Hukuku, 3. Bas1, Istanbul,

Erkul, 1. ve Karaca, N. G. (2004). 4857 sayil1 Is Kanunu ve
Uygulamasi, Nisan Kitabevi, Eskisehir,

Eyrenci, O, Taskent, S. ve Ulucan D. (2006). “Bireysel is Hukuku”,
3. Baski, Beta Yayinlari, istanbul,

Goktas, S. ve Cil, S. (2003). “Aciklamali I¢tihath Basin is Kanunu”
Turhan Kitabevi, Ankara,

Karacan, H. (2007). 4857 sayil1 Is Kanunu’na Gore Fazla Calisma, Seckin
Yayincilik, Ankara,

Mollamahmutoglu, H. ve Astarli, M. (2012). Is Hukuku, 5.
Basi, Turhan Kitabevi, Ankara,

Narmanlioglu, U. (2012). Is Hukuku, 4. Baski, Beta Yayinlar1, Istanbul,

Ozek, C. (1978). “Tiirk Basin Hukuku”, Istanbul Universitesi Yayinlar,
No:2381, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul

Subast, 1. (2005). Is Hukukunda Caligsma Siireleri, A. Can Tuncay’a
Armagan, 1. Basi, Legal Yayncilik, Istanbul,

Siizek, S. (2011). Is Hukuku, 7. Baski, Beta Yayinlar1, Istanbul,

Sakar, M. (2002). Basin Is Hukuku Gazetecilerin Calisma Iliskileri, Beta
Yayinlari, Istanbul,

Tungomag, K. ve Centel, T. (2013). is Hukukunun Esaslar1, 6. Baski,
Beta Yayinlari, Istanbul,

Turan, K. (1993). Ferdi Is Hukuku, Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikasi,
C.1, Ankara,

Yavuz, A. (1995b). Esnek Calisma ve Endiistri Iliskilerine Etkisi, Filiz Kitabevi,

86



87

[stanbul,

Makaleler

Akyigit, E. (2005). Telafi Calismas1, TUHIS Is Hukuku
ve Iktisat Dergisi, C.19, Sa:3, Subat,

Bacak B. ve Sahin L. (2006). Is Saghig1 Ve Giivenligi Agisindan
Esnek Calisma Bigimlerinin Degerlendirilmesi: Firsatlar Ve Tehditler, Istanbul
Universitesi, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C.55 Sa.1, 5.325-340.

Civan, O. E. (2017). Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis
Odiing (Gegici) s liskisi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.66,
Sa.2, Ankara

Ekmekgi, O. (2005). 4857 sayili Is Kanunu’nda Telafi Caligmas1 Kavramu,
Kosullar1 ve Hiikiimleri, Cimento Isveren Dergisi, S.6 C.19 Kasim,

Ekmekgi, O. (2006). 4857 sayili Is Kanunu’nda Postalar Halinde Calisma ve
Gece Calismasina iliskin Usul ve Esaslar, Cimento Isveren Dergisi, Ocak,

Ercan, H. (2012). Istihdamsiz Biiyiime: Verimlilik Artis1 m1, Yeni Is Yasasi
m1? Bir On Degerlendirme, Tiirkiye Ekonomi Kurumu Tartisma Metni 2012/78

Ercan H, Taymaz E. ve Yeldan E. (2010). Kriz ve Tiirkiye: Kriz Tedbirlerinin Etki
Degerlendirmesi, Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO), Ankara

Giinay, C. 1. (2004). Calisma Siirelerinde Esneklik, Kamu — fs Is
Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.7, S.3,

Giiner, M. D. (2001). Gemi Adamlarinin Calisma Siireleri, Cimento Isveren
Dergisi, C.15, Say1 6, Kasim,

Hatman, U. (2002). Esneklik Kavrami Neyi Ifade Ediyor, TMMOB Dergisi,
Sayi. 131,

Kamalioglu (Coruhlu), N. (2013). Denklestirme ve Uygulamalari, Caligsma
Diinyasi Dergisi, C.1 Sa.2 EKim-Aralik 2013

Koleoglu (Demirsat), D. (2012). Sosyal Giivenlik Sistemi A¢isindan Giivenceli
Esneklik, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:14
Say1:1, izmir

Kostekli, S. 1. (1999). Esneklik ve Sendikal Politikalar I, Kamuoyunda
Esneklik, der. MESS, Istanbul: MESS Yayinlari, s. 141-150

Kostekli, S. 1. (2009). Kiiresel Kriz ve Tiirk Sanayi I¢in Esneklik-Giivence



88

Dengesi Acilimi, Istanbul Sanayi Odast Yayinlar, Istanbul,

Nurmukhambetova, A. (2017). is Kanunu’nun Yeni Diizenlemesi Karsisinda
Gegici Is liskisi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.19, S.2,
[zmir

Ongan, (Tungcan), N. (2004). Esneklik Yaklasimmin Istindam Hacmi
Agisindan Degerlendirilmesi, Calisma ve Toplum Dergisi.

Ongel, F. S. (2014). “Tiirkiye’de Taseronlasmanin Boyutlar1”, DISK-AR
Dergisi, Kis Sayisi,

Ozveri, M. (2015). Isci Saghig is Giivenligine Aykir1 Bir Kavram Olarak
Esneklik, Tiirk Tabipler Birligi Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi EKim
2015/Mart 2016

Sénmez, P. (2006). Kiiresellesme, Avrupa Birligi ve Istihdam: Calisma
Iliskilerinde Yasanan Déniisiim, Ankara Universitesi Ankara Avrupa
Calismalar: Dergisi, Cilt. 5, Say1. 3, s.177-198.

Safak, C. (2014), Calisma Yasaminin Esneklestirilmesinde Bir Ara¢ Olarak Toplu
Pazarlik ve Cam Grup Sézlesmesi Deneyimi (2003-2012) “Is, Gii¢” Endiistri
liskileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi, C.16, Sa.1

Sen, S. “Esnek Uretim ve Esnek Calisma”, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat
Dergisi C.15, 16, Say1 6, 1, Kasim 1999 — Subat 2000

TISK, Calisma Hayatinda Esneklik Gereksinimi, Kamuoyunda Esneklik, der.
MESS, Istanbul: MESS Yayinlari, 1999,

TISK, “24. Genel Calisma Raporu”, 2010

Tuncay, A. C. (2001). Hizmet Akdinin Tiirleri ve Sona Ermesi Agisindan
Arayiglar, (Hizmet Akdinin Tirleri), 7' UHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi,
Mayis 2001-Agustos 2001, C.16-17,

Ugras, B. (2014). Is Hukukunda Kisa Calisma Kavrami ve Kisa Calisma
Odenegine Hak Kazanmanin Kosullari, Calisma Iliskileri Dergisi, C. 5, Sa. 1,

Ulukan, U. (2014). Avrupa Istihdam Stratejisinin Peri Masali: Giivenceli
Esneklik, DISK-AR Dergisi, Kis Sayist,

Uyanik, Y. (2003). Isgiicii Piyasasinda Esneklik ve Boliinme, Kamu-Is s
Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.7, Sa.2,

Unal, A. (2004). AB’de Gegici Istihdam ve Sendikalarin Bakis Acis1, Uludag
Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y11:5, Say1:7,



89

2004/2

Yavuz A. (1995a). Esnek Calismanin Fayda ve Sakincalari ile Esnek Calisma
Hakkinda Isci ve Isveren Tarafinin Gériisleri, Cimento Isveren Dergisi, C.9
Sa.3,s.3-14

Yavuz, A. (1997). Calisma Siirelerinin Esnekligi ve Esnek Zaman Modeli,
Cimento Isveren Dergisi, C.11, Say1 6,

Yavuz, A. (2000). Calisma Hayatinda Esneklik ve Tiirkiye i¢in Oneriler, TUHIS
Yaywnlart (Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armagan), No. 38, 617-624.

Tezler
Al, A. D. (2016). Kismi Zamanl Calisanlarla Tam Zamanli Calisanlarin
Bireysel Performans Diizeylerinde Is Tatmininin Rolii, Marmara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul
Astarli, M. (2008). Tiirk Is Hukuku 'nda Calisma Siireleri, Doktora Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,
Batman, M. (2012). Tiirkiyve 'de Calisma Hayatinda Esneklik Uygulamalar: ve
Is¢i Sendikalar1, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ordu,
Emirmahmutoglu, M. (2015). Esneklik Acisindan Evde Calisma Iliskileri,
Yiiksek Lisans Tezi, Bahgesehir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul
Giirkanlar, E. (2010). Esnek Calisma Saatlerinin Kadin Calisanlarin Sosyal
Rolleri ve Calisma Performansi Uzerine Etkileri-Akdeniz Universitesinde Bir
Arastirma, Yiiksek Lisans Tezi, Akdeniz Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Antalya,
Kasdemir, 1. (2009). 4857 sayili Yeni Is Kanunu'nda Calisma Siireleri ve
Calisma Sekilleri. Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Canakkale,
Kolsuz, S. (2014). Bir Esnek Calisma Tiirii Olarak Giivenceli Esnekligin
Secilmis Avrupa Birligi Uye Ulkeleri ve Tiirkive Karsilastirmali
Degerlendirmesi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara
Oguz, O. (2007). Tiirkiye'de Calisma Hayatinda Esnek Calisma, Yiiksek
Lisans Tezi, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sivas,
Saglanmak, H. (2010). Giivenceli Esneklik Kavrami ve Tiirk Caligsma

Hayatindaki Yeri, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi



90

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul

Sargici, E. Y. (2006). Avrupa Birligi Hukukunda Calisma Siirelerinin
Diizenlenmesi, (Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,

Tathioglu, E. (2011). Esnek Calismanin Avrupa Birligi ve Tiirkiye 'de
Uygulanabilirligi, Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, [zmir

Topcuk, Y. (2006). Esnek Calisma ve Esnek Calisanlarin Sosyal Giivenligi,

Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir,

Resmi Kaynaklar
Devlet Planlama Teskilat1. (2001) “VIII. 5 Yillik Kalkinma Plan1” , Isgiicii Piyasasi

Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara

Yargitay Kararlarn

Tekstil isverenleri Dergisi. (1994). Yargitay 9. HD. 09.06.1994, E. 3904 K.8874,
Tekstil Isverenleri Dergisi, Kasim-Aralik 1994,

Yargitay 9. HD. 27.11.1980, E.1980/14117, K.1980/12267

Yargitay 9.HD. 24.05.2011, E.2011/24236, K.2011/15142

Yargitay 9.HD. 21.05.2012, E.2011/22849, K.2012/17760

Yargitay 9. HD. 08.12.2014 E.2014/28553, K.2014/37241

Internet Kaynaklari
http://www.yildirimkoc.com.tr/usrfile/1332452839a.pdf.
https://www.genel-is.org.tr/esneklik-nedir,2,11617#. XNXhR14zZPY
http://yeldane.bilkent.edu.tr/Yeldan251 24Sub10.pdf
https://disk.org.tr/2015/06/uzun-calisma-sureleri-dusuk-ucretdayatmasi-ve-

guvencesiz-calisma-issizligi-besliyor
https://disk.org.tr/2015/04/issizlikte-rekor-gecici-calisma-issiz-birakmaya-devam-
ediyor

http://www.turkis.org.tr/ TURK-ISIN-ESNEK-CALISMAYA-ITIRAZI-SURUYOR-
d1074



http://www.yildirimkoc.com.tr/usrfile/1332452839a.pdf
https://www.genel-is.org.tr/esneklik-nedir,2,11617#.XNXhRI4zZPY
http://yeldane.bilkent.edu.tr/Yeldan251_24Sub10.pdf
https://disk.org.tr/2015/06/uzun-calisma-sureleri-dusuk-ucret
https://disk.org.tr/2015/04/issizlikte-rekor-gecici-calisma-issiz-birakmaya-devam-ediyor
https://disk.org.tr/2015/04/issizlikte-rekor-gecici-calisma-issiz-birakmaya-devam-ediyor
http://www.turkis.org.tr/TURK-ISIN-ESNEK-CALISMAYA-ITIRAZI-SURUYOR-d1074
http://www.turkis.org.tr/TURK-ISIN-ESNEK-CALISMAYA-ITIRAZI-SURUYOR-d1074
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http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/tusiad-kaygilar-gitsin-ozel-istihdam-guvenceli-
esneklik-le-cikarilsin-12053786
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/itkb/Contents/baskanlik/tarihce

https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/3302/calisma_hayati_2017.pdf


http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/tusiad-kaygilar-gitsin-ozel-istihdam-guvenceli-esneklik-le-cikarilsin-12053786
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/tusiad-kaygilar-gitsin-ozel-istihdam-guvenceli-esneklik-le-cikarilsin-12053786
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/itkb/Contents/baskanlik/tarihce

EKLER

EK-1: 2017 Yih I¢erisinde Grup Baskanliklar1 ve Grup Baskanligi’na Bagh illere Gére Yapilan Isin Yiiriitiimii Teftisleri
(https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/3302/calisma_hayati_2017.pdf).

Programdis: Teftis
Unscheduled inspection
l(':r”lf - IT)";’%”““‘ Sahsi | Yabana | Toplu | Alt fskolu | Zorunlu Kisa Diger
agkanliklar | Teftis Inceleme | Cahsma | Isten Isveren Incelemesi | istihdam Calisma Inceleme Toplam

izni 1karma ;
Gro‘?g . §chedu!ed Personal ¢ Sub- Branch Mandatory | Short-Tem Other Teftiy
Bresiaencies = nspections Reviews | Work Massive | Employer | Reviews Employment | Employment | Reviews | Total

Permits | Layoffs inspections

Of Non

Residents
Adana 12 114 1 2 1 42 172
Adiyaman 2 14 14 30
Batman 2 1 5 8
Diyarbakir 79 13 14 106



https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/3302/calisma_hayati_2017.pdf
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Programdis1 Teftis
Unscheduled Inspection
]C;ruli) . }; r(;gramll Sahsi Yabana | Toplu Alt Iskolu Zorunlu Kisa Diger
askanhklary | Teftis Inceleme | Cahsma | Isten Isveren | Incelemesi | istihdam Calisma Inceleme Toplam

Izni Cikarma .

Sm‘ﬂg : §chedu!ed Personal Sub- Branch Mandatory | Short-Tem | Other Teftis
SCERIBIENES | LITE G O Reviews | Work Massive | Employer | Reviews Employment | Employment | Reviews | Total

Permits | Layoffs inspections

Of Non

Residents
Elaz1g 7 1 21 29
Gaziantep 8 130 4 14 1 66 223
Hatay 47 12 16 75
K.Marag 36 16 52
Kilis 4 7 1 12
Malatya 4 46 17 67
Mardin 5 1 1 11 17
Mersin 1 58 2 34 96
Nigde 18 6 24
Osmaniye 34 3 37
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Programdis1 Teftis
Unscheduled Inspection
grulf . }; r(;gramll Sahsi Yabana | Toplu Alt Iskolu Zorunlu Kisa Diger
askanhklary | Teftis Inceleme | Cahsma | Isten Isveren | Incelemesi | istihdam Calisma Inceleme Toplam
Izni 1karma .
Sm‘ﬂg : §chedu!ed Personal & Sub- Branch Mandatory | Short-Tem | Other Teftis
residencies | Inspections | poyiews | Work Massive | Employer | Reviews | Employment | Employment | Reviews | Total
Permits | Layoffs inspections
Of Non
Residents
S.Urfa 3 38 41
Toplam 113 569 19 18 4 266 989
Ankara 158 209 7 15 4 3 59 455
Aksaray 39 1 1 5 46
Amasya 6 3 9
Antalya 11 258 27 6 1 1 72 376
Ardahan 4 4
Artvin 4 4
Agr 18 7 25

Bartin
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Programdis1 Teftis
Unscheduled Inspection
]C;ruli) . }; r(;g.ramll Sahsi Yabana | Toplu Alt Iskolu Zorunlu Kisa Diger
askanhklary | Teftis Inceleme | Cahsma | Isten Isveren | Incelemesi | istihdam Calisma Inceleme Toplam
Izni Cikarma .
Sro‘ﬂg : §chedu!ed Personal Sub- Branch Mandatory | Short-Tem | Other Teftis
SCERIBIENES | LITE G O Reviews | Work Massive | Employer | Reviews Employment | Employment | Reviews | Total
Permits | Layoffs inspections
Of Non
Residents
Bayburt
Bingol 1 1 2
Bitlis
Bolu 48 1 49
Cankirn 9 1 1 15 26
Corum 3 52 1 2 11 69
Diizce 33 1 1 25 60
Erzincan 1 2 1 2 10 16
Erzurum 10 11 1 1 1 11 35
Eskisehir 4 34 1 6 45
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Programdis1 Teftis
Unscheduled Inspection
]C;ruli) . }; r(;gramll Sahsi Yabana | Toplu Alt Iskolu Zorunlu Kisa Diger
askanhklary | Teftis Inceleme | Cahsma | Isten Isveren | Incelemesi | istihdam Calisma Inceleme Toplam

Izni Cikarma .

Sm‘ﬂg : §chedu!ed Personal Sub- Branch Mandatory | Short-Tem | Other Teftis
residencies | Inspections | poyiews | Work Massive | Employer | Reviews | Employment | Employment | Reviews | Total

Permits | Layoffs inspections

Of Non

Residents
Giresun 23 13 36
Gilimiishane 1 6 7
Hakkari 1 1
Igdir 6 1 7
Karabiik 8 15 23
Karaman 35 1 3 39
Kars 9 8 17
Kastamonu 14 1 1 1 8 25
Kayseri 9 165 1 2 1 30 208
Kirikkale 9 9 1 2 2 23
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Programdis1 Teftis
Unscheduled Inspection
]C;ruli) . }; r(;gramll Sahsi Yabana | Toplu Alt Iskolu Zorunlu Kisa Diger
askanhklary | Teftis Inceleme | Cahsma | Isten Isveren | Incelemesi | istihdam Calisma Inceleme Toplam

Izni 1karma .

Sm‘ﬂg : §chedu!ed Personal & Sub- Branch Mandatory | Short-Tem | Other Teftis
residencies | Inspections | poyiews | Work Massive | Employer | Reviews | Employment | Employment | Reviews | Total

Permits | Layoffs inspections

Of Non

Residents
Kirsehir 10 10
Kocaeli 1 78 2 2 4 36 123
Konya 71 142 3 1 3 30 250
Mus 4 4
Nevsehir 8 8
Ordu 42 10 52
Rize 3 9 1 13
Sakarya 65 1 3 37 106
Samsun 10 132 1 1 1 33 178
Sinop 4 10 14
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Programdis1 Teftis
Unscheduled Inspection
]C;ruli) . }; r(;gramll Sahsi Yabana | Toplu Alt Iskolu Zorunlu Kisa Diger
askanhklary | Teftis Inceleme | Cahsma | Isten Isveren | Incelemesi | istihdam Calisma Inceleme Toplam
Izni 1karma .
Sm‘ﬂg : §chedu!ed Personal & Sub- Branch Mandatory | Short-Tem | Other Teftis
SCERIBIENES | LITE G O Reviews | Work Massive | Employer | Reviews Employment | Employment | Reviews | Total
Permits | Layoffs inspections
Of Non
Residents
Sivas 1 44 1 1 1 24 72
Siirt 1 1
Sirnak
Tokat 4 6 4 14
Trabzon 11 57 1 1 16 86
Tunceli
Van 5 1 5 11
Yozgat 21 31 4 56
Zonguldak 6 43 2 1 1 25 78
Toplam 334 1676 46 39 20 18 1 549 2683
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Programdis1 Teftis
Unscheduled Inspection

It 3 mg_ramh Sahsi Yabana | Toplu Alt Iskolu Zorunlu Kisa Diger
B il Inceleme | Cahsma | Isten Isveren | Incelemesi | istihdam Calisma Inceleme Toplam

Izni 1karma .
Gro‘ﬂg _ §chedu!ed Personal & Sub- Branch Mandatory | Short-Tem | Other Teftis
SUIESIECIES gy NS pE Sl Reviews | Work Massive | Employer | Reviews Employment | Employment | Reviews | Total

Permits | Layoffs inspections

Of Non

Residents
Bursa 20 258 8 59 2 7 67 421
Balikesir 151 1 9 2 13 176
Bilecik 15 4 19
Canakkale 32 7 3 1 9 52
Kiitahya 46 5 30 81
Yalova 18 7 25
Toplam 20 520 16 76 2 10 130 774
Istanbul 376 1088 60 93 2 8 1 320 1948
Edirne 33 5 11 49
Kirklareli 6 15 1 7 29
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Programdis1 Teftis
Unscheduled Inspection

It 3 mg_ramh Sahsi Yabana | Toplu Alt Iskolu Zorunlu Kisa Diger
g el 4l | 1 Inceleme | Calisma | isten Isveren | Incelemesi | istihdam Calisma Inceleme Toplam

Izni 1karma .
Gro‘ﬂg _ §chedu!ed Personal & Sub- Branch Mandatory | Short-Tem | Other Teftis
FIESEETENS | 0y pesiore Reviews | Work Massive | Employer | Reviews Employment | Employment | Reviews | Total

Permits | Layoffs inspections

Of Non

Residents
Tekirdag 8 124 2 1 3 49 187
Toplam 390 1260 62 99 3 11 1 387 2213
Izmir 61 241 23 7 255 587
Afyon 18 1 21 40
Aydin 5 95 1 92 193
Burdur 8 7 15
Denizli 43 3 91 137
Isparta 18 1 2 47 68
Manisa 64 1 14 1 117 197
Mugla 49 7 1 36 93




101

Programdis1 Teftis
Unscheduled Inspection

ST Programll Sahsi Yabanc1 | Toplu Alt Iskolu Zorunlu Kisa Diger
B il Inceleme | Cahsma | Isten Isveren Incelemesi | Istihdam Calisma Inceleme Toplam

Izni 1karma .
Grogcpl) _ .SChEdu!Ed Personal & Sub- Branch Mandatory | Short-Tem | Other Teftis
FIEEIRIANEES | Lo Reviews | Work Massive | Employer | Reviews Employment | Employment | Reviews | Total

Permits | Layoffs inspections

Of Non

Residents
Usak 4 15 19
Toplam 66 540 36 17 1 8 681 1349
Genel 923 4565 179 249 26 51 2 2013 8008

Toplam
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Ek-2: 2017 Y1l icerisinde Grup Baskanhklar1 ve Grup Baskanhgi’na Bagh illere Gére Yapilan Is Saghg ve Giivenligi Teftisleri
(https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/3302/calisma_hayati_2017.pdf).

Programdis1 Teftis
Unscheduled Inspection I
Sl Pr(;g.ramh Is Kazas1 Meslek Talebe Cahsma Giivenlik | Isin Diger TOE .am
Baskanliklar1 | Teftis ) Hastahg Iliskin Yasagi Raporu Durdurulmasinin | Other UG0S
Group Scheduled Qccupatlonal . Inceleme Kaldirilmasi
i ) X Injuries Occupational Emol t | Safet Talehi Total
Presidencies | Inspections Diseases mploymen arety alenl inspections
Made On | Restrictions | Report P
Demand Demand About

Abolition Of

Cassation Of

Work
Adana 149 3 50 28 3 233
Adiyaman 2 2
Batman 2 2
Diyarbakir 9 9
Elaz1g 15 7 2 2 26
Gaziantep 115 31 10 1 157
Hatay 21 13 4 3 41
K.Maras 36 1 17 7 61



https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/3302/calisma_hayati_2017.pdf
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Programdis1 Teftis
Unscheduled Inspection
Sl Prog.ramh Is Kazas Meslek Talebe Calisma Giivenlik | Isin Diger Top!am
e el ) Hastalhig1 fliskin Yasagi Raporu Durdurulmasmin | Other fets
Group Scheduled Qccupatlonal _ Inceleme Kaldirilmasi
i ) . Injuries Occupational el t | Safet Talebi Total
Presidencies | Inspections Diseases mploymen arety alebi inspections
Made On | Restrictions | Report P
Demand Demand About

Abolition Of

Cassation Of

Work
Kilis 2 1 3
Malatya 32 11 2 1 46
Mardin 2 2
Mersin 77 1 49 20 1 148
Nigde 7 13 3 23
Osmaniye 18 1 2 14 35
S.Urfa 25 1 7 4 37
Toplam 495 7 217 95 11 825
Ankara 801 63 1 312 117 97 1391
Aksaray 6 12 4 9 31
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Programdis1 Teftis
Unscheduled Inspection I
Sl Prog.ramh Is Kazas Meslek Talebe Calisma Giivenlik | Isin Diger Top'am
e el ) Hastalhig1 fliskin Yasagi Raporu Durdurulmasmin | Other fets
Group Scheduled Qccupatlonal _ Inceleme Kaldirilmasi
i ) . . Injuries Occupational el t | Safet Talebi Total
Presidencies | Inspections Diseases mploymen arety alebi inspections
Made On | Restrictions | Report P
Demand Demand About

Abolition Of

Cassation Of

Work
Amasya 6 4 17 2 1 30
Antalya 66 15 129 53 6 269
Ardahan 3 3
Artvin 2 4 6
Agn 1 1
Bartin 19 1 14 2 1 37
Bayburt 6 6
Bingol 5 5
Bitlis 5 5
Bolu 17 1 61 8 8 95




105

Programdis1 Teftis
Unscheduled Inspection I
Sl Prog.ramh Is Kazas Meslek Talebe Calisma Giivenlik | Isin Diger Top'am
e el ) Hastalhig1 fliskin Yasagi Raporu Durdurulmasmin | Other fets
Group Scheduled Qccupatlonal _ Inceleme Kaldirilmasi
i ) . Injuries Occupational el t | Safet Talebi Total
Presidencies | Inspections Diseases mploymen arety alebi inspections
Made On | Restrictions | Report P
Demand Demand About

Abolition Of

Cassation Of

Work
Cankiri 7 2 11 3 1 24
Corum 16 2 23 6 1 49
Diizce 24 1 1 47 13 7 92
Erzincan 5 1 20 3 29
Erzurum 13 4 18 5) 2 42
Eskisehir 59 9 41 4 1 114
Giresun 11 1 12 2 1 27
Gilimiishane 5 3 2 10
Hakkari
[gdir 2 1 3
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Programdis1 Teftis
Unscheduled Inspection I
Sl Prog.ramh Is Kazas Meslek Talebe Calisma Giivenlik | Isin Diger Top'am
e el ) Hastalhig1 fliskin Yasagi Raporu Durdurulmasmin | Other fets
Group Scheduled Qccupatlonal _ Inceleme Kaldirilmasi
. . . . Injuries Occupational el t | Safet Talebi Total
Presidencies | Inspections Diseases mploymen arety alebi inspections
Made On | Restrictions | Report P
Demand Demand About

Abolition Of

Cassation Of

Work
Karabiik 13 17 3 33
Karaman 10 5 21 8 6 50
Kars 1 2 1 4
Kastamonu 27 3 11 10 1 52
Kayseri 77 5 3 121 10 4 220
Kirikkale 9 21 1 2 33
Kirsehir 9 2 9 3 23
Kocaeli 307 7 1 99 6 11 431
Konya 63 1 82 26 38 210
Mus 4 4
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Programdis1 Teftis
Unscheduled Inspection I
Sl Prog.ramh Is Kazas Meslek Talebe Calisma Giivenlik | Isin Diger Top'am
e el ) Hastalhig1 fliskin Yasagi Raporu Durdurulmasmin | Other fets
Group Scheduled ,OCCUpatlonal _ Inceleme Kaldirilmas:
i ) . . Injuries Occupational el t | Safet Talebi Total
Presidencies | Inspections Diseases mploymen arety alent inspections
Made On | Restrictions | Report P
Demand Demand About

Abolition Of

Cassation Of

Work
Nevsehir 13 6 19
Ordu 8 3 10 1 22
Rize 16 7 1 24
Sakarya 58 6 1 82 4 2 153
Samsun 30 3 80 45 10 168
Siirt 2 2
Sinop 14 4 1 19
Sivas 33 2 41 11 1 88
Sirnak
Tokat 30 7 3 1 41
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Programdis1 Teftis
Unscheduled Inspection
Sl Prog.ramh Is Kazas Meslek Talebe Calisma Giivenlik | Isin Diger Top!am
e el ) Hastalhig1 fliskin Yasagi Raporu Durdurulmasmin | Other fets
Group Scheduled Qccupatlonal _ Inceleme Kaldirilmasi
i ) . Injuries Occupational el t | Safet Talebi Total
Presidencies | Inspections Diseases mploymen arety alebi inspections
Made On | Restrictions | Report P
Demand Demand About

Abolition Of

Cassation Of

Work
Trabzon 27 6 33 5 8 79
Tunceli 2 2
Van 3 3
Yozgat 23 1 20 12 56
Zonguldak 34 2 24 9 1 70
Toplam 1864 151 7 1448 380 225 4075
Bursa 504 9 178 34 4 729
Balikesir 87 5 45 12 1 150
Bilecik 39 2 15 56
Canakkale 41 23 8 72
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Programdis1 Teftis
Unscheduled Inspection
Sl Prog.ramll Is Kazas Meslek Talebe Calisma Giivenlik | Isin Diger TOp!am
e el ) Hastalhig1 fliskin Yasagi Raporu Durdurulmasmin | Other fets
Group Scheduled iO(ECUPatlonal o tional Inceleme Kaldirilmas: _
. njuries ccupationa . ota
Presidencies | Inspections ! Disear;es Employment | Safety Talebi -
Made On | Restrictions | Report P
Demand Demand About
Abolition Of
Cassation Of
Work
Kiitahya 64 3 8 57 12 1 145
Yalova 10 3 43 6 1 63
Toplam 745 22 8 361 72 7 1215
Istanbul 1067 23 3 827 93 114 2127
Edirne 40 33 6 2 81
Kirklareli 29 1 11 5 7 53
Tekirdag 112 5 118 8 7 250
Toplam 1248 29 3 989 112 130 2511
Izmir 502 4 274 63 116 959
Afyon 116 9 13 1 139
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Programdis1 Teftis
Unscheduled inspection
Sl Prog.ramll Is Kazas Meslek Talebe Calisma Giivenlik | Isin Diger TOp!am
rglaiileam | UGS ) Hastahg Mliskin Yasag Raporu Durdurulmasmin | Other Wisiri
Group Scheduled iO(ECUPatlonal o tional Inceleme Kaldirilmasi _
. njuries ccupationa . ota
Presidencies | Inspections ! Disear;es Employment | Safety Talebi -
Made On | Restrictions | Report P
Demand Demand About
Abolition Of
Cassation Of
Work
Aydin 79 1 63 27 20 190
Burdur 71 8 3 1 83
Denizli 132 2 82 10 1 227
Isparta 32 14 2 1 49
Manisa 175 67 27 21 290
Mugla 132 1 31 19 2 185
Usak 33 12 10 1 56
Toplam 1272 8 560 174 164 2178
Genel 5624 217 18 3575 833 537 10804

Toplam
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