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ONSOZ VE TESEKKUR

Bu tez calismasinda Istanbul’da meydana gelen afetlerin kiiresel standartlara gore
siniflandirilmasi, donemlere, yillara gore etkilerinin ve bu etkilere karsi alinan
onlemlerin saptanmasi, 2000 yillik veritabaninin gelistirilmesi ile Istanbul Ilini
etkileyen tehlikelerin profilinin belirlenmesi i¢in analiz yontemlerinin gelistirilmesi
istenmistir.

Oncelikle Istanbul 1li i¢in 2000 yillik afet veritabani gelistirilmesi konusunda bana
calisma firsat1 veren, ilgi ve destegini esirgemeyen, calismami bilimsel temeller
1s18inda sekillendiren degerli hocam Prof.Dr. Serif Barig’a ve Prof.Dr. Oya Yazici
Cakin’a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Hocalarim Prof.Dr. Veli Deniz, Doc.Dr.
Ergin Ulutas ve Yrd.Dog¢.Dr. Serpil Gerdan’a, ¢alismam sirasinda bana ve ¢alismama
kattiklart her bilgi ve Oneri icin tesekkiir ederim. Calismada veritabaninin
gelistirilmesi ve kodlanmasi i¢in sevgili Emir Akaydin’a emegini esirgemedigi i¢in
cok tesekkiir ederim. Calismam sirasinda katkilarini esirgemeyen Prof.Dr.Metin
Ilkisik’a, Prof.Dr. Siikrii Ersoy’a, Prof.Dr. Zekai Sen’e, jeofizik mihendisi Murat
Turel Tiurk’e ve desteklerinden dolayr Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Afet
Koordinasyon Merkezi’ne ve galisma arkadaslarima ¢ok tesekkiir ederim. Akademik
gelisimim konusunda beni hep destekleyen, sevgili hayat arkadasim Dog.Dr. Alp
Tekin Ergeng’e, vaktinden c¢aldigim prensesim Melis’e, tim aileme ve bu calismay1
ithaf ettigim rahmetli babam Tiimg. Ali Nihat Ozeyranli’ya sonsuz minnet
duygularimi sunarim.

Istanbul igin gelistirilen bu kapsamli veritabanmin ve ¢alismanin, gelecek yiizyillar
icin degerli bir ¢caligsma olarak kalmasini diliyorum.

Mayis — 2016 Mine Nilay OZEYRANLI ERGENC
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ISTANBUL ILI ICIN 2000 YILLIK AFET VERITABANI HAZIRLANMASI
CALISMASI

OZET

Gegmis tarihli kayip verileri; gecmisten derslerin ¢ikarilmasi, afetlerin nedenlerinin
arastirtlmas1 ve gelecek kayiplarin Onlenmesi igin kullanilmaktadir. Tirkiye’de,
ozellikle 8000 yildan fazla bir tarihi ge¢misi olan Istanbul’da, gegmis tarihli afet
verisine talep artmaktadir. Fakat kapsamli tarihsel dénemi kapsayan ve sistematik
olarak yayinlanan veritabanlari bulunmamaktadir.

Bu calisma, Istanbul ilinde 2000 yil (0-2015) ve 3 dénem (Bizans, Osmanli,
Cumbhuriyet) boyunca yasanan, doga ve teknoloji kaynakli afetleri kapsayan, internet
lizerinden erigilebilir bir afet veritabaninin ve tehlike profili analiz modelinin
gelistirilmesini amaglamaktadir. Bu amagla, kiresel ve ulusal afet veritabanlari
incelenerek, olmasi gereken standartlar ile Olcutler belirlenmis ve ¢ok sayida
kaynaktan arastirilmistir. Gelistirilen veritabaninda; yonetim sistemi olarak, MySQL
ve phpMyAdmin kullanilmistir. Veri tabani kullanilarak Istanbul’da meydana gelen
afetler; donem, ilge, tur, kategori ve alt kategorilerine gore analiz edilmistir.
Veritabanina ait deprem katalogundaki buyukliklerin, tek bir buytkluk (Mw) degeri
ile ifade edilebilmesi igin, siddet-biiyiikliik doniisiim bagmtilar1 kullanilmistir.
Calisma kapsaminda, iki farkli Tehlike Profili Analiz Modeli gelistirilmistir. Birinci
modelde; afetlerin olusum siklig1, can kaybu, etki alani, ikincil etki, yapisal hasar ve
slire kriterlerine gore, Analitik Hiyerarsi Siireci (AHP) yontemi ile afet
kategorilerinin 6énem derecesi belirlenmistir. Ikinci modelde ise, aymi kriterlere
nimerik degerler belirlenerek, tiim tehlikeler bu degerlere gore puanlanmstir.

Sonug olarak; her iki modelle elde edilen sonuglara gore, Istanbul’u etkileyen en
onemli tehlikenin deprem ve sel oldugunu bunlari kuraklik, ¢evre kirliligi, asir1 kis
kosullar1 ve firtinalarin izledigini ortaya koymustur. Calisma, ayrica niifus baz
alinarak hesaplanan ilge agirlik puanlarina gore, Bagcilar, Kiigiikkgekmece, Esenyurt
vb. nifusu ylksek olan ilcelerin bu tehlikelerden etkilenme oranmin daha fazla
oldugunu gostermistir.

Anahtar Kelimeler: Afet Veritabani, Analitik Hiyerarsi Siireci, Doga Kaynakli
Afet, istanbul, Teknolojik Afet.
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STUDY ON DEVELOPMENT OF 2000 YEARS OF DISASTER DATABASE
FOR ISTANBUL

ABSTRACT

Past disaster loss data is used for learning from disasters, identifying the causes and
preventing the future losses. The data requirements for researchers are increasing in
Turkey, especially in Istanbul, which has 8000 years of history. But disaster
databases do not cover the historical period or not systematically collected.

The study aims to develop; web based database on natural and technological
disasters of Istanbul for 2000 (0-2015) of years and 3 periods (Byzantium, Ottoman
and Republic) and hazard profile identification model. For this purpose, Istanbul
Disaster Database is established. MySQL and phpMyAdmin are used as the
management system. Disasters are analyzed according to period, year, district,
disaster type, category and subcategory bu using the database.. In order to express
historical earthquake magnitudes of database with unique value (Mw), intensity-
magnitude formulas are used. Two different Hazard Profile Analysis Models are
developed. At first model, pair wise comparisons of disaster categories on the
criterias (frequency, life loss, impact area, triggering affect, structural loss and
duration) are processed by Analytic Hierarchy Process method and priorities are
derived for each category. At the second model, all hazards are ranked by numerical
ranking system defined for the same criterias. Results obtained by both models are
consistent.

As a result, both of the models has figured out that, city is due to rsepectively
earthquakes, floods, drought, environmental pollution, extreme winter conditions and
storms. According to the estimated weight values, districts which has high rate
population like Bagcilar, Kucukcekmece, Esenyurt etc. are more affected by these
hazards.

Keywords: Disaster Database, Analytical Hierarchy Process, Natural Disaster,
Istanbul, Technological Disaster.
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GIRIS

Afetler, Istanbul tarihinin bilinen en eski ¢aglarindan bu yana ve ozellikle de tarihsel
kayitlarin daha fazla olmasi nedeniyle Bizans, Osmanli ve Cumhuriyet donemlerinde,
kars1 karsiya kalinan 6nemli sorunlarindan birini olusturmus, giinimuzde de olusturmaya
devam etmektedir. Gegmiste afetler, insanoglunun kaginamadigi dogal olgular olarak
sehir tarihinde her donemde toplum yasamimi etkilemis ve kentin gelisiminde etkili

olmustur.

Gunumuzun teknolojik gelisim diizeyine karsin afetler yasanmaya devam etmekte ve
genellikle diizensiz kentsel gelisime bagli olarak toplum yasamini etkilemektedir.
Afetlerin sayisi, toplumsal, ekonomik, siyasal olgularin ve kentlesmenin etkisiyle
niceliksel olarak artmaktadir. Giderek kalabaliklasan kentler ve bu kentlerdeki yogun
niifus baskis1 sonucu olarak, carpik ve plansiz yerlesimler gelismekte ve doga kaynakli
afetlerin etkilerinin artmasinda etkileyici olmaktadir. Genel olarak, insanlar icin fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal yasami ve insan etkinliklerini bozarak
veya Kkesintiye ugratarak topluluklari etkileyen ve topluluklarin kendi baglarina
Ustesinden gelemedigi dogal, teknolojik veya insanin neden oldugu olaylar afet olarak
adlandirilmaktadir (Oztiirk, 2003).

Afetler, gelisim siirelerine ve olugmalarmna neden olan unsurlara gore
siiflandirilmaktadir. Gelisim siirelerine gore afetler ani ve yavas gelisen olarak
ayrilmaktadir. Olugmalarina neden olan unsurlara gére ise, doga kaynakli ve insanlarin
neden oldugu teknolojik afetler olarak ayrilmaktadir. Bu ayirim, c¢aligmanin birinci

boliminde incelenmektedir.

Bir olayin, afet sonucunu dogurabilmesi i¢in, yalnizca olusmasi degil, ayn1 zamanda bu
olayin insanlar iizerinde biiyiik Ol¢iide fiziksel, sosyal ve ekonomik kayiplara veya
zararlara da neden olmasi gerekmektedir. Dogal bir olayin toplumsal afet haline
donismesinde, bazi degiskenler rol oynamaktadir. Bu degiskenler; doga kaynakli veya
insan kaynakli olaym; buyikligi, ortaya ¢iktigi merkezi noktanin yogun yerlesme
alanlarina olan uzakligi, yoksulluk ve bunu destekleyen yiiksek niifus artisi, risk i¢eren

bolgelerdeki hizli, plansiz, carpik kentlesme ve sanayilesme, her alanda yasanan egitim
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eksikligi ve bilgisizlik, ¢evrenin ve ormanlarin bozulmasi, toplumun afet olayina karsi
yaklasimi ve afet olmadan Once alabildigi koruyucu ve Onleyici 6nlemlerin ulastig

dizeydir.

Istanbul Metropoliten Alan1 i¢in, en énemli tehlikelerden biri depremdir. Ozellikle,
yasa dist ve kontrolsliz gelisen yerlesik alanlarin; denetim bosluklarindan da
faydalanarak jeolojik agidan sakincali alanlarda gelismesi riskin artisinda en 6nemli
neden olmustur. Diger bir tehlikenin ise, sel oldugu bilinmektedir. Fakat bunlarin
disinda Istanbul kentini tehdit eden tehlikelerin neler oldugu sadece tahmin

edilmektedir.

Bu ¢alismada amag, Istanbul’da yiizyillar boyunca meydana gelen doga kaynakli ve
teknolojik afetleri, alinan 6nlemleri belirlemek, incelemek ve Istanbul igin afet bilgi
veritabani gelistirmektir. Istanbul’u etkileyen afetlerin etki alani, olusum siklig1, can
kaybi, ikincil etki, yapisal hasar ve siiresine gore tehlike profilini belirleyen bir
model olusturmaktir. Calisma kapsaminda, Istanbul’u etkileyen afetler gesitli resmi
kaynaklardan, kitap, belge ve dokiimanlardan elde edilmistir. Veri ve bilgilerin
derlenmesinde, kitiiphane, internet, veritabanlari, arsivler vs. yer alan belgelerden
yararlanilmistir. Calisma, giris disinda bes bolimden olusmaktadir. a) Birinci
bolimde; afetin tanimu, tiirleri, afet yonetiminde ge¢mis kayitlarin 6nemi ve tehlike
analizi hakkinda bilgi verilmektedir. b) ikinci béliimde; arastirilan kiiresel ve ulusal
veritabanlar1 degerlendirilmistir. ¢) Ugiincii boliimde; Istanbul Ili icin gelistirilen
veritabaninda afetlerin tanimlari, siniflandirilmasi, veri toplama yontemi, veritabani
mimarisi ve web sayfasi hakkinda bilgi verilmektedir. d) Dordiincii bolimde;
Istanbul’un tarihsel gelisimi siirecinde yasanan afetler, Bizans (0-1453), Osmanl
(1453-1923), Cumhuriyet (1923-2015) donemlerine ve kentin mekansal gelisimine
gore birlikte analiz edilmistir. e) Besinci bolimde; Analitik Hiyerarsi Yontemi ve
Tehlike Puanlama ydntemi kullanilarak, Istanbul Ili igin Tehlike Profili Analizi
Modeli gelistirilmistir. Sonug olarak, “Istanbul igin 2000 Yillik Afet Veritabani”
gelistirilmis ve “Istanbul 1li Tehlike Profili Analiz Modeli” 6nerilmistir.



1. AFET YONETIiMi KAVRAMI; TANIMLAR VE SURECLER

1.1. Afetin Tanim

Afet kelimesi, Turkceye Arapcadan gecen bir kelimedir. Sozliikte bela, yikim, biiyiik
felaket anlaminda kullamlmaktadir. Ingilizcede “disaster” karsiligia gelen “afet”
kelimesinin “disaster” kelimesinin; “dis” (unfavorable-istenmeyen) ve “astro” (stars-
yildizlar) kelimelerinin birlesiminden meydana gelen, Latince kokenli bir kelime
oldugunu belirtmektedirler (Y1lmaz, 2003).

Afetler, goreceli olarak beklenmedik sekilde ortaya ¢ikan ve toplumun yasantisini

sekteye ugratan olaylar olarak ele alinabilir (Karanci, 2008).

Genel bir tanimla afetler, insanlar i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar meydana
getiren, normal yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak
topluluklart etkileyen doga kaynakli, teknolojik veya insan kokenli olaylara
denilmektedir (Oztiirk, 2003).

Kent Bilim Terimleri SOzligii’nde “dogal kiran” olarak nitelendirilen doga kaynakli
afet (yikim) “fiziksel altyapinin, iistyapida onemli degisimlere yol agarak, yerel
topluluklarin genel yasamini etkileyen, aksatan, bozan yer sarsintisi, yangin, su
baskini, yer kaymasi, ¢1§ ve kaya dismesi gibi olaylar ve sonuglar” olarak
tanimlanmaktadir (Keles, 1980).

Sosyal bilimler alaninda ise afet; belirli bir cografi bolgede, aniden ortaya g¢ikan,
kolektif stres yaratan, belli Olclide kayip yasatan ve toplum yasantisini sekteye
ugratan, cevresel olaylar olarak tanimlanmaktadir. Afetin tanimlamasi yapilirken en
belirgin 6zelligi, can kayiplar1 olmasi gerekliligidir. Baz1 kaynaklara gore, bir olayin
afet sayilabilmesi i¢in 25 ve daha fazla 06lii sayisina ulagmis olmasi gerekli
gorulmekte iken, bazi kaynaklarda ise, afetin afet sayilabilmesi igin insanlarin ve
onun yarattigi c¢evrenin etkilenmesi gerektigi belirtilmistir. Bu da insanlarin
yasamadig1 bir cografyada meydana gelen olaylarin afet olarak degil, cografik olay

olarak kabul edilmesi gerekliligi anlamina gelmektedir (Gunduz, 2009).
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5902 sayili Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi (AFAD) Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’una gore afet;

“Toplumun tamami veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sosyal

kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye

ugratan doga kaynakli, teknolojik veya insan kaynakli olaylar, bir olayin kendisi
degil, dogurdugu sonu¢” (RG 27261, 2009).

olarak tanimlanmustir.

Birlesmis Milletler tarafindan kabul géren tanima gore afet;

“Toplum hayatin1 kesintiye ugratan, kendi kaynaklariyla miidahalesi yeterli
olmayan biiyilk ¢apli can, mal veya cevresel kayiplara neden olan olaylar”
(UNISDR, 2009).

olarak tanimlanmaktadir.

Bir olaym afet sayilabilmesi i¢in 25 ve daha fazla 6limiin olmasi gerekmektedir

(Gundiiz, 2009).

Yukarida belirtilen bazi tanimlardan anlasilacagi gibi, bir olayin afet olarak
adlandirilabilmesi i¢in mevzuata dayali temel Ol¢iitler bulunmamaktadir. Tek Olcut,
7269 sayili Afetler Kanunu’na dayanarak ¢ikarilan “Afetin Genel Hayata Etkililigine
Iliskin Temel Kurallar Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleridir (RG 13007, 1968). Bu
yonetmelik hikmiine gore; hasar goren bina sayisi genel yagsami etkilemesi agisindan
Olgiit olarak degerlendirilmektedir. YOnetmelikte bir yerlesimde genel hayatin
etkilenmesi igin; kirsal alanda hane sayisinin %10’unun, 100 haneden fazla olanlarda
10 binanin, niifusu 5000’¢e kadar olan il ve il¢elerde 20 binanin, niifusu 5-10 bin arasi
olanlarda 25, 10-30 bin aras1 olanlarda 30, 30-50 bin aras1 olanlarda 40, 50 binden
fazla olanlarda 50 binanin yikilmasi veya bir daha oturulamayacak halde hasar
gOrmesi gerektigi belirtilmektedir.

1.1.1. Afet turleri ve kategorilerine gore afetlerin simflandiriimasi

Afetler, meydana gelis hizlarina ve kokenlerine gore iki farkli sekilde ayirima tabi
tutulmaktadir.

Meydana gelis hizlaria gore afetler, ani gelisen ve yavas gelisen afetler olarak iki

ana gruba ayrilmaktadir. Ani gelisen afetlerin meydana gelebilecekleri tahmin
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edilmis olsa bile, kesin olarak hangi gin ve saatte meydana gelebilecekleri
bilinememekte ve kayiplar aniden meydana gelmektedir. Bu tir afetlere ornek
olarak, depremler, volkan patlamalari, ¢1g ve kaya diismeleri, firtina, hortum, tayfun,
su baskin1 vb. gosterilebilir. Yavas gelisen afetler ise, bir anda ortaya ¢ikmamakta ve
zaman igerisindeki kayiplar yavas bir sekilde meydana gelmektedir. Bu yizden,
koruyucu ve dnleyici tedbirlerin alinmasi daha kolay olmaktadir. Cevre kirlenmesi,
kuraklik, erozyon, orman tahribati, ¢Op facialari, deniz suyu yiikselmesi gibi olaylar

bu tir afetlere 6rnek olarak verilebilir (Uzungibuk, 2005).

Afetler kdkenlerine gore; “doga kaynakli afetler (depremler, volkanlar, ¢iglar, seller,
heyelanlar vb.) ve teknolojik afetler (nukleer kazalar, savaslar, kimyasal kazalar,

yanginlar, cevre felaketleri, terdrizm)” seklinde ayrilmaktadir.

Bu caligmada, doga kaynakli ve teknolojik afetlerin kokenlerine goére ayrimi

benimsenmektedir.

1.1.1.1. Doga kaynakh afetler

AFAD Afet Terimleri Sozligii’ne gore doga kaynakli afetler:

“Deprem, sel, heyelan, ¢i1g, kuraklik, firtina, dolu, hortum, kuraklik, gdktas
diismesi v.b. gibi olusumu engellenemeyen jeolojik, meteorolojik, hidrolojik,
klimatolojik, biyolojikve kaynagi diinya disinda olan tehlikelerden kaynaklanan
doga olaylarinin sonuglarina verilen genel ad” (AFAD, 2015).

olarak tanimlanmaktadir.

Doga kaynakli afetler kokenlerine gore; “jeolojik/jeofiziksel (depremler, volkanlar,
zemin oturmalari, ¢okmeler ve sivilagsmalar, kaya dusmeleri, heyelan vb.), hidrolojik
(su baskini, heyelan), meteorolojik, klimatolojik (anormal sicakliklar, hortum vb.),

biyolojik (salgin hastaliklar, bocek istilalar1) olarak siniflandirilmaktadir.

2007 yilinda, ADRC (Asya Afet Zararlarin1 Azaltma Merkezi), CRED (Afetlerin
Epidemiyolojisi Aragtirma Merkezi), La Red (Afet Zararlarini Oneleme igin Sosyal
Calismalar Ag1), Munich Re (Munich Reaslirans) ve Swiss Re (Isvigre Sigorta)
tarafindan, ortak afet kategorilerine gore siniflandirma ve tanimlama calismalari
yapilarak, yeni bir smiflama tanimi getirilmistir. Bu smiflama c¢alismanin {igiinc

boliimiinde doga kaynakli afetlerin siniflandirilmasi boliimiinde irdelenmektedir.



1.1.1.2. Teknoloji kaynakh afetler
AFAD Afet Terimleri S6zIligli'ne gore teknolojik afetler;

“Insan faaliyetleri ya da doga kaynakli afetlerin tetiklemesi sonucunda olusan
endistriyel, maden, niikleer ve ulagim kazalari, kritik yapilara yonelik tehditler,
siber tehlikeler, bilyiikk yanginlar, terdrizm (kimyasal, biyolojik, radyolojik,
niikleer tehditler) ile gevresel tehlikeler gibi can kaybina, hastaliklara, sosyal,
ekonomik ve cevresel bozulmalara neden olan afet ya da acil durum” (AFAD,
2015).

olarak tanimlanmaktadir.

Teknolojik afetler; patlamalar, kimyasal kazalar, yanginlar, savaslar vb. afetleri
kapsamaktadir. Teknolojinin kullanilmasi, endiistrilesme, kara, hava, demir, deniz
ulasimindaki gelismeler ve barajlar, kaza niteligindeki ¢esitli olaylara neden olmakta,

bu da can ve mal kayiplarina yol agmaktadir.

Teknolojik afetler, yerlesim birimlerine yakinlik 6l¢iisiine gore sadece dogayr degil,
insanlig1 ve kitleleri de tehdit eden bir afet tiiriidiir. Teknolojik gelismeler, iiretilen
faydalardan yararlanan insanlara, tehlike ve risk olarak geri donmektedir. Teknolojik
afetler biiytikliigiine ve etki alanina gore sadece meydana geldigi cografyay1 degil,
diinyanin diger bazi bolgelerinde yasayan ve bu teknolojik gelismeden fayda

saglamayan insanlar1 da etkileyebilmektedir (Gunduz, 2009).

Teknolojik afetler, doga kaynakli afetlerde oldugu gibi, en fazla kentsel alanlarda

etkili olmakta ve kentsel niifusu hedef almaktadir.

1.1.1.3. Doga kaynakh ve teknolojik afetlerin karsilastirilmasi

Doga kaynakli afetler ile teknolojik afetler arasinda belirgin farkliliklar
bulunmaktadir. Bu farkliliklar Tablo 1.1’de verilmektedir (Pearce, 2000).

Tablo 1.1. Doga kaynakli ve teknolojik afetlerin karsilastirmasi (Pearce, 2000)

Doga Kaynakli Afetler Teknolojik Afetler

Insanlar tarafindan ve tehlikeli malzeme

Fiziksel gevrenin bir sonucudur. kullanilarak, insan hatasiyla meydana gelir.

Toplum {izerindeki psikolojik etkileri dogal

Toplum Uzerinde psikolojik etkileri yiksektir. afetlere gore dilsiiktiir,

Insan ve bir grup insan  hatasindan

Insanlar sorumlu tutulmaz. kaynaklandig: kabul edilir.

Kontrol edilemez. Kontrol edilebilir.




Tablo 1.1.(Devam) Doga kaynakli ve teknolojik afetlerin karsilastirmasi

gereksinimi duyulmaz.

Bazi durumlarda erken uyart/tahliye Hizl eclisir
sistemlerinin ¢aligmasina imkan tanir. gelsr:
Olayin siddeti anlasilana kadar tahliye

Uyar1 yapilmadan tahliye ihtiyaci olusur.

Belirgin bir baslangi¢ ve yikici oldugu belli bir
bitis

Belirgin bir baslangi¢ ve belirsiz bir bitis

Olay ve insanlar ile gevre Uzerine etkileri
belirgindir.

Olay ve insanlar ile gevre uzerine etkileri
gorinmez.

Iyilestirme siireci belirgindir (enkaz kaldirma
vb.).

Iyilestirme siireci belirgin degildir (radyasyon
etkisi vb.).

Her birey dogal afetlerin etkisini bireysel olarak
algilar.

Etkileri goriinmez oldugundan bireysel algilama
yerine medya veya hiikiimet kurumlarindan
izlenir.

Tum imkéanlarla seferber olunur.

Vatandas
katilmaz.

giivenlik nedeniyle miidahaleye

Zarar azaltma hasar goren alanlar
muhtemel olaylar iizerine yogunlasir.

veya

Zarar azaltma teknik siire¢ lizerine yogunlasir.

Kontroliin  kaybedildigi  algis1  yliziinden
midahale-iyilestirme siirecine daha fazla 6nem
verilmektedir.

Kontrol algis1 yiiziinden zarar azaltma miidahale
ve iyilestirmeden daha 6nemlidir.

Deneyimlere bagh
vardir.

olarak asinalik durumu

Deneyimsizlik yiiziinden asinalik yoktur.

Artan deneyim zarar azaltma ve hazirlik
stirecinde etkilidir.

Deneyimler diisiik oldugu i¢in zarar azaltma ve
hazirlik safthasina yon verici degildir.

Olaym akabinde dayanigma ve fikir birligi
olusur.

Teknolojik bir olayin akabinde suglu arayisina
gidilir.

1.2. Afet Risk Yonetimi

1.2.1. Afet yonetimi kavramm

Afet yonetimi; afet olgusu karsisinda; planlama, arastirma ve gozlem ile etkilerin
azaltilmasina yonelik alinan tedbirlerin gelisimi i¢in dnleme, hazirlik, zarar azaltma,
acil miidahale ve iyilestirme problemlerine ¢6ziim arayan genis kapsamli ve

disiplinler aras1 bir yonetim modeli olarak ifade edilmektedir (Akdag, 2002).

Diger bir afet yonetimi tanimu ise, afetlerin dnlenmesi ve zararlarinin azaltilabilmesi
amaciyla, afet dncesi, afet siras1 ve afet sonrasinda yapilmasi gereken ¢aligmalarin
yonlendirilmesi, koordine edilmesi ve uygulanabilmesi icin toplumun tim kurum ve

kuruluslariyla, kaynaklarinin bu amag¢ dogrultusunda yonetilmesidir (Sarp, 1999).

Acil durum yo6netimi, her tiirlii tehlikeye kars1 hazir olma, zarar azaltma, midahale
ve iyilestirme amaciyla mevcut kaynaklarin organize edilmesi, analizi, planlama,

karar alma ve degerlendirme siireglerini kapsamaktadir. Afet yonetiminin amacina



benzer sekilde acil durum yonetiminin de amaci, afetlerde hayat kurtarmak,

yaralanmalar1 6nlemek, mal-miilk ve gevreyi korumaktir (Tezel, 2001).

Yukarida ag¢iklanan her iki tanimdan da anlasilacag: gibi afet yonetimi, sureklilik arz
eden dinamik bir yonetim surecidir. Acil yardimdan, arama-kurtarma faaliyetlerine,
egitimden planlamaya kadar birgok disiplini ilgilendiren ve ¢ok katilimli bir yapiya
sahiptir. Bu yizden, afetin biiyiikliigi, tiirii ve etkiledigi niifusla orantili olarak, afet

yonetimi ve modeli de degisebilmektedir.

Afet yonetimi, disiplinler arasi bir konudur. Yonetim bilimleri agisindan y6netim
bilgi sistemleri, kaynak kullanim teknikleri, yoneylem arastirmasi, proje yonetimi ve
planlamasi biitiinciildiir. Planlama agisindan, afet yonetimi topyekin hazirlikli olma
baslig1 altinda sehir ve bolge planlamasi, altyapit envanteri, niifus ve ekonomik
faaliyetin dagilimi, alan kullanimi, afet planlamasi gibi konular1 kapsamaktadir. Yer
bilimleri agisindan, bolge planlama ve tahmin konusunda cografi bilgi sistemleri,
uzay teknolojisi, topografya gibi konular afet yonetimi konusuna girmektedir. insaat
miithendisligi acisindan afet yonetimi konusuna, fiziki cevrenin afet etkilerine karsi
tasarlanmasi, zararlarin kabul edilebilir diizeyde tutulmasi konular1 girmektedir

(Sarp, 1999).
AFAD tarafindan hazirlanan Afet Terimleri S6zIliigii’ne gore afet yonetimi,

“afet yonetimi sureci veya daha genel bir deyisle afetin evreleri; bir afet olayini
izleyen ve bir sonraki afete kadar birbirini takip eden afete mudahale, iyilestirme,
yeniden inga, zarar azaltma ve afete hazirlik agamalarin timu” (AFAD, 2015).

olarak ifade edilmektedir.

Her evrede yapilan c¢alismalarin basaris1 biiyiik O6lclide, bir sonraki evredeki

calismalarin basarisini etkiledigi i¢cin bu dongii i¢ ice gecmis zincir halkalar1 veya
daire ile gosterilmektedir (AFAD, 2014).
1.2.2. Biitiinlesik afet yonetimi strecleri

Afet yOnetimi, zarar azaltma, hazirlik, miidahale, iyilestirme olmak Ulzere dort ana

strecten olusmaktadir. Bu siireg, Sekil 1.1°de gosterilmektedir (Tezel, 2001).
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Sekil 1.1. Biitiinlesik afet yonetim streci (Tezel, 2001)

AFAD tarafindan 2015 yilinda hazirlanan Tiirkiye Afet Yonetim Strateji Belgesi’ne
gore;
“Miidahale, afet ve acil durumlarda arama, kurtarma, saglik, iage, ibate,

giivenlik, psikolojik destek gibi hizmetlerinin verilmesine yonelik ¢aligmalarin
tim,

Iyilestirme, afetlerden etkilenmis olan topluluklarin hayatlarnin normale
dondiirtilmesi  ve ihtiyaglarinin  karsilanmasi, giivenli bir yasam gevresi
olugturulmasi igin faaliyetlerin tumini kapsayan surecler

Zarar azaltma, mevcut ve potansiyel tehlikelerin afet sonucunu dogurmasini
onlemek veya azaltmak amaciyla alinmasi gereken yapisal/yapisal olmayan
onlemler ile yapilmasi gereken faaliyetlerin tiimi,

Hazirlik, afetlere hizli ve etkili midahale igin afet 6ncesi planlama, egitim,
tatbikat, erken uyari sistemlerinin kurulmasi, acil yardim malzemelerinin
stoklanmasi, halkin bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi gibi faaliyetlerin
timi” (AFAD, 2015).

olarak tanimlanmaktadir.

Stireglerin tamamu igice gecmis sekilde birbirleriyle etkilesim i¢indedir. Biitiinlesik

yaklasim, siireclerin tamamini kapsayan bir dongiiye isaret eder.

Zarar azaltma sathasi, afet tehlikesinin 6nlenmesi veya biiyiik kayiplar dogurmamasi
icin yapilan tiim etkinlikler ve 6nlemleri kapsayan bir siirectir. Bu ¢aligmada yapilan
analizler ve gelistirilen veritabani, afet zararlarini azaltma caligmalari kapsamina

girmektedir.



1.3. Gecmis Kayip Verilerinin Onemi ve Afet Risk Yonetiminde Kullanimi

Gelecekte yasanacak afetlere karsi etkin Onlemlerin alinmasi igin, daha o6nce
meydana gelmis olan afetlerde alinan onlemlerin neler oldugu, 6nlemlerin sagladigi
yararlarin ve almman derslerin neler oldugu bilinmelidir. Giiniimiizde, ge¢miste

meydana gelmis olan afetlerin sayilari, toplum iizerinde yarattig1 etkileri, ekonomik
kayiplar1 halen bilinmemektedir.
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Sekil 1.2. Wisconsin Universitesi afet yonetim modeli (Teymur, 1999)

Sekil 1.2°de gosterilen, afet risk ydnetim modeline iliskin Wisconsin Universitesi

tarafindan gelistirilen diyagramda,

afet yoOnetiminin unsurlar1 arasinda afet

analizlerinin yapilmasi ve bu analizlerde afet tarihine ait yazili ve bellek

dokiimanlariin olmasi gerekliligi gdsterilmistir.

Bu kapsamda, afetlerin etkilerini azaltmak amaciyla afet veri tabanlarina ihtiyag
duyulmaktadir. Afet veri tabanlar: ile tlkelerin afet profilleri ortaya konulmaktadir.

Diger bir deyigle afet envanterleri ile afet istatistikleri olusturulmaktadir.
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AFAD Afet Terimleri SozIligii’ne gore afet istatistigi;

“Afetlere yol acabilecek olaylarla, afetlerin neden oldugu fiziksel, sosyal,
ekonomik ve cevresel zarar ve kayiplara ait bilgilerin, sistematik ve siirekli
olarak toplanarak islenmesi sonucunda elde edilen istatistiki verilerin tiimii”
(AFAD, 2015).

olarak tanimlanmaktadir.

Afet verileri arsiv, veritabani veya envanter seklinde bir araya getirilerek meydana
geldikleri Glkelerde afetlerin yarattigi kayiplar1 ortaya koymakta, ileride yapilacak

zarar azaltma calismalarina altlik olusturmaktadir.

1.3.1. Kayip verisinin afet risk yonetiminde kullanimi

Kayip verisi  kullanilarak, yasanan kayiplarin  hesaplanmasi,  afetlerin
detaylandirilmasi1 ve afet risk modellemesi yapilabilmektedir. Detaylandirma ve
modelleme uygulamalari i¢in daha fazla veri gerekse bile ili¢ uygulama i¢in gereken

veriler birbiriyle ortismektedir (Groeve ve dig., 2013).

Tablo 1.2. Afetlerdeki kayip verilerinin uygulama alanlari (Groeve ve dig., 2013)

Amag Zararin Hesaplanmasi Afetlerin Risk modellemesi
Detaylandirilmasi
Etkilerin kayit edilmesi Nedenlerin Gelecek kayiplari modelleme
Hedef arastirilmasi
Egilimlerin 6l¢iilmesi Gegmisten grenmek Afet risklerini ve zararlarinm
azaltma
Yerel Yerel karar vericiler Yerel uzmanlar Yerel aragtirmaci/karar verici
Kullanici (Belediyeler)
Ulusal Ulusal dlizeyde Ulusal uzmanlar Ulusal arastirmaci/karar
Kullanici kullanicilar verici
Kiresel Uluslararasi kullanicilar Uluslararas1 uzmanlar Uluslararasi kuruluslar
Kullanici

1.3.1.1. Afet kayiplarinin/zararlarinin hesaplanmasi

Kayiplarin ve olusan zararin hesaplanmasi, afetlerin meydana gelis egilimlerinin
izlenmesi ve kayit altina alinmasi igin gereklidir. Bilgi, karar vericilere gore farklilik
gostermektedir. Ornegin, yerel yonetim ve ulusal seviyede karar vericiler icin zarar
azaltma fonlarindan kaynak aktarilmasini saglamak, uluslararasi seviyede ise finansal

ve insani yardimlarin saglanmasina yonelik olarak kayip verisi kullanilmaktadir.
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Gunimduzde, dinyada meydana gelen afetlerin raporlanmasi yontemiyle, kiiresel
anlamda afet risklerinin azaltilmasi konusunda saglanan geligsmeler ile ihtiyaglarda
tespit edilebilmektedir. Ornegin, UNISDR Kiiresel Degerlendirme Raporunda, kayip
istatistiklerini kullanarak afet risklerinin azaltiimasi konusunda yasanan egilimleri

degerlendirmektedir.

1.3.1.2. Afetlerin detaylandirilmasi

Afetlerin detaylandirilmasi, analizinin yapilmasi ve nedenlerinin tespit edilmesidir.
Alman dersler, uzmanlara ve karar vericilere yeniden yapim siirecinde rehberlik
saglamaktadir. Bu verilerle risk tespit edilmekte, benzer riske sahip diger alanlar igin
zarar azaltma Onlemleri alinabilmektedir. Bu tiir ¢alismalara 6rnek olarak, Dinya
Bankasi’nin afet sonrasi ihtiyag tespitine yonelik ¢alismalart ve iyilestirme planlari
ornek gosterilebilir. Bu c¢alismalar acil durum yoneticilerine bir sonraki benzer

olaylar igin gerekli onlemlerin alinmasinda katki saglamaktadir.

1.3.1.3. Afet risk modellemesi

Risk modellerinin amaci, riskin hesaplanmast ve tahmine dayali metotlarin
geligtirilmesidir. Kayip verisi, hasar gorebilirligi ve alimmasi gereken Onlemleri
belirlemeye yoneliktir. Detayli tehlike modellerinin mekansal olarak dnceden kayith
tutulan kayiplarla da ortiismesi gerekmektedir. Bu tiir ¢aligsmalara Kiiresel Deprem
Modeli (GEM) 6érnek olarak verilebilir.

Kayip verisindeki egilimler, kentlerin dayanikli hale getirilmesi i¢in siirdiiriilen
stirecin 6lgllmesini saglamaktadir. Afete dayanikli bir toplum, tehlikeleri dnemli
Olglde sonimleyebilmektedir. Dayaniklilik, risk yonetimini kapsarken, risk yonetimi
tehlikelerin yarattigi kayiplari 6lgmektedir. Cunku o6lgiilemeyen yonetilemez. Bu
yiizden kayip verisi, sosyal hasar gorebilirligin ve dayanikliligin 6lgiilmesi igin

vazgecilemez bir veridir (Groeve ve dig., 2013).

Dogal afetlerin olus zamanlarina yonelik tahmin veya 6ngorii yapabilmek i¢in en
O6nemli faktor, afetlere iliskin gecmis tarihi kayitlardir. Son 25 yilda, afet
veritabanlarinin sayisinda artis yasanmasi nedeniyle, bu kayitlara daha kolay
ulasilabilmektedir. Ama yine de gecmiste yasanan afetlerin verilerinin, sistematik ve

standardize edilmis sekilde toplanmamasi, uzun donemli planlamada biiylik bir
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eksiklik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu eksikligin farkina varan birgok kurum
onceliklerini, verinin toplanmasi ve yontem gelistirilmesi yoniinde harcamaktadir.
Fakat bu cabalar sirasinda bu verilerin ortak bir sistemde toplanmamasi nedeniyle,
verinin kaynaktan toplanmasi ve kaynagin dogrulugu konusunda sikintilar
yagsanmaktadir (Okay, 2012).

CRED tarafindan hangi tehlikenin kiiresel Ol¢ekte etkisinin fazla oldugunu tespit
etmek i¢in, tarihsel kayip verisi ilizerine ¢aligsmalar yapilmaktadir. Global afet verisi,
ulkelerin yasadig1 kayiplar (ekonomik, can kaybi) ve tehlikelerden hangilerinin
kiresel dlgekte etkili oldugunu tespit etmek i¢in kullanilmaktadir. Bu tiir veriler ile
son ylizyillda afetlerden en cok etkilenen iilkelerin verisi de iretilmektedir. Bu
asamada da 6nemli olan, o iilkenin verisinin dogrulugudur. Ciinkii bazi iilkelerde
yasanan biiyiik afetler bu tiir calisma yilliklarinda yer almadigi igin Glkenin riski
diisiik ¢ikabilmektedir (Guhasapir, 2002).

Dinya genelinde afetlerin hasarinin tahmin edilmesi i¢in, uluslararast bir standart
getirilememistir. Bu ylizden afet verisinin en zayif yani, tanimlamalarin ve yontemin
standartlastirilmamis olmasidir (Guhasapir, 2002). Ulkemizde, bu eksikligin fark
edilmesi Uzerine AFAD tarafindan, Turkiye Afet YOnetimi Strateji Belgesi

hazirlanmaktadir.

Afetlere iligkin gegmis kayitlar toplanirken; olus zamani, afet turd, afet alt turd,
biiylikliigii, etkiledigi alan, stresi, etkiledigi kisi sayisi, koordinati, ekonomik kayip,
can kayiplar1 gibi 6nemli bilgilerde toplanmaktadir. Mevcut veritabanlarinin bir¢gogu
sadece belirli bir afet tlirlinl veya afetin bazi alt turlerini kapsamaktadir. TUm afetleri
kapsayan veritabanlar1 ise sigorta sistemi agisindan kullanilmakta, Gcretli,

aragtirmacilarin erigsimine kapali veya sagladig bilgi acisindan yetersiz kalmaktadir.

Veritabanlar afet risk azaltma calismalarinda ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. 2005
yilinda Japonya’nin Kobe kentinde diizenlenen 2. Afetlerin Azaltilmasi Diinya
Konferansi’'nda 2005-2015 yillar1 arasinda afetlerin neden oldugu zararlarin
azaltilmasimi amaglayan Hyogo Cergeve Eylem Plan1 (HCEP) hazirlanmis ve bes
oncelik alan1 belirlenmistir. Bu bes Oncelik alanindan biri, risklerin belirlenmesidir.
Risk tanimlamasi i¢in en 6nemli eylem ise, afet tabanli kayiplarin afet veritabam
formunda sistematik olarak toplanmasidir (UNISDR, 2005).
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1.4. Afet Risk Yonetiminde Tehlike Kavram ve Tehlike Analizi
1.4.1. Tehlike kavram

Tehlike, belirli bir zaman ve cografyada ortaya ¢ikarak, insan, cevre ve toplum
Uzerinde olumsuz etkiler yaratabilecek, dogadan ya da insandan kaynaklanan bir
durum/olgudur. Ge¢miste hangi olaylarin afete doniistiigii, ne tiir kayiplara yol agtigi,
zararin boyutu, afetlerin hangi siklikla meydana geldigi, tekrarlanma sireleri, hizi,
biyiikliigii, yeri ve etkiledigi alan bilgilerinin toplanmasi yontemiyle tehlikeler,
O6nem derecesine gore analiz edilmektedir. Diger bir deyisle; tehlike analizi, yetki
alanin1 tehdit eden olas1 tehlikelerin tanimlanmasi ve yetki alami i¢in her bir

tehlikenin énem derecesinin analiz edilmesidir (AFAD, 2015).

Doga kaynakli, teknolojik veya insan kaynakli bir olaymn afet sonucunu
dogurabilmesi i¢in, insan topluluklart ve yerlesim yerleri iizerinde kayiplar meydana
getirmesi ve insan faaliyetlerini bozarak veya kesintiye ugratarak bir toplulugu

velveya yerlesme birimini etkilemesi gerekmektedir.

AFAD Afet Terimleri Sozligii’ne gore afet tehlikesi;

“Can ve mal kayiplari ile fiziksel, sosyal, ekonomik, politik ve ¢evresel kayip ve
zararlara yol acan doga, teknoloji ve insan kaynakli olayin belirli bir yerde ve
zaman araliginda olma olasiligi” (AFAD, 2015).

olarak tanimlanmaktadir.

Afet tehlikesini, buyiikligi, olus siklig1, tekrarlanma siiresi, etki alani, belirli bir siire

icinde olma olasilig1 gibi dl¢iilebilir parametrelerle tanimlamak gerekmektedir.

FEMA tarafindan tehlike; 6liim, yaralanma, cevresel yikim, yapisal hasar, ticaretin
kesintiye ugramasi veya diger zararlara neden olabilecek olay veya fiziksel durum

olarak tanimlanmaktadir (FEMA, 2015).

Tehlike, Arapca bir kelime olan “al zahr,” yani “zar/zarar” anlamina gelmektedir

(Y1lmaz, 2003).

1960’1arin basinda, afet yonetimi {izerine yayimnlanan kaynaklar, tehlikelerin orijini

(kokeni) tizerine ¢ok sayida fikir {retmislerdir. Bu durum 1980’lerde tehlike
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tanimlarinin yapilmasi ile degigmistir. Doga kaynakli tehlikelere Tanri’nin neden
oldugu, teknolojik tehlikelerin ise dort kategoriye (tehlikeli malzeme, tehlikeli
atiklar, tehlikeli maddeler ve ¢ok tehlikeli maddeler) ayrilmasi gorisi
benimsenmistir. Fakat bu ayrim, tilkeden ve kurumdan kuruma farklilik géstermistir

(Bernstein, 1996).

Tehlikenin belirlenmesinde unutulmamasi gereken en onemli faktor; deprem, su
baskini, volkanik patlama vb. dogal olaylarin tekrarlanma siirelerinin ¢ok uzun
olmasidir. Ornegin; son yiizy1l icersinde bir bolgede hasar yapan highbir deprem
olmamasi, bu bélgede deprem tehlikesi olmadigini degil, belki gelecekte olabilecegi
anlamina gelebilir. Aslinda tehlike; insan yagsaminin kaginilmaz ve dogal bir pargasi
olarak tanimlanabilir. Bireysel olarak, gilinlik yasamimizda ev kazalari, trafik
kazalari, siddet olaylar1 vb. gibi tehlikelerle i¢ ice yasamamiz kagiilmazdir ve her
tiirlii tehlikeden arinmig bir yasam miimkiin degildir. Gelismislik diizeyi ne olursa
olsun yeryilizinde her tiirli tehlikeden arinmis bir yerlesme, bolge veya tilke
bulunmamaktadir. Tehlikelerin, afet boyutunda sonuglar dogurmasi, topluluklarin
veya llkelerin gelismislik diizeyi ile dogrudan iliskilidir (Okay, 2012). Tehlike

kavrami olasilig1 igermektedir.

Tehlike ve afet riskinin iligkisi Denklem (1.1)’de ki ifade edilebilir;

. 1 . Tehlike X Zarar Gorebilirlik
Afet Riski= (1. 1)

Kapasite

AFAD Afet Terimleri SozIligii’ne gore kapasite;

“Afet risk yonetiminde, bireylerin, kurumlarin, insan topluluklarimin ya da
tilkelerin tehlikeleri ve yol agabilecekleri zararlart algilama, tahmin etme, 6nleme
veya zararlarini azaltma amaciyla dnlem alma konusunda sahip oldugu gii¢ ve
kaynaklarm timii” (AFAD, 2015).

olarak tanimlanmaktadir.
AFAD Afet Terimleri SozIligii’ne gore zarar gorebilirlik ise;

“Farkli tiir ve biiyiikliikteki tehlikeler karsisinda, insanlarin ve yasam
gevrelerinin ugrayabilecegi fiziksel, toplumsal, ekonomik veya ¢evresel zarar ve
kayiplarin dlgiisii” (AFAD, 2015).
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olarak tanimlanmaktadir.

Tehlikenin afete  dontismemesi igin, toplumun tehlike karsisinda hasar
gorebilirliginin azaltilmas1 gerekmektedir. Bu da ancak, kapasitenin arttirilmasiyla

mimkun olabilir (Kadioglu, 2008).

1.4.2. Afet ve acil durum planlar icin tehlike profilinin belirlenmesi ve analizi

Tehlike; meydana geldigi yere, bolgeye veya (lkeye hatta zamana gore
degismektedir. Yani tehlike, konuma bagimlidir. Tehlikenin biiyiikligii, olus sikligi,
tekrarlanma siiresi, olasi etkileri konuma bagl olarak degismektedir. Ornegin, bir
deprem tehlikesi Ulkenin her yerlesiminde ayni biiytiklik, siklik ve tekrarlanma
stiresinde degildir. Bu nedenle de her iilkede tehlikelerin, 6zellikle de doga kaynakl
tehlikelerin belirlenmesi amaciyla kurulmus resmi kurumlar bulunmaktadir. Deprem,
su baskini, heyelan vb. gibi dogal tehlikelere ait veriler, bu kuruluslarin hazirladiklar
haritalar veya arastirma kuruluslar1 ile Universitelerin ¢alismalardan elde
edilmektedir (Okay, 2012).

Tehlike analizi, zarar azaltma ¢alismalar1 ve afet ve acil durum planlarinin temelidir.

Tehlike analizi {i¢ asamal1 bir ¢aligmadir;

1. Tehlikelerin belirlenmesi: Bu asamada gegmiste olan afetlerin bilgisinin gazete,
meteorolojik kayitlar, sigorta kayitlari, kaza raporlari, itfaiye, acil durum ve yonetim
merkezleri vb. kaynaklardan toplanmasi gerekmektedir. Bu asamada veriler
toplanirken afetin yarattigit ekonomik kaybin diisiik olmast nedeniyle veri
elenmemelidir. Ciinkii gegmiste az hasar yaratan afetler, 6rnegin niifus yogunlugu
acisindan ginimuzde felaket boyutuna varan afetler olabilir. Veri toplarken, komsu
il ve ilcelerde meydana gelen afetlerin de etki alaninin genisligi agisindan goz ardi

edilmemesi gerekir.

2. Her tehlike i¢in profil ¢ikarilmasi: Tehlikelerin belirlenmesi, afet planlamasinin
hangi tehlikelere yonelik yapilmasi gerekliligini ortaya koymaya yeterli degildir. Her
tehlikeye ait profilin de ¢ikarilmasi gereklidir. Bu islem ise;

- Olusma sikligi: hangi siklikla gelistigi

- Biiytkligii: toplum ve yapilar lizerinde yarattig etki

- Olusum hizt: afetin ne kadar siirede gelistigi
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- Tetikleyen etkisi: afetin tetikledigi ikincil afetler konularinin ayrintili belirlenmesi

3. Risklerin karsilastirilmas1 ve oncelikli konularin belirlenmesi asamalarindan
olusmaktadir (FEMA, 2015).

Bir yerlesim biriminde afet planlamasi ¢alismalarina veya ¢evre diizeni planlar1 gibi
planlara baslanirken ilk yapilmasi gereken islem, dogal veya teknolojik tehlikelerin
belirlenmesi islemidir. Tehlike analizi, planciya hangi tehlikeleri gbz oniine almasi
ve hangi senaryolar1 gelistirerek miidahale planini hazirlamasi gerektigi konusunda

rehber bir dokiiman 6zelligi tagimaktadir.

Tehlike analizi bolimd, Sekil 1.3’te gosterildigi gibi, afet ve acil durum planinin
ekleri olarak sunulmalidir (FEMA, 2015).

2000 yilinda Amerika (ABD)’da ¢ikarilan, Afet Zararlarim1 Azaltma Yasasi, tehlike
zararlarim1 yani afet risklerini azaltmaya yonelik planlamayi zorunlu kilmistir. Bu
yasayla tiim eyaletlere, afet fonlarindan yararlanabilmek icin tehlike azaltma planin
hazirlama ylkiimliliigi getirilmistir. Tehlike zarar azaltma planmin temel unsurlari;
risk ve tehlike degerlendirmeleridir. Bu degerlendirmeler ise, ge¢miste meydana
gelen olaylarin sayisina ve meydana gelen kayiplara gore yapilmaktadir (FEMA,
2015).

Ek I Ek I Ek 111
Afet ve Acil Tehlike Operasyon Standart
Durum Plan1 = Analizi + planlar1 + Operasyon

Prosedrleri

Sekil 1.3. Afet ve acil durum plani ile ekleri
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2. AFET VERITABANLARI

Gelecekte yasanacak afetlere karsi etkili onlemlerin alinmasi i¢in, gegmiste meydana
gelen afetlerin 6lgegi ve alinan 6nlemlerin ne kadar etkili oldugu veya olmadigi, bu
afetlerden ne tiir deneyimler edinildigi bilinmelidir. Bu da ancak, bu tir bilgilerin iyi

bir sekilde arsivlenebilmesi ile mimkin olabilmektedir.

Ulkemizde ve diger iilkelerde birgok afet bilgisinin, afet istatistiklerinin saklandig,
kapsamli afet veritabanlart bulunmaktadir. UNDP’nin Kiiresel Risk Belirleme
Programi (GRIP) kapsaminda yapilan arastirmaya gore, diinyada 62 adet afet kayip
veritabani bulunmaktadir. Bu veritabanlari; can kaybi, fiziksel, sosyal, altyap1 hasari

ve ekonomik kayiplar1 kapsamaktadir (UNDP, 2013).

Tablo 2.1. GRIP kapsaminda arastirilan afet kayip ve hasar veritaban tiirleri (UNDP,
2013)

Cografi siirlar Veritabani sayisi
Kiresel 5
Bolgesel 2
Ulusal 50
il 4
Olay-bazli 1
Toplam 62

Bu bolimde, afet kayiplarmm arsivlendigi afet veritabanlarindan bazilart

incelenmektedir.

2.1. Kiresel Veritabanlar:

UNDP (2013)’nin GRIP kapsaminda yaptig1 aragtirmaya gore veritabanlar1 sunlardir;

- EMDAT, CRED, Universite Catholique de Louvain tarafindan gelistirilen
Uluslararas1 Afet Veritaban1 (EMDAT, 2013)

- NatCatSERVICE, MunichRe Reasiirans sirketi tarafindan gelistirilen veritabani
(Munich-Re, 2013)

- Sigma, SwissRe Reasurans tarafindan gelistirilen veritabani (Swiss-Re, 2013)
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- On-line Kiiresel Afet Tanimlayict (GLIDE) veritabani, ADRC tarafindan
gelistirilen veritaban1 (GLIDE, 2013)

Yukarida listelenen uluslararasi kayip veritabanlarimin bazilariin erisimi sinirhidir.
Bu veritabanlar1 can kayiplar1 ve afet sayilar1 gibi, uzun donemli egilimlere iliskin
bilgi saglamakta ve yillik raporlar hazirlamaktadirlar. Fakat egilimlerle ilgili ¢ikan
sonuglarda baz1 verilerin eksikligi ve standardizasyon olmamasi nedeniyle,

veritabanlarinin sonuclar: birbirinden farkli olabilmektedir.

GRIP kapsaminda yapilan arastirma sonucuna gore; bolge, iilke ve il bazinda
gelistirilen 57 veritabaninin 45’1, DesInvanter (afet envanteri) kapsaminda belirlenen
formata gore hazirlanmistir. Bu yiizden birgok veritabani, 2010 yilindan beri aktif
olarak kullanilmaktadir. 39 veritabani 30 yildan fazla bir slre, 16 veritabani ise 30

yildan daha az bir siire i¢in veri saglamaktadir (UNDP, 2013).

Veritabanlar1 i¢inde en yaygin olarak bilinen ve kullanilan veritabani CRED
tarafindan gelistirilen Acil Durum Yonetimi Veritaban1 (EM-DAT)’dir. Sigorta
sirketlerine ait veritabanlarindan en yaygin olarak kullanilanlar1 ise, Natcat

SERVICE ile SwissRe Catnet’tir.

Uluslararas1 veri tabanlarinda yer alan doga kaynakli afetler genellikle; deprem, sel,
asir1 sicaklar, heyelanlar, volkanlar, orman yanginlari, salgin hastaliklar, kuraklik, ¢1g
ve goOcuktir. Doga kaynakli afetlerin yani sira, teknolojik afetlere (blyik trafik
kazalari, endiistriyel kazalar, terorist saldirilar ile niikleer patlamalar) bu
veritabanlarindan bazilarinda yer verilmektedir. Fakat veritabanlarinin bir kismi,
halkin kullanimina agikken, sigorta sirketlerine veya bazi1 6zel sirketlere ait olanlar

erisime agilmamaktadir.

2.1.1. Afetlerin Epidemiyolojisi Arastirma Merkezi (CRED) veritabanmi: EM-
DAT

Acil Durum Yonetimi Veritaban1 (EM-DAT), 1988 yilinda Belgika’da dogal ve
teknolojik afetlerin verilerini toplamak i¢in kurulmus olup, CRED tarafindan

gelistirilmigtir. Diinya ¢apinda ilk gelistirilen veritabanidir. Veritabaninda yaklasik
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17.000 afet verisi bulunmaktadir (Below ve dig., 2009). Veritabanina www.emdat.be

adresinden ulagilmaktadir.

Veritabani, uUluslararasi diizeyde afetlere yonelik her tiirlii istatistiki bilgi saglamay1
amaclamakta olup, veritabanindaki bilgiler Birlesmis Milletler kuruluslari, sivil
toplum kuruluslari, sigorta sirketleri, arastirma kurumlar1 ve medya kuruluslarindan

toplanmaktadir.

EM-DAT afetleri iki ana tiire (doga kaynakli, teknolojik), doga kaynakl1 afetleri ise 5
alt tire ayirmaktadir (Below ve dig., 2009).

Tablo 2.2. Doga kaynakli afetlerin alt tiirlerinin siniflamasi ve tanimlar1 (EMDAT,
2013)

Afet alt-grubu Tanimi Afet Turd
Yer kaynakli Yer hareketlerinden kaynakli olaylar Deprem, volkan, kiitle
hareketi (kat1)
Meteorolojik Kisa siireli atmosfer siireclerinden kaynaklanan Firtina
olaylar
Hidrolojik Normal su dongusu veya riizgar hareketlerinden Sel, kiitle hareketi (s1v1)
kaynakl yilikselme olaylart
Klimatolojik Uzun siireli yaganan mevsime dayali iklimsel Anormal sicakliklar,
degisiklikler kuraklik, orman yangini
Biyolojik Yasayan organizma mikrop veya zehirli maddelerin Salgin, bocek istilasi,
neden oldugu olaylar hayvan saldirisi

CRED kurumu, afetlere iligkin Olgiitleri tanimlamistir. Buna gore, bir olayin afet
olarak tanimlanmasi i¢in asagidaki dl¢iitlerden en az biri ger¢eklesmelidir;

- 10 veya daha fazla 6lu,

- 100 veya daha fazla etkilenen kisi,

- Afet ve acil durum ilan edilmesi,

- Uluslararasi yardim ¢agrisi.

EM-DAT, her afeti 0zel tanimlamalarla kodlamaktadir. Bu veri tabaninda
sorgulamalar, 6 haneli olan afet numarasi; iilke kodu, afet grubu (doga kaynakli,
teknolojik), afet alt-grubu (meteorolojik, jeofiziksel, hidrolojik, klimatolojik,
biyolojik ve teknolojik), tarih, 6lii sayisi, yarali sayisi, evsiz niifus, etkilenen, tahmin

edilen hasar gibi Olcutler esas alinarak yapilabilmektedir.
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CRED’in veri tabaninda kullandig1 numara; afet kodu, tarih, olayin numarasi ve iilke

kodundan (6rnegin, EQ-1999-0046-TUR) olugmaktadir.

Tablo 2.3. EM-DAT veritabani tanimlart (EM-DAT, 2013)

DISNO

Her afet icin verilen afet numarasi

Ulke

Afetin meydana geldigi iilke/ilkeler

Afetin koken grubu

EM-DAT 2 gruba ayirmaktadir; teknolojik veya doga kaynakl afetler

Afet alt-grubu

Doga kaynakli afetler 5 alt grupta ifade edilir; meteorolojik,
jeofiziksel, hidrolojik, klimatolojik ve biyolojik

Afet ana tiri ve alt tirQ

Onceden yapilan simflamaya bagh afetin tanimi (tiirii: sel, alt-tlri:
kiy1 seli)

Tarih Afetin bagladig1 ve bittigi tarih (giin/ay/yil)

Can kayb1 Olii, kayip ve tahmini can kayb1 say1st

Yarah Afete bagli olarak fiziksel yaralanma, travma veya acil tibbi
miidahale goren kisi sayisi

Etkilenen Acil durum sonrasi yardim faaliyetlerinden yararlanan, evsiz veya
tahliye edilen kisi sayist

Evsiz Barinma yardimi alan kisi sayist

Toplam etkilenen Toplam yarali, evsiz ve etkilenen sayisi

Afetzede Olii ve toplam etkilenen sayilar1 toplami

Tahmini kayip Afetin ekonomik kayiplar1 (Amerikan dolar1)

EK bildi Koordinat bilgisi, olayin biiyiikligii (6rnegin, deprem igin
ot biyiikliigii), uluslararast miidahale durumu (6rnegin  OFDA

mudahalesi, acil yardim ¢agrisi)

EM-DAT veritabaninda 1902-2015 yillar1 arasinda yapilan sorgulama sonucuna
gore, Tirkiye’de toplam 298 afet meydana gelmistir. Bu afetlerin 160’ m1 doga
kaynakli afetler olustururken, 138’1 teknolojik veya karisik afetlerdir. Bu afetlerde
toplam etkilenen 8,949,160 kisi iken 27,811,800,000$ ekonomik kayip meydana

gelmistir.

2.1.2. Munich-Re veritabani: NatcatSERVICE

Natcat, Munich Sigorta tarafindan gelistirilen, 30,000’den fazla afet verisinin
bulundugu bir veritabanidir. Yilda 800-1000 adet veri girilmektedir. Veritabanina

www.munichre.com adresinden ulagilmaktadir (Munih-Re, 2013).

Veritabaninda afetler, 4 grup (yer kaynakli, meteorolojik, hidrolojik, klimatolojik), 9
ana tir ve 20 alt tiire ayrilmaktadir (Below ve dig., 2009).
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Munich-Re’ye ait NatCatSERVICE, afetleri kiigiikk 0Olcekli, orta kayip olaylar,
felaketler ve yikict dogal olaylar olarak ayristirmaktadir. Veritabanina girilen biitiin
olaylar, can veya mal kaybi yaratmis olaylar olup felaket derecesine gore

tanimlanmaktadir.

Tiirkiye i¢in Ornek sorgulama, Natcat veritabanina erisim kisitli oldugundan

yapilamamigtir.

Munich-Re’ye ait NatCatSERVICE, afetleri kii¢iik O6l¢ekli, orta kayip olaylar,
felaketler ve yikic1 dogal olaylar olarak ayristirmaktadir. Veritabanina girilen biitiin
olaylar, can veya mal kaybi yaratmig olaylar olup felaket derecesine gore

tanimlanmaktadir.

Turkiye icin ornek sorgulama, Natcat veritabanina erisim kisith oldugundan

yapilamamustir.

2.1.3. Swiss-Re veritabani: Sigma

Sigma, Swiss-Re sirketi tarafindan gelistirilmistir. Veritabaninda, 1970’ten
ginimuze kadar uzanan donemi kapsayan, 7.000’den fazla afet kayip verisi
bulunmaktadir (Swiss-Re, 2013). Sigma veritaban1 haber kaynagi olarak; gazete,
makale ve sigorta raporlarini kullanmaktadir (Beckman, 2009). Veritabanina,
http://www.swissre.com/sigma/ adresinden ulasilmaktadir. Veritabaninin kriterleri;

- 20 veya daha fazla can kayb1

- 50 veya daha fazla yarali

- 2.000 evsiz

- 16,6 milyon $ veya daha fazla nakliye kaybi

- 33,1 milyon § veya daha fazla havayolu kayb1

- 41,1 milyon veya daha fazla diger kayiplar

- 82,2 milyon § toplam kayip olmasidir.

Veritabaninda Tirkiye’de meydana gelen biiyilk hasar ve can kaybi yaratan
depremler ve seller listelenmektedir. 2009 yilinda meydana gelen sel afetinin

yarattig1 hasarlar, ekonomik kayiplar ve can kayiplar Sekil 2.4’te gosterilmektedir.
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Swiss-Re tarafindan gelistirilen Ucretli bir uygulama olan CatNet programinda ise
afet kay1p verileri harita {izerinde gosterilmektedir. Ornek bir galisma olarak, izmit ili

i¢in tagkin alanlar1 haritas1 Sekil 2.1°de gosterilmektedir (Swiss Re, 2014).
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Sekil 2.1. CatNet tarafindan gelistirilen Kocaeli Ili taskin haritas1 (Swiss Re,
2014)

2.1.4. Asya Afet Zararlarim Azaltma Merkezi (ADRC) veritabami: GLIDE

ADRC, 1998’de Japonya’nin Kobe kentinde Asya ve Giiney Asya bolgesindeki iiye
tilkelerle dogal afetlere iligkin bilgi paylasimini saglayarak yontemiyle afet
zararlarin1 azaltmak amaciyla kurulmustur. Veritabanina www.glidenumber.net

adresinden erisilebilmektedir.

Kiiresel iletisimin saglanmasi i¢in ADRC, 2000 yilinda GDIN (Kiiresel Afet Bilgi
Agy) iiyesi olmustur. 2001 yilinda GDIN’in diizenledigi bir konferansta, kiiresel afet
ID sistemini Onermis ve yirirlige koymustur. 2002 yilindan bu yana ISDR,
Kurumlar Arasi Calisma Ekibi {iyesi olarak, bilginin paylasimi konusunda gesitli
caligmalar yapmustir. 2003 yilinda ADRC, UN/ISDR ve ReliefWeb ile teknik bir
toplant1  diizenlemistir. 2004 yilindan itibaren GLIDEnumber.net yiiriirlige
sokulmustur. 2004 yilindan sonra afetlere GLIDE numarasi verilmeye baslanmistir.
GLIDE numarasi; afet tiiri, afetin yili, altt haneli sira numarast ve ISO f{ilke

kodundan olusmaktadir. Bu sayr EM-DAT tarafindan, “Otomatik Glide Sayi
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Ureticisi” ile verilmektedir. Ornegin Bati-Hindistan Depremi icin retilen GLIDE
numarast; EQ-2001-000033-IND’dir (GLIDE, 2013).

Veri tabanindaki bilgiler; GLIDE numarasi, olayin yeri, tarihi/siiresi, 6lii ve yarali
sayis1, tahliye edilen kisi sayisit ve hasar bilgisinden olugsmaktadir. Veri tabanindaki
bilgilerin kaynaklar1 Birlesmis Milletler kuruluslari, Reuters ve benzeri uluslararasi

haber kurumlar1 ve ¢esitli STK kuruluslaridir.

GLIDE igin afetlere iliskin Olgiitler, EM-DAT’a benzer olarak tanimlanmustir.
GLIDE veritaban1 Sekil 2.2’de gosterildigi gibi, afetleri kronolojik sirayla ve
sorgulanabilir olarak veritabaninda listelemektedir (Tschoegl, 2008).
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Sekil 2.2. GLIDE veritaban1 (GLIDE, 2013)

Listelenen veriler tablosunda GLIDE numarasi segildiginde afet bilgi Kkarti
gosterilmektedir. Bilgi kartinda; olay, sayi, iilke, yer, tarih, saat, siire, buylklik,
kaynak ve bilgi boliimii bulunmaktadir. Sekil 2.3, GLIDE sorgu sayfasi sonuglarini
gostermektedir. Tiirkiye’de 1998-2015 yillar1 arasinda toplam 51 adet afet verisi igin

GLIDE numarasi girilmistir.
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GLIDEnumber Event Country Comments

an earthquake of 7.3 magnitude rocked eastern Turkey. Up to 1,000 people could lie dead

EQ-2011-000162-TUR (Earthquake Turkey e o el

Turkish Red Crescent Society (TRCS) is involved in service provision to approximately
OT-2011-000025-TUR  |Other Turkey 100,000 temporary protected Syrian persons in a total of 15 tented camps and 1
containerised camp close to the Syrian border

Eleven people were killed when landslides caused by torrential rain razed several homes in 2
town in northeast Turkey, the state-run Anatolian news agency said on Friday.

M=6.0 earthquake, with its epicentre at Basyurt in Elazig province, killed 17 in eastern
Turkey and many seem to be trapped under rubble.

At least 235 people were killed when floods swept the Turkish city of Istanbul, swamping
FL-2009-000190-TUR  [Flood Turkey houses, turning highways into fast-flowing rivers and drowning seven women in a minibus
that was taking them to work.

Flash floods affected Turkey, from Istanbul province in the west to Diyarbakir in the
FL-2006-000156-TUR  |Flood Turkey southeast, within the last five days leading to casualties, damage on property and missing
people.

A strong earthquake rattled eastern Turkey on Monday, slightly injuring 37 people and
causing some damage to buildings, officials said. The quake measured 5.7 on the Richter

LS-2010-000169-TUR (Land Slide Turkey

EQ-2010-000045-TUR |Earthquake Turkey

EQ-2005-000082-TUR | Earthquake [Turkey scale and struck at 10:41 am (0741 GMT), said the Kandilli cbservatory in Istanbul. Tts
epicentre was in Karliova in Bingol province.
LS-2005-000046-TUR |Land Slide Turkey Seventeen people were missing on Thursday after a landslide engulfed part of a village in

central Turkey.

A moderate earthquake with a magnitude of 5.7 on the Richter scale hit Karliova town of
EQ-2005-000036-TUR (|Earthquake Turkey Bingol at 09.36 a.m. on Saturday, 12 March 2005. On 14 March 2005, a series of tremors hit
the area, the strongest measuring 5.9 on the Richter scale.

Several moderate earthquakes hit eastern city of Van and south-eastern cities of Adana and
Hakkari on Tuesday, 25 January 2005. Officials at Bosphorous University Kandilli Observatory
EQ-2005-000009-TUR ([Earthquake Turkey and Seismology Institute said that a moderate earthquake with a magnitude of 4.8 on the
Richter scale hit Van at 05.24 p.m. (local time) and another quake measuring 4.1 on the
Richter scale jolted Adana at 06.05 p.m.

A moderate earthquake, measuring 5.0 on the Richter scale hit the eastern province of
Turkey, close to the Iranian border, at 1:30 am on Friday, 2 July 2004. Initial reports indicate
18 people were killed and 21 people were injured. The epicenter of the earthquake was in the
Yigincali village of 67 households.

EQ-2004-000046-TUR [Earthquake Turkey

Extreme
ET-2004-000010-TUR  (temperature{use|[Turkey cold wave and snow
CW/HW instead)

An earthquake of 6.4 on the Richter scale hits south-eastern Turkey, killing over 170 people,

- 2 Y
EQ-2003-000197-TUR ([Earthquake Turkey T [ ar e e T,
EQ-2003-000059-TUR [Earthquake Turkey
EQ-2003-000026-TUR |Earthquake Turkey
AC-2002-000809-TUR (Tech. Disaster |[Turkey (Road)

SEVERE LOCAL :
ST-2002-000791-TUR STORM Turkey (Winter)

AC-2002-000737-TUR ([Tech. Disaster |[Turkey (Road)
AC-2002-000620-TUR (Tech. Disaster |[Turkey (Water)
AC-2002-000551-TUR (Tech. Disaster |[Turkey {Ferry} (Water)
AC-2002-000521-TUR (Tech. Disaster |[Turkey (Road)
FL-2002-000450-TUR  [Flood [Turkey (Flood)
AC-2002-000390-TUR (Tech. Disaster |[Turkey (Water)
EQ-2002-000065-TUR |Earthquake [Turkey (Earthquake)

SEVERE LOCAL .
ST-2002-000023-TUR =TORM Turkey (Winter)

Sekil 2.3. Tiirkiye’de meydana gelen sisteme kayitli afetler (GLIDE, 2013)

2.1.5. Macaristan Ulusal Radyo-Telsiz ve fletisim Kurumu (RSOE) Vveritaban:
HAVARIA/EDIS

Macaristan Ulusal Radyo-Telsiz ve Iletisim Kurumu (RSOE) tarafindan gelistirilen
HAVARIA bilgi sistemi kar amaci giitmemektedir. RSOE, Macaristan Devleti
Ulusal Afet Yonetimi Servisi adina bu hizmeti vermektedir. Veritabanina

www.hisz.rsoe.hu adresinden erisilebilmektedir (EDIS, 2013).

HAVARIA Bilgi Servisi’nin amaci diinyanin gesitli yerlerinde meydana gelen, doga
ve insan kaynakli olan, sismik, meteorolojik, salgin (epidemik) ve diger verilerin
ilgili kurumlara ulagtirllmasim1 saglamak ve halki uyarmaktir. Kurum, 900-1000
haber kaynagi, arastirma enstitiisii ve gercek zamanli tahmin hizmeti saglayan

kurumlardan bilgileri gtinlik olarak toplamaktadir.
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Doga kaynakli afetler biyolojik, meteorolojik, cevresel, jeolojik olmak Uizere dort alt
gruba, teknolojik afetler ise karigik ve teknolojik afetler olarak iki alt gruba

ayrilmaktadir. Her afet tird icin, olcitler detaylandirilmistir.

MAGYAR 255 ENGLISH

Newest seismic activity | {3 Newest activity | Icon description Order free AlertMail Eventreport || Search Donate |

Sekil 2.4. Havaria uyar1 haritas1 (EDIS, 2013)

Sekil 2.4’te Alert Map’in ana sayfasi gosterilmektedir. EDIS’te Tiirkiye icin yapilan
sorgulamalarda istatistiki bilgilere ulasilabilmektedir. Fakat bu bilgilerde 2004 ’ten
bugiine kadar olan afetleri kapsamakta ve istanbul icin analiz yapilmak istenilen

analizler igin yetersiz kalmaktadir.
2.2. Ulusal Veritabanlar
2.2.1. Birlesmis Milletler Afet Zararlarim Azaltma Uluslararasi Strateji

(UNISDR) veritabam: DESINVENTAR

DESINVENTAR veritaban1 bolgesel, ulusal ve lokal diizeyde afetlerin boyutlarim
ortaya koymak amaciyla gelistirilmistir. Veritabanina www.desinventar.net

adresinden erisilmektedir.

UNISDR, DesInventar’in yayilmasi ve sponsorlugundan sorumlu UNDP destekli bir
kurulustur. DeslInventar projesi, LA RED tarafindan Latin Amerika igin
gelistirilmistir. LA RED, Latin Amerika, Karayipler, Asya ve Afrika’da ¢alismalara
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yiirliten kar amaci giitmeyen bir STK’dir. Veritabani; 6lii sayisi, etkilenen kisi, kayip
sayisi, yerdegistiren, yaralanan, hasarli ev sayisi, yikilan ev sayisi, biiytikliik,
ulkelerin kendi para biriminde ve USD dolar1 cinsinden kayip miktari, yollardaki
zarar, lrlin zarari, etkilenen hayvan sayisi ve etkilenen sektorler (su kaynaklari,
iletisim, topografya vb.) ait bilgileri igermektedir. Sistemde ayrica orta ve kigik
Olceklerdeki afetlerde yer almaktadir. Sistem Tiirkiye’de dahil olmak iizere diinyada
82 iilke tarafindan kullanilmaktadir. Tiirkiye Afet Bilgi Bankasi test agamasinda
olup, daha sonraki bolimde anlatilmaktadir. Tunus icin sorgulanan Deslnvanter
ekrani Sekil 2.5’te gosterilmektedir.
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Sekil 2.5. Desinventar afet bilg sitemi (Tunus 6rnegi) (Desinventar, 2013)

2.2.2. Afet ve Acil Durum Baskanhg veritabani: Tiirkiye Ulusal Afet Arsivi ve
Tiirkiye Afet Bilgi Bankasi

2008 yilinda yiiriirliige giren Tiirkiye Ulusal Afet Arsiv Sistemi (TUAA), lkemizin
doga kaynakli afetler karsisinda yasadigir deneyimleri, yaptig1 ¢alismalar1 ve afetin
sonuglar1 gibi dnemli verileri, giiniimiiz bilisim olanaklar1 ile kullaniciya aktarmak
amaciyla hazirlanmis bir sistemdir (Hamzagebi ve dig., 2007). TUAA sisteminde 81
ilde meydana gelen, 1900-2010 yillar1 arasindaki doga kaynakli ve teknolojik afetler
(2.065 orman yangini, 912 heyelan, 289 kaya diismesi, 234 deprem, 175 sel, 135 ¢1§

vs.) TUAA kriterlerine uygun olarak arsivlenmistir.
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Tiirkiye Ulusal Afet Arsiv Sisteminde yer alan afet Olcutleri, kuresel veritabani
Olcutlerine benzer olarak belirlenmistir;

- 10 veya daha fazla 6l,

- 100 veya daha fazla etkilenen kisi,

- 50 veya daha fazla yarali

- Afet ve Acil durum ilan edilmesi,

- Uluslararasi yardim ¢agrisi.

Sistemde; illere, bolgelere, afet tiiriine ve meydana geldigi yillara gore de sorgulama
yapilabilmektedir. istanbul ili igin sistemde yapilan sorgulamada, 1955-2010 yillari
arasindaki 108 adet afete iliskin bilgi bulunurken, ge¢miste yasanan afetlerden 1953
Kiglkcekmece seli ile 1894 depremine iliskin bilgilerde sisteme eklenmistir.
Sisteme girisi yapilmis olan bu afetler, bolgesel veya iilke 6lcegindeki analizlerde
kullanilabilir iken, Istanbul ilinin tehlike profilinin ve tehlike analizinin ¢ikarilmasi
icin yetersiz kalmakta, kullanici ihtiyaglarini karsilayamamaktadir. Bu ylzden yeni

bir bilgi sistemi gelistirilmistir.

AFAD, Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Baskanligi'nca baslatilan ve yiritulen
Tiirkiye Afet Bilgi Bankasi (TABB) projesi kapsaminda, TABB Sistemi gelistirilerek
yayina agilmistir (TABB, 2015). TABB’a; https://tabb-analiz.afad.gov.tr/ adresinden
erisilmektedir. TABB projesinin yiiriirliige girmesiyle TUAA yayindan kaldirilmistir.
AFAD - Ulusal Deprem Arastirma Programinda (UDAP - G-12-01) arastirma projesi
olarak yer alan TABB sistemi; afetlere karsi hazirlikli olma ve olas1 zararlarin
azaltilmasi i¢in tiim belge ve kaynaklarin bir arada bulunmasi, ge¢mis verilerin
analiz edilebilmesi, doga kaynakli ve teknolojik afetler konusunda mevcut

calismalarin daha da gelistirilmesini amaglamaktadir.

TABB, “Dokiiman” ve “Analiz” olmak iizere 2 Modiil olarak tasarlanmistir. Sekil
2.6’da gosterilen Analiz Modiilii; istatistiksel bilgiye ihtiyag duyan arastirmacilarin
ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla DesInventar Tiirkiye’nin gelistirilmesi ile istatistik

modulleri ve grafik ¢izdirme seceneklerine sahip bir veritabani olmustur.
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Sekil 2.7. TABB Istanbul ili deprem sorgu sonucu (TABB, 2015)

Sekil 2.7°de Istanbul’da meydana gelen, sistemde kayith tiim depremler igin yapilan
sorgulamanin sonucu g0sterilmektedir (TABB, 2015). Kayitlar tarihsel donemi
kapsamamaktadir. Istanbul ili igin yapilan sorgulama sonucunda 1938-2015 yillari
arasinda 954 adet afet verisi sonucuna ulasilmistir. Fakat, veriler incelendiginde

verilerin afet 6l¢iitleri ile tutarsiz oldugu sonucuna varilmistir.

2.2.3. Amerika Mekansal Tehlike ve Kayip Veritabami: SHELDUS

Amerika’da, FEMA’da dahil olmak {izere, afet riskini azaltmak icin kayip
envanterlerini tutmaktan sorumlu higbir kurulus bulunmamaktadir. Bu yiizden
Giney Karolina Universitesi, Tehlike ve Hasargorebilirlik Arastirma Enstitiisi,
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tilkenin ilk kayip veritabanini gelistirerek yliriitmeye baglamistir. Veritabanina
http://hvri.geog.sc.edu/SHELDUS/ adresinden erisilmektedir. ~Akademik bir
arastirma projesi olarak baslayan SHELDUS® projesi, daha sonradan iilkenin kayip
envanteri olarak benimsenmistir. Veriler, VCDC, NGDC ve diger federal kurumlarin
aragtirma raporlarindan alinmaktadir. 1960 yilindan bu yana meydana gelen tim
jeolojik, meteorolojik ve hidrolojik afet tirini ve 18 alt turinu icermektedir.
Veritabaninda her afet igin tarih, yer, yarali, 6lii ve mal kaybina ait bilgiler
bulunmaktadir. Sistemde yaklasik, 800,000’den fazla veri bulunmaktadir.
SHELDUS® ile eyaletlerin herhangi bir analiz yapmalarina gerek kalmadan,
lokasyon bazli tehlikeleri belirlenmektedir. Afetler IRDR’nin belirledigi terminoloji
ve GLIDE numarasina gére sorgulanabilmektedir (SHELDUS, 2013).

Veritabani ile tehlikelerin zararlarin1 azaltma konusunda ¢alisan plancilar ve acil
durum yoneticileri izleme, arsivleme ve veriyi dagitma imkanina sahip olmaktadirlar
(Gall ve dig., 2014). ABD’de eyaletlerin %50’si SHELDUS® verisini kullanarak
afetleri raporlamaktadir. Bu veritabani, {ilkedeki diger veritabanlarindan kullanimi
daha kolay oldugu ve tiim afet tiirlerini kapsadigi icin afet plancilari tarafindan daha
fazla tercih edilmektedir. FEMA, SHELDUS® zarar azaltma planlari hazirlama
rehberlerinde 0Ozellikle onermektedir. Ayrica, ¢ok disiplinli birgok arastirmact
tarafindan da birgok kaynakta referans olarak kullanilmaktadir (Gall ve dig., 2014,
Gall ve dig., 2009).

2.2.4. Teknolojik Kazalar Bilgi Sistemi

Teknolojik Kazalar Bilgi Sistemi, ODTU’de bir doktora tezi kapsaminda
gelistirilmistir. Tiirkiye’de yasanmis olan endiistriyel kazalar igin ilk kez bir envanter
olusturulmustur. Envanter ile endiistriyel kazalar ile ilgili calisma ve arastirmalar
icin, temel kaynak olusturmasi, yasanmis tecriibelerin aktarimi ve paylasiminin
saglanmasi amaglanmaktadir (Girgin, 2008). Sisteme www.teknolojikkazalar.org

adresinden erisilebilmektedir.

Sistem, Tiirkiye’de 1950°1i yillardan bugiine kadar yasanan teknolojik kazalara
iligkin bilgiyi kapsamakta ve kaza cesitliligine gore, kimyasal iceriklere gore analiz
yapmak i¢in gerekli olan sorgulamalar1 ve detaylar1 kapsamaktadir. Sistem internet

(web) tabanli, ¢ok dilli ve ¢cok kullanicili olarak tasarlanmistir (Girgin, 2008).
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Teknolojik Kazalar Bilgi Sistemi
Endiistriyel Kazalar Listesi
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1. Temsan Kuru. Temizleme Fabrikasi Istanbul Kadikdy 1976i01/24 [/ 2
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g Askeri 3. Eredli Demirve Gelik Fabrikalan T.AS. (ERDEMIR) Zonguldak Eredli 1976/04/09
k] madencilik 4. Tirkiye Petrol Rafinerileri A.$. (TUPRAS) Korfez Petrokimya ve Rafineri MOdarudo Kocaeli Karfez 1976i05/07 =)
5. Ford Otasan A.. Istanbul Fabrikasi Istanbul Kartal 1976i0515 ®
Kullanict Adi: 6. Meysu Fabrikasi Kayseri - 1876105122 s
7. 2 Bitangaz Deposu Ankara 1976/07/08 [/ 2
b 8. Turkiye Seker Fabrikalan A.$. Susurluk Seker Fabrikasi Balikesir - 1976112107
9. Omurtak Ceri Fabrikasi Istanbul Zeytinburnu 197612/20
10. 7 Deri Fabrikast istanbul Zevtinburnu 1977101118 B
Sifremi unuttum! 1. Tirkive Petrol Rafinerileri A S (TUPRA\$) Izmir Rafinerisi Izmir Aliaga 1877/01/21 !
Yeni Kullanct 12. Salem Yag Fabrikasi Istanbul - 1877/05/28 @
13. Elektrik Uretim A$. (EUAS) Ambarh Termik Santral Istanbul Avcilar 1977/06/06
A Kimyasal Bilgi 14. Zafer Kimya Malzemeleri Deposu istanbul Fatih 1977108106
Ststemi - 15. Bllecik Kadit Sanayi (BIKSAN) Bilecik 1977108124
’Q'?E E};“:;:“Li:es's 16, Kilgoglu Kiremitve Tugla Fabrikast Eskigehir R 1977100102 &
— — 17. 2 Seker Fabrikas! Izmir cigli 1a78/04114 !
Dokuman Bilgi ”
Sistemi 18. Petrol Ofisi AS. Derince Terminali Kocaeli Derince 19780716
19. Cezmi Cengiz Deri Atdlyesi Istanbul - 1978/08/28
B [Turkce =] 20. 7 Petrol istasyonu Rize Werkez 1978110012
(Z) Yardim
©2005-2008, Serkan Girgin

Sekil 2.8. Teknolojik Kazalar Bilgi Sistemi (Girgin, 2013)

Sistem i¢in belirlenen tek Olgiit; endiistriyel veya diger teknolojik kazalar sirasinda
meydana gelen maddi hasar veya can kaybi yasanmasidir. Sistemde belirlenen alt
tarler, Tablo 2.5’te gosterilmektedir.

Istanbul igin sistemde yapilan sorgulamalarda; 201 adet endiistriyel kaza, 31 adet
Istanbul Bogazi’nda ve Marmara Denizi’nde deniz kazasi1, 18 adet boru hatt1 kazas,
52 adet kentsel kaza (yangin), 2 adet Askeri kazaya iliskin bilgiye ulagilmistir. Fakat
referans sorunlari

kaynaklardan alman haberlerin yayin hakki nedeniyle,

arastirmacilar tarafindan olayin detay bilgisine ulasilamamaktadir.

Tablo 2.4. Teknolojik kaza alt turleri (Girgin, 2008)

Kaza Turl Tanimi
Endustriyel | Tehlikeli maddelerin depolandig1 veya iiretildigi endiistriyel tesislerde meydana
kazalardir.
Askeri Patlayic1 ve yanicilarin depolandigr askeri tesislerde meydana gelen kazalardir.
Boru hatti Boru hatlart iizerinden tehlikeli maddelerin taginmasi, nakli sirasinda meydana
gelen kazalardir.
Kara Karayollar tizerinden tehlikeli maddelerin taginmasi sirasinda meydana gelen
kazalardir
Deniz Deniz yolu tasimaciligi sirasinda meydana gelen kazalardir.
Maden Maden caligmalari sirasinda meydana gelen kazalardir.
Kentsel Kentsel alanlarda ve sehir merkezlerinde meydana gelen yangin veya
patlamalardir.
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2.2.5. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi-Afet Koordinasyon Merkezi Afet Bilgi
Sistemi: AKOMAS

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB), Afet Koordinasyon Merkezi (AKOM)
tarafindan gelistirilen AKOM Afet Bilgi Sistemi (AKOMAS), ilkemizde ve diinyada
meydana gelen doga ve insan kaynakli her tirli afetlere iliskin bilginin, gergek
zamanlt olarak saglanmasini, afetler karsisinda yasanan deneyimleri, afetlere
miidahale bigimlerini ve afetin sonucglarin1 vermeyi amaglayan bir bilgilendirme
sistemidir. 2005 yilindan itibaren diinyada ve Tiirkiye’de olan afetleri haftalik
biiltenler halinde listeleyen AKOM, 2008 yilindan itibaren afetleri interaktif
haritalarla gorsel olarak yayimnlamaya baslamistir (Ozeyranlh Ergeng ve dig., 2009).

Veritabanina www.akom.ibb.gov.tr adresinden erisilebilmektedir.

AKOMAS’da listelenen tiim afetlerin, grubuna ve tiiriine gore detaylandirilmig
olcutler bulunmaktadir (Ozeyranli Ergeng ve dig., 2009).

AKOMAS arsivinde, afetin yeri, tiirii ve tarihi esas alinarak Sekil 2.9°da gosterildigi
gibi sorgulama yapilabilmektedir. Sistemin giiglii yani, hem kiiresel hem de ulusal
afet kayiplaria ait bilgiyi kullanicilara tek kaynaktan saglamasidir. Zayif yani ise,
2008 yilindan Once yasanan olaylara yer vermemesi ve 2008 yilindan giliniimiize

kadar gelen kayitlarin 2012-2014 yillar1 arasinda kesintiye ugramasidir.

English iletisim Site Haritasi

AKOM

Afet Koordinasyon Merkezi

Afet Balteni =

Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi

~ Istanbul’ da Hava ~

~ Deprem Onlemleri -~ Son Depremier -

ULKELER SEHIRLER AFET TURLERI
Adana ﬁl AC - Teknolojik Afet ﬁl
Tiarkmenistan Adryarman AN -1 S =37 1
Uganda | |Afyonkarahisar CA - Kimyasal Kaza SEE e
Ukrayna = |adn =l |cc - Iklim Degisikligi =1 Ara
ik Tarib - &= Son Tarih : [ &=

CRED kriterlerine gare hazirlanmstir

Afet Humarasi Afet Torid Ulke Sehir Agiklama
EP-20090117-0018-TUR Salgin Hastalk Tdrkiye Balkesir Balkesirde kuduz vakasi
FP-20090114-0023-TUR Guda Zehirlenmesi Turkiye Kocaeli Kocaelinde gidadan zehirlenme guphesi
EP_20090114-0024 TUR Salgin Hastalk Tirkiye Rize Rize'deki kusma ve bulant vakalan
* g Tiirkiye GOmishane Zigana'daki ci§ dista: 10 810

Kimyasal Kaza Turkiye Denizli Denizliide karbenmonoksit zehirlenmesi

Gida Zehirlenmesi Tiirkiye Kastamonu ligaz’da gida zehirlenmesi
E Salgin Hastalk Tdrkiye Balkesir Erdek'te ishal salgimi
FL-20090213-0112-TUR Sel Turkiye Anrdin Buyuk Menderes nehri tagh
FP2009 Gida Zehirlenmesi Tiirkiye Trabzon KTU Farabi Hastanesinde gida zehirlenmesi
FP_200% Gida Zehirlenmesi Tirkiye Kahramanmaras Kahramanmarag'a gida zehirlenmesi
FL-20090301-0145-TUR Sel Turkiye Sakarya Sogutii'deki su baskim
FP_20090306 0156 TUR Gida Zehirlenmesi Tiirkiye Elazij Elazij'da gida zehirlenmesi giiphesi

Copyright & 2007 Tim haklan AKOM®a aittir

Sekil 2.9. AKOMAS sorgu sonug ekran1 (AKOM, 2013)

IBB Ana Sayfa
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2.3. Kiiresel ve Ulusal Veritabanlarinin Degerlendirilmesi

Kiiresel ve ulusal veritabanlarinda, Tiirkiye ve Istanbul icin yapilan sorgulamalar

neticesinde varilan sonuclar sunlardir;

e  Veritabanlarmim incelenmesi sonucunda, Istanbul Ili icin ge¢miste yasanan
afetlere iligkin bilgilerin, bir¢ok kaynakta yer aldigi, bu kaynaklarin sayisal bir
formatta olmadig1 veya arastirmacilarin bu tiir verilere internet (zerinden

erisemedigi sonucuna varilmistir.

e Farkli kurumlar tarafindan gelistirilen veritabanlar1 birbiriyle baglantili degildir.

Veri aktarimi yapilmamaktadir.

e Veritabanlari, Tiirkiye’de 6zelliklede Istanbul’da meydana gelmis olan doga
kaynakli afetleri ve acil durumlari, donemlere gbre yansitmamakta, afetlerin
tiirlerine, kategorilerine ve alt kategorilerine gore dagilimi hakkinda da bilgi
saglamamaktadir. Bu veritabanlarinin kapsadigi afetler, en fazla 1900°’li yillari

kapsamaktadir.

e Kiiresel veritabanlaria Tiirkiye’de meydana gelen afetlerden sadece, deprem ve

sel gibi hasar derecesinin yiiksek oldugu afetler dahil edilmektedir.

e Kayip verisi en ¢ok sigortacilar tarafindan, risk analizlerine yonelik olarak
kullanilmaktadir. Risk analizleri afet risk finansman stratejilerin gelistirilmesi
icin kullanilmaktadir. Kayip modiilii ile direk veya dolayli hasarlarin yaratacagi
ekonomik kayiplar tahmin edilmekte ve senaryolar ile olasi risk modelleri

hazirlanmaktadir.
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3. ISTANBUL iLi 2000 YILLIK AFET VERITABANI

Hazirlanan veritabani, Istanbul i¢in doga kaynakli ve teknolojik afetlere iliskin
gecmis kayitlarin afet zararlarmi azaltma, sigorta, projeler gibi calismalarda

kullanilmast i¢in gelistirilmistir. Internet iizerinden erisilebilir ve kullanic1 dostudur.

Veritabaninin tasarimi ve gelistirilmesi sirasinda sunlar hedeflenmistir;

- Erisilebilirlik: Sistem herkesin kullanimina agik olarak tasarlanmistir. Bu yiizden
internet tizerinden erisilebilmekte, kayit veya iiyelik gerekmemektedir.

- Kullanici dostu: Sistem gelistirilirken kullanici dostu olmasi hedeflenmistir. Bu
yuzden kolay kullanilabilir bir sorgulama arayiizii gelistirilmistir. Sorgulama
tarih, afet tir (doga kaynakli, teknolojik), afet kategorisi (meteorolojik, yer
kaynakli, hidrolojik vb.), afet alt kategorisi (yangin, deprem, tsunami vs),
donem, tarih ve ilgeye gore yapilabilmektedir.

- Kuresel ve ulusal veritabanlari standartinda: Sistemin gelistirilmesi siirecinde
literatlirde yer alan benzer veritabanlari ile 2013 yilinda IRDR tarafindan
gelistirilen terminoloji ve standartlar kabul edilerek, afet tlirQ, kategorisi ve alt
kategorisi tanimlanmistir. Veritaban1 ulusal ve uluslararas1 standartlara uygun

olarak gelistirilmistir.

3.1. Afetlerin Siniflandirilmasi ve Kavramlar

Gelistirilen veritabaninda afet turleri, uluslararasi formlara uygun olmasi ve en
yaygin olarak bu smiflamasinin kabul gormesinden dolayi, kokenine gore
siniflanmaktadir. Smiflamada ADRC, CRED, La Red, Munich Re ve Swiss Re
tarafindan yapilan tanimlar derlenmistir. IRDR tarafindan gelistirilen siniflama kabul
edilmigstir. Smiflamada jeofiziksel olarak belirtilen afet tiirii, yer kaynakli olarak
Tiirkceye ¢evrilmistir. Bu terimler, EK-B’de Tiirkce-Ingilizce Oneri Terimler

So6zliigii’nde verilmektedir.
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3.1.1. Doga kaynakh afetler

Doga kaynakli afetler kokenlerine gore, “yer kaynakli (depremler, volkanlar, zemin
oturmalari, ¢okmeler ve sivilagmalar, kaya diismeleri, heyelan vb.), hidrolojik (su
baskini, heyelan), meteorolojik, klimatolojik (anormal sicakliklar, hortum vb.),
biyolojik (salgin hastaliklar, bocek istilalar1) olarak siniflandirilmaktadir. 2014
yilinda, IRDR DATA projesi kapsaminda hazirlanan ve yayinlanan “Peril (Tehlike)
Siniflamasi ve Tehlike Terimleri Sozliigii”ne gore afetler aile (family), esas olay
(main event) ve peril (tehlike ad1) olarak ii¢ sekilde gosterilmektedir (Below ve dig.,
2009).

Sistemde afetler, 5 aile grubuna veya diger bir deyisle alt gruba ayrilmaktadir. Her

grup, kendi iginde ana tiirlere ve peril diye tanimlanan tehlikelere ayrilmaktadir.

Hidrolojik

- Salgin Hastaliklar -Firtina
- Bocek istilasi - Hortum
- Hayvan saldiris1 - Sis

- Yildirim

-Anormal Sicakliklar
Sicak hava dalgasi
Soguk hava dalgasi
Asirt kis kosullari

-Kuraklik-Yangin
Orman yangini

Sekil 3.1. Doga kaynakli afetlerin siniflandirilmasi (Below ve dig., 2009).

Alt gruplara atanan renkler standartlara gore belirlenmistir. Calismanin ilerleyen
bolimlerinde afetler, kategorilerine gore bu renklerle gosterilecektir.
3.1.2. Teknolojik afetler

Teknolojik ya da insan kaynakli afetler, doga ile aralarinda bir neden-sonug iliskisi
kurulamayan ve dogrudan insan faktoriinden kaynaklanan, toplumda blyilk capta

yaralanmalara ve 6lumlere neden olan afetlerdir (AFAD, 2015).
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EM-DAT gibi kiiresel veritabanlarinda, insan kaynakli veya teknolojik afetler,

endiistriyel afetler, niikleer afetler, baraj kazalar1 ve bilyiik ¢apli yanginlar, maden

kazalar1 vs. olarak kullanilmaktadir.

-Patlama
-Yangin
-Zehirlenme

-Diger

Endustriyel kazalar

Ulagim Kazalari Karisik Kazalar
-Hava - Gida Zehirlenmesi
_Rayh -Cevre Kirliligi
- Maden Kazalar1 (Patlama,
-Kara yolu ¢okme, gaz sizintist, sel)
. -Tehlikeli maddeler
-Deniz (Radyasyon, KBRN, Gaz
S1zint1s1)
-Uzay

-Kentsel Kazalar  (Yangn,
Patlama, Bina ¢okmesi

- Askeri Kazalar

- TerGrist Saldir1

Sekil 3.2. Teknolojik afetlerin siniflandirilmasi

3.1.3. Tehlikeler ve tanimlari

Veritabaninda kullanilan her tehlikenin tanimi, IRDR DATA projesi kapsaminda

hazirlanan “Peril Siniflamasi1 ve Tehlike Terimleri SozIigi” ile AFAD tarafindan

hazirlanan “Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri S6zIigi niin degerlendirilmesi ile

hazirlanmistir (AFAD, 2015; Below, 2009).

Tablo 3.1. Afet alt tiirleri ve tehlikelerin tanimlari

Afet alt tirQ
(Aile)

Tehlike (Peril)

Tanimu

Yer Kaynakli

Kapsam

Kaynagimi yer yiizeyi ya da yer kabugundaki faaliyetlerden
alan deprem, heyelan, kaya diismesi, volkanik patlama, camur
akintisi, tsunami gibi doga kaynakli olaylarin yol actig1 afettir.

Tsunami

Deniz veya okyanus tabanlarindaki deprem, meteor ¢arpmasi,
volkan patlamasi ya da biiyiikk heyelanlarin yol a¢tig1, disey
yer degistirmeler gibi tektonik olaylar sonucu olusan dalgalar,
dev dalgalardir.

Deprem

Tektonik kuvvetlerin veya volkan faaliyetlerinin etkisiyle yer
kabugunun kirilmasi sonucunda ortaya ¢ikan enerjinin sismik
dalgalar halinde yayilarak gegctikleri ortamlar1 ve yeryiiziini
kuvvetle sarsmasi olayidir.
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Tablo 3.1.(Devam) Afet alt tirleri ve tehlikelerin tanimlari

Yer Kaynakli

Volkan Aktif volkanlarin ¢evresinde magmanin yiizeye ¢ikmasi sirasi
ve sonrasinda meydana gelen patlamalardir.
Kaya, toprak veya arazi pargalarinin, yer c¢ekimi veya
Heyelan depremler gibi dis etkenlerin etkisi ile fark edilebilir diizeyde

egim asag1 dogru kaymasi veya hareket etmesi durumu, toprak
kaymasidir.

Kaya diismesi

Fiziksel veya kimyasal etkilerle bozulmus veya parcalanmis,
degisik boy ve gesitteki kaya veya zemin pargalarinin,
kendiliginden, depremler ya da harici etkilerle meyil

+. icli

Dag yamaglar1 gibi egimli yiizeylerde biriken biiyiik kar
kiitlelerinin kendiliginden veya tetikleyici bir etki sonucunda
dengenin bozulmasi nedeniyle, aniden ve biiyiikk bir hizla
harekete ge¢ip yama¢ egimi yoOniinde gosterdigi akma
hareketidir.

Cokme

Yer alt1 boslugu iizerinde uzanan 6rtii malzemesinin, asagiya
dogru diisey yonde yer degistirmesi ve yer kabugunun bir
kisminin ¢okmesi durumudur.

Biyolojik

Kapsam

Insanlar, hayvanlar ve bitkiler iizerinde her tiirlii hastalik
yapici, zehirleyici veya oOliimciil 6zellikleri bulunan canlt
organizmalarn, bu organizmalarin irettigi  biyolojik
maddelerdir.

Salgin hastalik

Bir bolge veya yerlesmede her zaman goriilen enfeksiyon
hastaliklarinin sayica anormal miktarda artmasi durumu,
epidemidir.

Bocek istilasi

Zararli boceklerin bir bolgede asirt derecede artmasiyla veya
bu boceklerin bagka bir bolgeye tasinmasiyla ortaya ¢ikan

11

Hidrolojik

Kapsam

Can kaybi, yaralanma, saglik sorunlari, mal kaybi, yasam
alanlar1 ve hizmetlerine olumsuz etki, ekonomik bozunma ve
cevresel hasara neden olabilecek hidrolojik ve osinografik
tehdittir.

Sel

Sularin bulundugu yerde yiikselerek veya baska bir yerden
gelerek, genellikle kuru olan yiizeyleri kaplamasi olayidir.
Olusum yeri bakimindan da seller, kiy1 seli, sehir seli, kuru
dere seli, baraj/gdlet seli ve akarsu (dere ve nehir) seli olarak
adlandirilir.

Heyelan

Kaya, toprak veya arazi pargalarinin, asirt yagis gibi dis
etkenlerin etkisi ile fark edilebilir diizeyde egim asagi dogru
kaymasi veya hareket etmesi durumu, toprak kaymasidir.

Kaya diismesi

Fiziksel veya kimyasal etkilerle bozulmus veya parcalanmis,
degisik boy ve gesitteki kaya veya zemin pargalarinin,
kendiliginden ya da asirt yagislar gibi etkilerle meyil

Camur akmasi

Kurak ve yar1 kurak bolgelerde kuru dere yataklarindaki ince,
iri taneli ve gevsek birikintilerin siddetli yagislar sirasinda sel
sulartyla karisarak yamagctan hizla akmasidir.

Meteorolojik

Kapsam Kaynagim atmosferik olaylardan alan yildirim, tayfun, hortum
gibi doga kaynakli olaylardan kaynaklanan afettir.
Firtina Dogaya ve insanlara zarar veren riizgardir.
Hortum Dogada havadaki basing degisimlerine bagli olarak olusan,

kendi ekseni etrafinda donerek hareket edebilen, yiiksek
hizlara ulasabilen ve yikici etkileri olan siddetli bir riizgar
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Tablo 3.1.(Devam) Afet alt tirleri ve tehlikelerin tanimlari

Klimatolojik

Kapsam

Sicak hava dalgasi, soguk hava dalgasi, kuraklik, yildirim,
asir1 kar yagislari, sis, buzlanma, orman yanginlar1 gibiiklim
kosullartyla ilgili afettir.

Sicak hava

dalgasi

Atmosferde yogun olarak olusarak bir bolgeyi etkisi altina
alan sicakliktir.

Soguk hava
dalgas1

Tarim, endiistri, ticaret ve sosyal yasantida artan koruma
onlemi gerektirecek sekilde 24 saat iginde, hissedilir derecede
ve hizli sicaklik diisiisii ile olusan hava durumudur. Hava
sicakliklarindaki ~ disiisin + en az iki gun  slrmesi
aerekmektedir

Kuraklik

Hava sicakliklarinin mevsim normallerinin ¢ok iizerine
cikmasi ve yilik yagis ortalamalarinin  ise mevsim

normallerinin altina diismesinin sebep oldugu doga kaynakli
afottir

Orman

Yangim

Orman alanlarinda doga kaynakli, insan ihmali ya da baska
nedenlerden kaynaklanan yangindir.

Endustriyel
Kaza

Bir veya birden fazla tehlikeli maddenin taginmasi, islenmesi
ve depolanmasi  sirasinda  kontrolsiiz  gelismelerden
kaynaklanan, ¢evre ve insan saglhigi i¢in aninda veya daha
sonra ciddi tehlikeye yol acabilen biiyiik bir emisyon, yangin
veya patlama olaylaridir.

Ulasim Kazasi

Kapsam

Ulasim araglarina bagli olusan hasarli, yaralanmali, 6liimlii
olaylardir.

Ugak kazasi

Meteorolojik, teknik ya da baska nedenlerle ucaklarin
carpismasi, diismesi veya zorunlu inisleri sonucunda olusan
kazalardir.

Tren kazasi

Meteorolojik, teknik ya da baska nedenlerle trenlerin

carpismasi veya farkli sonuglarla olusan kazalardir.

Deniz kazasi

Deniz araglarini ve/veya kisileri tehlikeye sokan; kiyiya, agik
deniz yapilarina veya c¢evreye ciddi zarar vermeyle
sonuglanabilecek olaylardir.

Trafik kazas1 | Karayolu zerinde hareket halinde olan bir veya birden fazla
aracin karigtigi 6liim, yaralanma ve/veya zararla sonuglanmis
olan olaylardr.

Kapsam Tehlikeli maddeler, yanginlar, maden kazalari, ¢evre kirliligi,
gida zehirlenmesi, terdrist saldirt ve panik izdiham gibi
kitlesel eylemleri kapsayan olaylardir.

Nikleer ve Ulke topraklari icinde ya da disinda halk sagligia zarar verme
.. olasiligi  olan, radyasyondan korunma standartlartyla
radyolojik ) 2
belirlenen smirlarin iizerinde radyasyon dozu alinmasi ve
Kangik Kaza kaza radyoaktif bulagmanin ayr1 ayr1 veya birlikte vuku bulmasi

durumudur,

Kentsel kaza

Kentsel alanlarda ve sehir merkezlerinde meydana gelen
yangin veya patlamalardir.

Maden kazas1

Maden ocaginda madenlerin aranmasi, ¢ikarilmasi, islenmesi,
isleme tabi tutulmasi, biriktirilmesi sirasinda ve sonrasinda
veya atiklarindan kaynakli meydana gelen kazadir.
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Tablo 3.1.(Devam) Afet alt tiirleri ve tehlikelerin tanimlari

Cevre kirliligi Doga kaynakli ¢evrede meydana gelen ve canlilarin saghigini,
cevresel degerleri bozabilecek her tiirlii olumsuz etkidir.
Karigik
Kaza Gida zehirlenmesi | Toplu gida zehirlenme olaylaridir.
Terorist saldirt Ter6r nedeniyle meydana gelen patlama olaylaridir.
Diger Panik ve izdiham gibi ¢ok kisiyi etkileyen olaylardir.
3.1.4. Olgltler

Olcutler belirlenirken, kiiresel ve ulusal veritabanlarmin belirledigi 6lgiitler
degerlendirilmistir. Buna gore belirlenen dlgutler;

- 10 veya daha fazla 6lu

- 20 veya daha fazla yaral

- 100 veya daha fazla etkilenen olmasidir.

Kiiresel ve ulusal veritabanlarinin genel olgiitleri Tablo 3.2°de gosterildigi gibi
karsilagtirilmistir. Sistem i¢in belirlenen kriterler ve detaylandirilmis olgiitler ise

Tablo 3.3’te verilmektedir.

Tablo 3.2. Kiiresel ve ulusal veritabanlarinin 6l¢iitlerinin karsilagtirilmasi

Veritabani Afet olgutleri
EM-DAT - 10 ve Ustl o6lu
Veritabani - 100’den fazla etkilenen

- Acil durum ilan edilmesi/uluslararasi yardim ¢agrisi

Nat-Cat  SERVICE - 10 ve Gstd 61U
Veritabani - 100’den fazla etkilenen

- Acil durum ilan edilmesi/uluslararas1 yardim ¢agrisi
GLIDE Veritabani - 10 ve Ustd 6l

- 100’den fazla etkilenen
- Acil durum ilan edilmesi/uluslararasi yardim ¢agrisi

EDIS/HAVARIA Genel bir kriter belirlenmemis, her afet i¢in ayr1 6l¢iitler belirlenmistir.
Veritabani

AFAD/TABB Olgiit bulunmamaktadir. Can ve mal kaybma yol acan biitiin olaylar
Veritabani veritabanina girilmektedir.

IBB/AKOMAS - 10 veya daha fazla 6l,

Veritabant - 20 veya daha fazla yarals,

- 100 veya daha fazla etkilenen kisi,
- Acil durum ilan edilmesi,
- Uluslararasi yardim ¢agrist yapilmasi

Teknolojik  Kazalar | Endiistriyel veya diger teknolojik kazalar sirasinda meydana gelen maddi
Bilgi Sistemi hasar veya can kayb1 yasanmasi
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Tablo 3.3. Gelistirilen veritabaninin 6lgitleri

Seviye 2 Afetin tiru Afe.‘.”l alt Yaral Etkilenen Agiklama
turd Sayist

- T T S T
’ ENERE

Bocek veya hayvan istilasi sonucu
genel hayatin etkilenmesi

iyolojik Bocek Istilast




3.2. Veri Arastirma ve Toplama Yontemi

Arsiv arastirmasi, ¢alismanin 4 yillik boliimiinii kapsamistir. Istanbul ili’ni etkileyen
afetler, Tablo 3.3’te listelenen Ol¢ltlere gore arastirilmistir. Arastirma;

- Gazete arsivi

- Kutlphaneler

- Veritabanlar

- Kurumsal yayinlar

- Sahaflar

- Kitaplar

- Makaleler

- Deprem kataloglar1 gibi cesitli yayimnlarin taranmasi yontemi ile yapilmistir.

Calisma yontemi, Sekil 3.3’te sematik olarak gosterilmektedir. Tim kaynaklarin
kapak, icindekiler bolumu ve ilgili bolimleri, fotograflama ve tarama (scan)
yontemiyle toplanmistir. Fotograflanan kaynaklarda yer alan bilgiler, Excel

formatinda hazirlanan Tablo 3.4’te gosterilen tablodaki ilgili sutunlara yazilmistir.

W %’7

Aragtirma Fotograflama j Veri Girisi I

Sekil 3.3. Calisma yontemi

3.2.1. Gazetelerin arastirilmasi

Gazetelerden veriler, 1937 yilindan itibaren Turkce dilindeki gazete sayilarinin
“Sehir Haberleri” boliimlerinin taranmasi yontemiyle toplanmistir. Tarama sirasinda
kritere uyan haberler fotograflanmistir. Excel formatinda hazirlanan, Tablo 3.4’te
gosterilen tablonun ilgili sltunlarina yazilmistir. 1923-1937 doneminde Turkge
dilinin yazili metinlerde yaygin olmamasi nedeniyle, bazi haberler Eski Tiirk¢e/
Osmanlicadan Tirkceye gevrilmistir. Ceviri igin kisisel yardim alinmistir. Taranan
gazeteler; Cumhuriyet, Aksam, Sabah, Hirriyet, Milliyet, Zaman, Terciiman-1
Hakikat, Tanin, Vakit ve Yeni Istanbul Gazetesi’dir.
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Tablo 3.4. Veri giris tablosu

Aciklama
Afetin Turu Doga Kaynakli, Teknolojik
Afetin Kategorisi Yer Kaynakli, Hidrolojik,  Biyolojik,  Meteorolojik,
Klimatolojik, Endiistriyel Kaza, Ulasim Kazasi, Karisik Kaza
Afet Alt Kategorisi Afet kategorinin alt gruplari
Afet Alt Kategorisi-2 Afet alt kategorisinin alt grubu
Afetin Kodu Afeti simgeleyen uluslar arasi simge
Yil Meydana geldigi yil
Tarih Giin/Ay/Y1l
il Meydana geldigi il
Etkiledigi il Etkiledigi diger iller
Ile Etkilenen ilce
Arsiv kodu Afet Kodu-yil-arsiv sira no-il adi
Aciklama Olay1 agiklayan metin
Tetikledigi afet Afetin yarattigi ikinci etki
Olii say1s1 Olen kisi say1s1
Yarali sayisi Yarali kisi sayist
Etkilenen kisi sayisi Etkilenen kisi sayisi
Siddeti Depremin siddeti (Io)
Biyiikligi Depremin biiyikligi (Mw)
Ekonomik kayip Yaratt1g1 ekonomik kayiplar (TL-USD)
Kaynak Kullanilan kaynaklar

3.2.2. Kutuphanelerin arastiriimasi

IRCICA, Istanbul Arastirmalar1 Enstitiisii, Atatiirk Kitapligi, Bagbakanlik Osmanl
Arsivi'nde yer alan kitaplar tek tek raflardan indirilerek, igindekiler kisminin
taranmas1 yontemiyle ve igeriklerine gore incelenmistir. Istanbul ile ilgili
ansiklopedilerin ilgili sayfalar1 incelenerek fotograflanmigtir. Osmanlicadan
Tiirkgeye ¢evrilen Mithimme Defterleri (kayit defterleri), Seriyye Sicilleri (davalara
ait tutanaklar) ile Bagbakanlik Osmanli Arsivi’nde ki baz1 kaynaklar incelenmistir.
Osmanli Arsivi'ne ait belgelerin bir¢ogu, arastirilan yayinlarda referans kaynak
olarak kullanilmustir. Tlgili kaynaktan alman verinin yetersiz olmasi durumunda,
baska kaynaklardan afetle ilgili detayli arastirma yapilmistir. Tiim kitaplarin kapak,
igindekiler ve ilgili boliimleri, fotograflama ve tarama yontemiyle toplanarak, Excel
formatinda hazirlanan Tablo 3.4’te gosterilen tablonun ilgili siitunlarina elle

girilmistir.
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3.2.3. Veritabanlarimin arastirilmasi

Cumhuriyet donemi boyunca meydana gelen doga kaynakli afetlerin bazilari, AFAD
(TABB) verilerinin kullanilmasi yéntemiyle sisteme dahil edilmistir. Ozellikle orman
yanginlar1 ve tehlikeli maddeleri kapsayan afetler, TABB veritabanindan ekonomik
kayiplart dahil olmak Uzere detayli olarak girilmistir. Bunun disinda, 2004 yilindan
bu yana IBB-AKOM tarafindan hazirlanan “Afet Biltenleri” incelenmis ve
AKOMAS sisteminden, Istanbul ili’ni kapsayan afetler sorgulanarak sisteme dahil
edilmistir. Teknolojik afetler icin ise Teknolojik Kazalar Bilgi Sistemi’nden Istanbul
ili i¢in sorgulama yapilmig ve Kritere uyan veriler sisteme dahil edilmistir.
Veritabanlarindan toplanan tiim veriler, Excel formatinda hazirlanan ve Tablo 3.4’te

gosterilen tablonun ilgili siitunlarina yazilmstir.

3.2.4. Kurumsal yaymnlarin arastirilmasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve bagli birimlerinin, Istanbul iizerine tiim yaynlari,
Tarih Vakfi Istanbul Dergisi, Atlas Tarih Dergisi, Iletisim Yayinlar1 Tarih ve Toplum
Dergisi, IBB Kiiltiir A.S. Yaymlar;, Mecelle-i Umuri Belediyye, Soysal ve dig.
(1981), Bogazi¢i Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii
ve AFAD Deprem Dairesi Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan deprem kataloglari gibi
onemli kaynaklar incelenmistir. Kullanilan tiim kitaplarin ve dergilerin kapak,
icindekiler ve ilgili yazili boliimleri fotograflama ve tarama yontemiyle toplanarak,
Excel formatinda hazirlanan Tablo 3.4°te gosterilen tablonun ilgili siitunlarina

girilmistir.
3.2.5. Sahaflarin arastirilmasi

Beyazit ve Taksim’de bulunan sahaflar gezilerek, afetlerle veya Istanbul’la ilgili
kitaplar incelenmistir. Sahaflardan yilliklar ve tarth dergileri satin alinmistir. Bu
dergilerden ve kitaplardan toplanan bilgiler, Excel formatinda hazirlanan ve Tablo

3.4’te gosterilen tablonun, ilgili siitunlarina girilmistir.

3.2.6. Tezlerin arastirilmasi

Istanbul tarihiyle ilgili tezler, YOK Ulusal Tez Merkezi’nden ve tniversitelerin agik
erisim arsivlerinden arastirilmistir. Tarih boliimleri tarafindan hazirlanan doktora ve

yuksek lisans tezlerine, Tiirk¢e kaynak olmalar1 nedeniyle arastirma sirasinda 6nem
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verilmistir. Internetten erisime izin verilmeyen bazi tezler ise kisisel iletisim
yontemiyle temin edilmistir. Edinilen tiim veriler, Excel formatinda hazirlanan Tablo

3.4’°te gosterilen tablonun, ilgili siitunlarina girilmistir.

3.2.7. Makalelerin arastirilmasi

Makaleler, bilimsel igerige sahip basili dergilerden ve internet iizerinden erisilebilir
tiim dergilerin taranmasi ile temin edilmistir. Bazi makalelere ise kisisel iletisim
yontemiyle erisilmistir. Seminer ve sempozyumlara ait Kitap¢iklarda yayinlanan
makalelerde taranarak, Excel formatinda hazirlanan Tablo 3.4’te gosterilen tablonun,

ilgili siitunlarina girilmistir.

3.2.8. Deprem kataloglarinin arastirilmasi

Tarihsel ve aletsel donemde olusan depremlerinin maksimum siddet degerlerini
arastirmak, siddetleri bilinen depremleri aletsel biiyiikliik ile ifade edebilmek ve
doniistiirebilmek icin, Istanbul ve g¢evresi icin hazirlanan, “tarihsel dénem” ve

“aletsel donemi” kapsayan deprem kataloglari taranmustir.

Tarihsel doneme ait depremlerin, koordinat, siddet (lo) ve tarih verisine sahip olan
kataloglar taranmistir. Soysal ve digerleri (1981) tarafindan hazirlanan “Tirkiye ve
Cevresinin Tarihsel Deprem Katalogu”, AFAD tarafindan yayinlanan “Tarihsel
Depremler Katalogu”, Tan ve dig. (2008) tarafindan hazirlanan “Tiirkiye Deprem
Katalogu”, Ambrasseys ve Finkel (2003) tarafindan hazirlanan “Turkiye ve Komsu
Bolgelerde Sismik Etkinlikler” calismasi ile SHARE projesi kapsaminda Avrupa igin
Stucchi ve dig. (2012) yilinda hazirlanan SHEEC (SHARE Avrupa Deprem
Katalogu) katalogu kullanilmigtir. SHEEC tarafindan hazirlanan katalog, AHEAD
(Avrupa Tarihsel Deprem Verisi Arsivi) veritabani iizerinden yaymlanmaktadir

(AHEDA, 2016).

Aletsel donem igin ise, depremlerin koordinat, biiyiikliik (Mw) ve siddet (10) verisine
sahip olan kataloglar taranmigtir. Tan ve dig. (2008) tarafindan hazirlanan “Tiirkiye
Deprem Katalogu”, Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii tarafindan
hazirlanan “Deprem Sorgulama Sistemi” ile AFAD Deprem Dairesi Baskanlig

tarafindan hazirlanan “1900-2016 Deprem Katalogu” kullanilmstir.
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Caligmada tarihsel donem i¢in hazirlanan kataloglarda yer alan depremlerden,
veritabani kriterlerine uyanlarin (Io>5 ve Mw=>5) verileri kullanilarak, 0-2015 yillar
arasin1 kapsayan bir deprem katalogu hazirlanmistir. Bu katalogda yer alan
depremlerin biiyikligiini belirlemek icin, farkli dontisiim bagmntilart kullanilmustir.

Bu bagintilar Tablo 3.5°te listelenmistir.

Tablo 3.5. Siddet - biiyiikliik doniisiim bagintilar

Formul Kaynak
M =0,48lo + 2 Karnik (1969)
M =0,592l0 + 1,63 Ipek ve dig. (1965)
M =0.582lo + 1,6321 Tabban ve Gencoglu (1975)
M=0,60l0+1,3 Gutenberg ve Richter (1949)
Ms =-1,54 + 0,50lo0 + 0,0029 (r) + 2,14 log(r) + 0,32p Ambrasseys ve Jackson
(2000)
M = 0,659l0 + 0,93 Oncel (1992)
Ms =0,60lo + 1,39 Kalafat ve dig. (2007)

Bu doniisiim formiillerinden Ambrasseys ve Jackson (2000) tarafindan gelistirilen
uzaklik (r) parametreleri kullanilarak yapilan hesaplamalarda, r parametresinden
dolay1 biiyiikliikler farkli ¢ikmistir. Tarihsel kayitlardaki hasar veren depremlerin dig
merkezleri, ¢ok hassas olarak belirlenememistir. Kataloglarda dis merkezler, enlem
boylam olarak verilmis ama herhangi bir deprem lokasyonu yapilamamistir.
Dolayisiyla dis merkezlerin koordinatlarinda belli Olgekte hatalar yapildigi, g6z

oniinde bulundurulmalidir.

Tablo 3.5’te verilen diger doniisiim bagintilar1 ile hesaplandiginda ise, aletsel
biiylikliik degerleri Ambrasseys ve Finkel (1991) tarafindan hesaplanan
depremlerden daha biiyiik ¢ikmistir. DonUsiim formiillerinden en iyi sonug, Kalafat
ve dig. (2007) tarafindan gelistirilen bagint1 kullanilarak elde edilmistir. Bu baginti
kullanilarak dis merkezde Olciilen siddet verisi, ylizey dalgas: aletsel biiytikliigiine
(Ms) cevrilmistir;
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Ms = 1,39 + 0,60 To (3.1)

Katalogdaki tum verilerin tek bir buytklik ile ifade edilebilmesi icin hesaplanan Ms
degerleri moment biiyiiklige (Mw), Erdik ve dig. (2012) tarafindan EMME (Orta
Dogu Deprem Modeli) projesi kapsaminda gelistirilen baginti kullanilarak

doniistiiriilmiistiir.
Mw=2,1117+0,633Ms (2,8 <Ms<6,1) (3.2)
Mw =0,4491 +0,9307 Ms (6,2 <Ms <8,2) (3.3)

SHEEC projesi kapsaminda, 1000-1900 yillar1 arasinda yasanan ve Istanbul’u
etkileyen depremlerin Mw ve Ms degerleri, AHEAD katalogunda yayinlanmustir.
Calisma kapsaminda hazirlanan katalogda 1000-1900 yillart igin SHEEC (2012)
tarafindan doniistiiriilen degerler kabul edilmistir. 0-1000 yillart i¢in de Kalafat ve
dig. (2007) ve Erdik ve dig. (2012) tarafindan gelistirilen bagntilar ile Ms ve Mw

degerleri hesaplanmustir.

1900-2015 yillar1 i¢in, AFAD Deprem Katalogu ile Kandilli Deprem Sorgulama
Sistemi kullanildigindan, mevcut hesaplanmis Mw degerlerinden en biyuk olan
kabul edilmistir. Katalog icin kaynaklardaki Mw ve Io degerlerinden en biiyiik olan
degerler kabul edilmistir.

3.3.  Veritabam1 Mimarisi

Veritabani yonetim sistemi olarak, MySQL ve phpMyAdmin kullanilmistir. Kodlar,
HTML 5 standartlarinda, PHP ve Javascript programlama dilleri ve jQuery
kitlphanesi kullanilarak gelistirilmistir. Kod altyapisinin basit ve anlagilir olmasi
icin, gereginden fazla kiitiphane ve c¢erceve (framework) kullanimindan
kaginilmigtir. Kodlar EK-A’da gosterilmektedir. Sistem, ¢oklu platform yapisinda,
Windows, Linux, Mac OS X ve benzeri isletim sistemlerini destekleyen teknolojiler
kullanilarak gelistirilmistir. Bu sistemler {izerindeki Google Chrome, Mozilla
Firefox, Microsoft Internet Explorer / Edge ve Opera gibi popdler internet tarayicilart
ile test edilmistir. Sistem, tiim internet tarayicilari ile sorunsuz caligmaktadir.

Veritabaninda, birbiriyle iligkili 11 adet tablo ve yaklagik 3,2 MB’lik veri

46



bulunmaktadir. Metin  (text) kismi, Turkce karakterleri ve sembolleri
desteklemektedir.
ilf :"-.r':g";i
i :
P
O E_—] (5.
yilr
Afet Verisi g -
! = L .
' § i MISSEESERIZET
3 E JUE =
VERI

TABANI
Sozel Veri

www.istanbulafetler.info

‘Web sayfas

1

Son Kullanici

Sekil 3.4. Veritaban1 Mimarisi

3.4. Veritabam Baslangic ve Internet Sayfasi

Istanbul ili Afet Veri Tabani’na baglamak i¢in tarayicida asagidaki URL yazilur:

www.istanbulafetler.info.

~Genel Krterer ™ ® Kategoriye Gore O Tehikeye Gore—

Danem: iie: Baglangig Tarihi | Alet Tird: Alet Kategorisi: Alet AltKateqorisi:  Afet At Kategorisi 2 Tehlike:

[Bizans | R <] Biyolj Deprem EQ) o] || [Pag Kazasi ()~

Osman Ananiky e Tali | Tk ol Kit Haeke g Sical

Cumhuryet lAla§e|iv Volkan (VO) >Agin Kis Kosullan
Avellr >Sicak Hava Dalga
Bageilar ->Sojuk Hava Dalge
Bageliever Bacek Istlast (N)
Bakirksy Geure Kiii(EN)
Bagakgehi Deniz Kazast (V)
Bayrampasa Deprem (EQ)
Begiktag >Tsunami (TS)
Beyhaz Dige

i [amm L L " || oladbanon 7]
Ara

Sekil 3.5. Internet sayfasi ana ekrani
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3.4.1. Anamenu

Ana menu, sistemde ilk goriintiilenen ekrandir. Ana ment;
- Genel Kiriterler

- Kategoriye Gore

- Tehlikeye Gore

olmak {izere ¢ alt meniiden olusmaktadir. Sistem ile capraz sorgulama
yapilabilmekte ve sorgulamaya gore afetler listelenebilmektedir.
3.4.1.1. Genel kriterler

Genel kriterler; donem, ilce ve tarihe gore sorgulama yapilabilmesi igin
gelistirilmistir. Sorgulama yapmak igin donem, ilge veya tarih kutucuklarindan

herhangi birinin secilmesi gerekmektedir.

— Genel Kriterler
Ddénem: lige: Baslangi¢ Tarihi:
Bizans Adalar
Osmanh Arnavutkdy Bitis Tarihi:
Cumhuriyet Atasehir

Awvcilar

Bagcilar

Bahcelievier

Bakirkday

Basaksehir
Bayrampasa

Besiktag

Beykoz

Bevlikduzi hd

Sekil 3.6. Genel kriterler

3.4.1.2. D6neme gore sorgulama

Istanbul 1li’nin ge¢mis asirlar boyunca yiizlestigi afetlerin analiz edilebilmesi igin,

afetler donemlere ayrilmigtir.

Tablo 3.6. Donemler

Bizans Donemi 0 — 1453
Osmanli D6nemi 1454 - 1923
Cumhuriyet Donemi 1924 - 2016

Donemler, daha onceki boliimlerde de anlatildigi gibi; Bizans Doénemi’ni (0-1453
yillar1), Istanbul’un fethini takiben Cumbhuriyet’in ilanma kadar olan Osmanl

Doénemi’ni (1454-1923) ve Cumbhuriyet’in ilanindan gilinlimiize kadar olan
48



Cumhuriyet Donemi’ni (1924-2016) kapsamaktadir. Bu donemler Tablo 3.6’da
gosterilmektedir.

3.4.1.3. llcelere gore sorgulama

Sistem sadece Istanbul ili igin tasarlanmustir. Sorgulama Istanbul ili’nin tim
ilcelerine gore yapilabilmektedir. Sistemin kapsadigi ilceler, Tablo 3.6’da
listelenmektedir. ilce kutucugu, secilen ilge i¢in olan afetleri listelemektedir.Istanbul
ilini etkileyen genel olaylari sorgulamak igin, kesinlikle ilge kutucugu
secilmemelidir.

3.4.1.4. Tarihe gore sorgulama

Sistemde veriler, giin, ay ve yil olarak girilmektedir. Fakat bazi veriler i¢in gun ve

ay bilgisine erisilememistir. Bu durumda tarih béltimine, sadece yil verisi girilmistir.

Olaylarin meydana geldigi yillarin belirlenmesi sirasinda, yani, Hicri Takvimin
Miladi Takvime gevrilmesi sirasinda, gun ve ay bilgisinin eksik olmasindan dolay1
cevrim sorunlart yasanmistir. Bu nedenle, olaylarin meydana geldigi yillar, bazi
kaynaklarda da farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar agiklamalar boliimiinde ifade
edilmistir. Tarihe gore sorgulama, 0-2016 yillar1 arasinda yapilabilmektedir. Bu
ylzden, tarih sorgulama ekrani kullanilirken, ay, gun, yil olarak girilmesi veya

sadece yilin girilmesi yeterli olmaktadir.

= Kategoriye Gdre —
lige: Baslangig Tarihi: Afet Tard:
Adalar 358 Doga Kaynakh
Arnavutkoy Bitis Tarihi: Teknolojik
Atagehir 02.03.2015
Avcilar
Bagcilar Mar * | 2015 -
Bahcelievier
Bakirkoy Pt Sa Ca Pe Cu Ct Pz
Basaksehir
Bayrampasa 1
Besiktag 3 4 5 6 7 8
Beykoz
Bevlikdiizii - 9 10 11 12 13 14 15
16 17 18 19 20 21 22
23 24 25 26 27 28 29
30 31

Sekil 3.7. Tarihe gore sorgulama
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3.4.1.5. Afet tiri ve kategorisine gore sorgulama

Kategoriye gore sorgulama; afetlerin tlr(, kategorisi ve alt kategorilerine gore
yapilabilmektedir. Sorgulamayi baslatmak ic¢in “Kategoriye Gore” boluminin

isaretlenmesi gerekmektedir.

— @ Kategoriye Gére

Afet TUrt: Afet Kategorisi: Afet Alt Kategorisi: Afet Alt Kategorisi 2:
Doga Kaynakli
Teknolojik

Sekil 3.8. Afet tlrl ve kategorilerine gore sorgulama

Kategoriye gore boliimii isaretlendikten sonra, afet tiirii, afet kategorisi, afet alt
kategorisi ve varsa afet alt kategorisi 2 bolimu secilebilmektedir. Bu boliime, sadece
“deprem” alt kategorisinin secilmesi ile aktif olabilen “siddet (Io)” kutucugu
eklenmistir. Bu sorgu kutucugu, sadece deprem siddetlerinin sorgulanabilmesi
amaciyla eklenmistir. Depremlerin biiyiikliikleri hakkinda bilgi almak igin,

depremlere ait bilgi kiitigline bakilmalidir.

a) Afet tirine gore sorgulama

Sistemde afetler tiirline gore ikiye ayrilmaktadir. Sorgulama i¢in “Doga Kaynakli”

veya “Teknolojik Afetler” segeneklerinden biri se¢ilmelidir.

b) Afet kategorisi ve alt kategorilerine gére sorgulama

Afetlerin kategorileri secilen afet tiiriine gore degismektedir. Afetlerin tirleri,
kategorileri, alt kategorileri ve kodlar1 Tablo 3.7’de gosterilmektedir. Tablo, sistemde

birbiriyle iliskilendirilen kategorileri 6zetlemektedir.

Kategoriye gore sorgulama yapilirken, segilen afet tiiriine gore alt kategoriler

listelenmektedir. “Doga Kaynakli” afetler secildiginde 5 alt kategori, “Teknolojik”

afet tiiri secildiginde ise 3 alt kategoriye gore se¢cim ekran1 degiskenlik

gostermektedir. Sekil 3.9’da ise, “Teknolojik™ afet tiirii, “Karisik Kaza” kategorisi,
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“Kentsel Kaza” alt kategorisine gore yapilan sorgulama gosterilmektedir. Sekilde

gosterildigi gibi her afet, simgesel olarak gosterilen ve iliskilendirilen kodu ile
birlikte gosterilmektedir.

— ® Kategoriye Gére

Afet TUrG: Afet Kategorisi: Afet Alt Kategorisi: Afet Alt Kategorisi 2:

Doga Kaynakli Endustriyel Kaza 'Qewe Kirliligi (EN) Cokme (CL)

Teknolojik Kanisik Kaza Diger Patlama (EX)
Ulasim Gida Zehirlenmesi (F | |Yangin (FR)

Tehlikeli Madde
Terdrist Saldin (VW)

Sekil 3.9. Teknolojik afet tiirline gore sorgulama ekrani

c) Depremin siddetine gore sorgulama

Sekil 3.10’da gosterildigi gibi, “Doga kaynakli” afet, “Yer Kaynakli” afet kategorisi,
“Deprem” alt kategorisi se¢ildiginde “Siddet-Io” kutucugu aktif olmaktadir.

Bu kutucuk sadece, “Deprem” alt kategorisi ile aktif olmakta, diger alt kategoriler
secildiginde ise pasif olmaktadir. Bu kutucuk, kullanicilarin tarihsel depremlerin

siddetine gore sorgulama yapabilmesi i¢in eklenmistir.

- '® Kategoriye Gore

Afet Taru: Afet Kategorisi: Afet Alt Kategorisi: lo
Doga Kaynakl Biyelojik | [v
Teknelojik Hidrolojik Kitle Hareket Wi
Yer Kaynakl Yolkan (V) Wi
Klimatclojik gl
Meteorolojik IX
X
Xl
Xl

Sekil 3.10. Deprem siddetine gore sorgulama ekrani
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3.4.1.6. Tehlikeye gore sorgulama

Sistemde toplam 39 adet tehlike bulunmakta ve tehlikeye goére sorgulama

yapilabilmektedir. Sorgulama yapabilmek icin, tehlikeye gore boliminin

isaretlenmesi gerekmektedir.

— [ Kategoriye Gére — ® Tehlikeye Gdre——
Afet Tlri: Afet Kategorisi: Afet Alt Kategorisi: Afet Alt Kategorisi 2: Tehlike:
Doda Kaynakl Biyolojik Asin Sicaklik Asin Kis Kosullan (S Arag Kazas! (V1)
Teknolojik Hidrolojik Dolu (HS) Sicak Hava Dalgas! | Asin Sicaklik
Jeofiziksel Kuraklik (DR) Soguk Hava Dalgasi ->Asin Kis Kosullan
Klimatolojik Orman Yangini (WF) ->Sicak Hava Dalgas
Meteorolojik ->Soguk Hava Dalga

Béicek Istilasi (IN)
Gevre Kirliligi (EN)
Deniz Kazas! (V)
Deprem (EQ)
->Tsunami (TS)

Diger

->zdiham (QT) -

Sekil 3.11. Tehlikeye gore sorgulama

Sekil 3.11°de asir1 kis kosullarinin  kategoriye ve tehlikeye gore nasil
sorgulanabilecegi O6rnek olarak gosterilmektedir. Bu sorgulama yontemiyle, tek bir

tehlikeyi aragtirmak isteyen kullanicilara kolaylik saglanmasi amac¢lanmistir.
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4. ISTANBUL’UN TARIHSEL GELIiSIM SURECINDE YASANAN
AFETLERIN ANALIZi VE ALINAN ONLEMLER

Afet, kentsel ¢evrenin salt fiziksel yapilarinin degil, ayn1 zamanda sosyo-ekonomik
yapilarini da derinden etkileyen bir olaydir. Istanbul icin, doga kaynakli ve teknolojik
afetlerin etkileri, dogrudan ve dolayli olmak {iizere iki yonde degerlendirilmektedir.
Dogrudan etkiler; afetin yapilar ve insan yasami iizerinde yikim, Olimlerle
sonuglanabilen ve ekonomik olarak dlgiilebilen maddi kayiplari igermektedir. Dolayl
etkiler ise; temel yasamsal altyapi tesisleri, sanayi-hizmet sektoriinde anlik olarak
Ol¢iilemeyen isgiicii kaybi gibi sosyal ve ekonomik kayiplar ile uzun dénemde ortaya
cikan kayiplardan olusmaktadir. Bu ¢alismada afetlerin Istanbul’a dogrudan etkileri

analiz edilmektedir.

Istanbul’un iilke niifusunun altida birinin yasadig1 ve iilke ekonomisindeki katma
degerin %40’ min tiretildigi bir kent olarak, yasadig: afetlerin etkilerinin neler oldugu
ve yasamasi muhtemel afetlerin neler olabilecegi dnceden yapilacak tehlike analizi

caligmalariyla belirlenebilir.

IBB tarafindan, 2009 yilinda hazirlanan 1/100.000 Cevre Diizeni Plan1 ¢alismasinda,
tehlikelere gbre can ve mal kayiplarinin en aza indirilmesini saglamak igin riskli
alanlarin tespiti yapilarak yerlesime uygun olmayan veya depreme dayaniksiz yapi
stokunun bulundugu alanlar tespit edilmistir. Planin hazirlik doneminde, dogal yap1
konusunda yapilan sektorel analiz ve sentez ¢alismalar1 sonucunda yerlesim sakincali
alanlar belirlenmistir. Bu alanlar aktif ve potansiyel heyelan bdlgeleri, zayif
zeminlerin ve dolgularin bulundugu alanlar, deprem tehlikesi altinda bulunan alanlar,
stvilasma ve tsunami beklenen alanlar ile derelerin tagkin alanlarimi kapsamistir

(IMP, 2009).

Guntumuzde, Istanbul igin yapilan en detayl risk analizi, deprem afetini kapsamakta,
zarar azaltmaya yoOnelik sakinim planlar1 ve miidahaleye yonelik afet ve acil durum

planlarida 6zellikle deprem tehlikesine gore hazirlanmaktadir.
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4.1. 1Istanbul’un Makroformunun Tarihsel Gelisimi

Istanbul’da Milattan 6nce 7. yiizyllda Megarali Grekler tarafindan Kadikdy
(Khalkedon) ve sonra giiniimiizde Sarayburnu civarinda (Byzantion) koloni sehirleri
olarak kurulmustur. Bu yerlesmelerden Byzantion, topografik avantajlarindan Gtiirti

Onemini arttirmig ve bagimsiz bir sehir olmustur.

4.1.1. Bizans Donemi

M.S. 196 yilinda, Romal1 Septimus Severus sehri isgal etmis ve surlart batiya dogru
genigletmigtir. Bu donemde yapilan hipodrom, anitsal yapilar, ana arterler ve

meydanlar yerlesme igini, surlar ise yerlesmenin makroformunu tayin etmistir

(Kuban, 2000).

I. Konstantin ile beraber Istanbul’da Roma Imparatorlugu donemi baslamus, sehrin
adi Konstantinopolis olarak degistirilmistir. Konstantin, 324 yilinda Byzantion
kentinin adim1 Konstantinopolis olarak degistirmis ve kentte 328 yilindan itibaren
gorkemli bir yapilanma siireci baglamistir. Bagkentte yiksek niifus nedeniyle, gida
uretimi kendi nifusunu doyurmaya yeterli olmamistir. Bu nedenle dis ticarete
bagimli bir kent haline gelmistir. Bu donemde Galata ortaya ¢ikmis ve gevresi
duvarlarla sinirlandirilmistir. Bizans ve Anatoniya adiyla adlandirilmakta olan sehir,
miladi 330 tarihinden itibaren Kostantiniye ve Kostantinopol adin1 almistir (IBB,
1995).

Kent, 395 wyilinda Konstanipolis (Constantinople) ismiyle Dogu Roma
Imparatorlugu’nun baskenti iken 395 yilindan sonra Bizans Imparatorlugu’na
doniisen bir bagkent olmustur. Imparator Konstantinos doneminde, yeni baskentte

cogunlugu Balkanlar’dan olmak iizere ¢ok sayida insan yerlestirilmistir.

552 yilinda, Jiistinye’nin idaresi sirasinda, Galata surlar ile cevrilmis, bugilinkii
Ayasofya’nin ingasima baglanmistir. Kent, Fatih ilgesi sinirlar1 i¢inde ve surlarin
belirledigi bir alanda kurulmustur. Galata ve Kadikdy (Khalkedon) disinda, Bogaz
Uzerindeki ya da Trakya, Asya ve Adalar’daki biitiin yerlesmeler, kendi kaderlerine
birakilmistir. Galata, 13. yiizyilldan sonra 6nem kazanmistir. Yaz aylarin1 gegirmek

igin iist diizey senator veya soylular bu bolgelerde villalar insa etmislerdir (Kuban,
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2000). Bu devirden sonra kent, Osmanlilarin eline gegene kadar bircok yonden

gerilemis, fakat genel yapisinda 6nemli bir degisiklik olmamustir.

Suri¢i, Galata disinda, Bitinya olarak adlandirilan Asya yakasinda, sinirlari
Haydarpasa ve Kalamis’a dayanan yerlesimi ve Bakirkdy Konstantin doneminde
gelismis bir yerlesimdir. Bu déonemde ordu, Balkan seferlerine buradan baslamakta ve
imparator tarafindan bu alanda denetlenmektedir (Kuban, 2000).

4.1.2. Osmanh Donemi

Istanbul 1453 yilinda, Osmanli Imparatorlugu padisahi olan II. Mehmet (1444-1446)
tarafindan fetih edildikten sonra yeniden imar edilmeye baglanmigtir. Osmanli toplum
yapisi, toplumun sehir ve sehircilige bakis agisi, kentin belediye ve idari yapisinin
zaman igindeki degisimi Istanbul’'un Osmanli Dénemi’nde ki yapilanma ve imar
faaliyetlerinin temelini teskil etmistir. Fatih Sultan Mehmet’in 1453 te kenti almasinin
ardindan, kent hala Kostantiniya adiyla anilmaya devam etmis fakat, Istanbul ve
Islambol olarak da adlandiriimistir. Fetihten sonra 50.000 olan sehrin niifusu, Anadolu
ve Rumeli’den getirilen c¢esitli etnik gruplarla 120.000°e ulagmistir. Kentte yeni bir
iskan politikasi baglatilmig, imar faaliyetleri ile birlikte, Silivri ve Galata’da oturanlar
kente nakledilmislerdir. Fethi izleyen ilk 25 yil i¢inde kente 60.000-80.000 kisi
getirilmistir (IBB, 2003).

Suri¢i, Eyiip ve Uskiidar’da ilk Tiirk mahalleleri kurulmustur. Osmanli Dénemi’nde
Istanbul’'un niifusu siirekli arttigi icin, hanlarm kapladigi alanlar da gittikce
genislemigstir. TUketim Uretimden fazla oldugu ve halki doyurmak, hosnutsuzluktan
cikacak kargasaliga meydan vermemek i¢in gerekli mallari iireten biitiin bolgeler her
yil iiriinlerinin belli bir béliimiinii Istanbul’a géndermekle yiikiimlii birakilmigtir.
1480’lerde niifus 65.000-80.000 arasinda iken, 1550’lere gelindiginde nufus
400.000-500.000’¢ ulasmustir.

15. ylizy1l sonlarina dogru II. Bayezid (1481-1512) zamaninda, en biiyiik yapilanma
faaliyeti Fatih kiilliyesi cevresinde olmustur. Uskiidar &nemini arttirmaya devam

etmis, yeni mahalleler kurulmustur.
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16. yy. basinda sehrin siluetini etkileyen en dnemli yapilanma, Beyazit Kiilliyesinin
ingas1t olmustur. Kent nifusu, 500.000°e¢ yiikselmistir. Bogaz’da yerlesmeler
gelismeye baslamistir. Sur i¢inde Aksaray ve g¢evresi dnemli bir yerlesim alani

olmustur (IBB, 2003).

17. ylizyilda sehir niifusunun 700-800.000’¢ ulagmistir. Hali¢’in biiylik bir kismi
yerlesimle dolmus, Eyiip cok gelismistir. Uskiidar’da niifus artis1 yasanmustir.
Beyoglu ve Besiktas gelismeye baslamustir. Istanbul, hizli bir degisim siireci

gecirmistir.

18. yiizyillda da Hali¢ ve Bogazigi gelismistir. Bu ddénemde meydana gelen
yanginlarin Surigi’nin yerlesim alanlarinda tahribata neden olmasiyla, Surigi 6nemini
yitirmistir. Bogazici’nde Beylerbeyi gelismis, Usklidar, Haydarpasa aksinda Beyoglu
ise Kasimpasa ve Tophane yonlerinde gelismistir. Besiktas, Bogazici ve kuzey yonlu
gelismistir (IBB, 2003).

19. yiizyilda, Nisantagi, Akaretler ve Pangalti gelismeye baglamistir. Bogaz’da,
Kabatas ile Taksim aras1 tamamen yapilasmistir. 1913 yilinda, elektrikli tramvayin
yapilmasi ile Nisantas1 bolgesi hizla gelismistir. Anadolu yakasinda demiryolu, gar,
liman tesislerine paralel bir gelisme yasanmustir. Uskiidar Baglarbasi’na dogru
yapilasirken, Uskiidar ile Kadikdy aras1 en yogun yerlesim alani olmustur. Moda ve
Bahariye yogun yerlesim alanlart olmustur. Kalamig, Fener, Kiziltoprak ve
Erenkdy’de mahalleler kurulmustur (IBB, 2003).

4.1.3. Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyet Dénemi Istanbul, iki &nemli tarihsel gelisimi yasamustir. Ilki,

Ankara’nin bagkent olmasi, ikincisi ise ¢ok sayida kent planinin yapilmasi olmustur.

1923-1950 yillar1 arasinda niifusta azalmalar meydana gelmistir. 1 milyon olan
nifus; 1927°de 690.000’¢ diismiis, 1935’te 740.000 ve 1945°te 900.000’¢ varmustir.
1950-1980 déneminde Istanbul’un gelisiminde etkin olan en dnemli unsur, sanayi
alanlar1 olmustur. Sanayi alanlar;; Emindnii ve Fatih’te, Sirkeci ve Balat arasinda
limanin gelismesine paralel olarak gelismistir. Kasimpasa’da kurulan tersane ile

Hali¢’te de sanayi alanlar1 gelismistir (IMP, 2009).
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1945 yilinda istanbul Belediyesine bagli alanlar 7.000 ha iken, 1960’larin sonunda
28.000’e yiikselmistir. 1960’larin sonunda kent niifusu, 1.650.000’e¢ ulagmigtir

(Kuban, 2000).

1950-1960 yillar1 arasinda yasanan yogun goc¢ dalgasi ile kente gelenler, Halig
cevresiyle sur disindaki sanayi kuruluslarinin gevresinde yerlesmislerdir. Kagithane
ve Zeytinburnu bu dénemde gelismistir. Anadolu yakasinda, Ankara Asfalti (E-5
Karayolu) lizerinde gecekondulagsma baslamistir. 1957°de Zeytinburnu ilge olmustur.
EyUp-Rami bolgesi yakinlarinda Taslitarla Mahallesi gelismistir. Halkali, Maltepe bu
donemde denetim dis1 gelismeye baslamistir (IMP, 2009).

1950’lerin ortasinda Istanbul batida Yesilkdy, kuzeyde Levent, doguda Bostanci’ya
uzanmistir. Sanayinin artmasi ile yerlesim alanlari ve gecekondulagsmada hizli bir
artts yasanmigtir. 1960 yilinda kadinlarin da goge katilmalari ile gog dalgasi, aile
gocll haline doniismiistiir. Bu donemde meydana gelen gogler sadece kirdan kente
olmaktan ¢ikmig, ayn1 zamanda kentten kente de gocler olarak etkisini gostermistir
(Glrel ve Balta, 2011).

1970’lerde istanbul asir1 niifus artis1 nedeniyle, konut ve ulasim gibi temel altyapi
gereksinmelerinde Onemli boyutlara ulasan sorunlar yasanmaya baslamistir. Bu
yillarda mekansal yap1 a¢isindan en 6nemli gelisme, Bogaz’in iki yakasinin bir kopri
ile baglanmasi olmustur. Sanayi alanlarmin gelisimine paralel olarak, yasa dist
yerlesimler kendini gostermis ve kentin sagliksizca gelismesinde etkili olmustur.
1970’lerin bir baska olgusu olan otomobil iretiminin baslamasi ile 6zel oto
sahipliligi artmistir. Bogazi¢i Kopriisii’niin yapimi ile sehrin iki yakasinda niifus
dengesizligi olusmustur. Istanbul doguda Bostanci-Maltepe-Kartal-Pendik-Gebze

yoniinde hizla yayilmis, batida ise Silivri’ye dayanmigtir (IMP, 2009).

1980 yilinda, Kiiclikcekmece ve Biiyiikcekmece golleri arasinda Firuzkoy-
Esenyurt’ta, Halkali, Kirazli, Giinesli, Ikitelli koyleri cevresinde, sinirli olarak
Kemerburgaz vadisinde, Umraniye, Kurtkdy, Seyhli, Dolayoba, Gebze, Sekerpinar,

Dilovasi mevkilerinde yeni sanayi alanlar1 gelismistir (IMP, 2009).

1990-2015 yillar1 arasinda, istanbul Metropoliten Alani’nda yasanan niifus artis1 ve

buna bagli olarak gelisen yerlesme egilimleri ile ulasim agi1 yonlendirici olmustur.
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Gaziosmanpaga, Sariyer ilgelerinde yogun niifus artis1 yasanmistir. Emindnii niifus
kaybetmis, Beyoglu diizenli konut bdlgesi olmaktan ¢ikmistir. Dogu yakasinda
Kartal ve Uskiidar gelisimini siirdiirmiistiir. Istanbul Metropoliten Alani, 1990 yili
sonrasinda hizli sekilde gelisimini devam ettirmistir. Gelisim yer yer su havzalarina,

yer yer de orman alanlarina dogru yénelmistir (IMP, 2009).

Calismanin analiz bolimunde, 1995 yilinda, 1/50,000 Nazim Imar Plan1 ¢alismasi
kapsaminda hazirlanan; “Istanbul’un Makroformunun Tarihi Gelisim Sureci
Haritas1” altlik olarak kullanilmaktadir (JICA, 2002). 1995 sonrasi yapilasmis
alanlarin dagilimi verisi ise, 2013 yilinda IBB Harita Miidiirliigii tarafindan {iretilen
verilerden elde edilmistir. Calisma kapsaminda hazirlanan haritalar, Cografi Bilgi
Sistemi yazilim1 olan ArcGIS 9.0 (ESRI, 2004) programi kullanilarak, glinimiz ilge

sinirlart haritasiyla cakistirilmistir.

istanbul ili igin 2000 Yilik Afet Veritabam Hazilanmas Galigmasi

Istanbul'un Yillara Gore Mekansal Gelisimi KOCAEL|

Aciklama

DONEM

I Bizans Donemi 0

[ Osmanli Donemi {1800-1923) ) \_W/

I Osmanh Donemi {1453-1800)

[ ] Cumhuriyet Donemi {1923-1950)

[ | Cumhuriyet Donemi {1950-1970)

I Cumhuriyet Donemi {1970-1990) b s
Cumhuriyet Donemi {1990-2015) el

Sekil 4.1. Istanbul ilinin dénem ve yillara gére mekansal gelisimi

Sekil 4.1°de kentin yillara ve donemlere gore gelisiminin gliniimiiz ilge sinirlariyla
cakitirilmis oldugu harita gosterilmektedir. Donemlerin ve yillarin belirlenmesinde
kenti etkileyen 6nemli gelismeler doniim noktasi olarak kabul edilmistir. Bu donim

noktalar1 6zellikle Cumhuriyet Donemi’nde daha da belirginlesmektedir. 1950 yil1 2.
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Diinya Savasi sonrasi kirsal bolgelerden Istanbul’da gd¢ ve gecekondularin
yayginlagmasi, 1970 yili sanayilesmenin kentin gelisiminde etkili olmasi, 1990 yil
yasanan niifus artisina bagli, kentin hizli bir sekilde sagaklanmasi olmustur. 1999
depremleri afet risk yoOnetimi siirecinde bir doniim noktast olmasina ragmen,
mekansal gelisimde etkisi kentsel yenileme ve kentsel doniisiim agirlikli olmustur.
Bu ylzden Cumhuriyet donemi, 4 alt donemde incelenmektedir. 1923-1949, 1950-
1970, 1971-1990, 1991-2015 yillarina gore afetlerin istatistiksel dagilimi ¢aligmasi
yapilmustir.

flge smir verisiyle kentsel gelisim verisinin gakistirilmas1 yontemiyle, donemlere ve
yillara gore tim ilgelerin Excel listesi ve haritasi hazirlanmigtir. Bu Excel listesi
Tablo 4.1, Tablo 4.2 ve Tablo 4.3’te gosterilmektedir. Hazirlanan bu altlik veriler,
donemlere gére meydana gelen afetlerin, hangi ilgelerde yogunlastigini belirlemek

icin analiz ¢alismasinda kullanilmaktadir.

4.2. Bizans Déneminde Yasanan Afetler ve Alman Onlemler (0-1453)

11 Mayis 330 tarihinde resmen acilist yapilan Konstantinopolis, asirlar boyunca
gizemli bir sehir olarak dikkatleri gekmesi disinda, yasadig1 doga kaynakli afetleri ile
de dikkatleri iizerine ¢ekmistir (Kiiciiksipahioglu, 2009).

Bizans Imparatorlugu dénemi verilerine gore; Istanbul’da toplam 255 afet meydana

gelmistir. Bu afetlerden 216°s1 doga kaynakli, 39°u ise teknolojik afettir.

Afet Tiiriine gore Bizans Doneminde istanbul

Teknolojik Afet

Doga Kaynakli
0 50 100 150 200 250
Doga Kaynakli Teknolojik Afet
| = Afet Sayisi 205 39

Sekil 4.2. Afet turune gére Bizans Doneminde olan afetlerin sayisi
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Bu ¢alismada Bizans Dénemi’nde, Istanbul’da meydana gelen doga kaynakli afetler,
5 ana kategoride incelenmektedir. Buna gore, bu afet tirlerinin kategorilerine ve

sayilarina gore dagilimi Sekil 4.3°te gosterilmektedir.

Doga Kaynakh Afet Kategorilerine Gore Dogu Roma Dénemi'nde istanbul

Biyolojik '
Meteorolojik ‘ ‘
Iklimsel
Hidrolojik
Yer Kaynakli
0 20 40 60 80 100 120
Yer Kaynakli Hidrolojik Iklimsel Meteorolojik Biyolojik
| m Afet Say1st 103 6 59 11 26

Sekil 4.3. Doga kaynakli afetlerin sayisinin kategorilerine gére Istanbul’da dagilimi

Bu donemde meydana gelen doga kaynakli afetler arasinda sirasiyla; jeofiziksel
(deprem, tsunami, volkan ve heyelan), klimatolojik, biyolojik, meteorolojik,
hidrolojik afetlerdir. Bu da, Bizans Donemi igin yapilan arastirmalarda kentin
etkilendigi afetlerden en fazla deprem hakkinda daha fazla caligma yapilmasindandir.
Teknolojik afetlere gore ise, en ¢ok meydana gelen afetler, karisik kazalar

kategorisinin altindaki kentsel kazalar (yangin) ile diger (ayaklanma) olaylardir.

Calismada Istanbul’'un mekansal gelisimi, afetlerin istatistiksel dagilimi ile birlikte
degerlendirilmistir. Buna gore Bizans Donemi’nde gelisen Beyoglu, Eyiip, Fatih ve
Kadikdy ilgelerinde meydana gelen afetlerin sayist Tablo 4.1°de g0sterilmektedir.
Tabloda ilgeler ve afetlerin sayisi karsilagtirilmaktadir. Fakat, afetin hangi ilcede
meydana geldigi her veri igin bilinmemektedir. Bu yiizden, afetlerin etkisinin her
ilcede esit oldugu varsiyilarak her ilge i¢in esit puanlama yapilmistir. Tablo’da
gosterilen sayilar, afetlerin ilcelere gore istatistiksel dagilimi vermektedir. Yatay

toplam Istanbul’un genelinde yasanan afetlerin toplamini1 vermemektedir.
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Tablo 4.1. Bizans Déneminde meydana gelen afetler tablosu

= >
= la | T O
Q9 D : 4
Slx|<|@a
%) > L
c 0 R~ <
< m \'4
N
s}
_:é Kuraklik 34 |34 |34 |34
Vi Asirt Sicaklik 23 |23 |23 |23
) Klimatolojik Soguk Hava 17 |17 |17 |17
A Sicak Hava Dalgasi

1 1
Asiri Kis Kosullar1 | 5 5)
Orman 0 0

Biyolojik Salgin Hastalik
Bocek Istilast 0 0 0 0

Ulasim Deniz Kara
Endustriyel kaza 0 0 0 0

4.2.1. Yer kaynakh afetler

Bizans donemine iliskin diizenli bilgi veren Bizans kronikleri, depremlerin tarih ve
yerleri hakkinda bilgi vermektedir. Bunun nedeni, depremlerin en fazla zarar verici
afet olmasindandir. Bunun disinda Bizans Donemi’nde, Osmanli Dénemi’nde oldugu

gibi diizenli veri toplanmamasi, verilerin erisiminde kisitlamalara neden olmustur.

Istanbul’da 103 adet yer kaynakli afet meydana gelmistir. Bunlardan 85’i
depremlerden olusmaktadir. Meydana gelen depremlerden 16°s1 deprem dalgasi yani

tsunamiyi tetiklemistir.

Bu bélimde ve bundan sonraki béliimlerde anlatilan afetler, “Istanbul ili 2000 Yillik
Afet Veritabani”nda listelenen afetlerin agiklamarindan derlenmistir. Daha fazla bilgi

icin “www.istanbulafetler.info” internet adresine bakilmalidir.
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Bizans doneminde 10>5 ve Mw>5 olan 85 adet deprem meydana gelmistir. 1 Nisan
407 tarihindeki deprem, depremin ardindan dev dalgalar olusmus ve Bakirkdy’de
gemiler kiytya vurmustur. 557 yilinda meydana gelen deprem en korkung
depremlerden biri olmustur (Kiigiiksipahioglu, 2009; Tan ve dig., 2008; Soysal ve
dig, 1981).

Volkan kaynakli tek afet, 472 yilinda Istanbul’a dért parmak kalmliginda biitiin
catilar1 kaplayan kiil yagisidir. Halk kiiliin aslinda ates oldugunu ancak Tanri’nin
merhametinin atesi kiile ¢evirdigini diisiinmiistiir (Kii¢liksipahioglu, 2009; Tan ve
dig, 2008; Soysal ve dig, 1981).

IX. yiizy1l depremlerinden olan 869 depremi ise kayitlarda “Biiyiik Deprem” olarak
geemistir. Bu felakette Ayasofya, Azize Meryem ve Havariler Kiliseleri yikilmistir.
X. yiizyilin biiyiik depremlerinden biri olarak tarihe gecen 967 depremi Istanbul ve
Bolu’da etkili olmustur. Bu depremle, depremlerin olus nedenlerini agiklayan Yunan
teorilerinin yanlis oldugu elestirisi yapilmis ve Tanri’’nmin istegiyle depremlerin

meydana geldigi belirtilmistir (Altan, 2009; Tan ve dig, 2008; Soysal ve dig, 1981).

23 Eyliil 1063’te meydana gelen depremde Istanbul’un bat1 kesimi hasar gérmiistiir.
Tarihgiler ilk defa bu depremle depremin olus nedeni lizerine konusmaya baslamis ve
halkin korkularmi yatistirmaya calismiglardir.  Psellos, Tanrmin ofkesini doga
olaylariyla gosterdigini ve Aristo’'nun depremlerin yeraltindaki hava hareketleri

teorisini mantikli buldugunu ve insanlari uyardigini belirtmiglerdir (Altan, 2009).

XIV. yiizyilda, 1344 yilinda merkez iissiiniin Istanbul oldugu belirtilen depremde,
dalgalar Beylerbeyi’ne kadar ulasmis ve deniz 2 km. kadar kara i¢lerine taginmistir.
Bu olay sirasinda insanlar, siiriiler ve limanda demirlemis olan tekneler siiriiklenmis,
sular ¢ekildikten sonra her taraf ¢camur tabakasi icinde kalmistir (Kiigiiksipahioglu,

2009; Tan ve dig, 2008; Soysal ve dig, 1981).

Alinan Onlemlere bakildiginda, deprem olan bolgeye yardimlar gonderilmistir.
Kentin ve imparatorlugun tiim imkénlar1 seferber edilmistir. Depremler sonrasinda
yas ilan edilmistir veya imparatorlar taglarini takmamislardir (Kiigliksipahioglu,

2009). Deprem sonrasinda; halk sehri terk ederek bir yerde toplanmis, c¢adirlarda

62



kalmis veya digsarida uyumuslardir. Piskopos esliginde dualar edilmistir. Depremler

sonrasinda, dnceki depremlerin yil doniimleri i¢in dini térenler yapilmigtir.

Deprem sayisi-biiyiikliik dagilimi

45
40
35 ——
30 36
25 ——
20 ——
15 ——
10 ——

5,00sMw<6,00

W 6,00csMw<7,00

m 7,00sMw<8,00

5,00=Mw<6,00 6,00<Mw<7,00 7,00Mw<8,00

Sekil 4.4. Bizans Donemi (0-1453) depremlerinin biiyikliklerine gore olus sayilar

Calisma kapsaminda onceki boliimlerde aciklanan yontem ile olusturulan katalog
depremleri, buytikliklerine ve olus sayilarina gore 6zetlenmistir. Sekil 4.4’e gore,
Bizans doneminde 85 deprem meydana gelmistir. En fazla meydana gelen deprem
biiyiikligii 6 < Mw < 7 arasinda yigilmistir. Bu dagilim, tarihsel kayitlarda ¢ok

tahribat yapan depremlerin kayda girmesinden de kaynaklanmaktadir.

4.2.2. Klimatolojik afetler

Calismada kurakliklar, su ve yiyecek kitliklar1 ile birlikte degerlendirilmektedir.
Bunu disinda yasanan afetler; 5 adet asir1 kis kosulu, 1 adet sicak hava dalgasi ve 2

adet doludur.

Verilere gore; Istanbul’da toplam 59 adet klimatolojik afet meydana gelmistir. Bu
afetler, bu donemde meydana afetlerin %23’iinli olusturmaktadir. En ¢ok meydana

gelen alt kategori; kuraklik ve soguk hava dalgalaridir.

Kuraklik ve su sikintis1 Konstantinopolis’in her zaman en 6nemli sorunu olmustur.
330 yilinda toprak sahipleri, kentin su kemerlerinin bakimimi iistlenmeye
zorlanmistir. Bizans doneminde kitliklar nedeniyle, firin ve kasaplar 6zel olarak
denetlenmis, kitlik veya olaganiistii sartlarda fiyat resmi gevrelerce belirlenmistir. 19.
yiizyilda jeoloji ve Anadolu ile Bogaz’in dogal cografyasi nedeniyle bilim adamlari

siirekli artan niifusa suyun yetmeyecegini ve bu nedenle uzak bolgelerden kente su
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getirilmesi gerektigini belirtmis ve dnlemler bu seklide alinmistir (Ortayl ve dig.,
2008).

Soguk hava dalgalari, bu donemde Bogazda yasanan don olaylarini kapsamaktadir.
IV-VIIL. yiizyillar aras1 Istanbul’da ¢ok zor ve sert gegen kislar yasanmustir. Bu

kosullarin Tanri’nin cezalandirmasi oldugu diisiintilmiistiir (Kiigiiksipahioglu, 2009).

VIII. yiizyilda Istanbul’da bas gosteren ilk biiyiik kitlik, 717 yilindaki soguk hava
akimina bagli olarak yasanmistir. Firtinalar yiiziinden yiyecek gelememesi nedeniyle
de kithk yasanmistir. Hayvanlar telef olmus ve salgin hastaliklar yasanmistir. 763
yilinda yasanan kis tiim diinyada etkili olmustur. Buz kiitleleri Bogazi¢i ve Halig’i
doldurmus, insanlar Uskiidar’dan Galata’ya yiiriiyerek ge¢mistir. Buzullarin surlara
carpmasi nedeniyle Sarayburnu’nda surlar yikilmistir. Bu soguklar nedeniyle kentte
tim su kaynaklar1 kurumus, kuraklik felaketi yasanmistir. Hamamlar bos kalmas,
suyu bol nehirler kurumustur. Bu olay i¢in alinan 6nlem, Valens’in suyollarinin
tekrar restore edilmesine karar verilmesidir. Bu yiizden her yerden isciler toplanarak
Istanbul’a getirilmis ve restore ettirilmistir. Bu dénemde Bizans Devleti, yedekte

hububat stoklar1 bulundurarak kitliklarla miicadele igin 6nlem almustir (Altan, 2009).

Bazi afetler, sadece soylentilere bagimli olarak meydana gelmistir. Ornegin;
Imparator’un 6ldiigii soylentisi ile ekmek firinlarinda yigilma ve kithiklar
yasanmistir. Afetler konusunda imparatorlarin sorumlu tutulmalart nedeniyle,
felaketler sonrasinda maddi zararlarin karsilanmasi ic¢in imparatorlugun tiim
imkanlar1 kullanilmistir. Afetlerin yarattig1 zararlara ve can kayiplarina duyulan aciy1
halka gosterebilmek i¢in, resmi olarak yas ilan edilmis ve imparatorlar tag ve mor

giysilerini giymemislerdir (Kii¢iiksipahioglu, 2009).

4.2.3. Biyolojik afetler

Bizans Déneminde, 26 adet biyolojik afet meydana gelmistir. Bu afetler salgin
hastaliklardan olusmaktadir. Bu doneme ait kaynaklarda, bocek veya hayvan
istilalarin1  kapsayan bir veriye rastlanmamistir. Salgin hastaliklar bu dénemde

meydana gelen afetlerin %10’unu olusturmaktadir.

Istanbul, tarih boyunca goriilen en tehlikeli veba salginlarindan birisini Imparator

[ustinianos zamaninda, 541 yilinda yasamistir. Bu veba “Tustinianos Vebasi1” olarak
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gecmistir. Bu salgin i¢in alinan 6nlem ise sosyal hizmetler kurumlarinin daha aktif
calismasinin emredilmesi olmustur. imparator veba sona erdikten sonra 544 yilinda
bir kanun ¢ikarmis ve ekmek ve yiyecek fiyatlar: artmistir. YUksek fiyatlara bagh
olarak kithk yasanmustir. VIII-XI. yiizyillarda Istanbul “Tanri’nin gazabi” olarak
gorillen ve cikis noktalar1 farkli olan salginlardan etkilenmistir. Kaynaklarda
salginlara nasil miidahale edildigi ve ne tiir dnemleler alindig1 belirtilmemektedir
(Altan, 2009). Yasanan veba salgmnlart nedeniyle, Yedikule’de insanlar yedi gin
stireyle karantinaya alinmiglardir. Ayrica salginlarda halk sehri terk etmis,

Imparatorluk Saray1 tasmmustir (Yildirim, 2010).

Bu donemde yasanan afetler sonrasinda, kentte iyilestirmeye yonelik faaliyetler
tizerinde durulmus, afetlerin zararlarinin azaltilmasina yonelik ¢alismalarin varligina

iliskin bilgiye, kaynaklarda rastlanilmamistir.

4.2.4. Meteorolojik afetler

Giiniimiizde oldugu gibi Bizans déneminde de Istanbul’da siddetli firtmalar
yasanmistir. Bu donemde kayith afetlerin sayist 11°dir. Bu afetlerde sadece
firtinalardan olugsmakta ve doga kaynakli afetlerin %4’linli olusturmaktadir. Firtinalar
sonrasinda imparatorlar meydana gelen kayiplarin ve hasarli bolgelerin tamiri i¢in
emirler vermislerdir (Kigiiksipahioglu, 2009). Bu ddnemde meydana gelen
firtinalarin ikincil etkisi, yasanan kitliklardir. Firtina sonrasi erzak getiren gemilerin

limana yanasamamasi yiiziinden sehirde kitliklar yaganmustir.

4.2.5. Hidrolojik afetler

Bu donemde kayitli, 7 adet hidrolojik afete rastlanmaktadir. Bu afetler sellerden
meydana gelmekte ve toplam afetlerin %3 linii olusturmaktadir.

4.2.6. Teknolojik afetler

Bizans doneminde meydana gelen teknolojik afetler, kentsel kazalar alt kategorisi
olan yanginlardir. Toplam 39 adet yangin meydana gelmistir. Yanginlar, meydana
gelen afetlerin %15’ini olusturmaktadir. Bu donemde meydana gelen yanginlar,

Ozellikle de Ayasofya’nin hasar gérmesi toplumda ugursuzluk olarak sayilmistir.
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Yanginlara karsi bu donemde alinan Onlemler; evlerin insa edilmesi sirasinda
aralarinda (12 ayak) mesafe birakilmasi veya yapim sirasinda tas ve tugla
kullanilmasidir. Fakat bu Onlemlerinde yeterli olmadigi gériilmiistiir. Yanginla
miicadele i¢in sehir Eparkhos’unun (kent yoneticisi) yonetimi altinda yanginla

miicadele birimi kurulmustur (Kuban, 2000).

Leon ve Ilustinianos gibi imparatorlar ilk yiizyilllarda bazi ingaat kurallar
cikartmiglardir. Konut bloklarinin arasina yaklasik 3,5m, birbirine bakan yapilarda da
teras ve balkon arasimmi yaklasitk 3m olarak yapilmasi zorunlu kilinmistir. Bu

balkonlarin ve teraslarin ahsaptan olmasi ise yanginlarin kolayca yayilmasina neden

olmustur (Kuban, 2000).
4.3. Osmanh Déneminde Yasanan Afetler ve Ahman Onlemler (1453-1923)

4.3.1. 1453-1799 yillar arasi

Istanbul’un fethini takiben kentte 1800 yilina kadar yasanan afetlere ait verilere gore;
toplam 382 afet meydana gelmistir. Bu afetlerden 196°s1 doga kaynakli, 166’s1 ise
teknolojik afetlerdir.

46% 46%
. " B Yer Kaynakli = Hidrolojik
® Doga kaynakh  Teknolojik Klimatolojik = Meteorolojik
Biyolojik Teknolojik
(@) (b)

Sekil 4.5. Osmanli Déneminde olan afetlerin dagilimi, a) tlrlerine, b) kategorilerine
gore
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Meydana gelen afetlerin tiirlerinin dagilimina bakildiginda, bu dénemde meydana
gelen afetlerin %54’Unl doga kaynakli afetler olustururken, %46’sin1 teknolojik
afetler olusturmaktadir. Meydana gelen afetlerin yizdesel dagilimi incelendiginde,
%46 ile en fazla yasanan olay, teknolojik afetlerdir. Doga kaynakli afetler arasinda
ise klimatolojik afetler (%17) kategorisidir. Bu afet turiinde de en fazla meydana
gelen afet alt kategorisi kuraklik ve anormal sicakliklar olmustur. Klimatolojik
afetleri %14 ile jeofiziksel afetler izlemektedir. Yer kaynakli afetler kategorisi, alt
kategorilerine gore incelendiginde bu donemde en fazla depremlerin yasandigi
gorilmektedir. Uglincti olarak ise %14 ile biyolojik afetlerdir. Bu afet tiiriinin alt

kategorilerine gore, en fazla meydana gelen afetler salgin hastaliklardir.

Devlet bu donemde, Istanbul’a gelen niifusu kontrol etmek, siirekli yangmlar ve
bunun dogurdugu konut bunalimiyla miicadele etmek, gida gereksiniminde ihtiyag
artigin1 karsilamak ve kent i¢indeki kargasalar gibi birgok konuyla miicadele etmistir.
Osmanli Imparatorlugu’nun bu déneminde meydana gelen biyiik afetlerde, afet
zararlarinin onceden azaltilmasina yonelik tedbirlerin alinmasi yerine, afet olduktan

sonra yaralarin sarilmasi yoniinde calismalar yapilmistir (Tas, 2003).

Endustriyel kaza | 0
Deniz Kara Hava 5
Cevre Kirliligi | 0
Gida Zehirlenmesi | 0
Terorist Saldinn | 0
Diger 2
Tehlikeli madde | 0
Patlama 4
Cokme | 0
Yangin 155
Bocek Istilast | | |
Salgin Hastalik 48
Hortum | 0
Firtina 19
Orman Yangimi | 0
Asirt Kis Kosullarn |11
Sicak Hava Dalgas1 1
Soguk Hava Dalgas1 |12

Kuraklik 36
Kiitlesel Hareket | 0
Sel jmpsm
Volkan | 0

Kitlesel Hareket | 0
Tsunami 7
Deprem

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Sekil 4.6. Osmanli doneminde olan afetlerin alt kategorilere gore sayisal dagilimi
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Sekil 4.6’da gosterildigi gibi, teknolojik afetler kategorisinde en fazla meydana gelen
afet alt kategorisi yanginlardir. Bu donemde, 155 adet yangin meydana gelmistir.
Calisma kapsaminda Istanbul’'un mekansal gelisimi, yillara ve ilcelere gore
istatistiksel dagilimi ile birlikte degerlendirilmektedir. Buna gore, Osmanli’nin ilk
donemi olarak kabul edilen, 1453-1800 yillar1 arasinda yerlesik alanlar i¢in, Besiktas,
Beykoz, Biiyiikkgekmece, Beyoglu, Eyiip, Fatih, Kadikdy, Kagithane, Sariyer, Sisli,
Uskiidar ve Zeytinburnu ilgelerinde meydana gelen afetlerin sayis1 Tablo 4.2°de,

mekansal dagilimi ise Sekil 4.7’de gosterilmektedir.

Tablo 4.2. 1453-1800 yillar1 arasinda meydana gelen afetler

4 s
753 ) 8 > o [a
AR IELE S| E|E| | 3] 2
% 2|82 E(3|%22|8| 2|¢
o0 gl Gl &8 S| %l 38 N | S
- Kuraklik 36 |36 |36 |36 |36 |36 |36 |36 |36 |36 |36 |36 0
"?é AsiriSicaklk |0 |0 |0 |0 |0 o Jo |o Jo |o |0 |o 0
<
M Soguk Hava 12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 |12
plen)
& | Klimatolojik | Sicak Hava 1 |1 |12 |1 [z [z |z |z |z |z |1 |1
Asirt Kis 11 |11 |11 |11 |11 |11 |11 |11 |11 |11 |11 |11 0
Yildirim 0 [0 |0 |0 [0 [o Jo o o |o |o |o 0
Orman Yangmi |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Salgin Hastalik
Biyolojik [Bgcek istilast |1 |1 |1 |1 |2 |2 |2 |1 |1 |z |1 |1 0

Ulagim Deniz Kara .

Hava
Endustriyel 0
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Tablo 4.2°de ilgelere gore afetlerin sayisi karsilastirilmaktadir. Fakat afetin hangi
ilcede meydana geldigi her afet alt kategorisi i¢in bilinmemektedir. Bu yiizden her
ilceye puan verilmistir. Ornegin, kurakhigin etkisinin tiim ilde etkili oldugu
varsayilarak tiim ilgelere esit puan verilmistir. Fakat deprem dalgasinin etkisinin
sadece kiyilarda etkili oldugu varsayilarak, kiyisit olan ilgelere puan verilmistir.
Deniz siitunu, denizde meydana gelen kazalar1 gostermektedir. Afetlerin yatayda

toplami, Istanbul’un genelinde yasanan afetlerin toplamini1 vermemektedir.

Kayith afetlere gore bazi ilgelerde yapilasma oldugu tespit edilmistir. Bu ilcelerden;
Silivri, Kiiciikcekmece, Bakirkdy, Catalca ve Pendik. Silivri, Kiigiikgekmece,
Bakirkdy, Catalca’da sel kayitlarina rastlanirken, Pendik’te ulasim kazasi kayitlarina
rastlanmistir. Bu veriler mekansal analize dahil edilmemesine ragmen, veritabaninda

listelenmektedir.

istanbul ili igin 2000 Yillik Afet Veritabani Olusturulmasi Galismasi [
Osmanh Déneminde Meydana Gelen Afetlerin Tirlerine gore Dagilimi (1453-1800) ' ‘
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Sekil 4.7. 1453-1800 yillar1 arasinda meydana gelen afetlerin trlerine gore ilge
bazinda dagilimi

Bu dénemde meydana gelen Yer kaynakli, Klimatolojik, Meteorolojik ve Biyolojik

afetlerin meydana geldikleri yerlerin bilgisi her veri i¢in elde edilemediginden
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etkisinin tiim yerlesik alanda olacag: kabul edilmistir. Bu yiizden Sekil 4.7°de sadece

teknolojik afetlerin meydana geldigi ilgeler igin bir degisim gozlenmektedir.

4.3.1.1. Yer kaynakh afetler

Yer kaynakli afetler kategorisi kapsaminda en ¢ok meydana gelen afetler
depremlerdir (45 adet).

Bu dénemde Istanbul’u etkileyen en biiyiikk deprem, 1509 depremidir. Depremlere
kars1 alian onlemlerden en 6nemlisi, 1509 depreminden sonra kentte kagir yerine,
hafif tasiyici sisteme sahip ahsap yapinin benimsenmesi olmustur. Deprem sonrasi
her haneden para toplanarak onarim ve yeniden insa faaliyetleri yiiritilmistiir
(Sakin, 2002; Tan ve dig., 2008; Soysal ve dig, 1981). Istanbul’un fethi sonrasinda,
1509 yilinda yasanan ve halk arasinda “Kiig¢iik Kiyamet” olarak tanimlanan
depremde, yasanan biiyiik can ve mal kayiplarindan sonra, Istanbul’un yeniden imari
icin II. Bayezid yapilarin ahsap malzeme ile yapilmasi gerekliligini belirtmistir (Tas,
2003). Bu deprem, sehir fetih edildikten sonra meydana gelen en biiyiik depremdir.
Bizans’in depremlere karsit deneyimli olmasina karsin Osmanli heniiz yasamamasti.
Bu depremle Istanbul’un depremselligi ve deprem tehlikesi iyi bilinen bir husus
haline gelmistir (Sakin, 2002). 1719 depreminde ise, sehrin beste dordii tahrip
olmustur. Olii sayis1 4000’lere ulasmistir. Depremlere hazirlik ve zarar azaltma
kapsaminda ise; Ill. Ahmed doneminde, 1719 yilinda depremlerin nedenleri
hakkinda bilimsel ¢alisma/arastirma hazirlanmasina karar verilmistir (Oztiirk, 2009;

Tan ve dig., 2008; Soysal ve dig, 1981).

1766 yilinda meydana gelen iki deprem, 1509 depreminden 257 yil sonra meydana
gelmistir. Su yollarinda meydana gelen hasarlar nedeniyle, kentte susuzluk
yasanmistir. Insanlarin uzun siire barinma sorunu yasamasi nedeniyle, asayis
sorunlar1 yasanmistir. Yonetim, halkin yiyecek ve i¢ecek sorununu ¢ozmek i¢in para
yardimi yapmistir. Topluma moral vermek i¢in vaizler araciligiyla, dua ve dayanma
giicli lizerine konusmalar yapmislardir. Deprem sonrasinda yasanan ikincil
afetlerden, kuraklik/kitlik olaylarinin yasanmasi ve firmlarin hasar gérmiis olmasi
nedeniyle; firmlarin miilk sahibi tarafindan tamirinin zorunlu hale getirilmesi

emredilmistir (Sakin, 2002; Soysal ve dig, 1981). Bu donemde, hasarlarin onarimlari
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yerel imkanlar ile saglanmaya calisilmig, devlet vergi indirimi, vergi affi, geri

O0demeli faizsiz kredi imkanlari ile afetzedelere destek olmustur.

Bazi depremler, deprem kaynakli tsunamiye neden olmustur. Bunlar; 1509, 1577,
1646, 1751, 1754 ve 1766 depremleridir. 1509, 164 ve 1766 depremleri sonrasi
olusan dev dalgalar Marmara’ya kiyisi olan ilgeler ile Bogaz’da bazi yerlesmeleri

etkilemistir (Altinok ve dig., 2005; Soysal ve dig, 1981).

4.3.1.2. Klimatolojik afetler

Osmanli doneminde 60 adet klimatolojik afet meydana gelmistir. Bu afetler bu
donemde meydana gelen afetlerin %17 sini teskil etmektedir. En ¢ok meydana gelen
afetler; kuraklik (36 adet), soguk hava dalgalar1 (12 adet) ve asir1 kis kosullaridir (11
adet).

16. yiizyilda Istanbul’da sik sik yiyecek sikintisi, hatta kithiklar yasanmistir. 1525-
1530 yillart arasinda gekirge istilalariin yasanmasi ve niifus artis1 da bu sikintilarda
etkili olmustur. III. Ahmed déneminden baslayarak, Istanbul’a gocii engellemeye
calisan bir dizi Divan karar1 alinmigtir. Bu kararlar sadece niifus artisi nedeniyle
degil, yanginlardan kaynaklanan konut sikintisinin ve kitliklarin yasanmasindan da
kaynaklanmistir. Bu konuda, 1730-54 wyillar1 arasinda Sapanca-iznik kanali,
Istanbul’a yiyecek getirilmesini kolaylastirmak amaciyla tasarlanmistir (Kuban,
2000).

Su, en biiylik sorunlardan biri olmustur. 1. Siileyman déneminde kentin niifus artisina
paralel olarak su ve yiyecek sorunu bas gdstermistir. Bunun igin alinan 6nlem,
goclerin smirlanmasi ve niifusun denetim altinda tutulmasi olmustur. Bir diger
onlem, Kirkgesme Sular’’nin sisteme katilmasi olmustur. 1550 yilinda yasanan
kuraklik sonucunda, 1554-1563 yillar1 arasinda bircok su kemeri onarilmistir. 1563
yilinda meydana gelen selde, su kemerlerinin yikilmasi1 ve sehirde bulunan su
kaynaklarimin tahrip olmasi nedeniyle biiyiikk bir su sikintis1 bas gostermistir.
Hamamlar kullanilamistir. Sakalar sehir disindan su getirmis ve yiiksek fiyatlara
satmistir. Kemerler tamir edilmistir. Kagithane'den su getirilerek, Kirkgesme su

kanallar1 ile birlestirilmistir. Su sistemi 1564’te tamamlanmustir (Oztlirk, 2009).
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Asint kis kosullari Istanbul icin iase (beslenme) zorluklarinin yasanmasina sebep
olmustur. Halk gida ihtiyacim1 karsilamak ic¢in sikinti ¢ekerken, esnaf her zaman
yiyecek fiyatlarin1 arttirmistir. Devlet bu yiizden, beslenme zorluklarini gidermek
i¢in 6nlemler almaktaydi. Bu 6nlemlerden en 6nemlisi narh (tavan fiyat) uygulamasi
olmustur. Bir diger uygulama ise, 1573 yilinda yasanan asir1 kis kosullar1 nedeniyle
alinan dnlemler olmustur. izmit tarafinda isleyen degirmenlerden, hazir un getirtip
yerine kapanda bulunan bugdaymn gotiiriilmesi ile, zahirenin (tahil) saklanmasi ve
fiyat artisinin ontline gecilmistir. 17. Yiizyilin ikinci yarisinda, kisin yaklasmasina
yakin, firinlarin gemilerin yanasamamasi ihtimaline karsin ticer aylik malzemenin
temin edilmesi istenmistir. Siddetli soguklar nedeniyle yakacak ihtiyact yasanmamasi
icin hiikkiim yaymlanmigtir. 1575 yilinda yayinlanan bu hitkme goére odun nakliyati
yapan gemilerin ve odun fiyatina narh (tavan fiyat) uygulanmasi belirtilmistir
(Oztiirk, 2009).

15. yiizyil ile 17. yiizyil arasinda siddetli soguklarin yasanmasi Ki¢uk Buzul Cag ile
iliskilendirilmistir (Oztlirk, 2009). Osmanli’nin bu déneminde, 12 adet soguk hava
dalgas1 yasanmistir. 1621 yilinda yasanan siddetli soguklar yiiziinden Halig
donmustur. 6 Subat 1621 giinii Uskiidar ile Istanbul'un aras1 buz baglamis, halk bir
yakadan kars1 yakaya yaya olarak gecmistir. Istanbul'da kitlik ve pahalilik baslamis
ve ekmegin 70 dirhemi bir akg¢eye firlamistir (Ziyaoglu, 1985).

4.3.1.3. Biyolojik afetler

Biyolojik afetlerin (50 adet) kategorilerine gore sayisi incelendiginde, en ¢ok
meydana gelen olaylar salgin hastaliklardir (48 adet).

1492 yilinda Arabistan, Sam, Halep ve Misir'da ortaya ¢ikan bir salgin, Istanbul'u
etkilemistir. Bu taundan (veba) dolayr bozacilar zarar ettiklerini 6ne stirmistiir.
Yapilan tahkikat sonucunda zarara ugradiklarina karar verilmistir. Ve vebadan
etkilenen koyler ve kasabalarda, isgiici kaybina ugradiklari igin vergiden muafiyet
veya indirim uygulamasi yapilmistir (Yildirim, 2010). 1591-1592 senelerinde hukim
stiren veba karsisinda diikkanlar kapatilmig, Okmeydan1 ve Alemdag'da afetin sona
ermesi i¢in dualar okunmustur. Padisah Bogazici'ndeki kasirlara yerlesmistir.

Hapishaneler bosaltilmistir (Demirtas, 2009).
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Bu donemde meydana gelen salgin hastaliklarla miicadele politikasi izlenmistir.
Kenti terk etme, dualar etme, vergiden muaf tutulma gibi bazi 6nlemler disinda

salgin hastaliklarla ilgili zarar azaltic1 onlemlere rastlanilmamustir.

Cekirge istilalari, Osmanli Dénemi’nde ¢ok sayida yasanan bir afet olmustur. Bu afet
sadece ekinlere zarar vermekle kalmamis, cevreye de zararlar vermistir. 1783 yilinda
meydana gelen ¢ekirge istilasi, Kadikdy ilgesini etkilemistir. Bu afetle miicadele
edebilmek icin, sigircik kusu bardirilmasi 6nlemi uygulanmustir. Sigircik kuslari

ile, cekirgeler bertaraf edilmistir (Oztlirk, 2009).

4.3.1.4. Meteorolojik afetler

Bu donemde 19 adet firtina yasanmistir. Firtinalara karst herhangi bir 6nlem

alindigina iliskin bir bilgiye rastlanilmamistir.

4.3.1.5. Hidrolojik afetler

Bu dénemde 15 adet sel meydana gelmistir. Yagislardan kaynaklanan heyelan

verisine ise rastlanilmamistir.

istanbul ili igin 2000 Yillik Afet Veritabani Hazirlanmasi Galigmasi
Osmanh Déneminde Meydana Gelen Hidrolojik Afetlerin ilgelere gére Dagilimi (1453-1800)

Aciklama
Osmanli Dénemi (1453-1799)
Hidrolojik
5-10
B -5
Il 15 ve isti

Sekil 4.8. Osmanli donemi (1453-1799) hidrolojik afet sayilarinin ilcelere gore
dagilimi

73



1563 yilinin Eyliil sonu ile Ekim baginda firtina ile birlikte siddetli yagmur yagmus,
Halkali Deresinin tagsmasina neden olmustur. Seller; insanlari, hayvanlari, agaclar
her seyi denize siiriiklemistir. Sel sular1, Yesilkdy'e kadar ulagsmistir. Su kemerleri
biiyiikk bir giriltiyle yikilmistir. Silivri koprisu ile Biyuk ve Kigukcekmece
koprileri, Haramidere koprist, yagmurda yikilmis veya agir hasar gormiistiir.
Kagithane deresi tasmistir. Eylip dolay:r sular altinda kalmus, sular bir hafta sonra
cekilmistir. Bu olaydan sonra, kemer ve kopriilerin onarimi ig¢in yarim milyon altin
tahsis edilmistir. Binlerce kisilik ekiplerle yikilan yerlerin yeniden insasi igin
calismalar baslatilmistir (Demirtas, 2009). Sekil 4.8’de gosterildigi gibi bu donemde
en fazla sel ve taskin; Fatih, Beyoglu, Kagithane ve Uskiidar ilgelerinde meydana

gelmistir.

4.3.1.6. Teknolojik afetler

Sekil 4.6’da gosterildigi gibi, teknolojik afetler kategorisinde en fazla meydana gelen
afet kategorisi yanginlardir. Bu dénemde, 155 adet yangin meydana gelmistir. Bu
donemde afetler konusunda alinan en fazla 6nlem de, yanginlar iizerine olmustur.
1559 yilinda, ikiden fazla kat ve ¢ikmalar yasaklanmistir (Kuban, 2000). Yanginlarin
ilge bazinda dagilim1 Sekil 4.7°de gosterilmektedir.

Hiikiimetin en fazla miicadele ettigi konulardan birisi de, yanginlar sonrasi
yagmalamalar olmustur. Yenigeriler evleri yagmalamis veya yagmalama yapabilmek
icin zenginlerin evini yakmislardir. Bu yiizden sultanlar ve hiikiimet i¢in yanginlar
her zaman huzursuzlugun simgesi olmustur. 16. yiizyilda da kent, biiylik yanginlara
tanik olmustur. Genis alanlara yayilan bu yanginlarda, binlerce ev ve dikkan
yanmustir. Bu donemde, yanginlarin sondiiriilmesi gorevi yenigerilerin idi. Yenigeri
agas1 ve Bostanci basi yangimlarin sondiiriilmesi ve yagmanin Onlenmesinden
sorumlu tutulmustur. Bu donemde yangin kulesi, Eski Saray bolgesindeki Aga

Kapist’nin yaninda yapilmistir (Kuban, 2000).

17. yuzyilda kent gok biiyiik yangimlar gegirmistir. Ornegin, Cibali’de ¢ikan bir tek
yanginla sehrin %20’si yanmustir. Istanbul’da yiizyillardir insaat malzemesi olarak
ahsapin kullanilmasi, yeni felaketleri onlemek amaciyla, yoneticileri bir takim
onlemler almaya zorlamistir. 1693 Eyliil’iinde ¢ikan yangin sehrin dortte liciinii yok

edince, Sultan II. Mustafa 1696 yilinda “Istanbul carsis1 ve etrafinda yeniden
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yapilacak binalarda yap1 malzemesi olarak tas, kire¢ ve camur kullanilmasima”, 1701
yilinda eski bedestende ¢ikan yangin iizerine “diikkanlarin kagir yapilmasi, catilarin
tonoz ve kemerle Ortiilmesi” seklindeki Hatt-1 Hiimayun’lar (ferman) ile bolgedeki
ahsap malzemeyi kaldirarak, tiimiiyle tas ve tugla malzeme kullanilmasini zorunlu
hale getirmistir. Her yangindan sonra; ¢abucak eskilerinin {istiine yeni ahsap yapilar
ingsa edilmis, biraz daha fazla sokaga tasilmis ve sokak diizeni diizensizlesmistir

(Kuban, 2000).

17. yiizyilda alinan en &nemli onlem, 1660 yilinda Ingiltere’de yasanan “Blyik
Yangm”da alman kararin Divan tarafindan Istanbul’da da uygulanmasina karar
verilmesidir. Fakat ahsap yapilarin yasaklanmasi karart, Cumhuriyet Donemi’ne
kadar uygulanamamistir. Bunun nedeni ekonomik sebepler olmustur. Ahsap
yapilarin ucuz olmasi ve g¢abuk insa edilmesi nedeniyle uygulanmamistir. Blyuk
yanginlardan sonra sur i¢inde, niifus diigiisii yasanmistir. Yanan ve bosalan yerler,
bag ve bahge olarak kullanilmistir. Ekonomik sikintilar nedeniyle de sur disinda yeni

konut alanlarinda gelisim yasanmaya baslamistir.

Istanbul, 16. yiizyil sonu ve 17. yiizyil basinda, dis gériiniisiiyle diinyanin en amitsal
yerlesmelerinden biri olmustur. Ancak, kolay insa edilen ve ucuz olan temel yapim
sistemi olan ahsap konstriiksiyonun saray, ev ve hanlarda dahi kullaniminin yaygin
olmas1 Istanbul’un felaketi olmustur. Biitin Divan kararlarma karsin, oOniine
gecilemeyen bu yapim sistemi neticesinde, biiylik yanginlar ytlizyillarca kentin biitiin
mahallelerini birkag kez ortadan kaldirmistir. Istanbul’'un cografi yapisindan
kaynaklanan hava sirkiildisyonu ve riizgarlar sehirde yasanan yangimnlarin hizla
yayllmasina neden olmustur. Yapilarin genel anlamda ahsap olmasi, binalarin
birbirine bitisik ve sokaklarin dar olmasi, yangin sondiirme vasitalarinin yetersizligi,
rlizgar, suyun azlig1, yenigerilerin ayaklanmasi, mum kullanimi, yaz aylarinda sik sik
kizartma yapilmasi, yanginlarin ¢ikmasinda ve yayilmasinda etkili olmustur. Ahsap
evlerin Istanbul’da yayginlasmasi ile birlikte yanginlarin kentte yarattigi etki de afet
seviyesine ylikselmistir. Yanginlarda ¢ok sayida yanginzedenin ortaya ¢ikmasina ve
barmma ile iage sorunlarma neden olmustur. Bunun yaninda kentte yagmalama
olaylar1 ve saglik sorunlar1 nedeniyle salgin hastaliklarin sayisinda artiglar
yasanmustir. Istanbul’da saat sekizden sonra sokaga ¢ikmak yasaklanmistir. Acil

durumlarda disar1 ¢ikanlar ise ellerinde bir fener bulundurmak zorunda idi.
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Sokaklarin gilivenligi yenigeriler tarafindan saglanmakta idi. Biiyiilk yanginlardan

sonra ise ates, mesale ya da mum yakmak tamamen yasaklanmigtir (Kuban, 2000).

15. yiizyilda yangin c¢ikan evin sahibinin idam edilmesi durumu, su¢lunun

yakalanmasi ve cezalandirilmasi kuralina doniismiistiir (Cezar, 1963).

16. yiizyilda yangin sonrasinda, kentte yatsi ezanini takiben ates ve 1s1k yakilmamasi,
yapilarin sacaksiz yapilmasi, bireysel Onlemler olarak merdiven, su figisi

bulundurulmasi gibi 6nlemler alinmistir (Beyhan, 2009).

istanbul ili igin 2000 Yillik Afet Veritabani Hazirlanmasi Galigmasi
Osmanli Déneminde Meydana Gelen Teknolojik Afetlerin ilgelere gére Dagilimi (1453-1800)

Aciklama
Osmanh Dénemi (1453-1800)
Teknolojik Afet
J0-40

341 -80
Em31-120

Sekil 4.9. 1453-1800 yillar1 arasinda olan teknolojik afet sayilarmin ilcelere gore
dagilimi

Osmanli Dénemi’nde yanginlarin sondiiriilmesi ¢aligmalarina, tim devlet adamlar:
her donemde katilmislardir. Yanginlara karsi alinan onlemler, donemin getirdigi
imkanlara ve teknolojik gelismelere bagli olarak degismistir. Sekil 4.9°da gosterildigi
gibi, meydana gelen yangilar, en ¢ok Fatih ilgesinde etkili olmus, Beyoglu basta

olmak tizere diger ilgelerde yanginlara maruz kalmastir.

Cevre kirliligi konusunda, en biyuk problem ise ¢opler olmustur. Bir ddnem, ¢opler

denize dokiilmiistiir. Hayvan lesleri glinlerce sokaklarda kaldig: i¢in padisahlar bu
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konuda fermanlar yaymlamiglardir. Sokak ve caddelerde ¢oplerin biriktirilmemesi
icin uyarida bulunulmustur. II. Mustafa tarafindan 1695 yilinda yayinlanan bir
fermanda, mahalle aralarinda bulunan ¢6pleri ve stipriintilerini kaldirip denize atmak
suretiyle temizlemeleri emredilmistir. Diikkan 6niinde ve mahalle arasinda ¢op ve
stipriintii birakanlarin cezalandirilacagr belirtilmistir. 1696 tarihli bir fermanda ise,
imamlara ¢arst ve pazarlarin ¢op ve leslerden arindirilmalari konusu tembih

olunmustur (Kuban, 2000).

4.3.2. 1800-1923 yillar arasi

1800 yilindan Nisan 1923 tarihine kadar olan verilere gore; toplam 513 adet afet

meydana gelmistir. Bu afetlerden 207’si doga kaynakli, 306’s1 ise teknolojik

afetlerdir.
4% 304
7% . 5%
60% 2L
60% ’
B Yer Kaynakli m Hidrolojik
® Doga kaynakl Teknolojik Klimatolojik = Meteorolojik
Biyolojik Teknolojik
(@) (b)

Sekil 4.10. Afetlerin sayisal dagilimu, a) tiirleri, b) kategorileri

Afetlerin kategorilerine ve alt kategorilerine gore dagilimi Sekil 4.10°da
gosterilmektedir. Doga kaynakli afetler arasinda en ¢ok yasanan afet salginlardir
(%21). Klimatolojik afetler (%7) salginlardan sonra en ¢cok meydana gelen afetler
olmustur. Klimatolojik afetler kapsaminda en ¢ok meydana gelen afet ise
kurakliklardir (18 adet).

Sekil 4.11°e gore en sik meydana gelen olay, Osmanli’nin ilk déneminde (1453-

1800) oldugu gibi kentsel kaza alt kategorisi olan yanginlardir (293 adet).
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Endustriyel Kaza
Deniz Kara Hava
Cevre Kirliligi
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Sekil 4.11. 1800-1923 yillar1 arasinda alt kategorilerine gore afetlerin sayisal
dagilimi

Calisma kapsaminda, Istanbul’un mekansal gelisimi ile afetlerin ilgelere gore
istatistiksel dagilimi birlikte degerlendirilmistir. Buna gére Osmanli Doneminde
yapilagmig alana sahip; Besiktas, Beykoz, Biiyiikgekmece, Beyoglu, Eylip, Fatih,
Kadikdy, Kagithane, Sariyer, Sisli, Uskiidar ve Zeytinburnu ilgelerinde meydana
Tablo 4.3’te, ise  Sekil 4.12°de

gelen afetlerin  sayisi mekansal dagilimi

gosterilmektedir.
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Tablo 4.3. 1800-1923 yillar1 arasinda meydana gelen afetler

BESIKTAS
BEYKOZ
BEYOGLU
KADIKOY
KAGITHANE
SARIYER
SISLI
USKUDAR
ZBURNU
deniz

w
8n_m
S |S|E
e
o =
o

Dolu
—T% Kuraklik 18 |1 (18 |18 |1 |1 (1 (18 |18 |1 (18 |18
é‘ Asirt Sicaklik
>§° Klim. Soguk Hava |12 12 |12 12 |12 12 |12
a

1 1
Sicak Hava | 2 2 2
Asini Kig 4 4 |4 4 4

0 0

Orman

Salgin Hastalik
Biyo. | Bocek Istilast 1 11 2 112 (2|1 1 11 1

Deniz Kara

Endis o j(o0oj12 |0 |O(fO}|O0O|O (O |O|O |O

Mekansal dagilimda gosterilmeyen fakat kayith afetlere gore yapilagsma olan ilgeler
ise sunlardir; Adalar, Avcilar, Kartal, Umraniye, Sile, Maltepe, Silivri,
Kiiciikgekmece, Bakirkdy, Catalca ve Pendik. Silivri, Kiiglikgekmece, Bakirkdy,
Catalca ve Pendik’te kayitlara rastlanmistir. Bu kayitlar tsunami, heyelan, sel, bocek
istilas1 ve yanginlardir. Bu ilgelere ait bilgi Tablo 4.3’te gosterilmemekte fakat

“Istanbul 11i 2000 Yillik Afet Veritabani’ nda listelenmektedir.
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@ istanbul ili igin 2000 Yillik Afet Veritabani Olusturulmasi Galismasi

KOCAI

\EL| Osmanli Déneminde Meydana Gelen Afetlerin Sayisinin Kategorilerine gére Dagihmi (1800-1923)

Osmanh Dénemi (1801-1923)

[ Jeofiziksel Afet
[ Hidrolojik Afet
[ kiimatolojik Afet
[ Vetereolojik Afet
[ Biyolojik Afet A . . g s
[ Teknolojik Afet B e e — KilOmeters.

Sekil 4.12. 1800-1923 yillar1 arasinda meydana gelen afetlerin ilge bazinda tiirlerine
gore dagilimi

Bu donemde c¢ikarilan yasalarin ve afetler konusunda alinan Onlemlerin bazilar

sunlardir;

e 1848 yilinda “Ebniye Nizamnamesi” (imar yonetmeligi) cikartilarak,
Istanbul’daki kentlesme ve yapilasma kurallara baglanmistir (Tas, 2003). Bunu
ayni y1l hazirlanan Ebniye Beyannamesi ve bir sonraki yil hazirlanan bagka bir
yonetmelik takip etmistir. Bu yonetmelikle sokak genislikleri saptanmis, ¢ikmaz
sokaklar ve arsa genisletmek yasaklanmistir. Ilk defa bu ydnetmeligin
uygulanmasiyla, biirokratik bir denetim saglanmistir. Bu yasalar1 19. yiizyilda

cikarilan diger bazi benzer yasalar izlemistir (Kuban, 2000).

e 1854 yilinda Sehremaneti (Belediye) kurularak, Sehremaneti Nizamnamesi

(Belediye Yasasi) yaymlanmistir (Kuban, 2000).

e 1855’te, Intizam-1 Sehir Komisyonu (sehirde yapilacak diizenlemeler igin kurulan
komisyon) kurulmustur. Bu komisyon yollarin genisletilmesi konusunda mazbata

Sunmustur.
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e 14 Nisan 1870 tarihli fermanla Sehremaneti kurulmustur. 1877°de “Dersaadet

(Surigi) ve Vilayet (Il) Belediye Kanunlar1” hazirlanmistir.

e 1877 yilinda “Dersaadet (Surici) ve Vilayet (i) Belediye Kanunlari”

hazirlanmistir (Kuban, 2000). Bu kanun Istanbul’a 6zel olarak ¢ikarilmistir.

e 1882 yilinda “Ebniye Kanunu” (imar kanunu) ile belediye teskilati olan yerlerde
binalarla birlikte, altyap1 ve yollarin nasil diizenlenmesi gerektigi belirlenmistir
(Tas, 2003).

e 1910 yilinda istanbul vilayet olmustur. Tek partiye dayanan merkezi hiikiimetlerin
belediyecilik sistemi devreye girmistir. 1922°de “Teskilat-1 Belediye Kanun-1
Muvakkat1” yani Belediye Yonetmeligi ¢ikarilmistir (Ortayli ve digerleri, 2008).

4.3.2.1. Yer kaynakh afetler

Bu donem verilerine gore; yer kaynakli afetler kategorisi altinda 18 deprem, 2

tsunami, 1 heyelan yasanmustir.

1800 yilindan 1894’¢ kadar Istanbul’u etkileyen, siddeti V-VIII arasinda degisen
birgok deprem meydana gelmistir. 1894 yilinda meydana gelen deprem, dénemin en
biylk depremidir. Depremde, Beyoglu ve Bogazi¢i'nde hasarlar meydana gelmistir.
Birgok sivil yapi hasara ugramistir. Deprem, Heybeli ve Kinaliada’da daha fazla
hissedilmistir. Fatih, Besiktas, Ortakdy, Sultan Ahmet, Aksaray, Edirnekap,
Topkapi, Balat, Bakirkdy, Silivrikap: semtleri zarara ugramustir. Istanbul Il smirlar:
icerisinde; 474 kisinin oliimiine, 482 kisinin yaralanmasina, 387 dayanikli yap1 ve
1087 ev, 229 diikkanin biiylik ol¢iide hasar gdérmesine yol agmustir. Deprem
sonrasinda cadirlar kurulmus ve ekmek dagitimi yapilmistir. Kaynaklarda "Blyuk
Harket-i Arz", "Zelzele-Azime" veya "Zelzele-i Miithise" olarak bahsedilmektedir.
Deprem nedeniyle ¢ogu yerin telgraf hatlar1 bozulmus oldugundan, ilk giin ¢evre
kaza ve vilayetlerden gerekli bilgiler tam olarak alinamamistir. Depremin ardindan
bankalar, postaneler, okullar tatil edilmistir. Tramvaylarin isletilmesi
durdurulmustur. Deprem sonrasi deniz seferleri arttirilmistir. Semtlere yardim
ulastirilmistir. Depremin ilk saskinligi atlatilir atlatilmaz, Sehremini'nin ikinci
bagkanliginda Yardim Komisyonu kurulmustur. Padigsah iradesine bagli olarak

Sehremaneti Hendesehanesi (mihendislik okulu), miihendis ve kalfalarindan olusan
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bir teknik heyet tarafindan yapilan kesif ve tetkik sonucu depremden zarar goren
camii, mescid, mekke vs. toplam 433 binanin tamir edilmesi gerektigi tespit
edilmistir. Depremde evleri yikilan 118 haneye, 101,922 kurus yardim saglanmustir.
Deprem sonrasinda Kirk¢esme suyu ile Halkal1 ve Turung suyollar1 zarar gormiistiir.
Halkin susuzluk ¢gekmemesi i¢in sularin verildigi mahallere Terkos suyu baglanmasi
Onerilmis fakat uygulanmamistir (Sakin, 2002; Tan ve dig., 2008; Soysal ve dig,
1981).

1894 depreminden sonra heyelan ve tsunami meydana gelmistir. Deniz seviyesi 6nce
alcalmis, daha sonra kuvvetli dalgalar Istanbul kiyilarini vurmustur. Tsunami
dalgasinin yaklasik 6m oldugu gozlenmistir. Sular Adalar, Blylkcekmece ve
Kartal''m sahillerinde gozlenmistir. Sular 200m igeriye girmistir. Karakdy ve
Azapkapi kopriileri sular altinda kalmistir. Yesilkdy'de dalgalar 3 katli evlerin birinci
katlarini sular altinda birakmistir. Deniz bir siire sonra biiyiik dalgalar halinde karaya
dogru tasmis ve kiyida bulunan kayik, sandal, biiylik ve kiiciik yelkenliler
pargalanarak sahile vurmustur. Denizin geri doniisii Bogazici, Fenerbahce ve

Tuzla'da da g6zlenmistir (Altinok, 2005; Tan ve dig., 2008; Soysal ve dig, 1981).

Heyelan ise Avcilar ilgesinde meydana gelmistir. Ambarli kdyiinden doguya dogru,
sahile paralel olarak yaklasik 3 km uzunlugunda ve 8cm genisliginde bir yarik
olusmustur. Deprem sonrasinda Sirkeci ve Emindnii'nde de heyelanlar meydana

gelmistir. Esenkdy’de sahile paralel bazi yariklar olugsmustur (Dalgig ve dig., 2010).

Depremin en fazla hissedildigi Adalar'da, en uzunu 200 metre olan yarilmalar ve yer
yer ¢okmeler meydana gelmistir. Sivriada'da da toprak kaymalarina bagli olarak
toprak yiizeyinde bazi ¢okmeler gbézlenmistir. Surici’nde, Balikpazari'ndan Limon
Iskelesi'ne kadar olan mesafe ile Sirkeci Iskelesinin 6nii, yer yer yarilirken zeminde

baz1 yerlerde ¢okmeler meydana gelmistir (Ozkilig, 2011).

4.3.2.2. Klimatolojik afetler

Osmanli doneminde klimatolojik afetler kategorisi altinda kuraklik (18), soguk hava
dalgas1 (12), sicak hava dalgas1t (2), asir1 kis kosullar1 (4), orman yangini (2)

yasanmistir.
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1812 yilinda salgin hastaliklarin ikincil etkisi olarak kitliklar yasanmistir. Tahil
kithgindan dolay1 zorunlu ge¢im kosullarini saglamakta giigliikler yasamistir. Firin
onlerinde ekmek kuyruklari olugsmustur. Sehirde meyve ve et sikintisi bas
gostermistir. Et fiyatlarn artmistir. Bu kithgin nedeni veba salgini olmustur.
Kurakliga bagli olarak yenigeriler, halki haraca baglamis ve yanginlar ¢ikarmistir

(Turna, 2011).

1829 yilinda, Karadeniz ve Akdeniz bogazlarinin ablukaya alinmasindan dolay1
Istanbul'a zahire gemileri gelememis ve yiyecek kitlig baslamistir. Bu afet igin bazi
onlemler alimmistir. Anadolu'dan beklenen zahire gelene kadar, ekmegin adam
basina belli miktarda dagitilmasi icin sayim yapilmistir. Bu sayim, Osmanl
zamaninda yapilan ilk sayimlardan oldugu i¢in Onemlidir. Beylik ambarlarinda
bulunan ¢iiriimiis dar1 firinlara dagitilmis ve sabah aksam olacak sekilde ekmek
dagitilmas1 emredilmistir. Istanbul'da yasayan ve 10 yilim1 asmamis bekarlardan
4,000 kisi, Istanbul'dan yurtlarma génderilmistir. Devlet kendi imkanlarryla halkin

zahire ihtiyacini saglamasina izin vermistir (Islam Ansiklopedisi, 1988).

1854 yilinda Sehremaneti’nin kurulmasiyla narh (tavan fiyat) koyulmasi ve
uygulanmasi yetkisi Sehremaneti’ye verilmistir. Istanbul’da kithg engellemek igin
gemi kaptanlarinin bugday: belirli bir fiyattan tagimasi ve kasaplarin ordunun et
thtiyacin1  karsilamas: zorunlulugunun getirilmesi seklinde kurallar getirilmistir

(Ortayli ve dig., 2008).

Istanbul’da en &nemli kurakliklardan biri 1863 yilinda yasanmustir. Kente ok az
yagmur yagmistir. Bu nedenle, tatli su bentlerinden yalmiz Kirazli ve Ayvaz
bentlerinde bir miktar su kalmis ve genel gereksinimin karsilanamaz olmustur.
Camii, ¢esme vesaire hayrat yerlerine ayrilmis bulunan su dagitim miktar
disiiriilmistiir. Akan sularin gegici olarak kesilmesine, su yolcular1 (su getiren
yapilarin bakimimi yapan kisi) ile hamamcilarin su agtiklar1 takdirde Kanunun 254.
maddesi geregi 1 mecidiye altin1 (para birimi) ceza verecegi ilan edilmistir. 1863
yilinda baglayan susuzluk 1872’ye kadar siirmiistiir. Bu stregte 4 Mayis 1869'da
belediye susuzluk igin bazi 6nlemler almis ve su sorunu bir miktar ¢oziilebilmistir.
Bu onlemlerden biri, 12 Haziran 1869'da Azapkapi Koprisinden gegen ve tarihi

yarimadayr Maslak'a baglayan su hattinin tamamlanmasi olmustur. 1873'te
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Kagithane'deki pompalardan Pera bolgesine su basilmistir (Akin, 1998). Kuraklik
1890 yilinda, Terkos su kampanyasinin Terkos godliinden su getirmesi suretiyle

giderilmistir (Kiligkaya, 1990).

1813 yilinda yasanan asir1 kis kosulu nedeniyle, ¢arsi ve pazarda bir araba gececek
kadar yerin temizlenmesi, herkesin diikkanlarmin ve evlerinin Oniinii agmasi, en
azindan bir duvar dibine karin nakledilmesi padisah tarafindan emredilmistir

(Beyhan, 2003; Oztiirk, 2009).

Bu donemde 2 adet orman yangin1 meydana gelmistir. Uskiidar, Umraniye ve Kartal

ilgelerinde meydana gelmistir.

4.3.2.3. Biyolojik afetler

Biyolojik afetler kategorisinde, en fazla meydana gelen olay salgin hastaliklardir. 98
adet salgin hastalik, 11 adet bdcek istilas1 meydana gelmistir. Salginlar istanbul’un
liman kenti olmasindan dolayr c¢ogunlukla, gemilerle gelen insanlar veya
hayvanlardan yayilmistir. Osmanli DOnemi’nin sonlarina dogru yasanan savas,
isgaller ve buna bagl maddi sikintilardan dolay1, salgin hastaliklarin sayisi ve etkisi
artmistir. Salgin hastaliklara miidahale edilmesi, hazirlik ve zararlarinin azaltilmasi
icin Sihhiye Midiiriyeti kurulmustur. Bu birimin kurulmasi ile asilama, temizlik,
hastaliga iligkin brosiir dagitimi, karantina kararlar1 ve kente giris-¢ikislarin
kontroliine yonelik faaliyetler yuriitiilmiistiir. Salgin hastaliklarda alinan diger
onlemlerden bazilari; toplu gdmme, zarara ugrayanlar konusunda tahkikat yapilmasi,
isglicli kaybina ugrayanlara vergiden muafiyet getirilmesi veya indirim uygulanmasi
olmustur. Salginlarda halk cogunlukla sehri terk etmistir. Diger Onlemler; agik
alanlarda defin yapilmasinin yasaklanmasi, su kaynaklarinin temiz tutulmaya
calisilmasi, sehir disina siiriilme, sokaklarin suyla yikanmasi, kire¢ dokiilmesi ve
salgin tlizerine risaleler (klgUk Kitaplar) dagitilmasi, asilama gibi yontemler olmustur.
Ayrica, Kentte salgin hastaliklarin artmasinda altyapinin yetersiz oldugu fark edilmis

ve bu nedenle Belediye Teskilat1 kurulmustur (Yildirim, 2009).

1811 sonlarinda kenti etkileyen veba salgini icin; kentin girislerine askerler
yerlestirilmis, sehir i¢inde mahalleler arasinda gelis-gidisler izne baglanmistir. Halk

evlerine kapanmis, topluca dualar okunmustur. 1831-1832 yillarinda veba salgim
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goriilen evin kapisinin siirgiilenmesi yontemi uygulanmistir. Uyulmasi gereken
kurallar hazirlanarak gazetede yayinlamistir. Gemiler karantinaya alinmistir. 1836-
1837 yillarinda meydana gelen salginda Kiz Kulesi, vebaya yakalanan askerlere
tahsis edilmistir. 1838 yilinda Kuleli Tahaffuzhanesi (yolcu karantinasi i¢in limana
yakin yapilan saglik kurulusu), Akdeniz ve Karadeniz’den gelen gemilerin denetim
altinda tutulmasi igin kurulmustur. 1839 yilinda istanbul’a veba salgmi igin sihhi
kordon uygulamasi yapilmistir. Salgindan korunma yollarini anlatan bir layiha (basili
belge) hazirlanarak, donemin gazetesi olan Takvim-i Vekayi’de yaymlanmis ve
dagitilmigtir. Gemiler mallar i¢in 31 gun, yolcular 21 gln karantinaya tabi
tutulmustur. 1839 yilinda Mekteb-i Tibbiye-i Sahane saglik alaninda atilan 6nemli
adimlardan biri olmustur. 1840 yilinda as1 uygulamasi padisahin emri ile
uygulanmaya baslamistir. 1845 yilinda yasanan siddetli ¢icek salgini nedeniyle
Bezmialem Valide Sultan hastane yaptirmistir. 1847 yilinda yasanan kolera salgini
nedeniyle her karakola 1 eczaci ve doktor gorevlendirilmistir. Bu yillarda saglik
orgiitlenmesi  heniiz  olusmadigi i¢in hastalar karakollar ve eczanelere
bagvurmuslardir. 1848 yilinda salgin, tekrarlayinca sokaklarin temiz tutulmasi,
¢oplerin, siipriintii ve leslerin sokaklara atilmamasi hiikmedilmistir. Kasaplarda
hayvan kesmek yasaklanmistir. Karantina izni goriilmeyen cesetlerin gomiilmemesi
icin imamlara emir verilmistir. Halka uyarici olarak “Kolera Risalesi” (kitapgik)
padisahin emriyle, birkag¢ dilde hazirlanarak dagitilmistir. Kolera salgininda 6lenlerin
vergi borclar affedilmistir. 1848 yilinda Kuleli Tahaffuzhanesi Kavak’a tagiarak
Kavak Tahaffuzhanesi kurulmustur. Karadeniz’den gelen gemiler burada denetim
altinda tutulmustur. 1839-1840°da Kiiglikcekmece’de ve 1843°te Kartal’da
tahaffuzhane kurulmustur. 1854 yilinda yasanan kolera salgininda sehrin altyapisinin
zayif olmasi nedeniyle belediye teskilati kurulmasina karar verilmis ve 13 Haziran
1854’te Belediye Teskilati kurulmustur. Sokaklar smiflandirilarak siipiiriilmeye
baslanmistir. Sokaklara su dokmek yasaklanmis ve cezai islem uygulanmistir

(Y1ildirim, 2009).

1865 yilinda, sehirde “Blyuk Kolera” olarak adlandirilan salgin bas gostermistir.
Hocapasa yangimi ile kent salgindan temizlenmistir. Bu salgin i¢in; Hifzisthha
Meclisi Muvakkatt komisyonu kurulmus, seyyar hastaneler, dispanserler

olusturulmustur. Alman Kararlar gazeteler araciligiyla halka duyurulmustur.
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Sokaklarin temizlenmesinin benimsetilmesi i¢in zaptiye =zabitleri ve erleri
gorevlendirilmistir. Baz1 yiyeceklerin yenmesi ve satisi yasaklanmigtir. Mahallelere

yakin olan mezarlara 6li gomiilmesi yasaklanmistir (Yildirim, 2009).

1870 yilina kadar tiim salginlarda halk temizlige dnem vermistir. Fakat salginlarin
ardindan eski hayatlarma donmislerdir. 1871°de yineleyen kolera salgini, ¢oplerin
sokaklara atilmasi, rihtimlarin ¢amurla dolmasi nedenlerine bagli olarak gelismistir.

Bu salginda sokaklar dezenfekte edilmistir (Y1ildirim, 2009).

1872 yilinda Istanbul’da as1 inspektorliigii (miidiirliigii) kurulmustur. Salgin
hastaliklarla miicadele konusunda; hifzissthha ve veteriner miifettislikleri
kurulmustur. Hijyenik Onlemlerin alinmasi i¢in Fransa’dan uzman hekimler
getirtilmistir. Kordon uygulamasi yapilmistir. Kire¢ ile dezenfeksiyon yapilmis,
Tedbirhaneler (dezenfeksiyon odasi) kurulmustur. Su bentlerinin havzalarinda kurulu
olan kdyler, istimlak edilerek nakledilmislerdir. Kolera salgini ile miicadele edilen bu
yillarda infliienza (grip) salgin1 da bas gostermistir. 1895 yilinda yasanan verem
salgini i¢in, kisla ve okullarda yere tiikiirmek yasaklanmis ve veremden olenleri

bildirmek mecburiyeti getirilmistir (Yildirim, 2009).

1912-1913 yillarinda yasanan Balkan Savasi ve yasanan yenilgi nedeniyle halk
askerler, gocmenler, camilere medreselere ve tekkelere siginmis ve salginlar
yasanmistir. Tim camiler kapatilmistir. Fakirlerin masraflari belediye tarafindan
tstlenmistir. Sehirdeki kuyular dezenfektan maddeler dokiilerek temizlenmistir.
Lokanta ve kahvelerde suyun kaynatilarak igilmesi zorunlulugu getirilmistir.
Belediye kaynatilmis su ve licretsiz ¢ay dagitmistir. Gazeteler, kaynamis su i¢ilmesi
konusunda uyarilarda bulunmustur. 1913’te Balkan go¢menleri arasinda yasanan
salgin nedeniyle Osmanli Hilali Ahmer Cemiyeti (Kizilay), Muhacirin Heyet-i
Sihhiyesi kurulmustur. Asicilar asilama yapmislardir. As1 olmayanlara, ekmek

verilmemesi yontemiyle as1 olmaya mecbur tutulmuslardir (Yildirim, 2009).

1918 yilinda sehir, ilk defa 6limlu inflienza (grip) salgimni ile karsilagmistir. Salgin,
Hali¢, Istinye, Kurbagalidere, Kusdili derelerinin etrafinda etkili olmustur. 1919
yilinda bu salgin icin okul, tiyatro, sinema gibi yerlerde faaliyetler durdurulmus,
okullar kapatilmigtir. Sinemalar iki seans arasinda iki saat birakilarak

havalandirilmistir. Sigara i¢ilmesi kesinlikle yasaklanmistir. 1919 yilinda Sihhiye
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Mudariyeti Umumiyesi (Saglik Midiirliigii), beyanname ile veba vakalarini ilan
etmis ve aile reislerine veba vakalarmi ihbar etme zorunlulugu getirmistir.
Uymayanlara hapis cezas1 uygulanacagi duyurulmustur. Gazeteler de veba vakalarini

duyurmak icin kullanilmislardir.

19. yiizyilin sonlarina dogru Istanbul ve gevresi ¢ekirge istilalara maruz kalmistir.

Bu donemde 11 bocek istilast yasanmugtir.

1880 yilinda Giilhane ile Ahirkap1 arasinda yasanan cekirge istilas1 Uskiidar’a
sigramistir. Sercelerin kullanilmasi yontemiyle bir kismi telef edilmistir. 1890 ve
1891 yillarinda yasanan ¢ekirge istilalarinda itlaf yontemine gidilmistir. Belediyelere
bagli ¢alisan memurlar ve ameleler, her giin ti¢ yiiz kiyye (agirlik birimi) ¢ekirge itlaf
etmislerdir (Oztiirk, 2009).

Cekirgelerin ekinlere zarar vermesi nedeniyle, ikincil afet olarak kitliklar

yasanmistir.

4.3.2.4. Meteorolojik afetler

Meteorolojik afetler kategorisinde en fazla meydana gelen olay firtinalardir (24 adet).
Bu donemde kayitlarda hortum verisine rastlanmamistir. Firtina verisi arastirilirken,
rlizgar hizina ait kayitlar olmadigindan, sadece hasar yapip yapmadigi dikkate

alinmistir. Firtinalarda en fazla kayip denizlerde yaganmustir.

4.3.2.5. Hidrolojik afetler

Bu donemde 15 adet sel meydana gelmistir. Arastirmalarda, asir1 yagislara bagh
olarak gelisen bir heyelan verisine rastlanilmamistir. Sekil 4.13’te gosterildigi gibi,
bu donemde sellerden en fazla etkilenen ilge Fatih, Kagithane ve Eyiip ilgeleri

olmustur. Bu ilgelerin en fazla etkilenmesinin sebebi altyapinin yetersizligidir.

Mal kaybmin yiiksek oldugu sel olaylarinda Kizilay yardimlarda bulunmustur.

Kizilay’in yetersiz oldugu durumlarda ise devlet destegi saglanmistir (Cezar, 1963).
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istanbul ili igin 2000 Yillik Afet Veritabani Olusturulmasi Galigmasi
Osmanli Déneminde Meydana Gelen Hidrolojik Afetlerin ilgelere gore Dagilimi (1800-1923)
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Sekil 4.13. Osmanli doneminde hidrolojik afet sayilarinin ilgelere gore dagilimi

4.3.2.6. Teknolojik afetler

Osmanli déneminin bu yillarinda en ¢ok meydana gelen afet; karisik kazalar
kategorisi altinda yer alan yanginlardir (293 adet). Bu yillar arasinda 6 adet ulagim
kazasi, 2 adet ¢evre kirliligi, 2 adet endiistriyel kaza, 1 adet gida zehirlenmesi ve 1
adet terdrist saldirt yasanmistir. Teknolojik kazalar kapsaminda en fazla 6nlem,

yanginlarla ilgili alinmistir.

Haziran 1874’te ¢oplerin yarattigi kirlilik ve ¢oplerin denize atilmasi nedeniyle
Ozellikle Hali¢, Balat civari ¢ok kot kokmustur. 1881°de bu yiizden ¢oplerin

toplanmasi i¢in ¢op vergisi verilmesi kararlagtirilmistir (Kuban, 2000).

Adalar ve sahil kesimlerinde, ¢oplerin mavnacilar tarafindan denize bosaltilmasi
nedeniyle c¢evre kirliligi yasanmustir. 1913  yilinda yaymnlanan belediye
nizamnamesinde, c¢Opgllerin her giin sabahlart muhim caddeler ve sokaklart
temizlemesi icin diizenlemeler getirilmistir. Birinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasiyla
¢Op toplama isleri kadin ve cocuklar tarafindan yerine getirilmeye baslanmistir

(Ortayl ve digerleri, 2008).
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Osmanli Dénemi’nde yasanan yanginlarin bazilari giinlerce siirmiis, binalar yok
olmus, halk yasami allak bullak olmustur. Halk ve hiikiimet karamsarlagmis,
ekonomi ¢okmiistlir. Yanginlar yiiziinden, sehir santiye gortintimiini almistir. Evler
1-2 giin i¢inde bitirilmek kaydiyla yeniden insa edilmistir. Ucuzluk ve hizli yapim
nedeni ile ahsap malzeme tercih edilmistir (Kuban, 2000).

17. yiizyilda yasanan yangmlar nedeniyle, Istanbul’da yapilan evlerin, diikkanlarin
kagir yapilmas1 emredilmistir. ilk kez tulumba kullanilmistir. Imar nizamnamesi
(yonetmeligi) ile sik ve bitisik yapilasma, sagaklarin genis yapilmasi ve iki kattan
yiksek olmasi yasaklanmistir. 18. yiizyilda yasanan yanginlar nedeniyle afyon
yasaklanmis, kullananlar ise stirilmiistiir. Galata Kulesi tamir edilmistir. Cami
avlularina biiyliik havuzlar yaptirilmis, tulumba kullanilmaya baglanmis ve devlet
yardimi saglanmistir (Ozgiir ve Azakli, 2001). Esnaf halki yanginlardan mallarmi
korumak i¢in Galata’da bulunan tas evleri depo olarak kullanmistir (Kuban, 2000).

Osmanli Donemi’nde mahallelerde kadilik goérevi, imamlar tarafindan yerine
getirilmistir. Imamlar, muhtarliklarin kuruldugu déneme kadar, mahallenin yetkili
amiri sayllmistir. Bu yiizden mahalle halkinin yanginlarda giivenliginin saglanmasin
orgiitlemek ve temizlik islerine dikkat etmek konusunda iist makamlara karsi
sorumlu tutulmustur. Itfaiye ve temizlik hizmetlerini bazi gruplar (acemi oglanlarr)
ve halk yerine getirilmistir. Bu siire¢ 19. ylizyila kadar bu sekilde devam etmistir

(Ortayl ve digerleri, 2008).

Yanginlarin en yogun olarak yasandigi bu dénemde, kent Bogazici ve Uskiidar,
Eyiip, Kasimpasa ve Beyoglu’na yayilmistir. Bu gelisimin izleri, ¢esmelerin
sayisindan da anlagilmaktadir. Yangin, su yollar1 ve ¢esmeleri harap ettiginden o
mabhalleler, yanginlardan sonra terk edilmis ve yeni mahallelere yerlesilmistir 18.
yiizyilda yapilan suyollarimin Galata’nin kuzeyinde, platoda ve Galata kiyilarinda
yapilmasi kentin buralara dogru genislemis oldugunun en net gostergesidir (Kuban,
2000).

1854 yilinda yayimlanan nizamnamede yangin sebebiyle sokaklarda moloz ve toprak
birakilmamasi, seri sekilde kaldirilmasi gerektigi belirtilmistir. Buna aykir1 hareket
edeceklerin ceza kanunu geregi para cezasina ¢arptirilacaklart belirtilmistir (Ortayh
ve digerleri, 2008).

89



istanbul ili igin 2000 Yillik Afet Veritabani Olusturulmasi Galigmasi

Osmanh Déneminde Meydana Gelen Teknolojik Afetlerin ilgelere gére Dagilimi (1800-1923)

wwwwww

Aciklama
Osmanli Dénemi (1801-1923)
Teknolojik Afet

[Jo-40
[Cl41-80
I 81 - 120
I 121 - 160

.............

Sekil 4.14. 1800-1923 yillar1 arasinda olan teknolojik afet sayilarinin ilgelere gore
dagilimi

1865 Hocapasa yangimni, Sirkeci Hocapasa’da baglamis, saray bdlgesine ve
Ayasofya’ya sicramis, Marmara kiyilarina kadar yayilmistir. Yollarin diizenlenmesi
icin kurulan Islahat-1 Turuk Komisyonu, bu yangindan sonra kurulmustur. Bu
komisyon 19. Yiizyil planlama ¢alismalarina biiyiik katkilar saglamistir. Divan yolu
ile biitiin yollar smiflandirilmistir. Anayolun 19m, tali yolun 14m, en kiiglik
sokaklarin ise 6m olmasi zorunlu kilinmigtir. Bu yangindan sonra komisyon
kararlarma goére Divanyolu genisletilmistir. Ayasofya Caminin 6nli genisletilerek
meydan yaratilmistir. Komisyon kararinin uygulandigi sokaklarda, 1950’lere kadar
degisiklik yapilmamistir. Hocapasa yanginin etkiledigi diger onemli konu ise
geometrik, kesisen sokak dokusu ile kanalizasyon sistemlerinin gelistirilmesi

olmustur (Kuban, 2000).

1870 yilinda meydana gelen Beyoglu yangini sonrasi, Pera i¢in bir plan hazirlanmis,
fakat hi¢ uygulanmamistir. Sokak genisletmelerine ve tarihsel amit yikimlarina bu
donemde siklikla rastlanmistir. 1909 yilinda, Beyazit ile Aksaray arasinda yanan

bolge i¢in 1zgara plan hazirlanmistir. Yeni bir kanalizasyon sistemi hazirlanmis ve
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Atatiirk Bulvari agilmistir. 1912-1914 yillar1 arasinda Fatih, Aksaray ve Sultanahmet
gibi yanginlardan en ¢ok zarar goren yerlerde sokaklar genisletilmis ve kanalizasyon

sistemi yapilmistir (Kuban, 2000).

Osmanl1 Imparatorlugu 1 Kasim 1914°te 1. Diinya Savasi’na girmistir. Devlet sadece

bu dénemde beslenmeden sorumlu olmustur (Kuban, 2000).

19. yy’da yasanan yanginlarda, yanginzedelere c¢adir verilmis, cami avlularina ve
meydana yerlestirilmislerdir. Yanginlar sonrasinda kitliklarin yasanamamasi igin
narh (fiyat sinirlamasi) sistemi uygulanarak, garsi pazarda ilan edilmistir. Yangin
yeri haritalar1 hazirlanmistir. Ayrica her mahalleye yangin tulumbasi konulmustur.
Binalarin kagir olarak yapilmasi kurali getirilmistir. Sigortacilik yayginlasmus, itfaiye
teskilati kurulmustur. 20. yy’in ilk yarisinda Cumhuriyet Donemi’ne kadar c¢ok
biiylik bir yangin yasanmamis, yasanan yanginlar sonrasinda ise, yanginzedelere

Kizilay tarafindan yardimlar saglanmistir (Sezen ve Apaydin, 2012).

Bu donemin en ilging olayr 1813 yilinda meydana gelen portakaldan yasanan
zehirlenmeler olmustur. Istanbul'da ilk defa yasanan bu olay nedeniyle manavlara
zabita, alip satmayin diye tembih etmis, portakal bazi manavlarda ucuz fiyattan
satilmustir. Olenlerin tabutuna sarik yerine portakal konmus ve Uskiidar ve Ayazma
Iskelesinde, cenazeler gezdirilerek portakal zehirlenmesinin 6liimlere neden oldugu

halka anlatilmaya ¢aligilmistir (Beyhan, 2003).

Bu donemde, 6 adet ulasimla ilgili kaza yasanmustir. Bunlarin 4’ denizde meydana
gelmistir. 17. yiizyildan sonra kentte deniz ulagimi daha yaygin olarak kullanilmaya
baglanmistir. Bu ylzden, deniz kazalarinda yiiksek can kayiplar1 yasanmistir. Deniz

ulagimi, en ¢ok Galata-Uskiidar arasinda kullanilmistir (Kuban, 2000).

4.3.3. 1453-1923 yillar1 arasinda meydana gelen afetlerin genel degerlendirmesi

Istanbul’un fethinden Cumbhuriyetin ilan edilmesine kadar olan dénemde, istanbul’da
toplam 892 afet meydana gelmistir. Sekil 4.15’e gore bu afetlerden, 412’si doga
kaynakli, 470’1 ise teknolojik afettir. Bu donemde en ¢ok yasanan olaylar yangin,
salgin hastaliklar (146 adet) ve kurakliklar olmustur. Osmanli Imparatorlugu
boyunca Istanbul’da alinan 6nlemlerde 6zellikle 18. yiizy1l sonrasinda yangin ve

salgin hastaliklar tizerine yogunlagmustir.
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Osmanlh Déneminde Meydana Gelen Afetlerin Tiirlerine Gore Dagilim
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Sekil 4.15. Osmanli Doneminde meydana gelen afet sayilarinin tirlerine gore
dagilimi
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Sekil 4.16. 1453-1923 yillar1 arasinda meydana gelen depremlerinin blyukliklerine
gore olus sayilar

Calisma kapsaminda onceki boliimlerde agiklanan yontem ile hesaplanan depremler,
biiyiikliikklerine ve olus sayilarina gore 6zetlenmistir. Sekil 4.16’ya gore toplam 63
deprem meydana gelmistir. Bu depremler arasinda, en fazla meydana gelen deprem

bityiikliigii 5,0 < Mw < 6,0°dur.

4.4. Cumhuriyet Déneminde Yasanan Afetler ve Ahman Onlemler (1923-2015)

Cumbhuriyet Donemi dort donemde incelenmektedir. Yillarin nasil belirlendigine
iliskin bilgi Boliim 4.1°de detayli olarak anlatilmaktadir. Bu boliimde ise yillara gore
meydana gelen gelen afetlerin; mekansal dagilimi ve sayisal degisimi

kiyaslanmaktadir.

92



4.4.1. 1923-1949 yillar arasi

Istanbul’da 1923-1949 yillar1 arasinda toplam 189 afet meydana gelmistir. Sekil
4.17°de gosterildigi gibi afetlerin 147°si doga kaynakli, 42°si ise teknolojik afetlerdir.

3%

13%

B Yer Kaynakli  ® Hidrolojik Klimatolojik
m Doga Kaynakli ~ Teknolojik u Meteorolojik  Biyolojik Teknolojik
(a) (b)

Sekil 4.17. 1923-1949 yillar1 arasinda olan afetlerin dagilimu, a) tur, b) kategori
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Bocek Istilast 5
Salgin Hastalik 20
Hortum : 1
Firtina 33
Orman Yangint 11
Asirt Kis Kosullari 12
Sicak Hava Dalgas1 10
Soguk Hava Dalgas1 4
Kuraklik 12
Heyelan
Sel
Heyelan
Tsunami
Deprem

o o

oooo

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Sekil 4.18. 1923-1949 yillar1 arasinda olan afetlerin alt kategorilerine gore sayisal
dagilimi

Bu donemde en c¢ok meydana gelen afetler, klimatolojik afetlerdir (%26).

Klimatolojik afetlerden sonra en ¢ok meydana gelen afetler ise teknolojik (%22),
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hidrolojik (%19), meteorolojik (%]18), biyolojik (%13) ve yer kaynakli afetler (%3)

olmustur.

Alt kategorilerine goére meydana gelen tiim afetler karsilastirildiginda, en ¢ok
meydana gelen afet yanginlardir. Bu donemde yasanan yanginlarin sayisinda dnceki
doneme gore kayda deger bir diislis olmustur. Bu, Osmanli Déneminde alinan
Onlemlerin, yanginlarin etkilerinin azaltilmasinda ¢ok etkili oldugu seklinde

yorumlanabilir.

Istanbul icin, 1. Diinya Savasi, itilaf Devletleri’nin Istanbul’u isgal etmesi ve
Bagkentin Ankara’ya tasinmasi bir ¢okiis olmustur. Kent bir sire icin dnemini

kaybetmistir. Bu donemde ¢ikarilan yasalarin bazilari sunlardir;

e 1930 yilinda “Belediye Kanunu” ve “Umumi Hifzisthha Kanunu”, 1933 yilinda
“Belediyeler Yollar ve Yap1 Kanunu” ¢ikartilarak kentlerin bir plan dahilinde
gelismesi planlanarak, belediye simirlart iginde belediyelere biiyiik yetki ve
gorevler verilmistir (Tas, 2003). 1933 yilinda ¢ikarilan “Belediye Yapi1 ve Yollar1”
kanununda, yerlesme ve yapilasmaya yeni esaslar getirilmesiyle, dolayli da olsa

zarar azaltma ¢alismalarinin temelleri atilmistir (Arslan, 2003).

e 1939 yilinda Baymdirlik Bakanligi’nin kurulmas: ile, yerlesme yapilasma ve
dogal afetlerle ilgili faaliyetler “Yap1 ve Imar Isleri Reisligi” adiyla kurulan birim
tarafindan yiiriitilmeye baglanmistir (JICA, 2004). 1939 yilinda doga kaynakli
afetlerle ilgili Kizilay, Igisleri Bakanligi, vb. teknik olmayan kuruluslar eliyle
yiriitiilen yardim ¢aligsmalarini bir esasa baglamak amaciyla, 3611 sayili kanunla

Bayindirlik Bakanligi’nin kurulus kanunu degistirilmistir (Tas, 2003).

e 1943 yilinda 4373 sayili “Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Korunma
Kanunu” yaymlanmigtir. Yasada, yliksek su seviyesi gosteren genel ve 6zel kapali
veya akarsularin tagkin sahalarina ait sinirlarmin hiikiimetge tespit ve ilan
edilecegi, bu alanlar i¢inde hiikiimetin sahis, cemiyet, vakif, belediye ve mahalli
idarelerin hiikiimetin izni olmadan tesisat, ingaat ve tadilat yapilmasinin yasak
oldugu belirtilmistir. Aksi halde yapilarin yiktirilacagi, suyun akisina mani agac,
yapilarin kaldirilacagi sahis mali olanlarin istimlak edilecegi, hiikiimet, belediye,

0zel muhasebe, vakiflar ve kdy manevi sahsiyetine ait olanlar i¢in bedel
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verilmeyecegi aciklanmistir. Ayrica bu kanun, halk: sel olaylarini ihbar etmege ve

18-50 yas arasi erkeklerin miidahale etmeye yiikiimlii tutmustur (Arslan, 2003).

e 1939-1944 yillar1 arasinda meydana gelen depremlerden, afetlere karsi1 6nceden
tedbir alinmast gerektigi Ogrenilmis ve 18 Temmuz 1944 yilinda “Yer
Sarsintilarindan  Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun”

cikartilmistir (Tas, 2003).

e 1945 wyilinda ise ilk deprem bdlgeleri haritas1 ve bugiinkii ismi ile “Afet
Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik” hazirlanmigtir (Tas,
2003).

e 1950 yilinda “Cesitli afetler durumlarinda yardima muhta¢ duruma diisen
vatandaslara yapilacak yardim esaslarimin diizenlenmesi hususuna dair

yonetmelik” yaymlanmistir (Arslan, 2003).

1923-1940 yillar1 arasinda, afetlerle miicadele ¢alismalar1 Tiirkiye Kizilay Dernegi
tarafindan yiritilmistir (Arslan, 2003). 1944 yili oncesi, afet sonrasi sadece
miidahale faaliyetlerinin yiiriitiildiigii, etkilenen topluluklara devlet imkanlari ile
barinma, beslenme, tibbi ihtiyaglarin saglandigi donemdir. 1944 yillarina kadar
Tiirkiye’de yasanan doga kaynakli afetlerde ¢ok sayida can kaybi ve maddi kayiplar
meydana gelmistir. Bu durum, sadece afetlere miidahaleye yonelik duzenlemelerin,
afetlerin etkileri ve olasi zararlarinin azaltilmasina ¢oziim olmadigini agik¢a ortaya

koymustur.

Adalar, Atasehir, Bakirkdy, Bayrampasa, Besiktas, Beykoz, Biiylikgekmece,
Beyoglu, Eyiip, Fatih, Kartal, Kiiciikcekmece, Kadikdy, Kagithane, Maltepe, Sartyer,
Sisli, Uskiidar ve Zeytinburnu ilgelerinde meydana gelen afetlerin sayis1 Tablo

4.4’te, mekansal dagilimi ise Sekil 4.19°da gosterilmektedir.
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Tablo 4.4. 1923-1949 yillar1 arasinda meydana gelen afetler

=
g Kuraklik 11 |10 (10 |10 |10 |10 |10 |10 |10 |10 |10 ({10 |10 {10 |10 [10 |10 |10 |O
<
% | Asin Sicakhik
iy Soguk |4 [4 |4 |4 |4 |4 |4 |4 |4 |4 |4 |4 |4 |4 14 |4 |4 |4 |0
A e Sicak 10 |10 |10 |10 |10 |10 |10 |10 |10 |10 |10 (10 |10 ({10 |10 |10 |10 |10 |O
E Asin Kis
4 Kosullar1 |12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 |0
Orman

Salgin Hastalik 17 |17 |17 |17 |18 |17 |18 |17 |19 |17 |17 |17 |17 |17 |17 (17 |17 |17 |0
Bocek Istilasi 4 |2 |1 |1 |1 |2 |1 (1 |1 |2 |1 |2 |1 |2 |1 |1 (3 (1 |O

o
h_J

gDeniz

&| Kara

= | Hava 0 [0 [0 |O |O |O |1 JO |O |1 O (O (O (O |O |2 |O |O |2
Z

p ]

2

L 0 [0 [0 |O |O |O |O |O |O [O [O (O (O [O |O |O |O |O |O

Tablo 4.4’te gosterilmeyen, fakat kayitli afetlere gore yapilasmanin tespit edildigi
ilceler ise sunlardir; Sile, Catalca Silivri ve Esenler’dir. Bu ilgelerde sel ve taskin

verilerine rastlanilmis fakat mekansal analize dahil edilmemistir.
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@ istanbul ili igin 2000 Yillik Afet Veritabani Olusturulmasi Galismasi

KocAEL| Cumhuriyet Doneminde Meydana Gelen Afetlerin Sayisinin Kategorilerine gére Dagilimi (1923-1950)
UNVERSITES

KUQU@MECE

s
Cumbhuriyet 05-1950)

8 Jeofiziksel Afet
EHidrolojik Afet
BKlimatalojik Afet
EMetereolojik Afet
OBiyolojik Afet

S Teknolojik Afet

Sekil 4.19. 1923-1949 wyillar1 arasinda yasanan afetlerin tiirlerine gore sayisal
dagilimi

4.4.1.1. Yer kaynakh afetler

Bu dénemde yer kaynakli afetler kategorisi kapsaminda 5 olay meydana gelmistir.
Alt Kkategorilerine gore, en ¢cok meydana gelen afet depremlerdir (4 adet). Bu
depremler 1923, 1935, 1943 ve 1944 depremleridir. Bu depremler Cemberlitas ve
surlarda kiiciik hasarlara neden olmustur (Bogazi¢i Universitesi, 2016; Erdogan ve
Barka, 1996; Ozmen, 2000) Yer kaynakl: afetler alt kategorisi olan 1 adet heyelan
Besiktas’ta meydana gelmistir.

Kismen zarar azaltma 6nlemleri ve gergek anlamda deprem zararlarinin azaltilmasina
yonelik yasalar bu donemde ¢ikarilmistir. 1950 yilinda devlet heyelan nedeniyle
yardimlar yapmaya baglamistir. Heyelana maruz yerlerde nakiller yapilmistir. Buna
en giizel 6rnekler Mugla ve Cankiri’da yasanmstir. Fakat Istanbul ile ilgili boyle bir

kayita bu donemde rastlanilmamustir (Arslan, 2003).
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4.4.1.2. Klimatolojik afetler

Aragtirma sonuclaria gore; klimatolojik afetler kategorisi altinda kuraklik (12),
soguk hava dalgasi (4), sicak hava dalgasi (10), asir1 kis kosullar1 (12), orman
yangini (11) yasanmustir.

Cumhuriyet Donemi’nde en kurak yil 1927 ve 1945 yillari olmustur. 1945 yili, 2.
Diinya Savasi nedeniyle kithiklarin siddetli yasandigi bir donem olmustur Bugday
azalmig ve 1938 yilinda kurulan Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), Milli Koruma
Kanunu uyarinca bazi kararlar alinmistir. Mahsul fiyatlari, serbest piyasa
fiyatlarindan diisiik tutulmustur. Bunun sonucunda, sehirlerde pahalilik meydana
gelmistir. TMO, don, kuraklik, yangin, hasere istilas1 durumlarinda halka yardim
saglamistir. 1950 yilinda “Cesitli afetler durumlarinda yardima muhta¢ duruma
diisen vatandaslara yapilacak yardim esaslarinin diizenlenmesi hususuna dair

yonetmelik” yaymlanmistir (Arslan, 2003).

4.4.1.3. Biyolojik afetler

Biyolojik afetler kategorisinde, en fazla meydana gelen olay salgin hastaliklardir.
Hazirlanan veritabaninda 20 adet salgin hastalik, 5 adet bocek istilasi meydana

gelmigtir.

1923 yilinda salgmn hastaliklardan korunmak icin, 5 adet hastanenin Istanbul ve
Anadolu’da yapilmasina karar verilmistir. Deniz yoluyla hastaliklarin sehre girmesini
engellemek icin Istanbul’da, hudut ve sahil giivenligi kurumu kapsaminda 100
yatakli bir hastane kurulmustur. Belediyeler, bedava ila¢ temin etmek ve tedavi
saglamak, tedbir almakla sorumlu tutulmuslardir. Dezenfeksiyon icin tedbirhane
kurmak, esyalari miihiirlemek, hastaliklar1 6nlemek belediye vazifesi olmustur

(Arslan, 2003).

Cekirge ve diger boceklerle miicadele igin ise, 2 Mayis 1926 tarihinde Tirkiye, Irak,
Filistin, Suriye, Misir Hiikiimetleri arasinda “Beynelmilel Cekirge Micadelesi

Itilafnamesi”ne imza atmis ve cekirgeyle miicadele i¢in dnlemler almistir (Arslan,

2003).

Kizilay, 1935 yilinda ¢ikarilan bir kanunla, sitma ve frengi hastaliklari i¢in, ilag ithali

ve imalati konusunda yetkili kilinmistir. 1943’de, Istanbul’da yasanan cicek
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hastaligina karsi asilama yapilmistir. Ast yapilmasmi kabul etmeyenlere ekmek
karnesi verilmemesi yoluyla yaptirimlar uygulanmustir. 1943 yilinda, Istanbul’da
tifsle de miicadele baslatilmistir. Bu kapsamda bit taramasi, bitli ve pis goriinenlerin
belediye hamamlarinda yikatilmasi, bu kisilerin ihbar edilmesi, ceza uygulanmasi
gibi yaptirimlar uygulanmistir. Fakirlerin esyalari, etlv (dezenfekte) merkezlerine
gonderilerek temizletilmigtir. Otoblisler, sefere ¢ikmadan oOnce dezenfekte
ettirilmistir. Eskicilerin sokaklarda gezmesi yasaklanmistir. Taksicilere, 3 glinde bir
bit muayenesi zorunlulugu getirilmistir. Sandallarin dosemesinin kaldirilmasi ve
haftada bir temizlenmesi kurali getirilmistir. Kahvehanelerin bazilar1 kapatilmistir.
Istanbul’a sehir digindan gelen issiz insanlar, Siileymaniye’de tecrit (izolasyon)
edilmis veya sehir disina gruplar halinde gonderilmislerdir. Camiler ve iskelelerde
temizlik yapilmistir. At arabalarinin, sebze hali 6niinde durmalar1 yasaklanmistir.
Sinemalarin bazilar1 kapatilmig, seanslar arasinda 1 saat havalandirma zorunlulugu
getirilmistir. Bit yuvasina donen sebze hallerinde salginin Oniine gegilememis ve
5.000 kisinin sehir disina génderilmesi karar1 uygulanmistir. 400-800 kisi/giin go¢
alan Istanbul’da, miicadele igin 12 yas iistii iscilerin sehir disina ¢ikarilmasi
kararlastirilmis, gorev Ziraat Bakanh@ tarafindan uygulanmistir. Igisleri
Bakanligi’'ndan yolcu akinmin engellenmesi igin yardim istenmistir.  Valilik
tarafindan, isyerlerinde bit muayenesi, yikanma yerleri yapilmasi gibi tedbirler
getirilmistir. Zabita ve polis Saghk Miidiirliigii emrine verilmistir. Istanbul
Belediyesi bitli insanlarin esyalarini nakletmek i¢in kamyonlar tahsis etmistir. Ayrica
belediye sokaklarin yikanmasina karar vermistir. Istanbul Belediyesi hastalikla
mucadele igin butce ayirmistir. Cezaevlerinde de tecrit uygulamasi yapilmustir.
Kizilay ve Halkevleri iicretsiz hamam uygulamasi ile halkin yikanmasini ve etiiv
(dezenfeksiyon) makineleriyle seyyar temizlik yapilmasmi saglamistir (Arslan,
2003).

Cekirge istilas1 ile miicadele kapsaminda, 1926 yilinda Murakib denen memurlar ise
alinmustir. Itlaf etme konusunda bu memurlara 6zel egitimler verilmistir. 1940
yilinda Uskiidar’da karga istilalar1 yasanmustir. Uskiidar Kaymakamlig: yonetmelik
cikarmigtir.  YOnetmelikle, herkesin bir karga Oldiirmesi zorunlu kilinmis,
oldirmeyenlere para cezasi uygulanmistir. 1940 yilinda, Adalar’da agaglarda tirtil

istilalar1 ile miicadele kapsaminda, halkin bilinglendirilmesi yontemi ile miicadeleye
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katilim saglanmistir. Belediye ve halk, teknik elemanlarin yol gostericiliginde
keselerin toplanmas1 yontemi ile afete miidahale etmistir. 1943 yilinda il Orman
Miidiirliigli miicadele kapsaminda ekipler kurmustur. Belediye’de isci tutarak
miicadeleye destek vermistir (Oztiirk, 2009).

4.4.1.4. Meteorolojik afetler

Meteorolojik afetler kategorisinde, en fazla meydana gelen olay firtinalardir. 33 adet
firtina ve 1 hortum meydana gelmistir.

4.4.1.5. Hidrolojik afetler

Bu dénemde 28 adet sel, 7 adet heyelan olmak tzere toplam 35 adet hidrolojik afet

gbzlenmistir.

istanbul ili igin 2000 Yillik Afet Veritabani Olusturulmasi Galismasi

Cumbhuriyet Déneminde Meydana Gelen Hidrolojik Afetlerin ilgelere gére Dagilimi (1923-1950)

Aciklama o
Cumbhuriyet Dénemi (1923-1950)
Hidrolojik Afet

[Jo-5

[e-10

I 11-15

I 16 - 20 0o s

Il 20 ve isti s

Sekil 4.20. 1923-1950 yillar1 arasinda olan hidrolojik afet sayilarinin ilgelere gore
dagilimi

Sekil 4.20°de gosterildigi gibi, bu donemde sellerden en fazla etkilenen ilge Fatih,
Beyoglu ve Besiktas ilgeleri olmustur. Bu ilgelerin arazi kosullar1 ve altyapinin
yetersizligi de sel ve taskinlarin olusmasinda etkili sebeplerden olmustur. Besiktas ve
Uskiidar ilgeleri ise yagislardan kaynaklanan heyelanlara maruz kalmustir.
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4.4.1.6. Teknolojik afetler

Bu donemde en ¢cok meydana gelen afet; karisik kazalar kategorisi altinda yer alan
yanginlardir (35 adet). Toplam 41 adet teknolojik afet meydana gelmistir. 5’1 ulasim
kazasidir. Diger 2’si ise terorist saldirilardir. Sekil 4.21°de teknolojik afetlerin

ilgelere gore dagilimi gosterilmektedir.

Sin istanbul ili igin 2000 Yillik Afet Veritabani Olusturulmasi Galigmasi

s Cumbhuriyet Déneminde Meydana Gelen Teknolojik Afetlerin ilgelere gére Dagilimi (1923-1950)

Aciklama

Cumbhuriyet Dénemi (1923-1950)
Teknolojik Afet

Jo

[J1-10

[ 11-20

[ 21 - 30 o s
[ 30 ve st L

Sekil 4.21. 1923-1950 yillar1 arasinda meydana gelen teknolojik afet sayilarinin
ilgelere gore dagilimi

35 adet yangin meydana gelmisti. Ama en Onemli gelisme, Istanbul Belediye
Itfaiyesinin, 25 Eyliil 1923 tarihinde vazifeye baslamasidir. Itfaiye araglari dahil
modern bir itfaiye orgiitii kurulmustur. 1923 yilinda Sariyer yangininda 1.500 kisi
acikta kalmistir. 1.000 kisilik yangin tertibati alinmis, yanginzedelere iskan ve iase
saglanmistir. Yardimlar kapsaminda bir ashane kurulmus ve ekmek dagitilmistir

(Kaya, 2010). Veritabaninda bu déonemde 5 adet ulagim kazas1 meydana gelmistir.

4.4.2. 1950-1970 yillar1 arasi

Istanbul’da bu dénemde toplam 195 adet afet meydana gelmistir. Bu afetlerden
124’0 doga kaynakli, 72’si ise teknolojik afetlerdir.
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3 B B Yer Kaynakli m Hidrolojik
® Doga Kaynaklt Teknolojik Klimatolojik = Meteorolojik
Biyolojik Teknolojik
(@) (b)

Sekil 4.22. 1950-1970 yillar1 arasinda yasanan afetlerin sayisal dagilimi, a) afet
tlrleri, b) afet kategorisi

Endustriyel Kaza 1
Deniz Kara Hava 25
Cevre Kirliligi 3
Gida Zehirlenmesi 2
Terorist Saldirt | 0
Diger 4
Tehlikeli madde | 0
Patlama 1
Cokme 5
Yangin 31
Bocek Istilast | 0
Salgin Hastalik 25
Hortum | 0
Firtma " 32
Orman Yangini 5
Asirt Kis Kosullari 10
Sicak Hava Dalgas1 8
Soguk Hava Dalgas1 5
Kuraklik 8
Heyelan 1
Sel
Heyelan 1
Tsunami | 0
Deprem 1

0 5 10 15 20 25 30 35

Sekil 4.23. 1950-1970 yillar1 arasinda yasanan afetlerin alt kategorilerine gore
dagilimi

Doga kaynakli afetler kapsaminda en c¢ok meydana gelen afetler, klimatolojik
afetlerdir (%18). Klimatolojik afetlerden sonra en c¢ok meydana gelen afetler,
meteorolojik (%16), hidrolojik (%15), biyolojik (%13) ve yer kaynakli afetler (%]1)
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olmustur. Sekil 4.24’te tiim afetlerin alt kategorilerine gore dagilimi incelendiginde,

en fazla meydana gelen afet kategorisi firtinalardir. Firtinalar1 yangin (31 adet) , sel

(28 adet), salgin hastalik (25 adet) ve ulasim kazalar1 (25 adet) izlemektedir.

Tablo 4.5. 1950-1970 yillart arasinda meydana gelen afetler
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Bu ddénemde Atasehir, Avcilar, Bakirkoy, Bagcilar, Bayrampasa, Besiktas, Beykoz,

Biiyiikcekmece, Beyoglu, Esenler, Eyiip, Fatih, Gaziosmanpasa, Giingéren, Kartal,

Kiiciikgekmece, Kadikdy, Kagithane, Kartal, Maltepe, Pendik, Sariyer, Sultangazi,

Sisli, Tuzla, Umraniye, Uskiidar ve Zeytinburnu ilgelerinde meydana gelen afetlerin

sayist Tablo 4.5’te, mekansal dagilimi ise Sekil 4.25°te gosterilmektedir.
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@ istanbul ili igin 2000 Yillik Afet Veritabani Olusturulmasi Galigmasi

KochELI Cumhuriyet Doneminde Meydana Gelen Afetlerin Sayisinin Kategorilerine gére Dagilimi (1950-1970)
UNvETSITES

Aciklama
Cumbhuriyet Dénemi (1950-1970)

_—]

B o1 Kaynaki Afet
I Hidroloik Atet
[ wimatarojik Atet
I vetereotojic Atet
[ sivolojik atet
[ Teknolojik Afet

Sekil 4.24. 1950-1970 yillar1 arasinda meydana gelen afet tirlerinin ilgelere gore
dagilimi

Tiirkiye’de 1955-1958 yillar1 arasinda yasanan deprem ve diger dogal afetler (su
baskinlari, heyelanlar) 1944 yilinda sadece deprem odakli yapilan Yyasal
duzenlemelerin ne kadar yetersiz oldugunu ortaya koymustur. Bu yiizden bu

donemde, her afet i¢in 6zel kanun ¢ikarilmistir (Sengezer ve Kansu, 2001).
Bu donemde ¢ikarilan yasalarin bazilar1 sunlardir;

e 1950’li yillarda hizli ve plansiz sanayilesme, biiyiik sehirlere go¢ ve niifus
artislar1 ile riskli alanlarda denetimsiz yapilagmalarda artis yasanmuistir.
“Belediyeler Yap: ve Yollar1t Kanunu” yetersiz kaldig1 i¢in, 1956 yilinda imar
kanunuyla yerlesim ve dogal afet alanlarinin belirlenmesi ve yap1 denetiminin

yapilmas1 hedeflenmis ve 6785 sayili “Imar Kanunu” ¢ikarilmistir (JICA, 2004).

e 13 Haziran 1958 yilinda, diisman taarruzlarinda, dogal afetlerde ve yanginlarda
kayiplarin en az seviyede tutulmasinin saglanmasi amaciyla, sivil savunma
teskilatlariin kurulmasini amaglayan 7126 sayili “Sivil Miidafaa Kanunu”

yaymlanmistir (Sengezer ve Kansu, 2001).
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e 1959 yilinda da tiim afetleri kapsayacak nitelikte yenibir kanun ile uluslararasi
gelismelere paralel olarak afet yonetim sisteminin temelleri atilmistir.
15.05.1959 tarihinde afet zararlarinin azaltilmasi i¢in afet Oncesi, sirasi ve
sonrasinda yapilmasi gereken calismalar1 diizenlemeyi amaglayan, 7269 sayili
“Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun” yaymnlanmistir. Ayrica bu kanun zarar azaltma
caligmalarini kapsamasi ve sadece depremi degil diger afetleri de kapsamasi gibi

onemli bir 6zellige sahiptir (Sengezer ve Kansu, 2001).

e 1965 yilinda Bayindirhk ve Iskan Bakanligi’na bagl Afet Isleri Genel
Miidiirliigii kurulmustur. Eyliil 1968°de Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve
Programlar1 Ydnetmeligi, afet dncesi planlarin nasil yapilacag: ve diger konular

i¢in ¢ikarilmstir.

4.4.2.1. Yer kaynakh afetler

1963 yilinda Yalova’da meydana gelen depremde, Cemberlitas'taki Vezir Han'in bir
duvar1 ¢okmiis, enkaz altinda kalan 1 kisi 6lmiis, 15 kisi yaralanmistir. Panik i¢inde
disart ¢ikan halk geceyi sokakta ge¢irmistir. Fatih Camiinin minaresinde catlaklar
olusmustur (Barka, 2002). Fatih’te 1 adet heyelan meydana gelmistir.

4.4.2.2. Klimatolojik afetler

1950-1970 yillart arasinda toplam 36 adet klimatolojik afet yasanmistir. 8 adet
kuraklik, 5 soguk hava dalgasi, 8 sicak hava dalgasi, 10 asir1 kis kosullar1 ve 5 adet
orman yangini meydana gelmistir. En sik meydana gelen afet alt kategorisi asir1 kis

kosullar1 olmustur.

Anormal sicakliklar, 3 alt kategori altinda incelenmektedir. Bunlar asir1 kis kosullari,
sicak hava dalgasi ve soguk hava dalgasidir. Bu donemin en sert kisi, 1956 yilinda
yasanmistir. Telefon ve elektrik kesintileri yaganmistir. Firinlar ekmek yapamamastir.
Ekmek sikintis1 yagamak istemeyen halk firmlara hiicum etmis ve un sikintisi
olduguna dair sdylentiler ¢tkmistir. Istanbul Valisi un sikintis1 olmadigini agiklamak
icin radyodan agiklama yapmustir. Sehirde kar kalnligi 75cm'e ulasmustir.
Yolculardan fahis fiyatlar isteyen taksi soforleri 6. daire (belediye) tarafindan ceza

kesilmistir. Kizilay fakir halka komiir dagitmistir. Sehirde, Vali ve Belediye Baskan
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vekili, Vilayet ve Belediye Reis muavinleri, Emniyet mudurleri, bazi daire miidiirleri

ve 6. Daire Miidiirii toplant1 yapmisglardir (Satan, 2012).

1968 yilinda yasanan tipide sicaklik, -6 dereceye diismiistiir. Firinlarda uzun
kuyruklar meydana gelmis, yakit (fuel-oil) sikintis1 yasanmustir. Belediye, halktan
fazla ekmek almamalarini istemistir. Bazi soforler kisa mesafelere yiiklii paralar
istemislerdir. Valilik, bu konuda resmi araglarin vatandaslara yardimei olmasini talep
etmis, tasra plakali otobiislerin sehirde ¢alismasina izin verilmemistir (Cumhuriyet

Gazetesi, 1968).

1950 yilinda siiren kuraklik nedeniyle, Adalar'in suyu Bakirkdy'den verilmistir.
Anadolu yakasinda su dagitimi yariya indirilmistir. Elmali'dan bazi tesislere su
verilmistir. Onlem olarak vatandaslardan, bahge sulamasmin kuyulardan yapilmasi
istenmistir. Istanbul'da su sikintis1 1969 yilina kadar yasanmustir. Kentte stiregelen
susuzluk yiiziinden hastanelerde dahi ameliyat yapilamamistir. Bu ddnemde
susuzlugun giderilmesi i¢in arazozlerle su dagitimi saglanmistir. Yanginlara
mudahale etmekte bile su sikintisi yasanmistir. Kuyulardan su temini yoluna
gidilmistir. Susuzlugun bir diger sebebi de, boru hatlarinin désenmesidir. Hatlarda
kullanilan borularin temininde, maddi sorunlar yasanmasi susuzlugun siiresini
arttirmistir (Cumhuriyet Ansiklopedisi, 2005). Kentte yasanan sadece susuzluklar
olmamistir. Kurakliga bagli olarak kitliklarda yasanmustir. Firtinalar nedeniyle
gemilerin limana yaganamamasi, kitliklarin yasanmasindaki diger sebeplerden

olmustur.

4.4.2.3. Biyolojik afetler

25 adet salgin hastalik yaganmustir.

4.4.2.4. Meteorolojik afetler

32 adet meteorolojik afet kategorisine ait olay meydana gelmistir. Bu dénemde

hortum meydana gelmemistir.

4.4.2.5. Hidrolojik afetler

28 adet sel ve tagkin, 1 adet asir1 yagislarin neden oldugu heyelan yasanmistir.
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istanbul ili igin 2000 Yillik Afet Veritabani Olusturulmasi Galismasi

Cumbhuriyet Déneminde Meydana Gelen Hidrolojik Afetlerin ilgelere gore Dagilimi (1950-1970)
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Sekil 4.25. 1950-1980 yillar1 arainda olan hidrolojik afetlerin sayilarimin ilgelere
gore dagilimi

Sekil 4.25’te gosterilen hidrolojik afetlerin ilgelere gore dagilimi incelendiginde; en
fazla afet Fatih ve Beyoglu’'nda meydana gelmistir. Bu ilgeleri, Zeytinburnu,

Besiktas, Kadikdy ve Beykoz ilgeleri izlemektedir.

4.4.2.6. Teknolojik afetler

Teknolojik afetler kapsaminda, yangin (31 adet) en fazla meydana gelen afet tiridar.
Yanginlari, ulasim kazalar1 (25 adet), ¢okme (5 adet) ve diger (4 adet) afet tiirleri
izlemektedir. Sekil 4.26’da teknolojik kazalarin ilgelere gore sayisal dagilimi

gosterilmektedir.

9 adet deniz kazas1 yasanmistir. Deniz kazalari i¢inde en 6nemlisi, 14 Aralik 1960°da
Kanlica ile Tokmakburnu arasinda yasanan tanker kazasidir. Carpisma sonucunda
yangin ¢ikmig ve 18.000 ton petrol denize karismistir. Yunan tankeri Beykoz Shell
depolari, Yugoslav tankeri de Kundura Fabrikasi 6niinde yanmaya devam etmistir.
Yangin 56 giin sirmistiir. Yangmn 09 Ocak 1961 tarihine kadar devam etmistir
(Akten, 2004).
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Cumbhuriyet Déneminde Meydana Gelen Teknolojik Afetlerin iigelere gére Dagilimi (1950-1970)
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Sekil 4.26. Teknolojik afetlerin sayilarinin ilgelere gére dagilimi

Araba sayisi, 1945 yilinda 3.000 iken, 1960°ta 35.000, 1970°de 100.000’e ulagsmistir.

Arag sayisinin artisina bagh olarak, trafik kazalarinin sayilarinda artislar yaganmaistir.

4.4.3. 1971-1990 yillar1 arasi

1971-1990 yillar1 arasinda, toplam 188 afet meydana gelmistir. Bu afetlerden 124’0
doga kaynakli, 64’0 ise teknolojik kaynakli afetlerdir.

Doga kaynakli afetler kapsaminda en ¢ok meydana gelen afetler, klimatolojik
afetlerdir (%24). Klimatolojik afetlerden sonra en cok meydana gelen afetler
hidrolojik (%17), meteorolojik (%13), biyolojik (%10) ve yer kaynakli afetler (%3)

olmustur.

Sekil 4.27°de tiim afetlerin alt kategorilerine gére dagilimi incelendiginde, en fazla
afet hidrolojik afetler kategorisinin alt kategorisi olan sel ve tagkinlardir (33 adet).
Selleri orman yangimi (28 adet), firtinalar (24 adet), salgin hastalik (19 adet) ve
yanginlar (17 adet) izlemektedir.
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Sekil 4.27. Afetlerin yiizdesel dagilimi, a) tiire gore, b) kategoriye gore

Endustriyel Kaza 9
Deniz Kara Hava 14
Cevre Kirliligi 11
Gida Zehirlenmesi 1
Ter6rist Saldir 4
Diger 5
Tehlikeli madde 2
Patlama 3
Cokme 1
Yangin 17
Bocek Istilast 1
Salgin Hastalik 19
Hortum | 0
Firtina
Orman Yangini 28
Asint Kis Kosullart 5
Sicak Hava Dalgas1 3
Soguk Hava Dalgas1 1
Kuraklik 5
Heyelan | 0
Sel 33
Heyelan 5
Tsunami | 0
Deprem 1

0 5 10 15 20 25 30 35

Sekil 4.28. Cumhuriyet donemi olan afetlerin alt kategorilerine gore dagilimi

Adalar,
Bayrampasa, Besiktas, Beylikdiizii, Beykoz, Biiylikcekmece, Beyoglu, Catalca,

Arnavutkdy, Atasehir, Avcilar, Bakirkdy, Bagcilar, Bahgelievler,

Cekmekoy, Esenler, Eyiip, Fatih, Gaziosmanpasa, Giingoren, Kartal, Kiglikcekmece,

Kadikoy, Kagithane, Kartal, Maltepe, Pendik, Sancaktepe, Sariyer, Silivri,

Sultanbeyli, Sile, Sisli, Tuzla, Umraniye, Uskiidar ve Zeytinburnu ilcelerinde
meydana gelen afetlerin sayis1 Sekil C.1’de, mekansal dagilimi ise Sekil 4.29°da

gosterilmektedir.
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Sekil 4.29. 1970-1990 yillar1 arasinda meydana gelen afetlerin tiirlerine gore
dagilimi

Bu donemde afetler kapsaminda alinan onlemler ve yapilan 6nemli diizenlemeler

sunlardir;

e 1950’li yillarda, sanayilesmeden kaynaklanan hizli kentlesme nedeniyle gelisen
olumsuzluklarin giderilmesi i¢in, 1957 yilinda “6785 sayilh Imar Kanunu”
cikartilmigtir. Bu kanunla imar bdlgelerinin belirlenmesi sirasinda, dogal afet
tehlikesinin ortaya ¢ikartilmasmna ve fenni mesuliyet (kamu adina denetim)

sistemi ile yap1 denetiminin yapilmasina 6ncelik verilmistir (Tas, 2003).

e 1958 sonrasi lilkemizde yerlesme politikalar1 ve doga kaynakli afet zararlarinin
azaltilmasia ydnelik onemli degisikliklere gidilmistir. 7116 Sayili Kanunla “Imar
ve Iskan Bakanligr” kurulmustur. Bu bakanliga, afetten once ve sonra gerekli
tedbirlerin alinmasi gorevi verilmistir. 7126 Sayil1 “Sivil Miidafaa Kanunu” ile de
doga kaynakl afetler sirasindaki ilk yardim ve kurtarma g¢alismalar1 belirlenmistir

(Tas, 2003).
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e 1959 yilinda, 7269 Sayili1 “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ¢ikartilmistir (Tas, 2003).

e 1965 yilinda kent cevrelerinde olusan sagliksiz yapilarin Onlenebilmesi igin
Bakanlar Kurulu, Imar ve Iskan Bakanligi’na bagh olarak ilk olarak Ankara,
Istanbul ve Izmir’de daha sonralar1 Samsun, Bursa ve Erzurum’da Nazim Plan
Biirolar1 kurulmustur. Bu biirolar 1984 yilinda 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye

Kanunun yururlige girmesine kadar gorev yapmislardir (Tas, 2003).

e 1968-1971 yillarinda meydana gelen Erzincan ve Dinar depremlerinden sonra
1968°’de cikarilan Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Programlar
Yonetmeliginde diizenlemeler yapilmistir. 1972°de gegici kilavuz diizenlenmistir.
1972 yilinda 6785 sayili Imar Kanunu’nda 1605 sayili Kanunla degisiklikler
yapilmistir. Yapilan bu degisikliklerle yap1 denetimi ile ilgili olarak Valiliklere de,
belediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda, yetki verilmistir. 1985 yilinda ise 3194

Sayili Imar Kanunu yurarluge girmistir (Tas, 2003).

e 1973-1977 yillarin1 kapsayan DPT’ nin hazirladigi “Ugiincii Bes Yillik Plan”, ilk
kez “dogal afet” kavramina, konut ihtiyag¢larina ait boliimde yer verilmistir. 1979-
1983 wyillarim kapsayan “Dordiinci Bes Yillik Plan”da; afet zararlarinin
azaltilmasi, afet oncesi ¢aligsmalarmin gerekliligi ve yerlesim alanlarinin denetimi
konularmna yer verilmistir. Ulkemizdeki afet gergegi ile, bundan kaynakli can ve

mal kayiplarindan bahsedilmistir (Gerdan, 2010).

e 1981 yilindan sonra, dogal afetlerle iliskili olarak yasalarda ya bazi degisiklikler
yapilmig, ya da yeni yasalar yirlrlige girmistir. 7269 Sayili “Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanunun, 1981 yilinda 2469 Sayili Kanunla, 1985 yilinda 3177 Sayil1 Kanunla,
1993 yilinda ise 3956 Sayili Kanunla bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir
(Tas, 2003).

e 09 Temmuz 1982 yilinda niikleer madde dolasimi ve denetimiyle ilgili tehlikelerin
onlenmesi ve bakanlik gorevlerinin belirlendigi 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi

Kanunu ¢ikarilmistir (Gerdan, 2010).
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e 1985-1989 wyillarin1 kapsayan deprem ve diger dogal afetlerden kaynakli can
kayiplarinin diger yillara oranla az oldugu DPT tarafindan hazirlanan “Besinci
Bes Yillik Plan”da ise bir 6nceki planda yer alan genel sorunlarin sadece kirsal
alanlarda mevcut oldugu yaklasimiile birinci derece afete maruz bolgelerdeki kdy

konutlarinin sorunlarinin giderilmesine oncelik verilmistir (Gerdan, 2010).

e 1988 de, 88/12777 sayili “Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama
Esaslarina Dair Yonetmelik” yaymlanmistir. YoOnetmelikte devletin tim
kaynaklarmin afet Oncesinde planlanarak, afete en hizli sekilde miidahale
edilmesine iligskin acil yardim teskilatinin kurulus ve gorevleri diizenlenmistir

(Sengezer ve Kansu, 2001)

1990 yil1 bir sonraki donem i¢in doniim noktasi olarak kabul edilmistir. Altinct Bes
Yillik Plan hazirlanmistir. Bu planin doniim noktasi olmasinin en 6nemli nedeni ise,
basta deprem olmak (zere dogal afet zararlarinin azaltilmasi konusunda 6nemli

adimlarin atildig1 plan olmasidir.

4.4.3.1. Yer kaynakh afetler

1971-1990 yillart arasinda veritabani Kkriterlerine uygun 1 adet deprem meydana
gelmistir. 24 Nisan 1988 tarihinde Tekirdag agiklarinda meydana gelen bu depremin
maksimum siddeti Io:VII, bilyiikliigli Ms:5,1°dir. Bu dénemde Istanbul’da 5 adet
heyelan meydana gelmistir. Heyelanlar, Beykoz, Besiktas ve Avcilar ilgelerinde

olmustur.

4.4.3.2. Klimatolojik afetler

1971-1990 yillar1 arasinda, 45 adet afet meydana gelmistir. 5 adet kuraklik, 1 soguk
hava dalgasi, 3 sicak hava dalgasi, 5 asir1 kis kosullar1 ve 28 orman yangini meydana

gelmistir. En sik meydana gelen afet alt kategorisi orman yanginlaridir.

Anormal sicakliklar, 3 alt kategori altinda incelenmektedir. Bunlar asir1 kig kosullari,

sicak hava dalgasi ve soguk hava dalgasidir.

Asint kis kosullar1 nedeniyle en fazla kenti etkileyen kis 1979 yilinda yasanmustir.
Istanbul Valiligi, yiyecek sikintis1 olmamasi igin gerekli tedbirlerin alidigini

belirtmis, ihtiyag fazlasi aligveris yapilmamasini istemistir. Belediye Bagkani ise ana
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arterler disindaki yollarin temizlenmesi konusunda Belediye Sube Mudurlikleri’ne
bilgi verildigini aciklamistir. IETT, buzlanan yollara tuz, ciiruf ve kum dokmiistiir
(Gonalld, 2009).

Kurakliklar kapsaminda, susuzluk ve kitliklar birlikte degerlendirilmektedir.

1990 yilinda, i¢ gogle artan niifusun artmasi ile birlikte kurakligin da artmasiyla,
yaganan susuzluk sorununu ¢ozmek icin, tankerlerle Yalova'dan su getirilmistir.
Mahallelerde tankerlerle su dagitimi yapilmistir. 22 Ekim 1990’da yagmur bombasi
atilmistir. Bulutlara giimiis iyodiir piiskiirtiilmesi sonucu 20 dakika i¢inde baraj
havzalarinda yagis gozlenmistir. Yagislar Istanbul genelinde bes saat siirmiistiir.
Toplam 5.124.701 $ ($/TL=2,927) mal olan proje, yedi ay sirmiis ve yiiz saatlik
ucus gergeklestirilmistir. Fakat sonugta su sorununa ¢oziim olamamustir (Satan,

2012).

4.4.3.3. Biyolojik afetler

Bu donemde 19 adet salgin hastalik ve 1 adet bocek istilas1 yasanmistir.

1983 yilinda Sefakdy’de 16 kisiye tifo teshisi konmustur. 100'i askin kiside siipheli
gorilmistiir. Valilik olaya el koymustur. Sefakdy’de eski tip c¢esmelerin
kullanilmasmi1 yasaklamistir. Tifo i¢in Sefakdy'de ev ev gezilip brosiirler
dagitilmistir (Milliyet Gazetesi, 1983). Yasanan salgin hastaliklar igin, radyo

yayinlariyla anons edilerek uyarma yontemi kullanilmistir.

4.4.3.4. Meteorolojik afetler

1971-1990 yillar1 arasinda kriterlere uygun 24 adet olay meydana gelmistir. Hortum
meydana gelmemistir.

4.4.3.5. Hidrolojik afetler

Bu donemde 33 adet sel ve tagkin yasanmis, heyelan meydana gelmemistir. Sekil
4.30’da gosterilen hidrolojik afetlerin ilgelere gére dagilimi incelendiginde; en fazla
afet Fatih, daha sonra Eyiip’te meydana gelmistir. Bu ilgeleri Beyoglu, Bakirkdy,
Sisli ve Kadikody ilgeleri izlemektedir.
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Sekil 4.30. 1970-1990 yillar1 arasinda olan hidrolojik afetlerin sayilarinin ilgelere
gore dagilimi

4.4.3.6. Teknolojik afetler

1970-1990 yillar1 arasinda 64 adet afet meydana gelmistir. Bu kapsamda bu donemde
44 adet karigik kaza, 11 ulasim kazasi, 9 endiistriyel kaza meydana gelmistir. En sik

meydana gelen afet alt kategorisi ise yanginlardir (17 adet).

Sekil 4.31°de teknolojik kazalarin ilgelere gore dagilimi incelendiginde; en cok

kazanin meydana geldigi ilgeler, Fatih ve Beyoglu ilgesi olmustur.

1975 yilinda fosfor ve klorit yiukli 2 motor Cubuklu'da kimyevi maddenin
bosaltilmasi sirasinda yangin meydana gelmistir. Sondiirme c¢alismalarina Kadikdy,
Uskiidar, Beykoz ve Cubuklu itfaiye ekipleri katilmistir. Itfaiye alevlere kdplk
sikmis, calismalara 37 itfaiye araci, 17 motopomp ve 246 personel katilmistir. Cevre
halki evlerini terk etmistir. Zararin, 3.340.000$% ($/TL=15,00) oldugu tahmin
edilmigstir. 1936 yilinda Bogaz'da yer alan kimyevi depolarin kaldirilmas: karar

alinmis, fakat uygulanmamistir (Cumhuriyet Gazetesi, 1975).
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Sekil 4.31. Teknolojik afetlerin sayilarinin ilgelere gore dagilimi

Bu donemde 5 adet kitlesel eylem meydana gelmistir. 1970, 1976 ve 1987 yillarinda

meydana gelen eylemlerde yiizlerce kisi yaralanmustir.

11 adet cevre kirliligi olayr meydana gelmistir. Bunlar, hava kirliligi ve gemi kazalar
sonrast yasanan deniz kirlilikleridir. 1979 yilinda Romanya'ya ait Independanta
Tankeri ve Yunan asilli Evriali gemisinin ¢arpigmast sonucu ¢ikan yanginda 94.600
ton yakit denize dokiilmiistiir. Diinya'da yakit sizmasi1 konusunda meydana gelen 10.
kot olaydir (Akten, 2004).

1989 yilinda Istanbul'da yasanan hava kirliligi Istanbul’da, Diinya Saglik Orgiitii
tarafindan belirlenen standartlarin 2,5 kat1 fazla cikmistir. Ozellikle, Fatih ve
Gaziosmanpasa il¢elerinde artmistir. Valilik 6nlemler alinmasii istemistir. Buna
gore, konutlarda kalorifer ve sobalarin giinde iki kez, toplam 8 saati agsmamak {izere

4'er saat yakilmasi karar1 alinmigtir (Milliyet Gazetesi, 1989).

1975 yilinda Bogaz'da yasanan deniz kazasi sonucu, kimyasal maddeler deniz

suyuna karismis, Bogazdaki bazi balik siiriileri zehirlenerek olmistiir. Belediye
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ekipleri, 6li baliklarin toplanip satildigini, bunlarin yenmesinin zehirlenmeye yol

actigimi agiklamistir (Milliyet Gazetesi, 1975).

4.4.4. 1991-2015 yillar arasi

Istanbul’da bu donemde, toplam 468 afet meydana gelmistir. Bu afetlerden 272’si
doga kaynakli, 196°s1 ise teknolojik kaynakli afetlerdir. Doga kaynakli afetler
kapsaminda en ¢ok meydana gelen afetler, klimatolojik afetlerdir (%24).
Klimatolojik afetlerden sonra sirasiyla, hidrolojik (%17), meteorolojik (%11),

biyolojik (%3) ve yer kaynakli afetler (%3) olmustur.

Sekil 4.32 ve 4.33’¢ gore en fazla meydana gelen afet klimatolojik afetlerin alt
kategorisi olan orman yanginlart (69 adet) ve hidrolojik afetler kategorisinin alt
kategorisi olan sellerdir (64 adet). Bu afetleri, ulasim kazalar1 (50 adet), firtina (46
adet) ve endiistriyel kazalar (42 adet) izlemektedir. flgelerde meydana gelen afetlerin
sayis1 Sekil C.2°de verilen sekilde gosterilmektedir.

42% 42%

3%

® Yer Kaynakl m Hidrolojik
B Doga kaynakl Teknolojik Klimatolojik u Meteorolojik
Biyolojik Teknolojik

(a) (b)

Sekil 4.32. 1991-2015 yillar1 arasinda olan afetlerin sayisal dagilimi, a) tlre gore, b)
kategoriye gore

116



Endustriyel Kaza 42
Deniz Kara Hava 50
Cevre Kirliligi 31
Gida Zehirlenmesi 12
Terorist Saldirt 17
Diger 9
Tehlikeli madde 6
Patlama | 0
Cokme 7
Yangin 22
Bocek Istilast | 0
Salgin Hastalik 16
bl b
Firtina 46
Orman Yangini 69
Asirt Kis Kosullar 21
Sicak Hava Dalgas1 13
Soguk Hava Dalgas1 3
Kuraklik 71 6
Heyelan 15
Sel 64
Heyelan 8
Tsunami 1
Deprem 4
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Sekil 4.33. 1991-2015 yillar1 arasinda olan afetlerin alt kategorilerine gére dagilimi

Bu donemde afetler kapsaminda alinan onlemler ve yapilan Onemli diizenlemeler

sunlardir;

e 1990-1994 yillarin1 kapsayan DPT nin hazirladigi Altinci Bes Yillik Plan; deprem
basta olmak iizere dogal afet zararlarinin azaltilmas1 konusunda 6nemli kararlari
iceren bir plandir. Planda; yapr denetimi konusundaki aksakliklarin giderilmesi,
iilke sartlarina uygun yapi tiirlerinin tesviki, deprem bolgelerinde yer alan ¢ok
sayidaki kOy konutlarinin yenilenmesi, konut uygulamalarinda yiiksek
teknolojilerin kullanilmas1 ve arastirma gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi
gibi bir¢ok 6nemli konuyu kapsamistir. Bu planda bahsedilmesine ragmen, yapi
denetimi ile ilgili yeni bir sistem gelistirilememis ve ingaat sektoriindeki standart
dist uygulamalar engellenememistir. 1990 yilinda {ilke genelini kapsayan “Milli
Plan” hazirlanmis ve 1992 yilinda Erzincan’da meydana gelen depremde ilk kez

Milli Plan’a gore afet yonetimi uygulanmistir (Gerdan, 2010).

e 1992 yilinda, yasanan Erzincan depreminden sonra, 3838 Sayili “Erzincan,
Gumishane ve Tunceli Illerinde Vuku Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve
Cukurca’da  Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin
Yiiriitiilmesine Dair Kanun” ¢ikarilmistir. 13.03.1992 tarihinde meydana gelen,

Erzincan-Tunceli-GumUshane illeri'ni etkileyen depremden sonra, 7269 Sayili
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“Genel Hayata Etkili Afetler Nedeniyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun”un 4. maddesi ve bu maddeye dayanarak hazirlanan ve
yurdrlilikte olan “Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina

Dair Yonetmelik” kapsaminda ¢alismalar yapilmistir (Tas, 2003).

1995°te Dinar Depremi’nden sonra, “4123 Sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana
Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yuritilmesine Dair Kanun ile 7269
Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayistyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Kanunlara Ek

Maddeler Eklenmesine Dair Kanun” ¢ikarilmistir (Tas, 2003).

1997 yilinda, 4264 Sayili “Tabii Afetlerden Zarar Gorenlerin Gelir, Kurumlar ve
Gegici Vergilerinin Terkini Ile Kurumlar Vergisi Kanunun 7.Maddesine Bir Bend
Eklenmesine 3838 Sayili Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun” ¢ikarilmistir (Tas, 2003). 1998 yilinda, 4331 Sayili “Tabii Afette Zarar
Goren Vakif Tasinmazlarin Afet Oncesi Kiracilarina Kiracilik Hakki Taninmasi
ve Devam Etmekte Olan Kira Sozlesmelerinin Sona Erdirilmesi ile Ilgili Olarak
6570 Sayili Gayrimenkul Kiracilart Hakkinda Kanuna Bir EK ve Bir Gegici
Madde Eklenmesine Dair Kanun” ¢ikarilmigtir (Tas, 2003).

1996 yilinda deprem bagta olmak iizere afet riski tasiyan yerlerde insa edilecek
yapilar igin Tiirk Standartlarina ve Baymdirlik ve Iskan Bakanligi sartnamesine
uyma zorunlulugu getiren “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda 22635
saylli yonetmelik” vyiiriirlige girmistir. Bu yonetmelik 1998 yilinda bazi
degisiklikler yapilarak, yeniden diizenlenmistir (Gerdan, 2010).

09 Ocak 1997 tarihinde; merkezin teskilatlanma, ¢alisma alanlarini, gorev ve
sorumluluklarini belirleyen, “96/8716 sayili Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi
Yonetmeligi” yaymlanmig, 02 Eylil 1997 tarihinde; deprem bdlgelerinde
yapilacak yapilar i¢in yayinlanan “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda
Kanun” yiiriirliige girmistir. Kanunda 02.07.1998 tarihinde degisiklik yapilmistir
(Gerdan, 2010).

1996-2000 yillarmi kapsayan “Yedinci Bes Yillik Plan”, dogal afet zararlarinin

azaltilmasina ydnelik caligmalarin en kapsamli ele alindigi plandir. Ulkemizdeki
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afet politikalari, sorunlar1 ve uygulamalarina bu plan igerisinde olduk¢a genis yer
verilmigtir. Konut, bolgesel gelismelerden kaynakli sorunlarin ¢oziimleri ile
hukuki ve kurumsal diizenlemeler bu planda ayr1 sekilde ele alinmistir. Ozellikle
de, afetlerin 6nlenmesi ve zararlarin azaltilmasi ¢alismalarinin nasil yapilacagi ve
gerekli yasal diizenlemelerin gliniin sartlarina uygun olarak yeniden dizenlenmesi

konular1 esasa baglanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2015).

1998 wyilinda “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik”
degistirilmistir Yonetmelikte, gelisen teknoloji ile yapilan deprem hesaplarinin
detaylarina yer verilmistir. Uluslararasi diizeyde yer alan deprem yonetmelikleri
ornek alinmistir. Bina 6zelliklerine tek tek deginilmis, bina yapiminda belirlenen

bu kurallara uyulmasi istenmistir. Binanin tiim detaylari bu yonetmelikte

anlatilmistir (RG, 23390).

1999 yilinda yasanan Kocaeli Depremi’nden sonra, 4452 Sayili “Dogal Afetlere
Karsi Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin
Giderilmesi igin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Kanun” ve 4484 Sayil
“Yetki Kanunun 1.ve 2. Maddelerinde Degisiklik Yapilmasmna ve Siire
Uzatilmasina Iliskin Kanun” yurtrltge girmistir (Tas, 2003).

17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 Diizce depremleri sonrasindaki donemi
kapsayan 2001-2005 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile bir komisyon
kurulmas1 ihtiyacinin duyulmas: ile ¢ok paydashi ve uzman kisilerden olusan
“Ozel Ihtisas Komitesi” kurulmus ve bazi oOncelikler tespit edilmistir. Bu
komitenin hazirladigi rapor dogrultusunda kalkinma planinda bazi Oneriler
getirilmistir. Bu Oneriler; imar yasasmnin yeniden diizenlenmesi, belediyeler
kanununun yeniden dizenlenmesi ve yerel yonetimlerin dogal afet tehlikesi ve
riskinin belirlenmesi ve zarar azaltma g¢aligmalar1 icerisindeki gorev, yetkibve
sorumluluklarinin belirlenmesi, meslek odalarinin yetkileri ile uzman miihendislik
kavraminin gelistirilmesi, yapt denetimi ve sigorta sistemleri ile ilgili yasal

dizenlemelerin gergeklestirilmesidir (Gerdan, 2010).

17 Agustos 1999 depremiyle olusan hasarlarin en kisa zamanda iyilestirilmesi

icin, Diinya Bankas1 ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda 757.53 milyon ABD
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tutarinda kredi anlagmasi imzalanmistir (RG, 1999). Marmara Depremi Acil
Yeniden Yapilandirma (MEER) projesinin uygulanmasi i¢in Proje Uygulama
Birimi kurulmustur. Proje kapsaminda deprem sigorta sistemi gelistirilmistir
(Akdag, 2002).

4452 sayili “Dogal Afetlere Kars1 Almacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle
Dogan Zararlarin Tazminati” hiikmiine dayanarak 587 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 27 Aralik 1999 tarihinde Zorunlu Deprem Sigortasinin kapsami
belirlenmistir. Bu kararname ile sigorta kapsamindaki bolgelerde yer alan
konutlara sigorta zorunlulugu getirilmis, 27 Eylil 2000 tarihi itibariyle de
“Zorunlu Deprem Sigorta Sistemi”ni uygulamaya koymak amaciyla Dogal Afet
Sigortalar1 Kurumu (DASK) kurulmustur (Gerdan, 2010).

16.09.2009 tarih 27351 (Miikerrer) sayt ve 2009/15430 karar nolu Bakanlar
Kurulu karari ile 2010-2012 Orta Vadeli Program 7. maddesi kapsaminda afet
yonetiminin merkezi ve yerel diizeyde yiiriitilmesi amaciyla, “Ulusal Afet
Yonetimi Stratejisi” ve “Eylem Plan1” hazirlanmasi, iilke genelinde afet riski
tastyan yerlesim yerlerinin afet risk dizeyine gore Onceliklerinin belirlenmesi,
diger afet tiirlerini igerecek ve iilkenin tamamini kapsayacak sekilde Dogal Afet

Sigortalari Kanunu ¢ikarilmasi karara baglanmistir (Gerdan, 2010).

583 sayili KHK ile 22 Kasim 1999 tarihinde Tirkiye Acil Durum Yonetim
Bagkanligi kurulmus ve 600 sayili KHK ile Bagbakanliga bagli Genel Midiirlik
olarak teskil edilmistir (Akdag, 2002).

Tarim ve Koy Isleri Bakanlhigmin, (Dogal Afetler ve Ciftci Mallarmi Koruma
Sube Miidiirliigii) “2090 Sayili Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftgilere Yapilacak
Yardimlar Hakkinda Kanunu” ¢ikarilmistir. 2000 yilinda, “Dogal Afet
Bolgelerinde Afetten Kaynaklanan Hukuki Uyusmazliklarin Coziimiine ve Bazi
Islemlerin Kolaylastirilmasma iliskin Kanun Hikminde Kararnamenin Kabulii
Hakkinda Kanun” ve “Dogal Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler
Nedeniyle Dogan Zararlarm Giderilmesi I¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda

Yetki Kanununun Uzatilmasma iliskin Kanun” ¢ikarilmistir (Tas, 2003).
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o Kaliteli yap1 yapilmasi i¢in proje ve yapi denetimini saglamak ve yapi1 denetimine
iliskin usulve esaslar1 diizenlemek amaciyla da 29.06.2001 tarihinde “4708 Sayili
Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun” yiiriirlige girmistir (Tas, 2003).

e Cikartilan yasa ve yonetmelikler, afet yonetim sisteminin temel esaslarini
olusturmaktadir. Yasanin ana amaci, dogal afetler nedeniyle meydana gelebilecek
can, mal ve ekonomik kayiplarin olabildigince en distk seviyeye indirilmesini
temin etmek ve bir afet am1 vesonrasinda, etkili isleyebilecek bir organizasyon
kurularak kayiplarin en aza indirilmesini saglamaktir. Afet aninda olusabilecek
zararlarin azaltilmas1 amaciyla afet Oncesinde “afete maruz ve riskalanlarinin”
belirlenmesi icin Baymdirlik ve Iskan Bakanligi yetkilendirilmistir. Vali,
Kaymakam ve Belediye Baskanliklar1 afet 6ncesinde imar mevzuati ile deprem
yonetmeliklerinin uygulanmasi ve yapi1 denetiminin yapilmasi ile sorumlu
tutulmustur. Afetlerin meydana gelmesindensonra vali ve kaymakamlara her tirli

ihtiyacin karsilanmasi i¢in genis yetkiler verilmistir (Tas, 2003).

e 1999 depremleri sonrast deprem ile ilgili giincel konularin, bilimsel tartismalar
sonunda ulasilan sonuglarin kamuoyuna sagduyu gercevesinde duyurulmasinin
saglanmasi amactyla 21 Mart 2000 tarihinde kanun hikmunde kararname ile
Ulusal Deprem Konseyi kurulmus, 6 Ocak 2007 tarihli Basbakanlik genelgesiyle
"uygulama alan1 kalmadi" gerekgesiyle lagvedilmistir (Gerdan, 2010).

e Istanbul Ili i¢in, 2001-2002 yillar1 arasinda, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile
Japonya Uluslararas1 Isbirligi Ajanst (JICA) arasinda isbirligi ile Istanbul Ili
Sismik Mikrobélgeleme Dahil Afet Onleme ve Zarar Azaltma Temel Plam
hazirlanmistir (IBB, 2002).

e 2003 yilinda IBB Deprem ve Zemin Inceleme Miidiirliigii adina, Istanbul Ili igin
Istanbul Deprem Master Plam1 Orta Dogu Teknik Universitesi, Bogazigi
Universitesi, Yildiz Teknik Universitesi ve Istanbul Teknik Universitesi’ne
hazirlatilmistir. Deprem Master Plan1 Istanbul ili icin afet riski yonetimi, zarar
azaltma ve hazirlik ¢alismalarina rehber dokiiman olmustur. Bu calismanin

yapilarin incelenmesi maddesi ilk kez IBB tarafindan Zeytinburnu ilgesinde
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uygulanmustir. Projenin sonucunda Istanbul’da ilk kentsel doniisiim uygulamasi

baslatilmistir (IBB, 2003).

2005 yilinda, iBB AKOM tarafindan asir1 kis kosular ile miicadele kapsaminda
Otomatik Meteoroloji Istasyonlar1 (AWOS) kurulmustur. 2007 yilinda, 25 adet
Otomatik Yol Meteorolojik Gozlem Sensorleri yerlestirilmistir. Sistem Buzlanma

Erken Uyar1 Sistemi olarak kisla miicadele ¢alismalarinda kullanilmaktadir

(AKOM, 2015a).

2007-2013 yillarin1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda afet, afet yonetimi,
zarar azaltma ¢alismalarina yonelik herhangi bir boliim yer almamistir. Plan, afet
yonetimi konusunda kurum ve kuruluslarin yetki ve karmasasinin giderilmesi igin
yeni bir yapilanmanin gerekliliginden ve afet riski yiiksek yorelerde kirsal
planlamaya o©ncelik verilmesine deginmistir (Gerdan, 2010). Dokuzuncu
Kalkinma Plani1 doneminde, dogal afet kaynakli risklerin azaltilmasi yoniinde
mevcut sehir dokusunun yenilenmesi daha fazla agirlik kazanmistir. Bu siirecte,
mekansal planlama, afet yonetimi ve kentsel doniisimle ilgili hukuki

diizenlemeler gerceklestirilmistir.

1990 yillarinda yasanan kurakliklar neticesinde, Istanbul’a igme suyunun Melen
Cayr'ndan getirilmesi i¢in Devlet Su Isleri tarafindan 2001 yilinda insaat

caligmalar1 baglatilmistir. Proje, 2007 yilinda uygulamaya ge¢mistir (URL-1).

Afet risk yonetimi orta vadeli kapasite arttirum c¢aligmalar1 kapsminda, 2007
yilinda IBB Deprem ve Zemin Inceleme Miidiirliigii tarafindan, Avrupa Yakasi
Guneyi icin (182 km2) Mikrobdlgeleme Calismasi tamamlanmistir. Bu ¢alisma ile
Istanbul yerlesime uygunluk haritalari, tsunami tehlike analizi ve deprem tehlike

analizi calismalar1 yapilmistir (IBB, 2007).

3 Mayis 2007°de Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetmelik yiiriirliige konmustur. Bu deprem
yonetmeligi, 1999 yilinda meydana gelen biiylik deprem sonrasinda hazirlanmaya
baslanmigtir. Uluslararasi standartlara uygunluk ve AB Uyum Yasalar1 g6z oniine
alindig1 icin ge¢ ylirtirliige girmistir. Binalarin 6zellikleri, en ince detayina kadar

anlatilmig, cezai islemlerden bahsedilmis ve bolgelere gore yapilasmadan
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bahsedilmistir. Binalar i¢in ¢ok detayli hesaplamalar, bina yapiminda kullanilacak

malzemelere de bu yonetmelikte yer verilmistir.

Afetlerle ilgili olarak gorev yapan icisleri Bakanligi'na bagli Sivil Savunma Genel
Miidiirliigii, Bayindirlik ve iskan Bakanligi’na bagh Afet isleri Genel Miidiirliigii
ve Bagbakanlik’a bagli Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidirligi
kapatilarak 17 Haziran 2009 yilinda ¢ikarilan 5902 sayili yasa ile Basbakanlik’a
bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) kurularak yetki ve
sorumluluklar tek bir ¢ati altinda toplanmistir (RG 27261, 2009). AFAD, afetlerin
Onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi, afetlere miidahale edilmesi ve afet
sonrasindaki iyilestirme calismalarinin siiratle tamamlanmasi amaciyla gereken
faaliyetlerin planlanmasi, koordine edilmesi faaliyetlerinde disiplinler arasi
calismay1 esas alan ig odakli, esnek ve dinamik yapida teskil edilmis bir kurumdur

(AFAD, 2014).

2009 yilinda, kisla miicadele ¢aligmalari kapsaminda, IBB’ye ait yollardaki
degisken mesaj panolarina anlik (online) hava durumu bilgilerinin aktarilmasi

caligmasi yapilarak, halkin bilgilendirilmesi amaglanmistir (AKOM, 2015).

AFAD, yiiriittiigli ¢aligmalar ve hazirladigi “Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem
Plan1”, “Tiurkiye Afet Miidahale Planm1” ve “2013 — 2017 Stratejik Plan1” ile
afetlerin yOnetimine iligkin yol haritasin1 belirlemistir. UDSEP-2023 Strateji ve
Eylem Plani belgesi 18 Agustos 2011 tarihinde 28029 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiirtirliige girmistir. Hazirlanan 2013 — 2017 Stratejik Plani ile, afet
zararlarin1 azaltma, 6nlemlerini alma ve etkilerini azaltma amaclanmistir. UDSEP
ile birlikte; “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirilmesi Hakkinda Kanun
(Kentsel Doniisim Yasasi)”, “Afet Sigortalar1 Yasas1” yiiriirliige sokulmustur.
Deprem Yonetmeligi ve haritasinin giincelleme ¢aligmalar1 devam etmektedir. Ve
bu yonetmeliklerin 2016 yili sonunda bitirilerek, yliriirliige konmasi

diistintilmektedir (RG, 2013; Baris, Kisisel goriisme, 2016).

2011 yilinda Taskin Erken Uyari Sistemi (TEUS), 2009 yilinda Istanbul’da
yasanan sel felaketi sonrasi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi AKOM ve ISKI

tarafindan kuvvetli yagislar neticesinde olusan sel ve taskinlar sonucunda
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meydana gelebilecek can ve mal kayiplarinin en aza indirilmesi amacina yonelik
kurulmustur. TEUS, 5 dere {izerine kurulmus bir sistemdir. Sistemde meteorolojik
uydu ve radar verileri, hava tahmin modelleri, akim gézlem istasyonlar1 verileri
vb. birgok veriyi kullanarak taskin hesab1 yapmakta ve olasi1 bir tagkini 1 ila 3 saat

oncesinden derenin hangi noktasinda tasacagi bilgisi ile birlikte ilgililere
iletmektedir (AKOM, 2015).

2013 yilinda AFAD tarafindan Tulrkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)
hazirlanmistir. TAMP ile ulusal ve yerel diizeyde, olay tiirii ve Olgegine gore
esnek yapida miidahale organizasyon sistemi olusturulmustur. Afet 6ncesi, sirast
ve sonrasinda olmak iizere yapilacak g¢alismalar tamimlanmig ve Tirkiye Afet
Midahale Plani’nin Yonetmeligi 18 Aralik 2013 tarih ve 28855 sayili Resmi
Gazetede yayinlanmis ve yiiriirliige girmistir (RG 28855, 2013)

2014-2018 yillarmi kapsayan Onuncu Kalkinma Planinda, lilkemizde basta iklim
degisikligi olmak iizere, g¢evre sorunlarina duyarli politikalar stirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri gercevesinde yiiriitiilmiis; kurumsal yap1, mevzuat ve standartlar
gelistirilmistir. Afet zararlarinin en aza indirilmesi amaciyla kurumsal ve yasal

diizenlemelerle kamuoyunda farkindalik olusturulmasina 6nem verilmistir.

14.06.2014 tarih ve 29030 sayil1 Resmi Gazete’de Mekansal Yapim Y onetmeligi
yaymlanmistir. Mekansal Strateji Planlar;, Cevre Diizeni Planlar1 ile Imar
Planlarinin temel ilkelerine, afet zararlarinin azaltilmasina yonelik olarak tehlike
ve risklerin analiz edilerek tanimlanmasi ve tedbirlerin alinmasi maddesi

eklenmistir.

2015 yilinda Istanbul Valiligi i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii
koordinasyonunda “Il Afet Miidahale Plan1” hazirlanmistir. Plan, afet ve acil
durumlarda gorev alacak ana ¢0zUm ortaklar1 ve destek ¢oziim ortaklariyla
yapilan degerlendirmeler sonucunda hazirlanmistir. Halen, bu planda gorevli tiim
kurum ve kuruluslar, kurumsal afet planlarin1 hazirlamaktadirlar (AFAD, 2015).
Bu ¢alisma daha ¢ok miidahale ve iyilestirme dolyasi ile kriz yonetimi asamasina

doniik olarak hazirlanmaktadir.
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e 2015 yilinda 5902 sayili yasa kapsaminda AFAD tarafindan, “Afet Yonetimi
Strateji Belgesi” taslagi hazirlanmistir. Strateji belgesi, tiim ulusal strateji, plan ve
eylemler icin afet yonetimi ile ilgili konularda yol gosterici ve baglayici bir nitelik
tasimaktadir (AFAD, 2015).

Gunumuzde o6zellikle kuraklikla miicadele kapsaminda, Melen Cayi’ndan gelen
suyun depolanmasi amaciyla Sakarya ili Kocaali ilgesi, Ortakdy sinirlarinda Melen
Baraj1 inga edilmektedir. Silindirle sikistirilmig beton ile yapilacak barajin temeli

2014 yilinda atilmistir. Proje halen devam etmektedir (URL-1).

4.4.4.1. Yer kaynakh afetler

1991-2015 yillar1 arasinda 4 adet deprem, 1 tsunami, 8 adet heyelan meydana

gelmistir.

7.4 biyiikligindeki Kocaeli depremi Marmara Bolgesi’nde, ayrica Ankara'dan
Izmir'e kadar hissedilmistir. Resmi rakamlara gore; 17.480 6liim, 23.781 yaralanma
olmus, 505 kisi sakat kalmistir. 285.211 ev, 42.902 is yeri hasar gérmiistiir (Soysal,
2010).

Istanbul'da, 981 kisi (401°i Istanbul disindan) Slmiistiir. Deprem &zellikle Avcilar
ilgesinin jeolojik a¢idan Giingdren Formasyonu iizerindeki yapilarini etkilemistir.
Avcilar'da 38 bina yikilmis, 246 kisi yasamini yitirmistir. 400 civarindaki evin ¢esitli
yerlerinde kopmalar ve yikilmalar meydana gelmistir. Ana deprem dalgasinin
ardindan biytkligi 4,0 ve 5,0 arasinda olan ¢ok sayida art¢1 deprem meydana
gelmistir. Istanbul'da 28 kisi, camlardan atlayarak kolunu ve bacagmi kirmistir.
Telefon hatlar1 ve trafik kilitlenmistir. Okullar egitime 20 giin ge¢ baslamistir. 66
okul binast agir hasar gormiistiir. Ayasofya'da sivilarda dokiilmeler meydana
gelmistir. Istanbul ilinde toplam, 3.073 konut agir, 13.339 konut orta, 12.455 konut
hafif hasara ugramistir. Avcilar ilgesindeki konutlarin yizde 3,2’si, Bagcilarda
0,22’si, Bahgelievler’in 0,05°1, Bakirkdy 0,14°1, Bayrampasa’nin 0,10’u, Besiktag’in
0,0041i, Beyoglu’nun 0,01i, Blyikcekmece’nin 3,75’i, Catalca’nin 0,96’s1, Fatih’in
0,04°u, Eylp’un 0,02’si, Gungoren’in 0,03’0, Kartal’in 0,02°si, Kuglkgekmece’nin
0,16’s1, Sariyer’in 0,004’0, Silivri’nin 0,281, Sile’nin 0,09'u, Tuzlanin 0,37’si,
Umraniye’nin 0,005’i, Zeytinburnu’nun 0,104°(i, Uskiidar'in 0,0008’i agir hasara
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ugramistir. Adalar, Beykoz, Esenler, Gaziosmanpasa, Kadikoy, Kagithane, Maltepe,
Pendik, Sultanbeyli ve Sisli'de konutlar agir hasar gérmemistir (Dalgi¢ ve dig., 2009;
Ayar, 2010; Ozmen, 2000).

Deniz ¢alkalanmasi nedeniyle 2,6m yiiksekliginde dalgalar Izmit korfezine kiyist
olan merkezi kesimlerde etkili olmustur. Istanbul Bogaz1 ve Adalar'da normal disi
olaylar meydana gelmistir. Heybeliada'da deniz geri ¢ekilmistir. Bogaz'in ortasinda
yer alan bir askeri okulda (deniz seviyesinin 2 m (zerinde) dalgalardan etkilenmistir
(Alpar ve dig., 2003).

12 Kasimda meydana gelen 7,2 biiyiikliigiindeki deprem ile, Diizce fayinda doguya
dogru 45 kilometrelik bir yirtilma olmustur. Dis merkezi 40,79K ve 31,21D olarak,
merkezdeki siddeti ise X olarak saptanmistir. Deprem Istanbul’da, 2.059 konut ve
612 igyeri orta hasar, 2.855 konut ve 700 igyeri az hasar gormiistiir. En fazla hasar
Avcilar, Bahcelievler, Kiglkcekmece, Gaziosmanpasa, Sisli, Beyoglu, Besiktas
ilgelerinde meydana gelmistir (Usiimezsoy, 2001; Ozmen ve Bagc1, 2000).

1999 depreminde Avcilar’da ve Istanbul genelinde bina hasarlarmin dagilimi ve
orani, 2001 yilinda JICA-IBB isbirligi ile yapilan Mikrobdlgeleme Dahil Afet
Onleme/Azaltma Temel Plan1 calismas1 kapsaminda hazirlanmistir. Buna gore

hasarli bina sayisinin hiicre bazinda gésterimi Sekil 4.34 ve 4.35’te gOsterilmektedir.

Damage: Heavily or more (%)
o

02 -5 1 2

[y -

=

(]

kilometers

Sekil 4.34. 1999 Kocaeli Depreminde Avcilar’ da olusan bina hasar oranmi (IBB,
2002)
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1999 Kocaeli Depreminde Istanbul'daki Hasarli Bina Orant

Damaged Building Ratio in istanbul at 1999 Kocaeli Earthquake e Silivri
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Source : Disaster Management Canter,'Stanbul GommaTshb, 1965

Sekil 4.35. 1999 Kocaeli Depremi sonucu Istanbul’da olusan hasarli bina
oram (iBB, 2002)

Heyelanlar ise Sekil 4.36’da gosterildigi gibi daha c¢ok Eyiip, Biiylikgekmece,
Maltepe, Uskiidar ve Avcilar ilgelerinde olmustur. Ayrica Biiyiikcekmece’ye baglh

Giirpinar’da ve Gol ¢evresinde toprak kaymalari meydana gelmistir.

@ istanbul ili igin 2000 Yillik Afet Veritabani Olusturulmasi Galismasi

KOCAEL|
ONWERSITER

®

Cumbhuriyet Déneminde Meydana Gelen Heyelanlann ilgelere gére Dagilimi (1990-2015) ]

Aciklama

Cumhuriyet Donemi (1990-2015)

Heyelan

[ Jo o 1 2 4 s s
-5

Sekil 4.36. 1990-2015 yillar1 arasinda olan heyelanlarin ilgelere gore dagilimi
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4.4.4.2. Klimatolojik afetler

1991-2015 wyillar1 arasinda, 45 adet klimatolojik afet meydana gelmistir. Bu
kapsamda bu donemde 6 adet kuraklik, 3 soguk hava dalgasi, 13 adet sicak hava
dalgasi, 21 adet asir1 kis kosullart ve 69 adet orman yangini meydana gelmistir. En
stk meydana gelen afet alt kategorisi, orman yanginlaridir (69 adet). 1990-2015

yillar1 arasinda, 69 adet kritere uygun orman yangini yasanmistir.

istanbul ili igin 2000 Yillik Afet Veritabani Olusturulmasi Galismasi

Cumbhuriyet Doneminde Meydana Gelen Orman Yanginlarinin iigelere gore Dagilimi (1990-2015)

Aciklama "”EX‘@A@
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Sekil 4.37. 1991-2015 yillar1 arasinda olan orman yanginlar1 sayisinin ilgelere gore
dagilimi

Istanbul Orman Bélge Miidiirliigii kayitlarma gore, 2001-2010 yillarr arasinda gikan
orman yanginlarmin ¢ogunlugu; Istanbul'un Anadolu yakasinda Kartal ve Sultanbeyli
sinirlarinda bulunan Aydos ormani, Avrupa yakasinda ise Istanbul Orman Isletme
Miidiirliigii basta olmak iizere Fenertepe ve Arnavutkdy Orman Isletme Sefliklerinin
sinirlart igerisinde kalan orman alanlarindadir. Bu alanlar yogun sehirlesme baskisi
altinda bulunmakta ve bu baski sehrin kuzeyinde kalan ormanlara dogru

ilerlemektedir (Kiigiikosmanoglu ve Ayberk, 2015).
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Anormal sicakliklar, 3 alt kategori altinda incelenmektedir. Bunlar asir1 kig kosullari,
sicak hava dalgas1 ve soguk hava dalgasidir. Bu kapsama giren 3 adet soguk hava

dalgasi, 21 adet asir1 kis kosulu ve 13 adet sicak hava dalgasi yasanmustir.

1990 yilindan sonra yasanan en etkili kuraklik, 2007 yili yazinda yasanandir. Su
rezervuarlari kurumus, bir kisminda 4 ay yetecek kadar su kalmistir. Biiyiikcekmece
Baraji'nda doluluk orani %5'e inmis, Alibeykdy Baraj1 ise kurumustur. Su kesintileri
Melen Cayi'ndan su getirilmesi sonucu atlatilmistir. Sonbahar yagmurlar1 da
susuzlugun atlatilmasi ve barajlarin doluluk oraninin artmasma neden olmustur.

Barajlardaki doluluk orani, %8'den, %15'e ulasmistir (Gonulld, 2009).

4.4.4.3. Biyolojik afetler

Bu dénemde meydana gelen biyolojik afetler kategorisinde en fazla meydana gelen
olay salgin hastaliklardir. 16 adet salgin hastalik meydana gelmistir. Bocek istilasi
meydana gelmemistir.

4.4.4.4. Meteorolojik afetler

1991-2015 yillar1 arasinda, kriterlere uygun 52 adet afet meydana gelmistir.

istanbul ili igin 2000 Yillik Afet Veritabani Olusturulmasi Galismasi
Cumbhuriyet Déneminde Meydana Gelen Hortumlarin ilgelere gére Dagilimi (1990-2015)

Aciklama

Cumhuriyet Donemi (1990-2015)
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Sekil 4.38. 1991-2015 yillarinda olan hortumlarin ilgelere gore sayisal dagilimi
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Bu kapsamda, bu donemde 6 adet hortum meydana gelmistir. Sekil 4.38’de

gosterildigi gibi hortumlarin ¢ogu sahil kiyisi olan ilgelerde goriilmiistiir.

4.4.45. Hidrolojik afetler

Bu donemde 33 adet sel ve tagkin ile 15 adet heyelan meydana gelmistir.

2009 yilinda yasanan Ikitelli seli, istanbul’da Cumhuriyet ddneminde meydana gelen
etkili seldir. Ayamama deresi, son 500 yilin iizerinde yagis almistir. 08-09 Eylil
2009 yogun yagis sonrasinda olusan selde, Catalca, Silivri ve Kiigiikcekmece basta
olmak iizere Biiyiikgekmece, Bagcilar, Esenler, Arnavutkdy, Sultangazi,
Bahgelievler, Basaksehir ve Eyiip ilgelerinde taskin, sel ve su baskinlarina sebep
olmustur (AKOMAS, 2015). Sekil 4.39’da gosterilen hidrolojik afetlerin ilcelere
gore mekansal dagilimi incelendiginde; en fazla olay Eyiip, daha sonra Kadikdy,
Bahgelievler, Sariyer, Kiigiikgekmece, Gaziosmanpasa, Bakirkdy, Bagcilar’da
meydana gelmistir. Bu ilgeleri Beykoz, Maltepe, Uskiidar, Tuzla ile Biiyiikcekmece,
Kagithane, Fatih ilceleri izlemektedir. Heyelanlar ise, Avcilar ve Kiiclikcekmece ile
Eyiip, Sariyer, Besiktas, Sultangazi, Bahgcelievler, Giingoren, Bagcilar, Umraniye,

Tuzla ilgelerinde yasanmustir.

istanbul ili igin 2000 Yillik Afet Veritabani Olusturulmasi Galismasi
Cumbhuriyet Déneminde Meydana Gelen Hidrolojik Afetlerin ilgelere gére Dagilimi (1990-2015)
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Sekil 4.39. 1991-2015 yillart arasinda olan hidrolojik afet sayilarinin ilgelere gore
dagilimi
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4.4.4.6. Teknolojik afetler

1991-2015 yillar1 arasinda, 194 adet afet meydana gelmistir. Bu afetlerden en yaygin
olarak yasanan ulasim kazalaridir (50 adet). Bunu endiistriyel kazalar (42 adet), ¢cevre
kirliligi (31 adet), yangin (22 adet) ve terorist saldirilar (22 adet) izlemektedir. Sekil
4.40’ta teknolojik kazalarin ilgelere gore dagilimi incelendiginde; en gok teknolojik

afetin meydana geldigi ilce Beyoglu, Tuzla, Pendik ve Fatih ilceleridir.

istanbul ili igin 2000 Yillik Afet Veritabani Olusturulmasi Galigmasi

Cumbhuriyet Déneminde Meydana Gelen Teknolojik Afetlerin ilgelere gére Dagilimi (1990-2015)
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Sekil 4.40. Teknolojik afetlerin sayilarinin ilgelere gore dagilimi

4.4.5. 1923-2015 yillar1 arasinda yasanan afetlerin degerlendirilmesi

Cumhuriyet déneminde, ilk niifus saymm1 olan 1927 yilinda, Istanbul niifusu 800.000
civarinda iken bu miktarin 1945 yilinda 1.000.000’u, 1970 yilinda 3.000.000°u, 1990
yilinda 7.000.000’u ve 2000 yilinda 10 milyonu asmis, 2014 yilinda ise 14 milyona
ulasmistir (Gurel ve Balta, 2011; TUIK, 2015).

Hizli niifus artisi, sadece hizli kentlesmeye degil, yanlis yapilasmaya ve doganin
tahribatina da neden olmustur. Bunun sonucu olarak, doga kaynakli tehlikeler
afetlere donlismiistiir. Sanayi ve teknolojik gelisimlere bagl olarak kentte, teknolojik

kazalarin sayisinda artislar yasanmistir. Cumhuriyet Doneminde Istanbul’da toplam
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1.066 afet meydana gelmistir. Bu afetlerden 436’s1 doga kaynakli, 630°u ise

teknolojik afetlerdir.

Cumhuriyet Déneminde istanbul'da Meydana Gelen Afetlerin Tiirlerine gore Dagilim

Doga Kaynakl

Teknolojik Afet

0 100 200 300 400 500 600 700

Teknolojik Afet Doga Kaynakl
| H Afet Sayisi 436 630

Sekil 4.41. 1923-2015 yillar1 arasinda yasanan afetlerin tiirlerine gore dagilimi

Cumhuriyet Déneminde istanbul'da Meydana Gelen
Doga Kaynakh Afet Kategorilerinin Dagilim
Hidrolojik
: 13% o 49
Meteorolojik
Iklimsel
Yer Kaynakl: [
38%
Biyolojik '
0 50 100 150 200 250
L Yer . Meteorolo| . "
Biyolojik Kaynakls Iklimsel jik Hidrolojik
u Afet Sayisi 80 28 230 118 170
@) (b)

Sekil 4.42. 1923-2015 yillar1 arasinda doga kaynakli afetlerin kategorilerine gore
dagilimi a) sayisal dagilim b) yiizdesel dagilim

Doga kaynakli afetler kapsaminda en ¢ok meydana gelen afetler, klimatolojik
afetlerdir (%38). Klimatolojik afetlerden sonra en c¢ok meydana gelen afetler
hidrolojik (%26), meteorolojik (%19), biyolojik (%13) ve yer kaynakli afetler (%4)
olmustur. Teknolojik afetler kapsaminda en ¢ok meydana gelen afetler, karigik
kazalardir (%52). Karisik kazalardan sonra en ¢ok meydana gelen afetler ulasim

kazalar1 (%29) ve endiistriyel kazalar (%19) olmustur.
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Sekil 4.43. 1923-2015 yillar1 arasinda yasanan teknolojik afetlerin kategorilerine
gore dagilimi a) sayisal dagilim b) yiizdesel dagilim

Cumhuriyet Dénemi'nde istanbul'da Doga Kaynakh ve Teknolojik
Afetlerin Sayisimin Alt Kategorilerine gore Dagilim
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Sekil 4.44. 1923-2015 yillar1 arasinda meydana afet tiirlerinin kategorilerinin
sayilarina gore dagilimi

Sekil 4.44°te, afetlerin alt kategorilerine gore dagilimi incelendiginde, en fazla afet
teknolojik afetler kategorisinin alt kategorisi olan karisik kazalardir. Karisik kazalar

sel (152 adet), ulasim kazalar1 (123 adet) ve firtinalar (115 adet) izlemektedir.
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Sekil 4.45’te donemlere gore deprem biiyiikliiklerinin olus sayilar1 gosterilmektedir.
Cumbhuriyet Déneminde (1923-2015) meydana gelen toplam 12 depremin ¢ogunun
biiytikligii 5,00 < Mw < 6,00 arasinda degismektedir. Osmanli Déneminde meydana
gelen toplam 63 depremin c¢ogu, 500 < Mw < 6,00 biyikligi arasinda
degismektedir. Bizans Doneminde ise, meydana gelen toplam 86 depremin g¢ogu,

6,00 < Mw < 7,00 biytklukleri arasinda degismektedir.

Donem-Deprem Sayisi-Biiyiikliik Dagilimi
45
40
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Z
b 25
5]
& 20
g
= 15 30
g 26
|10
5
1 0 0 6 4 l [
0 L I
4,50<Mw<5,00 5,00<Mw<6,00 6,00<Mw<7,00 7,00<Mw<8,00
Buyiikliik
m Bizans Donemi = Osmanli Donemi = Cumhuriyet Dénemi

Sekil 4.45. Donemlere gore deprem biiyiiklerinin olus sayilarina gore dagilimi
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Sekil 4.46. 2000 yillik depremlerin histogrami
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3 donem boyunca meydana gelen depremlerin yillara gore olus sayilari
degerlendirilerek, Sekil 4.46’da gosterilen deprem histogrami hazirlanmistir.
Histograma gére; Istanbul’da 2000 yillik dénem boyunca 100 yillik periyotlara gore;
en fazla deprem 1700-1800 yillar1 ve 400-500 yillar1 arasinda yasanmustir.

Depremlerin siddetleri ve hesaplanan biiyliklikk degerlerine (Mw) gore, deprem

sayilarinin dagilimi karsilastirmali olarak Sekil 4.47°de 6zetlenmistir.

2000 Yk Siddet Dagihmm 2000 Yillik Biiyiikliikk Dagilim
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Voo VEEVIE eV EEX =X 5,00cMw<6,00 B6,00<Mw<7,00 B7,00<Mw<8,00
(a) (b)

Sekil 4.47. 2000 yillik deprem sayisi dagilimi, a) periyot-biyuklik dagilimi, b)
periyot-siddet dagilimi

Buna gére 2000 yil boyunca meydana gelen ve Istanbul ilini etkileyen depremler,
500 < Mw < 7,00 arasinda yogunlagsmaktadir. Daha detayli gosterebilmek igin
depremlerin biiyiikliiklerine gore dagilimi Sekil 4.48°de gosterilmektedir. 7 ve 8
biiyiikliigiinde depremler, 1700, 1800 ve 1900 yillarinda yigilmistir. Tarihsel
depremler degerlendirilirken, hesaplanan buyiklikten 0,5-0,6 daha bulyik
olabilecegi de degerlendirilmelidir. Ayrica, depremlere ait bazi1 kayitlarin, savas,

yangin veya deprem gibi nedenlerle kayboldugu veya kayitlarin eksik olabilecegi ve
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bazi depremlerin siddetlerin tarihsel kayitlarda farkli belirtilmis oldugu da

degerlendirilmelidir.
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Sekil 4.48. Yillara gére meydana gelen deprem sayisi- biyiikliiklerin dagilimi

istanbul ili igin 2000 Yillik Afet Veritabani Olusturulmasi Galismasi
istanbul ili Jeolojisi ile Konut Sayilarinin Dagilimi
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Sekil 4.49. Yillara gore meydana gelen deprem sayisi-biiytikliiklerin dagilimi

Cumhuriyet Doneminde mekansal gelisime ve yogun niifus baskisina baglh olarak

afetlerin ¢esitliligi ve sayisinda artislar yasanmistir. Sekil 4.49’da gosterilen harita
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Deprem ve Zemin inceleme Miidiirliigii tarafindan 2011 yilinda tamamlanan istanbul
Il Alaninin 1/100.000 Slgekli birimlerin sadelestirilmis jeolojisi haritas1 ile 2014
konut sayilarinin ¢akistirilmasi yontemi ile ArcGIS 9.0 (ESRI, 2004) programinda
hazirlanmistir. Kent kuzeye ve kiyiya pararalel olarak gelisimini siirdiirmektedir.
Glinlimiizde yasanan konut sayisindaki artis, 6zellikle de hassas zemin olarak ifade
edebilecegimiz Neojen ve Tersiyer stratigrafi birimleri iizerinde yogunlasmaktadir.
Marmara Denizi’nin Kiigiikgekmece ve Biiyiikcekmece golleri arasinda kalan kiy
kesimi ve Biiylikcekmece koyunun dogu yamaclari heyelanli bolge olup, giiniimiizde
yogun yapilagsma alani i¢inde kalmistir (Ersoy S., Kisisel goriisme, 2016).

Cumbhuriyet Doneminde mekansal gelisime ve yogun niifus baskisina bagli olarak
afetlerin ¢esitliligi ve sayisinda artislar yasanmistir. Bu baskinin en biiylik dogal
sonucu da orman alanlarinda yasanan yanginlardir. Orman yanginlarinin meydana

geldigi ilgelere gore sayisal dagilimi Sekil 4.50°de gosterilmektedir.

istanbul ili igin 2000 Yillik Afet Veritabani Olusturulmasi Galismasi

Cumbhuriyet D6neminde Meydana Gelen Orman Yanginlarinin Sayisinin ilgelere gére Dagilimi (1923-2015) "‘,?.m.%'
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Sekil 4.50. 1923-2015 yillar1 arasinda meydana gelen orman yanginlarinin sayisinin
ilgelere gore dagilimi

Teknolojik afetlerin sayisinin yiiksek olmasinin en biiylik nedeni, sanayilesmeye

bagli olarak insanlardan kaynaklanan endiistriyel ve ulasim kazalarinin sayisindaki
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artistir. Hizli sehirlesme, yogun niifus artis1 ile teknolojik gelisimlerin etkisi de
afetlerin sayisinin artisinda ¢ok etkili olmustur. Teknolojik afetlerin ilgelere gore
sayisal dagilimi Sekil 4.51°de gosterilmektedir. Fatih sanayi alanlarmmin ve
yanginlarin, Beyoglu ilgesi ise kitlesel eylemlerin, terdrist patlamalarin sayisinin

yiikksek olmasindan dolay1 diger ilgelere oranla daha fazla teknolojik afete maruz

kalmastir.
istanbul ili igin 2000 Yillik Afet Veritabani Olusturulmasi Galigmasi
xoean| Cumhuriyet Déneminde Meydana Teknolojik Afet Sayilarini iigelere gére Dagilimi (1923-2015)
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Sekil 4.51. 1923-2015 yillar1 arasinda meydana gelen teknolojik afetlerin sayisinin
ilgelere gore dagilimi

Sehirlesmenin artmasma ve iklim degisikligine paralel olarak; kentte yasanan
klimatolojik (414), meteorolojik (177) ve hidrolojik (210) afetlerin sayist da
artmigtir. Bu durum meteorolojik, klimatolojik ve hidrolojik kokenli afetlerin
sayisinin artisindan ¢ok, yanlis yer se¢cimi kararlar1 (arazi kullanimi) ve yogun
yapilasmadan dolayr daha genis alanda etkili olmalarindan kaynaklanmaktadir.
Taskin ve seller, Istanbul’da en sik rastlanan afet tiirlerinden biri olmustur. Yasanan
sellerinin sayisina gore en ¢ok etkilenen ilgeler; Kadikdy, Besiktas, Beyoglu, Fatih,

Eyiip ilgeleridir. 2. derece etkilenen ilceler ise Bakirkdy ve Sariyer ilgeleridir. 3.
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derece Beykoz, Uskiidar, Zeytinburnu, Giingdren, Bagcilar, Bahgelievler,

Kiiciikcekmece, Kagithane ve Avecilar ilgeleridir.

istanbul ili igin 2000 Yillik Afet Veritabani Olusturulmasi Galigmasi

Cumhuriyet Déneminde Meydana gelen Hidrolojik Afet Sayilarinin ilgelere gére Dagilimi (1923-2015)

ARNAVUTKOY

ﬁ"

SILIVRI

Cumhuriyet Donemi
Hidrolojik

[ Jyok
[]1-10

I 11-20

B 21 -30

B 3140

Il 1 -50

Sekil 4.52. 1923-2015 yillarasinda meydana gelen hidrolojik afetlerin sayisinin
ilgelere gore dagilimi

Kentte kutlesel hareketler, dzellikle Biytkgekmece-Avcilar arasindaki kiyr bolgesi
ile Cantakdy, Degirmenkdy ve Silivri dolaylarinda yogunlasmaktadir. Anadolu
Yakasinda ise Sile’de baz1 kiigiik heyelanlar yasanmistir. Giirpinar Ambarli limani

dolayinda da heyelanlar yasanmistir (Yiizer, 2007).

Ozetle, Cumhuriyet Dénemi boyunca meydana gelen bazi afet kategorilerinin
ilgelere gore istatistiksel dagilimi, Sekil 4.53°te gosterilmektedir. Fatih, Beyoglu,
Eyiip, Sariyer, Kadikdy, Besiktas, Sisli, Uskiidar, Beykoz ve Bakirkoy en fazla afetin
meydana geldigi ilgelerdir. Afetin sayisi, mekansal gelisimle de dogru orantili olarak
artmaktadir. Saymin en fazla oldugu ilgeler, Osmanli Dénemi ile Cumhuriyetin ilk
déneminden bu yana yerlesik alan sahip olanlardir. Dolayisiyla da, yeni gelisen

ilgelerde, meydana gelen afetlerin sayisi diger ilgelere oranla diisiik ¢cikmaktadir.
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Meteorolojik Afetler- Hortum

Klimatalojik Afetler-Orman Yangmlari
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4.5. Tetikleyen Afetler

Istanbul’da yiizyillar boyunca meydana gelen afetlerin sonucunda baska afetler

meydana gelmis ve ikincil etkilere neden olmustur. Afetler sonrasi ortaya ¢ikan

ikincil afetler, Sekil 4.56’da matrisle ifade edilmistir. Matristen de anlasilacag {izere

Depremleri; klimatolojik afetler,

en fazla ikincil etkisi olan afet depremlerdir.

140

teknolojik kazalar, meteorolojik, hidrolojik ve biyolojik afetler izlemektedir.



Tablo 4.6. Tetikleyen afetler ve ikincil etkileri

uraklhik

Soguk Hava

Sicak Hava

JAsiri Kis
Orman Yangini

Geek Istilast

Dolu +
Kuraklik A
Soguk Hava +

Sicak Hava + +
Asirt Kig

Yildirim s

Orman Yangini

Salgin Hastalik

Bocek Istilasi

Deniz Kara Hava

Endistriyel Kaza
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5. ISTANBUL ILI ICIN GELISTIRILEN TEHLIiKE PROFILI ANALIZ
MODELI

Tehlike analizi, afet risk yonetiminde zarar azaltma ¢alismalar1 ve afet ve acil durum
planlarinin temelidir. Tehlike analizi ii¢ asamali bir ¢alismadir. Tehlikelerin

belirlenmesi, tehlike profilinin ¢ikarilmasi ve risklerin karsilagtirilmasidir.

Tehlike analizi planciya, hangi tehlikeleri g6z Oniine almasi ve hangi senaryolari
gelistirerek miidahale planini hazirlamasi gerektigi konusunda rehber bir dokiiman

ozelligi tasimaktadir.

Bu calismada tehlike analizi kapsaminda Istanbul Ili’nin tehlike profili analiz
edilmistir. Bu analiz i¢in iki farkli yontem kullanilmistir. Bu yontemler;

- Analitik Hiyerarsi Siireci (AHP) Ydntemi

- Tehlike Puanlama Yontemidir.

5.1. Analitik Hiyerarsi Siireci Yontemi ile Tehlike Profilinin Belirlenmesi

Analitik hiyerarsi siireci, Karar vericiye temel matematik kullanilarak belirlenen
kriterlerin ne kadar 6nem tasidigimi belirlemeye yarayan bir yontemdir. Bu
yontemde, standart tercihler tablosu kullanilmaktadir. Tablo tek sayilardan olusan,
aradaki ¢ift sayilarinda uzlasma degerleri olarak kullanildigi bir 6lgek tablosudur.
AHP ile karar vericiler tim kriterlere gore rakamsal degerlere ulasir. (Baltalar,
2008). Analitik hiyerarsi siireci afet yonetiminde; acil durum ulasim yollarinin
belirlenmesi, risk indikatorlerinin belirlenmesi, sel ve taskinlarin, orman
yangimlarinin risklerinin modellenmesi, afet yonetim merkezlerinin ve kritik

tesislerin belirlenmesi ve benzeri konularda uygulanmaktadir.

IBB Deprem ve Zemin Inceleme Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen “Istanbul Afet
Risk YoOnetimi icin Megasehir Gosterge Sistemi” projesi AHP yonteminin
kullanilmast ile  gelistirilmistir. Calisma mahalle bazinda deprem tehlikesinin

yaratacag fiziksel hasargorebilirlik, sosyal hasargérebilirlik ve miicadele kapasitesi
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ile ilgili gostergeleri belirlemektedir. Bu ¢alismada bu gostergelerin belirlenmesinde
AHP yontemi kullanilmigtir. AHP yonteminin kullanildigi uygulamalara bir diger
ornek ise, IBB itfaiye Daire Baskanlig1 tarafindan itfaiye istasyonlarinin yerlerinin

belirlenmesi ¢alismasidir.

Tablo 5.1. Standart tercih tablosu

Deger Onem derecesi
1 Esit 6nemde
3 Biraz daha 6nemli
5 Oldukca 6nemli
7 Cok 6nemli
9 Son derece énemli
2,4, 6ve8 Ara degerler

5.1.1. Kiriterler

New York sehri i¢in hazirlanan Tehlike Zarar Azaltma Plan1 kapsaminda kullanilan
kriterler, bu ¢alismada da kriter olarak benimsenmistir. Bu kriterler;

- Olusum siklig1

- Can kayb1

- Etki alam

- Ikincil etkisi

- Yapisal hasar

- Sdre,

olarak belirlenmistir.

Her bir kriterin énem puani, Istanbul ili’nin Cumhuriyet Dénemi’ne ait yasanan
olaylara gore belirlenmistir. AHP’nin bu kriterelere gore nasil hesaplandigi ornek
olarak olusum siklig1 kriteri kapsaminda anlatilmaktadir.

5.1.1.1. Olusum sikhg

Olusum siklig1 olayin meydana gelis sayisina gére puanlanmistir. Puanlama, her afet
alt tiirlinlin diger afet tiirliyle 1-10 arasinda 6nem puaninin verilmesi yontemiyle
hesaplanmustir. Ornegin, afet kategorileri arasinda en sik meydana gelen afet tiirii

klimatolojik afet oldugu igin hidrolojik afete gore Onem derecesi, 8 olarak
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belirlenmistir. Hidrolojik afetin, klimatolojik afete gére 6nem derecesi ise 1/8 ile

ifade edilmektedir.

Tablo 5.2. Olusum siklig1 6nem puani toplami

Yer Kaynakl Hidrolojik Klimatolojik Meteorolojik Biyolojik | Teknoloji
Yer Kaynakli 1 1/6 1/8 17 1/5 1/9
+ + + + + +
Hidrolojik 6 1 1/8 1/7 5 1/7
+ + + + + +
Klimatolojik 8 8 5 6 3
+ + + + + +
Meteorolojik 7 7 1/5 1 4 7
+ + + + + +
Biyolojik 5 1/5 1/6 1/4 1 1/7
+ + + + + +
Teknolojik 9 1/3 17 7
36 23 11/30 1 19/20 6 19/28 23 1/5 11 25/63

Tablo 5.2°de gosterilen ilk matriste 6nem puanlart belirlendikten sonra, yer kaynakl

afet, hidrolojik afet ile ifade edilen siitunlar alt alta toplanmustir. Ornegin, hidrolojik

afet stitununda 1/6, 1, 8, 7, 1/5 ve 7 degerleri toplanmistir. Toplam 23 11/30 olarak

bulunmustur.

Tablo 5.3. Olugsum siklig1 afet Gnem puani orani

Olusum Yer Kaynakl | Hidrolojik Klimatolojik Meteorolojik Biyolojik Teknoloji
Yer Kaynakli 1+36 1/6 + 23 1/8 +119/20 1/7 +619/28 1/5+23 1/9+11
+ + + + + +
Hidrolojik 6+ 36 1+2311/30 | 1/8 +119/20 1/7 +619/28 5+231/5 | U7+11
+ + + + + +
Klimatolojik 8+ 36 8+2311/30 1+119/20 5+619/28 6+231/5 3+11
+ + + + + +
Meteorolojik 7+36 7+2311/30 | 1/5+119/20 1+619/28 4+231/5 7+11
+ + + + + +
Biyolojik 5+36 1/5+23 1/6 +119/20 1/4 + 6 19/28 1+231/5 | 1/7+11
+ + + + + +
Teknolojik 9+36 7+2311/30 | 1/3+119/20 1/7 +619/28 7+231/5 1+11
1 1 1 1 1 1

Tablo 5.3’teki gibi Onem puani oranin1 hesaplamak igin siitunlar toplama

boliinmiistiir. Yani 1/6 degeri 23 11/30’a boliinmiistiir. islem sonucu 5/701 olarak

ifade edilmektedir. Her satir i¢in bu islem tekrar edilmistir.
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Tablo 5.4. Olusum siklig1 6nem puani satir ortalamasi hesaplamasi

Olusum Yer Hidrolojik Klimato Meteoroloji Biyolojik Teknolojik Satir
kaynakli Ortalamasi
Yer 1/36 | + | 5/701 + | 5/78 + | 4/187 + | 1/116 + | 7/718 =34/245+ 6
Kaynakli
Hidroloji | 1/6 + 1 30/701 + | 5/78 + | 4/187 + | 25/116 | + | 9/718 =466/891+ 6
Klimato 2/9 + | 240/701 + | 20/39 + | 140/187 + | 15/58 + | 189/718 =2 151/434+ 6
Meteoro 7/36 | + | 210/701 + | 4/39 + | 28/187 + | 5/29 + | 441/718 =1 89/167+6
Biyolojik | 5/36 | + | 6/701 + | 101117 | + | 7/187 + | 5/116 + | 9/718 =74/227+ 6
Teknoloji | 1/4 + | 210/701 + | 201117 | + | 4/187 + | 35/116 | + | 63/718 =1116/883+ 6
1 1 1 1 1 1

Tablo 5.4’te gosterildigi gibi, her satirin sonuglar1 toplanmis ve satir ortalamasi
alinmistir, yani 6 sayisina boliinmiistiir. Bulunan satir ortalamasi ise, olusum
sikligimmin 6nem puanini ifade etmektedir. Tablo 5.5 incelendiginde olusum sikligi
acisindan 6nem puaninin en fazla oldugu afet tiirii, klimatolojik ve meteorolojik

afetlerdir.

Tablo 5.5. Olusum siklig1 6nem puani

Olusum siklig1 6nem puant Onem siras1
Klimatolojik afet 9/23 1
Meteorolojik afet 128/501 2

Teknolojik afet 122/647 3
Hidrolojik afet 36/413 4

Biyolojik afet 37/681 5

Yer kaynakl afet 17/735 6
Toplam 1

5.1.1.2. Can kayb1

Can kaybu, afet tiirlinde meydana gelen can kayiplarinin sayisina gore puanlanmistir.
Puanlama, her afet alt tiiriiniin diger afet tiirtiyle 1-10 arasinda dnem puaninin
verilmesi yontemiyle olusum sikliginda anlatilan adimlarin tekrar edilmesi ile Tablo

5.6’da g0sterildigi gibi hesaplanmustir.
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Tablo 5.6. Can kayb1 6nem puani hesaplama tablosu

1. adim Yer Hidrolojik | Klimatolojik | Meteorolojik | Biyolojik Teknolojik
Yer Kaynakl 1 9 9 9 9 9
Hidrolojik 1/9 1 8 1/4 1/5 1/4
Klimatolojik 1/9 1/8 1 5 1/5 1/3
Meteorolojik 1/9 4 3 1 1/5 1/3
Biyolojik 1/9 5 5 1/4 1 5
Teknolojik 1/9 4 3 1/7 1/5 1

1 5/9 23 1/8 29 15 9/14 10 4/5 15 11/12

2.adim
Yer Kaynakl 9/14 72/185 9/29 42/73 5/6 108/191
Hidrolojik 1/14 8/185 8/29 7/438 1/54 3/191
Klimatolojik 1/14 1/185 1/29 70/219 1/54 4/191
Meteorolojik 1/14 32/185 3/29 14/219 1/54 4/191

Biyolojik 1/14 8/37 5/29 7/438 5/54 60/191
Teknolojik 1/14 32/185 3/29 2/219 1/54 12/191

1 1 1 1 1 1

Tablo 5.7. Can kayb1 6nem puani

Can kayb1 6nem puani Onem siras1

Yer kaynakli 241/436 1
Biyolojik 64/435 2
Klimatolojik 53/676 3
Meteorolojik 64/851 4
Teknolojik 61/835 5
Hidrolojik 44/599 6
Toplam 1

Tablo 5.7 incelendiginde yer kaynakl afetlerin yarattig1 can kaybinin, diger afetlere

gore daha fazla oldugu sonucuna ulagilmistir.

5.1.1.3. Etki alam

Etki alani, afetin meydana geldigi ve etkiledigi alana gore puanlanmigtir. Hesaplama

adimlari, Tablo 5.8’de anlatilmaktadir.

Tablo 5.8. Etki alan1 6nem puani hesaplama tablosu

Can Kayb1 Yer Kaynakli | Hidrolojik | Klimatolojik Meteorolojik Biyolojik | Teknolojik
Yer Kaynakli 1 9 9 9 9 9
Hidrolojik 1/9 1 1/6 1/7 5 5
Klimatolojik 1/9 6 1 3 7 7
Meteorolojik 1/9 7 1/3 1 6 7
Biyolojik 1/9 1/5 1/7 1/6 1 3
Teknolojik 1/9 1/5 1/7 1/7 1/3 1
1 5/9 23 2/5 10 11/14 13 19/42 28 1/3 32
2.adim
Yer Kaynakli 9/14 5/13 126/151 378/565 27/85 9/32
Hidrolojik 1/14 5/117 7/453 6/565 3/17 5/32
Klimatolojik 1/14 10/39 14/151 126/565 21/85 7132
Meteorolojik 1/14 35/117 14/453 42/565 18/85 7132
Biyolojik 1/14 1/117 2/151 7/565 3/85 3/32
Teknolojik 1/14 1/117 2/151 6/565 1/85 1/32
1 1 1 1 1 1
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Tablo 5.9 incelendiginde etki alani agisindan en etkili olan afet tiiriiniin yer kaynakli

afetler oldugu sonucuna ulasilmistir.

Tablo 5.9. Etki alan1 6nem puani

Etki alan1 Onem sirasi

Yer kaynakli 9/23 1
Hidrolojik 128/501 2
Klimatolojik 122/647 3
Meteorolojik 36/413 4
Biyolojik 37/681 5
Teknolojik 17/735 6
Toplam 1

5.1.1.4. ikincil etki

Ikincil etki afetlerin tetikleyen etkisidir. Ikincil etki, afetin tetikledigi diger afetlerin

meydana gelisine gore puanlanmistir.

Tablo 5.10. ikincil etki 5nem puan1 hesaplama tablosu

Can Kayb1 Yer Kaynakl | Hidrolojik | Klimatolojik Meteorolojik Biyolojik | Teknolojik
Yer Kaynakli 1 7 5 7 7 7
Hidrolojik 1/7 1 3 1 3 3
Klimatolojik 17 1/3 1 3 1 5
Meteorolojik 1/7 1 1/3 1 1 3
Biyolojik 17 1/3 1 1 1 3
Teknolojik 17 17 1/5 1/3 1/3 1
1 5/7 9 17/21 10 8/15 13 1/3 13 1/3 22
2.adim
Yer Kaynakli 7/12 147/206 75/158 21/40 21/40 7122
Hidrolojik 1/12 21/206 45/158 3/40 9/40 3/22
Klimatolojik 1/12 7/206 15/158 9/40 3/40 5/22
Meteorolojik 1/12 21/206 5/158 3/40 3/40 3/22
Biyolojik 1/12 71206 15/158 3/40 3/40 3/22
Teknolojik 1/12 3/206 3/158 1/40 1/40 1/22
1 1 1 1 1 1

Tablo 5.11. ikincil etki 6nem puani

Etki alan Onem sirasi

Yer kaynakl 146/279 1
Hidrolojik 21/139 2
Klimatolojik 97/787 3
Meteorolojik 51/608 4
Biyolojik 30/361 5
Teknolojik 35/989 6
Toplam 1
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Tablo 5.11 incelendiginde yer kaynakli afetlerin ikincil etkilerinin, diger afetlere

oranla daha fazla oldugu sonucuna ulasilmaistir.

5.1.1.5. Yapisal hasar

Yapisal hasar, afetlerin altyapi ve tistyapilarda ve binalarda yarattigi hasardir.

Yapisal hasar afetin etkiledigi alanda meydana gelen bina hasar sayisina gore

puanlanmistir. Puanlama, her afet alt tiirliniin diger afet tliriiyle 1-10 arasinda 6nem

puaninin verilmesi yontemiyle hesaplanmustir.

Tablo 5.12. Yapisal hasar 6nem puani hesaplama tablosu

Can Kayb1 Yer Kaynakli | Hidrolojik | Klimatolojik Meteorolojik Biyolojik | Teknolojik
Yer Kaynakli 1 9 9 9 9 9
Hidrolojik 1/9 1 7 5 7 5
Klimatolojik 1/9 1/7 1 1/7 5 1/3
Meteorolojik 1/9 1/5 7 1 7 3
Biyolojik 1/9 1/7 1/5 1/7 1 1/7
Teknolojik 1/9 1/5 3 1/3 7 1
1 5/9 10 24/35 27 1/5 15 13/21 36 18 10/21
2.adim
Yer Kaynakli 9/14 315/374 45/136 189/328 1/4 189/388
Hidrolojik 1/14 35/374 35/136 105/328 7/36 105/388
Klimatolojik 1/14 5/374 5/136 3/328 5/36 7/388
Meteorolojik 1/14 71374 35/136 21/328 7/36 63/388
Biyolojik 1/14 5/374 1/136 3/328 1/36 3/388
Teknolojik 1/14 71374 15/136 7/328 7/36 21/388
1 1 1 1 1 1

Tablo 5.13 incelendiginde yer kaynakli afetlerin yarattigi yapisal hasarmn diger

afetlere oranla daha fazla oldugu sonucuna ulasilmistir.

5.1.1.6. Sire

Tablo 5.13. Yapisal hasar 6nem puani

Etki alan1 Onem sirasi

Yer kaynakl 121/232 1
Hidrolojik 32/159 2
Meteorolojik 110/859 3
Teknolojik 78/995 4
Klimatolojik 7/146 5
Biyolojik 7/307 6
Toplam 1

Stire, afetin etkili oldugu siireyi kapsamaktadir. Bu ylizden afetin meydana gelis

stiresi olarak degil, kentte etkili oldugu siireye gore puanlanmistir.
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Tablo 5.14. Siire 6nem puani hesaplama tablosu

Can Kayb1 Yer Kaynakli | Hidrolojik | Klimatolojik Meteorolojik Biyolojik | Teknolojik
Yer Kaynakl 1 5 5 7 6 8
Hidrolojik 1/5 1 1/5 1 1/3 4
Klimatolojik 1/5 5 1 3 3 4
Meteorolojik 1/7 1 1/3 1 1/5 3
Biyolojik 1/6 3 1/3 5 1 3
Teknolojik 1/9 1/5 1/5 1/4 1/4 1
1517/630 15 1/5 7 1/15 17 1/4 10 47/60 23
2.adim
Yer Kaynakli 223/406 25/76 75/106 28/69 360/647 8/23
Hidrolojik 97/883 5/76 3/106 4/69 20/647 4/23
Klimatolojik 97/883 25/76 15/106 4/23 180/647 4/23
Meteorolojik 47/599 5/76 5/106 4/69 12/647 3/23
Biyolojik 13/142 15/76 5/106 20/69 60/647 3/23
Teknolojik 57/934 1/76 3/106 1/69 15/647 1/23
1 1 1 1 1 1

Puanlama, her afet alt tiiriiniin diger afet tiirtiyle 1-10 arasinda dnem puaninin
verilmesi yontemiyle hesaplanmistir. Tablo 5.15 incelendiginde yer kaynakli

afetlerin etkili oldugu siirenin diger afetlere oranla daha uzun oldugu sonucuna

ulastimistir.

Tablo 5.15. Siire 6nem puani

Etki alani Onem sirasi

Yer kaynakli 264/547 1
Klimatolojik 38/189 2
Biyolojik 15/106 3
Hidrolojik 69/887 4
Meteorolojik 49/738 5
Teknolojik 3/98 6
Toplam 1

5.1.2. Kriterlerin 6nem sirasinin hesaplanmasi

Tablo 5.16’da gosterilen Kriterlerin birbirine gore 6nem puani daha once olusum

siklig1 Kriterinde anlatildigi gibi hesaplanmustir.

Tablo 5.17°de gosterildigi gibi afetlerin yarattig1 yapisal hasar ve can kaybi, diger
kriterlere gore daha yiiksek 6neme sahiptir. Bu kriter, bundan sonra yapilacak tehlike
profili calismalarinda, afetlerin 6nem derecesinin belirlenmesinde 6nem puani olarak

kullanilabilir.
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Tablo 5.16. Kriterlerin 6nem puani hesaplama tablosu

Etki Alan Olusum Can kaybi1 Ikinci etki Siire Yapisal hasar
Etki Alan1 1 5 17 1 1 1/9
Olusum 1/5 1 17 1 1 1/9
Can kaybi 7 7 1 7 7 1/9
Tkincil Etki 1 1 7 1 17 1/9
Sure 1 1 17 7 1 1/9
Yapisal hasar 9 9 9 9 9 1
191/5 24 17 3/7 26 19 1/7 1 59
2.adim
Etki Alan1 5/96 5/24 1/122 1/26 7/134 1/14
Olusum 1/96 1/24 1/122 1/26 7/134 1/14
Can kaybi 35/96 7124 71122 7/26 49/134 1/14
Tkincil Etki 5/96 1/24 49/122 1/26 1/134 1/14
Sure 5/96 1/24 1/122 7/26 7/134 1/14
Yapisal hasar 15/32 3/8 63/122 9/26 63/134 9/14
1 1 1 1 1 1

Tablo 5.17. Kriterlerin 6nem puani

Kriterlerin Onem Puant

Onem sirasi

Can kayb1 102/431 1
Ikincil Etki 101/989 2
Yapisal hasar 39/83 3
Siire 8/97 4
Etki Alan1 71/989 5
Olusum 1/27 6
Toplam 1

5.1.3. Afet turlerine gore agirhk puaninin hesaplanmasi

Analiz, en son basamak olarak, iki matrisin kendi arasindaki 6nem puaninin

(agirliklart), carpilip toplanmasi suretiyle sonuglandirilmigtir. Yani her bir kriteri

bazindaki sayisal deger ile kriterin agirlik puan1 Tablo 5.18°de gosterildigi sekilde

carpilmistir. Carpim sonucunda satirlar toplanarak her afet tiirii i¢in bir agirlik puani

elde edilmistir.

Tablo 5.18. Agirlik puant hesaplama yontemi

Sonug Etki alan1 | Olusum Can Kayb1 Tkincil Sure Yapisal Kriterler Agirlik
Yer 0,52163 0,023128 0,552752 0,52329 0,48263 0,52155 Etki 0,0717
Kaynakli Alani

Hidrolojik 0,078826 | 0,0871679 | 0,073457 0,151075 | 0,07779 0,201258 Olusum 0,0370
Klimatolojik | 0,184895 | 0,3913209 | 0,078402 0,123254 | 0,201057 | 0,04794 X Can 0,2366
Meteorolojik | 0,151055 | 0,2554888 | 0,075206 0,083881 | 0,066396 | 0,128056 Ikincil 0,1021
Biyolojik 0,039109 | 0,0543316 | 0,147128 0,083102 | 0,141518 | 0,022801 Sire 0,0824

Yapisal
Teknolojik 0,02447 | 0,188561 | 0,073055 0,03539 0,03060 0,07839 hasar 0,4698
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Tablo 5.19’da agirhik puanlart gosterilmistir. Agirlik puanlart oransal olarak
kiyaslanarak oncelik sirast hesaplanmistir. Oncelik sirasinin  hesaplanmasinda,
teknolojik afetler en diisiik puana sahip oldugu i¢in 1 birim kabul edilmistir. Boylece
her afet kategorisi igin teknolojik afete gore bir oran elde edilmistir. Istanbul Ili’ni
etkileyebilecek ve etkileyen afet tiirli oncelik sirasina gore yer kaynakli afetlerdir. Bu
afet alt tiirlini sirasiyla; hidrolojik (2), meteorolojik (3), klimatolojik (4), biyolojik
(5) ve teknolojik afetler (6) izlemektedir.

Tablo 5.19. Afet turlerinin 6nem puan

Agirlik Puant Oransal kiyaslama Oncelik Sirasi

Yer kaynakli 0,507435 7,35 1

Hidrolojik 0,142686 2,07 2

Meteorolojik 0,112327 1,63 3

Klimatolojik 0,098029 1,42 4

Biyolojik 0,070513 1,02 5

Teknolojik 0,069009 1 6
Toplam 1

5.1.4. Analitik Hiyerarsi Siireci Analizine Gore Ilgelerin Afet Puanmmn

Hesaplanmasi

AHP yontemine gére bulunan agirhik puami, Istanbul Ili geneli i¢in hesaplanmustir.
Agirlik puanimin ilgelere gore dagilimini hesaplamak icin niifus baz alimmistir.
Calisma kapsaminda gece niifusu kullanilmistir. Ilce niifusu (Ny), toplam
nufusa (3 N) bolunerek, her ilge icin nlfus oran1 (Ay), asagida gosterilen Denklem

(5.1) ve (5.2)’ye gore hesaplanmistir.

Toplam Niifus Y, N=N; +N,+N;z+...+N, (5.1)
Tlge niifus oram A= ;_;1 x100 (5.2)

Her ilge icin hesaplanan niifus oran1 Ax, Sekil 5.8’de gosterilen afet kategorilerinin
agirlik puanlartyla (AP) Denklem (5.3)’te gosterildigi gibi hesaplanmig ve her ilge

icin afet tiirtine gore bir agirlik puani bulunmustur.
Afet Tirti Agirlik Puan1 (ATAP)=A,AP (5.3)
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Tablo 5.20. ilgelere gore afetlerin agirlik puani

S = S g 2

. S | & |2 |l g |8

ILCE ADI § 75 = = Z < x

= 5 = = 8 S ¥

zZ > T 2 = m [
ADALAR 16.052 0,059 0,017 0,011 | 0,013 [ 0,008 | 0,017
ARNAVUTKOY 215.531 0,794 0,223 0,153 | 0,176 [ 0,110 [ 0,108
ATASEHIR 25.169 0,093 0,026 0,018 | 0,021 [ 0,013 | 0,013
AVCILAR 407.240 1,500 0,422 0,290 [ 0,332 0,208 [ 0,204
BAGCILAR 752.250 2,770 0,779 0535 | 0613 | 038 [0,377
BAHCELIEVLER 602.931 2,220 0,624 0,429 | 0491 [ 0,309 [ 0,302
BAKIRKOY 220.974 0,814 0,229 0,157 [ 0,113 [ 0,113 [ o0,111
BASAKSEHIR 333.047 1,226 0,345 0,237 [ 0271 0,170 | 0,167
BAYRAMPASA 269.677 0,993 0,279 0,192 [ 0,220 [ 0,238 [ 0,135
BESIKTAS 186.570 0,687 0,193 0,133 | 0,152 [ 0,095 [ 0,093
BEYKOZ 248.056 0,913 0,257 0,176 | 0,202 [ 0,127 [ 0,124
BEYLIKDUZU 244,760 0,901 0,253 0,174 | 0,200 [ 0,125 | 0,123
BEYOGLU 245.219 0,903 0,254 0,174 | 0,200 [ 0,125 [ 0,123
B.CEKMECE 211.000 0,777 0,218 0,150 | 0,172 [ 0,208 | 0,106
CATALCA 65.811 0,242 0,068 0,047 | 0,064 [ 0,034 [ 0,033
CEKMEKOY 207.476 0,764 0,215 0,148 | 0,169 [ 0,206 [ 0,104
ESENLER 461.621 1,700 0,478 0,328 | 0,376 [ 0,236 [ 0,231
ESENYURT 624.733 2,301 0,647 0,444 | 0509 [ 0320 [ 0,313
EYUP 361.531 1,331 0,374 0,257 [ 0,295 [ 0,185 | 0,181
FATIH 425.875 1,568 0,441 0,303 | 0,347 [ 0,218 [ 0,213
G.OSMANPASA 495.006 1,823 0,513 0,352 | 0,404 [ 0,253 | 0,248
GUNGOREN 306.854 1,130 0,318 0,218 | 0,250 [ 0,157 [ 0,154
KADIKOY 506.293 1,864 0,524 0,360 | 0413 [ 0,259 [ 0,254
KAGITHANE 428.755 1,579 0,444 0,305 [ 0,350 [ 0,219 [ 0,215
KARTAL 447.110 1,646 0,463 0,318 [ 0,364 [ 0,229 [ 0,224
K.CEKMECE 740.090 2,725 0,766 0527 [0603 | 0379 [0,371
MALTEPE 471.059 1,735 0,488 0,335 [ 0,384 | 0241 [ 0,236
PENDIK 646.375 2,380 0,669 0,460 | 0527 [ 0331 [ 0,324
SANCAKTEPE 304.406 1,121 0,315 0,217 [ 0,248 [ 0,156 | 0,152
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Tablo 5.20. (Devam) ilgelere gore afetlerin agirlik puani

SARIYER 335.598 1,236 0,348 0,239 0,274 | 0,172 0,168
SILIVRI 155.923 0,574 0,161 0,111 0,127 | 0,080 0,078
SULTANBEYLI 309.347 1,139 0,320 0,220 0,252 | 0,158 0,155
SULTANGAZI 505.190 1,860 0,523 0,359 0,412 | 0,259 0,253
SILE 31.718 0,117 0,033 0,023 0,026 | 0,016 0,016
SISLI 274.420 1,011 0,284 0,195 0,224 | 0,140 0,137
TUZLA 208.807 0,769 0,216 0,149 0,170 | 0,107 0,105
UMRANIYE 660.125 2,431 0,684 0,470 0,538 | 0,338 0,331
USKUDAR 534.636 1,969 0,554 0,380 0,436 | 0,274 0,136
ZEYTINBURNU 292.313 1,076 0,303 0,106 0,121 | 0,150 0,150
TOPLAM 13.779548 | 50,744 14,269 9,700 | 11,048 | 7,051 6,781

Tablo 5.20’de gosterildigi gibi Bagcilar, Kiiciikcekmece ve Esenyurt vb. ilgeler
yogun niifusa sahip oldugundan, afetlerden etkilenme yilizdesi artmaktadir. Bundan
sonraki ¢alismalarda bu yontem ve agirlik puani kullanilarak giindiiz niifusu, sanayi
alani, bina sayist1 vb. alternatifler kullanilarak, ilgelerin afet tirlerinden

etkilenebilirligi hesaplanabilir.

5.2. Tehlike Puanlama Yontemi

Tehlike puanlama yontemi, New York Sehri i¢in hazirlanmis tehlike profili
yontemine gore gelistirilmis bir yontemdir. Tehlike Puanlamasi, ¢alismanin 1.4.2

basliginda detayli olarak anlatilmaktadir.

5.2.1. New York Sehri icin Gelistirilen Tehlike Belirleme Siireci Yontemi

New York Afet ve Acil Durum Operasyon Merkezi tarafindan, afet zararlarin

azaltilmasi i¢in zarar azaltma planlar1 hazirlanmaktadir.

Bu planlar, New York sehri i¢in tehlike profilinin ¢ikarilmasini ve tehlikelere 6zgii
plan hazirlanmasini benimsemektedir. Bu kapsamda tim eyaletler icin standart kabul
edilen HAZNY (New York Tehlike Belirleme Sureci) gelistirilmistir. HAZNY
otomatik olarak ¢alisan programdir. Program, sehrin karsilasabilecegi tehlikelere ait
sorularin sormakta, sorulara verilen cevaplara gore puanlama yapmaktadir. Program,

gecmiste meydana gelen afetleri ve sonuglarini da kapsamaktadir. Puanlamaya gore
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kentin ve eyaletin kaynaklarinin planlanmasi, zarar azaltma ve miidahaleye yonelik
eylemlerin alinmasi saglanmaktadir (Homeland Security and Emergency Services,
2015).

Scope

Single lacation 1

Zeveral individual lecations 2

=mall reglan 3 3 3
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Cos cade Eff aets
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Frequent (=onca a year)
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Sefdous injuryfdeath lika by, not large numbers 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
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Sekil 5.1. HAZNY puanlama yéntemi (Homeland Security and Emergency Services,
2015)

Sekil 5.1°de, HAZNY kapsaminda hazirlanan puanlama tablosu gosterilmektedir.
HAZNY, 10 kriteri degerlendirmektedir. Bunlar; etkiledigi alan, tetikleyen afet,
siklik, can kaybi, bina hasari, altyapi hasarlari, siiresi, zarar azaltmadir. Her bir
tehlike 1-5 arasinda puanlanmaktadir. Puanlamada baraj puan, 20 olarak kabul
edilmistir. 20’nin istiindeki tehlikelere gdre zarar azaltma ve miidahale planlar

hazirlanirken, 20’nin alt1 dikkate alinmamaktadir.
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5.2.2. Istanbul Ili icin Gelistirilen Tehlike Belirleme Siireci Yontemi

New York sehri i¢in gelistirilen yontem Istanbul icin tasarlanmis ve HAZIST olarak
isimlendirilmistir. Yontem Istanbul ili igin gelistirilmistir, fakat diger illerde de

uygulanabilir bir yontemdir.

Yontem kapsaminda, 6 adet kriter belirlenmistir. Bu kriterler AHP yonteminde
kullanilan kriterlerle aynidir. AHP yonteminde kriterler 6nem derecesine gore
puanlanirken, bu yontemde her kriterin alt kriterine gore 1 ila 4 arasinda puan

verilmektedir.

Her tehlike i¢in bulunan toplam puan igin baraj 15 kabul edilmektedir. 15’in
iistiindeki her tehlikenin; toplum {izerinde ve meydana geldigi yerde, bir risk

olusturacagi kabul edilmektedir.

5.2.2.1. Kriterler
Etki alani, tehlikenin etkili oldugu alan1 yanimlar ve alana iliskin puanlamayi saglar.

Etki alan1 puani Tablo 5.21°de gosterilmektedir.

Tablo 5.21. Etki alan1
Tek noktada

Birkag noktada

Bolgesel

B W N

Genis alanda

Olusum sikl1g1, bir tehlikenin ne kadar siklikla meydana geldigini belirlemeyi saglar.
Bu kriterin puanlamasinda tarihsel kayitlar kullanilabilir. Olusum siklig1 kriter puani

Tablo 5.22°de gosterilmektedir.

Tablo 5.22. Olusum siklig1
Nadir (>50)
Bazen (11-50 y1l)
Dizenli (1-10 y1l)
Sik (Yilda 1'den fazla)

Bl W N -

Ikincil etki, tehlikenin baska tehlikeleri tetikleme durumuna gdre puanlama saglar.

Puanlama Tablo 5.23te gosterilmektedir. Bu tablo, dordlnct bolimde Tablo 4.6°da
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ifade edilen ikincil afetler tablosu bu tablonun puanlamasinda kaynak olarak

kullanilabilir.

Tablo 5.23. ikincil etki
Yok

Diisiik
Orta

Yiksek

Bl W N -

Can kaybi, meydana gelen can kayiplarima goére puanlama yapilmasii saglar. Bu
puanlama yapilirken 6lii sayisinin 10’unun iizerinde olan tehlikeleri kapsamasi,
caligmanin temel ilkeleri kapsaminda oldugundan dikkate alinmalidir. Puanlama

Tablo 5.24°te gosterilmektedir.

Tablo 5.24. Can kayb1
Yok (1-10)
Diisiik (10-20)
Orta (20-50)
Yiiksek (50 +)

Bl W N -

Yapisal hasar, afetin etkiledigi alanda meydana gelen bina hasar sayisina gore
puanlanmaktadir. Hasar igin say1 belirtilmemektedir. Puanlama Tablo 5.25°te

gosterilmektedir.

Tablo 5.25. Yapisal hasar
Hic Yok
Az hasar

Orta hasar

B W N

Yiksek hasar

Sdre icin puanlama, afetin kentte etkili oldugu siireyi kapsamaktadir. Puanlama
Tablo 5.26°da gosterilmektedir.

Tablo 5.26. Siire

Bir ginden az

1-3giln
3 giin-1 hafta
1 haftadan fazla

Bl W N -
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5.2.2.2. Istanbul Ili Tehlike Puanlamasi (HAZIST)

Istanbul ili icin Cumhuriyet Dénemi’nde (1923-2015 yillar1 aras1) meydana gelen
tim tehlikeler irdelenerek, alti adet kritere gore puanlama yapilmistir. Hesaplama
Tablo 5.27°de gosterilmektedir.

Tablo 5.27. istanbul Ili tehlike puanlamasi

Kitlesel Hareket
[Kuraklik

Soguk Hava
Sicak Hava
|Asirt Kis
Orman Yangini
[Firtina

Hortum

Salgin Hastalik
Bocek istilasi
Kentsel Kaza
[Tehlikeli madde
IDiger

[Terorist Saldirt
Gida Zehir
Cevre Kirliligi
[Ulagim
Endiistriyel

Sel

Etki Alanm
Tek noktada

1
Birkag noktada | 2

Bdélgesel 3 3 3
4

Genis alanda

ikincil etkisi
Yok 1
Diisiik 2
Orta 3 3 |3 3 3
Yiksek 4

Olusum Siklig1
Nadir (>50)

Bazen (11-50 2
yil) 2
Dizenli (1-10 3
yil) 3 2 |2 |2 3 |3 |3 3
Sik (Yilda 1'den | 4
fazla)

[

Can Kayb1
Yok (1-10)

Diisiik (10-20)
Orta (20-50)
Yuksek (50 +)

Yap1 Hasar1
(6zel sahis)

Bl W N

Hic Yok
Az hasar

Orta hasar
Yuksek hasar

Bl W N

Siire

Bir giinden az

1
1-3giin 2
3-1 hafta 3 3 3 3 |3
1 haftadan fazla | 4

Toplam 19 |14 |11 |18 |11 |16 |14 |14 |15 |11 |15 |9 |14 |13 |10 |9 |10 |11 |9 [16 |12 |10

Onceki boliimde belirlenen degerler, tehlikelere ve kriterlere gére tablonun ilgili
sutun ve satirlarina yerlestirilmistir. Siitunlarin toplaminda elde edilen sonug
tehlikenin puanim1 ifade etmektedir. Puanlamada baraj olarak, 15 puami kabul
edilmistir. 15 puanin {istiindeki tiim tehlikerin Istanbul’u etkileyecegi/etkiledigi kabul

edilmistir.
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Sonug olarak, Tablo 5.27°de gosterilen puanlama sonucuna gére, Istanbul ili Afet
Miidahale ve Zarar Azaltma Planlar1 hazirlanirken dikkate alinmasi gereken
tehlikeler belirlenmistir. Bu tehlikeler oncelik sirasina goére Tablo 5.28’de

gosterilmektedir.

Tablo 5.28. Oncelik sirasina gore Istanbul ilini etkileyen tehlikeler

Oncelik No Tehlike Puam Tehlike Adi Afet Kategorisi
1 19 Deprem Yer kaynakli afetler
2 18 Sel Hidrolojik afetler
3 16 Kuraklik Klimatolojik afetler
4 16 Cevre kirliligi Teknolojik afetler
5 15 Asirt kis kosullart Klimatolojik afetler
6 15 Firtinalar Meteorolojik afetler

5.3. Yontemlerin Karsilastirilmasi

Her iki modelde 6 adet kritere gore gelistirilmis fakat kriterlerin puanlamasinda farkli
yontemler kullanilmistir. AHP Y6nteminde, afet kategorilerine gore kriterlerin 6nem
puanlamasi kullanirken, Tehlike Puanlama Yo6ntemi’nde (HAZIST) ise, kriterlerin
kapsamlarina gore puanlama yapilmistir. AHP Yontemi’nde il bazinda afet
kategorilerine gore, HAZIST ’te ise, tehlikelere gore 11/Yerel Afet Midahale ve Zarar
Azaltma Planlarina altlik teskil edecegi diistiniilerek gelistirilmistir. Her iki yontemin
sonucuna gore Istanbul’u etkileyen tehlikeler karsilastirildiginda, en ¢ok
etkileyen/etkileyebilecek afetin; Yer kaynakli afetler kategorisi ve bunun altindaki alt
kategori olan depremler, ikincisinin Hidrolojik afetler kategorisi ve bunun altindaki
alt kategori olan sel oldugu sonucuna varilmistir. Bundan sonraki siralama AHP
yontemi ve HAZIST arasinda farklilik gostermektedir. AHP yontemine gore;
Meteorolojik, iklimsel, Biyolojik ve Teknolojik afetlerken iken HAZIST yontemi
icin ise, Klimatolojik afetler kategorisi altindaki kuraklik, Teknolojik afetler
kategorisi altindaki c¢evre kirliligidir. Bu tehlikeleri Klimatolojik afetler kategorisi
altindaki asir1 kis kosullar1 ile Meteorolojik afetler alt kategorisi olan firtinalar
izlemektedir. Sonug olarak; bu ¢alismayla Istanbul ili’ni etkileyebilecek en biiyiik iki
tehlikenin deprem ve sel oldugu sonucuna bilimsel yontemlerle ulasilmistir. Ayrica

ilcelere gore etki dereceside bu yontemle tahmin edilebilmektedir.
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6. SONUC VE ONERILER

Bu calisma, Istanbul ilinde 2000 yil (0-2015) ve 3 dénem (Bizans, Osmanli ve
Cumhuriyet) boyunca yasanan doga ve teknoloji kaynakli afetleri kapsayan
sorgulanabilir bir veritaban1 gelistirilmesi, afetlerin ilge bazinda analiz edilmesi ve
Istanbul Ili igin tehlike profilinin belirlenmesi amaciyla hazirlanmistir. Calismada
Istanbul’da meydana gelen doga kaynakli ve teknolojik afetlerin web tabanli, erisime
acik, kullanici dostu ara yiiz ile arsivlenmesi, ilgelere gore yasanan afetlerin
istatistiksel ve mekansal analizi, geg¢miste afetler karsisinda alinan Onlemlerin
belirlenmesi, Istanbul ilinin tehlike profilinin cikarilmas1 calismalar1 yapilarak,

Turkiye icin uygulanabilir iki farkli tehlike profili analiz modeli 6nerilmistir.

Calisma kapsaminda, afet tiirleri ve kategorileri igin siniflama yapilmistir.
Gelistirilen veritabaninda, AFAD afet terimleri s6zIigl ile uluslararasi kabul goren
terminolojinin  kullanilmasina 6zen gosterilmistir. Veritabaninda kullanilacak

verilerin arastirilmasi i¢in ise her tehlikeye 6zgii dlgiitler belirlenmistir.

Hazirlanan veritabani, Istanbul icin doga kaynakli (dogal) ve teknolojik afetlere
iliskin gecmis kayitlarin afet zararlarini azaltma, sigortacilik, afet ve acil durum
planlamas1 gibi calismalarda kullanilmasi i¢in gelistirilmistir. Veritabani, internet
tizerinden erisilebilir ve kullanici dostudur. Veritabani yonetim sistemi olarak,
MySQL ve phpMyAdmin kullanilmistir. Kodlar, PHP ve Javascript programlama
dilleri ve jQuery kiitiiphanesi kullanilarak gelistirilmistir. Gelistirilen veritaban,
Istanbul Ili i¢in veri barindiran ulusal veya uluslararasi baska bir veritabanina veya

veri bankasina entegre edilebilir.

Tarihsel ve aletsel donemde olusan depremlerinin maksimum siddet degerlerini
aragtirmak, siddetleri bilinen depremleri aletsel buyuklik ile ifade edebilmek ve
doniistiirebilmek icin, Istanbul ve cevresi icin hazirlanan, “tarihsel dénem” ve

“aletsel donemi” kapsayan deprem kataloglari taranmistir.

159



Calismada, tarihsel donem igin hazirlanan kataloglarda yer alan depremlerden,
veritabani kriterlerine uyanlarin (Io>5 ve Mw>5) verileri kullanilarak, 0-2015 yillar1
arasin1 kapsayan bir deprem katalogu hazirlanmistir. Bu katalogda yer alan
depremlerin biiyiikliigiinti belirlemek i¢in, farkli doniistim bagintilar1 kullanilmastir.
Bu doniisiim formiillerinden Ambrasseys ve Jackson (2000) tarafindan gelistirilen
uzaklik (r) parametreleri kullanilarak yapilan hesaplamalarda, r parametresinden
dolay biiyiikliikler farkli ¢ikmistir. Tarihsel kayitlardaki hasar veren depremlerin dig
merkezleri, ¢ok hassas olarak belirlenememistir. Kataloglarda dis merkezler, enlem
boylam olarak verilmis ama herhangi bir deprem lokasyonu yapilamamistir.
Dolayisiyla dis merkezlerin koordinatlarinda énemli hatalar yapildigi, gbz éniinde
bulundurulmalidir. Déniisiim formiillerinden en iyi sonug, Kalafat ve dig. (2007)
tarafindan gelistirilen bagint1 kullanilarak elde edilmistir. Bu bagint1 kullanilarak dis
merkezde Olgiilen siddet verisi, yiizey dalgasi aletsel biiyiikliigiine (Ms) ¢evrilmistir.
Katalogdaki tum verilerin tek bir buyuklik ile ifade edilebilmesi igin hesaplanan Ms
degerleri moment biiyiikliige (Mw), Erdik ve dig. (2012) tarafindan gelistirilen

bagint1 kullanilarak déniistiirilmiistiir.

Istanbul ili Afet Veritabani kullanilarak yapilan analiz ¢alismalar1 sonucuna gére,
Bizans Imparatorlugu doneminde, Istanbul’da toplam 255 afet meydana gelmistir. Bu
afetlerden 216’s1 doga kaynakli, 39’u ise teknolojik afetlerdir. Bu donemde meydana
gelen doga kaynakli afetler arasinda sirastyla; yer kaynakli (deprem, tsunami, volkan
ve heyelan), klimatolojik, biyolojik, meteorolojik, hidrolojik afetlerdir. Bu sonug,
Bizans Donemi igin yapilan arastirmalarda kentin etkilendigi afetlerden en fazla
deprem hakkinda daha fazla ¢alisma yapildigin1 veya daha fazla kayit tutuldugunu
gostermektedir. Teknolojik afetlere gore ise, en ¢ok meydana gelen afetler, karisik
kazalar kategorisinin altindaki kentsel kazalar (yangm) ile diger (ayaklanma)

olaylaridir.

Osmanl1 doneminde (1453-1923) ise Istanbul’da toplam 901 afet meydana gelmistir.
Bu afetlerden, 431’1 doga kaynakli, 470’1 ise teknolojik afettir. 1453-1800 yillart
arasinda en fazla depremler ve yangimlar konusunda Onlemler alinmistir. Kentin
gelisiminde afetler karsisinda alman kararlar etkili olmustur. Ornegin 1509
depreminde yasanan hasarlardan dolay1 ahsap malzeme kullaniminin 6zendirilmesi

ile yanginlarin sayisinda belirgin artis yasanmistir. 1801-1923 yillar1 arasinda ise
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yanginlar, salginlar ve depremlerin sayisinda belirgin artis yasanmistir. 1848 yilinda
yasanan yanginlarin sayisindaki artis nedeniyle ilk insaat yonetmeligi g¢ikarilmis,
imar hareketlerinde ve kagir yap1 sayisinda artis yasanmistir. 1894 yilinda yasanan
deprem nedeniyle kagirlesme 6zendirilmistir. Ancak Osmanli doneminde ahsap

malzeminin ucuz olmasi nedeniyle ahsaptan vazgegilememistir.

Cumhuriyet doneminde, hizli niifus artisi nedeniyle hizli kentlesme ve yanlis
yapilagsma ile doga tahrip olmustur. Bunun sonucu olarak, doga kaynakli tehlikeler
afetlere donlismiistiir. Sanayi ve teknolojik gelisimlere bagl olarak kentte, teknolojik
kazalarin sayisinda artislar yasanmistir. Bu donemde Istanbul’da toplam 1.066 afet
meydana gelmistir. Bu afetlerden 436°s1 doga kaynakli, 630’u ise teknolojik
afetlerdir. 1924-1949 yillar1 arasinda deprem zararlarinin azaltilmasina yonelik
faaliyetler baglamis ve yasalar ¢ikarilmistir. 1950-1970 yillar1 arasinda go¢ ve hizli
niifus artis1 nedeniyle Imar Kanunu ¢ikarilmistir. Bu donemde sadece yer sarsintilart
icin Oonlem almanin yetersiz oldugu tiim afetlerin de diisliniilmesi gerektigi ortaya
cikmistir. 1970-1990 yillarinda afetlere iliskin ¢ok sayida kanun g¢ikarilmis ve doga
kaynakli afet kavrami, Kalkinma Planlarinda yer almaya baslamistir. Yanlis
yapilagmanin etkisi en ¢ok bu doénemde yasanmistir. Sel ve tagkinlarin sayisinda
belirgin artis yasanmistir. 1990-2015 yillar1 arasinda, doga kaynakl afet zararlarinin
azaltilmasi i¢in dnemli kararlar alinmistir. Son dénemde olan ve Istanbul’u etkileyen
1999 Kocaeli depremi sonrasinda bir¢ok kanun ve yonetmelik c¢ikarilmis, yeni
kurumlar kurulurken birgogu da kapatilmistir. Ne yazik ki tilkemizde afet yonetimi
halen, afetlerin sonuglarina gore yonetmeliklerin diizenlendigi ve dnlemlerin alindig:
karmasik bir yapiya sahiptir. Olayin genelinde Kriz Yonetimi asamasindan Risk

YoOnetimi agamasina gecilememistir.

Istanbul ili icin iki farkl tehlike profili analiz modeli gelistirilerek farkli yontemlerin
sonuglar1 karsilastirtlmistir. Kullanilan yontemlerden AHP, karar vericiye temel
matematik kullanilarak belirlenen kriterlerin ne kadar 6nem tasidigin1 belirlemeye
yarayan bir yontemdir. Bu yontemin uygulanmasinda kriterler belirlenmistir. Bu
kriterler, tehlike profilinin belirlenmesi i¢in kullanilan; olusum siklig1, can kaybi, etki
alani, ikincil etki, yapisal hasar ve siiredir. Doga kaynakli ve teknolojik afetlerin bu
kriterlere gbre 6nem puani hesaplanmis ve Istanbul’u etkileyen/etkileyebilecek

tehlikeler belirlenmistir. AHP, bir kenti etkileyen veya etkileyebilecek tehlikelerin
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profilinin belirlenmesinde ilk kez, bu ¢alisma kapsaminda kullanilmistir. Tehlike
profilinin belirlenmesi i¢in kullanilan diger bir yontem ise, ABD’de New York sehri
icin gelistirilen puanlama yonteminin Istanbul i¢in (HAZIST) uygulamasidir. Bu
yontem ile her tehlike, kriterlere ve belirlenen degerlere gore puanlanarak
hesaplanmistir. Her iki yontemin sonuglarina gore tehliekeler Gnem derecesine gore
siralanmistir.  Yontemlerin ~ sonuclar1  benzerdir.  Istanbul ilini  etkileyen/
etkileyebilecek afetlerin; yer kaynakli afetler kategorisi (0,51) ve bunun altindaki alt
kategori olan depremler, ikincisinin hidrolojik afetler (0,14) kategorisi ve bunun
altindaki alt kategori olan sel/taskin oldugu sonucuna varilmistir. Bundan sonraki
siralama AHP yontemi ve HAZIST arasinda farklilik gostermektedir. AHP
yontemine gore; meteorolojik (0,11), klimatolojik (0,10), biyolojik (0,07) ve
teknolojik afetlerdir (0,067). HAZIST yontemi icin ise, klimatolojik afetler kategorisi
altindaki kuraklik, teknolojik afetler kategorisi altindaki cevre kirliligidir. Bu
tehlikeleri klimatolojik afetler kategorisi altindaki asir1 kis kosullar1 ile meteorolojik
afetler alt kategorisi olan firtinalar izlemektedir. AHP yontemi kullanilarak elde
edilen afet tiirii agirhik puanlari Istanbul geneli i¢in elde edilmis bir sonugtur.
flgelerin afet tiirleri agirlik puanlarini hesaplamak igin ise o ilgede yasayan sayis1 baz
alinmistir. Yani il agirlik puani ilgelerin niifusuna gére hesaplanmistir. Bu hesaba
gore afet tlirlerinden en fazla etkilenecek olan ilceler, Bagcilar, Kiigiikcekmece ve

Esenyurt vb. yiiksek niifusa sahip olanlar oldugu sonucuna ulagilmistir.

Gunumizde, Istanbul 6nemini halen korumaktadir. Yasanan afetlerden cikarilan
derslerin yaninda, AFAD, ilgili bakanliklar ve belediyeler tarafindan Istanbul Ilini

bekleyen tehlikeler icin zarar azaltic1 6nlemler alinmaktadir.

AFAD, Diinya Bankasi kredileri ile projeler vyiiriitmekte, Istanbul’da afet
farkindaliginin arttirilmas: kapsaminda bir¢ok ¢aligma yapmakta ve kentteki okul,
hastane, poliklinik vb. 6nemli kamu yapilarinin sismik risklere kars1 giiclendirilmesi
veya yeniden yapimi i¢in ¢alismaktadir. Halkin bilinglendirilmesi i¢in ise “Giivenli

Yasam” egitimleri vermektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, kenti bekleyen muhtemel afetlere karsi Taskin Erken
Uyar1 Sistemi, Buzlanma Erken Uyar1 Sistemi, Deprem Hasar Tespit Sistemi,

Kesintisiz Telsiz Haberlesmesi gibi bircok sisteme yatirnmlar yapmis ve halen
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yapmaktadir. AFAD ve IBB, afet risklerinin tespitini yapmakta ve zarar azaltici
bircok faaliyeti gerceklestirmektedir. Istanbul, Tiirkiye icin Afet Risk Y©onetimi’nin

asamalari i¢in uygulamalar gelistirilen pilot il niteligindedir.

Gegmiste yasanan yanginlar neticesinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde
itfaiye surekli yenilenmistir. Giiniimiizde giderek daha modern ve uluslararasi
standartlara ulagsmigtir. Fakat gelecek yillarda yasanacak acil durum ve afetlere gore,
itfaiyenin yeniden modernizasyonu giindeme gelecektir. Ornegin yiiksek yapilarda
yasanabilecek acil durumlara gore, yiiksek yapilarla ilgili onlemler ve vyasal

diizenlemelerin yapilmasi gerekebilecektir.

Afetlerin insanlara etkisine ve maliyetine iliskin veriler kullanilarak, afetlerin etki
seviyesi belirlenebilir. Cumhuriyet doneminde meydana gelen afetlerin koordinatlar
isaretlenerek, Istanbul Ili icin gelistirilen tehlike ve risk analizlerine altlik
saglanabilir. Istanbul icin gelistirilen bu veritabanmnin benzer uygulamalari, diger

iller i¢in de hazirlanmali ve bu bilgiler siirekli giincellenmelidir.

Bu calisma, 2000 yillik bir donemi kapsamakta ve 2015 yilina kadar afetler
konusunda alinan onlemleri ve diizenlemelerin irdelenmesini kapsamaktadir. Bu
yuzden, 2015 yilindan sonra yapilan g¢alismalarin, alinan kararlarin izlenmesi ve
stirekli olarak yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. Roma ve Bizans déneminde
yasanan acil durum ve afetler hakkinda bilgi; yanginlar, depremler, savaslar vb.
olaylar nedeni ile gliniimiize ulasmamis veya ¢alisma kapsaminda erisilememistir. Bu

tiir yasanan olaylara ait bir calisma yapilirsa bu verilerde veritabanina dahil edilebilir.

Bundan sonra yapilacak Yerel ve Kurumsal Afet Midahale / Operasyon Planlarinda
oncelikle o ili/ilgeyi etkileyen tehlikelerin belirlenmesi yontemine bagvurulmalidir.
Calisma kapsaminda kullanilan yéntemler, her ilgeye uyarlanabilir. il/llce Afet
Miidahale Planlar1 her yil giincellenmeden 6nce, ili etkileyebilecek tehlikeler yeniden
puanlanmali ve planlar b0lgeyi etkileyebilecek yeni tehditlere gore revize
edilmelidir. Etkili bir planlama ancak, ge¢mis bilgilerin analizi ve gelecege doniik

degerlendirilmesi ile yapilabilir.
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Istanbul 1li i¢in calismada belirlenen tehlikelere yonelik yerel ve kurumsal diizey
operasyon planlari, AFAD Il Miidiirliigii ve IBB AKOM tarafindan hazirlanmalidir.
AFAD kurallar1 koyup denetlemeli, IBB AKOM ise yerelde halkla iliskileri daha

giiclii bir kurum olarak uygulamalar1 gelistirmelidir.

Nitekim AFAD, c¢oklu afet tehlikelerini igeren ve risk azaltma faaliyetlerine altlik
olusturacak tehlike ve risk haritalarinin hazirlanmasi, giincellenmesi ve kullanimini

saglamak hedefini 2013-2017 hedefleri arasinda yer vermistir.

Glinlimiizde afet ve yerlesme alanlarindaki risklerin azaltilmasini saglamak igin,
tehlike ve risk analizleri itfaiye, AKOM, AFAD, Meteoroloji Genel Miidiirliigii,
ISKI vb. kuruluslar tarafindan hazirlanmaktadir. Fakat bu calismalarin plancilar
tarafindan nasil kullanilacag: ile ilgili bilgi ve deneyim simirh kalmaktadir. Bu
ylizden de yerlesmelerin mekan ve yasam kalitesinin arttirilmasi igin, tehlike ve risk
analizi icin rehber dokiimanlar hazirlanmalidir. Universitelerin ilgili bolumlerinin

ders programlarina, tehlike ve risk analizlerine yonelik dersler eklenmelidir.
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EK-A

<?php

7>
<html>
<head>

</head>
<body>
<?php

AFET VERITABANI KODLAR

require_once "db_conn.php";

require_once "data.php";

mysqli_query($dbConn,
mysqli_query($dbConn,
mysqli_query($dbConn,
mysqli_query($dbConn,
mysqli_query($dbConn,
mysqli_query($dbConn,
mysqli_query($dbConn,
mysqli_query($dbConn,
mysqli_query($dbConn,
mysqli_query($dbConn,
mysqli_query($dbConn,
mysqli_query($dbConn,
mysqli_query($dbConn,
mysqli_query($dbConn,
mysqli_query($dbConn,
mysqli_query($dbConn,
mysqli_query($dbConn,
mysqli_query($dbConn,
mysqli_query($dbConn,
mysqli_query($dbConn,

"DELETE FROM afet");

"DELETE FROM afet_alt_kategorisi");

"DELETE FROM afet_ilce_link™);

"DELETE FROM afet_kategorisi");

"DELETE FROM afet_sehir_link™);

"DELETE FROM afet_turu");

"DELETE FROM donem");

"DELETE FROM ilce");

"DELETE FROM sehir");

"DELETE FROM tur");

"ALTER TABLE afet AUTO_INCREMENT =1");

"ALTER TABLE afet_alt_kategorisi AUTO_INCREMENT = 1");
"ALTER TABLE afet_ilce_link AUTO_INCREMENT =1");
"ALTER TABLE afet_kategorisi AUTO_INCREMENT =1");
"ALTER TABLE afet_sehir_link AUTO_INCREMENT =1");
"ALTER TABLE afet_turu AUTO_INCREMENT = 1");
"ALTER TABLE donem AUTO_INCREMENT = 1");
"ALTER TABLE ilce AUTO_INCREMENT =1");

"ALTER TABLE sehir AUTO_INCREMENT = 1");

"ALTER TABLE tur AUTO_INCREMENT =1");

<title>Istanbul Afetler</title>
<meta charset="UTF-8">

$previousCount = -1;

foreach($data as $row) {

$donem = trim($row[0]);
$afetTuru = trim($row[1]);

SafetKategorisi

= trim($row[2)]);

SafetAltKategorisi = trim($row[3]);

$tur = trim($row[4]);

$afetKodu = trim($row[5]);

Syil = trim($row[6]);

S$tarih = trim($row[7]);
$meydanaGeldigiYer = trim($row[8]);

$il = str_replace(" ve ", ",", trim($row[9]));
Silce = str_replace(" ve ", ",", trim($row[10]));
$arsivKodu = trim($row[11]);

$aciklama = trim($row[12]);
StetikledigiAfet = trim($row[13]);
$oluSayisi = trim($row[14]);

$yaraliSayisi = trim($row[15]);
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Setkilenen = trim($row[16]);
$siddet = trim($row[17]);
$buyukluk = trim($row[18]);
$ekonomikKayip = trim($row[19]);
$kaynak = trim($row[20]);
if($tur =="") {
$afetAltKategorisiKodu = $afetKodu;

}else {
$afetAltKategorisiKodu = "";

$donemld = findOrCreate("donem", "donem_id", "isim", $donem);

$afetTuruld = findOrCreate("afet_turu”, "afet_turu_id", "isim", $afetTuru);

SafetKategorisild = findOrCreate("afet_kategorisi”, "afet kategorisi_id", "isim",
SafetKategorisi, "afet_turu_id", $afetTuruld);

SafetAltKategorisild = findOrCreate("afet_alt_kategorisi”, "afet_alt_kategorisi_id",
"isim", $afetAltKategorisi, "afet_kategorisi_id", $afetKategorisild, $afetAltKategorisiKodu);

$turld = findOrCreate("tur", "tur_id", "isim", $tur, "afet_alt_kategorisi_id",
$afetAltKategorisild, $afetkodu);

$tarihParts = explode(".", $tarih);

if(count($tarihParts) == 3) {

$tarihFormatted = $yil."-".$tarihParts[1]."-".$tarihParts[0];
}else {

$tarihFormatted = null;

}
if($buyukluk =="") {
$buyukluk = null;

Yelse {
$buyukluk = floatval(str_replace(",", ".", $buyukluk));
}

$stmt = mysqli_prepare($dbConn, "INSERT INTO afet (donem_id, afet_turu_id,
afet_kategorisi_id, afet_alt_kategorisi_id, tur_id, yil, tarih, meydana_geldigi_yer, arsiv_kodu,
aciklama, olu_sayisi, yarali_sayisi, etkilenen, siddet, buyukluk, ekonomik_kayip, kaynak) "
"VALUES (?,
2,2,2,2,2,2,2,2,2,2,2.2,2,2,2,2)");

$donemid,
$afetTuruld,
$afetKategorisild,
$afetAltKategorisild,
Sturld,
$yil,
S$tarihFormatted,
$meydanaGeldigiYer,
$arsivKodu,
$aciklama,
$oluSayisi,
$yaraliSayisi,
$etkilenen,
$siddet,
$buyukluk,
$ekonomikKayip,
$kaynak);
mysqli_stmt_execute($stmt);
$afetld = mysqli_stmt_insert_id($stmt);
echo "Rows: ".mysqli_stmt_affected _rows($stmt)." Afet Id: ".$afetld." Error No:
".mysqli_stmt_errno($stmt)." Error: ".mysgli_stmt_error($stmt)."<br />";
mysqli_stmt_close($stmt);
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$cityParts = explode(",", $il);
foreach($cityParts as $city) {
$city = trim($city);
$sehirld = findOrCreate("sehir", "sehir_id", "isim", $city);
mysqli_query($dbConn, "INSERT INTO afet_sehir_link (afet_id, sehir_id)
VALUES (".$afetld.”, " $sehirld.")");
}
$districtParts = explode(",", $ilce);
foreach($districtParts as $district) {
$district = trim($district);
Silceld = findOrCreate("ilce", "ilce_id", "isim", $district);
mysqli_query($dbConn, "INSERT INTO afet_ilce_link (afet_id, ilce_id) VALUES
(".$afetld.”, ".$ilceld.")");
}

/lecho $donemld."<->".$afetTuruld."<->" $afetKategorisild."<-
>" $afetAltKategorisild."<->".$turld."<br />";
}
echo "Donel!l<br />™;
function  findOrCreate($tableName,  $idField, $searchField, $searchString,
$linkField = null, $linkValue = null, $codeValue ="") {
global $dbConn;

if($searchString == "") {
return null;
}

$result = mysqli_query($dbConn, "SELECT ".$idField." FROM ".$tableName."
WHERE ".$searchField." = " .$searchString."");
if($row = mysqli_fetch_assoc($result)) {
$id = $row[SidField];
}else {
if($linkField != null) {
if($codeValue '="") {
mysqli_query($dbConn, "INSERT INTO ".$tableName."
(".$searchField.”,  ".$linkField.", kod) VALUES  (".$searchString.", " $linkValue.",
" $codeValue.")");
}else {

mysqli_query($dbConn, "INSERT INTO ".$tableName."
(".$searchField.", ".$linkField.") VALUES (" .$searchString."™, ".$linkValue."")");

}else {
mysqli_query($dbConn,  "INSERT INTO  ".$tableName."

(".$searchField.") VALUES (" $searchString.")");
}
$result = mysqli_query($dbConn, "SELECT “.$idField." FROM
" $tableName." WHERE ".$searchField." = "".$searchString.""");
if($row = mysqli_fetch_assoc($result)) {
$id = Srow[S$idField];

}
}
return $id;
}
7>
</body>
</html
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Extreme temperature : Anormal sicaklik
Geological disaster : Yer kaynakli afet
Geophysical disaster : Yer kaynakli afet
Natural disaster : Doga kaynakli afet
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Sekil C.1. 1970-1990 yillar1 arasinda meydana gelen afetlerin sayisi
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Sekil C.2. 1970-1990 yillar1 arasinda meydana gelen afetlerin sayisi
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