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BIRINCi BOLUM
GiRIiS
1. GALISMANIN KONUSU VE AMACI

Felsefi temelleri XIII. yiizyila kadar uzanan Avrupa’da Birlik olusturma ¢abalar,
1951 yihinda Avrupa Komiir Celik Toplulugu’'nun (AKCT) kurulmasiyla resmi bir nitelik
kazanmigtir. Ekonomik ve ozellikle de ticari bir anlagma niteligindeki Avrupa Koémiir
Celik Toplulugu Anlagmasi zaman igerisinde sosyal, hukuki ve siyasi bir boyuta dogru
degisim ve gelisim gostermigtir. Alti iiye iilkle ile baglanan ve giiniimiizde Avrupa Birligi
adiyla kurumsallasan bu biiyik olusum, 350 milyonu askin insami kapsar bir duruma

gelmugtir.

Maastricht Anlagmasi’na gelinceye degin nitelik ve nicelik agisindan gelisen
Topluluk, bu anlasmaylab birlikte hizli bir devinimin de igine girmistir. Bunun en bagsta
gelen nedeni de, 1970’lerle baslayan kiiresellesme olgusunun tiim diinyayr sarmaya
baglamig olmasi ve Topluluk iyesi ilkelerin yasa ve uygulamalarinda gergeklestirilmesi

gereken harmonizasyonun, bir an once hayata gegirilmesi zorunlulugudur.

Kuskusuz bu harmonizasyon gabalan, birbinnden farkliliklar gésteren ekonomik
ve sosyal yapilara sahip ulkelerin makro konsensuslarda anlagabilmeleri agisindan,
oldukga sancili ve uzun bir siireci de beraberinde getirmigtir. Bu siire¢ halen para birligi

(monetary union) ve siyasi birligi (political union) kovalayan bir goriiniim kazanmgtir.

Avrupa Birligi agisindan asgan mistereklenn tespiti, iist seviyede olusturulacak
Birlik politikalarinin sekillenmesi ve Birligin i¢inde oldugu yogun rekabet ortaminda bir
an once ortak stratejilerin belirlenmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu baglamda
temel ekonomik harmonizasyon gergeklestirilirken, mali harmonizasyon da uye iilkeler
arasinda ortaya ¢tkabilecek bir haksiz rekabet ortamina meydan vermemek igin, son

derece onemlidir.

Birlik ¢atist altinda olusturulucak mali harmonizasyon ¢aligmalan da kuskusuz ki,
vergi konusundan bagimsiz diigiinilemez. Uye iilkelerde uygulanan vergi politikalannim
uyumlastiriimasi, Avrupa Birligi’nde olugturulacak mali konsensusa biyiik gii¢ ve destek

verecektir.



Halihazirda Birlik wiyest olmayan ve Birlige girmek igin bagvuru yapmug iilkeler
agtisindan ve bu baglamda ilkemiz agisindan da Birlik uygulamalan 6nemlidir. Tam
uyelik i¢in bagvuru yapmis olan iilkelerde aranan nitelikler vergi uygulamalan agisindan
da aranmaktadir. Birlige tam ayelikte aranan kriterler vergi uygulamalan agisindan, aday
tlkenin Birlik mahi harmonizasyonunun neresinde oldugu sorusunun yamtidir. Bu soruya
verilecek olumlu yamt, aday udlkenin Birlik mah harmonizasyonunun en azindan

“asgan’’sindedir olma kosulunu tagimaktadir.

Ulkemizde Cumhuriyet donemindeki vergi uygulamalan 1950’1 yillara gelene
kadar, Osmanlt Devleti’nin son donemlerinde vergi uygulamalannin etkisinde kalmistir.
Diinyadaki gelisime bagh olarak iilkemizde de bu yillarda vergi konusunda bir reform
gergeklestinilmistir. Bu reform gergevesinde gergeklestirilen en énemli yenilik, “Gelir” ve

“Kurumlar” vergisinin Tiirk Vergi Sistemi’ne kazandinlmig olmasidir.

Bu sayilan vergi uygulamalannin Tiirk Verg: Sistemi’nde uygulamaya konmas:,
bu alanda yapilmig bir modernizasyon hareketidir. Vergi uygulamalan konusunda da
diinyadaki gelisme paralellik arz etme geregi, bu uygulamalann iilkemizde hayata

gecirilmesinin nedenlerinden binsidir.

Giiniimiizde ise kiiresellesmenin hizlanmasi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan
bolgesel entegrasyonlar gergegi ve ozellikle de iginde bulundugumuz Avrupa Kitasi’nin
Birlige doniigmesi, tlkemiz agisindan hayati bir onem arz etmektedir. Kuskusuz bu Birlik
cergevesinde gergeklestirilen her tiir uygulama gibi vergi uygulamalan da ulkemiz
agisindan takip edilmesi gereken uygulamalardandir. Birlik standartlanna asgani diizeyde

uyum, vergi standartlan agisindan da gegerlidir.

Ulkemizde her seyden once ekonomik ve sosyal yapimizin daha iyiye gidebilmesi
i¢in bir vergi reformuna ihtiyag duyulmaktadir. Bu vergi reformu gergeklestirilirken de
tam dyelik siirecinde bulundugumuz Avrupa Birligi modeline yakinlasma konusu gézard:
edilmemelidir. Bu baglamda, Tirk Vergi Sistemi’ndeki uygulamalarla Avrupa Birlidi
modelindeki uygulamalar arasindaki mevcut farkliliklarin giderilmesi yéniinde de

caligmalar yapiimalidir.



2. GALISMANIN KAPSAMI

Avrupa Birligi gibi bir entegrasyonda  biitiin vergi sistemlerinin  uyumu
gerekmektedir. Uye iilkelerde dolayh vergiler konusunda, ozellikle Katma Deger
Vergisi'nde bir uyumlagtinlmaya gidilmis ve bu vergi ortaklik vergisi olmugtur. Bizim
¢ahigmamiz dolaysiz vergiler (gelir ve kurumlar vergileri) konusu ile sintrlandinlmistir. Bu
baglamda, Avrupa Birligi uyesi iilkelerde uygulanan Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi

ana hatlanyla agiklanacaktir.

Tiurkiye’de uygulanmakta olan Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi de ana hatlan
ile agiklanarak, Avrupa Birligi uyesi ilkeler ile Turkiye kargilastinlmasina gidilecektir.
Bununla birlikte, Avrupa Birligi dyesi ilkelerdeki vergi sistemlerinde kargilasilan
farklihiklar irdelenirken, Tirk Vergi Sistemi ile arasindaki farkliliklara da deginilecektir.
Bu kapsamda, sistemlerin uyumlagtinimas: konusunda miikellefiyet, matrahin tespiti,
oranlar ile beyani ve 6denmesi konulan ile birlikte kurumlar vergisinde tesvik tedbirlenri

de incelenecektir.

3. MATERYAL VE METOD

Calismamizda temel olarak, Avrupa Birligt iyesi Ulkelerde uygulanmakta olan
Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi ile vergi sistemleri alinmistir. Ayrica, Tirk Vergi
Sistemi  kapsaminda Gelir ve Kurumlar Vergisi uygulamalan materyal olarak

kullanilmustir.

Tezimizin ana konusu, Avrupa Birligt vergi modeli ile Tark vergi sistemi
arasindaki farkliligin ¢ok ciddi olmayp, detaylardan ibaret oldugudur. Bu kapsamda ele
alinan detaylar da Turkiye’deki vergi uygulamalaninda muafiyet, istisna ve gétiirii usuliin
yayginligt noktasinda digiamlenmektedir. Bu yayginhk da temelde Tirkiye agisindan
vergt denetiminin zorlagmasina ve vergi kapasitesinin kullanilamamasina neden olmakta
ve aynca, kayitdisi ekonominin bﬁyﬁm&sine zemin hazirlamaktadir. Bu durum da genel

ekonomik dengelerde ve vergi gelirlerinde istikrarsizlifa yol agmaktadir.

Varsayimlanmizi  ortaya koyarken izledigimiz metod ise, kitiiphane
aragtirmasindan olugmaktadir. Bu aragtrma kapsaminda, yayinlanmis yerli ve yabanci
eserler ile bu konuyla ilgili olusturulmus kurumlarin hazirladiklan raporlar aragtinlmus,

mcelenmig ve degerlendirilmigtir.



4. SUNUS SIRASI

(Calisma beg boliimden olugmaktadir.

Birinci boliimde, arastirmanin konusu ve amaci, kapsami, materyal ve metod ve

sunug sirasi “ging” bashg altinda sunulmustur.

Ikinci boliimde, Avrupa Birligi'nin olusum siirecinde gegirilmis olan asamalar
genel hatlanyla incelenmigtir. Bu kapsamda, giiglic Avrupa iilkelerinin neden boyle bir
birlige ihtiyag duyduklan ve Birlik yolunda gegirilen evreler agiklanmistir. Aynica Avrupa
Birligi’nin genislemesine ve orgiitsel yapisina iliskin bilgilerin yaminda Avrupa Birligi’nde

uygulanan politikalara da yer venlmistir.

Uglincii boliimde, Avrupa Birligi'nde vergilendirme politikasinin gegmisi ve
gelecegi hakkinda bilgi venlerek, giiniimizde Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde uygulanan
secllmis vergiler incelenmistir. Bu baglamda gelir ve kurumlar vergileri miikellefiyet,

matrahin tespiti, oranlar ve beyant ile §denmesi bagliklaniyla agiklanmugtir.

Dordiinci bolimde, Turk Vergi Sistemi’nin uygulama agisindan genel bir
degerlendirilmesi yapilmistir. Bu degerlendirme gergevesinde, Tiirk Vergi Sistemi’nin
Cumhuriyetten giinimiize kadar olan geligimi ile Tirkiye’deki gelir vergisi ve kurumlar

vergisi uygulamalan incelenmigtir.

Besinci boliimde ise, vergi sistemimizin Birhk modeline yaklagtinlmasi geregi ve
bu konuda kargilagitan sorunlar ele alnmigtir. Oncelikle Anayasal diizenlemelerle ilgili
degerlendirmelere yer venlmig ardindan Tirk Vergi Hukuku ve Tirk Vergi Mevzuati

agilanindan farkliliklara degimilmigtir.

Tezimizin besinci bolumiini takiben de, Avrupa Birligi ilkelerinde uygulanan ve
kaldinlan vergilerle Tirkiye’de uygulanan ve kaldinlan vergiler isimleri itibariyle ek

olarak sunulmugtur.



iKINCi BOLUM

AVRUPA BIRLIGI

1. AVRUPA BIRLIiGi’NiN OLUSUM SURECI

1.1. Genel Olarak

Avrupa’da bir birlik olusturulmas: ¢abalan XIII. yuzyila kadar inmekte, yani
Roma donemine kadar gerilere gitmektedir. Bu donemde, “Avrupa Biitiinlegmesi”
hakkinda goriislerini ortaya koyan yazar ve disiiniirlerin bazilan sunlardir: Pierre Dubors,
Abee de Saint, Jean Jacques Rousseau vb'. Ancak, bu yiizyllda, Avrupa’daki kosullarin

elverigsizligi nedeniyle, birlik olusturulmasi ¢aligmalannda bir bagan saglanamamigtir.

XVIL yiizyila kadar somut bir birlik diigiincesi ortaya ¢tkmamigtir. Ancak, bu
yiizyilda, Kant, Avrupa’da bir “Birlesik Devlet” olugmasi hakkindaki dusiincesini dile
| getirmistir. Bu disiincesinde Kant, Fransa Kral IV. Henry’nin bakanlarindan olan Duc
de Sully’in hazirladigi bir projeden etkilenmigtir. Duc de Sully’in hazirladig projenin
amaci, kurulacak birlik iginde ticaretin serbestlestirilmest ve Avrupa’da genisleme amagh

hareketlerdir” .

Duc de Sully’in hazirladig1 proje, XVIIL yizyila kadar gesith bilim adamlarninca
gelistirilmistir. Bu yizyll igerisinde, iilke bazinda ilk adim, Ingiltere ve Fransa’dan
gelmistir. Ciinkii, bu yizyihn sonuna dogru Avrupa’da, ozellikle Ingiltere’de sanayi
devriminin ortaya ¢ikmastyla pazar arayiglan hiz kazanmgtir. Bu nedenle, Fransa ve
ingiltere, bir ticaret anlasmast imzalamig, ancak bu anlagma, Fransa’da meydana gelen

devrim ile son bulmustur.

XIX. ve XX. yizyihn baslarninda, birlik olusturulmas: ¢abalan iginde ¢esith
gelismeler ortaya gikmugtir. Ilk olarak, 1814 yilinda, Fransiz Saint Simon, Avrupa’da bir
birlik meydana getirilmesi konusunda bir ¢aligma yapmugr. “Avrupa Toplumunun

Yeniden Orgiitlenmesi” adh yapitinda Fransa ile Ingiltere merkezli bir birlik

! Haluk Giinugur, “Avrupa Birligi Biitiinlesmesinin Tarihsel Geligimi (Dind, Bugiini, Yarim)”,
Avrupa Birligi El Kitabe, Avrupa Birligi ve Tiirkiye - Tiirkiye Avrupa Birligi [liskileri Semineri (20-31
Mart 1995), Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Yayinlan, Ankara, 1995, s. 13.

? Haluk Kabaalioglu, “Avrupa’da Biltinlesme Hareketlerinin Tarihi Gelisimi”, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakidltesi Mahmut R. Belik’e Armagar, Milletlerarast Hukuk ve Milletlerarasi Miinascbetler
Arastirma ve Uygulama Merkezi, istanbul, 1993, s. 227-228.
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olusturulacak, Almanya diginda kalan dlkeler isteklen dogrultusunda bu birlige dahil

olacaklardir' .

ikinci olarak, 1815 yiinda Prusya Maasen Tarifesi ile 1¢ gimritklen kaldirmistir.
Sonra sirastyla 1834, 1860, 1862 ve 1871 yilinda, basta Almanya, eyaletleri arasinda ve
Fransa ile Ingiltere’de kendi aralaninda yaptiklan gesitli anlagmalarla, giimriikleri
indirmiglerdir. Ancak, XIX. yizyihn sonlarinda Friedrich List’den etkilenen Almanya,
Fransa ve Italya giimriikleni tekrar yiikseltmiglerdir. Bunun asil nedeni, korumacihiktan
kaynaklanmaktadir*. Daha sonralan ise, birlikle ilgili yapilan gesitli oneriler kabul

gormemuigtir.

Sonugta, XIII. yuzyildan 1930’lu yillara kadar olan zaman dilimi iginde ortaya
atilan 6nerilerin ve gorislerin kabul gdrmemesi, bu 6nernileri ve goriislen ortaya atanlann
boyle bir birlik i¢inde kendi uluslarimin gikarlanini 6n planda tutmak istemelerine

baglanabilir.

1920°h yillara gelindiginde Birlik olusturulmast konusunda gésterilen gabalar
ciddi olarak ele alinmigtir. Bu g¢abalardan bir tanesi 1922 yiinda Kont Kalergi’den
gelmistir. Kalergi, Pan-Avrupa Birligi'nin kurulmas: yoniinde bir bildin hazirlamistir.
Daha sonralan, sirasiyla Alman Digislen Bakani Gustow ve Fransa Disislen Bakani

Briand’da bu konuda galismalar yapmustir® .

1.2. Avrupa Birligi Yolunda itk Birlegme Hareketi: Beneliiks

Avrupa’da ilk birlesme hareketi, diger bir deyisle ekonomik entegrasyon 18
Temmuz 1932 tarthinde gergeklesmistir. Ouchy Sozlesmesi ile hayata gegirilen bu
ekonomik entegrasyonu Belgika, Hollanda ve Liksemburg imzalamiglar, adina kisaca,
Benelux demislerdir. Bu sozlesmenin amaci, Benelux dlkelen arasinda yavag yavas

gumrik birligine gitmektir®.

} Beril Dedeoglu, Adim Adim Avrupa Birligi, 1. Baski, Cinar Yaytnlan, istanbul, Nisan 1996, s. 65.
'S, Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tarkiye, 4. Baski, istanbul Menkul Kiymetler Borsast Yayinlan,
Istanbul, 1996, 5.38.
5 Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi. Ezgi Kitabevi Yayinlar, Bursa, 1993, s. 28.
* Karluk, Avrupa Birligi ..., a.ge. s. 39.
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Benelux ilkelerinin aralarinda kurduklan ekonomik entegrasyon giderek
gelismeye baslamig, 21 Ekim 1943 tarihinde, Para Antlasmasi’ni, daha sonra da, 5 Eyliil

1944 tarihinde Giimriik Birligi Sozlesmesini hayata gegirmislerdir” .

Benelux iilkeleri arasindaki biitiinlesme ¢abalari, bir ekonomik birlesmede
(entegrasyonda) bagan saglanmasinin belli sartlara bagh oldugunu ortaya ¢tkarmistir. Bu

sartlan soyle siralayabiliriz®

—

. Ayni kita iizerinde bulunmak,

19

. Siyasal ve iktisadi uygulamalarin birbirine yakin olmas,

3. Asken alanda aym grupta bulunmak,

4. Iktisadi alanda aymi diizeyde veya birbirlerine yakin diizeylerde bulunmak,
5

. Ayt din, aym kiiltiir ve aymi sosyal yap: iginde bulunmak.

Daha iler bir asamada entegrasyonun “Avrupa Birligi” sekline doniigtiirilmesi

seklinde gelismelerin ii¢ nedeni bulunmaktadir’:

1. Avrupa savaslar nedeniyle diinyanin merkezi olma ozelligim yitirmistir. Bu
durum karsisinda Avrupa’nin, yine diinyanin merkezi olmast igin ekonomik

ve siyasal agidan bir butiin olmas: gerekmektedir.

2

. Iki diinya savas1 gegirmis olan Avrupa’nin bir tiglincii savagin igine girmemesi
istenmektedir. Avrupa’mn bir igiincii savasa girmesi ekonomik ve siyasal
agidan tamamen ¢okmesi demektir.

3. Bundan sonra, Avrupa’da diizenli, adil, dengeli ve istikrarh bir ortam arzu

edilmektedir.

Ortaya ¢tkan bu gelismeler iizerine, 19 Eylil 1946 tarthinde W. Curchill, bir
“Avrupa Birlesik Devleti” kurulmasim onermistir. Curchill’e gore, “Avrupa Birlesik
Devleti"ni iki iilke, Almanya ve Fransa olusturacak, ayrica, Ingiltere ve Ingiliz Uluslar
Toplulugu da ayn bir birlik olugturacaktir'®. Olusturulacak olan bu birlik, bir

konfederasyon ¢atisi altinda toplanacaktir.

" Karluk, Avrupa Birligi ..., a.g.c., s. 40.

* Karluk, Avrupa Birligi ..., a.ge.,s. 26. .

’ Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, Geligtirilmig 6. Bask1, Gézem Yayinlari No:2, Istanbul, 1988, s.
368. '

'“ Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa Bitinlesmesi Avrupa Birligi’'nin Kokenleri ve
Baytimesi. Tesimat. Ankara, 1996, s. 9. ‘
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Ancak, Avrupa’da bir sekilde birlik olusturulmast konusundaki gorigsler, ikiye
ayrilmistir. Bunlardan birincist; eger bir birlik olusturulacak ise, birlifi olusturacak
tlkelerin yetkilerinin ellerinden alinmasini 6ngoren federalist goriig, ikincisi ise, yetkilerin
iilkelerin ellerinde bulundurulmasim 6ngoren fonksiyonalist gorigtir'' . Konfederalist
yaklasim olarak da gecen ve Avrupa llkelerinin tercithini yansitan ikinci goriiy OECD’nin
ve Avrupa Konseyi’nin g¢aligmalanna yon vermistir. Bu iki yaklagimin sonucunda
Avrupa’da gok sayida orgiit dogmustur: Birlesik Avrupa Hareketi, Birlestk Avrupa igin
Fransiz Konseyi, Avrupa Federalistler Birligi, Sosyalist Avrupa Birlesik Devietlen gibi.
Ortaya g¢ikan bu orgiitler daha sonra, 1947 yilinda birlegerek, bir komite olusturmuslardir.
Ancak olusturulan bu komite, orgiitlerin aralanndaki goris aynhklannin fazla olmasi

sonucu basanlt olamamugtir'” .

Bu donem iginde Bati Avrupa iilkelerinin ¢ogunda ve 6zellikle Dogu Avrupa’da,
komiinistler giderek giiclenmisler, Batt Avrupa’da oy oranlanm % 25’e kadar
¢ikarmuglardir. Siyasal ve ekonomik ¢tkarlan zedelenmeye baslayan ABD, bu gelismeyi
engellemek igin, Avrupa’nin savastan ¢ikmig olmasim bahane ederek Batili Avrupa
tilkelerine bir yardim plani ger¢evesinde mali destek saglamayr ongormastiir. Ancak,
ABD yapacagi yardim i¢in Avrupa’dan bazi sartlan yerine getirmesini istemektedir. Bu

sartlar sunlardir™ :

1. Kendilenine yardim. yaptlacak olan Avrupa ilkelen ik once, yardimin ne

kadar olacagina ve miktarina karar verecekler,

9

Bu ulkeler ekonomik programlarini hazirlayacaklar,

Ticaret engellerini indirecekler,

» W

Bitiin bunlann gergekci bir sekilde uygulanabilmes: igin de bir orgutiin

kurulmasini saglayacaklardir.

Ekonomik olarak zayif durumda olan Avrupa bu teklife sicak bakarak ¢alismalara
baglamistir. Boylece, Avrupa’da bir birlik olusturulmas: ¢abalan W. Curchill ile baglayip
ABD’yle kesinlik kazanmaya baglamstir. [lk adim Amerika Birlesik Devletleri Disisleri

" Ergun Orbudun, “Avrupa Entegrasyonunun Siyasal Boyutlari”, Avrupa Entegrasyonu: Politik,
Ekonomik, Sosyal ve Askeri Boyutlars Semineri, Ankara Universitesi Avrupa Toplulugu Arastirma ve
Uygulama Merkezi, Aragtirma Dizisi Yayin No: 6, 2-3 Kasim 1989, Ankara. s. 15.

'2 Boskurt, a.g.c., s. 37.

'3 Boskurt, a.g.c., s. 38.



Bakam George Marshall’in ilaniyla 5 Haziran 1947 tarihinde atimugtir'® . Bilindigi tizere,

bu yardim tarthe Marshall Yardimt olarak gegmuigtir.

W. Churchill’in gingimleni sonucunda 7 Mayis 1948 tachinde Lahey’de Avrupa
Birlesik Devletleri konusunda bir kongre toplanmigtir. Kongreye katilanlar arasinda 6nde

gelen devlet adamlanndan R. S. Schumann, P. H. Spaak, J. Monnet de bulunuyordu'* .

ABD tarafindan yapilacak olan yardimin Avrupa iilkelerine ulagtinlmast amaciyla
yapilan ¢aligmalar sonucunda, bir orgit olusturulmug ve olusturulan bu orgiite Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgitii (OEEC) adi verilmigtir. Orgiit caligmalanna hizla baslayarak
altr ay gibt kisa bir siire i¢inde verimli sonuglar elde etmistir. $oyle ki, Avrupa iilkelerinin
yapmug olduklan ticaret katlanmis ve sonugta, 1950 yiinda, Avrupa Odemeler Birligi

olusturulmustur.

Ortaya ¢ikan olumlu gelismeler sonucunda, globallesme geregi ile birlikte
yukarida bahsedilen orgiite G¢ dinya dlkes: olan ABD, Japonya ve Kanada da katilarak
orgiit bilyiimiis ve Ekonomik Isbirligi ve Gelisme Orgiitii (OECD) meydana gelmistir.

OECD’nin amaglari sunlardir'® :

ot

. Orgiite dahil iilkelerin ekonomik olarak istikrarli bir yaptya kavusmasi,

19

_ Orgiit harici, o6zellikle geligmekte olan iilkelerin, ekonomik olarak
kalkinmalarinin saglanmast,

3. Uluslararast ticaretin saglam temeller {izenne oturtulmast.

1.3. Avrupa Birligi Yolunda Ikinci Birlegme Hareketi: Avrupa Kémiir
Celik Toplulugu (AKCT)

Yukanda da belirttigimiz tizere, W. Curchill’in gingimlen sonucu, Avrupa’da bir
birlik olusturulmas: amaci ile 5 Mayis 1949 tarihinde Avrupa Konsey olusturulmustur.
Ancak, Konsey’i olugturan tlkeler arasinda gonis aynliklan kesin olarak hala mevcuttur.
Ozellikle, Avrupa Konseyi’nin kurulusu asamasinda Ingiltere’nin gostermis oldugu

olumsuz tutum, bunun en énemli érnegidir. Ingiltere’nin bu tutumunda etkili olan konu

' Ramazan Uludag, Avrupa Toplulugu ve Tirk Vergi Sisteminin Topluluk Modeline Uyumu., T.C.
Maliye ve Giimritk Bakanhg Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu, Yayin No: 1988/302, Ekim
1988, Ankara, s. 20. )

'* Ahment Cimen. GAmrak Birligi ve Avrupa Toplulugu Tarkiye Hligkileri, Ankara, 1996, s. 45 - 46.

' Cem Alpar - Tuba Ongun, Danya Ekonomisi ve Uluslararass Ekonomik Kuruluglar ‘azgelismiy
ilkeler yoniinden degerlendirme’, Gozden Gegirilmis Ugiinci Basks, istanbul, 1988, s. 226-227.
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ise, Avrupa'min federe olarak bir birlik olusturmasidir. Ayrnca, yine Ingiltere, Ingiliz
Uluslar Toplulugu ile ABD’yle olan ¢tkarlanm 6n planda tutma hesabi yapmistir. Konsey

bu yiizden basarili olamamugtir.

Bu arada, Avrupa’da siyasal dengelerde degisiklikler devam etmigtir. Oncelikle,
Cekoslovakya’da  yonetimi  komiinistler ele gegirerek  rejim  degisikligim
gergeklestirmiglerdir.  Aynica, SSCB de Dogu Almanya’yr yanina ¢ekerek Bati
Almanya’ya kadar yaklagmugtir.

Bu gelismeler ¢ergevesinde savastan yenik gikan Avrupa tlkelerinden Almanya,
bolgede yeniden ekonomik bir gii¢ olarak ortaya ¢ikma ¢aligmalanint hizlandirmaya
baglamigtir. Bu durum kargisinda Avrupahlann kafalannda hala endiseler mevcuttur. Bu
endiselerin en bilyiiklerinden birisi Almanya’nin neden olacagi bir savas, digeri ise

Sovyetlerin komiinist tehdididir.

Avrupa iilkeleni olusan bu tehditlerden kurtulmak igin ikinci birlesme hareketini
18 Nisan 1951 tarihinde Avrupa Komir ve Celik Toplulugu (AKCT) olarak
gergeklestirmislerdir. Antlagma Fransa’min bagkenti Paris’de imzalanmugtir. Bu topluluk
konusunda 1lk 6neriyi, Fransa’da, 9 Mays 1950 tarthinde Fransa Disisleri Bakani Robert
Schuman ortaya atmistir. R. Schuman, “Komiir Celik Pool’t Projest” denilen bu
onerisinde, Fransa’nin komiira ile Almanya geliginin ortak bir ¢atr alinda birlestirilmesim

ve diger iilkelerin de bu gati altina girebilecegini soylemistir'” .

Yapilan bu oneriye kargi, olumlu tepkiler gelmeye baslamstir. Ilk olarak,
Almanya, Belgika, [talya, Liiksemburg ve Hollanda énerinin goriisiilmesi igin toplantilara
katilmaya baslamislardir. Ancak, Avrupa’min onde gelen iilkelerinden Ingiltere ise,

onerinin diginda kalarak izlemeyi yeglemistir'® .

Antlagma, 18 Nisan 1951°de Paris’te, Fransa, Almanya, Belgika, Hollanda, Italya
ve Litksemburg’un katihmiyla imzalanmistir. Imzalayan ilkelerin hiikimetlerinde

onaylandiktan sonra da 25 Temmuz 1952 tarthinde AKCT resmen yirirlige girmigtir.

" Z. Sacit Onen, Uluslararast Mali Kuruluglar, Ankara, 1989, s. 122,
" T.C. Basbakanhk Hazine ve Dig Ticaret Mistesarligs, Avrupa Toplulufu ve Tirkiye, 2. Baski,
Avrupa Toplulugu Koordinasyon Genel Midiirlagii, Ankara, Ocak 1993, s. 5-6.
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AKCT nun gorevleri soyledir'” :

1. Topluluk tarafindan belirlenen yatirim projelenini hizht bir sekilde hayata

gecirmek,

19

Demir - gelik tretimini, dolayll da olsa, arttirarak, yatinmlan destekleyerek

gerceklestirmek,

3. Demir - ¢elik sektoriinde istthdam edilen iggilerin konut sahibt olmalarin
saglamak i¢in gerekli onlemlen alarak, hayata gegirmek,

4. Sektorde bazi nedenlerden dolayr (venmlilik artigt gibi.) istthdam diginda

kalan iggilere yent i olanaklan saglamak.

AKCT’nun kendisine yuklenen gorevlen yerine getirebilmes: igin finansman
kaynaklanna ihtiyact bulunmaktadir. Kullanabilecegi finansman kaynaklan iginde en
onemhilerinden biri, prelevman’dir. Prelevman, komiir ve gelik iiretimi Gizerinden bellt bir
oranda ahnan vergidir. Diger 6nemli finansman kaynaklan ise, tiye iilkeler tarafindan

Topluluga saglanan krediler ve bor¢lanmalardir.

AKCT nin gorevienini yerine getirirken nasil bir orgiitsel sema iginde bulunacag:

da antlagmada ayrica belirtilmistir. Buna gore, AKCT nun organlan soyledir™ :

1. Parlamento

{3

. Konsey

)

. Komisyon (Yiiksek Otorite)
4. Adalet Divam

5. Danigma Komutesi

AKCT’ndan sonra olusturulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) ile birlikte, bu (¢ toplulugun orgiitsel yapilarinda

birlesmeye gidilmigtir. Bu konuya tezimizin ileriki asamalarinda deginilecektir.

Diinyada siyasal konjonktiirdeki degismelere bagli olarak, AKCT’nu kuran
alkelerin, aynt zamanda, savunma alaninda da igbirligine gitmeleri gerektii ortaya

¢tkmigtir. Bunun nedenini su gerekgeye baglamak mimkiindir: 1950 yilinda Kore

' Fanml Tekin, Uluslararas: Maliye, Anadolu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi,
Eskisehir, 1990, s. 178.
* Tekin, age..s. 179.



Savagi’nin patlak vermesi ve buna bagl olarak iye tlkelerden bazilanmn, ABD destekl:

olarak kendi ordulanni kurmak istemeleri.

Bu gelismeler kargisinda, Fransiz J. Monnet bir 6nen hazirlamigtir. Bu 6nerinin
adi, Avrupa Savunma Toplulugu (AST)’dur. Oneride, iiye iilkelerden herbiri kendi
ordusunu kuracak, bunun yaminda bir de, ortak bir ordu olusturulacaktir. Boylece, 27

Mayis 1952 tarihinde, AKCT iiyesi ilkeler AST Antlagmasi’m imzalamuglardir'

AST’nun hayata gegirilmesi igin iye (lkelerin parlamentolannda onaylanmast
gerekiyordu. Ancak, antlagma, 30 Agustos 1954 tarihinde Fransa’da yapilan oylamada
reddedilmis, Italya’da ise, oylamaya bile sunulmamistir. Diger taraftan antlagma, basta
Almanya olmak iizere, Hollanda, Belgika ve Litksemburg’da yapilan oylamalar ile kabul
edilmigtir. Bu olaylar kargisinda, Fransizlann tutumu sonucunda, AST hayata
gecirelememistir™ . AST nun basansizhginin nedeni, ekonomik bitinleyme saglanmadan

siyasal ve askeri biitiinlesmeye gidilmek istenmesidir™ .

Ortaya ¢tkan bu olumsuz gelisme sonucunda, Ingiltere’nin 6neristyle savunma
amagh bir birlik kurulmasi ¢ahsmalanna gidilerek, Bati Avrupa Birlign (BAB) ortaya
¢ikmuistir. BAB, AKCT liyesi iilkelere Ingiltere’nin de katihimiyla olusturulmustur.

BAB, diger adiyla, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Isbirligi ve Ortak Savunma
Antlasmas1 (ESKIOSA), Belgika, Hollanda, Fransa, Litksemburg ve Ingiltere’nin katilimi
ile, 17 Mart 1948 tarihinde gegerlilik kazanmstir. Bu birlige Italya ve Almanya, 23 Ekim
1954’ de katilmiglardir™ .

BAB’nin gorewi, dig politika alaninda ve savunma konulannda, iye tlkeleri bilgi
sahibi yapmaktir. BAB’nin organlan ise, Konsey, Parlamenterler Meclisi ve Genel

Sekreterlik’dir™ . Genel Sekreterlik’in merkezi Londra’dir.

' Karluk, Avrupa Birlifi ..., age..s. 43.
* Bovkurt, a.g.c., s. 62-66.

* Giinugur, a.g.c.. s.15.

* Karluk, Avrupa Birligi ..., age.s. 43.
* Karluk, Avrupa Birligi ..., age..s. 43,



1.4. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’nun (AAET) Kurulugu

AKCT, bilindigi iizere, sadece, komiir ve ¢elik drinlerinin tek bir elden
yiiriitilmesini saglayacakti. Ancak, Avrupa’da boyle bir topluluk tek basina yeterli
goriilmiyordu. 1950’1i yillarda, Orta Dogu’da ¢ikan savay tizerine (Misir - Israil Savag1)
diinyada, ozellikle Avrupa’da petrole ihtiyag ortaya ¢ikmugtir. Bu ihtiyaci diizenleyecek
bir toplulugun kurulmas: da béylece giindeme gelmigtir. Yapilan g¢aliymalar sonucunda,
Roma’da 25 Mart 1957 tarihinde Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) kurulmus, 1
Ocak 1958 tarihinde iiye ilkelerin parlamentolarinda onaylanmasiyla ¢alismalarnina
baslamigtir. Toplulugun amact, petrole duyulan ihtiyac azaltarak diger enerji kaynaklarim
devreye sokmaktir. Ancak, bu arada Avrupa’da tam bir ekonomik birlesmeye gidilmesi
i¢in daha kapsamh g¢aligmalarin yapilmas: geregi ortaya ¢ikmmstir. Bu gelismeyle birlikte,
Topluluk iiyesi ilke Digisleri Bakanlan, Benelux iilkelerinin, daha kapsamlt bir birlik
olusturulmasiyla ilgili konferans teklifine olumlu bakarak, 1 - 2 Haziran 1955 tarthinde,

Italya’min Messina kentinde bir araya gelmislerdir.

Yapilan bu konferansta iiye iilkeler baz: temel ilkelen benimsemiglerdir. Bu

ilkeleri soyle siralayabiliriz™ :

1. Ulusal ekonomilerin birlestirilmesi,

9

. Ortak pazann olugturulmas,

(o

. Sosyal politikalarin harmonizasyonu.
Benimsenen ilkelerin hayata gegirilmesi igin de bir komitenin kurulmasina karar
verilmistir.

Komite, ¢ahsmalarina 9 Temmuz 1955 tarihinde baglamis ve bagkanhgina Belgika
Disisleri Bakant Paul Henri Spaak getirilmistir. Komite, ¢ahiymalanna dort ayn alanda

komisyon kurarak baslamigtir. Bu komisyonlar sunlardir:

. Dogal enerj,

9

. Nitkleer enert,
3. Ulaghrma ve bayindirlik,
4. Ortak pazar” .

* Onen,age.s. 134
" Onen, age.s. 134 - 135.



Komite, komisyonlarin ¢aligmalan ile birlikte, bir rapor hazirlamigtir. Hazirlanan
rapor, 29 - 30 Mayis 1956 tarihinde Venedik’de yapilan toplantida AKCT iiyest ulke
Disisleri Bakanlan tarafindan goriisiilerek benimsenmistir. Boylece, 25 Mart 1957
tarthinde, Roma’da imzalanan antlagmalar ile Avrupa Ekonomik Toplulug (AET) ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) kurulmugtur. Antlasmalar, iiye tlkelerin

parlamentolaninda, 1 Ocak 1958 tarihinde onaylandiktan sonra yiiriirlige girmigtir™ .

Roma Antlagmasi;, 6 Bolim ve 248 Madde’den olusmustur. Boliimlerin ana
basliklan soyledir: Ilkeler (Md. 1-8), Toplulugun esas kurallan (Md. 9-84), Topluluk
politikalann (Md. 85-130), kitalararast bolge ve topraklann katilimi (Md. 131- 136),
Toplulugun orgiitsel yapist (Md. 137-209) ve genel ve son hiikiimlerdir (Md. 137-
248)”.

AET’nun amaci, Roma Antlasmas’'nin 2. maddesinde soyle belirtilmistir:
“Toplulugun amaci, ortak pazann kurulmas: ve tye devletlerin ekonomi politikalarinin
giderek yaklastinlmast yoluyla, Toplulugun bitinii i¢inde ekonomik etkinliklerin uyumlu
olarak geligmesim, siirekli ve dengeli bir yayilmay, artan bir istikran, yasam diizeyinin
hizla yiikseltilmesini ve birlestirdigi  devletler arasinda daha siki iligkilen

gerceklestirmektir.”

Yukanda belirtilen amaglara ulasmak igin Toplulugun yerine getirmesi gereken

gorevler, Aatlagma’nin 3. maddesinde soyle belirtilmigtir'' :

“Bir 6nceki maddede belirtilen amaglara ulagmak i¢in, isbu antlasmayla 6ngoriilen

sartlarda ve tempoda Toplulugun yapacagi isler sunlardir:

a. Uye devletler arasinda, mallanin girig ve ¢ikislannda giimriik vergilerinin,
miktar kisitlamalannin ve benzer etkili diger bitin tedbirlerin kaldinlmasi,
b. Ugiincii devletlere karsi ortak bir gimrik tarifesi ve ortak bir ticaret

politikastn olugturulmasi,

* §. Ridvan Karluk, Uluslararase Ekonomi, Genisletilmis Ugiinci Baski, Bilim Teknik Yayinevi,
istanbul, Kasim 1991, s. 283.

* Karluk, Avrupa Birlii ..., a.ge., s. 46-47.

*“ Alpar - Ongun, age..s. 199.

" Avrupa Toplulugu Sozligi, Avrupa Toplulupu Komisyonu Enformasyon Temsilciligi Yaysnmi,
Ankara, 1984, s. 85, Zik. Sacit Onen, age..s. 136-137.
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Uye devletler arasinda, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolagimina karg: olan engellerin ortadan kaldirilmas:,

. Tanm alaninda ortak bir politikanin kurulmast,

Ulagim alaninda ortak bir polittkanin kurulmast,

Ortak Pazarda rekabetin bozulmamasimi saglayan bir diizenin kurulmasi,

Uye devletlerin ekonomi politikalarinin  koordinasyonunu ve &deme
bilangolarindaki dengesizlikleri 6nlemeyi saglayacak tedbirlerin alinmast,

. Ortak Pazann iglemesi igin gerekli olan sinurlar dahilinde kalmak sartiyla milli
mevzuatin birbirine yaklastinlmas,

Iscilerin istihdam imkanlarint iyilegtirmek ve hayat seviyelerinin yiikselmesine
katkida bulunmak amaciyla bir Avrupa Sosyal Fonu’nun kurulmast,

Yeni kaynaklar yaratilmast yolu ile Topluluun ekonomik gelismesini
kolaylagtirmak i¢in bir Avrupa Yatinm Bankas: kurulmasi,

Mibadeleleri arttirmak, ekonomik ve sosyal gelisme gayretini beraberce
gerceklestirmeye ¢alismak igin demiz ayin ilkelerle ona bagh topraklann

Topluluga katilmast.”

Roma Antlagmasi’nin temel konusu, iiye devletler arasindaki giimriik vergilerinin

ve miktar

tarifesinin

kisittamalarinin kaldinlmas: ile birlikte Ggiinci dlkelere karsi ortak bir giimriik

uygulanmasidir. Ancak, Antlasmada gimrnik birliginin saglanmast yaninda,

sermayenin, hizmetlerin ve kisilerin serbest dolagimina imkan veren maddeler de vardir.

Sonugta, Roma Antlagmasi’nin 3. maddesinden de anlagilacag iizere, Avrupa’da tam bir

Avrupa Bi

rlesik Devleti’nin kurulmasi amaglanmstir.

Roma Antlagmasi ile AET nun organlan da belirlenmigtir. Buna gére AET nun

alt: organi

o

3

bulunmaktadir. Bunlar:.

. Konsey,

. Komisyon,
.'Parlamento,

. Adalet Divani,
. Sayrstay,

. Ekonomik ve Sosyal Komite ve Damigma Komiteleri’dir*”.

2 Onen. age.s. 137-145.
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1.5. Avrupa Ekonomik Toplulugu’ndan Avrupa Birligi’ne Gegig
Siireci

AET Antlagmas: geregince, | Ocak 1959 tarihinde, ilk giimriikk indirimlerine
gidilmistir.

AET Komisyonu, tye devletler arasinda, mallann ginig ve ¢ikiglaninda giimritk
vergilerinin, miktar kisitlamalannin ve benzer etkili diger biitiin tedbirlerin kaldinimas:
konusunda, Gimriik Birligi gercevesinde, 4 Kastm 1958 tarthinde dolagim belgeleri
sisteminin genel ilkelerini belirlemigtir. Roma Antlagmasi’nda belirlenen tarihten 1.5 yil

once, | Temmuz 1968 tarihinde, Gimritk Birligi kurulmustur.

AET Antlagmasi geregi, Ortak Tarim Politikasi’nin temel kurallan, 29 Haziran

1962 tarihinde yiiriirlige girmistir.

8 Nisan 1965 tarthinde AKCT uyesi ilkeler, olusturulan i toplulugun,
organlannin birlestinlmesine olanak saglayan Fiizyon Anlasmasi’m imzalamislar ve 1

Haziran 1967 tarthinde yirirliige gegirmislerdir.

Giimrik Birligi’nin olusturulmas: ile birlikte ve diinya ekonomisinin gelismesi
sonucunda, 1969 yilinda, parasal ve iktisadi alandaki ¢ahsmalara baglanmasina karar
verilmigtir. 1970’k yillann baginda diinyadaki olumsuz konjonktiir, 6zellikle yasanan
petrol soklan, gelisimi olumsuz yonde etkilemistir. Ayrica, yeni ilkelerin katihm da hiz:
yavaglatmigtir. Oyle ki iiye iilkeler kendi aralanindaki ticareti bile, uyguladiklan tarife digt

engellerle kisitlamiglardir.

Sartlann daha olumlu hale gelmesi iizerine AET Konseyi, 1983 yilinda
Komisyon’dan Roma Antlagmasi’nda belirtilen Tek Pazar’in tamamlanmasi igin
¢ahgmalara baglamasim isteyerek 1993 yilinda Toplulugun Avrupa Birligi (AB) adini
alacag siireci baglatmistir. Ilk adim olarak Komisyon bir ekonomik reform programi
hazirlamistir. Bunun iizerine, 28 - 29 Haziran 1985 tarthinde I¢ Pazann Olusumunun
Tamamlanmas: (= Beyaz Kitap) adli rapor hazirlanarak, Konsey’de kabul edilmis ve
1992 yilina kadar i¢ pazann (tek pazarn) olusturulmasi benimsenmistir. Bu arada, ig
pazarn saglanmasi i¢in | Temmuz 1987 tarihinde Tek Avrupa Senedi yiriirlige
girmigtir. Tek Avrupa Senedi’nin amaci, i¢ pazann 1992 yilina kadar tamamlanmast igin

gerekli ortami hazirlamakti. I¢ Pazar’in amaci ise, temel olarak, sermayenin, kisilerin,
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mallann ve hizmetlerin serbest dolasimi igin onlerindeki mali, fiziki ve tekmk engellerin
kaldinlmasi idi. Bu geligmeler sonucunda, I¢ Pazar, 1 Ocak 1993 tarhinde

gerceklestinidi.

Aynica, i¢ pazar ile kararlann, iiye lke vatandaslarina oldukga yakin kademede

alinmas anlamina gelen yetki ikamesi ilkesi kabul edilmistir™* .

Avrupa Tek Senedi’nin 1987 yilinda yiiriirlie girmest ile birlikte AET nun adi
Avrupa Toplulugu olarak degistinimgtir.

Avrupa Tek Senedi ii¢ ana bolimden olugsmustur. Bagslangig bolimiinde,
Topluluk ile Avrupa Siyasi Isbirligi’nin yardimiyla ulagilmasi ongorilen AB hedefi
tekrarlanmstir. Ikinci bélimde, 1992 yihina kadar tek pazann saglanmasi i¢in gerekli
hukuki cerceve ve cevrenin korunmasi, arastirma, teknoloji alanlarnda daha siki
igbirligini saglayacak politikalar ortaya konmustur. Son bolimde ise, Avrupa Siyasi
Isbirligi gergevesinde dig politikada igbirligi alaninda resmi diizeyde hukuki bir gergeve

belirlenmistir™* .

Avrupa Tek Senedi’nin yurirliige girmesi ile birlikte, Konsey 1990 yilinda,
Roma’da hiikiimetlerarast bir konferans diizenlemigtir. Bu konferansta AT’ nun
hedeflerinin yeniden belirlenmesi ve AB asamasina gegilmesi benimsenmigtir. Bunun
iizerine, Konsey, Komisyonu gorevlendirmis ve gahgmalar 1991 yilma kadar devam
etmistir. Bu siire¢ igerisinde iiye ilke hiikiimetleri arasinda bes defa toplanti
gerceklestirilmistir.  Yapilan toplantilar sonucunda, hangi konularda gorisiileceg:
konusunda rapor hazirlanmistir. Hazirlanan raporda bahsedilen konulardan belli baghlan

sunlardir’ ;

—

. Uye iilkelerin ekonomik gelismislik diizeyleri arasindaki farkin azaltimas,

|88

. Ekonomik ve Parasal Birlige gegilmesi asamalaninin belirlenmest (siire, tilkelenn

durumu ve kargilagacag: sorunlar),

W

. Sosyal politikalanin nasil uygulanmas gerektifi ve -uygulamalar swrasinda

karsilagilan sorunlara kargi nasil ¢ozamler iiretilecegi,

% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi. Tek Pazar. Tesimat, Ankara, 1996, s. 6.

3 Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi. Avrupa Bitinlesmesi Avrupa Birligi’nin Kokenleri ve
Biyamesi. a.ge..s. 13.

¥ Cimen.age..s. 78-79.
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4. Avrupa Parlamentosu’na verilecek ek yetkilerin ne olacag),
5. Bati Avrupa Birlii’nin yem statiisiiniin nasil olacag;,
6. Almanya’nin 6nerisinin antlagmaya ilave edilip edilmeyecegi (federal kavram),

7. Topluluga egitim, saghk, enerji vb. alanlarda ek yetkiler verilip verilmeyecegi.

1985 ve 1990 yihinda i1ki defa olusturulan hikiimetlerarasi konferanslar
sonucunda, Avrupa Birligi’nin olusumu hiz kazanmugtir. 9 - 10 Arahk 1991 tanhinde,
Maastricht’de, toplanan uye iilke Deviet ve Hikiimet Bagkanlan Avrupa Birligi
Antlagsmasi’n1 7 Subat 1992 tarihinde imzalamiglardir. Avrupa Birligi Antlagmasi, 200
madde, 17 ek protokol ve 33 ekten olugmaktadir. Dier adiyla Maastricht Antlasmast,
Roma Antlagsmasi’mn bazi maddelerini ortadan kaldirmig, bazi ek maddeler getirmistir.
Ancak, Maastricht Antlagmasi’nda iki ana baghk kabul edilmistir Bunlardan birincisi,
Ekonomik ve Parasal Birlik, ikincisi ise, Siyasal ve Sosyal Birlik’tir. Bu ana bashklara
bagh olarak kabul edilen diger ek konulann bazilan ise sunlardir’® ;

1. Toplulugun, gelismekte olan tlkeleri desteklemesi igin olusturulan yardim fonu,

19

Ekonomik ve Parasal Birligin tamamlanmast,
. Ortak savunma ve giivenlik politikasi,

Ortak dis politika,

Federalizm yerine siki1 bir birlik,

Sosyal konular,

Avrupa Parlamentosu’nun yetkilennin arttinimast,

I I

. Ortak vize uygulamasi gibi.

Maastricht Antlagmas1 imzalandiktan sonra, 1 Ocak 1993 tarthinde yirirlige
girmesi Ongorilmustir. Ancak, uye ulkelenn bazlannda meydana gelen olumsuz
gelismeler sonucunda, Antlagma’nin onay siirest uzammg ve 1 Kasim 1993 tanhinde
yurirliage girmigtir. Maastricht Antlagsmasi’nda benimsenen ilkeler ii¢ ana bashik altinda

toplanmustir. Bunlar®’ :

1. Kamu maliyesinin diizenli bir sekilde yiriitiiimest,
2. Ikame etme (subsidiarite) ilkesi (bu ilke, Toplulugu sinirlandirarak, iye ilkelere

miidahale yetkisini birakiyordu),

* Karluk, Avrupa Birligi ..., a.g.c..s. 79 - 80,
V' Karluk, Avrupa Birligi .... a.g.c..s. 82.
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3. Rekabet ilkesine dayal serbest piyasa ekonomisi.

Maastricht Antlagmasi, aynca, asamah olarak gegtimesi kararlastinlan ¢ alanda
onemli yenilik getirmigtir. Bunlardan binincisi, Ekonomik ve Parasal Birlik, ikincist,

Avrupa Vatandashg: ve sonuncusu ise, Ortak Giivenlik ve Dig Politika’dir.

2. AVRUPA BIRLIGI’NIN GENiSLEMESI
Avrupa’da Topluluk diginda kalan gelismis dlkeler, AKCT nun olusturulmas: ve

gelisimi sonucunda bu Topluluga dahil olmak istemisler ve basvurulanimi yapmaya

baslamglardir.

ik iiyelik bagvurusunu, Ingiltere yapmugtir. Ingiltere 31 Temmuz 1961 tarihinde,
AET’na tam iiye olmak i¢in giris kosullannin gortsiilmesi i¢in, Roma Antlagmast’nin 237
nci maddesine gore, miiracaat etmistir. Boylece, 1 Agustos 1961 tarihinde, Ingiltere
Hiikiimeti goriisme yetkisini mechsinden almigtir. Bu gelismeyle birlikte, 10 Ekim 1961
tarihinde Ingiltere ve AET arasinda tam iyelik gorismeleri baglamistir. Ancak
goriigmeler, Ingiltere’nin istegi dogrultusunda gelismemis ve 14 Ocak 1963 tarihinde
Fransa’nin tutumu sonucunda bagansizlikla sonuglanmistir. Fransa, bu konuda Ingiltere
ile AET arasinda bir ortaklik anlagmasinin olugturulmasini isteyerek, Topluluga girmesine

engel olmustur™® .

Ingiltere ilk bagvurusundaki basansizh@indan sonra 2 Mayis 1967 tarihinde tam
iiyelik i¢in ikinci bagvuruda bulunacagini belitmistir. Bu gelismeler kargisinda, sirasiyla,
10 Mayis 1967 tarihinde Ingiltere ve Irlanda, 11 Mayis 1967 tarihinde Danimarka ve son
olarak da 21 Temmuz 1967 tarthinde Norveg tam iyelik basvurulaninda bulunmuslardir.
irlanda, Danimarka ve Norveg, katilim bagvurulanimi 31 Temmuz 1961, 9 Agustos 1961
ve 30 Nisan 1962 tarihlerinde yapmislardir. Ancak, Fransa Baskani de Gaulle’iin Ingiltere
kargisindaki tutumu degismemistir. Fransa’da yapilan segimlerde de Gaulle’iin segimlen
kaybetmesi sonucunda yeni Bagkan Pompidou Ingiltere’nin AET’na katilacagini
agiklamistir’® . Bunun iizerine, 30 Haziran 1970 tarihinde tam iyelik goriismelerine
baslanmig ve 23 Haziran 1971 tarihinde tamamlanmistir. Cikan sonug, Ingiltere’nin bes
yillik bir gecis donemine tabi tutulmas: gerektigi seklindedir. Avam Kamarasi, 28 Ekim

® Karluk, Avrupa Birligi ..., a..c.. s. 48.
¥ Karluk, Avrupa Birligi ..., a.g.e.. s. 49-50.
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1971 tanhinde, tam iiyeli§i onaylammg ve Anlasma 22 Ocak 1972 tanhinde

imzalanmistir®®

AT, Ingiltere gibi, Irlanda, Danimarka ve Norveg ile de tam ayelik anlasmalarini
imzalamstir. Irlanda ve Danimarka’da yapilan halk oylamasinda ¢ogunluk evet oyu
vermis, Norveg’'de ise ¢ogunluk hayir oyu kullanmistir. Béylece, 1 Ocak 1973 tarihinde
AT lye sayist 9°a gtkmistir. AT nun ilk geniglemesi kuzeye dogru olmustur.

Danimarka’ya bagh Gronland’da bu dlke ile birlikte AT’na 1973 yilinda girmisti.
Ancak, 1982 wilinda, Gronland’da yapilan referandum sonucunda AT aleyhine oy
¢tkmistir. Bu geligmenin iizerine, 1984 yilinda bir araya gelen AT ile Danimarka,
Gronland’in AT dan aynlmasina 1zin vermislerdir. Gronland 1 Ocak 1985 tanthinde

iyelikten aynlmugtir®' .

llk ortak iiyelik bagvurusu ise, Haziran 1959 tarihinde, Yunanistan tarafindan
Roma Antlasmasi’mn 238 inci maddesine dayanarak yapilmis ve Topluluk ile Yunanistan
arasinda, 9 Temmuz 1961 tarihinde Ortaklhik Anlagmasi (Atina Anlagmasi)
imzalanmistir™ . Anlasma 1 Kasim 1962 tarihinde yurirliige girmistir. Anlasmaya gore

Yunanistan tam tyelik i¢in 22 yil bekleyecektir.

Yunanistan’daki siyasal gelismeler sonucunda, 1967 wyilinda demokrasinin
kesintiye ugramasi ile birlikte AT goriismelert dondurmustur. 1974 yiinda Albaylar
Cuntas: gorevden digiince, gorismeler tekrar baglamis ve Atina Anlasmasi yiiriirliige
konmustur. Yunanistan tam iyelik basvuru siiresinin bitimini beklemeden 12 Haziran
1975 tarthinde, Roma Antlasmas’'min 237 nci maddesine dayanarak tam iyelik
bagvurusunu yapmustir. Buna karsihk, AT yapilan bagvuruya 29 Ocak 1976 tarihinde
olumsuz gorigiini bildirmigtir. Ancak, AT Komisyonu’nun hazirladi bu olumsuz rapor,
styast baskilar sonucunda olumlu yénde degistirilerek gorigmelere 27 Temmuz 1976
tarihinde baslanmg ve 28 Mayis 1979 tarthinde de Yunanistan’in tam iyeligi icin Katilma
Antlagmasi imzalanmugtir. 1 Ocak 1981 tarihinde Yunanistan AT na tam iiye olmus ve
iiye sayist 9’dan 10’a gtkmustir*’ .

* Karluk, Avrupa Birligii ..., a g e., s. 50.
"' Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupu Bitinlegmesi Avrupa Rirliffi’nin Kékenleri ve
BiylAmesi, a.ge.. 22.
* Uludag, age.,s. 21.
" Karluk, Avrupa Birligi ..., ag.e..s. 51-52.
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Yunanistan’in ekonomik olarak zayf olmast nedentyle, 5 yilik uyum donemi

belirlenmigstir.

1986 yilina gelindiginde, AT na iki katillm daha olmustur. Bu yil igerisinde,

Ispanya ve Portekiz AT na tam iiye olmuglardir.

Ispanya, ilk tam iyelik bagvurusunu, demokratik rejime gegmesiyle birlikte, 28
Temmuz 1977 tarthinde yapmustir. Konsey gerekh ¢alismalanin yapilmas: i¢in Komisyonu
goérevlendirmig ve tam dyelik siirecimin baglatilmas: gerektigint belirtmigtir. Komisyon
¢aligmalarini tamamlayarak, 29 Kasim 1978 tarthinde, olumlu goérisinii Konsey’e iletmis,
Konsey de 18 - 19 Arahk 1978 tanhinde bu gorigi benimsemistir. Tam iyelik
miizakerelen Kasim 1979 tanhinde baslamis ve 12 Haziran 1985 tarthinde Katilma
Antlasmasi Madrid’de imzalanmstir. 1 Ocak 1986 tanhinde Ispanya AT’na tam iiye
olmustur* . Katlma Antlasmasi’nda Ispanya’min tam dyelik igin 7 yillik bir uyum

doneminden gegecegi belirtilmigtir.

Portekiz’in 28 Mart 1977 tarthinde Konsey’e yaptigt AT’na tam yelik
bagvurusu, goriis igin 5 Nisan 1977 tanthinde Komisyon’a iletilmistir. Komisyon’un
olumlu goriisii uzerine Konsey’in olumlu degerlendirmelert 17 Ekim 1979 tarihinde
baslayarak 12 Haziran 1985 sonuglanmig ve Katilma Antlagmasi imzalanmigtir. Béylece 1
Ocak 1986 tarithinden itibaren Portekiz AT na tam dye olarak girmistir. Portekiz’e de
Ispanya’ya verilen sire olan 7 yilik uyum dénemi siiresi verilmisti. Bu defa
genislemenin yoni giineye dogru gergeklesmistir. Boylece, AT tiye sayis1 10°dan 12’ye

yitkselmigtir®® .

Avusturya, AT na tam iyelik iin, Konsey’e bagvurusunu, 17 Temmuz 1989
tarihinde yapmigtir. Komisyon rapor hazirlamak izere kendisine gelen bagvuruyu

incelemis ve olumlu gorisini 1 Agustos 1991 tarihinde Konsey’e bildirmistir.

Avusturya’nin basvurusundan sonra Isve¢ ve Finlandiya da AT na tam iyelik
i¢in bagvuruda bulunmuglardir. Konsey, bu istekleri rapor hazirlanmak tzere Komisyon’a
havale etmis, Komisyon olumlu goriglerini Isveg igin | Subat 1993 yilinda, Finlandiya
icin de, | Mart 1993 tanhinde Konsey’e iletmistir.

" Karluk. Avrupa Birlijii ..., a.ge., s. 52-53.
" Karluk. Avrupa Birligi ..., a.g.e.. s. 53-54.
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Tam iyelik goriismelerine Awusturya ile birlikte Isve¢ ve Finlandiya’nin da
katilmastyla 1 Subat 1993 tanhinde baslanmistir. 4 Mayis 1994 tanhinde Avrupa
Parlamentosu’nda (Avusturya, Isveg, Finlandiya ve Norveg’in) tam iiyelik igin yapilan
oylama olumlu sonuglanmig ve 24-25 Haziran 1994 tanhinde dort dyenin ayelik
anlagmalan 1mzalanmigtir. Bunun izenine Awvusturya’da 12 Ekim 1994 tanhinde,
Finlandiya’da 16 Ekim 1994 tanhinde ve Isveg’de 13 Kasim 1994 tarihinde yapilan halk
oylamalannda evet oylarinin ¢ogunlukta .olmast nedeniyle imzalanan antlasmalar
gegerlilik kazanmistir. Ancak, Norveg’de yapilan halk oylamasinda AB’ne tam dyelik igin
bir kez daha red oyu ¢ikmistir. Boylece, bu ¢ iilke AB’ne 1 Ocak 1995 tarihinde tam

iiye olarak katilmiglardir ve tiye say1 15’e yitkselmistir* .

AB’ne tam iiyelik igin bagvuran diger alkeler sunlardir: Tirkiye ve Fas (1987),
Malta ve Kibns (1990), Norveg ve Isvigre (1992). Bu ilkelerin diginda Dogu Avrupa
iilkelerinden bazilan da AB’ne tam dyelik i¢in ¢ahigmalara baglamuglardir. Bu ulkeler
sunlardir: Polonya, Slovak Cumhunyeti, Cek Cumhuriyeti, Romanya, Macanstan ve

Bulgaristan®’.

3. AVRUPA BIRLIGI’NIN AMACI

1 Kasim 1993 tarihinde Maastricht Antlagsmasi’nin yurirlige girmesi ile birlikte,
Roma Antllagmasi’nin 2. maddesinde belirlenen amaglar da degistinlmigtir. Maastricht

Antlagmast’na gore AB’nin amaci soyledir®®:

“Topluluk ortak bir pazann, ekonomik ve parasal bir birligin kurulmasi ve 3 ve 3a
maddelerinde yer verilen ortak politikalann ve faaliyetlerin yirtrlige konulmast yolu ile
Toplulugun bitini iginde ekonomik faaliyetlerin uyumlu ve dengeh kalkinmanin,
cevreye saygil, sarekli ve enflasyonist olmayan bir biyiimenin, ekonomik
performanslann yiiksek derecede butiinliguniin, yiikksek seviyeli bir istthdam ve sosyal
korumanin, yasam seviyesinin ve Kkalitesinin yiikselmesinin, iiye devletler arasinda

ekonomik ve sosyal butinliikle dayamgmanin iyilegtirilmes: gorevine sahiptir.”

% Karluk, Avrupa Birlii ... ag.c., s. 55-56. |
¥ Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi, Avrupe Batinleymesi Avrupa Birligi'nin Kokenleri ve
Bdyitmesi, agec.,s. 22.
™ Karluk, Avrupa Birligi ..., a.g.c..s. 60.
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Maastricht Antlagmasi’nda belirtilen amaglara ulagmak i¢in yerine getirilmesi

gereken gorevleri agagidaki sekilde belirlemistir. Buna gore® :

"a. Mallann giriglerinde ve ¢ikislarinda iye devletler arasindaki gimrik vergileri ve

muktar kisitlamalan ile diger bitin es etkili onlemlenn kaldinimas:,

b.

C.

e

= oMo

—

—

o

-

Ortak bir ticaret politikast,

Uye devletler arasinda mallarin, kigilerin, hizmetlenin ve sermayenin serbest
dolagimindaki engellerin kaldinlmasinin niteledig bir i¢ Pazar,

100 C maddesi uyarinca kisilerin i¢ pazara girisi ve dolagimu ile ilgili onlemler,
Tanim ve balik¢ihik alanlarinda ortak bir politika,

Ulastirma alaninda ortak bir politika,

I¢ Pazar dahilinde rekabetin bozulmamasin: saglayacak bir rejim,

Ortak pazann isleyisinin gerektirdigi 6l¢iide ulusal mevzuat yakinlastiriimasi,
Bir Avrupa Sosyal Fonunu igeren, sosyal alanda bir politika,

Ekonomik ve sosyal biitiinlesmentn gii¢lendirilmest,

Cevre alaninda bir politika,

Topluluk sanayisi rekabetinin giiglendirilmesi,

. Teknolojik arastirma ve gelistirmenin iyilestirilmest,

Trans - Avrupa ulagim aglarinin kurulmasinin ve gelistirilmesinin tegviki,

Yiiksek seviyeli saglik korumasinin gergeklestiriimesine katki,

Nitelikli egitim ve 6gretim ile tiye devlet kiiltiirlerinin yayginlagmasina katk:,
Kalkinma igbirligi alaninda bir politika,

Ticaretin arttinlmasi, ekonomik ve sosyal kalkinma ¢abalarnin bir arada
stirdiiriilmesi igin deniz agir iilkeler ve topraklarda ortaklik,

Tiiketicilerin korunmasinin giiglendirilmesine katki,

Eneri, sivil savunma ve turizm alanlarinda onlemler.”

4. AVRUPA BIRLIGI’'NIN ORGUTSEL YAPISI

Avrupa Birli§i’nin amaglarina ulagmasi igin gerekli alt yapiy1 olusturmak ve bu

konuda gerekli ¢aliymalan yapmak uzere uluslariistii, yani ilye devlet hiikiimetleri

istiinde organlann olusturulmas: gerekmektedir. Boylece, Avrupa Birligi organlarinda

alinan kararlarin baglayici nitelidi ortaya gikacaktir.

" Karluk, Avrupa Birliii ..., a.g.c..s. 60 - 61.
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Avrupa Birligt’nin geligim sireci iginde Avrupa Kémiir - Celik Toplulugu, AAET
ve AET ile birlikte Topluluk organlan. da aym sekilde gelismistir. Bu konuda gerekli
agiklamalar asagida yapilacaktir.

Baslangigta bu ti¢ toplulugun orgiitsel yapilart ayn ayn olusmugstu. Daha sonra bu

topluluklanin organlan birlegerek tek bir ¢ati altinda toplanmgtir.

.Avrupa Birligi’nin 6rgiitsel yapisinda styasal, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarla ilgili
karar alan kurumlar mevcuttur. Kurumlar, aldiklan kararlarla ilgili olarak birbirlerinden

bagimsiz hareket ederler.

Avrupa Birligi’nin kurumlan agagida tek tek agiklanacaktir.

4.1. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu, ilk olarak kurulan AKCT ile ortaya ¢ikmistir. AKCT ndan
sonra Roma Antlagmas: ile AET ve AAET olusturulmustur. Ortaya ¢ikan bu iig
toplulugun organlan da Roma Antlagmas: ile belirlenmistir. 1 Temmuz 1967 tarihinde
imzalanan Fuzyon Antlagmasi ile de AKCT, AET ve AAET nun organlan birlestinilerek

Avrupa Parlamentosu adin1 almistir.

Avrupa Parlamentosu 1979 yilindan bugiine kadar tek dereceli genel segimle
olugmaktadir. 1995 yili itibariyle Gye sayis1 626°dir. Parlamento’nun toplanti merkezi
Strasbourg’da, sekreterya ise Litksemburg’dadir’’ . Parlamento’da bulunan iilkelerin iiye

sayist agagida Tablo 1’de gosterilmigtir.

* Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilcilii, Avrupa Birliggi’nin Kurumlare, Tesimat, Ankara, 1996, s. 4
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Tablo 1. Parlamento’da Uye Ulkelerin Temsilci Sayist

Ulkeler 1989 1994 1995
Almanya 81 99 99
Fransa 81 87 87
italya 81 87 87
ingiltere 81 87 87
Ispanya 60 64 64
Hollanda 25 31 31
Belcika 24 25 25
Yunanistan 24 25 25
Portekiz 24 25 25
Isveg - - 22
Avusturya - - 21
Danimarka 16 16 16
Finlandiya - - 16
irlanda 15 15 15
Laksemburg 6 6 6
Toplam 518 567 626

Kaynak: Tablodaki rakamlar S. Ridvan Karluk un Avrupa Birligi
ve Tiirkiye adli kitabi ile Giincel Avrupa Dergisi’nin yayini olan
Avrupa Birligi'nin Kurumlan adlt eserden yararlamlarak
olusturulmustur.

Avrupa Parlamentosu’nda siyasal gruplanin dagiimi ise asajida Tablo 2’de

gostenlmigtir.

Tablo 2. Avrupa Parlamentosu’nda Siyasal Partilerin Dagilimi

Siyasal Gruplar 1989 | 1994 | 1995
Avrupa Sosyalist Grubu 197 | 200 | 221
Avrupa Halk Partisi Grubu 162 148 173
Liberal, Demokrat ve Reformist Grup 44 44 52
Avrupa Igin Birlik Grubu* 20 24 55
Avrupa Birlegik Solu (Asirn Sol Grup-Kuzeyli Yesil Sol) 13 12 31
Avrupa Yesiller Grubu 27 22 25
Avrupa Sag Grubu (Avrupa Radikal ittifaki) 12 13 19
Gokkusagi Grubu 16 8 -
Uluslar Avrupasi - - 19
Bagimsizlar : 27 96 31
Toplam 518 | 567 | 626

* Forza Europa ile Avrupa Demokratik ttifaki Grubu birlesmesi ilc olusmustur.

Kaynak: Tabloda gosterilen Avrupa Birligi dyesi ilkelerin  siyasal partilerinin  Avrupa
Parlamentosu’ndaki sandelye sayilan, S. Ridvan Karluk'un Avrupa Birligi ve Tirkiye adli kitab ile
Giincel Avrupa Dergisi’nin yayim olan Avrupa Birligi'nin Kurumlan adli cserden yararlaniarak
olusturulmustur.
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Avrupa Parlamentosu, yetkileri paylastiniimig Konsey ve Komisyonu demokratik

bir bigimde denetlemek i¢in kurulmustur.

Avrupa Parlamentosu’nun gorevleri sunlardir™ :

12

. Avrupa Birligi’nin politikalanimin olusturulmasinda gerekh ¢ahsmalan yaparak

cesitli goriiglent sunmak,
Komisyona iiye tayin etmek ve igte iki oy ¢okluguyla Komisyonu gorevden

almak iizere denetim gorevini yerine getirmek,

. Komisyonun hazirladigs birlik programini onaylamak,

Aragtirma komisyonlan olusturarak meydana gelen itirazlan incelemek,

Avrupa Birligi’nin yillik bitgesini konsey ile birlikte onaylayip uygulanmas:
1zlemek,

Komisyonun hazirladigt birlik mevzuatini konsey ile birlikte yirurlige
koymak,

Konseyin alacag: 6nemli kararlarda (baz: uluslararas: antlagmalar, yeni iiyelerin
katihmu, birlik vatandaslaninin ikamet hakki gibi) parlamentonun onay

gerekmektedir.

4.2. Avrupa Dorugu (Avrupa Zirvesi)

Avrupa Dorugu 1974 yilinda meydana getirilmistir. Avrupa Dorugu iiye tlkelerin

Hiikiimet Bagkanlan ve Komisyon Bagkani’ndan olusur ve onlara Digislenn Bakanlan ile

komisyondan katilan bir iiye yardimci olmaktadir. Doruk yilda iki defa toplanmaktadir.

Avrupa Dorugunun gorevleri ise sunlardir’: 1) Avrupa Birligi antlasmasinda

belirtilen, gelecekle ile ilgili konularda gerekli galigmalan yaparak, bu hedeflere en hizl

sekilde ulasiimasim saglamak. 2) hedeflere hizla ulagmasi konusundaki ¢ahsmalarin ana

hatlarint ortaya koymak.

' Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi’nin Kurumlars, a.g.e., s. 4-5.
2 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi’nin Kurumlare, a.ge..s. 6.

26



4.3. Konsey

Konsey, tye ulke hiikiimetlerinde gorevli bakanlar diizeyinde toplanmaktadir ve
antlagmalardan dogan sorunlarin karar orgamdir. Omedin vergi uyumlagtinimas:
konusunda bir karar ahinmak isteniyorsa, Konseyi iiye tilke hiikiimetlerinden gelen Maliye
Bakanlan olusturur. Temel konularda ise, Digislen Bakanlan gorev almaktadir. Konsey,
Briiksel’de toplanmaktadir. Ancak bazi toplantilar Litksemburg’da da yapilmaktadir.

Konsey Bagkanligin: tiye alkeler alt1 aylik donemler itibanyle yapmaktadir.

Konsey, kendine gelen konularda gerekli 6n hazirhiklann yapilmast i¢in Daimi
Temsilciler Komitesi’nden (Coreper) yararlanir. Daimi Temsilciler Komitesi, ayrica, 6zel
konulan incelemek iizere komiteler olusturmaktadir ve Konsey’in talimatlanimt yerine

getirmektedir.

Konsey’in gorevlen dort ana grupta toplanmistir. Bu gorevler sunlardir:

—

. Topluluk faaliyetlerini diizenlemek,

9

. Ortak dis politika ve giivenlik politikas ile 1lgih ortak kararlar almak,
3. Adalet ve Igisleri alanlarinda ortak eylemler belirleyerek iiye devletlerin

imzalayacagi sozlesmelen hazirlamak ve

o

. Uye iilkeler arasinda ekonomi politikalanm organize ederek Komisyonun
kendisine getirdigi teklifleri Parlamentoyla birlikte goriserek ortak kararlar

almak Birlik hedeflerine en uygun bigimde ulagilmasim saglamaktir.

Konsey’de kararlar, ilk zamanlarda, oybirligi ile alinmaktayd:. Tek Senet ve
Maastricht Anlagmasi ile birlikte kararlar sarth ¢ogunluk esasna gore alinmaktadir.
Ancak, vergilendirme ile ilgili konularda oybirligiyle karar ahnmaktadir. Aynica, ortak dig
ve giivenhk politikalari ile adalet ve igisleri alanlaninda da Konsey, yine kararlar oybirligi
ile almak zorundadirr Aym sekilde, Konsey’in, Komisyon’un kararlarinin
degistirilebilmesi veya Parlamento tarafindan yapilan Komisyon’un da onayladig

degigiklikler igin oybirligi ile karar almasi gerekmektedir.

Sarth gogunluk esasina gore yapilan oylamada, olumlu oy ¢tkmast igin 87 oydan
62 oyun olumiu olmasi ve bu 62 oyun da 10 ilke tarafindan venimes: gerekmektedir. 87

oyun dlkelere gore dagilimi Tablo 3’de gosterilmektedir.
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Tablo 3. Sarth Gogunluk Sistemine Gére Ulkelerin Oy Sayilan

Ulkeler Oy Sayilan
Almanya 10
Fransa 10
italya 10
ingiltere 10
Ispanya 8
Belgika 5
Yunanistan 5
Hollanda 5
Portekiz 5
Avusrutya 4
Isveg 4
Danimarka 3
irfanda 3
Finlandiya 3
Luksemburg 2

Toplam 87

Kaynak: Tablodaki rakamlar, Giincel Avrupa
Dergisi'nin  yayim1 olan Avrupa Birligi nin
Kurumlan adl eserden alinarak dizenlenmistir.

4.4. Komisyon

Komisyonu 20 iiye olusturmaktadir. Komisyon, AB’nin yiiriitme orgamdir. 20
tiyenin ilkeler itibariyle dagihmi soyledir: Ingiltere (Birlesik Krallik), Italya, Ispanya,
Almanya ve Fransa 2’ser iiye ile temsil edilmekte, diger ulkelerin ise bir uyesi
bulunmaktadir. Komisyon Baskani, iiye iilkeler tarafindan Parlamento’nun gorusi
tizerine 5 sene i¢in atamr. Komisyon uyelen gorevlerim yerine getirirken kendi
hiikkiimetlerinden bagimsiz olarak hareket ederler ve AB’nin ¢ikarlarint 6n planda
tutarlar. Komisyonu gorevden almaya yetkili organ Parlamento’dur. Komisyon

kararlarini oy goklugu ile almaktadir™ .
Komisyonun gorevleri sunlardir™ :

1. Komisyon Avrupa mevzuatimin kurallara uygun bigimde uygulanmasim

saglamak amaciyla antlasmalarin  koruyucusu sifatiyla hereket eder.

' Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi’'nin Kurumlars, a.ge.. s. 8.
** Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi. Avrupa Komisyonu 1995 - 2000, Tesimat. Ankara, 1996, s.
8-17.
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Antlagsmaya uymayan tiye ilkelere karsi sorusturma baglatarak, bu konulan

Adalet Divanr’na gotiiriir.

19

Komisyon’un, diger bir gorewi, Birligi harekete gegirerek, hiikiimetleraras:
igbirligi alaninda teklifte bulunmaktir.

3. Komisyon, ayrica, AB’nin yiiritme orgam olarak gorev yapmaktadir. Birlik
biitgesinin idaresini gerceklestirmek ve Birlik fonlarinin yonetimini saglamak
komisyona aittir. Konsey’in aldign kararlan da uygular. Komisyon yiiriitme
gorevini yerine getinirken, iye tlkelerden uzmanlann olusturdugu komitelerin

goruslerine bagvurur.

Komisyonun temel amaglarindan bin, AB sinirlan i¢inde sermayenin, mallarin ve
hizmetlerin serbestge dolasimim saglamaktir. Ikinci amagsa, biitiinlesme dolayisiyla
saglayanan yararlan bolge farki gozetmeksizin (15 gevrelen - tikketiciler, farkh vatandaslar

arasinda) dengeli dagilimimi saglamaktir™ .

AB Komisyonu’nda Ortak Karar ya da Uzlagtirma Prosediirii’niin ve Isbirligi

Prosediirii’niin isleyisleri strastyla asagidaki gibidir™®

** Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa Komisyonu 1995 - 2000, agc..s. 7.
* The European Union Encyclopedia and Directory 1996, 2nd Edition, Europa Publications Limited,
London, 1995, s. xxi-xxii.
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Sekil 1. Ortak Karar veya Uzlagtirma Prosediirii (Avrupa Birli§i’'nin
Anlagmalarinca Ortaya Atilan)

Avrupa Komisyonu

l

Ortak Tutum
¥ +
Ekonomik ve Sosyal Komite Avrupa Parlamentosu Bélgeler Komitesi
~ - -
Goriig Goras Goritg
~ J e

Avrupa Birligi Konseyi

Ortak Tutum
v

Avrupa Parlamentosu

l .
: ¢ | {

Ortak tutumu onaylanir ~ Ortak tutumu diizenlemeyi teklif eder Ortak tutumu reddeder
l (mutlak gogwinluk oyu ile) (mutlak coglinluk oyu ile)
Avrupa Birligi Konseyi Avrupa Birligi Konseyi Avrupa Birligi Konseyi
Degisiklik teklifler hakkinda

Komisyon’unI gorigiine fikir verir

Ortak tutumug Uzlagma komitesini

, . I " .

kabul edilmesy Diizenlemeyi onaylar Diizenlemeyi reddeder —» toplanir

v +
Onaylanan ortak tutum Onaylanmayan ortak tutum
Konsey’in ortak tutumunu

Avrupa Birligi Konseyi I Avrupa Parlamentosu degistirir veya orjinalini Prosediire son verilir

‘ 3 onaylar (cogunluk oyu ile) -
Ortak ;lét;l;‘n:s,n kabul Orggezﬁ;?;n AP ortak tutumu Ortak tutumun kabul

reddeder edilmesi

~~ /

Prosediire son verilir
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i Sekil 2. isbirligi Prosediirii (Tek Avrupa Senedince Ortaya Atilan)

Avrupa Komisyonu

l

Temel Mevzuat

v

1
v

+

Ekonomik ve Sosyal Komite

Gorig

Avrupa Parlamentosu

Bolgeler Komitesi

(First Reading)

|
Goriig

l

/

Goriis

v

Avrupa Birligi Konseyi

(First Reading)

l

Ortak tutum

Diizeltmeler teklif

Avrupa Parfamentosu | -
edilir
(Second Reading) l
Avrupa Komisyonu
reddedilir onaylanir ¢

Avrupa Birligi Konseyi

1

Oybirligi

Avrupa Birligi Konseyi

Avrupa Birligi Konseyi

(Second Reading)

l

Mutlak ogunluk

l

Hukuki mevzuatin kabul edilmesi

3!

|

Oybirligi

—



Sekil 3. Karar Verme Prosediirii

Ekonomik ve Sosyal Komite

Avrupa
Parlamentosu

AB’nde Karar Verme Prosediirii ise asagidaki gibi islemektedir™” .

Bolgeler
Komitesi

/

Garig

L. ik hufuki diiz?leme -/

Avrupa Komisyonu

!

3. Mevzuat1 tamamlar

- Diizenleme / Karar L am—

(Uye iilkelerde butinliikte direk
ve uygulanabilirlikte
baglayicilik)

- Direktif

{Basarinin sonucu olarak
baglayicilik - mevzuati
tamamiamak igin ulusal
otoriteler)

- Digiinceler / Tavsiyeler —

(Baglayici gii¢ yok)

3

" The European Union Encyclopedia and Directory 1996, a.g.e.. s. xx.
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2. Komisyon mevzuatt
diizenler

COREPER den mevzuat
hakkinda goriis alma

Avrupa Birligi
Konseyi

v

Mevzuati

4
uyumlastirma



4.5. Adalet Divani ve Bidayet Mahkemesi

AB’nin en tist yargl orgam durumunda olan Adalet Divant 15 tiyeden (yargigtan)

olusmaktadir. Bunun yanisira bir de 1989 yilinda Bidayet Mahkemesi kurulmustur. Uye

sayist Adalet Divani’nda oldugu gibi 15°tir. Her iki organin gorev yeri Litksemburg tur™

Adalet Divant beg alanda gorev yapmaktadir. Bunlar™ :

t3

. Uye iilkeler arasinda ¢tkan anlagmazhklan ¢6ziime baglamak (bir iiye devlet

diger bir uye devletin Antlasma hikiimlerini yerine getimediginden dolawyt
Adalet Divam’na dava a¢gmak i¢in basvuruda bulunur),

Birlik ile uye d{lkeler arasinda olusan anlagsmazhklan sonuglandirmak
(Komisyon, bir iye devletin antlagmalardan dogan yukamliliklernini yerine
getirmedi@i sonucuna varirsa, ilgili iilkeden savunmasim isteyerek kendi
goriisinii bildirir. Ilgili iiye iilke bu goriise uymaz ise, Komisyon, Adalet

Divani’na bagvurur.),

. AB’nin organlan arasindaki uyusmazliklar: ortadan kaldirmak,

Uluslararasi anlagmalar hakkinda goris bildirmek,
Anlasmazliklann ulusal mahkemelere getirilmeden 6nce sorunun ¢ozimi igin

“{Ik Goriis” bildirmek.

Adalet Divani’nda yargilama ii¢ asamadan gegerek olugmaktadir. Birinci asama,

yazili agamasidir vetaraflann iddialart ve dayanaklani yazil olarak alinir. Ikinci asama,

sorusturma asamasi (yazili hazirlik donemi)dir. Burada Adalet Divani, kendisine gelen

iddialan ve dayanaklan inceleyerek sorusturmaya ihtiya¢ olup olmayacagmna karar verir.

Son asama ise, sozlii asamadir. So6zlii asama igin sorusturmaya ihtiya¢ duyulmasi

gerekmektedir. Eger sorusturmaya ihtiyag var ise, sozli asamada, taraflann kendilen ya

da avukatlan hazir bulunurlar. Gergeklesen bu agamalarin sonucunda ise, yargglar

. 6
kararlanint verirler® .

Bidayet Mahkemesi ise, uye ulke vatandaslan ile isletmeler tarafindan agilan

davalan ¢oziime kavusturur®' .

* Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi’'nin Kurumlar, a.ge., s. 10.
* Karluk, Avrupa Birligi .... age. s 144,
“ Karluk, Avrupa Birligi ..., ag.e.. s 146
" Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi’nin Kurumlari, a.g.e.. s 10.
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4.6. Sayigtay

Saywistay, 15 iiyeden olusmaktadir. Sayigtay Bagkam bu 15 uye iginden
secilmektedir ve gorev siiresi ii¢ yildir. Sayistay Bagkani’nin bir defa daha tg¢ yillik ikinct
bir donem igin secilme hakki vardir. Sayistay, c¢ahgmalanm ve toplantilanim

Litksemburg’da gerceklestirmektedir®* .
Sayigtay’in AB iginde gorevieri asagidaki gibidir™ :

1. Birligin tiim gelir ve giderlerinin hukuka uygun gergeklesip ger¢eklesmedigini

denetleyerek, Parlamento ve Komisyon’a giivence bildinmi sunmak,

2

Maliye yonetiminin tutarli davranip davranmadifin: denetlemek,

Birligin genel biitgesinin uygulanmasina iliskin yillik raporlar diizenlemek,

hal

Birligin difer organlannin istegi (izerine 6zel rapor hazirlayarak goris
bildirmek,

5. Kendiliginden hareket ederek 6zel konularda siirekli goriislerini agiklamak.

4.7. Damgma Organlari ve Yardimc:1 Organiar

4.7.1. AKCT Damisma Komitesi

AKCT, Paris Antlasmast’yla olusturulmustur. AKCT Damigma Komitesi, ti¢ ana
gruptan olusmaktadir. Bu komiteyi olusturan gruplar, demir-gelik sektoriinde, igverenler,
is¢iler ve diger ekonomik gruplardir. AKCT Danisma Komuitesi’ne komiir ve gelikle ilgili
konularda bagvurulur. Danigma Komitest kendi alanina giren konulardaki gorislerini
Komisyon ve Konsey’e iletir. Buna karsilk, Komisyon ve Konsey de Danigma
Komitesi’nden goriis isteyebilir. Ancak, kendilerine gelen gorige uymak mecburiyetinde

degildirler®* .

4.7.2. Ekonomik ve Sosyal Komite

Ekonomik ve Sosyal Komite, Roma Antlagmast’yla olusturulmustur.

Isverenlerden, isgilerden ve diger ekonomik gruplardan katilan temsilcilerden meydana

* Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi’nin Kuramlari. a.ge..s. | 1.
¥ Cimen, a.ge.,s. 65.
' Karluk, Avrupa Birligi .... ag.e.,s. 147-148.
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gelmistir. Ekonomik ve Sosyal Komite, AKCT Danigma Orgam gibi, sadece goriig

bildirme seklinde ¢aliymaktadir. Toplanti merkezi Briiksel’dir**.

1972 yihndan itibaren, Ekonomik ve Sosyal Komute, Birlige iligkin her turla

konuda gonis hazirlamaktadir.

4.7.3. Bolgeler Komitesi
Bolgeler Komitesi ise, Maastricth Antlagmasi’yla olusturulmustur.  Bolgeler
Komitesi ¢ahgmalarim Litksemburg’da yuritiir. Komite, 222 asil ve 222 yedek iiyeden

olusur. Komite’nin gorevi, ii¢ ana alanda basvuru iizerine goriis bildirmektir. Bunlar® :

—

. AB Antlagmasi’nmin zorunlu kildig1 konulardaki bagvurular,

19

. Konsey ile Komisyon’un kendisine getirdigt konularda bagvurular ve
3. Komite'nin, kendi basvurulan ki bunlardan birincisi, Ekonomik ve Sosyal
Komite’ye bagvurulan belirli bolgesel konularda, ikincisi ise, goris bildirmeye

gerekh gordigu Birlik politikasina ihiskin konularda.

Aynica, AB’nin politikasinin meydana getirilmesinde, Bolgeler Komitesi’nden beg
temel konuda goriis alinmast gerekmektedir. Bunlar®: (i) Kiiltir ve egitim alaninda, (ii)
toplum saghg alaninda, (ii1) Birlik genelinde haberlesme ve ulagim alaminda, (iv) elektrk

sebekeleri alaninda ve (v) ekonomik ve toplumsal biitiinlesme alaninda.

4.7.4. Avrupa Yaurim Bankas:

Avrupa Yatinm Bankasi, Roma Antlasmas’yla olusturulmustur. Amaci,
antlasmada belirtilen hedeflerine ulasmada yardimeir olmak ve yatinmlan finanse etmektir.
Avrupa Yatinm Bankasi’min iyeleri, AB lye ilkelerinden olusmaktadir ve merkezi

68

Liksemburg’dadir™ .
Avrupa Yatinm Bankast’nin gorevleri sunlardir® :

1. AB’nin gelismesine katkida bulunmak,

“ Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi, Aveupa Birligi'nin Kurumlare, age..s. 12.

“ Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Gancel Avrupa, Tesimat Basim Sanayii, Sayi: . Ankara,
Ocak - 1996, 5. 19.

" Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Gdncel ..... age.. s. 20.

 Karluk, Avrupa Birligi ..., ag.e.. s. 150,

“ Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi’nin Kurumlar:, a.ge..s. 14.
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t9

. Trans - Avrupa ulasim ve telekomiinikasyon aglarinin gelistirilmesi igin gerekl
finansmant saglamak,

3. Cevrenin korunmasi igin kendisine gelen projelent mali olarak desteklemek,

4. Enerji  kaynaklannin  devamliifinin  saglanmasina yo6nelik  ¢alismalarda
finansman kaynagim saglamak,

5. Endustri ve kiigik 1sletmelerin uluslararasi diizeyde rekabet giiciiniin
arttinlmasina yonelik ¢alismalari mah agidan desteklemek,

6. Son olarak, Birlik harici gelismekte olan iilkelere de (Afrika, Karayipler ve

Pasifik idlkeleri, Akdeniz iilkeleri, Orta ve Dogu Avrupa ilkelen, Latin

Amerika ve Asya tlkeleri) yatinm kredilent vermektir.

Avrupa Yatinm Bankast'nin finansal kaynaklan, ¢ bolimden olusmaktadir.
Bunlardan birincisi 6zkaynaklardir. Ozkaynaklar ise, sermaye, rezerv ve fonlardan
olugmaktadir. Ikinci en 6nemli finans kaynagt, borglanmalardir. Borglanmalar uluslararasi

sermaye piyasalarindan gergeklestirilir. Ugiinciisii ise, 6zel bolim gelirleridir™ .

5. AVRUPA BIiRLIGI’NDE UYGULANAN POLITIKALAR

AB’nde uygulanan politikalan kisaca soyle siralayabiliriz:

Ekonomik politikalar (6demeler dengesim saglamak, istihdami arttirmak, doviz
kurlannda istikran saglamak vb.), para politikalan, rekabet politikalan, ortak ticaret
polinkalan, ortak tanm politikalar, ulastirma politikalan, sanayi politikalan, vergi
politikalar:, bolgesel politikalar (Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu), sosyal politikalar
(Avrupa Sosyal Fonu), gevre polittkalan, tiiketict politikalar, sosyal giivenlik politikalan,
eneri politikalan, teknolojik aragtirma ‘ve gehstirme politikalar, egitim ve kultur
politikalan ve balik¢ihk politikalandir. Bu politikalarin hepsi ayn ayn bir konu bashig:
teskil etmektedir.

AB iilkelerinde, kamu harcamalarinin finansmaninda en onemli kalemi vergi

gelirleri olusturmaktadir.

AB’ne iiye ilkelerde uygulanmakta olan vergi sistemleri iginde de onemli yeri
bulunan Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi tezimin ikinci boliimde tlke bazinda tek tek

agiklanacaktir.

™ Cimen, age.s. 71-73.
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UGUNCU BOLUM -

AVRUPA BIRLIGI’'NDE VERGILENDIRME POLITIKASI VE
AVRUPA BIRLIGI ULKELERININ VERGI SISTEMLERI

1. AVRUPA BIRLIGI’NDE VERGILENDIRME POLITIKASI

Herhangi bir iilkede ve belli bir donemde uygulanan vergilerin ve kamu
gelirlerinin tiimii “vergi sistemi” olarak adlandinlmaktadir'. Ancak uygulanan bu vergi

sisteminde zaman iginde baz degisiklikler olabiimektedir.

Verg sistemleri ilkelerin siyasal, hukuksal, ekonomik ve sosyal durumlanna gére
sekillenmektedir. Dolayisiyla siyasal ve ekonomik sistemlen aymi olan ilkelerin vergi

sistemleri de birbirlerine benzemektedir” .

Ulkeler kendi tarihsel gelisimlerine gore vergi sistemi olusturmaktadiriar. Bununla
birlikte, Avrupa igin ig tir tarthsel vergi sisteminden bahsedilebilir. Bu sistemlerden
birincisi randiman vergisi sistemi, ikincist kigisel gelir vergisi sistemi ve ugiinciisii de
muamele ve titketim vergileri sistemidir’ . Buna gore AB’nde vergilendirme politikast

asagidaki gibi olusmustur.

AB’nde vergi(lendirme) politikasi, ekonomik biitiinlesmeye gore belirlenen ikincil
bir politikadir. Roma Antlagmasi’ndakt vergi ile ilgili hitkkiimler (Md. 95-99, 100 ve
200.), Birhgin temel ilkeleri yenne iiglincii kisimda, rekabet hikiimlerinden sonra yer
almistir. Uye iilkeler, vergi ile ilgili diizenlemeleri mali ihtiyaglan ile, izledikleri ekonomik
ve sosyal politika amaglarina gore kendileri belirlemektedirler. Buna karsin, vergi
politikasi, Birligin temel amaglarnna ulasmada onemli rol oynamaktadir. Bu politika, ig
vergilendirmedeki farklann azaltilmasi ve vergi mevzuatlarinin uyumlastinlarak ozellikle

sermaye kagisinin 6nlenmesi amaciyla yiritiilmektedir.

AB’nde ekonomik ve parasal birlik, iiye iilke ekonomilerinin dengeli bir sekilde

butiinlestirilmesini 6ngormektedir. Ancak bu dengeyi olusturmada, iye iilkeler arasinda

' Mualla Oncel-Ahmet Kumrulu-Nami Cagan, Vergi Hukuku, Goszden Gegirilmis 2. Baski, Savas
Yaynlart, Ankara, 1993, s. 231.

* Akif Erginay. Vergi Hukuku Ilkeler - Vergi Teknigi Tirk Vergi Sistemi, 15. Bask1, Savas Yayinlarr,
Ankara, 1995, s. 145, '

' Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikas, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1993, s. 340.
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uygulanan farkli vergi politikalan nedeniyle giigliikler ortaya ¢ikmaktadir. Oregin, bir
tiye tlkenin diger tiye tlkeler kargisinda vergi cenneti olmasi, sermayenin ve yatirimin bu
ilkeye kaymasina neden olacaktir. Aynca AB’nde sektorlerin dengeh geligmesine katkida
bulunabilecek nitelikte ¢ok sayida polittka benimsenmesine karsin, iye iilkelerin
uygulayacag: farkh vergi politikalannin bu ortak politikalann, 6ngérdiign hedeflerin
aksine sonuglar doguracagi ortadadir. Oysa iye iilkelerde uygulanmakta olan vergi

politikalannin diger politikalann ger¢eklesmesine katkida bulunmas: gerekmektedir.

AB’nde dolaysiz vergiler alaninda (6zel ve tiizel kisilerin gelirlen fizerinden alinan
vergiler ile veraset vergisi) ¢ifte vergilendirme sorunu, Roma Antlagmasi’min 220.
maddesinde diizenlenmigtir. Ancak bu konuda, AB tarafindan herhangi bir diizenleme

gerceklestirilmemistir” .

AB’nde vergi konulannin timinii kapsayan bir politikanin olmamasinin iki
nedeni bulunmaktadir. Bu nedenlerden birincisi, ulusal egemenlik nedeniyle yetkilerin
AB’ne verilmemis olmasi, tkincisi ise dikkatlerin giimriik birligine yonelmesidir. Bundan
dolay1 AB’nde ortak bir vergi politikasi yerine, iye tlkelerde uygulanmakta olan vergi

sistemi farkhiliklaninin azaltilmasina yonelik bir politika gegerli olmustur.
AB’nde uiye ulkeler arasinda vergi ile ilgili sorunlar asagidakilerden olusmaktadr:

1. Vergi kagakgihgi,

to

. Cifte vergilendirme ve

(U]

. Verginin milliyete dayah olarak ayrimc: bir gekilde uygulanmast.

Gumriik Birligi’ne gegilmesi ile birlikte yukanida agiklanan sorunlar biiyiik 6nem
kazanmugtir. Ciinkii, Gumriik Birligi sonucu, koruma tedbirlert (giimritk vergisi, fon ve
miktar kisitlamast gibi) kalkmig ve bunlann yerine, i¢ vergi ayarlamalan yolu ile yeni
koruma araglannin ortaya ¢ikmasii onlemek igin AB iilkelerinde vergilerin
uyumlastiriimas: gerekmistir. Bu yiizden, AB’nde vergi politikasinda iki temel hedef
belirlenmistir. Bu hedeflerden birincisi, i¢ vergi uygulamalannda milliyete bagl

aynmciligt engelleyerek i¢ pazann olusumuna hizmet etmek, ikincisi, vergi politikasin

* Karluk, Avrupa Birligi ....., age..s. 317.
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ortak politikalarin gereklerine tabi tutmak veya bu politikalarla gelismesini onleyerek

ekonomik birligin gergeklesmesini saglamaktir”

Bahsedilen bu temel hedeflere varmada AB, dort yontem yardimiyla vergi

uyumlastinlmasint salamaya ¢ahgmaktadir. Bu yontemler sunlardir:

1. Birlik iginde ¢ifte vergilendirmenin kaldinlmasi igin idye ilkelenin kendi

aralarinda malt nitelikte anlasma yapmalan,

19

Ortak bir kural olmadig: 6lgiide vergi uyumlastirmast yoluna gidilmesi (yani

ulusal egemenligin esas olmast),

3. Mevcut vergileme farkhibklannin Birlik yapilagmasimt engelledifn olgiide
mevzuat uyumlagtirmasina ve ortak kurallar olugturmasina yonelik ¢alismalar
yapilmast,

4. Smirlarda, Burlik kapsaminda gelistinlmis yontemler uygulayarak telafi

mekanizmasinin getinlmest.

AB tyest ulkeler, uyguladiklar vergi sistemlen itibanyle AB hukukuna karsi
saygili davranmak zorundadirlar. Bundan dolay! kendi vatandaslan ile diger iiye iilke
vatandaslanna farkli vergiler uygulayamazlar. Vergi uygulama konusu (Birligin kendi
gelir kaynaklanm yaratma diginda) iye tlkelerin kendi egemenhiklenne birakildigindan
dolay, her tiye iilke kendi vergi sistemini korumaktadir. Ancak bu durum, AB iginde
vergi farkliliklarint devam ettirmektedir. Bu genel kural iginde, aymi alanda uygulanan bir
verginin, uye iilkelerin kendi vatandaglan ile diger Birlik tiyes: iilke vatandaslar arasinda
bir aynm yapmaksizin esit gekilde uygulanmast zorunlulugu AET Antlagmas: ile
diuzenlenmistir. AB iyesi bir dlke tarafindan konulacak mal amagh bir vergi (giimriik
vergisi gibi) koruma amagh uygulamalarin yerini almamalidir. Aksi halde, AET
Antlagmast’nin thlaline yol agar. Ayni durum diger serbest dolagim tiirlerine engel yaratan

uygulamalar igin de gegerhdir.

AB’nde vergi politikasinin esaslan, Neumark Raporu (1962) ile belirlenmistir. Bu
raporda AB’nde ideal tek bir vergi sisteminin olusturulamayaca@ agik bir sekilde yer
almistir. Bu nedenle AB’nde, ana hedeflerin gerceklestiriimesim engelleyecek mevzuat
farkliliklarina izin verilebilecegi, itke olarak kabul edilmistir. Bunun dogal sonucu olarak,

AB’nde vergilerin, tek bir vergi sistemi gatisi altinda toplanmasi amaglanmamig ve ulusal

* Karluk, Avrupa Birligi ...... a.g.e., s.318-319.
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mevzuat farkhliklarninin esas oldugu bir uyumlastirma hedefi dogrultusunda hareket
edilmistir. Bu gergevede, Birligin izledigi vergi mevzuatlarinin uyumlastinlmasi politikast,
oncelikli olarak dolayli ve dolaysiz vergilerin muhatabi olan sirketlerin vergilendirilmesi
konusunu on plana ¢ikarmistir. Rekabet sartlan agisindan sirketlerin vergilendirilmesinde
Birhigin verg konﬁsundaki tutumu, verginin s6z konusu sartlar Gzerindeki etkisinin
ortadan kaldinlmasidir. Bunun igin yapilmasi gereken de, ayrimci davranisla, cifte
vergilendirmeyle ve vergi kagagiyla miicadeledir. Birligin bu konuda ikinci ugras alan,
isletmelerin rekabet ortamlarinin tehlikeye diismemesidir. Bunun amaci, ozellikle vergi
mevzuati farkliliklanindan dolayi, sermaye dolagimimin ve yatinmlarin piyasa sartlarina

bagh olmaksizin yon degistirmesinin engellenmesidir® .

Guniimiizde AB’nde global olarak ele alinan vergi politikasi, ECOFIN
Bakanlaninin vergi ile ilgili mevzuat konusunda olusturduklan gayn resmi toplantilarda
ortaya ¢ikan bir tartiyjmaya da temel olusturmaktadir. AB’nde gegmiste yapilan
¢aligmalarda vergilendirme ile ilgili mevzuat ayn ayn ele alinmaktaydi. Bu durumda, AB
politikasi ierisinde genis tabanlt vergi mevzuatt ve vergilendirme politikasinin
organizasyonu konusundaki diizenleme simrlandinlmigtir. Daha sonra yapilan
caliymalarda 1se, AB icerisinde vergilendirme politikas: ile ilgili ii¢ tiir goriis ortaya
atitmistir. Bu politikalar, agik olarak birbirleriyle baglantih olup, ¢6ziimler karsihiklt olarak
birbirini pekistirmektedir. Belirtilen bu politikalar sunlardir” :

I. Uye iilkelerin vergi gelirlerinin stabilizasyonu,

[$84

. Tek Pazar’in islemest,

_ Istthdamin arttirnimas.

[

Uye iilkelerin vergi gelirlerinin stabilizasyonu AB’nde esit rekabet agisindan
onemlidir. AB’nde esit rekabet Tek Pazar’in temel faktoridiir. Vergi konusunda haksiz
rekabet (vergi gelirleri agisindan) AB igerisindeki kaynaklarin yeterli paylagimini, rekabeti
ve istthdamu olumsuz yonde etkilemektedir. Buna gore, mali g¢okintii, gerek vergi
rekabetinden (iilkeler arasindaki vergilendinilebilir temellerin yer degistinnesi), gerekse
kayitdist ekonominin (vergilendirilebilir temelleri karaborsaya kaymasi) gelisimi sonucu

vergi temellerinin erezyonuyla ortaya ¢ikmaktadir.

* Karluk, Avrupa Birligi ....., a.g.e., s. 319-320.
Commission of the European Communities, Taxation in the European Union, Brussels, Sec (96) 487
Final. 20.03.1996, s. 2.
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Uye iilkelerin vergi gelirlerinin stabilizasyonu agisindan kargilagdan bir diger
sorun ise, AB’nde isgiicii hareketliliginin sermaye harekethhiginden daha digitk olmasidir.
Cunkii, mali sektorde, kiiresellesme ve sermaye pazarlannmin entegrasyonu, uluslararasi
islemlerin hareketliligini arttirmustic. Bu da vergi politikas: ile ilgili alamn geniglemesine
ve vergi kagirmayla ilgili firsatlarin dogmastna neden olmugtur. Bu durum ise, Birlik tyesi
tilkelerin gogunda vergilendirmeyi olumsuz yonde etkilemigtir. Sonugta Avrupa Konseyi,
sermaye hareketlerinin liberalizasyonunun uygun vergilendirme politikalanyla ele

alinmasini ongormiigtiir’ .

Tek Pazar’in isletilmesi de bu yonde kabul edilen bir diger onemli politikadir. Bu
baglamda, dort temel hareket serbestisine sahip Tek Pazar, AB’nin temel tasini
olusturmaktadir. Tek Pazar'in olusturulmas: ile Birligin istikrarh bitytimesi ve yuksek
istthdama ulagiimasi amaglanmaktadir. Diger ekonomik engellerin asamal olarak ortadan
kaldinlmasi durumunda giinimizde AB’ndeki vergi uygulamalan, istikrarh biyliime ve
yiiksek istthdam hedeflerinin tam olarak gergeklesmesini engelleyici en onemli faktordir

ve bu alanda yapilan ¢alismalar da oldukga yavas ilerlemektedir.

Avrupa Komisyonu, tam kapasite ile igleyen bir Tek Pazar i¢in daha basit ve daha

birlik i¢inde olan bir sistemi 6ngormiistiir.

Konu istthdam agisindan incelendiginde, AB’ne iiye ilkeler, Beyaz Kitap’in
amaglan dogrultusunda, AB igerisinde istthdami arttirmak igin 1ggiciiniin genel anlamda
goreceli vergilendirilmesine son venilmestni istemektedirler. Ancak, isgici tizerindeki
vergi yiikiinii tersine ¢evirmek bir yere kadar karh gozitkkmektedir. Cunku, artan butge
aqigint ortadan kaldirmak igin tye ilkeler ya yeni gelir kaynaklan saglayacak ya da
harcamalarda kisintiya gideceklerdir. Harcamalarda kisintiya gitmek tek bagina isgiicii
tizerindeki vergi indinmini finanse etme agisindan etkili gozilkmemektedir. Buna karsihik
yeni gelir kaynaklan saglamadaki segenek, dolayh vergilendirmeyi, sermaye ve

gaynmenkul vergilendirilmesini ve yeni ya da arttinlmig gevre vergilerini igerecektir” .

AB’nde vergilendirme politikast uygulamalarinda kargilagilan sorunsal, temelde
iki faktorden etkilenmistir. Bunlardan birincisi, karar verme kurallan, ikincisi ise,

kararlara varmada sosyal ve ekonomik durumu gosteren biitincil perspektifin

¥ Commission of the European Communities, Tuxation in the European Union, a.ge., s. 2-6.
? Commission of the European Communities, Taxation in the European Union, a.g.c..s. 6-9.
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eksikligidir. AB’nde vergi koordinasyonu konusundaki basansizik Tek Pazar’da

sikintilar yaratms, igsizligi artirmig ve vergi temelinin erozyonuna yol agmistir'® .

Komisyon, 20 Mart 1996 tarhinde, yukanda agiklanan yeni bir yaklagim
sunmugtur. Su anda AB’nin Oniindeki sorunlar agikliga kavusturulmugtur. Agikliga

ulasan sorunlar sunlardir:

1. Biyiimeye ve istihdam yaratmaya duyulan ihtiyag,

|

. Vergi sistemlerinin degerlendirilmesi,

3. Tek Pazar’in tamamen gergeklestirilmesi''.

2. AVRUPA BIRLIGI'NDE VERGILENDIRME POLITIKASININ
GELECEGI

Bu gelismeler karsisinda 4 Haziran 1996 tarihinde Bagkan Santer’in onciiliigiinde
Komisyon, istihdam igin Avrupa Givenilirlik Pakt’mi sunmugtur. Burada amag,

vergilendirme sistemlerinin istthdama olan olumsuz etkilerinin tersine ¢evnilmesidir.

Florance’de toplanan Avrupa Konseyi, Tek Pazar’in tamamlanmasinda biiytimeye
ve istihdami arttirmaya onemli destek vererek Dublin’de toplanacak olan Avrupa
Konseyi’ne sunulmak tizere vergi sistemlerinin geligimi igin bir rapor yazilmasi talebinde
bulunmustur. Bunu yaparken de gingimi ve istthdami canlandiran bir vergi ortami
yaratmanin gerekliliine ve daha etkili bir ¢evre politikast olusturmanin tegvikine dikkat

¢ekmigtir.

AB’nde Komisyon, vergi sistemleri agisindan sozde bir uyum aramamaktadir.
Komisyon daha ¢ok, ulusal mali bagimsizlik kaybinin 6nlenmesi i¢in daha etkili savunma

saglayan realist ve pragmatik bir yaklagim taraftandir.

Komisyon tarafindan etkili bir koordinasyon surecinin gergeklestiriimesi igin

istenen atiimlar sunlardir'®:

' Commission of the European Communities, Taxation in the European Union, age..s. 10.
"' Commission of the European Communities, Taxation in the European Union Report on the
Development of Tax System, Brusseis, COM (96) Final 546, 22.10.1996, s. 1.
'* Commission of the European Communities, Taxation in the European Union Report on the
Development of Tax System_age..s. 9-10.
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Birlik igenisinde ne tiir ¢alismalar yapilacagi konusunda genig bir fikir birligine
varmak,

Genis alanlar igerisinde genel standartlan tanimlamak,

Vergi dolandinciigi ve kagak¢ihgina kargi, kargihkh miicadele konusunda

vergi otoritelen arasinda isbirligini giiglendirmek.

Komisyon, hedeflenen Tek Pazar’in tamamlanmasi 1¢in  vergilendirme

kosullaninin gehistinlmesine yonelik dort eylem alam belirlemigtir. Buna gore Komisyon

sunlan yerine getirecektir":

[

. Sirketler arasindaki hisse senedi ve faiz 6demelen ile baglayan simir Gtesi

ekonomik hareketlilie yonelik vergi ile ilgili dezavantajlan ortadan kaldirma
yoniinde yeni tekliflerin getirilmesi.

Faaliyet alamm agiklayarak Devlet Yardim Kanunu dahil Birligin rekabet
kurallarimin kararh bir sekilde uygulanmasinin gehgtiriimesi.

Vergilenn iyilestirilmesi igin karstlikli yardimin giiglendirilmesi ve isbirligine
yonelik imkanlann entegrasyonu ile ilgili spesifik tekliflerin alinmasi yoluyla
vergi otoritelen arasinda karsilikli yardim ve daha buyiik isbirlig imkanlarinin
arttinimast.

Yem bir genel katma deger vergi sisteminin hayata gecirilmesi igin gerekli

program galismasinin gergeklestirimest.

Sonugta Komisyon, gerek bireysel gerekse daha genis anlamda vergi

politikalanna 1liskin ilerlemeler kaydetme konusunda artan bir thtiyag oldugunu

diigiinmektedir. Komisyon, asagidaki konulara Konsey’in dikkatini gekmistir™* :

1.

2.

Komisyonun 22 Ekim 1996 tanhinde hazirladi@ raporun gozoniinde
bulundurulmas.
Gelecek oturumlardan birini mevcut Komisyon tekliflerinin ve gelecekteki

muhtemel eylemlerin kiareselligini incelemeye ayirmas.

13

Commission of the European Communities, Taxation in the European Union Report on the

Development of Tax System, age..s. 11
"' Commission of the European Communities, Taxation in the European Union Report on the
Development of Tax System, a.ge..s. 13.
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3. Vergi grubu igerisinde 1§ tstlenmeyt desteklemesi ve Komisyonun 22 Ekim
1996 tarihinde hazirladigi raporda belirtildigi gibi, giindemin genis hatlar

tzerinde hem fikir olunmasi.

3. AVRUPA BIRLiGi ULKELERININ VERGI SISTEMLERI

AB iiyest tlkelerde, kamu gelirleri iginde biiyiik paya sahip olan gelir vergisi ve
kurumlar vergisi ana bagliklar itibanyle tilkeler bazinda asagida agiklanacaktir. Aynca, bu
ilkelerde giinimuzdeki vergi sistemleri iginde uygulanan veya kaldinlan vergiler, isimleri

itibanyle Ek - 1’de gostenlmistir.

Bu bashigin olusturulmasinda genis 6l¢iide Avrupa Komisyonu’nun hazirladig
“Inventory of Taxes levied in the Member States of European Union™ adl eserden

yararlamlmustir®

- w e

3.1. Avrupa Birligi Ulkelerinde Gelir Vergisi

3.1.1. Almanya’da Gelir Vergisi

Almanya’da toplam gelir vergisi gelirlerinden Federal Hiikiimet, Lander yonetimi
ve belediyeler yararlanmaktadir. Ancak toplam vergi gelirinin ne oranda bu yonetimler
arasinda paylagtirilacag her yil diizenlenen biitgelerde gosterilmektedir. Buna gore, 1994
biitge yilt iginde toplam gelir vergisi gelirlerinden Federal Hiikiimet ve Lander yonetimi

% 42.5er, belediyeler ise % 15 oraninda faydalanmaktadir.

3.1.1.1. Miikellefiyet

Almanya’da miikellefiyet iki gruba aynlmaktadir: Tam mikellefiyet ve dar
miikellefiyet. Kisilerin daimi ikamet yerleri veya ¢ogunlukla oturduklan yer Almanya ise,
tam mikelleftirler. Bu kigiler hem yurtici hem de yurtdis1 gelirleri nedeniyle vergi
mukélleﬁdirler. Eger, kigiler Almanya’da bir gelir elde ediyorsa ve daimi ikamet yerleri ve

cogunlukla oturduklan yer Almanya degilse dar miikelleftirler.

'* European Commission, Inventory of Tuxes Levied in the Member States of the European (by the
State and the Local Authorities), 16" Edition, Office for Official Publications of European
Communities, Luxemburg, 1996.
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3.1.1.2. Matrahin Tespiti

Almanya’da maaglar, maash olmayanlarin gelirler, devlet tahwvili gelirlen, tasarruf
hesabir gelirleri, emeklilik tasarruf hesabi gelirleri, diger banka hesab: gelirlen, diger taiz
gelirlen, kir paylan, kira gelirler, 6zel emeklilik gelirler1 ve grev tazminatlan vergiye
tabidir. Bunlann yaminda bazi bolimleri vergiye tabi olan gelirler ise sunlardir: Diger
avantajlar, sosyal maluliyet sigortalan, kisa vadede sermayeden kazanglar, yurtdisi

gelirleri ve yurtdist emeklilik gelirleri' .

Almanya’da toplam gelirden bazi 6zel giderler ve belirli kalemler gikartildiktan
sonra matrah tespit edilmektedir. Ancak, bazi isletme giderlen vergiden muafhir. Bunun
disinda, piyango gelirleri gibi gelirler gelir vergisinin hesaplanmasinda g6zoniine alinmaz.

Almanya’da gelir vergisindeki indirimler asagidakilerden olugmaktadir:

— Tek ucretten yapilan 6zel harcamalar (bunlar; ayrilan veya siirekli ayn yasayan
eslerin devam eden Odemelen, sigorta primleri, yapt kooperatiflen ve yapi
kooperatiflerine odiing verilen paralar ve bagislar, maksimum tutarlar sinirna kadar

yapilan 6demeler, vergi damsmanhgi uzmanlhig: giderleri, kilise vergisi vb.),

— Yagsli insanlara verilen 6demeler,
— Cocuk indirimler,
— Aileye ait indinmler ve

— Olaganiistii harcamalar.

Almanya’da muafliklar, sahsen kazamlan gelir agisindan, bekarlarda ve evlilerde

farkh tutarlarda yildan yila degismektedir.

Toplam gelirlerden yukarida belirtilen indirimler ¢ikarildiktan sonra matrah tespit

edilmektedir.

Evli esler, toplam gelirlerinin ortak vergi matrahinda veya 6zel vergi matrahinda

gostermeye kendileri karar verilebilirler.

Dar miikelleflerin matrah:t ise, 6zel yonetmeliklere gore belirlenen kurallar

igerisinde tespit edilmektedir.

" Iktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi Ulkelerinde Segilmiy Vergi Uygulamalars ve Uyum
Caliymalars, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayim, (KV 129, istanbul, Kasim 1994, s. 4.
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3.1.1.3. Oranlar

Almanya’da gelir vergisinde u¢ tiir oran uygulanmaktadir. Bunlar; standart oran,

marjinal oran ve ist marjinal orandur.

Standart oran, 8.153 DM siminna kadar (evhi esler gelirlerini tek beyannamede
gostermuslerse 16.306 DM'ye kadar), aynca ¢zel indirimden sonra 5.616 DM sinirina
kadar (evh esler gelirlenini tek beyannamede gostermislerse 11.232 DM’ye kadar) %
19°dur.

Magjinal oran, 8.154 DM (16.308 DM) ile 120.000 DM (240.000 DM) arasinda
en disiik ve en yitksek sinirlar iginde % 19 ile % 53 arasinda degismektedir. Burada bir

artan oranhtik s6z konusudur.

Ust marjinal oran ise, 120.000 DM’nin (240.000DM’nin) istiindeki gelirler icin
% 53 tar.

3.1.1.4. Beyam ve Odenmesi

Miikellefler kendilenine ait gelirlerint beyannameleninde gostererek ilgili vergi

dairesine yatinirlar.

Evli esler toplam gelirlerini ortak beyannamede gosterebileceklert gibi ayn ayn da

gosterebihirler.

Beyannamelerin ilgili vergi dairesine yatinlmasindan sonra miikellefler vergilerini

oderler.

3.1.2. Belgika’da Gelir Vergisi
Belgika’da gelir vergisi, “sahst gelir vergisi” adi altinda uygulanmaktadir. Bu

vergimn gelirlerinden sadece devlet yararlanmaktadir.

3.1.2.1. Miikellefiyet

Belgika’da gelir vergisi miikellefleri, Belgika'da ikamet edenler ve ikametgahi
veya i3 merkezi Belgika’da bulunan mal kazang kurumlandir. Bunlar, tam mikellefiyet

kapsaminda olup, yurticindé ve yurtdisinda elde ettikleri tim gelirlert nedeniyle vergi
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mukellefidirler. Dar miikellefler ise, sadece Belgika'da elde ettikleri gelirleri nedeniyle

vergt miikelletidirler.

3.1.2.2. Matrahin Tespiti

Belgika'da maagslar, diger avantajlar, maasgh olmayanlanin gelirleri, kira gelirleri,
6zel emeklilik gelirleri, 6zel aylik hayat sigortalar, 6zel toplu hayat sigortalar. sosyal
iysizlik sigortalari, sosyal hastalik sigortalari, sosyal maluliyet sigortalari, gida yardimlari,
yurtdigt gelirler ve yurtdisi emeklilik gelirleri vergiye tabidir. Bunlanin diginda bazi
bolimleri vergiye tabi olan gelirler ise sunlardir: Devlet tahvili gelirler, tasarruf hesabi
gelirlen, emeklilik tasarrufu gelirleri, diger banka hesabi gelirleri, diger faiz gelirleri. kar

paylan ve kisa vadede sermayeden kazanglar'’ .

Gelir vergisinin olusumu iginde gelir tasarrufunda bulunan tam miikellefler ve dar
miikellefler toplam net gelirleri iginde dort kategoride elde ettikleri gelirler nedeniyle,
gelir vergisinde daha az indirime tabidirler. Bu dort kategoride elde edilen gelirler
sunlardir: Miilk geliri, hisse senedi geliri, kazamimig gelir (hizmet veya ticaret karsihg;

elde edilen gelir) ve gesitli gelirler.

Belgika’da sosyal ve kaltiirel amag igin gerceklestirilen faaliyetlerin kar veya zarar

kargihklar vergiden muaftir.

4

Toplam net gelirden yapilan indirimler asagidakilerden olusmaktadir:

— Ipotek kargihig alinan paralann faizleri veya 1 Mayis 1986 tarihinden sonra
inga edilen, satin alinan veya onanlarak i¢inde oturulan evin, gaynmenkul gelirinden
indirilmig olmayan kisimlari,

— Devlet miizelerine veya yetkili kisilere 1.000 BFR veya iizerinde yapilan
bagslar,

— Baz1 bakim harcamalarnimin % 80’1,

— Bir veya daha ¢ok tg¢ yagn altinda gocuklardan bakima muhtag olanlar igin

yapilan harcamalarin % 80’i.

Belgika’da evli miikellefler i¢in vergi, her esin kendi vergilendirilebilir gelirlerine

gore ayni hesaplanmaktadir. Ayrica, diigik vergi diliminde olan tiim vergi miikelleflerinin

' iktisadi Kalkinma Vakfi, a.ge.. s. 4.
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vergiden muaf “kigisel (6zel) indirim™ hakki vardir. Bu indirimler asagidakilerden

olusmaktadir:

Birincisi, bekar vergi miikelleflert i¢in 186.000 BFR ve evli vergt miikelleflerinin

her birt igin de 146.000 BFR.

Ikincisi ise, vergi miikelleflerinin bakmakla yiikiimlii olduklan gocuklan igin

¢ocuk sayisina gore farkli tutarlarda indinmler uygulanmaktadir. Bu indirimler ise

sunlardir:
Cocuk Sayisi Indirim Tutar: (BFR)
Tek gocuk 1¢in 39.000
Iki gocuk igin 101.000
Ug gocuk igin 228.000
Dort ¢ocuk igin 369.000
Bes ¢ocuk igin 369.000
Sonra gelen her bir gocuk i¢in arti 141.000

Belgika’da, ayrica, yukanda siralanan indinmler haricinde belirli sartlara bagh

olarak asagida gosterilen indinmler de uygulanmaktadir. Bunlar;

Kisisel hayat sigortasi primleri, bir sirketin kar paytnin nakit olarak tamamim
odemek i¢in dagittify paralar, erken emekhlilik aylklan, igsizlik 6deneklen ve kanunda

belirtilen hastalik veya sakatlik sigortasi primleridir.

Belgika’da vergiye tabi gelirden yukanda siralanan indinmler disildiikten sonra

vergiye tabi matrah tespit edilmektedir.

3.1.2.3. Oranlar
Belgika’da gelir vergisi, artan oranh bir tarifeye sahiptir. Gelir vergisi yedi dilimde

_farkh oranlardan olugmaktadir. Bu oranlar ve gelirler soyledir:

Gelir (BFR) Oran (%)

- 253.000 25.0
253.001 - 335.000 30.0
335.001 - 478.000 40.0
478.001 - 1.100.000 450
1.100.001 - 1.650.000 50.0
1.650.001 - 2.420.000 52.5
2420000 istiinde 55.0



3.1.2.4. Beyani ve Odenmesi

Belgika’da gelir vergisinin 6denmesi, miikellefler tarafindan beyannamenin ilgili

vergi dairesine verilmesiyle gergeklesmektedir.

Vergi borcunda pesin odeme, Belgika'daki gaynmenkullerden elde edilen
gelirlerden (emlak i¢in belirli siirlar i¢inde), sermayenin belirli sekillerinden ve gesitli
kazanilan gelirlerden talep edilmektedir. Gaynmenkullerden elde edilen gelirlerde pesin
6deme, Britksel ve Wallonia bolgelerinde bulunan gaynmenkuller i¢in % 1.25 (bazi
durumlarda % 0.8) ve Flanders bolgesinde bulunan gaynmenkuller igin % 2.5 (baz
durumlarda % 1.6) ve yerel yoneticiler tarafindan tahakkuk ettinlen ek vergilerden
olugmaktadir. Sermayenin belirli sekillennde pesin 6deme, sermaye geliri durumunda
temettiiler igin % 25 (bu oran 26 Temmuz 1993 tarthinden sonra elde edilen temettiller
igin % 25.75’e yiikseltilmistir) ve 1 Mart 1990 tanht ve sonrasindaki anlasmalara uygun
olarak diger sermaye gelirleri (faizlen) icinse % 10’dur (Bu oran 26 Haziran 1993

tarthinden sonra elde edilen faiz i¢in % 10.3tiir).

Cesitli kazanilan gelirlerde (tcret geliri, maag gelirt ve tazminat gibi gelirler igin)

pesin 6deme yukanida belirtilen oranlar iizerinden hesaplanarak tahsil edilmektedir.

3.1.3. Danimarka’da Gelir Vergisi

AB iyesi ulkeler iginde gelir vergisinin kangik uygulandifi ulkelerin baginda
Danimarka gelmektedir. Danimarka’da gelir vergisi dort degigik ad altinda
uygulanmaktadir. Bunlar; devlet gelir vergisi, bolge gelir vergisi, belediye ait gelir vergisi

ve ozel gelir vergisidir.

Bu vergiler asagida sirasiyla agiklanacaktir.

3.1.3.1. Devlet Gelir Vergisi

Danimarka’da sahislarin Gizeninden alinan verg: gelirlerinin toplamindan devlet
yararlanmaktadir. Bununla birlikte, 6lim halinde birakilan gayrimenkul mallar Gzerinden
elde edilen kazanglarin vergi gelirlen toplamindan hem devlet hem de yerel yonetimler
yararlanmaktadir. Toplam vergi geliimn 1/3’G  yerel yonetimlere pay olarak

veriimektedir.
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3.1.3.1.1. Mukellefiyet

Devlet gelir vergisinin miikellefleri, Danimarka’da oturan sahislar ve yine
Danimarka’da miras: yonetilen kisilerdir. Bu kigiler, yurtigi ve yurtdisinda elde ettikleri
gelirler nedeniyle tam vergi mikellefidirler. Dar vergi miikellefleri ise, alti aydan az
olmamak kosuluyla Danimarka’da ikamet etmelen sonucu bu iilkede elde ettiklen gelir

(ikramiye, ¢alisma, ticret ve benzen gelirler) nedeniyle vergi mikellefidirler.

3.1.3.1.2. Matrahin Tespiti

Danimarka’da matrahin tespiti tilke 1t gelirlen kapsamaktadir. Ayrica, olagan
yabancit kaynaklardan dogan gelin igine alan bir vergilendirme de s6z konusudur. Buna
gore Danimarka’da vergiye tabi gelirler sunlardir: Maaglar, maash olmayanlann gelirlen,
devlet tahwili gelirlen, tasarruf hesabi gelirleri, diger banka hesabi gelirleri, diger faiz
gelirleni, kar paylan, kira gelirlen, 6zel emeklihk gelirleri, 6zel ayhik hayat sigortalan,
sosyal igsizlik sigortalan, sosyal hastalik sigortalan, grev tazminatlan, gida yardimlan,
yurtdist gelirler ve yurtdisi emeklilik gelirleri. Bunlann yaninda, bazi bolimleri vergiye
tabi olan gelirler ise sunlardir: Sosyal maluliyet sigortalan, kisa vadede sermayeden

kazanglar ve uzun vadede sermayeden kazanglar'®.
Danimarka’da muafliklar asagidakilerden olusmaktadir:
Olen bir kisinin dogrudan dogruya yonetilen mirasinin;

— Olen kisinin 6ldiigii zamanki miras degerinin 803.000 DKR’luk kismu,
— Oliim zamaninda mirasin net degerinin 618.000 DRK’luk kismu,
— Servet degenni disaridan odeyen mirasgt igin 714.500 DKR’luk kismu 1994

vergi yilinda devlet gelir vergisinden muaf tutulmustur.

Danimarka’da 1994 yilinda 6zel indirim tutan 29.300 DKR’dur. Ayrica, aylik
4.400 DKR’luk miras gelin de vergiden indirilmektedir.

Danimarka’da evh esler ayn ayn vergilendirilmektedir. Ancak bazi durumlarda

eslerin gelint vergi tahakkuk ettigi zaman birlegtirilebilmektedir.

" {ktisadi Kalkinma Vakfi, age. s 4.
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Danimarka’da dar miikelletfler de wvergi matrahinda verg indirimlerinden

yararlanabilirler.

3.1.3.1.3. Oraniar

Danimarka’da vergilendirlebilir gelir ikiye aynlmaktadir: Kigisel gelir ve yatirim

gelir. 1994 yilinda devlet gelir vergisinin oranlan asagidaki gibidir:

— Vergiye tabi gelir izerinden % 14.5 oraninda temel vergi,

— Bazi net yatinm gelininin ve kisisel gelirnin toplamu tizennden 130.000 DKR
indirildikten sonra % 19 orta verg,

— Pozitif net yatinm gelin ve toplam kisisel gelir izeninden 234.900 DKR
indirildikten sonra 20.000 DKR’nun tizerinde kalan miktar i¢in en fazla % 12.5 st vergi,

— 173.100 DKR’nun istiinde kisisel gelir tizerinden ise % 5 vergi.

Danimarka’da, aynica, miras gelirinin % 50’si vergiye tabi gehr olarak kabul

edilmektedir.

3.1.3.1.4. Beyant ve Odenmesi
Danimarka’da mikellefler beyanname doldurarak bagh bulunduklan vergi
dairesine bu beyannameleri vermektedirler. Beyannamenin verilmesi sonucu ortaya ¢ikan

vergi borcu yine ilgili vergi dairesine 6denmektedir.

Isveren veya yetkili kisiler A tipi vergi (gegici vergi) o6demektedirler. Bunun
disinda, dagitilan kérlann 32.700 DKR’na kadar olan kismi igin % 30, asan kism icin de
% 40 oraninda bir vergi odemektedirler. Yabancilara yapllan patent 6demelen % 30

oraninda vergiye tabidir.

Danimarka’da maas gelirine sahip olanlarla, emek geliri elde edenler, emekli

maagi veya indirimden yararlananlar A tipi vergi 6demezler.

3.1.3.2. Bolge Gelir Vergisi
Danimarka’da bir eyalette oturan vergi miikelleflerinin vergi gelirinden eyalet

-yararlanmaktadir.
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Bolge gelir vergisinin mikellefleni, devlet gelir vergisi miikelleflerinin aymsidir ve

bu kisiler belediyeye ait gelir vergisinden de sorumludurlar.

Matrahin tespitinde, devlet gelir vergisindeki vergiye tabi gelir esas alinmaktadir.
Vergi sorumlulugunda matrahtan, 6zel indinimin bir yiizdesi disilmektedir. 1994 yili igin

ozel indirim tutant 29.300 DKR dur.
Bolge gelir vergisinin oranlan, il genel meclisi tarafindan tespit edilmektedir.

Bolge gelir vergisinin beyani ve 6denmesi, belediyeye ait gelir vergisi kanununa

uygun olarak gerceklestirilmektedir.

3.1.3.3. Belediyeye Ait Gelir Vergisi

Belediyeye ait gelir vergisinin miikellefleni de devlet gelir vergisi miikelleflerinin

aynsidir.

Matrahin tespitinde devlet gelir vergisindeki kurallar gegerlidir. Ancak vergiye
tabi gelirden indirimlerde, ozellikle 6zel indinm hakkinda, devlet gelir vergisinden bazi
farkhihiklar bulunmaktadir. Bununla birlikte, uygulanan indirimler devlet gelir vergisi ile

aynidir.
Belediyeye ait gelir vergisi oram soyledir:
Bir takvim yili igerisinde toplanan paralann % 29’u belediyeye aittir.

Vergt miikellefler1, belediyeye ait gelir vergisim ilgili takvim yilindan once (5
Eylil’de) ikamet ettiklen yerdeki belediyeye 6derler. Bir belediyede en az ii¢ ay ikamet

edenler, kalma siiresiyle orantih olarak ikamet ettikleri belediyeye kismi bir vergi 6derler.

3.1.3.4. Ozel Gelir Vergisi
Ozel gelir vergisinin toplam gelirlerinden devlet ve belediyeler yararlanmaktadir.

Belediyelerin bu gelirden aldiklan pay 1/3’tir.

Ozel gelir vergisinde miikellefler iki gruba aynimaktadirlar. Birinci grupta, devlet
gelir vergisi sorumlulugunda kigiler ile mirasgilar, ikinct grupta ise, sirketler,
kooperatifler, kurumlar ve 6zerk miiesseseler bulunmaktadir. Bunlar, ayni zamanda,
Sirket Vergisi Kanunu’na ve Fon Gelir Vergisi Kanunu’na karst da sorumludurlar.
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Vergi matrahindan disilecek giderler asagidakilerden olugmaktadir:

Emekli sandign (fonu) yonetimi hakkinda kanunda karsihig olmayan emekli
maasinin taahhidiinin  degistinlmest ¢in yapilan odemeler; hayirseverlerden devlet

fonlanna, kiiltiirel fonlara yapilmis “ex gratia” odemeleri ve iflas gelirleri.

Dar miikellefler, kisisel mallaninin karsiliginda, emlak islert veya tican faaliyet

nedeniyle sadece ozel gelir elde etmeleri durumunda 6zel gelir vergist oderler.
Danimarka’da 6zel gelir vergisinin orani % 50°dir.

Ozel gelir vergisi yillik olarak beyannameyle birlikte ilgili vergi dairesine
yatinlmaktadir. Ozel gelir vergisinde hesaplanan vergi tutant mikellefler tarafindan iig
taksitte (1 Eylil, 1 Ekim ve 1 Kasim’da) 6denmektedir. Bu tarthlerde yapilmayan
Odemeler, belirtilen aylarin 20’ nci giiniine kadar yapilmalidir. Eger miikellefler yillik 6zel
gelir vergisi beyannamelerim zamaninda beyan etmezlerse, bunlarn beyannameleri vergi

kontrolii izerinden kanun hikumlerine gore gergeklestirlir.

3.1.4. Fransa 'da Gelir Vergisi
Fransa’da gelir vergisi “sahsi gelir vergisi” ad: altinda diizenlenmistir. Sahsi gelir

vergisi gelirinden sadece devlet yararlanmaktadir.

3.1.4. 1. Miikellefiyet

Fransa’da vergi miikellefi sahislardir. Sahislann hancinde, kurumlar vergisini
odemeyi segmeyen ortakliklarda gelir vergisi, her bir ortak tarafindan 6denebilir nitelik
tasimaktadir. Buna gore sahislar, yurtigi ve yurtdisi toplam gelirleri nedeniyle tam
miikelleftirler. Dar miikellefler ise, Fransa’da elde ettiklen gelir nedeniyle vergi

miikellefidirler ve uluslararas: antlasmalarla belirlenen kosullara tabidirler.

3.1.4.2. Matrahin Tespiti

Fransa’da maaglar, maash olmayanlarin gelirleri, devlet tahwili gelirlen, tasarruf
hesabi gelirlen, emeklilik tasarruf hesabi gelirleri, diger banka hesabi gelirlen, diger faiz
gelirleri, kar paylan, kira gelirleri, 6zel emeklilik gelirleri, sosyal igsizlik sigortalari, sosyal

hastalik sigortalan, grev tazminatlan, gida yardimlan, yurtdist gelirler ve yurtigt gelirler
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vergiye tabidir. Bunlann yaminda bazi bolimlert vergiye tabi olan gelider ise, diger

avantajlar ve uzun vadede sermaye kazanglarindan ibarettir'” .

Yukanda sayilan gelirlerin hepsi matraha dahildir. Toplam gelirden bakim
o6demelen, yash bir kigi igin yapilan bakim harcamalan, onceki yil toplam zararlan gibi

giderler disilerek matrah tespit edilmektedir.
Fransa’da muafliklar asagidakilerden olugsmaktadir:

— Giderlerden sonra net gelirlent 42.500 FF'ni agmayan kisilenin gelirlen ya da
65 yasin Gstiinde olanlarin 46.300 FF’mi agmayan net gelirlert,
— Yonetim kredilen iizerindeki faiz 6demelen,

— Sermayeden kazanglar.

Fransa’da matrahtan gesith indinmler de yapilmaktadir. Vergisi 4.180 FF’ndan az
olan miikelleflere bir indinm hakki taninmistir. .Bundan baska belli bash indinmler

sunlardir;

— Gelin elde etmek ya da siirdiirmek igin gerekli tiim giderler,

— Emekli aylhklannin % 10’u (ancak toplam 30.000 FF’ni asan emekli ayligina
sahip olanlar bu indirimden yararlanamazlar),

— Maas ya da iicret geliri elde edenlerin bu gelirlerinin % 20’st (ancak- toplam
gelin 657.000 FF’n1 asan kisiler bu indinmden yararlanamzlar),

— Yas1 65 olan kisiler i¢in ya da 57.500 FF nin altinda toplam net gelir elde eden
sakatlar igin, 9.300 FF’lik (65 yagin iistiindekiler ya da toplam net gelin 57.500 FF ile
93.000 FF arasindaki sakatlar igin 4.650 FF’lik).

3.1.4.3. Oranlar

Fransa’da artan oranh bir vergi tarifesi uygulanmaktadir. Miikelleflerin gelirleri %

0 ile % 56.8 oranlan arasinda degigen dilimlere gore vergilendiriimektedir.

" iktisadi Kalkinma Vakfi, a.ge.s. 4.
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3.1.4.4. Beyani ve Odenmesi
Fransa'da gelir vergisi miikelleflenn beyannamelerini mali yilin bitimiyle, ilgil
olduklan vergi dairesine vermektedirler. Ortaya gikan vergt borglanm da yine ilgili

olduklan vergi dairesine yatirmaktadirlar.

3.1.5. Hollanda’da Gelir Vergisi

Hollanda’da gelir vergisi, “sahsi gelir vergisi” adi altinda uygulanmaktadir. Bu

verginin gelirlerinden de sadece devlet yararlanmaktadir.

3.1.5.1. Miikellefiyet

Hollanda’da gelir vergisinde iki tir mikellefiyet yer almaktadir. Bunlar tam
miikellefiyet ve dar miikellefiyettir. Tam miikellefler, yani Hollanda vatandaslan, yurtigi
ve yurtdisi elde ettiklert tiim kazanglan nedeniyle gelir vergisinden sorumludurlar. Dar
miikellefler ise, yani yabancilar, sadece Hollanda’da elde ettikleri kazanglar nedeniyle

gelir vergisi mikellefidirler.

3.1.5.2. Matrahin Tespiti

Hollanda’da maaslar, sosyal sigorta primleri, maagh olmayanlarin gehrleri, devlet
tahvili gelirlen, tasarruf hesabi gelirleri, emeklilik tasarruf hesabi gelirleri, diger banka
hesabi gelirleri, diger faiz gelirlen, kdr paylan, kira gelirleri, 6zel emeklilik gelirleri,
sosyal igsizlik sigortalan, sosyal hastalik sigortalan, sosyal maluliyet sigortalari, grev
tazminatlan, kira yardimlan, gida yardimlan, yurtdis1 gelirler ve yurtdisi emeklilik gelirlent
vergiye tabidir. Bunlarin yaninda bazi bolumlen vergiye tabi olan gelirler ise, diger

avantajlar ve diger sosyal yardimlardir™ .

Matrahin tespitinde tiim kaynaklardan elde edilen gelirlerden, yashhk karsiliklar:
(old-age reserve) igin aynlan tutarlar, kendi kendine emek gelin elde edenler igin toplam
yardim tutarlan, olaganiistu giderler ve indirilebilir bagislar indirilmektedir. Kalan tutara

miikellef tarafindan iginde oturulan ikametgaha isnat ettirilen vergi degeri eklenmektedir.

Hollanda’da muafliklar u¢ grupta toplanmistir. Bunlar; is karlannda muafliklar,

diger gelirlerde muafhiklar ve indirimler / muafliklar baghiklan altinda toplanmugtir.

* [ktisadi Kalkinma Vakfi, age. s 4.
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indinmler icinde en 6nemli yeri yatinm indirimi almaktadir. Hollanda’da 502.000
HFL’ye kadar yapilan yatinmlar igin yatinm mdimmi uygulanmaktadir. Buna gore,
56.000 HFL'ye kadar yapilan yatinmlar i¢in indiim % 18’dir. Bundan sonraki her
56.000 HFL lik arti§ igin bu oran % 2 oraninda disanilmektedir. Belirli yatinmlar indirim
disinda tutulabilmektedir.

3.1.5.3. Oranlar

Hollanda’da gelir vergisi oranlan her yil indekslemeyle yeniden belirlenmektedir.
Gelir vergist tarifesi ii¢ dilimlidir. Buna goére 1994 yiinda gelir vergisi oranlan, asagidaki
gibidir:

Tam miikellefler % 38.25, % 50 ve % 60 oranlarinda toplam net gelirlen

tizerinden vergilerini 6demektedirler. Dar miikelleflerde ise bu oranlar sirasiyla, % 25, %

50 ve % 60°drr.

Hollanda’da gelir vergisinde ayrica, nisbi oranlara da yer verilmistir. Ornegin, bir
isin elden ¢ikanimasi ya da tasfiyesi nedeniyle elde edilen karlar i¢in % 45 nisbi vergi
orani uygulanmaktadir. Ancak bu oran, ik gelir dilimini asan gelirler igin

uygulanmaktadir.

3.1.5.4. Beyani ve Odenmesi
. Holanda’da sahsi gelir vergisi ilgih vergt dairesi tarafindan yillik olarak

yiiklenmektedir.  Vergi miukelleflerinin  beyammna dayali olarak vergilendirme
yapiimaktadir. Bu tir bir beyamin yapilmadigi durumlarda, vergilendirilmesi gereken

gelir, vergi kontrol memurlan tarafindan tahmin edilmektedir.

Hollanda’da esler gelirlerini ayn beyannamelerde gostermektedirler.

3.1.6. Ingiltere’de Gelir Vergisi

ingiltere’de gelir vergisi iki ad altinda uygulanmaktadic: Gelir vergisi ve emek

gelin - gelir vergisi. Bu iki verginmin toplam gelinnden, merkezi hikiamet
yararlanmaktadir.
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3.1.6.1. Gelir Vergisi

3.1.6.1.1. Mukellefiyet

Ingiltere’de gelir vergisi miikellefleri, Ingiltere’de yerlesen ya da ¢ogunlukla
oturan kigiler ile, Ingiltere’de gelir elde eden kisilerdir. Tam miikellefler, yurtigi ve
yurtdist gelirleri nedeniyle vergi miikellefidirler. Dar miikellefler ise, sadece Ingiltere’de

elde ettikler gelir nedeniyle vergi miikellefidirler.

3.1.6.1.2. Matrahin Tespiti

Ingiltere’de maaglar, maash olmayanlarin gelirleri, devlet tahwili gelirleri, tasarruf
hesabi gelirleri, emeklilik tasarruf hesab: gelirleri, diger banka hesabi gelirleri, diger faiz
gelirleri, kir paylan, kira gelirler, 6zel emeklilik gelirlen ve sosyal igsizlik sigortalan
vergiye tabidir. Bunlann yaminda bazi boliimlen vergiye tabi olan gelirler ise sunlardir:
Diger avantajlar, sosyal hastalik sigortalan, diger sosyal yardimlar, gida yardimlan, kisa
vadede sermayeden kazanglar, uzun vadede sermayeden kazanglar, yurtdisi gelirler ve

yurtdist emeklilik gelirleri™' .

Tam miikelleflerin butin kaynaklardan elde ettiklenn toplam gelirlerinden, izin
verilen indinmler ¢ikanldiktan sonra matrah tespit edilmektedir. Bu indinmlerin basinda
kanunda belirtilen zararlar ve zorunlu is harcamalan gelmektedir. Bununla birlikte,

sermaye donammlan i¢in yapilan harcamalar da matrahtan disirilmektedir.

Ingiltere’de ayrica butiin bireyler igin kisisel vergi indirimi uygulanmaktadir. Evli
giftler i¢in de indirimler mevcuttur ve bu indinmler esler arasinda paylagtinimaktadir.
Diisiik gelirlilerle, 65 yasini asan kigiler i¢in daha fazla indinmlerde bulunmaktadir. Bu
indirimler haricinde, bir evin satin alinmasina iliskin borglara 6denen faiz ve bir Ig

Genisletme Plant altinda paylarin satilmasi Gizerindeki faizler igin de indirimler mevcuttur.
[ngiltere’de muafliklar asagidakilerden olusmaktadir:

Baz: sosyal giivenlik yardimlar, silahli kuvvetler yaralanma ve sakatlik emekli
ayhklan, savas dullarinin emekli ayhklan, egitim burs gelirleri, bazt yatinm kar paylari,

ulusal tasarruf sertifikalannin faizi, Ulusal Tasarruf Bankasi’ndaki adi hesaplar (izerindeki

' Iktisadi Kalkinma Vakfi, a.ge..s. 4.
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taizin ilk 70 UKL’st ve kumardan kazanilan paralar. Aynca, hayir kurumlant da gelir

vergisinden muattr.

Dar miikellefler, Ingiltere’de elde ettiklen vergiye tabi gelirleri nedeniyle

yukimlidiirler. Dar miikellefler igin bazi istisnalar ve indinmler, 6zel kogullara baghdir.

3.1.6.1.3. Oranlar

Ingiltere’de gelir vergisinde ii¢ oran bulunmaktadir. Bunlar;

— Disiik oran % 20,
— Temel oran % 25,
— Yiiksek oran % 40.

3.1.6.1.4. Beyani ve Odenmesi
Ingiltere’de gelir vergisi beyannamesi yillik diizenlenerek, ilgili vergi dairesine
miikellef tarafindan verilmektedir. Emek gelinnde ve emekli ayliklarinda vergi, igveren

tarafindan kaynakta kesilmektedir.

Ingiltere’de vergi yih 5 Nisan’1 izleyen giin olan 6 Nisan’dir. Ancak bazi gelir
kaynaklan igin, onceki yilin gelin g6z 6niine alinarak hesaplanmaktadir ve hesaplanan

yilin 1§ karlan, vergi yilinin ig karlan olarak kabul edilmektedir.

3.1.6.2. Emek Geliri - Gelir Vergisi

3.1.6.2.1. Mukellefiyet
Miikellefiyet ikiye ayrilmaktadir: Tam mikellefiyet ve dar mukellefiyet. Tam
miikellefler, Ingiliz vatandaslari olup, Ingiltere’de emek geliri elde edenlerdir. Dar

miikellefler ise, yabanci iilke vatandaglan olup, Ingiltere’de emek geliri elde edenlerdir.

ingiliz vatandaslari en az bir yil yurtdiginda bir emek geliri elde ediyorsa, bu siire
iginde kisa siireli olarak iilkesine geri gelmis olsa bile emek gelin - gelir vergisi miikellefi

sayilmazlar.
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3.1.6.2.2. Matrahin Tespiti
Ingiltere’de emek gelirlerinin toplamindan 6zel indirimler ve istisnalar diisiilerek
matrah tespit edilmektedir. Bununla birlikte asagida belirtilen giderler matrahtan

diisilmektedir:

— lIgverenin gorevlerini yerine getirmesinde zorunlu olarak yiiklenilen

harcamalar,

—- Istihdamla ilgili bilgi kurumlarina ve mesleki kuruluglara 6denen adatlar,
— Yurt diginda ¢aligirken iistlenilen bazi seyahat ve gegim harcamalarinin belli

kisimlan.

Ingiltere’de muafliklar ise asagidakilerden olusmaktadir:

— Bir yilda 8.500 UKL’den daha az emek gelirine,

— Belirli baz1 indinmlere ve istisnalara uygulanan simirli muafhklar da bulunmak-

tadir.

3.1.6.2.3. Beyani ve Odenmesi
Vergi, igveren tarafindan odeneklerin ve yardimlanin vadesini gosteren bir vergi

kodu esasina ve vergi tablolanina dayanarak kaynakta kesilmektedir.

3.1.7. Irlanda’da Gelir Vergisi

irlanda’da gelir vergisi gelirlerinden merkezi hiikiimet yararlanmaktadir.

3.1.7.1. Miikellefiyet

Irlanda’da miikellefler iki gruba aynlmaktadir. Buna gore Irlanda’da yerlesmis
olan (kigiler, tizel kisilér, ortaklik dyelen, birlesik olan ya da birlegk olmayan
topluluklar) tiim sahislar tam mikellef durumundadirlar ve yurtigi - yurtdisinda elde
ettikleri gelir nedeniyle vergi miikellefidirler. Irlanda vatandast olmayan tiim gahislar, dar
miikellef durumundadirlar ve sadece Irlanda’da elde ettikleri gelir nedeniyle vergi

miikellefidirler.
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3.1.7.2. Matrahin Tespiti

Irlanda’da maaglar, diger avantajlar, maasli olmayanlann gelirleri, devlet tahvili
gelirleri, tasarruf hesabi gelirleri, emeklilik tasarruf hesab gelirlen, diger banka hesabi
gelirlen, diger faiz gelirleri, kar paylan, kira gelirleni, 6zel emekhlik gelirleri, 6zel aylik
hayat sigortalan, kira yardimlan, gida yardimlan, kisa vadede sermayeden kazanglar,
uzun vadede sermayeden kazanglar, yurtdist gelirleri ve yurtdist emeklilik gelirlert vergiye
tabidir. Bunlara karsihik bazi bolimleri vergiye tabi olan gelirler ise, sosyal maluliyet

sigortalan ve diger sosyal yardimlardir™ .

Yukanda sayilan vergiye tabi kazanglar, matrahin tespitinde dort kategonde

incelenmektedir:

Sediil (" Bir kamu gelirinden 6denen faizler ve benzerlen,

Sediil D: Ticaretten, mesleklerden ve faaliyetlerden elde edilen kar ve gelirler,
bunlarla birlikte, diger sediillere girmeyen diger tiim yillik karlar ve
kazanglar,

Sedil F: Emek karsilig: elde edilen gelirler ve emekli ayliklan,
Sediil F: Dagtilan gelirler.

Irlanda’da matrahtan digiilecek indirimler asagidakilerden olusmaktadir. Buna

gore toplam gelirden;

— Tican ve meslekt gelir durumunda, 15 ya da ticaret amac: i¢in istlenilen tim
harcamalar, zararlar ve deger dastkliikleri,

— Kigilenn istihdam edildigt durumlarda, isgicinin performanst nedeniyle
tstlenilen zorunlu harcamalar,

— Yatinm yapanlarin durumunda, girketlere uzun vadelt sermaye yatirmak,

arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile ugrasan sirketlere yatinlan sermaye

indirildikten sonra matrah tespit edilmektedir. Bu indinmler hanicinde asagida belirtilenler

de toplam gelirden indirilmektedir:

Tibbi saghk sigortas: primleri, hayat sigortasi primlen, siirekli saghk sigortasi

primleri, emeklilik i¢in 6denen yillik aidatlar, emekli maag1 katkilan, saghk harcamalari,

2 fkiisadi Kalkinma Vakfi, age.s. 4.
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ipotek karsih@ alinan kredi faizler, diger krediler iizerinden Odenen faizler, sanatta
egitimin ilerlemesint tegvik igin devlet tarafindan kabul edilmis bir kuruma yapilan

bagislar ve ulusal spor konseyine yapilan bagislar.

irlanda’da gelir vergisinden muaflik genis kapsamh tutulmustur. Soyle ki;
indinimden onceki gaynsafi gelirlen asagidaki sinirlart agmayan kisiler, gelir vergisinden

muaf tutulmuglardir:

Bekar ve dul bayanlar 3.400.- IRL
Evli kisiler 6.800.- IRL
65 yas veya ustiinde bekar ve dul bayanlar 3.900.- IRL
65 yas veya istiinde evli kisiler 7.800.- IRL
75 yas veya ustiinde bekar ve dul bayanlar 4.500.- IRL
75 yas veya tstiinde evli kigiler 9.000.- IRL

Gelirlenin yukarida belirtilen sinirlan biyiikk 6l¢iide asmadig durumlarda % 32
oraninda yardim yapilmaktadir. Bu muafliklara ek olarak, bakmakla yikiimlii olunan
¢ocuk basina 300 IRL’lik bir ek muafiyet uygulanmaktadir. Bu muafliga ii¢ ve sonrasi
gelen her bir ¢oguk i¢in 500 IRL eklenmektedir.

Yukanda belirtilen muafliklarin haricinde asagidaki muafliklar da sunlardir:

Bazi emekli ayliklan ve 6denekler (yaralanma ve sakatlik emekli ayliklari, ordu
hizmeti emekli ayliklari, baz1 sosyal refah 6demeleri, bazi dig emekli ayhiklan), piyango
gelirlen, sanatgilarin gelirleri, damizlik harcamalan, ¢iftlik arazisinin kiralanmasindan elde
edilen gelirler, yasam sigortasi i¢in 6denen anaparalar, Thalidomide’li gocuklara yapilan

odemeler, burs gelirlen ve yasal 1sten ¢gikarma tazminatlan.

Dar miikelleflerin matrahlar, Irlanda ile kendi iilkeleri arasinda yiirtirliikte olan

vergi anlagmalarina gore, Irlanda’da elde ettikleri gelirlerine gore tespit edilmektedir.

3.1.7.3. Oranlar
Irlanda’da gelir vergisi oranlan (bekar vergi miikellefleri ve evli vergi miikellefleri

igin ayn tarifelere gore) g dilimde uygulanmaktadir:

[lk 6.700.- IRL’lik vergiye tabi gelir igin % 29
Gelecek 3.100.- IRL Ik vergiye tabi gelir igin % 48
Kalan vergiye tabt gelir igin % 52
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Evli ¢iftlere ise, ¢ift oran dilimlen uygulanmaktadir:

[Ik 13.400.- IRL’lik vergiye tabi gelir igin % 29
Gelecek 6.200.- IRLlik vergiye tabi gelir igin % 48
Kalan vergiye tabi gelir igin % 52

3.1.7.4. Beyani ve Odenmesi

Irlanda’da gelir vergisi beyannamesini miikellefler doldurarak ilgili vergi dairesine

verirler. Ancak maliye, beyannamey: yeniden takdire tabi tutabilir.

Beyannamesi verlen gelir vergisinin ¢denmesi, malt yil iginde 6 Nisan’da

baglamaktadir.

3.1.8. Ispanya’da Gelir Vergisi
Ispanya’da gelir vergisi, “sahsi gelir vergisi” adi altinda uygulanmaktadir. Bu

verginin gelinnden merkezi yonetim ve bazi 6zerk bolgeler yararlanmaktadir.

3.1.8.1. Miikellefiyet

Ispanya’da gergek kisiler vergi mikellefidirler. Gergek kisiler haricinde, bazi
firmalar (ig ortakliklart gibi) ve anonim girketler de vergi miikellefi durumudadir ve
bunlar kendi vergilerini hesaplamaktadirlar. Gelir vergisinin yiiklenmesinde iki metod

bulunmaktadir. Bunlar;

1. Personam’da sorumluluk: Kisi!erin 183 giin ya da daha fazla gin i¢in Ispanya
sinirlart i¢inde yerlesmesi ya da ekonomik faaliyetlerinin merkezimin bu sinirlar
i¢inde olmast durumudur. Bu sorumlulukta yurtigi ve yurtdisn tim gelirler

vergilendinlmektedir.

19

Rem’de sorumluluk: Ispanya simirlan iginde yerlesmeyen kisilerin

(yabancilarin) Ispanya simrlan iginde gelir elde etmesi duiumudur.

3.1.8.2. Matrahn Tespiti

Ispanya’da maaglar, diger avantajlar, maagh olmayanlarin gelirleri, devlet tahvili
gelirleri, tasarruf hesab: gelirlen, diger banka hesabi gelirlen, diger faiz gelirleri, kar
paylan, kira gelirleri, 6zel emeklilik gelirlen, 6zel aylik hayat sigortalan, 6zef toplu hayat

sigortalan, grev tazminatlan, gida yardimlan, yurtdigt gelirler ve yurtdisi emeklilik
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gelirleni vergiye tabidir. Bunlann diginda bazi boliimlen vergiye tabi olan gelirler ise
sunlardir: Emeklilik tasarruf hesab: gelirler, kisa vadede sermayeden kazanglar ve uzun

vadede sermayeden kazanglar™ .

Yukandaki kazanglann toplamindan (ya da vergi alacagindan) miiteahhitlik
gelirlerini elde etmede vyapilan zorunlu harcamalar (mesleki gelir agisindan bu
harcamalann %1’i, yatinm gelirlerinde idan ve bakim harcamalarinin 25.000 PTA’s,
istthdam gelirinde tican birlik aidatlan, sosyal giivenlik katkilarinin maksimum 250.000
PTA’ya kadar % 5’1 (sakatlarda bu tutarlar ve oranlar sirastyla 600.000 PTA ve % 15)),
¢ocuk sayilan, hastalik harcamalan, yasam sigortasi primleri indirilerek matrah tespit

edilmektedir.

Ispanya’da belirli kisi gruplan igin muafliklar bulunmamaktadir. Sadece asagida

belirtilen gelir gruplan igin muafliklar bulunmaktadir. Bunlar;

Isten ¢tkarma tazminatlan, ulusal piyango ikramiyeleri, otonom kurumlarin
piyango tkramiyeleri, kizil ha¢ ve ONCE’ye yapilan bagsslar, bilim ve edebiyat odiilleri ve
kamu burslandir. Ayrica matraha veraset yoluyla kazanilan gelirler ve hibeler de dahil

edilmemektedir.

Ispanya’da vergi 6deyicileri bireyler oldugu igin, esler isterlerse gelirlerini tek bir
beyannamede gosterebilirler. Bu tir bildinmlerde azaltilmig vergi oram gibi avantajlar

uygulanmaktadir.

Dar miikelleflerde ise, eger AB’ne iiye ilke vatandagi ise, vergi aynicalif

taninmaktadir.

3.1.8.3. Oranlar

Ispanya’da gelir vergisi tarifesi onyedi dilimde ve artan oranl bir yapiya sahiptir.
Ik 400.000 PTA’lik gelir O oraninda vergilendinilmektedir. Daha sonra % 20 ile % 56
arasinda degigen oranlar farkl gelirlere uygulanmaktadir. En st oran 9.550.000 PTA’lik

gelin asan gelirlere uygulanmaktadir.

*! iIktisadi Kalkinma Vakfi, a.ge.,s. 4.
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Esler tek bir beyanname verdiklerinde onaltt dilim iizerinden vergilerini
odemektedirler. ilk 800.000 PTA’lik gelir O oraninda vergilendinlmektedir. Oranlar %
20 ile % 56 arasindadir. En iist oran 11.000.000 PTA’y1 agan gelirlere uygulanmaktadir.

3.1.8.4. Beyani ve Odenmesi
Miikelleflerin ¢ahigma (maas veya tcret karsihigi), yatinm ve mesleki gelirleri
kaynakta kesilmektedir. Isadamlan ve profesyonel kisiler vergilerini taksitle

odemektedirler.

Miikellefler sahsi gelir vergisim yillik olarak bildirmek ve buna gore de 6deme
yapmak zorundadirlar. Sahsi gelir vergisi 6demeleni iki taksitte (Mayis ve Haziran
aylarinda) 6denmektedir. Mikellefler birinci taksitte vergt borcunun % 60’11, ikinci

taksitte ise vergi borcunun % 40’1 bagh olduklan vergi dairesine oderler.

3.1.9. Italya’da Gelir Vergisi

Italya’da gelir vergisi iki baslk altinda uygulanmaktadir. Birincisi “sahsi gelir
vergisi”, ikincisi ise “yerel gelir vergisi”dir. Sahsi gelir vergisi gelirlerinden sadece devlet
yararlanmaktadir. Yerel gelir vergisi gelirlerinden ise, belediyeler, eyaletler, bolgeler,

ticaret odalari, tarimsal ve “artisan” birlikleri, saglk ve turizm birlikleri yararlanmaktadir.

3.1.9.1. Sahsi Gelir Vergisi

3.1.9.1.1. Mukellefiyet

italya’da sahsi gelir vergisi mitkellefleri yerlesmeyenler de (dar miikellefler) dahil,
gercek kisilerdir. Tam mukellefler yurti¢i ve yurtdist tim gelirlenn nedeniyle vergi
miikellefidirler. Dar mikellefler ise, sadece Italya iginde elde ettikleri gelirleri

nedeniyle vergi mikellefidirler.

3.1.9.1.2. Matrahin Tespiti

Italya’da toplam gelirler asagidakilerden olugmaktadir:

Tam miikellefler igin yurtigi ve yurtdisi elde edilen gelirler, dar mitkellefler igin
ise, sadece Italya’da elde edilen gelirler (miilkiyet geliri, yatinmin tasfiyesi sonucu ortaya

¢tkan sermaye kazanglan, ortakhk gelirleri, spekilatif amagh gelirler, emekli ayliklan ve
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Odeneklen ve patent kullammindan dogan gelirler), vergi odeyicilen ig¢in diger tim

gelirler ve ortakliklarda ortaya ¢ikan gelirler.

Yukanda agiklanan toplam gelirden tim gelirlerin elde edilmesi i¢in yapilan
harcamalar, yerel gelir vergisi, arazi kira gelirlen, miilkiyet gelirlen, faiz 6demelen, sosyal
givenlik katkilan, hayat sigortast primleri, tibbi saghk harcamalarn, bagimli es i¢in
600.000 LIT lik ve her bir gocuk i¢in 48.000 LIT lik indinmler yapildiktan sonra matrah

tespit edilmektedir.

Calisan kigilenin emek gelirleri igin 759.715 LIT Lk bir indinm hakki vardir.
Aynica, 14.500.000 LIT’i asmayan gelirler i¢in 237.215 LIT’lik indirime de 1zin
verilmektedir. Elde edilen toplam gelirlere gore izin verilen indirim tutarlan

asagidakilerden olugsmaktadir:

7.900.000 LIT den az ise 185.505 LIT
7.900.001 - 8.000.000 LIT arast igin 156.750 LIT
8.000.001 - 8.200.000 LIT arast i¢in 75.240 LIT

Italya’da taninan muafliklar ise asagidakilerden olugmaktadir:

Cumhurbagkant maagsi, buyiikelgiliklerde g¢alisanlann gelirlen, savas sonucu
baglanan emekli ayhklan ve odenekleri; sakatlara siirekli 6denen emekli ayliklarn ve
odenekler, universite burslan, posta tasarruf bonolan, eyaletlerin borg sertifikasi gelirlert

ve “Cassa Depositi e Prestiti” tarafindan ¢ikarilan menkul kiymetler gelirler.

3.1.9.1.3. Oranlar
Italya’da gelir vergisi tafifesi, yedi dilimde artan oranh bir yapiya sahiptir. Buna

gore dilimler ve oranlar asagidaki gibidir:

Gelir(LIT) % oran
7.200.000 sinirina kadar 10
7.200.001 - 14.400.000 arast 22
14.400.001 - 30.000.000 arast 27
30.000.001 - 60.000.000 arasi 34
60.000.001 - 150.000.000 arast 41
150.000.001 - 300.000.000 arasi 46
300.000.001’°den fazlast - 51
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3.1.9.1.4. Beyani ve Odenmesi

Beyannameler her yil miikellefler tarafindan doldurularak, ya bir kredi kurumu
vasitastyla ya da dogrudan eyalet vergi birolarina verilmektedir. Beyanname sonucu
ortaya ¢ikan vergi borglari da yine eyalet vergi biirolanina 6denmektedir. Odemeler Mayis
ve Kasim aylannda olmak uzere iki taksitte yapiimaktadir. Mayis ayinda yapilacak
o6demeler, gecen donemin vergi borcunun % 98’ine esit olmalidir. Kalan % 2’hk kisim

ise Kasim aymna kadar 6denmelidir.

3.1.9.2. Yerel Gelir Vergisi
Yerel gelir vergisi miikellefleri gergek kisiler, tiizel kisiligi olan ya da olmayan

sirketler, konsorsiyumlar ile 6zel ve kamusal birliklerdir.

Gergek ve tiizel kisilerin toplam gelirlen tizerinden, yerel gelir vergisinin matrahi

tespit edilmektedir.
[talya’da yerel gelir vergisinde muaflar sunlardir:

Emek gelirleri, sanat¢ilar, meslek iiyelerinin ve oyunculann gelirlen, birliklerin
paylardan, ortakhiklarin paylarindan ve girketlerin paylarindan elde edilen gelirler,
kaynakta kesintiye tabi gelir, Cumhurbagkam maaslan, katolik kilisesi tarafindan 6denen
paralar, biyikelgilik ¢ahiganlarinin gelirler, kamu kullanim: i¢in yerel kamu kuruluslanna
verilen milkiyet gelirleri, kamu yardimlan, bagislar ve burslar ve tanmsal kooperatiflerin,

balik¢1 kooperatiflerinin, emek ve tiretim kooperatiflerinin gelirleri.
Italya’da yerel gelir vergisinde uygulanan oran % 16.2°dir.

Yerel gelir vergisinin beyani ve 6denmesi, sahsi gelir vergisindeki kurallara bagh

olarak gercgeklestirilmektedir.

3. 1L.10. Liiksemburg’da Gelir Vergisi

Liuksemburg’da gelir vergisi “sahsi gelir vergisi” adiyla uygulanmaktadir. Sahsi

gelir vergisi gelirlerinden sadece devlet faydalanmaktadir.

66



3.1.10.1. Miikellefiyet
Vergi amaglan ya da genel olarak yerlesme yen igin, meskeni Litkksemburg’da
olanlar ya da burada gelir vergisine tabi olmayi kabul eden herkes gelir vergisi

miikellefidir.

3.1.10.2. Matrahin Tespiti
Matrahin tespitinde, toplam gelirden bazi (6zel) giderler ¢ikanlmaktadir. Toplam
gelir, sekiz gelir kategorisine gore ayn ayn hesaplanmaktadir. Gelir kategorilerinden

birinde ortaya ¢ikan zarar diger gelir kategorilerini de etkilemektedir.

Toplam gelirden 6zel harcamalar (borg faizlen, sigorta aidatlan, sosyal giivenlik
katkilar1 ve bagislar), olaganiistii harcamalar (yangin harcamalan gibi), ¢ifigilik gelirleri,
emeklilik gelirleri, is hancinde ortaya ¢ikan harcamalar, menkul kiymetlere yapilan
yatinm harcamalar ve niskli sermaye yatinmlanna yapilan harcamalar indirilerek matrah

tespit edilmektedir.
Litksemburg’da sahsi gelir vergisinde uygulanmakta olan muafliklar ise sunlardur:

Kaza ve hastaliga karyi sigortaya yapilan odemeler, aile 6denekleri, emekli
ayliklan (savas emekli ayliga gibt), hayat sigortast 6demeleri, her yil i¢in 60.000 LFR’lik
ozel yatinm gelirleri, extra ¢ahyma nedeniyle yapilan ddemeler, igverenler tarafindan

isgilere verilen hediyeler.

3.1.10.3. Oranlar
Litksemburg’da miikellefler, bakmakla yikiimli olduklan kisi sayisina gore ig

sinifa ayrilmuglardir.

Liksemburg’da gelir vergisi tarifesi onsekiz dilimde ve % 0 ile % 50 oranlan
arasinda degiserek uygulanmaktadir (bir artan oranhlik s6z konusudur). Bu oranlar

miikelleflerin girdikleri simflara gore degismektedir. Gelir vergisi tarifesi soyledir:

Gelir (LFR) % Oran
0 -237.600 0
237.601 - 346.200 10
Daha sonraki her dilimde, oranlarda % 2 puanlk artig vardir.
1.357.201 dstunde 50
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Yukanda agiklanan oranlar agirlikli olarak tiketici fiyat endeksindeki degismelere

gore donemsel olarak yeniden ayarlanmaktadir.

Liitksemburg’da olaganiistii gelirler igin 1se, % 10 ile % 30 arasinda degisen

oranlar uygulanmaktadir.

Degerlendirme yoluyla vergisi hesaplanan dar muikelleflere birinci dilim

kapsaminda % 15’den az olmayan bir oran uygulanmaktadir.

3.1.10.4. Beyani ve Odenmesi
Sahsi gelir vergisi, beyanname esasina gore yillik olarak 6denmektedir. Vergi,
bazt gelir bigimlerinde (emek gelirlen, emekli ayliklan ve yillik 6denekleri, sermaye

gelirleri iizerinden) kaynakta kesilmekte ve ii¢ aylk taksitlerle 6denmektedir.

Miikellefler vergi borg¢lanm zamaninda odemezlerse, aylikk % | oraninda faiz

oderler.

3.1.11. Portekiz’de Gelir Vergisi

Portekiz’de gelir vergisi, “sahsi gelir iizerinden ahnan vergi” basghg: altinda

uygulanmaktadir. Bu verginin gelinnden merkezi hitkiimet faydalanmaktadir.

3.1.11.1. Miikellefiyet

Portekiz’de vergi miukellefiyeti iki gruba aynlmaktadir. Birinci grupta tam
miikellefler, ikinci grupta ise dar miikellefler yer almaktadir. Tam miikellef olan gergek
kigiler, Portekiz’de ve iilke disinda elde ettiklen gelir nedeniyle sorumludurlar. Dar

miikellef olan gercek kigiler ise, Portekiz’de elde ettikleni gelir nedeniyle sorumludurlar.

3.1.11.2. Matrahin Tespiti

Portekiz’de toplam gelir dokuz kategoriden olusmaktadir. Bu olusan dokuz
kategorideki gelirler vergiye tabidir. Bunlar emek gelirlenn (Kategoni A), kendi
kendilerine emekten elde edilen gelirler (Kategon B), tican1 ve sinai faaliyetlerden elde
edilen gelirler (Kategon C), tanmsal kazanglardan elde edilen gelirler (Kategon D),

yatinm gelirlen (Kategori E), gaynmenkullerden gelirler (Kategori F), sermaye
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kazanglan (Kategori G), emekli ayliklan (Kategon H) ve diger gelirlerden (Kategori 1)

olugmaktadir.
Portekiz’ de gelir vergisinden indirimler alti kategonde diizenlenmistir. Bunlar;

Emek gelirinin 416.000 ESC’lik siinna kadar % 65’1 ya da toplam sosyal
givenlik katkilanmin tamami (Kategori A), kendi kendine emekten elde edilen gelirin
sirdiriilmesi i¢in yapilan harcamalar (Kategon B), ticani ve sinai faaliyetler ile tanmsal
kazanglarin siirdirilmesinde kargilasilan maliyetler (Kategon C ve D), gaynmenkul
gelirlerinin siirdiirilmesi i¢in ortaya ¢ikan bakim harcamalan (Kategon F), katlanilan
sermaye zararlan ve sermaye kazanglannin % 50’si (Kategon G) ve emekh ayliklarinin

1.200.000 ESC’si (Kategon H) toplam gelirden indirilerek matrah tespit edilmektedir.

Yukanda belirtilen indinmler haricinde asagida belirtilenler de toplam gelirden

indinlmektedir:

Sinirsiz saghk harcamalan, evin ikamet igin satin alinmasi, insa edilmesi ya da
onanlmasi i¢in alinan borglar lizerindeki faiz ve anapara 6demesinin 270.500 ESC’lik bir
sinira kadan, egitim harcamalan, hayat sigortalan, kisisel kaza ve hastalik sigortasi

aidatlan ve nafaka 6demeleri.
Portekiz’de muafliklar ise asagidakilerden olusmaktadir:

Aile indirimleri ve ek sosyal giivenlik katkilan, % 50 sininna kadar yiyecek
indirimlen, gidgr indirimlert (kanun tarafindan sart kogulan limite kadar), bono ve diger
bor¢ menkul kiymetlerinin satisi ve yatinm fonlanndaki 12 aydan daha fazla elde tutulan
hisse senetlerinin satigindan elde edilen sermaye kazancglari, ikametgaha aynlan
miilkiyetin satisindan sermaye kazanglan, kendi kendine emek geliri elde edenlerin miilk
satist nedeniyle elde ettikleri gelirin % 50’st (2:200.000 ESC’ye kadar), emekh
ayliklarindan elde edilen gelirin 1.240.000 ESC’ye kadar % 30’u ve % 60 ve daha fazla

sakat olan oziirlii kigiler tarafindan elde edilen emekli ayliklan.

Aynca evli ve tek emekli gelirine sahip olanlarin 1.650.000 ESC ya da diger
durumlarda 1.490.000 ESC’yi asmayan kigilerin gelirlen sahsi gelir vergisinden muaftir.
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3.1.11.3. Oranlar
Portekiz'de sahsi gelir vergisinin oranlan % 15 ile % 40 oranlan arasinda
degismektedir. Buna ragmen bazi gelirlerde nisbi oranlar uygulanmaktadir. Bu gelirler ve

oranlar soyledir:

— Tican, bilimsel ya da endistriyel alanda ulasilan tecrilbeye dayalt olarak
bilginin arzyla ortaya gikan gelirin % 157,

— Vadeli ya da vadesiz mevduat iizerindeki faizin % 20’si,

— Ustiine veya hamiline kayith menkul kiymet gelirinin % 25’1,

— Lotarya ve miisterek bahis kazanglannin % 35’1

vergiye tabidir.

3.1.11.4. Beyan: ve Odenmesi
Portakiz’de sahsi gelir vergisi, beyanname esasmna gore wyillik olarak

6denmektedir.

Pesin 6demeler, B Kategorisi ile C ve D kategonlerinde ve kanun tarafindan

saglanan bazi durumlarda B, E ve F kategorilenine giren gelirlere uygulanmaktadir.

3.1.12. Yunanistan’da Gelir Vergisi

Yunanistan’da gelir vergisi “gergek kigiler gelir vergisi” adi altinda uygulanmakta

olup, bu verginin gelirinden devlet yararlanmaktadir.

3. 1.12.1. Miikellefiyet
Yunanistan’da gergek kisiler vergi mikellefidirler. Gergek kisiler, yurtigi ve
yurtdist gelirleri nedeniyle tam miikelleftirler. Yabancilar ise ilke icinde elde ettikleri

gelirleri nedeniyle dar mukelleftirler.

Talep edilmemiy miraslardan dogan gelirleri elinde bulunduranlar da - vergi
miikellefidirler. Ayrica komandit sirketler, bir igi devam ettiren sivil hukuk kooperatifleri
veya sivil mesleki ortakliklar (kar edip edilmedigine bakilmaksizin), gayrifaal ortakliklar,

pay ortakhiklan ve misterek tesebbiisler de vergi mikellefi sayilmaktadirlar.
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3.1.12.2. Matrahin Tespiti

Yunanistan’da vergi, toplam gelirden (maas, licret, gaynmenkul gelirleri gibi)

kanunda belirtilen indirimler diistilditkten sonra hesaplanmaktadir. Gelir vergisinden para

cezalan ve diger vergiler indinlmemektedir.

Yunanistan’da indirimler ¢ok genis kapsamli tutulmustur. Buna gére, vergiye tabi

gelirden diisiilecek olan indirimler asagidakilerden olusmaktadir:

o

W

Yillik kiranin 240.000 DR’ye kadar olan kisminin % 30’u,

Egitim harcamalannin % 30y,

Ailenin hayat sigortasi pnm 6demelen (200.000 DR sinirina kadar),

Okul taksitlennin tutarlan (toplam aile gelirinin % 40’1m ve her bir ¢ocuk i¢in

yillik 150.000 DR sininna kadar),

5. Sosyatl giivenlik fonlanna yonelik zorunlu ve zorunlu olmayan prim 6demelen,
6. Hastalik harcamalan,

7.
8
9

Nakit ve gaynmenkullerin bagisi,

. Tibbi techizat ve ambulans bagslan,
. Spor kuliiplerine yapilan bagslar,

10.Kaltirel amag igin vergiye tabi gelirin % 15’ine kadar yapilan bagslar,

I1.Kara, deniz ve hava kuvvetlerine yapilan bagsslar,

12. Avukatlik Gcretleninin % 30’u (6denen ucret, toplam gelirin % 10’unu ve

200.000 DR sinirina kadar),

13 Miikelleflerin, % 67 oranminda (fizyolojik) sakathg: olan bakmakla yiikiimlii

olduklan kigilere yapilan harcamalann 500.000DR’lik kismi.

Yabanct ilkelerde yasayan Yunanhlar ile dar mikellefler I ve 13 nolu

indirimlerden yararlanamazlar.

Yunanistan’da esler, gelirleim aynt ayn bildirirler. Eslerden birinin gelirindeki

zarar diger esin gelin ile birlestiriimez.

Dar miikellefler ise gifte vergilendirme antlagmalarina tabi olarak, tam miikellefler

gibi vergilendirilirler.

Yunanistan’da ayrica sahsi gelir vergssi iginde ¢ocuk indirimi de bulunmaktadir.

Bu indirimin sinirlan asagidaki gibidir:
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a. 2 ¢ocuk simirina kadar herbir ¢ocuk i¢in - 20.000 DR,
b. 3 ¢ocuk sinirina kadar herbir ¢ocuk 1¢in  30.000 DR,
¢. 3’den fazla herbir ¢ocuk i¢in 40.000 DR.

Eger mikellef kist diger kaynaklardan da bir gelire sahipse, bu gelirler

birlestinlerek, kanunen kabul edilen indinmler dasildikten sonra net gelir

hesaplanmaktadir.

3.1.12.3. Oranlar
Yunanistan’da vergiye tabi gelir, bes dilimde 0 ile % 40 arasinda degisen

oranlarda hesaplanmaktadir. Gelir vergssi tanfesi asagidaki gibidir:

Gelir (DR) % Oran
1.000.000 0
2.500.000 5
4.000.000 15
7.000.000 30

Yukan 40

Komandit sirketler, sivil hukuk kooperatifleri, sivil mesleki ortakliklar, gaynfaal
ortakhiklar ve pay ortakliklarinin toplam gelirlerinden kanunda belirtilen indirimler

diisiildiikten sonra kalan net gelir, % 25 oraninda vergilendirilmektedir.

Bir verginin o6denmesi durumunda, tizel kisiler vergi sorumlulugundan
kurtulmaktadiriar. Ancak bu kisilerin toplam gelin, gaynmenkul gelinni de kapsarsa,

kapsayan bu gelirin briit tutar tizerinden % 3 ek vergi alinmaktadir.

3.2. Avrupa Birligi Ulkelerinde Kurumlar Vergisi

3.2.1. Almanya’da Kurumlar Vergisi

Almanya’da bugiinkii durumuyla kurumlar vergisinin igleyisi; mikellefiyet,
matrahin tespiti, oranlar, beyamt ve odenmest ve tesvik tedbirlen bagliklari altinda
incelenecektir. Almanya’da kurumlar vergisi gelirleninin % 50’sini federal hitkiimet, diger

% 50’sini ise Lander yonetimi paylagmaktadir.
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3.2 L. 1. Miikellefiyet

Almanya’da kurumlar vergisinde miikellefiyet ikiye ayn!maktadlr. Bunlardan
birincist tam miikellefiyet, ikincisi ise dar mukellefiyettir. Almanya’da, tiizel kisilige sahip
olmak ve igmerkezi ya da yonetimi Almanya’da bulunan tiim yerli firmalar, yani sermaye
sirketleri, kooperatifler, sigorta kurumlar, bazt vakif, dernek, ozel amach fonlar tam
miikellefiyet kapsamindadir. Buna kargilik diger tiim yabanci firmalar dar miikelefiyet
kapsamindadir. Merkezi ve yerel devlet teskilatlan ise vergiden muaf olmaktadir.
Yukanda belirlenlerden baska, posta idaresi, Merkez Bankasi gibi kuruluglar ile kar
amaci giitmeyen girketler (trost, fon ve kurumlar), dini kuruluslar, yardim amagh
kuruluglar, kamu yararina ¢ahsan kuruluslar, mesleki birlikler, emeklilik fonlan gibi
kurumlar kurumlar vergisinden muaftir. Yerlesik yeri olmayan girketler, Almanya’da elde

ettikleri gelirleri nedeniyle dar mikelleftirler™ .

3.2.1.2. Matrahin Tespiti

Matrahin belirlenmesinde toplam net gelir esas ahmr ve ticari defter tutma
zorunlulugunda olanlann gelin ise tican ve sinai gelir olarak kabul edilir. Matraha esas
teskil eden net gelir, donem sonu net aktif - donembag: net aktif + eklenmesi gereken
kazanglar - mdinlecek unsurlar formualiine gore hesaplanmaktadir. Ayrica, bulunan
matrahin igletmenin uluslararasi diizeyde tican ve sinai gelirinden igletme giderlerinin
¢tkarilmas: yoluyla bulunan matraha esit olmast gerekmektedir. Buna ek olarak
belediyelerin aldigr ticaret ve sanayi gelir vergisi diginda bulunan vergiler matrahtan

digiirilemez. Aynica, sirket yoneticilerinin elde ettikleri gelirderin yans: indirilemez.

Binalann amortisman karsihiginin  hesaplanmasinda asagida gosterilen  iki

yontemden bin kullamimaktadir. Bunlar™ :

Birinci yontem, dogrusal yontemdir. Bu yontemde, 1924’den sonra insa edilenler
i¢in 50 yilhk yararlh 6miir iizerinden satin alma ya da insaat maliyetinin her yil % 2’si

aynimaktadir. Ancak, miikellef yararli 6mriin kisaligim ispatlamak mecburiyetindedir.

*' Corporate Taxes, A Worldwide Summary, Price Waterhouse Printed in New York, USA, s. 178-179.
> Taxation in Eurepe, Deloitte Haskins ct al. printed in Great Britain by Ebeneser Baylis & Sons Litd.
London, UK, 1992, s. 69.
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ikinci yontem ise, azalan bakiyeler yontemidir. Bu yontemde de yeni satin alinan
ya da insa edilenler igin, ilk 8 yil % S, sonraki 6 y1l % 2.5, gen kalam % .25 {izerinden

hesaplanmaktadir.

Ancak, yukanda belirtilen amortisman yontemlerinden istenen birisini her
tasinmaz mala uygulamak miimkiin degildir. Ornegin, diger taginmaz mallar ile maddi
olmayan haklar igin sadece dogrusal yontemin kullanilmas: mecburidir. Burada kabul
goren oranlar; yapilar i¢in % 2 - 4, makinalar i¢in % 10, bina donammlan i¢in % 20,

araglar icin % 20 - 33.3°dir™.

Sirketlerin zararlannin geriye nakledilmesi, gelir vergisinde indirimler bashg:

altinda incelenmugtir.

3.2.1.3. Oranlar

Almanya’da kurumlar vergisinde ¢ifte vergilendirmeyr onlemek amaciyla tam
bitiinlestirme sistemi benimsenmistir. Ayrica, temettiniin yasal bir tammi yoktur® ..
“Dagitima elverigh net sermayeden yapilan gelir dagitimi vergi alacagna eses teskil
etmektedir. Demek ki, tasfiye kazancina da vergi alacagi verilmektedir. Oysa, bedelsiz
hisse senetlen dagitimina elvenigh net sermayenin Ozsermayeye doniismesine bagh
oldugundan, vergilendirlebilir gelir olarak kabul edilmemektedir. Ancak, Ozsermaye
azaltildigi zaman bedelsiz hisse senedinin bedeli ilk 6nce 6dendiginden, vergiye tabi

228

tutulur.

Alman kurumlar vergisinde, vergi alacagi, sadece tam miukellefiyete taninan bir
haktir. Ancak, vergiden muaf olunmasi ve temettiiniin matraha girmesini Onleyen

. K
durumlarda verilmez™ .

Almanya’da kurumlar vergisinde ii¢ oran uygulanmaktadir. Bunlar, standart oran

% 45, indirilmis oran % 42 ve 6zel oran % 6.7°dir.

* Tuxation in Europe, ag.c.,s. 75.
7 Taxation in Europe. ag.c..s. 76.
* Albert 1. Rodler, European Taxation of Supplementary Services, International Burcau for Fiscal
Documentation, Amsterdam, 1969, s. 161,
* Yasar Mchtibay, Avrupa Toplulugu’nda Vergi Uyumlastirmast ve Tlrk Kurumlar Vergisi (Avrupa
Toplulugu ve Tirkiye Aqisindan Bir Degerlendirme). Ekonomik ve Sosyal Arastumalar: 4, Turhan
Kitabevi, Ankara, 1996, s. 161.
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3.2.1.4. Beyani ve Odenmesi

Bir sirketin bir yilhk faaliyet donemine ait vergi beyannamesi esas alinarak vergi
idaresince tahakkuku ettirilen kurumlar vergisi 4 esit taksitte 6denmektedir. Ornegin, her
yila ait taksitler gegen yilin vergi borcuna dayandinlarak ve yila ait kesin borg gelecek yil

hesaplanarak borg - alacak bakiyesi gelecek yihn hesabina gegirilmektedir.

3.2.1.5. Tegvik Tedbirleri

Almanya’da kurumlar vergisinde gegith tesvik tedbirlenn bulunmaktadir. Bunlann

en onemlileri asagida belirtilmistir. Bunlar™;

“l1. Yatinm tutarinin (bazi bolgelerde) % 10’una kadar bag:s.

19

. Gemi insaati, madencilik, gelik, balik¢tlik ve insaat sanayi igin bagis, yardim,
kredi ve garantiler.
3. Gemi, ugak, maden yatirim, arastirma tesisi, g¢evre kirlenmesini Onleyici

sistemler i¢in “6zel amortisman usuli™.

+a

. Geligmekte olan tlkelerdeki Alman yatinmlarina 6zgi”

Ozel matrah indirimleri uygulanmaktadir.

3.2.2. Belgika’da Kurumlar Vergisi

Belgika’da kurumlar vergisi gelirinden sadece devlet faydalanmaktadir.

3.2.2.1. Miikellefiyet

Miikellefleri Belgika’da bulunan sirketler (sahis sirketleri harig), kooperatifler
(dernekler), tiizel kigsilige sahip kuruluglar veya i merkezlenn Belgika’da bulunan
faaliyetlerini burada taahhiit ederek nakit Gcret karsihgr yiriten kuruluglardir Bu tiir
kuruluglar tam miikelleftir. Dar miikellefler 1se Belgika’da elde ettikleri gelir {izerinden
kurumlar vergisi 6derler. Bir takim kuruluglar da (halka ait dernekler, kooperatifler gibi)

kurumlar vergisinden muaftir.

3.2.2.2. Matrahin Tespiti

Tam mikellefiyette matrah, gelinn toplamindan normal isletme giderleri,

nakledilen zararlar, amortismanlar, zarar karyihklan, yatinm indinmlen, istisna edilen

* Mchtibay, ag.c..s. 162-163.
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temettiiler, tekrar yatinlma taahhiidu tagiyan sermaye kazanglan ¢ikanlir ve kalan tutara
indinlmeyen giderler eklenerek bulunur. Matrahtan faal olmayan midiir ve yoneticilere
verilen gelirler indirilmez. Bazi sermaye kazanglan veya hisse senetlen veya kisimlan
vergiden muaftir. Ayni sekilde, bazi kdrdan aynlan kisimlar ve karsiliklar vergiden

muaftir,

Ulke digindan saglanmis ve olusturulmus kazanglann ve yine ilke disinda

oturanlann menkul ve gaynmenkul gelirlerinin dortte bin vergiden muaftir.

Dar miikellef sadece tilke igindeki kazancindan dolayr yikiimladir. “Baglantili
sirketlerin gelirlerinin konsolidasyonuna 1zin venlmez. Ayrica, Belgika’da kurulmus bir
sirketin dolayh ya da dolaysiz olarak bagimh bulundugu yabanc: sirkete yapacag: anormal
kar transferi, ilk sirketin matrahina eklenir. Iki sirket arasinda ortaklik bagi mevcut
olmasa bile, eger bir sirket digerine faiz, hizmet iicret, patent iicreti vb. adi altinda uygun

6lgt ve miktan asan bir takim 6demelerde bulunmussa, bu gib1 giderler indirilmez.

Belgika’da  kurumlar vergisinde, bazi kosullar gergeklestign takdirde,
isletmelerdeki ‘normal amortisman’ karsihgina ek olarak, yeni yatinma konu olan baz
sabit degerlerin, isletmeye maliyet bedeli tizennden yasada belirtilen oranlar iginde

hesaplanan tutarlart matrahtan indirilebilir:

Bilimsel aragtirma / gelistirme ve enenj tasarrufu % 20
Biro donamm: ve tefngati igin % 15

Digerleri igin % 137!

3.2.2.3. Oranlar

Belgika’da kurumlar vergisinin standart oram % 39’dur. Ancak Belgika’da

asagidaki girketler, kurumlar vergisinin disindadir. Bunlar:

1. Baz1 holding sirketlert,

[}

. Bir veya daha ¢ok diger sirketlerin hisse senetlerinin en azindan yansin elinde

bulunduran sirketler,

w

. Vergi donemi iginde kazanglarinin en azindan 1 milyon Belgika Frangi’m (BF)

midir veya ¢aligmasini ortaya koyan ortaga maas olarak vermeyen sirketler,

" Mechtibay, a.g.c..s. 164.
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4. Tamamen odenmis semayesinin % 13’ Gnii hissedarlara dagitan girketler,
5. Kar getiren endiistniyel, ticant veya zirai faaliyetler iginde bulunan igletmelerin
faaliyetleri sonucu en azindan yansinda bu faaliyetler sonucu gelir iretilmeyen

sirketler.

13.000.000 BF’'m asmayan vergiye tabi gelinn vergisi asagida gosterildigi
sekildedir:

Gelir (BFR) % QOran
0- 1.000.000 arasi i¢in 28
1.000.001 - 3.600.000 aras i¢in 36
3.600.001 - 13.000.000 arast igin 41

Ispatlanmamis tutar dzerinden % 200 oraninda bir o6zel bolinmis vergi
odenmektedir. 1994 yilindan itibaren de yukanda belirtilen kurumlar vergisi oranlan
tizerinden ve 6zel boliinmiis vergi izerinden, kriz donemleri 1¢in % 3 ek bir vergi temel

olarak alinmaktadir.

3.2.2.4. Beyant ve Odenmesi

Belgika’da isletmenin beyannamesi esas alinarak maliyece gergeklestirilen
tahakkuku takiben, 2 ay iginde ilgih vergi dairesine vergi odenmelidir. Zamaninda
odenmeyen vergi i¢in her ay % 0.8 gecikme cezasi alinmaktadir. Belli bir yila ait vergi
borcunun % 25’ine esit olan pesin 6demenin yapilmamas: durumunda dogan Ek

Vergi’nin ertesi yil iginde 4 taksit halinde 6denmesi gerekmektedir” .

3.2.2.5. Teyvik Tedbirleri

Belgika’da kurumlar vergisine uygulanan tegvik tedbirlerinin amaci, kalkinmakta
olan bolgelerde sinai, teknik ve tican tesebbislenin kurulmasi, gelisinilmesi ve
modernlestirilmesint saglamaktir. Bu nedenle, bu tiir kuruluslara ek amortisman, gelir
vergisi 1stisnast, sermaye yardum ile zarann transferiyle ilgilt mali kolayhklar saglanmak

istenmistir.

 Mchtibay. a.g.c.. s. 167-168.
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3.2.3. Danimarka’da Kurumlar Vergisi

Danimarka’da kurumlar vergisi gelinnden devlet ve belediyeler faydalanmaktadir.

Kurumlar vergisi gelirinin 3/25°1 belediyelere veriimektedir.

3.2.3.1. Miikellefiyet

Kurumlar vergisinin miikellefleri, genel olarak. Danimarka’da kurulmus sirketler
ile bagh ekonomik isletmeler, sigorta sirketlen, kooperatifler, alim - satim ve iiretim
birliklen, vakiflar, trostler ve diger kuruluslardir Bunlara ilaveten, Danimarka’da
adalarda ve yabanc: iilkelerde kurulan sirketler ile yabanc: ilkelerde ve Damimarka’da

bulunan gaynmenkullere ortak olan sirketler de miikelleftirler.

Danimarka’da mukim olanlar tam miikellef sayilirlar ve yurtigi - yurtdisi tiim
kazandiklan gelirler nedeniyle vergilendirilmektedirier. Ancak, Danimarka’da mukim

olmayanlar yalmzca burada kazandiklan gelir nedeniyle vergiye tabidirler.

3.2.3.2. Matrahin Tespiti
Isletmelerin vergi matrahlarinin hesaplanmasinda, mali yil igerisinde faaliyetleri
nedeniyle elde ettiklen fiili gelirleri esas alinmaktadir. Ayn: zamanda isletme gelin, 6zel

geliri de (makina, teghizat, yapi, arag, patent hakki vb.’nin satis1) kapsamaktadir™ .

isletmelerin matrahi  bulunurken, isletmenin elde ettigi tiim gelirlerinden
igletmenin kurulusu, devami ve milk edinme nedemyle yaptigi giderler disiilmektedir.
Ayrica, amortisman, zarar, Ozel fonlar, temettii ve diger muafiyetler matrahi
daraltmaktadir. Buna ilaveten, kamu yaranna yapdan bagislar, kredi ve ipotek faizleri
matrahtan indirlir. Sermaye kazanci net kara dahildir. Bu iilkede kazanilan faiz geliri ve

gaynmenkul sermaye iradi matrahta goziikkmektedir.

3.2.3.3. Oranlar

Danimarka’da kurumlar vergisinin ii¢ oran: bulunmaktadir. Bu oranlar soyledir:

1. Sirketler ve kooperatifler vb. ve yabanc: sirketler vb., % 34 vergiye tabidir.
2. Satin alma kooperatifler1 ve dretim veya satiy kooperatiflerinin vergiye tabi

gelirlerinin % 16’s1 vergiye tabidir.

¥ Mchtibay, a.g.e. s. 168-169.
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3. Gegigi yatinm kooperatifleri % 44.7 vergiye tabidir.

3.2.3.4. Beyami ve Odenmesi

Kurumlar vergisi beyannamesinde kurumlar tarafindan tahakkuk ettirilen vergi,
maliyece kontrol edilip sonuglandinlmaktadir. Her yil Mart ay1 sonunda, biten mali yila
ait vergi beyannamesi, i¢inde bulunulan yilin Haziran ay1 sonuna kadar maliyeye teslim
edilmelidir. Pesin vergiye yer verilmeyen (hidrokarbon vergist istisna olmak iizere)
kurumlar vergisi borcu. tahakkukun gergeklestizi yiin 20 Kasim tarihine kadar

- S1:.34
6denmehdir™ .

3.2.3.5. Tesvik Tedbirleri

Danimarka’da kurumlar vergisine tabi miikellefler, karsihgim banka hesabinda
bloke etmek kosuluyla, bir yil igin matraha esas gelirin en ¢ok % 25’ine kadar olan
kismini, rezerv tahsisatlan amaciyla gider olarak mahsup edebilmektedirler. Ayrica, bu
tedbir tesis ve makinalarla ilgili olarak hizlandinlmig amortisman yonteminin
uygulanmasini tesvik eder niteliktedir. Kurumlann tesis ve makinalannda amortisman

uygulanmasi, azalan bakiyeler usuliine gére yapilmaktadir™ .

3.2.4. Fransa’da Kurumlar Vergisi

Fransa’da kurumlar vergisinden devlet faydalanmaktadir.

3.2.4.1. Miikellefiyet

Fransa’da kurumlar vergisi, sermaye sirketlenn ve difer tiizel kisilerin gelirleri
izerinden alinmaktadir. Bundan da anlagilacag: uzere, bu tlkede kurumlar vergisinin
miikellef sayisi azdir. Fransa’da kurumlar vergisinin miikelleflen, Vergiler Genel
Kanunu’nun 206’nc1 maddesinde dért grupta gostenlmistir. Buna gore, mikellefler ilke
olarak, faaliyet konulan ne olursa olsun hukuki durumlan dolayisiyla vergiye tabidirler.
Dort gruba aynlan miukellefler - sunlardir: Sermaye girketleri, kooperatifler, kazang
doguran faaliyetlerde bulunan kamu kurum ve isletmeleni ile diger tiizel kisilerden (adi
sirketler, sermaye sirketlerinin vergi rejimini segen sahis girketleri, adi komandit
sirketlerin komanditerler, ozel sirketlerin ve donatma igtiraklerinin simrsiz sorumlu

olmayan ya da isimleri idareye bildirilmeyen ortaklan, kazan¢ dogurucu faaliyetlerde

" Corporate Taxes, age..s. 129.
" Taxation in Europe. age.. s. 40.
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bulunan kamu kurumlan ve diger kuruluglardan) olugmaktadir. Ancak bu verginin hasilat:

yiitksektir'®.

3.2.4.2. Matrahun Tespiti

Fransa’da vergiye tabi gelinn veya matrahin belirlenmesinde ret kazanca
bakilmaktadir. Net kazang, donem sonu net aktiften donem bast net aktfin ¢ikariimas:
sonucu bulunmaktadir. Ayrica, bu vergi yili i¢inde isletme sahibi ve ortaklann isletmeye
eklediklen degerler de diisiilmektedir. Bu kigilerin igletmeden ¢ektiklen degerler ise
eklenmektedir. Net aktif ise, aknf degerlerin toplamiyla Ggiinct sahistann alacaklan,

amortismanlar ve karsiliklardan olugan pasif toplami arasindaki farkdir"” .

Buna karsihik, Fransa’da kurumlar vergisi kanununda muafiyet ve sstisnalar ¢ok
genis kapsamh tutulmustur. Soyle ki, kurumlar vergisi kanununda, sosyal ve mesleki
amagla kurulmus ve bu alanda faahyetlerde bulunan kurumlar yergiden ya tamamen ya da

kismen muaftirlar.

Fransa’da iki amortisman yontemi bulunmaktadir. Birincisi, dogrusal bakiyeler
yontemi, ikincisi ise, azalan bakiyeler yontemidir. Sirketler bu iki yontemden binsint

tercih ederler.

Zarann naklt konusunda normal kural, net isletme zaranmin 5 yil siireyle
aktanlmasidir. Eger zarar amortisman nedeniyle dogmussa sonsuz hak tammr. Tasinan
zaranin % 50’sine esit miktarda vergi alacagi hakki dogar. Bu miktar 10 yil iginde

dogacak kurumlar vergisinden disgiliir. Hala bakiye kalmigsa, hazinece geri adenir™® .

3.2.4.3. Oranlar

Fransa’da 1988 yilinda kurumlar vergisinin orant % 42 iken, bu oran 1989 yilinda
% 39°a indinlmigtir. Ancak, bu yil icinde % 3 oraninda ek vergi getinilmustir. Boylece,
kurumlar vergisi oram, kann dagiilan kismt igin % 42, isletmede altkonan kismi i¢in %
39 vergiye tabi kilinmistir. Ek vergi, kdnn dagitimi sirasinda kurumlar vergisi sonrasi
tutar uzerinden 3/58 oranina gore kesilmektedir. 1992 yilinda yapdan difer bir
degisiklikle % 39’1uk oran % 34’e indirilmigtir. | Ocak 1993 yilindan itibaren ise bu oran

** Mehtibay, a.g.c..s. 172-173.
' International of Tuxes, a.g.c..s. 7-35. Zike. Mchtibay, a.g.c., s. 173.
* Mechtibay, a.g.c., s. 174-176.

80



% 33 (1/3)’diir. Fakat, uzun vadeli sermaye kazanci i¢in vergt oram % 18’dir. Zirai
kazang ile bazi arazilerin getirdigi gelir % 24 vergiye tabidir. Bu oran kamu

tesebbiislerinin menkul gelirleri igin ise % 10" dur™ .

3.2.4.4. Beyani ve Odenmesi

Miikellefin vergi beyannamesini mali yilin bitiminden itibaren, ii¢ ay igerisinde
bagh oldugu vergi dairesine gondermesi gerekir. Miikellef, vergisint kendisi tahakkuk
ettirir. Miikellef, ortaya ¢ikan vergi tutanimi Subat, Mayis Agustos ve Kasim aylaninda
olmak iizere 4 esit taksitte vergi dairesine yatirmak durumundadir. Verginin kesinlesen
tahakkukundan sonra hala gegen yila ait bir borg bakiyesi kalmigsa, o borg tutan yukanda

belirtilen ii¢ ay icerisinde 6denmelidir® .

3.2.4.5. Tesvik Tedbirleri

Fransa’da vergi kanununda 30 y1l 6nce gergeklestirilen degisikliklerle sirketlen

tesvik edici hiikiimler getirilmistir. Bu tesvik tedbirleri sunlardir*' -

1. Tercihh amortisman sistemi,

t9

. Damga vergisinin bir kismindan, muafiyet ve isletme lisans vergisinin 5 yil
siireyle ertelenmesi,

3. Panis digina tasinan isletme tesislerinin yatinmlannm bir kismim devletin

kargilamasi,

4. Gelismemis yorelerdeki isletmelere, 6zel amortisman yontemi uygulanmasi,

5. Baz1 imalat sirketlerine enflasyon rezerwi tesis edilerek muafiyet smnirinin
genisletilmesi veya hammadde fiyatlanndaki dalgalanmaya karsi bir ihtiyat
aynimasi,

6. Tekrar yatirma kosuluyla madencilik sirketlerinin karlannin bir kismimn

vergiden istisnast.

¥ Tuxation in Europe, a.g.c., s. 60.

Corporate Taxes, a.g.c.. s. 163.
" Taxation in Europe, a.g.c..s. 64.

40
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3.2.5. Hollanda’da Kurumlar Vergisi
Hollanda’da kurumlar vergist 1969 yilinda uygulanmaya baglanmistir. Daha sonra
1993 wyihinda baz diizenlemeler yapilmistir. Kurumlar vergisinden devlet

yarartanmaktadir.

3.2.5.1. Miikellefiyet

Hollanda’da kurumlar vergisi miikellefleri sermaye sirketlen, kooperatifler, sinai
ve tican igletmelenn bir kismi, kamu adina isletilen fonlar ve Hollanda’da kurulmus
yabanct tiizel kigilerdir. Hayir amaciyla olusturulan kuruluglar ve diger sosyal amach

kuruluslar, vergiden muaf sayilirlar.

3.2.5.2. Matrahin Tespiti

Tam miikellef bir kurumun kurumlar vergisi matrali kurumun iilke iginde ve
disinda ticani faahiyeti sonucu elde ettigi gelir, sermaye kazanci, temettii, faiz, kira,
peniyodik bazi gelirler, fason gelirler, bazi olaganiisti gelirlerin toplamindan, normal
isletme giderlen, yasal hediye ve bagislar, indinlebilir aktanlmig zarar, mal 6zsermayenin

% 1’1 ve yasal temettii/faiz istisnalannin ¢ikanimasiyla bulunur.

Dar miikelleflenin matrahi 1se, yalmzca Hollanda’da elde ettikleni gehr izerinden

bulunmaktadir.

3.2.5.3. Oranlar

Hollanda’da sirket kazanglarindan ahinan kurumlar vergisinin oranlari asagida

gosterilmigtir. Buna gore;

Hollanda’da vergi orant % 35’tir. Bununla birlikte, vergiye tabi gelir 250.000

HFL’nden az ise bu oran % 40’dir.

3.2.5.4. Beyani ve Odenmesi

Beyanname ya mali yila gore ya da takvim yilina gore hazirlanmaktadir. Kurumlar
vergisinin ddenmesinde esas olarak beyana bagli tarh esast uygulanmaktadir. idare
tarafindan da tarhiyat yapilmaktadir. Bilango doneminden 7 ay once, gegmig yil vergisinin

% 85’ini esas alan bir gegici tarh yapilmaktadir. Tarh evrakinin tesliminden baglayarak |
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ay igerisinde ilgili vergi dairesine 6demenin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Son borg,

tarh tarihinden itibaren 1 ay iginde 6denmelidir*

3.2.5.5. Teyvik Tedbirleri

Hollanda’da yatnm indinm sadece kugitk yatinmlara tamnmugtir. Ancak,
hizlandinlmis amortismana belirh gartlar dahilinde izin venlmistir. Cevre Bakanligi’'nin
hazirlamis oldugu Cevre Listesine girmis isletme varhklanina yapilan yatinmlarda
amortismanlar, normal usule gore hesaplanir. Ayrica, ilke sinirlan i¢inde yapilan ve tutan
471.000 HFL olan yatinmlar i¢in, yatinm primi ve ikramiyest gibi siibvansiyonlar

uygulanmaktadir®

3.2.6. Ingiltere’de Kurumlar Vergisi
Ingiltere’de  kurumlar  vergisi  gelirinden sadece merkezi  hikiimet

faydalanmaktadir.

3.2.6.1. Miikellefiyet

ingiltere’de kurumlar vergisi miikellefleri, sirketler, 6zel tyeli kuliipler, ticaret
birlikleri ve sirketlesmemis birlikler, sendikalar ve tiizel kisilige sahip diger kuruluglardir.
Bazi kurumlara ise Ozel hikiimler uygulanmaktadir. Bu kurumlar; yatinm sirketler,
yatirim trostleri, hayat sigortas: sirketleri, ingaat topluluklan ve sinai kurumlardir.
Ingiltere’de tam miikellefler, diinyanin her yerinde kazandiklan gelirlerinin toplamindan
vergiye tabidirler. Dar mikellefler ise, sadece Ingiltere’de kazandiklari gelir nedeniyle

sorumludurlar. Sahis sirketleri i1se kurumlar vergisinin mukellefi degildirler.

3.2.6.2. Matrah:n Tespiti

Kurumlar vergisi miukellefi tarafindan, matrahta her turlii gelirin gosterilmesi
gerekmektedir. Matrahin olusmasinda mali yila ait fuli gelir esas alinmaktadir. Kurumlar
vergisine konu olan gelir, kurum faaliyetleri diginda kalan tiim gelirlerden olugsmaktadir.
Sirketlerin kendi faaliyetlenine iliskin yaptit normal isletme giderlerinin disiilmesine izin
verilmektedir.  Yabanci mistenlerle ilgili  olanlar  harig, eglence giderleni

indirilmemektedir. isletmenin bir kurumlar vergisi miikellefinden edindigi temettiiler

 Mchtibay. a.g.c.. s. 184-185.
" Mchtibay, age..s. 185.
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vergiden istisna edilmektedir. Ancak. yabancilardan gelen temettii ve faizlenn matrahta

.. . . “
gosterilmest zorunludur™ .

Sermaye kazanglan, kurumlar vergisine tabidir. Bu kazang bir satis nedeniyle
olugmugsa, bu durumda 6zel hitkiimler uygulanmaktadir. Sermaye zararlan ise, o mali yil
iginde olusan sermaye kazanglanndan indinlmektedir. Aynca sermaye kazanglan,

enflasyona gore endekslenmigtir.

Amortisman yontemi olarak azalan bakiyeler yontemi kullanilmaktadir. Bu
yontem, sinai makina ve donammuna yapilan harcamalan ilgilendinr. Azalan bakiye %
25°dir ve vergt nedeniyle beyan edilen satis sonrasi degere uygulanmaktadir. Motorlu
tagitlar igin % 25 indinm oram uygulanirsa da, en ¢ok bir degerden fazlasina imkan
taninmamaktadir. Sirketin talebi {izerine bu indinmler ertelenmektedir. Sinai yapilara ait
ilkk yil indiimi % 75’den baslamaktadir ve % 25’le bitmektedir. Binanin hizmete giris
tarthinden itibaren dogrusal yonteme gore bulunan maliyetin % 4’i kadar yilhk indirim
matrahtan disilmektedir.  Biiro, ditkkkan ve diger benzeri binalar i¢in indirim
uygulanmamaktadir. Ancak, tesebbiis yorelerindeki yatinmlara % 100°liik ilk yil indirim

hakk: taninmaktadir®® .

3.2.6.3. Oranlar

Ingiltere’de kurumlar vergisi oranlan her yil belirlenmektedir. Bu usule gore,
kurumlar vergist oranlan bir 6nceki yilin Nisan ayindan gegerli olmak iizere, Mart ve
Nisan aylarinda belirlenmektedir. Ingiliz kurumlar vergisinde 1992 ve 1993 yili igin
normal oran % 33’dir. Kigiik isletmelerde ise (250.000 UKL - 1.250.000 UKL aras:

gelir elde edenlerde), bu oran % 25°dir.

Ingiliz sirketi ile yabanc: sirket arasindaki ticari islemler, adil ve makul 6lgilyii esas
almalidir. Eger bu gerceklegsmezse, ek vergi s6z konusu olabilmektedir. Ingiltere’deki
kurumlarin yeniden orgiitlenmesi sonrasinda kurumlar vergisine matrah teskil eden
sermaye kazancina iligkin hafifletici kurallar vardir. Bazi durumlann ortaya ¢ikmasi

sonucu, vergiden tamamen muaf tutulabilmektedir*®

" Taxatiin in Europe, a.ge.. s. 216.
** Mchtibay, a.g.c.. s. 187-188.
“ Mchtibay. a.g.c.. s. 190-191
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3.2.6.4. Beyani ve Odenmesi

Kurumlar, Ingiltere’de hesap donemine gore vergilendirilmektedirler. Buna gore
kurumlar, 12 ay1 gegmemek suretiyle, kendi bilango doénemlerini tayin etmektedirler ve
aynca kendi bilango donemlen itibariyle siniflandinlmaktadirlar. Beyanname, miikellefce
hazirlanarak vergi dairesince tahakkuk ettirilir. Kurumlar vergisi, can bilango doneminin

bitiminden itibaren 9 ay sonra bir defada 6denmektedir®’ .

3.2.6.5. Tegvik Tedbirleri

Ingiltere’de 1966 yihinda tesis ve makina yatinmlar i¢in hizlandinlmis amortisman
sistemine gegilmistir. Daha sonra, 1972 yilinda gelismekte olan bélgelere yapilan
yatinmlar igin vergi kolayliklan getirilmistir. Ayrica, isletmelere istihdam yaratan
yatirimlar i¢in kredi olanaklan saglanms ve daha onceden belirlenmis bolgelerde yapilan

sanayi ve ticaret binalarina baglangig igin % 100’e varan indirimler uygulanmugtir*®® .

Yukanda belirtilen tegvikler haricinde belli bash diger tesvik tedbideri ise ana

hatlanyla sunlardir*:

l. Elde edilen sermaye kazancimn yeniden yatinmlara démisturiilmesi

durumunda kurumlar vergisi ertelenmektedir.

2. Sirketlerin “Tegebbiis Yoreleri’ne yatinm yapmalan sonucunda tegvik
tedbirler1 6zel hikiimlere bagli olmaktadir.
3. Imalat sanayi yatnmlan “yardima muhta¢” olanlara yapiimas: durumunda,

bagis, yardim, muafiyet kapsamina girmektedir.

3.2.7. Irlanda’da Kurumlar Vergisi

Irlanda’da kurumlar vergisi gelirinden, merkezi hikiimet yararlanmaktadir

3.2.7.1. Miikellefiyet

Irlanda’da kurumlar vergisi miikellefleri ¢ok genis kapsamhdir. Sadece, saglik
kurumlar, mabhalli idareler ve tarim kumiuslan bu kapsamin digindadir. Bu ilkede mukim

sirketin dagittif temettii gibi gelirler, kurumlar vergisinden miistesnadir. Ancak, yabanci

¥ Taxation in Europe, ag.c.,s. 196,
* Mchtibay, a.g.c..s. 191-192.
" European Tuxation, a.g.c.. s. 174-176.
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sirketin dafittifn temettii gibi gelirler, kurumlar vergisine tabidir. irlanda’da muafiyet
kapsamina giren kuruluslar ise sunlardir: Kred: birliklen, yardim demekleri, amator spor
tesisleri, tanmsal birlikler, sans oyunlan, liman idarelen, sendikalar, gonilli saghk
sigortast kuruluglan ve emekli sandiklani. Irlanda’da da tam miikellefler hem yurtici hem
de yurtdist gelirleri nedeniyle vergiye tabidir. Dar miikellefler ise, sadece Irlanda’da

kazandiklan gelir nedeniyle vergiye tabidirler.

3.2.7.2. Matrahin Tespiti

Irlanda’da sirket tarafindan belirlenen bilango yih iginde dogan net gelir
vergilendirilmektedir. Birbirini takip eden iki mah yil iginde kalan muhasebe yilina ait
gelir, o mali yillara orantili olarak bolistiirilmektedir. Vergilendinlebilir sermaye kazanci
dahil, toplam kara odenen temettiiler eklenerek bu toplamdan, isletme giderleni, sermaye
indirimi, mistesna temettiiller, tasinan zararlar disilerek vergiye tabi  gelir

bulunmaktadir™® .

Aynca devlete yapilan satislar, sirketlerin birlesmesi ve sermayenin yeniden

organizasyonu gibi durumlarda, 6zel kurallara bagvurulmaktadir.

Irlanda’da girketlerin ticari amortisman hesal dikkate alinmamaktadir.
Amortisman  yontemi  devletge belirlenen sermaye indinmi  esas alinarak
gerceklestirlmektedir. Burada, ki yontem kombineli bir sekilde uygulanmaktadir.

Bunlar, azalan bakiyeler ve hizlandinlmig amortisman yontemlendir.

Tican zarar ise, kdnn hesaplanmasinda kullanilan yontem ile bulunmaktadir.
Tican zarar aym yil iginde sermaye kazanci dahil diger gelirlerden diisiilebilmektedir.
Aynica bir fark kalmigsa, bir 6nceki doneme aktanlabilmektedir. Buna ragmen hala bir

fark varsa, aym tir gelirden indirilmek tizere sonsuza kadar ileriye aktanlabilir.

3.2.7.3. Oranlar
Irlanda’da kurumlar vergisinin normal oram % 40’dir. Bununla birlikte, kamu
hizmeti goren kamu kurumlan ve bunlarin diginda kalan baz sirketler ya da kar dagitimi

yasayla yasaklanmis kurumlann kazanglanna uygulanacak oran ise, % 30’dur. imalat

™ Mchtibay. a.g.c..s. 193.
86



sanayt i¢in ise % 10’luk bir gegigt oran uygulanmaktadir. Aynca, “kapalt bir sirketin™

dagitiimamis yatinm geliri i¢in de ek bir % 20’lik vergi kesilmektedir.

Irlanda’da aynca, 1984 yilindan sonra bir girketin 6dedigt temettiiden, vergi
alacagh miktaninda pesin vergi alinmaktadir. Donem sonunda son vergi ile pesin vergi,
indirim iglemine tabi tutulmaktadir. Irlanda’da yatinm indirimi uygulamasindan

vazgegilmistir'' .

3.2.7.4. Beyani ve Odenmesi

Irlanda’da sirketler isterlerse takvim yihyla cakisan mali yildan daha kisa bir
siireyt, bilango donemi olarak kabul edebilirler. ilke olarak, miikellefin kendisi tahakkuku
gerceklestirirse de, boylece bulunan vergi, maliyenin takdirine tabi tutulabilmektedir.
Miikellefce kurumlar vergisinin 6denmesi, bir hesap doneminde gergeklestirilen yillik

kazancin vergilendirilmesi yapildiktan sonra, 6deme bir defada gergeklestirilmektedir.

3.2.7.5. Tegvik Tedbirleri

Irlanda’da kurumlar vergisinde 6zel indirim uygulamasi vardir. Ozel indirime
konu olan kurumlar thracat yapan firmalardir. Bu firmalar, ihracat sonucu elde ettikleri
kazancin bir kismini vergiye tabi tutmaksizin kullanabilirler. Bu da, bilindigi iizere,
ihracati tegvik onlemidir. Ihracat yapan firmalanin disinda, yapt kooperatifi sirketleri ve

hayat sigortasi sirketleri de, belirli durumlarda 6ze! indinmden yararlanmaktadirlar™ .

3.2.8. ispanya’da Kurumlar Vergisi

Ispanya’da kurumlar vergisi gelirinden, merkezi hiikiimet yararlanmaktadir.

3.2.8.1. Miikellefiyet

Ispanya’da kurumlar vergisi mikellefleri, bu iilkede kurulmus merkezi biirosu
olan girketlerdir. Aynica, gelir vergisine tabi olmayan ve tuzel kisiligi bulunan tim vergi
odeyicileri, kurumlar vergisine tabidirler. [spanya’da vergi sorumlulugu iki sekilde

dogabilmektedir. Bunlar™ :

' Mchtibay, a.g.c., s. 198.
** Taxation in Europe, a.g.c..s. 118-119.
*' Mchtibay. a.g.c.. s. 199.
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1. Ispanyol yasalanina gore kurulan is ya da yonetim merkezi Ispanya’da bulunan

miikelleflerin /n personani sorumluklar.

19

Ispanya’da mukim olmayan, ancak Ispanya’da gelir ya da sermaye kazanci
yahut Ispanya’da mukim olan birisinden gelir elde eden miikelleflerin /n rem

olarak sorumluluklan.

3.2.8.2. Matrahin Tespiti

[spanya Kurumlar Vergisi’nde matrah, aynntilh bir gekilde tammlanmistir. Buna
gore matrah, kazamlan net kara toplam varliklardaki degisme ile 6zsermayedeki degisme
eklenerek bulunan degerden, ortaklann sermaye hesabindaki net artis diisilerek
hesaplanmaktadir™ . Ayrica sermaye kazanci, kurumlar vergisi matrahina dahildir. Ancak
festh, birlesme ve devir gibi durumlarda ortaya ¢ikan kazaag, kurumlar vergisinden

muafhr’” .
Ispanya’da amortisman yontemi olarak dort secenek bulunmaktadir. Bunlar™® :

1. Dogrusal yontem.

[§8)

. Azalan bakiyeler yontemi (Bu yontem sabit yiizde yontemi ve yillik ortakliklar
yonteminden olusmaktadir).

3. Sirketler tarafindan hazirlanan amortisman projelen.

4. Son yilda satin alinan sabit varliklanin sirket¢e uygun goriildiigii sekilde amortt

edildigi yontem.

3.2.8.3. Oranlar

[spanya’da tam miikelleflerin kurumlar vergisinde standart oram % 35°dir.
Ancak, kir amaci giitmeyen dernekler % 25, kooperatifler % 20 ve kollektif yatirim

tesebbiislert % | vergiye tabidir.

Ispanya’da dar miikelleflerin vergilendirilmesi ise iki sekilde olmaktadir. Birincisi,
yabanci sirketin daimi igyeri (sube, merkez biiro, biiro, acenta vb) Ispanya’da ise, bu

sirketin gelirt % 35 oraninda vergiye tabidir. Ikincisi ise, yabanci sirketin daimi isyeri

** Taxation in Europe, ag.c.. s. 182-183.
** Mchtibay. a.g.c., s. 199-200.
* Taxation in Europe. ag.c., s. 188,
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Ispanya’da degilse, bu sirketin geliri % 20 oraninda vergiye tabidir. Sermaye kazanct elde

edilmesi s6z konusu 1se her iki durumda % 35 vergiye tabidir.

3.2.8.4. Beyani ve Odenmesi

Ispanya’da mali yil, takvim yili ile cakismaktadir. Fakat, 12 ayr gegmemek

sartiyla, sirketin belirledigi bilango donemi mali yil sayilmaktadir. Gegen yila ait verginin

% 20’°sine esit gegigt vergi, cari yihn Nisan, Ekim ve Aralik aylarinda 6denmektedir.

Bakiye tutan, cari yilin vergi tahakkuku kesinlesince odenmektedir™ .

3.2.8.5. Tesvik Tedbirleri

Ispanya’da uygulanan tegvik tedbirlerinin belli bagllari ana hatlanyla asagida

A
siralanmustir™ :

I3

. Kalkinma bolgelerinde yapilacak yatinmlar i¢in degisik tesvik tedbirleri

uygulanmaktadir. Buna gore, yapilan vyatinmin % 20’st  devletge
kargilanmaktadir. Aynca, % 70’ine kadar devletce kredi saglanmaktadir.
Bunlara ilaveten, gimrik vergisi, faizden alinan vergi ve transfer vergilerinde
% 95’e kadar indinmler uygulanmaktadir.

Aragtirma yatinmlan i¢in, yattnmda 5 yila kadar amortisman imkani, sabit
varlik degerinde % 30 kurumlar vergisi indirimi, maddi olmayan varhk

yatinmlarinda % 15 kurumlar vergisi indinmi uygulanmaktadir.

. Acil sanayilesme bolgelerinde, devlet yardimi, transfer, katma deger vb. %

99’una kadar indirim uygulanmaktadir.
Sirketlerin birlesmes: ve varhiklarin piyasa fiyati iizerinden degerlendirilmesi
durumunda sermaye kazancindan alinan kurumlar vergisinde % 95’e kadar

yapilan indirimler mevcuttur.

3.2.9. italya’da Kurumlar Vergisi

Italya’da kurumlar vergisi, tiizel kigilerin gelirleri iizerinden alinan vergi seklinde

uygulanmaktadir. Kurumlar vergisi gelirlerinden sadece devlet yararlanmaktadir.

¥ Mchtibay, a.g.c., 5. 203.
* 1992 International Tax Summaries, age.. s. 50 European Taxes, 1989/7 a.g.c., s. 282-290. Zikr.
Mchtibay, a.g.c.. s. 203-204.
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3.2.9.1. Miikellefiyet

italya’da kurumlar vergisi mikellefleri sunlardir: Hisseli sirketler, eshamli
komandit sirketler, limited sirketler, kooperatif sirketleri, sigorta sirketlen, tican faaliyette
bulunan diger 6zel ve kamu kurumlan. Yabanci sermaye girketlen ise, dar mikellefiyet

kapsamindadir.

Gelirlerinin yanst vergiden muaf olan mikellefler sunlardir: Belediyelere iliskin
tiizel kisiler, ticaret ve sanayi odalan, kamu tktisadi tegekkillen, arazi islah birlikler,

yardim kuruluglan ve egitim kuruluglan.

Gelirlerinin tamam vergi muafiyetine giren miikellefler ise sunlardir: Papaliga ait
binalann geliri, tanimla ugragan kooperatif sirketlen, kugiik balikgihk kooperatifleri ve

tretim kooperatiflen.

3.2.9.2. Matrahin Tespiti

Italya’da kurumlar vergisinin matrahi tespit edilirken, fiili takvim yili geliri esas
alinmaktadir. Tam miikelleflenn yurti¢i ve yurtdisi gelirlerinin tamam, dar mikelleflerin
ise sadece yurtigi gelirleni vergiye tabidir. Matrahi olusturan gelirler sunlardir: Normal
ticari hesaplarda agiklanan gelir, temetti gelin ve sermaye kazanglan. Matrah
bulunurken, normal isletme giderlen ¢tkanilmaktadir. Aynca amortisman, zarann nakli,
stok degerlendirilmesi ve sermaye kazanci ile ilgili ayarlamalar yapilmaktadir. Yerel gelir
vergisinin Odenmest ile tagnmaz malin deger artisi sonucu o6denen vergi gider
sayllmaktadir. Aralannda yakin iliski bulunan sirketlerarasi islemier Maliye Bakanligi’nin
istegi Uizerine, matrahin hesaplanmasinda dikkate alinmayabilmektedir. Onun yerine,

resmen ilan edilen “adil piyasa degerleri” 6l¢ii olarak kullaniimaktadir’” .

Sermaye kazanci, sermaye mali satis hasilatindan amortisman sonrasi maliyet
¢tkanlarak bulunmaktadir ve 6zel bir yedek ak¢e hesabinda gostenlmektedir. Eger 2 yil

iginde amorte edilebilir degerler yaratilirsa vergiden miistesnadir™ .

Italya’da amortisman yontemi olarak iki yontem kullamlmaktadir. Birincisi,

dogrusal amortisman yontemidir. Bu yontemde kullanilacak olan oranlar, her yil devlet

* Taxation in Europe, agc.,s. 84.
" European Taxation.a.gc..s. 53.
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tarafindan belirlenmektedir. ikinci yontem ise, hizlandinlmis amortisman yontemidir. Bu

yonteme ancak, belirli durumlarnin olusmas: halinde izin verilmektedi

I'()| .

3.2.9.3. Oranlar

Italya’da kurumlar vergisi orani, toplam vergiye tabi gelir iizerinden % 36’dir.

Italya’da kurumlar vergisinin temel ozelliklen asagida siralanmistir® ;

19

. Kurumlar vergisine esit vergi alacag,

Vergi alacagimin net temetti iizerinden hesaplanmasi ve alicitnin matrahia

girmest, gerektiginde nakden iadesi ya da diger yillara taginabilmesi,

. Net temettiiden % 10 avans alinmasi, avansin kurumlar vergisinden mahsup

edilebilirligi ve kendisine egit vergi alacagi hakki dogurmasi,
Kurumlar vergisi sonras: gelin asan temettit dagitiminun vergi alacagi oraminda

telafi edici vergiye tabi tutulmasi,

. Temettiiniin ¢ok kapsaml bir tanima tabi tutulmasi,

Vergi alacagindan yararlanmada beyan kosulu, aksi durumda stopajin nihai
vergl sayilmasi,
Stopajla  vergi borcunun ifa edildigi durumlarda “Imputation (Isnat)

Sistemi”’nin isletilmemesi,

. Gerek isletmeler arasinda, gerekse gercek kigi diizeyinde ¢ifte vergilemenin

tamamen ortadan kaldinlmas.

3.2.9.4. Beyant ve Odenmesi

Italya’da mali yil, takvim yilindan farkli olabilmektedir. Buna gore, sirket genel

kurulunda onaylanan bilango ve benzen dokimanlara dayaniarak hazirlanan vergi

beyannamesi geregince, miukellef tarafindan kurumlar vergisi tahakkuk ettirilmektedir.

ltalya’da kurumlar vergisi ti¢ taksitte édenmektedir. Birincisi, kurumlar vergisinin %

39.2°si gegen yila ait beyanname teslim edildigi sirada odenir. Ikincisi, % 58.8’i sirketin

mali ythnin yedinci ay1 doldugu sirada 6denir. Ugiinciisii ise, yani kalan miktari, cari yila

ait beyannamenin verilmesiyle birlikte 6denmektedir®’ .

® Mchtibay. a.g.c., 5. 205-206.
> Tax Systems of Western Europe, a.g.c., s. 19-80. Zikr. Mchtibay, a.g.c., s. 208.
*’ Mchtibay. a.g.c., s. 207-208.
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3.2.9.5. Tesvik Tedbirleri

ltalya’da kurumlar, devlet tarafindan ¢ok genis kapsamli bir sekilde tesvik

edilmektedirler. Tegvik tedbirlerinden ikisi sunlardir® :

Binncisi, vergi oranlarinda indirim yapilmasidir. Giiney Italya’da kurulan sirketler
“ILORdan 10 y1l boyunca muattir. Bu girketler i¢in kurumlar vergist orani, 10 yil stireyle
yanya indirilmektedir. Ayrica, Giiney Italya’ya yatinm vyapan sirketlerin karlan,
“ILOR dan istisna edilmektedir.

Ikincisi ise, Giiney Italya’da faaliyette bulunan sirketlere % 40’a varan yardimlar
yapilmakta, disiik faizli kredi temin edilmekte ve sosyal giivenlik primlerinde indirimler

yapiimaktadir.

3.2.10. Liiksemburg’da Kurumlar Vergisi

Likksemburg’da kurumlar vergisi gelirinden, sadece devlet yararlanmaktadir.

3.2.10.1. Miikellefiyet

Liikksemburg’da kurumlar vergisinin miikelleflen sunlardir: Sermaye sirketler,
kooperatif sirketlen, dini dernekler, vakiflar, sigorta kurumlan ve iktisadi kamu
kurumlan. Kurumlar vergisinden muaf miikellefler 1se sunlardir: Holding sirketler, milli
piyango, kiiltir, yardimlagsma ve kamu yaranna amaglar giden baz tesisler, kamu

miilkiyetindeki su, elektrik ve gaz isletmelen, mesleki birlikler ve tarim kooperatfileri.

3.2.10.2. Matrahin Tespiti

Liikksemburg’da mali yil, fiilli net gehn esas almaktadir. Tam mukellefler, yurtig
ve yurtdigi gelirlerinden sorumludurlar. Dar mikellefler ise, sadece yurtigt gelirleni
nedeniyle sorumludurlar. Matraha dahil olan gelirler sunlardir: Isletme net varliginin yil
sonu degerinden yil basi degerinin ¢ikanlmastyla olusan deger, sermaye kazanci ve
temettiinin toplami, indirimler; eklenenlerin. toplamindan indirilerek matrah tespit

edilmektedir. Aynica, asagida belirtilenler de indinilebilir:

1. Sigorta girketinin teknik ihtiyat hesabina aktanlan fonlar,

* Mchtibay, a.g.c.. s. 209.
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2. Kooperatiflerle tanm birliklerinin tyelenne odediklen tutarlar. Belirli sartlar
altinda gergeklesmektedir.
3. Hisseler itibantyle simirh sorumlulugu olan ortakhiklarda ortagin kira, faiz ve

igletmeye verdigi hizmetin karsih@ tcret alacag:.

Liksemburg’da matrahtan indinlemeyen giderler ise sunlardir:

—

. Gelir vergisi, servet vergisi ve sermaye vergisi,

19

. Aktif olarak yonetimde olmayan yoneticilere 6denen aidatlar,
. Genel kapsaml siiphel: alacak kargiliklan,

3
4. Acik ya da gizhi kar dagitim1.

Litksemburg’da kurumlar vergisinde, aynica, sermaye kazanci ile ilgili bazi
istisnalar vardir. Bunlardan binincisi, Litksemburg’daki daimi bir isyerinde en az 5 yildan
bent sahibi bulunulan ve igletmenin bir pargasini olusturan gaynmenkuliin satigindan
saflanan kazang, ikame ihtiyat hesabina aktanlabilmektedir. Ikincisi ise, varligin

istimlakindan dogan kazang yine ayni thtiyat hesabina aktanlabilmektedir.

Liksemburg’da amortisman yontemi olarak 1ki yontem uygulanmaktadir.
Birincisi, maddi olmayan varhklarla binalar igin dogrusal amortisman yontemidir. Ikincisi
ise, maddi varliklar i¢in ya dogrusal amortisman yontemi ya da azalan bakiyeler

" - 1. 65
yontemidir® .

3.2.10.3. Oranlar

Liksemburg’da kurumlar vergisinin oranlan, gelir dilimlerine gore farkliliklar

gostermektedir. Vergi tarifesi agagida venlmigtir:

400.000 LF’na kadar % 20
400.000-600.001 LF arast igin 80.000 LFRT+
400.000 LF’den fazlast igin % 50
600.000-1.000.001 LF arast igin % 30
1.000.000-1.313.000 LF arasi i¢in 300.000 LF+
1.000.000 LF’den fazlasi i¢in %426
1.313.000 LF asan gelir i¢in % 33

 Mchtibay, agc. s 210-211.
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3.2.10.4. Beyunt ve Odenmesi

Liksemburg kurumlar vergisinde can yilin verg: beyannamesi, gelecek yil Mayis
ay1 sonuna kadar teslim edilmelidir. Tahakkukun sonuglanmasi genelde 1 yil siirmektedir. .
Ama bu siire bazi durumlarda 10 yila kadar ¢ikabilmektedir. Kurumlar vergisi, beyan
esasina gore tarh yapilarak Odenmektedir. Verginin o6denmest ise 1ki sekilde
gergeklesmektedir. Buna gore binncisi, pesin 6deme, ikincisi ise son odemedir. Pesin
odeme 4 esit taksitte gergeklesmektedir. Son 6deme ise, yil sonunu izleyen giinlerde tarh

dosyasina gore bir ay iginde yapiimalidir® .

3.2.10.5. Tesvik Tedbirleri
Liksemburg’da devlet tarafindan cegitli tesvik tedbirlen uygulanmaktadir.

Bunlar®’:

1. Yatinim vergi alacagy,
2. Daha once Luksemburg’da denenmis teknik ya da sektorlere yapilan
yatinmlardan dogan kdrnn % 2571 ilkk 8 yil boyunca kurumlar vergisinden

muaftir.

Ayrica, Litksemburg’da sinai yatinmlara, bolgelere gore farklihkiar gosteren

tesvik ve istisnalar uygulanmaktadir.

3.2.11. Portekiz’de Kurumldr Vergisi

Portekiz’de kurumlar vergisi “sirket geliri vergist” olarak uygulanmaktadir.

Kurumlar vergisi gelirinden sadece merkezi hitkiimet yararlanmaktadir.

3.2.11.1. Miikellefiyet

Kurumlar vergisinin miikelleflert Portekiz’de tican ya da sinai faaliyet sonucu elde
ettikleri kdr nedeniyle vergiye tabidirler. Tam mikellefiyet durumunda yurtdisi gelirlerde
bu kidra dahildir. Dar mukellefler ise, sadece yurticinde elde ettiklen gelr nedeniyle

vergiye tabidirler.

“ 1986 International Tux Summaries, a.g.c.. s. L-39. Zikr. Mchtibay, a.g.c.. s. 216.
*" Mchtibay. a.g.c.,s. 212-213 ve 216.
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Portekiz’de kurumlar vergisinden muaf olan kurumlar sunlardir: Merkez1 ve
mahalli devlet miiesseseleri, sosyal giivenlik kurumlan. tanm kooperatifleri, emeklilik

tfonlan, milli piyango ve styasi partiler gib1 kurumlar.

3.2.11.2. Matrahin Tespiti

Portekiz’de net sermaye kazanci (trafik kazalan, yangm, hirsizhk ve diger
hasarlarda alinan tazminatlar dahil), ilgili satig hasilati izleyen 2 yil i¢inde yemiden yatinma
doniistiiriilene kadar vergiden istisna edilmistir. Aksi durumda, sabit degerin net defter
degerinin dzel bir fiyat endeksiyle yeniden hesaplanmasi sonucu bulunan deger tizerinden

vergl 0denmesi gerekmektedir.

Portekiz’de kurumlar vergisinde amortisman yontemi olarak tek bir yontem
kullanilmaktadir. Bu da, dogrusal amortisman yontemudir. Amortisman oranlan,
Portekiz’de  ozel kanunlarla belirlenmektedir. Bazi o6zel hallerin gergeklesmest
durumunda hizlandinlmig amortismana da izin verilmektedir (Ornegin, bir makinanin iki
vardiya seklinde ¢aligmasi durumunda). Kullanilan amortisman oranlan sdyledir: Sanayi
binalarinda % 4, hizmet binalarinda % 2, makina ve teghizatlarda % 10 - % 20,

demirbaglarda % 10 - % 14, motorlu tagitlarda % 20°.

3.2.11.3. Oranlar

Portekiz’de kurumlar vergisinin normal oram1 % 36°dir. Ancak, belediye pay:
olarak ek bir % 3.6’lik oran da uygulanmaktadir. Dar mikelleflerle ilgili olarak temettii
stopaj oranlan, 6deyenin anonim sirket olmasi halinde % 30, diger hallerde % 25°dir. Bu
stopaj son vergi addedilir. Oysa tam miikellefler i¢in ayni stopaj oranlan, sirasiyla, % 30

ile % 15°dir®” .

3.2.11.4. Beyant ve Odenmesi

Porketiz’de mali yil takvim yilt olarak kabul edilmektedir. Mali yila ait beyanname
miikellefler tarafindan Nisan ayinda maliyeye teslim edilmesi gerekmektedir. Verginin
tahakkukunu miikellef gergeklestirmektedir. Kurumlar vergisi 4 taksitte 6denmelidir.

Buna gore, gegen yilki tahakkukun % 25’ine esit miktarlar bir sonraki yiin Haziran,

* Mchtibay, a.gc..s. 216-217.
® Mchtibay, a.gc..s. 217-218.
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Eyliil ve Aralik aylannda odenmelidir. Son % 25°lik taksit ise gelecek yiin nisan ayinda

odenmelidir.

3.2.11.5. Tegvik Tedbirleri

Tam miikellef holdinglerle yatinm bankalart % 95 gtirak kazanci istisnasindan
yararlanmaktadirlar. Yatinm fonlarnin bir kismu tamamen muaf olmasina ragmen,
digerleri sadece % 25 vergiye tabidir. Bolgesel kalkinma sirketlerinden 1991°e kadar
kurulmus bulunanlar faiz gelirinde % 20’lik vergiye tabi iken, diger gelirler i¢in vergiden
istisnadir. Borsada faaliyet gosteren mali aracilar da % 95’lik istisnadan

yararlanmaktadirlar™ .

3.2.12. Yunanistan’da Kurumlar Vergisi
Yunanistan’da kurumlar vergist “tiizel kisilerin gelirleni izerinden alinan vergi”
seklinde uygulanmaktadir. Ayrica, Yunanistan’da kurumlar vergisi gelirinden sadece

devlet yararlanmaktadir.

3.2.12.1. Miikellefiyet

Yunanistan’da kurumlar vergisi miikellefler1, Yunanh kamu sirketleni, devlet ve
belediyeye ait tiizel kisiligi olan veya tuzel kisiligi olup olmadigina bakilmadan kar amaci
giiden isletmeler, kooperatifler ve birlikler, Yunanistan’da mukim yabanci isletmeler ve
yonetim yerinin Yunanistan’da oldugu yabanci sirketler, Yunanh 6zel hmited sirketler,
Ozel hukuk veya kamu hukuku ile Yunanl ve tiizel kisilerce yonetilen kar elde etmeyen
butiin sirketlerdir. Yunanistan’da yerlesik olmayan yabanc: sirket ve igletmeler, bu ilkede
kullandiklant ya da kullandirdiklan teknik yontemler, teknik yardim, patent haklan, fikir
haklar, yayin ve benzeri haklara bagh olarak kazandiklan gelirlerden dolayr vergi
miikellefi sayilmaktadir. Yunanistan’a 6zel unsurlar tagiyan “nev’i sahsa miinhasir limited

sirketler” vergiden muaftr’' .

3.2.12.2. Matrahin Tespiti
Yunanistan’da vergt matrahi, yurti¢i ve yurtdisi elde edilen tim dagitilmayan
kazanglardan olugymaktadir. Elde edilen bu kazanglardan indinlen giderler ise, 6denen

temettiiler, dolayh vergiler, kurumlar munzam vergisi ve normal is harcamalandir.

" Mchtibay, a.g.c., s. 218.
"' Mchtibay. a.g.c., s. 219.
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Ortaklara dagitilan karlar, yalmzca gelir vergisine tabidir ve sirket 6demeyt yaparken
kaynakta kesilmektedir. Eger kurumlar vergisi miikellefi bir sirket, kazancim bir yil sonra

dagitirsa, daha 6nce 6dedi@ kurumlar vergisi geri 6denmektedir.

Yunanistan’da sermaye kazanglannin vergilendirilmes: belirh esaslara gore

gerceklesmektedir:

1. Tegebbiislerin ¢alismasiyla ilgili her tiirlii hakkin satisindan ya da tegebbiisiin
timinin satigindan kaynaklanan kazan¢ normalden daha disik oran

tzerinden vergilendinlmektedir.

&)

Isletmeye ait sabit bir varh@in satisindan elde edilen kazang iki yil iginde
mevcut yeni makina ya da bir sanayi tesisine yatinlmak kosuluyla vergiden
mistesnadir. Aksi durumunda (1.) deki gibi vergilendinlmektedir.

3. Tahwil ve hisse senedi satigindan gelen kazang, vergiden miistesnadir. Bu fith
kazanglar 6zel bir yedek akc¢e hesabinda toplanarak gelecek yillarda aym tiir
menkul satisindan diisecek zaran karsilamakta kullanilmaktadir. Ancak, kir

dagitimina konu olduklan anda normal vergiye tabi tutulmaktadir.

Yunanistan’da yasal amortisman oranlan sunlardir: Yapilar igin % 35, makinalar
igin % 20, mefrusat igin % 10, biiro donanimt igin % 15, kamyonlar igin % 20, diger tasit

araglan i¢in % 107

Vergiye tabi kurumlann zararlan 3 yil ileniye aktanlabilmektedir. Bazi sanayi

sektorlerinde (madencilik, imalat, turizm gibi) ise bu siire 5 yildir.

3.2.12.3. Oranlar

Yunanistan’da kurumlar vergisinin normal oramt % 46’dir. Ancak, bazi
sektorlerde -sanayi ve maden sektoriindeki igletmeler igin- bu oran % 40, 1987 den beri
devlet tesvikinden yararlanarak yatinmim sirdiren sirketler iginde % 35°dir. Ayrica,
dagitilan temettii gibi gelirler igin kote edilmemis adi hisselerden % 47 (hamiline olanlar
igin % 50), 4 ay oncesine kadar kote edilenlerden adi sirketlere % 45, normal olanlara %
42 oranlan uygulanmaktadir. Bu vergiler, sirket ilgilisinin adina kesilerek 6denmektedir.
Bunlara ilaveten, devlet, belediye ve kamu hizmetine yonelik isletmelerde vergt orani %

45’dir. Kooperatiflerde ise, % 35 dir.

> Mchtibay, a.g.c..s. 219-220.
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3.2.12.4. Beyani ve Odenmesi
Yunanistan’da kurumlar vergisi donemi, takvim yilinin bitimiyle sona ermektedir.
Bir onceki vergi yilindaki bilango donemi esas alinmaktadir. Anonmim ve sinirli sorumlu

sirketlerde bilango donemi 30 Haziran ya da 31 Aralikta kapanmaktadir.

Sirketler mali yihn bitiminden itibaren 4 ay iginde kurumlar vergisi
beyannamelerini maliyeye gondermelidirler. Gonderilen beyannameler maliyece
gergeklestirilen tahakkuka esas teskil etmektedir. Yunanistan’da verginin 6denmesi iki
sekilde gerceklestinlmektedir. Binincisi 6deme, pesin 6demedir. Buna gore, pesin
odemede % 10’luk bir indiim uygulanmaktadir. Ikinci 6deme ise, taksitli 6demedir.

Vergi 7 ayda esit taksitler halinde 6denebilmektedir.

3.2.12.5. Teyvik Tedbirleri

Yunanistan’da tegvik tedbirlen (vergi kolayhklar) bolgelere gore biyiik
farkliiklar gostererek uygulanmaktadir. Genel olarak, iilkede yemi bir tesisin
olusturulmast veya gelistinlmesi igin kullanilmak amaciyla yillik kazancin % 507si,

adalarda ise % 80’i vergiden istisna edilmistir”” .

Yatinm indirimi st siirlan, dagitilmamig kazanglann Atina’da % 507si,
kasabalarda % 60’1, adalarda ise % 90°1dir. Ayrica, belirli kosullan tastyan yatinmlar igin
(bolgeye ve yatinma bagh olarak), devlet yardimlan, faiz siibvansiyonu, ek amortisman
hakki ve disiik vergi oranlan gibi kolayliklar saglanmaktadir. Bunlara ek olarak,
sirketlere ihragat iginde belirli kolayliklar saglanmistir. Ornegin, hammaddelerin vergisiz
ithali, ger¢eklesen ihragat tutanmin % 1’nin matrahtan indinlmest, bu tir firmalara diisiik

faizli banka kredileri verilmesi gibi.

Yabanci sermayenin de tlke i¢ine girisi serbest tutulmustur. Ancak ilke digina kar

transferine sinirlamalar getirilmistir™

" Mehtibay. a.g.c., s. 221-222.
™ Mchtibay. a.g.c., s. 222-223.
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DORDUNCU BOLUM

TURK VERGI SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

1. TURK VERGI SISTEMININ GELIiSiMI

Vergi sistemindeki gelismeler iilkemizin ekonomik gelismesine bagh olarak

degismistir. Bu gelismeler, donemler itibariyle asagidaki gibidir' -

1. Kist varliginin vergi matrahi olarak kabul edildig donem,

2. Verginin, arazi veya tanmsal sermaye tizerinden alindigt donem,
3. Verginin, arazinin hasilasi iizerinden alindi1 donem,

4. Verginin, arazi milkiyetinden alindigt donem,
5

. Ayni ve kigisel vergilerin birlestirildigi dénem.

Turk Vergi Sistemi’nin gelisimini iki ana bashk altinda inceleyecegiz. Birincisi,
Cumhuriyet’in kurulusundan vergi sisteminde koklii degisikliklerin gergeklestirildigi 1950

yihina kadar olan boliim, ikincisi ise 1950 yilindan sonraki bolam.

1.1. Tiirk Vergi Sisteminin 1950 Oncesi Durumu

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanh Imparatorlugu’ndan orta ¢ag kalintist ve dagimik
bir takim yitkiimlilliklerden olusan bir vergi sistemi devralmistir™. Osmanh Devleti,
kuruldugu yillarda mali kurumlari, seriat ve fikih hiikiimlerine gore diizenlemis ve bunlan
hem arazi rejimi, hem de idari kurumlan ile siki bir bigimde iliskilendirmistir. Orfi vergiler
ise, Imaparatorlugun kuruldugu ve yayildif iilkelerde eskiden beri mevcut olup,

Osmanhlarca devam ettirilen ve daha sonra konulan vergilerden olusuyordu’ .

Cumhuniyet doneminde devlet gelirlerinin biyitk bir kismu tanim sektorinden
ahximaktaydn. Sonugta tarim sektoriinde vergi yiki olduk¢a agirdi. Bu ekonomik
kogullar altinda bir reform yapimasi gerekiyordu. Bu baglamda gergeklestirilen

reformlara agagida deginilecektir.

' Aykut Herckman, Karglagtirmalt Vergi Sistemleri, Yaymlanmanus Lisans Ders Notlari, Eskischir,
1993, s. 67.

? Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Gosden Gegirilmis ve Diizcltilmis 8. Baski, Beta Basim
Yayim Dagstum AS., Istanbul, Eyliil 1992, s. 414. ,

' Halil Nadaroglu, “Vergi Sistemimizin Etkinligi”, IL Tarkiye Maliye Sempozyumu, Anadolu
Universitesi L.L.B.F. Yaymnlani, Eskischir, 1987, s. 12. Zikr. Mctin Tas, Tark Vergi Sistemi Uzerine Bir
Inceleme, Ekin Kitabevi, Bursa, 1992, s. 13.
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Cumhurniyetin 1lk yillannda Osmanli dénemi vergilennin belli bir siire
uygulandigini zaman iginde yapilan degisiklikler ile bunlann bir kisminin kaldinldigini, bir
kisminin da yeniden diizenlendigim goriiyoruz. Yapilan bu degsiklikler dolaysiz vergiler
ve dolayh vergiler (dis ticaret iizennden alinan vergiler ve yurtigi dolayh vergiler)

ayrniminda kisaca asagida belirtilecektir.
Dolaysiz vergilerdeki degismeler,

1923 ve 1924 yillannda tanmdan alinan Asar ve Agnam, en 6nemli vergiler
durumunda idi. 1924 yilinda Asann sagladig gelir, toplam devlet gelirlerinin % 25’ine
denk gelmekteydi. Bu donemin sonunda devlet gelirlerinde géze carpan bir azalma
olmustur. Bunun nedenmi Asanin 1925 yilinda kaldinlmasidir. Asann kaldinlmasinin
yaratidi boslugu doldurmak i¢in Bina ve Arazi Vergisi’ne 1925 ve 1926 yillarinda
onemli oranlarda zamlar yapilmistir. Bina ve Arazi Vergisi’nde, 1931 yilinda énemli
degisiklige gidilerek, Arazi Vergisi ayn bir kanunla diizenlenmistir. 1936 yilinda bu iki

vergi mahalli idarelere birakilmigtir* .

Agnam vergisinin miktan once arttinlmig, 1924 yilinda Sayim Vergist adi altinda
yeniden diizenlenmis ve 1926 yilinda bu verginin konusu genmigletilmistir. Ancak 1931

yilinda Sayim Vergisi, Hayvanlar Vergisi’ne doniistiirilmiistir” .

Agsarin yerine getirilen Temettii Vergisi 1926 yilinda kaldinlarak, yerine Kazang
Vergisi getirilmistir® . Bu vergi, uygulamada karsilagilan giiclikler nedeniyle hemen
hemen her yil degisiklige ugramigtir. 1930’1u yillarda ekonomik buhranin etkisiyle devlet
gelirlerinde meydana gelen azalmay: 6nlemek amaciyla yeni vergi uygulamalarina da
gidilmigtir. Bu nedenle Kazan¢ Vergisi’ne tabi olan hizmet erbabi (maas ve tcretliler)
iizerine 1931 yilinda Iktisadi Buhran Vergisi, 1932 yilinda Muvazene Vergisi ve 1935
yilinda da Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi konulmustur. Bu arada 1941 yilinda kabul

edilen Toprak Mahsulleri Vergisi de ancak iki yil uygulamada kalmisr’ Kazang

* Kcnan Bulutoglu, Tark Vergi Sistemi, Cilt 1, Degisik ve Genigletilmis Altinca Basihs, Fakiilteler
Matbaasi, Istanbul, 1978, s. 51. Aksoy, a.g.c.. s. 135. Herckman, Yayinlanmamis Lisans Ders Notlar, s.
67-68.

’ Bulutoglu, a.g.c., s. 51. Herckman, Yayinlanmamug Lisans Dres Notlar, s. 69.

® Abdurrahman Akdogan, Vergilerin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi (Yasal Dazenlemelerin
Isteyigteri Agisindan), Genigletilmis ikinci Baski, Gazi Universitesi Yayin No: 165, LiB.F. No: 54,
Ankara, 1996, 5. 9.

" Bulutoglu, a.g.c, s. 56-57.
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Vergisi'nin uygulamasina 31.12.1949 tarihinde kabul edilen Gelir Vergisi Kanunu ile son

verilmistir.

Tirk vergi sisteminde 1940’1l yillann sonunda agagida sayacagimiz nedenlerle

koklii degisiklikler yapilmas: geregi hissedilmistir®:

)

. Gelir iizerinden alinan vergiler, kamu harcamalanm karsilamak (izere gerekli

olan kaynak saglama iglevini yeterince yerine getirememistir. Bagka bir deyisle,
kazang vergisinin gergek kazanct kavramaya yénelik amact hem mali hem de
idan zorluklar nedeniyle ger¢eklesememistir. Bu nedenle de, ekonomik yap: ve
gelisimi ile vergi arasindaki hassasiyet azalmustir.

Uygulandigr donem igerisinde kazang vergisi ¢ok onemli degisiklikler gegirmis,

ancak yapilan bu degisiklikler sistemi daha da karmagiklagtirmistir.

. Kazang¢ vergisinin uygulama sonuglarina baktigimizda, vergiye tabi gelirin

hesaplanmasinda karine usuli benimsenmis ve bunun da verginin

kisisellestirilmesini thmal ettig1 gorilmustir.

. Kazang vergisinin yapisinda ekonomik konjonktire gore, otomatik

ayarlamalan saglayacak unsurlarin mevcut olmamas: nedeniyle, Ozellikle
enflasyonun yiiksek oldugu donemlerde verginin efektif etkisinin azaldig

gorilmistiir.

Dis ticaret iizerinden alinan vergilerde degismeler,

Ulkemizde dis ticaret vergilerine baktifimizda, 1927 yilinda Lausanne Antlagmast

hitkiimlerine uygun olarak yeni bir koruyucu giimriik tarifesi kabul edilmistir’. 1929

yihinda ise Giimriik Tarifesi Kanunu kabul edilmistir. Daha sonralan bu kanunda da gesithi

degigikliklere gidilmistir. 1941 yilinda da thracat vergiye tabi olmustur. II. Diinya Savagi

sirasinda kisa bir dénem uygulama alani bulan Gumrik Cikig Vergisi’nin diginda bir

ihracat vergisi uygulandig: goriilmemektedir. Tim dig ticaret vergileri mal ve hizmetlerin

yurda girisleri sirasinda elde edilmektedir. Bu vergi, Gimritk Vergisi, [thalde Alinan

* Deviet Planlama Teskilau, Vergi (Yedinci Bey Ydlik Kalkinma Plani), Orcl ihtisas Komisyonu
Raporu, T.C. Bagbakanlik Devict Planlama Tegkilau Miistesarlifs Yayin No: DPT: 2454, Ankara,
Temmuz 1996, s. 30-3 1.
? Bulutoglu. a.g.c., s. 52.
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Istihsal (Uretim) Vergisi, ithalat Damga Resmi ve Rihtim Resmi gibi kalemlerden

olusmaktadir' .

Yurti¢i dolayli vergilerde degismeler,

Cumhuriyetin kurulug donemlerinde istihlak (tiketim), muamele ve gider vergileri
seklindeki yurtigi dolayh vergilerin gelisimine baktigimizda bu dénemde alkollii ickiler,
seker, akaryakit, sigara, oyun kagidi, kibrit gibi maddeler {izerinden alinan ézel tiikketim
vergilerinin uygulandigii gormekteyiz. 1923 yilinda yeni Istihlak Resimleri’nin kabul
edilmesine ve 1924 yilinda da Nakliyat Resmi’nin yurirliige konmasmna karsin, 1926
yilina kadar sistemlt bir muamele vergisi uygulanmamistir. 1926 yiinda Umumi Istihlak
Vergisi (Genel Tiketim Vergisi) ve bu vergiyi tamamlayici bir 6zellik gosteren Eglence
ve Hususi Istihlak Vergisi (Eglence ve Ozel Tiiketim Vergisi) kabul edilmigtir. Umumi
Istihlak Vergisi, toprak mahsulleri, demiryollari, denizyollan ve pazarlama iizerinden
alinmaktaydi. Ancak, iilkemizin ekonomik kogsullarinin yetersizligi sonucu bir yil sonra,
1927 yilinda kaldinlmis ve yerine Muamele Vergisi yiirirlige konmustur. Bu vergi
sadece imalat agsamasinda olan satiglarin vergilendirilmesini amaglamis’ 1931, 1934 ve
1940 yillannda degisiklige ugramis ve tarfelerine zamlar yapilmus, 1956 yilinda da
yiriirliikten kaldinlmistir'' . Eglence ve Hususi [stihlak Vergisi ise, 1930 yilinda yeniden
diizenlenmis ve 1934 yihinda Kazang Vergisi'nin vyirirlige girmesi nedeniyle

uygulanmasindan vazgegilmstir.

1930 yilinda Dahili Istihlak Vergisi diizenlenmistir. Zaman iginde nitelik ve nicelik
olarak pek ¢ok degisiklige ugramig ve 1946 yilinda da bazi mallardan aliman Istihlak

Vergisi uygulamadan kaldinlarak, Muamele Vergisi’nin kapsamt iine ahnmistir'>

1.2. Tiirk Vergi Sisteminin 1950 Sonrasi Durumu
Ikinci Diinya Savagt bittiginde Tirk Vergi Sistemi oldukga kangik bir yapiya
sahipti. Bu kanigtklik da uygulamada zorluklara neden olmaktaydi. Bu nedenle 1949 yili,

' Tuncer Bulutay - Yahya Tevel - Nuri Yildirin, Tirkiye Milli Geliri (1923-1948), SBF Yayini, No:
375, Ankara, 1974, Tablo Ek 44. Zikr. Herekman, a.g.c., s. 73-74.

* Bu verginin konusu, motor giiciinden yararlanan sanayi isletmelerinin iriinleri ile banka ve sigorta
faaliyctlerinden olugmaktadir.

""" Herckman, Yayilanmanmsg Lisans Ders Notlart , s. 77-78.

'* Herckman, Yayinlanmamus Lisans Ders Notlart , s. 79.
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Tirk Vergi Sistemi agisindan onemli degisikliklerin gergeklestirildigi yil olarak kabul
edilmektedir" .

Dolaysiz vergilerde degiymeler,

1949 yilinda Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Esnaf Vergisi Kanunlan ile Vergi
Usul Kanunu kabul edilmis ve 1950 yilinda bu vergilerin uygulanmasina gegilmistir.
Boylece dolaysiz vergiler sahasinda genel, sahsi, artan oranh ve ¢agdas bir Gelir Vergisi
ile tiizel kisiler igin ayn bir Kurumlar Vergisi uygulamasina gegilmis oluyordu' . Gergek
bir vergi olarak gelir vergisi uygulamasinda beyanname yontemi ¢ok genis olarak

benimsenmigken, tanimin bitiiniiyle vergi disi birakilmasi dikkat gekicidir.

1953 yilinda vergi tahsilinde uygulanan Tahstli Emval Kanunu kaldinlarak, yerine
Amme Alacaklannin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uygulamaya konmugtur.

Gergek ve tiizel kisilenn gelirlerini vergilendiren kanunlardan Esnaf Vergisi
Kanunu 1955 yihnda yirirliikten kaldinlmig ve yiksek gelirh esnaf, gelir vergisi
kapsamma alinmistir' . Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlan ile sekil sartlarini
dﬁzénleyen Vergt Usul Kanunu da zaman iginde 6nemli degigikliklere ugramigtir. Ancak
yapilan degisiklikler Gelir Vergisi sistemimizin giiniin degisen sartlarina uygun hale
getirilebilmesi igin yeterli olmamugtir. 1960 yilinda yasanan askeri harekatin arkasindan
olusturulan Milli Birlik Hikimeti’nce kokli degisiklikler yapilarak kanunlar tiimiyle
yeniden yazilmugtic (Gelir Vergisi Kanunu (193 sayil kanun ile), Kurumlar Vergisi
Kanunu (199 sayih kanun ile) ve Vergi Usul Kanunu (213 sayih kanun ile))'®. Yapilan
degisikliklerin en 6nemlilerinden bin tarim kazanglaninin da sisteme dahil edilmesidir.
Gergi getirilen olgiilerle bu kesimin % 90 kadan fiillen vergi 6dememektedir, ancak vergi
kapsammna alinmasi da onemli bir adindir. Ancak 1970’li yillarda yasanan Onemli
ekonomik olaylar (petrol soklan, sirekli yitksek enflasyon gibi) sonucu kanunlanimizda
Ozellikle niceliksel olarak belirlenen hikimler, ihtiyaglan kargilamaktan uzaklasmaya

baglamustir. Yapilan bazi ufak tefek degisiklikler yeterli olmamug, ancak 1980 sonrasinda

" Scrafcttin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tark Vergi Sistemi, Son Degisikliklerc Gorc Yeniden
Diizcalenmiy ve Gozden Gegirilmig 4. Basku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1996, s. 136.

" Herekman, Yayinlanmamis Lisans Ders Notlan | s. 72.

'S Mcmduh Yasa, Cumhuriyet Donemi Tirkiye Ekonomisi (1923-1978), Akbank Kiiltiir Yaymlari,
Apa Ofsct Basimevi, istanbul, 1980, s. 614.

' Bulutoglu, a.g.c., s. 58.
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kurulan asken hikiimet ile gerekli radikal degsiklikler yapilabilmigtir. Bu degigiklikler

ana hatlanyla sunlardir'’:

1. Pesin 6deme sistemi uygulamaya konmus,

t9

Kurumlar vergisinde muafiyet ve istisnalar ya genisletilmiy ya da yenilen

eklenmig ve doviz kazandiric1 islemler tegvik edilmis,

3. Yatinm indinmine paralel olarak finansman fonu uygulamasina gegilmis,

4. Kurum ortaklannin gelir vergisi yitkiimliliiklen ile ilgili olarak vergi alacag:
miiessesesi diizenlenmig,

5. Bu donemde yuriirliikkte olan tiim vergi kanunlanndaki tarifeler yeniden

diizenlenmus,

6. Cezalarla ilgili yeni diizenlemelere gidilmigtir.
Hayvanlar Vergisi 1961 yilinda uygulamadan kaldinlmistir.

Bina ve Arazi Vergisi, 1970 yilinda kabul edilen Emlak Vergisit Kanunu’yla genel
butge gelirlenn igerisine almmigtir. Ancak 1985 yilinda da yeniden vyerel idarelere

brrakilmugtir.

1994 yilinda ortaya ¢tkan ekonomik krizden en az dizeyde etkilenmek igin bir yil
stireyle uygulanmak tizere 1995 yilinda tki vergi, Net Aktif Vergisi ve Ekonomik Denge

Vergist yiirtirliige konmustur.
Dis ticaret iizerinden alinan vergilerde degismeler,

1953 yilinda Giimritk Tarifesi Kanunu yirurlikkten kaldinlmig, 1960 yilinda ise
Giimritk Girig Tarife Cetveli’nde degisiklikler yapilmigtir. 1963 yilinda Ithalat Damga
Resmi kabul edilmig, 1964 yilinda Giimritk Kanunu’na bagh Giimn’ik Ging Tarife Cetveli
yeniden degistirilmig, 1967 yihinda Rihtim Resmi Kanunu kabul edilmis ve yine aym yilda

ithalde Alinacak Damga Resmi Kanunu degistirilmistir'® .

Ginamiizde dig ticaret tizennden alman vergi ve fonlar su sekildedir: Giimruk
Vergisi, ithalden Alinan Katma Deger Vergisi, ithalat Damga Resmi ve Rihtim Resmi'’ .

Fon uygulamalanna baktigimizda, Kaynak Kullanimim Destekleme Fonu, Titin Fonu,

'" Devlet Planlama Teskilat, a.g.r., s. 32-33.
' Herckman, Yayinlanmamug Lisans Ders Notlar |, s. 76-77.
' Aksoy. a.g.c., s. 146.
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Madencilik Fonu ve Toplu Konut Fonu mevcuttur. Ancak, Toplu Konut Fonu AB’ne

tam iiyelik siirecinde Gumriik Birligi'ne girilmesi nedeniyle yiiriirliikten kaldinlmugtir™ .
Yurtigi dolayl vergilerde degismeler.,

1957 yilinda dahilde alinan Muamele Vergisi kaldinlmg, yerine Istihsal (Uretim)
Vergisi getirilmis ve boylelikle gider vergileri dénemi baglamustir. istihsal Vergisi’nin
konusu Muamele Vergisi’nden farkl olarak imalattan degil, ik madde iretimi iizerinden
alman bir vergi olmasiydi. Bu reformla uygulanan tiketim vergilennin bir kisminin
uygulanmasina devam edilirken sisteme 1963 yilinda Tagit Alim Vergisi, 1970 yilinda
Finansman Kanunuyla Spor Toto Vergisi, Emlak Alim Vergisi ve Bina Ingaat Vergisi
dahil edilmigtir™ .

Gider Vergisi'nde 1961, 1963, 1964, 1965, 1967, 1969 ve 1970 yillannda
degisiklikler ve gesitli oranlarda zamlar yapilmis™, 1964 yiinda Damga Vergisi ve

harglar yeniden diizenlenmustir.

1984 yilinda Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu kabul edilerek uygulanmaya
baglanmigtir. Bu verginin yiiriirliige girmesi ile birlikte Istihsal Vergileri, PTT Hizmetleri
Vergisi, llan ve Reklam Hizmetleri Vergisi gibi toplam sekiz vergi, yiriirlikten
kaldinlmigtir. KDV uygulamasi, Dahilde Alinan KDV, Ithalde Alinan KDV ve Ek Vergi
olarak ig¢ bashk altinda toplanmistir. Ayrica bu donemde sisteme Akaryakit Tiketim
Vergist dahil olmustur. Banka ve Sigorta Muamelelen Vergisi ve Tasit Alim Vergisi

uygulamasina ise devam edilmigtir™ .

1.3. VIl'nci Beg Yillik Kalkinma Planinda Vergi lle llgili Yapisal
Diizenlemeler

VI'nct Bes Yilik Kalkinma Plani déneminde ¢ok sayida vergi diizenlemesi

gerceklestirilmesine ragmen vergi yukiinde istenilen diizeye ulagilamamgtir.

Bu donem iginde gelirden alinan vergilerin ucretler iizerinde yogunlagmasi
sanayiin rekabet giciinii olumsuz yonde etkilemis ve dolayisiyla AB ekonomisiyle

biitiinlesme siirecine giren tilke ekonomisinde bu yapinin sirdiirilmesi guglesmistir.

* Devlet Plantama Teskilat, a.g.r., s. 42.
' Deviet Planlama Teskilat, a.g.r., s. 40.
= Herckman, Yayinlanmanug Lisans Ders Notlari | s. 80-81.
** Devlet Plantama Teskilat, a.g.r., s. 41.

105



Yine aymt dénem iginde vergilerin toplanmasinda istenilen gelismenin
saglanamamasinin nedenleri ise sunlardir: (1). Vergisel tesviklerin yogun olarak
kullanilmast sonucunda vergi matrahlannin erimesi, (i1). belge ve kawyit diizeninin
yerlestirilememesi, (iii). yonetim ve denetim fonksiyonlannin isletilememest sonucunda

vergi kayip ve kagagimin onemli boyutlara ulagmasr™ .

VI'ncit Bes Yilik Kalkinma Plani’nda vergi diizenlenmesine yonelik amag,
kayitdist ekonominin vergi kapsamina alinmasi, iktisadi etkinlifin saglanmasi ve

yatinmlann 6zendirlmesi ile vergi adaletinin ger¢eklestinlmesi seklinde beliflenmugtir.

Bu dénemde vergi alaninda kabul edilen temel strateji ise, AB vergi politikas: ve
vergt yapisini dikkate alarak tim ekonomik faaliyetlen kapsayan, iiretim faktorlen
iizerindeki vergi yukinia azaltan, tikketim vergilerine agirhk veren ve gayrimenkul

rantlarini vergileyen bir sistemin olugturulmasinin benimsenmesidir.

Bu dénemde ayrica, ticretliler izerindeki vergi yikiniin azaltiimas: (GVK Md. 31
ve Md. 103 maddelerinin degistirilmest), vergi idaresinin ve denetiminin daha etkin hale
getirilerek vergi kayip ve kagaklannin asgan seviyeye indinlmesi (idan dizenlemeler ve
bolge teskilatlar ile ilgili yonetmeliklerin hayata gegirilmesi), gelir, kurumlar ve katma
deger vergisi kanunlaninda yer alan istisna ve muafiyetlerin gozden geginlerek asgarn
seviyeye indinlmesi (istisna, muafiyet ve indinmlen diizenleyen maddeler), gotiri
vergilendirmenin kapsaminin daraltilmast ve hayat standardi uygulamasina agamali olarak
son verilmes: (hayat standard: esasint (Gegici md. 35)) ve gostergelert (Mitkerrer md.

116) diizenleyen maddelerin degistinlmesi ¢alismalanna gidilecektir.

Yine bu donemde, Gumriik Birligi’nin yaratacagi mali etkiler de dikkate alinarak
Ozel Tiketim Vergisi kabul edilecektir. Ancak Ozel Tiiketim Vergisi oranlan
belirlenirken sektorel etkiler gozoniinde bulundurulacaktir. Diger taraftan, tiketim
iizerinden alinmakta olan ¢ok sayidaki vergi, Ozel Tiiketim Vergisi kapsaminda
dasiiniilerek birlestirilecek ve boylece vergi mevzuatinda basitlik saglanacaktir. Bu
kapsamda, Akaryakit Titketim Vergisi, Ek Tasit Ahm Vergisi, Ek Vergi, Federasyonlar
Fonu Kesintisi, Egitim Genglik Spor ve Saghk Hizmetleri Vergist, Alkol ve Titin
Uzerindeki Savunma Fonu Kesintisi, Deprem Fonu Kesintisi gibi bir ¢ok tiketim vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi ad: altinda birlegtirilecektir,

* Devlet Planlama Teskilat, Yedinci Bes Yillik Katkinma Plane (1996-2000), s. 105,
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2. TURK VERGI SISTEMI

2.1. Gelir Vergisi

2.1.1. Miikellefiyet
Gelir Vergisi Kanunu’nda (GVK) gergek kisilerin gelirfleninin vergilendirilecegi
belirtilmektedir. GVK’nda miikellefiyet iki baslik altinda agiklanmugtir: Tam miikellefiyet

ve dar muikellefiyet.

GVK’nda tam miikellefiyet, 3.-5. maddeler arasinda diizenlenmistir. Buna gore,
3. maddede “asagida yazili gergek kigiler, Tiirkiye iginde ve diginda elde ettiklen kazang

ve iratlarin tamamu {izerinden vergilendirilirler.

1. Turkiye’de yerlesmis olanlar,

2. Resmu daire ve miiesseselere veya merkezi Tiirkiye’de bulunan tesekkiil ve
tesebbiislere bagh olup adi gecen daire, miiessese, tesekkiil ve tegebbiislerin
islenn dolayistyla yabanct memleketlerde oturan Tiark vatandaglan (bu kisiler

ancak o tilkelerde elde ettikleri kazanglart nedeniyle vergilendirilmezler).”

Yukanda belirtilen maddede Tirkiye’de vyerlesme kosulunun agikliga
kavusturulmasi ise 4. maddede soyle belirtilmistir: “Asagida yazih kimseler Tirkiye’de

yerlesmig sayilir:

1. Ikametgahi Tiirkiye’de bulunanlar,

2. Bir takvim yili i¢inde Turkiye’de devamli olarak alti aydan fazla oturanlar.”

Yerlesme sayilmayan haller ise, 5. maddede agikliga kavusturulmustur. Buna gore
yabancilar, iki durumda, Tirkiye’de alti aydan fazla kalsalar bile yerlesmis sayilmazlar.
Birincisi, belli ve gegict gorev veya ig igin Tirkiye’ye gelen ig, ilim ve fen adamlan,
uzmanlar, memurlar, basin ve yayin muhabirleri ve durumlan bunlara benzeyen diger
kimselerle tahsil veya tedavi veya istirahat veya seyahat amaciyla gelenler, ikincisi ise,
tutukluluk, hikimlilik veya hastalik gibi elde olmayan sebeplerle Tirkiye’de

alikonulmug veya kalmig olanlar.

Dar mikellefiyet ise, GVK’nun 6. - 8. maddelen arasinda diizenlenmistir.

GVK’nun 6. maddesine gore, “Tirkiye’de yerlesmig olmayan gercek kisiler, sadece
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Turkiye’de elde ettiklen kazang ve iratlar tizerinden vergilendirilirler.” Kazang ve iradin

Turkiye’de elde edilmesi 1se GVK’nun 7. maddesinde bélirtilmistir.

2.1.2. Matrahin Tespiti

Vergiye tabi gelir, GVK’nun 1. maddesine gore, gergek kigilerin gelirlerinden
olugmaktadir. Gelir, gercek kiginin bir takvim yili iginde elde ettigi kazang ve iratlann safi
tutandir. Bu diizenlemeye gore “gelir” su 6zelliklen tasimaktadir: Gelir; bir gergek kisiye
ait olmali, takvim yili esasina gore belirlenmeli, elde edilmis olmal, kazang ve iratlardan

olusmah (GVK’nun 2. maddesinde sayih) ve kazang ve iratlann safi tutart olmahdir™ .

Matrahin tespitinde dikkate alinacak gelirler sunlardir (GVK Md. 2): Tican
kazanglar (her tiirlii ticari ve sinai faaliyetten dogan kazanglar ile kollektif ortakliklarda
ortaklanin, adi veya eshamli komandit ortakliklarda komandite ortaklann ortaklik
kanndan aldiklan paylar), zirai kazanglar (zira: faaliyetten dogan kazanglar), iicretler
(isverene tabi ve belirli bir igyerine bagh olarak caligsanlara hizmet karsilig: verilen para ve
aymlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatler), serbest meslek kazanglan
(her tirlu serbest meslek faaliyetlerinden dogan kazanglar), gaynmenkul sermaye gelirleri
(mal ve hak sahipleri, mutasarnflan, zlyedleri, irtifak ve intifa hakki sahiplen veya
kiracilan tarafindan kiraya verilmesinden elde edilen kazanglar), menkul sermaye gelirleri
(sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti diginda nakdi sermaye veya para ile temsil
edilen degerlerden olusmus sermaye nedeniyle elde ettigi kar pay, faiz, kira ve benzenri

kazanglar) ve sair kazang ve gelirler (deger artig kazanglan ve anzi kazanglar).

GVK’nda ozellikle ticari ve zirai kazanglarda (aynica icret ve serbest meslek
kazanglarinda) matrahin tespitinde gercek ve gotiri olmak dzere iki yontem
kullamlmaktadir. Gotirii - usul, zirai kazanglarda gotiri gider usuli olarak
uygulanmaktadir. Gergek usul, mitkellef tarafindan beyan edilen gelinn gergek tutarinin
bulunmast ve verginin bu miktar iizerinden tahakkuk ettirilmesi esasina dayanmaktadir.
Goturit usul ise, ger¢ek matraha bakilmaksizin ve miikellefin kisisel durumu gézéniinde
bulundurulmadan, kanunun koydugu kistaslara gore genel takdirle verginin konulmasi
usuludiir. Bu usulde, objektif olgilere gore bitiin bir miikellef grubu veya simfi igin tek

enel bir vergi miktan belirlenmektedir’® . Gotiirii usulde matrahin tespitine gidilmesi,
g g ot

** Turhan, a.g.c.. s. 366.
* Halil Scyidoglu, Ekonomik Terimler (Ansiklopedik Sozlak). Adalet Matbaacilik, Ankara, 1992, s.
305 ve 315.
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miikelleflerin okuma yazma bilmemelen, kiiltiir seviyelerinin diisitk olmasi ve elde

ettikleri kazancin diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir.

Matrahin tespitinde, yukanda belirtilen kazanglardan / gelirlerden yapilacak

indirimler kisaca asagidakilerden olusmaktadir:

~— Kazancin / gelinn elde edilmesi ve devam ettirilmesi igin yapilan tiim
harcamalar,

— Sosyal sigorta primleri,

— Yilhk kazancin / gelirin % 5’ini asmamak sartiyla kanunda belirtilen yerlere

makbuz kargilig yapilan bagslar.

Gelir vergisi matrahindan ve gelir unsurlarindan, gelir vergisi ile diger sahsi
vergiler ve her ne sekilde olursa olsun vergi cezalan ve para cezalan, AATUHK
hiikiimlerine gore odenen cezalar, gecikme zamlan ve faizlen indinlemez (GVK Md.

90).

Yukanda belirtilen indinmler haricinde gelir vergisi sistemimiz i¢inde énemli bir
yere sahip olan “en az ge¢im indinmi” (iicret gelirinden yapilan indirimlerden) 2361 sayili
kanunla kaldinlmig, yerine “indirimler” baghg: getirilmistir. GVK’nun 31. maddesinde yer
alan “indinmler”, 6zel indinm ve sakathk indirimi ile 6zel gider indinminden (GVK Md.
63/5) olugmaktadir. En az gegim indinmi ile birlikte, medeni hal esas1 (GVK Md. 32 -
3239 sayih kanunla), gocuk tabiri (GVK Md. 33 - 3239 sayili kanunla) ve aile gelirinden
indinm (GVK Md. 34 - 3239 sayth kanunla) GVK’ndan ¢ikartilmistir.

Gergek usulde vergilendinlen ticari gelirde dikkate alinmakta olan 6zel indirim
tutart 1996 yili i¢in 21.600.000 TL dir (GVK Md. 31). Yine bu gelir tiirii i¢in uygulanan
sakatlik indirimi, mikelleflerin galisma yetenegini kaybetme yiizdesine gére farkh
tutarlardadir (GVK Md. 31). Ozel gider indirimi ise, miikellefin kendisi, esi ve ¢ocuklart
ile ilgili egitim, saglik, gida, giyim ve kira harcamalarinin yillik toplam tutarinin 1/3’idir
(GVK Md. 63/5).

Ulkemiz gelir vergisi sistemi igerisinde bir de “hayat standardi esasi” yer
almaktadir. GVK’na mikerrer 116. maddeyle giren hayat standardi esas:, ticari, zirai ve

mesleki kazang sahiplerinin gergek gelirlerinin vergisini vermeye zorlayan bir giivenlik
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onlemidir. Ancak zirai kazang sahiplen gegici 35. madde ile bu uygulamanin diginda
birakilmuglardir. Buna gore, gergek usulde gelir vergisine tabi ticaret ve serbest meslek
erbabimin, zarar beyam da dahil olmak izere, bu faaliyetlerinin her biri ile ilgili olarak
beyan edecekleri kazanglan, temel gosterge tutarlarina ve hayat standardi gostergelerine
gore belirlenen ilavelerin yapilmas: suretiyle bulunacak tutarlardan diisiik olamaz. Aksi
takdirde vergi tarhina esas olacak gelirin hesaplanmasinda bu verilere gore bulunan

miktarlar dikkate alinarak vergisi hesaplanir (GVK Md. 31).

GVK’nda istisnalar ve muafliklar i¢inde en 6nemh yeri “yatinm indirimi”
almaktadir. Yatirm indirimi, ekonofnik kalkinmay gergeklestirmek ve ozel yatinmlan
tesvik etmek amaciyla kabul edilmig bulunan 6zel bir vergt kolayh@idir. Ticari ve zirai
kazanglarda kanunun ongordigu kosullar yerine getinldigi takdirde, yapilan yatinmin
belli bir orami elde edilen kazanglardan indirilmektedir (GVK Ek Md. 1-6). Gergek
kigilerin yam sira adi, kollektif ve adi komandit sirketler de, yatinm indiriminden
yararlanmaktadir. Ayrica Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore, anonim, limited ve payh

komandit sirketlere de yatinm indirimi uygulanmaktadir.

GVK’nda gesitli kaynaklardan elde edilen gelirler toplanmakta ve bu kisisel
gelirlerden zararlar, bagislar ve yardimlar indirilerek vergiye tabi matrah tespit
edilmektedir. GVK’nun 85. maddesinde gelirin toplanmasi ile ilgili bir hikim yer
almaktadir. Buna gore miikellefler, kanundaki istisnalar diginda bir takvim yilinda elde
ettikler1 GVK’nun 2. maddesinde yer alan kazang ve iratlann safi tutarlanm, gelir vergisi

beyannamesinde toplayarak beyan etmek zorundadirlar™ .

Eslerin gelirlerinin vergilendirilmest konusunda, gelir vergist sistemimizde aile
reisi beyam kabul edilmistir. Buna gore, aileyi meydana getiren biitiin fertlerin (es ve
kﬂc‘uk ¢ocuklarin) gelirleri toplanmakta ve aile reisi tarafindan, ilgili vergi dairesine
bildinlmektedir. Ancak baz1 gelirler aile reisi beyanina dahil edilmemektedir (GVK Md.
93). Aile reist gelirine dahil edilmeyen bu gelirler, gelin elde eden es ve ¢ocuklar adina

ayn beyannameler ile ilgili vergi dairesine beyan olunmaktadir.

Dar miikellefler ise, yukanda agiklanan gelirler tzerinden yaptiklan harcamalan

diiserek matrahlarini tespit etmektedirler.

¥ Ziyacttin Bildirici, Tark Vergi Sistemi, Anadolu Universitesi Yayin No: 852, Hukuk Fakiiltesi Yayin
No: 1, Eskigchir, 1995, s. 124. '
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2.1.3. Oranlar

Gelir vergileni artan oranh tarifeye gore alinmaktadir. Bagka bir deyisle, verginin
matrah dilimlen arttik¢a verginin orant da artmaktadir. 1950 yiindan bugiine kadar, gelir
vergisi tarifesinde muhtelif tarihlerde degistklikler yapilmigtir. Ancak her yil tutarlarda
enflasyon nedeniyle arttinmlar yapilmaktadir. Bu degisikliklerden 6nemli olanlar asagida

gosterilmektedir™ .

19.02.1963 tarihinde kabul edilen 202 sayih kanuna gore Gelir Vergisi Tarifesi on
dilimden olugmaktaydi. Buna gore de, ilk gelir dilimine % 10, son gelir dilimine de % 68
oranlan uygulanmaktaydi. Aynica son gelir diliminden sonra kanunda belirtilen gelirlere

% 60 oraninda tek bir oran uygulanmaktayd.

1981 yihindan 1985 yilina kadar her yil Gelir Vergisi Tarifesi oranlarinda
degisiklikler yapilmustir. Bu degisiklikler kisaca soyledir:

1981 yilindan itibaren Gelir Vergisi Tanifesi yedi dilim halinde diizenlenmistir. Bu
diizenlemede 1. dilime karsihik gelen oran % 40 ve 7. dilime karsihk gelen oran ise %
66’dir. Ancak ayni yilda 6. dilime karsihk gelen oran % 75 olarak tespit edilmistir. 1981
yilindan sonra 1985 yihina kadar Gelir Vergisi Tarifesi’nin dilim sayisinda herhangi bir
degisiklik olmamis, sadece oranlarda azaltiimaya gidilmistir. 1985 yilinda 1. dilime
karsilk gelen oran % 25, 7. dilime karsilik gelen oran % 55 olurken, 6. dilimdeki

gelirlere uygulanan oran % 63 tir.

Tiirkiye’de elde edilen gelirler GVK’nun 103. maddesine gore yedi dilim halinde
vergilendinlmektedir. Buna gore Gelir Vergisi'ne tabi gelirler ve dilim oranlari asagida

gosteriimistir;

* Aksoy. a.g.c., s. 260-261.
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1996 Yih Gelirlerine Uygulanacak Vergt Tarifest

300.000.000 hrayakadar ...t % 25
600.000.000 liranin 300.000.000 lirast igin, 75.000.000 lira, fazlasi ............................ % 30
1.200.000.000 liranin 600.000.000 lirast 1¢in, 165.000.000 lira, fazlasi .......................... % 35
2.400.000.000 liranin 1.200.000.000 lirasi igin, 375.000.000 lira, fazlasi ...................... % 40
4.800.000.000 lhiranin 2.400.000.000 lirasi i¢in, 855.000.000 lira, fazlast ....................... % 45
9.600.000.000 liranin 4.800.000.000 lirast 1¢in, 1.935.000.000 lira, fazlast .................... % 50

9.600.000.000 liradan fazlasinin 9.600.000.000 lirasi igin, 4.335.000.000 hira, fazlasu..... % 55

Bakanlar Kurulu, gelir dilimlerinde yazili olan vergi oranlanni ayn ayn ya da

birlikte sifira kadar indirmeye veya yeni bir tarife olusturmaya yetkilidir.

Bakanlar Kurulu, ayrnica, kara, deniz ve hava ulastirmas: igiyle ugrasan ve
GVK’nun 45. maddesine gore vergilendirilen dar mikellefler igin ulkeler itibanyle ve
karsilikh olmak sartiyla, yukarida yer alan gelir dilimlerinin kargisindaki vergi oranlanm
ayrn ayn veya topluca sifira kadar indirmeye veya bu vergi oranlanmin bir katim
gegmemek izere yem bir tanife tespit etmeye ve vergilendirmenin usul ve esaslanm

belirlemeye de yetkilidir (GVK Md. 103).

2.1.4. Beyani ve Odenmesi
Tark Gelir Vergisi’nde aykin hiikiim olmadikga, gelir vergisi, miikellefin ya da
vergt sorumlusunun beyani Uzerine tarh olunur. Tuark Vergi Sistemi iginde Gelir

Vergisi’nde g ¢esit beyanname bulunmaktadir (GVK. Md. 83). Bunlar;

—

. Yillik beyanname,

t9

. Mubhtasar beyanname ve
. Miinfenit beyannamelerdir (GVK Md. 84).

[98)
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Yillik gelir vergisi beyannamesi, yedi gelir unsurlarindan bir takvim yih 1inde elde
edilen kazang ve iratlann bir araya getinlip toplanmasindan ve bu suretle hesaplanan

gelirin vergi dairesine bildirilmesinden olugmaktadir™ .

Muhtasar gelir vergisi beyannamesi ise, igverenler veya vergi tevkifat: yapan diger
kimseler tarafindan kesilen vergilerin matrahlan ile birlikte, toplu olarak vergi dairesine

bildirilmesinden olusmaktadir™® .

Miinferit gelir vergisi beyannamesi de, dar miikellefiyete tabi olanlarin yillik
beyanname ile bildirmeye mecbur olmadiklan kazang ve iratlardan, verg: tevkif suretiyle

alinmamus olanlanin bildirilmesinden olusmaktadir™' .

Miikellef tarafindan, bir takvim yiina ait yilik gelir vergisi beyannamesi ertesi

yilin Mart ay1 iginde:

— Tam miikellefiyette vergiyi tarha yetkili vergi dairesine,

— Dar miikellefiyette ise, Turkiye’de vergi muhatab: var ise, onun Turkiye’de
oturdugu yerin, Tiirkiye’de vergt muhatabt yok ise, igyerinin bulundugu mahal
vergi dairesine verilmektedir. Aynica beyanname ilgili vergi dairesine taahhitli

olarak posta ile de gondenlebilmektedir.

GVK’nun 94. maddesince vergi tevkifati yapmaya mecbur olanlar, bir ay iginde
yaptiklart 6demeler veya tahakkuk ettirdikleri karlar ve iratlar ile bunlardan tevkif ettikleri
vergileri, ertesi ayin 20. ginii aksammna kadar, 6deme veya tahakkukun yapildig yerin
bagh oldugu vergi dairesine bir muhtasar beyanname ile bildirmeye mecburdurlar. Yil
sonlannda tahakkuk ettinllen mevduat faizlennden kesilecek vergilerin bildinlmesi igin bu

siire bir ay uzatilir (GVK Md. 98).

Zirai iiriin bedellen iizerinden tevkifat yapanlar hari¢ olmak iizere, ¢ahstirdiklar
hizmet erbab sayist 10 ve daha az olanlar, 94. maddeye gore yapacaklan tevkifatla ilgili
muhtasar beyannamelerini, bagh bulunduklan vergi dairesine 6nceden bildirmek sartiyla
her ay yerine Subat, Mayis, Agustos ve Kasim aylannin 20. giinii aksamina kadar
verebilirler (GVK Md. 98).

* Erginay, a.g.c.,s. 213.
* Akdogan, a.g.c.,s. 132.
" Bildirici, a.g.c., s. 139-140.
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Miinferit beyannamenin verilmesi de, GVK’nun 101. maddesinde agiklanmistir.
Bu maddeye goére, “dar miikellefiyete tabi miikelleflerden yillik beyanname vermeye
mecbur olmayanlar: (i). GVK’nun mikerrer 80. maddesinin | numarah bendi ile 82.
maddenin 3 numarali bendinde sayilan kazanglanm gayrimenkulin bulundugu, (ii).
GVK’nun miikerrer 80. maddesinin 2,3 ve 4 numaral bentlerinde sayilan kazanglanny;
mal ve haklann Tirkiye’de elden gikanldigy, (1i1). GVK’nun mikerrer 80. maddesinin S
ve 6 numarah bentlerinde sayilan kazanglarla tican veya zirai bir isletmenin faaliyetinin
durdurulmas1 veya terk edilmesi karsgithginda elde ettiklen hasilatlan isletmenin
bulundugu, (iv). GVK’nun 82. maddesinin 1,4 ve 6 numarali bentlerinde sayilan
kazanglarla serbest meslek faaliyetinin durdurulmas: veya terkedilmesi karsihginda elde
edilen hasilatlan ve vergi tevkif suretiyle ainmams serbest meslek kazanglanm faaliyetin
ifa edildigi veya yolcu veya yukiin tagita alindig, (v). GVK’nun 82. maddesinin 5
numarah bendinde sayilan kazanglarla ticari, zirai veya mesleki bir faaliyete hig
ginisilmemesi veya ihale, arttirma ve eksiltmelere igtirak edilmemesi karsiliginda elde
‘ettiklenn hasilatlarnt ve vergisi tevkif suretiyle alinmamis menkul sermaye iratlanni
6demenin Tirkiye’de yapildig: yerin vergt dairesine, munferit beyanname ile bildirmeye

mecburdurlar.”

Yukanida sayilan kazang ve iratlardan serbest meslek faaliyetlerine iliskin olanlarin
beyannamelerinin bu faaliyetlerin sona erdii diger kazang ve iratlarla ilgil
beyannamelerin ise bu kazang ve iratlarin elde edildigi tarihten itibaren 15 giin iginde,
ilgili vergi dairesine verilmesi gerekmektedir (GVK Md. 101). Miinferit beyanname ile
bildinlen kazanglarin vergisi, beyanname verme siiresi i¢inde vergi dairesine

o6denmektedir (GVK Md. 120).

Gelir vergisinin 6denmesi ile vergi borcu sona ermektedir. Yillik gelir vergisi
beyannamesi Mart ayinda pesin olarak 6denebilecegi gibi, ii¢ egit taksitte de (Mart,
Haziran ve Eylil aylan olmak'uzere) odenebilmektedir. Gotiirii usulde tespit edilen ticari
kazanglar ile serbest meslek kazanglan iizerinden tahakkuk ettirilen Gelir Vergisi, Nisan,
Agustos ve Kasim aylarinda olmak tizere (GVK Md. 117), goturii usulde vergilendirilen
iicret gelirinin vergisi ise Subat ve Agustos aylarninda olmak iizere iki egit taksitte

odenmektedir’> .

* Bildirici, a.g.c., s. 149.
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Gelir Vergisi'nde pesin o6deme 31.12.1982 tarth ve 2772 sayii Kanunla

yururlikten kaldinlmigtir.

GVK’numuza miikerrer 120. maddeyle (3505 sayih Kanunla) “Gegict Vergi”
eklenmigtir. Buna gore, gercek usulde gelir vergisine tabi tican kazang sahipleri ile
serbest meslek erbabi, can vergilendirme doneminin gelir vergisine mahsup edilmek
iizere, gegici vergi oderler (GVK Miik. Md. 120). Gegict vergi tutan, iginde bulunulan
yilda verilen yillik beyanname (izerinden hesaplanan gelir vergisinin, ticani ve mesleki
kazanca isabet eden kismimin % 50’sidir. Bu verg, yillik gelir vergisi beyannamesi ile
beyan edilmektedir ve yillik gelir vergisi ile birlikte tarh ve tahakkuk ettinlmektedir. Ik
taksidi yillik beyannamenin verildigi Mart ayinda, diger taksitleri ise her ayin 20’nci

giiniine kadar olmak iizere 12 esit taksitte 6denmektedir.

Vergilerini siirelerinde 6demeyen vergi miikelleflennden AATUHK na gore her

ay vergi borcunun % 12’s1 oraninda gecikme zammi ahnmaktadir.

2.2 Kurumlar Vergisi

2.2.1. Miikellefiyet

Kurumlar vergisi, sermaye sirketleri ile baz1 kurumlann gelirlerinden alinmaktadir.
Bunlar, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun (KVK) 1. maddesinde belirtilen kurumlardan
olugmaktadir. Buna gore sermaye sirketleﬁ, kooperatifler, iktisadi kamu miuesseseler,
dernek / sendikalar ve vakiflara / cemaatlere ait iktisadi isletmeler ve 15 ortaklikian,
kurumlar vergisine tabidirler. Kurum kazanci, Gelir Vergist konusuna giren gelir

unsurlarindan olusmaktadir.

Kurumlar Vergisi’'nde de Gelir Vergisi’nde oldugu gibi iki gesit mikellefiyet
grubu bulunmaktadir. Bunlardan birincist tam mikellefiyet, ikincisi ise dar
mikellefiyettir. Gelir Vergisi’nde gercek kigiler i¢in konulmus olan mikellefiyet sekilleri,
Kurumlar Vergisi’'nde de kurumlann ozelliklen dikkate ahnarak dizenlenmistir. Bu

miikellefiyet sekilleri, gelirin ya da kazancin yer yoniinden kapsamn ile ilgilidir™ .

¥ Mchtibay, a.g.e., s. 363.
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Tam mikellefiyet KVK’nun 9. maddesine gore, “KVK'nun 1. maddesinde yazili
tiizel kigilerden kanum veya i3 merkezleri Tirkiye’de bulunanlar, gerek Turkiye'de
gerekse  yabanct  iilkelerde elde ettiklei kurum  kazanglan  iizerinden
vergilendirilmektedir” geklinde tamimlanmistir. KVK’nun 10. maddesinde ise, kanuni
merkez ve is merkezi tanimlanmustir. Buna gore kanuni merkez, “vergiye tabi kurumlarin
esas nizamname veya mukavelenamelerinde veya tegkilat kanunlaninda gosterilen
merkezdir.” Is Merkez ise, “is bakimindan islemlerin bilfiil toplandifn ve idare edildigi

merkezdir.”

Dar miikellefiyet ise, KVK’nun 10. maddesine gore, “KVK’nun 1. maddesinde
yazih kurumlardan kanuni ve iy merkezlerinden her ikisi de, Tirkiye iginde
bulunmayanlar, yalmz Tirkiye’de elde ettiklen kurum kazanglan (zennden
vergilendinlmektedir” seklinde tanimlanmigtir. Bu maddede sozi edilen kurumlar, baska

bir deyisle dar miikellefiyete giren kurumlar, yabanc: kurumlardir.

2.2.2. Matrahin Tespiti
KVK’nda safi kurum kazanci, KVK’nun |. maddesinde yazili mikelleflerin bir

hesap dénemi iginde elde ettiklen safi kurum kazanci iizeninden hesaplanmaktadir (KVK
Md. 13). Safi kurum kazancimin hesaplanmasinda GVK’nun tican kazan¢ hakkindaki
hikkiimlenn uygulanmaktadir. Baska bir deyisle, GVK’nun 2. maddesinde sayilan gelir
unsurlari, kazang ve iratlar toplam: olacaktir. Kurum kazancinmn elde edildigi gelir
unsurunun nitelign o6nemh olmaylp kazancin tamam: kurum kazanci - olarak

vergilendirilmektedir* .

Tican kazang gibi hesaplanan kurum kazancinin tespit edilmesinde KVK’nun 14.
ve 15, maddelen ile GVK’nun 40. ve 41. maddelen aynca gozoninde

bulundurulmaktadir.

KVK’nun 14. maddesinde indirilecek giderler, 15. maddesinde kabul edilmeyen
indirimler, GVK’nun 40. maddesinde indirilecek giderler ve 41. maddesinde gider kabul
edilmeyen unsurlar ayn ayn gdsteﬂlmiétir‘ Yukanda agiklanan maddeler gozoninde
bulundurularak bilango kar / zaranna ulagilmaktadir. Ancak, bilango karindan kurumlar

vergisi matrahina ulagabilmek i¢in, kurumlar vergisinden istisna edilen kazang ve iratlar

" " Yilmaz Orbalcy, Gelir Vergisi Kanunu, Yorum ve Agtklamalan, Feryal Matbaacihik, Ankara, 1991,
s. 59,
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ile kanunen kabul edilmeyen giderler gibi bir kisim indirim ve eklemelerin de dikkate

alinmas1 gerekmektedir'* .

Kurumlar Vergisi'nde de Gelir Vergisi’nde oldugu gibi matrahin tespit yontemi
ikiye aynlmaktadir. Bunlardan binncisi, gergek usul, ikincisi ise, gotiirii usuldiir. Buna
gore, Kurumlar Vergisi miikelleflen ilke olarak, ger¢ek usulde ve bilango esasina gore
defter tutmakta ve vergilendiriimektedirler. Gotiirii usulde matrahin tespitine sadece

yabanci ulagtirma kurumlanmn kazanglan bakimindan yer verilmigtir.

Kurum kazancinin tespitinde GVK’nunda ticari kazanglar igin indirilebilecek
giderlerin yaninda kurum olma nedeniyle de indirilecek giderler sunlardir: Hisse ve tahvil
senetlerinin thrag giderlen, ilk tesis ve kurulus giderleri, genel kurul heyet toplantilan igin
yapilan giderlerle birlesme, festh ve tasfiye giderler, sigorta sirketlerinde bilango giiniinde
hikkmii devam eden sigorta sozlesmelerinin gerektirdigi teknik ihtiyatlar, hisseli komandit
sirketlerde komandite ortagin kar hissesi, genel butceye dahil dairelere, katma biitgeli
idarelere, il 6zel idarelen ve belediyeler ile kdylere kamu menfaatlerine yararh derneklere
ve Tiirk Medent Kanunu’na gore kurulan vakiflara makbuz karsiliginda yapilan bagis ve

yardimlar gibi (KVK Md. 14).

KVK’nda kurumlar ile 'ilgili olarak indirilemeyecek giderler de bulunmaktadir.
Bunlar KVK’nun 15. maddesinde 13 fikrada agiklanmistir (Oz sermaye uzerinden
odenen veya hesaplanan faizler, ortillii sermaye Gzerinden 6denen veya hesaplanan faizler

ve sermaye girketlerince dagitilan ortiili kazanglar gibi).

Turk KVK’nda muaflik ve istisnalar 7. ve 8. maddelerde diizenlenmistir. Buna,

muaf olan kurumlar ana bashklan itibariyle asagidakilerden olusmaktadir (KVK Md. 7):

Kamu idare ve miiesseselerine ait igletmeler (bunlar darphane ve damga matbaas:,
milli piyango ve asken fabnkalar, egitim, saghk ve tanma yonelik muafiyetler, il 6zel
idareleri, belediyeler, koyler veya bunlann birliklerine bagl miiesseseler, toplu konut ve
kamu ortakhg: idaresi bagkanligt ve toplu konut ve kamu ortaklii fonu, menkul
kiymetler tanzim fonu ve diger muafliklar), dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler,
diger kurum ve kuruluslar (kanunla kurulan emekli ve yardim sandiklan ile sosyal sigorta

kurumlari, saglk kurumlan, kooperatifler).

¥ Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, Adim Yayincilik, Ankara, 1992, s. 83.
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istisnadan yararlanacak olan kurumlar ise sunlardir (KVK Md. 8):

Istirak kazanglan istisnasi, kooperatiflerde risturn istisnast, yatirim indirimi,

menkul kiymetler yatinm ortakliklan ve fonlan ile ilgili istisna ve emisyon primi istisnasi.

Ulkemizde Kurumlar Vergisi matrahimin tespitinde, kurum kazancindan
indirilecek oncelikli unsurlardan ilki, amortisman tutarlandir. Ulkemizde amortisman
yontemler:, Vergi Usul Kanunu’nun 313. maddest ile 330. maddelen arasinda
duzenlenmistir. Kurumlar Vergisi matrahinin tespitinde, matral etkileyen baslica
unsurlardan bini olan amortisman kurumu, isletmede kullanilan sabit degerlerle ilgihi
olarak ortaya g¢ikacak deger kayiplanm kargtlamak ve soz konusu kayiplan ilgili
bulunduklan doénemlere dagitmak suretiyle, isletmenin varh@im siirdiirmeyi

amaglamaktadir.

Ulkemizde uygulanan amortisman yontemleri sunlardir:  Sabit yizdelerle
(dogrusal ya da normal) amortisman, azalan bakiyeler yontemine gére amortisman,
fevkalade amortisman ve madenlerde amortisman. Sayilan amortisman yontemlerinin

nasil uygulandiklan asagida agiklanacaktir.

Sabit yiizdelerle amortisman yonteminde, miikellefler amortismana tabi iktisadi
kiymetlerin degerini istedikleri oranda yillik amortismana tabi tutmaktadirlar. Ancak, esit

yilhk amortisman tutarlann belirleyecek bu oran % 20’yi gegemez (VUK Md. 315).

Azalan bakiyeler yontemine goére amortisman yontemi, iilkemizde yatiimlan
tegvik etmek amaciyla 205 sayili kanunla getirilmistir. Bu yonteme gore, gergek usulde
bilango esasina gore defter tutan miikelleflerden isteyenlerin, amortismana tabi ekonomik
degerlen, azalan bakiyeler tizerinden yok edilmektedir. Bu yéntem ile amortismanda ilk
yilda iizerinden amortisman aynilacak deger, ekonomik degerin VUK’na gére belirlenen
degerinin tamamidir. Ikinci ve daha sonraki yillarda ise, iizerinden amortisman aynilacak
deger, ‘ daha oOnce aynlmis olan amortismanlar toplamimin indirilmesi yoluyla
belirlenmektedir. Bu gekilde her yil ekonomik degerin, daha 6nce aynlmig amortismanlar
dusuldikten sonra kalan degeri amortismana tabi tutulmaktadir. Bu degere uygulanacak

amortisman orani normal amortisman oraminin iki katidir (% 40) (VUK Miik. Md. 315).

Fevkalade amortisman yontemi, amortismana tabi olan menkul ve

gaynmenkullerle haklanin, yangin, deprem, su basmas: gibi afetler sonucunda degerini
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tamamen veya kismen kaybetmesi, yeni buluslar dolayisiyla teknik verim ve kiymetleri
diiserek tamamen veya kismen kullanilmaz hale gelmesi ve zorunlu (cebri) ¢alismaya tabi
tutulduklan i¢in normalden fazla asinma ve yipranmaya maruz kalmast durumunlannda
uygulanmaktadir. Bu yontem, miikelleflerin miiracaatlan iizerine ve ilgili bakanliklarin
gorist ahnmak suretiyle, Maliye Bakanligi’nca her isletme i¢in igin mahiyetiﬁe gore ayn
ayn belirlenen “Fevkalade Ekonomik ve Teknik Amortisman Oranlan” olarak

uygulanmaktadir (VUK Md. 317).

Madenlerde amortisman yontemi ise, madenlerdeki cevherin isletme nedeniyle
zaman i¢inde azalmasi sonucu madenler ve tag ocaklan degerlerini kaybedeceginden
dolayr uygulanmaktadir. Bu yontemde madenler ve tag ocaklannda imtiyaz ve maliyet
bedellerine uygulanacak amortisman oranlan, isletmenin biyikligii ve niteligi
gozoniinde bulundurulmak Gizere ve her maden ve tas ocag igin ayn ayn belirlenmek
tizere, Maliye ile Sanayi ve Ticaret Bakanhklan tarafindan tespit edilmektedir (VUK Md.
316).

Ulkemizde Kurumlar Vergisi matrahinin tespitinde 6ncelikli unsurlardan ikincisi,

sermaye kazanglannin durumudur.

Ulkemiz vergi mevzuatinda ayn bir deger artisi kazanglan ya da sermaye
kazanglan vergisi yoktur. Bu tir kazanglar, gelir ve kurumlar vergisi kapsami iginde
vergilendirilmektedir. ilke olarak, defer artiyn ya da sermaye kazanci, fiilen elde
edildiginde vergilendinlmektedir. Ancak uygularriaya baktigimizda deger artiglaninin ya
da sermaye kazanglanmin vergilendirildigi goriilmemektedir. Ticari isletmeye dahil
olmayan taginmaz mallanin elden ¢ikariimasindan dogan kazanglar, Gelir Vergisi’nin
kapsami diginda birakilmistir. Ayrica tican faaliyet kapsamu iginde olmamak kaydlyla,
menkul kiymetlen'n elden ¢ikanlmasindan saglanan kazanglar da, fillen vergi disinda

birakilmigtir®®

Ulkemizde Kurumlar Vergisi matrahimin tespitinde, kurum kazancindan
indirilecek oncelikli unsurlardan igiinciisii de, zararlann nakli (gegmis yil zararlan)
uygulamasidir. Kurumlann gegmis yil zararlan KVK’nun 14. maddesinin 7 numarah
bendinde, indinlecek giderler arasinda sayimistir. Buna gore, bes yildan fazla

nakledilmemek kosuluyla ge¢mis yillanin mali bilangolarina gore meydana gelen

* Mchtibay, a.gc.. s. 424-425.
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zararlarin, safi kurum kazancinin tespiti sirasinda indirilecegi aynca hitkme baglanmgtir.
Bunun anlami, kurumun gegmis yil zaranmin, kazancin tespiti sirasinda indinleceg,

istisnanin ise daha sonra belirlenen kazangtan indirilecek olmasidir.

2.2.3. Oranlar

Kurumlar Vergisi tek oranli bir vergidir. Biitiin kurum kazanglan i¢in % 40
olarak tespit edilen oran 01.01.1987 tarthinden gegerli olmak tzere, 3332 sayih kanunla
% 46’ya yiikseltilmistir. 01.01.1994 tarihinden itibaren 3946 sayili kanun ile getirilen
degisiklik sonucunda, kurum kazanglarinin vergilendirilmesi yeniden diizenlenmistir.
Kurumlar Vergisi oram % 25°dir. Buna gore 1994 yili ve sonraki yillar kazanglan once,
% 25 oraninda kurumlar vergisine tabi tutulacak, daha sonra indinm ve istisnalar
(KVK’nun 8. maddesinin 1 ve 6 nolu bendlenindeki kazanglar ile yatinm indirimi harig),
diisiilmeden onceki kurum kazancindan, hesaplanan kurumlar vergisi disiildiikten sonra
kalan kisim iizerinden (menkul sermaye gelin olarak) gelir vergisi kesintisi yapilacaktir.
Boylece, ihtiyari toplama ve beyan hakkindan yararlanamayacak durumda olan
miikelleflere ait kir paylarinin beyan esasi, vergi mevzuatina bir yenilik olarak girmistir.
Yapilan bu degisiklikte, Gelir ve Kurumlar Vergilerni Kanunlanyla getinlen initer vergi
sisteminin bir sonucu olarak, GVK’na eklenen miikerrer 75. madde ile vergi alacag:

uygulamast getirilmistir’ .

1985 ve sonraki yillarda uygulanmis olan mevcut vergi sistemimizde ise kar
paylan hig bir sekilde beyan edilmemekte ve kurum biinyesinde altnan kurumlar vergisi
ya da gelir vergisi bu, iratlar igin nihai vergi olmaktadir’® . Kabul edilen yeni sistemde belli
miktan asan kar paylanna iliskin beyan esast getirilmigtir. Buna bagh olarak, muikerrerligt
onlemek igin GVK’na eklenen bir baska madde ile vergi alacagimn beyana gore

hesaplanan vergiden mahsubu esasi hitkkme baglanmistir.

01.01.1995 tarihinden itibaren 3946 sayih kanunun 17. maddesi ile 193 sayili
Gelir Vergist Kanunu’na mikerrer 75. maddeyle vergi alacagi esast eklenerek
uygulanmaya baglanmigtir. Bu maddede vergi alacaginin tantimi yapdmugtir. Bu tanima
gore, kurum kazanglanmin dagitilmasi durumunda tam miukellefiyete tabr gergek kisilere,

adi ortakliklara, kollektif ve adi komandit sirketlere dagitilan kar paylan ile hisseli

7 Mchtibay, a.g.c., s. 367.
* Mchtibay, a.g.c.. s. 367.
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komandit sirketlere dagitilan kir paylarindan, bu sirketlerin komandit ortaklarina isabet
eden kismumin 1/3’a kar payr elde eden bu kisilerin verg: alacag: olarak kabul edilmistir.
Kurumlardan elde edilen kar paylannin beyan edilmesi durumunda, menkul sermaye iradi
sayllan vergi alacagi da beyan edilerek iizerinden Gelir Vergisi heéaplanacak ve

hesaplanan Gelir Vergisi’nden vergi alacagt mahsup edilerek kalan kisim 6denecektir.

Kurumlar Vergisi'nde kaynakta vergi kesilmes: sistemn, dar mikellef kurumlann

Tiirkiye’de elde ettikler: bir kisim kazang ve gelirler igin s6z konusudur.

2.2.4. Beyani ve Odenmesi

Kurumlar Vergisi beyannamesi, 24. madde hikkmii sakh kalmak sartiyla,
miikellefin veya vergi sorumlusunun beyani iizerine tarh edilmektedir. Beyanname, ilgili
bulundugu hesap déneminin sonuglarini icermektedir. Ayrica her miikellef, vergiye tabi
kazancimin tamamt igin tek bir beyanname vermek zorundadir. Bununla birlikte,
miikelleflerin subelen, ajanliklan, alim ve satim biiro ve magazalan, imalathanelen veya
kendilerine bagh sair isyerleri i¢in ayn beyanname veremezler. Ancak, tiizel kisiligi
bulunmayan iktisadi kamu miiesseseleri ile dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerden
her biri igin bunlarm bagl olduklan kamu tiizel kisileri ile dernek ve vakiflar tarafindan

ayri ayn beyanname vernlebilmektedir (KVK Md. 20).

Kurumlar Vergisi miikelleflen ii¢ tiir beyanname vermektedirler. Bunlar:

——

. Kurumlar vergisi beyannamest,

[88)

. Muhtasar beyanname,

W

. Ozel beyanname” .

Kurumlar Vergisi'nde mikellefler, bir hesap donemi iginde elde ettikleri
kazanglarim kurumlar vergisi beyannamesi ile bagh bulunduklan vergi dairesine beyan
etmektedirler. Yillkk kurumlar vergisi beyannamesi, hesap doneminin kapandifi ayi
takibeden dordiincii ay iginde, bagh bulunulan vergi dairesine verilmek zorundadir.
Burada hesap dénem: takvim yili ile aymi donemdir. Boylelikle kurumlar vergisi

beyannamesinin venimesinin son giinii Nisan ayidir.

* Ovel beyanname, dar miikellef kurumlann elde cttikleri deger artint kazanglan ile, anzi kazanglanin
beyaninda kullamimaktadir.
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Kurumlar vergisi miikelleflen siiresi iginde venlmesi gereken beyannamelerini tam
miikellef iseler, kurumun kanuni veya is merkezinin bagh bulundugu yerin vergi dairesine
vermek zorundadirlar. Dar miikellef iseler, kurumun Tirkiye’dek: isyernin veya daimi
temsilcisinin bulundugu yerin, eger Tirkiye’de isyen veya daimi temsilcist yoksa, yabanci
kuruma kazang saglayanlarin bagli bulundugu vergi dairesine vermek zorundadirlar

(KVK Md. 21).

Kurumlarin bir takvim yilinda elde ettigi kazanglara vergi oranlan uygulanarak
bulunan Kurumlar Vergisi, ii¢ esit taksitte Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda
o6denmektedir. Bununla birlikte dar miikellefler, eger kazanglan anzi ve deger artii
kazanglarindan olusuyorsa kazancin, elde edildigi tarthten itibaren 15 giin iginde beyan

edilmesi ve aymi giin iginde de 6denmesi gerekmektedir.

Tiirk Kurumlar Vergisi’nde, kurumlarin son édeyeceg vergi, eger daha onceden
odenmis veya kaynakta kesilmiy vergiler varsa bunlar disurilerek son vergiye
ulastimaktadir. Soyle ki; hesaplanan kurumlar vergisinden gegict vergi, yabanc tlkelerde
ddenen vergiler ile kesinti yoluyla 6denen vergiler indirilerek kurumun 6deyecegi vergiye

ulagiimaktadir”.

Beyan edilip de 6denmeyen Kurumlar Vergisi bor¢lan igin her ay i¢in, % 15

gecikme faizi uygulanmaktadir.

2.2.5. Tegvik Tedbirleri
Kurumlarin faaliyet alanlarinin  ve yatnm faaliyetlerinin  nisbi  karhiligini
degistirmeye yonelik vergi azaltilmasi ve tedbirler ile, thracati arttirmaya yonelik verg:

tedbirlerine, tegvik tedbirleri denmektedir®” .

Vergi sistemini olusturan hemen hemen tim vergilerde oldugu gibi, Kurumlar
Vergisi’nde de bir ¢ok indirim, muaflik ve istisnalar mevcuttur. Bunlann iginde 6nemh
olanlarina “matrahin tespiti” baghg: altinda degindik. Biitiin bu vergi kolayliklan, biyik

6lgtide koruma ve tegvik amactyla konmugtur.

* Bildirici, a.g.c.. 5. 200. i
* . Oshan U[uatam, Vergilerin Yattrumlar Uzerindeki Etkisi ve Yatinmlars Tegvik Edici Vergi
Politikase, AU. SBF., Ankara, 1971, s. 9-20.
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Ulkemizde vergt tesvik tedbirlerinin baghcalanni, yatinmlan tegvik edici vergi
tedbirlert ile ihracati tegvik edici vergi tedbirleri olugturmaktadir. Bunlar iginde, Kurumlar
Vergisi'nde vergi matrahi olusumunu ve kurum kdnm biyiik olgiide etkileyen ve
dolayisiyla yatinm kararlanni degistiren yatinmlan tesvik edici vergi tedbirleri onemli bir
yere sahiptir. Bu tedbir yatinmlan tesvik edici vergi tedbirlerinden bin, yatinm
indinmidir. Yatinm indinmi, yatinmlan belli bélgelere yoneltmeyi amacglamakta ve bu
nedenle de bolgelere gore farkhliklar gostermektedir. Soyle ki; “yatinm indiriminin orani,
yatinm miktarimin % 30’udur. Bakanlar Kurulu bu orani, kalkinmada oncelikli yoreler ile
kalkinma plam ve yillik programlarda 6zel 6nem tagidigt belirtilen sektorlerde yapilan
yatinmlar igin % 100 oranina kadar artirmaya veya kanuni orandan az olmamak izere

yeniden tespit etmeye yetkilidir” (GVK Ek Md. 3).

Yatinmlan tegvik edici tedbirlerden bir digen ise, finansman fonudur. Finansman
fonu, KVK’nda 2362 sayilh Kanunla yapilan degisiklikle kabul edilmis bir miiessesedir.
Buna gore, “Sermaye sirketleri ile kooperatifler yatinm indirniminden faydalanmasi kabul
edilmis bulunan yatinmlann finansmaninda kullanmak ve yatinm indirimi belgesinde bu
yatinm igin oOngorilen sire ile simrh kalmak kaydiyla kanunda belirtilen sartlarla
finansman fonu ayirarak safi kurum kazancindan indirebilirler (KVK. Miik Md. 8).
Kanunda belirtilen sartlar sunlardir:

l. Aynlacak finansman fonu kurumlar vergisi matrahinin % 25’ini ve yapilacak

yatinm tutanm gecemez.

&

Finansman fonunun T.C. Merkez Bankasi’'nda agilacak her an paraya

cevrilebilir devlet tahwvili hesabina yatiriimasi mecburidir.

3. T.C. Merkez Bankasi’nda agilacak hesaptan cekisler DPT nca diizenlenecek
cekis belgelerine dayahinarak yapilir ve yil iginde fiilen yaptlan yatiim tutarini
asamaz.

4. Bir onceki yil safi kurum kazancindan finansman fonu olarak ayrilan meblag

hesap donemi sonunda safi kurum kazancina eklenir.
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BESINCi BOLUM

TURK VERGI SISTEMININ
AVRUPA BIRLIGI MODELINE YAKLASTIRILMASI

Tek Pazar amacina, AB’ne uye ulkelerin her alandaki politikalarinin
uyumlagtinlmast ve buatin iye ilkeler i¢in gegerli olabilecek ortak bir politikanin
olusturulmasi ile ulasabilir. Uye iilkeler arasinda uyumlastirma ise, damisma ya da iiye
iilkeleri baglayic1 direktifler vermek suretiyle saglanabilir. Uye iilkeler arasindaki ortak
politika ise, her dlkenin kendi ulusal politikasindan vazgegerek, her konuda tek bir
politika olusturulmasiyla gergeklesebilir. Tirk vergi sisteminin AB vergi politikasina
uyumu konusunda esas sorun ise, temel norm olan Anayasanin AB’nin styasi ve hukuki

felsefesine uygunlugu konusunda ortaya ¢ikmaktadir'

AB ile tam uyelige yonelik bir ortakhk iligkisi i¢inde bulunan ilkemizin, Birligin
mevcut ilkelerinin uygulanmasina imkan saglayacak olgide ker}di hukuk sisteminde bir
takim degisiklikler yapmasi gerekecektir. Bunlann baginda iée, Anayasada yapilmasi
gereken degisiklikler gelmektedir. Tirkiye, Anayasasinda gereklt degisiklikler:
gerceklestirmedigi takdirde, AB Antlasmasi’'ndan dogan yiikiimlilikler itibariyle,

Antlasma’nin 169. madde hiikmiinden sorumlu tutulacaktir® .

Ulkemizin AB’ne tam iiye olmas siirecinde yapmasi gereken degisiklikleri (ya da
yakinlastirmayr) Tirk Anayasast agisindan, vergi hukuku agisindan ve Tiirk mevzuati

agisindan asagida inceleyecegiz.

1. TURK ANAYASASI AGISINDAN SORUNA YAKLASIM

Tirkiye ile AB arasinda gergeklestirilen Ortaklik Antlagmasi, tam ayelige gegisi
belirleyen bir antlasmadir. Bu antlasmanin geregi olarak Tirkiye'nin, hem ekonomik-
olarak, hem de hukuki olarak AB’ne uyumu gergeklestirmesi gerekmektedir. Tiirkiye’ nin
ekonomik yapisimn Birlik kosullarina uyumlastinlmasi, Ortakhk Antlasmasi’nda tam
dyelik igin bir 6n kosul olarak belirtilmesine karsiik (Ortaklik Antlagmasi’nin 4.
maddesinin 3. fikrasi), Tirkiye’nin hukuki yapisinin Birlik kosullarina uyumlagtiriimasi,

Birlige dyeligin tabii bir sonucu olarak kabul edilmistir.

' Mchtibay, a.g.c., s. 457.
* Mchtibay. a.g.c.. s. $57-458.
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1982 Anayasasi'na baktigimiz zaman, Devletler Hukuku’nun Turk Hukuk diizeni
iizerinde herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Anayasamizin, 15., 16., 42. ve 92.
maddeleri bazn konulann, Devletler Hukuku kurallan agisindan Tirk Hukuk diizeninde
dogrudan hiikkiim dogurmasina olanak vermektedir. Aynica, bu maddeler diginda kalan
diger maddeler ise Devletler Hukuku kurallan bakimindan, i¢ hukuk diizenimizde
dogrudan hiikiim dogurmamaktadir. Anayasamizin “milletlerarasi anlagmalan uygun
bulma™y: diizenleyen 90. maddesinin son fikrasinda “usuliine gore yirirlige konulmus
uluslararasi anlagmalar kanun hiikkmiindedir” ifadesi yer almaktadir. Bu ifadeye gore,
usuliine uygun bir bigimde yirirlige konulmayan antlagmalar, Tirkiye'yi

baglamamaktadir.

AB antlagmalan ile Birlik hukuku olusturulmustur. AB’ne tam {iye olacak tilkeler,
Birlik hukuku ile kendi ulusal hukuklan arasinda ileride herhangi bir sorunla
karsilasmamak ig¢in Anayasalanmi, Birlik hukukunun gereklenne yaklastirmalan
gerekmektedir. Ulkemiz agisindan bu yaklagtirmanin gergeklestirilmesi Anayasamizda
ulusal devlet anlayisimin hakim olmasi nedeniyle kagimlmazdir'. Bununla birlikte,
yaptlacak diizenlemelerde egemenlik haklanmin devn gerekli degildir. Ancak, iye
ilkelerin Birligin egemenlik vyetkilerine tabi alanlarda kendi egemenlik haklarim

kullanmaktan vazgegmeleri gerekmektedir® .

Diger taraftan, Birlik hukukunun iilkelenn i¢ hukuklannda gegerli sayilabilmesi
icin Birlik Antlasmalannin iiye iilkeler anayasalanna uygun bir prosediire gore
onaylanmas:1 AET Antlasmasi’nin 247. maddesine gore zorunludur. Béylece Birlik

hukuku, onay takibeden anayasa hitkmii haline doniigmektedir.

‘Tiirkiye AB’ne tam i{iye olarak girdiginde, diizenleme agisindan 6niinde iki yol
bulunmaktadir. Bu yollardan birincisi, anayasada bir diizenlemeye gidilmesi, ikincisi ise,
Ingiltere modelinde oldugu gibi, anayasaya dayal bir kanunla boyle bir diizenlemeye
gidilmesi seklindedir’ .

> Uludag, agec.s. 142-143.
' Aysc Fisun Arsava. Avrupa Topluluklare Hukuku ve Bu Hukukun Ulusal Alanda
Uygulunmasindan Dogan Sorunlar, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlani, No: 545,
Ankara, 1985. Zikr. Uludag. a.g.c..s. 143.
° Uludag. age.s. 143-144,
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Anayasamiz agisindan  konuyu inceledigimizde asafidaki hiakamler dikkatt

¢ekmektedir. Bunlar:

(1). Anayasamizda egementlik yetkisine tliskin hitkiimler,
(11). Anayasamizda yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlenne ihiskin hakiimler,
(i1). Anayasalanmizda vergiye iliskin hikiim ve

(iv). Anayasamizda diger hikamler.

Bu konular asagida tek tek agiklanacaktir.

1.1. Anayasamizda Egemenlik Yetkisine lligkin Hiikiimler

Anayasamizin 6. maddesinde “Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir. Turk
Milleti, egemenliini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlan eliyle kullanir.
Egemenligin kullanilmasi, higbir surette higbir kisiye, ziimreye veya simfa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ, kaynagini Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz”
hilkmii yer almaktadir. Anayasamin bu hitkmi (uluslararasi kuruluslara egemenlik
hakkinin kismen dahi devredilmesine izin vermedigi durum) karsisinda, AB Hukuku’nun
uluslariisti miteligine iligkin, Anayasa’nin ilgili hikiamlerinde degisiklik yapilmasi
gerekmektedir. Bu degisiklik 1lgili maddenin sonuna “Milletleriistii yetkilenn bulunan
kuruluslara iyeligi ongoren andlasma hikiimlen sakhdir™ seklinde bir ifadenin konmasi

ile saglanabilir®

Bununla birlikte, Anayasanin 90. maddesinde “Tiirkiye adina yabanci devletlerle
ve milletlerarast kuruluslarla yapilacak andlasmalann  onaylanmasi, TBMM’nin

onaylamay birvkanunla uygun bulmasina baghdir.

- Ekonomik, ticari veya teknik iliskilenn diizenleyen ve siirest bir yili asmayan
andlagmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi haklarina ve
Tirklerin yabanct memleketlerdeki malkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma
ile yirurliige konabilir. Bu takdirde bu andlagmalar, yayimlarindan baslayarak iki ay
icinde TBMM ' nin bilgisine sunulur.

® Yiikscl Talayman, “Tiirkiyc Cumhuriycti Anayasasi'mn Millctlcrarasi Andlagmalara Bakis Agisi ve
Avrupa Topluluklari Hukukunun Anayasamiz Cergevesinde Ulkemizde Uygulanabilme imkant”, Adalet
Dergisi, Say1 1989/2"nin cki, s. 60/61. Zikr. Selim Kancti, “Avrupa Toplutugu Hukukunun Ustiinligii
Kargisinda Tirkiye Cumhuriycti Anayasasi”, Anayasa Yargist, Anayasa Mahkcmesi'nin 28. Kurulug
Yildoniimii Nedeniyle Diizenlenen Scmpozyumda Sunulan Bildiriler, Anayasa Mahkemesi Yayinlarn,
No: 15, Ankara, 1990, s. 137-138.
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Milletleraras: bir andlagmaya dayanan uygulama andlagmalan ile kanunun verdigi
yetkiye dayamlarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagmalann TBMM’nce
uygun bulunmas: zorunlulugu yoktur. Ancak bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticar
veya Ozel kigillerin haklanm ilgilendiren andlasmalar, yayimlanmadan yirirlage

konulamaz.

Tirk kanunlanna degigiklik getiren her tiirli andlagmalann yapilmasinda birinci

fikra hilkmi uygulanir.

Usuliine gore yirirlige konulmug milletlerarasi andlagmalar kanun hiikmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykinlik iddiast ile Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulamaz”
hikmi yer almaktadir. Bu maddenin son fikrasinin birinci ciimlesininde “usuliine gore
yirirliige konulmus olan milletlerarasi andlasmalar kanunlara ustiindir” seklinde

degistirilmesini gerekmektedir’ .

1.2. Anayasamizda Yasama, Yiiriitme ve Yargi Kuvvetlerine ili;kin
Hiikiimler

1982 tanhli Anayasamizin 7., 8. ve 9. maddelerinde yasama, yuritme ve yargt

kuvveti ile ilgili genel ilkelere yer verilmigtir.

Anayasanin 7. maddesinde, “Yasama yetkisi Tirk milleti adina, Tirkiye Buytik
Millet Meclisi’nindir. Bu yetki devredilemez” hiukmi yer almaktadir. Bu maddeden
anlagilacag iizere, yasama yetkisi sadece TBMM tarafindan kullanimaktadir. Bu durum
karsisinda TBMM nin Birlige tam iiyelik durumunda, Birlige uyumlastinlacak alanlarda
yasama yetkisini kullanmaktan vazge¢mesi, koordine edilen alanlarda ise, yasama
yetkisini Birlik hukukunun gereklerine gore kullanmasi gerekmektedir. Yasama yetkisi
gibi, ylriitme ve yarg: yetkisinin de aym sekilde kullamlmasi s6z konusudur. Soyle ki;
Anayasanin 8. maddesinde “Yiritme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskam ve Bakanlar
Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir”
hikmii yer almaktadir. Yargn yetkisi ise Anayasamn 9. maddesinde su sekilde

agtklanmustir: “Yarg yetkisi, Tirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanihir.”

Yukarida belirtilen 8. madde hitkkmiine gore, yiiriitme orgamnin Anayasa ve

kanunlarda ongoriilmeyen konularda yetkili ve gorevli olmasi miimkiin degildir. Ancak,

" Talayman, a.g.m., s. 61-62. Zikr. Kancti, agm..s. [38.
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Birlik hukukunun tye tlkeler tarafindan icrast gerekmektedir. Bu durum karsisinda,

yiriitme yetki ve gorevinin, bu ilkeyi saglayacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir® .

AB’nin yiritme organ. Komisyon’dur. Komisyon bu fonksiyonunu ulusal
yuriitme organlaninin yetkilenini kullanmaktan feragat etmesi sonucu kullanabilmektedir.
Bu durum 6zellikle Komisyon’un kapsamli bir yiritme yetkisini haiz oldugu serbest
rekabet alaninda, ortaya ¢ikmaktadir AET Antlagmasi’'nin 95. ve 86. maddelerinde
ongorilen hitkimlere benzer hitkiimlerin Tiirk i¢ hukukunda yer almamast nedeniyle
Komisyon, Tiirkiye agisindan yetkili kitnamamaktadir. ‘Komisyon yetkili kilinmak istense
de Anayasa’nin 8. maddesi agilmaktadir. Bu nedenle Anayasanin 8. maddesi, Birlige

uyum saglayacak sekilde genisletilmelidir’ .

AB’nde Adalet Divani'na baktifimzda, bu kurum, Birlik hukukunun
yorumlanmasinda ve uygulanmasinda, hukuku korumakla yetkili ve gorevhidir. Adalet
Divani, son yarg: organlan bakimindan bir st derece mahkeme statiisit durumundadir.
Divan kararlarnimin baglayici olmasi, Birlik Adalet Divam igtihatlannda ortaya gikan son
gelisme nedent ile buyiik 6nem kazanmustir. Ulusal mahkemeler bu igtihata gore, anayasa
mahkemesine bagvurmaya gerek kalmaksizin, Birlik hukukuna aykin ulusal kanunu
uygulamamakla yikamlidir. Bu durum, dye dlkeler hukuk mekanizmasinda, Birlik
Adalet Divant’nin kazandig hiyerarsiyi agik olarak ortaya koymaktadir. Bu igtihat, Birlik
hukukunun ulusal anayasalara nazaran onceligini saglama yolunda atidmig 6neml bir
adimdir. Ulusal mahkemelerin, ulusal yarg: sistemimin diginda yer alan bir mahkemenin
kararlarina bagll olmasi ve Birlik hukukuna aykin oldugu takdirde ulusal kanunlan
uygulamamasi, Tiirk Anayasasi’na yabancidir'® . Ulusal kanunlann anayasaya uygunlugu

konusunda karar verme yetkisi sadece Anayasa Mahkemesi’ne aittir (Anayasa Md. 148).

Anayasanin 11. maddesinde “Anayasa hikiimlen, yasama, yiritme ve yargi
organlarini, idare makamlanmi ve diger kurulug ve kisilenn baglayan temel hukuk
kurallandir. Kanunlar Anayasaya aykin olamaz” hikma yer almigtir. Bu hikiim
baglaminda Anayasada bir degisiklik yapiimaksizin, Anayasanin 6ngérdigi bu sistemden
aynlarak Birlik Adalet Divani kararlarina dayanarak ulusal kanunlarin uygulama dist

birakilmas: mimkin degildir. Anayasamizda uluslararasi antlasmalarin  dstiinligiana

* Uludag, a.g.c.,s. 146-148.
? Uludag, a.g.c.,s. 148-149.
" Uludag, a.g.c..s. 146-147.
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belirten bir hitkkmiin olmamasina ragmen, mahkemelenn uluslararas: antlagmalara oncelik
taniyan yerlesmig bir i¢tihatt da bulunmamaktadir. Birlige tam iyelik, ulusal organlann
tasarruflanina sadece Anayasa kurallarini degil, Birlik hukunun da temel alinmasini, hatta
Birlik hukuku ile Anayasnin uyusmazlia dusmesi durumunda Birlik hukukuna oncelik
verilmesini gerektirmektedir. Bunun i¢in de bir Anayasa degisikliginin gergeklestiriimesi

gerekmektedir'' .

1982 Anayasasi’nin tgiincii kisminin “Yargt™ bagligini tagtyan t¢ilinct boliminin
138. maddest “mahkemelerin bagimsizig1” kenar baghgim tasimaktadir. Anilan bu
maddeye gore, “Hakimler gorevlerinde bagimsizdirlar, Anayasaya, kanuna ve hukuka

uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hikim venrler”.

Aym maddenin ikinci fikrasina gore ise, “Higbir organ, makam, merci veya kisi,
yargt yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez,

genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz™.

Bu hiikimler 1giginda, Birlik diizenlemesi ile ulusal diizenleme arasinda bir
aykinlk dogmasi halinde ulusal yargicin AET Antlagmas’min 177. maddesine gore 6n
karar i¢in Birlikk Adalet Divani’na basvurmasi ve onun yorumuna uymast muimkiin
degildir. Bu agidan bakildiginda, Turkiye’nin AB’ne tam uyelige girme durumunda,
Birlikle ilerde bir geliskiye diismemesi igin simdiden Anayasasinda Birlik hukununun

gereklerine uygun degisiklikleri yapmast gerekmektedir'” .

1.3. Anayasalarimizda Vergiye lligkin Hiikiim

Ulkemizde cesitli tarihlerde kabul edilmis ve giiniimiize kadar gelen anayasalarda
vergileme konusunda temel hiikiimler yer almis ve bunlar ana ilkeler olmuslardir. Bu
anayasalardan ilki olan 1876 tarihli Anayasada vergilerin, bitiin vatandaglardan 6deme
giiclenne gore alinacagi, bunun ise ancak kanunla diizenlenecegi ilkesi getirilmistir. 1924
tarthh Anayasada verginin tanimi yapilarak, verginin yine kanunla alinacagt belirtilmigtir.
1961 tarihli Anayasada ise herkesin kamu giderlerim karsilamak Gizere, mali giiciine gore

vergt 6demekle yikiimli oldugu ve vergilerin kanunla alinabilecegi agikga belirtilmigtir.

" Uludag. agec.,s. 147,
'* Uludag, agec.,s. 147-148.
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1982 tanhh Anayasa incelendiginde ise, Anayasada mevcut bulunan bir ¢ok
hikmiin, vergi hukuku ile ilgili oldugu ve ona temel olusturmasi gerekti3i ortaya
¢ikmaktadir. Fakat vergi ile ilgili en onemli hiikiim, Anayasanin 73. maddesinde yer alan
“vergi 6devi"dir'*. Bu maddeye gore, “Herkes, kamu giderlerini kargilamak iizere, mali

giiciine gore, vergi 6demekle yiikimliidiir.
Verg yiikiiniin adaleth ve dengeli dagilimi, malive politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, harg¢ ve benzeri mali yukimlilikler kanunla konulur, degistirilir

veya kaldinlir.

Vergi, resim, har¢ ve benzenn mali yiikiimliliklerin muaflik, istisnalar ve
indinmlenyle oranlarina iliskin hikiimlerinde kanunun belirttigi yukan ve asag sinrlar

icinde de@igiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kurulu’na venlebilir.”

AB’nde verginin konusu, Birlik direktiflenn ile diizenlenmektedir ve Roma
Antlagmasi’nin 95. maddesi ve bunu takibeden maddelen, iiye iilkelerin aralaninda ithalat
ve thracatta vergi, resim koymasini veya e etkili bir tedbir uygulanmasimi yasaklamigtir™ .
Bu durum yukanda belirttigimiz Anayasamizin 73. maddesinde degisikliklere gidilmesini

gerekli kilmaktadir.

Bununla birlikte, Anayasamizin 167. maddesinde “piyasalann denetimi ve dis
ticaretin diizenlenmesi”ne tligkin hiikiim yer almaktadir. Bu maddeye gore, “Devlet, para,
kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalaninin saglikh ve diizenl islemelerini saglayict ve
gelistirict tedbirler alir, piyasalarda fiilli veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve

kartellesmey1 onler.

Dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak izere diizenlenmesi amaciyla
ithalat, thracat ve diger di ticaret iglemleri iizerine vergi ve benzen yiikiimlilukler
diginda ek mali yikamlillikler koymaya ve bunlan kaldirmaya kanunla, Bakanlar
Kurulu’na yetki verilebilir.” Bu madde, AB’nin olusumunda rol oynayan Roma
Antlagmasi’'nda yer alan 12. ve 13. maddelerdeki “giimrik vergisine es etkili

yukﬁmluli'xk”ler!e celismektedir.

"% Deviet Plantama Teskilau, a.g.r.. s. 22.
" Uludag. a.gc.s. 151
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1.4. Anayasamizda Diger Hiikiimler

AB’ne tam iye olma yolunda yukanda agiklanan temel Anayasa prensipleri
haricinde, diger AET anlagmalarinin temel prensiplerine ki, bunlann basinda serbest
rekabet prensibi gelmektedir, bununla birlikte, Birlik ve iye iilkeler arasinda yetki
dagitimim Ongoren hitkiimlere aykir anayasa hiikimleninde ve ulusal kanunlarda da

degisiklik yapilmas: gerekmektedir.

AET Antlasmasi’nin 7. maddesinde Birlige iye iilke vatandaslan arasinda her
hangi bir aynm yaptlmast yasaklanmigtir. Bu durumda, Tirk vatandaslan ile Birlik
vatandaglan arasinda aynm yapan Anayasamn 16. maddesinde’ degisiklige gidilmesi

gerekmektedir.

Bununla birlikte, AB ile entegre edilen alanlara iliskin anayasa hiikiimleri ve diger
ulusal dizenlemeler, Birlik diizenlemelen ile ikame olmasi gerekmektedir. Koordine
edilen alanlarda i1se Birlik diizenlemelen ve ulusal dizenlemeler arasinda uyum
saglanmasi gerekmektedir. Uyum saglanmasi gereken diizenlemelerin belli baghlan
sunlardir: Yerlesme ve seyahat hiirriyeti (Anayasa Md. 23), ¢alisma ve sozlesme hiirriyeti
(Anayasa Md. 48), caliyma hakki ve odewt (Anayasa Md. 49), calisma sartlan ve
dinlenme hakk: (Anayasa Md. 50), tcrette adalet saglanmasi (Anayasa Md. 55), saglik
hizmetlen ve gevrenin korunmasi (Anayasa Md. 56) ve sosyal giivenlik hakki (Anayasa

Md. 60).

2. VERGI HUKUKU AGISINDAN SORUNA YAKLASIM

Tirkiye’nin AB’ne tam iiye olmasi durumunda, temel amagclardan birisi olan
vergisel birlik ilkesinin saglanmasi gerekmektedir. Amag, milli hukuk sistemlerinin ortak
bir noktada birlestinlmesi olduguna gore, hukuk sisteminin bir pargasi olan vergi

hukukunun da AB vergi hukukuna uyumunun saglanmas: gerekmektedir.

Bir vergt sistemi genel olarak i¢ agidan ele alinmaktadir: Mali, sosyal ve
ekonomik. Tiirkiye’de vergiler uzun siireden beri mali hedefe yonelik olarak konulmus,
kaldinlmig veya degisﬁrilmistir. Buna kargin gelismig (lkelerde vergi politikasinin

hedefleri arasinda hem mali, hem sosyal, hem de ekonomik hedefler bir arada

° Anayasa Madde 16: Yabancilarin durumu: Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar igin, milletleraras:
hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.
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bulunmaktadir. Nitekim, kamu harcamalan ile vergilerin uyumlastinimas: ve enflasyon

politikalarina midahale edilmesi hep vergi hukukunun igensinde yer almaktadir"” .

Mali sistemin en énemli pargast olan vergiler, uygulanan pohtikalar ne olursa
olsun, gelir dagimim etkilemektedir. Bu bakimdan, gelir gruplan itibariyle vergi
yiikiiniin dagihim, vergilerin gelir dagilimina olan etkilerim anlamak yoniinden biiyiik bir
onem tasimaktadir'®. Asin vergileme, bazi durumlarda ekonomik istikran bozmakta ve
buna bagh olarak da, tesebbiis giiciinii yok edici etkilere neden olmaktadir. Buna karsin,
toplumun yaratti§i ekonomik arti degerin vergilendirilmesinde, kimlerin ne oranda vergi
yukiine fabi tutulacag: da hesaplanmaktadir. Burada amag, vergi hasilatim arttirmak ise,
vergiyi yansitabilen kesimden ziyade, vergiyt ustlenen kesim vergi yiikii altinda
ezilecektir. Bu durum, dolayl ve dolaysiz vergiler arasindaki oransal iliskiyi ortaya
ctkarmaktadir. Geligmig tlkelere baktigimizda, dolayli ve dolaysiz vergiler arasinda
oransal denklik bulunmaktadir. Buna karsilik gelismekte olan ulkelerde ise bu oran,
dolayli vergiler yoniinde agir basmaktadir. Bu durum ise bilindig; iizere, genis tiiketici
kitlelerinin satinalma giiciini azaltmaktadir. Bu tur iilkelerde de olmasi gereken, dolaysiz

vergilerin agirhk kazanmasidir.

AB’ne tam iiye olma asamasinda, uyumlastinlacak bir vergi politikasi iginde vergi
yiikii 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Soyle ki, bir vergi sistemi, uygulandig tlkede
sosyal denge ve ekonomik geligmeyi desteklerken, ekonomik butunlesmede yetersiz
kalabilmektedir. Bu da, vergi politikalannin yaklastinimasinda benzer vergi yiikiine veya
geneldeki ortalamaya ulagilmasi, mal ve sermaye dolagiminda tek tarafli olumsuzluklan
onleyebilir'” . 1988 yilt itibariyle, AB ilkelerinde sosyal giivenlik primleni harig vergi yiikii
% 29.2 olmasina karstn, Tirkiye’de bu oran % 19.4°dur™. Bu oramm disiikligiinde,

vergi payinin azhig: rol oynamaktadir. Bu ise, az gelismslikle agiklanmaktadir.

Tark vergi sisteminde venmsizlige neden olan faktorlerden binsi de, vergi

kayiplandir. Vergt kayiplan iki sekilde ortaya g¢ikmaktadir. Birincisi, mali idare

" Uludag, a.g.c.,s. 153.

'"“ A. Merdan Tongug, “Tirkiyc'dec Gelir ve Vergi Yiikiinin Dagthimi Ortaya Cikan Sorunlar vc
Oneriler”, Vergi Sorunlart, 197972, s. 133. Zikr. Mctin Tay, Tark Vergi Sistemi Uzerine Bir Inceleme.
Ekin Kitabevi, Bursa, 1992, s. 53.

" Uludag, a.g.c., s. 154-155.

" [stanbul Ticarct QOdasi, Tdrkiye'de ve OECD Ulkelerinde Vergi Yika. Hanrlayanlar: Omer Faruk
Batirel - ithan Ugkun. Yayin No: 1991 - 10, istanbul, 1991, s. 100.
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uygulamalanna ve/veya vergi kanunlarina karst gelinmes: sonucu ortaya ¢ikan vergi

kagakgihg), ikincisi ise vergisel bagisikliklardir' .

Ulkemizde vergi kagak¢iliginin varhid, yetkililer de dahil olmak iizere, hemen
herkes tarafindan kabul edilen bir gergektir. Ancak, vergi kagakgihiginin boyutlar
hakkinda fikir birlig saglandigi soylenemez. Bunun nedeni, vergi kagak¢ihgimin gizhlig

ile birlikte, farkh olgtim yontemlerinin varhgidir.

Vergisel baggikhklar ise, istisna ve muafiyetlerden olugmaktadir. Tirk vergi
mevzuatinin bugiinkii goruntiisii bir tegvikler, istisna ve muafiyetler mevzuat seklindedir.
Maliye ve Giimriik Bakanhg: binyesinde yapilan bir ¢aligmada, 1989 yilinda vergisel
bagisikliklar dolayisiyla alinmasindan vazgegilen verginin, toplanan vergilerin % 36.3’tint
olusturdugu belirlenmistir”® . AB iilkelerinde % S diizeyinde olan bu oran, 1990 yilinda %

30 diizeyine gerileyebilmistir .

Istisna ve muafiyetlerden baska vergi kayiplanna yol agan bir uygulamada gétiirii
usulde vergilendirmedir (Gotiirii usulde vergilendirme zirai kazanglarda gotiirii gider

usulti olarak uygulanmaktadir).

2.1. Dolaysiz Vergilerde
AB’nde bir verg: birhgi konusu giindeme geldiginde tartigmalar, ¢ikarlar etrafinda

birlesmektedir. Ciinkii, farkli ekonomik etkilerin Birlik ¢ercevesinde dengelenmesi sz
konusu oldugu i¢in, iye ulkeler vergiye bagh ekonomik etkileni kendi refah olgiilerine
gore degerlendirmektedirler. .Ancak, AB’nde Komisyona bakildiginda, bitiinlesmeyi
once ekonomik, sonra da siyasi temele dayandirdig goriilmektedir. Uye iilkeler ise, kendi
iglerinde ekonomik refahin en st seviyeye gikmasina, Birlige katilmaktan daha oncelikli

yaklagmaktadirlar.

AB’nde Komisyon, vergt birligi i¢in ¢ hedef ortaya koymustur. Bunlardan
binincisi, yapisal koordinasyon, ikincisi hukuki yetki prensibi degigikligi ve sonuncusu da,
oranlarin uyumlastinlmasidir. Dolayli vergiler alaninda bu ti¢ hedefe olduk¢a yaklagilmis,

hatta Katma Deger Vergisi ortaklik vergisi haline gelmistir. Ancak dolaysiz vergiler

' Tas, a.gec.,s. 43.
* Tiirkiyc Odalar vc Borsalar Birligi, Vergi Ozel Ihtisas Komisyona Raporu. TOBB Yayinlarn,
f\nkara, 1992, s. 24.
- Tas.a.gc.s. 50
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agisindan aynt olumlu gelisme heniiz saglanamamugtir. Cuinkii her tiye tlkenin ekonomik,
siyasal ve kurumsal gergevesi birbirinden farklihiklar gostermektedir. Bu farkhiliklar
nedeniyle de vergilerde ortak uygulama alam, ortak bir vergi sistemi, ortak bir matrahin
kabulii, yabanci iilkelerde mukim sirketlerle elde edilen kazanglarin vergilendirilmest,
miikellefiyet tayini ve kurumlar vergisine tabi olmanin simn gibi**. konularda uyum

saglanamamustir.

2.1.1. Gelir Vergisi
Gelir vergisi, tlert kapitalizm devriminin bir esen ve aynt zamanda da karakteristik
bir ifadesidir™. Maliye politikasinin araci olarak, vergi adaletini gergeklestirir ve gelir

.. 2.
dagilimin diizenler™ .

Turkiye’de uygulanmakta olan Gelir Vergiéi temelde, AB’nin gelir vergisi
uygulamalari ile fazla bir tezat olusturmamaktadir. Bu bakimdan Tirkiye’deki uygulanan

sekli ile AB arasinda detaylarda ortaya ¢ikan farkliliklar asagida kisaca agiklanacaktir.

Gelir Vergisi’nin uyumlastiriimast ¢alismalarinda oncelik tastyan konulardan ilki,
miikelleflerin belirlenmesi konusudur. Turkiye’de Gelir Vergisi'nde kigisellik 1lkest
bulunmaktadir ve gergek kisiler vergi mukellefidirler. Ancak ilkemizde, adi ortaklikta,
kollektif sirketlerde ve adi komandit sirketlerde ortaklar, ortakliktan elde ettiklen
kazanglar nedeniyle gelir vergisi miikellefidirler. AB iyes: iilkelerde uygulanan gelir
vergisi sistemler1 arasinda da bir geligkt bulunmaktadir. AB’ne iiye Glkelerden Yunanistan
ve Ispanya’da bazi ortakliklar ve sirketler gelir vergisi miikellefidir. Ayrica Fransa ve
Irlanda’da  ortakhklarda gelir vergisi odemeyr segenler kurumlar vergisi

6dememektedirler.

Gelir Vergisi’nin uyumlastinlmasi g¢alismalaninda oncelik tasiyan konulardan
ikincisi, matrahin tespitidir. Ulkemizde Gelir Vergisi, konusu itibariyle gercek kisi
gelirlerini vergilendirmektedir. Bu gelirler ise GVK’nun 2. maddesinde sayilan kazang ve
iratlardan olusmaktadir. AB’nde Ortak Pazar vergi modelinde ise gelir, “biitiin
kaynaklardan elde edilen, devam eden maddede unsurlan da kapsayan, ancak bu

unsurlarla simirh bulunmayan butin gelir cesitleri”” olarak tammlanmistir. Matrahin

* Uludag. a.g.c., s. 163-164.
** Turhan, a.g.c.,s. 108.
* Uludag, a.g.c., s. 166.
** Uludag, a.g.c..s. 168.
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tespitinde en 6nemli fark, matrahin tespit yontemlerinde ortaya ¢tkmaktadir. Soyle ki, AB
tyesi iilkelerde matrah, gercek usule gore tespit edilirken, iilkemizde buna ek olarak

gotari usule gore de matrah tespit edilmektedir.

Matrahin tespitinde ikinci 6nemli unsur, indirimler konusudur. Ulkemizde
AB’nde oldugu gibi gelirin elde edilmesi ve devam ettiriimesi i¢in yapilan tiim harcamalar
ve belli sartlan tastyan bagglar, safi kazangtan indinlmektedir. Aynca gelir vergisi
icerisinde kigiselligi saglayan en az ge¢im indirimi vergi sistemimizden gikanlmgtir.
Ancak bu diizenleme en az gegim indiriminin vergi sistemimizde 6deme giiciine gore ve
adil vergilendirmeyi saglama o6zelliginden dolay: isabetli olmamustir. Bunun yerine
kisiselligi ve 6deme giiciine uygunlugu saglayan ayirma ilkest dogrultusunda indirimler
baslifn altinda 6zel indirim ve sakatlik indirimi uygulamalan getirilmistir. Ayirma ilkesini
zedeleyen uygulamalardan birisi de sermaye gelirlerinin 1980’1 yillarda beyannameye
dahil edilmemesinden kaynaklanmistir. Bunlarla birlikte, AB ile gelisen uygulamalarin
basinda ise, hayat standardi esas: gelmektedir. Hayat standard: esasi, miikelleflerin (tican
ve mesleki kazag sahiplerinin) gergek gelirlerinin vergisini 6demeye zorlanmasidir. $6yle
ki, kanunda belirtilen tutara kadar gelir elde edememis olsa bile mikellefler, belirlenen
tutar kadar gelir elde etmis sayilarak vergilerini 6demeye zorlanmaktadirlar. Bu durum da
gotiirii usulde vergilendirilmeye yol agmaktadir. Ancak bu uygulama bir yerde denetim
mekanizmasi olarak da ¢ahgmaktadir. Oysa AB iiyesi ilkelerde boyle bir uygulama
goriilmemekte, hatta baz: iilkelerde ilk gelir dilimine % O oram uygulanmak suretiyle

vergi ddememelen saglanmaktadir.

Matrahin tespitinde tigiincii 6nemli unsur, muafliklann ve istisnalann uygulanmasi
konusudur. Ciinki, Tirk Vergi Sistemi’nde muaf ve/veya istisna edilen bir konunun AB
iiyest ulkelerin binnde vergilendirme kapsaminda bulunmasi, o iilkedeki miikelleflerin
vergi yukanii arttiracaktir. Bu baglamda muafhklann ve / wveya istisnalarin
uyumlagtirlmas: gerekmektedir. Gelir Vergisi uygulamamizda muafhk ve istisnalar iginde
en 6nemli yeri yatinm indirimi almaktadir. Ulkemizde yatinm indiriminden Gelir Vergisi
ile Kurumlar Vergisi rhiikelleﬂeri yararlanmaktadir. AB iyesi - ilkelerden sadece
Hollanda’da yatinm indinmi gelir vergisi miikelleflerine de uygulanmaktadir. Diger iye
iilkelerde yatinm indirimi, tegvik tedbirleri adi altinda kurumlar vergisi miikelleflerine

uygulanmaktadir.
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Matrahin tespitinde sonuncu unsur ise, eslerin gelirlerinin nasil vergilendinilecegi
konusudur. Ulkemizde eslerin vergilendirilmesinde aile reisi beyani kabul edilmistir. Buna
gore. aleyt meydana getiren butiin fertlerin (es ve kigik c¢ocuklann) gelirleri
toplanmakta ve aile reisi (koca veya es) tarafindan ilgili vergi dairesine bildinlmektedir.
Ancak AB’nde de bu konuda bir uyum goziikkmemektedir. AB’nde ilkelerin bazilaninda
eslerin gelirlen toplanarak, bazilannda da eglerin gelirleri ayn ayn ilgili vergi dairesine
bildinlmektedir. Ancak eslenin gelirlerini toplayarak bildiren iilkelerde de esler isterlerse

gelirlerini ayn ayn bildirmektedirler.

Gelir Vergisi’nin uyumlastinlmast ¢ahsmalannda Oncelik tagiyan konulardan
iigiinciisit oranlardir. Ulkemizde gelir vergisi oranlan, AB iyesi iilkelerde oldugu gibi
artan oranh bir tarifeye sahiptir. Ancak artan oranhiligin derecesi konusunda 6nemli
farkhiliklar vardir. Séyle ki, iilkemizde yedi dilimden olusan tarifede, ilk gelir dilimine %
25, son gelir dilimine ise % 55 oranlan uygulanmaktadir. AB dyesi dlkelerde ise, vergi
tanfesindeki dilim sayilannda ¢ok buayik farkliliklar  bulunmaktadir. Omegiﬁ,
Danimarka’da iki dilim bulunmasina ragmen, Ispanya’da onyedi dilim mevcuttur.
Dilimlere karsilik gelen oranlar ise, ortalama olarak itk gelir diliminde % 14.06, son gelir
diliminde ise % 47.73’tir. Ancak ekstrem uygulamalar olarak, Hollanda’da ilk gelir
dilimine % 38.25, son gelir dilimine % 60 orani ve Danimarka’da da ilk gelir dilimine
% 5, son gelir dilimine % 19 orani uygulandig1 gorilmektedir. Danimarka’da oranlarin
bu kadar disik olmasinin asil nedent, gelir vergisi hancinde ¢ verginin daha

uygulanmasidir (Bélge Gelir Vergisi, Belediyeye Ait Gelir Vergisi ve Ozel Gelir Vergisi).

Gelir vergisi’nin uyumlastinlmast g¢alismalarinda 6ncelik tagtyan konulardan
sonuncusu ise, beyam: ve odenmesi konusudur. Ulkemizde Gelir Vergisi, AB iiyesi
ilkelerde oldugu gibi beyan esasina dayanmakta ve miikellef tarafindan ilgili vergi
dairesine verilmektedir. Bununla birlikte, vergilendirme donemi agisindan da ulkemiz ile
AB iiyesi tlkeler arasinda bir sorun bulunmamaktadir. Cinkii bu ulkeler de, ulkemizde

oldugu gibi vergilendirme donemi, olarak takvim yili esasini benimsemuislerdir.

Sonugta, Gelir Vergisi'nin vergilendirme usullerinde bir takim degisikliklerin
gergeklestirilmesiyle uyumlagtirmaya gidilmesi mimkiin goéralmekle birlikte, vergi
uretkenligini aym sewviyeye yaklastirma konusunda, ekonomik ve vergileme

potansiyellerinin farkliifindan dolay, zamana ihtiyag duyulmaktadir.
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2.1.2. Kurumlar Vergisi

Ulkemizde uygulanan Kurumlar Vergisi genel olarak, sermaye sirketlerinin
vergilendirilmesini amaglayan bir randiman vergisi niteligindedir® . Kural olarak,
Tirkiye'de oldugu gibi, AB iyesi tlkelerde de ger¢ek usulde vergilendinlen sahsi

nitelikteki Gelir Vergisi’nden ayn olarak bir Kurumlar Vergisi uygulamasi bulunmaktadir.

AB’nde Kurumlar Vergisi’nde, gelirin vergilendirilmesi konusunda iki yaklagim
yer almaktadir. Bu yaklagimlardan birincisi, gelini elde edenin ikamet ettigt yere gore
vergileme esaslanimin uygulanmas, ikincisi ise, gelirin kaynag olan yere gore vergileme
esaslanna yer verilmesidir. Sermaye gelirlerinin vergilendirilmes: agisindan her iki
yaklasimda da, ikamet ilkesine gore uluslararast vergi, matrah ve oran uyumuna ihtiyag
duyulmaktadir. Bunun nedeni, sermayenin kullanildigt alanlardan elde edilen gelirin
vergilendirilmesinde uyum geregidir. Kurum kazanglannin  vergilendirilmesinde,
kurumun isyeri merkezinin  bulundugu ilke esastir.  Sermaye  gelirinin
vergilendirilmesinde, sermaye thracatgist tlkeler ikamet ilkesini, sermaye ithalatgisi
iilkeler ise, kaynak ilkesini savunmaktadirlar. Uygulamada ise, her iki ilkeye gore

vergilendirmeye gitmek imkansizdir™’ .

AB’nde halen uluslararast bir sinir asan sermaye gelirlerinin vergilendiriimesinde,
farkh gifte vergi antlagmalan nedeniyle uygulama birligi saglanamamigtir. Bu durum,
iilkeleri aralannda ¢ifte vergilemeyt onlemeye yonelik acele antlagmalar yapmaya

itmektedir™® |

AB bu tiir gergeklestirilen gifte vergileme antlagmalarimi onlemek igin, belirli
ilkeler etrafinda kendi biinyesinde ortak bir sirket tipt kurulmasina ihgkin, hukuki yetki
ilkesi iizerinde galismaktadir. Bu galismalar sonuglandiginda, bir sirketin mukim ilkede
ticari faaliyette bulunmasinda ayncalik yaratan gifte vergilemenin tamamen kaldinlmasi

saglanmis olacaktir™ .

Dolaysiz vergiler alaminda, ozellikle de Kurumlar Vergisi alaninda -yapilacak
uyumlagtirma programi ilk kez, 26 Temmuz 1967 tarihinde Komisyon tarafindan

Konsey’e sunulmustur. Degistk zamanlarda kurumlarin vergilendinlmesi Gzerine

* Mchtibay, a.g.c., s. 354.
© Mchtibay, a.g.c., s. 354-355.
i" Uludag, ag.c.s. 174
~ Mchtibay. a.g.c., 5. 355.
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memorandumlar hazirlanmig ve 6zellikle sirketlerin birlesmelen, aynlmalan ile aktif deger
transferleri, ana girket ve yavru sirketlerde uygulanacak ortak vergi diizenlemelen

incelenmistir. Ancak bu incelemeler paket olarak uygulanir durumda degildir” .

AB’nde su anda oncelikli durumda ¢oziimii beklenen en onemh sorun hukuki
yetki sorunudur. Bu soruna iligkin hukuki yetk: ilkesi, AB Hukuku i¢inde sirmektedir.
Birlik Anayasasi olarak kabul edilen Roma Antlagmasi’nda iiye iilkeler, vergilendirme
alanindaki yetkilennin bir kismunt birbirlerine karst kullanmamayr kabul etmiglerdir.
Ancak, Birlik adina ve aym zamanda yararina vazgegilen vergileme yetkisi tam olarak

sadece KDV’nin uygulanmasinda gerceklestirilmigtir'

Tirkiye AB’ne tam iyelige kabul edildiginde, ulusal vergi mevzuatinda ortaklik
hukuku cercevesinde bir ¢ok degisiklik yapmak zorunda kalacaktir. AB ile Tirkiye
arasindaki ortakhk antlagmasinda vergi uyumlastirmasina iliskin agik hiikiimler
bulunmamaktadir. Buna ragmen, mal, hizmet ve sermayenin serbest dolagiminda rekabeti
etkileyecek bazi teswviklere, korumalara, engelleyici etkilere yol agan vergi ile ilgili

tedbirlerin uygulanmasina son verilmesi gerekmektedir~ .

Tirkiye’de uygulanmakta olan Kurumlar Vergisi, AB’nin genel ¢ergevesine
temelde uygundur. Farkhliklar detaylarda ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakimdan Turkiye’deki
uygulanan sekli ile Birlik arasindaki farklar asagida kisaca temel konulara gore

agtklanmaya ¢aligilacaktir.

AB’nde Kurumlar Vergisi’'nin uyumlastirilmasi galismalaninda oncelik tasiyan
konulardan ilki, miikelleflerin belirlenmesidir. Cinki mikelleflenin  belirlenmesine
gidilmeksizin, matrahin tespiti, sistem ve oranlarin uygulanmasi gibi konularda da
uyumlastirmaya gidilemez. Bu sorun, Tirkiye agisindan da Onem arzetmektedir.
Turkiye’deki kurumlar vergisi mikellefleni, alti grupta toplanmaktadir. AB ile ilkemiz

arasinda miikellefler bakimindan farkliliklara asagida deginilecektir.

Sinirh sorumlu ortakliklardan olan sermaye sirketleri hem AB uyesi ilkelerde,
hem de Tirkiye’de temel vergi mikellefidirler. Sahis- girketlen, tizel kisilikleri

bulunmasina ragmen, Tiirkiye’de kurumlar vergisi miikellefi degildirler. Bu sirketlerde

¥ Uludag, a.g.c.. s. 174-175. Mchtibay, a.g.c.. s. 355.
¥ Mchtibay. a.g.c., s. 355-356.
? Uludag, a.g.c.,s. 175.
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ortaklarin sorumlulugu ise, sirkete koyduklan sermaye ile simrh degildir™ . AB’nde ise,
sahis sgirketlerinin kurumlar vergisi miikellefi olup olmadiklan, uye iilkelere gore
degismektedir. Sahis sirketlerinin kurumlar vergisi mikellefi sayilmadigi, iilkeler Ingiltere
ve Almanya’dir. Belgika'da ise sahis sirketleri, vergi mukellefi sayilmaktadir. Bu konu

itibariyle hala AB’nde farkhliklar bulunmaktadir.

Ulkemizde kooperatifler (KVK. Md. 3) kurumlar vergisi miikellefidirler. Ancak
Ozel kanunla kurulan kooperatiflere ¢ok genis muafiyetlikler tanmnmistir. AB i{iyes:
iilkelerde ise, kooperatif kapsamindaki kuruluslar kurumlar vergisi mikellefidirler.
Bununla birlikte, baz iye ilkelerde, italya ve Fransa’da, tanm amagh kurulan

kooperatifler Kurumlar Vergisi’nden muaf tutulmuslardir.

Ulkemizde anonim sirket statiisiindeki iktisadi kamu kurumlan ile iktisadi devlet
tesekkiillen ve kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel kanunlarla tiizel kisilik kazandiklanndan
dolay1 kurumlar vergisi miikellefidirler. AB iiyesi iilkelerin bir kisminda iktisadi kamu
kurumlan kurumlar vergisi kanununun disinda yer alirken, diger baz iilkelerde, bu kanun
kapsaminda yer almalarna ragmen muaf tutulmuslardir. Belgika’da iktisadi kamu

kurumlan 1¢in ayn bir Tuzel Kisiler Vergisi uygulamasi bulunmaktadir™

Ulkemizde dernek ve vakiflar, kurumlar vergisi miikellefi degildirler. Dernek ve
vakiflara ait ya da bagh isletmeler Kurumlar Vergisi Kanunu'nun da yazih sartlara
sahiplerse, aymi kanununa gore vergilendirilirler. Bunun yaninda AB iyesi ilkelere
baktigimizda, bu iilkelerin bir ¢ogunda bulunan dernek, sendika ve vakiflara ait isletmeler

kurumlar vergisi mikellefidirler.

Ulkemizde is ortakhiklar, kurumlar vergisi (3239 sayth kanunla) kapsamina
alinmistir. AB iiyesi dlkelerin hemen hepsinde bu tir ortakbklar kurumlar vergisi

miikellefidirler. En ok kurumlasmaya giden iilkeler Ingiltere, irlanda ve Fransa’dir.

AB’nde Kurumlar Vergisi’nin uyumlastinimas: ¢ahgmalannda oncelik tagiyan
konulardan ikincisi kurumlar vergisi matrahinin tespitidir. Ulkemizde kurumlar vergisi
miikellefleri genel olarak, gercek usulde ve bilango esasina gore defter tutarlar ve
vergilendirilirler. Ancak, Maliye Bakanhigi mikelleflerin, isin niteli@ nedeniyle, isletme

esasina gore vergilendirilmesine izin verebilir. Bununla birhkte, kurumlar vergisinde

» Mchtibay, a.g.c.. s. 357-358.
** Mchtibay, a.g.c.. s. 360-361.
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gotiiri usulde matrahin tespitine sadece yabanar ulaghrma kurumlannin kazanglan
bakimindan yer verilmistir. AB’ne iye ulkelerde kurumlanin vergilendinlebilir gelirler,
benzer yontemlerle hesaplanmaktadir. Kaynaklan ne olursa olsun, sinai ya da ticari
kazanglar ve diger bitiin gelirler vergt matrahim olusturmaktadir. Gelirin genel bir tanimi
yapilmamasina ragmen, vergilenebilir gelir, isletmelenn kayitlan itibariyle muhasebe
kurallarina gore hesaplanmaktadir. Bu da, iilkemiz le AB iiyesi iilkelerde ayni ilkelerin
gecerli oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak diger taraftan, Tirkiye ile AB iilkelen
arasinda kurumlar vergisi matrahinin tespitinde kurum kazancindan indirilecek unsurlar,
kurum kazancina eklenmesi gereken gelirler, vergiden istisna edilen kazanglar ve
hesaplanan Kurumlar Vergisi’'nden diisiilmesi gereken vergiler gibi konularda nitelik ve
kapsam bakimindan uygulama farkliliklan gorulmektedir. Bu uygulama farkliliklarina
asagida deginilecektir. Uygulamada karsimiza ¢ikan bu tir farkliiklann zamanla
azaltilmasi ve hatta tamamen ortadan kaldinlmasinda fazla giclikle karsilagilmayacaktir.
Ciinkii, hem iiye llkeler arasinda, hem de Birlik modelindeki ortak matrah tasanisinda,
Turkiye’de oldhgu gibi kazancin elde edilmesi agamasinda yapilan giderler, indirim
konusu yapilmaktadir. Diger bir deyisle, kural olarak vergilendirilebilir gelinn elde
edilmesi ve isletmenin faaliyetlerini siirdiirebilmest i¢in kullandigi aktiflerin korunmasina
yonelik belli giderler indirilebilmektedir. Buna gore, isletmeye ait amortismanlar, vergi,
resim ve harglar, isle ilgili zarar ve/veya ziyan ve tazminatlar gibi safi kurum kazancinin

tespitine thigkin unsurlar ortak noktalardir.

Kurumlar  vergisi matrahimin  belirlenmesinde  sermaye  kazanglarinin
vergilendirilmesi ve amortisman uygulamasi, 6nemh unsurlan olusturmaktadir. Sermaye
kazanglannin vergilendirilmesi konusunda tlkemiz ile AB iiyes: tlkeler arasinda farkls
uygulama sekiller1 gorilmektedir. Birlige tiye tlkelerden Almanya, Danimarka, Hollanda,
Ispanya, Ingiltere, Italya ve Litksemburg’da sermaye kazanglart normal kurumlar vergisi
oranina gore vergilendinimektedir. Sermaye kazanglannin normal kurum kazancindan
farkli oran ya da sekilde vergilendirilmesine iliskin uygulamalarin yer aldig1 tiye alkeler
ise Fransa, Belgika, irlanda, Yunanistan ve Portekiz'dir. Ulkemizde ise, sirketlerin bu tiir
kazanglanna, agiklanan gegici istisna diginda farkl oranda vergilendirmeye gidilmesi s6z

konusu degildir.

Amortisman uygulamasina baktifimizda ise, AB ile ilkemiz arasinda uygulamada

yontem ve ilkeler agisindan bir birliktelik heniiz bulunmamaktadir. Dolayisiyla
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amortisman uygulamasinda farklihk goriilmesi, matrah teskilinin de degisik sekilde ortaya
¢ikmasina yol agacaktir. Bu durum, matrah tespitinde uyumlastirma agisindan 6nemh bir

engel teskil etmektedir.

AB iiyesi iilkeler ile Tirk vergt usul kanunlan incelendiginde, amortisman
unsurunun genel ilkelert tizerinde aym bakis agisina rastlamak mumkindir. Farkliliklar
genellikle ekonomik politikamin uygulanmast amaciyla getirilen, istisnat durumlar i¢in soz
konusu olmaktadir. Soyle ki, farkliliklar, amorte edilecek aktif degerlerin 6zelliklerinde
ve daha ¢ok gayn maddi mallann amortismanlarinda goriilmektedir. Ornegin; Tiirkiye ile
AB liyest iilkeler arasinda bilimsel arastirma giderlerinin aktife yazilmasi ve amortisman

aynlmasini gerektiren hitkiimlerdeki farkhihiklar en 6nemlisidir.

Amortisman yontemi segiminde Tiirkiye ile Birlik tlkeleri arasinda bir birliktelik
yoktur. Uygulanan yontemler bir tlkeden digerine farklihk gostermekle birlikte, en ¢ok

kullanilan yontemler dogrusal amortisman ile azalan bakiyeler yontemidir.

Tirkiye ile AB iyest ilkeler arasinda amortisman uygulamasinda goriilen
farkliliklardan biri de, uygulanan oranlara iliskindir. Ornegin, dogrusal amortismana
uygulanan oran Tuarkiye, Almanya, Hollanda, Belgika ve Fransa’da en ¢ok % 20 iken, bu

oran Portekiz’de % 15, Litksemburg’da % 10 ve Italya’da % 33 diir.

AB’nde Kurumlar Vergisi’nin uyumlastinilmasi ¢aligmalarinda oncelik tagiyan
konulardan tgiincist, Kurumlar Vergisi’nde vergi kolayliklandir. Kurumlar Vergisi’nde
vergi kolayliklar iki bashk altinda toplanmistir. Bunlardan birincisi vergt muafliklan,

ikincisi ise, Kurumlar Vergisi’nden istisna edilen kazanglardir.

Vergi muafliklan, genel olarak, kamu idarelerine bagli olmalanna ragmen, piyasa
igin iiretimde bulunmayan ya da devletin bazi saghk ve sosyal hizmetlerini yerine getiren
ya da bilim, fen ve giizel sanatlann yapilmasi ve gelismest amaci ile faaliyette bulunan

kuruluslar, Kurumlar Vergisi’nden muaf tutulmuslardir.

Kurumlar Vergisi’nden istisna edilen kazanglar, iki gruba ayrlmistir. Bunlar;
kurum kazancindan mutlaka diisiiimesi gereken istisnalar ve hasilatin veya giderlerin bir
yiizdesi olarak diizenlenen istisnalardir. AB’ne girme asamasinda, Birlikk modeline
uyumlagtirma agisindan sistemimizde yer alan vergi kolayliklannin kaldinimasi

gerekmektedir. Ancak Birlik, bolgesel karakterli vergt kolayliklarinda bilgi verilmek
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kaydiyla esnek davranmaktadir. Ciinkii, AB ayesi iilkelerde, vergi kolaylhklari (muaflik ve
istisna) yenne, vergi indirimi uygulamast bulunmaktadir. Bu uygulamaya giden iilkelerin

basinda Yunanistan ve [talya gelmektedir.

AB’nde Kurumlar Vergisi'nin uyumlastinimas: ¢aligmalarinda oncelik tagtyan
konulardan dérdunciisii kurumlar vergisi oraninin uygulanmasidir. Tirkiye’de Kurumlar
Vergisi Kanunu'nda (3946 sayili kanunla), yapilan degisik sonucunda, vergi alacag:
uygulamasina baglanmigtir. Vergi alacagina gegilirken de yeni bir kurum dogmus ve
kurumlarm 6demek zorunda bulundugu “asgan kurumlar vergisi tabani” olusturulmustur.
Ulkemizde uygulanmakta olan kurumlar vergisi oramt % 25°dir. AB iyesi iilkelere
baktigimizda, vergi alacagi bu ilkelerin gogunda baz farkhhiklar olmastna ragmen
uygulanmaktadir. Bununla birlikte, AB iilkelerinde uygulanmakta olan kurumlar vergisi
oramt % 33 ile % 46 arasinda degismektedir. Bu durum karsisinda dlkemizde
uygulanmakta olan kurumlar vergisi oraninin uyumlagtinlmast konusunda herhangi bir
engel bulunmamakta hatta uyumlastirma daha da kolay gergeklesecek gibi

goziikkmektedir.

AB’nde Kurumlar Vergist’nin uyumlastinlmas: ¢aligmalarinda oncelik tagiyan
konulardan besincisi, kurumlar vergisinin beyam: ve odenmesi ile ilgili olanidir.
Tirkiye’de Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi'nde oldugu gibi miukelleflerin  beyani
tzerinden tarh edilmektedir. Kurumlar vergisi beyannamesi, ilgili hesap doneminin

vergtye tabi kurumun kazancinin tamamini kapsamaktadir.

Kurumlar Vergisi, beyannamenin venldifn vergi dairesi tarafindan tarh
olunmaktadir. Vergi tarhiyatinin muhatabt, vergi miikellefi olan tiizel kisilerdir. Kurumlar

Vergisi’nde hesap donemi, vergilendirme dénemidir.

AB’nde Kurumlar Vergisi’nin uygulanmasinda verginin tarhi, tahakkuku,
odenmesi ve gegici vergi konularimit her ilke farkh bigimde uygulamaktadir. Buna
ragmen AB ilkeleri ile Turkiye arasinda i¢ uygulama agisindan benzerlikler

bulunmaktadir. Bu benzerlikler asagida siralanmastir:

. Takvim yih mali yil olarak kabul edilmigtir. Ancak, sirketlerin istegi iizerine
takvim yiindan farkl tarihlere de izin venlmektedir. Bu uygulamaya Turkiye

ile birlikte, Luksemburg ve Hollanda gitmigtir.
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Kurumlann beyanina dayanarak tarh ve tahakkuk, dogrudan dogruya ilgili
vergi dairelen tarafindan gergeklestiritmektedir. Bu uygulamaya da Tiirkiye ile
birlikte, Almanya, Yunanistan ve Hollanda gitmistir.

3. Turkiye'de oldugu gibi AB ilkelerinin biiyiik bir kisminda (Danimarka,

Ingiltere ve Irlanda disinda) gegici vergi uygulamasina yer verilmistir.

AB’nde Kurumlar Vergisi'nin uyumlastinlmast galigmalannda oncelik tasiyan
konulardan sonuncusu ise, tesvik tedbirleridir. Ulkemizde uygulunan Kurumlar
Vergisi'nde tesvik tedbirleri igerisinde, yatinmlan belli bolgelere ¢ekmeyi amaglayan
yatinm indirimi uygulamasi bulunmaktadir. Ulkemizde oldugu gibi Birlige iye ilkelerin
mevzuatlarinda da yatinm ve tretimi tegvik etmek tizere bélgeleraras: gelismislik farkin
ortadan kaldirabilmek igin ¢ok sayida tegvik tedbirlenn uygulamasi goriilmektedir.
Ulkelerin vergi mevzuatinda goriilen farkhiliklar tesvik tedbirlerine iliskin hiikiimlerde de
soz konusu olabilmektedir. Omegin; Ingiltere, Irlanda ve Belgika’da yatinmlarin belli bir

orami ya da belirli yatinmlanin tamami vergi matrahindan indirilmektedir.

3. TURK MEVZUATI AGISINDAN SORUNA YAKLASIM

Turkiye’'nin AB’ne tam iiye olmak igin yapmis oldugu antlasmalann yerine
getinlmesi amaciyla, Tirk mevzuatinin AT hukuk dizenine yaklagtinlmasinin bir geregi
olarak bu alandaki ¢ahsmalar ilk defa 1988 yilinda AT Koordinasyon Kurulu’nun
karanyla DPT nin (Devlet Planlama Tegkilat’mn) koordinatérliigiinde diizenli bir sekilde
baslamig ve o tarihten giinimize kadar devam etmistir. Calismalara AT nun mevzuatt
incelenerek baslanmus, bu mevzuatin dzelligine gore konu 32 béliime aynlmis ve her bir
boliim i¢inde komiteler olusturularak bunlara birer tane DPT koordinatorii verilmistir. Bu
cahymalardan 26 tanesi birinci dénem sonu itibariyle olumlu sonuglanarak, uyum

calismalarinin ikinci donemine gegis hazirhklan tamamlanmustir (1988-1992 donemi)**

Uyum ¢aligmalarinin ikinci donemi 1993 yihnda DPT nin onciiliginde “Tirkiye-
AT Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel ihtisas Komisyonunun olusturulmastyla baslamigtir.
Komisyonun ilk toplantisinda 11 oncelikli alan incelenmek iizere 11 alt komisyon

olusturulmustur. Olusturulan bu alt komisyonlanin isimleri sunlardir* :

* Tugrul Arat, “Tirkiyc'de AT Mevsuatina Uyum Cahgmalant”, Avrupa Birligi El Kitubt, Avrupa
Birligi ve Tiirkiye - Tiirkiyc Avrupa Birligi [ligkileri Semineri (20-31 Mart 1995), Tiirkiye Cumburiycti
Mcrkes Bankasi Yayinlan, Ankara, 1995, s. 240-241.
“ Arat.agec.,s. 241
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—  Sirketler Hukuku Alt Komisyonu,
— Rekabet Hukuku Alt Komisyonu,

— Kamu lhaleleri Alt Komisyonu,

— Devlet Yardimlan Alt Komisyonu,
— Fikn ve Sinai Haklar Alt Komisyonu,
— Teskilatlanma Alt Komisyonu,

— Vergilendirme Alt Komisyonu,

— Sinai Mevzuat Alt Komisyonu,

— Ulastirma Alt Komisyonu ve

— Dus Ticaret ve Gumriikler Alt Komisyonu.

Olusturulan bu komisyonlara katilimlarin arttinlmasi amaciyla iiniversite ¢evrelen
ile bilim gevrelerinden komisyonlara dyeler alinmigtir. Komisyonlar 1995 - 2000 yillarim
kapsayan donemde, Tirkiye ile AT arasindaki iliskilenin iy1 islemes: igin, Tirk
mevzuatinda Topluluk mevzuatina uygun olarak hangi degisikliklenn yapilmas: ve hangi
yeni diizenlemelerin yurirlige konmasinin uygun olacagim belirten raporlar dahilinde

tablolar hazirlamuslardir. Hazirlanan bu raporlardan bazilart basilma asamasindadir’ 7

DPT’nca olusturulan Tiurk - AT Mevzuat Uyumu Siirekh Ozel Ihtisas
Komisyonu’nun olusturdugu 1! alt komisyondan biri olan “Vergilendirme Alt -
Komisyonu”, 1994 yilinda bir rapor hazirlamistir. Rapor t¢ ana bolimden olusmaktadir.
Birinci boliimde, AB’nin hukuki durumuna, Birlik politikalanna ve KDV uygulamasina
yer verilmigtir. Bu béliimde aynica, Turkiye’nin hukuki durumu ve KDV uygulamasi da
yer almstir. Ikinci bélimde AB ile Tirkiye arasinda KDV uygulamasi agisindan
farkhiliklara deginilmistir. Ugiincii boliimde ise, uygulanmakta olan KDV adeki mevcut
farkhhklarin ortadan kaldinlmas: yoninde, diger bir deyisle, yaklagirma yollan izerine

nelerin yapilmasi gerektiginden bahsedilmigtir™

7 Arat, a.gc.,s. 242. o ,
™ Tiirk - AT Mevzuat Uyumu Sirckli Ozcl Ihtisas Komisyonu, Vergilendirme Alt Komisyonu Raporu,
Devlct Planlama Teskilatt Yayim, Ankara, 1994, s. i-iii.
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1970’ willarda baglayan kiiresellesme (globalizasyon) egilimi tiim dinyayt
sarmigtir. 2000l yillar bu e@ilimin daha da yiikselecegt yillar olacaktir. Kugkusuz
kirresellesme ile birlikte, diinya tzerinde oncelikle kiiresel farklar ve sonra da bolgesel
farklar ortaya ¢ikmaktadir. Kuresel farklardan kastimiz, kuzey ve giney yanmkiire
arasindaki ekonomik ve sosyal kalkinmishik farklandir. Bolgesel farklardan kasit ise,
ozellikle kuzey yarnimkiirede goriilen kitalar ve bolgeler arasinda ortaya ¢ikan kalkinma
diizey: farkhliklandir. Bu kalkinmughik farkliliklan zaman igensinde 6zellikle teknoloji ve
rekabet astiinliidii olan giigli ekonomilere sahip iilkeler lehinde gelismustir. Ancak zaman
igerisinde guglii ekonomilere sahip tlkeler bile, yogunlagan “kiiresel rekabet” sonucunda

tek baglanna yeterli bir gii¢ olamayacaklarim anlamuglardir.

Bu gelismeler sonucunda ozellikle gelismiglik diizeyleni birbirine yakin ve ayni
cografi bolgelerde vyer alan iilkeler ekonomik isbirligi ve entegrasyon ¢abalarina
girismiglerdir. Ekonomik gelismiglik diizeyi bakimindan birbirine yakin olan ilkelerin
olusturdugu olusumlara 6rnek olarak “GS5”, “G7” ve “G8” sayilabilir. Ayni cografyada
bulunan ekonomik entegrasyonlara verilebilecek en iyi o6rnek ise, giuniimiizde siyasal

birlige dogru giden eski adiyla “Avrupa Ekonomik Toplulugu™ olan “Avrupa Birligi dir.

1951 yilinda “Avrupa Komir Celik Toplulugu™ olarak kurulan bu birlesme,
temelde ekonmomik bir amag tasimakta idi. Ozellikle Fransa’daki kémir potansiyeli ile
Almanya’daki ¢elik sanayiinin birbirini desteklemest amactyla kurulmus olan bu
ekonomik topluluk, bunlar disinda baska amaglar da ihtiva ediyordu. Potansiyel bir diinya
savaginin olugum sartlarini ortadan kaldirmak ve zaman igerisinde bir ekonomik birlik

olusturmak, Avrupa Koémiir Celik Toplulugu’nun diger hedeflerindendi.

1957 yilinda “Avrupa Ekonomik Toplulugu™” olarak yeni bir boyut kazanan
olugum, tanhsel siireg igerisinde iye kazamimlanini hizlandirarak alt1 tiye tlke ile bagladigi
birlesme siirecimt giiniimiizde onbes liye ilke ile sirdiirmektedir. Ancak bu seriiven,
igerisinde ¢ok farkli ve ¢ok boyutlu dinamiklen de siriklemektedir. 1992 Maastricht

- Antlagmasi ile “Avrupa Birligi” adimi alan olusum, iye ulkeler itibariyle farkliliklar
gosteren bir gelisimle de esanli olarak hayat seyrini siirdiirmektedir. Bu baglamda Avrupa
Birlig az gok farkhiliklar gosteren sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal yapilara sahip

tiyelerim harmonize etme sorunuyla kars kargiyadir.
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Avrupa Birlit’nin iye ilkelen harmonize etme konusundaki en bityiik ¢abast
denilebilir ki, tiye ilkeler arasinda ortaya ¢ikabilecek olan haksiz rekabet kosullarini
ortadan kaldirmak ya da en aza indirmektir. Hakstz rekabetin ortaya ¢tkmasinda 6nemli

etkenlerden bini de iiye Glkelerdeki vergi uygulamalandir.

Avrupa Birligi’ne tiye dlkelerin maliye politikalan ile vergi sistemlerinin
uyumlagtinlmasi konusunda 6nemli gelismeler saglanmistir. Bu konuda 1lk bagarh sonug,
1967 yiinda iye iilkelerde Katma Deger Vel;gisi’nin uygulamaya konmasiyla
gerceklesmistir. Bu vergi disinda Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi'ne iliskin ortak

gorisii yansitacak tasarlarin tamamu hala Konsey’e sunulmamistir.

Vergi politikasi, Avrupa Birligi’nin temel amaglarina ulasmada bir aragtir. Ancak
Birlik, antlagmalarin benimsedigi ekonomik biitiinlesme amaciyla, simrh bir vergi
politikast uygulayabilir. Birlik, vergi politikalanini, ekonomik bitiinlesme amacim asan
hedeflere ulagmakta kullanamaz. Aynca Birligin vergi politikasim, ekonomik bitiinlesme
siirecinin asamalarini da gozoniinde bulundurarak degerlendirmes: gerekmektedir. $oyle
ki; ilk planda Gumrik Birligi’ne gegilmes: nedeniyle vergi politikasinda dolayh vergilerde
uyumlagtirma 6nem kazanmaktadir. Birligin dolaysiz vergilerde ozellikle gelir ve

kurumlar vergisinde uyumlasttrmaya yonelmest ise daha sonra gergeklesecektir.

Birlik, ekonomik bitinlesme ile smirlt vergi politikasini, mal, hizmet, sermaye ve
isgucuniin, serbest dolasimini saglamak, serbest ticareti ve rekabeti gergeklestirmek ve
her alanda (ulastirma, dis ticaret, tanim vb.) ortak politikalann daha etkin uygulanmasini
gerceklestirmek amaciyla kullanabilir. Boylece Birlik bu amaglara ulasmay saglayacak
olgiide vergt uyumlastirmasini hedeflemektedir. Bu agidan Birligin amaci, aye dlkelerdeki
mevcut vergilerin tamaminin standart hale getirilmesi ya da uyumlastinlmas: degildir.
Ayrica gﬁnﬁmuzde maliye politikast ilke olarak, iye tlkelerin ulusal yetki alam igerisinde
bulundugundan Birligin bu ulkelerde gegerli olan anlamda ekonomik ve sosyal amagli
(gelir dagilimini tyilestirmek, fiyat istikranini saglamak ve istihdam arttirmak gibi) tek

bagina bir vergi politikasi uygulamas: da soz konusu degildir.

Birligin ekonomik (ve siyasat) biitiinlesme siirecinin hizlanmasinda, ozellikle vergi
alaninda (dolaysiz vergiler konusunda -gelir ve kurumlar vergisi-) uyumlastirma
¢ahgmalann yavag ilerlemektedir. Bunun bir nedeni, karar verme siirecinin yavag

ilerlemesidir. Diger bir neden ise, kararlara varmada sosyal ve ekonomik durumu
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gosteren biitinct! perspektifin eksikhigidir. Esas onemli neden ise, lye ulkelerde mali

egemenligin ulusal egemenligin en 6nemli bir araci ve gostergesi olmasidir.

Gunimiizde Avrupa Birligi igerisinde vergilendirme politikas: ile ilgilt ¢ tiir
gorig ortaya atilmigtir. Bu gorigler, agik olarak birbinyle baglantit olup, ¢oziimler
kargiiklt olarak birbirini pekistirmektedir. Belirtilen bu politikalar ise, iye ilkelerin vergi

gelirlen: stabilizasyonu ile Tek Pazar’in iglemest ve istthdamin arttinlmasidir.

Bu baglamda, Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerde Gelir Vergisi uygulamasi temelde
birbirlerine yakindir. Ancak Danimarka’da, Ingiltere’de ve Italya’da gelir vergisi adi

altinda birden fazla vergi uygulamas: gozitkmektedir.

Avrupa Birligi ayesi iilkelerde, uygulanan Gelir Vergisi agisindan miikellefiyet
konusunda bir uyum goézitkmektedir. Bununla birlikte, matrahin tespiti konusunda tiim
tilkelerde maaglar, tican faaliyet net gelirlen, kira gelirleri ve kamu emeklilerinin aldig;
maaglar vergiye tabi gelir olarak nitelendinlmektedir. Sosyal yardim, faiz vb. gibi gelirler

ise Ulkeler arasinda buyiik farkhhiklar géstermektedir.

Eslenin vergilendinlmes: yontemi de, Gelir Vergisi’nin isleyisim etkilemektedir.
Bu konuda Avrupa Birlig: ilkelen arasinda bir uyum yoktur. Soyle ki, Belgika,
Danimarka, Hollanda, Ingiltere, Italya, Ispanya ve Yunanistan, evli ¢iftlerin maas
gelirlerini ayn ayn vergiye tabi tutarken, Almanya, Fransa, Irlanda, Liksemburg ve
Portekiz, eslerin gelirlenm ortak kabul etmekte ve kiamulatif wvergt baremi
uygulamaktadir. Ancak eglenin gelirlerint ayn ayn degerlendiren bazi dlkeler istek
izerine, gelirlerin ortak degerlendinimesine, ayni sekilde eslerin gelirlenm ortak kabul

eden bazi ulkeler de, gelirlerin ayn ayn degerlendiriimesine 1zin verebilmektedir.

Gelir Vergisi’nde indinmler konusunda ise her ilkede uygulama farkliliklan
bulunmaktadir. Indirimleri kisaca dort grupta toplayabilirizz Tiim vergi miikelleflerine
saglanan vergi indirimleri, meslek: gelir (izerinden yapilan indirimler, medeni hal ile

baglantil indirimler ve gocuk sayisi ile baglantili indirimler.

Tim vergt mikelleflenne saglanan vergt indinminin, mikelleflerin yaptig:
harcamalar veya ailesel durumu ile hig¢ bir baglantisi yoktur. Her iiye iilkede belirlenmis
olan baz: sartlan yerine getiren tiim vergi miikellefleri bu indirimden yararlanmaktadirlar.

Bu indirimde ii¢ metot uygulanmaktadir: Gelir diizeyinin hesaba katilmamas: (Almanya,
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Belgika, Hollanda, Ingiltere, [rlanda, Portekiz ve Yunanistan), ilk gelir dilimine % 0
oraninda vergi uygulanmast (Almanya, Fransa, Ispanya ve Liiksemburg) ve kaynakta
tevkif edilen bazi vergilerin vergi borcundan diisiilmesi (Danimarka, Ispanya, Italya,

Portekiz ve Yunanistan).

Mesleki gelir tizerinden yapilan indinm, vergt miikelleflerinin sadece mesleki
gelin dzeninden gergeklesmektedir. Buradan da anlagilacag: uzere ailevi durum goz
oniine alinmamaktadir. Bu indinmde dort metod uygulanmaktadir: Mesleki harcamalarin
gotirit usulde indinimi (Almanya, Belgika ve Liiksemburg), mesleki harcamalann fatura
ibraziyla indirimt (Almanya, Belgika, Danimarka, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Italya,
Liksemburg ve Yunanistan), meslek:i gelire bagh indinmler (Dan'ima'rka, Fransa,
Hollanda, Ispanya ve Portekiz) ve kaynakta tevkif edilen baz: vergilerin vergi borcundan

diisiiriilmesi (Italya ve Litksemburg).

Medeni hal ile baglantih vergi indirimine bakt@imizda ise; bu konuda pek ¢ok
ilkede vergi indinmi yapilirken, vergi mikelleflennin meden: halinin goéz oninde
bulunduruldugu gorilmektedir. Bu indirimin uygulama metodlan dérde aynlmaktadir:
Gelirin boliinerek vergiye tabi tutulmas: (Almanya, Irlanda ve Portekiz), vergiye tabi
gelinn belli bir orana boélinerek indirimi (Fransa ve Liksemburg), gelirle baglantih
olmayan indirim (Belgika, Hollanda, Ingiltere, Irlanda ve Yunanistan) ve kaynakta tevkif

edilen bazm vergilerin vergi borcundan diisiilmesi (Damimarka, Ispanya ve Italya).

Cocuk sayisi ile baglantili vergi indirimi, Avrupa Birhgi tyesi iilkelerin hepsinde,
vergi miikelleflerinin bakimim Gstlendiklen gocuk sayist ile dogru orantili olarak
yapilmaktadir veya ¢ocuk yardim adi altinda 6denek saglanmaktadir. Bu indirimde
uygulanan metodlar ise sunlardir: Vergiye tabi gelinn ¢ocuk sayisina bagh bir orana
bélinmesi (Fransa ve Liksemburg), gelirle baglanthi olmayan sabit gocuk indirimi
(Almanya, Belgika ve Yunanistan), kaynakta tevkif edilen bazi vergilerin vergi borcundan
diisiilmesi (Ispanya, italya ve Portekiz) ve vergi indirimi yapilmayarak ¢ocuk yardimi

saglanmas: (Almanya, Danimarka, Hollanda, Ingiltere ve Irlanda).

Avrupa Birligi ilkelerinde uygulanan Gelir Vergisi'nin en 6nemli ozelligi, bu
vergide farkli oranlann uygulanmasidir. Oranlara baktigimizda iye ulkelerin hepsinde
farkli dilimlerde farkli oranlarin uygulandigim gormekteyiz. Ancak uygulanan bu

oranlann hepsinde artan oranlilik s6z konusudur.
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Avrupa Birligi’nde Gelir Vergisi'nde isgiici uGzerindeki vergi yiikiiniin
diisiiriilmesi, istthdamin arttinimas: ve Tek Pazar’in iglemesi i¢in gerekh uyum ¢aligmalari

surmektedir.

Avrupa Birligi ilkeleninde Kurumlar Vergisi uygulamasina baktigimizda, vergi

matrahi ve vergi oranlan, g6z 6niinde tutulmasi gereken temel 6geler durumundadir.

Giiniimiizde kurumlann vergilendinlebilir gelirlent butiin Birlik iilkelennde benzer
yontemlerle hesaplanmaktadir. Uye alkelerin hepsinde vergiye tabi gelirin kazanilmasi
igin yapilan harcamalar vergiden digiilmektedir. Ayrica vergi matrahmnin genisletilmesi
sonucu iilkeler, amortisman miktan ve tegvik ayncaliklan konularinda stk davranmaya

baglamiglardir.

Avrupa Birlig iilkelerinin hepsinde ortaya ¢ikan temel sorunlann basinda, vergi
matrahinin enflasyonun etkilerinden korunmast gelmektedir. Bu konuda ilert sirtilen
yaklasim, vergi matrahinin hesaplanmasi sirasinda amortisman sistemi, sermayeden
kazanci ve envanter hesaplanmin enflasyona ayarlanarak yapilmasidir. Amortisman
yontemlerine baktiimizda, g¢ogunlukla, dogrusal ve azalan bakiyeler yontemi
uygulanmaktadir. Bu yontemlenn diginda sadece Belgika’da normal amortisman yontemi

uygulanmaktadir.

Avrupa Birligi’nde kurumlar vergisi oranlanina baktigimizda, tki itkede (Belgika
ve Litksemburg’da) artan oran uygulamast gorilmektedir. Diger ulkelerde i1se standart

oran olarak, % 33 ile % 46 arasinda degiserek uygulanmaktadir.

Ulkemizin Avrupa Birlii'ne tam iiye olmasi durumunda, bam giigliiklerle
karsilasabilecegi ortadadir. Bu guglitklerin basinda iilkemizdeki yiiksek enflasyon ortami
sonucu tanm ve sanayide rekabetin olmamasi gelmektedir. Diger bir giiglik ise
Anayasamizdan kaynaklanmaktadir. Anayasamizda bu konuda ortaya ¢ikan gigliklerin

basinda 6., 7., 8. ve 9. maddeler gelmektedir.

Vergi uyumlastinlmasinda, dolaysiz vergiler alamnda Avrupa Birligi, Katma
Deger Vergisi’nde gostermig oldugu basanyt gosterememistir. Bunun en 6nemli nedeni

dolaysiz vergiler alaninda kaynak ilkede vergilendirme ilkesinin gegerlilifint korumasidir.
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Dolaysiz vergiler alaninda Tirkiye’nin uyum galismalannda fazla giigluklerle
karsilagsmayacagt ortadadir. Bu konuda tam ve dar mikelleflenn vergilendirilmesindeki
guglitklerin ortadan kaldinlmasi, kurumlar vergisi oranindaki (% 25) azaltilma ve vergi
alacadt uygulamasina gegilmes:, yaklagtirmanin kolay olacagini gostermektedir. Ancak
Kurumlar Vergisi’'nde uygulanmakta olan tesviklerin ¢oklugu en biyik engel
durumundadir. Aynca, ilkemizdeki enflasyon oranmimin yiiksekligi nedeniyle yeniden

degerleme ile enflasyon muhasebesi tutulmasi gibi konular 6nem tegkil etmektedir.

Bu konuda VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda vergi diizenlemesine yonelik
amag, “kayitdisi ekonominin vergi kapsamina ahnmast, iktisadi etkinligin saglanmas: ve
yatinmlarin 6zendinlmes: ile vergi adaletinin gergeklestiriimesi” seklinde belirlenmistir.
Yine planda, vergi alaninda kabul edilen temel stratejt ise “Avrupa Birlifi vergi politikast
ve vergi yapisini dikkate alarak tim ekonomik faaliyetlert kapsayan, iretim faktérleri
izerindeki vergt yikini azaltan. tiketim vergilerine agirlik veren ve gaynmenkul

rantlanni vergileyen bir sistemin olusturulmast”nin benimsenmesidir.
Anayasa agisindan soruna yaklagim,

Avrupa Birligi ile tam dyelige yonelik bir ortakhik iliskisi iginde bulunan
tilkemizin, Birligin mevcut ilkelennin uygulanmasina imkan saglayacak olgiide kendi
hukuk sisteminde bir takim degisiklikler yapmasi gerekecektir. Bu degisikliklerin basinda
ise, Anayasada yapilmasi gerekenler gelmektedir. Anayasada yapimasi gereken
degisiklikler ana bagliklan itibanyle sunlardan olugmaktadir: Egemenlik yetkisine iliskin
hikiimler, yasama, yuriitme ve yarg: kuvvetlerine iliskin hikiamler, vergiye iligkin hitkiim
ve dier hiikimler (yabancilann durumu (16. md.), yerlesme ve seyahat hikiimler (23.

md), ¢alisma ve sozlesme hirriyet (48. md.) gib1).
Vergi hukuku agisindan soruna yaklagim,

Tiirkiye’nin Avrupa Birlii’ne tam tiye olmasi durumunda temel amaglardan birisi
olan vergisel birlik ilkesinin saglanmasi gerekmektedir. Amag, milli hukuk sistemlerinin
ortak bir noktada birlegtirilmesi olduguna gore, hukuk sisteminin bir pargasi olan vergi
hukukunun da Avrupa Birh@ vergi hukukuna yaklastinlmasinin  saglanmasi

gerekmektedir.
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Konuyu Gelir Vergisi agisindan inceledigimizde yapilmas: gerekenler, G¢ bashk
altinda toplanmaktadir. Binncisi, Avrupa Birligi ile Tuarkiye arasinda kazancin tespiti
usuliinde farkhiliklar bulunmaktadir. Avrupa Birligi dlkelennde kazang¢ gergek usulde
tespit edilirken, iilkemizde buna ek olarak gétiirii usulde de tespit edilmektedir. Ikincisi,
indirimler konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Indirimler konusu ozellikle ticari, zirai ve
mesleki kazanglann safi tutarlannin tespiti ile {icretlenn vergilendirilmesinde miktar ve
yontemler itibariyle 6nem arz etmektedir. Cinki ilkemizde indinmlerin miktan g¢ok
genis kapsamh tutulmustur. Ugiinciisii ise, muafiyetler konusunda ortaya gikmaktadir.
Muafiyetler tilkemizde, indinmlerde oldugu gibi, genis kapsamh tutulrhustur. Bu durum
ise, tlkemizde yer alan bir muafiyetin Avrupa Birligi tyesi bir dlkede vergilendirme

kapsaminda olmasi, o dlkedeki kisilerin vergi yikandn artmasina neden olacaktir.

Uyumlagtirmaya gidilmesinde ayrica, AB uyesi ilkelenin vergt uygulamalarinda
bulunmayan (vergi giivenlik 6nlemlerinden bin olan) hayat standardh esasinin kaldinlmas:
gerekecekur. Bir de, vergi denetimini saglayan goturii usuliinde etkin bir hale getirilmesi
ya da kaldinlmas: gerekecektir. Aynica, tilkemizde muaflik ve istisnalar genis yer tutarken
“en az ge¢im indirimi” yarurlikkten kaldinlmistir. AB dyesi ilkelerde uygulanan gelir
vergisi sistemlerinde minimum tutarlarda elde edilen gelirler igin “% 07 gelir vergisi
oranlan uygulanmaktadir. Bu konudada uyumlastinlmaya gidilmesi igin gerekli

¢ahismalarin yapilmas: gerekmektedir.

Yukanda bahsedilen sorunlar, Gelir Vergisi'nin vergilendirme usullerinde bir
takim degigikliklerin gerceklestinlmesiyle gideriimesi mimkiin goralmekle birlikte, vergi
uretkenligini aym seviyeye yaklasirma konusunda ekonomik ve vergilendirme

potansiyellerinin farklihgindan dolayr zamana ihtiyag duyulacaktir.

Konuyu Kurumlar Vergisi agisindan inceledigimizde yapilmast gerekenler, g
baslik altinda toplanmaktadir: Birincisi, miikelleflerin belirlenmesidir. Ulkemizde sahis
sirketleri, tiizel kigilikleri bulunmasina ragmen, kurumlar vergisi miikellefi degildirler.
Avrupa Birligi’'nde 1se sahis sirketlerinin kurumlar vergisi miikellefi olup olmadiklan, iiye
ulkelere gore degigmektedir. Bu konuda Avrupa Birligi dlkelennde de farkliliklar
bulunmaktadir. Aym sorun iktisadi kamu kurumlan igin de séz konusudur. Ikincisi,
matrahin tespiti yontemidir. Tirkiye ile Avrupa Birl gt tlkelen arasinda kurumlar vergisi

matrahinin tespitinde kurum kazancindan indirilecek unsurlar, kurum kazancina
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eklenmesi gereken gelirler, vergiden istisna edilen kazanglar ve hesaplanan kurumlar
vergisinden digsilmesi gereken vergiler gibi konularda nitelik ve kapsam bakimindan
uygulama farkhliklan gorilmektedir. Ugiinciisii, muafliklardir. Ulkemiz vergi sistemi

iginde uygulanan muatliklann sinirlandinlmasi gerekmektedir.
Yukanda bahsedilen temel sorunlann ¢6ziimii bir problem teskil etmemektedir.
Tiirk Vergi Mevzuati a¢isindan,

Turkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiye olmak i¢in yapmis oldugu antlasmalarin
yerine getinlmest amaciyla, Turk mevzuatinin Avrupa Birli@i hukuk dizenine
yaklagtinlmasinin bir geredi olarak bu alandaki ¢aligmalar ilk defa 1988 yilinda Avrupa
Toplulugu Koordinasyon Kurulu’'nun karanyla Devlet Planlama Tegkilati’mn
koordinatorligiinde diizenh bir sekilde baglamis ve o tarihten giiniimiize kadar devam
etmistir. 1992 yilinda ikinct doneme gegis hazirhklan tamamlanmistir. Ikinci donem
Devlet Planlama Teskilat: 6nculiigtinde “Tirkiye - Avrupa Toplulugu Mevzuat Uyumu
Siirekli Ozel Ihtisas Komisyonu”nun olusturulmastyla baslamighr. Bu Komisyon ilk
toplantisinda onbir alt komisyon olusturmustur. Olusturulan bu komisyonlardan biri olan
“Vergilendirme Alt Komisyonu” 1994 yilinda bir rapor sunmustur. Rapor, Katma Deger

Vergisi’ni igermektedir.
Sonugda;

ik olarak, Avrupa Birligi’'nde Tek Pazar'in islemesi agisindan, istihdamin
artinlmast i¢in isgicii Gzerine konan vergilerde (gelir vergisinde) bir azaltiimaya

gidilmesi konusunda galismalar yiritilmektedir.

Ikinci olarak, Avrupa Birligi’nde sermayenin serbest dolasimint engelleyen ve
rekabet kogullarim bozan sinirlanin  kaldinlmasi igin  Kurumlar Vergisi alaninda

uyumlagtirma galigmalar siirmektedir.

Ugiincii olarak Tiirkiye, Avrupa Birligi ile arasindaki antlagmalardan dolay: uyum
caligmalannda bulunmaktadir. Bu konuda Tirkiye en 6nemli- uyumlastirmayr Katma

Degier Vergisi uygulamasina gegis ile gerceklestirmigtir.
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Dordincii olarak, Avrupa Birlif diyesi tlkeler arasinda uyumlastirma farkliliklar
bulunmaktadir. Bu farkliliklanin gidenilmes: Tirkiye'nin uyum ¢ahigmalarina katkida
bulunacaktir. Ancak bunun yaninda, Tirkiye ile Birlik udlkelen arasinda gifte

vergilendirmenin onlenmesine iligkin antlagmalar da yapilmaktadir.

Son olarak ise, iilkelerin ekonomik gelismiglik diizeylerine gore Gelir ve
Kurumlar vergilen paralellik gostermektedir. Bu agidan Turkiye ile Avrupa Birligi iiyesi
tlkeler arasinda vergi sistemlennin farkh olmast dogaldir. Ancak Birlige tam iiye
olunmast durumunda tlkemiz agisindan yararlar bulunacaksa, gerekli degisikliklerin

yapnlmasn‘ uygun olacaktir.
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OzET

Avrupa Birlig, olusum siireci igerisinde ¢ok farkh dinamiklen siiriikleyen oldukga
karmagik problemlen bir arada yasayan ve bunlan ¢ozmeye ¢alisan bir tarihsel gegmise
sahiptir. Birlik iiyesi ilkeler arasinda yasanan farkli ekonomik, sosyal ve siyasal
sorunlanin Birlik potasinda ¢ozulmesi geregi, bir konsensusu (uzlagmayi) ve Birlik gergegi

olan harmonizasyonu zorunlu kilmistir.

Birlik ayest tilkelerde uygulanan vergi sistemlerinin uyumlagtinlmasi konusu da bu
harmomizasyon ¢abalarindan birini olusturmaktadir. Vergi konusundaki uyumlastirmanin
gereg, uye iilkeler arasinda ortaya gikabilecek bir haksiz rekabetin 6nlenmesi agisindan
onemlidir. Bu baglamda, iiye iilkelerde uygulanan Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi,
¢aligmamizin temelini olusturmaktadir. Bu sayilan vergi uygulamalan temelde farklihk arz
etmemektedir. Farkhliklar, detaylarda ortaya ¢ikmaktadir. Detaylarda karsilagilan bu
farkhliklar da vergi uyumlastinimasi konusunda Avrupa Birligi’nde 6nemli bir sorun
teskil etmemektedir. Ancak bu sorunlann ¢6ziiminde en 6nemli engel, milli egemenligin
devredilmesinde ortaya ¢tkmaktadir. Ciinkii, dye tlkeler mali bagimsizliklanini yitirmek
istememektedirler. Bu da Avrupa Birligi’nde, yukanida sayilan vergiler baglaminda uyum

¢aligmalarinin yavas ilerlemesine yol agmaktadir.

Avrupa Birligi’'ne tam iyelik igin bagvurmus olan ilkemiz agisindan da vergi
uygulamalann 6nem arz etmektedir. Tirk Vergi Sistemi’ndeki uygulamalarnin Birlik
standartlarina yaklastinlmasi ya da bir diger ifadeyle uyumlastinlmasi, iye ilkeler igin
Tirkiye karsisinda maruz kalabilecekleri haksiz rekabet agisindan énem arz ederken,

Tiirkiye igin ise bu uyumlastirma, tam tyeligin olmazsa olmaz kosullanndan biridir.

Gunimizde Turkiye ile Avrupa Birlig arasinda ekonomik ve sosyal standartlar
bazinda ve bu noktada vergi uygulamalan konusunda da bir takim farkhiliklar
bulunmaktadir. Ancak Avrupa Birligi iyes: ulkeler ile Tirkiye’de Gelir Vergisi ve
Kurumlar Vergisi uygulamalaninda gortlen farkliliklarin, dlkemiz agisindan giderilmesi
konusunda teorik olarak fazla bir giglikle karsllasllmayacagl sOylenebilir. Uyum
cahgmalarinda karsilagilabilecek en 6nemli sorunun ise Anayasarmzda yapilmasi gereken

degisiklikler konusunda ortaya gikabilecegi soylenebilir.
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SUMMARY

European Union, since its formation, has been living with and trying to solve its
complex problems. Among the members of European Union, different economical,
social and political problems require a necessity of accordance and harmonization in the

Union basket.

The accordance of tax systems of member countries is one of the harmonization
afford (afford of harmonization). The requirement of the tax system accordance is
important to prevent a possible unfair competition among the members of Union.
Therefore Income and Corporation taxes of members are the main subjets of our
research. These tax systems are different in basis and these differences are in details. The
differences faced in details cause important problems in European Union about tax
harmonization. The national independence is an imparland barieen in the solving of
problems. Because members want to keep their economical independee. So as we
expressed above in the context of taxes, it causes harmonization workings maintained

slowly in the European Union.

In the Turkey applying to the Union as a perfect member, these tax systems bring
an importance. In the view of members of Union, this tax systemscorrespandence bring
another importance because having a possible unfair competition on the other hand

Turkey holds this accordance for a full membership.

There 1s a few differents in the economical and social standarts and the tax
applications between Turkey and the Union members. Turkey seems to adopt easily these
changes in the Income and Corporation Tax of basis. The most important barriers are the

modifications that should be done in Turkish constitutions.
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EK - 1. AVRUPA BiRLiGi ULKELERINDE UYGULANAN VE
KALDIRILAN VERGILER®

1. ALMANYA

Yiiriirliikteki vergiler (Taxes in force)
Gelir vergisi

Maaglar (licretler) vergisi

Sermaye hasilatlan vergisi
Kurumlar vergisi

Kopek vergist

Av ve balikgilik awv1 vergisi

Servet vergisi

Tereke ve veraset ve intikal vergisi
Muamele vergisi - katma deger vergist
Madeni yaglar vergisi

Tiitlin vergist

Alkol vergisi

Kopikli sarap vergisi

Bira vergisi

Igecekler (alkollii-megrubat) vergisi
Sigorta vergisi

Yangn sigortas vergist

Eglence vergisi

Bahis ve kumar oyunlar vergisi
Araz vergisi

Motorlu tagitlar vergist

Ticaret ve sanayi vergisi

I¢ki satis vergisi

Ara madde vergisi

Kahve vergisi

Iptal edilen veya kaldirilan vergiler (Taxes abolished or repealed)

Seker vergist

* Europcan Commission, Inventory taxes levied in the Member States of the European Union, a. gc.s.
V- XLVL
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Kahve ve gay vergisi
Tuz vergisi

Lamba vergisi
Sermaye vergisi
Borsa islemlen vergisi

Polige / ticaret senedi vergisi

2. BEL(CIKA

Yiiriirliikteki Vergiler (Taxes in force)

Kisisel gelir vergisi

Kurumlar vergist

Tiizel kisiler vergist

Yabancilardan alinan vergi

Miras ve intikal vergisi ve transfer vergisi

Veraset ve intikal vergisini telafi edici vergi

Katma Deger Vergisi

Hasilat bakiyest raporlan ve borsa islemleri iizerinden alinan vergt

Borsada kayith kiymetli degerler tizerinden ahinan yillik vergi

Yillik sigorta sozlesmelen vergist

Yillik kara igtirak vergist

Senetler vergisi

Madeni yaglar vergisi

Islenmis tiitiin vergisi

Etil alkol vergisi

Sarap ve diger mayalanmus igkiler vergisi

Bira vergisi

Alkolsiiz igkiler vergisi

Kahve vergisi

Miisterek bahis ve sans oyunlan vergisi

Otomatik eglence makinalan vergisi

Tescil vergisi, ipotek vergisi ve mahkeme vergileri

Motorlu tasitlar vergisi

Damga resmi (vergisi)

Mayalanmus igkilerin satisi igin agilan sirketlerden alinan vergi
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Mayalanmig igkilernin satigi igin agilan magaza yoneticilen tarafindan beg yilda pesin
odenen vergi

[spirtolu igki satist yapan perakendiciler tarafindan yillik 6denen vergt
Ispirtolu igkilerin satigt igin magazalara ruhsat verme vergisi

Tastt tescil vergisi

Ecotaxes

Enert kullanimindan alinan vergi

Ulusal akaryakit denetleme / kontrol vergisi

Yar mamul vergist

Kollektif yatinm sirketleri yillik vergisi

Tanzim merkezleri yillik vergisi

Belirli kuruluglann ellerinde tuttuklan kazanglar Gzerinden alinan 6zel vergi

Uzun vadel tasarruflar vergisi

Iptal edilen veya kaldirlan vergiler (Taxes abolished or repealed)

Tescil vergisi

Avcilik vergisi

Sivilagtinimug petrol gazlan ve diger sivilagtiriimig hidrokarbonlu gazlar vergisi
Benzol ve benzen uriinler vergisi

Seker vergisi

Araci malt kuruluglarin sahip olduklan orta vadeli senetler izerinden alinan 6zel vergi

3. DANIMARKA

Yiiriirliikteki vergiler (Taxes in force)
Devlet gelir vergisi

Eyalet gelir vergisi

Belediyeye ait gelir vergist

Kaér pay: vergisi

Yururlikteki senet / tahwvil vergisi
Kilise vergist

Ozel gelir vergisi

Kurumlar vergisi

Piyango kazanglar vergisi

Avcilik ruhsat vergisi
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Servet vergisi

Intikal ve Veraset ve badislama vergisi

Miras birakan kisilerin milklert Gizerinden alinan devlet gelir vergisi
Hidrokarbon vergisi

Katma deger vergisi

Elektrik vergisi

Motorlu tasitlar tescil vergist

Titiin vergst

Alkolli ickiler vergisi

Bira, sarap ve meyveli sarap vergisi

Maden suyu ve benzen iiriin vergist

Cay ve ozel ¢ay vergisi

Ozel kahve ve kahve bedeli vergisi

Cikolata ve sekerli tath vergisi

Dondurma vergisi

Elektrik ampiiller: ve elektnk sigortalan vergisi

Bazi perakende plastik veya kagit poset ve ambalajlar vergisi
Toplam bahis vergist

Arazi vergsi (ilke sinirlan iginde)

Arazi vergisi (belediye simirlan iginde)

Kamu mallan izerine mali haciz

Tican miilk iizerine mali haciz

Devlet kurumlarimin gelir vergisi

Gayrimenkul sahiplerinin yatinm fonundan ortaya ¢ikan rant Gizerine vergi
Damga resmi (vergisi)

Hisse senedi transferi vergisi

Motorlu tasitlarin agirlig1 tizerinden alinan vergt

Motorlu tagitlar ve benzerlern i¢in u¢ﬁncﬁ sahislar Gizerinden alinan vergi
Gemi sigorta vergisi

Bankalar ve tasarruf bankalan Gizerine tarh edilen vergi
Sigortacilar iizerine tarh edilen vergi

Sermaye kan / geliri vergisi

Kanuni dava vergisi, kamu yonetimi miilkiine ait vergi ve tescil
Gayrimenkul mallar “derestriction” vergisi

Komiir, linyit komiirii ve kok komiirii ve benzerleri vergisi
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Cevre vergilen

Baz kloroflorkarbonlar ve halojenler vergisi

Atik ve hammade vergisi

Kayt edict pikaplar ve CD’ler vergisi

Kumarhane oyunlan vergisi

Bazi ugus tipleri vergisi

Futbol sans oyunlarn ve loto vergisi

Emek fiyati vergisi

Madem yag ve benzerleri iizerinden alinan enemni vergisi
Sigara kagid, ¢ignenen ve burna cekilen tiitiin vergisi
Belirh eneri iiretiminden alinan karbondioksit vergisi
Su boru hatlan vergisi

Emeklilik planlanmasinda vergileme

Belirli emekli sermayesi iizerinden alinan gergek gelir / kar / faiz vergisi

Iptal edilen ‘vqya kaldirilan vergiler (Taxes aboslished or repealed)
Denizci / gemici vergist

Emekli aidat: / kesintisi

Emeklilikte hastalik hakk: fonu

Petrol vergisi

Baz benzin tiriinlerinden alinan vergi

Gaz vergst

Kibnt ve tutusturucu vergist

Bira vergisi

Parfim, koku v.b vergileri

Radyo satin alanlarin vergisi

Televizyon ve video oynatic1 ve kaydedicisi ve belirli ev aletleri alanlarin vergisi
Oyun kagitlan vergisi

Seker vergisi

Futbol sans oyunlan vergisi

Sabit devlet miilkii vergisi

Sabit gergek belediye miilki vergisi

Sermaye vergisi

Tuketicilere 6diing verilen gelir tizerinden alinan vergi

Ugak tagima vergisi
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Emek piyasast vergist

Ek toprak vergisi

Tanmsal arazi Gizerinden alinan devlet vergisi

Ozel emeklilik vergisi

Gergek gaynmenkul ve menkul mallar satigi vergisi
Menkul kiymetler borsast damga resmi (vergist)
Video kasetlen vergisi

Mali sektorde emek gelin vergisi

4. FRANSA

Yiiriirliikteki vergiler (Taxes in force)
Kisisel gelir vergisi

Yilhik tek fiyat vergist

Temin edilmig anlagma vergis

Kurumlar vergisi

Ikametgahin taginmast iizerinden alinan vergi

Sirketler tarafindan (pesin para 6deme (ihra¢ edilen) ile sunulan) kar dagitim senetlen
vergist

Veraset ve intikal vergisi

Katma deger vergisi

Petrol triinleri vb. 1¢ titketim vergisi

Hidrokarbonlar igin destekleme fonuna verginin tahakkuku
Tiitlin vergisi

Imal edilmis tiitiin vergisi

Alkolli igkiler vergist: tiketim vergisi ve Gretim vergisi
Bira ve bazi alkolsiiz ickilerden alinan 6zel vergi

ihriyari maden suyu vergisi

Sarap ve diger mayalanmug ickilerin tikketim vergisi

Seker pancan vergisi

Seker vergisi

[nsan tiiketimi igin olugturulan petrol iizerinden alinan 6zel vergi
Sigorta vergist

Altin ve gimis gibi kiymetli madenlerin sati vergisi

Sinema koltuklarinin fiyatlan dzerinden alinan 6zel vergi
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Eglence vergist

Bouling oyunu vergisi

Kira kontrati vergisi

Insaatsiz / binasiz arazi iizerinden alinan emlak vergisi

Binalar izerinden alinan emlak vergisi

Gumrik resmi (vergist)

L.

2

A

6.

Pul buyiiklaga

. Ticaret senedi / polige pulu

a. Cek formu pulu

Makbuz pulu

Nakliye sozlesmesi pulu

Bazi ihrag edilen dokimanlar tizerinden alinan giimrik vergisi

Avcilik ruhsati

Bagslica tescil vergilen

1.

”

-

3.
4.

Gayrimenkul mulkiyet: devir muamelesi vergisi

Sirketlerin 6deyeceg tescil vergisi

a. Sirketin kurulusu

b. Sermaye artisi

c. Birlesme

d. Sirket haklanimn tesfiyesi ve dagilmasi

e. Transfer edilen hisse senetleri

Bir biiroya sahip olma, kiralama hakk1 ve firma degerinin transfert

Sabit sermaye tescil vergisi

Altin, gimiis ve platin gibi mal gesitlerinin ayar damgasi vergisi

Kadastro vergisi veya tescil vergilen ile fazla vergi yiklemek

Borsada devir islemlen vergisi

Motorlu tagitlar Gizerinden alinan fark gosterici vergi

Sirket arabalar tizerinden alinan yillik vergi

Maaslardan kesilen vergt

Insaat sahibinin ortaklik gayreti (gabasi)

Cirakhk sozlesmes: vergisi

isletme vergisi

Bazi ugaklar tizennden alinan 6zel vergi

[¢ki satis1 igin isletmelerden alinan ozel vergi

I¢ki satigt igin isletmelerden alinan transfer vergisi
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icki satisi igin isletmelere venlen lisans vergisi

Bazi karayolu tagitlan izerinden alinan 6zel vergi

Egitim programlannin siirekli finansmani igin igveren ortakhklan
Orman iiriinler vergisi

Lokal malzeme ve ek vergi

Lokal malzeme igin fazla vergi

Park yerlerinin satis1 iizerinden alinan vergi

Asirt hukuki yogunluk sinint igin 6demeler

Kitap yayin vergisi

Yeniden kullaniimak iizere aretilen fotokopi makinalan ve fotokopt makinalan vergist
Sozlesmeye bagh kar iizerinden alinan vergi

Tiyatroda sahnelenen pornografik gosteriler iizerinden ve siddet veya pornografik filmler
Gzerinden alinan vergt

Bazi yabanci sirketlerin yanmda Fransa’da 6zel sirketlerin tizerinden alinan emlak vergisi
Sigorta sirketlerinin artan karsiliklan tizerinden alinan vergi

Servet iizerinden alinan miiteselsil mesuliyet vergisi

Hayvan kesimi iizerinden alinan saghk vergist

[le-de-France bolgesindeki isyen arazisi iizerinden alinan vergi

Hassas bolgelen korumak igin kisimlara ait (boliinmiis) vergi

llan vergisi

Un, doviillmiis kabuksuz bugday veya yulaf ve genel bugday iriinlen iizeninden alinan
vergl

Yagh arinler tizerinden alinan vergt
Tahil vergist
Orman ve orman alanlan vergisi

Genel sosyal vergi

Iptal edilen veya kaldirilan vergiler (Taxes abolished or repealed)

Cay vergisi

Un vergisi

Et tizerinden alinan devlet saglik vergisi

Kred: borcu iizerinden alinan yithk vergi

Orman veya ormanlik arazi vergisi

Yesil alanlan korumak igin kisimlara ait (boliinmiis) vergi
Otomatik eglence makinalan iizerinden alinan mahalli vergi

Bir sirketin idari masraflanimn belirh standartlan tizerinden alinan vergi
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Kakao ve bazi dier tropikal tiriinler vergist
Kahve vergisi

Makina sinifi ile birlikte 16 beygir giiciiniin ¢ok dstiinde olan 6zel arabalar izerinden
alinan ozel vergt

Motorlu tagitlann tescil ruhsati vergisi

Sporla ilgili olaylar igin girig biletlerinin fiyatlan izennden alinan 6zel vergi
Otomatik eglence makinalart tizerinden alinan devlet vergisi

Servet vergisi

Kisimlara aynlmig (bolinmas) gelir vergisi

5. HOLLANDA

Yiiriirlikeeki vergiler (Taxes in force)
Kisisel gelir vergisi

Ucret vergisi

Kar vergisi

Gayrimenkuller Gzerinden alinan belediyelere ait vergiler
Kurumlar vergisi

Sans oyunlan vergisi

Ise gelis gidis vergisi

Servet vergisi

Veraset ve intikal vergisi

Muamele vergisi - katma deger vergisi
Madeni yag vergisi

Titiin vergist

Sarap vergisi

Alkolsuz igkiler ve bazi diger iiriinler tiikketim vergisi
Bira vergisi

Alkol vergisi

Yolcu arabalan ve motorsikletler vergisi
Kanuni islem vergisi

Tasit vergilen

Akaryakit vergisi

Gemilerin yanastifi nhtim vergisi

Kamu meslek kuruluglan lehine idari vergi
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Kopek vergist

Su ytizeylerinin kirletilmest vergisi

Garalti kirliligine yolagan 6zel ugaklar vergisi
Kaynak sulan vergis

Bos arazi vergisi / Cop vergisi

Petrol tirinlerinin stoklanmasi iizennden alinan vergi
Diizgin kullanim vergisi (Tax on the right of user)
Bina arazisi vergist

Kamu ilanlan vergisi

Turistler vergist

Park yapma vergist

Ara mamiil / Griin vergisi

Iptal edilen veya kaldirilan vergiler (Taxes abolished or repealed)

Seker vergisi

Alkol satig vergisi

Hava kirliligi vergisi

Madeni makina veya hidrolik yag vergisi
Kimyasal atiklar vergisi

Karayolu trafigince meydana getirilen girultu kirliligi vergisi
6. INGILTERE

Yiiriirliikteki vergiler (Taxes in force)
Gelir vergisi

Gelir vergisi - ¢ahganlarn gelin
Kurumlar vergisi

Sermaye kazanglan (kan) vergisi
Birlesik Krallikta veraset vergisi
Hidrokarbon yag vergisi

Tiitan triinlen vergst

Alkol vergisi

Sarap ve sarap uriinlen vergisi
Elma garabi ve armut sarabi vergisi ‘

Bira vergist
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Petrol gelirlen vergisi

Miisterek bahis i¢in toplanan para ve genel bahis oyunlan vergisi
Bingo oyunu vergisi

isletme vergileri - Iskogya

Oranlar / Vergiler - Kuzey Irlanda

Damga resmu (vergisi)

Damga resmi karsilig1 vergisi

Tasit vergist

Kumarhane ruhsat: vergisi

Kumarhane makinalan ruhsati vergisi

Katma deger vergisi

[sletme oranlan (vergileri) - Ingiltere ve Galler

Meclis vergisi - Biyitk Britanya

Iptal edilen veya kaldirilun vergiler (Taxes abolished or repealed)

Birlesik Krallikta sermaye transferi vergisi
Arazi / toprak gelisim vergist

Kibrit ve mekanik ¢akmak vergisi
Oranlar (Vergiler) - Ingiltere ve Galler
Halk vergisi - Iskogya

Ek petrol vergisi

Araba vergisi

Halk vergssi - Bayiik Britanya
7. IRLANDA

Yiiriirliikteki vergiler (Taxes in force)
Gelir vergist

Kurumlar vergisi

Veraset ve mtikal vergisi

Mali maessese vergisi

Bir iktisadi kiymetin alim - satim kan vergist
Katma deger vergisi

Hidrokarbonlar vergisi

Titiin Grinlen vergisi
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Ispirto vergisi
Sarap vergisi
Hazir sarap vergisi
Bira vergisi
Armut sarabi ve elma sarabi vergisi
Bahis oyunlan vergisi
Oranlar (Rates)
Damga resmu (vergisi)
1. Nakil resmi

Kira kontrat resmi

3

Menkul kiymet resmi

PJ

Devir resm

Sabit damga resmi

Hayat sigortasi poligeler: damga resmi
Faizin 6denmesi tizerine ahnan damga resmi

Sermaye sirketleri damga resmi

X N

Kredi kartlan damga resmi
10.Sigorta pnmleri vergist (vergi toplamak gibi damga resmi)
11.Bankalar vergisi (vergi toplamak gibi damga resmi)

Ikametgaha ait emlak vergisi

Tagsit vergilen

Motorlu tagitlar vergisi

Motorsikletler vergisi

Ruhsatlar

Bazi ruhsatlar, sipanigler ve yetkiler vergisi

Yurtdigina seyahat vergisi

Motorlu tagitlar ve motorsikletler tizerinden alinan motor tescil vergisi

Iptal edilen veya kaldirilan vergiler (Taxes abolished or repealed)
Kibrit vergisi

Su levhalan vergisi

Mekanik ¢akmak vergisi

Kaydedici pikaplar vergisi

Televizyon vergisi

Video oynaticist vergist
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Boru ve lastik vergist

Motorlu tasit pargalan ve yedek pargalart vergisi

8 ISPANYA

Yiiriirliikteki vergiler (Taxes in force)

Kurumlar vergisi

Kigisel gelir vergisi

Servet vergisi

Katma deger vergisi

Alkolli igki ve sert igki vergisi

Bira vergisi

Hidrokarbon vergisi

[mal edilmis tiitiin vergist

Kanuni senet ve sermaye transferleri islemleri vergisi
Veraset ve intikal vergisi

Mahalli vergiler

Arazi vergisi

Mekanik giigle ¢alisan tagitlar vergist

Iktisadi faaliyetler vergisi

Sehirde bulunan arazilenn (topraklarin) deger artis1 vergisi
Insaat, tesis ve galisma iizerinden alinan vergi

Sarap ve diger mayalanms igkiler vergisi

Ara tretim vergisi

Bazi kara nakil vasitalart vergisi

Iptal edilen veya kaldirilan vergiler (Taxes abolished or repealed)

Tiizel kisilerin servet / fon vergisi
Ulke emlak vergisi
Sehir emlak vergisi
Isletme ruhsati vergisi
Estetik yonii bulunan ve mesleki faaliyetler i¢in ruhsat vergisi
a. Bina arazi vergisi
b. Arazi deger artiy vergisi

c. Isletme hakki tesisi vergisi
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Belediyeye ait yol vergisi
9. ITALYA

Yiiriirliikteki vergiler (Taxes in force)

Kisisel gelir vergisi

Tazel kisiler gelir vergisi

Mabhalli gelir vergisi

Halka ait gayrimenkullerin (sabit) deger artis1 vergisi
Devlet kontrollii musterek bahis oyunlari vergisi
CONI ve UNIRE nin nezdinde kontrollii miisterek bahis oyunlar vergisi
Kopek vergisi

Veraset ve intikal vergisi

Katma deger vergisi

Madeni yag vergisi

Sivilagtinlmis petrol gaz1 vergist

Endaustriyel olmayan amag igin akaryakit gibi kullanildigi zaman metan iizeninden alinan
vergl

Imal edilmis tiitiin iizerinden ahnan tiiketim vergisi
Kibnt vergisi

Alkol vergisi

Bira vergsi

Elektrik vergisi

Hikimet alkoller damga pulu

Eglence vergisi

Milli piyango vergisi

Tombala oyunu vergisi

Elde edilen miikafatlar igin lisans ve piyango vergisi
Bolgesel esya piyangosu ve benzer olaylar piyango vergisi
Resmi ruhsat vergisi

Sigorta vergisi

Halka ait posta faturalan vergisi ve ilan vergisi
Damga resmi (vergisi)

Menkul kiymetler borsasi muamele vergisi

Tescil vergisi
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Kadastro vergis: ve ipotek vergisi

Motorlu tagitlar vergisi

Bazi lastik teghizatinin Gizerinden alinan tiketim vergisi

Naylon torba vergisi

Meslek veya sanat isi kullanma hak ve yetkisi tizerinden alinan halka ait vergi
Gayrimenkuller tizerinden alinan halka ait vergt

Sirket 6z sermayesi vergisi

Iptal edilen veya kaldirilan vergiler (Taxes abolished or repealed)
Mekanik ¢akmak vergisi

Seker vergist

Sekerli olmayan tatlandinct madde vergisi

Kahve vergist

Atesli silahlar, kursunlar ve patlayicilar vergisi

Akaryakit (petrol) ilk ¢ikis vergisi

Margarin yag vergist

Kakao vergisi

Muz vergist

Motor itict kuvveti olarak akaryakit gibi kullanilan metan tizerinden alinan vergi

Zeytin yag1 vergisi
10. LUKSEMBURG

Yiiriirliikteki vergiler (Taxes in force)
Kisisel gelir vergist
Elde tutulan Gcret ve maag vergisi (kisisel gelir vergilerinin toplanmasinda 6zel metod)

Sermayeden elde edilen (elde tutulan) gelir iizerinden alnan vergi (kisisel gelir
vergilerinin toplanmasinda 6zel metod)

Kurumlar vergisi
Sirket yoneticisinin ticreti Gizerinden alinan 6zel vergi
Spor olaylan bahis oyunlan vergisi
Tombala oyunu vergisi
Servet vergisi
Veraset (intikal) vergisi
Katma deger vergisi
Madeni yag vergisi
170



Islenmig tiitiin vergisi

Ispirto tizerinden alinan gider vergisi ve titketim vergisi
Sarap ve diger kopiiklii ve kopiiksiiz mayalanmig igkiler vergisi
Bira vergisi

Yangin hizmetlen vergisi

Arazi ve bina vergisi

Giimriik resmi (vergisi)

Tescil vergisi

Ipotek vergisi

Motorlu tagitlar vergisi

Alm satim vergisi

Ruhsatli emlak vergisi

Eglence vergisi

Kumarhaneden dolayr kumar briit kazanci vergisi

Uriin sahipleri igin genel uygulanabilir anlagmalar vergisi

Ara uriinler vergisi

Iptal edilen veya kaldirilan vergiler (Taxes abolished or repealed)

Sivilastinlmis petrol gazlan ve diger sivilagtinlmus gazli hidrokarbonlar vergisi
Benzol ve benzer uriinler vergisi
Seker vergisi

Madeni yaglarn inceltiimesi

11. PORTEKIZ

Yiiriirliikteki vergiler (Taxes in force)

Kisisel gelir vergisi

Kurum gelirleri Gizerinden alinan vergi

Belediyeye ait vergi

(Agin) Sermaye kazanglan vergisi

Gayrnimenkul transferi vergisi

intikal ve veraset vergisi ve veraset ve intikal (hediye) vergisi
Katma deger vergisi

Tatin driinlen vergisi

Damga resmi (vergisi)
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Motorlu tasitlar vergisi

Petrol uriinler1 vergisi

Yol vergileri - Yol tagimacilifii ve yol ruhsati vergisi
Kumar vergisi

Silahin kullanilmasi, tasinmas: ve bulundurulmast vergisi
Eglence vergist

Sigorta pirimi vergisi

Tagitlar izerinden alinan belediyeye ait vergi

Alkollii i¢kiler iizerinden alinan 6zel titkketim vergisi
Alkol vergisi (ISA)

Iptal edilen veya kaldirlan vergiler (Taxes abolished or repealed)

Baz alkollii igkiler iizerinden alinan 6zel titketim vergisi
Bira lizerinden alinan 6zel tikketim vergisi

Kahve tizerinden alinan yerli tiketim vergisi

Gemi ve ugak tasitlan vergisi

Motor madeni yaglar ve lamba yaglan, bagka tiirlii belirtilmis olmayan alkol ve ether ve
yaglar iizeninden alinan o6zel yerli tilketim vergisi

Ucret / maas vergisi

Gece kuliipleri, diskotekler ve gece yansindan sonra agtk olan benzer isletmeler vergisi
Kadastroya ait vergi

Satislara ait ticari faaliyet vergisi

Eczacihiga ait uzmanliklar iizerinden ahinan damga vergisi
Ticaret filosu vergiler

Silah ve savas mithimmatlan alig satig vergisi

Orman imtiyaz1 gelisim vergist

Sanayiye ait (endustriyel) vergi

Tanmsal (zirai) vergi

Gaynimenkul vergisi

Stopaj vergisi

Gelir vergisi

Tamamlayici vergi (Kategori - A) - Gergek kigiler
Tamamlayici vergi (Kategori - B) - Tuzel kisiler
Sermaye kazanglar (karlar) vergisi

Petrol gelirleri vergisi
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Ozel vergiler

Motorlu tasitlar satig vergist
Madencilik faaliyetlen vergisi
Balikgihk faaliyetler: vergisi - Sabit oran (Tek fiyat) izni
Yangin hizmetlen vergisi

Alkolli i¢kiler titketim vergisi

Bira titketim vergisi

Kahve titketim vergisi

Damga ve mali damga resmi (vergisi)
Tagitlar tizerinden alinan 6zel verg:
Yerl: tiikketim vergisi

Yol vergilen

Motorsiklet, benzer ugak ve gemi gibt hafif yolcu tagitlan 6zel vergisi

12. YUNANISTAN

Yiiriirliikteki vergiler (Taxes in force)
Gergek kisilerden alinan gelir vergisi
Tiizel kisilerden alinan gelir vergisi
Tescilli Yunan gemileninin sahiplerinin / kiralayanlann gelir kan vergisi
Veraset ve intikal vergisi
Gayrimenkul transfen vergisi
Sermaye kar / kazanci vergisi
Muamele vergisi
Katma deger vergisi
[. Tiitiin Girtinlen Gzennden alinan KDV
1. Petrol uriinlen uzerinden alinan KDV
Damga resmi (vergsi)
Sermaye hareketi vergisi
Banka islemlerinden alinan 6zel verg:
Tatin driinleri vergist
Titiin yaprag: seklinde imal edilen tiitiiniin alinmast tizerine vergi
Sigara kafidi vergisi
Motorlu tagitlar yol vergisi

Motorlu tasitlarda kiigitk ek 6demeler vergisi
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Petrol triinlen 6zel vergisi

Alkol ve alkotlii tiriinler vergist

Televizyon ilanlant vergisi

Malta (arpa) vergist

Ispirtolu alkol vergsi

Zirai sigorta kuruluslan adina tarhedilen gelir vergisi
Biitiin ithal edilmig mallann degeri tizerinden alinan ek % 0.5 vergi
Petrol tiriinlen iizerinden alinan liman kullanim vergisi
Merkez Bankast tarafinca toplanan para

Ticaret filosu emekli sandigy adina tarhedilen para
Gegigi olarak oturmak amactyla alinan ev vergisi
Alkolli igkiler izerinden alinan 6zel vergi

Muzlar vergisi

49/1968 nolu kararname ile 6zel tarh

383/1976 nolu yasa ile 6zel tarh

ELGA yaranna toplanan para

Belediyeye ait Oniki ada vergisi

Agir sanayt ve makinalar tizerinden alinan vergi

Iptal edilen veya kaldirilan vergiler (Tuxes abolished or repealed)

Gayrimenkuller vergisi
Aydinlatma ve orta dereceli yag / akaryakit vergisi

3829 nolu kararname geregince bazi kalemler tizerinden alinan 6zel vergi (Yans atlarinin
kiraya verilmesi iizerinden alinan 6zel vergi)

Motor yaglan vergisi

Asansor donanimi vergisi

Seker vergist

1477/1984 nolu yasa ile alinan vergi

1069/1980 nolu yasa gerefiince (uzerine yiiklenilen) 1980, 1981, 1982, 1983, 1984,
1985, 1986, 1987, 1988, 1989, 1990 ve 1991 yillarinda kanalizasyon planlamasi ve su
titkketim parasi iizerinden alinan % 3 6zel vergi

Bazi ithal edilmig veya yerli imalat mallan i¢in OGA vergisi
OGA adina bira vergist

Yunanistan’dan (Yunanistan’in gen kalanindan) ve yabana ilkelerden Oniki adalara
ithal edilen mallar iizerinden alinan 6zel vergi

ithal edilen tasit lastikleri vergisi
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Belediyelere ait alan iginde bulunan binalardan alinan o 3 6zel gelir vergisi

Kanalizasyon projesi fonu igin Selanik bolgesindeki (alamindaki) binalardan alinan
gelirden % 3 ozel vergi

Su arzi ve kanalizasyon projesi i¢in Volos bolgesindeki binalarin gelirlerinden % 3 6zel
vergi

Tiitiin yaprag seklinde tiitiin imalat: tizerinden 6zel olarak toplanan para ve vergi
Ithalat {izerinden ahinan vergi

Titiin Gretiminde ara vergi

Ozel kamyon vergisi

Mum malzeme vergisi

Temizlik maddesi vergisi

Yerli tiretim ve ithal edilen karamel vergisi

Genel eglence vergisi

Genel eglence merkezleri ve liiks isletmeler vergisi

Maagslardan kesilen vergi

OGA ve belediye ve kaza / koy adina alinan vergiler

Oyun kartlan ve tuz vergisi

Radyo reklamlan vergisi
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EK - 2. TURKIYE'DE UYGULANAN VE KALDIRILAN

VERGILER

Yiiriirliikteki Vergiler

Gelir vergisi

Kurumlar vergisi

Motorlu tagitlar vergist

Veraset ve intikal vergisi

Dahilde alinan katma deger vergist
Ek vergi

Tasit ahm vergisi

Akaryakit titkketim vergis

Banka ve sigorta muameleleri vergisi
Damga vergist

Harglar

- Yarg harglan

- Noter harglan

- Vergi yarg harglan

- Tapu ve kadatsro harglan

- Konsolosluk harglan

- Pasaport, ikamet tezkeresi, vize ve Disisleri Bakanh@ tasdik harglan
- Tasdik harglan

- Gemu ve ltman harglan

- Trafik harglan

Gumruik vergisi

-Akaryakit digindaki maddelerden ithalde alinacak damga vergisi
- Akaryakittan alinan gimruk vergisi
- Tek ve maktu vergi

ithalde alman katma deger vergisi
[thalat damga resmi

- Akaryakit disindaki maddelerden ithalde alinacak damga resmi
- Akaryalattan ithalde alinacak damga resmi

Rihtim resmi

- Akaryakit digindaki maddelerden ithalde alinan rthtim resmi
- Akaryakittan alinan nhtim resmi

Egitim, genglik, spor ve saglhk hizmetleri vergisi
Emlak vergisi

- Bina vergsi
- Arazi vergisi




Cevre temizhk vergisi

Eglence vergisi

Ilan ve reklam vergisi

Haberlesme vergisi

Elektrnk ve havagaz tiikketim vergist

Yangn sigorta vergist

Iptal Edilen veya Kaldirilan Vergiler

Ekonomik denge vergisi

Net aktif vergisi

Ek motorlu tasitlar vergisi

Ek gaynmenkul vergisi

Istihsal vergisi

Nakliyat vergisi

PTT hizmetlen vergisi

llan ve reklam hizmetleri vergisi

Bina ingaat vergisi
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