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GIiRIS

Diinyada 1947 yilindan itibaren somut olarak ekonoymik sinirlarin kald1r1hp cesitli
mal ve hizmetler ile sermaye gibi emegin de iilkeler arasinda serbest dolagimuni hedefleyen

kiiresellesme olgusu egemendir.

Kiiresellesmeyle birlikte 6nemi artan rekabet olgusu daha verimli ¢alisacak isgiici

talebini giindeme getirmigtir.

Iktisadi hayatta iretim biqinﬂeri tafumdan sanayiye ve a;!rdmdan da hizmet
{iretimine gegerken, sektorel yapida ga’ degismeye bagh olarak istihdamin yapist da hizh
degisim gostermektedir. Teknolojideki hizli degigim sektdrde istihdam yapisim

degistirirken beraberinde iggiicii yapisint ve isgiictine olan talebi de etkilemektedir.

21. yiizyilda teknolojinin isteklerine gore insan yetistiren, ticret-verimlilik iligkisini
kuran, ¢alisma hayatina barig getiren llkeler rekabet tistiinliigii yaratarak varliklarin

stirdiirebilecekken diger iilkeler igsizlik ve yoksulluk yasayacaklardir.

Kiiresellesmeyle beraber rekabet olgusunu ve 6nemini géren iilkeler bu konuda
istiinlitk yakalamak amactyla ilk adimlarini teknolojik gelisime uyum saglayacak tiretken
istihdama ulagmak igin egitimle atmislardir. Mesleki egitim iggiiciine, talep edilen vasifiar

kazandirmak yoniinde temeli olugturmaktadir.

~ Diinyadaki bu degisim ve gelismeler yaganirken Tirkiye de istéhdam kavramiyla
ilgili olarak aym girigsimlerle gelecek yiizyildaki rekabet ortaminda konumunu

belirlemelidir.

LN
Bu gergeklerden hareketle gerek diinya, gerekse Tirkiyey 6nemi biiyiik olan
istihdam konusu ¢aligmamizin temelini olusturmaktadir. Sanayi sektoriiniin ve istihdam
kavraminin birlikte ele alinmasindaki amag; sanayi sektoriiniin kalkinmadaki itici giictiniin

yaninda istihdaminbu sekttrdeki onemidir. Istihdam bu 6nemle kalkinmanin hizini ve



niteligini belirleyecek baglica faktoérlerdendir. Kirklareli ili sanayilesmenin hizla stirdiigii
istanbul-Cerkezkdy-Corlu hattinda yer almastyla bu gelisime ev sahipligi yapacak yeni bir
mekan olugturmaktadir. Bu agamada sanayilesmenin planh ve kontrollti gergeklestirilmesi
daha onceden yasanmig olan problemlere olanak vermezken en iist diizeyde faydayi
saglayacaktir.
gabFren
Bu amagla yapilan ilk bolimiinde istthdam kavrami tanimlannustir. Genig anlamda
: L : s bu Galsmad o

tim tretim faktorlerinin kullanimini ifade eden istihdam kavramit emek faktoriiniin
istihdami olarak ele alinmigtir. Daha sonra istihdam diizeyini belirleyen faktorler, istihdam
politikasi ve istihdam politikasmin genel ilke ve hedefleri belirtilmistir. Ardindan diinyada

ve Tiirkiye'de istihdamin yapisal analizi ile bazi iilkelerin istihdama genel yaklagimlari,

istihdam problemleri ve ¢6ziim Onerileri {izerinde durulmustur.

Ikinci bsliimde, ¢ahisma igin segilen Kurklareli ili genel olarak ve sosyo-ekonomik
yapisiyla ele almmigtir. Sektorel yapmun kisa bir analiziyle beraber ekonomik bakimdan

iisttinliik saglayacak sektor degerlendirmesi yapilmugtir.
Uglincii ve son bolimde ise Kirklareli ili sanayi igletmelerinin istihdam

problemlerine yonelik olarak yapilan anket galigmasi ile elde edilen veriler derlenerek

isletmelerin problemleri ve ¢6ziim 6nerileri degerlendirilmisgtir.
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BIRINCiI BOLUM

iSTIHDAM ve ISTIHDAM DUZEYINi BELIRLEYEN FAKTORLER

1.1. istihdam ve Istihdam Diizeyini Belirleyen Faktorler

11.1; istihdam Kavram

istihdam, “calisabilir durumda olanlara nitelik ve becerilerine gore is bulmak’’
bigiminde ifade edilitken, bir bagka tanim da istihdam kavramina iggiicii olarak
yaklagilarak istihdam, “caligma ¢aginda olup, ¢alisma arzuA ve giiciine sahip bulunan cari
ve geger iicret badlerinde emegini arz etmege hazir durumdaki fertlerin meydana getirdigi
topluluk”2 olarak tanimlanmaktadir. Ayrica istihdamin her tilke igin en Snemli toplumsal
olaylardan biri oldugu, istihdamn saf bir ekonomik bir olay olmayip politik ve hissi bir
yonii oldugu bir gok istihdam taniminda vurgulanmaktadir. Istihdamin bu yonii nedeniyle
de analizinin zor oldufunu aym zamanda istihdam diizeyi kadar analizinin de 6nemli
oldugu belirtilmektedir. Istihdamn tiirevi olan igsizlik gelismekte\olan iilkelerde oldugu
gibi iilkemizde de onemli boyutlara ulagmis olup, ilerleyen zamanda daha da artacag:

yoniinde yaygn bir kan vardir’.

Sozlik anlami “hizmette kullanmak, kullanilmak”, daha kisast “hizmete kabul”
olan istihdam, “tam giin galigan yetiskin iggilerin sayisim belirleyen, cari ticret diizeyinde
caligmak isteyen herkese is olanagmin mevcut olmasi” bigiminde de ifade edilmektedir.
Issizlik, caligmayan ve aktif olarak ig arayan kisi sayisim ifade ederken; isgiicii ise ¢alisan
ve igsiz olan isgilerin toplamidir. Bu kavram igsizlik oranin tammlamaktadir. Igsizlik

ora1114 :

' Koray BASOL, Tiirkiye Ekonomisi, 3. b,, lzmir, 1992, 5.25.

2 Orhan TUNA-Nevzat YALCINTAS, Sosyal siyaset, Filiz yayinevi, Istanbul, 1994, s. 67.

3 Zeyyat HATIPOGLU, Gelisme ve Tiirkiye iktisadi, Beta Basim Yaymn, [stanbul, 1993, s. 369.
‘Bityiik Ekonomi Ansiklopedisi, 5.295.



U= (Issiz Sayisi / Isgiicit) x 100
seklinde giisterilmektedir5 .

Genis anlamda “ekonomide mevcut tiim tiretim faktdrlerinin kullanima alinmast.
atil iretim faktoriiniin kalmamast”, dar amlamda ise “sadece emek faktdriinlin tam
kullanimt™ olarak tanimlanan tam istihdam, gelismis ve az gelismis diinya tilkeleri igin
snemli bir konudur®. Zira istihdam, ekonomik ve kiiltiirel yasam diizeyini belirleyen teme]
gostergelerdendir. Pratikte ulasilmast zor bir nokta oldugundan bir gok iilke tam istihdam
tabiri yerine, yiiksek ve istikrarl istihdam diizeyi ifadesini kabul ederken, en yiiksck

diizeyde istihdama ulagmay1 da temel hedefler arasina koymusgtur.

11.2. inalasyon  /sthdarn Tror/le~!

Bir iilkede: halkin refah diizeyi ile o iilkede belli bir dénemde {iretilen mal ve hizmect
miktari arasinda aymi yonlit siki bir iliski vardir. Kisa dénemde ayni yonlii bir iligki dec

istihdam hacmi ile tiretilen mal ve hizmetler miktart arasinda vardir.

Bir ekonomide, cari iicret diizeyi ve mevcut ¢aligma kosullarinda ¢alismak isteyen
isgiicii miktarin1 N ile, ig bulup ¢aligan iggiicii miktar1 da N' ile gosterildiginde, N-N' yani
iki buiyiikliik arasindaki fark ne kadar azalirsa istihdam hacmi o kadar biiyliyecek ve

ekonomide tiretilen mal ve hizmet miktar: da o kadar artacaktir’.

Ulkede tiretilen mal ve hizmet miktarim ve dolayisiyla halkin gelir ve refah

diizeyini belirleyen etkenler istihdam teorilerinde ele alinarak incelenmistir.

5 {lker PARASIZ, iktisada Giris Prensipler ve Politika, Ezgi Kitabevi, 3.b., Bursa, 1995, 5. 349,
% Nesrin ERTEL-Miifit AKYUZ, Ansiklopedik Ekonomi Sézliigii, Dinya Yaymlari, 2.b., Istanbul, 1989,
s.338.

7 Tevfik PEKIN, Makro Ekonomi, Bilgehan Basimevi, {zmir, 1988, 5.108-109.



Klasik iktisatgﬂar ekonominin kendiliginden igleyen otomatik bir mekanizma
sayesinde her zaman tam istihdamda dengeye gelecegine inanmuglardir. Fkonomide
meydana gelebilecek aksakliklarin olabilecegini ancak bu aksakliklarin gegici oldugunu ve
disardan hi¢ bir miidahale olmadan ekonominin iginde varolan otomatik mekanizma ile

giderilerek yeniden tam istihdamda dengenin gergeklesecegini savunmuslardir.

Klasik iktisatg;ﬂar bu goriiglerini savunurken Mahregler Kanunu'nu, faiz:teorisini,

ticret teorisini ve fiyatlar genel diizeyiyle ilgili olan klasik fiyat teorisini kullanmugtr.

Mabhregler Kanunu faiz teorisi ile biitiinleserek mal piyasasinda tam istihdamin
dengesinin nasil 01u$tugunu agiklamaktadir. Ucret teorisi, tam istihdam dengesinin emek
piyasasinda ne sekilde saglandigin1 ve klasik fiyat teorisi de para piyasasinda dengenin

nasil kuruldugunu gsstermektedir.

112.1 Mahl’egler Kanunu

Mahreg kelimesi; satig, siiriim, stiriim yerleri vb. anlamuna gelmektedir. J.B.Say
tarafindan ilk kez ag 1k ve sistemli bir sekilde ifade edilen Mahregler Kanunu, Say Yasast

olarak da anilmaktad 1.

Bu kanunun ozi, serbest bir ekonomide talep yetersizliginden ya da tiretimden
dolay1 yaygin bir gayri iradi igsizligin ortaya ¢ikmasimim miimkiin olamiyacagi esasidur.
Asut tiretim ve dolayisiyla agir arz bazi iiretim kesimleri igin sézkonusu olabilse de

ekonominin tiimil igiry bdyle bir sey sozkonusu degildir.

Mahregler Kn unu'na gore, piyasadaki islemler mal ve hizmetlerin degisimidir. Para
sadece miibadeleyi ltoléylastlran bir aragtir. Satiglar para sayesinde degil, diger mallar
sayesinde Ya}ijlhf- O halde bir mal tretildigi zaman arzin yaninda, iiretilen mal miktari

kadar bif dé¢ talep yarsatmg olur. Ozet olarak; her arz kendi talebini yaratir.

L



Her arz kendi talebini yaratacagina gore ekonomide toplam talep, toplam arza esit
olacaktir. Yani elde satilamayan mal fazlasi kalmayacaktir. Uretilen her malin mahreg
bulmasi, yani ayni miktar talep ile kargilagmasi miimkiin oldugu igin de stirlim tikaniklig
olmayacak ve hi¢ bir {iretim faktorii basta kalmayacak, yani igsizlik olmayacaktir ve

ekonomi tam istihdamda olacaktir.

Mahregler Kanunu mahin degistirildigi bir sistemde (trampa ekonomisimde) gecerli
olabilir. Ancak, klasik iktisat¢ilarin Mahregler .Kanunu ile incelendikleri ekonomiler
miibadelelerde paranin kullanildii ekonomilerdir. Bu durumda Mahregler Kanunu'nun
gecerli olabilmesi sarti, kazamilan gelirlerin tiimiiniin gok kisa zan.landa- harcandigi
varsayimidir ki fertler gelirlerinin bir kismini tasarruf ederler. Harcanmayan bu gelir
ekonomisinde mevcut olan talebin, arz edilen mallardan az olmasina neden olur ki bu da

issizlige neden olur.
112.2 Faiz Teorisi

Klasik Kkiisatilar a gore faiz, sermayenin fiyatdir. Faiz, tasarruf edene, tiiketimden
feragat ettigi igin 6denmektedir. Bir ekonomide tasarruf arzi ile sermaye talebi karsithikh
olarak birbirini etkileyerek faiz oranmn hangi diizeyde olusacagim belirler. Faiz orani,

ekonomideki tasarruf arz1 ile sermaye talebini belirli bir diizeyde esifler.

Sermayeyi yatirimcilar, tasarrufu miitesebbisler talep ederler. Faiz yiikseldikge
_tasarruf artmakta, aksine faiz oramt diistiikkge azalmaktadir. Klasik teoride tasarruflar, faiz

oraninin bir fonksiyonu olarak ele alinmaktadir.

Tasarruf arzi fertlerin tasarruf egilimine, sermaye talebi ise sermayenin marjinal

verimliligine baghdir.

Klasik iktisatgilar fertlerin gelirlerinden bir kismum tasarruf ettiklerini kabul
etmekte, ancak tiiketiciler tarafindan harcanmayarak piysadan gekilen bu paranin, faiz

karsithifinda yatirim yapacak miitesebbislere verildigini ifade ederek, tasarruf sahiplerince



harcanamayan bu gelir diliminin miitegebbislerce hafcandlgx ifade etmektedir. Bu sekilde

ckonomide toplam harcamalarda hig bir azalma olmayacaktir.
112.3. Ucret Teorisi

Klasik iktisatcilara gore emek arzi emek talebinin kesistigi noktada hem fiicret
haddini, hem de ekonominin istihdam diizeyini belirlemektedir. Ve bu noktada teori geregi

ekonomi tam istihdamdadar.

Emek arzini, ¢aligmamn marjinal zahmeti ile elde edilen gelirin marjinal faydas:
belirlenirken emek talebinin ne kadar olacagim da isgliciiniin marjinal fiziki verimliligi

belirler.

Klasik iktisatcilara gore emek arzi dogrudan dogruya ticretin bir fonksiyonudur. Bu
iicret, nominal iicretin satin alma glicii olan reel ticrettir. Klasiklere gore emek arzi reel
ticretin artan bir fonksiyonudur. Yani reel iicretler arttikga emek arzi artmakta, reel iicretler

diistiikge emek arzi1 azalmaktadir.

Klasik teoriye gore denge iicreti emek arz ve talebinin kesistigi noktada olugacak,
zorunlu bir sonug olarak tam istihdam olacaktir. Ekonomide gayri iradi igsizlik varsa bu da

issizlerin, marjinal verimliliklerinin iistiinde ticret istemelerinden kaynaklanmaktadir.
112.4. Fiyat Teorisi

Klasik iktisatgilar, fiyat teorisiyle ekonomide genel fiyat diizeyinin nasil

belirlendigini, para piyasasinda dengenin nasil olugtugunu ortaya koymaktadir.

Klasik ekonomi ile ilgili agiklamalarinm1 ve yorumlarini reel bliytikliikleri esas alarak
yapnuglardir. Ancak olayr reel biyiiklikklerden yani mal ve hizmetten parasal alana
aktarmak ve ozellikle reel gelirle parasal gelir arasinda dengenin nasil olugtugunu ortaya

koymak i¢in klasik fiyat teorisi, Miktar Teorisi'nden yararlanmaktadr.



Miktar Teorisi; para arzint M, paramn ya da gelirin dolanim hizimi V, fiyatlar genel
diizeyini P ve ticaret hacmini veya sdzkonusu dénemde yapilan parasal aligverislerin

hacmini T gostermek lizere,
MV =PT

olarak formiile edilmektedir. Klasik iktisatgilar V ile T'yi kisa dénemde sabit kabul ederek,
para miktari ile fiyatlar genel diizeyi arasinda ayn1 yonlii olmak tizere fonksiyonel bir iligki

bulundugunu ifade etmislerdir.

Klasik teoriye gre ekonomide para arzinda birAart1$ oldugunda daha fazla harcama
olacak, ekonomi daima tam istihdamda bulundugundan bu harcama fazlas: fiyatlar genel

diizeyinde bir artisa yol agacaktir.

Klasik sistemde, ekonomiyi kendiliginden tam istihdamda dengeye getiren
mekanizmamn hareket noktas: ve temeli emek piyasasi olmaktadir. Emek arz ve talep
sediillerinin kesistikleri noktada reel ya da gergek {ticret olusmakta, bu da o donemde o
ckonomide ne miktar isgiicii istihdam edilecegini belirlemektedir. Bu istihdam miktari ise,
o doénemde, ekonomide mevcut iiretim kapasitesinin ne miktarinin kullamlabilecegini,

diger bir ifadeyle ne miktar mal ve hizmet iiretebilecegini ortaya koyacaktir®.
112.5. Modern istihdam Teorisi

Keynes 1936 yilinda yazdigi "Istihdam, Faiz ve Paramin Genel Teorisi" adli
eserinde Klasik Teori'yi elestirmis ve yéni bir teori ileri stirmiistiir. Keynes, bﬁgﬁn kisaca
"Genel Teori" olarak anilan bu eserinde, tam istihdamu gerceklestirecek otomatik bir
mekanizmanin meveut olmadigim ispata g¢aligmistir. Keynes'e gére, ekonominin tam
istihdamda dengeye gelmesi 6zel bir haldir. Uygulamada ekonomi tam istihdamda dengeye
ulagamiyor, atil kapasite ile birlikte gayri iradi igsizlik ortaya ¢ikiyordu ki, ekonominin tam

istihdamda dengeye gelmesi her zaman ulagilabilecek bir sbnug olmuyOrdu.

*TPEKIN, a.g.e.,s.109-121.



Keynesyen goriige gore, fiyat mekanizmasi, tam istthdam otomatik olarak
gerceklestiremedigine gore, devlet ekonomiye miidahale ederek bunu temine galigmalidir.
Devletin bu amagla bir iktisat politikast olmalidir. Bu bakimdan Keynes, eksik istihdam ve
payri iradi igsizlik konular tizerinde 6nemle durmustur. Klasik Teoride issizlik iradi ve
gecici bir olyaken gergekte isgiler cari ticrete razi olduklary halde issiz kalmakta ve sanayi

kuruluglari da yine talep yetersizligi yiiziinden atil kapasiteyle caligmaktadir.

Bu bir eksik istihdam dengesidir. Eksik istihdamda ekonomi potansiyelinin
tamamint kullanmadig1 4halde toplam arz toplam talebe esit olabilir. Bu esitligin kurulmast
da dengenin gergeklesmis olmasidir. Fakat bu denge, tam istihdam diizeyinin altinda
kurulmus bir dengedir. Klasikler ise dengenin ancak tam istihdamda gerceklesecegine

inannglardir.

Klasiklere gore, her arz kendi talebini yaratacaktir. Oysa Keynes, aksine talebin arz1

yarattigim ileri stirmiis ve bdylece Mahregler Kanunu'nu reddetmistir.

Klasikler faizin, sermaye arz ve talebine goére olustugunu ve bu bakimdan
tasarruflarin yatirimlara her zaman esit olacagin ileri stirmiislerdir. buna karsihk Keynes,
faizin para arz ve talebine gore olustugunu ileri stirmiigtiir. Tasarruflar Keynes'e gore gelir
diizeyine baglidir, geliri yetersiz olan kimseler tasarrufta bulunmazlar. Bu bakimdan faiz,

tasarruf ve yatirimlari esitleyen bir unsur degildir.

Keynes'e gore, bir ekonominin istihdam diizeyi tamamen o ekonomideki gelir ve
harcama diizeyine bagldir. Gelirler yiiksek oldugu zaman, harcamalar yiiksek olacak,
harcamalar yiiksek oldugunda da ekonomide toplam talep yiiksek olacaktir.

Klasik iktisatgilar tam istihdamdaki bir ekonominin sorunlarim incelemisler,

Keynes ise tam istihdama ulasmanin kogullarini - aragtirmuis ve igsizligin ekonomik

nedenlerini ortaya koymaya galigmigtir.
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Keynes'in damgasini vurdugu Modern {stihdam Teorisi'ne gore, bir ekonomide milli
gelirin hangi diizeyde olacagy, o iilke ekonomisinin sahip oldugu tiretim kapasitesinin hangi
oranda kullanildigina baglidir. Bir ekonomide istihdam diizeyi arttik¢a, mevcut {iretim
kapasitesi daha gok kullanilacak, bdylece daha fazla mal ve hizmet {iretilecektir. Bu da

milli gelirin artmasina neden olacaktir’.
11.3. istihdam Diizeyini Belirleyen Faktorler
113.1. Toplam Niifus

Bir tilkede niifus, emek arzim belitleyen énemli etkenlerdendir. Ulke niifusu biiyiik
olan iilkelerde emek arzinin da fazla olacagi varsayilirken, iilke niifusu kiigiik olan
tilkelerin emek arzimin daha az olacag: kabul edilir. Bir iilkenin niifusunu belirleyen
etkenlerin baginda da gelismislik diizeyi gelir. Az gelismis tlkelerde niifus artig hizinn,
6liim oranmdan yiiksek olmast tilke niifusunu arttirken aynt anda emek arzini da arttiran bir

etki yaratmaktadar.

Giiniimiizde niifus niceliksel olmaktan ¢ok niteligiyle istihdamda belirleyici
olmaktadir. Bir iilkede, emek arzindan toplam niifus iginde ekonomik faaliyete katilmak
isteyenlerin toplam sayisi, iilke niifusu biiytik olan {ilkelerde, kiigiik niifusiu iilkelere gore

daha fazla olacaktir.
113.2. Cag-i¢i Niifus (Caliyma Cagi Niifusu)
Toplam niifus iginde 15-64 yas arasinda bulunanlarin oram fiilkelerin istihdam

diizeyini belirlemede &nem tasimaktadir'’. Caligma ¢agt niifus oranmn yitksek oldugu

iilkelerde istihdam diizeyi olumlu yonde etkilenmekte, ¢aligma hayatina katilanlarin miktar

? T.PEKIN, a.g.e.5.121-123,
' Nur SERTER, Genel Olarak ve Tiirkiye Agismdan istihdam ve Geligme, Istanbul, 1.0U. Bastmevi, 1993,
5.73.
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artmaktadrr. Niifusun yas ve cinsiyet yapist da istihdam diizeyini tayinde Onem

tastmaktadir.
113.3. isgiicii

Caligma caginda olup, galisma arzu ve giiciine sahip olan, cari ve geger ticret
hadlerinde emegini arz etmeye hazir durumdaki fertlerin meydana getirdigi topluluga

“igglicii” denir.
Niifus icinde iktisadi mal ve hizmetlerin tretimine katilanlar, yani caliganlarla,
calismayip sadece tiiketici durumunda bulunanlarin oranlari esas olarak istthdam hacmini

belirleyen degerleri agiklamaktadir.

Tiiketici durumunda olup, emegini arzetmeyenler veya galisma arzi ve glictinde

olmayanlar ise “gayri faal niifus” olarak adlandirilmaktadir.
Toplam niifus ile aktif olarak tiretime katilan isgiicli miktari;

caliganlar + iggticiifazlas:

[sgiicline Katilma Orani = "
toplamniifus

ile ifade edilir.

Gelismis ekonomilerde gelisen ekonomilere gore is giiciine katilma orani genellikle

yiiksek bulunmaktadr.
113.4. Teknoloji

Ulke ekonomisinde kullaniimakta olan mevcut teknoloji diizeyi de istihdami

belirleyen 6nemli bir etkendir.
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Teknoloji, emegi tasarruf edici bigimde sermaye yogun veya emegin daha fazla
kullanildigs emek-hakim bigimde kullanilir. Istihdam sorunu yasamakté olan iilkelerde,
miimkiin olan sahalarda emek-yogun teknolojilerin kullanilmasi onerilmektedir. Geligmis
iilkelerde ve emek kithigi icinde olan iilkelerde ise emegin yerine bol olan sermaye diger bir
deyisle sermaye-yogun teknolojiler onerilmektedir. Gelismis tilkelerde, sermaye-yogun
tiretim bigimleri emegin aleyhine alismakta ya da daha farkli niteliklerde iggiicii ihtiyacini

ortaya ¢ikarmaktadir.

Teknoloji-yogun tiretim yaptlarinin kullanimi beraberinde gelirin sermaye ile emek
arasinda, emegin aleyhine dagilimt bigiminde bir tablo olusturmaktadir. Burada da &neri
olarak; teknolojinin iiretim faktorlerine adaptasyonu veya tiretim faktorlerinin 6zelliklerinin
teknolojiye adaptasyonu gibi iki tercih sunulmaktadir. Geﬁsmis iilkeler ikinci yolu segerek

egitim yoluyla isgiictinii modern teknolojiyle uyumlu hale getirmektedir.
113.5. Egitim

Gelismakte olan ekonomilerin kargilastii, gelismeyi engelleyici faktorler arasinda

gereken vasif ve kalitede isgliciiniin bulunamamast belirtilebilir.

Emek piyasalarinda agik isyerleri sayist ile igsiz sayisi birbirine esit olsa bile,
aranan vasiflarda iggiiciiniin bulunamamast halinde igsiz sayisinda herhangi bir azalma

olmayacaktr.

Kisilere egitim yoluyla kazandirlan vasif, tiretimde uzmanlagma ve verimlilik artigi
olarak iilke ekonomisinin kalkinmasinda itici bir gii¢ olugturacaktir. Kalkinma cabalarini
planli bir yoldan basarmak isteyen iilkelerde, milli planlar hazirlanitken, bir yandan fizik

planlama, Ste yandan insan giici planlamasin birlikte yiiriitiilmesi geregi ortaya

¢rkmaktadir.
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Bu yiizden gelismis lilkelerde oldugu kadar, gelismekte olan iilkele_rde de insangiici

kaynaklarinim planlamasi en 6nemsenen konularin baginda olmahdir'".
1.2. istihdam Politikas:

12.1. istihdam Politikasinin Genel ilkeleri

Istihdam problemleri her iilkede farklilik gésterse de genelde bazi ortak §zellikler

de tasimaktadir. Bu dzellikler soyle siralanabilir;

i) Biitiin tilkeler insangiicinden optimum fayday:r saglamak igin amaglarini ve

faaliyet alanlarini belirleyen bir politika segﬁlelidir.

ii) Belirlenen politika hedefleri, insangiicii kapasitesini,egitim ve 6gretim yolunu

saptamalidir. |

iii) Belirlenen politika, ekonominin biiylime trendine. uyum saglayacak, biiytimeyi

tesvik edici bir karaktere uygun amag ve araglari igine almalidur.

iv) Isgiiciiniin mobilitesini ve degisen ihtiyaglara uyum saglayacak yontemleri

belirleyici olmalidir.

v) Istihdam politikasinin amag ve araglan diger ekonomik ve sosyal politikalarca

uyumlu olmalidir. |

vi) Isgiicli arzinin niteligine uygun olarak, degisik nitelikte isgiiciine de istihdam

olanag: saglayacak bigimde ekonomik sisteme yardimei olmalidir.

vii) Biitiin bu politikalar demokrasiyle uyum iginde olmalidir.

Her iilke istikrarli bilylimeyi hedeflerken ekonomik birimlerin uyum iginde
etkilesimi i¢in optimal politikalara ihtiyag vardir. Ekonomik istikrarin saglanabilmesi icin
biiyime, istihdam, igsizlik; daha gok yapisal politikalar ve kosullara, iktisadi birliklere

(gimrik birlii gibi), ticari soklara,emek piyasasinda yer alan kurumlara ve bunlar

""O. TUNA-N. AYAZ, ag.e.,s. 66-69.
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arasmdaki ili$kilefe, fiyatlar genel diizeyi ile makro iktisat politikalar1 arasindaki iligkilere

bagl duruma gelmistirn.
12.2. Istihdam Politikastmin Genel Hedefleri

fusanlarin birgogu, iretim siirecinden, emeginin karsihigini almak amaciyla
calisirlar. Istihdam bu noktada belli amaglarin gergeklesmesi igin bir aragken, kendisi de bir

amagtir.

[stihdam diizeyinin artmasi, {iretimi ve buna bagli olarak geliri arttirmasinm

yaninda bir ¢ok sosyal faydayi da beraberinde getirmektedir.

Prodiiktif istihdamin saglayacagi yararlar s6yle siralanabilir:

i) Calisan kesim igin geliri yaratmak, geliri arttirmak ve ekonomik biiylimenin
nimetlerinden fazla pay almalarini saglamak.

ii) Fkonomik biiylime igin begeri kapasiteden tiimiiyle yararlanmak.

iii) Herkesin toplumsal fayda yaratmasimi saglamak, buna bagli olarak kisilerin

Ozgiivenlerini olusturmak.

Istihdam politikasinin ana esaslarmin belirlendigi 1961 Milletleraras: Calisma

Konferansy’nda teskilata tiye {ilkelerden istenilenler agagida belirtilmigtir.

Tam prodiiktif ve serbest segme hakkina dayanan istihdami ekonomik ve sosyal
politikanin ana hedefi haline getirmek esas almnmalidir. Bu hedef daha yiiksek bir hayat

standardint da beraberinde getirecektir. Bu hedefe ulagmak;

i) Calisma arzu ve iktidarinda olan herkese ig imkani yaratilmasin,

ii) Yaratilan iglerin olabildigince prodiiktif olmasini,

" Omer Faruk COLAK, “Biiyiime, istihdam ve igsizlik”, isveren Dergisi, c. XXXIV, Sayi. 9, (Haziran-
1996), 5. 5.
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iii) Her sahsin vasif diizeyini arttiracak, mevcut yetenegini ve vasiflarim
kullanabilecegi, kendi yapisina uygun, ayrim goézetilmeyen (din, wuk, yas vb.,

itibariy]e) bir isi se¢me 6zgiirliigiine sahip olmasini anlatmaktadir.
Istihdam politikasinin temel hedefi tam istihdamdir.
12.3. Tam Istihdam

Acik isyerleri sayisinin igsiz sayisinin ¢ok altinda olmadigi ve igsizligin bir insanimn
isini kaybetmesi ile yeni bir is bulmasi arasinda gegen dénemden ibaret bulunmas: halinde
tam istihdam mevcuttur, denilebilir. Tam istihdanmin hesaplanmasinda uygulanan

aligtlagelmis yontem, igsiz sayist ile agik igyerleri sayisinin kargilagtirilmasidir,

Ulkenin sahip oldugu haberlesme olanaklar, isgiicii mobilitesini kolaylastiran emek

arzt ve emek talebinin karsilagsmasina yardimci olan bir etkendir.

Bir ekonomi tam istihdamda degilse eksik istihdam sozkonusudur. Ekonomide

kullanilmayan tiretim faktorleri vardir.
1.3. Diinya’da Istihdamin Analizi

Diinya’da 1990’11 yillarin bagindan itibaren iktisadi hayatta daha luzli gelisim ve
degisimler yasanmaktadir. Hizli teknolojik yenilikler, haberlesme olanaklarinin artmasi,
kiyasiya rekabet ortaminda uluslararast piyasadan pay kapma yanslant iilkeleri daha
nitelikli mal ve hizmet {iretmeye ve bunun’ sonucunda da daha iyi yetismis, daha

nitelikli insangiicii kullanmaya zorlamaktadir.

Kiiresellesme siireci sanayi tretiminde cografi dagilimi artirmus, sektorler ve
firmalar arasinda  karsilikli isbirligini bagslatmigtir. Yabanci sermaye yatirimlari
yayginlagmis, sinirlar Stesi firmalar arasinda ortak projeler tiretilmesi galismalari hiz

kazannusttr.
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Avrupa Birligi’nin ekonomik anlamda bir gii¢ olusturmas: yaninda, Japonya ve
Amerika Birlesik Devletleri  kendi bolgelerinde ekonomik igbirligini destekleyici
politikalarini yiiriirliige koymuslardir. Bir yandan Avrupa’da olu_san EFTA yaninda,
/\BD‘,' Kanada ve Meksika NAFTA birligi ile gergeklesen Uruguay Turu, Diinya
ticaretinin ¢ok yonlii olarak serbestlestirilmesi konusunda ©6nemli bir asama olmustur.
Uygulamay: yonetmek igin Diinya Ticaret Orgiitii kurulmus, imalat sanayi {iriinleriyle
beraber tarim, hizmetler ve fikri -miilkiyet haklar da anlagsma kapsamina alinnustir.
Tirkiye, bolgesinde ekonomik potansiyelini de degerlendirmek bakimidan Karadeniz'de
kiyist olan iilkelerle Karadeniz Ekonomik Isbirligi’ni (KEI) baslatmistir. Kisaca
kiiresellesme ile birlikte bolgesel ekonomik ve ticari igbirligi uygulamalart hiz

kazanmuistir.

2000°li yillar, ekonomik iligkilerdeki bu gelismeler, koordinasyon ve ileri
haberlesme teknolojisi ile birlikte, kiyasiya rekabet ortaminda kalite devrimine de
hazirlanmayt gerekli kilmaktadir. Toplam kalite yonetimi sisteminin (ISO 9000 Serisi)
tim mal ve hizmet {iireten firma ve kurumlara yayginlagsmasi,daha kaliteli mal ve
hizmet {iretimi ile @rlin ¢esitliligini beraberinde saglayacaktir. Bu, gelismelere uyum

saglamak isteyen firma ve kuruluglar i¢in bir zorunluluktur.

‘Diinyada gozlenen bir bagka degisim ve geliéme ise; yerel yonetimlere yetki
devrinin saglanmasindaki gelismelerdir. En kati merkeziyetci tilkelerde dahi yetki
devri konusunda gelismeler olmustur. Artik ~ herseyin, her sorunun merkezden
¢oziillemeyecegi anlagilmigtir. Sorunlarn  yerel kaynaklari da harekete gegirerek
merkezi yOnetimin destegi ile ¢oziilmesi ve yerel yonetimlere yetki devri genis sekilde
kabul gdrmiistiir. Bu ise, bu tiir yetkileri kullanacak insangiicliniin daha genis 6lgekte

yerel yonetimlerde istihdamuni gerekli kilmaktadir.

BM Diinya Kalkinma Zirvesi (Kopenhag ~ 1995) 184 .iilkenin katihimi ile
gergeklesirken yoksulluun azaltilmasi ve ortadan kaldiilmasi, iiretken istihdamin
artirilmas, igsizligin azaltilmas: ve sosyal entegrasyon konularinda somut oneriler
kabul etmigtir. Burada ortaya gikan oneriler, iiretken istihdam icin egitim kosullariun

iyilestirilmesi (egitime ve saglia daha fazla kaynak aktariimasi) ve mesleki egitime
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onem verilmesi yoniinde yogunlagmustir. Bu baglamda gelismis tlkelerin gelismekie
olan {iilkelere yardim yapmalart ve bu yardfimlarin ‘'sosyal kalkioma y6niiniin - aghikh

olmasi geregi vurgulanmlstlr13 .
13.1. Avrupa’ya Ozgii Politikalar ve Istihdam Stratejisi

1994 yilinda Damsma Kurulu Avrupa’min  istihdam stratejisine ait bes dnemli

nokta belirlemistir:

i) Yetiskin ve gengler igin mesleki egitim yatirimlarinin hizlandirilmasi,

i) Hizli ekonomik gelisme iginde daha esnek is organizasyonlar1 ve galiyma
zamém daha 1imli, daha yumusak maag politikalan ve yeni istihdam alanlari
ile birlikte istihdamda bir artiin saglanmasi, '

iii) Dolayli maas belirlenmesi ve 6demelerde bii azalma olmast,

iv) Is bulma alanlarinda ortaya konulan politikalarin gegerliliginde yiikselme
saglanmast,

v) Is pazarlarindaki hedef gruplara yonelik 6l¢tilerin daha katr hale getirilmesi.
N 13.2. Diinyada Istihdam
Diinyada 1947 yilindan itibaren somut olarak ekonomik simrlarin kaldirilip gesitli
mal ve hizmetler ile sermaye gibi emegin de iilkeler arasinda serbest dolasimini hedefleyen,

GATT Anlasmastyla da iizerinde durulan kiiresellesme olgust egemendir.

Kﬁreée]lesmeyle birlikte 6nemi artan rekabet olgusu daha verimli ¢aligacak isgiicii

talebini, beraberinde de sendikalarin zayiflamasiyla igsizligi giindeme getirmistir.

Issizligin artmasinda asagidaki hususlar etkili olmugtur:

" {smail BIRCAN, “Tirkiye'de Istihdamm Yapisi, Isgiiciinin Temel Ozellikleri ve ....”, istihdam Dergisi,
Say.19, 1995, 5.14. '
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i) Geng insanlarin ve kadin isglictiniin artis gostermesi (1962°de istihdam edilen 20
ve tizeri yastaki kadinlatin orant %36 iken, 1972°de %43’e, 1985 ylhnda %45’e
yiikselmigtir);

i) Degigen piyasa sartlan i¢inde ticret ve fiyatlarn dondurulmasi, '

iii) Sosyal giivenlik programlariyla ticretleri diigiik olan galiganlarin Asgari Ucret
Kanunu ile korumaya alinmast;

iv) Endiistrilerde meydana gelen yapisal degismelerin hizlanmast;

ee o .. 4
v) Teknolojinin emegin yerini almasi'®.

Giiniimiizde galigma hayatim etkileyen diger bir olgu da teknolojide meydana gelen
hizli ilerleme olmustur. Teknolojik devrimin Dﬁnya dlciisiinde yaygin igsizlige neden
olacag:, ozellikle alinan tim onlemlere ragmen igsiz sayisinn azaltilamadigt ve 18
milyonun {izerinde oldugu Avrupa’da dile getirilmektedir. Halen, issiz oranimn Avrupa
ortalamalariin yarist diizeyinde oldugu ABD’de bile 4 isten 3’tniin robotlarla ve

bilgisayarlarla yapilacag ileri stirtilmektedir.

Bu teknolojik gelismeler, yeni is alanlart agilacagimi ve birgok insan isihden
olurken, yeni teknolojinin istedigi niteliklerde isgiictine talep olacagin diisiindiirmektedir.

Bu da egitim ve ogretim sisteminde modernizasyonu sart kilmaktadir.

21. yiizyilda teknolojinin isteklerine gore insan yetistiren, Ucret artislarini makul
diizeylerde tutabilen ve ticret-verimlilik iligkisini kuran, ¢aligma hayatina baris, yasalarina
esneklik getiren tilkeler varliklarini siirdiirebilecek iken, diger tilkeler igsizlik ve yoksulluk

yasayacaktirlar. '

Bu gercekler 1515imda, geligmis {ilkeler ¢aligma hayatinda bazi degisimleri hitkiimet

politikalartyla da destekleyerek uygulamaktadirlar. Bu degismeler;

" Richard G. LIPSEY-Peter O. STEINER-Douglas D. PURVIS-Harper ROW, Publishers, Economics, New
York, Eight Edition, 1987, p.716-728.
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i) isletmenin rekabet giiciinii artiracak ¢alisma ve diizenlemelerin onem kazanmast,
ii) Daha etkin, daha az masrafli sosyal giivenlik sistemlerine yonelme,

iii) Issizlikle miicadelede sosyal taraflarin yeni istihdam projelerine is¢i ve isveren
olarak aktif sekilde katilmast,

iv) Calisma hayatina ve mevzuatina esneklik kazandirilmasy, isten ¢ikarma ve ise
alma kogullarinin yumusatilmasi, standart-dig1 istihdam tiirleri (part-time ¢alisma
gibi degisken galisma saatleri) uygulanmast,

v) Egitime, verimlilige, AR-GE faaliyetlerine yonelik yatirimlarin artmas,

vi). Hiikiimet-iggi-igveren diyologunu 6n plana g¢ikarmaya, mevcut ekonomik ve
Sosyal Konsey yapilarmin etkinlikle isletilmesiyle rekabet giictintin huzli ticret

artislanyla zayiflatilmasinn niine gegilmeye ugragilmast olarak ifade edilebilir'’.
13'4 Diinyada Istihdamn Yonii

Ozellikle gelismis tlkelerde ileri boyutlara varan - sosyal. giivenlik harcamalart
makro-ekonomik dengeleri bozmakta, rekabet gliciinde kayiplara neden olmakta ve igsizlik

sorunu ile miicadeleyi zorlagtirmaktadur.

Avrupa Birligi’ne tiye tilkelerin tiimiinde devletin sosyal sigortamin finansmanina
katkist meveuttur. Ulkemizde %58.21 igveren ve %41.79 isci katkisina karsilik, devletin
prim odeme seklinde katkisi olmayip Sosyal Sigortalar Kurumu’nu y&netmesi

giindemdedir.

Personel, iicret ve istihdamla ilgili esaslarda “emeklilik yast ve hayat iimidi” de

belirleyici niteliktedir.

O.F.COLAK, age.,s. 7-9.
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' TABLO 1
ULKELER ITiBARIYLE EMEKLILIK YASI VE

DOGUSTA HAYAT UMIDI
Dogusta

Emeklilik | Yapn | Umidi | Hayat
Ulkeler Kadm Erkek | Kadin | Erkek
Tirkiye 38 43 71 66
OECD Ulkeleri 63 65 80 74
ABD 65 65 79 73
Almanya 65 65 79 - 73
Avusturalya 60 65 81 75
Avusturya 60 65 79 73
Belcika 60 65 80 73
Danimarka 67 67 78 73
Finlandiya 65 65 80 72
Iransa 60 60 81 73
Hollanda 65 65 81 75
ingiltere 60 65 79 74
jrlanda 65 65 78 73
ispanya 69 69 81 75
Isveg 65 65 81 76
Isvigre 62 65 81 75
Italya* 55 60 81 74
Izlanda 67 67 () 0
Japonya 65 65 83 76
Kanada 65 65 81 74
Litksemburg 65 65 () ()
Norveg 67 67 80 74
Portekiz 65 65 78 71
Yeni Zelanda* 60 60 79 73
Yunanistan 60 65 80 75
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Diisiik Gelir Gr.Ulk. 57 59 58 55
Libya 65 65 @) )
Zaire 60 62 () )
Hindistan 60 60 61 61
Fas 60 60 66 62
Tunus 60 60 69 67
Pakistan 55 60 63 61
' Sudan 55 60 ) ()
Suriye 55 60 () ()
Yemen 55 60 51 50
Ruanda 55 55 49 46
Kenya 55 55 60 57
Uganda 50 55 46 43

Kaynak: SSK , 35 Soruda SSK Gergegi; ISSA, Developpments and Trends in
" Social Security, Diinya Bankast, 1995 Development Report.
*2000 yihnda 5’er yil uzayacak sekilde kademeli artig 6ngdrillmektedir.

Ulkemizde, kadinlarin 20 yillik hizmetten sonra 38 yasinda, erkeklerin ise 25 ytlint
doldurarak 43 yasinda emekli olmasi Tiirkiye’nin “gen¢ emekliler cenneti” olarak
yorumlanmasina neden olmaktadir. SSK verilerine gore bir emekliye kars: iki calisan bile
(liislllenlekteykeh, uluslararas1 istatistiklere goére bu orammn yediye :bir olmast

gerekmektedir. -
13.4. Diinyada Cesitli Ulkelerin istihdam Stratejileri
134.1. Fransa

Ucret artiy hizimn frenlenmesi olgusu 1991°de baslamustir ve “halen devam

etmektedir. Toplu is sozlegmeleri girket bazina kaymugtir. f
Caligma saatlerinin azaltilmas: veya azaltilmamast, gdlmma stiresinin yillik bazda
diizenlenmesine dair yeni yontemler ve taraflarin anlasmasina bagli olarak alinacak

kararlarda esnekligi arttiracak araglar yiiriirliige konmustur.
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Isletmelerin sosyal giivenlik yiiklerinin azaltilabilmesi igin 6zel sigorta

programlarimmn devreye konulmas: planlanmaktadr.

isletmeler, geng isgiictine istihdam yaratma kargilifinda yasal asgari ticretin altinda

(maksimum %45°1) ticret 6deyebilmektedirler.

Tam emekli ayhgma hak kazanmak i¢in prim 6deme stiresi 37.5 yildan 40 yila

ytikseltilmistir.
134.2. italya

Uclii uzlasmaya dayali 1996 tarihli “Calisma Anlasmasi”na gore makro politikalar

enflasyonist olmayan bir biiyiime saglamali ve istihdami arttirma yontinde uygulanacaktir.

Fazla mesainin azaltilmasi ve atipik isler tegvik edilecektir.

1997°de tiim tilkede siirekli hizmet akitleriyle yeni is¢i istihdam etmesi halinde
isverenin bir yil siireyle sosyal giivenlik katkilarnn tamamindan muaf - tutulmas:
ongoriilmuistiir.

Isten ¢ikarma tazminatlari reforma tabi tutularak isverenin yiikii azaltilacaktir.

1992’de iskolu ve girket toplu is sozlesmeleri agirlik kazanmigtir.

Isglicti piyasasinda esnekligi arttirmak igin sosyal taraflar arasinda goriismeler

stirmektedir.

Asgari ticretler, iskolu diizeyinde, toplu is sézlesmeleri ile saptanmaktadir.
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Yeni bir kanunla emeklilik yast erkekler icin 60’tan 65°e, kadinlar i¢in 55’ten 60’a
¢rtkarlmistir. Emeklilik hakki igin minumum prim 6deme stiresi de 15 yildan 20 yila
yiikseltilmistir.

134.3. Almanya

Uglii uzlasmaya dayanan 1996 tarihli “Istihdami ve Ulusal Sanayii Koruma

Anlagmast’na gore toplu is sozlesmeleri yatiruni tegvik edecektir.
Ucretlerin stmirlanmasi politikast uygulanmaktadir.
Isglicti maliyeti tizerindeki sosyal yiikler azaltilmugtir.

Kimya ve kagit igkollarinda ise yeni alinan personel igin ticrette 6zel diizenlemeler

dngdriilmiis; uzun siiredir igsiz olanlara diisiik bir giris licreti 6denmesi benimsenmistir.

Yasal asgari ticret uygulamast yoktur. Asgari standartlar, toplu is s6zlesmeleri ile

belirlenmektedir.

134.4. ingiltere

Ucret olusum siirecinin desantralizasyonu ve performansa dayali esnek ticret
diizenlemeleri hiklimet tarafindan tesvik edilmektedir. Bu kriterler kamu sektoriinde de

yeniden yapilanma saglamustir.

Hiikiimetge Onerilen ve 6nemli oranda vergi muafiyeti saglayan kara dayalr {icret

sistemleri de igverenlerce olumlu kargilanmustir.

Yeni ig alanlarinin yaratilmasinda, sirketlere yonelik idari engellerin kaldiriimasini

Gngdren deregiilasyon yaklasim gegerlilik kazanmustir.
Tarim isleri harig, 1993’ten beri asgari {icret uygulanmamaktadir.

24



Avrupa'da igsizlik probleminin ¢dziimii igin; toplam talebin yiikseltilmesi, ig
depistirmenin kolaylagtirlmasiyla, ekonomideki biiyiime hizinin diismesinde degisim
oranmin yavaslatilmasiyla, igsiz kalmanin maliyetinin yiikseltilmesi diigtintilmektedir. Ote

yandan igsizligin tiimiiyle yok edilmesi ne miimkiindiir, ne de istenir.

Issizlik sigortasi, normal kogullarda igsiz olan kisilerin gereksinimlerini kargilamaya

. il 48 1 16
yardimer olurken diger yandan da goniillii igsizligi arttirmaktadir™,

istihdamla ilgili olarak mevcut olan iggiicii talebini kargilamaya yonelik verilecck
egitim  ve  ofretim  ¢aligmalari, piyasa diizenlemeleri problemin  ¢ziimiini

kolaylastiracaktir.

1.4. Tiirkiye’de Istihdamin Yapisal Analizi

Bir iilke ekonomisinin esast; yatirim, istihdam, {iretim ve buna bagh olarak
bolistimdiir. [stihdamin tretimi  diizenleme ve artirma gibi ekonomik bir amaci vardur,
Calisma glic ve isteginde olan herkese is bulunmasi, emek arz ve talebinin uyumlu
hale getirilmesi, isgiicti verimlili§inin artiilmas1 ve gilivence altina almmasi ve
calisma hayati genelinde barigin saglanmasi gibi konular istihdamin sosyal amacim

olusturmaktadir.

- Niifus, isgiicii ve istihdam arasindaki iligkilerin incelenmesi ve bu dinamikier
arasindan istihdam:  hizla  artirmak,istihdam  politikalarimin  temel  stratejisini
olusturmaktadir. Ciinkii, bireylerin daha iyi yasam kosullarina ulagmasinmi amag¢ edinen
ekonomik ve sosyal kalkinma ¢abalarinda; ¢aligma yasinda ve isteginde olan her
insana kendisini’ asgari Ol¢iide yagatacak istihdam olanaginin saé,lamﬁam ilk amagtir.
Stirdtiriilebilir kalkinmann gergeklesmesinde de yatirimla birlikte gelen bu istihdam

olanginin artirtlmasi gart1 glindeme gelmektedir.

“R.LIPSEY, a.g.e., s.716-728.
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fstihdam sorunu giiniimiizde tim {ilkelerin ortak sorunlari arasindadir. Sorunun
boyutlart ckonomik  biiylime hizlarina bagl olarak iilkeden tilkeye farkliiik
postermektedir. Gelismekte olan ve ckonomik biiylime oranlart diisiik olan ilkelerde
nifus  artis  huzinn fazlaligmim  etkisiyle istihdam sorunu hizla devam ederek

artmaktadir. Yatirim yetersizliginin uzun dsnemli etkileri dnemli boyutlarda olmaktadir.

Kurumsal olmayan sivil niifus; yurt, otel, okul, dzel nitelikli kurumlarda ikamet
edenlerle, yabanct uyruklular diginda kalan niifusu  kapsamaktadir. Sivil niifusun
dagilimmnda, Turkiye’de isgliciine dahil olmayan niifusun toplam ~ sivil niifus igindeki
payinin arttigl \gérﬁhnektedin fsgiictine katilma oranlari azalmaktadir. Uretken kesim daha
fazla kisiyi gecindirmek zorunda kalirken tiretime katthim sonucu elde edilen gelirin

daha fazla kisi arasinda paylasimi 56z konusudur'’.

jktisadi ve yapisal dontistimler devamli olarak giindeminde barindiran Tiirkiye
de istihdamla ilgili istenilen  niteliklere sahip isgiicliniin bulunmast, nitelikli
isgiictiniin devamhiliginin  saglanmast, isgucil prodiiktivitesinin artirilmasi, sosyal

politikalarin gergeklestirilmesi gibi birgok problemi de i¢inde barindirmaktadir.
14.1. Niifusun Yapist

jsglicii piyasasini  arz yoniinden belirleyen faktor, niifus miktar1 olmakla
birlikte ekonomik geligmeye bagli olarak niifusun yapisi ve kullanim bigimi de
gnemlidir. Ekonomik gelismenin hizlanip yavaglamasi onemli 619‘(’1de ‘niifusun iiretim
ve tilketim kapasitesi arasindaki farka baghdir. Gelismisﬁlkelerde bu fark tiretim lehine
iken, gelismekte olan iilkelerde titketim lehinedir. Ayn1 zamanda kullanilan teknoloji,

isgiiciiniin niteligi, isgtic piyasasun isleyis bigimi bu farkltliga’ neden olmaktadir.

Ulkemizde ¢aligma ¢agindaki niifus 15 ve daha yukart yaglardaki niifusdur.
Tablo 2°de goriildigi gibi, genel nlifusumuz 1970 yilinda 35.605 iken 1990 yilinda
56.570 bine, genel niifus i¢inde caligma cagindaki niifus aynt yillarda, 19.161°den

——————————————————

71 BIRCAN. age., s.15.
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33.939’a yiikselmistir. 20 yulik d(inemde genel niifus artis ortalama olarak %2.3 ve

calisma ¢agindaki niifus ise %2.9 olmustur.

TABLO 2

TURKIYE’DE NUFUSUN YAS GRUPLARINA GORE DAGILIMI

(1970-1990), (000 KiSi)

Yillar | Toplam Yas Gruplar Bagimhihk Bagimhilik
Niifus 0-14 (%) 15-64 (%) 65 + (%) Oram
1970 | 35.605 | 4.878 41.8 19.161 53.8 1.566 4.4 85.8
1975 | 40.348 | 6.330 40.5 22.165 54.9 1.853 4.6 82.0
1980 | 44.737 | 17.434 39.0 | 25.190 | 56.3 2.113 4.7 77.6
1985 | 50.664 | 19.010 37.5 29.528 583 2.126 4.2 71.6
1990 | 56.570 | 20.260 35.8 33.939 60.0 2.371 4.2 66.7

Kaynak: D.LE., Tirkiye Istatistik Yillig, Cesitli Yillar.
Calisma c¢agmdaki niifusun iggiicli piyasasina katilan kesimi olan iktisaden

faal ntifusun 1970-90 donemindeki artig1 ise,

% 1.42°dir. Iktisaden

faal niifusun

calisma cagindaki niifus artisgindan daha diigiik diizeyde artig gostermesinin nedeni

iktisaden faal olmayan niifusun daha hizli bityiimesinden kaynaklanmaktadir. Bu da her

yil sirlt olarak artan istihdam imkanlarina kargt daha biiyiik hizla biiyiiyen isgiicii

arzina neden

TABLO 3

- IKTISADEN FAAL NUFUS (LF.N.)* GELisSiMi

(1970-1992), (000 KiSi)

olmakta ve igsizligin onemli boyutlara ¢ikmasina neden olmaktadir.

“Yillar . LEN, LK.O.(**)
1970 14.051 67.8
1975 16.050 66.8
1980 17.843 65.4
1985 18.034 57.5
1990 18.682 51.6
1992 19.528 52.8

Kaynak: D.LE

axatlamlmak diizenlenmistir.
(*) 15 ve daha yukan yagtakiler.

(**) Isgiictine Katilma Orant.
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Isgiicti arzimn hizla yiikseldigi tlkemizde artan isgiicline yeni is imkanlar
agmak iilkemizin giderek agirlagan sorunlarmdan birisini  olugturmaktadir. Ulkemizin
niifus artig hizimm yiiksek olugu ve geng niifusa sahip olunmasi, isgiicli piyasasina igglicii
arzedenlerin  sayistnin  devamli  artmasina neden olmaktadir.Ancak,yatirimlarm  ayni
hizla artirlamamas1 nedeniyle isgiicii talebinde meydana gelen artis yetersiz kalmakta
ve isglicti arzi aleyhine  geligmelerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ortaya
ctkan bu dengesizligin iilkenin genel ekonomik dengelerine siki sikiya bagli olmasi

bugiinkii kosullarda sorunun dnemini ortaya koymaktadir'®,

istihdam edilenlerin egitim durumu Tablo 4'teki gibidir.

TABLO 4
iSTIHDAM EDILENLERIN EGITIM DURUMU
jstihdam Edilenler Issizler
% | Yo
Okur-yazar olmayanlar 12.4 5.0
Okur-yazar olup okul bitirmeyenler 7.2 ‘ 4.0
lkokul' mezunlar 56.4 545
Ortaokul mezunlan 7.0 ' 11.0
Orta dengi meslek okul mez. 0.5 0.9
Lise mezunlan 7.3 ' 15.1
Lise dengi meslek okulu mez. 35 4.5
Yiiksekokul ve fakiilte mez. 5.7 15.0

Kavnak: D.1LE., Hanehalki Isgiicii Anketi, 1994,

Hizli  niifus  artig1, okullasmayr ve egitimin niteligini  olumsuz  yonde

etkilemekte ve her yil egitim sisteminin ylikiinii agirlastimaktadir. Bunun sonucunda,

" Nege ALGAN, “Tirkiye'de istihdamm Yapisal Analizi”, istihdam Dergisi, Say1. 17, 1994, 5. 3-4..
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niifusun  genel egitim diizeyinin son derece disiik oldugu goriilmektedir. istihdam

edilenlerin %63.6’st ilkokul ve alti diizeyde egitim gérelllel‘den olugmaktadir'®.
14.2. Istihdammn Sektorel Dagihnu

1970-92 déneminde istihdamin sektérel dagiliminda tarimin payr %65.7’den
%44.9’a  diismesine ragmen ekonomimiz halen tarimsal bir yapiya sahiptir. Ayni
donemde sanayinin payt %9.5’den %17.6’ya, hizmetler kesiminin pay: ise %?24.8’den
%37.3%e yiikselmigtir. Tarim dig1 sektdrlerin istihdamdaki payr artmakla birlikte bu
arisin - Onemli  kismi  hizmetler sektoriinde ortaya ¢ikmaktadir. 1980°li yillarda
istihdamda tarim dist kesimlerdeki bu artigta, uygulanan degisim politikalarinin  diga
actimasimn  ¢nemli rolii olmustur. Gelismis iilkelerde sanayilesme Oncelikle sanayi
istihdanni, daha sonraki asamada hizmetler kesimi istihdamini artirirken, tilkemizdeki
gelisimde hizmetler kesimindeki istihdam artigiuin sanayiden daha hizhi oldugu

sonucu ortaya g¢tkmaktadir.

TABLO 5
ISTIHDAMIN SEKTOREL DAGILIMI
(1970-92), (%)

Yillar Sektirler
Tarmm ~ Sanayi Hizmetler
1970 | 65.7 95 24.8
1975 61.0 11.5 275
1980 55.8 12.2 , 32.0
1985 - 52.8 133 33.9
1990 49.6 14.1 363
1992 44.9 17.6 373

Kaynak: Ercan UYGUR, International Migration for Employment, ILO Working
Paper, April 1992, s. 60.

“1. BIRCAN, a.g.e.. s. 15.
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isgisi konumundaki paylarinin artmasinm bir nedeni de, son 20 yilda yaganan hizh

kentlesmedir™.

[stihdamin sektorel dagilimi incelendiginde, galiganlarin yariya yakm kisminin
(1990 yilinda %48,5 olan pay, 1994 yili itibariyle %45,6’ya gerilemistir) tarim
kesiminde istihdam edildigi goriilmektedir. Tarim sektoriiniin  payr goreceli olarak

azalmaktadir.

Hizmetler sektoriiniin payr gelisme egilimindedir. 1990 yilinda %36,3 olan
bu pay 1994 yilinda % 39’a ¢ikmustir. Geligmekte olan iilkelerde istihdamin saglikl
yapisindan  sdz edilebilmesi igin  tarim kesiminin payr azalirken sanayi ve
hizmetler kesimlerinin paylarinda da artigin es anli olarak saglanmas: sarti  vardir.
Gelismis tilkelerde tarim sektdriiniin istihdamdaki payt %10’un altinda olup, bu oran

ingiltere, Kanada ve ABD’de %5 civarindadir.

Calisma yerine gore istihdamin dagilmi, hizmet sektortindeki sagliksiz yapiy:
gostermesi  bakmmndan ilgingtir. Caligma yeri olarak toplam istihdamda sokakta
calisanlarin payr 1990-1994 arasinda giderek artmig ve %3 diizeyinden % 7,5°e

ulagmigtir. Bu da marjinal islerde ¢alisanlarin durumunu ortaya koymaktadir.

Hizmet kesiminde katma degeri yiiksek ve wuzmanlik isteyen bankacilik,
sigortacilik, mali kurumlar gibi alt sektdrlerdeki istihdamin, toplam hizmet sektédrii
icindeki payr gelismis {ilkelere gore digiiktiir. Buna kargilik lokanta, otel gibi alt
sektorlerde ise gelismis iilkelere gére ¢ok daha fazladir. Meslek grubuna gore
istihdama baktigimizda 1990-1993 ortalamasina gore, girisimciler, organizatdrler, iist

kademe yoneticileri %1,9 ile son siradadur.

Bilimsel ve teknik olarak  calisanlar,serbest meslek sahipleri %5,6°dir. Bu
grubun paymmn  digiikligi  istihdamin  niteliginde 6nemli etki  yaratmaktadir.

Diigiik paya sahip olan diger bir meslek grubu idari personel ve benzerleridir.

* Nese ALGAN, a.g.e., 5.4-5.
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Istihdamda en yiiksek paya sahip meslek grubu ise tarim kesimine iliskin
alanlarda yogunlagmaktadir. Tarim kesiminde istihdam edilenlerin yaris1 kadindir. ilmi,

tcknik ve serbest is alanlart kadinlarin yine yogun olarak istihdam edildigi dallardir.

Istihdam edilenlerin %31,7’si UAI (Ucretsiz Aile Iscisi) konumundadir Bu
kesimin %069’u kadinlardan olugmaktadir. Yillara gére UAD’nin istihdamdaki pay:
azalmaktadir, 1994°de bu pay % 30’lara gerilemistir . Yevmiyeli (mevsimlik, gegici)
grubun aym donemdeki (1990—93) pay1, % 5,6’dan % 7,19’a ¢ikmustir. Toplam istihdam

edilenler i¢inde ticretlilerin payr ise %32°dir.

Istihdara igindeki payr en diisik grup olan igveren sayisindaki gelismeler
1988 yilinda % 3,6 iken, 1994’te %7,4’¢ ulagmistir. 1988 yilinda igveren basina 9.255
kisi olan tcretli ve maash olan sayist giderek azalmig ve 1994 yilinda 5.615 kisi
olarak belirlenmistir. Bu gelismeyi isverenlerin daha ¢ok teknoloji yopun yatirimlara

kaymasi ve kiigiik isletmelere yonelmesi gibi nedenlere baglamak olasidir.

Istihdam edilenler iginde kendi hesabina calisanlar olduk¢a fazla orandadir.
Toplam istihdamun  1990-1994  doneminde ortalama %24,9’u  kendi hesabina

calisanlardan olusmaktadir.

Istihdam yaratilmas: kadar, istihdam edilenlerin sosyal giivence altina  alinmast
da istihdam politikasimin temelidir. Istihdam kapsamindakilerin aktif sigortali olanlarinin

toplam sivil istihdama orant 1994 yilinda % 50,2 61mu§tur.
Istihdam edilen kadinlarm %79,8°i sosyal giivenlik kapsaminda degilken,
erkeklerin - %35,9°u kayit disidir. Imalat sanayiinde % 65,3 oraminda kadin sosyal

giivenlik kurulusuna kayithh degildir.

Ekim 1992 Hanehalki Iggiicti Anketine gére sosyal giivenlik kapsaminda

olanlarm orant; tarim kesiminde %22,9, ingaat ve baymndurlik islerinde calisanlarda %
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45,2, toptan, perakende kurumlar, sigortacilik ve benzeri hizmet sektoriinde ise bu oran

%092,8’¢e yiikselmistir.

Sektorler kadar cinsiyete gore de sosyal gilivenlik kapsaminda olanlar
arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Istihdam edilen erkekler, kadinlara goére daha fazla -
oranda  sosyal giivenlik kapsamindadirlar. Kadinlarda kapsam disilik %79,8 iken,
erkeklerin 'yalmzca %35,7°si sosyal giivenlik kuruluglarina kayith degildir. Sosyal

giivenlikten yoksun en ¢ok kadin UAI olarak tarim kesiminde bulunmaktadir (% 92) .

1993 yilinda sosyal giivenlik kapsamindaki niifus orant % 78,2 olarak
belirlenmistir. Saghik agisindan sigorta kapsamimdaki  niifus oram ise % 60,1%¢

yitkselmistir.

% 63,6’s1 ilkokul ve alt1 epitim gormiis olanlardan olusan  isgiicliniin,
temelde bir vasifsizlik sorunu bulunmaktadir. Diger bir ozellik ise isglict
mobilitesidir. Niifusun sosyo—ekoﬁomik nedenlerle go¢ etmesi de isgiiciine iligkindir.
Ayrica artan niifus baskist da bir diger nedendir. porak béliinmesi sonucu yetersiz
{iriin, yetersiz gelir,diisiik verim, goreceli diigitk gelir ,marjinal islerin varligr ,tarimda,
ozellikle Dopu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde hayvanciliga dayali gegimin
zorlagmasi, arada sirada  yapilan igler, igsiz kalindiginda akraba ve aile yardimi ile
gegimi siirdiirme dayanigma gibi olgular- iggliciinlin kirsal kesimdeki temel nitelikleri
arasindadir. Kentlerde ise daha ¢ok geng issizligi, majinal iglerin yayginligy, igsizlik

yaninda nitelik gerektiren islere eleman bulamamak baska bir 6zelliktir®'.
14.3. Planh Dénemde Istihdam
Ik olarak 1960l yillarda iilke giindeminde yer alan, ekonomik ve sosyal

bir sorun olarak kabul edilen issizlikle beraber, istihdamu artiric1 ve igsizligi - azaltici

onlemler de ancak planli dénemde uygulanmaya baglanmistir.

*! ismail BIRCAN, a.g.e., 16-17.
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143.1. L Bes Yilhk Kalkimmma Planinda istihdam

I. Bes Yillik Kalkinma Planinda, istihdam sorununun ¢oziimii igin getirilen
onerilerin basinda iktisadi kalkinma hizimin artirilmastyla  beraber yéni igsahalarinin
agtlmastyla issizlik sorununun ¢oziimlenebilecegi oOngoriilmiigtiir. Tarim  kesiminde
emegin degerlendirilmesi temeline dayanan tarimdist ¢alisma alanlarimin artirilmasi,
plan iginde istihdam yaratict projelerin oncelikle ele alinmasi, belli alanlarda
isgiictiniin daha yogun kullanimma olanak saglayacak teknolojik kalkinma imkaninin
yaratilmast ve isgiicli fazlasimin isgiicli kithigr c¢eken Bati tilkelerine génderilmesinin

tesviki de diger 6nlemler olarak sayilabilir.

1962 yilinda 1,5 milyon kadar olan igsiz sayist ile igsizlik orami %10,5

olarak belirlenmistir.

kY

Bu planda agirlikli olarak, tarimsal igglicii fazlasina ve hedeflenen %7°lik
biiylime hizinin bile sanayi ve hizmetlerde yaratacagi  istihdamin istenilen diizeyde

olmayacag1 bu agamada 6zel tedbirlerin geregi iizerinde durulmugtur.

Artan iggiiciiniin sehirlere akimimin 6nlenmesi igin, tarim bolgelerinde emegin
degerlendirilmesi esasina dayanan c¢alismalarin hizlandirilmasi, izl niifus  artising

Onleyici uygulamalarin geregi vurgulanmagtir.
- 143.2. 11. Bes Yillik Kalkinma Planinda Istihdam
II. Bes Yilik Planda Tiirkiye’nin istihdam yapléml ve igsizligi belirleme
konusunda daha bilimsel esaslara dayanan bir yontem uygulanmigstir. Issizligin
bagimsiz bir degisken olmadigi, ekonomik gelismenin bir fonksiyonu oldugu ve bu
dogrultuda devletin istihdam yaratmaktaki goérevi vurgulanmistir.
[stihdam ele alinrken ekonomi, tarim ve tarim disi  kesimler olarak

incelenmistir. f
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1967°de tarim dist kesimde isgiicii arzi 4.198.000 iken,isglicti talebi 3.799.000
kisiydi. 399.000 igsiz ile igsizlik orami %9,5 olarak belirlenmistir. . Tarim kesiminde
ise isglicti arzi 10.083.000, isgiicii talebi 9.173.000 iken 910.000 kisinin gizli igsiz

oldugu belirlenmistir.

I. Planda 6ngoriilen hedefin 1/3’ti oraninda bir istihdam artisi saglanabilmis ve
Planda 16.000 TL’lik bir yatirim ile bir kigiye istihdam yaratilmasi - dngoriiliicken bu

hedef ancak 47.000 TL ile gergeklestirilebilmistir.

I. ve II. Plan’da ortak olarak istthdam yaratma ve gelismeyi de saglamasi
actsindan sanayilesmeyi oncelikle belirlemigler ancak sanayilesmenin de kisa zamanda

yalniz. bagina bu sorunu ¢ézemeyecegi varsayilmistir.

Planli donemde  ¢alisma ¢ag1 niifusundaki artisin, aym grubta yaratilan
istihdamdaki yillik artis hizinin istiinde seyretmesi zamanla artan bir “isgiicii fazlas:

ve iradi ¢aligmayanlar” grubunu ortaya c¢ikarmugtir.
Tarim  kesiminde isgiicti fazlasini olugturanlar verimliligi ve geliri ¢ok diigiik

olan \geleneksel faaliyetlerde istihdam olanag: bulabilmiglerdir. Bu durumda noksan

istihdam artarak devam etmistir.
143.3. 1I1. Bes Yilhk Kalkinma Planmda istihdam
Bu dénemde istihdam uzun vadeli amaglar arasinda yer almaktadir.
1972 yili baginda isgiici arzr  14.317.000 kisi iken  isglicli talebi

13.567.000,toplam igglicti fazlasi 1.600.000 kisi ve igsizlik oram da %11,2 olarak

belirlenmistir.
I Plan uygulamasi sonunda iilke genelinde toplam isgiicii fazlasi  oranunin

%11,2> de kalmasi hedeflenmis ancak plan dénemi sonunda issiz sayis1 1.900.000e,

igsizlik orant da %12,1°e yiikselmistir.
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Daha 6nce sanayi kesiminin dogrudan istihdam yaratmak bakimindan bastla
gelen sektor oldugu  diigtiniiliirken, gergeklesen istihdam' degerleri, insaattan sonra en
diisitk yillik ortalama yiizde artiginin sanayi kesiminde meydana geldigini gostermistir.
Ticaret ve hizmetler kesiminde ise istihdam artis hizinin daha  yliksek oldugu
goriilmigtiic. Bu  sektorlerin - istihdam artis hizlann  iggiicli  verimliliginin  diisiik
olmasina baglanirken, sanayideki diisiik artis hizi ise isgiicli verimliliginin = fazla
olmasiyla  agiklanmigtur. Sanayinin asil  katkisinin difer kesimlerle dolayli  yoldan

yarattig1 gelismelerle saglandig fikri savunulmugtur.

III. Plan doneminde tarimda en 6nemli sorunun mevsimlik noksan istihdam
oldugu belirtilmistir. Uretimi iklim, pazar ve isletme sartlarina uygun olarak
cesitlendiren baz1 igletmelerde tarimsal iiretimin mevsimlik olusuna  bagli olarak
meydana gelen mevsimlik noksan istihdam belli o6lgiide azaltilabilmistir. Ayrica
isgiicliniin kendi icinde veya tarim dist sektorlere olan devri gog hareketinin bu
kesimlerde sorunlar yaratmakla  birlikte tarimdaki mevsimlik noksan 'istihdaml
azaltacagi gortisli de belirtilmigtir, Ne var ki tarimda meydana gelen teknolojik
gelisme kirsal bolgelerden kentlere yonelen gog¢ hareketine ragmen tarimda .devaml

isglicti fazlasinin olugmasina yol agmustir.

II. Bes Yiullik Kalkinma Plant’nda igsizligi azaltici bir 6nlem olarak yurtdigina
gonderilen isgiicti miktarinmn 350.000 kisi dolaylarinda 'olacagi tahmin edilirken,
Planin ilk yilindan sonra Bati Avrupa iilkelerine yonelen isgiicli hareketi talepte

meydana gelen azalma nedeniyle yavaglamistr.

Planli  dénemin ilk yili olan 1962’den 1977 yilina kadar gegen dénemde
Tiirkiye ortalama olarak % 6,5’lik bir kalkinma hizina erigirken, yillik istihdam artiss
sanayide % 3,7, hizmetlerde %35 olarak gergeklesirken, tarimdaki istihdam % 0,122 kadar

gerilemigtir.
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143.4. IV. Bes Yilik Kalkinma Planinda Istihdam

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani gelismeyi ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal
yonleriyle bir biitlin olarak kabul etmistir. Gelismenin niceligi kadar niteligine de 6zen
gosterilecegi  ve  kalkinmanin toplum yapisinda, iiretim iligkilerinde ve kiiltiirde
olusturdugu degisimlerden dogan sorunlara, ulusal biitiinligi koruyucu ve toplumun

(iimiine huzur ve mutluluk getirici ¢oziimler uygulanacagl ongorillmistiir.

istihdam politikasinin teknoloji ve sanayi politikalar1 ile uyumlu geligmesini
saglamak amaciyla istihdam ve tcret politikalarinda isgiictiniin yerinde ve verimli
¢ahstiriimast hedeflenmistir. Isgiiciiniin sektorler  ve bolgeler arasi dagilimindaki
dengesizliklerin giderilmesini temin konusu onemsenmistir. Planda iggiictiniin {iretim
siirecine girmeden ve tretim sirecinde egitimine de biiylk Onem verilmistir. Kamu
kesiminde yasanan kadro siskinligi de ¢oziimlenmesi gereken sorunlar arasinda
gosterilmistir.  Tarum kesiminde ise emek yogun  programlarin uygulanmast

ongorilmiigtiir.

1977-1983 doéneminde yillik biiytime lizt %2,2’ye gerileyince sanayide % 1,
hizmetlerde % 1,9’luk istihdam artiglarina inilmistir. Tarmin uzun dénemli gerilemesiyle
birlikte, toplam istihdam artiginin yillik olarak % 5’e diigmiistir. Niifusun %?2,2, milli
gelirin de %2,2 oranlarinda artmasi ortalama kisi bagina diisen gelirde duraklama
yaratrﬁxsttr. % 0,5’lik isglicti talebi,% 1,7 kadar artan isgiicli arzi kargisinda yetersiz
kalhnshr. Bu nedenle IV. Plan déneminde toplam iggiicti fazlast %12,’den %16’ya

yiikselmistir.

1980°de serbest kur uygulamasi ve serbest pazar politikasi, ekonominin dia
acilmas, ihracat ve yabanct sermayeyi tegvik politikalar getirilmig, 1983’den itibaren
istihdam sorununa yaklagimda, tamamlayict diizenlemelerin onem kazanmasi bigiminde

bir yenilik ortaya gikmustur.
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143.5. V. Bes Yillhk Kalkinma Plan’nda istihdam

V. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda amaglanan kalkinma hizina ulagilmast ve
istihdam  sorununu ¢oziimlemede yardimer politikalarin uygulanmasi halinde Plan

dénemi sonunda igsizlik oranimin diigecegi ileri stirlilmiistiir.

Bu planda ulagilimast amaglanan istihdam hedefleri soyle siralanmugtir:

i) Is kollarmin iilke kaynaklarim dikkate alarak geligimini saélafnak

i) Gergekei bir faktor fiyatlart politikast uygulayarak daha fazla emek yogun
, teknoloji kullaniimasini tesvik etmek,

iii) Kapasite kullantmini artirmak,

iv) Cahgma barisini saglamak,

v) Okul igi ve okul digi,yaygin egitim programlart ve hizmet i¢i egitim yolu ile

vasifsiz iggiictine vasif kazandirmak yoluyla istihdami artirmak,

vi) Yabanci sermayeyi ve serbest bolgeleri tegvik ederek istihdamu artirmak,

vii) Kamu alt yap1 projelerine szellikle yapilagmanm yogun, igsizligin fazla

oldugu bolgelerde agirhik vererek bolgesel igsizigi azaltmak,

viii) Kugiik sanatlar ve ev sanayiini  tesvik ederek istihdam imkanlar

yaratmak22 . . %

V. Bes Yillik Plan doneminde isgiicii arzi 16.827.000 iken, iggiicli talebi
15.238.600, toplam isgiicti fazlasi 2.284.400 ile igsizlik. orant % 13,6 olarak
belirlenmisti. Yapilan diger belirlemelere gore yilda ortalama 263.000 isgiicli emek

piyasasina girerken ortalama 70.000 kisi de istihdam 1mkam bulamamaktadir.

' 1988 yih  programinda istihdam politikasmna . iliskin‘ yeni yaklagimlar
belirtilmigtir. {stihdam bir amag degil sagliklt ckonomik faaliyetler sirasinda dogan
refah artiict  bir arag olarak belirtilmistir. Birikmis igsizligin azaltilmast icin de

asagidaki onlemler iizerinde durulmusgtur:

2 ppT, Fifth Five Year Development Plan (1985-1989), Ankara, 1985, s.142-143.
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i) Egitim sistemimizin gdzden gegirilerek ekonomik hayatimizin ihtiy.ag:larma
doniik insan yetigtirilmesi,

ji) Rehberlik ve is-Oncesi egitim faaliyetlerinin artirilmast,

jii) Vasifsiz iggilere beceri kazandirilmasi, ¢iraklik egitiminin ve yaygin mesleki
egitimin kapsaminin gelistirilmesi, |

iv) Kisilerin kendi islerini kendilerinin kurmalarina yardlmcx olunmast,

v) Kalkinmada 6ncelikli yorelerde bolgesel kalkinma birimleri kurularak yerel
potansiyelin 6zel girisimcilik eliyle gelistirilmesi,

vi) Kapasite kullaniminin artirilmasi teknoloji diizeyinin yiikseltilmesi amactyla
bilim ve teknolojinin yayginlagtiriimass;dzellikle,orta boy ve kiigiik igletmelerin
bu yonden desteklenmesi,danigmanlik ve bilgi temini,

vii) Istihdam yaratict projelerin devlet eliyle desteklenmesi,

viii) Uzun vade istemeyen, ancak kisa vadede vasifsiz isgiiclinii eritebilecek
emek yogun projelere, el ve ev sanatlarina tesvik saglanmasi,

ix) Hizlt niifus artigmin makul diizeylere indirilmesi igin gereken tedbirlerin

3
uygulanma512‘ .

1980-83 Sonrasinda istihdam sorununa yaklasimda bir degisim olmus, biiylime

hizinin % 6-7 diizeyinde tutarak sorunun coziilebilecegine ait diiglince terkedilmistir.

Devletin sorunlarin ¢oziimiine yonelik onlemler almasi geregi benimsenmistir. Bunun

icin de fon olugturulmas1 kararina varilmastir.

143.6. VI.Bes Yilik Kalkinma Planinda Istihdam

VI. Bes Yidlik Kalkinma Planinda istihdamin gelismesini  saglayacak ortamin

yaraulmasmdan hareketle, yatinmlarin tesviki ve  tegebbiis ruhunun  yaratiimasi

iizerinde durulmustur. Kendi igini kuracaklarin tesvik edilmesi ve isglici piyasasinin

is ve Is¢i Bulma Kurumunun yeniden yapilandinimast da Oneriler arasindadir.

2 DPT, 1987 Yili Programu, Ankara, 1987; Devlet Bakanliy, istihdam  Politikas:,.Yaymn No:24, Ekim
1987, s.3.
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Kismi zamanli ¢alismaya olanak saglayacak is alanlannin agilmasi igin
pereken mevzuat degisikliginin yapilmast, 6zellikle hizmet kesiminin gelismesi ile yeni

is alanlarnnin agilmasinin tegviki {izerinde de durulmaktgdlr“.
A143.7. VIL Bes Yilhk Kalkinma Planinda istihdam
1437.1. Mevcut Durum
1994 yilinda toplam isglici 20,4 milyona, toplam istihdam ise 18,3 milyona

ulasmis, VI'ne1 Plan doneminde toplam olarak diisiik oranda gergeklesen istihdam artisi

agrrhkly olarak hizmetler sektériinde gergeklesmistir.

TABLO 7
YURTICI ISGUCU PiYASASINDA GELISMELER
1990 1991 - 1992 1993 1994

Sivil Isgiicii 19.954 19.967  20.196 20232  20.424
isgiiciine Katilma Oram 56,7 56,2 55,5 54,2 53,2
Sivil istihdam Tarim 18.364 18.421 18.600 18.702 18.285

Tarim 8.731 8.714 8.169 8.397 8.166

Sanayi 2.773 2.837 3.047 2.916 2.880

Hizmetler 6.860 6.870 7.385 7.389 7.239
issiz : 1.590 - 1.546 1.596 1.530 2.139
Eksik istihdam 1271 1.373 1535 1.383 1.904
issizlik Oram (%) 8,0 7,7 7,9 7,6 10,5
Eksik Istihdam Orami (%) 6,4 6,9 7,6 - 6,8 9,3
issizlik+Eksik Istihdam '
Nedeniyle Atil Bulunan 14,4 14,7 155 144 198
isgiicii Oram (%)

Kaynak: VIL Bes Yilhk Kalkinma Plam,

* Nur SERTER, a.ge., s. 106-123,
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Kirsal kesimden kentlere géciin ve bu gogiin yarattigi sorunlarin devam etmesine
ragmen, toplam istihdamin yaklagtk %45°i verimi diisiik olan tarim sektdriinde
calismaktadir. Tanim sektériinde galiganlarin %601 ficretsiz aile iggileri olugturmaktadir.

Kadmlarin pay1 %80°dir. Kentlerde kadinlarin iggiiciine katilma orani %17 diizeyindedir.

Tarim dis1 sektorlerde ve genel olarak kamu kesimindeki isgiicti verimliligi

ortalamasi da uluslararasi standartlara gére diigtiktiir.

Biiyiik imalat sanayi igletmeleri istihdaminda belirli bir azalma, genelde kiigiik ve
orta olgekli isletmelerdeki istihdamda ise artig goriilmektedir. Uluslararas: rekabet giiciiniin
arttiridmasi igin otomasyona gegis uygulamalarimin gérgeklestirildigi isletmelerde ortaya
cikan kisa vadeli istihdam azaltict etkileri telafi edecek teknoloji baglantili. faaliyetler

yaratilamamuistir.

Yavaslamis olmakla birlikte yine de yiiksek bir diizeyde olan niifus artig hizimin
isglicit arzi iizerindeki etkisi, okullagma oranlarindaki artig ve koyden kente go¢ gibi
nedenlerle simrli kalmustir, Issizlik de yapisal nitelikli birikmis sorunlarin ekonomik
daralmaya yol actig1t 1994 yilina kadar goreli olarak diisiik diizeyde gergeklesmigtir. 1994
yilinda agik igsizlik oran1 %10,5’e, agik igsizlik kadar 6nem tagiyan eksik istihdam orami da
%9,3’e yiikselmistir, Ag¢ik igsizlik ve eksik istihdam nedeniyle atil durumda bulunan
toplam isgiicii oran1 1994 yilinda %19,8’i bulmaktadir. 1993 yilinda igsizlik orani kirsal
alanda %7,6, kentlerde ise %11,4 olmustur. Kentlerdeki lise ve tiniversite mezunu

genclerde bu oran %30°u agmugtir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu, Karadeniz ve i¢ Anadolu bdlgelerinin. bazi

yorelerinde igsizlik yagm bir nitelik kazanmigtir.

Daha 6nce Giliney Avrupa lilkelerinde de gozlenen okullagma oranlarindaki artigin
bir siire sonra yavaglayacak ve ayrica kentlerde kadinlarin iggiictine katilma oranlarinin da

artacak olmasi nedeniyle igglicti arzim kargilamaya yetecek diizeyde bulunmamaktadir.
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Toplam isgiicii iginde azami egitim diizeyi ilkokul mezunu olanlarin orani %75’
bulmaktadir. Ciraklik sistemi yeterince gelistirilememistir. Isgliciiniin ortalama niteliginin

distikliigi istihdamin gelistirilmesine kisitlayict bir etki yapmaktadir.

isgiicii maliyetini etkileyen, istihdam ile baglantili olan agin yiik ve kesintiler

istihdam diizeyini olumsuz sekilde etkilemektedir.
Is ve Is¢i Bulma Kurumu yeniden yapilanmay: gergeklestirememistir.

Ozellestirme sonucunda igsiz kalacak olanlara yeni istihdam imkanlar1 saglamaya
yonelik isgiici Uyum Projesi ve igsizlere egitim yoluyla istihdam saglamayi hedefleyen

[stihdam ve Egitim Projesi 1991 yilinda uygulanmaya baglamaistir.

Calisma hayati mevzuatimizin Avrupa Birligi’ne uyum sartlar1 da dikkate alinarak
VI. Plan doéneminde onaylanan ILO Sozlesmesi sayist 28’den 36’ya ylikselmistir.
Onaylanan sozlesmeler, ¢alisma hayatt agisindan agurlikli olarak sendikal hak ve hiirriyetler -

ile ig glivencesini gelistirmeye yonelik olmustur.

Isgiicti piyasalarinin  esneklestirilmesini  gerceklestirmeye yonelik ¢alismalar

baglatilmis ve VII. Plan’da da énemle vurgulanmugtir®.

1995 yilnda Bagbakanlik Genelgesiyle Ekonomik ve Sosyal Konsey

olusturulmustur.

Ucretlerde verimlilik, kidem ve kariyer arasinda yeterince baglanti kurulamamasi,
kamu kesiminde bu bagin biisbiitiin zayiflamis olmasi ve kamu kesimi istihdaminin icretli
¢ahiganlarin - %40’m1  olusturmasi, kurumsallagma eksikligi, bazi alanlarda giivence
belirsizligi gibi nedenlerle isgiicii piyasasimn igleyisindeki aksakliklar stirmektedir.

-

* Oktar TUREL, Plan-Program-Biitce Kurulamayan Baglantilar-VIL Plan Ornegi, s.34-35.
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Tarim-tarim diss ve kayitli-kayitdisi ayrimlart nedeniyle de isglicii piyasasinin gok
parcalt yapist varhgim siirdiirmektedir. Kayitdist kesimde, kiigiik isletme boyutunu agan
faaliyetlere dogru bir genisleme gozlenmektedir. Uecretliler iginde kayitdigi kesimde

calismanin yayginhigt ¢alisma iligkilerini de etkilemektedir.
1437.2. Amaglar, ilkeler ve Politikalar

istikrarli, yatirim agulikli ve rekabetgi ekonomik kosullara dayali yiiksek bir

biiyiime hizinin gergeklestirilmesi yoluyla iiretken istihdamin arttirilmasi temel ilkedir.

Bu gercevede, uluslararasi rekabet giicii agisindan sanayi ve hizmet sektorit

yatirmmlarinin gergeklestirilmesi en etkili faktor olacaktir.

Teknolojik gelismeye paralel olarak iggliciiniin niteliginin yiikseltilmesi yoluyla

istihdamin gelisme seyri giiglendirilecektir.

Ekonomik yapinin ihtiyag duydugu insangiicii yetistirilecek, kurumsallasmanin

giiclendirilmesiyle istihdam arttirilacaktir.

Ileri teknoloji kullanarak, yiiksek katma deger yaratacak sektérlerin gelistirilmesi ile
nitelikli iggiicii istihdami arttirilacak, kiiglik ve orta Olgekli isletmelerin istihdam

potansiyelinden de azami 6lgtide yararlanilacaktir.

Kiigiik ve orta olgekli isletmeler ve bireysel girisimler proje, finansman,
organizasyon ve teknoloji alanlarinda saglanacak katkilarla desteklenecek, girisimcilik

egitimi gergeklestirilecektir.

Bu amaglari gergeklestirmek ig¢in kamusal tegviklerle de desteklenerek kirsal
sanayiler, besicilik, aricilik, su iirlinleri, bag riinleri, gesitli gida tiriinleri, halicilik, el
sanatlari, ingaal malzemeleri, mobilya, ayakkabicilik, konfeksiyon tirtinleri, plastik esya,

metal isleme,tibbi malzeme ve aletler, belirli elektronik tiriinler ve benzeri dallarla turizm
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ve belitli hizmet alanlarnda faaliyet gosterecek ya da faaliyetlerini genisletecek

gitisimlerin gelisimi hedeflenecektir.

Giineydogu Onarim Projesi kapsaminda ve yiiksek igsizligin oldugu diger yorelerde
yerel ihtiyaglari kargilayacak belirli altyapilar, konut yapums, arazilerin tarima elverisli hale
getirilmesi, agaglandirma, gevre korunmasi ve benzeri nitelikte alanlarda 6zel istihdam

projeleri uygulanacaktir.
Kamudaki agiri ve dengesiz istihdamuin azaltilmasina galigtlacaktir.
Ara eleman yetistirilmesine yonelik ¢aligmalara agirlik verilecektir.

fstihdamin arttirilmas: ve kayitdisi ekonominin boyutlarimn kiigiiltiilmesi agisindan,
bir gesit istihdam vergisine doniisen {icretler {izerindeki ilave yitkler AB iilkelerindeki

diizeye diigtiriilecektir.

Isgiicii piyasalarmda giivenceli ve esnek diizenlemeler gelistirilecek, egitim ve
uyum g¢alismalarma agirlik verilecektir. Bu baglamda kiiresellesme ve AB’ne uyum
politikalar1 ile beraber Is ve Is¢i Bulma Kurumu da Is-Kur adi altinda yeniden

yapilandirilacaktir.

Giimriik Birligi ile ilgili olarak birkag sektrde ve 6zellestirme sonucunda da belirli
isletmelerde issiz kalacak olanlara yeni istihdam imkanlari yaratmak icin kendi islerini
kuranlarin desteklenmesi de dahil olmak tizere kapsamli programlar gelistirilerek

uygulamaya konulacaktir.

Yeni teknolojilerin istihdamu arttirict sekilde uygulanip yayginlagtiriimalarina

imkan verecek ¢aligmalar baglatilacaktir.
2000 yilinda toplam iggiiciniin 22.462 bin kisiye ulasacagn tahmin edilmekte,

ongoriilen hedefler dogrultusunda toplam istihdamin 20.737 bin kisi, iésizlik oraninin da

%7.7 diizeyinde gergeklestirilmesi planlanmaktadir.
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Devletin temel ilkesi, is¢i ve isveren kesimlerinin siirekli diyalogunu saglayarak

calisma barisinin korunmasi ve ¢aligma hayatinin gelistirilmesidir26.
14.4. Tirkiye’de Uygulanan istihdam Politikalarimn Analizi

Planli  dénemde belirlenen istihdamla ilgili énlemlerle uygulamalar arasinda
farkliliklar olsa da temelde sorunun kaynagi olarak isglicii arz1 ve isgiicti talebi

arasindaki dengesizlik belirtilebilir.
144.1. lsgiicii Arziile 1lgili Onlemler

Isglicti arzinin  isgiici talebinden fazla olmasi nedeniyle issizligi azaltict
onlemler arasinda isgiicti arzim daraltmaya yonelik su ba$11k1ar belirlenmigtir:

i) Niifus artig hiz1 ile ilgili onlemler,

ii) Yurtdisi isgiicti akim,

jii) Isgiicti arzinm niteligini gelistirici 6nlemler,

iv) Hizli sehirlesme, sagliklx alt yapu.
144.2. isgiicii Talebi ile flgili Onlemler

Isgiicii talebini artirict 6nlemler olarak da su bagliklar belirlenmistir:
i)Yatinmlart ve iretimi artirma,

ii) Sermaye yatirimlart agisindan tegvik saglamak,

jii) Istihdam yaratma kapasitesi fazla olan emek yogun sanayi dallaﬁmn tegvik
edilmesi, '

iv) Kisa donemde istihdam sorunlarina ¢oziim olacak uygulamalar olarak

belirlenmigtir.

2 V11, Bes Yilik Kalkinma Plam.
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Tirkiye niifus arig luzimin  yiiksek oldugu bir {ilke olmakla beraber, yogun
isgiici talebine sahiptir. Uluslararasi iligkilerde {tretilen mal ve hizmetlerin kalitesi
yoniinden isglictiniin  niteligi daha ¢ok Onemsenmesi gereken ve devamli olarak
gelistirilmesi geréken bir 6zellik olarak ortaya g¢ikmaktadir. Egitim, saglik, is - giivenligi
ve huzuru gibi faktorlerin saglanmasi agamasinda da devlet onemli bir rol ve gdrev

almaktadir.
14.5. Tiirkiye’de Istihdam Problemleri ve Alinacak Onlemler

istihdam baskisi yaratan faktorler soyle siralanabilir:

i) Her yil artan niifus ve isgiicli arzi,

ii) Enflasyon ve belirsizlik nedeniyle bir ¢ok kurulugun kapanrham veya
‘ ¢alisanlart ¢ikarmasi,

iii) Kdyden sehire gogler,

iv) Tarimda makinelesme sonucu ortaya ¢ikan gizli issizlik,

v) Tarimda devamli igsizlik,

vi) Agik islerin yeni kugaklarmn ig taleplerine uymamasi,

vii) Bilyiime hizinin ve yatinmlarin azalmast,

viii) D1 iilkelere gonderilen ig¢i sayisindaki biiyiik azalma,

ix) Yurda kesin doniis yaparak giren ig¢i sayisindaki artis,

x) Sanayide makine yogun tekniklerin kullamlmasi (otomasyon),

xi) Egitim sistemi.

Istihdanmu artiracak onlemler de soyle siralanabilir:

i) Sanayinin gelismesine daha biiyilk 6nem verilmesi,
ii) Uretim faktorleri ihracata yonlendirilmeli,

- iii) Istihdam yaratici proje ve sektdrlere 6ncelik verilmeli,
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iv) ()lanaklar olciisinde emek yogun teknolojiler tercih edilmeli,
v) Biiyiik sanayinin, kii¢iik sanayi ile entegrasyonu saglanmali,

vi) Enerji kaynaklar gelistirilmeli,

vii) Yutdisindan isler alinmali,

viii) Kirsal kesimlerde i imkanlart yaratiimals, el>,vk6y ve ev sanatlari
gelistirilmel,

ix) Yurtdisina isgiicii gdnderilmesi i¢in gereken anlagmalar yapilmali,
x) Sehirlesme, disiplin altina alinmals

xi) Kamu kesimi altyap: yatirimlart hizlandirilmals,

xii) Ev tiretimi tegvik edilmeli,

xiif) Kendi isini kuranlara tegvik saglanmal,

xiv) Atill kapasiteler giderilmeli,

xv) Makro projeler uygulanmali (agaglandirma, sinir ticareti gibi),
xvi) Organize Sanayi Bolgelerinin sayist artirilmaly,

xvii) Tasarruf projeleri gelistirilmeli,

xiii) Niifus ve aile planlamast uygulanmali,

xix) Bolgesel istihdami gelistirme projeleri uygulanmall,

xx) Isletmecilik problemleri olan isletmelere yardim edilmelidir®’.

7 Koray BASOL, a.ge., s. 28-29.
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iKiNnci BOLUM

KIRKLARELI ILINE GENEL BAKIS

2.1. Genel Ozellikleri Bakimindan Kirklareli

21.1. ilin Cografi Yapisi

Kurklareli Tiirkiye’nin Avrupa Kitasi’'nda bulunan Trakya’da yer almaktadir. 6550
km? toprak biiyiikliigiine sahiptir. Kuzeyden 159 km smir uzunlugu ile Karadeniz,
giineydogudan Istanbul, giineyden Tekirdag ile gevrilidir. Topraklarnin %48’ daglik,

%351 dalgali arazi, %17’si ise ovaliktir.

Bolge yeryiizii gekilleri  bakimindan gegitli gérﬁﬂﬁmler yansitir. Kuzey ve
kuzeydogu dogrultusunda uzanan Yildiz Daglari (Istirancalar) Kirklareli’nin kuzeyinde bir
nevi dogal duvar meydana getirmektedir. Istiranca  adibzellikle daglarn giiney
yamaglarindan ¢ok sayida dere, gay ¢ikmasi nedeniyle “Akint1”, “Akarsu”lu yer anlamina
gelir. Daglarin kuzey ve giiney yamaglarinda ormanlik tepeler, sulak ve yash yamaglar,
dik vadiler, genis egimli diizliikler ve platolar goriilmektedir. Denizle karanin birlegtigi

kiy1 boyunca kumsallar ve diger doga giizellikleri dikkat gekmektedir.

Kirklareli iliman  iklim kusagi  i¢inde bulunmaktadir. Bununla birlikte
Kirklareli’nde iklim yazlart sicak ve kurak, kiglar1 soguk ve yagislidir. Kry1 seridinde ise
Karadeniz. iklimi daha egemendir. Kirklareli’nde batidan doguya gidildik¢e yagis

artmaktadir,

Tarimda yilik yagisin bitkinin gelisme gosterdigi donemde diigmesinin biiyiik
onemi vardir. Kirklareli’nde yagigm biiyiik kisminin kig mevsiminde diismesi ilkbahar
ve yaz mevsimlerinde yagis ihtiyacim arttirmaktadir. Kirklareli’nde, yil ig¢inde toprakta

su noksanhigmmn en ¢ok hissedildigi aylar Temmuz, Agustos ve Eylill aylaridir. Bu
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yiizden szellikle Liileburgaz, Babaeski ve Pehlivankﬁy gibi ova yerlerde bitki ortiisii

kuru iklim tipinde meydana gelmistir.

1992 yilina ait Kurklareli ili rasat bilgileri Tablo 8’deki gibidir:.

TABLO 8
KIRKLARELI iLI RASAT BIiLGILERI

YIL (1992) Yagis Miktar1 (mm) Yagisl Giinler Sayist
Ocak 0.7 2
Subat 10.2 4
Mart 63.2 9
Nisan 39.8 10
Mayis 21.31 10
Haziraa 15.8 10
Temmuz 24.9 9
Agustos 1.4 1
Eyliil 1.6 1
Ekim 60.7 10
Kasim 72.5 8
Aralik 19.8 4
YILLIK 431.9 78

Kaynak: Sanayi ve Ticaret il miidiirliigii, Sinai, Ticari ve Ekonomik Rapor, 1993, s. 3.

Giin olarak, en ¢ok yagis alan aylar nisan, mayis, haziran ve ekim aylari iken;

mikfar olarak kasum, mart, ekim aylari en yiliksek miktarda yagis alan aylardir.

Kirklareli yeraltt ve yeriisti kaynaklart agisindan zengindir. Etgene, bélgenin
baslica akarsuyudur. Ayrica Kirklareli ilinin, topraklarinin yariya yakin kisminin agaglarla

kapli olmast nedeniyle ormanlar agisindan da ayr1 bir zenginligi vardir®®,

¥ Nazif KARAGAM, Efsaneden Gergege Kirklareli, Kirklareli, Belediye Yayimnt: 1, 1995 s. 23-32.
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Kirklareli Tiirkiye’nin sinir illerinden biridir. Ile adini veren merkez ilge il alaninin
batisinda, Istiranca Daglari’nin giineyinde kurulmugtur. Tiirkiye’yi Bulgaristan’a baglayan

E-95 Karayolu {izerindedir.

Kurklareli ili turizm agisindan hem tarihi mirasi, hem de doga giizellikleri ile belli
bir potansiyel tasimaktadir. Mevcut olan bu degetlerin kullanilmasi il i¢in 6nemli bir gelir

kaynagi olusturmaktadir.

Cumbhuriyet doneminde adi Kurklareli olarak degistirilen kent, Tiirkler’in eline
gecmeden once Bizanshlarca verilen Kirkkilise adiyla aniliyordu. Arastirmalar sonucu elde
edilen kimi buluntulara gdre son Kalkotilik Doneme ait tarihlere. uzanan yorede sirasiyla
Thraklarin, Perslerin, Odris Oymaklari’nin yagadigt 1361°de Osmanlilar’a gectigi, Balkan
Savast sirasinda Bulgar isgaline ugradigi anlagiimaktadur. Il giiniimiizde bu kiiltiirlerin
irakmis oldugu tarihe de ev sahipligi yapmaktadir. Osmanli Déneminden Hizirbey
Kiilliyesi en eski yapit toplulugudur. Cami, hamam ve bir de arastadan.olusan kiilliyenin
yaptlist 1383’e uzanmaktadir. Ilin diger tarihi deger tagiyan eserleri arasinda Kadi Camii ve
Cesmesi, Beyazit Camii, Kapan Camii ve gesmesi, Kiyyimoglu ¢esmesi ve Biiyiik Cami

¢esmesi yer almaktadir.

Tirkiye'nin kuzeybati ucunda yer alan Kirklareli deyince akla Istiranca Daglari ve
ugsuz bucaksiz ormanlar gelir. Istiranca Daglari’m 6rten ormanlar degisik agag cesitleriyle
doga giizellikierini sunmaktadir. Bu daglar ve ormanlar yalmz Tirkiye’nin degil, dinyanin

da sayih av turizimi odaklarindan biri olma potansiyelini tagimaktadirlar.

Hc;elere uzamp baktifumiz zaman Kirklareli’'nin en hareketli ilgesi olan ve
Trakya’min merkezinde bulunan Liileburgaz ilgesi de ¢ok eski ‘gaglara dayanmamakla
birlikte tarihi eserlere sahiptir. Bu eserler arasinda; Sokullu Mehmet Paga Kiilliyesi,
Sokullu (Liileburgaz) Képriisii, Kadi Ali Camii, Zindan Baba Tirbesi, Orta Cesme ile

1569°da I1.Selim tarafindan yaptirilan su yollari ve kanallar yer almaktadir.

Trakya’nmin merkezine yakin bulunan ve Liileburgaz’dan sonra Kirklareli’nin ikinci

biiyiik ilgesi olan Babaeski, Roma déneminde, Roma yollarindan birinin tizerinde yer aldigi
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icin gecmiste Onemli bir merkez olarak rol oynémlstlr. Bizanshilar’dan 1359’da
Osmanlilar’a katilan Babaeski’nin tarihi eserleri arasinda Cedid Ali Paga Camii, Alpullu

Kopriisii, Eski Camii, Babaeski Kopriisii yer almaktadir.

Trakya'nin dogusunda bulunan Vize, Kurklareli’nin Karadeniz’e kiyist olan iki
ilgesinden biridir. Ayni zamanda ilin tarihi eserler bakimindan en 6nemli yoresidir. M.S.
I. yy.’dan kalan tiimiiliis, hoytikler, Bizans doneminden kalan, ilgenin kuzeybatisindaki
vadinin yamacinda kayalara oyularak yapilan magara manastiri ilgi ¢eken eserler
arastndadir.  Surlar, Bizans Imparatoru Jiistinyen donemine ait Bizans ve Beyrel
Ifamamlar, Gazi Siileyman Paga Camii, Hasan Bey Camii ve Cegmesi diger 6nemli tarihi

eserlerdir.

Turizm agisindan Snemli bir yer tutan diger bir yerlesim birimi de Igneada’dir.
Karadenize kiyist olan {gneada, Demirkdy ilgesine bagli olup, 22 km.’lik bir karayolu ile de
Demirkdy’e ulasir. igneada dogal kumsali, denizi, ormam ve golleri ile her gegen giin daha
cok turisti kendine gekmektedir. Bu ozelligi ile de Karadeniz’in en ¢ok turist geken
yetlesim birimi olmaya aday bir konumdadir. [gneada’nin 40-50 m.genisliginde ve yaklagik
10 km.uzunlugunda kiyis1 vardir. Kumsalin Bucak merkezine yakin boliimil plaj olarak

kullaniimaktadir. Bu yore gollerle de zenginlesen bir giizellige sahiptir.

Vize ilcesine bagh olup, Karadeniz’e de kiyisi olan Kiyikdyde dogal kumsali,denizi
ve ormanlariyla goriilmeye degerdir. Karadeniz’e egemen bir noktada kurulmustur. Koyiin
kuzeyiﬂdeki koya Pabugdere, giineyindeki koya Kazanderesi akmaktadir. Hér iki dere
boyunca orman igi dinlenme yerleri vardir. Derelerde hem gezi yapmak hem de %wlanmak
miimkiindiir. Bu;ada kamp kurma imkani da vardir. Deniz turizmine uygun “olan Dbir
baska yore de Kastrodur. Kiyikdy’e 18 km.uzaklikta olan Kastro, plajlart ormanlarla

sarili olan bir doga harikasidu®.

PAge.,s. 1-22.
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21.2. ilin Sosyo-Ekonomik Yapisi

Kicklareli ili 7 ilge, 182 koy ve 21 belediyesi ile 6550 km?lik bir alan tizerinde
kurulmustur. Babaeski, Demirkdy, Kofgaz, Liileburgaz, Pehlivankdy, Pinarhisar ve Vize

ilceleriyle, bucak ve koylerinin toplam niifusu 309.512’dur.

Yillik niifus artis hizi % 8.9 olan Kirklareli ilinde bu oran dogum artig oranindan

cok gereklestirilen sanayi yatirimlarindan kaynaklanmaktadir.

TABLO 9
KIRKLARELI iLININ ILCELERE GORE SEHIR KOY NUFUSLARI
YILLIK ARTIS ORANLARI
lige Bucak, Yillik
Merkez Toplam Merkezi Koyler Niifus Niifus
lleler Niifus Niifusu Niifusu | Artis Hiza (%) | Yogunlugu
MERKEZ 77.175 43.017 34.158 4.95 48
BABAESKI 54.879 22.823 32.056 518 84
DEMIRKOY 12.946 5.203 7.743 7.43 14
KOFCAZ 5.004 1.306 3.698 -25.98 9
LULEBURGAZ 93.060 52384 40.676 25.18 95
PEHLIVANKOY 7.096 3.045 4,051 -8.96 62
PINARHISAR 24.763 11.236 13.527 9.96 43
VIZE 34.589 10.518 24.071 -0.40 31
Toplam 309.512 | 149.532 | 159.980 8.19 47

Kaynak : Sanayi ve Ticaret il Mudurliigi. Swnai, Ticari ve Ekonomik Rapor, Kirklareli, 1993.

Tablo 9’da goriildiigii gibi niifus artis1 sanayilesmenin oldugu bolgelerde

yogmﬂasmlstnf. :

Kirklareli ilinin ekonomisinde tarim onemli bir yer tutmaktadir. Ekilen tarim
tiriinleri arasinda bugday, arpa, misir, yulaf, sekerpancari, aycicegi On planda olup hemen
hemen her yerde ekilmektedir. Il topraklarinin %o 41’1 islenen arazi, % 37’si orman ve

fundalik arazi, % 11’1 cayir ve mera arazisi, % 11’1 de diger arazilerdir. Il ekcnomlsmde
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ekili taimdan sonra biiyiik ve kiigiik bag hayvan yetistiriciligi 6nemli bir yer tutmaktadir.
Balikeilik 6zellikle Karadeniz kiyisinda (igneada, Demirkdy, Kiyikdy) onemli bir gelir

kaynagi olugturmaktadir.

E-80 (Eski E-5) Karayolunun Il’in giineyinden gegmesinden dolay1 biiyiik sanayi
kuruluslar burada yogunlasmugtir. Bu sanayi kuruluglarinn tiretim konulari agirhikli olarak

un, yag, cam, elektrik, tekstil ve metal sanayileridir.

ilin gelir  kaynagim olusturan faaliyet dallarim su sekilde simiflandirmak
mimktndiir: '

i) Tarimsal {iriinlerin pazarlamasindan elde edilen gelirler,

i) Sanayi tiriinlerinin pazarlanmasindan elde edilen gelitler,

iii). Esnaf ve sanatkarlarin iirettikleti mamullerin pazarlanmasindan elde edilen

gelirler,

iv) I¢ ve dig turizm gelirleri,

v) Cesitli hizmet iiretiminden elde edilen gelirler.

1992 yili gelirleri toplam tahakkuku 1991 yihma oranla %79 artarak
732.929.825.000. TL. >ye ¢ikarilmustir. Toplam tahsilat 634.472.452.000.TL. d1r.

Gelir vergisi toplam tahsilata : 476.387.870.000.TL
Kurumlar vergisi toplam tahsilat1 : 3.564.147.000.TL
KDV tahsilat: S 98.174.505.000.TL
Diger vergilerin toplam tahsilati 56.345.630.000.TL. dir.

Kirklareli ilinde 1992 yilindan itibaren 32 kurulug tarafindan 299 proje
uygulanmisgtir. Bélgenin en bilylik yatinmi olan Trakya Dogalgaz Kombing Cevrim
Santralinin projesinin temeli 1985 yilinda atiimis olup, 1989 yilinda tafnamlanrhlstlr. 600
MW (4x100 gaz tirbini ve 2x100 buhar tiirbini) giictindeki 3 milyar 600 milyon KWH

kapasiteli santral Snemli bir enerji kaynag: durumundadir.
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1976 Yilinda baglayip 1980°’li yillarda hiz kazanan sanayilesme siirecinde
Kirklareli, Tiirkiye’de kalkinmus iller arasinda “En Zengin On [1” siralamasinda 10’uncu

sirada yer almustir. Gelir dagiliminda ise 5°inci siraya yiikselmistir.

1992 Yilinda yapilan “Ulusal Gelirin fllerde Da§1hm1” baglikl1 aragtirmada,
Kirklareli’nin ulusal gelirden kisi bagina (Kocaeli, istanbul ve Izmir’den sonra) en fazla
pay alan dordiincii il oldugu tespit edilmistir. Buna gore milli gelirden Kocaeli 7.944,

jstanbul 4.888. Izmir 4.626,Kirklareli ise 3.864 dolar pay almuslardir.
2.2. Sektorler Bakimimdan Kirklareli
22.1, Hizmetler

Kurklareli ilinde hizmetler sektoriinde ulastirma ve gastronomik hizmetlerle beraber
turizm genis bir yere sahiptir. Bankacilik, sigortacilik gibi finansalhizmetlerin yaninda

epitim ve saghk hizmetleri de gelismekte olan hizmetler arasinda yer almaktadir.

Kirklareli ilinde karayolu, demiryolu ve denizyolu tasima hizmetlerinin yaninda
kamusal ve ozel saglik hizmetleriyle egitim hizla gelisen ve istihdam yaratan alanlar

olmaktadir.

Kirklareli ili kayr turizmi, kiiltiir turizmi, kamping ve karavan turizmi, su sporlan
turizmi, av ve doga turizmi, magara ve trekking turizmi gibi bir ¢ok turizm dallar1 igin
ideal, heniiz dogas1 bozulmams giizel bir yerlesim alamdir. Bu dogal giizelliklerin tamtim1

ve bu potansiyelin kullanilmast ilin kalkinmasinda 6nemli bir yarar saglayacaktir.

Kirklareli iline turistik talep agisindan bakildiginda hergiin artan oranda bir ilginin

oldugu s6ylenebilir.

Kuklareli ili Derekdy hudut kapisindan yapilan girig-gikislar gﬁsterén istatistiki

bilgiler agagidaki gibidir.
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TABLO 10
KIRKLARELI DEREKOY SINIR KAPISINDAN YAPILAN GIRIS-CIKISLAR

Yil Yabacal Sayisi Tiirk Sayis1 - Arag Sayisi
Giris Cikas Giris Cikag Giris Cikis

1994 244815  189.659 43.680 47.133 33.194 26.740
1995 180.487 85.353 48.776 48.470 30.579 26.612

1996 86.555 52.659 37.907 41.745 25.621 21.719
Kaynak: Kiklareli Valiligi 1 Turizm Midiirlogii’nden Elde Edilen Bilgiler.

1994 yil1 iginde Derekdy Hudut Kapisinda toplam 525.287 turist, 59.934 arag giris-
cikis yaparken’ % 1996 yilinda bu sayilarda azalma yaganmigtir.
Kirklareli ilinin konaklama isletmelerinin meveut durumlariyla ilgili veriler

agagidaki gibidir.

TABLO 11
KIRKLARELI iLINDEKI TURIZM BELGELI KONAKLAMA TESiSLERI

Tesisin Adn Smifi Oda Adedi Yatak Aded'i
Otel Yaman 3 Yildiz 96 192
Sampiyon Hersekli 3 Yildiz 64 | 114
Ayanoglu Tesisleri 3 Yildiz 42 84
Otel Hongurlar 1 Yildiz 60 112

Kaynak : Kirklareli Turizm [l Midarlugn, 1996.

M Kwklareli Valiligi i1 Turizm Midirligii, Kirklareli Tatil Damigma Rehberi, 1995, s. 1-3.
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TABLO 12
KIRKLARELI ILINDEKI BELEDIYE BELGELI KONAKLAMA TESiSLERI

Tesisin Adx Oda Adedi Yatak Adedi
[stanbul Oteli 23 44
ipek Palas Oteli 32 - 55
Ergin Otel 23 38
Giiveng Otel 40 85
- Ozkay Otel 16 41
Taskin Otel 30 70
Bilgi¢ Otel 20 47
TOPLAM 184 380

Kaynak : Kiklareli Turizm il Madiirligii, 1996.

Hizmetler sektorii kendine bagh olan tiim alt sektorleriyle beraber, diger sektdrlere

saglayacagt dolayli etkilerle ekonomik biiyiimeye katkisi olan ve iktisadi hayatta 6nemi

TR

22.2. Tarim

. {lin ekonomisi daha ¢ok tarima dayanmaktadir. [lin toplam arazisi 650.000
hektardir. Bunun 268.311 hektarlik boliimii tarim arazisi olarak kullanilmakta, bu
arazininde % 73’iinde sulama yapilmaktadir. Buna gore Kirklareli ilinde arazinin genel

durumu soyledir.

- % 41’1 tarim arazisi
-% 11’1 gayir ve mera
- % 37’si orman

- % 11’1 tarum dig1 arazidir.
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Kuru tarim sisteminde ikili (nobetlese) ekim yapilabilmektedir. Daha ¢ok ekilen
iirinler arasinda bugday,aysigegi ve pancar bulunmaktadir. Sulu tarimda ise Trakya iklim
kosullarmda yilda en fazla iki {irliniin ekimi yapilmaktadir. Ekilebilinir ekinler arasinda
dar, yem bitkileri , fasulye, musir gibi iiriinler yer almaktadir. Kirklareli’nde nobetlese {iriin

ekimi heniiz yaygin hale gelmis degildir.

Bugiin Kuklareli ilinde arazinin % 57’sinde hububat, % 30’unda endiistri bitkileri,
% 2'sinde yem bitkileri, % 1’inde bakliyat, % 3’tinde meyva ve sebze % 7’sinde diger

tarla bitkileri ekilmektedir.

Aynt zamanda il tariminin % 90’1 mekanizasyon denilen traktor ve ekipmanlariyla
yaptimaktadir. 1992 yili sonu itibariyle il genelinde 14.141 traktor, 415 adet bigerdover
mevcuttur. Traktor basina 217 dekar arazi dﬁsmektedir'ki bu da ekonomik bulunmaktadir

(Bauli gifigiler ise bir traktorle daha fazla arazi islemektedir).

Kuklareli ilinde tarimda mekanizasyon talepleri agilmistir. Bir koye 7 trakt(jf
diigmektedir. Ileri iilkelerde 1 traktor yilda ortalama 700 saatin. iistlinde g¢aligirken, bu
iilkemizde ve Kurklareli ilinde arazinin pargalanmis olmast nedeniyle 350 saat
dolayindadir. Uzmanlar bir tarim isletmesinde traktoriin ekonomik olmasinin yilda 800-850
saat caligmasina bagli oldugunu soylemektedir. Bu baglamda Kurklareli ilinde tarim
alanlari bﬁyﬁme,digine gore traktdr sayisinin artmasi maliyeti arttiran 6nemli bir faktor
olmaktadir. Ayfica kdye giren her traktoriin bes giftci ailesini igsiz birakt1g1 hesaplanmistir.
Traktérﬁn koylere girmesiyle 10-15 kisiyi topraktan kopa}rmam onemli sosyal ve ekonomik
bir sorun olusturmaktadir. Zaten Snemli olan da budur. Tarim kesiminde artan insanlarin
sanayi kesimine gegisi saglanmali, boylece “koyliiliik biterken giftgilik baglar, fakat tarim
bilmez, aksinc tarimda gesitlilik ve iretim artig1 baglar.” saviyla gereken yonlendirmeler

yapiimalidir.

Kurklareli ilinde traktor sayisi ile kdyde yagayan aile sayisi orantilandifinda gok
cifti ailesinde bazi bireylerin igsiz kaldig1 anlagilmaktadir. Ya da bunlarda gizli igsizlik
siiresinin uzadig1 goriilmektedir. Bu olay Kirklareli kdylerinde traktériin ortaya gikardig

tiretim artig1 digmnda beraberinde getirdigi sosyal ve ekonomik bir sorunun, atil bir is
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giiciiniin arastirlmasi geregini ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica Kirklareli ilinde bir giftginin

firettigi ile kag aileyi veya kisiyi beslediginin arastirilmasi gerekir.

Kirklareli tariminda diger bir 6nemli sorunda bilingsiz giibre kullanimudir. Yanlig
ve fazla giibre kullanumi nedeniyle tarun arazilerinin kireglendigi ve hastalandif1 tespit

edilmistir ki; bu da verimliligi etkileyen 6nemli bir faktordiir.

Tiirkiye’de ayg:igéginin % 50°si Trakya’da yetistirilmektedir. Kirklareli ilinde
bugdaydan sonra en gok ekilen aygigegidir. Kirklareli tariminin yeni Uiriin gesidi yoniinden
zenginlestirilmesi diistiniilebilir. Gegmiste ekilen susam, dari, kusyemi, kaplica, yulaf,
piring ekilebilir. Cavdar ve musir ekimi daha arttirilabilir. 1948’de yasaklanan haghagin

yeniden ekilmesi aragtirilabilir.

Bir iilkenin zenginlik ve dogal kaynaklarim, niifusu, topraklari, ormanlari, su
kaynaklari potansiyeli, biyolojik kaynaklar1 ve madenleri olugturur. Tiim bu faktorlerin de

en iyi bigimde organize edilmesi kaginilmaz bir zorunluluktur,

~ Topragin diismam erezyon, kirlenme ve maksadi diginda kullandmasidu. Tarim
alanlariin sinai kullanimlara birakilmast 1980 yilindan itibaren bei§lé1nlst1r. Son yapilan
bir arastirmada Trakya’min  Cerkezkdy, Corlu, Vize, Liileburgaz, Babaéski, Havsa ve
Edirne gibi yerlesim merkezlerinde ve diger bolgelerde yaklagik 200 bin dekar tarim
arazisinin sinai kullanima birakildigs ortaya ¢iknugtir. Hizli sanayilesmenin verimli tarim

ve sulama alanlarinda yogunlagmast tarumsal {iretimi azaltan bir etki yaratacaktir.

Trakya’da tarimsal kalkinmaya hz kazandirmak, firetimi arttirmak, bilimsel
inceleme ve arastirma yapmak amaciyla 1981 yilinda Kuklareli Atatiitk  Bolge
Topraksu Arastirma Enstitiisti kurulmugtur. Bu kurulusun amaci1 tarimsal tiretimde gok

daha iyi noktalara ulagilmasin saglamakt1r31.

N, KARACAM, age., s.49-57.
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22.3. Sanayi

Kuklareli ili, Kapikule-Istanbul E-80 Karayolu {izerinde birgok Onemli sanayi
isletmesine sahiptir. Gerek bu yol ile saglanan ulagim ve pazarlama avantaji gerek cevre
avantaji, isletmelerin kurulugu ve faaliyetleri stiresince birgok kolaylik saglayarak

girisimcilere il genelinde olanaklar sunmaktadir.

il siurlart icinde onemli sanayi kuruluglari agirlikli olarak cam sanayi, elektrik ve
olcti aletleri sanayi, tekstil sanayi, dokiim sanayi ile un ve yag fabrikalar1 bigiminde
gruplandirilabilir. Cimento sanayi Pinarhisar ilgesinde, seker sanayi de Alpullu ilgesinde
iiretimini siirdiiren sanayi kollaridir. Orman iiriinleri ySniinden de zengin olan ilde orman
iirlinleri sanayi ile beraberinde aga¢ parke yapimiyla 6n plana gikan sanayi igletmeleri

vardir.

Kirklareli merkezinde, Liileburgaz ilgesinde 1 ve Babaeski ilgesinde 1 adet olmak

iizere toplam 3 adet Ticaret ve Sanayi Odas1 mevcuttur.

Kirklareli ilinin ithalat ve ihracat islemleri Edirne Kapikule Guimriik Kapisi’ndan ve

Derekoy Giimriik Kapisi’ndan yapilmaktadir.

Kirklareli ili sanayi iletmeleri ve faaliyet durumlari Tablo 13°deki gibidir.

TABLO 13
iLiN SANAYI KURULUSLARI VE FAALIYET DURUMLARI |
Sira No ~ Firma Adi Firma Adresi | Uretim Konusu Kapasitesi isci Sayi.

1 Agro-San Kimya San, ve | Liileburgaz/ Zirai Miicadele - 42.560 Ton/Y1l 65
Tic. A.S. Kirklareli | flaci-Hammadesi. |

2 Auer imalat AS. B.Karigtiran/ Firm, Sofben, 15.000 Ad/Yil 111

Liileburgaz | Ocak ve SoBa

3 A.Ziya Cetintag Ogullart | Kirklareli Un Imalati 25.704 Ton/Y1l 8
Koll. Sti. .

4 Malkog¢ Yag San. ve Tic. | Liileburgaz Ham Aygigek ve 26.881 TOH)YII 11
AS. Kiispe imalat 31.464 Ton/Yil
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5 Diisiindere Ahmetbey/ Un imalati 60 Ton/Glin H
Degirmencilik Liileburgaz » ‘
6 Mehmetler Yag San. ve | Liileburgaz Aygicek Ya 24.374 Ton/Y1l 64
Tic. AS. -
7 Olciisan Ol Alet. San. | B.Karigtiran/ Otomotiv Olgii 2.246.200 Ad/Y1l 115
ve Tic. AS. Liiteburgaz | Mekanizmalari 83.519 Ad/Y1l
8 Plas P1. Ambalaj San. ve | Lilleburgaz Plastik Sise ve 5.500 Ton/Y1l 125
Tic. A.S. Kapak imalati
Trakya Dokiim San. ve B.Karigtiran/ Pik, Siyah Temper,
9 Tic. A.S. Liileburgaz | Sfero Dokilm, 7.700 380
Parca ve Fittings Ton/ 6Ay.ima.
10 Turkiye Seker Fab. A.§. | Alpullu Seker ’ 4000Ton/Giin 547
' , Pancar
Zorlu Brode San. ve Tic. | B.Karistiran/ Brode Isl. Perde 300.888 Mt/Y1l
11 AS. Lileburgaz | Camas.Elbiselik 367.752 Mt/yil 1.258
Fisto, Giptir o
Zorlu Lin. Do. Emp. | B.Kanistiran/ Ev Tekstil Urlin.,
12 Konf. San.ve Tic. A.S. Litleburgaz | Boya, Api‘e ve 2.627.000Kg/Y1l 21
Kasarlama
EiS Eczacibasi ilag San. | B.Karigtiran/ Beseri llag, Vete-
13 ve Tic. A.S. Lileburgaz | riner flag., Koz- - 803
metik Uriin.
14 C.T.Konf. San.ve Dig Kavakl/ Pantolon 672.000 Ad/Yil 135
Tic. Ltd. S$ti. Kirklareli
15 Sinanli Un San. ve Tic. | Babaeski/ Un ve Yan Uriin- | 15.840Ton/6 Ay 41
AS. Kirklareli | leri
16 Tiirkok Pres.Kati Yakit | Vize/Kirklareli | Briket Komiir 23.946 Ton/Yil 24
San, ve Tic. A.S.
17 Unas San, ve Tic. A.S. Litleburgaz/ Un Imalat: 10.700 Ton/Y1l 27
Kirklareli
A 39.612 Ton/Y1l
18 Pazarct Gida San. ve | Babaeski/ Aygicek Yagi ve Yag 36
Tic. A.S. Kirklareli | Teneke imalati 3.840.000 Ad/Y1l
Teneke Kutu
19 Trakya Cam Sanayi | B.Karistiran/ Diizcam 427000 Ton/Y1l 932
AS. Lileburgaz '
20 Atsay Tel Uretimi A.§. | Kavakli/ Tel Uretimi 25.000 Ton/Y1l 84
Kuklareli |
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10.000 m’/6 Ay

Tic. Ltd. $ti.

21 Oriis A.S. Demirkdy/ Parke ve Tomruk Tomruk 106
Kirklareli 20.000 m*/6 Ay
Parke
22 Konektag Konsantre Bahaeski/ Gazli Megrubat 13.425.200 90
San.veTic. A.S. Kirklareli | Uretimi Ton/Yil
Algak ve Orta
23 Tetsan Trakya Elk. Liileburgaz/ Gerilim Salt Ci- 234
San.veTic. A.S. Kirklareli | hazi Kuvvet ve -
Kumanda Pano-
lart Imalati
PaketlenmisToz "~ 160700 Ton/Y1l
24 Trakya Kireg Endiistrisi | Pinarhisar/ Kalker Kireg ve Sénmemis Kireg 75
AS. Kirklareli | SonmemisKireg 125000 Ton/Y1l
Sonmiis Kireg
25 Murat iplik San. ve Tic. | Ahmetbey/ Sentetik Ip.ima. 750 Ton/Y1l 106
ALS. Kirklareli
26 Purina Besin Mad. San. | Liileburgaz/ Karma Hayvan 60.000 Ton/Y1l 38
ve Tic. AS. Kirklareli | Yemi
27 Doysan Yag San. ve Tic. | B.Karistiran/ Bitkisel Yag 149.040 Ton/Y1l 152
A.S. Kirklareli
28 Uzelli Kaset San. ve Tic. | Liileburgaz/ Teyp Kaseti 5.760.000Ad/Y1l 18
AS. Kirklareli
l 29 Kirklareli Cam Sanayi B.Karisgtiran/ Otomatik Ziic. ve
AS. Liileburgaz | Pres Isi Camdan | 97.090 Ton/Y1l 1417
Sofra Mamiilleri
307.000 Ton/Y1l
30 Trakya Cimento San. ve | Pinarhisar/ Cimento ve Cimento 210
Tic. A.S. Kirklareli | Klinker 309900 Ton/Y1l
. Klinker
31 Altilar Tekstil San. ve | Liileburgaz/ Konfeksiyon 1.200.000 91
Tic.Ltd. Sti. Kirklareli Adet/Yil
32 Birlik Un San. ve Tic. Liileburgaz/ Un | 60.000 Ton/Y1l 54
AS. Kirklareli
33 M. Nadir Koseer Pinarhisar/ Peynir Imalati 500.000 Lt/Yﬂ 11
Kuklareli
34 Gossard Tekstil San. ve | Vize/Kurklareli | Stityen Imalati 2.484.000 Ad/Y1! 450
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35 Tiiproerserize Boya Kas. | B.Karistiran/ Orme Kumas,
Ap. AS. Lilleburgaz | Terbiye Is., - 894
Pamuk Iplik .
36 Tiirk-Koop Yem Fab. Kirklareli Karma Hayvan 24.000 TOll/Yli 24
Yemi )
37 Bati Gida San. ve Tic. | Babaeski/ Un imalati 18.450 Ton/Y1l 17
AS. Kirklareli -
38 Akmaya San. ve Tic. | Evrensekiz/ Ekmek Mayasi, 47.000.000 203
AS. Lilleburgaz | Ek. Katki Mad. Ton/Y1l
39 Bahg¢ivan Gida San. ve Babaeski/ Peynir, Kagar 54.000 Ton/Yl 72
Tic. AS. Kirklareli
40 Laktosan Lak.ve Peynir | Litleburgaz/ Pastorize Sit, 18.580 Ton/Y1l 95
San ve Tic. A.S. Kirklareli | Mey.Suyu, Krema
41 Toros Biracilik ve Malt | Evrensekiz/ Bira 150.000.000 126
San ve Tic. A.S. Litleburgaz Lt/Yd
42 Hidrojen Peroksit San. | Evrensekiz/ Hidrojen Peroksit 10.000 Ton/Y1l 400
ve Tic. A.S. Lilleburgaz
43 fpek Hidrofil Pamuk | Ahmetbey/ Hidrofil Pamuk 1100 Ton/Y1l 107
San. Tic. AS. Lilleburgaz 4800 Ton/Y1l

Kaynak:- Sanayi ve Ticaret 11 Miidurlugti, Smai, Ticari ve Ekonomik Rapor, Kirklareli, 1993;

11°de yer alan isletmeler, istihdam edilen is¢i sayist ve iiretim kapasitesi ile gok kiigitk

isletme olgiitiinii agan isletmelerdir.

kapsamina alinmus, Orgénize Sanayi Bolgesi galismalar da hizlandirilmistir. Halen kayith

olan 99, iiretimde olan 62 igletmesiyle de {iretimini stirdiirmektedir.

-Kirklareli Merkez, Litleburgaz, Babaeski Ticaret Odalar verileri.

13 Kasim 1995 tarihli Resmi Gazete ile, Kurklareli ili yatirimlarda oncelikli iller

Kirklareli ilinde tarim sektérii, ekonomik bakimdan gelir saglayan énemli bir diger

sektorii olusturmaktadir. Tarimsal agidan 1., 2. ve 3. smif olan arazinin de getirdigi

avantajla bolge ekili tarima elverigli bir konuma sahiptir.
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Tarim sektoriinde 268.311 hektarlik islenen araziyle beraber ziraat arazileri toplami

972.164 hektardur.

Tarim sektdrit aile isletmesi bigiminde ferdi iretim tarzini benimsemis olup
makinelesme gereginden fazla ve plansiz bigimde gerceklesmigtir. Bu kaynaklarin israfi

anlamina da gelmektedir.

Turizm sektérii ise, il dopal giizelliklere ve tarihi zenginliklere sahip olmasinin
yaninda Kirklareli merkezde 1, Lilleburgaz’da 2 adet isletme belgeli otele sahiptir. Sezon
olarak kisa bir siirenin olmast nedeniyle daha ¢ok doga turizmi 6n plandadir. Ancak ciddi
anlamda il genelinde turizm sektorii dncelik bakimindan son siradadir. Yakin gelecekte

sektorle ilgili olarak yeni projeler glindemde yoktur.
Bu deperlendirmelere gore, Kurklareli ili tarim ve sanayi sektdrleri acisindan
avantaja sahiptir. Ancak tarim ve sanayi uyum i¢inde olmals, birbirini destekler bigimde

organize edilmelidir. Bu da ancak gevreye zarar vermeyen, tarima olumsuz etkisi olmayan

bicimde gergeklestirilecek kontrollii sanayi ile miimkiin olabilir.
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UCUNCU BOLUM

KIRKLARELI iLi SANAYI iISLETMELERININ
ISTIHDAM PROBLEMLERI

Kirklareli ilinde kayitli olan 99 isletmeden, 62 tanesi tiretimde A olup bu
isletmelerde 10.376 kisi istihdam edilmektedir. Kirklareli ili, E-80 Karayolu iizerinde
olmasi, yurtici ve yurtdis1 pazarlara yakin olmasi, dogal ¢evresi gibi nedenlerle
yatirimeilar tarafindan yeni girisimleri icin ilk olarak disgiiniilen bolgelerin baginda

gelmektedir.

13 Kastm 1995 Tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan karar ile Kirklareli ili

=09

“Normal Yore Sanayi Kusagi” i¢ine alinmigtir. Bu karar ile il 6ncelikli yatirnm bolgesi

kapsamindadir.

Caligmalari  stirmekte olan Organize Sanayi Bolgesi, Sanayi ve Ticaret il
Miidiirliigii’nce kurulacak olan igletmelere mekan olarak gosterilmektedir. Mevcut olan
ve halen iiretim gosteren isletmelerden sonra yeni kurulacak olan isletmelerin 1994

yili sonrasinda kurulug yerlerini segme serbestisi yasaklanmustir.

Bu asamadan sonra sanayilesmenin olumsuz etkilerinin azaltilabilmesi ve
yararthlifinin artirtlabilmesi i¢in kontrollii ve planh sanayilesmenin gergeklestirilebilrﬁesi

amdmyla Organize Sanayi Bolgesi ¢aligmalari hizlandirilmustir.

Gelismis tilkelerde, sanayilesme hareketlerinin bagladig: belirli yorelerde irili ufakls
¢ok sayidaki isletme yogunlagirken, igletmeler arasinda gok siki iliskilerin olustugu vr bu
iliskilerin sanayi Orgiiti sekline doniigtiigii goriilmiistiir. Bu asamada 6nem kazanan

Organize Sanayi Bolgeleri ile elde edilen yararlar da soyle asagidaki gibi 6zetlenebilir :

— Organize Sanayi Bolgesi zli sanayilesmeyle, sanayilesmenin yurt diizeyine

yaytmasinda 6nemli bir arag olmaktadir.
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— Organize Sanayi Bolgesi islevi, kontrolsiiz ve hizli kentlesmenin Oniine
gecilebilmesi i¢in mekan diizenleme aract olarak kullaniimaktadr.
— Organize Sanayi Bolgesi ekonomik gelismeyi yurt diizeyine dengeli bir bigimde

yaymaktadit®?.

Bu asamada Organize Sanayi Bolgesiyle beraber yiiriitilen planli ve kontrolli
sanayilesme baglaminda bélgede tekstil gibi asit ve benzeri kimyasal atiklarla cevreye

onemli 6l¢tide zarar veren isletmelerin kuruluglari da yasaklanmisgtir.

Smai iiretimde “Bolgesel Planlama” ile kati atik alanlari, toplu alanlari, tarimsal
araziler, sektérel planlamalarla beraber kontrollii sanayilesmenin gerceklestirilmesi esast

ilgililerin hareket noktasini olugturmaktadir.

Ulke eonomilerine bakildiginda altta tarim sektorii, ardinda sanayi sektorii ve
ardmdanv en fazla istihdama olanak saglayan hizmetler sektorii gelmektedir. Sektdrleri
bitbirinden bagimsiz diisiinmek yaniltict olacaktir. Sanayilesmenin kontrollii sanayi
anlayistyla organize edilmesi, ekonomik bakimdan daha rasyonel olmasi yaminda, tarim
sektdriine de yardimer olacaktir. Bu gorilg yeni kurulacak isletmelerde dikkate alimirken,
meveut olan isletmelerde bu goriigtin gézardi edilmesi beraberinde bazi problemlere neden

olmustur. Bu anket ¢aligmasi, bu igletmelerin sorunlarina yonelik olarak yaptlmisgtir.

Elimizdeki toplam isletme sayist 99 iken, aragtirmalarimiz neticesinde faaliyet
gosteren 62 isletme oldugu tespit edilmistir. 62 isletme ye anket formu gonderilmis, 19

isletimeden cevap alinmugtir. Bu ¢alismada tasviri istatistik yontemi kullan11mi$t1r.

3.1. Karklareli Sanayi isletmelerinde Istihdam Edilen Personel

Sayisi ve Personel Sayisina Gore Isletme Olgegi

Anketi cevaplandiran 19 igletmenin cevaplan toplam olarak 426 kadin ve 4024

erkek personelin istihdam edildigini géstermistir.

2 Zeynel DINLER, Bolgesel iktisat, Ekin Kitabevi, 4.B., Bursa, 1994, 5.70-71.

67



. TABLO 14 _
KIRKLARELI SECILEN SANAYI iISLETMELERINDE
ISTIHDAM EDILEN PERSONEL SAYISI

Kadm Personel Erkek Personel | Toplam Sayisi
Sayisi Orant (%) Sayisi Oram (%)
426 9.6 4024 90.4 4450

9,60%

EKadin
B Erkek

90,40%

SEKIL 1.

OECD iilkeleriyle bir karsilagtirma yapildiginda, isgiiciine katilma oran (IKO)
(Ekim 1994) tlkemiz genelinde %50,4’tiir. Kadinlarda bu oran erkeklere gore daha
diigiiktiir. Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglarina (1994 Nisan) gére erkek niifusun isgiiciine
katilma orani, %71,2 iken bu oran kadinlarda %31,9’dur®®. Kir-kent ayrlmmda kadinlann
igglictine katihminin kirsal alanlarda yitksek diizeye ulastigt ve kadinlarin daha ¢ok

tarimsal kesimde ¢alistig1 goriilmektedir.

Kirklareli ili sanayi kesiminde istihdam edilen iggiicii toplam 10.376 kisi iken,
Kirklareli ili toplam niifusu 43.000°dir. Bu bilgilere gore, Kirklareli ili sanayi kesiminde

¢alisanlarin isgiictine katilma oranmt % 24.13 olarak belirlenebilir.

Istihdam edilen personel sayisi, yatirilan sermaye miktari, satig miktart gibi 6lgiitler

| baz alinarak belirlenen igletme 6lgegi sinirlartyla ilgili olarak degisik degerler vardir.

B n:
* 1. Bircan, age.,s. 10.
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Kredi islevini iistlenen finansal kuruluglarin yapmus olduklari degerlendirmede

caligan sayist ile isletme biiytikligti arasindaki iligki:

isletme Biiyiikliigii Calisan Sayisi
Kii@ﬁk Olgekli Isletme 50°den az
Orta Olgekli Isletme 50-99 g2
Biiytik 6lgekli Isletme 100’den fazla

olarak belirlenmistir.

Diinya Bankasi tarafindan Tiirkiye igin hazirlanmis olan raporda isletme olgegi

stnurlart:
isletme Biiyiikliigii Calisan Sayisi
Kiigiik Olgekli Isletme ‘ 1-50
Orta Olgekli Isletme 51 -200
Biiyiik Olgekli Isletme 200’den Fazla

. . e 3
olarak belirlenmigtir™.

Tanim igin temel alinan o&lgiit is¢i sayist iken Italya’da 500, Ingiltere’de 200,
Japonya’da 300, ABD’de 100, Almanya ve Tiirkiye’de ise 50 is¢iden daha az isgiicli

istihdam eden isletmeler” kiigiik 8lgekli isletmeler olarak belirlenmistir.

Belirlenen bu smrlarin iilkeler arasinda farkliligi, tilke ekonomilerinin farkh

gelismislik diizeyinde olmasindan kaynaklanan dogal bir sonugtur.

“ Birgiil TOSYALI SARIKAYA, KOBi’lerin Tiirkiye Ekonomisi’ndeki Yeri, i TO, Yayin No: 20, Izmir,
1995, s. 11. ' ‘ '

* Malil Sartaslan, Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelerin Finansal Sorunlar: Coziim icin Bir Finansal
Paket Onerisi, (Ankara: TOBB, 1994), s. 16.
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istihdam edilen personel sayisina gore Kirklareli ili sanayi igletmelerinin isletme

slcepi agagidaki tabloda diizenlenmistir.

TABLO 15

KIRKLARELI [LisSEGiEE2 SANAYI ISLETMELERININ
PERSONEL SAYISINA GORE ISLETME OLCEGI

isletme Olgegi isletme Calisan
Saysi Pay1 (%) Sayis1 Pay1 (%)
Kii¢iik Isletmeler 40 55.5 649 6.3
Orta Olgekli isletmeler 10 14 781 ) 7.5
Bityiik isletmeler 22 30.5 8.946 86.2

M Kiiglik Isletmeler
B Orta Olgekli isletmeler
OBuyiik igletmeler

86,20%

SEKIL 2.

Diinya Bankasi’nin da kabul ettigi yontemle hazirlanan bu tablodan dé; gorildugi

gibi Kirklareli ilinde faaliyet gosteren isletmeler daha g:‘ok kiigiik 6lgekli i$letmelérdir.
3.2. istihdam Edilen Personelin Egitim Diizeyi

Egitimde onemli colan iki etken vardir ki genel olarak egitimde belirleyici rol

iistlenirler. Bu etkenler sosyal talep ve insangiicii ihtiyaglart olarak ifade edilebilir.
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Sosyél talep, iktisadi gelisme ile beraber dogmus ve iiretim miktar1 ile yapisi
depistikce Gnemini arttirmig bir etkendir, Beseri sermaye ile gergeklestirilen kaliteyi de
arttirmayi saglayan egitim yatirinut birgok yatirima gore daha gec cevap veren ancak bir ok
faydanin temelini tegkil eden bir olgudur. Bu baglamda egitim hizmetlerinin de iilkenin
insangiicii ihtiyaglarina cevap verecek bigimde ve hacimde gergeklestirilmesi daha; rasyonel

olacaktir.

Ulkemizde egitime yonelik sosyal talep fazladir. Burada mevcut talebin giderilmesi
maliyeti arttiran 6te yandan verimliligi azaltan bir faktor olarak ortaya ¢ikabilir. Onemli

olan egitime yonelik talebin, piyasada meveut olan iggiicii talebi ile dengelenmesidir.

fsglicii talebini kargilamaya yonelik sunulacak egitim hizmetleri igin kaynak
aktartimasi 6nemli olan diger bir konudur. Isgiicii talebinden Once sosyal talebin
karsilanmasina yonelik gergeklestirilen egitim hizmeti neticesinde ortaya hem asir1 kaynak

kullanimi hem de isgiicii arz1 fazlalari ¢ikacaktir’®.

Sosyal talebi karsilamaya yonelik yiiksek 6grenim gdrmeyi isteyen her bireyin bu
talebi gergeklestirildiginde ortaya ¢ikan bir sonug da egitim kalitesinde meydana gelen

adeta kitlesel egitim niteligi kazanmus, diisiik kaliteli bir egitim olgusudur.

Opysa ki; iilke olarak iiretimin her asamasinda pratik bilgiyle donatilmis isgiicii
ihtiyact agik¢a ortadadir. Temel egitimden sonra kisilefin kendi becerileri ve tercihleri ile
belirleyecegi aym zamanda mevcut olan isgiicii talebini de karsilamaya yonelik mesleki

egitim veren bir 6gretim sisteminin uygulamaya gegirilebilmesi optimal olacaktir.

Kirklareli ilinde istihdam edilen iggiicliniin egitim diizeyine baklldiglnda sonug
Tablo 16°daki gibidir.

% Turan YAZGAN, “Insangiicti Egitimi ve Prodiiktivite-Ucret Miinasebetleri”, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi,
c. I-1V, Sayi. 2, (1994), s. 63-68.
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TABLO 16 |
KIRKLARELI ILINDE SECILEN SANAYI iSLETMELERINDE
iSTIHDAM EDILEN PERSONELIN EGIiTiM DUZEYT

Egitim Diizeyi Sayist ' Orani (%)
Tikokul Mezunu 560 379
Ortaokul Mezunu 214 14.5
Lise Mezunu 170 11.5
Meslek Lisesi Mezunu 446 - 30.2
Yiiksekokul Mezunu : 33 2.2
Universite Mezunu 56 3.7

Niifus artisi, okullasma ve egitim konusuyla ilgili olarak bazi ihtiyaglari da
beraberinde getirmektedir. Uretim siirecinde isgiicii miktarindan gok isgiicii niteliginin
daha da 6nemli hale geldigi giiniimiizde yapilmasi gereken egitim siirecinin pratige yonelik

olmasi ve verimliligi de arttirict yonde dnlemlerin alinmasi olmahidir.

Bu baglamda egitimin planlanmasi agamasinda sanayinin ihtiyacini karsilamaya
yonelik, etkin ¢alisabilen, verimliligi ile iiretim kalite ve miktarini arttirabilen nitelikte

isgiicti arzin1 saglamaya yonelik programlar egitime dahil edilmelidir.

Tiirkiye genelinde sanayi kesiminde galisan isgilerin %58’i ilkokul mezunu ve

altinda egitim gorenlerden 01u$maktad1r37.

~ Egitimde ¢ok onemli olan diger bir etken de isgiicii arz1 ile isgiicii talebini niteliksel
agidan oldugu gibi sayisal yonden de uyumlagtirmakiir. Niteliksel egitimi saglayan
okullarin sayisal olarak da piyasada mevcut olan taleple esdeger olmasi saglanmalidir. Bu

baglamda belli is alanlarinda ortaya ¢ikan iggiicii fazlalar: da 6nlenmis olacaktir.

71 BIRCAN, ag.e.,s. 15.
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3.3. Istihdam Edilen Personelin isletme-ig:i Konumu

Bireylerin ig hayatindaki belitli bir meslek alaninda iiretici olarak herharigi bir stati
ile yer alabilmesi igin gereken asgari yeterlilige ve genel mesleki kiiltiire sahip olmasin
miimkiin kilan egitim, mesleki egitimdir. Teknik egitim ise ileri diizeyde fen ve matematik
bilgisi ile uygulamali kaabiliyetler kazanmus; mithendislik, tarmm, ticaret, beslenme gibi
alanlarda yer alabilecek insangiicii yetistiren egitimdir. fktisadi kalkinma diizeyi ile isgiicii

icindeki mesleki ve teknik elemanlarin orani arasinda dogru yonlii bir iliski’varder s

Niifusu fazla olan iilkelerde isgiicii arz1 iggiicti talebini astig1 igin, emegin ficreti
nispeten diigiiktiir. Bu baglamda emek-yogun tiretim bigimlerini kullanmak, girisimci veya

isveren agisindan daha avantajli bir alternatif olusturmaktadir.

Karklareli Sanayi Isletmeleri’nde istihdam edilen personelinti$letme—iq.:i konumu

dikkate alindiginda asagidaki tablo elde edilmektedir.

TABLO 17
KIRKLARELI iLi SECILEN SANAYI ISLETMELERINDE
iSTIHDAM EDILEN PERSONELIN iSLETME ICi KONUMU

Sayis Oram
Teknisyen 110 | 2.52
Miihendis 134 3.08
Usta 258 X
isci 3.268 75.08
Cirak - 8 ' 0.18
idari Personel 462 : ©10.62
Diger 113 ' 2.60

BT YAZGAN, a.ge.,s. 68.
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Derlenen verilere gére % 75’lik bir oranla igletmelerde agirlikli olarak isgilerin
istihdam edildigi goriilmiigtiir. Is¢i sayisinin bu denli gok olmasina bagl olarak idari

personel de ikinci siradaki istihdam edilen grubu olugturmaktadir.

is¢i statiisinde olan personelin istihdamda en ©nemli payr ve ilk strayi
olusturmasinda baglica neden olarak Tiirkiye genelinde de oldugu gibi emegin bol ve ucuz
faktér olmast. ikame faktorii olan sermayenin ise nispeten kit ve pahali olan faktér olmas:

stylenebilir.

Usta, miithendis, diger grup calisanlar ve teknisyenler sonraki siralarda yer alurken,
¢irak kullanan isletme sayist 2 olarak belirlenmistir.

Emek-yogun iiretim bigimleri kullamldigs takdirde, istihdam edilen personel
sayisindaki artis oranmnda idari islerinde artmasiyla birlikte, idari personel sayisi da

istihdam iginde artan bir seyir gostermektedir.

Bu asamada mesleki egitim alan iggiiciiniin pay1, teknik egitim alan iggiiclinden

daha fazla olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Uretimin niteligi ve verimlilik, isgiicii niteligi ile ilgili bir olgudur. Isgiicti, sahip
oldugu uzmanlik veya ustalik gibi vasiflarla iiretimin kalitesini belirleyen Gnemli
etkenlerden birini olusturmaktadir. Bu nedenle de igglicii igin istenen vasiflarin
kazandirilmasinda iggiicii talebinin de dikkate alinmasiyla mesleki egitime ve devaminda

teknik egitime agirhik verilmelidir.

3.4. Isletme Yerinin Se¢imi

Isletme yerinin se¢iminde dikkate alinan faktorleri tiglii bir smiflandirma ile
inceleyebiliriz. | |

i) Iktisadi ve kantitatif faktorler; hammadde durumu ve tagimasi, talep merkezleri

ve mamul madde dafitim, isglicli piyasasi ve iicret diizeyi ve tiim bu etkenlere

bagli olarak maliyetlerdir.
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i) Kalitatif faktorler; isgiicti kalitesi, ¢evrenin isletmeye yonelik yaklagimi, egitim
olanaklari, altyap1 durumu gibi etkenlerdir.

i) iktisat dist faktorler; askeri, siyasi veya firmanin kendi stratejisi ile ilgili
nedenlerdir®.

Ekonomik bakundan bir isletmenin optimal kurulug yeri, o mal veya hizmetin en

diisiik maliyet ve en fazla karla tiretildigi ve ayrica pazan en fazla kontrol ettigi yerdir40.

TABLO 18
KIRKLARELI’'NDE iISLETMELERIN MERKEZLERE GORE DAGILIMI
Kiiciik ve Orta '
Olgekli isletmeler Biiyiik Isletmeler Toplam
Sayist Orant (%) Sayis1 Orant (%) | Sayist Orani (%)
Merkez llge 7 14.0 1 4,54 ' g8 | 11.00
Kavakl1 1 2.0 1 4,54 2 2,77
Inece 1 2,5 - - 1 1,50
Uskiip - 1 2.0 - - 1 1,38
Pinarhisar 2 40 1 4,54 3 4,16
Demirkdy 1 2.0 1 4,54 2 2,77
Vize 5 10.0 1 4,54 6 8,33
Liileburgaz 17 34.0 6 27.00 23 31,94
Babaeski 13 26.0 3 13.00 13 18.00
Alpullu 1 2,5 1 4,54 1 | 1,38
Ahmetbey 1 2.0 2 9.00 3 | 4,6
Biiytikkarigtiran 2 4.0 8 3A6,3 10 13,88
TOPLAM 50 100.0 22 100.00 72 100.00

Kaynak : Kirklareli Sanayi ve Ticaret 11 Mudiirligi verileri.

* Ozlem Caki, Bir Uretim Tesisinin Kurulug Yerinin Segimi, istanbul Universitesi, Istanbul, 1994, 5. 2.

" yYatirim ve Proje Tamimi, DPT Yayini, Aralik 1968, s. 5.
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Tablo 18 incelendiginde, isletmelerin kurulug yeri bakimindan daha g¢ok Liile-

burgaz’da, Babaeski’de, Biiyiikkaristiran’da, Merkez Ilge’de, Vize’de, Kavakli Vé Uskiip’te

tiretimlerini gergeklestirdikleri sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

TABLO 19
KIRKLARELI ILINDEKI ISLETMELERDE CALISANLARIN

MERKEZLERE GORE DAGILIMI

Kiigiik ve Orta ) ‘

Olgekli isletmeler Bityiik Isletmeler Toplgm

Sayist | Oram (%) | Sayist | Orami (%) | Sayisi Orani1 (%)
Merkez ilce 74 0,75 135 1,37 209 , 2,01
Kavakl 84 0,85 135 1,37 219 2,11
Inece 8 0,10 - - 8 0,10
Uskiip 6 0,06 - - 6 0,06
Pinarhisar 86 0,87 210 2,13 296 2,85
Demirkdy 17 0,17 106 1,07 123 1,18
Vize 76 0,77 450 4,50 526 5,06
Lileburgaz 612 6,20 1.891 19,20 2.503 T 24,12
Babaeski 443 4,50 241 3,20 443 4,50
Alpullu 43 0,00 547 5,55 547 5,55
Ahmetbey 11 0,11 213 2,16 224 2,15
Biiytikkaristiran 21 0,21 5.259 53,50 5.280 50,88
TOPLAM 1.430 10,70 8.946 89,30 9.829 100.00-

Kaynakf Kirklareli Sanayi ve Ticaret I Midiirliigii verileri.

Istihdam edilenler agisindan bakildiginda, Biiyiikkaristiran, Lﬁleburgaz; Alpullu,

Babaeski ve Pinarhisar’in oncelik tagidig1 gortilmektedir.

Kurulus noktalart incelendiginde elde edilen sonug, Kirklareli ili Sanayi

i:;ietmeleri’nin E-80 Karayolu yakin ¢evresinde yogunlastigi seklindedir.
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E-80 Karayolu, hammaddenin isletmeye tasimmmasinda, ardindan da elde edilen
tiriinlerin pazarlanmas1 asamasinda bir avantaj saglamaktadir. Ayrica bu yol ile Derekdy

Sinir Kapist kullanilarak Bulgaristan’a ulagmak da miimkiindiir.

Kirklareli ili, kendisine 110 km.’lik bir hatla ulagilmasina ragmen, Bulgaristan
izerinden Avrupa’ya agilan demiryolu ile de alternatif konuma sahip durumdadir.
Kirklareli il merkezine 100 km uzakliktaki igneada Limani da demiryolu gibi dolayh bir

ulasim alternatifi olugturmaktadir.

Kirklareli Sanayi Isletmeleri éiretimlerini, 43.000 niifusa sahip olan ilin talebinden
ok, Istanbul piyasalarina yonelik olarak gergeklestirmekte oldugu igin, igletmelerin
kurulug konumlart geregi Edirne-Istanbul otoyoluna yakin olusu da 6nem verilen bir baska

husustur.

Kurklareli Sanayi Isletmeleri’nden elde edilen anket cevaplari, isletmelerin

kuruluslart asamasinda en ¢ok ulagim olanaklar1 hususuna dikkat ettiklerini gﬁstermektedir;

TABLO 20
SECILEN KIRKLARELI SANAY] iISLETMELERIN KURULUS
ASAMASINDA DIKKAT ETTIKLERI HUSUSLAR

Verilen Cevap Sayisi Oram
Ucuz i$g§iciille yakinlik 4 | 8.16
Yetismis isgiiciine yakinlik 3 T 612
Ulagim imkanlarina yakinlik 14 . 2858
Hammaddeye yakinlik 12 | 24.48
Organize Sanayi Bolgesi’ne yakinlik 5 10.20
vEnerji kaynaklarina yakinlik 6 12.26
Iklime uygunluk 3 76.12
Diger - 2 4.08
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ikinci adimda isletmeler, enetji ve hammaddenin yakinhgim dikkate alarak

secimlerini yapmig olduklarint belirtmislerdir.

Karklareli ili kiiglik sanayi isletmelerinin %16,5’i hammadde kaynagina uzak
olduklarint ve tagima sorunu oldufunu, %46’s1 hammadde azhifm ve finansman
eksik]igini, %4.2’si hammadde miktarim (kaynaklarini) az bulduklarini belirtirken,
%33,3’{i de hammadde kaynaklarina yakin olmalari nedeniyle hammadde ile ilgili tiretim

sorunlarinin olmadigint belirtmistirler“.

Kiigiik sanayi isletmeleri hammaddeyle ilgili olarak finansal problem igindedirler.
Kamu isletmeleri hammadde alimlarinda 6demelerini pesin yaptiklari igin bu husus zel
isletmeler agisindan bir yiik olugturmaktadir. Orman tiriinleri imalatiyla ilgili isletmeler,
Bulgaristan’dan hammadde alimna gittikleri i¢in bu durum harcamalart da arttiran bir

etken olmaktadir.

Sanayi isletmeleri, masraflarnni azaltmak agisindan, her tiirld sabit ve degisken
girdilerinin kolaylikla elde edilebilecegi alanlari kurulug yeri olarak segmeye Onem

vermektledirier.

Organize Sanayi Bolgesi, kurulug asamasinda sagladig avantajlar agisindan dnem

verilen bir etken olarak belirlenmistir.

Bir ilin, bolgenin veya iilkenin gelismesinde sanayi kesimi stirikleyici bir gorev
iistlenmektedir. Bu noktadan hareketle, ilk olarak 1977 yilinda Kurklareli ilinde Organize

Sanayi Bolgesi ¢alismalar: baglatilmgtir.

Kirklateli Sanayi Isletmeleri kurulus asamasinda hammadde, ulagim blanaklal'l,

enerji kaynaklari Organize Sanayi Bolgesi’nin yaninda iggiictine yakinlig1 da g6zoniine

M j. SEVIK, “Kiiglik Isletmelerin Tirk Ekonomisindeki Yeri, Sotunlari ve Kurklareli flindeki Kiigiik

isletmelerin Sorunlarmm Arastirtimas”, Yiksek Lisans Tezi, {stanbul Universitesi, 1994, s. 63.
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almustir. Ucuz isglicti isletmeler agisindan daha ¢ok onemsenmekte, yetigmis igglicii etkeni,

ucuz iggiicii ekeninden sonra gozoniine alinan bir husus olarak goriilmektedir.

iklim sartlari, sanayi isletmelerinin gdzoniine aldiklari bir diger etkendir. Trakya
Bolgesi, temiz havasi ve su kaynaklariyla girisimcileri geken bir etken olmakla beraber,

iklim sartlar da tiretim agisindan olumlu bir husus olarak belirlenmigtir.

isletmeciler tarafindan belirtilmis olan diger etkenler ise su ve depo olanaklarinin

olmast gibi etkenlerdir.
3.5. istihdam Edilen Isgiiciiniin Calisma Siireleri

Emek arz1 ve talebinde, tiiketim aliskanliklarinda ya da teknolojik yapi gibi
ctkenlerde meydana gelen degisimler sonucu istihdam da yapisal olarak degisimler
gostermistir.  Uretim  maliyetlerinin (isglici maliyetlerinin)  diistiriilmesi, Uriin
farklilagtirmas:  gibi nedenlerle meydana gelen yapisal deBigimler “atipik istihdam”

yaralmistir,

“Standart-dist galigma” olarak da adlandirilan bu istihdam modeli, daha fazla ticret
ve istihdam esnekligi yaratmak amaciyla birgok Avrupa Toplulugu iiyesi iilkede ve
ABD’de hiikiimet ve igverenler tarafindan 1980’lerden beri uygulanmakta olan bir istihdam

modelidir.
Atipik istihdam, klasik istihdamdan farkl: olarak diizenleyici ve koruyucu mevzuat
hitkiimlerinden yararlanamayan, diisiik @icretli ve statiilii bir istihdam yapist olarak da

agiklanmaktadir.

Atipik istihdam, disik ekonomik biiylime hizlari, teknolojik degisimler,

isletmelerin yapilarinda ortaya ¢ikan degigimler, iggiiciiniin niceliksel ve niteliksel degisimi
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ve atipik istihdamm igveren igin daha avantajli olusu gibi nedenlerle daha da

yaygmla$maktad1r42.

TABLO 21
SECILEN KIRKLARELI SANAYI iSLETMELERINDE
[SGUCUNUN CALISMA DURUMU

Stirekli 18
Mevsimlik -4
Part-time -
Fuﬂ—time .4

Ancak Kirklareli ili isletmelerinde, Tablo 21°de goriildiigii gibi siirekli istihdam

yaygm olarak uygulanmakta olan istihdam bigimidir.

Full-time istihdam ve mevsimlik istihdam uygulamada nadiren goriilse de, part-

time istihdam anlayis1 heniiz benimsenmemistir.

Avrupa iilkeleri ve ABD gibi gelismis toplumlarda rastlanmakta olan, daha esnek
caligma sartlarmm  uygulandigy istihdam bigimlerinin Kirklareli ilinde de uygulanmasi,
uyum saglama siirecinin zaman almasimin yaminda avantajlar da saglayacak verimlilik

artigina da olast bigimde neden olacakdir.

Bu asamada atipik istihdam uygulamalarinin hiikiimetin tesviki ve igletme
yoneticilerinin girisimiyle Kurklareli ili igletmelerinde de uygulamaya gegirilmesi igin

gereken hazirliklar yapilmalidir.

2 Giiven MURAT, “Atipik {stihdam ve Caligma Hayatinda Yeni Gelismeler”, iktisat fakiiltesi Mecmuasi, c.
1-1V, Say1. 2, (1994), s. 124-125.
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3.6. Isletmelerin Personel Aliminda Aradiklan Ozellikler

Isletmelerin personel aliminda oncelikle dikkat ettikleri 6zellikler konusunda

verilen cevaplar, genel olarak bakildiginda sirastyla Tablo 22’de goriildigi gibidir:

TABLO 22
SECILEN KIRKLAREL] ISLETMELERININ PERSONEL
ALIMINDA ARADIKLARI OZELLIKLER

Aramlan Ozellikler Oran (%)
Calisma sartlarina uyum g'd']sterebilme ozelligi 33.33
Yetenek ve beceri diizeyi } 30.95
Egitim diizeyi 5 19.04
Referanslarn 9.52
Diger ozellikler 7.14
Torale yepilo calk
7,14%
19,04%
, JQAilece K
bu OUyum
. B Yetenek
DEgitim
33.34% O Referanslar
' HDiger

30,96%

SEKIL 3.

Oncelik sirasina bakildiginda ise sirasivla
i) Egitim diizeyi.
ii) Caligma sartlarina uyum gosterebitme ozelligi.-

iii) Yetenek ve beceri diizeyi.

81



iv) Referanslari,

v) Diger 6zellikler seklindedir.

Siralamalardaki bu farkliliklar. isletmelerin personel miktar1 ve faaliyet

alanlarindan kaynaklanmaktadir.

fstihdam edilen personel sayist arttikea, egitim diizeyinin 6n¢rrii de ortaya
¢ikmaktadir. Egitimin, verimliligi ve ﬁretifnde kaliteyi arttirict etkileri ve isletme-igi
sartlara uyum saglamay: kolaylastirer 6zellikleri personel alimmda oncelikle dikkate
alinmaktadir.
| ,
Caligma sartlarina uyum gosterme. egitim diizeyine bagl olmakla birlikte isletme-
- i¢i Onlemlerle de desteklenebilir. Bu etkenle isgiicii verimliligi dogru yonli -olarak artis

saglamaktadir.

Yetenek ve beceri diizeyinin gelisimi, isletme iginde yapilan uygulamayla
saglanacagi i¢in bu ozellik ancak deneme asamasinda’ anlagilmaktadir. Ancak
uzmanlasmanin gergeklesmesinde iscilerin vetenekleri ve beceri diizeyleri. isletmenin
verimliliginde rol oynayan en. snemli etkenlerdendlr ki: bu yonde isletmeler uygulamaya

koyacaklar programlarla iscilerin beceri diizeylerini arttirmayt hedeﬂevebxlmel\tedxrler

Referanslar ise ancak kiigiik olgekli isletmeler ve kiigiik yerlesim birimlerine yakin

isletmelerden gelen cevaplarda belirtilen etken olarak ortaya ¢ikmistir.

Diger etkenler olarak da isgiciiniin ikametgahi ve is disiplini gibi ozellikler
belirtilmistir. Donal olarak isletmeler iggiiciiniin istihdaminda. isglictiniin ikametgah
agisindan \dl\mlm tercih etmektedirler. Bu etken, ulasim agisindan zaman ve maliyet

~ avantaji saglamaktadir.



3.7. Isletmelerde Uygulanan Egitim Yéntemleri:

Egitim. ihtiyac: isletmelerde miilakat yontemiyle ve: gbzlemlerle belirlenerek, her

isletme kendine en yaral olacak ve daha kolay ulasabilecegi egitim ySntemlerini seger:

Verilen cevaplardan anlagilmistir ki; egitim almus isgticti istihdam edildiginde bile

isletmelerde yine bir egitim ihtiyac1 dogmaktadr.-

TABLO 23

" SEGILEN KIRKLAR]L]LI LI SANAYI ISLETMELERINDE
UYGULANAN EGITIM YONTEMLERL

Egitim: Yontemi isletme Sayist Orani(%)
Hizmet-i¢i Egitim Kurslarr 7 19.44
Isletme-i¢i Egitim 18 - 50.00
Uygulama Siirecinde Egitim 10 27.79 .
Egitim Programi Uygulanmaz - -
Diger 1 2.77

7'0&».@ Olotceyle.

28,08%

49,52%

@ Hizmet-igi Kurs

B sletme-igi Egitim
O Uygulama Surecinde E§itim
@ Diger ’

SEKIL 4.
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Tablo 23’de gorildig gibi, isletme iginde verilen egitim en yaygin olarak
uygulanan yéntemdir. Uygulama siirecinde epitim ise, deneyimle, igbasinda ger¢eklesen bir
yontem olarak ikinci siradadir. Hizmet-ici egitim kurslan daha genis olarak ve daha biiytik
calisan gruplarini i¢ine alan bir ydntem olarak iigiincii siradadir. Her igletme muhakkak bir
epitim uygulamaktadir. Ayrica dordiinci olarak bir isletmeden gelen cevapta, isletme

disindan ilgili kuruluslardan kurs veya seminer biciminde egitim aldiklar1 belirtilmistir.

Ulkemizde 3308 sayih “Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu” kiigiik isletmelerde

calisanlar egitimini diizenlemektedir.

’ :
Egitim programlari girisimcilere ve idari kadrolara y6nelik olarak isletmecilik ve

teknik egitim kurslan ve kiigik isletmelerde istihdam edilen isgiicline yonelik teknik . ..

kurslar olarak uygulanmaktadir.
Kalifiye isgiicii daha ¢ok biiyiik isletmelen tercih ettigi icin, teknik kurslar daha ¢ok
kiigiik isletmelerde uygulanmaktadir. Bu nedenle de egitim kiiiik isletmelerde daha biyiik

bir ihtiya¢ olmaktadir.

Japonya’daki uygulamalarda egitimciler tarafindan kigiik isletmelere verilen teknik

ve idari kurslarin, verimlilikte olumlu yonde oldukga etkili oldugu gozlenmistir.
3.8. Isletmelerde Isgiicii [stihdaminda Yasanan Sorunlar

Isletmelere isgiicii istihdaminda yasadiklari en ¢nemli sorun soruldugunda alinan

cevaplar soyledir:

Sayisi Orani (%)
i)thismis isgiicti bulmak 9 30.0
ii) Yetismis isgiiciinii isletmede tutmak 2 1.1
iii)Personele gereken bilgi ve beceriyi kazandirmak 7 38.9

iv) Diger - -




Yetismis isgiiciinii bulmak isletmelerin en 6nemli istihdam sorunu olarak ortaya

cikmaktadir. Kirklareli ilinde okullasma oranlanna iligkin olarak asagidaki Tablo 24’e
bakmak bu durumu agiklayict olacaktir:

TABLO 24
KIRKLAREL] ILI OKULLASMA ORANLARI
Genel Lise Mesleki ve Teknik Lise | Meslek Yiiksek Okulu
Tlceler Okul | Ogrenci | Okul Ogrenci Okul Osrenci
Sayis1 Sayis1 Sayisi Sayisi Sayis1 Sayis1 |
Merkez 3 1260 5 2349 1 796
Babaeski 3 604 2 478 1 i‘ 131
Demirkdy 1 147 - - - Lo
Kofcaz I - 44 - - - -
Luleburgaz 3 1294 7 3213 1 251
Pehlivankdy 1 126 - - - -
Pinarhisar 2 276 - - - -
Vize 2 344 1 193 - -
Toplam 16 4095 15 6233 3 1178

Kaynak: T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlgi Sanayi ve Ticaret il Miidiirliigl, Sinai, Ticari ve Ekonomik
Rapor. Kirklareli Ms. 27.

.
~ * ~
.

Ayrica merkez ve ilgelerde egitim amagh kurslar da agilmaktadir.

Tablo 24’deki verilerle birlikte ortaya ¢ikan sonug, isletmelerin yetismis isglicii

bulmakta problem yasadigina iliskindir. Bu problemin birinci nedeni yetismis isglictiniin

sncelikle biyiik isletmeleri tercih etmesidir. Kigiik isletmeler de bu nedenle vasifh is¢i

bulmakta zorlanmaktadir. Ikinci neden, okul-sanayi isbirligi ile ilgili olarak heniiz istenen

diyalogun tam anlamuyla gerceklestirilememesidir. Mesleki ve teknik egitim. sanayinin'

talebi dogrultusunda ihtiya¢ duyulan bilgi ve becerileri kazandiracak sekilde olmalidir.
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3.10. Eksik Kapasiteyle Calismakta Olan Isletmelerin Eksik

Kapasitede Calismalarina Gosterdikleri Nedenler

Eksik kapasiteyle calismakta olan isletmelerin gosterdikleri nedenler asagidaki

gibidir:

Sayisi Orani (%)
Talep yetersizligi 11 55
Hammadde yetersizligi 2 10
Girdi maliyetlerinin yiiksekligi 3 15
Isgiiciine bagli nedenler - -
Diger nedenler 4 20

Gorildigt gibi, agirhikhh olarak talep yetersizligi eksik kapasiteyle calismanin
baslica nedenidir. Daha ¢ok gida sektériinde ve ayni konuda faaliyet gosteren isletmelerden
alinan bu sonug, yakin i¢ pazara yonelik liretim yapan bu igletmelerin, ayni pazar ve ayni

talebi paylasmakta olduklarinin bir géstergesidir.
Diger nedenler olarak gosterilen hususlar eksik kapasiteyle calismanin ikinci
onemli nedenidir. Bu hususlar; atil kapasite, asir1 rekabet, kamu isletmesinde 6zellestirme

kapsamina alhinmalar ve hammadde kalitesizligi olarak agiklanmustir.

Uglincii ve dérdiincii nedenler olarak ise sirasiyla, girdi maliyetlerinin viiksekligi ve

hammadde yetersizligi gdsterilmistir.
3.11. Istihdam Diizeyini Etkileyen Ekonomik Degisimler-

[stihdam diizeyini etkileyen ekonomik degisimlere yonelik verilen cevaplar

agagidaki gibidir:
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Sayisi Orani (%)

Konjonktiirel dalgalanmalar vardir 2 8
Mevsimlik dalgalanmalar goriilmektedir 9 36
Piyasa dalgalanmalar vardir : 10 40
Degisim yoktur 4 16

16%

Bl Konjonktdrel
B Mevsimlik
OPiyasa
CDegisim Yok

40%

SEKIL 6.

Piyasa dalgalanmalari, istihdam diizeyini etkileyen ekonomik degisimlerin baslica
nedeni olarak belirlenmistir. Piyasa dalgalanmalar ile arz ve talep yapisina bagl olarak

piyasa dengesinde meydana gelen degisimler ifade edilmektedir.

ikinci etken olarak mevsimlik dalgalanmalar gosterilmistir. Yaz aylarinda tretilen
mallara yonelik talep genel olarak artig gostermektedir. Bu nedenle de yaz aylarinda artan
taleple beraber dogal olarak iiretim ve dolayisiyla istihdam artisi da ortaya ¢ikmaktadir.

“Degisim yoktur” cevabi %16'lik bir oranla lg¢iincii siradadir.

Dérdiincii sirada konjonktiirel dalgalanmalar vardir. Makro diizeyde etkilerini

gisteren bu dalgalanmalar, ekonominin genel gidisatini ifade etmekte ve bir ¢ok ckonomik
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gistergeyi ayni anda olumlu ya da olumsuz yonde etkilemektedirler. 1994 yihinda ve yakin
zamanda hiikiimet karan olarak uygulamaya gegirilen ekonomik istikrar onlemleri de
istihdam diizeyini etkileyen degisimlerdir. Konjonktiirel dalgalanmalarda, ekonomi
reseéyon ve canlanma donemlerini yagarken, istihdam diizeyi de daralma ve artma egilimini

yansitacaktir.
3.12. Isletmelerin Kurulus Asamasmdan Sonraki Yatirimlari

isletmelere, kurulus asamalarindan sonra isletmelerini gelistirici yonde olan yeni

yatirrmlarina iligkin sorulan soruya verilen cevaplar agagidaki gibidir:

Sayisi Orani (%)
Yeni yatirtnumiz oldu 15 78.95
Yeni yatirrmmiz olmadt 4 21.05

21,05%

EYenl Yatinm Var
B|Yeni Yatirim Yok

SEKIL 7.
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3.13. Yatirnm Yapmayan Isletmelerin Yatirnm Yapmama

Nedenleri

Yatirim yapmayan isletmelerin yatirim yapmama nedenleriyle ilgili soruya

verdikleri cevaplar g6yledir:

Sayisi
Finansman problemleri 3
Ozkaynaklarin yetersizligi 2
Kredi maliyetlerinin fazlalig: 1
Talep yetersizligi 1
Ekonomik giivensizlik 1

Diger -

Yatirun yapmamig olan isletmeler bunu, finansman problemlerine, talep
yetersizligine ve ekonomik giivensizlige dayandirmiglardir. Agirlikli olarak finansman

problemleri neden olarak gosterilmistir.

Talep yetersizligi ve ekonomik giivensizlik, esit agihikli olarak gosterilen

nedenlerdir.
3.14. Yapilan Yatirimlarin Yoneldigi Uretim Tarz:

Yapilan yatinmlarin hangi tiretim tarzina yonelik oldugu sorusuna verilen cevaplar

agagidaki gibidir:
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Sayist ‘Oram (%)

Emek-yogun, teknoloji tasarruf edici yatirimlar -1 7.14

‘Teknoloji-yogun, emek tasarruf edici yatirimlar 13 92.86

7,14%

FAEmek-Yogun
HTeknoloji-Yogun

92,86%

SEKIL 8.

Yapilan yatirimlar gok agik bir bigimde, emek tasarruf edici yonde, teknoloji-yogun

yatirimlar olarak gergeklestirilmistir.

3.15. Kirklareli Ili Sanayi isletmelerinde Kullamilan Teknoloji
Diizeyi '

Kullanilan teknoloji diizeyine iligkin olarak ankete verilen cevaplar agagidaki

gibidir:
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Sayisi Orani(%)

Yeni teknolojik gelismeleri uygulayan isletmeler 5 27.77
Mevcut tekvoloji diizeyini gerekli oldukga yenileyen 11 61.11
isletmeler

Teknolojik gelismeleri takip edemeyen isletmeler 2 11.11

ElYeni Teknolojileri Uygulayaniar

—— B Mevcut Teknoloji ile Yetinenler
’ o

61,12% \ O Teknolojiyi Takip Etmeyenler

SEKIL 9.

Giiniimiizde yasanan hizli teknolojik gelismeler, is hayatlnda bazi meslek
gruplarimin ortadan kalkmasi, bazilarmin ortaya ¢ikmasi ve bazilarmin da degisiklige
ugramasina yol agmustir. Bu degigimle beraber, artik teknolojinin isgiiciine uyumlu

olmasindan cok, isgiiciiniin teknolojik sartlara uyumlu olmasi geregi 6n plana ¢ikmigtir.

is hayatindaki ¢alismalarin gittik¢e daha fazla mekanize olmas1 “otomasyon” olarak
tanimlanan bir olguya yol agmustir. Bu nedenle de, otomasyonla beraber, isgiictinde vasif

aranirken endiistrilerin ihtiyacina yonelik mesleki egitim de 6nem kazanmaktadir.

Mesleki egitimle anlatilmak istenen; “faydali ve retici bir ise girmek veya o iste
ilerlemek icin is¢ilerin ihtiyag duydugu teknik ve tamamlayici bilgileri kapsayan beceri,

yetenek, anlayis, tavir, is aliskanhgi ve takdir duygularini gelistirmek igin diizenlenen; tiim
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egitim sisteminin ayrilmaz bir pargasi olup, vatandaglarin fiziki, sosyal, medeni, kiiltiircl ve
ckonomik yeteneklerini gelistirmek suretiyle onlarm iyi birer vatandas olmalarina yardim
<

eden bir egitim sistemi” olgusudur®.

Bu tammla beraber otomasyon; “insan rehberligi ve kontrolii olmaksizin ardasik
islemlerle siirekli ve otomatik bir {iretim yapabilmek igin, otomatik makinelere is iletim

cihazlariyla kontrol cihazlarinin eklenmesi” olarak agiklanmaktadir*®.

Teknoloji ise; “1. Uygulanmms bilim, 2. Pratik bir amaca ulasmanin teknik metodu,
3. Insanhgn idamesi ve refahi igin gerekli herseyi temin etmede bagvurulan ara¢ ve

yollarmn tiimii” geklinde tammlanmaktadir.

Mesleki egitimle vasiflandirilmis isgiiciiniin teknolojiyle birlestirilmesi, verimliligi,

kaliteyi ve iiretimi arttiran olumlu bir etken olacaktir.

Teknoloji kullanimt ayrica;

i) Insan giictinden tasarruf etmek,

ii) Dolaysiz is¢ilik masraflarim azaltmak,

iii) Maliyeti diisiirmek,

i\;) Hatal {iretim oranini azaltmak,

v) Rakiplere kars: tistiinliik saglamak,

vi) Personeli azalttig1 igin yoneticilerin igini kolaylagtirmak gibi avantajlari da

beraberinde getirmektedir.

Tum diinya tizerinde rekabet tistiinliigii saglamak ancak teknolojinin kullanimiyla .
miimkiin olacaktir. Bu dogrudan hareketle tiim isletmelerle birlikte, Kirklareli ili Sanayi

Isletmeleri de tiretim asamasinda teknolojiyi, biyiik bir 6nemle iiretim bigimine agirlikls

' Fevzi ERCAN, “Teknolojik Gelismeler Karsisinda Isgtictiniin Egitim”, Uyum ve istihdam Sorunlar
Sempozyumu, Aunkara, 1988, 5. 17,
" F.ERCAN, A.ge.,s. 17-18.

v
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olarak almalidilar. Teknolojiyi bulan ve ilk olarak kullanan, ilk olmanm avantajini da

yasamaktadir.

Kirklareli ilinde isletmelerin ancak %28’ yeni teknolojik gelismeleri uygularken,
%61’ meveut teknoloji diizeyini gerekli oldukca yenilestirmekte, %11°1 ise teknolojik
gelismeyi takip edememektedir. Burada finansal problenﬂerin yanisira rekabet politikalart
da etken olmaktadir. Ayn1 zamanda iggdrenin ve igverenin teknolojiye bakisi da emegin

teknolojinin yerine ikame edilmesine neden olmaktadur.

Finansal problemlerin ¢6ziimiinde kredi politikalarnm isletmelerin ve piyasa

sartlarinin ihtiyaglari yoniinde uygulanmasi yararlt olacaktir.
3.16. Yas Gruplaria Gére Istihdam Edilen Isgiicii

Verilen cevaplardan edinilen bilgilere gore, Kuklareli ili Sanayi Isletmeleri’nde
sirastyla.26-30 yas grubu, 31-35 yas grubu, 36-40 yas grubu, 21-25 yas grubu, 41-45 yas
grubu, 46-50 yas grubu ve son olarak 51 yag ve iizerindeki yas grubu istihdam edilen

isgiictiniin yag gruplari olarak belirlenmistir.

Istihdam diizeyi agirlikhi olarak 26-40 yas grubu iizerinde yogunlagmustir ki; geng

ve orta yag grubu istihdamda 6nplandadir.

Ulkemizde calisma gagindaki niifus 15-64 yaglart arasindaki niifus olarak kabul
edildiginde, 1970 yilindan 1990’lara kadar gegen donemde genel niifus artis1 ortalama

olarak %2,3 ve ¢alisma ¢agindaki niifus artig1 ise %2.9 olarak hesaplanmigtir® .

B DIE, Tiirkiye istatistik Yilhgy, Cesitli Yillar,
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3.17. Karklareli Ili Sanayi Isletmelerinde Sosyal Giivenlik Durumu

Isletmelerden elde edilen bilgiler; isletmelerin % 84,21’inin idari personelinin
tamaminm sosyal giivenligi oldugunu, % 94,73’iinde ise iggilerin tamaminin sosyal

sigortast oldugunu gostermistir.

Oranlarin bu sekilde belirlenmesinde isletmelerin orta ve biiyiik 6lgekli olmasinin

da kuskusuz olumlu etkileri olmaktadir.
3.18. Isgiiciiniin Verimliligini Belirleyen en Onemli Etkenler

Verimlilik; iiretime katilan bir birim {iretim faktorii bagina elde edilen out-put’u
ifade eden bir 6lctidiir. Verimlilik; V=O/F olarak ifade edilebilir. Burada hem out-put (O),

_hem de iiretim faktorleri (F) fiziki miktarlarla gosterilmektedir.

Tabi kaynaklarda mucize olmadikga doga faktorii sabitken, sermaye ve emek
faktorleri arttirlabilecek faktorlerdir. Ancak, verimlilik agisindan tiim faktorlerin

verimliligin arttirilabilmesi miimkiindiir.

Emek-dis1 faktorlerin verimliligini arttirmak gene emekle gergeklestirilebilecek bir
istir. Emegin verimliligini belirleyen faktorleri objektif ve subjektif olmak tizere ikiye

ayirmak miimktindiir. Bu ayrnim agagidaki gibi bir siniflandirma ile*s:

OBJEKTIF FAKTORLER SUBJEKTIF FAKTORLER

Distan istifadeler Sevk ve Idare  Calisma Sartlar Beden Giicii ~ Goniil Giicii
Muhit Viicut Yapist Moral
Hava Saglik Egitim
Aydinlatma Beslenme Tecriibe
Is1

seklinde ifade edilebilir.

T YAZGAN, age., s. 63-71.
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Verimlilik genelde; ayni iiretim miktarinda daha az tiretim faktort kullanarak ya da
ayni miktar tiretim faktoriinii daha etkin kullanarak olmak tizere iki sekilde arttirilabilir.
Ayni miktar {iretim faktoriinii daha etkin kullanmak igin ise; daha hizli caligmak,
teknolojiyi geligtirmek, yonetim metod ve tekniklerini gelistimek seklinde farkls

uygulamalar s6z konusu olabilir*’.

Diisitk verimlilige neden olan temel etkenler ise; lirliniin tasarim ve ayrmntilarinin
belirlenmesindeki hatalar ve yetersiz iiretim yontemlerinden dogan “Ek Is Kapsami” ve

iscilerden ve yonetimden kaynaklanan “Zaman Kayb1” olmak tizere iki tanedir*®.

Isletmelerden elde edilen bilgilere gore, igglictiniin verimliligini belirleyen en
ténemli etkenler arasinda baslicalari; mesleki egitim, calisma ortami ve iicret, maas, prim
politikas1 ve uygulamasi olarak belirlenmigtir. Daha sonra belirtilen diger etkenler ise,
sirastyla; isletme organizasyonu ve y6netiminin 6nemi, saglik ve giivenlik sartlari, mevcut

tcknoloji diizeyi ve ¢alisma siireleridir.

Avyrica, sosyal giivencenin yetersiz oldugu ve bu etkenin iggiicii verimliligini

arttirict yonde etkili olacagimn diigtiniildiigt de belirtilmistir.

Ucret, maas, prim politikas1 ve uygulamasi; isgiiciine emeginin karsithigint alabildigi
hissini vermesi bakimimndan tiretim miktarini ve niteligini belirleyen 6énemli bir etken olarak

stkea ve ilk siralarda belirtilen bir etken olmustur.

Mesleki egitimle ilgili olarak, sanayiden gelen talebi karsilayacak olan birimler, ilk
adimda meslek liseleri ve ardindan ise ara eleman yetistiren fakiilte ve meslek yiiksek
okullar ile ilgili kurs ve seminerlerdir. Son yillarda sanayi-tiniversite igbirligi ¢ercevesinde,

mesleki egitim birimleri egitimlerine, ydrede mevcut sanayi talebini karsllaYacak yonde

\

7 Atilla TEZEREN, “Isgiicti Verimliligi”, Verimlilik Dergisi, c. XVII, Say1. 8 (Agustos 1988), Ankara,s. 21.
® «Diigiik Verimlilige Neden Olan Etmenler”, Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, ¢. I, Sayt. 2, (Aralik 1993), s. 71.
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Kullanilan teknoloji uzmanlagmayi saglayacagi i¢in, kisa donemde vasifl iggiiciine -
ihtiyag duyulacaktir. Teknoloji bu ihtiyact dogururken, makinelesmeyle kisa zamanda daha
fazla ig 'yamlabilmesi kuskusuz isgiiciine duyulan ihtiyact da azaltacaktir. Ancak, uzun

vadede aymi teknoloji iscilik masraflarim minimize ederken, verimliligi de arttiracaktir.

fsletmeler teknoloji kullaniminda bu segimin sosyal boyutuyla beraber
optimalitesini de hesaplayarak, saptamalar1 yapmalidirlar. Ulkemizde niifusumuzdaki hizli
artisa ve yogunluguna bagh olarak emek, teknoloji yerine ikame edilen faktor olmaktadir.

-/ Sletmele~1h gczleazk/e_ /"@//i baelleridersd [ ;

Diinya sirketi olarak bityiimek, dig pazarlardaki payim arttirmak,

Maas ve ticretlerden yapilan kesintilerin indirgenmesi,

Talep artigt ve beraberinde istihdamin artmas,

Biiyiimek ve istihdamin artmasi,

Siyasi giivence, gelecegi gorebilme,

Teknolojik geligmeleri kalifiye elemanlarla takviye etme,

Egitim  seviyesinin yiikseltilmesiyle verimliligin ve kalitenin arttinimass,

maliyetlerin azaltilmasi, .
Ayni Seprin slevetm etmes;

%ﬁ@@ﬁﬁﬁ%letmelerden gelen anket cevaplarinda  belirtilen
isﬁhéa@la—i}gﬁbe@frﬁl‘ex’;ﬁrak xy{éu@ﬁ’ly(y/ konulara olarak oles leamishin
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SONUC VE ONERILER

Emek, toprak ve sermaye miktari siurl olan faktorlerdir. Uretim, gittikge daha hizh
bir bigimde artan ihtiyagtir.Bu ihtiyacin kargilanmasinda basvurulan ¢6ziim yollarinin en

énemlisi kaynaklarin etkin kullammidir.

Giiniimiizde ekonomilerin hizla degisimi emek istihdaminda vasif kavramu da
giindeme getirmigtir. Daha fazla tiretimin, daha az maliyetle , daha kisa zamanda ve daha
kolay yolla gergeklestirilebilmesi en temel diigiinceyi olusturmaktadur. Oyleyse emek bu

diigiinceyi gergeklestirebilecek vasiflara sahip olmalidir.

Vasif, is dncesi ve is baginda egitim ve pratikle edinilen deneyimle kazamlmaktadir.

Bu asamada emegin egitimi 6n plana ¢ikmaktadir.

Egitim, temel egitim sonrasinda istihdam alanlarinin ihtiyaglarimi karsilayabilecek
blg,lmde mesleki egitim sekliyle siirdiiriilmelidir. Bu baglamda okul-sanayi 1$bnhg1 dnem
kazanmaktadir. Egitim asamasinda belli is kollarina y1giimanin yaninda belli is kollarina da
isteksizligin Onlenebilmesi igin emek arz ve emek talebi hem sayisal olarak hem de

niteliksel olarak uyumlagtirtmalidir.

Qretim asamasinda emek verimliligi hedeflendigine gére; ¢aligma sartlari istihdam

edilen emege motivasyon verecek bigimde moral ve fiziksel olarak diizenlenmelidir.

Tarim ve sanayi sektorii istihdam olanagi yaratmasiyla bolgesel yarar saglarken
dofayh -olumsuz- etkilerinin minimuma indirgenebilmesi i¢in “Bolgesel planlama” ve

“Kontrollii sanayi” ¢alismalar hassaslikla stirdtiriilmelidir.

Tarimsal bakimdan 1.ve 2. smif olarak degerlendirilen topraklarda zirai iiretim
yapilarak; sanayi, tarimsal iiretime elverisli olmayan 4., 5. sinif arazilere yonlendirilmelidir.

Bu asamada sanayilesme igin bdlgesel planlamayla alt yap1 hazirlamrken kisa ve uzun
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vadede olasi problemlere engel olunmalidir. Bu diisiince Kurklareli ili Organize Sanayi

Bolgesi caligmalart ve “Kontrollil sanayi” uygulamalariyla gergeklestirilmektedir.

Ulkemiz ve Kurklareli ili icin hem tarim hem sanayi sek(orit igin vazgegilemerz
oneme sahiptir. Her ikisinden de maksimum faydayt saglamak igin iki sektor arasimda

uyumlu bir entegrasyon kurulmalidir.

Tarima dayanan sanayi, ¢evreyle dost olan sanayi, vasi{lt is giicli ve emege deder

veren ¢alisma kogullar1 kalkinmanimn jtici giicti olacaktir.
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OZET

Caligma istek ve giiciinde olanlarin cari ticret diizeyinde ¢alistyor olmalar istihdam
kavramini tamimlamaktadir. Istihdam diizeyinin artmasi beraberinde tiretim ve gelir artigini
da getirecegi igin her ekonomide en yiiksek istihdam diizeyine ulagabilmek temel makro

ekonomik amaglarin baginda gelmektedir.

Giintimiizde diinya ekonomileri yiiksek istihdam hedeflerken diger taraltan
istihdamin verimliligini artirabilmek igin yeni arayiglara girmiglerdir.Bu arayislar iginde
¢alisma saatlerinin esneklestirilmesi,rahat ¢aligma ortamlarmimn hazirlanmasi ve egitimin

emek talebine gdre yonlendirilmesi en bagta gelenlerdir.

Planli ve kontrollii sanayilesme bu asamada Onemini hissettirmektedir. Imck
arzinin, emek talebini karsilayacak niteliklere sahip olmast uzun ve planh galigmalaria
mitmkiin olacaktir. En pahali ve en uzun zamanda cevap verebilen begeri yatirumlar bu

asamada dnem kazanmaktadur.

Kurklareli ili tarim, sanayi ve hizmetler sektoriiyle istihdam saglamaktadir. Ancak
yakin zamana kadar ferdi girigimlerle serbestge gergeklestirilen sanayilesme verimli tarim
arazileri tizerinde kurularak istihdam saglama faydasinin yanininda, uzun zamanda artan
bir siddetle hissedilecek olan tarimsal iiretim kaybina da neden olacaktir. Bu asamada
Kuklareli ili 1994 yili itibariyle kontrollii sanayilesme esasina gore yeni girisimlere yon

vermektedir.

Karklareli ili sanayi isletmelerinden elde edilen bilgiler degerlendirildiginde;
istenilen Slgiide vasifli eleman bulunamadig, yeterli ve gereken tesvikleri géremedikleri

gibi nedenlerle iiretimleri stiresince ferdi davrandiklari sonucu elde edilmistir.

Ekonomik kalkinma i¢in tiim sektorlerin uyum iginde olmast sektdrlerin
ihtiyaclarina cevap verecek vasiflarda egitilmis emegin arz edilebilmesi, ¢alisma sartlarinin
diizenlenmesi gibi uygulamalarla bolgesel planlama ve kontrollii sanayilesme geregi ortaya

¢tkmaktadir.
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EK

KIRKLARELI ILINDE KONUSLANMIS SANAYI ISLETMELERININ
ISTIHDAM PROBLEMLERI UZERINE BiR ANALIZ

ANKET FORMU

ARASTIRMAYI YAPAN : Emel KURTGU- Trakya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisti
iktisat Anabilim DaliYiiksek Lisans Ogrencisi

CALISTIGI KURUM : Trakya Universitesi Babaeski Meslek Yiiksek Okulu
Ogretim Gorevlisi

ISLETMEYE AIT BILGILER

isletmenin tinvam ettt ee vt ettt s et et e s s e sy te e et taren s areeesaabrinanearen
Faaliyet Alam Teeteeeeeere et e s ra e te e e e be e e be e e aareerantreeasaanrreataannn
Isletmenin Tiirti : () Sahsi Miilkiyet |
~ () Adi Ortaklik
() Kollektif Sirket
() Anonim Sirket

() Diger (Liitfen Belirtiniz)

Kurulug Tarihi. et b et ettt b et rete ettt eaesere e
Isletmenin Kayitlt OldUBU  toovevveierecei e
Oda ve Sic. No.

Isletmenin Adresi ettt et ettt ettt es et e e r e

ANKETE CEVAP VERENIN
Adt Soyadi ettt e r e e et seeas
Gorevi
Uzmanlik Dalr
Yast

........................................................................
........................................................................
........................................................................

Is Tecriibesi

........................................................................
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1- Isletmenizde halen jstihdam edilen personel sayiniz nedir ?
Kadmn :.............. Erkek :.............. Toplam :..............
2- Halen istihdam edilen personelin egitim diizeyi nedir ?
() llkokul mezunu
() Ortaokul mezunu
() Lise mezunu
() Meslek lisesi mezunu
() Yiiksekokul mezunu
() Universite mezunu () Lisans ()Ylikseklisans () Doktora
3- Halen istihdam edilen personelin igletme iginde konumu nedir ?
() Teknisyen......cccoevevverennes
() Mithendis.....ccooeervenccennene
(O Usta e

() Crrak...ooovenenniiiecene

() Idari personel.........c.ccouue....

4- gletmenin kurulusu asamasinda dikkat edilen 6zellikler nelerdir ?
() Ucuz isgiictine yakinlk
() Yetismis iggiiciine yakinlik
() Ulagim imkanlari
( )Hammaddeye yakinlik
() Organize Sanayi Bolgesine yakinlik
() Enerji kaynaklarina yakinhk
() iklime uygunluk
() Diger
5- Isletmede istihdamedilen isgiiciiniin caligma durumu nedir ?
() Stirekli
() Mevsimlik
() Part-time
() Full-time
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6- Personcl aliminda 6ncelikle dikkat edilen 6zellikler nelerdir ?

O) Egi;tim diizeyi

() Referanslar

() Yelenck ve beceri diizeyi

() Caligma sartlarma uyum gosterebilme

() Diger (Liitfen Belirtiniz)......coeovevinicieiiiiieccc
7- Personel egitimi ve gelistirilmesi igin izlenen yol nedir ?

() Hizmet igi egitim kurslari

() Isletme igi egitim

() Uygulama siirecinde egitim

() Kalifiye eleman alimina dikkat edildiginden ayrica egitim progranu uygulanmaz.

() Diger (Liitfen BElirtiniz)........cccovvniciiniiiiiiiencienieeinee e
8- Isgiicii istihdaminda yaganan en 6nemli sorun nedir ?

() Yetismis isglicli bulmak

() Yetismis isgiiciinii isletmede tutmak

() Personele gereken bilgi ve beceriyi kazandirmak

() Diger (Liitfen Belirtiniz).......covevoiirieiicniienirnienr e
9- Su anda igletmede {iretim kapasitesinin diizeyi nedir ?

() Isletme tam kapasite ile galigmaktadur.

() Eksik kapasite ile ¢aligmaktadir.(Orant %....)
10- Eksik istihdam diizeyinde ¢alismaktaysaniz, nedenleri nelerdir ?

() Talep yetersizligi

() Hammadde yetersizligi

() Girdi maliyetlerinin yiiksekligi

() Isgiiciine bagl nedenler

() Diger (Liitfen Belirtiniz)......coovevvireeenniinenenee e nceies
11- Istihdam diizeyini etkileyen ekonomik degisimler nasildir ?

() Konjonktiirel dalgalanmalar vardir

() Mevsimlik dalgalanmalar goriilmektedir

() Piyasa dalgalanmalari vardir

() Degisim yoktur
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12- Isletmenizin kurulugundan sonra, isletmenizi gelistirici yeni yatirunlarda
bulundunuz mu ?
()Evet () Hayir
13- Yatirim yapmadiysaniz nedenleri nelerdir ?
() Finansman problemleri :
() Ozkaynaklarin yetersizligi
() Kredi maliyetlerinin fazlalig
() Talep yetersizligi
() Ekonomik giivensizlik
() Diger (Liitfen BeHrtiniz).....ooooveveviiniiiic s
14- Yatuim yaptiysaniz kullandiginiz yeni tiretim tarzi nasildir ?
() Emek yogun, teknoloji tasarruf edici
() Teknoloji yogun, emek tasarruf edici
15- Kullanilan teknoloji diizeyi nedir ?
| () Yeni teknolojik degismeleri uyguluyoruz
() Meveut diizeyi, gerekli oldukga yeniliyoruz
() Teknolojik gelismeyi takip edemiyoruz
16- Istihdam ettiginiz isgiicliniin yogunlagtig: yag grubu nedh' ?
() 15-20
()21-25
()26-30
()31-35
()36-40
()41-50
() 51 ve tizeri
17- isletmenizdeki sosyal giivenlik durumu nedir ?
() Idari personelin tamaminin sosyal giivenligi vardir
() Idari personelinin bir kisminin sosyal giivenligi vardir
() Idari personelin tiimiiniin sostal giivenligi ydktur |
() isgilerin tamannin sosyal sigortast vardir
() Iscilerin bir kismut sosyal giivenlik kuruluguna baglidir

() Iscilecin tamamu bir sosyal giivenlik kurulusuna bagh degildir
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18- Sizce isgiictiniin verimliliginin arttirilmasi igin en 6nemli faktdrler nelerdir ?

() Caligma stireleri

() Calisma ortamlar1

() Saglik ve giivenlik sartlart

() Mesleki egitim

() Meveut teknoloji diizeyi

() Isletme organizasyonu ve yonetimi

() chret, maag, prim politikast ve uygulamasi

() Diger (Liitfen Belirtiniz )...ooeeeviecoiiiiiiniiniii e
19- Yeni teknolojik gelismelerin uygulanmasinin sonuglari isletmenizde ne sekilde

yaganmaktadir ? 4

() Azalan emek ihtiyac1 yaratmaktadir

() Meveut iggiiciiniin atil kalmasina yol agmaktadir

() Kalifiye eleman ihtiyaci yaratmaktadir

( ) Mevcut isgiiciiniin isletme iginde bagka alanlara kaydirilmasma neden
olmaktadir

20- Isletmenizde istihdama iliskin olarak gelecege yonelik beklentileriniz nelerdir ?

.............................................................................................................................
.............................................................................................................................

.............................................................................................................................

..............................................................................................................................

..............................................................................................................................

Ilginiz Ve Yardimlarimz Igin Tegekkiir Ederim

_Emel KURTCU
_ Ogretim Gorevlisi
T.U. Babaeski Meslek Yiiksek Okulu

39200 Babaeski/KIRKLARELI
Tel: 0.288.512 54 83
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ACIKLAMA

Kirklareli’nde bulunan sanayi isletmelerinin istihdam problemerini ortaya
¢ikartmak amaciyla hazirlanan anket anket formunda, olasi sorunlara iligkin olasi cevaplar
bulunmaktadir. Bu cevaplardan uygun olanlarin karsisinda () seklinde birakilan bostuga X
isareti koyarak cevaplayiniz. Sizce birden gok cevap varsa, size gore agirlikli olan cevaba
1’den baslayarak, diger ihtimalleri de artan rakamlarla cevaplandiriniz.

Anket formuna vereceginiz cevaplar sadece bilimsel amaglt kullanilacaktir.
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