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ONSOZ

Tirk Ceza Kanunu’ nun 279. maddesinde .yapllan memur tammimin metninden
kaynaklanan ve anlagilmas: zor olan bu sekli ceza tatbikatinda ve takibatinda karigikliklara
neden olmaktadir. Tiirk Ceza Kanunu’ ndaki “memur tanimi” bilimsel makaleler ve igtihatlarla
agikliga kavugturulmusgtur.

Cumhuriyet Savcist olarak goreve basladlgxm Siirt’in Baykan ilgesinde koy
korucularimn igledikleri bir sugun Asliye Hukuk Mahkemesi’ne ‘ilQe idare Kurulu Karan ile
davanin agilmig olmasi ve hazirlik sorusturniasmm idare tarafindan uzun siirede yapilmasi
sugun vas1ﬂand1nlmas1hda “Deviet Silahi ile Suq‘ Islemek” tabirinin kullanilmasi beni

sastrimugtir, Bugiin hala kamuoyunda gérevde iken sug isleyen memurlarin yargilanmalarindaki
siirenin uzunlu@u ve davalarmn ilden ile dolagmas1 tartigmalara neden olmaktadir.

Bu sebeple Tirk Hukuku’nda “Memur Kavram:” ve Memurun Muhakemat: Hakkindaki
Kanununa tabi olacagi ve hangi memur suglarinin genel hiikiimlere gore sorugturulacagimi bu
tezimde ortaya koymaya galistim. Bu konuda bana galigma olana@ saglayip konuyu segmemde
ve ¢aligmada yol gosteren ve beni tegvik eden damsman hocam Kamu Yonetimi Bolim
Bagkani: Yrd. Dog. Dr. Ulkii VARLIK a, Istanbul’ dan gelerek tez jiirisinde gérev alan ve
yardimlarini esirgemeyen I.U. Hukuk Fakiiltesi Ceza Anabilim Dah Ogretim Uyesi damgman
Hocam Yrd. Dog. Dr. Fatih MAHMUTOGLU’ na ve yine bu jiride gorev alan ve adim
sayamadifin tiim hocalarima tesekkirii bir borg bilirim. '

Lalapaga-1998
Sefer OGUZ
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GIRIS

Tiirk Hukukunda “Memur Kavramn ve Memur Suglarnin Ozel Sorugturma
Usulleri” konusunu tez caligmas: olarak segme sebebim;bu konunun mevzuattaki
diizenleme yerlerinin ayn yasalarda, bir biitiinliikten uzak olarak diizenlenmesi ve
uygulamada bu durumun kangikliklara neden olmasidir. Bu konulart mevzuatin ayn
yetlerde diizenlenmesine ragmen, bir biitiinliik olusturarak vermeye galigacagim. Bu
tez ¢aligmasindaki amactm M.M.HK.” nun da belirtilen memur kavrammin kim
oldugu ve sorusturmada izlenecek yolu CM.UK yargilama formuna uygun bir
sablon ile ortaya koyfnalgtlr. Ozel yasalann sorusturma - usuliine iligkin
diizenlemelerinin yaninda C. M.U K.’ nuna yapilan atiflara kisa bir gekilde deginme
sebebim tez konumun; ozel éoruﬂurma usulleri ile smrlandinlmig olmamdan
kaynaklanmaktadir. MMM.HK iligkin sorugturmalan, idarede hukukgu olmayan
kimseler tarafindan yapildigindan dolay: kolay'érﬂasilabilir bir gekilde sunuidugunu
diigiindiigiim bu ¢aligmamn sorustunnacllara'faydah olac;aglm iimit ediyorum,

Memur kavrami, “Hukuk’u” cesitli yonlerden ilgilendirmektedir. Bu sebeple;
Tark Hukukunda ilgili olduklart dallarda Anayasamin 128 ve, 129. maddelerinde,
1632 sayili askeri ceza kanununun 13. maddesinde, 657 sayili deviet memurlan
kanununun 4. maddesinde ve Tirk Ceza Kanununun 279. maddesinde memur
tammlan yapilmigtir. Ancak bu tammlar ilgili olduklar1 dallarda gegerlidir.

Birinci boliimde memur kavraminin, devlet kavramiyla ortaya giktig ve Tiirk
hukukunda idare ve Ceza Hukuk’ u agisindan “memurun tammi™ hakkinda bilgiler
verilecektir. Aym1'bolimde, Kargilagtirmali Hukuk’ ta memurlanin tarih sahnesinde
yargilama yerlerinin geligimi ile Tiirk Hukuku’ n da memurlarin yargilama yerlerinin

tarihi geligim stireci incelenecektir.

ikinci boliimde memurlann; Tiirk hﬁkukur{da genel ve 6zel hiikiimlere gore
sorugturulmasi iizerinde durulacaktir. Bu ,bﬁliim‘ sam@in sifat1 sebebiyle, genel
kurallara tabi olmas: ve sugun niteligine gére genel kurallara tabi olmasi bash@
altinda incelenecektir: Memurlarin 6zel hiikiimlere gore sorugturulmas: yine samgin
sifat1 sebebiyle uygulanan, 6zel sorugturma usulieri ve olayin ‘nitelifinden dogan
sorugturma usulleri olarak isimlendirilen iki baglik altinda ele alinacaktir. Samfin
sifat1 sebebiyle uygulanan, sorusturma usullerinde siras1 ile memurun muhakemati
hakkindaki kanun; 353 sayili Askeri Mahkemelerin kurulug ve yargilama usulleri



hakkindaki kanun,2802 sayili Hakim ve Saveilar kanunu ve 2547 saylli Yiiksek
Ogretim Kanununa Parlamento ﬁyeleriﬁin sorugturulmas: usulii ile Anayasanin
148 . maddesinde belirtilen Yiiksek Mahkemelerin Hakimlerinin sorugturma usulleri
incelenecektir. Olayin niteliinden dogan sor.ustlirma usullerinde ise 3005 sayili
Meshut suglarin muhakemesi usulii 1402 sayili Siki Yonetim Kanunundaki
sorugturma usulii ile 2845 sayili Devlet' Giivenlik Mahkemeleri Kanunu ele
alinacaktir.



BIRINCI BOLUM

TORK HUKUKUNDA MEMUR KAVRAMI, MEMUR YARGILAMASININ
KARSILASTIRMALI HUKUK VE TURK HUKUKUNDA TARIHSEL GELISIMI

&.1.Tiirk Hukukunda Memur Kavram.
A. Genel Bilgiler.

Memur kavrami; devlet adi verilen yapilanmanin toplum hayatinda yerini
almas: ile birlikte ortaya gikmugtir. Eflatun “Yasalar” adli eserinde yuriitme giiciinii elli
ile yetmis yas arasm@aki memurlar kuruluna verdigini;' Aristo ise; “Politika” adl
eserinde; “devleti li¢ erke ayirdiktan sonra, devletin i¢inde oldugu cesitli gorevleri
yerine getirmek i¢in memur bulundurmanin gereklilifini 6ne siirerek,memuru belirli
konularda kamu giicijnii ortaya koyan,uygulayan,o konuda yargiya varan, daha ¢ok
buyruk veren kimse” olarak tammlamaktadir’.

Devlet, vatandagmna yapicagl hizmeti memurlar aracihf ile yapmaktadir.
Memurlar bu hizmeti yerine getirirken hukukﬁn cévgz vermedigi iglemleri yapmasi
halinde, memur sugu kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Memur suglarinin sorusturulmasinda
Ceza Hukukundaki ve Idare Hukukundaki memur tammi bu sebeple onem
kazanmaktadr. '

Failin veya magdurun memur bulunmasmn agirlatict sebep sayilmasinin
esasinda, memurlann suistimallere keyfi ve yetki dist hareketlerine karsi, fertleri
korumak veya memurlan halkin tecaviizlerine karsl; daha 6zel korumak diigiincesinde
aramak gerekir. Gergekten memurlar sifat ve vazifeleri dolaysiyla, fertlere oranla daha
kolay sug igleyebilecek durumdadirlar. Sugun meydana gelmesindeki kolayhkiarin
bulundugu yerde cezalanin da miktan arttinlacakti®. Memurlarm suglarim diizenleyen
maddelerde, korunan hukuki yarar, devlete kargi giivendir. Bu sebeple diger korunan
yararlara oranla daha iistiin tutmak gerekir. o

Idare Hukuku’nda memur tamm sorusturma agisindan 6nem tagimaktadir. Bir
sugun failinin memur olmas: idare hukukuna gore memur kabul ediliyorsa da; bu
memur, Tiirk ceza kanununa goére (T.CK 279/1-1 m.) memur veya (T.CK 279/2-1

! fihan, Akin, Kamu Hukuku, Istanbul, 1990, s.9.

2 Akin, 5.19.
3 Sahir,Erman, Ceza Tatbikatinda Memur, S.B.O. D., 1947, 5.237.
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m.) ne gére memur sayiyor ise, bu durumda istisnalar olmakla birlikte* 1941 tarihli
1255 sayih Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin, “yorum karanna™ gére, sug igleyen
memur Memurin Muhakemat: Hakkindaki Kanun Hiikiimlerine gére sorugturulmass
yapilacaktir. Bir sugun faili olan memurun Memurin Muhakernat: hakkindaki kanuna
gore sorugturulabilmesi igin, ceza hukukundaki memurun tanimu ile idare hukukundaki
memur tanim ile birbiriyle cakigmahdir.

Bazi 6zel kanunlarda ise bagh oldugu teskilat memurlanmn sorusturulmasim
ozel bir diizenleme ile Memurin Muhakemat: Kanunu’na tabi olacafim belirtmistir.
Ancak uygulamada herhangi bir diizenleme bulunmayan, Kamu\ Kuruluglan’nda Ceza
Hukuku’na gore t;lemur sayilan devlet memurlani da Memurun Muhakematt
Hakkindaki Kanuna gore sorusturmalarn yapimaktadir. Bu gibi sebeplerden dolay:
idare Hukukundaki memur tamm ile Ceza Hukukundakl memur tanmm bu sebeple
onem kazanmaktadir. '

B. idare Hukukunda Memur Kavram

1876 Anayasasinin, Memuriyete kabul edilme 19.m., memuriyet giivencesi ve
ozlik haklan, 39.m. memurun sorumlulugu 40.m., de diizenlenmigtir. 1924
Anayasasinda ise memuriyete girig, 92.m. memurlann 6zliik haklan 93.m., kanunsuz
emir 93.m. de diizenlenmigtir. Bu Anayasalarda memuriyetle ilgili diizenlemeler
yapilmug; fakat memurun tanimt yapilmamstir.

Tiirk yazih hukukunda; ilk memur tammz, “1926 yilinda gikarilan 788
sayill Memurin Yasasinda yapilmstir.” Kendisine devlet hizmeti tevdi olunan ve sicili
mahsusu mukayyet olarak umumi veya hususi biitgeden maag alan kimseye memur
denir. Bu maddeye gore bir kimsenin memur sayilabilmesi igin, kendisine bir devlet
hizmetinin veya gorevinin verilmesi ayrica 6zel bir sicilde yazih olmasi ve genel veya
ozel biitgeden maag almas: gerekmektedir’.

1961 Anayasastmn 117.maddesinde; ‘“Devletin. ve diger kamu tiizel
kigilerin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yikiimlii olduklan kamu hizmetlerinin

p

4 3628 Sayih Yasamin 8. Maddesinde Sayili Suglar.

3 Sami,Selguk, idare ve Ceza Hukukunda Memur Kavramu, Y.D.C:23, sy:1, 1997, 5.28.
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gerektirdiBi asli ve siirekli gérevler memurlar eliyle yuritiiliir.”> denilerek iistii kapalt
bir gekilde memurun tanimim verilmektedir.

1982 Anayasasinin  128. maddesinde; ‘“Devletin Kamu Iktisadi
Tegebbiisleri ve digér Kamu Tiizel Kigileri’nin genel idare esaslarna gore,
yiiriitmekle yiikiimlii olduklan kamu hizmetlerinin gerektirdigi, asli ve siirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.” denilmektedir. 1982
Anayasast ile 1961 Anayasasi tammlarindan Kamu iktisadi Tesebbiislerinde galigan
kamu hizmeti gorenleri’ de 1982 Anayasasiyla idare Hukukﬁnda memur tanimina
dahil edilmiglerdir. Bu madde ile kamu hizmetleriﬁin sadece memurlar tarafindan degil,
diger kamu gorevlileri tarafindan da yerine getirildigi belirtilmektedir.

Diger bir memur tammu ise; 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu’ nun
4.maddesinde (1974 tarihli degisiklik) yapllmlstlr./ Buna gore; “Kamu hizmetleri
memurlar,sozlegsmeli pers;onel,geqici personel ve iggiler eliyle éérﬁlﬁr.” denilmektedir.
Devlete galigan personelin kadro cesitleri bu gekilde gosterildikten sonra maddenin a
bendinde; “Kuruius bigimine bakilmaksizin devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince
genel idare esaslanna gore yiritilen, asli ve sirekli kamu hizmetlerini ifa ile
goreviendirilenler, bu kanun uygulamasinda memur sayilir.” demek suretiyle yapmugtir.
Yukandaki tammlar digindaki kurumlarda genel politika tespiti,élanlama
,programlama,yénetim ve denetim igleri gibi islerde, gorevli ve yetkili olanlarda
memur sayilir diyerek memur tammim genigletilmektedir.

Aynm yasamn 1.maddesi “kapsam” baghgim tdsl;nakta ve 1.bendinde
memurlann ¢ahghf kurumlar gosterilirken, ikinci bendinde ise; bu tammmlar iginde
memur tammum kapsamayan meslekler de sayma usulii ile gosterilmigtir. Devlet
Memurlar: Yasasi’nin 33.maddesi “Kadrolanin Tespiti” baghgim tagimakta ve
memurlann kadrosuz ¢aligtinlamayacagim belirtmektedir. Bu kadrolarin memur tamm
igine giren kigilerin, gordiigi hizmetlerip gerektirdii gorevler igin, tespit edilen
kadrolar Genel Kadro Kanununda gosterilir. Bunun istisnast Milli Giivenlige iligkin
kadrolar ile Il Ozel idareleri ve Belediyelerin bunlarin kurduklan kadrolarda bu
sekildedir. |

1982 Anayasasuun 128.maddesi, memur ve difer kamu gorevlilerin

tanimimi yaptigs igin nitelifine gore ayirmaktadir. Buna gore; kamu hizmeti asli ve
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stirekli olacak aym zamanda bu hizmet genel idare esaslanﬁa gore yiritiilecektir.
Genel Idare; Devletin asli ve idari gorevlerini gosterir. Devletin asli ve idari gorevleri
ise kamu giiclinii kullanarak yiirittiiii gorevlerdir. Bu durumda 1982 Anayasas: na
gore, memur tammnda temel Ogelerden biri olan ama¢ kamu hukuku rejimi
olmaktadir®. Kamu hukuku réjiminde devletin asli ve siirekli kamu hizmetlerinin neler
oldugu belirtiimektedir. Ciinkii "asli ve siirekli nitelik tagtyan kamu hizmetleri ile
kamusal yonetim, birbirinden ayrilmayan iki 6gedir’. idare Hukuku agisindan kamu
hizmeti; devlet yada diger tiizel kigilerin veya bunlarin gozetim ve denetimi altnda bir
Ozel girigim tarafindan genel ve ortak ger.eksinimler/i kargilamak ve gidermek ve de
kamu yaranna saglamak igin, yiiriitiilén, kamuya sunulmug bulpnan siirekli ve diizenli
etkinliklerdir®. |

Doktrinde Idare Hukuku’nda memur tammlan yapilmstir; “Kendisine
kamu hizmeti verilen ,y6netimin siirekli yerlegip oturmug olagan kamu hizmetleri igine
girmig ve bu kadro dereceleri iginde kaynagmig olan kimselere memur denir’.”

Diger bir tammda ise; “Devlet yada kamu tiizel ldsﬂikleﬁnde asli ve
siirekli bigimde kadrolu olarak kamu hizmeti yiiriiten kimseler olarak tammlanabilir'®.”
Bu bilgiler 15151 altinda idare Hukukunda memur; Devlet yada kamu tiizel kisilerinde
genel idare esaslarina gore aylik veya ticret kargihg: siirekli olarak galisan ve idarenin
siirekli sabit ve normal kadrosu igine gimﬁs,bu kadrolarin dereceleri icinde kaynagmg
kamu hizmeti yiiriitmekle yiikiimlii olan kimseye denir.

C. Ceza Hukukunda Memur Kavrami.

Tiirk Ceza Hukukunda memur tammu, ilk defa 13.03.1926 tarihinde
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliife giren 765 sayih, Tiitk Ceza yasasinin
279.maddesinde yapilmigtir'' Maddi ceza