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1. GIRIS

Biyoteknoloji Yiuzyilh olarak adlandirilan bir dénemecten gegmekteyiz.
Yeni bir ¢g bslamakta ve bu ¢a tim insanig kokten dgistirebilecek bir
gucin gosterisine doninektedir. Biyoteknoloji, insanlarin ancak tErgnde ya
da bilim kurgu filmlerinde gercekéebilecek bir dizi olugmu go6zlerimizin

onunde gercek hale getirmektedir.

Her yeni teknoloji, toplumsal yapida kicik veya buyldk olcekte bir
degisimin habercisidir. Hatta neredeyse her koklEigienin altinda énemli bir
teknolojik yeniligin oldugu soylenebilir. Toplumsal olgularin tek bir nedenle
aciklanamayaga bilinmekle beraber teknolojinin gerek tretingkileri agisindan
gerekse guc igkileri acisindan tadigi biyik ©6nemi g6z ardi etmemek

gerekmektedir.

Bilgi toplumu ve bilsim dinyasi arasindaki ki ve diinyay! saran etkisi,
yeni bir teknoloji olan biyoteknolojiyle birlikte biyo-informatide icine almgtir.
Biyoteknoloji tim insanfil yapilandirabilecek bir giice sahiptir. Canli aittegm
teknolojik bir girdi, hem de bir teknoloji ¢ciktisidir. Canlilarin genetik yapilarinin,
nesilden nesile aktarilabilecgkkilde deistirilebilmesi gelecekle ilgili engeleri
en Ust duzeye cikarmaktadir. Bu konu etikten ekonomiye kadar pek cegall

alanini ilgilendirmektedir.

Canlilarin genetik yapilarinin gatirilmesiyle, bitkilerin donutirulerek
acligin son bulac@, hayvanlarin donigrulerek veriminin artirlaga ve salgin
hastaliklarinin son bulaga insanlarin genetik yapilarinin da doétiiigilerek yeni
bir insanlgin vyaratillacgl, biyoteknoloji uygulamalarinin timuyle olumlu

sonuclardan olugigunu ve yararl oldugnu digindtren varsayimlardir.

Ancak madalyonun ©6teki yizinde, etnik bazi ayirimlarin daha da

derinleserek koklu irkgilik hareketlerinin ortaya cikmagint insanlgin genetik



yapisi iyi olanlar ve olmayanlar biciminde yeniden siniflanmasi sitsizigin
giderek artan bicimde derirdenesi, aclga ¢c6zim olarak 6nerilen teknolojilerin
aclik ceken Ulkelerin elde edemeygcdicimde pahali olmasi, zirhlar yiyen,
salgin hastalik yayan bdcekler gibi akla gelmeyen binlerce gucl sdetnin,
biyolojik silahin bu teknolojilere sahip getnis Ulkeler tarafindan kullaniimasi,
insan kopyalanmasi sirasinda, hayvan deneylerinifi biie tartsmaliyken,
insanin denek olarak kullanilmasi, ortaya cikarilan yeni bireyleriganya
haklarinin dizenlenmesi vb. gibi gercekler yer almaktadir.

Insanlgin bu olumsuzluklardan etkilenmemesi, uygulamaldmukuksal
sureclerle siki bir bicimde denetlenmesiyle olanakhdir. Bilim insanlari ve
konunun uzmanlari olapilecek olumsuzluklari 6nceden belirleyebileceksde
konusu olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasinglagacak risk dgerlendirme
konusunda cajmalarini surdiarmelidir. Yasa koyucular risk yonetimi salikli

olarak uygulanmasini geamakla yukuamluddar.

Risk deerlendirmesinin gaikli bicimde yapilmasi da 6zgir ve cikarsiz
hareket edebilen bilim kurullariyla gercegddilir. Risk deerlendirmesi
yapilirken s6z konusu yonetimin bilim ve teknoloji politikalarindan
etkilenilmektedir. Cunki risk derlendirmesi aslinda bu politikanin  bir
parcasidir.

1.1. Konu ve Kapsam

Biyoteknoloji pek c¢ok alanda Urin ve hizmet Uretebilmeye imkan
tanimaktadir. Bu Uriin ve hizmetlerin tim insgmhiyarari gozetilerek dretilmesi
ve tuketilmesi; ayni zamanda varolan risklerin en aza indirilmesi ancak guvenli
bir kontrol mekanizmasi ile olanakhdir. Bu amagcla, ulkemizde Ulusal
Biyoguvenlik Yasa Tasarisi, modern biyoteknoloji kullanarak elde edilen genetik
yapisi dgistirilmis organizmalar (GDO) ve drunleri ile ilgili faaliyeti

dizenlemek, denetlemek, izlemek Uzere biyogivenlik sistemini kurmak,



gelistirmek ve uygulanmasini gamayl amagclamaktadir. Ulkelerin bilim ve
teknoloji politikalarindaki farklilgin, bu Glkelerin biyoteknoloji politikalarinda da
farkhliga neden olaga dusinulmektedir. Bu nedenle ilk olarak, Turkiye'de
Biyoguvenlik Yasa Tasarr’'sinin olugn surecinin incelenmesi; ikincil olarak
tasarinin Turkiye'deki bilim-teknoloji politikalari ile #kilendirmesi ve son
olarak da dger Ulkelerdeki 6rnek uygulamalarla keastiriimasi aratirmanin

konusunu olugirmaktadir.

Bu argtirmanin konusu, ulkemizde biyoteknolojinin kullannda ortaya
clkan ve hayati 6neme sahip biyoguvenlik konusunun yamsalasurecidir.
Biyoteknoloji uygulamalari, yeni bir dinya dizeni igin insgmii elindeki en
blyuk kozdur. Ancak bu kozun nasil gglendirilecgini, ortaya cikaraga
sonucun bir dignd, yoksa bir kabus mu olagal kestirebilmemiz gugtir. Clnki
insanlik, elde et buyldk gicleri kullanmada ¢ok dadaauli bir gecmge sahip
degildir.

Biyoteknoloji, gida sorununa ve genetik rahatsizliklara mucizevi bir ilag
gibi gorulmektedir. Tarimda ve 8ikta bir devrim yaanacgl hatta yaandgi
kesindir. Ancak bu devrim sonucunda faydanin ve zararin kimler tarafindan
paylailacasl; yapilan uygulamalarin etik agidan kontrol edédglilmeyecgi; daha
once insan tarafindan hig¢ elde edilmetoir Grtin olarak canlinin, haklarinin neler

olacazl tartsma konusudur.

Biyoteknolojinin sonuclarinin insagil yararinin olabilmesi igin bu yeni
teknolojinin  olumsuz sonuclarinin 6nceden belirlenmeyesifalsi ve bu
belirlemeler gore onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Aksi halde bu teknoloji
dinyay! bir kabusa cevirebilir. Cunkl yapilangdiliklerin biyuk bir kismi
kesinlikle geri dondurilmez bicimdedir. Dalggen kaynaklarinin kaybedilmesi,
dinya ve uzerindeki tum canhlar icin hayati 6nemy@an biyo-c¢aitlili gin yok

edilmesi bu kabusun sadece bir bolimudiir.



Bu kabusun dier bir boélima biyoteknolojinin nitelikli tohum Greem
amacilyla oluturacal yeni dinya sistemiyle ilgilidir. Diinya halklariniilyuk bir

kismi geleneksel tarim yontemleri ile Uretilen yiyecekleri tiketergarngaktadir.

Ayrica biyoteknolojinin ortaya cikaraga 6ngorulemeyen 06zellikle
cevresel ve dolayisiyla glakla ilgili olumsuz sonuclarini olanakh ol@u dlgciude
engellemek gerekecektir. Bu da biyogluvegnli tam olarak sglanmasiyla
mumkidnduar. Biyoguvenlik iyi dizenlengive caydirici yaptirimlari olan bir

yasanin yururlikte olmasiylaganabilir.

1.2. Amag ve Onem

Bu aratirmada gagidaki sorularin yanitlanmasi amaclanmaktadir:

1. Ulkemizin gelime siireci cercevesinde Turkiye'de bilim ve teknoloji

politikalarinin tarihsel sireci nasildir?

2. Ulusal Biyoguvenlik Kanun Tasfa sureci Turkiye'de bilim ve
teknoloji  politikalarinin  oluturulmasi sidrecine benzegekilde mi

yasanmsgtir?

3. Biyoguvenligin ve Ulusal Biyogivenlik Kanun Tagmin dayandi

ulusal ve uluslar arasi diizlemdeki diizenlemeler nelerdir?

4. Ulusal Biyoguvenlik Kanun Tasga hangi gaamalardan gecmive

hangi elatirilere maruz kalmgtir?

Bilim ve teknoloji, tlkelerin gelime sirecinde 6nemstanakta ve bu alan
Uzerinde Uuretilen politikalar tlkelerin gelegei belirlemekte anahtar bir rol
oynamaktadir. Bilim ve teknoloji ile iktidar arasindakiskii tim tarihsel sirec¢

icinde anlaml olmakla birlikte 6zellikle 1l. Dinya Savadan gunimuize dek



onemini surekli artirngtir. Bu argtirmada tlkemizin gejme slreci ¢cercevesinde

Tarkiye'de bilim ve teknoloji politikalarinin tarihsel ve toplumsal temellerinin
degerlendiriimesi ve biyoteknoloji konusunda sgman surecin incelenmesi

amaclanmaktadir.

Son zamanlardaki en énemli tania konularindan biri olan biyoguvenlik
konusunun Turkiye acisindan dgithgi 6nem buayuktir. Turkiye, hem zengin
biyolojik kaynaklari nedeniyle biyogdlilik bakimindan hem de pazar

konumundaki azgedimis bir tlke olmasi bakimindan incelemeye alinmalidir.

Biyoteknoloji bu yiizyilin temel belirleyicilerinden biri olacaktir. Ulkelerin
gelisme stratejileri icinde bu teknolojiyi getirmek zorundadirlar. Ayrica
kontrolsiiz  kullaniminin  getirege olumsuz  sonucglari g6z  ©6ninde
bulundurulmalidir. Turkiye icin bir atilingansi olabilecek biyoteknolojinin en
onemli konularindan biri olan biyoguvegin, tlkemiz ve azgejme acisindan

degerlendirilmesi argtirmanin 6nemini belirlemektedir.



2. YONTEM ve YAKLA SIM

Bilim agirhkh bir teknoloji olarak biyoteknoloji politikarinin tlkenin
bilim ve teknoloji politikalarindan ayri digtlemeyecg bu argtirmanin temel

varsayimini olugurmaktadir.

Bu calsmada Biyoguvenlik Yasa Tasaris’'nin almg sireci 6rnek olay
teknigi agisindan ele alingtir. Biyoguvenlik Yasa Tasarisinin gereldili tasari
olusturulurken katedilen s@malar ve bu samalara gik eden targmalar
calismanin temelini olugirmaktadir. Bu amacla olug sirecinde etkin olarak yer
alan kisiler ve tasariya elgirel yaklgarak tartgma yaratan kiler gudumlu
drnekleme yontemi ile secilerek 26Gikik bir drneklem olugurulmusgur.

Gudumlu érneklemenin temeli, gtamanin amaclari uyarinca bir evrenin
temsilci bir orngi yerine, gudumli olarak bir ya da birkac alt kesimbrnek
olarak almaktir. Bgka bir deysle gudumli 6rnekleme, amacli olarak ana evrenin
tumuna degil, soruna en uygun bir kesimini gozlem konusu yakrdamektir
(Sencer, 1984:406).

Devlet Planlama Tgkilati'nin Sekizinci Kalkinma Plani igerisinde yer
alan Biyoteknoloji ve Biyogiivenlik Ozelihtisas Komisyon Raporu’nda ve
TAGEM’in bagkanliginda vyuritilen Ulusal Biyogivenlik Yasa Taslain
Calistay Gruplarinda yer alan katilmcilar 6rneklemindoyezini olugurulmusur.
Orneklemin dger ay@&inda ise tasari hakkinda kamuoyu tlman GDQO’ya Hayir
Platformuna bgh Sivil Toplum Kurulugarinin temsilcileri yer alngtir. Orneklem
secimindeki amag sirec icinde belgeler tzerinde etkin olan katilimcilarin tasari
hakkindaki elgtirilerinin dikkate alinip alinmagi ve sirece gercekten etki edip

edemedginin saptanmasidir.

Calismada ayrica bu aktérlerin bilim ve teknoloji hakkakd genel

gorsleri ile Tarkiye'nin bilim ve teknoloji politikalarhakkindaki gordgrine yer



verilmek istenmgtir. CUnkd bu cakmanin ikincil amaci Ulusal Biyoguvenlik
Yasa Tasaris’'nda yanan sireclerin  Turkiye’nin bilim ve teknoloji piiialar

ile ili skilendirilmesidir.

Bu sirecin ve ikkilendirmenin tam olarak saptanmasi amaciyla 27
sorudan oluan bir anket formu hazirlangtr (Ek-1). Orneklemin il bazinda
Turkiye geneline yayilngi olmasi ve ardirmacinin maddi kaynak ve zaman
kisiti nedeniyle katiimcilari ggim dizeyi de dikkate alinarak anket formu
katiimcilarin elektronik posta adreslerine goéndegtmi E-postalarin acilip,
kontrol edilebilme oraninin artmasi icin Hacettepe Universite’sinden
“hacettepe.edu.tr” uzantih bir e-posta adresi algimiEgitim kurumlarinin adini
iceren “edu.tr” uzantili e-postalarin daha guvenle agilgaygin bir yargidan

kaynaklanmaktadir.

Ancak anket formlarinin e-posta aragjia gonderilmesinin ardindan
yanit olarak 9 e-posta alingtir; bu yanitlardan 4’ hatasiz olarak wrtastir. Bu
nedenle anket sonuclari veri analizine tabi tutulangmiS6z konusu tasariya
yapilan elgtiriler gerek yazili metinlerden gerekse s6zIi aktéar nedeniyle
bilinmektedir. Ornek olay incelemesi olarak tasarlanarsmpalda anket sonuglari

olmadgi icin elestiriler Gzerinde ygunlasgiimistir.

Ingilizce literatirde “case study” adi verilen bu rigk alan
argtirmalarinin bir trd olup, Bhca o6zellgi tek bir olayi, bir gletmeyi, bir
Orgutd, hatta bir insani veya ulkeyi ele alarak ayrigakilde incelemektir. Koy
monografisi, bir sirketin, bir politik monografisi, antropolojik konal gibi
arastirmalar da bu gruba dahildir (Sencer, 1984:187k#m 2005:84-85).

Bir olaya odaklanngi argtirmalar icin semsiye terim olarak 6rnek olay
arastirmasi adi kullanilir. Bu teknik bir anlatim (hil@gtmek) veya bir durumu
tasvir etmekten 6te bieydir. Diger aratirmalarda oldgu gibi argtirma yontem

acisindan planlanir, deliller, (kanitlar) sistematik olarak toplanigisdenler



arasindaki igkiler argtirihr. Gozlem ve gérime en cok kullaniimakta ise de,

diger metotlar da g6z ardi edilmez (Arikan, 2005:85).

Ornek olay argtirmasinin gicli tarafi belirli bir olay ya da duram
konsantre olamaya, birbirini etkileyen prosesler belirlemeye eglvetmasidir.
Ornek olay argtirmalari bir alan agairmasini miiteakip veya onu tamamlayici
huviyette yapilabilir. Alan ardirmasi sayesinde daha ileri gtrema gerektiren
anahtar sorunlar ortaya konmuwjur. Ornek olay amdirmacisinin amaci, bir
kurumun genel ve negahsina minhasir yaniskye 6zel dzelliklerini belirlemek,
bunun sistemlerin uygulaaini nasil etkilediini gostermek ve orguttrlevlerini

etkileme durumunu saptamaktir (Arikan, 2005:85).

Kltiphane dunda birinci el veri (6zgln veri) toplamak amaciykendi
dogal ortaminda yapilan awmalar bu grupta yer almaktadiingilizce
literatirde SURVEY RESEARCH veya FIELD RESEARCH ifadeleri yakla
olarak alan argirmalarina garet etmektedir. gtim bilimlerinde “Tarama
Arastirmasi”, dger bilim alanlarinda “Saha Agarmas|” veya “Survey
Calismalar’” & anlamli olarak kullaniimaktadir (Arseven, 1994:aRt. Arikan,
2005:81).gecmsi yuzyillarda nifus sayimlari, tarim sayimlari, Gdirketleri alan
arggtirmasi yoluyla yapilnstir. Egitim, sosyal, ekonomi,sietmecilik ve kamu
yonetimi/siyaset konularinda alan girama yontemleri ¢ok sik kullaniimaya
baslanmstir. Egitim kurumlarinin, 6getmenlerin ve ogencilerin aratiriimasi
alan aratirmalariyla yapilabilmektedir. Ayngekilde kletmelerin kurulusyeri,
yerlesim sekilleri, isyeri calsma kogllari, Grin depolama, gégim ve pazarlama
faaliyetleri, muhasebe, ilgim, donanim ve sietme yonetim sekilleri alan
arastirmalariyla ortaya konulabilmektedir. Hanehalkirkonut, gelir, ttketim,
salik ve ezitim durumlari ayni yontemle ag@rilmaktadir. Her konuda yapilan
kamuoyu argtirmalari da alan agarmalarina bir 6rnektir. Alan agarmalarinda
anket veya gozlem formlarinin hazirlanmasi, deneklerin secimi ve anketin

uygulanmasi en 6nemigamalardir (Arikan, 2005:80).



Mektup ile anket uygulamasi tegmde hazirlanan anket formlari posta
ile 6nceden belirlenen adreslere postalanir ve cevaplanarak iade edilmesi istenir.
Bu yonuyle, yuz ylze gorige yonteminden farkhdir. Yuz ylze gonie
yonteminde sorulan sorular veya eksik birakilan hususlar s6zllu olarak ayrintih
sekilde aciklanabilir. Mektupla yollanan anket formian ilk sayfasi bu tur hitap
ve aciklamalara ayrilmalidir. Cevaplayana hitap eden bu sayfada anketin amaci,
sorularin yanitlarinin nasikaretlenecg, aratirma amaciyla verilen bilgilerin
baskalarina aktarilmayaga verilen bilgiler icin cevaplayana herhangi bir

yukumlaluk getirmeyecgg net olarak bildirilmelidir (Arikan, 2005:81).

Biyoteknolojinin olumlu ve olumsuz taraflarinin bulunmasi nedeniyle
konu elatirel bir bicimde ele alinmaktadir. Sorgusuzca igida kot denilmeden
once iyi anlailmalidir. Ancak bu elgirel yaklasim konudan uzak kalarak gi€
tam da konunun icinde gercedtieilmelidir. Sonuclari ne olursa olsun, bu
olusumun iginde olmak ve hem ulusal dizlemde hem deingamlik dizleminde

olusumu yonlendirmeye ¢alnak gereklidir.

Bu calsmada konuya butincil acidan bakarak Ulkemizin bilmn
teknoloji politikalar ile biyoguvenlik yasa tasarisi arasindalgldrakurulmaya
cahsiimigtir. Fakat bglarin kurulmasina yardimci olacak anket formlarinin

yanitlanmamasi agarmanin en dnemli sinirlgini olugurmaktadir.
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3. KAVRAMSAL ve KURAMSAL CERCEVE

3.1. BILiM ve TEKNOLOJi POLITIiKALARI

3.1.1. Bilim ve Politika

Bilim gelisimi bakimindan dgu ile bati arasinda zigzaglar ciztm.
Eldeki bilgiler siginda ilk dnce, bilim sayilabilecek etkinlikler Bo'da (Misir,
Mezopotamya, Babil) gorulmtigr. Ancak bunlar daha ¢ok olgu bilgisidir. Olgu
bilgisinin sistemlatirilerek, temel ilkeler halinde ortaya konmasi igetik
Yunan'da olanakli hale gelgtir. Ik bilimler tip, matematik ve astronomidir.
Astronomi iklimleri kavrayabilmek ve tarim UGretimini kolayimmak icin;
matematik daha dgusu geometri tarimdaki arazi o6lculeri, nehigkialari ve
astronomi icin; tipsa insan gagiyla ilgili oldugu icin; yani temel gereksinmeler
bu U¢ bilimle sglandigl icin hemen hemen tim uygarlklarda gala konusu
olmustur. Ortacgda Batr'da skolastik diigpicenin hakimiyeti dolayisiyla,
Dogu’da Islam medeniyeti bilim adina sistemli bilgiler dugmugur (Demir ve
dig., 1999).

Bilgi turlerinden bilimi ayiransey, bu bilgilerin nasil elde edilgli yani
yontemidir. Bilimsel bilginin elde edilme sureci bilimdir. Her bilgi gle
tartismasizlik statist elde etgnibilgiler, toplumdan topluma aktarilgtir.
Bilimsel bilginin kabult icin ilk 6énce Viyana Cevresi'nin katkisiyla ftolama
ilkesi” ardindan her bilginin gozlemle kanitlanamaymem anlgiimasiyla
birlikte Popperin “yanlglama ilkesi” kabul gormigir. Bilim nesnenin
Olculebilen boyutlariyla, birincil nitelikleriyle ilgilenir (Topdemir, 1996, 39-52).

Bilimsel bilgiye tartsmazlik statlisi verenin, birgok etmenin yaninda daha
cok metodolojisinden kaynaklarig tespit edilmgtir. Bunun Uzerine felsefe,
bilimin bu yonteminin kullandii kavramlarinin ve Urefi bilginin niteliklerinin

neler olmasi gerekdi Uzerine Ust yapisal bir ceina planlamytir.
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Bilimsel bilginin elde edilmesinin kural vesamalarinin ele aling
bilimsel yontem konusunda da ilk dnemli gatay!r gerceklgtiren Aristoteles
olmustur. Asil amaci bilimsel bilginin olanakl olup olmgini ortaya ¢ikarmak
olan Aristoteles, bunu yaparken de bilimsel bilginin, yani kendi deyimiyle
apodeiktik (kesin, dgru ve zorunlu) bilginin hangi disiplin icinde ve mlas
gerceklgtigini arastirmakla ge koyulmugur. Bilimsel bilgi olanaklidir, ¢tinki bu
turden bilgilerin Uretildéi bir bilim dali olan geometri eski ghardan beri
bilinmektedir (Demir ve di., 1999).

Aristoteles’e gore bilgi ve bilim anlay betimlenmelidir. Bilime konu
olan bir sey sik sik dgismemeli ve zorunlu olmalidir. Surekli ve insana gore
degisen sey anlamsizdir. Cunku kalici bir bilgi olmaz. Tumghrgl deney
aracllglyla elde edilmelidir. Ancak timel yargl son gidir, deneye dogru
yurimek icin bir aracgtir. Tumel yargilara insanlarstifa icin bilim yapmak da
insana Ozgudur. Aristoteles’in ikinci yanilgisi bilimde timel yargi sanidie
dustncesidir. Aristoteles’e gore kendi bilgileri tUmyhrgr deil, apodeiktiktir.
Tamel yargilardan tekil durumlaragkin ¢ikarimlarda bulunmak da insana 6zgu

bir yetidir.

Bilimsel bir argtirma meydana gelen belirli olay ya da bir anda haro
belirli niteliklerin bilgisiyle baglar. Bilimsel agiklama yalnizca bu olaylar ya da
nitelikler hakkindaki ifadeler aciklayici ilkeden cikartgdzaman gercekienis
olur. Bilimsel bilgi olgu bilgisinden, olgunun nedeninin bilgisine bir geci
Bilim nedenin bilgisidir, bilimsel aciklama, nedensel aciklamadir (Topdemir,
1996, 39-52).

Bilim ve iktidar arasindaki ifki tarihin ilk donemlerinde bdgamis,
Endustri devrimi ile hizlanngive bilgi ¢cai ile birlikte doruk noktasina wenistir.
Bu iliskinin iki tarafi da tarihin farkli déonemlerinde erldlinde bulundurarak

digerini yonlendirmeye calmistir. Bilimin ve bilim insanlarinin yonetimde
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oldugu kimi zaman hayali olarak nitelenen teknokrat yimketrin insanlari akilci
olarak yonetmeleri planlangtir. Bu akilci yonetimin insanlari refah icinde

yasatacgl varsayilmgtir.

Ancak uygarlik tarihinde iktidarin bilimi yonlendirmesi en sik rastlanan
durumdur. Iktidar, bilimin kendi istedii yonde cakmasi, uygun gordiii
sonuclar aciklamasi ve erkin zararina yol acabilecek tim bulgular gizlemesi
yoninde baski kurmtyr. Bu baski kimi zaman iktidar lehinde gah bilim
adamlarina destek, kimi zaman da iktidar aleyhindesaalibilim adamlarina
kostek olma biciminde gozlengtir. Fakat kimi zaman da kanl eylemler
biciminde iktidar kagiti bilim adamlari dldturilmusveya &ir hapis cezalarina
carptiriimstir.

iktidar kendi bilimini tretme konusunda hatiri sayhlir gegcmge sahiptir.
Ozellikle demokrasi @1 yonetim sistemlerinde kendi istgdibicimde bilgiler
dreten bilim insanlarina akil almayacak yetkiler vergnve bu yetkiler ¢gu

zaman insan haklarina aykiri uygulamalara neden almus

Diger yandan iktidarda erk kaybina yol acabilecek ddellegemen dinin
karsiti sdylemlerde bulunan c¢ok gerli bilim adamlari ise blyuk cezalara
carptiriims veya oldurtlmikir. Bu uygulamalar bilimin ilerlemesine ket vurmus
ve bilim adamlarini sonuglarini agiklama yoéninde iktidagarbia kilmistir. Bu
bagimhlik dogru ve tarafsiz bilgi Uretme cabasinda olan bilimamarini
engellemy; iktidar yanlisi ve tarafsiz bilim konusunda cabasnayan cikar
cevrelerince sonuna kadar kullanigom.

Politik dizen ve doga dizeni arasindaki ortak gortnamleri ilk kez
tanimlayan ki bir bilim adamiydi. Bu ki, politik iktidar, dog@ bilimlerine
uygulanan nesnefli aratmayacak Olcide kati bir nesnglliamaclayan bir
metodoloji kullanarak analiz etti. BugkiPlaton'un 6gencisi, Buylkiskender’in

hocasi ve Gezgin Okulunun kurucusu olan Aristoteles’ti (M.O. 384-322). Bu
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analizde her nesne kendi dolaysiz cinsiyle ve kendi tikel ttrleriyle tanimlanir.
Aristoteles’in taniminda insan politik bir hayvandir. Burada “hayvan” terimi
insanin cinsini, “politik” terimiyse turleri belirleyen farkigh temsil eder (Forti;
2000:14).

iktidar ve bilim arasindaki gki hakkinda diiincelerini paylgan bir baka

tarihi isim Epikuros’tur. Ayni zamanda din ve bilim arasindakkilie de elstirel
bir karsi durus olusturmugur. Epikurosgular teolojiyi reformdan gecirme
girisimlerinde otoriter iktidara kar daha iyi savunabilmek icin, dini ve dog
yasalarini birbirinden ayirmaya gahislardir. Amacladiklari bu reformlar
gerceklatigi takdirde tanrilar bu dinya Uzerindeki hakimiyatieryitirmeye
baslayacaklar ve yalnizca bilge insanlarin vicdanlahigimlendiren, gkin birer
bilgi ve mutluluk etkeni haline geleceklerdi (Forti; 2000:17). Tarihtddtdmaya
calisilan bu ayrim ne yazik ki gunimizde de gincel bitistaa konusunu

olusturmaktadir.

Bilim ve din arasindaki kartlik da genellikle dinin iktidara ikin
yakinlig ve iktidar ile uyumlulugna bagl olmustur. Iktidar kasiti bir din,
egemen iktidar altindaki bir yegande barinamagi gibi, bilime kagit bir gic de
olusturamamgtir. Egemen yonetim biciminin onaylagi ve genellikle kendi
cikarlari ile ygurup sekillendirdigi din ancak yonetimin izni ile bilime gicla bir
karsithk olusturabilmistir.

“Epikuros’un bilim ve toplum arasindaki jkide oynadfl temel
rol, Demokritos ve der bagarili bilim adamlarinin bilimsel ve toplumsal
teorilerinden besleniyordu. Demokritos’un atomistik sezgisi aslinda
fiziksel dinyamizi yoneten dogal sistemgkiii en yiuksek goriacisini
temsil ediyordu. Epikuros, kultirimizun temel bir gorinimiand ve
bundan dolay! toplumsal camalardaki ve iktidar mucadelelerindeki
etkin bir 6ge olarak bilimin tadigi 6nem hakkinda Demokritos’'un

ortaya attgl teorileri en u¢ noktalar kadar goturdi.’Forti; 2000:19)
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Antik Yunan’daki bilimsel geimenin ortacgda yaadgl karanlk donem
sonrasinda modern bilim dogustur. Ozellikle modern bilimin dagu Ortacgin
sonunda toplumsal yapida ortaya c¢ikan gigimelerden kaynaklangtir.
Zanaatcilarin ve irgat alaninda yenilikler yapanlarin, Eski Yunan'ddugu gibi
kas glucu maharetlerine sahip olduklar gerekcesine dayanika@akdézeyde bir
sinif olarak gorulmeleri bundan bdyle s6z konusgilde (Forti; 2000:24). Bilim

ve teknolojinin tarihsel agidan 6nemli ikinci dgrartac&in sonudur.

Bilim ve iktidar-din kasithiginin  6nemli ismi Galileo, Kutsal
Engizisyon'un tutsgl olarak 8 Ocak 1642'de hayata veda e&tmi Galileo
oldugtinde karanlhklar igindeki bir donemden sonra bilim sonunda Kilise'ye
karsi giristigi dusince 6zgurlgu savaindan galip ¢iknstir. Obdir bilim adamlari
da so6zgelimi Fransiz devrimi sirasinda Lavoisier ya da Stalin’in yonetimi
altindaki Rusya’da Lisenko’nun gotéasine muhalefet eden bilim adamlari, kendi
bilimsel teorilerini ve dugncelerini donemlerinin iktidarina karifade etmenin
bedelini hayatlariyla o6derierdir. Ancak Galileo’dan ve modern bilimin
dogusundan sonra bilim ve iktidar arasindaki miucadelahinyaya ilgkin yeni
bir goris acisi dogrdugunu soéylenebilmektedir. Bu goriacisindan bilim,
insanlik tarihinde temel, gucli ve dmsiz bir @e haline gelmtir (Forti;
2000:27-28). Fakat bilimin amsizlg fazla uzun surmertir. Dinyanin
“cagdas” kapitalizmle butinlgmesiyle birlikte bilim dnce devletlerin sonrasinda

da ulus-6tesiigketlerin gidimune girmgtir.

Galileo’nun ¢a&dasi olan Sir Francis Bacon (1561-1626) bilimin ve onun
toplumla iliskisinin yenilenmesinde 6ne cikangdr bir simadir. Cagmalarinda
Sir Thomas More’un Utopia’sina ya da Campanella’nin City of the Sun’ina
(Gune Ulkesi) benzer bir itopyaci toplum tasviri yaptm Ancak Bocan'in yeni
bir toplumun ingsina yonelik asil katkisi, teknolojinin insa@nmh refahinin
yaratilmasinda temel bir rol oynay&cayonindeki sezgisinden oluaktadir

(Forti; 2000:30). Bu sezgisinde haklilk payr bulunan Bacon, kalkinma igin
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gerekli olani bildirmgtir. Fakat toplumsal refah dergde teknolojinin nasil ve

kim icin kullanildgl asil soruyu olugirmaktadir.

Tarihte iktidar dengesini bilim lehine gigikli ge ugatan birbirine paralel
iki distince okulu ortaya cikmgtir. Bruno ve Galileo’nun diignce okulu olan
birincisi, felsefi ilkelere daha yakin durmaktadir; ikincisiyse toplumun
yenilenmesinde teknolojinin bir destek dlukac&ini dnceden tasavvur etgmi
olan Sir Francis Bacon’in dugce cizgisindeki okuldur. Bacon’in teorileri
Voltaire ve D’Alembert’in aydinlanma devrimi acisindan 6nemli bir ideolojik
katki olugurmugur (Forti; 2000:30).

Bilim politikasi da iktisat politikasi gibi, bir anlamda, bilimsel
faaliyetlerin oldugu zamanlardan beri mevcuttur. Fakat, iktisat bilimin
ve iktisadi planlamanin uzun bir stire¢ sonunda ortaya cikmasi gibi, bir
sosyal disiplin ve ardirma konusu, daha sonra da bir planlama,
programlama bicimi olarak bilim politikasi da dylece ortaya ¢ikti. “Bilim
Politikas!” teriminde yatan iki farkli unsuru ayirt edilmelidir:

1. Bilim PolitikasI aragirmasi, bir akademik disiplin, entelektiel bir ilgi
alani olarak bilim ve teknolojiyi etkileyen kararlarin alinma
mekanizmalarini, kararlarin etkilerini, politika organlarini ve elemanlarini
inceler;

2. Bilim Politikasl, belli amagclar icin bilimsel ve teknolojik faaliyetlerin
duzenlenmesini, kontrol ve koordinesini amaclar. Bilim Politikasi, Bilim
Politikasi Aragirmalarinin sonuglarindan yararlangh gibi, bu iki konuda
calisanlar, yukarida saydimiz, yan disiplinlerin getirdi verilerden de
son derece yararlanirlar. Bilim Politikasi tam anlamiyla disiplinler arasi
bir konudur. Sadece klasik, “bilimi inceleyen” disiplinlerdengtdeiktisat,
sosyoloji, teknoloji, gitim, hukuk, tarih vb. disiplinlerden yararlanir ve
son zamanlardaki gelmesiyle de kendi icinde bircok alt-disiplinlere

ayrilmistir. Bu alt disiplinleri de (teknoloji tahmini, ar&gma yodnetimi,
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teknoloji dgerlendirmesi gibi) ayri disiplinler haline getirmdkin bazi
cabalar mevcuttur (Turkcan, 1981:202-203).

Yasadgimiz yuzyila bilimin ve teknolojinin damgasini vugduagikardir.
Gelismis veya kalkinmy Ulkelerin bilim politikasini makro-politika olarak
gbrmektedir. Tim uluslar arasi topluluklarin ana giindem maddelerinden birini
bilim ve teknoloji olugurmaktadir. A&irhkh olarak tip, enerji ve savunma
teknolojilerinin gelgtiriimesine 6ncelik verilemektedir. Bilim ve tekngiye
verilen 6nemin tumuiyle insanlik yararina oldag soylemek guctur. Cag
hikimet icin yeni dinya dizeninde varolan konumunu korumak ve olanakliysa

daha etkin bir konuma yegi@mek, toplumsal refahi §mmaktan daha 6nemlidir.

Bir kisim goriere gore, bilim politikasi bir alt politika gé, gerektiginde
kalkinma hedefini, gerelginde baka ulusal hedefleri ya da hepsini birlikte
kapsayan bir “makro-politika”dir. Aradaki gotés, dar ve genianlamh bilim
politikalart  tanimlaniyla, farkli  polittka yakkamlarini  birlgtirmeye,
bagdastirmaya cakmaktadirlar. Dar anlamda bilim politikalar, Ulketer
sorunlari  ve ekonomilerin geinislik derecelerine goére, yeniliklerin
O0zendirilmesi, teknoloji Uretimi icin agarmalarin planlanmasi, teknoloji
transferinin kontrol ve hizlandinimasi vbgidiklar, hedefler kazanmaktadir
(Tdrkcan, 1981: XXIlI).

Endustri Devrimi'nin bir sonucu olarak 06zellikle iktidar ve bilimin
mahiyetlerinin dgismis oldugunun simdiye dek tam anlamiyla kavrargdi
sbylenemez. Oysa iktidarin greluk temeli geleneksel ya da demokratik rizadan
uzaklaarak rasyonel sorumlulagdogru kaydi. Bilim, politik iktidar yapisini,
ekonomik Uretim sistemini ve butiin bir toplumsal ve iligel iklimi derinden
etkilemeye muktedir bir grup ggimi ve oOrgutsel silah haline geldi (Ferrarotti;
2000:41-42).
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3.1.2. Teknoloji ve Politika

Teknoloji, sosyolojide oldukca esnek bigcimde, ya makineleri, donanimi ve
bunlarin beraberinde getigdi Gretim tekniklerini, ya dasin teknik bakimdan
dizenlenmesi ve mekanizasyonun dagathir toplumsal ilgki tipini anlatmak
amaclyla kullanilan bir terimdir. Yeni teknoloji, belirli bir tarihsel gemdaki
verili strecler icin kurulmugeknolojiye dayali 6nemli ilerlemeler sunan uretken

teknikler kiimesidir.

Modern tarihin maddi temelleri Endustri Devrimi diye anilan olayin
gelismesi sirasinda atilgtir. Cinkt Endustri Devrimi, modern iktisadi hayatin
temel Ozellikleri olan kutlesel Uretim, fabrika sistemi, Ucretli emek, sabit sermaye
techizati, enerji ve bilime dayali, sermayeyn uretim dallarini dogran modern
teknoloji ile sanlamlidir. Ancak, teknoloji dian gelen bir dga olayr olmayip,
toplumsal talebin ve der objektif kogllarin zorunlu ve ayni zamanda mimkun
kildigi bir etkilessim mekanizmasi sonucunda ortaya cikmaktadir (Turkcan
1981:XVI).

Teknoloji sorunu, iktisat Dugincesi” icinde her zaman mevcuttur.
“Merkezi tema’larindan biri tretim olan bir bilim dali icin ddgbir gelsme.
Teknoloji terimini kullanarak ya da blea ifade ve terimler altinda, dretim
tekniklerini, Urdnleri, Uretim tekniklerindeki ilerlemeleri ve nedenlerini, bu
olgulara dger olgularin etkilgimlerini, belli bal tim iktisat¢ilarin, derece derece
ele aldiklarini iktisadi dignce tarihi boyunca izleyebiliyoruz (Turkcan,
1981:XVI).

Friedrich A. von Hayek Bilimin Kat-Devrimi (The Counter- Revolution
of Science) adh camasinda Endustri Devrimini, bilimin yalnizca insan
bilgisinin degil, ama ayni zamanda herhangi bir ahlaki yukuimlihigek kayngi
haline geldgi daha genel bir @limin tezahirt olarak gérmektedir. Hayek’in

mantgini izleyecek olursakger, bilim “bilimcilik’e indirgenir. Bu indirgeme de
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insani sorunlara gkin ciddi bir farkindalgin ve bundan dolay! bizzat bilimin
butiinsel bir yadsigini oluguran dogmatik bir konuma yol ac¢maktadir
(Ferrarotti; 2000:42).

Marx’a teknoloji gercek “fabrika sistemi’dir. Daha Ootesi, bu nokta
teknolojiyle kiresel bir toplumsal fenomen olarakaggn dugindrlerin coginda
yalnizca Usti kapali olarak bulunmakla kalmasa da, fabrika sistemi gercek bir
sistem olarak, yani bir kurallar ve yonetmelikler kompleksi olarak goraltr ki, bu
da 6zinde teknolojinin hem pratik hem de ayni zamanda bir iktidar yapisuoldug
anlamina gelmektedir. O nedenle, lyelye rgmen terimin uygun anlamiyla bir
devrim olmayabilirse de, Endustri Devrimi'nin, geleneksel rutinden bir kopmayi
isaret ettgi ve iktidarin farkli toplumsal failler arasinda yehir dagitimin
yapilmasini zorunlu kilgini anlamak mamkundir. Kiresel bir toplumsal sire¢
olarak endustrilgme dg@al olarak toplumun orgutsel, yapisal boyutlarinimiya

sira zihinsel durumuyla da ilintilidir (Ferrarotti; 2000:49).

Temelinde, milli ekonomiden bir kaynak tahsisini gerektiren, kaynak ve
gelir yapisini, istihdami, tGretim faaliyetini ve ticareti etkileyen her tirli karar ve
dizenleme ekonomiktir. Bu anlamda da, teknolojiyle ilgili tim politikalar, hangi
siniflandirma ve hangi cerceve iginde olurlarsa olsunlar, derece derece fakat,
ayrimsiz ekonomiyle ikilidir. Bu da “Uretim bilgisi” anlamina gelen
teknolojinin temel eleman olarak ele aligidya da bu olgudan hareket eden
“karar” ve “aratirma” sireclerinden dgldir. On planda ekonomik gériinmeyen
bir teknoloji kararinin, kaynak tahsisi 6tesinde, uzun bir donengdadbidlecek
cesitli yan-ekonomik etkileri, sicramalari da, teknadtg odaklanan, teknolojiyle
ili skili tim politikalarin “ekonomik analiz ¢cercevesi’rgurtulma gergini ortaya
koyuyor (Turkcan, 1981:XIX). Biyoteknoloji de bu anlamda tantasiz olarak
ekonomik analiz cercevesine oturtulmahdir. Yapilan sgasilarin bircog da
biyoteknolojinin ekonomik getirileri tizerine ganlasmaktadir. Kaynak tahsisi de

bu ekonomik getiriler Gzerineekillenmektedir.
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Iktisat kuramlari icerisinde teknolojiye skin 6ne cikan iki farkli gorus
vardi: Neoklasik kuram ve evrimci kuram. Neoklasik kuramda teknoloji, Gretim
fonksiyonu ile ele alinir ve ayni emek ve sermaye gibi bir tGretim faktort olarak
kabul edilir. Teknolojik gelime ise, tUretim fonksiyonunda yukariyagdo surekli
bir kaymayla aciklanmakta ve bunun nedenlerinin ekonomi aldugu kabul
edilmektedir. Uretim fonksiyonu (zerindeki hareketin nedeni girdislarina
baglanirken, Uretim fonksiyonundaki kaymanin girdi gdamna atfedilmeyen
kismi (residual) teknolojik geine olarak yorumlanmaktadir (Akylz;1980; akt.
Soyak; 1995:1-2).

Neoklasik kuramda teknolojik gethe iki bicimde modellgirilir:
iceriimis ve icerilmemg teknolojik gelime. icerilmemi teknolojik gelsme
“yatirim ve birikim olgularindan amsiz olarak, mevcut sermaye stoku ve
emegin etkinliginin, yani belirli bir girdi bilsiminden elde edilen ¢ikti miktarinin
zaman icinde surekli artmasgeklinde tanimlanabilir (Akytz; 1980:433; akt.
Soyak; 1995:2).icerilmis teknolojik gelsme yaklaimi ile birlikte sermaye
birikimi ve teknolojik gelsme arasindaki gar tekrar kurulmaya calimistir. Bu
modellerde en son teknolojik bilgi diizeyi ancak o dénem icin yapilan yatirimlar
tarafindan icerilmektedir.Iceriimis yaklasimla birlikte, yatirrm, kar gibi
degiskenlerin de modele dahil edilmesi, bu yakhalarin teknolojik bilgiyi
egzojen almadi izlenimini verebilir. Gergekten de icerilgniyaklasimda yeni
yatirnmlar, teknolojik gelimenin tekerlgi gorevini Ustlenmektedir (Soyak;
1995:3).

Evrimci kurama gore ise, teknolojik gghe ve teknolojik bilgi belirli
kurumlar icinde ortaya c¢ikar. Bu kurumlar, yeni bilgiyi yaratan Universiteler ve
O0zel-devlet argtirma kurulusan olabilecgi gibi, temel faaliyetlerinde yeni
bilgiyi hem kullanan hem de yaratan firmalar olabilir (Coobs vd., 1987:6; akt.
Soyak; 1995:5). Yeni bilgiyi yaratan firmalar oldugda kara yonelik ¢caimalar
olmaktadir. Universitelerde uretilen bilgi toplum yararini gézetmekle birlikte

piyasa icin gerekenleri de belirlemeli ve ikisini ortak bir paydadagtimeelidir.
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Teknolojik bilgi, zimni, firmaya ve belirli bir tekge 6zgu ve firma icinde

yaratilabilen bir bilgidir. Ayrica problem ¢ézme faaliyetine yonelik olarak ortaya

ctkan teknolojik gelme/yenilik sureci, kicuk nitelikli, artimsal ve gynml

olarak ve belirli bir yone dgru gelsir. Bu faaliyetlerin gittikce karmgaklasan

yapisindan dolayi, firmalar kendi Ar-Ge birimlerinde yeni teknolojileri izlemek ve
teknolojik bilgi gelstirmek zorundadirlar (Dosi, 1988:1125-1135; akt. &qy
1995:5).

“Bati sisteminde teknolojik bilgiyi ve teknolojik galieyi
Uretmemek gibi bir problem olmayinca, teknolojik geknin nasil
olustugu Uzerinde d&l, egzojen teknolojik gelmenin uzun dénemili
kararli denge Uzerinde nasil bir etki yaratacagi sorunu Uzerinde
durulmugur. Dolayisiyla teknolojinin kamusal nitginde, her karar
birimi tarafindan git ve ayni kolaylikta anlakabilecezini varsayan, mulk
edinebilirligi ihmal eden, Ulke ve firma gibi karar birimlerinayni tretim
fonksiyonu Uzerinde hareket gthi varsayan neoklasik yaklagin,
AGU’lerin teknolojik geljme siireci icin sOyleyegiefazla bir sey yoktur.
Cunkdi bu vyaklamma gore, karar birimleri arasindaki teknolojik
farkhliklarin sebebi teknolojik bilginin s& dagitiimamasindan dd,
teknolojinin etkin yayiliminin engellenmesinden kaynaklanmaktadir. Boyle
olunca uluslararasi teknoloji ve sermaye hareketlerinin serbgisileesi
ve dsa acllma baglaminda politika onerilerinin olmasi da kacinilmazdi
Bati zaten teknolojiyi Uretmektedir, AGU’lere diis ise bunu alip

zahmetsizce kullanmaktir” (Soyak; 1995:10).

Biyoteknoloji icin de yapiimak istenen bu olmaktadir. Azgal

Ulkelerin  biyoteknolojiyi geljtirmek icin fazla c¢aba harcamasina gerek

olmayacaktir. Tum givergin sglandgl bu drunleri sadece kullanmak

gerekecektir.
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Teknoloji politikalarinin  oluturulmasi strecinde, getnis Ulkelerle
azgelismis Ulkelere ayni 6nerilerin sunulmasi olanaksizdirgéigmis tlkelerin
kendi 6znel durumlarini gézoénine alarak teknoloji tretimi ve transferlerine karar
vermesi gerekmektedir. Ayrica teknoloji politikalari dluglurken sadece kisa
donemli ekonomik cikarlar gozetilirse o an icin yararli gérinen teknoloji

transferleri uzun dénemli ekonomik ¢ikarlar icin tehlike tlanaktadir.

Dusuk Ucretle satin alinabilen fakat geri kagnir teknolojinin transferi
icin harcanacak maliyet, daha ileri bir teknolojinin Glkemizdestelmesi icin
harcanacak maliyetten az olabilmektedir. Fakat hem transfer edilen teknolojinin
geri olmasi da hem de yan urin ve kullanima ait hizmetlegdebdiimli olmasi

maliyeti bir anda artirabilmektedir.

Yenilik slresince 6zelliklerinden hareketle, teknolojik galkeyi
kuramsallatirmaya balayan evrimci yaklgm, temelde Bati sistemi igin bir
teknoloji yaklaimi gelstirmisse de AGU’'ler acisindan da ilging uzanimlar
sunmaktadir. Teknolojik bilginin 6zel nitelikte oldugzimni ve mulk edinilebilir
yapisinin on plana c¢ii, teknolojik yenilik strecinin belirsiz oldug 6genme
ve teknolojik aktivitelerin (Ar-Ge gibi) belirli bir caba ve maliyete katlanmayi
gerektirdgi gibi temel dayanaklar Uzerinde geln evrimci yaklam, karar
birimlerinin ayni nitelikte teknolojik gejme faaliyetlerinde bulunamayagal
belirtmektedir. Boylelikle Uretim fonksiyonuna dayali teknolojik farkhliklara
bagli teknolojik gelsme reddedilmekte, firmalar arasi (genelde karamribétii
arasinda) teknolojik farklliklara dayali bir teknolojik getie yaklgimina olanak
taninmaktadir (Soyak; 1995:11).

Batida teknolojik gefimeler organize bir yatirirm mallar sektériinde ortaya
cikarken, AGU’lerde bdyle bir yatinm mallari sektoriiniin olngiayyeni surec
teknolojileri yaratma bicimindeki radikal teknolojik gehe faaliyetlerinin
onemini azaltmaktadir. Bati firmalari arasinda bu anlamda bir teknolojik farklilik

olabilirken, AGU firmalarinda ancak, s@rdan gelen teknolojiyi etkin olarak
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benimsemede bazi farkliliklar olabilir. Bu gbamda, evrimci teknolojik

gelisme/yenilik taniminin gegletiimesi s6z konusudur (Soyak; 1995:11).

Teknolojik ilerleme insanin ilk tabaltasi kadar eski ve teknoloji olgusu
Aristo’dan Klasiklere dgin her iktisatci tarafindan biekilde ele alinip, iktisadi
analiz icinde bir yere oturtulan, incelenen bir konu, bir olay ve sorun iken bir
“politika elemani” olma nitefii kazanmasi son ¢eyrek ylzyilda ortaya ¢ikan bir
gelismedir. Ikinci Diinya Savg@ndan sonra ortaya ¢ikan siyasi “blakd@a’nin
sonucunda, bloklar arasi rekabet ve Ustunluk guduleri, kalkinma ve silahlanma
yariglarina donumtgtir. Dinyanin, hemen ilk teknoloji-gan, teknolojiye —
dayall savas olan ikinci Diinya Savg@indan sonra, yeni bir grugiaa icinde
soguk bir saval surdiren taraflarin bu yeni sateda teknolojiden buyuk 6lgtde
yararlanmay! diignmeleri dogldir. Bu nedenle ilk bilim ve teknoloji politikalar
kalkinma ve silahlanma sureclerini hizlandiracak araclar olarak tasarlanip
uygulanmalarina gecilgtir. Aslinda, bilim ve teknolojiden biekilde “sava ve
baris” icin yararlanmak ve bu amaca yonelik politikalaligtirmek, yine Antik
Yunan'dan Rénesans ve Yenidaa dgin pek ¢cok dugnurin kalemine gelmi
bir konudur. Ne var ki, son yillarda, bu “diceler”in buytk bir bolumu, devlet
yada hikamet politikalari biciminde uygulanmayasldams, uygulamanin

yarattgl sorunlar giindeme girgtir (Turkcan, 1981:XI1X-XX).

Bilim ve teknoloji ile ilgili kaynaklarin kullanimina #gkin politikaya ya
da politikaya ya da politikalar setine Bilim Politikasi denmesi, genellikle Bati'da
benimsenmiitir. Cok kesin sinirlari olan bir tanim ya da alayinasa da dar ve
geng anlamlarda kullanilggna gore belirli bir gorusbirligi saslayabilen bir
kavramdir. Boyle olunca, teknoloji transferi (Ulkeler arasi) ve orgh ba ilgili
olan dg ticaret, yatirinm, gumrik, vergi, istihdam vb. keknyle genel iktisat
politikasinin  6nemli bir kismi ve 06zelinde desiten ve yuksek Opetim
politikalari, patente sistemi vb. politikalar ve sorunlar bilim politikasi ilgi alanina
girmektedir. Cunku, yeniliklerin ortaya cikmasi (icat sirecinin tamamlanmasi),

basar! ile uygulanmasi ve karinin surdurilmesi (surekli yenilik yoluyla rekapet
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sadece aghirma icin fon ayrilmasi ve faaliyetin monetegui&i ile mimkin
degildir. En azindan, aghirma faaliyetlerinin belli bir hacim ve nitelikte
yuratilmesi icin yiksek adgtim sektorinin (kendisi bir atama sektori
olmaktan baka), A+G birimlerine belli sayida, yeterli dizeydeasarici

saglayacak bir sosyal alt yapi olwgmasi gerekir (Turkcan, 1981:203-204).

1970’lerde, daha genel bir yaklam olan bilim politikasi yerine ,
“teknoloji  politikas1” terimi  kullaniimaya bdanmtir.  Cunku,
kapitalizmin bu son amasinda, tum teknoloji tretimi ve ticareti, ulusal
devletlerin fazla kontrol olanaklarinin kalmagiuluslar arasi bir dizeye
kaymakta, ¢cok uluslu firmalarin stratejilerine ganmaktadir (Turkcan,
1981: 210).

Herhangi bir toplumda ggkn teknolojinin dogsi, ancak o toplumda
politik bakimdan egemen kesimin c¢ikarlarini gbzeten Uretim, tiketim ve genel
toplumsal etkinlik kaliplariyla idkilendirilerek anlailabilmektedir. Kapitalist
toplumlarda bu cikarlar, toplumsal orgitlenmenin hiyekarkaliplari ve
beraberindeki otoriter toplumsal denetim bicimleri tarafindan korunmaktadir.
Kolektif deneyimlerin gecerliii yadsinmakta; politik iktidar tepedeki birkac
kisinin elinde toplanmakta ve tabandaki ggoluk arasinda bolinerek
dagitilmaktadir (Dickson, 1992:29).

Teknoloji insanlik tarihi kadar eskidir. Bilim adamlarinin gdgi
sekillendirmede ve kontrol etmede kullanilan bilgtgplamaya bgamalarindan
uzun zaman once de teknoloji mevcuttu. Bilinen en eski teknolojilerden biri olan
tas-alet imalati, mineraloji ve jeolojinin ortaya ggkadan o6nce iki milyon vyil

boyunca gekimini sirdirmugi (Basalla; 1996:36).

Gereksinimin yaratici cabayr harekete gegrdinanci, teknolojik
etkinligin neredeyse tamamini aciklamak icin sirekli yardigagrilan bir

gorustur. Insanlar suya ihtiyag duyarlar ve bu yiizden kuyusarak, barajlar irg
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eder ve hidrolik teknolojisini gefiirmektedirler. Barinmaya ve korunmaya
ihtiyac duyduklari zaman da evler, kalelegehirler ve askeri araclar
yapmaktadirlar. Yiyegge ihtiyac duyarlar; boylece hayvanlar evailar ve
bitkileri 1slah ederler. Kendilerini k@an ¢evrede zorlanmaksizin hareket etme
ihtiyact cekerler; boylece gemileri, at arabalarini, faytonlari, bisikletleri,

otomobilleri, ucaklari ve uzay gemilerini icat etmektedirler (Basalla, 1996:7).

Gereksinim ve bulukavramlarinin irdelenmesi, gereksinimin goreli bir
terim oldu@ sonucunu aga vurmaktadir. Bir insan toplulugun, bir kuggin
veya toplumsal bir sinifin herhangi bjeye duydgu gereksinim, bgka bir
topluluk, kugk veya toplumsal sinif i¢in hicbiglevsel dgere sahip olmayabilir
ya da ylzeysel bir lilkks sayilabilithtiyaclar evrensel ihtiyaclari kalamanin
Otesinde, belirli bir kiltirel hlamda ya da dgr sisteminde 6énem kazanirlar
(Basalla, 1996:15). Bu nedenle ulkeler kendi gereksinimlerini belirlemek icin

ulusal bir politikaya gereksinim duymaktadirlar.

Doganin yasaktirdigi evrensel ihtiyaclari dgl, kendimize ait olarak
algiladigimiz ihtiyaclarn kagilamak amaciyla teknolojiyi gglirmekteyiz. Fransiz
dusinur Gaston Bachelard’a gore, fazla olanin (yanidegerin) ele gecirilmesi,
gerekli olanin kazanilmasina kiyasla insanlar tzerinde daha guclu bir ruhsal
uyarima sahiptir; ¢inkd insanlar ihtiyacingdearzunun yaratimlarndir (Basalla,
1996:18). Arti dgerin ele geciriimesi arzusu gereksiz teknolojilerini
kullaniimasina, di ulkelerden pahali bir bicimde ithal edilmesine mede

olmaktadir.

Teknoloji ve toplum arasindaki gki “ilerleme” kavramiyla ilgkilidir.
Teknolojik ilerleme kavrami uzun bir zamandir toplumu ve onunsmaliik
duzeyini aciklamak icin kullanilmaktadir. Teknoloji ile toplumu asil kinten
teknolojik ilerleme kavramidir. Teknolojik ilerleme, teknolojiyakin olumlu bir
yaklasimin temel digncesidir. Teknolojinin timuyle insapa hizmet etgii ve

insanlga asla zarar vermeii varsaylimaktadir. Bu varsayimda &b cevre
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insanlgin kagisinda, teknoloji ise insa@in yaninda yer almaktadir. Teknoloji

her seye hakimdir, 6zellikle de dag cevreyeinsanlga zarar veren dogal cevre,

teknoloji sayesinde kontrol altina alingtm. Eger insanlga zarar verecek bir

dogal tahribat olursa, o zaman teknoloji, buna da &regulacaktir.

Rénesans déneminden beri doga ve teknolojinin etkisi hakkindaki

distinds tarzini sekillendiren teknolojik ilerleme kavrami, alti vaysen

Uzerine temellenrtir:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Teknolojik bulus desisim geciren Uriinde her zaman igin
belirgin bir ilerlemeye yol acar;

Teknoloji alanindaki gefmeler, maddi, toplumsal, kultirel ve
manevi hayatlarimizin iyilgmesine dogrudan katkida
bulunurlar ve bdoylelikle uygargin biydmesine hiz
kazandirirlar;

Teknoloji alaninda ve dolayisiyla uygarlik alaninda kaydedilen
ilerleme, hiz, verim, guc¢ ve buna benzefedinicel olculere
basvurarak kesin olarak 6lculebilir;

Teknolojik dgismenin kokeni, yonu ve etkisi tamamen insan
kontrolU altindadir;

Teknoloji dogay fethetmive onu insangiin amagclarina hizmet
etmeye zorlamtir;

Teknoloji ve uygarlk, endistrgmis Batili tlkelerde en Ust
bicimlerine ulagnistir (Basalla, 1996:283-284).

Teknolojinin  bu olgantsti olumlu havasina kar gelen savlar

teknolojinin  olumsuzluklarinin artan dalg cevre tahribatiyla gozler 6nine

serilmesiyle gugclenmgtir. Ozellikle insan hayatini uzatirken, insanin dogal

dengesini, toplumsal dengeyi bozduve geri donulemeyecek, olumsuz, ciddi

sonuclara yol

acth anlgilinca elatiriler de dozunu artirmgtir. Ancak

teknolojinin olumlu varsayimlarina gkin karsi cikislar eski tarihlerde de varlik

gbstermektedir.
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Butler, makinelerin, ilk insanlarin kullangli basit tahta sopalardan
gunimudzun buhar makinesine gile ¢cok hizli bir donigm sdreci gecirdini
sbylemekteydi. Daha girift karmgekliklara yonelmg olan bu geklim, mekanik
hayatin butin tdrlerini iceren mekanik bir alemin, hali hazirda varolan bitki ve
hayvanlar alemine eklenmesi olagihi 6n plana cikarmaktadir (Basalla,
1996:20-21). Butler'in mekanik alemin, bitki ve hayvanlar alemine eklenmesi
olasilgindan bahsetmesi, biyoteknoloji agisindan ozellikddat cekicidir.

3.1.3. Bilim, Teknoloji ve Gelsme

Teknolojinin ve bilimin, dolayisiyla da biyoteknolojinin bu gicu bir
iktidar sorunu olarak gortulmeliditktidar ve iktisat arasindaki ki de g6z éniine
alindiginda, bireyleri, etnik ve dini gruplari, ulusal véuslar arasisirketleri,
azgelismis ve gelsmis Ulkeleri yani tim bir yapiyi ilgilendiren, en mildan en
makroya uzanan bir gizelgede yer alan yonetim sorunlari ortaya ¢ikmaktadir.

Gelecekte olasi yararlarla, fiziksel ve apacik ya da ruhsal ve 6rtik
tehditleri birbiriyle i¢ ice gecirecek biyoteknolojiye kane yapmaliyiz?
Yanit belli: Onu dizenlemek igin devletin gucinid kullanmahyger E
bunun herhangi bir ulus-devletin giicinun 6tesinde oldugu ortaya c¢ikarsa,
uluslar arasi bir zeminde yapilmasi gerekir. Artik biyoteknolojinin iyi ve
koétd  kullanimlar arasinda ayrim yapabilecek kurumlar tluna
konusunda somut olarak dimmeye bdamamiz ve bu kurallari hem
ulusal hem de uluslararasi dizeyde etkili hiekilde uygulamaya
koymamiz gerekljFukuyama, 2003: 12).

Teknoloji ve iktisat asindaki #kide ortaya cikan bir &a konu ise
patenttir. Patent fikri mulkiyet haklarini korumak agisindan 6nemlidir. Ancak
patent alincaya kadar ganan Uriin gejtirme sirecinde guvenlik eksiginde,

calismalar baka aratirmacilarin, devletin veya 0zelsirketlerin eline
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gecebilmektedir. Bu durumda urinin son hali ele geciran W kurum
tarafindan kendi adina patentlenebilmektedir. Urlinstyelie sirecinde tam
guvenlik sglanmasi durumunda ise gugcsHileri baglaminda patentin bulus
sahibine dgil gu¢ sahibine verilmesi de s6z konusudur.

Diger yandan patenti alanskibunu tim insanfin yarari icin kolayca
ulasilabilmesini engelleyebilmektedir. Kapitalist birplamda patent sahibi i
patenti kisisel mali c¢ikarlar igin kullanabile@e bir konumda bulunmaktadir.
Para, toplumsal statti, egonun tatmin edilmesi s6z konusuwigugde, patentle
ilgili bir anlasmazlik durumunda taraflar, ilgili Grinan 6zgugline iliskin
iddialarini korumak amaciyla sik sik adil olmayan yollargvbiabilmektedirler
(Basalla; 1996:81).

Biyoteknoloji 6zelinde patent haklari gindeme ggftle genlerin
patentlenmesi ortaya c¢ikmaktadir. Bu durumda genel halk icin 6nemii ¢og
zaman geleneksel bicimde kullanilan kimi zaman da yerli halkinguadian bile
haberdar olmagh bitki-hayvan genlerinin patentlenmesi s6z konotacaktir.
Geni patentlenmgi olan bir bitkinin, patent sahibinin izni olmadanileiesi

yasalara aykiri olacaktir.

Teknoloji ve gekme ayni konu icinde anlamlandirggnda, ortaya bir
baska kavram cikmaktadir. Bu kavram son zamanlarda gokdemde olan
“surddrulebilir kalkinma” kavramidir. Kalkinmanin sardurulebilir olup olmamasi,
ayni zamanda modern anlamda kalkinmanin temelartadan biri olan
teknolojinin  surdurdlebilir olmasiyla da yakindan ilgilidir. Surdralebilir
kalkinma ile ekoloji arasindaki Ppa araya teknolojinin girmesiyle

karmaiklagsmaktadir.

Kalkinmada “surdurulebilirfin”, genel olarak ekonomik, toplumsal ve
ekolojik olmak tzere birbiriyle ikkili ¢ boyuta sahip oldugkabul edilmektedir.

Ekolojik surddrdlebilirlik ile kalkinma arasindaki gki yasamsal onemdedir.
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Dunya c@rafyasinin guneyinde yonlasan yoksul dlkelerde insanlarin cogu
kirsal alanda ymamakta ve ygamlarini ¢og@nlukla, bata toprak olmak Uzere
dogal kaynaklardan ggamaktadirlar. Bu nedenle de dogaya&lbadurumdadirlar.
Tarkiye'nin  de icinde yer algh bu carafya’da, erozyon, meralarin
verimsizlamesi ve su kaynaklarinin azalmasi gibi ekolojik staukisa sirede,
bu kaynaklari kullanan insanlar icin 6lim-kalim sorununa diwlgedir(Saltik,
1998:27).

Gercekte surddrilebilir kalkinmada ekolojik ve insani boyutu birbirinden
ayirmak, metodolojik acidan gercekcigddir. Dogal kaynaklarin strduralebilir
kullanimi  denildginde, anlatiimak istenen iki dlgite gore yapgmi
tanimlamalardir. Bunlardan birincisi, “yenilenebilir kaynaklarin kullanimi, bu
kaynaklarin kendilerini yeniden tdretme hiziga@ak bicimde olmamasi”, ikinci
ise, “yenilenmesi mimkin olmayan kaynaklarin kullaningerevarsa, bu
kaynaklarin yerini tutacak yenilenebilir kaynaklarin yaratilabilme hizgacak
bicimde olmamasi”dir (Saltik, 1998:28).

Modern zamanlarda kullanilan teknoloji, daha msg bu teknolojileri
kullanabilmemiz icin gereken gereksinimler @bgaynaklari ciddi bir tehdit
altina sokmutur. Arabalar icin petrol, modern g@m denince aklimiza gelen her
sey icin elektrik ve daha birgok teknoloji ve teknahn kullanimi igin gerekli
olanlar surdurdlebilir kalkinmayla ilgili bir dizi soruyu akla getirmektedir. Ancak
teknoloji ile klasik anlamda kalkinma arasindakiskili onlarin birbiriyle
iliskilendirilerek tanimlanmasina gidecek kadar eskitdizun bir zaman dilimi

boyunca teknoloji kalkinma sorunu iginde ele aligtmi

Teknoloji sorunlarinin gerek kuramsal analiz, gerekse politika konusu
olarak on plana c¢ikmasi, kalkinma sorununun dnemgudkakazanmasi ile de
paralellik tair (Turkcan, 1981: XX). Kalkinmanin temel bir sorwilarak

gorulmesiyle birlikte kalkinmanin gereklerinden biri olan teknoloji de inceleme
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konusu olmutur. Teknoloji politikalarinin bicimlersi kalkinma politikalariyla

yakindan ilgkilidir.

Arastirma faaliyetlerinin ¢ok yuksek maliyetleri ve daa icin gerekli
kosullarin endustri tlkelerinde bulunabilmesi, 6zeklikhzgekmis Ulkeleri daha
cok teknoloji transferine yoneltiucuz ve etkin bir bicimde transfer yollarinin
arastirlimasi yeni politika araclarinin ve kuramsal aaryeni analiz olanaklarinin
bulunmasina yol acitir. Boylece, pratikte, teknoloji ya da bilim pokélari dg
ticaret, yabanci sermaye, gumrik, doviz vb. politikalarla da
caksmaktadir(Tarkcan, 1981: XXII-XXIII). Biyoteknolojidin kismen politika
Onerisi  sunan  biyoguvenlik yasa tasarisi da ayni politikalarla
ili skilendirilmektedir.

Teknik ilerlemenin bu nispi “tesadufilik’den kurtulup, en az sektor
bazinda kontrollii ve tanimlangrhedeflere bir program ¢ercevesinde yoneltiimesi
[l. Dinya Sav@ esnasinda ortaya cikghr. Ekonomi, hatta ekonomiler arasi
bazda tanimlanrngihedef ve amaclara yonelik genel teknik ilerlemeitialari,
Savatan sonra 1960’larda yanmaya bglayan “Bilim Politikasi” déneminde
dogmusgtur (Turkcan, 1981:197).

Turkiye hem bir OECD tuyesi, hem de Tanzimat'tan beri Bati modelleri
icinde olmanin acelecdli icinde kendi “bilim politikas1” donemini bdatmistir.
Tarkiye icin, 1960’lar hem plan hem de “bilim politikas” sureclerinin
baslangicidir. Planh kalkinma ilkesini benimsemek, tigtti ekonomik ve sosyal
faaliyeti ulusal kalkinma amagclan galtusunda duzenlemek-denetlemek,
bilimsel ve teknolojik faaliyetleri, daha 0©zelinde A+G faaliyetlerini de
“planlamasi” yadsinamaz, hatta kacinilamaz bir politika segemaline
getirmistir (TUrkcan, 1981: 219).

Kapitalist Gretim slreclerinin drgutlenme tarzinda gergéklen sosyo-

teknolojik desisikliklerin hem genel olaraksin dogasi hem de 06zel olarak
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isglcunun yapisi Uzerindeki etkilerinin analizi, cigublitik/ideolojik icermeler
tasimasi nedeniyle oldukca farkh teorik aciklama veuyoa yol acnmy 6nemli bir
konudur. Bir balangi¢ olarak, bu cercevede gghlmis olan gortkeri, iyimser
ve kotumser yakkamlar olmak lzere kabaca iki anashla altinda toplamak
mumkdn goérandyor. Bir yanda, teknolojik “ilerleme”lere romantik ve ayni
zamanda da fatdrolojik bir iyimserlikle bakan, endustri-sonrasi toplum
nosyonlariyla birlegmis “insan sermayesi”’ teorisi; O0te yanda da, teknolojik
degsismelerin sosyal sonuglari bakimindan, ilk yakiain elatirisi temelinde
oldukca kotimser gorilgr ortaya koyan ve esas olarak Braverman tarafindan

formule edilm neo-Marksist “vasifsiziana” teorisi vardir (Argin, 1992: 16).

Insan sermayesi ve endustri-sonrasi toplum teoriterortaya atmy
oldugu vasifilama tezinin, modern gala ortaya cikan mesleki gigmelerin
olumlayict yorumun, birbirine kg Gc temel iddiasi vardir: 1) Teknik
gelismelerin  sonucunda tum sgicu vasifi hale gelmektedir; 2) yeni
teknolojilerin, 6zellikle de mikro-elektrogin tretim sureglerine giiyle birlikte
hem Uretim hem de bakinycileri giderek daha vasifli hale gelmektedir; ve
nihayet 3) bu gefimelere bgli olarak, modern endustrilerde gahakta olan tim
isglcunun gitim duzeyi giderek yukselmektedir (Penn, 1990:09-Argin,
1992: 17).

Sanayi devriminden bu yana ve 6zellikle de son elli yilda inganli
ilerleyisi icin tek gercekci imkanlari, durmadan geln teknolojinin
sundugu, genel olarak kabul edilpngoriinen bir sav. Onceleri geleneksel
el zanaatlarinin geltiriimesini amaclayan, sonralari soyut bilginin piiat
sorunlara uygulanmasini da icine alan teknolojik gek, topluma parlak
ve gorkemli bir gelegge dogru giden yolda kilavuzluk etmeyi vaat
ediyordu.. Ekonomist Frederic Benham, ¥ibasina daha c¢ok trin ve
durmaksizin yukselen yam standartlari elde etmek icin strekli olarak
isleyen etkin tek bir guc¢ vardir. Bu guig, bilimin veatiarin devam

etmesidir; insanglunun ekonomik umudu teknik gefiedir.” diye
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yaziyordu. Hatta teknolojinin gethesi toplumsal gelmedeki genel
ilerlemenin bir gostergesi olarak bile kullanitir; toplumlar halen
teknolojik karmaklik dizeylerine gore “ilerlemi ya da “geri kalmis”
olarak deserlendiriimektedir(Dickson, 1992:30).

Teknolojiye duyulan bu ejérilikten uzak inang artik sarsiimayaghgor.
Yakit kisitlamalari ve enerji kesintileri insanlara teknolojik vaglalunin
guvensizlgini gostermgtir.  Kitle katliam silahlari, uluslar arasi iktidar
mucadelelerinin ydritaldig sahneye gursuz bir dekor s#amistir. Cazdas
toplumda birey kendisini giderek daha ¢ok kendi denetimndaki etkin gicler
tarafindan tuzga dugiriimus hissetmektedir. Gegyii gayri insani bir karga
icinde sirekli olarak ve anidmaz bicimde manipule edilen birey, ekonomik
anlamda neredeyse sifir dizeyine indirgtimi Baglangicta insani, yoksulluk ga
calisma kogllar, yetersiz sglik kosullariyla belirlenen bir  ygamdan
kurtarmanin bir araci olarak gglrilen teknoloji, simdi onun zihinsel saigI ve
yasamini surdirmesinin k@sinda en 6nde gelen tehdit olaralgetdi ylizunu
gosteriyor. Bir¢cok insanin bizim teknolojik toplumumuzun gercek Pandora’nin
kutusunu acgini ve kendisini birdenbire bu kutunun icindekilarafindan yenik
dustrdlmis bulduginu hissetmeye biamasisasirtici desildir (Dickson, 1992:30-
31).
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3.2. TURKIYE'DE BILIM VE TEKNOLOJI POLITIKALARI

Bilim ve teknoloji politikasi genel olarak, “bilim ve atama
faaliyetlerinin tlkenin ekonomik, sosyal, siyasal durum ve ihtiyaclariyla tutarh bir
sekilde gelgtirilmesini sa&layacak genel tedbirler, faaliyetler vekagatlanma ile
ilgili duzenlemeler olarak” belirtiimektedir. (DPT, Bilim-Agarma-Teknoloji
Ana Plani Ozelhtisas Komisyonu Raporu, 1988: 60) Birska deyile, bilim ve
teknoloji politikasi, “teknoloji ¢iktisinin diizey ve hilmini yukseltmek igin,
genel bir toplumsal kabul cercevesinde, hikimetlerce ©6ngortlen
onlemler/diizenlemeler butiinadar.” (DPT, Oltgisas Komisyonu Raporu, 1994:

2) Bilim ve teknoloji politikasinda, bilim ve teknolojide dncelik verilecek alanlar
saptanir. Argtirma-gelstirmeye ayrilan kamu fonlari bu 6nggdi gére yonetilir.
Yine bu 6ncelie gére kamu desgteyonlendirilir, ticari, mali ve sanayi veggim

alanlarinda diizenlemeler yapilir (DPT, Oftatisas Komisyonu Raporu, 1994: 2).

3.2.1. 1k Ug Planli D6nem

Devlet Planlama Tgilati (DPT) tarafindan hazirlanan ilk kalkinma
planlarinda bilim ve teknoloji konusuna bir ka¢ sayfa ilesidiédigi dikkati
cekmektedir. Birinci Bg Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967), ileri teknpfon
kullanimi, aratirma ve teknik bilgi dizeyini yukseltmenin dnemindgenel
olarak s6z edilnsi fakat teknoloji transferi, @tim politikasi ve argtirma-
gelistirme  faaliyetlerinin  gelitiriimesiyle ilgili  planli  bir  politika
dizenlenmenstir (Tigrel, 1990:5; akt. Karacasulu, 2004). Fakggnel olarak
bahsedilmekle beraber, aiama icin gerekli ortamin yaratilmasini gtayacak

onlemlerin alinmasi desteklenmektedir (Turkcan, 1981: 221-222).

Bu donemde Tirkiye tarima dayal ekonomik yapiya sahip, agrgelbir
ulkedir. Teknolojik yenilemeden bahsetmek mumkin gilde. Ama,
TUBITAK'In (Turkiye Bilimsel ve Teknik Aratirma Kurumu) kurulmasi bilim

politikasi agisindan olumlu bir gefhedir. TUBTAK'In gorevleri arasinda temel
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ve uygulamali ardirmalar yapmak dinda, bilim politikasinin hazirlanmasinda
hikimete yardimci olagenin saptanmasi, hikiimetin artik bir bilim ve tekiol
politikasi saptamak, uygulamak ve denetlemek giste goOstergesi olarak
gorulebilir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1968-1972) birinci plamdarkli
olarak bilim ve argtirma konusu icin ayri bir bolim verilgtir. Fakat, cok genel
Oneriler getirilmgtir (Tigrel, 1990: 6; akt. Karacasulu, 2004). Bu dirde
TUBITAK’a bagl olarak kurulan Marmara Bilimsel ve Endustriyel adtirma

Merkezi (MAM) dnemli bir gekme olarak gorilebilir.

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nin son yillarinda ve Uclin@is Yillik
Kakinma Plani'nda (1973-1977) ilk plandan farkli olarak teknoloji transferi
konusu ele alinngir (TUBITAK, 1996: 102). Uclincti Plan “...teknoloji transferi
konusundaki kararlari verebilecek... gerekli kurumsal mekanizmalarin ve
teknolojinin yurt icinde uretilmesi icin gerekli alt yapinin da varolmadi
belirtmektedir.” (Tigrel, 1990: 7 akt. Karacasulu, 2004).

Ucuincti  Plan doneminde teknoloji politikasinin  plan hedefleri
dogrultusunda uygulanabilmesi icin Sanayi ve Teknokgkanlginda Bilim ve
Teknoloji Dairesi kurulmugfakat plan dénemi iginde etkin bir gaha gamasina
girememitir (DPT, 1979: 51).

3.2.2. Turk Bilim Politikasi “1983-2003"

Ik ti¢ kalkinma planinda genel hedef ve saptamalaragrildikten sonra,
ilk kez Dordunct Be Yilik Kalkinma Planr’nda (1979-1983) teknoloji
politikalarindan s6z edilngtir. "Bilim ve Teknoloji" boliminde agtirma-
gelistirme, teknoloji, uluslararasishirligi ve teknik yardim konularina yer
verilmistir. Arastirma-gelstirme faaliyetlerine ayrilan kaynaklarin yetergig|i

ulusal bilim-teknoloji politikasinin belirsizii, Ulkenin kalkinma planlari ile
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batinlgmis bilim-teknoloji sisteminin oturtulamamplmasi, argtirma gelgtirme
kurulugdari ile sanayi arasinda karkl ili ski kurulamamasi, ekonomi icin gerekli
teknolojinin transfer yolu ile kadandgl, fakat bunun 6zimsenememesi ve
teknoloji transfer maliyetinin  yukseRli 6nemli sorun alanlari olarak
belirtiimistir. Bu donemde teknoloji transferi patent, lisankpow-how
anlagmalari, yabanci sermaye yatirimlari, makine ve domateknik gbirligi
programlari ile olmutur. Dordlncl planda, lisans sGgieelerinde d¢ satiminin
sinirlanmasi sorunu ile yeterince ilgilenilmgglipaket teknolojilerin alinmasi ile
aranan teknoloijiler ile bilinen teknolojilerin de alinip maliyetlerin gereksiz yere
yukseldgi, patent haklarini diizenleyen yasanig saiticinin yararlarini korudug
ve ulkemizde teknoloji tretimini sinirlggi vurgulanmgtir (DPT, 1979: 48-49;
DPT, 1994: 3; akt. Karacasulu, 2004).

Bu sorunlar nedeniyle Turkiye'nin teknoloji envanterinin c¢ikariimasi
gundeme gelmive 1983 yilinda “Turk Bilim Politikasi 1983-2003tatirmasi
yayinlanmgtir. Bu argtirmada, Turkiye'nin  mevcut AR-GE kapasitesi,
harcamalari ve insan gucl tespit edigmbilimsel alanda uzun vadeli hedefler
belirlenmis, dncelikler ortaya konmuge “Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulunun”

olusturulmasi gerekgi vurgulanmstir (DPT, 1994: 4).

Bu yeni yaklaim ile bu donemde ulusal bilgi akim sisteminin
gelistiriimesi icin TUBITAK buinyesinde TURDOK'un kurulmasi (DPT, 1979:
48) ve 4 Ekim 1983 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 77 sayili Kanun
Hukminde Kararname ile Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulunun (BTYK)
kurulmasi (DPT, 1994: 83) olumlu ggheler olarak gorilmektedir. Fakat “Turk
Bilim Politikasi 1983-2003” adi altinda saptanan bilim ve teknoloji politikasi
gerceklatirilememistir (TUBITAK, 1996: 102).

Ayrica, Doérdunciu Planda, teknoloji transfer yontemlerinden biri olan
uluslararasisbirligi cercevesinde gtanan teknik yardim olanaklarinin kullanimi

icin insan gucunun ysatiriimesine dncelik ve @rhk verildigi belirtilmistir. Son
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yillarda s&lanan teknik yardim tutarlarinda azalma oldugu azalmanin
uluslararasi kuruldarin ellerinde kaynaklarin azalmasinin ve var aanda
daha az geymislere yonlendiriimemesinden kaynaklagdsdylenmgtir. Ancak,
uluslararasi gbirligi ve teknik yardim konusunu yakindan izleyecek,
degerlendirecek ve yansitacak diizeyde bir dizenlemeegkestiriliememistir
(DPT, 1979: 51).

Dorduncu  Planli doneminin son yih olan 1983 vyili programinda,
Tarkiye'de teknoloji transferi politikasi ile ilgili daha ayrintili durum saptamasi ve
alinmasi gerekli dnlemlere yer verilgtit. Bunlardan birincisi, teknoloji transferi
ile ilgili yetki ve yukamluliklerin cgtli kamu kurum ve kurulugri arasinda
dagilmis olmasindan dolay!r uygulanan hukimler arasinda uyaluk oldugl,
bunu 6nlemek icin mevcut idari yapinin gbzden gegiriimesi geiditi ikincisi,
mevcut ulusal teknolojik birikimin bilinmemesi dolayisiyla kaynak kaybi oldug
bunu Onlemek icin mevcut ulusal teknolojik birikimin saptanmasi icirgicaliar
yapillmasi gerekgidir. Ucuincusii, teknoloji transfer politikasinin gtrema-
gelistirme faaliyetleri ile butinlkgnedii, etkili teknoloji transferinin
teknolojilerin 6zimsenme strecini de bulundurmasi gediekti Ayrica, AR-GE
alaninda Universite sanaybhirligi ve teknoloji transferi alaninda kucik ve orta
boy isletmelerin kendi aralarindsshirligi gelistiriimesi gerektgi belirtilmistir
(DPT, 1983: 379-382).

3.2.3. Bainci Kalkinma Plani ve Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989) atmma-gelstirme,
teknolojinin uyarlanmasi ve ileri teknolojilerin kullaniimasi acisindan 6ncelikli
sektorler ve alanlar tespit edilip olanaklar bunlar Gzerindegurnyastirilacak,
teknoloji tretiminde yeni ve ileri teknolojilerin Ulkgartlarina uyarlanmasinda,
Ozel sektdr kuruldarinin teknoloji adaptasyonunastek edilmesine ilgkin
politika ve dnlemler hizla uygulamaya konulagakilde politikalar belirlennstir
(DPT, Bsainci Bes Yillik Kalkinma Plant).
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Bu yillarda, sanayiinin yurt gindan teknoloji transferi ile c¢camasi,
teknoloji transferinin paket halinde yapilmasi nedeniyle d@& dhagimliligin
arttigl vurgulanmgtir (Tigrel, 1990: 8-9; akt. Karacasulu, 2004). Blumsuz
gelismeye rgmen, bazi olumlu galmeler de vardir. Birinci olarak, 6zel sektor
kuruludari AR-GE merkezleri kurmaya kamistir. Bunlarin balicalari Sse Cam
Endustrisi, Sabanci Holding, Ko¢ Holding, Eczasib&lolding, Etibank ve
Petkim Arastirma Merkezi'dir. ikinci olumlu gelsme, 1987’de Universiteler ve
Arastirma Kurumlari Ainin (TUVEKA) Avrupa Universiteler ve Agairma
Kurumlari Azina (EARN) bglanmasi ile 12 (iniversite ve TUBAK Avrupa
Bilgi Merkezlerine erebilmesidir (DPT, Bilim-Aratirma-Teknoloji Ana Plani
Ozelihtisas Komisyonu Raporu 1988: 23).

Bu doénemde, teknoloji transferinin dizenlenmesinde yeterince israrli
olunmadgl, “teknoloji sec¢imi” yapilamagn ve “uygun teknolojilere”
ulasiimadgl  belirtiimistir.  Teknoloji  transferinde bu yaklanin balica
nedenlerinden biri olarak korumaci, ice doénuk kalkinma politikasindan
kaynaklandg vurgulanmgtir. Bu politikanin, “dgaridan dizensiz teknoloji
ithalini tesvik ettigini, icerde AR-GE ve teknoloji transferi hassasiyetifazla
ihtiya¢c duyulmamasina sebep oldtigbelirtiimistir (Bilim-Arastirma-Teknoloji
Ana Plani Ozelhtisas Komisyonu Raporu, 1988: 2-3).

Ayrica, Bainci Bes Yillik Kalkinma Plani 1987 yili programinda DPT
binyesinde bir 6zel ihtisas komisyonu kurulmasi ile ilgili dnlem bulunmaktadir.
Ongorilen bu 6nlem gefimce, 1987 yilinda “Bilim-Argtirma-Teknoloji Ana
Plani Ozelihtisas Komisyonu” kurulmuye bilim ve teknoloji politikasi ile ilgili

bu komisyonun dizenlegiiraporlar 1988 yilinda DPT tarafindan yayinlaginn.
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3.2.4. Bilim Arastirma Teknoloji Ana Plani Ozel ihtisas Komisyonu

1988 yilinda Ozelihtisas Komisyonu ve Alt Komisyonlar ile birlikte
Bilim-Arastirma-Teknoloji Ana Planini hazirlagmve bu plan DPT tarafindan
yayinlanmgtir. Bu ana plana gore Turkiye'de bilim-gnama-teknoloji alanindaki
esas amaclarunlardir:

1 Dunyadaki hizli teknolojik geinelere uyum s#dayabilmek,

2. Tarkiye’'de bilimsel seviyenin yikseltiimesi, bilim ve teknoloji
planlamasi yapilimasi,

3. Ekonomik, sosyal ve kultirel alandaki graklerin yukseltiimesi ve
refahin artiriimasi,

4. Uretimde prodiktivenin artiriimasi, rekakattlarinin sglanmasi
ve kalitenin yukseltiimesi,

5. Universiteler, agirma kurumlari ve sanayi arasindakiglaaun
gelistirilerek sa&lam organizasyonlara panmasi,

6. Bilim ve teknolojiye dncelik verilmesi suretiyle tutarh bir bilim
politikasi hedeflerinin tespit edilmesi,

7. Sdratle gelen,

a)  Biyoteknoloji

b)  Enformasyon teknolojileri

c)  Mikroelektronik

d) Yeni enerji kaynaklari

e) Yeni malzemeler

gibi bilim dallarinin uygulama alanlarinin belirlenmesi ve hedeflerinin
tespit edilmesi,

8. Yenileme (innovation) ve ekonomik blytme sireci icindeki yerleri
yeniden belirlenngi olan sinai haklarin korunmasi ve gt teknolojiye
uygun yeni Uretimler elde edilmesi konusunda, patent, faydali model, sinai resim
ve model, marka, ticaret Unvangletme adi, merg ve mahreg saretlerinin ve
dolayisiyla Uretici ve tiketicinin korunmasi gibi tedbirlergk 1 tutulmasinin

saglanmasi,
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9. Sinai haklarin taninmasi ve korunmasi, bir yandagtirara ve
gelistirmeyi tegvik etmek, teknik bilgilerin yog@nlasmasini sglamasi, dier
yandan teknoloji transferine imkan vermesidir.

(Bilim-Arastirma-Teknoloji Ana Plani Ozelhtisas Komisyonu Raporu
1988, 11-12)

Bilim-Arastirma-Teknoloji Ana Plani'nda Turkiye'de bilim-atama-
teknoloji alanindaki bgica problemler arasinda teknoloji transferi konuysu
almaktadir. Turkiye’de sanayi yatirimlarinin ihtiya¢c dugdueknolojiler, yurt
disindan transfer edilmektedir. Teknoloji transfer olgginiz bilgi ithali olmayip,
bilginin adaptasyonu ve Uretimini de icine almak zorundadir. Teknoloji transfer
uygulamalari esasinda en 6nemli husus uygun teknolojinin secilmesidir. Uygun

teknolojinin secimi gefimekte olan tlkelerin en énemli problemlerinden Ilirs

3.2.5. Altinci Kalkinma Planinda Bilim ve Teknoloji

Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994) bilim ve tekop
alaninda somut hedefler belirlenstii. Ileri teknolojinin transfer yolu ile
saglanac&l, ama teknoloji Uretiminin de temel ilke ol@&abu amacla AR-GE
faaliyetlerinin desteklenege belirtilmistir (DPT, Altinci Be Yilik Kalkinma
Plani, 1989: 308-311).

1993 yilinda Turkiye Bilimler Akademisi -TUBA kurulmtuyy. Turk
Patent Enstitist Kuruluge Gorevleri 518 sayili Kanun Hikminde Kararnarae il
yurdrlige girmgtir. Tark Patent Kanunu oltgrulmasi yoninde camalar
yapiimstir (DPT Altinci Bg Yillik Kalkinma Plani 1994 Yili Programi 1994;
166).
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3.2.6. Turk Bilim ve Teknoloji Politikasi “1993-2003"

TUBITAK tarafindan hazirlanan ve 1993 yilinda Bilim veKholoji
Yuksek Kurulunun ikinci toplantisinda kabul edilen “Turk Bilim ve Teknoloji
Politikasi: 1993-2003" tlkemizin bilim ve teknoloji politikasi konusundaki temel
dokimanidir. Bu dokiimanda, Tirkiye'nin bilim ve teknolojide durumuslanili
gosterge ve saptamalar, bilim ve teknolojide ana hedefler ve 6ncelikli alanlara
iliskin tercihler, hedeflere wanak icin alinmasi gereken onlemler yer ghmi
(DPT, 1994: 83).

Bu politikanin ana hedefleri Altinci BeYillik Kalkinma Plani'nda yer
alan hedeflerin benzeridir. Bu raporda i ileri teknoloji malzemeleri,
biyoteknoloji, nikleer teknoloji ve uzay teknolojisi alanlarina dncelik verilmesi
kararlgtiriimistir. Ayrica, ana hedeflere gebilmek icin parasal kaynak ve insan
gucu kayng yaratmaya, Ozel kurullgrin AR-GE harcamalarindaki payinin
artinlmasina ve dunyadaki bilim ve teknolojiye katki dizeyinin arttirlmasina
yonelik 6nlemler saptangtir (DPT, 1994: 86-89).

1994 yilinda, Yedinci Bg Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢cajmalarina
Isik tutmak amaciyla DPT’na h Ozel ihtisas Komisyonu tarafindan “Bilim ve
Teknoloji” raporu yayinlanmgtir. Ana komisyon ve alt komisyonlarin birlikte
hazirladgl bu raporda bilim ve teknoloji politikalari konugia komisyonun
goruderine yer verilmgtir.  Ulusal bilim ve teknoloji politikasina gkin bu
calisma, "Turk Bilim ve Teknoloji Politikasi 1993-20036kimanini yeniden ele
alarak zenginlgirmeyi hedef almgtir. Bu planda saptangiolan bilim ve
teknolojideki  oncelikli  alanlara gkin  Ongorileri  dogulamakta ve
desteklemektedir. 1994 yilinda yapilan bu gahda bu 6nceliklerin nasil hayata
gecirilecesi belirlenmeye callmistir (DPT, 1994: 6-18).



40

3.2.7. Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi

Yedinci Be Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000), Altinci 8erillik
Kalkinma Planinda belirtilen hedeflerdeséali olunamadii ve halen daha
Turkiye'de AR-GE harcamalarina ayrilan GB¥ % 0.5 civarinda oldgu, her
10,000 iktisaden faal kiye dign AR-GE personelinin ise 7,5 oldug
belirtilmistir (DPT, Yedinci Bg Yillik Kalkinma Plani, 1995: 60).

Bu planda 1990l yillarin ikinci yarisinda bilim ve teknoloji alaninda
atilim yillari olac& beklenmektedir. Bunun icin “Bilim ve Teknolojidetihm
Projesi” adi altinda bir proje hazirlargir. Bilim ve Teknolojide Atilim
Projesi'nde "bilgi toplumu olma amaci dagdtusunda bilimsel ve teknolojik
calismalarin desteklenerek gglrilmesi temel ilkedir." Bilim ve teknoloji
yetenginin yukseltiimesi, bunu gayacak yetimis insan giicinin artirilmasi ve
egitim-Ogretim sisteminin gedtirilmesi, AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi,
O0zel kesimin AR-GE payinin yukseltiimesi, ileri teknoloji uygulamalarinin
yayginlatirilmasi, gerekli ileri teknolojilerin transferiedazami faydanin elde
edilmesi, uluslararasi bilgighari kurulmasi ve uluslararasi teknikbirliginin
gelistiriimesi, Universite sanayisbirligi desteklenmesi amaciyla teknoparklarin,
teknoloji enstiti ve merkezlerinin yerli ve yabanci kurldug isbirligi icinde
kurulmasinin tgvik edilmesi konulari vurgulanrgtir. Bu projeye goére teknolojik
at yapinin geltiriimesi ve AR-GE faaliyetlerinin GSMHnin % 1,5 &gesine,
10,000 ksiye dugen AR-GE personel sayisinin 15’e c¢ikarilmasi amacéktadir
(DPT, Yedinci Bg Yillik Kalkinma Plani, 1995: 63).

Bu planda Patent Kanunu cikariimasi, Gniversite vgiamea kurumlarinin
yerli ve yabanci sanayi kuruliagi ile isbirligi icinde Teknoloji Geltirme
Bdlgelerinin olupmuna olanak taniyacak yasal dizenlemelerin yapiladeayer
almistir (DPT, Yedinci Bg Yillik Kalkinma Plani, 1995: 65).
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1998 yilinda, Yedinci BeYillik Kalkinma Plani Bilim ve Teknolojide
Atillm Projesi'nde yer alan Universiteleri birbirine gheyacak olan bilgi &
projesi gerceklgtirilmi stir. 11 Subat.1998'de TUBTAK'a bagli Ulusal Akademik
Ag ve Bilgi Merkezi- ULAKBIM resmen kurulmugir. ULAKBIM, daha 6nce
TUBITAK biinyesinde hizmet veren Enformasyon Hizmetleriddrlugi ile
Yiksek @retim Kurulu (YOK) blinyesinde hizmet veren Yayin ve
Dokimantasyon Daire Bkanligi tarafindan verilen bilgi ggama hizmetlerini
ustlenmitir (TUBITAK Bulteni, 1998, C.15: 1). ULAKEBM (iniversite ve kamu
kesiminde gotrev yapan atamacilarin belge $fama gereksinimlerini buyuk

Olcude kagilamaktadir.

3.2.8. MZYON 2023

Yaklasik bir yil siiren hazirlik cagmalari ardindan, 24 aralik 2001 tarihli
Yedinci Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu toplantisinda, Projenin adi "Vizyon
2023: Bilim ve Teknoloji Stratejileri” olarak belirlengniprojenin ana temasi,
temel yaklaimi ve bu kapsamda yuritllecek alt projelerin aynmgerigi ile

ylritme plani ve yonetimekli onaylanmgtir(TUBITAK, 2006).

Vizyon 2023 Projesinin ana temasi; Cumhuriyetimizin 100. yilinda,

Atatlrk'in saret ettgi muasir medeniyet seviyesine gitaa hedefi dgrultusunda;

bilim ve teknolojiye hakim,
teknolojiyi bilin¢li kullanan ve yeni teknolojiler Uretebilen,

teknolojik gelsmeleri toplumsal ve ekonomik faydaya détiiigne
yetengi kazanmg bir "refah toplumu" yaratmak olarak belirlenytm.

Projede gagidaki calgmalarin kapsanmasi planlarytm:

Tarkiye'nin bilim ve teknoloji alaninda mevcut konumunun saptanmasi
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Dunyada bilim ve teknoloji alanindaki uzun dénemligpeélerin
saptanmasi

Tarkiye'nin 2023 hedefleri Blaminda, bilim ve teknoloji taleplerinin
belirlenmesi

Bu hedeflere ukalabilmesi icin gerekli stratejik teknolojilerinin
saptanmasi

Bu teknolojilerin gelitirilmesi ve/veya edinilmesine yonelik politikalarin

onerilmesi

Teknoloji Ongori Projesi, Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu karari
uyarinca, ilgili kurum ve kuruldarla egudim icinde ydrutilmesi gorevi
TUBITAK'a verilmis olan Vizyon 2023 Projesinin ana eksenini tlugnaktadir.

Bu proje sonuclarinin, dlkemizdeki bilim ve teknoloji sisteminin mevcut
kapasitesinin ve gelecekteki potansiyelinin saptanmasina yongide dc alt
projenin bulgulari ile birlikte dgerlendiriimesiyle hazirlanacak "2003-2023
Strateji Belgesi” ginlari kapsayacaktir(TUBAK, 2006).:

Tarkiye'nin bilim ve teknoloji vizyonu
Stratejik teknolojiler ve AR-GE 6ncelikleri

Bu alanlarda yetenek kazanmaya yonelik politikalar

Genel olarak bakil@ginda, Turkiye'de bilim ve teknoloji Gretimi belirbir
plan dahilinde ve sistemli olarak gerceigimedigi gorilmektedir. Universitede
acllan bolumler kamu ve 0zel kurulagin ihtiyact olan uzman personelin
karsilanmasina yonelik planlanmamaktadir. Ayricasanama projelerinin secimi
ve devamlilgl konusunda da agrmacilar arasinda ilgimsizlik s6z konusudur.
Ayni Ulke icerisinde hatta ayni il icerisinde e¢aialarini gercekigiren
arastirmacilar ayni konu hakkinda birbirinden habersitubmaktadir. Cagmalar
tamamlandiktan sonra da sonuclardan habersizdirler. Bu hem zaman, hem maliyet
hem de emek acisindan bir kayiptir. Ayni konudasaaliaratirmacilar ayni

konunun farkli yonlerini inceleyerek veya birbiri ardinglagarak devam eden
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uzun soluklu incelemelerde bulunarak daha niteliklstamaalar yapabilirler. Bu
paylssim 0Ozellikle son zamanlarda ©6nem kazanan proje ddieme ile
desteklenmektedir. B¥a bilimlerinde az, sosyal bilimlerde ise yok deneka#ar
az olan ve ortaklka gerceklgtirilen buyuk Olcekli argtirma projelerinin bu

desteklerle birlikte artmasi planlanmaktadir.
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3.3. BYOTEKNOLOJ i ve BIYOGUVENL ik

3.3.1. Biyoteknoloji

Biyoteknoloji bilimin ve teknolojinin en yeni bitemidir. Bu yeni bilgim
yakin zamanda ortaya c¢ikgnolmakla birlikte dncekilerden daha derin ve daha
gucli sonuclar dguracaktir. Cunki ilk kez insanlar canhlarin vareiog, kokld,
kusaktan kugga aktarilacak bicimde detirme firsatini bulmustimiyle dogya
ya da Tanr'ya atfedilen yetileri elde iti dusinmis kisaca, yeniden
kurgulanabilecek bir diinyayi dign gercge donigturebilecek gicu elde etsgtir.

Biyoteknoloji devriminden s6z ederken, genetik muhenglisfien cok
daha geni kapsamlh birsey hakkinda kondggumuzu animsanmasi onemlidir.
Bugiin deneyimlemekte olduklarimiz, yalnizca DNA'ysifle edip yonlendirme
yetengimizi iceren teknolojik bir devrim dgl biyoloji bilimini temelden
etkileyen bir devrimdir. Bu bilimsel devrim molekiler biyolojinin yani sira,
bilissel nordbilim, populasyon gengiti davrang genetgi, psikoloji, antropoloji,
evrimsel biyoloji ve norofarmakoloji de dahil olmak Uzere, konuyla ilgili ¢cok
saylda alanda buluge ilerlemeleri de beraberinde getirecektir. Biinbilimsel
gelisim alanlarinin potansiyel politik etkileri vardirjigk hepside tim insan
davranglarinin kayn& olan beyin hakkindaki bilgimizi ve dolayisiyla onu

ustalikla yonetme yetepinizi arttirirlar (Fukuyama, 2003: 23).

Bir kusaktan daha kisa bir stredesgma tanimimiz ve varolugn anlami
herhalde kokten dismis olacak. Dga hakkinda uzun siredir sahip gidmuz
kanilar, kendi insan dagniz da icinde, herhalde yeniden udiiglecek.
Anababalik, dgum, Ureme ve cinsefle iliskin ylzlerce yillik birgok uygulama
bekli de, bir oranda, birakilacak. Belki, “6zgur irade” ve “kalkinma” gibi

terimlerin anlami Gzerine gé&glégrimiz kadar eitlik ve demokrasi hakkindaki
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fikirlerimiz de yeniden tanimlanacak. (ive toplum iradesi duygumuz, yedi
yuzyil kadar 6nce OrtagaAvrupa’si Uzerinden hizla tarayip gecen eski Romesa
ruhu doneminde olduggibi desisecek (Rifkin, 1998:21).

Yeni teknoloji devrimi, tipki, ygamlarimizin icine higbir hakli nedeni
olmadan giren ve suclanan bir yaragdyanlisi gibi bir seydir, Gizerimize cullanan
yeni bilimin “korkung dog@si’ni ortaya cikarmak icin kisa bir polemik yeterli
olurdu. Ama yeni bilim bundan ¢ok daha kagmkair. Genetik Muhendisgi en
sevgi dolu umutlarimizi veiddetli isteklerimizi oldug@ kadar en karanlk korku
ve endselerimizi de temsil ediyor. Yeni teknolojinin bu kadgcok ve belki o denli
ofkeyle tartsilmasinin nedeni budur. Teknoloji kendi tanimimizdézine
dokunuyor. Yeni —bigimlendirme ve tanimlamada bize, olmak iStedi ve
yasayan d@anin kalaninin, olmasini ist&iniz tarzda yardimci olan- aletler,
insan denetiminin  son anlatimidir.  Biyoteknolojiler bize kendimizin,
mirascilarimizin ve y@ayan dinyamizin yeni bir goérlyaratmasi ve onu

etkilemesi icin guc¢ veren “ digletleri”dir (Rifkin, 1998:16).

Global tarim kendisini, kapali yerlerde, dev bakteri banyolarindaki doku
kaltard icinde yedip gelisen besin ve liflerin gittikce artan hacmiyle, arazid
yetisen drtnlerin parasal kah gl oranlamasinda diinya tarihindeki biyik bir hal
degisikli ginin tam ortasinda bulabilir. Kapali alan tarimiregig, on bin yil kadar
onceki neolitik devrimden yirminci ylzyilin son yarisinda k§ilydevrime uzanan
tarim ¢&inin, sonug olarak bitmekte olgunu 6énceden sezdirebilir. Kapali alan
tarimi daha kucuk bedeller ve daha bol yiyecekasanasi demek olurken, hem
gelismekte olan hem de gehis diinyada milyonlarca cift¢i tarim alanlarindaki
koklerinden sokulup atihyor ve dinya tarihinin  blydk toplumsal
karisikliklarindan biri kivilcimlaniyor olabilir (Rifkin,1998:22).

Diger yandan bu tagmalar yine gdzde bir kka tartsma alani olan
yoksulluk ve aclik ile kesmektedir. Clunkl biyoteknolojiye olumlu bakan

yaklasim biyoteknolojinin ackka bir ¢6zim o6nerisi sundupu savunmaktadir.
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Biyoteknolojinin etik dnemini irdelemek icin kurulmuwslan Nuffield Konseyi
(Nuffield Council on Bioethics) 1999'da yazdibir raporda GM'’yi azge$imis
ulkelerde gida gdanmasinin ‘en etkili yolu’ olarak gostermektedir@y,
2000:117).

Genetik olarak diuzenlengorganizmalarin saliverilmeleriyle ortaya ¢ikan
cevresel tehdit, mikrop sawaaraclarinin tasarlanmasinda —belki de dramatik
bicimde- yeni genetik tekniklerin kullanimiyla biglecese benzemektedir.
Genetik Muhendislik teknolojisinde ki atilimlar biyolojik silahlara askeri ilgiyi
tazelemekte ve genetik olarak dizenlenmok tehlikeli virlsler, bakteri ve
mantarlarin kazara ya da kasten saliverilmesini bitki, hayvan ve insamya
kitlesel olcide harap eden 6ldurictu salginlar yaratarak dinyaya yay@bilece
genetik kirlenme cok tehlikeli bir ilgi yaratmaktadir (Rifkin, 1998:112).

Biyolojik sava canli organizmalarin askeri amacli olarak kullamimi
icermektedir. Biyolojik silahlar, virtslerle, bakterilerle, mantarlar ve protozoalarla
ilgili olabilmektedir. Biyolojik faktorler geni bir cografi alan tzerinde riizgar, su,
bocek, hayvan ve insan iletimiyle geebilir, yeniden (Urer, c¢ogalip
yayilabilmektedir. Bir kez saliverilmi bircok biyolojik hastalik yapici gen,
yasamaya uygun yerler getirmeye ve belirsiz ¢cevre kaHarinda kendilerini
surdirmeye yeteneklidir. Biyolojik silahlar, buyik miktarlarda zehirleyici
materyalin stoklanmasi ve kullaniimasi sirasingakiarsan tehlike, masraf ve
biyolojik etkenleri hedefleyerek yayma guclirgden dolayi hi¢cbir zaman yaygin
bicimde kullaniimg degildir (Rifkin, 1998:112).

Biyoteknoloji Yuzyill'nda ayni derecede etkili olan, etnik ve irksal
gruplarin genotipleyici ayirima guamasi olasifiidir. Bilim adamlari insan
genomunun dleyisi hakkinda daha cok bilgi edindiklerinde, butin msan
genetik ayiriminin olabiliriine kapi acarak, giderek artan sayida genetik ayirt
edici 6zelliklere ve 6zgul etnik ve irksal gruplari nadir kilgiimleri belirlemeyi

basaracaklar. Orngin, dahasimdiden Ermenilerin Familial Mediterranean Feber
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(Akdeniz Hummasi) hastglna daha glimli olduklarini biliyoruz. Yahudiler
Tay-Sachs ve Gaucher hagtalasiyorlar ve Afrikalilarin orak hticre genleri var
(Rifkin, 1998:187-188).

Tarimsal biyoteknolojinin uygulamalarindashea iki amac oldug ileri
surtlmektedir. Bunlardan birincisi, gefnis Ulkeler icin daha ylksek kalitede,
daha sglikli ve besleyici dgeri daha yuksek gida ureterek, 6zellikle hastaliklar
tedavisinde kullanilacak gidalarin dretimi ile ilag-tedavi masraflarini azaltmaktir
(genetik olarak dastirilmis tavuktan, kanser tedavisinde kullanilacak proteini
iceren yumurta ¢ikmasi gibilkinci amag ise ,diinya fiyatlari tizerinden gida ithal
eden Asya ulkelerinin, buyuyen nufusu igin satin alabilecekleri temel gidalarin
dretimini artirmaktir (Kefi, 2004).

Gunumuzde tarnm ve gida sektorlerini ilgilendiren alanlarda
biyoteknolojik sureclerin kullanimi ve GUrunlerinin tiketimine tegkklinde
ortaya c¢ikan targmalar, uluslararasi boyutta giderek artmaktadir. yaupolitik
cevrelerinde de yansimasini bulan bu ¢aralar, dahagimdiden bazi devletleri
bu teknoloji Urtnlerinin ithalatini sinirlamaya varan politik tasarruflara
yoneltmgtir. Tartismalar gen aktarimiyla yeni karakterler kazandiglériinlerde
henliz tam olarak bilinmeyen, fakat insan ve cevggi&al yani biyoguvengi
kisa ya da uzun vadede olumsuz yonde etkileyebilecakabézelliklerin
bulunabilecgi kusku ve varsayimina dayanmaktadir. Ancak biyoguveatiacli
politik ve idari tasarruflarin kirese$len liberal ekonomi ilkeleriyle ve dizeniyle
catisir nitelikte olmasi, uluslararasi boyuttaska sorunlarin ortaya c¢ikmasina
neden olmaktadiricinde bulundugmuz doénemde bu sorunlarin en carpici
orneginin ABD ve Kanada'nin okiurdugu blok ile AB arasinda yandgini
gbrmekteyiz. Gegcgiimiz yillarda bata Fransa olmak Uzere, bazi Avrupa ulkeleri
ABD kokenli biyoteknolojik tarim ve gida UrlUnlerini (soya ve misir gibi)
ithalatina ¢evre ve tiketici gagl kaygilariyla mevzuat sinirlamalari getigtni
1999 yilinda Dunya Ticaret Orguti'nin ABD Seattle'da yapmldugu
toplantilara ka1 yurutilen protesto gdsterileri, blyukgmlugu biyoteknolojik
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drdnlerin tiketimine ve yaratagacevre sorunlarina kgrolan sivil toplum

orgutlerince gercekkgirilmistir (Alma, 2004:38-41).

Transgenik Urlnler tabiatta ygtn dier trinlerden farkli olarak kendi
tdrlerine ait olmayan genlerigaiklarindan beraberinde bazi 6nemli tereddutleri
de getirmektedir. Transgenik drtnlerin Gzerinde risk itma ihtimali bulunan
baslica alanlar insan ve hayvangsd&i, biyolojik ¢esitlilik, cevre ve sosyo-
ekonomik yapidir (TAGEM, 2003:1-18).

. Uygulanmakta olan mevcut biyoteknolojik yontemlerle bitkisel
urinlere aktarilan genler bitki, bakteri ve viris kaynaklidir. Gen aktarimi veya
degisiklige ugatilmasi sirasindasaretleyici olarak antibiyotik dayanikliik genleri
(kanamisin ve ampisilin kullaniimaktadir. Gen aktarimi ile birlikte gér
organizmalardan hastalik ve alerji yapacak ozelliklergintaasi ihtimali transgenik
Uronlerin  birincil ve ikincil metabolik Grunleri i¢cinde beklenmeyen

biyokimyasal tGrtunler bulunmasi risklerini ortaya cikarmaktadir.

. Antibiyotik dayaniklilik genlerinin insan yada hayvan bunyesine
gecmesi nedeniyle dayaniklilik sfaasi, transfer edilen genlerin insan bunyesindeki
bakterilerle birlgme ihtimali, viris kaynakli genlerin dayaniklilik rgai diger
virislere transfer etme ihtimali de insan ve hayvagli&aicin olusabilecek
risklerle ilgili diger kaynaklardir.

. Canlilara aktarilan yeni 6zellikler bu canlilarin, 6zellikle bitkilerin,
saliverildikleri ¢evrede bitki sosyolojisinin bozulmasina, alofiirlerde genetik
cesitlili gin kaybina, ekosistemdeki ttr glaminin ve dengenin bozularak genetik
kaynaklari oluturan yabani turlerin dgal evaluasyonlarinda sapmalara
sebep olabilmesidir(TAGEM, 2003:1-18).

Bitki cesitlerinin teknoloji Grind cgtler haline gelmesi geleneksel
ciftcilikte ve yerel turlerin kullaniminda olumsuz etkilere neden diadibi,

tarimda dya baimhlik sonucunu da diuracaktir. Cunkd, transgenik Grinler
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gelismis Ulkelerde ve 06zel sektdr tarafindan kar amaciyletilimektedir. Bu
arinler c¢cg@unlukla acik tozlgan hibrit ttrlerdir. Dolayisiyla her yil tohum
yenilenmesi gerekmektedir. Hali hazirda, transgenik GrUnlerin tohumlari,
transgenik olmayanlara gore, gilgirilen ozellige bal olarak %25 ile %100
arasinda daha pahalidir. Yiksek fiyat nedeniyle tohumluk alimini uzun sire
devam ettiremeyen kicuk ciftciler bu durumdan zarar gortrler (Alma, 2004:38-
41).

Ulkemizi ilgilendiren bir dger husus ise, tarim Grund ihracatimizda
onemli bir pazar durumunda olan Avrupa Birlitlkelerinin bu konudaki
yaklasimlaridir. Bu ulkelerdeki tuketiciler hentiz bu trénh ttketimine olumlu
bakmamaktadirlar. Transgenik GrUnlerin tUketiciler tarafindan tercihi ve halkin
kabulltl de olayin bir ger sosyo-ekonomik boyutu olup; tiketicinin ne i
bilmesi ve tercihini ona goére yapabilmesi icin bu Grinlerin etiketlendiriimeleri
zorunlu tutulmahdir (Alma, 2004:38-41).

Transgenik drunlerin Gzerinde risk olugma ihtimali bulunan alanlara
ayrintili olarak bakilacak olursa,

Insan ve hayvan ghgi:

. Insan ve hayvanda alerjik ve toksik etkisi olan genle
aktariimasi,
. Gidanin kalitesi ve besingélerini azaltici maddelerin gidaya

gecis tehlikesi,

. insan ye hayvan bunyesindeki mikroorganizmalarlaefire
thtimali,

. Antibiyotige dayanikli genin kullanilmasi sonucu insanlarda
antibiyotige dayaniklilginin artmasi (Alma, 2004:38-41).
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Biyolojik Cesitlilik-Cevreye etkisi:

. GDO'nin yetstigi ortamda yaayan bitki, bécek, mikroorganizma
ve diger canlilara etkisi,

. Aktarilan genlerin ekili alanlar ginda dger alanlara ve deal
cevreye sigramasl,

. Boceklerin  genetik dastirilmis bitki tarafindan Gretilen
toksinlere diren¢ kazanmasi,

. Bu toksinlerin hedef g1 organizmalara etki etmesi riski,

. Virls kaynakli genlerin dayaniklilik genini géir virtslere
transfer etme ihtimali,

. Genetik dgistirilmis bitkiler saliverildikleri c¢cevrede bitki
sosyolojisini bozmasi,

. Dogal turlerde genetik gélili gin kayb!,

. Ekosistemdeki tar daliminin ve dengenin bozularak,
genetik kaynaklari okiuran yabani turlerin d@mal desisimlerinde
sapmalara sebep olmasi,

. Genetik kirlilik,

. Super tohum ve siuper pestlerin ghasi riski,

. GD mikroorganizmalarin toprak  mikroorganizma yapisina
olumsuz etkileri,

. Dogal ortam dengesini bozmasi ve tek yonlu floraninsmolasi
(Alma, 2004:38-41).

Sosyoekonomik ve etik yalganlar

. Pahali tohum,
. Kucguk ciftcilerin bu durumdan zarar gérmesi,
. Gida yardimi kapsaminda GDO'lu urdnlerin kullaniimasinin etik

olmamasi,
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. Bu teknolojiyi Ureten ge$imis Ulkelerin dinya gida ticaretini
ellerinde tutmalari nedeniyle, gethekte olan ulkelerdeki gida givencesini
olumsuz etkilemeleri,

. Bu drldnleri genetik olarak dsstirildiklerine dair etiket-
lememenin etik olmamasi,

. Organik ve dger suardurulebilir tarim yodntemlerine zarar
vermesi (Alma, 2004:38-41).

Yapay talyicilar olarak virislerin de kullaniimasi ve yapi@yiyicilarin
rutin olarak antibiyotik direnci icinsaret genleri tamalari bilim insanlarinca
saglik (cevre,insan,hayvan) yonianden bu yonteme cokdici@lestiriler
getiriimesine yol agmaktadir. Bunlardan birisi transgenik gidalarin toksik ya da
alerjik olma potansiyelidir. Hastaliklara ve bdceklere direngc gostermeleri igin
degistirilen transgenik bitkiler geleneksel bitkilerderatdh ytiksek bir alerjik
potansiyele sahip olabilmektedirler. Bu konudasayen bir o6rnek; soya
fasulyesine Brezilya findinin bir geninin transfer edilmesi ve bu figdialerjisi
olan insanlarda sOzkonusu fasulyeyi yedikten sonra alerjinin ortaya cikmasi
olayidir. Konuya ilgkin temel iddialardan birisi genlerin gansiz, tek bgina
calismadgl ve bir organizmaya transfer edilen gen ya da genldaima,
beklenmeyen ve istenmeyen yan etkileri olabilmesidir (Yanaz, 2004).

Avrupa Birligi'nin yaptigi “GDO’larin Tarim ve Gida Sektorii Uzerindeki
Ekonomik Etkileri” isimli bir argtirmaya gore; GDO’lar iddia edilgii gibi
tarimda verimlilik ve dretim ari sgzslamamaktadir. Argirmada Bt misir ve
GDO'’lu soya verimlilginde geleneksel trlnlere oranla yillara gore (199399}
%3-9 arasinda astive azallar olmugur. Bunun, hava durumu, ilag kullanimi
gibi cok csaitli sebepleri olabilecg ifade edilmektedir. Anilan caimada
ciftcilere verimlilik acgisindan ciddi bir katki gmmayan bu Urinlerin ekim
alanlarinin 6zellikle ABD’de nicgin hizla gegtediginin yaniti aratiriimakta ve
nedenler §yle siralanmaktadir (Yanaz, 2004):
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1. Teknolojinin vaadettikleri: Teknolojiyi kontrol edenler
ciftcilere ileride tim geleneksel tarim Grdnlerinin yerini transgenik
drtnlere birakacagini vaadetmektedirler. Bu vaat, teknolojinin tohum
tekellgmesi ve Urtn patentlerine uygun geiesi de dikkate alinglinda
Ureticileri cezbetmektedir. Ayrica, teknoloji olumsuz iklim ve toprak

kosullarinda Uretim vaat etmektedir.

2. Tohumgirketlerinin tekellemenin boyutunu tohum kontrolt
ve Urln patenti ile sinirlamayip 6zel GDO’lar icin 6zel kimyasal ilaglar
Uretmeleri ve aliciyr bu uUrinlerden almak zorunda birakmalari da
onemli bir etken sayilabilir. Nitekim 10 blyuk tarimsal kimya firmasinin
6’s1 (Novartis, Monsanto, Du Pont, Zeneca, AgrEvo ve Rhone Poulenc)
ayni zamanda ana tarimsal biyoteknoloji firmalari arasinda yer

almaktadir.

3. Buyuk biyoteknoloji firmalari pazarlama stratejisi olarak
dinyanin en biyuk tahil ve gida toptancilariyjirigine gitmekte
(Monsanto/Cargill) ve bu yolla tarladan sofraya dagitim zincirini kontrol

etmeyi hedeflemektedirler.

4.  ABD yonetimi GDO’larin gerek araigilmasi-gelitiriimesi,
gerek Uretiimesi ve pazarlanmasi icgin ciddisvi&k ve kolayliklar

saglamaktadir(Yanaz, 2004).

Uygulanan patent haklari, ciftciye tohum ayirma imkani vermeyen
sOzleme ve terminator gen teknolojisi uygulamalar yokbudiinya ciftcilerinin
batindyle tohum (Ureticisi birka¢ uluslararagrkete bgimh kilinmasi s6z
konusudur. Gecgen 10 yil boyunca GDO’lu bitkilergkilih olarak alinan her dort
patentden Uc¢u Befirmaya —Dow, Dupont, Syngenta, Aventis ve Monsanto
aittir. Dunya’da ekilen GDO’lu tohumun % 90’1 tek bir firmanin, Monsanto’nun

tohumudur. Bu tohum guveglni oldukca azaltan bir durumdur (Yanaz, 2004).
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Gen aktarimiyla elde edilen transgenik drtnlere ait cicek tozlarinin,
ekildikleri araziye komu bitkilere de bu geni transfer edebilecekleri kasu
bilim ddnyasinin henuz ¢ézemgdibir karabasan gibi duruyor. Mucadele
ilaclarindan blytk tasarruf@adigi ileri sirtlen transgenik trlnler, bu yolla tam
tersine canavarjan otlar bile yaratabilir. Bir sire ©nce, saldirga&frika
arilarinin, Guney Amerika'daki yumals huylu arilarla melezlenmesine g6z
yuman bazi agirmacilarin, kita ¢apinda dert yaratan bir katil igkinin ortaya
citkmasina sebep olusgibi, transgenik Urlnlerin blnyesinde yer alaraakali
genlerin de istenmeyen gghelere yol acabilmelergiphesi bilim dinyasini

epeyce meggul etmi durumdadir (Nazlican, 2000:5-25).

Cogu ulusal otorite, GDO’lar igin 6zel @erlendirmelerin gerekligini
dusinmektedir. GDO’lar ve besinlerin insangBgl ve cevreye etkisi Uzerine
kesin dgerlendirmelerin yapilmasi icin spesifik sistemlerdmaktadir. Benzer
deserlendirmeler, genelde geleneksel besinler icin akulinamaktadir.
Tabii ki, bu iki grubun pazarlama dncesiggdendirme glemlerinde belirgin bir
fark vardir.GDO’larda dahil olmak Uzere, ulusal otoritelere, risk 6lgimiyke kar
karsiya kalan besinlerin saptanmasiyla ilgili dananlik yapmak ve dog
degerlendirme yapilmasini gmamak Diunya Sgik Orguti'niin Gida Guvenlik
Programi kapsamindaki amaclarindan biridirsan sgligi Uzerindeki potansiyel

risklere karar vermek icin; GDO’larin guvenlik@lendiriimesinde genellikle ;

. Direkt sa&lik etkileri(toksisite)

. Alerjik reaksiyon tetikleme g@limi(alerjenikligi)

. Beslenmeyle ilgili veya toksik etkisi olabilegiedUstintlen spesifik
bilesenler

. Koyulan genin stabilitesi

. Genetik modifikasyonlar sonucu beslenmeyle ilgili etkiler

. Gen eklenmesinden kaynaklanan, istenmeyen bir etki olup

olmadgi, argtirthr (Géncu, 2004).
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Degisik Genetik Modifiye (GM) Organizmalar, farkli yollar konulan
degisik genlere sahiptir. Bu, 6zel modifiye besinlerin giela glvenliklerinin tek
tek deerlendirilmesi gerekgini gosterir ve butiin GM besinlerin guvetilile
ilgili genel bir durum dgerlendirmesi yapmak imkansizdir. Uluslararasi pazard
mevcut bulunan GM besinler risk dlcimlerinden getendir ve insan sgigini
tehdit edici risk icermemektedirler. Bunun yaninda, bu drinlerin kabul gordu
ulkelerde, genel populasyonun bu tip besinleri tiketmesi sonucunda irgam sa
uzerine bir etki gordlmengiir. Risk ol¢timlerinin kullanimindaki sureklilik Ceat
prensiplerine dayanmaktadir ve marketlerdekilerin izlenmesi de dahil olmak
Uzere, GM besinlerin guvenliklerinin gerlendirilmesinde bir taban oluwyulmasi
gerekmektedir(Gonci, 2004).

Su anda dinya Uzerindeki en biyik 100 ekonomininigein49'u ulke;
geri kalan 51'i ise Cok Ulusl8irkettir. Merkezleri ABD’de bulunan Cok Uluslu
Sirketler, dinya tarim ve gida ticaretine blUyluk omandgemen durumda
bulunmaktadirlar. Philip Morris, Cargill, Conagra, RJR Nabisco, IBP, Anheusr-
Bush, Pepsico, Coca Cola, Sara Lee ve Borden bunlardan 6ne cikanlaridir.
Merkezleri Avrupa ve Uzak Dagda bulunan az sayida CaNluslu Sirketler'de
bu alandaki dinya pastasindan 6nemli paylar almaktadirlar. Buiskdgre’li
Nestle S.A.Ingiliz/Hollanda’li Unilever,ingiliz Grand Metropolitan ve Alliyed
Lyons, Japon Kirin Brewey, Taiyo Fisher ve Snow Brand Milk Products, Fransiz
BSN olarak sayilabilir (Ho, 2001:19-37).

Halk sa&ligi ve tuketici acgisindan konuya bakgdohda; dunyada 13
dolayinda tlkede, 60 milyon hektar alanda transgenik Urigtiptiekle birlikte,
bunun 2/3'l, yani yaklkgk 40 milyon hektari ABD topraklarinda bulunmakta
oldugu gorilmektedir. Toplam transgenik ekim alaninin ¥4, 3/ani 12.4 milyon

hektar alan ise, misira ayrilgrbulunmaktadir (Glinaydin, 2004:15-35).
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3.3.2. Biyoguvenlik ve Tarihgesi

Modern biyoteknoloji, bilin¢siz ve kontrolsiiz uygulanmasi durumunda,
cevrenin korunmasi ve biyogdilik acilarindan, bazi riskler tamaktadir.
Gozard1 edilemeyecek bir risk de, modern biyoteknolojinin, sharolmayan
amaclarla, ekonomik ve askeri savaraci olarak kullaniimasidir. Ayrica, genetik
olarak deistirilmis organizmalarin (GDO) ve GDO drunlerinin insarglga
uzerindeki, ozellikle uzun donemde, yaratabilecekleri etkiler konusunda henulz
yeterli bilgi yoktur (DPT, 2000:4).

Bu teknoloji, halen gejmis birkac Ulkenin tekelinde oldugpdan, bu
alanda birikimleri olmayan Ulkelerde, 06zellikle tarimsal ekonomidesa di
bagimhlig artiracaktir. Ayrica modern biyoteknolojinin bifisiz ve dggidimlu
uygulamalari, 6zellikle ulusal biyoteknolojik kaynaklarin korunmasi acisindan,
biyoguvenlik riskleri taimaktadir (DPT, 2000:22).

Biyoguvenlik, “modern biyoteknoloji tekniklerinin, uygulamalarinin ve
modern biyoteknoloji Urdnlerinin insan @1 ve biyolojik c¢aitlilik tGzerinde
olusturabilecgi olumsuz etkilerin belirlenmesi sirecini (risk géelendirme) ve
belirlenen risklerin meydana gelme olagamin ortadan kaldirilmasi ya da,
meydana gelme durumunda chegk zararlarin kontrol altinda tutulmasi igin (risk
yonetimi) alinan tedbirleri” ifade eder. Biyoteknoloji uygulamalarinda kullanilan
teknik, canlida yapilan genetik ggiklik, sonug Grin, Grinun, kullanim amaci ve
yeri farkli, riskler olugurdugundan, ayr tedbirler gerektirmektedir. Bu nedenle
biyoguvenlik, laboratuar ve kapali alan denemeleri (serasngalari dabhil),
cevreye salimi ve gida olarak kullanimi durumlari igin, ayri dizenlemeleri
icermektedir (DPT, 2000:16).



56

Biyoguvenlik terimi, transgenik Grtnlerin vatlyla ortaya ¢iknmy ve bu
arinlerin olasi risklerinin dgerlendiriimesi ve kontrol altina alinmasi anlamina
gelmektedir. Transgenik Urtinlerdengéilecek risklerin azaltiimasi ve beklenen
azami faydanin gdanmasi muamkindiar. Bu amagla transgenik drtnlerin
uretiminde ve ithalatinda oncelikle, bu GUrlnlerden beklenen azami fayda ile
dogabilecek azami riskler kiyaslanmalidir. Beklenennaiziayda icin, transgenik
urtnlerin tlkenin gergekten tarimsal bir sorununa ¢6zum olup ofimael tilkenin
gercekten bu drunlere ihtiyaci olup olmadsorularina yanit aranmaldir. Ote
yandan, transgeniklerin Uretimlerindengdbilecek azami riskler saptanarak, bu
drinlerin Gretimi ile alinabilecek azami faydalarin, Ulkede adoigcek azami
risklere dgip degmeyecgine karar verilmelidir. Buattin bunlar yapilirken, tiaki
tuketicinin tercihleri de g6z éninde bulundurulmalidir (Kefi, 2004).

Her ne olursa olsun, risk oliwyma ihtimali olan bu trtinlerde risk analizi
yapiimali ve gerekli 6nlemler alinmalidir. Bdylece bu drinlerin Uretiminde
risklerin minimuma indirilmesi ve bazi durumlarda ise ortadan kaldirilmasi
muamkundir (TAGEM, 2003:1-18). Yeniin ayiklanmasi risk ve belirsizlik
icerir. Bu ayiklanma, bir icadin kamuoyunun bazi kesimlerine yararll ofdug
acikhk kazanacgina ve guvenilir bir alete doniigtlebilecgine duyulan inancin

ve yarginin tUzerinde temellenir (Basalla, 1996:192).

Risk analizi bglica U¢ @amadan olupaktadir. Bu samalar(TAGEM,
2003:1-18);

. Risk dezerlendirme,
. Risk yonetimi,
. Risk iletisimi, seklinde siralanmaktadir.

Risk deserlendirme, modern biyoteknoloji teknikleri uyguldaranin ve
modern biyoteknoloji Urdnlerinin insan @1 ve biyolojik c¢aitlilik tGzerinde
olusturabilecgi olumsuz etkilerin belirlenmesi sirecini kapsamekta
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Risk yonetimi, belirlenen risklerin meydana gelme olgsiln ortadan
kaldiriimasi ya da meydana gelme durumundaagialk zararlarin kontrol altinda

tutulmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasidir.

Risk iletisimi ise, risk dgerlendirme gamasinda belirlenen risklerin ve
risk yonetimi sirasinda kontrol altinda tutulmaya gkan risklerle ilgili alinmasi
gerekli tedbirlerin ilgili tim mercilere duyurulmasi ve risk bilgi @kin ilgili
taraflar arasinda gmnmasidir (TAGEM, 2003:1-18).

Satin alma guclerinin az olmasi sebebiyle ufak 6lcekli tarimgaime
sahipleri, gelsmekte olan ulkeler ve ¢evreci gruplar biyoteknol@tgtirmalarin
yoneldigi gidisati etkileme konusunda son derece az bir glice salaggtirmalar
paraya mal olmaktadir ve bunugsayanlar da kontrolu ellerinde bulunmaktadir.
Biyoteknoloji sirketleri bu gruplarin yararina olacak tirden saranalarin
yapilmasi icin son derece az istek duymaktadir. Tesadufi olarak, zararli ot ve
bocek dldurtcu ilaclan Uretegirketler ayni zamanda agro-kimyasal Ureten
sirketlerdir. Bu sebeple bu tiirketlerin bu yonde agirmalar yapiyor olmalari
son derece gkardir (Mehta ve Gair, 2001:246).

Bu nedenle yapilan atrmalara ve cikan sonuclara dikkat etmek
gerekecektir. Biyoteknolojinin en genikullanim alaninin tarimda oldug
belirtimektedir. Ancak tarimda biyoteknoloji uygulamalari cok taldn bir
konudur. Tarimda biyoteknoloji uygulamalarina sétel yaklasimi gerektiren
nedenler:

Ekonomi:

o] Patentleme

o] Disa baimlilik

0] Tekellsme

0 Ulus-devlet yerini ulus-6tesirketlerin almasi

o] Insan sglig1 tizerinde ortaya ¢ikabilecek (uzun dénemli) riskler
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Cevre:

o] Biyocssitlili gin ve ¢evrenin tahribati
o] Dogal gen kaynaklarinin kaybi
Temel insan haklari:

o) Tuketici haklari

0 Uretici/ciftci haklari

Biyogivenlik konusundaki ilk calma 1975 yilinda Kaliforniya'da
gerceklatirilen Recombinant DNA Molekulleri Konferansidir.oRuz yil sonra
yine biyoguvenlikle ilgili olan Mavi Kitap, 1986 yilinda Recombinant DNA
Molekdlleri Kurallarn Kitabr OECD tarafindan yayinlangtr.

1990’'h yillarda kapsamli biyolojik guvenlik konusunda ealalar
baslamaktadir. Kurumsal ac¢idan gladan biyoguvenlik konusunda ¢an bir
kurum bulunmamaktadir. Ancak Biglais Milletler, Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Orgutii (FAO), OECD, Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Bidiaimi veya

gecici calsma gruplari olugurmaktadir.

3.3.3. Turkiye icin Baglayiciligi Olan Uluslararasi Dizenlemeler

Mevcut hukuki dizenlemeler, glayiciligi olmayan, kilavuz nitegindeki
ve gonulli uygulamaya dayal uluslar arasi biyogivenlik dizenlemeleri ile tlke
bazinda bgayici niteligi olan yasal dizenlemeler olarak ele alinabilir. KIye
Ulusal Biyoguvenlik Yasa Tasarisini hazirlarken, ©Oncesinde imgaladi
uluslararasi dizenlemelere tabidir. Ayni zamanda Avrupa gBmé Gyelik
surecinde de bazi taahhutlerin de altina gitmiBu nedenle hem imza koygu

uluslararasi duzenlemelere hem de Avrupa 8idirektiflerine bali olmaktadir.

Baslica uluslararasi biyoguvenlik dizenlemelenkardir(DPT, 2000:17):
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1. UNIDO (BM Endustriyel Kalkinma  Organizasyonu)
Sekreteryas’'nin 1991 Temmuz ayinda yayirgadOrganizmalarin Cevreye
Salimi Konusunda Gonullu Talimati”,

2. FAO (BM Gida ve Tarim Organizasyonu) tarafindan, Bitki Genetik
Kaynaklari Komisyonu'nun (CPGR) talebi Uzerine hazirlatilarak, 1991 Kasim
ayinda yayinlanan “Bitki Biyoteknolojisi Talimati”,

3. Gundem 21 (1992) ve Gindem 21'i hayata gecirme amacini
tastyan Biyoteknolojinin Risklerinin  Onlenmesiicin  Uluslararasi Teknik
Direktifler,

4, Gelismekte  olan  Ulkelerin,  biyoguvenlik  kapasitelerini
olusturmalarinda kilavuzluk yapmak amaciyla UNEP tagdmhazirlanngiolan
“Biyoguvenlik Kilavuzu” (1997),

5. BM Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi.(Ozellikle 8g ve 19. Maddeler)

6. BM Biyoguvenlik Protokoli

7. BM Johannesbourg Dinya yerylzu zirvesi (Eylul, 208linde
siralanabilir.  Bu duzenlemelerden 5. ve 6. Maddelerdeki dizenlemeler

uluslararasi ayici 6zellik tgimaktadirlar.

FAO’ya bazli bulunan Bitki Genetik Kaynaklari Komisyonu (1991)
tarafindan hazirlanan Bitki Biyoteknolojisi Talimat’nin tg¢lnct bélimu
biyoguvenlik Gzerinedir. Madde 15 bitki gen kaynaklari Gzerinde olumsuz etkisi
olabilecek transgenik gilerin veya baka organizmalarin “ileri bilgi ankmasi”
ile ithal edilebilecgini belirtir. CPGR 1993 Haziran toplantisinda biyegiilik
dizenlemelerinin Biyolojik Cgtlilik S6zlesmesi - CBD altinda yapilmasinin
daha uygun olaga yonunde karar alrgtir (Kefi, 2004).

Gundem 21 (1992), Bolum 16 biyogivenlik konusunda temel
dayanaklardan biridir. Biyoteknolojinin ¢evreye duyarli yonetimi Madde 16.32
GDO'larin risk degerlendirmesi ve yonetimi konusunda uluslararasi gperin
gelistiriimesi ihtiyacini belirtir. Madde 16.35(c) benbdiyoteknolojide guvenlik

icin uygulanacak kilavuzlara temel olarak uluslararasi boyutta kgrathais
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prensiplerin catisi altinda guvenliklemlerinin gelgtiriimesi, guncellgtiriimesi

ve tamamlanmasi gefiai ortaya koyar (Keating, 1993).

Turkiye'nin de taraf oldgu BM Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ise
biyolojik cesitlili gin korunmasi ve surduarilebilir kullanimina yonelgerdigi
hukimler sayesinde, biyolojik guvenlik dizenlemelerinde dnemli bir yer
tutmaktadir. Sozkmede, biyolojik catlilik, modern biyoteknolojinin bgica
hammaddesi olarak @gerlendiriimekte ve surdarulebilir kullanimi icin @i

onlemler belirtiimektedir.

GDO'larin biyolojik guvenkine temel olgturan belgelerden ilki, 1992
yilinda duzenlenen "Rio Konferansi"nda kabul edilen, "Rio
Deklarasyonu"dur. Bu kapsamda, Rio Deklarasyonu'nun 15.prensibi olan "6n
tedbir alma (ihtiyathlik)" ilkesine de uygun olarak, "BM Biyolojik élik
Sozlesmesi" kabul edilmitir (Ozdemir, 2003:119-154).

SOzlesmenin “Yerinde Koruma” bgigl altindaki 8. Maddesinde (g)
bendinde ulkelere “biyoteknoloji trini GDO’larin, insangls@ana olabilecek
etkileri de hesaba katarak, kullanimi ve dogaya birakilmasindgacedk risklerin
kontroll, yoOnetilmesi ve dizenlenmesi igin bir sistem kurma ve surdirme
yukumlalugh verilmektedir. S6zkgme'nin Taraflar Konferansi tarafindan genetik
yapisi dgistirilmis canlilarin oluturabilecgi istila, gen kagn ve da&ilimi, suni
secim, toksik metabolitlerin Uretimi gibi risklerin geleneksekigerin kaybil,
genetik erozyon ve arazi bozulmasi, alici ortamlara giidilerin artmasi ve
sosyo-ekonomik yapinin bozulmasi gibi sonuclagwabilecgi genel kabul
gbrmuigir. Bu nedenle Sozmenin 19. Maddesi 3. paragrafinda belirtilen
Biyoguvenlik protokolinin hazirlanmasi karara glaamstir. Sézlemede,
protokoliin kapsaminda genetik yapisgidarilmis canlilarin dzellikle sinigan
hareketi Gzerinde durularak, bu canlilarin ihracati s6z konusu whdiagithalatci

Ulkenin 6nceden izninin alinmasi, ithalat¢i tlkede verilecek iznin 6ntedbir alma
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prensiplerine uygun olarak ve risk gdglendirme sonucglari esas alinarak

duzenlenmesi 6ngorulmektedir (BM, 1996).

SoOzlgmenin  19. Maddesinde ise, modern biyoteknoloji
arastirmalarinin desteklenmesi, genetik kaynaklara dayayoteknolojiden
sgilanan faydalarin adil payani ve GDO'larin guvenli sinir 6tesi transferi icin

yerine getirilmesi gerekli uygulamalar belirtimektedir (Ozdemir, 2003:119-154).

Biyolojik Cesitlilik Sodzlesmesinin 19. Maddesi Biyoteknolojinin ele
alinmasi ve faydalarinin paglani hakkindadir. Maddenin 1. bendi taraf tlkelerin
biyoteknolojik argtirma calsmalarina genetik kaynaklari @ayan tlkelerin tam
katihmini sglamalarini, uygunsa camalari kaynak Ulkede surdirmek igin
gerekli yasal, idari ve politik tedbirler almalarini; 2. bendi genetik kaynaklara
dayali biyoteknolojiden gganan faydalarin kaynak tlkeler ile paytai icin
pratik tedbirler almalarini; 3. bendi biyolojik g#ilik ve onun bileenleri
Uzerinde olumsuz etkisi olabilecek GDO'’larin guvenli transferi, ele alinmasi ve
kullanimi alanlarinda prosedurleri belirleyecek bir protokol hazirlanmasi
ihtiyacini  dgerlendirmelerini; 4. bendi 3. bentde belirtilen arganalarin
potansiyel olumsuz etkileri yaninda, kullanimi ve guvenlik dizenlemeleri

hakkinda dier taraf Glkeye mevcut bilgileri gemalarini 6ngorur (BM, 1996).

GDO gelktiren, Ureten ve ticaretini yapan ulkeler Protokap&aminin
daraltiimasi ve ihracatc¢i Ulkeye sorumluluk yiklenmemesi yoninde caba sarf
ederken, gejimekte olan Ulkeler protokoliin siki uluslararasi tdeb getirmesi,
ihracatgi tlkeye sorumluluk ve telafi yuokumluligl vermesi, protokol kapsaminda
biyolojik cesitlilik yaninda insan sgligina ve sosyo-ekonomik yapiya olabilecek
olumsuz etkilerin de dgerlendiriimesi yoninde beyanlarda buluntaugir. Buna
karsilik gelismis Ulkeler s6z konusu drtnlerin piyasaya ¢ikmadan @iséeanaliz
ve deerlendirmelerinin yapildgn icin ayni olayin tekrar yapilmasina gerek
olmadgl konusunda i1srarci olmiagdir (BM, 1996).
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19. Maddenin 3. ve 4. bentlerinde imzaya alinan kararlarin, uluslararasi
biyolojik givenlik mekanizmasinin  kurulmasi icin temel sbludugu
sbylenebilir. Bu acidan, 3. paragrafta taraflarin biyolojik gtivenlik protokolu
hazirlamalari gerekgi belirtilirken, 4. paragrafta ise biyoteknolojide
guvenligin sglanmasi icin elzem gorilen bilgi payleni dngorilmektedir.
Kisaca, 4. paragraf, GDO ihra¢ eden Ulkelere, GDO'largaldgevre, insan
sagligl, sosyo-ekonomik yapi hakkinda her turlt bilgiyenen "6n bildirim"
yapmalarini gerekli gormektedir. Bu ¢cergcevede taraflara getirilen yukamlultkler
sOyle siralanabilir (Ozdemir, 2003:119-154);

. Bilgi mevcut dgilse, ithalat¢i tlkenin izin verme konusunda

yukamlaldga vardir.

. Ithalatci llke, sglanan bilginin §lenmesi ve sonuca gidebilmesi

icin idari ve teknik kapasiteye, teknigigme sahip personele sahip olmalidir.

. ithalatci tilke, sglanan bilginin gizlilgini korumayi garantilemelidir.

. Saglanan bilgi, ithalat¢i dlkenin 6zel sosyal, ekonkm

teknik ve yasal kapsaminda kullanim icin net ve kulaaimalidir.

Ulkemizin de (yesi oldgu OECD’de sadece biyoguvenlik izerine gah
bir kurum yoktur. Bunun yerine biyoguvenlik konusu birka¢g komite tarafindan
birlesik bicimde takip edilmektedir. Biyoguvenlik konuswakd uygulamalari,
bilim ve teknoloji politikalari komitesi, ¢cevre politikalari komitesi, ¢cevre ve tarim
politikalari komiteleri birlgik c¢alisma grubu ve tarim komitesi kontrol
etmektedir. OECD’de her bir komite kendisiyle ilgili olan konular tzerinde
yogunlasmaktadir. Ayrica OECD, UNIDO ve UNEP arasindakiglaatiyi

saglayan “Biotrack Online” bir bilgi mekanizmasi kurulstur.
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OECD Bilim ve Teknoloji Politikalari Komitesi (CSTPs) altinda
Biyoteknoloji Calsma Grubu, Uye Ulkelere 6zellikle halkghag!, surdaralebilir
endustriyel kalkinma ve biyolojik kaynak merkezleri kapsaminda biyoteknoloji
bilim ve teknoloji politikalar alaninda destekgtamak amaciyla kurulmtgr.
Calisma grubu endistri  ve hiukimetlere bio-proses tekihadimjin
uygulanmasinda kilavuzluk yapacak olan sdrddrtlebilir kalkinma icin

biyoteknoloji adl bir proje yuritmektedir.

Cevre Politikalari Komitesi (EPC) altinda ise Biyoteknolojide Mevzuat
Uyumu Calsma Grubu biyoteknoloji uygulamalarinda uluslararagiumu
sglamak amaciyla kurulmigr. Calsma grubu GDO’larin c¢evresel risk
degerlendirmesi igin Ozel WBaklarda uyumlatirma belgeleri hazirlamakta,
GDO'’larin molekiler karakterizasyonu icin bilgi ihtiyaclarini belirlemekte ve
Biotrack online adi ile Ulkeler arasinda bilgi @ki salamaktadir (Kefi, 2004,
TCV, 2004:87-88).

Yine EPC altinda yeni yem ve yiyeceklerin guvgnilizerine bir § glci
olusturulmugur. Bu grubung tanimi halen tagilmaktadir. Ancak temel olarak
GDO ve durunlerinin gida giveginin sglanmasi icin belgeler hazirlayarak
calisma grubunun cevresel riskler icin haziriadbelgelere katki Sgamasi
amaclanmaktadir.

Cevre ve Tarim Politikalari Komiteleri Bigd Calisma Grubu
biyoteknolojinin, bitkilerin ve hayvanlarin biyolojik potansiyeliniggirebilecek
veya uretime kar cevresel direnci diigebilecek veya ikisini birden yapacak,
ayni zamanda gidalarin besingge ve guvenilirlgi Gzerinde etkileri olabilecek
teknolojilerden birisi olmasi yakjami ile OECD Sardurulebilir Kalkinma
raporuna bu konuda katkigama gorevini Ustlenrgiir. Bu ¢calsma altinda ciftlik
sistemleri ile teknolojik gelimeler ve aralarinda pkanti incelenerek, teknolojik
gelismelerin tarimsal yapi ve cevresel surdirilebilinikerindeki etkileri de
ortaya konacaktir (Kefi, 2004).



64

OECD ulkelerinin ¢gunlugu, kapsami ¢ok dar, getiglitedbirler yetersiz
de olsa, protokolun yururlig girmesinin biyoguvenlik alaninda ilk adim, GDO
ticaretinin devaminda ise zorunlu oldugoérugindedir. Bu dg@rultuda s6z konusu
grup protokol metni Gzerinde gkr gruplar arasinda uzlaa s@lamak icin caba
sarfetmitir. Klresel boyutta mevcut olan tim farkli yaqhalar OECD icinde de
mevcuttur. OECD’nin ¢gtli calisma gruplari bu farkh yakkamlar uzlgtirma
cabasindadir. Hakim olan yaklen ise bilimsel temellere dayanarak risk
degerlendirme yapilmasi ve GDO’larin ticaretinin kokyiriimasidir (Kefi,
2004; TGV, 2004).

Guney Amerika ve Asya ulkelerinin gonlugu ile Afrika tlkeleri, genetik
kaynaklarin sahibi Ulkeler olarak bu kaynaklarin korunmasi amacini 6nde
tutmakta, GDO’larin ve Urunlerinin siki tedbirler alinarak ve 6n tedbir alma
prensibine b kalarak piyasaya surtlmesini, ticari izinlerdesyo-ekonomik
degerlendirmelerin de dikkate alinmasini savunmaktgiiefi, 2004; TCV,
2004).

DTO altinda Cevre ve Ticaret Komitesi genel olarak cevre koruma
tedbirleri ile ticari c¢ikarlar arasinda ol catgma ve cekkilerin giderilmesi
amaciyla kurulmutur. Ticarette getirilen teknik engellerin dayanakleartsma
konusudur. Bu gune kadar gmtis Ulkelerin gelgmekte olan ulkeler tzerinde
cevresel risklerin 6nlenmegli gerekcesi ile getirilen ticari engeller biyotekopl
uygulamalarinda geimis Ulkelerin aleyhinesleyebilecek duruma gelgtir. Bu
nedenle Rio Deklarasyonu maddelerinden olan ©On tedbir prensibinin
uygulanmamasi yoniunde caba sarfedilmektedigeDtaraftan geyimekte olan
Ulkeler GDO veya urunlerini pazarlamgamasina geldinde gelgmis Ulkelerin

DTO kurallarini nasilsietecegi soru saretidir.

Ulkemizin tam uyelik istedi ve bu nedenle uyum siirecleri icerisindedir.

Bu nedenle tasari hazirlanirken Avrupa Topiulun mevzuati da gézden
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gecirilmistir. AT'nin mevzuati oldukca kati kurallar ihtivane¢ktedir. Bu nedenle
Avrupa'da transgenik drtnlerin Gretim ve kullanima sokulmasi oldukcas yava
seyretmektedir. Transgenik Grdnlerin tGretim ve tiketimine en sicak bakan ulkeler
Fransa,ispanya vengiltere'dir. Ancak, bunlardan ilk ikisinde sembotie olsa
Uretimler olmasina @men Ingiltere henlz dretimle ilgili acik bir tavir
gostermemektedir. Danimarkdsveg, Norve¢ ve Avusturyasia kamu oyu
baskisi nedeniylgimdilik herhangi bir tretim faaliyetine sicak bakrkan dier

birlik ulkeleri dzellikle Ingiltere'nin agik tavrinin belirli olmasini beklenbedir.

AT'nin yaklsgiminin c¢ognlukla politik esaslara dayargdl tahmin
edilmektedir. Bunun temel nedenleri olarak topluluk icerisinde tarim Grlnlerine
yuksek oranda sibvansiyon uygulanmasi ve halihazirda bir ¢ok drtinde Gretim
fazlasi bulunmasi ve topluluk Ulkelerinden herhangi birindestgéiis ve
miusaade almi rekabet Gstunliig olan transgenik bir Grinin bulunmgyi
gosterilmektedir. Ancak, topluluk Uyesi Ulkelerdeggek trtinlerde toplam 1500
civarinda alan denemesi kuruldugilinmektedir. AT'nin kisa sire igerisinde bu

drdnlerin Uretimine izin vere@etahmin edilmektedir (Kefi, 2004).

Avrupa Toplulguna tye Ulkeler biyoguvenlik protokolinin gereglihi
savunmaktadir. Ancak bu protokoliin DTO amhalari ile caymayacak ve
ticarette gereksiz engellemeler getirmeyecek bir kapsam ve kurallar getirmesini,
bilimsel verilerin alinacak tedbirlerde temel alinmasini 6nermektedigerDi
taraftan AT Direktiflerinde yer almasina graen etiketleme hikimlerinin
protokolde yer almasina karcikmaktadirlar. AT’'nin protokol gorimgelerinde
atiglt tavir ile i¢c uygulamalar kadastinldiginda bu dlkelerin GDO’lar
konusunda i¢ uygulamalari ile uluslararasi uygulamalari arasinda cifte standart
uygulayacgl anlgilmaktadir. AT Ulkelerindeki ygun tiketici baskisi dikkate
ainirsa bu ulkelerin i¢ pazarlarinda GDO ve Urdnlerinin etiketlerinde acikca
belirtimeden tiketim pazarina surdlmesi beklenemez. Ancak biyoteknolojinin
ticari faydalarindan yararlanmak isteyen lye ulkelersgedkte olan Ulkelerde

kendilerine pazar yaratma cabasindadir. Bu nedenle Biyoguvenlik Protokolinde
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katt hikimleri yumuatma ilimi gostermglerdir. Bunun yani sira AT
gelismekte olan Ulkelerin karar prosedirine guvensiziigddiklarini da ortaya
koymaktadirlar (Kefi, 2004; TCV, 2004).

Avrupa Topluligunun genetik yapisi dgstirilmis organizmalarin ¢cevreye
salimi konusunda 23 Nisan 1990 tarih ve 90/220/EEC kodlu direktifi, GDO’larin
ticaretinde ve dgaya saliminda kurallar belirlemektedir. Direktifimpgsamina
giren modern biyoteknoloji metotlari, bu metotlarla geilimis GDO’larin
ticareti ve karar sirecinde dikkate alinacak bilgiler Avrupa Ulkelerinde izin
islemlerini olugurmaktadir. AT Uyesi Ulkeler kendi sinirlarina gek GDO’larin
alan denemeleri ve piyasaya sdrilmesi konusunda AT Komisyon kararina
basvurmaktadirlar. Direktife gére GDO’larin bilin¢li geeye salimi ve sinirsan
hareketi risk dgerlendirme ve 6n bildirinsartlarina bglanmstir. AT Komisyonu
her bir GDO icin etiketleme bilgilerine varan kararlar almaktadir. Son bir yildir
Direktifte desisiklik dnerileri AT Komisyonunda targiimaktadir. Bu dgisiklikler
GDO'’larin ve GDO iceren urunlerin ¢cevreye saliminin belli bir izleme plani
cercevesinde gercekt@ilmesi, GDO’larin ve gerekli gorilurse Urlnlenmni
etiketlerinde GDO oldugnun ve guvenlik sartlarinin  belirtiimesi, risk
degerlendirmede GDO’nun cevre ve insargls@ Uzerinde dgrudan ve dolayli
etkilerinin, kisa donemde ve wuzun donemde ortaya c¢ikacak etkilerinin
belirlenmesi yonindedir. Ayrica Direktifin Genel Yukumlaluklerinde ulkelerin
glivenlik 6nlemlerini 6ntedbir alma prensibine uygun olarak almalari ve
antibiyotik diren¢ genlerinin GDO’lardan bertarafi yaktal ile antibiyotik diren¢
geni iceren GDO’larin 6zel bir gerlendirmeye alinmasi 6nerilmektedir (Kefi,
2004).

Avrupa Toplulgunun genetik yapisi dsstirilmis mikroorganizmalarin
kapal kullanimi konusunda da 23 Nisan 1990 tarih ve 90/219/EEC kodlu bir
direktif bulunmaktadir. Bu direktifin amaci c¢evre ve insagliganin kapali
kullanima tabii modifiye mikroorganizmalardan kaynaklanabilecek risklerg kar

korunmasidir. Direktif genetik yapisi ggtirilmis mikroorganizmalarin fiziksel
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ve biyolojik engellerle cevre ile temasa ge¢cmesinin dnlenmesini, direktif ekinde
belirlenen parametrelere goére risklerin belirlenmesi icin ogedendirme
yapilmasini ve dye ulkelerin s6z konusu mikroorganizmalarin yagataskleri
Onleme yolunda tedbirler almasini gerektirmektedir (Kefi, 2004; TCV, 2004).

AT'nin GDO'lari iceren bir dger direktifi Yeni Gidalar veicerikleri
konusundaki 27 Ocak 1997 tarih ve 97/258/EEC kodlu direktifidir. Bu direktif
digerlerinin yanisira GDO’lardan Uretilgpniveya GDO igceren gidalarin insan
sagligi icin tehlike olugurmamasini garanti altina almay1 amaclar. Bu ampearta
gidalar pazara surilmeden 6nce Topiulu deerlendirmesine alinir. Pazara
sirim bavurusunu alan dye Ulke yeni gida icin bir érgeldendirme yapmak
durumundadir. Direktif icinde GDO’lara ayrica @eilmis ve GDO urinu yeni
gidalarin cevresel risk @erlendirmeye garlik vererek 6zel dgerlendirmeye
alinmasi ongorulmigir. Herhangi bir Gye tlke kendi sinirlarinda bakeau bu
yeni gidanin pazarlanmasini yasaklayabilir. Direktife gore yeni gidaya verilen izin
etiketleme ve kullanimartlarini tanimlamali ve etikette yeni gidanin GDOnii
oldugu belirtiimelidir (Kefi, 2004; TCV, 2004).

Yine Ulkemiz icin bglayicihgr olan Birlemis Milletler tarafindan
getirilen duzenlemelerde, GDO’larin ticari potansiyeliningeidgendiriimesinin
geresi belirtilirken, biyolojik ¢ssitlili gin strdurdlebilirlgi icin GDO’larin neden
olabilecesi zararlarin énlenmesi amaciyla gerekli tedbirleniaken, ‘ihtiyathhk
IIkesi” esas alinngtir (Talu; 2005:14).

GDO'’larin  biyolojik guvenlgine iliskin  hukuki ba&layiciligi olan
duzenlemeler, Biyolojik Cgtlilik Sozlesmesi ve bu sodzienenin eki olan

Cartagena Biyoguvenlik protokoltduir.

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi de biyoguvenlik dizenlemelerinde 6nemli
yer tutmaktadir. S6z¢enede, biyolojik cgitlilik, modern biyoteknolojinin bglica

hammaddesi olarak @erlendiriimekte ve surdurdlebilir kullanimi icin g
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onlemler belirlenmektedir. Ulkelerin kendi kaynaklarini gimasiz sekilde
kullanma vyetkileri ve dier ulkelere kan yukumlultkleri, sozlgmenin 3.
maddesinde de yer almaktadir. Turkiye Binlgs Milletler Biyolojik Cesitlilik
SOzlesmesi’ne 27 Aralik 1996 tarih ve 22860 sayili R.Gatiar.

GDO’larin potansiyel zararlarini 6nlemek icin taraf Ulkelerin yerine
getirmesi Ongorilen uygulamalar ise, sézlede “Yerinde Koruma’ gl
altinda 8. maddenin “g” bendinde yer almaktadir. Sgmknin 19. maddesinde,
modern biyoteknoloji argirmalarinin desteklenmesi, genetik kaynaklara dayal
biyoteknolojiden sglanan faydalarin adil payani ve GDO’larin sinir otesi
transferinin  guvenli bir sekilde yerine getirilmesi gerekli uygulamalar
belirtiimektedir.

Sozlemenin 19. maddesinin 3. ve 4. bentlerinde alinaarkamn, uluslar
aras! biyolojik givenlik mekanizmasinin kurulmasi igin, temel tahdgigu
sbylenebilir. Bu acgidan, 3. paragrafta, taraflarin biyolojik guvenlik protokoli
hazirlamalari gerelgi belirtilirken, 4. paragrafta ise biyoteknolojidéigenligin
saglanmasi icin elzem gorulen bilgi payleni 6ngortulmektedir. Kisaca, 4.
paragraf, GDO ihra¢ eden Ulkelere, GDO’larin dbgevre, insan $gl, SOsyo-
ekonomik yapi hakkinda her tarlt bilgiyi iceren “0n bildirim” yapmalarini gerekli
gOrmektedir (Talu; 2005:14-15).

Protokol genel cerceve itibariylaagidaki hususlari icermektedir:
= GDO’larin sinirgan hareketi dncesinde “6n bildirim” yapilmasi veaitti
kabul edilen GDO'’larin “etiketlenmesi”,
= (Gida ve hayvan yemi olarak kullanilacak GDO drunlerinin ithalatindan 270
gln once risk deerlendirmesinin yapilmasi,
= GDO'’larin ekolojik riskleri ile ticareti arasindaki dengelemenin 6ngdérulmesi,
= Protokol ile ticaret antlgmalari arasinda ksitikli destekleyicilik, bgmsizlik

ve ayn! uygulama gicuntn éngorulmesi.
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Modern biyoteknolojinin temel slevi tirlerin "ttr* olma 06zelkini
korumak icin binlerce yilda olturdusu Ureme-¢c@alma engellerini kirmak,
boylece farkli tirler, hatta canh familyalari arasinda gen aktarimi yapmaktgleBu i
sonucu dgaya ve kendi orijinal tirine yabanci yenisitkeer Gremeye-
cogalmaya balayacaktir. Genetik yapisi gletirilmis canlilarin ve metabolik
Uriinlerinin kisa ve uzun vadede ekosistem sireclegledari Gzerinde nasil bir etki
yapacg! henuz bilinmemektedir. Bu belirsizlik nedeniylenkn1992 yilinda yapilan
Rio Konferansinin c¢iktilarindan birisi olan Biyolojik g8lik Sozlesmesinde, hem
ulusal o6nlemler almak, hem de uluslararasgldaciligi olan bir protokol
hazirlama ihtiyacini  dgerlendirmek anlaminda yer algtur

(www.bcs.gov.tr).

On tedbir alma prensibi ile serbest ticaret yakiani esas alan
DTO kurallari arasinda ortaya c¢ikan g&ller nedeniyle, biyolojik
guvenlik protokoll taslak metni gogineleri sirasinda uwunazliklar
ortaya c¢cikmsgtir. “Miami” grubu olarak anilan ABD, Kanada, Arjant
Uruguay ve Sili'nin olusturdugu grup, GDO’larin serbest ticaretini
kisitlayacak diuzenlemeleri hicbsekilde kabul etmek istemegier ; AB
ulkeleri ise protokoliin DTO anfanalar ile catgmayacak ve ticarette
gereksiz engellemeler getirmeyecek sekilde dizenlenmesini
savunmuylardir. Buna kagin, aralarinda Turkiye’'nin de bulungu
biyolojik kaynaklari zengin Asya, Afrika ve Glney Amerika ulkelerinin
olusturdugu “Linke-Minded” (benzer dglinenler) grubu ise, biyolojik
cesitlili ge gelebilecek zararlarin o6nlenebilmesi amaciyla, GABn
ticaretinde ve kullaniminda siki guvenlik tedbirlerinin alinmasi i¢in ¢caba
gostermglerdir (Ozdemir, 2003:119-154).

Uzun sidren silre¢ sonucunda; Bines Milletler (BM) Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi'nin 8(g) ve 19.3 Maddelerinin uygulanmasina efin
olarak ve Sozlgnenin II/5 no’lu Taraflar Konferansi Karari ggnece hazirlanan
Biyoguvenlik Protokoli 130'dan fazla ulke tarafindan 29 Ocak 2000 tarihinde
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Fransa’da kabul edilrgtir. Tdrkiye 24 Mayis 2000 tarihinde Protokoli
imzalamgtir. Simdiye kadar 107 Ulke Protokoll imzalatm. Bir Glkenin bir
protokolll imzalamasi protokoltin genel ilkelerine destek gandbelirtmekte ve
o ulkenin yasal olarak protokoliin hikumlerineglaamak icin niyeti oldugnu
gostermektedir. Ancak, yasal olarak yurigdlgirmesi icin imzalayan ulkece
onaylanmasi da gereklidir (Ergdu, 2004:29).

Protokol insan sgigina iliskin riskleri de dikkate alarak biyogidili gin
surdardlebilir kullanimi ve korunmasina etkisi olabilecek tim GDO’larin
sinirgan hareket, transit, ele agnve kullanimini kapsamaktadir. Ancak, insan
kullanimina yonelik GDO’lu eczacilik drtnleriger baka bir uluslararasi
sbzlesme veya dizenlemede yer aliyor ise Protokol kapsiymda tutulmutur.
Protokol ile esas olarak GDO’larin uluslararasi ticaretine bir dizenleme
getirilmektedir. Bu itibarla Protokolin “Biyo-Ticaret Protokoli” olarak

isimlendirildigi de goérulmektedir (Yanaz, 2004).

Cartagena Biyoguvenlik Protokoli 1996 yilindaslagan bir strecin
sonunda 29 Ocak 2000 tarihinde BM Biyolojik difidik Stzlesmesinde ek protokol
olarak kabul edilmi ve 24 Mayis 2000 tarihinde imzaya acgnwe Dinyada 11
Eylil 2003'de ydrarlge girmgtir. Yururlige Giris Sonrasi Protokol, tlkemizde
24.06.2003 tarih ve 25148 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 4898 sayili kanun ile
onaylanmg olup, 24.01.2004 tarihinde yururlégirmitir.

Protokolde slem (processing) konusu tanimlanmegimi Bu nedenle
Protokolun tekstil Gretimi ile insanlar veya hayvanlar tarafindan tiketiimeyen
diger Urdnleri de kapsayabilegie yoninde gorigr bulunmaktadir. Ayrica,
CBP'de gida guverdi (food safety) konusu yer almagtr. Islenmis gida triinleri
de Protokol kapsami ginda birakilmgtir (BM, 2003).

CBP ilk balayici kuresel biyoguvenlik rejimidir ve belli GD@itin sinir

Otesi hareketlerine gkin 6nemli uluslararasi yukamlulikler getirgtir. Protokol
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esas olarak GDO’larin potansiyel olumsuz etkilerinden cevreyi korumayi
amacladgindan tarimsal ticarette en cok etkisini ekilmek rézéirac edilen

tohumlar Gizerinde gosterecektir (Yanaz, 2004).

Protokol 6zet olarak, GDO’larin sinigan hareketlerinde “6n bildirim”
yapilmasini, etiketleme yapilmasini, gida ve yem olarak kullanilacak GDO
drtnlerinde risk dgerlendiriimesi yapilmasini, GDO’larin ekolojik rigkl ile
ticareti arasindaki dengelemenin ongérulmesi, protokol ile ticaretraalar
arasinda kamnhkh destekleyicilik, b&msizlik ve ayni uygulama gicinin

ongorulmesi unsurlarini icermektedir (Yanaz, 2004).

3.4. TURKIYE'DEK I BIYOGUVENL iK CALI SMALARI

DPT'nin Sekizinci Be Yillk Kalkinma Plani icinde yer alan
Biyoteknoloji ve Biyogiivenlik Ozelihtisas Komisyonu Raporunda Ulusal
Molekuler Biyoloji, Modern Biyoteknoloji ve Biyoguvenlik Atilim Projesi olarak
adlandirllan bir eylem plani olwgulmugur. Bu komisyon raporu ayni
Tarkiye'deki biyoteknoloji cakmalari ve biyogtvenlik konusunda olusulmus
ilk kapsaml belgedir. Ulusal Molekuler Biyoloji, Modern Biyoteknoloji ve
Biyoguvenlik Atilim Projesinin biyoguverge iliskin ana hatlari rapordgdyle
bildirilmektedir (DPT, 2000:1-2):

1. TUBA-TUBTAK Turkiye'de Biyoteknoloji / Gen  Mihendili
Calismalarinda Duzenleyici Kuralarin Belirlemesi konulualgma Grubu
raporunda (RAPOR) onerilen ve BTYK tarafindan benimsenen Ulusal

Biyoguvenlik Kurulunun (UBK) bu raporda s6zu edilen ek 6neriler cercevesinde

kurulmasi icin gerekli yasal dizenlemeler yapilmaldir,

2. Ulusal sivil toplum 6rgit temsilcileriUBK toplantilarina gozlemci olarak

katiimalidir,



712

3. UBK o0nerileri d@rultusunda, RAPOR’da 0Ongorilen Genetik Olarak

Degistirilmi s Mikroorganizmalarin (GDMO) Kapali (contained) Kuliani icin
gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir,

4. RAPOR’da ongorilen_Genetik Olarak $dirilmis Mikroorganizmalarin

(GDO) Cevreye Bilingli Salimi ve Pazara Sudrulmesiliskin gerekli yasal

duzenlemeler yapilmali, ayrica konu shg “Genetik Olarak Dgistirilmis

Organizmalarin (GDQ) Cevreye Bilincli Salimi ve GDO/GDO Uriinlerinin

Pazara Surulmesi’néiskin...” olarak dgistiriimelidir,

5. GDO'’larin alan denemeleri ile ilgili gerekli yasal diizenlemeler yapiimalidir,

6. Yukarida onerilen yasal duzenlemeler, biyoguvenlik acisindan riskata
uygulamalarin énlenmesi ve izlenmesi icin gerekli kontrol sistemlerini de icermeli

ve bu sistemler ivedilikle kurulmahdir,
7. Yukaridaki 6 maddede belirtilen yasal dizenlemeler ve kurumsal
yapilanmalar olugiruluncaya kadar, yeni alan denemelerine izin natheli ve

halen uygulanmakta olan GDO alan denemeleri iptal edilmelidir,

8. Yukaridaki ilk 6 maddede belirtilen vyasal dizenlemeler ve kurumsal

yapilanmalar olugiruluncaya kadamaratirma ve argtirma-gelstirme faaliyetleri

kapsaminda kontrollii olarak kapall ortamlarda gergéklen uygulamalar haric

olmak Uizere, GDQ’larin Uretimi, ticareti, cevreye bilincli veya serbest salimi

gecici olarak dondurulmalidir

9. Arastirma ve Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda kontrolli raka kapal
ortamlarda gercekjérilen uygulamalar (kapali kullanim) hari¢ olmak eiie,
ulkemizde gen kaynaklari bulunan GDO’laalan denemeleri ve gevreye salimi

0zel izne bglanmaldir; alan deneme izinleri UBK tarafindan, rggee salim
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izinleri ise UBK’nin incelemesi ve Tarim ve K@&lgri Bakanlgr'nin teklifi ile

Bakanlar Kurulu tarafindan verilmelidir,

10.GDO iceren ham veslenmis tarim drdnleri ithalat gamasinda 6nceden
belgelendirilmelidir; Tarim ve Koyleri Bakanlgl gerekli gordginde GDO
iceren Urdnlerin ithalatina kontrol belgesi diizenlemez. GDO iceren ve ithalatina
izin verilen ham vesienmis tarim Grinlerinin ve bu drtnlerin kullanimi ile
yurticinde Uretilen gida maddelerinin GDO urunu icgrdicik ve net olarak,
ambalaj tzerinde “Genetik Olarak Bistiriimis Uriin icermektedir” ibaresiyle

belirtiimesi zorunlu hale getirilmelidir.

3.4.1. TURKIYE'DE BIYOGUVENL iKLE I LGILT KURUM, KURULU § ve
GRUPLAR

X Blyuk Ureticiler/Sermaye: Monsanto ve Cargill laéa olmak
Uzere agro-kimyairketleri biyoteknolojik gelsmelerle yakindan ilgilenmektedir.
Bu yakin ilgiyle birlikte biyoteknoloji ve biyoguvenlik politikalarinin tgrtdig
her platformda yer almaktadir. Transgenik bitkilerin insagligana etkileri
konusunda yapilan tum atamalar bu ulus-6Gtesgirketler tarafindan yakindan
takip edilmektedir. Hatta agarma sonuclari kamu kurumlariyla zamanh olarak

bu sirketlere ulamaktadir.

Polittka Uretim sureclerinde buwirketleri kimi zaman bizzat kendi
temsilcileri kimi zaman da Ureticilere ait meslek o6rgutleri veya sivil toplum

kurulugdari 6zellikle Turk Tohumculuk Dergearacilgiyla temsil edilmektedir.

o Kiguk Ureticiler: Kuglk ureticiler tam olarak orgiitlii sayllmasa
da kismen Turkiye Ziraat Odalan B aracilgiyla biyoteknoloji ve

biyogUvenlik konusundaki engklerini duyurmaktadirlar. Ziraat Odalar
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aracllglyla ciftcilere biyoteknoloji ile Uretilmi tohumlara ait bilgiler ve konu

hakkindaki gegmeler iceren gtimler verilmektedir.

Ancak ulus-6tesisirketler kadar kendilerini ifade etmeleri ve kendi
dustncelerini savunmalari gucgkileri acisindan olanaksizdir. Aslinda tohumlari
kullanacak, bundan ticari gelir elde edecek ayni zamanda genelde onu
pazarlayacak olan kuicguk dreticilerdir. Cunkt ulkemizin gida gereksiniminin
blayuk bir kismi kicguk ciftcilik ile Uretilmektedir. Bu nedenle ekonomimiz ve
uretici bilinci agisindan kiguk Ureticilerin biyoguveydibaksi ¢cok dnemlidir ve

daha etkili bir gkilde temsil edilmelidir.

X Kamu/Devlet: Biyoteknoloji ve biyoguvenlik konusundaki
calismalar devletin kontroliinde gercekteektedir. Devlet Planlama gialatinin
belirlemelerinin ve hedef gostermesimundindan ilgili gordgld kamu kurum ve
kuruludari tarafindan ¢ajmalar surdurilmektedir. Devlet PlanlamagKi&atinin
Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani icinde yer alan Biyoteknolojve
Biyogiivenlik Ozelihtisas Komisyon Raporunda kongisiginin tarimda olmasi
ve gelstirilmesi gereken birincil alan olarak tarimin gastesiyle s6z konusu
calismalar Tarim ve Koyieri Bakanlgl basta olmak Uzere yurutilmtisr.

Konu 0zellikle Cevre ve Orman Bakan|i Sanayi Ticaret Bakargl,
Saglik Bakanlgl, Gumriik Mustearligl, TUBITAK ve Turk Silahli Kuvvetlerini
ilgilendirmektedir. Tarim ve Koéyieri Bakanlgi, tum kurullarda ve olugmlarda
temel kurumdur. Cevre ve Orman Bak&nli biyocsitlilikle ilgili oldug u icin

daha buyuk bir vurgusu olmasi gerekirkeggolusumda edilgen kalmaktadir.

Sanayi ve Ticaret Bakargl biyoglUvenlgin en énemli noktalarindan biri
olan etiketleme ve tuketici haklariyla ilgili olarak gahalarini strdirmektedir.
Kendi ¢calsma konusunda Tuketici Haklari Degw@den daha edilgen bir goruntt
cizmektedir. Sahk Bakanlgl, tiptaki kullanimlar ve ilaglar, searla ilgilidir.

Fakat kendi konusu hakkinda Turkiye’de kamuoyu garasinin olmamasi
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nedeniyle fazla elgirimemektedir. TUBTAK ise konunun 6nemini kavrag

olarak calgsmalarini sirdirmektedir.

Gumrik Mdustearligi biyoguvenlgin  su aamada 6zellikle ithalat
acisindan tarftimasi ve gumrik laboratuarlar hakkindakisgtder nedeniyle
konunun 6nemli bir parcasini otugmaktadir. Turk Silahli Kuvvetleri ise
biyolojik silah kullanimi targmalari tabu halinde olmasi nedeniyle her hangi bir
aciklama yapmagh gibi hicbir calsma grubuna katilmami ve gorus
bildirmemistir. Kamuoyunda bilincin olmamasi nedeniyle herhabigielestiriye

maruz kalmamaktadir.

o Sivil Toplum Kurulu slari:  Sivil toplum kurulugari icerisinde
biyoteknoloji ve genetik caimalar konusunda olumlu goruRildirenler bu
gorigderini kamuoyu  bilinci  oluturma  konusunda  etkin  bicimde
paylssamamglardir. Bu konu hakkinda olumsuz gorbfdiren GDO’ya Hayir
Platformu ise bir ¢ok sivil toplum kurulus ve meslek odasinin biglmesinden
olusmaktadir. Kamuoyunu bilin¢lendirmeyi amaclamakta@kimi zaman dog
noktalara dikkat cekmeyi lgarabilmektedir. Fakat bu teknolojiyi toptan reddeden
tavri tasl@&n olusumunda c¢ozimsizl@s neden olabilmektedir. Ozellikle tiim
genetik dgisime kagl durmalari gergekte kgr durulmasi gereken 6nemli
noktalara ygunlasmayi engellemektedir.

Platform Uyesi kuruluardan Biyologlar Derng ve Busday Ekolojik
Yasami Destekleme Dergie 0ne ¢ikmaktadir. Biyologlar Derge diuzenleds
sempozyumlarla, Bgday Ekolojik Yaami Destekleme Dergieise hem dizenli
olarak cikardgl Bugday Dergisi, kapsamli ve giinchiternet sitesi aracgiyla

tasari ve uygulamalar hakkindaglelerini dile getirmektedir.

X Universiteler: Ulkemizde biyoteknoloji konusunda yapilan
argtirmalar Universite @rlikhdir. Universitede biyoteknoloji ve biyogiivekl
konusunda cajan akademisyenler de hem devlete veri Uretmekte dem
distincelerini kamuoyuyla payarak kamuoyu bilinci olugirmaktadir. Fakat
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kendi aralarinda GDO’larin guveniriiii konusunda ortak bir goris
olusturulamamasi akademisyenlerin kamuoyundaki guvégdili azaltici bir rol

oynamaktadir. Politika Uretiminde ve kamuoyu bilincinin tlugimasinda
ODTU, Sabanci UniversitesiTU ve Ankara Universitesi 6ne ¢ikmaktadir.

3.4.2. BYOGUVENL iK YASA TASARISIYLA 1 LGiLi OLAN
DUZENLEMELER

Taraf old@gumuz ve kanun hikmi gggan BM Biyolojik Cssitlilik
Sozlesmesi 8(g) bendi gepgnce GDO’lardan kaynaklanabilecek riskleri kontrol
altina almak amaciyla gerekli yasal, idari ve kurumsal mekanizmalari kurmak ve

surdurmek uluslararasi seviyede yukumlingizdar.

Biyoguivenlik Protokolui Hikiimet adina Cevre Bakani Fevzi AYTEK
tarafindan 24 Mayis 2000 tarihinde imzalagtmi Protokole taraf olma
calismalarn devam etmektedir. Protokolin uygulanmasi ikeniizin genetik
kaynaklarinin  zarar goérmemesi icin biyoglvenlik sisteminin  kurulmasi
dogrultusunda insan kaygave teknik altyapi olugirulmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda kacak ggterin onlenmesi icin gumrik kontrollerinde yeni bir
yapilanmaya da ihtiya¢ duyulmaktadir (DPT; 2000:12-43).

Ulkemizde Transgenik Bitkilerle ilgili mevzuat hazgli calsmalarini
Tarim ve Koysleri Bakanlgl 31 Mart-1 Nisan 1998 tarihlerinde Tarimsal
Arastirmalar Genel Mudurliignde “Transgenik Bitkiler ve Guvenlik Onlemleri”
konusunda, ilgili argtirma kurulugari ve Genel Mudiirliikler ile Universitelerden
temsilcilerin katilmiyla yapilan bir toplanti ile fatmistir. Transgenik bitkilerle
ilgili mevzuat cakmalari dinyanin der Ulkeleri ve uluslararasi mevzuat
calismalari ile paralel olarak yuritilmektedir. Ulkemizderek 6zel sektor ve
gerekse Kamu kurullgr tarafindan yapilan Biyoteknolojik ¢giinalar yakindan
takip edilerek gerekli mudahale ve yonlendirmeler yapilmaktadir. Toplanti

sonucunda; Transgenik bitkilerin ve drtnlerinin Glkemizeskgirinde ne gibi
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teknik uygulamalarin yapilagma iliskin géris ve raporlarin hazirlanmasina
karar verilmgtir. Daha sonra, belirlenen ana esaslar cercevesiedaik
uygulamalara temel ¢kil edecek gorusve raporlar olugurulmugur. Bu
kapsamda, konu “Transgenik Kultlr Bitkilerinin Alan Denemeleri, Transgenik
Kaltar Bitkilerinin Tescili ve Genetik Yapisi Bstirilmis Organizmalarin (GDO)
Uretilmesi, Pazara Surulmesi ve Gida Olarak Kullanimi” olarak (¢ kisma
ayrilmistir. Bunlardan “Transgenik Kalttr Bitkilerinin AlaDenemeleri Hakkinda
Talimat” 14.5.1998 gun ve TGD/TOH-032 sayili karar ile yururlige konulanus
Ancak, bu talimat kapsaminda uygulamada ortaya bazi aksakliklarscvemi
ayrica tescil ile ilgili dizenlemelerin de yapilmasina acil gereksinim dbmus
Her iki hususta “Bitki Cgitlerinin Tescil Edilmesineiliskin Ydénetmelik”
kapsamina alinmasinin uygun olgcdusinulmisve ilgili kurulus ve 6zel sektor
temsilcilerinin de katilimi ile Aralik 1998'de bir toplanti yapgtm Bu toplantida
cikan gorifer dogrultusunda s6z konusu ydnetmelikte ilgili gigekliklerin
yapilmasi icin capmalar devam etmektedir. Ancak, daha 6nce c¢ikartdimat
geresi Transgenik Kultr Bitkilerinin  Alan Denemeleri, Banlga basli
Enstitilerde devam etmekte olduigdan, herhangi bir aksagh meydan
vermemek icin, "Bitki Cgitlerinin Tescil Edilmesineiliskin Yonetmelikte"
gerekli deisiklikler yapilincaya kadar, "Transgenik Kdultir Bil&rinin Alan
Denemeleri” ile ilgili talimatin aksayan yonlerinin dizeltiimesi amaciyla adi
gecen talimatta yapilan ggiklikler 25.03.1999 tarihli karar ile yudrarlige
girmistir. Belirtilen gecici dizenleme cercevesinde ulkeeniresmi yollardan
genetik yapisi d&stirilmis canlilarin Gretim amaciyla ggrionlenmg durumdadir
(DPT, 2000:12-43).

Talimat gergi genetik yapisi dastirilmis bir tarim ¢gidinin tlkemize
ithal edilmesinden 6nce alan denemesine alinmasi gerekmektedir. Ancak her
genetik yapisi d@stirilmis tohumun da alan denmesine alinmasi s6z konusu
degildir. Alan denemesine alinabilmesi ic¢in transgemdghumun geltirildi gi
Ulkede ve biyoguvenlik dizenlemeleri olan Ulkelerde kayith olmasi ve 5 yildir

uretiliyor ve tuketiliyor olmassarti aranmaktadir. Boylece hi¢c denenmgmisk
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degserlendirmesi daha ©once yapilmambir transgenik canlinin tlkemizde
denenmesi, yani tlkemizin deneme tahtasi olarak kullaniimasi énlenmektedir. Bu
tedbirler acil olarak alinmitedbirlerdir. Orta ve uzun vadede ulkemizin daha
kapsamli tedbirler almasi ve riskgglendirme risk yonetimi sistemleri kurmasi
gerekmektedir (DPT, 2000:12-43).

Turkiye'de, Biyoteknolojik Urtinleririthalati, Organik Urtinleridhracati :
Ulkemiz ithalat Rejimi kapsaminda kamu ahlaki, kamu diizerdarau giivengi
ile insan, hayvan ve bitki gaginin korunmasi veya sinai ve ticari mulkiyetin
korunmasi amaciyla ilgili mevzuat hikimleri cercevesinde dnlem uygulanan
arinler kapsami gindaki tim drdnlerin ithali serbesttir. Ayrica, bittarim ve
gida maddelerinin ithalatinda Tarim ve Kggri Bakanlgi'ndan, eczacilik sanayi
urdnlerinin ithalatinda ise $hk Bakanlgi'ndan kontrol belgesi alinmasi
gerekmektedir. By ticaretle ilgili veriler arasinda, Ulkemize modédigoteknoloji
yontemleriyle Uretilen tarim ve gida maddelerinin ithal egilgoninde bir bilgi
bulunmamaktadir. Ancak, dnimuzdeki dénemde kaydedilecekngbre bglh
olarak, bu konunun giindeme gelmesi kaginilmaz olacaktir. Bu nedenle, modern
biyoteknoloji yontemleriyle Uretilen Grunler icin gecerli olacak ¢ok tarafli ticaret
kurallarinin olugurulmasindan 6nce, bu alani dizenleyen ulusal déeterin
yapillmasinda yarar bulunmaktadir. Ancak, ulusal dizenlemeler yapilirken,
modern biyoteknoloji alanindaki gginelerin de duzenli bigekilde izlenmesi ve
bunun sonuglarinin ulusal duzenlemelere yansitilmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda, galas sistemlerde gecerli bir uygulama olan ve tiketreilaciimak
istedikleri Granle ilgili her tarlt bilgiye ukabilmeleri imkanini veren etiketleme
uygulamasina gecilmesi etkin pazar ¢ozumleringalddmek bakimindan yararl
olacaktir (Kizilarslan, 2000).

Ulkemizde biyogiivenlik konusundaki ilk kapsamli gaa Ulusal
Biyoguvenlik Cercevelerinin Geliriimesi Projesi ile bglatiimistir. 18 Eylal 2002 —
20 Mart 2004 tarihleri arasinda yapilan bu projenin amaci sBirge milletler
Biyolojik Cesitlilik s6zlesmesi Cartagena Biyoguvenlik Protokoli’'nin kapasite

gelistirme ve uygulama ile ilgili hukumleri goultusunda, Ulusal Biyoguvenlik
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Cercevesi'nin gedtirilebilmesi icin duyulan ihtiyaclarin kestanmasi icin bir eylem

planinin hazirlanmasidir .

Bu cercevenin ana elemanlar :

. Duzenleme sistemi,

. YoOnetim sistemi,

. Kurumsal mekanizma,

. Risk deerlendirme ve risk yonetimini de iceren bir kararme
sistemi,

. Genetik olarak dastiriimis organizmalarin(GDO) izlenmesi, tespiti

ve teshisini iceren bir kontrol sistemi,

. Halkin katilimi ve bilgilendirilmesi ile ilgili bir mekanizma, olarak
belirlenmitir(TAGEM, 2003).

Proje butcesi, UNEP-GEF katkisi 200.000 ABD$, Turkiye butcesi 244.000
ABD$ olmak tizere toplam 444.000 ABD$ idir (Egda, 2004:34).

Proje yarattcusu birimler ;

1) Ulusal Yuritict Kurulg (UYK) : Tarim Ve Koyileri Bakanlgi,
Tarimsal Argtirmalar Genel Mudurigii,

2) Ulusal Koordinasyon Komitesi(UKK) : 28.10.2002 tarih ve TBAD/412-
562 sayili bakanlik makami oluru ile ilgili kurum ve kurddunn temsilcileri,

3) Ulusal Koordinasyon Komitesi Beani Dr. Muzaffer KIZILTAN,

4) Ulusal Proje Koordinatort (UPK) Dr. Vehbi ESER, olarak
belirlenmitir(TAGEM, 2003).

Proje sonucu I.D6nem de (1-6 aylar); hazirlik faaliyetleri ve ihtiyac
duyulacak bilgilerin toplanagailk 6 aylik donem olup, @gidaki ¢iktilarin temin
edilmesi 6ngorialmatar.

. Envanterlerin gikartiimasi,
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. Modern biyoteknolojinin Cartagena Biyoguvenlik Protokoliinde tarif
edildigi sekli ile gtncel kullanim durumu ,

. Biyoteknoloji, biyoglvenlik ve ilgili dger konularda uygulamada
olan kanunlar ve d@er gecerli mevzuat,

. Biyoteknolojinin givenli kullanimi ile ilgili olarak uygulamada olan
ya da planlanan kapasite géitime faaliyetleri,

. Risk deserlendirme ve yodnetimi ile ilgili alt bdlgesel biyigenlik
diizenlemelerinin ve mekanizmalarinin uywnfdmasi icin rapor hazirlanmasi,

. Uzmanlarin, uzmanhk konulari ve tecribe durumlarinin detayl bir
sekilde ortaya konuldgu bir uzmanlar listesinin hazirlanmasi ve bu yolkgaddan
ihtiyac duyulacak uzmanlarin net kakilde belirlenmesi (TAGEM, 2003).

[1.D6nem (7-12 aylar); ulusal biyoglvenlik dizenlemeleri icin yapilan
hazirliklarin ihtiya¢c analizlerinin yapilmasini kapsamakta sasidaki ciktilarin
temin edilmesi 6ngorulngtiir.

. Cartagena Biyoguvenlik Protokoliinde 6ngéri@dl Gzere konu ile
ilgili tum taraflarin (paydgarin) uygun bilgilere egiminin temini, Ulusal
biyoglvenlik veri tabaninin ofturulmasi ve biyogilvenlik takas mekanizmasi
(biyoguivenlik bilgi dgisim mekanizmasi),

. Biyoguvenlik ile ilgili konularda, kamu ve 6zel sektér dahil konu ile
ilgili tm taraflarin adil katihmlarini sgayacak mekanizmalarin vaii)

. Ulusal biyoguvenlik cercevesi unsurlarinin konu ile ilgili tim
taraflarla gorgilerek belirlenmesi(TAGEM, 2003).

[1.D6nem (13-18 aylar) taslak Ulusal biyogivenlik c¢ergevesinin
hazirlanmasini kapsamakta wagadaki ¢iktilarin temin edilmesi 6ngorultir.

. Kilavuzlar da dahil uygun yasal dizenleme taslaklart,

. Ulusal, alt bolgesel ve bolgesel ihtiyaclari gbz 6éniine alan, finanssal
durumu (finanssal denetimi) dahil olmak Uzere risigediendirme ve yonetim
sistemi,

. izleme, tespit ve #his yoluyla GDO'larin kontrol sitemi,
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. Cartagena Biyoguvenlik Protokoll ile uyum iginde yonetim sistemi
ve kurumsal mekanizma,

. GDO'lar ile ilgili karar verme strecinde halka dalmasini mimkin
kilan bir mekanizma, Karar verme yetkisinin yurt icinde kalmasi kaydi ile, alt bélge
seviyesinde bilimsel gerlendirmenin paykaimasini mimkin kilacak bir sistem,

. Ulusal biyoglvenlik cercevesinin  uygulanmasi icin  Ulke
ihtiyaclarinin belirlenmesi,

. Biyoglvenlik bilgi degisim mekanizmasina katihm icin Ulke ici
mekanizma ve ihtiyaclarin belirlenmesi,

. Taslak veya kesingéirilmis Ulusal biyogivenlik cercevesi, uygun
mevzuat ve kilavuzlar ile envanter gatalari ve ulke icinde yapilan toplantilarin
raporlarinin basiimasi (TAGEM, 2003).

VIIIl. Bes Yillik Kalkinma Planinda gerekli adim atilgnve bir yandan
modern biyoteknoloji uygulamalarinda azami faydaniglasanasi, dier yandan
ise insan g#igl ve cevreye gelebilecek olasi zararlara skagerekli
korumanin sglanmasi amaciyla "Ulusal Molekuler Biyoloji, Modern
Biyoteknoloji ve Biyoguvenlik Atiim Projesi"nin hayata gecirilmesi temel hedef
olarak belirlenmgtir. Buradan hareketle, VIII. BeYillik Kalkinma Plani'nda bu
yondeki politikalar belirlenmgive bu politikalarin hayata gecirilebilmesi icin tUghl
Biyoguvenlik Kurulu (UBK)"nun olgturulmasi kararlgtiriimis ve ulke ihtiyacini
karsilayabilecek "Biyolojik Guvenlik Yasasi'nin cikargs ongoralmgtir (Tarim

ve Koyisleri Bakanlgl, 2004).

UBK Calisma Grubu'nun yapti calsmada, Avrupa Toplulug
Konseyi'nin  konuyla ilgili direktifleri uyarinca modern biyoteknoloji
uygulamalariyla d&stirilmis organizmalarin kullanimina ¢kin esaslar
belirlenmis ve hazirlanan raporda, GDO'larin ggfilmesinden muamele
edilmesi ve gidgeklinde tiketimine kadar uzanan faaliyetlerlgkln olarak,
AB direktifleri dogrultusunda gerekli duzenlemeler onergtmi Bu

kapsamda, modern biyoteknoloji tzerinde faaliyet gosteren her kunjlinsan
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ve cevreye kar olusabilecek tehlikeleri belirlemek ve izlemek amaciykurum
Biyoguvenlik Komisyonu (KBK)" nu kurmasi yukumliga getirilmektedir.
Diger yandan ise, Turkiye'de yurutilen biyoteknolojiig@alarinda uyulmasi
gereken biyolojik guvenlik kurallarini belirleyecek ve denetleyecek kurumsal
bir yapinin olgturulmasinin gerekii vurgulanmaktadir (Tarim ve Ka&yeri
Bakanlgi, 2004).

Modern biyoteknoloji politikalari ve biyolojik guvenlik mevzuatinin
olusturulmasi yoninde atilan adimlaringei bolimu ise, UNEP/GEF'de alinan
kararlar uyarinca hayata gecirilen "Development of the National Biosafety
Framework for Turkey" ve "Turkiye Biyolojik Gélilik ve Dogal Kaynaklar
Projesi” kapsaminda yuratilen "Genetik sldik/Biyoteknoloji" c¢alismasi

olusturmaktadir.

Bu projeyle, ulusal biyolojik guvenlik mevzuatinin uluslararasi
sOzlemelere ve ilgili AB dizenlemelerine uyurglieulmasi icin kagilastirmali
mevzuat analizi yapilmaktadir. Buradan hareketle, GDO'larin yonetimihenili
henliz ulusal bir mevzuatin olm&ditespit edilmekte ve bu ydnde oneriler
getiriimektedir. Proje sonucunda, "Biyolojik g#ili gin  Sdurdurdlebilir
Kullanimi ve Dga korumaicin Yasal Cercevenin Akilci Hale Getirilmesi icin
kapsamli Il. Taslak Strateji" getirilmistir. Gelistirilen bu stratejiyle, biyolojik
guvenlik mevzuatinin olimasl yodnunde yuritilen cahalar genel olarak
degerlendiriimekte ve bu alandaki uluslararasi normlanee AB
MuUktesebati'na uyum surecinde getirilen dizenlemelerdekilukove
celiskiler ortaya konulmaktadir. Buradan hareketle, G ve genetik
kaynaklarin yonetimine #kin yasal cercevenin ve yonetim sisteminin
olusturulmasina yonelik gsiliirilecek stratejinin esaslari belirlenmektedir. Bu
cercevede, GDO'larin yonetimiyle ilgili mevzuatin yetergzltespitinden
hareketle, bu urinlerin ve genetik kaynaklarin etj@kilde yonetilmesi icin
bir an once ilgili kurumlarin gidum icerisinde caimalarini sglayacak yasal

cercevenin olsturulmasinin gerekdi belirtimektedir (Ozdemir, 2003:119-154).
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Mevzuatin ilgili AB dizenlemelerine uyunstarilmasi yoninde yaratilen
bir diger proje ise Avrupa Birii biinyesinde yiriitilen Turkiye'de Cevre iigili
Mevzuatin Analizi ¢cagmasidir . Proje kapsaminda, "Kimyasallar ve GDClarl
ilgili Mevzuatin Analizi" bghgi altinda, GDO'larin yonetimine skin AB ile
Tarkiye biyolojik guvenlik mevzuatinin katastirilmasi analizi yapiimakta ve
Cevre Bakankl koordinatdrliginde yurutilecek mevzuatin uyurstiama
isleminin; yansitma, uygulama ve yurtutme unsurlarapdayacak hukuki ve idari
dizenlemeleri gerektirg belirtiimektedir. Ayrica, mevzuattaki blok ve celgkiler
dikkate alinarak, AB'nin standartlarina uygun Biyolojik Guvenlik Yasasi'nin

olusturulmasi i¢in Oneriler getiriimektedir (Erddg, 2004:74).

Genetik Olarak Dgistirilmi s Organizmalarin (GDO) Cevreye Bilincli Salimi
ve Pazara Sirulmesi Hakkinda Yonetmelik Tasl¥ 6netmelik Taslai'nin
dayandgi temel ilkeler isesu sekilde siralannstir:

1. GDO kapsamina giren urtnlergdr trinler gibi muamele edilemez

2. Deneysel yada ticari gayelerle, buyik yada kicguk capkayga
organizmalarin cevreye salimi, cevredegutacgl etkilerin telafi edilmeyecek
Olciide kalici olabilegg noktasindan hareket edilir.

3. Genetik olarak dastiriimis organizmalarin (GDO) cevreye bilingli
saliminin insan ve gevre @asini korumak agisindan gorabilecgi riskleri ortadan
kaldirmasina gerekli 6Gnem verilir;

4. GDO’nun cevreye bilincli saiminda ortaya cikabilecek potansiyel
risklerin tek tek dgerlendirilmesi i¢in birbiriyle uyumlu proseddrler Jeiterler
gelistirilmesi esas alinir;

5. her zaman cevreye salimdan once hgvira icin ayri ayri cevresel
risk degerlendirmesi yapllir;

GDO'’larin dezerlendirilmesi bilimsel olarak her bir GDO igin awyri tespit
edilmesi esasina gore yapsgeklinde maddelenrstir (TAGEM, 2004).



84

Tarnm ve Koysleri Bakanlg Tohumlukithalat Uygulama Genelgesii
ve 12. Maddelerinde GDO'’larla ilgili olarakyle denilmektedir;

Madde 11, Genetik Miuhendigliyontemleri ile elde edilmgiaktarmagenli
(transgenik) bitki cgtlerine ait tohumluklara, urin ystirmede kullanma
amaciyla ithal izni verilmez. Bununla beraber, yalnizcastaraa ve deneme
amacli olmak Uzere, Bakanlikca uygun gortlen bu tip tohumluklarin ithaline
mevzuat cercevesinde izin verilir. Madde 12 , Gerek deneme gerekse ticari
amagcla dgerlendirilmek Gzere yapilacak tim aktarma genlinggenik) olmayan
bitki cesitlerine ait tohumluklarin ithalatinda ise, ithalafggma tarafindan so6z
konusu tohumlugn aktarmagenli olmaginin beyan ve taahhit edilmesi

gerekir(Tarim ve Kowyleri Bakanlgi, 2003).

Transgenik Kualtor Bitkilerinin  Alan Denemeleri Hakkinda Talimat:
Talimatnameye gore; Transgenik bitkilerin Turkiye’de alan denemelerine alinmasi
icin ilk basvuru makami, TAGEM ‘dir. S6z konusu gvairu ve ekinde sunulan
belgelerin incelenerek alan denemelerinin kurulup kurulmayaea karar
vermeye TAGEM, TUGEM ve KORGEM uzmanlarindan oluglan
“Degerlendirme Komisyonu” yetkilidir. Bu komisyonun katnatorligi
TAGEM tarafindan yapilir. Baurular Uzerine, Dgerlendirme Komisyonu'nun
olumlu karari Uzerine TAGEM tarafindan s6z konusu denemelerin yagihaca
yazili olarak TUGEM’e bildiriimesinden sonra  yurtskahidan getirilecek
tohumluklara TUGEM tarafindan ithal izni verilidithal edilen tohumluklar
gumrik kapisinda TAGEM yetkilisine teslim edilir. Talimatnameye gorgyura
ile birlikte sunulmasi gereken belgeler Madde 6 da beligiltbasvuru
dilekgesinde; denemenin amaci, bitki tarigiderilen 6zellik(ler)i, ka¢ deneme
icin bavuruldugy, istenilen deneme lokasyonlari ve ruhsatlandinimagestisit
veya ruhsath pestisitlerin, bu bitki icin ruhsat amaclargindia kullanilip
kullaniimayacg@l hususlari acik¢a belirtilir’ denilrgtir(Tarim ve Koysleri
Bakanlgi, 2004).
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3.5. ULUSAL BiYOGUVENL iK YASA TASARISI

Ulkemizde son otuz vyildir bilim ve teknoloji politikalari ile ilgili
dokimanlarda sik¢ca gecen bir kavram olmasinairkabiyoteknoloji ile ilgili,
gerek temel bilim ve Ar-Ge (agarma-gelstirme) calsmalarinda, gerekse
endistriyel uygulamalarda, ulusal bir kimlik, somut bir birikim ortaya
ctkmamstir. Buna paralel olarak, biyoguvenlik konularindaerekli yasal
dizenlemeler ve kontrol sistemleri yatirimlari da g6z ardi egitmBu durumun
baslica iki nedeni oldug dugindlmektedir. Birinci ve temel neden, modern
biyoteknolojileri gelstirmek ve uygulamak icin en vazgecilmez ibglan, temel
bilim ¢alismalarinin ve bu ¢aimalari gelstirmek icin gerekli olan teknik altyapi
ve yetsmis insan gucunun, ldlkemizde yok sayilabilecek bir gdeeolmasidir.
Ikinci neden, ulusal kaynaklarin, bu alanda gereklin yatirimlara aktariimamasi
ve aktarilan sinirh kayrgan verimsiz olarak kullaniimasidir. Oysa, biyotelajol
bircok agidan, Turkiye icin gercekleilebilir ve gerceklatiriimesi kosul olan bir
teknoloji alanidir. Ayrica Turkiye modern biyoteknoloji Uriinleri igin cazip bir
pazardir (DPT, 2000: 5-6).

Cartagena Biyoguvenlik Protokolli uygulamalarinin gerggkilebilmesi
icin olugurulacak Ulkesel Biyogivenlik Sisteminin ggiiilmesi amaciyla
hazirlanan, UNEP/GEF destekli “Ulkesel Biyoguvenlik Cercevelerinin
Gelistirilmesi Projesi”, Protokoliin Ulkesel Odak Noktaslan Bakankimiz
Tarimsal Aratirmalar Genel Mudirlglih (TAGEM) koordinatérlignde

yaratalmektedir.

S6z konusu proje kapsaminda diuzenlenen toplantilarin ilki olan
“Cartagena Biyoguvenlik Protokolt Tanitim Toplantisi” 17 Aralik 2003 tarihinde
Akar Otel/ANKARA'da duzenlennstir. Konuyla ilgili kamu ve 6zel sektor
kurulugdari ile Universiteler ve sivil toplum 6rgutlerindet®0 kiinin katildig
toplantida, sirasiyla Tarimsal Atamalar Genel Miudurt Dog. Dr. Hasan 2K
Saglik Bakanlgr’ndan Genel Mudur Yardimcigsmail CELK, Cevre ve Orman
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Bakanlgi'ndan Genel Mudur Prof. Dr. M. Kemal YALINKILIC ileTarim ve
Kdyisleri Bakanlgl Mustear Vekili H. Hiseyin CQKUN tarafindan acij
konugmalar yapilmgtir. Daha sonra proje koordinatorii ve ProtokolunKiyig
Odak Noktasl olan TAGEM Daire Beani Dr. Vehbi ESER tarafindan yapilan
“Ulkesel Biyogiivenlik Cercevelerinin Ggirilmesi Projesi’nin tanitimindan
sonra, uluslararasi dagmman Dr. Alexander GOIKOV tarafindan BM Cartagena
Biyoguvenlik Protokoli'nin tanitimi ve analizi yapifrve konu katilimcilar ile

tartistimistir.

Bu tasl&n hazirlanmasindaki gerekce Ulkede Uretilen, itkdilen,
tiketilen, kullanilan tim GDO ve GDO’lu urtnlerin kontrol altina alinmaya
calsiimasidir. Kanun tas@nin amaci Madde 1 de “Bu kanunun amaci;
Ulkemizde cevrenin ve biyolojik gé#lili gin korunmasi ve surdarulebilir kullanimi
ile bitki, hayvan ve insan glagi ve ygaminin korunmasi icin 4898 sayili kanunla
onaylanan Birlemis Milletler Cartagena Biyoguvenlik Protokoli de dik&a
alinarak, modern biyoteknoloji kullanilarak elde edilen genetik yapisi
degistirilmis organizmalar (GDO) ve Urunleri ile ilgili faaliyetli dizenlemek,
denetlemek, izlemek ve izslUrebilmek Uzere biyoguvenlik sistemini kurmak,

gelistirmek ve uygulanmasini gamaktirseklinde belirtilmitir.

Cartagena Biyoguvenlik Protokoli’'niin uygulamaya konulmasi igin
cerceve vyapinin getiriimesini amaclayan ve Tarimsal Atama Genel
Mudarlugl koordinatorliginde yurutilmekte olan, Bigeis Milletler Cevre
Programi  (UNEP)-GEF tarafindan desteklenen *“Ulusal Biyoguvenlik
Cercevelerinin  Gedtirilmesi  Projesi’nin  faaliyetleri iginde; Protokati
tanitilmasi ve maddelerinin tamnaya acilarak Turkiye’de uygulanabilgii
ve/veya uygulanabilmesinegkin olarak csitli kesimleri temsil eden paydiarin
katiimiyla Cartagena Protokolu’nin uygulanmasina yonelik mevcut durum ve
ihtiyaclarin belirlenmesi amaciyla 6-8 Ocak 2004 tarihleritatairde 1. ve II.
Calistaylar yapilmstir.
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Ulusal Biyoguvenlik Cercevelerinin Gglirilmesi Projesinin 3. Cajtay
Toplantisi 02-05 Mart 2004 tarihleri arasinda 4. ga Toplantisi ise 29 Mart-
01 Nisan 2004 tarihleri arasindagfee izmirde yapilmstir.

3.5.1. CALISMA TOPLANTILARININ DE GERLENDIRILMESI

Ulusal Biyoguvenlik Cercevelerinin Gglirilmesi Projesi icerisinde biri
kapang calstayl olmak Uzere ggtane caktay dizenlennstir. Her ¢algtay icinde
birka¢c farkli oturum bulunmaktadir ve ayri gruplarl tarafindan sgellar

yapiimstir.

. ve Il. Calstaylarda; Dort konu igin ayri ayri ¢calma oturumu

yapilmstir. Her calsma raporu oturumu 7 ayri c¢gha grubu olukurularak

yuratilmusve sonuclandiningtir (TAGEM, 2005):

Birinci c¢alismada; Cartagena Protokol maddeleri gmittusunda
Tarkiye'deki idari, teknik, hukuki yapinin mevcut durumu belirlegtmi Ortaya
cikan bulgulara gore; risk gerlendirmelerinin nerede, nasil ve kimler tarafindan
yapilacg belli dezildir. Protokoli tam olarak kadayan mevzuat
bulunmamaktadir. Kamuoyu bilgilendirmesi yetersizdir. Mevcut laboratuarlar
yetersizdir ve ihtisas gumrikleri bulunmamaktadir. Transitsgde istenmeyen

durumlarda alinacak acil 6nlemler belligldir.

Kasitli salim (sadece kultur bitkileri alan denemeleri igin), transitsgeci
kacakcilik ve gizli bilginin korunmasi konulariyla ilgili mevcut mevzuatin,
GDO'larla ilgili ilavelerin yapiimasiyla yeterli olaga disinilmektedir. Ancak,
mevcut mevzuata, cevreye kasitsiz salim, kapal kullanim, kazara salim
kosullarinda GDO’larla ilgili htikiim bulunmagindan yeni yasal dizenlemelere
ihtiyag vardir.



88

Personel sayisi vey&igmi ve konuya yonelik olarak yapilan atamalar
yetersizdir. GDO’lar ile ilgili denetim ve kontroller farkh kurumlar tarafindan
uygulandgl icin koordinasyon ve bilgi akinda eksiklik yganmaktadir. Yetki
belirsizligi ve tekrarlar gozlenmektedir. Halihazirda piyasaedin ve denetim
mekanizmasi  bulunmamaktadir. Mevzuat konusunda bilgi yet@rsizli
bulunmaktadir. Farkli kurumlar tarafindan ydritilmekte olan yasal diizenlemeler

bugiine kadar derlenemegtim.

ikinci calsmada, Turkiye'deki mevcut mevzuat ana konuslik&ari
itibariyle ortaya konulmugir. Ciktilara gére, mevcut mevzuatin, cevreye kasit
salim, cevreye kasitsiz salim, kapali kullanim, transit sgd¢azara salim,
kacakgcilik, gizli bilginin korunmasi, etiketleme, halkin bilgilendiriimesi ve
katilimi, serbest bolge, alan denemeleri, risiedendirme ve risk yonetimi,
izlenebilirlik ve ithalat ve ihracat konularinda yetersiz oldogtaya cikmytir. Ve

katilimcilar bu konuda yeni bir mevzuat diizenlemesini 6rybendir.

Uclincii cakmada, Protokol kapsaminda mevcut mevzuatimizin
eksiklerinin giderilmesi icin mevcut mevzuatlarin GDO’lar ile ilgili yasal
dizenlemeleri gercelkdBrmedeki yetersizfii nedeniyle GDO’larla ilgili ayri bir
“ULUSAL BIYOGUVENLI CERCEVE KANUNU” ve buna bz ilgili

yonetmeliklerin ¢ikartilmasina ihtiya¢ olduga karar verilnsitir.

Bu calsmada ulusal biyoguvenlik yasasi c¢ikana kadar 25008.2en
itibaren GDO ve transgenik urin ithalatina izin verilememelidir, karari gthkmi
Yasadyi girislerde cezai yaptirimlarin acilen kararaglammasi sart oldugi
belirtilmistir. Biyogivenlik Gst kurulunun kurulmasina da buigaada karar
verilmistir. Bu kurulun stratejik planlama yapabilme 6zgtie sahip tam zamanl

calisma esasina dayall 6zerk bir yapilanma olmagimiilgntigtr.

Gumriklerde GDO konusunda kontrol laboratuari olmasi; laboratuar

olanaklarinin iyilgtirilmesi ve akreditasyonunun ganmasini gereklifii bu
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calismanin sonuclari arasindadir. Uzman kadrolarin lanasi (biyogivenlik

konusunda) arttir.

Fayda ve risklerin belirlenmesinin  ve hukuksal Ib&karin
doldurulmasinin gerelgine karar verilmgtir. Risk deserlendirme calmalarinin
gida gluvenigini de kapsamasi genmalidir. Risk dgerlendirmelerinde Uretici,
tuketici ve cevre risk faktorleri birlikte @erlendiriimeli ve ortak risk faktori
Uzerinden dgerlendirme yapilmaldir.

Gerekli dizenlemeler yapilana kadar transgenik Grlnlerin (deneme amaci
disinda) girsleri engellenmelidir. Biyoteknolojik Urinler hakkiad tiketici
dernekleri tarafindan surekli gundemde tutulan etiketlemenin gegeklili
vurgulanmg, halkin, dreticinin ve tuketicinin bilgilendiriimesgerekliligi

bildirilmi stir.

GDO'’lu urtn Turkiye'de bir sorun ¢ozimune yonelikgdse, ithalat ve
Uretimine izin verilmemelidir. Protokoliin 19. ve 20. Maddelerinde yer alan bilgi
alisverisi ve takas mekanizmasinig@ayacak olan ulusal organizasyonun acilen

tamamlanmasi geanmalidir.

Mevcut kanun ve protokol yasal dayanak alinarak yeni bir ortak
yonetmelik olugurulmalidir (biyo-givenlik uygulama yo6netm@)i. Mevcut
mevzuatlar icinde biyoguvenlikle ilgili yeterli ifade olmg@hdan ancak
yorumlarla sonuca gidilemeye galmakta. Bundan dolayi, cikarilacak yasa ve
yonetmelikler bu ihtiyaca yonelik olmalidir. Kazara salinimlar icin denetim
mekanizmasi kurulmasi ve firmanin acil eylem planinin olmasi ve kamu oyunun

bilgilendirilmesi gereklidir. Biyoguvenlik bilgi merkezi kurulmahdir.

Ikinci oturumda;3 ayri konu irdelenngtir. Birinci calismada, Turkiye'de

Biyoguvenlikle ilgili idari sistem, kurumsal mekanizmalar ve sorumluluklarin

mevcut durumu ile ilgili sonuclar ortaya cikariktm. Bu sonuclara gore,
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GDO'larla ilgili kontrol ve denetim mekanizmasi yoktur. Gumriuklerde kontrol ve
mevcut yapilanma denetim yetersizdir. Cartagena Biyoguvenlik protokolinin
ulkemizde uygulanmasi icin daglan sorumlu birimler yokturidari yapida ve
kurumlar arasi koordinasyonda eksiklik vardir. Ulkemizde biyoteknoloji alaninda
argtirmalar yuriten laboratuarlar birbirinden kopuk raka ayni cakmalari

yapmaktadir.

GDO kontrol sistemlerinin belirlenmesinde mevcut idari sister@indla
olup, kendi aralarinda organizasyondan uzak ve yetersizdir. Turkiye'de yetki ve
sorumluluklar ve yapilanma konusunda&eati kurum ve kurulugr arasinda bir
gorev dailimi 6ngorilmemitir. Ozel sektérde GDO’larla ilgili hem teknik
(mesul mudir) hem de idari (genel mudtr) sorumluluk ve sorumlularda eksiklik

vardir. Serbest bdlgelerin denetimi yoktur.

Ikinci calsmada, Turkiye'de Biyogivenlikle ilgili mevcut Kkuruws
yapinin iyilstiriimesine yonelik gagidaki 6neriler ortaya ¢ikrgtir.

. Mevcut yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi, gézden gecirilmesi,
catsan ve cakgan konularin ¢c6zime kaviwgulmasi gereklidir.

. Mevcut kurumsal kapasitelerin ortaya konulmasi, eksikliklerin
tespiti ve giderilmesi gereklidir.

. Diger ulkelerdeki kurumsal yapilanmanin incelenmesi ve
degerlendirilmesi gereklidir.

. GDO ve kontrol sistemlerinin belirlenmesi konusunda teknik
personelin sayisinin artiriimasi ve niteliklerinin iyilglmesi gereklidir.

. GDO Aratirmalarini  yuritecek enstitilerin teknik altyapi ve
eleman yonunden desteklenmesi gereklidir.

. Turkiye'de sleyen sistem ve gercekler gholtusunda bakanliklar
ve diger kamu kurulukarinin kendi konulari ile ilgili yetki ve sorumlutlarin bir
ust kurula devretmeyegeve Turkiye’de mevcut ust kurullarin da hali haard
etkin bir sekilde slemedgi goz 6nune alinganda; GDO'’larla ilgili kamu kurum
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ve kurulugarinda biyoguvenlik cerceve kanunundaki hususldirkinm olarak
kendi iclerinde yeniden yapilandirilmasi gereklidir.
. Risk deerlendirme ve risk yonetiminin ayri kurumlar tarafam

yurattlmesi gereklidir.

. Gumruklerde  Laboratuarlarinin ~ Kurulmasi  gereklidir(GDO
amagl).
. Biyoteknoloji laboratuarlarinin ve agtamalarinin tek bir birim

tarafindan koordine edilmesi, Ozellikle risk analizleri icin belirli laboratuarlarin
guclendirilmesi gereklidir.

. Bilimsel Kurulun kurulmasi gereklidir.

. Yasa clkmadan 6nce 6n tedbir olarak risigettendirmesini de
yapabilecek akredite bir laboratuar kurulmadan énce bu Urdnlerin ithalatina izin
verilmemesi gereklidir.

. Tam ithalat olaylarinda risk faktoru gerlendirilirken biyolojik
cesitlili gin ve dgal dengenin korunmasig@anmalidir.

. Biyogivenlik  Kurumu biunyesinde Hukuk  Magirliginin
olusturulmasi gereklidir.

. Tarim Bakankgr’'nin ilgili kurumlarinin (TAGEM, KORGEM)
transgenik drtnlerin ¢evreye salimi, kapall kullanimi, kazara salimi transit geci
konularinda tek yetkili olmasi gereklidir.

. GDO kontrol sistemlerinin  belirlenmesi konusunda grdio

personelin d@ru yerde istihdam edilmesi gereklidir.

. Kontrol birimlerinin alt yapi ve personel durumunun iyiielmesi
gereklidir.
. Kadrolar konusunda uzman iyi giamli  personelden

olusturulmasina dikkat edilmesi gereklidir.

. GDO kontrol sistemlerinin belirlenmesinde bir akredite laboratuar
kurulmasi, dger kurulan laboratuarlarin da bu akredite laboratizaafindan
referans laboratuar olarak yetkilendirilmesi gereklidir.

. Uretici ve tiketicilerin bilinglendirilmesi ve gerlendiriimesi

gereklidir.
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. GDO’lar konusunda etkili, sleyen bir denetim ve kontrol
mekanizmasinin oldgrulmasi ve cezai yaptirimlarla desteklenmesi diliek

. Halkin GDO’larin uretimi, tiketimi ve denetlemeleri konusunda
bilinclendirilmesi gereklidir.

. GDO'’lu drunlerin Uretimine izin veriimemesi gerekir.

Uclincti  cakmada, Turkiye’de Biyoglvenlikle ilgili  kurumsal
yapilgmanin olugurulmasina yonelik Oneriler alingtir. Bu ¢alsmada mevcut
kurumsal yapinin biyoguvenlikle ilgili hususlari kismen skarken buyuk bir
kismini  kagllamadgindan bg&msiz nitelikte ve yeni bir yapilanmanin

olusturulmasina karar verilrgiir.

Uclincii_oturumda; 3 ayri konu irdelenngtir. Birinci calismada,

Biyoguvenlik Takas Mekanizmasi'nin olugulmasi icin yapilmasi gerekli

konular g sekilde siralanngtir:

. GDO'’lu Uranler, gida ve yem, mikro organizma, cevreye kasitli
salim ve dger konularla ilgili olarak, Tarim ve Koysleri Bakanlgl, Saglik
Bakanlgl, Cevre Bakanfii, Gumrik Mustgarlig, Icisleri Bakanlgi, basl
kuruludar, meslek kurulugri, Universiteler, 6zel kurullgr ve gondlli

kurulugarin temsilcilerinin oluturdugu Biyoguvenlik Ust Kurulu Yetkili otorite

olmalidir.
. Teknik personelin gganmasi arttir.
. GDO'’larla ilgili kurum ve kurulutarda takas mekanizmasiyla ilgili

birimlerin olusturulmasi gereklidir.

. Fiziki alt yapinin olugurulmasi gereklidir (bina, sunucu (server),
VS.).

. Bu mekanizma icin bitce oltulmasi, bitceden dizenli mali
kaynak sg@lanmasi gereklidir.

. Biyoguvenlik kurumu binyesinde Bilgslem Merkezi kurulmasi

gereklidir.
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. Bilgi islem merkezinde teknik donanimin guglendirilmesi,
personelinin Ozellikle konusunda uzman ve iyi derecede yabanci dil bilmesi
gereklidir.

. Diger ulkelerin Takas Mekanizma Sistemlerinin Yletme gklinin
incelenmesi gereklidir.

. Oncelikle biyoteknoloji argirma ve uygulama kanununun
cikariimasi icin gayret sarf edilmesi gereklidir.

. Batin birimlere bilgi akyini sa&layacak elektronik bilgisayarga
sayfas! kurulmali; Cartagena Biyoguvenlik Protokolt Ulusal Odak Noktasi olan
kurumda (TKB; TAGEM) elektronik bilgisayagasistemi kurulmalidir.

. Bu amacg icin 6zel bir birim (3&a konularda cajmayacak)
olusturulmahdir.

. Ulkesel ve bolgesel bazda bildiim boyutu (formati)

standartlgtiriimalidir.

. Bu mekanizmada yer alacak persorgtilenelidir.
. Bilgiler guincellenmelidir.
. Protokoliin 20. maddesindeki bilgiler dahil edilmelidir. Protokoliin

M.20-1B (Gelgmekte olan ulke taraflarin, 6zellikle de bunlar ardaki en az
gelismis olan devletlerin ve orijin merkezi ve genetiksitidi gin merkezi
durumunda olan ulkelerin ve de ekonomik ge@alayan ulkelerin 6zel
ihtiyaclari gz 6ninde bulundurarak, taraflara Protokoliin uygulanmasi konusunda
yardimci olunmasi) fikrasi gerlendirilmelidir.

. Ulkesel Biyogiivenlik takas mekanizmasi koordinatori ile ilgili
kurum/kurulugardan bu mekanizma kapsaminda bilgisalagslayacak yetkili
kisiler gorevlendirilmelidir.

. Takas mekanizmasi sorumlusu; kurulmasini  O@erdr
biyoguvenlik kurumunun bilgisiem masasi olmalidir.

. Kurulmasi onerilen Bilgi Islem Merkezinin gelen verileri
degerlendirip dger Bakanlilarla paykamali, bilgi amaciyla ust kurula bildirmeli.

. Bilgi Islem Merkezi icerisinde, taraf (lkelerle ilgili korari

paylasarak, izleyecek bir alt birim oltigrulmalidir.
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. Konu (gida, ilag vs.) bazinda karar veren kurupegkili otorite
olmalidir.

. Diger Ulkelerin takas mekanizmalari izlenipsddendirilmelidir.

. Bu amag icin kullanilacak 6zel bilgisayag aayfasi (Avrupa’da

kullanilan “bilgisayar g sayfalarn” incelenerek) secilmelidir.

. Biyoteknoloji konusundaki c¢aimalar biyolojik silahlar konusunu
da icerebilecgi icin Milli Savunma Bakanfii temsilcileri de 6nerilen st kurulda
yer almalidir.

. Bilgilerin degerlendiriimesinde denetleme gkrlendirme kurulu
devreye girmelidir.

. Tercumeler iyi yapiimali ve uzmanlarca kontrol edilmelidir.

Ikinci calsmada, bolgesel diizeyde bilgi paytainda taraf olan bélge
ulkeleriyle paylailacak konular ve bélgesel dizeyde bilgi §atiin nasil olmasi
gerektigi ortaya cikariimgtir. Ozellikle ihracat ve ithalat konusunda yasa
tasarisinda yer alan maddeler bu ggahda belirlenngtir. Taraf olan bolge
ulkeleriyle paylailacak bilgiler ve bilgi iletsimi nasil olacgl yine ayni cakmada
ortaya konmutur. Arastirmalarin tlke cikarlarini gz ontne alarak Ustukur
denetiminden gecmeden payltaa acilmayacak olmasi ve paylain 6zelikle

elektronik ortamda yapilaganin bildirilmesi ayrica dnemlidir.

Gizli bilgilerin sinirlart  denetleme ve derlendirme kurulunca
belirlenmelidir. Uygulama alt kurulu elde ettikleri gizli olmayan bilgileri takas
mekanizmasina, gizli olan bilgileri ise Ust kurula bildirmelidir. Gizli bilgi konusu

tasaridaki tartmali konulardan bir olmur.

Uclincli cakmada, bilimsel bilgilerin bolgesel dizeyde payia icin

gerekli olan Takas Mekanizmasi icin 4 ayri yapi 6neri olarak ortaya gikmi

Doérdincu  Calkma oturumunda;3 ayri konu irdelenngtir. Birinci

calismada, kullanim (Uretim, tiketim, kapali kullanim tvansit gegite) amacina
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gore ulkesel risk deerlendirme sistemi belirlenmeye galimistir. Uretim igin
kullanimda risk dgerlendirmenin, biyolojik cgtlilik Gzerindeki riskler
kapsaminda; bitki gen kaynaklari, olasi gen §agy hedef olmayan organizmaya
etkiler vb., hayvan gen kaynaklari, gidalarda kullanilan starter kalttr
mikroorganizma ggtlili i, toprak mikroorganizmalari, horizontal gen kdamini
icermesi planlanmtir. insan ve hayvan gagi (zerine riskler dgrultusunda;
toksik etkiler, alerjik etkiler, direng genlerinin olasi etkileri, rekombinasyonla

virislerin aktivasyonunun belirlenmesi istegtmi

Yurt icinde Uriin geftirmede sosyo-ekonomik gerlendirme kesinlikle
yapilmali; bu dgerlendirme kamu kurum ve kurulagin bilgisi dahilinde, sivil
toplum orgutleri, tGniversiteler ve gonulli kurulas tarafindan halkin bilgisine
aciimalidir. Genin orijininin belirlenmesi ve biyagdili gimize etkisi de bu

calisma icinde glenmistir.

Tuketim icin kullanimda risk dgerlendirmede c¢ocuk beslenmesinde
kullanilan Grtnlerde risk analizine gerek kalmaksizin GDO’lu drtnlerin
yasaklanmasi dordinct gaha oturumunun dikkat ¢ekici bir sonucudur. Kapali
kullanim icin risk dgerlendirme ve transit gege kullanim risk dgerlendirmeye

de ayni cahma icerisinde yer alrgtir.

ikinci calsmada, risk dgerlendirme sistemi éngoruliirken dikkat edilmesi

gereken genel hususlar ortaya konultous

. Bilimsel olarak yapilan risk derlendirmeleri izleyen sosyo-
ekonomik deerlendirmelerde: ger Urlin cevre veya insan/hayvangls@ina
yonelik bir risk talyorsa ve sosyo-ekonomik kriterlere gore ulkede ilimesi
gerekiyorsa, bu riskleri ortadan kaldiracak/azaltacak veya ortaya c¢ikmasi
durumunda risklerin kontrol altina alinmasi igin uygulanacak TAEYLEM
PLANLARI"niI iceren “RISK YONETIMI” tedbirleri alinir.
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. Ulke icin ihtiyag veya acil ihtiya¢ durumunun tespiti icin; ilgili
bakanliklarda kurulacak ihtisas komisyonlarinin raporlari esas alinarak karar
verilecektir. Bu raporlar; uretim-tiketim (GXGDO'lar), GDO drunleri igin,
kapali kullanim, transit gegdurumlarinin hepsi icin gerekli

. Risk deserlendirme slreci protokolde belirtilen esaslar liiadiée
yapiimahdir. Ancak, uretim, tiketim (6zellikle yan amacgh getirtilecek trtnlerin
kazara cevreye salim riskini gbz 6nune alarak) ve GDO urunlerinde mutlaka tlke
kosullarinda alan denemeleri yapilmali ve bunun icin slre talebinde
bulunulmalidir.

. Ana kriter dganin dengesini korumak olmalidir.

. Risk deserlendirme GDO’nun bauruda belirtilen kullanim
amacina gore ayrintih birekilde yapilmalidir.

. Acil alim gerekli ise kriterler mevzuatla ortaya konulmalidir. Gelen
arinin; dogaya (fauna ve flora), insana, bitkiye ve hayvanar zaerip
vermeyecgi yoninde dgerlendirme yapilir. Ayni zamanda gelen Urln, sosyal,
ticari ve ekonomik yonden ulke gercekleri gozonine alinargiertendirme
yapilir.

. Uriiniin yurtici veya yurt dinda gel§tiriimesine bakilmaksizin,
risk dezerlendirmesine tabi tutulacaktir.

. Halk bilinglendirilir.

. Kararin bildirilmesi icin 270 gin yeterli olmayabilir, bu stre
ariinun nitelgine gore uzatilabilir.

. Yurt dgindan gelen Grdnin Ulkede yabani tirleri varsasigiri
reddedilir. (isimlendirme gelen Uriine goresgeneli) Ornegin; Yabani tur veya
Ulke icin uygun olmayagus vb.

. Tek yillik turlerde en az 2 yil, ¢cok yillik tirlerde generatif doneme
gecinceye kadar olan denemelerine tabi tutulmahdir.

. Risk deerlendirme olumlu olsa bile sosyo-ekonomik
degerlendirme yapiimahdir. (€eger: %30'u amamalidir. Sadece ot dlduricu

direnci igin)
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. Yurt disindan gelen drtun dlkemiz icin 6nemli bir Grin ise ve
alicilar GDO drunleri tercih etmiyorlarsa, GDO Urunleriningireddedilir.

. Yurt dgindan urtnlerin getirilmesine ulke igin acil ihtiya{sa da
olmasa da, komisyonca karar verilir.

. Olusturulacak bir 6n komisyonda Uriindn tlke icin actlyhg olup
olmadgina karar verilecektir.

. Genel cerceveler Ozele indirgepdizaman cok gesi bir alani
(kriter ydoninden) kapsamaktadir. Bu nedenle konu tzerinde daha uzun bir stirecte
calisma yapilmasi gerekmektedir.

. Yurtdisindan gelen trun tlke icin acil ihtiyac isegddendirmeye
anir.

. Yurt disindan gelen drtin endemik bir ttr olup olmamasi durum

halinde dgerlendirmeye alinir.

. Risk deserlendirme glemleri Protokolin 10. maddesine goére
yapilmalidir.
. Yurt disindan gelen rin tlkemiz ihracatinda énemli bir dim

ve alicilar GDO urinleri tercih etmektedir.

. Protokoliin 2. maddesi uygulanir.

Uclincti cakmada, risk dgerlendirme ve risk yonetimi sisteminin

yapisina ilskin 2 ana 6nergema ortaya cikntir.

. Calistayda; 6 calgsma oturumundan olmgus ve gerceklgtirilen

etkinlik ve sonuclar gagida 6zetlennsir.

Birinci calismada, I. ve Il. cajma toplantisinda irdelenen mevzuat,
kurumsal yapilanma, takas mekanizmasi ve risgedendirme ve ydnetimine
iliskin sonuglarin 0Ozeti, katilimcilar tarafindan yapiléneriler ve belirlenen
oncelikler Damgman firma vyetkilisi tarafindan Powerpoint sunumuytiam

katiimcilarin dikkatine getirilnstir.
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Ikinci calsmada, 1. cayma toplantisinda irdelenen mevzuat gahlari
dogrultusunda her grup ulusal biyoguvenlik mevzuatibilesenlerini belirleme
amaclyla kendi aralarinda cghislar ve Ek 10'da verilen Onerileri ortaya
koymugardir. Her grubun kendi ¢aima sonuglarini sunmasindan sonra, oneriler
tum katihmcilarin targmasina sunulmigr. Bu tartgmalar d@rultusunda
mevzuatla ilgili bir komisyon olugirulmasi ve bu komisyonun taitan mevzuat
Onerilerini degerlendirip bir sonu¢ raporunda butigtlelmesi ve bu raporun da
bir sonraki toplantida tum katilimcilarin goléine sunulmasi karagariimistir.

Ucuincti cakmada, Il. cakma toplantisinda ortaya ¢ikan sonug, éneri ve
oncelikleri de goz oOnune alarak tum gruplar biyoguvenlikle ilgili kurumsal
yapinin bilgenleri Gzerinde calmiglardir. Calsma gruplarinin ortaya koygu
Oneriler Ek 12'de verilmgtir. Oturumu takiben Onerilerin sunumu ve
tartisiimasina gecilmi ve sonug olarak 7 ayri grubun ortaya koyakurumsal
yapinin bir bitin icerisinde tanimlanmasi amaciyla daha onceiiigus olan
mevzuat komisyonunun kurumsal yapinin belirlenmesinde de goérev yapmasi
uygun gorulmuklir. Komisyon tarafindan hazirlanacak yapi taslair sonraki
calistay toplantisinda katilimcilarin gotésine sunulmak Uzere hazir hale

getirilmesi kararlatiriimistir.

Dorduncu cakmada, daha 6nceki ¢ghna kapsaminda yapilan gahalar
dogrultusunda her grup Takas Mekanizmasi ve bilgi payla sisteminin
bilesenleri Uzerinde ¢caima yapilmg ve ortaya ¢ikan sonug katilimcilara ayri ayri
sunulmugur. Birbirine benzer nitelikteki Takas Mekanizmagnerilerinin
tartisiimas)  ve katilimcilarin ~ Onerileri  @oultusunda  olugrulan  takas
mekanizmasi ve bilgi payan sistemlerinin bilgenlerinin bir sonraki cajtay

toplantisinda detaylandiriimasi karatlalmistir.

Besinci calsmada, daha oOnceki cgthy sirasinda yapilan risk
degerlendirme ve yonetimi sisteminesKin iki 6neriden bir tanesi katilimcilarin

buyik caunlugu tarafindan uygun bulunmuge bu Oneri oturum siresince
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tartisilarak nihai bir taslak oldgirulmugur. Bir sonraki toplantida tagtlarak

nihai seklini alacak olan bu taslak arka sayfada sunulntakta

V. Calistay; 6 calsma oturumundan olmgus ve gerceklgtirilen etkinlik

ve sonuclar gagida 6zetlenngir.

Birinci ve ikinci ¢calsmalarda, mevzuat komisyonunun hazirgadaslak
mevzuat katihmcilarin goriye tartsilmasina acilngtir. Tartsmalar sonucunda
ortaya cikan oneriler not edilerek, taslak mevzuat biraz dahstigieti stir (Ek
15). Ortaya cikan bu gstirilmis tasl&in Ankara’da hukukculardan oluyulacak
bir komisyon tarafindan incelenerek, o6zellikle hukuki yonu ile herhangi bir
tartismaya mahal vermeyecekkilde sonuclandiriimasi karagtailmistir.

Uclincti cagmada, bir onceki caima toplantisinda tim katilimcilarin
gorus ve oOnerileri ile oluturulan Takas Mekanizmasi yeniden tamaya acilmy
ve hicbir dgisiklik yapilmadan aynen kabul edilgtir. Risk Deserlendirme ve
Risk Yonetimi sistemi de aynsekilde tartymaya acilmy ve daha once
katiimcilarin cognlugunun katilmiyla olukuruldugu sekliyle ve herhangi bir

degisiklik yapilmadan kabul edilngtir.

Dorduncu cahmada, daha onceki ¢giina kapsaminda bu konu igin baz
ainmasi Kkararlgtirllan “Biyolojik Cesitlili gin  Korunmasinda Kamuoyu
Bilinclendirme Ulusal Strateji ve Eylem Plani”’dogrultusunda Cevre Bakagh
uzmani Huasniye Kilicarslan tarafindan hazirlanan ve toplumu bilgilendirmenin
bilesenlerini ana hatlari ile iceren taslak bir eylemnplsunulmutur. Verilen
bilgiler dogrultusunda tim katilimcilardan g@rive Oneriler alinngtir. Sonug
olarak, toplumu bilgilendirme konusunda alinan govigs dnerilere ikkin tim
mekanizmalarin yukarida belirtilen “Ulusal Strateji ve Eylem Plani”’ninda mevcut
oldugu ve toplumu bilgilendirme ydntemlerinin secilmesnu dokiimanin baz

alinmasi kararkdiriimistir.
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Besinci calsmada, bugline kadar yapilan tim galy toplantilari ve
oturumlarinda ortaya c¢ikan sonuclarin hayata gecirilmesi ile ilgili taslak bir Eylem
Planrni hazirlanmtir. Boyle bir planin hazirlanmasina zemin olugcak taslak
bilesenler, her biri 9-10 kiden olugn 6 ¢akma grubuna verilnive bu taslg
gelistirmeleri talep edilmitir. Oturum sonunda her grubun ayri ayri hazigadi
taslak eylem planlari Dagman tarafindan derlenerek, tek bir plan haline

getirilmistir.

Sonu¢ olarak, tim caima toplantilarinda elde edilen sonuglarin ve bu
sonuclarin hayata gecirilmesi ile ilgili Eylem Plan’nin TAGEM tarafindan

hazirlanacak bir program dagdtusunda uygulanmasi 6ngorilnbiirs

Bu calgsmalar sonucunda, madde 2 de; kapsam, GDO ve Undinleri
aragtiriimasi, geltiriimesi, tescili, sertifikasyonu. kullanimi, Greti, toketimi,
islenmesi, ticareti, nakli, transiti, muamelesi, talanmasi, belgelenmesi,
ambalajlanmasi, etiketlenmesi, depolanmasi, kontrol ve denetimi, izlenmesi,
izsurulebilirligi ve ilgili diger her tarli faaliyete yonelik risk gerlendirme dabhil
her turli tedbir ve dizenlemeyi iceren biyoguvenlik sisteminin kurulmasi,
gelistiriimesi, uygulanmasi ve belirtilen faaliyetlerlgili gercek kkiler ile kamu

ve 0zel hukuk tuzel kilerine dair hukamler olarak belirlensgtir.

Taslain 3. Maddesinde biyoguvenlik ile, gkili terimlerin aciklamalarina
yer verilmitir. Taslakta gecen I2surulebilirlilik” terimi, cevreye serbest
birakilan ve/veya piyasaya surllen bir GDO'nun ve/veya uranundn ilk
ithalatgisina veya yurt icindeki ilk Greticisine kadar, hganaada geriye donuk
takibini, belirlenmesini ve tanimlanmasirffiEsik deger” terimi ise bir Grinin
GDO velveya GDO urunit olarak kabul edilgigenicel GDO velveya GDO

artnd igerginin alt sinirini tanimlar.

Taslain ikinci boliminde temel esaslargh& altinda; izin, bavuru

ve deerlendirme, gizli bilgi, risk degerlendirme ve yodnetimi, halkin



101

bilgilendiriimesi, sosyo ekonomik d@erlendirme, karar verme, yasaklar,
basitlatiriimis islem, izleme,denetleme, kontrol ve Urin analizi, memptali,
belgeleme, etiketleme ve izsurulebilirlik,stama, depolama, ambalajlama
ve saha kullanimi, acil eylem plani konular aciklanngerekli bilgiler

verilmistir .

Madde 4 e go6re GDO’larla ilgili her turlislem izne tabidir. Ayni
maddede bu iznin verilebilmesi icin gerekli hususlar vegtimiMadde 7 ye gore,
basvurusu yapilan GDO ve durunleri igcin bilimsel esaalagore risk
degerlendirmesi yapilir veya yaptirilir ve risk yonetiplani hazirlanir veya
hazirlattirihir.  Transitte gerekli gorulgtu takdirde risk dgerlendirme
istenebilir. Risk dgerlendirme ile ilgili tum masraflar Bauru sahibi
tarafindan karlanir. Madde 9 da GDO ve Urinleri icin sosyo-ekokaagerlendirme
yapiimas! zorunlulgu getirilmistr. Madde 11 yasaklari belirtgtir. Bu maddenin b
bendine gére GDO ve drlnlerinin bebek mamalarinda kullanimi, bu ttr Granleri
iceren bebek mamalarinin ithalati ve Ulke icindgitiai yasaktir. Madde 13 de
izin verilen GDO ve drlUnleri icin takip edilecek “izleme” prosediuri karar
baglanmstir. Madde 14 de GDO ve Urunlerinin denetleme vetiadin hakkindaki
konular belirtiimitir. Madde 15 de GDO ve Urlnleri ile ilgili olarakamgi
kosullarda verilen izinin iptal edilebilege belirtiimistir. Madde 16 da GDO ve
drnlerinin piyasaya arzi durumunda etiketlenmesi geiekizsurilebilmesi

amacityla her bir GDO ve Urtintine ayirict kimlik verilmesi gergklidelirtilmistir.

Taslain ikinci kismi, “kapali kullanim, piyasaya siurme tvansit” bagli g
altinda verilmgtir. Birinci bolum de “kapali kullanim” bgi g1 altinda, kapal
kullanim kowllari, bagvuru, kapali kullanimda risk ¢erlendirme,
standardizasyon ve yetkilendirme, kapali kullanim izni gibi konular hikme

baglanmstir.

Madde 22 ye gore; genetik yapisigdgirilmis mikroorganizmalari,

virtsleri, viroidleri, plazmitleri ve cgalabilir desistirilmis genetik materyali
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kullanacak olan gercek ve tuzelsiker ile Kamu Kurum ve Kuruldar kapal
kullanim kowllarina ve standartlarina sahip olmalidir. Madde &8 kapall
kullanim amaciyla verilen iznin igcermesi gereken hususlar;iznin gecerlilik suresi,
kullanim amaci, izleme ve izsirllebilirlik fdlar, belgeleme ve etiketleme
kosullari, ambalajlama ve nakil kurallari, risk sirwvg risk yonetimigivenlik ve

acil durum tedbirleri,sleme, atik ve artik imha kallari, muhafaza kgullari ve

raporlama olarak belirtilngtir.

Ikinci bolim de “cevreye serbest birakma amaciylaagaya surme”
basligl altinda; bavuru, risk dgerlendirme, cevreye serbest birakma amaciyla
piyasaya stirme izni konulari hikmegtenmstir. Uclincii bélim de “gida, yem,
isleme ve tuketim amaciyla piyasaya surmedliga altinda; bavuru, gida, yem,
isleme ve tuketim drinlerindesi&k deger, risk dgerlendirme, kullanim
amaclyla piyasaya surme izni konulari agtelikavigturulmustur. Dordtnci
bolim de “transit ve ihracat kurallar” kagl altinda; transit, ihracat
konulari ele alinnstir.

Madde 25 de cevreye serbest birakma amacli GDO ve Urtnlerinin risk
degerlendirmesi, biyolojik cgtlilik ile cevre, bitki, hayvan ve insan gagi
uzerindeki olasi riskler esas alinarak, her GDO ve Urunu, olasi alici gevre ve
kullanim amaci icin ayri ayri yapilir. Risk gexlendirmesinde laboratuar, sera
ve tarla testlerini iceren alan denemeleri ile gida analizleri, toksisite ve aler;i
testleri yaninda gerekli gorulengéir testlerin yapilmasi zorunludur. Madde 26
da cevreye serbest birakilma amaciyla verilen piyasaya strme izninin
icermesi gerekli hususlari; tedarik ve gevreye serbest birakgndakg iznin
gecerlilik suresi, kullanim amaci, izleme ve izsurulebilirlilsitari, belgeleme ve
etiketleme, atik ve aritim kolari, risk yonetimi ve gamal Uretim planlamasi,
acil durum tedbirleri, ambalajlama, muhafaza ve nakil kurallari, rapodektade
belirtiimistir. Madde 28 e gore; gida olarakeme ve tuketim, hayvan yemi olarak
isleme ve tiketim, gida ve yemsthda amaclar icingleme ve tiketim amaciyla

ithal edilecek ve/veya piyasaya sirilecek Urinlerde GBI @eseri yetkili
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birimce belirlenir. Madde 30 da, gida, yersieme ve tiketim amaciyla verilen

piyasaya surme izninin, icermesi gereken hususlar beligtitmi

Taslagin Ugunct kisminda, hukuki ve cezai sorumlulukla &linmstir.
Birinci bolim hukuki sorumluluk ve telafi ile ilgili bilgileri kapsaikinci
bolium cezai hukumleri belirtir ve yasak fiillergleyenlere verilebilecek
hapis ve/veya para cezalarini hikmeglaa Madde 33 de GDO ve
dranleriyle ilgili faaliyetler nedeniyle tarim ve ormargletmelerine, bu
isletmelerin GrUnlerini  tiketenlere ve cevreye gelearadardan dogcak
sorumlulugun belirlenmesinde, GDO ve UrUnlerini kapali kulrada kullananlar
yaninda, cevreye serbest birakma veya yem, gstlEnme ve tlketim amacli
piyasaya surenler ile ger kisilerin sorumluluklarina ikkin genel esaslar
verilmektedir. Madde 34 ise; GDO'lari muameleye tabi tutanlar, muamele
nedeniyle cevrenin zarar gormiveya tahrip olmg unsurlarinin eski haline
getirilmesi veya ayni derdeki unsurlarin bunlarin yarine konmasi igin
yapilmasi gerekli masraflar yaninda, zararin meydana gelmemesi veya
sonuclarinin girlasmamasi icin alinmasi  gereken  tedbirler  nedeniy
yapiimasi gerekli ve makul masraflann da sikamnakla yakumludurler.
Zarar goren veya tahrip olan ¢cevre unsuru bir ayni hak konugusdeya
da hak sahibi durumun gerektigdigirisimlerde bulunmuyorsa, meydana gelen
zararin tazminini (ikamesini) talep hakki yetkili idari makama aittir

denilmektedir.

3.5.2. TASARI HAKKINDAK 1 TARTI SMALAR

Ulusal Biyoguvenlik Yasa Tasarisi hakkindaki tan@mlar baskin bir
bicimde GDO'ya Hayir Platformu’nun ortaya koygu cekinceler Uzerine
yogunlasmistir.  GDO’ya Hayir Platformu’nun “Canavar Domatesingeli ve
“Yasam Patentlenemez” sloganiyla Turkiye'yi dgtalari bu sirece etki etgtir.
Biyologlar Derngi, Bugday Ekolojik Yaami Destekleme Dergieve Tuketici

Derneklerinin de icinde yer algh bu oluum, konu hakkinda olumlu go6ris
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bildirecek olan sivil toplum kuruldari veya meslek odalarini da goélgede

birakmstir. Istekleri tim biyoteknoloji trtinlerinin toptan reddetksidir. Bu

amagcla yayinladiklari deklarasyonda hareket noktalarini aciklamaktadirlar

(GDQO’ya Hayir Platformu deklarasyonu).

1)

2)

3)

4)

5)

Gelecekte ekoloji ve insanlik adina ne kadar bedel odateoelli
olmayan, sistemi tiumuiyle ggtirebilecek, c¢ikaracagl saglik
problemleriyle dinyanin dizenini bozacak GDO'lu drinleri kesinlikle

reddediyoruz. Bunlarin Turkiye'ye sokulmasinin dnlenmesini istiyoruz.

GDO'lu tarim kendi dundaki tim tarimgekillerini ve 0Ozellikle ekolojik
tarimi yokeden totaliter bir tekniktir. Bu nedenle GDO tohumlarinin
Ulkemize gigi yasaklanmali, GDO'lu tarim yapiimamalidir. Tarirhsa

Uretimin dogal evrelerine ve ritmine saygili olunmalidir.

GDO'lu besinler geleneksel ve yerel beslenme kultiri ve hakkina acik bir
saldiridir. GDO'lu Grlnlerin tGlkeye giginin mimkin olmasi durumunda

ve her halikarda bu drlnlerin Gzerinde "ne olduklarini” belirten
"etiketlerin” olmasini istiyoruz. Tuketicinin alacagl trinde GDO olup
olmadgini bilmesi, secimini kendi insiyatifine gore yapai@si

tuketicinin en temel hakkidir, diye dindiyoruz.

GDO'lu drunlerin kullanilmyg olmasi ihtimaline kgn GDO'lu Grdn
kullandigi bilinen Nestle Urdnleri gibi ithal bazi trinlerimercek altina
alinmasini, Cargill, Novartis, Zeneca, Du-Pont, Syngenta, Monsanto ve
Dow Chemical gibi GDO (Ureticisisirketlerin Turkiye'ye getirdii

drdnlerin mercek altina alinmasini istiyoruz.

GDO'lu Urtnlerin %98'i bocek ilaci icerdiicin Saglik Bakangi'nin ilgili

kuruluslarinca denetlenmelidir.
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Ciftci orgatleri, ziraat odalari gibi kurumlar GDO'lu Urunlerle micadele
kapsaminda kendi aralarinda memoranduma gitmelidirler. Gelecekte
olasi bir GDO tehlikesinde, gen tekniklerinden ve genetik olarak
degistirilmi g Grinlerden arindiriimy olan kurtariimg bélgeler, ancak bu

sekilde olugurulabilir.

Ulusal Biyogivenlik Komitesi'ne bas ekoloji-cevre orgutleri olmak
Uzere, ziraat odalari, tarimla ilgili tm sivil toplum kurulag ve tiketici

orgutleri katiimalidir.

GDO'lu tohumlarin ekimleriyle ilgili kan cikislar ve olugurulan
memorandumlar, sadece ekolojik olarak hassas bdolgelerle sinirli

olmamalidir.

Genetgi degistirilmis tarim ve yem urunleri Tarkiye'deki fiyatlarin ¢ok
cok altindadir. Bu fiyatlar Turk ciftcisi ve hayvancilik ile ugaafar icin
ekonomik acgidan cok cazip gorinmektedir. Bu aldatmacanisistada
gerekli bilgilendirmenin bata il ve ilgce tarim 6rgutleri olmak tzere ilgili
kurumlarca kesinlikle yapilmasi, devletin ve sivil toplum o6rgutlerinin

gorevidir.

10)Ulusal Biyoguvenlik Koordinasyon Komitesi'nin gatalari Mart 2004'te

bitiyor, ancak projenin uzatilmasi kuvvetle muhtemel. Bu projemalari

ile hazirlanacak yasa tasarisinin ilgili bakanliklarda (Tarim, Cevre-
Orman, Saglik, vb.) gosiilip TBMM'ye gelmesi ve yasataasinin en az
4-5 yil oldugu ifade ediliyor. Bu kanunun aciliyeti ortadadir e kisa
surede c¢ikarilmasi gerekmektedir. GDO'lu Urlnler hakkinda her Glkenin
kendi Onlemlerini alacagl yonundeki uyari g@relTarim ve Kowleri

Bakanlgl Genelgesi'nin 11. ve 12. Maddelerinde belirtilasgklamalar
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gecerliligini  korumali, bu hidkomlerin  aksine  dizenlemelere

gidilmemelidir.

11)Turk Gida Kodeksi mevzuatinda GDO'lu Urlinler tanimlanmali ve insan

sagligina zararli oldugu icin yasaklanmalidir.

12) Insan saglgini tehdit edecek, kamu dizenini bozacak, cevre gsagli
ekolojik sisteme ve biyolojik g#ili ge zarar verec@ dustinilen bulukara
patent verilmemesi, varolan patentlerin de iptal edilmesi gindeme

getirilmelidir.

13)Genetgi degistirilmig tarim ve yem urunleri igcin mevcut yasa, yonetmelik
ve mevzuatlarimiz, gumriklerimiz, analiz icin laboratuarlarimiz hazir

degildir. Bu hazirliklarin bir an 6nce yapilmasi gere&ktedir.

14)Ulkemizin sahip oldugu gen kaynaklari en énemli zenginliklerimizden
biridir. Bu cercevede devlet ve sivil toplum kurdduy yerli gen
kaynaklarinin  korunmasi ve islahi icin kurumsattedi, gen
kaynaklarimiz, yasalarla c¢ok uluslusirketlerin tehditlerine kayi

korunmalidir.

Tlketici Dernekleri de platform icinde ve sthda benzer bir tutum
izlemigtir.  Etiketleme konusu biyoteknolojik  Grdnler icin Uketicinin
bilgilendirilmesi siUrecinde olmazsa olmaz bir Wlmlur. Tuketici Dernekleri de
daha c¢ok bu konu Uzerinde c¢ekincelerini dile gettendir. Tasarida etiketleme
Uzerinde detaylandirma yapiimgdve tasarida yer alangdir kritik konular gibi
yonetmeliklere birakilmgtir. Yapilan itirazlarin bir bolimind de tasarid&kitik
ve deisiklige ugratilmamasi igin kesin hukimler icermesi gerekenulewm
sadece Ustiinden gecilmesi alugnaktadir. Onemli birgcok konu yonetmeliklerle

detaylandiriimasi icin kesin hukiamler ile belirtimeden birakgtmi
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Biyogivenlik yasa tasarisina yapilan saéhlderden biri bu yasanin bir
baska yasaya dayanmasi gereldgitie iliskindir. Biyoglvenlgin temellerinden
biri biyogssitlili gin salanmasidir. Transgenik trlnlerin tretiimesa@masinda en
blyuk sakinca 6zellikle tlkemizde zengin olan biyittié gin zarar gdérmesidir.
Bu nedenle biyoggtlilik kanunu ¢cikmadan biyoguvenlik yasasinin ¢ilsnhatal

gorulmektedir.

Biyogssitlilik kanunu ¢ikmadan Biyoguvenlik Yasa’sinin ¢ikast GDO’ya
Hayir Platformu Uyesi olan Biyologlar Deghietarafindan da el@rilmektedir.
Bu dugince dernek tarafindan farkh platformlarda kamuaywuyurulmutur.
Fakat yasa hakkinda lzerinde siklikla durulan bigtieleolamamstir. Ayrica
calisma grubu tarafindan bu digceye olumlu yanit veren bir gim

bulunmamaktadir.

Tarkiye'nin Biyoguvenlik Yasa’'sina acil olarak gereksinim dugau
dogrudur. Biyocgaitlilik Kanunu’nun 6ne alinmasi Biyoglvenlik Yasaisn
yurdrlige girmesini mutlaka geciktirecektir. S6z konusutelge verilecek tek
yanit da bu olacaktir. Ancak 2004 yilinin Ocak ayindglalbéan calgmalar

2006’nin ikinci yarisina gelinmesinegmen yururlig sokulamangtir.

Biyogivenligin kapsamli bir konu olmasi nedeniyle biyoguvgaliliskin
bir yasada sglik hizmetlerinin de yer almasi gerektidustinilmektedir. Sgik
hizmetlerinin tiketici tarafindan daha kolay kabul edilmesinin de etkisiyle
biyoteknolojinin s@lik sektdrindeki uygulamalari genkapsaml targmalar
yaratmamgtir. SO0z konusu tasari 0zellikle tarimsal uygulamal&zerinde
yogunlasmistir. Bu yagunlasma dger, Ozellikle sghk, konular Uzerinde
ilgisizlige neden olmugr. Fakat bu Turkiye'nin  tim biyoguvenlik
uygulamalarini amaclayan ve ulusal bir sistemi niuyaya ¢akan dolaysisiyla
kapsamli ve detayli olmasi gereken bir yasadir. Ancak hiirelde tasla
hazirlayanlar tarafindan dikkate alinmanve s&lik konusundaki uygulamalar

icin detayli maddeler hazirlanmagtm.
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Genel olarak hukukculardan gelen hukuki kavramlarin acik olmamasi
itirazi bulunmaktadir. GDO’ya Hayir Platformununsbgektigi bu itiraz farkl
akademisyenler ve platform Uyesi kurdiass tarafindan da dile getirilrgtir.
Ozellikle cevre hukuku kavramlari agisindan ihtiyatlihk ilkesi ve risk yonetimi

konusunda kavramlarin netlik ifade etm@diontinde gorugildirilmi stir.

Kavramlarin netlgnesi konusunda gelen gieiler icin de belirgin bir
degisikli ge gidilmemgtir. Ayni sekilde gelen elgiriler icin 6zel bir yanit
verilmemitir. Calistay kurulu ile elgtiren kurulus veya kiilere 6zel bir yanit

verilmis olabilir. Fakat kamuoyu ile paydan bir yanit bulunmamaktadir.

Tasar hakkindaki bir Bka elatiri ise maddelerin kesinlik ve detay
icermedgi, yuvarlak ve kolayca farkli yone cekilebilen ydegdan olugnasiyla
ilgilidir. S6z konusu tasarinin 6nemi ve suiistimale acik olmasi nedeniyle

maddelerin detaylandiriimasi ve daha kesin hikumler icermesi istenmi

Bu elstiriye yanit olarak yasalarda eksik olan kisimlayametmeliklerle
tamamlanaga soylenmgtir. Fakat yonetmeliklerin yonetime gore gigigi,
kolayca cikarlara uyarlanabilegiebilinmektedir. Bu nedenle hakl bir itiraz
olarak yasanin amacina uygun olarglev gorebilmesi icin daha kesin hikumler
tasimasi gerekmektedir.

Tasarinin en cok tagtlan konularindan biri ise oltgrulmasi planlanan
Biyoguvenlik Kurumu'dur. Bu kurumun gerekidi, islevi, yetkisi ve
sorumluluklari hakkinda angana birligi olusturulmamstir. Kurul mu kurum
olacazl, hangi birime bgl olaca tartsmalarin merkezinde yer almaktadir.
Calistay grubunun ist@ kurum olmasi yonindedir. Mevcut yapilanma yetersiz
oldugu igin kurul old@gunda uzman personele farkli kurumlar igindersildaasi
ve koordinasyonun ginmasi zor olacaktir. Kurum blnyesinde toplanan

personelin koordinasyonu @amasi daha gakli olacaktir.
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Fakat yapilan elgirilerde sadece kamuda istihdam yaratmak amacinin
guduldigl, zaten farkh kurumlarda ¢gan uzman personelin olduge istenirse
kurul aracilgiyla ek istihdam yaratmadan da koordinasyonuplasebilecgi

savunulmaktadir.
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4. SONUC ve ONEHLER

Biyoteknoloji uygulamalari gittikce artan bicimde sgaimiza
girmektedir. Biyoteknoloji kullanilarak yapilan tretimlerin sonucu olan trtnlerin
sgliga ve cevreye etkisi henliz tam olarak saptanagteimiKuramsal bilgiler
Isiginda olumsuz sonuclarin olabil@tedtstiniimekte ve konu strekli olarak
arastiriimaktadir. Ozellikle biyoteknoloji uygulamalarm sonuclari nesilden
nesile aktarilmakta olan gen ile ilgili oldugdcin ortaya cikan dgsiklikler geri
dondurulemez bicimde olacaktir. Bu nedenle kurumlairketlerin, tlkelerin ve
hatta uluslar arasi orgutlerin tek so@a karar verebilecekleri bir konu glelir.
Genin mutasyona gramasi ile cok farkli bicimlere dongresi ve kontrolden

cikmasi s6z konusudur.

Bu anlamda sadece bolgesel orgitlenmelerdeki tGye Ulkelegih tiam
dinya devletlerinin ve gercekte ulus-devletlerin de Ustinde olan ulus Otesi
sirketlerin faaliyetlerini de kontrol altinda tutarmsal dizenlemelere gereksinim
duyulmaktadir. Bu yasal diizenlemelerin gercek anlamgayailigi ve ciddi
yaptirimlari bulunmalidir. Cinki s6z konusu olan bu atmosferi soluyan tim canl

organizmalarin ortak gelegiir.

Diger yandan biyoteknolojik uygulamalarin  sonuclarininanh
organizmalarda tahribata yol acm@&dve dinyanin ygwamsal ortak gele@mi
tehdit etmedii kanitlanirsa, sosyo-ekonomik gglie acisindan da ayrica
tartisiimasi gerekecektir. Busamada ise gtlik, canh haklari ve etik konusu
gundeme gelmektedir. Gen haritasi cikarglmnsanlarin kategorilgirilerek
siniflandiriimasi (ki bu tarihin en yeni ve en “bilimsel” siniflamasi olacaktir) ile
insanlar ygaminin her alaninda ayrimgd tabi tutulacaktir. Ayrica son yillarda
gittikge 6nem kazanan tiuketici haklari da g6z dninde bulundurulmalidir. Uluslar
arasi duzenlemeleri takip edemeyen veya takip edip karara etki edemeyen

tuketiciye d@ru bilgilendirme ve secim hakki anmalidir.
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Bu bglamda bireysel gtsizligin disinda daha kapsamli ve daha derin
toplumsal gitsizlikler de gelecekte yerini alacaktimsanlar topluluk halinde
yasamaya bgladigindan beri varolan adaletsiz payla zaman ilerledikge daha
da kurumsallgmistir. En son teknoloji ile birlikte ise tohum Uretinyiani ygamin
temel zorunlulug olan besin Uretimi tekellerin eline gececektir.r&li olarak
kaliteli olan tarimsal trtnlerin Gretimi zaten tekellerin elindedir. Ancalry s6z
edilen geleneksel Uretim yapan kuguk ciftcilerin, tohumlarinin patentlenerek
ellerinden alinmasi ve cevreye verilen tahribat ile tohumlarinin genetik yikima
ugramasidir. Bu 6zellikle, yeni teknolojiye hakim olams azgelgmis Ulkelerin
tarimsal drtnlerini garidan almasi ve utlke ekonomilerinin tgmriasiz bicimde

disariya b&l olmasi sonucunu getirecektir.

SO0z konusu sonuclarin dngorilerek yasal dizenlemelerirtuoliinasi,
bilimsel argtirmalari da yonlendirmesi nedeniyle bir acidannbive teknoloji
politikasi olmaktadir. Biyoguvenlik Yasa Tasarisi aslinda biyoteknoloji alanindaki
bilimsel calgmalarn da ilgilendiren bir bilim ve teknoloji poltasi sayilabilir.
Ozellikle kapali kullanim ve alan denemeleri icin akademisyenlere belirli
sinirlamalar getirmektedir. Ayrica Ulkemizde uzman personelin istihdaminin
sgilanmasi, laboratuarlarin kurulmasi ve bilgi sedrisi mekanizmalarinin
saglanmasi da amaglanmaktadir. Bu nedenle “Ulusal @iyenlik Yasa

Tasaris1” Turkiye'deki bilim ve teknoloji politikalarindan ayri digilmemelidir.

Tasari oluturulurken izlenen sirecin genel politikalarimizkum icinde
oldugu gozlenmektedir. Turkiye'de bilim ve teknoloji pifialari olugurulurken
yetkili merci her zaman devlet olmug. Devlet Planlama Fkilati ve TUBITAK
bu politikalarin  olugurulmasi  esnasinda Universitede gorev yapan
akademisyenlerden gdgtalmaktadir. Ulusal Biyogivenlik Yasa Tasarisinda is
birokratlar, akademisyenler ve sivil toplum Kkurldwghin gonullilerinden
olusan bir gruptan goruistenmgtir.
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Bilim ve teknoloji politikalarinin Gretimi yine devletin denetimi ve
yonetimi altinda gercekgarilmistir. Biyoglvenlik Yasa Tasarisi ffa TAGEM
ve Cevre ve Orman Bakadli olmak tzere kamu gorevlilerinin yonetiminde
yuratulmugar. Bilim insanlarinin projeye katilimi ise yineraykurum tarafindan
belirlenmitir. Bilim ve teknoloji politikalarinda dikkate almasi gereken
toplumsal gelime ve adalet kavramlarinin daha ziyade sosyal hikemc
tarafindan ele alingr bilinmektedir. Fakat ¢ajtaylardaki sosyal bilimci sayisi
cok azdir ve daha ¢ok hukukgulardan ohaktadir.

Biyoteknoloji konusundaki uzman personelin gzlnedeniyle cagtaya
katilanlar bu cayma sirasinda uzmanliklarini artighardir. Calstaya katiima
oranlarinin her ¢ajtayda biraz daha dtigiu gozlenmektedir. Ozellikle ¢ikan
kararlara yonelik gorubildirmeleri istendiinde olumsuz bildirimde bulunanlarin
sayisi ¢ok azdir. Bu bize akademisyenlerin karar verme ve politika Gretme
konusunda isteksiz oldupu bir kez daha gostermektedir.

Bu calgsmada anket uygulamasi icin yanit talep edilegilddan buyik
cogunlugu ayni zamanda catay Uyesidir. Yontemden kaynaklanan bir katilim
eksikligi bilinmekle birlikte gerek gorugildirmek gerekse gorigrini kamuoyu
bilinci olusturmak icin kullanmak konusunda isteksizlik gozlethieéir. Ayni
zamanda istekli akademisyenlerin katiliminda da elektronik ortamin getirdi

hatalar sonuclara weayi olumsuz yonde etkilegtir.

Devletin politika Uretiminde akademisyenlerden daha ¢ok gélmagasi ve
sadece gorusalmakla kalmayip bizzat Glkenin politika Uretimin#arar verici
konumda yararlanmasi faydali olacaktir. Biyoglvenlik yasa tasarismeddri
uygulama acisindan gir bir cok cajmaya nazaran farkli kesimlerden goris
ainmasina daha acik olarak gercgkldmistir. Fakat yine de akademisyenler ve
sivil toplum kurulugarinin elgtirileri daha ¢ok dikkate alinmalidir.
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Ik defa sadece bir konuya yonelik olarak odaklanmok sayida sivil
toplum kuruluginu birlestiren ve bu kadar etkili kamuoyu olugan bir platform
kurulmugur. Ozellikle yasa tasarisina gldde bulunan sayisiz eylemde
bulunulmugur. Tasarn sirecinde y@nan bu durum sivil toplum kurufarinin

istenildiginde halk Gzerinde ne kadar etkili olabilgoe géstermektedir.

Ancak halk Gzerindeki etkisi ile devlet ve karar vericiler tzerindeki
etkisinin benzer olmagh asikardir. Platformun itiraz etti noktalardan neredeyse
hichbiri yasa tasarisinda gigiklige neden olmamgtir. Tasari GDO’larin llkeye
alinmasi konusunda hikiumleri icermektedir. Uretim ve tuketim igin ithal edilen
maddeleri farkh agilardan ve farkli sureglerle ele almaktadir. Platformun iste
hicbir sekilde GDO’lu Urunlerin Glkemize alinmamasi ve kapaillanim da dahil

olmak Uzere Uretiimemesidir.

Tum dinyada oldug gibi ulkemizde de biraz geriden gelse de
biyoteknoloji konusunda tagmalar, farkl cevreleri kapsayacak bicimde
genileyerek artmaktadir. Belirli Gniversitelerde kurulamstitller aracigiyla
hem bilimsel; hem de belirli sivil toplum kuruliagi, siyasetcileri kapsayacak
bicimde daha farkli cevrelerde tartmaya balanmstir. Bu nedenle de hem
tuketici haklar bilincinin yeterli olmamasi, hem de bu alanin bilimsel agidan yeni
olmasindan dolayi, biyoteknolojinin insan ve cevreye getireliilegararlar ve
bilingsiz kullanim sonucu ortaya cikabilecek riskler konusunun sistemli ve
sailikl olarak tartgilmadgl gorilmektedir. Sonug itibariyla, tlkemiz agisinaemn
yazik ki, sivil toplum kurulukari ve farkh cevrelerde gatirilen kimi zaman da
gerceklikle iliskilendiriimemis sbylemler bilimsel agiklama ve tgrnalarin dnine
gecmektedir (Erbg 2005:142).

Bu noktada GDO’ya Hayir Platformunun yaklainin elgtirel ve
gelisime acik dgil sadece reddedici olgu gortlmektedir. Bu nedenle platform
bilin¢li bir kamuoyu yerine sadece tepkili bir kamuoyu olusnugur. Olugurulan

tepkili kamuoyunun GDO’nun zararlari yok edgdide, ki gelecek yillarda
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olanakli olabilir, transgenik Urinleri kabullenmesi olanakstaiémistir. Ayrica
konu hakkinda bilgi sahibi olmadan fikir sahibi olunmaglaamstir. Fakat sivil
toplum kurulugarinin temel glevlerinden biri halki dogu bilgilendirmesi dgeri
ise bilin¢lendirmesidir.

Tasarinin bicimsel yaniyla ilgili gj@riler daha uygulanabilir 6zellikler
tasimaktadir. Tasarinin hukimleri gogyerde yonetmeliklere birakilgniveya
muglak ifadelerle gegtirilmistir. Ancak Biyoguvenlik Yasa Tasarisi onemi
nedeniyle kesin hikumler icermeli ve yonetmeliklerlegigligrilebilir, sartlara
uyarlanabilir olmamalidir. Yasa Tasarisinin icgrdnemen her hikim insan
sagligl ve gevre agisindan geri dondurilemez tehlikelerdigi icin daha kesin
hale getirilmelidir.

Sonug olarak eksikliklerine ganen “Ulusal Biyoguvenlik Yasa Tasarisi”
benzer calkmalarla kiyaslangina halki bilgilendirme ve farkli kesimlerin
gorugerini dikkate alma agisindan aauli sayilabilir. Ayrica tepkili bir kamuoyu
olusturma konusunda son derece etkin “GDO’ya Hayir Bitatti’nun etkinlikleri
de tasari surecini etkilegtir. Bundan sonra asil énemli olan yasanin ne zaman
yurarlige girecgi ve nasil uygulanagadir. Cunkd 0Ozellikle yonetmeliklerle

uygulamaya gececek olan yasanigmosekilde uygulanmasi 6nem kazanacaktir.
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OZET

Yuksek Lisans Tezi

BiLiM ve TEKNOLOJI POLITiKALARI BA GLAMINDA TURK iYE'DE
BiYOGUVENL iK YASA TASARISININ i NCELENMESIi

Emine Gilsah OZCANALP

Ankara Universitesi
Biyoteknoloji Enstitusu
Disiplinlerarasi Biyoteknoloji Anabilim Dall

Dansman : Dog. Dr. Hayriye ERB&

Bu calsmada Ulusal Biyoguvenlik Yasa Tasarisi’'st bilim vekrtoloji
politikalaryla iliskilendirilerek incelenmitir.  Ulkemizin gelime siireci
cercevesinde Turkiye’de bilim ve teknoloji politikalarinin tarihsel sireci
incelenmgtir. Ulusal Biyogivenlik Yasa TasarisI’'si otugulurken izlenen
calisma plani ve tasarinin dayapdi dizenlemeler belirlenstir. Ulusal
Biyoguvenlik Kanun TaskE gectgi asamalar ve maruz kalgh elestiriler
degerlendirilmistir. Ulusal Biyoguvenlik Kanun Taspa surecinin Turkiye'de
bilim ve teknoloji politikalarinin olugurulmasi sureci ile temelde benzerlikler
tasidigl fakat 6zellikle sivil toplum 6rgutlerinin yafh baskisinin strece eklepidi
gordlmugdr. Tasar hazirlanirken politika olugma gorev ve sorumlugu yine
kamu gorevlilerine, devlete verilgtir. Tasar ilk kez Sekizinci Be Yillik
Kalkinma Plani Biyoteknoloji ve Biyoguvenlik Oziditisas Komisyon Raporunda
planlanmstir. Tasarl hakkinda GDO’ya Hayir Platformunun eyemgle tepkili
bir kamuoyu oluturulmugur. Tasari hakkindaki eigriler devam etmektedir.
2004 yilhinda bglatilan calsmalar sonucunda taslak ortaya cikarglfiakat hentiz
yurarliige girmemtir.

2006, 162 sayfa

ANAHTAR KELIMELER: Biyogiivenlik , Biyoteknoloji, Bilim-Teknoloji
Politikalari, Gele, Ulusal Biyogivenlik Yasa
Tasarisl.
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Policies in Turkey
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In this study, National Biosafety Draft Law has been examined in relation with
science and technology policies. Hictorical prosess of science and technology
policies in Turkey has been examined in the perspective of the development
process of our country. While National Biosafety Draft Law was being making
the working plan which was followed and the regulations which is stood were
determined. The phases which took place and the criticism which it was faced has
been evaluated. It has been observed that the process of National Biosafety Draft
Law has similarities in basic with the process of making science and technology
policies in Turkey but especially the heavy pressure of civil society organizations
is added to the process. While The Draft Law was being prepared the duty and
responsibilty of making policy was given to civil servants, to the government
again. The Draft Law was planned for the first time in Biotechnology and
Biosecurity Special Specialization Report in the Five Year Development Plan. An
effective public-opinion has been generated with the actions of No GDO
Platform. The criticism about The Draft Law has been continuing The Draft Law
has been come into being at the end of the work which was started in 2004 but it
hasn’'t become valid yet.

2006, 162 pages

KEY WORDS Biosafety, Biotechnology, Science-Technology Policies,
Development, National Biosafety Draft Law.
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EKLER:

EK 1: ANKET FORMU

1. Su anda yapmakta oldigunuz meslginizi/i siniz tanimlar misiniz? (Birden
cok isaretleyebilirsiniz.)

D [..... JAkademisyen

2) [oeee.. |Burokrat

3) [ ]Sivil Toplum Kurulug génullisit/cakani
4) [....... |Meslek Odasi/ Birfi Uyesi

2. Eger birka¢c goOrevi ayni anda yerine getiriyorsaniz ¢akma zamaniniz
icinde en ¢cok zaman ayirdiiniz gérevden balayarak numara ile siralayiniz
|Gtfen.

1) [...... JAkademisyen

2) [....... |Burokrat

3) [ ]Sivil Toplum Kurulug génullisi/cakani
4) [....... ]Meslek Odasi/ Birfii Uyesi

3. Bilimsel yayinlari ve gelsmeleri dncelikle nereden takip ediyorsunuz?
(Lutfen 6ncelgine gore siralayiniz.)

[......] 1) Bilimsel dergiler-Turkce

[......] 2) Bilimsel dergiler-Yabanci dilde

[......] 3) Kongre/ Konferans/ Panel/ Sempozyum
[......] 4) Kitap-Turkce

[......] 5) Kitap-Yabanci Dilde

[......] 6) hternet-Bireysel agirma

[......] 7) E-posta gruplari/duyurulari

[coii] 8) DUBEI: e (Lutfen
belirtiniz.)
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_ Asagida bilim ve teknoloji ile ilgili bazi ifadeler bulunmaktadir. Lutfen
ifadelere katilma derecenizi belirtiniz.

KATILIYORU

KARARSIZIM

KATILMIYORUM

Bilimin en onemli
teknoloji dretimi
hazirlamaktir.

gOrevi/ama
icin ver

Yaadigimiz ¢ada dunyanin  bilimg
degil teknolojiye gereksinimi vardir.

D

Bilim adamlan dlkenin  dncelik
gereksinimlerini dogru saptayamazla

Tuarkiye'de 06zel sektor ile devl
arasinda diiince ayrilg vardir.

Bilim adamlari her zaman insaghh
yararini gOzetecek faaliyetler
bulunurlar.

Yasadigimiz
teknolojiye
vardir.

dunyanit
ihtiyaci

cazda
dgil, bilime

10.

Devlet, tlkenin gereksinimlerini dag
saptayabildgi icin bilim ve teknoloji
politikalarini tek baina olugurmalidir.

11.

Tuarkiye’de  devlet/bUrokratlar i
Universite/bilim  insanlari  arasin
dustince ayrilgl vardir.

e

12.

Ozel sektor, kar amaciyla hareketse
icin bilim ve teknoloji politikalarin
kendi ¢ikari d@rultusunda yonlendirir

[ti

13.

Tarkiye’'de sivil toplum kuruldgri
tumuyle kamu yararina cair.
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_ Lutfen buradan sonraki sorulari 1980 ile 2006 arasindaki sureg icerisinde
ve Turkiye 6zelinde dilnerek yanitlayiniz.

14. Sizce Turkiye'debilim ve teknoloji politikalarinin olu sturulmasinda
basat/temel kurum ve grup hangisidir?

1) [......]Devlet-burokratlar

2) [......]Universite-akademisyenler

3) [......]Ozel sektdrdadamlari

4) [......]Devlet-universitesbirli gi

5) [......JDevlet-0zel sektorbirli gi

6) [......]Ozel sektor-tniversitghirli gi

7) [......JDevlet-Universite-6zel sektorhirligi (Hepsi @it derecede karar
mekanizmasinda yer almaktadir.)

15. Sizce bilim ve teknoloji politikalarinin olusturulmasinda basat/temel
kurum ve grup hangisi olmalidir?

1) [......]Devlet-burokratlar

2) [......]Universite-akademisyenler

3) [......]Ozel sektérdgadamlari

4) [......]Devlet-tniversitesbirli gi

5) [......JDevlet-0zel sektorbirli gi

6) [......]Ozel sektor-tniversitghirli gi

7) [......JDevlet-Universite-6zel sektorhirligi (Hepsi @it derecede karar
mekanizmasinda yer almalidir.)

16. Sizce_Turkiye'debilim ve teknoloji politikalari olu sturulmasi sirecinde
sivil toplum kurulu slarinin rolt nedir?

1) [......JHicbir rolt yoktur, gorigildirmesi sakincalidir.

2) [......]JEtkin bir rolU yoktur, sadece gorbgldirebilir.

3) [......JAz etkin bir roli vardir, politika olugrulmasi sirecinde varolan
kamuoyunu bilinglendirir.

4) [......]JCok etkin bir roli vardir, politika oltgrulmasi sirecinde etkin
kamuoyu oluturur.
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17. Sizce bilim ve teknoloji politikalari olusturulmasi stirecinde sivil toplum
kurulu slarinin rol ne olmahdir?

1) [......]Hicbir rolt yoktur, gorigildirmesi sakincalidir.

2) [......]JEtkin bir rolU yoktur, sadece gorbgldirebilir.

3) [......JAz etkin bir roli vardir, politika olugrulmasi sirecinde varolan
kamuoyunu bilinglendirir.

4) [......]JCok etkin bir roli vardir, politika oltigrulmasi sirecinde etkin
kamuoyu oluturur.

18. Ulusal biyoguvenlik yasa tasarisina gkin toplantilara katilma veya takip
etme derecenizi belirtir misiniz?

1) [......]JTUmUn0 katildim veya takip ettim.

2) [......JCogauna katildim veya takip ettim.

3) [......]Bir kismina katildim veya takip ettim.

4) [......JCok azina katildim veya takip ettim.

5) [......]JHicbirine katilmadim veya takip etmedim.

19. Biyoguvenlik yasa tasarisinin kime daha ¢ok yetki ve sorumluluk
verdigini distintyorsunuz?

1) [......]Bilim insanlar

2) [......]Devlet

3) [......]Ozel sektor

4) [......JHicbirinde sorumluluk yok

5) [......]Esit paylsstiriimig

20. Sizce katilmin daha saglikh olabilmesi icin hangi kesimlerin katilimi
daha fazla olmahdir?
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21. Ulusal Biyogivenlik Yasa Tasarisinin baisini nasil
degerlendiriyorsunuz? (Lutfen kisaca aciklayiniz.)

1) Basarili ise hangi acilardan {1l buluyorsunuz?

22. Ulusal Biyoguvenlik Yasa Taslginda timayle reddettiginiz maddeler
hangileridir? (Tumuyle reddetiginiz 10’dan fazla madde varsa belirtebilirsiniz.)
(Madde ismi ile hatirlayamiyorsaniz maddenin igieriaciklayarak
bildirebilirsiniz.)
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24. Ulusal Biyoguvenlik Yasa Tasarisi oturulurken onerilerinizi ve
cekincelerinizi calisma grubuyla ya da kamuoyuyla paylaginiz mi?

1) [......]Calsma grubunadzli olarak ilettim.

2) [......JCalsma grubuna gzili/kayith olarak ilettim.

3) [......JKamuoyuna so6zli duyuru/kisel paylagm olarak ilettim.

4) [......]JKamuoyuna yazili duyuru/kamusal paylasn olarak ilettim.
5) [......]JHem calgma grubuna hem de kamuoyurizlsi olarak ilettim.
6) [......JHem calgma grubuna hem de kamuoyurezy olarak ilettim.
7) [......JOnerim ve ¢ekincelerim vaama hic kimse ile payenadim.

8) [......JOnerim ve ¢ekincem olmagi icin hi¢ kimse ile paylgmadim.
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25. Onerileriniz ve cekinceleriniz dikkate alinarak sireg icerisinde
degisikli ge neden oldu mu?

1) [......]Evet ise dgisiklik surecini lutfen kisaca aciklar misiniz?
2)[ .......... JHayir (Eklemek istedikleriniz varsa pagédvilirsiniz.)

26. Ulusal Biyoguvenlik Yasasinin etkili bir gkilde uygulanmasi i¢in neler
gereklidir? Sizce yasadan sonra neler yapilmalidir?

27. Ulusal Biyoguvenlik Yasa Tasarisinin ogturulmasindaki tim sireci
degerlendirdi ginizde eklemek istedginiz dustnceleriniz ve elatirilerinizi
paylasir misiniz? (Istedginiz kadar sayfa ekleyebilirsiniz.)

KATILIMINIZ ICIN TESEKKUR EDERIM.
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EK 2: ULUSAL BiYOGUVENL iK KANUN TASLA GIF

ULUSAL BIYOGUVENL iK KANUN TASLA Gl

BIRINCI KISIM
GENEL HUKUMLER
BIRINCIi BOLUM
AMAC, KAPSAM VE TANIMLAR

AMAC
Madde 1-Bu kanunun amaci; tlkemizde cevrenin ve biyolojik csgtlili gin
korunmasi ve surdurdlebilir kullanimi ile bitki, hayvan ve insan sagl ve
yasaminin korunmasi igin 4898 sayili kanunla onaylanamirlesmis Milletler
Cartagena Biyoguvenlik Protokoli de dikkate alinarak, modern
biyoteknoloji kullanilarak elde edilen genetik yapisi dgistirilmi s
organizmalar (GDO) ve drunleri ile ilgili faaliyetleri duzenlemek,
denetlemek, izlemek Uzere biyoguvenlik sistemini kurmak, galirmek ve

uygulanmasini saglamaktir.

KAPSAM

Madde 2- Bu kanun, argirma ve gektirme, muamele, kullanim, gama, ithalat
ve ihracatl da kapsayan ticaglemler de dahil olmak tzere GDO ve UrUnlerini
iceren faaliyetlere, bu faaliyetlerle ilgili gerceksilar ile kamu ve 6zel hukuk
tuzel kiilerine dair htikimleri kapsar.

TANIMLAR
Madde 3- Bu kanunda gecen;

a) Bakanlik: Tarim ve Koysleri Bakanlgi'ni,

b) Kurum: Bakanlgin ilgili kurulusu olarak bu Kanunla kurulan ve bu Kanunun
uygulanmasindan sorumlu ve yetkili olan Biyogtivenlik Kurumu'nu,

c) Biyoguvenlik: Modern biyoteknoloji tekniklerinin ve bu teknikler kullanilarak
gelistirilen  GrUnlerin - guvenli  bir sekilde aratiriimasi, gektiriimesi ve
kullanimini,

Jwww.tagem.gov.tr
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d) Biyoguvenlik Sistemi (gcercevesi)insan, hayvan ve bitki gagini ve cevreyi
korumak amaciyla, GDO ve urtnleri ile ilgili faaliyetlerin guvenli kekilde
yapilmasini sglayan idari, hukuki ve kurumsal yapilanmanin tamamin

e) Protokol: 4898 sayili Kanunla onaylanan Bieis Milletler Cartagena
Biyoguvenlik Protokoli'nd,

g) Genetik Yapisi Dgistirilmi s Organizmalar (GDO): Ciftlesme ve/veya dogal
rekombinasyon yoluyla d@g olarak meydana gelmeyecek bekilde, modern
biyoteknoloji kullanilarak genetik materyatiegistiriimis olan, insan haricindeki
bir organizmauyi,

f) Modern biyoteknoloji:

Rekombinant deoksiribontkleik asidi (DNA) ve nikleik asidin hiicrelere ya da
organallere dgrudan enjekte edilmesini icer@m vitro (canli organizmadan izole
olarak uygulanan) nikleik asit tekniklerinin, ya da

Geleneksel islah ve seleksiyonda kullaniimayan teknikler olan ged @imyolojik
Ureme veya rekombinasyon engellerinin Ustesinden gelen, siniflangliriimi
familyanin 6tesinde hiicre fizyonu tekniklerinin uygulanmasini,

h) GDO drunleri: GDO iceren, GDO’lardan olan veya GDO’lardan elde
edilen Grunleri,

1) Izleme: GDO ve iiriinlerinin gevrede ve piyasada gdzlenmesi, analiz ve kontrol
edilmesi,

j) Risk degerlendirme: GDO ve Urinlerinin, genetik gesiklikten dolayi, insan,
hayvan ve bitki sgigl ve cevre Uzerinde sebep olgcgotansiyel zarar ve
risklerin belirlenmesi ve derlendirilmesi sirecini,

k) Risk yonetimi: Risk deerlendirme sonucunda o6ngérilen velveya tahmin
edilen olumsuz etkilerin gercekdmesini onlemek ve gerceklmesi durumunda
zararl en az seviyede ve kontrol altinda tutarak ortadan kaldirmak ve GDO ve
artndndn izin verilen amag ve kurallar dahilinde kullaniimasini ve muamelesini
sgilamak amaciyla alinan tedbirleri,

[) Basitlestirilmi s islem: GDO ve tranunin guvenli kullanimi hakkinda mevcut
bilgiye ve daha o©nce vyapilgi olan risk dgerlendirmesine dayanan
basitlestirilmi s karar alma sirecini,

m) Kapali kullanim: GDO’nun, harici c¢evre ile etkifgminin ve bu cevre
Uzerindeki etkilerinin, biyolojik, kimyasal ve fiziksel engellerle tamamen
onlenmesi amaciyla kontrol edifdibir tesis, tesisat ya dagdr bir fiziksel yapi
icerisinde gercekigirilen herhangi birglemi,
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n) Muamele: basta Uretim, cevreye serbest birakma, piyasaya stkoi@nma,
ithalat, ihracat, tama, saklamapaketleme, etiketleme, depolama gibi, GDO
Uzerinde gercekigirilen herhangi bir faaliyet vesliemi,

0) Piyasaya surme uclncu tarafa satma, verme,ggetokus, hediye etme,
kiralama, gonderme, ihracat amaciyla yurticindeme ve ithalati,

0) Ayirict kimlik:  Her bir GDO icin ayri ayri belirlenen ve GDO’riayiricl
Ozelliklerini tanimlayanifreleme sistemini,

p) Esik deger: Bir triiniin GDO ve/veya GDO urunu olarak kabul edigceicel
GDO ve/veya GDO urunu icgginin alt sinirini,

r) Alan denemesi:GDO’larin ¢evre, biyolojik cgtlilik, bitki, hayvan ve insan
uzerindeki etkilerinin kontrolli kagllarda test edilmesi igin, amaca gore
laboratuvar, sera ve su alanlari dahil acik alagmalarindan bir veya birkagini
kapsayabilecek, denemeleri,

s) Deneysel cevreye serbest birakmaGDO’nun harici cevre ile temasini
onlemek icin sinirlandiriingive kontrollisartlar altinda gercekgérilen cevreye
salimi,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
TEMEL ESASLAR

IZIN

Madde 4-Ulkemizde bitki, hayvan ve insan @gi ve yaami ile cevrenin ve
biyolojik c¢esitlili gin  korunmasi ve surddrdlebilir  kullanimi g6z 6ninde
bulundurularak ihtiyat prensibi ¢ercevesinde, bu kanun kapsamina giren GDO
vel/veya Urunlerinin, ithalati, piyasaya surilmesi, kapali kullanimi, transiti izne
tabidir. insan hastaliklarinin geis ve tedavisinde kullanilan tibbi drtinler ile
veteriner tibbi Ordnleri harig, tim GDO velveya drunleri i¢in izin Kurum
tarafindan verilir.insan hastaliklarinin ¢eis ve tedavisinde kullanilan tibbi
arinler ve veteriner tibbi Grunleri icin iziglemleri ilgili Bakanliklar tarafindan
yaratalar.

ithalat bavurularinin dgerlendirmeye alinmasi igin, GDO ve/veya uriinlerinin
gelistirildi gi Ulkede yetstirildi gi vel/veya serbest satmin yapildgini gosterir
belgenin bulunmasi zorunludur.
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GDO’larin ve JUrunlerinin piyasaya surilmesi veya kapali kullanim izni
verilmesinde gagidaki hususlar g6z 6nine alinir;

a) Insan, hayvan , bitki ve cevre gha! ile glivenlginin tehdit edilmemesi,
b) Tuketicinin se¢gme O0zguriinin ortadan kaldiriimamasi,

c) Cevrenin materyal dengesinin ve ekosistgeyisinin istenmeyen bozulmasina
neden olunmamasi,

e) GDO’nun kendisinin veya O0zelliklerinin istenmeyeekilde cevreye
yaylimamasi,

izin suresi kararda belirtiliizin stresinin devami icin, pauru sahibi, ilk verilen

iznin slresi dolmadan karar metninde belirtilecek makul bir siire 6ncesinde
miiracaat ederek iznin uzatiimasini talep edebilinin uzatiimasi ile ilgili
kurallar Kurum tarafindan belirlenir.

BASVURU VE DEGERLENDIRME

Madde 5- GDO ve urunu ile ilgili izne tabi herhangi bir faaliyet
gerceklgtiriimeden once, her bir GDO ve/veya Urunu icin gt ithalatci, tlke
icinde gelgtirilen GDO’lar icin ise gercek kiler ile kamu ve 6zel hukuk tizel
kisileri tarafindan Kuruma zauru yapilir.

Her bir bgvuru ayri ayri dgerlendirilir ve en ge¢ 90 gun icindegvaru sahibine
karar alma ile ilgili glemler hakkinda bilgi verilir.

GizL1iBILGI

Madde 6-Basvurularda hangi bilgilerin gizli bilgi olaga ile ilgili talep, bgvuru
sahibi tarafindan yazih olarak bildirilir. Bu bilgilerin gizlinin sgzslanmasi icin
gerekli tedbirler alinir. Gizli bilginin agiklanmasi 0Oncesinde svibau geri
cekilmis olsa dahi, bgvuru sahibi bilgilendirilir. Bavuru sahibinin talebi halinde
gorisme yapilarak aciklama ile ilgili karar verilir. Bauru sahibinin ve/veya
ihracatcinin adi ve acik adresi, GDO ve Urlnlerinin kullanim amaci, sahipuoldug
Ozellikler, ayirict kimlik bilgileri, bilinen ve bilimsel isimleri, transfer edilen
genin alindg organizma, alici ve verici organizmanin orijin ésk transfer
yonteminin genel tanimi, acil durumlarda uygulanacak olan yéntem ile planlarin
Ozeti, risk dgerlendirmesinin 6zeti, gizli bilgi olamaz.
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RISK DEGERLENDIRME VE RISK YONETIMI

Madde 7-Bu kanunun 4. maddesine tabi olaralks\hausu yapilan GDO ve
ardnleri icin bilimsel esaslara gore ayri ayri riskgeidendirmesi yapilir. Kurum
her bir vak’a icin risk dgerlendirmesinin kim tarafindan yapilasai belirler.

Karar metni risk yonetimi ile uyum plani wdamlerini icerir. Risk dgerlendirme
ile ilgili tim masraflar bgvuru sahibi tarafindan katanir.

HALKIN B iLGILENDIRILMESI ve KATILIMI

Madde 8- Halkin zamaninda bilgilenmesi ve karar sirecine katilimlarinin
salanmasi i¢in ihtiya¢ duyulan dizenlemeler Kurum fiaican yapilir.

GDO ve urunlerinin kullanimlari hakkinda bilgiler ve alinan kararlar zamaninda
halka acilir. Kurum, halkin ve bu kanun kapsamindaki faaliyetleri
gerceklgtirenlerin, Kanunun yaptirimlarini anlamalarina yarc olur ve halkin,
biyoguivenlik takas mekanizmasinda yer alan bilgilergireryollari dahil olmak
Uzere, biyoguvenlik takas mekanizmasingtevleri hakkinda bilgiye egimini

saglar.

Kurum, herhangi bir 6zel veya tizelsikin yazili bgvurusu tzerine, GDO ve
arainleri ile ilgili faaliyetlerin giivenii konusunda gizli olmayan bilgileri verir.

SOSYO EKONOM iK DEGERLENDIRME

Madde 9- Basvuru hakkinda karar verilmeden oOncegedendiriimek Uzere,
arindn cevreye serbest birakilmasi ve kullaniimasi surecinde uretici, tiketici ve
ciftci Uzerindeki sosyo-ekonomik etkilerini belirlemek lzere gereklisgalar
bilimsel esaslara dayanarak ayri ayri yapilir veya yaptirilir.

KARAR VERME

Madde 10- Her bir GDO’nun ve urunlerinin ilk kez ithalat, piyasaya sirme ve
kapall kullanim karari, ayri ayri Biyoguvenlik Kurumu tarafindan alinir. Kararin
olumlu olmasi halinde, alinan karar, iznin gecerlilik siresi, ayni GDO ve
artnlerini iceren ve karara konu olan faaliyetin yinelenmesinde uygulanacak
islemler, risk yonetimi, izleme plani ve izin sahilmimapor verme yukumlultkleri
dahil olmak tzere uyum plani ile ilgili hiikimleri de icerir.

Karar alma stresi GDO ve drunlerinin 6zelliklerine ve kullanim amacina gore
ihtiyac duyulacak slemlere bgli olarak Kurum tarafindan belirlenir ve gvairu
sahibine Madde 5’e gore bildirilir.

Risk deserlendirmenin sonuglarini gatirebilecek yeni bilgi ve belgelerin ortaya
cikmasi veya izin sahibinin karardaki kidlgra uymamasi halinde, karar yeniden
degerlendirmeye alinabilir.
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Kararin olumsuz olmasi durumunda, kararsvoau sahibine yazili olarak
bildirilir. Basvuru sahibi, kararin dgstiriimesine sebep olabilecek yeni bilgilere
sahip olmasi halinde, Kuruma gsararak kararin gézden gecirilmesini isteme
hakkina sahiptir. Bu durumda, Kurum, kendisine sunulan bilgileri dikkate alarak
karari gozden gecirir. Yeniden bgtem yapilacaksa bunu pairu sahibine yazil
olarak bildirir .

Verilen nihai kararlar basili olarak ve/veya elektronik ortamda yayinlanir.

YASAKLAR

Madde 11- Yasaklarggida belirtiimektedir:

a) GDO ve drunlerinin, verilen izinde belirtilen kaiar ve kullanim amaci
disinda kullanilmasi ve/veya kullandiriimasi,

b) GDO ve durunlerinin, bebek urunleri ile kicuk cocuk ek besinlerinde
kullaniimak tGzere 6zellikle gelirilmis olanlar hari¢, bebek mamalarinda ve
kicuk cocuk ek besinlerinde kullanimi, bu tdr drtnleri iceren bebek
mamalarinin ve kuiguk ¢ocuk ek besinlerinin ithalati ve ulke igingdgida,

c) Biyolojik cesitlilik ve genetik kaynaklarin korunmasi amaci igelirlenmg
genetik caitlilik merkezleri ile Korunan Alanlarina ve organtlarim yapilan
alanlara risk dgerlendirmeye dayanarak belirlenecek mesafelerdera dah
yakin mesafelerde GDO Uuretimi
yasaktir.

BASITLE STIRILM IS ISLEM

Madde 12-Bu kanunun amacina uygun olmgcti ile, GDO ve udrtnleri ile ilgili
faaliyetlerin glvenli birsekilde gercekligtiriimesini temin eden yeterli tedbir,
bilgi ve deneyimin mevcut oldwgdurumlarda karar almak icin, sosyo-ekonomik
etkilerde dikkate alinarak, basil&ilmis islem uygulanabilir. Basitkgdiriimis
islem ile ilgili esas ve kurallar Kurum tarafindanidehir.

IZLEME VE URUN ANAL izi

Madde 13-izin verilmis GDO ve urinleri, izinde verilen koHara ve uyum

programina uyulmasini §amak icin, Kurumca gorevlendirilen birimler
tarafindan izlenir. Tespit ve kontroklemleri Kurum tarafindan onaylangni
laboratuvarlar @ tarafindan gercekdérilir.

Izin sahibi GDO ve urtnleriyle ilgili olarak yenirbisk ya da risk gphesini
o0grendigi takdirde durumu derhal rapor etmek ve tedbir al@agkikimltddar.

DENETLEME VE YURUTME

Madde 14-Kurumun iznin ihlal edildiine kanaat getirmesi icin yeterli sebeplerin
olmasi hali yaninda, Kurum, yonetmeliklerle dizenlenen kurallara gore izindeki
kosullarla ve ilgili tedbir ve rehberlerle uyumu bedéimek amaciyla da, herhangi

bir alani, tesisi, aracl veya aleti denetleme yetkisine sahiptir. Kurum, GDO ve
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drtnlerinin yasa di hareketi ve kullanimini 6nlemek igin, sinir kotigo dahil
olmak uzere, etkin kontrol tedbirlerini temin etmek Uzergedikurumlarla
isbirligi yapar.

IZNiN iPTALT

Madde 15-izin, izin kowllarinin ihlali veya olasi zarar ve risklerle ilgiteni
bilgilerin edinilmesi durumunda iptal ediliizni iptal edilen GDO ve urunleri
toplatilir ve uygun olmasi halinde imha edilir. Toplatma, imha veya gereddr di
tedbir giderleri, bgvurusunu yapan 0zel velveya tluzelsiler tarafindan
karstlanir.

BELGELEME, ET IKETLEME VE i ZSURULEBILIRLIK

Madde 16-GDO ve urunlerinin tlkeye gii ve ulke icinde hareketi, Grinun
GDO icerigine iliskin bilgileri de kapsayan belgelesliginde gerceklgtirilir.
Belgeler, gerekli hallerde izin, tescil, sertifikasyon ve ruhsatlandirma ile ilgili
dokiimanlari da kapsar.

Yonetmelik ve tebfilerle Kurum tarafindan belirlenenik seviyelerinin Gzerinde
olan, gida, yem velieme amacl GDO ve Urlnleri etiketlenir.

izsurulebilirligi saglamak icin her bir GDO ve drtintne ayirici kimlik iierve
kayit altina alinir.

Uretim ve ithal izni verilen GDO ve Urlnlerinin kayit altina alinmasi ve Griinin
uretimden tuketime kadar takibinin gsgahmasi amaciyla, GDO ve Urunlerini
muamele edenler yetkili birime beyanda bulunmak, GDO ve Urinlerini belge
esliginde tgimak ve etiketleme kurallarini uygulamakla yukamlkidi

TASIMA, DEPOLAMA, AMBALAJLAMA

Madde 17- Her turlu GDO ve urunlerinin 6ngorulebilecek riskleri dikkate
alinarak, verilen izin kapsamindasitaa, depolama ve ambalajlamaya yonelik
kurallar Kurum tarafindan belirlenir.

izin sahibi, (Ureticileri, tiketicileri ve kullanicria tasima, depolama ve
ambalajlamaya ikkin guvenlik kurallari ve tedbirleri ile GDO ve urninin

salikl olarak dretilmesi, kullaniimasi ve tuketilmelsakkinda bilgilendirmekle
yukumladar. Bilgilendirme ile ilgili yaktumlalukler Kurum tarafindan dizenlenir.

Tanimlama, muamele, paketleme ve nakil uygulamalargkanilstandartlar
Kurum tarafindan belirlenir.
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ACIL EYLEM PLANI

Madde 18- Kurum GDO ve UrlUnlerinin yasasidamac dyiI hareketleri ve/veya
kullanimi durumunda acil eylem planlarinin  zamaninda hazirlanmasi ve
uygulanmasindan sorumludur.

IKINCI KISIM
KAPALI KULLANIM, P IYASAYA SURME VE TRANSIT

BIRINCI BOLUM
KAPALI KULLANIM

KAPALI KULLANIM KO SULLARI

Madde 19-Risk seviyesine k& olarak, GDO’lar ve urtnlerinin kapal kullanimi
Kurum tarafindan belirlenen kurallara tabiidir. Kapal kullanim dahilinde yapilan
argtirma, gelgtirme ve ticari amach Uretim faaliyetleri ile ilgilbildirimler
Kuruma yapilir. Bildirim ile ilgili kurallar Kurumca belirlenir.

BASVURU

Madde 20- Kapali kullanim sartlarinda dretim amaciyla ithal edilecek veya
piyasaya surulecek her GDO i¢in dncedegvbau yapilir.

Arastirma ve gekltirme faaliyetleri icin de Kuruma lgauru yapilir.

KAPALI KULLANIMDA R iSK DEGERLENDIRME
Madde 21-Kapal kullanimi amaglanan GDO’larin risk géglendirmesi Kurum
tarafindan belirlenecek esaslara gore ayri ayri yapilir.

STANDARDIZASYON VE YETK ILENDIRME

Madde 22- GDO’lan kapal kullanmayi planlayan gercek ve tlzediléa ile
Kamu Kurum ve Kurulglari, ilgili Kurum veya Bakanliklar tarafindan bédéinen
kapali kullanim kogllarina ve standartlarina, bu ortamlarda Uretimajgme
iznine sahip olmali ve bu durumu Kuruma bildirmelidir.

KAPALI KULLANIM  izNi
Madde 23-Kapall kullanim amaciyla verilen izingagidaki hususlari icermelidir;
a) liznin gecerlilik stresi,
b) Kullanim amaci,
c) Izleme ve izsurulebilirlik kagllart,
d) Belgeleme ve etiketleme kalfari,
e) Ambalajlama ve nakil kurallari,
f) Risk sinifi ve risk yonetimi,
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g) Guvenlik ve acil durum tedbirleri,
h) Isleme, atik ve artik imha koHart,
i) Muhafaza kogllart,

j) Raporlama.

IKINCI BOLUM
CEVREYE SERBEST BIRAKMA AMACIYLA PIYASAYA SURME

BASVURU

Madde 24-Bagvuru, Uretim amaciyla yapilacak cevreye serbestkimak icin
ithal edilecek GDO ve urunlerinin ilk ithalati dncesinde, yurt icindestyelien
GDO'’larin piyasaya surmek amaciyla ilk kez cevreye salimindan énseirba
yapilir. Kurum ayni GDO’nun izleyen ithalatlarn igin uygulanacak kural ve
islemleri kararinda belirtir.

Ulke icerisinde gefitirilen GDO ve Urlinlerinin ¢evreye salim amaclylggsiaya
surdlmesinden dnce, ggirilen GDO’nun risk dgerlendirmeleri igin gerekli olan
verileri elde etmek icin yapilacak deneysel cevreye serbest birakma ilgili talepler
Kurum tarafindan karara glanir.

RISK DEGERLENDIRME

Madde 25- Risk deerlendirmesi, cevreye serbest birakma amacli GDO ve
drdinlerinin ithalatindan ve yurt icinde kullanimindan once, biyolojsitigek ile

cevre, bitki, hayvan ve insan @831 Uzerindeki olasi riskler esas alinarak, her
GDO ve urunu, olasi alici gevre ve kullanim amaci igin ayri ayri yapilir.

Risk degerlendirmesinde laboratuar, sera ve tarla testlggeren alan denemeleri

ile gida analizleri, toksisite ve alerji testleri yaninda gerekli gorilger destlerin
yapilmasi zorunludur.

Ayni GDO’nun, ayni olasi alici ¢cevre ve ayni kullanim amaci ile izleyen piyasaya
surme bavurularinda basitkgirilmi s islem uygulanabilir.

CEVREYE SERBEST BIRAKMA AMACIYLA P IYASAYA SURME 1zNi

Madde 26- Cevreye serbest birakilma amaciyla verilen piyasaya strme izni,
asagidaki hususlari icermelidir;

a) Tedarik ve cevreye serbest birakmakiay,

b) Iznin gecerlilik suresi,

c) Kullanim amaci ve kisitlamalari

d) izleme ve izsirulebilirlik kagllar,

e) Belgeleme ve etiketleme,

f) Atk ve aritim kgullari,

g) Risk yonetimi ve gamali Uretim planlamasi,
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h) Acil durum tedbirleri,
i) Ambalajlama, muhafaza ve nakil kurallari,
J) Raporlama.

UCUNCU BOLUM
GIDA, YEM, iSLEME VE TUKETIM AMACIYLA P iYASAYA SURME

BASVURU

Madde 27-Gida, yem, sleme ve tiketim amaciyla ithalati yapilan veya ulke
icinde gelstirilen GDO ve UrlUnlerinin piyasaya surtulmesi amadiginda, GDO

ve Urinundn her bir ithalatindan ve/veya piyasaya surilmesinden dnce Kuruma
basvuru yapilir.

GIDA, YEM, iS LEME VE TUKET iM URUNLER iNDE ESiK DEGER

Madde 28-Gida olarakgleme ve tiketim, hayvan yemi olarakeme ve tuketim,
gida ve yem dinda amagclar icinsleme ve tiketim amaciyla ithal edilecek
velveya piyasaya surilecek Urinlerde GD€k edegeri Kurum tarafindan
belirlenir.

RiSK DEGERLENDIRME

Madde 29- Gida, yem, sleme ve tiketim amaciyla ithal edilecek ve/veya
piyasaya surilecek GDO ve Urinlerinin riskgddendirmesi Kurum tarafindan
ayri ayri yapilir, veya Kurum Bauru sahibinin risk dgerlendirmesi yapmasini
isteyebilir, veya biyolojik ¢gtlilik icin tehdit olusmayac&ina dair yeterli bilgi ve
deneyim olmasi halinde gida kodekgiemleri kapsaminda daha 6nce yapgimi
risk dezerlendirme sonuclarini kullanabilir.

KULLANIM AMACIYLA P 1YASAYA SURME izNi
Madde 30-Bu madde kapsaminda gida, yegteme ve tiketim amaciyla verilen
piyasaya surme iznigagidaki hususlari icermelidir;

a) liznin gecerlilik stresi,

b) Kullanim amaci ve kisitlamalari

c) Izleme ve izsurulebilirlik kagllart,

d) Belgeleme ve etiketleme kalfari,

e) Ambalajlama, tama, muhafaza ve nakil kurallari,

f) Risk yonetimi ve piyasa denetimi,

g) Acil durum tedbirleri,

h) Isleme ve atik aritim kaglart,

i) Raporlama.
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DORDUNCU BOLUM
TRANSIT VE [HRACAT
KURALLARI

TRANSIT

Madde 31-GDO ve urunlerinin transitifthalatci veihracatgi Devletlerin onay
belgelerinin beyan edilmesini takiben en ge¢ 60 gun icinde verilecek yazil izinde
belirtilen kowllara ve 4458 saylli Gumrik Kanununa uygun olarak
gerceklatirilir.

IHRACAT

Madde 32GDO ve Uranlerinin ihracatinda, Protokol hikimlerine uyulmasinin
sglanmasindan ve ithalat¢i tarafindan Protokol kapsdeni istenen bilgilerin
temin edilmesinden ihracatci sorumludur.

UCUNCU KISIM
HUKUK i VE CEZAiT SORUMLULUK

BIRINCI BOLUM
HUKUKI SORUMLULUK VE TELAF

SORUMLULU GA iLiSKiN TEMEL i LKELER

Madde 33- GDO ve durunleriyle ilgili faaliyetler nedeniyle tarim ve orman
isletmelerine, busletmelerin drtnlerini tiketenlere ve cevreye gelaradardan
dogacak sorumlulgun belirlenmesinde, GDO ve Urinlerini kapali kulrada
kullananlar yaninda, cevreye serbest birakma veya yem, getagive tiketim
amacli piyasaya surenler ileggdir kisilerin sorumluluklarina ikkin genel esaslar
asagida yer almaktadir.

a Bu kanun kapsaminda izne tabi olan faaliyetlerden GDO’larin kapali
kullanimi, cevreye serbest birakilmasi veya gida, ysleme ve tuketim
amaclyla piyasaya surtlmesi icin izin alma zorunlulu@gdusu halde, bu
faaliyetleri izinsiz olarak gerceldgrenler, bu faaliyetleri sonucunda genetik
degisim ile baslantili olarak meydana gelen her turlii zarardanraetrdur.

b- GDO ve drtnlerini, kapah kullanimda kullananlar ile c¢evreye serbest
birakma veya gida, yemgleme ve tuketim amaciyla yurt icinde piyasaya
surdlmesi icin izin alma zorunlulwg olanlar, GDO’larin izinli olarak
piyasaya surilmesi nedeniyle tarim veya ormaletmelerine veya bu
isletmelerin  GrUnlerinin  tlketicilerine ve cevreye el zararlardan
sorumludurlar. Zararlarin genetik gigmle baslantili olmasi ve zarara sebep
olan organizmalarin tarim veya orman drunleri icinde yer almalari ya da
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tarim veya orman Urtnlerinden turetimolmalari sorumlulugn varlginin
tespitinde g6z oninde tutulur.

GDO’lan izin kowllarina uygun olmayan bisekilde muameleye tabi
tutmak suretiyle veya Bka bir yolla yukarida belirtilen zararlarin ortaya
cikmasina ya da sonuglarinirgidasmasina sebep olanlarin sorumfigdu
sakhdir.

genetik olarak dgistiriimesiyle iliskili olarak ortaya cikan zararlardan, bu
organizmalarin hatali olmasina gha olarak piyasaya sirme izni alanlar

bilgi ve teknoloji cergevesinde fark edilemeyen hatalardan da sorumludur.

Olasi batin kagllar gbz o6nune alindinda hakli olarak beklenen
guvenligi garanti edemeyen GDO’lar hatali sayilir. Bir hatan
belirlenmesinde durumun 6zellikleri, GDO’nurgihg! risk ve neden oldug
zararlar yaninda, GDO’'nun kamuya sunulma ve olasi kullanim bigimi ve
piyasaya surilme zamani da g6z énunde tutulur.

GDO’dan elde edilmgibir Grtin, tek b@ina daha sonra ggliirilmi s ve daha
iyi Ozelliklere sahip bir GOrinin sonradan piyasaya surtlmesi nedenine
dayanarak hatali sayllamaz.

d- Ortaya cikan bir zararin GDO’lardan kaynaklanmun kabul edilmesi icin,
zararin organizmalarin sahip oldugyeni 06zelliklerden, organizmalarin
yeniden Udretiminden veya ggtiriimesinden, ya da organizmalarin
degistirilmis materyalinin bgka organizmalara gegnden kaynaklanmasi
gerekir.

e- Zararin bir micbir sebepten, veya zarar goéreninin, ya da tguncu bir tarafin
agir kusurundan kaynaklangini ispat edenler sorumluluktan kurtulurlar.

f- GDO ve urunlerinin zarara sebep aodudurumlarda Borglar Kanunu’nun
42-47 ve 49-53. maddeleri ile Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un bu
kanuna aykiri olmayan hukumleri de uygulanir.

CEVREYE VERILEN ZARARLAR

Madde 34- GDO’lari muameleye tabi tutanlar, muamele nedeniyle cevrede
zararin meydana gelmemesi veya sonuclarinfirlaamamasi icin risk
degerlendirmesi sonucunda belirlenen tedbirler nedenigluscak masraflari
karsilamakla yuktmludurler. Sorumlular cevrenin zaramgis veya tahrip olmus
unsurlarinin eski haline getirilmesi veya ayngeeleki unsurlarin yerine konmasi
icin yapiimasi gerekli masraflari da kdeatr.
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Zarar goren veya tahrip olan ¢cevre unsuru bir ayni hak konusiselga
da hak sahibi durumun gerektigigirisimlerde bulunmuyorsa, meydana gelen
zararin tazminini talep hakki yetkili idari makama aittir.

ZAMANA SIMI

Madde 35-GDO’larin ve urunlerinin neden oldu zararlarin tazmin edilmesini
talep hakki, zarar gorenin, zarardan ve zarar veggahinesinden itibaren 3 vyil

ve zarara neden olan olaygtetmede ya da tesiste meydana gelmesinden ya da
sona ermesinden veya GDO’nun piyasaya surlidiatihten itibaren en ge¢ 30

yil sonra dugr. Ayni sureler miuteselsilen sorumlu olanlardaepi bulunma
hakki icin de gecerlidir.

ISPAT YUKU VE RE’SEN ARATIRMA ILKESI

Madde 36- GDO’lardan veya urUnlerinden kaynaklanan bir zarar meydana
geldigini iddia eden kimse, zararin nedenini ispatlamaki&aiimludir. Ancak,
zararin nedeni kesin olarak ispat edilendedtle veya zararin nedeninin iddia
sahibi tarafindan ispatlanmasinin beklenemegederumlarda, mahkeme gigcli
emarelere dayanarak da karar verebilir.

GDO’larin sebep oldug zararlardan kaynaklanan davalarda re’sen
arastirma ilkesi uygulanir.

IKiNCi BOLUM
CEZAi HUKUMLER

11. MADDEDEK i YASAK FIILLERE I LISKiN CEZATI HUKUMLER
Madde 37-

Bu kanunun 11. maddesinde dizenlenen yasak fiillerden GDO ve
drnlerinin  yetkili birim tarafindan izin verilen kullanim amacisidda
kullaniimasi fiilini gerceklgtirenlere (1) seneden (3) seneye kadgwr &apis
cezasl ve ayrica (10) milyar liradan (20) milyar liraya kadar para cezasi
verilir. izin amaci dyunda kullanim sonucunda bir zarar meydana gelmédisidea
(3) seneden (6) seneye kadgrrdapis cezasli verilecek hapis cezasi (5) seneden
ve gIr para cezasl da (20) milyar liradan (30) milyeaya kadar @r para cezasi
verilir.

Bu kanunun 11. maddesinde duzenlenen yasak fiillerden GDO ve
artnlerini, bebek urdnleri ile kiguk cocuk ek besinlerinde kullaniimak tzere
Ozellikle gelstirilmis olanlar haric, bebek mamalarinin kicik cocuk ek
besinlerinin tretiminde kullananlara (3) seneden (6) seneye kaglarhapis
cezasl ve ayrica (10) milyar liradan (20) milyar liraya kadar para cezasi
verilir. GDO ve UrUnlerinin bebek mamalarinin kullanimi sonucunda bir zarar
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meydana gelmesi halinde verilecek hapis cezasli (5) seneden ve para cezasi da (15)
milyar liradan az olamaz.

Bu kanunun 11. maddesinde duzenlenen vyasak fiillerden GDO’lu
arnlerin Gretiminin  yapildn yerlere belirlenmy mesafelerden daha yakin
yerlerde Uretim yapanlara (1) seneden (3) seneye kadar hapis cezasi ve ayrica (1)
milyar liradan (3) milyar liraya kadar para cezasi verilsin amaci dunda
kullanim sonucunda bir zarar meydana gelmesi halinde verilecek hapis cezasi (1)
seneden ve idari para cezasi da (2) milyar liradan az olamaz.

Yasak fiilleri gergeklgtiren kisi ve kurulugar GDO’lu Urtnlerle ilgili izin
verme yetkisine sahip makam tarafindan GDO’larla ilgili faaliyetleri belirli bir
sure icin durdurulabilir veya tim faaliyetlerden men edilebilir.

YETK iLi BiRIME YAPILACAK BA SVURULARDA GERCE GE AYKIRI
BEYANDA BULUNULMASI HAL iINDE UYGULANACAK CEZA i
HUKUMLER

Madde 38-

Bu kanun kapsaminda yetkili birime yapilars\asrularda gercgge aykiri
beyanda bulunanlara (10) milyar liradan (20) milyar liraya kagar@ara cezasi,
fiillin tekrari halinde ise (1) seneden (3) seneye kadar hapis cezasi verilir. Bu tir
gerceze aykirli beyana dayanilarak bu kanun kapsamindatameolan herhangi
bir faaliyet icin izin alinmasi ve bu izne dayanilarak faaliyetin gergtklmesi
halinde izni alanlara (3) seneden (6) seneye kadar hapis cezasi verilir.
Gerceklgtirilen faaliyet sonucu zarar meydana gelmesi halinerilecek ceza (5)
seneden az olamaz.

Ilgili makam tarafindan gerge aykiri beyanda bulunarsirketin
GDO'’larla ilgili her turlu faaliyetten men’ine karar verilir. Kapali kullanim
amaclyla yapilan Baurularda gergge aykiri beyanda bulunulmasi halinde ilgili
kurum ve ksi (3) sene suresince GDO’larin kapal kullaniminaskih
faaliyetlerde bulunmak amaciylagaruda bulunamaz. Bu ¢iveya kurumlarin
GDO'’larla ilgili olarak yurattigtu diger tum faaliyetlere idkin izinler de iptal
edilir.

KANUNUN 13. MADDESINDE DUZENLENEN “i ZLEME"YE ILISKIN
OLARAK 1ILGILI BASVURU SAHIBININ YUKUMLULUKLER 1INi
YERINE GETIRMEMESI HALINDE UYGULANACAK CEZA i
HUKUMLER

Madde 39-13. maddede izleme kapsamindaki GDO ve Uriinletanlrisk ya da
risk suphesini Ogendigsi halde yetkili birime derhal bildirmeyen bairu
sahiplerine (50) milyar lira idari para cezasi verilir.sBaru sahibinin grenmg
oldugu risk ya da risksiphesini Yetkili Birime bildirmemesi nedeniyle zarar
ortaya cikmasi halinde (3) seneden (6) seneye kadar hapis cezasi verilir. Risk ya
da risk siphesini derhal bildirme yukumlulagi yerine getirmeyen i ve
kuruludarin GDO'’larla ilgili tum faaliyetlerden menine ilgmakam tarafindan
karar verilir.
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BU KANUN KAPSAMINDA 1iZNE TABi FAALIYETLERIN iziNSiz,
iZiN SONA ERDIKTEN SONRA VEYA izZNiN iPTALi DURUMUNDA
GERCEKLE STIiRILMESINE UYGULANACAK CEZA i HUKUMLER

iZiNSiZ CEVREYE SERBEST BIRAKANLARA UYGULANACAK
CEZALAR
Madde 40-Bu Kanun kapsaminda GDO ve urunlerini izinsiz olarak, izin

sona erdikten sonra veya izni iptal edildgi halde gevreye serbest birakanlara
(2) seneden (4) seneye kadar agir hapis ve (10) milyar liradan (20) milyar

liraya kadar agir para cezasi verilir.

Izinsiz olarak veya iznin iptal edilgioldugu hallerde cevreye serbest
birakma sonucunda;

a- Hayvan sgligl ve ¢evre acgisindan bir tehlike meydana gelmesndhal
(3) seneden (6) seneye kadgrrdapis ve (20) milyar liradan (30) milyar liraya
kadar &ir para cezasi verilir.

b-Insan sgligl acisindan tehlike meydana gelmesi halinde (5)d=am¢s)
seneye kadargar hapis, (30) miyar liradan (50) milyar liraya kadagir para
cezasi verilir.

c- Hayvan sgligi ve cevre acisindan bir zarar meydana gelmesid®lin
(5) seneden (8) seneye kadgmrdapis cezasi ve (40) milyar liradan liradan (60)
milyar liraya kadar gir para cezasi verilir

d- insan sgligi acisindan bir zarar meydana gelmesi halinde (&3den
(9) seneye kadaga hapis cezasi ve (50) milyar liradan (100) miljeaya kadar
agir para cezasi verilir.

Bu maddede yazil fiillerisieyenlere GDO ve Urunleriyle ilgili cevreye
serbest birakma izni verilmez.

Bu maddede duzenlenen fiiller bir tizegikin faaliyeti kapsamindaglendigi
takdirde fiilli isleyenlerin cezai sorumluluklarina ek olarak tizeil&re (100)
milyar lira para cezasi verilir ve bu tizekikere GDO ve urtnleriyle ilgili
cevreye serbest birakma izni verilmez.

izinsiz olarak cevreye serbest birakilan GDO ve @rime el konulur ve
gerekli goruldig takdirde bunlar imha ediliimha ve el koyma masraflari izinsiz
faaliyette bulunanlara ve ilgili tizelgdiere aittir.

[ZINSiZ KAPALI KULLANIM HAL INDE UYGULANACAK CEZALAR
Madde 41-Bu Kanun kapsaminda GDO ve urinlerinin izinsiz olarak, izin

sona erdikten sonra veya izni iptal edildsi halde kapali kullanimini
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gerceklstirenlere (2) milyar lira idari para cezasi verilir. Bu fiili i sleyenlere

(3) seneye kadar GDO ve urunleriyle ilgili kapali kullanim izni verilmez.

izinsiz kapali kullanimin gergeklgtiriimesi sonucu;

a- Hayvan saglgl ve cevre icin tehlike meydana gelmesi halinde (1)
seneden (3) seneye kadar hapis cezasi ve (3) milyar liradan (5) milyar liraya
kadar para cezasi verilir.

b- 1insan saglgi acisindan tehlike meydana gelmesi halinde (1)
seneden (3) seneye kadar hapis cezasi ve (20) milyar liradan (30) milyar
liraya kadar para cezasi verilir.

c- Hayvan s@ligl ve cevre acisindan bir zarar meydana gelmesidalin
(5) seneden (8) seneye kadamdapis cezasi ve (15) milyar liradan (30) milyar
liraya kadar guir para cezasi verilir.

d- insan sgligi acisindan bir zarar meydana gelmesi halinde (&3den
(9) seneye kadaga hapis cezasi ve (50) milyar liradan (100) milyaaya kadar
agir para cezasi verilir.

2. fikranin a, b., c., d bentlerinde duzenlenen fiilldayienlere (5) sene
sureyle GDO ve urunleriyle ilgili cevreye serbest birakma izni verilmez.

Bu maddede duzenlenen fiiller bir tlzelsikin faaliyeti kapsaminda
islendigi takdirde fiilli isleyenlerin cezai sorumluluklarina ek olarak tuzeilé&re
(100) milyar lira para cezasi verilir ve bu tuzelilkeire (3) sene siureyle GDO ve
aranleriyle ilgili kapali kullanim izni verilmez.

Izinsiz olarak kapali kullanima tabi tutulan GDO vénilerine el konulur
ve gerekli goruldgu takdirde bunlar imha edililmha ve el koyma masraflari
izinsiz faaliyette bulunanlara ve ilgili ttizekKkere aittir.

iZINSIZ GIDA, YEM VE IS LEMEDE KULLANIM HAL INDE

UYGULANACAK CEZALAR

Madde 42- Bu Kanun kapsaminda GDO ve urinlerini izinsiz olarak, izin sona
erdikten sonra veya izni iptal edifglihalde gida, yem velemesinde kullananlara
(4) seneden (6) seneye kadatirdapis ve (30) milyar liradan (50) milyar liraya
kadar &ir para cezasi veriliizinsiz olarak gidalarda kullanilan GDO’larin bebek
mamalarina bukamasi halinde GDO’lari izinsiz olarak gidalarda kndalara (5)
seneden (8) seneye kadapnrahapis cezasi ve (50) milyar liradan (100) milyar
liraya kadar guir para cezasi verilir.
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Izinsiz olarak veya iznin iptal edilmis oldugu hallerde gida, yem ve
islemede kullanim sonucunda;

a- Hayvan s@ig1 ve cevre acisindan tehlike meydana gelmesi halj@dge
seneden (6) seneye kadamrahapis cezasi ve (20) milyar liradan (40) milyar
liraya kadar guir para cezasi verilir.

b- Insan sgligi acisindan tehlike meydana gelmesi halinde (S¢dem
(8) seneye kadarga hapis cezasi ve (50) milyar liradan (100) milyiaaya
kadar &ir para cezasi verilir.

c- Hayvan sgaligi ve cevre acisindan bir zarar meydana gelmesid®lin
(5) seneden (8) seneye kadar dapis cezasi ve (50) milyar liradan (100) milyar
liraya kadar gir para cezasi verilir.

d- insan sgligi acisindan bir zarar meydana gelmesi halinde (@den
(12) seneye kadarga hapis cezasi ve (100) milyar liradan (200) nrilireaya
kadar &ir para cezasi verilir.

1. fikrada ve 2. fikranin a, b., c., d bentlerinde duzenlenen fiilleri
isleyenlere (5) sene sureyle GDO ve urunleriyle ilgiia, yem vesiemede
kullanim izni verilmez.

Bu maddede duzenlenen fiiller bir tlzelsikin faaliyeti kapsaminda
islendigi takdirde fiilli isleyenlerin cezai sorumluluklarina ek olarak tuzeilé&re
200 milyar lira para cezasi verilir ve bu tlzedilere (5) sene sureyle GDO ve
dranleriyle gida, yem veliemede kullanma amacli izin verilmez.

izinsiz olarak gida, yem velémede kullanilan GDO ve urinleri ile
bunlari iceren Urlinlere el konulur ve gerekli goruldiigkdirde bunlar imha
edilir. imha ve el koyma masraflari izinsiz faaliyette buhlaga ve ilgili tiizel
Kisilere aittir.

IZINSIZ TRANSIT VE KACAKCILIK I CIN UYGULANACAK CEZALAR
Madde 43- GDO ve Urlnlerinin Kacakcilik Kanunu kapsaminda diizenlenen
suclara konu olmasi halinde, ilgili Kanun’da 6ngortlmoign cezalar iki katina
kadar arttirilarak uygulanir.

TECIL VE PARAYA CEV IRME
Madde 44-Bu kanun kapsaminda su¢ olarak dizenlenen fiilleri sleyenlere

verilecek cezalar tecil edilemez ve para cezasina gevrilemez.
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DORDUNCU KISIM

BiYOGUVENL iK KURUMU

BIRINCIi BOLUM
Biyoguvenlik Kurumu

Biyoguvenlik Kurumu

Madde 45-Bu Kanunla verilen gorevleri yapmak Uzere kamu tuzgli gini haiz,
idari ve mali Ozerkfie sahip, 0Ozel butgeli, 6zel hukuk hikumlerine tabi
Biyoguvenlik Kurumu kurulmugur. Kurumun ilgkili oldugu Bakanlik Tarim ve
Koyisleri Bakanlgidir. Kurumun merkezi Ankara'dadir.

Kurumun gorev ve yetkileri
Madde 46-Kurumun gorev ve yetkilerisagida sayilmgtir:

3)
b)

f)

9)

h)

Bu Kanunda belirtilen esas, usul yeemlerin uygulanmasini geamak;

Biyogivenligin sgilanmasina yonelik olarak, kazara cevreye salimlgave
kacak kullanimlar ile mucadele dahil olmak tzere, uzun vadeli bilimsel ve
sosyoekonomik asfirma, degerlendirme ve planlama yapmak, strateji
gelistirmek ve uygulamak;

Ulkesel biyolojik caitlilik ve genetik kaynaklarin korunmasi ve
degerlendirilmesi  icin  strateji gafiirmek, uygulamak vel/veya
uygulatmak;

Bu Kanuna ilgkin bitin mevzuati ve standartlari hazirlamak,stigtek
ve uygulamayi yonlendirmek;

Kanunun uygulanmasi igin gerekli olan ginamalar1 ve analizleri yapmak
Uzere laboratuar ve enstitileri kurmak, gorevlendirmek, 6zel sektorin,
Universitelerin, belediyelerin ve kamu kurum ve kurldugin
laboratuarlarini ve der tesislerini yetkilendirmek, kullanilacak analiz
testlerinin gektirilmesi, testlerin kabull ve uygulanmasi ile ilgilsul ve
esaslari belirlemek;

Biyoteknolojinin  givenli  kullanimini  ggamak icin  standartlar
gelistirmek, uygulamak ve uygulatmak;

Biyoguvenlgin sglanmasi igin, Ulke icinde gerekli denetleme, kontrol
izleme ve raporlamaslemlerini yapmak ve/veya yaptirmak, tehlike
durumlarinda gerekli tedbirleri almak ve/veya aldirmak icin planlar
gelistirmek ve uygulamak;

Kanunun uygulanmasi icin gerekli olan hallerde gecici veya kalici olarak,
Bakanlar Kurulu karariyla il ve/veya bélge mudurlukleri kurmak;

Kanun ve ilgili mevzuat hikimlerine aykirilik buluriua iliskin
iddialari incelemek, sonuclandirmak ve Kanun ve ilgili mevzuat
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hikumlerine aykirilik tespit efii durumlarda idari para cezasi vermek ve
faliyetten men etmek;

j) Kurul karariyla bu Kanunun uygulanmasinakiin yonetmelik ve tebfiler
cikarmak.

k) Kurum, Protokolin uygulanmasi, hiukimlerine uyulmasi, uluslar arasi
rapor verme yukumlulUklerinin yerine getirilmesi, Protokol ve ilgigeti
anlasma ve duzenlemelerin hazirlanma ve uygulanma sideciilke
politikasinin belirlenmesi ve temsil edilmesi icin dizenlemeler yapmak;

[) Cartagena Biyoguvenlik Protokolinin Ulusal Odak Noktasi ve Ulusal
Yetkili Merci olarak sorumluklarini yerine getirmek ve gerekli
dizenlemeleri yapmak;

m) Cartagena Biyogtivenlik Protokoll uygulamasi olan Takas Mekanizmasini
kurmak, geljtirmek ve idame ettirmek;

n) Uluslararasi alanda Biyoguvenlik ile ilgili konularda tlkemizi temsil
etmek, uluslar arasi kurullaga Uye olmak, tlkesel goridusturmak icin
koordinasyonu sgamak;

o) ihracatcilarin Protokol hiikiimlerine uymasi ve GDQlvinleri ile ilgili
gerekli bilgileri sglamasini temin etmek;

Kurul ve Kurum yetkilerini, dizenleyicislemler tesis ederek ve 6zel nitelikli
kararlar alarak kullanir. Yonetmelik ve teBér Resmi Gazetede yayimlanarak
yurdrlige konulur.

Kurum, gorevlerinin yerine getiriimesinde resmi ve 6zel butiin kurum, kuwalus
kisilerden belge, bilgi ve gorlisteyebilir. Belge, bilgi ve gorigrin istenilen sire
icinde verilmesi zorunludur.

Kurum personeli ile Kurul dyeleri gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda
Kuruma, ilgililere ve tguncl kilere ait gizlilik tagtyan bilgileri ve ticari sirlari,

bu konuda kanunen yetkili kilinan mercilerden shkesina aciklayamazlar,
kendilerinin veya Ucuncisahislarin yararina kullanamazlar. Bu yukimltlik
gbrevden ayrilmalarindan sonra da devam eder.

Kurumun te skilat
Madde 47-Kurumun tgkilati;

a) Yonetim Kurulu,

b) Baskanlik,

¢) Hizmet birimlerinden
olusur.

Kurumun gelirleri
Madde 48Kurumun gelirleri aagida belirtilmistir:
a) Kurumun yapac& hizmetler kagiliginda alinacak tcretler
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b) Bu Kanun kapsaminda yapilanskarularda, bgvuru sahibinden tahsil
edilecek bavuru bedeli,

c) Ithalatina izin verilen GDO ve Urinlerinden alinamléwdan yapilacak
%0.3’lik kesintiler..

d) GDO ve driunleri ve bunlarla ilgili siem ve faaliyetlerden dolayi
uygulanacak cezalar,

e) Egitim, kurs, seminer ve toplanti faaliyetlerindenestetlilecek gelirler

f) Her tarlt basili evrak, form, dokiiman ve yayinlardan elde edilecek gelirler
g) Genel butceden yapilacak yardimlar

h) Proje kagiligl yurt ici ve yurt dgindan sglanacak kaynaklar

i) GDO’lu drtnlerin sigortalanmasinda kesilecek %0.01’lik pay

j) Her tarlt yardim ve haslar

k) Kuruma ait tainmazlarin gelirleri

I) Yukarida sayilan gelirlerin nemalandiriimasi ile elde edilecek gelirler

m) Diger gelirler.

Kuruma ait gelirler T.C. Merkez Bankasi veya Turk bankalarindan birisi nezdinde
acilacak bir hesapta toplanir.

Kurumun mal ve varliklari Devlet mali sayilir, haczedilemez, rehnedilemez.
Kurumun tahsil edilemeyen gelirleri 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tabhsil

Usult Hakkinda Kanun hikumlerine gére mal sandiklarinca tahsil edilerek bir ay
icerisinde Kurum hesaplarina aktarilir.

Kurumun gelirleri, lemleri ve gayrimenkulleri her turli vergi, resim farctan
muatftir, davalarda teminat aranmaz.

Kurum 969 sayili Doner Sermaye kanununa tabii olmak tzere Doner Sermaye
Isletmesi kurabilir.

Kurumun Giderleri

Madde 49- Kurumun giderleri, Kurul karariyla yururlige giren yillik butceye
gore vyapilir. Kurumun butge yili takvim yihdir. Butge, bitce yilinin
baslamasindan 6nceki otuz gin iginde hazirlanir. Kuminhiitce uygulama
sonugclarina ikkin yillik mali raporu ve butce kesin hesabi Bakarfarulu
Karari ile ibra edilir.

Kurumun yilhik hesaplari ile gelir ve harcamalaringkih is ve slemleri, Saygtay
denetimine tabidir.
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IKINCI BOLUM

Y onetim Kurulu
Kurulun olu sumu
Madde 50-Kurumun karar organi biri bas kan, biri ikinci bas kan olmak
Uzere yedi Uyeden olgan Biyoguvenlik Yonetim Kuruludur. Biyogtvenlik
Yonetim Kurulu Tarim ve Koyisleri Bakanhgl (3), Cevre ve Orman
Bakanhg! (2), Saglik Bakanlgl (1) ve Ds Ticaret Mustesarlig (1) bagl
oldugu Devlet Bakanlginin 6nerisi ve Bakanlar Kurulunun atamasi ile
olusturulur. Kurul Uyesi olabilmek icin 657 sayili Devle Memurlar
Kanununun 48 inci maddesinin (A) fikrasinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numarali
bentlerinde belirtilen sartlari tasimak ve yuksek lisans mezunu olmak
gerekir. Yonetim Kurulu tyelerinin Kurumun i stigal konularinda yargilama,
inceleme, denetleme, uygulama veya dama konularinda fiilen en az 5 yillk
tecribeye sahip olmasi, bu konularla ilgili olan kamu kurum ve kurullart,
universiteler yada 0zel sektérde en az 10 yildir ¢calyor olmasi ve ulusal ve
uluslararasi biyoguvenlik mevzuati agisindan kanitlanng nitelige ve
deneyime sahip olmassarti aranir. Kurumun kurulu sundan bes yil sonra
yapilacak atamalarda, Kurul Gyelerinden bir kisinin kurumun meslek
personeli veya anahizmet birimi amiri yahut baskan yardimcisi olarak

calismis olmasi zorunludur.

Bakanlar Kurulu, Tarim ve Koéyleri Bakanlginca teklif edilen tyelerden birini
baskan, birini de ikinci bgkan olarak gorevlendirir. Yonetim Kurulu Baani ayni
zamanda Kurum Bganidir.

Kurul Gyeliklerine atananlarin mesleki tecrubeleri atamaygkinli Bakanlar
Kurulu kararinin gerekcesinde belirtilir ve atama karari bu gerekce ile birlikte
Resmi Gazetede yayimlanir.

Gorev sureleri

Madde 51- Kurul bagkani ve Uyelerinin gorev sureleri alti yildir. Siregen
baskan ve Uyeler yeniden atanamazlar. Kurukkaa haric olmak uzere, ilk
atanan Uyelerin tcte biri iki yilda bir yenilenikinci yilin sonunda kur'a sonucu
dyelikleri sona eren Uyeler bir defalna tekrar atanabilir. B&anlgin veya
Uyeligin gorev suresi dolmadan herhangi bir sebeplalbmgsi halinde, badan
yere bir ay icinde 50inci maddedeki esaslara gore atama yapikekBde atanan
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kisiler, yerine atandiklarinin siresini tamamlar vesbkilde atananlardan iki yil
veya daha az sureyle gérev yapanlar bir défz tekrar atanabilir.

Kurul bagkan ve Uyelerinin sureleri dolmadan herhangi biraméel gorevlerine
son verilemez. Ancak, ciddi hastalik veya sakatlik nedenigéremeyecekleri,
atanmalari icin gerekligrtlar kaybettikleri veya durumlarinin 50. nci magd
aykiri oldyzu anlgilan kurul bakan ve Uyelerinin gorevleri Bakanlar Kurulu
karari ile sona erdirilir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinin (A) fikrasinin
(5) numaral bendinde 6ngorulen suclarla ilgili olarak haklarinda ceza davasi
acilan kurul bgkan ve uyeleri, davanin acifgi mahkeme tarafindan tedbiren
gbrevden uzakkirilabilir.

Yasaklar

Madde 52- Kurul bgkan ve Uyeleri, bilimsel amacl ders ve konferansi gi
etkinlikler hari¢ olmak tzere, kurumdaki resmi gorevlerinin yuritiimesndia
kalan resmi veya 0Ozel hicbir gorev alamaz, ticaretigasamaz, kurumun
duzenlemek ve denetlemekle yetkili oldugektér veya alanla ilgili sermaye
piyasasl! araclarina sahip olamazlar.

Kurul bakan ve Uuyeleri ile ¢ ve velayeti altindaki ¢ocuklari, goreve
baslamadan ©nce maliki olduklari menkul kiymetlerdenaziie tarafindan
ctkarlan borglanmaya gkin olanlar hari¢, kurulun dizenlemek ve denetleraekl
sorumlu oldu@ sektér veya alanla ilgili her tlrli sermaye piyasaaclarini €
evlathk, tUcincu dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlari
disindakilere otuz gtin icinde satmak suretiyle eldéargnak zorundadir.

Birinci ve ikinci fikra huktmleri kurum personeli hakkinda da uygulanir.
Dansmanlik ve avukatlik gibi hizmetleri yuritmek Gzererkmla sézlgme
yapanlar sdzkgne siresince kurumun faaliyet alanindgklas yapamazlar.

Kurul Gyeleri, gorevlerinden ayrilmalarini izleyen iki yil icinde kurumun
denetlemekle ve duzenlemekle gorevli @du sektér ve alandaki Ozel
kuruludarda gorev alamazlar. Bu fikra hilkmine uymayan?&dl sayili Kamu
Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacakldsler Hakkinda Kanunun 4 {ncii
maddesinde belirtilen cezalar verilir.

Kurul tyeleri atandiklari ve gorevlerinin sona grdarihten itibaren bir
ay icinde mal beyaninda bulunurlar. 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Rusvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu hiktmleri sdikl

Yemin
Madde 53- Kurul baskan ve dyeleri, Yargitay Birinci B&anlik Kurulu
huzurunda, gorevlerinin devami stresince kurulgterini tam bir dikkat,
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durastlik ve tarafsizlik ile yiruteceklerine, kanun hiktumlerine aykiri hareket
etmeyeceklerine ve ettirmeyeceklerine dair yemin ederler. Yemin icgin yapilan
basvuru Yargitay tarafindan acelgdarden sayilir. Kurul bgan ve tyeleri yemin
etmedikce goreve Bayamazlar.

Kurulun ¢cal sma esaslari
Madde 54-Kurul gorevini yaparken lgamsizdir. Hicbir organ, makam, merci ve
Kisi kurulun kararini etkilemek amaciyla emir ve taltraaremez.

Kurul en az haftada bir defa olmak Uzere, gerekli hallerde toplanir.
Toplantiyr kurul bsgkani, yokligunda ikinci bakan yonetir. Her bir toplantinin
gundemi toplantidan en az bir gin 6nceskam, yokl@gunda ikinci bakan
tarafindan hazirlanarak kurul Gyelerine bildirilir. Gindem maddelerine gecmeden
once bagkan tarafindan kurumun faaliyetleri hakkinda kurudgi verilir.
Gundeme yeni madde eklenebilmesi igin toplanglamadan 6nce bir Uyenin
oneride bulunmasi ve 6nerilen maddenin gindeme eklenmesinin kurulca kabul
edilmesi gerekir.

Kurul en az bg Uyenin hazir bulunmasi ile toplanir ve en az d§enin
ayni yondeki oyuyla karar alir. Ancak, toplantida karar icin gerekli nisabin
sgilanamadg durumlarda bir sonraki toplantida oylardgtli&k olmasi halinde
baskanin bulundgu tarafin oyu Ustin sayilarak karar alinir. Kuruldkatutanakla
tespit edilir ve karar tutaga toplanti esnasinda veya en gec toplantiy izleyen
isgunu, toplantiya katilan tim Gyeler tarafindan iramal

Kurul karari, alindil toplanti tarihinden itibaren en ge¢ otuz gun ieind
gerekgeleri, varsa kgaroy gerekceleri ve imzalari ile birlikte tekemmiiidmek
zorundadir. Kurulun diizenleme mahiyetinde olmayan kararlari, gerekgeleri, varsa
karsi oy gerekceleri ve imzalari ile birlikte tekemmuttidikleri tarihte
yurarlige girer.

Gecerli mazereti olmaksizin bir takvim yilinda toplam ¢ toplantiya
katilmayan veya bir toplantiya katiggdive kagl oy kullanmadg halde kurul
kararlarini siresi icinde imzalamayan veyaskary gerekcgesini suresi icinde
yazmayan kurul tyeleri, Oyelikten cekilgnsayilir. Bu durum kurul karari ile
tespit edilir.

Kurul Uyeleri kendisi, g, evlatliklar ve tG¢uncu derece dahil kan ve ikinci
derece dahil kayin hisimlariyla ilgili konularda muizakere ve oylamaya
katilamazlar.

Kurulun duzenleme ve denetleme mabhiyetindeki kararlari, tekemmdil
etmesinden itibaren en onsba gini icinde ilgili bakanfia gonderilir. ilgili
bakanlik kurul kararlarina kgrsuresi iginde iptal davasi acgabilir.

Kurul ikincil dizenlemeleri hazirlarken, katilimi ve sayd@méigzslamak Uzere,
ilgili taraflarin gérugerine bavurur.
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Kurul tarafindan alinan diizenleyici nitelikteki kararlar yayimlanmak tzere
Bagbakanlga gonderilir ve en ge¢ yedi gun icinde Resmi Gazeted/imlanir.
Kurul, yayimlanmasi Ulke ekonomisi ve kamu dizeni acisindan sakincall olan
denetleyici nitelikteki kararlarin yayimlanmamasina karar verebilir.

Yaptirim ongoéren kararlar dahil tim kurul kararlari, tekemmdl etmeleri ve
ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hidkumleri uyarinca tgladdilmeleri veya
usuline uygun olarak duyurulmalari ile birlikte uygulanabilir ve para cezalari
tahsil edilebilir hale gelir.

Haklarinda dava acilip ydrttilmelerinin durdurulmasina veya ihtiyati
tedbir karari verilmesine gmen, nihai gamada iptal istemleri reddedilen para
cezalarina, slemin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren kanuni faiz uygulanir. Para
cezalari 6183 sayili Kanun hikumlerine gore tahsil olunur.

Kurulun gorev ve yetkileri
Madde 55-Kurulun gorev ve yetkilerignlardir:

a Kuruma vyapilan baurulari, Kurum tarafindan hazirlanan
degerlendirme raporlarini esas alarak, karargddmak,

b) izleme, denetleme ve kontrol raporlarina dayanamh, iptali, belli
alanlar veya belli GDO ve Urunleri icin yasaklama ve ihtiyat tedbirleri de dabhil
olmak Uzere, Biyoguvenlik ile ilgili gger kararlari almak,

c) Kanun kapsamina giren konularda ikincil diizenlemeleri yapmak ve
kararlar almak, sektorde faaliyette bulunanlar arasinda ortaya c¢ikan
uyusmazliklar ¢oziimlemek tzere arabuluculuk ve gtaleilik yapmak veya bu
konularda hakemleri belirlemek,

d) Kurumun ana stratejisini, performans olc¢utlerini, amag¢ ve hedeflerini,
hizmet kalite standartlarini belirlemek, insan kaynaklari vemalipolitikalarini
olusturmak, kurumun hizmet birimleri ve bunlarin gérevlieakkinda 6neride
bulunmak,

e) Kurumun ana stratejisi ile amag ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan
bitcesini gorimek ve karara ligamak,

f) Kurumun performansini ve mali durumunu goOsteren raporlari
onaylamak,

g) Bakanin onerisi Uzerine, blean yardimcilar ve daire keanlarini
atamak,

h) Tginmaz mal alimi, satimi, kiralanmasi konularindakierderi
gorugip karara bgdamak,

1) Kanunlarla verilen gier gorevleri yapmak.
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UCUNCU BOLUM
Baskanlik ve Hizmet Birimleri

Baskanlk

Madde 56-Baskanlik, kurul kararlarini uygulamakla vegdr konularda kurula
yardimci olmakla goérevlidir. B&anlik, bgkan, bakan yardimcilari ve hizmet
birimlerinden olugr.

Baskan

Madde 57- Kurul bakani, kurumun da B&ani olup, genel ybnetim ve
temsilinden sorumludur. Bu sorumluluk, kurum galalarinin ydratalmesi,
denetlenmesi, dgerlendirilmesi ve gerekiinde kamuya duyurulmasi goérev ve
yetkilerini kapsar. Bgkana, yoklgunda ikinci bakan vekalet eder.

Baskanin gorev ve yetkileri

Madde 58-Bagkanin gérev ve yetkileriunlardir:

a) Kurul toplantilarinin giindemini, guin ve saatini belirlemek, toplantilari idare
etmek, gindeme alinmayan skarular hakkinda gereklislemleri yapmak ve
bunlara ilgkin olarak kurula bilgi vermek,

b) Kurul kararlarinin yayimlanmasini veya tgbli saglamak, bu kararlarin
gerezinin yerine getirilmesini temin etmek ve uygulannmaszlemek,

¢) Hizmet birimlerinden gelen 6nerilere sakkni vererek kurula sunmak,

d) Kurulun belirledgi stratejilere, amac ve hedeflere uygun olarak, kum yillik
bitcesi ile mali tablolarini hazirlamak,

e) Kurul ile hizmet birimlerinin uyumlu, verimli, disiplinli ve dizenli bir bicimde
calismasinin en Ust diizeyde organizasyonu ve koordinasyosglamak, kurum
hizmet birimleri arasinda cikabilecek gorev ve yetki sorunlarini cézmek,

f) Yilhk faaliyet raporlarini hazirlamak, ama¢ ve hedeflere, performans
Olcltlerine gore faaliyetlerin gerlendirmesini yaptirmak ve bunlari kurula
sunmak,

g) Kurumun faaliyet gostergii alanda strateji, politikalar ve ilgili mevzuat ile
kurum ve cakanlarin performans olcutleri hakkinda ¢ala ve dgerlendirme
yapmak,

h) Kurumun dger kurulwlarla iligkilerini yartitmek ve kurumu temsil etmek,

1) Kurul tarafindan atanmasi éngorulenlennidaki kurum personelini atamak,

J) Kurum bgkani adina imzaya vyetkili personelin gorev ve ye#8tanini
belirlemek,

k) idari konulardaki dier gérevleri yerine getirmek.

1) Cartagena Biyoglvenlik Protokolii Ulkesel Odak Noktasi, ve Yetkili Otorite
gorevini yurutmek, gerekti durumlarda bu gorevlerini Kurum personeline
devretmek,

Baskan, Kurul ile ilgili olmayan goérev ve yetkilerindelpir bélimund,
sinirlarini acikga belirlemek ve vyazilh olmak kaydiyla, alt kademelere
devredebilir.
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Baskan yardimcilar

Madde 59-Baskana, bgkanliga iliskin gorevlerinde yardimci olmak Uzere iki
baskan yardimcisi atanir. Blean Yardimcilari, en az 4 yillik Gniversitgitgmi
amis, kamu hizmetinde 10 yilini doldurmusgn az bir yabanci lisani iyi derecede
bilen Kurum personeli arasindan gganin teklifi ve Kurulun karari ile atanir.
Bagskan Yardimcilarini gorev sureleri 6 yil olup en &adir defa atanabilirler.
Kurumun kurulugyllina mahsus olmak tzere ilgili Kamu kurum ve Ruglarinda
Biyoguvenlik ve Biyoteknoloji konusunda en az 5 yil gals olan, en az bir
yabanci lisani iyi derecede bilen Kamu hizmetinde 10 yilini doldupeusonel
arasindan Bgkanin teklifi ve Kurulun karari ile atanir.

Hizmet birimleri
Madde 60- Kurumun hizmet birimleri, daire bkanliklariseklinde tgkilatlanmsg
anahizmet, dagma ve yardimci hizmet birimlerinden olus

Kurumun ana hizmet birimleruglardir:

A. Kurum Baskanlig
1. Kurul Sekreterfi
2. Kurum Ozel Kalem Mud(irliig

B. Daire Basanliklari:
1. Koordinasyon ve Destek Hizmetleri DairesisBanlig
2. Denetimizleme ve Kontrol Dairesi B&anligi
3. Arastirma ve Strateji Gejtirme Dairesi Bgkanligl
4. Teknikisler Dairesi Bakanlig
5. Bilgi Islem ve Enformasyon Daire Beanligi

Hizmet birimleri, Kanunda belirtilen faaliyet alani, gorev ve fonksiyonlara uygun
olarak kurumun teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla yirigdéli konulan
yonetmelikle belirlenir.

Daire Bagkanlari,en az 4 yillik Gniversiteggimi almig, kamu hizmetinde 10 yilini
doldurmus en az bir yabanci lisani iyi derecede bilen Kuparsoneli arasindan
Baskanin teklifi ve Kurulun karari ile atanir. Daire ganlarinin gorev sureleri 4
yil olup en fazla iki defa atanabilirler. Kurumun kurulggina mahsus olmak
Uzere ilgili Kamu kurum ve kurullgrinda Biyoguvenlik ve Biyoteknoloji
konusunda en az 5 yil ¢ghis olan, en az bir yabanci lisani iyi derecede bilen
Kamu hizmetinde 10 yilini doldurmugersonel arasindan @anin teklifi ve
Kurulun karari ile atanir.

Intiyag duyulan alanlarda sayilari sbegegmemek (lizere kleanlik mugviri
gorevlendirilebilir.

Kurum personelinin statlsu
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Madde 61-Kurum hizmetlerinin gerektirdi asli ve surekli gbrevler, idari hizmet
sbzlesmesi ile sOzlgmeli olarak istihdam edilen personel eliyle yarutiliKurum
emrinde yeteri kadar uzman, uzman yardimcisi, meslek personeli, idari ve destek
personeli ile kariyer di ihtisas personeli ¢cahlirilabilir.

Kurum personeli ticret ve mali haklagidda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabidir. Kurul, ihtiyaca uygun kuruluge kadro stattlerinin
duzenlenmesinde serbesttir. Kadrolarin iptali ve ihdasi Kurulca yapilir.

Kurumun kadro adedi, Kurum Personelinin derecesi ile kadrolarin
kullanim durumlari ekli cetvellerde (Ek I, Il ve 1ll) verilgigibidir. Cetvel llI'de
Serbest Kadro sdOtununda gosterilen kadrolar kanun resmi gazetede
yayinlanmasini miteakiben serbest birakilirglBKadrolar ise, Kurumun teklifi
ve Bakanlar Kurulu karari ile serbest birakilir.

Gecicilik veya belli bir intisas gerektiren nitelikteki hizmetlersBanlikca
tespit olunur. Buglerde calgacak personel hakkinda vekalet veya istisna akdi
hukamleri uygulanir. Bu fikraya gore istihdam edileceklerden sosyal guvenlik
kuruludarindan almakta olduklari ayliklari kesilmez.

Uzman yardimcifiina ve memurlga ilk defa atanacaklar yapilan merkezi
yarisma sinaviyla belirlenenler arasindan Kurum taramnskgilir.

Kurum personelinin meske giris ve yeterlik sinavlarina, goérev, yetki ve
sorumluluklarina, capma esas ve usullerine skin hususlar Kurul karariyla
yurarlige konulacak yonetmelikle dizenlenir.

Kurum personeline gkin kadrolarin ihdasi ve iptali ile kullaniimasina
dair esas ve usuller Kurul tarafindan belirlenir.

Kurumun ana hizmet birimlerinde uzmanlik gerektirglerde meslek
personeli caktirlimasi esastir. Anahizmet, dama ve yardimci hizmet
birimlerinde istihdam edilecek personelin nitelikleri sganin teklifi Gzerine
kurulca belirlenir.

Kurumda c¢akan personel &ka kamu kurum ve kurullgrinda gegici
olarak gorevlendirilemez.

Kurul Gyeleri ve kurum personeli, Tirk Ceza Kanunu agisindan memur
sayilir. 4483 sayih Memurlar ve geBr Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun uyarinca sotugma izinleri kurul bgkan ve Gyeleri icin ikkili
bakan, kurum personeli i¢in ise kurumskani tarafindan verilir.

Meslek personeli

Madde 62- Kurum hizmetlerinin gerektirdi asli ve surekli gorevler, ziraat
muhendislgi, biyoloji, su drtnleri mihendigli, gida muhendis§i, orman
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muhendislgi, kimya muhendisfii, tip, veterinerlik, eczacilik, cevre
muhendislgi, bilgisayar mihendishi, sosyoloji, uluslar arasi gkiler, isletme,
iktisat, ekonomi ve hukuk alanlarinda meslek personeli gergersonel eliyle
yuratular. Meslek personeli, Bd&Jzman, Uzman, Uzman Yardimcisi ile 4 yillik
lisans gitimi almis diger personeli kapsar.

Biyogivenlik Uzman Yardimciligina Atama

Madde 63-Biyoguvenlik uzman yardimcgina atanacaklardaagsidaki nitelikler
aranir:

a) Ziraat muhendisfii, biyoloji, su drunleri muhendigli, gida
muhendislgi, orman muhendisi, tip, veterinerlik, eczacilik, cevre mihendigli
molekuler biyoloji ve genetik muhendiglj bilgisayar muhendigh, isletme,
iktisat, hukuk, sosyoloji ve uluslar arasiskiler bélimlerinden yahut bunlara
denkligi kabul edilen yurt dindaki yuksek gretim kurumlarindan mezun olmak,

b) Yapilacak yagma sinavinda karili olmak,

c) Ingilizce, Fransizca ve Almanca dillerinden birindgyacak yabanci
dil sinavinda bgarili olmak,

d) Kurumda cakmayanlar, sinavin yapilgh yilin Ocak ayinin ilk ginu
itibariyle otuz yaini doldurmamy olmak. Ancak, kurumda caanlar icerisinden
Uzman Yardimcifiina bgvuracak olanlarda yasiniri aranmaz. Bu durumda
olanlarin Kurumda en az g yildir gayior olmalari gerekir.

e) Kurumun kuruldu@ yilda kendi kurumlarinda Biyoguvenlikle ilgili
konulardan herhangi birinde 5 yil sire ile galakta olanlar, ya kisitlamasi
olmaksizin, agilacak ilk uzman yardimgilsinavina girme hakkina sahiptir.

Gerekli diger sartlar Kurulca ¢ikarilacak sinav yonetngatide belirlenir.
Biyoguvenlik Uzmanligl ve Biyoguvenlik BasUzmanlig

Madde 64- 63 Uncl maddeye gore uzman yardigmi atananlar, ¢ yil
calismak ve olumlu sicil almak kaydiyla konulari ile lighazirlayacaklari ya da
daha once hazirlagwolduklari uzmanlik tezinin Kurulca kabul edilmesilinde
“Biyoguvenlik Uzmani” unvanini alirlar. Biyoguvenlik Uzmani olanlar arasindan
yuksek lisansini tamamlagnve en az 5 yil Uzman olarak galn, olumlu sicil
amis meslek personeli arasinda Kurum tarafindan yapklasaavda bgarili
olanlara boskadro durumuna goére ve daau sirasi esas alinarak “Biyoguvenlik
Bas Uzmani” unvani verilir. Ayni notu alanlar arasinddaha kidemli olanlara
oncelik verilir. Biyoguvenlik Ba Uzmanlgl icin yapilan sinav 3 yil igin
gecerlidir.

Denetci ve Kontrolor

Madde 65- Kurum, kanunda belirtilen gorevlerle ilgili denetleme ve kontrol
hizmetlerini, meslek personeli arasindan Kurum tarafindan yapilacagmegari
sinavi ile atanacak Denetci ve Kontrolorler eliyle yurattr. Kurumun kurilkus
kez denetci ve kontrolor olarak atanacaklarda, konu ile ilgili kurum ve
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kuruludarda en az 3 yildir ¢alyor olmak, denetciler icin en az 10 ve kontroldrler
icin ise en az 5 yilhik kamu hizmetini tamamlaralmak sartlari aranir.

Ucretler, mali ve diger sosyal haklar

Madde 66- Kurul bagkanina Babakanlik Mistgari, Gyelere ise B#akanlk
mustear yardimcisi igin belirlenen her turlti 6demeleridatali ve sosyal haklar
tutarinda aylik Gcret 6denir.

Kurumun sozlgmeli personelinin Ucretleri ile ger mali ve sosyal haklari birinci
fikrada belirlenen Ucret tavanini gegmemek Uzere kurul tarafindan tespit edilir.

Kurum personeline, Kurul karari ile 2 ile 7 brit mp&atari ikramiye verilebilir.

Emeklilik ve hizmet stirelerinin degerlendirilmesi

Madde 67-Kurul bakan ve Uyeliklerine atananlar ile kurum personelB464
saylli Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sarigl Kanunu hiktumlerine tabidir.
Emeklilik ve diger bakimlardan kurul Bgani bakanlik mastari, kurul Gyeleri
mustgar yardimcisi; bgkan yardimcilari genel madur, daireskanlari genel
mudur yardimcisi ile denk statiide kabul edilir. Kurukdaen ve Uyeliklerinde
gecirilen sureler makam, temsil ve hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar
icin yuksek hakimlik tazminati 6denmesini gerektiren gorevlerde gesamilir.

Emeklilik acisindan kurum meslek personeline, kazagilhmak aylk
dereceleri itibariyle kanlik gelen Bgabakanlik uzman ve uzman yardimcilari igin
tespit edilen ek gosterge ve makam tazminati uygulanir.

Kurul bakan ve uUyeliklerine atananlardan atama yapiimadane 0n
kanunla kurulmusdiger sosyal guvenlik kurumlarina ga olanlarin, istekleri
halinde bu kurumlara Igaliklari devam eder ve bunlar hakkinda yukaridaki
hikimler uygulanmaz.

Kurul baskan ve Uyeliklerine atananlarin kurulda gérev ydptiksirece
onceki gorevleriyle olan Hikleri kesilir. Ancak kamu gorevlisi iken Uygk
atananlar, memuriyete ggrsartlarini kaybetmemeleri kaydiyla, gbrev sirelerinin
sona ermesi veya gorevden ayrilmagstde bulunmalari ve otuz gun icinde eski
kurumlarina bgvurmalari durumunda atamaya yetkili makam tarafindainay
icinde mukteseplerine uygun bir kadroya atanir. Atama gergekéye kadar
bunlarin almakta olduklari her tirlu 6demelerin kurum tarafindan yapilmasina
devam olunur. Bir kamu kurumunda gatayanlardan kurul 3&an ve lUyekine
secilip yukarida belirtilersekilde gorevi sona erenlere, herhangi bir gorev veya
ise balayincaya kadar, almakta olduklari her tirli 6deméterum tarafindan
veriimeye devam edilir. Bu fikrada belirtilen nedenlerle (@retiona erenlere
Kurum tarafindan yapilacak ddeme ug¢ ayl gegcemez.
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Bu hukimler, akademik unvanlarin kazanilmasi icin gergidilar sakli
kalmak Uzere, Universitelerden gelenskan ve Uyelerle kurum personel
hakkinda da uygulanir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli Huktmler
Bilimsel Dangma Kurulu

Madde 68-Kanun kapsaminda yapilansarularda verilen bilgilerin yeterlii,
basvuruya konu olan GDO ve drunlerinin risk gdglendirmesi icin gereken
deney, deneme, analizler ve bunlarin sonuclar hakkinda bilimsel go6ris
olusturmak tzere bilimsel dagma kurulu kurulur.

Bu kurulun tyeleri, Universitelerin, sivil toplum kurulaginin ve bu konuda
arastirma yapan kurumlarin teklif egii, konu ile ilgili bilimsel yeterlilgi
kanitlanmg veya biyoteknoloji alaninda serbest gah bilimsel tecribesi ve en
az doktorasi olan, kariyer sahibigsker arasindan ihtiya¢ duyulabilecek alanlarda,
Biyoguvenlik Kurumu Yonetim Kurulu’'nca belirlenir ve ihtiyaca gore Kurum
Baskan! tarafindan toplantiya galir.

Etik Kurul

Madde 69- GDO'’larla ilgili faaliyetlerin ve Kanun kapsaminda verilecek
piyasaya surme ve kullanma izinlerinin fayda-zarar analizi ile hukuk ve etik
kurallara uygunlgu konusunda gorUsolusturmak ve canlilarin modern
biyoteknoloji argtirma, gelstirme ve deneysel amacli kullanimlarinin hukuk ve
etik kurallara uygun olarak gercekteilmesini salamak Uzere Kurum
bunyesinde bir etik kurul kurulur.

Etik kurul, Kurumlarinca gérevlendirilen, Tarim ve Kéyeri Bakanlgl, Saslik
Bakanlgl, Cevre ve Orman Bakapli Sanayi ve Ticaret Bakaglndan 1'er;
Universitelerin ilgili bolumleri ve konu cercevesinde etkinlik gosteren Gonulli
Kurulus temsilcilerinden akademik kariyer sahibi; Ziraatydoji, Hukuk, Tip,
Veteriner, Sosyoloji, Felsefe, Ekonomi ve Ahlak alanlarindgmpadive aratirma
yapmsg toplam 11 Gyeden olus.

Etik kurul, Kurum Bagkani tarafindan toplantiya galir. Ihtiya¢c halinde Kurum
baskani tarafindan konu uzmanlari ve Gonulli Kurutagnsilcileri toplantilara
davet edilir.

Ulusal Biyoguvenlik Darsma Kurulu

Madde 70- Kanun kapsamina giren konularda genel kamusaissinin
saglanmasi amaciyla ilgili Bakanhklar ve gdir kamu kurum ve kurullgrindan
temsilciler, Universitelerin ilgili bolumlerinden temsilciler ve Gonulli Kurulus
temsilcilerden olgan Ulusal Biyoguvenlik Dagma Kurulu kurulur. Bu kurul,
Kurum Bakaninin daveti tGizerine yilda en az 1 kez toplaniusbl Biyogtvenlik
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Dansma Kurulunun tegkili ve calisma esaslarina ait kurallar Kurul tarafindan
belirlenir.

Kurumda Baska Kurulu s Personelinin Goérevlendirilmesi

Madde 71-Kurumun gérev alani ile ilgili konularda genel bitceye dahil daireler
ile katma butceli idareler ve kamu iktisadi sébbislerinde calanlar
kurumlarinin, hakimler ve savcilar ise kendilerinin muvafakati ile Kurumda
gorevlendirilebilir. Bu personel, kurumlarindan rgga izinli sayilir ve aylik,
oddenek, her tarli zam ve tazminatlari ilgeti mali ve sosyal hak ve yardimlari
Kurumla ilgili arasinda imzalanacak sagteede belirlenirizinli olduklari surece
memuriyetleri ile ilgili 6zlUk haklari devam egii gibi, bu sireler terfi ve
emekliliklerinde hesaba katilir, terfileri bleaca bir gleme gerek duyulmadan
stiresinde yapilir. Universite 6gretim elemanlari uzmanliklarina uslen icin,
4.11.1981 tarihli ve 2547 sayili Yiksekgf@tim Kanununun 38 inci maddesine
gbre Kurumda gorevlendirilebilir.

hakki

Madde 72- Ayliklarini kendi kurulugarindan almak suretiyle gorevlendirilecek
teknik personele Kurumca ddenecek Ucretler ile kurugmdian Etik Kurul ve
Bilimsel Dansma Kurulu toplantilarina katillacak Uyelere toplagiini baina
oddenecek huzur tcreti Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.

Duzenleme hazirhklari

Madde 73-Kurum her tirli faaliyetinde, kuruluganununda verilen yetkiler sakl
kalmak kaydiyla, kalkinma plani, yillik program ve hikdmet programinda yer
alan ilke, strateji ve politikalari 6ncelikle gozetir.

Kurum, faaliyette bulundug sektére yonelik ikincil dizenlemeleri
hazirlarken, sektor stratejisi ve politikalar ileskiisinin kurulmasi bakimindan
iliskili bakanlgin; kalkinma plani ve yillik programla gkisinin kurulmasi
acisindan Devlet Planlama gk@lati Mustesarliginin goérigint alir. En ge¢ otuz
gun icinde cevap verilmezse goénigrilmis sayilir.

Kurumun hazirlayaga ikincil diizenleme taslaklari kamuoyunun bilgisine
sunulmak tzere en az yedi gun sureyle uygun vasitalarla duyurulur.

Kurul kararlarina kay yargi yolu

Madde 74- Kurul kararlar kesindir. Kurulun duzenleyici ve denetleyici
nitelikteki kararlarina kar acilacak davalar ilk derece mahkemesi olarak
Danstayda gorultr. Dantay, kurul kararlarina kar yapilan bgvurular acele
islerden sayar.
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Kurumlar arasindaki yetki uymazlgi

Madde 75-Diger bir kurumca yetki alanina midahale egildddiasi ile kurum
tarafindan Bgbakanlga yapilan bgvuru tzerine, Dagtaydan alinacak isgari
gorus Basbakanlik tarafindan ilgili taraflara bildirilir.

Kurum butcesi

Madde 76- Kurumun gelirlerinin, giderlerini karlamasi esastir. Kurum butcesi
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hidkimlerinde belirlenen
usul ve esaslara gore hazirlanir ve kabul edilir.

Kurum gelirleri bir bankada acilacak hesapta toplanir. Kurumun gelirleri ile
giderleri arasindaki olumlu fark, kurum bitcesinde 6ngorilen harcamalar dikkate
alinarak, her t¢ ayda bir en gec izleyen ayin ginbekadar hazineye aktarilir.
Ancak, gereken durumlarda genel but¢ceden kuruma aktarma yapilabilir.

Denetim

Madde 77-Kurumlarda hukuka uygunluk denetimi, mali denetim ve performans
denetimi yapilir. Kurumlarin i¢ denetimi gaan; ds denetimi ise Saytay
tarafindan yapilir.

Kurum, faaliyetlerine igkin olarak her yilin Mart ayr sonuna kadar bir érigela

ait kararlari, yapgn ikincil duzenlemeler ile bunlarin ekonomik ve saky
etkilerini analiz eden bir faaliyet raporu hazirlar. Faaliyet raporu, ayrica, kurumun
performans hedefleri ile uygulama sonuclarinin skagtirilmasini  ve
degerlendirilmesini de icerir.

Kurumun yillik faaliyet raporu, mali tablolari ve bitce kesin hesabi Turkiye
Blyuk Millet Meclisine sunulur.

Yillk faaliyet raporu, Sagtayin mali denetim raporu ile 9 uncu maddenin
dokuzuncu fikrasinin son cumlesinde belirtilenlegiraki kurul kararlar ve
ikincil dizenlemeler, siemler, aratirma ve sorugirmalar her yilin Mayis ayi
sonunda kurumun internet sayfasinda ve resmi bdltenleriyle kamuoyunun
bilgisine sunulur.

Kurumlarin denetimi konusunda 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu hukiamleri sakhdir.

Hizmet satinalma

Madde 78- Gegici veya belli bir ihtisas gerektiren niteliktekiar icin hizmet
satin alinmasi esastir. Kurum, hizmetleri gerekli hallerde Déner Sermayegaracili
ile alir.
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BESINCI KISIM
YONETMELIKLER VE YURURLUK

BIRINCI BOLUM
YONETMELIKLER

Madde 79Bu kanunun uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslari dizenleyen
yonetmelikler kanunun yararla ge girdigi tarihten itibaren 1 yil icinde

Kurum tarafindan cikarilir.

Gida, yem, dleme ve dier amaclarla piyasaya sirme ve kullanim kapsaminda
basvuru, basitlgtirilmi s islem, karar verme, risk gerlendirme ve yonetimi, izin,
ruhsatlandirma, izleme, izsurdlebilirlik, gerlendirme, belgeleme ve etiketleme
ile ilgili usul ve esaslar Kurum tarafindan c¢ikartilacak yonetmelikle belirlenir.

Kapali kullanim kapsaminda kapali kullanim widgri, standartlari, bauru,
karar verme, izin, ruhsat, risk g&rlendirme ve yonetimi, izleme, gierlendirme,
belgeleme, etiketleme ve muamele ile ilgili usul ve esaslar Kurum tarafindan
cikartilacak yonetmelikle belirlenir.

Cevreye serbest birakma kapsamindgvioa, risk dgerlendirme ve yodnetimi,
karar verme, tescil, izin, ruhsatlandirma, izleme, izsurulebilirligedendirme,

belgeleme ve etiketleme, bwtaalarin ve biyolojik ctlili gin ve sirdurulebilir

kullaniminin bozulmasinin 6nlenmesi igin gerekli tedbirlegiii usul ve esaslar
Kurum tarafindan c¢ikartilacak yonetmelikle belirlenir

Transit ve ihracat kapsaminda staru, izin, risk dgerlendirme ile ilgili usul ve
esaslar Kurum tarafindan cikartilacak yonetmelikle belirlenir.

Kurum, kanunun kendine veggdi gbrevleri yerine getirmek, personelinigei
alinma ve 6zluk haklari ile idari ve mali konulardaki uygulamalarla ilgili kurallari
belirlemek icin gerekli yonetmelikleri gikartir.

Cikartilan Yonetmelikler resmi gazetede yayinlanarak yururlige girer.

IKINCI BOLUM
YURURLUK
Madde 80-Bu kanun yayimlandgi tarinte yartrlt ge girer. Bu kanun

haktmlerini Bakanlar Kurulu yarutar.
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ALTINCI KISIM
GEGICI HUKUMLER

Gegici Madde 1- insan ve hayvan tedavisinde kullanilan antibiyotikler
direnclilik genlerini iceren GDO’larin Uretimi yasaktir, tiketimi ve kullanimi ise
31 Aralik 2008 tarihinden itibaren yasaktir.

Gecici Madde 2- Bu Kanunun 50inci maddesinde belirtilen Biyoguvenlik
Yonetim Kurulu, Kanunun Resmi Gazetede yayimlgntarihi takip eden otuz
gun icinde atanir. Biyoguvenlik Yonetim Kurulu (yghe yapilacak ilk
atamalarda, Tarim ve Kdagleri Bakanlginin dnerecg adaylar arasindan Kurul
Uyeligine secilen bir Uye ile $ak Bakanlginin onerecgi adaylar arasindan
Kurul Uyeligine secilen lye alti yil siireyle gorev yapar. Tamen Koyisleri
Bakanlginca onerilen Uyeler arasindan alti yil stireyle gdrapacak olan Uye
Baskan haricindeki iki Giye arasindan Bakanlar Kurukatendan belirlenir.

Kurul, Kanunda yer alan gorevleri yerine getirmek lzere agandrihi izleyen
altmis gun icinde Kurum tgilatini olugurarak en gec¢ bir yil icinde Kurumun
faaliyete gecmesini gkar.

Kurumun her tarli giderleri, gelirleri ile kalanacak gamaya gelinceye kadar,
genel butceden gianacak yardimlardan finanse edilir.

Gecici Madde 3 - Bu maddenin yurag@ girdigi tarihten itibaren bir yil icinde;

a) Kamu kurum ve kuruldgrinda gorevli personelden, lisangiteni yapmis
olanlardan en az beyl, lisans gitimini miuteakip yine bu dallardan herhangi
birinde lisans Ustl @tim yapms olanlardan ise en az u¢ yil sure ile kamu
kurum ve kurulukarinda Kanunun uygulanmasi ile gentili konularda
calismis olanlar, kurumlarinin muvaffakati alinmak suretjydzlgmeli
kadrolarda caganlar dahil kadrolarina ve unvanlarina bakilmaksizin
defaya mahsus olmak Uzere Kurul karari ile uzman olarak atanabilirler.

b) Kurumun gorev alani ile ilgili dallardan olmak kaydiyla en az lisans ustu
egitimini tamamlamg Universite @retim elemanlari kurumlarinin muvaffakti
ainmak suretiyle, Kuruma atanabilirler.



162

OZGECMis

Adi Soyadi: Emine Gigah Ozcanalp

Dogum yeri ve tarihi: Ankara 09.12.1981

Ogrenim durumu:
Lise: Prof. Dr. Sevket Rait Hatipoglu Lisesi-Yabanci Dil A&irhikli
(1994-1999)
Lisans: Ankara Universitesi Dil Tarih ve Cogfya Fakiiltesi Sosyoloji
BOIUmU (1999-2004)
Lisans Tezi: Biyoteknoloji Uygulamalarinin Turkiye’de Medyaya
Yansimasi
Yuksek Lisans: Ankara Universitesi Biyoteknoloji Enstitiisii
Biyoteknoloji Anabilim Dali Sosyo-Ekonomik Geine ve Biyoteknoloji
(2004-Devam ediyor)

fletisim bilgileri:
Adres: Ilkyerlesim Mh. 382. Sk. Ozakin Sitesi No:23/1 Batikent
Yenimahalle Ankara 06370
Tel. (ev): 312 354 23 03
Mobil: 555 255 29 63

E-posta: gozcanalp@gmail.com



	Tez Kapak
	tez- İÇİNDEKİLER
	Gülşah Özcanalp-Bilim ve Teknoloji Politikaları Bağlamında T

