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OzET

Bu aragtirmada, ilk olarak Turkiye Bitge Sistemi'nde butce tarleri
tanimlanmigtir. Katma butce: Giderleri 6zel gelirlerle kargilanan ve genel butge
disinda yarGtilen kamu kuruluglarnimin bitgeleri olarak tanimianmigtir. Daha
sonra katma biitcelerin tabi oldugu kanunlar, yonetmelikier belirtiimistir. Katma
batceler, genel bitgelerin tabi oldugu 1050 Sayii M.UK. ve Devlet Ihale
Kanunlarina tabi bulunmaktadirlar. Katma batgeli idare sayisi yillar itibariyle
degigiklik géstermis; 1927 yilinda sekiz olan bu sayi, 1995 yilinda 65 olmustur.
Katma bitceli idarelerin gelirlerinde yillar itibariyle en yuksek oransal artig
1991 yilinda gerceklesmigtir. Katma bitceli idarelerin 6ngérilen 6z gelirlerinin
ongoriilen giderlerini kargilama orani 1987 yilinda %10,3 iken 1995 yilinda
%4,2'ye diasmastir. Trakya Universitesi 2809 Sayih Kanun ile kurulmustur.
Trakya Universitesi katma butgeli kurulug olmasi nedeniyle, batce uygulamalari
T.C. Maliye Bakanlig'nca yayinlanan Bitge Uygulama Talimatiariyla ve
Bagbakanlik¢a yayinlanan Tasarruf Tedbirleri genelgeleriyle kisitlamalara tabi
tutulmaktadir. Déner sermaye uygulamasi da katma bltgceyi dar kaliplarindan
digariya cikaramamigtir. Tip Fakiltesi Doner Sermaye Isletmesi Trakya
Universitesi'ni geligtirmek yerine, calisanlarina gelir dagitan bir uygulama halini
almigtir. Katma butgeli kurumlar Gzerinde siyasi otoriteler tarafindan siki
baskilar olugturulabilmekte ve bundan dolayl da katma bitgeli kurumlarin idari
6zerkliginden s6z edebilmek mamkiin olmamaktadir.
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SUMMARY

In this study, primarily budget species in Turkish Budget System have
been described. Supplementary budget has been described as public
organizations budgets that their expenditure met by private incomes and
applied exclusively than general budget. Later, laws and regulations
considered for supplementary budgets have been determined. Supplementary
budgets are subject to MUK 1050 and Govemment Tender Laws which
general budget laws are subject to. Supplementary budget administration
number as been changed by years the number which was 8 in 1927 reached to
65 in 1995. The highest rational increase in the institutions that have
supplementary budget occurred in 1991. Meeting ratio of considered real
income to considered expenditure of the institutions that have supplementary
budget reduced to 4,2% in 1995 while 10,3% in 1987. Trakya University has
been established by the law no 2809. Because of being an institution that have
supplementary budget, Trakya University Budget Applications are being
subjected to the Budget Applications instructions published by Ministry of
Economy of the Republic of Turkey and Saving Precations Notice published by
Prime Ministry. Circular fund application could not put out the supplementary
budget from its narrow-pattern. Circular fund Company of Medical Faculty has
become an application that deliver income to its staff instead of improve Trakya
University. Political authorities can make strict constraints on the institutions
that have supplementary budget so that it could not possible to mention about
institutional autonomy of the institutions that have supplementary budget.
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GiRIS

Giderleri 6zel gelirlerle kargilanan ve genel blige diginda ydrGtilen
kamu kuruluglarinin batgeleri olan katma butgeler ve bunun bir 6rnegi olan
Trakya Universitesi'nin butceleri yillar itibariyle incelenecektir. Katma butce
uygulamasinda amag¢ bu kuruluglarin giderlerini kendi gelirleriyle kargtlamalari
ve faaliyetlerini bu sekilde yurutebilmeleridir. Ayrica verilen bu mali ozerklik
sayesinde idari ézerkliklerini de kazanabilmeleri amaclanmistir. Idari 6zerkligin
6nemi katma bitceli kurulug olan Universiteler agisindan ¢ok daha fazladir.
Cunkd Universiteler bilimsel 6zerklige ancak, mali ve idari yénden 6zerklige
kavustuklarn zaman ulagabilirler. Bu arastirmada katma bitcelerin ve 6zellikle
Trakya Universitesi bltcesinin anilan fonksiyonlari yerine getirip getirmedigi
arastiriimistir.

Birinci béliumde Turkiye butce sisteminde butge turleri tanimlanmis ve
Genel Muhasebe Kanunu’'na gére yasal tanimiar yapiimigtir.

ikinci bélimde katma butgelerin yasal dayanadi yani tabi oldugu
kanunlarin ilgili bélumleri agiklanmistir.

Uglinct bélimde Tarkiye'de katma bitce uygulamasi incelecek ve bu
butcelerin gelir ve gider yapilari arasgtinimigtir.

Dérdinci bélﬁmde ise Trakya Universitesi bitge uygulamalari
incelenmistir.

Sonug béliminde ise, bu aragtirmanin sonuglari belirtilmistir. Buna gére
katma butcelerin anilan fonksiyonlari yerine getirmedikleri ortaya cikmistir.



1.BOLOM:
TURKIYE BUTGE SiISTEMINDE BUTGE TURLERI

1050 Sayili Muhasebei Umumiye Kanunu'nun 6.maddesinde Butce
tanimi verilmistir:”Bi_'ltge, Devlet devair ve miessesatinin senevi varidat ve
masarif muhammelatini gdsteren ve buniarin tatbik ve icrasina mezuniyet veren
bir kanundur”.

Bazi yazarlarca da cesitli butge tamimlari yapilmigtir: Butge, devletin
veya dier kamu kuruluglarinin gelecek bir yil icin, kamu gelirlerini ve
giderlerini gosteren, kamu .gelirlerinin toplanmasina izin veren ve kamu
giderlerinin yapilmasina yetki veren bir kanundur(1). Bltge bazi yazarlarca;
kamu hizmetlerinin bir siparis listesi olarak da tanimlanmistir(2). Devletin mali
faaliyeti evvelden kararlastiriimig bir plana gére yurutilmektedir ve bu plana
da butce denilmektedir diyerek, bltgeyi bir plan olarak tamimlayan yazarlarda
vardir(3).

S6zluk anlami  olarak butge:"Gelecekteki belirli  bir dénemde
gerceklesmesi éngorilen gelir ve giderlerin karstlikli tahminlerini iceren cetvel

veya plan " olarak tanimlanmaktadir(4).

(1) Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, istanbul, Filiz Kitabevi, 1991, s.429. Bedri
Gursoy, Biitge, 2.Cilt, Ankara, S.B.F. Basin Yayin Yiksekokulu Basimevi, 1980, s.3.
Arif Nemli, Kamu Maliyesine Girig, istanbul, Y. Giryay Matbaasi, 1979, s.79.
(2)Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Girig, istanbul, Sermet Matbaasi, 1977,
s.163.

(3)Mehmet Ertudruloglu, Maliye fimi, Ankara, Basnur Matbaasi, 1969, s.41. Dogan
Glnes, Biitge, Harcamalar ve Kesin Hesapla iigili Anlatimlar iglemier,
T.C.Basbakanlik Bitge Dairesi Bagkanligi, Hizmete Ozel-4, s.11.

(4)Ansiklopedik Ekonomi Sézliigl, Dinya Yaynlan, No:42. s.40. Orhan
Hancerlioglu, Ekonomi Sézlugii, 6.Baski, istanbul, Remzi Kitabevi, 1993, s.52. Genel
Ekonomi Ansiklopedisi, Cilt 1, Milliyet Matbaas|, 1988, s.136.
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Bir milletin iktisadi, ictimai ve siyasi teskilati, mensup oldugu devletin
bltce sisteminden bariz ve vazih bir suretle anlasilir(1). Butce, devletin kabul
ettigi hedeflere ulagabilmek igin kullanabilecegi en 6nemli mekanizmadir(2).

Turkiye butce sisteminde kamu kesiminde kullanilan bes cesit bltge
bulunmaktadir. Bu bltge cesitleri hakkinda bilgiler agsagida verilmigtir. Bu
bltceler sunlardir:

a)Genel Butge

b)Katma Butge

c)Ozerk Butce

d)Ozel Bitce

e)Déner Sermayeli isletme Butgeleri

1.1.GENEL BUTGE

Genel butgce merkezi idare tarafindan kullanilan ve hazirlanilan butce
cesididir(3). 1050 Sayili Muhasebei Umumiye Kanunu'nun 28 maddesinde
genel bltce tanimi verilmistir:"Her mali yilda, devletce toplanacak gelirler ile
yapilacak giderler genel butge kanunu ile tayin olunur”.

Genel buatce devleti olusturan kurumlarla devletin yUklendigi kamu
hizmetlerini yapan, yuriten kuruluslarin butgelerinden olusur(4).

Memleketimizde genel bitge; yasama(TBMM), yargi(Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Sayistay) ve yurutme(Cumhurbagkanhgi,
Basgbakanlik ve bazi bakanliklara bagl bagimsiz batgeli kuruluglar) organiart
bltcelerinden olugsmaktadir(5).

(1)Fritz Neumark, Maliyeye Dair Tetkikler, 3.Baski, Istanbul, ismall Akgiin Matbaasi,
1950, s.239.

(2)Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 4.Baski, Ankara, Savas Yayinlar, 1991, s.72.
(3)Aykut Herekman, Kamu Maliyesi, Cilt 1, Ankara, Seving Matbaasi, 1987, s.96.
(4)Nihat Edizdodan, Kamu Biitgesi, Bursa, Ekin Kitabevi, 1995, s. 58

(5)Edizdogan, A.g.e. s. 59
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Genel Bitgeye Dahil Daireler(1998 Mali Yili itibariyle):
Turkiye Blyuk Millet Meclisi

Cumhurbaskanlig

. Sayistay

. Anayasa Mahkemesi

. Bagbakanhk

. Devlet Planiama Tegkilati Mustesarhigi

. Hazine Mustesarhgi

. Dig Ticaret Mustesarlig

© O N O A W N =

. Danistay

10.Yargitay

11.Devlet istatistik Enstitisi
12.Diyanet isleri Bagkanhdt

13.Tapu ve Kadastro Genel Mudurlagu
14 Devlet Meteoroloji isleri Genel Mudurlagu
15.Adalet Bakanhgi

16.Milli Savunma Bakanhgi

17 Icisleri Bakanhgi

18.Emniyet Genel Mudurlugu
19.Jandarma Genel Komutanlig!
20.Sahil Guvenlik Komutanigi
21.Digigleri Bakanh@i

22.Maliye Bakanhgi

23.Milli Egitim Bakanligi

24.Bayindirlik ve iskan Bakanli§
25.Saglik Bakanhig '

' 26.Ulagtirma Bakan!igi

27.Tarim ve Kéyisleri Bakanhgdi
28.0rman Bakanhidi

29.Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig!
30.Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
31.Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi
32.Kaltar Bakanhgi




33.Turizm Bakanhig:
34.Cevre Bakanhgi
35.Denizcilik Mustesarhigi
36.Gumrlk Mustesarligi(1).

Genel butceli idareler yillar itibariyle sayi olarak istikrarli bir seyir
izlemistir. Asagidaki tabloda géruldugu gibi Genel butgeye dahil idarelerin
sayisi 1980 yilinda 38 adetttir. 1984 yllinda 30'a kadar dismis olan bu idareler,
1990 yilindan itibaren tekrar artmaya baglamigtir. 1995 yili itibariyle 36, 1998
yili itibariyle 36 adet genel bitcgeli idare bulunmaktadir.

Tablo1: Genel Biitgeye Danhil idarelerin Yillar itibariyle Seyri

YILLAR ADET YILLAR ADET
1980 38 1990 32
1981 36 1991 32
1982 36 T 1992 33
1983 36 1993 33
1984 30 1994 36
1985 31 1995 36
1986 31 1996 36
1987 31 1997 36
1988 31 1998 36
1989 30

(1)T.C. Maliye Bakanligi, Bitce ve Mali Kontrol Genel Muduritigu, Sayr 1995/5 Bitge
Gider ve Gelir Gergeklesmeleri(1924-1995), s.341.1998 Mali Yili Butge Kanunu,
Kanun No:4316, R.G.23213(M). .




1.2.KATMA BUTGE

Memleketimizde, katma butceler MUKnun 115. maddesinde
tanimlanmigtir. Bu tanima gdre:"Mulhak(Katma) butce sarfiyati hususi varidat
ile ile temin ve muvazenei umumiye(deviet bltgesi) haricinde idare olunan
devlet daire ve mieseselerinin butgeleridir.” -

Katma biutc;e, giderleri 6zel gelirlerle karsilanan ve genel bltge disinda
yurattlen kamu kuruluslarinin butgeleridir.

Bir kurulusun katma butceli olabilmesi igin, o kurulusa bazi ézel gelirlerin
tahsis edilmesi ve kanunla katma butge ile yaritme yetkisinin verilmesi gerekir.

Katma butcelerle yénetilen kuruluglar, hazirlik, mizakere tasdik ve
denetim bakimindan, genel bltge ile idare edilen dairelere benzerlik
goésterirler(1). Katma butceleri sadece kendi kanunlarinda getirilmis 6&zel
hakumler, genel butce uygulamasinin disina ¢ikarabilir(2).-

Katma butceler devlet butgelerinin adeta bir pargas! olup oniara gok
benzerler(3). Uygulamada katma butgeler genel bitcenin tabi oldugu kanun ve
thzlklere tabidirler(4). Katma butgeli idarenin, genel bltge ile iligkisini
agagidaki sekilde gostermek mumkundur:

Genel Bitce | g

Hazine Yardimi Gelir Fazlasi

= | Katma Bltce

(1)Nihad S. Sayar, Kamu Maliyesi Butge Prensipleri ve Tatbikati, Cilt 2, 4.Baski,
istanbul, Sermet Matbaasi, 1970, s. 278.

(2)Gursoy, A.g.e. s. 152,153. Arif Nemli, Kamu Maliyesine Girig, istanbul, Y. GUryay
Matbaasi, 1979, s.87.

(3)Herekman, A.g.e. s. 97.

(4)Arif Nemli, Kamu Maliyesine Giris, istanbul, Filiz Kitabevi, 1984, s.65.
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Turkiye'de katma butgeli idarelerin timine yakimi hazine yardimi
almakta ve bu yardimlar genel butceden, Maliye Bakanhgrnin mali transfer

harcamalari iginden yapiimaktadir(1).

1.3.0ZERK BUTGE

Ozerk bitgeler MUK'nun 49.maddesinde tanimlanmistir. Gerek genel
bltceden gerekse katma butcelerden bagimsiz olarak yapilan butcelere 6zerk
bitce denilmektedir.

iktisadi, ticari ya da endustriyel bir nitelik tasiyan devlet kuruluglarinin
butgelerine 6zerk butge denir(2). Daha genis bir tanimlama ile, “devletin gelir
toplamak ve masraf yapmak igin gelistirdigi mali araclardan yararlanmayan,
gelirini ticari ve iktisadi faaliyetlerle kazanan, giderini ayni bicimde yapan
kamuya ait igletme bUtgelerine 6zerk butge denir. Ozerk butceler yapilma ve
ilkeleri bakimindan 6zel bltgelere yaklagirlar(3). Ozerk bitgeler, sinai ve ticari
faaliyetlerde basarili olabilmek icin bu serbestlife muhtactirlar(4). Genel

butceden ayri olarak hazirlanirlar ve meclisin onayi olmaksizin uygulanirliar(5).

Ozerk butgeler:

i-Genel ve katma bitgeden ayri duzenienirler.

ii-Parlamentonun onayi olmadan uygulanabilirler(Meclisten gegmeil‘er).

iii-Genel butcede uyulmasi gereken “Genel Muhasebe Kanunu’,
“Arttirma-Eksiltme ve ihale Kanunu® ve diger mali kanunlardaki formalitelere
baglh dedildirler.

iv-Sayigtay denetimi gerektirmezler.

(1)Edizdogan, A.g.e. s. 60,61,62,63.
(2)Glrsoy, A.g.e. s. 156.
(3)Edizdogan, A.g.e. s. 72.
(4)Sayar, A.g.e. s. 280.

(5)Nemli, A.g.e. s. 87.
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Ozerk batceli kuruluslarin iktisadi niteligi adirik kazandigindan bayGk
coguniugunu Kamu lktisadi Tegebbuisleri(KIT) meydana getirir. Bu bakimdan
ézerk butceler Glkemizde codunlukta KIT bitgelerinde gérulr.

1.4.0ZEL BUTGE

1050 Sayili Genel Muhasebe Kanunu’'nun 115.maddesine gére (Mahalli
sarfiyat ve varidati ihtiva eden butcelere -hususi bltgce- denir): “mahalli(yerel)
gelir ve giderleri kapsayan bi]tgelere‘ dzel butge denir.”

Ozel bitgelerin kendilerine gelir tahsisi yapilmasi gerekmektedir(1).

Ulkemizde mahalli idareler Anayasa’'nin 127.maddesinde sayilmistir:

-il 6zel idareleri

-Belediveler

-Koyler(2).

il o6zel idareleri, il swrlar igindeki halkin mahalli ihtiyaglarini;
. belediyeler, belediye sinirlan igindeki halkin ihtiyaclarini; kdy idareleri ise kéy
halkinin mahalli ihtiyaclarini karsilamak Gzere kurulmustur(3). Ozel bitgeler
meclisin tasdikinden gegcmemektedir(4).

1.5.DONER SERMAYELI ISLETME BUTGELERI

Ddner sermaye uygulamasi ilk kez 1925 yilinda, hentuz Genel Muhasebe
Kanunu c¢ikariimadi§r bir déneme rastlamaktadir, Tarim kurulusiarina sabit
sermaye verilmesine iliskin yasada doner sermaye deyimi yerine sabit

sermayeden stz edilmektedir. Buna ragmen getirilen uygulama déner sermaye

(1) I. Fazil Pelin, Biitge, Cilt 1, istanbul, istanbul Universitesi Kitliphanesi, 1944, s.61.
(2)T.C. Anayasasi 1982, Madde 127. Gursoy, A.g.e. s. 153.

(3)Yusuf Akga, Biitge ve Deviet Muhasebesi, istanbul, istanbul Universitesi
Basimevi, s. 41,42, .

(4)Pelin, A.g.e. s. 61. Herekman, A.g.e. s. 99.
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uygulamasidir. Genel Muhasebe Kanunu 1927 yilinda ¢ikarildiktan sonrg;
déner sermaye katma butcenin bir tamamlayicisi olarak bitge sistemimize
girmistir. Déner sermaye uygulamasi blt¢enin genellik prensibinin énemli bir
istisnasini olusturmaktadir(1).

Yukarida ki agiklamalara goére Doéner sermayeli isletmeleri géyle
tanimlayabiliriz: Ticari sinai nitelikte faaliyette bulunan, genel ve katma butgeli
idarelere bagli olarak galigan fon isletmelerine déner sermayeli isletme ad
verilir(2). ‘

1050 Sayili Genel Muhasebe Kanunu'na gére: (Muvazenei umumiye
dahilinde idare edilmekte olan sinai ve ticari miessese ve idarelerin mevaddi
iptidaiye ve malzeme mubayaa bedelleriyle mutehassis ve amele (cretleri
mutedavil sermaye namiyle bltgelere konulan tahsisat ile tedvir ve tesviye
olunur)(3). “Genel butce iginde yonetilen sinai ve ticari kurum idarelerinin ilk
madde ve malzeme alim bedelleri ile uzman isci Gcretleri doner sermaye adiyla
butceye konulan édeneklerle karsilanir ve 6denir. Bu kurum ve idarelerin déner
sermaye o¢denekierinden kullaniimayan tutarlar yil sonunda yok edilir.
Kullaniimayan sermayeden dogan gelir fazlalari da bltgeye gelir yazilir'(4).

Universitelerin; fakulteleri, yuksekokullari ve hastanelerince kurulan
déner sermaye igletmelerini, doéner sermaye igletmelerine &rnek olarak
gdsterebiliriz.

1.6.FON BUTCELERI

Fonlar belirli bir iktisadi ve sosyal amaci gergeklestirmek icin ayriimis
olan ve gerektiginde kullanilimak Gzere bir hesapta hazir tutulan paralar olarak
tanimlanabilir(5).

(1) Kenan Bulutoglu -Ercig Kurtulug. Biitge ve Kamu Harcamalan, istanbul, Filiz
Kitabevi, 1988, s. 417.

(2) Mimtaz Taner Ozmen, Tirkiye'de Katma Bitge Uygulamasi incelenmesi-
Degerlendirilmesi ve Katma Bitgeli Kuruluglardan Bir Ornek,Yayin no:1991/321,
s. 26.

(3)M.U.K. Madde 49.

(4)Akega, A.g.e.s. 45

(5)Akea, A.g.e. s. 44,
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Fonlar genellikle kanun, kanun hukminde kararmame ve ydnetmelikle
kurulmaktadir. Biitgelerin transfer tertiplerinde fonlar icin éngérilen édenekler,
Maliye Bakanli§i bitge uygulama talimatlar gergevesinde, bankalarda agilan
fon hesabina aktanlir. Hesapta toplanan paralar fon yénetmeli§i ¢ergevesinde
kullaniir(1).

Fonlarin genel dzellikleri:

-Belirli bir amaca yénelik olmalari

-Kamu harcamalarina iligkin but¢e esaslarina tabi olmamalar

-Ozel kanun ve kararlarla kurulmalari

-Kaynaklarinin mutlaka belirtilmis olmasi

-Kullanimlarinin kolay olmasi, genelde geri déstniin olmasi ve kar
amacinin gudulmemesi.

Fonlarin, butge ici(Kamulastirma Fonu, Kur Farklarint Kargilama Fonu,
Yatinmlart Hizlandirma Fonu) ve butge disi(Topiu Konut Fonu, Savunma
Sanayi Geligtirme ve Destekleme Fonu, Sosyal Yardimiasma ve Dayanigma
Tesvik Fonu, Akaryakit Tuketim Fonu, Kamu Ortakii§i Fonu) olmak Gzere
gesitleri bulunmaktadir(2).

(1YOzmen, A.ge.s. 27.
(2)Ozmen, A.g.e.s. 44,
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2.BOLUM:

KATMA BUTGELER ILE ILGILI YASALAR

Bedii N. FEYZIOGLU'na gére bitce, devletin(veya diger kamu tlzel
kigilerinin) gelecek muayyen bir devre igindeki gelir ve giderlerini tahmin eden
ve bunlarin yurtalp uygulanmasina izin veren bir hukuki tasarruftur. Bltge,
deviet daire ve kurumlarinin, bir mali yilda( 1 Ocak-31 Aralik) yapmayi
tasarlaalgl hizmetler ve bu hizmetlerin gerektirdigi giderler ile gider kargihgt
olan gelirlerin tahmini miktarini gdsteren ve bunlarin uygulanmasina ve
yUrGtilmesine izin veren bir kanundur. But¢e kanunlari ile yasama kuvveti
gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapilmasi konusunda yurGtme organina yetki
ve izin verir(2).

Genel Butce, -Cumhurbaskanhidi, TBMM ve ona bagh kurumiar ile
bakanliklari kapsamaktadir(3).

Katma Butceler, giderlerini kendi ézel gelirleri ile karsilayan ve genel
butce disinda ydnetilen kamu kuruluglarinin bitgeleridir. Bu kurulusiarin
bltceleri devletin genel bltgesinin bir eki niteligindedir ve onunla konsolide
edilir., Bu kuruluslarin harcamalar ile gelirleri arasindaki fark, Hazine
vardimiyla kapatilir ve bu yardim Maliye Bakanhii’'nin transfer harcamalari
icinde yer alir. Gelirleri giderlerini asan katma butgeli kuruluglarda bu iligki
tersinedir. Bu kuruluglarin gelir fazlalan konsolide butce gelirleri icinde, vergi
digi gelirler arasinda yer alir(4). Katma butgelere yapilan hazine yardiminin
gerekgesi hizmetin sagladi§i toplumsal faydadir(5). Katma butgeler, banyeleri
itibariyle genel bltceye benzerler. Katma bitgelerin hazirlanmasi, yasalagmasi
ve uygulamasi genel blt¢ede oldugu gibidir. Genel bltce kanununda yer alan

(1)T.C.Bagbakanlik Hazine ve Disg Ticaret Mustesarligi, Ekonomik Aragtirmalar ve
Degerlendirme Genel Madurliglh, Ekonomik Kavramlar ve Géstefgeler Kilavuzu,
s.1.

(2)T.C.Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Mustegarhigi, A.g.e. Sayfa 3.
(3)T.C.Bagbakaniik Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligi, A.g.e. Sayfa 3.

(4) Omer Faruk Batirel, Kamu Maliyesi Teorisine Girig, 2.Baski, Istanbul,

Met/er Matbaasi, 1979, s. 100.
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ve katma butcelere atifta bulunan hikimler katma bitgeler icin de aynen
uygulanir. Ancak, Katma bitceler ézel konularda kendi ézel kanunlarina tabidir.
Katma bitgelerin ayri bir bltgce kanunu vardir. Bu kanun ile katma bitgeli
kurulug igin mali yil icerisinde gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapimasi
konusunda ita amirine yetki verilir. Katma btgelerin uygulama sonuglari da ayri

bir kesin hesap kanunu ile belirlenir(1).

2.1. 1050 SAYILI MUHASEBEi UMUMIYE KANUNU

Butce, Muhasebei Umumiye Kanunuw'nun 6.maddesinde sbyle
tanimianmistir: Butce, Deviet devair ve mliessesatinin senevi varidat ve masarif
muhammenatini gésteren ve bunlarin tatbik ve icrasina mezuniyet veren bir
kanundur.

Katma butgenin tanimi MUK'nun 115.maadesinde yapiimistir:Sarfiyati -
hususi varidat ile temin ve muvazenei umumiye haricinde tedvir olunan
bitcelere(Mulhak Butge) mahalli sarfiyati ve varidati ihtiva eden butcelere
(hususi butce) denir. MUK'na gére Katma Butgé olmak igin kurumun giderlerini
6zel gelirleri ile karsilamasi gerekmektedir.

Katma butceler her yil kendi dairelerince hazirlanmakta ve bagl
olduklari bakanin irﬁzas:yla tasdik edilmek suretiyle Maliye Bakanhidina
sunulur. Katma butgeler Maliye Bakani tarafindan 34.madde geregince
TBMM’ne sunulur(2).

Katma butcelerin hesap ve iglemleri 6zel kanunlarinda muharrer kayut
mahfuz kalmak uzere MUK’na tabidir(3).

Katma Butgelerin ita Amirleri bagh olduklari bakana izafeten ikinci
derece ita Amiri olarak gérev yaparlar(4). Giderleri kendi 6zel gelirleri ile
karsilanan ve genel bitce dlgmda yonetilen katma bdtceler, bitcede birlik
ilkesinin bir istisnasini olugturmaktadir. Katma batgeli kurulusun, genel

(1)T.C.Bagbakanlik Hazine ve Disg Ticaret Mustesarlig, Ekonomik Arastirmalar ve
Degerlendirme Genel Mudurliga, A.g.e. Sayfa 3.

(2)M.U.K. Madde 116.

(3)M.U.K. Madde 118.

(4M.U.K. Madde 117.
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m(JdiJrleri; bu kurulusun bagli bulundugu bakanliga gére, ikinci derece ita amiri
gbrevi yapmaktadirlar(1). Katma butgeli idarelerin bir diger ézelligi olan ita
amiri gérevi M.U.K'nun 117.maddesinde belirlenmigtir. Bu madde hukmdine
gére; “Katma butcelerin genel mudurieri badli olduklari bakana gére ikinci
derece ita amiri sifatiyla islem iglemleri yUritarier”. Birinci derece ita amirlerinin
sorumluluklarinin siyasi nitelik tagimasinin (M.U.K. madde 10 ve 13/son fikra)
zorunlu sonucu olarak, katma bitgeli idarelerin genel muddrleri bagli-olduklari
bakana gére ikinci derece ita amiri kabul edilmektedir ve bu kanundan
dogmaktadir. Katma butgeli idareler hakkinda bdyle bir hikim olmasaydi,
bakanlarin 6denek dagilimi islemine bagl olarak bir yetki devrini katma butgeli
idarenin en st ydneticisine (genel muadur, baskan, rekt6ér) devretmesi
anlasihirdi(MUK. Md.71). Halbuki, buradaki yetki, devredilmis bir yetki olmayip
kanundan(MUK. Md. 117) dogan bir yetkidir. Bu nedenle ilgili Gst yonetici, ita
amirligi  yetkisini hiyerarsik duzendeki astina devredebilir. Universite
rektorlerinin, dekanlara yetki devretmesi gibi(2).

Déner sermayeli kuruluglarla ilgili olarak da ~.-':IA\-./I.U.K.’da hakiam
bulunmaktadir:Muvazene-i umumiye dahilinde idare edilmekte olan sinai ve
ticari miessese ve idarelerin mevadd: iptidaiye ve malzeme mibayaa
bedelleriyle mutehassis ve amale Ucretleri mitedavil sermaye namiyla
butgelere konulan tahsisat ile tedvir ve tesviye olunur. Bu muiessesat ve
idarelerin mitedavil sermaye tahsisatindan istimal olunmayan miktart sene
nihayetinde iptal ve istimal olunan sermayeden mutehassil varidat fazlalar da
irat kaydolunur(3).

(1)Aksoy, A.g.e. s.154.
(2) Gulay Cogkun, Devlet Biitgesi, 3.Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 1991, s.51.
(3)M.U.K. Madde 49.
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2.2. BUTGE KANUNU

T.C. Anayasasi'nin 161 ve 162. Maddeleri bltgenin hazirlanmasi,
uygulamasi ve goérugtimesi ile ilgili hukimler getirmistir."Devletin ve kamu
iktisadi tesebbusleri digindaki kamu tlGzel kisilerinin harcamalari, yillhik
butcelerle yapilir.

-~ Mali yi béglanglm ile genel ve katma bitgelerin nasil yapilacagr ve

uygulanacagi kanunla belirlenir.

Kanun, kalkinma planlari ile ilgili yatinnmlar veya bir yildan fazla strecek
is ve hizmetler icin 6zel slre ve usuller koyabilir.

Butce kanununa, butge ilgili hiktmler diginda higbir hGkim konulamaz”.

Turkiye'de genel ve katma butgce rakamlari birlestirilerek konsolide butge
olusturulmaktadir. Konsolide bitce, genel ve katma bitge rakamiari toplanmak
suretiyle olusturulan bitceye denilmektedir(1). Asagdida 1998 yilina ait
konsolide bltge rakamiari verilmigtir:

Asagida goéruldagu gibi Turkiye'de konsolide butce toplami, genel bitce
toplamina ¢ok yakin bulunmaktadir. Buda géstermektedir ki katma bdtgeli
idareler yeterli gelir elde edememektedirler.

1998 Mali Yili Genel, Katma ve Konsolide Butge Toplamlari:

(Milyon TL.)

Genel Toplam
Genel Butce Toplami 14.749.475.000
Katma Butce Toplami 1.138.095.701
Toplam 15.887.570.701
Hazine Yardufm ~(1.098.095.701)

Konsolide Bltgce Toplami 14.7859.475.000

Kaynak: 1998 Mali Yili Batge Kanunu, Kanun No:4316, R.G.23213(M).

(1) Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, 3.Baski, istanbul, Filiz Kitabevi, 1998, s.401.
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Bltce Kanunlarinda genel ve katma batceleri ilgilendiren gesitli hikimler
yer almaktadir:’Maliye Bakani, harcamalarda tasarrufu saglamak, tutarh
dengeli ve etkili bir butce politikasi ylritmek amaciyla kamu istihdam politikasi
ve giderierle ilgili ¢deneklerin daditim ve kullanimi, gelir ve giderlere iligkin
kanun, ybnetmelik ve kararnamelerin uygulamalarini  dizenlemek (zere
standartlar tespit etmeye ve sinirlamalar koymaya; bu hususlarda tim kamu
kurum ve kuruluglari icin uyulmasi zorunlu diizenlemeleri yapmaya ve tedbirleri
almaya yetkilidir’(1).

Genel bltgeye dahil dairelerle katma bitgeli idareler, déner sermayeli -
kuruluglar, butcenin transfer tertibinden yardim alan kuruluglar, belediyeler,
belediyelere bagli kuruluglar, 6zel idareler, kamu iktisadi tesebbusleri ile
benzeri kuruluglar, belediyeler, belediyelere bagli kuruluslar, fonlar ve fonlara
tasarruf eden kuruluglar, 6zel idareler, kamu iktisadi tesebbusleri ile benzeri
kuruluglar, Maliye Bakanhgi ile Hazine ve Dig Ticaret Mustesarli§inca tespit
edilecek esaslar ve surelerde;

a-Gelir tahminlerini

b-Gider tahminlerini

c-Mali tablolar

d-Birbirleriyle borg ve alacak durumiarini,

ilgili mercilere vermek zorundadirlar.

Maliye Bakani, madde kapsamina giren idare, kurulus, tesebbis ve
kurumlardan, her tarth mali iglemleri ile ilgili bilgi, belge ve hesap durumlarin
almaya, bu belge ve hesap durumlari ile borglanma ve bor¢ 6deme imkanlari
Uzerinde inceleme yaptirmaya, programlarina uygun harcama yapmayan ve
ilgili kanunlarin éngérdaga yukumitltkleri yerine getirmeyen, bilgi, belge ve
hesap durumiarini ibraz etméyen idare, kurulus, tesebbls ve kurumlarin butge
Gdeneklerini kesmeye ve diger imkanlarini durdurmaya, bi]tge Odenekleri ile
diger imkanlar: en etkin sekilde kullanmak izere gerekli 6nlemleri almaya, bu

maksatla gereginde ilgili kurum ve kuruluglardan alinan 6nlemlerin

(1)1994 Mali Yilt Butge Kanunu, Kanun No:3941, R.G.21803 Muk. Madde 4.
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uygulanmaélnl istemeye yetkilidir(1).

Butce kanunlarina goére:"Genel ve Katma bdtgeli kuruluslar, ana proje
grubunun yer, sUre, karakteristik, proje meydani, demiryolu, tinel ve kdpru
projeleri nedeniyle yapilacak kamulastirmalar igin kurulug butcesinde tefrik
edilmis olan toplam kamulagtirma édeneklerinin %50'sine, dider kamulagtirma
ve satin almalar icin de %25ine kadar olan ddenek eksiklikleri Maliye
Bakanligi Bitcesinin yedek 6denek tertibinden karstlanabilir.

idarelerin kamulastirma ve bina satin almak amaciyla bitgelerinde yer
alan 6denekler, kamu iktisadi tesebbuslerinden gayrimenkul(lojman Harig) satin
alinmasi veya kiralanmasinda kullanilamaz. Ancak, bu hilkim dogrudan egitim
ve 6gretime tahsis edilmesi sartiyla Gniversiteler bakimindan uygulanmaz(2).

Katma butceli idarelere hazine yardimi butce kanunlarinda soyle
belirtilmistir:

"a-Katma butgeli idarelerin bltgelerini denklestirmek amaciyla Maliye ve
Gumrik Bakanlidi butgesinin hazine yardimi(YUksekdgretim Kurumlarinin cari
hizmet maliyetlerine yapilacak Deviet Katkisi dahil) tertiplerine édenek ve
karsihg ilgili katma butgenin (B) cetveline gelir yazilan miktarlardan, bu amaca
gore fazla oldugu tespit edilen kisimlar, mali yil sonunda Hazine ve Dis Ticaret
Mistesarhigi ile mutabakat kurulmak suretiyle ilgili idarelere 6denmeyerek
Maliye ve GUmrik Bakaninca iptal edilir.

Ayrica, Vakiflar Genel Muduriaga disindaki katma butgeli idarelerin mali
yil sonuna gére Maliye ve GUmrik Bakanhginca tespit olunacak butce fazlalar
genel butceye gelir yazilir.

b-Hazine yardimi alan katma batgeli idarelerin bitcelerinde, 1050 sayili
Muhasebei Umumiye Kanunu'nun 48.maddesinin (c) ve (d) bentleri ile
59.maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, yil iginde gergeklestirilecek ddenek
artiglar), Maliye ve GUmrik Bakanhi§inca hazine yardimi ile iligkilendirilerek

(1)1994 Maili Yil Butge Kanunu, Madde 6.
(2)1994 Mali Yil Bitge Kanunu, Madde 18.
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yapilabilir(1).

Bltce kanunlarinda déner sermaye gelirleri ile ilgili su hukim yer
almaktadir:

“Genel Butgeye dahil dairelerle katma butgeli idarelere bagh déner
sermayeli igletmelerin aylik gayri safi hasilatinin %15'ini ve sermayeye
eklenmis olsun veya olmasin kullaniimayan gec¢mis yil karlan dahil yil sonu
karlarini hazineye yatirtmaya Maliye ve GUmrik Bakani yetkilidir. Maliye ve
Gumrik Bakani bu orani, déner sermayeler veya isletmeleri itibariyle sifira
" kadar indirebilir.

Pegin gelirlerin ve wil sonu karlarinin toplanmasina, kaydina,
raporlanmasina, bildirim ve édeme sirelerinin tespitine ve pesin gelirlerin yi
sonu karlarina mahsubuna iligkin hususlar Maliye ve Gumrik Bakanhidinca
belirlenir.

Yil sonu karlari ve pesin gelir yatinimadig: takdirde, yillik %12 zamh
olarak ve 6183 sayili Kanundaki usullere gére tahsil edilir. Ancak, hesaplanan
zam, doner sermayelerin ita amiri ve saymaniarindan yar yariya alinir. Maliye
ve GUmrik Bakanliginca verilmis ek sUreler igin zam uygulanmaz(2).

Katma batgeli idarelerin i¢ ve dis borglarinin yénetimi ile ilgili kimin
sorumlu oldugu bitge kanunlarinda belirtilmistir:

‘a-Devlet borglaninin yénetimi 16.04.1986 tarih ve 3274 Sayil
Kanun'nun 9.maddesi uyarinca Hazine ve Dig Ticaret Mdustesarli§inca
yuratalar.

d-Katma butceli idarelerin dig borglari Hazine ve Dig Ticaret
Mustesarliginca bu madde esaslarina gére édenir’(3).

(1)1992 Mali Yih Butge Kanunu, Kanun No:3790, R.G.21186 Muk. Madde 11.
(2)1992 Mali Yili Biitge Kanunu, Kanun No:3790, R.G.21186 Mik. Madde 29.
(3)1992 Mali Y1l Blitge Kanunu, Madde 32.
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2.3. KATMA BUTGE KANUNU

Katma butgeli idarelere ait mali yil bltgesiyle ilgili Katma But¢e Kanunu
cikariimaktadir. Bu kanunun Birinci Kisminda;"Genel Huktmler” yer almaktadir.
1.maddede; 6denekler toplami, 6z gelirler ve hazine yardimi yer aimaktadir.

Katma butgeli idarelerin badli cetvelleri 2.maddede sayilmistir. Buna
gore:

1-Odenek dagilimi (A) isaretli,

2-Gelirleri, her bir idarenin butgesine ekli (B) isaretli,

3-Ozel Hukimlerine' gére mali yilda tarh, tahakkuk ve tahsiline devam
olunacak gelir gesitlerinin dayandidi htktmler, her bir idarenin bitgesine ekli
(C) isaretli,

4-Harcamalara iligkin formdl, her bir idarenin butcesine ekli (R) isaretli,
cetvellerde gdsterilmektedir.

Katma butgeli idareler kanununun ikinci kisminda:”idarelere iliskin Ozel
Hukamler* yer almaktadir.

Uglinch kisimda ise:”Diger Hukumler’ yer almaktadir. Bu kisimda Genel
Bltge Kanununun uygulanacagd! 13.maddede belirtiimektedir:"Bu kanunda yer
alan hakumler sakh kalmak Uzere, Genel Butge Kanunu hikumleri katma
butceli idareler hakkinda da uygulanir’.

14.maddede kanunun yuUrurlGk tarihi belirtiimektedir. 15. maddede
butceleri ylritmekten sorumlu bakanliklar belirtiimektedir. Daha sonrada ekli
cetveller yer almaktadir(1).

Katma bltge kanunu'nun 13.maddesinde bu kanun hukUmlerinin kimier
tarafindan ylratulecegi belirtiimektedir:

“Bu kanunun,

a-Vakiflar Genel Mudariagu, Genglik ve Spor Genel Mudurlugu ve

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Madarltaga ile ilgili

(1)Katma Butgeli idareler 1995 Mali Yili Bitce Kanunu, Madde 13, 14, 15.
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hakumleri Bagbakan ve Maliye ve GUmrik Bakani,

b-Yuksekdgretim Kurulu ve Universiteler ile ilgili hUkimierini Maliye ve
Gumrik ve Milli Egitim Bakanlari,

c-Karayollari Genel Muduriaga ve Devlet Su [sleri Genel MudariGga ile
ilgili hukamlerini Maliye ve Gumrik ve Bayindirlik ve Iskan Bakanlari,

d-Hudut ve Sahiller Saghk Genel MudarlGga ile ilgili htktmlerini Maliye
ve Gumrik ve Saglik Bakanlari,

e-Tarim Reformu Genel Mudarluga ve Koy Hizmetleri Genel MudiriGga
ile ilgili htkUmlerini Maliye ve GUimrik ve Tarim ve Kéyisleri Bakanlvéri,

f-Orman Genel Muadarlagla ile ilgili hUukGmlerini- Maliye ve Orman
Bakanlarn,

g-Petrol isleri Genel Mudarlugu ile iigili hikUmierini Maliye ve GuUmruk
ve Enerji ve Tabi Kaynaklari Bakanlari,

h-Telsiz Genel MudurlGga ile ilgili htktmlerini Maliye ve GUmruk ve
Ulastirma Bakanlan,

Yaratar'(1).

Katma bitge kanunlarina gére ylksekégretim kurumlari ile ilgili su 6zel
hakim yer almakta:"Yuksekégretim kurumlari Butgelerinin  420-Ogrencilere
Yapilacak Sosyal Transfer ve Ucret Odemeleri ile Universitenin Her Tarlt Cari
Giderleri faaliyetinde );er alan &denekleri iptal etmeye ve bu iptalle ilgili
butgcenin (A) ve (B) isaretli cetvellerinde gerekli tUm islemleri yapmaya Maliye
ve GUmruk Bakani yetkilidir'(2).

Katma butge kanunlarinda su hiukim yer almaktadir:"Karayollari, Kdy
Hizmetleri ve Devlet Su isleri Genel Mudurltkieri; Genel ve Katma Butgeli
Kuruluglar hari¢ diger kamu kurum ve kuruluglari gercek ve tlzel kisilerden vaki
olacak hizmet taleplerini kendi imkanlart nispetinde, yapilacak anlasmalar

esaslart dahilinde ve bedeli mukabilinde vyerine getirmeye

(1)Katma Biitceli idareler 1992 Mali Yili Bitge Kanunu, Kanun No:3792, R.G.21190
Muk. Madde 13.

(2)Katma Bltgeli idareler 1993 Mali Yih Bitge Kanunu, Kanun No:3861, R.G.21457
Muk. Madde 9.

yetkilidirler. Bu amagla yatirilacak paralar, bir taraftan adi gegen kuruluglar

butcelerinin (B) isaretli cetveline gelir, diger taraftan (A) isaretli cetvelde
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mevcut veya yeniden agcilacak tertiplere Maliye Bakanhginca ddenek
kaydolunur’(1).

2.4. DEVLET IHALE KANUNU

Katma butceler ihtiyaglarini gidermek icin yapacakliar alimlarda Devlet
ihale Kanununa tabidirler. Bu konu Devlet ihale Kanununun 1.maddesinde
belirtiimistir:"Genel batceye dahil idarelerle, katma butgeli idarelerin, 6zel idare
ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni
hak tesisi ve tagima igleri bu kanunda yazili hikimlere gére yaritdlar.

Birinci fikrada sayilan daire ve idarelere bagli déner sermayeli kuruluslar
ile 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin vermis oldugu yetkiyle kurulmus
bulunan fonlarin yukarida belirtilen islerinin nasil yapilacagi Maliye
Bakanliginca hazirlanarak  Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikie
belirtilir’(2).

Devlet ihale Kanunu'nun 1.maddesinde belirtildigi gibi her tarli alim
satim islerinde katma butceler Devlet ihale Kanunu'na tabidirler.

Deviet Ihale Kanununda yazil igleri yaptirmaya ita amirleri yetkili
bulunmaktadir."Kanunda yazili isleri yaptirmaya ve ihaleye, idarelerin ita
amirleri yetkilidir’(3).

2.5, 2547 SAYILI YUKSEKOGRETIM KANUNU

Yiksek ogretim Ust kuruluslar, yoksek ogretim kurumlar ve bunlara
bagll birimlerin gelir kaynaklari 2547 Sayili YUksekdgretim Kanunu'nda
sayilmistir:

a-Her yil bltceye konulacak édenekler,

(1)Katma Butgeli [dareler 1994 Mali Yili Bitge Kanunu, Kanun No:3943, R.G.21810
Muk. Madde 4.

(2)2886 Sayilt Deviet ihale Kanunu, Madde 1.

(3)2886 Sayili D.I.K. Madde 3.
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b-Kurumlarca yapilacak yardimlar,

c-Alinacak harg ve Ucretler,

d-Yayin ve satis gelirleri,

e-Taginir ve taginmaz mallarin gelirleri,

f-Déner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar

g-Bagislar, vasiyetler ve diger gelirlerdir(1).

2547 Sayill Yiksekogretim  Kanunu'nda belirtildigi (zere: Yiksek
6gretim Ust kuruluslan ile yUksek 6gretim kurumlarinin bltgeleri, genel ve
katma bitgelerin bulundugu esaslara uygun olarak hazirlanir, yarariage konur
ve denetlenir(2).

Yine 2547 Sayili Yuksekdgretim Kanunu'nda belirtildigi Gzere: ita amiri
Ust kurulugiarda bagkan, Universitclerde rektérdir. Bu yetki uygun goértlen
Glgide gerektiinde yardimcilara, dekanlara, enstiti ve yuksek okul
midarierine, Ust kuruluslara bagh birim bagkanlarina ve Ust kurulus ve
Universite genel sekreterine devredilebilir(3).

Katma butgeli kurum olan uUniversitelerde 2547 sayih kanunun
58.maddesine dayanilarak doéner sermaye isletmesi kurulabilmektedir:"Ust
kuruluslarda, ilgili kurullarin énerisi ve Yiksek Ogretim Kurulunun onayi ile;
Gniversitelerde ve bunlara bagh fakdlte, enstitl, yuksekokul, konservatvar,
meslek yUksek okullari ile uygulama ve aragtirma merkezlerinde ilgili yénetim
kurulunun énerisi, rektérin olumiu gériisi ve Yiksek Ogretim Kurulu'nun onayi
ile doner sermaye igletmeleri kurulabilir. Verilecek ilk sermayenin miktar
butcede gosterilir ve kendi gelirleri ile, ylksek &gretim Gst kuruluglarinda
Yuksek Ogretim Kurulu'nun karar ile; Gniversitelerde ise ilgili yoénetim
kurulunun énerisi ve rektérin onay! ile arttirilabilir.

Déner sermaye igletmélerinin faaliyet alanlari, sermaye limitleri, isletme
ile ilgili yénetim iglérinin yurGtiimesi esaslari ve muhasebe usulleri, Maliye ve
Gumrik Bakanhgrnin olumiu gérust alinmak suretiyle Yoksek Ogretim
Kurulunun tespit edecegi esaslara gére ilgili kurumun veya birimin déner

(1)2547 Sayih Yiksekdgretim Kanunu, Madde 55.
(2)2547 Sayili Kanun, Madde 57a.
(3)2547 Sayili Kanun, Madde 57b .
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sermaye ydnetmeliginde belirtilir.

Kurulacak déner sermaye isletmeleri, 1050 sayili Muhasebei Umumiye
Kanunu ve 2490 sayili Arttirma ve Eksiltme ve ihale kanunlarina tabi degildir.
Déner sermayeden elde edilen ve her yil sonunda kullaniimayan gelir ertesi
yilin doéner sermaye gelirine eklenir. Mali yil bitiminden baslayarak dért ay
icinde hazirlanacak bilango ve ekleri ile butiin gelir ve gider belgeleri denetim
icin Sayigtay’a birer érnedi de ayni sure icinde Maliye ve Gumrilik Bakanhgr'na
verilir(1).

Her egitim-6gretim, aragtirma ve uygulama birimi veya bdluma ile ilgili
égretim elemanlarinin katkistyla toplanan doéner sermaye gelirlerinin en az
yUzde otuzu o kurulug veya birimin arag, gereg, aragtirma ve diger ihtiyaglarina
ayrilir, kalan kismi ise Universite yénetim kurulunun belirleyecedi oranlar
cergevesinde baglli bulundugu Universitenin aragtirma fonu ile doéner
sermayenin bagl bulundugu birimde gérevli 6gretim elemanlari ve ayni birimde
gorevli 657 sayihi Deviet Memurlari Kanununa tabi personel arasinda
paylastiriir. Odretim Gyeleri ile Gniversiteler arasi kurulca 6nerilecek Yiksek
Ogretim Kurulunca kabul edilen teknik ve sanatla ilgili birimlerde gérevli
Ogretim elemanlarina déner sermayeden bir yilda ayrilacak payin toplami
bunlarin bir yilda alacaklar aylik(ek gdsterge dahil), yan édeme, édenek ve her
tarlG tazminat toplaminin iki katini, diger 6gretim elemanlari icin bir katini, 657
say1li Devlet Memurlari Kanunu’na tabi personel igin ise %50'sini gegemez. Su
kadar ki, 6gretim Uyelerinin mesai saati disinda déner sermayeye yaptiklari
katkilardan dolay: alacaklar pay iki kat kiyaslamasinda nazara alinmaz(2).

(1)2547 Sayih Kanun, Madde 58 .
(2)2547 Sayih Kanun, Madde 58 (Degisik. KHK/375-27.06.1989).
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2.6. 2547 SAYILI YUKSEKOGRETIM KANUNU’NUN 58. MADDESINE
GORE DONER SERMAYE ISLETMELERININ KURULMASINDA
UYULACAK ESASLARA iLiSKIN YONETMELIK

Universitelerde ve bunlara bagh fakilte, enstith, yuksekokullar ve
bunlarin ¢caligma alanlari ile ilgili tek bagina veya birarada olugturulacak egitim-
6gretim, arastirma ve uygulama faaliyetleri icin, 2547 sayili kanunun 58.
maddesine gére ve bu ydnetmelik cergevesinde dobner sermaye igletmeleri
kurulabilmektedir.

2.maddeye gore Rektoritgin olumiu gbrisi ve Yuksekdgretim
Kuruiu'nun onayi alindiktan sonra ddner sermaye isletmesi kurulabilir.

7.maddeye gbre doéner sermaye gelirleri yénetim kurullarinca tespit
eddilecek bltcelerin gider fasiliari ile program hedefleri digindaki amaglara
tahsis edilemez.

2547 Sayil Yiksekégretim Kanunu'nun 58.maddesinin son fikrasi
geredince doéner sermaye gelirlerinin en az yarisi kurulus yada birimin arag
gereg, aragtirma ve bunlarla ilgili tesislerin kuruimasi, bakim, onarim ve &teki
ihtiyaclari icin aynilir. Bir mali yilda énceki yildan devredilen gelir fazlasiyla
ancak ara¢ gere¢, arastirma ve diger ihtiyaclar icin ddeme yapilabilir. Bu
miktar 6gretim Gyelerine Ucret 6denmesi amaciyla kullanilamaz(1).

Déner sermaye igletmelerinde uygulanacak ihale usulleri, katma
bltcelerin tabi olduklari Deviet ihale Kanunu ile benzer yéntemleri
kapsamaktadir(2).

(1)2547 Sayih Yiiksekdgretim Kanunu'nun 58. Maddesine Goére Ddner Sermaye
isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iligkin Yonetmelik, R.G.17614, Yayn
Tarihi 23/Subat/1982, Madde 1, 2, 7,9.

(2)Muhittin Abacioglu, Devlet ihale Kanunu ve ligili Mevzuat, Ankara, Seckin
Yayinevi 1995, s. 74.
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3.BOLUM
KATMA BUTCE UYGULAMALARI

Katma botceler Genel Muhasebe Kanunun 115, maddesinde
tanimlanmiglardir. Katma butcenin en 6nemli uygulama alani Ulkemizde
Universite bltgeleridir.

Bu kurulus batgeleri devletin genel butgesinin bir eki niteliginde
oldugundan ve onunla konsolide edildidinden katma bitce adini almigtir(1).

Katma Butge fikri, belirli hizmete veya hizmet grubuna belirli bir miktar
kamu gelirini tahsis etmek suretiyle idarede muhtar, fakat blt¢e bakimindan,
genel butgenin tabi oldudu kayitlara tabi muesseseler kurmak ¢.. . .-
dayanir(2).

Katma butgce uygulamasinda iki 6zelligin olmasi gerekmektedir.
Bunlar:Giderlerini kendi gelirleriyle kargilamalari ve genel butge diginda
yonetilmeleridir(3). A

Katma butgeli kuruluglarin gelirleri giderlerinden fazla olursa fark genel
butgeye aktarilir. Gelirlerin giderleri kargtlamamasi halinde ise, eksi fark hazine
yardimi ile genel butceden(Maliye ve Gumrik Bakanli§i butgesinden) katma
bltcelere transfer yolu ile kargilanir. Katma bltgelerin agigi genel butgenin
acigl, fazlasi da geliri sayildigi igin, bunlarin varliklart genel bitgede
gérilmeyen bir dengesizlik yaratmaz. Bagka bir deyisle, yasa katma biitcelerin

genel butce ile konsolidasyonu kuralini koymug oldugu igin, bu bitgelerin

(MA.U.Agikdgretim FakUlteSi, Devlet Biitgesi, 4. Fasikil, Ankara, Acikégretim
Fakultesi Yayinlan No:23, 1985, s.292.

(2)Hakki Musaballi, Biitge Teorisi ve Uygulamasi, Ders Notlan, istanbul, Beyazit
iktisadi ve Ticari ilimler Yiksekokulu Yayin ve Yardim Dernegi Yayinlar No:39, 1976,
s.189.

(3)Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 4.baski, Ankara, Gazi Biro Kitabevi,
1993, s. 314 .
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aciklarini giziemek icin kullaniimasi kapisint kapamigtir(1).

Mevzuatimizda, devlet bltgesinin ve bu bitgenin tabi bulundugu usul ve
kaidelerin tatbik edildigi miulhak ve hususi bitgelerin heyeti umumiyesini ifade
edecek kanuni bir tarif yoktur(2).

Katma butceli kuruluslarin yaptikiar islemler M.U.K. ¢ergevesinde kendi
6zel kanunlarina tabi bulunmaktadir. Bu konu M.U.K’nun 118. Maddesinde
belirtilmistir:"Katma ve 6zel bitcelerin hesaplari ve iglemleri, 6zel kanunlarinda
yazili hikumler sakli kalmak Gzere, bu kanun hikimierine tabidir’. Katma
butgeler icin ayrica bir kanun gikarilmamistir. Katma batgeli idarelerin kurulug
yasalarinda bazi mali hikimiler yer almaktadir. Bundan dolay: katma butcelerle
ilgili htkamler mali mevzuatimizda daginik bir gekilde yer almaktadir(3).

Genel Muhasebe Kanunu gercevesinde Katma bltge uygulamasi
Cumhuriyetin ilk yillarinda daha ¢ok ticari niteligi olan, Grnlerini satan kamu
isletmelerinde kullaniimistir. [kinci Dinya Savasi'na kadar katma butge
uygulamas: kamu hizmeti Oretmek yerine, piyasa icin Gretim yapan kamu
igletmeleri igin kullamilmigtir. Demiryollari(TCDD), posta idaresi(PTT),
havayollar(THY), madencilik ve sanayi(Etibank, Simerbank) kurumlar katma
butce ile yonetiimiglerdir. Daha sonra bu kuruluglar iktisadi devlet tegekkill
statistne kavusturulmuslardir. Béylelikle genel bltge ile baglar koparilarak
piyasa ekonomisi igletmeleri haline gelmigierdir. Ticari ilkelere gdre kendi
bitgelerine kavugmuslardir. ikinci Dinya Savasi'ndan sonraki dénemde, katma
bitceler hemen tamamen kamu hizmeti Greten, ancak yararlananlarin vergi
katkisini arttirmak, vergi adaletini saglamak, hizmet sunumunu etkinlestirmek
amaclari ile  kurulmus kamu  kuruluglarimin  buiceleri  olarak
kullaniimistir(Universiteler, Karayollari, su isleri gibi). Bununia beraber, katma
butceler bir dicide de kamu yonetimlerinde ticari igletmeciligi gerceklestirmek
icin eski gelenedin etkisi ile kullaniimaya devam edilmistir(Orman Genel

(1)Bulutoglu-Kurtulug, A.g.e. s.412, 413.
(2)Cezmi Er¢in, Biitge, Istanbul, Deviet Basimevi, 1938, s.29.
(3)Aksoy, A.g.e. s.154,155.
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Madarlaga, Tekel Genel Mudarligu btgelerinde oldugu gibi)(1).

Katma bitce uygulamasinin amaglarindan biri klasik bitce ilkelerinin
baskilarindan kurtulmaktir. Ayrica katma bltge uygulamasinin  ekonomik
gerekcesi de vardir. Buna gore katma butceler yari kamusal mal ve hizmet
Uretmektedirler. Kamusal mal ve hizmetlerin kisilere sagladigi faydayi yani
kigisel fayday: élgebilmek ve fiyatlandirmak mumkun olabilmektedir(Z).

Katma butceli idarelerin timuna ekonomik gerekceye dayandirmak
mumkin degildir. Bir kisim kamu kurulusian da idari  ézerkliklerini
kuvvetlendirmek amaciyla mali bakimdan 6zerk hale getirilmekteler yani katma
butgeli kurum uygulamasi icine sokulmaktadiriar. Ayrica Ulkemizde katma
batceli kamu kuruluslarinin buyltk bir kismini yUksek 6gretim kuruluslar

olusturmaktadir.
.  Genel butceden hazine yardimlari olarak, katma butgeli idarelere kaynak
aktariimasi, Maliye ve GUmrik Bakanlidi’'nin mali transfer harcamalari yoluyla
gerceklestirilmektedir(3). Ve bdylelikle katma bltgeler genel bltce tarafindan
finanse edilmektedirler. \

Universiteler ve vakiflar gibi idari 6zerklik verilmesi gereken bazi
dairelere mali 6zerklik de verilmesi gerekiiligi katma ve 6zel butcelerin dogma
sebeplerindendir(4).

1985 yliina kadar katma butceli idarelerin butce kanunlari toplu olarak
degil, tek tek kanunlastiriliyordu. 1985 mali yilindan itibaren bu idarelerin
batge kanunlari bir metin haline getirilmis ve meclise dyle génderilmistir.
BOylece katma buatgeli idarelerin bitgeleri toplu olarak kanuniagsmaya
baglamistir. Ancak her katma butgeli idarenin bUtcesi, bir cetvel halinde,

(1)Bulutoglu-Kurtulus, A.g.e. 5.412, 413,
(2)Aksoy, A.g.e. s.155.

(3)Aksoy, A.g.e. s.158.

(4)Bedi N. Feyzioglu, Bitge Birligi ve Konsolide Blitge Hesaplar, s.105- Maliye
Dergisi.
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bu metne eklenmek zorunda kalinmigtir(1).

Uygulamada, Genel Bltge Kanunu hikimleri katma butgeli idareler
hakkinda da uygulanir denilmek suretiyle uygulama ac¢isindan genel ve katma
butceler arasinda bir farkin bulunmadid: ifade edilmektedir(2).

Katma butgeler uygulamasi, belirli kamu hizmetlerini veren érgltleri ayr
bir bltgeye kavusturarak, hizmetten yararlanan yurttaglar toplulugunun
maliyete katkida bulunmasini saglamak, bu yoldan hem kaynak yaratmak hem
de yararlanmayan yukumiGlerin katkisint  azaltarak vergi adaletini
gerceklestirmek amacini gider. Devlet Su isleri Genel Mudurligi butgesi
sulama projelerinin maliyetinin blyuk dl¢iide sulama hizmetlerinden yararlanan
yurttaglarca karsilanmasini saglamak igin genel butgeden ayriimigtir. Ayni
sekilde, Karayollan Genel MudorlGdhi de karayollari  sebekesinin
geli§tiriimesinde motorlu tasitlan kullananlarin katkisini arttirmak amacini
gutmektedir. Yararlananlara ddetme ilkesi, katma butgeli idarelerin hizmet
sunumunu, piyasa isletmelerinin musteri finansmani uygulamasina bir éictde
yaklastirir(3).

Bazen hizmetten yararlananlarin katkisini sadlamak amaci yanisira
kamu hizmetini sunan o6rglit yonetimini ve mensuplarint kararlarinda ve
galigmalarinda, siyasal iktidarin karismalarina karsi koruma, onlara bir éicide
ozerklik saglama amacida izlenir. Universitelere ézerklik verilirken, bunlara
ayr bir butgeye sahip olma ayricalidi da saglanmistir.

Ozerk kurumlarda asil amag, hizmetten vyararlananiarin katkisini
saglayarak ve bunu hizmete tahsis ederek bateelerini hizmetin yararina gére
genigletmek ve vyararlanmayanlarin vergi payini azaltarak vergi adaletini
saélamak degildir. Asil amag¢, bu hizmetleri veren kurumlarin siyasal iktidar
degismelerinden fazlaca etkiienmeden, hizmetlerini istikrar icinde sunmalarini
saglamaktir. Bilimsel arastirmalarin verimi ancak bilim adamlar siyasal
karigmalara kargi korunursa ve arasgtirmalarinin sonuglarini  serbestce
aciklayabilirlerse artar. Ozerk konumdaki idarelerde bir diclide ¢alisanlarin,

(1)Aksoy, A.g.e. s. 155.
(2)Aksoy, A.g.e. s. 164.
(3)Bulutoglu-Kurtulusg, A.g.e. s. 410.
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bazen de yararlananlarin yénetimi(6zyénetim) uygulanir(1).

3.1. KATMA BUTCELI IDARE SAYISI

Turkiye'de katma butge uygulamasinin ilkeleri tam bir diizenlemeye tabi
tutulmamigtir. Zaman icinde katma butgeyle ilgili yaklagimlar degismis ve
herhangi bir ilkeye dayanmaksizin katma blt¢ce sayisinda arttinmlara
gidilmistir. G.M.K'nu katma bltgenin hangi nedenlerle kurulabilecegini
belirtmemigtir. Bu kanunun 115.maddesinde katma butgelerin tanimi verilmistir.
Bu nedenle de uygulamada kargasaya neden olunmus ve sayllarinda da
herhengi bir ilkeyle baglantih olmadan artislar meydana gelmistir. Nitekim ilk
uygulama yillarinda katma bitce ile idare edilen Mihendis Mektebi, Ankara
Ziraat Enstitust, Konya Sulama idaresi gibi kuruluslar 1936'da genel butceli
kurulug durumuna getirilmiglerdir. Piyasaya ydnelik mal ve hizmet Ureten
isletmeler olan; PTT, THY, SUimerbank, Etibank, T.C.D.D gibi kuruluslar uzun
yillar katma butce ile yonetilmislerdir. Daha sonralar bu tir piyasa i¢in mal
Ureten kuruluslarin Iktisadi Devlet Tesekkill durumuna getiriimesiyle katma
butceli kurulug sayisi azalmistir. Universitelerin ve akademilerin katma butge ile
yonetilmeleri gérusu benimsendikten sonra, katma butge sayisi hizla artmaya
baglamistir.

1985 Yilinda Katma Butcge sayisi 39 adettir(2). Bunlar:
1.Toprak ve Tarim Reformu Genel MudarlGga(1974)
2.Vakiflar Genel MudurlGg(1924)
3.Cevre Genel Mudarlagu(1985-1989 Genel Bitgeli Kurulug oldu)
4 Beden Terbiyesi Genel Mudarlaga(1939)
5.Karayollari Genel Madurlagu(1950)
6.Devlet Su Isleri Genel Mudarlagui(1954)
7.Hudut ve Sahiller Saglik Genel Maduarluga(1 9221)
8.0rman Genel Madarlagu(1937)

(1)Bulutoglu-Kurtulus, A.g.e. s. 410, 411.
(2)T.C.Maliye Bakanligi, Butce ve Mali Kontrol Gene!l Miduriuga, Biitge Gider ve
Gelir Gergeklesmeleri(1924-1995).
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9.K&y Hizmetleri Genel MadarlGga(1985)
10.Petrol isleri Genel Mudurlagu(1955)
11.Sosyal Hiz.ve C.E.K. Genel Mudurlagi(1984)
12.YOK(1983)

13.Ankara Universitesi(1947)

14.0rta Dogu Teknik Universitesi(1982)
15.Hacettepe Universitesi(1968)

16.Gazi Universitesi(1988)

17 Istanbul Universitesi(1925-1932),(1947)
18.Istanbul Teknik Universitesi(1947)
19.Bogazici Universitesi(1979)
20.Marmara Universitesi(1983)

21.Y1ldiz Universitesi(1983)

22 Mimar Sinan Universitesi(1983)

23 Ege Universitesi(1958)

24.Dokuz Eyltl Universitesi(1983)
25.Trakya Universitesi(1983)

26.Uludag Universitesi(1976)
27.Anadolu Universitesi(1976)

~ 28.Selguk Universitesi(1977)

29.Akdeniz Universitesi(1983)
30.Erciyes Universitesi(1979)
31.Cumhuriyet Universitesi(1976)
32.Cukurova Universitesi(1974)
33.0ndokuz Mayis Universitesi(1976)

34 Karadeniz Teknik Univefsitesi(1 g78)
35.Atatirk Universitesi(1977)

36.inén0 Universitesi(1977)

37.Firat Universitesi(1976)

38.Dicle Universitesi(1974)
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39.Yuzinch Yil Universitesi(1983)(1).

1986 Yilinda bu sayi degismemis ve 39 olarak kalmigtir. 1987 Yilinda
“Telsiz Genel Mudurligu” katma butceli kuruluglara eklenmis ve bu sayi 40'a
cikmistir.1988 Yilinda Gazi Antep Universitesi'nin eklenmesiyle 41’e ¢gikmis ve
1989 yilinda da 41'de kalmistir. 1990 Yilinda Cevre Genel Mudurlagi
cikarilmig ve sayl 40’a inmigtir. Ayni yil Beden Terbiyesi Genel Mudurlaga,
Genglik ve Spor Genel Mudurlagu olarak degi§tirilmi§tir. 1991 Yilinda sayi yine
40'ta kalmistir. 1992 Yilinda katma butgeli kuruluglara Gebze Yuksek Teknoloji
Enstitisii ve izmir Yiksek Teknoloji Enstitisii eklenmis ve sayr 42'ye
yukselmigtir. 1993 Yilinda bu say1 22 yeni ilaveyle 64'e ylkselmistir. Buniar:

. Harran Universitesi

Suleyman Demirel Universitesi

. Adnan Menderes Universitesi

. Zonguldak Karaelmas Universitesi
Mersin Universitesi

Pamukkale Universitesi

Balikesir Universitesi

©® N O oA LN

Kocaeli Universitesi

9. Sakarya Universitesi

10.Celal Bayar Universitesi
11.Abant Izzet Baysal Universitesi
12 Mustafa Kemal Universitesi
13.Afyon Kocatepe Universitesi

14 Kafkas Universitesi
15.Canakkale 18 Mart Universitesi

(1) Mesut Ceyhan, Katma Biitgeli idareler Mevruat(1224.1936), Cilt-1, T.C.
Maliye }“Bakanllg";l, Batce ve Mali Kontrol Genel MadarlGga Yayin,
Sayfa10,11,12,13.
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16.Nigde Universitesi

17 .Dumlupinar Universitesi
18.Gaziosmanpasa Universitesi

19.Mugla Universitesi

20.Kahraman Maras Sutcl imam Universitesi
21.Kirikkale Universitesi

22.0smangazi Universitesi

1994 Yilinda katma butgeli kuruluglarin sayisi Galatasaray Egitim
Ogretim Kurumu'nun katiimasiyla 65'e yukselmigtir. Kurum sayist 1995 y;hnda
da degismemis ve 65 olarak kalmistir. Katma bitce sayisindaki 1992 ve
6zellikle 1993 yilindaki hizli artiglar yeni Gniversiteler kurulmasindan
kaynaklanmistir(1).

1927 yilindan itibaren, yillar itibariyle katma bitge sayilarinda ki
degisimler asa@ida Tablo 2'de verilmistir. 1927 yilinda katma butce sayisi
sekiz iken 1933 yilinda 13'e yukselmistir. 1938 yilinda en dusik seviyesi olan
yediye dusmustir. 1983 yilinda sigrama gostermis ve 39'a yukselmigtir. 1993
yilinda da énemli bir sigrama géstererek 64’e yukselmistir. 1995 yilinda bu say!
65 ¢cikmig ve 1998 yil itibariyle 65 adet katma butceli kurulug bulunmaktadir.

Tablo 2: Katma Butgeli Kuruluglarin Yillar itibariyle Seyri

KATMA KATMA KATMA
YILLAR |BUTGELI  |YILLAR |BUTCELI  |YILLAR |BUTGELI
KURUMLAR KURUMLAR KURUMLAR
1927 8[1956 13[1978 28
1933 13[1957 13[1979 30
1936 11[1958 14|1980 30

(1)T.C. Maliye Bakanhd!, B.U.M.K.O. Biitce Gider ve Gelir Gergeklesmeleri(1924-
1995).
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1937 14]1959 1411981 30
1938 7[1960 14[1982 31
1939 10[1961 14[1983 39
1940 10[1962 14[1984 37
1941 10[1963 14[1985 39
1942 10| 1964 14]1986 39
1943 10[1965 14]1987 40
1944 9[1966 141988 41
1945 9[1967 14[1989 40
1946 9]1968 15[1990 40
1947 12{1969 1511991 40
1948 12]1970 16]1992 42
1949 12]1971 16]1993 64
1950 14[1972 16[1994 65
1951 1411973 16]1995 65
1952 13[1974 19[1996 65
1953 13[1975 19[1997 65
1954 12[1976 241998 65(1)
1955 13[1977 27

Tablodan da géruldadi gibi katma butgeli kuruluglarin sayisinda 1933
yilina kadar artma gérulmektedir. 1945 yilina kadar ise azda olsa bir azalma
gbrulmektedir. 1955 ile 1965 arasinda 6nemli bir degisim olmamigtir. 1965
yilindan itibaren besg yillik aralarla bakildiginda devamii bir artis gértlmektedir.
En yiksek artig ise 1993 yilinda meydana gelmistir. 1993 yilinda béyle ani bir
artisin gérdlmesinin nedeni ise yukarida da belirtildigi gibi yeni kurulan

Universitelerdir. 1993 yilinda 22 adet yeni Gniversite kurulmustur.

(1)T.C. Maliye Bakanhg, B.U.M.K.O. Biitge Gider ve Gelir Gergeklesmeleri(1924-
1995).
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3.2. KATMA BUTGELI IDARELERIN GENEL ODENEK TOPLAMLARI
VE GIDER GERCEKLESMELERI

1987 Mali Yilinda Katma Butcelere yil sonu itibariyle 2.608.130.364.303-
TL 6denek verilmigtir. Ayni yil gider toplami 2.586.913.034.413-TL olarak
gerceklesmistir. 1987 yilinda Trakya Universitesinin  6denek toplami
6.649.520.000-TL ve gider gergeklesmesi 6.133.920.061-TL'dir. Katma Butgeli
Kurumlarin genel ddenek toplaminin %0,25'i Trakya Universitesine ayrilmigtir.
Bu kurumlarca yapilan giderler agisindan bakildidinda ise %0,23'Un{
kullanmistir. En ytksek ddene@i 1.035.021.293.845-TL ve en yuksek gideri
977.324.700.271-TL ile Devlet Su isleri Genel Mudurlagh kullanmigtir. En
duglk odenegi 495.646.000-TL ve en dustk gideri 443.520.882-TL ile Petrol
Isleri Genel Mudarigi kullanmigtir. Katma bitgeli kurum olan Gniversitelerden
en ylksek 6denedi 50.146.864.377-TL ile Istanbul Universitesi ve en yuksek
gideri yine 46.238.343.066-TL ile Istanbul Universitesi kullanmistir. En dasik
ddenek gerceklesmesi 4.139.729.950-TL ile Yuzianch Yil Universitesi ve en
disik gideri yine 4.086.188.808-TL ile yine Ytzunca Yil Universitesi tarafindan
kullaniimigtir(1).

1988 Mali Yilinda Katma Bitgelere yil sonu itibariyle 4.041.971.753.438-
TL 6denek verilmigti. Ayni yil gider toplami 3.693.643.667.013-TL olarak
gerceklesmigti. 1988 yilinda Trakya Universitesinin  6denek toplami
10.175.626.648-TL ve gider gerceklesmesi 8.637.736.309-TL'dir. En yuksek
6denegdi 1.747.606.152.054-TL ve en yiiksek gideri 1.544.801.488.466-TL ile
Deviet Su igleri Genel Mudarlaga kullanmistir. En dusik 6denegi
1.379.513.820-TL ile Cevre Genel Mudorligad ve en dugltk gideri
1.044.194.078-TL ile Petroi isleri Genel Mudurlagu kullanmistir. Katma butgel
kurum olan Universitelerden en.yuksek ddenedi 75.143.487.642-TL ile Istanbul
Universitesi ve en yiksek gideri yine 70.949.020.650-TL ile Istanbul
Universitesi kullanmistir. En dugik 6denek gerceklesmesi 5.984.857.076-TL

(11987 Mali Yili Katma Biitceli idareler Kesin Hesap Kanunu, Kanun No:3515,
R.G.20033(M).
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ile Yuzinch Yil Universitesi ve en dusik gideri 14.952.094.245-TL ile
Gaziantep Universitesi tarafindan kullanimigtir(1).

1989 Mali Yilinda Katma Bitgelere yil sonu itibariyle 7.208.785.549.358-
TL d6denek verilmigtir. Ayni yil gider toplami 6.673.782.017.885-TL olarak
gerceklesmistir. 1989 vyilinda Trakya Universitesinin  édenek toplami
24.633.770.946-TL ve gider gerceklesmesi 19.565.211.280-TL’dir. En yuksek
ddenegdi 2.774.590.907.413-TL ve en yuksek gideri 2.516.589.239.303-TL ile
Devlet Su isleri Genel M[]di]rlugu kullanmigtir. En dustk 6denegi
1.290.477.514-TL ile Cevre Genel Mudlrligha ve en dustk gideri yine
1.290.477.514-TL ile Cevre Genel Madurlaga kullanmistir. Katma butgeli kurum
olan Universitelerden en yiksek 6denedi 156.795.949.236-TL ile istanbul
Universitesi ve en yiksek gideri yine 152.254.916.188-TL ile istanbul
Universitesi kullanmistir. En disik ddenek gerceklesmesi 14.143.268.272-TL
ile Yuztncl Yil Universitesi ve en dustk gideri yine 13.401.646.583-TL ile
Yuzunci Yit Universitesi tarafindan kultanimistir(2).

1990 Mali Yiinda Katma Butgelere vyl  sonu itibariyle
12.947.057.455.386-TL 6denek verilmistir. Ayni  yiIl gider toplami
12.259.693.390.249-TL olarak gergeklesmistir. 1990 yilinda Trakya
Universitesinin  ddenek toplami 60.128.985.544-TL ve gider gerceklesmesi
49.264.069.325-TL'dir. En yUksek 6denegi 3.991 .956.870.481-TL ve en yUksek
gideri 3.824.322.162.475-TL ile Devlet Su isleri Genel Mudurlagi kullanmistir.
En dusik 6denedi 5.073.200.000-TL ile Petrol Isleri Genel Mudurlugt ve en
dusiuk gideri yine 3.927.360.703-TL ile Petrol isleri Genel MudirlGg
kullanmigtir. Katma bitceli kurum olan Universitelerden en yiksek 6denedi
321.046.508.544-TL ile istanbul Universitesi ve en yiksek gideri yine
317.045.311.290-TL ile Istanbul Universitesi kullanmigtir. En dustk 6denek
gerceklesmesi 35.425.710.476-TL ile Gazi Antep Universitesi ve en distk

(2)1988 Mali Yil Katma Biuitgeli Idareler Kesin Hesap Kanunu, Kanun No:3598,
R.G.20388(M).
(11989 Mali Yil Katma Butgeli idareler Kesin Hesap Kanunu, Kanun No:3693,
R.G.20747(M).



35

gideri yine 33.386.370.979-TL ile Mimar Sinan Universitesi tarafindan
kullarlmistir(1).

1991 Mali Yiinda Katma Butgelere yil sonu itibariyle
24.918.895.009.300-TL  6denek verilmistir. Ayni yil gider toplami
24.399.455.291.600-TL olarak gercekliesmistir. 1991 yiinda Trakya
Universitesinin  6denek toplami 95.251.130.200-TL ve gider gerceklesmesi
78.195.405.200-TL'dir. En yiksek 6denegi 7.347.122.064.400-TL ve en yuksek
gideri 7.147.583.968.300-TL ile Devlet Su isteri Genel MudirlGgu kullanmlstlf.
En dusik 6denedi 10.597.295.000-TL ile Petrol Igleri Genel MaduriGga ve en
dustk gideri yine 5.367.608.000-TL ile Petrol isleri Genel Mudurlagu
kullanmistir. Katma batgeli kurum olan Universitelerden en yUksek ddenegi
578.719.366.300-TL ile Istanbul Universitesi ve en yiksek gideri yine
567.628.995.100-TL ile Istanbul Universitesi kullanmigtir. En disik 6denek
gerceklesmesi 62.863.197.100-TL ile MimarSinan Universitesi ve en dusik
gideri yine 54.684.287.400-TL ile Mimar Sinan Universitesi tarafindan
kullaniimistir(2).

1992 Mali  Yiinda Katma Buitgelere vyl  sonu itibariyle
44 422 914.767.000-TL 6denek verilmistir. Ayni  yil gider toplami
40.728.476.753.000-TL  olarak gerceklesmigti. 1992 yilinda Trakya
Universitesi'nin c">denek’ toplami 189.620.657.000-TL ve gider gerceklesmesi
163.592.520.000-TL'dir. En ylksek édenedi 12.516.930.259.000-TL ve en
yiksek gideri 11.724.413.478.000-TL ile Devlet Su isleri Genel Mudurligu
kullanmistir. En dustk 6denegi 1.050.000.000-TL ile Gebze ve Izmir Yiksek
Teknoloji Enstitileri ve en dustk gideri 919.501.000-TL ile Gebze Yuksek
Teknoloji Enstitist  kullanmugtir. Katma batgeli kurum olan Gniversitelerden en
yiksek ddenegi 1.019.104.667.000-TL ile istanbul Universitesi ve en ylksek
gideri yine 1.013.053.495.000-TL ile Istanbul Universitesi kullanmistir. En

(1)1990 Mali Yili Katma Butceli idareler Kesin Hesap Kanunu, Kanun No:3793,
R.G.21190(M).
(11991 Mali Vi Katma Butceli idareler Kesin Hesap Kanunu, Kanun No:3862,
R.G.21457(M).
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dusik 6denek gergeklesmesi 1.050.000.000-TL ile Gebze ve izmir Yiksek
Teknoloji Enstitileri ve en dusuk gideri 919.501.000-TL ile Gebze Ylksek
Teknoloji Enstitiss tarafindan kullanifimigtir(1).

1993 Mali Yilinda Katma Butgelere yil sonu itibariyle
78.392.948.199.000-TL 6denek  verilmigtir. Ayni  yil g,ider" toplami
73.748.336.123.000-TL olarak gerceklegmigtir. 1993 yilinda Trakya
Universitesi'nin  6denek toplam:i 335.137.741.000-TL ve gider gerceklesmesi
312.357.485.000-TL'dir. En yUksek 6denegi 21.232.365.224.000-TL ve en
ylksek gideri 19.576.936.871.000-TL ile Devlet Su igleri Genel Mudarlaga
kullanmigtir. En distk 6denegi 28.067.000.000-TL ile Gebze Yuksek Teknoloji
Universitesi ve en dusik gideri yine 27.176.241.000-TL ile Gebze Yiksek
teknoloji Universitesi kullanmistir. Katma butgeli kurum olan Gniversitelerden en
yluksek 6denegi 1.820.695.691.000-TL ile Istanbul Universitesi ve en yiksek
gideri yine 1.756.287.134.000-TL ile Istanbul Universitesi kullanmigtir. En
dustk 6denek gercekiesmesi 28.067.000.000-TL ile Gebze Yiiksek Teknoloji
Universitesi ve en dustk gideri yine 27.176.241.000-TL ile Gebze Yiksek
Teknoloji Universitesi tarafindan kullanmimigtir(2).

1984 Mali Yiinda Katma Butcelere yil sonu itibariyle
115.170.435.255.000-TL  6denek verilmistir. Ayni yiIl gider toplami
106.746.433.886.000-TL olarak gerceklesmistir. 1994 yilinda Trakya
Universitesi'nin 6denek toplami 5517.589.017.000-TL ve gider gerceklegmesi
465.691.043.000-TL’dir. En yuksek Gdenedi 27.401.203.838.000-TL ve en
yuksek gideri 25.335.101.147.000-TL ile Devlet Su igleri Genel Mudurliga
kullanmigtir. En dlUslk &denedi 54.714.569.000-TL ile Galatasaray Egitim
Ogretim Kurumu ve en dusitk gideri yine 36.792.292.0004Ti_ ile Galatasaray
Egitim Ogretim Kurumu kullanmistir. Katma bitgeli kurum olan Gniversitelerden

(1)1992 Mali Yih Katma Bltceli idareler Kesin Hesap Kanunu, Kanun No:3944,
R.G.21810(M).
(2)1993 Mali Yii Katma Bltgeli idareler Kesin Hesap Kanunu, Kanun No:4064,
R.G.22164(M).
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en yliksek 6denedi 2.864.784.293.000-TL ile istanbul Universitesi ve en yuksek
gideri yine 2.732.204.148.000-TL ile Istanbul Universitesi kullanmistir. En
disik o6denek gerceklesmesi 54.714.569.000-TL ile Galatasaray Egitim
C’)Qretim Kurumu ve en distk gideri yine 36.792.292.000-TL ile Galatasaray
Eéitim Ogretim Kurumu tarafindan kuflanmimistir(1).

.1995 Mali Yihinda Katma Butgelere wii  sonu itibariyle
210.274.259.783.000-TL 6denek verilmistir. Ayni yil gider toplami
199.674.199.280.000-TL olarak gerceklesmistir. 1995 yilinda Trakya
Universitesinin  6denek toplami 949.628.514.000-TL ve gider gergceklesmesi
867.119.152.000-TL'dir. En yUksek o6denegi 57.241.271.686.000-TL ve en
yuksek gideri 53.914.093.115.000-TL ile Devlet Su igleri Genel MudurtGgu
kullanmistir. En dustk 6denegi 152.585.861.000-TL ile Galatasaray Egitim
Ogretim Kurumu ve en dustk gideri yine 132.261.222.000-TL ile Galatasaray
Egitim Ogretim Kurumu kullanmistir. Katma batceli kurum olan tniversitelerden
en yiksek 6denegi 5.304.131.679.000-TL ile istanbul Universitesi ve en ylksek
gideri yine 5.168.011.309.000-TL ile Istanbul Universitesi kullanmistir. En
dustk o6denek gerceklesmesi 152.585.861.000-TL ile Galatasaray Egitim
Ogretim Kurumu ve en dusik gideri yine 132.261.222.000-TL ile Galatasaray
Egitim Ogretim Kurumu tarafindan kullanimistir(2).

3.3. KATMA BUTGELIi IDARELERIN GELIRLERI
Katma bltceli idarelerin bitcesine bakildigi zaman B cetvelinde yani
gelirier kisminda su kalemler yer aimaktadir:

(1)1994 Mali Yil Katma Bt‘.‘ltg;,eli idareler Kesin Hesap Kanunu, Kanun No0:4223,
R.G.22862(M).
(2)1995 Mali Yili Katma Butceli idareler Kesin Hesap Kanunu, Kanun No:4224,
R.G.22862(M).
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Vergi Disi Normal Gelirler: 1.000.000.000-
Patrimuan Geliri 950.000.000-
Faizler ve Tavizler 20.000.000-
Cezalar 10.000.000-
Cesitli Gelirler 20.000.000-

Ozel Gelirler ve Hazine Yardim: 100.000.000.000-
Ozel Gelirler 25.000.000.000-
‘Hazine Yardim 75.000.000.000-

Gelir kalemieri katma butce olarak agagidaki sekilde gésterilebilir(1):

Gider(T.L.) Katma  Butce Gelir(T.L.)
Odenekler 101.000.000.000 Oz Gelir 26.000.000.000
Hazine Yrd. 75.000.000.000

Toplam Toplam
Harcama 101.000.000.000 Gelirler 101.000.000.000

Katma batceli kuruluglarin gelir ve giderleri arasinda ki agik genel
butceden yapilan hazine yardimi seklinde ki transferlerle kargilanmaktadir.
Genel butgenin giderler kisminda hazine yardimi gézikmekte fakat ayni
zamanda hazine yardimi katma bltgeli kuruluslarin giderleri iginde yer
almaktadir. Genel ve katma bitce rakamlari birlestirildiginde konsolide butce
olusturuimakta, genel ve katma butcgeli kuruluglarin gelir ve giderleri bir arada
gérﬂlmektedi(SZ). |

Yuka;lmda 6rnek bitcede de goéruldudl Uzere katma butgelerin 6z gelirleri
bulunmaktadir. Oz gelirlerinin harcamalarini karsilayamadi§i miktar kadarda
devlet tarafindan hazine yardimi almaktadirlar, Ancak bu sekilde katma

bltceler ayakta kalabilmektedirler.

(1)Aksoy, A.g.e. s.157.
(2)Emine Orhaner, Kamu Maliyesi, Ankara, Emek Kitabevi, 1992, s.69, 70.
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3.3.1. Katma Biitgelerin 1987 Yili Gelirleri

1987 Yilinda katma bitge gelirleri  2.496.023.622.193-TL olarak
gerceklesmistir. Bu miktar tahmin edilen gelirlerden 755.335.622.193-TL
fazladir. Oran olarak tahin edilen gelirlerden %43,39 daha fazla gelir elde
edilmigtir. Vergi gelirleri toplam gelirlerin %0,85'i olarak gergeklesmistir. Vergi
digi normal gelirler toplam gelirlerin %5,14't olarak gergeklesmistir. En blyuk
gelir kalemi Ozel Gelirler ve Hazine Yardimi 1.970.420.420.922-TL olarak
gerceklesmistir. Bu miktar toplam gelirlerin %78,94'tne karsilik gelmektedir.
Ozel Kanun Gelirlerinin payi ise %15,05 olarak gergeklesmistir. Sonug¢ olarak
1987 yilinda katma bitgelerin gelirlerinin %78,94 gibi blyuk bir kismi hazine
yani devlet tarafindan karsilanmigtir. Katma butgeler vergi gelirleri ve vergi
digi normal gelirler olmak Gzere toplam gelirlerin %5,99 gibi ¢ok disik oranda
gelir elde edebilmislerdir(1). '

3.3.2. Katma Biitgelerin 1988 Yili Gelirieri

1988 vyilinda katma butce gelirleri 3.502.766.731.449-TL olarak
gerceklesmistir. 1988 yilinin tahmin edilen gelirleri 3.273.433.000.000-TL'dIr.
Buna gbre tahmin edilen gelirlerden %7 fazla gelir elde edilmigtir. Bu miktar
229.333.731.449-TL olarak gergeklegmistir. 1988 yilinda en buylk gelir kalemi
2.762.756.324.310-TL ile Ozel Gelirler ve Hazine Yardimi olarak
gergeklegmigtir. Bu miktar toplam gelirlerin %78,87'sine karsilik gelmektedir.
Vergi gelirleri 18.067.493.471-TL olarak ve toplam gelirlerin %0,51'i olarak
gergeklesmistir. Vergi digi normal gelirler 175.692.205.001-TL olarak ve toplam
gelirlerin %5,01'i olarak gergeklesmistir. Ozel kanun gelirleri 546.250.708.667-
TL olarak ve toplam gelirlerin %15,59'u olarak gergeklesmistir. Katma bitceli
kurumlarin vergi gelirleri ve lvergi digt normal gelirleri yani kendi gelirleri %5,52
olarak gerceklesmistir. 1987 yilina gére ¢ok az bir artis meydana gelmistir.
1988 yilinda, 1987 yilina goére gelirlerinin bileskesinde 6nemli bir degisim
meydana gelmemigtir. Katma butceler 1988 yilinda da hazine yani devlet
tarafindan finanse edilmistir(2).

(1)1987 Mali Yili Katma Butceli Idareler Kesin Hesap Kanunu.
(2)1988 Mali Yill Katma Bltgeli idareler Kesin Hesap Kanunu.
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3.3.3. Katma Biitgelerin 1989 Yili Gelirleri ‘

1989 yilinda katma butce gelirleri 6.544.563.062.065-TL olarak
gerceklesmistir. Bu mali yil igin tahmin edilen gelirler ise 5.081.084.000.000-
TL'dir.  Tahmin edilen gelirlerden 1.463.479.062.065-TL fazla gelir elde
edilmigtir. Sonug olarak tahmin edilen gelirlerden %28,80 oraninda fazla gelir
elde edilmistir. Vergi gelirleri 21.767.345.275-TL olarak gergeklesmistir. Bu
miktar toplam gelirlerin %0,33'Une karsilik gelmektedir. Vergi digt normal
gelirler 1989 yilinda 284.765.912.797-TL olarak gerceklesmis ve toplam
gelirlerin  %4,351 bu kalemden elde edilmistir. Ozel kanun gelirieri
817.907.816.261-TL olarak gergeklesmistir. Ozel kanun gelirleri, toplam
gelirlerin %12,49'nu olusturmaktadir. 1987, 1988 yillarinda oldugu gibi en
blylk gelir kalemi yine hazine yardimi olmustur. Ozel gelirler ve hazine
yardimi adi altinda, katma botcelerce elde edilen gelirler 1989 yilinda
5.420.122.007.732-TL olarak gergeklesmistir. 1987 ve 1988 yillarina gére
toplam gelirler igindeki pay! artarak %82,81’e ylkselmistir. Katma bultceler
1989 yilinda hazine yardimi sayesinde ayakta kalmiglardir(1).

3.3.4. Katma Biitgelerin 1990 Yili Gelirleri

1990 yilinda 11.729.658.112.560-TL gelir elde edilmistir. Bu dénem igin
tahmin edﬂén gelir miktari 10.167.997.000.000-TL’dir.  Tahmin edilenden
1.561.661.112.560-TL fazla gelir elde edilmigtir. 1990 yilinda vergi gelirleri
31.602.476.035-TL olarak gerceklesmistir. Bu miktar toplam elde edilen
gelirlerin %0,26’sina karsilik gelmektedir. Bu dbénemde vergi disi normal
gelirler 348.556.379..940-TL olarak gergeklesmistir. Toplam elde edilen
gelirlerin %2,97’si vergi disi normal gelir olarak elde edilmistir. Ozel kanun
gelirleri 1.063.550.481.358-TL olarak gerceklesmistir. Toplam gelirler icindeki
pay! %9,06'dir. 1987, 1988 ve 1989 yillarinda oldugu gibi en blylk gelir
kalemi yine Ozel gelirler ve hazine yardimi kaleminden yani devlet tarafindan
verilen hazine yardimlarindan elde edilmigtir. 1990 yilinda hazine yardiminin
miktari 10.285.948.775.227-TL olarak gergeklesmistir. Bu miktar toplam
gelirlerin %87,69'nu karsilik gelmektedir. Hazine yardiminin toplam gelirler

(1)1‘989 Mali Yil Katma Butgeli Idareler Kesin Hesap Kanunu.
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icindeki payi artmaya devam etmistir. Vergi gelirleri ve vergi digt normal gelirleri
kapsayan 6z gelirler ise, toplam gelirlerin %3,23'G olarak gerceklesmistir.
Sonug olarak katma butceler giderek artan bir oranda hazinenin yardimiyla
hayatlarina devam etmislerdir(1).

3.3.5. Katma Biitgelerin 1991 Yili Gelirleri

1991 yilinda 24.109.930.916.700-TL katma butgeli kuruluglarin gelir
gerceklesmesi olmustur. Ayni dénem i¢in tahmin edilen gelir toplami ise
16.800.028.000.000-TL'dir. Gergeklesen gelirler tahmin edilen gelirlerden
7.309.902.916.700-TL fazladir. Gergeklesen gelirler tahmin edilen gelirlerden
%43,51 oraninda daha fazladir. 1991 mali yilinda en biyik gelir kalemi, gegmis
yillarda oldugu gibi 6zel gelirler ve hazine yardimi adi altindaki devlet
yardimidir., 1991 vyilinda katma butgelere verilen hazine yardimi
21.430.263.460.900-TL'dir. Bunun toplam gelirler igindeki payl %88,88'dir.
1990 yilina gére hazine yardiminin toplam gelirler igindeki payi artis
gbstermistir. Bu dénemde 91.390.727.500-TL vergi geliri, 552.705.469.600-TL
vergi digl normal gelir, 2.035.571.258.700-TL 6zel kanun geliri elde edilmistir.
Bu gelir turlerinin toplam gelirler icindeki paylar sirasiyla: %0,37, %2,29 ve
%8,44 olarak gerceklesmistir. Katma butcelerin kendi 6z gelirleri olan vergi
gelirleri ve vergi digl normal gelirlerin toplam gelirler icindeki payi, 1990 yilina
gbre azalma gostererek %2,66 olarak gerceklesmistir(2).

3.3.6. Katma Biitgelerin 1992 Yil Gelirleri

1992 yilinda katma butgeli kuruluslarin gelirleri 39.726.682.887.000-TL
olarak gergeklesmistir. Bu miktar tahmin edilen gelirlerden 6.187.021.887.000-
TL fazla olarak elde edilmiétir. Tahmin edilen gelirlerden %18,44 daha fazla
gelir elde edilmistir. Bu dénem igin tahmin edilen gelir ise 33.539.661.000.000-
TL'dir. Katma butgelerin 1992 yili vergi gelirleri 195.349.294.000-TL olarak
gerceklesmistir. Vergi gelirlerinin 1992 yilin da toplam gelirler igindeki payi

(1)1990 Mali Yili Katma Biitgeli idareler Kesin Hesap Kanunu.
(2)1991 Mali Yili Katma Butgeli idareler Kesin Hesap Kanunu.
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%0,49 olarak gerceklesmistir.  Ayni dénemde vergi dist normal gelirler
883.178.745.000-TL olmustur. Vergi digi normal gelirlerin toplam gelirler
icindeki payt 1992 yilinda %2,22 olarak gerceklesmistir. Ozel kanun gelirleri
2.798.376.748.000-TL olarak gergeklesmis ve toplam gelirler icindeki payi
%7,04 olmustur. Devlet tarafindan verilen ‘6zel gelirler ve hazine yardimi gelir
kalemi 35.849.778.100.000-TL olarak gerceklesmistir. Toplam gelirler igindeki
hazine yardiminin pay1 %90,24 olarak gergeklesmistir. Hazine yardiminin 1991
yilina gdre toplam gelirler icindeki pay: artis gstermistir. Vergi gelirleri ve vergi
digi normal gelirlerden olugsan katma butgelerin 6z gelirleri toplam gelirlerin

%2,71 olarak gerceklegmigtir(1).

3.3.7. Katma Biitgelerin 1993 Yili Gelirleri

1993 yili katma butge gelirleri tahmini 59.491.192.000.000-TL'dir. Ayni
dénemde elde edilen toplam gelirin gergeklesmesi ise 72.037.952.066.000-
TL'dir. %21,09 oraninda ve 12.546.760.066.000-TL tahmin edilen gelirlerden
fazla gelir elde edilmistir. 1993 mali yilinda, vergi gelirleri 162.474.291.000-TL,
vergi digt normal gelirler 1.380.952.265.000-TL, Oze!l gelirler ve hazine yardimi
65.595.906.734.000-TL, &6zel kanun gelirleri 4.898.618.776.000-TL olarak
gerceklesmistir. Bu gelir kalemlerinin toplam gelirlere orani sirastyla: %0,22,
%1,91, %91,05, %6,8 olarak gerceklesmistir. Vergi gelirleri ve vergi dis
normal gelirlerden olugan katma butce &z gelirleri %2,13 olarak
gerceklesmigtir. Hazinenin payr 1992 yilina gére artig géstermistir. Oz
gelirlerinin toplam gelirler icindeki payi 1992 yilina gére azalma géstermistir.
Gegmis yillarda oldugu gibi katma bitgelerin finansmani yine devlet yani
hazine tarafindan gerceklestirilmistir. %91,05 gibi yUksek bir oranda hazine
yardimiyla adeta genel butgeli kurulus gérantisi vermektedirler(2).

(1)1992 Mali Y1 Katma Butgeli idareler Kesin Hesap Kanunu.
(2)1993 Mali Yili Katma Btgeli idareler Kesin Hesap Kanunu.
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3.3.8. Katma Biitgelerin 1994 Yil: Gelirleri

1994 yili katma butce gelirleri tahmini 107.916.881.000.000-TL'dir. Ayni
dénemde gergeklesen gelir toplami ise 100.619.489.344.000-TL'dir. Buna gére
ilk defa gerceklesen gelirler tahmin edilen gelirlerin altinda kaimistir. %6,77
oraninda tahmin edilen gelirden daha az gelir elde edilmigti. Bu oran
7.297.391.656.000-TL'ye karsilik gelmektedir. 1994 mali yilinda “mazbut ve
mulhak vakiflar gelirleri” adi altinda yeni bir gelir kalemi ortaya c¢ikmis ve
19.158.038.000-TL gelir elde edilmistir. 1994 mali yilinda, vergi gelirleri
297.498.650.000-TL, vergi digi normal gelirler 2.173.850.841.000-TL, &zel
gelirler ve hazine yardimi 91.642.516.173.000-TL, 6zel kanun gelirleri
6.505.623.680.000-TL olarak gerceklesmistir. Elde edilen gelirlerin toplam
gelirden aldiklari paylar sirasiyla: %0,29, %2,16, %91,07, %6,46 olarak
gerceklesmistir. Oz gelirler toplam gelirlerin %2,45'i olarak gerceklesmistir.:
Sonug olarak 1994 yilinda da katma butceler hazine yardimiyla finanse
edilmiglerdir(1).

3.3.9. Katma Biltgelerin 1995 Yili Gelirleri

1995 yilinda 192.379.979.224.000-TL gelir elde edilmistir. Ayni dénem
igin 145.606.767.000.000-TL gelir tahmini yapimistir. Buna gére %32,12
oranina karsilik gelen 46.773.212.224.000-TL tahmin edilenden fazia gelir elde
edilmigtir. 1994 yilinda oldugu gibi 1995 yilinda da mazbut ve milhak vakif
gelirleri ad: altinda 76.343.126.000-TL gelir elde edilmistir. Bu dénemde, vergi
gelirleri 591.401.322.000-TL, vergi digi normal gelirler 4.953.650.475.000-TL,
6zel gelirler ve hazine yardimi 171.173.249.346.000-TL olarak gergeklesmistir.
Bu gelirlerin toplam gelire orant sirastyla: %0,30, %2,57, %88,97, %8,14
olarak gerceklesmistir. Vergi gelirleri ve vergi digi normal gelirlerden olusan
katma butce 6z gelirleri toplam gelirin %2,87'si olarak gerceklegmigtir. 1995
yihnda, 1994 yihina goére hazine yardimlarinin toplam gelirler icindeki payi
gerilemesine ragmen, katma butceterin hazine tarafindan finanse edildikleri
gercegdi ortadadir(2).

(1)1994 Mali Yili Katma Biitgeli idareler Kesin Hesap Kanunu.
(2)1995 Mali Y1ili Katma Butgeli idareler Kesin Hesap Kanunu.
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Asagidaki grafik katma bitgeli idarelerin kesin hesap kanunlarindan
yararlanilarak hazirlanmistir. Bu grafikte katma butce gelirlerinin yillar itibariyle
seyri gosterilmigtir. Grafigin “y” ekseninde trilyon olarak katma butge gelirleri

gosterilmis, “x” ekseninde ise yillar gésterilmigtir.

Grafik 1: Katma Butge Gelirlerinin Yillar Itibariyle Seyri

TRILYON, TL.
200
180
160

100 £1KATMA BUTCE GELIRLERI
(TRILYON)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
YILLAR

Kaynak:1987-1995 Katma Butceli idareler Kesin Hesap Kanunlarindan

yararlanilarak hazirlanmistir.

Asagida ki tablo ilgili yil kesin hesap kanunlarindan faydalanilarak
hazirlanmigtir. Tablo 1987-1995 yillan arasinda duzenlenmistir. Buna gore
1987 yilinda katma butgelerin toplam gelirleri 2.496 milyar TL'dir. Bu rakam
1995 yilinda 192.379 milyar TL'ye yukselmigtir. 1987 yilindan, 1995 yilina
kadar katma butceli idarelerin gelirleri nominal olarak %7607,4 oraninda artig
gdstermistir. Bir énceki yila gére en blyuk artis 1991 yilinda olmus ve 1990
yilina gére %105 oraninda artig meydana gelmigtir. En dusUk artis ise 1994
yilinda meydana gelmistir. 1994 yilinda, 1993 yilina gére %39 oraninda artig
meydana gelmigtir.




45

Tablo 3: Katma Butceli idarelerin Gelirleri ve Yillara Gére Degisimleri

(Milyar, TL)
Bir Onceki | 1987 Baz Yilina

Yillar | Gelirler | Onceki Yil| Fark Yila Gére Gére

Geliri % Degisim % Degisim
1987 |  2.49 - - - -
1988 3.502 2.496 1.006 40 40
1989 6.544 3.502 3.042 86 162,1
1990 11.729 6.544 5.185 79 369,9
1991 24.109 11.729| 12.380 105 865,9
1992 39.726 24.109| 15.617 64 1491,5
1993 72.037 39 726 32.31 81 2886
1994 | 100.619 72.037| 28.582 39 3931,2
1995 | 192.379{ 100.619| 85.760 85 7607 ,4

Kaynak: 1987-1995 Yillari Katma Butceli idareler Kesin Hesap Kanuniari.

3.4 KATMA BUTCELI IDARELERIN ONGORULEN GELIR VE ODENEK
TOPLAMLARI

Katma bdtgeli idarelerin dngdrilen gelir ve édenek toplamlart agagida ki

tablo da gosterilmistir. Asagida ki tabloya gore 6z gelirlerin giderleri kargilama

oraninin en yiksek oldudu yil %10,3 ile 1987 yili ve ayni yil %89,7 ile hazine

yardiminin giderleri karsilama oraninin en dustk oldugu yildir. Oz gelirlerin

giderleri karsilama oraninin en disuk oldugu yil %2,7 ile 1993 yili olmustur.

Ayni yil %97,3 ile hazine yardiminin giderleri kargilama oraninin en yuksek

oldugu yildir.




Tablo 4: Katma Buitgeli idarelerin Ongériilen Gelir ve Odenek Toplamiari, Oz

Gelirlerin ve Hazine Yardimiarinin Giderleri Kargilama Oranlar!

(Milyon TL)

OZ.GEL. | HAZ.YRD.

BASLANGIC HAZINE TOPLAM | GID.KARS. | GID.KARS.
YILLAR | ODENEG! | OZGELIR | YARDIMI GELIR ORANI(%) | ORANI(%)

M @ ©) @+3) @) (3/1)

1987 1.603.995.0| 165.000.0{  1.438.965.0/  1.603.965.0 10.3 89.7
1988 3.096.976.0| 175.000.0{ 2.921.976.0|  3.096.976.0 5.7 94.3
1989 4.622.467.0| 200.000.0| 4.422467.0| 4.622.467.0 4.3 95.7
1990 9.468.544.0 475.000.0/ 8.993.544.0/  9.468.544.0 5.0 95.0
1991 | 15.273.661.0| 770.000.0{ 14.503.661.0{ 15.273.661.0 5.0 95.0
1992 | 33.407.585.0| 1.000.000.0 32.407.585.0 33.407.585.0 3.0 97.0
1993 | 58.335.671.0{ 1.564.880.0 56.770.791.0 58.335.671.0 27 97.3
1994 | 106.116.106.0 | 3.000.000.0| 103.116.106.0| 106.116.106.0 2.8 97.2
1995 | 142.757.764.0| 6.000.000.0| 136.757.764.0| 142.757.764.0 4.2 95.8

Kaynak: Ceyhan, A.g.e. s.16, 17.

Agaglda ki grafik yukarida ki tablodan yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafikte goérildugu Uzere 1987 yilindan 1993 yilina kadar 6zel gelirlerin

giderleri kargilama orani azalmig, hazine yardiminin giderleri kargilama orani

ise artmigtir. 1994 ve 1995 yillarinda ise dzel gelirlerin giderleri kargilama orani

artmisg, hazine yardiminin giderleri kargilama orani azalmistir.
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Grafik 2: Katma Butgeli Idarelerin Ongérulen Oz Gelir ve Hazine Yardimlarinin

Giderlerini Kargilama Oranlari

ORAN(%)

BONGORULEN 62
GEL.JONGORULEN GiD.

BONGORULEN
HAZ.YRD.JONGRULEN
GiD.

1988 1989 1930 1991 1993 1994 1995
YILLAR

Kaynak: Tablo 4’ten yararlanilarak hazirlanmistir.

3.5. FAALIYETi SONA EREN KATMA BUTCELI IDARELER

Katma butgeli idareler olarak kurulan bazi kurumlar zaman iginde
faaliyetleri sona ermis yada baska statide hizmet vermeye devam etmislerdir.
Bazi kurumlar 6zellikleri geregi kamu iktisadi kurulugu durumuna
getirilmislerdir.

Faaliyeti sona eren katma bitgeli idareler asagida veriimistir:

1-Seyrisefain Idaresi

1924 yilinda kurulmus ve 1933 yilinda faaliyeti sona ermistir.

2-OksuzYurtlari Midiriyeti Umumiyesi

1924 yilinda kurulmug ve 1925 yilinda faaliyeti sona ermistir.

3-Askeri Fabrikalar Madiriyeti Umumiyesi

1924 yilinda kurulmustur.

4-Ankara-Musakoy ve Samsun-Sivas Demiryollari inga ve Igletme Idaresi

1924 yilinda kurulmustur.

5-Erzurum-Sarikamis-Kars ve Suabati Demiryollar idaresi

1924 yilinda kurulmus ve 1926 yilinda faaliyeti sona ermistir.
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6-Anadolu-Bagdat Demiryollari ve Haydarpasa Liman ve Rihtim Idaresi
1925 yilinda faaliyete baslamis ve 1928 yilinda faaliyeti sona ermistir.
7-Demiryollari ingaat ve isletme Mudariyeti Umumiyesi

1925 yilinda faaliyete baglamis ve 1926 yilinda faaliyeti sona ermistir.
8-Tahlisiye Umum Madarlagd

1925 yilinda faaliyete baglamis ve 1937 yilinda faaliyeti sona ermigtir.
9-Konya Ovas! Sulama Idaresi

1927 yilinda faaliyete baslamis ve 1935 yilinda faaliyeti sona ermistir.
10-Yiksek Muhendis Mektebi

1928 yilinda faaliyete baslamis ve 1935 yilinda faaliyeti sona ermistir.
11-Ankara Sehri imar Madarlaga

1929 yilinda faaliyete baslamis ve 1936 yilinda faaliyeti sona ermistir.
12-Van Gélu Seyrisefain Idaresi

1932 yilinda faaliyete baglamis ve 1935 yilinda faaliyeti sona ermisgtir.
13-Istanbul Liman isleri Umum MGdarlago

1933 yilinda faaliyete gegmistir.

14-jzmir Liman isleri Umum Mudarlaga

1933 yilinda faaliyete gegmistir.

15-Ankara Yuksek Ziraat Enstitist

1934 yilinda faaliyete gegmig ve 1935 yilinda faaliyeti sona en*rli§tif.
16-Devlet Denizyollari ve Devlet Limanian isletme Umum Madariiago
1939 yilinda faaliyete gegmis ve 1951 yilinda faaliyeti sona ermistir.
17-Devlet Limanlari igletme Umum Madurlagu

1939 yilinda faaliyete gegcmis ve 1943 yilinda faaliyeti sona ermistir.
18-iktisadi ve Ticari ilimler Akademileri

1970 yihnda faaliyete‘ gecmis ve 1982 yilinda faaliyetleri sona ermigtir.

3.6. BASKA STATUDE HiZMET VEREN KATMA BUTGELI iDARELER
Devlet kurumlar! ilk etapta katma batgeli olarak kurmustur. Bunun nedeni

katma bitge kurma ile ilgili ilkelerin gelismemis olmasidir. Daha sonra bu
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kurumlar 6zellikleri ve genel bltgenin siki kurallarina bagh olmalari nedeniyle
katma butgeli kurum statllerinden ¢ikariimalari gerekmistir.

Bagka statide hizmet veren katma butceli idareler agagida verilmigtir:

1-Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryoliari igletmesi

1927 yilinda katma butgce olarak faaliyete gecmis ve 1953 yilinda
faaliyeti sona ermistir. Bundan sonra faaliyeti Kamu iktisadi Kurulugu olarak
devam etmigtir.

2-Tekel Genel Mudurlaga

1931 yilinda katma butgce olarak faaliyete baglamig ve 1983 yilindan
sonra Kamu Iktisadi Kurulusu olarak faaliyetine devam etmektedir. '

3-Tark Hava Yollari Anonim Ortakhigi

1933 yilinda katma butge olarak faaliyete baglamis ve 1955 yilindan
itibaren Kamu Iktisadi Kurulugu olarak faaliyetine devam etmektedir.

4-Turkiye Cumhuriyeti Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesi

1933 yilinda katma butce olarak faaliyete baslamis ve 1953 yilindan
sonra Kamu iktisadi Kurulusu olarak faaliyetine devam etmektedir.

5-Devlet Uretme Ciftlikleri Genel MadurlGga

1950 yilinda katma butce olarak faaliyete baglamis ve 1983 yilindan
sonra Kamu iktisadi kurulusu olarak faaliyetine devam etmektedir.

6-Devlet Hava Meydantari igletmesi genel Mudirlaga

1956 yilinda katma butgce olarék faaliyete baslamis ve 1983 yilindan
sonra Kamu Iktisadi Kurulusu olarak faaliyetine devam etmektedir.

7-Cevre Genel Mudariagu

1985 yilinda katma bultge olarak faaliyete baglamig ve 1989 yilindan .

sonra genel batgeli kurulus olarak faaliyetine devam etmektedir.

3.7. KATMA BUTGE UYGULAMASINDA YENI BIR YONTEM:TORBA
BUTGE UYGULAMASI

1998 Mali Yili Katma Biatge Kanunu'nda 10.madde Universite

6deneklerinin  toplu olarak kullandinimasi ile ilgilidir:"Maliye Bakani;

Yuksekdgretim Kurulu'nun belirleyecedi en fazla 15 Gniversitenin her birinin

bltcelerinde yer alan d&denekleri (1), (2) ve (3) 6denek tarleri itibariyle,
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gerektiginde bir program altinda toplamaya ve kullandirmaya; bu konu ile ilgili
esas ve usulleri tespit etmeye, sinirlamalar getirmeye yetkilidir”.

Bu uygulamayla bazi (niversitelere torba butge verilmigtir. Torba
butcede aynen 6nceki uygulama talimatiarina uyuima zoruniulugu
bulunmaktadir. Ornegin harcama limitleri uyguiama talimatlarindaki sinirlari
gecmemesi gerekmektedir. Odenek kullanimi ile ilgili iglemlerde, ilgili bltge
kanunlari ve diger mevzuat hiikkimleri aynen uygulanmaktadir. Bu uygulamada
ita amirli§i rektérde toplanmakta ve devredilmemektedir. Odenedi biten
birimlerin ek 6édenek istemek zorunda kalmalari ve aktarmalarin zaman almasi

nedeniyle ¢gikan sorunlar bu uygulamada ortaya ¢cikmamaktadir(1).

(1)T.C.Maliye Bakanhdi Butce ve Mali Kontrol Genel Madarlaga, 03.03.1998
tarih ve 2837 sayili yazisi. 1998 Mali Yili Katma Butgeli idareler Bitge Kanunu,
Kanun No:4318, R.G.23217(M), Madde 10.
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4.80LOM:
TRAKYA UNIVERSITESi BUTGE UYGULAMALARI

Ulkemizde, katma butceli idarelerin hepsi ekonomik amach degildir.
Ornegin Universiteler egitim amagh kuruluslardir. Universitelerin katma butceli
olmalari tamamen &6zel sebeplere dayanmaktadir. Universitelerin katma batceli
olmalari ve tlzel kisilige sahip olmalan, bunlara idari ve mali yénden ézerklik
saglama amaci gutmektedir. Trakya Universitesi de bunun sonucu olarak,
katma bltgeye ve tlzel kisilige sahip olmasi, bilimsel &zerkliginin mali
6zerklikle takviye edilmesi amaci tagimaktadir. Katma bltge statUstnin
gercekten &zerklik verip . vermedigi Gglncl bolim de yaptigimiz katma
bitcelerle ilgili incelemelerde olumsuz netice vermisti. Gunk, genel olarak
katma butcelere baktigimizda kendi gelirleriyle giderlerini karsilamalarinin
mamkan olmadidr gérulmektedir. Kendi geliriyle giderlerini karsilamayan ve
hazine yardimiyla ayakta duran katma butcelerin idari ve mali 8zerkliginden séz
edebilmek mimkin degildir. Katma butcelere bir érnek olarak ise asagida
Trakya Universitesi incelenecektir.

Trakya Universitesi'nin ilkénce kurulus kanununa bakacadiz. Daha
sonra akademik ve idari teskilat yapisini inceleyecegiz. Trakya Universitesi
bUtgelerinin yillar itibariyle incelenmesi, bltgenin gelir kalemleri, yillar itibariyle
gelirleri, Oz gelirlerinin gerceklesen harcamalarinin karsilama oranlar
incelenecektir. Déner sermayeler ve Tip Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi
yillar itibariyle incelenecektir. Ayrica katma bitce ve déner sermaye isletmeleri
batcelerinin uygulanmasi agisindan 6nemi olan tasarruf tedbirleri genelgeleri
ve bltce uygulama talimatlan incelenecekir.

4.1. TRAKYA UNIVERSITESI'NIN KURULUS KANUNU

Trakya Universitesi 2809 Sayili "Yuksekogretim Kurumlart Teskilati
Hakkinda 41 Sayili Kanun Hukminde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine
Dair Kanun" ile kuruimustur. Bu kanunun amact birinci maddede,
yuksékégretim kurumiarinin tegkilatianmasmn dizenlemek olarak belirtilmistir.
Bu kanun yuksekdgretim kurumlarinin teskilatlanmasi ile ilgili kurum ve
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kuruluglart kapsamaktadir (1).

Trakya Universitesi bu kanunun ile kurulmustur:"Edime'de Trakya
Universitesi adi ile yeni bir Gniversite kurulmustur. Bu Gniversite;

a-Rektorluge bagh olarak yeni kurulan Fen-Edebiyat Fakultesi, Tekirdag
Ziraat Fakiltesi'nden,;

b-istanbul  Universitesi Edime Tip Fakiltesinin  baglantisinin
degistirilmesiyle olusturulan ve rektdrlige baglanan Tip Faklltesi'nden;

c-Edime Mduhendislik ve Mimarlk Akademisi'nin fakulteye
dontstaralimesiyle olusturulan ve rektdrlide baglanan Muhendislik-Mimarlik
Fakultesi'nden; ]

d-Rektérlige bagl olarak yeni kurulan Sosyal Bilimler Enstitisl, Fen
Bilimleri Enstitlsh, Saglik Bilimleri EnstittsiU'nden;

e-Milli Egitim Bakanhdi Edirne Egitim Enstitisd'nin adinin
degistiriimesiyle olusturulan ve rektérlige baglanan Egitim YUksekokulu,
Canakkale Egitim Enstitust'nin adinin  degistirilmesiyle olusturulan ve
rektoriige baglanan Canakkale Egitim Yuksekokulu, rektériide baglanan
Edirne Meslek YUksekokulu, Canakkale Meslek Yiksekokulu, Kirklareli Mesiek
Yuksekokulu ile Tekirdag Ziraat Fakulltesine baglanan Tekirdag Meslek
Yuksekokulu'ndan; olugur'(2).

Trakya Universitesi boylece rektériide bagh, Ucli Edirne'de biri
Tekirdag'da olmak Gzere dort fakllteden; g enstitiden; ikisi Edime'de, ikisi
Canakkale'de, biri Tekirdag'da, biri Kirklarelide olmak Gzere alti
yUksekokul'dan olmak Gzere bir bélge tniversitesi olarak kurulmustur.

4.2.TRAKYA UNIVERSITESI’'NIN AKADEMIK VE IDARI TESKILAT

YAPISI |

Trakya Universitesi 1983 yilinda; dért fakiite, alti yiksekokul, Uc
enstitiden ibaret olmak Gzere kurulmustur. Trakya Universitesinde 1999 yili
itibariyle ise: Sekiz fakllte, 22 yuksekokul, U¢ enstitl, bir konservatuar, bir
anaokulu, dért Bélum, 12 arastirma merkezi bulunmaktadir. N

(1)Ceyhan, A.g.e. s.391.
(2)2809 Sayili Kanun, Madde 19.
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Rektér  Universitenin  lta  Amiridir. Bu yetkiyi MU.K'nun
117.maddesinden almaktadir. Rektér bu yetkiyi Fakilte Dekanlaring,
Yksekokul Mudurlerine, Enstiti midirlerine devretmigtir.

Trakya Universitesi 1999 Y1t Akademik Organizasyon Semasi

REKTOR
SENATO — | — YONETIM KURULU
— REKTOR YARD.
— REKTOR YARD.
— REKTOR YARD.
| | f T [
FAULTELER YUK OK. ENSTITOLER | BOLUMLER MERKEZLER
TIP EDIRNEMYO  FENBILIMLER] | GUZEL SANATL. SAGLIK UYG.VE ARAS.
FEN-ED. TEKIRDAG MYO  SAGLIK BIL. ATATURK ILK VE ATATURKILK.VEINK T..ARS.VE UYG.
MUH.MIM KIRKLARELIMYO SOSYAL BIL INK.TARIHI ZIHIN VE HAR.OZ.CO.IGIN E.ARAS U
TEKIRDAG ZIR.  GORLU MYO TURK DL CEVRE SORUNLARI ARAS.VE UYG.
EGITIM KESAN MYO YABANCI DILLER BILGISAYAR UYG.VE ARAS.
IK VE.ID.BIL SAG.HIZMYO BALKAN UYG.VE ARAS.
CORLUMUH.  EDIRNE SHMYO ULUS FIZIK VE UYG.MAT.ARAS.
KIRKLARELI TEK. TEKIRDAG SHMYO | | KANSER KAYIT UYG.VE ARAS.
EGITIM KIRKLARELI SHMYO | KONSEVATUVAR | DIL EGIT.VE OGRT.UYG VE ARAS.
LULEBURGAZ MYO DEVLET KONST. BITKI ISLAHI UYG.VE ARAS.
HAYRABOLU MYO EDIRNE ARAS.
MALKARA MYO SU URUNLERI ARAS.
SARKOY MYO
BABAESKI MYO
UZUNKSPRU MYO
GERKEZKOY MYO
MARMARA EREGLISI MYO
HAVSA MYO
MURATLI MYO
SARAY MYO
BEDEN EGT.VE SPOR
VizE MYO

Sekil 1: Trakya Universitesi, idari ve Mali igler Daire Baskanligi, Butge Plan.
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Idari teskilatinda ise: Genel sekreter ve bagh yedi daire baskanhgi,
Gniversite hastanesi basmudurlugl, arastirma fonu ile hukuk musavirligi
bulunmaktadir.

Bltge dairesi bagkanhgi, Maliye Bakanlhg: Butge ve Mali Kontrol Genel
Madariagi'ne bagl bulunmaktadir. idari bakimdan Gniversiteyle bir baglantisi
bulunmamaktadir. Buda bitce dairesi baskanligina 6zerklige benzer bir hak
saglamakta ve harcamalarda idarenin baskisindan kurtuima imkan
saglamaktadir. idari baskidan uzak olan butce dairesi baskant boylelikle daha
rahat kanunlan ve yénetmelikleri uygulayabilmektedir.

Trakya Universitesi 1999 Yili idari Organizasyon Semast

REKTOR

SENATO — |— YONETIM KURULU
—  REKTOR YARD.
ARASTIRMA — |— REKTOR YARD.
FONU — REKTOR YARD.
BUTGE DAL —
BASKANLIGI

| IDARI TESKILAT

I

I GENELSEKRETER j

| PERSONEL DALBASKANLIGI I

l YAP! ISLERI VE TEKNIK DAI.BASKANLIGI J

| IDARI VE MALI ISLER DAS1.BASKANLIGI |

[ OGRENCH ISLERI DALBASKANLIGI J

| SAGLIK KULTUR VE SPOR DAl BASKANLIGI |

| KUTOPHANE VE DOKOMANTASYON DAl BASKL]

| BILGI ISLEM DAL BASKANLIG! ]

| HUKUK MOSAVIRLISI ]

I UNIVERSITE HASTANESI BASMUDURLUGU ‘

Sekil 2: Trakya Universitesi, idari ve Mali Isler Daire Bagkanhg), Biitce Plan.
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4.3.TRAKYA UNIVERSITESI BUTGESININ YILLAR ITIBARIYLE
ODENEK VE HARCAMALARININ MIKTARI VE EKONOMIK
DAGILIMLARI
Trakya Universitesinin 1983 yili harcamalar: toplami 1.549.912.426-
TL'dr. %70,84'0 yatinm

harcamalar1 olarak - gergeklesmistir. %5,26'i ise transfer harcamalart olarak

Bu harcamalarin %23,90'ni cari harcamalardir.

gerceklesmigtir. Buna gére en yuksek harcama yatirm harcamalari olarak
gerceklegmistir. 1983 yilinin yil sonu 6denegdi 1.693.069.726-TL'dir. Buna gére
yil sonu 6denekleri itibariyle, ddeneklerin %91,54'0 kullaniimistir. Odenekleri
%8,46's1 kullaniimamigtir.

Tablo 5:1983 Yili KH. Kanunu Odenek ve Harcamanin Ekonomik Ayrimi

ODENEK ACIKLAMA BASLANGIC YIL SONU OD. | TOPLAM HARC.
TURU OD.
1 CARI HARC. 460.565.000 476.310.000 370.433.922
2 YATIRIM HARC. 1.138.500.000 1.138.500.000 1.098.027.143
3 TRANSFER 26.326.000 83.259.726 81.451.361
HARC.
TOPLAM 1.625.391.000 1.693.069.726 1.549.912.426

Kaynak: 1983 Yili Trakya Universitesi Kesin Hesap kanunu

Trakya Universitesinin 1984 yili, yil sonu 6denekleri 2.015.095.404-
TL'dir. Toplam harcamalar ise 1.713.620.284-TL olarak gergeklesmistir. Bu
harcamalarin %38,92’si cari harcama olarak gergeklesmistir. 1983 yilina gére
cari harcamalarin, toplam harcamalar icindeki payi artmigtir. %58,55 olarak
gergeklesen yatirim harcamalari ise 1983 yilina gére oransal olarak
gerilemigtir. Transfer harcamalari %2,53 olarak gergekleserek oransal olarak
gerilemigtir. Y1l sonu &denekleri itibariyle toplam &deneklerin %85,03'U

kullanilmistir. %14,97 oraninda édenek ise kullaniimamstir.
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Tablo 6:1984 Yili KH. Kanunu Odenek ve Harcamanin Ekonomik Ayrimi

ODENEK ACIKLAMA BASLANGIC | YIL SONU OD. | TOPLAM HARC.
TURU OD.

1 CARIHARC. 913.116.000 901.018.329 667.001.132

2 YATIRIM HARC. 1.025.000.000( 1.050.405.000| 1.003.372.551

3 TRANSFER H. 57.785.000 63.672.075 43,246.601

TOPLAM 1.995.902.000 2.015.095.404| 1.713.620.284

Kaynak: 1984 Yili Trakya Universitesi Kesin Hesap Kanunu

Trakya Universitesinin 1985 yili, yil sonu 6denekleri 2.668.479.720-
TL'dir. Bu
harcamalarin %53,65’i cari harcamalardir. Cari harcamalarin pay: artmaya
1985 yilinda %50'nin

harcamalarindaki azalma devam etmis ve toplam harcamalar igindeki payi

Toplam harcamalar ise 2.283.574.292-TL olarak gerceklesmistir.

devam etmis ve Uzerine ¢ikmigtir.  Yatinm
%43,42 olarak gergeklesmistir. Yatirim harcamalari da ilk defa 1985 yilinda
%50'nin altina dusmustur. Transfer harcamalari ise toplam harcamalarin %2,93
olarak gerceklesmis ve 1984 yilina goére artis géstermigtir. 1985 yilinda il
%85,57'si

Kullaniimayan 6denekler ise %14,43 olarak gergeklesmistir. 1984 yilina gére

sonu Odenekleri itibariyle toplam d&deneklerin kullaniimisgtir.
kullanilan édenek miktarinda az da olsa bir artis saglanmistir.

Tablo 7:1985 Yili KH. Kanunu Odenek ve Harcamanin Ekonomik Ayrimi

ODENEK ACIKLAMA BASLANGIC YIL SONU OD. | TOPLAM HARC.
TURU OD.
1 CARI HARC. 1.258.067.000| 1.300.675.000| 1.225.185.000
2 YATIRIM HARC. 1.125.000.000] 1.143.054.576 991.587.354
3 TRANSFER 213.489.000 224.750.144 66.801.278
HARC.
TOPLAM 2.596.556.000| 2.668.479.720{ 2.283.574.292

Kaynak: 1985 Yil Trakya Universitesi Kesin Hesap Kanunu
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Universitesinin 1986
3.777.776.296-TL olarak gerceklesmistir.
%89,94'Une karsilik gelmektedir.

oransal olarak artis meydana gelmistir. Cari harcamalar toplam harcamalarin

Trakya sonu toplam harcamalari

yili
Bu miktar yil sonu édeneklerinin

1985 yilina gére kullanilan &deneklerde

%52,40'1 olarak gerceklesmistir. Yatinm harcamalarinin, toplam harcamalar
icindeki payl azalmaya devam etmis ve %39,19 olarak gergekiesmistir.
1985 yilina gére %5.48'lik bir artig
meydana gelmis ve %8,41 olarak gergeklesmistir. Yil sonu édenekleri ve

Transfer harcamalarinin payinda da
harcamalarti itibariyle %10,06 oraninda édenek kullaniimamsgtir.

Tablo 8:1986 Yili K.H. Kanunu Odenek ve Harcamanin Ekonomik Ayrimi

ODENEK ACIKLAMA BASLANGIC YIL SONU OD. | TOPLAM HARC.
TURU OD. .
1 CARI HARC. 1.698.067.000| 2.053.301.000 1.979.902.753
2 YATIRIM HARC. 1.703.000.000| 1.666.760.000 1.480.867.306
3 TRANSFER 618.000.000 479.980.000 317.006.237
HARC.
TOPLAM 4.019.067.000| 4.200.041.000{ 3.777.776.296

Kaynak:1986 Yili Trakya Universitesi Kesin hesap kanunu

1987 yilinda Trakya Universitesi'nin toplam harcamalar 6.133.920.061-
TL olarak gerceklesmistir. Bu miktar yil sonu édeneklerinin %92,24'(ine kargilik
gelmektedir. Buna gére yil sonu &deneklerinin %7,76’s1 kullaniimamigtir. Cari
harcamalarin pay! artmaya devam etmis ve %53,05 olarak gerceklesmistir.
Yatinm harcamalarinin payi 1986 yilina gére artis géstermis ve %41,72 olarak
gerceklesmistir. Transfer harcamalarinda gerileme meydana gelmis ve %5,21
olarak gerceklesmistir.
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Tablo 9:1987 Yili K.H. Kanunu Odenek ve Harcamanin Ekonomik Ayrimi

ODENEK ACIKLAMA BASLANGIC YIL SONU OD. | TOPLAM HARC.
TURO OD.
1 CARI HARC. 2.240.000.000| 3.327.800.000{ 3.254.375.780
2 YATIRIM HARC. 2.960.000.000{ 2.871.100.000| 2.559.516.204
3 TRANSFER 468.000.000 450.620.000 320.028.077
HARC.
TOPLAM 5.668.000.000| 6.649.520.000| 6.133.920.061

Kaynak: 1987 Yili Trakya Universitesi Kesin Hesap Kanunu

1988 yilinda cari harcamalarin payr %60,39 olarak gerceklesmis ve
blyUk bir orana ulagmigtir. Yatinm harcamalari, toplam harcamalarin %36,24'(
olarak gergeklesmig, transfer harcamalar ise %3,37 olarak gergeklesmistir.
Yatinm harcamalarinin payr 1987 yilina goére gerilemigtir. 1988 yilindaki
6deneklerin yil sonu &denekleri itibariyle %84,88'i kullamimistir. Yil sonu
6deneklerinin %15,12’si kullanilmamigtir. Buna gére o6deneklerin 6nemli bir

bélima kullanilamamig ve saglanan bu kaynaklar bosa gitmistir.

Tablo 10:1988 Yili K H. Kanunu Odenek ve Harcamanin Ekonomik Ayrimt

ODENEK ACIKLAMA BASLANGIC YIL SONU OD. | TOPLAM HARC.
TORU OD.
1 CARI HARC. 4.897.000.000| 5.555.140.000{ 5.217.055.157
2 YATIRIM HARC. 4,525.000.000 4.276.486.648 3.130.818.951
335 TRANSFER 250.000.000 344.000.000 289.862.201
HARC.
TOPLAM 9.672.000.000| 10.175.626.648 8.637.736.309
Kaynak:1988 Yili Trakya Universitesi Kesin Hesap kanunu
Trakya Universitesinin 1989 yii  gerceklesen  harcamalart

19.565.211.280-TL’dur.
harcamalarin orani 1988 yilina gére artarak

Y1l sonu édeneklerinin %79,42'si kullaniimigtir. Cari
%69,62 olarak gerceklesmistir.
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gostererek %27,98 olarak gerceklesmistir. Transfer harcamalar %2,40 olarak
gergeklesmistir. Y1l sonu édenekierinin %20,58'i kullanilimamistir. Bu bakimdan
Trakya Universitesi'nin 1989 yili édeneklerinin yeterli olarak kullanilamadigi
ortaya cikmaktadir.

Tablo 11:1989 Yili K H. Kanunu Odenek ve Harcamanin Ekonomik Ayrimi

ODENEK

ACIKLAMA BASLANGIC | YIL SONU OD. | TOPLAM HARC.

TURU OD.
1 CARI HARC. 8.165.000.000| 13.886.330.000| 13.622.942.308
2 YATIRIM HARC. | 10.950.000.000| 10.230.883.946| 5.474.831.728
3 TRANSFER H. 448.000.000 516.557.000 467.437.244
TOPLAM 19.563.000.000| 24.633.770.946| 19.565.211.280

Kaynak:1989 Yih Trakya Universitesi Kesin Hesap kanunu

Trakya Universitesinin 1990 yili  gerceklesen  harcamalari
49.264.069.325-TL'dIr. Yl sonu itibariyle 6&deneklerinin toplami ise
60.128.985.544-TL'dir. Buna gbre yil sonu Odeneklerinin  %81,93'U

kullantimigtir. Kullanilamayan &denek miktari ise, yil sonu &denekierinin
%18,07’si %60,88'i

harcamalar icin kullaniimigtir. Yatinmlara ise %35,36'si harcanmistir. Transfer

olarak gerceklesmistir. Toplam harcamalarin cari
harcamalarina kullanilan ise %3,76 olarak gergeklesmistir. 1989 yilina gére
kullanilan 6denek miktari artmigtir. Cari harcamalarin payr 1989 yilina gére

azalmig; yatinm ve transfer harcamalarinin payi ise artmigtir.

Tablo 12:1990 Yili K.H. Kanunu Odenek ve Harcamanin Ekonomik Ayrimi

ODENEK ACIKLAMA BASLANGIC YIL SONU OD. | TOPLAM HARC.
TURU OD.
1 CARI HARC. 22.175.000.000| 33.729.800.000| 29.992.383.306
2 YATIRIM HARC. | 25.330.000.000| 24.454.053.429| 17.423.558.300
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Tablo 12 devam:

3 TRANSFER 860.000.000| 1.945.132.115 1.848.127.719
HARC.
TOPLAM 48.365.000.000| 60.128.985.544| 49.264.069.325

Kaynak:1990 Yili Trakya Universitesi Kesin Hesap kanunu

Trakya Universitesi'nin 1991 ytli toplam harcamalari 78.195.40_5.200-TL
Buna gdére 95.251.130.200-TL olan wyil

kullaniimigtir.

olarak gerceklesmistir.
%82,09'u
%17,91'dir. Toplam harcamalarin %64,84'G cari harcamalara ayriimigtir.

sonu

ddeneklerinin Kullaniimayan d&denek miktari
Yatinnm harcamalarina ayrilan pay %29,06 olarak gercekiesmistir. Transfer
harcamalarina ayrilan pay %6,10 olarak gergeklesmistir. 1990 yilina gbre cari
harcamalarin ve transfer harcamalarinin payi artmig, yatinm harcamalarinin

pay! azalmigtir.

Tablo 13:1991 YA|I|» K.H. Kanunu Odenek ve Harcamanin Ekonomik Ayrimt

ODENEK ACIKLAMA BASLANGIC YIL SONU OD. | TOPLAM HARC.
TURU OD.
1 CARI HARC. 44.696.000.000| 55.201.960.000| 50.702.957.300
2 YATIRIM HARC. | 33.500.000.000; 35.196.165.000| 22.723.734.700
3 TRANSFER 4.425.000.000] 4.853.005.000{ 4.768.713.200
HARC.
TOPLAM 82.621.000.000| 95.251.130.200| 78.195.405.200

Kaynak:1991 Yil Trakya Universitesi Kesin Hesap kanunu

Trakya Universitesi'nin 1992 yili toplam harcamalar 163.592.520.000-

TL olarak gerceklesmistir.

189.620.657.000-TL’drr.

kullaniimigtir. Verilen 6deneklerin yil sonu itibariyle %13,73'G kullaniimamigtr.

Toplam harcamalarin

%58,83't

1992 il

cari

harcamalara,

sonu. Odenekleri

%36,91’i

toplami ise

1992 yilinda, yil sonu &deneklerinin %86,27’si

yatirim
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harcamalarina, %4,26'i transfer harcamalarina kullaniimigtir. 1991 yilina gére

cari harcamalarin ve transfer harcamalarinin toplam harcamalar igindeki payi

azalmisg, yatinm harcamalarinin pay! artmistir:

Tablo 14:1992 Yili K.H. Kanunu Odenek ve Harcamanin Ekonomik Ayrimi

ODENEK ACIKLAMA BASLANGIC | YIL SONU OD. | TOPLAM HARC.
TURU oD.

1 CARI HARC. 85.720.000.000 | 100.624.850.000| 96.247.162.000

2 YATIRIM HARC. | 67.600.000.000] 80.069.412.000| 60.390.396.000

3 TRANSFER H. 8.661.000.000] 8.926.395.000| 6.954.962.000

TOPLAM 161.981.000.000 | 189.620.657.000 | 163.592.520.000

Kaynak:1992 Yili Trakya Universitesi Kesin Hesap kanunu

Trakya Universitesi'nin 1993 yili, yil sonu édenekleri 335.137.741.000-
TL'dir. Bu yil gergeklesen toplam harcamalar 312.357.485.000-TL'dir. 1993
yihnda yil sonu édeneklerinin %93,20’si kullaniimigtir. Y1l sonu édeneklerinin
%6,80'i kullanilmamigtir. Toplam harcamalarin %52,57’si cari harcamalara,
%41,23'0 yatinm harcamalarina, %6,20'u transfer harcamalarina kullanilmistir.
1992 yilina gére cari harcamalarin toplam harcamalar igindeki payinda
gerileme meydana gelmesine ragmen, yatirim ve transfer harcamalarin payinda
artig meydana gelmigtir.

Tablo 15:1993 Yili K.H. Kanunu Odenek ve Harcamanin Ekonomik Ayrimi

ODENEK ACIKLAMA BASLANGIC | YIL SONU OD. | TOPLAM HARC.
TURU OD.

1 CARI HARC. 152.500.000.000 | 170.363.290.000 | 164.226.870.000

2 YATIRIM HARC. | 120.215.000.000 | 144.989.862.000 | 128.788.730.000

3 TRANSFER H. 14.000.000.000| 19.784.589.000| 19.341.885.000

TOPLAM 286.715.000.000 | 335.137.741.000 | 312.357.485.000

Kaynak: 1993 Yili Trakya Universitesi Kesin Hesap kanunu
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Trakya Universitesinin 1994 yili toplam harcamalari 465.691.043.000-
TL olarak gerceklesmistir. 1994 yili, yil sonu 6denekleri 517.589.013.000-
TL'dir. Toplam harcamalarin %63,57’si cari harcamalar igin, %27,96'st yatirm
harcamalarina, %8,47'si transfer harcamalarina kullanilmistir.  Yil sonu
O6deneklerinin %10,03'G

kullaniimamistir. Cari harcamalar ve transfer harcamalarinin payi bir 6nceki yila

O6deneklerinin %89,97’si kullamilmistir.  Yil sonu

gore artis gostermis, yatirimiarin payi ise azalmigtir.

Tablo-16:1994 Yl K.H. Kanunu Odenek ve Harcamanin Ekonomik Ayrimi

ODENEK ACIKLAMA BASLANGIC YIL SONU OD. | TOPLAM HARC.
TURU ®D.
1 CARIi HARC. 270.000.000.000} 306.576.328.000| 296.055.573.000
2 YATIRIM HARC. | 173.000.000.000| 171.036.039.000| 130.244.456.000
3 TRANSFER 7.470.000.000| 39.976.646.000| 39.391.014.000
HARC.
TQPLAM 450.470.000.000 | 517.589.013.000| 465.691.043.000

Kaynak:1994 Yili Trakya Universitesi Kesin Hesap kanunu

1995 Universitesi’nin harcamalari
867.119.152.000-TL olarak gergekiesmistir. Universiteye verilen édeneklerin
yil sonu tutari 949.628.514.000-TL'dir. 1995 yilinda kullanilan édenek, toplam

yil sonu ddeneklerinin %91,31’i olarak gercekliesmistir. %8,69 oraninda 6denek

yiinda  Trakya toplam

kullantimamistir. Toplam harcamalarin; %68,13'G cari harcamalar igin,
%19,89'u %11,98'si
kullamimistir. 1994 yilina gére cari ve transfer harcamalarinin payinda artis

yatirnm  harcamalarina, transfer harcamalarina
meydana gelmigtir. Yatinm harcamalarinin payinda ise gerileme meydana

gelmistir.
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Tablo 17:1995 Yili KH. Kanunu Odenek ve Harcamanin Ekonomik Ayrimi

ODENEK ACIKLAMA BASLANGIC YIL SONU OD. | TOPLAM HARC.
TURU OD.
1 CARI HARC. 461.000.000.000 | 622.547.137.000| 590.842.103.000
2 YATIRIM HARC. | 220.650.000.000{ 221.225.750.000| 172.555.532.000
3 TRANSFER 18.195.000.000| 105.855.627.000 | 103.721.517.000
HARC.
TOPLAM 699.845.000.000| 949.628.514.000} 867.119.152.000

Kaynak:1995 Yil Trakya Universitesi Kesin Hesap kanunu

Asagida ki tablo ilgili yil Trakya Universitesi Kesin Hesap Kanunlari

incelenerek hazirlanmigtir. Tabloda gerceklesen harcamalarin, toplam

harcamalar iginde ki paylari hesaplanmigtir.  Cari harcamalarin toplam
harcamalar iginde ki en yuksek pay! %69,62 ile 1989 yili olmustur. En disik
yil %23,90 ile 1983 yili

harcamalarinin en yuksek oldugu yil Trakya Universitesi'nin kuruldugu yil olan

oranda gerceklestigi ise olmustur. Yatirim
1983 yilidir. Bu yil toplam harcamalarnn %70,84'U yatinm harcamas! olarak
gercekiesmigtir. 1995 yilinda ise toplam harcamalarin sadece %19,89'u yatirim
harcamalarina gitmistir. Transfer harcamalarinin toplam harcamalar iginde en
yUksek paya sahip oldugu yil %11,98 ile 1995 yilidir. En dtslk oldugu yil ise

%2,40 ile 1989 yilidir.

Tablo 18:Trakya Universitesi'nin 1983-1995 Yillar Arasi Toplam Harcamalar
Iginde; Cari, Yatirim, Transfer Harcamalarinin Paylar

CARI YATIRIM TRANSFER TOPLAM
YILLAR HARC.(%) HARC.(%) HARC.(%) HARCAMALAR
M @ @ (1+2+3)
1983 23,90 70,84 5,26 100
1984 38,92 58,55 2,53 100
1985 53,65 43,42 2,93 100
1986 52,40 39,19 8,41 100
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Tablo 18 devam :
1987 53,05 41,72 5,23 100
1988 60,39 36,24 3,37 100
1989 69,62 27,98 2,40 100
1990 60,88 35,36 3,76 100
1991 64,84 29,06 6,10 100
1992 58,83 36,91 4,26 100
1993 52,57 41,23 6,20 - 100
1994 63,57 27,96 8,47 100
1995 68,13 19,89 11,98 100

Kaynak:T.U. K H.K’dan yararlanilarak hazirlanmistir.

Asagida grafikte gérildugu gibi Trakya Universitesi'nin harcamalarinin
ekonomik ayrimi yaptlmistir. Cari harcamalarin toplam harcamalar iginde ki
payi 1983 ve 1985 yillari arasinda artig gostermistir. 1986 ve 1987 yillarinda
Onemli bir degigsiklik olmamigtir. 1988 ve 1989 vyillarinda cari harcamalarin
toplam harcamalar iginde ki pay! tekrar artmistir. 1989 yilina gére 1993 yilina
kadar azalma devam etmig fakat 1994 ve 1995 yillarinda tekrar artmistir. 1983
ile 1995 vyillart arasinda cari harcamalarin payt %23,90'dan %68,13'e
ilerlemigtir. Bu sure iginde cari harcamalarin toplam harcamalar iginde ki payi
%44,23 oraninda artmistir.

Yatirim harcamalarinin toplam harcamalar iginde ki pay! genel olarak
dasme egilimi gostermigtir. 1983 ile 1986 yillan arasinda yatinm
harcamalarinin toplam harcamalar iginde ki payi gerilemistir. 1987 yilinda
artigtan sonra 1988 ve 1989 yillarinda tekrar azalmigtir. 1990 yilinda artmis,
1991 yilinda azalmistir. 1992 ve 1993 yillarinda tekrar artis gostermis, 1994 ve
1995 yillarinda tekrar azalmigtir. Yatinm harcamalarinin toplam harcamalar
icinde ki payi yillar itibariyle azalmigtir. 1983 yilinda %70,84 olan yatirnm
harcamalarinin toplam harcamalar icinde ki payi, 1995 yilinda %19,89'a
gerilemigtir. 1983 ile 1995 yillan arasinda yatinm harcamalarinin toplam
harcamalar iginde ki pay1 %50,95'e gerilemistir.
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Grafik 3:Trakya Universitesi'nin 1983-1995 Yillari Arasi Toplam Harcamalari

[cinde Cari, Yatinm, Transfer Harcamalarinin Paylari
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Kaynak: Tablo 18'den yararlanilarak hazirlanmistir.

Transfer harcamalari toplam harcamalar iginde en dusuk orana sahip

olan harcama cesididir. Transfer harcamalari yillar itibariyle 1995 yili hari¢

%10’'nun altinda kalmigtir. 1995 yilinda toplam harcamalarin %11,98'i transfer

harcamast olarak gerceklesmistir.

Asagida ki tabloda Trakya Universitesi’nin yillar itibariyle 6deneklerinin

ne kadarini kullandi§i ne kadarini kullanmadigi yer almaktadir. Odeneklerin en

yiiksek oranda kullamidigi yil 1993 yilidir. Bu yil 6deneklerin %93,20'si

kullaniimis, %86,80'i kullaniimamistir. Odeneklerin en az kullanildidt yil ise 1989

yili olmusgtur. 1989 yilinda toplam 6deneklerin %79,42’si kullanimistir. Ayrni yil

6deneklerin %20,58'i kullaniimamistir.
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Tablo 19: Trakya Universitesi’'nin 1983-1995 Yillart Arasi Kullanilan ve

Kullanilmayan Odeneklerinin Toplam Odeneklere Orani

KULLANILAN KULLANILMAYAN TOPLAM
YILLAR ODENEK(%) ODENEK(%) ODENEK(%)

M 2 (1+2)
1983 91,54 8,46 100
1084 85,03 14,97 100
1985 85,57 14,43 100
1986 89,94 10,06 100
1987 92,24 7,76 100
1988 84,88 15,12 100
1989 79,42 20,58 100
1990 81,93 18,07 100
1991 82,09 17,91 100
1992 86,27 13,73 100
1993 93,20 6,80 100
1994 89,97 10,03 100
1995 91,31 8,69 100

Asagida grafikte géraldtga gibi toplam 6deneklerin kullaniima oranlari
1983, 1987, 1993 ve 1995 yillarinda %90'nin Uzerine c¢ikmigtir. Trakya

Universitesi

kullanamamigtir.

kuruldugu yildan

itibaren higbir yil

6deneklerinin tGmGna

Grafik 4:Trakya Universitesi'nin 1983-1995 Yillar Arasi Kullanilan ve

Kullanilmayan Odeneklerin Toplam Odeneklere Oram
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Kaynak: Tablo 19'dan yararlanilarak hazirlanmisgtir.

4.4TRAKYA UNIVERSITESPNIN GELIR KALEMLER| VE YILLAR

iTIBARIYLE GELIRLERI

Trakya Universitesi'nin gesitli gelir kalemleri bulunmaktadir. Bu gelir
kalemleri cesitleri 1995 Mali Yili Kesin Hesap Kanunu incelenerek bulunmustur.
Ayrica Trakya Universitesi’'nin kurulus yili olan 1983 yilindan itibaren 1995 yili
da dahil olmak Uzere kesin hesap kanunlari incelenerek yillar itibariyle gelirleri

incelenmigtir.

4.4.1.Trakya Universitesi’nin (1995 Yili) Gelir Kalemieri

Yiksekogretim kurumlart ve bunlara bagh birimlerin  belirli  gelir
kaynaklar vardir. Bunlar 2547 Sayili  Yuksekogretim  Kanunu'nun
55.maddesinde belirtilmistir:

a)Her yil butgeye konulacak édenekler,

b)kurumlarca yapilacak yardimlar,

c)Ahnacak harg ve Ucretler,

d)Yayin ve satig getirleri,

e)Taginir ve tagsinmaz mallann gelirleri,

f)Déner sermaye igletmelerinden elde edilecek karlar,

g)Bagislar, vasiyetler ve diger gelirlerdir.
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Trakya Universitesi'nin gelir kalemlerini gésteren B cetveli yukaridaki
gelir tarlerinden olugsmaktadir. 1995 yili Gelir Kesin Hesap (B) Cetveli asagida
ki kalemlerden olugmaktadir:

1-VERGI GELIRLERI
1.1-HARGLAR VE RESIMLER
1.1.1-Harglar
1.1.2-YUksekdgretim Kurumlarinin Cari Hizmet Maliyetlerine
Ogrenci Katkisi
2-VERGI DISI NORMAL GELIRLER
2.1-KURUMLAR HASILATI VE HiZMET GELIRLERI
2.1.1-Ogrenci Sosyal Tesis ve Faaliyetlerinden Elde Edilen
Gelirler
2.1.2-Kitap Teksir ve Satis Gelirleri
2.1.3-Muayene, Tahlil, Tecriibe ve Ekspertiz Ucretleri
2.2-PATRIMUVANIN GELIRLERI
2.2.1-Tasinmaz Mallar Gelirleri
2.2.1.1-Satis Gelirleri
2.2.1.2-idare Gelirleri(Kira Dahil)
2.21 .3-Loj'man gelirleri
2.2.2-Tasinir Mallar Gelirleri
2.2.2.1-Satig Gelirleri
2.2.2.2-Kira Gelirleri
2.2.3-Istirak Gelirleri
2.2.3.1-Déner Sermaye gelirleri
2.3-FAIZLER VE TAVIZLER
2.3.1-Faizler
2.3.2-Teminat Akgeleri
2.4-CEZALAR
2.4.1-Para Cezalari
2.4.2-Muteahhitlerden Alinacak Gecikme Cezalar
2.5-CESITLi GELIRLER
2.5.1-Cesitli Gelirler
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2.5.2-Bagislar
3-OZEL GELIRLER VE HAZINE YARDIMI
3.1-OZEL GELIRLER
3.1.1-Devreden Tahakkuk Bakiyesi
3.1.2-Devreden Nakit
3.2-HAZINE YARDIMI
3.2.1-Hazine Yardimi
3.2.2-Yuksekdégretim Kurumlarinin Cari Hizmet Maliyetlerine
Devlet Katkisi
4-Yuksekogretim Kurumlarinin Cari Hizmet Maliyetlerine Odrenci Katkisi.

Harglardan 1.000.000-TL tahsil edilecegi tahmin edilmis herhangi bir
tahsilat yapilamamistir. Yiksekogretim kurumlarinin cari hizmet maliyetlerine
dgrenci katkist olarak 1.000.000-TL tahsil edilecedi tahmin edilmis tahsilat
gerceklesmemisgtir.

Ogrenci sosyal tesis ve faaliyetlerinden 1.000.000-TL tahsil edilecegi
tahmin edilmis herhangi bir tahsilat yapilamamistir. Kitap ve teksir satis geliri
olarak 1.000.000-TL tahsil edilecegi tahmin edilmis herhangi bir tahsilat
yapilamamigtir. Muayene, tahlil, tecribe ve ekspertiz Ucretleri 5.000.000-TL
tahsil edilecegi tahmin edilmis herhangi bir tahsilat yapilamamustir.

Taginmaz mallardan satig geliri olarak 5.000.000-TL tahsil edilecegi
tahmin edilmis herhangi bir tahsilat yapiimamistir. Idare gelirleri(kira dahil)
1.500.000.000-TL olarak tahmin edilmis gelir elde edilememisgtir.

Tasinir mallardan satig geliri olarak 5.000.000-TL gelir tahmin edilmig
44.840.000-TL tahsilat yapilmistir. Kira geliri olarak 5.000.000-TL tahsil
edilecegdi tahmin edilmis herﬁangi bir tahsilat yapilamamustir. Lojman geliri elde
edilecegi tahmin edilmemig fakat 1.597.981.000-TL tahsilat gerceklesmistir.

istirak gelirlerinden déner sermaye geliri olarak 5.000.000-TL tahsil
edilecedi tahmin edilmig, tahsilat yapilamamgtir.

Faizlerden 1.550.000.000-TL tahsil edilecegi tahmin edilmis banka faizi
olarak 916.847.000-TL tahsilat yapiimigtir. Teminat akgesi olarak 5.000.000-TL
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tahsil edilecedi tahmin edilmis herhangi bir tahsilat yapilamamustir.

Cezalardan para cezas! olarak 5.000.000-TL tahsil edilecegi tahmin
edilmis 1.021.000-TL tahsilat gerceklegmigtir. Muteahhitierden alinacak
gecikme cezasi olarak 5.000.000-TL tahsil edilecedi tahmin edilmis herhangi
bir tahsilat yapilmamistir.

Cesitli gelir olarak 3.000.000-TL tahsil edilecegi tahmin edilmis
3.231.058.000-TL tahsilat yapimigtir. Bagis olarak 4.000.000-TL tahsil
edilece§i tahmin ediimis herhangi bir bagis olmadidindan tahsilat
yapilamamigtir.

Ozel gelirlerden devreden tahakkuk bakiyesi olarak 1.000.000-TL tahsil
edilecedi tahmin edilmig bir tahsilat yapiimamigtir. Devreden nakit olarak
1.000.000-TL tahsil edilecegi tahmin edilmis devreden nakit olmadigindan
tahsilat yapilamamistir.

Hazine yardimi olarak 1995 Mali Yili Butgesi ile 227.385.000.000-TL
hazine yardimi tahsil edilecedi tahmin edilmis, 1995 Mali Yilinda
220.000.000.000-TL verilmis, 1994 yilindan 30.858.816.000-TL devir ile birlikte
toplam tahakkuk 250.858.816.000-TL'ye ulagsmistir. Bu tahakkuktan
168.438.502.000-TL tahsilat yapiimigtir.

Yiksekdgretim kurumiarinin cari hizmet maliyetlerine devlet katkisi
olarak 466.360.000.000-TL tahmin edilmis 590.000.000.000-TL tahakkuk
verilmig tamami tahsil edilmigtir.

Yiksekogretim kurumlarinin Cari Hizmet Maliyetlerine Ogrenci katkisi
olarak 1995 Mali Yili Bltgesi ile tahsilat tahmin edilmemis olup, 3843 Sayili
Kanun geregince 6grencilerin harc ve diger sosyal tesis ve faaliyetlerden elde
edilen gelirler Maliye Bakanhginca bu gelir turine 104.968.839.000-TL
tahakkuk vermis ve hepsi tahsil edilmisgtir(1).

Yukarida da géraldGdu gibi Trakya Universitesi’'nin gesitli gelir kalemleri
bulunmaktadir. Fakat bunlarin hazine yardimlari olmadan giderleri kargilamasi

mUmkin degiidir.

(1)Trakya Universitesi 1995 Mali Yili Kesin Hesap Kanunu.



4.4.2. Trakya Universitesi’nin Yillar itibariyle Gelirleri

Trakya Universitesi 1983 yilinda 1.060.006.740-TL gelir elde etmigtir.

%0,77’'si vergi gelirlerinden elde edilmistir. %1,42'si vergi digi normal

gelirlerden elde edilmigtir. %97,79u ise hazine tarafindan Gniversiteye

verilmigtir.

Tablo 20: 1983 Gelir Kesin Hesap (B) Cetveli

GELIR ACIKLAMA BUTCE TAHMINI TAHSILAT
TURU
1 VERGI GELIRLERI 8.000.000 8.226.000
2 VERGI DISI NORMAL G. 27.000.000 15.128.477
3 OZEL G.VE HAZ. YARD. 1.590.391.000 1.036.652.263

TOPLAM

1.625.391.000

1.060.006.740

Kaynak : 1983 yili Trakya Universitesi Biitgesi Kesin Hesap Kanunu

Trakya Universitesinin 1984 yili

gerceklesmistir. Vergi gelirleri 500-TL gibi

gelirleri 1.762.602.341-TL olarak

cok Onemsiz bir seviyede

gerceklesmistir. Vergi digi normal gelirleri ise toplam gelirlerinin %0,44 olarak

gerceklesmistir. Gelirlerinin %99,55’i hazine yardimi olarak gerceklesmistir.

Trakya Universitesi 1984 yilinda tamamen devlet tarafindan finanse edilmistir.

Tablo 21: 1984 Gelir Kesin Hesap (B) Cetveli

GELIR ACIKLAMA BUTCE TAHMINI TAHSILAT
TURU
1 VERGI GELIRLERI 4.586.000 500
2 VERGI DIiSI NOR. G. 50.414.000 7.857.521
3 OZEL G.VE HAZ. YARD. 1.940.902.000 1.754.744.320

TOPLAM

1.995.902.000

1.762.602.341

Kaynak:1984 yil Trakya Universitesi Butcesi Kesin Hesap kanunu
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1985 yilinda Trakya Universitesinin  geliri 2.291.038.160-TL olarak
gerceklesmistir. Bu gelirlerin %1,61'i vergi gelirleri olarak, %0.65'i vergi disi
normal gelir olarak elde edilmistir. %97,72'si ise deviet tarafindan hazine
yardimi olarak verilmigtir. 1984 yilina gére gelirlerin i¢inde hazine yardiminin
oraninda digme meydana gelmistir. Ancak bu disme énemli bir digme degildir.

Universitenin finansmani yine devlet tarafindan kargilanmistir.

Tablo 22: 1985 Gelir Kesin Hesap (B) Cetveli

GELR ACIKLAMA BUTCE TAHMINI TAHSILAT
TURU |
1 VERGI GELIRLERI 117.545.000 37.000.000
2 |VERGI DIS| NORMAL G. 60.455.000 15.055.829
3 |OZEL G.VE HAZ YARD. 2.418.556.000 2.238.982.331
TOPLAM 2.596.556.000 2.291.038.160

Kaynak: 1985 yil Trakya Universitesi Kesin Hesap Kanunu

1986 yilinda Trakya Universitesi’'nin toplam gelirleri 3.836.379.813-TL
olarak gerceklesmistir. Gergeklesen gelirlerin dagihimi: Vergi gelirleri %3.62,
vergi dist normal gelirleri %0,66, hazine yardimi ise %95,71 olarak

gerceklesmistir. Hazine yardiminin pay 1985 yilina gére digme géstermistir.

Tablo 23: 1986 Gelir Kesin Hesap (B) Cetveli

GELIR ACIKLAMA BUTCE TAHMINI TAHSILAT
TURU
1 VERGI GELIRLERI 151.069.000 138.984.000
2 VERGI DISI NORMAL G. 100.375.000 25.320.475
3 OZEL G.VE HAZ.YARD. 3.767.623.000 3.672.075.338
TOPLAM 4.019.067.000 3.836.379.813

Kaynak: 1986 yili Trakya Universitesi Kesin Hesap Kanunu




73

Trakya Universitesi'nin 1987 yili gelirleri 5.434.734.129-TL olarak
gerceklesmistir. Eide edilen bu gelirlerin en buygdu yine hazine yardimi olarak
gergeklesmistir. Gelirlerin, %2,44'U vergi geliri, %1,34'U vergi disi normal gelir,
%96,2’si hazine yardimi olarak gerceklesmistir. Toplam gelirlerin iginde hazine
yardimi 1986'daki %95,71’lik payindan, 1987 yilinda %96,2'lik bir paya ¢ikarak
artig gostermistir.

Tablo 24: 1987 Gelir Kesin Hesap (B) Cetveli

GELIR ACIKLAMA BUTCE TAHMINI TAHSILAT
TURU :
1 VERGI GELIRLERI 190.000.000 133.000.000
2 VERGI DISI NORMAL G. 125.000.000 73.120.731
3 OZEL G.VE HAZ.YARD. 5.353.000.000 5.228.613.398
TOPLAM 5.668.000.000 5.434.734.129

Kaynak: 1987 yilt Trakya Universitesi Kesin Hesap Kanunu

1988 yilinda Trakya Universitesi'nin gelirleri 9.781.093.671-TL olarak
gerceklesmistir. Gelirlerin icinde vergi gelirlerinin orami %0,77, vergi disi
normal gelirlerin orant %0,76 ve hazine yardiminin payl %98,45 olarak
gergeklesmistir. Hazine yardiminin toplam gelirler igindeki orani 1987 yilina
gére artig géstermigtir.

Tablo 25: 1988 Gelir Kesin Hesap (B) Cetveli

ACIKLAMA

GELIR BUTCE TAHMINI TAHSILAT
TURU
1 VERGI GELIRLERI 76.000.000 76.000.000
2 VERGI DISI NORMAL G. 200.000.000 74.741.749
3 OZEL G.VE HAZ.YARD. 9.396.000.000 9.630.351.922
TOPLAM 9.672.000.000 9.781.093.671

Kaynak:1988 yil Trakya Universitesi Kesin Hesap Kanunu
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1989 yilinda Trakya Universitesi'nde gelirler toplami 20.934.038.105-TL
olarak gerceklesmigtir. Vergi geliri elde edilmemigtir. Vergi digi normal
gelirlerin toplam gelirler icindeki payi ise %0,33 olarak gerceklegmigtir. Hazine

yardiminin payl ise %99,66'ya ulasmistir. 1989 yilinda UOniversitenin tum

giderleri hazinece kargilanmigtir diyebiliriz.

Tablo 26: 1989 Gelir Kesin Hesap (B) Cetveli

AGIKLAMA

GELIR BUTCE TAHMINI TAHSILAT
TURU
1 VERGI GELIRLERI 5.000.000 -
2 VERGI DISI NORMAL G. 315.000.000 68.800.151
3 OZEL G.VE HAZ.YARD. 19.243.000.000|  20.325.237.954
TOPLAM 19.563.000.000 20.394.038.105

Kaynak:1989 yili Trakya Universitesi Kesin Hesap kanunu

Trakya Universitesinin 1990 yili geliri 46.637.297.040-TL olarak
gerceklesmigtir. 1989 yilinda oldugu gibi bu yil da vergi geliri elde edilmemigtir.
Vergi disi normal gelirler, toplam gelirlerin %0,49'u olarak gerceklesmistir.
Hazine yardimi toplam gelirler icinde 1989 yilina gére gerilemis ve %99,50
olarak gergeklesmistir.

Tablo 27: 1990 Gelir Kesin Hesap (B) Cetveli

GELIR ACIKLAMA BUTCE TAHMINI TAHSILAT
TURU
1 VERGI GELIRLERI 5.000.000 -
2 VERGI DIS!| NORMAL G. 395.000.000 228.758.260
3 OZEL G.VE HAZ.YARD. 47.965.000.000 46.408.538.780
TOPLAM 48.365.000.000 46.637.297.040

Kaynak:1990 yil Trakya Universitesi Kesin Hesap Kanunu
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Trakya  Universitesi 1991 yili gelirleri 86.843.563.800-TL olarak
gerceklesmistir. 1989 ve 1990 yillarinin aksine 1991 yilinda gelirlerin %1,14'G
oraninda vergi geliri elde edilmistir. Vergi digi normal gelirler ise gelirlerin
%1,56’sI oraninda gergeklesmistir. Gegmis yillarda oldugu gibi en blytk gelir
kalemi yine hazine yardimi olmustur. Toplam Gelirlerin % 97,281 hazineden

yardim olarak alinmistir.

Tablo 28: 1991 Gelir Kesin Hesap (B) Cetveli

GELIR ACIKLAMA BUTGE TAHMINI TAHSILAT
TURU
1 VERGI GELIRLERI 1.081.000.000 996.406.400
2 VERGI DISI NORMAL G. 1.423.000.000 1.360.924.000
3 OZEL G.VE HAZ.YARD. 80.117.000.000 84.486.233.400
TOPLAM 82.621.000.000 86.843.563.800

Kaynak: 1991 yih Trakya Universitesi Kesin Hesap Kanunu

Trakya Universitesi'nin 1992 yili gelirleri 175.830.607.000-TL olarak
gerceklesmistir. En buyUk gelir kalemi hazine yardimi olarak gerceklesmistir.
Gelirlerin %96,9'u hazine yardimi olarak elde edilmistir. 1991 yilina gére hazine
yardimlarinin toplam gelirler icindeki payi gerilemigtir. 1992 yilinda Kurum ve
Mulesseselerce Yatirilan Paralar adi altinda yeni bir gelir kalemi elde edilmistir.
Bunun toplam gelirler igindeki pay! ise ¢ok disuktir:%0,02. Vergi gelirleri
toplam gelirlerin %2,15'ini, vergi digi normal gelirler ise toplam gelirin %0,91’i

-« Olarak gergeklegmigtir.

Tablo 29: 1992 Gelir Kesin Hesap (B) Cetveli

GELIR ACIKLAMA BUTCE TAHMINI TAHSILAT
TURO

1 VERGI GELIRLERI 1.689.000.000 3.785.705.000




Tablo 29 devam:

76

VERGI DISI NORMAL G. 3.445.000.000 1.601.549.000

OZEL G.VE HAZ.YARD. 166.847.000.000 170.392.818.000
86 KURUM VE MUES.

YATIRILAN PARALAR - 50.535.000

TOPLAM 161.981.000.000 175.830.607.000

Kaynak: 1992 Yili Trakya Universitesi Kesin Hesap Kanunu

Trakya Universitesi'nin 1993 yili toplam gelirleri 309.628.777.000-TL
olarak gercekiesmistir. 1993 yilinda vergi geliri elde edilmemisgtir. Vergi dis!
3.068.239.000-TL olarak ve gelirlerin %0,99'u olarak
gerceklesmistir. Trakya Universitesi'nin ézel gelirleri ise 15.878.510.000-TL ve
gelirlerin

normal gelirler

%5,12'si olarak gerceklesmistir. Bu gelir kalemi ilk defa bu yil
gerceklesmistir. Hazine yardimi 290.682.028.000-TL olarak gercekiesmis ve

gelirlerin

icindeki payi 1992 yilina gore gerileme géstermistir.

Tablo 30: 1993 Gelir Kesin Hesap (B) Cetveli

%93,88'i bu kalemden elde edilmistir. Hazine yardiminin gelirler

GELIR ACIKLAMA BUTCE TAHMINI TAHSILAT
TURU
1 VERGI GELIRLERI 5.661.000.000 -
2 VERGI DISI NORMAL G. 4.976.000.000 3.068.239.000
3 BZEL G.VE HAZ.YARD. 276.078.000.000 290.682.028.000
61 OZEL GELIRLER - 15.878.510.000
TOPLAM 286.715.000.000 309.628.777.000

Kaynak: 1993 yil Trakya Universitesi Kesin Hesap Kanunu
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1994 yilinda Trakya Universitesinde vergi geliri elde edilmemistir.
Toplam gelirler 423.339.505.000-TL olarak gerceklesmigtir. Vergi digi normal
gelirler 3.914.182.000-TL olarak gergeklesmistir. Toplam gelirlerin  %0,92’si
vergi disi normal gelir olarak elde edilmistir. Ozel gelirlerin miktarindaki artigla
beraber gelirler icindeki pay! artmis ve %8,26 olarak gergeklesmigtir. Hazine
yardiminin gelirler icindeki pay! gerilemeye devam etmis ve %90,80 olarak
gercekiesmistir.

Tablo 31: 1994 Gelir Kesin Hesap (B) Cetveli

GELIR ACIKLAMA BUTCE TAHMINI TAHSILAT
TURU
1 VERGI GELIRLERI 2.000.000 -
2 VERGI DISI NORMAL G. 3.646.000.000 3.914.182.000
3 OZEL G.VE HAZ.YARD. 446.822.000.000 384.422.110.000
60 OZEL GELIRLER - 35.003.213.000
TOPLAM 450.470.000.000 423.339.505.000

Kaynak: 1994 yili Trakya Universitesi Kesin hesap kanunu

1995 yilinda Trakya Universitesi'nin gelirler toplami 862.229.528.000-TL
olarak gerceklesmistir. 1995 yilinda da o6nceki yillarda oldugu gibi vergi geliri
elde edilmemistir. Vergi disi normal gelirler, gelirlerin %0,67’si olarak, 6zel
gelirler %11,36’s1 olarak ve hazine yardimi %87,96’s! olarak gerceklesmistir.
1995 yilinda 1994 yilindaki egilim devam etmistir. Ozel gelirlerin pay! artmis,

hazine yardiminin pay! ise azalmaya devam etmisgtir.

Tablo 32: 1995 Gelir Kesin Hesap (B) Cetveli

GELIR ACIKLAMA BUTCE TAHMINI TAHSILAT
TURU

1 VERGI GELIRLERI 2.000.000 -
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Tablo 32 devam:
VERGI DISI NORMAL G. 6.096.000.000 5.791.747.000
OZEL G.VE HAZ.YARD. 693.747.000.000 758.438.502.000
60 OZEL GELIRLER - 97.999.279.000
TOPLAM 699.845.000.000 862.229.528.000

Kaynak: 1995 Yili Trakya Uhiversitesi Kesin Hesap Kanunu

4.5, TRAKYA UNIVERSITESI’NIN OZGELIRLERININ VE HAZINE
YARDIMLARININ GIDERLERINi KARSILAMA ORANLARI

Trakya Universitesi'nin 6z gelirlerinin ve kendisine devletce yapilan
hazine yardimlarinin giderlerini ne kadar karsiladigi asagida incelenecektir. Bu
incelemeye gére Trakya Universitesi’'nin kendi gelirleriyle ayakta kalabilme ve

faaliyetlerini sUrdUrebilme imkani olup olmadigi arastirilacaktir.

4.5.1. Trakya Universitesi’nin Tahmini Oz Gelirlerinin ve Tahmini

Hazine Yardimlannin Baslangic Odenekleri itibariyle Giderlerini

Kargilama Oranlan

Asadida ki tabloda Trakya Universitesi'nin yillar itibariyle baslangic
ddenekleri, tahmini gelirleri ve bu tahmini gelirlerin giderleri kargilama oranlari
yer almaktadir. Buna gére 6z gelirlerin giderleri kargilama oraninin en yiksek
oldugu yil 1985 yilidir. Bunun dogal sonucu olarak hazine yardiminin en az
oldugu yil %85,4 ile yine 1985 yili olmaktadir. Oz gelirlerinin giderleri kargilama
oraninin en dasidk olduéd yil ise %0,5 ile 1993 yiidir. Ayni yil hazine
yardiminin giderleri kargilama orani en yuksek seviyeyé gelmis ve %99,5
olmustur. Bu oranlar basglangic ddenekleri ve tahmini gelirler itibariyle
hazirlandi§i igin gergekleri yansitmaktan uzak olmakla beraber sonug itibariyle
Trakya Universitesi blylk oranda hazine vyardimlaryla giderlerini

kargilamaktadir.
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Tablo 33: Trakya Universitesinin Yillar itibariyle, Tahmin Edilen Oz

Gelirlerinin ve

Tahmin Edilen Hazine Yardimlarinin, Giderlerini

Karsilama Oranlan

(Milyon TL)

6Z GELIRIN | HAZ. YRD.
BASLANGIG HAZINE | TOPLAM | GID. KARS. | GID.KARS.
YILLAR | ODENEGI | OZGELIR | YARDIMI GELIR ORANI(%) | ORANI(%)

) @ &) @& @)
1983 1.625,4 35,0 1.590 4 1.625,4 2,2 97.8
1984 1.995,9 255,0 1.740,9 1.995,9 12,8 87,2
1985 2.596,5 377,9 2.218,6 2.596,5 14,6 85,4
1986 3.697,6 4515 3.246,1 3.697,6 12,2 87,8
1087 5.215,0 515,0 4.700,0 5.215,0 9,9 90,1
1088 9.234,0 376,0 8.858,0 9.234,0 41 95,9
1989 18.061,0 330,0 17.731,0 18.061,0 1,8 98,2
1990 44.773,0 410,0 44.363,0 44.773,0 0,9 99,1
1991 75.070,0 2.514,0| 72.556,0 75.070,0 3.3 96,7
1992 161.123,0 5.144,0| 155.979,0] 161.123,0 3,2 96,3
1993 273.310,0 1.481,0] 271.829,0] 273.310,0 0,5 99,5
1994 442.051,0 3.650,0] 438.401,0] 442.051,0 0,8 99,2
1995 687.027,0 6.100,0{ 680.927,0{ 687.027,0 0,9 99,1

Kaynak:Ceyhan, A.g.e. s. 341.

Agagida grafikte géruldugu gibi hazine yardimlarinin giderleri karsilama

oranlar ¢ok yiiksek seviyelerdedir. Trakya Universitesi katma bitceli bir
kurulus olmasina ragjmen‘1990, 1993, 1994, 1995 yillarinda tahmin edilen 6z

gelirler %1’in altina dGgmustir. Bunun sonucu olarak da tahmin edilen hazine

yardimlari %99'un Uzerine gikmistir. Trakya Universitesi gelirlerinin giderlerini

karsilamasi bakimindan genel bitgeli kuruluslara ¢ok yaklagmistir.
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Grafik 5: Trakya Universitesi'nin Yillar itibariyle Tahmin Edilen Oz
Gelirlerinin ve Tahmin Edilen Hazine Yardimlarinin Giderleri Kargilama

Oranlarinin Karsilastiriimasi
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Kaynak: Tablo 33’ten yararlanilarak hazirlanmistir.

4.5.2.Trakya Universitesi’nin Kesin Hesap Kanunlan
itibariyle Oz Gelirlerinin ve Hazine Yardimlannin Gergeklesen

Giderlerini Kargilama Oranlari

Asagidaki tablo ilgili yil kesin hesap kanunlari incelenerek hazirlanmstir.
Bulunan rakamlar kesin hesap kanunlarindan alindiklari icin tam anlamiyla
gercegdi yansitmaktadirlar. Birinci situnda yillar, ikinci situnda yil sonu itibariyle
gerceklesen harcamalar, G¢lincl situnda Trakya Universitesi'nin kendi gelirleri
olan 6z gelirleri ve dérdincli sttunda ise &z gelirlerinin gerceklesen

harcamalarini kargilama oranlari yer almaktadir.
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Tablo 34: Trakya Universitesinin Kesin Hesap Kanunlari itibariyle Oz

Gelirlerinin Gergeklesen Harcamalarini Kargilama Oranlan

HAZINE
0z GELIRLERIN YARDIMLARNIN
YILLAR GERGEKLESEN OZGELIRLERI GIDERLERI GIDERLERI
GIDERLER KARSILAMA KARSILAMA
ORANI(%) ORANI(%)
1983 1.549.912.426 23.354 477 1 99
1984 1.713.620.284 7.858.021 0.4 99,6
1985 2.283.574.292 52.055.829 2,2 97.8
1986 3.777.776.296 164.304.475 43 95,7
1987 6.133.920.061 206.120.731 3.3 26,7
1988 8.637.736.309 150.741.749 1,7 98,3
1989 19.565.211.280 68.800.151 0.3 09,7
1980 49.264.069.325 228.758.260 0.4 99,6
1991 78.195.405.200 2.357.330.400 3 97
1992 163.592.520.000 5.387.254.000 3.2 96,8
1993 312.357.485.000 18.946.749.000 6 94
1994 517.589.013.000 38.917.395.000 7,5 92,5
1995 867.119.152.000 103.791.026.000 11 89

Kaynak:T.U. K.H.K.'dan yararlanilarak hazirlanmistir.

Trakya Universitesi'nin giderlerini kargilama oraninin en yiksek oldugu

yil 1995 yilidir.

Bu yil giderlerinin %11'ini kargilayacak kadar 6z gelir elde

edilmistir. Oz gelirlerinin giderlerini karsilama oraninin en disik oldugu yil ise
1989 yili olmustur. Bu yi giderlerinin ancak %0,3'0 kadar 6z gelir elde
edilmigtir. Trakya Universitesi'nin giderlerini kargilama orani 1990 yilina kadar
inigli  cikish

bir grafik c¢izmistir. Ancak 1991 yilindan itibaren artmaya

baslamigtir. Trakya Gniversitesi giderleri %89 ile %99,7 arasinda degisen
oranlarda hazine tarafindan kargilanmistir.  Trakya Universitesi hazine

yardimiyla ayakta duran bir katma butceli kurulugtur.
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Bu durumda, katma bitgeden beklenen 6z kaynak yaratma ve hizmetten
yararlananin katkisini saglama amagclarinin yeterince gergeklesmedigi
géralmektedir. Katma butgelere gelirleri itibariyle baktigimizda bunlarin genel
bltce ile yénetilmelerinin olanakh oldugu gértlmektedir(1).

Asagidaki grafik yukarida ki tabloya gére hazirlanmigtir. Tahmini gelir ve
baglangic 6deneklerine gére hazirlanan grafikle karsilagtirildiginda farkh
sonuglar ¢ikmasina ragmen, Trakya Universitesinin hazine yardimlariyla
giderlerini kargiladid) gercegini degistirmemektedir. 1984, 1989, 1990 yillarinda
0z gelirlerin giderleri karsilama oranlari %1’in altina dismustar. Yine ayni
yillarda hazinece yapilan yardimlar %99'un Gzerine ¢ikmugtir. 1995 yili ilging
bir yil olmus ve 6z gelirler, giderlerin %11’'ini karsilamigtir. Ayni yil hazine
yardiminin giderleri karstlama orani %89 olarak gergeklesmistir.

Bunun nedeni 1994 yilinda alinan ekonomik tedbirlerden sonra 1995
yilinda da g¢ok siki tasarruf tedbirlerinin uygulanmasi ve butce édeneklerinin
kullandmlmamamdlr.‘ Odenekler %15-%50 arasinda biitce uygulama talimatiyla
bloke edilmis ve kullandirimamistir. Sonug olarak 6z gelirler gercekgi olarak
artmig fakat, harcama kalemleri itibariyle 6deneklerin kullandiriimamasi sonucu
0z gelir/gider orani artmigtir. Bunun sonucu olarak hazine yardimi/gider orani
dusmastur. Sonug olarak Trakya Universitesi hazine yardimlariyla faaliyetlerini
strdirmektedir.

(1)Bulutoglu-Kurtulus, A.g.e. s.414, 415,416 .
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Grafik 6:Trakya Universitesinin Yillar itibariyle, Gergeklesen Oz

Gelirlerinin Gergeklegsen Harcamalarini Kargilama Oranlar
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Kaynak:Tablo 34’ten yararlanilarak hazirlanmistir.

4.5.3.Trakya Universitesi’nin Yillar itibariyle Tahmini ve Gergeklesen

Gelirlerinin Giderleri Kargilama Oranlarinin Karsilagtinimasi

Asagida ki grafikte Trakya Universitesi'nin tahmini 6z gelir/gider oranlar!
ile gerceklesen 6z gelir/gider oranlan yillar itibariyle farklik gostermektedir.
1983 yilinda birbirine yakin olan bu oranlar, 1984 ve 1985 yillarinda agiimisg,
1986 yilindan itibaren 1992 yilina kadar kapanmistir. 1993 yilindan itibaren bu

oranlar arasinda ki fark tekrar agiimigtir.
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Grafik 7: Trakya Universitesi’'nin Tahmini Oz gelir Gider Oranlariyla,

Gergeklesen Oz Gelir Gider Oranlarinin Karstlagtinimasi
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Kaynak: T.0. K.H.K.’dan yararlanilarak hazirlanmistir.

Asagida ki grafikte géruldagi Uzere tahmini hazine yardimi/gider
oranlariyla gerceklesen hazine yardimi/gider oranlari arasinda ki fark 1983
yilinda birbirine yaklagmistir. Yine 6z gelir/gider oranlar arasinda ki duruma
benzer sekilde 1984 ve 1985 yillarinda fark agilmigtir. 1986 yilindan sonra
oranlar arasinda ki fark 1992 yilina kadar kapanmustir. 1993 yilindan sonra fark

tekrar acilmig ve 1995 yilina kadar devam etmisgtir.
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Grafik 8: Trakya Universitesi’nin Tahmini Hazine Gelir ve Gider
Oranlariyla, Gergeklesen Hazine Gelir ve Gider Oranlarinin

Kargilastiriimasi
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Kaynak: T.U. K.H.K'dan yararlanilarak hazirlanmistir.

4.6.DONER SERMAYELER VE TRAKYA UNIVERSITESI DONER
SERMAYE {SLETMELERININ  YILLAR iTIBARIYLE GELIRLERI

Tarkiye’'de doner sermaye uygulamasina genel olarak bir bakig
yapildiktan sonra Trakya Universitesi déner sermaye isletmelerinin gelir ve

giderleri kesin hesap kanunlarindan da yararlanilarak incelenecektir.

4.6.1.Genel Olarak Déner Sermaye igletmeleri

Genel ve katma butceli idarelere bagh olarak caligan, ticari ve sinai
nitelikte faaliyette bulunan fon igletmelerine déner sermayeli isletme adi verilir.
Genel ve katma bltgeli idareler, bu igletmelere degisken giderlerini kargilamak
Uzere bir déner sermaye 6denegi tahsis ederler. Déner sermaye isletmeleri bu
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sermayeyi faaliyetleriyle calistirarak piyasaya is yapariar. Elde edilen gelirler

yeniden ayni ig icin kullanthir(1).

4.6.1.1.D6ner Sermaye isletmelerinin Kurulugu ve Uygulamasi

Turkiye’de déner sermaye uygulamasi Muhasebei Umumiye Kanunu
cikarilmadan énce 1925 yihna dayanmaktadir. Bu yilda Tarim kuruluslarina
sabit sermaye verilmesine iligkin yasada doéner sermaye deyimi
kullaniimamistir. Fakat bu uygulama bir déner sermaye uygulamasidir. Dner
sermaye uygulamasi 1927 yilinda glkanlan Muhasebei Umumiye Kanunu ile
katma butcelerin tamamlayicisi olarak Tuarkiye'nin mali dizeninde yerini
almistir. Déner sermayeler genel bitgeleme kurallannin dnemli  bir
istisnasidir(2).

Turkiye'de déner sermaye uygulamasinin asil amaci devamli ve genel
kamu hizmeti niteligi tasiyan gorevieri yerine getirmek olan ve kullaniimaya
hazir belirli bir Gretim glct bulunan bazi kamu kuruluslarmm sabit
sermayesinin tam kullanimini saglayacak, zaman zaman ortaya ¢ikacak
kapasite fazlasini degerlendirecek bir arag olarak dusunalmastir(3).

Déner sermayeler, kamu kesiminin piyasa icinde Uretim yapabilmelerini
saglamak icin kavusturulduklari mali kolayliktir. Bazi devlet daireleri kamu
hizmeti UGretmekle beraber, pazarlanabilir piyasa mali ve hizmeti
Uretebilmektedirler. Bir teknik egitim okulu, atodlyelerinde egitim sirasinda
pazarianabilir GrGnler yapar. Tarim Bakanliginin tarimsal aragtirma ve
bulgularini ciftcilere yayma amaci ile kurdugu aragtirma ve Uretme ciftlikleri
tarimsal Ortun Oretirler. Cezaevleri mahkumlara cezalarini gektirirken, hem
onlar topluma yeni becerilerle kazandirmak, hem de ekonomiye katkida
bulunmalarini saglamak icin atélyeler, igyerleri kurarak tretim yaptirir. Devietin
resmi evrakini basmak igin kurulmus olan matbaalar, bos kalan zamanlarinda,

piyasa i¢in ¢aligabilirler. Buttin bu hallerde kamu kurumlari kamu hizmetinin

(DA.U. Acikdgretim Fakiltesi, Devlet Butgesi, 3. Fasikiil, Ankara, Meteksan, 1988,
5.303.

(2)Bulutoglu-Kurtulus, A.g.e. s.417.

(Q)Bulutoglu-Kurtulug A.g.e. s.417.
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bir yan Grin olarak yada onunla beraber, piyasada satilabilecek Grunler
yaparlar. Bu faaliyetleri kamu idarelerinin  genel bltce ydntemleri ile
yurGtmeleri zordur(1).

Kamu kuruluglarina déner sermaye adi ile bir igletme sermayesi
verilerek, asil amaglari olan kamu hizmetinin yani sira piyasa i¢in mal ve hizmet
Uretmeleri saglanarak bu yoldan kamu ekonomisine yeni gelirler saglanmig
olur.

Genellik ilkesi, piyasa icin yaptiklan Grtnlerin satigindan eide ettikleri
gelirlerin genel butgeye hasilat yaziimasini, idarenin Gretim igin gerekli girdileri
tedarik etmek ve caligtirdi§ iscilere Gcret o6demek icin bltgeye Gdenek
koymasini gerektirir. Béyle bir yéntem hem kamu idaresinin Uretim sevk ve
arzusunu azaltir, etkinligi dustrlir, hem de bltgce ddeneklerinin yetmemesi
halinde, Grun satisinin hasilatini kullanamama ve Gretimi durdurma zorunlulugu
yaratir. Bu nedenle, doéner sermayeli idarelere yaptiklari Grtnlerin satisindan
elde ettikleri gelirlerle tekrar Gretim yapmak icin gerekli satinalmalari ve
ddemeleri(girdi alimi, Gcret 6demesi) yapma yetkisi verilir. Déner sermaye
olanagl kamu hizmeti Ureten deviet dairelerinin Uretim yaparak piyasaya
aciimasina olanak veren bir pencere gibidir.

Déner sermaye isletmeleri 2547 Sayili Yiksekdgretim Kanunu'nun 58.
maddesine dayanilarak kurulmaktadir. Bu konuda uyulacak esasiara iligkin
yénetmelik cikariimistir(2).

Universiteler ve bunlara bagl fakilte, yuksekokul, enstitl, konservatuvar
ve Universitenin kapsamina giren birimler caligsma alanlar ile ilgili olarak déner
sermaye igletmesi kurabilmektedirler.

Déner sermaye igletmelerinin yUksekdgretim kurumlarinin  esas
faaliyetlerini aksatmayacék sekilde calistinimasi gerekmektedir. Ayrica déner
sermaye igletmeleri calismalar sirasinda egitim ve 6gretim ile bunlara katkida

bulunan uygulamayi 6n planda tutmalari gerekmektedir(3).

(1)Bulutoglu-Kurtulus, A.g.e. s.411.

(2)Altan Kitapgt, Yiiksekégretim Mevzuati, Yaylim Yayincilik, 2.Baski, 1997, s.551.
(3)2547 Sayih Yuksekégretim Kanunu'nun 58. Maddesine Gore Déner'SeﬁhQ;é
isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara lliskin Yonetmelik, Madde 1, 3.



88

Doéner sermaye isietmelerinin sagladigi ekonomik ve toplumsal gesitli
yararlar vardir:

i-Ekonomik Yararlar

Toplam harcama, yatirm, Uretim ve igglcu bakimindan ekonomiye
katkilari vardir. Ekonomideki bos kapasiteyi doldururlar ve talebi karsilarlar.
Bunun yaninda devlete gelir saglarlar.

ii-Toplumsal Yararlar

Déner sermaye igletmelerinin ekonomik yararlari yaninda toplumsal
yararlari da vardir. Tarim kuruluglarinda, iftciye modern tarim yéntemierinin
Ogretilmesi. Ceza ve tevkif evlerinde hikUmlllerin yararina is ve sanatin
6gretilmesi ve hakamldlerin tutukluluk halinden sonraki hayata beceri ve mali

imkanlarla girmesinin saglanmasi(1).

4.6.1.2.Déner Sermayelerin Amaclan

Déner sermaye igletmelerinin kurulmasinda asil gtdalmesi éereken
amag atil kapasiteyi degerlendirerek Uretim elde etmek ve bunun sonucu elde
edilen gelir ile kurumun gelismesini saglamaktir.

Doéner sermayelerin gesitli amaglan vardir:

1)Temel hizmet gbren birimlere géren destek hizmeti saglamak,

2)Birim|erde ortaya cikan kapasite fazlasint degerlendirmek ve bu
kapasite fazlasini Uretime dénustirmek,

3)Ddner sermaye faaliyetleriyle artacak Uretim sayesinde devlete gelir
saglamak,

4)Yapilan Uretim sayesinde bu konuyla ilgili olarak piyasada olusan
talebi kargilamak,

5)Ozel olanaklar sa§|amak,

6)Elde edilen gelirlerle daha rahat sekilde giderlerini karsilayabilmek,

(1)Coskun, A.g.e.s. 71,72, 73.
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7)Mali, idari, bilimsel dzerkiik saglayabilmek(1).

4.6.1.3.Ddner Sermaye Ydénetimi

Yukarida da belirtildigi gibi déner sermaye igletmeleri Ulkemizde
Muhasebei Umumiye Kanunu, 2547 Sayili Yuksekégrenim Kanunu ve Bu
kanunun 58.maddesine gbre cikarilan yénetmelik ¢ercevesinde
kurulmaktadirlar. Bu igletmelerin kendilerine &zel yoénetimleri vardir. Bu
isletmelerin hizmetleri:Yonetim kurulu, ylUritme kurulu, ita amiri, isletme
muUdart(tahakkuk memuru), sorumiu sayman, veznedar, ayniyat memuru,
ambar memuru, mutemet, mal sorumlusu memurlar ve iscilerden olugan bir

orgut tarafindan yarutitr(2).

4.6.1.4.D6ner Sermaye isletmelerinin Biitge Dénemi

Déner sermaye igletmelerinin bltgce dénemi katma bitcelerde oldugu
gibi mali yildir. Déner sermaye igletmesinin bltce tasarisi igletme midart ve
sayman tarafindan hazirlanir. En ge¢ Ekim ayi baginda doner sermaye
igletmesinin yénetim ve ylritme kuruluna sunulur. Butgenin kesinlesmesi igin
rektoran onayi gerekir. Déner sermaye gelirieri, katma butgelerde oldugu gibi;
harcama kalemleri ile program hedefleri digindaki amaglara tahsis edilemez.
Butce ici aktarmalar yénetim veya yUrGtme kurulu karari ile yapilir ve rektoriin

onayi gerekmektedir(3).

4.6.1.5.Doner Sermayeli isletme Biitgesi ile Kamu Biitgesi iligkisi

isletme sonucu kullanilan 6denedin sagladi§i kar, déner sermaye
igsletmesine &denegdi veren kurulus butcesine gelir yazilir. Déner sermayeli
isletmelerin  kamu butgési ile iligkisi baslangicta verilen dbner sermaye

6deneginin gider, yil sonunda elde edifen karin gelir yaziimasindan ibarettir.

(1)Kadir San, Déner Sermayeli isletmelerde Biitge ve Muhasebe, Maliye Bakanlig;
Muhasebat Knotrolérligu Tezi, s.11, 12.

(2)A.U. Acikdgretim Fakiiltesi, A.g.e. $.305, 306.

(3)2547 Sayili Kanun ,58. Madde, Madde 35, 36.
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Déner Sermaye isletmesi Bilango Omegi

-Personel Giderleri -Déner Sermaye Odenegi
-Aliglar -Satiglar
-Gelir Fazlasi(Kar)

(Hazineye Aktarilan)

4.6.1.6.D6ner Sermaye isletmelerinin Gelir ve Gider Kalemleri

Ddner  sermaye isletmelerinin  gelir  kalemleri  sunlardan
olugmaktadir:

1)Bu isletmelerde yapilacak is ve hizmetler ile Uretilen mallarin satisi
karstliginda saglanan gelirler, '

2)Bagdis ve yardimlar,

3)Sair gelirler(1).

Ogretim elemanlarinin katkisi ile toplanan déner sermaye gelirlerinin en
az ylzde otuzu; o kurulus veya birimin arag, gereg¢, arastirma ve diger
ihtiyaglarina, kalan kisminin Gniversite yénetim kurulunun belirleyecegi bir oran
cercevesinde ki miktari bagh bulundugu Universitenin arastirma fonuna
aktarilmak Uzere ayrilmasi gerekmektedir. Bdylece gider kalemleri de kanunda
belirtilmistir(2).

4.6.1.7.D6ner Sermaye igletmelerinin Ahm, Satim ve fhale iglemleri

Ddéner sermaye isletmelerinin alim, satim ve ihale igleri katma butcelerin
tabi oldugu 2886 Sayili Devlet ihale Kanununa benzer hukimlere tabi
bulunmaktadir. Satinalma ve ihale igleri ile gbrevli i¢ organ bulunmaktadir:

1)Satinalma Mudﬂr‘u

2)Sat|nalma Komisyonu

3)Muayene ve Kabul Komisyonu.

(1)2547 Sayili Kanun, 58. Madde, Madde 6.
(2)2547 Sayil Kanun, 58. Madde, Madde 7.
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Satinalma komisyonu Uye tam sayisi ile toplanir ve oy ¢oklugu ile karar
verir. Cekimser oy kullaniimaz ve muhalif kalan nedenini gerekgeli olarak yazar
ve bunu imzalar(1).

Déner sermaye isletmelerinin  alim ve satim iglerinde asagidaki usuller
uygulanmaktadir(2).

1)Kapalt Zarf Usulu

Kapali zarla eksiltme, istenilen igin veya malin sartnamesindeki sartlar
esas alinarak yalniz fiyat bakimindan en uygun teklifte bulunan talibe ihale
edilmesidir(3).

2)Teklif isteme Usulll

Teklif isteme usuli, eksiltme sarthnamesine kaydedilmek sartiyla fiyat,
evsaf ve middet hakkinda istekli tarafindan teklifte bulunulmasi suretiyle
eksiltme yapilmasindan ibarettir(4).

3)Acik Eksiltme ve Arttirma Usul

Acik eksiltme ve arttirma usull istenilen igin veya malin, evvelce ilan
edilen sartnamesinde yazili sartlara uygun kimselerin katilabilecegi hazirlar
arasindan birbirini izleyen tekliflerle uygun fiyatin belli olmasi {izerine en uygun
teklifte bulunana ihalesidir(5).

4)Pazarlik Usult

Pazarlik usull, yapilacak isin, fiyat, nitelik, isin yerine getirilme muddeti
ve diger sartlaninda karsilikli fedakarlik yapilarak bir anlagma zemini ile
ihalenin yapilimasidir(6).

5)Resmi ve Ozelligi Olan Kuruluglardan Sagdlama Usuli

- Resmi ve 6zelligi olan kurum ve kuruluslardan mal ve is saglanmasi:

a)Genel, katma ve 6zel bitgeli kuruluglar ile bunlara bagh sabit veya

(1)2547 Sayili Kanun , 58. Madde, Madde 39.
(2)2547 Sayilt Kanun , 58. Madde, Madde 42.
(3)2547 Sayih Kanun , 58. Madde, Madde 43.
(4)2547 Sayili Kanun , 58. Madde, Madde 44.
(5)2547 Sayili Kanun , 58. Madde, Madde 45.
(6)2547 Sayii Kanun , 58. Madde, Madde 46.
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déner sermayeli isletmelerden,

b)Kamu iktisadi tegebbislerinden,

c)Sermayesinin yarisindan fazlasi tek basina veya birlikte yukaridaki
bendlerde yazili kuruluslara ait olan kuruluslardan,

d)Ozel kanunlarla kurularak kendilerine kamu gérevi verilmis tizel kisiligi
olan kuruluslardan,

kiymet takdiri suretiyle yapilir(1).

6)Emanet Usull

Idarenin yeterli iggiicli, makine, arag ve gereclere sahip olmasi halinde ;

a)ihaleye konulmasi faydali olmayan, yili icinde bitebilecek ihale igleri,

b)Can ve mal kaybi tehlikesi nedeniyle acele olarak yapiimasi gereken
yapim ve onarim igleri, ;

c)Sézlesmenin bozulmasi veya tasfiye edilmesi nedenleriyle bitiriimemis
olup hizla bitirilmesinde zorunluluk gérilen islerin tamamlanmasi,

d)lhaleye konulmasina imkan bulunmayan ve ihaleye konuldugu halde

istekli ctkmayan ve beklemeye d‘e tahammall olmayan isler(2).

4.6.1.8.Ddner Sermaye igletmelerinin Denetimi

Ddner sermaye isletmelerinin mali iglemieri, gelirleri ve giderleri Maliye
Bakanligr'nin denetimine tabi bulunmaktadir. Déner sermaye igletmeleri, 1050
Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'na tabi degildir. Mali yilin bitiminden
itibaren iki ay icinde hazirlanacak bilanco ve ekleri, bitin gelir ve gider
belgeleri denetim icin Sayistay’a birer érnegi de  ayni sure icinde Maliye
Bakanligr'na verilir(3). Bylece déner sermaye igletmeleri de katma butcelere
benzer tarzda denetime tabi tutulfnaktadnrlar.

Maliye Bakanlig: hér déner sermaye isletmesi icin bir sayman atar.

Maliye Bakanhigi’'nca atanan sayman Sayistay’a karsi yodnetim dénemi

(1)2547 Sayil Kanun , 58. Madde, Madde 47.
(2)2547 Sayih Kanun , 58. Madde, Madde 48.
(3)2547 Sayili Kanun , 58. Madde, Madde 37.
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hesabi vermekle yukumlidir. Dogacak zararlardan sorumludur(1).

Ayrica, katma butgeli idareler bitge yili sonunda kesin hesaplarina
ilaveten doner sermaye ile yapilan muamelelerine iligkin bilangoyu hazirlayarak
bir diger denetim mekanizmast olan T.B.MM.’ne de sunmalan
gerekmektedir(2). Déner sermaye igletmesinin bilangolari, isletmenin bagh
bulundugu katma butgeli idarenin kesin hesabi ile birlikte TBMM'nin onayina

sunulmaktadir ve ayni prosédirden gegmektedir.

4.6.2.Trakya Universitesi Doéner Sermaye Isletmelerinin Yillar

itibariyle Gelirleri

Tablo 9 ve Tablo 10'a baktigimizda, Trakya Universitesi'nin yillar
itibariyle déner sermaye igletmelerinin var olmasina ragmen; kesin hesap
kanunlarinda déner sermaye gelirlerinin yer almadi§i gérilmekiedir. Gergekte
ise durum bundan farklidir. Gelir tahmin edilmesine ragmen kesin hesaplarda
gelir gbézikmemesi déner sermaye isletmelerinin gelirlerinin tUmundn cari
giderlere ve katki payl adi altinda calisan personele dagitiimasindan
kaynaklanmaktadir. Ozellikle Tip Fakiltesi Déner Sermaye Igletmesi Blyik
gelirler elde etmektedir. Bu gelirler yil sonunda hazineye devredilmemek igin
tamamen kullaniimaktadir.

Tablo 10'da Trakya Universitesi Déner Sermaye Isletmelerinin 1995
yilina ait gergeklesen gider butgeleri gosterilmigtir. 1995 Mali Yili itibariyle on
adet dbner sermaye isletmesi bulunmaktadir. Bunlardan Matbaa Atoélyeler ve
Kirklareli Meslek Yiksekokulu Déner Sermaye isletmeleri faaliyette
bulunmamigtir. Diger sekiz déner sermaye igletmesi faaliyette bulunmustur.
100-Harcama Kaleminde 82.122.000.000-TL, 200-Harcama Kaleminde
54.000.000-TL, 300-Harcama Kaleminde 13.638.000.000-TL, 400-Harcama
Kaleminde 76.790.000.000-TL, 500-Harcama Kaleminde 738.000.000-TL,

(1)Bulutogiu-Kurtulus, A.g.e. s.421.
(2)Bedii N. Feyzio§ilu, Nazari Tatbiki Mukayeseli Biitge, 6.Baski, istanbul, Filiz
Kitabevi, 1981, s.87.
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Tablo 35: Kesin Hesap Kanunlarina Gére Trakya Universitesi Déner

Sermaye isletmelerinin Yillar itibariyle Gelirleri

YILLAR | BUTCE TAHMINI | TAHSILAT | GERCEKLESME % | GIDERLER
1983 10.000.000 0 0 0
1984 30.000.000 0 0 0
1985 35.000.000 0 0 0
1986 1.000.000 0 0 0
1987 1.000.000 0 0 0
1988 1.000.000 0 0 0
1989 1.000.000 0 0 0
1990 "1.000.000 0 0 0
1991 1.000.000 0 0 0
1902 1.000.000 0 0 0
1993 1.000.000 0 0 0
1994 5.000.000 0 0 0
1995 ~ 5.000.000 0 0 0

Kaynak: T.U. K H.K.’dan yararlanilarak hazirlanmistir.

600-Harcama Kaleminde 2.623.000.000-TL, 700-Harcama Kaleminde
100.000.000-TL, 800-Harcama Kaleminde 418.000.000-TL, Arastirma Fonuna
3.158.000.000-TL, Devreden Gelir Fazlasi 436.000.000-TL ile beraber
180.285.000.000-TL.

En buytk gider gercekiesmesi 172.894.000.000-TL ile Tip Fakultesi
Déner Sermaye Igletmesi tarafindan yapilmistir. Daha sonra Tekirdag Ziraat
Fakuitesi Déner Sermaye Isletmesi 4.294.000.000-TL gider yapmistir. Bu
rakamiardan da bu doéner sermaye isletmelerinin en blylUk gelirleri elde
ettikleri anlasilmaktadir. Bunun nedeni Tip Fakultesi'nin, hastane isletmesi;
Tekirdag Ziraat Fakuitesi'nin de Trakya Universitesi'ne ait arazileri ekim alani

olarak kullanmasidir.
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) Tablo: 36
Trakya Universitesi'nin Déner Sermaye [gletmelerinin
1995 Mali Yili Gelir ve Gider Gergeklegmesine lligkin Tablo

. ) (MILYON)

TRAKYA UNIV. GERGEKLESEN GIDER BUTGESI
Déner Sermaye | Gergls | 100 200 {300 |400 500 600 |[700 800 900 |[Arast. { Devred. | Gergekle
Isletmesinin Adi | Gelir | Pers. |Yol. |H.Al |Tik.Ma [ Demirb. | MakT. | YapTes DIg.Od[Trs [Fonu [GelF. |sen

I : Gider
Matbaa Atdlyeler - - - - - - - . g - - -
Tekirdag Zir.Fak. 4460 1098 27| 787| 1770 - 86 100 382 44 168 4204
Mih.Mim.Fak.- 544 319 - 26 79 - - - - 9 - 435
Fen Edebiyat 721 - - 4 219 - - - - 13 3 689
Fak. .
Tip Fak. 80052 17| 12745 74470 -| 2537 - - 3073 -| 172894
Edirne MYO 1536 - - - - - - - = - - 887
Bilg.Uyg.ve 788 533 - 16 60 - - - - 11 105 621
Arst.M.
Egitim Fak. 834 - - - - 700 - - - - 134 -
Tekirdag MYO 468 120 10 60 192 38 - - 38 8 - 485
Kirklareli MYO - - - - - - = = G - - -
TOPLAM 9351| 82122 54| 13638] 76780 738| 2623 100 418 3158 436| 180285

Kaynak:T.U.Idari ve Mali Igler Daire Bagkanligi, Butge Plan.
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4.6.3.Trakya Universitesi Tip Fakiiltesi Déner Sermaye

isletmesi

Trakya Universitesi binyesinde bulunan déner sermaye i§letmelerinin en
énemlisi Tip Fakultesi Déner Sermaye igletmesi'dir. Gelir ve gider bakimindan

en blyutk degerler bu isletmede bulunmaktadir.

1991 Yih gelirleri:

MAL VE HIZMET SATIS HASILATI

Hizmet Gelirleri 7.783.696.768-
Satisg Gelirleri 342.684.955-
Bagislar 12.200.000-
BANKA FAIZ GELIRI 23.087.010-
BRUT HASILAT TOPLAMI 8.161.668.733-
BRUT GEL. IND. TUTARLAR

Hazine Hissesi 168.662.984-
Hasilattan Yapilan iadeler 79.656.000-
BRUT GEL. IND.TUTAR TOP. 238.318.984-
KALAN TOPLAM TUTAR 7.923.349.749-

1991 Y1l Giderleri:
URETILEN MAL VE HizM. MAL.
Ham Mad. ve Malz. Alim Gid. 3.306.425.392-

Hizmet Alimlari 285.982.198-
GENEL YONETIM GID.

Harcirahlar 500.000-
Katki Paylari ‘ 4.096.977.237-
DIGER GIDERLER

Aragtirma Fonu Giderleri 232.375.699-
GIDERLER GENEL TOPLAMI  7.922.260.526-
KAR 1.089.223-

Tp Fakiitesi Déner Sermaye isletmesi 1991 yilinda 1.089.223-TL kar
etmistir. isletmenin en blyik gelir kalemi hizmet gelirleridir: 7.783.696.768-TL.
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En buyuk gider kalemi ise katki paylari: 4.096.977.237-TL'dir. Gelirlerin
%51,7’si katki pay! olarak déner sermaye isletmesinde gérev yapan personele
ddenmisti. Hammadde ve malzeme alimlari giderleri: 3.306.425.392-TL'dir.
Gelirlerin %41,7’'si hammadde ve malzeme alimina aynimigtir. Trakya
Universitesi'ndeki bilimsel aragtirmalan desteklemek icin -ayrilan miktar ise
sadece: 232.375.699-TL'dir. Net Gelirlerin %2,9'u bilimsel aragtirmalara
ayriimigtir. 1991 yili kesin mizanina gére ise 138.796.598-TL'lik demirbag alimi
yapilmig. Gelirlerin %1,75 demirbag alimina ayriimigtir. 1991 yili bltgesi
gelirleri personele katki payi olarak yani cari gider olarak harcanmigtir. Bu
gelirlerden kurumun gelisimine katkida bulunacak &énemli bir pay

ayriimamistir(1).

1992 Yih Gelirleri:
MAL VE HIZMET SATIS HASILATI

Hizmet Gelirleri 14.831.638.750-
Satig Gelirleri 831.699.604-
Bagislar 39.492.646-
BANKA FAIZ GELIRI 79.726.000-
BRUT HASILAT TOPLAMI 15.782.557.000-
BRUT GEL. IND. TUTARLAR

Hazine Hissesi 57.006.200-
Hasilattan Yapilan ladeler 228.723.800-
BRUT GEL. IND. TUTAR TOP. 285.730.000-
KALAN TOPLAM TUTAR 15.496.827.000-

1992 Yili Giderleri:
URETILEN MAL VE HiZM. MAL.
Hammadde ve Malz. Alim Gid. 4.019.106.339-

Enerji Giderleri 19.061.400-
Hizmet Alimlar 436.411.161-
GENEL YONETIM GID.

Harcirahlar 308.000-

(1)Ek-1, 2, 3: T.U. Tip Fak. Déner Sermaye isletmesi Saymanlig.
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Katki Paylar 9.308.727.100-
DIGER GIDERLER

Arasgtirma Fonu 574.990.000-
GENEL TOPLAM 14.358.604.000-
KAR - 1.138.223.000-

Tip Fakiltesi Déner Sermaye isletmesi 1992 Yilinda 1.138.223.000-TL
kar elde etmistir. igletmenin en blyuk gelir kalemi 1991 yilinda oldugu gibi
hizmet gelirleridir. 1992 yilinda 14.831.638.750-TL hizmet geliri elde edilmigtir.
En buylk gider kalemi 1991 oldudu gibi yine katki paylaridir. 1992 yilinda
Déner Sermaye isletmesince édenen katki payr 9.308.727.100-TL olarak
gerceklesmistir. Gelirlerin %60,06's1 katki pay! olarak personele ddenmistir.
Hammadde ve malzeme alim giderleri 4.019.106.339-TL  olarak
gerceklesmistir. Gelirlerin %25,93'0 bu gider kalemine ayriimigtir. 1992 yilinda
arastirma fonuna bilimsel arastirmalara 574.990.000-TL ayrilmistir. Buda
gelirlerin %3,7%1'ine karsilik gelmektedir. Demirbas alimina 77.070.000-TL
ayriimistir. Gelirlerin %0,49'u bu gider kalemine harcanmistir. 1992 yilinda elde
edilen gelirler 1991 yihinda oldugu gibi, 1992 yilinda da cari gideriere

harcanmig kurumun gelisimine énemli bir katki saglanmamistir(1).

1993 Yil Gelirleri:
MAL VE HIZMET SATIS HASILATI

Hizmet Gelirleri 34.498.736.300-
Satig Gelirleri 2.399.236.200-
Bagis Gelirleri 57.168.000-
BANKA FAIZ GELIRI 305.659.729-
DIGER GELIRLER

Teminat ve Ceza Gelirleri 1.357.264-
1993 Yilindan Devreden Gelir 1.138.223.000-
BRUT HASILAT TOPLAMI 38.400.380.493-

BRUT GELIRDEN INDIRILECEK TUTARLAR

(1)Ek-4, 5, 6: T.U. Tip Fak. Déner Sermaye Isletmesi Saymanli§t.
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Hazine Hissesi(%2) 747.789.000-
Hasilattan Yapilan iadeler 326.220.000-
BRUT .GELiRDEN iND. TUTARLAR 1.074.009.000-

KALAN TOPLAM TUTAR 37.326.371.493-

1993 Y1l Giderleri:
URETILEN MAL VE HIiZMETIN MALIYETI

Ham. ve Malzeme Alim Giderleri 11.111.215.691-
Hizmet Alimlari 726.994.262-
GENEL YONETIM GIDERLERI

Katki Paylari : 21.608.860.482-
DIGER GIDERLER

Gegici Isci Ucretleri 92.376.750-
Arastirma Fonu Giderleri 1.336.449.000-
GENEL TOPLAM 34.875.896.185-
KAR 2.450.475.308-

Tip Fakltesi Déner isletmesi 1993 yilinda 2.450.475.308-TL kar elde
etmigtir. Déner sermaye igletmesinin 1993 yilinda en blyuk gelir kalemi 1991
ve 1992 yillarinda oldudu gibi yine hizmet gelirleridir. 1993 yilinda
34.498.736.300-TL hizmet geliri elde edilmigtir. Gelirlerin %92,42'si hizmet
geliri olarak elde edilmigtir. En blylk gider kalemi katki paylart
21.608.860.482-TL olarak gerceklegmigtir. Gelirlerin %57,89'u personele
dagitiimigtir. 1993 yilinda demirbag alimi icin 4.032.000-TL ve arastirma fonu
icin ise 1.336.449.000-TL harcama yapilmistir. Gelirlerin %0,1 demirbas

alimina, %3,58'i aragtirma fonu igin kullantimistir(1).

(1)Ek-7, 8, 9: T.U. Tip Fak. Déner Sermaye Isletmesi Saymanlig..
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1994 Yili Gelirleri:
MAL VE HIZMET SATIS HASILATI
Hizmet Gelirleri
Satig Gelirleri
Bagislar

BANKA FAIZ GELIRI

DIGER GELIRLER

Teminat ve Ceza Gelirleri

1993 Yilindan Devreden Gelir

BRUT HASILAT TOPLAMI

BRUT GELIR. IND. TUTARLAR
Hazine Hissesi

Hasilattan Yapilan iadeler

BRUT GELIR. IND.TUTARLAR TOP.
KALAN TOPLAM TUTAR

1994 Yih Giderleri:

URETILEN MAL VE HiZM. MALIYETI
Ham. ve Malz. Alim Gid.
Hizmet Alimlari

GENEL YONETIM GIDERLERI
Harcirahlar

Katki Paylan

DIGER GIDERLER .

Gegici isci Ucretleri

Aragtirma Fonu

Gocuk Esirgeme

GENEL TOPLAM

KAR

67.488.457.720-
10.460.279.085-
74.180.000-

367.956.348-

4.978.160-
2.450.475.308-
80.846.326.621-

7.419.491.000-
571.168.000-
7.990.659.000-
72.855.667.521-

30.821.209.073-
703.917.426-

5.280.000-
39.076.681.089-

277.955.000-

1.240.781.000-

733.409.000-
72.858.232.598-
21.418.773-
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Tip Fakiltesi Déner Sermaye Igletmesinin 1994 yili gelirleri
72.855.667.521-TL  olarak gercekiesmistir. Bu gelirlerin 67.488.457.720-TL’s!
hizmet gelirierinden elde edilmisti. Buda gelirlerin %92,63'Une karsihik
gelmektedir. Hammadde ve malzeme alimina 30.821.209.073-TL, arastirma
fonuna 1.240.781.000-TL ve katki paylarina 39.076.681.089-TL gider
yapilmistir. Bu miktarlar sirasiyla gelirlerin %42,30'una, %1,7’sine ve
%53,63'Une kargilik gelmektedir. 1994 yilinda demirbag alimi yapilmamugtir.
Elde edilen gelirlerden Universitenin geligsimine &nemli bir  katki
saglanamamistir(1). "

1995 Yili Gelirleri:
MAL VE HIZMET SATIS HASILATI

Hizmet Gelirleri 176.661.070.158-
Satis Gelirleri 18.506.783.490-
Diger Gelirler 131.096.979-
Bagislar 197.250.000-
BANKA FAIZ GELIRI 317.457.205-
DIGER GELIRLER

Teminat ve Ceza Gelirleri 180.000-
Diger Olagandisi Gelirler 151.995.238-
1994 Yilindan Devreden Gelir 21.418.773-
BRUT HASILAT TOPALAMI 195.987.251.843-
BRUT GELIR. IND. TUTAR

Hasilattan Yapilan iadeler 2.012.768.500-
BRUT GEL.IND.TUTARLAR TOP. 2.012.768.500-

KALAN TOPLAM TUTAR 193.974.483.343-

1995 Yih Giderleri:
URETILEN MAL VE HiZzM. MALIYETI
Ham. ve Malz. Aim Giderleri 74.470.149.735-

(1)Ek-10, 11, 12: T.0. Tip Fak. Déner Sermaye Isletmesi Saymanlg.

T.C YORSEROGRETIN
DOXTMANMSYON uxm
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Hizmet Alimlari 13.600.968.990-

GENEL YONETIM GIDERLERI

Harcirahlar 17.300.000-
Katki Paylar 77.890.116.329-
DIGER GIDERLER

Hazine Hissesi 17.024.149.000-
Aragtirma Fonu Payi 3.073.102.000-
Cocuk Esirgeme Kurumu Pay 1.939.530.000-
Gegici isgi Ucretleri 2.161.983.450-
GENEL TOPLAM 190.177.299.504-
KAR 3.797.183.839-

Tip Fakiltesi Déner Sermaye Isletmesi 1995 yllmda 193.974.483.343-
TL gelir ve 3.797.183.839-TL kar elde etmigtir. En blyuk gelir kalemi énceki
yillarda oldugu gibi hizmet gelirleridir:176.661.070.158-TL. Gelirlerin %91,07’si
hizmet geliri olarak elde edilmistir. Giderler 190.177.299.504-TL olarak
gerceklesmistir. Hammadde ve malzeme alimlan 74.470.149.735-TL, Kkatki
paylart 77.890.116.329-TL, arastirma fonu payi 3.073.102.000-TL olarak
gerceklesmigtir. Elde edilen gelirlerin %38,39'u hammadde ve malzeme
alimina, %40,15'i personele 6denén katki paylarina, %1,58’i aragtirma fonuna
kullaniimistir. 1995 yilinda demirbas alimi yapiimamigtir.

Ddner sermaye igletmelerine uygulama agisindan bakildiginda kayit disi
ekonomiye benzer tarzda, kacak kaynak kullanimina neden oldugu
g6rilmektedir(1).

4.6.4.Tip Fakiiltesi Hastanesi'nin 1995 Yil Trakya Universitesi
Biitgesinden Aldlél Pay ile Doéner Sermaye igletmesi’nin 1995 Yili
Biitgesi’nin Kargilagtinimasi

Asagida Tip Fakultesi Hastanesi ile Déner Sermaye isletmesi'nin

bltceleri yer almaktadir. Bunlar iki ayri butgeye sahip olsalar da giderieri ve

(1)Ek-13, 14, 15: T.U. Tip Fak. Déner Sermaye isletmesi Saymanligi.
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caliganiari aynidir. Hastane'nin giderleri hem Universite’nin bitgesinden hem
de déner sermaye isletmesi butgcesinden karsilanmaktadir.

1995 vyilinda doéner sermaye isletmesinin gelirleri  toplami
193.974.483.343-TL'dir. Ayni donem giderler toplami ise 190.177.299.504-
Tl'dir. Bu doénemde dbner sermayenin kari 3.797.183.839-TL olarak
gerceklesmigtir. Déner sermaye igletmesi bu dénemde personeline
77.890.116.329-TL katki payi daditmistir. Yine aynt dénemde Universite
bltcesinden aldigi pay ise 73.515.016.000-TL'dir. Sonug olarak déner sermaye
igletmesi kendi giderlerini hazineye karsilatmig ve elde ettigi gelirleri kendi
personeline dagitmustir. Bu gelirler gercekte suni gelirlerdir ve déner sermaye
igletmesi kar elde edememigtir. Bdylece giderlerin arkasina gelir saklanmis ve

hazine zarara ugratiimistir.

Déner Sermaye isletmesi’'nin 1995 Yili Giderleri ve Gelirleri :
URETILEN MAL VE HiZM. MALIYETI

Ham. ve Malz. Alim Giderleri 74.470.149.735-
Hizmet Alimlari 13.600.968.990-
GENEL YONETIM GIDERLERI

Harcirahlar 17.300.000-
Katki Paylan 77.890.116.329-
DIGER GIDERLER

Hazine Hissesi 17.024.149.000-
Aragtirma Fonu Payt 3.073.102.000-
CGocuk Esirgeme Kurumu Pay 1.939.530.000-
Gegici ig¢i Ucretleri 2.161.983.450-
GENEL TOPLAM 190.177.299.504-
GELIR TOPLAMI 193.974.483.343-

KAR 3.797.183.839-
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Tablo 37: Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi'nin(Tip Fakultesi Hastanesi)
1995 Mali Yilinda Trakya Universitesi Butgesi’'nden Aldigi Pay

100-PERSONEL GIDERLERI 62.511.517.000
200-YOLLUKLAR 56.276.000
300-HIZMET ALIMLARI 645.399.000
400-TUKETIM MALLARI VE MALZEME ALIMLARI 10.301.824.000
410-KIRTASIYE BASKI VE YAYIN GIDERLERI 6.709.000
420-YAKACAK ALIMLARI 9.245.637.000
440-ELEKTRIK SU VE HAVAGAZ! GIDERLERI 569.182.000
450-YIYECEK VE YEM ALIMLARI 480.296.000
500-DEMIRBAS ALIMLARI 0
TOPLAM GERCEKLESEN GIDERLER 73.515.016.000

Kaynak:Trakya Universitesi 1995 Mali Yili Kesin Hesap Kanunu.

4.6.5.D6ner Sermaye igletmelerinin Degerlendirilmesi

Déner sermaye igletmeleri kapasite kullanimini arttirdigi gibi Gretimi de
arttirmaktadirlar. Déner sermayeli isleffﬁe kurulabilmesi igin mutlaka bir
kapasite fazlaligi olmalidir. Bu artik kapasite ile Uretilen mal ve hizmetler
piyasaya satiimalidir. Déner sermaye faaliyeti birimin kurulug amacini olugturan
kamu hizmetlerini aksatmamalidir. Bu prensiplere bagh kalinirsa ancak déner
sermaye igletmeleri amagclanan basariya ulagabilirler(1).

Turkiye’de doner sermaye uygulamasi amacindan saptirilarak, bir atil
kapasite kullanimi olmasa bile, kuglk ¢apli konular ve devlet varhklarinin
igletilmesi gibi amaclarla bu yola basvuruimustur. Hastane personelinin
yiyecek giderlerinin kargilanmasi, personele belirli galisma primleri saglanmasi
ve bakim onarim giderlerinin saglanmasi gibi amagclarla déner sermayeler
kurulmustur. Saydigimiz bu nedenlerde atil kapasiteyi degerlendirme, piyasaya

Grtn sunma gibi amaglarin yerine, isletme ve bakim

(1)Bulutoglu-Kurtulug, A.g.e. s.418.
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giderlerini halktan alinacak paylarla kargilama, galisan personele ek 6édemeler
saglama, Muhasebei Umumiye Kanunu'nun siki kurallarinin digina ¢lkma
amagclari gidulmektedir. Birgok katma bultceli idarede oldudu gibi Trakya
Universitesinde de déner sermayeler bulunmaktadir. Trakya Universitesi'nin
1895 Mali Yili itibariyle 10 adet déner sermaye igletmesi bulunmaktadir.
Gergeklesen giderlerine bakildiginda en blytk rakamiara ulasan Tip Fakiltesi
Déner Sermaye isletmesi'dir. Ardindan Tekirdad Ziraat Fakiltesi Déner
Sermaye igletmesi gelmektedir. Tip Fakuitesi Ddner Sermaye Igletmesi hastane
igletmeciligi yapmaktadir. Tekirdag Ziraat Fakultesi ise Gniversiteye ait arazileri
iglemektedir. Diger ddner sermaye isletmelerinin 6nemli denecek kadar
faaliyette bulunmadiklan goérilmektedir. Ayrica 1995 Mali Yili'nda Matbaé ve
Atdlyeler ile Kirklareli Meslek Yilksekokulu doéner sermaye isletmelerinin
faaliyette bulunmadikiari géraimektedir. Uygulamada bu doéner sermaye
igletmelerinin faaliyeti durdurulmus fakat hukuki varliklart kaldiriimamigtir.
Bundan amaglanan da bu igletmelerin uygun kosullar olustugunda tekrar
faaliyete gecirilme istekleri, idarecilerin bu gelirterden vazgegmemeleri ve bu
sayede Muhasebei Umumiye Kanunu'nun siki kurallarindan kurtulabilmeleridir.

Elde edilen karlar hazineye dénmemektedir. Bunun nedeni de saglam
yaptinmlarin getiriilmemis olmasidir. Hazineye génderilmeyen bu fonlar
gereksiz sabit tesislere veya personele gelir olarak dagitiimakta ve israf
edilmektedir. Déner sermayeli igletmelerin bircogunda oldugu gibi Trakya
Universitesi Tip Fakiltesi déner sermaye Isletmesi de elde ettigi karlan
hazineye aktarmaktansa maliyetlerini arttirarak gelirlerini azaltma yoluna
gitmektedir. Bu sebeple igletmeciligin en temel kurali olan verimiiligin
arttinlmasi, maliyetlerin azaltilmasi gibi ilkelerden uzaklagiimaktadir.

1996 Mali Yih Butgé Kanunu’nun 30. Maddesine gbre, genel ve katma
butceli idarelere bagli hastanelerin déner sermaye isletmeleri gayri safi
hasilasinin %9'unu genel biltceye aktarmalari gerekmektedir. Bu sekilde
hesaplanan tutarin %30'u gayri safi hasilatin tahakkukunda, %70 ise tahsilinde
édenmesi gerekmektedir. Diger ddner sermaye igletmelerinde bu oran %10
olarak belirlenmistir.

Yukarida belittilen bu bitge hikmi nedeniyle, dbéner sermayeyi

personele ek gelir saglama ve giderlerde esneklik saglama araci olarak géren
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y6neticiler butcenin gelir ve gider dengelerini olumsuz yonde etkilemektedirler.
idareler, déner sermayeyi ilgilendiren giderleri kurum bitgelerinden
karsilamaktalar ve déner sermaye karlarini suni olarak arttirmaktadirlar. Déner
sermayelerin kendilerine ait kadrolarinin giderleri kurum butgesinden
karsilanmaktadir.. Bunun dogal sonucu olarak da en biylk gider kalemi olan
personel giderleri elde edilen gelirler yanin da ¢ok kugik kalmaktadir. Béylece
yapay gelirler elde edilmekte ve bunlar personele katki payi adi altinda
dagitilmaktadir.

Déner sermaye isletmelerinde; isletme mOdarg, ita amiri, sorumiu
sayman, veznedar, ayniyat memuru gibi gérevliler bulunmaktadir. Dc’iner
sermaye igletmeleri her birim iginde ayri bir birim olarak bulundugundan,
personel sayisi bakimindan savurgan olduklar sdylenebilir. Déner sermaye
isletmeleri Devlet ihale Kanunu'na tabi degildir(1). Déner sermaye isletmeleri
Muhasebei Umumiye Kanunu’'na tabi olmamalarina karsilik yayinlanan tasarruf
tedbirleri genelgeleriyle harcamalarina katma bitgelerinkine  benzer

sinirtamalar getirilmektedir(2).

4.7.TASARRUF TEDBIRLERI

Tarkiye’de hukumetlerce kamu harcamalarini ve bitce agiklarini kontrol
altina alabilmek igin tasarruf tedbirleri alinmakta ve bunlar geneige ile
yayinlanmaktadir. Katma bitceler daha 6énceki bélumlerde yaptigim
incelemeler sonucunda goértldigu gibi gelirlerinin yapisi bakimindan genel
bltceli kuruluslarla yakinlik gdstermektedirler. Katma butcelerin  giderlerini
kendi gelirleriyle karstiamalarinin mamkin olmadidi agikga goértlmektedir.
Katma butceler toplam gelirlerinin %90'nina varan oranda hazine yardimi
almaktadirlar. Gelirlerin tafnamma yakinini devietin vermesi nedeniyle, katma
bitceler merkezi y6netim tarafindan butce bUyUkiugu bakimindan oldugu gibi,
bltceyi kullanma bakimindan da bir takim sinirlandirmalara tabi tutulmaktadir.
Bu sinirlandirmalardan en 6nemlilerinden biri devletin sik olarak bagvurdugu

tasarruf tedbirleridir.

'(1)Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Ankara, Savas Yayinlan, 1994, s.189.
(2)1994/4 Bagbakanlk Genelgesi, 05-02-1994 tarih, 21840 Sayili Resmi Gazete.
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22/04/1988 tarihinde Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel
Maduridgi’'nce yayinlanan, Kamu harcamalarindaki tasarruf tedbirleri konulu
genelgede katma bitgelerle ilgili su konulara yer verilmistir(1):

“‘Kamu harcamalarinda azami tasarrufun saglanabilmesi bakimindan
asagida belirtilen tedbirlerin alinmasi gerekli gorulmustar.

Madde1-Genel ve Katma Butgeli Kuruluglar, bunlara bagh Déner
Sermayeli Kuruluglar, Kefalet Sandiklari, hizmetlerini genel ve katma bitcelerin
transfer tertiplerinden aldikiari édeneklerle yuriten kuruluslar, il Ozel idareleri,
Belediyeler ve bunlarin kurduklari Birlik, Miessese ve isletmeler; Kamu iktisadi
Tegebbusleri ve bunlarin bagli ortakhklar, Kamu Bankalari, kurulus sekli ne
olursa olsun butiin fonlar hizmetlerini azami tasarruf prensibini géz 6nine
almak suretiyle planlayip yurttecekler bltcelerinde 6ngérilen 6denekler
disinda ek d&denek veya yedek Odeneklerden aktarma “talebinde
bulunmayacaklardir. Bu cergevede:

a-Kuruluglar hizmetlerini baslangig bltcelerinde éngérilen 6denekler
icerisinde  gbrmelerini  sa@layacak her turla  tedbiri  baslangicta
planlayacaklardir.

b-Cok mecburi ve kaginilmaz hallerin gerektirdigi yeni édenek ihtiyaglari,
kurulusun kendi butgesi icinde mer’i usule gére yapilacak aktarmalarla
karsilanacaktir.

Madde.5- 1’inci maddede belirtilen kurumlar:

a-Glvenlik hizmetleri ve askeri ihtiyaglar disinda her tarii déseme,
demirbag alimlarini sadece yeni hizmete girecek birimlerle simirli tutacaklar,
bunlarin diginda satinalma yapmayacaklardir.

b-Mevcut binalardan azami sekilde faydalanacaklar, her tarld
gayrimenkul alimi, bina kfralanma3| ve kamulastirma talepleri ¢ok zaruri ve
vazgegilmez  ihtiyaclara inhisar ettirilerek mutlaka basbakanliktan izin
alinacakladrr.

c-Enerji ve akaryakit kullaniminda azami tasarrufun saglanmasi igin

gerekli tedbirleri alacaklardir.”

(1)1988/5 Basgbakanlik Genelgesi.
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Bu tasarruf genelgesine gore; katma butgeler dolayisiyla Trakya
Universitesi de bu genelgedeki s'mlrlamalarm icine girmektedir.

1988/10 nolu Basbakanlik genelgesinde, 22/04/1988 tarihinde
yayinlanan genelgeye ilgi tutulmus ve yeni tasarruf tedbirleri siralanmigtir(1).

“Genel ve Katma butceli idarelerle(Silahll Kuvvetler dahil), buntara bagh
déner sermayeli kuruluglar, kefalet sandikiari, hizmetlerini genel veya katma
bitgelerin transfer tertiplerinden aldiklari édeneklerle yiriten kuruluglar, 1 Ozel
idareleri, belediyeler ve bunlarin kurduklari birlik, miessese ve igletmeler,
kamu iktisadi tesebbusleri ve bunlarin bagh ortakliklari, kamu bankalari,
kurulug sekli ne olursa olsun bitin fonlar;

1-Yiyecek, giyecek, yakacak, akaryakit, yangindan korunma ve temizlik
malzemesi ile ilag ve tibbi malzeme disinda higbir sekilde alim yapamayacaklar
ve cari nitelikli harcamalar igin taahhitte bulunamayacaklardir.

2-Higbir sekilde yeni tasit alinmayacak ve mevcut tagitiar amaci disinda
kullaniimayacaktir. Ozellikle son ginlerde kamuya ait tasitiarin hizmetle hig
ilgisi olmayan umumi mahallerde ve bithassa okullarin énlerinde 6zel amaglarla
bulunduruldugu misahade edilmektedir. Tagitlari bu sekilde kullananlar veya
kullaniimasina misaade edenler hakkinda 237 Sayili Tagit Kanunu'nun  16.
maddesine gore gerekli islemlere derhal baglanacaktir.

3-ilgi genelgenin (J) fikrasinda belirtilen periyodik yayinlarin alinmasinda
azami tasarrufa riayet edilmedigi misahade edilmisti. Bu konuda azami
tasarruf prensiplerine titizlikle uyulacak ve ilgili bakanlar ~taraflndan surekli
denetlenerek sonucu Basbakanliga bildirilecektir.

4-Dogeme ve demirbas alimlari kesinlikle yapiimayacaktir. Yeni hizmete
giren birimlere iligkin dégeme ve demirbag alimlar ilgili bakanin onay: ile azami
tasarrufa riayet edilerek gérgeklegtirilecektir.

5-Temsil-agirlama giderlerinin yapilmasinda tasarrufa azami 6zen
gosterilecek, ziyafet, kokteyl, parti dizenlemesinden, ¢icek génderilmesinden,
¢ok zorunlu haller diginda 6zellikle kaginilacaktir.

6-bu genelge huktumleri diginda ¢ok zorunlu olarak alinacak mallar ve

(1)1988/10 Bagbakanhk Genelgesi, 5/10/1988 tarih ve 19950 Sayili R.G.
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hizmetler igin ilgili bakanin imzasi ile Bagbakanlik'tan izin alinacaktir. Ancak
buytksehir belediyeleri Bagbakanhidin,  buyuksehir belediyelerine bagh
belediyeler  blytksehir belediye bagkanhiginin, diger belediyeler igisleri
Bakanhgr'nin onayi ile harcama yapabileceklerdir.”

| Bu tasarruf genelgesine gére katma butceli kuruluglar ve dolayisiyla
Trakya Universitesi birtakim sinirlamalarin daha igine sokulmustur. Ozellikle
Ggclincll maddede ki periyodik yayinlarla iigili kisittamalara bilim yuvasi olan
Universitelerin de dahil edilmesinin yanhsghgi ortadadir.

12/04/1989 tarihinde Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel
Muduarlagi'nce yayinlanan Kamu Harcamalarindaki Tasarruf Tedbirleri konulu
genelgenin 18.maddesinde katma butcelerde dahil olmak (zere yeni bir
uygulama getirilmistir(1).

“Madde 18-Bitge harcamalarinin, 6zellikie cari giderlerin Bagbakanlikca
bilinmesinde ve periyodik olarak takip edilmesinde fayda milahaza edilmistir.
Bu sebeple; genel ve katma butceli kuruluglar, kamu iktisadi tegebbusleri ve
blyUk sehir, il ve ilce belediyeleri ile fonlar bu genelge ekinde génderilen Kamu
Harcamalarini Izleme Formu'nu dénemler itibariyle doldurarak, bakanliklar
bagh ve ilgili kuruluslaria birlikte Universiteler, Ylksekogretim  Kurulu
Bagkanli§i, belediyelerde igisleri Bakanh@ kanali ile her G¢ ayda bir miteakip
ayin ilk 15 gni icerisinde Bagbakanliga goéndereceklerdir.”

Kamu Harcamalarini izleme Formu ile katma butgeli kuruluslarin
harcamaian daha siki denetim altina alinmigtir. Form yilda dért dénem olarak
hazirlanip her dénem sonunu miteakip ayin en ge¢ 15inde Basbakanlija
(Ekonomik ve Mali i§lerj Bagkanhgrna) goénderilmesi gerekmektedir. Ocak-
Subat-Mart aylan birinci donem. Nisan-Mayis-Haziran aylan ikinci dénem.
Temmuz-Agustos-Eylil laylarl achnch dénem. Ekim-Kasim-Aralik aylan
dérdinct dénem olarak Kamu Harcamalarini izieme Formu hazirlanacaktir.

Bu form sayesinde Bagbakanliik kurumlarin harcamalarini daha siki
denetim altina aimayi amaglamistir.

13/08/1991 tarihinde Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel
Mudarladd’'nee yayinlanan genelgenin konusu kamu harcamalarindaki tasarruf

(1)1989/6 Bagbakaniik Genelgesi.
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tedbirleri hakkindadir(1). Genelgenin ikinci maddesinde katma butgeli
kuruluglarda sayilarak séyle denilmistir:"Bltcelerle kendilerine tahsis edilen
imkanlarin disina cikmayacaklar, hicbir surette ek 6denek ve yedek
Gdeneklerden aktarma talebinde bulunmayacaklardir. Ancak zorunlu hallerde
ortaya cikabilecek 6denek ihtiyaglari kendi butgeleri iginde yapilacak fasillar
arasi aktarmalar suretiyle kargilanacaktir.”

Dd6rdinch maddede ise §éyle denilmektedir:"Kuruluslar kendi kurduklari
vakiflar eliyle gayrimenkul ve sosyal tesis inga etmeyecekler, satin
almayacaklar veya kiralamayacaklardir.” _

Dérdinci maddede devlet genel butgeden pay élan katma butce ve
onlarin déner sermayelerine getirdidi sinirlamalardan baska kurduklari vakiflara
da sinirlamalar getirmistir.

11.madde yurtdisi gobrev seyahatleri ile ilgili tasarruf tedbirlerini
kapsamaktadir. Bu- méddeye gére:"inceleme aragtirma veya bilgi/gérgu
arttirmak gibi genel gerekcelerle yurtdisina personel génderilmeyecektir.
Yurtdig| seyahatlerde azami tasarrufa riayet edilecektir.”

Birer arastirma kurumu olan Universiteler boéylelikle bilimsel gelismeyi
saglayacak yurtdisindaki panel, sempozyum, inceleme gezileri yapmaktan
alikonulmustur. 3

06/02/1992 tarihinde Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel
MQdariagi’nee yayinlanan genelgenin konusu Kamu harcamalarinda ki tasarruf
tedbirleri ile ilgilidir(2). Bu genelgenin ikinci maddesi demirbag alim ve
onarimlan ile ilgilidir"1992  yilinda demirbag alinmayacaktir. Kurulus
butcelerinde demirbag igin yer alan 6denekler, ihtiyag bulunmasi halinde
yangindan korunmanin gérektirdigi malzemeler ile okullarin sira, masa, yazi
tahtasi; hastanelerin ise yatak, karyola ve benzeri ihtiyaclarinin temininde

kullanilacaktir.

(1)1991/18 Bagbakanlk Genelgesi.
(2) 199217 Basbakanlik Genelgesi.
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Mevcut demirbag, makine, techizat ve tasitlarin uzun sareli kullanimini
teminen, bunlarin bakim ve onarimlar ile bina klugik onarimlarinin tasarruf
anlayisl iginde ve zamaninda yaptiriimasina 6zen gdsterilecektir.”

Ayni genelgenin Gglncl maddesi gayri menkul edinilmesi ve
kiralanmasi ile ilgilidir:"Buttn kamu kuruluslan hizmetlerini meveut binalarinda
sUrdUrecektir.1992 yih icinde hizmet binasi ve kamu konutu satin alinmayacak
ve kiralanmayacaktir.”

Ayni genelgenin dokuzuncu maddesi basin ve yayin hizmetleri ile
ilgilidir:"Periyodik yayinlarin alinmasinda azami tasarrufa riayet edilecek,
sadece kurulugsun gorev konulan ile ilgili yayinlara abone olunabilecektir.
Bilimsel niteligi olmayan, daha ¢ok kurum ve personelini tanitmaya yénelik
dergi, bilten ve benzeri periyodik yayinlarin basin ve yayimina son
verilecektir.”

Diger hususlar bash@ altindaki 10.maddede ise sdyle
denilmektedir:"Bu genelgenin uygulanmasini ilgili Bakanlar 6zel olarak takip
edecekler ve kendilerine bagh ve ilgili kuruluglarda zaman zaman genelge
esaslarl dogrultusunda inceleme yaptiracaklardir.”

Genelgeden de anlasildigi Uzere katma butgeli kurulusiarin dolayisiyla
Trakya Universitesi'nin harcamalari aynen genel bitgenin siki denetimine
tabidir. Yaymlanan bitin tasarruf geneigelerinde katma bitceler, genel
bltcelerden ayirt edilmemistir. Bilimsel y6nden tam anlamiyla o&zerk
olabilmeleri icin Mali yénden 6zerk olmasi gereken bu kurumlarin bdyle bir
nitelije sahip oldugunu séylemek zordur. Cinkt katma bitgeli kuruluglarin
harcamalari ¢ok siki c;enetime ve genel bltge kurallarina tabi tutuimaktadir.
Ayrica basim yayim giderleri ile ilgili tasarruf tedbirleri nedeniyle bilimsel
yayinlar takip edebilmeleri imkansiz hale gelmistir.

Basbakanlikca yayinlanan 1993/4 numaral tasarruf tedbirleri ile ilgili
genelgenin Uclincl maddesinde gayrimenkul edinilmesi ve kiralanmasi ile
ilgilidir(1):"Kiralama ve satiaima gergeklestiriimeden énce;

-Genel ve katma bltceli daire ve idareler, fon idareleri ve déner

(1)1993/4 Bagbakanlik Genelgesi.
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sermayeli kuruluslar Maliye ve Gumrik Bakanligi'nin gorist Gzerine” satinalma
yapabileceklerdir.

Genelgenin beginci maddesi resmi tagit satinalinmasi ve kullaniimasi ile
ilgilidir. Genelgenin 5.1.a-bendinde sunlar belirtiimektedir:"Genel ve katma
butceli daire ve idareler kendi bltce kanunlarinda; déner sermaye ve fonlar ise
yatinm programlarinda yer alan, 1993 yilinda satin alinmasi éngérulen tasitlar
icin, ilgili Bakan'in teklifi, Maliye ve GuUmrik Bakanh§’nmin gorist ve
Bagbakanhgin iznini almak suretiyle Devlet Malzeme Ofisinden satin
alabileceklerdir. Gérig ve izin talep yazilarina mevcut tagitlarin cinsi, modeli ve
adedini belirten bir liste asilacaktir.”

Genelgenin 12. Maddesi bilgisayar kullanimi ve satinalimi ile
ilgilidir:’Kamu kurum ve kuruluslarinda ki mevcut bilgisayar sistemleri, veri
iletisim sistemleri ve mikrofilm sistemlerinden azami verim alinincaya kadar;
1993 yili yatinm programinda yer alip, dis kredisi temin edilmis ve/veya
taahhlde ba@lanmisg olanlar hari¢, bunlarin yenileri satin alinmayacak ve
Kiralanmayacak, mevcut bilgisayar parklarinin azami verimle kullanilabilmesi
i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi saglanacaktir.”

Bagbakanlik¢a yayinlanan 1994/4 numarall genelgede tasarruf tedbirleri
belirtilmigtir(1). Tasarruf genelgeleri 6nceki yillarda yayinlanmis olmasina
. ragmen her yil tekrar birbirine yakin igeriklerle tekrar edilmistir.

1994/4 numarali genelge 13 maddeden olugmaktadir:

1-Kaynak Kullanimi:

Yapilacak harcamalarin batge sinirlar icinde kalmasi ve bu kaynaklarin
disina ¢ikilmamas: gerektigi belirtiimistir. Bu itibaria yil icinde hicbir sekilde
Maliye Bakanligrndan ek 6denek istenmeyecegi belirtilmistir.

2-Demirbag Alim ve‘OnanmIarlz

Demirbag alim ve onanimiarn kisitlanmis ve demirbag alimlari ve buyuk
onarimlarla ilgili harcamalar Bagbakaniik iznine baglanmistir.

3-Gayrimenkul Edinilmesi ve Kiralanmasi:

Kanuni ve idari  zorunluluk diginda yeni hizmet binasi satin alinmasi ve

kiralanmasi yasaklanmigtir. Katma butgelerin ve onlara bagl déner sermaye

(1)1994/4 Bagbakanlik Genelgesi 05/02/1 994 tarih 21840 Sayil R.G.
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igletmelerinin bu konuyla ilgili intiyaglari Maliye Bakanligi'nin gérist ahinmak
suretiyle Bagbakanlik izni ile yapilabilecektir.

4-Gegici Gorevlendirmeler:

Yurtici ve yurtdisi gegcici géreviendirmeler zoruniu hallerde yapilacak,
gbrevin slresi ve goérevli sayist en az dizeyde tutulacaktir.

5-Resmi Tasit Satin Alinmasi ve Kullaniimasi:

i-Tagit Satin Alinmasi .

Genel ve Katma bitgeli kuruluglar ile bunlarin déner sermaye igletmeleri
tasit satin alabilmeleri icin ilgili Bakanin teklifi ve Maliye Bakanhdrnin géragu
Uzerine Basbakanligin iznini almak suretiyle Devlet Malzeme Ofisi'nden satin
alabileceklerdir.

ii-Tasit Kullaniimast

Tasit kullanimi ile ilgili daha énceki Bagbakanlik genelgesinde(1993/49)
belirtilen hususlarin gecerli oldugu belirtilmistir. NGfusu 100.000’nin altinda
olan illerin merkez belediye hudutiari dahilinde servis aract uygulamasi
kaldirilmistir. il hududu digina c¢ikilmasi gereken hallerde ise gérevin mahiyeti,
suresi, gidilecek mahal ve tagitin plakasi belirtiimek suretiyle ita amirinden
onay alinacak ve aragta bulundurulacaktir.

6-Telefon ve Kablolu TV Yayini Aiim ve Kullanimi:

i-Telefon Konugma Bedelleri

Yeni telefon ve fax hatlari tahsisi kaldiriimistir. Sadece yeni hizmet
birimlerine mevcut telefonlardan tahsis edilebilecektir. Zorunlu hallerde ilgili
veya bagli bulunulan Bakan'in, Basbakanlik'ta Mistesarin, Universitelerde
Rektdr'an onayi ile yeni telefon tahsisi mumkan olabilecektir.

ii-Mobil Telefon ve Cagri Cihazi Alim ve Kullanimi

Belirlenen makam \}e hizmetler diginda kalan makam ve hizmetler igin
hicbir gekilde cep telefonu, arag telefonu ve gagn cihazi satin alinmayacaktir.
Zorunlu hallerde cep telefonu Bagbakanhdin izni ile alinacaktir.

li-Kablolu TV Yayini Alimlari

Kablolu TV yayiniari kurumlarca karsilanmayacak kullanan Kigilerce
karsilanacaktir.

7-Sosyal Tesis Edinilmesi ve Bu Tesislerden Yararlaniimasi:
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1994 yili icinde kamp, egitim, dinlenme tesisi, misafirhane, lokal, memur
evi, sosyal tesis satin alinmasi, kiralanmasi, ingaatt ve mevcutlarin
genigletiimesi yapiimayacaktir.

8-Temsil, Agirlama ve Téren Giderleri

Konferans, seminer gibi toplantilara katilacak olan yabanci konuklarin
kigisel harcamalari kurum butcesinden karsilanmayacaktir. Bunlara yolluk
diginda 6deme yapilmayacaktir. Yilbagi ve bayram tebrikleri kurum batgesinden
karsilanmayacaktir.

S-Basin ve Yayin Hizmetleri:

Periyodik yayinlarin alinmasinda azami tasarrufa riayet edilecektir.
Sadece kurulugsun gérev konulari ile ilgili yayinlara abone olunabilecektir.
Bilimsel niteligi olmayan, daha ¢ok kurum ve personelini tanitmaya yonelik
kitap, dergi, bllten ve benzeri yayinlarin basim yayimina son verilecektir.
Ayrica gunlik gazete alimlari da yapiimayacaktir.

10-Kirtasiye Kullanimi:

Kagit, karton, mukavva ve mamulleri, kirtasiye malzemesi, blro
makineleri, aydinlatma ve temizleme malzemelerinden likse kagmayan ve
kullanimi yaygin olanlar alinacaktir. Kirtasiye kullaniminda azami tasarrufa
gidilecektir.

11-Kadro Kullanimina iligkin Esaslar:

Katma butgeli kurumlar, déner sermaye igletmeleri kadrolarini agiktan
atama amaciyla kullanabilmeleri icin personel fazlasi olan yerlerden ve
6zellestirme kapsaminda bulunan veya 6zellestirilen  kuruluglardan
karsilamalar gerekmektedir.

12-Bilgisayar Kullanimi ve Satin alinmasi:

1994 yih igin bilgisayar ve sistem alimlari Bagbakanlidin iznine alinmak
suretiyle yapilabilecektir.

13-Diger Hususlar:

Bu genelgenin uygulanmasinm ilgili Bakanlar  6zel olarak takip
edeceklerdir. Bagl ve ilgili kuruluglar ise, kendi denetim elemanlari vasitasi ile

genelge esaslarina uyulup uyulmadi§ini kontrol edeceklerdir.
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( 1994/18 nolu genelgede(1) yine 1994/4 nolu genelgeye ilgi tutularak
benzer ilkeler siralanmigtir. Diger genelgelerde oldugu gibi katma butceli

idareler de bu genelgenin kapsami igine alinmigtir(2).
4.8.YIL SONLARI iTIBARIYLE BUTGE UYGULAMA TALIMATLARI

4.8.1. 1990 Mali Yi Biitge Uygulama Talimat

Maliye ve Gumrtuk Bakanhgi, 1990 Mali Yili Butce Kanunu dérdinch
maddesi, harcamalarda tasarrufu saglamak, tutarli, dengeli ve etkili bir bltce
politikas! yuratmek amaciyla édeneklerin dagitimi ve kullanimini dizenlemek
Uzere gerekli 6nlemleri almaya, standartlar tespite ve sinirlari koymaya yetkili
kilinmusgtir.

Altinci maddesinde:"Genel Butgeye dahil dairelerle Katma Butgeli
idarelerin her tarl mali isleri ile ilgili bilgi, belge ve hesap durumlarini aimaya,
bunlar ibraz etmeyen daire ve idarelerin butce dédeneklerini kesmeye ve butge
6deneklerini en etkin sekilde kullanmak Gzere gerekli dnlemleri almaya* yetkili
kihnmistir.

Besinci maddesinde ise; bltce kanuniarina ekli (A) isaretli cetvellerdeki
odeneklerin, Maliye ve Gumruk Bakanhiginca belirlenecek ilkeler ve serbest
birakma oranlari dahilinde kullanilacag! hikm getirilmistir.

Bu hukumler cgergcevesinde bdtgcenin uygulanmasiyla ilgili velveya
sorumiu tum gérevililerin, 6deneklerin serbest birakiimasina, dagitiimasina ve
kullaniimasina dair asagida belirtilen ilke ve oranlara uymalart zorunludur.

1990 Mali Yih Bltce Kanunu'nun beginci maddesinin (b) fikrasi , (A)
igsaretli cetvellerdeki &deneklerin %7’sine kadar olan kisminin Maliye ve
Gumrik Bakanhgi Bﬂtgeéi’nde yer alan 930-08-3-309-900-Yedek Odenek
tertibine, %5'ine kadar olan kisminin da Maliye ve Gumrik Bakanhg
Bltgesinde yeni agilacak 930-08-301-900-Deviet Memurlari Kanunu ile diger

kanunlar ve yonetmeliklerin gerektirdigi giderler ile toplu i s6zlesmelerinin

(1)1994/18 Basbakanhk Genelgesi.
(2)Sebahattin Sahin, Kamu Harcamalannda Tasarruf Onlemleri, Ankara,
T.C.Bayindiriik ve iskan Bakanlidi Karayollan Genel Midurlugi, 1997, s. 101.
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gerektirdigi ek giderler karsihi§i tertibine eklenmek Gzere kesilmesini hukim
altina almustir.

Odenek tirane bakilmaksizin her bir harcama kaleminde yer alan
10.000.000-TL ve daha az miktardaki 6denegin tamami serbesttir.

Bir harcama kaleminde yer alan O6denede serbest birakma orani
uygulandiginda ¢ikan rakam 10.000.000-TL'nin altinda olursa serbest birakma
miktar1 10.000.000-TL'ye tamamlianir. Serbest birakilan édeneklerde 1.000-
TL'den kiglk miktarlar dikkate alinmaz.

Tablo 37: 1/1/1990-30/06/1990 Dénemi icin Serbest Birakma Oranlari

KOD |HARCAMA KALEMI-FAALIYET OD. SERBEST
TURU(*) BIRAKMA
ORANI(%)
100 |PERSONEL GIDERLERI 1,2 70
200 |YOLLUKLAR 1 35
2 30
300 |HIZMET ALIMLARI 1,3 35
2 30
400 |TUK MAL.VE MALZ. ALIM 1 35
30
500 |DEMIRBAS ALIMLARI 1,2 20
600 |MAK TECH.VE TASIT ALIM. 1,3 35
2 30
700 |YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GID. 1,3 35
2 30
800 |DIGER ODEMELER 1, 2,3 50
900 |TRANSFERLER
(c-Katma Buit.id.Yapilacak Hazine Yard.) 3 100
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Tablo 37 devam:

999 |DIS PROJE KREDILERI ODENEKLERI 100

Kaynak: T.C. Maliye Bakanh@i, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanligi, Tebligler Dergisi, Ocak- Subat 1990, Sayi 56, s.158,159,160,161.
(*)1-Cari

2-Yatinm

3-Transfer

1990 Mali Yilh Batge Uygulama Talimati ilk alti aylik dénem igin
ddeneklerin serbest birakma oranlar géruldaga Gzere genellikle %50nin
altindadir. En yUksek serbest birakma orani 999-Dis Proje Kredileri %100,
900-Transferler(c-Katma Butgeli idarelere Yapilacak hazine Yardimiari) %100,
100-Personel Giderleri %70 olarak belirlenmistir. 100, 200, 300, 400, 600, 700
harcama kalemlerindeki 6denek tara 2(yatirim) ile ilgili olantar %30 olarak
belirlenmistir. 500 harcama kaleminde ise %20, 800 harcama kaleminde ise 50

olarak belirlenmistir.

Tablo 38:1/6/1990-31/12/1990 Dénemi igin Serbest Birakma Oranlari

KOD [HARCAMA KALEMI-FAALIYET OD. SERBEST
TORU(*) | BIRAKMA (%)
100 |PERSONEL GIDERLERI 1,2 100
200 |YOLLUKLAR 1 65
\ 2 60
300 |HIZMET ALIMLARI 1,3 65
2 60
400 |TUK MAL. VE MALZ. ALIM 1 65
60
500 |DEMIRBAS ALIMLARI 1,2 40
600 |MAK TECH.VE TASIT ALIM. 1,3 65
2 60
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Tablo 38 devam:

700 |YAP! TESIS VE BUYUK ONARIM GID. 1,3 65

2 60

800 |DIGER ODEMELER 1, 2,3 80
900 |TRANSFERLER

(c-Katma But.id. Yapilacak Hazine Yard.) 3 100

999 |DIS PROJE KREDILERI ODENEKLERI 100

Kaynak: T.C. Maliye Bakanli§i, Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Baskanligi, Tebligler Dergisi, Mayis-Haziran 1990, Sayi 58, s.25,26.
(*Y1-Cari

2-Yatinm

3-Transfer

1990 yilt sonu itibariyle %100 olarak; 100-Personel Giderleri, 900-
Transferler(c-Katma Butgeli idarelere Yapilacak Hazine yardimi), 999-Dis
Proje Kredileri Odenekleri serbest birakilmistir. Bunlardan 900-Transferler
yaplimak zorunda olan bir iglemdir. 100-Personel Giderleri personelin 6zlUk
haklar: ile ilgili oldugundan serbest birakilmak zorundadir. 999-Dis Proje
Kredileri Odenekleri bitce disinda baska tikelerden saglandigindan ayni
sekilde serbest birakilmasi gereken 6deneklerdendir. 200, 300, 400, 600, 700
harcama kalemleri %60, %65 olarak yil sonu itibariyle serbest birakilmistir. 500
harcama kalemi %40, 800 harcama kalemi ise %80 olarak yil sonu itibariyle
serbest birakilmistir.

200, 300, 400, 600,-700 harcama kalemlerinin 6édeneklerinin %35 ve
%40 kismi kullandiriimamistir. 500 harcama kalemi 6édeneklerinin %601, 800
harcama kaleminin %20’si kullandiriimamistir. Sonug olarak 1990 yilinda devlet
tarafindan verilen édeneklere billylk oranlarda kesinti uygulanmgtir.

4.8.2. 1991 Mali Yili Biitgce Uygulama Talimati
1991 Mali Yili Butge Uygulama Talimati’'nda, Genel Bltgeli Daireler ve
Katma Biitceli idareler'in tasit edinmesi ile ilgili hikimler siralanmigtir. Buna

gbre ancak bagh bulunduklari Bakanin teklifi ile ve Maliye Bakanh@i’'nin uygun
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gorisa alindiktan sonra Bagbakanlik'tan izin alinarak tagit alinabilecektir. Bu
uygulamanin igine bu kuruluslara bagli déner sermaye isletmeleri de dahil
edilmigtir(1).

Ayrinti kodlarinda yer alan 1990 yili kesin harcama toplaminin her bir
ayrinti kodu itibariyle %20’sini gegmemek (izere sadece “Tasit Kiralar’, “Tagit
Bakim ve Onarim®, “Yakacak Alimlan”, “Akaryakit ve Yag Giderleri” serbest
birakilmigtir(2).

4.8.3.1992 Mali Yili Biitge Uygulama Talimati

Ekim ayinda belirlenen ve yil sonu itibariyle gecerli olan 1992 Mali Yili
Batce Uygulama talimatina gére daha énce belirlenen serbest birakma oranlari
degistirilmistir. Bu talimattan 6énce kurumlar muinferit olarak serbest birakma
talebinde bulunmus ve kabul edilmis ise bunlardan ylksek olan uygulanacaktir.
Ayrica bu uygulama talimatinda kurumlarin daha dnce yayinlanan tasarruf
tedbirlerine iligkin genelgelere uymalari da istenmektedir.

Tablo 39: 1992 Y1l Sonu itibariyle Serbest Birakma Oranlari

KOD [HARCAMA KALEMI-FAALIYET OD. SERBEST
TURU(*) BIRAKMA
ORANI(%)
100 |PERSONEL GIDERLERI 1.2,3 100
200 |YOLLUKLAR 1.2 100
300 |HIZMET ALIMLARI 1,3 85
2 90
400 |TUK MAL. VE MALZ ALIM 1 85
2 90
500 |DEMIRBAS ALIMLARI 1,2 Bloke

(1)1991 Mali Yili Bitge Uygulama Talimati 28/0Ocak/1991 tarih ve 20767 R.G.
(2)T.C. Maliye Bakanhgi, Arastiima, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanhdi,
Tebligler Dergisi, Ocak-Subat 1991, Sayi 62, s.23.
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Tablo 39 devam:
600 |MAK TECH.VE TASIT ALIM. 13 85
(Tagit alimlar harig) 2 90
700 |YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GID. 1,3 85
(Yeni hizmet binasi ve loj. Yapimi harig) 2 90
800 |DIGER ODEMELER 1,2,3 85
900 |TRANSFERLER
(c-Katma Buit.Id. Yapilacak Hazine Yard.) 3 100
999 |DIS PROJE KREDILERI ODENEKLERI 100

Kaynak:T.C. Mal. Bak. B.U.M.K.O. 1992 Mali Yil Bitge Uygulama Talimati S. No:12.
(*)1-Cari
2-Yatinm

3-Transfer

Yil sonu itibariyle personel giderleri, yolluklar %100 oraninda serbest
birakilmigtir. Bu harcama kalemleri personelin 6zlik haklariyla ilgilidir. Yani
yaptlamasi birer zorunldluk olan giderlerdir. Diger harcama kalemieri olan;
Hizmet Alimlari, TUketim Mallari ve Malzeme Alimlari, Makine Techizat ve Tasit
Alimlari, Yapi Tesis ve Biylk Onarim Giderleri, Diger Odemeler harcama
kalemleri ise %85-90 oraninda serbest birakilmigtir. Sadece Demirbag Alimlarn
Harcama Kalemi bloke edilmistir.

Mali yiin ilk butge uygulama talimatlarinda 100-Personel Giderleri,
%100 serbest birakiimaktadir. Bunun nedeni ise bu édemelerin zorunlu olarak

yapiimasi gerekti{;inden kaynaklanmaktadir(1).

4.8.4. 1993 Mali Yili Biitge Uygulama Talimat
1993 Mali Yili Batce Kanunu'nun besinci maddesi uyarinca serbest
birakma oranlan belilenmistir. Ayrica bu uygulama talimatindan o6nce

sonuglandirilmamig serbest talepleri islemden kaldiriimigtir.

(1)T.C. Maliye Bakanhgi, Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanhgt,
Tebligler Dergisi, Ocak-Subat, 1992, Say) 68, s.45.
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Kuruluglardan bu serbest birakma oranlarina uymalari ve harcamalarini

verimli bir bigcimde yapmalar: istenmigtir.

Tablo 40: 1993 Y1l Sonu itibariyle Serbest Birakma Oranlart

OD. SERBEST
KOD |HARCAMA KALEMI-FAALIYET TORU(*) BIRAKMA
' ORANI(%)
100 |PERSONEL GIDERLERI 1,2,3 100
200 |[YOLLUKLAR 1,2 75
300 |HIiZMET ALIMLARI 1,3 75
2 100
400 |TUK. MAL.VE MALZ. ALIM 1,2 75
500 |DEMIRBAS ALIMLARI 1,2 Bloke
600 |MAKTECH.VE TASIT ALIM. 1,3 75
(Tasit Alimlan Harig) 2 100
700 |YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GID. 1,3 75
(Yeni Hizm. Binas! ve Loj. Yapimi Harig) 2 100
800 |DIGER ODEMELER 1,2,3 75
900 |TRANSFERLER
(c-Katma BUt.Id. Yapilacak Hazine Yard.) 3 100
999 |DIS PROJE KREDILERI ODENEKLERI 2 100

Kaynak: T.C. Maliye Bakanhdi, B.U.M.K.O. 1993 Mali Yili Bitge Uygulama Talimati
Sira No:11.
(*)1-Cari

2-Yatirim

3-Transfer

1993 Mali Yili sonu itibariyle personel giderleri %100 oraninda serbest
birakilmigtir. Diger harcama kalemleri %75 ve %100 oranlarinda serbest
birakiimiglardir. Demirbas alimlari harcama kalemi ise 1992 yilinda oldugu gibi
bloke edilmigtir. Yatinim kalemleri olan Makine Techizat ve Tagit Alimlari ile




122

Yapi Tesis ve Buyik Onarim Giderleri %100 oranlarinda serbest

birakilmisglardir.

4.8.5. 1994 Mali Yili Biitge Uygulama Talimat

1994 Mali Yili Batge Uygulama Talimat’'nda yil sonu itibariyle
kullandiriimayacak ddenekler ve serbest birakma oranlari belirtilmigtir. Ayrica
su konulara yer verilmistir:;"Alinan tedbirlerle, Programin ilk altt ayinda
konsolide butce dengesinde 6nemli iyilesmeler saglanmistir. Nisan-Haziran
dénemindeki butce uygulamalari hedeflerin (izerinde basanli olmus ve bu
dénemde butce fazlasi olmustur. Temmuz-Eylul dénemindeki bltce
uygulamalanmn'da,hedefler civarinda gerceklesecegi ve 6nemli bir sapma
olmayacagi tahmin edilmektedir. Ancak yil sonunda  6ngdrilen bltce
hedeflerine ulagilabilmesi Ekim-Aralik dénemindeki butce uygulamalarina bagit
bulunmaktadir. Bu itibarla, Programin ilk alti ayinda tasarruflu harcama
politikalarinin, yilin G¢ aylik son déneminde de devam ettirilmesi zoruniudur.
BOtce harcamalarinin, bu ¢ercevede 6zellikle yilin son déneminde de devam
ettiriimesi zorunludur. Biatge harcamalarinda 6zellikle yilin son aylarinda
gérulen buyumelerin énlenmesi ve harcamalarin belirli seviyelerde muhafaza

edilmesi buylk 6nem tagimaktadir.”

Tablo 41: Yil Sonu itibariyle Kullandiriimayacak Odenekier

KOD |HARCAMA KALEMI-FAALIYET OD. YIL SONU
TURU(*) |iTIBARIYLE BLOKE
\ ORANI(%)
100 |PERSONEL GIDERLERI 1,2,3 0
200 |YOLLUKLAR 1 30
2 20
300 HiZMET ALIMLARI 1 30

2,3 20
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Tablo 41 devam:

400 |TUK MAL.VE MALZ. ALIM. 1 30
2,3 20
500 |DEMIRBAS ALIMLARI ) 1,2 70
600 |MAKTECH.VE TASIT ALIM. 1 30
2,3 20
700 | YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GID. 1 30
2,3 20
800 |DIGER ODEMELER 1 30
2,3 20
900 |TRANSFERLER 1 30
23 20

Kaynak: T.C. Mal. Bak. B.U.M.K.O. 1994 Mali Y Bitce Uygulama Talimatt S. No:12.
(*)1-Cari ‘
2-Yatirim

3-Transfer

Ayrica not olarak gbyle denilmistir:"Ambulans hari¢ olmak Uzere tasit
alim 6denekleri, yeni lojman, kres, egitim ve sosyal tesis ile hizmet binasi alim,
yapim ve bunlarin kamulagtiriimasina ait ddeneklerin %1000 yil sonu itibariyle
kullandiriimayacaktir.”

En yUksek oranda bloke edilen harcama kalemi %70 ile 500-Demirbas
Alimlari Harcama Kalemidir. Bloke edilmeyen tek harcama kalemi 100-Personel
Giderleridir.

Tablo 42: 1994 Yil Sonu ltibariyle Serbest Birakma Oranlart

KOD [HARCAMA KALEMI-FAALIYET OD. SERBEST
TORU(¥) BIRAKMA
ORANI(%)

100 |PERSONEL GIDERLERI 1.2 100
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Tablo 42 devam:

200 |YOLLUKLAR 1 70
2 80
300 [HIZMET ALIMLARI 1 70
2,3 80
400 |TUK. MAL. VE MALZ. ALIM. 1 70
2 80
500 [DEMIRBAS ALIMLARI ' 1,2 30
600 |MAK.TECH.VE TASIT ALIM. 1 70
2,3 80
700 |YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GID. 1 70
| 2,3 80
800 |DIGER ODEMELER 1 70
2,3 80

900 |[TRANSFERLER
(c-Katma Biit.id. Yapilacak Hazine Yard.) 3 100
999 |(DIS PROJE KREDILERI ODENEKLERI 2 80

Kaynak: T.C. Mal. Bak. B.U.M.K.O. 1994 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati S. No:12.
(*)1-Cari

2-Yatinm

3-Transfer

1994 Mali Yili sonu itibariyle 100-Personel Giderleri Harcama Kalemi
%100 olarak serbest birakiimistir. En dls(Uk serbest birakma oram %30 ile
500-Demirbag Alimlari Harcama Kalemi'ne uygulanmistir. DiJer harcama
kalemlerinden 6denek turt (1) olanlar %70, 6denek turl (2) olaniar %80

oraninda yil sonu itibariyle serbest birakiimistir.

4.8.6. 1995 Mali Yili Biitge Uygulama Talimati
1995 Mali Yili Butge Uygulama Talimati:

1-Odeneklerin Serbest Birakiimasi ve Kullanimi
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1995 Mali Yili Bltge Kanunu'nun besinci maddesinde, butce kanunlarina
bagl (A) isaretli cetvellerdeki 6deneklerin, kanunda belirtilen istisnalar diginda
%4,5'i iptal edilmigtir.

Bloke edilen 6denekler hari¢ olmak Uzere, édenek turline bakilmaksizin
her bir harcama kaleminde yer alan 20 milyon lira ve daha az miktardaki
ddenegin tamami serbest birakilmistir.

2-Odeme Emri Dizenlenmesi

Odeme emirleri serbest birakma oranlarini agmayacak sekilde, 6denek
tenkislerini en aza indiricek, rasyonel kullanimi saglayacak miktar ve
zamaniarda dlzenlenecektir. Bunun sonucunda katma‘butgeli idarelerin yil
sonu olarak ne kadar 6denegin serbest kalacagint bilemediklerinden uygun
kosullarda satinalma s6zlesmeleri yapmalari mimkin degildir. Odeneklerin Bu
tar kisittanmasi nedeniyle rasyonel kullaniimalari da mamkun degildir.

inale komisyonlarina tye olarak katilacak maliye memurlari, komisyona
katiimadan 6nce butge giderleri ve 6deme emirleri defterinden 6denek artigini
tespit edecek ve ihalesi yapilacak isin yil icinde gerceklestirilecek kismini
kargilayacak 6denek bulunmadigi takdirde, bu hususu kararda belirtmeleri
gerekecektir. Katma butgeli kuruluglar bu madde itibari ile de siki kontrol
altindadir. Genel butgeli kuruluslarin tabi oldugu bitin mevzuata tabi

tutulmaktadir.

‘Tablo 43: Yil Sonu itibariyle Kullandiriimayacak Odenekler

KOD [HARCAMA KALEMI-FAALIYET OD. YIL SONU
TURU(*) |iTIBARIYLE BLOKE
ORANI(%)
100 |PERSONEL GIDERLERI 12,3 0
200 |YOLLUKLAR 1.2 15
300 |HIZMET ALIMLARI 12,3 15
400 |TUK. MAL. VE MALZ. ALIM 1,23 15
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Tablo 43 devam:
500 |DEMIRBAS ALIMLARI 1,2 50
600 |MAKTECH.VE TASIT ALIM.
1-Tasit Alimiari 2,3 50
2-Makine, Techizat Alimlari 1,2,3 25
700 |YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GID. 1,2,3 20
800 |DIGER ODEMELER 1,2,3 15
900 |TRANSF ER,LER(?-Diéer Transferler) 2,3 20

Kaynak: T.C. Maliye Bakanhg, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanhgi, Tebligler Dergisi, Ocak -Subat 1995, Say: 86, s.171.
(*)1-Cari '

2-Yatinm

3-Transfer

Yil sonu itibariyle en blyltk oranda bloke edilen harcama kalemleri
Demirbag Alimlart ve Tasit Alimlar’dir. Bu kalemler %50 oraninda bloke
edilmiglerdir. Makine, Techizat Alimlari %25, Yapi, Tesis ve Buyuk Onarim
Giderleri %20 oranlarinda bloke edilmislerdir. Personel Giderleri harcama
kalemi bloke edilmeyen tek gider kalemidir. Ozellikle kurumlarin gelismeleri
i¢in kullanmalari gerekli olan 500, 600, 700 harcama kalemleri bloke edilmigtir.
Bu harcama kalemleri birbiriyle ilgili kalemlerdir. Yiksek oranda bloke edilen
kalemler, yatirim kalemleridir. Devlet ekonomik dengeleri saglamak adina ilk
olarak yatinmlan durdurmaktadir. Katma butgeli kuruluglar Genel Bitge'nin tabi
oldugu bu sikilia aynen tabi bulunmaktadir.

Tablo 44: 1995 Yil Sonu itibariyle Serbest Birakma Oranlari

KOD [HARCAMA KALEMI-FAALIYET OD. SERBEST
TURU(*) BIRAKMA
ORANI(%)

100 |PERSONEL GIDERLERI 1.2 85




127
Tablo 44 devam:

200 |YOLLUKLAR 1,2 60
300 |[HIZMET ALIMLARI 1,2,3 60
400 [TUK MAL.VE MALZ. ALIM. 1,2 60
500 |DEMIRBAS ALIMLARI 1,2 35
600 |MAKTECH.VE TASIT ALIM.
1-Tasit Alimlari 2,3 Bloke
2-Makine, Teghizat Alimlari ' A 1,2,3 60
700 |YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GID.
a-Yeni Hizmet Binasi ve Lojman Yapimi 2,3 Bloke
b-Devam Eden Hiz.Binasi ve Lojman 2,3 60
Yap. 1,2,3 60
c-Diger Yapim ve Buytk Onarimlar
800 |DIGER ODEMELER 1, 2,3 60
900 |TRANSFERLER
(c-Katma BUt.id. Yapilacak Hazine Yard.) 3 70
999 |DIS PROJE KREDILERI ODENEKLERI 2 60

Kaynak: T.C. Maliye Bakanli§i, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanligi, Tebligler Dergisi, Temmuz -Agustos 1995, Sayi 89, s.126,127.
(*)1-Cari

2-Yatirim

3-Transfer

1995 yil sonu itibariyle en ylksek oranda serbest birakilan kalem
Personel Giderleri olmugtur. 600-Makine, Techizat ve Tasit Alimlari Harcama
Kalemi'nden, Tasit Ahmlari ve 700-Yapi Tesis ve BUyUk Onarim Giderleri
Harcama Kalemi'nden, Yeni Hizmet Binasi ve Lojman Yapimi Harcama
Kalemleri bloke edilmigtir. En dislk oranda serbest birakilan harcama kalemi
500-Demirbag Alimlari Harcama Kalemidir. Y1} sonu itibariyle %35 oraninda
serbest birakiimigtir.
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5.BOLUM:
SONUG

M.U.K'nun 115. maddesinde katma butgeler:"Sarfiyati hususi varidat ile
temin ve muvazenei umumiye haricinde tedvir olunan butgelere malhak bitce
denir" diye tamimlanmaktadir. Katma butceler kanunla kurulmaktadirlar. ilk
kurulus yillarinda daha ¢ok ticari nitelikte hizmet Greten ve Urettikleri mal
satabilen kuruluglar olarak karsimiza c¢ikmiglardir. Ginimuzde kilttrel ve
sosyal yapt ile ilgili amaglarla beraber, ¢ok gesitli amaglar icin katma butgeli
idareler kurulabilmektedir. Bir kurulusun katma bitgeli olabilmesi icin o
kurulusa bazi 6zel gelirlerin tahsis edilmesi ve kanunla katma bitge yetkisinin
verilmesi gerekir.

Tirkiye'de uygulanan Katma Bitce Sistemi ve Trakya Universitesi'nin
bu uygulama igindeki yerinin érnek alinarak incelenmesinden ¢ikan en énemii
sonu¢ uygulamada istenilen amaglara ulagilamamigs olmasidir. Katma
Butcelerin tamiminda:"Giderleri, kendi 6zel gelirleri ile saglanan ve genel butge
disinda y6netilen butgelere katma butgce denilmektedir'. Bu tanimda iki unsur
vardir:

‘a-Giderleri, kendi 6zel gelirleri ile saglanir.

b-Genel butge diginda yonetilirler.

Katma butceler ve Trakya Universitesi'nin yillar itibariyle gerceklesen
gider ve gelirleri incelendiginde bu kurumlarin gelirlerinin tamamina yakinin
hazine yardimiari seklinde devlet tarafindan verildigi géraimektedir. Kurumlarin
kendi gelirleriyle ayakta durmalart mimkan gérinmemektedir.

Ne var ki uygulamada M.UK’'nun 115.maddesinin bir anlami
kalmamaktadir. Cunkl, Maliye Bakanhi@i'mn c¢ikardigi bltge uygulama
talimatlari katma bitgeleri de kapsamakta ve genel butgceye uygulanan
prostdurler katma butcelere de uygulanmaktadir.

Bir kurulusun katma butgeli olmasinin nedenlerinden biri, o kurulugsa mali
Ozerkligin yaninda idari 6zerkliginde verilmek istenmesidir. Kamu hizmetini
sunan o6rgut ve yénetimini ve mensuplarini kararlarinda ve g¢alismalarinda,
siyasal iktidarin karigmalarina karst koruma, onlara bir élgtide 6zerklik saglama
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amacida izlenir. Uygulamada bitiin harcamalarinin sinirlari Maliye Bakanhigt
tarafindan belirlenmektedir. Bltge uygulama talimatlan ve tasarruf genelgeleri
ile genel bltceye getirilen kisitlamalar ayni sekilde katma butcelere de
uygulanmaktadir. Hatta eleman alimlari Maliye Bakanhdi'nin vizesine tabi
tutulmakta ve sinirlandinimaktadir. Bu nedenlerden dolayl katma bultceli
kurumlarin Gzerinde siki baskilar olusturulabilmektedir ve katma butgeli
kurumlarin idari 6zerkliginden s6z edebilmek mimkin olmamaktadir.

Ayrica, tespit ettigimiz bulgulara gére de déner sermaye uygulamasi
amacindan saptiriimig ve calisanlarina gelir saglama araci olmugtur. Déner
sermayeler gider|erini katma butgcelere karsilatarak, karlarinin artmasini
saglamiglar ve bunu katki payl adi altinda personele dagitmiglardir. Boylece
katma butce giderlerinin arkasina déner sermayé gelirleri saklanmistir.
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Ek:1

T.U. TIP FAKULTESI DONER SERMAYE ISLETMES!| 1991 KESIN MIZANI

Hes. BORC | ALACAK
No: HESAP ISIMLERI BORG ALACAK ARTIGI ARTIGI
SERMAYE H. 3000000 3000000
ODENMEMIS SER.H. 3000000 1089223| 1910777
KASA H. 5174628484| 5174625695 2789
BANKA H. 7982663234| 7590584785| 392078449
AMBAR H. 2917453474 | 2917453474
GELIR H. 8161668733| 8161668733
GIDERLER H. 7922614026 7922614026
MUESSESE BORG H. 1955101428| 2796065765 840964337
MUESSESE ALACAK H. 2578962908 | 2128141637| 450821271
AVANS H. 73174500 73174500
DEMIRBAS H. 138796598 138796598
ARACI-GECICI H. 56684751 57533700
KAR-ZARAR H. 7923349749| 7923349749 848949
TOPLAM 45046760869 | 45046760869 | 844813286] 844813286

Kaynak:1991 Yili Kesin Mizani
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Ek:2

T.U. TIP FAKULTESI DONER SERMAYE ISLETMESI

AKTIF 1991 YILI BILANGOSU PASIF
MEVCUTLAR SERMAYE
HES HESAP VE ALACAKLAR | HES HESAP VE
No: ISIMLERI No: ISIMLERI BORCLAR
ODENMEMIS SER.H 1910777 SERMAYE H. 3000000
KASA H. 2789 MUESSESE B. H 840964337
BANKA C.H. 392078449 ARACI-GECICI H 848949
MUESSESE ALC.H. 450821271
TOPLAM 844813286 844813286

Kaynak:1991 Yl Bilangosu
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Ek:3

T.U. TIP FAKULTESI DONER SERMAYE ISLETMESI
1991 YILI KAR VE ZARAR TABLOSU

HES HESAP HES HESAP

No: [SIMLERI BORC No: iSIMLERI ALACAK
GIDERLER H. 7922260526 GELIRLER H. 7923349749
KAR 1089223
TOPLAM 7923349749 TOPLAM 7923349749

Kaynak:1991 Yil Kar ve Zarar Tablosu




T.U. TIP FAKULTESI DONER SERMAYE ISLETMESI 1992 KESIN MiZAN
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Ek:4

H. BORC ALACAK
No:| HESAP ISIMLERI BORG ALACAK ARTIG! ARTIGI
SERMAYE H. 3000000 3000000
ODENMEMIS SER.H 1911000 1911000
KASA H. 8670978000 8668887000 2091000
BANKA H. 15593845000 12639960000| 2953885000
AMBAR H. 3752183000| 3752183000
GELIR H. 15843106900| 15843106900
GIDERLER H. 14366937000{ 14366937000
MUES.BORG H. 3619350000 6051575000 2432225000
MUES. ALACAK H 7565199000| 6943951000| 621248000
AVANS H. 128854000 128854000
DEMIRBAS H. 77070000 77070000
ARACI-GECICI H. 7236000 12923000 587000
KAR-ZARAR H. 14358604000| 15496827000 1138223000
TOPLAM 83985273900 83985273900| 3579135000 3579135000

Kaynak:1992 Yili Kesin Mizani
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Ek:5

T.0. TIP FAKULTESI DONER SERMAYE ISLETMESI

AKTIF 1992 YILI BILANCOSU PASIF
MEVCUTLAR SERMAYE
HES HESAP VE ALACAKLAR | HES HESAP VE
No: iSIMLERI No: iSIMLERI BORCLAR
BDENMEMIS SER.H 1911000 SERMAYE H. 3000000
KASA H. 2091000 MUESSESE B. H 2432225000
BANKA C.H. 2953885000 ARACI-GECICI H 5687000
MUESSESE ALC.H. 621248000
TOPLAM 3579135000 3579135000

Kaynak:1992 Yili Bilangosu




T.0. TIP FAKULTESI DONER SERMAYE ISLETMESI

Ek:6

1992 YILI KAR VE ZARAR TABLOSU

HES HESAP HES HESAP

No: ISIMLERI BORC No: ISIMLERI ALACAK
GIDERLER H. 14358604000 GELIRLER H. 15496827000
KAR 1138223000
TOPLAM 15496827000 TOPLAM 15496827000

Kaynak: 1992 Yili Kar ve Zarar Tablosu




T.0. TIP FAKULTESI DONER SERMAYE ISLETMESI 1993 KESIN MiZAN
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Ek:7

H BORG ALACAK
No | HESAP ISIMLERI BORC ALACAK ARTIGI ARTIGI
SERMAYE H. 3000000 3000000
KASA H. 18219356130 18214742546
BANKA H. 39546493548 32038444738| 7508048810
AMBAR H. 10327249146 | 103277249146
GELIR H. 38400380493| 38400380493
GIDERLER H. 34892533465 34892533465
MUES. BORG H. 9768905609| 15557417763 5788512154
MUES.AL. H. 19451411900 18722257200| 729154700
AVANS H. 264417600 264417600
DEMIRBAS H. 4032000 4032000
ARACI-GEGICI H. 18584872 18414504 170368
KAR-ZARAR H. 34875896185 37326371493 2450475308
ODENMEMIS S.H. 1911000 1911000
TOPLAM 205771171948| 205771171948 8241987462| 8241987462

Kaynak:1993 Yih Kesin Mizani




T.U. TIP FAKULTESI DONER SERMAYE {SLETMESI
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Ek:8

AKTIF 1993 YILI BiLANCOSU PASIF
MEVCUTLAR SERMAYE
HES HESAP VE HES HESAP VE
No: iSIMLERI ALACAKLAR | No: iSIMLERI BORGCLAR
KASA H. 4613584 SERMAYE H. 3000000
BANKA C.H. 7508048810 MUESSESE B. H 5788512154
MUESSESE ALC.H. 729154700 KAR 2450475308
ARACI-GECICI H 170368
TOPLAM 8241987462 8241987462

Kaynak:1993 Yil Bilangosu




T.0. TIP FAKULTESI DONER SERMAYE ISLETMESI
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Ek:9

1993 YILI KAR VE ZARAR TABLOSU

HES HESAP HES HESAP

No: ISIMLERI BORG No: [SIMLERI ALACAK
GIDERLER H. 34875896185 GELIRLER H. 37326371493
KAR 2450475308
TOPLAM 37326371493 TOPLAM 37326371493

Kaynak:1993 Y1l Kar ve Zarar Tablosu




T.U. TIP FAKULTESI DONER SERMAYE ISLETMESI 1994 KESIN MIZAN
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Ek:10

H. BORC ALACAK
No | HESAP ISIMLER] BORC ALACAK ARTIGI ARTIGI
KASA H. 34368452906| 34360740937 7711969
BANKA H. 83176407018] 70634033856 12542373162
AMBAR H. 23851784318| 23851784318
GELIR H. 7990659000| 80846326621 72855667621
GIDERLER H. 72859232598 24983750| 72834248848
MUES. BORG H. 18205358704| 32808870776 14603512024
MUES. AL. H. 44627186835 42541382120 2065804715
AVANS H. 217500000 217500000
ARACI-GECICI H. 899511 8858510 7958999 |
SERMAYE H. 3000000 3000000
TOPLAM 285297480890 285297480890| 87470138694| 87470138694

Kaynak:1994 Yil Kesin Mizani
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Ek:11

T.U. TIP FAKULTESI DONER SERMAYE ISLETMESI

AKTIF 1994 YILI BILANCOSU PASIF
MEVCUTLAR SERMAYE
HES HESAP VE HES HESAP VE
No: ISIMLERI ALACAKLAR | No: ISIMLERI BORCLAR
KASA H. 7711969 MUESSESE B.H | 14603512074
BANKA C.H. 12542373162 ARACI-GECICI H 7958999
MUESSESE ALC.H. 2085804715 SERMAYE H. 3000000
KAR 21418773
TOPLAM 14635889846 14635889846

Kaynak: 1994 Yili Bilangosu
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Ek:12

T.0. TIP FAKULTESI DONER SERMAYE ISLETMESI

1994 YILI KAR VE ZARAR TABLOSU

HES HESAP HES HESAP

No: ISIMLERI BORC No: ISIMLERI ALACAK
GIDERLER H. 72834248848 GELIRLER H. 72855667621
KAR 21418773
TOPLAM 72855667621 TOPLAM 72855667621

Kaynak: 1994 Yili Kar ve Zarar Tablosu




TIP FAKULTESI DONER SERMAYE ISLETMESI 1995 KESIN MiZAN
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Ek:13

1

Hes. BORG ALACAK
No: HESAP ISIMLERI BORG ALACAK ARTIGI ARTIGI
100 | KASAH. 87976089991 | 87976089991 11137769
102 | BANKAH. 200758198819 | 177422230288 23335968531
103 | VER.GEK.OD.EM. 167202430886 | 168498392635
120 |[ALICILAR 110407065863 | 103556052603 | 6851013260
135 | PERS.ALACAKLAR 144610849 144610849
150 |ILK MAD.MAL STOK 71481050436 | 71481050436
195 |I$ AVANSLARI 189556000 189556000
197 |SAY.TES.NOKSAN 1490500 9449499
320 | SATICILAR 14002038800 17947903411
326 |AL.DEP.TEMINAT 735198500 754601500
329 |DIGER 745494517 745494517
335 |TIC.BORGLAR 6966069736| 18862058243
360 |PERS.BORGLAR 22480047151 | 25407261806
361 | OD.VERG.FONLAR 658026949 760609149
362 |OD.SOS.GUV.KES. 18490470000| 24693432000
500 |OD.D.S.YUKUML. 3000000
570 |SERMAYE H. 21418773 21418773
600 |GEG.YIL KARLARI 17661070158 | 176661070158
602 |YURTIGI SATISLAR 18835310469 18835310469
610 |DIGER GELIRLER 2012768500 2012768500
632 |SAT.IADELER 190177299504 | 190177299504
642 |GNL.YON.GID. \ 317457205 317457205
679 |FAIZ GELIRLERI 173414011 173414011
690 |DIG.OL.DISI GELIR 192190068004 | 195987251843
DONEM KAR-
ZARARI
TOPLAM 1282626645621 | 128262664562 30:1 98119560

Kaynak:1995 Yili Kesin Mizan
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Ek:14

T.U. TIP FAKULTESI DONER SERMAYE ISLETMESI

AKTIF 1995 YILI BILANGOSU PASIF
MEVCUTLAR SERMAYE
HES HESAP VE ALACAKLAR | HES HESAP VE
No: ISIMLERI No: ISIMLERI BORCLAR
100 |KASA H. 11137769103 |V.CEK.OD.E. 1295961749
102 |BANKALAR 23335968531 197 |SAY.TES.NOK. 7958999
120 |ALICILAR 68510132601320 |SATICILAR 3945864611
326 |AL.DEP.TEM. 19403000
335 |PER.BORGLAR 11895988503
360 |OD.VERGI FON 2927214655
361 |OD.S0OS.GUvV. 102582200
362 |OD.D.S.YUK. 6202962000
500 [SERMAYE H. 3000000
690 |D.KAR-ZARARI 3797183839
TOPLAM' 30198119560 30198119560

Kaynak: 1895 Y1l Bilancosu
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Ek:15
T.U. TIP FAKULTESI DONER SERMAYE iSLETMESI

1995 YILI KAR VE ZARAR TABLOSU

HES HESAP HES HESAP
No: ISIMLERI BORC No: [SIMLERI ALACAK
632 |GIDERLER H. 190177299504 |600 |GELIRLER H. 193974483343
690 |KAR 3797183839

TOPLAM 193974483343 TOPLAM 193974483343

Kaynak. 1995 Yih Kar ve Zarar Tablosu
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Ek: 16
T.C.
SALIYE BARKANLIGE
BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLE bL
ANKARA
SAYI :3.07.0.3MK.0.610.071-353
KONU:Teglulagtrian Odecekierin

Kutan ve Kavd nIrtag 7‘;:7 o
Lsuazimt ve Aaydl 13,050 PARO IR

iSTANBUL UNIVERSITEST
REKTORLUGUNE

LGI: Bakanik Makasunm 26.2.199¢ 2zl Oagay

4318 sanh Katma Batgel [arcler 1593 Mail Yl Busge Kanununun 19 uzcu maoden
hitktzil geragizce Universiteaizin 1993 Mall Yih Suige &denexleri ekli cetvelde yer aldil

sekilds wepiulagticiougic,
Bu ititarla;

1- 4518 sayd: Kawma Birgeli idareler 1998 Mal Yili Bitge Kanunuaa baglt (A}
cetvelinde Gogdrilen ddeaekler; ekl listede gésterilen gider tertiplerinde izlenecek,
harcamalar ise, sdzkoousu listedeki tertiplere harcama kalemi ve ayriau sodu itibariyle gider
kaydedilecsktir.

2-Gerek aylik, gerekse yGnetim donemi hesap cetvellerinden biltge giderleri ve ddex
emirleri cetvelled ve buna iligkin yardimct deftecler ekli listede yer alag tertip ve ayrot
kocdlan esas alinmak suretiyle diizenlenecek, Gnmiversite gider kesin hesap cetvelleninin

diizecleamesinde de bu bususlara aynea uyulacakrir.

3 Bugunc kadar yapian ve butgelerinde mevout gider temtiplerine kaydedilen barcama

tucarlana, 32 Orusk Numarals Gelis-Gider Dazelime Belgest ile bu tectplerden dugtlersx

elze yer alaa tertiplere ekleamek suretivie kandar dizettle chew



A T ~ateear . . - e a0 > i
a-Zxll cetveide ver alan odenakiar, Saianligimizea sivaniar

Yl Buige Uvgelama Taliman uyarnea vize 2cien “Ayrizul: Hzrczmia Program:

——

. P . . .o . I .o b
rabicsu”adayi harcama ligmitlest ve amilaa Talimat hokumier dakilizda cuilanlacakur

e

S-Bakaplar Kur:ciunen 14.10.1997 adkl ve 97/1C0735 savith 1998 Yu: Programinus

Uvguianmasy, Kocrdinasyonu ve {zieamasine Dair Karan hulcimler] ddenekleri weplulagurian
Goiversiteler i¢ln de geserli oidujundzz, (2} &cemek wint ainnda ver alan prefsier icinm

vagulacak harcazaiarda; Katma Birgeli Idaraler 1998 Mali Yilt Burge Kasuzu ile ker bir
prcje igin tahsis edilzmiy olaz ddenek rutarlar: 2sas alisacak ve zropelesin revizesi ise vukanda

Sahsedilea Karar hitkiimierine géra vaotizcakur,

€-Odezek gullamizm: He iigil

v a

borel e - eIt 3 sy - - o ~eav .-
1Sigiierde Ueli Sutce kasunlar:r ve diger zievzual

—

hcimlecize uyulacakur.

ol
LR T

Bilgilerin! ve geregini rica ederim.
Bakin a./

Durmus QZTZX
Batga ve Mali Ksaxol
Gegel Mican}

EX: Toplulasualmiy Odeack Cetveli
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