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OZET

Tarkiye 1973 yilindan itibaren program butce sistemini uygulamaya
baglamistir. Program butge sisteminin uygulanabilmesi igin bu bitce sisteminin
islev ve ilkelerinin uygulunmasi gerekmektedir. Uygulamada bir§ok butce
sistemi olmasina ragmen, program bdtce sistemi digerlerine gére, daha fazla
6zelligi ve yararlari bulunan butgeléme sistemidir.

Program bltce sisteminde; maliyet-fayda analizleri, alternatif hizmet
programlarinin se¢imi ve verimlilik etkinlik denetimi yapilabiimektedir. Segimlik
hizmet programlarinin bulunmasi nedeniyle, kaynak israfini azaltmaktadir.
Program butge sisteminin yararlari ise; planiamayi 6n plana ¢ikarmasi, butgede

acikhgm olmasi, kolayca anlagilmasi, tahminlerin gergege yakin olmasidir.

Tarkiye'de birgok bltge gesidi uygulanmaktadir. Bunlar; genel bitge,
katma butce, 6zel butgeler, 6zerk butceler, fon butceleri ve déner sermaye
bltceleridir. Batge bir kanundur ve bir yili kapsamaktadir. Bir yillik stre icinde
toplanacak gelirler kanunia belirlenir. Yapilacak giderler ise, bitge kanununda

gésterilerek bunun digina ¢ikilamaz.

Ozel bitgelerden olan belediye butgelerinin, 02.05.1990 tarihli Belediye
Bltce ve Muhasebe Usull ?énetmeligi’ne gbre, 1991 yilindan itibaren program
butgce sistemi esasina goére hazirlanacagi belirtilmistir. Bu tarihten itibaren
belediyeler bltcelerini program bltce esasina gére hazirlamaya baglamiglardir.
Genel butcede oldugu gibi, program butcenin iglev ve ilkeleri belediye
bltgesinde de vardir. Belediye bltgesi gelir ve gider bltgesi olmak Uzere iki

kisimdan olugur. Butun gelir ve giderler belediye butge kanuna dayanir.



Belediyeler yore halkina hizmet gétirdiuklerinden hizmetlerde verimliligi
6n plana ¢ikarmak ve israfi dnlemek zorundadirlar. Segimle ig bagina gelen
belediye bagkanlari, yaptiklari hizmetlerde hem halkin hem de merkezi idarenin
denetimine tabidir. Belediye hizmetlerinde siyasi agirlik arttikga verimlilik ve
etkinlik azalmaktadir. Bu ylGzden program butce sisteminin ézellikleri de tam

olarak uygulanamamaktadir.

Tarkiye’de buyuksehir, il, ilge ve belde belediyelerinin timinde program
blitgce tam olarak uygulanamamaktadir. Bunun nedenleri ise; teknik personel
yetersizligi, program butce hakkinda bilgi eksikligi, belediyelerde siyasi etkiler

ve benzerieridir.

Program butce sistemi ile uygulama arasinda farkliliklar géraimektedir.
Program butce sisteminde olmasi gerekenler uygulamada gérulmemektedir.
Belediye bltceleri sekien program butceye gére hazirlanmaktadir. 1991 Yilinda
belediyelerde uygulanan program butgce sistemi, kiasik butgeden farkli olarak
sadece program, alt program, faaliyet-proje = ve harcama kalemlerinin

kodlandiriimasi seklinde olmaktadir.



SUMMARY

Turkey has started to put in to action the programme budgeting system
since 1973. The principles and functions of the program budget system must
have to be applied in order to use the programme budgeting system . Altough
there are many budgeting system in use, the programme budgeting system has
more features and is more useful than the others.

In the program budgeting system; benefit-cost analysis, the selection of
alternative service programs, productivity-effectiveness control can be done.
Because of the. selectivity in service programs, it lessens the waste of
resources. The followings are the adventages of the programme budgeting
system; It brings planing to the foreground, there is clearity in the budget, it is

easily understood and the estimations are close to reality.

In Turkey many kinds of budget have been applied. These are; general
budgets, annexed budged, special budgets, autonomous budgets, fund
budgets and circulating capital budgets. The budget is a law and covers a
whole year. The income which is going to be collected in a year is determined
by law. The expenditure which is going to be made are in the budget act and
another things can not be done.

It is stated that municipal budgets which is one of the special budgets
are going to be prepareq according to the programme budgeting system since
1991 according to the régulation of municipal budget procedure on 02.05.1990.
Municipalities have started to prepare their budgets according to the
programme budgeting system since this date. As in the common budget, there
are functions and principles of the programme budget in the municipal budget
too. The municipal budget falls into two classes. There are; the income budget
and the expenditure budget. All of the incomes and expenditure is based on
the municipal budget laws. .

v



Municipalities have to bring the productivity to the foreground and
prevent wasteful expenditure because of giving service to the local puplic. The
mayors who come in charge by selection are under the control of both puplic
and the central administration. The productivity and the effectiveness of the
municipality decreases when the political pressure on municipality services
increases. Because of this the features of the programme budgeting system

can not be applied completely.

The programme budgeting system can not be applied completely in all of
the metropalitan, country town, district municipalities in Turkey . The reasons of
this is; the lack of technical personnel, the lack of information about the

program budget and political effects on the municipalities.

The differences have been seen between program budget system and
pratice. Things that should be program budget system can not be seen in
pratice. Municipal budgets are prepared according to the program budget

system only in appearance.

The differences between classical budget and the program budget
system which was put in action in 1991 in municipalities coding program, sub

program, activity project and expenditure offices.



GiRIS

Ulkemizde kamu hizmetleri merkezi idare ve yerel yénetimler tarafindan
yerine getirilmektedir. Hizmetlerin iki idare tarafindan yerine getiriimesindeki

ekonomik amag, hizmet maliyetlerini distrme, faydalarml arttirmaktir.

Bir hizmet yerel yonetim tarafindan en diastk maliyet, en ylUksek fayda
getirecekse bu hizmeti yerel ydhetimler yerine getirmelidir. Merkezi idarenin
bazi yerel hizmetleri sunmasinin maliyeti yuksek olacaktir. Daha ¢ok bu
hizmetler yerel ydnetimlerde belediyeler tarafindan yerine getirilmektedir.
Yapilacak gérev bolusumi sonucunda hizmetlerin en az maliyet, en fazla fayda

getirecek sekilde olmasi gerekir.

Ulkemizde belediyelerce yerine getirilen hizmetlere érnek olarak;
ulasim,temizlik, itfaiye, kanalizasyon, park bahge hizmetleri ve kent igi su temini
hizmetleri verilebilir. Belediyeler bu hizmetieri yerine getirirken mali kaynaklara
ihtiyac duymaktadir. Belediyelerin gelirleri, devlet tarafindan yapilan kanuni
paylardan 6deme, cevre temizlik vergisi, emlak vergisi ve kendi 6z gelirlerinden
olusmaktadir. Siyasi iktidar belediyelerin kaynak ihtiyacglannin kargilanmasinda
etkili olabilmektedir. Belediye iktidar yanlisi oldugu zaman bu mali kaynaklar
yapllan yardimlarla arttirilabilmektedir.

Genel butgede 1973 yilinda uygulamaya baslanan program butge 1991
yilindan itibaren de  belediyelerde uygulanmaya baglanmistir. Belediyelerin
program but¢e sistemine gbre bltgelerini hazirlamalari sayesinde alternatif
hizmet programlari yapip, bunlarin iginden en uygun olanini yani maliyeti dlsuk,
faydasi ylksek olan hizmet programint segme imkani dogurmustur. Program
bltce sistemi ile yatinmlarini planlayip, ddenekleri yillara gére dagitmak, etkin
bir calisma programi yapmak ve israfi dnleyerek kaynaklari yerinde ve az
kullanmak éngéralmektedir. Program butge sisteminin en dnemli 6zellikleri olan



maliyet-fayda, maliyet-etkenlik analizleri yaparak yerel yénetimlerin alternatif
hizmet programlarinin segiminde dogru karar vermeleri amaglanmgtir.

Bu c¢aligmanin birinci béluminde devlet bitgesine iliskin esaslar ile
Glkemizde uygulanan butge sistemleri, ikinci bélimde Turkiye'de biltce gesitleri
aclnclh bdlimde belediye butgesine iliskin esaslar, dérdinct bélimde ise
belediyelerde program bltge sisteminin uygulanmasi sonuglari incelenmistir.



BIRINCI BOLUM
1.DEVLET BUTGESINE iLISKIN ESASLAR

1.1.Biitgenin Kavrami ve Tanimi

_ Devlet, toplumsal intiyaglarini karsilamak ve toplum yararina olan seyleri
yapmak Uzere insan topluluklarinin érgtlenmesidir '. Devlet toplumsal
intiyaglart kargilamak i¢in mali kaynaklar bulup, bunlari ihtiyaglarin énem
derecesine gore denklestirmek zorundadir. Devletin toplumun tam ihtiyaglarini
bir anda kargilamas! imkansizdir. Bu ihtiyaglari siralamaya koyup kaynaklar
imkaninda denklestirmek zorundadir. Devletin egitim, glvenlik, saglik gibi asli
gorevleri vardir. Bu asli gorevleri yerine getirirken, kaynaklari ¢ok iyi kullanmak

zorundadir. Bunun igin de tercihler denklestiriimelidir.

Devletin tercihleri denklestirmesi butce ile gerceklesir. Ihtiyaglarla
kaynaklari denklestirme, iktisadi ve mali bir kavramdir.

Bltge kelimesinin ilk ortaya ¢ikti§i dénemlerde Fransizca der ganta veya
torba manasinda kullanilan, "bouge" veya "bougette" kelimelerinden geldigi
sdylenir. Zamanla Ingilizce’de "budget" seklini alan kelime, bugink{ anlamda ilk
defa Ingiltere'de 17.asirda kullaniimaya baslanmis ve oradan bitin bati dillerine

ve Ulkemizde bir kavram olarak ele alinmigtir.

Bltce kelimesinin buglnkd anlamda kullaniimas! 19.asir baglarindadir.
Butge kavrami geligiminin ilk déneminde bile, devletin gelir ve gider belgeleri,
yOrGtmenin buldugu mali kaynaklarla bu kaynaklarin kullaniima gereksinmesini
kapsamistir®.

' B. Necmeddin Feyzioglu, Biitge, 7.b., Istanbul : Filiz Kitapevi, 1984, s.1.
2 Gillay Cogkun, Devlet Biitgesi, 1.b., Ankara : Turhan Kitapevi, 1986, s.10.



Butgenin gesitli tanimlar bulunmaktadir. Butge, klasik olarak "hukimetin

yillik gelir ve gider tahminleri ve buniarin tasdike tabi tutulmasidir.

Diger bir tanima gére, "devletin gelir ve giderlerini belli bir devre igin
tahmin eden ve buna izin veren bir tasarruftur™.

Kamu ekonomisinde butcenin tanimi ise, "topluca &deme yoluyla
sunulacak olan kamu hizmetlerinin ve bunlarin maliyetlerinin karsilanmasi
yollarinin bir listesidir. Bagka bir deyisle blUtce kamu ekonomisi Kkarar
birimlerinin (merkezi hukumet, bélgesel idareler, vb) maliyetlerini de gdstererek
kendi 6rgutlerine yaptirdiklari siparis listesidir'®.

1050 Sayili Genel Muhasebe Kanunu'na gére de "devlet daire ve
kurumlarinin  yillk gelir ve gider tahminlerini gdsteren ve bunlarin

uygulanmasina izin veren bir kanun"dur °.

Cesitli tanimlardan da anlasildigi gibi, bitce devietin gelir kaynaklariyla
giderlerini belirtmesi, bunlar arasinda denge kurmasi ve bu kaynaklarin elde
edilmesi ile harcamalarin belli bir dénem igin yuritme organina yetki veren bir

yasadir.

Butcedeki giderlerin, normal gelirlerle karsilanmasi gerekir. Diger bir
ifadeyle, butgede o6ngérulen kamu harcamalarinin  kamu gelirleri ile
kargllanmasina ve bu ikisinin birbirine esit olmasina denklik ilkesi
denilmektedir’. Burada butgenin denklik ilkesi énem kazanmaktadir. Eger
butgede bir agik var ise, bunun ne ile karsilanacagdi &énceden belirlenip,

kanunlagmasi gerekir.

3 Akif Erginay, Mukayeseli Biitge, 1.b., Ankara: 1957, s.8.

4 B.Necmeddin Feyzioglu, a.g.e., sy.13.

% Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, 4.b, Istanbul : Filiz Kitapevi, 1988, s.192.
¢ 1050 Sayili Genel Muhasebe Kanunu, mad.6.

7 Serafettin Aksoy , Kamu Maliyesi, 3.b, Istanbul : Filiz Kitapevi, 1998, s.391.



1.1.1.Biitgenin iglevleri

Butge Siyasi, hukuki niteligiyle buylk 6nem arz eden ve esasi yénunden
iktisadi olan bir kurumdur®.
Butcelerin ekonomik ve mali, hukuki, siyasi ve denetim gibi klasik

fonksiyonlari vardir.

1.1.1.1.Ekonomik ve Mali Fonksiyonu

Bltge siyasi iktidarin ekonomik tercihlerini gésteren mali bir plandir. Bu
mali plan ‘iginde hizmetlerin éncelik ve etkinlik siralamasi yapiimasi gerekir.
Devletin en az mali kaynak kullanarak en iyi hizmeti yapmasidir. Burada
verimlilik esas olup kaynaklar éncelik sirasina gére kullanllmalldlf.

Klasikler, mali olaylari iktisadi hayatin diginda saydiklari halde, modern:
maliyeciler mali olaylar iktisadi hayatin iginde sayarlar. Onun igin klasikler
devlet gelirleri ile giderleri arasinda muhasebe anlaminda dengeye 6nem
verirlerken modern maliyeciler ekonomik ve sosyal hayatin dengesi Uzerinde
6nemle dururlar. Modern maliyeciler ekonomik ve sosyal hayatta denge
saglamak icin, bazi hallerde butcede denge saglamanin gereksiz oldugu
gérastndedirler ve‘bu nedenle butceler zaman zaman agik veya fazla verebilir

gorustndedirler®.

Bugin klasik mali fonksiyon yerine ekonomik fonksiyon &nem
kazanmigtir. Ekonomik fonksiyon, bitge ile siyasi iktidarin ekonomik tercihini
gostermesi demektir. Bitge ile siyasi iktidarlar, milli gelirin énemli bir kismini
alarak yapilan hizmet veya mal alimi veyahut transfer harcamalar ile
ekonomiye tekrar verirler. Butge aracinin iyi kullaniimasi ile ekonomik katkinma
saglanabilecedi gibi kétu kullaniimasi ile ekonomik dengeler, gelir dagihimi
bozulabilir, kaynaklar israf olabilir '

® B. Necmeddin Feyz:oglu a.g.e.,s.1.
9 lsmall Tark , Maliye Politikasi, 8.b., Ankara: Seving Yayinevi, 1989, s.320.
Yusqukga Biitce ve DevletMuhasebes: 1.b., Istanbul : lUBas:mew 1996, 5.2,



1.1.1.2.Hukuki Fonksiyonu

Butce siyasal iktidara gelir toplama ve gider yapma yetkisi vermektedir.
Butge bir kanun olduguna gére gelir toplanirken ve gider yapilirken bir takim
kurallara uyulmas! gerekir. Butgenin hazirlanmasi, yasama organinca
onaylanmasi ve uygulanmasi esnasinda butun iglemlerin yasal dayanaga gére
yapiimas) gerekir. Bu kurallara uyulmamasi durumda hukuki sorumiuluk

dogacaktir.
1.1.1.3.Siyasi Fonksiyonu

Bltge, siyasi iktidarlara kamu hizmetlerini bir mali plan gercevesinde
yapmasi i¢in yol gésterir. Siyasal iktidar, bir dénem iginde yapacagi harcamalar
ile siyasi tercihini de gdsterecektir. Yapacagdi kamu harcamalari ile toplumun bir
kesiminden aldigi kaynaklar toplumun diger kismina kullandirttirarak gelirin

yeniden dagilimini saglar.

Siyasi Iktidarin hangi hizmetleri yapacagi ve ne kadar gelir toplayacagi
butgenin parlamento tarafindan onaylanmasi ile gerceklesir.

1.1.1.4.Denetim Fonksiyonu

Butgenin hazirlanmasi ve uygulamasi arasindaki kargilastirma bitgenin
ne gekilde gercgeklestigini géstermektedir. Tahmin-edilen gelir ve gider rakamlar:
mali yil sonunda gergeklesen gelir ve gider rakamlari karsilagtiniir. Parlamento
butceyi denetlemis olmaktadir. Denetim islemi, yasal denetim yaninda etkenlik
denetimi olmaktadir.

1.2.Biitge Uygulama Sistemileri
Bltgeler tarinsel geligim icerisinde gesitli asamalardan gegmis olup,

devletin kaynaklar daha verimli ve etkin kullanmasini gerektirmistir. Devietin
elindeki kit kaynaklari kullanirken etkinligin yUksek olmasini amaglamaktadir.



Bu ylUzden geleneksel bltge anlayiginin digina ¢ikilarak ¢agdas butge sistemleri
geligtirilmistir.

1.2.1.Geleneksel Biitge Sistemi

Geleneksel butce sistemi, uzun gelisim sureci icinde belirli prensip ve
fonksiyonlari gerceklestirmigtir. Onceleri ingiltere'de uygulanmaya basglayan
daha sonra Fransa ve diger Ulkeler tarafindan benimsenen geleneksel butce
sistemi basit bir sistemdir. Bu sistemde, kamu hizmetlerinin nitelik ve
-miktarindan daha ¢ok, idari birimlerin ihtiyaglar dikkate allnmaktadlr".

Geleneksel bitce sisteminde, devletin fonksiyonlari sinirli dlzeyde
dustnulmektedir. Devlet bitgesinin devlet gelirleri var oldugu oranda harcama
yapilmasi esas alinmistir. Geleneksel ayirim, ita amirleri itibariyle ayinmi esas
aldigindan konusu ayni olan birgok giderin gesitli dairelere dagitilarak o konuda

yapilan giderlerin tima hakkinda bilgi alinmasi mimkin olmamaktadir.
1.2.1.1.Kamu Gelirlerinin Siniflandinimasi

Geleneksel bitge sisteminde devlet gelirlerinin de siniflandiriimasi
devamhi degisim gostermektedir'2.

1949 ylllné kadar devlet gelirleri “adi varidat” ve “fevkalade varidat’
olarak ikiye ayrilmigtir. Harp yillarinda “fevkalade varidat’ cesitli vergilere
yapilan zamlari kapsiyordu.

1953 Yilinda ise deviet gelirleri alt gruplara ayriin 4 ana bdlimde
toplaniyordu. Bu gelirler ;

a-Vergiler

b-Devletce idare edilen kurum ve devlet paylari

"' Nezihe S6nmez, Kamu Biitgesi ve Biitge Politikasi, 1.b., lzmir: Anadolu Matbaacilik, 1994,

s.139.
"2 [clal Demir ve Mukadder Oner, “Bltge Baglangic Odenekleri ve Gelir Tahminleri”, Maliye
Bakanhgi Yaymni, 1991 s.320.



c-Devlet emiak varidati
d-Cesitli varidat ve cezalar',

Bu gelir duzeni daha sonra 1963 yilinda tekrar degistiriimistir.

Buna gbére B/1 cetveli vergi gelirlerini, B/2 cetveli ise vergi digi gelirleri

gostermektedir'®.

B-CETVELI
Gelirin Cegidi
Béliim : B/1 - Verqi Gelirleri : Béliim Toplami:
51.000 irat ve Servet Vergileri Toplami XXX
52.000 Gider, gumruk, istihkak ve dig XXX

seyahat harcamalar ve tekel
vergi gelirleri toplami

53.000 Diger Vergiler Toplami XXX

Vergi Gelirleri Toplami : XXX
Bdlim : B/2-Vergi Disi Gelirleri : BoélimToplamu:
61.000 Devletge ydnetilen kurumlar XXX

hasilati ve devlet paylari
62.000 Devlet mallar gelirleri XXX
63.000 Cesitli gelirler ve cezalar XXX

'3 B. Necmeddin Feyzioglu , a.g.e., s.186.
" Yusuf Akga, a.g.e., 5.24.



Boélim : B/3 - Ozel Gelirler ve Fonlar: Béliim Toplami :

71.000 Ozel Gelir ve Fonlar XXX
B/1 Vergi Gelirleri XXX

'B/2 Vergi Digt Normal Gelirler XXX

B/3 Ozel Gelirler ve Fonlari XXX

GENEL TOPLAM  xxx

1.2.1.2. Kamu Harcamalannin Siniflandiriimasi

Geleneksel batge siniflandiriimasinda, gelir-gider siniflandiriimasi séz
konusudur. Harcamalar gelirlere gére ayrilmaktadir Geleneksel butge sisteminin
en 6nemli 6zelligi, gelirlere gore ne kadar harcama yapildigi bilinmekte fakat
programlarin maliyetleri bilinememektedir.

Bu sistemde kamu harcamalarinin gruplandirilmasi, bakanlik ve dairelerin
teskilat yapilarina gére yapilmaktadir. Ayrica, fonksiyonel siniflandirma bigimi
olarak kamu giderleri, milli egitim, ulastirma, milli savunma ve saglik gibi ana
hizmetler halinde gruplandiriimaktadir'.

Kamu giderleri ¢ ana grup halinde siniflandiriimaktadir. Bunlar, "Cari
harcamalar”, "yatirim harcamalari” ve transfer harcamalidir.” Alt bélimler olarak
da gider kalemleri gosterilmektedir. Gider kalemlerinde yapilacak olan édenek
tahsislerini degistirme yasama organinin iznine tabi tutulmustur.

'8 Nezihe S6nmez, a.g.e., s.140.



Geleneksel Butgcede Tertip Planlari su sekilde olmaktadir'®.

10.000 - 19.000 Cari Harcamalar
11.000 Odenekler
12.000 Personel Giderler
13.000 Yénetim Giderleri
14.000 Hizmet Giderleri
15.000 Kurum Giderleri
16.000 -Gesitli Giderler

20.000 - 29.000 Yatirnm Harcamalari
21.000 Etlt ve Proje Giderleri
22.000 Yapit, tesis ve blylk onarim giderleri
23.000 Makine teczihat ve tasit alimlari ve onarimlari

30.000 - 39.000 Sermaye Teskili ve Transfer Harcamalari 1.Sermaye

Teskili
31.000 Kurumlara katilma paylari ve sermaye teskilleri
32.0 ‘Kamulagtirma ve satin almalar 2. Transfer
Harcamalari
33.000 Iktisadi Transferler

34.000 Mali Transferler
35.000 Sosyal Transferler
36.000  Borg Odemeleri

Batge kanunlarinda gider butceleri A/1, A/2, A/3 cetvellerine gére

hazirlanmaktadir.

A/1 Cetvelleri, cari harcamalart
A/2 Cetvelleri, sermaye / yatinm harcamalarini
A/3 cetvelleri ise transfer harcamalarini géstermektedir.

'8 B.Necmeddin Feyzioglu , a.g.e., s.150.
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1.2.1.3.Sistemin Amaci

Geleneksel butge sisteminde amag hizmet iligkisi bulunmaktadir. Butgcede
etkinlik denetimi mevcut dég';ildir. Sadece tasarruf saglanabilmesi ve
harcamalarin kisilabilmesi igin mali denetim sdéz konusudur. Mali denetim
parasal denetim olup, basglangi¢ &deneklerinin agiimamig olmasi, harcama
kalemleri igin harcanmasi ve 6deneklerin yasal gergevede kullaniimasi esastir.

Geleneksel goruge gore, bltce teorisi bitgenin denk olmasi gerektigini
ileri surmekte olup, butge denkligi igin; kamu giderlerinin, (vergi, resim, harg
gibi) normal kamu gelirleriyle karstlanmasi gerektigi savunulmustur'’. Bu butce
sisteminde, devlet fonksiyonlarn sinirli dlzeydedir. Devlet fonksiyonlarinin
dolayisiyla kamu hizmetlerinin sinirli olmasi devletin ekonomiye mudahale

etmesini de kisitlamaktadir'®.

Yasama organinin onayindan sonra, bltgcede tespit edilen ddenekler,
bélumler igin onerilen harcamalar, Ucretler ve kamu kurulusunun cesitli
ihtiyaglariyla ilgili giderler seklinde gérllmektedir. Personelin neler yapacagi,
satin alinan malzemenin ne igin kullanilacagl Gzerinde durulmamaktadir.
Onemli olan, sadece kumu kurulugunun séz konusu mali yil boyunca faaliyetini

yurtitmesi ve yapabildigi kadar mal ve hizmet tretmesidir'®.

1.2.1.4.Geleneksel Biitge Sisteminin Ustiinliikieri
Geleneksel bltge sisteminin tstunltkleri asagida belirtilmistir ;
a-Tercihlerin saptanmasinda kolaylik ve belirlilik olmasi: Butgenin bir

onceki yil butgesine gére fazla bir degisiklik gdéstermemesi, yillar arasinda
tutarhilik saglamasidir.

7 Glay Cogkun, Kamu Mali Yénetimi, TODAIE Yayinlar1 No:171, Ankara :Dogan Basimevi,
1978, s.21.
'® Emine Orhaner, Kamu Maliyesi, Ankara : Kar Ofset, 1992, s.38.

'3 Nezihe Sénmez, a.g.e., s.140.
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b-Tahmin ve hesaplama yUki ve zorluklarinin az olmasi: Gelir ve gider
tahminleri otomatik veya dogrudan dogruya takdir usulleriyle yapiimaktadir. Bu
usuller; birkag yil éncesi rakamlarina ve takdire dayanilarak geligtiriimekte ve
yuklt hesaplari gerektirmemektedir® .

c-Butce prensiplerinin  ddeneklerin israfini- 6nlemesi: Odenekler ve
harcamalar ancak yasal gergceve iginde hukuki sartlara uyguniuk oraninda
gerceklesir. Odeneklerin kural diginda kullaniimasini engeller.

d-Butge sureci ile ilgili anlagmazliklarin politik pazarlik ile ¢ézimlenmesi :
Geleneksel butgceleme sisteminde uygulama ile anlasmazliklar kanuni olarak
géiﬂmlenmektedir. Sorun kaynak dagiimi olunca, st burokratlar devreye
girmekte ve sorun g¢ozumlenmektedir. Gerektiginde kaynak dagihmi ile
pazarliklar veya anlagmazliklar Bakanlar Kuruluna kadar gelebilmektedir.

e-Burokratik kadroya yapilacak hizmetler konusunda takdir hakki ile siyasi
etkilerden uzak kalma imkani: Geleneksel butgeleme sisteminde idari 6rgitlerin
temel alinmasi, harcamalarin énce ¢6érgut esasina dayanma31 ve aynlacak
O6deneklerin idari yonde ve belgeler Gzerinde yapiimasi sonucu burokratlara
daha fazla takdir hakki taninmigtir. Siyasi etkilere kargi blrokratlarin direnme
imkani daha fazladir. Siyasi iktidar kendi felsefesinde blrokratlari gérev bagina
getirmek zorunda kalacaktir. Bu gérev degisiklikleri uzun zaman alabilmektedir.

f-idareye istikrar saglanmasi ve memurlarin ihtisaslagmasini saglamast:
Belirli prensip ve usullere uygulanan bltgeleme belirli hizmetlerin géralmesinde
calisan idari kurullar ile butge idaresinin ¢aligmalarinda istikrar saglar?'. Uzun
slre butce konusunda galisgan memurlar mevzuatta fazla bir degisiklik
olmadidindan konusunda uzman olabilmektir.

20 B Necmieddin Feyziodlu, a.g.e., s.159.
2 Nihat Falay, Planlama Programlama Biitge Sistemi ve Tiirk Program Biitge Modeli,
Istanbul : I.U. Iktisat Fakdltesi Yayini, 1979, s.26.
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1.2.1.5.Geleneksel Biitge Sisteminin Zayifliklan
Geleneksel bitge sisteminin zayifliklari ise;

a-Butge harcamalarinin yillik olarak éngérilmesi: Butge tahsislerinin yilik

olmasi, -uzun vadeli planlamalar yapmaya elverigli degiidir.

b-Bir énceki yilin butgesi temel olarak ‘alinmaktadir: Yeni butce Onerisi
eski bltge Uzerinde bazi ufak degisiklikler yapilarak olusturulmaktadir.

c-Hedeflerin ve sonuglarin tam ve yeterli sekilde belirtimemesi: Sadece
harcamalar icin gerekli édenekleri ve yapilan harcamalara neler alinacagini
esas almig, harcamalarin kanuni sekil ve formlara uygun olmasini

éngérmistir.

d-Girdileri ve harcamaci daireleri esas almasi: Geleneksel butge
sisteminin temel 6zelligi girdi maliyetlerini gdstermesidir. Ciktilarin miktar ve

6zelliklerini esas almamaktadir. Bltge ile ne yapildigi degil alindidi gésterilir.

e-Bltcenin sadece "Mali Fonksiyonu'na agirlik verilmesi: Diger
fonksiyonlara nazaran mali fonksiyonu agir basmaktadir. iktisadilik ve verimlilik

esasi gbz ardi edilmistir.

f-Hizmetlerin tam maliyeti hakkinda bilgi yetersizli§i ve gelecek yil
maliyetlerinin dikkate alinmamasi: Hizmetle ilgili maliyet tarleri ayr1 ayri kalemler,

olarak kararlagtiriimakta ve maliyetler arasinda iligki kurulmamaktadir.

g-Bazi faaliyet ve kaynaklarm Butge disinda kalmasi. Butgenin genellik
ve birlik ilkesine ters bir 6zellik géstermektedir. Bazi hizmetlerin kargilanmasi
amaclyla yar kamusal ve yerel idareler gbrev Ustlenmigler ve bu hizmetleri

yerine getirmiglerdir.
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h-Butge sisteminin kati prensiplere tabi olmasi ve esnek olmamasi:
Bitgenin genellik, yillik ve tahsis etmeme ilkesinin ¢ok kati bir gekilde
uygulanmasi sonucu, iktisadi ve sosyal gelismeleri kargilayacak ihtiyaglara

cevap vermemesidir.

I-Bilgi edinme, haberlesme sisteminde eksikliklerin bulunmasi idarede
birimler arasinda iligkilerin ve koordinasyonun tam olarak kurulamamast.

i-Etkinligi 6lcecek kistas ve standartlarin olmamasi : Geleneksel sistemin
girdi esash olmasi ve elde edilecek sonug veya Qrunler butgelerde
belirtiimemigtir. Oysa, is de@erlemesi mekanizmasi olmamasi halinde, etkin bir
gorev yapilabilmesi bir biitge kurami demektir®.

1.2.2.Milli Biitge Sistemi

Kamu harcamalarinin, milli harcamalar iginde hizla artig egilimi
gostermesi, devletin igsizlige mtudahale etmesi, Keynes'in yarattig: fikir reformu
nedeniyle ekonomik konularin makro ekonomik olarak degerlendiriimesi

nedeniyle milli batge sisteminin uygulanmasina neden olmustur.

Butgeler ayni zamanda bir planiama araci oldugu igin ekonominin bGtint
icin "milli bUtge sistemi” kurulmak istenmigtir®.

l.DGnya savagindan sonra uygulanmaya baglanan milli batgce sistemi
devletin genel, katma, 6zerk butge cesitlerini de icine almigtir. Milli muhasebe
sisteminin gelismesi ile iktisadi faaliyetler hakkinda muhasebe tablolarinin

analizi de kolaylagmistir.

Milli butgeler, bir topiumun tum gelir kaynaklarinin ydnetimiyle ilgili ve
mutlak hikimleri igine alan butgelerdir. Milli bltgelerde 6zel gelirlerle kamu

2 F Masher, Program Budgeting Theory and Pratice, Chicago: 1954, s.233.
2 B. Necmeddin Feyzioglu, a.g.e., s.162.
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‘gelirlerinin toplami yaninda, 6zel tiketim ve sermaye giderleri, mal ve
hizmetlerin elde edilmesi igin yapilan kamusal harcamalar ile yurt digina giden

mal ve hizmetlerin transferleri de dikkate alinir.

Milli butceler, sadece ekonomide dogabilecek dengesizlikleri gbsterme ve
uygulanabilecek politikalarin sonuglarini belirtmekle yetinir. Devletin ekonomik
faaliyetlerinin esaslarini tespit eder. Bu bltgelerin amaci, gelecekte
uygulanmasi dugtnulen ekonomi politkasinin  uygun olup olmadi§ini
arastirmak, bu politikanin uygulamadaki bagari sanslari ve Kkargilasacagi
engeller hakkinda gerekli verileri ortaya koymaktadir.

Milli butge sistemi, bltgenin bir planlama araci oldugunu dikkate ahr. Milli
bltce sisteminin amaci, gelecek ekonomi politikasinin uygunlugunu denemek
ve bu politikanin beklenen basari ve basarnsizliklarini saptamaktadir.
Ayrica, bu bitge politikasinin amaci yalnizca 6zel ve kamu kesimi arasinda
istenilen fonksiyonel ayirimi yapmak degil fakat milli ekonomik butce dengesini

istenilen galisma hacminde tutabilmektir.

Gelecek hakkinda ekonomik tahminler konusunda gayrisafi milli gelir
rakamlari kullanilir. Milli gelir tahmini ve ekonomik politika seg¢imini yapabilmek
icin karar modellerine gereksinme vardir. Karar modelleri veriler, amaglar ve

araglar, unsurlar kullanilarak, ekonometrik ¢caligmalarla saptanabilir®,

Milli bitgenin uygulanmasi “ 1961 Anayasasi ile olmustur. 1961
Anayasasinin 94.maddesi l.fikrasina goére Milli butgce tahminlerini gdsteren
raporun Bakanlar Kurulu tarafindan mali yil bagindan ¢ ay ¢6nce Genel ve
Katma Butge tasarilariyla birlikte T.B.M.M.'ne sunulmasi gerekir. Butge
gerekgelerinde ekonomik durumla ilgili yilik ekonomik rapor adi altinda asil
gerekgeden ayri olarak Meclise sunulup yayinianmaktadir.

2 Gulay Cogkun, a.g.e.,23.
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Milli butceler, ekonomide dodabilecek dengesizlikleri gbsterip buna gére
saptanacak ekonomi politikalarinin sonuglarini géstermekle yetinir. Yapilan gelir
ve gider tahminlerine gére yapilacak harcamalar tlkenin ekonomi politikasina
gore siniflandiriir. BUtin uygulamalar bltgeyi uygulayacak Glkenin ekonomi
politikasi ile butgenin ahenklegmesidir.

Turkiye'de Anayasanin 162'nci maddesinde "milli butge" kavramina yer
verilmig olup, milli butge uygulamasindan henliz s6z edilememektedir. Sadece
milli bltge tahmin raporu Devlet Planlama Tegkilati tarafindan hazirlanip Maliye
Bakanlidina génderilmektedir. |

1.2.3.Performans Biitgeler
1.2.3.1.Tamim

Performans butgeler, uygulama bigimlerine gbére ¢esitli anlamlar
tasimaktadir. Bu bitgeler, genis anlamda devlet daireleri tarafindan, bir mali yil
icinde, tahsis edilen &deneklerle ne yapildigini, diger bir deyisle bitce
uygulamasiyla erigimek istenen amaci belitren bir butge olarak

tanimlanmaktadir®.

Performans bltceden beklenen amacin gergeklesmesi icin butge
harcamalari fonksiyonel sekilde siniflandirilarak hizmet maliyeti ile hizmet
miktari arasinda iligki kurulur?.

Kamu ekonomisinde en az harcama ile en fazla Uretimin
gerceklestirimesi  hedeflenmektedir. Burada harcamalar fonksiyonlar,
programlar faaliyet ve proje seklinde ayriimaktadir.

% Nezihe Sénmez , a.g.e., 5.145.
% &.Faruk Batirel, Biitge, Istanbul : Nihat Sayar Vakfi Yayini, 1990, s.43.
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Toplam Biiro Birim

Siniflandirma Hizmet Birim Daire Sayisi _Maliyet
Fonksiyon 01 Yol Cadde Yapimi
Program 01.1 Cadde Yapimi Cadde Burosu XXX
01.2 Cadde Aydinlatmas! Cadde Birosu XXX
01.3 Trafik Denetimi Trafik Dairesi
014  Cadde Bakimi Polis Dairesi XXX
Cadde Burosu XXX
Performans 01.41 Cadde Temizligi XX XXX
01.42 Yeniden Yapim XX XXX
01.43 Denetim Sorugturmalar XXX
01.44 Koprl Tanel Onarimi XXX
01.45 Kanalizasyon Onarimi XX XXX
Harcamalar a)Personel Hizmetleri XXX
b)Malzeme Alimi XXX
c)Diger Giderler XXX
Toplam XXX

1.2.3.2.Performans Biitgenin Ozellikleri

Performans bltgede, énce programlar ve ilgili bakanlik ve daireler, sonra
programlar ve uygulama birimleri son olarak da harcama kalemleri
belirlenmektedir. Bu sistemde su 6zellikler bulunur ;

a-Yapilacak harcamalar; fonksiyon, program is ve proje | seklinde
siniflandinlir,
b-Hesaplamalar maliyet esasina dayandirilir,
c-Alinan mal veya hizmet yerine devletin yaptigi isleme énem verilir,
~ d-Yapilan igler ve maliyetleri gosterilir,

17



e-Maliyet ile fayda arasinda nicelik yéninde kiyaslama yaninda nitelik
yéninde de bilgi verilir,

f-Belirli amaglar i¢in yapilan harcamalar ayni program iginde toplanarak,
programin maliyet ve faydasi hesaplanmaktadir,

g-Sistem analizi, maliyet-etkinlik vb. gibi tekniklerden faydalanilir.

-

1.2.3.3.Performans Biitgenin Olumsuz Yénleri

Performans butgenin baglica olumsuz yénleri sunlardir;

a-Maliyet kiyaslamasi yapilarak basari derecesi 6l¢ilemez, '

b-Uzun vadeli planlamalara yer veriimemekte batceler yillik oimaktadir,

c-Performans bltce gegmis yil hesaplarindan ve islemlerinden
kurtulamaz,

d-Birimler arasinda kiyaslamalar dogru sonu¢ vermemektedir. Kullanilan
birimler arasinda homojenlik saglanamamaktadir,

e-Programlar arasindaki iliskiler zaman gegtikge zayiflamistir,

f-Teknolojik gelisimlere karg| performans butgeler geligtirilememistir.

Batin bu olumsuziuklara karsi performans butge uygulandidi UIkel;rde
program butgeye gegiste bir ayak olmustur. Performans bitce sayesinde
hizmetler belirli fonksiyonlara, programlara is veya projeye ayrilmistir. Maliyet
esasinin getirilmesi ile etkinlik ve verimlilik saglanmigtir. Program butgenin de
ana unsurlan olan fonksiyonel, programsal, faaliyet veya proje siniflandirmasi
performans bitgeden alinip, bugin bir cok tlkede kabul edilen program butgeye
gecilmistir.

1.2.4.Program Biitge

1963 Yilindan itibaren planli ekonomi dénemine girince hizmet-maliyet
iliskisi 6nem kazanmaya baglamis, Maliye Bakanligi, 1968 yiindan itibaren
Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurlaga blnyesinde “program butge sistemi’ni
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hazirlama g¢aligmalarina baslamistir”’. Bu caligmalar “Butge Reformu” olarak
isimlendiriimistir. Caligmalar sonucu elde edilen sonuglar yeterli gérllmus ve
1973 yilindan itibaren bitge siniflandirmalari “program bltge esasi’na gére

yapilmaya baglanmistir®,

Genel Muhasebe Kanunu'nun 31°'nci maddesi de 3483 Sayili Kanun ile
degistirilerek “gider cetvellerinin daireler ve bélumler olarak dizenlenecedi,
birbiri ile ilgili ve baglantii giderlerin bir bélim olugturacagi, boélimlerin
dizeninin bitge kanunlarinda belirtilecedi” agiklanmig, kanun hikmua program
biitge kavramina paralel hale getirilmigtir®.

Program Bitge kavrami performans butgenin bir uzantisi ve daha
gelismis bir tlrl, gerekse plan-program butce sisteminin hazirlayicisi ve bu
sistemin bir uygulama araci olmasi nedeniyle, her iki kavramla ayni anlamda
veya onlarin yerine kullanildi§i gértlmektedir. Hatta plan program batce
sisteminin henlz geligtirimedidi dénemlerde "program ve performans butge "
adi altinda bir uygulamaya da rastlaniimaktadir. Bu nedenle Program Butce

deyimi hem kapsam hem de kavram karisikli§) icinde ele alinmaktadir®.

Program bltge, performans bitce ve plan program bitge sistemlerinin
tamamen birbirinden farkli blUtceleme sistemieri olarak ele alindiklar
goruimektedir. Bu Gg butgeleme sistemi yapi olarak birbirinden farkli olmayip,
sadece birbirlerini tamamlayip, hazirlayan butceleme sistemleridir. Performans
butge program butcenin hazirlayicisi, program butce de plan program butgenin

hazirlayicisi konumunda olmustur.

Program butge hakkinda gesitli tanimlara yer verilmistir. Bir tanimlamaya
goére, 'bir yénden kamu ekonomisinin &ézel ekonomi kurallarina gére

dlzenlenmesi ve o6te yandan tum Ulke ekonomisinin kaynak harcama

7 pziz Tural, “Tirk Butge Sistemi”, Maliye Bakanhgi Yaymini, 1987/289, s.38.

26 |olal Demir ve Mukadder Oner , a.g.e., s.17.

2 yusuf Akga , a.g.e.,2.

% Orhan Arikan , “Program Kavrami ve Bir Uygulama Modeli”, Maliye Biilteni, Yaymn 665,
Ocak-Subat, 1971, 8.37.
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dengesinin saglanmasidir™'. Diger bir tanimlamaya gére, " Kamu y6netiminde
belirttilen amaglara ulagmak igin var olan sinirli kaynaklarin ayriimasinda,
yoneticiler ve siyasal organlar tarafindan rasyonel Kkararlarin alinmasini
saglayan bir bitgeleme ve yonetim teknigidir®®. Program butgede amag, kit
kaynaklari en iyi degerlendirecek ve sonucunda en ¢ok fayda yaratacak ¢ikttyi
alacak programlar olugturmak ve uygulamaktir®>.

Ozel ekonomide igletmeler Uretimlerini verimlilik esasina gbre
yapmaktadirlar. Kamu ekonomisinde de devlet yapacagi kamu hizmetlerini
kaynaklari israf etmeden verimli bir sekilde yapmak zorundadir. Verimiiligin
Slctimesi igin gesitli teknik ve analizlere gerek vardir. Kamu ekonomisi ile 6zel
ekonomi arasinda kaynaklar arasinda bir dengenin kurulmasi ve harcamalarin
buna gére kamu ve 6zel sektér arasinda ahenklestiriimesi amaci vardir.

1.2.4.1.Program Biitge Uygulamasinin Ozellikleri

Program butge uygulamasi su 6zellikleri tagimaktadir :

a-Kamu hizmetleri belirli programlara ayrilir. Program, belli bir amaca
varmak igin yapilan faaliyetlerin timudar. Programlar da kendi icinde alt

programiara ayrilir. Alt programiar ise faaliyet /proje seklinde ayrilir,

b-Programlar igin cgesitli alternatifler hazirlanir. Bu alternatiflerin elde
edilecek sonuca gére maliyetleri bulunur,

c-Fayda-Maliyet analizleri yapllmakfadlr,

d-Kamu hizmetlerinin maliyeti ile hizmetlerin amaglarina ulagsmadaki
basari derecesi arasinda bir karsilastirma yapilarak verimiilik ve etkinligi
6lcmeye yénelik denetim yapilimaktadir.

3" Akif Erginay , Kamu Maliyesi, 15.b., Ankara: Savas Yaynlari, 1994, s.184.

%2 Nihat Edizdogjan , Kamu Biitgesi, Bursa : Ekin Kitapevi, 1991, s.150.

33 Gzhan Cetinkaya , “Yerel Y6netimlerde Program Bltgenin Etkinligi”, lller ve Belediyeler
Dergisi, Kasim 1993, s.428.
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e-Segenekli programlarin hazirlanmas) sayesinde karar organina

tercihlerinde yardimci olma olanagi saglar,

f-Hizmet maliyet iliskisi bakimindan hizmetlerin programlara baglanmasi,
giderlerin siniflandiriimas! ve en az kaynak kullanimini saglayacak usullerin
bulunmasini saglar,

g-Her kamu giderlerinin belirli bir hedefin gergeklesmesine gore

degerlendirilmesi.

Program bltgenin sayillan bu 6zelliklerinin  timdnun bir arada
uygulanmasi glgtir. Yapi olarak program blt¢ce modeli benimsenmekte fakat

bu 6zelliklerin tim uygulanamamaktadir.

1.2.4.2.Program Biitge Uygulamasinin Yararlan

Program butge uygulamasi asagidaki yararlar saglamaktadir :

a-Programlama bir teknik oldugundan kamu yoénetiminde planlamayi

zorunlu kilar,

b-Butceye aciklik saglandigindan, devlet hizmetleri kamuoyu tarafindan
kolaylikla anlagilabilir,

c-Kamu yénetimine esneklik getireceginden, programlarin
degeriendiriimesi yapilarak, kamusal hizmetler, amaglarina en uygun bir sekilde
gerceklestirilebilir,

d-Kullanilan  tekniklerle fayda-maliyet ve verimlilik analizleri
yaptlabildiginden, blt¢e tahminleri gergede yakin olmaktadir,

e-Maliyet hesaplama birimlerinde sorumluluk ve yetki yiklenen
yoneticiler bulundugundan, merkeziyetgilikten uzaklagsma séz konusudur. Butge,
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bu hizmet birimleri tarafindan, batin bir yil Gzerinde c¢alisan programlari
hazirlanan, incelenen ve devamlilik gésteren bir arag durumuna girmektedir,

f-Maliyet hesaplar esas alindigindan ve her ydnuyle agikiik tagiyan
bltceler oldugundan, yasama organt tarafindan daha etkili bigimde
denetlenebilmektedir.

g-Devlet hizmetleri bir siniflandirmaya tabi tutuldugundan, bu hizmetler
icin 6deneklerin ayriimasinda, tirune gore, gerekli emek malzeme vb. maddeler
ve bunlarin maliyeti esas alinmaktadir™,

Nihayet Program Butge, gelecege ait tahmin strecini kapsamasi geregi
olarak, uzun bir zaman boyutunu esas alir. Bu nedenle de programlarin ve
elde edilecek giktilarin gelecek yillarda verecegi seviyeyi tahmine galisir. Butge
yili iginde alinmis olan kararlarin,gelecek yil bitgelerinde doguracagi sonug ve
maliyetlerin de g6z 6n0nde tutulmasi gerekir. Gelecek zaman boyutunu
kapsamasi, sistemin en belirli 6zelligidir ve karar vericilerin, alacaklar kararlarin

doguracag yukumiltkleri kavramalarint saglar®.

Program butgenin uyéulanmasu kolay degildir. Codu defa program
degerlendiriimesi yapilamaz. Program butge, Turkiye'de 1973 yilindan beri
uygulanmakta olup, gerekli hazirliklarin yapilmamasi ve yeterli teknik yetismis
elemanin olmamasi nedeniyle, klasik butge sisteminin biraz gelismis sekli
olmaktan ileri gidememistir.

1.2.5.Planlama Programlama Biitge Sistemi
Program ve performans butce sisteminin bir geligimidir. Sistemin tanimi

hakkinda gbérts birligine varilamamistir. Bu nedenle gesitli tarimlara yer

verilmigtir. Bazilarina gére, PPBS butgenin hizmetler ve bu hizmetlerin

* Nezihe S6nmez , a.g.e., s.151-152.
* W.Z Hirsch, The Economics of State and Local Goverment, New York Mc Grow-Hill Co.,
1970, 5.221.
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ciktilarina goére yeniden §ekillendirilmesi ve bu hizmetlerin gelecek yillara ait
maliyetlerinin 6nerilmesidir. Diger bir tanimlama ise, PPBS sisteminin, mali
kaynaklarin ayriminda en iyi ve en dodruyu yapabilmek igin bilgi, haberlesme ve
organizasyonun yapilabilmesi ve hikimete bunlarin kullaniimasinda yol
gésterici bir yéntem oldugunu kabul eder®.

Plan program butge sisteminde, kaynaklarin ayiriminda segenekler
mevcut olup, bu segenekler arasinda segme olanag! vardir. Devletin mevcut
kaynaklar arasinda amaglara uygun programlarin segilmesi sayesinde kamu
yonetimi yoneticilerinin daha kararh ve tutarl karar almasini saglar.

Devletin asli gérevleri olan egitim, saghk, savunma gorevleri yaninda
sosyal devlet olmasi nedeniyle sosyal gtvenlik kuruluglari ile ilgili gérevieri de
artmigtir. Devlet bu gérevleri yerine getirirken 6nemli mali kaynaklara da ihtiyag
duymaktadir. Kamu harcamalarinin strekli artmasi ve buna kargi da mali
kaynaklarin sinirl olmasi ekonomik ve mali sorunlari da beraberinde getirmigtir.
Kamu harcamalari ile mali kaynaklar arasmda denge kurulmasini gerektirmistir.

Gelecek hakkinda tahminler yapilirken, bu tahminlerin bir planiamaya
dayandinimasi geregi ortaya ¢ikmigtir. Planlama geregi gelecekteki sorunlar:
¢cozimlemek igin ortaya c¢ikmistir. HukUmetler gelecee ait bir yili agan
faaliyetlerini programlamaktadir. Planlama gelecege dénik olup, var olan
kaynaklarin amaglari en iyi sekilde gerceklestirecek segenekleri ortaya

¢cikarmaktadir.

1.2.5.1.Plan Program Biitge Sisteminin Unsurlan

Plan program butce sisteminin Ug ana unsuru bulunmaktadir. Bu unsurlar
planiama, programlama , bltgeleme ve sistem analizidir.

% Gulay Coskun, a.g.e.,115.
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1.2.5.1.1.Planlama

PPB Sisteminde hedeflerin belirlenmesinde planiamanin énemi blyuktdr.
Kamu ydénetiminde amaglarin kesinlikle agik bir sekilde ortaya konulmasi
gerekir. Belirlenen hedeflere ulagmak igin, hizmetlerin éncelik sirasina konulup,
tercihlerin de bu sekilde yapiimasi gerekmektedir.

Planlamanin baglica 6zellikleri gunlardir;

a-HOkumetin genel amaglarinin  ve batin  kamu  kuruluglarinin
amaglarinin ve segeneklerinin agiklanmas!i ve bunlarin éncelik sirasina

konmasidir.

b-Bu amaglara ulagiimak igin gelecekte izlenecek yollarin segimi, uzun
sureli programlarin ve faaliyetlerin saptanmasidir.

c-Bu planin; alt program, faaliyet gibi Gniteye yaklagimi ile

somutlastinimasidir.

d-Planlarin maliyetlerinin ve son Urlnun verecegi faydanin analizi ve

kargilagtiriimasidir.

e-Gerek duyulan mali kaynaklarin saptanmasi ve bu kaynaklarin planin
uygulanmasinda kullaniimasidir.

f-Planlamalarin sresinin hizmetin 6zelligine gére uzun-orta-kisa vadeli
olmasidir.

g-Plarmin devaml olarak gézden gegirilmesi ve gerekli dedigsmelerin hizla
yapilimasidir”,

% Gulay Cogkun, a.g.e., 5.116.

24



h-Butce ile ilgili kararlarda, planlama ve sistem analizi teknikleri
kullanildi§indan, karar verme organi igin etkili ve yeterli bir arag olmaktadir.

I-Denetim amagclarinin etkinligi ¢ercevesinde yapilmakta ve sonuglara

yénelmektedir.

Planlama c¢esitli asamalardan geg¢mektedir bu agamalar hedeflerin
belirlenmesi, programlarin segimi, faaliyetlerin belirlenmesi, plan modelinin

belirlenmesi ve maliyet tahminidir;

PPB Sisteminin unsuru olan planlama, bu plan stratejisinin hedeflerine
ulagmasinda, gorev olan kamu ydnetimi birimlerinin hizmetlerinin, belli dénemler
icin planmasini 6ngérur. Boylece, kamu yénetimindeki hizmetlerin hedefleri
belirlenmig, yénetim icindeki hizmet celiskileri, tekrarlari, eksikleri gérulmuis ve
tanimlanmis olur. Kamu hizmeti gbren birimlerin gelecege ait g¢alismalari,
ulasmalari gereken amaglar agiklanmis olur %,

PPB Sisteminde programlari dizenlemek ve hedefleri en iyi sekilde
gergeklestirecek olanlari segebilmek igin, 6nce faaliyetlerin belirlenmesi gerekir.
Ayni hedeflere ulasacak bir ¢ok plan ve program yaptlabilir. Amaglara ulagmak
icin gesitli planlarin niceliksel analizinin yapilip, hedefi en iyi gergeklestirecek

olaninin segilmesini saglar.

Ayni amaca yénelen butln faaliyetler yénetimin hangi agamasinda olursa
olsun, bir batin halinde birlestirilip, uzun bir streyi kapsamaktadir. Belli bir
stireyi kapsayan planlamalarin maliyet ve faydalarin hesaplanmasi
yapiimaktadir,

Yapilmasi zorunlu olan kamusal hizmetler birbirinden farkli programlar
tarafindan gergekiestirilir. Bu farkli programlar i¢in se¢imlik planiamalar yapilip,

% Gtlay Cogkun, a.g.e., s.117.
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maliyetleri de hesaplanmaktadir. Segimlik planlamalarm yapilmasi ile maliyetleri
arasinda kiyaslama yapilarak en uygun olani segilir.

1.2.5.1.2. Programlama

Planlama ile Programlama i¢ igce girmis iki kavramdir. Planlama daha
genis kapsamli olup, amaglarin belirlenmesinden programlarin uygulanmasina
kadar genis bir slregte gerceklesmektedir. Programlama ise, belli amaglara
ulasmak igin gerekli faaliyetlerin ve kaynaklarin bir araya getiriimesi ve
degerlendiriimesi, amaglart en iyi gerceklestirebilecek olanin segiimesi
asamasinl kapsamaktadir. Programlama secimlik planlar arasindan segilen
planiarin toplamini verir. Zira alt program, faaliyet-proje programi olugturan

unsurlardir. Programlama su 6zellikleri tagimaktadir ;

a-Programlar belli amag¢ igin yapiimaktadir. Amaca ulagmak igin ilgili
faaliyet ve fonksiyonlar birlestiriimektedir.

b-Programlarin saptanmasinda esneklik saglanmalidir.

c-Kamu ydnetimindeki gesitli kuruluslar icin kamu yénetimi ele alinip,
belirli amaglara yénelen programlar tum yénetim i¢in yapiimaktadir.

d-Plan ve programlarin seg¢imlik olmasi nedeniyle, segenekler arasinda
en uygununu segip uygulamak mimkandur.

e-Programin tiuminld kapsayan hizmet birimleri, alt programlar ve
faaliyetier bigiminde daralan, somutlagsan birimlere bélinmektedir. Faaliyetlerin
6zelligi ve ig birimlerinin tespitinde, birim maliyet , is yUkU, personel sayisi,
maliyet-fayda analizleri gibi teknikler ile istatistik él¢ller kullaniimalidir.
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1.2.5.1.3.Biitgeleme

Amaglar saptanip, bu amaglara ulagilacak programlar segildikten sonra,
programlarin butge araciliiyla uygulanmasi gerekir. Uygulama, ancak var olan
mali kaynaklar ayrilip verilirse yapilabilir. Bltgeleme, kaynaklarin planlanmis
sekilde, mali olanaklar iginde kullaniimast olup, planin agik¢ga amaglar
belirlenirken diger taraftan bitge, bu amaglara ulagmak gayesiyle programlar
arasinda kaynaklarin tahsisine imkan verir. Iste mali kaynaklarin temini ve
programlara belirli dénemler igin ayrilmasi biitgeleme asamasinda olur .

Planlama programlama butge sisteminde butge yillik olarak hazirlanir.
Mali kaynaklarin saglanmasi ve bu kaynaklarin yillik ilkesine gére programilara
tahsisi butgeleme -agamasinda yapilmaktadir. Kaynaklar ile harcamalar
arasinda en az kaynak sarfi ile en fazla yarari saglayacak sekilde denge

kurulmus olur.

Butge ve plan es anlamli kavramlar degildir. Bltgeleme ile planlama
programlama iligkisi Kkurularak, bir blt¢ce dénemi iginde, gerceklestirilecek
amagclara, kaynaklarin ayrildidi bir asama olmaktadir. Butge ile yapilan
harcamalarin, belli amaclara yénelen plan ve programlarin segilmesi olanag:
vardir.  Sinurls kaynaklarin en etkin sgekilde kullaniimasi plan ve
programlastiritirken, bltge ile bunlarin parasallastiriimasi yapilir.

Uzun vadeli plan ve programlarin bir yillik kismini kapsayan ve bunlarin
uygulama alanina konulmasi igiin gerekli mali destedin saélanmashimkamnl
veren butcede édenekler, harcama kalemlerine gére degil, hedeflere ulagmak
amaciyla yapilacak hizmetler icin ayrihr. Programlarin, alt programlarin ve
faaliyetlerin maliyetlerinin hesaplanmasi ve bu hesaplamalarin gelistirilen
teknikler ve standartlarla strekli olarak denetlenmesi gerekir. Butgenin yillik

% Gulay Coskun, a.g.e., s.120.
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olarak hazirlanmasi, plan ve programlarin daha sonraki yillara ait kisimlarindan

bir degisiklik yapmayi zorunlu kilmaz®.

PPB Sistemi uzun vadeli planlama ve programlamayi ve butgelemeyi bir
buttn olarak birlestirmektedir. planiama, programlama ve butgelemenin ayri ayr
Ozellikleri olup, sistem bunlar birlestirip, koordinasyon sagladigindan etkinlik
kazanmaktadir. Gesitli teknikler ve analiz yéntemleri kullanildi§indan hizmetlerin
yaptimasinda ve kaynaklarin kullaniimasinda rasyonellidi, etkinlik ve verimliligi
arttirmaktadir.

1.2.5.1.4.Sistem Analizi

Plan program butge sisteminin analitk yént, hUkUmetin  amaglar
saptamasi ve bu amaclara ulagilmak tizere plan ve programiarin segenekleri ile
hazirlanabilmesi, segeneklerin uzun sireli maliyetlerinin ve faydalarinin
hesaplanarak, degerlendirilebilmesi ve segenekler arasinda segim yapma

olanaginin karar organina birakilabilmesidir*'.

Amagclara ulagmak igin cesitli segenekler saptamak ve bu segeneklerin
maliyet fayda ve risklerinin rakamsal olarak karsilastirilmasi yapiimaktadir. Bu
karsilagtirmalar gesitli yontemlerle yapilabilmektedir.

Sistem analizi tUm analiz faaliyetlerini ve tekniklerini kapsamaktadir.
Bunlarin bazilari; maliyet-fayda analizi, maliyet-verimiilik analizi, islem analizi,
sistem planlamasi, benzetme modeller, verim analizi, oyun teorisi gibi
analizlerdir. BUtin bu analizlerin amaci kit kaynaklarin en iyi sekilde
kullaniimasini saglamak igin segenekler bulmak ve bu segenekler arasinda
karsilagtirmalar yapmaktir.

“ Nezihe Sénmez , a.g.e., 5.159.

‘! Gulay Cogkun , a.g.e., 5.121.
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Sistem analizinin unsurlari sunlardir;

a-Amag; belirlenecek amaglarin ¢ok iyi tanimlanmasi gerekir. Amaglar ile
araclarin daima degistirilip, yeniden sekillenmesi saglanmalidir.

b-Secgenekler; seceneklerin tumUnun analize katiimasi gerekir. bu
secenekler arasinda genis bir arastirma yapilip bilgi sahibi olunursa, en iyi
secenedi bulma olanag artar.

c-Segeneklerin Maliyetlerinin Saptanmasi : Maliyetlerin saptanmasi ile kit
kaynaklarin ne kadarinin segeneklere ayrilacagi tespit edilir. Segenek maliyeti
en dustk olanin saptanarak bunun amaci gergeklestirmedeki oranina
bakilmaktadir.

d-Model Tespiti : Her segenek igin bilimsel esaslarla maliyet ve yararlarin
tespiti. gereklidir. Segeneklerin hazirlanmasinda, se¢eneklerin niteliklerine gére
sebep sonug iligkilerine gbre gesitli yéntemler kullanilarak modeller

olusturulabilir ve buna gére en uygun model segilir.

e-Olcegin Secilmesi : Olgek, secenekler arasinda 6ncelik sirasina gére
siralanmasinda bir standart olabilmektedir. Olgegdin segilmesinde guglikler
bulunmaktadir. Amaglara gére degisik élgekler kullanilir.

1.2.5.2. Planlama Programlama Biitge Sisteminin Program Biitgeden Farkli
Yéonleri ve iligkileri

PPB Sisteminin program bitgeden farkli yénleri bulunmaktadir bu
farkhliklar;

a-PB Sistemi PPB Sisteminden daha 6nce geligmis ve butce ile sistem
anlayig| arasindaki iligkiyi daha énce kurmustur. PPBS, PB sisteminin daha
gelismis sistemi olmustur.
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a-PB Sistemi PPB Sisteminden daha énce gelismis ve bitce ile sistem
anlayisi arasindaki iliskiyi daha énce kurmustur. PPBS, PB sisteminin daha
gelismis sistemi olmustur.

b-PPBS Kamu yoénetimin bltin kaynaklarinin genel dagilimini,
fonksiyonlarini belirler. PB sistemi sorunlari daha dar agidan ele aimaktadir.

c-PB PPBS'nin gelismesinde ve uygulanmasinda 6n sarttir. Planlama ve
Programlama safhalari uygulandiktan sonra bitgeleme streci PB sistemi ile
gerceklesir.

1.2.5.3.Planlama Programlama Biitge Sisteminin Klasik Blitgceden Farki

Ylrtutme organi olan hukumetlerin temel amaglarini PPBS ile ortaya
koymasi gerekir. Amaclar somutlastiriidiktan sonra, hizmetleri gergeklegtirecek
hizmet programlari ve bu programlari olusturan alt program faaliyet ve projeler
saptanir. Kamu ekonomisinde kalkinma plant ile ekonomik kalkinmanin
amagclarinin tutarli olmasi gerekir. PPBS’nin klasik butgeden farki sunlardir ;

a-Klasik bltce sisteminde planlama kavrami yoktur. Planla butce iliskisi
kurulamamaktadir.

b-Klasik butce sisteminde segimlik segenekler kullanilamamaktadir.
Kamu ydnetimde bu segeneklerin olmamasindan dolayi kaynak israfina neden
olunmaktadir. '

c-PPBS'nde analiz ve teknikler kullanilarak kamu yénetimine karar
vermede yardimci olmaktadir.

d-Klasik bUtgede harcamalara gére degerlendirme yapilmaktadir. Oysa

PPBS'nde amaglar belirlenir ve bu amaglara ulasiip ulagilamadigina gére
degerlendirilme yaptlir.
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e-Klasik butcede planlar kisa sorelidir. Uzun vadeli planlara yer
verilmemektedir. Bir yili gegen planlar PPBS'nde yer alip, kamu yénetimine
gelecek yillarda ortaya gikacak durumlar ve mali durum hakkinda bilgi verir.

f-PPBS'nde kararlar daha kisa zamanda alinir. Teknik bilgilerden yoksun
oldudu i¢in klasik butgede kararlar gecikebilir.

g-Karar verme organina segeneklerin sunulmasi sayesinde, dogru karar
verme imkani dogar. Klasik butgede segenekier olmadidi icin dogru karar verme

ihtimali dGghp siyasal tercih ve baski gruplari 6nemli rol oynar.

h-Planl kalkinma ekonomisi uygulayan ulkelerin hikiimet programlarinin
birlegtiriimesi sayesinde Ulke ekonomisi i¢in kararlarin alinmasin saglar.

I-PPBS'nde denetim islemi etkinlik denetimi seklinde olup, klasik butcede
formalite ve hesap denetimidir.

1.2.5.4.Planlama Program Biitce Sistemin Uygulanmasindaki Yararlar
PPBS uygulamasinin yararlari sunlardir;
a-Planlama Programlama sayesinde koordinasyon saglanir.

b-En iyi bilimsel ve teknik yontemlerin belirlenmesi sayesinde, amagclara
ulagmada en etkin ve nesnel yolun segilmesi olanagdi ortaya cikar.

c-PPBS ile karar verme organina maliyet ve verimlilik ile ilgili bilgilerin her
zaman verilmesi mimkunddr.

d-PPBS'nin esnek olmasi sayesinde gelecege yonelik programlarda
degisiklik yapmak kolaydir.
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e-Programlar analitik ve yapisal olarak hazirlandiktan sonra degismelere
gbre, program 6zelliklerine gére degisiklik yapilabilir.

f-Hedeflere ulasilip ulagiimadidi elde edilen sonu¢ ile hedeflenen
sonucun karsilastiriimasi yoluyla kolayca bulunabilir.

g-Gelecek yillarin batgeleri hazirlanirken, énceki yillarin butge dékimleri
dikkate alinarak mali planin planli ve programh olmasini saglar.

h-lyi bir plan, amaglara ulagmanin yolu olarak planli ve programh
calismalarin verimini ortaya koyar.

I-PPBS, yilhk oldudu gibi gelecek yillarda uzun vadeli planlamalarin
olmasi sayesinde édenek tahsislerinin daha kolay yapilmasini saglar.

i-PPBS segenekii program maliyetleri nedeniyle bilgi toplama sistemi

gelistirmigtir.
j-PPBS muhasebe sistemine yenilikler getirmistir.

k-Maliyetier arasinda en dustk olaninin segilmesi sayesinde tasarrufa
gidilebilir.

I-Yapilan programlar sayesinde gelecekteki ihtiyaclar belli oldugundan
risk en aza inmektedir.

m-Karar verme organina politik kararlarini vermede yardimci olur.

n-Kamu yénetimde birimler arasinda haberlesmenin iyi olmasi nedeniyle,
segeneklerin yaratilmasinda ve karar veriimesinde basarili sonug saglar.

p-Planlanmis amaglarin program ve faaliyetleri ile bunlarin maliyetleri
arasinda en iyi koordinasyonu PPBS saglar.
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1.2.5.5. Planlama Programlama Biitge Sisteminin Uygulanmasindaki
Giiglikler

PPBS uygulamasinda bazi gugltkler ortaya gikmaktadir bu giglikler;

a-PPBS'ni uygulayan ulkeler kendi sosyal ekonomik durumlarina gére
PPBS'nin unsur ve 6zelliklerini uygulamaktadir. HenlGz bu bltgeleme sistemi

gercek anlamda uygulanamamaktadir.

b-Personel yetersizli§i nedeniyle uygulamada guglukler yaganmaktadir.
Bu konuda teknik personelin egitimine yeterince énem verilmemesi de bagka bir
sorundur.

c-Kamu yo6netimi érgutleri ve personeli PPBS'nin 6zellik ve unsurlarini
uygulayamamakta, gerekli degisiklerin yapilmasinda tepki géstermektedir.

d-PPBS ile siyasal organin politik kararlarini istedigi gibi uygulamasini

engelleyerek, tepki géstermesine neden olur.

e-Henliz kavramda bir tanim birligine varilmamis olmasi diger bir sorunu

teskil etmektedir.
1.2.6.Yatinm Biitgeleri

Devletin sinirh kaynaklarla toplumun tam ihtiyaclarini kargilayip yatinm
yapmasi butge ile gerceklesir. Devletin bu sinirli kaynaklaria toplumun tim
ihtiyaclarini kargilamasi ve yatirimlari yapmasi zordur. Bu ihtiyag ve yatirimlar
éncelik siralamasina gore yapilmalidir Batin bu harcama ve yatinnm giderleri

devlet bltgesinin gider kisminda yer alir.

Yatinm butgesi, cari bUtceden ayr bir butgce olarak dizenlenmekte ve
belirli bir kisim yatirm giderleri, 6zel ba2| gelirlerle karsitanmaktadir. Ayrt bir
butce seklinde de olsa kalkinma planlarina uygun ve ekonomik refahi arttirici bir

sekilde olmasi gerekmektedir. Yatirim butgelerinin en énemli 6zelligi yatirimlar
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icin yapilacak giderlerin ayri bir grup halinde toplanmasi ve cari harcamalarin
ayri bir batgede gdsterilmesidir.

1.2.6.1.Yatinm Biitgelerinin Faydalan
Yatirim bitgelerinin diger batgelere gére faydalar: ;

a-Kamu hizmeti yapan kuruluglarin yatinmlari ayri butgede gdsterilmis
olur,

b-Devletin mali kaynaklarinin ne kadarinin cari harcamalara, transfer
harcamalarina, yatinm harcamalarina ayrildigini gésterir.

c-Kamu sektérinde sermaye birikimi hakkinda bilgi verir.

d-Yatirim harcamalar sektérler arasinda daha rasyonel dagitiimis olur.

e-Siyasi iktidara karar alma slrecinde hiz kazandirir.

f-Gelecek nesiller icin vergi yuka .daglllmlnl daha iyi saglayabilir.

g-Milli geliri arttiran veya arttirmayan harcamalar birbirinden ayrilir.

1.2.6.2.Yatinm Biitgelerinin Uygulamadaki Giigliikleri

Yatirim butgelerinin uygulamadaki guglukleri ;

a-Kamu yonetimine kaynak kullaniminda fayda saglamakla birlikte, kamu
ybnetimi disinda kalan kurumlar ¢ogaldik¢a denetim gliglesmektedir.

b-Genel butgeden sapmalara yol agmis yatlrlmdbﬁtgelerini uygulayan
kamu kurulusglarinin sayisi artmistir.

c-Yatirim butcelerinin kamu yénetimince hazirlanmasi ve uygulanmasi
zordur.

d-Yatirim bltgesi hazirlayan kurumlarin borglanmalari zor olmaktadir.

e-Kamu yo6netiminde genel butce diginda butgelerin olmasi idareyi
guclestirmektedir.

Turkiye'de yatirim butgesi uygulanmamistir. Yaklasim olarak, kalkinma
planlariyla hedeflenen yatirimlari genel bltge, katma butge ve déner sermayeli
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isletmelerin butgelerinde gosterilmeleri yatirnm butgesine benzemekte olup, ayri
bir butce teskil etmemektedir.

1.2.7.Sifir Esasli Biitgeleme Sistemi

Bu sistemde esas olarak gegmis yillarin 6deneklerine bagimlihg: ortadan
kaldirarak diger bitge sistemierinden farkli bir butgeleme amaci gutmustir®,

Sifir esasli butgeleme sisteminde, gecmis yil 6denekleri hi¢ dikkate
alinmamakta "sifir" olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle &nceki yilki
harcamalar dikkate alinmayip, yeni mali yil butgesi hazirlanirken dnceki yillara
bagimlihk ortadan kaldinhr. Batun faaliyet ve harcamalar yeniden
degeriendiriimeye tabi tutulup blt¢e hazirlanmaktadir. Bu sekilde énceki yilki
6denekleri kiyaslama ortadan kalkmaktadir.

Bu sistemde, programlar yeniden gézden gegirilip, faydasi azalan ve hi¢
olmayan programlar degistirilir. Kamu ihtiyaglart éncelik siralamasina konularak
degerlendirilip, kaynaklari da buna gére yénlendirmeyi amaglamaktadir.

Sifir esasli butceleme sistemi, belli bir program olusturan faaliyetlier
arasinda kiyaslamalar yapilmasini ve programlarin alternatiflerini ortaya cikarir.
Butge teklifleri alternatifler seklinde olmaktadir.
1.2.7.1.Sifir Esash Biitgeleme Sisteminin Basamaklan

Sifir esasli butge sisteminin basamaklars;

a-Kurumun hedefinin ve bitceleme varsayimlarinin belirlenmesi,

b-Karar birimlerinin belirlenmesi,

c-Karar paketlerinin hazirlanmasi,

2 Figen Altug, “Sifir Esasl Biitgeleme Sistemi”, Maliye Enstitiisii Konferanslar, Seri No:32,
1988, 5.3.
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d-Karar paketlerinin siralanmasi,
e-Karar paketi siralama formunun olugturmasi, olarak sayilabilir®.

1.2.7.2.Sifir Esasli Biitge Sisteminin Yararian
Sifir esasli butge sistemi su yararlari saglamaktadir;

a-Kaynaklarin etkin bir bigimde kullaniimasini éngérmektedir,

b-Yéneticilerin karar paketi hazirlamalari sayesinde her yénetim yilinda
~ yeniden degerlendirme yapma imkani saglanmaktadir. Bu yéneticilerin
degerlendirme yetenegini geligtirir,

c-Uzun vadeli planlama yapma zorunlulugu kendilidinden ortaya ¢ikar,

d-Yonetim kademesinde bulunan Ust ve ast konumundaki yéneticilerin

birbirleriyle daha ahenkli galigmasini zorunlu kilar,

e-Programlar arasinda faydasi az veya hi¢ olmayan programlar

cikarilarak daha faydal programlar ortaya konur,

f-Yoéneticileri analiz yapmaya ve arastirmaya yoéneltir.
1.2.7.3.Sifir Esash Biitge Sisteminin Giiglikleri

Sifir esasli bitge sistemi uygulamasinin su gtgltkleri olmaktadir;

a-Sifir esasli butge sistemini hazirlamada ytneticilere is yuku getirmekte
ve zaman kaybina neden olmaktadir,

b-Karar paketlerinin fayda maliyet analizine gére hazirlanmasinda kisisel
yargilar 6n plana ¢ikmaktadir,

3 Nezihe Sénmez, a.g.e., s.165.
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c-Sistemde sadece butcenin gider kismi duzenlenmekte gelir kisminda

herhangi bir degisiklik yapiimamaktadir,

d-Yetigmis teknik eleman sikintis| yaganmaktadir,

e-Yoneticilerin yeni bir butgceleme sistemi ile kargilagmalari ve eski
aligkanliklarindan vazgegmeleri gii¢ oldugundan tepki gérmektedir,

f-Alt kademelerde hazirlanan karar paketi sayisi ¢ok oldugundan seg¢im

ve onay islemleri gug olmaktadir.
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IKiNCi BOLUM
2. TURKIYE’DE BUTCE CESITLERI

Insanlarin yasamlarini strdirebilmesi igin bir gok ihtiyaci bulunmaktadir.
Bu ihtiyaglart kargilamak igin insanlarin gosterdikleri faaliyetler ekonomik
faaliyetlerdir. Ekonomi biliminin konusu olan faaliyetler kamu ve 6zel kesim
tarafindan gergeklestirilir. Ozel ekonomi, insanlarin ihtiyaglarini gidermek igin
serbest piyasada faaliyet géstermektedir. Serbest piyasada ihtiyaglar insanlarin
g6sterdikleri faaliyetlerle kargilanir. Ozel ekonomi sektérl, serbest rekabet
ilkeleri dogrultusunda faaliyette bulunur. Ekonomide rekabet ilkelerinin tam
olarak uygulanmadi§i goértlmektedir. Tekeller, holdingler, haksiz rekabet
uygulayarak serbest rekabet ilkelerinin uygulanmasini engeller.

Ozel ekonomi sektéri tim ekonomik faaliyetleri yerine getirememektedir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6zel sektéri tesvik etmek ve finansmani 6zel sektor
tarafindan  karsilanamayacak mali yUk getiren buyuk yatirmiarin
gerceklestiriimesi amaciyla devlet ekonomik faaliyetlerde bulunmustur. Devletin
ekonomik faaliyetleri Atatirk ilkelerinden "Devletgilik” ilkesinin uygulanmasin
zorunlu kilmigtir. Zamanla devletin  ekonomik faaliyetleri azaltmas) veya
ekonomiden el c¢ekmesi amaciyla gorlsler ortaya atiimistir. Cesitli siyasal
iktidarlar, siyasi goérugleri dogrultusunda ve parti programlari geregince
Ozellestirme faaliyetlerinde bulunmuglardir. Ozellestirme faaliyetleri yasal

engellemelerle kargi kargiya kalip, tam olarak gergeklesememistir.

Devleti'n ekonomi faaliyetlerinin  kapsamini  kamu ekonomisi
olugturmaktadir. Kamu ihtiyaglari sadece ferdin degil, toplumun ihtiyaclarini
olugturmaktadir. Devlet 6zel tegebbls tarafindan kargilanamayan (savunma,
adalet, glvenlik gibi) hizmetleri yerine getirmektedir. Bu hizmetlerden tUrﬁ
toplum faydalanmaktadir. Devletin vermis oldugu hizmetlerden bir bedel
ddemiyor diye kisiler diglanamaz. Bu hizmetlerin bazilar bedelsiz bazilar ise,
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gercek maliyetlerini yansitmayan bedeller ile vatandaglara sunulur. Kamu kurum
ve kuruluslarinin sundugu bazi hizmetleri 6zel sektdér de sunabilmektedir.
Egitim ve saglik hizmetleri gibi yari kollektif hizmetleri 6zel sektér de vatandaga
bir bedel kargiliginda sunmaktadir.

ister 6zel, ister kamu ekonomisi tarafindan sunulsun, bunlarin yapilmasi
icin mali kaynaklara ihtiyag vardir. Ozel sektér Urettigi mal ve hizmetleri bir
bedel karsihginda vatandaga sunarak, finansman saglar. Devletin sosyal deviet
olmas! nedeniyle, tum toplum igin Uretti§i mal ve hizmetlerin finansmani vergiler
yoluyla karsilanmaktadir. Kamu ekonomisinin kaynaklari kittir. Bu nedenle,
hizmetlerin 6ncelik siralamasina gére siralandirmasi gereklidir. Mali kaynaklari
bu sekilde planlayip siralamaya koyan devlet bunu bitge yoluyla
gergeklestirmektedir.

Turkiye'de bir ¢ok butge ¢esidi uygulanmaktadir. Bu butge cesitleri :
a-Genel butge

b-Katma butge

c-Ozel bitgeler

d-Ozerk bitgeler

e-Fon butgeleri

f-Déner sermaye butgeleridir.
2.1.Genel Biitge

Devletin esas faaliyetlerinin yUrGtaldagt, bakanlik denilen ‘“icrac!"
birimlerin yer aldigi but¢e olup, hazirlanmasi ve uygulanmasi kanuna dayanan
bltce ¢esididir. Bu bitge ile devlet organlari bir mali yilda yapmay: tasariadiklar
hizmetleri, bu hizmetler igin yapilacak harcamalari karsilayacak gelir
kaynaklarini belirler*.

“ Yusuf Akga, a.g.e., 5.28.
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Turkiye'de devlet bitgesinin yasal dayanaklari Anayasa, 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu, Butge Kanunlar ve denetim agisindan da 832
Sayili Sayigtay Kanunudur. Butgenin gergek anlamda hukuki, siyasi, ekonomik
ve teknik olarak hazirlanip uygulanmasi Cumhuriyet dénemi ile baglamigtir.
Cumhuriyet déneminde 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda butge ile ilgili
hukumlere yer verilmistir. 1924 Anayasasinda " vergi; devletin genel giderleri
icin halkin pay vermesidir.", " vergiler ancak kanunlu salimir ve alinir."
hikimleriyle kanunilik esasini koymustur. 1961 Anayasasinin 61.maddesine
gére "herkes kamu giderlerini kargilamak Gzere, mali durumuna gore, vergi
ddemekle yukumltdar. Vergi, resim ve harglar ve benzeri yukimler ancak

kanunla konulur" htkmu yer almigtir.

1982 Anayasasida da butge ile ilgili htkimlere yer verilmis ve bugln
uygulamada bu hukumler uygulanmaktadir. Anayasanin 161.maddesine gore
"Devletin ve kamu iktisadi- tegsebbusleri digindaki kamu tazel Kisilerinin
harcamalari yillik butgelerle olur, butge kanuna butge ile ilgili hikimler diginda
hukim konulamaz" Anayasanin 162.maddesine gére "Bakanlar Kurulu, genel
ve katma butce tasarilari ile milli butge tahminlerini gésteren raporu, mali yil

basindan en az 75 gun 6nce, Turkiye Buytk Millet Meclisine sunar."

Anayasanin 163.maddesi genel ve katma bitgelerle verilen 6denegin,
harcanabilecek simirlari gosterdigini belitmektedir. Harcanabilecek miktar
sinirint agmak Uzere Bakanlar Kuruluna yetki verilmez. Yine Bakanlar Kuruluna
kanun hilkminde kararname ile butgede degisiklik yapiima yetkisi de verilemez.
Anayasanin 164.maddesinde ise, kesin hesap kanun tasardarinin yeni butce
kanun tasarisinin gérustimesi esnasinda ele alindigini belirtmektedir.

1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu 1927 yilinda yayinlanmig
olup, Devlet butgesinin sinirlarini ortaya koymustur. 1050 Sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanununun 1.maddesinde Devletin bltin mallarinin ydnetim ve

muhasebesinin bu kanuna tabi olacagi belirtiimektedir®.

4% 1050 Sayil Muhasebe-i Umumiye Kanunu, mad.1.
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1050 Sayili Kanunun 2.maddesine gére devletin mali varligi sunlardr;

a-Devletge konulan ve alinan her turll vergi, resim ve harglar,
b-Devlete ait nakitler (Her turltl para ve banka hesaplart),
éFHer tarla hisse senetleri,

d-Diger kiymetler,

e-irat ve satig bedelleri,

1050 Sayili M.U.K'nun 3. maddesine gére, Mali yil ve ybénetim dénemine
ait hilkiimlere yer verilmektedir. Bu hukumler agagida gésterilmigtir;

a-Mali yil 12 aylik streyi kapsamaktadir,
b-Yénetim dénemi saymanlarin o gérevde bulunduklan sareyi kapsar,

1050 Sayili M.U.K.'nun 5. maddesinde, mali yilin takvim yili oldugunu
belirtir 28.madde, her mali yilda devletge toplanacak gelirler ile 6denek ve
giderlerinin bltge kanunlarinda yer alacagini belirtmistir. Bltgeye konulan
6édeneklerin ne oranda kullanilacagina Bakanlar Kurulunca karar verilecegini

belirtmigtir.

1050 Sayii Muhasebe-i Umumiye Kanununun 31.maddesinde gider
cetvellerinin daireler ve bélumler halinde dizenlenir hUkmuU yer almaktadir.

26.12.1996 tarih Mukerrer Sayill Resmi Gazetede 22859 Sayili 1997 Mali
yili butcesinde Genel Bitgeye dahil daireler sunlardir®®.

1-Turkiye Buyuk Millet Meclisi Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
2-Cumbhurbagkanligt

3-Sayistay

4-Anayasa Mahkemesi

6 26.12.1996 tarih 22859 Milkerrer Sayili Resmi Gazete
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5-Bagbakanlik

6-Devlet Planlama Tegkilati

7-Dis Ticaret Mustesarhigi

8-Hazine Mustesarlidi

9-Danigtay

10-Yargitay

11-Devlet Istatistik Enstitis
12-Diyanet isleri Bagkanhg)
13-Tapu Kadastro Genel Mudurlagi
14-Devlet Meteoroloji Isleri Genel Mudurltgu
15-Adalet Bakanhgi

16-Milli Savunma Bakanhgi
17-Igigleri Bakanligi

18-Emniyet Genel Mudurlagi
19-Jandarma Genel Komutanligi
20-Sahil Glvenlik Komutanligi
21-Digisleri Bakanlig:

22-Maliyet Bakanligi

23-Milli Egitim Bakanhg!
24-Bayindirlik ve iskan Bakanlig
25-Saglik Bakanlig

26-Ulagtirma Bakanligi

27-Tarim ve Koy isleri Bakanhgi
28-Orman Bakanlig

29-Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi
30-Sanayi ve Ticaret Bakanhg
31-Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi
32-Kultar Bakanlig

33-Turizm Bakanlidi

34-Cevre Bakanlig

35-Denizcilik Mustesarligi
36-Gumruk Mustesarhigi
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Butge Kanunlarinda, butgeye konulan édeneklerin kullandirma oranlarini
(6deneklerin serbest birakma oranlarini) Maliye Bakanhdinin belirlemesi igin
yetki veriimektedir. Maliye Bakanhg bir yetkiyi Glkenin mali kaynaklarini etkin bir
sekilde kullanmak ve israfi 6nlemek igin en iyi sekilde kullanir. Bu yetkiyi
kullanirken, gelir elde edilecek dénemler géz 6nune alinarak serbest birakma

oranlari dénemler halinde belirlenir.

Ornegin 1997 Mali Yili Genel Butgesi agadidaki gibi milyon lira olarak

gOsterilmistir;

Personel Giderleri 1.226.531.500
Diger Cari Giderler 634.786.000
Toplam Cari Giderler 1.861.317.500
Dis Proje Kredisi 15.964.480
Yatirirm Harcamalari 199.691.240
Toplam Yatirnm 215.655.720
Transfer Harcamalari 4.050.559.782
Vizeli Kamulastirma 3.950.000

Fon 213.202.498

Toplam Transfer Harcamalari  4.267.712.280
Genel Toplam 6.344.685.500
2.2. Katma Biitge
Bslunemeyen ve programlanamayan kamu hizmetleri yaninda, yari
kamusal hizmet Ureten kuruI'U§Iar da vardir. Bu tar kuruluglar, kamu hizmetinin

faydasinin yine boélinmesi ve programlanmasi gli¢ olan mal ve hizmet
Uretmekle beraber, hizmet maliyetierini veya bir kismini, hizmetten
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yararlananlara 6dettirmeyi mumkin kilan hizmeti yaparlar. Genglik ve Spor
Genel Mudurligl, Deviet Karayollari Genel Muadurlagi, Universiteler gibi.
Bunlarin topluma sundugu mal ve hizmetlerin maliyetlerinin bir kismi tcret, fiyat,
harg bigiminde yararlanana 6dettirilir. Odettirilmeyen -kismi ise, kamu
finansmani yani vergiler yoluyla kargilanir’.

Butgede birlik ilkesini bozan genel bltge disinda hazirlanip uygulanan
Katma Bitge sistemi, Ulkemizde uygulanmaktadir. Tuzel kigili§i bulunan kamu
kurumlari kendi faaliyetleri sonucu elde ettikleri gelirleriyle kendi giderlerini
karsilamaktadir. Kendi gelirleri kendi giderlerini karsilayamadigi durumlarda ise,
deviet butcesinden agciklan kargilanmaktadir. Gelir fazlaliklari i¢cin  &zel
kanunlarinda kendi butgelerine konulacagina dair bir hikiom yoksa, Genel

butgenin gelir kismina kaydedilir.

2.2.1. Katma Biit¢enin Tanimi

1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunun 115 maddesine gbre
"Giderleri 6zel gelirlerle kargilanan ve genel bltge disinda yaritllen bitgelere

katma butge" denir.

Katma Butgeli Kurulusiar tzel kisilige haiz kuruluslardir. Bugin bir ¢ok
alanda faaliyet gosteren Katma Butgeli Daireler 1997 Yili Blutce Kanunda

gOsterilmistir.

29.12.1996 tarih, 22862 Mukerrer Sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Katma Butgeli [dareler 1997 Mali Yili Bitge Kanununa gére sdyle siralanir;

1-Tarim Reformu Genel Mudarlaga
2-Vakiflar Genel Mudariagu
3-Genglik Spor Genel Muduarlugu
4-Karayollan Genel Mudarlagu

‘" Giilay Cogkun, a.g.e., 5.49.

44



5-Devlet Su Isleri Genel Mudurlagu

6-Hudut Sahiller Sag.Genel Maduriaga

7-Orman Genel Mudurlaga

8-Koy Hizmetleri Genel Mudurlugu

9-Petrol igleri Genel Mudurlugu

10-Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlaga
11-Telsiz Genel Muduritgu
12-Yuksek Ogretim Kurumu ve Universiteler

Ornegdin 1997 Yili Katma Bitgesi agagidaki gibi milyon lira olarak gésterilmistir ;

Personel Giderleri : 262.903.000
Diger Cari Giderler . 34.474.960
Toplam Cari Giderler : 297.377.960
Dis Proje Kredisi . 28.807.216
Yatirm . 276.877.064
Toplam Yatirim : 305.684.280
Transfer 14.417.619
Vizeli Kamulagtirma 12.050.000
Fon 2.797.502
Toplam Transfer : 29.265.121
Genel Toplam . 632.327.361
Ozel Gelir 17.000.000
Hazine Yardimi : 482.759.261
Devlet Katkisi . 132.568.100
Toplam Gelir : 632.327.361

1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 116. maddesine gbre,
Katma Butgeli kuruluslar kendi butgelerini hazirlayip Maliye Bakanligina
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génderirler Maliye Bakanh§: da butgeleri meclise sunar. Ayni kanunun 117.
maddesine gére katma butgelerin genel madurleri bagh olduklari bakan adina
islemleri yarttar. 118. maddeye gére de Katma Butge hesaplarinin 1050 Sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu'na tabi olacagini belirtmektedir.

2.2.2. Katma Biitgeli Kuruluslann Ozellikleri
Katma butgeli kuruluglar su 6zellikleri tagimaktadir ;

a-Katma butceler, kendi giderlerini 6z gelirleriyle karsilama amaciyla
kanunla kurulimus kamusal mal ve hizmet Ureten kamu hizmeti gbéren

kuruluglardir.

b-Ayr bir tizel Kisilik olmakla birlikte bir Bakanhga baglidir. Ornegin,
Universiteler butcelerinin hazirlanmasi yéniyle Milli EGitim Bakanligina baghdir.
Bunun disinda bir bagliligi olmayip harcamalari yetkili organlar tarafindan

yaptlir. Rektérler en Ust ita amiri olup yetkilerini ast makamlarina devredebilir.

c-Kendi kanunlart disinda Genel Muhasebe Kanunu hikimlerine

baglidirlar.

d-Butgelerini kendileri hazirlayip Maliye Bakanhgina sunarlar. Katma
batceler icin her yil ortak "Katma Butge Kanunu" cikarilir. Her katma butgeli
kurulus, batce kanunundaki 6zel hukUmler yaninda genel bltge kanunundaki

hakUmleri uygular.

e-Genellikle 6z gelirleri kendi giderlerini karsilamadigindan "hazine
yardim" alirlar. Hazine yardimlari her yil artis gostermektedir.

f-Butgeleri sekil yoninden genel butceye benzer Genel Butgedeki cetvel
sekilleri katma butgede de vardir.
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g-Bu butceler genel bltge gibi "program butge" bazinda hazirlanr.
h-Mali denetimleri de genel bltgenin denetimi seklinde olur.

I-Katma butge uygulamasi, belirli kamu hizmetlerini veren érgUtleri ayr
bir butceye kavusturarak, hizmetten vyararlananlarin maliyete katkida
bulunmalarini  saglamak, hem kaynak vyaratmak, hem bu hizmetten
yararlanmayanlarin katkisini azaltmak amaci tagir®,

2.2.3. Konsolide Biitgeler

Katma butceli kuruluglar ile 6zerk bitgeli kuruluglarin ortaya gikmasi
nedeniyle bltgenin birlik ilkesinden sapmalar ortaya ¢ikmigtir. Butgenin birlik
ilkesi, devletin gelir ve giderlerinin tamaminin tek bir bltgede, tek bir vesikada

toplanmasini ifade etmektedir®.

Tum gelir ve giderlerin bir butcede gdsteriimesi sayesinde devletin mali
durumu hakkinda bilgi sadlanmasini kolaylastirmaktadir. Bu sekilde butgedeki
6denekler daha israfli bir sekilde kullaniimis olur. Tek bir butgenin devlet

tarafindan idaresi de kolay olmaktadir.

Devletin tim gelir ve giderlerinin tek bir bltgede gériimesini saglamak
amaciyla konsolide hesaplamalarinin yapiimasi geregini ortaya c¢ikarmigtir.
Konsolide butge genel ve katma butgeler toplamini ifade etse de, genel ve
katma bltcelerden bagka o6zerk ve O6zel biltgelerde bu bultge iginde yer
almaktadir. Ozel bitceye sahip belediyeler, il 6zel idarelerine ve kdylere genel
butceden belirli oranlarda mali kaynak destegi verilmektedir. Ozerk bitgeye
sahip kuruluglardan kamu iktisadi tegsebbuslerinin zararlarini gidermek amaciyla
genel butceden bu kurulus butgelerine kaynak aktariimaktadir.

8 M. Taner Gzmen, “Turkiye'de Katma Bilige Uygulamasi Incelenmesi Dederlendirilmesi”
Maliye Bakanhgi Yayini, 1991/321, 5.37-38.
5 B, Necmeddin Feyziodlu, a.g.e., s.74.
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Gerek katma butgeli kuruluglarin olsun, gerek ézel butgeli idarelerin olsun
ve gerekse de 6zerk bitgeli kuruluslarin kaynak ihtiyaglari, konsolide butcede
hazine yardimi adi altinda gésterilip hesaplanmaktadir.

Ornedin 1997 Mali Yili Konsolide Bitgesi asagidaki gibi milyon lira olarak

gbsterilmistir ;

Genel Bitge : 6.344.685.500
Katma Batgeler . 632.327.361
Toplam :6.977.012.861
Hazine Yardimi : 615.327.361
Konsolide Butge . 6.361.685.500

Maliye Bakanligi konsolide bltge hesaplarini bltge tasarruflarina iligkin
gerekcede gdsterir. Katma butgeli kuruluslarin buytk ¢odunlugu kendi gelirleri
ile kendi giderlerini kargilayamamaktadir. Oz gelirleriyle giderleri arasindaki fark
hazine yardimi olarak genel bltceden transfer programlari arasindaki ilgili
ddenekten kargilanmaktadir. Katma butgeli kuruluslarin gelir fazlasi ise genel

bltcede vergi disi gelirler adi altinda yer alir.
2.3. Ozerk Biitgeler

Ozerk butgeler iginde yer alan sinai butcelerde denen bu bUtgeIi
kurulusglarin en énemilileri kamu iktisadi kuruluslaridir. TGzel kisilige haiz, iktisadi
alanda ticari esaslara gére faaliyet géstermek igin kurulmus, belirli sermaye ile
kurulmus genel bltgenin disinda kalan kuruluglara kamu iktisadi tesebbUsleri

denmektedir.
Turkiye ekonomisinde 6nemli bir yere sahip olan KiT'lerin gesitli islevleri

vardir. KIT'lerin kurulmasindaki amag, ézel sektérin yatinm gergeklestiremedigi
alanlarda yatirmlart gergeklestirmek ve de 6zel sektérin bazi alanlarda yatirim
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yapmasina yol gosterip tegvik edilmesidir. Cumhuriyet dénemi ile sinailesme
sirecine goére Turkiye, devletgilik ilkesinin geredi olarak, devlet bltgesinden
ayrilan kaynaklarla iktisadi alanda yatirm yapmak amaciyla kamu iktisadi

kuruluglarini kurmustur.

1930'lu yillarda Sumerbank ve Etibank'a ¢esitli fabrika ve igletmeler
kurma goérevi verilmistir. Bunun yaninda demir g¢elik, kémir, demiryollar
isletmeleri devlete gelir sadlamak Gzere kurulan kuruluglardir. Bazi igletmeler
tekel niteliginde isletmeler olup, bunlar ile devlete énemli gelir saglamak
hedeflenmigtir. Bir kisim igletmeler sadece devlete gelir getirmek amaciyla, bir
kisim isletmeler ise 6zel sektéru tesvik amaciyla kurulmusglardir. Bugln serbest
ekonomi sisteminin uygulandigi Ulkemizde, bir kisim kamu hizmetlerinin
6zellestiriimesi c¢abalan vardir. Devlet tarafindan gercgeklestirilen kamu
hizmetlerinin tamaminin da &zellestiriimesi saglanamaz. Bazl kamusal
hizmetlerin sadece devlet tarafindan yerine getirilmesinde yarar vardir. Ornegin,
i¢c ve dis gluvenlik adalet gibi hizmetler. Bazi hizmetlerin hem kamu hem de 6zel
sektdr tarafindan verilmesinde yarar vardir. Ornegin egitim, saghk hizmetleri

gibi.

Kamu iktisadi tesebbuslerinin kurulus ve gérevleri ile ilgili 1938 yilinda
3460 sayili, 1964 yilinda 440 sayili 1983 yilinda 233 sayili Kanun Hikmunde
Kararname ¢ikarilarak yasal c¢ergeve ¢izilmigtir. 1 982 Anayasasinin
165.maddesi ile Kamu iktisadi TesebbuUslerin Turkiye BuyUk Millet Meclisi
tarafindan denetlenéce(;i hikmedilmigtir.

2.3.1. Kamu iktisadi Tegebbiislerin Plan Program ve Biitgeleri
Devlet kurdugu iktisadi igletmeler idaresini ve bltgesini 6zel piyasa
kurallarina gore belirler. Genel Bitge diginda KiTler kendi butgelerini

hazirlayarak uygular. Yatinm ve igletme faaliyetlerini plan, program ve butgelere

gére yurtutmek zorundadir.
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Hazine ve Dig Ticaret Mustesarligi tespit edilen esaslara gére
hazirlanacak yillik genel yatinnm ve finansman programlari, takvim yilinda en az
yetmis bes gun o6nce Bakanlar Kurulunca karara baglanir. Kamu iktisadi
tesebbuslerin isletme butceleri, her hesap dénemi igin, yillik genel yatirim ve
finansman programindaki hedefler dogrultusunda hazirlanir ve ydnetim
kurulunca onaylanir™.

2.4.Fon Biitgeler

Fonlar butgcenin kati kurallarindan kag¢inmak amactyla yapilan kamu gelir
ve harcama duzenlemeleridir, denilebilir. Uygulamada belirli kamu gelirlerinin
beliri amag i¢in kullaniimasi ilkesine dayanan fon anlayisinin ¢ogu kez
parlemento denetiminden kaginma amacina dayandi§i da sik vurgulanan bir
noktadir®',

Fonlari, "belirli bir iktisadi ve sosyal amaci gergeklestirmek igin ayriimis
olan ve gerektiginde kullaniimak Gzere bir hesapta hazir tutulan paralar” olarak

tanimlayabiliriz®2.

Genel butge digi kamu kaynaklarinin ylrutme organlarinca kullaniimasi
imkanini veren fonlardir. Fonlarin genel bat¢ce disina ¢ikiip kullaniimasi
butgenin genellik, birlik, agiklik ilkelerine aykindir. YUrGtme organinin bazi
hizmetleri gergeklestirmek igin basvurdugu fon uygulamasi ilk olarak 1936
yilinda istikrar fonu adiyla kurulmus olup 115 butge i¢i 12 adet bltge digi fon
vardir®®,

2.4.1. Fonlarin Kurulug Nedenleri

Fonlarin baslica kurulug nedenleri sunlardir ;

%0 Akif Erginay , a.g.e., 5.194.

% Jzzettin Onder , Tiirkiye'de Kamu Maliyesi Finansal Yapi ve Politikalar: Istanbul : Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, 1993, s.38.

%2 p1. Taner Gzmen , a.g.e., 5.27.

% Yusuf Akga, a.g.e., S.44.
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a-Baglica hizmetlerde ani ve hizli karar vermek ve uygulamak,

b-Mali kaynaklari hazir tutmak,

c-Genel bitge ilkelerinin siniriayici olmasi nedeniyle bltge diginda daha
hizh olarak kaynaklari harekete gegirerek Ulke kalkinmas! igin hemen
kullanmak,

d-Belirli yatinmlarin  gergeklestiriimesi, uzun vadeli yatinmlarin
devamliligini sadlamak,

e-Genel butgedeki formalitelerden kurtulmaktir,

2.4.2.Fonlann Biitge igi ve Biitge Digi Fon Olarak Ayriimasi
Fonlar, butce ici ve butge digi fonlar olarak ikiye ayriimaktadir.

Butce ici fonlar, butceye konan ¢édeneklerle kurulan fonlardir. Bunlarin
denetimi bltge disi fonlara gére daha kolaydir. Gerektiginde bltge i¢i fonlardan
butceye aktarma yapilabilir. Butge i¢i fonlardan bazilari, toplu konut fonu, kamu
ortakh@i fonu, savunma sanayii gelistirme ve destekleme fonu, akaryakit tiketim

fonu, sosyal yardimlagsma ve dayanisma fonu gibidir.

Butce dist fonlar, kendi 6z kaynaklari olan fonlardir. Bunlarin denetimi
butce i¢i fonlara nazaran gugtir. Bu fonlara ornek olarak, kur farklarini
karsilama fonu, yatirimlari hizlandirma fonu ve kamulagtirma fonu verilebilir.

2.4.3.Fonlann Denetimi

Bltgce ici fonlarin denetimi kolay, butge disi fonlarin denetimi gugtar.
Fonlarin denetim usul, kamu iktisadi tesebblslerin Turkiye Buylk Millet
Meclisince denetienmesine iligkin 3346 Sayil Kanunun 12.inci maddesinde
gosterilmistir. Bu maddeye goére, "Kanunlarla veya kanunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak kurulmus olan fonlar, Tarkiye Buyuk Millet Meclisinin denetimine
tabidir. Bu denetim fonlarin bagh oldugu bakanliklarin yeni yil bitge kanunu

tasarilarinin  tim0 Gzerindeki gérigmeler sirasinda, Anayasanin 162.inci
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maddesinde belirtilen usule gore ve fonlarin miteakip yil butge tahminleri ile bir

onceki faaliyet sonuglari tzerinde yapilir?,
2.5.D6ner Sermaye Biitgeleri

Déner Sermaye isletmeleri, kiasik butge uygulamasinin birlik ve genellik
ilkelerinden sapmalara érnek verilmektedirler. ik defa 1925 yilinda ortaya gikan
déner sermaye igletmeleri, 1927 yilinda 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunuyla yasallagmistir. Bu kanunun 49. maddesine gére, "genel butce iginde
y6netilen sinai ve ticari kurum ve idarelerin ilk madde ve malzeme alim bedelleri
ile uzman ve ig¢i Ucretleri déner sermaye adiyla butgelere konulan 6édenekler ile
kargilanir ve 6denir. Bu kurum ve idarelerin déner sermaye 6deneklerinden
kullaniimayan tutan yil sonunda yok edilir; kullanilan sermayelerden dogan gelir
fazlalari da gelir yazilir." diye déner sermaye isletmelerini tanimiamigtir.

Déner sermayeli isletmeler ilk olarak genel bitgeli dairelere bagl olarak
kurulmus, daha sonra da katma bitgeli daireler belediyeler ve il 6zel idarelerine
bagli olarak kurulmuslardir. Kamu ekonomisinde deviete gelir yaratmalar
nedeniyle 6zel dneme sahip isletmelerdir. Katma Deg@er Vergisi, Gelir Vergisi ve
~ Gayri Safi Hasllattan deviete kaynak aktarimi saglamaktadiriar.

Déner Sermaye isletmelerinin muhasebe kayitlanina iligkin 26.12.1992
tarininde 21422 Sayili Resmi Gazetenin MUkerrer sayisinda yayinlanan "Tek
Dizen Hesap Plani" uygulanmaya baslanmistir. Tek duzen hesap planinin
uygulanmasindaki amag piyasada birlikteligi saglamaktir.

2.5.1.D6ner Sermaye Isletmelerin Amaci
Kamu kuruluglarinin atil kapasitede bulunan insan gucu bilgi ve tecribeyi

kullanarak Gretimde bulunup, Ulke ekonomisine katkida bulunmaktadir. Kamu

kuruluglarinin bina ve insan glcu makine ve techizatlari kullanilarak, yeni

% Akif Erginay , a.g.e., 5.192.
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yatinmlarin gergeklesmesine yardimct olur. Ornedin Meslek Yiksekokullarinin
atolyelerinin kullanilarak masa, sira, sandalye imal edilmesi ile Okul butgelerine

énemli gelir saglanur.

Déner sermayeli isletmeler elde ettikleri gelirleri malzeme alimlari ve
iscilik giderlerinde  kullanmaktadir. Gelir fazlaliklan ise, hazineye gelir
kaydedilir. 1997 Butge Kanununda Déner Sermayeli Igletmelerin (Genel ve
katma butgeye dahil Dairelerin) aylik gayri safi hasilatinin %10'u genel bltgeye
irad kaydedilmistir. Butgeye gelir kaydedilecek orani déner sermayeler veya
isletmeler itibariyle %30'a kadar yukseltmeye gegmis ve cari yil karlarini
hazineye yatitmaya Maliye Bakanlidi yetkilidir. Genel ve katma Bltceli daire ve
idarelere baglh hastahanelerin doéner sermayeli igletmelerinin gayri safi
hasilatinin %9'u Genel bltceye aktarilir. Bunun %30'u tahakkuk agamasinda

%70'i ise tahsilinde édenir.

Déner Sermayeli isletmelerin gelir yaratma amact kamu kuruluslarinda
istismara yol agmaktadir. Fazla gelir elde etmek amaciyla, Déner Sermaye
Isletmesine sahip olan kamu kuruluglari kendi personelini bu iglerde istihdam
etmektedirler. Déner Sermayeli isletmelerin personel giderleri is hacimlerine
bakildiginda yok denecek kadar azdir. Personel giderleri genel ve katma

bltcedeki 6deneklerden karsilanmaktadir.
2.5.2.D6ner Sermayeli isletmelerin Ozellikleri

Genel ve Katma Butgeli kuruluslar asil gérevlerini yerine getirirken, déner
sermaye igletmeleri ile tarimsal, sinai ticari, kultirel ve mesleki faaliyetleri de
yerine getirmektedir. Kamu kuruluslarindaki yetismis insan gicinan bilgi beceri
ve tecriibesinden faydalaniimaktadir. Bu igletmelerde galigsan personel kendini
yenileyerek teknolojik degismelerden faydalanarak bilgi ve becerisini arttirir.

Doner Sermayeli isletmelerin Uretmis oldugu Urtnler 6zel veya kamu

kuruluglarina satilarak elde edilen gelirlerden ilgili bélim ve atélyelere yeni

53



Makine techizat alma imkani  dogmaktadir. Déner sermaye Isletmesi
bulunmayan kamu kuruluglar bltgelere cgesitli dénemlerde getirilen tasarruf
tedbirleri nedeniyle yeni yatinmlarda bulunamazlar.

2.6.0zel Biitgeler

Ulkemizde 6zel bltgeye sahip Idareler il 6zel idareleri belediyeler ve

kéylerdir.

Anayasanin 127'nci maddesine goére mahalli idareler, il, belediye veya
kéy halkinin mahalli, musterek intiya¢larini kargilamak Gzere kurulmug esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari yine kanunla gdsterilen segmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tizel kisileridir.

Yerel nitelikteki hizmetleri kargilamalari nedeniyle il 6zel idarelerinin,
belediyelerin ve kéylerin kendilerine ait bltgeleri mevcuttur. Bu bitgelerin
hazirlanmasi uygulanmasi ve denetimi belirli kanunlara tabidir. 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunun 115.'inci maddesine gére "mahalli gelir ve

giderleri kapsayan butcelere 6zel biitge" denir.
2.6.1.il Ozel idareleri Biitgeleri

Il 6zel idarelerinin butceleri valiler tarafindan hazirlanir. Bitgenin
hazirlanmasinda il 6zel idaresi muhasebe mudurla ve il 6zel idaresi muduri

gbrevlidir.

Gelir tahmininde son Ug¢ yilin tahsilat artis oranlari, vergi resim ve harg
oranlarindaki degisiklikler, yerel kosullardaki gelismeler g6z &nunde tutulur.
Kesin sonucu alinan son Ug yilin tahsilat mukayese cetveli de bitgeye eklenir™.

%5 Nuri Tortop, Yerel Yénetimler Maliyesi, TODAIE Yayinlari, Sayt No 263, 1.b., Ankara,
1996, 5.113



il 6zel idaresinin gelirleri 6z gelirler, devlet gelirlerinden ayrilan paylar, badislar,

borglanmadan olugur.

Gider tahminlerini de ilde bulunan gesitli bakanliklara ait hizmeti yapan il
mudurleri yapmaktadir. |I 6zel idare midura kendi dairesine iligkin gider tahmini
ile dairelerin gider tahminlerini birlestirerek gider butgesini olugturur.

Butge ilkelerine gére hazirlanan il ézel idaresi bitcesi, il &zel idare
madura tarafindan 1 Eylal'e kadar valiye sunulur. Butge vali tarafindan il daimi
encimenine havale edilir. il daimi enclimeni tarafindan incelenen butge, rapor
ile valiye yeniden sunulur. Il 6zel idare bitgesini, 1 Kasim'a kadar vali il genel
meclisine havale eder. Buradaki gérismelerden sonra kabul edilen butce 15
gun icinde vali tarafindan Igigleri Bakanligina génderilir. Butge Igigleri
Bakanligina geldikten sonra 30 gln igerisinde onaylanir. Suresi igerisinde

onaylanmayan bitgeler onaylanmig sayilir.

2.6.2.Belediye Biitgeleri

Sosyal, ekonomik, teknik ve mali nedenlerie piyasaya gérdurtlen bazi
hizmetlerin yerel yénetim kuruluglar tarafindan gergeklestirimesi yonindeki
uygulamalara belediyelestirme denilmektedir. Yapisi ve nitelikleri itibariyle
piyasada Uretilebilir nitelikteki bir kisim mal ve hizmetler, toplumsal faydalarinin
ve maliyetlerin 6nemi, piyasa tarafindan yeterince tretilmemesi olasiligi, saglikli
ve izlenebilecek Uretim ve fiyat politikasi, teknolojik guglikler gibi faktorlerin

etkisi dolayisiyla, yerel yénetim kuruluslar tarafindan gergeklestirimektedir™®.

Belediyeler, belediye sinirlar icerisindeki mahalli nitelikteki hizmetleri
halkina sunmaktadir. Mahalli hizmetler o yérede yasayan tum vatandaslara
verilmektedir. Ornegin su, havagazi, kanalizasyon, ulasim hizmetleri belediyeler
tarafindan gergeklestiriimektedir.

% Abdurrahman Akdogan , Kamu Maliyesi, 4.b., Ankara: Gazi Biro Kitapevi 1993, 5.328.
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1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunun 118.maddesine gére, "Katma
ve Ozel bltgelerin hesaplari 6zel kanunlarindaki htktumler sakli kalmak Gzere
1050 Sayili Kanuna tabidir." Belediyelerin gérevieri ve butcelerine iligkin 1930
tarih 1580 Sayili kanun ile 02.05.1990 tarihli Belediye Butge ve Muhasebe

Usultl Yénetmeligi uygulanir.

02.05.1990 tarihli Belediye Bltge ve Muhasebe Yénetmeligine gore
belediye bltgelerinin 1991 tarihi itibari ile program bitgeye gére hazirlanacagi
belirtilmektedir. Butge belediye baskani ta[aflhdan hazirlanarak iki ay belediye
encumenince incelenir. Belediye meclisince kabul edilen butge vali tarafindan
onaylanarak mali yil baginda yururitge girer.

2.6.2.1.Belediye Gelirleri

Yillara gére belediyelere genel bltgeden verilen paylar degismektedir.
1994 yilinda genel butceden belediyelere %7.55 oraninda pay verilmesi
6ngéralmusttr. Daha sonraki yillarda bu oran %8.55 olarak uygulanmaktadir.
Dagitim esaslari belediyelerin nufuslari, kalkinmislik dereceleri, mali kaynaklari

ve turistik bélge olma durumuna gére tespit edilir.

icigleri Bakanhigi tarafindan kullanilan Mahalli idareler Fonu'ndan son
nifus sayimma goére nufusu 50.000'den az olan belediyeler yararlanabilir. Proje
kesif tutari 150 milyonu gegmeyen hizmetler igin %70'ine kadar olan kismi igin
mahalli idareler fonundan yardim yapilabilir. Mahalli idareler fon yénetmeligine
gbre asagidaki hizmet ve yatinmlar igin yafdlm yapilabilir;

a-Belediye hizmet binasi,

b-Firin ve un degirmeni,

c-Hal, pazaryeri,
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d-Dugin ve nikah salonu

e-Hamam, kaplica, plaj tesisleri,

e-Umumi hela,

- d-Mezarlik tesis ve tanzim,

e-Belediye parki (gcocuk parki dahil)

f-Koruluk, fidanlik tesisi,

g-Okuma odasi, kitaplik, spor tesisleri,

h-Akaryakit, patlayici madde deposu,

i-Mezbaha, diger kesim ve hayvan yerleri,

i-Belediyelerin gorev alanlari igcinde olup da diger bakanliklar fon
yonetmelikleri kapsami diginda kalan konulardan Igigleri Bakanliinca uygun
gérulenler™.

Bayindirhlk ve lIskan Bakanhi§i tarafindan olugturulan Belediyeler
Fonu'ndan lller Bankas: tarafindan harita, imar plani, igme suyu, kanalizasyon,
cesitli yapi tesisler ile benzer islere iligkin plan ve projelerle ilgili belediyelere
kaynak aktarimi yapilir.

Belediyelerin diger gelirleri emlak vergileri olan bina vergisi, arazi vergisi
ile ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, haberlesme vergisi, elektrik ve

havagazi tiketim vergisi, yangin sigorta vergisi ve gevre temizlik vergilerinden
olusmaktadir.

57 Nuri Tortop, a.g.e., s.129-130.
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Belediyeler yaptiklari hizmetler kargiliinda harg adi altinda bir bedel
almaktadir. Harglarin bazilari; isgal harci, kaynak sulari harci, tatil ganleri
¢alisma ruhsati harcy, tellallik harci, bina ingaat harci, 6lgt tarti aletleri muayene
harci, hayvan kesimi muayene ve denetleme harci, igyeri agma ve izin harct,

saglik belgesi harci gibi harglardir.
2.6.2.2.Belediyenin Giderleri

Belediyeler, genel yonetim hizmetleri, emniyet, temizlik, ulastirma, saglik
ve sosyal yardim, egitim ve ekonomik hizmetleri yapmak igin gider butgesi
hazirlamaktadir. 1991 yilindan itibaren program butgenin uygulanmasi ile
hizmet gruplan programlastirilarak program, alt program, faaliyet proje ve
harcama kalemleri seklinde siralanmaktadir. Her programin alt programi,
faaliyet projesi bulunmaktadir. En alt birim olan faaliyet-projeler harcama kalemi
olarak siniflandiriimaktadir. Harcama kalemlerinden 100 personel giderlerini,
200 yolluklart 300 hizmet alimlarini 400 tuketim mallari ve malzeme alimlarini,
500 demirbag alimlarini, 600 makine, teghizat ve tasit alimlarini, 700 yapi tesis
ve buyuk onarim giderlerini, 800 kamulastirma giderlerini, 900 harcama kalemi

ise transfer harcamalarini icermektedir.

Belediye gelir ve gider bitgesinin butge ilkelerine gére denk hazirlanmasi

éngbrulmektedir.
2.6.3.Koy Biitgeleri

Kéy; 1924 tarihli 442 Sayili K6y Kanunu'nun 1.maddesine gére, nifusu
iki binden az olan yerlesme birimlerine kéy denilmektedir. 2. maddesine gére
ise, "cami, okul, otlak, yayla, baltalik gibi orta mallari bulunan toplu veya daginik
evlerde oturan insanlar bag bahge ve tarlalariyla birlikte bir kdy tegkil
etmektedir” diye kdyun tanimlamasi verilmektedir.
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K&y idareleri gelirlerini dikkate alarak gider tahmini yapip butge hazirlar.
Koy butcesi diger yerel idarelerin butceleri gibi yillik ve denk olup, kdy ihtiyar
meclisi tarafindan hazirlanir.

Kéylerin gelirleri, imece, salma ve difer gelirlerden olugmaktadir. Imece
koyluler tarafindan koéyun zorunlu hizmetleri icin gergeklestirilen zorunlu
hizmetlerdir. Salma; kdylulerden hane bagina alinan paradir. Diger gelirleri ise,
para cezalari, k@y adina ekilen tarlalardan elde edilen gelirler, kéyde satilan
hayvanlardan alinan zaptiye Ucreti, arazi ve emlak geliri, kéy sinirlar igindeki
kaplicalar, maden sulan gelirleri ile tag, kireg, tudla, kiremit ocaklarindan alinan
gelirlerden olusur,

Kéylere yapilacak hizmetler kéyUn kendi gelirleri ile gergeklestirilemez.
- Yeterli gelir kaynaklarinin olmamasi ve devletten belediye ve il 6zel idareleri gibi
bir pay alamamalari nedeniyle kendileri blylUk kaynak gerektiren hizmetleri
gerceklestiremezler. Bu yUzden devlet il 6zel idareleri vasitasi ve diger devlet
daireleri tarafindan kdylere hizmet vermektedir. Blylk kaynak gerektiren
hizmetler érnegdin; igme suyu, elektrik ve yol yapimi hizmetleri devlet tarafindan
gerceklestiriimektedir. |

59



UcUNCU BOLUM
3.BELEDIYE BUTGESINE iLISKIN ESASLAR

3.1.Belediye Biitgesinin Tanimi

Kamu tuzel kisilikleri olan belediyelerin yillik gelir ve giderleri belediye
blatcesinde  gosterili.  Belediye gelirlerinin  toplanmasina, hizmetlerin
yapilmasina ve harcamalara izin veren bir belge olan belediye butgelerinde
belediyelerin bir yillik zorunlu ve ihtiyari hizmet ve harcamalarinin gériimesi
gerekir®.

Belediye bitgesi, her yiIl ocak ayi bagsindan o yilin aralik ay! sonuna
kadar bir yila ait belediyenin gelir ve gider tahminlerini gésteren ve gelirlerin
toplanmasina, hizmetlerin yapilmasina ve harcamalara izin veren bir meclis
karandir™®.

Belediye Butce ve Muhasebe Usull Yénetmeligi'nin 5.maddesinde
belediye butcesi ile ilgi su hikme yer verilmistir®™. Butge yili takvim yilidir.
Belediye butcesi; yil bagindan sonuna kadar bir yila ait belediyenin gelir ve
gider tahminlerini gésteren harcamalara izin veren bir meclis kararidir. Butgeler;
belediyelerin kalkinma plan ve programlarinin gerekleri ile fayda ve maliyet
unsurlari géz énunde tutularak verimlilik ve tutumluluk ilkelerine gére hazirlanir
uygulanir. Belediye butgesi; biri gider bltgesi, digeri gelir butgesi olmak Gzere iki
kisimdan olusan bir program bit¢e seklinde diizenlenir.

Belediye butgesi, siyasal strecin demokratik toplumlarda yerel halkin
sectigi ve o halkin tercihlerini yansitan bir belgedir. Belediye bltgesi genel bltge

%8 Ali Riza Aydin, “Belediyelere Yardim®, lller ve Belediyeler Dergisi, Haziran-Temmuz 1996,
$.313 ‘

% sait Agba, Belediye Biitesi, 1.b., Ankara : Adim Yayincilik, 1991, s.9.

% Belediye Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi, mad.5.
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gibi hukuki niteligi olan bir siparig listesi niteligindedir. Butin gelir ve giderler

belediye bltge kanuna dayanmaktadir.
3.1.1.Belediye Biitgesinin iglevleri

Genel Butgenin Iglevierini belediye biitgesinde de gérmek mumkinddr.
Bilindigi Gzere bu islevler; siyasal, hukuki, mali ve ekonomik islevierdir.

3.1.1.1.Siyasal islevi

Belediye blt¢esinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda bit¢e Gzerinde
siyasi otoritenin etkisi bulunmaktadir. Batgenin hazirlik agamasinda belediye
meclis Qyelerinin bltce Uzerinde butgenin kabul edilip ediimemesi, maddelerde
degisiklik yapilmasi veya program ve bicimlerde degisiklik yapma yetkisi vardir.
Bu sekildeki degisiklikler belediye meclis Uyelerinin siyasi goérusleri
dogrultusunda yapilmaktadir.

Butgenin uygulama agsamasinda ise, belediye bagkanlari kanunlarin izin
verdigi 6denek aktarimlarini yapabilmektedir. Yerel nitelikteki hizmetler yerine
getirildiginden bu hizmetler siyasi olarak diger bélgelere kaydirilabilmektedir.

-3.1.1.2.Hukuki iglevi

Butgenin belediye bagkanhiginca hazirlanarak belediye meclisinde
gorusulip karara ba§lanmaS|, yurGtme organt olan belediye bagkanim ve
belediye yénetimini baglamasi, belediye bagkanini ve diger gérevlileri bu kamu
kurulugunun faaliyetlerini yasalara uygun ytritmeye zorlamasidir®'. |

Butge mali yilbaginda yasalasip yururige girmektedir. Gelirlerin
toplanmasi ve giderlerin yapilmas! bltge kanununda gésterilmektedir. Butgenin
kanuna dayanmas! belediye butgelerinin hukuki iglevini ortaya koymaktadir.

%' Fethi Aytag, Aciklamali Belediye Kanunu, 4.b., Ankara : Gaye Matbaacilik, 1988, s.776.
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3.1.1.3.Mali ve Ekonomik iglevi

Belediye butgelerinin 1991 yilindan itibaren program bultceye gére
hazirlanmas! sonucu mali ve ekonomik iglevi daha belirgin ortaya cikmigtir.
Klasik butgenin iglevi olan mali iglevinden blytk énem arz eden ekonomik iglevi
program butce sistemiyle 6n planda tutulmaktadir. Harcamalarin ekonomik olan
etkin bir sekilde kullaniimasi yapilacak hizmetierden verimlilik alma agisindan
hassasiyet gdsterilmesini zorunlu kilmaktadir.

Belediye butgeleri ile yerel nitelikteki hizmetler yerine getirilirken bir
sonraki butge yilinda hangi tir mal ve hizmetleri yerel topluma arz edecegini, yil
icindeki programiarin gergceklesme orani ve ekonomik dagihimini, gelecek
dénemlerde de amagclarina ulagmak i¢in yeni mali ve ekonomik politikalar
aretilmesini zorunlu kilmaktadir.

3.1.2.Belediye Biitgelerinin likeleri

Butgenin islevlerinden gerekli sonucun alinmasi belirli sartlanin yerine
getirilmesi gereklidir. Butge gelir ve giderleri konusunda tam ve dogru bilgi
alinabilmesi veya butgenin acik bir sekilde gérllmesi igin bazi ilkelerin

bulunmasi gerekmektedir.

Bu ilkeler butgenin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda uygulanacak
kurallardir. Bu ilkelerin uygulanmasi sonucu belediye kaynaklarinin etkin ve
verimli bir sekilde kullanilmasini zorunlu hale getirmektedir. Bu ilkeler asadida

aciklanmigtir.
3.1.2.1.0nceden izin Alma ilkesi
Belediye butgesinde dénceden izin alma ilkesi bir déneme ait harcama

yapma ile gelir toplama yetkisinin belediye meclisince o mali yil baglamadan
karara baglanarak mulki amirlerce onaylanarak yurtriige girmesidir. Belediye
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bltcesinin hangi ilkelere gére hazirlanacagi, hangi belediye organlarinca nasil
gorusulip kabul edilecedi, nasii uygulanip, nasil denetlenecegi 1580 sayili
yasada, Belediye Muhasebe Usulll TuzUgunde ve Belediyelerin Bltge ve
Muhasebe Usull Yonetmeligi'nde gosterilmistir®.

Belediye butgesinin saglikh olabilmesi batin organlarin gérevlerini
eksiksiz olarak yerine getirmesine baglidir. Gelir toplamak, harcama yapmak
gibi mali olaylardan belediye meclisi kendisine ait olan hak ve yetkiyi
kullanmaya ve bu igslemleri yapmaya belediye bagkani ile belediye ydneticileri
ve gorevlilerini yetkili kiimaktadir.

Onceden izin alma ilkesi harcama agisindan en fazla bitgede yer alan
miktar kadar harcamanin 6ngdérilen hizmetler igin yapiimasina izin verilmesi
demektedir. Blt¢cede ddenekler yetmedigi takdirde ancak yeni bir meclis
karariyla ek 6denek alinabilecek ve mulki amirlikge onaylanarak yuraritige
girebilecektir.

3.1.2.2.Biitge Birligi llkesi

Butgcede birlik prensibinin anlami Devletin batin gelir ve giderlerinin tek
bir butgede toplanmasidir. Bu prensibe uyuldugu zaman Devletin tek bir butgesi
olacak; bu blt¢enin bir sGtununda gelir, diger sGtununda ise gider yer
alacaktir®,

Belediye bitgesinde, devlet bltgesi gibi batin gelir ve giderler tek bir
bitge iginde toplanmistir. Her ne kadar belediye isletmelerinin ayri ayri butgeleri
olsa da tek bir belediye bitgesinin bulunmasi butgenin birligi ilkesinin

uygulandigini géstermektedir.

2 Nuri Tortop , Mahalli Idareler, Ankara : TODAIE Yayini, 1988, s.110.
% B.Necmeddin Feyzioglu, a,g,e., .73.
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Modern maliyenin butgeye ait fonksiyonlarinin yerine getiriimesi ve butce
hesaplar ile milli ekonomi hesaplari veya sosyal hesaplar denilen hesap
gruplari arasinda baglanti kuruimas igin blit¢ede birlik ilkesinin uygulanmasi
gerekir®., ’

3.1.2.3.Biitgenin Yillik Olma llkesi

Bltcede gelir toplanmasina ve gider yapiimasina bir yil i¢in izin
verilmektedir. Gelir ve giderlerin bir yil igin dngérilmesi, tahminlerin dogruluk
derecesini arttirmak ve denetimini kolaylastirmak ig¢indir. Her yil igin belediye
meclisi gelirlerin toplanmasina harcamalarin yapilmasina izin vermektedir.
Bunun yaninda vergi yasalarinin surekliligi s6z konusu oldugunda gerekli
degisiklikler yapilmadikg¢a vergi oran ve miktarlari aynen uygulanir.

Butgenin yillik olmas ilkesindeki amag, toplanmasina izin verilen bu
gelirlerle hedeflenen amaglara ne élgide ulasilabildigi, amaglara ulagmak igin
yeni yol ve yoéntemlerin veya yeni programlarin nasil ger¢eklestirilecedi ve bltlin
bu sonuglarin géralebilmesidir.

3.1.2.4.Biitgenin Genellik ilkesi

Batgenin genellik prensibi ile devletin gelir ve giderlerinin blt¢cede tam
olarak, ayr ayn goésteriimesi anlasilir. Genellik ilkesi, devietin batun gelirlerine
ve blitin giderlerine ait tahminlerin birbirine karsilik tutulmasini gerektirir. Bu
prensibe uyulmasi igin, deviet maliyesinin bir bGtin halinde, tek bir varlk
alinmasini gerektirir. Devletin btin gelirlerinin hazineye girmesi ve buradan

harcanmasi gerekmektedir.

Genellik ilkesine gére, gelir 6nceden bir gidere tahsis olunmaz. Gelir ve
giderler butceye gayri safi olarak gegirilir. Genellik Prensibinin iki gart vardir.
Bunlar; gayri safi usul ve tahsis yapiimamasidir.

¢ B. Necmeddin Feyzioglu, a,g,e., s.73.
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Adem-i tahsis prensibi muayyen bir gelirin muayyen giderlere tahsis
imkanini ortadan kaldirmasi, yani biatun gelirlerin hep birden butiin masraflara
karsilik tutulmasi suretiyle devletin birden fazla bitgesi olmamasini kisaca birlik
ilkesini icabettirmektedir. Adem-i tahsis prensibi ayni zamanda safi usule ve o
yol ile yapilan gelir tahsisi usuliine de karsi koymakta, yani gayri safi usuli de

gerektirmektedir.

MUK 41. maddesine gore, gelir ve hasilat, butceye tamamen gayri safi
irat kaydolunur. Bunlarin tahsil ve idare masrafi blt¢ede goésterilen édenek

kaleminden harcanir.

Devlet bltgesinde oldugu gibi belediye bultgesinin tek bir havuzda
toplanip ve tim harcamalarin bu havuzdan yapiimasini amaglamaktadir. Diger
bir ifadeyle belediye bitgesi disinda higbir gelirin toplanmamasi ve higbir
harcamanin yapiimamasidir. Ayrica bu ilkeye gére hem gelirler hem giderler
gayrisafidir. Belediyeler gelirlerini toplamak igin yaptiklari masraflari dugtp
kalani blatgeye net geliri yazamazlar. Gelirlerin genelligi ilkesi hig¢ bir vergi
gelirinin  herhangi bir hizmete tahsis edilmemesini dogurur. Belediyelerce
toplanan herhangi bir verginin herhangi bir hizmete tahsis edilmesi adem-i

tahsis yéntemine aykiridir®,

Belediye Vergi Gelirleri icinde yer alan Cevre Temizlik Vergisi bltgenin
adem-i tahsis ilkesine aykiri bir durum arz etmektedir. 2464 Sayili Belediye
Gelirleri yasasina eklenen mukerrer 44.maddeye goére tahsis edilen vergiler
cevre temizligi gayesi disginda kullanilamaz.

Belediye bltgelerinin kendine 6zgl islev ve ilkeleri vardir. Bu iglev ve
ilkeler batce sonuglarinin agik bir sekilde géralmesi igin énemlidir. Bu konuda
belediye meclislerine blyuk yetki ve gorevler verilmigtir.

% Adem Yazar, “Belediye Bitgelerinin likeleri”, [ller Belediyeler Dergisi, 1996, s5.452.
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3.2.Belediyelerin Mali Yénetiminde Biitgenin Onemi

Belediye butgesi beldenin bir yillik gelir ve gider tahminlerini gésteren ve
gelirlerin toplanmasina giderlerin yapiimasina izin veren bir kanundur. Butge ile
yapilmak istenen belde ihtiyaglarina belde kaynakiarinin paylastiriimasidir. Bu
islemler yapilirken dider bitge politikalari yaninda dikkat edilmesi gereken bir
konu da kaynaklari daha gok hizmet ¢iktisi saflayacak sekilde dagitmaktir.
GUnumuzde ihtiyaglar fazlalagsmakta bunun- aksine kaynaklar azalmaktadir.
intiyaglar arasinda kaynakiarin dagitiminda butge énemili bir rol oynamaktadir.

Belediyelerde 1991 yilindan énce uygulanan klasik bltge sistemi tagidigi
zayif 6zelliklerden dolay! etkinlik ve verimlilikten uzak kalmigtir. Klasik bltgede
harcamalar yillik oldugundan, uzun vadeli harcamalari aksatiyordu.

Program bltge sisteminin o6zelliklerine gére harcamalar planlanip
programlandiyinda hem gelirler etkili bir sekilde dagitilmis olmakta, hem
ybnetici ve personel verimli galigmig olmakta hem de igler verimli yapilmis
olmaktadir. Bltge yonetimi ile yéneticiler belli bir dénemde gerekli olan belde
intiyaclarini belirledikten sonra bunlarin planlamasini ve maliyetlendiriimesini
etkin bir c¢aligma ile yaparak kaynaklari bu ihtiyaglara dagitarak iglemi
tamamiamis olurlar. BUtin bu iglemler bluylk &zveri isteyen g¢aligmalar
oldugundan yéneticilerin siki galigma programi altinda kalmalar gerekmektedir.
Program Bitge Sistemi icerdigi 6zelliklerden dolayi ydnetici kadroyu etkin bir
caligmaya zorlamaktadir. '

Yerel hizmetler arasinda tercih yaparken géz 6niine alinmasi gereken
nokta, belirli bir hizmetin belde halki agisindan gerekli olup olmadigi degil, s6z
konusu hizmetin diger hizmetlere goére bir 6ncelik tasiyip tasimadiginin
belirlenmesidir.
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Kugkusuz, kisith foniarin hangi harcama kalemi arasinda, hangi éncelik
sirasina gore tahsis edilecegi sorunu, yalnizca teknik ya da ekonomik bir konu
degildir. Belirli yerel bir hizmetin, bir baska hizmetten daha o&ncelikii olup
olmadidi konusu ilk bakista teknik niteli§i agir basan bir degerlendirme gibi
g6zukmekle birlikte, temelde bir toplumsal tercih sorunudur. Yerel ybneticilerin
temel goérevi yerel toplulugun tercihlerini dogru algilayarak, btce kararlarini bu
dogrultuda olusturmaktadir®.

3.2.1.Belediyelerde Mali Yonetiminde Etkinlik ve Verimlilik

Etkinlik, "belirli amaglara veya yénelinen ¢iktilara en az maliyetle varmak
ve kamusal amaglar, mal ve hizmetler temel alinarak bunlarin

maksimizasyonunun en dugtk maliyetierin gerceklesmesi demektir®”.

Verimlilik ise, ¢iktinin girdiye orani olup kaynakiarin ne élgide etken ve
etkili kullaniidi§ina iligkin bir élgidar. Orgutsel performansin daha gok fiziksel bir

éleumudur®®,

Etkinlik ve verimlilik kavramlarinin igerigine bakildiginda her iki kavramda
kaynaklarin daha ¢ok ¢ikti saglayacak sekilde -ihtiyaglara dagitim
6ngérmektedir. Bu g6rls dogrultusunda belediyeler agisindan konuya
bakildiginda, belediye idarecilerinin etkin ve verimli hizmet sunma ¢aligmalar
icerisinde onlarin harcamalara ve hizmetlere planli programli bir sekilde
yaklagmalari gerekmektedir.

Bu agamada ortaya ¢ikan diger konu butge ydnetimi kavramidir. Butge
‘'yonetiminde saglanacak bagari uygulanan bultge sistemi ile iligkilidir.
Belediyelerde 1991 yiinda uygulanmaya baslanan program buatce sistemi

% Sadun Emrealp, Belediyelerde Mali Yonetim, Kent Basimevi, TC. Bagbakanlik Toplu Konut
Idaresi Bagkanhgi Yayini, 1993, s.36. .

57 Nihat Falay, “Verimlilik Etkinlik Tutumiuluk”, Ankara : Cagdas Sayistay Denetimi
Sempozyumu, 1987, s.51.

68 | Melin Bag ve Ayhan Artar, “Isletmelerde Verimlilik Denetimi”, Ankara: Milli Prodiiktivite
Merkezi Yayinlan 435, 1991, s.36.

67



etkinlik ve verimlilie ulagsmada belde yonetimine fayda saglamak amaciyla
getiriimig bir sistemdir. Belediyelerde hizmetlerin sunulmasinda etkinlik ve

verimlilik kavramlarinin 6nem kazanmasinda su konular gegerlidir;
a-Harcamalarin planlanip programlanmasi,

b-Harcamalarin maliyetlerinin gergekgi bir ¢alisma ile belirlenmesi,
c-Hizmetler konusunda sistem analiz tekniklerinin kullaniimasi,
d-Bazi belde hizmetlerinin 6zel kesim tarafindan yerine getiriimesi,

e-Belediyeler arasinda hizmetler igin ortak anlagmalar yapilmasi,
f-Hizmetlerin sunulmasinda belde halkinin taleplerinin iyi belirlenmesi,
g-Belde halkinin yénetime katilmasinin saglanmasidr.

Tum bu iglemler mali yénetimin unsurlariyla birlikte yerine getirildigi
takdirde basariya ulagilacaktir. Basarinin élglimesi ise, fayda-maliyet analizi
teknigi gibi tekniklerle yapilacaktir. Etkinlik ve verimlilige ulagsmada kamu idaresi
olarak belediyelerde ézel kesimdeki gibi arz ve talep sartlari igerisinde deger
belirleme s6z konusu olmadigindan etkinlige ulagip ulagmadig) konusunda
kullanilan teknikler 6zel kesimden farklidir®.

3.2.2.Belediyelerde Mali Kararlar ve Siyasal Etkenler

Turkiye'de kentlerin ydnetimi belediyelere birakiimigtir. Belediyeler
yonettikleri kent veya belde i¢in ilde valilik, ilgede kaymakamlik makamina ve
dolayisiyla lgigleri Bakanhidi'na bagdlidirlar. Buyiksehir  belediyelerin
bulundudu illerde ilge belediyeleri bazi gérevlerini buylk sehir belediyesine

% Alan Duben ve Sadun Emrealp, Urban Manegement Development, Istanbul : WLA-EMME,
Kent Basimevi, 1993 s.17.
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birakmiglardir. Belediye bagkan ve belediye meclis Gyeleri segimle is bagina
gelmekte olup, belediye encumeni Uyeleri atama ile gbrev basina
gelmektedirler. Belediye kararlari illerde valilik, ilgelerde kaymakamligin idari
vesayet denetime tabidirler. Belediyelerin almig oldudu karariar, personel
atamalari, belediye bagkanlarinin denetlenmesi ile idari ve mali sorusturmalar
icigleri Bakanli§i tarafindan yapilmaktadir.

Belediye baskanlari ve meclis Gyeleri secimle is bagina geldiginden belde
halkinin denetimine tabidirler. Siyasal parti (Oyesi sifatiyla segimlere
katildiklarindan, verdikleri segim sézlerini yerine getirip getirmedikleri bir sonraki
segcimde halk tarafindan ya onaylanir ya da baska bir tercih yapilarak
gérevierine son verilir. Belediye bagkan ve meclis Uyeleri yapmak istedikleri
hizmet icin siyasi tercihlerine goére bir bltge hazirlaylp uygulamak
istemektedirler.

Belediye butgesi o beldenin ihtiyaglarinin kargilanmasi igin hazirlanip bu
ybnde mali kaynak yaratilarak hizmetlerin yerine getirilmesini amaglamaktadir.
Belediye bagkani butgeyi kendi siyasi gérUsleri dogrultusunda hazirlatip
onaylattirdiktan sonra uygular. Belediyelerin kaynak konusunda merkezi
hukamet ile strekli sorunlari bulunmaktadir. Oz gelirler planlanan iglerin yerine
getirilmesi i¢in yeterli bulunmamaktadir. Kaynak yetersizligi nedeniyle merkezi
hukimetin belediye bitgeleri zerinde etkisi blylktir. iktidar yanlisi belediyeler
merkezi hiikiimet ile iligkileri sicak tutup mali kaynak saglama imkanina sahiptir.
Bu nedenle belediye bitgeleri siyasi etkenlerden etkilenmektedirler.

3.2.3.Belediyelere Mali Kaynak Yaratma ve Siyasi Etkileri
Mali kaynaklarin yaratiimasi igin belediyeler merkezi hikimet ile
arasindaki  iligkileri glclendirerek mali olanaklardan daha fazla

yararlanmaktadir. Mali olanaklardan daha fazla yararlanmak kentin buyUkIGga
ile baglantili oldugu kadar, belediye baskani, yerel siyasal parti 6rgiti ve
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belediyenin iginde bulundugu segim g¢evresinin milletvekillerinin siyasal beceri
ve yetenekleriyle de yakindan iligkilidir.

Belediyelerin mali kaynak konusunda merkezi hukimete baglantisini
azaltmak icin bazi caligmalar yUrttGimektedir. Bu c¢alismalardan ilki, hem
projelerin uygulamaya gegiriimesi hem de belediyeye mali kilfet yiklemeyecek
olan bir sistemin hayata gecirilmesidir. Bazi belediye hizmetlerinin 6zel sektére
kiralanmasi bu adimlarin én iyi 6rnegdini olusturmaktadir. Ornegin ¢dp toplama
isinin  6zel sektére yaptinimasi belediyeleri 6nemli kaynak israfindan
kurtarmaktadir. Belediye bu hizmeti 6zel sektére yaptirmakla, temizlik iggilerinin
maaglari, temizlik iginin organizasyonu ve bu amagla olugturulan biro personeli

ile ilgilenmek zorunda kalmamaktadir.

Belediyelerin diger gelir yaratma yolu ise, emlak degerlerindeki
oynamalardan elde edilen rantlardan belediyelerin pay almasidir. Emlak Vergisi
Kanunu'na goére, rant artisindan vergi olarak alinan miktar c¢ok dustk
kalabilmektedir. 29.07.1998 tarihinde yuUrarlide giren 4369 sayill kanunun
69'uncu maddesiyle her yil yeniden degerleme esasina gidilmigtir. Bu kanuna
gdre; genel beyan dénemi veya vergi degerini tadil eden sebeplerin mevcudiyeti
halinde, mukellefiyetin baslangi¢ yilini takip eden vyillarda emlak vergisi
matrahinin V.U.K hiakOmleri uyarinca ayni yil igin tespit edilen yeniden
degerleme oraninda arttiriimasi suretiyle bulunur. Belediyeler rant artiglarindan
serefiye olarak gelir elde etme yoluna gitmelidir. Belediyeler buylk projeler icin
kredi temini yoluna gidebilmelidir. Bu krediler i¢ piyasa yerine uluslararasi mali
piyasalardan saglanarak yapilmasi daha faydalidir.

3.2.4.Belediye Bitgesinde Harcamalar ve Siyasi Etkiler
Belediyeler kaynaklarini kullanma konusunda bazi sinirlamalarla karsi
karglyadirlar. Bu sinirlamalar, belediye bagkanlarinin alacaklari maaglar ile

belediye butgelerinin ilgelerde kaymakamlarca illerde valilerce onaylanmasidir.
Belediye y&netimlerinin cari harcamalari ile yatirm harcamalar olarak
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bltgelerine koyduklarn ¢denekler merkezi hiikiimet tarafindan denetlenmektedir.
Secimle igbasina gelen belediye yonetimleri vaaddettikleri projeleri
gergeklestirmek icin merkezi hukumetin onayini almak zorundadirlar. Bu da
merkezin temsiicileri ile belediye yonetiminin son derece uyumlu caligmasini

ortaya koymaktadir.

Yerel siyasal parti érgutleri yerel gl¢ ve ¢ikarlari koruma mekanizmalari
biciminde faaliyet géstermektedir. Belediye bltcesinden yapilacak harcamalar
daha ¢ok bu ¢ikar gevrelerine avantaj saglamaktadir. Personel alimlari, ihaleler
belirli siyasi gevreye gére yapilmaktadir. Bu da butge Gzerinde siyasi baskinin
oldugunu géstermektedir.

3.3.Belediye Biitgesinin Program Biitge Esasina Gére Hazirlanmasi

Yerel idare maliyesinde program butce sistemine ihtiyac duyulmasinin

nedenleri gunlardir ;

a-Mahalli idare Maliyesinde 1991 yilina kadar uygulanan klasik butge
sistemi sadece girdilere gére bir siniflandirmayi icermekteydi. Hizmetleri esas
alan harcama kalemi siniflandirmast ile ¢iktilari  de@erlendirmek
guglesmekteydi. Program bitge sistemi ile giktilari dederlendirmek daha kolay

olmaktadir.

b-Klasik butgeler hazirlanirken hangi hizmetlere ne kadar 6nem
verilecegi, érgt yapisinin ne olacadi degerlendiriimeden énceki yilki 6denekler
ve harcamalara gére butceler hazirlanmaktaydi. Mahalli nitelikteki hizmetlerin
daha dar alana yayilmasi nedeniyle program butge sisteminin yerel idarelerde
uygulanmasi optimum etkinligin artmasi merkezi idareye oranla daha fazla
olabilecektir.

c-Klasik butge sisteminde yillik programlarin yapilmasi ve planlamanin
uzun vadede gergeklestiriimesi mimkin olmamaktadir. Yerel idare maliyesinde
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6zellikle belediyelerin uzun vadeli hizmet programlarini yapip uygulama olanagi
program bitge sistemi ile mumkin olmaktadir. Kaynaklarin hizmetler arasinda
optimum da@ihimini saglamak oncelikli hizmet programlarinin segilmesi,
alternatif projelerin segilmesi, program bitge sistemi ile mimkun olmaktadir.
Fayda ve maliyet analizleri yoluyla verimlilik ve tasarruf saglanabilir.

d-Klasik butge sisteminde érgltteki meydana gelecek degisiklikler dikkate
alinmaz. Hizmet ve o6rglt yapisi arasinda iligki kurulamadigindan gerekli

degisiklikler yapilamaz.

e-Klasik bitgce sisteminde denetim sadece harcamalarin yasalara uygun
olup olmadigi seklindedir. Hizmetlerdeki basarn sansi 6&lcilememektedir.
Program bitge sistemi ile maliyet fayda analizleri yapilarak hizmetlerdeki bagari
derecesi 6l¢tlebilmektedir.

f-Klasik blt¢ede, karar verme asamasinda teknik bilgilerden yoksun
olundugundan, ¢ok kisa surede, iyi ve saghkli karar alinmasina imkan yoktur.
Program butce sisteminde bu ¢alismalar sureklilik gésterdiginden karar alma
daha stratli ve degisiklikler daha kolaydir.

g-Program Dbitge sisteminde, segenekler karar alma organina
sunulmaktadir. Bu organ, sunulan seg¢enekler arasindan uygun olanini
benimsemektedir. Klasik butcede ise, segenekler olmadidi icin politik tercinhler
ve baski gruplari énemli rol oynamaktadir.

Belediyelerde 1930'lu yillardan bu yana uygulanmakta olan ve butge
konusunu duzenleyen BBMUY, 02.05.1990 tarihinde c¢ikarilan Belediye ve
Muhasebe Usull Yonetmeligi degistirilmistir. 1973 yilindan itibaren uygulamaya
konulan program butge sistemi 1991 yilinda belediyelerde de uygulanmaya

baslanmigtir.
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Program bltceye gecisten 6nce belediyelerde klasik butge sistemi
uygulanmaktaydi. S6z konusu sistem sadece harcama turlerine ve kalemlerine
goére siniflandirmaya dayanmaktaydi. Hizmet maliyet iliskisi kurulamadigindan
etkinlikten uzakt™.

Belediye Butge ve Muhasebe Usull TUzGgd'nin 4.maddesi ile Belediye
Butgce ve Muhasebe Usulll Yénetmeligi'nin 5.maddesinde program butgenin
tanimi yer almigtir. BBMUT 4.maddesine gére "belediyelerin gelir ve gider
tahminlerini gosteren gelirlerin toplanmasina, hizmetlerin yapilmasina ve
harcamalara izin veren meclis kararidir." BBMUY 5.maddesine gére ise, "Butce
yth takvim yilidir. Belediye Butgesi, "Yil basindan sonuna kadar bir yila ait
belediyenin gelir ve gider tahminlerini gésteren ve belediye gelirlerinin
toplanmasina, hizmetlerin yapiimasina ve harcamalara izin veren bir meclis

karandir."

3.3.1.Belediye Biitgesinin Program Biitge Sistemine Gore Siniflandinimasi
Belediye bltcesi gider bat¢esi ve gelir butgesi olarak hazirlanmaktadir.

3.3.1.1.Gider Biitgesinin Hazirlanmasi

Belediye Butge ve Muhasebe Usull Ydnetmelidi'nin 6.maddesine gére
"belediye gider butgesi, program, alt program, 6denek tlrt, faaliyet-proje ve
harcama kalemi geklinde kodlanir ve siniflandirilir. Belediyeler, bltgelerini bu
yénetmelikteki butge formundaki sekle ve esaslara uygun olarak hazirlarlar.
Butge formunda yapilacak degisiklikler bakanlik onayina tabidir."

Belediyelerin hizmet ve faaliyetlerine iligkin olarak dlizenlenmesi gereken
gider butgelerinin program bltge sistemi uyarinca ¢ agamali hizmet gruplarina
ayriimig olarak duzenlendigi gértuimektedir.

7 sait Agba, a.g.e., s.9.
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3.3.1.1.1.Program

Program butge sisteminde, her ana hizmet grubu bir programi olugturur.
Belediyelerin yapmakla gérevli oldugu tim hizmetler ana hizmet gruplarina
ayrilarak her ana hizmet grubuna program denir. Bir bltcedeki programlarin
tamami o belediyenin bir yilhik hizmet yliktan gosterir.

Programlama siniflandiriimasi  yapilirken birimin  yoneldigi temel
amaglardan her birinin ayri bir program olarak ele alinmig oimasi, her programin
diger programlardan bagimsiz bir son Grtin olmasi, kurulus semalarinin hizmet
siniflandinimasina uygun hale getiriimesi; programlarin, birimlerin yarittago
hizmetlerin timUnd kapsamasi, hizmet tanimlarinin agik ve net bir bicimde
yapiimig olmasi, énemi ve surekliligi kalmamis hizmetlerin yakindan izlenmesi
gibi hususlara dikkat edilmelidir’.

Belediyelerin temel amaglarina ulagabilmek i¢in olusturulan ana faaliyet
gruplarinin her biri bagka bir deyisle belediye tarafindan yurttlen birbirinden
degisik ana faaliyet gruplandir. Bir faaliyetin program sayilabilmesi i¢in bazi
6zelliklere sahip olmasi gerekir. Bunlar ;

a-Program belirlenmis amaglar etrafinda insa ediimelidir.

b-Her program belirli hedefin gergekiesmesi igin yapiimahdir.

c-Her programa iligkin faaliyet neticesinde mutlaka bir son driin elde

edilmelidir’?.

Programlar butce igerisinde bluyUk harflerle yazilir ve on ana hizmet
gosterilmistir. BBMUY 7.maddesine gére, "Program belediyelerin yarittikleri

! Muzaffer Dilek, “Belediyelerde Program Biltge Sistemi”, lller Belediyeler Dergisi, 1992,
$.346.
" A. Ekber Asker ve A.Yuksel Kiligoglu , Belediye Biltge ve Muhasebe Sistemi, Ankara: 1995,

s.45.
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ana hizmet kimelerini ifade eden belediye hizmetlerini, ana hizmet gruplarina
ayirmak, program siniflandiriimasinin dolayisiyla bitcenin esasini teskil eder.
Belediyelerin gérdikleri ana hizmet gruplan ¢ basamakli rakam ile kodlanir.

Belediyelerin hizmet gruplari ve kod numaralar! agagida gosterilmigtir.

101-GENEL YONETIM VE DESTEK HIZMETLERI

111-ESENLIK HIZMETLERI

112-TEMIZLIK VE CEVREYiI KORUMA HIZMETLERI

113-SAGLIK VE SOSYAL YARDIM HIZMETLERI
114-BAYINDIRLIK HIZMETLERI

115-ULASTIRMA HIZMETLERI

116-TARIM HIZMETLERI

117-EGITiIM, KULTUR, SPOR, TURIZM VE TANITMA HIZMETLERI
118-EKONOMIK HIZMETLERI

119-SU VE KANALIZASYON HiZMETLERI

Belediyelerin bu hizmet gruplarindan hi¢ birine girmeyen faaliyetleri,
nitelikleri itibari ile en yakin olan gruba dahil edilir. Yeni hizmet gruplan ile kod
numaralari Maliye Bakanliginin uygun gérasu alindiktan sonra bakanlik onayi

ile degistirilir veya yeniden belirlenir."

Programlama esaslari Belediye Butge ve Muhasebe Usuld
Yénetmeligi'nin 8.maddesinde yer almistir. Bu maddeye gére "Programlama
siniflandiriimas yapilirken asagida belirtilen esaslara uyulmasi gereklidir.

a-Belediye birimlerinin her biri belirli hizmetleri gérmek ve belirli amaclara
ulagsmakla yukumltdurler. Program siniflandirmasinda birimin y6neldigi temel

amaglardan her biri ayri ayri program olarak ele alinir.

b-Her programin anlamli bir son Grund olmalidir. Bu Grin ayni zamanda

diger programlardan bagimsiz olmahdir.
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c-Program siniflandirmasinin kurulug semasina uygun olmasi gerekli
degildir. Onemli olan, kuruluslarin programlariyla, bu programlari yiritmekle
sorumlu birimleri arasinda bir uyum bulunmasidir. Bu sonug itibariyle kurulug
semalarinin program siniflandirdimasina uyumlu bigimde degismesini zoruniu
kilar. Kisaca hizmet siniflandiriimasi yapilirken kurulug semasina uymak gerekli
degildir. Ancak kurulug semasinin, program sorumlularinin belirli olmasini
saglamak agisindan hizmet siniflandinimasi  dogrultusunda degismesi

zorunludur.

d-Programlar, birimlerce yUruttlen hizmetlerin timuni kapsamali ve bir
hizmet sadece bir program iginde yer almalidir.

e-Bltce harcamalarinda rasyonellijin ve etkin kaynak kullaniminin
saglanmasi amaciyla hizmet tanimlarinin agik ve net bir sekilde yapiimasi ve

hizmetierde tekrardan kaginilmas: gereklidir.

f-Surekliligi veya ©6nemi kismen veya tamamen kaybolmus olan
hizmetlerle ilgili program, alt program veya faaliyet-projelerin kaldiriimasi veya
daraltiimasinin gerekli olmasi hallerinde, yeni dizenleme i¢in 6nceden bakanlik

onay! alinir ve uygulama birligi saglanir."
3.3.1.1.2.Alt Program

Belediyelerin gérdukleri hizmet programlari olan ana hizmet kumeleri
daha dar kapsamli bélimlere ayrilabilir. Bu dar kapsamli hizmetlere alt

program denilir.

Programlarin alt programlara ayriimasinda uygulanacak esaslar program
siniflandinimasi igin uygulanacak esaslarin aynisidir’,

7 sait Agha, a.g.e., s.12.
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Ornek

Program Alt Program Hizmet Cesidi
101 00 GENEL YONETIM VE DESTEK
HIZMETLERI
01 Genel Yonetim Hizmetleri
02 Belediye Butge ve Muhasebe Hizmetleri
03 Hukuk Danigmaligi ve Muhakemet
Hizmetleri
04 Destek Hizmetleri

Alt program belirlenirken sdz konusu hizmetin hangi program grubu
icerisinde yer almasi gerektigi iyi tespit edilmelidir. Yanlis yapilacak tespitle alt
programa iliskin faaliyet-proje siralamasi da yanlis olacaktir. Belediyelerin
goérdakleri hizmet programlari olan ana hizmet kimeleri daha dar kapsamli

bélumlere ayrilabilir.

Alt programiar 01'den 09'a kadar rakamlarla kodlanir. Belediye Bltce ve
Muhasebe Usult Yéhetmeliginin getirdigi sistemde programlar 22 alt programa

bélinmustar.

a-Genel Yénetim Hizmetleri

b-Belediye Butgce ve Muhasebe Hizmetleri
c-Hukuku Danismaligi ve Muhakemet Hizmetleri
d-Destek Hizmetleri

e-Zabita Hizmetleri

f-itfaiye Hizmetleri

g-Temizleme Hizmetleri

h-Cevre Koruma Hizmetleri

1-Genel Saglik Hizmetleri

i-Sosyal Yardim Hizmetleri
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j-lmar Hizmetleri

k-Ulagtirma Hizmetleri

I-Park Bahce ve Fidanlik hizmetleri
m-Mezbaha ve Hayvan Sagli§1 Hizmetleri
p-Gida Kontrol Hizmetleri

r-Egitim Hizmetleri

s-Kultar Hizmetleri

t-Spor Hizmetleri

u-Turizm ve Tanitma Hizmetleri
G-Ekonomiyi Kontrol ve Tuketiciyi Koruma Hizmetleri
v-Su Hizmetleri

y-Kanalizasyon ve Aritma Tesis Hizmetleri

Ayrica yoénetmelige ekli gider butgesi formunda bulunan 900 kod nolu
harcama kalemi sUtununda gdsterilen transferler de asadida sayilan 22 alt

programa ayrilmistir.

a-Kamulastirma ve Tasinmaz Mal Satin Alimlart
b-Ortakliklara Katilma Paylari

c-Birliklere Katiima Payi

¢-Diger Kurumlara Katilma Payi

d-Sermaye Teskili

e-Blyuksehir Belediyesi icinde lige Belediyelerine Yapilacak Yardimlar
f-Belediye Igletmelerine yapilacak Yardimlar

g-Bor¢ Verme ve Avanslar

h-Fonlara Katim ve Odemeler

I-Uluslararasi Tesekkullere Odemeler

i-Diger mali Transferler

j-Kanuni Paylar

k-TC. Emekli Sandigi ve SSK'nca Yapilacak Odemeler
I-Odul [kramiye ve Yardimlar
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m-Dernek, Birlik, Sandik, Kurum, Sendika ve Benzeri Tegekkuliere
Yapilacak Odemeler

p-ic Borg ve i¢ Borg Faiz Odemeleri

r-Dis Borg ve Dis Borg Faiz Odemeleri

s-Geri Verilecek Paralar

t-Gegen Yillar Borglar

u-llana Bagli Borglar

U-Butgede Tertibi Bulunmayan Borglar

v-Diger Borg Odemeleri

3.3.1.1.3.Faaliyet-Proje Tespiti

Belediye Butge Muhasebe Usull Yénetmeligi'nin  10.maddesinde
Faaliyet-Projenin tespitine iliskin su hikim yer almigtir. "Alt programlarin
uygulanabilmesi igin kendi igerisindeki birbirine benzeyen tipteki islerin

olusturdugu kumelere faaliyet veya proje denir."

_Yatinm hizmetlerinde faaliyetin yerini proje alir. Belediye meclisi, gerekli
gérdtugunde, proje tutart 10 milyar liradan daha fazla olan yatirimlarin butge
icinde ayri bir faaliyet olarak izlenmesine karar verilebilir. Belediye meclisi
kararinda; projenin iginde yer alacagdl program ve alt program belirtilir. Alinan
kararin bir érne@i onay alinmak Uzere bakanliga génderilir. Bakanhk, meclis
kararini inceler varsa duzeltiimesi gereken hususlari belediyesinden ister.

Butge formunda bos birakilan “faaliyet-projeler" yukari fikrada belirtilen
yatirimiar ile bakanlikga ayr bir faaliyet olarak izlenmesine onay verilen isler igin

kullanthr.

Bir alt program iginde yer alan faaliyet ve projelerin maliyetlerinin toplami
o alt programin maliyetini, programlarin maliyetlerinin toplami da belediyenin o

yilda harcayacagi toplam édenegi olusturur.
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Faaliyet-Proje ve basamakli 001'den 999'a kadar olan rakam dizisi ile
belirtilir.
Odenek Faaliyet

Program _ Alt Program __ Trd Proje

114 01 1 BAYINDIRLIK HIZMETLERI
IMAR HIZMETLERI CARI
HARCAMALAR

001 imar Hizmetleri
002 Toplu Konut ve Gece Kondu
Onleme Hizmetleri
003 Yapi Kontrol Hizmetleri
004 Fen Hizmetleri
2 YATIRIM HARCAMALARI
001 Yol Yapimi icin Greyder Alimi
002 Belediye Hizmet Binasi Yapimi
003 Asfalt Yol Yapimi
004 Kanalizasyon Yapimi

Faaliyet ya da proje; belli bir hedefe yonelik bulunan alt programin
bélimiere ayriimasi sonucu olusan daha belirgin hizmet faaliyetleridir. Bu
hizmetlerin tamami alt programiarina, dolayisiyla programlarin amacini

olusturan hedeflere yoneliktir®.
3.3.1.1.4.0denek Tiirii

Odenek tarinun belirlenmesine iliskin Belediye Butge ve Muhasebe
Usull Yénetmeli§i'nin 11.maddesinde $u hukme yer verilmistir. "Program
siniflandinimasi iginde harcamalar ekonomik agidan cari, yatirrm ve transfer

harcamalari olarak Gg temel gruba ayrilir. Bunlar;

7 A. Ekber Asker ve A. Yiksel Kiligoglu , a.g.e., s.54
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Cari Nitelikteki Harcamalar (1)
Yatinim Nitelikli Harcamalar (2)
Transfer Nitelikli Harcamalar (3) rakamlari ile kodlanir.

Bu kodlarin karsihidinda yer alan rakamlarin belediye ana hizmet birimleri
diuzeyindeki toplami, o hizmet biriminin ayrt ayri cari, yatinm ve transfer

6deneklerinin toplamint verir.

Cari giderler, Uretimi ya da hizmeti dogrudan dogruya arttirmaya yénelik
olmayan, genel olarak piyasadan mal ve hizmet alimlan igin yapilan
harcamalardir. Ornedin personel Gcretleri, aydinlatma ve isitma ya da
haberlesme giderleri bu grup igerisinde yer alir.

Yatinm giderleri nakdi veya mali sermayenin, belirli bir stre igerisinde
baska hizmetler ya da mallar Gretme glcline sahip mallar durumuna
dénusturtlebilmesi amaciyla yapilan harcamalardir. Belediyelerin  bu tar
harcamalara 6rnek tegkil edebilecek giderleri arasinda képri, yol, bina yapimi

ya da tag kirma makinas! alimi gibi faaliyetler yer aimaktadir.

Transfer giderleri, belediye bitgesine bu amagla koyulan ddeneklerin,
karsiliksiz olarak, sosyal ya da ekonomik amaglarla kisilere kamu kuruluglarina
veya gruplara devridir. Ornegin, karsiliksiz verilen burslar, sosyal amagii
yardimlar bu nitelikteki harcamalardir.

3.3.1.1.5.Harcama Kalemlerinin Belirlenmesi
Belediye Butce ve Muhasebe Usull Yoénetmeligi'nin 12.maddesinde
harcama kalemlerinin belirlenmesine iligkin su hikme yer verilmistir. "Harcama

kalemleri; hizmet alimina yénelen harcamalar, mal alimi ve yapimina ydnelen
harcamalar ve transfer harcamalar olarak t¢ temel gruba aynimistir. Buniar;
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1-Hizmet alimina yénelen harcamalar

a.Personel Giderleri,
b.Yoliuklar,
c.Hizmet Alimlan

2-Mal alim ve yapimina ydnelen harcamalar

a.Tuketim mallari ve malzeme alimlari,
b.Demirbas alimlari,

c.Makina, techizat ve tasit alimlari,
d.Yapi, tesis ve buaytk onarim giderieri,
e.Diger édemeler,

3-Transferlerdir.

Bu harcama kalemlerinin siniflandiriimasi ve her birinin kapsami ile ilgili

ayrintih agiklama ve ayrinti kodlari butgeye ekli (R) cetvelinde yer alir.”

Harcama kalemleri hizmet alimina yénelen harcamalar ve mal alimina
ybnelen harcamalar ve transfer harcamalar olarak g temel gruba ayriimistir.
Her harcama kaleminin toplami toplam faaliyet ya da proje miktarini olusturur.
Harcama kalemleri agagidaki sekilde gruplara ayriimistir.

100-Personel Giderleri

200-Yolluklar

300-Hizmet Alimlari

400-Tuketim mallari ve malzeme alimlar)
500-Demirbas alimlari

600-Makine ve techizat alimlari
700-Yap! tesis ve buyuk onarim giderleri
800-Diger ddemeler

900-Transferler
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3.4.Belediye Gelir Biitgesinin Hazirlanmasi

Belediyenin gelir bltcesini vergi gelirleri, vergi digi gelirler, yardim ve

fonlar olusturur.
3.4.1.Gelir Biitgesi ve Kodlanmasi

Belediye Blutge ve Muhasebe Usull Tuzugu'nin 27.maddesi hikminde
belediye gelirlerinin neler oldugu agiklanmistir. Bu madde dogrultusunda
hazirlanmis bulunan yénetmeligin 13.maddesi hikmu s6yledir.

"Gelir butgesi; vergi gelirleri vergi digi gelirler, yardim ve fonlar olmak
Gzere butge formunun (B) cetvelinde gésterilen (¢ tur gelirden olusur. Bu
gelirlerin yasal dayanaklan bitce formuna ekli (C) cetvelinde gosterilir".

Gelir bltgesinin kodlanmasi
a)Gelirin Turd

Vergi Gelirleri (1)

Vergi digi gelirler (2)

Yardimlar ve fonlar (3)

b)Bélum, Kesim, Madde seklinde yapilir.

Bir gelir turl kendi igerisinde bélumlere, bélumler kendi igerisinde

kesimlere, kesimler ise kendi icerisinde maddelere ayrilir.

Gelirin tarGs, bolimQ, kesimi ve maddesindeki rakamlar yan yana
yazilarak o gelirin kodu bulunur.
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Gelir Tart  Bélum Kesim Madde

1 0 0 0 VERGI GELIRLERI
1 0 0 Genel Butge Vergi
Gelirleri

Tahsilatinda Alinan Pay
Belediye Vergileri

llan ve Reklam Vergisi
Eglence Vergisi

w N -~ O

Emlak Vergisi
Bina Vergisi
Arazi Vergisi

W N =~ O 0O O O

Arsa Vergisi
3.4.1.1.Gelirin Tlri

Belediyenin gelirleri vergi gelirleri, vergi disi gelirler, yardim ve fonlardan

olusmaktadir.
3.4.1.1.1.Vergi Gelirleri

Bu kapsama 2380 Sayili Belediyeler ve Ozel idare Genel Bitge Vergi
Gelirlerinden Pay Ayriimasi Hakkinda Kanun geregince, genel bltge vergi
gelirleri tahsilatindan belediyelere verilen pay; 2464 Sayili Belediye Gelirleri
Yasasiyla tahsilati dogrudan belediyeler tarafindan yapilan vergiler harglar ile
1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu'na gére (bina, arsa ve arazi) vergileri
girmektedir. Ayrica 3030 sayili kanunda buyuksehir belediyelerine genel bitce
vergi gelirleri tahsilatindan verilen pay belirtilmigtir.

3.4.1.1.2.Vergi Dis1 Gelirler

Belediyelerin taginmaz mal gelirleri belediye tarafindan yapilan ve vergi
kapsami diginda kalan hizmetler igin tahsil edilen tutarlar, bu tur gelir
kapsamina girmektedir. Ornegin belediye isletme gelirleri ve cezalar gibi.
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3.4.1.1.3.Yardim ve Fonlar

Cesitli sahis ve kuruluglardan yapilan her tarli bagis ve yardimlar ile
kullanim alanlarina tahsis edilmis fonlar bu tir gelir kapsamina girer. Ornegin:

Asker ailelerine yardim fonu, mahalli idareler fonu gibi.

Gelirler turlerine gére belirlendikten sonra, program bitge sistemine gére

kodlanarak, yasal dayanaklar ile batgeye eklenir.
3.4.2.Gelir Tahmini Yapilmasi

Belediye Butce Muhasebe Usull Yoénetmeligi'nin  14.maddesinde
"Butgenin gelir tahminlerinde, kesin sonucu alinmig son G¢ yilin gelir artis
oranlari baz alinarak gelir tahmini yapihir. Ayrica, batgenin uygulanacag mali yil
icinde kanunlarla vergi, resim ve harg oraniarinda degisiklik yapiimigsa veya
belediye tarafindan yapilan yatinmlarin Uriin vermeye basglamasiyla gelirlerde
artis meydana gelmisse, bu ve benzeri hususlarda gelir tahminlerinde géz

6nlinde tutulur.”

Belediye Butge ve Muhasebe Usulll TUzUgu'niin 28.maddesi hikmnde

ayni konu belirtilmigtir.

Gelir tahmini yapilirken 6zellikie belediye tarafindan tahsil edilmesi
gerekirken, gelir tarlerinin oranlarindaki artiglar ile belediye tarafindan yapilan
yatirimlarin getirilerinin ve belediye tarafindan uygulanacak hizmetler karsihgi

alinacak tarife miktarlarinin tespitinin tam anlamiyla yapilmis olmasi gerekir.

Belediye gelir tahminlerinin dogru olarak yapilmasi butgenin verimli ve
etkin olmasi agisindan &6nemlidir. CinkU gelire gore verilecek olan gider
kararlarinin tutarli olmasi hizmet planlarinin sadlikll hazirlanmasi ancak
gelirlerin dogru. hazirlanmas! ile mumkin olacaktir. Ayrica bu dogru hesap
butgenin sigirilmesini de onleyecek ve idari makami karar verirken
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rahatlatacaktir. Bu nedenle gelir tahmini yapilirken bitge ilkeleri géz 6ninde

bulundurularak diizenlemeler yapiimalidir.
3.4.3.Gelir Fazlasinin Biutgeye Konulmasi

Belediye Bitgce Muhasebe Usull Yoénetmeliginin 15.maddesinde gelir

fazlasinin butgeye konulmasi hususunda su htktm yer alir;

"Gegen yildan devreden nakit veya gegen yillarda iptal edilen édenekler
karsilik tutularak, but¢ede gelir gésteriimez. Ancak, encimence incelenmis ve
meclisce onanmis butge kesin hesabl ile kesinlesen gelir fazlahd@ varsa
belediyenin borglari da géz éntinde bulundurularak butgeye gelir yazilabiiir."

Belediye Bltge ve Muhasebe Usull Tuzigu'niin 29.maddesi hikmunde
belirtildigi gibi gelir fazlasinin bltgeye konulmasi igin dncelikle, s6z konusu
fazlaligin encimence incelenmis ve meclisge onanmis bulunan blt¢e kesin
hesabi ile kesinlesmis olmasi gerekir. Ancak butgeye gelir yazilirken belediye
bor¢larinin g6z éninde bulundurulmasi ve bu borglar dusuldikten sonra

kaydedilmesi gerekir.
3.4.4.Tahsil ve Tediyenin Yasal Olmasi

Belediye Blt¢e ve Muhasebe Usull Yénetmeligi'nin 17.maddesinde
konuya iligkin su hikiim yer almaktadir. "Belediyeye ait vergi, resim, har¢ ve
benzeri gelirler kanuna dayanmadikga ve yasal yetkisi bulunan memurlar
tarafindan tarh ve tahakkuk ettiriimedik¢e tahsil olunamaz. Bunun aksine emir
verenler, tahakkuk belgeleri ile tarife duzenleyenler ve tahsilat yapanlarla
yasada ve butce kararnamesinde yazili hususlar diginda édeme yapanlara ve
belediye parasini kullananlara deviet memurlan hakkindaki ceza hukUmleri

uygulanir."
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Belediye Butge ve Muhasebe Usull Tuzigd'nin 33.maddesinde su
hiukme yer verilmistir. "Yasal dayanagi olmayan hig¢ bir gelir tahsil edilemeyecegi
gibi yasal dayana@ bulunan vergi, har¢ ve benzeri gelirlerde yasal yetkisi
bulunan memurlar tarafindan tarh ve tahakkuk ettiriimedikge tahsil edilemez."”

Vergi har¢ ve benzeri gelirlerde yasal yetki BBMUT 40.maddesinde gelir
tahakkuk memurlarina verilmistir. S6z konusu madde hukmune gére kanun
thzik ve yonetmeliklere uygun olarak belediye gelirlerini gerceklestirip tahsil
edilebilir duruma getirenlere gelir tahakkuk memuru denir. Tahakkuk memuru
tarafindan tarh ve tahakkuk yapilamayan gelirlerin tahsili yasal olarak mimkian
degildir ve sorumlular hakkinda cezai islem uygulanir.

3.4.5.Sartli Bagis Yardim ve istege Bagh Katilma Paylarina fliskin islemler

Belediye Butce ve Muhasebe Usull Ydénetmeligi'nin 18.maddesinde
konuya iliskin su madde hUkmU yer almaktadir;

"Kamu hizmetlerinde kullaniimak kosuluyla yapilan bagis yardim ve
istege bagh katiima paylari, gelir bltgesinde sarth badislar bélumiine gelir
yazilir ve gider butgesinde bu hizmetin 6denedi varsa bu édenede eklenir,
yoksa butcede éngorilen tertibe édenek yazilarak tahsis amacina harcanir. Bu
o6denekten artan tutarlar ertesi yil bltgesindeki ayni tertibe devredilerek
harcanir. Sarth bagis, yardim ve istege bagl katiima paylarina ait ddenekler
iptal edilmez ve karsiliklari bankada nakit olarak saklanir."

Sarth bagislar belli bir amaca y6nelik olarak verilmistir. Bu ylzden amag
dogrultusunda harcanmasi gerekir. Bu nedenle gider bltgesinde, konuya iliskin
6édeme yoksa ayri bir 6deme olarak gider butgesine eklenmesi gerekir. Bu tir
ddemeler iptal edilemez bir sonraki yil butgesine devredilir.

Belediye Bltge ve Muhasebe Usull Yoénetmeliginin  Muhasebe-i
Umumiye Kanunun 55.maddesi hukumleri g¢ergevesinde dizenlenmis
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18.maddesi geregince; sartl bagdis yardim ve istege bagl katilma paylarina

iligkin nitelikler sunlardir;

a-Yapllan bu yardim ve bagislanin kamu hizmetlerinde kullaniimasi

kosuluna uygun olmasi.

b-Yapilan bu yardim ve bagdislarin mutlaka gelir bitgesinin sarth bagislar
bélimune gelir olarak yazilmasi.

c-Gider butgesinde ilgili 6denegine eklenmesi ya da éngérilen tertibe

6denek yazilmasi.

d.-Sé6z konusu 6deneklerden artan tutarlarin ertesi yil butgesine ayni

tertibe devrediimesi.
e-Mutlaka tahsis edilmis amag i¢in kullaniimasi.

f-Bu sekildeki bagis, yardim ve katilma paylarina ait ddeneklerin iptal

edilmemesi ve karsiliklarinin bankada nakit olarak saklanmasit.

Yukarida sayilan bu hususlara mutlak uyulmasi gerekiidir. Uygulamada

yénetmelik geregince bunun digina gikmak mumkin degildir.
3.5.Butge Gagnisi ve Hazirhk Biitgesi

Butge ¢agrisinin nasil yapilacagina iliskin Belediye Bltge ve Muhasebe
Usull Yénetmeligi'nin 19.maddesinde su hikim yer alir;

"Belediye Bagkani, her yil mayis ayinin ilk haftasinda belediye birimlerine

kendi dairelerinin gider bultgelerini hazirlamak Uzere g¢agri yapar, ¢adrida
butgenin hazirlanmasinda uyulacak ilke ve hedefier gésterilir.
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Belediye birimleri, kendi dairelerine ait gider butgesi ile ilgili cetvelleri
hazirlayarak, gerekgesiyle birlikte 15 Haziran tarihine kadar belediye

saymanhgina verirler."

3.5.1. Belediye Baskanhginin Biitge Gagnsinda Bulunurken Belirtecegi
iike ve Hedefler

Belediye Bagkani butce ¢agrisinda bulunurken belediye meclisince kabul
edilmis yatinm ve uygulama programlarinin neler oldugu ve bu gergevede
amaglara ulasiimasi igin uyulmasi gereken, ekonomi, personel politikalarinin
nasil olacagdini belirtmek durumundadir’.

Belediye Bagkani, hedefleri belirttikten sonra, bu hedeflere ulagsmak igin
birimlere ve kisilere disen gorevleri ve neler yapmalan gerektigini acikga
belirlemelidir. Birimler tarafindan harcamalara iligkin ilkelerin bilinmesi, birimlerin
harcama turlerine iligkin uyumu saglamalari agisindan énemlidir.

Butce cagrisinda izlenecek ilkeler sunlardir ;

a-Cari harcamalara iligkin 8denek tahmininin saglikh olmas..

b-Yatirim projelerinin uygulanmasindaki ana esaslarin dikkate alinmasi.

c-Yatirim projelerinin faaliyete gecirilmesi igin gereken islemlerin
yapiimasi.

d-Yatinm, cari ve transfer harcamalarinin uyum iginde yapiimasi.

e-Transfer 6deneklerinin tespitinin yapiimasi.

75 A. Ekber Asker ve A. Yilksel Kiligoglu, a.g.e., s.66.
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Belirlenen hedeflere gére tim birimler ¢alismalarini bu yénde yapmak
durumdadirlar. Bunun disinda birimlerin yapacaklari ¢aligmalar ve uygulamalar

bos yere zaman ve kaynak israfina yol agacaktir.

Belediyeler yerel nitelikte hizmetler Greten kuruluglar oldugundan mali
politikalarini gok iyi belifemeleri gerekmektedir. Belediye bagkani ve birimierin
uyum icinde galismasi igin ekonomik politikalar ile mali politikanin ahenklesmesi
gerekmektedir.

3.5.2.Birim Gider Biitgesi ve Biitgeyi Olugturan Cetveller

Belediye Butge ve Muhasebe Usulll Yénetmeligi'nin konuya iliskin olarak

20.maddesinde su hukim yer almigtir.

"Butge cagrisini alan belediye birimi kendi dairelerine ait gider butcesi ile
ilgili cetvelleri hazirlayarak gerekgesi ile birlikte 15 Haziran tarihine kadar
saymanhga verir. Bltceyi olusturan programlarin bazilari birden fazla birimin
hizmetini kapsayacak sekilde duzenlendigi igin, birim hazirlik butgeleri

programlar itibariyle degil, daireler itibariyle yapilir."

Belediye birimlerince hazirlanan birim teklif butceleri su cetvellerden

olusur.

a-Hizmet Gerekgesi

b-Yillar itibariyle tuketim mallari ve malzeme alimiar
c-Yillar itibariyle demirbag alimlari

d-Yillar itibariyle makine teghizat ve tasit alimlari
e-Yillar itibariyle yapi, tesis ve blytk onarim giderleri
f-Yillar itibariyle transferler

g-Odenek cetveli

h-Personel édenekleri

I-BUtge fisi gerekege

i-Butge figi toplami
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Her birim kendi gider hazirlik blt¢esini dUzenlerken éncelikle bir hizmet
gerekgesi cetveli dizenler. Birimler hizmet gerekgesi cetveli diJzenIerken
6ncelikle kendi birimlerinin  6zelliklerini  ve eksiklerini ¢ok iyi bilmek
durumundadir. Her birimin dlzenledigi hizmet gerekgesi cetvelleri sayman

tarafindan birlegtirilerek ilgili belediyenin butgesi olusturulur.

Belediye birimlerinin hizmet gerekgesi cetvelinde belirtecekleri bilgiler
sunlardir;

a-Hizmetin yasal dayanagi : Her birim mevzuatin tarih sayisi ve maddesi
belirtiimek suretiyle hangi kanun ve mevzuatla belediye tarafindan yapiimasi
gereken gbrevieri yerine getirdiklerini yazmalari gerekmektedir.

b-Teskilatlanma : Birimde bog bulunan bos ve dolu bulunan personellerin
siniflar1 ve kadro Unvaniari hakkinda bilgi verilir ve ayrica tegkilat seklinde

érgutlenmisse teskilat semasi da cetvele baglanir.
c-Arag, gere¢ ve tesis : Birimde bulunan her tarlu ara¢ gerecg ve tesis
belirtilir eksiklik varsa nelere ihtiya¢ oldugu tesislere iligkin kapasite sorunlarina

iligkin caligmalar da birlikte gésterilir.

d-Hizmetler : Gegen ddénem butgesiyle verilen édenek ve bu édenekten
yapilan harcamalar ve hizmetler de belirtilir.

e-Yatirimlar : Birimle ilgili yillk veya & yillik yatinm programlarinda yer
alan projeler hakkinda bilgi verilirken bilgilerin rakamlarla verilmesine dikkat
edilmelidir.

3.6.Biitgenin Belediye Organlarinca Goériigiilmesi ve Kabulii

Hazirlanan belediye butgesi ta'slagl, gerekgesi dayanagi kanuni hUukimler
ve ayrinti cetvelleri ile birlikte sayman tarafindan temmuz ayi bagina kadar
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belediye bagkanina sunulur. Belediye bagkani bitgenin gelir ve gider cetvellerini
inceleyip gerekli gérdugu degisikleri yaparak bitge taslagini agustos ayinin ilk

haftasinda enciimene havale eder.

Bltce taslagi havale edilen encumen, butgce taslagini havale edildigi
tarihten itibaren 30 gln iginde inceleyerek, inceleme raporuyla birlikte tasari
haline gelen bltceyi belediye bagkanina verir.

Belediye Bltge ve Muhasebe Usull- Tuzigunin 11.maddesinde, su
hakam yer alir. "Belediye bagkani butce tasarisini 1 ekim tarihine kadar
meclise, blylksehir belediyesi bltce tasarisini 1 kasim tarihine kadar
blylksehir belediye meclisine havale eder."

Belediye encimeni, butge taslagini incelerken, hazirlanan gider
blatcesinde yer alan &deneklerin, hizmet geredi olup olmadi§, yatirnm
‘6deneklerinin daha 6nce belediye yetkili kurullarinca kabul edilmis yatirnm plan
ve yillik uygulama programiarinda yer alip almadidi, kanuni paylarin dogru
hesaplanarak konulup konulmadigi, gelir tahminlerinin mevzuata uygun yapilip

yapiimadigini inceler ve gérisuni raporunda belirtir.
3.6.1.Belediye Meclisinde Biitge Goriigmesi

1580 Sayili Belediye Kanunu'nda meclis bit¢ce kararnamesi metnini
madde varidat ve masraf cetvellerini fasil fasil mizekkere ve butceyi aynen
veya fasii ve maddelerini tadilen kabul eder." hUkm yer alir.

1680 Sayili Kanun'un 70.maddesi 1.inci bendine gére belediye meclisinin
gérevleri arasinda belediye butgesini mlzakere edilip, karar verecegi isler
arasinda saylmigtir. Bltge yapma, bltge tasarisinin goérOstitp karara

baglanmasi gérevi belediye meclisinindir.
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Belediye Meclisi ekim ayi baginda, buytk sehir belediye meclisi ise
kasim ayi basinda yapacadi ilk toplantida, butge tasarisini incelemek Uzere

bltce komisyonuna génderir.
3.6.2.Biitge Komisyonu

Butge Komisyonu, meclisin dénem bas! toplantisinda Gyeleri arasindan,
bir yillik stre i¢in segecedi en az 5 en ¢ok 11 GUyeden meydana gelir.

BBMUT'nun 28. maddesine goére, "Butge komisyonu Ulyeleri her siyasi
parti grubunun meclisteki Gye sayisinin, meclis GUye tam sayisina oranianmasi
suretiyle belirlenir. Bagimsiz Gyeler bu hesaba dahil ediimez. buyuk sehir
belediyelerinde ise tabii ve bagimsiz tyeleri hesaba dahil ediimezler."

Batge komisyonu, ilk toplantisinda Uyeleri arasinda bir bagkan, bir
bagkan vekili bir sézcli seger. Baskanin bulunmadigi zamanlarda komisyona
bagkan vekili bagkanlik eder. Komisyon Uye tam sayisinin coguniugu ile toplanir
ve kararlarini mevcudun ¢oduniugu ile alir. Oylarin esitligi halinde, bagkanin

bulundugu taraf tercih edilir.
3.6.3.Biitge Tasarisinin Biitge Komisyonunda incelenmesi

Belediye Butce ve Muhasebe Usuli Yoénetmeligi'nin  30.maddesinde
batgenin komisyonda incelenmesine iliskin su hUkim yer alir. "Belediye meclisi
ekim ayi basinda, buyuksehir belediye meclisi ise kasim ay| baginda yapacagi
ilk toplantida, butge tasarisini incelemek Gzere biutgce komisyonuna génderir.

Butce komisyonu bltge tasarisi Uzerindeki ¢aligmalarini kendisine
sevkinden itibaren en ¢ok on bes gini gegmemek Uzere, meclisin belirleyecegi
sUre iginde tamamlayarak, duzenleyece@i raporla birlikte geri vermek
zorundadir.
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Butge Komisyonu birim bltgelerinin komisyonda gérustlmesi sirasinda
[Uzumlu agiklamalari yapmak ve bilgi vermek Uzere ilgili birim yetkililerinin
komisyon g¢alismalarinda hazir bulundurulmasini belediye bagkanindan
isteyebilir. Belediye bagkani uygun gérdugl vyetkilileri ve diger goéreviileri

komisyon galigmalarinda géreviendirebilir.

Komisyon Uyeleri, yatinmlarla ilgili mecliste daha énce kabul edilen
program diginda, bltgeye yatirm ddenegi konulmasint ve programli islere ait
ddenegdin bagka iglere aktariimasini teklif edemezier.

3.6.4.Blitge Tasansinin Mecliste Goriiglilmesi

Belediye Butge ve Muhasebe Usuld Ydénetmeligi'nin 31.maddesinde
"Meclis, butce kararnamesini madde madde , bltgeyi ise bélum bélum inceler
ve gerekli gérdagl hususlar degistirip onaylayarak kabul eder." Butgenin tiumu

Uzerinde oynama yapilmaz.

Meclisge kabul edilen bitge, 1580 Sayili Belediye Kanunu'nun 123. ve
3030 Sayili Buyuksehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkindaki Kanunun 20.
maddesi geregince mahallin en buytuk mulki idare amirine génderilir.

Mulki idare amirleri bltceyi kendilerine verilis tarihinden itibaren 1 hafta
icinde aynen ve degistirerek onaylar, bir hafta icinde incelenip onaylanmayan

butceler dogrudan dogruya kesinlesir.

Butce kararnamesi metninde BBMUY'nin 32. maddesine gbére gider
tahminleri toplami, gelir tahminleri toplami, butce agi§i varsa ne sekilde
kapatilacag!, kanunlara gére toplanacak vergi, resim ve harglarin streleri, butge
yilina ait bulunan ve o yilin gelir ve giderlerini ilgilendiren diger huktumler yer
alir. BlUtce kararnamesine kanun, tuzik ve yonetmeliklere aykiri hikim

konulamaz.

94



Belediye meclisinde kabul edilen gider miktarlari, program, alt program,
o6denek tarl, faaliyet-proje ve harcama kalemieri itibariyle (A) cetveline, kabul

edilen gelir miktarlari (B) cetveline aynen yazilir.

BBMUY'nun 39. maddesinde "kesinlesen butcenin iki émegdi valilik
aracih@iyla icisleri Bakanh@ina, igisleri Bakanhd tarafindan da bir 6rnegi Devlet
Istatistik Enstitisiine génderilir." hikm yer alir.

Belediyeler butge ile ilgili bazi bilgileri Maliye Bakanh§i ile Hazine Dis
Ticaret Mustesarligina vermek zorundadir.

Onay makaminin yetkileri BBMUY'nin 35. maddesinde belirtilmistir. Bu

maddeye gore onay makaminin yetkileri sunlardir;

a-Butce kararnamesi metninde kanun, tizik ve yénetmeliklere aykiri

bulunan maddeleri ve ibareleri ¢ikarmaya ve dlzeltmeye,

b-Belediyelerin tahsile yetkili olmadigi gelirleri ¢ikarmaya veya yasal yetki

Gzerindeki gelir tahminlerini normal ve kanuni hadde indirmeye,

c-Belediyeler tarafindan yapiimasi yasalarca 6ngértimeyen gbrevlerle
ilgili hizmetleri i¢in konulan édenekler ¢ikarmaya,
d-Butgeye konulmasi kanunen zorunlu iken konulmamig 6denekleri ve

kesinlegmis ydnetim borglarini eklemeye,

e-Butge geliri, zorunlu giderleri kargilamaya yeterli degilse, kanunun
éngordigl azami hadden dlastk olan belediye vergi, resim ve harglarini
kanunun 6ngérdigu azami hadde yUkseltmeye, bu da yetmezse, iste§e bagl
giderlerden zorunlu giderlere 6denek aktarmaya,

f-Yillilk yatirm programlarinin gergeklesmesi igin gerekli &denekleri

eklemeye,
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g-Planda bulunmayan ve yillik programlara alinmayan yatirtmlar igin

bltgeye 6denek konulmusgsa ¢ikarmaya yetkilidir.

Mahallin en bUylk mulki idare amiri tarafindan yapilan degisikliklere

karsi, belediye meclisleri itiraz edebilirler.
3.6.5.Gelir ve Gider Biitgesini Olugturan Cetveller

BBMUY'nin 38. maddesine gére; "Belediyelerin, program butge esasina
gére duzenledikleri butgeler asagida yazili cetvellerden olugur.

a-Butge kararnamesi

b-Gider butgesini kapsayan (A) cetveli

c-Gelir bUtgesini kapsayan (B) cetveli

d-Gelirlerin yasal dayanagini gésteren (C) cetveli

e-Gelecek yillara gegici ylklenmelere girismeye izin verilen hizmetlere ait
(G) cetveli

f-Resmi bir gérevi bulunmayanlara verilecek yolluklari gésterir (H) cetveli

g-190 Sayili Genel Kadro ve Usull Hakkinda Kanun HUkminde
Kararnamenin 5’inci maddesine gére ihdas edilen (K-1) kadro cetveli

h-Harcama kalemlerinden yapilacak giderler ve buniarin kayit edilecegi
ayrinti kodlarini gésterir (R) cetveli

1-237 Sayili kanuna gore satin alinacak tasitlari gésterir (T) cetveli

i-Butgenin personel giderlerine ait 100 harcama kalem toplaminin
belediye gelirleri toplaminin oranini gésterir cetvel

j-Bakanligin géristt alinmak sartiyla ilavesine lizum goérulen diger

cetveller."
3.7.Belediye Biit¢esinden Ayrilmasi Gereken Kanuni Paylar

Belediye gelirlerinin kodlanmasi 1.1.1992 tarihinden itibaren Belediye
Butgce ve Muhasebe Y6netmeligi'nde yapilan degisikle yeniden duzenlenmigtir.
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Belediye Bltgelerinden ayrilacak olan kanuni paylar ve sosyal yardimlar

sunlardir,

a-Emekli Sandigi Paylari

b-iller Bankas| Ortaklik Pay:

c-Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna Yardimlar
d-Asker Ailelerine Yardim Payi

e-Sosyal Amach Yardimlar

f-Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi Payi

g-Beden Terbiyesi ve Spor Payi

Bu paylardan;

iller bankasi Ortaklik Payi %5
Asker Ailelerine Yardim Payi %2
Sosyal Yardim ve Dayanigma Vakfi payi %2
Beden Terbiyesi ve Spor Payi %1'dir.

4759 Sayil iller Bankas! Kanunu'nun 3.maddesine gére belediyelerin %5

ortaklik pay! hesabina ayri tutulacak gelifler sunlardir.

2110 Yol Harcamalarina Katiima Payi

2120 Kanalizasyon Harcamalarina Katiima Payi

2130 Su Tesislerine Katilma Payi

2140 Ayricaligl veya ruhsati gerektiren onayli anlagmalar uyarinca alinan pay

2150 Kapali ¢arsi, bedesten gibi masterek ve birbirine irtibatli olan emlakin
giderlerine istirak payi

2160 Mulk sahiplerinin garanti ettikleri hizmetlere katilma payi

2170 Olg ayar memurlarinin masraflarina istirak pay!

2180 Alt yapisi yapiimamig yerler igin alinan teknik alt yapi bedeli

2190 Cevre kirliligini 6nleme istirak payi

2110 Diger harcamalar katiima payi
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2241 QOtobus hasilat

2242 Su hasilati

2243 Havagazi hasilati

2472 Soguk hava deposu hasilati

2474 Mezbaha ve kama hasilati

2540 Sulama suyu Ucreti

2411 Pegin para ile yapilan satig bedelleri
2412 Taksitle yapilan satis bedelleri

2415 Hasar karstliklar

2421 Eskimis esya ve enkaz satis bedelleri
2422 Gop satis bedelleri

2423 Diger taginir maliar satig bedelleri

2431 Tahvil karsiliklari

2434 Basili evrak satig gelirleri

2435 Ikrazlardan geri alinanlar

2711 Numaralama gelirleri

2712 Fuhug ve fuhusg yuziinden bulagan zthrevi hastaliklara savas gelirleri
2713 Muhtag asker ailelerine yardim gelirleri
2714 Ekmeklik un zamlari

2715 livaz karsihd! bagislar

2717 Geri alinan paralar

2718 Mahsup edilen katma deger vergisi

2720 i¢ borglanmalar

2731 Bir hizmete tahsisli borglanmalar

2732 Bir hizmete tahsisli olmayan borglanmalar
3110 Devlet 6zel yardimiari

3111 Tahsisi mahiyette olanlar

3120 il 6zel idare yardimlari

3210 Musterek trafik fonundan alinan yardimlar
3220 Belediye fonundan alinan yardimlar

3230 Muhtag asker aileleri fonundan alinan yardimlar
3240 Mahalli idareler fonundan alinan yardimlar
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3250 Imar diizenlemeleri igin alinan yardimlar

TesebbUs hasilatlarindan pay ayrilabilmesi i¢in bu faaliyetier igin yapilan
giderler gikarildiktan sonra kalan net gelirler Gzerinden pay ayrilir. Bu tesebbus
hasilatlari asagidaki kod numaralari ile siralanmistir.

3.7.1.Kanuni Kesenekler ve Yasal Dayanaklar
3.7.1.1. lller Bankasi Ortaklik Pay!

4759 Sayili lller Bankasi Kanunu'nun 2921 Sayili Kanunla degisik 3.
maddesinin a fikrasina gére; "li 6zel idareleri ve belediyeler iller bankasi
sermayesine istirak igcin kesin hesap Uzerinden , ayri tutulacak gelirler

dustildikten sonra %5'ini ayirarak batgeye konulacaktir.”
3.7.1.2.Asker Ailelerine Yardim Payi

4109 Sayihi Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim Hakkindaki
Kanunun belediye hudutlar igerisinde ikamet eden muhta¢ asker ailelerine
yardim yapma mukellefiyetini, yine kanunda gésterilen esas ve usuller

cergevesinde belediyelere vermis bulunmaktadir.

4109 Sayili Kanunun 11.maddesi uyarinca belediyeler bir nceki yil nakdi
tahsilat toplamindan en ¢ok %2'si oraninda bit¢enin bélum 940 mali transferler,
kesim 06 kanuni paylar, madde 056 ve harcama kalemi 900 tertibine édenek

konulmasi gerekmektedir.

4109 Sayili Kanunun 12.'inci ve buna iligkin yénetmeligin 21.maddesi
tahsil ve tahsis olunacak paralarin belediye bltcesinde agilacak bélume gider-
gelir ve buna mukabil asker ailelerine yardim nami ile agilacak bélume gider
kaydolunacag, bu paralarin asker ailelerinden bagka iglere ve maksatlara sarf

olunamayacag! gibi senesi iginde harcanmayan paralarin iptal edilemeyecegi ve
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yil icinde artan paralarin gelecek yil bltgesinin ayni bélime gelir kaydedilerek
ayni hizmete tahsis olunacadi hukmi getirilmigtir. Bunu saglamak igin de
bltgenin dlzenlenmesi sirasinda gelir ve gider butcelerinde agilacak tertiplerin
baslangi¢ta rakamsiz birakilmasi gerekir.

Tahsis ve tahsis edildikge bu paralarin bltgeye gelir, harcama yapildik¢a
da gider kaydedilerek, yil icinde harcanmayan paralar ertesi yil bltgesindeki
ayni bélume nakledilerek islenmektedir.

Belediyeler, dncelikle kendi gelirleri ile muhtac asker ailelerine yardim
yapmak ve kendi gelirlerinin yatmamasi durumunda icisleri
Bakanhigi'ndan yardim talep etmektedir. Bakanlikga yapilan yardimiarin
amacina uygun olarak, gelir batgesinin 3.2.3.0 numarall tertibine intikali

yapiimalidir.
3.7.1.3.Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi Payi

3294 Sayili "Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmayi Tesvik Kanunu" ile
"Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayi Tesvik Fonu" kurulmus ve bu fonda
toplanan kaynagin tlke ¢apinda ihtiya¢ sahibi vatandaslara nakdi ve ayni olarak
dagitiimak ve bu kanunun amacina uygun faaliyet ve calismalarda bulunmak
Uzere her il ve ilgelerde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari

olusturulmustur.

3294 Sayili Kanunun 8.maddesinde "Mahalli idare butcelerinden %2
oraninda éyllacak pay" vakfin gelirleri arasinda sayilmistir. Bltcelere %2
oraninda Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi Payl 6denegi konulacak ve
yil igcinde Vakif hesabina ddenecektir. liceye bagh kasaba belediyeleri vakif
paylarini ilgedeki vakif hesabina yatiracaktir. Bu payin hesabi, kesin sonucu
alinmig en son butcelerin 6z gelirleri Uzerinden yapilacaktir. Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi payl &6denedi de butgenin 940 mali

100



transferler, kesim 06 kanuni paylar, madde 054 ve harcama kalemi 900 tertibine

konulacaktir.
3.7.1.4.Beden Terbiyesi ve Spor Payi

3289 Sayili Beden Terbiyesi ve Spor Genel MudurlGgunun teskilat ve
gorevleri hakkinda kanunun 14.maddesi belediyeler ile il 6zel idareleri
bltcelerinden ayrilan paylari da genel madarlaguan gelirleri arasinda saymis ve
"Belediyeler ve iI Ozel idareler bir sene evvelki gelir toplamiarinin ayri ayr
%01’ini Beden Terbiyesi ve Spor Faaliyetlerine Tahsis ederler tahsis edilen bu
paralar btgelerin tasdikini takip eden 6 ay icinde Mahallin Beden Terbiyesi ve
Spor il Mudarlugu butgesine aktarilir. Ayrilan bu paylarin %80'i Mahallin Beden
Terbiyesi ve Spor Sahasi ve tesislerinin yapiimasi, geri kalan %20'de yine
mahallin diger Beden Terbiye ve Spor Teskilat ve faaliyetlerine ve gerekli spor
malzemesi tedarik masraflarina Genel Mudurltkge tespit edilecek genel
prensipler c¢ercevesinde harcanir. Belediyeler bitgelerine bu &denegi
koymazlarsa bitgelerine tasdike yetkili memur tarafindan resen konulur. Ayrica
ilcelerde tahsis olunmak minasip nispette bir spor tahsisati da i| Genel meclis

karari ile kendi butgelerine konulur."

Belediyeler bir énceki yil belediye gelirleri toplaminin %1 oranindaki
6édenegin butgenin bélum 940 mali transferler, kesin 06 kanuni paylar, madde
055 ve harcama kalemi 900 tertibine koymalari gerekir. Yeterli 6denek butceye
konulmadig: takdirde gerekli &denek onama makam tarafindan resen

yapilacaktir.
3.7.1.5.Emekli Sandigi Pay:

5434 Sayili T.C. Emekli Sandi§i Kanunu 3284 Sayili Kanunun 3. ve
gegici 5.maddesi ile 375 Sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 26.maddesi ile
418 Sayili Kanun Hukminde Kararnamenin 34.maddesi ile 476 Sayili Kanun
HUkmunde Kararnamenin 1. 2. ve 3.maddeleri ile degisik 14.maddesi uyarinca;
mmmmm‘
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a-istirakciler 6denen ek gésterge dahil 6zel hizmet tazminati ve benzeri
tazminatlarla 6denekler toplaminin 657 Sayill Devlet Memurlari Kanunu'na tabi
en ylUksek deviet memuru ayhidi brit tutarinin %26'sina tekabtl eden miktari
aylik tutarlar Gzerinden her ay %15 sahis kesenegdi ve %20 oraninda belediyece

sandiJa verilecek emekli kesenegi karsiliklart,

b-Géreve yeni baslayanlarin emeklilige esas olan tam aylik gelirlerinden
kesilecek %25 giris kesenekleri ve buna karsilik belediyece sandija 6denecek

ayni miktarda karsilik,

c-Emeklilige esas ayliklarin ylkselme suretiyle artanlarin ilk aya ait artis
farklari ile ayn1 miktarda belediyelerce sandiga 6édenecek karsiliklar,

Emekli Sandi§i'na kesilecek karsiliklarin édenebilmesi igin butgceye yeterli
6denegin konulmasi gerekir. Emekli Sandigi kesenekleri gider butgesinin 100
Personel Giderleri harcama kaleminin 110 aylikiar ve 160 ayrinti kodlarina

konulmasi gerekir.
3.7.1.6.Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna Yardimlar

2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu'nun
18.maddesinin 1.bendine gére, 2464 Saylli Belediye Gelirleri Kanunu'nun
103.maddesinin 3.fikrasi uyarinca belediyelerce yapilacak yardimiar kurum
gelirleri arasinda sayilmistir. Gerekli ddenegdin kanun hikiimlerine uygun olarak
gider butcelerinin bélim 940 mali transferler, kesim 06 kanuni paylar, madde
052 ve harcama kalemi 900 tertibine konulmasi gerekir.

Bu yardima esas olacak gelirler, 2464 Sayii Belediye Giderleri
Kanununda belirtiimistir. Yardima esas olacak gelirler ilan ve reklam vergisi,
Eglence Vergisi, Haberlesme Vergisi, Havagazi ve Elektrik Tuketim Vergisi,
Yangin Sigorta Vergisi, tatil gnlerinde ¢alisma ruhsati harci, isgal harci, tellak
harci, kaynak sulari harci, hayvan kesim muayene ve denetieme harci, bina
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ingaat harci, kayit suret harci, imar ile ilgili harglar, igyeri agma izin harci,
muayene ruhsat ve rapor saglik belgesi harci ve yol su kanalizasyon
harcamalarina katilma paylari, mize girig Ucretlerinden belediye payl ve

madenlerden belediye payi olugturmaktadir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunun 103. maddesi 3.fikras| geregince
yukarida sayilan gelirierin %1'inin kanunlarla tayin edilen veya belediyelerce
tespit edilen sosyal amagh Kkuruluglara veya hizmetlere tahsis edilecegidir.
Belediyeler 2464 Sayili Kanuna gére sagladi§i gelirlerin %1'ini 2828 Sayih
Kanunla kurulan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna tahsis
edebilecekleri gibi kendilerince tespit edilen diger sosyal amagl kuruluglara
veya hizmetlerede tahsis edebileceklerdir.

3.7.1.7.Sosyal Amagl Yardimlar

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun 103.maddesinde o&ngérilen

sosyal amagli yardimlaria ilgili olarak;

a-2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 103.maddesi 2.fikrasina
uygun olarak, belediyeler tahsil ettikleri eglence vergisi hasilatinin %10'u
bulunan yerlerde Darlilaceze ve benzeri kuruluslar hissesi olarak %10'unu da

varsa verem Savas Dernegine yardim olarak verecekler,

b-2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 103.maddesi 3.fikrasinda,
saglanan gelirleri %1'inin kanunlarla tayin edilen ve belediyelerce tespit edilen

sosyal amagli kuruluglara veya hizmetlere tahsis edilece@i hUkme baglanmistir.
3.7.1.8.Hayvan Sagligi Zabitas: Odenegi
3285 Sayili Hayvan Saghdi ve Zabitasi Kanunu'nun 30.maddesine gére

belediyeler hayvan hastaliklari ile mucadele igin mali imkanlarint ve hayvan

varhgini géz énine alarak butcelerine yeterli miktarda 6denek koymak ve
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mucadeleye katimakla yOkumltdlrler. Bu 6denek butgenin 940 mali
Transferler, 05 Kanuni Paylar, 3 Transferler, 117 Faaliyet, 900 Harcama
Kalemine kaydedeceklerdir.
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DORDUNCU BOLUM
4.BELEDIYELERDE PROGRAM BUTGE UYGULAMASININ SONUGLARI

Kamu hizmetleri, merkezi idare (ile yerel ydnetimler tarafindan yerine
getirilmektedir. Hizmetlerin her iki idare tarafindan yerine getiriimesindeki amag,
hizmet maliyetlerini dusurerek faydalarini arttirmaktir. Ornegin kent igi ulagimi
belediyelerin yerine getirmesi o hizmetin halkin denetiminde olmasi ve
belediyelerin halka kargi sorumlu olmasi énemli demokratik bir etkendir. Ulagim
hizmetlerinin merkezi idare tarafindan yerine getiriimesi maliyetleri yikseltmekle

birlikte sorunlarin merkezi idareye ulagmasi zordur.

Ulkemizde kamu hizmetlerini gérmekle yukomli idare, “"merkezden
yénetim" ve "yerinden yoénetim" esaslarina gbére faaliyet gostermektedir.
Merkezi idare, esas itibariyle bakanliklar ve bagl kuruluslardan, mahalli idareler;
il 6ze! idareleri, belediyeler ve kdylerden meydana gelmektedirler. Merkezi ve
mahalli idareler, idarenin birbirini tamamlayan iki unsuru olup, kurulug ve

gbrevleriyle bir butiin teskil etmektedir.

Bununla birlikte, merkezi idare ile mahalli idareler arasinda hizmetlerin
niteligine uygun bir gérev ve kaynak bélusimu yapilmis degildir. idari yapimizin
en belirgin 6zelligi asin merkeziyetgi olugudur. Yerel nitelikteki pek ¢ok hizmet,
merkezi idare birimlerince yerine getiriimektedir. Mahalli idareler kamu
hizmetlerinin ancak %12'sini gérmektedirler. Oysa bu oran gelismis Ulkelerde

%50'ler civarindadir’®.

Merkezi idare ile belediyeler arasindaki gérev bélislUmU sonucunda

hizmetler daha etkili ve daha az maliyetle sunulabilir. Fakat Ulkemizde

78 H.lprahim Dagtz, “Belediyelerde Mali Y6netim”, lller ve Belediyeler Dergisi, Subat 1996,
5.66
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uygulamada yerel idarelerin sunacaklan hizmetlerin merkezi idare tarafindan
belirlenmesi yerel yénetimierin caligmalarini olumsuz yénde etkilemektedir.

Belediyeler kendilerine verilen gérevieri yerine getirirken en ¢ok kaynak
bulmakta zorlanir. Mali kaynak yaratmada ilk ¢6zim belediye gelirlerini
arttirmaktir. Belediye gelirleri arttirilirken bunlarin en iyi sekilde kullaniimasi
gerekmektedir. Ulkemizde 1991 yilinda belediyelerde program bitge
uygulamasina gegilmistir. Program butgce uygulamasiyla yerel yénetimlerin daha
etkili kararlar vermeleri, kararlarini plan projeye dayandirarak bunlarin maliyet-
fayda, maliyet etkenlik analizi yapmalari ve kaynaklarin optimum kullaniimasi

amaglanmistir.
4.1.Belediyelerde Uygulanan Program Biitge Sisteminin Degerlendirilmesi

1973 Yilindan itibaren uygulanan program but¢e sistemi merkezi idare
bltcesinde klasik sistem ile caddas bitce sistemleri arasinda képrii model
olarak uygulanmaya devam etmesi yerel yénetimlerde bu sistemin etkinligini de

tartisilir hale getirmektedir.

Program butge sisteminin belediyelerde uygulanmasi bu idarelerin
bltcelerinin  incelenmesiyle ve bitge c¢alisanlarindan alinan  bilgiler
dogrultusunda analiz edilebilir. Program butge sisteminin uygulanmasinda

belirledigimiz eksiklikler sunlardr;

a-Program bltge sisteminin en 6nemli asamasi olarak kabul edilen
sistem analizi agisindan bakildiginda, program bltgce sistemindeki kurallara
uygulamada gereken 6nemin veriimedigi gérUimektedir. Belediye butgesinin
gider kalemlerinde sembolik rakamlara yer verilmektedir.

b-Basglangic 6denekleri ile kesin hesaplar karsilastirildiginda ¢ok fark
oldugu gorilmektedir.
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c-Program bltge sisteminde alternatif programlarin hazirlanip bunlarin
icinden birinin secilmesi 6ngérulmekte olup,  fakat uygulamada bu
yapilmamaktadir. Sistem analizinin geregi gibi uygulanmamasi hizmetlerin
gorulmesinde alternatif yollarin belirlenmesini de olumsuz yénde etkiler.

d-Uygulamada belediye personelinin program butce konusunda yeterli
egitimi almadiklari ortaya ¢ikmaktadir. Oysa program bit¢e uygulamasinda
bu konuyla ilgili teknik personelin bulunup gerekli egitimi almasi

6ng6riimektedir.

e-Program bltge sisteminde etkin bir maliyet muhasebesi sistemi
uygulanmasi gereklidir. Belediye butgelerinin  hazirlanmasinda maliyet

muhasebesi sistemi yerine getiriimemistir.

f-Belediye bltceleri sadece seklen program butge sistemine goére

hazirlanmaktadir.
4.2.Belediye Biitgesinin iglev ve ilkelerinden Sapmalar

Yerel ydnetimler merkezi ydénetimle birlikte kamu yénetiminin ayriilmaz bir
parcasidir. Hizli kentlesme ile birlikte belediye sinirlarindaki nifusun strekli

artmasi sonucu yerel yénetimlerin kaynak sorununu ortaya ¢ikarmistir.

Kamu thzel Kkigilikleri bulunan belediyelerin yilhlk gelir ve giderleri
bltcelerinde  gosterilir. Belediye gelirlerinin  toplanmasina, hizmetlerin
yapilmasina izin veren bir belge olan belediye butgelerinde bir yillik zorunlu
hizmet ve harcamalarin gérilmesi gerekir. Belediye butcelerinin yapilan tim
calismalar: gésteren seffaf belgeler olmasi gerekir. Yerinden yénetim ilkesinin
geregi olarak, basari veya basgarisizlik segim doneminde halk tarafindan
degerlendirilir. Belediye butgelerinin yére halkinin isteklerini yansitan hizmetler

icin olmasi gerekir.
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Turkiye'de belediye butgeleri 1980'li yillardan bu yana gercek iglevierini
ve niteliklerini kaybetmeye baslamiglardir. Belediye butcelerinin bu derecede
islev ve niteliklerini kaybetmesinin en énemli nedenlerinden birisi Fon Sistemi
olmustur. Belediyelerde butce digina kayiglar bazi belediyelerin guglendirilmesi

icin yapiimstir.

Belediye butgelerini kugllten ve gergek boyutlariyla géralmesini

engelleyen uygulamalar iki yoldan gelmistir. Bunlar;

a-Merkezi yonetim tarafindan fon sistemi ve genel butge aracihigi ile

gobnderilen kredi destek ve yardimiar,

b-Ozellikle blylk belediyeler tarafindan olusturulan belediye iktisadi

tesebbusleri ya da igletmeleridir.

Belediye butceleri yasal gelirler, katki paylari ve merkezden ayrilan
paylar gibi "tanimh gelirler" ile belediyelerin faaliyetleri sonucu elde ettigi diger
gelirlerden olusmasi gerekirken, merkezden goénderilen kaynaklar Belediye
butcesine alinmadan harcanabiimektedir. Merkezi idare tarafindan belediye
hizmetlerinin yapiimasi i¢in  blt¢ce disi fonlardan génderilen kaynaklarin
yayginlastiriimasi belediye butcelerini islevsiz hale getirmis hizmetler degisken
kosullara bagli olarak belediye bitgesi ile yapilamaz hale gelmistir.

BlayUk belediyeler 6z kaynaklari ve merkezden aldiklari paylaria
yapamadiklari hizmetleri kurduklar tesebbus ve isletmelerle yapma yolunu
segmekiedirler. KuglUk belediyeler ise, merkezi idareden yapilacak pay
aktarimlar ile yardimlara muhtag kalmaktadir.

Merkezden belediyelere ilkesiz olarak gonderilen pay ve yardimlarin
sonuglarindan biri belediye butgelerinin gergek boyutunu ve belediyelerin
islevlerinin gérulmesinin engellenmesi, bir dideri ise, merkeze baghlik olarak

ortaya gikiyor.
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4.2.1.Yillik Biitge ilkesi

Bu ilke, 6nce devlet bltgesini kapsayan yénetmeliklerle ortaya ¢ikmis ve
sonra belediyelerde de uygulanmistir. Butgelerin yillik olarak kabul edildigi ve
bu kabultn yalniz bir yil i¢in gegerli oldugu anlamina gelir.

Bltcenin gelir gider tahminleri dogru ise, bir yillik sure uygun bir zaman
sUreci gibi gérinmastar. Bir yerel ydnetimin mali faaliyetlerini yillik pargalara
béime yapay gibi goéranar. Béyle bir bélinme belediyelerin cari iglemleri
amacina uygunsa da, yatirim igleri icin ¢gok zaman uygun diusmemektedir.

Bir yerel yoénetim yatinm ekipmani satin almaya karar verdiginde yillik
butce ilkesi nedeniyle, birinci yildan itibaren projenin toplam maliyetine kars!
bltge kalemlerini ayirt etmek ve bdéylece bunu karsilamak igin gerekli toplam
gelir miktarini 6ngérmek zorundadir. Birinci yil iginde kullaniimayan édenek ise,
ek butgeler yoluyla daha sonraki yillarin butgelerine taginir. Bu tur bir ¢éztm,
blatce giriglerini arttirir. Borclanmaya erken basvuranlari destekler ve cari

varliklar) édnce arttirir sonra fazlasini gereksiz yere dondurur.

Butgenin yillik olma ilkesine istisna getirilmistir. Bu istisna program tahsis
iglemidir. Yerel yonetimlerin yatinm giderlerini birka¢ yillik bir sure igin
6éngérulmesi ve kabulline yol agar. Program tahsis yontemi ancak buyuk
belediyeler tarafindan kullaniimaktadir. Diderleri ise program ayirim ydntemini
kullanirlar. Program ayrimi yénteminin hig bir yasal statiist bulunmamaktadir.
Yerel yonetimler Uzerinde mali yénden baglayici olmayip yalniz bir kilavuz
niteligindedir. Bagka bir deyigle bir program ayriminin kabul edilmis olmasi,
yerel yénetimin her yilin bltgesine ilgili ekipmani satin almak igin gerekli gelir ve

gider onaylarini vermeye zorlayamaz.
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4.2.2.Denk Biitge ilkesi

Belediye butgesinin gelir ve giderlerinin denk olmasi, blt¢enin taniminda
olan bir ilkedir. Denklik bitge tasarisinda yani gelir ve gider tahminleri arasinda
distnulebilecegi gibi, butge uygulamasi sonucunda yani bit¢e hesaplarinda da

aranabilir.

Bir belediyenin butgesi, ancak gelir ve giderleri i¢in dogru bir tahmin
yapildiktan ve onaylandiktan sonra gegerli oIUr. Bltceye konan gelir ve gider
tahminlerine ait rakamiarin ekonominin o mali yil igcindeki sartlarina azami
derecede uygun olmasini gerektirir. Oyle ki, butce tahminlerinde ne ¢ok
kétumser ne fazla iyimser olmadan, ekonomik konjoktlrin isabetli bir
proviziyonuna dayanarak butce uygulamasi neticeleri ile tahmin rakamiar
arasinda imkan nisbetinde bir yakinlik saglanabilsin”.  Butgede o yilin iginde
yapilmasi gereken yillik ana para geri 6édemelerini kapsayacak yeterli kaynak
yaratilmigsa, etkin bir sekilde butge dengelenmis sayilir.

Cari giderlerden yatirim butgesine yapilan tim devirler yeterli oimalidir.
Devredilen bu miktar, borglanma diginda yatirm butgesinin 6z kaynaklarina
eklendiginde o yilin icinde yapilmasi gereken yillik ana para bor¢ 6édemelerini
kapsamaya yetmelidir. EGer bu devredilen miktar bor¢ édemelerine yetmiyorsa,
yeniden borglanilarak bor¢ 6demesi yapilir.

Belediye butcelerinin gelirleri, giderleri karsilamak igin hayali olarak
arttirilir. Butgeye konulan bu gelirler hayali oldudu igin yil sonunda bitge agik
vermektedir. Belediye bltgeleri seklen denk olarak baglanmaktadir.

4.3. Fayda-Maliyet Analizleri

Program butge sisteminin igerigine gére fayda-maliyet analizi uygulamasi
kamu kuruluglarinin  hizmetleri gérmelerinde ¢esitli alternatif programlar

77 B.Necmeddin Feyzioglu, a,g,e., s.52-54
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olusturmalarim igerir. Cunkt hizmetin gbérilmesinde birden g¢ok program
olusturuldugunda fayda-maliyet analizi yardimiyla bunlardan en etkili olan

secilecek ve uygulanmasi sadlanacaktir’,

Program butge sisteminin geredi olarak fayda-maliyet analizi
uygulanmasi kamu kuruluslarinin hizmetleri gérmelerinde g¢esitli  alternatif

programlar olusturmasini igerir.

Belediyeler program butce esasina gére bltge hazirladiklarindan fayda-
maliyet analizleri yapmak durumundadirlar. Yapilacak hizmetler igin alternatif
programlar hazirlayarak bunlarin iginden en fazla faydayi saglayip en dusik
maliyetli olani segilmelidir. Ornedin itfaiye hizmetini gérmekle gérevli
belediyelerde program bitgenin 6zellikleri dustnlldigunde bu hizmetin sadece
yangin sénddrmek ve bu is icin malzeme ve personel temin etmek olmadigi
anlasilabilir. Program bitceye gére bir itfaiye programinda yer almasi gereken
amaglar yangin zararinin en aza indiriimesi, yangindan dodan o6lum ve
hastaliklarinin azaltiimasi ve diger yan hizmetlerin saglanmasidir’®. Bu amaglar
dahilinde belirlenen isler ise, yanginin énlenmesi igin egitim ¢alismalari, ilk
yardim ve kurtarma ekipleri kurulmasi olmaktadir. TUm bu programlar énem,
gelisim ve hedefierin yer aldigi gerekgelerle beraber bir kag yil igin belirlenir.
Ayrica O6denek cetvelleri duzenlenerek personel durumlari, yilhk program
maliyetleri yillik harcama kalemleri belirlenir®®. Belirlenen fayda ve maliyetler
uzun programlar i¢in her yil gbézden gegirilir, bdylece programin devam edip
etmeyecegine karar verilir. Tamamlanan programlar ve faaliyetler ilgili yil

belediye butcesi icinde yer alir.

Belediyelerde fayda-maliyet analizleri program butge sisteminin en
6nemli Ozelliklerinden biridir. Belediye butcgelerinin tUminde ayni kriterlerle

78 | Atilla Dicle, Kamu Yonetiminde Planlama Programiama Biitge Sistemi, Ankara : Balkan
Basimevi, 1973, s.93.

”® Nihat Falay, Program Biitge ve Sifir Esash Biitge Sistemleri,Istanbul : 1.U.Yayin No 3480,
1987, 8.72.

80 Gllay Cogkun, Biitge Reformu Nedenlieri ve Program Biitge Sistemi, Ankara : Seving
Matbaasi, TODAIE Yayin No 150, 1976, s.81.
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fayda-maliyet analizlerinin yapildigi sdylenemez. Tulrkiye'de bir g¢ok
belediye bulunmakta bunlar nufuslarina gére; BuyUksehir belediyeleri, I
belediyeleri, lice belediyeleri ve belde belediyeleridir.

Fayda-maliyet analizleri yapmak i¢in yetismis teknik personele ihtiyag
duyulmaktadir. Blylk belediyeler yetismis personele sahip olduklarindan fayda-
maliyet analizleri yapabilmektedir. Fakat kugtuk belediyeler fayda-maliyet
analizleri yapamamaktadir.

Bunlarin yapmis olduklari bltgeler klasik bltge gibi olmakta yalnizca
program, alt program, faaliyet-proje ve harcama kalemleri numaralandirilip
program butge seklini almaktadir.

Fayda-maliyet analizierinin dogru sekilde yapilip yapiimadigi hizmet
gergeklesirken veya hizmet gergeklestikten sonra élcalar.

4.4.Belediyelerde Program Biitge Sistemini Etkileyen Faktorler

Belediyelerde program butge sisteminde mali kararlarin alinmasina,
kaynak yaratiimasina ve harcamalari siyasi kararlar etkilemektedir. Bu etkenler

asagida agiklanmistir.
4.4.1.Belediyelerde Mali Kararlar ve Siyasi Etkenler

Belediyeler yonettikleri kent veya beldenin bagli oldugu ildeki valilik,
dolayisiyla igigleri Bakanhiina, blylksehir belediyelerinin bulundugu kentlerde
ilce belediyeleri buylksehir belediyelerine hukuki ve idari olarak bagli
bulunmaktadir. Belediyeler ilde valilik ilgelerde ise, kaymakamlarin idari
denetimine tabidir. igigleri Bakanli§i da sadece belediyelerin aldifi kararlari
degil, ayni zamanda bagkanlari da denetlemektedir. Gerekli géraldagu
durumlarda bagkan, igigleri Bakanli§i tarafindan gérevden alinabilmektedir.
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Secimle is basina gelen belediye baskanlari halkin siyasi denetimi
altindadir. Segilmeden 6nce vaad ettigi hizmetleri yapmak igin mali kaynaklara
intiyag duymaktadir. Belediyeler mali kaynaklar yaratirken ve harcarken idari
hukuki ve mali sinirlamalarla karsi karsiya kalir.

4.4.2.Mali Kaynak Yaratma ve Siyaset

Mali kaynaklarin yaratiimasi i¢in merkezi hikUmetle belediyenin
arasindaki iligkileri glglendirerek merkezi hikimetten yardim almak en kolay
mali kaynak yaratma yoludur. Bu yolu gergeklestirmek belediyenin ait oldugu
kent baytklaga ile baglantih oldugu halde, belediye bagkan, yerel siyasal parti
6érguti ve belediyenin iginde bulundugu segim cevresinin milletvekillerinin
siyasal beceri ve yetenekleri ile yakindan iligkilidir. Merkezi hikimetteki siyasal
parti ile belediyelerde segilen siyasal parti ayni degilse, Ankara'dan belediyeye
daha fazla kaynak temin etmek son derece zorlasmaktadir®'.

Belediyelerin mali kaynak yaratmadaki zorluk ve siyasi baskidan
kurtulabilmesi icin, merkezi idareye bagimhlig1 azaltacak yeni mali kaynakiarin

yaratilmasi gerekmektedir.
4.4.3.Belediyelerde Harcama ve Siyaset

Belediyeler, kaynaklarini kullanma konusunda bazi sinirlamalaria karsi
kargiya bulunmaktadirlar. Belediye yoénetimlerinin  cari harcamalar yatinm
harcamalari merkezi hilkiimet tarafindan denetlenmektedir. Secimle is basina
gelen belediye ydnetimleri vaad ettikleri projeleri gergeklestirmek icin merkezi
hiktmetin onayini almak zorundadirlar.

Belediyeler yatinm, proje ve g¢alisma alani sadlayan, istihdam olanaklari
bulunan idareler olmalari nedeniyle hem iktidar hem de muhalefet partileri bu

8 Nihat Falay, Ersin Kalaycioglu ve Umut Ozkirimli, Belediyelerin Mali Sorunlar, Istanbul :
TESEV Yayinlari 2, 1996, s.21.
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idarelerden c¢ikar saglamayi hedefler. iktidar ve muhalefet partileri kendi
Uyelerine ve akrabalarina belediye kadrolarinda istihdam ve ¢alisgma olanaklari

yaratmaya galigir.

Belediye bagkant yapacagl harcamalari butge ile gbstermektedir.
Butgenin herhangi bir israfa yol agmayacak gekilde kullaniimasi gerekmektedir.
Yerel siyasi parti érgutlerinin etkisi altinda kalan belediyelerde harcamalarin
akiler bir program gercevesine alinmast zorlagsmaktadir. Bu ayni zamanda

denetimi de guglestirmektedir.
4.5.Belediyelerde Program Biitge Uygulamasinin Giigliikleri

Belediyelerde program butge uygulamasinda tespit ettigim guglukler

sunlardir ;

a-Butge hazirlanmasinda her ne kadar program butce ilkeleri uygulansa
da klasik butgeden fazla farki bulunmamaktadir. But¢e seklen program bltge
olmaktadir. Klasik biitcede bulunmayan program, alt program, faaliyet-proje ve

harcama kalemleri kodlari bulunmaktadir.

b-Belediyelerde program bitgenin hazirlanmasi igin yetismis teknik

eleman sikintisi bulunmaktadir.
c-igigleri Bakanliginca diuzenlenen konuyla ilgili seminerlere katiimin az
olmasi veya ilgili kisilerin génderiimemesi sonucu gerekli iletisim

saglanamamaktadir.

d-Butgeler hazirlanirken maliyet-fayda analizi yapilmamakta alternatif
programiar hazirlanmamaktadir.

e-Yénetmelikte Aragtirma Koordinasyon Kurulunun kurulmasi gerektigi
halde bir gok belediyede bu kurul kurulup ¢alismamistir.
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f-Kuglk belediyeler ile yeni kurulan belediyeler program butge esasini
anlayamamakta, butgelerini hazirlarken bir énceki yilin butcesini baz alarak belli
oranda artiglar 6ngérerek ayni bitgeyi hazirlamaktadirlar.

g-Belediye bultgesinde 6ngorllen. rakamlar ile ¢iktilar arasinda gerekli
kiyaslamalar yapiimaz. Bu da etkinlik denetiminin olmadigini gdsterir.

h-Belediye butgelerinin hazirlanmasinda siyasilerin  etkisi  blyGk
oldugundan butgelerde siyasi gikar elde edilecek hizmetlere yer verilir.

I-Belediye bdtcelerinde program bltge unsuru olan planlama

yapiilmamaktadir. Yapiisa bile, bu planlara tam uyuldugu sdylenemez.

i-Butcede 6ngérilmeyen hizmetler yapilarak bitge digina ¢ikiimaktadir.

k-Belediye butgelerinin hazirlanmasi asamasinda ilgili daire birimleri
kendi isteklerini gésteren harcamalarini butge fisleri doldurarak saymana
vermek zorundadirlar. Qysa, but¢e teknigini bilen eleman olmamasi nedeniyle
butce fislerini sayman doldurmaktadir.
4.6.Belediye Program Biitge Hazirlamasinda Yapilan Yanhghkiar

Edirne Belediyesi, Corlu Belediyes{, Tekirdag Belediyesi Muhasebe
Mudurleri ve igisleri Bakanhdi Manhalli idareler Genel Mduriaga Kontrolérler
Kurulu Basgkani ile yapilan goérismelerde edinilen bilgiler ¢ergevesinde
belediyelerin program bitce hazirlanmasinda yapilan en ¢ok yanlisliklar
sunlardir;

a-Tahminlerde yaniltici harcamalarda bulunmaktadir.

b-Bltcenin gider bélumunde ilgili hesaplar bulunmamaktadir.

c-Aktarmalar ilgili programlardan yapilmamaktadir.
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d-Belediye gelirlerinden ilgili kurumlara yapilan %Z2'lik aktarmalarda
(kanuni paylarda) yanhslik yapiimaktadir.

e-Butge denkligi hesabina uyulmayip, hayali gelirler yazilip butgenin denk
olmasi sadlanmaktadir. ’

f-Porgram, alt program toplamlari tutmamaktadir.

g-Bltce  hazirllk  c¢aligmalari  ybnetmelikte  belirtilen  tarihte
yapilmamaktadir.

h-Bltge belediye enciimeninde 30 gin gérustlmesi gerektigi halde ayni

ginde girip ayni giinde ¢ikmaktadir.

I-Belediye bltgelerinde yatinm harcamalarina konacak 6denekler
belediye enclimeninde gérustlmesi gerektigi halde géristimemektedir.
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SONUGC

1973 yilinda devlet bltgesinde uygulamaya konulan program butce
sistemi 02.05.1990 tarihli BBMUY ile 1991 yilindan itibaren belediyelerin
butgelerini program bltge esasina goére hazirlamasi ile ilgili esaslara yer

verilmistir.

Program butge sistemine gegis ile, belediyelerin kaynak israfini
énlemeleri, alternatif programlar hazirlayarak bunlarin igcinden en verimli ve

etkin olan hizmet programinin segilmesi hedeflenmisgtir.

Program bltge sisteminin hazirlanmasinda veya uygulanmasinda
uyulmasi gereken esaslara yapilan arastirmalar sonucunda belediyelerin
bunlara uymadikiari géziemlendi. Program bltge sisteminde, bir hizmetin farkli
¢6zim yollarinin ortaya konup, bunlardan birinin segim islemi yapiimamaktadir.
Maliyet-Fayda analizlerine yer verilmekle birlikte belediyelerin maliyet-fayda
analizinden ¢ok siyasi ¢ikarlari 6n plana g¢ikaran hizmet programlarint yerine

getirdikleri géralmektedir.

Belediye baskaninin segimle igbasina gelmesi sonucu, se¢im déneminde
yaninda bulunanlara ve oy veren secmenlerine belediye hizmetlerinden

yararlandirma 6n plana ¢gikmaktadir.

Belediyelerin bir gogu program butgeyi sadece sekil olarak hazirlayip,
uygulamaktadir. Program butgede bulunan program, alt program, faaliyet-proje
klasik but¢ceden farkli olarak sematik olarak doldurulmakta buna gére 6denek
talep edilmektedir. Bu kosullarda belediyelerdeki uygulama sonucunda program

bltcenin klasik bitgeden fazla farkli yénl kalmamaktadir.
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Yapilan arastirmada belediyelerin program bitgeyi uygulayamamalarinin
bir ¢ok sebebi ortaya c¢ikmistir. Bunlarin en o&nemlileri; teknik eleman
yetersizli§i, icisleri Bakani@ tarafindan bu konuda dizenlenen egitim
seminerierine katilimin ¢ok dusuk kalmasi, kiguk belediyeler ile yeni kurulan
belediyeler program butge sisteminin esaslarini anlayamamislardir. Bltgede
oéngérulmeyen hizmetler yapilarak butge disina gikiimaktadir. Program butce
sisteminin planlama kavramina bir gok belediye uymamaktadir.

Uygulamada bu kadar aksakliklar olmasi nedeniyle belediyelerde
program bltge sisteminin geklen uygulandidi gértlmuastir. Bu aksakhiklarin
giderilmesi igin igigleri Bakanlidi Mahalli idareler Genel Mudarlagi’niin program
bltgenin esaslarina gore hazirlanmasi amaciyla belediyelerde butge konusunda
caligan personele hizmet i¢i egitim seminerleri diizenleyerek gerekli bilgileri
vermesi gerekmektedir. Program butge sistemi esaslarina gére hazirlanip
uygulanir ise, belediye baskaninin siyasi baskisi ortadan kalkarak alternatif
hizmet programlar arasindan en etkin ve verimli hizmet programinin segilmesi

mamkuin olacaktir.
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EK:

1997 YILI EDIRNE BELEDIYE BUTGESI



A CETVELI

EDIRNE BELEDIYE BUTCESI GIDERLERI

Program K. Alt Prog. Odenek T. Faa.Proje Harcama K. Agiklama Harcama Kalem Faaliyet Proje Odenek Tura Alt Program Program
101 GENEL YONETIM VE DESTEK HIZMETLERI 121.977
101 01 GENEL YONETIM HIZMETLER{ 29.740
101 01 1 CARI HARCAMALAR 271734
101 0] 1 001 Bagbakanlik Encit ve Meclis Faaliyetlen 6.256
101 0l 1 001 100 PERSONEL GIDERLERI 4.203
101 01 1 001 200 YOLLUKLAR 200
101 01 1 001 300 HIZMET ALIMLARI 1.026
101 o1 1 001 400 TUKETIM ALIMLARI VE MALZEME ALIMLARI 827
101 o1 1 002 Yénetim Hizmetleri (Yaz Isleri) 18.498
101 (1} 1 002 100 PERSONEL GIDERLER{ 12.102
101 01 1 002 200 YOLLUKLAR 10
10t o1 1 002 300 HIZMET ALIMLARI 1.555
101 01 1 002 400 TUKETIM MALLARI VE MALZEME ALIMLARI 4.695
101 [1]] ! 002 500 DEMIRBA§ ALIMLARI 135
101 ol 1 002 800 DIiGER ODEMELER 1
101 01 1 004 Denetim Hizmetleri (Teftig Heyeti Mad.) 2.146
101 01 1 004 100 PERSONEL GIDERLERI 1.626
101 01 1 004 200 YOLLUKLAR 5
101 01 1 004 300 HIZMET ALIMLARI 90
101 01 1 004 400 TUKETIM MALLARI VE MALZEME ALIMLARI 262
101 o1 1 004 500 DEMIRBAS ALIMLARI 161
101 ot 1 004 800 DIGER ODENEMELER 2
101 01 1 005 Bilgi Islem Hizmetleri 834
101 01 1 005 100 PERSONEL GIDERLERI 806
101 01 1 005 200 YOLLUKLAR 1
101 01 H 005 300 HIZMET ALIMLARI 1
101 01 1 005 400 TUKETIM ALIMLARI VE MALZEME ALIMLARI 15
101 [1)] 1 005 500 DEMIRBAS ALIMLAR] 10
101 01 1 005 800 DIGER ODEMELER 1
101 o1 2 YATIRIM HIZMETLER{ 2.006
101 01 2 002 Yénetim Hizmetleri (Yaz Igleri) 3
101 01 2 002 600 MAKINA TECHIZAT VE TASIT ALIMLARI 2
10t [1]] 2 002 700 YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERLERI 1
101 01 2 004 Denetim Hizmetleri (Teftis Heyeti) 3
101 01 2 004 600 MAKINA TECHIZAT VE TASIT ALIMLARI 2
101 01 2 004 700 YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERLERf 1
101 o1 2 005 Bilgi Islem Hizmetteri 2.000
101 01 2 005 600 MAKINA TEGHIZAT VE TASIT ALIMLARI 2.000
101 02 BELED!YE BUTGE VE MUHASEBE HIZMETLERI 92.237
101 02 1 CARI HARCAMALAR 92231
101 02 1 002 Belediye Muhasebe Hizmetleri 70.983
101 02 1 002 100 PERSONEL GIDERLERI 35.095
101 02 1 002 200 YOLLUKLAR 167
101 02 1 002 300 HIZMET ALIMLARI 1.393
101 02 1 002 400 TUKETIM MALLARI VE MALZEME ALIMLARI 34.047
101 02 1 002 500 DEMIRBAS ALIMLARI 243
101 02 1 002 800 DIGER ODEMELER 38
101 02 1 003 BELEDIYE GELIRLER! HIZMETLER{ 21.248
101 02 1 003 100 PERSONEL GIDERLER{ 17.571
101 02 1 003 200 YOLLUKLAR 1




A CETVELI

EDIRNE BELEDIYE BUTCESI GIDERLERI

Program K. Alt Prog. Odenek T. Faa.Proje Harcama K. Agiklama Harcama Kalem Faaliyet Proje Odenek Tara Alt Program Program
112 01 1 CARI HARCAMALAR 142,191
112 01 1 001 Temizlik Hizmetleri 142191
112 01 1 001 100 PERSONEL GIDERLERI 69.926
112 01 1 001 200 YOLLUKLAR 50
112 01 1 001 300 HIZMET ALIMLAR!I 61.231
112 01 1 001 400 TUKETIM MALLARI VE MALZEME ALIMLARI 10.053
112 01 1 001 500 DEMIRBAS ALIMLARI 930
112 01 1 001 800 DIiGER ODEMELER 1
112 01 2 YATIRIM HIZMETLER] 26.110
112 01 2 001 Temizlik Hizmetleri 26.110
12 01 2 001 600 MAKINA TECZIHAZ VE TASIT ALIMLARI 25.110
112 01 2 001 700 YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERLERI 1.000
13 SAGLIK VE SOSYAL YARDIM HIZMETLER(
113 01 GENEL SAGLIK HIZMETLERI 10.772
1n3 01 1 CARI HARCAMALAR 5370
13 01 1 001 Saghk Hizmetleri 2.547 2.869
113 01 1 001 100 PERSONEL GIDERLER{ 2.541
13 01 1 001 200 YOLLUKLAR 1
113 01 1 001 300 HIZMET ALIMLARI 1
113 01 1 001 400 TUKETIM MALLARI VE MALZEME ALIMLARI 2
13 01 ] 001 500 DEMIRBAS ALIMLARI 2
1ns3 )] 1 003 Zihrevi Hastaliklarla Macadele Hizmetleri 322
13 01 1 003 100 PERSONEL GIDERLERI 160
113 01 1 003 300 HIZMET ALIMLARI 159
113 01 1 003 400 TUKETIM MALLAR! VE MALZEME ALIMLARI 3
13 01 2 YATIRIM HIZMETLER1 2.501
113 01 2 001 Saghk Hizmetleri 2501
113 01 2 001 600 MAKINA TECHIZAT VE TASIT ALIMLARI 2.501
13 02 SOSYAL YARDIM HIZMETLERI 5.402
113 02 1 CAR{ HARCAMALAR 5.402
113 02 1 002 Gigsizlere Yardim Hizmetleri 5.402
113 02 1 002 100 PERSONEL GIDERLERI ' 5.400
113 02 1 002 200 YOLLUKLAR !
113 02 1 002 300 HIZMET ALIMLARI 1
114 BAYINDIRLIK HiZMETLERI
114 01 IMAR HIZMETLERI 606.354
114 01 i CAR! HARCAMALAR 97.991
114 01 1 001 Imar Hizmetleri 20.419
t4 o1 1 001 100 PERSONEL GIDERLER1 15.601
114 01 1 001 200 YOLLUKLAR 250
114 01 1 001 300 HIZMET ALIMLARI 2.573
114 01 1 001 400 TUKETIM MALLARI VE MALZEME ALIMLARI 1.987
114 01 1 001 500 DEMIRBAS ALIMLARI 8
114 01 1 004 Fen Igleri Hizmetleri T1.572
4 01 1 004 100 PERSONEL GIDERLER{ 22.725
114 01 1 004 200 YOLLUKLAR 360
114 01 1 004 300 HIZMET ALIMLARI 31.684
114 01 1 004 400 TUKETIM MALLARI VE MALZEME ALIMLARI 22.579
114 01 1 004 500 DEMIRBAS ALIMLARI 223
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A CETVELI!

EDIRNE BELEDIYE BUTCESI GIDERLERI

Program K. Alt Prog. Odenek T. Faa.Proje Harcama K. Agiklama Harcama Kalem Faaliyet Proje Odenek Tara Alt Program Program
114 o1 1 004 800 DIGER ODEMELER 1
114 01 2 YATIRIM HIZMETLER] 508.363
114 o 2 001 Imar Hizmetleri 2.940
114 01 2 001 600 MAKINA TECHIZAT VE TASIT ALIMLARI 2.900
114 ol 2 001 700 YAPI TES{S VE BUYUK ONARIM GIDERLIRI 40
14 0) 2 004 Fen fgleri Hizmetleri 283.072
114 ol 2 004 600 MAKINA TECHIZAT VE TASIT ALIMI 35.000
114 ol 2 004 700 YAP! TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERLIRI 248.072
114 o1 2 007 BELED{YE SARAY! YAPTIRILMASI PORJESI 50.000
114 o1 2 007 700 YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERLIRI 50.000
114 o1 2 008 TERMINAL BINASI YAPTIRILMASI PROJES] 100.000
114 o1 2 008 700 YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERLERI 100.000
114 01 2 009 REKRASYON SAHASI PROJESI 50.000
114 ol 2 009 700 YAP! TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERLERI 50.000
114 o1 2 010 PAZAR YERI YAPTIRILMASI PROJES{ 1
114 o1 2 010 700 YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERLERI 1 .
14 ol 2 ol OTO PARK PROJES! 22.500
114 01 2 01t 700 YAP!I TESiS VE BUYUK ONARIM GIDERLERI 22.350
116 TARIM HIZMETLER( 183.989
116 [1]] PARK BAHGE VE FIDANLIK HIZMETLER] 48.605
116 ol 1 CARI HARCAMALAR 41.605
116 o1 1 001 Park ve Bahge Hizmetleri 41.605
116 o1 1 001 100 PERSONEL GIDERLER{ 16.537
116 01 1 001 200 YOLLUKLAR 90
116 01 1 001 300 HIZMET ALIMLARI 23.421
116 ol 1 001 400 TUKETIM MALLARI VE MALZEME ALIMLARI 1.549
116 ot 1 601 500 DEMIRBA§ ALIMLARI 7
116 ol 1 001 800 DIGER ODEMELER 1
116 01 2 YATIRIM HIZMETLERIL 7.000
116 ol 2 001 Park ve Bahge Hizmetleri 7.000
116 01 2 001 600 MAKINA TECHIZAT VE TASIT ALIMLARI 4.500
116 01 2 001 700 YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERLERI 2.500
116 02 HAYVANCILIK VE VETERINER HIZMETLERI 135.384
116 02 1 CARI HARCAMALAR 26.473
116 02 1 001 Veteriner Hizmetleri 26.473
116 02 1 001 100 PERSONEL GIDERLER! 18.575
116 02 1 001 200 YOLLUKLAR 50
116 02 1 001 300 HIZMET ALIMLARI 2.907
116 02 1 001 400 TUKETIM MALLARI VE MALZEME ALIMLARI 3.839
116 02 1 001 560 DEMIRBAS ALIMLARI 102
116 02 1 001 800 DIGER ODEMELER 1.000
116 02 2 YATIRIM HIZMETLER{ 108.911
116 02 2 001 Veteriner Hizmetleri g 3911
116 02 2 001 600 MAKINA TECHIZAT VE TASIT ALIMLARI 3910
116 02 2 001 700 YAPI TESiS VE BUYUK ONARIM GIDERLERI i
116 02 2 005 BELED!YE ET KOMBINASI 105.000
116 02 2 005 700 YAPI TES!S VE BUYUK ONARIM GIDERLERI 105.000
117 EGITIM, KULTUR, SPOR, TURIZM, TANITMA HIZMETLER! 10.911
117 0l EGITIM HIZMETLERI 905
n7 ol 1 CARI HARCAMALAR 905
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A CETVELI

EDIRNE BELEDIYE BUTCESI GIDERLERI

Program K. Alt Prog. Odenek T. Faa Proje Harcama K. Agciklama Harcama Kalem Faaliyet Proje Odenek Tird Alt Program Program
117 [ 1 001 Egitim Hizmetleri 900
117 01 i 001 100 PERSONEL GIDERLERI
17 01 1 002 Mesleki Egitim Kurslan Hizmetleri 5
117 01 1 002 400 TUKETIM MALLARI VE MALZEME ALIMLARI
117 02 KULTOR HiZMETLERI 9.506
117 02 1 CARI HARCAMALAR 9455
17 02 1 001 Konservatuar Hizmetleri 403
117 02 1 001 100 PERSONEL GIDERLER]
117 02 1 001 200 YOLLUKLAR
117 02 1 001 300 HIZMET ALIMLARI
117 02 1 001 400 TUKETIM MALLARI VE MALZEME ALIMLARI
117 02 1 002 Tiyatro Hizmetleri 1
117 02 1 002 200 YOLLUKLAR
117 02 1 003 Bando Hizmetleri 6312
17 02 1 003 © 100 PERSONEL GIDERLERI
117 02 1 003 200 YOLLUKLAR
117 02 1 003 300 HIZMET ALIMLARI
117 02 1 003 400 TUKETIM MALLARI VE MALZEME ALIMLARI
1n7 02 1 003 500 DEMIRBAS ALIMLARI
117 02 1 003 800 DIGER ODEMELER
117 02 1 005 Sanat, Kaltar ve Festival Hizmetleri 2.739
117 02 1 005 100 PERSONEL GIDERLER{
117 02 1 005 200 YOLLUKLAR
117 02 1 005 300 HIZMET ALIMLARI
117 02 1 005 400 TUKETIM MALLARI VE MALZEME ALIMLARI]
117 02 1 005 500 DEMIRBAS§ ALIMLARI
117 02 2 YATIRIM HIZMETLERI 51
n7 02 2 003 Bando Hizmetleri 51
117 02 2 003 600 MAKINA TECHIZAT VE TASIT ALIMLARI
117 02 2 003 700 YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERLERI
117 03 SPOR HIZMETLERI 500
n7 03 1 CARI HARCAMALAR 500
117 03 1 001 Sportif Hizmetler 500
117 03 1 001 400 TUKETIM MALLARI VE MALZEME ALIMLAR]
910 KAMULASTIRMA VE TASINMAZ MAL SATIN ALMALARI
910 01 KAMULASTIRMA VE TASINMAZ MAL SATIN ALMALARI 73.729
910 01 3 TRANSFERLER 73.579
910 0l 3 001 Kamulastirma Giderleri 73.579
910 01 3 001 900 TRANSFERLER
910 ot 3 002 Kiymet takdir komisyan giderleri 150
910 01 3 002 900 TRANSFERLER
920 KURUMLARA KATILMA PAYLARI VE SERMAYE TESKILI
920 02 DONER SERMAYE TESKILINE ILISKIN ODEMELER 2
920 02 3 TRANSFERLER 2
920 02 3 011 1
920 02 3 011 900 TRANSFERLER
920 02 3 012 1
920 02 3 012 900 TRANSFERLER
920 04 BIiRLIKLERE KATILMA PAYI GIDERLERI 300
920 04 3 TRANSFERLER 300
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A CETVEL]

EDIRNE BELEDIYE BUTCESI GIDERLERI

Program K. Alt Prog. Odenek T. Faa Proje Harcama K. Agiklama Harcama Kalem Faaliyet Proje Odenek Tara Alt Program Program
920 04 3 031 900 200
920 04 3 03t 900 TRANSFERLER 220
920 04 3 032 900 50
920 04 3 032 900 TRANSFERLER 50
920 04 3 033 900 50
920 04 3 033 900 TRANSFERLER 50
930 IKTISADI TRANSFERLER 10.501
930 01 B.§. BEL. ICINDEKI ILGE BELED.YAPILAN YARDIMLAR 1
930 01 3 TRANSFERLER 1
930 01 3 003 900 1
930 01 3 003 900 TRANSFERLER 1
930 02 KATMA BUTGELI IDARELERE IKTISAD! TRANSFERLER 10.500
930 02 3 TRANSFERLER 10.560
930 02 3 011 900 10.000
930 02 3 011 © 900 TRANSFERLER 10.000
930 02 3 012 900 500
930 02 3 012 900 TRANSFERLER 500
940 MALI TRANSFERLER 142.752
940 0s DIGER MAL! TRANSFERLER 122.000
240 05 3 TRANSFERLER 122.000
940 05 3 042 Yatinmlan Hizlandirma Odenegi 50.000
940 05 3 042 900 TRANSFERLER 50.000
940 0s 3 044 Yedek Odenek 72.000
940 05 3 044 900 TRANSFERLER 72.000
940 06 KANUNI PAYLAR 20.752
940 06 3 TRANSFERLER 20.752
940 06 3 051 ler Bankas: Pay: 12.035
940 06 3 051 900 TRANSFERLER 12.035
940 06 3 052 Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Pay1 724
940 06 3 052 900 TRANSFERLER 724
940 06 3 054 Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Pay1 4917
940 06 3 054 900 TRANSFERLER 4917
940 06 3 055 Beden Terbiyesi ve Spor IdMd. Pay: 2.468
940 06 3 055 900 TRANSFERLER 2.468
940 06 3 056 4109 Sayih Kan. Gére Asker Aile Yardim 608
940 06 3 056 900 TRANSFERLER 608
950 SOSYAL TRANSFERLER 12.985
950 01 EMEKLI SANDIGINA VE S.5. KURUMUNA ODEMELER 11.485
950 01 3 TRANSFERLER - 11.485
950 01 3 001 Yénetim Giderleri Istirak Pay: 500
950 01 3 001 900 TRANSFERLER 500
90 01 3 002 Ek Kargiliklar 5934
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A CETVELI

EDIRNE BELEDIYE BUTCESI GIDERLERI

Program K. Alt Prog. Odenek T. | Faal.Proje Harcama K. Agiklama Harcama Kalem Faaliyet Proje Odenek Tiru Alt Program Program
1 02 1 003 300 HIZMET ALIMLARI 2.796
101 02 1 003 400 TUKETIM ALIMLARI VE MALZEME ALIMLARI 864
101 02 1 003 500 DEMIRBAS ALIMLARI 15
101 02 1 003 300 DIGER ODEMELER 1
101 02 2 YATIRIM HIZMETLERI 6
101 02 2 002 Belediye Muhasebe Hizmetleri (Hesap Igleri Mad.) 3
101 02 2 002 600 MAKINA TECHIZAT VE TASIT ALIMLARI 2
101 02 2 002 700 YAPI TESIS BUYUK ONARIM GIDERLERT 1
101 02 2 003 Belediye Gelirleri Hizmetleri 3
111 02 2 003 600 MAKINA TECHIZAT VE TASIT ALIMLARI 2
1 02 2 003 700 YAPI TESIS BUYUK ONARIM GIDERLERI 1
m ESENLIK HIZMETLER{ 103.902
111 01 ZABITA HIZMETLER( 35.553
111 01 1 CARI HARCAMALAR 35.408
111 01 1 001 Zabita Hizmetlleri 31.780
11 01 1 001 100 PERSONEL GIDERLERI 27.151
111 01 1 001 200 YOLLUKLAR 50
i 01 1 001 300 HIZMET ALIMLARI 2.737
‘11 o1 1 001 400 TUKETIM MALLARI VE MALZEME ALIMLARI 1.828
1m 01 1 001 500 DEMIRBAS ALIMLARI 12
11 01 1 001 800 DIGER ODEMELER 2
111 01 1 002 Trafik Hizmetleri 3.628
m 01 1 02 100 PERSONEL GIDERLERI 3.619
11 01 1 002 200 YOLLUKLAR 1
111 01 1 002 300 HIZMET ALIMLARI 2
111 01 1 002 400 TUKETIM MALLARI VE MALZEME ALIMLARI 4
11 01 1 002 500 DEMIRBAS ALIMLARI 1
ni o1 1 002 800 DIGER ODEMELER 1
m o1 2 YATIRIM HIZMETLER! 145
111 0l 2 001 Zabita Hizmetleri 142
m 01 2 001 600 MAKINA TECHIZAT VE TASIT ALIMLARI 141
m 01 2 001 700 YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERLERI 1
1ni 01 2 002 Trafik Hizmetleri 3
11 01 2 002 600 MAKINA TECHIZAT VE TASIT ALIMLARI 2
11 01 2 002 700 YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERLERI 1
11 0z ITFAIYE HIZMETLER} 68.349
111 02 1 CAR{ HARCAMALAR 31.748
11 02 1 001 ftfaiye Hizmetleri 31.748
11 02 1 001 100 PERSONEL GIDERLER{ 26.549
m 02 1 001 200 YOLLUKLAR 65
1m 02 1 001 300 HIZMET ALIMLARI 2.196
11 02 1 001 400 TUKETIM MALLARI VE MALZEME ALIMLARI 2.752
111 02 1 001 500 DEMIRBAS§ ALIMLARI 185
11 02 1 001 300 DIGER ODEMELER 1
111 02 2 YATIRIM HIZMETLERI 36.601
111 02 2 001 itfaiye Hizmetleri 36.601
112 02 2 001 600 MAKINA TECHIZAT VE TASIT ALIMLARI 36.600
112 02 2 001 700 YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERLERI 1
PAKLAMA FAALIYETLERI
o1 TEMIZLIK HIZMETLER} 168.301
168.301
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A CETVEL]

EDIRNE BELEDIYE BUTCESI GIDERLERI

Program K. Alt Prog. Odenek T. Faa.Proje Harcama K. Agiklama Harcama Kalem Faaliyet Proje Odenek Tiri Alt Program Program
950 01 3 002 900 TRANSFERLER 5.934
950 ol 3 003 Fiili ve ltibari Hizmet Zamm 1
950 ot 3 003 900 TRANSFERLER 1
950 ot 3 004 Emekli kramiyeler 5.000
950 01 3 004 900 TRANSFERLER 5.000
950 o1 3 005 506 Sayilh Kanun gerefince SSK.na Od. Sosyal Yardim Zamm 50
950 01 3 005 900 TRANSFERLER 50
950 04 DERNEK, BIRLIK, KURUM, KURULUS VE BEN. TESEK.YARD. 1.500
950 04 3 TRANSFERLELR 1.500
950 04 3 031 Memurlara Yiyecek Yardum 1.500
950 04 3 031 900 TRANSFERLER 1.500
960 BORG ODEMELERI 20.000
960 01 GEGEN YILLAR BORGLARI 20.000
960 01 3 TRANSFERLER 20.000
960 01 3 001 Gegen Y1l Borglan 20.000
960 01 3 001 900 TRANSFERLER 20.000
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EDIRNE BELEDIYESi
B-CETVELI
Birlegik Hazirtik Butgesi Formu
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VERGI GELIRLERI

GENEL BUTCE VERG! GELIRLERI TAHSILATINDAN ALINAN PAY
2380 SAY.KAN.GORE GEN.BUTGE VERG! GEL TAH.UZ AL PAY
BELED!{YE VERGILERI

ILAN VE REKLAM VERGisi

EGLENCE VERGis1

EMLAK VERGISE

BINA VERGISI

ARAZi{ VERGIS!

ARSA VERGISI

HABERLESME VERGISI

ELEKTREK VE HAVA GAZI TUKETIM VERG!S!{

YANGIN SIGORTA VERGIS{

CEVRE TEMIZLIK VERGISI

CESITL! VERGILER

BELEDIYE HARGLARI

ISGALIYE HARCI

TATIL GUNLERI CALISMA RUHSATI HARCI

KAYNAK SULARI HARCI

TELLALLIK HARCI

HAYVAN KESIMI VE DENETLEME ARACI

OLCU VE TARTI ALETLERI MUAYENE HARCI

BINA INSAAT HARCI

DIGER HARGCLAR

KAYIT VE SURET HARCI

IMAR ILE {LGIL! HARCLAR

{SYERI ACMA 1ZNt

MUAYENE, RUHSAT VE RAPOR HARCI

DENIZ, GOL VE NEHIRLERDE SE YRUSEFER EDEN KUGUK SU ARACLARY
ET NAKLI VE TASIT ARACLARI ISLETILMES! ICIN VER. RUHSAT HARCI
SAGLIK BELGESI HARCI

VERGI DISI GELIRLER

HARCAMALARA KATILMA PAYLARI

YOL HARCAMALARINA KATILMA PAYI

KANALIZASYON HARCAMALARINA KATILMA PAYI

SU TESISI HARCAMALARINA KATILMA PAYI

MULK SAHIPLERINDEN GARANTI ETTIKLER! HiZ. KATILMA PAYI
OLGCU VE AYAR MEMURLARININ MASRAFLARINA KATILMA PAYI
KAPALI CARSI BEDESTEN GiBI MUS. VE VB.GIDERLERE KATILIM PAYI
DIGER HARCAMALARA KATILMA PAYI

GEVRE KIRLILIGINI ONLEME ISTIRAK PAYI

BELEDIYEYE ODENEN DIGER PAYLAR

MADEN ISLETMELERINDEN BELED{YE PAYI

ALT YAPISI YAPILMAMIS YERLER ICIN ALINAN ALT YAP!I BEDELI
AYRICALIGI VEYA RUHSATI GEREKTIREN ONAYLI ANLASMALAR PAY.
KURUMLAR VE TESEBBUSLER HASILATI

GENEL YONETIM KURUMLARI HASILATI

BASIMEVI HASILATI

35.000
10.000
10.000

1.000
15.000
2.500

10.000

720.000

12.000
3.000
55.000

5.000
45.000
3.000
39.287

50.000

15.000

15.000
10.000

2.000
31.061

11.000

N
——— O

1.501

720.000

162.288

123.662

11.026

41.522

1.005.950

310.516
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EDIRNE BELEDIYESt

B-CETVELI
Birlegik Hazirlik Biitgesi Formu
Gelir [ Bolim | Kesi | Madde | Agiklama Madde Kesim Bolum Gelir
Tara m Tura
2 3 1 2 | ESENLIK KURUMLARI HASILATI 1.500
2 3 2 TEMIZLIK KURUMLARI HASILATI 2
2 3 2 1 GOP IMHA TESISLER! HASILATI 1
2 3 2 2 | KANAL TEMIZLEME TESISLER! HASILATI 1
2 3 3 SAGLIK VE SOSYAL YARDIM KURUMLARI HASILATI 10.003
2 3 3 1 HASTANELER HASILATI 1
2 3 3 2 DIGER SAGLIK KURUMLARI HASILATI 1
2 3 3 3 | MEZARLIKLAR HASILATI 10.000
2 3 3 4 | DUSKUNLER EVI VE BENZERT KURUMLAR HASILATI 1
2 3 4 BAYINDIRLIK VE ULASTIRMA KURUMLARI HASILATI 3
2 3 4 1 OTOBUS ISLETMES! HASILATI 1
2 3 4 2 | SUISLETMES! HASILATI 1
2 3 4 3 | HAVAGAZI, DOGALGAZ ISLETMESI HASILATI 1
2 3 5 TARIM KURUMLARI HASILATI 4
2 3 5 1 FIDANLIK HASILATI 1
2 3 5 2 . | HAYVANAT BAHGESI HASILATI 1
2 3 5 3 | OZEL PARKLAR HASILATI i
2 3 5 4 | HAYVAN HASTANELERI HASILATI 1
2 3 6 EGITIM KURUMLARI HASILATI 5
2 3 6 1 PERSONEL MESLEK OKULLARI HASILATI 1
2 3 6 2 | HALK MESLEK OKULLARI HASILATI 1
2 3 6 3 | MUSIKI FAALIYETLERT HASILATI 1
2 3 6 4 | KITAPLIK HASILATIL 1
2 3 6 5 | ANITLAR VE MUZELER HASILATI 1
2 3 7 EKONOMIK FAALIYETTE BULUNAN KURUMLAR HASILATI 4
2 3 7 1 MEZAT SALONLARI HASILATI 1
2 3 7 2 | SOGUK HAVE DEPOSU HASILATI i
2 3 7 3 | ARIZA GIDERME VE ONARIM HASILATI 1
2 3 7 4 | DIGER TESEBBUSLER HASILATI 1
2 3 8 SPORTIF KURUMLAR HASILATUVKIRKPINAR ETKINLIKLER} 30.000
2 3 8 1 KIRKPINAR GELIRLER{ 30.000
2 4 ISLETME KARLARI! 15.005
2 4 1 SU {SLETMESI KARI 1
2 4 2 HAVAGAZI VE DOGULGAZ ISLETMES! KARI 1
2 4 3 SEHIR IGI ULASTIRMA ISLETMESI KARI 1
2 4 4 MEZBAHA VE KANARA ISLETMES! KARI 15.000
2 4 5 SOGUK HAVA DEPOSU iSLETMES KARI 1
2 4 6 DIGER ISLETMELER KAR! 1
2 5 BELEDIYE MALLARI GELIRLERI 182.154
2 5 1 TASINMAZ MALLARDAN ELDE EDILEN GELIRLER 130.150
2 5 1 1 PESIN PARA ILE MAL SATI§ BEDELLER! 70.000
2 1 1 2 | TAKSITLE YAPILAN MAL SATIS BEDELLERI 20.000
2 S 1 3 KIRA GELIRLERI 40.000
2 5 1 4 | ECRIMISIL GELIRLERI 50
2 5 1 5 HASAR KARSILIKLARI 100
2 5 2 TASINIR MALLARDAN ELDE EDILEN GEL{RLER 51.501
2 5 2 1 ESKIMI$ ESYE VE ENKAZ SATIS BEDELLERI 50.000
2 5 2 2 | KATI ATIK SATI$ BEDELLERI 1,000
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EDIRNE BELEDIYES{
B-CETVEL!

Birlegik Hazirlik Biitg

i Formu

Gelir
Tird

Bolim

Kesim

Madde

Agiklama

Kesim

Bolum

Gelir
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BASILI EVRAK SATIS BEDELLER]
DIGER TASINIR MALLAR SATIS BEDELLERI
MENKUL KIYMET GIDERLERE
TAHVIL GELIRLERI]

BONO GELIRLERI

ISTIRAK GELIRLERI

FAIZ GELIRLER{

UCRETLER

TOPTANCI HALI 1$GAL UCRETI
TOPTANCI HALI TASIMA UCRET!
TOPTANCI HALI RESMI

SULAMA SUYU BEDEL}

ATIK SU BEDEL{

| DIGER UCRETLER
.| CEzALAR

PARA CEAZALARI

VERGI PARA CEZALARI

ZAPTOLUNAN ESYA BEDELLER{

DIGER CEZALALR

CESITLI GELIRLER

TAHSISL! GELIRLER

NUMARALAMA GELIRLERI

FUHUS VE ZUHREV] HASTALIKLARLA MUCADELE GELIRLER{
MUHTAG ASKER AILELERINE YARDIM GELIRLERI
EKMEKL{K UN ZAMLARI

GERI ALINACAK PARALAR

KDV'DEN MAHSUBEN GELIR

1¢ BORGLANMALAR

DI$ BORCLANMALAR

YARDIM VE FONLAR

YARDIMLAR

DEVLET YARDIMLARI

TAHSISLI YARDIMLAR

TAHSISLI OLMAYAN YARDIMLAR

fL. OZEL IDARE YARDIMLARI

TAHSISLI YARDIMLAR

TAHSISLI OLMAYAN YARDIMLAR

FONLARDAN ALINAN YARDIMLAR

MUSTEREK TRAFIK FONUNDAN ALINAN YARDIMLAR
BELED! YELER FONUNDAN ALINAN YARDIMLAR

MAHALLI IDARELER FONUNDAN ALINAN YARDIMLAR
MUHTAG ASKER AILELER! FONUNDAN ALINAN YARDIMLAR
CEVRE KIRLILIGIN{ ONLEME FONUNDAN ALINAN YARDIMLAR
DIiGER FONLARDAN ALINAN YARDIMLAR

100
200

1.000
5.000

150.000

—— it ot — e —

503

400

4.000
100

20.000
3.000
20.0000

2.000
5.000

150.001

24.502

30.000

150.009

150.009
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C-CETVELI]

-~

L

o

177

o

)

1)

A

Genel Bitge. Vergi Gelirleri Tabsilatindan Alinan Pay

Genel Biltge Vergi Gelirleri Ttahsilan Czerinden Alinan
Pay

Genel Bltge Vergi Gelirleri tahsilat izerinden ahnan
Bilyilksehir Belediye Paw

BELEDIYE VERGILER{

Ilan ve Reklam Verpisi

Eglence Vergisi

Emlak Vergisi

Bina Vergisi

Arazi Vergisi

Arsa Vergisi

Haberleyme Vergisi

Elekerik ve Havagaz Titketim Vergisi
Yangm Sigona Vermisi

Ceyithi Vergiler
BELEDIYE HARCLARI

Isgalive Harcy

Taril Gilnleni Calisma Rubsan Harea
Kavnak Sulan Harer

Tellalik Harc

Hayvan Kesimi ve Denetleeme Harct
(it Tart Aletleri Muavene Harc

Bina Ingaat Hares

Dhger Harglar

Rayu vz Suret Harer
toar sl lgili Harglar
{sveri Ayma {zin Harcr

inayene. Ruhsar~ve Rapor Harct

K O D A
- E| 5| £ GELIRIN CESIDI KANUNI DAYANAGI
= 2! 8
AR
1 0 0 VERGI GELIRLERI

2580 Savils Kanunua 1 Mad.

3030 Savih Kanun

2464 Say.Kan. 12-16.Mad.
2464 Sav.Kan. 17-22.Mad.
1319 Sayih Kanun

1319 Savih Kan. 1.Mad.
1319 Savih Kan. 12.Mad.
1319 Sayili Kaa. 12Mad.
2464 Savih Kan, 29-33. Mad.
2164 Savili Kan. 34-39. Mad.

2464 Savili Kan. 40-H.Mad.,

2304 Savih Kan. $2-57Mad.
2464 Savii Kan. 58-62.)Mad.
2464 Savih Kan. 63-66.Mad.
246+ Savih Kaa, 67-71. Mad.
2464 Sayvih Kan. 72-75.Mad.
2464 Sayili Kan, 76-78.Mad.

1589 Savih Kasun ile degigik 2 Savili
34 xlad.

164 Savikt Kan, 79.Mad,
2464 Savih Kan. 80.Mad.
2464 Savih Kan. $1.Mad.

2364 Sayth Kan,.82.Mad.
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[

ta

(V]

42

[P}

[

Deniz Gl ve Nehirlerde Sevriisefer eden Kilgiik Su
Araglan igin verilecek Ruhsat Harglan

Tagit Araglan iglerme ve Et Nakli igin verilecek Ruhsat
Harglan

Saglik Belgesi Harer

Gesitli Harglar

VERGI DISI GELIRLER

Hargamalara Katilma Payi

Yol Harcamalarma Katlma Pay1

Kanalizasyan Harcamalanna Katilma Payi.

Su Tesislerine Harcamalarma Katilma Pav

Aynicalis ve Rubsats Gerektiren Onayl Anlagmalar
Uyarmea Almacek Pay

Kapali Carg1. Bedesten gibi Misterek ve Birbirine irtibat1-

olan Emlakin Gderlerine lgtirak Pay1

Milk Sahiplerinin Garandi Ettikleri Hizmetlers Katilma
Pavi

Olgt Ayar Merrmriarmm Masraflarna Igtirak Payy

Alt Yapwsi Yapilmamg yerler igin alman tekmik airvapt
bedelleri

Gevre Kirliligini Onleme Istirak Payt
Maden Ilermesmden Beledive Pavt
Diger Harcamalara Kaulma Pay
KURUMLAR VE TESEBBUSLER HASILATI
Genel Y dnetim Kurumian Haslan
Basimevi Hastlan
Esenlik Kurumlan Hasilat
Paklama Kurumiarn Hasilan
G 3p unpa Tesisleri Hasiau
Kanai Temizlems Tesisleri Hastlan
N5, Yardim Kurumian Hasilau
Hastabaneier Hasiiau
Diger Saghk Kermmian Hasilan
Mezmakiar Hasial

Diskitnizr Evi ve Benzerlen Hasilan

C-CETVELI
K 0D A R
£ - 5 :} GELIRIN CESID{ KANUNI DAY ANAGI
93]
ks ¢ ale| =
£

1580 Savilt Kanupun 15.Mad. 9.bent
110.Mad. 2.bent

1580 Sayili Kanun 19.Mad. 5 fikra

2464 Say.Kaa. 83.Mad.

2464 Sav.Kan. 86.Mad.

2464 Savih Kan, 87.Mad.

2464 Savili Kan, 88Mad.

1580 Sayikt Kan.110.Mad.4.bent
1580 Sayih Kan. 110.Mad.S.bent
15.Mad,

1580 Sawali Kan. 110.Mad.7.bent,
116.Mad.

1782 Sayth Kan. 18.Mad. Olgitler
Tiiziigi

3194 Sawviis Kan. 23. Mad.
2872 Sayilt Kan. 19..Mad.

2464 Sawvih Kan. 87.Mad.
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C-CETVELI

K OD L AR
2 _.g k3 { GELIRIN CESIDI KANUNI DAYANAGI
3 S| 3
4 0 | Baymduritk Kurumlan. Ulagtuma kurumlan Hasilan
1| Otobiis Hasilan
2 | SuHasilan
3 | Havagazi Hasilan
s 0 | Tanm Kurumlan Hasitati
, 1 | Fidanhk Hasilan
) 2 | Havvanat Bahgesi Hastlatx
3 | Ozel Parklar Hasilan
+ | Hayvan Hastahaneleri Hasilan
6 0 | Egitim Kurumlar Hasilatu
1 Personet Mestek Okullan Hasilatn
2 | Halk Meslek Okullan Hasilat
3 | $ehir Bandosu Hasian
4 | Kitaplik Hastlat:
5} Asitlar Milzeler Hasilat
7 0 } Ekonomik Faatiyer Kurumlan Hasilan
1 | Mezat Salonlan Hasilan
2 | Soguk Hava Deposu Hasilau
3} Avanz ve Hasilau
4 | Diger Tesebbiisler Hasilau
3 0 0} ISLETME KARLAR!
1 0 | Elektrik Isletmesi Nan
2 0 | Sulsletmesi Kan
3 0 | Havagaz: Ijietmesi Kan
3 0 | Sehirigi Ulasturma [sietmesi Kan
3 0§ Mezbaha ve Kanara iyletmes: Kan
6 0 | Sosukkava Depost fshemesi Kan
7 0§ Diger islermeler Kan
+ 0§ 0 | BELIDIYE MALLARI GELIRLER!
0 ; Tanomaz Mallardan Alinaa « relirter
1§ P2sin Para ile Yapiian Satis 2edelleri 1580 Sayih Kan. 19.Mad.1.fik.6.bent.
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C-CETVELI

| (EPT P
Toed fo
Bolinl
ke.s-‘m »

GELIRIN CESIDI

KANUNT DAYANAGL

~IM

s

w

s

1)

Taksitle Yapilan Satig Bedelleni
Kiralalar

Ecrimiseller

Hasar Kargiliklan
Taymur Mallardan Aliman Gelirler

Eskimig Egva ve Sati Bedelleri
Q8p Sang Bedelleri

Diger Tagmir Mallar Satiy Bedelleri
Tasir Degerler Gelirleri

Tabvil Kargihiklan

{stirak Gelirleri

Faizler

Basili Evrak Satiy Gelirlen
raztardam 13eri Almanlar

CCRETLER

Toptanes Haii Iygal Ceren
Topranct Hali Tayuna Cereri
Toptane: Hali Resmu

Suiama Suvu Cereti
CEZALAR

Pata Czzaian

1580 Sayili Kanunua 110.Mad. 15.bent

1580 Sayh Kanun 19.Mad. 1.fikra
6.bent.110.Mad.15.bent.

1580 Say.Kan. 1.fik 6.bent
10.Mad. 15 beat.

1580 Say.Kan. 110.Mad.6.bent

1580 Sayili Kag. 19.Mad. 1.fik.6.bent
1580 Sawvih Kan. 19Mad.1.fik.6.bent.
1580 Sayih Kan.19.Mad.1.fik.6.bent.
1580 Sayih Kan, 19.Mad. 1 .fik.19..bem
1580 Savih Kan. 19.Mad. 6123

Say.Kan.ck 10.bent.

1530 Savih Kan. 19.Mad, 1Ak
1.bent.

1580 Saviit Kan. 19..Mad. 1.fik.6.bent

1280 Savib Kan. 19.Mad. 1K, 6.bent.

1280 Sanih Kan. 19.Mad. 1.1ik.6.bent.

30 Sayvil Kan, 6.Mad.Sonu
70 Sayth Kan.6.Mad.Sonu
30 Sawtit Kan.6.Mad.Sonu

1550 Sayih Kan.70.Mad. §.bent.

1580 Savili Kan.110.Mad. 1 1.bent.
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C-CETVELI

nu Cegerler Gelirleri

K O DL AR
IR :5 GELIRIN CESIDI KANUNI DAYANAGI
2 0 | Vergi Cezalan
3 0 | Zaptolunan Egya Bedelleri 1580 Sayth Kanunua 110.Mad. 2.bent
4 0 | Diger Cezalar
7 ) 0 ] 0 |CESITLIGELIRLER
1 0 | Tabsisi Mahiyetteki Gelirler
1 { Numaralama Gelirleri 1003 Savih Kanun $-6.Mad. ve bu
koguda vinetmelik
2 | Fubug ve Fuhug Y@niaden Bulasan Zihrevi HastaliKlarla 1593 Say.Kan. 128, 131 Mad. Ve
Savag Gelirleri fubug ve fuhug viziinden bulagan
zith Has.$ag Tz
3 | Muhtag Asker Ailelerinie Yardim Gelirleri 4180 Say1li Kan. 4, 6. 7, 21.Mad,
4 | Ekmeklik Un Zamlan 1580 Savah Kan. Ek 2.Mad.
s | ivaz Kargiligs Bagsglac 1580 Sayilt Kan.70.Mad.12.bent.
6 | tvazsiz Bagsgtar 1580 Sayih Kan. 19.Mad.1.fik.6..bent
7 | Ger Almacak Paralar 1580 Sawvth Kan. 19.Mad. 1.6k.9.bent
8 | I¢ Borgianmalar 1580 Sayih Kan. 19.Mad. 6..bent.
9 | D1 Borglanmalar
3 0 0 0 | OZEL YARDIM VE FONLAR
! 0 0 | OZEL YARDDMLAR
1 0 | Devier Ozel Yardrmlan
1 [ Tahsisi Mahivente Ofaniar
2} Tahsisi Mahivernte Olmayvanlar
2 o | 1 Gzel Yardimlan
1 ] TahsisisMahiverte Olaniar
2 | Tahsisi Mahivente Olmavaalar
3 0 o | OZEL FONIAR
1 o | Mdsterek Trafik Fonundan Yardum
2 0 | Beladiveler Fonundan Almanyardim 2380 Sayih Kan.1.Mad.
3 0 | Muatag Asker Aijeleri Fonundan Ahnan Yardm 4109Savih Kan, 8.Mad.
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EDIRNE BELEDIYES!

B-CETVELI
BIRLESEK HAZIRLIK BUTGESI FORMU
(ICMAL)
Bélim | Kesim | Madde | Agiklama LiRA
VERGI GELIRLER] 1.005.950
VERG! DISI GELIRLER 310.516
YARDIM VE FONLAR 150.009
TOPLAM 1466475
0 0 0 VERGI GELIRLER{ 1.005.950
1 ] 0 GENEL BUTGE VERGI GELIRLERI TAHSILATINDAN ALINAN PAY 720.000
2 0 0 BELEDIYE VERGILERI 162.288
3 0 0 BELED{YE HARGCLARI 123.662
0 0 0 VERGI DISI GELIRLER 310.516
1 0 0 HARCAMALARA KATILMA PAYLARI 11026
2 0 0 BELED{YEYE ODENEN DIGER PAYLAR 3
3 0 0 KURUMLAR VE TESEBBUSLER HASILATI 41.822
4 0 0 ISLETME KARLARI 15.005
s 0 0 BELEDIYE MALLARI GELIRLERI 182,154
6 0 0 CCRETLER 21.502
7 0 0 CEZALAR
0.304
8 0 0 CESITLI GELIRLER
150.009
0 0 0 YARDDM VE FONLAR
150,009
1 0 0 YARDDMLAR
GENELTOPLAM 1466478
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