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OZET

Diinyamiz gittikce kirlenmekte, insanlar i¢in yasanilmaz bir yer haline
gelmektedir. Bu durum insanligin her gegen giin biraz daha dikkatini ¢ekmektedir.
Insanligin vazgecilmez yasam kaynaklar1 olan hava, su ve topraklarmn kirlenmesi,
insanligin gelecekteki yasantis1 i¢in diinyamizin yasanmaz hale geleceginin birer
habercisidir.Cevre kirliligi diinyadaki tiim insanlar1 dogrudan etkilemekte ve insanligin
yasam kalitesine zarar vermektedir. Insanligin giindemine 1960’11 yillarin basinda giren
cevre kirliligi, bugiin gelismis veya gelismekte olan biitiin iilkeleri tehdit etmektedir.
Diger diinya iilkeleri gibi iilkemizde cevre kirliligi tehdidi altindadir. AB’ye iiyelik
sirecinde iilkemiz cevre politikalarinin, uzun vadeli ve planh sekilde yiiriitiilmesi,
gelecek nesillere temiz bir cevre birakilmasi agisindan ¢ok 6nemli bir durum arz

etmektedir.

Cevrenin korunmasinda merkezi yoOnetimin destegi ile birlikte yerel
yonetimlerin ¢evre konusunda gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilmeleri
saglanmaktadir. Boylece cevre duyarliliklari ve halkin bilinglendirilmesi sayesinde
cevre sorunlarmin azaltilmasi olanagi ortaya c¢ikacaktir. Ayrica AB’ye uyum siirecinde
gerekli yasalarin ¢ikartilmasi ve yerel yonetimlere gerekli mali ve hukuki altyapilarin
hazirlanmas1 gerekmektedir. Bu tez calismasinda cevre, ¢evre yonetimi, c¢evre’nin
korunmasi yoniinde ki hedef ve politikalar iizerinde durulacak, AB siirecinde yerel
yoOnetimlerin ¢evre konusundaki gorev ve sorumluluklari anlatilacaktir. Gegmisten
giiniimiize kadar uzanan AB siirecinde lilkemiz ve yerel yonetimlerin ¢evre politikalari

irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler
1. Cevre Kavrami
Cevre YoOnetimi
Entegre Cevre Yonetimi

Cevre Politikasi
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ABSTRACT

From day to day, our world is being polluted by different human activies, our
world is becoming a bad place which is not suitable to live for hummanity. In every
day, environmental pollution increase the its importance on human agenda. Pollution of
the air, water and soil, which are the sources of the hummanity, indicate that, our world
will be unsuitable living place in the future. This situation will lead to famine, floods,
changing of the climates. Because environmental pollution directly influences humanity
as a negatively and it damages to the quality of human life in the world. Environmental
pollution, which has set on the humanity of agenda at the begining of the 1960’s, threats
to the all of developed, developing and underdeveloped countries. Like the other
countries, Turkey is under the hazard of the environmental pollution. On the process of
the EU membership, Turkey’s environmental policy must be regularly prepared and
applied in the long run. This is so important to entrust a clear environment to the next

generations.

In the protection of the environment, central administration should support to
local governments to perform their duties. Also owing to increase of the conciousness
and sensitivity of the people, there will appear the hope to eliminate environmental
pollution. In the harmonization of the EU procces, in the protection of the environment,
necessary laws sholud be realized and there must be provided to the financial and lawful
infrastructure for the local governments. In this thesis, there will be studied on the
environment, environment management and the policies and objects towards the
protection of environment. There will be explained the local governments of
responsibilities about the protection of environment on the process of EU. From the
past to present there will be examined the history of environment management in the
central and local governments.
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GIRIS

Cevre, son yillarda insanligin karsilastigi en 6nemli sorunlardan bir tanesidir.
Cevrenin siirekli dogalligin1 kaybedip bozulmasi, her kesimden insan1 dogrudan
etkilemektedir. Uluslar arasi boyut kazanan cevre kirliligi devletlerin bir numarali
glindemi haline gelmistir. Diinya’nin hemen her yerinde, insanligin en temel yasam
kaynaklar1 olan su, toprak ve hava, acimasizca kirletilmektedir. Bunun dogal sonucu
olarak dogadaki bir ¢ok canli tiirii canli tiiriiniin soyu tiikkenmeye yiiz tutmus, ¢cevremiz
geri doniilmez bir sekilde tahrip edilmistir. Bu ylizden artik giiniimiizde doganin sonsuz
olmadigi, kisith oldugu ve ehemniyetle korunmasi gerekliligi bilinci olugmaya

baglamistir.

Cevre konusunda ¢esitli arastirmalar yapilmakta, ¢dziim oOnerileri iiretilmekte ve
devletler arasinda ¢evre korunmasi yoniinde ¢esitli antlagmalar imzalanmaktadir. Buna
ragmen g¢evre kirlenmesi siirekli olarak artmakta, diinyamiz giderek yasanmaz bir hale
gelmektedir. Sanayilesme siirecine olan Tiirkiye, yakin bir zaman icersinde Avrupa
Birligi ile tam {iyelik miizakerelerine baslayacaktir. Avrupa Birligine uyum siirecinde
olan iilkemiz, gelecek nesillere temiz ve yasanabilir bir ¢evre birakilmasi i¢in etkili ve

uzun vadeli ¢evre koruma planlari ile ¢cevreyi korumasi gerekmektedir.

Bu calismada ¢evre kavrami, ¢evre kirliliginin insanligin gelecegi i¢in Onemi,
cevre yonetimi, Tlirkiye nin ¢evre yonetimin tarihi gelisimi ve Avrupa Birligi siirecinde
merkezi ve yerel yonetimlerin gevre politikalar1 islenecektir. Avrupa Birligine tiyelik
siirecinde, cevre sorunlarinin Onemi iyice kavranmali ve c¢evre kirligini Onleme
konusunda Avrupa Birligi mevzuati uyum siirecinde iilkenin biitiin kurumlar1 bu siirece
ayak uydurmalar1 gerekmektedir. Gerek merkezi yOnetim, gerekse yerel yonetimlerin
cevrenin  korunmasi konusunda gerekli hukuki altyapilarimin  hazirlanmasi
gerekmektedir. Bu ¢alismada merkezi ve yerel yonetimlerin ¢evre konusunda neler
yapmalar1 gerektigi ve ¢Oziim Onerileri irdelenecektir. Ayrica bu ¢alismada kurumsal
yapilanma icinde ¢evre yonetim sistemi, cevre ile ilgili sorumluluklar1 olan kurumlarin

yapisal islevleri ve toplumun ¢evre duyarliligini kazandirma konusunda ki ¢o6ziim



onerileri de incelenecektir. Cevre yoOnetim sistemi, ¢evrenin korunmasinda goniillii
kuruluslarin rolii, mevcut politikalar ve bu politikalarin yerel yonetimler tarafindan

uygulanmasi da bu tezde genis bi¢imde ele alinacaktir.

Genel olarak Tez’de Avrupa’da ve Tiirkiye’de c¢evre yonetimi, Tiirkiye ve
Avrupa’da ki mevcut cevre durumu, hedefler ve politikalar iizerinde durulmustur.
AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye’nin ¢evre alaninda gergeklestirdigi ve bu politikalarin
uygulayicis1 olmasi gereken yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklari iizerinde
durulmustur. Cevrenin korunmasinda gerek merkezi gerek yerel yonetimlerle birlikte
sivil toplum kuruluglarinin da gérev ve sorumluluklarinin oldugundan bahsedilecektir.

Besinci boliimde ise bir ““ ¢cevre yonetim modeli” analiz edilecektir.



PROBLEM

Diinya niifusu hizli bir sekilde artmakta ve artan niifusa paralel olarak toplumsal
talepte ayn1 hem artmakta, hem de g¢esitlenmektedir. Bu gelisim siirecine teknolojinin
sunmus oldugu yeni yararlanma olanaklar1 ve kullanim ¢esitliligi eklenince doga ile
insanoglu arasindaki denge doga aleyhine bozulmakta, doganin kendisini koruma ve
yenileme olanag giiclesmekte hatta imkansiz hale gelmektedir. Sanayilesme siireci ve
buna bagh olarak ortaya c¢ikan kentlesme olgusu, gé¢, turizm vb. sosyo-ekonomik
aktiviteler dogal kaynaklarin nicel ve nitel olarak azalmasina neden olmakta, bu durum
da insanlarin giincel ve gelecekteki dogal cevrede yasam ve kullanim seklini
kisitlamaktadir. Tarihi siiregte iktisadi kalkinmanin gercgeklestirilmesi amaciyla
ekonomik ve sosyal biiylimenin g¢evre ile beraber ele alinmamasi, gerek fakir tilkeler,
gerek gelismekte olan iilkeler, gerekse sanayilesmis iilkelerde, pek ¢ok ¢evresel sorunla
karsilagmamiza neden olmaktadir. Cevre iizerindeki baskilarin giderek artmasi s6z
konusu kaynaklarin kullanimi konusundaki klasik kalkinma-iktisadi siirdiiriilebilirlik
siireci yerini ekolojik siirdiiriilebilirlik ve ¢evre koruma yaklasimlarini giindeme
getirmistir. Dolayisiyla ekolojik tehlike ile karsi karsiya kalan dogal kaynaklarin
iilkelerin ulusal ve uluslararas1 diizeyde entegre olacak nitelikte yonetim politikalar

iiretmeye itmistir.

AMAC

Son elli y1l igersinde sosyo-ekonomik hayatimizin vazgegilmez bir sorunu olarak
kars1 karsiya bulundugumuz c¢evre sorununa ulusal yonetim sistemi anlayisini

uluslararas1 bolgesel birliktelik igersinde bulundugumuz Avrupa Birligi normlar1 da



dikkate alinarak Entegre bir ¢evre yonetim sisteminin kurulmasidir. Cevre degerlerinin
korunmasinda ulusal uluslararasi bolgesel ve yerel diizeyde bir ¢ok yapisal anlamda
gelisme olmustur. Fakat bu konuda yerel yonetimlerin daha fonksiyonel hale getirilmesi
iizerinde durulmalidir. Calismada amacim ekolojik sorunlarin c¢oziimiinde yerel

yonetimler agirlikli bir cevre yonetim sistemi kurulmas1 amaglanmaktadir.

CALISMANIN ONEMi

1980’lerden itibaren dnemini en fazla hissettiren ve diinya giindeminin en 6nde
gelen konularindan biri konumuna gelen cevre sorunlari igerdigi tehlike, tehdit ve
sakincalar nedeniyle bundan sonraki yillarda giderek daha fazla 6nem kazanacak bir
olgu olarak gdziikmektedir. Diinya capinda g¢evre sorunlar1 arasinda denizdeki petrol
kirlenmesi de yer almaktadir. Giderek dneminin daha fazla arttiran ¢evre sorunlarimin
¢Oziimiinde kurumsal yapi- yonetim sistemleri ve bu model igersinde de yerel
girisimlerin 6nemi daha da yiiksek olacaktir. Cevre sorunlarina ¢éziim noktasinda
yoOnetsel araglara basvurma ihtiyaci, iki temel noktadan kaynaklanmaktadir. Birincisi,
cevresel kirlilik ve kalite bozulmalar1 kit kaynaklarin varliklarin1 devam ettirmelerini
tehlikeye sokan en 6nemli faaliyetler yerel diizeydedir. Kontrol mekanizmasi da yerel
dlgiide daha basarilidir. Ikincisi, cevre koruma amaciyla yapilan calismalara onemli
diizeyde katilm yerel niteliklidir. Dolayisiyla ¢evre sisteminin kurulmasinda yerel

yoOnetimlerin islevi son derecede 6nemli olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

SINIRLILIK

Calisma konusu ¢evre yonetimiyle ilgili sadece kurumsal yap1 ve ara¢ olarak
yerel yonetimler iizerinde yogunlagarak Avrupa Birligi Uyum siireci de dikkate alinarak

karsilagtirmali bir model {lizerinde durulacaktir.



TANIMLAR

CEVRE KAVRAMI: Insan faaliyetleri ve canli varliklar iizerinde giincel ve
gelecekte dolayli veya dolaysiz olacak sekilde etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal,

biyolojik ve toplumsal etmenlerin belirli bir zamandaki toplamidir

CEVRE YONETIMI: insan, bitki ve hayvan varliginin dengeli ve saglikh
yasamast igin gerekli dogal kaynaklarin degerlendirilmesi {iretilmesi, ulasimi ve
tiikketimi sirasinda ortaya cikabilecek olumsuzluklar1 saptamak, olumsuzluklara ¢6zim
yolu aramak ve ¢dziim yollarmi uygulama alanina koymak igin yapilan planlama,

esglidiim, denetim ve yiiriitme islevlerinin timidiir.

ENTEGRE CEVRE YONETIMI: Entegre Cevre Yonetimi, siirdiiriilebilir
gelismenin saglanmasinda siirekli, 6nlem alic1 ve uyarlanmis bir kaynak yonetim siireci

olarak Onemli bir aractir. Dogal ve Kkiiltlirel sistemlerin biitlinliigiiniin korunmasi i¢in bir

yonetim siireci olarak entegre yonetim sistemine ihtiyag vardr.

CEVRE POLITIKASI : Ulusal veya uluslar arasi diizeyde gevre konusundaki tercihlerin

ve hedeflerin belirlenmesidir.



ARASTIRMA YONTEMI

Yukarida belirtilen konu, amag, kapsam ve varsayimlar dogrultusunda cevre
sorununa tarihi bir siire¢ igersinde yaklasilarak 21. yiizyillda g¢evreye bakis acisi
irdelenecektir. Sorunun ¢6ziimii i¢in bir yonetim sistemi kurulmasimin anlam ve dnemi
tizerinde durulacak ve yonetim sistemi i¢in bir ¢ok ara¢ s6z konusu olup bu araglardan
yonetsel ara¢ olarak mahalli idarelerin fonksiyonu tizerinde durulacaktir. Bu amagla bu

calismalarda betimsel arastirma yontemi kullanilacaktir.



BIiRINCi BOLUM

GEVRE SORUNLARI VE ORTAYA GIKIS SEBEPLERI

1. CEVRE VE CEVRE SORUNLARI

Diinya niifusu her gecen giin hizli bir gekilde artmakta, artan niifusla birlikte
dogal kaynaklara olan toplumsal talepler de hizla gesitlenmektedir.' Feodal toplum
yapisindan kapitalist toplum yapisina gegis siirecine bagli olarak dogal kaynaklarin
kullanim sekli degismistir. Sanayilesme siireci ve buna bagli olarak ortaya c¢ikan
kentlesme olgusu, gog, turizm vb. sosyo-ekonomik faaliyetler dogal kaynaklarin nicel
ve nitel olarak azalmasma neden olmakta, bu durum rasyonel olarak kamunun
(bireylerin) giincel ve gelecekteki dogal ¢evrede yasam ve kullanim seklini
kisitlamaktadir. Tarihi siiregte iktisadi kalkinmanin gergeklestirilmesi amaciyla
ekonomik ve sosyal biiylimenin ¢evre ile beraber ele alinmamasi, gelismekte olan
iilkeler gibi, Tiirkiye’de de pek ¢ok cevresel sorunla karsilagsmasina neden olmustur.
Tiirkiye, enerji, endiistri, ulagim ve turizm sektorlerinde hizli bir biiylime ve bununla
beraber, kirsal kesimden kentlere ve kiyilara biiyiik oranda go¢ yasamaktadir. Tiim bu
gelismeler, ¢evre ilizerindeki baskiy1 arttirmig, ¢evre koruma ve gevre kirliligi ile

miicadelenin 6nemini arttirmistir.

Toplumsal yasamin tiim alanlarin1 yakindan ilgilendiren ¢evre sorunu 1970°li
yillarla birlikte literatiirde yogun olarak ilgilenilen konu haline gelmis olmasina ragmen
bugiin geldigimiz nihai nokta olarak cevre sorunlari istenilen diizeye indirgenmis

degildir.

! Dogal kaynaklar canli ve cansiz kaynaklar olarak ikiye ayrilmaktadir. Canli dogal kaynaklar,
bitki ve hayvan ekolojisi iginde yer alan biitiin canlilar (insanlar da dahil) ile 6nemli bir eko-sistem olan
ormanlardir. Cansiz dogal kaynaklar ise enerji kaynaklari ile madenler ve minerallerdir.



Cevre sorunlari, ortaya ¢ikisi insanlik tarihi kadar eskilere uzanmasina ragmen,
genelde sanayi devriminin sonucunda hissedilir hale gelmistir. Sanayilesme siirecinden
bilgi toplumu ¢agimi yasadigimiz giiniimiizde her ne sebeple olursa olsun iktisadi
bliyiime anlayisi, dogal kaynaklari artan iiretimle birlikte azaltirken, diger yandan
iiretim sonucu c¢evreye verilen ciktilar ile tiilketim sonucu olusan atiklar, cevre
sorunlarmi artirmaya devam ettirmektedir. Cevre sorunlarina yol acan olaylar 6ziinde
mal ya da hizmetlerin iiretim ve tiikketim iliskisi yatmaktadir (Kuleli, 1991; 571). Cevre
ve insan iligkisi siireci sonucunda ekolojik denge bozulmakta, dogal kaynaklarin
kendisini koruma ve yenileme olanagi giiglesmekte, sosyo-ekonomik ve ekolojik olarak
surdiiriilebilir iktisadi yasam tarziyla birlikte gelecek nesillere aktarilmasi ve dogal
dengesinin korunmasi sorunu ortaya g¢ikmaktadir. Dolayisiyla ¢evre sorununu en az

diizeye indirgeyebilecek bir sistemin kurulmasi geregi vardir.

Etkili bir ¢evre yonetim sistemi, merkezi ya da yerel yonetimin iglevsel hale
getirilmesi ile miimkiindiir. Yonetsel islevlerin etkili olarak uygulanabilmesi igin
“biitiinlesik gevre yonetimi™ yapisi ¢evre yonetiminin temel kosulu olup bu sistem,
stirdiiriilebilir gelismenin saglanmasinda siirekli, 6nlem alic1 ve uyarlanmis bir kaynak
yOnetim siireci olarak 6nemli bir aractir. Bu agidan Tiirkiye’de mevcut uygulanan cevre
yonetim sistemi incelendiginde orgiitsel yap1 ve isleyis sorunlarinin ortaya ciktigi
goriilmektedir. Turkiye’deki ¢evresel orgiitlenme merkezi yonetim ve yerel yonetim

(mahalli idareler) diizeyinde yapilanmistir (Sekil: 1).

? Biitiinlesik Cevre Yonetimi, siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasinda siirekli, 6nlem alic1 ve
uyarlanmig bir kaynak yonetim siireci olarak 6nemli bir aractir. (M.Ali Akkaya, “Tiirkiye’de Kiy1 ve
Alanlar1 ve Hukuksal Rejimi”, Yayinlanmamig Doktora Tezi, 2002, s. 34)
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Oncelikle ¢evre sorunlarinin ¢dziimii icin ¢evre sorunlarinm en belirgin
niteligine isaret etmek gerekmektedir. Bu ise ¢evre sorununun her seyden once yerel
yani olayin goriildiigii ve duyuldugu yoreye 6zgii bir olay oldugudur. O halde c¢evre
sorunlar1 oncelikle yerel yonetimlerin sorumlulugu altindadir. Ciinkii yerel yonetimler
“halkin ortak ve yerel ihtiyaclarim1 gideren” kamu kuruluslar1 olarak tanimlanirlar.
Tanimda yer alan iki temel Olgiit halkin ortak ihtiyaglarinin olmasi ve bu ihtiyaglarin
yerel olmasidir. Cevre sorunlar bu iki dlgiite uymaktadir. Bu sonug ¢evre sorunlarinin

oncelikle yerel yonetimlerin sorunu oldugunu gostermektedir (Yasamis, 1995; 56).



Cevre sorunlarmin sinir kabul etmeyen uluslararasi birlikteligi, iiretilecek ¢evre
yoOnetim sistem araglarinin hem ulusal hem de uluslararasi dlgekte ortak standartlar
tizerinde kurulmasini gerekli kilmaktadir. Baslangicta Doganin kendini yenileyebilme
yetenegi sayesinde fark edilmeyen cevre kirlenmesi, zaman iginde kirliligin artmasiyla
cevrenin kendini yenileyebilme yeteneginin ¢ok iistiine ¢ikmis ve diinya c¢evre hizla
bozulmaya baglamistir. Hava ve su kirlenmesi sonucu ortaya ¢ikan kitlesel oliimler,
cevrenin diinya giindemine oturmasina sebep olmustur. Buna somut bir drnek olarak,
1952 yili Aralik aymnda Londra’da kirli hava nedeniyle 4.000 kisinin yasamini

yitirmesini vermek miimkiindiir (Keles, 1997; 19).

Tiirkiye’de ise ¢evrenin gelistirilmesi, ¢evre sagligmin korunmasi ve kirliligin
onlenmesi devletin ve vatandasin gorevi olarak tanimlanmustir. 1982 Anayasast’
vatandaslarin, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkini tanimig, bu ise bir doniim
noktast olmustur. 1983 yilinda ¢ikarilan Cevre Kanunu, g¢evre yoOnetimi ve cevre
mevzuatinin gercevesini belirlemis ve temel prensipleri tanimlamistir. 1970’11 yillarla
birlikte kurulan merkezi yonetsel yap1 seklindeki yaklasim modeli yeterli olmayip yerel

model ¢alismasi tizerinde durulacaktir.

Cevre sorunlarinin etkilerinin 6ncelikli olarak yerel, bolgesel, kitasal ve kiiresel
diizeyde goriilmesi, kurulacak gevre yonetim sisteminin uluslararasi boyutunun varligini
gerekli kilmaktadir. Bu cercevede Avrupa Birligi siirecinde birligin genel ¢evre
sistemine yaklagimi ve Tiirkiye ile olan iligkiler irdelenmistir. Tiirkiye’deki ve Avrupa
Birligi tilkelerindeki ¢evre yonetim sistemlerine bagli olarak temel sosyal ve hukuki
normlar ayrintili olarak ele alinmis, uygulamalar ve sorunlar karsilastirmali olarak
incelenmistir. Bu baglamda tez ¢alismasinda, ortak bilim ve hukuk felsefesinin kabul
ettigi temel prensiplere uygun, sosyal adalete ve esitlik ilkesine bagli, kamunun
cikarinin 6zel cikardan {istiin tutan, ekolojik dengeyi koruyarak gelecek nesillere
aktarilmasina hizmet eden bir “gevre yoOnetim sistemi”ni kurabilmenin etiidii

yapilacaktir. Bu ¢ercevede mevcut ¢evre yonetim sisteminin olumlu ve olumsuz yonleri

? 1982 Anayasast’'nin 56. Maddesi “Herkes, saglikli ve dengeli bir gevrede yasama hakkina
sahiptir” demektedir.



analiz edilerek “yerel yoOnetimler’in c¢evre sorunlari ¢oziimiinde oynayacagi

fonksiyonellik iizerinde durulacaktir.

Gelecek kaygisi, toplumlarin ¢evre sorunlarina daha ciddi olarak egilmelerinde
temel etmen olmustur. Yarinin1 giivence altina almak isteyen insan, ¢evre sorunlari ile
yakindan ilgilenmeye baslamis ve bu sorunlari degisik etkinliklerle toplumlarin
glindemine yerlestirmistir. “Biiylimenin Sinirlar1” ad1 altinda kamuoyuna sunulan rapor,
“degismek ya da yok olmak™ ikilemi iizerine kuruldugundan alabildigince abartili ve
karamsardi. Bu rapor, diinya da siiregelen diizensiz gelismenin dnlenememesi halinde,
insanlig1 bekleyen felaketin haberciligi gorevini Ustlenmisti. Rapor, gelismis ve az
gelismis llkeler acisindan farkli yorumlara agmigsa da “Sifir Biiyliime” tezi genelde
kabul gormemistir. Bu konudaki tartigmalar tiim sicakligi ile siirerken, sorun 1972 yil

Haziran ayinda uluslararasi kamuoyunun giindemine girmistir.

Birlesmis Milletler 5-16 Haziran 1972 tarihleri arasinda Stockholm’de bir Cevre
Konferansi diizenlemistir. Konferans bildirgesi, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi
diisiincesini tiim insanlara benimsetecek, bu konuda onlara yol gosterecek olan siirekli
karar ve goriisler icermektedir. Boylece ¢evre sorunlarinin evrenselligi kabul edilmis ve
“tek bir diinyamiz var” slogani da belleklere yerlesmistir. Birlesmis Milletlerin
diizenledigi konferansin en 6nemli sonuglarindan biri de BM’ye bagh bir uzmanlik
birimi olarak kurulan Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP-PNUE) nin kurulmus
olmasidir (Keles ve Hamameci, 1998; 87). Yillar icinde, kiyilarda ve denizlerde, gevre
felaketine yol acan bir cok gemi ve tanker kazalar1 meydana gelmistir. Ozellikle deniz
ticaretinin yogunlagmasi sonucu Tiirkiye’ye ait denizler petrol ve kimyasal madde
sizintilar1 yoluyla cevre tahribatina maruz kalmistir. Son on yilda Tiirkiye’de 6zellikle
Istanbul Bogazi'nda 3.502 kaza meydana gelmistir. Bu kazalarm biiyiik ¢ogunlu
carpisma ve karaya oturmadir. Bu deniz kazalar sunlardir (Bebek, 2000; 183-193);

Independenta: 1.5.1979 tarihinde Haydarpasa oOnlerinde Romen bandiral
Independenta gemisi ile Yunan tankerinin ¢arpismasi sonucu 95.000 ton petrol denize

dokiilmiistiir. Hala hesaplanamayan miktarda bogazda kirlilik meydana gelmistir.



Madonnalily-Robinion-18: 14.11.1991 giinii iki geminin carpismasi sonucu

20000 canlt hayvan yiiklii gemi batmistir.

Nassia: 13.3.1994 giinii 100,000 ton ham petrol tasiyan Kibris Rum Kesimi
bandirali Nassia adli gemi, bogazda, bir kuru yiik gemsisiyle ¢arpigsmasi sonucu bogaza

5000 tondan fazla petrol dokiilmiistiir.

Volganeft-248: 29.12.1999 tarihinde Volganeft-248 adli tanker kuvvetli riizgar
sebebiyle ikiye ayrilmis, kaza sonucu 900-1000 ton fuel-oil denize dokiilmiistiir.

1.1. Konunun Smirlandirilmasi

Tiirkiye’de ¢evre sorunu 1970 sonrasi giderek artan bir 6nem kazanmig ve bunun
sonucu olarak da bilimsel literatiir olarak 6zel incelenen konular arasinda yer almistir.
Tez calismasi olarak ¢evrenin, genel anlamda uluslararasi girisimler ve bununun ig¢
yansimalar1 ve uygulamalar1 olarak politik, hukuksal, sosyo-ekonomik, felsefi-diisiinsel
ve teknik olarak sosyal bilimler disiplini agisindan incelenmistir. Ozellikle Tiirk idari
Sistemi igersinde yerel yonetimlerin ¢evre yonetim sisteminin bir pargasi olarak bu

modeldeki yeri ve fonksiyonelligi iizerinde durulmustur.

Birinci boliimde, ¢evre kavramu ile ¢evre yonetim sistemi kavramlart iizerinde



durulmus, farkli bilim dallarinca tanimlanan ¢evre kavrami {izerinde ortak bir nokta
iizerinde konsensiis saglanarak, ¢evre, ¢cevrenin dogal sinirliligi, nitelikleri, 6zellikleri,
¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikisi ve bu hareketin felsefi diiglinsel siireci irdelenmis, ¢evre
sorunlarinin genel nedenleri {izerinde durularak ¢evre sorunlarina ¢oziim arayisi

icersinde “biitiinlesik ¢evre yonetim sistemi” analiz edilmistir.

Ikinci béliimde, Avrupa Birligi iliskileri iginde ¢evre yonetimi iizerinde
durulmustur. Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkiler, 12 Eyliil 1963 tarihinde
imzalanan Ankara Antlagmasi ile baslayan ve giiniimiize kadar siiren birlige adaylik
siirecini ve bu siirecin Tiirkiye’nin ¢evre politikalarina olacak olan yansimalari, Avrupa
Birligi’nin hazirladig1 6 Cevre Eylem Programi, Avrupa Birligi’nin ¢evre politikalar ve
Tiirkiye’nin ¢evre politikalariin kargilagtirmali olarak incelenmesi, Tiirkiye’de ¢evre
politikalarinin AB ¢evre politikalariyla biitlinlestirilmesi tizerinde durulacaktir. Son

olarak da ¢evre politikasinin {izerinde genel bir degerlendirilmede bulunulacaktir.

Ucgiincii boliimde, cevre yonetimi ve yerel ydnetimler {izerinde durulmustur.
Ugiincii  boliimiin  birinci kisminda yerel ydnetim kavrami, Tiirkiye’de yerel
yoOnetimlerin tarihi, ¢evre yonetiminin yerel yonetimlerde kurumlagma siirecini, ¢evre
yoOnetim plani, ¢evre yonetim planinin 6zellikleri ve ¢evre yonetiminin 6nemi ve amaci
tamimlanmaya calistlmistir. Ugiincii boliimiin ikinci kisminda, Avrupa Birligi ve yerel
yonetimler, yerel yoOnetimlerin temelini olusturan temel faktdrler olan yerellesme,
bolgesellesme ve kiiresellesme konularina ayr1 ayr1 deginilmistir. Ayrica merkezi
yonetim ve g¢evre yonetimi basligi altinda genel yonetimin merkez oOrgiitii ve gevre
yOnetimi, Bakanliklar diizeyinde ¢evre yonetimi, genel miidiirlikkler diizeyinde c¢evre
yOnetimi ve son olarak 6zel birimler de ¢evre yonetimi anlatilmistir. Yine ikinci kismin
son boliimiinde ise genel yonetimin tasra Orgiitii ve ¢evre yonetimi baghgi altinda il
cevre miidiirliigii, yerel cevre kurullar ve il ¢evre vakiflar1 hakkinda bilgi verilmistir.
Ucgiincii béliimiin iiciincii kisminda ise yerel ydnetim diizeyinde ¢evre bashgi altinda,

yerel yonetimlerin ¢evre politikalar1 ve belediyeler ve ¢evre yonetiminden



bahsedilmistir.

Dordiincli boliimde ise g¢evre yonetim sistemleri ve g¢evre yonetimi basligi
altinda ¢evre yonetim sistemleri olan EMAS, ISO 14001 ve BSI 7750 ¢evre yonetim
sistemleri iizerinde durulmustur. Ingiltere, Fransa ve Almanya’nin ¢evre ydnetim
sistemlerinden bahsedilmistir. Ayrica 1923’ten giiniimiize Tiirkiye’nin ¢evre ydnetim
tarihi 3 boliim olarak bahsedilmistir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ¢evre yonetimi ile
ilgili gorev ve yetkileri, yonetsel ve kurumsal acidan, teknik agidan, yasal araglar
agisindan, finansal araglar agisindan ve insan unsuru agisindan incelenmistir. Dordiincii
boliimiin son kisminda ise kalkinma planlarinda ¢evre ve ulusal ¢evre eylem plam

(UCEP)’den bahsedilmistir.

Besinci Boliimde ise yerel yonetimlerin ¢evre yonetimlerine model olabilecek

“Biitiinlesik Cevre Yonetim Modeli” analiz edilmistir.

1.2. Cevre Olgusu ve Algilanma Siireci

Dogal kaynaklar bugiin oldugu gibi tarihi siire¢ icerisinde insanligin hayatinda
vazgecilmez parcalarindan biri olmustur. insan, dogada varolusundan bu yana, dogadan
yararlanmisg, dogay1 islemis, bilgi birikimine ve teknik ilerlemeye paralel olarak dogaya
egemen olmaya caligmistir. Bu siire¢ baslangigta doganin insana yon vermesi seklinde
iken bir siire sonra tersine donerek insan dogaya hakim olmaya baslamistir. Sonucta
gevre olgusunun temelinde doga ve insan iliskisi vardir. Cevre sisteminin dogal bir
iliskisi olan doga ve insan iliskisi, insanoglunun yerlesik diizene gectigi ve yapay
¢evresini olusturmaya basladigindan beri, doga aleyhine siirekli bozulma gostermistir.
Bu bozulma, hizli niifus artisinin yami sira insan etkinliklerinde belirli bir alanda

yogunlagsmaya neden olan kentlesme, sanayilesme ve turizm gibi olgularla da artis



gostermistir.

Dogaya hakim olma duygu ve diisiincesi bir siire sonra ticari amaclh olarak
zengin olma diisiincesine donilismesiyle birlikte dogal kaynaklar spekiilatif olarak
diisiincesizce kullanilmaya baglanmistir. Amag, toplumlarin sosyo-ekonomik olarak
refahlarmi en iist diizeye ¢ikarma olgusudur. Ozellikle tarim toplumundan sanayi
toplumuna gecisle baglayan bu siire¢ XX. ylizyilda karsilagilan hizli teknolojik
gelismenin doga lizerindeki baskisi tehlikeli boyutlara ulagmig, XX. yiizyilin sonlaria
dogru insanoglu c¢evre ile iliskisinden kaynaklanan sorunlar ile karsi karsiya

bulundugunun farkina varmaya baslamstir.

Ozellikle ¢evre sorunlarinmn insanlik igin tehlikeli boyutlara ulasmasi, cevre
korunmasmin diinya giindemine yerlesmesine neden olmustur. Tiim insanlig1 derinden
etkileme noktasina gelen bu global tehlike, toplumun tiim kesimleri tarafindan tartisilir
hale gelmistir. Ulkeler ¢evre koruma konusunda farkli yaklasimlar gosterseler de
herkesin bulustugu ortak nokta, cevre sorunlariin bugiiniin ve gelecegin tiim nesillerini

tehdit eden en temel sorun oldugudur.

Cevresel bozulmanin temelinde bugiinlin yasam sekli ve bakis agisinin
sorumlulugu bulunmaktadir. ikinci Diinya Savas1 sonrasinda gegerlilik kazanan “siirekli
kalkinma” anlayisi, bugiin yerini, ¢evre duyarliliginin ve kiiresel yasam sorununun
onemsendigi ¢ok farkli bir yaklasim ve mantiga birakmistir. Artik insanlar ¢evrenin
giderek bozulmasinda dolayr “siirdiiriilebilir kalkinma” anlayisindan vazgegerek
“stirdiiriilebilir yasam” ve “siirdiiriilebilir gelecek™ fikri ger¢eginin 6nemini kavramaya

baglamislardir (Marin ve Digerleri, 2004;14).

Giliniimiiz toplumlarinda gozlenen en 6nemli olgulardan biri, ¢cevreye yonelik
ilginin artmasi, ¢evreyi sahiplenenlerin ¢cogalmasi, ¢evre bilincinin ortaya ¢ikmasi ve
cevre olgusunun “siirdiiriilebilirlik” kavrami ile algilanmaya baglamasidir. Cevreye

duyulan bu ilgi, dogal kaynaklarin siirliligi karsisinda insan ve ¢evresi arasinda ki



duyarli dengenin 6nemini yansitmaktadir. Tiim diger canlilar gibi insanin da yasamasi,
gelismesi ve mutlulugu yasadigi cevrenin gelismesine ve degismesine baglidir. Bu
davranig sekli bir siire sonra kendisini ¢evre sorunu olgusu olarak algilamaya neden

olmaya baglamistir.

Bu diisiincenin yerlesmesi olduk¢a uzun bir siire sonra algilanmis ve gevre
sorununa ¢éziim arayiglar1 baglamistir. Cevre sorununa sadece somut ¢evre sorunlarinin
ne oldugu noktasindan degil ortaya ¢ikis nedenlerinin de neler oldugu ve olabilecek
olasiliklarin da bir biitiin olarak irdelenmesiyle miimkiindiir. Cevre sorunlarma neden

olan etmenleri tek tek neler oldugundan ¢ok ana nedenler ilizerinde durulmalidir.

1.3. Cevre ve Ekoloji Kavramlar*

Cevre kavrami giinliik dilde ¢ok kolay tanimlanabilir goziikse de boyutlar1 ve
kapsadigi icerik olarak belirsizligi kavramsal analiz 6niindeki en biiyiik engeldir. Cevre
kavram1 konusunda ilk akla gelen canli ve cansiz varliklarin dogal yasamla (habitat)
olan karsilikli etkilesimidir. Sozliilk anlami olarak g¢evre ... insan yasamini etkileyen

etraftakiler veya organizmalar iizerinde etkili olan tiim faktorler ..

seklinde
tanimlanmistir.  Cevre sozciigii 1970’11 yillara gelene dek, hem Tiirk¢e de hem de

baslica Bati1 dillerinde, “ortam”, “bulunulan yerin c¢ercevesi” gibi anlamlarda

* Cevre-ekoloji terimleri hakkinda genis bilgi i¢in bakimiz. (Prof .Dr. Necmettin Cepel, Cevre
Terimleri Sozliigii, TEMA, 1996). Ayrica bakiniz. (Berkes ve Kislalioglu, “Ekoloji ve Diger Cevre
Bilimleri”, Remzi Kitabevi, 1990

> Canli varliklarin baglarla bagli olduklari , etkiledikleri ve etkilemedikleri mekan-yasam
ortamina ¢evre denir (Prof .Dr. Necmettin Cepel, Cevre Terimleri Sozligii, TEMA, 1996).



kullanilmigtir. Bir siire sonra ¢evre terimi ekoloji ile esanlamli olarak kullanilmistir.
Kelime anlami olarak da Ekoloji, Latince eikos (konut) ve logy (bilim) kelimelerinin
birlesmesinden meydana gelmistir. Ekoloji bilimi i¢in ¢evrenin iki kismu vardir:
Birincisi, fiziksel ve kimyasal (abiyotik) ¢evre, ikincisi, biyolojik cevredir (Berkes ve
Kislaliogolu, 1990; 68). Ekoloji, ekosistemleri inceleyen bir bilim dali oldugundan,
iizerinde ¢alisilan ekosistemin biiyiikliigii ile orantili olarak sinirlar1 da oldukca genistir.
Ekolojinin ugrag alaninmi belirleyen ana kriter, canli ve cansiz varliklarin aralarin da ve

kendi i¢lerindeki iliskilerin incelenmesidir (Marin ve Digerleri, 2004; 22).

Cevre, canlilarin gelismesini saglayan ve onlan siirekli olarak etkileri altinda
bulunduran fiziksel, kimyasal ve biyolojik faktorlerin biitiiniidiir. Daha kapsamli bir
tanima gore c¢evre, insan faaliyetleri ve canli varliklar iizerinde giincel ve gelecekte
dolayli veya dolaysiz olacak sekilde etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik

ve toplumsal etmenlerin belirli bir zamandaki toplamidir (Keles, 1997; 25).

Cevre tanimlarinda bazi temel 6gelerin alti ¢izilmektedir. Bu 6geler; insanla
birlikte tiim canli varliklar, cansiz varliklar, canli varliklarin eylemlerini etkileyen ya da
etkileyebilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik, toplumsal nitelikteki tiim etkenlerdir.
Cevre, kavramsal analiz olarak 1970°1i yillardan sonra sadece fen bilimleri agisindan
degil sosyal bilimciler tarafindan da tanimlanmigtir. Sosyal bilim agisindan ¢evre daha

¢cok “sosyo-kiiltiirel cevre™® seklinde anlam kazanmaktadir. Bu tammlar ulusal ve

® insanlarin ekonomik, toplumsal ve siyasal sistemleri geregi yarattiklari iliskilerin tiimii
toplumsal cevreyi olusturur. En basit komsuluk iligkilerinden baslayarak aligverise, egitime, ¢alisma
kosullarina ve toplumsal yasam kosullarini belirleyen bu resmi ve resmi olmayan iliskiler, davranislar
toplumsal gevrenin ifadesidir.

71982 Anayasasi’min saglik, cevre ve konut, saglik hizmetleri ve gevrenin korunmasi baslikli 56.
maddesinde “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasam hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre
sagligin1 korumak ve ¢evre kirlenmesini dnlemek devletin ve vatandaslarin 6devidir.

% Fiziksel Cevre; insamin iginde yasadigi, varligmni, 6zelligini ve niteligini fiziksel olarak
algiladig1 ortama fiziksel g¢evre denir. Fiziksel ¢evre dort alandan olusmaktadir. Bunlar; litosfer,
atmosfer, biyosfer ve hidrosferdir. Bu kaynaklar siirekli, yenilenebilen ve yenilenmez kaynaklar olarak da
gruplandirilmaktadir. Yasanilan mekan kentsel ya da kirsal yerlesme alanidir. Fiziksel ¢evre, olusumu
bakimindan ikiye ayrilabilir: Dogal Cevre: Insanin olusumuna katkida bulunmadigi, hazir buldugu
cevredir. Insan, bitki ve hayvan topluluklari canli 6geleri olustururlar. Canlilarin yasamlarini
stirdlirebilmeleri icin gerekli olan hava, su, toprak ile yer kabugunu olusturan katmanlar, yer alt1



uluslararas1 metinlerde de yer almig, sorunun énemi agisindan hukuk bilimi tarafindan

da tanimlanma geregi duyulmustur.

[k defa 1982 Anayasas1’nda7 ve diger yasal diizenlemelerde (Cevre Kanunu,
CED Yon. vb.) ¢evre tanimlanmistir (Cevre Kanunu, mad.1., Kanun No: 2872 Kabul
Tarihi: 9 Agustos 1983. Yaymi: 11 Agustos 1983 tarih ve 18132 sayili Resmi Gazete).
Anayasa’da ve Cevre Kanunu’'nda c¢evre tanimi yapilmamis olmasina ragmen CED
Yonetmeliginde ayrintili olacak sekilde ¢evre tanimlanmistir (CED Y6netmeligi mad. 4.
Resmi Gazete Tarih: 23.06.1997. Sayr: 23028). Tiitk Cevre Mevzuatinin temelini
olugturan Cevre Kanunun da g¢evreye verilen anlama gore g¢evre; “biitiin vatandaslarin
ortak varligi olup, hava, su, toprak, bitki ve hayvan varligi ile dogal ve tarihsel
zenginlikleri icermektedir”.
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Cevre, nitelik olarak ise “fiziksel ¢evre™ ve “toplumsal ¢evre’™ olarak ele alinir
(Hamamc1 ve Keles, 1998; 27). Toplumsal agidan ¢evre daha cok mekansal degeri ifade
etmektedir. Bu kavram bazen yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi ve kiiresel nitelik
tagimaktadir (Keles,1997;27). Toplum bilimciler g¢evreyi, bir bireyin, bir toplumsal
kiimenin ya da bir toplumun biyolojik, toplumsal, kiiltiirel yasamini etkileyecek dis

sartlarin temas1 seklinde tanimlamaktadirlar (Ozankaya, 1975; 11).

Cevre, yonetilebilir evrensel degerler biitiinlidiir. Cevre YoOnetim kavrami ise;
cevresel sorunlarin en aza indirgenebilmesi i¢in olusturulan planlama, oOrgiitlenme,
yonetim ve denetim olgularinin biitiinlinli icermektedir. Tiim canlilarin saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yasayabilmeleri i¢in kurulacak ¢ok disiplinli bir yonetim seklidir
(Keles, 1997, 27). Cevre kavrami hizla gelismis, igerigi zenginlesmis, bir baska deyisle
kapsami genislemistir. Cevre denilince insan zihninde ¢agrisim yapan, ¢evre gerceginin
ayr1 bir yanini agikliga kavusturan ekoloji, doga, yasam kalitesi, yasam cevresi ve ortak

mal kavramlari ile dogrudan ilintilidir.

kaynaklar1 ise dogal cevrenin cansiz Ggeleridir. Yapay Cevre :  Insanin bilgi ve kiiltiir birikimine
dayanarak, dogal ¢evresinde bulmus oldugu yer alt1 ve yeriistii zenginliklerini kullanarak yarattig1 ¢cevreye
yapay ¢evre denir.

’ Fiziksel ¢evre iginde bulunan insanlarin ekonomik, toplumsal ve siyasal sistemleri geregi
yarattiklari iligkilerin tiimii toplumsal ¢evreyi olusturur.



1.3.1. Ekoloji: Klasik anlamda ekoloji, canlilarla ¢evrelerini ve bu iki varliga ait
Ogelerin karsilikli etkilesim ve iligkilerini arastiran bir bilim dalidir (Cepel, 1996; 64).
Ekoloji, canli varliklar1 dogal ortam ve bu ortam ile organizmalar arasinda kurulan
iliskiler agidir. Canli varliklarin ortamlartyla olan iliskilerini inceleyen ekoloji, ilk kez
1866 yilinda Alman Biyolog Ernest Haeckel tarafindan kullanilmistir (Keles, 1994; 4).
Giliniimiizde ekoloji, canlilarin cevreleri ile uyum i¢inde yasamlarimi siirdiirmelerini
inceleyen bir bilim kolu olarak tanimlanmaktadir (Giirpinar, 1989; 3). Ekoloji
teriminden “ekosistem” kavramina gecis yapacak olursak ekosistem; insan ve diger
canlilarin bir arada , uyum ve denge i¢inde varlik ve gelismelerini siirdiirebilmeleri i¢in
var olan sartlarm tamam olarak tanimlanabilir (Ozdemir, 1988; 13). Ekolojinin
Tirkge’de kullanildiginin aksine cevre anlamini tasimadigi bir gergektir. Ekoloji
Tiirkiye’de “cevrebilim” olarak algilanmistir. Cevrebilim, ekolojinin bir pargasidir

(Berkes ve Kislalioglu, 1990; 13-14).

1.3.2. Yasam Cevresi: “Bir organizmanin ya da organizma grubunun
yerlestigi, fiziksel ¢gevrenin gorece bir érnekliligi ve ilgili biitiin biyolojik
turlerin siki etkilesimi ile belirlenen dogal cevre” seklinde tanimlanabilir.
Yasama ortami ¢ol, tropik orman, gayirlik alan, kutup tundrasi ya da buz
denizi olabilir. Bu terimin gevre ile iligkisel boyutu mekan agisindan gevre
ile ilgilidir. Cevre, mekan boyutunda ele alindiginda, cografi sinirlar 6n
plana gikar ve yerelden kiiresele dek uzanan degisik mekan boyutlari s6z
konusudur. Mekan olarak c¢evre, yerlesme yerinin Ozelliklerine gore,
degisik Olceklerde, ornegin; yerel, bolgesel, ulusal, uluslar arasi ve
kiiresel olarak da siniflandirilabilir. Yagam ¢evresi mimarlik ve sehircilikte

cevre ile es anlaml olarak ortaya ¢ikmistir.



1.3.3. Dogallik Ozelligi: insanin digsinda olusan, her hangi bir insan
mudahalesi olmaksizin ortaya gikan, gelisen her sey; toprak, toprak alti
zenginlikler, su, hava, bitkiler, hayvanlar dogay! olusturmaktadir. Zaman
icinde insan faaliyetlerinin dogaya verdigi zarar, doganin kendi kendini
yenileyebilme giiciiniin listiine ¢ikmigs ve doganin yavas yavas
bozulmasina yol agmigtir. Cevre tanimi dogayir kapsamaktadir. Genel
olarak gevre tanimlarinda ortak i¢ temel 6ge yer almis olup bu 6geler
cevrenin “degiskenlik”, “dogallik” ve “hukukilik” o6zelliligine sahip
oldugudur (Akkaya, 2002; 23).

Cevrenin  gosterdigi  Ozellikler nedeniyle sosyo-ekonomik
kullanimlara konu olmasi, gevreye “dogal kaynak” niteligi kazandirmistir.
Toplumsal gereksinimi dogrudan veya dolayli bir sekilde karsilayan,
ekonomik anlamda kendisine deger atfedilen ve korunmasi gereken
“dogal kaynak” olarak nitelendirilen gevresel degerleri, 6zel bir nesne
haline  getirmistir. Dolayisiyla sanayilesme ve  kentlesmenin
yogunlagsmasiyla birlikte son elli yil icersinde artan dogal kaynak kullanim
talebi ve bu talebe bagh olarak sosyo-ekonomik anlamda kullanimin
cesitlenmesi ve artisi s6z konusu dogal kaynagin hukuk sistemine konu

edilmesi ilk defa 1982 Anayasasi’nda yer almigtir.

1.3.4. Yasam Kalitesi: insan faaliyetleri sonucu ortaya cikan faaliyetler
dogay! bir sekilde olumsuz etkilemektedir. Bu slire¢, yasam dlizeyinin ve
kalitesinin nitel olarak dismesine neden olmakta ve c¢evre Kalitesini

distirmektedir.

1.3.5. Ortak Mal: iktisadi anlamda insan ihtiyacim karsilamaya yonelik faydali



nesnelere “mal” denmekte ve bu nesneler farkli hukuk sistemine konu olmaktadirlar.
Mallar konu olduklar1 hukuk sistemine gore ya “kamu mallar1” olarak veya “6zel mal”
olarak ifade edilmektedir. Toplumun ortak mal1 (ya da miras1) daha onceki kusaklardan
kalmistir ve bugiin yasayanlarin gorevi, bu mali gelecek kusaklara aktarmaktir. Cevreyi
dogal niteligi itibariyle herkesin serbestce yararlanmasina agik, mutlak anlamda sahipsiz
bir sey olarak goren Tiirk Hukuku, Roma Hukukunun “Res Communes Omnium”
(herkese ortak nesne) diisiincesini aynen benimsemistir (Kuntalp, 1982, 25). Cevresel
degerlerin kamu mali olma 6zelligi ve kamunun kullanimina agik sahipsiz mal olarak
devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunmasi1 hukuk &gretisi ve yargi kararlarinda

(Anayasa Mahkemesi 10 Danistay ', Yargitay ') da yer almustir.

2. GEVRE SORUNLARI VE NEDENLERI

Makro ekonomik sistemler, sosyo-ekonomik ihtiyaclarinin karsilanmasi
konusunda ¢evre sistemlerinden ve dogal kaynaklardan yararlanmaktadir. Cevre sistemi
zaman igersinde kendisini yenileyebilme yetenegini kaybetmekte ve bu durum cevresel

sistemlerin siirdiiriilebilir'® olmasini tartismali hale getirmektedir (Fisunoglu, 1997; 76-

10 Anayasa Mahkemesi Karari, 18.9.1991 tarih E:1990/23, K:1991/9 say1li karar1
1'D.6.D., 6.4.1984 tarih ¢:1981/1909, K:1984/162, D.D, say1 56-57, yil 1985, sayfa 214.
12 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 30.9.1981 tarih E:1979/1, K:1981/656,S:2, sayfa 165.

B Siirdiiriilebilirlik giincel ve yeni bir kavram olmayip klasik iktisat biiyiime kuramlarmin
unsurlarindan biridir. Siirdiiriilebilirlik konusunda yapilmis otuzun {izerinde tanimlama bulunmaktadir.



81). Siirdiiriilebilir olmayan bir dogal kaynak kullanimi ¢evre sorunu olarak kargimiza
cikmaktadir. Kalkinmanin en basta gelen amaci dogal kaynaklarin bugiin ve gelecekteki
sosyo-ekonomik ihtiyaglar1 karsilayabilme yeteneginin, teknolojinin ve sosyal yapinin
getirdigi simirhilikta karsilayabilir olmasidir. Kalkinmada siirdiiriilebilirligin ekonomik,
toplumsal ve ekolojik anlamda iligkili ii¢ boyutu bulunmaktadir. Ekolojik
stirdiiriilebilirlikle iktisadi kalkinma arasindaki iligki dogal kaynak kullanimi agisindan
sinirlayict  6zellik tagimaktadir. Dogal kaynagin kullanim kargisindaki kendisini

yenilememe veya 6ziimseyememesi “cevre sorunu” olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Cevre sorunu ¢evrenin kirlenmesi ya da bozulmasi seklinde ortaya c¢ikan ¢evreyi
olusturan Ogelerin bu siire¢ i¢inde giderek niteliginin degismesi ve dogal degerini
yitirmesi seklinde tanimlanabilir. Bu tez calismasinda somut c¢evre sorunlarinin ne
olduklarindan ¢ok ortaya ¢ikis nedenleri ve ¢oziim Onerileri ilizerinde durulacaktir.
Cevre sorunlart birden bire ortaya g¢ikmamis, zaman iginde birikerek varligini
duyurmustur. Insan faaliyetleri sonucunda cevreye verilen zararlar, doganin kendini
yenileyebilme yetenegi sayesinde baslangicta fark edilememis, hatta ¢evrenin zamanla
bu kirliligi yok edecegi kanis1 yayginlasmistir. Ancak zaman icinde sanilanin tersine,
cevreye birakilan kirliligin nicel ve nitel olarak artmasi, ¢evrenin kendini yenileyebilme
yeteneginin ¢ok iistiine ¢ikmis, ¢evre hizla bozulmaya baslamistir. XX.yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren insanlig1 tehdit eden sorunlardan biri haline gelen ¢evre sorunlari,
kokii ¢ok eskilere uzanmasina ragmen, genelde sanayi devriminin sonucunda hissedilir
hale gelmistir. Ekolojik diinya goriisiine yakin diisliniirler, sorunu genellikle Bati
diisiincesindeki zihni ve entelektiiel doniisiimiin sebebi oldugu gelismeler olarak
acgiklarken, bazilar1 sadece sanayilesme ve kentlesme siirecini sorunun sebebi olarak
gormektedirler. Cevre sorunlarinin en temel sebebi ekolojik sistemin bozulmasidir

(Watt, 1982; 121).

Cevre sorunlarina toplumsal agidan bakilinca, dogal kaynaklarin ve enerji

Bugiin en ¢ok genel kabul géren tanim ekolojik icerigi de bulunan 1987 yilinda WCED tarafindan yapilan
tanimdir.



kaynaklarmin kithigi, hizli niifus artisi, diinyadaki toplam besin tiretiminin artan niifusu
beslemeye yetmeyecegi varsayimi, kentlesme ve endiistrilesme ile kirliligin artmasi
temel ¢evre sorunlari olarak ortaya ¢ikmustir. XX. ylizyilda toplumlarin biiyiik 6lgiide
kentli toplum olmalari, kentlerde ge¢cmisle kiyaslanamayacak o6lgiide kirlenmeye yol
acmistir. Biitiin bu sorunlar 6zelden ¢ok bes ana baslik altinda giincel 6rneklemeleriyle
birlikte irdelenmistir. Bu sorunlar; niifus artis1, sanayilesme siireci, kati1 atiklar,

kentlesme ve turizmdir.

2.1. Niifus ve Cevre Sorunlari

Diinya niifusu 18. yy den itibaren hizli artig gostermeye baslamistir. Sanayi
devrimi ile tarimsal alandaki gelismeler niifus artisginda etkili olurken 1950 sonrasi,
gelismis lilkelerde niifus artigi kismen durmus ve az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde niifus artig1 hizlanmigstir. Diinya niifusunun belirgin bir bi¢imde artmasi XX.
ylizyilin ikinci yarisinda gozlenen bir olgudur. Konuya iliskin gilinlimiizdeki temel
sorun, Ozellikle gelismekte olan {ilkeler agisindan karsilagilan yiiksek bir artis oranidir.
(Keles ve Hamamci, 1998; 46). Diinya niifusu hizla artarken bu artisa karsilik dogal
kaynaklar sinirh kalmakta, hatta giderek azalmaktadir. Fakat bu dahi niifus baskisinin
sorunlarmi azaltmamaktadir (Goérmez, 1997; 14). Hizli niifus artis1 ¢ok sayida sosyo-
ekonomik ve politik sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agmanin yaninda, yanls arazi
kullanma ve toprak kayiplar1 nedeniyle ekonomiye ve kalkinmaya 6nemli etkileri olan
sorunlarda yaratmaktadir . Hizli niifus artis1, genelde ¢evre sorunlarinin 6zelde ¢evre
kirlenmesinin artmasina ortam hazirlayan temel unsurlardan birisidir (Altug, 1990; 13).
Niifus artisinin gevre kirlenmesi ve kaynaklarin tiikenmesi gibi cevresel sorunlarin
temel nedenlerinden birisi oldugu konusunda konunun uzmanlar1 arasinda bir goriis
birligi mevcuttur (Ertiirk, 1996 ; 88 ). Diinya niifusunun siirekli artmasiin g¢evreye
olumsuz etkilerini Uciincii Diinya Ulkelerinde ¢ok acik sekilde goriilmektedir. O
tilkelerdeki hizli niifus artis1 agag Ortiisii kaybina, otlaklarin yanip yikilmasina, toprak
erozyonuna, su ve hava kirlenmesine, aclik ve yoksulluga yola agmaktadir. Hizl niifus
artist ile birlesen ¢evresel bozulma ve ekonomik bunalimlar, insan yasaminin

standardin1 gittikg¢e diisiirmektedir (Brown, 1992; 197).



Niifusla ilgili en karamsar ¢oziimleme, Ingiltere’de endiistri devrimi sirasinda
Thomas Robert Malthus tarafindan yapilmistir. Malthus’un yaptig1 hesaplara gore;
niifusun artig1 geometrik bir ilerleme yasasi ile ger¢eklesmekte, bu ise niifusun 25 yilda
bir kat artmasina yol agmaktadir. Oysa dogal kaynaklarin artig1 aritmetik bir ilerlemeye
tabi olmamakta, daha agir bir hizla artmaktadir. Bunun sonucu olarak da, diinyaya gelen
insan, beslenememek sorunu ile kars1 karsiya kalmaktadir (Keles ve Hamameci, 1998;
56). Hizh niifus artis1 gereksinimlerin karsilanamamasi agisindan, iiretim ve tiikketim
iligkilerini de olumsuz yénde etkilemektedir. Ozellikle tarimsal iiretimde birim alandan
daha yiiksek {irtin almay1 6zendiren olumlu sayilabilecek etkisi yaninda; marjinal
topraklarin, orman ve meralarin tarim arazisine doniistiiriilmesi gibi olumsuz ve zararli
yondeki gelismelere de neden olmakta ve bunlari hizlandirmaktadir. Niifus artiginin
kirlenme iizerindeki etkisi, kirlenmeye yol acan atiklarin daha da fazlalasmasma yol
acarak olmaktadir. Bu baglamda niifus artis hizinin yiiksek olmasi, bir yandan gida,
hammadde ve enerji kaynaklar1 acisindan, dogal ¢evre {izerinde baskilar yaratarak,
cevre kaynaklarinin agir1 kullanimina yol acarken, diger yandan tiiketimdeki artisla
birlikte iiretim ve tiikketim siire¢lerinden g¢evreye birakilan atiklarin fazlalasmasina yol
agmaktadir (Demir, 1973; 158). Niifus artig1 6zellikle azgelismis bolgelerde ortaya
ciktig1 icin, niifusla dogal kaynaklar arasindaki ugurum daha da artmaktadir. Diinya
niifus artisinin yiizde 90’dan fazlasina gelismekte olan iilkelerde rastlamaktayiz.
Gelismis iilkelerde dogurganlik orani hizla diiserken, gelismekte olan iilkelerde bu oran

hizla artmaktadir (Keles ve Hamameci, 1998; 23).

Sanayilesme ve kalkinma c¢abasindaki iilkelerde, niifus oranindaki biiyiik artiglar
bu ¢abalari etkilemekte, hatta kaynaklarin yetersizligi disinda, ¢evre sorunlarinin ortaya
ctkmasma da sebep olmaktadir. Ozellikle hizli niifus artisi, iiretim ve tiiketim
etkinliklerindeki artigla birlikte, dogal ¢evre iizerindeki baskilar1 ve kirlenmeyi artirici
bir unsurdur. Ancak hizl niifus artis1 bir yandan da belirli ekonomik unsurlarin etkisiyle
artan niifusun belirli alanlarda yogunlagmasi nedeniyle dolayli olarak ¢evre
kirlenmesinin etkilerinin daha da artmasi sonucuna yol ac¢maktadir. Cevrebilim

agisindan niifus sorunun temelinde niifusun artmasi ve c¢evresi iizerindeki baskisi



yatmaktadir (Ertiirk, 1997; 62).

Dogal olarak niifusun artmasi, artan niifusun barinmasi i¢in mekana gereksinim
dogurmakta, insan ayni mekam paylastig1 biyolojik zenginliklere rakip olmaktadir.
Niifus artis1 biyolojik kaynaklar iizerinde etkisini gosterecek, kaynaklarn giderek yok
edilmesine kadar uzanacaktir (Keles ve Hamamci, 1998; 47). Her {ilkenin toprak ve su
kaynaklarmin tagima kapasitelerinin sinirlarinin belli olduguna gore hiikiimetlerin artik
dikkatle hazirlanan ve uygun bigimde desteklenen bir niifus politikasina ihtiyaci vardir.
Boyle bir politika, halkin benimsedigi tiikketim diizeyine gore {iilkenin tasima
kapasitesini dikkate almalidir. Diinya’da en ¢ok niifusa sahip bazi kentlerinin 1975 ve
2004 tarihleri arasindaki niifuslart ile 2015 tarihindeki tahmini niifuslar1 ekte

gosterilmistir (Sekil 2).

2015°deki Tahmini Niifuslar:

Kaynak: Birlesmis Milletler Niifus Dairesi, 2000 ve Niifus Raporlari (2001)
www.fao.org/fcit/docs/sofa_01.pdf



2.2. Sanayilesme ve Cevre Sorunlari

Ekosistemin dengesini bozan sebeplerden biri ve en 6nemlisinin sanayilesme ve
sonucunda ortaya ¢ikan sanayi toplumudur. Onceleri sinirsiz ve bedava kabul edilen
doga, insanlar tarafindan siirekli kar amaciyla kullanimi sonucu, ¢evre sorunlarinin en
biiyiik gostergesi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sanayilesme ve kitle iiretimi,
giiniimiizde her alanda ciddi bir tahribata ve ¢evre sorununa sebep olmustur (Gérmez,
1997; 15). XX. ylizyilin ikinci yarisina kadar bu konuya duyarsiz kalan insan oglu,
cevreye olan hakimiyetini kanitladigint sandig1 anda ekolojik acidan ¢evrenin olumsuz
yanitiyla karsilagsmistir. Bu giin toplumlarin giindeminde en on sirada yer alan bu
sorunun ¢oziimi icin yalmiz gelismis iilkeler degil, endiistriyel gelismelerinin
engellenmesi suretiyle ekonomilerinin olumsuz bir sekilde etkilenmesi ihtimaline
ragmen, kalkinmakta olan iilkeler de bazi ekonomik ve hukuki tedbirler alma

zorunlulugunu hissetmisglerdir (Sirmen, 1990; 23).

Sanayi {iretim artig1 ve kentlesme, tiretim tiikketim kaliplarinin degismesi, 1970’li
yillarin sonlarma kadar arada sirada ciliz sesler duyulmasina ragmen ¢evre diislincesine
fazla yer verilmeden yenilenebilir dogal kaynaklar iizerinde olusturulan baski dikkate
almmadan gergeklesmektedir. S6z konusu gelisme ve degisme Ozellikle sanayilesmis
olarak nitelenen iilkeler kiimesinde gerceklesmektedir. Cevre tahribatinin dayanilmaz
boyutlara ulagmaya baslamasina kadar cevreye ilgi ¢ok disiik diizeyde kalmistir.
Teknolojik gelisme ve ardindan sanayilesme ve iiretim artisi incelendiginde ciddi bir
paradoksla karsilasilmaktadir. Teknolojik gelisme, insanogluna ciddi bir gii¢, imkan ve
firsat verirken, sonuglar1 ise bizi hayal kirikligina ugratmaktadir (Boockhin, 1994; 337).
Ancak sanayilesmenin diizensiz, plansiz ve dogal ¢evreyi dikkate almayan teknoloji
kullanimiyla gergeklestirilmesi ¢evre sorunlarinin olusmasina ortam hazirlayan
unsurlarin basinda gelmektedir. Bir ¢ok iilkede goriilen ¢evre kirliligi temelde enerji

iiretimi ve kimya sanayindeki faaliyetlerden kaynaklanmaktadir (Schaefer, 1986; 117).

Sanayilesmenin cevre kirliligi lizerindeki asil olumsuzlugu, dogrudan kirliliktir.

Tiirkiye gibi sanayilesme siirecini devam ettiren iilkelerde yine ucuz iiretim amaci ile



ucuz yakit kullanilmakta, iiretim geregi olarak ortaya c¢ikan artiklar dogrudan alici
kaynaklara verilmekte, sonucta hava, su ve toprak kirlenmektedir. Ozellikle bazi
kaynaklar {iretim siirecinde tamamen yok olma siirecine girmistir. Onceleri bedava ve
sinirsiz kabul edilen tabiat, glinlimiizde sinirli bir sermayeye doniismiistiir (Simonnet,
1990; 23-25). Kontrolsiiz sehirlesme ve sanayilesme yalniz dogal kaynaklarin kirlenme
ve kaybina yol agmakla kalmamakta, ayn1 zamanda sosyal ¢evreyi de bozmaktadir.
Stirekli olarak giiriiltiiye maruz kalinmasi sonucunda, is verimliliginin azaldig1 bilinen

bir gercektir (Dura, 1985; 54).

Tirkiye’de tarim arazilerinin sehirlesme ve sanayilesme maksadiyla
kullanilmasi, Tiirkiye’nin en biliyiilk c¢evre sorunlarindan biri olarak kendini
gostermektedir. Sehir ve sanayi artiklarinin meydana getirdigi kirli sular da birikerek,
topragin kalitesini bozmakta, dolayisiyla, verim diisiikliigiine yol acabilmektedir. Ilave
edelim ki bir {ilkede bu neticeleri doguran sektdrler, sadece ingaat veya sanayi sektorleri
degildir; bizatihi tarim faaliyeti de kendi i¢inde benzer etkiler yaratabilir. Sanayilesme
stirecindeki iilkelerde gelismis ve gelismemis iilkelere oranla daha ¢ok g¢evre kirliligi
olugmaktadir. Artan tiiketim talebini karsilayabilmek icin daha cok iiretim yapilmasi, bir
yandan sanayiinin daha fazla miktarda kontrolsiiz kati, siv1 ve gaz atik olusturmasina,
Ote yandan da tiiketicilerin basta ambalaj materyali olmak {izere daha fazla miktarda kati
atik olusturmasina neden olmaktadir. Insanligin gelisim siirecinde dncelikle sanayilesme
tarim topraklariin hizla yok olmasini getirmistir. Pesinden sanayi {iriinlerinin atiklari
ve fabrika atiklar1 biiylik bir su kirliligini ortaya ¢ikarmis ve su iiriinlerinin yok olmasi

ile kars1 kargiya kalinmigtir.

2.3. Kentlesme ve Cevre Sorunlari

Diinya niifusunun giderek kentlerde yogunlagmasi, niifus artisgindan ¢ok daha
sakincali sonuglar dogurmaktadir. Ozellikle biiyiik sehirlere yonelik gogler neticesinde
bu kentlerde i¢cme suyu yetersizligi, hava kirliligi, trafik sikisikligi, yesil alanlarin
azalmasi, giiriiltii, ¢cop toplama ve biriken ¢oplerin ne yapilacagi vb. konularda boyutlari

giderek artan problemler yasanmaktadir. Kentlerin sundugu konut kalite kapasitesinin,



kente yeni gelen insanlarin beklentilerine cevap verememesi, etkin kamu kontroliiniin

olmadigi alanlarda gelisi giizel kentsel gelismeye yol agmaktadir (Egeli, 1996; 13-14).

Kent yasaminin daha cazip olmasi nedeni ile tiim toplumlarda kirsal alanlardan
kentlere dogru bir gb¢ olmaktadir. Bunun tersine; daha temiz, daha saglikli ve daha
dogal oldugu i¢in kentten kirsal alana da bir kayma goriilmekle beraber, bu hareket hig
bir sekilde go¢ olarak nitelendirilemeyecek kadar kiicliik boyuttadir ve g¢ogunlukla
yiiksek gelir grubundaki insanlarda goriilmektedir. Kentin biiyiik bir niifus kitlesini
barindirmas: dolayisiyla, dogrudan tabii gevreyi olumsuz etkileyen bir yapisi vardir.
Ozellikle tarim topraklarmin yerlesime agilmasi, kirsal bolgelerin ve tabii kaynak
acisindan zengin yerlerin konut ve benzeri amaclarla bozulmasi, cevre sorunlari
acisindan biiyiik olumsuzluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde kentlerin biiyiimesi, gecekondulagsma ve yoksulluk yuvalarini da beraberinde
getirdigi icin biiyiik kiiltiirel sorunlarda ortaya ¢ikmaktadir. Yine insanin yapay, ¢ogu
zaman beton ve yogunlugun arttig1 bir ¢cevre de dogadan kopmasinin da ruh hastaliklar

basta olmak iizere bazi1 olumsuz sonuglar1 da bilinmektedir.

Mevcut kentlesme politikalar1 ve kentler, merkezi devletin, sanayi
kapitalizminin, kitle {iretimi ve dagitimiin kontrolii noktasinda zorunlu hale gelmis
yerlesmelerdir. Bu siire¢ devam ettigi siirece kentlesme de ¢evre sorunlarinin temel
sebeplerinden biri olmaya devam edecektir. insanlarin daha rahat yasam umudu ile

kirsal kesimden kentlere dogru hareketi, dogal bir istektir.

XX. yiizyilin ikinci yarisi tiim diinyada, gelismekte olan {ilkeler acgisindan, hizl
bir kentlesme donemi olarak adlandirilabilir. Bu hizli gelisim siiresi igersinde son
yillarda diinya niifusunun yaklasik yaris1 kentlerde yasar hale gelmistir. Ancak
gelismekte olan iilkelerle, gelismis {ilkelerin kentlesme o6zellikleri farkliliklar
gostermektedir. Birincilerde, kentlerdeki dogal niifusun artis yavaglama olmazken,
kentlesme olgusunda kirsal kesimin itici giicleri etkili olmaktadir. Oysa geligmis
iilkelerde kentlesme tarimsal teknolojideki ilerlemenin tarim iirtinlerindeki verim
artisiyla birlikte kirsal niifusun kentlere akiniyla beslenmistir. Ayrica bu iilkelerde

kentlesme ile sanayilesme bir arada yliriiyen bir siire¢ niteligindedir (Keles, 1982; 212).



Cevre kirliligi olgusu, niifusun kentsel alanlarda asir1 yogunlasmasinin neden oldugu
cesitli sorunlardan bir tanesidir. Niifusun belirli bir alanda yogunlagsmasimin olas1 bir
¢ok agiklamasi varsa da temel neden bu yogunlagsmadan saglanan yigin ekonomileridir.
Kentlerde ortaya cikan sorunlardan en oOnemlilerinden bir tanesi hava kirliligidir.
Kentlesme olgusu dar anlamda, kent sayismin ve kentlerde yasayan niifusun artmasi
olarak tanimlanabilir. Kentlesme olgusu sadece bir niifus hareketi olmayip toplumlarda

sosyo-ekonomik degisme dzelliklerini yansitan bir olgudur.

Bu baglamda “kentlesme, sanayilesme ve ekonomik gelismeye paralel olarak
kent sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin biiylimesi sonucunu doguran, toplum
yapisinda artan oranda orglitlesme, is boliimii ve uzmanlasma yaratan, insan ve davranig
iligkilerinde kentlere 6zgii degisiklere yol acan bir niifus birikimi siirecidir” (Keles,
1982; 213). Bu baglamda hizli kentlesme, ek talep yaratarak iiretim artisina ve dolayl
bir sekilde ¢evre kirlenmesinin artisina yol agmaktadir. Ozetle kentlesme olgusu, ¢evre
kirlenmesi olarak adlandirilan ve ekolojik dengenin bozulmasina yol acan unsurlari
dogrudan etkilemektedir. Kent niifusunun artmasindaki tek neden kuskusuz sadece
kirsal kesimden olan go¢ degildir. Sanayide, ticarette, turizmde ve hizmet sektoriinde
olan ve insanlarin daha rahat yasamasina yonelik gelismeler kentlerde toplanmis, bu
hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in de ilave is giicii gereksinimi dogmustur. Sanayi ve ticaretin
gelismesi ucuz ig giicil ile gerceklesebilecegine gore, bu gogler sinir 6tesi boyutta da

goriilmektedir.

Kentlerde artan niifusun olusturdugu kirlilik kentin normal alt yapisi ile
temizlenemeyecek kadar biiyiidiigiinde, ortaya kentlerin kirlenmesine yol agmaktadir.
Bir diger deyis ile, biiyiik kentlerde kentin kirlenmesini 6nlemeye yonelik gelismeler
kentlerdeki niifus artisinin gerisinde kaldigi icin, kentlesme her zaman icin cevre

kirliliginin olusmasinda etkili olmustur. Cevresel problemlerin nedenleri hem gelismis

hem de gelismekte olan {ilkelerde benzer bir egilimle, plansiz kentlesme ve
sanayilesmeyle ilgilidir. Burada plansiz kentlesmeyi onemle vurgulamamizin nedeni

cevre lizerindeki tahribatin asil nedeninin bir¢ok kaynakta gosterildigi gibi kentlesmenin



degil, plansiz kentlesmenin oldugudur. Kentlesmenin ¢evre {iizerindeki tahribati

genellikle ii¢ sekilde meydana gelmektedir. Bunlar sirasiyla sdyle siralanabilir';

2.3.1. Dogal Yasam Alanlarimin Yerlesim Alanlarina Doniismesi

Plansiz yapilan bir kentlesme hareketi sonunda verimli tarim arazileri yerlesim

alanlarina doniistiiriilmekte, zaten kit olan tarim arazilerinin israfina yol agilmaktadir.

2.3.2. Asir1 Dogal Kaynak Cikarimi ve Tiiketimi

Biiyiiyen sehirler genellikle yerel alanlardan saglanandan daha fazla kaynaga
gereksinim duyarlar. Bu yiizden sehirler sadece kendi sahalarindan degil, kendilerinden

¢ok uzakta bulunan dogal kaynaklar1 da ¢ikarip tiiketmektedirler.

2.3.3. Atiklarin Diinya Tabakalar1 Uzerindeki Etkisi

Kentlesme en ¢ok atmosfer, litosfer ve hidrosfer iizerinde olumsuz etkilere yol

agmaktadir (Pidwimiy, 1996; 2-4). Bu etkileri de sdyle siralayabiliriz;

2.3.3.1. Hava Uzerindeki Etkileri

Hava kirliligi kentlerin temel sorunlarindan birisidir. Sehirlerdeki hava
kirliliginin ana nedenleri endiistriyel gazlar, araclar ve enerji iiretiminin neden oldugu
kirlenmedir.

Hava kirliligi hava ortamindaki kirletici unsurlarin havanin kendini temizleme
kapasitesini agmas1 sonucu meydana gelmektedir. Tiirkiye’de sanayiden kaynaklanan
hava kirliliginin nedenlerini ise $Oyle gruplandirabiliriz: Gazlarm ve tozlarin filtre

edilmeden atmosfere birakilmasi, sanayi icin yer secilirken topografik, meteorolojik

“Michael Pidwimiy, Urbanization, Humans and the Environment,
http://www.geog.ouc.bc.ca/conted/onlinecourses/geog 210/conlents/210~10~10~2htm.



ozelliklerin dikkate alinmamasi, temiz teknoloji yerine kirletici teknoloji kullanilmast,

kullanilan yakitlarda kirletici oraninin yiiksek olmasi seklinde saymak miimkiindiir.

2.3.3.2. iklim Uzerindeki Etkileri

Kentlesme sonucu ortaya g¢ikan yapilanma agir1 1sinmaya neden olmaktadir.
Iklimin asir1 1sinmasina neden olan bir diger etkende sera etkisidir (Oodit ve Simonis,
1993; 24). Yapilan bazi hesaplamalara gore 2020 yillarinda diinyanin ortalama 1sisinin
1-2 derece artmasi halinde ortaya ¢ikacak buzul erimeleri sonucu karalarin %20’si sular

altinda kalacaktir (Ulusoy ve Vural, 2001; 6).

2.3.3.3. Su Kaynaklar1 Uzerindeki Etkileri

Kentlesme sonucunda ortaya ¢ikan en Onemli problemlerden biri de su
kaynaklarinda meydana gelen kirlenme ve azalmadir. Ozellikle biiyiik kentlerde
yasanan agirt su tiikketimi su kaynaklarimi tehdit eder boyutlara ulagmistir. Gliniimiiz
diinyasinda yaklagik 1 milyar insanin temiz ve saglkli suya ulagsamadigi tahmin
edilmektedir (Meier and Rauch, 2000; 520). Kentlerin altyapidan yoksun ve carpik
sekilde biiytimeleri, lagim sularinin kaynak sularina karigmasma neden olmakta ve

boylece temiz su kaynaklar1 kirlenmektedir.

2.3.3.4 Topraklar ve Kir Araziler Uzerindeki Etkileri

Kentsel genigslemenin bugiinkii hiziyla devam etmesi diinya {izerindeki
yasanabilir yerlerin azalmasina neden olacaktir. Kentlesmenin 6zellikle sahil seridini
mekan olarak segmesi, bazi canli tiirlerine yasam alan1 olusturan bu yerlerin insanlar
tarafindan istila edilmesine yol a¢cmustir. Diinyada yaklasik 1 milyar insan sahil
seritlerinde yasamaktadir. Bu rakam Tirkiye acisindan toplam niifusun % 60’dir

(Akkaya, 2002; 20).



2.3.4. Isik Kirliligi

Yanlis yerde, yanlis miktarda, yanlis yonde ve yanlis zamanda 1s1k
kullanilmasina 11k kirlenmesi denir." Isik kirliligi cesitleri ise sdyle siralanabilir; Isik
tecaviizii (ya da 1s1k tasmasi), g6z kamasmasi, dikine 151k ve asir1 miktarda 11k
seklindedir. Isik kirliliginin kaynaklar soyledir; Yol, cadde ve sokak aydinlatmalari,
park, bahce ve spor alanlarinin aydinlatmalari, turistik tesislerin, binalarin dis cephe
aydinlatmalari, reklam panolari, giivenlik amaciyla aydinlatma, evlerden, binalardan
tagan 1siklar. Kotii aydinlatmadan zarar gorenler yalmz devlet biitgesi ya da gece

gokyitiziinii izlemek isteyenler degildir.

Ornegin gocmen kuslar icin 151k kirliligi yeni bir tehlikedir. Kuslar sadece
insanlar i¢in degil, diinyadaki tiim canli yasam i¢in ¢ok yararlidir. Her y1l milyarlarca
hasereyi, sinegi tiiketirler, milyarlarca bitki tohumunu yayarlar. Ozellikle kiiciik
sineklerle beslenen gog¢men kuslar gece seyahat ederler. Kimi tiirler milyonlarca
kilometre yol kat ederler. Kismen takim yildizlardan yon bulurlarken gokdelenler, deniz
fenerleri gibi yiiksek yapilardan yayilan 1siklar onlar i¢in c¢ekici olur. Bunun sonucu,
kuslar ya yorulup diisiinceye kadar 1s1k etrafinda fir donerler ya da dogrudan binaya

carparlar. Bu sekilde bir gecede binlerce kusun 61diigii bilinmektedir.

2.3.5 Peyzaj (Goriintii) Kirliligi

Carpik ve diizensiz kentlesmenin biiyiik sehirler iizerinde bir diger olumsuz
sonucu “Peyzaj (Gériintil)” kirliligidir. Ozellikle is yeri binalarmin dis cephelerine
estetikten uzak, gelisi giizel ve kontrolsiiz bicimde asilan reklam panolar ve levhalar,
sehrin estetik goriintiisiinii bozmaktadir. Ozellikle tarihi binalarin yasal olamayan
bicimde is yerlerine ¢evrilip yine bu tarihi binalarin dis ceplerine kontrolsiiz bi¢imde
levha ve 1s1kl1 panolarin asilmasi, tarihi yapilarinda tahrip edilmesine yol agmaktadir.
Biiyiiksehirlerin en 6nemli ¢evre sorunlari arasinda yer alan bu konuda belediyeler

biiyiik gorevler diismektedir.

15 (http://www.ayasli.com/dogal/isik/kirlilik. htm)



Bu sorunun kaynaginda da, sorumlu olma noktasinda belediye ydnetimlerinin
dogrudan etkisi vardir. Iyi bir planlama ve ideal bir uygulama ile, insanin keyfini
kagiran ve sehrin ortasinda goriilen cirkinlikler onlenebilir. Buna oOrnek olarak,
“diikkanlara, igyerlerine asilan ve caddeleri cirkinlestiren tabelalari, sokak ortasindaki
saticilari, kaldirimlara park etmis tasitlari, belli bir imar planina gére olugsmamis yap1 ve
konutlar1” verebiliriz. Belediye yonetimlerinden gerekli takip ve denetim ile her tiirlii
siyasal kaygidan uzak bir anlayisla bu c¢irkin, keyif kaciran goriintiileri onlemesini
beklemek her segmenin ve vatandagin hakkidir. Degisik bir yonetmelik cikarilarak
tescilli binalara levha, tabela ve pano asilmasinin yasaklanmasiyla bu tiir olaylarin

kokten oniine gegilmelidir.

2.4. Kat1 Atiklar

Kat1 atik, en yalin anlatimiyla evsel, ticari ve endiistriyel islevler sonucu olugan
ve tiiketici tarafindan artik ise yaramadigi gerekgesiyle atilan, ancak g¢evre ve insan
saglig1 yaninda diger toplumsal zararlar1 nedeniyle diizenli bi¢imde uzaklastirilmasi
gereken maddeler olarak tamimlanabilir. Cagimizin olgusu olan niifus artisi ve
beraberinde getirdigi kentlesme siireci ile birlikte kati atik tiretimi de artmaktadir. Halk
dilinde ¢op olarak algilanan kat1 atiklar, yerlesim yerleri i¢in 6nemli ¢evre sorunu teskil
etmektedir. Evlerde, isyerlerinde ve sanayi tesislerinde olusan kati atiklarin niifusun
artmasi, yasam standardinin yilikselmesi ve teknolojideki gelismelerin sonucu olarak
miktarlar1 ve muhteviyatlar1 artmaktadir. Bir ¢ok lilkede ise bu kati atiklar, yanlis
yonetim teknik ve ekonomik sartlarin yetersizligi yiiziinden sagliksiz kosullar ortaya

cikarmaktadirlar (Clayton ve Huie,1973:1; Erdin, 1996).

Kati atiklar, hava ve su kirliliginin aksine, iilkelerin digina tasmamazlar, bu
sebeple ulusal bir sorun olarak kalirlar. Ozellikle asir1 niifus artisinin yasandig
kentlerde, diizensiz kat1 atik sahalar1 ¢ok fazla yer isgal etmekte ve sonugta su, toprak,
hava kirliligine yol agmaktadir. Cografik sartlar, ekonomik ve sosyal durumlar dikkate

almarak, gelismis iilkelerde goriilen saghkli ve cagdas kati1 atik bertaraf metotlar



Tiirkiye’ye getirilmelidir. Ancak bu teknik gelismeleri Tiirkiye’ye aktarmak ve yerel
sartlara uygun hale getirmek icin miihendislerin ve diger arastirmacilarin ciddi
caligmalar yapmasi gerekir. Kati atiklar, istenmeyen maddeler olmalar1 sebebiyle
onemli bir ¢evre sorununa yol agarlar ve insanlar bunlar1 miimkiin oldugunca en diisiik
maliyette bertaraf etmek isterler. G6z oOnilinde tutulmasi gereken en Onemli nokta;
mimkiin oldugunca cok kati atigin geri kazanilarak depolama alanlarindan tasarruf

edilmesidir.

Kat1 atiklarin ¢evreye zarar vermesinin onlenmesinde “Katt Atik Yonetimi”
kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Kat1 atik yonetimi kavrami, kati atiklarin insan ve gevre
sagligl, ekonomi, miihendislik, kaynaklarin korunmasi, estetik ve diger cevresel
konularla ilgili bicimde toplumun {iretim ve tikketim aligkanliklarmi da dikkate alarak
atitk miktarmin kontroli, toplama, biriktirme, tasima aktarma, isleme ve son olarak
uzaklagtirma asamalarini kapsayan disiplin olarak tanimlanabilir ( Tchobanoglous vd.,
1977; 15). Kati atik yonetiminin en 6nemli unsuru, kati atiklarla ilgili ¢esitli verilerin
toplanmasi ve bunlarin karar verici mekanizmalara yardimci olacak sekilde
sunulmasidir. Tiirkiye’de ise kat1 atik yonetimi i¢in olusturulmus yeterli bir veri tabani
planlamas: yoktur. Tiirkiye’de kati atiklarin sistematik olarak incelendigi, veri
tabaninin olusturuldugu herhangi bir belediye bulunmamaktadir (Curi vd.; 1998; 31).
Ayrica kat1 atik yonetiminde goriilen basarisizliklarin en biiyiik nedeni; bilgi ve biling
eksikligidir. Bugiin belediyelerin %99’u diizenli bir kat1 atik depolama sahasinin nasil
hazirlandigini, ne sekilde projelendirildigini ve yaklasik maliyetinin ne olabilecegini
bilmemektedirler. Ciinkii, bu konuda ellerinde yeterli bilgi ve yeterli teknik eleman
bulunmamaktadir. Atik tireticisi olarak toplumu olusturan bireylerin ve bu konudaki

sorumlu kurulus olan yerel yonetimlerin egitilmesi sarttir (Demiral, 1997; 185).

2.5. Turizm ve Cevre Sorunlari

Turizmin gelecegi “cevre”ye baglhdir. Fakat ne yazik ki turizm mevcut algilanig

bi¢imi ile ¢evre sorunlarinin hatta ekolojik dengenin bozulmasinin temel sebeplerinden

biridir. Genel olarak turizm, deniz ve gol kiyilarmin yesil alanlarin tahribi, su



kaynaklarmin kirlenmesi, yagamin tehdidi yigilma ve asir1 kalabaliklasma, tarim arazisi
ve ormanlarin tahribi, yerel kiiltlirlerin tahribi gibi ciddi sorunlar ortaya ¢ikarirken, yeni
turizm anlayislar1 da glindeme gelmektedir (Gormez, 1997; 20). Turizm ve fiziksel
¢evre, birbirinden ayrilmaz bir iliski igerisindedir. Turizmin ¢evre lizerindeki etkilerinin
biiylikk kismi  doganin sundugu verilerin sergilenmesi veya sunulmasi ile
gerceklesmektedir. Buna karsin gergeklesen turizm faaliyetleri fiziksel ¢evre {izerinde

cesitli sekillerde etki gostermektedir. (Akdogan ve Kozak, 1996; 79).

Turizm ¢evre degerlerini, kiyilari, ormanlari, diger kentsel ve arkeolojik sit
alanlarin1 amaglarma uygun tiiketecegi bir iiriin haline getirmistir. Ekonomik degeri
olan bir sektor olarak turizm endiistrisinin gelismeye katkis1 yadsinamayacak
boyuttadir. Ancak ¢evreye olan etkisi diisiiniildiigiinde ekonomi ve ekoloji dengesinin
kurulmasi1 gerektigi ortaya ¢ikmaktadir (Karaman, 1996; 13). Turizm ve gevresel kalite
birbirine dogrudan bagimlidirlar. Dogal ve beseri ¢evre, artan turist sayisiyla, énceden
goriilmemis bir bozulma baskisi altinda kalmakta ve sektoriin gelismesini tehdit
etmektedir (Kilicarslan, 1996; 179). Son on yilda ¢evre sorunlarini arttiran faktorler
arasinda turizm de girmistir. Tktisadi, sosyal, kiiltiirel pek cok faydasi olan bu olgunun
dogal ve tarihsel zenginliklerin yok edilmesinden, kiy1 bolgelerinde deniz ve kiyilarin
tahrip edilmesine kadar pek cok seye sebep oldugu bilinmektedir. Kiy1 bolgelerin
turizm sebebiyle niifusun yogunlagmasi, atiklarin artmasi, yerlesim alani agmak igin
ormanlarin yakilmasi gibi sebeplerle, Tiirkiye kiy1 seridinde deniz sular1 canlilar igin

yasanmayacak yerler hale gelmistir.

Cevrenin korunmasinda turizmin fiziksel planlamasinin 6nemi ¢ok biiyiiktiir.
Cevre kirliliginin énemli sebebi ¢evreye duyarli turizm planlamasinin yapilmamasidir.
Turizm fiziksel planlamasinda siirdiiriilebilir turizmin gelistirilmesi i¢in mekanin en
rasyonel sekilde kullanilmas1 gerekmektedir. Oniine siirdiiriilebilir, yumusak, biyolojik,
kirsal ya da ekolojik gibi tanimlayict sozciikler de getirsek turizm 6ziinde insana hizmet
veren, insan merkezli bir is tliridiir. Bu nedenle ekolojik tabanli turizm planlamasi
farkli konumlardaki insan kavramini irdeleyerek uzlastirici bir ¢d6ziim iiretmek

durumundadir.



IKINCi BOLUM

AVRUPA BIiRLiGi SURECINDE GEVRE YONETIMi

1. AVRUPA BIRLIGI’NiN KISA TARIHCESI'®

Avrupa Birligi, ortak cikar alanlarinda, ortak politikalar olusturmaya gayret
eden ve 25 iilkeden olusan bir birliktir'’. Ikinci Diinya Savasini izleyen yillarda
Almanya ve Fransa Onciliginde alti Bati Avrupa ilkesi tarafindan “ulusculuk
engellerinin _ azaltilarak  biitiinlesmis  Avrupa diisiincesine  canlilik  verilmesi”
diistincesinin _bir Urini olarak goriilmektedir (Lindbergh ve Scgeingold, 1970: 1).
Boylece bu birligin ilk temelleri, 1951 tarithinde imzalanan ve 1953 tarihinde yiiriirliige
giren, Fransa ve Almanya’nin onciiliigiinde Belcika, Hollanda, Italya, Liiksemburg’un
imzaladigi Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu’nun kurulmasiyla atilmistir. Bu antlasma
ile “Avrupa Diislincesinin” ilk temeli bdylece atilmistir. Bu diisiincenin dogmasinda
Ikinci Diinya Savasi sonrasinin_politik ve ekonomik kosullari boyle bir diisiinceyi
zorunlu kilmistir. 1-2 Haziran 1955’te kurucu alti Avrupa Ulkesi,'® bundan sonra kdmiir
ve celikte oldugu gibi, giristikleri isbirligi cabalarini diger alanlara da yaymak icin
calismalara baslamislardir. Bu alanlar 1- Atom enerjisinin barisci amaclarla kullanim
icin_gelistirmek iizere Avrupa Atom enerjisi Toplulugu (Euratom), 2- Ekonomilerin
diger tim bolimlerinin de bitiinlestirilmesi icin Avrupa Ekonomi Toplulugu’nun
kurulmasina karar verildi (Birand, 2001; 12).

25 Mart 1957°de AET’yi ve Euratom’u kuran antlasmalar imzalandi. 1 Ocak
1958’de, AET’yi ve Euratom’u kuran Roma Antlasmasi resmen viiriirliige girdi. 8
Nisan 1965°te Topluluk Organlar1 olan Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu, Euratom ve
AET birlestirildi. 1968’de iiye iilkeler arasinda tiim giimriikler kaldirildi ve AET
vatandasi iscilerin topluluk icersinde serbest dolasimi uygulanmaya baslandi. 10 ocak
1973’de AET ikinci genislemesini gerceklestirdi ve Irlanda, Danimarka ve Ingiltere
birlige iiye oldular. 1 Ocak 1981’de Yunanistan AET’ye katildi. 1 Ocak 1986’da

'® Avrupa Birligi bundan sonra AB olarak yazilacaktir.

AB Uyesi Devletler (Fransa, Almanya, Italya, Belgika, Hollanda, Liiksemburg,
Danimarka,irlanda, Ingiltere, Yunanistan, Ispanya, Portekiz, Finlandiya, isveg, Avsuturya, Polonya,
Macaristan, Cek Cum. Slovakya, Letonya, Estonya, Litvanya, Slovenya, Malta ve Giiney Kibris Rum
Y 6netimi).

'8 AB Uyesi Alt1 Kurucu Ulke (Fransa, Almanya, italya, Belgika, Hollanda, Liiksemburg).



Ispanya ve Portekiz topluluga dahil olur. 1987’de ise AET nin ismi Avrupa Toplulugu
(AT) olarak degistirildi.

7 Subat 1992°’de imzalanan ve tiim uye iilkelerce onaylandiktan sonra Kasim
1993°te  yurirliige giren Maastricht Antlasmasi, AT’de ekonomik ve siyasal
entegrasyonun tam olarak gerceklesmesine yonelik en kapsamli belgedir. Avrupa Birligi
Antlasmasi1 olarak amilir (Canbolat, 1998; 212). Ayrica Avrupa Toplulugunun ismi
Avrupa Birligi olarak degistirilmesine karar verildi. 21-22 Haziranda Kopenhag Dorugu
gerceklestirildi. 10 Orta ve dogu Avrupa iilkesinin iiyelik miiracaatlari incelenip iiyelik
kriterleri belirlendi. (Birand, 2001; 35). AB, 1 Ocak 2002’de tek para birimine (euro)
gecti. 1 Mayis 2004°de ise birlik, 10 Orta ve dogu Avrupa iilkesini icine alarak en
biiyiik genisleme dalgasimi gerceklestirmistir (Harita: 1).




2. GENEL OLARAK AVRUPA BIRLIiGI TURKIYE ILISKILERI

Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki iligkiler, 12 Eyliil 1963 tarihinde
imzalanan Ankara Anlasmasi ve 1 Ocak 1973 tarihinde uygulamaya konan Katma
Protokol ile baglamis olup, Giimriikk Birliginin 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige
girmesiyle birlikte dnemli bir noktaya gelmistir. 1955’de yapilan Tiirkiye-AT Ortaklik
Konseyi toplantisinda alinan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’'nda Teknik Engellerin
Kaldirilmas1 bashigi altinda yer alan 8-11. Maddelerde Tiirk standartlar1 ile Avrupa
Birligi standartlar1 arasinda uyum saglanmasina biiyiik bir agirlik verilmistir. Ankara

Anlagmasmin 28’inci maddesinde de agik¢a ifade edildigi gibi, AB’ye iiye olma



hedefini de kapsayan bu iliski, AB’nin genisleme siirecine girmesiyle birlikte Helsinki

Zirvesinde Tirkiye aday {iilke ilan edilmistir.

10-11 Aralik 1999 tarihinde gerceklestirilen zirvede Tiirkiye'nin, oy birligi ile ve
diger iilkelerle esit sartlarda AB’ye aday iilke olarak kabul edilmesi, iilkemiz agisindan
son derece Onemli bir gelismedir. Zirvede, iyelik i¢in gerekli olan reformlar
gerceklestirmesi igin “Katilim Oncesi Strateji” nin gelistirilmesi ve bu kapsamda basta
Kopenhag Kriterlerine (ekonomik ve siyasi) uyum olmak iizere Tiirkiye’nin AB
miiktesebatin1 {istlenmesine yonelik olarak bir “Ulusal Program” hazirlamasi
kararlastirilmigtir. Devlet Planlama Teskilati Koordinatorliigii’nde, ilgili kamu kurum
ve kuruluslarinin da katkisiyla yiiriitiilmekte olan Ulusal Program ¢alismalarinin
DPT’nin goérev alanina giren kismina iligkin ilk asamasi sonuglanmistir. Hazirlanmis
olan Ulusal Programda; AB miiktesebatina uyum saglanmasi i¢in Tiirk mevzuatinda ne
gibi degisikliklere ve yeniliklere ihtiya¢ oldugu, s6z konusu uyum icin gerekli beseri ve
mali kaynaklari, katilim ortaklig1 belgesinde yer alan onceliklerin yanisira, Tiirkiye nin
uyum i¢in gerekli gordiigii kendi oncelikleri ve bu Onceliklerin yerine getirilmesi igin
diizenlenmis bir takvim yer almaktadir. Tirkiye'nin Oniimiizdeki 5 yillik donemde
onceliklerinin ve hedeflerinin tespit edildigi VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda yer
alan ana ilkeler ve hedeflerin birbiriyle uyumu ve tamamlayici niteligi tartigilir
ozelliktedir. Tiirkiye, bolgesel ve uluslararasi isbirligi anlaminda OECD, NATO, BDT,
AB, ... vb. topluluklarla igbirligi siireci i¢ersindedir.

Uluslararas1 birlikteligin isleyis siirecine iliskin ortak hukuk metinleri olarak
ortak hareket noktas1 Avrupa Tek Senedi, Kopenhag Kriterleri, Avrupa Birligi Eylem
Programlari, Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi, Paris, Bern, Barselona vb. uluslararasi
veya bolgesel cevre antlagmalar1 olusturmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’nin AB siirecinde,
2004 yilinda tarihi bir olaya taniklik edilmistir. AK Parti Hiikiimetinin, Kopenhag
Kriterlerini yerine getirme yolunda bir ¢ok siyasal reformu hayata gegirmesi, Avrupa
Komisyonu tarafindan olumlu bir sekilde algilanmig, Avrupa Komisyonu 6 Ekim
ilerleme raporunda Tiirkiye’ nin siyasi kriterleri "yeterince" yerine getirdigini belirterek
miizakerelerin baglamasini tavsiye etmistir. Bu tavsiye {izerine Avrupa Birligi, Tiirkiye

ile tam tiyelik miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslamasini kararlagtirmistir.



Tiirkiye nin miizakere tarihi almasiyla birlikte miizakere sonucunda Tiirkiye’nin AB’ye

tam tliye olmasiyla sonuglanacak bir siire¢ 3 Ekim 2005 tarihinde baslamis olacaktir.

Uluslararas1 hukuk siireci ulus devletlerin i¢ hukukuna yansimasiyla ¢evre, su,
deniz ve kiy1 kaynaklarinin korunmasina yonelik birtakim ulusal idari, yasal ve sosyo-
ekonomik yiikiimliilikler getirmektedir. Ulus devletler okyanus ve denizlerin ulusal ve
uluslararas1 hukuk ilkeleri dogrultusunda egemenlik alani belirlenmis fakat ulusal
siirlart kabul etmeyen ekolojik sorunlar; yerel, bolgesel, kitasal ve kiiresel olarak
etkilerini gostermeye devam etmektedir. Bu nedenle deniz ve kiy1 alanlarina iligkin
sorunlarin hem ulusal hem de uluslararas1 6lgekte biitlinlesik nitelik tasimasi sorunun
uluslararas1 boyutuna dikkat ¢ekmektedir. Uluslararasi konuma sahip ortak degerlerin
merkezi ulusal hiikiimetlerce korunmasina iliskin girisim ve ¢abalarin yeterli olmamasi,
bir ¢cok ulusal ve uluslararasi girdiyi tagiyan sorunlarin ¢éziimiinde etkin bir uluslararasi
igbirligi zorunlu hale getirmistir. Bu igbirligi ancak ilk olarak bolgesel anlamda
gelistirilecek ortak politik, hukuksal ve kurumsal standartlar iizerinde uzlagsma
(konsensus) ile miimkiindiir. Ortak uzlagidan amag, sadece basit bir uyum olmaktan
oteye boyle bir birlikteligin uygulama asamasinda deniz ve kiy1 bolgeleri yonetim
sistemine yapacag1 olumlu katkidir. isbirligi veya uyum siireci basit bir model alimi ve
adaptasyonu degil karsilagtirmali {istiinliik teorisi ¢ergevesinde ele alinarak en uygun

modelin baz alinmasina dayanmalidir.

Kargilagtirmali ¢evre yonetimindeki hedef cevresel degerlerin siirdiiriilebilir
kalkinma siireci igersinde beklenen gelismenin  dogal yapiyla uyumlu
yonlendirilebilmesi i¢in; biitlinlesik yonetim planlama siirecinin mevcut uygulama sekli,
Avrupa Birligi iilkelerinde uygulama sekilleri ve basar1 ile uygulanan bu modellere
bagh olarak ulusal ¢evre-ekolojik vb. degerlerle yonetilebilirlik analizinin yapilmasina
dayanmalidir. Idari ve hukuki acidan AB iilkelerinde basarili olarak uygulanmis

bulunan benzeri modellerin  uygulanabilirligi analiz edilmeli, ¢evre politikalarini



yasama gecirecek, siirdiiriilebilirligi saglayacak araclar dort temele dayandirilmistir.

Bunlar yasal mevzuat, piyasa mekanizmasi, yatay destek araglari ve finansmandir."”

Tiirkiye’nin ¢evre politikalar1 ve ¢evre mevzuati ile Avrupa Birligi politikalar
ve mevzuati arasinda uyum calismalan siirdiiriiliirken ortaya cikabilecek yonetsel ve
orgiitsel eksikliklerin de ayn1 siire¢ i¢inde tamamlanmasi, uygulamada karsilasilabilecek
sorunlarin 6nceden ¢oziilmesini saglayacaktir. Avrupa Birligi ¢evrenin korunmasi
oncelikli olmak tizere pek ¢ok alanda ortak standart saptarken kiy1 ve deniz alanlarinin
korunmasina da 6zel bir 5nem vermektedir (Akkaya, 2002; 24). Ilk kez 1972 yilinda
Avrupa Ekonomik Toplulugu kurucu anlagsmasina dayanilarak hazirlanan Cevre Eylem
Programlarina uygun olarak yiiritilmektedir. Bugiin bu programlardan altincisi
yiiriirliiktedir.”® Avrupa Birligi’nin ¢evre politikalari; siirdiiriilebilir kalkinma, onleyici

cevre politikalari, “paylasilan sorumluluk” *! ve “yetki ikamesi” (subsidiarity)’dir.**

3. AVRUPA BIRLIGI - TURKIYE iLISKILERI VE CEVRE

" Dérdiincii Cevre Eylem Programi.

20 Altinc1 Cevre Eylem Programi (2001-2010).

2 Paylasilan sorumluluk ilkesi, bireyin, goniillii kuruluslarin, 6zel sektoriin, kamu sektoriiniin
timiiniin katkisin1 saglamak, ekonomik taraflarin kisa vadeli ¢ikarlari ile toplumun uzun vadeli
cikarlarini uzlastirmay1 amaglamaktadir.

*2 flkenin temel hedefi, kararlarin olabildigince halka yakin almmasi, almnan

kararlarda etkinligi arttirmak i¢in birey, kiiciik yerel birimler, yerel yonetimler,

tarafindan alinacaginin belirlenmesidir.



Doga, en biiylik ekonomik kaynak ve canlilar icin tek siginaktir. Niifus
artisinin milyarlarla ifade edildigi giiniimiizde diinyanin her metre karesi artarak deger
kazanirken, dengesini bozdugumuz, acimasizca Kkirlettigimiz yer kiiremiz icin gerekli
tedbirler alinmadig: takdirde cok degil XXI. yiizyilin baslanicindan itibaren insanligi
zor gunlerin bekledigini kabul etmemiz gerekmektedir. Degisen zamana paralel olarak
gelisen diinyada da sanayilesmenin getirdigi en Onemli sorunlardan biri de ‘“‘cevre
kirlenmesi” dir. Kalkinma diizeyleri ve siyasal rejimleri ne olursa olsun tiim iilkelerin,
evrensel bir nitelik kazanan cevre sorunlar1 karsisinda ki ortak sorumluluklarini kabul
eden bir yaklasimi paylasmalari zorunludur. Cevre sorunlarinin ¢6ziimlenmesine
yonelik olarak devletlerin ulusal egemenlik haklarina ters diismeksizin uluslararasi
diizeyde yeni hukuki diizenlemelerin ve yeni kurumsal aracglarin ortaya konmasi
gereklidir. Insanlarin ortak sorumlulugu, kalkinmanin cevrenin korunmasi kaydiyla
sirdiiriilebilmesidir. Bu hedefe ise ancak dikkatli bir planlama ve yOnetimle
ulasilabilecektir. Avrupa Birligi Cevre Politikasi’nin amaci, icinde yasanan ¢evrenin ve
yasam sartlarinin kalitesinin yiikseltilmesidir (T.C.S.V, 2001; 24).

20. yiizy1ilin ikinci yarisina kadar bu konuya duyarsiz kalan insan oglu, cevreye
olan hakimiyetini kanitladigin1 sandig1 anda ekolojik agidan ¢evrenin olumsuz yanitiyla
karsilagmistir. Bu giin toplumlarin giindeminde en 6n sirada yer alan bu sorunun
¢ozlimil icin yalniz gelismis iilkeler degil, endiistriyel gelismelerinin engellenmesi ve
kisitlanmasi suretiyle ekonomilerinin olumsuz bir sekilde etkilenmesi ihtimaline
ragmen, kalkinmakta olan iilkeler de bazi ekonomik, teknik ve hukuki tedbirler alma
zorunlulugunu duymaktadirlar. Avrupa Birligini bir takim ortak ¢evre politikalarina iten

nedensellikler sunlardir; (TCSV, 1989: 12).

Birinci Sebep; teknik nitelikte olup Avrupa Birliginde temel politika olarak

kabul goren serbest rekabet ilkesinin gergeklestirilmesidir.

fkinci Sebep; Uye devletlerde erisilmis bulunan yasam kalitesinin daha da
yiikseltilebilmesi i¢cin dogal yasam kosullarinin saglikli bir bicimde islenmesinin gerekli

goriilmiis olmasidir.

Ugiincii  Sebep; Ayni ekonomik diizenin {iyesi bulunan devletlerde gevre
politikalarindaki  farkliliklar  yiiziinden, yasam kosullarinin farkli  sekillerde

gerceklesmesi, iiye devletlerce politik bakimdan istenmeyen bir durumdur.



Dordiincii Sebep; Cevre kirlenmesinin siyasal simir tanimamasidir. Bir iilkeden
otekine kirlilik yayilmasi ve komsu devletlerin birbirlerine bagimliligi, iiye devletleri
ellerindeki imkanlar1 bu konuda da ortak bir sekilde kullanmaya itmistir (Cetinkaya,
2003; 86).

2 Temmuz 1987’de yiriirliige giren Tek Avrupa Senedi’ne kadar Avrupa
Birligi’'nin ¢evre ile ilgili karar almalarinda, diger bir ifade ile Birligin Cevre
Politikasinin ~ olusturulmasinda ve yiritiilmesinde gecerli olan faaliyetlerin
belirlenmesinde sozii edilen faaliyetleri uygulamaya gegirebilmek amaciyla da madde
235’in tamamlayici 6zellik tasiyan hiikiimlerinden yararlaniliyordu. AB Adalet Divani,
1979 tarihli 240/83 sayili karar ile ¢evre korunmasini Birligin amaclarina dahil oldugu
karar yaymlanmistir. AB Cevre Politikasinin olusturulmaya baslandigi 1973 yilindan
beri VI. Eylem Plam1 onaylanmistir. Bu programlardaki ortak g¢evre politikasinin
amaglart; ¢evre kalitesini korumak, siirdiirmek, yiikseltmek, kisi sagliginin korunmasi
icin ¢alisma yapmak, dogal kaynaklarin diizenli ve akici bi¢cimde kullanilmasini

saglamaktir.

4. AB ANAYASASI’'NDA CEVRE

13 Ekim 2004 tarihinde, Briiksel’de AB’ye iiye devlet hiikiimetleri temsilcileri

tarafindan imzalanan Anayasa Taslak Antlasmasi ile birlikte Avrupa igin ortak bir



anayasa’nin ilk temeli atilmistir. AB’nin gevre politikast hedefleri, Avrupa Anayasasi’nin

II1. Boliimiiniin 3. Kismi Boliim-5’teki Cevre Bagligi altinda belirtilmisgtir.

AB’nin c¢evre politikasi, asagidaki hedeflerin gerceklestirilmesine katkida

bulunur (http://www.abgm.adalet.gov.tr/abanayasaucuncubolum.pdf);

1. Cevre kalitesinin muhafaza edilmesi, korunmasi, gelistirilmesi, insan
sagliginin korunmasi, dogal kaynaklardan optimal sekilde faydalanilmasi, bolgesel veya
kiiresel Olgekte gevre sorunlarmin ¢oziimii i¢in uluslar arasi diizeyde tedbirlerin tegvik

edilmesi, mevcut bilimsel ve teknik veriler, arasindaki anlagsmalarin konusu olabilir.

2. AB’nin cevre politikasi, Birligin cesitli bolgelerindeki durumlarin
farkhhgm dikkate alarak, yiiksek diizeyde bir koruma hedefler. Bu politika,
ihtiyati ilkeye ve onleyici tedbirlerin alinmasi, ¢evre hasarmin oncelik olarak
kaynaginda diizeltilmesi ve Kirletici unsurun cezasim ¢cekmesi gerektigi ilkelerine

dayanir.

3. Cevre politikasim1 hazirlarken, Avrupa Birligi su noktalar1 géz Oniinde
bulundurur; mevcut bilimsel ve teknik veriler; Birligin cesitli bolgelerindeki cevre
kosular, faaliyetin veya faaliyetsizligin potansiyel faydalar1 ve maliyetleri, Birligin bir

biitiin olarak ekonomik ve sosyal gelisimi ve bdlgelerinin dengeli gelisimini saglamak.

4. AB tarafindan kabul edilen belli tedbirleri ihlal etmeksizin, Uye Devletler

cevre politikasini finanse eder ve uygular.

AB Anayasasi’nin 29 Mayis 2005 tarihinde Fransa ve 1 Haziran 2005 tarihinde
Hollanda’da yapilan referandumlarda reddedilmesi, AB Anayasasi’nin yiiriirliige

girmesini dnlemigtir. Bu durum Avrupa Birligi’ni tartisilir hale getirecegi kesindir.

4.1. Avrupa Birligi’nin Cevre Politikasinin Temel Ilkeleri



4.1.1. Onceden Onleme ilkesi: Bu ilke, kirliligin ve giiriiltiiniin ortaya
¢ikmasindan once gerekli tedbirlerin alinmasi yoluyla, kirlilik ve giiriiltii ile miicadele

edilmesi geregini Ongoérmektedir.

4.1.2. Kaynagindan Kesme (Diizeltme) Ilkesi: Kirlilik ya da giiriiltii kaynagimi
yaratan unsurun, toplulugun gelistirecegi teknik standartlara uyulmasimi zorunlu hale

getiren hukuki diizenlemelerle diizeltilmesini 6n goren ilkedir.

4.1.3. Kirleten Oder Ilkesi: Kirlilik ya da giiriiltiiniin yol acacag1 masraflarin,
kirlilige neden olan kisi veya kuruluslarca karsilanmasina dayanan bu ilke, Tek Avrupa

Senedinde istisna belirtmeksizin kabul edilmistir.

4.1.4. Diger Politikalarla Biitiinlesme Ilkesi: Tek Avrupa senedi, cevre
politikasinin diger politikalarla biitiinlesmesi sonucu “temiz” teknolojilerin gelismesini

hedeflemektedir (Egeli, 1996; 45-46).

5. AB'NiN GEVREYE iLiSKIN ONCELIKLI FAALIYET ALANLARI

Avrupa Birliginin Cevre Programlarinin uygulanmasinda o&ncelik verilen

faaliyetler, sOyle siralanmaktadir; dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kalkinmay1



saglayabilecek bicimde kullanilmasi, kirlilik kontrolii ve atik yonetiminin ayni paralelde
yuriitiilmesi, yenilenemeyen enerji kaynaklarindan miimkiin oldugunca daha az
yararlanilmasi, kentsel alanlarda ¢evre kalitesinin yiikseltilmesi, kentsel alanlarda ¢evre
kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla ulasim ve yerlesime iligkin tedbirlerin alinmasi ve

yeni modellerin benimsenmesi ve kamu saglig1 ve giivenliginin iyilestirilmesidir.

5.1. Cevre’nin Diger Politikalarla Biitiinlestirmeye Yonelik Eylemler:

5.1.1 Destekleyici Eylemler: Cevreye zarar vermeyen ulagim yollarmin tesvik
edilmesi, kiiciik ve orta Olgekli isletmelerde temiz teknoloji kullanimimi engelleyen

teknik ve mali engellerin asilmasi i¢in yardimda bulunulmasi.

5.1.2. Araclarimn Daha Kapsamh ve Cesitli Kullanimi: Cevreyi olumsuz yonde
etkileyen mevcut uygulama ve egilimlerin, degistirilmeye yonelik olarak belirlenmesi

ve uygulanmasi ile bu ¢ergcevede toplumun ¢evre bilincinin arttirilmast.

5.1.3. Cevreyle Ilgili Ozel Konular: iklim degisimleri, ozon tabakasinin
incelmesi, atmosferin niteligindeki degismeler, asitlesme, su kaynaklarimin yonetimi,
sanayi tesisleriyle ilgili atik, giiriiltii, risk yonetimi ve kimyasal maddelere iliskin 6zel

tedbirler.
5.1.4. Uluslararasi Eylemde Toplulugun Lider Rolii: Giindem 21’in

uygulamaya konulmasi, ticaret ve gevre, toplulugun kalkinma yardim politikasi, AB’nin

Uluslararasi roliiniin gii¢clendirilmesi

6. AVRUPA BIiRLiGi CEVRE EYLEM PROGRAMLARI



Avrupa Birligi ¢evre politikalar1 ve amagclari, birligin hazirladigi 6 ¢evre eylem
programlarinda bulunmaktadir. Avrupa Birligin genis kapsamli olarak ¢evrenin
korunmasmda attig1 ilk adim Birlesmis Milletlerin 1972 yilinda, Stockholm’de
diizenlenen cevre konferansindan sonra olmustur. Avrupa birliginin hazirladig: biitiin
cevre eylem programlari, Avrupa Birliginin c¢evre konusundaki politikalarini
belirlemektedir. 1972 yilinda {iye {lkeler tarafindan diizenlenen Paris Zirve
Konferansinda ilk ¢evre eylem programi hazirlanmistir. Bu ylizden Paris Zirvesi,
birligin ¢evre politikasinin baslangici sayilmaktadir. Paris Zirvesinde Birlik tarafindan

esasli bir Avrupa Cevre Politikas1 amag olarak kararlagtirilmigtir.

6.1. Birinci Cevre Eylem Programi

Birinci Cevre Eylem Programm 1973-1976 yillar1 arasim kapsayan ve
Avrupa Birligi’nin cevre politikasin1 ve amaclarin1 belirleyen bir eylem
programidir. Bu program iki béliimden olusmaktadir. flk béliim, Birlik cevre
politikasinin hedef ve ilkelerini ve gelecek iki yil icinde Birlik diizeyinde
yiiriitiilmesi gereken eylemlerin genel bir tanimim yapmakta, oncelikleri ve zaman

cetvelini getirmektedir.

Ikinci béliimde ise c¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi icin almacak somut
cevre Onlemlerinin ayrintili bir agiklamasi yapilmaktadir. Programda tanimlanan gevre
ilkeleri sunlardir; kirliligin kaynaginda 6nlenmesi, ¢evrenin tiim karar alma stireclerinde
g6z Oniinde bulundurulmasi, kirleten oder ilkesi, milletler arasi isbirliginin tesvik

edilmesi ve ¢evre bilincinin arttirilmasidir (Marin ve digerleri, 2004; 399).

Birinci Cevre Eylem Programi, o giin i¢in Avrupa Birligi’nin ilk biiyiik ¢evre

koruma tegebbiis programidir.

6.2. ikinci Cevre Eylem Program



17 Mayis 1977 tarihli ikinci Cevre Eylem Programui, birinci programin devami
niteligindedir. Bu program 1977-1981 yillarim1 kapsamaktadir. Bu program ilkine
nazaran daha gelistirilmistir. Bu program tek bolimden olusmaktadir. Genel hatlariyla
bu program Birlik ¢evre politikasinin genel hedef ve amaglarini agiklamaktadir. Hava

kirliligi ve giiriiltii ile miicadele gibi konulardan bahsedilmektedir.

Ikinci programin en énemli prensibi “gevreyi korumanin en iyi yolu, kirliligin ve
rahatsiz edici etkilerin ortaya ¢ikmadan 6nce kaynaginda 6nlenmesidir” seklindedir
(Budak, 2002; 401). Ayrica bu programda cevre politikalar ile istihdam, gevre ve

finansman konularina da deginilmistir.

6.3. Uciincii Cevre Eylem Programi

7 Subat 1983 tarihinde Avrupa Birligince 3. Cevre Eylem Programi kabul
edilmistir. Programin ilk boliimd, ilk iki ¢cevre eylem programinin benzeridir. Fakat ilk
iki programdan farkli olarak 3. eylem programinda daha somut unsurlar bulunmaktadir.
Cevre politikasinin, toplulugun sosyo-ekonomik diizeninin yapisal bir unsuru olarak
kabul edilmektedir. Bu programda gbze carpan en Onemli nokta “tedavi edici
politikalarin yerine 6nleyici politikalarin uygulanacagi” sonucudur. Ayrica gevresel etki

degerlendirme yonetmeliginin hazirlanmasimin planlanmast bu programda yerini

almistir ( Marin ve digerleri, 2004; 402).

6.4. Dordiincii Cevre Eylem Program

Bu program 1987-1992 doénemini kapsayan bir eylem programidir. Bu eylem
programi daha Onceki eylem programlarinin aksine daha genis bir yaklagimla
hazirlanmis ve ¢evrenin korunmasini, sosyal ve ekonomik kalkinmanin temel bir unsuru

olarak ele almaktadir.



Tek Avrupa Senedinin hazirlanmasi ve bunun ile ilgili tartigmalar Dordiincii
Cevre Eylem Programinin hazirlandigi donemde etkili olmustur. Dordiincli Cevre
Eylem Programi, Tek Avrupa Senedin de bulunan c¢evre politikas1 hedeflerini

gerceklestirmeye yonelmistir.

Dordiincii Cevre Eylem Programi, digerlerinden iki yoniiyle ayrilmaktadir.
Birincisi, diger programlarda olmayan o6lgiide siki ¢evre standartlarina yer verilmesi,
ikincisi ise, hem ulusal hukukun hem de Birlik hukukunun diizenleme alan1 icersinde
yer almasidir. Bu programda ¢evre korumanin Birligin ve iiye devletlerin topyekiin
ekonomi, sanayi, tarim, enerji gibi bir ¢ok alanda temel bilesen olmasi gerekliligini

belirtmistir.

6.5. Besinci Cevre Eylem Programi

Bu programin olusmasinda ve hazirlanmasinda ise 1992°de Rio’da, Birlesmis
Milletler tarafindan diizenlenen cevre konferansinin da ¢ok biiyiik etkisi olmustur.
Besinci Eylem Programi 1993-2000 yilarin1 kapsayacak sekilde hazirlanmistir. Bu
programin en onemli baghg: “Siirdiiriilebilir ve Cevreyi Hesaba Katan Bir Kalkinma”
basligin1 tasimaktadir. Bu programda cevre kirlenmesini diinyay tehdit eden kiiresel bir

tehdit olarak algilamaktadir (Budak, 2002; 60).

Sera etkisine yol acan gazlarin artis1 ve atmosferi kirletmesi bu programda
vurgulanan en oOnemli noktalardandir. Bu yiizden karbondioksit emisyon
degerinin 2000 yilina kadar 1990°daki diizeyine indirme karar1 alinmstir. Besinci
Eylem Programinda yerel yonetimlere de belirli bir sorumluluk verilmistir.
Program uyarinca, hemen hemen tiim Birlik kapsaminda cevre koruma icin
gereken onemli teknik alt yapi sistemleri yerel yonetimlerin kontrolii altinda

gerceklesecektir (Budak, 2002; 60).



6.6. Altinc1 Cevre Eylem Programi

Besinci Cevre Eylem Planinin 2000 yili itibariyle son bulmasiyla birlikte,
Avrupa Ulkelerinin Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, Avrupa Komisyonu’nun yeni bir
program i¢in teklif hazirlamasini istemis, 24 Ocak 2001°de Briiksel’de toplanan Avrupa
Komisyonu, yeni ve iddiali bir ¢evre stratejisi iceren Altinci Eylem Programi Teklifi’ni
aciklamigtir. Teklifin Baghigir “Cevre 2010: Gelecegimiz tercihimiz” seklinde kaleme
almmistir (Budak, 2002; 63). Bu program 2001-2010 yillarim1 kapsamaktadir. Bu
program diger programlara kiyasla daha yenilik¢i bir goriintii ¢izmektedir. Bu nokta da
getirdigi ilk yenilik, on yillik bir dénem ic¢in 6ngoriiliiyor olmasidir. Digerleri beser

yillik dénemler i¢in 6ngoriilmekteydi (Marin ve Digerleri, 2004, 407).

Ikinci yenilik ise, bu programin tamamen siyasal bir igeri§e sahip olmasidir.
Bunun nedeni iiye devlete arasindaki ¢evre mevzuatinin uygulamadaki yetersizliginden

dolay1 iiye devletler tizerinde siyasal baski kurmak hedeflenmistir.

Uciincii yenilik ise bu programin sadece iiye iilkeleri degil iiyelige aday
devletleri de kapsamaktadir. Avrupa Birligine aday {ilkeler program dahilindeki
mevzuati eksiksiz yerine getirmekle sadece iiyelik siirecinde Onemli bir mesafe
kaydetmeyecekler, ayrica uzun vadede daha saglikli ve yasanabilir bir cevreye

kavusacaklardir.

Ayrica bu programda ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde hukuki dnlemlerin yeterli
olmadigr vurgulanmis, bunun igin stratejik bir baslangic yapilmasi geregi
vurgulanmustir. Iste bu nedenlerle Taslakta bes oOncelikli stratejik eylem alam
onerilmistir. Bunlar; mevcut hiikiimlerinin i¢ hukuka aktarilmasi miiessesinin
iyilestirilmesi, ¢evre koruma hedefinin diger politika alanlarinin i¢ine de alinmasinin
saglanmast (Serdaroglu, 2003; 302-304), pazarla isbirligi yapilmasi, tiiketim

aligkanliklarmin degistirilmesinin etkisi ve vatandasin karar almaya katilmasi ve son



olarak arazi kullanim planlamas1 ve bolge planlama kararlar1 alinirken cevresel

menfaatlerin géz 6nilinde bulundurulmasidir (Ekmeztglou, Balodimos, Budak, 2001;18).

7. AVRUPA BIRLIGI’NIN BUTUNLESIK GEVRE YONETIM ILKELERI

Biitiinlesik Cevre Yonetimi, siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasinda stirekli,
onlem alic1 ve uyarlanmig bir kaynak yonetim siireci olarak 6nemli bir aractir. Dogal ve
kiiltiirel sistemlerin biitiinliigiiniin korunmas1 i¢in bir yonetim siireci olarak biitiinlesik
yoOnetim sistemine ihtiya¢ vardir. Buradaki amag¢ ¢evre politikalarinin tiim alanlara
biitiinlesik ederek ortak bir ¢evre politikasini gelistirmektir. Avrupa Birligi’nin genel
uygulama ve yasal diizenlemelerden ¢ikarilmig olan ilkeler, iyi bir ¢evre yonetimi igin temel
unsurlardan olugsmaktadir. BCY (Biitiinlesik Cevre Yonetimi), cevrenin istikrarli
yOnetiminin tanitim ve gelisimini saglamak i¢in dinamik, ¢ok disiplinli dinamik bir
prosesi ongormektedir. Bu yonetim sekli basglangic-bilgi toplama, planlama (en genis
manada), gerceklestirme (karar alma, yonetim), izleme ve degerlendirme (denetim ve

uygulamalar) asamalarini igermektedir.

Sekil 3: Biitiinlesik Cevre Yonetim Siireci
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(Kaynak: Akkaya, M. Ali (2002): “Tirkiye’de Kiy1 Alanlar1 Ydnetimi ve
Hukuksal Rejimi”, Istanbul Universitesi Deniz Bilimleri Enstitiisii, Yaynlanmamis
Doktora Tezi.)

Biitiinlesik ¢evre yonetim siireci belirli bir bolgedeki sosyal hedeflere uygun
eylemlere girismekte, bu konuda biitiin kullanicilarin yonetim siirecine katilmalarini ve
esglidiimiin saglanmasini 6ngdrmektedir. Bu siireg; tiim ilgili sosyo-politik bolgelerin,
sektorlerin ve idari birimlerin entegrasyonu anlamina gelmektedir. Avrupa Birligi’nin
birlik olarak veya bolgesel devletler icersinde nokta bazinda uygulamis oldugu basarili
ve uygulanabilir biitiinlesik ¢evre yonetim gekli su ilke ve prensiplere
dayandirilmaktadir (Akkaya, 2002; 24).

7.1. Biitiinlesik Yonetim: Cevresel degerler karmasik bir yapida oldugu icin;
hidrolojik, jeomorfolojik, sosyo-ekonomik, kurumsal ve Kkiiltiirel bir ¢ok sistemle
etkilesim icindedir. Basarili bir ¢cevre yonetim planlamasi ve yonetimi resmi ve 6zel
biitiin sektorleri kapsar nitelikte olmak zorundadir. Cevre yonetimi konusunda pargaci
yonetim anlayisindan kiimiilatif sebep ve sonuglar analiz edilerek daha genis ve
kapsamli stratejik yaklagimlara uygun yonetim anlayisi kabul edilmelidir. Dogal ve
kiiltiirel sistemlerin biitlinliigiiniin korunmasi i¢in ekonomik ve sosyal seceneklerin
saglanmas1 arasinda herhangi bir alan igin tercih 6nceligi yoktur. Bu nedenle sektorler
arasi oncelik degil sektorlerin birbirine bagimliligi kabul edilmektedir (Akkaya, 2002;
30).

7.2. Uzun Siireli Perspektif: Cevre bolgesi i¢cin basarili bir planlama ve
yonetim modeli gelecege doniik kullanimlar ve planlamalari igeren, belirsiz olmayan,
olaylara mevcut siyasi ve politik yaklasim disinda bakis acis1 getiren yonetsel
belirsizlik tasimayan nitelikte olmalidir. Yonetim ve planlama siireci kullanimda
serbestlik ve esitlik ilkeleriyle biitiinlesmis olmalidir. Esitlik, bugiinkii nesiller ve
gelecek nesillerin her ikisinin de ihtiyaglarimi ortak bir sekilde, esdeger anlamda ve
uygun sartlarda bugiine indirgenerek yapilmalidir. Gelecek kusaklarin dogal kaynaklari

kullanim1 konusundaki haklar1 g6z Oniine alinmalidir. Gelecege doniik karar alma



stirecinde "On tedbir ilkesi" goz onlinde bulundurmali ve gelecekle ilgili segeneklerin

onilinii kapatilmamali, alternatif kullanimlar sunabilmelidir (Akkaya, 2005; 18).

7.3. Asamali-Kademeli Yonetim Anlayisi; Biitiinlesik planlama ve yonetim
siireci, bazen yerine gore uzun yillar alan bir asamay1 kapsamaktadir. Bu anlayis
biitiinlesik yonetim siirecinde tiim sorunlarin aninda ¢6ziimii gibi bir garanti vermekten
cok sorunlar ayri ayr ve kademeli olarak ¢ozmekten yanadir. Bu asamada iyi bilgi ag1
saglanmasi, sorunlarin kaynakta tanimlanmasi ve ¢0ziim arayisma gidilmesi, bunun
karsihiginda isbirligi ve miisterek calisilarak “paylasilmis sorumluluklar™ ve
entegrasyonu saglayan motivasyon ve bilincin kurulmasini  benimsemektedir

(Simmonet, 1990; 126).

7.4. Kararalma ve Planlama Siirecine Katilim: Sosyal icerikli konularda
oldugu gibi dogal cevrenin korunmasina iliskin karar alma siirecinde kisi ve gruplar
onemli gorev iistlenmislerdir. Sosyal gruplarin ve bireylerin s6z konusu dogal ¢evrenin
korunmastyla ilgili oynadiklari rol hukukta da yerini almaya baslamis olup bu siire¢
demokratik yOnetimin geregi olarak “katilim” seklinde ifade edilmistir. Sosyal
guruplarin ve 6zel kisilerin dogal ¢evrenin bir parcasi olan kiy1 kullanim ve yonetimine
iligkin kararalma siirecinde yer almasi sosyal hak oldugu kadar ayn1 zamanda 6devdir.
Dogal c¢evrenin korunmasi ve yonetimine iliskin bilgiye erisim, karar alma siirecine
katilim ve yargisal bagvuru hakkinin fonksiyonel anlamda kullanilmadigi bir gercektir.
Cevre yonetiminde bilgiye erisim, katilim ve yargisal bagvuru hakki ile ilgili
uluslararas1 belgeler (1972-Stockholm Bildirgesi, 1983-Diinya Kalkinma ve Cevre
Konferansi, 1990 Aarhus Sozlesmesi, 1992-Rio Bildirgesi vb.) ve i¢ hukukumuzdaki
yasal diizenlemelere paralel ¢evre yonetim ilkeleriyle uyumlu, katihmeci planlama, tim
ilgili korumacit ve kullamci perspektiflerini planlama siireci ile birlestirmeye 6zen
gosterilmelidir. Cevre yonetimine iliskin karar alma siirecinde yerel komisyonlar kurularak
uygulayici, kullanict ve denetleyicilerin kararalma mekanizmasi igersine dahil edilerek

katilimer bir yonetim modeli olusturulmahidir. Bu anlayis ve diisiince modelin basarisini



daha da artirmis olacaktir. Yerel halkin katilimi planlamanin sosyal mesruiyeti agisindan son

derece 6nemlidir (Kalabalik, 2002; 68).

7.5. Yonetimde Yerel Ozelligin Benimsenmesi: Cevre sorunlari yerel
nedenlere bagli olarak ortaya cikmaktadir. Ekolojik, sosyal, kiiltiirel, kurumsal ve
ekonomik 6zelliklerde yerellik vardir. Yerel verileri yonetim siirecine dahil etmedigimiz
siirece yonetsel yapida sorun yasanacaktir. Bu nedenle yerel degerler g6z 6niine alinarak
biitiinlesik yonetim kurulmalidir. Yerel verileri ve dinamikleri etkileyen baskilar1 ve
sorunlar1 ilk agama olarak bulundugu yerel noktada tanimlanmali, degerlendirilmeli ve
uygulama siirecine gec¢ilmelidir. Biitiinlesik yonetim anlayis1 kendi iginde ve alt
kategorisinde farkliliga saygi gosterecek, yeterli esneklige sahip olacaktir. Cevre
yonetimi konusunda bugiin Tiirkiye’de yerel degerlerin yonetim siirecine dahil
edilmedigi bir gergektir. Yerel 6zellikler ile biitlinlesmeyen bir ¢evre yonetim siirecinin

uygulanabilirligi ve basarisi tartigiimahidir (Keles, 1995; 18).

7.6. Araclar Kombinasyonunun Kullanimi: Biitlinlesik ¢evre yonetimi; bir
yasa karisimi, ekonomik araglar, goniillii sozlesmeler, bilgi saglama, teknolojik
¢Oziimler, arastirma ve gelistirme dahil olmak tlizere c¢oklu araglarin kullanimini
gerektirir. Kanun, tiiziikk, yonetmelik, talimatlar, ekonomik miidahaleler, eylemler
arasindaki sorunlar1 ¢ozmek i¢in Onemlidir. Bununla beraber, kiy1 bolgesindeki
sorunlara yaklagim kurumsal ve kiiltiirel sartlarla siki siki baglidir. Her tiirlii durumda
kiy1 bolgesi yonetimi yasal araclar ile idari aracglar arasinda ve planlama ile yonetim
arasindaki tutarhigi temin etmek i¢in caligmahidir. Kiy1 yonetim siireci uygulama
asamas1 da dahil bir ¢ok araglarin kullanimini zorunlu kilmaktadir. Planlama, CED,
imar hukuku uygulamalari, kiy1 yasalar1 ve yargilama siireci, satin alim, vergilendirme,
koruma amagh siibvansiyonlar vb. araglar olabilir. Fakat araglar1 sanaldan gergege

yoneltecek olan sonugta bireysel caba ve gayret icersinde olan sosyal ve kigisel yonii



bulunmaktadir. Hangi araglar1 kullanirsaniz kullaniniz insan boyutunu géz oOniinde

bulundurmak zorunlulugu vardir (Budak, 2002; 76).

8. MAASTRICHT ANTLASMASI ve GEVRE YONETIMI

Avrupa Birligi Cevre Politikasinin yetersizligi yoniindeki elestiriler ve cevre
sorunlarmin ciddiyetinin artmasi sonucunda Toplulugun, iiye iilkelerin “siirdiiriilebilir
kalkinmalari”m etkilemeksizin ¢evre konusunda daha etkili adimlar atmasi geregini
ortaya koymustur. 26 Haziran 1990’da Dublin’de yapilan AT devlet ve hiikiimet
baskanlari zirvesinde yeni eylem programi hazirlanmasi yaninda “...Birlik olarak, gerek

Birlik bazinda gerekse bir biitiin olarak tiim diinyada dogal kaynaklarin korunmasi

b (13

¢abalarmi arttirma...” karari alinmis, bu konuda alinacak tedbirlerin amacini da
vatandaslarin saglikli ve temiz bir ¢evrede yasama hakkinin garanti altina alinmasi...”
oldugu ve Birligin biitiin sanayilesmis iilkelerle isbirligi yaparak g¢evre korunmasi
alaninda diinya ¢apinda 6nemli bir rol iistlenmesiyle kalkinmakta olan iilkelere ¢evreye
iliskin konularda yardimci olunmasmin gerekli olduguna yer verilmistir. 7 Subat
1992°de imzalanan Maastricht Antlagsmasi’nin 2. maddesinde, Birligin goérevlerinden
birinin “..Birligin i¢inde ekonomik hayatin uyumlu ve dengeli gelisimini; anti-
enflasyonist ve c¢evresel bakimdan da tatmin edici bir ekonomik biiyiime ile

saglamak....” oldugu yani “siirdiirtilebilir kalkinma”nin hedeflendigi belirtilmistir.

9. AB’NiN GEVRE POLITIKALARININ HEDEFLERI

9.1. Cevre Kalitesinin Korunmas: ve Tyilestirilmesi

Cevre kirlenmesi siyasal ve cografi sinir tanimamaktadir. Biitlinlesme siirecinde



Avrupa’nin kendine 6zgii bir ¢evre politikasi gelistirerek iiye devletlerin sahip dogal
yasam kosullarmi daha saglikli bi¢imde devam ettirilmesi ve geligtirilmesi
hedeflenmektedir. Bdylece tiim iiye {ilkeler arasinda tek bir ¢evre koruma anlayigi

ortaya g¢ikacaktir.

9.2. Insan Saghgimin Korunmasi

Insan saghgina dogrudan zarari bulunan hava, su ve giiriiltii kirliligi ile
miicadelede AB, halk sagligimi bu tiir kirliliklerin zararh etkilerinden korumak icin
cesitli tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasi yoniinde tiiziik ve yonetmelikler ¢ikartmistir.
Avrupa Birligi’nin temel amacida vatandaslarinin saglikli ve temiz bir ¢evrede yasama
hakkinin garanti altina alinmasi saglamaktir. Uye devletlerin vatandaslarinin saghig ile

AB, birinci derecede ilgilenmektedir.

9.3. Dogal Kaynaklarin Dikkatli ve Rasyonel Kullanimi

Uye devletlerdeki yer alti kaynaklarinin kimyasal maddelere ve, atiklar ve
erozyondan korunmasi i¢in Avrupa Birligi tarafindan c¢esitli tedbirler alinarak dogal
kaynaklarmm korunmasi amacglanmaktadir. Bodylece gelecek nesillerinde dogal
kaynaklardan yararlandirilmasi hedeflenmektedir. Sonu¢ olarak Uluslararas: diizeyde,
bolgesel ya da evrensel ¢evre sorunlariyla miicadele etmeyi hedefleyen tedbirler

almmasi noktasinda yogunlasmstir.



UCUNCU BOLUM

TURKIYE'DE GEVREDEN SORUMLU KURUMLAR VE
GEVRE YONETIMI

1. MERKEZi YONETIM VE GEVRE YONETIMI

Tiirkiye’de merkezi ve yerel diizeyde cok sayida kurulus cevreyle ilgilenir.
Ulusal bir cevre politikasinin uygulanmasina elverisli sayilmayacak ol¢iide ¢ok
sayida birim arasinda dagilmis bulunan gorev ve yetkiler, uygulamada bir
esgiidiim sorunu yaratmis bulunmaktadir. iste hem cevre politikasinin
saptanmasi, hem de gereksinme duyulan esgiidiimiin saglanmasiyla gorevli olmak
iizere, 1978 yilinda bir bakanlar kurulu Kkarariyla Cevre Miistesarhgi
kurulmustur.23

1984 yilinda, kamu yonetiminde yapilan diizenlemeler sirsinda, Cevre
Miistesarhgl, yine Basbakanhga bagh olmak iizere, Cevre Genel Miidiirliigiine
doniistiiriilmiistiir. Aradan birka¢ yil gectikten sonra 1989 da, 389 sayih yasa
giiciindeki kararname™ ile, orgiit yeniden Miistesarhk diizeyine yiikseltilmistir.
(Keles ve Hamamci; 1998; 261). Cevre Miistesarhigi Agustos 1991°de Cevre
Bakanhgr’min kurulmasiyla birlikte, Bashakanhk Cevre Miistesarhigimin da varhgi
son bulmustur. Cevre Bakanh@r’nmin kurulmasiyla birlikte Tiirkiye’ de cevreye
iliskin politikalarin saptanmasinda ve cevreye iliskin etkinliklerin esgiidiimiinii
saglamada gorevli kurulus Cevre Bakanh@ olmustur. 443 sayih Cevre
Bakanhgrmin kurulmasi ile ilgili K.H.K’nin 2/c maddesi ile Bakanhga “... cevre
diizeni planlarnn hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak, uygulamasi
saglamak” gorevi verilmistir (Uslu, 1986; 21). KLH.K’nin aym1 maddesinde ¢evre
diizeni plam1 “dengeli ve siirekli kalkinma amacina uygun olarak ekonomik
kararlarla ekolojik kararlarin bir arada diisiiniilmesine imkan veren rasyonel
dogal kaynak kullanimimi saglamak iizere, kalkinma planlar1 ve bolge planlar:
temel alinarak...” hazirlanan plan olarak tanimlamaktadir (Ertiirk, 1996; 315).

K.H.K’nin 2/c maddesinde yer alan ve tanim1 yapilan ¢evre diizeni plani, ¢evre
yonetiminde planli ve biitlinciil bir yaklasimi 6ngormektedir. Nitekim altinc1 bes yillik

kalkinma plani’nin ¢evreye yonelik temel ilke ve politikalar1 degerlendirildiginde,

2 (RG. 12 Agustos 1978, No: 16375 Basbakanlik)
#(R.G. 9 Kasim 1989, No: 20337)
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Planin “biitiin ekonomik politikalarda ¢evre boyutunun dikkate alinmasi ..” ilkesine
uygun olarak benzer bir yaklasimi benimsedigi goriilmektedir (D.P.T, 6.B.Y.K.P; 312).
2872 sayili Cevre Kanununun 10. maddesi “gerceklestirmeyi planladiklari faaliyetleri
sonucu ¢evre sorunlaria yol agabilecek kurum, kurulus ve isetmeler bir CED raporu
hazirlarlar...” hiikmiini igermektedir. Bdylece bu madde, Cevre YoOnetimi
Planlamasinda etkin bir uygulama araci olan CED’in dayanagmi olusturmaktadir.

Ayrica aynt madde uygulamaya iligkin esaslarin bir ydnetmelikle belirlenmesini

istemektedir (Ertiirk, 1996; 315).

1.1 Genel Yénetimin Merkez Orgiitii ve Cevre Yonetimi

Cevre yonetilebilir bir olgudur. Ulusal diizeyde ¢evre yonetimi ulusal 6l¢ekte
dogal ve yapilanmis ¢evrenin yonetimi konusunda ¢evre politikalarinin korunmasi ve bu
politikalarin  uygulanmasi i¢in gerekli Orgiitlenmelerin  olusturulmasi  olarak
tanimlanabilir (Unlii,1995; 27). Ulusal nitelikteki ¢cevre sorunlar1 i¢in ¢evre sorunlarinin
sinir tanimayan ve birbirine bagli sorunlardan olusan karmagsik 6zellikleri ¢ogu kez,
yarattiklar1 olumsuz sonuglarin aym1 anda hem yerel, hem ulusal, hem de uluslararasi
diizeyde etkili olmasina yol agmaktadir (Algan, 1995, 210). Cevre sorunlarinin ulastigi
boyutlar dikkate alinarak, bu alandaki etkinlikleri belirlemek, gelistirmek, esgiidiime
kavusturmak, izlemek ve denetlemek amaciyla ulusal kurumlar olusturulmustur.
Bunlardan ilki, 1970'lerin baginda olusturulan Cevre Sorunlari1 Daimi Danigmanlik
Kurulu'dur. Daha sonra, 1978 yilinda, Basbakanliga bagli bir Cevre Miistesarligi,
ardindan 1984 yilinda Cevre Genel Midirligi kurulmustur. Cevre Genel Midirligi,

1989 yilinda tekrar Cevre Miistesarligi’na doniistiiriilmiistiir.

1.2. Bakanlhklar Diizeyi



1.2.1. Cevre ve Orman Bakanligi

Cevre Bakanhgi, 21 Agustos 1991 de 443 KHK ile Kurulmustur. Bu
kararnameye gore Bakanhk, cevreyi korumak ve gelistirmek iizere cesitli
etkinlikler gerceklestirme yetkisine sahiptir. Bu etkinlikler arasinda uygun arazi
kullaniminin saglanmasi; dogal kaynaklarin, bitki ve hayvan tiirlerinin korunmasi
ve Kkirliligin onlenmesi yer almaktadir. Bakanhgin gorevleri arasinda, yasa
tasarillar1 hazirlanmasi; tiiziik ve yonetmelik cikartilmasi; cesitli kurumlar
olusturulmasi (érnegin, atik yonetimi icin koy cevre dernekleri ve komisyonlari
olusturulmasi gibi) cevreye iliskin planlama ve tasarimlarda uygun miidahalelerde
ve girisimlerde bulunulmasi, su havzas1 su Kkalitesinin ve bolgesel atiklarin
yonetimi; c¢evre politikalar1 ve stratejilerinin gelistirilmesi, cevreyle ilgili
etkinliklerin uluslararas1 ve ulusal diizeylerde esgiidiim ve arastirma yapilmasi,
Olciimlerle yasa ve yonetmeliklere ne élciide uyuldugunun izlenmesi, cevresel veri
toplanmasi, finansman saglanmasi ile egitim ve yaymn yer almaktadir. Cevre
koruma ve gelistirme etkinliklerinin gereklilikleri dogrultusunda halkin katihmin
saglamaya yonelik olarak Cevre Bakanhgi’nin, ii¢ diizeyde 6zel danisma organi
bulunmaktadir;

1. Cevre Surasi,
2. Yiiksek Cevre Kurulu,
3.Mahalli Cevre Kurullaridir.

01 diizeyinde ise, 1997 yili itibariyla 33 ilde orgiitlii bulunan "Il Cevre
Miidiirliikleri" bulunmaktadir. 1.5.2003 tarihinde kabul edilen 4856 sayili kanun
kapsaminda, Cevre ve Orman Bakanlhiklarinin birlestirilmesi nedeniyle bu tarihten
itibaren Cevre ve Orman Bakanhgi biinyesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.”

Cevre i¢in kurumsal yapilanmanin gergeklestirilmesinde diinyada su iki yol
tutulmustur. Yalnizca ¢evre sorunlarindan sorumlu ¢evre bakanligi vardir. Birde cevre
konulart bakanlik statiisiinde olmayan bazi1 6zeksel kuruluslarin sorumluluguna
birakilmigtir. Kimi iilkelerde salt ¢evre sorunlarindan sorumlu bir g¢evre bakanligi
vardir. Cevre Bakanligi, ya bagimsiz bir bakanlik, ya da saglik, imar konut
bakanliklarindan biriyle birlestirilmis durumdadir. Ornegin Avusturya’da Kamu Saglik
ve Cevre Koruma Bakanligi, Hollanda’da Kamu Saglig1 ve Cevre Sorunlar1t Bakanligi
bulunmaktadir. Kimi iilkelerde ise ¢evre konulari, bakanlik statiisiinde olmayan kimi
merkezi kuruluslarin sorumluluguna birakilmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde

¢evre koruma yonetimi, Japonya’da gevre sorunlari yonetimi bu ikinci kiimede bulunan

» (Www.cevreorman.gov.tr)



orgiitlere ornektir (Keles ve Hamamci, 1998; 259-260). Cevreden sorumlu diger

Bakanliklar soyle siralanabilir;

1.2.2. Tarim ve Koy isleri Bakanligi

Tarmm ve Koyisleri Bakanh@r’’nin kurulusu kararnamesi (No. 441, R.G,
9.8.1991, No: 20955), Bakanhga, toprak, su, bitki ve hayvan varhgi ve benzeri
dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi icin arastirma ve inceleme yapma
gorevi verildigi gibi, Bakanhgim Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii’niin
gorevleri arasinda da, cevrenin korunmas: icin gerekli diizenlemeler yapmak,
korumak ve denetlemek amaciyla, tarim alanlarimin, amacina uygun bir bicimde
uygulanmasi i¢in gerekli ilkelerin uygulanmasi da vardir. Tarim bakanhgi, ayrica,
kirsal yerlesme birimlerinin yol, su, kanalizasyon, elektrik ve yerlesim
gereksinimlerini karsilamak, bunlarin ekonomik ve sosyal tesislere, saghkh ve
modern fiziki yerlesme olanaklarina kavusmasini da saglanmakla gorevlidir (Keles
ve Hamamci, 1998; 269).

1.2.3. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi

Bu Bakanlikta, Enerji dairesine bagli olarak 1977 yilinda kurulmus olan bir
Yakit ve Cevre Sorunlart Midirliigii bulunmaktadir. Gergekte bu birim, Ankara’da
hava kirliligini 6nlemek amaciyla olusturulan, Bakanliklar Arasi Kurulun Sekreterligini
yapmak i¢in kurulmustur. Bugiin ise, Aliaga Rafinerisi’nin durumunda oldugu gibi,
genellikle enerji kaynaklarinin ¢evreye etkileri ile ilgilenmektedir (Keles ve Hamamci,
270; 1998). Bu birimin 2 6nemli gorevi vardir; Birincisi, yakitlarin teknigine uygun
olarak yakilmalarim1 saglayarak hem tasarruf etmek, hem de hava kirliliginin
azaltilmasma calismaktir. Ikincisi, enerji kaynaklarinin {iretimi ve tiiketimi gibi
etkinliklerin yol agtig1 ¢cevre sorunlarimin ¢oziimii konusunda bakanlikla ilgili ¢aligmalar

arasinda esgiidiim saglamaktir.

1.2.4. Sanayi ve Ticaret Bakanhg1

Sanayi ve Ticaret Bakanligini, Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel Miidiirliigiine bagli olarak,

sanayi kuruluglarinin ortaya ¢ikardii sorunlarla ilgilenmek amaciyla, 1976 bir Cevre Sorunlar1 Sube



Midiirliigii olarak kurulmustur. Esasen, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Kurulus ve Gorevlerine iligkin
3143 sayili yasada da®® “sanayi ile ilgili ¢evre meseleleri hakkinda galigmalar yapmak ve gerekli
tedbirlerin alinmasina yardimci olmak”, yukarda adi gegen Genel Midiirliigiin gorevleri arasinda yer

almaktadir (Keles ve Hamamci, 1998; 270).

1.2.5. Bayindirlik ve iskan Bakanhg

Bu bakanhk icinde cevreyle ilgili 6zel birim yoktur. imar Proje Daire
Baskanhigi, duruma gore konuyla ilgilenmektedir. Ornegin, imar planlarinda esas
alimacak cevre olciileriyle, toplumsal ve fiziksel altyap:r olciileriyle ilgili tip
yonetmelikler aracihgiyla da, bakanhk dolayh olarak cevreyi etkileme olanagina
sahiptir. Ayrica bakanlk, iller Bankas:1 araciigiyla belediyeleri finanse etmekte,
olagan ve olaganiistii durumlarda, yerlesme ve ¢evre konularina iliskin hizmetler
sunmaktadir (Keles ve Hamamci, 1998; 272).

1.2.6. Saghk Bakanhg

Saglik Bakanligt genel olarak saglik ve c¢evre saghigi kosullarinin
iyilestirilmesiyle gorevli bir merkezi oOrgiittiir. Bakanhigin Saglik Isleri Genel
Miidiirliigii, cevre sagligir hizmetleri ve gorevleriyle 1. derecede yiikiimliidiir. Ayrica
birde Cevre Sagligi Daire Bagkanligi bulunmaktadir. Genel Saglhigi Koruma (Umumi
Hifzisthha) Yasas1 saghiga aykiri kuruluslarla ilgili kurallarin uygulanmasinda da
Bakanliga kimi gorevler vermistir. Saglik Bakanligin1 yeniden diizenleyen 8 Haziran
1984 tarihli 210 sayili yasa giiciindeki kararname, Bakanliga, Yerel Yonetimlerle ve
oteki ilgili kuruluslarla isbirligi icinde cevre sagligimi ilgilendiren onlemleri almak

gorevini vermistir (Keles ve Hamamci1,1998; 273).

1.2.7. Turizm Bakanhgi

% (R.G., 18.1.1985, No: 18639)



Tiirkiye’de turizm etkinliklerinin hemen tiimii dogal ve kiiltiirel ¢evre ile i¢
icedir. Bu anlamda turist tercihinin yogunlastig1 bolge ve alanlarda yapilacak turistik
tesislerin mevcut dokuyu bozmamasi geregi aciktir. Turizmi tegvik yasast bu anlamda
bakanliga 6nemli gorevler onemli gorevler vermistir. Tesis yapabilmek icin On izin
kosulu aranan durumlarda bu yetki Bakanlik tarafindan kullanilmaktadir. il diizeyinde
orgiitlenme valiye bagl Il Turizm Miidiirliikleri bigiminde olup, baz1 turistik ilgelerde

de turist danigma biirolar1 bulunmaktadir (Sanal, 1999; 18).

1.3. Genel Miidiirliikler Diizeyi

1.3.1. Orman Genel Miidiirliigii

1956 tarih ve 6831 sayih Orman Yasasi ¢ikarildig1 yildan bu yana ii¢ kez
degisiklige ugramistir (Orman Yasasi 8.9.1956 tarih ve 9402 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu yasa 53, 86, 87 yillarinda ii¢ kez degisiklige
ugramlstlr).27 Orman Yasasi orman sayillmasi gereken yerleri tanimladiktan sonra,
devlet ormanlarimin korunmasi icin ilkeler ve ormanlarin arttirilmasma yonelik
kurallar1 koymaktadir (Ertiirk; 1996; 308).

Tiirkiye’de ki ormancihk®®  hizmetlerinin yerine getirilmesi gorevi
31.10.1985 tarih ve 3234 sayili yasa ile Orman Genel Miidiirliigii’ne verilmistir. Bu
Genel Miidiirliik, katma biitceli tiizel Kisilige haiz bir kurulus olup 07.08.1991
tarihinden 1.5.2003 arasinda Orman Bakanhgi’na bagh olarak gorev yapmistir.

272896 sayili Yasa i¢in 27.9.1983 tarih ve 18174 sayili R.G.; 3302 sayil1 yasa i¢in 19.6.1986
tarih ve 19139 sayili R.G.; 3373 sayili yasa i¢in 28.5.1987 tarih ve 19473 sayili R.G.
8 (http://www.ogm.gov.tr/)



1.5.2003 tarihinde kabul edilen 4856 sayilh kanun kapsaminda, Cevre ve Orman
Bakanlhiklarimin birlestirilmesi nedeniyle bu tarihten itibaren Cevre ve Orman
Bakanhgi biinyesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.

1.3.2. Meteoroloji Genel Miidiirliigii

Tiirkiye'de meteorolojik hizmetlerinin tek elden ve diizenli bir sekilde
yiiriitiilmesi ¢cahsmalar1 1936 yih icerisinde ele ahnmistir. Devlet Meteoroloji isleri
Genel Direktiirliigii'niinzg kurulmas icin olusturulan komisyon, 11 Subat 1936'da
Bakanlar Kurulu'na bir kanun tasarisi sunmustur. Devlet Meteoroloji Isleri Genel
Direktorliigii'niin kurulmasinin gerekceleri Basbakan ismet Inénii baskanhginda
Bakanlar Kurulu'nda goriisiillerek kabul edilmis ve 30 Kasim 1936 tarihinde
Basbakanhk Kararlar Miidiirliigii'niin 6/3727 sayih yazs1 ile Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'ne sunulmustur. Devlet Meteoroloji Isleri Genel Direktorliigii'niin
olusturulmasina dair kanun tasarisinda su gerekceler yer almaktadir:

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasindan once iilke icinde hava olaylariyla
ugrasan cesitli istasyon sebekeleriyle calisan bir kurulus yoktu. Cumhuriyet’in ilk
yillan icerisinde Tiirkiye’nin hava, iklim bilgilerine olan gereksinim kendini o
kadar kuvvetle hissettirmistir ki, bu yiizden ilk 6nce 1925 yilinda, Tarim ve Milli
Savunma Bakanhklar1 iklim ve gozlem teskiliti kurmak suretiyle ise
baslamlmistir. Miidiirliigiin en 6nemli gorevi, tarim, orman, turizm, ulastirma,
baymdirhik, enerji, saghk, cevre, silahli kuvvetler ve gerekli goriilen kurum ve
kuruluslar icin meteorolojik destek saglamak ve uluslararasi anlagsmalarla
sorumluluguna verilmis bulunan meteorolojik hizmetleri yiiriitmektir.

1.3.3. Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanllgr”0

Her tarafi tabiat, tarih ve Kiiltiir degerleri ile dolu olan Tiirkiye, gerek iilke
icerisinden, gerekse diger diinya iilkelerinden gelen cesitli kaynaklarla
kirlenmektedir. Cevre Kkirlenmesi ile birlikte diizensiz yapilasma, arazi
kullannmindaki degismeler, dogayr hizla tahrip etmekte, bitki, hayvan, kus, balik
ve diger canh varhklar olarak bilinen "biyolojik zenginliklerimiz" tehlike altina
girmektedir. Baz tiirlerin nesli tilkkenme asamasindadir.

Diger taraftan, hizla kalkinan ve hayat standardi yiikselen iilkeler, doganin
kendisi icin 6nemini, vazgecilmezligini kavramistir. insanhk doganin korunmasini
hem kendisi, hem de gelecek nesli icin istemektedir. Bir iilkenin sanayilesmesi,
sehirlesmesi ve tarimda modernlesmesinin yaninda, yasayan ve gelecek nesillerin

¥ (http://www.meteor.gov.tr/2005/genel/tarihi. htm)

3 Tiirkiye’de Ozel Cevre Koruma El Kitab1, Cevre Koruma Kurumu Bagkanlig1, Ankara, 2004.



refahi ile mutlulugu icin ¢evrenin korunmasi esastir. Kisacasi, kalkinma hamlesi
ile cevre korumanin dengeli bir sekilde gelistirilmesi gereklidir. Ayrica,
giiniimiizde turizmin, Kiiltiir degerlerini devam ettiren tabii ve temiz bir cevreye
sahip iilkelere kaydig1 bilinmektedir." Yumusak Turizm" olarak adlandirilan
turizm potansiyeli tabiat, tarih ve Kiiltiir degerleri bakimindan zengin, biyolojik ve
ekolojik dengesi bozulmamis bolgelere gelecek vaat etmektedir. Bu anlayisin
sonucu olarak, gelecek nesillere bozulmamis zengin bir biyolojik varlik mirasi,
kiiltiirel ve tarihi degerler ile yasanabilir, saghkh, temiz bir cevre birakmak,
bunun yani sira siirdiirebilir kalkinmayi saglamak amaciyla uluslararasi mevzuata
dayanilarak Bakanlar Kurulu Kararlan ile baz1 bélgeler "Ozel Cevre Koruma
Bolgeleri” olarak tespit edilmistir.

Bakanlar Kurulu’nun 12.06.1988 tarih ve 88/13019 sayih karan ile ilk
olarak Gokova, Koycegiz-Dalyan ve Fethiye-Gocek yoreleri Ozel Cevre Koruma
Bolgeleri olarak tespit ve ilan edilmis olup, bu karar 5 Temmuz 1988 tarihli Resmi
Gazete 'de yayimlanmistir. Basbakanhk Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhg
13 Kasim 1989 tarih ve 20341 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan 383 sayilh Kanun
Hiikmiindeki Kararname ile olusturulmus, 21.08.1991 tarih ve 20967 sayih Resmi
Gazete 'de yaymmlanan 444 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile de
Basbakanhk Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanh@ Cevre Bakanligi'na
baglanmistir.

Kurumun amaci, 6zel c¢evre koruma bdlgelerinin sahip oldugu cevre
degerlerini korumak ve mevcut cevre sorunlarim gidermek icin tiim tedbirleri
almak, bu alanlarin koruma ve kullanma esaslarim belirlemek, imar planlarim
yapmak mevcut her olcekteki plan ve plan kararlarimi revize etmek ve re’sen
onaylamaktir.

1.3.4. Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii

Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii, Tarim ve Koéyisleri Bakanhginin
altinda bulunmaktadir. Gorevleri arasinda c¢evrenin korunmasi igin gerekli
diizenlemeler yapmak, korumak ve denetlemek amaciyla, tarim alanlarimn,
amacina uygun bir bicimde uygulanmasi icin gerekli ilkelerin uygulanmasi1 da
vardir.

1.3.5. Yakit ve Cevre Sorunlar1 Miidiirliigii



Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhg altinda bulunan bu miidiirligiin 2
onemli gorevi bulunmaktadir. Birincisi yakitlarin teknigine uygun olarak
yakilmalarim saglayarak hem tasarruf etmek, hem de hava kirliliginin
azaltilmasma cahsmaktir. Ikincisi, enerji kaynaklarmmn iiretimi ve tiiketimi gibi
etkinliklerin yol actif1 cevre sorunlarimin coziimii konusunda bakanhkla ilgili
calismalar arasinda esgiidiim saglamaktir.

1.4. Ozel Birimler

1.4.1. Yiiksek Cevre Kurulu

Kurul, K.H.K’nin 27. maddesi hiitkmiine gore kurulmustur ve ilgili
maddede kurulun en az iki kez toplanmasi ongoriilmiistiir (Ertiirk, 1996;
319). Yiiksek Cevre Kurulunun en onemli gorevleri sunlardir; uluslararasi
anlasmalar dikkate alinmak suretiyle cevrenin korunmasini, Kirlenmesinin
onlenmesini, tiikenmis stoklarin yeniden korunmasim saglayici hedefleri
belirlemek; alinmasi1 gereken tedbirleri arastirmak ve bu amacla yapila
faaliyetleri izlemek, 6zel cevre koruma boélgesi’nde hangi cesit tesislerin
nerelerde yapilacagina bu konuda bu konuda ilgililere tasinmaz mal
tahsisine ve yap1 izni verilmesine iliskin esaslar1 belirlemek, 6zel cevre
koruma bolgesi olarak ilan edilen yoreler hakkinda uygulanacak diger
ilkeleri tespit etmek, cevre konular1 ile ilgili ilkeleri belirlemek ve
Bakanlik¢a tespit edilecek giindeme gore konular hakkinda inceleme ve

goriismelerde bulunmak.

1.4.2. Cevre Surasi

Bakanligin kurulusu ile ilgili K.H.K’nin 29. maddesinde Bakanligin c¢evre ile

ilgili gorevleri arasinda bulunan konularda diger bakanliklarin, sanayicilerin, goniillii



kuruluglarin, meslek kuruluslar1 ile ilim ve ihtisas sahiplerinin fikir, bilgi ve
tecriibelerinden faydalanmak iizere Bakan tarafindan Cevre Surasinin toplantiya
cagrilacagi belirtilmektedir (443 sayili K.H.K, mad. 29, 21.08.1991).Cevre Surasi
Yonetmeligi, “sura bakanligin en yiiksek organ1 olarak” tanmimlanmistir (R.G.,
14.9.1991, say1 20991). Yonetmelige goére, Suranin amaci, ¢evrenin korunmasi ve
iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun ve en verimli
sekilde kullanilmasi ve korunmasi, iilkenin dogal bitki ve hayvan varligi ile dogal
zenginliklerin korunmasi, gelistirilmesi ve Onerileri elde etmek, problemleri tespit

etmek ve bunlarin ¢éziimil i¢in teklifler getirmektir (Ertiirk, 1996; 321).

1.4.3. Yerel Cevre Kurullar

443 sayilh K.H.K madde 30 da belirtilenlerin katilimi ile olusan Yerel Cevre
Kurullari, her ilde valinin baskanliginda, bakanliklarin il temsilcilileri, biiyliksehir
belediye baskani, belediye baskani, sanayi odasi, ziraat odalari bagkanlari ve Cevre
Bakanhig1 temsilcilerinden olusmaktadir. Kurulun Sekreterya hizmetleri, i1 Cevre

Miidiirliikleri tarafindan yiirtitilmektedir (Gérmez; 1997; 116).

Kurulun gorevleri sunlardir; Bakanligin kararlar ¢ergevesinde gevre kirliliginin
onlenmesi ve g¢evrenin iyilestirilmesi i¢in gerekli karalar1 almak, cesitli bakanlik ve
kuruluslarin il diizeyindeki faaliyetlerini izlemek, yonlendirmek ve bu konuda gerekli
koordinasyonu saglamak, ilde kurulan tesis ve isletmelerin ¢evre kirliligi agisindan
denetlemelerine ait raporlart incelemek, degerlendirmek ve gerekli onlemeleri almak,
cevre kirliligini 6nleyici ihtiva eden egitim programlar1 diizenlemek, il diizeyinde ¢evre
sorunlarmi belirleyip ¢6ziim teklifleriyle birlikte bakanliga bildirmek (Karaman,1996;

202).



1.4.4. Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)

Basbakanhga bagh olup, 5 yilhik kalkinma planlan icin ekonomik, sosyal
politikalar ile cevre politikalarim olusturmakta; yilhk programlarn ve kamu
kuruluslarinin yilhk yatirnm programlarim hazirlamaktadir. Biitiin kamu yatirim
projelerinin yam sira, belediyelerin i¢ ya da dis finansman icin onerdikleri
projelere onay vermektedir. Kurulusun birimlerinden biri olan Mahalli idareler,
Cevre ve Teknolojik Arastirmalar Dairesi, 5 yilik kalkinma planlar: icin ¢evre
politikas1 onerilerinde bulunmakta, Cevre Bakanhgi'min yatirnm proje ve
programlarim degerlendirmekte ve yillik ¢cevre programlarimi hazirlamaktadir.

Bununla birlikte DPT, biitiin sektorel yatirnmlar1 cevre politikasina
uygunluklart acisindan degerlendirmemektedir. Basbakanin baskanhginda
toplanan Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) makroekonomik ve toplumsal projelere
iliskin kararlardan ve biiyiik yatirinm projelerine kaynak tahsisinden sorumludur.
Tarim, Orman, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Ulastrma, Baymdirhk, Iskan ve
Maliye Bakanlar: ile DPT Miistesari, YPK'nin iiyesidir. Ancak Cevre Bakam bu
kurula iiye degildir.

1.4.5. Tasinmaz Kiiltiirel ve Tabiat Varhklan Yiiksek Kurulu

1982 Anayasasi’nin kabuliinden hemen sonra yiiriirliige giren ¢evre ile ilgili kanunlardan biriside
2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’dur (R.G., 27.7.1983, say1 18113). 1987
yilinda 3386 sayili yasa ile yapilan bir degisiklikle “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Yiiksek
kurulu” ile “Koruma Kurulular1” olusturulmustur (2863 sayili kanunun 17.6.1987 tarih ve 3386 sayili
kanun ile yapilan degisiklik). Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, merkezi diizeyde Tasinmaz
Kiiltiirel ve Tabiat Varliklar1 Yiiksek Kurulu'nun yani sira bdlgesel kurullar olusturmustur. Bu kurullarin

hedefi, yasa tarafindan siniflandirilan varliklarin korunmasidir.

Merkezi kurul, cografi yetki alanlar1 dahil olmak iizere bélgesel kurullar igin genel politikalar ve
yol gosterici ilkeler sunmaktadir. Buna kargilik bdlgesel kurullar da bu planlari onaylamakta, "sit alan1"
olarak ozellik tagiyan yerleri tanimlamakta, koruma alanlarini belirlemekte ve bu alanlarda yapilasmaya

ne 6l¢iide gidilebilecegine karar vermektedir.



1.4.6. Hifzisthha Enstitiisii

1930 tarih ve 1593 sayili Genel Saghigi Koruma Yasasi ile Belediye Yasasi
birbirini tamamlayici nitelik tasiyan Genel Saglhigi Koruma Yasasi, genel olarak halk
saglhigina iliskin bir ¢ok konuda merkezi ve yerel yonetimlerce alimmasi gereken
onlemeleri icermektedir. Saglik Bakanligin1 yeniden diizenleyen 8 Haziran 1984 tarihli
210 sayili Yasa giiciindeki kararname, Bakanliga, yerel yonetimlerle ve oteki ilgili
kuruluslarla igbirligi i¢inde cevre sagligini ilgilendiren Onlemleri almak gorevini

vermistir (Ertiirk; 1996; 307).

1.5. Yénetimin Tasra Orgiitii ve Cevre Yonetimi

1.5.1. Cevre ve Orman il Miidiirliigii

Kurulug Kararnamesi’nin 32. maddesi bakanliga, bakanlar kurulu karar ile tasra
orgiitii kurma yetkisi tammmistir. Bu yetki cergevesinde, 27.4.1992 tarih ve 92/30/15
sayill Bakanlar kurulu karar1 ile 30 ilde “Cevre Bakanligi Cevre ve Orman Il

Miidiirliikleri’nin” kurulmasi kararlastirilmistir (R.G, 21.5.1992, say1 21234).

Bu miidiirliklerin gorevleri 12.5.1993 tarihinde ¢ikarilan bir yonetmelikle

tanimlanmustir (R.G., 12.5.1993, say1 21579). Gérevleri kisaca sunlardir’’;

Cevrenin korunmasi, kirliliginin 6nlenmesi ve iyilestirilmesi i¢in prensip ve
politikalar tespit etmek, programlar hazirlamak, bu cergevede, aragtirmalar ve projeler
yapmak, yaptirmak, bunlarin uygulama esaslarmi tespit etmek, uygulanmasinm

saglayacak tedbirleri almak, ¢evrenin korunmasi ve kirliliginin 6nlenmesi amaciyla iilke

1 . .
3 Www.izmircevre.org.tr/- 16k



sartlarina uygun olan teknolojiyi belirlemek, bu maksatla kurulacak tesislerin vasiflarimni
tespit etmek, ¢evrenin korunmasi ve kirliliginin 6nlenmesi i¢in ¢evre standartlari ve
ekolojik kriterler esas olmak iizere her tiirlii analizi, Olgim ve kontrolleri
gerceklestirmek amaciyla laboratuar kurmak, kurdurmak ve denetimlerini yapmak veya
mevcut kamu kurum ve kuruluslariin laboratuarlarindan yararlanmak, ¢evreye olumsuz
etkileri olan her tiirlii faaliyeti {ilke biitliniinde izlemek ve denetlemek, milli parklar,
tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlar1 ve orman i¢i mesire yerleri ile
biyolojik cesitliligin, av ve yaban hayati alanlarin tespiti, yonetimi, korunmasi,

gelistirilmesi, igletilmesi ve islettirilmesini saglamak.

1.5.2. il Cevre Vakiflar

Cevre Bakanligi tasrada Orgiitlenmeye baslamis, baz1 illerde c¢evre
midiirlikklerini kurmustur. Heniiz tiim illerde orgiitii bulunmayan ¢evre hizmetleri, Vali
tarafindan belirlenerek gorevlendirilen kuruluslar tarafindan yiiriitilmektedir. Genellikle
de bu gorev saghk miidiirliigiine bagh g¢evre saghigi sube miidirliklerince yerine
getirilmektedir. Ote yandan ¢evre il miidiirliiklerinin kurulu oldugu illerde de gerek
O0denek yetersizliginden gerekse eleman ve bilgi eksikliklerinden dolay1 ¢evre
korunmasi konusunda etkin hizmet vermek pek miimkiin olmamaktadir. Eleman ve
hizmet satin alinmasinda, gelir saglama ve artirmada sagladigi kolaylik ve harcamalarin
yapiminda esneklik kamu yonetiminde vakif tipi orgiitlenmeye yoneltmis ve her ilde
Vali’nin baskanlig1 ve sorumlulugu altinda il Cevre Vakiflar1 kurulmustur (Cetinkaya,
2003; 56). I Cevre Vakiflarmimn amaglari; insanin, insan saghiginim, ¢evrenin korunmasi
ve iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve tabii kaynaklarin en uygun bir
sekilde kullanilmasi ve korunmasi, her tiirlii ¢evre kirliliginin énlenmesidir (Cetinkaya,

2003; 56).

1.6. Goniillii Kuruluslar



1980’li yillarin basinda yapilan bir arastirmaya gore Tirkiye’de gosteren
yaklasik yilizbin dernekten yirmibin dernegin ¢evre sorunlari ile ilgili konular1 amag
edindikleri goriildiikleri goriilmektedir (Kiliger, 1984; 30). Ekolojik diisiinesi hayatin
her alaninda aktif katilimi ve taban demokrasisinin savunmasiyla, ¢evresel sorunlarin
merkezi devlet eliyle ¢oziilemeyecegini bastan kabul etmek kabul etmek gerekir.
Dolayisiyla ekolojik faaliyetler, goniillii kuruluslar ile yerel diizeyde gergeklestirilecek
faaliyetlerdir. Kar amaci giitmeyen, esnek bir yapiya sahip ve katilimciligi benimseyen

goniillii kuruluslarin etkinligi, sorunlarin ¢dziimiinde esastir.

Amaci sadece cevre olan goniillii kuruluslardan bir tanesi Tiirkiye Tabiatini
Koruma Dernegidir. Bu dernek 1955 yilinda kurulmustur. Kurum 1968 yilinda “Insan
ve Tabiat” adli bir dergi ¢ikarmaya baglamistir. Tiirkiye’yi Uluslar aras1 diizeyde pek
cok toplantida temsil eden dernek, toprak erozyonu, yakit tasarrufu, milli paklar
konusunda da seminerler diizenlemistir (Asmaz, 1988; 120). Cevre ile ilgili goniillii
kuruluglarin 6nemlilerinden birisi de Tirkiye Cevre Koruma ve Yesillendirme
Dernegidir. 1972 yilinda kurulan bu dernek yesil alanlari koruma ve giizellestirme

konulu yay, toplanti, ve benzeri ¢caligmalar siirdiirmektedir (T.C.S.V., 1987; 45).

Ote yandan Tiirk Hava Kirlenmesiyle Savas ve Dogal Hayat:1 Koruma Dernegi
de son yillarda baz1 6nemli faaliyetler yiiriitiilmektedir. On yillarda ¢evre sorunlariyla
ilgili adin1 en ¢ok duyuran goniilli kuruluslardan biriside 1978 yilinda kurulan Cevre
Sorunlar1 Vakfidir. Vakif kamuoyunu aydinlatma amaciyla cesitli inceleme, aragtirma
eserlerini yogun bir bigimde yayinlarken, pek ¢ok toplanti, ssmpozyumda diizenlemistir

(Gormez, 1997; 125).

2. YEREL YONETIMLER



Hemen her iilke de yonetim gorevi ve sorumlulugu genel yonetim ve yerel
yOnetim olmak tiizere iki ayr1 otorite ve Orgiit arasinda paylastirilmistir. Mahalli idareler,
fonksiyonlar1 itibariyle toplumun o6zellikle de gilinlilk yasantisinda 6nemli bir yer
tutmaktadir. Mahalli idarelerin karsilamakta yiikiimlii olduklar1 goérevler toplum icin

hayati 6nem tasimaktadir (Nadaroglu, 2001; 15).

Genel bir tanim ile yerel yonetimler, “belirli bir cografi alanda yasayan yerel
toplulugun ortak ihtiyaglarini kargilamak tizere, karar organlari yerel halkga belirlenen,
yasalarin ortaya koydugu gorev ve yetkilere sahip, 6zel geliri, biitgesi ve personeli olan
kamu tiizel kisileridir”. Bu agidan, merkezi yonetimin disinda, yerel bir toplulugun
ortak gereksinmelerini karsilamak amaciyla olusturulan, karar organlarmi dogrudan
halkin sectigi, demokratik ve 6zerk bir yonetim kademesi, bir kamusal orgiitlenme

bicimi olarak tanimlanabilirler (Ulusoy ve Akdemir, 2001:19).

Kamu Yonetimi Sozliigiinde yerel yonetimler “merkezi yonetimin disinda, yerel
bir toplulugun ortak bir gereksinmesini karsilamak amaci ile olusturulan, karar
organlarmi dogrudan halkin sectigi, demokratik ve 6zerk bir yonetim kademesi, bir
kamusal orgiitlenme modeli” olarak tanimlanmaktadir. Bu birimlerin, devletin tiizel
kisiligi disinda ayr bir tiizel kisiligi, malvarligi, kendine 06zgii gelir kaynaklar
bulunmaktadir (Bozkurt vd., 1998; 259). S6z konusu bu orgiitlenmeler, belli amaglara
ulagsmak ve belli gereksinmelere cevap vermek iizere, toplumlarin tarihsel gelismelerine
paralel olarak ortaya c¢ikmiglardir (Keles, 1992:13). Ge¢misten giinlimiize de bu
nosyonlarimi inigli ¢ikigh bir grafikle siirdiirmektedirler. Demokratik degerler yaninda
yerel yonetim kuruluslar; {istlendikleri kamu hizmetlerinin yiiriitiiliisiinde, merkezi
yonetime gore etkililik ve verimliligi daha {ist diizeyde gerceklestirebilen kuruluslar

olarak da degerlendirilmektedir.*

Anayasa’mizin 123. maddesinde de yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri

sOyle agiklanmaktadir: “Mahalli idareler, il, belediye ve kdy halkinin mahalli miisterek
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ihtiyaglarimi karsilamak lizere kurulug esaslar1 kanunla belirtilen se¢menler tarafindan

secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir” (1982, Mad. 123).

Yerel yonetimlere iligkin evrensel nitelikler olarak belirtilen ve tanimlamada yer
olan ozellikler; Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik sarti, Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi belgelerinde yer almaktadir.
Tanimin incelenmesi ile belirtilen kosullarin her {ilke i¢in gecerli olmadigim gorebiliriz.
Yerel yonetimlerin gelisimi belirli tarihsel siireci ifade etmektedir. Bu siirecte iilkeler
farkli asamalarda olabilirler. Tarihsel gelisim igerisinde ele alinmasi gereken yerel
yonetim kavraminin, evrensel gegerliligi varmis gibi sunulmasi yaniltic1 olabilir. Tiim
bunlarin yaninda evrensel gecerliligin salt kurumsal boyut ile smirlandirilmasi bati
disindaki sosyo ekonomik sistem ve pratiginin kapsanmasi dniinde ciddi bir engel gibi

goriinmektedir (Giiler,1992; 2).

Yerel yonetimlerin genis bir siyasal ve ekonomik sistemin pargasini
olugturmalart ve oldukc¢a karmasik yapi igerisinde yer almalari nedeniyle, yerel
yOnetimin ¢evresini olusturan faktorlerden ayri olarak incelenmesi gercekei bir
yaklagim tarzi olugturmayabilir. Tiim bunlara karsin giiniimiizde yerel yonetimler bir
sire¢ olarak tanmimlanmaktadir. Gittikge artan dinamizmini, iginde bulunduklar:
toplumsal, ekonomik ve politik dizgelerden almakta ve bu dizgelerle olan yogun

etkilesimi nedeniyle de degisikliklere ugramaktadir.

2.1. Yerel Yonetim Teorileri

Uzun yillardan beri varliklarmi siirdiiren yerel yonetimler, bu durumlarimni
gormiis olduklar1 fonksiyonlara ve toplum tarafindan duyulan ihtiyaglara
bor¢ludurlar. Bu duruma neden olan faktorler yerel yonetimlerin varlik nedenleri
olarak belirtilmektedir. Bunlar1 da su sekilde 6zetleyebiliriz;



2.1.1. Yonetimsel Nedenler: Cok kiiciik iilkeler bir kenara birakilirsa, kamu
hizmetlerini merkezden yiiriitmek ¢ok zordur. Yonetimde etkinligin saglanabilmesi i¢in
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda dylesine bir denge kurulmalidir ki; “bu
denge, merkezi yonetimde bir tiir beyin kanamasi1 hastalig1 yiiziinden bilingsizligi, yerel
yonetimlerde ise kansizligi Onlemeli, merkezi yonetimin yiikiinii olabildigince
azaltmalidir”. Bu denge saglanirken yerel yonetimlerin hizmet alanlar1 ve sinirlar1 ¢ok
iyi belirlenmeli ve yerel yonetimlere en iyi yapacaklari faaliyet alanlar1 birakilmalidir

(Keles, 1992:14).

2.1.2. Siyasal Nedenler: Yerel yonetimler halkin katilimi ve denetimiyle
kendine yiiklenen gorevleri yerine getirirler. Bu acidan demokrasinin besigi ve okulu
olarak da goriiliirler. Gelismis iilkeler gecirdikleri tarihsel siirecle saglam bir yerel
yonetim gelenegine sahip olmuslardir. Az gelismis lilkelerde ise, giiclii, demokratik
yerel yonetimler geleneginden bahsetmek olduk¢a zordur. Ulusal birligin zayif oldugu
yerlerde, merkezi yonetim tiim yetkileri kendinde toplamak isteyecek ve yerel idarelerin

etkinliginin azaltilmas1 saglanacaktir (Ulusoy ve Akdemir, 2001:33)

2.1.3. Toplumsal Nedenler: Bir iilkenin toplumsal gelismesi, yerel yonetimlerin
varlig1 ve gelisme diizeyi ile yakindan ilgilidir. Ciinkii gelisim siireci tek bir biitiin
olarak gergeklesir. Bu siireci parcalara ayirmak miimkiin degildir. Toplumun emek,
kaynak ve diigiince potansiyel giiciinii mahalli ve ulusal kalkinma c¢abalarina
aktarmalari, bitiinsel kalkinmay1 gergeklestirecektir. Yerel yonetimlerin katkisi

olmadan toplumsal gelismeyi saglamak miimkiin degildir (Keles, 1992; 17).

2.1.4. Ekonomik Nedenler: Yerel yonetimlerin varlik nedenleri agisindan ekonomi faktorii
olduke¢a genis kapsamlidir. En basit sekli ile bu acidan yerel yonetimler, merkezi yonetime gore, hizmet
arzi agisindan daha isabetli kararlar alabilmektedirler. Yerel yonetimler, gerek yerel yoneticilerin etkisi,
gerekse, cografi konumun etkisi ile, bolgeye yonelik hizmet onceliklerinin tiirii ve miktarini belirlemede

daha etkindirler (Ulusoy ve Akdemir, 2001; 36).



2.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

2.2.1. Tarihge

Tiirkiye’de, batili anlamda yerel yonetimlerin ¢ok eski bir ge¢misi bulunmamaktadir. Batida
yerel yonetimlerce yapilan kimi kent hizmetlerini, Osmanl Imparatorlugunda esnaf 6rgiitleri ve vakiflar
yerine getirmekteydi. Gergektende bu hizmet iiniteleri yerel yonetim birimi olarak ifade edilmeseler de
oziinde birer yerel yonetim birimiydiler (Keles, 2000, 124). Osmanli Imparatorlugu’nda yerel
yonetimlerin yapist incelenirken konuyu Tanzimat 6ncesi ve Tanzimat sonrasi olarak ikiye ayirarak
incelemek gerekmektedir. Her alanda oldugu gibi Tanzimat’in ilan1 ile yerel yonetimler alaninda da bir
takim yenilikler olmustur. Tanzimat’tan 6nce, hem hiikiimet, hem belediye, hem de yargi isleriyle kadilar

ilgilenirdi.

Osmanli Imparatorlugu’nda modern anlamda yerel ydnetim olusma siirecini
Tanzimat’in ilaniyla baslatabiliriz. Zira ilk belediye teskilati bu dénemde kurulmustur.
Kirim Savasinin da etkisiyle Istanbul’da ilk belediye kurulmustur. Yasal olarak ilk
belediyenin kurulusu 16 Agustos 1854°de Istanbul Sehremaneti® ile olmustur. (Tortop,
1999; 1). Kurulan Sehremaneti’nin baginda padisah tarafindan atanan sehremini (icra
organi) bulunuyordu. Ayrica atama ile gelen 12 {iyeli bir sehir meclisi (karar ve istisare
organi) vardi. Fakat bu belediye idaresi bilgi ve tecriibe sahibi kisilerden olusmadigi
icin basarili olamamistir. 1858 yilinda Sehremaneti’ne degil dogrudan Bab-1 ali’ye bagl
olarak Galata-Beyoglu’nda “Altinc1 Daire-i Belediye” kuruldu. Yine Selanik, Beyrut ve
[zmir gibi yerlerde 1877 tarihli Belediye Kanunu ¢ikmadan dnce Vilayet Nizamnamesi

hiikiimlerine gore belediyeler kurulmustu (Vural, 2003; 9).

6 Ekim 1868’te Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi ile belediye orgiitii
biitiin Istanbul’u kapsar hale getirildi. Ayn1 yil cikarilan bir talimatla Istanbul
disinda, vilayet, sancak ve kaza merkezlerinde de belediye teskilatt kurulmasi
ongoriildii. Bunlarin basinda atama ile gelen belediye reisi ve sinirl secimle gelen
iiyelerden olusan meclis bulunuyordu. 1876 Teskilat-1 Esasiye Kanununun
(Anayasanin) 112. maddesi belediyelerin secimle gelen meclislerce yonetilmesini ve
buna dair esaslarin kanunla diizenlenmesini éngdrmiistii. Bunun iizerine biri Istanbul,
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digeri de diger yerler (tasra) i¢in olmak iizere iki kanun ¢ikarildi. Daha sonra 1912
yilinda Istanbul igin ¢ikarilan kanunun yerini, 1930 yilinda 1580 sayili Belediye
Kanunu ¢ikana kadar yiirlirliikte kalacak olan, Dersaadet Teskilati Belediyesi
Hakkinda Kanunu Muvakkat aldi. Tagra belediyeleri i¢in, se¢imle gelen meclis, onun
sectigi belediye reisi ve cemiyeti belediye organlarindan olusan bir sistem
Ongoriilmisti (Vural, 2003; 9).

Cumhuriyet doneminde kdylerin ve koyliilerin sorunlari hizla artmistir. Cok partili siyasal
yasama gecilmesi ve Planli kalkinmayla beraber kdylere yonelik hizmet ve ¢alismalarda yogunlagmistir.
Kdylerin temel altyapi sorunlari biiyiik oranda ¢6ziilmekle birlikte yagam standartlarinin oldukga diisiik
kaldig1 bilinmektedir. Tiirkiye’de yerel yonetim ve demokrasinin tarihimizdeki en 6nemli gelismesi 1921
Anayasas1 olup, bu Anayasanin 11-14. Maddeleri, illerin mahalli islerde 6zerk oldugunu, il halkinin
sececegi vilayet suralarinin, egitimden sagliga, tarimdan bayindirliga degin bir dizi hizmeti gorecegini

belirtmektedir (Aytag, 1995; 21).

1961 Anayasasi’nin 112 ve 116. Maddeleri; “Idarenin kurulus ve girevleri

merkezden yonetim ve yerinden yonetim _esaslarina dayanir ve mahalli idareler il,

beledive ve koy halkimin mahalli miisterek ihtivaclarini _karsiayan, genel karar

organlart_halk tarafindan secilen kamu tiizel kisileridir” seklinde diizenlenmistir.

116. Madde “yerel yonetimlerin gorevieriyle orantili gelir kaynaklarina sahip

olmasint” on gormiistiir. 1982 Anayasasinin 123 ve 127. Maddeleri de benzeri

hiikiimler getirmistir. T.C. Anayasasi’nin 127, maddesine gore “Mahalli idareler, il,

beledive veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarint karsilamak iizere kurulus

esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, secmenler

tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir”,

2.2.2. Yapisi

Tiirkiye de tiizel kisilige sahip ve karar organlarimin halkin sececegi iic tiir
yerel yonetim vardir. Bunlar; “il Ozel idareleri, Belediyeler ve Koylerdir”. 1961
Anayasasimin 116. maddesinde yerel yonetimler soyle tammmlanmistir; “Mahalli
idareler, il, belediye ve koy halkinin miisterek mahalli ihtiyaclarim karsilayan ve
gene karar organlar1 halk tarafindan secilen kamu tiizel kisilerdir.”1982
Anayasasimin 123. maddesinde yerel yonetimler soyle tanmmlanmaktadir; “Mahalli



idareler, il, belediye ve koy halkinin miisterek ihtiyaclarim karsilamak iizere
kurulus esaslar1 kanunla belirtilen secmenler tarafindan secilerek olusturulan
kamu tiizel Kisileridir” (Keles, 2000, 132).

2.2.3. Belediyeler

Belediye; kent halkinin ortak yerel ihtiyaclarimi karsilayan ve belde (kent )
hizmetlerini goren, kamu tiizel Kkisilig¢ine sahip bir yerel yonetim birimidir.
Belediyelerin, halen gecerli olan 1930 yilinda cikarilan 1580 sayili Belediye
Kanunu ve 1984 yilinda cikarilan 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu olmak
iizere iki organik kanunu vardir. Tiirkiye’de belediye kurulmasina ait hiikiimler
Belediye Kanunun 7 nci maddesinde aciklanmstir. Niifusu 2000’ i gecen koylerde
koy halkinin istegi, bu istegin oylama ile resmilestirilmesi, ilgili idare kurullarinin
olumlu karari, Damistay’in incelemesi, Bakanlar Kurulunun Kkarart ve
Cumhurbaskanin onaylamas1 siireclerinden sonra bir koyde belediye
kurulabilmekteydi. il ve ilce merkezlerinde belediye kurulmasi icin 2000 niifus
sart1 zorunlu degildi. Fakat 7/12/2004 tarihinde kabul edilen 5272 sayili Belediye
Kanunu’nun belediye’nin kurulusu ve sinirlari boliimiiniin dérdiincii maddesine
giire;34 niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. il
ve ilce merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur. Ayrica yeni yasaya gore
niifusu besbinden az olan belediyeler koy statiisiine diisecektir.

Belediyelerin yasalar ve tiiziiklerle belirlenmis haklari, buna karsilikta beldenin
(kentin) ve belde halkinin saglik, esenlik ve refahini saglamak ve diizeninin bozulmasini
onlemek amacina doniik olarak yapacaklari gorev ve hizmetler vardir. 5272 sayili
kanunun, belediye’nin gorev ve sorumluluklari adli boélimiin 14. maddesinde
belediyelerin gorev ve sorumluluklar1 belirtilmistir. Genel olarak belediyelerin gorevleri
sunlardir;”® imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyapi, cografi ve kent bilgi
sistemleri, ¢cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans, kent ici trafik, defin ve mezarliklar, agaclandirma, park ve yesil
alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve
yardim, evlendirme, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi

hizmetlerini yapar veya yaptirir.

3 (5272 sayili Belediye Kanunu 4.madde)
35272 sayil1 Belediye Kanunu 4.madde,



2.2.3.1. Buyuksehir Belediyesi

Resmi Gazetenin 23.3.1984 tarihli sayisinda yayimlanan “Biiyiiksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”*® yine Resmi
Gazetenin 23.3.1984 tarihli sayisinda yaymlanan 3030 sayih kanunla degistirilmis
olarak kabul olunmustur (Nadaroglu, 2001; 204). So6zii gecen kanunun 1. maddesi
su sekilde aciklanmistir: “Biiyiiksehir Belediyeleri’nin hukuki statiisiinii,
hizmetlerin planh, programl, etkin ve uyum i¢inde yiiriitiillmesini saglamaktlr”.37
3030 sayilh kanuna gore belediye sinirlari icinde birden fazla ilce bulunan sehirlere
Biiyiiksehir Belediyesi denilmektedir. Bu kanunlarin ¢ikarilmasindan sonucunda

Tiirk Mahalli Idareler literatiiriine iki yeni deyim girmistir. Bunlar;

1) Bityiiksehir Belediyesi,
2) Ilce Belediyesidir (Nadaroglu, 2001; 204).

Fakat son degisiklikle 10.07.2004 tarih ve 5216 sayili yeni Biiyiiksehir Belediye
Kanunu kabul edilmistir. 5216 sayili kanunun birinci maddesi Biiyliksehir
Belediyesini®® “En az ii¢ ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler
arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine
getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve karar organi se¢cmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” olarak tanimlamaktadir. 5216 sayili
kanunun Biiyiiksehirlerin kurulusu ile ilgili dérdiincii maddesi’ne gore® “Belediye
sinirlari i¢indeki ve bu smirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin
son niifus sayimina gore toplam niifusu 750.000'den fazla olan il belediyeleri, fiziki
yerlesim durumlari ve ekonomik geligsmiglik diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla
Biiyiiksehir Belediyesine doniistiiriilebilir” denmektedir.

Biiyiikschir belediyelerin gorev ve yetkileri genel olarak sunlardir;® ilge ve ilk

kademe belediyelerinin goriislerini alarak Biiyiiksehir Belediyesinin stratejik planimi,

363030 Sayili Biiyitk Sehir Belediye Kanunu Madde 1,
373030 Sayili Biiyiik Sehir Belediye Kanunu Madde 3,
38 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu Madde 3.
39 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu Madde 3.
40 5216 sayili Biyiiksehir Belediye Kanunu Madde 7.



yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak;
Biiytiksehir nazim planlarin1 yapmak, yaptirtmak ve uygulamak, ilce belediyelerin
nazim planlarin1 onaylamak ve denetlemek, Biiyiiksehir Belediyesi dahilindeki meydan,
bulvar ve caddeleri yapmak ve onarimlarim1 saglamak, saglik merkezleri, hastaneler,
gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara
yonelik her tiirli sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek; gelistirmek ve bu amagcla
sosyal tesisler kurmak; meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya
islettirmek; bu hizmetleri yiiriitiirken tniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri,
kamu kuruluslart ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmaktir. Bugiin Biiytiksehir

sayis1 16’ya yiikselmistir

2.2.3.2. Tige Belediyesi



Bliyuksehir belediye sinirlan iginde kalan ilgelerde kurulan
belediyelere ilge Belediyesi denmektedir.*! Biiyiiksehirler de biiyiik sehrin
adiyla bir Buyiik Sehir Belediyesi kurulmaktadir. Sehir igindeki ilgelerde
de ilgelerin adini tasiyan ilge belediyeleri kurulmasi ongoriilmektedir
(Tortop, 1999;180). ilce belediyelerinin sinirlari ise,*? bu ilgelerin biiyiik
sehir belediyesi icinde kalan kisimlarinin sinirlanidir. fige belediyeleri
kanunda belirtilen biyiik sehir belediyelerine verilen gorevilerin diginda
kalan yururliikteki mevzuata gore belediyelere verilen bitiin gorevleri
yiiriitmekle gorevlidir (Tortop, 1999; 182). ilce belediyeleri,*® biiyiik sehir
belediyelerine verilen yesil alan, park bahge yapma, sosyal ve Kkiiltiirel
hizmetleri yerine getrime, spor, dinlenme, eglence ve benzeri yerleri
yapmak, yaptirmak, igletmek veya iglettirmek gibi gorevleri de isterlerse

yapabilirler.

2.2.4. i1 Ozel idaresi

Halen her ilimizde, o ilin sorunlarini ¢ézmek ic¢in kurulu bulunan, basinda
hiikiimet tarafindan atanan Vali’nin bulundugu, ancak karar organi olan II Genel
Meclisi, il ve ilgelerden segilen iiyelerden olusan ilin yerel yonetim birimi olan il Ozel
Idareleri, kanunla kendisine verilen gérevleri ve bunlar arasinda ¢evrenin korunmasina
yonelik islemleri de yiiriitmektedir. 1913 tarihli il Ozel Idaresi Kanununun 75.
maddesindeki taniminin giiniimiizdeki ifadesi ile, 11 6zel idaresi, tasinir ve tasinmaz
mallara sahip ve bu yasa ile belirli ve sinirli gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii bir

tiizel kisiliktir (Cetinkaya, 2003; 50).

1913 tarihinde ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u, (il Ozel idareleri
Kanunu) bu isimle 1987 kadar yiiriirlilkte kalmistir. Bu kanunun adi, 16.5.1987 tarih ve

15216 Say1li Bityiik sehir Belediye Kanunu Madde 3
25216 Say1li Bityiik sehir Belediye Kanunu Madde 5
#5216 Sayili Biiyiik sehir Belediye Kanunu Madde 7



3360 sayili Kanun’la Il Ozel Idaresi Kanunu® olarak degistirilmistir. 24.06.2004
tarihinde yapilan degisiklikle, 5197 sayili yeni il 6zel idaresi kanunu kabul edilmistir.
Fakat Cumhurbagkani1 bazi maddelerini veto ederek kismen onaylanustir. Ilin 6zel idare
islerini ve ¢ikarlarim1 ydneten, koruyan ve onu temsil eden yonetim organlar vali, il
genel meclisi ve il daimi enciimenidir. 1l 6zel idarelerine yasa ile verilen hizmetler
5197 sayili yasanin 6. ve 7. maddelerinde il 6zel idarelerine verilen gorevler ve

sorumluluklar kisaca sdyledir;

e Tarim ve Hayvancilik ile ilgili gorevler: Ornek giftlikler kurmak, fidanliklar
yetistirmek, ziraat aletleri depolar1 kurmak, damizlik hayvan depolart kurmak, at
yariglar1 diizenlemek, tarim {iriinleri sergileri agma, ilin iklimine uygun bitki yetistirme
vb.

e Egitim ile ilgili gorevler: Ilk ve orta dereceli okullar, dgretmen okullari,

calisanlar i¢in gece okulu, sanat okulu agmak,

e Saglik ile ilgili gorevleri: il smrlar1 icinde hasta hane, ¢ocuk yuvasi, saglik

kurumu kurmaktir.

2.2.5. Kdy

Koy deyimi hem bir yerlesme birimini, hem de o tiir yerlesim yerlerinin ynetimini ifade eder.
Koy ilke olarak niifusu iki binden az, cami, mektep, otlak, yayla, bataklik gibi ortak mallari bulunan,
halki toplu veya daginik evlerde oturan ve bag, bahge ve tarlalan ile birlikte teskil ettikleri, bir yerden
bir yere gétiiriilebilen veya gotiiriilemeyen mallara sahip olan ve yasa ile verilen gorevleri yapan basl

basina bir varlik, bir tiizel kisiliktir (Tortop, 1999; 66).

K6y Kanunu’nun** 12. maddesine gore kdye ait isler zorunlu ve koyliiniin
istegine bagli olmak iizere ikiye ayrilmistir. Zorunlu gorevler, Koy Kanunun 13.
maddesinde 37 fikra olarak sayilmis ve tamami kdy kosullarina uygun olan gorevlerdir.
Kanun hitkmii geregince zorunlu gorevler, kamu yiikiimliiliigii olarak goriilmiis ve bu

gdrevi yerine getirmeyen koyliiniin cezalandirilacagi belirtilmistir. ilgili maddede

# K6y Kanunu, (442 sayili kanun), 12. madde



sayilan zorunlu gorevleri; koydeki bulasici hastalia yol agacak su birikintilerini
kurutmak, evlerde odalarla ahirlar1 bir duvarla birbirinden ayirmak, kdye cesme
yapmak, evlere hela yaptirmak, pis suyun gitmesi i¢in dnlem almak, kdy meydani
yapmak, meydandan ge¢mek sartiyla gidisli ve gelisli yol yapmak, kdy odasi, mescit ve
okul yapmak, aga¢ dikmek, devlet parasini kiymetinden asagi aldirtmamak seklinde

Ozetlenebilir (Tortop ,1999; 179-180).

2.3. Avrupa Birligi ve Yerel Yonetimler

Kiiresellesme olgusu ile birlikte yeniden sekillenen yap1 igersinde yerel
yonetimler onceki donemlerden farkli bir bicimde anlamlandirilmaya baglanmistir.
Kiiresellesen sorunlar ve uluslararasi iligkiler sisteminde yerel yonetimlerin 6nemini
azaltmak yerine aksine giderek arttirmaktadir. Giliniimiizde yerel yOnetimlerin énem
kazanmasinda iki temel 6genin etkin oldugu sdylenebilir. Bunlardan birincisi, yerel
yonetimlerin demokratik yapinin etkili bir aktdrii ve vazgegilmez kosulu oldugu
yoniindeki diisiincedir. Ikincisi ise, yerel yonetimlerin halka dogrudan ve ucuz
hizmetleri sunabilen ve halk katilimina imkan veren yoOnetsel birimler olarak
goriilmeleridir (Uzun ve Kurt 2002; 74-75). Yerel yonetimlerin giiclenmesi ve 6zerklik
kazanmas1 olgusu ozellikle kent demokrasilerinin ve yerel 6zerkligin besigi olan

Avrupa’da belirgin niteliktedir (Parlak, 2002; 41).

Avrupa Birligi iiyesi lilkeler, gerek kendi ge¢cmislerinden getirdikleri ve siirekli
gelistirdikleri 6zerk yerel yonetim geleneginden dolayi, gerekse Birlik mevzuatindan
kaynaklanan yasal ve kurumsal sorumluluklar nedeniyle merkezi yonetim ve yerel
yonetim iligkilerinde, yerel yonetimleri gorev, yetki ve mali yonden giiclii ve verimli
kilacak, ama bu arada yonetimler arasi etkilesimde optimal dengeyi koruyacak politika

ve uygulamalara yer vermektedir (Parlak, 2002: 69).

Avrupa Birligi'nde yerel yonetimlerin gili¢lendirilmesine iligkin yiiriitiilen

politikalarin iki Onemli sac ayagi vardir: yerel Ozerklik ve yerel demokrasi. Bu



politikalarin dayandigi temel faktorlerde yerellesme (subsidiyarity), bolgesellesme ve
kiiresellesmedir. Hizmette halka yakinlik ilkesi 7 Subat 1992'de Maastricht'te imzalanan
Avrupa Birligi Antlasmasinda kabul edilmistir. Anlasmaya, hizmette halka yakinlik
(subsidiarity) yani yerellik ilkesinin baglayici bir kural olarak konmasi ve bir Bolgeler
Komitesinin Birlik ¢ergevesinde kurulmasi, Avrupa ¢apinda, karar verme siireclerinde
yerel topluluklarin daha iyi temsil edilmesi gereksinimine yanit veren gelismelerdir. Bu
baglamda, Avrupa ¢apinda alinacak kararlara bolgelerde yasayan halkin katilmasi ilkesi

de kabul edilmistir (Okmen, 2002; 108).

Kiiresellesme ile birlikte gelen yerellik olgusu neticesinde gelismis iilkelerde ve
ozellikle Avrupa Birligi iilkelerinde yerel yonetimlerin giliclendirilmesi i¢in daha fazla
yetki ve 6zerklik taninmaktadir. Bu amagla bir yandan cesitli uygulamalar ve hukuksal
metinlerle yerel yonetim birimlerine mali, hukuksal ve idari acidan daha genis yetkiler
tanmirken, diger yandan yerel yonetim birimlerinde yasayan yerel topluluk iiyelerinin
haklar1 genisletilerek glivence altina alinmaktadir. Fakat bu konuda referans niteliginde
olabilecek bir metin 17-19 Mart 1992'de Avrupa Konseyi'nin benimsemis oldugu
"Avrupa Kentsel Sart1"dir. Bu belge kentsel haklarin insan haklari i¢inde yer almaya
baslamasiyla ilgili bir belgedir. Avrupa Kentsel Sarti’min temel felsefesi; yerel
otoritenin kentsel gelisimine yonelik sorumlularini tanmimlamak, kentsel gelisim ve
yasam kalitesine yonelik olarak evrensel ilkeler olusturmak, yonetsel birimler arasinda
dayanigsmay1 saglamak, yurttaglarin temel bir takim kentsel haklara sahip olduklarini ve
bu haklarin herhangi bir ayrim gozetilmeden sehrin sakinleri ig¢in gegerli oldugunu
belirtmektir  (Tuncay, 1984; 85). Avrupa Birliginde yerel yonetimlerin
gliclendirilmesindeki temel faktorler olan Yerellesme (subsidiarity), Bolgesellesme ve

Kiiresellesmedir. Alt boliimlerde bu faktorler incelenecektir.

2.3.1. Yerellesme (subsidiarity)

Bir kavram olarak yerellesme (subsidiarity) bireyi toplumun odak
noktasina yerlestirmesinden ve “bir insam1 ydnetme sanati” tamimlanan
politikasindaki tutumdan dolayr Aristo’ya kadar uzanan (Keles 1999:31)
yerellesme ilkesi ve bu ilkenin gelismesine katkida bulunan, yurttas (citizen)



kavraminin birey kavraminin yerini aldigim ve 6zgiirliigii bu sayede temsil ettigini
belirten Aguino’lu Thomas’da acik sekilde goriilmektedir (Keles 1995; 3).
Cagimizda kiiresellesme*® egilimlerine paralel olarak gelisen ve yogun bir sekilde
yasanan Dbiitiinlesmeler, 6nceleri ekonomi, askeri, sosyal ve Kiiltiirel alanlarda
“isbirligi” biciminde goriiliirken, bu giin artik siyasal alanda da (Avrupa Birligi)
gibi somutlagsmaktadar.

Bu yeni ulus-iistii siyasal orgiitlenme bicimi, degisen dis diinyaya, kendi
varhgim1 devam ettirmek acisindan Avrupa halklarimin  bir yamti oldugu
soylenebilir. Avrupa halklar1 degisime bu sekilde yanit vermeye cahsirken,
kuskusuz kendi i¢c dinamiklerini de bu yeni orgiitlenme icine katmaya
calismaktadir. Bu ugrasin bir sonucu olarak yeni bir yonetim ilkesi gelistirilmistir.
Bu Yerellik yani “hizmette halka yakinhk” (subsidiarity) ilkesidir. Yerellik
ilkesinde, toplumun her diizeyinin kendisinin iistesinden gelebileceg@i unsurlari
kendilerinin diizenlemeleri ve bu sirada daha iist diizeyin sadece yardimda
bulunmasi1 ongoriilmektedir. Yerellik, farkh diizeylerin dikey hiyerarsik
yetkilerine dayanan ve yatay giic paylasimim Kkarsilayan devletin, iki kez
sinirlamasina olanak veren bir sosyal yapilanma ilkesi 6zelligi gostermekte ve
ayrica, bireyin toplumsal amach iliskilerini, sosyal alt boliimlemeler ile siirekli iist
olusumlara aktaran bir diizenleme ilkesi islevi gormektedir. Bu nedenle, hicbir
grubun kendi giiciiyle basarabilecegi isler hakkindaki diizenleme yetkisinin
elinden alinmamasi gerekir (Aydemir, 2003; 1).

Hizmette halka yakinhk ilkesi, ilk defa, Avrupa Topluluguna iiye
devletlerin eyalet, bolge, 6zerk topluluk temsilcilerinin katildig1 19 Ekim 1989’ da
Miinih’te toplanan “ Bolgeler Avrupa’s1” (Europe of Regions) konferansinda dile
getirilmistir. Avrupa Birligini kuran ve toplulukta biitiinlesme siirecini asamah
olarak derinlestiren ve ilerleten bir diizenleme olan (Bolat 1992; 103), 7 Subat 1992
tarihli Maastricht Anlasmasr’nin icinde kendine yer bulan hizmette halka yakinhk
ilkesi Avrupa Birliginde anahtar sézciik olma yolundadir. Maastricht Antlasmasi
sayesinde Bolgeler Komitesi (Comittee of Regions) adiyla bir damisma orgam
kurulmustur.

Boylece yerel birimlerin Birlik diizeyinde daha iyi temsil edilmeleri yolu da
acilmistir. Ayrica Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart, Avrupa’da ki
yerelligin derinlesmesinde en 6nemli doniim noktasidir. Yerel yonetimleri, halka
en yakin kuruluslar olarak gelistirmek ve daha ézerk hale getirmek, sanayilesmis
bat1 iilkelerinin ortaklasa paylastiklar1 ve titizlikle sahip cikmaya cahstiklan
demokratik ve cagdas degerlerin basinda yer almaktadir. Yerinden yonetim ve
dayandigi ilkeler, Avrupa halkimin giinliik yasamina ve kamu bilincine mal olmus
durumdadir (Aydemir, 2003; 3).

* www.icisleri.gov.tr/strateji/kitap/trafik/B1.doc



Yerel ozgiirlikkler, Avrupa'da yurttaslarin hak ve ozgiirliiklerinin mantiksal ve
zorunlu bir 6gesini olusturmaktadir. Bu anlayis cergevesinde, 6zerk yerel yodnetim
kavrami, insan haklarmin ve demokrasi ilkelerinin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul
edilmektedir. Ozerk yerel yonetim ilkesinin korunmasi ve siirekli bir sekilde
gelistirilmesinde bir zorunluluk oldugu savunulmaktadir (Aydemir, 2003; 43). Avrupa
Konseyi, 1967'de, yukarida belirtilen nedenlere dayanarak benimsedigi 67 sayili kararla
"Avrupa Yerel Ozerklik Bildirgesi"ni Avrupa kamuoyuna sunmustur. Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Siirekli Konferansi'nin (CLRAE) bu karar1 ile Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'nden bir girisimde bulunmasi istenmis, karar Parlamenterler Meclisi'nin 615
sayili &nerisi ile desteklenmistir. Ileriki donemlerde daha da gelistirilen metin, yerel
yonetimlerden sorumlu bakanlarin 06-08 Kasim 1984'de Roma'da yapilan 6.
konferanslarinda uygun bulunmus ve Bakanlar Komitesi'nin Haziran 1985 toplantisinda
benimsenerek 15 Ekim 1985 tarihinde imzaya agilmistir (Keles 1995; 3-4). Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ile, yerel yonetimlerin siyasal, yonetsel ve mali
Ozerkliklerinin korunmasi ve haklarinin kabul edilmesi yoniinde Avrupa Olgiisiinde
ortak temel hiikiimler getirilmektedir. Ancak, bunlarin uygulanmasi genelde, Avrupa
Konseyi iiyesi iilkelerin kendi i¢ mevzuatina birakilmistir. Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 3 boliimden olusmaktadir; ilk boliimde, dzerk yerel yonetim kavraminmn
yer almasi gereken anayasal ve yasal zeminden bahsedilerek bdyle bir zemin i¢in devlet
roliiniin azaltilmas1 ve bu baglamda devletin yerel yonetimler iizerindeki denetiminin en
az seviyeye indirilmesi gerektiginden bahsedilir. Ayrica, yerel yonetimlerin yetki ve
gorev alanindaki Olciitler belirtilerek verilen gorevin 6nemiyle orantili gelir kaynaklari

saglanmas1 gerektigi belirtilmistir (Pitirli, 1989; 61-62).

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartina gére; kamusal sorumluluklarin uygulanmast genel
olarak ve tercihen vatandaglara en yakin makamlara birakilmalidir. Bir isin bagka bir birime ve makama
birakilmas1 ancak, isin niteligi, cinsi etkililifi ve ekonomik gerekliligi dikkate alinarak miimkiin
olabilmektedir. Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti, kisaca yerel yonetimlere kisilik kazandiran, yerel

yénetimlerin bir sahsiyet oldugunu kamitlayan sartnamedir (Ozmen, 1995; 64).

2.3.2. Bolgesellesme



Son yillarda kiiresellesmenin de etkisiyle yerellesme, ulus-devletleri asindirici
bir ara¢ haline gelmistir. Ekonomik, siyasal ve toplumsal alanlarda biiyiik degisimler
yasanmaktadir. Ulus-devletlerden kiiresel diinyaya ge¢is ile birlikte bolgesellesme ve
yerel Ozerklik ana tema haline gelmistir. Bu donemde yerel yonetimleri yetki ve
sorumluluklarinda 6nemli gelismeler yasanmis ve devletin bir ¢ok yetki ve
sorumluluklar1 yerel ve bolgesel idarelere verilmistir. Bu gelismelerin yasandigl en

belirgin bolge Avrupa Birligidir.

Avrupa Birligi (AB), farkl kiiltiirler, diller, tarihler ve geleneklerden olusan

bir mozaiktir. Sadece 25 iiye iilke arasinda degil, degisik bolgeler arasinda da farklar

vardir. AB'nin biitiin iiye iilkelerinde bolgeler arasinda gerek ekonomik ve gerekse

toplumsal _kalkinmishk bakimindan _farklhiiklar _bulunmaktadw. AB bélgesel

politikasinin _esas hedefi ise , bolgeleri arasindaki dengesizlikleri azaltmaya

calismaktir,

Avrupa Kimliginin gili¢lendirilmesinde yerel ve bolgesel yonetimlere onemli
gorevler diismektedir. Avrupa halklarinin birbirlerine daha ¢ok yaklasmasi ve ortak
degerler etrafinda birlesmeleri, kaynaklarini ve ¢abalarini, ortak ekonomik ve toplumsal
gelisme hedeflerine yoneltmeleri i¢in, Avrupa biitiinlesmesinin herseyden 6nce tabanda
saglanmasi 6nem tagimaktadir. Bu nedenle yerel ve bolgesel yonetimlere, gelecekteki
Birlesik Avrupa’nin temelini olusturan bir har¢ gozii ile bakilmaktadir (Keles, 1999; 9).
Bolgeleraras1 esitsizlikleri giderme ve bolgesel ekonomik gelismeyi tesvik etme
amaciyla gelistirilen bolgesel politikalar bir anlamda boélgelerin kendi c¢ikarlarmi
savunmalarii da mesru hale getirmistir. Nitekim, Briiksel’de lobi faaliyetleri siirdiiren
bolgesel birlikler, bdlgesel politikalarin olusturulmasini izleyen donemde ortaya
cikmiglardir. Bu gelismelerin dogal sonucu olarak bolgeler, Birlik kurumlarinda temsil
edilmeyi talep eder hale gelmis ve bu talep bir anlamda Maastrich Antlagmasi ile
onaylanarak bir Bolgeler Komitesi (Comittee of the Regions) kurulmustur. Boylece
birlik tarihinde ilk kez ulusalt1 bir organa temsil ve karar alma mekanizmalarina katilma
hakki verilmis olmaktadir. Sonu¢ olarak Birligin bdlgesel politikalarinin Snemli

kurumsal etkiler yarattigin1 soylemek yanlis olmaz (Arikan, 2004; 43).



Avrupa _Birligi’nin_biitiinlesme _siirecinde _ise _bélge yonetimleri _fikrinin

veniden canlanmasinda onemli bir rol oynamustir. 1975°den itibaren bolgesel

politikalarin __ gelistirilmeye  baslanmast  ve yapisal fonlarin  olusturulmasi,

bolgesellesme_siirecini_hizlandirmistir. Bu ayni_zamanda_iiye iilkelerin _yerel ve

bolgesel yonetimlerinin biitiinlesme siirecine olan ilgisini de arttirmistir ( Conseil de

D’Eurpe, 1998, 6). 1985 yvilinda Avrupa Konseyi tarafindan iiye iilkelerin onayina

sunulan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Birlik iilkeleri icin de énemli bir

referans niteligindedir. Nitekim, 1996 Konferansi’nin sonuc bildirgesi, bu sartin

tanmimladig "'verel ozerklik" ilkesinin Birlik Antlasmasi’nda da yver almasini onerdigi

gibi, bir "Bilgesel Yonetimler Ozerklik Sartt” olusturulmasini da desteklemektedir

(Keles, 1999: 29). Kiiresellesmenin de ozerklik sartinin destek bulmasinda onemli bir

roliiniin oldugundan soz edebiliriz (Sengiil, 2003; 194).

Yasalarla yerel yonetimlere yasaklanmis olmayan ya da bagka yonetimlere
birakilmamis olan hizmet alaninin yerel yonetimlerinin olmasi, Avrupa Konseyince
yerel demokrasinin vazgecilmez bir kurali sayilmaktadir (Keles, 1999; 14). Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti 26 maddeden olusmaktadir. Birinci madde taahhiit
maddesidir. Bolgesel 6zerkligin dayanagi 2. madde de yer almaktadir. Madde 3 bolgesel
Ozerkligin tanimiyla ilgili ilkeler yer almaktadir. Bolge yonetimlerinin yetki ve
sorumluluk tiirleri madde 4’te yer almaktadir. Bu maddeye gore bdlge yonetimlerinin
yetki ve sorumluluklari, iiye devletlerin i¢ hukuklarina birakilmistir. Boylece yapinin

federalizm benzeri bir yap1 olmadig1 vurgulanmaya calisilmaktadir (Demiral, 2004; 5).



Avrupa Parlamentosunun 18 Kasim 1988°de onayladigi Bolgesellestirme

Sartinda bolge, “cografi yonden, niifusu, kimi ortak ozellik tasiyan ayri bir birim ya

da kendine yeterli bir yap1r olusturan yoreler yva da yorelerin birlikte olusturduklar:

biitiinciil yapilar” olarak tanimlanmis ve ortak ozelliklerin de, dil, kiiltiir ve tarihsel

gelenekler oldugu vurgulanmustir (Keles, 1999; 81). Avrupa Birligi’nin fon yonetimi

vani gerek bolgesel gelisme amacl fonlarin, gerekse sosyal fonlarin dogrudan yerel

yonetimlere ve ozellikle de bolge yonetimlerine verilmesi, bolgeleri artan bicimde

Briiksel ve Avrupa Parlamentosu ile iliski icinde olmaya itmektedir.

2.3.3. Kiiresellesme

Kiiresellesme, son yillarda, yeryiiziiniin “her alaninda yasanan gelismeleri”
tanimlamak i¢in kullanilan sihirli bir sézciik haline gelmistir (Bozkurt, 2001; 1). Bu
ylizden Kiiresellesmeyi, XXI. yiizyilda kiiltiirler, ekonomiler, bireyler ve iilkeler
arasindaki karsilikli bagimliligin ve artan iliskilerin bir {iriinii olarak kabul edilebilir. Bu
baglamda kiiresellesmenin etkide bulunmadigi bir alan yoktur ( Erkizan, 2001; 67). Bu
gercevede kiiresellesmenin en genel tanimi, “iktisadin siyasetin, kiiltiiriin ve bir {ilke
ideolojisinin digerine niifuz etmesini saglayan ulusal ve uluslar istii yap1 ve siireclerin

olugmasi” olarak yapilabilir (Masca, 1998; 348).

Kiiresellesmenin ekonomik tanimi ise, “mallarin, hizmetlerin, enformasyonun,
emegin ve sermayenin diinya ¢capinda dolagiminin 6niindeki engellerin kaldirilmasi veya
azaltilmas1” dir (Kutlu, 1998; 366). XX. yiizyilin son ceyregindeki bas dondiiriicii
gelismeler ve bu ¢ergevede yasanan toplumsal degisim ve farklilagsma; toplumsal yasam
ile kamu y6netimini derinden etkilemektedir. Diinyada yasanilan hizli degisimle birlikte
devletlerin sinirlarinin fiilen ortadan kalkmasi, bir yandan evrensel degerleri ortadan
kaldirirken diger yandan da yerel degerlerin 6n plana ¢ikmasina ve toplum tarafindan
benimsenmesine sebep olmakta; diinya {ilkeleri; ayni anda hem kiiresellesmeyi hem de
yerellesmeyi yasamakta; iilkeler siyasal ve ekonomik biitiinlesmeye giderken yerel

yonetimler de giderek 6nem kazanmaktadir (Aydemir, 2003; 10).



1951 yiiinda AKCT olarak yola koyulan Avrupa entegrasyon siireci, 1957
yilinda AET’yi olusturmus, 1986 yilinda imzalanan Tek Senet ile 1992°de i¢ pazarinda
biitiinlesmeyi saglayarak Ortak pazari olusturmus ve 1992°de Maastricht Antlagmasi ile
de Avrupa Birligine doniismiistiir. Avrupa Birligi, bolgesel ekonomik entegrasyonlarin
en olgunlasmis ornegidir. Bolgesel birlesmenin en ileri agsamasi ekonomik birligi temsil
etmektedir. Mal, Hizmet, Para ve Emegin serbest dolasimi, para, maliye ve sosyal
politikalarin uyumu, ulusal {istii kurumlarin olusumu (Avrupa Merkez Bankasi gibi) ve
tek para uygulamasi gergeklesmis durumdadir.

Kiiresellesen Diinya da Avrupa Birligi’nin konumuna baktigimizda ise AB, en
basta, kiiresellesen diinya gercegini yansitan ve onun bdlgesel bir uzantisi olan bir
yapilanmadir. Bu nedenle AB, bugiinkii kiiresellesmeyi temsil etmektedir. AB, mal,
sermaye, hizmet ve isgiicii dolagimini serbestlestirerek, ticarette korumaci politikalardan
vazgecerek kendi bolgesi icin kiiresel degilse de “bolgesel bir ekonomi” yaratmakta ve
sonu¢ olarak kiiresellesmenin  6nemli bir parcasin1 temsil etmekte ve onu
hizlandirmaktadir (Koray, 2003; 24). Kiiresellesme ile birlikte Avrupa Birligi, iiye
iilkeler arasindaki siyasi sinirlar1 da kaldirarak da kiiresel olarak tek biiylik gii¢ olarak
cikmaktadir. Ayrica Avrupa Birligi yerel ve ulusal diizeyde demokrasinin ve insan
haklarinin gelistirilmesini olmazsa olmaz bir 6n kosul olarak gérmektedir. Boylece sivil
toplum kuruluslarmin ¢alismalarinda serbestiyet tanima, kendi yd&netimlerinin
seffaflastirilmalarini saglama ve yerel yonetimlerinde giiclendirilmesi hedeflemektedir.
Yerel yonetimlerin giiclendirerek ve bdlgeler arasinda ekonomi politikalarinin

farklilagmasini engellemektir.

2.4. Yerel Diizeyde Cevre Yonetimi




2.4.1. Yerel Yonetimler ve Cevre Politikalar

Cevre sorunu son yillarda kamuoyunun ve bilim adamlarinin ilgisini ¢eken bir
konu haline gelmistir. Bugiin 4,5 milyar olan Diinya niifusunun gelecekte 6 milyar
olacagi tahmin edilmektedir. Niifusun artisgiyla beraber hava ve su gibi dogal
kaynaklarin bozulmas1 giderek artmaktadir. Insanlar, bu kaynaklar1 kullanirken yarinin
kusaklarin1 hi¢ diistinmeden kendi giinliik ¢ikarlarina gore tiikketmektedirler (Karaman,
1996; 189). Niifusun c¢ogalmasi, tiiketimin artmasi sonucu insanlar orman, gol, nehir,
deniz, hava, gibi insanlarin yasamsi ve sagligi i¢in Onemli olan doga unsurlarini
kirlemeye baglamistir (Tortop, 1999; 198). Kentlere gelenler artik yalmzca g¢ekicilik
yaratan olumlu umurlarla degil; her tiirlii cevre kirliligi veya olumsuz kent ortami ile

karsilagmaktadirlar (Yasamig, 1995; 3).

Cevre Kalitesini, endiistriyel ve evsel kaynakli hava ve su kirliligi, tasitlarin egzoz
emisyonlarindan kaynaklanan kirlilik, kati atiklar ve ses kirliligi (giiriiltii) 6nemli 6l¢iide etkilemekte ve
geriletmektedir (Karaman, 1996; 189). Yerel Yonetimlerin varlik nedeni, halkin “yerel” ve “ortak”
ihtiyaglarin1 karsilamaktir. Bu ilkeden hareketle, giiniin ihtiyacina uygun talepleri karsilamak amacini
tagimaktadirlar. Giinlimiizde saglikli bir ¢cevrede yagamak toplumun en onemli ihtiyaglar1 arasinda yer

almaktadir. Cevre, saglik ve temizlik hizmeti yerel yonetimlerin en 6nemli gorevleridir.

Cevre yoOnetimi ve g¢evrenin korunmasinda yerel yonetimlerin yasal olarak
onemli yetki ve gorevler iistlendigi goriilmektedir. Cevre politikasini yonlendiren temel
yasalar kisminda da belirtildigi gibi 5272 sayili Belediye Yasasi, bu kuruluslara ¢evre
ile ilgili ¢ok sayida gorev yliklemektedir. Benzer sekilde 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyelerinin Yonetim Hakkinda Yasa da Biiyiiksehirlerdeki cevreye yonelik
gorevleri diizenlenmistir. Cevre sorunlari, basta kentin ve kentlinin sorunudur. Bu
nedenle kent yonetiminden sorumlu olan belediyeleri yakindan ilgilendirir. Tiirli
yasalar, c¢evrenin temiz tutulmasi, kirlenmesinin Onlenmesi, kirletenlere yaptirim
uygulanmas1 konularinda belediyelere yetkiler ve gorevler vermistir (Keles ve Hamame1

1998; 478).

Yerel Yonetimlerin baglica hizmetleri sunlardir; ¢6p toplama hizmetleri, itfaiye hizmetleri,



lagim ve kanalizasyon hizmetleri, balikhane ve modern haller gibi hizmetler vermektedir (Nadaroglu,
2001; 78). 1980 yilindan bu yana baz1 belediyeler kat1 atik yonetimi, sokak temizligi, emlak vergisi
toplama ve kamu tagimaciligi hizmetlerini O6zellestirmistir. Belediyeler ayrica su ve kanalizasyon
hizmetleri saglayacak kamusal orgiitlenmelere de yonelmislerdir. Belediye hizmetlerinin 6zellestirildigi
ve sirketlestirildigi yerlerde, genel olarak, bu hizmetlerde ve hizmetlere erisimde bir iyilesme

goriilmiistiir.

2.4.2. Belediyeler ve Cevre Yonetimi

Cevre sorunlari, basta kentin ve kentlinin sorunu olarak, belediyeleri dogrudan
dogruya ilgilendirir. Belediyelerin ¢evre korumasindaki temel goérev ve yetkileri
yonetsel kolluk hizmet niteligindedir. Bunun yani sira, yerel ortak gereksinimleri
karsilamakla gorevli olan belediyenin, cevreye yonelik, gerekli tiim hizmetleri
gormesini de hukuk sistemimiz olanak saglamaktadir (Keles ve Hamameci, 1998; 275).
5272 sayili Belediye Kanunu belediyelere ¢evre sorunlar ile ilgili bir ¢ok gorevler
vermistir. Belediye kanunun 14., 15. ve 16. maddelerinde de belediyelerin gorevleri
siralanmistir. Bu fikralar incelendiginde ¢evre sorunlarini ilgilendiren bir ¢cok goérevlerin

belediyelere verilmis oldugu goriilmektedir. Bu gorevleri asagidaki gibi siralayabiliriz;

Genel temizlikle ilgili biitiin hizmetler, basibos hayvanlari toplamak ve hayvan
stirilerinin gelip gegecekleri yerleri belirlemek, ¢op atilacak yerleri saptamak yapi
izinlerini yasalara uygun olarak vermek, imar plan1 yapmak, orman, tarla, bag, bahge,
koru, cayir ve meralart zarardan korumak yangna karsi Onlemler alma, orman
yangilarim 6nlemek belediye bahgeleri, fidanliklar, cocuk bahgeleri, belediye korulari
yetistirmek, korumak ve isletmek, fabrika ve benzeri kuruluslarin kazan, ocak ve
bacalarin1 kontrol etmek, zararlarin1 6nleyici 6nlemler almak, miize, hayvan ve bitki
bahgeleri yapmak ve devam ettirmek.

Cevrenin  korunmasina ve yonetimine iliskin altyapt ve hizmetleri
iretmektedirler. Belediyelerin hukuksal olarak belirlenmis gérevleri, kat1 atik yonetimi;
su, gaz ve kent i¢i ulasim hizmetlerinin saglanmasi; kent ici sokak ve caddelerin yapimi
ve onarimi gibi bagliklar icermektedir. Kanalizasyon ve otobiis hizmetleri belediyelerin
gorevleri arasinda sayilmamasina karsin, pratikte bu isler de belediyeler tarafindan

iistlenilmektedir. Ayrica, belediyelerin planlama alaninda da 6nemli rolleri vardir.



DORDUNCU BOLUM

YEREL YONETIMLER VE GEVRE YONETIMi

1. CEVRE YONETIM SISTEMI

Cevre sorunlar1 birden bire ortaya ¢ikmamis, sanayilesme ile birlikte hizla birikerek
varligini bugiinlere tasimistir. Insan faaliyetlerinin dogaya verdigi zararlar, doganin
kendini yenileyebilme becerisi nedeniyle bertaraf edilecegi diisiiniilerek, hep gdzardi
edilmistir. Ikinci Diinya Savasi1 sonrasi donemde ticari etkinlikler hizla artmasi ve
ticari faaliyetlerin ¢evresel bozulmada 6nemli sorumluluklarinin bulundugu agikca
vurgulanmaktadir. Ozellikle “sifir atik” iireterek “etkisiz” bir iiretim modeli
olusturmanin imkansizlig1 karsisinda, ¢evrenin daha az kirletilerek iiretim
yapilmasina olanak saglayan yontemlerin arastirilmasi zorunlu olmustur.

Cevre® kirliliginin iilkeler ile degil, ¢evre etkilerinin yayilimi oraninda smirl olmast,
cevreci gruplar, sanayi ve devlet, hatta devletler arasi iligkilerde sorunlar yaratmgtir.
Artan niifusa is yaratma, besin saglama ve {iilkelerin kalkinma talepleri de dikkate
alimdiginda, ekonomiden toplum bilimlerine dek pek cok noktada hayatimizi
etkileyen c¢evre sorunlar i¢in, tiim diinya devletleri yeni ¢oziimlere itmistir. Yiiksek
niifus artisi, kentlesme ve sanayilesmeyle birlikte olumsuz ¢evre etkilerinin artigi
dogay1 zorlamaya baslamig ve 1960’11 yillarda gerceklestirilen bilimsel teknolojik
devrimin ¢evreye etkileri, ¢evre i¢in koruma ve iyilestirme ¢alismalarinin ivedilikle
yapilmas1 geregini gozler oniine sermistir. Isletmeler diizeyinde ¢evre sorunlarinin
1990’11 yillara kadar 6nemsenmemesinin en Onemli sebeplerinden birisi, isletme
literatiiriinde “gevre” kavraminin kapsaminin eksik bicimde belirlenmesiyle ilgilidir
(Shrivastava, 1995; 31).

Isletme ¢evresi, ekonomik, sosyal, siyasi ve teknolojik faktorlerin sirket
performansini belirledigi bir ¢cevre olarak ele alinmakta, “doga’nin biitiin insan ve
isletme faaliyetlerinin ¢evresini olusturdugu géz ardi edilmektedir (Dinger, 1997,
115). Diinyanin her yerinde artan ¢evre korumasi uygulamalar1 ve kirlilik kaygilari,
isletmelerin ¢evreye karsi daha duyarli olmaya zorlamaktadir (Evin, 2002; 4). Cevre
sorunlarma daha duyarli ve daha bilingli yaklasan tiiketicilerin bu egilimlerini {iriin

*( www kalitenet.com / kalitenet/iso_14000.asp)




secimine yansitmasi, Uretici firmalar1 da harekete gecirmekte ve mevcut pazar
paylarini kaybetmemek i¢in ¢evre dostu iirlinler iiretmeye yoneltmektedir. Bu yiizden
isletmelerde ¢evre bilincinin yerlesmesi ve ¢evre yonetim sisteminin olusturulmasi
gerekmektedir (Evin, 2002; 4).

Son yillarda isletmelerde ¢evreye biiylik zarar veren pek cok kaza ve felaketin
meydana gelmesi ve bu olaylarin nedenlerinin arastirilmasindan elde edilen sonuglarin,
etkin calisan bir ¢evre yonetim sisteminin igletmelerde mevcut olmamasindan dolay1
tutulamamasi, ¢evre yonetim sisteminin diizgiin islememesi, isletmelerin sebep oldugu
cevre felaketlerinin meydana gelmesindeki en ©onemli sebeplerdendir. Dolayisiyla
isletmelerde gevre yonetim sistemlerinin olusturulmasi ve etkin isleyisinin saglanmasi,
cevre kirliliginin azaltilmas1 ve is¢i saglig ile ilgili glivenligin saglanmasi ¢abalarinda

cok onemli bir yer tutmaktadir (Nemli, 2000; 204).

Genel bir tanim ile ¢evre yOnetim sistemi, insan, bitki ve hayvan varliginin
dengeli ve saglikli yasamasi i¢in gerekli dogal kaynaklarin degerlendirilmesi,
iretilmesi, ulasimi ve tiikketim sirasinda ortaya cikabilecek olumsuzluklar1 saptamak,
olumsuzluklara ¢6ziim yolu aramak ve ¢6ziim yollarmi uygulama alanina koymak icin
yapilan planlama, esgiidiim, haberlesme, denetim ve yiiriitme iglevlerinin biitiiniidiir

(Yasamus, 1995; 69).

1.1. Yerel Yonetimler ve Cevre Yonetim Siireci

Yerel yonetimlerin varlik nedeni halkin “yerel” ve “ortak” ihtiyaclarmi

karsilamaktir. Ozellikle giiniimiizde saglikli bir ¢cevrede yasamak toplumun en 6nemli



ihtiyaclarindan birsidir. Saglik, hizmeti olarak yerel yonetimler gorevleri igersinde genel
anlamda cevre hizmeti yiiriitmektedirler (Karaman, 1996; 189). Demokratik katilimin
daha etkin olarak gerceklestigi kamu tiizel kigileri olan yerel yonetimler, g¢evre
konusunda en onemli islevleri yerine getirmek zorundadirlar. Cevre sorunlar1 pratik
olarak yerel niteliktedir. Bu yiizden cevre konusunda en biiylik sorumluluk yerel
yonetimlerdedir (Cetinkaya, 2003; 100). Ciinkii ¢evre sorunu her seyden 6nce yerel yani
olayin goriildiigii ve duyuldugu yoreye 6zgii bir olay oldugudur. Nitekim Avrupa Birligi
gibi uluslar aras1 orgiitlerde ¢evre sorunlarinin yerel oldugu ve ortaya c¢ikan tehlike
karsisinda yerel yonetimlerin gerekli Onlemleri almasi gerektigi acik¢a kabul

edilmektedir (Yasamig, 1995; 56).

Cevre yonetiminden birincil derecede sorumlu olacak kurumun belediyeler
olmas1 gerekir. Belediyeler, ¢cevre yonetimi ve planlama konusunda yetki, gorev ve
sorumluluga sahiptirler. Cevrenin korunmasi ve yonetimiyle ilgili olarak belediyeler su,
elektrik, dogal gaz, ¢cop toplama, yesil alan, giiriiltii kontrolii, kent i¢i ulasim gibi alt
yap1 hizmetleri ile kentin fiziksel planlanmasi hizmetlerini ve diger kentsel hizmetleri
yerine getirmekle gorevlidirler. Yerel yonetimler, yerlesimde yasayan bireylerin
sosyal, fiziksel, duygusal ve biyolojik ihtiya¢larin1 karsilamak {izere orgiitlenerek,
kentsel ya da kirsal ekosistemlerin yoneticisi konumuna getirilmeli ve yasam alanlarim
korumak, iyilestirmek ve gelistirmekle gorevli olmalidirlar. Ciinkii, insan sagliginin
bilegenleri olan ekosistemler yasamin siirdiigli alanlardir. Yerel yonetimlerin gevreyle
ilgili orgiitli  bir kamu giicli haline getirilmesiyle g¢evresel ve dogal varliklarin
korunmasi ve gelistirilmesi saglanabilir (8. Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001; 152).
Ozellikle hava ve suyun kirlenmesi, giiriiltii kirligi gibi ¢evre ve insan saghigini bozan
cevre sorunlarimi engelleme yerel yonetimlerin gorevleri arasindadir. Ayrica yerel
yonetimler ¢evresel yonetim ve planlama kapasitelerini giiclendirmeleri igin Oncelikle

cevre ile ilgili birimler olusturmak zorundadirlar.

Insanlarmn ve iilkelerin ¢evreye bakis agilar1 yirminci yiizyilda yasanan sosyal,
ekonomik ve politik gelismeler sonucu, Ozellikle 1970’li yillardan sonra g¢evre bir

evrensel degerler biitiinlii olarak goriilmeye baslanmistir. Bu anlayis dogrultusunda



ortaya ¢ikan ¢evre sorunlari basit ve kisa donemli bir korumaciliktan 6te genis kapsamli
ve uzun donemli koruma, gelistirme, diizenleme ve yonetme gibi ¢ok daha genig bir
konuma gelmistir. Sorun karmagik oldugundan, ¢6ziim i¢inde disiplinler arasi isbirligine
gereksinim vardir. Bu isbirligi c¢evre yoOnetimi ile saglanabilir. Cevre Yonetiminde
ekoloji ve diger temel bilim dallari, ¢evresel sorunlarin ¢éziimiinde analiz i¢in gerekli
kavram, veri ve yaklasimlar saglarlar. Coziimii ise miihendislik, hukuk, ekonomi gibi

uygulamali bilim dallarina birakirlar.

Gilinlimiiz diinyasinda giderek artan g¢evresel savurganliga “Dur” demek
amactyla Cevre YoOnetimi adi altinda yeni bir uygulamaya gecilmistir. Zira sinirli olan
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 i¢in 1yi bir yonetime gereksinim vardir. Bu
baglamda kaynaklarin sadece icerdikleri biyotoplar, habitatlar, tiirler ve ekosistemler
degil ayn1 zamanda bu sistemdeki insan kullanimlarimin da dikkatle yonetilmesi ya da

kontrol edilmesi gerekir. Bu kontrol ¢evre yonetiminin uygulanmasiyla saglanabilir.

Ayrica ¢evre konusunda belediyeler ile birlikte il 6zel idareleri ve kdylerinde
sorumluluklar1 bulunmaktadir. 11 6zel idareleri ¢evre korumasinda belediyelere gére
daha az gorevler ve yetkiler yiiklenmistir. 1987 tarih ve 3360 sayili Kanun’un 1.
maddesi ile ismi “Il Ozel idaresi Kanunu” olarak degistirilen, il &zel idarelerini
diizenleyen maddeleri icersinde sayilan fazla olmamak iizere ¢evre ile ilgili hiikkiimlere
rastlayabiliriz.*® Fakat il Ozel Idarelerinin basinda merkezi yonetimin gorevlisi
niteligindeki Vali’'nin bulunmasi, bu yerinden yoOnetim Orgiitiiniin 6zerkligini

sinirlandiran bir etkendir (Sencer, 1992; 297).

11 Ozel idaresi Kanunu, 5197 sayili kanun 6-7. Madde.



Il Ozel Idaresi Kanunun 77. maddesine gore “il Ozel idaresine iliskin biitiin
islerin yiiriitme yetkisi Valiye aittir”. 11 Ozel Idareleri yasasimin 77. maddesi
degistirilmeli ve il 6zel idaresi ile Valinin ilisigi kesilmeli, il 6zel idarelerinin yapisi
Belediyeler gibi tamamen bagimsiz olusturmalidir. Boylece il 6zel idarelerine cevre ile
ilgili daha c¢ok yasal yetki verilerek belediyelerin c¢evre ile ilgili sorumlugunun il 6zel

idareleri tarafindan paylasilmasi gerekmektedir.

Koyler ise en kiiciik yerel yonetim birimleridir. Goriiniiste yerel yonetimlerden
en sansli olam1 koyler goziikmektedir. Cilinkii kdylerde yesil, temiz hava ve dogal
giizellikler akla gelir. Fakat kdylerde de c¢evre sorunlari yasanmaktadir. Tarimsal
faaliyetlerin bir sonucu olarak nehirlerin kirlenmesi ve 6zellikle gelismis bolgelerde
bulunan kdylerde kurulan fabrikalarda ¢evre kirliligine yol agmaktadir. Koylerin ise
cevrenin korunmasma yonelik hizmetleri yerine getirebilmeleri, yeterli olmayan
kaynaklar1 yiiziinden miimkiin olmamaktadir. Ayrica kOy yonetimlerinin c¢evre
sorunlarini ¢ozecek bilgili elemanlara sahip degildirler. Kdylerin finansal yetersizlikleri
giderilerek ve ¢evreye zarar vermeden yapilan tarimsal faaliyetler ile birlikte donaniml
kisilerinde koy yonetimlerinde bulundurulmalari, kdylerdeki ¢evre kirlenmesinin dniine

bir nebze olsa da gececektir (Cetinkaya, 2003; 106).

Cevre yonetiminin anlami1 ¢ok genis olmakla beraber genelde “insan, bitki ve
hayvan varliginin dengeli ve saglikli yasamasi igin gerekli dogal kaynaklarin
degerlendirilmesi iiretilmesi, ulagimi ve tliketimi sirasinda ortaya ¢ikabilecek
olumsuzluklar1 saptamak, olumsuzluklara ¢o6ziim yolu aramak ve ¢Oziim yollarim
uygulama alanina koymak i¢in yapilan planlama, esgiidiim, denetim ve yiiriitme

islevlerinin timiidiir” (Yasamis, 1995; 69).



2. A B’NiN CEVRE YONETIM SiISTEMINDE KULLANDIGI ARACLAR

2.1. Avrupa Birligi’nin Cevre Yonetim ve Denetim Sistemi (EMAS)

Avrupa Birligi, 1993 yilinda firmalarin g¢evresel performanslarimi gelistirme
yoniinde gosterdikleri ¢abalarin kamuoyu tarafindan bilinmesine olanak saglayacak bir
diizenleme (regiilasyon) yaymlamistir. Eco-Management and Audit Scheme (EMAS)
olarak bilinen bu diizenleme, kuruluslarin kendi ¢evre yonetim sistemlerini ve bagimsiz
bir denetim firmasi tarafindan onaylanan cevresel faaliyet raporlarini olusturmalarina
dayanan bir sistemdir (Oztiirk, 1996; 24). Uretim sektoriinde ¢evre yonetim
uygulamalarim1  yayginlastirmayi amaclayan bu diizenleme Nisan 1995°ten beri

yirtirliiktedir (Starkey, 1996 ; 68).

AET/1836/93 sayili ve 29 Haziran 1993 tarihli Tiiziik" ile olusturulan cevre
yonetimi ve denetim sistemi (eco-management and audit scheme-EMAS) kiiresel bir
cevre yoOnetim sistemi olan ISO 14000 ile benzerlik tasiyan, ancak yalnizca AB
iilkelerinde uygulanan bir sistemdir. Ekonomik bir ara¢ olarak ise EMAS, AB cevre
etiketiyle benzerlik tasimaktadir. Oncelikle EMAS, cevre etiketine benzer bicimde
odiillendirme esasina dayanir. Ancak cevre etiketinde iiriin Odiillendirilirken, EMAS
kapsaminda iiretim siireci goz Oniinde bulundurulur. Buna gore ilgili Tiiziik
cergevesinde belirlenen standartlara uygun iiretim yapan ve c¢evreye yonelik
performanslarini iyilestirmek icin ¢aba gosteren isletmeler bir sertifika ile odiillendirilir.
Bu ¢ercevede temel amag, iiretimin g¢evreye verdigi zararin engellenmesidir. EMAS ile
cevre etiketi arasindaki ikinci benzer nokta ise her iki uygulamanin da zorunlu degil

goniillii olmasidir (1.K.V, 1998; 54-55).

Bu sistemin temel amaci, isletmelerin ¢evre koruma konusundaki bilinglerinin

ve sorumluluklarinin kendi istekleriyle gelismesini saglamaktir. Ayrica ¢evre temelli bir
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isletme yoOnetiminin gelismesine katki yapilmasi da hedefler arasinda sayilmaktadir

(Schneider, 1997: 50).

Sistemin temel 6gesini “cevre yonetim sistemi” olusturmaktadir. Cevre yonetim
sistemi, hem isletmenin sorumluluklarii hem de isletmenin g¢evreye olan etkileri
konusundaki bilgilerin elde edilmesini saglamaktadir. Ayrica iiretim siirecinin yasalara
ve taahhiit edilen hedeflere uygun olarak iglemesini, isletme de istihdam edilenlerin bu
konularda bilgilendirilmesini diizenler. Sistemin tamamlayici unsuru diizenli olarak
yapilan c¢evresel isletme sinamasidir. Yapilan sinamalarda isletmenin verdigi

taahhiitlerin yerine getirilip getirilmedigi incelenir.

Avrupa Birligi cevre yoOnetimi ve denetimi sisteminin amaclarin1 soyle
siralayabiliriz; c¢evre yoOnetimi politikalarinin, programlarinin  ve sistemlerinin
uygulanmasi ve etkilerinin degerlendirilmesi, igletmelerin faaliyette bulunduklar tesis
kapsaminda c¢evre politikalari, program ve yonetim sistemleri olusturarak bu sistemlerin
uygulanmasi ve denetlenmesi, s6z konusu isletmelerin ¢evrenin korunmasima iligkin
performanslar1 hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi yoluyla
endiistri dallariin c¢evre performanslarimin gelistirilmesidir. Her iiye devlet, Tiiziikte
belirlenen gorevleri yerine getirecek bir yetkili makam tayin edecektir (T.C.S.V, 2001;
140).

EMAS sistemine dahil olmak isteyen isletmelerin asagida belirtilen sartlara
uymalar1 gerekmektedir; ¢cevrenin korunmasina yonelik faaliyetlerin hedef ve ilkelerin
belirlenerek bir gevre politikast olusturulmasi, faaliyette bulunan iiretim tesislerinin
cevre lizerindeki mevcut etkilerinin gézden gegirilmesi, olusturulan ¢evre politikasinin
bu alanda uygulanmasi icin gerekli hedef ve ilkelerin belirlenerek bu amaca yonelik bir
¢evre programi olusturulmasi ve programin uygulanmasi i¢in uygun bir yonetim sistemi
belirlenmesi, uygulamanm basarili olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla diizenli

denetimlerin yapilmasi ve sonuglarinin yayinlanmasi.



Bu sartlar yerine getirildigi takdirde basvuruda bulunan tesis ve isletmeler
EMAS kapsamina almir ve kaydedilirler. EMAS sistemine dahil olmak isteyen
isletmelerin bu sartlar1 yerine getirip getirmediginin incelenmesi, sirketten bagimsiz
akredite cevre denetleme uzmam tarafindan gergeklestirilmektedir. Ayrica her liye
devlet, bu uzmanlarin akreditasyonu ve faaliyetlerinin Tiiziik hiikiimlerine gore
denetlenmesi amaciyla da bir sistem getirmeleri zorunludur. Yani tesis ve isletmelerin
bu kurallarin tiimiine uyup uymadiginin denetlenmesi ve sisteme kaydedilmesi, iye
devletlerce belirlenen bagimsiz veri kurumlar tarafindan yapilir. S6z konusu kurumlar
ayrica, sisteme kayith tesisleri igeren bir liste hazirlarlar. Her yil yenilenen bu liste

Avrupa Birligi resmi gazetesinde yayinlanir.

EMAS sistemine katilan is yerlerinin yetkili makamlarca kaydedilmesi bunlarin;
s0z konusu makamlara bir ¢evre bildirimi vermis olmalarina, gerekli oldugunda kayit
ticretlerini 6demis bulunmalarina ve tiiziikte yer alan biitiin sartlar1 yerine getirmelerine
baglidir. EMAS’1n isletmelere sagladigi bir ¢ok avantaj bulunmaktadir. Cevre bilincinin
gelismesiyle bu sisteme dahil isletmelerin iiriinlerinin, aynen c¢evre etiketinde oldugu
gibi, bir tercih Onceligine sahip olmalari en basta gelen avantaji olacaktir. Bunun

yaninda sigortalama ve kredi almada da bir avantaj saglamaktadir.

13 Mayis 1998 yilina kadar sisteme kayitli tesis sayisi ve bunlarin bolgesel
dagilimi incelendiginde EMAS’mn en fazla Almanya da uygulandigi goriilmektedir.
Sadece Almanya da sisteme kayitli tesis sayist 1300’tin {izerindedir. Bu rakam ise
toplam kayith tesislerin % 70’inden fazladir. Bu veriler 1s181inda, sistemin Almanya
haricinde diger iilkelerde yogun olarak uygulanmadigi sOylenebilir. Bunun en 6nemli
nedeni ise isletmelerin cogunun, kiiresel bir ¢cevre yonetim standardi olan ISO 14000’i
yalnizca Avrupa Birligi iilkeleri i¢in gecerli olan EMAS’1 tercih etmelidirler (Goénen,

1990 ; 68).

2.2.ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemleri

Cevre ile ilgili ¢abalar1 sistematik duruma getirmek, belirli hedefler koyup

bunlara ne 6l¢giide ulasildigini belirlemek ve diizeltici 6nlemler almak isteyen isletmeler,



“cevre yonetim sistemleri”’ni olusturma ve belgelendirme yoluna gitmektedirler (Nemli,
2001: 214). Yonetim sistemlerinin belli bir standardin olusturulmasi ve bu standart
cercevesinde belgelendirilmesi gabalari, kalite kontrol, kalite glivencesi ve toplam kalite
yoOnetimi olgulariyla birlikte 6n plana ¢ikmustir. Kalite gereklerinin standartlastirilmasi
cabalart BSI 5750 ve ISO 9000 serisi standartlarla somutlasirken, bu paralelde, ¢evre
yonetimi ve standardizasyon iligkisi ise 1990’larin basinda dikkati cekmeye basladi. Bu
alanda British Standards Institute (BSI) ve International Organization For
Standardization (ISO)’nun yaymladigt BSI 7750 ve ISO 14000 serisi standartlar,
isletmelerin ¢evre yonetim sistemlerini olusturmalarina yardim etmek iizere hazirlanan

yol gosterici standartlardir (Kuhre, 1995; 7).

ISO 14000 serisi standartlarinin temelini, ISO 14001 ve ISO 14004 standartlar1
olusturur. ISO 14001, kuruluslarin resmi ¢evre yonetim sistemlerini belgelendirme ya
da kendi uygunluk beyanlari i¢in objektif olarak denetimlerine esas olusturacak yonetim
sistem gereklerini tarif etmektedir. ISO 14004 standardi ise g¢evre ydnetim sistemi

kurulmasinda kilavuz olarak kullanilmaktadir (Evin, 2002; 8).

Uluslararas1 piyasalarda hizla yayginlasan ISO 14000 serisinin denetlenen ve
sertifika verilen tek standardi olan ISO 14001 siirdiiriilebilir gelisme hedefinden
ortaya ¢cikmistir. Uluslararasi standartlar organizasyonu tarafindan (ISO) uluslararasi
alanda cevre yoOnetim standartlari, isletmelerin c¢evreye duyarli olmalarmi ve
stirdiiriilebilir kalkinma amacina yonlendirilmelerini saglamaktir (Evin, 2002; 9).

2.2.1. TS-EN-ISO 14001 Cercevesinde Cevre Yonetim Sistemi

TS EN ISO 14001’ de ¢evre yonetim sistemi denetimi, kurulusun ¢evre yonetim
sisteminin; ¢evre yonetim sistemi denetim kistaslarina uyup uymadigimi belirlemek ve
sonuclar1 miisteriye bildirmek amaciyla, gerekli delillerin tarafsiz ve deger yargilarina
yer vermeyecek tarzda toplanmasi ve degerlendirilmesinden ibaret bir degerlendirme ve

belgeye baglama isidir (Welford, 1993; 4).



ISO 14001 Standardini temel alan bir g¢evre yoOnetim sistemi her tip ve
biiytikliikteki isletmenin kendi iiriin, hizmet ve faaliyetlerinin ¢evre lizerindeki etkilerini
kontrol etmesine yardimei olan bir yonetim aracidir. Cevre yOnetim sitemi, gevresel
amag¢ ve hedeflerin belirlenmesinde ve gergeklestirilmesinde sistemli bir yaklagim
miimkiin kilmakta ve igletmenin ¢evreyle ilgili politika, plan ve faaliyetleri igin stratejik
bir ¢erceve sunmaktadir. Cevre yonetim sisteminin olusturulmasinda, ¢evre politikasi
belirlendikten sonra planlama agamas1 gelmektedir. TS- ISO 14001°de planlama baglig1

altinda:

e (Cevre Boyutlar
e Kanuni ve diger sartlar,
e Amaclar ve Hedefler,

e (Cevre Yonetim veya Programlarina yer verilmektedir (TSE, 1997; 4-5).

Sonug olarak bir igletmenin ISO 14001 sertifikas1 almasi, miisterilere orgiitiin
cevresel amac¢ ve hedeflerini gergeklestirecek bir yonetim sistemine ve diizeltici ve
onleyici faaliyetler ve egitim araciligiyla yonetim sistemini gelistirecek bir yapiya sahip
oldugunu garanti etmektedir (Scicchitano, 1995; 43). ISO 14001 standartlariyla
sirketler, faaliyetlerini kontrol ederek yasa ve yonetmeliklere tam uyum saglama imkani

bulacaklardir (Rothery, 1993; 4).

2.3. BSI 7750 Cevre Yonetim Standardi

British Standards Institute (BSI) Cevre Yonetim Standardi BSI 7750, yerel cevre
yonetim standardi olarak 1992 tarihinde sanayi temsilcileriyle bir seneden fazla siiren
caligmalar sonucunda yaymlandi. Bdylece BSI, tiiketicilerden ortaklara kadar
degisen bir yelpazedeki sosyal paydaslarin taleplerini karsilayacak bir ydnetim
aracini ortaya koymus oldu (Welford ve Gouldson, 1993; 89).

BSI 7750 g¢evre yonetim standardi, goniilli katilima ve kigisel diizenlemelere

dayanan bir yonetim seklini vurgulamaktadir. Eger bir firma BSI 7750 Cevre Y 6netim



Standardina kayit olmak istiyorsa, Oncelikle sartlar1 yerine getirmesi icin sisteme
dokiimante olmasi gerekmektedir. Sisteme kayitli olan firmalar digardan izlenerek gevre
konusunda yaptiklari ¢alismalarin belirli zamanlarda dogrulamalar1 gerekmektedir.
Firma, BSI 7750 standardina uydugunu gostermesi i¢in resmi yetkili denetgiler
tarafindan verilen belgeye sahip olmalar1 gerekmektedir. BSI 7750’ nin temel 6zellikleri
genel olarak sOyledir; BSI 7750 genel bir standarttir. Her biiyiikliikteki isletmelere
uygulanabilir. Onleyicidir; gevre zarar gérmeden 6nlenmesini hedefler. Gelisimcidir;
performans gelisimine Onem verir. Gonilliillik esasina dayanir; ancak sistem
kurulduktan sonra standardin gereklerine uymak zorunludur. Sistem bazlidir; kurulan
sistem desteklenmelidir (Uzel, 1995; 31). BSI 7750 cevresel amaglarin; miimkiin
oldugu ol¢iide sayilara dokiilmesini, belirli siirelerle smirlanmasini, kamuya agik
olmasin1 6ngérmektedir. Bu sistemde sirketin biitlin ¢evre ydnetim sistemi gerekli
sartlar1 yerine getirmesi bakimindan uygun araliklarla denetlenmelidir (Nemli, 2000;

149).

2.4.1S0O 14001, EMAS ve BSI 7750’nin Farkhliklar

ISO 14001, BSI 7750 ve EMAS g¢evre yonetimi standartlar1 dnemli Olciide
benzer unsurlar igermektedir. Ust yonetimin konuya bagliligi, cevre politikasmnin
olusturulmasi, planlama ve uygulama, dlgme ve degerlendirme, denetim ve godzden
gecirme gibi unsurlar bir ¢evre yonetim sisteminin ortak elemanlar1 olarak her ii¢
standartta yer almaktadir. Bununla birlikte, bu li¢ standart arasinda bazi noktalarda

farkliliklar da ortaya ¢ikmaktadir (Nemli, 2000; 149).

BSI 7750, EMAS ve ISO 14001 cevre yonetim standartlari, bilimsel politik
cevre toplumlar (cevre orgiitleri ve c¢evre danigmanlar1) ile, Oncelikleri ¢evre
kriterlerinden ¢ok yonetim idaresi olan siyasi ekonomik toplumlar (endiistriyel

kuruluslar) arasindan geligmistir.



EMAS, bu ii¢ standardin en kat1 olanidir. Her ne kadar kiiresel bir ¢cevre yonetim
sistemi olan ISO 14000 ile benzerlik tasisa da , yalnizca AB iilkelerinde uygulanan bir
sistemdir. Ozellikle EMAS sisteminin gelismesinde Almanya’nin ¢ok biiyiik katkilari
olmustur (I.K.V, 1998; 53).

Diger ikisinden farkli olarak EMAS, fabrika bazinda sertifika vermekte ve
hazirlik gézden gegirmesine dayanan, diizenli olarak giincellestirilerek yayinlanan bir
faaliyet raporu istemektedir. Buradaki hazirlik gézden gecirmesi, simdiki, gelecekteki
ve gecmisteki faaliyetleri kapsamaktadir. Buna gore isletmenin daha Once cevreye
verdigi zararlar da hazirlik gozden gecirmesinde yer almalidir. Buna karsilik ISO 14001

sirketinin mevcut siireglerine odaklanmaktadir (Nemli, 2000; 149).

EMAS VE BSI 7750, tedarik¢ilerin isletme politikasina uygun hareket
etmelerinin saglanmasinda daha fazla 6nem vermektedir. Ayrica EMAS’in denetim

prosediirii ISO 14001’den daha kapsamlidir (Nemli, 2000; 149).

Fakat Avrupa’da ISO 14001 ile EMAS arasinda bir rekabet oldugu
bilinmektedir. iki sistemde 1993’iin temmuz ayinda yiiriirliige girmistir. iki sistemde
goniilliikk esasma dayanmasma ragmen ileriki yillarda zorunlu hale gelme ihtimali
bulunmaktadir. EMAS, bir ¢ok isletmenin bagli bulundugu bir ¢evre yonetim sistemdir.
Avrupa’da en gecerli sistemdir. Fakat bazi kisiler EMAS’in ISO 14001°den daha
ayrintili oldugunu diisiinmektedirler. Ayrica ISO 14001’in EMAS’1n hedeflerini yok
edecigi ve gelecekte ise Avrupa da ki 6zellikle Almanya’da ki bir ¢cok isletmenin ISO

14001 gevre yonetim sistemine gegecegi diisiiniilmektedir.



3. AVRUPA ULKELERININ CEVRE YONETIM DENEYIMLER]

3.1. Ingiltere

Ingiltere’de sanayi devrimine kadar kentlerin y&netimi atanmus kisiler tarafindan
yonetilmekteydi. Sanayi devrimi ile birlikte kirsal kesimdeki niifus kentlere akin etmis
ve biiyiik endiistri gehirleri olusmustur. Biiyiiksehirler, hizli géciin getirdigi ¢evre
saglig1, kanalizasyon, konut, tasimacilik, egitim gibi sorunlarla yiiz yiize kalmistir. Bu
agir problemleri ¢ozebilmek icin ¢esitli ¢alismalar yapilmistir. Bu caligmalarin ilki
1835’te cikarillan “Belediye Ortakliklar1” yasasidir. Bu yasa ile “Belediye Ortakligi”
halkindan sorumlu ve secilmis bir konsey tarafindan temsil edilen ilge halkinin sahip
oldugu bir tiizel kisilik” olarak tanimlanmaktadir. 1974 yilinda yapilan diizenleme ile

Ingiltere 47 bolge ve 333 sehre ayrilmugtir (Canpolat, 1999; 321).

Ingiltere’de mahalli idareler, karar verme yetkisi se¢ilmis iiyelerden olusan yerel
meclislerdedir. Meclis liyeleri 4 yilligina secilmektedir. Mahalli idareler belli alanlarda

vergi toplama ve harcama yetkisi taninmistir.

Cevre saghiginin korunmasi konusundaki goérevler merkezi idare, il ve bdlge
meclisleri arasinda boliistliriilmiis ve bu konuda yakin bir is birligi halinde goérev
yapmaktadirlar. Cop toplama, hava kalitesinin korunmasi, kanalizasyon ve sehir
diizeninde denetim gorevleri sehir meclislerinde iken ¢Op imhasi gibi bazi genis capli
isler bolge meclislerine birakilmistir. 1973 yilinda ¢ikarilan Su Kanunu ile su konusu
mahalli idareler ile iliskili olarak idarelerin yerine kurulan bdlgesel su otoritelerine

verilmig, daha sonra bu hizmetler tamamen 6zellestirilmistir (Mcnaughton, 1998; 140).



3.2. Fransa

Fransa Anayasasmin 72. maddesine gore, Fransa Cumbhuriyetinin mahalli
idareleri sunlardir; belediyeler (commune), iller (departmentler) ve denziasir1 bolge
idareleridir. Bu idareler, kanunla diizenlenen sartlar cercevesinde ve secilmis
meclisler araciligiyla kendilerini serbest bir sekilde yonetirler. Fransa’da il, belediye
ve bolgelerin toplam sayis1 37.000’dir. Bunlardan baska yerel yonetimlerin
olusturdugu yerel birliklerde bulunmaktadir.

Bolgelerin karar organmi bolge meclisidir. Sayilar illere gore degisen, genel ve
dogrudan oy esasina gore nispi temsil sistemiyle goreve gelen meclis {liyeleri, bolge
meclis bagkanini, bagkanii ve daimi enciimen iiyelerini segerler. Iller’in karar organi
ise genel meclistir. Sayilar illere gore degisen, genel ve dogrudan oy esasina gore iki
turlu ¢ogunluk sistemiyle goreve gelen genel meclis iiyeleri; meclis baskanini,
baskan yardimcilarim1i ve daimi enclimen {yelerini segerler (Nitas, 2004; 235)
Belediye’nin karar organi ise, baskan, baskan yardimcisi ve {iyelerden olusan
belediye meclisidir. Genel yetkisine dayanarak aldigi kararlarla belediye islerini
diizenlerler. Meclis iiyelerinin sayis1 ve se¢im sistemi “iki turlu ¢cogunluk veya iki
turlu liste” belediye niifusuna gore degisir.

1983°’de kabul edilen Yetkilerin Transferi Kanunu su prensibe dayandirilmistir;
merkezi ve mahalli idareler arasinda yetki merkezin sorumluluklari ile belediye, il ve
bolgelerin sorumluluklart miimkiin oldugunca net ve agik bir sekilde dagitilmalidir.
Bdylece her alanin geliri ve diger kaynaklar1 tamamen ya merkez, ya da belediyeye,
il veya bolgeye tahsis edilebilir. Fakat, bir biitiin halinde yetkinin tek bir idareye
verilmesi prensibinin bir ¢ok istisnasi da vardir. Fransiz Anayasasina gére merkezi
devlet ve mahalli idareler arsindaki yetki paylasiminda oldugu gibi, mahalli
idarelerin kullanacagi yetkilerin tanimlanmasi da kanun meselesidir. Cevre kamu
sagligi konusunda su ve kanalizasyon, cevre koruma sorumluluklari devlet ve
belediye arasinda paylasilirken, atik toplama ve aritma gorevi ise belediyelere aittir
(Kogdemir, 1999; 261).

3.3. Almanya



Almanya federal bir devlettir. Ulke 16 eyalete ayrilmistir. Eyaletlerde ydnetim
bolgelerine, ilgelere, beldelere ve ilceden bagimsiz sehirlere ayrilir. Eyaletlerde
tarihi, sosyal, kiiltiirel, demografik, ekonomik vb. sartlara gore farkli idari
teskilatlanmalar mevcuttur (Kog¢demir, 1999; 3).

Federal Almanya, Anayasasi’nin 6ngdrdiigii sosyal devlet anlayisinin yasamam
gecirilmesinde Onemli bir islev goren ve temel ozelligi yerellik olan bir kamu
yonetimi sistemine sahiptir. Bu sistemde yerel yonetimler giiclii anayasal konumlari,
genis hizmet kapasiteleri, sahip olduklar1 mali kaynaklar ve demokrasinin yerel
diizeyde gerceklesmesindeki anlamli araciliklariyla agirlikli bir yer tasimaktadirlar.

Federal Almanya yerel yonetim birimleri baglica iki grupta toplanabilir; birinci
grupta kirsal yorelerdeki yerel yonetimler yer alir ve bu grup iki basamakli bir yap:
sergiler. Ilk basamak belediyeler, ikinci basamak ise ilgelerdir.

Federal Alman Anayasasinin 28. maddesinde sdyle denmektedir; “Eyaletlerde,
ilcelerde ve beldelerde halk genel, dogrudan, hiir, esit ve gizli secimlerle belirlenen
bir temsil organina sahip olmalidir” seklindedir.

Federal Almanya’da yerel yonetimleri giiglii kilan etmelerden birisi iistlendikleri
gorevlerin ¢ok cesitli olusudur. Daha somut bir ifade ile, Tiirkiye’de il, il¢eler ve
diger merkezi yonetimin tasra kuruluslari, il 6zel idareleri ve belediyeler eliyle
gerceklestirilen hizmetlerim tiimii, Federal Almanya’da belediyeler veya onlarin bir
araya gelerek olusturdugu ilgeler tarafindan gerceklestirilmektedir. Yani yerel
yonetimler Federal Almanya’da hem temel yerel orgiitlenme ve hem de merkezi
yonetimin tagra kurulusu 6zelligini tasimaktadir. Bu nedenle bu iilkede il 6zel idaresi
gibi kuruluslar bulunmamaktadir (Nitas, 2004; 612).

Federal Almanya’da ki yerel yonetimlerin gorevlerinden bazilar1 sdyledir; ¢evrenin
korunmasi, huzur evleri ve hastanelerin bakimi, atiklarin aritimi ve yeniden
degerlendirilmesi sivil savunma ve polisiye hizmetlerinde bulunma; saglik ve genclik
hizmetleri; atik aritimi, kanalizasyon, yesil alanlar, dinlenme yerleri, mezarliklar,
hastaneler, oyun alanlar1 ve spor tesisleri, tedarik ve konut isleri, su, elektrik, gaz,
konut yapimi, imar planlamasi ve ekonomik tesvik uygulamalari, yollar ve trafik
islerini diizenlemeleridir (Nitas, 2004; 613).



3.4. Belcika

Anayasa’nin belediyeler ile ilgili 4. maddesine gore “Belcika konusulan dillere
gore 4 bolgeye ayrilir: Fransizca, Hollanda dili (Felemenkge), almanca konusulan
bolgeler, ve her dilin konusuldugu baskent (Briiksel) bolgeleri, Kralliga tabi olan her
topluluk bu bolgelerden birine baglidir”.

Bir federal devlet olan Belgika’da ii¢ temel idari kademe vardir. En {ist seviyede
devlet, toplumlar ve bolgeler, orta seviyede iller ve alt seviyede belediyeler bulunur.
Federal devlette toplum ve bolgeler; denetim ve gozetim islevlerini de kapsamak
iizere yerel yonetimlere gorev ve yetki aktarabilirler. Mahalli idarelerde yetki
dagilimim1 diizenleyen genel ilke, Anayasanin 141. maddesinde de sdyle
belirlenmistir; “biitiinliyle belediyeye veya il’e ait menfaatler, Anayasa’nin
ruhundaki ilkelere uygun olarak belediye veya il meclisi tarafindan diizenlenir”.
Ayrica Anayasa’nin 162. ve 163. maddeleri, yetkilerin illere ve belediyelere
aktarilmasim tesvik etmektedir (Nitas, 2004; 183). Mahalli idarelerin gevre ile ilgili
gorevleri sunlardir; su ve kanalizasyon iglerinin yonetilmesi (bu konuda devletinde
yetkisi bulunmaktadir), atiklari toplama ve aritma (radyasyona karsi koruma ve radyo
atiklarin nakliyesi federal devletin yetkisindedir), ev atiklarinin toplanmasi, atik
aritma tesisleri ile eski atik aritma tesislerinin temizlenmesi, gaz, elektrik ve su
tedariki olarak sayilabilir. Belgika da ayni Fransa orneginde oldugu gibi merkezi
yonetim ile mahalli idareler arasinda kamu hizmetlerini gerceklestirmede yetki
paylasimi bulunmaktadir (Kocdemir, 1999; 117).

4. TURKIYE'DE GEVRE YONETIM SISTEMI VE MAHALLI IDARELER

4.1. Turkiye’de Cevre Yonetiminin Tarihsel Geligimi

Tiirkiye’de ¢evre yonetimini 3 doneme ayirarak incelemek miimkiindiir. Birinci
donemde; Cumhuriyetin kurulmasindan 1970°1i yillara kadar olan ilk donemdir. Bu
donemde daha g¢evre kavrami, ¢evre bilinci ve ¢evre yonetim anlayisi daha olugsmamig

olup sadece klasik anlamda ¢evre kurallar1 bilinmektedir.



Ikinci Dénemde; 1970°li yilindan 1991 yili arasinda Cevre Bakanliginin
kuruldugu dénemdir. Cevre bilincinin olusmasi ve ¢evre’nin bir kavram olarak ortaya

cikmasi bu yillar arasinda olmustur.

Uciincii Dénem; 1991°den giiniimiiz kadar olan ki dénemi kapsamaktadir. Cevre
koruma faaliyetleri, hem devlet katinda hem de yerel diizeyde ortaya c¢ikmistir

(Cetinkaya, 2003; 33).

4.1.1. 1923-1970 Yillar1 Arasinda Tiirk Cevre Yonetimi

Cumbhuriyet doneminin ilk yillarinda ¢evre politikalar1 konusunda c¢ok sey
sOylemek miimkiin degildir. Uzun savaslardan ¢ikmis bir iilkenin oncelikle yeni bir

devlet olma cabalar1 bunda etken olan faktorlerdir (Gormez, 1997; 134).

Bu donemde dogrudan gevre ile ilgili bir yetkili birim ve Orgiitlenmenin
olmadig1 goriilmektedir. Bu donemde ¢evre koruma etkinlikleri, diger ilgili bakanliklara
yan gorev olarak verilmistir. Bu donemde g¢evre bilinci heniliz olugmamistir. Diger
donemlerde oldugu gibi bu dénemde de, cevre ile ilgilenen Orgiitler arasinda yerel
yonetimler birinci sirada yer almaktadir. Ote yandan, saglik, turizm ve baymndirlik gibi

bakanliklar ¢cevreyle dolayli olarak ilgilenmislerdir (Cetinkaya, 2003; 33).

Tirkiye’de yerel nitelikteki bir ¢ok hizmetin goriilmesini saglayan ve
demokratik yasamin bir parcasit olan yerel yonetim kuruluslari, il 6zel yonetimi
belediye yonetimi ve kdy yonetimi olmak iizere tictiir. Bunlar ¢cevre yonetimi acisindan

incelendigimde en ilgili birimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Goziibiiytik, 1998; 109).

1930’Iu yillar Ankara Sehir imar Miidiirliigi’niin kurulmasi ve 1928 yilinda
Alman Prof. Dr. Hermann Jansen’in hazirladig1 planin Ankara’da uygulanmasi disinda
onemli bir gelisme goriilmemistir (Yavuz ve Keles,1978; 541). 1930 yilinda 1580 sayili
Belediye Kanunu, 1593 sayili Umumi Hifzisithha Kanunu, 1933 yilinda ise 2290 sayili



Belediye Yapt ve Yollar Kanunu yirirliige girmistir (Goérmez, 1997; 135). 1961
Anayasas1 49. maddesinde “Devlet, herkesin beden ve ruh sagligi i¢inde yasayabilmesi
ve tibbi bakim gdrmesini saglamakla ddevlidir. Devlet yoksul ve dar gelirli ailelerin
saglik sartlarma uygun konut ihtiyacini karsilayici tedbirler alir” diyerek ¢evreyle iligkin
diizenlemeye girmistir. Fakat Tiirkiye’de g¢evreye olan ilgi 1972 Stockholm Cevre

Konferansi sonrasi dénemde artmaya baslamistir (Gérmez, 1997; 138).

4.1.2.1970-1990 Yillar1 Arasinda Tiirk Cevre Yonetimi

1970’11 yillar Tiirkiye’de cevre ile ilgili politikalarin kismi de olsa belirginlestigi
yillardir. Bu dénemde c¢evre sorunlarmin artisina paralel olarak cesitli diizenlemelere
gidilmistir. Ozellikle Ankara da hava kirliliginin ileri boyutlara ulasmasi ile ilgili yakit

kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmstir.

Ozellikle 1972 yilinda diizenlenen Stockholm Cevre Konferansi’ndan sonra
¢evre kavrami yavag yavas giindemde yer bulmaya baslamis, ¢evre ile ilgili bazi birim
ve orgiitlenmeler kurulmaya baslamistir. Bu donemde “gevreyi koruyarak kalkinma”
anlayisi 6n plana ¢ikmistir.  Bu  donemde c¢evre hizmetlerinin  kurumsallagmasi
belirmistir. Bu donemde ¢evre hizmetlerinin kurumsallasmasi alaninda en Onemli
gelisme 1978 yilinda olmustur. Bu yilda, teknik ve personel boyutlar itibariyle DPT
ornek alinarak Cevre Miistesarligi kurulmustur (Sandal, 1998; 9-10).

Yine bu donemde 1982 Anayasasi ylriirliige girmistir. 1982 Anayasasi ¢evre
konusunda dogrudan diizenleme yapilan ilk Tiirk Anayasasidir. 1982 Anayasasinin
kabulii ile ¢cevre korumasi konusunda 6zel hiikiimler ilk defa anayasaya girmistir. Bu
hiikiim 1972 yilinda Birlesmis milletler Stockholm’de diizenledigi ¢evre konferansin da
kabul edilen saglikli ve insan onuruna yaragir bir ¢evrede yasama ilkesinden esinlenmis
gibi gortinmektedir (Budak, 2002; 363-364). Basta 56. madde olmak iizere 63. madde
(kiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi), 35. madde (6zel miilkiyetin korunmasinda
kamu yarar1 sinir1), 45. madde (tarim arazilerinin amag dis1 kullanilmasinin 6nlenmesi),
52. madde (konut hakki), 169. madde (ormanlarin korunmasi), dogrudan cevreye

yonelik diizenlemeler icermektedir. Cevre kanununa kaynaklik eden 56. madde “herkes



saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir” denilmektedir (Gormez, 1997;
143).

1982 Anayasasi’nin 56. maddesine dayanilarak cikarilan 2872 cevre kanunu,*®
Tiirkiye’nin g¢evre ile ilgili temel kanunlarindan biridir. Kanun amaci 6zetle “ biitiin
vatandaslarin ortak varligim olan ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi i¢in mali ve teknik
tedbirler almak” seklindedir. Ayrica ¢evre kanunu ile birlikte Merkez Cevre Kurulu ile
Mahalli Cevre Kurulu olusturularak, kirletici faaliyetler yasaklanmig ve ¢evrenin
korunmas: araciligiyla koruma alanlari olusturulmasi, Ozel Cevre Koruma Bélgeleri
kurulmas1 ve g¢evre sorunlarina yol agabilecek kurum ve isletmelerin “Cevresel Etki

Degerlendirme Raporu” ongoriilmiistiir (Gormez, 1997; 145).

Bu donmemde 09.07.1984 tarih ve 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda KHK’nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda kanunda &nem
tagimaktadir. Zira bu kanunla c¢evre koruma ve gelistirmeye iliskin biiyliksehir
belediyelerine yiiklenen gorevler ile onlara taninan yetkilerde (cagin gereklerine gore)
gelisme goriilmektedir. Bu belediyelerin 6zellikle kat1 atiklarin tasinip toplanmasi ve
bertarafinda baz1 yetkilerle donatilmasi, ¢Op istasyonlarmin kurulabilmesi gibi
imkanlara kavusmasi saglanmistir. Ayrica bu belediyeler, ¢evre sagligi ve korunmasini
saglamak i¢in 1. 2. ve 3. simif GSM’lere agilis ve galigma ruhsati vermek, yesil sahalar

ve parklar yapmak gibi imkanlara da kavusturulmuslardir (Sandal, 1998; 11-12).

4.1.3. 1991 ‘den Giiniimiize Tiirk Cevre Y Onetimi

Tiirkiye’de ¢evre yonetimi, 1991 yilinda en iist diizeyde Orgiitlenme ve iilke
capinda teskilatlanma i¢in gerekli yasal diizenlemeye kavusmustur. 21.08.1991 tarih ve
443 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile, ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi kirsal
ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun ve en verimli sekilde
kullanilmas1 ve korunmasi, iilkenin dogal bitki ve hayvan varligi ile dogal
zenginliklerinin korunmasi ve her tiirlii ¢evre kirliliginin 6nlenmesi amaciyla Cevre

Bakanligi kurulmustur. Bu KHK’nin 3. maddesiyle, “Bakanligin merkez ve tasrada

* Resmi gazete, Tarih 11 agustos 1983, Say1 18132.



orgiitlenmesine” imkan tanmmustir (Cetinkaya, 2003; 19-20). Fakat 1.5.2003 tarihinde
kabul edilen 4856 sayili kanun kapsaminda, Cevre ve Orman Bakanliklarinin
birlestirilmesi nedeniyle bu tarihten itibaren Cevre ve Orman Bakanligi biinyesinde
faaliyetlerini siirdiirmektedir.*’ Bu dénemde, ¢ikarilan hukuki diizenlemelerin bir ¢ogu
1993 yilinda yiiriirlige girmistir. Bu donemde c¢ikarilan yonetmelikler soyle

siralanabilir;

e (Cevre Bakanligi’nin Kurulusu KHK, (21.08.1991, No: 443)

* Cevre ve Orman Il Miidiirliikleri 31 Ilde faaliyete gegirilmistir. (27.4.1992)
e (Cevre Bakanligi Tasra Yonetmeliginin ¢ikarilmasi, (12.05.1993)

e Mahalli Cevre Kurullar1 Caligma Y 6netmeliginin Cikarilmasi, (08.03.1993)

e (Cevresel Etki Degerlendirmesi Y 6netmeliginin ¢ikarilmasi, (07.02.1993)

Ayrica 07.02.1993 tarihinde ¢ikarilan CED Yonetmeliginin ¢ikarilarak, kurulma
asamasindaki tiim faaliyetlere bu yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmaya baglanmasi,
cevre alaninda 6nemli bir adimdir. Yonetmelik kapsaminda CED “gerceklestirilmesi
planlanan faaliyetlerin ¢evreye olabilecek olumlu ve olumsuz yondeki -etkilerin
Onlenmesi ya da g¢evreye zarar vermeyecek Olglide en aza indirilmesi igin alinacak
onlemlerin, secilen yer ve teknoloji alternatiflerinin tespit edilerek degerlendirilmesinde
ve faaliyetlerin uygulanmasimin izlenmesi ve denetlenmesinde siirdiiriilecek ¢aligmalar”
olarak tanimlanmaktadir (I.K.V, 1998; 68). Daha sonra CED yo6netmeligi 23.07.1997

tarihinde tamamuiyla degistirilmistir.

Ayrica 1 Haziranda Yiriirliige girecek olan Tiirk Ceza Kanunu’nun Ceza
Kanunu’nun 344. maddesinde “cevrenin kasten kirletilmesi” baslikli 181. maddesinin
birinci fikrasi ile “gevrenin taksirle kirletilmesi” baslikli 182. maddesinin birinci fikrasi
“yaymm tarihinden itibaren iki yil sonra, yiiriirliiliige girer” seklindeki diizenleme
cevre, kiy1 ve denizel ortamin kirletilmesinde cezai sorumlulugu iki yil ertelemekle
amag¢ dis1 kullanimi 6zendirecektir. Bu bildiride Ceza Kanunu’ndaki son degisikligin
deniz, kiy1 ve cevreye iliskin suclarin iglenmesi konusundaki olumsuz beklentilerin

neler olacag: tartigilacaktir.

¥ (www.cevreorman.gov.tr)



4.2. Yerel Yonetimlerin Cevre Yonetimine iliskin Gorev ve Yetkileri

4.2.1. Yonetsel ve Kurumsal A¢idan

4.2.1.1. Anakent Belediyesi ve Cevre Yonetimi

1984 tarihli 3030 sayili Biiyliksehir Belediyesinin YoOnetimi hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararnamenin degistirilerek kabulii hakkinda kanun yiiriirliige girmistir.
Istanbul, Ankara ve Izmir 195 sayili K.H.K ile Biiyiiksehir Belediyesi olmuslardir
(Goziibliyiik, 1998; 121-122). Daha sonra bu K.H.K yerini 3030 sayili yasaya
birakmistir.10.07.2004 tarihinde ise 5216 sayili yeni Biiyiiksehir Belediye Kanunu
kabul edilmistir. 5216 sayili biiyilk sehir belediye kanunu’nun 7. maddesinde
Biiyiiksehir Belediyelerinin gorevleri siralanmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerine ait
gorev icersinde c¢evre ile ilgili olanlar sunlardir; imar planlar1 yapmak, yaptirmak,
cevre sagligi ve korunmasimi saglamak, 1. 2. ve 3. sif gayri sihhi miiesseselerin
gida ile ilgili olanlar1 hari¢ agilisi ve caligmalarina ruhsat vermek, biiylik sehir
dahilindeki su, kanalizasyon, her nevi gaz, merkezi 1sinma ve toplu tasima
merkezlerini yiiriitmek, ¢oplerin ve sanayi artiklarinin toplanma yerlerini belirtmek,
degerlendirilmesi ve imhasi i¢in tesisleri kurmak, kurdurtmak, yesil sahalar ve spor
salonlar1 yapmak ve itfaiye hizmetleri ytiriitmektir.

4.2.1.2. 11 Ozel idareleri ve Cevre Yonetimi

i1 6zel idareleri ile ilgili hiikiimler 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanun’da bulunmaktadir. Bu kanun hem il genel yonetimi ve ayn1 zamanda il 6zel
yonetimi ile ilgili hitkiimler icermekte idi. 1929 yilinda 1426 sayili Kanun’la il genel
yonetimi ile yeni diizenleme yapilmis ve 1913 tarihli Kanunun genel yonetimle ilgili
hiikiimleri iptal edilmistir. Ozel ydnetimle ilgili hiikiimleri ise yiiriirliikte kalmistir. Bu
hiikiimlerde 26 Mayis 1987 giinii Resmi Gazetede yaymlanan 3360 sayili Kanunla
biiyiik 6l¢iide degisiklige ugramistir.

Ozel idareler varlig1 Anayasa ile de kabul edilmis, tiizel kisiligi haiz, bir kamu

kurulugudur. 1982 Anayasasimin 127. maddesine gore il, belediye ve kdyler mahalli



idare kuruluslar1 olarak sayilmis ve bunlarin genel karar organlarmin halk tarafindan
secilecegi belirtilmigtir. Anayasanin adi gecen maddesinde mahalli kuruluglarin mahalli

miisterek ihtiyaglarini karsilayan kamu tiizel kisileri oldugu da agiklanmigtir.

24.6.2004 tarihinde 5197 sayil yeni i1 Ozel idareleri kanunu kabul edilmistir.
0zel idareleri gdrevlerini idare miidiirii ve merkezi idarenin ildeki teskilatlar1 araciligiyla
valiler yiiriitiir. 5197 sayili kanunu’nun 6. maddesinde il 6zel idareleri’nin mahalli
miisterek olan gorev alanlar1 sdyle siralanmaktadir; imar, bayindirlik, saglik ve sosyal
yardimi, ¢evre sagligl ve korumasi, egitim ve spor, tarim, agaclandirma, orman tesisi,
ekonomi ve ticaret, haberlesme, kiltiir, turizmle ilgili gorevler ve gesitli mevzuatla

verilen gorevler olarak siralanabilir.

11 6zel idareleri ¢evre korumasinda belediyelere gore daha az gorevler ve yetkiler
yiiklenmistir. 5197 sayili kanun’un 6. maddesinde, il 6zel idarelerinin ¢evre ile ilgili
hiikiimleri sirasiyla sOyledir; imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri

belediye smirlar diginda, yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica gevre saglhigil yoniinden zararli olabilecek her tiirlii atigin toplanmasi,
taginmasi, degerlendirilmesi ve bertaraf edilmesi amaciyla diger mahalli idareler ve
gercek ve tiizel kisilerle igbirligi yaparak ortak tesisler kurmak, kurdurmak, isletme ve
iglettirmek il 6zel idaresinin sorumlulugu altindadir . Yerel yonetimlerin i¢inde yer alan
il ozel idarelerinin ¢evre konusunda genel nitelikli gorevleri bulunmaktadir. Ancak

bunlarinda bu gorevleri yerine getiremedikleri goriilmektedir (Ertiik,1996; 324).

4.4.2.1.3. Koy Idarelerinin Cevre Yonetimine iliskin Gorevleri

442 sayili koy kanunun 12. maddesinde koye ait isler ikiye ayrilmis, kdylerin
zorunlu ve istege bagl gorevleri ayr ayri olarak diizenlenmistir. 13. madde koyliiniin
mecburi igleri otuz yedi fikra halinde siralanmistir. Bunlarin g¢evre ile ilgili olanlar
sunlardlr;50 su birikintilerini kurutmak, ¢esme yapmak, su yollarini diizeltmek,

%0 K6y Kanunu, (442 sayili kanun), 12-14. madde.



temizlik isleri ile ilgili belirtilen gorevleri yapmak, kdy korusunu muhafaza etmek,
yol, su vb. kenarlarin1 agaglandirmak, su baskinlarinda selin yolunu degistirmek,
sthhate aykir1 katt meyve vb. ¢iiriimiis atiklar1 koyden ¢ikarmak, koyi diger kasaba
ve koylere baglayan yol kenarlarina aga¢ dikmek ve yabani agaglar1 asilamak, kdyde
hamam, pazar, cars1 gibi yerler yapmak.

Koy yonetimlerinin akgal kaynaklarinin yetersizligi, Ogrenim diizeyinin
disiikligii ve kdy yonetimlerinin bu konuda gerekli bilingten yoksun bulunmalari,
koylerin cevreyle ilgili gérevlerden bir cogunun yerine getirilmemesine yol agmaktadir
(Keles, 1998; 276). Kdylerdeki durum ise bir¢ok acidan daha da kotiidiir. 1992 yilinda
ortalama bir kdyden toplanan gelir 15,2 milyon TL idi (DPT, 1995/a). 1924 tarihli Koy
Kanunu, ¢evre sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik etkinliklere olanak tanimamaktadir.
Boylece, 1993 yili verilerine gore, yeterli icme suyu olan kdylerin orani bdlgelere gore
%46 ile %95 arasinda degismekte; ulusal ortalama ise %54 olarak belirlenmektedir
(DPT, 1995).

4.2.1.4. Yerel Yonetim Birlikleri ve Cevre Yonetimi

Yerel yonetimler, bir mahalde yasayan insan topluluklarmin tarihin ¢ok eski
donemlerinden beri, kendi yerel ihtiyaclarii karsilamak {izere kendi aralarinda
olusturduklari, kendi kendini yonetme bi¢imidir. Bunun i¢in bu sistemler halka en yakin
ve demokratik kuruluglardir. Yerel yonetimler,diinyanin bircok iilkesinde kdy, kasaba,
sehir, biiyiik sehir ve bolge teskilatlar1 seklinde ve bu 6lceklerde teskilatlanmiglardir. Bu
teskilatlar hizmet gordiikleri belde veya belde halkinin durumuna gore, koy, belediye,
biiyliksehir belediyesi, il 6zel idaresi veya bolge Olgeginde yerel yonetim birlikleri

seklinde orgiitlenmislerdir (Eryilmaz, 1997; 21).

Yerel yonetim birlikleri, kamu yonetimi alaninda yerel nitelikteki kamu hizmetlerini
yapmayi listlenmis, kamu tiizel kisiligine sahip il, belediye ve kdy yerel yonetim
birimlerinin yasalarla kendilerine verilmis baz1 ortak yerel gereksinimleri karsilamak
tizere olusturduklart birer “kamu tiizel kisiligi”dir (Goziiyiibiiyiik ve Duran, 1992;



184, 187). Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'mm 10. maddesi “Yerel
Yonetimlerin Birlik Kurma ve Birliklere Katilma Hakk1” basligini tagimaktadir: !

Yerel yonetim birlikleri, atik yonetimi alaninda strateji gelistirmek
amaciyla hazirlanan cesitli dokiimanlarda, 6zel bir 6nem verilen yapilardir. Yerel
yonetim birlikleri, yerel yonetim sisteminde 1930 yilindan bu yana var olan
unsurlardir. 1990'hh yillarda ise, Kkentsel altyapr yatirnmlarinda, ozellikle
uluslararasi ve yabanci kimi kuruluslar ile Cevre Bakanhgi ile Turizm Bakanhgi
tarafindan yiiksek bir kabul gorerek kurulmalan tesvik edilmeye baslanmistir.
"Birlik Modeli" olarak tanimlanarak yeni bir icerige kavusturulan bu orgiitlenme
tarzi, ozellikle su, atiksu, kati atik sektorlerinde tesvik edilmektedir (Akkaya,

2002; 79).

Ozellikle Marmara bélgesinin Halic, izmit Korfezi gibi bazi yorelerde daha da yogun
yasanan cevre kirlilikleri, sadece bir belediyenin sorunu olmamis, diger belediyelerin
de ortak sorunu haline gelmistir. Son yillarda Marmara denizinin Korfez ve Hali¢
bolgelerinde, hizli kentlesme ve sanayilesme sonucunda biiyiik capta deniz kirliligi
yasanmaktadir. Bu bolgelerde yasanan cevre ve kiyi kirlilikleri bolgelerdeki denize
kiy1 olan belediyelerin ortak bir sorunu haline gelmistir. Bu birliklerin kurulus amaci
cevre kirliliginin 6nlenmesidir. Bolgede ki deniz kirliliginin etkin ve akilc1 ¢oziimii
ve belediyeler arasindaki koordineli bir yonetim saglanmasi i¢in Hali¢ ve Korfez
Belediyeler Birligi kurulmustur. Boylece ¢evre kirliligine taraf belediyeler arasinda
idari entegrasyon saglanarak, tek basma cozmeleri miimkiin olmayan cevresel
sorunlart kendi aralarinda koordinasyon icinde yeni bir yonetim modeli ortaya
cikararak ¢6zme yoluna gitmisleridir.

4.2.1.5. Ozel Cevre Koruma Bolgeleri

1 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti 6nce 3723 sayili yasayla kabul edilmis, ardindan
6.8.1992 tarihinde bazi maddelerine ¢ekince konularak Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmig ve
3.10.1992 tarihli ve 21364 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.



2872 sayili Cevre Yasasi’nin 9. maddesinin 3. fikrasi ve Tiirkiye’nin taraf oldugu
Akdeniz’de ki Ozel Koruma Alanlarina Iliskin Protokol dogrultusunda iilke ve diinya
Olceginde ckolojik ©nemi olan g¢evre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarli
alanlardaki dogal giizelliklerin gelecek kusaklara ulasmasini giivence altina almaya
yonelik olarak Bakanlar Kuruluna séz konusu dzellikleri tasiyan yerleri “Ozel Cevre
Koruma Bélgesi” olarak belirleme ve ilan etme yetkisi verilmistir (Sanal, 1999; 34).

Bakanlar Kurulunun 12.06.1988 tarih ve 88/13019 sayili Karar ile ilk olarak
Gokova, Koycegiz-Dalyan ve Fethiye-Gocek yoreleri Ozel Cevre Koruma Bolgeleri
olarak tespit ve ilan edilmis olup, bu karar 5 Temmuz 1988 tarihli Resmi Gazete 'de
yayimlanmigtir. Kurumun amaci, 6zel g¢evre koruma bdlgelerinin sahip oldugu cevre
degerlerini korumak ve mevcut ¢evre sorunlarini gidermek i¢in tiim tedbirleri almak, bu
alanlarin koruma ve kullanma esaslarin belirlemek, imar planlarin1 yapmak mevcut her

oOl¢ekteki plan ve plan kararlarii revize etmek ve re’sen onaylamaktir.

4.2.2. Yerel Yonetimlerin Teknik Acidan Gorev ve Yetkileri

4.2.2.1. Planlama

Plan “belirli bir amaca ulasabilmek i¢in yapilmasi gerekli isleri zaman ve
mekana bagh olarak belirlemek” seklinde; Yonetim Plani ise “belli bir alanda istenilen
duruma ulagsmak ya da mevcut durumu korumak igin etkilesim igindeki mevcut
ekosistem iligkilerini ve insan kullanimlarimi diizenleme c¢abasidir” seklinde
tanimlanabilir. Yonetim planlar1 alan, bolge ya da havza bazinda uygulanmaya
konabilir. Buna bagli olarak da Alan Yonetim Plani (Sulak Alan Yonetim Plani), Bolge
Yonetim Plani, (Kiy1 Bolgesi Yonetim Plan1) ya da Havza Yonetim Planindan soz
edilebilir. Yonetim plani bir rehber olup alanin mevcut durumu tanimlar, alan1 gelecekte
(5 yil sonra) nasil gérmek istedigini ortaya koyar ve bu ikisi arasindaki yolu gosterir.

(Kocatas, 2003; 507).



Ayrica yonetim plant bir zihniyettir. Bu baglamda; alanin fiziksel, biyolojik,
sosyo-ekonomik v.b Ozellikleriyle) ¢ok iyi taninmayi gerektirir. Alanda ortak bir
yonetim i¢in tiim ilgi gruplarini ve plancilari bir araya getirir, ve uzun solukludur. Alan
icin eyleme baslamadan Once alami tanityarak ve degerlendirerek yoOnetim igin ve
degerlendirerek yonetim icin tutarli bir ¢ergceve olusturur. Yonetimin zaman ve mekan
icinde siirekli olmasini saglar. Hedeflere ulasmak icin kaynaklarin akile1 kullanimini
saglar. Tiim ilgili taraflar1 bir araya getirir ve taraflarin yonetimle ilgili taahhiidiini

gosterir (Kocatas, 2003; 508).

4.2.2.2.Cevresel Etki Degerlendirmesi ( CED)

CED 1983 yilinda 2872 sayili Cevre Yasasinin 10. maddesinde diizenlenmesine
ragmen CED yoOnetmeligi 1993 yilinda “on yillik bir gecikme” ile ¢ikarilmistir
(Karaman, 2003; 225). Ancak CED ydnetmeligi 1997, 2002 ve 2003 yillarinda gézden
gecirilerek uygulamaya alinan yeni yonetmelik, onceki yoOnetmeliklere gore esasli
degisikliklere ugramistir. Bugiin yiirtirliikte olan 16.12.2003 tarihli 25318 Sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanan CED yonetmeligidir (Marin ve Digerleri, 2004; 516).

CED yonetmeliginin dayanagin olusturan Cevre Yasasinin 10. maddesine gore,
0zel ya da kamu kurum ve kuruluglar1 ve isletmeleri ekonomik gelisme ve kalkinma
hedefi ile ilgili olarak bazi faaliyetler gerceklestirmeyi planlayabilirler. Bu faaliyetler de
sifir kirlilik diizeyi s6z konusu olsa da dogal kaynaklarin kullaniminda degisiklik
meydana getirecegi icin olusabilecek digsalliklarin dikkate alinmasi gerekmektedir
(Marin ve Digerleri, 2004; 516). Ekonomik faaliyeti gerceklestirme cabasinda olan
etkilerini belirleyebilmeli ve bu etkilerin olumsuz niteliklerinin ortadan kaldirilmasi i¢in
gerekli Onlemler almahidirlar. Bu yasa iretim faaliyetleri ile smirhdir. Ancak

uygulamada savas vb. gibi nedenlere dayandirilan CED’ler de bulunmaktadir.

CED raporunun isletmelere verme yetkisi Cevre ve Orman Bakanligina aittir. Cevre
ve Orman Bakanligimin Teskilat1 ve Gorevleri 4586 Sayili Yasa ile belirlenmis ve



08.05.2003 tarihinde ve 25102 Sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige girmistir. Cevre ve
Orman Bakanliginin gorevleri arasinda CED siireci ve sonrast ile ilgili gérevlerde yer
almaktadir (CED Yonetmeligi 2. madde)

CED uygulamas1 ise ¢evre planlamanin en etkili aracidir. 2872 sayili Cevre
Kanunun 10. maddesinde istinaden hazirlanan yonetmelige gore, yonetmelikten sayilan
faaliyet alanina giren is yerleri CED raporu almak zorundadir (Sengiil, 1997; 21-30). Bu
faaliyetlerin hemen hemen tamami yerel yonetimlerden sorumlu belediye hudutlar
igersinde icra edilmesine ragmen esas hizmete yoOnelik g¢evre uygulamalarinda
belediyeler yok sayilmaktadir. Bunun en tipik drnegi Cevre II Miidiirliigii ve Turizm
Bolge Komisyonunda mabhalli idare temsilcileri bulunmamaktadir. Bu komisyonlar o
mahaldeki CED’i yonetmekte ve karar vermektedirler. Belediyeler, isyeri agma izin
belgesi (ruhsat) verme yetkisini bu acidan kullanabilirler ve yapilasma ve oturma gibi
ruhsatlar1 vermeden 6nce de ¢evreyi gozetici kurallar1 uygulayabilirler. Bu yiizden CED

verme yetkisi, ilgili mahalli idarelere verilmelidir.

4.2.2.3. Yap1 Denetimi

Yapt denetimi fiziki planlamadan, imar kosullarina, tasarimdan uygulamaya ve
sonunda ortaya ¢ikan yapinin kullanimina kadar olan biitiin bir siirecin i¢inde énemli
bir asamadir. 10 Nisan 2000 tarihinde c¢ikarilan 595 sayili “Yapt Denetimi
Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname” Anayasa Mahkemesi tarafindan 24
Mayis 2001 tarihinde Anayasa’ya aykiriligindan dolayi iptal edilmis, daha sonra 22
Haziran 2001°de Meclis Komisyonlarinda goriisiiliip 23 Haziran 2001°de ise Meclis
Genel Kurulu’nda kisa bir siire i¢inde gortisiilerek “Yap1 Denetim Kanunu” olarak
kabul edilmistir. Su an ki durum itibariyle 595 sayili K.H.K ‘nin iptal edilmesiyle
3194 sayili Imar Kanununa déniilmiistiir. Imar uygulamalari; ilge belediyelerince
yiiriitiilen projelerin tasdik edilmesi, yap1 ruhsati ve yapi kullanma izni verilmesi,
ruhsatsiz veya ruhsata aykiri yapilarin tespiti ve bunlar hakkinda gereken islemlerin
yapilmasi ile yap1 kontrol faaliyetlerini kapsamaktadir. Biiyiiksehir Belediyesi'nin de
bu faaliyetleri kontrol etme yetkisi vardir. Fakat yap1 denetimi sorumlusunun hangi
kanunu esaslara gore sorumlu oldugunun acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.
Santiye sefi yapmin yapimci ya da mal sahibi tarafindan tutulmus teknik personeli
olmalidir (Kalabalik, 2002; 300).



Tasarimla baglayan ve projeye doniisen tasarimin gesitli kamu kurumlarinda
incelenerek onaylanmasiyla artik biitiin toplumun sorumluluguna ge¢mis olan yapi
yapma eylemi, derece derece bu siirece katkisi olan her kesimin gorev cercevesi kadar
sorumluluklar1 da tanimli hale getirilmeli, sorumluluklar birbirine baglanarak bir zincir
haline getirilmelidir. Diger taraftan, yapi ruhsati veren ve denetimini yapan kamu
(belediye) kurumunun raportériinden imar miidiiriine, belediye bagkanina kadar
sorumluk zincirine baglanmali, yaptirimlari olan bir diizen olusturulmalidir. Sorumluluk
zinciri ile yapr siirecine katilan biitlin kisi ve kurumlarin belirleyicilik oranina gore ne
kadar sorumlu olacagi saptanmali, bunun devredilemez bir sorumluluk olarak yaptirima
baglanmasi saglanmalidir. Tiirkiye’nin higbir yerinde yapi, mimar ve miihendislerin

tasarim izni olmadan yapilmamalidir.

4.2.2.4 imar Uygulamalari

6785 sayili Imar Kanunu'nu yiiriirliikten kaldiran 3194 sayili Imar Kanunu 1985
yilinda yirtrliige girmistir. Yerlesme yerleri ve bu yerlerdeki yapilagsmalarm, plan,
saglik ve ¢evre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenen kanun,
ozellikle kentsel cevre alaninda 6nemli bir politika aracidir (Gérmez, 1997; 152).
Ozellikle yasanin bazi maddeleri, ¢evreyi daha biiyiik tehlikelerden koruyacak
hiikiimleri kapsamaktadir (Keles ve Hamamci, 1998; 33). Yasanin 34. maddesine
gbre, ingaatin ve yapilarin onarimiin devami, bahgelerin diizenlenmesi,
agaclandirma sonunda yollarin ve yaya kaldirimlarinin, kamuya ait olanlarin iggal
edilmemesi gerekir. Ayrica yasada bu eylemler sirasinda g¢evreye zarar verici
davraniglar yasaklanmaktadir.

Insan sagligina agisindan 6nemli ¢evre sorunlarinin ortadan kaldirilmasini amaglayan
diger bir 6rnekte yasa’nin 39. maddesinde yer almaktadir. Madde, yikilacak derecede
tehlikeli yapilar igin sahiplerine duyuru sonunda sahipleri yapiyr on giin iginde
onarmaz veya yiktirmaz ise, bu yapilar1 belediyeler yiktirma yetkisi vermektedir.
Yerel yonetimler, kentin estetik glizelliklerini bozan yapilarm insasina izin
vermemeli, kentin yapisina uygun ve c¢evrenin Ozelliklerine gbre yapilar arasinda
ahenk olusturacak yapilara izin vermesi gerekmektedir. Boylece kentin ¢arpik
yapilasmasmin oniine gecilmis olacaktir. Ozellikle insan saglig1 yoniinde tehlike
yaratan ve c¢evre sorunlarina yol acan tehlikeli yapilarin ortadan kaldirilmasi
belediyelerin dncelikli gorevidir.



4.2.3. Yasal Araclar

4.2.3.1. Cevre Kanunu

Biitiin vatandaslarin ortak varlig1 olan ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi, kirsal ve
kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi ve
korunmasi su, toprak ve hava kirlenmesinin O6nlenmesi, iilkenin bitki ve hayvan
varligr ile dogal ve tarihsel zenginlilerinin  korunarak, bugiinkii ve gelecek
kusaklarin saglik, uygarlik ve yasam diizeyinin gerceklestirilmesi ve giivence altina
almmasi i¢in yapilacak diizenlemeleri ve alinacak dnlemleri, ekonomik ve sosyal
kalkinma hedefleri ile uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gore
diizenlemektir.”> Cevre Kanununda™ yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri sunlardir;

e Atik Yonetiminde Belediyelerin Hizmet Birligi Kurma Yikiimliliigii vardir.
(2872, madde 11)

e Atiksu aritimi, atik bertarafi ve kati atik geri kazanim tesisleri yapmak amaciyla
belediyeler 3/4/1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanununa uygun olarak
hizmet birlikleri kurar (2872, madde 14).

Atiksu altyapi sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarimi, 1slahi ve isletilmesinden,
Biiyiiksehirlerde 20/11/1981 tarihli ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon

32 Cevre Kanunu (2872) sayili Kanun, 1 Madde
3 Cevre Kanunu (2872) sayili Kanun, Tarih: 11/8/1983 Say1: 18132



Idaresi Genel ~ Miidiirligli Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunla
belirlenen kuruluslar, belediye miicavir alan sinirlari i¢inde belediyeler,
diger alanlarda ise il 0zel idareleri, tatil kOy ve sitelerinde ydnetim
kurullart veya yetkili kildig1 birimler tarafindan gergeklestirilir (2872,

Madde 12). Bunun yami swra Cevre Kanunu ¢ergevesinde Biiyiiksehir
Belediyelerine, kendi hudutlan igersinde kalan sahil, bpgaz, liman, korfez, gol ve
akarsular kirletenlere ceza verme yetkisi taninmaktadir (I.K.V, 1999; 71).

4.2.3.2. Kiy1 Kanunu

Kiy1, gevreyi olusturan fiziki ve biyolojik 6gelerin tiimiinii olusturan bir yerdir.
Bunun yani sira, degisik amagh ve nitelikli insan faaliyetlerinin de yogunlastig1 bir
alandir. Hava, su ve topragin biitliinlestigi kiy1, ekolojik dengeyi siirdiiren, ayni
zamanda dig etkilerden kolayca etkilenen duyarli bir yapiya sahiptir (Keles ve
Hamamci, 1998; 125). Tiirkiye son 30-40 yil icersinde sanayilesmeye paralel olarak
hizli bir sehirlesme siirecine girmistir. Sanayilesme ve turizm kiymin Onemini
artirmustir. Kiy1 Kanunu®™  ise kuy1 igin, “kiy1 ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasindaki
alan” seklinde tanim yapmaktadir (Gérmez, 1997; 57).

Son yillarda kiyilar, tarimsal ¢caligsmalar, toprak erozyonundan gelen sedimentler,
hizli kentlesme ve kiy1 bolgelerinin yerlesime acilmasi dolayisiyla sehirlerin kati1 atik ve
kanalizasyonlar1 kiy1 bolgelerinde enerji iiretim sistemlerinin kurulmasi, endiistriyel
atiklar ve son yillarda gelisen turizm dolaysiyla kirlenmektedir. Kiy1 kirlenmesinin en

biiytik 6rnegi Halictir (Yavuz ve Keles, 1983; 100).

2873 sayili Milli Parklar Kanununda konuyla ilgili diizenlemeler getirilirken
3194 sayili Imar Kanunu ve 2872 sayili Cevre Kanunu kiyilarla ilgili diizenleme
getirmektedir. Cevre kanununa dayanilarak c¢ikarilan Su Kirlenmesi Kontrol
Yonetmeligi, gemi ve deniz araglarma verilecek cezalarda sugun tespiti ve cezanin
kesilmesi usulleri ile kullanilacak makbuzlara dair yonetmelik™ temel diizenlemeleri

igermektedir.

% Resmi Gazete, 17.4.1990, say1 20495.
55 Resmi Gazete; tarih, 3.11.1987, say1 19623



Kiy1 ile ilgili bir ¢cok diizenlenme olmasina ragmen gerek devlet denetiminin
yoklugu gerekse kiyilarimizin 6zel miilkiyet denetimine sokulmasi, kiy1 seritlerimizin
dogal 6zelliklerinin bozulmasina sebep olmaktadir. Buradaki sorun denetim eksikligidir.
Kiyilarin korunmasit ve denetlenmesi mahalli idareler tarafindan etkili bigcimde

kullanilmas1 sayesinde kiyilarin bozulmasi engellenmis olacaktir.

4.2.3.3. Ceza Kanunu

Yeni Tiirk Ceza Kanunu, Genel kurulun 27 Eyliil 2004 tarihinde kabuli ve
Cumhurbaskaninin 12 Ekim 2004 tarihinde onaylamasi ile yeni Tiirk Ceza yasasi 1
Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige girecektir. Béylece Mussolini Italyas1 déneminden
alman Tiirk Ceza Kanunu tarihe karigmis, Avrupa Birligine verilen soz yerine getirilmis
olacaktir. Yeni Tiirk Ceza Yasasi ¢evre alaninda bir ¢ok degisiklik dngdrmektedir. Yeni
Tiirk Ceza Yasasi ile ¢evre cezalar1 yeniden belirlenmistir. Cevre Yasasi uyarinca
Yilbasi'ndan itibaren yiizde 11.2'lik 2004 yili yeniden degerleme orani kadar artirtlacak
cevre cezalari, yeni TCK'nin yiiriirlige girecegi 1 Haziran'dan sonra ise bu yasa
dogrultusunda belirlenecegi icin ilk {i¢ ayda uygulanacak tutarlarin yaklasik yarisi
diizeyine inecektir. 13.11.2004 tarih ve 25642 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve
01/04/2005 tarihinde yiiriirlige girecek olan 5252 sayili Tirk Ceza Kanununun
Yirtirliik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun, "Diger kanunlardaki para cezalarinin
artirilmasi ve usulii" baglikli 4 {incli maddesinin birinci fikrasiin (b) bendinin (7) nolu
alt bendinde ise, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun digindaki kanunlardan, 1/1/1981
tarihinden 31/12/1987 tarihine kadar yirtirliige girmis bulunanlardaki para cezalarinin

1430 (bindortyiizotuz) katina ¢ikarilmasi hitkme baglanmistir (Akkaya, 2005; 23).

Ayrica ¢evre kanunun biiyiiksehirler ile ilgili 22. maddesi sunlar igermektedir;
biiyliksehir belediye hudutlar1 i¢inde kalan sahillerimiz, bogazlarimiz ile liman ve
korfezlerimizde; g6l ve akarsularimizda cezalar biiyiik sehir belediye baskanliklari
tarafindan verilir. Cezay1 derhal ve defaten 6demeyen ve bu hususta teminat ve kefalet
gbstermeyen gemiler, diger deniz vasitalar1 seyrisefer ve faaliyetten men olunur.
Biiytliksehir belediyeleri tarafindan verilen para cezalar1 makbuz karsiliginda tahsil

edilerek mabhallin en biiyiik mal memurluguna yatirilir. Biiyiiksehir belediyelerinin



hudutlar1 disinda kalan denizlerimizde cezalar dogrudan dogruya sahil Giivenlik Bot
Komutanliklarinca verilir. Cezay1 derhal ve defaten 6demeyen gemiler ve gotiiriilebilen
diger deniz vasitalar1 en yakin ve uygun limana goétiiriilerek savciliga teslim edilir ve bu
gemiler hakkinda (a) fikrasinda belirtilen hususlar uygulanir. Kendi makinalari ile tahrik
edilemeyen deniz vasitalar1 hakkinda gerekli zabit tutularak, durum en yakin sahil il

veya ilce merkezindeki saveiliga intikal ettirilir.

Biiyiiksehir belediye sinirlar1 diginda kalan yerlerde yapilan kirletmeler ile deniz,
liman, biitiin gdl ve akarsulara yapilan kirletmeler i¢cin miilki amirlerin ceza verme
yetkileri saklhidir. Gerekli denetimi yukaridaki esaslara uygun olarak yaparlar. Cevre
Kanunu'nun 24. maddesine gore; "Cezalar dogrudan dogruya mahallin en biiylik miilki
amiri tarafindan verilir” denmektedir. 1 Haziran 2005 tarihinden itibaren yeni T.C.K’ya
gore coplerini ayristrmayan ev sakinlerine de belediye tarafindan ceza uygulamasi
baslatilmistir. Fakat Tiirk Ceza Yasasi'nda, ¢evre suclarina verilecek cezanin 2 yil
ertelenmesi ongoriilmiistiir. Cevre suclarina verilecek cezanin 2 yil ertelenmesi, gevreci
kuruluglarin tepkisine neden olmustur. Bu ¢evreye karsi islenecek suglart tesvik edici

niteliktedir (Akkaya, 2005; 23).

4.2.3.4. Vergi Indirimi

Ekonomik araclar yillardir bilinmesine ragmen, bu araglarin ¢evre politikalari
iginde yer almaya baslamasi oldukga yenidir. Ozellikle ekonomik araglari uygulamanin
amaci, firmalara enerji ve hammadde kullanimini etkinlestirecek, atik ve kirlenmeyi
azaltacak yontemleri tesvik etmek ve gerekli hukuksal ve siyasi altyapiy1 olusturmaktir.
Bu konuda firmalar i¢in gelistirilecek olan yeni gevre politikalari, etkin olmayan, fazla
attk yaratan, ¢evreye zararli iiretim teknolojilerinin kullanimini caydirici, ve
stirdiiriilebilir yeni teknolojilerin benimsenmesini tesvik edici yonde olusturmalidir.
Burada yerel yonetimlere biiyilk sorumluluk diismektedir. Belediyeler, ¢evre
sorunlarmin ¢éziimiinde vergi, harg, satilabilir izin, depozito ve tesvik sistemleri gibi

ekonomik aracglar kullanilmalidir.



Cevreye zarar vermeyecek sekilde tiretim yapan firmalardan, yerel yonetimler
uyguladiklar1 ¢evre vergilerini bu firmalardan indirimli sekilde tahsil ederek bu
firmalarin ¢evreye duyarliliklarin1 saglayabilirler. Buna karsin g¢evreyi kirletenler
firmalara caydirict vergiler getirilmeli ve bu kaynak cevre Kkirliligini Onleme
calismalarinda kullanilmalidir. Sanayi tesisleri hava kirliligi ve insan sagligi agisindan
normal deger altinda dretim yapanlara vergi indirimlerinden yaralandirilmalari
gerekmektedir.

4.2.3.5. Radyo Aktif Atiklar Yonetmeligi

XX. yiizyihn ikinci yarisinda, gittikge artan enerji talebeni karsilamak {izere,
uranyum elementi i¢indeki ¢ekirdegin parcalanmasi ile ortaya ¢ikan enerjinin énemli bir
enerji kaynagi oldugu kabul edilmistir (T.C.S.V, 2000; 20). Ancak elektrik enerjisinin
temini amaciyla devreye giren niikleer santrallerin cevherlerinin ¢ikarilmasi,
zenginlestirilmesi, kullanilmasi1 ve kullamim sonrasi ortaya cikan niikleer atiklarin
depolanmasi agsindan 6nemli sorunlara neden olabilmektedir (T.C.S.V, 2000; 371).
Atomlarin pargalanmasindan ¢ok miktarda enerji ortaya ¢ikarken, geriye de radyoaktif
nitelikteki elementler kalir ki bunlara da “radyoaktif kiil” denmektedir. Bu kiillerin
dogaya zarar vermeden uygun yontemlerle toplanmasi ve depolanmasi gerekir (Ertiirk,

1996; 78).

15 Ocak 2000 tarih ve 23934 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanan Radyo Aktif
Atiklar yonetmeligi bu konuda yasal bir ¢ergevedir. RadyoAktif Atiklar yonetimi ile ilgi
calismalar, bu atiklarin toplanmasi, taginmasi ve bertarafi ile ilgili ¢aligmalar, 15 Ocak
2000 tarihli RadyoAktif Atiklar Yonetmeligine gore yiiriitiilmektedir. Yonetmelikte
radyoaktif atiklarin bertaraf kriterleri, bertaraf sekilleri ve muhafaza islemleri

anlatilmaktadir.

Tiirkiye’de niikleer giivenlik konusundaki tek yetkili kurulus ise Tiirkiye
Atom Enerjisi Kurumudur (TAEK). 2690 sayih Kanunun 1. maddesine gore
TAEK, bariscil amaclarla Tiirkiye’de atom enerjisinin kalkinma planlarima uygun
olarak iilke yararmna kullanilmasim saglamak, bilimsel, teknik ve idari ¢caligmalar
yapmak iizere kurulmustur (T.C.V, 2001; 388). Tiirkiye’de niikleer enerji
santralleri yeni yeni kurulmaya baslanmaktadir. Nitekim Tiirkiye’nin enerji
acigimin giderek bilylimesi enerji santrallerine olan ihtiyac1 biiyiitmektedir.



Gelecekte Niikleer enerji santrallerinin kurulmasiyla Tiirkiye’de radyoaktif
kirlenmeyle yiiz yiize kalacagi muhtemeldir.

4.2.3.6. Tibbi Atiklar Kontrol Yoénetmeligi

Insan ve hayvanlarin tan1 ve tedavi uygulamalari ile ilgili ortaya ¢ikan atiklara
tibbi atiklar denmektedir (Giiler, 1998; 31). Tibbi atik tehdidinin 6nlenmesi amaciyla,
2872 sayili Cevre Kanunu geregince hazirlanan ve Cevre Bakanligi tarafindan
yayimlanan 20 Mayis 1993 tarih ve 21586 sayili “Tibbi Atiklarin Kontroli
Yonetmeligi” cikartilmistir. Bu Yonetmelige gore; tibbi atiklarin diger atiklardan ayri
toplanmas1 ve gecici depolanmasi saglik kuruluslarinin, depolardan alinarak tasinmasi
ve imha edilmesi Belediyelerin, denetim ise Cevre Bakanligi’nin sorumlulugundadir.
Tibbi atiklar ayr olarak toplanip imha edilmedikleri takdirde, basta Hepatit olmak iizere
tehlikeli hastaliklarin insanlara bulagsma riskinin Oniine gegilemeyecegi gibi, bir¢cok
saglik, ¢evre ve maliyet probleminin ortaya ¢ikmasi da kaginilmaz olur. Tibbi atiklar
hususundaki ¢aligmalar, temiz sehir ve saglikli toplumun olugmasina katki saglayan
uygulamalardir. Yonetmelige gore tibbi atiklarin bertarafinda yakma yontemi esas
almmakla birlikte, maliyetlerin yiiksekliginden dolay1 yakma tesislerinin sayis1 sinirl

olup (6 tane), tercih edilen yontem diizenli depolamadir (Cetinkaya, 2003; 133).

4.2.3.7. Kat1 Atiklar Kontrol Yonetmeligi

Toplumlarin ¢esitli sosyo-ekonomik etkinlikleri sonucunda ise yaramaz hale
gelen ve akilcr olabilecek diizeyde sivi icermeyen her tiirlii madde ve malzemeye kati
atik ad1 verilmektedir (Erden, 1991; 186-198). Atik yonetiminin amaci ise atik yonetim
sistemi cersinde olusan atiklarin cevreye ve ekonomiye olan etkilerinin en aza
indirilerek bertaraf edilmesidir (Metin, 1996; 331). Diizensiz depolama yapilan evsel

kat1 atiklarin ¢evreye olan olumsuz etkilerini dnlemek amaci ile 14.03.1991 tarihinde



Kati Atiklarin Kontrolii Yirirlige girmistir. Yonetmelik, evsel atiklarin biitiin tilke
genelinde belirli bir sistem icinde toplanmasi, taginmasi, geri kazanilmasi ve bertaraf
edilmesi ile ilgili teknik ve idari esaslarin belirledigi gibi, ambalaj atiklarinin
toplanmas1 ve geri kazanilmasi ile ilgili yasal yaptinmlar1 da icermektedir. Az atik
iiretilmesi, atiklarin geri kazanilmasi ve bertaraf edilmesi atik yOnetiminin temel

ilkeleridir (Cetinkaya, 2003; 132).

4.2.4 . Finansal Araclar

4.2.4.1. Cevre Temizlik Vergisi

Belediye Gelirleri Kanununa 1993 yilinda eklenen miikerrer 44. madde
kapsaminda “gevre temizlik vergisi” olusturulmustur.’® Halk arasinda “¢Sp vergisi”
olarak adlandirilan bu vergi, kat1 atik toplama ve kanalizasyon hizmetleri karsiliginda,
belediyelerin hizmet alanlar1 dahilindeki konut is yeri ve diger binalardan tahsil edilir
Verginin tutari, bakanlar kurulu kararinca belirlenen bina gruplarina gore tahsil edilir.
Konut ya da binalar kullananlar tarafindan 6denen bu vergilerin tahsil edilebilmesi i¢in,
belediyelerin ¢Op toplama, biriktirme, tasima, c¢evreye zararsiz hale getirme gibi
hizmetlerden en az birini, atik su vergisi i¢in ise kanalizasyon hizmetini saglamasi

gerekmektedir (IKV,1999; 82).

Fakat belediyelere ¢evre temizlik hizmetlerine mali destek saglamak
amaciyla olusturulan c¢evre temizlik vergisi, c¢evrenin korunmasini
6zendirici iglev tasimamaktadir. Mevcut haliyle s6z konusu vergi, gevrenin
korunmasini 6zendirmedigi gibi, olusturulmasindaki asil ama¢ olan mali
fon yaratma islevini yerine getirmemektedir. Bu kapsamda toplanan
vergiler, c¢evre temizliginde kullanilacak arag-gere¢ alimi, personel
giderlerinde kullaniimaktadir (iIKV, 1999; 82).

%615.07.1993 tarih ve 2914 sayili kanunun 1. Maddesi ile eklenmistir.



Son yapilan degisiklikle gevre temizlik vergileri,’’ 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun miikerrer maddesine gore® 01.01.2005 tarihinden gegerli olmak iizere,
konutlara ait ¢evre temizlik vergisi, su tilketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip
basina biiyliksehirlerde 15 YKr. diger yerlerde 12 YKr. olarak hesaplanarak tahsil

edilmektedir.

4.2.4.2. Ruhsat Verme Yetkisi

Belediyelerin 6nemli yetkilerinden biri de calisma siireci itibariyle {iretim
sirasinda saglik agisindan olumsuz sonuglar dogurabilecek igyerlerine ruhsata baglama
yetkisine sahiptir. Caligma i¢in izin bir izin belgesi durumunda olan ruhsatlar ¢aligma
kosullarmi da igerir. Ancak bu kosullari tagiyan is yerlerinin agilmasina c¢aligmasina
belediye izin verir. Kosullar yerine getirilmezse ruhsat belediye tarafindan geri alinir.
Bu gibi kuruluslarla ilgili olarak belediyelerin 6nemli yetkileri bulunmaktadir (Yasamais,
1995; 59). Belediyeler, ¢evreye zarar veren isletmelere karsi bu tiir mali yaptirimlar
uyguladigi takdirde cevreye zarar veren isletmelerin kendi ¢evre yonetim birimlerini

kurmalar1 zorunda kalacaklardir. Boylece ¢evreye zarar daha az sekilde olacaktir.

4.2.4.3. izin Verme YetKkisi

Eski adi1 Kiisat Yonetmeligi, yeni adi Is Yeri A¢ma izin belgeleri Yonetmeligi
olan bu yonetmelikle belediyeler iiretim yerlerinin agilmasi ve ¢aligmasi igin gerekli
kosullar1 belirleme yetkisine sahiptir. S6z konusu yonetmelik ile yonetmeligin dayal
oldugu yasada da kurallarin 6nemli bir boliimii sayilmistir. Uygulamada ise belediyeler
bu yetkilerini kullanirken ¢evre koruma yoniinden fazla bir endigse tagimamaktadirlar.

Bu yiizden cevreye zarari olabilecek isletme kolayca faaliyet izni alarak tiretim

37 http://www.ist-def.gov.tr/pratik/oranlar/cevretemizlik.htm
¥ (Resmi Gazete 02.01.2004 ve 25334 miikerrer say1l1)



yapmaktadirlar. Buda cevrenin bozulmasina yol agmaktadir. Halbuki c¢evre iizerinde
zararli etkisi bulunan bir ¢ok tiretim kurulugu bu yetki ile siki bir denetim altina alinarak

gevreye zarar vermelerinin oniine gegilebilir.

4.2.4.4. Siibvanvsiyonlar

Cevre kirlenmesinin 6nlenmesinde siibvansiyon aracinin da kullanilmasi
cevrenin korunmasinda etkili oldugu sdylenebilir. Siibvansiyon aracinin kullanilmasi,
gevre kalitesindeki bir iyilesmenin olumlu digsallik oldugu diisiincesine dayanmaktadir.
Bu baglamda bu politika aract kirlenme vergilerine alternatif bir arag olarak
onerilmektedir (Richardson, 1978; 301). Siibvansiyonlar kirlenmeyi azaltmalar i¢in,
kirletici birimlere gerekli yatirimlart yapmalan veya daha az kirletici teknolojileri
kullanmalar1 i¢in verilebilir (Oates ve Baumal, 1975; 104). Bu acidan siibvansiyon araci

da kirlenme vergisi gibi tesvik edici bir aractir (Ertiirk, 1996 ;130).

4.2.5 insan Unsuru

4.2.5.1 Sivil Toplum Kuruluslar (STK)

Ekoloji diisiincesi, hayatin her alaninda aktif katilimi ve taban demokrasisini
savunmasiyla, ¢evresel sorunlarin, merkezi devlet eliyle ¢oziilemeyecegini bastan kabul
etmektedir. Dolaysiyla ekolojik faaliyetler, goniillii kuruluglar ile yerel diizeyde
gerceklestirilecek faaliyetlerdir (Gormez, 1997; 124). XX. yiizyilin ikinci yarisinda

yasanan teknolojik gelismeler, hizli kentlesme ve bunlarin yarattigi sorunlar, insanligin



dikkatini ister istemez yasadigi c¢evreye ve bu gevre ile olan iligkilerine ¢ekmigtir

(Ertiirk, 1996; 171).

Rio Deklarasyonu’'nu ve Giindem 21 Programi, c¢evrenin korunmasi ve
kaynaklarm siirdiiriilebilir kullanimi1 konusunda biitiin toplum kesimlerine sorumluluk
yiiklemistir. Cevrenin korunmasi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, atiklarin
etkin yonetimi, sadece hiikiimet kuruluslarinin diizenlemeleri ve c¢alismalart ile
gergeklesemez. Ozel sektdr kuruluslarinin, goniillii kuruluslarin, medya'nin, bilimsel ve
teknik kuruluslarin biitiin toplumsal aktorlerin “ortaklik™ halinde, katilimer bir anlayisla

sorumluluk tistlenmesi ve ¢aba gostermesi gerekir.

Diinyada gelisen c¢evreci akimin Tiirkiye {izerindeki etkilerinin 1970’li yillarda
basladigi ve bu etkinin 1980°1i yillarda ¢evre konusunda énemli gelismelere yol agtig
gorlilmektedir (Ertlirk, 1996; 199). 1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren, gevre
sorunlarinin énemli boyutlara ulastig1 yorelerde ki halkin, zayifta olsa bilinglenmesi ile
birlikte ¢evre konusunda bazi goniilli kuruluslarin orgiitlenerek faaliyete gectikleri
goriilmektedir (Ozdemir, 1988; 93-96). Amaci sadece cevre olan goniillii kuruluslarm
uzun yillardir faaliyet gosterenlerden birisi Tiirkiye Tabiatim1 koruma dernegidir. 1962
yilinda kurulan “Tirkiye Hava Kirlenmesiyle Savas Dernegi”, ve “Tiirkiye Cevre

Koruma ve Yesillendirme Kurumu” gibi kuruluglar bulunmaktadir.

4.2.5.2 Cevre Egitimi>

Toplumun tiim kesimlerini ¢evre konusunda bilgilendirmek, bilinglendirmek,
olumlu ve kalic1 davranis degisiklikleri kazandirmak ve sorunlarin ¢oziimiinde fertlerin
aktif katilimlarin1 saglamak ¢evre egitiminin temel hedefidir.Cevre egitimi, 6grencilerde
cevrenin korunmasina karsin beceri kazandiran bu konuda bilinglendiren, bilgilendiren
olumlu olarak tutumlarmi gelistiren deneyim kazandiran biitiin bunlar1 da davranig
olarak gosterebilen bireylerin yetismesini saglayan bir derstir.  Cevre egitimi,

surdiiriilebilir kalkinma cercevesinde Onemli bir yere sahiptir. 1992 yilinda Rio’da

% (http://www.cevreorman.gov.tr/co_02.htm)



yapilan Birlesmis Milletler konferansinin sonucunda yayinlanan eylem planinda 40 ana

bagslik altinda dneriler sunulmustur.

Bu oneriler arasinda; 6rnegin fakirlikle savas, niifus politikasi, ekoloji ve ¢evre,
enerji, iklim, ¢0p, ziraatgilik ve teknolojik gelisimler yer almaktadir. Burada 6ne ¢ikan
yeni konu ise siirdiiriilebilir kalkinmadir. Cevrenin korunmasi, gelistirilmesi ve
iyilestirilmesi konularinda gosterilen cabalarin amaci, insanlarin daha saghkli ve
giivenli bir ¢evrede yasamalarinin saglanmasidir. Bunu saglayacak olan da insanin
kendisidir. Ciinkii ¢evreye zarar veren de, ¢evreyi koruyan ve gelistiren de insandir.
Giinimiizde g¢evre bilinci saglikli bir ¢evrede yasamayi, temel insan haklarindan biri

olarak kabul etmektedir. Bu ise ancak kaliteli bir egitimle miimkiindiir.

5. YEREL YONETIMLERIN CEVRE YONETIM SiSTEMINDEKI YERIi
VE AVRUPA BiRLiGi UYUM SURECI

5.1. Kalkinma Planlari ve Cevre

Tiirkiye’nin Cevre Politikasinin 6nemli belirleyicilerinden biri de, Devlet
Planlama Teskilat1 tarafindan bes yilda bir hazirlanan ve su anda sekizincisi yiiriirliikte
olan bulunan Bes Yillik Kalkinma Planlar’dir (T.C.S.V, 2001; 102). Genel olarak,
kalkinma planlarinin Avrupa Birligi Cevre Eylem Programlan ile paralel bir gelisme
kaydettigi ve bu gelisme sonucunda seviye bakimindan da AB c¢evre politikast ile

uyumlu oldugu sdylenebilir (Budak, 2002; 439).

Gerek 1. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967) ve gerekse II. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda (1967-1972) cevreye iliskin 6zel hiikiimler bulunmamaktadir.l.
Planda “Sosyal Kalkinma ve Gelisme” ile “Tarim ve Endiistriyel Uretim” béliimleri adi
altinda dolayli olarak g¢evreye deginilmistir. Sanayilesmenin ekonomik agidan {ilke
kalkinmasindaki yerine dikkat cekilmis; ancak, planin biitiiniinde endiistrilesmenin

yarattig1 kirlilikten s6z edilmemistir.



Ikinci Bes Yillik Plan da ise carpik kentlesmenin ve konut sorununun yansimasi
olarak goriilen bolgesel kalkinma, sehircilik problemleri, saglik politikalarina uygun
kentlesme stratejileri gibi boliimlerde bulunmaktadir. (Egeli, 1996; 89). 1974-1978
yillarini i¢ine alan III. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise, uluslara arasi diizeyde ilk kez
cevre sorunlarinin ele alindigr 1972 tarihli Stockholm Cevre Konferansindan sonra,
Tiirkiye’de de g¢evre bilincinin gelismeye basladiginin bir gostergesi olarak, ilk kez
cevre sorunlarina ayri bir yer verilmistir (Egeli, 1996; 88-89). Gergekten Tiirkiye’de
ulusal olgekte ki ilk gevre politikast Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani ile ortaya
konmustur. Tiirkiye’de V.Bes Yillik Kalkinma Plani’na kadar ¢evreye iligkin
diizenlemelerde agirlik verilen nokta, ¢evre kirliliginin azaltilmasidir. Besinci Plandan
itibaren ise, dogal kaynaklarin etkin kullaniminin ve gelecek kusaklara saglikli bir
bicimde aktariminin da en az c¢evre kirliliginin engellenmesi ya da ortadan kaldirilmasi
kadar énem tasidig1 goriisii benimsenmeye baslanmustir (IKV, 1998; 64).

V. ve VL. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda (1979-1989), ¢evre konusu mevcut
kirliligin temizlenmesi, potansiyel kirliligin de ortaya ¢ikmadan 6nlenmesi agilarindan
ele alinmig; ayrica kaynaklarin gelecek nesillerinde yararlanabilecegi bir sekilde
kullanilmast ve korunmasmin énemi vurgulanmistir (Dinger, 1996; 10). Rio Cevre
Zirvesinde agirlikli bigimde ele alinan “Siirdiiriilebilir Kalkinma” kavramu, ilk kez VI.
Bes Yillik Kalkinma Plan1 da bu kavrami kabul etmistir (IKV, 1998; 64). Cevre konusu
ile ilgili olarak en 6nemli belge ise, 1996-2000 yillar1 arasin1 kapsayan VII. Bes Yillik
Kalkinma Planidir. Bu plan c¢ergevesinde; siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi
dogrultusunda insan sagligin1 ve dogal dengeyi koruyarak siirekli kalkinmaya imkan
verecek sekilde dogal kaynaklarin yonetiminin saglanmasi ve gelecek kusaklara temiz

bir dogal ¢evre birakilmasi, temel strateji olarak belirlenmistir (Egeli, 1996; 98).

VII. Bes Yillik kalkinma planin da yenilik igceren husus, mevcut cevre
politikalarina elestirel bir sekilde yaklagilmasidir. Bu ¢erceve de mevcut sorunlar
belirlenerek bazi1 ¢oziim Onerileri getirilmektedir. Fakat bu planda dikkati ¢eken en
onemli husus Tiirkiye’de ¢evre politikalarinin ¢evre kirliliginin azaltilmasinda, dnleyici
bir yaklasima ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine dogru izledigi gelisimin mevzuat ve
uygulamada yetersiz kaldigi belirtilmektedir (T.C.S.V, 2001; 104). VII. Bes Yillik

Kalkinma Plan1 , “Cevreye Iliskin Kurumsal Diizenlemeler” ve “Ulusal Cevre Stratejisi



ve Eylem Plani”nin hazirlanmasimi 6nermistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma doneminde
etkin bir ¢evre yonetimi icin Ulusal Cevre Eylem Plan1 (UCEP), DPT’nin
koordinasyonunda Cevre Bakanligi’nin teknik destegi ve ilgili kurum ve kisilerin genis
bir katilmiyla hazirlanmistir. Bu g¢ercevede, etkin bir g¢evre yoOnetim sisteminin
gelistirilmesi i¢in, bazi1 eylemler yapilmasi, cevresel bilgiye olan ihtiyacin ve g¢evre
bilincinin 6nemi, farkli tematik alanlarda yeni yatirim Onerileri, AB ve cevre

standartlarinin ve tiiziiklerinin kabul edilmesi geregi vurgulanmistir.

VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda ise AB siirecinin ¢evrenin korunmasinda
biiyiik bir firsat oldugu belirtilmistir. Bu nedenle Cevre Ozel ihtisas Komisyonu, VIII.
Bes Yillik Kalkinma Planinin temel amacimi evrensel ¢evre politikalariyla ve 6zellikle
AB ile uyumlu ulusal politikanin gelistirilmesi olarak onermekte; katilimin, cevre
finansmaninin ve ¢evre dostu planlamanin kurumsal temellerinin olusturulmasia imkan
verecek idari reformlarin yapilmasini planlanan donemin asil misyonu olarak

gormektedir.

Ayrica “UCEP” kapsaminda belirlenen oncelikli faaliyetler gozden gecirilerek
uygulanmasi i¢in baglica ilgi gruplari arasinda esgiidiim saglanacak; ¢evre sorunlarinin
¢cozlimiiyle dogrudan ve dolayli ilgisi olan kurum ve kuruluslar arasinda isbolimi ve
isbirligi saglanmasina yonelik mekanizmalar gelistirilecek; ¢evre sorunlarina yonelik
¢Ozlimlerde toplumsal uzlagsma ve katilima 6nem verilecektir” denmektedir. Bu planda
¢Ollesme ve erozyonla etkili miicadele amaciyla, ormanciligi, tarimi, hayvanciligi,
yerlesmeyi, sanayii, su kaynaklartyla ilgili faaliyetleri, alternatif gecim kaynaklarimi ve
kirsal altyapinin gelistirilmesini entegre olarak ele alan, Ulusal Cdllesme Eylem Plani

hazirlanmasi Oonerilmektedir.

60 Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Tliskin Ulusal Program, Ankara, 2001, s. 350;
Ulusal Program, 19 Mart 2001 tarihli Bakanlar Kurulunda kabul edilip, 24 Mart 2001 tarih ve 24352
(miikerrer) sayili Resmi Gazete de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.



5.2. Ulusal Cevre Eylem Plam1 (UCEP)

1992 yilinda gerceklestirilen Rio Zirvesinde kabul edilen “Giindem 21”in en
onemli 0Ozelligi, oOncelikle siirdiiriilebilir kalkinma olmak tizere “Gilindem 217
cercevesinde belirlenen hedeflere uyum saglamak amaciyla, tiim katilimei iilkelerin bir
ulusal ¢evre programi olusturmasini 6ngdérmesidir. Bu nedenle Zirve sonrasinda
katilimei iilkelerin bir ulusal ¢evre programini olusturmasini 6ngérmesidir. Bu nedenle
zirve sonrasinda katilimer {ilkeler, ulusal “Giindem 21” ler olarak tanimlanabilecek
“ulusal gevre eylem planlar1” olusturma ¢aligmalarina baglamiglardir. Nitekim, AB’nin
V. Cevre Eylem Programi da, “Giindem 21”de saptanan Oncelikler géz Oniinde

bulundurularak bu dénemde hazirlanmistir (1.K.V , 1998; 73).

Tiirkiye ise, kendi ulusal gevre eylem planimi hazirlama caligmalarina 1995
yilinda baglamig ve bu calismalar, Mayis 1998 tarihinde tamamlanarak “Ulusal Cevre
Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP)” adli belge ortaya konmustur. Sonrasinda T.C
Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi arasinda hazirlanan ve 24/11/2000
tarihinde imzalanan TUR/00/001 sayili ve “Ulusal Cevre ve Kalkinma Programi™®'
konulu revizyon belgesi 1 Agustos 2001 tarihinden gecerli olmak iizere onaylanmasi;
Disisleri Bakanliginin 10/04/2003 tarihli, 51055 sayili yazist iizerine 31/ 05 / 1963
tarihli 244 sayili kanunun 3. ve 5. Maddelerine gore, Bakanlar Kurulunca 07 / 05 / 2003

tarihinde kararlagtinnlmistir (T.C.S.V, 2001; 106).

UCEP on sekiz aydan daha uzun bir siirede birbirine bagh iki farkli ¢alisma
sonucunda tamamlanmistir; uzmanlarin ¢caligma konularina gore bir araya getirilmesi ve
cikar guruplarmin aktif katilim sagladiklar konferanslar. Birinci asama ve sektorler
arasi ¢evresel problemleri i¢eren raporlar ve ¢dziim Onerileri hazirlayan dokuz yiizden
fazla uzmanm katildig1 on dokuz calisma gurubu ile gerceklestirilmistir. Ikinci asama
ise kapsamli hedefler belirlemek, oncelikler kriterlerini olusturmak ve tematik ¢alisma

guruplarinca hazirlanan raporlarda yer alan tavsiyeleri degerlendirmek amaciyla ylizden

81*T C . Resmi Gazete, 20 Haziran 2003, say1 25144,s.3



fazla ¢ikar gurubunun katilimiyla gerceklestirilen bir dizi toplantidan meydana gelmistir

(Cetinkaya, 2003; 177).

Bu c¢alisma guruplarinin ve diger calismalarin koordinasyonu, DPT tarafindan
saglanmis ve ¢alismalar Cevre Bakanligi’nin teknik, Diinya Bankasi’nin mali destegi ile
gerceklestirilmistir (IKV, 1998; 73-74).UCEP’in yirmi yillik bir zaman dilimi igersinde
hayata gecirilmesi ve bu siirenin ilk on yillik boliimii i¢in gereken eylemler kapsaminda
en az 300 milyon Dolar tutarinda harcamam yapilmasi 6ngoriilmektedir. Uygulanmasi
diistiniilen etkinlikler ise kisa (ilk bes y1l) ve orta (ilk on yil) vadeli projelerdir. Bu siire
sonun da performans degerlendirmesi ve uygulamam gostergelerine bagli olarak ek

onlemler gelistirilecektir (IKV, 1998; 74).

5.2.1. Ulusal Cevre Eylem Plan’’nin Hedef ve Ilkeleri

UCEP’in temel amaclari, yasam Kkalitesinin arttirilmasi, cevre bilincinin
arttirillmasi, gelistirilmis cevre yonetimi, cevre ile uyumlu ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kalkinma olarak ozetlenebilir (Cetinkaya, 2003; 177). UCEP, cevre
kirliligi ve cevre bozulma Kkonularimma verilen onemi gostermektedir. Cevre
acisindan oncelikli faaliyet alanlarim belirlemekte, insan ve cevre saghgi a¢csindan
tehdit olusturan Kirlilik kaynaklarim tammmlamaktadir. Ulkenin uzun dénemli
cevresel hedeflerine ulasilmasi icin UCEP, bir yandan etkili bir cevre yonetim
sisteminin olusturulmasi icin bir dizi girisim 6nermekte, 6te yandan ise, AB’nin
cevre standartlarimin ve diizenlemelerinin benimsenmesine yonelik 6nemli adimlar

atilmasi gerekmektedir ( T.C.S.V, 2001; 107).

UCEP’te yer alan hedeflerin olciilebilir ve gerceklestirilebilir olma niteligi
ozellikle vurgulanmaktadir. Ayrica hedeflere ulasilmasinin c¢evre bilinci ile
dogrudan baglantili oldugunun alti ¢izilmektedir. Bu cercevede UCEP’in bes ana
hedefi vardir; kirliligin 6nlenmesi ve azaltilmasi, tiim yurttaslarin ¢evre alt yapi ve
hizmetlere erisiminin kolaylastirilmasi, yenilenebilir kaynaklarin siirdiiriilebilir

kullaniminin tesvik edilmesi, ¢cevre ile ekonomiyi birlikte siirdiiriilebilir kilacak



politika, proje, program ve onerilerin gelistirilmesi, gerek insanlarin gerek
cevrenin dogal ve insanlarin sebep oldugu risklere maruz kalma oraninin miimkiin

oldugu odl¢iide azaltilmasi gereklidir.

Ulusal Cevre Stratejisi ve Cevre Eylem Plan’min bashca bilesenleri, su
eylem alanlarindan olusmaktadir; daha etkin bir c¢evre yonetim sisteminin
gelistirilmesi, bilgi ve duyarhlik diizeyinin arttirilmasi, daha etkin bir cevre
yonetimi icin gerekli yatirimlarin gerceklestirilmesi (D.P.T, 1998; 54). Hedeflerin
yanmi sira UCEP’in hazirlanmasiyla sonuclanan siire¢c su ilkeler cercevesinde
sekillenmistir.Kaynak kullaniminda etkinligin arttirilmasi gerek ekonomik kazang
saglanmasi amaciyla davrams degisikliklerinin gerceklestirilmesi, kaynaklarin
simirh olmasi nedeniyle hedeflerin belirlenmesi ve bu dnceliklere uyulmasi, bu
amaca yonelik olarak guruplara yonelik es giidiimiin saglanmasi, cevre
sorunlarimin, ¢oéziim icin en uygun seviyede ve miimkiin olan en alt diizeyde

yerellestirilmesidir (1.K.V, 1998; 74).



BESINCi BOLUM

BUTUNLESIK CEVRE YONETIM MODELI

1 BUTUNLESIK CEVRE YONETIMi®

Bu modelin amaci, Biitlinlesik Cevre Yonetiminin (BCY) genel konularmi
tanitmaktir. Modiil sonunda, (BCY)'nin gerekliligi ve Onemi, zorunluluklar1 ve
kazanglar1 yaninda, biitiinlesik yaklasimin ve yonetilenin ne oldugu ve bu bilgilerin
nasil elde edilecegi konularinda bilgi verilmistir. Ayn1 zamanda, bir BCY programinin
baslatilmasindaki dort asama belirlenerek, bu amag i¢in kullanilan yontemler, araclar ve

teknikler genel olarak tanitilmistir.

1.1. BUTUNLESIK CEVRE YONETIM MODELINE GiRi$

e Neden BCY Modeli?
¢ Bu modelde yonetilen nedir?
e Modelin uygulama asamalar1 nelerdir?

e Modelin ilgili araclar1 nelerdir?

62 http://www.akdeniz.edu.tr/muhfak/cevre/coastlearn-r/planning/module-review.htm, WCED,

1987, Our Common Future, World Commision on Environment and Development, Brutlant Report,
Oxford Univeristy Pres, New York, Yenice, Z.F., Keskin, L., Erdogan A., 2001, Avrupa Birligi ve
Tirkiye’de Cevre Yonetimi ve Planlama Politika ve Uygulamalarinin Siirdiiriilebilirlik Kavrami
Cergevesinde Irdelenmesi, 5. Tiirkiye Sehircilik Kongresi Kitabt, s. 267-182, TMMOB Sehir Plancilar:
Odas1 Yaym, Ankara, TURK STANDARTLARI ENSTITUSU (TSE), TS-ISO 14004/Mart 1997 Cevre
Yénetimi- Cevre Yénetim Sistemleri- Prensipler, Sistemler ve Destekleyici Teknikler I¢in Genel Kilavuz,
Ankara, 1997, s.3., Richard WELFORD, Andrew GOULDSON, Environmental Management and
Business Strategy, Pitman Publishing, London, 1993, s.73.



1.2. BUTUNLESIK CEVRE YONETIMININ ILKELERI

1.2.1 Biitiinlesim

Cevresel degerlerin tiim kullanimlar1 ve bunlarin planlanmasi siireci seklinde bir
tanim olarak verilebilir. Bu kapsamda; her bir birey, yerel yonetimler, sivil toplum
orgiitleri, ulusal ve uluslararast yonetimler yer alir. Cesitli yonetimlerin biitiinlesmesi

konusunda genellikle bir siniflama yapilmaktadir (Duru, 2003; 58).

1.2.1.1. Kamu Kurumlar:1 Arasinda Biitiinlesme

Ormek olarak; yerel, bolgesel ve ulusal idari makamlar verilebilir. Buna ‘dikey
biitiinlesme’de denilmektedir. Bu biitiinlesik idare tipinin amaci; ulusal kurumlarin
cevre yoOnetim politikalar1 gelistirmesini, bunlarin nihai olarak yerel yonetimler
tarafindan  uygulanmasi  siirecini  diizenlemektir.(www.izmir-bld.gov.tr ~ /
standartPages.asp?memulD=913

&MenuName=Izmir%20Daire%20Baskanlig1).

1.2.1.2. Sektorler Arasinda Biitiinlesme

Ornek olarak; Bayindirlik, Cevre-Orman ile Turizm Bakanliklar arasindaki iliskiler
verilebilir. Buna ‘yatay biitiinlesme’de denilmektedir. Cevresel degerlerin geleneksel
olarak farkli sektorler tarafindan yonetildigi bir biitliinlesik yonetim tipi olarak
gerceklesmektedir.

1.2.1.3 Alansal Biitiinlesme

Ozel bir yapidir. Ornek olarak; turizm ve balik¢ilik gibi birbirini etkileyen iki

sektor (faaliyet) verilebilir.



1.2.1.4 Kamu Kurumlari ile Sivil Toplum Orgiitleri Arasinda Biitiinlesme

Buna oOrnek birimler olarak; yerel yonetimler (belediyeler), yerel doga

kuruluglar1 ve kiigiik sanayi igletmeleri verilebilir.®

1.2.1.5. Bilim ile Yonetim Arasinda Biitiinlesme

Agik olarak; sosyal, doga ve miihendislik bilimleri, kiy1 ve deniz ydneticilerini
bilgilendirmek gorevini tagimaktadir. Ancak birbirleri arasindaki iletisim, en uygun

(optimal) diizeyde degildir.

1.2.1.6. Uluslararasi Biitiinlesme

Bazi durumlarda problemli bolgeler, iki farkli tilkenin sinirlar1 dahilinde ayrik
halde bulunabilir. Dogal kaynaklarin kullanimindan ortaya ¢ikan etkiler, iilkeler arasi
cizglyi tamimayacagi i¢in; uluslararasi koordinasyon (esgiidiim) bir zorunluluk olmaya
baslayabilir. Eger sorun, bolgesel nitelikte ise; bu hallerde merkezi yonetim, bir ¢dziim

bulunmasi i¢gin dnderlik yapabilir.

1.2.2. Diizenlemeler

Biitiinlesik ¢evre yonetim sisteminin gergeklesmesi i¢in, deginilmesi gereken {i¢

. . . 64
onemli diizenleme sahasi tanimlanabilir.

1.2.2.1 Kurumsal Diizenlemeler

63 Toplulukta ¢evre alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslan ile baski gruplarinin
etkinlikleri ve genel yapilanmalan ile karar verme siireglerini etkileme yontem ve diizeyleri hakkinda
ayrintili bilgi i¢in bkz. Budak, a.g.e., s. 173-201.

5 http://www.akdeniz.edu.tr/muhfak/cevre/coastlearn-r/planning/module-review.htm



Bu kapsamda, yonetim uygulamalarinin kamu kurumlarinin farkli diizeyleri
(dikey biitiinlesim) ve sektorleri arasindaki (yatay biitiinlesim) esgiidiim siireci yer
almaktadir. Bakanliklar, aragtirma kuruluglar1 veya boliimleri mevcut ise; aralarindaki
baglar olusturulmali veya giiclendirilmelidir. Eger bu tiir kurum veya kuruluslar mevcut
degilse, olusturulmast gerekmektedir. Yatay ve dikey biitiinlesim arasindaki
diizenlemeler ile biitiinlesme yonii zamana baghdir. Planlama asamasi, farkli
bakanliklarin planlar1 arasindaki esgiidiim ile baslayabilir. Uygulama sirasinda her
bakanlik dahilinde dikey biitiinlesim gerceklesir.  Biitlinlesik Cevre Yonetim
kapsaminda yer alan kuruluslarin {i¢ farkli gorevi (rolii) olabilir. Uygulayici rol: karar
vermek icin, Adli yol: yonetmelik, yonerge, standartlar (6lgiitler) ve mevzuat
yaptirimlar1 ve hakemligin uygulamaya konulmasi ve Pazarlayici rol: fon (kaynak)
bulunmasi, tesvik veya destekleme Onerilerinin bulunmasi, her seviyede 0zel
sorumluluklar gerekmekte ve goriilmektedir. Ulusal yonetim, genel bir kiy1 yonetim
politikasinin uygulanmasi ve gelistirilmesi ile ilgilenmeli ve ulusal bazda bir kurumu
(bakanlik) kiy1 yonetiminden ilk sorumlu olarak atamalidir. Y&netim politikasi, merkezi
idarenin amaglarmi alt diizeydeki yetkili kurumlara tanitacak temel bir plan icermelidir.
Bolgesel idare birimleri, iist yetki birimlerine bagli olarak daha detayli ve biitlinlesik bir
planlamay1 yapmalidir. Ayrica, yerel yetkililer arasindaki esgiidiimii de saglamalidir.

Yerel yonetim ise; detayli planlama, gelistirme ve uygulama gorevlerini iistlenebilir.

1.2.2.2. Yasal Diizenlemeler

Cevre, deniz ve kiy1 alanlar1 {izerindeki yasal yetkiler oldukca karmasiktir. BCY
programi, yasal kosullardan bagimsiz olarak, icerdigi tiim konularla beraber cografik bir
bolgeye uygulanmalidir. Bu halde de BCY programimin uygulanacagi saha, yasal
sinirlar1 gegmesinin Otesinde; gerekmesi halinde uluslararasi siirlart bile agabilir. Bu

yonii ile BCY programinin dikkatli bir sekilde tasarlanmasi gerekmektedir.®

1.2.2.3. Finansal (Mali) Diizenlemeler

5 http://sura.cevreorman.gov.tr/formlar/avr_bir.htm



Her kademe icin gerekli finansman miktar1 farkliliklar gostermekte olup,
bolgelerin 6zelliklerine gore degismektedir. Eger uygun disiplinlerde deneyimli bir
ekibe sahip olan gerekli kurumlar mevcut ise ve kiyr profili i¢in yeterli bilgi varsa;
baslangic ve planlama asamalarinda biiyilk miktarda finansman gerekmemektedir.
Belirtilen bu ekip, bir Biitiinlesik Cevre Yonetiminin (BCY) birimine baglanabilir ve
finansman1 saglayan birkag pozisyon da acik tutulabilir. Bu olusum igin gereken
finansman, merkezi bir idare (ulusal yonetim) veya uluslararasi kuruluslardan
saglanabilir. Ancak, kisilerin egitimi veya gorevlendirilmesi veya kurumlarin
olusturulmas: gerektiginde, finansman ihtiyact artmaktadir. Ayrica, Avrupa Birligi,
Biitiinlesik Cevre Yonetiminin (BCY) ile ilgili projelere mali destek saglamaktadir
(Duru, 2003; 59).

1.3. Biitiinlesik Cevre Yonetiminin Asamalarl66

Bir bolgede Biitiinlesik Cevre Yonetiminin (BCY)’nin uygulanmasi ic¢in genellikle
birka¢ asama gerekli olmaktadir. Biz bu modiilde, su asamalar1 izleyecegiz: Baslangic,
planlama, uygulama, izleme ve degerlendirme (Sekil: 4 ). Her asamanin i¢inde, birkag
gorev yer almaktadir. Ancak, her bir asamada nelerin yapilmas1 gerektigi hakkinda
kesin bir tanimlama bulunmadig1 gibi, kag¢ farkli asamanin yer alabilecegi de belirgin
degildir. Her 6rnek i¢in; farkl fiziksel, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik altyapilar
sozkonusu oldugundan; hedef bile farkli olabilmektedir. Ancak, ilerideki boliimlerde
verilecek agiklamalar, kendi bolgenizde Biitiinlesik Cevre Yonetimine (BCY) baslamak

ve anlamak i¢in yararli olacaktir. (Nemli, 2001; 23-24).

(Sekil 4): Biitiinlesik Cevre Yonetiminin Asamalari (Nemli, 2001;23)

\ me ve _.-]
“—p|Baslangig g p|Planlama |4 p | Gergeklestirme [ed|Degerlendirmd —

% Bakiniz:Biilent Duru, Kiy1 Politikas1, Miilkiyeliler Birligi Yaymi Seri:13.Anakara:2003.




1.3.1. Yontemler, Araclar ve Teknikler

Biitiinlesik Cevre Yonetim (BCY) siirecinin; belirli yontemler, araglar ve tekniklerle
desteklenmesi gerekir. Bu araglar, Biitiinlesik Cevre YoOnetimini (BCY) yiiriiten
kisilere ihtiya¢c duyduklar1 bilgileri saglayacak ve karar vermelerine yardimeci
olacaktir. Bu yontemlerin bazilar tiim asamalarda faydali olurken, bazilari ise sadece
belirli asamalarda avantajlidir. Asagidaki sekilde genel bir bakis verilmistir. Yararh
yontemler, araglar ve teknikler; agsagida belirtilen genis kategorilere ayrilabilir

(http://www.akdeniz.edu.tr/muhfak/cevre/coastlearn-r/planning/module-review.htm).

. Politika analizi

. Veri yonetimi/CBS

. Veri toplanmasi / uzaktan algilama

. Degerlendirme ve karar verme teknikleri
. Politika araglar

1.3.2. Politika Araglar

Bir kez proje degerlendirmesi yapilarak ilgili kararlar alindiktan sonra; artik
projenin uygulanmasina gecilebilir. Bir proje uygulamasinin politika araglar1 ile
desteklenmesi gerekir. Bu destek, cesitli gruplar arasinda cevresel veya koruma
hedeflerini bagarmak i¢in goniillii anlagmalar ile tamamlanabilir. Politika araglari iki ana

sinif icinde bulunabilir; diizenleyici ve ekonomik araglardir.

Bu araglar igin ii¢ farkli 6nerimiz:

1. Kirliligin azaltilmas1 ve kaynaklarin korunmasinin artirilmasi i¢in, giiclii
tesvikler temin edilmelidir.

2. Bu politika ile kirletici odaklar, yarattiklar: kirliligi karsilamalidir. Bu yolla,
¢evre korumasimin maliyeti de genel sistem igine yayilmis olur. Baska bir deyisle; bir
iirlinlin maliyetine, tiretimdeki kirletici islemlerin masrafi da dahil edilmis olur.

3. Bu yontemlerle kaynaklar1 kullananlarm, bu kaynaklar i¢cin uygun bir fiyat

O0demesi saglanmalidir.



1.3.3. Diizenleyici araclar

Diizenlemeler yoluyla kiy1 alanindaki faaliyetler icinde hangilerine izin verilip,
hangilerine izin verilmeyecegi hususlar1 belirlenir. Diizenlemeler, belirgin
mekanizmalar mevcut olmadiginda veya zayif kaldiginda kullamlabilir. Ornek olarak;
plajda bir ev ingaat edilemez, kati atiklar1 ise sadece resmi toplama sahalarina
dokiilebilir ve rekreasyonel balik¢ilik ise kiyidan belirgin bir uzaklikta yapilabilir.
Diizenlemeler en etkin maliyetle ve en fazla cevresel olarak avantajli bir yonde
kullanilmalidir. Miimkiin olabilecek diizenlemeler hakkinda diisiiniilerek, "en iyisi"

secilmelidir.

Diizenlemeler icin yaptinmlar uygulanmahidir. Diizenleme kapsamindaki
konular izlenmelidir (ger¢ekte ne kadar bir kirlilik olugsmaktadir?) ve herhangi bir ihlal
oldugunda izinler iptal edilmeli veya ceza verilmelidir. Kirletici fabrika i¢in bir kapatma
cezasina hiikmedilmistir. 2005 TCK degisikligi bu konuda olumsuz yonii bulunmaktadir
(Akkaya, 2005;23). Hafifletme veya ikame, bir topluluk veya toplum i¢in belirli bina
ingaatlarinin veya altyapi tesisleri yapiminin zorunlu oldugu durumlarda gereklidir. Bu
yapilardan dogacak olumsuz etkilere engel olunamaz. Olumsuz etkiler miimkiin
oldugunca hafifletilmeli ve bunun yerine, talepleri karsilayacak secenekler (ikame
sahalar) onerilmelidir. ikame kaynaklarin yaratilmasi; yeni bir alan yaratilmasi veya
daha 6nce bozulmus bir alanin yeniden diizenlenmesi seklinde olabilir. Ancak, yeni
yaratilan alan; zorunlu uygulamalarla kismen veya tamamen kaybedilen bdlgedeki

dogal kaynaklarin benzerine veya fazlasina sahip olmalidir.

1.3.4. Ekonomik Araclar

Bu araglar temel olarak; (i) kullanicilarin kiy1 kaynaklarmi kullanmak igin
O6deme yapmasi, (ii) diger kullanimlardan dolay1 kaynaklarda gozlenen olumsuz etkiler
icin kullanicinin 6deme yapmasi, (iii) bazi durumlarda bu etkilerin azaltilmasi igin
0deme yapmasi olarak sayilabilir. Yogun olarak kullanilan bir teknik de; kaynaklarin

iicretlendirilmesi: Bu yontem, kaynaklarin g¢evresel ve biitiinlesik kullanimlarim



yansitacak bir fiyatlandirma islemini kapsar. Boylece kullanicilar, dogal kaynaklari

kullanmak i¢in 6deme yaparlar. Kaynak {icretlendirmesinin sonucu sdyle olabilir :

1.3.4.1 Ucretler: Kiiltiir balik¢iligi icin denizel alanin kiralanmasi, desarj

iicretleri ve idari iicretlerden yararlanilmalidir.

1.3.4.2 Gelisim Vergileri: yiiksek kar getirici ve c¢evresel olarak hassas olan
alanlardaki gelismelerin vergilendirilmesidir (6rnek: turizm). Bazi durumlarda, talep
edilen faaliyetlerin kirlilik yaratmamasi i¢in alinacak onlemleri finanse etmek iizere,
siibvansiyon verilmesi (mali destek verilmesi) kararlastirilabilir. Aksi halde, talep edilen
bu tiir bir faaliyetin durdurulmas: gerekir. Ornek olarak; sagladigi is olanag1 agisindan
agir endiistriler tercih edilebilir, ancak bu sektérde hem kazang azdir, hem de fabrikadan
kaynaklanan kirliligin kontroliinde, 6énlemlerinin uygulanabilmesi i¢in finanse edilmesi

gerekir (Duru, 2003;93).

1.3.5. Planlama®’

1.3.5.1. Ama¢ ve Asamalar: Planlama asamasinin amaci; karar organlarina
cevre, deniz ve kiy1 alanlan i¢in, siirekli ve biitiinlesik bir yonetim kurabilmesinde bir
oneri hazirlamak ve desteklemektir. Veri toplanmasi, politika gelistirme ve karar

alinmasi olmak tizere, ti¢ alt asama bulunmaktadir.

1.3.5.2. Veri toplanmasi: Oncelikle bir cevre bilgi bankasi profili

hazirlanmalidir. S6z konusu bolgedeki tiim 6zellikleri i¢ine alan genel bir ¢alismadir.

67 Cevre planlamasi konusunda bakiniz. Atabay, S., (1991), “Dogal Cevreye Uyumlu Planlama”,
Cumhuriyet gazetesi, 5 Kasim 1991, Istanbul. Atabay, S., (1992), “Avrupa Ekonomik Toplulugunun
Cevre Koruma Mevzuati ve Tiirkiye” Cevreye Uyumlu Planlama Araglar1 ve Politikalar1 Sempozyumu,
29-30 Nisan 1991, YTU.MF-SBP 92.040, sh:49-56, Istanbul.Atabay, S., (1998), “Ekolojik Temele Dayali
Bolge Planlamasina Kiiresellesme Agisindan Yaklasim”, Ekolojik Temele Dayali Bolge Planlama, 18-19
Ocak 1996, Uluslararast Sempozyum Bildirileri, YTU.MF.SBP-98.083, sh:1-3, Istanbul.Celikyay, S.,
(2004), “Ekoloji, Ekosistem ve Ekolojik Planlama”, I1.Bat1 Karadeniz Cevre Platformu Paneli, 3-4 Nisan
2004, Kdz.Eregli.Celikyay, S., (2004), “Ekolojik Planlamanin Gerekliligi”, V.Ulusal Ekoloji ve Cevre
Kongresi, 5-8 Ekim 2004, sh:561-567, Abant- Bolu.Kiemstedt,H., (1998), “Ulke ve Bélge Planlamasina
Ekolojik Yénelisin Gerekleri-Somut Ornekler”, Ekolojik Temele Dayali Bolge Planlama, 18-19 Ocak
1996, Uluslararas1 Sempozyum Bildirileri, YTU.MF.SBP-98.083,sh:4-7, Istanbul.



Dogal, sosyal, miihendislik, kurumsal ve yonetime ait Ozellikler icerige dahil

edilmektedir. Diinya Bankasi igerigi bir liste olarak asagidaki sekilde sunmaktadir:

. Cevresel kaynak (veri tabani)

. Olumsuz ¢evre sartlarmin bulundugu bolgedeki sosyal yapilagsma
. Cevre ve kaynaklarla ilgili mevcut programlar

. Kurumsal, yasal ve mali kapasiteler

1.3.5.3 Politika Gelistirilmesi: Ikinci bir alt asama olarak, dogal kaynak ve
¢evre veri profiline dayali bir Biitiinlesik Cevre Yonetiminin (BCY) programi iginde
yazilmig ve Biitiinlesik Cevre Yonetiminin (BCY) siirecinin 0zilinii olusturacak bir
politika gelistirilir. Bu dokiiman (dosya) i¢inde; ele alinan kiyisal alanin net bir sekilde
anlatimi: sistem smirlarii tanimlamak igin fiziksel siiregler ve biyolojik siireclerin yani

sira, mevcut yasal ¢cerceve caligmalari kullanilabilir.

1.4.Biitiinlesik Cevre Yonetiminin Ilkeleri: Iyi bir yonetim programmin

etkisini kaybetmemesi i¢in, bu programin iyi tanimlanmis hedefleri olmalidir.

1.4.1 Stratejiler: hedefleri gergeklestirmek icin, birka¢ alternatif politika
gelistirilmeli, bunlar hedeflere ulasabilme basarilarina gore degerlendirilmelidir (ayrica,

Politika Analizi modiiliine bakiniz).

1.4.2. Onerilen Kurumsal Diizenlemelerin Aciklanmasi: Programin cesitli
kisimlari i¢in, sorumlularin atanmasi, fon bulunmasi ve personel ihtiyaci, planin resmi
kabuliinde gereken islemlerin bir listesi ve yerine getirilmesi icin Onerilen bir is
programi da bu kapsam dahilindedir.

1.4.3. Karar AliInmasi: Son olarak, karar vericiler tarafindan Biitiinlesik Cevre
Yonetiminin (BCY) programi kabul edilmeli ve resmen uygulanmalidir. Programin
zamaninda onaylanma sansini artirmak i¢in, bir programda;

. Agik ve anlagilir terimlerin bulunmasi gerekir.
. Kazanglarm 6lgiilebilir ve anlamli terimlerle agiklanmasi gerekir.

. Tiim ilgili gruplar tarafindan onaylanmasi gerekir.



. Programin, diizenlendigi siire dahilinde devamli olarak giincel bilgileri alan kilit

noktalardaki (belirleyici, yonlendirici) politikacilar tarafindan bilinmesi gerekir.

. Tiim iglemleri kapsayan maliyetleri ve karsilama yollarin1 gdstermesi gerekir.
. Mevcut durumun ve egilimlerin nedenlerini belirlemek;

. Bu nedenlerin etkilerini ve 6nemini degerlendirmek;

. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in alternatifler gelistirmek.

Projenin kendine 6zgii (spesifik) amaclari ise asagidaki sekildedir:

1. Dogal kaynaklarin tasima kapasitesini, duyarliliklarin1 ve etkilenirliklerini
tanimlamak;

2. Dogal kaynaklarin yonetim siirecindeki mevzuat ve parametrelerin
(gostergelerin) tanitilmasi; ve

3. Projenin bilimsel gercevesi icinde, biitlinlesik bir yaklasim ve siirdiiriilebilir

kalkinmanin ilkelerini uygulamak.

(Sekil 5): Biitiinlesik Cevre Yonetimi Modeli
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1.5. Genel Bakis

Bu modiilde Biitiinlesik Cevre Yonetiminin (BCY) nin esaslari; neden Diinya

gliindeminde oldugu, neleri icerdigi ve pratikte nasil uygulanabilecegi hususlari



sunulmaktadir. Yandaki sekilde, tartisilan tiim konular ve birbirleri ile nasil baglantili
olduklart ifade edilmektedir. Gri tonda gosterilen islemler, uygulamaya konulacak
kisimlar1  gdstermektedir (Baslangic - Planlama - Uygulama - izleme ve
Degerlendirme). Pratikteki uygulama iteratif (ardil) ve dongiiseldir. Bu nedenle iki
yonlii oklarla belirtilmektedir. Bunlarin iizerinde, pratigin arkasindaki konular yer
almaktadir. Asagida ise islemi destekleyen c¢esitli yontem, ara¢ ve teknikler
stralanmistir. Gri tonlu Ogelere gore yerlestirildikleri pozisyonlar, nerelerde yararl

olabileceklerini gostermektedir.

1.5.1. Siirec

Ustte yer alan semada, bu modiilde tanitilan konularin nasil ve ne zaman
uygulanacagi gosterilmektedir. Bireysel gruplar, politikacilar veya yoneticiler kiyi
yoOnetimi igin biitiinlesik bir yaklasim ihtiyacin1 ve bununla kiy1 alanlarinin
kullanicilarina saglayacagi yararlar1 fark ederler. Kullanicilar ve karar vericilerin
bilgilendirilmesini destekleyecek bir "teklif dokiiman1" olusturarak siireci baslatabilirler.
Planlama asamasinda "¢evre profili" dahilinde sorunlarin nedenleri anlatilir. Bu temele
dayanarak, sorunlarla yiizlesecek bir politika gelistirilmelidir. Bu politikanin
merkezinde yer alan; kurumsal, yasal, ve mali konulardaki diizenlemelerle gelecekte
gerceklesebilecek yonetim biitiinlesmesi icin  gerekli destek saglanir. Onerilen
politikalar etkileri acisindan degerlendirilmeli, hizl1 bir sekilde onaylanmasi i¢in de
sektorsel yonetime kiyasla biitiinlesik yonetimin faydalar1 gosterilmelidir. Bir kez karar
verildigi anda, program uygulamaya konularak, siirekli izleme ve degerlendirme
islemine tabi olur. Kiy1 sistemi ile ilgili daha fazla bilgi bulundugunda; yeni projeler,
politikalar, stratejiler, planlar, programlar veya benzeri uygulamalar baslatilabilir veya

mevcutlari ile biitiinlenilir.
1.5.2. Destek
Siireg; bir yontem, ara¢ ve teknikler seti ile desteklenmelidir. Her bir

destekleyici ¢alisma yukarida anlatildigi gibi; tek asamali, birka¢ asamali veya tiim

asamalar dikkate alinarak kullanilabilir. Bu semada gosterilenlerin sadece bir 6rnek



olduguna dikkat edilmelidir. Bu semada tiim olasiliklar gosterilmediginden; her bir
yontem, ara¢ veya teknigin kullanilabilirligi hususu, projeden projeye farkliliklar
gosterebilir. 1lk asamalar esnasindaki strateji gelistirme ve degerlendirme islemleri,
politika analizi teknigi ile yapilandirilir. Yonetmeliklere ve ekonomik Onerilere bagh
olarak gerceklestirilen Biitlinlesik Cevre Yonetiminin (BCY) desteklemek {izere politika
araclar kullanilir. Veri taban1 yonetimi ve CBS teknikleri neredeyse tiim siire¢ boyunca
onemlidir. Biitiinlesik Cevre Yonetiminin (BCY) programinin  etkilerinin
degerlendirilmesi (planlama) veya bir Biitlinlesik Cevre Yonetiminin (BCY) programi
cergevesinde gercgeklestirilen proje etkilerinin degerlendirilmesi (uygulama) hallerinde
cevresel degerlendirme teknikleri kullanilmalidir. Uzaktan algilama teknikleri, alansal
(yayili) siiregleri izlemek ve Biitiinlesik Cevre Yonetiminin (BCY) projelerinin

degerlendirilmesini desteklemek icin yararlidir.

SONUC



Son yillarda biitiin diinyay1 mesgul eden en 6nemli sorunlardan biriside ¢evre
kirliligidir. Diinya da ¢evresel problemlerin artmasi ile birlikte toplumsal yasamin tiim
alanlarin1 nasil derinden etkiledigini gozlemlemekteyiz. Cevre sorunlar1 diinyanin her
bolgesindeki her diizeydeki insami dogrudan etkilemektedir. Cevre sorunlari, 1970’li
yillar ile birlikte bilim literatiirlinde yogun olarak kendine yer edinmistir. Cevre
sorunlar1 insanlik tarihi kadar eskiye dayanmasina ragmen o6zellikle sanayi devriminin
sonucunda diinyamiz da g¢evre sorunlari hissedilir bir hal almistir. Sanayilesme ile
birlikte dogal kaynaklarin azalmasi, kirsal kesimden kentlere biiylik oranda gog
yasanmasi, cevrenin bozulmasinda etkisi biiyiiktiir. Ozellikle hava, su, toprak
kirlenmesiyle baslayip, bitki ortiisii ve hayvan topluluklarinin yok olmasina kadar

uzanan g¢evre sorunlarini insanlig1 gelecek agisindan kaygiya diistirmiistiir.

Tiirkiye’de ise sanayilesme ile birlikte hizli bir kalkinma siirecine girmis ve
bunun dogal sonucu olarak kirsal kesimden biiyiikk kentlere biiyiik oranda gocler
yasanmig, bu da kentlerin c¢arpik sekilde biiylimelerine yol agmistir. Bu yiizden
Tiirkiye’de ¢evre sorunu diinya ile es zamanl olarak bilimsel agidan calismaya

baslanmustir.

Bu yilizden tez caligmasinda ilk olarak cevre ve ekoloji kavramindan
bahsedilmis, diinyada c¢evre sorunlarmin ortaya c¢ikisi, sebepleri ve cevreye olan
etkilerinden bahsedilmeye caligilmigtir. Ayrica ¢6ziim arayist igersinde “biitiinlesik

gevre yonetimi” analiz edilmigtir.

Tiurkiye’nin ¢evre politikalarinin gegmisi, kaydettigi asamalar, son yillarda
toplumda yiikselen cevreye karsi duyarlilik ve buna bagh olarak yerel yonetimlerdeki
cevre ile ilgili calismalarin gelistirilmesi, Tiirkiye’de ¢evre konusunun giderek 6nem
kazandigin1 gostermektedir. AB’ye giris asamasinda olan Tirkiye, AB’nin c¢evre
mevzuatina uyum noktasinda 6nemli mesafeler alinmis ve buna yerel yonetimlerinde

olumlu yonde katkida bulunmus olmasi da gézlemlenmektedir.



Avrupa Birligi Cevre Politikalarin  Tiirkiye ¢evre politikalarina
uyumlastirilmasi konusu mutlak manada Tiirkiye’nin dnemle tizerinde durmasi gereken
bir konudur. Tiirkiye c¢evre politikalarinin uluslar arasi1 standartlara ulagmasi
amacglanmalidir. Hukuk ve mevzuat alaninda merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler
onemli calismalarda bulunmuslardir. Fakat Tirkiye’de g¢evre yoOnetimi ve gevre
politikalar1 konusunda Onemli mesafeler alinmasma ragmen, ¢evre mevzuatindaki
eksiklikler, cevre mevzuatinin uygulanmasindaki zorluklar, ar-ge c¢aligmalarinin
yetersizligi ve finansman sorunlart yiiziinden gerek merkezi yoOnetimi ve yerel

yoOnetimleri ¢evre konusunda icraatta bulunmalarina engel olmustur.

Teknolojik alanda gerceklesen gelismeler ve buna bagh olarak sanayinin biiyiik
atilim yapmasi ile birlikte ¢evre kirligi kacinilmaz bir hal almistir. Gelisigiizel giizel
yerlerde kurulan sanayi kurumlarinin ¢evreyi kirletmeleri dogayla birlikte insan
saghigini da olumsuz yonde etkilemektedir. Burada yerel yonetimlerin bu durumu
engellemesinin ¢ok zordur. Ayrica merkezi hiikiimette ¢ok zor bir tercih ile kasi
karsiyadir. Bu tercihler sanayilesme ile birlikte biiylime, ve ¢evre’nin korunmasidir. Bu

ikilem merkezi yonetimin ve yerel yonetimlerin 6niinde duran 6nemli bir sorundur.

Kuskusuz cevre konusunda en 6nemli gorev yerel yonetimlere diigmektedir.
Tiirkiye’ de, ulusal ¢evre programlarinin olusturulup uygulanmasinda yerel
yonetimlerin  gerek siyasi agidan gerekse acidan yeniden yapilandirilmasi
gerekmektedir. Ciinkii ¢evre sorunlari onemli ve degisik boyutlara ulasmakta, sadece
belli bir cografi bolgeyi degil, simir tanimayan 6zellige biirlinmiistiir. Cevre konusunun
siirekli gelistirilmesi ve giincellestirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Cevre sagliginin
giderek kotiilesmesini engellemek i¢in onarimci politikalar yerine, merkezi yonetimlere
de gerekli yasal imkanlar1 vererek Onleyici politikalar1 uygulamak daha akilci bir

yoOntem olacaktir.

Yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi ve buna bagli olarak c¢ikarilmak

istenen yerel yoOnetimler yasa tasarisinin bir tiirli yasallastirilamamasi ¢evre



sorunlarinin ¢éziimiinde yerel yonetimleri yetersiz birakmaktadir. AB’ye uyum
siirecinde mutlak bi¢imde gerceklestirilmesi zorunlu olan Yerel yonetimlerin yeniden
yapilandirilmasi konusu, iilkenin bolinmez biitiinliigiiniin zaafa ugrayacagi ve tniter
yapiin asindirilip federatif bir yapiya gecilecegi korkusuyla siirekli elestirilmektedir.
Yerel Yonetimlerin, cevre ile ilgili konularda yetkilendirilmis olmalarina
ragmen, mali yetersizliklerden dolay1 bu yetkilerini maalesef kullanamamaktadirlar. Bu
ylizden merkezi yonetim, gerekli yasal diizenlemeleri gerceklestirerek yerel yonetimlere
mali Ozerkliklerini kazandirmali ve bdylece yerel yonetimlerin sorumlu olduklari
gorevleri yerine getirmeleri saglanmalidir. AB siirecinde, iilkemizde merkezi ve yerel
yoOnetimlerin ¢evrenin korunmasi konusunda gevresel degerleri topluma benimsetmede
yetersiz kalmaktadirlar. Cevre korumasinin etkili ve siirekli olmasi i¢in sadece kamu
kurumlar degil, cevreyi etkileyen 6zel ve kamu tiim kisi ve kuruluslarin ortak bir ¢aba
gostermeleri gerekmektedir. Bu gereklilik tiim kisi ve kuruluglarin ¢evreye karsi olan

sorumlulugudur.

Bu acgidan degerlendirildigin de illerde kurulan il ¢evre vakiflar1 ve mevcut il
Ozel idareleri, insanlara cevresel degerleri benimsetmek icin egitici caligmalar
yapabilecek ve cevre konusunda gesitli plan ve projeler iiretebilecek kuruluslardir.
Burara da ki yapilmasi gereken sey, il cevre vakiflarinin ve il 6zel idarelerinin
kaynaklarmi arttirici caligmalarda bulunmak, goniillii kuruluslarin bu kurumlarla birlikte
hareket etmesi saglamak ve yerel ¢evre sorunlarmin ¢oéziimiinde il ¢evre vakiflarinin ve

il 6zel idarelerinin daha etkin bir kuruma haline getirilmesini saglamaktir.

Valiler, il ¢evre vakiflari, yerel yonetimler ve goniilli kuruluslar, bulunduklari
ilin ¢evre sorunlarinin ¢oziimii konusunda birlikte hareket etmeleri ve es giidiim iginde
calismalar yapmalar gerekmektedir. Cevrenin korunmasi yolunda her sektorde etkin bir
cevre politikast ortaya konmali, ¢evrenin korunmasi yoniinde ¢oziim yollar
iiretilmelidir. Ozellikle yerel ydnetimleri, cevrenin korunmasi igin, daha etkin kilacak
ve halkin katilimin1 saglayacak yasal diizenlemeler gergeklestirilmelidir. Bu tez
calismamiza konu olan yerel ydnetimlerin mutlak surette mali ve siyasal agidan
giliclendirilerek, halkin ve goniilli kuruluslarin katilimi ve merkezi ydnetiminde

tesvikiyle cevremizin bugiinii ve gelecegi i¢in yasanilabilir kilinmaya calisilmalidir.
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TURKIYE CUMHURIYETI

ANAYASASI
Kabul Tarihi 7/11/1982
Kanun No 2709
BIiRINCIi KISIM

Genel Esaslar

II. Cumhuriyetin nitelikleri

Madde 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayis1 icinde, insan haklarima saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

V. Devletin temel amag ve gorevleri

Madde 5.- Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk Milletinin bagimsizligini ve
biitiinligiini, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin
ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢aligmaktir.

Kanun 6niinde esitlik

Madde 10.- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oOniinde esittir. Higbir
kisiye, aileye, ziimreye veya smifa imtiyaz taninamaz.

XI. Anayasanin baglayiciligi ve tistiinligi

Madde 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarin1 ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar
Anayasaya aykir1 olamaz.

IKiNCi KISIM
Temel Hak ve Odevler
BIRINCI BOLUM

Genel Hiikiimler

I. Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi

Madde 12.- Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez
temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve
diger kisilere kars1 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder.

II. Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi

Madde 13.-(3.10.2001-4709) Temel hak ve hiirriyetler, 0zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl
olarak ve ancak kanunla siirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine
aykir1 olamaz.



IKINCI BOLUM

Kisinin Haklar1 ve Odevleri

L. Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig

Madde 17.- Herkes, yasama, maddi ve manevi varligim koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir.

V. Yerlesme ve seyahat hiirriyeti

Madde 23.- Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir. Yerlesme hiirriyeti,
suc islenmesini Onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli
kentlesmeyi gergeklestirmek ve kamu mallarmi korumak; Seyahat hiirriyeti, sug
sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve su¢ islenmesini Onlemek; Amagclariyla
kanunla sinirlanabilir.

XII. Miilkiyet hakki

Madde 35.- Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu
yarar1 amacityla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina
aykir1 olamaz.

UCUNCU BOLUM )
Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler
III. Kamu Yarar1

A. Kiyilardan yararlanma

Madde 43.- Kiyilar, devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Deniz, gol ve akarsu
kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarin1 g¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada
oncelikle kamu yarar1 gozetilir. Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis amaclarina gore
derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlar1 kanunla diizenlenir.

B. Toprak miilkiyeti

Madde 44.- Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek,
erozyonla kaybedilmesini dnlemek ve topraksiz olan veya yeter topragr bulunmayan
ciftgilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu
amagla, degisik tarim bolgeleri ve gesitlerine gore topragin genisligini tespit edebilir.
Topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan c¢iftciye toprak saglanmasi, liretimin
disiiriilmesi, ormanlarin kiicilmesi ve diger toprak ve yeralti servetlerinin azalmasi
sonucunu doguramaz.

D. Kamulastirma

Madde 46.- ( 3.10.2001-4709) Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararinin
gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette
bulunan taginmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve
usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar {izerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.
Kamulastirma bedeli ile kesin hiikkme baglanan artinm bedeli nakden ve pesin olarak
Odenir. Ancak, tarim reformunun uygulanmasi, biiyiik enerji ve sulama projeleri ile
iskan projelerinin gerceklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin korunmasi



ve turizm amaciyla kamulastirilan topraklarin bedellerinin 6denme sekli kanunla
gosterilir.

VIII. Saglik, cevre ve konut

A. Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi
Madde 56.- Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, ¢evre saglhigin1 korumak ve cevre kirlenmesini dnlemek devletin ve
vatandaslarin 6devidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi iginde
siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak,
isbirligini gergeklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet
vermesini diizenler.

B. Konut hakk1

Madde 57.- Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve c¢evre sartlarin1 gdzeten bir
planlama ¢ercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut
tesebbiislerini destekler.

DORDUNCU KISIM

Mali ve Ekonomik Hiikiimler

IKINCI BOLUM

Ekonomik Hiikiimler

I. Planlama

Madde 166.- Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, 6zellikle sanayiin ve
tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla gelismesini, iilke kaynaklarinin
dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasmi planlamak, bu
amagla gerekli teskilati kurmak Devletin gorevidir. Planda milli tasarrufu ve iiretimi
artiricl, fiyatlarda istikrar ve dis 6demelerde dengeyi saglayici, yatirim ve istihdami
gelistirici tedbirler Ongoriiliir; yatirnmlarda toplum yararlart ve gerekleri gozetilir;
kaynaklarim verimli sekilde kullanilmas1 hedef alinir.

III. Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi

Madde 168.- Tabii servetler ve dogal kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli
bir siire i¢in, gercek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama
ve igletmesinin, Devletin gergek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve
tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baghdir. Bu durumda gercek ve
tiizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve
esaslar1 ve miieyyideler kanunda gosterilir.
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TURK CEZA KANUNU

KANUN NO: 5237

KABUL TARIHIi: 26.9.2004
IKINCI BOLUM

Cevreye Kars1 Suglar

Cevrenin kasten kirletilmesi
MADDE 181. - (1) Ilgili kanunlarla belirlenen teknik usullere aykir1 olarak ve cevreye
zarar verecek sekilde, atik veya artiklar1 topraga, suya veya havaya kasten veren kisi,
alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir,

(2) Atik veya artiklan izinsiz olarak iilkeye sokan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir.

(3) Atik veya artiklarin toprakta, suda veya havada kalic1 6zellik gostermesi halinde,
yukaridaki fikralara gore verilecek ceza iki kat1 kadar artirilir.

(4) Bir ve ikinci fikralarda tanimlanan fiillerin, insan veya hayvanlar agisindan tedavisi
zor hastaliklarin ortaya ¢ikmasina, lireme yeteneginin korelmesine, hayvanlarin veya
bitkilerin dogal 6zelliklerini degistirmeye neden olabilecek niteliklere sahip olan atik
veya artiklarla ilgili olarak islenmesi halinde, bes yildan az olmamak {izere hapis
cezasina ve bin giine kadar adli para cezasina hitkkmolunur.

(5) Bu maddenin iki, ii¢ ve dordiincii fikrasindaki fiillerden dolay tiizel kisiler hakkinda
bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hitkmolunur.

Cevrenin taksirle kirletilmesi

MADDE 182. - (1) Cevreye zarar verecek sekilde, atik veya artiklarin topraga, suya
veya havaya verilmesine taksirle neden olan kisi, adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu
atik veya artiklarin, toprakta, suda veya havada kalici etki birakmasi halinde, iki aydan
bir yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.

(2) Insan veya hayvanlar acisindan tedavisi zor hastaliklarin ortaya ¢ikmasina, iireme
yeteneginin korelmesine, hayvanlarin veya bitkilerin dogal 6zelliklerini degistirmeye
neden olabilecek niteliklere sahip olan atik veya artiklarin topraga, suya veya havaya
taksirle verilmesine neden olan kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

Giriiltiiye neden olma



MADDE 183. - (1) Ilgili kanunlarla belirlenen yiikiimliiliiklere aykir1 olarak, baska bir
kimsenin saghiginin zarar gérmesine elverisli bir sekilde giiriiltiiye neden olan kisi, iki
aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.

Imar kirliligine neden olma

MADDE 184. - (1) Yapi1 ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykir1 olarak bina yapan
veya yaptiran kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Yap1 ruhsatiyesi olmadan baslatilan insaatlar dolayistyla kurulan santiyelere elektrik,
su veya telefon baglantisi yapilmasina miisaade eden kisi, yukaridaki fikra hiikmiine
gore cezalandirilir.

(3) Yap1 kullanma izni alinmamis binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina
miisaade eden kisi iki y1ldan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(4) Ugiincii fikra hari¢, bu madde hiikiimleri ancak belediye sinirlar1 iginde veya dzel
imar rejimine tabi yerlerde uygulanir.

(5) Kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykir1 olarak yaptigi veya yaptirdigi binay1 imar
planina ve ruhsatina uygun hale getirmesi halinde, bir ve ikinci fikra hiikiimleri
geregince kamu davasi agilmaz, acilmis olan kamu davasi diiser, mahkum olunan ceza
biitiin sonuglariyla ortadan kalkar.
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5272 Nolu Belediye Kanununda Belediye’nin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

Kabul Tarihi 7.12.2004
Resmi Gazete 24.12.2004 25529

Belediyenin gorev ve sorumluluklar:

MADDE 14. - Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve gevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir igi trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve
yardim, evlendirme, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50 000’1 gegen
belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agar.

b) Okul 6ncesi egitim kurumlari agabilir; Devlete ait her derecedeki okul binalarinin
ingaat1 ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve
malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir;
kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir, bu amagla bakim ve onarimim
yapabilir, korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.

Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli
miisterek nitelikteki diger gérev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve
hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun ydntemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda 6ziirlii, yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun
yontemler uygulanir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani, belediye sinirlarmi kapsar.
Belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gétiiriilebilir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret Bakanligina ve
organize sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar bu Kanun kapsami
disindadir.

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari

MADDE 15. - Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla
her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak.



b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cergevesinde yonetmelik c¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklart koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari
vermek.

c) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsat1 vermek.

d) Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harc, katki ve katilma
paylarmin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ digindaki 6zel hukuk
hiikiimlerine gore tahsili gereken dogalgaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak veya yaptirmak.

e) Miiktesep haklar sakli kalmak lizere; icme, kullanma ve endiistri suyu saglamak;
atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, igletmek ve islettirmek; kaynak sularini igletmek veya iglettirmek.

f) Toplu tagima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araclari, tiinel, rayh
sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek.

g) Kati1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayrigtirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmas ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h) Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye
sinirlar1 ve miicavir alanlar igerisinde tasinmaz mallar1 almak, kamulastirmak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar {izerinde sinirli ayni
hak tesis etmek.

1) Bor¢ almak, bagis kabul etmek.

j) Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, yat limani ve
mezbaha kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gergek ve tiizel
kisilerce agilmasina izin vermek.

k) Vergi, resim ve harclar diginda kalan ve miktar1 yirmibesmilyar Tiirk Lirasina
kadar olan dava konusu uyusmazliklarin, anlagmayla tasfiyesine karar vermek.

1) Gayri sthhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla
izinsiz satig yapan seyyar saticilar1 faaliyetten men etmek, izinsiz satig yapan seyyar
saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezast 6denmeyerek iki giin icinde geri
alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezas1 6denmeyerek otuz giin i¢cinde geri
alinmayan gida dis1 mallar1 yoksullara vermek.



n) Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

0) Hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarimi; sivilastirilmis petrol gazi (LPG)
depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlar1 ve
satig yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tagimalarda cevre kirliligi olusmamasi
icin gereken tedbirleri almak.

(I) bendinde belirtilen gayri sithhi miiesseselerden birinci sinif olanlarin
ruhsatlandirilmasit ve denetlenmesi, biiyiiksehir ve il merkez belediyeleri disindaki
yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilir.

Belediye, (), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Damstayin goriisii ve Igisleri
Bakanligmin karartyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek {iizere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarimi kiraya verme veya 67
nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

11 siirlar1 iginde biiyiik sehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan smirlar1 i¢inde il
belediyeleri ile niifusu 50.000’i gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik,
sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarmin su, termal su, kanalizasyon,
dogalgaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap1 ¢aligmalarini faiz almaksizin on yila kadar geri
O0demeli veya iicretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan
tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere
Igisleri Bakanhiginin onayr ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda
kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diisiincelerini
tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir.

Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallan ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi,
resim ve harg gelirleri haczedilemez.

EK 4



BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ YONETIMI HAKKINDA 5216 SAYILI
KANUNUN UYGULANMASINA ILISKIN YONETMELIK

Kabul Tarihi 10.07.2004
Kanun No 5216
UCUNCU BOLUM

Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:
Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve sorumluluklari

MADDE 7.- Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklart sunlardir:

a) Ilge ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin
stratejik planmi, yillik hedeflerini, yatirim programlarimi ve bunlara uygun olarak
biitcesini hazirlamak.

b) Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye ve miicavir alan
siirlar iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her 6lgekte nazim imar planimi yapmak,
yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir igindeki belediyelerin nazim plana
uygun olarak hazirlayacaklart uygulama imar planlarmi, bu planlarda yapilacak
degisiklikleri, parselasyon planlarii ve imar 1slah planlarini aynen veya degistirerek
onaylamak ve uygulanmasimi denetlemek; nazim imar planmin yirirlige girdigi
tarihten itibaren bir yil i¢inde uygulama imar planlarim1 ve parselasyon planlarini
yapmayan il¢e ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar planlarin1 ve parselasyon
planlarmi yapmak veya yaptirmak.

¢) Kanunlarla biiytliksehir belediyesine verilmis gérev ve hizmetlerin gerektirdigi proje,
yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her oOlcekteki imar planlarini, parselasyon
planlarim ve her tiirlii imar uygulamasin1 yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli
ve 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

d) Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine
biiyliksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat
vermek ve denetlemek.

¢) Belediye Kanununun 68 ve 72 nci maddelerindeki yetkileri kullanmak.

f) Biiyiliksehir ulasim ana planim yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasgim ve
toplu tagima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve
demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini,
bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve gilizergahlarin1 belirlemek; durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi
trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri ytirtitmek.

g) Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar
yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimimi saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun
olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yikiimliiliikkler koymak; ilan ve



reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde,
yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi islerini
gergeklestirmek.

h) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

1) Sirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak g¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarmin korunmasini saglamak; agaclandirma yapmak; hafriyat topragi, moloz,
kum ve cakil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarim
belirlemek, bunlarin taginmasinda ¢evre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak;
biiyliksehir kat1 atik ydnetim planin1 yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta
toplanmasi1 ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin
yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine
getirmek, bu amagcla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve
tibbi atiklara iligkin hizmetleri yiiriitmek, bunun igin gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin atiklarimi toplamak, toplatmak,
aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak.

j) Gada ile ilgili olanlar dahil birinci simif gayrisithhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak iizere laboratuvarlar
kurmak ve isletmek.

k) Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hizmetlerini
yerine getirmek.

1) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,
iglettirmek veya ruhsat vermek.

m) Biiyiiksehirin biitlinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri
yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amatdr spor
kuliiplerine malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor
miisabakalar1 diizenlemek, yurt i¢ci ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren
veya derece alan sporculara belediye meclis karartyla 6diil vermek.

n) Gerektiginde saglik, egitim ve kiiltlir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, kamu
kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakimini,
onariminit yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak.

0) Kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amacla bakim ve onarimini
yapmak, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa etmek.

p) Biiytiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlar igindeki kara ve
denizde taksi ve servis araglar1 dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek.



r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiritmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma
sonunda {iretilen sular1 pazarlamak.

s) Mezarlik alanlarimi tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin
ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.

t) Her c¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya
iglettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalar
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

u) 11 diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalari ve diger
hazirliklar1 biiytiksehir dlgeginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag,
gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek;
patlayict ve yanict madde iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri,
eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslar1 ile kamu kuruluslarim1 yangima ve diger
afetlere karst alinacak Onlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin
gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek.

v) Saghik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetigkinler, yaslhlar,
engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri
ylriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri
kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiriitiirken
tiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum &rgiitleri
ile isbirligi yapmak.

y) Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.

z) Afet riski tagiyan veya can ve mal giivenligi acgisindan tehlike olusturan binalari
insandan tahliye etmek ve yikmak.

Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikranin (c) bendinde belirtilen yetkilerini, imar
planlarma uygun olarak kullanmak ve ilgili belediyeye bildirmek zorundadir.
Biiyiiksehir belediyeleri bu gorevlerden uygun gordiiklerini belediye meclisi karart ile
ilge ve ilk kademe belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.

flce ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada
sayilanlar diginda kalan gdrevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

b) Biiyiiksehir kat1 atik yonetim planina uygun olarak, kat1 atiklar1 toplamak ve aktarma
istasyonuna tagimak.

¢) Sihhi igyerlerini, 2 nci ve 3 lincii simif gayrisithhl miiesseseleri, umuma agik istirahat
ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile
parklan yapmak; yashlar, oziirliiler, kadmlar, gencler ve cocuklara yonelik sosyal ve



kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslar1 agmak; saglik, egitim,
kiiltiir tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve
tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin
gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak.

e) Defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret Bakanligina ve
organize sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar bu Kanun kapsami
disindadir.

Alt yap1 hizmetleri

MADDE 8.- Biiyiiksehir icindeki alt yap1 hizmetlerinin koordinasyon iginde
ylriitilmesi amaciyla blyiiksehir belediye baskani ya da gorevlendirdigi kiginin
baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel
kuruluglarin  temsilcilerinin katilacagi alt yapt koordinasyon merkezi kurulur.
Biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediye baskanlar1 kendi belediyesini ilgilendiren
konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine {iye olarak katilirlar. Alt yapi
koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin (oda st kurulusu bulunan yerlerde iist kurulusun)
temsilcileri de davet edilerek gortisleri alinir.

Ulasim hizmetleri

MADDE 9.- Biiyiiksehir i¢gindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu tizerinde her tiirli
tagimacilik hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiriitilmesi amaciyla, biiytliksehir
belediye baskani ya da gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek
kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin katilacagi ulasim koordinasyon merkezi kurulur.
Biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediye baskanlari kendi belediyesini ilgilendiren
konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar. Ulagim
koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarimin (oda st kurulusu bulunan yerlerde iist kurulusun)
temsilcileri de davet edilerek gortisleri alinir.

EK S



iL OZEL iDARESI KANUNU

Kanun No: 5197
Resmi Gazete Tarihi: 04.03.2005
Resmi Gazete Sayis1:25745

11 6zel idaresinin gorev ve sorumluluklari;

MADDE 6. - i1 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun Onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlar; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa
temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimmi ile diger ihtiyaclarmin karsilanmasina
iliskin hizmetleri il sinirlar1 i¢inde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm,
genclik ve spor; orman kdylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine
iligkin hizmetleri belediye sinirlar1 diginda, yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Il ¢evre diizeni plani; valinin koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir
belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilir. Il ¢evre
diizeni plan1 belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde ©ncelik sirasi, il 6zel idaresinin mali durumu,
hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik diizeyi dikkate alinarak belirlenir.

Il 6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun ydntemlerle
sunulur.

Hizmet sunumunda 6ziirlii, yagh, diigkiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler
uygulanir.

Hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluglar1 arasinda biitiinlik ve uyum
icinde yiiriitiilmesine yonelik koordinasyon o ilin valisi tarafindan saglanir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret Bakanligina ve
organize sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar bu Kanun kapsami
disindadir.

11 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlar:

MADDE 7. - il 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlar1 sunlardir:
a) Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek i¢in her tiirli faaliyette
bulunmak, gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda belirtilen izin ve

ruhsatlar1 vermek ve denetlemek.

b) Kanunlarm il 6zel idaresine verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.



¢) Hizmetlerin yiiriitilmesi amaciyla, taginir ve tasinmaz mallar1 almak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.

d) Bor¢ almak ve bagis kabul etmek.

e) Vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktar1 yirmi bes milyar Tiirk Lirasina kadar
olan dava konusu uyusmazliklarin anlagmayla tasfiyesine karar vermek.

f) Ozel kanunlar1 geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harclarin tarh, tahakkuk
ve tahsilini yapmak.

g) Belediye smirlari disindaki gayri sihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve
eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek.

i1 6zel idaresi, hizmetleri ile ilgili olarak, halkin goriis ve diisiincelerini belirlemek
amaciyla kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi yapabilir.

Il 6zel idaresinin mallarina kars1 sug isleyenler Devlet malina kars1 suc islemis saylir.

Il 6zel idaresinin proje karsilig1 bor¢lanma yoluyla elde edilen gelirleri, vergi, resim ve
har¢lari, sarth bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 haczedilemez

EK 6

CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESi YONETMELIGI



Kabul Tarihi: 6.6.2002
Yonetmelik No: 24777
BIRINCI BOLUM
Amacg, Kapsam, Dayanak, Tanimlar

Amag
Madde 1 - Bu Yonetmeligin amaci, Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinde
uyulacak idari ve teknik usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 - Bu Yo6netmelik;

a) Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu ile Cevresel Etki Degerlendirmesi On
Aragtirma Raporunun hangi tiir projeler i¢in istenecegi ve icerecegi konulari,

b) Cevresel Etki Degerlendirmesi slirecinde uyulacak idari ve teknik usul ve esaslari,

¢) Cevresel Etki Degerlendirmesi icin Kapsam Belirleme ve Inceleme degerlendirme
domisyonunun olusturulmas ile ilgili ¢alismalari,

d) Yonetmelik kapsamina giren projelerin isletme Oncesi, isletme siras1 ve igletme
sonrasi donemde izlenmesi ve denetlenmesini,

e) Cevresel etki degerlendirmesi sisteminin, ¢evre yonetiminde etkin ve yaygin
bicimde uygulanabilmesi ve kurumsal yapisinin giiclendirilmesi i¢in gerekli egitim
¢alismalarini,

kapsar.

Dayanak
Madde 3 - Bu Yonetmelik 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun 10
uncu maddesine dayanilarak hazirlanmustir.

Tammlar ve Kisaltmalar

Madde 4 - Bu Yonetmelikte gegen;

Bakanlik: Cevre Bakanligini,

Cevre: Canlilarin yasamlar1 boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri ve kargilikli olarak
etkilesim i¢inde bulunduklar1 biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortama,

Etki: Bir projenin hazirlik, insaat ve isletme sirasinda ya da isletme sonrasinda,
cevre unsurlarinda dogrudan ya da dolayli olarak, kisa veya uzun donemde, gegici ya
da kalici, olumlu ya da olumsuz yonde ortaya ¢ikmasi olas1 degisiklikleri,

Etki Alami: Gergeklestirilmesi planlanan bir projenin isletme Oncesi, isletme sirasi
ve isletme sonrasinda cevre unsurlart olarak olumlu veya olumsuz yonde etkiledigi
alani, Proje: Gergeklestirilmesi planlanan yatirima ait ingaat ¢alismalari, diger tesisat
ya da planlarin uygulanmasi veya yer alt1 kaynaklarinin degerlendirilmesi islemini,

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED): Gergeklestirilmesi planlanan projelerin
cevreye olabilecek olumlu ya da olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki
etkilerin 6nlenmesi ya da c¢evreye zarar vermeyecek Olclide en aza indirilmesi icin
almacak Onlemlerin, segilen yer ile teknoloji alternatiflerinin  saptanarak



degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve denetlenmesinde
siirdiiriilecek caligmalari,

Cevresel Etki Degerlendirmesi Siireci: Gergeklestirilmesi planlanan projenin
cevresel etki degerlendirmesinin yapilmasi i¢in 8 ve 17 nci maddelerde belirtilen
basvuru ile baglayan ve isletme sonrasi ¢aligmalarin uygun hale geldiginin belirlenmesi
ile sona eren stireci,

Proje Tanitim Genel Formati: Gergeklestirilmesi planlanan projenin 6zelliklerini,
yerini, olasi etkilerini ve dngdriilen Onlemleri iceren, projeyi genel boyutlari ile tanitan
raporun hazirlanmasi sirasinda esas alinacak EK-IIT'deki genel formati,

CED Raporu Ozel Formati: CED Raporlarmin hazirlanmasinda esas almmak
iizere; Kapsam Belirleme ve inceleme Degerlendirme Komisyonu tarafindan projenin
onemli gevresel boyutlar1 gozoniine alinmak suretiyle EK-III'deki proje tanitim genel
formatinda belirtilen anabagliklar altinda ele alinmasi gereken konulari tanimlayan
formati,

CED Raporu: EK-I listesinde yer alan veya Bakanlik¢a

CED Gereklidir Karari: verilen bir proje i¢in belirlenen 6zel formata gore
hazirlanacak raporu,

CED On Arastirmasi: EK-II listesinde yer alan projelere CED uygulanmasinin
gerekli olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla siirdiiriilecek ¢alismalari,

CED On Arastirma Raporu Secme, Eleme Kriterleri: CED On Arastirma
Raporunun hazirlanmasinda esas alinacak EK-IV'deki kriterleri,

CED On Arastirma Raporu: EK-II listesinde yer alan projeler icin hazirlanacak
raporu,

CED Gereklidir Karari: EK-II listesindeki projeler i¢in ¢evresel etkilerinin 6nemli
oldugu ve CED Raporu hazirlanmasi gerektigini belirten Bakanlik kararini,

CED Gerekli Degildir Karari: EK-II listesindeki projeler i¢in 6nemli c¢evresel
etkileri olmadig1 ve CED Raporu hazirlanmasina gerek bulunmadigimi belirten Bakanlik
kararini,

Duyarh Yéreler: Cevresel etkilere karsi biyolojik, fiziksel, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel nitelikli 6zellikleri ile duyarli olan veya mevcut kirlilik yiikii ¢evre ve halk
sagligin1 bozucu diizeylere ulastigi belirlenen yorelerle, iilkemiz mevzuati ve taraf
oldugumuz uluslararas1 sézlesmeler uyarinca korunmasi gerekli goriilen EK-V'de yer
alan alanlari,

CED Olumlu Karari: CED Raporu hakkinda Kapsam Belirleme ve Inceleme
Degerlendirme Komisyonunca yapilan degerlendirmeler dikkate alinarak, projenin
cevre lizerindeki olumsuz etkilerinin, alinacak Onlemler sonucu ilgili mevzuat ve
bilimsel esaslara gore kabul edilebilir diizeylerde oldugunun saptanmasi {izerine
ger¢ceklesmesinde sakinca goriilmedigini belirten Bakanlik kararimn,

CED Olumsuz Karari: CED Raporu hakkinda Kapsam Belirleme ve Inceleme
Degerlendirme Komisyonunca yapilan degerlendirmeler dikkate alinarak, projenin
cevre lizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle uygulanmasinda sakinca goriildiiglinii
belirten Bakanlik kararini,

Komisyon: Proje i¢in verilecek 6zel formatin kapsamini, kriterlerini belirlemek ve bu
ilkeler dogrultusunda hazirlanan CED Raporunu inceleyip degerlendirmek iizere
Bakanlik tarafindan olusturulan Kapsam Belirleme ve Inceleme Degerlendirme
Komisyonunu,



Proje Sahibi: Bu Yonetmelige tabi bir projenin her asamada yiiriitiilmesini iistlenen
gercek ya da tiizel kisiyi,

Izleme Denetleme: CED Gerekli Degildir veya CED Olumlu karar1 alindiktan sonra
uygulama agamasina gegen projenin, bu kararin verilmesine esas ilkeler dogrultusunda
ve cevre degerlerini olumsuz etkilemeyecek bicimde yiiriitiillmesi icin yapilan
¢alismalarin biitiiniinii, ifade eder.



EK7

CEVRE KANUNU
Kanun Numarasi: 2872
Kabul Tarihi: 9/8/1983
BIRINCI BOLUM

Amag, Tanimlar ve ilkeler
Amag:

Madde 1 - Bu Kanunun amaci, biitiin vatandaglarin ortak varligi olan ¢evrenin
korunmasi, iyilestirilmesi; kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en
uygun sekilde kullanilmas1 ve korunmasi; su, toprak ve hava kirlenmesinin 6nlenmesi,
iilkenin bitki ve hayvan varlig1 ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak, bugiinkii
ve gelecek kusaklarin saglik, uygarlik ve yasam diizeyinin gelistirilmesi ve giivence
altina alinmast i¢in yapilacak diizenlemeleri ve alinacak dnlemleri, ekonomik ve sosyal
kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gore
diizenlemektir.

Tammlar:

Madde 2 - Bu Kanunda gecen;

a) "Cevre Korunmasi" terimi; ekolojik dengenin korunmasi, havada, suda,toprakta
kirlilik ve bozulmalarin 6nlenmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan ¢aligmalarin
biitiiniini,

b) "Ekolojik Denge" terimi; insan ve diger canlilarin varlik ve gelismelerini
stirdiirebilmeleri icin gerekli olan sartlarin biitiiniinii,

¢) "Cevre Kirliligi" terimi; insanlarin her tiirlii faaliyetleri sonucu, havada, suda ve
toprakta meydana gelen olumsuz gelismelerle ekolojik dengenin bozulmasi ve ayni
faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan koku, giiriiltii ve atiklarin ¢evrede meydana getirdigi
arzu edilmeyen sonuglari,

d) "Kirleten" terimij;fiilleri sonucu dogrudan veya dolayli olarak ¢evre kirliligine sebep
olan gercek ve tiizelkisileri,

e) "Atik" terimi; herhangi bir faaliyet sonucunda ¢evreye atilan veya birakilan zararl
maddeleri,

) "Alict Ortam" terimi; atiklarin birakildigr yakin veya uzak gevreyi,

Ifade eder.

flkeler:

Madde 3 - Cevre korunmasina ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesine iliskin genel ilkeler
sunlardir:



a) Cevrenin korunmasi ve ¢evre kirliliginin dnlenmesi gercek ve tiizelkisilerle
vatandaslarin gérevi olup, bunlar bu konuda alinacak tedbirlere ve belirlenen esaslara
uymakla ylikiimliidiirler.

b) Cevre korunmasina ve kirliligine iligkin karar ve 6nlemlerin alinmasi ve
uygulanmasinda; insan ve diger canli varliklarin sagligimin korunmasi, alinacak
onlemlerin kalkinma cabalarina olumlu ve olumsuz etkileri ile fayda ve maliyetleri
dikkate alinarak kisa ve uzun vadeli degerlendirmelerin yapilmasi esastir.

c¢) Arazi ve kaynak kullanim kararlarini1 veren ve proje degerlendirmesi yapan yetkili
kuruluslar, kalkinma ¢abalarini olumsuz yonde etkilememeyi dikkate alarak ¢evrenin
korunmasi ve kirlenmemesi hedefini gozetirler.

d) Ekonomik faaliyetlerde ve iiretim metodlarinin tayininde ¢evre sorunlarinin
onlenmesi ve sinirlandirilmasi amactyla en elverisli teknoloji ve yontemler secilir ve
uygulanir.

e) (Degisik: 3/3/1988 - 3416/1. md.) Kirlenmenin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi ve
miicadele i¢in yapilan harcamalarin kirleten tarafindan karsilanmasi esastir. Kirletenin
kirlenmeyi durdurmak, gidermek ve azaltmak icin gerekli dnlemleri almamasi veya bu
onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve
kuruluglarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edilir.

Ancak kirletenler, kirlenmenin 6nlenmesi ve siirlanmasi i¢in yapilan giderleri 6deme
ylikiimliiliiglinden s6z konusu kirlenmeyi énlemek i¢in gerekli her tiirli tedbiri
aldiklarini ispat etmek kaydiyla kurtulabilirler.

f) (Degisik: 3/3/1988 - 3416/1. md.) Inilebilecek en diisiik kirlenme seviyesi esas
alinarak, bu seviyenin iistiinde meydana gelebilecek kirlenmeler i¢in bu Kanunun 18
inci maddesinin (1) bendinde belirlenen iicretler ayrica alinir.

g) Cevrenin korunmasi ve kirlenmenin 6nlenmesi konusunda aliacak tedbirlerin bir
biitiinliik i¢inde tespiti ve uygulanmasi esastir.






