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OZET

Toplumsal iligkiler her zaman istenilen diizeyde olmamaktadir. Cogu zaman
hukuk kurallarinin  koydugu ilkelere uyulmamakta ve bu kurallarin ¢ignendigi
goriilmektedir. Bu durum bazi uyusmazliklarin ¢ikmasina neden olmaktadir. Toplumsal
diizenin devam edebilmesi icin bu uyusmazliklarin ¢6ziilmesi gerekmektedir. Bu
¢oziimde ancak bazi kurumlar eliyle gerceklesmektedir. Devlet vergiyi kolay
toplayamamaktadir. Kamu gelirleri toplanirken bazi sorunlar dogmaktadir. Devlet
verginin zamaninda ve geregi gibi Odenmesini istemektedir. Kisilere vergi odevi
karsisinda bazi haklar taninmistir. Bu haklardan en gbze ¢arpan1 vergi islemlerine karsi
yapilan itirazdir. Medeniyet ilerledikce ve teknoloji hizla gelistikce vergilerin
cesitlenmesi kaginilmaz olmugstur. Vergi yiikleri eskiye oranla daha ¢ok artmis ve vergi
kanunlart giiniin kosullarina uydurulmak zorunlulugu hasil olmustur. Bu kanunlarin sik

sik degistirilmesi vergi anlagmazligini da beraberinde getirmistir

Vergi uyusmazliklart baglica miikellefiyet, ceza kesme ve tahsilat konularinda
cikmaktadir. Bunlar vergi dairesi ile miikellefler arasinda vergi dolayisiyla ortaya ¢ikan

hukuki anlasmazliklardir.

Vergi Uyusmazliklarinin ¢oziimii iki yolla olmaktadir. Birincisi uyusmazliklarin
idari agsamada ¢6ziimlenmesidir.Uyusmazliklarin idari agamada ¢6ziimlenmesi uzlasma
ve vergi hatalarinin diizeltilmesi seklinde olmaktadir. Ikincisi ise yargi yoluna
basvurulmasidir.Yargt  yolu  vergi —mahkemelerine dava agma  suretiyle
gerceklesmektedir. Yargi yoluna basvurmanin idari ¢6ziim yollarinin denenmesi gibi bir

On sart1 yoktur.

Anahtar Kelimeler:Vergi,Vergi Uyusmazligi,Vergi Yargisi
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The name of thesis: The Tax Disagreements and The Way of Solutions of Law

Decisions in Turkey

Prepared By: Volkan EREN
ABSTRACT

Social relations are not always on the level which is wanted. Most time the
principles that lawrules determine are not conformed and we see that people disobey
these rules. We need to solve the conflicts to make social regularity last. This solution is
made up only by some institutions. The state is not able to collect the tax easily. Some
problems occur as public in come is collected. The state wishes people pay the tax in
time and properly. Some rights are given to persons because of the tax essay. One of the
most importont rights is the plea against tax transactions. It is unavoidable to make the
taxes vary as civilization goes up and teachnology developes rapidly. Tax burdens have
increased much more compared with the old ones and to conform these tax laws todey’s
conditions has resulted. The tax disagreement has occured for the laws have been

changed very often.

Tax conflicts mainly occur about the subjects such as being tax-payer, finig and
collection of revenues. Those are legal disagreements between the tax department and
tax-payers because of the tax. To solve the tax disgreements we have two ways, first of

all,it is to solve the problem on the managerial stage.

To solve it on the managerial stage appear as agreement and correcting the tax
mistakes. The second one is to use the way to judgement. The way to judgement is to
sue in the tax courts. There is no front stipulation like trying managerial solving ways to

use the way to judgement.

The key words: Tax, tax disagreement, tax judgement.
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GIRIS

Devletin varlik sebebi, kollektif ihtiyaclarin tatmini, toplum i¢in lizumlu ve
faydali olan seylerin yapilmasi zorunlulugudur. Devletin bu fonksiyonlarida bir takim
organlar marifetiyle yapilir. Bunlar Yasama, Yiritme ve Yargt fonksiyonudur.
Devletin bu fonksiyonlarini yerine getirmesi i¢in gelire ihtiyaci vardir. Kamu gelirleri

arasinda en Onemlisi vergi geliridir.

Vergiler, devletin anayasadan ve kanunlardan aldigi yetkiye dayanarak
topladig1 degerlerdir. Fertlerle idare arasinda zaman zaman toplanan vergiler ile ilgili
uyusmazliklar meydana gelmektedir. Bu uyusmazliklar karsisinda  yargi yoluna

bagvurmasi ferdin en dogal hakkidir.

Bu arastirmada, birinci bolimde verginin temel kavramlar1 ve vergilendirme
siireci iizerinde durularak, vergi uyusmazliklarinin hangi asamalarda ortaya ciktigi
sorgulanacaktir. Ikinci béliimde ise ortaya ¢ikan vergi uyusmazliklarmin hangi yollarla
¢Oziimlenecegi agiklanarak, ¢6ziim yollarindan biri olan yargisal ¢6ziim agiklanacaktir.
Ucgiincii ve son boliimde ise Tiirkiye’de vergi yargisinin sorunlar1 ve ¢dziim yollari

irdelenecektir.

PROBLEM

Vergi devletin veya devletten vergilendirme yetkisi almis kamu tiizel kisilerinin
bireylerden hukuki yaptirim giiciinii kullanarak, kanunla belirtilen esaslara gore tek

tarafli aldiklar1 ekonomik degerlerdir.

Medeniyet ilerledikge ve teknoloji hizla gelistikce vergilerin c¢esitlenmesi
kaginilmaz olmustur. Vergi yiikii eskiye oranla daha c¢ok artmis ve vergi kanunlari
giinin kosullarina uydurulmas: zorunlu hale gelmistir. Bu kanunlarin sik sik
degistirilmesi miikellefle vergi idaresi arasindaki vergi anlagsmazligin1 da beraberinde

getirmistir.



Bu ¢alismada vergi uyusmazliklarinin vergileme siirecindeki hangi asamada ve
nicin meydana geldigi, bu vergi uyusmazliklarinin nasil ¢dziimlenecegi, ¢6ziim
yollarindan biri olan yargi yolundaki sorunlar ve bu sorunlarin nasil ¢oziimlenecegine

dair ¢6ziim Onerileri agiklanacaktir.

AMAC

Bu arastirma ile vergi uyusmaliklarinin ¢6ziim yollarindan biri olan yargi
yolunun sorunlar1 ortaya konulacak ve  bu sorunlara iligkin ¢6ziim Onerileri

getirilecektir. Arastirmanin alt amaglar1 sdyle siralanabilir

i) Vergi uyusmazlig ve vergilemeye iliskin temel kavramlarin tanim
Yapilacaktir.
ii) Vergilendirme siirecinin hangi asamalardan meydana geldigi aciklanacak

ve agiklamasi yapilan bu asamalarda olusan vergi uyusmazliklarinin
meydana gelis nedenleri sorgulanacaktir.

iii) Meydana gelen Vergi Uyusmazliklarinin nasil ve hangi yollarla
cOzlimlenecegi ayrintili olarak agiklanacaktir.

iv) Son boliimde vergi uyusmazliklarinin ¢oéztimiindeki yollardan biri olan

yargl yolunun sorunlari iizerinde durulup ¢6ziim yollar1 aranacaktir.

ONEM

Miikellef ile vergi idaresi arasinda meydana gelen vergi uyusmazliklar1 gerek

miikellefi gerekse vergi idaresini olumsuz yonde etkilemektedir.

Vergi idaresi vergi uyugsmazIligt son bulmadig siirece vergiyi tahsil edememekte,
miikellef agisindan ise bu durum bir belirsizlik ortam1 yaratmakta zaman , emek ve para
kaybina yol acarak miikellefi tizmektedir. Bu ylizden vergi uyusmazliklarinin en kisa
zamanda ¢oziimii her iki taraf i¢in biiylik onem arz etmektedir.Vergi uyusmazliklarinin
¢Oziim yollarindan biri olan yargi yolundaki sorunlar ve bu sorunlarin ¢éziimlenmesi
meydana gelen uyusmazliklarin en kisa siirede sonuclandirilmasi yoniinden yarar

saglayacaktir.



SINIRLILIKLAR

Bu arastirma literatiir taramasi niteligindedir.Literatiir taramas1 Tiirk¢e kitap,

dergi, makale ve giincel yayinlar yardimiyla yapilmstir.

TANIMLAR

Vergi: Vergi devletin veya devletten vergilendirme yetkisi almis kamu tiizel
kisilerinin bireylerden hukuki yaptirnm giiclinii kullanarak, kanunla belirtilen esaslara

gore tek tarafli aldiklar1 ekonomik degerlerdir.

Vergi uyusmazlig: Vergi 6deme yiikiimliisii ile vergi toplama yetkisine sahip

vergi idaresi arasinda meydana anlagsmazliklardir.



BiRINCi BOLUM

1. VERGI UYUSMAZLIKLARI VE NEDENLERI

Vergi uyusmazliklari, vergi idaresi ile miikellef veya vegi sorumlusu arasinda
vergilendirme islemleri nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklardir. Vergi uyusmazliklari,
vergilendirme siireci igerisindeki tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil asamalarinda meydana
gelmektedir. Vergi uyusmazliklarininin, vergilendirme siireci icerisinde nasil meydana

geldigini agiklamadan 6nce verginin temel kavramlarini agiklamak gerekmektedir.

1. 1. VERGILEMEYE ILiSKiN TEMEL KAVRAMLAR

Bu kisimda vergi uyusmazligi kavramini tam olarak agiklayabilmek igin

oncelikle vergi ile ilgili temel kavramlar kisaca agiklanacaktir.

1.1.1. Verginin Konusu

En genis anlamiyla iizerinden vergi alinan sey verginin konusu olmaktadir.
Vergi mevzuu seklinde de ifade ettigimiz bu kavrama yeni dilde verginin konusu
denmektedir. Uygulamada vergi konusu olabilecek unsurlar1 dort grupta toplamak
miimkiindiir. Verginin tarihsel evrimine paralel olarak geleneksel vergi konusu bir
takim iktisadi degerler yani mallar olmustur. Bu mallar taginabilir ve tasinamaz mallar
olarak ikiye ayrilir. Bunun haricinde bir takim fiili olgular, iktisadi, hukuki olaylar
vergiye konu teskil edebilmektedir. Bir takim hizmetler (tasima haberlesme, sigorta
gibi) de vergi konusuna girmektedir. Hatta son olarak insanin fiziki varligi veya dahil
oldugu sosyal smif da ilkel topluluklarda ve vergiciligin ilk donemlerinde vergiye konu

olmustur.

Giliniimiizde verginin konusu kanuni miikellefiyetin yoneldigi mal ve hizmetler,
iktisadi ve hukuki islemler, bir takim fiil ve olaylardir (Tuncer, 1972:179). Devlet
istlendigi gorevleri yerine getirmek zorundadir. Bu gorevi de ancak vergileri toplayarak
yerine getirmektedir. Vergilerin kaynagi ise iilkenin milli geliridir. Devlet ihtiyag

duydugu fonlar1 hangi kaynaktan saglayacagini planlamak zorundadir. Amagladigi



sosyo-ekonomik ¢ozlimleri hangi vergilerle saglayacagini veya hangi iktisadi unsurlara
dayandiracagini onceden belirlemek durumundadir. Bu agidan bakildiginda verginin
konu sec¢imi son derece dnemlidir. Saglikli bir vergi uygulamasi ancak verginin neyin

tizerinden alinacaginin iyi tespit edilmesiyle miimkiindiir.

1.1.2. Verginin Alacaklisi

Vergi alacaklis1 devlet veya devletin vergi toplama yetkisini devrettigi yerel
yonetimler ve diger kamu tiizel kisilikleridir. Verginin en 6nemli unsurlarindan biri
devlet tarafindan hukuki cebre dayali olarak alinmasidir. Her toplumsal kuralda oldugu
gibi hukuk kurallar1 i¢cinde yapilan bir zorlama ile vergiler tahsil edilmektedir. Bu
tahsilatta devlet vergi yoluyla toplumu meydana getiren kisilerin miilkiyet hakkina
anayasa cergevesinde miidahale etmektedir. Anayasamizin 73. maddesine gore vergi,
resim, har¢ ve her tiirlii mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, kanunla degistirilir ve
kanunla da kaldirilir. Anayasada vergi ile ilgili olan bu ilkelere vergilemenin kanuniligi
ilkesi denmektedir. Devletin toplum tizerinde ki egemenlik hakki ayni zamanda kanun
yapma yetkisini de kendisine vermektedir. Bu hak ve yetkinin dogal sonucu olarak da
devlet toplumu meydana getiren kisilerden vergiler alir. Bu vergiyi alirken vergi
toplama yetkisini bazen yerel yoOnetimlere ve diger kamu tiizel kisilerine

devredebilmektedir (Pehlivan, 2005:50).

Anayasamiz Bakanlar Kuruluna vergi ve benzeri ylikiimliiliikler, muaflik, istisna
ve indirim oranlarma iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar
icinde degisiklik yapma yetkisi vermistir (Anayasa madde 73/4). Ayrica yerel
yonetimler, Anayasa tarafindan yasama organina ve Bakanlar Kuruluna taninan yetkiler
disinda vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsil gibi yonetsel islemlerini kanunun ¢izdigi
yetki simirlart iginde yapabilme hakkina sahip olabilmektedir. Anayasanin 127/6.
maddesine gore yerel yonetimler, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylere gorevleri ile

orantili gelir kaynaklarinin saglanacagi belirtilmektedir.



1.1.3.Verginin Miikellefi

Vergi Usul Kanunu vergi miikellefini vergi kanunlarina gore kendisine vergi
borcu diisen gergek veya tiizel kisi olarak tarif etmektedir (VUK Md.8 ). Her vergi
kanunu miikellefi tayin ve tespit etmektedir. Ornegin Tiirk Gelir Vergisi Kanunu'na

gore gergek kisiler vergi miikellefi olarak adlandirilmaktadir.

Vergi miikellefi olabilmek i¢in kanuni ehliyet sart degildir (VUK Md.9). Bu
acidan bakildiginda medeni haklarini kullanma yetkisine sahip olmayanlar, kisitlilar ve
miimeyyiz olmayanlar da vergi miikellefi olabilmektedir. Ote yandan vergiyi doguran
olayin kanunlarla yasak edilmis bulunmasi miikellefiyeti kaldirmaz (VUK Md.9/2).
Buna gore alim satim1 yasak olan bir mal alip satan kisi elde ettigi kazanctan dolay1
gelir vergisi miikellefi olur. Bunun disinda herhangi bir verginin kanuni miikellefi
kendisinin 6dedigi vergiyi baskasina yansitabilir. Bu isi basaran kanuni miikellef araci
miikelleftir. En son vergiyi lizerine alan kisi veya kurum ise verginin tastyicisidir.
Miikellefiyeti sdzlesme ile bagkasina devretmek miimkiin degildir. Vergi kanunlar ile
kabul edilen haller miistesna olmak tizere miikellefiyete veya vergi sorumluluguna
iliskin 6zel sozlesmeler vergi dairesini baglamaz. Yine Vergi Usul Kanununun 8.
maddesinin son fikrasina gére T.C. uyrugunda bulunan her gercek ve tiizel kisiye
mutlaka vergi numarasi verilir. Bu uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 tespit etmek

gorevi maliye bakanliginin yetkisi dahilindedir (Pehlivan, 2005:52).

1.1.4. Verginin Sorumlusu

Vergi sorumlusu kendisi vergi miikellefi olmadigi halde esas miikellef adina
vergiyi 0demek zorunda olan kisidir. Vergi Usul Kanunu Md.8/2° ye goére vergi
sorumlusu, verginin ddenmesi bakimindan alacakli, vergi dairesine karsi muhatap olan
kisidir. Vergi sorumlular asil vergi miikellefi gibi hareket etmektedir. Defter tutma, fis,
fatura gibi belgeleri diizenleme, beyanname verme veya yasalarin Ongordigi
yukiimliiliikleri asil vergi miikellefi gibi yerine getirmektedirler. Yine Vergi Usul
Kanununun 11. maddesi vergi kesenleri sorumluluk altina almaktadir. Bu maddeye gore
yaptiklar1 ve yapacaklar1 6demelerde vergi kesmeye mecbur olanlar verginin tam olarak

kesilip O0denmesinden ve bununla ilgili 6devleri yerine getirmekten sorumludur



denilmektedir. Yine Vergi Usul Kanununun 11. maddesinin 1. bendine gore vergi
kesen sayet yiikiimliliie uymaz sorumlulugunu yerine getirmezse vergi idaresi
alimmayan vergi ve verginin 6denmemesinden dolay1 ortaya c¢ikacak faiz ve cezalari
kendisinden alabilir. Odedigi vergi cezasi, zam ve faizleri asil miikelleften isteyemez.
Ayrica Vergi Usul Kanununun 9. Maddesine gore miikellefiyet gibi vergi sorumlulugu
icinde kanuni ehliyet sart degildir. Fiil ehliyeti bulunmayan kisilerin vergi miikellefiyeti
ile ilgili 6devlerini kanuni temsilcileri yerine getirmek zorundadir. Sayet kanuni
temsilciler sorumlulugu yerine getirmez, vergiyi 6demezse O0denmeyen vergi Once
temsil edilen gergcek kisiden istenir. Eger ondan da alinmazsa bu vergi borcundan
temsilci sorumlu tutulur (VUK Md.332). Tiizel kisi temsilcilerininde vergi borglarini
O6dememesi durumunda vergi alacagi 6ncelikle temsil edilen kisiden istenir. Sayet tiizel

kisiden bu alacagin alinmas1 miimkiin degilse sorumlu 6zel mal varlig ile takip edilir.

1.1.5. Vergiyi Doguran Olay

Vergiyi doguran olay bir durum, bir eylem olabilecegi gibi bir sézlesme, bir
tiretim veya bir tikketim de olabilmektedir. Vergi Usul Kanunu'nun 19/1 maddesine gore
“vergi alacagi vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar1 olayin vukuu veya hukuki
durumun tekemmiilii ile dogar” . Bu tanimda vergiyi doguran olaym ne oldugu
anlagilmamaktadir. Her vergi kanunu vergiyi doguran olaym ne oldugunu tanimlamak
zorundadir. Gelir vergisi kanunumuzda vergiyi doguran olay “bir gerg¢ek kisinin bir
takvim yili i¢cinde safi bir kazang ve irat elde etmesidir.” Bu bir para ile 6deme
olabilecegi gibi hesaben tasarrufa ge¢cme seklinde de olmaktadir. Emlak Vergisi
Kanununa gore eger Tiirkiye sinirlart i¢inde bir bina ve araziye sahipseniz veya intifa
hakkini elde etmis veya malik gibi tasarruf etmisseniz o halde vergiyi doguran olay1 da
gerceklestirmis bulunmaktasiniz. Aymi sekilde Katma Deger Vergisi Kanunu'na gore
mal veya hizmet teslim edilmis veya ifa edilmis olmasi ile vergiyi doguran olay
gerceklesmektedir. Goriilitlyor ki vergi kanunlari vergiyi doguran olay olarak hem
hukuksal bir takim sozlesme ve olaylari hem de somut bir takim olay ve durumlari

kabul etmistir (Kirbasg, 1998:99-100).

Vergiyi doguran olayin Vergi Usul Kanununun 9. maddesinin 2. fikrasina gore

kanunlarla yasaklanmis bir faaliyet olmasi miikellefiyeti ve vergi sorumlulugunu



ortadan kaldirmaz. Vergiyi doguran olayla baslayan vergilendirme siireci tarh, teblig,

tahakkuk ve tahsil agsamalari ile devam etmektedir (Tosuner ve Yereli, 1996:41).

1.1.6. Muafiyet Ve Istisna

Vergi muafiyeti, vergi miikellefi olmas1 gereken bir ger¢gek ya da tlizel kisinin
kanunun ag¢ik hitkkmiine uyularak kismen veya tamamen siirekli veya gecici olarak vergi
dis1 birakilmasi olayidir. Goriililyor ki muafiyet vergi miikellefiyetinde kisitlamay1
ifade etmektedir. Istisna ise vergi konusundaki kisitlamadir. Istisna vergi kanunlarina
gore vergilendirilmesi gereken bir konunun kanunun agik hiikmiine uyularak kismen
veya tamamen slirekli veya gecici olarak vergi dis1 birakilmasidir. Burada her iki
terimde ortak bir Ozellik vardir. Bu 6zellik vergi borcunda bir kisitlama meydana
gelmesidir. Vergi miikellefiyeti gerek objektif gerekse subjektif olsun hi¢bir zaman
mutlak degildir. Cesitli iktisadi ve sosyal diisiincelerle konu ve miikellefiyet, zaman ve
yere gore daraltilmakta veya genisletilmektedir. Bunun dogal sonucu olarak da bir kisim
konu ve kisiler vergileme alaninin diginda kalmaktadir. Istisna ve muafiyet seklinde

adlandirilan bu terminoloji giinlimiizde siirekli olarak kullanilmaktadir.

1.1.7. Vergi Matrah

Vergi konusunun, verginin hesaplanmasinda esas alinan deger ya da miktarina
verginin  matrah1  denilmektedir. Vergi  kanunlarinda  belirtilen  oranlarin
uygulanabilecegi bir miktar ya da deger bilinmesi mutlaka zorunludur. Bu bilinmedigi
takdirde verginin matrahindan s6z etmek miimkiin degildir. Ornegin gelir vergisinde
verginin matraht gelirin safi tutarindan kanunun 06ngoérdiigii indirim ve primler
diisiildiikten sonra tarifenin uygulandigi miktar anlasilmaktadir. Emlak Vergisinde
matrah emlagin vergi degeridir. Vergi degeri beyan tarihinde emlagin alim-satim

degeridir.

Matrah say1, metrekiip, litre, kilo gibi fiziksel miktarlarla da ifade edilebilir. Bu
tiir vergiler spesifik vergilerdir. Matrah1 fiyat, deger, gelir, irat veya bedel seklinde
ekonomik miktarlarla ifade edilen vergilere ise advalorem vergiler denilmektedir.

Spesifik vergilere daha ¢ok KDV gibi gider vergilerinde rastlanmaktadir. Gelir,



Kurumlar, Katma Deger ve Emlak Vergileri gibi dolaysiz vergiler ise genellikle

advalorem vergilerdir.

Vergi kanunlarinda vergi matrahinin hesaplanma usulleri agikga belirtilmektedir.
Bu usullerden biri beyan usuliidiir. Burada vergi dairesi sadece miikellefce bildirilen
matrahin dogrulugunu denetler. Ayrica basit usulde de matrah tespit edilebilmektedir.
Fakat miikellefler bu usulden yararlanabilmek i¢in gelir vergisi kanununun 47. ve 48.
maddelerindeki sartlar1 yerine getirmek zorundadir. Bu usulde ticari kazang bir hesap
donemi i¢inde elde edilen hasilat ile giderler ve satilan mallarin alig bedelleri arasindaki
miispet farktir. Bu usule gore vergilendirilenler, Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma
disinda ikinci sinif tliccarlara iliskin hiikiimlerine tabii olmak durumundadir. Bir diger
usul karineler usuliidiir. Bu usulde miikellefin gelir ya da servetinin Ol¢iisii oldugu
varsayilan bazi dis belirtiler matrahin saptanmasinda esas alinmaktadir. Bu uygulanan
usul adaletsizlige ve verim distikliigline yol a¢tig1 i¢in gliniimiizde genellikle terk

edilmistir.

Ayrica matrahin saptanmasinda idarece takdir usulii de uygulanmaktadir. Bu
usule gore vergi matrahi idarece tek tarafli olarak saptanmaktadir. Vergi matrahinin
saptanmasinda idarece ¢esitli usuller uygulanmakta ve bu hususta cesitli komisyonlar
vergi matrahmin saptanmasinda goreve almaktadir. Bunlar vergi matrahii saptarken
miikellef veya vergi dairesi temsilcileri ile birlikte calisirlar. Bunlar i¢inde en 6nemlileri
takdir komisyonlaridir (Kirbas, 2001: 44-45). Ulkemizde bu usul kapsaminda, verginin

re’sen ve ikmalen tarhi ile idarece tarh yontemleri uygulanmaktadir.

1.1.8. Verginin Tarifesi

Vergi tarifesi vergi borcunun hesaplanabilmesi i¢in matraha uygulanan oran
veya Olgiitler biitiiniine denilmektedir. Vergi tarifeleri kanunla diizenlenmektedir. Vergi
tarifesinin temel unsuru vergi oranidir. Vergi tarifeleri diiz oranli, artan veya azalan
oranl olabilir. Diiz oranh tarifelerde matraha daima tek bir oran uygulanir. Bu oran
hicbir sekilde degismemektedir. Bu tarifelere 6rnek verecek olursak kurumlar vergisi,
emlak vergisi ve gider vergilerini gosterebiliriz. Artan oranl tarifelerde ise durum

farklidir. Bu tarifede matrah biiytidiikge uygulanan vergi orani da artmaktadir. Bunun en
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glizel ornegi gelir vergisidir. Pek sik kullanilmayan azalan oranli tarifede ise matrah
artttkca vergi orani azalmaktadir. Buna Ornek olarak anonim, limited ve eshaml
komandit sirket sézlesmelerinden alinan damga vergisini verebiliriz (Kirbas, 2001: 45-
46).

1.2. VERGI UYUSMAZLIGI KAVRAMI

Hukuk dilinde “uyusmazlik” sozciigii ile halk arasinda kullanilan “uyusmazlik”
sOzcligli arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir. Uyusmazlik hukuk dilinde
anlagsmazlik anlaminda da kullanilmaktadir. Anlagsmazlik veya uyusmazlik adli, idari ve
askeri merciler arasinda olabildigi gibi devletler arasinda da olabilmektedir (Yilmaz,
1982:494). Uyusmazliklar genellikle bir ¢ekisme neticesinde meydana gelmekte ve
taraflar asil hakkin korunmasi ile ilgili olarak miicadele etmektedir. Bu miicadele bir
goriisiin gergeklesmesi veya goriisii karsi tarafa kabul ettirme seklinde olabilmektedir

(Onen, 1979:53).

Insanlar her seyden dnce toplumsal bir diizen iginde yasamak zorundadir. Bu
diizende onlarin kurduklar1 kurumlar ve aralarindaki iligkiler son derece 6nemlidir. Bu
iliskilerden bazilar1 hukuksal niteliklidir. Biz bunlara hukuksal iliskiler diyoruz.
Hukuksal iligkileri saglamlastiran ve bu kurallar1 diizenleyen hukuk kurallar1 insanlara
bir takim 6devler yiiklemektedir. Ayrica bu kurallar bir takim yetkiler dogurmaktadir.
Bu yetkilere medeni hukukumuzda hak denmektedir. Kamu hukuku iligkilerinde
O0devler haklara gore daha agir basmaktadir. Toplumsal iligkilerin her zaman bir diizen
icinde gitmesi arzulanan bir durumdur. Hukuk kurallar1 da bunu emreder. Fakat buna
ragmen toplumsal iliskiler her zaman hukuk kurallarinin koydugu ilkelere gore
gerceklesmemektedir. Insanlarin zaman iginde bu kurallar ¢ignedigi ve sonugta bazi
uyusmazliklarin ¢ikmasina neden olduklar1 goriilmektedir. Bu uyusmazliklarin en

onemlilerinden biri de vergi uyusmazliklaridir (Kirbas, 1998:195).

Medeniyet ilerledikge ve teknoloji hizla gelistikge vergilerin c¢esitlenmesi
ka¢milmaz olmustur. Vergi yiikleri eskiye oranla daha ¢ok artmis ve vergi kanunlarini
giiniin kosullarina uydurma zorunlulugu dogmustur. Bu kanunlarin sik sik

degistirilmesi, vergilerin ¢esitlenmesi, vergiler ile ilgili islemlerin karisik olmasi,
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miikellefle idare arasindaki diyalog eksikligi vergi anlagsmazliklarinin artmasina yol

acmistir (Mutluer, 1979:1).

Vergi uyusmazliklar genellikle miikellefiyet, ceza kesme ve tahsilat konularinda
ortaya ¢ikmaktadir (Akdeniz, 1963:1). Miikellefiyete iliskin uyusmazliklar, verginin
matrahinin saptanmasi, verginin miktari, muafiyet, istisnalar ve nihayet miikellefin
sahsinda yaptig1 hatalardan kaynaklanmaktadir. Ceza kesmede uyusmazliklarin tamami
vergi su¢ ve cezalarina iliskindir. Tahsil uyusmazliklar1 ise genellikle miikelleflere
teblig edilen O6deme emrine itiraz seklinde olmaktadir. Miikellefler borglarinin
olmadigmni iddia etmekte bunu ya kismen ya da tamamen Odediklerini iddia
etmektedirler. Bunu da vergi dairesine kabul ettiremezlerse borg¢larinin zaman asimina

ugradigini iddia etmektedirler (Erginay, 1979:106).

Ozellikle verginin almmasinda vergi memurlarinin hazineci zihniyeti ile hareket
etmesi vergi tahsilini zora sokmaktadir. Onlar devlete daha fazla gelir temin etme
diistincesi ile hareket ederken vergi kanunlarini da dar anlamda yorumlamaktadirlar.
Tabii ki vergi miikellefleri de daha az vergi verme yoluna gitmekte veya hi¢ vergi
vermemek i¢in ugragsmaktadirlar. Bu ise uyusmazliklarin sayisini daha da artirmaktadir

(Aksoy, 1996:91).

Bunlara ek olarak sik sik degisen vergi kanunlarini vergi miikellefleri istenilen
Olctide takip edememektedir. Haliyle vergi daireleri de ¢ogu kez kendi bakanliklarinin
cikardigr kanunlar1 yorumlamakta aciz kalmakta bu hususta miikellefleri istenilen

Ol¢iide aydinlatamamaktadir.

Bir diger uyusmazlik kaynagi, ilgili birimlerin aymi vergisel konulara iligskin
yorumlarindaki farkliliklardir. Bu gilin vergisel konularda bir norm birliginden s6z
etmek gercekten giictiir. Bu daginiklik 6nemli dlclide her vergi dairesinin yorumlarinin
temelini olusturan bilgi temellerinin farkliliklarindan kaynaklanmaktadir. Bu bilgiler
sistemin biitiin elemanlar1 tarafindan paylasilmamaktadir. Daha da kotiisii yorumlarin
arkasimdaki muhakeme izlenebilir tarzda degildir (Vergi Konseyi, 2003:64). Iste tiim
bu sayilanlar, miikellefle ile vergi dairesi arasindaki vergi uyusmazliginin basglamasina

neden olmaktadir.
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1.3. VERGILENDIiRME iSLEMLERi VE VERGI UYUSMAZLIGINA NEDEN
OLAN UNSURLAR

Vergi iligkisi vergiyi doguran olayla baglamaktadir. Vergi Usul Kanununa gore
vergi alacagi vergi kanunlariin vergiyi bagladiklar1 olaym vukuu veya hukuki durumun
meydana gelmesi ile dogar. Vergiyi doguran olay vergilendirme isleminin sebep
unsurunu olusturmaktadir. Hukuki sebep yiiriirliikteki yasa hiikmiidiir. Maddi sebep ise
vergiyi doguran olaydir. Soyut yiikiimlii statlistindeki kisilerin vergi bor¢larinin somut
olarak saptanmasi icin vergi tarhinin yapilmasi gerekmektedir. Bunu verginin tebligi,
tahakkuku ve tahsili asamalari izler. Vergi uyusmazliklar1 da iste bu asamalarda ortaya
cikmaktadir. Verginin tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil asamalarindan meydana gelen
vergilendirme siirecini ve bu siiregte meydana gelen uyusmazliklar ayrintili olarak

inceleyelim.

1.3.1. Verginin Tarhi

Verginin Tarhi, vergi alacaginin kanunlarda gosterilen matrah ve oranlar
lizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibari ile tespit eden
idari islemdir. Goriiliiyor ki vergi tarhi idarece yapilan bir islemdir. Fakat beyan usuliine
tabi vergilerde miikellef tarh islemini kendi ger¢eklestirmektedir. Buna en giizel 6rnek
gelir vergisidir (Kirbas, 2001: 46). Ancak beyan usulii de olsa idarece denetlendigi i¢in

neticede tarh islemi idari islem olma niteligini korumaktadir.

Saptanan matrahlar iizerinden yiriitilen tarh islemleri belli kategorilerde
toplanmaktadir. O halde tarh sekillerini gruplandirmak suretiyle incelemek

gerekmektedir.
1.3.1.1. Beyana Dayah Vergi Tarl
Bu yontemde miikellefler matrahi tespit edip vergi dairesine bildirmektedirler. Her

ne kadar bir itiraf niteligini tasis da vergi dairesi tarafindan da denetlenektedirler.

Vergi Usul Kanununun 20. maddesine gore miikellef ya da sorumlunun diizenledigi
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beyanname bizzat vergi dairesine verilir ya da posta ile gonderilir. Bundan sonraki satha
tahakkuk fisinin diizenlenmesidir. Sonugta bu fisin diizenlenmesi ile birlikte vergi tarh
ve tahakkuk etmis olur. Beyan iizerinden alinan vergilerde kural olarak tarh, teblig ve
tahakkuk iglemleri ayn1 anda yapilir. Miikellefler ilke olarak kendi beyanlari {izerinde
yaptiklar tarhiyata karsi dava agamazlar. Fakat yaptiklar islemlerde vergi hatalar
varsa veya bunun disinda beyannamelerini ihtirazi kayitla vermislerse kendi beyanlari

tizerinden olusturulan tarhiyata dava acabilirler (Yerlikaya, 2005: 4).

Tiirk vergi sisteminde beyan usulii asildir. Genellikle burada objektif iyi niyet
kurallar1 esastir. Matrahin eksik bildirilmesi ya da tiimii ile gizlenmesi durumlarinda
vergi dairesi yiikiimliiniin yerine geger ve matrahi saptar. Bundan sonraki satha ikmalen
yada resen vergi tarhi sathasidir. Boylece diisiik matrah beyani uyusmazliklar1 da
beraberinde getirmektedir. Hatta 1982 yilinda Tiirkiye’de bu durumu 6nleyebilmek igin
miikelleflere hayat standardi uygulanmaya baslanmis fakat 4369 sayili kanunla

01.01.1999 tarihinden itibaren yliriirliikten kaldirildi (Kantarci, 1977: 73).

1.3.1.2. ikmalen Vergi Tarhi

Vergi Usul Kanununun 29. maddesi ikmalen vergi tarhini tarif etmektedir.
“Ikmalen Vergi Tarhi, bir vergi ile ilgili olarak ortaya ¢ikan ve defter kayit ve belgelere
yada kanuni Olgiilere dayanarak miktar1 tespit olunan bir matrah veya matrah farki
lizerinden vergi tarh olunmasidir.” Ikmalen vergi tarhiyatindan sz edebilmek igin 6nce
bir verginin tarh edilmis olmasi gerekmektedir. Bu olay ger¢eklestikten sonra
miikellefin kayit ve belgelerinin incelenmesi sonucu ulasilan maddi delillere yada
kanuni Olgiilere gore bir matrah veya matrah farkinin ortaya ¢ikmasi durumunda bu

farka iliskin vergi ikmalen tarh olunur.

Glinlimiizdeki uygulamaya gore beyan esasina dayanan vergilerde miikellefin
beyani aksi sabit oluncaya kadar dogru olarak kabul edilir. Sayet beyanda bir noksanlik
oldugu goriildiigli takdirde bu durumda beyan edilmeyen gelir unsurlar1 i¢in ikmalen
tarhiyat yapilmaktadir (Tosuner, 1999: 44). Ikmal tarhiyat1 ihbarname ile yiikiimliiye
bildirilir (VUK. m.34) Vergi idaresi ile miikellef arasindaki uyusmazlikta bu asamada

baslamaktadir. Miikellef beyan etmis oldugu vergi matrahimnin dogru oldugunu ya da
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yapilan ikmalen tarhiyatin olmasi gerekenden fazla hesaplandigini ileri siirebilir. Sonug
olarak miikellefler adlarina salinan vergilere ve kesilen cezalar1 kismen veya tamamen

uyusmazlik konusu yapabilirler.

1.3.1.3. Re’sen Vergi Tarhi

Vergi Usul Kanunun 30. maddesine gore “Re’sen vergi tarhi, vergi matrahinin
tamamen veya kismen defter kayit ve belgelere veya kanuni Olgililere dayanilarak
tespitine imkan bulunmayan hallerde takdir komisyonlar tarafindan takdir edilen veya
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda

belirtilen matrah veya matrah kismi iizerinden vergi tarh olunmasidir.”

Vergi Usul Kanunu 30. maddesinin 7. bendinde hangi durumlarda re’sen tarh

icin gerekli kosullarin olustugu agiklanmaktadir :

Vergi beyannamesi kanuni siiresi gegtigi halde verilmemisse,

a) Vergi beyannamesi kanuni ve ek siireler iginde verilmekle beraber beyannamede
vergi matrahina iligkin bilgiler gosterilmemis bulunursa,

b) Bu kanuna gore tutulmasi mecburi olan defterlerin hepsi veya bir kismi
tutulmamis veya tasdik ettirilmemis olursa veya vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlara herhangi bir sebeple ibraz edilmezse,

c) Defter kayitlar1 bunlarla ilgili vesikalar vergi matrahinin dogru ve kesin olarak
tespitine imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz ve karisik olmasi
dolayistyla kanit yetenegi olmazsa,

d) Tutulmasi zorunlu olan defterlerin veya verilen beyannamelerin ger¢ek durumu
yansitmadigina dair delil bulunursa,

e) Mali miifettisler, hesap uzmanlar1 ve gelirler kontroldrlerince yapilan
incelemeler sirasinda miikellefler her tiirli harcama ve tasarruflarini vergisi
O0denmig veya vergiye tabi olmayan kazanglardan sagladiklarini
kanitlayamazlarsa,

f) Yeminli mali miisavir tasdik raporu zamaninda ibraz edilmezse, takdir
komisyonunun ya da vergi inceleme elemaninin raporunda gosterdigi miktar

re’sen takdir olunmus matrah sayilir. Ayrica yasanin gosterdigi miktarca ceza
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uygulanir. Re’sen tarhiyat yiikiimliiniin dava hakkii kullanabilmesi i¢in
ihbarname ile teblig edilir (VUK.m.34). Thbarnameyi teblig alan yiikiimlii, vergi
tarhinin gercegi yansitmadigini, res'en tarh yapilmasi i¢in gerekli sartlarin
olusmadigini, incelemenin defter ve belgeleri esas alinarak yapilmasi gerektigini
ya da yapilan vergi tarhinin kanuna uygun olmadigini ileri siirerek olay1

uyusmazlik konusu yapabilmektedir.

1.3.1.4. Verginin Idarece Tarh

Verginin idarece tarhi, ikmalen ve re’sen tarhiyat disinda kalan hallerde
miikelleflerin verginin tarhi i¢in vergi kanunlarinda belirlenen zamanlarda miiracaat
etmemeleri veya aym kanunlarda kendilerine yiiklenen miikellefiyetleri yerine
getirmemeleri nedeniyle zamaninda tarh edilmeyen verginin, kanunen belli matrahlar
iizerinden tarh edilmesidir. idarece tarh, genel olarak beyan esasiin uygulanmadig
durumlarda s6z konusudur. Verginin idarece tarhinin ikmalen ve re’sen tarhiyatla ortak
bir yan1 vardir: Tarh islemi vergi dairesi tarafindan yapilir. Bu tarhiyat usuliinde vergi,
diizenlenecek yoklama fisine dayanilarak tarh olunur. Tarh olunan vergiler ve kesilen
cezalar ihbarname ile miikellefe bildirilir (Ak, 2001: 36). Ornek verecek olursak,
Emlak Vergisinde miikellefler kanuni siiresi icerisinde beyanlarin1 vermek
zorundadirlar.Emlak Vergisi de miikelleflerin verdikleri beyan dogrultusunda tarh olur.
Bazen miikellefler bu beyannameyi unuturlar veya vermezler. Bu durumda idare Emlak
Vergisi kanunun 32. maddesine gore vergiyi kendiliginden tarh eder (Kirbas, 1998:
124).

Idarece Tarh olunan vergi yoklama fisine dayanilarak yapildigindan dolay:
miikellefler burada yoklama fisinin usuliine uygun olarak tutulmadigini, yoklama
fisindeki imzanin kendisinin olmadigin1 veya yoklama fisindeki hususlarin sadece
yoklamanmn tutuldugu giinii yansittigim1  idarenin burdan bir genellemeye

gidemeyecegini ileri siirerek durumu uyusmazlik konusu yapabilmektedirler.
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1.3.1.5. Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi Yoluyla Vergi Tarhi

VUK. madde 116'ya gore vergi hatasi, “vergiye tabii hesaplarda veya
vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi
veya alinmasidir.” Vergi hatalar1 hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalar1 olmak {izere

ikiye ayrilmaktadir.

Hesap Hatalar;

a) Matrah hatalar1: Vergilendirmeyle ilgili tahakkuk fisi ya da thbarnamelerde
matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya
hesaplanmis olmasidir.

b) Vergi miktarinda hatalar: Verginin oran ve tarifelerinin yanlis uygulanmasi
yliziinden eksik veya fazla hesaplanmis olmasidir.

¢) Verginin Miikerrer Olmasi: Ayni matrah {izerinden ayni vergi dénemi i¢in bir

defadan fazla vergi istenmesidir.

Vergilendirme Hatalart;

a) Bir verginin asil bor¢lusu yerine baska bir kisiden istenmesi,

b) Vergiye tabii olmayan kisilerden vergi istenmesi hali,

¢) Vergi mevzusuna girmeyen evrak ve islemler lizerinden vergi istenmesi hali,

d) Verginin ilgili bulundugu vergilendirme déneminin yanlis gosterilmis veya siire

itibariyle eksik ya da fazla hesaplanmis olmasi halidir.

Hatalarin meydana ¢ikartilmasi ise su sekillerde olur:

a) llgili memur hatay1 bulmas ve gormesi ile,

b) Ust memurlarin incelemelerinde hatalarin gériilmesi ile,
¢) Hatanin teftis sirasinda meydana ¢ikartilmasiyla,

d) Hatanin vergi incelemesi sirasinda ortaya ¢ikartilmasiyla,

e) Miikellefin miiracaati ile.
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Vergi Hatalarimin diizeltilmesine ilgili karar1 vergi dairesi miidiirii verir. Bu
hatalar diizeltme fisi ile diizeltilir. Hatanin miikellef aleyhine yapilmasi halinde fazla
vergi iade edilir. Miikellef teblig tarihinden baglayarak bir yil i¢inde parasini geri almak

lizere miiracaat etmezse hakkini kaybeder.

Ac¢ik ve mutlak vergi hatalar1 re’sen diizeltilir, ancak miikelleflerin diizeltmeye

kars1 dava agma haklar1 saklidir.

Miikellefler vergi muamelelerindeki hatalarin diizeltilmesini vergi dairesinden
isteyebilir. Vergi dairesi istegi hakli gordiigii takdirde diizeltmeyi yapar, yerinde
gormedigi takdirde keyfiyet diizeltmeyi isteyene yazi ile teblig olunur (VUK. 4. 21.
122).

Vergi Mahkemesi, Bolge Idare Mahkemesi ve Damstay’dan geg¢mis olan
muamelelerde vergi hatalari bulundugu takdirde bu hatalar yarg: kararlar1 kesinlesmis

olsa bile evvelki maddelerde yazili usul ¢er¢evesinde diizeltilebilir.

Vergi Usul Kanununun 114. maddesine gore, ilgili yilin bagindan baslayarak bes
yil i¢inde tarh edilmeyen ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler zaman agimina ugrar.
Ancak vergi dairesince matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna bagvurulmasi zaman
asimint durdurur. Bu maddede yazili zaman asimi dolduktan sonra ortaya ¢ikan vergi

hatalar1 diizeltilemez.

Verginin gerek hesap hatalar1 gerekse vergilendirme hatatalar1 nedeniyle hatali
olarak tarh edilmesi vergi miikellefi ile vergi idaresi arasinda uyusmazliga neden
olmaktadir. Ortaya ¢ikan vergilendirme hatasinin vergi idaresince re’sen yada
miikellefin basvurusu iizerine diizeltilmemesi ortaya ¢ikan uyusmazligi biyiitmekte
miikellefe yargi yoluna bagvurmaktan baska bir ¢are birakmamaktadir. Uyusmazligin

yarg1 yoluna bagvurulmasi her iki tarafinda zaman ve para kaybina yol agmaktadir.
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1.3.2. Verginin Tebligi ve Ortaya Cikan Uyusmazhik Nedenleri

Teblig, vergi daireleri tarafindan ylikiimliiniin adina hiikiim ifade eden
hususlarin miikellefe yazi ile bildirilmesidir. Tebli§ miikelleflere, bunlarin kanuni
temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi cezasi kesilenlere yapilir. Tiizel kisilere
yapilacak teblig bunlar1 idare edenlere olur. Teblig ilke olarak posta ile yapilir

(Pehlivan, 2005: 76).

Teblig cesitleri sunlardir:

a. Posta ile teblig: Vergi Usul Kanununun 102. maddesine gore tebligat posta ile
yapilir. Bunun icin bakanlik¢a belirlenmis teblig zarflar1 kullanilir. Ayrica miikellefin
resmi belgeyi aldigin1 belirlemek {izere bir de teblig alindis1 belgesi zarfin tizerinde
bulunur. Bu belge miikellef ya da yetkili kisilerce tarith konulmak suretiyle
imzalanmakta ve vergi dairesine iade edilmektedir. Zarfin {izerinde muhatabin kimlik
bilgileri ve adresinin yaninda tebli§ edilen belgenin tiirli, adedi, tarihi, numarasi ve
hesap numarasi gibi bilgilerde bulunur. Miikellef adresinde bulunmazsa teblig bir kere

daha tekrarlanir yine adresinde bulunmazsa bu kez ilan yoluyla teblig yapilir.

b. Memur araciligi ile teblig: Maliye bakanlig1 higbir sinirlama olmaksizin bu yola
basvurabilmektedir. Bakanlik tebligleri posta yerine memur aracilii ile yaptirmaya
yetkilidir. Teblig tarihi memurun miikellefe yazi ve belgeyi teslim edip imzasini aldigi

giindiir.

c. Daire ve komisyonda teblig: Vergi Usul Kanununun 93/2. maddesi, teblig
islemlerinin ilgilinin kabulii sart1 ile daire ya da komisyonda da yapilabilecegini kabul
etmistir. Bu usulde teblig gilinii miikellefin belgenin teblig edildigine iliskin olarak

imzasinin alindig1 gilindiir.

d. Ilan yoluyla teblig: Muhatabin adresi hi¢ bilinmezse, muhatabin bilinen adresi
yanlis veya degismis ve bu yiizden gonderilmis olan mektup geri gelirse, bagkaca
sebeplerden dolay1r posta ile teblig yapilmasina imkan bulunmazsa veya yabanci

memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkan bulunmazsa ilan yolu ile teblig
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yapilir. ilan yazisi teblig yapan vergi dairesinin ilan koymaya mahsus mahalline asilir
ve numarali bende gore ilana ¢ikarilir. Tebligin konusu, her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak
tizere, 1.290,00 YTL'den az vergi veya vergi cezasina taalluk ettigi takdirde ayrica
numarali bende gore ilan yapilmaz ve ilan yazisinin askiya ¢ikarildig: tarihi izleyen
onbesinci giin ilan tarihi olarak kabul edilir. Ilan yazisinin bir sureti miikellefin bilinen
son adresinin bagli oldugu muhtarliga gonderilir. Ilan ile yapilan tebligin konusu
1.290,00 YTL ila 129.000,00 YTL arasindaki vergi veya vergi cezasina taalluk ettigi
takdirde ilan, ilgili vergi dairesinin bulundugu yerin belediye sinirlar1 iginde ¢ikan bir
veya daha fazla gazetede yayimlanir. Tutarin 129.000,00 YTL'yi asmas1 halinde ilan,
Tirkiye genelinde yayin yapan giinlilk gazetelerden birinde ayrica yapilir. Teblig
olunacak evrakin ornekleri yabanci memlekette bulunan miikellefin bilinen adresine
ayrica posta ile gonderilir. Vergi Usul Kanununun 105. maddesine gore ilanlarda
tebligin ilgili bulundugu belgeler, muhatabin adi, tiizel kisi ise invan1 gosterilerek bir ay
icinde ilan1 yapan makama bizzat ya da vekaletle bagvurulmasi veyahut taahhiitlii
mektup ya da telgrafla acik adres bildirilmesi halinde resmi teblig yapilacagi ihtar
olunur. Yapilan ilandan sonra kisi ya da miikellefi bagvurursa teblig dairede ya da
komisyonda yapilir. Miikellef posta adresi bildirirse teblig posta ile yapilir. Vergi Usul
kanununun 106. maddesine gore ilan tarihinden itibaren bir aylik siire zarfinda vergi

dairesine bagvurulmamis ise bir ay sonunda teblig yapilmis sayilir.

Vergi Usul Kanununun 21. maddesine gore ceza ihbarnameleri, vergi
thbarnameleri, takdir komisyonu kararlari, yoklama fisleri, inceleme raporlari,
uzlagmaya iligkin tutanaklar, tebligat kapsamina girer. Vergi Usul Kanununun 94. ve
95. maddelerinde teblig miikellef yerine gegen veli, vasi veya kayim gibi vergi
sorumlusu birden fazla olursa teblig bunlardan yalniz birine yapilabilir (Oncel, 1999:

103-104).

Vergi Usul Kanunu’nun 96. maddesine gore silahli kuvvetlerin mensuplarina
yapilan tebligler kita komutan1 ya da kurum amiri gibi {ist aracihg: ile yapilir. Ust
belgeyi ilgiliye vermedigi takdirde tazminata mahkum edilir. Vergi Usul Kanununun
97. maddesine gore yabanci iilkelerdeki resmi gorevli Tiirk memurlarina tebligat
Disisleri Bakanligi ile yapilir. Kisi Tiirk ise tebligat Tiirk siyasi memuru ya da

konsolosu tarafindan yapilir. Degilse o iilkenin yetkili makami kanaliyla yapilir.
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Yabanci iilkelerdeki askeri sahislara tebligat bagli bulunduklar1 komutanliklar araciligi
ile yapilir. Kurumlar vergisine tabii bir miiessesede tebligatin muhatabn tiizel kisiliktir.
Vergi Usul Kanununun 98. maddesine gore kamu miiesseselerine yapilacak tebligatlar

bunlarin en biiyiik amirlerine yapilir ( Kirbag, 1998: 128).

Vergi Usul Kanunu’nun 25. ve 93. maddesine gore beyana dayali tarhiyatta
tahakkuk fisinin ayrica tebligi gerekmez. Miikellefin beyanina gore tarh edilen
vergilerde vergi tahakkuk fisi ile tarh ve tahakkuk edilmektedir. Tahakkuk figinin
miikellefe verilmis olmasi teblig yerine gecmekte ve ayrica teblig islemlerine gerek
kalmamaktadir. Gerek goriildiigii takdirde tahakkuk fisi yerine ihbarname ile teblig
yoluna gidilmektedir. Teblig yerine gecen bir diger islemde miikelleflerin bagh
bulunduklar1 vergi dairesine bagvurarak ibraz edecekleri vergi karnelerine islenmek
suretiyle tamamlanmaktadir. Aksi halde teblig yoklama fisine dayanilarak
yapilmaktadir. Bu usul iicret elde eden hizmet erbabinin vergilerinde gecerlidir. Bir
diger degisik teblig tiirii de idarece tarhta ortaya ¢ikmaktadir. Bu usulde miikellefin
bilinen adresine iadeli taahhiitlii tarh edilen vergi gonderilmektedir. Ayni zamanda
vergiye iligkin bilgiler vergi dairesindeki ilan tahtasina asilir. Bu durum bir tutanakla
belirlenir. Verginin tahakkuku ve cezanin kesinlesmesi i¢in gegmesi gereken dava agma
stiresi miikellefin bilinen adresinde tebligat yapildigi hallerde teblig tarihinden aksi

halde tutanakla tespit olunan ilan tarihinden baslar (Kirbas, 1998: 130).

Idari islemlerin sekil unsuru bakimindan sakatlik tasimamasi gerekir. Bir
vergilendirme isleminin tebliginde de yasa hiikiimlerine uymamak islemi ilke olarak
sakat kilar. Vergi Usul Kanununun 108. maddesine gore tebligat islemlerinde esasi
etkileyen ve esasi etkilemeyen hatalar ayrimi yapilarak bunlardan yalniz birincilerin

islemi hiikiimsiiz kilacagi kabul edilmektedir.

Teblig isleminin usuliine uygun yapilmamas: halinde vergi alacagini tahsil
etmek zorlasacagi gibi bir takim uyusmazliklarda cikabilir. Ornegin Danistay’a intikal
eden bir olayda vergi ve ceza ihbarnamelerinin hiikiimliiniin is yeri adresinde ayni
biiroda calisir serhi konularak a isimli kisiye teblig edildigi, memur eliyle yapildigi
saptanan bu teblige ait alindida, tebligin yapilacagi sirada yiikiimliiniin is yerinde

bulunmadigina iligkin bir agiklamaya yer verilmedigi gibi adi anilan kisinin isgisi
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oldugu yolunda bir tespit de yapilmadig1 goriilmiistiir. Danistay bu 6rnek olayda yapilan
tebligin gegersiz olduguna hiikkmetmistir (Danmistay Vergi Daireleri Genel Kurulu,

E.1991-181).

Ayrica vergi ihbar ile ilgili belgelerde miikellefin adinin verginin tiir ya da
miktarinin vergi mahkemesinde dava agma siiresinin hi¢ yazilmamis olmasi ya da
belgelerin gorevli bir makam tarafindan diizenlenmemis olmasi belgeyi hiikiimsiiz kilar.
Boyle bir belgenin yeniden diizenlenerek yeniden teblig edilmesi gerekir. Teblig
usuliinde de bazi hatalar yapilmis olabilir. Miikellefin adresinin bilindigi durumlarda
ilanen teblig yapilmis olabilir. Bu sekilde usulsiiz tebligler de vergi uyusmazligini

ortaya ¢ikarmakta ve ¢oziim i¢in yargi yoluna gidilmektedir.

1.3.3. Verginin Tahakkuku ve Ortaya Cikan Uyusmazhk Nedenleri

VUK. madde 22 'ye gore verginin tahakkuku, “Tarh ve teblig edilen bir verginin
O0denme sathasina gelmesidir.” Beyan {izerine alinan vergilerde beyanname elden vergi
dairesine verilirse tahakkuk fisi diizenlenir ve bdylece vergi tahakkuk etmis olur. Sayet
beyanname posta ile gonderilirse, bu durumda kanuni siiresi igerisinde tahakkuk yapilir.
Tahakkuku tahsile bagli vergilerde durum daha da farklidir. Vergi tahsil edildigi anda
tahakkuku da gerceklesmis olur. Tahakkuk bir de motorlu tasitlar vergisi verilirken
kendiliginden olusur. Tahakkuk ettirilen vergi ayrica miikellefe teblig olmaz ve vergi

tahakkuk ettirilen giinde teblig edilmis sayilir.

Re'sen, ikmalen ve idarece tarh olunan vergilerde tebligati alan kisinin bu
ihbarnameye kars1 otuz giin i¢inde vergi mahkemesine itiraz hakki vardir. Eger, itiraz
gerceklesmezse tahakkuk otuz giin sonunda gergeklesir. Bundan sonra vergi ve ceza
tahriyatina karst vergi mahkemesine miiracaat etmek miimkiin degildir. Ayn1 zamanda
vergi dairesine itiraz edilemez ve uzlagma talebinde de bulunulamaz. Sonucta vergi

hem tahakkuk eder hem de kesinlesir.

Miikellef vergi itirazindan dolayr vergi mahkemesine basvurursa mahkeme
sonuclanana kadar verginin tahsili durur. Sayet miikellef davay1 kazanirsa vergiden

kurtulur. Vergi mahkemesi kararinin miikellefin aleyhine ¢ikmasi durumunda vergi
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tahakkuk eder. Fakat buna ragmen vergi yine de kesinlesmemektedir. Bu durumda,
miikellefin bolge idare mahkemesine veya Danistay’a itiraz ve temyiz hakki vardir.
Miikellefin bu bagvurularda teminat gostererek yiirlitmeyi durdurmayi istemesi ve
nihayet bu isteginin kabul edilmesi durumunda 6demeyi mahkeme kararina kadar
erteletme imkani olur. Verginin kesinlesmesi bu yargi organlarinda gecerli bagvuru
yollarinin tiiketilmesi neticesinde miimkiin olur. Sayet miikellef davay1 kazanirsa daha
once Odedigi vergileri geri alma hakkini elde eder. Miikellefin davayi kaybetmesi
durumunda, eger vergi daha Once Odenmigse yeni vergi Odemesi s6z konusu

olmayacaktir (Bilici, 2005: 68-69).

1.3.4. Verginin Tahsili ve Ortaya Cikan Uyusmazhik Nedenleri

Vergi Usul Kanununa gore verginin tahsili, vergi borcunun kanuna uygun suretle
O0denmesidir.Vergi islemi vergi alacaginin tahsili ile sona erer. Bugiin biitiin vergi
kanunlar1 verginin ne zaman nereye ddenecegi konusunda bilgi verir. Vergiler bizzat
vergi dairesine gidilerek Odenebildigi gibi Maliye Bakanliginin anlasmali oldugu
bankalara da O&denebilir. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii hakkinda kanunun 41.
maddesine gore odemeler ¢izgili ¢ek kullanarak ya da postahaneler aracilig ile veya

kredi kart1 ve benzeri kartlar kullanilmak suretiyle yapilir.

Tahakkuk ettirilmis bulunan vergilerin 6denmemesi ya da vadesinde veya tam
olarak O0denmemis olmasi vergi uyusmazligini doguran nedenlerdir. Vergi idaresi
miikellef ya da sorumlunun tahakkuk etmis vergi borcu veya cezalarimi tahsil
edebilmek i¢in zorlayici yollara bagvurmaktadir. Bu durumda miikellef ya da sorumlu
boyle bir borcun olmadigini, istenen borcun 6dendigini ya da borcun zaman asimina

ugradigini iddia edebilir. Boylece uyusmazlik ortaya ¢ikar.
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IKiNCi BOLUM

2.TURKIYE’DE VERGI UYUSMAZLIKLARININ YARGISAL COZUMU

Vergi uyusmazliklar1 idari yollarla ¢ozlimlenebildigi gibi yargi yoluyla da
cOziimlenebilmektedir. Uyusmazliklarin ¢oziimlenmesinde yargi yolu idari yollarin
tilkketilmesinden sonrada tercih edilebildigi gibi idari yollara hi¢ bagvurulmadan da
tercih edilebilmektedir. Yargi yolunu 06zel olarak aciklamadan Once vergi

uyusmazliklarinin genel olarak ¢ézlim yollarin1 ortaya koymakta fayda vardir.

2.1. TURKIYE’DE VERGI UYUSMAZLIKLARININ COZUM YOLLARI

Tiirk Pozitif hukukunda vergi uyusmazliklarinin ¢éziim yollarit hem idari hem de
yargisal ¢oziimleri icermektedir. idari ¢oziimlerde yiikiimlii ile vergi dairesi arasinda
uyusmazligin cesitli barig¢il yontemlerle anlasarak ya da idari denetim g¢ercevesinde
ortadan kaldirilmasina ¢aligilir. Uzlagma ve diizeltme yollar idari ¢éziimleri olusturur.
Genellikle uygulamada idari yollara bagvurulduktan sonra duruma gore yargisal ¢oziime
gecilebilir. Vergi uyusmazliklar1 vergi yargisinin gérev alanina girer. Vergi davasi
acmak ve gerekirse itiraz ve temyiz yollarina bagvurmak suretiyle bu c¢ekigmeler bir

¢ozlime baglanir.

2.1.1. Vergi Uyusmazhklarinin Idari Asamada Coziimlenmesi

Vergi uyusmazliklarinda bir tarafta vergi alacaklist olarak devlet veya kendisine
vergilendirilme yetkisi verilen kamu kuruluslar diger tarafta vergi borglusu olarak vergi
miikellefi veya sorumlusu bulunmaktadir. Burada devletin temel amac1 vergi gelirlerini
tam ve zamaninda toplamaktir. Miikellefler ise az vergi 6demenin yollarini ararlar.
Bazen de iyi niyetli olduklari halde hata sonucu gorevlerini yerine tam olarak

getiremeyebilirler.

Gilinlimiizde vergilerin biiyiik bir kism1 beyan esasina gore toplanmaktadir. Bu
da miikelleflerin bilgi eksikligi, vergi kanunlarini tam olarak yorumlayamamalari,

yazim hatalar1 ya da kotii niyetli olarak vergi matrahlarin1 oldugundan az gdstermek
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istemeleri nedeniyle biiyiikk vergi kayiplarin1 olusturmaktadir. Bunun {izerine vergi
denetimleri artmis, denetimle birlikte uyusmazliklar da yiiksek bir seviyeye ¢ikmistir.
Uyusmazhigin idari asamada ¢oziilememesi durumunda olay yargiya tasinir, ancak
yargida uyusmazhigin ¢6ziimii ¢ok uzun zaman almaktadir. Bu durum hem miikellef
hem de vergi idaresi agisindan zaman ve gelir kaybina yol agmaktadir. Sonug olarak
vergi sistemi istenilen Ol¢iide gelisememektedir. Uzun vadede bu durum karsisinda
miikelleflerin tepkisi artmakta ve bu da sosyal bunalimlara neden olmaktadir (Inen,

1979: 49-50).

Vergi idaresi ile miikellefler arasinda vergi uyusmazliklarinin idari asamada
¢cOziimlenmesinin getirdigi kolayliklar vergi idaresi acisindan, vergi alacaginin tahsilinin
gecikmesini ve degisik vergi yargist kararlar1 nedeniyle bu alacagin deger kaybina
ugrayip slipheli hale gelmesini 6nlemek, davasini savunmak i¢in harcayacagi zaman ve
bunun i¢in yapacagi masraflari tasarruf etmek ve son olarak da taraflarin birbirleriyle
yakinlagmasina saglamaktadir. Bu durum miikellef ve vergi sorumlusu agisindan da
benzerdir. Miikellef uyusmazIigin idari asamada ¢oziimlenmesi ile haklarini savunmak
icin avukat tutma veya gesitli yargi organlariyla ugragsma gibi zorluklardan kurtulacak,

psikolojik olarak da rahatlayacaktir (Aksoy, 1990: 125).

Yarg: organi agisindan da, vergi mahkemesi ile itiraz ve temyiz mercilerinin
isleri dava sayisinin azalmasi ile hafifleyecek, yargiya intikal eden davalar daha daha
kisa siirede sonuglanacak ve yargi sistemi daha saglikli bir yapiya kavusacaktir. (Ergin,

1984: 45).

Sonugta, ilk asamada uyusmazliklar yargi organlarinin intikal ettirilmemeye
calisilmakta, idari asamada uyusmazliklarin ¢oziimii ile meselenin halledilmesi
hedeflenmektedir. Haliyle bu siiregte idare ile miikellef veya vergi sorumlusu arasinda
bir pazarlik s6z konusu olacaktir. Ancak bu siirecte idarenin iistiinliiglinden s6z

edilemez ( Yilmaz, 1980: 5).

Ulkemizde idari ¢6ziim yollar1 ceza indirimi, uzlagsma ve vergi hatalarinin

diizeltilmesidir.
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2.1.1.1. Uzlasma

Vergi hukukumuza gore uzlasma miikellefle idare arasinda ortaya c¢ikan
uyusmazliklarin yargi yoluna basvurmadan Once taraflarca konusulup goriisiilerek
giderilmesi yani verginin ya da cezanin miktar1 konusunda iki taraf arasinda uyusma
saglanarak anlasmazligin ¢6ziimlenmesidir. Uzlagsma miiessesesinin hem miikellef hem
de idare acisindan sayisiz yararlar1 vardir. Vergi uyusmazliklarinin biiyiik bir kismi bu
sekilde ¢oziimlenebilmektedir. Uzlagmanin kabuliinde izlenen asil amag¢ uyusmazliklar
kolayca giderip vergi alacaginin hazineye giris siiresini kisaltmaktir. Miikellef uzlasma
sonucu 6deyecegi cezanin onemli bir boliimiinden, verginin ve gecikme faizinin ise bir
kismindan kurtulmaktadir. Bunun yaninda yargi kuruluslarinda yillarca siiren zaman ve
masraf kaybina neden olan davalari izleme zorunlulugundan kurtulmaktadir (Kizilot,

2000: 232). Uzlagsma yolu Tiirk vergi hukukuna 1963 yilinda girmistir.,

Vergi Usul Kanununun 378/2.maddesine gore uzlagsma ikmalen, re’sen ya da
idarece tarh edilen vergiler iizerinden olmaktadir. Beyana dayanan tarhiyatta uzlasmaya
gidilememesinin nedeni miikelleflerin beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar
tizerinden tarh edilen vergilere tarhiyatta herhangi bir vergi hatas1 bulunmadikga itiraz
edememelerinden kaynaklanmaktadir. Vergi Usul Kanununun 378. maddesinde sayilan

hususlardan birinin varlig1 halinde uzlagsma gerceklesebilecektir.

Bunlar:

a) Tarhiyatta vergi usul kanununun 116.-117.-118. maddelerde yazili vergi hatalar
ile bunlarin diginda her tiirlii maddi hata bulunmasi,

b) Tarhiyatta yanilma halinin varliginin miikellef tarafindan iddia edilmesi,

c) Vergi ziyamin ortaya ¢ikmasinin miikellef tarafindan kanun hiikiimlerinin iyi
anlagilamamasindan ileri geldiginin iddia edilmesi,

d) Belirsiz konularda miikelleflerin yanilmis olmalari,

e) Yargi kuruluslar ile Maliye Bakanliginin benzer olaylarda farkli degerlendirme

yapmis olmalaridir.
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Vergi resim ve harglardan hangilerinde uzlagsma yoluna gidilecegini saptama
yetkisi Vergi Usul Kanunu kapsamina giren hallerde Maliye Bakanligina, il 6zel
idarelerine ait vergi resim ve harclar yoniinden Igisleri Bakanhigina vermistir (Kirbas,

1998: 202).

Uzlasma talebi vergi ihbarnamesinin teblig tarihinde itibaren otuz giin iginde
yapilir. Uzlasmaya bagvurabilmek i¢in Vergi Usul kanununda belirtilen nedenlerden
birinin ger¢eklesmis olmasi gerekir. Uzlasma ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen
vergiler iizerinde olabilecegi gibi kesilen vergi ziyai cezasi da uzlasma konusu
yapilabilir. Ancak hapis cezasini gerektiren fiillerde kesilen ii¢ kat vergi ziyai cezasi
uzlagsma konusu yapilamaz. Usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar i¢in tarhiyat oncesi
uzlagsma konusu yapilabilmesi miimkiindiir. Aksine tarhiyat sonrasi uzlagsmada ise
usulsiizlik cezalart uzlasma konusu yapilamaz. Uzlagsmanin saglanamamasi halinde
yeniden uzlagma talebinde bulunulmasi miimkiin degildir. Uzlagmanin saglanamadigina
dair en son teklif edilen vergi ve ceza tutarinin da yazdig: tutanak miikellef veya vergi
sorumlusuna verilir. Miikellef dava agma siiresinin sonuna kadar teklif edilen vergiyi ve
cezay1 kabul ettigini yazili olarak bildirirse ancak, bu takdirde uzlagsmanin saglanmasi
miimkiin olacaktir. Miikellef uzlagsma saglanirken bagli bulundugu meslek odasindan
bir temsilci veya mali miisavir odasinda bir meslek mensubunu bulundurabilir.
Uzlagsmaya varilmasi halinde komisyonlarin tutacaklar1 uzlagma tutanaklari kesindir.
Miikellef veya adina ceza kesilen sorumlu iizerinde uzlasilan vergi ve buna bagli olarak
kesilen cezaya dava acamaz ve artik higbir idari ve yargisal bagvuru yapamaz ( VUK

Ek md. 6).

2.1.1.2 Cezalarda indirim

Idari ¢6ziim yollarindan biri de cezalarda indirimdir. Re'sen, ikmalen ve idarece
tarh edilen vergilerde yiikiimlii ya da sorumlu vergi mahkemesine dava agma siiresi
icerisinde ilgili vergi dairesine yazili olarak bagvurarak tarh edilen vergi veya vergi
farkin1 ve yasada belirilen indirimlerden arta kalan vergi ziyai, usulsiizlik ve 06zel
usulsiizliik cezalarin1 vadesinde veya teminat gdstererek vadesinin bitiminden itibaren 3

ay icerisinde ddeyecegini bildirirse vergi ziyainda kesilen cezanin birinci defada yarisi,
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daha sonra kesilen cezalarin {icte biri, usulsiizlik cezalarinin tigte biri indirilir

(VUK.m.376).

VUK. Ek madde 9 a gore vergi dairesi ile miikellef vergi cezasinda uzlagsmissa
miikellef artik indirim hakkindan yararlanamaz. Ayrica, indirim hakkindan yararlanan
cezalarla ilgili olarak da uzlagsma talebinde bulunamaz. Bu arada uzlasma siireci
sonuclanmamis ve uzlagsma tutanagi da imzalanmadi ise uzlagsmadan miikellef
uzlagsmadan vazgectigini beyan ederek cezalardan indirim hakkindan yararlanma

talebinde bulunmasi1 mimkiindiir.

2.1.1.3. Vergi Hatalar Ve Diizeltme Usulleri

Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziimlenme yollarindan biride vergi
hatalariin diizeltilmesidir. Vergi Usul Kanunu 116. maddeye gore “Vergi hatasi,
vergiye miiteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz
yere fazla ya da eksik vergi istenmesi ya da alinmasidir.” Vergi hatalarinin giderilmesi,
bir yandan vergi borcunu, diger yandan vergi cezasini kismen ya da tamamen ortadan
kaldirabilen idari bir yoldur. Diizeltme isleminin yapilmasi neticesi, uyusmazliklar yargi
organlaria gitmeden Once idari asamada ¢ozliimlenmis olmaktadir (Kirbas, 1998: 177).
Yalnizca hesap ya da vergilendirme hatasinin yapilmis olmasi yanlighgin diizeltilmesi
icin yeterli degildir. Ayn1 zamanda, bu yanlisliklardan dolay1 haksiz yere “fazla” ya da
“eksik” vergi istenmesi veya alinmasi gerekmektedir. Vergi miktarin1 etkilemeyen

hatalar, vergi hatasi olarak nitelendirilmez ( VUK.m.116).

Vergi Hatalarinin diizeltmesi, vergi idaresi tarafindan re'sen ya da ylikiimliiniin
basvurusu iizerine yapilir (VUK.m.375). Re'sen diizeltme yolunda, vergi dairesi kendi i¢
denetimlerinde ortaya ¢ikan acik ve kesin olan hatayr kendiliginden giderir.Diizeltme
ylikiimliiniin aleyhine gerceklesmis ise yiikiimliiniin re'sen diizeltme islemine karsi
dava agma hakki vardir (VUK.m.121). Basvuru yolu ile diizeltmede ise yiikiimlii vergi
idaresinden yazili olarak hatanin giderilmesi talebinde bulunmaktadir.Yiikiimlii
talebinin red edilmesi halinde bir {ist mercie bagvurabilmektedir (VUK.m.124). Sikayet
yolu ad1 verilen bu asamada da diizeltme istemi kabul edilmezse yiikiimlii yarg: yoluna

gidebilmektedir.
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Vergi Usul Kanunu’nun 125. maddesine gore, vergi mahkemesi, bolge idare
mahkemesi veya Danistay’dan ge¢mis olan islemlerde vergi hatasi bulundugu takdirde
bu hatalar, yarg: kararlar1 kesinlesmis olsa bile, diizeltme yoluyla giderilebilir. Ancak,
bu gibi durumlarda diizeltmenin yapilabilmesi i¢in, hatalarla ilgili olarak s6z konusu
yargt mercilerince karar verilmemis olmasi gerekmektedir. Ayrica hukuki

uyusmazliklar ve 6deme emri asamasi diizeltme konusu yapilamaz.

2.1.2  Vergi Uyusmazhklarimin Yarg Yolu ile Céziimlenmesi

Vergilendirme islemlerinin siirekli olarak yargi denetimine tabidir. Teminati
anayasadir. Anayasanin 125. maddesi idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi
yolu aciktir demektedir. Verginin yargisal ¢oziim yollar1 asagida ayrintili olarak

incelenmektedir.

2.2. TURKIYE’DE VERGI UYUSMAZLIKLARININ YARGISAL COZUMU

Vergi uyusmazliklarinin ¢dziimlenmesinde, diger bir asama, uyusmazliklarin
yargt asamasinda c¢Oziimlenmesidir. Vergi yargisinin gorev alanina, idari yollara
bagvurularak c¢oziimlenemeyen ya da bu yollara hi¢ gidilmeden yargisal olarak
¢oziimlenmek istenen uyusmazliklar girmektedir. Bu bdliimde vergi uyusmazliklarinin

yargisal ¢6ziim yollar1 ayrintili olarak agiklanmaktadir.

2.2.1. Vergi Yargi Organlan

Tirkiye’de bugiinkii yargi sisteminin tam olarak 1980 ihtilalinden sonra
gelistigini ve 1982 yilindan itibaren de sistematik hale geldigini goriiyoruz. 1982 yilina
kadar vergi uyusmazliklarinin vergi dairesi biinyesinde kurulmus bulunan
komisyonlarla c¢oziimlenmekteydi. Komisyon kararlarina itiraz ancak Danistay’a
yapilabiliyordu. Ciinkii 1982 yilina kadar iilkemizde vergi mahkemeleri yoktu. Bu

mahkemeler 1982 yilindan itibaren kurulmaya baslanmistir.
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2.2.1.1. Vergi Mahkemeleri

Vergi mahkemeleri, Danistay’in ilk derece mahkeme sifatiyla baktigir davalarin
disindaki davalar hari¢ vergi yargisinda ilk derece mahkemelerdir. Adalet Bakanlig1
tarafindan bolgelerin ihtiyaglarina gore kurulur. 6.1.1982 tarihli 2576 sayili kanunla

vergi mahkemelerinin gorevleri diizenlenmistir.

Vergi mahkemeleri

a) Genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harglar ile
benzeri mali yilikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalari,
b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli

Hakkinda Kanunun uygulanmasina iligskin davalar1 ¢dztimler.

Vergi mahkemesinde kararlar bir baskan ve iki iiyeden olusan heyet tarafindan
alimmaktadir ve bu kararlara karsi itiraz mercii Danistay'dir. Ancak zam ve cezalari
kanunda belirtilen ve her yil yeniden degerleme oraninda arttirilan tutar1 gegmeyen
davalar tek hakimin verecegi kararla ¢oziimlenmektedir ve bu karara ancak Bolge Idare
Mahkemesinde itiraz edilebilir. Bélge Idare Mahkemesinin vermis oldugu kararlar

kesindir ve bunun i¢in Danistay’a basvurulamaz (2576 sayili Kanun m.7).

Vergi mahkemelerinin baskan ve {yelerinin adli yargida goérev yapan
hakimlerden bir fark: yoktur. Ayrica hukuk fakiiltesini bitirme zorunluluklar1 da yoktur.
Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi mezunlari da bakanligm agtigi smavlar1 basarmak

suretiyle vergi mahkemesi tiyesi olabilirler.
2.2.1.2. Bolge idare Mahkemeleri

06.01.1982 tarih ve 2576 sayili kanunla kurulan bolge idare mahkemeleri,
Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek lizere kurulmus genel gorevli bagimsiz
mahkemelerdir. Bolge idare mahkemeleri, bolge idare mahkemesi bagkanmi ile iki
iiyeden olusmaktadir. Bolge idare Mahkemesi baskan ve iiyeliklerine Hakimler ve

Savcilar Yiiksek Kurulunca atama yapilir.



30

Bolge idare mahkemeleri, yargi ¢evresindeki idare ve vergi mahkemelerinde
tek hakim tarafindan verilen kararlari itiraz {izerine inceler ve kesin olarak hiitkme
baglar. Ayrica yargi ¢evresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev
ve yetki uyusmazliklarini kesin karara baglar, ve diger kanunlarla verilen gorevleri

yerine getirir.

2.2.1.3. Danistay

2575 sayili Danistay kanununun 1. maddesine gore Danistay Tiirkiye
Cumbhuriyet Anayasasi ile gdrevlendirilmis Yiiksek idare Mahkemesi, danisma ve

inceleme merciidir.

2575 sayili kanuna gore Danistay meslek mensuplart Danistay baskani
Danistay bagsavcisi Danistay baskan vekilleri daire bagkanlar1 ve liyelerden olusur.
Danistay; on bir dava dairesi ikisi idari olmak {izere on ii¢ daireden olusur. Dava
dairelerinden ti¢iincii, dordiincii yedinci dokuzuncu ve on birinci dava daireleri

vergi uyusmazliklarina bakmakla gorevlendirilmistir.

Genel olarak Danistay’in gorevleri sunlardir:

a)  Idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerinin verdikleri kararlar ve ilk derece
mahkemesi olarak Danistay da goriilen davalarla ilgili kararlara kars1 temiz
istemlerini incelemek ve karara baglamak.

b)  Danistay kanununda yazili idari davalari ilk ve son derece mahkemesi olarak
karara baglamak

c) Basbakanlik ve bakanlar kurulunca gonderilen kanun tasar1 ve teklifleri
hakkinda goriis bildirmek

d)  Tiziik tasarilarini ve imtiyaz sdzlesme sartnamesini incelemek

e) Devlet Baskanligi ve Basbakanlik tarafindan gonderilen isler hakkinda goriis
bildirmek

f)  Danistay kanunu ile ve diger kanunlarla verilen gorevleri yapmak.
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Danistay’in ilk derece Mahkemesi Olarak ise Gorevleri Sunlardir:

a) 2575 sayili Damistay kanunu 24. maddesinin 1. fikrasina gore Danistay ilk
derece mahkemesi olarak Bakanlar Kurulu kararlarina ,

b) Miisterek kararnamelere,

c) Basbakanca alinan kararlara,

d) Bakanliklarin diizenleyici islemleri ile kamu kuruluslarinin veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin ¢ikardigi ve iilke ¢apinda uygulanacak
diizenleyici islemlere,

e) Danistay idari dairelerince veya idari isler kurulunca verilen kararlar iizerine
uygulanan eylem ve islemlere,

f) Birden ¢ok idare ve vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere,

g) Yabanci iilkelerde gorevli makamlarca alinan kararlara,

h) Danistay yiiksek disiplin kurulu kararlarina,

i) Vergi Usul Kanunu geregince sikayet yoluyla vergi diizeltme taleplerinin
reddine iligkin islemlere ve yiiksek 0gretim kurulu ve iiniversiteler aras1 kurul
kararlarina karst acilacak iptal ve tam yargt davalarn ile imtiyaz

sO0zlesmelerinden dogan idari davalari ¢ézlimler.

2.2.2. Vergi Yargilamasinda Hakim Olan ilkeler

Vergi mahkemelerinde goriilecek vergi davalarinda uyulmasi gereken ilkeler
hakimin isabetli ve dogru karar verebilmesini saglamak amaciyla belirlenmistir. Bu

ilkeleri sdyle siralayabiliriz.

2.2.2.1. Re’sen Arastirma ilkesi

Vergi hakimleri dava ile ilgili incelemeyi yaparken taraflarin ileri siirdigi
hususlara bagli kalmayarak olayin aydinlanmasi i¢in gerekli gordiigii hususlarda
kendiliginden arastirmay1 genisletip derinlestirebilmektedir. Idari Yargilama Usul

Kanunu 20/1. maddesine gore vergi mahkemesi taraflardan ve ilgililerden yasal siire
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icinde lizumlu gordiigii evrak ve belgenin gonderilmesini ve her tiirlii bilginin

verilmesini talep edebilir.

2.2.2.2. Yazih Olma ilkesi

Vergi yargisinda yazili olma ilkesinin amaci, davayr hizlandirmak suretiyle
uyusmazlig1 en kisa zaman i¢inde ¢dziimlemektir. Bu ilke, idari Yargilama Usul kanunu
21/2. maddesinde su sekilde hiikiim altina alinmistir: “Danistay, bolge idare
mahkemeleri ve vergi mahkemelerinde yazili yargilama usulii uygulanir ve inceleme

evrak iizerinde yapilir.”

2.2.2.3. Toplu Yargilama Usulii ilkesi

Toplu yargilama usulii, daha adil kararlar verilmesini sagladig1 gibi karsilikli
denetim imkanimi1 da vermektedir. Vergi mahkemeleri kural olarak heyet halinde
yargisal gorev yapmaktadir. Kurul olarak verilen kararlarin daha iyi kararlar olacagi

savunulmaktadir (Erem, 1968: 87-88).

2.2.2.4. Kiyas Yasagi

Vergi yargisinda kiyas yasaktir. Ciinkii, kiyas yoluyla kanuna dayanmayan bir
takim vergi doguran olaylarin yorumlanmasiyla kisilerin vergi yiikleri degistirilebilir.
Bu da kisilerin hukuki giivenligini kaybetmelerine neden olur. Anayasanin 73.
maddesinde verginin kanunla salinacagi ve alinacagi hiikiim altina alinmistir. Eger
vergilendirmede kiyas yoluna bagvurulursa o zaman verginin kanuniligi ilkesi ihlal

edilmis olacaktir.
2.2.3. Vergi Davasinin Acilmasi Ve idari Yargilama Usulii
Idari Yargilama Usulii Kanunun 1. maddesine gore “Damistay , Bolge Idare

Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin goérevine giren uyusmazliklarin ¢oziimii, bu

kanunda gosterilen usullere tabidir.” Buna gore, vergi ile ilgili davalarda yargilama



33

usulii esas itibariyle Idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine tabidir. Ayrica, Vergi
Usul Kanunu ve Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Kanunu’nda yer alan vergi davalari

ile ilgili ¢esitli hiikkiimlerin de g6z 6niine alinmasi s6z konusudur.

2.2.3.1. Vergi Davasinin Konusu

Genel olarak genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi resim
ve harglarla benzeri mali yiikiimliilikler ve bunlara iligkin zam ve cezalar ile tarifeler
dolayistyla ortaya ¢ikacak uyusmazliklar vergi davasinin konusunu olusturmaktadir.
Kamu alacaginin tahsiline iliskin uygulamalarda vergi davasinin konusunu olusturabilir.
Vergi davalar1 bu gelirlerin aslin1 oldugu kadar bunlara iliskin ceza ve zamlar1 da
kapsamaktadir. Vergi Usul Kanununun 378. maddesine gore vergi mahkemesinde dava
acabilmek i¢in verginin tarh edilebilmesi, cezanin kesilmesi, takdir komisyonu
kararlarinin teblig edilmis olmasi ve kesinti yoluyla almman vergilerde de istihkak
sahiplerine 6demenin yapilmis ve 6deme yapan tarafindan verginin kesilmis olmasi
gerekmektedir. Beyana dayanan tarhiyatlarda ise miikellef ihtirazi kayitla beyanname
verme ile tarhiyattaki hatalar disinda dava acamaz. Diger bir husus ise ilke olarak
miikellef takdir komisyonu kararlaria kars1 degil bu karara dayanilarak salinan vergiye

kars1 dava acabilmektedir (Ozbalci, 1982: 76-77).

Vergi Usul Kanunu’nun 378. maddesinde belirtilen bu haller diginda 2577 ve
6183 sayili kanunlarda yer alan hiikiimler dolayisiyla yine bazi hususlar dava konusu
yapilabilmektedir. Bunlar 6183 sayili kanunda yer alan miikelleflere teblig edilen
O0deme emirleri ile ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk halleridir (2576 s. K. md. 13 ve
6183 s.K, md. 13, 58). Bakanlar kurulunun tiizilk ve kararnameleri ile maliye
bakanliginin yonetmelik ve tebligleri gibi objektif islemler dava konusu olabilecegi gibi

yine idarenin bazi subjektif islemleri de dava konusu olabilmektedir.
2.2.3.2. Dava A¢maya Yetkili Olanlar
Vergi davasini agmaya yetkili olanlar Vergi Usul Kanunun 377. maddesinde

belirtilmistir. 377/1 maddeye gore miikellefler ve kendine vergi cezasi kesilenler, tarh

edilen vergilere ve kesilen cezalara karsi yine ayni maddenin 2. bendine gore vergi
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dairesi, takdir komisyonlarinca takdir olunan matrahlara kars1 vergi mahkemesinde
dava acabilirler. Bu davayr acacak olanlarin temyiz kudreti ve resit olmasi
gerekmektedir. Ayrica vergi sorumlulart da dava agmaya yetkilidir. Tiizel kisilerde
dava agma ehliyeti yonetim kurullarina aittir. Yonetim kurulu bu yetkisini bir veya
birka¢g kisiye devredebilir. Tasfiye durumunda ise durum farkhidir.  Tavsiye

durumundaki tiizel kisiliklerde davalari, yoneticileri degil tasfiye memurlari acar.

2.2.3.3. Dava A¢ma Siiresi

Miikellef ile idare arasindaki uyusmazligin idari asamada ¢éziimlenmemesi ya
da miikellefin uyusmazlig1 idari yollarla ¢6zmeyi tercih etmemesi durumunda hak
aramak ya da uyusmazligin ¢oziimiinii saglamak amaciyla dava agmak miimkiindiir.
Ancak bu hakkin kullanilabilmesi i¢in ilgililerin yargi merciine belli bir siire i¢inde
basvurmalar1 gerekir. Aksi takdirde siire itibari ile hi¢bir kisitlama yapilmadan dava
acma hakkinin taninmasi idari islemin siirekli dava tehdidi altinda kalmasi sonucunu
dogurur. Bu durum ise idari islemlerin istikrar1 agisindan sakincalidir. Idari dava agma
stiresi igerisinde uyusmazlik konusunda dava agilmaz ise arttk uyusmazligin dava
konusu edilmesi miimkiin degildir. Bu siireden sonra yapilacak basvurular slire agimi

nedeniyle red edilir.

Idari Yargilama Usulii kanununun 7. maddesine gore dava agma siiresi,
Danistay’da ve idare mahkemelerinde 60 giin, vergi mahkemelerinde ise 30 giindiir.
Danistay dava daireleri ile idare ve vergi mahkemelerinin kurul halinde verdikleri nihai
kararlara kars1 teblig tarihini izleyen 30 giin icinde Danistay’da temyiz yoluna
bagvurabilir. Buna karsilik ayni1 kanunun 45. maddesinin 2. bendine gore idare ve vergi
mahkemelerinin tek hakimle verdikleri nihai kararlara karsi teblig tarihinden itibaren 30

giin i¢inde bolge idare mahkemesine itiraz bagvurusu yapilabilir.

Vergi davalarinda dava agma siireleri olduk¢a Onemlidir. Ciinkii bu siirenin
gecirilmesi halinde agilan davalar siire asimi yoOniinden 6n inceleme asamasinda
reddedilir. Bu konuyla ilgili genel ilke yazili bildirim veya yazili bildirim yerine

tebligatin yapildig tarihi izleyen giinden baslayarak dava agma siiresinin igleyecegidir.
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Bu esas iginde idari Yargilama Usulii kanununun 7. maddesinde 2 numarali fikra

hiikkmiinde siirelerin;

a) Idari uyusmazliklarda yazili bildirimin yapildig1

b) Vergi, resim ve harcla benzeri mali ylikiimler ile bunlarin zam ve cezalarindan
dogan uyusmazliklarda;

ba- Tahakkuku tahsile bagli olan vergilerde tahsilatin,

bb- Teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gecen islemlerde tebligin,

be- Tescile bagli verilerde tescilin yapildig,

bd- Idarenin dava agmasi gereken konularda ise ilgili mercii veya komisyon

kararmin idareye geldigi tarihi izleyen glinden baslar.

Bu siirelere tatil giinleri de dahildir. Ancak siirenin son glinii tatil giiniine
rastlarsa siire tatil giiniinii izleyen ¢alisma giiniiniin bitimine kadar uzar. Idari Yargilama
Usulii Kanununda yazili siirelerin bitmesi ¢alismaya ara verme zamanina rastlarsa bu

stireler ara vermenin sona erdigi giinii izleyen tarihten itibaren yedi glin uzamis say1lir.

Vergi Usul Kanununda ve Amme Alacaklarini Tahsil Usulii Kanununda 6zel
dava agma siirelerinden de s6z edilmektedir. Vergi Usul Kanununda konu ile ilgili sdyle

aciklamalar vardir:

a) Maliye ve Bayindirlik Bakanliklar1 Emlak Vergisi Kanununun 10. maddesi ve
ilgili tiiziik hiikiimlerine gore bina metre kare insaat maliyet bedellerini, genel
beyanin yapilacagi siirenin baslangicindan dort ay once miistereken tespit edip
resmi gazete ile ilan ederler. Vergi Usul Kanununun 49/a maddesine gore
Tirkiye sanayi ve ticaret ve deniz ticaret odalar1 bu bedellere karsi resmi

gazetede ilan tarihini izleyen on bes giin i¢cinde Danistay’da dava acabilir.

b) Vergi Usul Kanununun 49/b maddesine gore takdir komisyonlarinin arsalara ait
asgari Olglide birim deger tespitine iliskin takdirlere karsi il ve ilge ticaret
odalari, ziraat odalar1 ve mahalle ve kdy muhtarliklar1 ilgili vergi mahkemesinde
on bes giin icinde dava acabilirler. Vergi mahkemelerinin bu konudaki

kararlarini kars1 bes giin i¢cinde Danigtay’a temyiz basvurusu yapilabilir.
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Vergi Usul Kanununun ek 7. maddesine gore uzlagsmanin vaki olmamasi
durumunda vergi davasi agma siiresi bitmis veya on bes glinden az kalmissa
dava agma siiresi uzlasmanin vaki olmadigini belirleyen tutanagin miikellefe

teblig edildigi tarihten itibaren on bes giindiir.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda yer alan 6zel dava a¢gma

stireleri ise sOyledir:

a)
b)

c)

Odeme emrine muhatap olanlarin ddeme emrine,

Haklarinda ihtiyati haciz uygulananlarin haczin sebebine,

Ihtiyati tahakkuk iizerine ihtiyati haciz uygulamasma muhatap olanlarin ihtiyati
tahakkuk miktarina ve sebebine karsi agacaklar1 davalarda dava agma siiresi yedi

giindiir (AATUHK Md. 15, 20).

Gorevli olmayan yerlere bagvuruldugu takdirde hangi kurallarin uygulanacagi

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 9. maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir. Buna

gore;

1-

Coziimlenmesi Danistay, Idare veya vergi mahkemelerinin gérevlerine girdigi
halde, adli veya askeri yargi yerlerine a¢ilmig bulunan davalarin gérev yoniinden
reddi halinde, buna iliskin kararin kesinlesmesini izleyen gilinden itibaren otuz
giin icinde gorevli mahkemede dava acilabilir. Bu durumda gorevsiz yargi

yerine bagvurma tarihi, Danistay, idare ve vergi mahkemelerine bagvurma tarihi

olarak kabul edilir.

Adli veya askeri yargi yerlerine acilip, gorevsizlik nedeniyle reddedilen
davalarda, gorevsizlik kararinin kesinlesmesinden sonra, yukarida belirtilen otuz
giinliik siire gegirilmis olsa dahi, idari dava agilmasi i¢in ngoriilen siire heniiz

dolmamus ise, bu siire i¢inde idari dava acilabilir.



37

2.2.3.4. Dava A¢ma Dilek¢esinin igerigi

Vergi davasini agmak i¢in Danistay veya vergi mahkemesi baskanligina hitaben
bir dilekge yazilir. Dava dilekgelerinde bulunmasi gereken hususlar Idare Yargilama

Usul Kanunun 48. maddelerinde belirtilmistir. Buna gore:

a) Taraflarin, vekil ve temsilcilerinin adi, soyadi, ve unvanlari ile adresleri,
b) Davanin konusu, sebep ve hukuki dayanaklari,

¢) Vergi ve cezalarinin miktarlari,

d) Vergi ve cezanin tiirii ve yil1,

e) Ihbarnamelerin tarih ve numarasi,

f) Miikelleflerin hesap numarasi,

g) Vergi ve cezanin teblig tarihi,

h) Ileri siiriilen belgelerin dilek¢eye eklenmesi,

1) Dilekgeler, kars1 taraf sayisindan bir fazla verilecektir.

Yukarida bahsedilen hususlar1 icermeyen dilekgeler reddedilir. Bu durumda
otuz giin icersinde yeniden dava agilir ve yeniden dilek¢e noksanliklar1 tamamlanarak
mahkemeye verilir. Dilek¢ede kanununa aykirilik ve noksanlik varsa bunlar
diizeltilmelidir. Ciinkii bunlar diger tarafin savunmasini sinirlar ve ayni zamanda davay1
engeller (Cirakman, 1981:125). Dava dilekgeleri, bizzat Danistay veya vergi
mahkemesi bagkanlhigina verilir. Verilen dava dilekgeleri har¢ ve posta iicretleri
alindiktan sonra evrak kayit defterine kayit edilir ve tarih ve sayis1 yazilir ( idare
Yargilama Usul Kanunu m. 4). Sayet dava acgilan yerde vergi mahkemesi yoksa vergi
mahkemesine gonderilmek iizere dilekge asliye hukuk hakimligine verilir. Miikellef
sayet yabanci iilkede bulunuyor ve Tiirkiye’de vergi davasi agmak istiyorsa yine Idari
Yargilama Usul Kanunun 4. maddesine gore dava dilekgesini Tiirk konsolluklaria
verecektir. Dava dilekgeleri, ait oldugu mahkemelerin disindaki yerlere verilmesi

halinde {i¢ giin i¢inde kabul eden mahkeme, yetkili mahkemeye gondermek zorundadir.

Davacilar, dilek¢enin kayit ve sayisini gosteren imzali, mihiirlii ve pulsuz
bir almti kagidmi ilgili mahkemeden isteyebilir. Dilek¢eyi alan mahkeme Idare

Yargilama Usulii Kanunun 6. ve 14. maddesine gore on inceleme yapar. Bu inceleme
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gorev ve yetki, idare merci tecaviizii, ehliyet, husumet ve birde taraflarin adi, soyadi ve
unvanlar1 ve adresleri davanin konusu, sebepleri ile dayandigi deliller, uyusmazlik
konusu, miktar veya benzeri mali ylikiimlerle cezanin nev’i ve yili ihbarnamenin tarihi
ve numaras1 miikellefin hesap numarasi ve siire asimi yonlerinden yapilir. Inceleme
sonunda bir rapor diizenlenir. Raporda belirtilen durum hakkinda verilen karara gore
hareket edilir. Eger sekil yoniinde bir eksiklik bulunursa bu eksikliklerin diizeltilmesi
i¢in otuz giin siire verilir. Ik inceleme iizerinden verilecek kararlar, Idare Yargilama

Usulii Kanunun 15. maddesine gore yapilir. Buna gore;

a) Adli ve askeri yarginin gorevli oldugu hallerde davanin reddine,

b) Idari yarginmn gorevli oldugu konularda ise, davanmin yerine reddedilerek,
dava dosyasinin gorevli ve yetkili mahkemeye gonderilmesine,

c) Davanin ehliyet ve siire agim1 yoniinden noksan olmas1 halinde ise reddine ,

d) Davanin hasim yoniinden noksan olmasi halinde, dilek¢enin tesbit edilecek
gercek hasima tebligine,

e) Dava dilekg¢esinin sair sekli yonlerinden noksan olmasi halinde, bu noksanin
otuz giin i¢inde tamamlanmak {izere davanin reddine,

f) Ehliyetsiz sahsin dava agmasi halinde, otuz giin i¢inde bizzat veya bir avukat
vasitastyla dava agilmak iizere dilek¢enin reddine,

g) Idari merci tecaviizii halinde, dilekgenin bu yere gonderilmesine, karar
verilir. Bu takdirde mahkemeye basvurma tarihi, merciine bagvurma tarihi

olarak kabul edilir.

2.2.3.5. Yargilama Siireci

Vergi mahkemeleri dava dosyalarim, idari Yargilama Usul Kanununda ve diger
kanunlarda belirtilen 6ncelik ve ivedilik durumlari ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca konu itibariyle tespit edilip Resmi Gazetede ilan edilecek oncelikli kisiler
g6z Oniinde bulundurularak, gelis tarihlerine gore inceler ve tekemmiil ettikleri siraya
gore tekemmiil tarihinden itibaren en geg alt1 ay i¢inde sonuglandirilir (IYUK. Madde

20/5).
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Durusma yapildiktan sonra en ge¢ on bes giin i¢inde karar verilir ve dosyalar
oncelikle incelenir. Danistay’dan bozma karariyla gonderilen dosyalarin vergi
mahkemesince &ncelikle incelenecegi hiikiimleri yer alir. Ihtiyati hacize karsi agilan
davalar da diger islere gore Oncelikle incelenip karara baglanir. Dosya tekemmiil

ettikten sonra incelemeye gegilir. Vergi hakimi 6nce maddi olayi saptar.

Mahkeme taraflarin delilleriyle bagli kalmayarak her c¢esit incelemeyi
kendiliginden yapar. Mahkeme, verilen siire iginde gerekli gordiigii belgelerin
gonderilmesini ve her tirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili yerlerden
isteyebilir. Bu konudaki kararlarin ilgililerce stiresi i¢inde yerine getirilmesi zorunludur

(Tosuner, 1999: 130-131).

2.2.3.6. Vergi Davalarinda Ispat

Delil bir olay1 ispat etmek i¢in basvurulan vasitalara denir. Delilin konusu
maddi olaylardir. Deliller dava ve savunmanin esasini teskil eder. Deliller kural olarak
taraflarca gosterilir. Vergiyi doguran olay yemin hari¢ her tiirlii delille ispat edilebilir.
Dava acildiktan sonra da bu davalara iliskin delillerin tespitini taraflar ilgili
mahkemeden isteyebilir. Deliller resmi, s6zlii ve yazili deliller olmak iizere ii¢ tiirliidiir.
Yiikiimli kesimindeki deliller ise baslama bildirimi, beyannameler, defter, kayit ve
belgelerdir. Vergi idaresindeki deliller ise, Vergi Usul Kanunun ilgili hiikiimlerine gore
yapilan yoklama, arama, inceleme, bilgi toplama sonucundaki tutanaklardir. Vergi Usul

Kanunundaki sekle uymayan delillerin, ispat yetenegi olmadig1 kabul edilir.

Burada en onemli hususlardan biri “tanik dinlenip dinlenmeyecegidir. Vergi
Usul Kanunu vergiyi doguran olayla ilgisi dogal ve acik olan taraflarin ifadelerini delil
olarak kabul etmis bulunmaktadir.

2.2.3.7. Dava A¢cmanin Etkileri

Vergi davasinin acgilmasi bazi hukuki sonuglar dogurur. Bunlari iki baslik altinda

toplamak gerekmektedir.
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a) Zaman Asiminin Kesilmesi: Dava agmakla zaman asimi1 ortadan kalkmis olur.
Vergi mahkemesi zaman asimini kendiliginden goz 6niine almak zorundadir.

b)  Yiirlitmenin Durmasi: Vergi mahkemelerinde ozellikle vergi
uyusmazliklarindan dogan davalarin agilmasi tarh edilen vergi, resim ve harglar ile
benzeri vergi yiikiimliiliikklerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava edilen boliimiiniin

tahsil islemlerini durdurur ( Mutluer, 1998: 433).

2.2.3.8. Vergi Davasimin Sonuc¢lari

Vergi uyusmazhigini, vergi idaresine karsi yargiya tasiyan taraf agtigi davada
hakli bulunursa vergi dairesinin uyusmazliga neden olan iglemi iptal edilir. Bu durumda
vergi idaresi, vergi tarhinin iptali, haciz isleminin durdurulmasi ve tahsil edilen verginin
iadesi islemleri ile yargi kararin1 en ge¢ 30 giin i¢inde uygulamak zorundadir

(IYUK.m.28/1).

Vergi idaresine kars1t dava acan tarafi yargi hakli bulmaz ise tarh edilen vergi
tahakkuk eder ve ddenmesi gerekir. Re'sen, ikmalen ve idarece tarh edilen vergilerde
normal vade tarihinden, yargi kararmin tebligine kadar olan siire i¢in gecikme zammi
oraninda gecikme faizi uygulanir. Yiikiimlii isterse dava sirasinda tahsil islemi
durdurulan vergi ve cezayr tamamen veya kismen Odeyebilmektedir. Bu durumda
yiiklimlii, verilen kararin aleyhine olmasi halinde gecikme faizinden kurtulmaktadir

(VUK.m.112).

Vergi dairesi, takdir komisyonu kararlarina kars1 agtigi dava sonucu davasinda

hakl1 goriiliirse takdir komisyonu karari iptal olur.
2.2.4. Vergi Mahkemesi Kararlarina Kars1 Basvurulabilecek Kanun Yollar
Vergi Mahkemesi kararlarina kars itiraz, temyiz, kanun yararina bozma, kararin

diizeltilmesi, yargimin yenilenmesi ve yanlighiklarin diizeltilmesi seklinde kanun yollari

bulunmaktadir.
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2.2.4.1. itiraz ve Temyiz

Vergi mahkemesinin tek hakimle verdigi kararlara karsi bolge idare
mahkemesine itiraz yolu bulunmaktadir (IYUK.m.47). Bélge idare mahkemesinin
verdigi kararlar kesindir. Bolge idare mahkemesi kararlarina karst Danistay'a

basvurulamaz.

Danigtay dava daireleriyle idare ve vergi mahkemelerinin kurul halinde
verdikleri kararlara karsi Danistay’da temyiz yoluna bagvurulabilir. Temyiz i¢in
bagvuru siiresi otuz giindiir (IYUK.m.46). Danistay’da davalara dosya iizerinden
inceleme yoluyla bakilir. Danistay’da goriilen davalarda durusma zorunlulugu yoktur.
Fakat taraflar isterse, veya Danistay karar verirse bu takdirde agik durusma yapilabilir.
Danistay’da gorev ve yetki, usul hiikiimleri ve esas agisindan incelenir. Danistay, vergi
mahkemesinin kararina karsi onama, diizeltilerek onama, kismen onama veya bozma
seklinde karar verebilir. Sayet Danistay’in, onama seklinde karar vermesi, vergi
mahkemesi kararinin hukuka uygun bulundugunu, vergi mahkemesi kararini
diizeltilerek onamasi, yanligliklarin Danigtay tarafindan diizeltildigini, vergi
mahkemesinin kararinin kismen uygulanmasi veya kismen bozulmasi seklinde karar
vermesi ise sonug itibariyle kararin bozuldugu gostermektedir. Danistay’in bozma
karar1 vergi mahkemesi kararinin hukuka ve usule aykirt bulunmasi anlamina gelir.
Kismen veya tamamen bozulan karara iliskin dava dosyasi yeniden goriisiilmek {izere,
ilgili vergi mahkemesine gonderilir. Vergi mahkemesi Danistay’in bozma kararina uyup
uymamakta serbesttir. Eger vergi mahkemesi Danistay’in bozma kararina uyarsa o
zaman dava dosyasini yeniden inceler ve daha sonra yeni bir karar verir. Bu karara
karsin yeniden temyiz yoluna gidilebilir. Vergi mahkemesi ilk verdigi karada israr
edebilir. Bu durumda dosya Danistay’da Vergi Daireleri Genel Kuruluna giderek kesin
bir ¢oziime baglanir. Buna itiraz olmaz. Bu kararin, bagka olaylarda uygulanmak
mecburiyeti olmamasma ragmen bundan sonra ictihadi birlestirme kararinin
almmasinda giindeme gelebilir. Bu karar1 Danistay Ictihadi Birlestirme Kurulu verir.
Ictihad1 birlestirme kararlar1 kesin olup Danistay daireleri, mahkemeler ve idareler bu

karara uymak zorundadir ( Pehlivan, 2005: 141-142).
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Itiraz ve temyiz yoluna basvuru yapilmasi mahkeme kararinin yiiriitiilmesini

durdurmaz (IYUK.m.27). Taraflar tarafindan talep edildigi takdirde bolge idare

mahkemesi veya Danistay yiiriitmeyi durdurma karar1 verebilir (IYUK.m.52).

2.2.4.2. Kararin Diizeltilmesi

Idari Yargilama Usulii Kanununun 54. maddesinde kararin diizeltilmesi baslig

altinda diizenlenen kanun yoluna, Danistay dava dairelerinin ve idari dava daireleri

genel kurullarinin temyiz {lizerine verdikleri kararlar ile bolge idare mahkemelerinin

itiraz tizerine verdikleri kararlara karsi bir defaya mahsus olmak {izere ve kararin

tebliginden itibaren onbes giin icinde taraflar basvurulabilmektedir. Diizeltilmesi

istenebilecek kararlar sunlardir:

1-

Danistay dava dairelerinin temyiz talebi lizerine verdikleri ilk derece mahkemesi

kararinin kismen tamamen ya da diizeltilerek onanmasina iligkin kararlar,

2- Danistay idari ya da vergi daireleri genel kurullarinin ilk derece mahkemesince
verilen temyiz merciinin verdigi karara karsi direnme kararlarinin temyizi
uizerine verdikleri kararlar,

3- Bolge idare mahkemelerinin itiraz iizerine verdikleri kararlar

4- Ust idari yargr yerlerinin temyiz basvurusunun siire asimi nedeniyle reddine
iligkin kararlar1 ya da itiraz veya temyiz basvurusunda bulunulmamig
say1lmasina iliskin kararlar (IYUK Md. 48/7),

5- ltiraz ve temyiz bagvurularinin diger bir kistm nedenlerle reddedilmesine iliskin
kararlar Ornegin feragat ya da af kanunundan yararlanma nedeniyle istem
hakkinda karar verilmesine yer olmadigina iligkin kararlar (Candan, 1995: 244).
Idari Yargilama Usuliiniin 54. maddesinin 1. fikrasina gére karar diizeltme

nedenleri;

a) Kararin esasina etkili olan iddia ve itirazlarin kararda karsilanmamis olmasi,

b) Bir kararda aykir1 hiikiimler bulunmasi,

¢) Hiikmiin esasini etkileyen belgelerde hile ve sahtekarligin ortaya ¢ikmis olmasi,

d)

Kararin usul ve kanuna aykir1 bulunmasidir.
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Lehine karar ¢ikan taraf diizeltme talebinde bulunamaz. Karar diizeltme yoluna
basvurulmus olmas1 yargi kararinin yiiriitiilmesini durdurmaz ancak taraflardan birinin
istemi ilizerine Danistay veya bolge idare mahkemesince yiirlitmenin durdurulmasi
karar1 verilebilir. Bu nedenle yliriitmenin durdurulmasi ihtiyaci varsa, bu talebin itiraz

ve temyiz bagvurusu ile birlikte ilgili yargi yerine agikga iletilmesi gerekir.

Karar diizeltme bagvurusu, dava ve temyiz dilekgeleri i¢in Ongoriilen usul
kurallaria uygun olarak hazirlanan dilekgeler ile yapilir. Dilekge karsi taraf sayisindan
bir fazla olacak sekilde diizenlenir. Bu dilekge, {ist yargi yerine ulagtirilmak tizere itiraz

ya da temyiz basvurusuna konu olan karar1 veren ilk derece mahkemesine verilir.

2.2.4.3. Yargilanmanin Yenilenmesi

Idare Yargilama Usul Kanunun 3. maddesine gére Danistay ve bolge idare
mahkemelerine, vergi ve idare mahkemeleri tarafindan verilen kesinlesmis kararlara
kars1 belli sartlar yerine getirildigi takdirde yargilanmanin yenilenmesi talebinde
bulunmak daima miimkiindiir. idari Yargilama Usulii Kanununun 53. maddesine gore,

yargilanmanin yenilenmesi i¢in asagidaki sartlarin gerceklesmis olmasi gerekmektedir.

a) Zorlayici sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin eyleminden dogan
bir sebeple elde edilemeyen bir belgenin, kararin verilmesinden sonra ele gecirilmis
olmasi,

b) Karara esas olarak alinan belgenin sahteligine hiikmedilmis veya sahte oldugu
mahkeme veya resmi bir makam huzurunda belirlenmis veya sahtelik hakkindaki
hiikiim karardan evvel verilmis olup da, yargilamanin yenilenmesini isteyen kimsenin
karar zamaninda bundan haberi bulunmamis olmasi,

¢) Karara esas olarak alinan bir ilam hiikmiiniin, kesinlesen bir mahkeme karariyla
bozularak ortadan kalkmasi,

d) Bilirkisinin, kasitla gercege aykirt beyanda bulundugunun mahkeme karariyla
belirlenmesi,

e) Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis olmasi,

f) Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin goriiliip karara

baglanmis bulunmasi,
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g) Cekinmeye mecbur olan baskan, liye veya hakimin katilmasiyla karar verilmis
olmasi,

h) Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara aykiri yeni
bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, aynt mahkeme
yahut baska bir mahkeme tarafindan onceki ilamin hiikmiine aykir1 bir karar verilmis
bulunmasi,

1) Hiikmiin, Insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair S6zlesmenin veya
eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin

kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmas.

Yargilamanin yenilenmesi istekleri esas karar1 vermis olan mahkemece veya

Danistay Dairesi tarafindan karara baglanir.

Yargilamanin yenilenmesi i¢in bagvurma siiresi, yukarida (h) bendinde yazili
sebep icin 10 yil, (1) bendinde yazili sebep icin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
kararinin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil ve diger sebepler icin 60 giindiir. Bu
stireler, dayanilan sebebin, istemde bulunan yoniinden gergeklestigi tarihi izleyen

giinden baslayarak hesaplanir (IYUK.m.53/3).

2.2.4.4. Kanun Yararina Bozma

Danistay’ca incelenmeksizin kesinlesen, idare mahkemesi, vergi mahkemesi ve
Danistay'in ilk derece mahkemesi olarak verdigi kararlara karsi kararlarin niteligi
bakimindan yiriirlikteki hukuka aykiri bir sonucu ifade edenler i¢in, Danistay
Bagsavcisi tarafindan ilgili bakanliklarin gosterecegi liizum iizerine veya kendiliginden

kanun yararina temyiz yoluna basvurulabilmektedir (IYUK.m.51).

Temyiz istegi Danistay’ca yerinde goriildiigii takdirde karar, kanun yararina
bozulur. Bozma kararmin bir 6rnegi ilgili bakanliga gonderilir ve Resmi Gazete'de
yayimlanir. Bu bozma karari, daha once kesinlesmis olan mahkeme kararinin hukuki
sonuclarint ortadan kaldirmaz. Kanun yararina bozma yolu ile hukuka aykiri ictihat

yerlesmesini 6nlemek ve hukuk uygulamasinda birligi saglamak amag¢lanmustir.
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2.2.4.5. Aciklama Istenmesi ve Yanhshklarin Diizeltilmesi Talebi

Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerince verilen
kararlar yeterince acik degilse, yahut birbirine aykir1 hiikiim fikralarmi tasiyorsa,
taraflardan her biri kararin aciklanmasimi veya aykiriligin giderilmesini isteyebilir

(IYUK.m.29). Mahkemenin bu husustaki karari, taraflara teblig edilir.

Aciklama veya aykiriligin kaldirilmasi, kararin yerine getirilmesine kadar

istenebilmektedir. Bu yolla mahkeme hiikmiiniin i¢erigini degistirme olanagi yoktur.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’'DE VERGI YARGISI ALANINDA BASLICA SORUNLAR VE
COZUM ONERILERIi

Toplumda her kurum, ya mal iiretimi yapmakta ya da hizmet {iretimi
yapmaktadir. Bu kurumlar igerisindeki yargi da, topluma hizmet iiretmektedir.
Hizmetin ad1 adalettir. Toplumdaki her fert adalet sayesinde, hakkinin verilmesini ya da
hakliliginin kanitlanmasini ister. Hukuk bu gayeye hizmet eder. O halde hukuk kisilerin
tiim yasamlar1 boyunca temel giivencesidir (Cegen, 1981: 81). Sonugta hukuk toplumun
ihtiyaglarin1 karsilamakta ve bunun sonucunda da esas islevi olan adaleti yerine

getirmektedir (Bilge, 1990: 43-44).

Gilinlimiizde dava denildigi zaman insanlarin aklina, uzun siire ugrasmalarina
ragmen haklarin1 alamadiklari, haklarini alsalar bile ge¢ aldiklar bir siire¢ gelmektedir.
Hukuk sisteminin geregi gibi isleyememesi toplumun sosyal, manevi ve ekonomik

bakimdan ¢okmesine neden olmaktadir.

Vergi uyusmazliklarinin yargisal ¢oziimii agisindan da hem genel olarak hukuk
sisteminin eksiklikleri hem de 6zel olarak vergi yargisinin sorunlar1 vergilemeyi
olumsuz etkilemekte ve vergilemede adaletin gergeklestirilmesini gii¢lestirmektedir.
Vergi yargist ile sorunlarin ortaya ¢ikma nedenlerini ii¢ ana baslik altinda toplamak
miimkiindiir: Birincisi, hukuk egitiminden kaynaklanan sorunlardir. Ikincisi vergi
yargisinin yapisal sorunlaridir. Ugiinciisii ise mevzuattan kaynaklanan sorunlardir. Bu
boliimde vergi yargisinin sorunlar1 bu ii¢ grup itibariyle incelenmekte ve bunlarin her

birine iliskin ¢6zliim 6nerileri sunulmaktadir.

31. TURK VERGI YARGISININ HUKUK EGITIMINDEN
KAYNAKLANAN SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

Yargilama ile ilgili sorunlarin ortaya ¢ikmasinda hukuk ve iktisat fakiiltelerinin

egitim kalitesi biiylik bir 6nem tasimaktadir. Daha ¢ok gence yiiksek 6gretim olanagi
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sunmak siiphesiz yiiksek bir idealdir ancak bu egitimin kaliteli olmas1 da zorunludur.
Tiirkiye’de hukuk ve Iktisadi Idari Bilimler fakiiltelerinde egitime, makine, laboratuar
ve arag¢ gerec¢ gerektirmediginden dolay1 bu fakiilteler siyasilerin secim yatirimi olarak
gordiikleri en hizli ve en kolay acilabilen fakiilteler haline gelmistir. Cogu kez hizla
acilan bu fakiiltelerde, kiitliphane, derslik ve Ogrencileri okutacak yeterli Ggretim
eleman1 bulunmamaktadir. Bu da egitim standardinin diigmesine neden olmaktadir.
Buralarda eksik olarak yetistirilen, yeterli bilgi ile donatilamayan 6grenciler ileride
kanun uygulayic1 konumuna geldiklerinde, yargidaki sorunlarin olusumuna neden olan

unsurlardan biri olmaktadirlar (Ozkan, 1999: 54).

Diger bir faktor ise, hukuk ve Iktisadi idari Bilimler fakiiltelerinden basari ile
mezun olan nitelikli yeterli bilgi donanima sahip 6grencilerin mezun olduktan sonra,
¢ok az bir kismmin hakimlik meslegine miiracaat etmeleridir. Bu yiizden, basarili ve
gelecek vaat eden 6grencilerin hakimlik meslegini tercih etmesini saglamak i¢in gerekli

onlemlerin alinmas1 biiylik 6nem tagimaktadir.

Kanun uygulayict hakim ve avukatlara, hukuk fakiiltelerindeki ders programlari
nedeniyle, yeteri kadar iktisat, isletme ve muhasebe bilgisi verilmemektedir. idari
mahkemelerde, hakimler ve avukatlar hukuk fakiiltesinde bu saydigimiz dersleri yeteri
kadar gormedikleri i¢in, hakimler karsilarina gelen davayi anlayamamakta ve ¢ogu kez
dosyay1 bilirkisiye gondermekte, avukatlar ise idari mahkemelerdeki konular

kendilerine yabanc1 oldugu i¢in miivekkillerini yeteri kadar savunamamaktadirlar.

Sonu¢ olarak, hukuk kurallarinin uygulayicist kisilerin egitimleri, diger
kisilerden hukukun toplumsal diizen i¢indeki yeri nedeniyle daha Onemlidir. Adalet
dagitmasi1 ve ¢oziim iiretmesi gereken yargi¢lar, kanun uygulayici avukatlar maalesef
sayilan bu nedenlerden dolay1 sorunun bir parcasi haline gelmistir. Bu yiizden 6ncelikle

cozlimlenmesi gereken kanun uygulayicilarin egitimi ile ilgili sorunlardir.

Bu sorunlarin ¢oziilmesi ic¢in yapilmasi gereken, oncelikle, hukuk ve iktisadi
Idari Bilimler fakiiltelerinde verilecek derslerin dikkatlice segilmesidir. Giiniimiizde
hukuk ve iktisat fakiiltelerinde verilen derslerde, uygulamasi olmayan toplumu

ilgilendirmeyen konular tizerinde de durulmakta, uygulamasi olan toplumu ilgilendiren
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konular ihmal edilebilmektedir. Fakiiltelerden mezun olanlar sik¢a karsilasacaklari
konular1 6grenmeden hakimlik ve avukatlik gorevine baslamakta bu nedenle de
ihtilaflarin ¢oziimii bilgi eksikligi yiliziinden uzamaktadir. Buna sebebiyet vermemek
icinde hukuk ve iktisat fakiiltelerinde giincel ve toplumda sikca rastlanilacak sorunlarla

ilgili derslerin secilerek okutulmasi daha dogru olacaktir.

Aslinda, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa gore, idari hakim
adaylarmin hukuk veya hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer veren siyasi
bilimler, iktisat ve maliye alaninda dort yillik fakiilte mezunu olmalar1 gerekmektedir.
Ancak, hukuk fakiiltesi disindaki diger fakiiltelerde, hukuk derslerinin ne 6l¢iide yeterli
oldugu tartigmaya agiktir. Ustelik, hukuk fakiiltelerinde verilen egitim dahi yukarida
belirtildigi gibi elestirilere maruz kalmaktadir. Bu nedenle, ilgili kanun maddesinin,
sadece hukuk fakiiltesi mezunlarinin idari hakim olabilecegi seklinde degistirilmesi

daha dogru olabilir.

Diger yandan, vergi hukuku, hukuk fakiilteleri ders programlarina 1980 sonrasi
yapilanmayla konulmustur. Genellikle {i¢lincii sinifta haftada ii¢ saat ders islenmektedir.
Ders konular1 genel vergi hukuku, 6zel vergi hukuku ve vergi yargisindan ibarettir.
Cogu kez kavramlarin agiklanmasindan 6teye gidilememektedir. Dolayisiyla, gelecegin
hukukg¢ularmma verilen vergi hukuku egitimi yeterli degildir. Aslinda Avukatlik
Kanunu’nun 3. ve 15 maddelerine gore staj yapma zorunlulugu getirilmistir. Ancak
avukathik staji daha ¢ok adli yargi eksenli bir staj olarak diizenlenmistir (Kumrulu,
1979: 72-73). Mevcut eksiklik, idari yargida ve vergi yargisi alaninda avukatlik yapmak
isteyenler i¢in idari yargi stajmin uzun siireli hale getirilmemesidir. Ihtisas ve bilgi
sahibi olmayan avukatlar vergi konusunda bilgisiz olduklari i¢in, miikelleflere hak
arama alaninda yardimc1 olamadiklar1 gibi, ayn1 zamanda, onlarin ekonomik kayiplarina
da neden olmaktadirlar. Yurt disindan 6rnek vermek gerekirse, Amerika da avukatlarin
vergi avukathigi yapabilmeleri i¢in vergi ile ilgili kuruma kayit olmalar1 gereklidir
(Wolfman, Holden and Harris, 1975: 324). Almanya’da ise, ikinci devlet sinavinda
vergi ile ilgili belirli bir puan alma zorunlulugu avukatlik yapmanin kosullarindandir

(Schmitd, 1976: 77).
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Sorunun ¢6ziimiinde Ogrencileri yetistirecek 6gretim elemanlarinin kalitesi de
onemli bir yer teskil etmektedir. Ogretim {iyelerinin, kendini yenileyebilen, bilgiyi
iireten, bu bilgiyi uygulayabilen ve dgrencilerine aktarabilen, dgrencilerini arastirma
yapmaya yonlendirebilen bir nitelik tasimasi gerektigi aciktir. Ancak, Tiirkiye’de
arastirma gorevlisi ve 6gretim iiyelerine sunulan maddi ve fiziki imkanlarin yetersizligi
nedeniyle ¢ogu basarili 68renci bu meslegi segmemektedir. Meslegi secen kisiler de
kendilerini yetistirme konusunda ¢ogu zaman maddi ve fiziki imkansizliklarla karsi
karsiya kalmakta, diisiik licretler ve agir ders yiikii 6gretim iiyelerinin bilgiyi ve bilimsel

faaliyetleri takip etmesini gliclestirmektedir.

Son olarak, hukuk ve iktisadi idari Bilimler fakiiltelerinin kolay agilir fakiilte
olarak goriilmekten vazgecilmesi gerekmektedir. Yeterli 6gretim iiyesi, dersligi ve
kiitiiphanesi olmadan agilan fakiiltelere 6grenci alinarak okutulmasi ve mezun edilmesi

yarg1 sisteminin tikanmasina sebep olan en 6nemli unsurlardan biridir.

3.2. TURK VERGI YARGISININ YAPISAL SORUNLARI VE COZUM
ONERILERI

Tiirkiye’de genel olarak yarginin i¢inde bulundugu fiziksel olanaksizliklar endise
uyandirict bir boyuta ulagmistir. Gerek adliyelerdeki, ara¢ ve gere¢ sikintist gerekse

hakimlerin aldiklar diisiik ticretler yargi sistemini olumsuz olarak etkilemektedir.

Yargt sistemimizin Oncelikli sorunu bina, personel, ara¢ ve gereclerdir
(Omeroglu, 1977: 29-38). Ulkemizin bircok yerinde adliye binasi yoktur. Hiikiimet
konaginin birka¢ odasinda hakimler insanlarimiza adalet dagitmaya ¢alismaktadir. Yer
darlig1 nedeniyle hakimler, kendi odalarini dahi durusma salonu olarak kullanmaktadir.
Her hakime diisen dosya sayisi, ¢ok fazladir. Tablo 1 de goriildiigii tizere 1995 yilindan
2004 yilina kadar hakim sayisi, mahkemelere gelen dava sayist ve bir hakime diisen
dava sayist yer almaktadir. Tabloyu inceledigimizde 1994 ve 1995 yillarinda hakim
sayisinin degismedigi, 1996 yilinda hakim sayisinin artig gosterdigi, 1996 yilindan 2004
yilina kadar ise hakim sayis1 giderek azalma gostermistir. Mahkemelere gelen dava

sayisinda ise 1994 yilindan 1995 yilina kadar azalis meydana geldigi, 1995 yilindan
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2004 yilina kadar ise stirekli olarak arttigi goriilmektedir. Hakim sayisindaki azalisa
karsin mahkemelere gelen dava sayisinin artmasi, bir hakime diisen dava sayisinin da
1994 yilindan 2005 yilina kadar hizla artmasina yol agmistir. Bu durum yarginin

kalitesinin diismesindeki en dnemli faktorlerden biri olmustur.

Bu dosyalarin bilgisayara gecirilememis olmasi 6énemli bir sorundur. Hakimler
sagliksiz bir ortamda istiflenmis dosyalarla bas basa kalmislardir. Adliye binasinda
eskimis ve islevini yitirmis araclarla ¢alisilmakta ve teknoloji eksikligi nedeniyle isler
zamaninda yapilamamaktadir. Istenilen sekilde iletisim a§1 kurulamamakta ve
durusmalar siirekli gecikmektedir. Bir dosyanin tamamlanmasi en az bir yil
stirmektedir. Vergi ile ilgili bir davanin kesinlesmesi ortalama olarak 700 giinii
bulmaktadir. Bu ise yaklasik olarak iki y1l demektir. Enflasyonun yiiksek oldugu bir
tilkede, gerekgesi ne olursa olsun bu durum (6zellikle hakkaniyeti bozmasi nedeniyle,
yatay ve dikey anlamda) iistiine mutlaka egilinmesi gereken bir sorundur. (EGIAD,

1999)

Tablo 1: Hakim sayisi, mahkemelere gelen ve bir hakime diisen dava

say1s1(1995-2004)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Hakim sayis| 6252 6252 6408 5589 5815 5731 5839 6 084 6600 5825

Ma“';:‘r;e';elge'e" 3799466 3715400 | 3725541 | 4101543 | 4523665 | 4787087 | 5553378 | 5388547 | 5147 072 | 5340 388

Birhakime disen | go8 | 5o | g1 4 | s | 8B | 95t 85 | 9 | o
dava sayis

Kaynak: www.eastweststudies.org/doc_file/tablo.xls

Biitceden yargiya ayrilan pay da son derece yetersizdir. Bu pay mutlaka
yiikseltilmelidir ~ (www.barobirlik.org.tr/tbb/baskan/konusmalar/0309 yargitay.aspx.).
Ya da hastanelerin doner sermayeleri gibi, adliyelerin de kendi gelirlerinin bir
kismindan yararlandirilarak, fiziksel eksikliklerinin tamamlanmasi yoluna gidilmelidir.
Bir plan dahilinde adalet binalar1 sayginhigina yakisir olanaklara ve diizeye
kavusturulmalidir. Genis calisma mekanlar1 yaratilmalidir. Bu mekanlar ¢cagin en son
teknolojisi ile donatilmalidir. Mutlaka bilgisayar ag sistemi kurularak biitiin

mahkemeler birbirine aynen bankalar gibi on-line baglanmalidir. Boylece bilgi akisi
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daha hizli olacak ve davalarin siiresi asgari seviyeye indirilmis olacaktir. Adliye veri
taban1 kurulmali ve her hakim veri tabanindan internet vasitasi ile istedigi bilgiye
aninda ulasmalidir. Her ne kadar iilkemizde bu hususta calismalar basladi ise de
yetersizdir. Bu da davalarin zamaninda bitmemesine sebep olmaktadir

(www.anayasa.gov.tr/general/icerikler.asp?contID=269&menulD=64).

Her hakim Adalet Bakanliginin Kiitliphanesinin tabii iiyesi olup bilgiye ve
kanunlara aninda ulagsmalidir. Aksi takdirde merkeze goriis soracak ve bu da zaman
kaybina neden olacaktir. Bugiin iiniversitelerin bir¢ogu bu alt yapiy1 gergeklestirmistir.
Diinyadaki kiitiiphanelerin ve siireli yayimlarin veri tabanlarini satin almiglar ve bilgiye

aninda ulasmiglardir. Ayni1 sistem Adalet Bakanlig1 biinyesinde gerceklestirilmelidir.

Yargi mensuplariin gorevlerini geregi gibi yerine getirebilmeleri i¢in, maddi
durumlarinin diizeltilmesi gerekmektedir. Hakimlerin diger kamu personeline kiyasla
bulunduklar1 durum olumsuzluklar igcermektedir. Diger gelismis iilkelerde oldugu gibi
hakim olarak gorev yapan kisilerin ekonomik sorunlart olmamali ve yaptiklar: islerin

onemi dikkate alinarak ozliik haklar1 dizenlenmelidir.

Onemli sorunlardan biri de hakim sayisinin ve kalitesinin yetersiz olusudur. Bu
durumun en Onemli nedeni hukuk egitimi ile ilgili sorunlar ve iicretlerinin
yetersizligidir. Kendini iyi yetistirmis hakimler ise hemen istifa etmektedirler. Hiikiimet
2006 yilinin son ¢eyreginde hakimlerin maaglarinda gerekli diizenlemelere gitmistir.
Fakat bu diizenleme bu kadar dava sayisinin ¢ok oldugu bir iilkede son derece

yetersizdir.

Yargida kemiklesmis sorunlardan biri esas itibariyle personel sorunudur. Adliye
personelinin en azindan adalet yiiksek okulu mezunu olan personelden meydana gelmis
olmas1 gerekirken, bir¢ogunun hukuk egitimi almamis olmast isleri daha da
aksatmaktadir. Yardimcei personel yetistirilmesi i¢in Adalet Meslek Liseleri ve Adalet
Meslek Yiiksek okullarinin sayisi arttirilmalidir. Mutlaka her birim kendi 6n lisans
programini hazirlayarak elemanlarini yetistirmelidir. Bugiin bir Tip Fakiiltesinde nasil
ameliyat hemsiresini cerrahi birim yetistiriyorsa, G6z Hemsiresini de G6z Ana Bilim

Dali Baskanlig1 yetistirmektedir. Adalet mekanizmasinda bu sekilde ihtisaslagsmis
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elemanlar olmadig1 i¢in, isin yiik{i tamamen hakimlere kalmakta ve davalar da yillarca

siirmektedir (www.hinis.adalet.gov.tr)

Ulkemizde mahkemelerde kisilerin avukat tutma mecburiyeti yoktur. Oysa ki,
iddia makaminda savci, yargilama makaminda da hakim bulunmaktadir. O halde
savunma makaminda da hukuk egitimi gérmiis, ayni niteliklere sahip bir kisinin
bulunmasi gerekir. Bu kosulun saglanmamasi1 yarg: kalitesini diisiirmekte ve sistemin
etkinligini azaltmaktadir. Bununla birlikte miikellefler, 6zellikle vergi hukuku
konusunda ihtisas sahibi avukat bulmakta zorlanmaktadir. Genellikle bu isi mali
misavirler yonlendirmektedir. Savunma vergi alaninda ihtisas sahibi olmayan
avukatlara birakildiginda, genellikle 6nce mali miisavirler tarafindan avukatlar konu
hakkinda bilgilendirilmektedir. Aslinda mali miisavirlerin dért yillik iktisadi Idari
Bilimler Fakiiltesi mezunu olmalar1 gerektigi icin mahkemelerde miikelleflerini
savunabilmelidirler. Ancak miikelleflerin defterlerini tutan ve sisteme hakim olan mali
miisavirler mahkemelere miidafaa makami olarak kabul edilmemektedir. Bu da hem
maliyetleri artirmakta, hem de biiyiik bir zaman kaybina neden olmaktadir. Iktisadi Idari
Bilimler Fakiiltesi mezunu olan herkes devletin agmis oldugu vergi mahkemesi
hakimlik smavimi kazandig1 takdirde, bu mahkemelerde hakimlik yapabilir iken, aym
fakiilte mezunu mali miisavirler miikelleflerini bu mahkemelerde miidafaa
edememektedirler. Bu ¢eligkinin ortadan kaldirilmasi, idari yargiya islerlik kazandirma
agisindan sarttir. Mali miisavirler mahkemelerde miikelleflerini temsil edebilmelidirler.
Ciinkii bunlar tuttuklar kayitlardan sorumludurlar. Ve sorumluluklarinin sonuglarini da

mahkemelerde ifade edebilmelidirler.

Tiirk yarg: sisteminin daha etkin ve verimli ¢aligmasi, toplumun refahi agisindan
onemlidir ¢ilinkii yargi kamu hizmeti tiretmektedir. Hizmetlerin, isletme siire¢lerinin ve
personelinin siirekli olarak iyilestirilmesi sarttir. Bunun i¢inde personelin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu gergeklestirilirken de en diisiik bir toplam maliyet unsuru géz oniine
almmalidir. Mutlaka 6nceden belirlenmis hizmet i¢i egitim kurslar1 diizenlenmelidir.
Ayrica, yargt bilinyesinde c¢alisan personel i¢in performans degerlendirmesine
gidilmelidir. Tiim calisanlarin yiikiimliiliikklerini en iyi sekilde yerine getirmeleri igin,
gerekli olan degerlendirme yontemleri uygulanmalidir. Calisanla ¢alismayan personel

mutlaka ayirt edilmelidir. Halkin isteklerinin karsilanabilmesi i¢in, hizmetin siirekli
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olarak gelistirilmesi ve iyilestirilmesi ve bunun icin de denetim kalitesine Onem

verilmesi gerekir.

Bu sorunlarin ¢oziimii halinde hizmetler hizlanacak ve kaliteli hizmet
verilecektir. Bunun icin de oOzellikle iist mahkemelerde ve vergi mahkemelerinde
yerlesmis is aliskanliklari, siirecler ve standartlar incelenmeli ve daha sonra bunlari
gelistirmek icin gerekli olan ¢alismalar yapilmalidir. Aksi takdirde, dosyalar yigilmakta

ve isler zamaninda sonug¢landirilamamaktadir.

Ozellikle vergi mahkemelerinde, iste yiikselme ve ilerleme igin kisisel yetenek
ve becerileri gelistirme imkani saglanmali, ¢alisanlart motive edici unsurlar dikkate
alinarak calisanlarin is tatmininin iist seviyelere ¢ikarilmasina gayret edilmesi gerekir.

Ayrica personel arasinda bilgi paylasimini arttirict dnlemler alinmalidir.

Son olarak, Adalet Bakanlig1 en kiigiik ilgelerde bile mahkemeler agmakta bu da
adaletin maliyetini arttirmaktadir. Oysa bunu yapmak yerine, merkezi yerlerde kiiciik
birimler bir araya toplanmali, bu mahkemelere islerlik kazandirilarak bdylece verim
artirimina gidilmelidir. Tablo 2’de de goriildiigii iizere niifus 1998 yilindan 2005 yilina
kadar siirekli artig gostemektedir. A¢ilan dava sayisi da niifustaki artisa paralel bir artis
gostermistir. Toplam dava sayisini niifusa orantiladigimizda bu orananin 1998 yilindan
2005 yilina kadar pek degismedigi goriilmektedir. Tabloya sadece idari mahkemelere
acilan dava sayisinin niifusa oran1 yoniinden bakildiginda durum yine degismemektedir.
Niifus arttik¢a idari mahkemelere agilan dava sayis1 da artmaktadir. Sonug olarak kiiciik
yerlesim yerlerinde niifusun az olmasi nedeniyle acgilan dava sayis1 da az olmaktadir.
Dava sayisinin az olmasi bu yerlesim yerlerine agilan mahkemeler adaletin maliyetini

ylkseltmektedir.

3.3. TURK VERGI YARGISININ MEVZUATTAN KAYNAKLANAN
SORUNLARI VE COZUM ONERILERI:

Giliniimiizde vergi yargisi sisteminde karsilasilan en biiylik sorunlardan birisi,

1982 Anayasasi ile kabul edilen ve yargiglarin 6zliik haklar1 ve atamalart ile ilgili
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hususlarda karar alan yiiksek hakimler kurulunda idarenin de temsil edilmesi ve bunun

da yargi¢ teminat1 ve bagimsizligi agisindan olumsuz unsurlar igermesidir.

Tablo 2: Mahkemelere acilan dava sayisi ve niifusa orani, 1998 — 2004

| 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004
Niifus (000)"
Population (000)". 65.157 66.293 67.420 68.529 69.626 70.712 71.152
Agllan toplam
dava sayisi 2.771.098 3.017.337 3.080.938 3.742.702 3.424.271 3.202.245 3.502.663
Toplam dava
sayisinin niifusa orani 4 5 5 6 5 5 5
Ceza mahkemelerine
acilan dava sayisi 1.500.892 1.736.671 1.749.853 2.279.760 1.864.308 1.628.127 1.818.825
Ceza davasi
sayisinin niifusa orani 2 3 3 3 3 2 3
Hukuk mahkemelerine
acilan dava sayis 1.168.169 1.156.104 1.177.072 1.279.062 1.350.738 1.367.702 1.437.245
Hukuk davasi
sayisinin niifusa orani 1,80 1,70 1,70 1,90 1,90 1,90 2,00
idari mahkemelere
acilan dava sayisi 102.037,00 124.562,00 154.013,00 183.880,00 209.225,00 206.416,00 246.593,00
idari dava
sayisinin niifusa orani 0,20 0,20 0,20 0,30 0,30 0,30 0,30

Kaynak : www.eastweststudies.org/doc_file/tablo.xls

Hakimler i¢in en 6nemli meselelerden birisi tayin, terfi, nakil ve denetimdir. Bu
gorevler adalet bakaninin baskanlik ettigi ve adalet bakanligi miistesarinin dogal {iyesi
oldugu hakimler ve savcilar yiiksek kuruluna verilmistir. Bu da olaya siyasal bir boyut
katmaktadir. Dolayisiyla bu miiessesenin tarafsiz bir organ tarafindan denetlenmesi
sarttir. Mevcut sistem i¢inde hakimler tayinleri esnasinda uzmanlagtiklart ve tecriibe
kazandiklar1 mahkeme yerine siyasi otoritenin tayin ettigi yere gitmekte ve hangi
mahkeme verilirse bakmak zorunda kalmaktadirlar. Bu da onlarin verimsiz
caligmalarina neden olabilmektedir. Agiktir ki, hakimler gorevlerini yaparken
kendilerini sonsuz bir giivende hissetmelidirler. Ancak bu sekilde, 6zgiir bir ortamda,

tarafsizlik ile gdrevlerinin yerine getirebilirler (Ozbudun, 1989: 347).

Tiirk vergi sistemi , Alman vergi sistemi 6rnek alinarak hazirlanmigtir Fakat
Alman vergi sisteminde vergi hukuku 6zel bir dal olarak belirlenmesine ve buna gore
orgiitlenmesine ragmen Tirkiye’de sistem boyle yapilandirilmamistir.. Tiirkiye’de

vergi yargist 1980 yilina kadar idari yonden Maliye Bakanligina baglh vergi itiraz ve
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vergiler temyiz komisyonundan olusmakta idi. Vergi temyiz kararlari en son Danistay
tarafindan incelenmekteydi. 1982 yilinda itiraz ve vergiler temyiz komisyonlari
kaldirilmistir. Kaldirilan bu komisyonlar yerine Bélge idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemeleri kurulmustur. Temyiz kurumu olarak Danistay eski yerini korumustur. Bu
yeni sistemde de vergi yargisinin bagimsizligi ve vergi yargisi ile ilgili i¢tihat olusumu
tam olarak olanak saglanamamistir. Vergi idaresinin uygulamalari, vergi mahkemesinin
ve Danistay kararina uygun olmalidir. Idarenin uygulamalari, yargi kararlari ile
celismemelidir. Bunun engellenmesi i¢in Oncelikle yargir kararlarinin birbiriyle
celismemesi gerekmektedir. Giiniimiizde vergi mahkemeleri ile Danistay dava
dairelerinin, Danistay dava dairelerinin bile birbiriyle uyusmayan zit kararlar verdikleri
goriilmektedir. Bunun ic¢in vergi yargisi  yeniden Orgiitlenerek idari yargidan
ayrilmalidir. Bu yeni orgiitlenmede, vergi mahkemeleri ve vergi temyiz mahkemeleri
birbiriyle c¢elismeyen gerekgeli igtihat olugmasina olanak saglamalidir (Cakmak,

2006:7 ).

Kargilagilan 6nemli sorunlardan biride vergi idaresinin, yapti§i tim is ve
eylemlerde hukuki kural ve kaidelere tam olarak uymamasidir. Bu durum direkt olarak
vergi miikellefi ile idarenin arasinda vergi uyusmazligina neden olmaktadir. Bu
uyusmazliklar neticesinde vergi mahkemeleri de gereksiz olarak is yiikii altinda
ezilmektedir. Bu durumun 6niine gecilmesi i¢in vergi idaresinin yaptig1 is ve eylemleri
sik1 bir hiyerarsik yapi ile veya konuyla ilgili 6zel komisyonlar kurarak kanunlara
uygun hale getirmesi gerekmektedir. Boylece Vergi mahkemeleri lizerindeki is yiikii de

azalmis olacaktir (Giizel ve Sivrikaya, 2006:223).

Bir diger sorun ise, adli tatil siiresidir. 20 temmuz — 5 eyliil olan adli tatil siiresi
kisaltilarak 1 Agustos -5 Eyliil olarak belirlenmistir. Ancak hala adli tatil ¢ok uzun bir
stireyi kapsamaktadir. Bu uzun adli tatil yliziinden pek ¢ok dosya karara baglanamadan
bir sonraki seneye devretmektedir. Sonraki seneye devreden dosyalar devredildigi
yildaki dosyalarin da gecikmesine sebep olmakta ve bu boyle siirlip gitmektedir. Adli
tatilin ilk konulus amaci hasat donemi nedeni ile ciftgilerin magdur edilmemesi ve
yargt giderlerini karsilayabilmesi icin firsat verilmesiydi. Ancak giiniimiizde bu amag
gecerliligini  yitirmistir (EGIAD, 1999).  Idari yargi {izerindeki dosya yiikii

diistintildiiglinde bu kadar uzun bir siire yarginin tatile girmesinin yargi sistemini
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kilitleyecegi agiktir. Adli tatilin siiresi daha ¢ok kisaltilmalidir. Tablo 3 de gorildiigi
tizere 1995 yilindan 1999 yilina kadar idari mahkemelere gelen dava sayisinda bir diisiis
olmustur. Ancak karara baglanan dosya sayisi artmamis dava sayisindaki azalisa paralel
bir azalig gostermistir. Gelecek yila devir eden dosya sayist da azalmis ama bu azalig
karara baglanan dosya saymnin artmasindan degil idari mahkemelere agilan dava
sayisinin azalmasindan kaynaklandig tabloda goriilmektedir. 2000 yilindan 2004 yilina
kadar ise idari mahkemelere acilan dava sayisi siirekli bir artis gostermektedir. Karara
baglanan dosya sayisi da artmakla birlikte bu yeterli olmamistir. Bu durum 2000
yilindan 2004 yilina kadar bir sonraki seneye devreden dosya sayist da hizla artmistir.
Goriildiigii  lizere mahkemelere gelen dava sayisinin  hizla artmasina karsin
mahkemelerin bu davalar1 karara baglamalar1 icin mevcut siireleri artmamaktadir. Bu
durum da gelecek yila devreden dosya sayisinin artmasina yol agmaktadir. Adalet
mekanizmasinin bu artan dosya yiikiinden dolayr durmamasi i¢in bir an énce mevcut

adli tatil siiresinin kisaltilmas1 gerekmektedir.

Diger yandan, Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28/1. maddesine gére idare,
idari mahkemelerce verilen kararlarin gereklerini kural olarak hemen, hakli sebeplerin
varlig1 halinde en geg¢ 30 giin igerisinde yerine getirmek zorundadir. Kurum amirlerince
konuya gerekli 6nem verilip verilmedigi hiyerarsik olarak denetlenmelidir. Mahkeme
kararlarin idarece ge¢ uygulanmasi veya hi¢ uygulanmamasin1 6nlemek icin, buna
sebep olan personele yapilacak yaptirimlarin agirlastirilmast gerekmektedir. Bu idari
yargl kararlarinin etkinliginin saglanmasi ve yargi kararlarima giiven saglanmasi

ac¢isindan onem arz etmektedir.

Bir diger sorunda, mevcut yasalarda kullanilan dilin son derece agir ve
glinlimiiz Tiirk¢esinden uzak olmasidir. Bu durum hukuk¢u olmayan kisileri yasalari
anlamaktan yoksun birakmaktadir. Zaman zaman hukukcular bile yasalari anlamakta
zorluk ¢ekmektedir. Kanunlarda kullanilan dilin sadelestirilerek giiniimiiz Tiirk¢esine
uygun hale getirilmesi, herkesin kanunlar1 anlamasini ve yargi sisteminin daha kolay

islemesini saglayacaktir.
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Tablo 3 : Mahkeme tiiriine gore mahkemelere gelen, karara baglanan ve

gelecek yila devredilen davalar, 1995 — 2004

A Gelen B.Kararabaglanan  C. Gelecek yila devir

Mahkeme tiri 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004
A 3799466( 3715400) 3725541| 4101543 4523665| 4787047|5553378| 5388547| 5147072] 5340388
B 2510684 2410199] 2395096 2595215) 2817556( 29763713589 102 | 3443720 3309347| 3446984
C 1288782| 1305201| 1330445) 1506328 1706109) 1810676(1964 276 | 1944827| 1837725] 1893404
A 1849533| 1874820 1911755) 2228788| 2627639) 2844333[3 441037 3116632 2819886] 2888958
B 1226092| 1198608 1183859) 1337820 1533159) 1683056(2 188 713 | 1924873| 1749753| 1832204
C 623441] 676212 727896] 890968| 1094480 1161277|1252324 | 1191759) 1070133| 1056754
A 1716473| 1640759 1643529) 1717107| 1720864) 1739252[1862845| 1982920 2026554 2116746
B 1 1 1
C

A

B

Toplam-

Ceza

Hukuk 1139371| 1081377 1094591) 1152347| 1158684 1155469(1230 663 | 1324068| 1347053] 1398786
577102] 559382 548938| 564760 562180| 583783| 632182 | 658852) 679501 717960
233460) 199821 170257) 155648| 175162| 203462| 249496 | 288995 300632 334684
145221 130214] 116646| 105048] 125713] 137846169726 | 194779 212541] 215994

C 88239]  69607)  53611)  50600| 49449  65616] 79770 94216]  88091] 118690
Kaynak: - www.eastweststudies.org/doc_file/tablo.xls

idari

Diger yandan, vergi mevzuatinin ¢ok sekilci olmasi ve takip etmeye
yetisemeyecek kadar hizli degismesi de Onemli bir sorun olmaktadir. Mevzuattaki
degisiklikler ne miikellefler ne vergi dairelerince, ne de meslek mensuplarinca takip
edilemez hale gelmistir. Kanuni metinler ve diger yardime1 dokiimanlar zamaninda ve
vergi dairesindeki tim personele yetecek kadar gonderilmemektedir. Konunun
uzmanlari dahi, hizli degisen mevzuat karsisinda anlasmazlhiga diismektedirler.
Mevzuat1 takip ederek uygulama goérevini {istlenen vergi idareleri, bu hizla degisen
vergi mevzuati karsisinda caresiz duruma diismiislerdir. Islerini ister istemez degisen
yazili kurallara tam olarak uygun yapamamaktadirlar. Bu durum miikellefle vergi
idaresi arasinda anlagmazliga yol acarak, yargiy1 gereksiz is ylikiine bogmaktadir. Bu
sorunun asilmasi i¢in vergi mevzuatinin ¢agin gerekleri diisiiniilerek, yasa hazirlayicilar
tarafindan dikkatlice ve esnek bir bicimde hazirlanmasi ve bu mevzuatin uzun bir
dénem boyunca degismemesi gerekmektedir. Boylece miikellefler ve vergi idaresi

kanuna tam olarak adapte olacaklar ve yanlislik oranlar1 en aza diisecektir.

Vergi yargisinin karsilastig1 sorunlardan biri de, vergi yargisinin gorev alani ile
ilgili belirsizliktir. Yirirliikteki yasal diizenleme vergi mahkemelerinin gorev alanini

belirtirken, “genel biitgeye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait...” ifadesi ile baglar.
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Isin basinda bu ifadenin belirsizlige yol agtigin1 gdrmekteyiz. Bu ifade genel biitce
disindaki fonlar1 vergi yargisi disina ¢ikarmaktadir. Bugiin fonlarin disinda vergi iadesi

gibi konularda da yetkili yargi merciinin hangisi oldugu belirsizlik tagimaktadir.

Tirkiye’de Sayistay, Danistay ve Yargitay disinda Tirkiye’de mahkemelerin
kendilerine ait biitgeleri yoktur. Yarginin biitiin personel, ekipman ve bina ihtiyaglari
Adalet Bakanligi tarafindan saglanmaktadir Bu durumda yargmin mali kaynaklar
ylirlitme organmin kararina baghdir ki bu, yargimmin bagimsizlifina bdylece golge

diismektedir (Onanan ve Karasu, 2001:104).

Tebligat kanunun 51. maddesi ve Tebligat Tiiziigliniin 74. maddesi ile,
vergilendirme iglemlerinin tebligine iliskin olarak V.U.K.'un 1 boliimiiniin 5. kisminda
yapilan diizenlemelerin 6zel hiikiim niteliginde oldugu kabul edilmistir. Ilgili
kanunlarda 6zel hiikiim bulunmadig: hallerde Tebligat Kanunu hiikiimleri
uygulanacaktir. Vergilendirme islemlerinin tebligine iliskin mevzuattaki bu dagiiklik
yargilama siirecinde ¢esitli problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Mevzuatta
birligin saglanmasi i¢in Vergi Usul Kanunundaki vergi islemlerinin tebligine iligkin
maddelerin Tebligat Kanununa tasinmasi gerekmektedir. Diger yandan tebligati yapan
memurlarin egitimsiz ve bilgisiz olmalar1 sebebiyle tebligat silireci uzamakta ve
davalarin uzamasina sebep olmaktadir (Kuru, 1970: 40-41). Tebligat islemlerinin
gecikmesinin bir sebebi de iilkemizde posta iicretlerinin siirekli artmasidir. Dava
acildig1 sirada pesin olarak yatirilan posta iicretinin yargilama asamasinda yetersiz
kalmas1 nedeniyle ilgililerden posta iicretinin tamamlanmasi istenmekte ve bu durum

da yargilama siirecini uzatmaktadir.

Davanin goriilmesi esnasinda dava konusu olayin veya islemin, 6zel veya teknik
bilgiyi gerektirmesi halinde bilirkisinin goriisiine basvurulur. Yargiclik mesleginin
gerektirdigi genel ve hukuki bilgi ile ¢éziimlenebilen konularda bilirkisiye bagvurulmaz
(HUMK.Md.275). Vergi davalarinda da bu kuruma sik¢a basvurulmaktadir. Ancak
yargidaki bilirkisilik kurumu yargilama siirecini uzatmakta ve gereksiz masraflara yol
acmaktadir. Ayrica, bilirkisilerin konu hakkinda yeteri kadar bilgi sahibi olmayan
kisilerden secilmesi yargiy1 olumsuz etkilemektedir. Bilirkisilerin, aldiklar ticretlerin

diisiik olmas1 nedeniyle isi almaktan kacindiklar1 veya yeterli incelemeyi yapmadan
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mahkemeye goriis sunduklar1 gézlenmektedir. Bilirkisilik kurumu yarginin adil olup
olmamasina ve yargilama siirecinin uzaylp kisalmasina 6nemli derecede etkili
olmaktadir. Bilirkisilik kurumundan kaynaklanan yargidaki olumsuz etkileri en aza
indirmek i¢in, hakimlerin davalarina baktiklari konularda uzmanlagmalarini saglamak
gerekmektedir Bdylece bilirkisilere olan ihtiya¢ azalacak ve yargi lizerindeki olumsuz

etkileri ortadan kalkacaktir.

Mevzuattan kaynaklanan bir diger sorunda, vergi yargisinda ongdriilen stirelerle
ilgilidir. Idarenin hukuk dis1 eylem ve islemlerinin, idari yarg: tarafindan denetimi, bu
eylem ve islemlere karsi dava agilabilmesi belli siire ile sinirlidir. Bu siirelerin uzun
olmas1 idareyi tedirgin etmekte ve istikrarin1 bozmaktadir. Bu siirelerin kisa olmasi ise,
yargl denetimini ve kisisel hak ve ozgiirliikleri kisaltmaktadir. Bu nedenle siirelerin
belirlenmesi ¢ok dnemlidir. Dava agma siireleri, hak ve dzgiirliikklerin savunulmasini ve
yargl denetimini Onleyecek kadar kisa, idarenin istikrarimi bozacak kadar da uzun
olmamalidir (Candan, 1991: 36). IYUK., VUK. ve AATUHK.’da farkli dava acma
siireleri vardir. Ornegin tahsil asamasindaki 6deme emirlerine karsi dava agma siiresi 7
giin iken, tarh asamasindaki vergilendirme islemlerine karsi dava agma siiresi 30
giindiir. Ornekten de anlasildig1 gibi, dava agma siirelerinde biiyiik bir degiskenlik
vardir. Tiim bu degisik siireler, idarenin hukuk dis1 eylemlerine maruz kalmis kisilerin
yanilarak siireleri kagirmalarina yol agmaktadir. Bu degiskenliklerin ortadan
kaldirilmasi, hukuk dis1 eylemlerin sirf bilgisizlik yiiziinden yargi denetimi diginda

kalmasini engelleyecektir.

Siirelerle ilgili diger bir husus ise, yarg: siirecinde dava taraflarinin ek siire
istemeleri ve yargilama siirecinin uzamasi konusundadir. Idari Yargilama Usulii
Kanunun 16. maddesinin 3. fikrasinda, taraflarin kendilerine yapilacak tebliglere karsi,
teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde cevap verebilecegi ve bu siirenin ancak hakl
sebeplerin bulunmasi halinde, taraflardan birinin istegi lizerine gorevli mahkeme 30
giini asmamak ve bir defaya mahsus olmak iizere uzatilabilecegi hiikme baglanmistir.
Uygulamada zaman zaman idari hakimler ek siire talebi karsisinda hakli sebeplerin
varlig1 konusunda titiz davranmayarak talep eden tarafa genelde ek siire vermekte ve bu
siire en iist stmir olan 30 giin iizerinden takdir edilmektedir. idari hakimlerin ek siire

talebi karsisindaki bu tutumlari yargilama stirecini daha da uzatmaktadir.
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Son olarak, idari yargilamada, yazili yargilama usulii benimsenmistir. Yazili
yargilama usuliinde, inceleme dosya i¢inde yer alan bilgi ve belgelere gore yapilir.
Hakim, taraflarin mahkemeye sunduklar1 yazili iddia ve savunmalari, bunlarin
ispatlanmasina iligkin ibraz edilen evraklar ve re'sen aragtirma ilkesi dogrultusunda
getirttigi  belgeleri inceleyerek karar verir. Adli yargilama usuliine 6zgii yontemler
idari yargilamada kullanilamaz (Candan, 1991: 34). Dosya iizerinde inceleme yapilarak
karar verilmesi, yargimn etkinligine zarar vermektedir. Idari yargilama usuliinde de
durusma esasinin benimsenmesi taraflarin ileri siirdiikleri iddia ve savunmalar1 daha iyi
anlatmalarima imkan vererek, dava konusu olayin daha iyi aydinlatilmasini

saglanacaktir. Boylece yargida etkinlik saglanacaktir.
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SONUC:

Mevcut vergi mevzuatimizin dili ¢ok agir ve vergileme ile ilgili islemler ¢ok
karigiktir. Vergi kanunlar1 gdzden gegirilerek herkesin anlayabilecegi bir dilde kisa, 6z
ve kesin hiikiimlerle sadelestirilmelidir. Bu islem periyodik araliklarla yapilarak
miikellef ve vergi idaresine kolaylik saglanmalidir. Kanunlarin anlasilabilir olmasi bu
kanunlarin  kisiler ve devlet kurumlar1 arasinda farkli yorumlanmasim1 da

engelleyecektir.

Vergi dairelerinde islemleri yavaslatan, hem miikellefe hem de idareye vergisel
islemlerin tamamlanmasinda zorluklar ¢ikaran, usul hiikiimleri bulunmaktadir. Bu usul
hikkiimlerinin  bazilarim1  yasa belirlemekte, bazilar1 ise vergi idaresinin ig
diizenlemelerinden kaynaklanmaktadir. Bu wusul hiikiimleri kotii niyetli vergi
miikellefleri diisiiniilerek hazirlanmakta ve ceza yonii agir basmaktadir. Sonug olarak
kotii niyetli miikellefleri engellemek amaciyla yapilan diizenlemeler nedeniyle, iyi
niyetli miikellefler de aymi islemlere maruz kalmaktadir. Yasal diizenlemelerin bu
haliyle uygulanmaya devam edilmesi vazifesini diirlistce yerine getirenlerin pek ¢ok
zorluga katlanmasina neden olmaktadir. Ustelik yiiksek seviyedeki kayit disi da
“yapanin yanina kar kaliyor” kanisina yol agmaktadir. Bu hususlar sonugta iyi niyetli
vergi miikelleflerinin vergi idaresine karsi tepki duymalarina neden olmakta, vergi

idaresi ile miikellefler arasindaki uyusmazliklar1 koriiklemektedir.

Verginin, hukuki cebir altinda alinmasi diger bir deyisle zorunlu olmasi
miikellefleri psikolojik yonden olumsuz etkilemektedir. Bdylece en basta bu olumsuz
psikoloji vergi veren miikellefler ile vergiyi toplayan idare arasinda olusan

uyusmazliklar1 kaginilmaz kilmaktadir.

Tiirk Vergi Sistemindeki en biiyiikk sorunlardan biri, kayit altinda olanlar
tizerinden tiim vergilerin tahsil edilmesidir. Kayit dis1 olanlar bir tiirli kayit altina alinip
vergilendirilememektedir. Her degisen kanunla birlikte kayit altinda olanlarin vergi
yiikli biraz daha artmaktadir. Aldiklar1 mal ve hizmetler dolayisiyla 6dedikleri dolayl
vergiler, vergi yiikiinii daha da arttirmaktadir. Bu durum kayit altinda olanlar agisindan

devlete gereginden fazla vergi 6dedikleri hissini yaratmakta ve miikellefleri 6dedikleri
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vergiyi daha aza nasil diislirebileceklerinin yollarin1 aramaya tesvik etmektedir.

Tirkiye’de ki vergi uyusmazliklarimin en 6nemli sebebi aslinda budur.

Vergilemede adaletin saglanmasinin 6n kosulu yargiya gereken degeri
vermektir. Bunun i¢in yargmin stlinliigiiniin, sadece kavramsal diizeyde degil

uygulamada da esas oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir.

Kisileri idareye karst bor¢landiran vergilendirme islemlerinin yargi denetimine
tabi olmast ve uyusmazlik halinde yargi yolunun agik olmasi demokrasilerde
miikelleflere saglanan 6nemli bir hukuki giivencedir. Ancak Tiirkiye’de giiniimiizde,
yargt denetiminde biiyiik eksiklikler goriilmektedir. Yargi yoluna bagvurmanin biiyiik
masraflara yol ag¢masi, verilen kararin zaman zaman tam olarak hakkaniyeti
saglayamamasi ve davalarin ¢ok uzun siirelerde sonuglanmasi gibi nedenler
miikelleflerin, idare karsinda tam olarak korunmasina imkan vermemektedir. Diger
yandan yargi da biiyiik bir is yiikii altinda ezilmis durumdadir. Bu yilizden kendine

diisen gorevleri layikiyla yerine getirememektedir.

Yargimmin tiim kaynaklari, yasama ve yiirlitme organlarn tarafindan
belirlenmektedir. Yasama ve yiiriitme organlar tarafindan yargiya ayrilan pay cok
diistiktiir. Yarginin biiyiik derecede yer ve ekipman eksikligi vardir. Zayif ve eksik
personel sorunu yargty1 durma noktasina getirmistir. Agir is yiikii, teknik imkansizliklar
ve mali eksiklikler, iyi yetismis hukukcularin verimli caligmasina, hatta en basta

istihdam edilmesine, cogu kez imkan vermemektedir.

Yargiclara Once yasama organi sonra da yliriitme organi tarafindan Adalet
bakanlign memuru gozliigii ile bakilmasindan vazgecilmelidir . Idarenin gorevini
yapabilmek i¢in yaptig1 hukuki islem ve eylemlerinin hukuk ve hizmet kurallarina
uygun olup olmadig: tarafsiz, kuvvetli, bilgi ve tecriibeli hakimlere tetkik ettirmesi
gerekir. Idari yargi hakimlerinin hukuki bilgi ve ihtisastan baska kamu hizmetleri

sahasinda da tam bir bilgi ve tecriibe sahibi olmalar1 gerekmektedir.
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Vergi mahkemelerinin yiikii cok agirdir. Azaltmak icin yargiya gitmeden once
vergi idaresine basvuru zorunlulugu yasalarla gerekli hale getirilmelidir. Bu sistemin
kurulmasi, maliye bakanliginin yeniden yapilanmasi ile miimkiindiir. Bununla ilgili
calismalar devam etmektedir. Sonuglandirildiginda, vergi mahkemelerinin yiikii biiyiik
Olciide azalacaktir. Clinkii mevceut sistemde uyusmazliklarin ortaya ¢ikis nedenleri vergi

idaresinin yapisal yetersizlikleri ile de yakindan iligkilidir.

Idare Hukukunun, fertle idare arasinda bir denge kurmas: yani {istiin ayricalik
ve yetkilere sahip olan idarenin elindeki yetkiyi yerinde kullanmasini temin etmesi,

idare karsisinda toplum ve ferdi korumasi lazimdir.

Idare Hukuku sadece bir teskilat ve yetki kaidelerinden ibaret degildir. Bu hukuk
aym zamanda miinasebetler, tasarruflar ve bunlara hakim kaideler hukukudur. Idareye
bir takim yetkiler tanirken, bu yetkilerin yerinde kullanilmasini temin edecek

mahkemeler ve hukuki usuller de kuran bir usul hukuku mahiyeti arz etmektedir.

Vergi Hukukunu igine alan Idare Hukukunun yap1 ve karakteri, bu hukukun

daha hareketli, daha dinamik, daha yapici olmasini icap ettirir.

Kamu hizmetlerinin ¢esitlerinden baglayarak, teskilatindan islemesine kadar
biitlin kurumlarinin yillar icinde ve Ozellikle sosyal olaylardan sonra gecirdikleri
degisiklikler o kadar genis ve biiyliktiir ki bircok defalar bunlarin benzerini ge¢mis
zamanlarda bulmak, tarihi bir seyir takip etmek ve bunlar1 ge¢misin kurumlarina
baglamak imkansizdir. Iste bu sebepledir ki bu hizmetleri idare eden bunlar1 basararak
fonksiyonlart diizenleyen kaidelerinde bu dinamizme uymalar1 ve her giinkii ihtiyaca

cevap verebilmeleri gerekmektedir.
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EKLER

IDARI YARGILAMA USULU KANUNU

Kanun Numarasi : 2577

Kabul Tarihi :6.1.1982

Yayimlandig1 Resmi Gazete : Tarih: 20.1.1982 Sayi: 17580

Yayimlandig: Diistur : Tertip: 5 Cilt: 21, Sayfa: 147
BIRINCI BOLUM

Genel Esaslar

Kapsam ve nitelik

Madde 1:

1. Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi
mahkemelerinin goérevine giren uyusmazliklarin ¢oziimii, bu Kanunda gosterilen
usullere tabidir.

2. Danigtay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi

mahkemelerinde yazili yargilama usulii uygulanir ve inceleme evrak iizerinde yapilir.

Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin sinir1

Madde 2:

1. (Degisik: 10.6.1994 — 4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardir :

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21.9.1995 tarih ve E: 1995/27, K: 1995/47
sayih karar ile; Yeniden Diizenleme: 8.6.2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan

dolay1 iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,
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b) idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar

tarafindan agilan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18.12.1999 — 4492/6 md.) Tahkim yolu Ongoriilen imtiyaz
sartlagsma ve sézlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin
ylriitiilmesi i¢in yapilan her tiirlii idari so6zlesmelerden dolay: taraflar arasinda ¢ikan

uyusmazliklara iligkin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi
ile siirhdir. Idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin
kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak,
idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi

karar1 veremezler.

3. Cumhurbagkaninin dogrudan dogruya yaptig1 islemler idari yargi denetimi
disindadir.

Idari davalarin acilmasi:

Madde 3:

1. (Degisik: 10.6.1994 — 4001/2 md.) Idari davalar, Damstay, idare mahkemesi

ve vergi mahkemesi bagkanliklarina hitaben yazilmis imzali dilekgelerle acilir.

2. Dilekgelerde;

a) Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlar1 veya
unvanlar ve adresleri,

b) Davanin konusu ve sebepleri ile dayandig: deliller,

¢) Davaya konu olan idari iglemin yazili bildirim tarihi,

d) Vergi, resim, harg, benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarina
iliskin davalarla tam yargi davalarinda uyusmazlik konusu miktar,

e) Vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin nevi

ve yili, teblig edilen ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve varsa miikellef hesap numarasi,
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gosterilir.

3. Dava konusu kararin ve belgelerin asillar1 veya ornekleri dava dilekgesine

eklenir. Dilekgeler ile bunlara ekli evrakin 6rnekleri karsi taraf sayisindan bir fazla olur.

Dilekgelerin verilecegi yerler

Madde 4:

Dilekgeler ve savunmalar ile davalara iligskin her tiirlii evrak, Danistay veya ait
oldugu mahkeme bagkanliklarina veya bunlara gonderilmek iizere idare veya vergi
mahkemesi bagkanliklarina, idare veya vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde asliye

hukuk hakimliklerine veya yabanci memleketlerde Tiirk konsolosluklarina verilebilir.

Ayni dilekge ile dava acilabilecek haller:

Madde 5 (Degisik: 10.6.1994 — 4001/3 md.):

1. Her idari islem aleyhine ayr1 ayr1 dava acilir. Ancak, aralarinda maddi veya
hukuki yonden baglilik yada sebep—sonug iliskisi bulunan birden fazla isleme kars1 bir
dilekge ile de dava acilabilir.

2. Birden fazla sahsin miisterek dilekce ile dava agabilmesi i¢in davacilarin hak
veya menfaatlerinde istirak bulunmasi ve davaya yol agan maddi olay veya hukuki
sebeplerin ayni olmasi gerekir.

Dilekge iizerine uygulanacak islem:

Madde 6:

1. Danistay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi baskanliklarina veya 4’ncii

maddede yazili yerlere verilen dilekgelerin har¢ ve posta iicretleri alindiktan sonra
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deftere derhal kayitlar1 yapilarak kayit tarih ve sayisi dilekgenin tizerine yazilir. Dava bu

kaydin yapildig1 tarihte acilmis sayilir.

2. Davacilara, kayit tarih ve sayisin1 gosteren imzali ve miihiirlii, pulsuz bir

alind1 kagid verilir.

3. 4 ncii maddede yazili diger yerlere verilen dilekgeler, en geg¢ li¢ giin i¢inde
Danistay veya ait oldugu mahkeme baskanligina taahhiitli olarak gonderilir. Bu
yerlerde harg¢ pullar1 bulunmadig takdirde bunlara karsilik alinan paralarin miktar1 ve

alind1 kagidinin tarih ve sayisi dilekgelere yazilir.

4. (Degisik: 10.6.1994 — 4001/4 md.) Herhangi bir sebeple harci veya posta
ticreti verilmeden veya eksik harg veya posta iicreti ile dava agilmis olmasi halinde, otuz
giin i¢inde harcin ve posta iicretinin verilmesi ve tamamlanmasi hususu daire bagkani
veya gorevlendirecegi tetkik hakimi, mahkeme baskani veya hakim tarafindan ilgiliye
teblig olunur. Tebligata ragmen geregi yerine getirilmedigi takdirde bildirim aym
sekilde bir daha tekrarlanir. Har¢ veya posta {iicreti siiresi icinde verilmez veya

tamamlanmazsa davanin agilmamis sayilmasina karar verilir ve davaciya teblig olunur.

5. (Degisik: 10.6.1994 — 4001/4 md.) Dava acildiktan sonra posta iicretinde
teblig islemlerinin yapilmasini engelleyecek sekilde azalma olmasi halinde, otuz giin
icinde posta licretinin tamamlanmasi daire bagskani veya gorevlendirecegi tetkik hakimi,
mahkeme baskani veya hakim tarafindan ilgiliye teblig olunur. Tebligata ragmen geregi
yerine getirilmedigi takdirde bildirim ayni sekilde bir daha tekrarlanir. Posta iicreti
stiresi icinde tamamlanmazsa dosyanin islemden kaldirilmasina karar verilir. Bu kararin
tebligi tarihinden baslayarak {i¢ ay icinde, noksani tamamlanmak suretiyle yeniden
isleme konulmasi istenmedigi takdirde davanin agilmamis sayilmasina karar verilir ve

davaciya teblig olunur.

6. (Degisik: 10.6.1994 — 4001/4 md.) 4 ve 5 inci fikralardaki tebligat re'sen genel
biitgceden yapilir.
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Dava acma siiresi:

Madde 7:

1. Dava agma siiresi, 6zel kanunlarinda ayri silire gosterilmeyen hallerde

Danistayda ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz giindiir.

2. Bu siireler;

a) Idari uyusmazliklarda; yazil bildirimin yapildigi,

b) Vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve
cezalarindan dogan uyusmazliklarda: Tahakkuku tahsile bagli olan vergilerde tahsilatin;
teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gecen islemlerde tebligin; tevkif yoluyla
aliman vergilerde istihkak sahiplerine O6demenin; tescile bagli vergilerde tescilin
yapildig1 ve idarenin dava agmasi gereken konularda ise ilgili merci veya komisyon
kararinin idareye geldigi;

Tarihi izleyen gilinden baslar.

3. Adresleri belli olmayanlara 6zel kanunlarindaki hiikiimlere gore ilan yoluyla
bildirim yapilan hallerde, 6zel kanununda aksine bir hiikiim bulunmadikga siire, son ilan

tarihini izleyen gilinden itibaren onbes giin sonra iglemeye baglar.

4. Tlan1 gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi, ilan tarihini izleyen giinden
itibaren baslar. Ancak bu islemlerin uygulanmasi lizerine ilgililer, diizenleyici islem
veya uygulanan islem yahut her ikisi aleyhine birden dava acabilirler. Diizenleyici

islemin iptal edilmemis olmasi bu diizenlemeye dayali islemin iptaline engel olmaz.
Siirelerle ilgili genel esaslar:

Madde 8:

1. Siireler, teblig, yaym veya ilan tarihini izleyen giinden itibaren islemeye

baslar.
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2. Tatil giinleri siirelere dahildir. Su kadarki, siirenin son giinii tatil giliniine

rastlarsa, siire tatil giinilinii izleyen ¢aligma giiniiniin bitimine kadar uzar.

3. Bu Kanunda yazili siirelerin bitmesi ¢alismaya ara verme zamanina rastlarsa
bu siireler, ara vermenin sona erdigi giinii izleyen tarihten itibaren yedi giin uzamis

sayilir.

Gorevli olmayan yerlere basvurma:

Madde 9:

1. (Degisik: 5.4.1990 — 3622/2 md.) Coziimlenmesi Danistayin, idare ve vergi
mahkemelerinin gorevlerine girdigi halde, adli ve askeri yargi yerlerine agilmig bulunan
davalarin gorev noktasindan reddi halinde, bu husustaki kararlarin kesinlesmesini
izleyen giinden itibaren otuz giin i¢inde gorevli mahkemede dava agilabilir. Gorevsiz
yargl merciine bagvurma tarihi, Danistay’a, idare ve vergi mahkemelerine bagvurma

tarihi olarak kabul edilir.

2. Adli veya askeri yargi yerlerine agilan ve gorevsizlik sebebiyle reddedilen
davalarda, gorevsizlik kararmin kesinlesmesinden sonra birinci fikrada yazili otuz
glinliik siire gecirilmis olsa dahi, idari dava acilmasi i¢in Ongdriilen siire heniiz

dolmamus ise bu siire i¢inde idari dava acilabilir.

idari makamlarin siikutu:

Madde 10:

1. Ilgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin

yapilmasi i¢in idari makamlara bagvurabilirler.

2. (Degisik: 10.6.1994 — 4001/5 md.) Altmis giin i¢inde bir cevap verilmezse

istek reddedilmis sayilir. Ilgililer altmis giiniin bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi
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icinde, konusuna gore Danistay’a, idare ve vergi mahkemelerine dava agabilirler.
Altmis glinliik siire i¢inde idarece verilen cevap kesin degilse ilgili bu cevabi, isteminin
reddi sayarak dava agabilecegi gibi, kesin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava
acma siiresi islemez. Ancak, bekleme siliresi bagvuru tarihinden itibaren alti ay1
gecemez. Dava agilmamasi veya davanin slireden reddi hallerinde, altmis giinliik
siirenin bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden

itibaren altmis giin i¢inde dava acabilirler.

3. (Miilga: 10.6.1994 — 4001/5 md.):

Ust makamlara basvurma:

Madde 11:

1. Ilgililer tarafindan idari dava agilmadan once, idari islemin kaldirilmasi, geri
alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi list makamdan, iist makam yoksa
islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma siiresi i¢inde istenebilir. Bu bagvurma,
islemeye baglamis olan idari dava agma siiresini durdurur.

2. Altmis giin i¢inde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava agma siiresi

yeniden islemeye baglar ve bagvurma tarihine kadar ge¢mis siire de hesaba katilir.
4. (Miilga : 10.6.1994 — 4001/6 md.):
Iptal ve tam yargi davalar::
Madde 12:
llgililer haklarm ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya ve idare ve

vergi mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam yargi

davalarin1 birlikte agabilecekleri gibi ilk once iptal davasi acarak bu davanin karara
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baglanmasi iizerine, bu husustaki kararin veya kanun yollarina bagvurulmasi halinde
verilecek kararin tebligi veya bir islemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolay1 icra
tarihinden itibaren dava siiresi i¢inde tam yargi davasi agabilirler. Bu halde de ilgililerin

11 nci madde uyarinca idareye basvurma haklari saklidir.

Dogrudan dogruya tam yargi davasi acilmasi:

Madde 13:

1. Idari eylemlerden haklar1 ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan 6nce, bu
eylemleri yazili bildirim iizerine veya bagka suretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil
ve her halde eylem tarihinden itibaren bes yil i¢inde ilgili idareye basvurarak haklarinin
yerine getirilmesini istemeleri gereklidir. Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi
halinde, bu konudaki islemin tebligini izleyen giinden itibaren veya istek hakkinda
altmis giin icinde cevap verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren dava

stiresi i¢inde dava agilabilir.
2. Gorevli olmayan adli ve askeri yargi mercilerine agilan tam yargi davasinin

gbrev yonilinden reddi halinde sonradan idari yargi mercilerine agilacak davalarda,

birinci fikrada 6ngoriilen idareye bagvurma sart1 aranmaz.

Dilekgeler iizerine ilk inceleme:

Madde 14:

1. Dilekgeler Danistayda Evrak Miidiirliigiince kaydedilir ve Genel Sekreterlik¢e

gorevli dairelere havale olunur.

2. (Degisik: 5.4.1990 — 3622/5 md.) Dilekgeler, idare ve vergi mahkemelerinde,

mahkeme baskaninin veya hakimin havalesi ile kaydolunur.
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3. (Degisik: 5.4.1990 — 3622/5 md.) Dilek¢eler, Danistayda daire baskaninin
gorevlendirecegi bir tetkik hakimi, idare ve vergi mahkemelerinde ise mahkeme baskani

veya gorevlendirecegi bir iiye tarafindan:

a) Gorev ve yetki,

b) idari merci tecaviizii,

¢) Ehliyet,

d) Idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup
olmadigi,

e) Stire agimu,

f) Husumet,

g) 3 ve 5 inci maddelere uygun olup olmadiklari,

Yonlerinden sirasiyla incelenir.

4. (Degisik: 5.4.1990 — 3622/5 md.) Dilekceler bu yonlerden kanuna aykir
goriiliirse durum; gorevli daire veya mahkemeye bir rapor ile bildirilir. Tek hakimle
cOziimlenecek dava dilekgeleri i¢in rapor diizenlenmez ve 15 inci madde hiikiimleri
ilgili hakim tarafindan uygulanir. 3 {incii fikraya gore yapilacak inceleme ve bu fikra ile
5 inci fikraya gore yapilacak islemler dilekgenin alindig: tarihten itibaren en geg onbes

giin i¢inde sonuglandirilir.

5. 11k incelemeyi yapanlar, bu noktalardan kanuna aykirilik gérmezler veya daire
veya mahkeme tarafindan ilk inceleme raporu yerinde goriilmezse, tebligat islemi

yapilir.

6. Yukaridaki hususlarin ilk incelemeden sonra tespit edilmesi halinde de

davanin her sathasinda 15°nci madde hiikmii uygulanir.
Ilk inceleme iizerine verilecek karar :

Madde 15:

1. (Degisik: 5.4.1990 - 3622/6 md.) Danistay veya idare ve vergi
mahkemelerince yukaridaki maddenin 3 {incii fikrasinda yazili hususlarda kanuna

aykirilik goriiliirse, 14 {incli maddenin;
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a) 3/a bendine gore adli ve askeri yarginin gorevli oldugu konularda agilan
davalarin reddine; idari yargimin gorevli oldugu konularda ise gorevli veya yetkili
olmayan mahkemeye agilan davanin goérev veya yetki yoniinden reddedilerek dava

dosyasinin gorevli veya yetkili mahkemeye gonderilmesine,

b) 3/c, 3/d ve 3/e bentlerinde yazili hallerde davanin reddine,

¢) 3/f bendine gore, davanin hasim gosterilmeden veya yanlig hasim gosterilerek

acilmasi halinde, dava dilekgesinin tespit edilecek gergek hasma tebligine,

d) 3/g bendinde yazil1 halde otuz giin i¢inde 3 ve 5 inci maddelere uygun sekilde
yeniden diizenlenmek veya noksanlar1 tamamlanmak yahut (c) bendinde yazili hallerde,
ehliyetli olan sahsin avukat olmayan vekili tarafindan dava agilmis ise otuz giin i¢inde

bizzat veya bir avukat vasitasiyla dava acilmak tizere dilekgelerin reddine,

e) 3/b bendinde yazili halde dilekgelerin gorevli idare merciine tevdiine,

Karar verilir.

2. Dilekgelerin gorevli mercie tevdii halinde, Danistaya veya ilgili mahkemeye

basvurma tarihi, merciine bagvurma tarihi olarak kabul edilir.

3. Dilekgelerin 3 ncii maddeye uygun olmamalar1 dolayisiyla reddi halinde, yeni

dilekgeler i¢in ayrica har¢ alinmaz.

4. (Degisik: 10.6.1994 — 4001/7 md.) Ik inceleme iizerine Damstay veya
mahkemelerce verilen; bu maddenin 1/a bendinde belirtilen idari yargmin gorevli
oldugu konularda davanin gorev ve yetki yoniinden reddine iliskin kararlarla, 1/c
bendinde yazili gercek hasma teblig ve 1/d bendindeki dilekce ret kararlar1 disinda,
kararin diizeltilmesi veya temyiz yoluna; tek hakim kararina karsi ise itiraz yoluna

bagvurulabilir.



81

5. (Ek: 5.4.1990 — 3622/6 md.) 1 inci fikranin (d) bendine gore dilek¢enin
reddedilmesi iizerine, yeniden verilen dilekcelerde aymi yanlisliklar yapildig: takdirde

dava reddedilir.

Tebligat ve cevap verme:

Madde 16:

1. Dava dilekgelerinin ve eklerinin birer drnegi davaliya, davalinin verecegi

savunma davaciya teblig olunur.

2. Davacimin ikinci dilekgesi davaliya, davalinin verecegi ikinci savunma da
davaciya teblig edilir. Buna karsi davacit cevap veremez. Ancak, davalinin ikinci
savunmasinda, davacinin cevaplandirmasimi gerektiren hususlar bulundugu, davanin

goriilmesi sirasinda anlasilirsa, davactya cevap vermesi i¢in bir siire verilir.

3. Taraflar, yapilacak tebliglere karsi, teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde
cevap verebilirler. Bu siire, ancak hakli sebeplerin bulunmasi halinde, taraflardan birinin
istegi lizerine gorevli mahkeme karari ile otuz giinii gegmemek ve bir defaya mahsus
olmak {izere uzatilabilir. Siirenin ge¢mesinden sonra yapilan uzatma talepleri kabul

edilmez.

4. Taraflar, siirenin ge¢mesinden sonra verecekleri savunmalara veya ikinci

dilekgelere dayanarak hak iddia edemezler.

5. (Degisik: 10.6.1994 — 4001/8 md.) Davalara iligkin iglem dosyalarinin ash
veya onayli ornegi idarenin savunmasi ile birlikte, Danistay veya ilgili mahkeme

baskanligina gonderilir.

Durusma:

Madde 17:

1. (Degisik: 5.4.1990 — 3622/7 md.) Danistay ile idare ve vergi mahkemelerinde

acilan iptal ve bir milyar lirayr asan tam yargi davalari ile tarh edilen vergi, resim ve
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harglarla benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalar1 toplami bir milyar liray1

asan vergi davalarinda, taraflardan birinin istegi lizerine durusma yapilir.

2. Temyiz ve itirazlarda durugsma yapilmasi taraflarin istemine ve Danistay veya

ilgili bolge idare mahkemesi kararina baghdir.

3. Durusma talebi, dava dilekgesi ile cevap ve savunmalarda yapilabilir.

4. (Degisik: 5.4.1990 — 3622/7 md.) 1 ve 2’nci fikralarda yer alan kayitlara bagh
olmaksizin Danistay, mahkeme ve hakim kendiliginden durusma yapilmasma karar

verebilir.

5. Durusma davetiyeleri durusma giiniinden en az otuz giin once taraflara

gonderilir.

Durusmalara iliskin esaslar:

Madde 18:

1. Durusmalar acik olarak yapilir. Genel ahlakin veya kamu giivenliginin gerekli
kildig1 hallerde, gorevli daire veya mahkemenin karar1 ile, durusmanin bir kismi veya

tamamu gizli olarak yapilir.

2. Durugmalar1 bagkan yonetir.

3. Durusmalarda taraflara ikiser defa soz verilir. Taraflardan yalniz biri gelirse
onun agiklamalar1 dinlenir; hi¢ biri gelmezse durusma agilmaz, inceleme evrak iizerinde

yapilir.

4. Danistay’da goriilen davalarin durusmalarinda savcinin bulunmasi sarttir.
Taraflar dinlendikten sonra savci yazili diisiincesini aciklar. Bundan sonra taraflara son

olarak ne diyecekleri sorulur ve durusmaya son verilir.
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5. Durusmali islerde savcilar, kesif, bilirkisi incelemesi veya delil tespiti
yapilmasii yahut islem dosyasmin getirtilmesini istedikleri takdirde, bu istekleri
gorevli daire veya kurul tarafindan kabul edilmezse, isin esas1 hakkinda ayrica yazili

olarak diisilince bildirirler.

Durusmal islerde karar verilmesi:

Madde 19:

(Degisik birinci ciimle: 10.6.1994 — 4001/9 md.) Durusma yapildiktan sonra en
gec onbes giin i¢inde karar verilir. Ara karar1 verilen hallerde, bu kararin yerine

getirilmesi iizerine, dosyalar dncelikle incelenir.

Dosyalarin incelenmesi:

Madde 20:

1. Danistay ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklar1 davalara ait her
cesit incelemeleri kendiliklerinden yaparlar. Mahkemeler belirlenen siire i¢inde liizum
gordiikleri evrakin gonderilmesini ve her tiirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili
diger yerlerden isteyebilirler. Bu husustaki kararlarin, ilgililerce, siiresi iginde yerine
getirilmesi mecburidir. Hakli sebeplerin bulunmasi halinde bu siire, bir defaya mahsus

olmak lizere uzatilabilir.

2. Taraflardan biri ara kararinin icaplarini yerine getirmedigi takdirde, bu
durumun verilecek karar tzerindeki etkisi mahkemece Onceden takdir edilir ve ara

kararinda bu husus ayrica belirtilir.

3. Ancak, istenen bilgi ve belgeler Devletin giivenligine veya yliksek
menfaatlerine veya Devletin gilivenligi ve yiiksek menfaatleriyle birlikte yabanci
devletlere de iliskin ise, Bagbakan veya ilgili bakan, gerekcesini bildirmek suretiyle, s6z
konusu bilgi ve belgeleri vermeyebilir. (Ek ciimle: 10.6.1994 — 4001/10 md.)

Verilmeyen bilgi ve belgelere dayanilarak ileri siiriilen savunmaya gore karar verilemez.
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4. (Miilga: 10.6.1994 — 4001/10 md.)

5. (Degisik: 5.4.1990 — 3622/8 md.) Danistay, bolge idare, idare ve vergi
mahkemelerinde dosyalar, bu Kanun ve diger kanunlarda belirtilen dncelik veya ivedilik
durumlar1 ile Danistay i¢in Bagkanlar Kurulunca diger mahkemeler i¢cin Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca konu itibariyle tespit edilip Resmi Gazete'de ilan edilecek
oncelikli isler géz onlinde bulundurulmak suretiyle gelis tarihlerine gore incelenir ve
tekemmiil ettikleri sira dahilinde bir karara baglanir. Bunlarin disinda kalan dosyalar ise
tekemmiil ettikleri siraya gore ve tekemmiil tarihinden itibaren en geg¢ alti ay iginde

sonuclandirilir.

Sonradan ibraz olunan belgeler:

Madde 21:

Dilekgeler ve savunmalarla birlikte verilmeyen belgeler, bunlarin vaktinde ibraz
edilmelerine imkan bulunmadigina mahkemece kanaat getirilirse, kabul ve diger tarafa
teblig edilir. Bu belgeler durugsmada ibraz edilir ve diger taraf cevabini hemen

verebilecegini beyan eder veya cevap vermeye liizum gérmezse, ayrica teblig edilmez.

Davalarin karara baglanmasi:

Madde 22:

1. Konular aydinlandiginda meseleler sirasiyla oya konulur ve karara baglanir.

2. 15’nci maddede sayilan sebeplerden biri ile veya yargilama usullerine iliskin
meselelerde azinlikta kalanlar isin esasi hakkinda da oylarimmi kullanirlar. Azinlikta

kalanlarin goriisleri, kararlarin altina yazilir.

Tutanaklar:

Madde 23:

Her dava dosyasi i¢in goriismelere katilan bagkan ve {iyelerin, Danistay’da

diisiince veren savcinin, tetkik hakiminin ve taraflarin ad ve soyadlarini, incelenen
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dosya numarasini, kisaca dava konusunu ve verilen kararin neticesini, ¢ogunlukta ve
azinlikta bulunanlar1 gosteren bir tutanak diizenlenir. Bu tutanaklar goriismelere
katilanlar tarafindan ayni toplantida imzalanir ve dosyalarinda saklanir.

Kararlarda bulunacak hususlar:

Madde 24

Kararlarda:

a) Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlar1 yahut

unvanlar1 ve adresleri,

b) Davacinin ileri silirdiigii olaylarin ve dayandigir hukuki sebeplerin &zeti, istem

sonucu ile davalinin savunmasinin 6zeti,

¢) (Degisik: 10.6.1994 — 4001/11 md.) Danistay’da goriilen davalarda tetkik hakimi

ve saveinin ad ve soyadlari ile diislinceleri,

d) Durusmali davalarda durusma yapilip yapilmadigi, yapilmis ise hazir bulunan

taraflar ve vekil veya temsilcilerinin ad ve soyadlari,

e) Kararin dayandigi hukuki sebepler ile gerekcesi ve hiikiim; tazminat

davalarinda hitkkmedilen tazminatin miktari,

f) Yargilama giderleri ve hangi tarafa yiikletildigi,

g) Kararin tarihi ve oybirligi ile mi, oy¢oklugu ile mi verildigi,

h) Karar1 veren mahkeme bagkan ve iiyelerinin veya hakiminin ad ve soyadlari

ve imzalar1 ve varsa kars1 oylari,

1) Karar1 veren dairenin veya mahkemenin adi ve dosyanin esas ve karar

numarasl,
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Belirtilir.

Kararlarin saklanmas ve tebligi:

Madde 25:

Kararin mahkeme bagkani ve {iyeleri veya hakimi tarafindan imzali asillarindan
biri, karar dosyasina, digeri de dava dosyasina konur; mahkeme miihrii ve bagkan yahut
hakim, Danistay’da daire veya kurul baskani veya gorevlendirecegi bir liye imzasiyla

tasdikli birer 6rnegi de taraflara teblig edilir.

Taraflarin Kisilik veya niteliginde degisiklik:

Madde 26:

1. Dava esnasinda 6lim veya herhangi bir sebeple taraflarin kisilik veya
niteliginde degisiklik olursa, davay takip hakki kendisine gegenin bagvurmasina kadar;
gercek kisilerden olan tarafin 6liimii halinde, idarenin mirasgilar aleyhine takibi
yenilemesine kadar dosyanin islemden kaldirilmasina ilgili mahkemece karar verilir.
Dort ay iginde yenileme dilekgesi verilmemis ise, varsa yliriitmenin durdurulmasi karari

kendiliginden hiikiimsiiz kalir.

2. Yalniz dleni ilgilendiren davalara ait dilekgeler iptal edilir.

3. (Degisik: 5.4.1990 — 3622/9 md.) Davacinin gosterdigi adrese tebligat
yapilamamasi halinde, yeni adresin bildirilmesine kadar dava dosyasi islemden kaldirilir
ve varsa yiiriitmenin durdurulmasi karari kendiliginden hiikiimsiiz kalir. Dosyanin
islemden kaldirildig: tarihten baglayarak bir yil i¢inde yeni adres bildirilmek suretiyle
yeniden isleme konulmasi istenmedigi takdirde, davanin agilmamis sayilmasina karar

verilir.

4. (Degisik: 5.4.1990 — 3622/9 md.) Dosyalarin islemden kaldirilmasina ve

davanin agilmamis sayilmasina dair kararlar diger tarafa teblig edilir.
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Yiiriitmenin durdurulmasi:

Madde 27 (Degisik: 10.6.1994 — 4001/12 md.):

1. Danistay’da veya idari mahkemelerde dava agilmasi dava edilen idari islemin

ylriitiilmesini durdurmaz.

2. Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi
giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykir1 olmasi
sartlarinin  birlikte gerceklesmesi durumunda gerekge gostererek yiirlitmenin

durdurulmasina karar verebilirler.

3. Vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazliklardan dogan davalarin agilmasi, tarh
edilen vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin zam ve
cezalarinin dava konusu edilen boliimiiniin tahsil islemlerini durdurur. Ancak, 26’nc1
maddenin 3’iincii fikrasina goére islemden kaldirilan vergi davasi dosyalarinda tahsil
islemi devam eder. Bu sekilde islemden kaldirilan dosyanin yeniden isleme konulmasi
ile ihtirazi kayitla verilen beyannameler {izerine yapilan islemlerle tahsilat islemlerinden
dolay1 acilan davalar, tahsil islemini durdurmaz. Bunlar hakkinda yiiriitmenin

durdurulmasi istenebilir.

4. Yiritmenin durdurulmasi istemli davalarda 16 nc1 maddede yazili siireler

kisaltilabilecegi gibi, tebligin memur eliyle yapilmasina da karar verilebilir.

5. Yiiritmenin durdurulmasi kararlar1 teminat karsiliginda verilir; ancak,
durumun gereklerine gore teminat aranmayabilir. Taraflar arasinda teminata iligkin
olarak c¢ikan anlagsmazliklar, yiiriitmenin durdurulmasi hakkinda karar veren daire,
mahkeme veya hakim tarafindan ¢oziimlenir. idareden ve adli yardimdan faydalanan

kimselerden teminat alinmaz.

6. Yiriitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlar; Danistay dava
dairelerince verilmisse konusuna gore Idari veya Vergi Dava Daireleri Kurullarina,

bolge idare mahkemesi kararlarina karsi en yakin bolge idare mahkemesine, idare ve



88

vergi mahkemeleri ile tek hakim tarafindan verilen kararlara karsi bdlge idare
mahkemesine, calismaya ara verme siiresi i¢inde ise idare ve vergi mahkemeleri
tarafindan verilen kararlara en yakin ndbet¢i mahkemeye veya karari veren hakimin
katilmadig1 nobet¢i mahkemeye kararin tebligini izleyen gilinden itibaren yedi giin
icinde bir defaya mahsus olmak iizere itiraz edilebilir. Itiraz edilen merciler dosyanin
kendisine gelisinden itibaren yedi giin i¢inde karar vermek zorundadir. Itiraz {izerine

verilen kararlar kesindir.

7. Yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilen dava dosyalar1 oncelikle incelenir ve

karara baglanir.

Kararlarin sonuglari:

Madde 28:

1. (Degisik: 10.6.1994 — 4001/13 md.) Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare
ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiirlitmenin durdurulmasma iliskin kararlarinin
icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecburdur. Bu siire higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii
gecemez. Ancak, haciz veya ihtiyati haciz uygulamalar1 ile ilgili davalarda verilen

kararlar hakkinda bu kararlarin kesinlesmesinden sonra idarece islem tesis edilir.

2. (Degisik: 10.6.1994 — 4001/13 md.) Tam yargi davalari hakkindaki

kararlardan belli bir miktar1 icerenler genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunur.

3. Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlarina
gore islem tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine
Danistay ve ilgili idari mahkemede maddi ve manevi tazminat davast agilabilir.

4. Mahkeme kararlarinin otuz gilin i¢inde kamu gorevlilerince kasten yerine
getirilmemesi halinde ilgili, idare aleyhine dava acabilecegi gibi, karar1 yerine

getirmeyen kamu gorevlisi aleyhine de tazminat davasi acgilabilir.
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5. Vergi uyusmazliklarina iligkin mahkeme kararlarinin idareye tebliginden
sonra bu kararlara gore tespit edilecek vergi, resim, harglar ve benzeri mali ytlikiimler ile

zam ve cezalarin miktari ilgili idarece miikellefe bildirilir.

6. Tazminat ve vergi davalarinda kararin idareye tebliginden itibaren infazin

gecikmesi sebebiyle idarece kanuni gecikme faizi ddenir.

Aciklama:

Madde 29:

1. Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerince verilen
kararlar yeterince acik degilse, yahut birbirine aykir1 hiikiim fikralarii tasiyorsa,
taraflardan her biri kararin agiklanmasini veya aykiriligin giderilmesini isteyebilir.

2. Aciklama dilekgeleri karsi taraf sayisindan bir niisha fazla verilir.

3. Karar1 vermis olan daire veya mahkeme isi inceler ve gerek goriirse
dilek¢enin bir 6rnegini, belirleyecegi siire i¢cinde cevap vermek iizere, kars: tarafa teblig
eder, cevap iki niisha olarak verilir. Bunlardan biri, agiklama veya aykiriligin
kaldirilmasini isteyen tarafa gonderilir.

4. Gorevli daire veya mahkemenin bu husustaki karari, taraflara teblig olunur.

5. Agiklama veya aykirihigin kaldirilmasi, kararin yerine getirilmesine kadar

istenebilir.

Yanhshklarin diizeltilmesi:

Madde 30:

1. Iki tarafin ad1 ve soyadi ile sifat1 ve iddialar1 sonucuna iliskin yanhshklar ile

hiikiim fikrasindaki hesap yanligliklarinin diizeltilmesi de istenebilir.
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2. 29 uncu maddenin son fikrasi1 disinda kalan hiikiimleri, bu istekler hakkinda

da uygulanir.

3. Yanligliklarin diizeltilmesine karar verilirse, diizeltme ilamin altina yazilir.

Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu ile Vergi Usul Kanununun

uygulanacag haller:

Madde 31:

1. Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda; hakimin davaya bakmaktan
memnuniyeti ve reddi, ehliyet, liclincli sahislarin davaya katilmasi, davanin ihbari,
taraflarin vekilleri, feragat ve kabul, teminat, mukabil dava, bilirkisi, kesif, delillerin
tespiti, yargilama giderleri, adli yardim hallerinde ve durusma sirasinda taraflarin
mahkemenin siikununu ve inzibatin1 bozacak hareketlerine karsi yapilacak iglemlerde
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri uygulanir. (Ek ciimle: 5.4.1990 —
3622/11 md.; Degisik: 10.6.1994 — 4001/14 md.) Ancak, davanin ihbar1 ve bilirkisi

secimi Danistay, mahkeme veya hakim tarafindan re'sen yapilir.

2. Bu Kanun ve yukaridaki fikra uyarinca Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununa atifta bulunulan haller sakli kalmak iizere, vergi uyusmazliklarinin

¢oziimiinde Vergi Usul Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir.
IKINCI BOLUM:

Idari Davalarda Yetki ve Baglanti ile Gorevsizlik ve Yetkisizlik Hallerinde

Yapilacak islemler:

Idari davalarda genel yetki:

Madde 32:

1. Goreve iligkin hiikiimler sakli kalmak sartiyla bu Kanunda veya Ozel

kanunlarda yetkili idare mahkemesinin gosterilmemis olmasi halinde, yetkili idare
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mahkemesi, dava konusu olan idari islemi veya idari sdzlesmeyi yapan idari merciin

bulundugu yerdeki idare mahkemesidir.

2. Bu Kanunun uygulanmasinda yetki kamu diizenindendir. (Miilga ikinci

ciimle: 10.6.1994 — 4001/15 md.)

Kamu gorevlileri ile ilgili davalarda yetki:

Madde 33:

1. (Degisik: 5.4.1990 — 3622/12 md.) Kamu gorevlilerinin atanmasi ve nakilleri
ile ilgili davalarda yetkili mahkeme, kamu gorevlilerinin yeni veya eski gorev yeri idare

mahkemesidir.

2. Kamu gorevlilerinin gorevlerine son verilmesi, emekli edilmeleri veya
gorevden uzaklastirilmalari ile ilgili davalarda yetkili mahkeme, kamu goérevlisinin son

gorev yaptig1 yer idare mahkemesidir.

3. (Degisik: 5.4.1990 — 3622/12 md.) Kamu gorevlilerinin gorevle iliskisinin
kesilmesi sonucunu dogurmayan disiplin cezalar ile ilerleme, yiikselme, sicil, intibak
ve diger Ozlik ve parasal haklari ve mahalli idarelerin organlart ile bu organlarin
tiyelerinin gegici bir tedbir olarak gérevden uzaklastirilmalariyla ilgili davalarda yetkili

mahkeme ilgilinin gérevli bulundugu yer idare mahkemesidir.

Tasinmaz mallara ve kamu idarelerine iliskin davalarda yetki:

Madde 34 (Degisik: 10.6.1994 — 4001/16 md.):

1. imar, kamulastirma, yikim, isgal, tahsis, ruhsat ve iskan gibi tasinmaz mallarla
ilgili mevzuatin uygulanmasinda veya bunlara bagli her tiirlii haklara veya kamu

mallarina iligkin idari davalarda yetkili mahkeme taginmaz mallarin bulundugu yer idare

mahkemesidir.
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2. Koy, belediye ve 6zel idareleri ilgilendiren mevzuatin uygulanmasina iliskin
davalarla sinir uyusmazliklarinda yetkili mahkeme, miilki idari birimin, kdy, belediye
veya mahallenin bulundugu yahut yeni baglandig1 yer idare mahkemesidir.

Tasimir mallara iliskin davalarda yetki:

Madde 35 (Degisik: 5.4.1990 — 3622/13 md.):

Tasimir mallara iliskin davalarda yetkili mahkeme, taginir malin bulundugu yer

idare mahkemesidir.

Tam yarg1 davalarinda yetki:

Madde 36:

Idari s6zlesmelerden doganlar disinda kalan tam yarg1 davalarinda yetkili mahkeme,

sirastyla:
a) Zarar1 doguran idari uyusmazhigi ¢éziimlemeye yetkili,
b) Zarar, bayindirlik ve ulagtirma gibi bir hizmetten veya idarenin herhangi bir
eyleminden dogmus ise, hizmetin goriildiigl veya eylemin yapildig yer,
¢) Diger hallerde davacinin ikametgahimin bulundugu yer, idari mahkemesidir.
Vergi uyusmazhklarinda yetki:
Madde 37:

Bu Kanuna gore vergi uyusmazliklarinda yetkili mahkeme:

a) Uyusmazlik konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimleri tarh ve

tahakkuk ettiren, zam ve cezalar1 kesen,
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b) (Ek: 10.6.1994 — 4001/17 md.) Giimrilk Kanununa gére alinmasi1 gereken
vergilerle Vergi Usul Kanunu geregince sikayet yoluyla vergi diizeltme taleplerinin
reddine iliskin islemlerde; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk

ettiren,

¢) Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasinda,

O6deme emrini diizenleyen,

d) Diger uyusmazliklarda dava konusu islemi yapan,

Dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir.

Baglantih davalar:

Madde 38:

1. (Ek: 10.6.1994 — 4001/18 md.) Ayn1 maddi veya hukuki sebepten dogan ya
da biri hakkinda verilecek hiikiim, digerini etkileyecek nitelikte olan davalar baglantili
davalardir.

2. Idare mahkemesi, vergi mahkemesi veya Danistay’a veya birden fazla idare
veya vergi mahkemelerine acilmig bulunan davalarda baglantinin varligina taraflardan

birinin istegi iizerine veya dogrudan dogruya mahkemece karar verilir.

3. Baglantili davalardan birinin Danistay’da bulunmasi halinde dava dosyasi

Danistay’a gonderilir.

4. Baglantili davalar, degisik bolge idare mahkemesinin yargi cevrelerindeki

mahkemelerde bulundugu takdirde dosyalar Danistay’a gonderilir.

5. Baglantili davalar ayni bdlge idare mahkemesinin yargt ¢evresindeki

mahkemelerde bulundugu takdirde dosyalar o yer bolge idare mahkemesine gonderilir.
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Baglantinin Danistay’ca incelenmesi:

Madde 39:

1. Danistayin dava konusu uyusmazligi incelemeye yetkili dairesi, baglantil

dava dosyalarini1 oncelikle ve ivedilikle inceler ve karar verir.

2. Danistay baglantinin bulunduguna karar verdigi takdirde :

a) (Degisik: 5.4.1990 — 3622/14 md.) Davalardan biri Danistay’da acilmis ve
coziimlenmesi Danigtaymn gorevine dahil bir uyusmazlikla ilgili ise, davalarin timi

Danigtay’da goriiliir ve durum ilgili mahkemelere ve taraflara bildirilir.

b) Davalarin ¢éziimlenmesi, ayr1 bolge idare mahkemesinin yargi ¢evresindeki
idare veya vergi mahkemelerinin gorevlerine giren uyusmazliklarla ilgili ise, Danistayin
ilgili dairesi yetkili mahkemeyi kararinda belirtir ve dosyalar1 bu mahkemeye
gondererek diger mahkemeye veya mahkemelere durumu bildirir. Yetkili mahkeme de

durumu ilgililere duyurur.

¢) (Degisik: 10.6.1994 — 4001/19 md.) Danistay’ca verilen karar baglanti

bulunmadigi yolunda ise, dosyalar ilgili mahkemelere geri gonderilir.

Baglantinin Bélge idare Mahkemesince incelenmesi:

Madde 40:

1. Bolge idare mahkemesi baglantili dava dosyalarmi oncelikle ve ivedilikle
inceler ve kararin1 verir. Bolge idare mahkemesince verilen karar, baglantinin
bulundugu yolunda ise, yetkili mahkeme kararda belirtilmek suretiyle dosyalar yetkili
mahkemeye gonderilir. Durum ayrica diger mahkemeye de duyurulur. Yetkili kilinan

mahkeme durumu ilgililere bildirir.
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2. Bolge idare mahkemesince verilen karar baglanti olmadigi yolunda ise,

dosyalar ilgili mahkemelere geri gonderilir.
Baglantinin mahkemelerce kabul edilmemesi:

Madde 41:

Baglant1 iddialar1 mahkemelerce kabul edilmedigi takdirde, bu hususta verilen
ara karan taraflara teblig edilir. Taraflar, teblig tarihini izleyen onbes giin igerisinde,
aynt yargi cevresindeki mahkemeler i¢cin o yer bdlge idare mahkemesine, 38’nci
maddenin 2 ve 3’ncii fikrasindaki durumlarla ilgili davalar i¢in Danistay’a basvuruda
bulunabilirler. Basvuru iizerine bdlge idare mahkemesi veya Danistay gorevli dairesince

durum, yukaridaki maddelerde yazili usullere gore incelenerek karara baglanir.

Baglantih davalarla ilgili diger esaslar:

Madde 42:

1. Baglantinin varlig1 yolunda idare ve vergi mahkemelerince veya bu konuda
yapilacak itiraz lizerine bolge idare mahkemesi veya Danigtay’ca baglanti hakkinda

karar verilinceye kadar usuli iglemler durur.

2. Baglantiya iliskin islemler sonug¢landirildiktan sonra bu davalara bakmakla

yetkili kilinan mahkeme veya Danistay, davalara birakildigi yerden devam eder.

3. Baglantinin bulunup bulunmadigi yolundaki bolge idare mahkemesi ve

Danistay kararlar1 kesindir.
Gorevsizlik ve yetkisizlik hallerinde yapilacak islem:

Madde 43:

1. Idare ve vergi mahkemeleri, idari yargmin gérev alamina giren bir davada
gorevsizlik veya yetkisizlik sebebiyle davanin reddine karar verirlerse dosyayi

Danistay’a veya gorevli ve yetkili idare veya vergi mahkemesine gonderirler.
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a) Gorevsizlik sebebiyle gonderilen dosyalarda Danistay, davayr gorevi iginde

gormezse dosyanin yetkili ve gorevli mahkemeye gonderilmesine karar verir.

b) Gorevsizlik veya yetkisizlik sebebiyle dosyanin gonderildigi mahkeme
kendisini gorevsiz veya yetkisiz gordiigli takdirde, s6z konusu mahkeme ile ilk
gorevsizlik veya yetkisizlik kararimi veren mahkeme ayni bolge idare mahkemesinin
yargl ¢evresinde ise, uyusmazlik bolge idare mahkemesince, aksi halde Danistay’ca

¢Oziimlenir.

2. Gorev ve yetki uyusmazliklarinda Danistay ve bolge idare mahkemesince

verilen kararlar ilgili mahkemelere bildirilir ve bu husus taraflara teblig olunur.

3. Danistay ve bolge idare mahkemesince gorev ve yetki uyusmazliklar ile ilgili

olarak verilen kararlar kesindir.

4. Bu madde hiikiimleri geregince verilen kararlar ile gorevli ve yetkili kilinan

mahkemeye yeniden dava agilmasi halinde harg alinmaz.

5. (Miilga: 5.4.1990 — 3622/27 md.)

Mereci tayini:

Madde 44:

1. Yetkili mahkemenin bir davaya bakmasina fiili veya hukuki bir engel ¢iktigi
veya iki mahkemenin yargi ¢evresi sinirlarinda tereddiit edildigi veya iki mahkemenin
de ayn1 davaya bakmaya yetkili olduklarina karar verdikleri hallerde dava dosyalari,
taraflarin veya mahkemelerin istemi lizerine merci tayini i¢in:

a) Uyusmazligin ayni yargi ¢evresindeki mahkeme veya mahkemeler arasinda
citkmasi halinde, o yargi ¢cevresindeki bolge idare mahkemesine,

b) Sair hallerde Danistay’a,

Gonderilir.
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2. Danistay ve bolge idare mahkemesi gorevli ve yetkili mahkemeyi kararlastirir.

3. Danistay ve bolge idare mahkemesinin bu konuda verecegi kararlar kesindir.

UCUNCU BOLUM:

Kararlara Karsi Basvuru Yollar::

itiraz:

Madde 45:
1. (Degisik: 8.6.2000 — 4577/7 md.) idare ve vergi mahkemelerinin;

a) ilk ve orta 6gretim 6grencilerinin simf gegmelerine ve notlarmin tespitine

iliskin islemlerden,

b) Valilik, kaymakamlik ve yerel yonetimler ile bakanliklarin ve diger kamu
kurum ve kuruluglarinin tagra teskilatindaki yetkili organlari tarafindan kamu gorevlileri
hakkinda tesis edilen gegici gorevlendirme, gorevden uzaklagtirma, yolluk, lojman ve

izinlerine iligkin idari islemlerden,

¢) 3091 sayilh Tasmnmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi

Hakkinda Kanunun uygulanmasindan,

d) 2022 sayili 65 Yasmi Doldurmus Muhta¢ Gligsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun ile 3294 sayili Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu geregince kamu kurum ve kuruluslar tarafindan sosyal

yardim amaciyla baglanan aylik ve yapilan sosyal yardimlarla ilgili uygulamalardan,

e) 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca verilen isyeri kapatma cezalarindan,
kaynaklanan uyusmazliklarla ilgili olarak verdikleri nihai kararlar ile tek hakimle
verilen nihai kararlara, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi, mahkemelerin

bulundugu yargi ¢evresindeki bolge idare mahkemesine itiraz edilebilir.
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2. (Degisik: 8.6.2000 — 4577/7 md.) Idare ve vergi mahkemelerinin yukaridaki
fikra uyarinca verdikleri nihai kararlara kars: itiraz siiresi, teblig tarihini izleyen giinden

itibaren otuz giindiir.

3. Itiraz temyizin sekil ve usullerine tabidir.

4. Bolge idare mahkemesi evrak iizerinde yaptigi inceleme sonunda, maddi
vakialar hakkinda edinilen bilgiyi yeter goriirse veya itiraz sadece hukuki noktalara
iligkin ise veya itiraz olunan karardaki maddi yanlighiklarin diizeltilmesi miimkiin ise
isin esas1 hakkinda karar verir. Aksi halde gerekli inceleme ve tahkikati kendisi yaparak
esas hakkinda yeniden karar verir. (Ek ciimle: 5.4.1990 — 3622/15 md.) Ancak, ilk
inceleme lizerine verilen kararlara karsi yapilan itirazi hakli buldugu veya davaya
gorevsiz hakim tarafindan bakilmis olmasi hallerinde karar1 bozmakla birlikte dosyay1

geri gonderir, bolge idare mahkemesinin bu kararlar1 kesindir.

5. Bolge idare mahkemesinin kararlar1 kesindir; temyiz yoluna bagvurulamaz.

6. (Degisik: 8.6.2000 — 4577/7 md.) Itiraza konu edilen karar1 veren ya da
karara katilan hakim, ayni1 davanin itiraz yoluyla bodlge idare mahkemesince

incelenmesinde bulunamaz.

Temyiz:

Madde 46 (Degisik: 5.4.1990 — 3622/16 md.):

1. Danistay dava daireleri ile idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlari,

baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi Danistay’da temyiz edilebilir.

2. (Degisik: 10.6.1994 — 4001/20 md.) Ozel kanunlarinda ayr siire
gosterilmeyen hallerde, Danistay dava daireleri ile idare ve vergi mahkemelerinin nihai
kararlarina karsi teblig tarihini izleyen otuz giin i¢inde Danistay’da temyiz yoluna

basvurulabilir.
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Temyiz edilemeyecek kararlar:

Madde 47 (Degisik: 8.6.2000 — 4577/8 md.) :

idare ve vergi mahkemelerinin itiraz yolu agik olan kararlar1 temyiz edilemez.

Temyiz dilekcesi:

Madde 48 (Degisik: 5.4.1990 — 3622/17 md.):

1. Temyiz istemleri Danistay Baskanligina hitaben yazilmis dilekgeler ile yapilir.

2. Temyiz dilekgelerinin 3 {incli madde esaslarina gore diizenlenmesi gereklidir,
diizenlenmemis ise eksikliklerin onbes giin i¢cinde tamamlatilmas1 hususu, karar1 veren
Danistay veya mahkemece ilgiliye teblig olunur. Bu siirede eksiklikler tamamlanmazsa

temyiz isteminde bulunulmamis sayilmasina Danigtay veya mahkemece karar verilir.

3. Temyiz dilekgeleri, ilgisine gore karar1 veren mahkemeye, Danistaya veya 4
lincii maddede belirtilen mercilere verilir ve karar1 veren mahkeme veya Danistayca
kars1 tarafa teblig edilir. Kars1 taraf teblig tarihini izleyen otuz giin i¢inde cevap
verebilir. Cevap veren, karari siliresinde temyiz etmemis olsa bile diizenleyecegi
dilekcesinde, temyiz isteminde bulunabilir. Bu takdirde bu dilek¢eler temyiz dilekgesi

yerine geger.

4. (Degisik: 10.6.1994 — 4001/21 md.) Karar1 veren Danistay dairesi veya
mahkeme, cevap dilekgesi verildikten veya cevap siiresi gectikten sonra dosyayi dizi

listesine bagli olarak, Danistaya veya Kurula gonderir.

5. Yiiriitmenin durdurulmasi istegi bulunan temyiz dilekgeleri, kars1 tarafa teblig
edilmeden dosya ile birlikte, yiiriitmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar verilmek
tizere karar1 veren mahkemece Danistay Baskanligina, Danistayin ilk derece mahkemesi
olarak baktig1 davalarda, gorevli dairece konusuna gore idari veya Vergi Dava Daireleri

Kuruluna gonderilir. Danistayda gorevli daire veya kurul tarafindan yliiriitmenin
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durdurulmasi istemi hakkinda karar verildikten sonra tebligat bu daire veya kurulca

yapilarak dosya tekemmiil ettirilir.

6.Temyiz dilekgesi verilirken gerekli har¢ ve giderlerin tamaminin 6denmemis
olmasi halinde karar1 veren; mahkeme veya Danistay daire bagkani tarafindan verilecek
onbes giinliik siire igerisinde tamamlanmasi, aksi halde temyizden vazgegilmis
sayilacagl hususu temyiz edene yazili olarak bildirilir. Verilen siire i¢inde har¢ ve
giderler tamamlanmadig1 takdirde, mahkeme, ilk derece mahkemesi olarak davaya
bakan Danistay dairesi, kararin temyiz edilmemis sayilmasina karar verir. Temyizin
kanuni siire gectikten sonra yapilmasi halinde de karar1 veren mahkeme, ilk derece
mahkemesi olarak davaya bakan Danistay dairesi, temyiz isteminin reddine karar verir.
Mahkemenin veya Danistay dairesinin bu kararlari ile bu maddenin 2 nci fikrasinda
belirtilen temyiz isteminde bulunulmamis sayilmasina iliskin kararlarma karsi, teblig

tarihini izleyen giinden itibaren yedi giin i¢inde temyiz yoluna basvurulabilir.

7. (Ek: 10.6.1994 — 4001/21 md.) Temyiz dilekgesi verilirken gerekli har¢ ve
giderlerin 6denmemis oldugu, dilek¢enin 3 iincii madde esaslarina gore diizenlenmedigi
ve temyizin kanuni siire gectikten sonra yapildigi hususlarinin dosyanin gonderildigi
Danistayin ilgili dairesi ve kurulunca saptanmasi hallerinde de 2 ve 6 nc1 fikralarda sozii

edilen kararlar daire ve kurulca verilir.

Kararim bozulmasi:

Madde 49:

1. Temyiz incelemesi sonunda Danistay:

a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmast,

b) Hukuka aykir1 karar verilmesi,

¢) Usul hiikiimlerine uyulmamis olunmasi,

Sebeplerinden dolay1 incelenen karar1 bozar.
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2. (Degisik: 5.4.1990 — 3622/18 md.) Temyiz incelenmesi sonunda karardaki
maddi yanligliklarin diizeltilmesi miimkiin ise kararin diizeltilerek onanmasina karar
verilir.

3. (Degisik: 5.4.1990 — 3622/18 md.) Kararin bozulmasi halinde dosya,
Danistayca karar1 veren mahkemeye gonderilir. Mahkeme, dosyay1 diger oncelikli islere
nazaran daha oncelikle inceler ve varsa gerekli tahkik iglemlerini tamamlayarak yeniden

karar verir.

4. Mahkeme bozmaya uymayarak eski kararinda israr edebilir. Israr kararinin
ilgili tarafindan temyizi halinde, dava, konusuna gére Damistay idari veya Vergi Dava
Daireleri Kurulunca incelenir. Danistayin ilgili dava dairesinin karart uygun goriiliirse
mahkemenin karar1 bozulur; aksi halde onanir. Damistay Idari ve Vergi Dava Daireleri

Kurullar kararlarina uyulmasi zorunludur.

5. Kararlarin kismen onaylanmasi ve kismen bozulmasi hallerinde kesinlesen

kisim Danigtay kararinda belirtilir.

6. (Ek: 5.4.1990 — 3622/18 md.) Danistayin ilk derece mahkemesi olarak baktigi
davalarin temyizen incelenmesinde de bu maddenin 4 {incii fikrasi hari¢ diger fikralari

kiyasen uygulanir.
Temyizen verilen karar iizerine yapilacak islem:
Madde 50 (Degisik: 5.4.1990 — 3622/19 md.):

Temyiz incelemesi sonucunda verilen karar, dosyayla birlikte karari veren
mahkeme veya Danistay dairesine gonderilir. Bu karar, dosyanin mahkeme veya

Danigstay dairesine geldigi tarihten itibaren yedi giin i¢inde taraflara teblig edilir.

Kanun yararina bozma:
Madde 51:

1. (Degisik: 5.4.1990 — 3622/20 md.) Bolge idare mahkemesi kararlari ile idare

ve vergi mahkemelerince ve Danistayca ilk derece mahkemesi olarak verilip temyiz
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incelemesinden ge¢meden kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi bakimindan
yuriirliikteki hukuka aykir1 bir sonucu ifade edenler, ilgili bakanliklarin gdsterecegi

liizum iizerine veya kendiliginden Bagsavci tarafindan kanun yararina temyiz olunabilir.

2. (Degisik: 5.4.1990 — 3622/20 md.) Temyiz istegi yerinde goriildiigii takdirde
karar, kanun yararina bozulur. Bu bozma karari, daha 6nce kesinlesmis olan mahkeme

veya Danistay kararmin hukuki sonuglarini kaldirmaz.

3. Bozma kararmin bir 6rnegi ilgili bakanliga gonderilir ve Resmi Gazete'de

yayimlanir.

Temyiz veya itiraz istemlerinde yiiriitmenin durdurulmasi:
Madde 52:

1. (Degisik: 5.4.1990 — 3622/21 md.) Temyiz veya itiraz yoluna bagvurulmus
olmasi, hakim, mahkeme veya Danistay kararlarinin yiiriitilmesini durdurmaz. Ancak,
bu kararlarin teminat karsiliginda yiiriitiilmesinin durdurulmasina temyiz istemini
incelemeye yetkili Danistay dava dairesi, kurulu veya itirazi incelemeye yetkili bolge
idare mahkemesince karar verilebilir. (Ek ciimle: 10.6.1994 — 4001/22 md.) Davanin
reddine iliskin kararlarin temyizi halinde, dava konusu islem hakkinda yiiriitmenin

durdurulmasi karar1 verilebilmesi 27 nci maddede 6ngoriilen kosulun varligina baglidir.
2. iptal davalarinda teminat istenmeyebilir.
3. Idareden ve adli yardimdan yararlananlardan teminat alinmaz.
4. Kararin bozulmasi, kararin yiiriitiilmesini kendiliginden durdurur.
Yargilamanin yenilenmesi:
Madde 53:

1. (Degisik birinci ciimle : 5.4.1990 — 3622/22 md.) Danistay ile bolge idare,
idare ve vergi mahkemelerinden verilen kararlar hakkinda, asagida yazili sebepler

dolayisiyla yargilamanin yenilenmesi istenebilir.
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a) Zorlayici sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin eyleminden
dogan bir sebeple elde edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden sonra ele
gecirilmis olmast,

b) Karara esas olarak alinan belgenin sahteligine hitkmedilmis veya sahte oldugu
mahkeme veya resmi bir makam huzurunda ikrar olunmus veya sahtelik hakkindaki
hiikiim karardan evvel verilmis olup da, yargilamanin yenilenmesini isteyen kimsenin
karar zamaninda bundan haberi bulunmamis olmasi,

¢) Karara esas olarak alinan bir ilam hiikmiiniin, kesinlesen bir mahkeme
karariyla bozularak ortadan kalkmasi,

d) Bilirkisinin kasitla gercege aykir1 beyanda bulundugunun mahkeme karariyla
belirlenmesi,

e) Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis olmasi,

f) Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin goriiliip karara
baglanmis bulunmasi,

g) Cekinmeye mecbur olan bagkan, liye veya hakimin katilmasiyla karar verilmis
olmasi,

h) (Degisik: 10.6.1994 — 4001/23 md.) Taraflari, konusu ve sebebi ayn1 olan bir
dava hakkinda verilen karara aykiri yeni bir kararin verilmesine neden olabilecek
kanuni bir dayanak yokken, ayn1 mahkeme yahut baska bir mahkeme tarafindan 6nceki
ilamin hiikmiine aykir1 bir karar verilmis bulunmasi,

1) (Ek: 15.7.2003 — 4928/6 md.) Hiikmiin, insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri
Korumaya Dair S6zlesmenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa

Insan Haklar1 Mahkemesinin kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmasi.

2. Yargilamanin yenilenmesi istekleri esas karar1 vermis olan mahkemece karara

baglanir.

3. (Degisik birinci ciimle: 15.7.2003 — 4928/6 md.) Yargilamanin yenilenmesi
stiresi, (1) numarali fikranin (h) bendinde yazili sebep i¢in 10 yil, (1) numarali fikranin
(1) bendinde yazil1 sebep i¢in Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararmin kesinlestigi
tarihten itibaren bir y1l ve diger sebepler i¢in 60 giindiir. Bu siireler, dayanilan sebebin

istemde bulunan yoniinden gerceklestigi tarihi izleyen giinden baslatilarak hesaplanir.
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Kararin diizeltilmesi:

Madde 54:

1. (Degisik birinci ciimle: 5.4.1990 — 3622/23 md.) Danistay dava daireleri ve
Idari veya Vergi Dava Daireleri Kurullarinin temyiz iizerine verdikleri kararlar ile bolge
idare mahkemelerinin itiraz {lizerine verdikleri kararlar hakkinda, bir defaya mahsus
olmak {izere kararin teblig tarihini izleyen onbes giin i¢inde taraflarca;

a) Kararin esasina etkisi olan iddia ve itirazlarin, kararda karsilanmamis olmasi,

b) Bir kararda birbirine aykir1 hiikiimler bulunmasi,

¢) Kararin usul ve kanuna aykir1 bulunmast,

d) (Degisik: 5.4.1990 — 3622/23 md.) Hiikmiin esasin1 etkileyen belgelerde hile

ve sahtekarligin ortaya ¢ikmis olmasi hallerinde kararin diizeltilmesi istenebilir.

2. Degisik: 5.4.1990 — 3622/23 md.) Danistay dava daireleri ve Idari veya Vergi
Dava Daireleri Kurullart ile bolge idare mahkemeleri, kararin diizeltilmesi isteminde

ileri stiriilen sebeplerle baglidirlar.

3. (Degisik: 10.6.1994 — 4001/24 md.) Kararin diizeltilmesi istekleri esas karar1
vermis olan daire, kurul ve bolge idare mahkemesince incelenir. Dosyanin
incelenmesinde tetkik hakimligi yapanlar, aym1 konunun diizeltme yoluyla

incelenmesinde bu gorevi yapamazlar.

Yargilamanin yenilenmesine ve Kkararin diizeltilmesine iliskin o6zel

hiikiimler:

Madde 55:

1. Istegin iliskin oldugu konu, diger bir daire veya mahkemenin gorevine girmis

ise karar bu daire veya mahkemece verilir.
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2. Kars1 tarafin savunmasi alindiktan sonra istekler incelenir ve kanunda yazili

sebepler varsa davaya yeniden bakilarak karar verilir.

3. (Degisik: 10.6.1994 — 4001/25 md.) Yargilamanin yenilenmesi ve kararin
diizeltilmesi istemleri, kanunda yazili sebeplere dayanmiyor ise, istemin reddine karar

verilir.

4. Yargilamanin yenilenmesi ve kararin diizeltilmesi istemlerinde durugma

yapilmasi, gorevli daire veya mahkemenin kararina baglidir.

5. 53, 54 ve bu madde hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, yargilamanin

yenilenmesinde ve kararin diizeltilmesinde bu Kanunun diger hiikiimleri uygulanir.

DORDUNCU BOLUM:

Cesitli Hiikiimler:

Danistayda cekinme ve ret:

Madde 56:

1. Davaya bakmakta olan dava dairesi bagkan ve iiyelerinin ¢ekinme veya reddi
halinde, bunlar hari¢ tutulmak suretiyle, o daire kurulu tamamlanarak, bu husus
incelenir, ¢cekinme veya ret istemi yerinde goriillirse isin esas1 hakkinda da bu kurulca

karar verilir.

2. Cekinen veya reddedilenler ikiden fazla ise bu husustaki istem, idari dava
dairesi baskan ve iiyeleri i¢in Idari Dava Daireleri Kurulunda, vergi dava dairesi bagkan
ve lUyeleri i¢in Vergi Dava Daireleri Kurulunda incelenir. Cekinen veya reddedilen
baskan ve iiyeler bu kurullara katilamazlar. Uye noksanmi diger dava dairelerinden
tamamlanir. Bu kurullarca ¢cekinme veya ret istemi kabul edildigi takdirde davanin esasi

hakkinda da bu kurullarca karar verilir.
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3. Idari Dava Daireleri Kurulu ile Vergi Dava Daireleri Kurulu baskan ve
tiyelerinden bir kismimin davaya bakmaktan cekinmesi veya reddi halinde noksan

tiyelikler diger dava dairelerinden tamamlanir.

4. idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullarinin toplanmasina engel olacak sayida

ret istemlerinde bulunulamaz ve ¢ekinilemez.

5. Danistay Tetkik hakimleri ve savcilari sebeplerini bildirerek ¢ekinebilecekleri
gibi taraflarca da reddedilebilirler. Bunlar hakkindaki ¢ekinme veya ret istemleri davaya

bakmakla gorevli daire tarafindan incelenerek karara baglanir.

Mahkemelerde ¢ekinme ve ret:

Madde 57:

1. Tek hakimle goriilen davalarda hakimin reddi istemi, reddedilen hakimin

katilmadig1 idare veya vergi mahkemesince incelenir.

2. Itiraz iizerine veya dogrudan davaya bakmakta olan bolge idare mahkemesi ile
idare ve vergi mahkemesi baskan ve iiyelerinin reddi istemi, reddedilen bagkan ve
tiyenin katilmadig1 bolge idare, idare ve vergi mahkemesince incelenir.

3. idare ve vergi mahkemelerinde reddedilen baskan ve iiye birden ¢ok ise istem
bolge idare mahkemesince incelenir. Bolge idare mahkemelerinde reddedilen baskan

veya liye birden ¢ok ise istemi Danistayca incelenir.

4. Danistayca ve bu mahkemelerce ret istemleri yerinde goriiliirse isin esasi

hakkinda da karar verilir.

5. Davaya bakmaktan ¢ekinme halinde diger bir hakimin gdrevlendirilmesi ile
mahkemenin noksan {iyesinin tamamlanmasi veya gorevli mahkemenin belirlenmesinde

yukaridaki hiikiimler uygulanir.
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Idari davalarda delillerin tespiti:

Madde 58:

1. Taraflar, idari dava agtiktan sonra bu davalara iligskin delillerin tespitini ancak

davaya bakan Danistay, idare ve vergi mahkemelerinden isteyebilirler.

2. Davaya bakan Danistay, idare ve Vergi Mahkemeleri istemi uygun gordiigii
takdirde tiyelerden birini bu isle gorevlendirebilecegi gibi, tespitin mahalli idari veya

adli yargi mercilerince yaptirilmasina da karar verebilir.

3. Delillerin tespiti istemi, ivedilikle karara baglanir.

Yol giderleri, tazminat ve giindelikler:

Madde 59:

1. Danistay meslek mensuplar1 ile Danistayda gorevli idari yargi hakim ve
savcilarindan kesif, bilirkisi incelemesi veya delillerin tespiti i¢in gorevlendirilenlere
gercek yol giderleri ile gorevde gecen glinler i¢in net aylik tutarlarinin otuzda biri
oraninda giindelik verilir. Bu giindelikler, zorunlu giderleri karsilamazsa, aradaki fark
belgelere dayali olmak sart1 ile ayrica ddenir. Ancak, bu suretle yapilacak d6demeler,

giindeliklerin yiizde ellisini gegemez.

2. (Degisik: 10.6.1994 — 4001/26 md.) Bolge idare, idare ve vergi mahkemeleri
hakimleri ile diger goérevlilerin yol giderleri ve tazminatlar1 hakkinda 3717 sayili Adli
Personel ile Devlet Davalarint Takip Edenlere Yol Giderleri ve Tazminat Verilmesi ile
492 sayili Harglar Kanununun Bir Maddesinin Yiriirlikten Kaldirilmas: Hakkinda

Kanun hiikiimleri uygulanir.
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Teblig isleri ve iicretler:

Madde 60 (Degisik: 5.4.1990 — 3622/24 md.):

Danistay ile bolge idare, idare ve vergi mahkemelerine ait her tiirlii teblig isleri,
Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Bu suretle yapilacak tebliglere ait iicretler

ilgililer tarafindan pesin olarak ddenir.

Cahismaya ara verme:

Madde 61:

1. (Degisik: 5.4.1990 — 3622/25 md.) (Degisik birinci ciimle: 14.7.2004 —
5219/11-A md.) Bolge idare, idare ve vergi mahkemeleri her yil agustosun birinden
eyliiliin besine kadar ¢caligmaya ara verirler. Ancak, yargi ¢evresine dahil oldugu bolge
idare mahkemesinin bulundugu il merkezi disinda kalan idare ve vergi mahkemeleri
calisgmaya ara vermeden yararlanamazlar. Bu mahkemeler, 62 nci maddedeki

sinirlamaya tabi olmaksizin gérevlerine devam ederler.

2. Ara verme siiresi i¢inde; bolge idare mahkemesi baskaninin Onerisi iizerine,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca, her bolge idare mahkemesi merkezinde idare
ve vergi mahkemesi baskan ve {iyeleri arasindan gorevlendirilecek tli¢ hakimin katildig1
bir nobet¢i mahkeme kurulur. Nobetci kalanlardan en kidemli baskan, yoksa en kidemli

iye nobetci mahkemenin baskanligini yapar.

3. (Degisik: 10.6.1994 — 4001/27 md.) Calismaya ara vermeden

yararlanamayanlar ve ndbetci kalanlarin yillik izin haklart saklidir.

Nobet¢ci mahkemenin gorevleri:

Madde 62:

Nobet¢i mahkeme ¢aligmaya ara verme siiresi iginde asagida yazili isleri goriir:
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a) Yiirlitmenin durdurulmasina ve delillerin tespitine ait isler,

b) Kanunen belli siire i¢inde karara baglanmasi gereken isler.

Kaldirilan hiikiimler:

Madde 63:

Vergi Usul Kanununun vergi uyusmazliklarina iligkin 379 ila 412 nci madde
hiikiimleri, bu Kanunla kurulan vergi mahkemelerinin goreve bagladiklar1 tarihte

yuriirliikten kalkar.

Ek Madde 1 (Ek: 5.4.1990 — 3622/26 md.; Degisik: 8.6.2000 — 4577/9 md.) :

Bu Kanunun 17 nci maddesindeki parasal sinirlar; her takvim yili basindan
gecerli olmak iizere, dnceki yilda uygulanan parasal sinirlarin, o yil i¢in 213 sayili Vergi
Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca Maliye Bakanliginca
her yil tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle uygulanir.

Bu sekilde belirlenen sinirlarin on milyon liray1 asmayan kisimlar1 dikkate alinmaz.

Ek Madde 2 (Ek: 5.4.1990 — 3622/26 md.):

Belediyeler ile il 6zel idarelerinin secilmis organlarinin organlik sifatlarini
kaybetmelerine iliskin olarak yetkili mercilerden Danistay’a gonderilen dosyalar;
belediye bagkanlarinin diismesi istemine dair ise belediye bagkanlarinin, belediye
meclislerinin veya il genel meclislerinin feshi istemine iligkin ise meclis baskan
vekilinin savunmasi onbes giin i¢cinde alindiktan sonra veya bu siire icerisinde savunma
verilmedigi takdirde silirenin bittigi tarihte tekemmiil etmis sayilir ve kanunlarda
gosterilen karar siireleri bu tarihten itibaren islemeye baslar. Karar dosya {izerinden

verilir.

Bu kararlara kars1 tebligini izleyen giinden itibaren onbes giin icerisinde Idari
Dava Daireleri Kuruluna itiraz edilebilir. Itiraz bir ay icerisinde sonuglandirlir. Itiraz

uzerine verilen karar kesindir.
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Ek Madde 3:

(Ek : 5.4.1990 — 3622/26 md., iptal: Anayasa Mahkemesinin 1.10.1991 tarih
ve E.1990/40, K.1991/33 sayih karariyla)

Gecici Madde 1:

Bu Kanunun uygulanmasinda, 27.10.1980 tarih ve 2324 sayili Anayasa Diizeni
Hakkinda Kanun hiikiimleri saklidir.

Gegici Madde 2:

Yeni Anayasa yiirlirlige girinceye ve Sayistayla ilgili yasal bir diizenleme
yapilincaya kadar, Sayistayin yargi kararlarina karsi agilan davalar, idari yargi

mercilerinin denetimi disindadir.

Gecici Madde 3 (Miilga 14.7.2004 — 5219/11-B md.):

Gecici Madde 4 (Ek: 8.6.2000 — 4577/11 md.):

Bu Kanunun 45 inci maddesinin degisik (1) numarali fikrasinda yazil
uyusmazliklarla ilgili olarak verilen nihai kararlardan, degisikligin yiiriirlige girdigi
tarihten Once verilen kararlar ile Danigtayin bozma karar1 lizerine karar1 bozulan

mahkemece verilen kararlar, Danistay’da temyiz edilebilir.

Gecici Madde S (Ek: 15.7.2003 — 4928/7 md.):

53 {incli maddenin (1) numarali fikrasinin (1) bendi, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihte Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kesinlesmis kararlar1 ile bu
Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihten sonra Avrupa Insan Haklari Mahkemesine yapilan

bagvurular {izerine verilecek kararlar hakkinda uygulanir. Bu Kanunun yiirtirlige girdigi
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tarihte kesinlesmis olan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kkararlarina iliskin
yargilamanin yenilenmesi istemleri, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir
yil icinde yapilir.

Yiiriirliik:

Madde 64:

Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.

Yiiriitme:

Madde 65:

Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

6.1.1982 TARIH VE 2577 SAYILI KANUNA iSLENEMEYEN
HUKUMLER:

1 —-5.4.1990 tarihli ve 3622 sayih Kanunun Gec¢ici Maddesi:

Gegici Madde

a) Bu Kanunun, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 26 nci
maddesinin 3 {incli fikrasinda degisiklik yapan hiikmiindeki bir yillik siire, Kanunun
yiriirliige girdigi tarihten itibaren iglemeye baglar.

b) Bu Kanunun, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 33 ve 35 inci
maddelerinde degisiklik yapan hiikiimlerinin yiiriirliige girdigi tarihten Once bu

maddelere gore acilmis olan davalar, aynt mahkemece sonuglandirilir.

¢) Bu Kanunun, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 46 nci

maddesinin 2 nci fikrasindaki temyiz siiresinde degisiklik yapan hiikkmii, Kanunun
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yuriirliige girmesinden sonra verilecek nihai kararlara karsi yapilacak temyiz istemleri

hakkinda uygulanir.

d) Danistayin ilk derece mahkemesi olarak, bu Kanunun yirirliige girdigi
tarihten sonra, verdigi nihai kararlara karsi temyiz isteminde bulunulabilir. Ancak, bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once ilk derece mahkemesi olarak verilen kararlara
kars1 yapilmis veya yapilacak karar diizeltme istemleri, ilgili dairede incelenerek

sonuglandirilir.

2—10.6.1994 tarih ve 4001 sayih Kanunun gecici maddeleri:

Gecici Madde 1:

Bu Kanunun 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun 28 inci maddesinin
1 ve 4 iincii fikralarinda degisiklik yapan hiikiimleri, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten

sonra verilecek kararlar hakkinda uygulanir.

Gecici Madde 2:

(Iiptal: Anayasa Mahkemesinin 21.9.1995 tarih ve E. 1995/46, K.1995/49

sayil Karari ile.):

Bu Kanunda gecen "Devlet Bagkani" deyimi, 11.1.1983 tarih ve 2779 sayili

Kanunun 1. maddesi geregince "Cumhurbaskani" olarak diizeltilmistir.

Bu Kanunda gegen “Idari Dava Daireleri Genel Kurulu” ibareleri, “Idari Dava
Daireleri Kurulu”; “Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu” ibareleri“, Vergi Dava
Daireleri Kurulu” olarak 2.6.2004 tarihli ve 5183 sayili Kanunun 15. maddesiyle
degistirilmigtir.

Bendin 6nceki sekli:
“Genel hizmetlerden birinin yliriitilmesi i¢in yapilan her tiirli idari

sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar,”
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Bu fikrada yer alan parasal siir, 8.6.2000 tarihli ve 4577 sayili Kanunun 6 nc1

maddesiyle "birmilyar" liraya yiikseltilmis ve metne islenmistir.

Bu fikrada yer alan "... Bagkanlik Kurulunca" ibaresi, 10.6.1994 tarih ve 4001

sayil1 Kanunun 10 uncu maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.

Bu fikrada yer alan "... altmis" kelimesi, 10.6.1994 tarih ve 4001 sayili Kanunun

13 {incli maddesiyle "otuz" olarak degistirilmis ve metne islenmistir.

Bu madde, madde baslhigi ile birlikte 10.6.1994 tarih ve 4001 sayili Kanunun 16

nc1t maddesiyle degistirilmistir.

Bu maddedeki mevcut (b) ve (c) bentleri, 10.6.1994 tarih ve 4001 sayili
Kanunun 17 nci maddesiyle (c) ve (d) olarak degistirilmistir.

Bu maddedeki mevcut (1), (2), (3) ve (4) olan fikra numaralari, 10.6.1994 tarih
ve 4001 sayili Kanunun 18 inci maddesiyle, (2), (3), (4) ve (5) olarak degistirilmistir.

Fikranin 6nceki sekli:

“Idare ve vergi mahkemelerinin tek hakimli olarak verdigi nihai kararlara, baska
kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi, mahkemenin bulundugu yargi c¢evresindeki
bolge idare mahkemesine itiraz edilebilir.”

Fikranin 6nceki sekli:

“Idare ve vergi mahkemelerinin tek hakimli olarak verdigi nihai kararlara karsi

teblig tarihini izleyen otuz giin i¢inde itiraz edilebilir.”

Fikranin 6nceki sekli:
“Tek hakimli mahkemede hiikiim veren hakim, ayni davanin itiraz yoluyla bolge

idare mahkemesince incelenmesinde bulunamaz.”
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Maddenin 6nceki sekli:
“Idare ve vergi mahkemelerinin tek hakimle verdigi kararlar temyiz edilemez.

(Ikinci ciimle miilga: 5.4.1990 — 3622/27 md.)”

Fikranin 1.climlesinin dnceki sekli
“(Degisik: 10.6.1994 - 4001/ 23 md.) Yargilamanin yenilenmesi siiresi, 1/h

bendinde yazili sebep i¢in on yil, diger sebepler i¢in altmis giindiir.”

Bu bendin Numaras: (4) iken mevcut (3) numarali bendin yiiriirlikten
kaldirilmasiyla 5.4.1990 tarih ve 3622 sayili Kanunun 23 {incii maddesi ile (3) olarak
degistirilmistir.

14.7.2004 tarih ve 5219 sayili Kanunun 15.maddesi uyarinca bu degisiklik 1
Ocak 2005 tarihinde yiiriirliige girecektir.

Ciimlenin 1 Ocak 2005 tarihine kadar yiiriirliikte olan sekli:
(Degisik birinci climle: 10.6.1994 — 4001/27 md.)
“Bolge idare, idare ve vergi mahkemeleri her yil Temmuz ayinin yirmisinden

Agustos aymin yirmibirine kadar ¢alismaya ara verirler.”

Maddenin 6nceki sekli:
“(Ek : 5.4.1990 — 3622/26 md.)
Bu Kanunun 17nci maddesindeki parasal smirlar 1.1.1993 tarihinden itibaren

onmilyon lira olarak uygulanir.”

14.7.2004 tarih ve 5219 sayili Kanunun 15.maddesi uyarinca bu degisiklik 1
Ocak 2005 tarihinde ytriirliige girecektir.

14.7.2004 tarih ve 5219 sayili Kanunun 15.maddesi uyarinca 1 Ocak 2005
tarihinde yiiriirlikten kalkacak olan madde metni:

(Ek: 23.7.1995 — 4124/1 md.)

1. 10.6.1994 tarihli ve 4001 sayili Kanunla otuziki giline indirilen ¢aligmaya ara

verme siiresi, adli yargi i¢in Ongoriillen adli ara verme siiresine iliskin degisiklik
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yuriirliige girinceye kadar, her yil Temmuz aymnin yirmisinden Eyliil ayinin besinci

glinliniin mesai bitimine kadar uygulanir.



