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OZET

Af kurumu vergi hukuku alaninda da mevcuttur. Gelismekte olan iilkelerin vergi
yonetimlerince basvurulan yaygin bir bi¢imde kullanilan ©nemli bir ara¢ haline

gelmistir.

Kamu hukukuna ait bir yetki olan “af” ceza kanunlarinda ayrintili bir sekilde
tanimlandig1 halde “mali af” ya da vergi affi kavrami ne ceza hukukunda ne de vergi
hukukunda acgik¢a tanimlanmamistir. Mali af uygulamalart gerek anayasa hukuku,
gerekse ceza hukuku ve vergi hukuku alaninda tartisilan 6nemli konulardan biridir.
‘Mali Af” kavramin, vergi kanunlarina aykirt hareket edenlere karsi uygulanan

yaptirimlarin ortadan kaldirilmasi seklinde tanimlayabiliriz.

‘Vergi Aff1’, vergi kanunlarina uygun olarak tarh edilmis vergilerin belli siireler
i¢inde ddenmesi kaydi ile bunlara iligkin cezalarin veya gecikme zamlarinin tamaminin

veya bir kisminin tahsilinden vazgecilmesidir.

1960 yilindan sonra cikarilan siyasi af yasalar icerisinde mali aflar birkag
madde ile yer almistir. 1980°1i yillardan sonra ise sadece mali konularda af kanunlar
cikarilmigtir. Vergi affi iilkemizde o6zellikle ekonomik kriz donemlerinde siirekli

tartisilmis, vergi af yasalar1 son yillarda artan olgiilerde uygulanmistir.

Cumbhuriyet tarihi boyunca 28 adet vergi affi yasasi c¢ikarilmistir. Bu
diizenlemelerin gerekceleri degerlendirildiginde 1960 ve 1970’li yillarda ¢ikarilan vergi
af yasalarinda siyasi unsurlar agir basmig, 1980°1i yillarda ¢ikarilan vergi af yasalarinda

ise teknik ve ekonomik unsurlar 6nem kazanmustir.

Vergi Affi, Adalet ve Egitlik ilkesine ters diismesi ve ceza politikasinin amacini
saptirmast acisindan sakincali olmakla birlikte olaganiistii donemlerde bir zorunluluk
olarak goriilmiistiir. Vergi kanunlarinin karisik olmasi ve vergi idaresinin denetim

eksikligi gibi olumsuzluklar affa taraftar olanlarin goriislerini desteklemektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Affi, Vergi Barisi, Mali Af
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ABSTRACT

Amnesty having placed in Tax Law, too, has become a common tool used by tax

administrations of developing countries.

Being an authority owned by Public Law ‘amnesty’ is defined in a detailed way
in criminal statute. However, fiscal or tax amnesty concept is not defined clearly neither
in Criminal Law nor in Tax Law. Tax Amnesty implementations are crucial subjects
discussed by both Constitutional Law, Criminal Law and Tax Law. Fiscal Amnesty can
be defined as removing the sanctions applied to the ones behaving against the Public

Income Laws.

Tax Amnesty is giving up collections of penalties or late fees totally/partially

only if taxes have been paid in accordance with Tax Law in specific time periods.

Fiscal amnesties have taken place in political amnesty laws issued after 1960
with a few paragraphs. After 1980s only amnesties in fiscal areas are legislated. Tax
amnesty has been discussed a lot in Turkey especially during economical crises. Tax

amnesty laws have been applied with an increase in quality and scope recently.

Throughout Republic history there have been 28 tax amnesty laws issued.
Evaluating the origins of these amnesties, tax amnesty laws issued in 1960s and 1970s
are mostly related with political issues, whereas the ones issued in 1980s are affected by

technical and economical factors.

Even though tax amnesty is thought to be threatening for principle of justice and
equality mostly, it was inevitable in case of extraordinary situations/terms. The
complexity of legislation and deficiency in auditing of tax administration uphold the

ideas of amnesty supporters.

Keywords: Tax, Tax Amnesty, Tax Peace, Fiscal Amnesty
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GIRiS

PROBLEM

Vergi affi uygulamasi bicimsel ve parasal vergi Odevlerini kanuni siireler
icerisinde yerine getiremeyen yiikiimliillere ve sorumlulara, bu ddevlerini daha sonra

yerine getirme imkani1 vermektedir.

Vergi affi kavrami, ceza hukukunda oldugu gibi heniiz vergi hukukunda tam
olarak yerini bulmus bir miiessese degildir. Bu yoniiyle konu giindeme geldikge

hukukiligi tartisma konusu olma 6zelligini korumaktadir.

Bu calismada iilkemizde de tartisma konusu olan 25.02.2003 tarihinde kabul
edilen ve 27.02.2003 tarihli resmi gazetede yayinlanarak yiiriirlige giren “4811 Sayil
Vergi Baris1 Yasasi” ele almacaktir. Oncelikle bu yasamin ¢ikarilmasindaki nedenler

tizerinde durulacak ve s6z konusu yasa mali acidan degerlendirilecektir.

AMAC

Bu arastirma ile ‘4811 Sayili Vergi Baris1 Yasasi’min Tiirkiye genelindeki

basarist test edilecektir. Arastirmanin alt amaglart soyle siralanabilir:

1) Vergi affinin tanmimi yapilacaktir. Bu gercevede ‘Mali Af” kavrami
aciklanacak ve vergi affinin mali af icerisindeki yeri belirtilecektir.
Aflarin ceza hukuku ag¢isindan ifadesi ile vergisel aflar kiyaslanacaktir.
Vergi aflarinin Anayasal dayanagi iizerinde durulacak, bu yondeki
tartismalara aciklik getirilmeye calisilacaktir. Bunlarin yaninda, her
seyden Once tamamen idari bir tasarruf olmalar1 nedeniyle aftan
ayrilan ve affin aksine siireklilik tagiyan bagka kurumlar da vardir.
Hepsi de Vergi Usul Kanununda diizenlenmis bu kurumlar terkin,
cezalarda indirim, uzlasma ile pismanlik ve 1slahtir. Arastirmada bu

kurumlarla vergi aflar1 arasindaki farkliliklar agiklanacaktir.
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i) Vergi Affi uygulamalan cesitli agilardan ele alinacak ve siyasi,
ekonomik ve mali nedenler acgiklanacaktir. Bu boliimde teknik

nedenler de yer alacak, sonu¢ boliimiinde ayrica degerlendirilecektir.

iii) Ikinci Boliimde Tiirkiye’de gerceklestirilen vergi aflarina tarihi bir
perspektif cercevesinde deginilecektir. En son ¢ikarillan ‘4811 Sayili
Vergi Barigt Yasasi’'min bu giine kadar uygulanan vergi aflan

icerisindeki yeri belirlenmeye calisilacaktir.

v) 4811 sayilh yasa metni, boliimler itibariyle degerlendirilecek ve
maddeleri ayrintili olarak aciklanacaktir. Son bolimde yasanin

sonuglari irdelenecektir.

ONEM

Siyasal bunalimlarin yam sira ekonomik ve mali nitelikteki bunalimlardan sonra
da affa gerek duyulabilir. Ciinkii ekonomik ve mali bunalim donemlerinde, olagan
donemler i¢in hazirlanmis yasalarla bunalimin atlatilabilmesi cogu zaman miimkiin
olmaz. Boyle donemlerde iginde bulunulan olaganiisti durumun ozelliklerine ve

kosullarma uygun olaganiistii nitelikte yasalarin ¢ikarilmas: gerekebilir.

Bu calismada, uluslararasi ekonomik krizlerin sik sik yasandigi ve ozellikle
ulusal krizlerinde oldugu Tiirkiye gibi gelismekte olan ekonomileri ciddi bir sekilde
etkiledigi bir ortamda, ‘4811 Sayili Vergi Baris1 Yasasi’nin amaca uygunlugu ortaya

konmaya calisilacaktir.

Uzun tartigmalar sonucunda c¢ikarilan bu yasa diger vergi aflan ile
kiyaslandiginda ortaya ¢ikan sonug, adi gecen yasa etrafindaki tartigmalara bir katki

saglayacaktir.

SINIRLILIKLAR

Bu aragtirma literatiir taramasi niteligindedir. Literatiir taramasi, Tiirkce kitap,

dergi ve makalelerden ve giincel yayinlar yardimiyla yapilmistir.
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TANIMLAR

Vergi: Devletin veya devletten vergilendirme yetkisi almis diger kamu tiizel
kisilerinin fertlerden, hukuki cebir altinda, kanunla belirtilen kurallara gore ve

karsiliksiz olarak aldiklar1 ekonomik degerlerdir.

Vergi Affi: Bicimsel ve parasal vergi ddevlerini kanuni siireler icerisinde yerine
getiremeyen yiikiimliilere ve sorumlulara, bu 6devlerini daha sonra yerine getirme

imkani veren bir dizi kanuni diizenlemelerdir.



BiRINCi BOLUM

1. VERGI AFFI KAVRAMI

1.1. AF KAVRAMI VE HUKUK SiSTEMI iCINDEKI YERi

Bu bagslik altinda af kavraminin tanimini ve kapsamini agiklamaya calisacagiz.
Izleyen kisimda ise affin anayasa ve ceza hukukundaki hukuki niteligi konusunda bilgi
verecegiz. Bu cercevede daha cok ceza hukukuna ait olan ve ceza kanunlarinda

aciklanan af kavramini genel ve 6zel af ayrim ile aciklayacagiz.
1.1.1. TANIM VE KAPSAM

“Af” bir sucu veya cezayl bagislama anlamim tasir. Bir su¢ ceza asamasina
gelmeden bagislanabilecegi gibi ceza verildikten sonra da bagislanabilir. Her iki
durumda da af s6z konusudur. Arapga kokenli bir kelime olan af, mazur gérme ya da
goriilme anlamlarina da gelir. Sozlikklerde bu kavramin karsilifn olarak merhamet,
meyil, hiisnii-zan, tevecciih gibi kelimeler de kullanilmistir. Yunanca -amnestia-
kelimesi unutma, esirgeme anlamlarina gelir ve af kelimesinin karsiligi olarak

kullanilmistir. Bu kavram bati dillerine -amnistie- , -amnisty- olarak ge¢mistir.

Tarih boyunca af kavrami hukuki bir olgu olarak var olmustur (Calismamizin
bundan sonraki kisimlarinda olgu ifadesi yerine kurum ifadesini kullanacagiz). Roma
hukukunda af yetkisi halka aittir. Eski hale getirme (restitutio in integrum),
mahk{imiyetin gerceklesmemis sayilmasi (Donmezer ve Erman, 1980:268) (restitutio

damnatorum) seklinde kullanilmstir.

[slam hukukunda af oncelikle dinsel bir boyut tasir. Allah’in kullarimi
bagislamasi, mazur gormesi ve giinahlarim silmesi (Nuri, 1976:105) anlamlarina gelir.
Gergek hayatta ise af, ‘bir kisinin kendisini yaralayan, bir organini kesen, ya da islemez
hale getiren kisiye karsi kisas, diyet, ya da hiikiimet-i adl hakkindan vazge¢mesidir’

(Bilmen, 1950:8/9-108/109). Bu atifet (affetme) islemi diyet (karsilik 6deme, tazminat)



kurumu ile sik¢a kullanmilmistir. Sahiglara karsi islenmis suclarda af yetkisi devletin
kullandig1 bir yetki degil, bu sugtan zarar gormiis olan kisinin iradesine bagli bir

yetkiydi. Bu kisi 6lmiisse yetki miras¢ilarina gecerdi (Palamut, 1992:6).

Bagislama kavrami ise ‘bir mal veya hakki, karsilik beklemeden birine vermek,
teberru etmek, kotii bir davramisa ceza vermekten vazgecmek seklinde

tanimlanmaktadir.

Af eski tarihlerden beri Tiirkler tarafindan da kullanilmustir. Ilk vergi affi XV.
Yiizyilin ilk yarisinda siyasi ve askeri amacglar giidiilerek II. Murat tarafindan

cikarilmigtir (Palamut, 1992:5).
1.1.2. AFFIN HUKUK SiSTEMI iCINDEKIi YERI VE NiTELiGi

Toplum hayat1 bir diizene ve disipline muhtactir. Bu diizenin saglanmasi icin
belirli kurallar ve hukuk diizeninde bu kurallara uymamanin bir miieyyidesi vardir.
Burada karsimiza cikan ceza kavrami baski ve caydiricilik unsuru tasir. Kurallara
uyulmadigi takdirde miieyyide unsuru 6n plana ¢ikar. Miieyyidenin yani yaptirimin hig
uygulanmamasi ya da yarim birakilmas1 hukuk diizeninde af olarak ortaya ¢ikar (Onen,

1988:11).

Hukuk etimolojisi agisindan af, ‘Sug isleyen bir kimsenin takip edilerek veya
cezalandirilarak toplumsal giiciin kullanilmasindan, adalet veya genel yarar diislincesi
ile tamamen veya kismen vazgecilmesidir.” (Yilmaz, 1986:31). Oyleyse af ‘unutma
amacina yonelik, sugu, sonuclarim1 ve cezayr kaldiran bir islem’ olarak goriilebilir

(Sayar, 1987:61).

Acaba af bir yasama tasarrufu mu, yiiriitme tasarrufu mu yoksa bir yargi
tasarrufu mudur? Affin hukuki niteligi ile ilgili olarak bu husus bir tartisma konusudur.
Bir islemin veya tasarrufun mahiyeti kendisini ortaya ¢ikaran organin niteligine uygun
olmalidir. Bir yargi tasarrufunun varligmmin ilk sarti, bu tasarrufu c¢ikaran organin
yargilama tasarrufu bakimindan yetkili oldugunun tespitidir. Yani yargilama yetkisine

sahip olmayan bir organin ¢ikardigi tasarruflarin yargi tasarrufu olmasindan s6z



edilemez (Agca, 1981:15). Bir tasarruf yargi orgam tarafindan hukuki bir uyusmazligin

¢Oziimii icin yargilama usullerine uygun olarak ¢ikarilmalidir.

Af nitelikleri bakimindan yasama ve yiiriitme tasarrufu olarak ortaya ¢ikan bir

yiiriitme tasarrufu niteligindedir (Keyman, 1965:5).

Af kurumu Anayasa ve Ceza Hukuku tarafindan diizenlenmistir. Idare Hukuku,
Bor¢lar Hukuku ve Usul Hukuku bakimindan ¢ok yonlii hitkiim ve sonuglar1 bulunan

bir kurumdur (Keyman, 1965:1).

1.1.2.1- Anayasa Hukukunda Affin Yeri ve Hukuki Niteligi

Anayasa, devletin temel yapisini, yonetim bi¢imini, devletin temel organlarini,
bunlarin birbiri ile iligkilerini, kisilerin devlete karsi, devletin kisilere kars1 olan hak ve
gorevlerini diizenleyen en iistiin yasadir (Yilmaz, 1986:59). Bu tamima gore af

kurumunun da esas kaynagi anayasadir.

1982 Anayasast baslangic hiikiimlerine gore “...Kuvvetler ayrumi, devlet
organlart arasinda bir iistiinliik siralamast anlamina gelmeyip, belli devlet yetki ve
gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirlt medeni bir is boliimii ve is
birligi olup, istiinliik ancak Anayasa ve kanunlardadir”. Anayasa madde 6’ya gore
“Hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi
kullanamaz. Egemenlik ancak Anayasamin koydugu esaslara gore ve yetkili organlar
eliyle kullanilir.” Bu ifadelerin dogal sonucu olarak Anayasa yetki dagilimini da
diizenlemis bulunmaktadir. “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi’nindir ve bu yetki devredilemez.” (Anayasa, m.7)

Anayasamizin “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin gorev ve yetkileri” basligin
tasityan 87. maddesi (liclincii kisim ve yasama birinci boliimil) ile ‘Cumhurbagkani’nin
Gorev ve Yetkileri’ baghgin1 tasiyan 104. maddesinde (yiiriitme ikinci boliim) af

yetkisinin hangi organa ait olacag belirtilmistir.

Anayasanin 87. maddesi:



.......... Anayasanmin 14. maddesindeki fiillerden dolayi hiikiim giyenler harig
olmak iizere, genel ve ozel af ilamina mahkemelerce verilip kesinlesen oliim cezalarinin
verine getirilmesine karar vermek ve Anayasamin diger maddelerinde ongoriilen

vetkileri kullanmak ve gorevlerini yerine getirmektir.” seklinde bir ifade icermektedir.

Anayasanin 104. maddesi ise:

.......... Siirekli hastalik sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini

hafifletmek veya kaldirmak...” seklinde bir ifade icermektedir.

Buna gore Anayasa hukuku i¢inde af kurumu ile ilgili ortaya ¢ikan 6nemli bir
uyusmazlik sudur: Af kurumu mahkemeler tarafindan verilip kesinlesen hiikiimlere ya
da bazen sadece cezanin infazina tesir ettigi i¢in, af mahkemelerin bagimsizlig1 prensibi
ile ters diismektedir. Mahkemelerin bagimsizligim1 giiclendirmek amaciyla T.C.
Anayasasinda yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak
zorunda olduklar1 hilkkmii yer almistir. Bu hilkkme gore s6z konusu organlar mahkeme
kararlarim1  hi¢ bir suretle degistiremezler ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremezler. Yargi fonksiyonu, anayasal giivenceye kavusturulmus bagimsiz
mahkemelerce yiiriitiiliir (Anayasa m. 138). (Keyman, 1965:2). Bu durumda mahkeme
kararlarinin yerine getirilmesinden vazgeg¢ilmesi demek olan af kurumu ancak anayasal

bir kurum oldugu takdirde islerlik kazanacaktir. (Onen, 1988:12).

Anayasaya mahkemelerin bagimsizligim1 saglamak icin konulan 138. madde ile
87. ve 104. maddeleri arasinda bir ¢eliski oldugu soylenebilir. Ciinkii genel ve 6zel af
bir anlamda yargi organlar kararinin yerine getirilmemesi demek olacagindan 138.
maddede yer alan prensibin af kurumu ile zedelenmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak af yetkisi belirli bir anayasal organa taninmis bulundugundan mahkemelerin
bagimsizlig1 prensibi karsisinda tartismali bir kurum olmaktan ¢ikmakta ve Anayasa

Hukukundaki yerini almaktadir. (Keyman, 1965:13).



1.1.2.2- Ceza Hukukunda Affin Yeri ve Hukuki Niteligi

Sug adi verilen insan davranigini belirleyen ve bu davranisa ceza hukukuna 6zgii
yaptirimlar &neren hukuk normlarinim tiimii Ceza Hukuku olarak tanimlanmaktadir.(icel
ve Donay, 1987:3). Af, ceza hukukunun 6nemli ve ayn1 zamanda en eski kurumlarindan
biridir. Diger taraftan af, mesrulugu en c¢ok tartisma konusu olan

kurumlardandir.(Donmez, 1992:10).

Anayasalar affin kaynagini olusturmakla birlikte, af kurumunun teknik yonleri
ceza hukuku tarafindan diizenlenmektedir. Anayasamiz incelendiginde de aflarin daha
cok ceza hukuku acisindan diizenlemelere konu edildigi goriilmektedir (Dénmez,

1992:9).

Toplumsal yagami ekonomik ve sosyal bunalimlarin sarstigi donemlerde, cogu
kez, var olan hukuk kurallarni ve diizenlemelerle sosyal calkantilarin atlatilamadigi
goriilmektedir. Toplumsal baris1 yeniden saglamak, huzur ve siikiinu geri getirmek i¢in
gecmiste yasanan aci olaylarm unutulmasi gerekir. Iste af -ozellikle genel af- bu
noktada toplumsal gerilimi hafifleten, yatistirici bir ara¢ olarak ceza hukukunda

giindeme gelir (Donmez, 1992:10).

Ogretide ceza iligkisini ya da sadece infaz iliskisini ortadan kaldiran veya
davanin diismesine yol acan ve bdylece su¢ ve su¢lu arasindaki iliskinin diigmesini
gerektiren sebeplerin hukuki niteligi yogun tartismalara konu olmaktadir. Af da ceza ve
infaz iliskisini ortadan kaldiran veya davanin siirmesine engel olarak davanin diismesini
saglayan sebeplerden biri seklinde karsimiza cikmaktadir (Donmezer ve Erman,

1980:267).

Hiikiimetler yiiriittiikkleri siyasetin geregi olarak sik sik af uygulamalarindan
yararlanmislar, affi bir ara¢c olarak kullanmislardir. Oliim, zaman asinm, sikdyetten

vazgecme ve 6n 0deme diger genel diisme sebepleri olarak sayilmistir (Bettiol, 1955:3).

Tiirk Ceza Kanunu da af konusunu “Dava ve Cezanin Siik{itu” basghgi altinda
diizenlemistir. Genel diisme sebeplerinden bazilar ceza iliskisini sucun islenmesinden

sonra, fakat infazdan oOnce sona erdirirler. Bazilar1 ise hiikmedilmis cezanin infazina



engel olurlar (Donmez, 1992:12).

Tiirk Ceza Kanunu Genel ve Ozel Af ayrimma yer vermistir. Af, sekline gore
hem kamu davasma ve hem de infaz miinasebetine son verebilen genel bir diisme

sebebidir (Keyman, 1965:7).

1.1.2.2.1 Genel Af

Tiirk Ceza Kanunu’nda genel affin kamu davasini ve hiikkmolunan cezalar1 biitiin
sonuclar ile birlikte ortadan kaldiracag: ifade edilmektedir. Genel af, bazi suglar ve
hilkkmedilmis cezalari, biitiin sonuclar1 ile birlikte diisiiren bir yasama islemi olup,
cikarilacak bir kanun ile gerceklesmektedir (Donmezer ve Erman, 1980:284). Bagka bir
ifade ile genel af, devletin ceza vermek hakkim kullanmaktan vazge¢mesidir (Onen,

1988:18).

Genel af, heniiz kesin mahkimiyet ile sonu¢lanmamis suglar i¢in c¢ikmis ise
kamu davasim ortadan kaldiracak, kamu davasinin agilmasina ve agilan davaya devam
olunmasina engel olusturacaktir (Donmezer ve Erman, 1980:285). Kesin mahkiimiyet
hitkkmiine baglanmis bir su¢ hakkinda genel af ¢ikmis ise, bu sathada kamu davasi
sonuclanmis olacagindan ve arttk davanin ortadan kaldirilmasi s6z konusu
olamayacagindan hiikmolunan biitiin cezalar tiim neticeleri ile birlikte ortadan
kalkacaktir (Keyman, 1965:6). Infaz edilmis cezalarin ise tazmini soz konusu
olmayacaktir (Donmezer ve Erman, 1980:297). Bunlara gore genel affin 6zellikleri

sOyle aciklanabilir:

- Genel Affin Sadece Fiilleri Dikkate Almasi:

Genel af 6zellikle, bir kanun konusu oldugu anayasal sistemlerde muayyen bazi
sahislar1 degil de, belli zamanlarda islenmis bir takim suglar1 dikkate alan objektif bir
tasarruftur. Sonug¢ olarak genel af, sahislara degil islenen fiillere etki eder (Keyman,
1965:63/64).

- Genel Affin Ge¢gmige Ait Olmasi:



Genel af prensip olarak ge¢mise doniiktiir. Su¢ ve cezanin mahiyetini biitiin

sonugclari ile birlikte gegmise samil olmak iizere kaldirir.

- Genel Affin Kamu Davasina ve Mahkumiyete Tesir Etmesi:

Bir af hem kamu davasina hem de kesinlegsmis hitkkme etki ediyorsa genel af
sayilacaktir. Kamu davasinin kesinlesmesinden sonra ¢ikan genel af, mahk{imiyeti ve
cezayl ortadan kaldirir. Davanin siirmesi halinde, davanin diigmesine neden olur.

Mahkemeye intikal etmeyen davalar i¢in ise her tiirlii cezai tatbikata engel olur.

- Genel Affin Toplu Olmasi:

Genel af prensip olarak objektiftir. Genel affin bir kisi i¢in ¢ikartilmasi hakkinda

kanunda bir yasak olmamasina ragmen toplu olarak bazi gruptaki suglar i¢in ¢ikarilir.

1.1.2.2.2 Ozel af

Tiirk Ceza Kanunu m. 98’e gore 6zel af “Hususi af, havi oldugu sarahate gore
cezay1 ortadan kaldinir veya azaltir veya degistirir ve daha agir bir cezadan miibeddel
olan cezaya kanunen ilave edilmemis bulunmamak sartiyla, mahkimun kanuni
mahsuriyetini de reddeder. Ancak kanun veya kararnamesinde hilaf1 yazili olmadikca
fer’'i ve miitemmim cezalara tesir etmez. Hususi affi tazammum eden kanun veya

kararnamede sarahat bulunan ahval miistesnadir.” seklinde tanimlanmaktadir.

Burada kanunu lafzi olarak agiklamak gerekirse, 6zel affin kesinlesmis bir
cezay1 biisbiitiin ortadan kaldiracagi, hafifletecegi veya daha hafif olmak sart1 ile bagka
bir cezaya geviren bir atifet kurumu (Erem, 1971:610/612) oldugu gériilmektedir. Ozel
affin etkileri kesin hiikiimden sonradir ve kesinlesmis olan cezalar yoneliktir (Onen,

1988:18). Ozel affin 6zelliklerini soyle aciklamak miimkiindiir:

- Ozel Affin Mahkumiyete Etki Etmesi:

Ozel aftan faydalanan mahk(im, sadece cezadan muaf tutulur. Mahk{imiyet

hitkkmii devam ettiginden bundan dogan her tiirlii netice ve ehliyetsizlikler devam eder.



Ozel aftan faydalananlar, hukuki sifat ve statiisiinii kaybetmez.

- Ozel Affin Mahkumiyetten Sonra Etki Etmesi:

Ozel affin tanimindan anlasilacagi gibi cezamin kaldirilmasi, azaltilmasi veya
degistirilmesi, ©zel affin kesin bir hiikiimden sonra tatbik edilecegi sonucunu
vermektedir. Oyleyse, bu kurumun uygulanmasi icin oncelikle bir sucun ve bunun

sonucunda bir cezanin hitkkmedilmis olmasi1 gerekir.

- Ozel Affin Ferdi olmast:

Ozel af genel olarak ferdi yani siibjektif olmasina ragmen, aym tiirden suglari

islemis kimseleri kapsayan toplu 6zel aflar da vardir.

Genel af TBMM tarafindan ve kanun ile yapilabildigi halde, 6zel af
Cumbhurbagskani tarafindan ve bir kararname ile ¢ikarilabilmektedir. Dolayisiyla yasama
organi tarafindan ¢ikarilan af kanunlart hakkinda Anayasa Mahkemesinde “Anayasaya
aykirilik” iddias1 ile dava agmak miimkiindiir. Cumhurbagkaninin cikardigi 6zel aflar

i¢in ise boyle bir yola bagvurma imkan1 yoktur.

1.2. MALI AF VE VERGI AFFI KAVRAMLARI

Basta anayasa olmak iizere biitiin kanunlarda kamu diizeninin isleyis esaslarina
dair her tiirlii mali yiikiimliilik mali af kavrami ¢ercevesinde degerlendirilir. Bu kisimda
mali affin sinirlar belirlenmeye calisilacaktir. Doktrindeki tartigmalar kapsaminda vergi
affinin anayasa hukuku ile iliskisi ele alinacak ve uygulamada nasil bir yontem izlendigi

tizerinde durulacaktir.

1.2.1. MALI AFFIN TANIMI VE KAPSAMI

Mali af kavraminin tanimin1 yapmak ve sinirlarini belirlemek ¢ok giictiir. Ciinkii
her sosyal bilimciye gore olayin farkli bir boyutu vardir. Kamu hukukuna ait bir yetki

olan af ceza kanunlarinda ayrintili bir sekilde tanimlandigi halde, mali af kavrami ne



ceza hukukunda ne de vergi hukukunda agikca tanimlanmamustir. Fakat kanunda mali

suc¢ ve cezalara sebep olan fiiller af kavrami cercevesinde diisiiniilebilmektedir.

Ceza hukukunda, genel affin nedenleri siralanirken, sosyal patlamalarin Oniine
gecmek ve siyasi suclar i¢in ¢ikarildigi ve bu arada adi ve mali suglar i¢in de affin
cikarilabilecegi belirtilmistir. Buna gore “mali af” kavramini, vergi kanunlarina aykiri
hareket edenlere kars1 uygulanan yaptirimlarin ortadan kaldirilmasi (Sayar, 1987:62)

seklinde tanimlayabiliriz.

Vergi bor¢ ve cezalar1 yaninda, para ve idari cezalar, Bag-Kur ve Sosyal
Sigortalar Kurumu bor¢ ve cezalari da mali af kavrami icerisinde yer alir. Konumuz
vergi affi oldugundan biz ozellikle vergi bor¢c ve cezalarina iligkin aflar {izerinde

duracagz.

1.2.1.1- Mali Sug ve Ceza Kavrami

Giintimiiziin devlet anlayis1 devlete yeni gorevler yiiklemistir. Devletin
iistlendigi fiskal ve ekstra fiskal fonksiyonlarini yerine getirebilmesi icin gerekli mali
araglarin  saglanmast ve bunlarin kullanilmast maliye bilimi kapsaminda
incelenmektedir. Burada mali olaylar esas olarak iktisadi, mali ve hukuki agilardan
incelenmekte, olaym sosyolojik, psikolojik ve teknik boyutlarn da goz Oniinde

bulundurulmaktadir (Aksoy ve Coskun, 1991:1/3).

Devletin gelir saglamas1 i¢in vatandaglara bir takim kurallar uygulanmak
zorundadir. Bu kurallara uyulmamast halinde mali su¢ islenmis olmakta ve kesilen
cezalar da mali ceza sayilmaktadir. Vergi su¢ ve cezalar da mali su¢ ve ceza kavrami

icerisinde degerlendirilmektedir.

1.2.1.2- Vergi Aflarinin Mali Af I¢indeki Yeri ve Onemi

Vergi, Anayasanin 73. maddesinde diizenlenmistir. “Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulup degistirilebilir veya kaldirilabilir”.

V.UK’ da Anayasanin bu hiikmii cercevesinde vergilendirme ile ilgili hususlar
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diizenlemistir (Oncel v.d., 1992:228). Vergiyi soyle tanimlayabiliriz: Devletin veya
devletten vergilendirme yetkisi alms diger kamu tiizel kisilerinin fertlerden, hukuki
cebir altinda, kanunla belirtilen kurallara gore ve karsiliksiz olarak aldiklar ekonomik

degerlerdir (Aksoy, 1991:3).

Vergilere iliskin af yasalarina Anayasamizda yer verilmemistir. Vergi Usul
Kanunu’nda da af ile ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak vergi affi uygulamalari
gerek anayasa hukuku, gerek ceza hukuku ve gerekse vergi hukuku alaninda tartigilan

onemli konulardan biridir.

Hem ulusal, hem de uluslararas1 literatiirde “vergi affi” kavrami yaygin bir
bigimde 6teden beri kullanilmustir. ingilizce yayilarda vergi affi kavrami ayn1 anlama

gelen “tax amnesty” sozciigiiyle ifade edilmektedir.

Yukarida mali af icerisinde degerlendirdigimiz “vergi affi” kavramini soyle
tanimlayabiliriz: “Af yetkisinin kullanilarak, tahakkuk eden vergi, resim ve harglara ait
gecikme zammu veya gecikme faizlerinin ya da her ikisinin, tamamindan veya bir

kismindan belirli kosullar ¢cercevesinde vazgecilmesidir.”

Bir bagka tanima gore vergi affi, “vergi kanunlarina uygun olarak tarh edilmis
vergilerin belli siireler i¢cinde 6denmesi kaydi ile bunlara iligkin cezalarin veya gecikme
zamlarimin tamaminin veya bir kisminin tahsilinden vazgecilmesidir” (Oncel v.d.,

1992:156).

Mali aflar icinde, vergi aflar1, vergi devletin en 6énemli ve temel geliri oldugu

i¢in bilyiik 6nem tagimaktadir.

Af kurumu ile ceza hukuku ilkeleri daha cok hiirriyeti baglayici cezalara
iligkindir. Vergi cezalan ise, hiirriyeti baglayici cezalardan daha farkli bir yapiya
sahiptir. Dolayisiyla vergi cezalarinin affina, hiirriyeti baglayici cezalarin affinda
uygulanan ilkelerin tamami uygulanmaz. Vergi cezalar1 yap1 olarak daha ¢ok para
cezalarina benzemektedir. Bu sebeple kanun koyucu vergi ve para cezalarimi affederken

ayrmtil diizenlemelere gitmek durumundadir (Onen, 1988:16).
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1.2.1.3- Hukuksal A¢idan Vergi Cezalari

Vergi cezalarinin hukuki yapisinin tespiti, bu cezalarin affinda uygulanacak
ilkelerin bilinmesi bakimindan 6nem tasimaktadir (Cagan, 1988:112). Vergi cezasinin
hukuki niteligi hakkinda iki goriis ileri siirlilmektedir. Bunlar, “Mali Miieyyide” goriisii

ve soyut olarak “Vergi Cezas1” goriisiidiir.

Mali miieyyide goriisiine gore, vergi sucglarina mali miieyyide uygulanir. Mali
mileyyidenin amaci, kamu idaresine gelir saglamaktir. Buna gore, mali miieyyide de bir
cezadan ziyade, bir misli cezas1 ve bir vergi zammi mahiyetindedir. Genel ceza hukuku
esaslarina gore bir ceza mahiyetinde degildir. Vergi ceza hukukunda mali miieyyide
goriisii artik terk edilmis ve bunun yerine ceza hukuku esaslarina uygun “vergi cezasi”
goriisii yer almistir. Bu goriise gre vergi cezasi, kanuna aykin ve sug teskil eden fiilleri
cezalandiran vergi olayina baglh mali bir cezadir. Vergi cezalarinin baslica amaci,
kisilerin vergi kanunlarina uymalarini saglamaktir. Tiirk Vergi Hukuku’nda vergi cezasi

goriisii temel ilke (Sayar, 1987:61) olarak benimsenmistir.

Vergi Usul Kanunu’nun ikinci kisim birinci boliimiinde vergi cezalari en agir

cezadan en hafife dogru,

- Kacakeilik,

- Agir Kusur,

- Kusur,

- Usulsuzliik,

- Ozel usulsiizliik cezalart,

Seklinde siralanmigtir. Bu cezalarin kesilmesinin ortak nedeni vergi kanunlarina
aykinnt hareket edilmesidir. Ancak her seferinde vergi kanunlarina aykirn hareket
sonucunda vergi ziyalr dogdugunu iddia etmek yanlistir. Buna ragmen kesilen her
cezanin amaci sadece vergi ziyamin telafisi degil miikelleflerin ceza kesme yani

yaptirim yolu ile vergi kanunlarina uymalarini saglamaktir.
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Vergi Usul Kanunu’nun 345. maddesine gore kacakeilik sucunu isleyen
miikelleflere ve sorumlularina ziyaa ugratilan verginin ii¢ kati tutarinda vergi cezasi
kesilmektedir. Bunun gibi diger vergi cezalar1 da devletin ugradig1 zararin giderilmesi

amacina yonelmemektedir.

Tirk Vergi Hukuku’nda vergi cezasi goriisiiniin benimsendigini gosteren bir
baska kanit ise vergi cezalarimin 1982 Anayasasi’min 38. maddesine uyarak sahsi
olusudur. Ozel hukukta zarar karsihgr dogan borglar 6liim halinde mirascilara
gecmektedir. Fakat vergi hukukunda vergi cezasi 6liim halinde kalkmakta VUK ‘nun

372. maddesinde “6liim halinde vergi cezalar diiser” hitkkmii yer almaktadir.

1.2.2. VERGI HUKUKUNA GORE VERGI AFFI

3

Gilintimiize kadar ¢ikan vergi af yasalari, halk arasinda “vergi affi” olarak
telaffuz edilirken, hiikiimet tarafindan bu sozciigiin direkt olarak kullanilmasindan
kacinilmis ve dolayl ifadeler kullanilmistir. Nitekim ‘Vergi Barist Yasasi” nin da bir
vergi affi olmadigi Maliye Bakani tarafindan gerek basin yayin organlarinda gerekse

meclis konugmalarinda 1srarla vurgulanmagstir.

Bu tiirden c¢ekingenlikler yalnizca bizim iilkemize oOzgii degildir. Diger
iilkelerde, oOrnegin, Fransa ve A.B.D.’de de buna benzer cekingenliklere
rastlanabilmektedir. Sozgelimi, Texas Eyaletinde vergi affi uygulamasi sirasinda,
Texash yetkililer uyguladiklart programin “af” olarak nitelenmesine karsi ¢cikmuislar,
bunun “maziyi temizleme programi” (wipe the slate clean) oldugunu ifade etmislerdir

(Donmez, 1992:13).

Giintimiize kadar vergi alaninda ¢ikan af yasalarnin ¢ogunda vergi affi
kelimesine rastlanmasa da bunlarin igerik yoniinden vergi af yasasi oldugu sdylenebilir.
Vergi aff1 kavramu ile ifade etmek istedigimiz, asli vergi borcunun affi anlaminda degil,
vergi hukukunda aftir. Vergi affi, vergi hukukunda af sorununu tiim boyutlar ile ele

alan genel bir kavramdir ve vergi bor¢larinin degil, cezalarinin affini ifade etmektedir.

Ceza hukukunda af, sosyal ve siyasal amaglar géz Oniinde bulundurularak,

islenmis olan bazi suglarin unutulmasi seklinde yorumlanmaktadir. Vergi hukukunda
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cikarilmig olan af yasalan ise, bazi yonleriyle ceza hukukunda ¢ikarlan af yasalarina
benzese de, gerek ilkeleri yoniinden gerekse uygulama yoniinden farkliliklar vardir. Her
ikisi arasindaki tek benzerlik, devletin cezalandirma yetkisini kismen ya da tamamen

kullanmaktan vazgecmesidir.

Ancak, ornegin konuyu amag¢ yoniinden inceledigimizde; ceza hukukundaki
affin amaci kisisel ve kolektif diizeyde sosyal ve siyasal ortami yatistirmaktir. Vergi
affinin amac1 ise, teorik olarak vergi toplamayr kolaylagtirarak vergi gelirlerini

arttirmaktir.

Tiirk Vergi Hukuku’nda ilk vergi affi 1906 yilinda ¢ikmistir. Bir “iradei seniye”
ile yapilan diizenleme ile yol vergisi yiikiimliliigiinden dogan cezalarin affi
Oongorillmiistiir. Bu tarihten sonra Tiirk Vergi Sistemi’nde vergi aflar1 neredeyse
kuramsal bir nitelige biiriinecek denli cogalmistir. Vergi affi sorununun kronik bir hale
gelmesine karsin bu konuda eksiksiz bir pozitif diizenlemenin bulunmayis1 bir ¢eliski
olarak goriilebilir. Gergekten vergi affinin genel ilkelerinin saptanmasi konusunda hig

bir ¢aba gosterilmemistir (Donmez, 1992:14).

Donmeze gore ceza hukukundaki afta yatistirma amaci, genel olarak kosulsuz en
azindan kisisel miilahazalarin 6tesinde objektif bir bicimde ortaya cikar. Parasal verim
diisiincesinin agir bastig1 vergi affi ise esas olarak kosulludur. Vergi affi, ana amaci
yaninda, ara¢ olarak kullanilarak baska amaclara ulasilmak icin de c¢ikarlabilir.
Ornegin, vergi idarelerinin etkinligini arttirmak icin yeni bir sisteme gegilmeden &nce
eski sistemden dogan piiriizlerin ortadan kaldirilmasi icin vergi affi ¢ikarilabilir. Burada
asil amag yeni sisteme ge¢mektir. Goriilecegi iizere her iki hukuk dali arasinda mahiyet

yoniinden farklilik bulunmaktadir.

Vergi hukukunda affin hukuki niteligi konusunu vergi cezalari bakimindan bir
ayrim yaparak ayr ayr ele almakta yarar vardir. Bilindigi gibi vergi cezalar ceza
hukuku anlaminda cezalar ve idari nitelikte cezalar olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir
(Dénmez, 1992:16). Ceza hukuku anlaminda vergi cezalar1 yapir olarak daha cok para
cezalarina benzemektedir. Idari nitelikteki cezalarin affedilmesi genel olarak devletin

bir alacagindan vazgecmesi ile ayni anlama mi geldigi sorusunu akla getirmektedir.
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Giiniimiizde her ne kadar vergi cezalarinin esas amaci devlete gelir saglamanin 6tesinde
ceza hukuku ilkeleri ile uyumlu olarak, kisileri su¢ teskil eden eylemlerden caydirmak
diisiincesine dayansa da en azindan takip hukuku agisindan vergi cezalarinin birer kamu
alacagi oldugu ortadadir. Sonu¢ olarak devlet af halinde bir kamu alacagindan

vazgecmektedir (Dénmez, 1992:17).

Fransiz hukukgular1 vergi affinin hukuki niteligini “vergi doniislerini arttirmay1
ve denetim yetersizliklerini biraz olsun gidermeyi hedefleyen bir kerelik siire uzatimi1”

seklinde yorumlamiglardir (Dénmez, 1992:18).

1.2.3. VERGI AFFI VE ANAYASA iLE iLiSKiSi

Anayasanin 87. maddesi sadece ceza hukuku alaninda af konusunu diizenlemis,
vergi alaninda ¢ikarillan af yasalar1 hakkinda bir agiklik getirmemistir. Fakat vergi ile

ilgili yasalarda da 6zel bir hiikiim belirtilmemistir.

Hukuk alanindaki her diizenleme, yapilan her degisiklik, kendisi ile birlikte yeni
yiikiimliiliikkler ya da kisitlamalar getirir. Her yiikiimliilitk ve kisitlama yetkilerin keyfi
kullanilmamasi i¢in bazi énlemlerin alinmasim da zorunlu kilmaktadir (Goziibiiyiik ve
Akillioglu, 1991:13). Bu durumda yapilmasi gereken sey yorum kurallarina

basvurmaktir.

Doktrindeki hukukgulara gore Anayasanin 73. maddesi vergi hukuku alaninda af
yetkisinin kullanilmasi sirasinda kanun koyucuya yol gosterecektir. Bu agidan yasama
organindan ¢ikan vergilere iligkin af yasalarinin da Anayasa Mahkemesi'nin yargisal
denetimine tabi olacagi aciktir. Bununla birlikte, 1960 yilindan giiniimiize kadar c¢ikan
vergi af yasalarimin hi¢ biri Anayasa Mahkemesinin yargisal denetimine konu
olmamistir. Bu donemde uygulanan vergi af yasalarindan oldukc¢a kapsamli olan ii¢
tanesi ise Milli Birlik Komitesi ve Milli Giivenlik Konseyi yonetimleri zamaninda
cikarilmigtir. Bunlara karsi Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesi’ne
bagvurulmasi yolu, “Bu donem iginde c¢ikarilan kanunlar, Kanun Hiikmiinde
Kararnameler ile 2324 sayili Anayasa diizeni hakkinda kanun uyarinca alinan karar ve
tasarruflarin Anayasaya aykiriligi iddia edilemez” hiikmii ile kapatilmistir (Gegici 15.

m.).
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Doktrinde bir kisim bilim adamlar1 vergi su¢larin1 daha az tehlikeli suclar kabul
ederek, toplum acisindan daha tehlikeli kabul edilen suglar i¢in meclise af yetkisi
tanindigina gore vergi affi yetkisinin de Anayasaya uygun sayilmasi geregine isaret
etmektedirler. Diger bazi bilim adamlari ise vergi suclarinin toplumsal diizen icin daha
az tehlikeli oldugu diisiincesine karsi ¢cikarak (Erman, 1978:104) af yetkisinin bu ag¢idan
Anayasaya aykir olabilecegi sonucuna varabilmektedirler. Bu grup icerisinde yer alan
bir bagka goriis ise “Anayasasi’nin 73. Maddesi yeniden diizenlenmeli, vergi affi
cikarilamayacagi acikca belirtilmeli ve Bakanlar Kurulu’nun d. bendindeki yetkisi

kaldirilmalidir” (Ozkivrak, 2000:3) seklindedir.

Anayasanin 73. maddesi kamu giderlerini karsilama yiikiimiinii 6deme giiciinii
de esas alarak herkese yiiklemektedir. Ozellikle vergi asillarma yonelik olarak
cikarilacak bir affin bir kisim insanlar1 bu yiikten ayr tutmasi, Anayasanin bu hitkmii
karsisinda savunmasiz kalacaktir. Ayrica Anayasada vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi da ongoriilmekte olup, vergi asillar1 ve cezalarina yonelik olarak ¢ikarilacak
vergi affi kanunlarimin, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimini bozucu etki

yapacagi ve Anayasaya aykir1 olacag agiktir.

Vergi aflarimin kapsamina vergi cezalarinin yami sira asillarmin da  dahil
edilmeye calisilmasinin temelinde yatan amag, iilkemizde oldugu gibi vergi yonetiminin
yetersizliginden dogan olumsuz etkileri bertaraf etmeye calismaktir (Donmez, 1992:21).
Ancak, yasama organinin gorevi, sadece belirli kesimler icin degil, iilkede yasayan

herkese yonelik adil ve kabul edilebilir ¢éztimler iiretmek olmalidir.

1.2.4. UYGULAMADA VERGI AFLARI

Tiirkiye’de ozellikle 1960 yili sonrasinda vergi aflarina sik sik basvuruldugu
goriilmektedir. Ancak vergi affina yol agan yasalarda “af” kavrami yerine daha c¢ok
“Terkin”, “Tasfiye”, “Tahsilatin Hizlandirilmas1”, “Vergi Cezalarinin Tasfiyesi”, “Ozel

Uzlagma Yolu ve Tahsil” gibi dolayli gibi dolayh ifadeler kullanilmustir.

Vergi affi kavramiyla miinhasiran asli vergi borcunun affim kastetmedigimizi
sOylememiz gerekmektedir. Vergi affi deyimini kullandigimizda ifade edilmek istenen

en genel anlamiyla “vergi hukukunda af’tir. Bu agidan, vergi affi kavramim vergi
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hukukunda af sorununu biitiin boyutlariyla icine alan genel bir ifade big¢imi olarak
kullantyoruz (Donmez, 1992:13). Buna gore, vergi affi kavramu ile kastedilen sey, vergi
borclarinin affi degil, gecikme zam ve cezalarnin affidir (Onen, 1988:16). Ancak
iilkemizde goriilen uygulamalara baktigimizda bazen vergi bor¢larinin hem aslina, hem

de aslina ve gecikme zam ve cezalarina yonelik aflar ¢ikarildigi goriilmektedir.

Vergi aff1 hi¢ bir kosula bagli olmaksizin islenen vergi suclariyla ilgili hi¢ bir
kavusturma yapilmamasini, para cezasi, zam, kamusal ceza uygulanmamasini
ongoriiyorsa, bu durum affi siirelerin bir kerelik uzatilmasindan ¢ok ceza hukukundaki
affa yaklastinr. Gercekte bu durum ceza hukukundaki afta oldugu gibi bagislama
niteliginin vergi diizleminde ortaya ¢ikmasi olarak kabul edilebilir. S6z konusu af artik
yiikiimliiyli borcunu 6demeye tesvik i¢in kabul edilen basit bir liituf degil, vergi sucu
igleyen yiikiimli karsisinda “kamu egemenligi ile ilgili haklarin gercek anlamda terk
edilmesidir”’. Ya da bir baska ifadeyle ‘“zamanasimi siirelerinin 6ne alinmasidir”

(Donmez, 1992:18).

Vergi ve cezalarimin affi ancak bir kanunla miimkiindiir. Tiirkiye’de vergi ve
cezalarinin affi bazen, zaman zaman c¢ikarilan cezalarin affina iliskin kanunlarin

kapsamina alinmis, bazen de ayr1 kanunlarla gerceklestirilmistir (Onen, 1988:16).

Kamu otoritesi olan devlet bazen vergi toplama fonksiyonunun disinda
ekonomik sebeplerden dolayr da af cikarabilmektedir. 4811 Sayili Vergi Barisi
Yasasmin genel gerekgesinde aynen soyle denmektedir: “Ulkemizde 2000 ve 2001
yillarinda yasanan krizler, ekonomik ve sosyal hayati derinden etkilemistir. Bu krizlerin
ekonomiye dogrudan yansimalari; iiretimin daralmasi, isletmelerin kapanmasi veya mali
biinyelerinin zayiflamasi ve issizligin artmasi seklinde olmustur. Yasanan bu olumsuz
gelismelerin en 6nemli sonuglarindan biri de, yiikiimliilerin, vergiler basta olmak iizere

bor¢larim1 6deyememeleri veya ddemede zorluk igine girmeleri olmustur.”

Ceza hukukunda nasil ki genel af sosyal ve siyasi sebeplerle ¢ikariliyorsa vergi
affi da benzer sebep ve gerekgelere dayandirilabilmektedir. Bazen de yeni uygulanmaya
sokulacak olan reformlar icin af diisiincesi ortaya ¢ikar. Calismamizin konusu olan

“vergi baris1 projesi’nin arkasinda yatan sebeplerden birisi de budur. Bu projenin
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arkasindan gelir idaresinin yeniden yapilandirilmaya calisilmas1 kanaatimizce rastlanti

degildir.

Uygulama yonelik olarak vergi aflarinin temel gerekgelerinden birisi de kayit
dis1 ekonominin kayit altina alinmasidir. Artan vergi yiikii nedeniyle ekonomik hayattan
cekilmeyi diisiinen vergi miikelleflerinin faaliyetlerini siirdiirebilmesi saglanmaya

calisilmaktadir (Palamut, 1992:8).

Ulkemizde, 1960 yilindan giiniimiize kadar g¢ikarilan vergi af yasalarinda
agirhkli  olarak vergi cezalarinin affi  Ongoriilmiis, vergi aslina genellikle
dokunulmamigstir. Vergi cezalarinin genel af kapsaminda ya da sadece vergi cezalar i¢in

cikarilmig genel ve 6zel af kapsaminda ortadan kalkmasi saglanmistir.

1.2.4.1- Genel Af Icinde Vergi Cezalarinin Affi

Ceza mahkemelerince verilen vergi cezalarmin genel af kapsamina girmeleri i¢in
bu konuda af kanununda herhangi bir aciklama olmasi gerekmemektedir (Onen,

1988:18).

Ceza mahkemelerince verilmeyen vergi cezalarinin affi ise, genel af icerisinde
bir madde veya 6zel bir bolimiinde belirtmek suretiyle yer alabilir. Tiirkiye’de vergi
cezalarin1 kapsamina alan ilk genel af kanunu 23.02.1963 tarih ve 218 sayili “Baz1 Sug
ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun’dur. Ilk kez bu kanunla vergi cezalarmn affi, diger

cezalarin aff1 ile birlikte diisiiniilmiistiir.

Bunu 03.08.1966 tarih ve 780 sayili “Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda
Kanun” izlemistir. Bu af kanunu ile vergi asillarinin kanunun yiiriirligtinden itibaren

alt1 ay icinde 6denmesi halinde, buna baglh cezalar ve gecikme zamlar1 affedilmistir.

1.2.4.2- Vergi Cezalarinin Bagimsiz Olarak Genel Aff1

Ulkemizde vergi cezalari sadece genel af kapsaminda degil, 6zel olarak ¢ikarilan

vergi affi kapsaminda da yer almustir. Ik kez 03.03.1961 tarihinde yiiriirliige giren 281
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sayilh “Bir Kisim Vergi Cezalan ile Gecikme Zamlarinin Tescil ve Tasfiyesine Dair

Kanun” ¢ikarilmistir.

Vergi cezalar agisindan bu kanun, genel affin biitlin sartlarimi tasimaktadir. S6z
konusu kanun, vergi cezalarinin tamamini degil sadece belirli bir kismin1 bazi sartlar
altinda affetmistir. Bu bakimdan “Sartli Af” niteliginde bir genel af kanunudur (Onen,

1988:19).

1.2.4.3- Vergi Cezalarinin Ozel Affi

Ozel af hiikiimlerinin vergi cezalari hakkinda uygulanmasi halinde, vergi

cezalariin 6zel affi s6z konusudur (Onen, 1988:20).

Ornegin, spor kuliiplerinin vergi cezalarim affeden 13.06.1963 tarihinde ¢ikan
252 sayili kanun ile Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin vergi cezalarini affeden 5.9.1963

tarih ve 325 sayili kanun bu niteliktedir.

Vergi affi uygulamalari, bu ¢alismanin sonraki boliimiinde “Tiirkiye’de Vergi
Aflar” bashgr altinda incelenecektir. Ancak, daha dnce vergi aflarinin nedenlerini daha

ayrintili incelemek gerekli goriilmektedir.

1.3. VERGI AFFI CIKARILMASININ NEDENLERIi

Genel af kanunlarinin gerekgelerine bakildiginda hepsinin ortak 6zellikleri
oldugu goriiliir. Bunlarin baginda sosyal ve siyasal gerekgeler yer alir. Bunun disinda
aflar siyasi karar birimlerinin kontroliinde olan bir siirectir. Dogal olarak bu siireci
etkileyen cesitli faktorler vardir. Ozellikle 1980 yilindan sonra cikarilan aflara

bakildiginda ekonomik faktorler de agirlik kazanmstir.

Vergi aflarinin temelini olusturan bu nedenleri siyasi, ekonomik, mali ve teknik
nedenler olarak siniflandirabiliriz. Af yasalarinin her biri ¢alismamizin bir sonraki
boliimiinde ayrintili olarak incelenecegi icin burada genel Ozellikler bakimindan yer

alacaktir.
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1.3.1. SiYASi NEDENLER

Hem adli aflar hem de mali aflar, temelde siyasi cikarlar gozetilerek
cikarilmigtir. Aff1 ¢ikarmak veya kapsamini belirlemek, tiimiiyle siyasal bir karardir ve
siyasal giiclerin elindedir. Ozellikle genel adli aflar sosyal ¢alkantilarin yasandig
donemlerde zorunlu goriilmiistiir. Bu yiizden af, ceza hukuku alaninda ilke olarak

benimsenmistir.

Af toplumlarin gegirdikleri siyasi krizlerden sonra ortaya ¢ikan ve yatistirici
tesirler icra eden bir miiessese olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Gergekten de, tahrik edici
meselelerin {lizerine bir ortii ¢ceken af, ge¢cmisin unutulmasim istikbale doniilmesini

(Keyman, 1965:24) miimkiin kilmaktadir.

1960 dan sonra cikarilan siyasi nitelikli aflar kapsamina mali aflar da alinmistir.
Siyasi nitelikteki af yasalarinda bir kac madde ile mali affa da yer verilmistir. Ancak,
1980’11 yillardan sonra sadece mali konularla ilgili af yasalar ¢ikartilmistir. Bu siirecte
gerek diinyada gerekse iilkemizde yasanan onemli degisimlerin rolii ¢ok biiyiiktiir.
Ozellikle 1980°li yillardan itibaren Tiirkiye’de devletin ekonomideki roliiniin
azaltilmas1 ve serbest piyasa ekonomisine agirlik verilmesinin getirdigi degisim
toplumsal yapinin her alaninda kendisini siddetle hissettirmistir. Diinyada ise 1990’1
yillar daha yogun olmak iizere globallesme ya da kiiresellesme siireci yasanmistir ve bu
siire¢ hala devam etmektedir. Bu siirecte uluslar arast sermaye hareketleri goriillmemis
diizeyde akicilik kazanmis ve birgok iilke ekonomisini olumlu ektilerinin yaninda
olumsuz olarak da etkilemistir. Bu siire¢ sonunda hiikiimetler mali af konusunda daha

ayrintili diizenlemeler yapmislardir.

Mali alanda yapilan aflarin siyasi nedenleri soyle 6zetlenebilir:

1. Siyasi siirecte yasanan istikrarsizliklar nedeniyle, toplumda olusan gerginligin

yumusatilmasi amactyla,

2. Hiikiimetlerin el degistirmesi durumlarinda, vergi aflarimin eski yonetimin

mali islemlerini tasfiye etmenin bir araci olarak kullanilmasi.
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3. Vergi affimin hiikiimetler ile se¢cmenler arasinda toplumsal uzlasmay1

saglamasi,

4. Is basina gelen yeni hiikiimetlerin programmm gerceklestirebilmesi icin acil

olarak ihtiya¢ duydugu finansmanin kisa vadede elde edebilmesi

Gergekten de iilkemizde ekonomik etkileri bakimindan en kapsamli vergi affi
diizenlemelerini olusturan ii¢ 6zel vergi aff1 yasasi da olaganiistii yonetimler déneminde
cikarilmiglardir. Bunlardan o6zellikle 12 Eylil yonetimi sirasinda ¢ikarilan 2431
(Tahsilatin Hizlandirilmast ve Beyan Disi Kalmis Servet Unsurlariyla Vesikasiz
Emtianin Beyanina Iliskin Kanun) ve 2801 (Baz1 Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlagma ile
Tahsili Hakkinda Kanun) sayili, yasalar son derece dikkat ¢ekicidir. ilk 6zel vergi affi
yasasi olan 281 Sayili Kanun ise 27 Mayis doneminde c¢ikarilmistir. Diger taraftan,
yapisinda vergi affina iligkin hiikiimlere de yer veren ii¢ genel af yasasindan biri olan
218 Sayili Kanun da yine 27 Mayis hareketinden sonra kurulan ilk sivil hiikiimet
tarafindan c¢ikarilmistir. Bu bakimindan ortaya soyle bir sonu¢ cikmaktadir: 1960
sonrasinda uygulanan vergi affina iliskin alti Oonemli yasadan dordii olaganiistii

yonetimler doneminde ¢ikarilmistir.

Son olarak; af konusu her donemde kamuoyunu mesgul etmis, segim
donemlerinde siyasi partilerin vazgecilmez propaganda unsurlarindan biri olmustur.
Iktidarlarin degistigi donemlerde vergi affi toplumsal uzlasmay: saglamada gerekli bir
kurum gibi diisiiniilmeye baslanmistir. Siyasetcilerin siyasi sorumluluklarini yerine
getirmesinde secmenlerin elindeki en O6nemli koz, secimlerdir. Secimler sayesinde
secmenler verdikleri yetkiyi siyasal iktidardan alabileceklerdir. Bu nedenle siyasal
iktidar secim 6ncesinde kisa vadede oy kazandiracak politikalar1 uygulamaya koyacaktir

(Ozkivrak, 2000:14). 4811 sayil Vergi Barist Kanunu da son dénemde iktidara gelen

siyasi partinin se¢cim propagandasi sonucunda ¢ikarilmistir.

1.3.2. EKONOMIK NEDENLER

Vergi affi kanunlarinin ¢ikarilmasindaki temel ekonomik neden, belge diizeninin

yerlestirilmemis olmasi nedeniyle kayit disi birakilmis baz1 stok mallarin ve servet
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unsurlarinin ekonomiye sokulmasinin temini olarak (EBSO Komisyon Raporu, 1991)
gosterilmistir. Bu unsurlarin  kayda alimmasi sonucunda ekonomik yapinin

giiclendirilmesi amaglanmistir.

Kayit dist birakilmis mallar ve nakit paralar icin “kara para” deyimi
kullanilmaktadir. Kara para deyimi sadece kayit dis1 tutulan paralarn ifade etmemekte,
bunun yani sira, altina miicevherata ve degerli taglara yatirilan paray:1 ve hatta arazilere
binalara yatirilan paray1 ve muhasebe kayitlarinda gosterilen miktarlarin ¢ok iizerinde

isletme varliklarini ifade etmektedir (Bkz. Gidani, 1997:377).

Kayit dis1 ekonomi, vergi adaleti ilkesi agisindan biiyiikk haksizliklara sebep
olmaktadir. Bu ise kayit disi ekonomi ile miicadele etme zorunlulugunu ortaya
cikarmistir. Vergi aflart bu olumsuz etkileri tamamen ortadan kaldirmasa bile etkilerini

azaltabilecek bir uygulama olarak goriilmiistiir.

Af yasalarn Ongordiigii tesvik edici hiikiimlerle ve ozellikle ceza tehdidini
ortadan kaldirarak bu tiir gizli varliklarin ortaya cikmasini hedefler. Bu arada beyan
edilen gizlenmis varliklar ¢ok diisiik oranlarda vergilenebilir. Boylece resmi

ekonominin sinirlar1 genigletilmis olur (Donmez, 1992:51/52).

Olaganiisti  yonetimler tarafindan c¢ikarilan 2431 sayilh  “Tahsilatin
Hizlandirilmasi ve Beyan Dis1 Kalmis Servet Unsurlarnyla Vesikasiz Emtianin Beyanina
[liskin Kanun” ile 2801 sayil1 “Baz1 Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili
Hakkinda Kanun”un ¢ikarilmasinda siyasi nedenler yaninda ekonomik nedenlerin de

agir bastigi goriilmiistiir.

Ozellikle 1980’1i y1llardan sonra Ulkemizin yasadigi enflasyon, doviz darbogazi,
siyasi ve ekonomik istikrarsizlik biiyiik dl¢iide vergi dist kalmis fonlar olusturmustur.
Bu fonlarin ekonomiye cekilmesi c¢ikartilan af yasalarmin temel ekonomik
nedenlerinden biri olmustur. Bu siirecte kiiresellesmenin neden oldugu krizlerin etkisi

biiytiktiir.

Yine bu donemde siiregelen istikrarsizliklar nedeniyle sik sik se¢im donemleri

yasanmigtir. Her se¢cim doneminde yapilan vaatler biitce aciklarinin siirekli artmasina
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neden olmustur. “Se¢im Ekonomisi” uygulanan bu donemde vergiler arttirllmaz fakat
harcamalar biiyiik oranda arttirilir. Maas zamlari, tarim iirtinleri destekleme fiyatlar

aciklarin biiyiimesine neden olur (Ozkivrak, 2000:16).

Ulkemizde, 1990 I yillarda yasanan korfez savasi sonrasinda yasanan siirecte
biitce agiklarinin artmasina yol agmis, af kanunlariyla saglanan kaynaklarin biitce

aciklarinin kapatilmasinda kullanilmas1 amaclanmistir.

Ekonomik nedenlerden bir digeri ise, vergi miikelleflerinin icinde bulundugu
sartlardir. Tiirkiye’de yiiksek oranda seyreden ve bir bakima haksiz bir vergi olarak da
adlandirilan enflasyon 6zellikle orta ve kiigiik dlcekli isletmeleri ayakta duramaz hale
getirmistir. Bu durumda bu kisiler vergi bor¢larin1 6dememeleri durumunda uygulanan
gecikme zammi ve faizi uygulamalan ile altindan kalkilamaz bir bor¢ yiikii altina
sokulmustur. Artan vergi bor¢lar1 nedeniyle, ekonomik ortamdan cekilmeyi diisiinen bu
miikelleflerin faaliyetlerinin devaminmi saglamak icin mali af destegine ihtiyag

duyulmustur (Palamut, 1992:8).

1.3.3. MALi NEDENLER

Vergi affi uygulamalarinin temelinde yatan en 6nemli nedenlerden biri kuskusuz
mali nitelikte olamidir. Bir bagka deyisle, devletin finansman ihtiyaci bazi durumlarda
vergi aflarin1 cazip hale getirebilmektedir. Mevcut bir vergi sisteminde kisa vadede
kamu gelirlerinde artis saglamak pek kolay olmaz. Bunun icin ¢ogu zaman vergi
sisteminin aksayan yonlerinin iyi saptanip kapsamli diizenlemelere gidilmesi gerekir.
Bu ise zaman alic1 bir istir. Devletin gelire olan ihtiyac1 ise bazi donemlerde ¢ok siddetli
bir bigimde ortaya cikabilir. Ozellikle politik ve ekonomik konjonktiiriin vergi
oranlarin1 arttirmaya ya da biitge kisintilarina gitmeye uygun olmadigi donemlerde

sorun daha da agirlasabilir (D6nmez, 1992:52).

Kamu otoritesi olan devlet vergi affi kurumu ile tahsil edilemeyen bazi kamu
alacaklarimin tahsilini kolaylagtirarak vergi hasilatim arttirmak istemektedir. Kisa
vadede finansman ihtiyacinin karsilanmasi, su ya da bu nedenlerle vergilendirme
disinda kalan miikelleflerin bu alana dahil edilmesi ve boylece miikellef sayisini

attirarak gelecekte vergi yiikiiniin azaltilmasi, vergi hasilatinin yiikseltilmesi gerekgeleri
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vergi af yasalarinin ¢ikmasinda etkin olmustur.

Vergilendirme sinirlarinin genisletilmesi yaninda, devlet vergi aslinin 6denmesi
sartiyla, vergi cezalarinin bir kismindan vazgecerek vergi kacakgilarina kendi istekleri

ile ortaya ¢ikma firsati tanimstir.

1.3.4. TEKNIiK NEDENLER

Ulkemizde, vergi idaresi ve vergi yargisindan kaynaklanan sorunlar da vergi af
yasalarinin ¢ikmasinda dnemli rol oynamustir. Idare ve yarginin ekonomik gelismelere

ayak uyduramamasi biiyiik sorunlara yol agmstir.

Vergi idaresi ve yargisinin ¢ok biiyiik bir is hacmi altinda bulunmasiyla kamu
alacaklarmin takip ve tahsili, ihtilafli kamu alacaklarinin vergi yargisindan gecerek
tahsil agsamasina ulasilmasinin ¢ok uzun siireleri kapsar hale gelmesi de af kanunlar
gerekcelerinde yer almaktadir. Uygulama alani olduk¢a genis olan bazi vergilerin
(Emlak, Emlak Alim, Gayri Menkul Kiymet Artis1 Vergileri vb.) salt miikelleflerin
soyut beyanina baglanmis olmasi, yaygin ve yogun vergi ihtilaflarina yol agmis, vergi

yargisini adeta tikammistir (Sayar, 1987:64).

Miikelleflerin beyanlarina dayanan ¢agdas vergicilik sistemlerinde vergi
denetimi de ¢cok 6nemlidir (Sayar, 1987:65). Ulkemizde ise vergi denetiminin ¢ok diisiik
diizeylerde kalmasi sonucunda vergi kacagi artmis ve ekonomide yiiksek boyutlarda

kayit dig1 fon olugmustur.

Maliye Bakanliginin son verilerine gore vergi miikelleflerinin yiizde 1-2 si ancak
incelemeye tabi tutulabilmektedir. Af donemlerinde ‘vergide yeni bir donemin
baslatilip, beyaz bir sayfa acilmasi’ oncesinde, matrah artirmmi diye adlandirilan bir
uygulama getirilmistir. 4811 sayili Vergi Barisi Kanununa gore; gelir ve kurumlar
vergisi miikellefleri 31.08.2002 tarihinden onceki donemlere iliskin vergi matrahlarini,
belli bir oranda artirip vergilerini 6derlerse, s6z konusu donemlerden oncesi i¢in Gelir
ya da Kurumlar Vergisi yoniinden vergi incelemesi yapilmayacaktir. Ancak, bu tarihten

sonra olusan gelirleri icin matrah artirim1 kesinlikle s6z konusu degildir.
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Yargiya intikal eden vergi ihtilaflarinin ortalama yiizde 90 11 Maliye
kaybetmektedir. Bu oran bazi vergi incelemelerinde yiizde 99 u bile bulmaktadir.
Ihtilafli dosyalarin Vergi Baris1 cercevesinde temizlenmesi olayina, bu kapsamda
Maliye Bakani sOyle bir yorum getirmektedir: “Madem Maliye davalarin yiizde 90 1m
kaybediyor o halde heniiz kesinlesmis bir alacak olmayan verginin bir kismini, ceza ve

faizin tamamin almaktan vazgecse dahi, sonunda karli ¢cikacak yine Maliye olacaktir”.

Vergi Barisi Yasasimin mimar olan hiikiimet se¢cim Oncesi yayinladigi acil
eylem planinda vergi diizenlemelerine iliskin boliimde su aciklamalara yer vermistir:
“Bir ay icinde mali milada baglh olarak yiiriirliige girecek olan nerden buldun
sorgulamasi kaldirilacak, ii¢ ay igcinde de vergi yiikiinii tabana yayacak ‘vergi barisr’
projesi yasallastirilacaktir. Ardindan, kapsamli bir vergi reformunu gerektiren adil, daha
kolay isleyen ve katlanilabilir bir vergileme rejimi ile yeniden yapilandirilmis bir Gelir

Idaresi tesis edilecektir.” (AKP Secim Brosiirii).

Bu ifadelerden yola ¢ikarak Tiirkiye’de vergi idaresinin yetersiz kaldigini, tahsil
asamasinin geciktigini, denetimin yetersiz oldugunu, vergi yargisinin sorunlu isledigini

sOyleyebiliriz.

1.4. VERGI AFFINA KARSI OLANLAR VE SAVUNANLARIN
GORUSLERI

Bir atifet (affetme) islemi oldugunu konumuzun girisinde belirttigimiz af siirekli
tartisilan bir kurum olmustur. Bu kurumu bir takim sosyal gerekgelerle savunan ceza
hukukculart oldugu gibi doktrinde karsi cikan ceza hukukcular1 da vardir. Biitiin bu
tartismalara ragmen af, eski tarihlerden beri kanunlarda yer almis ve bir kurum olarak

varligini siirdiirmiigtiir.

Vergi hukukculart vergi affinin bagislayicilik yoniiniin, yani atifet duygusunun
diger cezalara oranla daha az oldugunu iddia etmislerdir (Dénmez, 1992:30). Her ne
kadar ceza hukukundaki gibi vergi affi kanunlarda yer almasa bile benzer sosyal
gerekceler dikkate alindiginda vergi hukukunda da uygulanmasi gerektigi kimi

yazarlarca kabul gérmektedir.
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Vergi hukukunda affi savunanlarin goriisleri, genel olarak, ekonomik ve mali
suclarin 6zellikleri, af yoluyla vergi gelirlerinin arttirllmasi ve tahsilatin hizlandirilmasi
imkdm ve idare ile yargi organlarimin is yiikiiniin hafifletilmesi noktalarinda
yogunlagmistir. Buna karsilik, vergi alaninda affa kars1 ¢ikanlar ise af yetkisinin kétiiye
kullanilabilecegi endisesini tasimislar ve affin vergi adaleti ile bagdasmayacagi

diisiincesini ileri siirmiislerdir (D6nmez, 1992:30).

Bu tartigsmalar siirlip giderken, afla ilgili olumlu ve olumsuz diisiinceler belirli
noktalarda yogunlagmaktadir. Asagida vergi aflarim1 savunanlar ve karsi olanlarin

goriigleri iki baglik altinda ele alip incelenecektir.

1.4.1. VERGI AFFINI SAVUNANLARIN GORUSLERI

1.4.1.1- Olaganiistii Donemlerden Sonra Affin Gerekliligi

Gelismis veya gelismekte ya da az gelismis iilkeler olsun mutlaka siyasi
ekonomik veya mali yonden bir bunalim dénemi yasamislardir. Diinyada hemen her

iilkenin bu tiir bunalim donemleri yasadig: bir gercektir.

Konumuzla ilgili olarak Filipinlerde yasanan su 6rnek oldukca carpicidir:
Ulkede yasanan siyasi bunalim sirasinda Marcos rejimine karst miicadele veren
mubhalefet lideri Corazon Aquino vergi yiikiimliilerini sivil direnigin bir bi¢imi olarak
Marcos hiikiimetine vergi édememeye ¢agirmistir. Bu nedenle Aquino Marcos rejimi
devrilip devlet bagkanligina geldikten sonra 6zellikle 1981 - 1985 donemlerini kapsayan
bir vergi affi ilan etme ihtiyacin1 duymustur. Ulke yonetiminde ve politik kadrolarda
koklii degisikliklerin yapildigi bu dénemin vergi affi i¢in en uygun zaman oldugu
diisiiniilmiistiir. Ustelik vergi affi, Baskan Aquino’nun yeni hiikiimetle vergi 6deyicileri

arasinda uzlagma cagrisina da uygun diismiistiir (D6nmez, 1992:30).

Bizim iilkemizde de benzer bir siire¢ 12 Eyliil ihtilali zamaninda yasanmistir. 12
Eyliil 1980 harekdtindan sonra c¢ikarilan 20.03.1981 tarihli 2431 sayili “Tahsilatin
Hizlandirilmast ve Beyan Dis1 Kalmis Servet Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina

Iliskin Kanun™, 12 Eyliil 6ncesinde yasanan siyasi bunalim nedeniyle devlet ile toplum
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arasinda dogan gerginliklerin giderilmesi, bunalimli donemlerde toplumun yasadigi

haksiz uygulamalarin telafisi icin ¢ikarilmistir.

Siyasi bunalimlarin yaninda ekonomik ve mali nitelikteki bunalimlar da
gerekceler arasinda yer almaktadir. Buna gore af, degisme siireci i¢inde bulunan
toplumda, toplumun yeni kosullarmin gerisinde kalmis bulunan yasalarin dogurdugu
sosyal ve politik yaralar1 kapatmaya doniik bir girisim olarak degerlendirilmektedir

(Sayar, 1987:76).

Ulkemizde o6zellikle 1980 sonrasi ¢ikarilan af kanunlarina bakildifi zaman
hemen hepsinin gerekgelerinde belirtildigi lizere yasanan ekonomik bunalimlarin etkili
oldugu goriilmektedir. Ileride ayrintilar ile aciklayacagimz 4811 sayili Vergi Barisi

Yasasinin genel gerekcesinin hemen basinda su ifadeler yer almaktadir:

“Ulkemizde 2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizler, ekonomik ve sosyal hayati
derinden etkilemistir. Bu krizlerin ekonomiye dogrudan yansimalari; iiretimin
daralmasi, isletmelerin kapanmasi veya mali biinyelerinin zayiflamas1 ve issizligin
artmast seklinde olmustur. Yasanan bu olumsuz gelismelerin en 6nemli sonuclarindan
biri de, yiikiimliilerin, vergiler basta olmak {izere bor¢larin1 ddeyememeleri veya

O0demede zorluk icine girmeleri olmustur.

Gelinen noktada yasanan olumsuz ekonomik gelismelerin isletmeler iizerinde
yarattigi tahribatin giderilmesi, igsizligin azaltilmasi1 ve kalic1 bir bilylime i¢in gereken

onlemlerin alinmasi zorunlu hale gelmistir” (Kanun Gerekgesi).

Goriildiigii tizere, olagan donemler icin hazirlanmis bulunan yasalarla ekonomik
ve mali bunalim donemlerini atlatmak her zaman miimkiin degildir. Bu nedenle i¢inde
bulunulan bunalimli dénemin 6zelliklerine uygun olarak yeni yasalar ¢ikarilma ihtiyact

duyulmaktadir.

Ote yandan bu tiir yasalarla yiiriitme orgami da olaganiistii diizenleme yetkisi ile
donatilir. Bir miicadele i¢in alinmasi gerekli onlemleri kisilerin hak ve 6zgiirliikklerini
siirlandirict nitelikte objektif, genel kararlar aracilifiyla almaya yetkili kilinabilir

(Donmez, 1992:31). Bu olaganiistii 6zellik tasiyan kanunlarla kisilerin mali
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yiikiimliilikkleri agirlagtirilmig olmaktadir. 1982 Anayasasi’nin 119. ve 121. maddeleri
ile Bakanlar Kurulu, agir ekonomik bunalim hallerinde olaganiistii hal ilan etme,
olaganiistii hallerde kisilere getirilecek para, mal ve caligma yiikiimliiliikleri konusunda
yetkili kilinmistir. Ancak, bunalim donemleri atlatildiginda da bu olaganiistii
donemlerde cikarilan yasalarin uygulanmasina vergi hukukunda affi savunanlar karsi
cikmakta ve olaganiistii yasalarin getirdigi adaletsizlikleri ve hatalan telafi etmek igin

vergi alaninda affa gidilmesi gerektigi goriisiinii savunmaktadirlar.

Nasil ki, ceza toplum yararina ve ¢ikarina verilip, sinirlar1 ve niteligi bu goriisle
belirleniyorsa, ayni sekilde afta, toplum yarar oldugu zaman yapilmasi gereken bir
tasarruf olarak degerlendirilmektedir (Sayar, 1987:76). Prof. Dikmen bu konuda daha da
ileri giderek, olaganiistii donemlerde cikarilacak vergi aflarinin yalnizca cezalar degil,

vergi aslimi da kapsayabilecegini su climlelerle savunmaktadir;

“Maliye tarihinde baz1 olaganiistii hal ve zamanlarda yahut bunlar takip eden
gecis donemlerinde dogrudan dogruya esas vergi borclarinin affi yoluna gidildigi
goriilmiistir. Bu suretle affedilen vergilerin, mali-hukuki biinyelerinde esasli bir
sakatlik veya ana hiikiimlerinde vergileme prensiplerine tam bir aykirilik bulunmadikga,
affedilmelerini savunmak kolay ve hatta miimkiin degildir. Buna karsilik, muayyen bir
siyasi rejimin mali iglemlerinin ortadan kaldirilmasi yahut memleket huzurunu bozucu
tesirleri goriilen miikellefiyetlerin tasfiyesi gibi sebeplerle ¢ikarilan vergi aflarim ise,
politik yonlerinden tecrit ederek sirf mali yonden degerlendirmeye imkéan yoktur.”

(Donmez, 1992:32).

1.4.1.2- Affin Gelir Yonetiminin Bir Araci Olarak Kullanilmasi

Yiirtirliikte bulunan vergi yasalarina gore tahakkuk etmis vergiler ile tahsil
edilen vergiler arasinda farkin acilmasi vergi gelirlerinin azaldigin gosterir. Tahsildeki
yetersizlik, mevzuatin karisikligi, denetim yetersizligi, tahsil usullerindeki eksiklikler vb

nedenlerden kaynaklanabilir.

Bu noktada af, tahsil usulleri takviye edilinceye kadar gecici bir gelir arttirma

arac1 olarak kullanilabilir. Aksi takdirde, bugiinkii tahsil usulleri ile kanunen dogmus
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vergi borg¢larinin toplanmasi miimkiin olamayacaktir (Dénmez, 1992:36). Af yanlilari,
hic vergi almamaktansa bir kisim vergilerin tahsil edilmesi ve kisa siirede devlete gelir

saglanmasi goriisiindedirler.

Vergi hukukunda affi hakli ¢ikartan temel dayanak, affin diisiik idari,
maliyetlerle faydali bir gelir akisi saglarken, kacakgilikla miicadeleye de ivme
kazandirmasidir. Bu yaklasim affi kacak¢ilikla miicadele i¢in hazirlanmis genis
kapsamli bir onlemler paketinin bir parcast olarak gormektedir. Af, adeta vergi
yonetiminin demir yumrugu tepelerine inmeden, kacakgilara son dakikada saglanmis bir

kap1 araligina benzetilmektedir (D6nmez, 1992:36).

1.4.1.3- Vergi Denetiminin Yetersizliginin Yol Actig1 Olumsuzluklar

Giderme

Vergi denetim elemanlarinin yetersiz sayida olmasi nedeniyle yeterince vergi
denetiminin saglanmasi miimkiin olamaz. FEtkin bir sekilde vergi denetiminin
saglanmasi i¢in denetim elemanlarinin gerek sayisal yonden gerekse nitelik yoniinden

yeterli diizeyde olmasi gerekir.

Tiirk vergi yonetimi ise, vergi denetim orgiitleri arasindaki esgiidiim ve planlama
eksikligi acisindan ©Onemli sorunlarla kargt karsiyadir. Biitiin bu sorunlar vergi
denetiminin basarili ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini engellemektedir. Ozellikle
beyana dayali vergilerde denetim oramimin diisiikliigi denetim gorenlerle gérmeyen

yiikiimliiler arasinda adaletsizlige yol agmaktadir (Donmez, 1992:35).

Vergi hukukunda af yanlis1 goriislere gore, denetim eksikligi nedeniyle
miikellefler arasinda ortaya c¢ikan esitsizligin giderilmesi i¢in etkili bir vergi yonetimi

kuruluncaya kadar belirli zamanlarda af kanununa basvurulmasi gerekir.

1.4.1.4- Vergi Mevzuatinin Karmasikligi Nedeniyle Vergi Affinin
Gerekliligi

Bu goriisii savunanlar, 6zellikle mali mevzuatin karmasikligimi vurgulamislar ve
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uzmanlarca bile giicliikle izlenebilen hizli degiskenlige dikkat cekmislerdir (Cagan,
1988:115). Bu durum, s6z konusu suglarda hukuki ve fiili hatay1 arttirmaktadir. Boyle
olunca “kanunu bilmemek mazeret sayilmaz” kuralinin ekonomik ve mali suglar
bakimindan da uygulanmasi bazi hakli sayillmayacak sonuglara yol agabilmektedir

(Cagan, 1988:115).

Bu nedenle, Tiirk Ceza Kanunu’nun 44. maddesinde yer alan “kanunu bilmemek
mazeret sayllmaz” hiikmiiniin ozellikle vergi kanunlar1 gibi teknige ve uzmanlhiga
dayanan yasama tasarruflarinda biraz ihtirazi kayitlarla kabul edilmesi ve yumusatilarak
uygulanmasi gerektigi ileri siiriilmiistiir. Bu bakimdan vergi cezalan affedilirken boyle
bir uygulamanin olumsuz etkilerinin de kismen bertaraf edilebilecegi savunulmustur

(Celikoglu, 1957a:1).

Vergi yasalarnt zaman igerisinde yapilan degisikliklerle anlasilmasi ve
uygulanmasi zor hale gelmistir. Vergi kanunlarim bilmek ve yorumlamak teknige ve
uzmanliga dayandigindan vergi miikelleflerinin bu kanunlar bilmesi ve dogru olarak
yorumlamast miimkiin olmaz. Kaldi ki, iilkemizde vergi miikelleflerinin cogunun genel

egitim diizeyi de buna miisait degildir.

Vergi mevzuatinin cok genis, karmasik ve degisken olmasi miikellefleri zor
durumda birakir, vergi mevzuatini tam olarak bilmeyen bir miikellef ister istemez

O0deyemeyecegi biiyiikliikte vergi cezalarina maruz kalir.

Vergi hukuku uygulamasi acisindan af kabul edilebilir bir olgu degildir. Ancak,
mevcut yasalar diizenlemeler nedeniyle yapilan haksiz islemlerin telafi edilmesi gerekir.
Iste bu nedenler dolayisiyla ortaya c¢ikan haksizliklar ve adaletsiz miieyyidelerin ancak

vergi aff1 ile ortadan kaldirilabilecegi goriisii ileri stiriilmiistiir.

1.4.1.5- Vergi Idaresinin ve Vergi Yargisimn [s Yiikiiniin Hafifletilmesi

Tiirk vergi hukukunda affi savunanlarin bir bagka goriisii ise; iilkemizde vergi

idaresi ile idari yargimin ¢ok biiyiik bir is yiikiine sahip olmasidir. Vergi affi ile bu is
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yiikii azaltilmakta, vergi idaresi ve idari yargi birikmis islerin agirhiindan kurtularak

rahat ve etkin bir ¢calisma ortamina kavusmaktadir (Narinoglu, 1991:40).

Ulkemizde, gergekten vergi yiikiimliilerinin sayisinmn siirekli artmasi, vergi
Orgiitiiniin is yiikiiniin artmasina yol agmakta, buna karsilik vergi dairelerinde bu artisa
kosut bir gelisme gozlenmemektedir. Bir bagka deyisle vergi sisteminin boyutlar1 vergi
dairelerinin boyutlarim1 agmaktadir. Vergi dairelerinin gerek niceliksel gerekse niteliksel
yonden yetersiz olmalari is yiikiiniin zamanla birikip yigilmasina ve altindan kalkilamaz

duruma gelmesine neden olmaktadir (Dénmez, 1992:39).

Ote yandan, vergi yarg1 sisteminin isleyisinin agirlig1 ve yeterli caligma diizeyine
sahip olmamasi nedeniyle uyusmazlik dosyalar1 bir hayli artmis, vergi yargi sistemi
isleyemez hale gelmistir. Bir davanin sonuglanmasi ortalama 3 veya 5 seneye
yayilldigindan miikellefler vergi 6deme yerine uyusmazlik yaratma yolunu tercih
etmeleri daha avantajh hale gelmis, boylece yargi organlarinin yiikii daha da artmistir.
Isleyemez bir hal alan yargi sisteminin islerliginin saglanmasi icin af, vergi hukukunda

affi savunanlar tarafindan ¢6ziim yolu olarak diistintilmiistiir.

1.4.1.6- Diiriist Olmayan Yiikiimliileri Diirtistliige Cagirma

Af, uzun vadede yasalara itaati arttirmak suretiyle diiriist yiikiimliilerin vergi
yiiklerinin azaltilmasina ve kotii niyetli yiikiimliilerin de siirekli olarak vergi sistemine

kazandinlarak uzun bir donem i¢inde gelirlerde bir artisa yardimc1 olabilir.

Affi  savunanlar vergi Odeyicilerinin kendiliklerinden hukuka uygun
davranmasini saglayici bir ara¢ olarak af yolunu Onermislerdir. Diiriist bir vergi
yiikiimliisiit olmak istedikleri halde gecmiste isledikleri suglarin ortaya c¢ikmasi
korkusuyla bunu yapamayan c¢ok sayida yiikiimlii vardir. Bunlardan bazilar isteyerek
vergi sucu islemis olabilecegi gibi, bir kismi1 da icinde bulunduklari mali sikinti
nedeniyle gelirlerini kismen veya tamamen gizlemis olabilirler ya da vergilerini
O0demeyebilirler. Af yanlisi olanlar bu durumdaki kisilere “hayatlarinda yeni bir yaprak
acarak” yasalara saygili birer vergi yiikiimliisii olma firsatinin taninmasinin uygun

olacagini ileri siirmektedirler (Mikesell, 1984:114).
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1.4.1.7- Vergi Idaresi Ile Miikellef Diyalogunun lyilestirilmesi

Vergi idaresi, genellikle denetimlerinde miikelleflerin bir eksigini veya yanligini
buldugundan, vergi miikellefleri vergi idaresine karsi anti-sempati icerisine girerler.

Odeyecegi veya 6demesi gereken vergiyi en aza indirmeye ¢aligirlar.

Diger yandan, gerek ekonomik, gerekse vergi mevzuatindan kaynaklanan
nedenlerden dolay1 vergi borglart bilyitk miktarlar1 bulan miikellefler vergi idaresi ile

kars1 karsiya gelmek istemezler.

Tiirkiye’de son yillarda vergi gelirlerinin kamu harcamalarimi karsilama 6zelligi
oransal olarak diismeye baslamistir. Buna karsilik vergi dairelerinde uyusmazlik konusu
dosya sayist artmis, vergi idaresi ile yiikiimliiler ¢ekisme icerisine girmislerdir. Vergi
yasalarinda siirekli yapilan degisiklikler hem idareyi hem de yiikiimliiyii yanilgiya
diisiirmiistiir. Idarenin olaylar1 bireysel bazda degerlendirmesi de yiikiimliileri

duraksamaya diisiirmiistiir (Sevig, 1992b:5).

Vergi idaresinin her miikellefe potansiyel birer kacak¢1 goziiyle bakmasi
sonucunda miikelleflerin vergi 6deme gayreti ve istegi azalmaktadir. Vergisini ddemek
isteyen miikelleflerin vergi dairelerinde bir siirii formaliteyle karsilasmalar da miikellef

ile vergi idaresi arasindaki diyalogun bozulmasina sebep olmaktadir.

Birikmis vergi alacaklarinin mevcut yasalara gore tahsili yolunu se¢cmesi demek
vergi idaresi ve miikellef arasinda zaten var olan gergin havanin daha da gerginlesmesi
demektir. Vergi hukukunda affi savunanlar bu gergin havanin ancak bir vergi affi ile

giderilebilecegi goriisiinii ileri siirmiislerdir.

1.4.1.8- Vergi Hukukunda Af Yanlis1 Diger Goriisler

Vergi hukukunda af yanls1 diger goriisleri sdyle siralayabiliriz:

i - Vergi cezalarinin affedilmesi bu yola sik bagvurmamak ve zamaninda

kullanilmak kosuluyla yiikiimlii psikolojisinde olumlu bir etki yapabilir ve kacak¢ilig
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onleyen bir faktor olabilir (Celikoglu, 1957b:2).

ii - Bir iilkede tatbik edilen mali sistemin sosyal ve ekonomik gerekcelere uygun
olmayist vergi kacakciliginin bir nedeni olarak kabul edilmektedir. Toplumun yarattig
bu gibi ekonomik ve sosyal kosullar sebebiyle miikelleflerin telafi edici bir goriisle
hareket etmelerini olagan karsilamak gerekir. Iste bu nedenlerle ¢ikarilacak af toplum
kosullarinin yaratmis oldugu cezai durumu, miikelleflerin iizerinden kaldirmis olacaktir

(Sayar, 1987:76).

iii - Vergi affi, birikmis, donmus, vergi aslin1 ge¢gmis ve yillardir 6denemez hale
gelmis alacaklarin tahsilatim1 belli 6l¢iide miimkiin hale getirmeyi amagladigindan,
vergiye kars1 direnmeyi Onleyecek bir uzlagsma ve dayanisma ortami yaratmay1 hedefler

(Oral, 1992:1).

iv - Aslinda mali af, sistem geregi haksiz sekilde hesaplanan gecikme zamlarinin
bir kismina gelmektedir (Kiigiikince, 1992:2). Bu nedenle haksizliklan diizeltme yolu

olarak goriilebilir.

v. Af kurumu sayesinde, yiikiimlii ile vergi yonetimi arasinda isbirligini
giiclendirmek miimkiin olabilir. Boylece yiikiimlii ile vergi yonetimi arasinda genelde
gergin olan hava degisebilir, karsilikli giivene ve iyi niyete dayanan bir iliski diizeni

kurulabilir (Celikoglu, 1957b:2).

1.4.2. VERGI AFFINA KARSI OLANLARIN GORUSLERIi

Affa karsi olanlar; bunun diiriist yiikiimliileri cezalandiran, vergi adaletini
zedeleyen, kacakciya prim veren bir tasarruf olduguna, ileriye doniik olarak
diisiiniildiigiinde sik sik getirilen af kanunlarinin, vergi yiikiimliiliigiinii zamaninda
yerine getirenleri olumsuz yonde etkileyerek bundan sonraki tahsilatlar azaltacagina

isaret etmektedirler (Engin, 1992:2).
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1.4.2.1 - Hukuksal Acidan Vergi Affina Kars1 Goriisler

Anayasanin 73. maddesine gore “Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere,
mali giicline gore vergi ddemekle yiikiimliidiir”’. Bu yiikiimliiliigiinii zamaninda yerine
getirmeyenler kamu harcamalarinin eksik yapilmasina veya bor¢lanmaya gidilmesine
neden olmaktadir. Bunlarin 6demedikleri vergi ve cezasma af saglanmasi anayasaya

tamamuyla ters diismektedir.

Ilke olarak af, siyasi suclarin affi icin cikarilir. Bu arada adli suclarinda af
kapsamina girebilmesi, doktrinde tartisma konusudur. Bu durumda af kanunlarinda mali
hiikiimlerin yer almasi hususu, doktrindeki ilkelere biisbiitiin ters diismektedir. Ciinkii
vergi cezalarim1 gerektiren islemler suglardan ayr1 bir durum olustururlar. Burada

devletin amaci, vergi alacagimi bir an Once tahsil etmek veya teminata baglamaktir

(Sayar, 1987:76).

1.4.2.2- Ceza Politikas1 A¢isindan Olumsuz Goriigler

Vergi hukukunda affa karsi olanlara gore, vergi ceza politikasinin amaci,
devletin ugradig1 zararin tazmini olmayip, zarar1 asan tutarda karsilik alarak sugluyu
cezalandirmak miikelleflere adalet anlayisin1 yerlestirmek, yasalara itaati tesvik etmek,
fiskal yonden de vergi tahsilatinin aksamalara neden olmamasim saglamaktir. Vergi
cezalarinin affedilmesi ile vergi yasalarina itaatsizlik tesvik edilmekte, diiriist
miikellefler, yasalar1 ihlal eden miikelleflerin af ile cezadan kurtulduklarin

gordiiklerinde yasalara uymama egilimi icerisine girmektedir.

Suglarin karsilig1 olarak verilen cezalar 6zellikle sucu isleyene bir azap ¢ektirme,
baskalarina ibret verme amacim giider. Vergi cezalan ise, sadece vergi alacagimi
teminata almak amaciyla tatbik edilir. Belirtilen bu nedenlerle vergi suclarini diger
suclarla aym1 kefeye koyup af kapsamina almanin olanaksizligi ortadadir. Nitekim
V.U.K. ‘da, Ceza Kanunu’na gore de su¢ sayilan vergi cezalar1 ayr bir baglhik halinde

toplanmis, her iki cezanin ayr ayn yiiriitiilecegi belirtilmistir (Sayar, 1987:77).

Devlet vergi alacagimm teminat altina almak icin verdigi vergi cezalarim



34

affetmesi toplumda vergi yasalarina uygun davranmanin 6nemsizligine iliskin bir
inancin ya da vergi yasalarinin diger toplumsal kurallar kadar onemli olmadigi

mesajinin yayilmasina yol agcabilmektedir (Lerman, 1986:325).

Af kurumu ile vergi cezalarmin tahsilinden vazgecilmesi, ceza politikasinin

amagclarini yok etmek olacagindan, diiriist miikellefe verilen ikinci bir ceza olacaktir.

Diger yandan, af kurumunun kisa araliklarla kullanilmasi, miikelleflerin “nasil
olsa vergisel af ¢ikar” kanisina kapilarak yiikiimliiliikklerini yerine getirmeme egilimine
girmelerine ve bu olumsuz duygunun kiiresellesmesine neden olmaktadir (Palamut,

1992:9).

Vergi hukukunda affa kars1 ¢ikanlarin diger bir goriisii ise vergisel affin sanildigi
gibi vergi hésilatinda bir artis saglayamayacagi, belki kisa vadede bir artisin
gerceklesebilecegi, fakat uzun vadede vergi yasalarina itaatsizligi tesvik edeceginden

vergi hasilatinda 6nemli diigiisler olacagidir.

Vergi suclar tasarlanarak islenen suglar olduklarindan affa layik degildirler. Bu
goriisii savunanlar, vergi suclarinin bilgisizlikten kaynaklandigi iddiasinin gercekleri
yansitmadigr goriisiindedirler. Bunlara gore vergi suclari ¢ogu zaman kurnazlig
gerektiren ve kasten islenen suglardir. Vergi suglulan da inceden inceye plan kuran ve

devlet maliyesini zarara sokmay1 arzulayan kimselerdir (Lerman, 1986:326).

1.4.2.3- Vergilemede Adalet Ilkesi Ile Ilgili Goriisler

Bu goriise gore, 1982 Anayasasi’min 10. maddesi geregi yasalar Oniinde
“Herkes... ayrim gozetilmeksizin esittir. Hicbir kimseye, aileye, ziimreye veya sinifa
imtiyaz taninamaz”. Oysa vergisel af, firsat esitligini zedelemektedir. Diger yonden

vergide genellikle esitlik ilkelerine yani vergilemede adalet ilkesine de ters diismektedir.

Vergi 6deme giicii oldugu halde baz1 kisi ve kuruluglara vergi affi uygulamasi
getirilmekle affin bazi1 kesimlere avantaj saglayacag aciktir. Vergisel af, vergi cezasini

tam ve zamaninda 6deyen miikellefler ile afla vergi cezasinin biiyiik bir kismini veya
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tamamin1 ddemeyen miikellefler arasinda esitsizlige yol agmaktadir.

Affin vergi aslinin 6denmesi kosuluna baglanmasi durumunda da gecikme
zamlar1 ve cezalar affedildiginden, diiriist yiikiimliiler ile iyi niyetli yiikiimliiler arasinda
davranis ve uygulama esitliginin bozulmasi nedeniyle vergi adaleti iizerinde yine ayni
olumsuz etki yaratilmaktadir (Akdogan, 1980:41). Bu yoniiyle af bazi yiikiimliilere,
O0demeleri gereken vergiyi faizsiz kullanma imkam saglamaktadir. Suclunun
odiillendirilmesi masumun cezalandirilmas1 ise anlasilmaz bir seydir (Dénmez,

1992:42).

Vergi ddevlerini tam olarak zamaninda yerine getiren yiikiimliilerin 6dedikleri
vergi kadar nakdi elinden c¢ikarmak zorunda kalmalar1i nedeniyle sermayeleri
sinirlanmakta buna karsilik kotii niyetli yiikiimliiler 6demeleri gereken vergiyi
isletmelerinde faizsiz olarak kullanmalar1 sonucunda yatirimlarini genisletme imkéni
bulabilmektedirler. Bu gibi durumlarda vergi cezalarinin ve gecikme zamlarinin rekabet
esitligini yeniden kurucu bir islevi vardir. Cikarilacak bir afla vergi cezalarinin ve
gecikme zamlarinin etkisiz birakilmasinin, boylece rekabet esitsizligine yol agtigi

goriisii savunulmaktadir (Dénmez, 1992:42).

1.4.2.4- Vergi Idaresi ve Vergi Yargismin Is Yiikii ile Ilgili Goriisler

Vergi idaresinin gorevi vergiyi tarh, tahakkuk ve tahsil etmektir. Genellikle
tahakkuk edilen bir vergi icin, ister haksiz isterse hakli olsun vergi idaresi yaptigi
islemden vazge¢mez. Sayet bir haksizlik varsa vergi idaresinin yaptig1 islemden geri
donmesi i¢in yargi organina bagvurulup bu organin verecegi karar dogrultusunda
hareket edilir. Vergi idaresi zaman zaman yargi kararlarina da karsi ¢ikmaktadir.
Boylece vergi idaresi ile miikellef mahkemelik duruma diismekte ve dosyanin

kapatilmasi uzun zaman dilimlerine yayilmaktadir.

Vergi ceza affi ile idarece yapilan haksizliklarin diizeltilmesi konusu
diisiiniiliirse, stiriincemede kalmis dosyalar kapanabilir. Fakat kapatilan bu dosyalarin
yerini, tahsil edilmeyen vergi alacaklarimin cikartilan af yasasi cercevesinde tahsil

edilmesini saglayacak yogunlukta is hacmi alacaktir. Vergi idaresinde c¢alisan
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gorevlilerin icinde bulunduklar1 ekonomik sikintilar yaninda bu yogunlukta

calismalarin1 beklemek yanilgilarin en biiyiigii olacaktir (Sevig, 1992a:5).

Af yasalar1 uzlasma kurumunun isleyisini de olumsuz yonde etkilemektedir.
Uzlagma, vergi sistemimizde, adina vergi tarh edilen veya ceza kesilen kisi ile vergi
idaresinin yetkili elemanlarinin, salinan veya salinacak olan vergi yada kesilen veya
ileride kesilecek olan ceza iizerinde bir masa etrafinda karsilikli konusarak, tartisarak,
devlet hazinesine 6denecek ceza tutarinin birlikte tespit etmelerini tanimlar (Oncel v.d.,

1992:155).

Uzlasma V.U.K. na gore * Ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergiler ile
bunlara iligkin vergi cezalarinin tahakkuk edecek miktarlari mevzuunda idare, bu
boliimde yer alan hiikiimler dairesinde miikellefler veya cezaya muhatap olanlarla
yasada sayilan hususlarda uzlagabilir. Ancak, kagak¢ilik sucu cezali, tarhiyata iligkin

vergi ve ceza, uzlasma mevzuu yapilamaz ” (ek m.1) seklinde tanimlanmisgtir.

Uzlagma gerceklestigi takdirde, idarenin vazgectigi miktardaki vergi borcu ve
cezast sona ermis olmaktadir. Uzlagma talebi, vergi mahkemesinde dava agma siiresi
icinde yapilmak zorundadir. Bu nedenle heniiz tahakkuk etmemis bor¢ ve cezalar
uzlasma konusu olabilir (Oncel v.d., 1992:156). Uzlasma konusu olan vergi ve ceza

indirim konusu yapilamaz.

Af yasalarimin uzlagma kurumu iizerindeki etkisi nedeniyle vergi yargi
organlarinin ig yiikii agirlastirmaktadir (Aliefendioglu, 1979:45). Diger yandan, vergi
mahkemelerinde veya Danistay’da davali durumda bulunan ve hakli olduklarina inanan
miikellefler ¢ikan af yasasindan faydalanmalart durumunda haksiz olduklarini kabul
etmis olacag1 diisiincesiyle af yasasindan faydalanmayarak hakli davalarima devam

edebileceklerdir.

Genelde af yasalan ¢ok kisa zaman icin ¢ikarildigindan, bazi1 miikelleflerin hig
haberi bile olmadan zamanin dolmasi sonucunda yargi organlarindaki uyusmazlik
dosyast sayisinin yeterince azalmadigi goriisii de affa karsi olanlar tarafindan

savunulmaktadir.
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1.4.2.5- Affin Karsisindaki Diger Goriisler

Vergi hukukunda affa kars1 olanlarin diger goriislerini sOyle siralayabiliriz:

i - Ekonomik ve mali suclarin toplumsal diizen icin tehlikeli olmadig: diistincesi
dayanaksizdir. Tersine ekonomik suglulugun sadece daha pahali sonuglar vermesi
dolayistyla degil, ekonomik hayatin temelinde yatan giiveni tehdit ve tahrip etmesi

nedeniyle de diger biitiin su¢lardan daha zararh oldugu ileri siiriilmektedir.

Boylece vergi suglarinin daha az tehlikeli oldugu gerekcesine dayanarak vergi

alaninda affi savunmak soz konusu olamaz.

ii - Af vergi denetiminin otoritesini zayiflatmaktadir.

1.4.3. VERGI AFFINA iLiSKiN GORUSLERIN DEGERLENDiRILMESI

Yukarida anlatilan goriisleri toplu halde degerlendirdigimizde ortaya su sonuglar

cikmaktadir:

1 - Bir ceza hukuku kavrami olan af, vergi hukukunda da bagimsiz olarak yerini
almistir. Sonug¢ olarak af kurumu vergi hukuku alanina da girmis ve yerlesmistir.
Gelismekte olan iilkelerin vergi yonetimlerince basvurulan yaygin bir bicimde

kullanilan 6nemli bir ara¢ haline geldigi sdylenebilir.

ii - Af ilk onceleri iilkenin i¢inde bulundugu siyasi bunalimlarn asmak, toplumsal

barig1 saglamak i¢in gerekli goriilmiistiir.

iii - Vergi hukukunda af yanlis1 olanlar vergi mevzuatinin karmasikligi, vergi
denetiminin yetersizligi, vergi idaresi ve vergi yargisinin agir is yiikii altinda ezilmesi

gibi nedenleri ileri siirerek affin gerekliligini savunmuslardir.

iv - Vergi aslinin ddenmesi sart1 ile vergi cezalarinin affedilmesi durumunda
diirtist yiikiimliiler arasinda uygulama esitliginin bozulmasi nedeniyle vergi adaleti

iizerinde olumsuz etki yaratmis olacaktir.
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v- Vergi hukukunda affa karsi c¢ikanlarin iddialarim1  dayandirdiklar
diisiincelerden iizerinde en ¢ok durulmasi gereken, kuskusuz, affin adalet ve esitlik
ilkelerine ters dustiigii goriisiidiir. Bu goriis ilk bakista isabetli goriinmekle birlikte,
adalet olgiitleriyle, idari agcidan uygun ve gerceklestirilebilir durumlar arasinda Gteden
beri siire gelen celigki vergi yoneticisine, adalete iliskin diisiincelerin tek basina,
soyutlanarak ele alinamayacagim ve vergilendirmenin c¢ok cesitli goriiniimleri
karsisinda miikemmel bir sekilde uyumlastirllamayacagin1 6gretmistir. Bu bir affin
uygulanabilirligi s6z konusu oldugunda o6zellikle dogrudur (Pepper, 1973:545). Diger
taraftan ge¢cmis donemlere iliskin vergi borglar1 uygun bir oranda faiz yiikii altinda
birakilirsa affin, vergi adaletini bozucu bir etki yaratmayacag diisiiniilebilir (Mikessel,

1984:116).

vi - Affin rekabet esitligini de bozdugu ileri siiriilmiistiir. Rekabet esitliginin
bozulmasinda en biiyiilk etken kayitdisi ekonomi olmustur. Bir de bu kesimin
affedilmesi ile kagakciya prim verilmis bunun yaninda vergide esitlik prensibi de
bertaraf edilmis olmaktadir. Ustelik af karsiti goriislere gore vergi yasalarmin ihlali
sonucu ortaya c¢ikan bir vergi sugu vardir. Bu sugun af ile ortadan kaldirilmasi1 miimkiin
olamaz. Vergi yasalarim bilmemek mazeret gosterilemez, vergi suglar1 ¢ogu zaman

kurnazlik sonucu islenmektedir.

vii- Ekonomide atil kalmis fonlarin olusturdugu kayit disi ekonominin ortadan
kaldirilmast diiriist olmayan yiikiimliilerin diiriistliige c¢agrilmasi amaciyla cikarilmis
olan af kanunlar1 sonucunda kayitdisi ekonominin boyutu daralacagi yerde
genislemistir. Vergi affinin bu amaci1 gerceklesememistir (IZTO Komisyon Raporu,

1994).

viii - Sik sik af kanunlarina bagvurulmasi vergi cezalarinin Onleyici gorevinin
etkinligini azaltmaktadir (Cagan, 1988:121). Miikellefler de devamli olarak bir af
beklentisi diisiincesi igerisine girerek vergi bor¢larim1 6dememeye yonelmektedir
(Narinoglu, 1991:39). Ote yandan, af kanunlar1 devlet bakimindan kamu gelirlerinin

azalmasi1 sonucunu da dogurmaktadir (Cagan, 1988:122).

ix - Af konusunda ileri siiriilen birbirine taban tabana zit goriislerden biri de affin
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yiikiimliilerin vergi yasalarina kendilerinden itaati iizerindeki etkileriyle ilgilidir. Af
yanlilar1, bu konuda affin olumlu bir etkisi olacagina savunurlarken af karsitlar1 affin
vergi yasalarina itaati azaltarak olumsuz bir etki yaratacagim ileri siirmiislerdir

(Donmez, 1992:47).

x - Vergi hukukunda cikartilan af yasalarimin bir bagka amaci da vergi
gelirlerinin arttirllmasi olmustur. Af karsiti goriislere gore vergi tahsilati kisa vadede
artacagl fakat gerek mevzuatta gerekse politik goriislerde gerekli degisimlerin

yapilmamasi nedeni ile uzun vadede vergi gelirlerinde bir gerileme olacaktir.

xi - Vergi affinin yararli olmasi i¢in, af yasalarinin ¢ikarilmasinda giiniin
ekonomik kosullarinin goz Oniinde bulundurulmasi, vergi idaresinin is yiikiiniin
azaltilarak etkinliginin arttirllmasi, politik amaclardan daha c¢ok kamu yararinin

gozetilmesi gibi hususlarin dikkate alinmasi daha yararl olacaktir (Narinoglu, 1991:40).

Iyi orgiitlenmis etkin bir vergi idaresi ile kamu alacaklarinin tahsilatindaki
tikaniklik giderilmeli ve enflasyonlu bir ekonomide sik sik vergi affi yoluna

gidilmemelidir (Narinoglu, 1992:31).
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IKiNCi BOLUM

2. TURKIYE’DE VERGI AFLARI

2.1. 1960 ONCESI CIKARILAN VERGI AFLARI

1960 yilindan o©nce iilkemizde ¢ikarillan vergi affi yasalarmin, genellikle
yuriirlikten kaldirilan vergilerin artiklarim tasfiyeye yonelik oldugu ve ¢ogu zaman da
bunlardan yararlanmanin bir kosula baglanmadig1 goriilmektedir (Donmez, 1992:142).
Bu donemde c¢ikarilan yasalardan sadece 2566 sayili yasa 1960 sonrasi ¢ikarilan
yasalara benzemektedir. Vergi aslinin 6denmesi kosuluyla vergi ceza ve zamlarinin

affedilmesini 6ngoren bu yasa 1934 yilinda ¢ikarilmisgtir.

Ulkemizde cikarilan vergi af yasalar1 ozellikle 1960 sonrasi icin 6nem arz
ettiginden biz de burada sadece 1960 6ncesinde ¢ikarilan af yasalarimi belirterek, bunlar

hakkinda kisaca bilgi verecegiz.

Bu dénemde ¢ikarilan af yasalan tarihleri itibariyle sOyledir:

2.1.1. 11 AGUSTOS 1337 TARIH VE 145 SAYILI ELVIYE-1 SELASEDE
VERGILERIN SURETI CIBAYETINE DAIR KANUN

Tam ve kosulsuz bir af niteligindedir. Rus isgali zamaninda Kars, Ardahan ve
Artvin illeriyle, Igdir ve Siirmeli kazalarinda uygulanmasi ongoriillen bu yasa 1921
yilinda ¢ikarilmistir. Bu tarihten 6nceki arazi, asar ve emlak vergileri hakkinda yapilan

islemlerin bu bolgelerde hiikiimsiiz say1lmas1 gerektigine karar verilmistir.

2.1.2. 22 MART 1934 TARIH VE 2395 SAYILI KAZANC VERGISI
KANUNU

2395 Sayili Kazang Vergisi Kanunu kendinden onceki 755 Sayili Kazang

Vergisi Kanununu yiiriirlitkten kaldirirken gegici bir madde ile de 755 Sayili Kanuna
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gore tarh edilmis fakat tahsil edilmemis vergi cezalarmi terkin etmistir. Ancak af
hitkkmiinden 1926, 1927, 1928 yillarinda; 1340 (1924) yilinda vermis olduklar1 temettii
vergilerinin, {i¢c mislini 6demek suretiyle miikellefiyetini yapmis olanlar

yararlandirilmistir (D6nmez, 1992:143).

2.1.3. 4 TEMMUZ 1934 TARIH VE 2566 SAYILI VERGI BAKAYASININ
TASFIYESINE DAIR KANUN

Bu yasa ile Cumhuriyetin ilan edildigi mali yilin sonuna kadar Devlete, 6zel
idarelere ve belediyelere ait tahakkuk etmis her tiirlii vergi, resim ve harglarla gecikme
zamlarinin artiklan terkin edilmis (m. 1), yine yiriirlikten kaldirilmis ¢ok sayida
verginin kosulsuz olarak terkin edilmesi (m. 2) hiikkme baglanmistir (Donmez,

1992:142).

Yukarida belirttigimiz gibi bu yasa 1960 sonrasi ¢ikarilan vergi af yasalaria en
cok benzeyen yasadir. Igerigi itibariyle de bu donemin diger af yasalari ile

kiyaslandiginda en kapsamli yasa oldugu soylenebilir.

2.1.4.26 OCAK 1939 TARIH VE 3586 SAYILI ARAZI VERGISININ 1935
MALI YILI SONUNA KADAR OLAN BAKAYASININ TERKININE DAIR KANUN

1935 mali y1l1 sonuna kadarki yillara ait olarak tahakkuk ettirilmis, bu kanunun
yiiriirliige girdigi tarihe kadar tahsil edilmemis, arazi vergisi artiklart munzam kesirleri
ve cezalariyla birlikte hi¢ bir kosula bagli olmaksizin terkin edilmistir (Donmez,

1992:144). Iceriginden de anlasilacag: iizere bu yasa kosulsuz bir af yasasidir.

2.1.5. 15 MART 1944 TARIH VE 4530 SAYILI VARLIK VERGISININ
BAKAYASININ TERKININE DAIR KANUN

Varlik Vergisi maliye tarihimizde en ¢ok tepki almis vergilerdendir. Bu verginin
matrah ve oran1 kanunda belirtilmemis ve vergi miktarinin saptanmasinda yerel takdir

komisyonlarina genis yetkiler verilmisti. Verginin uygulanmasinda keyfi davranilmis ve
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azmliklara yiiksek vergi oranlart uygulanmistir. Bu acidan Varlik Vergisi anayasaya
aykir1 ve anti demokratik hiikiimler tagiyan bir vergi olarak maliye tarihimize ge¢mistir

(Dénmez, 1992:144).

Ikinci Diinya Savasimin olaganiistii kosullarinda uygulanan Varlik Vergisi, on
alt1 aylik bir uygulamadan sonra, 15.3.1944 tarih ve 5433 Sayil1 Kanunla, o tarihe kadar
O0denmeyen vergi borg¢larimin kovusturulmasindan da vazgecilerek yiiriirliikkten

kaldirilmistir (Donmez, 1992:144).

2.1.6. 21 MAYIS 1947 TARIH VE 5050 SAYILI TOPRAK MAHSULLERI
VERGIST ARTIKLARININ SILINMEST HAKKINDA KANUN

Toprak Mabhsulleri Vergisi Kanunu da Varlik vergisi gibi anti demokratik
hiikiimler iceren bir yasadir. Bunu da II. Diinya Savasinin olaganiistii kosullarinin bir
iiriinii sayabiliriz. S6z konusu vergi 23.1.1946 tarih ve 4840 Sayili Kanunla kaldirilmis
ve ardindan cikarilan 21.5.1947 tarihli 5050 Sayili Kanun verginin tahsil edilmemis

bulunan artiklarini, her tiir cezalariyla birlikte silmistir (D6nmez, 1992:145).

2.1.7. 6 TEMMUZ 1948 TARIH VE 5240 SAYILI GOTURU OLARAK
ALINAN NEBATI YAG MUAMELE VERGILERI CEZALARINDAN TAHSIL
EDILEMEYEN KISMININ ALINMAMASI HAKKINDA KANUN

Bu yasa ile bitkisel yag iiretim miiesseselerinden aynen veya nakden gotiirii
olarak alinan Muamele Vergisine iliskin cezalardan 1.9.1947 tarihinden once tahakkuk
ettirilmis fakat tahsil edilememis olanlarin tahsilinden vazgecildigi belirtilmistir

(Donmez, 1992:145).
2.2. 1960 SONRASI CIKARILAN VERGI AFLARI

Bu donem, af yasalarinmn iilkemizde artik siireklilik kazandig1 bir donemdir. Bu
yasalar1 farkli sekillerde siniflandirmak miimkiindiir. Ornegin genel af kanunlari, 6zel af
kanunlari, vergi kanunlarinda degisiklik yapan af kanunlart gibi bir igerik

siiflandirmasi yapilabilir. Ancak biz burada af yasalarin1 1960-1970, 1970-1980, 1980-
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1990, 1990-2000 aras1 donemde c¢ikarilan af yasalann seklinde tarihsel olarak
siiflandiracagiz. Konumuz olan ‘4811 sayili Vergi Barnigi Kanunu’ nu ise iigiincii

boliimde inceleyecegiz.
2.2.1. 1960 — 1970 ARASINDA CIKARILAN VERGI AFLARI

Bu donemde c¢ikarillan vergi aflar1 tarihsel siralama ile asagidaki gibi

aciklanabilir.

2.2.1.1- 281 Sayili Bir Kisim Cezalar ile Gecikme Zamlarinin Tecil ve

Tasfiyesine Dair Kanun

1960 yilindan sonra ilk olarak genel af mahiyetinde 28.02.1961 tarihinde kabul
edilen 281 sayili kanun, olaganiisti donem olan 27 Mayis Harekatindan sonra
cikarilmigtir (TBMM Kanunlar Dergisi). Siyasi konjonktiirden kaynaklanan gerilimli
ortam, kisilerin en duyarli olduklar1 parasal konularda bazi kolayliklar saglamak

gerekgesi ile bu kanuna bagvurulmustur (TBMM Kanunlar Dergisi).

281 sayili kanunun yiiriirliige girdigi 3.3.1961 tarihine kadar kesilmis ve
kesinlesmis, genel biitce ile 6zel idare ve belediyeler biitgelerine irat kaydedilen, vergi,
resim ve harg iizerinden kesilen cezalar1 ve zamlarinin %30’unun Haziran 1961 sonuna
kadar 6denmesi halinde bakiye %60’1, %50’sinin Subat 1962 sonuna kadar ddenmesi

halinde bakiye %50’sinin affedilmesi ongoriilmiistiir (281 Sayili Kanun Gerekgesi).

Kanunun yiiriirliik tarihinde yargi organlarinda bulunan ancak heniiz
kesinlesmemis olan uyusmazlik dosyalar1 da bu kanun kapsamina alinmistir. Ancak
uyusmazlik durumunda bulunan yiikiimliilere 2 ay icerisinde ilgili vergi dairelerine
uyusmazliktan vazgectiklerini ve bir daha uyusmazlik yaratilmayacagini belirten bir

dilekge ile bagvurulmasi kosulu getirilmistir.

Ancak, kanunda uyusmazliktan vazge¢me kosulu yalnizca vergi cezalan ve
gecikme zamlar1 bakimindan Ongoriilmiistiir. Yiikiimliiniin vergi ashna iligkin

uyusmazlik yaratma hakki sakl tutulmustur.
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Kanunun yapisal 6zelliklerini inceledigimizde, hi¢ bir gelir getirici maddeye
rastlanmamistir. Vergi ceza ve zamlan kismi olarak affedilmis, fakat bu cezalarin vergi
asillarindan hi¢ bahsedilmemistir. Ancak, 281 sayili kanun vergi gelirlerine etkisi
yoniinden inceledigimizde; 1961 yili biitcesinde 7.247 milyon lira vergi geliri tahsilati
hedeflenmistir. Ger¢ceklesen vergi tahsilati ise, 6.564 milyon liradir. Hedefin %90,6’s1
gerceklesmis olup hedefe yaklasildigi goriilmiistiir (M.B. Ekonomik Rapor, 1981).

1962 yilinda hedefin gerceklesme orami %88,7, 1960 yilinda ise hedefin
%80,2’sinin gerceklestigi goriilmiistiir (M.B. Ekonomik Rapor, 1981). Buna gore, bir
onceki ve bir sonraki yillara nazaran af yili olan 1961 yilinda vergi gelirlerinin
gerceklesme oraninda bir artisin oldugu ve bu artisin 281 sayili yasaya dayandifi

soylenebilir.

2.2.1.2- 218 Sayil1 Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

23.02.1963 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren 218 sayili kanun, genel
nitelikte bir af kanunudur (TBMM Kanunlar Dergisi). 27 Mayis Harekatindan sonra ilk
sivil hiikiimet tarafindan; “yeni ve teminath Anayasa ¢ercevesi i¢inde saglam temeller
iizerine kurulmus... demokratik rejime ulagsmanin kolay olmadigi ve bu aradaki
giicliiklerin suglarin artmasinda etkili oldugu ve sosyal bir 6zlem olarak bazi sug¢larin

aff1 yoluna gidildigi” gerekgesi ile ¢ikarilmistir (Tutanak Dergisi).

218 sayili kanunun 9. maddesinde vergi cezalarinin affina yer verilmistir. Bu
maddeye gore; 23.2.1963 tarihi itibariyle kesilen usulsiizliik cezalarinin tamami, kusur
ve kacakeilik cezalarinin yarisinin affi ongoriilmiistiir. 28.2.1961 tarihinde Milli Birlik
Komitesi tarafindan kabul edilen 281 sayili yasada gecikme zamlarmin bes takside

baglanmis olmasi nedeni ile gecikme zamlar1 bu kanun kapsamina alinmamastir.

218 sayili kanunda yer alan vergi affi hilkkmiiniin amaci, vergi gelirlerinin
arttirllmasi veya uyusmazlik dosyalarinin azaltilmasi degil, siyasi hayatin ve bununla

birlikte toplum diizeninin iyilestirilmesi olmustur.
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218 sayili vergi kanunun vergi gelirlerine etkisini asagida 1963 yilinda ¢ikarilan

252 ve 325 sayili kanunlarla birlikte degerlendirecegiz.

2.2.1.3- 252 Sayili Kanunla Spor Kuliiplerine Yonelik Af Uygulamasi

252 sayili af kanunu spor kuliiplerine yonelik olarak 13.6.1963 tarihinde
cikarilmigtir. Getirilen af Tiirk spor hayatinda profesyonelligin baslangici ile 5421 sayili
Gelir Vergisi Kanunu’nun yiiriirliige girisi aym tarihlere rastlamaktadir. Gelir Vergisi
Kanunu 1950 yilindan itibaren uygulanmaya bagslandiginda profesyonel sporculara
Odenen transfer iicretlerinin, ayliklarin ve primlerin gelir vergisine tabi olup olmadigi
konusunda vergi yonetimi bir tereddiit donemi geg¢irmistir. Daha sonra vergi yonetimi
bu tiir 6demelerin de gelir vergisine tabi iicret niteliginde olduguna ve ddemeyi yapan
kuliiplerce stopaj yapilmasi gerektigine karar vermistir. Bunun {izerine zamanagimi
sinirlart i¢indeki siire zarfinda soziinil ettigimiz tiirden ddemeler icin vergi sorumlusu
durumundaki kuliipler aleyhine cezali tarhiyat yapilmistir. Boylece yapilan tarhiyat
sonucu zor duruma diigen Tiirk spor hayatinin kurtarilmasi gerekgesi ile vergi ve

cezalarin affi Ongoriilmiistiir.

252 sayili kanun, spor kuliiplerince 31.12.1962 tarihine kadar oyunculara ve
kars1 kuliiplere 6denmis bulunan transfer iicretleriyle tesvik primleri ve arizi kazang
mahiyetindeki sair ddemeleri iizerinde tahakkuk ettirilip de heniiz tahsil edilmemis olan

gelir vergisi ile cezalarinin terkini ongoriilmistiir.

2.2.1.4- 325 Sayili Kanunla KiT’lere Yonelik Af Uygulamasi

325 sayili kanun ise kamu iktisadi tesebbiislerinin 1960 ve daha Onceki biitce
yillarina ait bir kisim vergi borglarinin tasfiyesine yonelik bir kanundur (TBMM
Kanunlar Dergisi). Bu kanun 5.9.1963 tarihinde 1958 yilindan beri yasanan ekonomik
durgunluk nedeniyle KiT’lerin gelir, kurumlar, seker istihlak ve gider vergileri ile
giimriiklerce alinan vergi ve resimlerden dolay1 hazineye 425 milyon civarinda borg¢lu
oldugu, vergi borglarim o6demeleri yerine isletme ihtiyaclarin1 karsilama yoluna

gittikleri ve boylece tahsili imkansiz vergi bor¢larinin olustugu gerekgesi ile kabul
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edilmistir (Tutanak Dergisi).

1963 yilinda toplanan vergi gelirlerine baktigimizda: 8.424 milyon lira vergi
tahsilatt yapilmis, hedeflenen vergi geliri ise 9.012 milyon lira olmus, hedefin %93,5’i

gerceklesmistir. Hedefe neredeyse ulasilmistir (M.B. Ekonomik Rapor, 1981).

Bir onceki ve bir sonraki yillara gore, 1963 yilinda cikarilan 3 adet vergi af

yasasi sonucunda vergi gelirlerinde bir artis olmustur.

2.2.1.5- 691 Sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve Isletmelerin

Bir Kisim Borg¢larinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun

691 sayili kanun temelde belediyelerin bir kisim bor¢lariin silinmesine, bir
kisminin ise uzun vade ile tahkim edilmesine yoneliktir. 16.07.1965 tarihinde kabul
edilen bu kanuna, belediyelerin 1960’l1 yillarda mali yonden darbogaza girmeleri
nedeniyle kamu hizmetlerinin aksamasi sorunu karsisinda zorunlu olarak

basvurulmustur (Tutanak Dergisi).

691 Sayili kanunun kapsami vergiler yoniinden sinirlandirilmamis, her tiirlii
vergi resim ve harclar bu kanun kapsamina alinmistir. Kanun, belediyelerin ve
belediyelere bagli miiessese ve isletmelerin birer vergi miikellefi olarak dogan vergi

borc¢larinin terkinini ongérmektedir.

Bu af kanunu ile vergi tahsilatinin arttinlmasinin amaglandigi sdylenemez.
Belediyeler ve belediyelere bagli isletmelerin vergi asillari ve vergi cezalarinin

tamaminin terkin edilmesi ile devlet tamamen vergi alacagindan vazgecmektedir.

2.2.1.6- 780 Sayil1 Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

Genel af niteliginde c¢ikarilan 780 sayili kanun politik bir tercih olarak, 10 Ekim
1965 genel secimlerinden sonra iktidara gelen I. Demirel Hiikiimeti tarafindan
cikarilmigtir. Fakat o zamanki siyasi ortamin bir af yasasimin ¢ikmasini zorunlu hale

getirdigi soylenebilir. Ozellikle basinda yapilan tartismalar ve yonlendirmeler, baski
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gruplarmin etkisi ile affa kars1 ¢ikmak imkansizlasmistir (Alacakaptan, 1965/66:21).

Bu kanun ile mali yargida normal calismalar1 aksatan birikmis uyusmazlik
konusu islerin tasfiye edilmesi, idare ve yargi sisteminin daha diizenli ve verimli

calisma ortamina girmesinin saglanmasi amaci da giidiilmiistiir (Cantiirk, 1971:1009).

03.08.1966 tarihinde cikarilan bu kanun genel af niteliginde cikarilmis ve

icerisinde vergi cezalarinin affina da yer verilmistir (TBMM Kanunlar Dergisi).

780 sayili kanunda ¢ok acik bir ifade ile 31.12.1965 tarihine kadar kesilmis
heniiz tahsil edilmemis olan vergi asillariin kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren alti
ay icinde tam olarak 6denmesi kosulu ile vergi cezalarmin dolayisiyla idari vergi

cezalarinin af edilecegi belirtilmistir.

1966 yili vergi gelirlerine kanunun etkisi ise sOyle olmustur: 1966 yili icin
12.677 milyon lira vergi geliri tahsili hedeflenmis, ger¢eklesen vergi tahsilati ise 12.464
milyon lira olmus ve hedefin %98,3’1i gerceklesmistir (M.B. Ekonomik Rapor, 1981).
Hedefe bu kadar yaklasilmasinin nedeninin 780 sayili kanun oldugunu sodylemek
istatistik? bilgi yetersizligi nedeniyle zordur. Fakat bu donemde enflasyonun ¢ok az
oranda seyretmesi ve hem de hedefe bu kadar yaklasilmasi sevindirici ve olumlu

degerlendirilebilir.
2.2.2.1970 — 1980 ARASINDA CIKARILAN VERGI AFLARI

Bu donemde 1319 sayili emlak vergisi kanununun 3. maddesiyle getirilen af
kanunu ve 1803 sayili kanun c¢ikarilmigtir. 1803 sayili kanun siyasal ve ekonomik
nedenlerle “Cumhuriyetin 50. Yili Nedeniyle Baz1 Su¢ ve Cezalarmin Affi Hakkinda
Kanun” ad1 altinda ¢ikarilan cok genis kapsamli bir kanundur ve genel af niteligindedir.
1970°1i yillarda yasanan enflasyonist baski, doviz darbogazi gibi konjonktiirel
gelismeler kayitdisi ekonominin artmasina neden olmustur. Biitiin bu gelismeler
karsisinda ozellikle 1803 sayili af kanunu ile siyasi otorite careyi yine bir af kanunu

cikarmakta bulmustur.
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2.2.2.1- 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu ile Getirilen Af Uygulamasi

1970 yilinda kabul edilen 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, 1833 sayil1 Arazi
Vergisi Kanunu ile 1837 sayili Emlak vergisi Kanunu’nu yiiriirlikkten kaldirmastir.
Emlak Vergisi Alaninda yeni bir uygulamaya geg¢ilirken, yonetimin yiiriirliikten kalkmis
vergilere iliskin ceza ve gecikme zammu alacaklarimi bir an Once tasfiye etme istegi,

(Tutanak Dergisi) bir af ¢ikarilmasinin gerekgesi olmustur.

1319 sayilh Emlak Vergisi Kanunu’na eklenen gegici 3. madde ile 28.02.1971
tarihine kadarki donemlere iliskin olan, yiiriirliikten kaldirilan bina ve arazi vergilerine
bagh idari nitelikteki vergi cezalar1 ve gecikme zamlari, baz1 kosullar ile kismen

affedilmistir.

Getirilen af, Bina Vergisi’ne bir katma niteliginde olan iktisadi Buhran Vergisi
ve Savunma vergilerine baglh vergi cezalarnn ve gecikme zamlarin1 da igermektedir.
Ancak bina vergisi matrahi iizerinden alman “Temizleme ve Aydinlatma Resmi” ne

iligkin ceza ve gecikme zamlar1 af kapsami disinda tutulmustur.

Aftan yararlanmanin kosulu olarak ongoriilen vergi aslinin 6denmesi i¢in, Emlak
Vergisi Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 28.02.1971 tarihinden itibaren, 31.08.1971
tarihine kadar 6 aylik bir siire taninmistir. Bu altt aylik siire 2’ser aylik dilimlere
ayrilmis, 6deme sirasina gore %90, %80 ve %70 oranlarinda vergi cezalar1 ve gecikme

zamlarinin affedilmesi 6ngoriilmiistiir.

1319 sayili yasanin gegici 3. maddesiyle getirilen af, yiiriirliikten kaldirilmis bir
kistm vergilerin hizla tahsilinin saglanmasimi ve idarenin kaldirilan vergiler yerine
ikame edilen vergileri etkin bir sekilde yonetme imkanina kavusmasini amaglamaktadir.
Bu amag¢ dogrultusunda, yiikiimliiliigiinii yerine getirme zamanina gore farkli oranlarda
af getirilmesi olumlu bir yaklasimdir. Aftan yararlanmanin uyusmazliktan vazge¢cme
veya uyusmazlik yaratmama kosuluna baglanmamasi ise istenen amaca ulagilmasini

giiclestirmistir.
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2.2.2.2- 1803 Sayili Cumhuriyetin 50. Y1l Nedeniyle Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi
Hakkinda Kanun

15.05.1974 tarihinde kabul edilen bu kanun genel af niteliginde c¢ikarilmis ve bir
kac madde ile vergi affina da yer verilmistir. 1803 sayili kanun gerekcesinde, somut

aciklamalar yapilmamaistir.

Bu kanunun 9. maddesinde diizenlenen vergi af hiikmii; vergi tahsilatinin
hizlandirilmasi, yargt organlari ile vergi idarelerinin is yiiklerinin hafifletilmesi gibi

klasiklesmis af kanunu gerekceleri ile ¢ikarilmistir.

1803 sayili kanun kapsami oldukca genis tutulmustur. Genel biitceye, il 6zel

idarelerine ve belediyelere ait her tiirlii vergi, resim ve har¢ kanun kapsamina alinmistir.

Af donemi 31.12.1973 tarihi ile sinirlandirilmistir. Kanunun 9. maddesi beyana
dayali vergilerin, SSK primlerinin ve 6183 sayili kanunun 1. ve 2. maddelerinin
simuliine giren diger amme alacaklarina taalluk eden cezalarin gecikme zamlar1 ve
faizlerin amme alacaklarinin ashinin eksiksiz 18.1.1975 tarihine kadar 6denmesi sartiyla,

tamaminin affim1 6ngdrmektedir (m.9/A-1).

Zaman bakimindan af uygulamasmin 31.12. 1973 yili ile sinirlandirilmasi
sonucunda; 1972 yilina ait gelir ve kurumlar vergileriyle beyana tabi diger vergilerin
ceza, gecikme zammu ve faizleri af kapsamina alinmis, 1973 yilina ait gelir ve kurumlar
vergisi beyannameleri 1974 yilinin Mart ve Nisan aylarinda beyan edilecegi i¢in bu

doneme ait vergi cezalar1 af kapsami disinda tutulmustur.

31.12.1974 tarihi itibariyle vergi tahsilatina baktigimizda: 1974 yili biit¢esine
gore hedeflenen vergi gelir tahsilati 67.578 milyon lira, gerceklesen vergi tahsilati ise
65.578 milyon lira olmus, hedefin %96,4’ti gerceklesmistir (M.B. Ekonomik Rapor,
1981).

1974 yilinda beyana dayal vergilerde onemli artig goriilmemektedir. Sadece dis
ticaretten almnan vergilerde %4,2 oraninda artis saglanmistir. Goriildigi gibi af

kapsamina giren vergilerde artisin saglandigini soylemek cok giictiir.
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1970 yilindan sonra ortaya cikan ve onemli boyutlar kazanan enflasyon goz
oniine alindiginda, 1974 yilinda bir onceki yila gore vergi gelirlerinde %25,4 oraninda

artis saglanmistir. Ancak, bu artis donemin enflasyon oraninin altinda kalmistir.

1803 sayili yasanin cikarilma gerekcesi, vergi tahsilatinin arttirillmasi degil,
siyasi ve ekonomik istikrarsizlik nedeniyle toplumda olusan gergin havanin
giderilmesidir. Konuya bu yonii ile baktigimizda bu kanun sonucunda vergi tahsilatinin

artmasini beklemek yanlis olur.

2.2.3. 1980 — 1990 ARASINDA CIKARILAN VERGI AFLARI

Bu donemde ekonomik nedenlerin agir bastigi toplam 7 adet af kanunu

cikarilmigtir. Bu af kanunlarinin tiimii mali af niteligindedir.

Bu donemin ekonomik ve mali yapisina baktigimizda, enflasyonun artarak
seyrettigini, vergi gelirlerindeki artis hizinin 6zellikle 1982’den itibaren onemli dlciide
yavagladigini ekonomik gelisme ve enflasyonun hizinin altinda kaldigin1 goriiyoruz

(Ahiska, 1985:2).

2.2.3.1- 2431 Sayili Tahsilatin Hizlandirilmast ve Beyan Dis1 Kalmis Servet

Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina iliskin Kanun

Bu af kanunu da olaganiistii donemin bir iiriiniidiir. 2431 sayili kanun 12 Eyliil
1980 harekatindan sonra Milli Giivenlik Konseyi tarafindan 20.3.1981 tarihinde

cikarilmistir.

1980’11 yillarda onemi daha ¢ok hissedilen enflasyon siirecine girilmesi, ithalatin
hammadde alimi ile artmasi sonucunda déviz rezervlerinin erimesi, bazi yiikiimliilerin
gerek firsatlar1 degerlendirmeleri gerekse gelecegi iyi géorememeleri nedenleri ile ‘kara
para’ sorununun biiyiik boyutlara vardigi goriilmiistiir (Kocahanoglu, 1981:19, Uluer,

1981:2).

2431 sayili kanun ile gerek servet unsurlarindan beyan dis1 kalmis olanlarin,
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gerekse vesikaya baglanmadigi igin kayitlara intikal etmemis emtianin belli oranda
vergilendirilerek kayitlara girmesi ve bu unsurlardan dogan kazanglarin ekonomik

alanlara cekilmesi amaglanmistir.

20.03.1981 tarihinde kabul edilen 2431 sayili kanun; VUK kapsamina giren ve
kanunun yiiriirliik tarihi olan 22.3.1981°e kadar kesinlesmis, heniiz tahsil edilmemis
vergi, resim ve harclara iligkin vergi cezalarinin % 90’1nin affin1 6ngdrmiistiir. Ancak,
vergi asillarinin tamamu ile vergi aslina bagli cezalarin % 10’unun 31.8.1981 tarihine

kadar 6denmesi kosulu getirilmistir.

2431 sayili af kanunu VUK kapsamina girmeyen vergileri kapsam disinda
tutmustur. Diger yandan, bir vergi aslina bagh olmayan vergi cezalarinin tiimiiyle affi

Ongoriilmiistiir(md. 1/3).

Servet ve stok bildiriminde bulunan yiikiimliilerin 31.12.1979 tarihi itibariyle
verdikleri beyannamelerde gostermedikleri, gizlenen servet unsurlarmm ya da
beyannamede gosterilmekle birlikte gercek degerinden diisiik bildirilen servetlerini, ek
bir bildirimle ve ceza tehdidi olmaksizin bir defaya mahsus olmak iizere diizeltme
imkan1 verilmistir. Hi¢ servet beyannamesi vermemis ylikiimliiler de bu imkandan
faydalanmislardir (md.5). Boylece kayit disi kalmis mallarin kayit icine alinmasi

amaglanmistir.

Genellikle veraset ve intikal vergisi, emlak alim vergisi ve gayrimenkul kiymet
artis vergisini 6deyecek olan yiikiimliiler, rayi¢ bedelin altinda deger beyan ettiklerinden
vergi daireleri, gercek degerin ortaya ¢ikmasi i¢in bu vergilerle ilgili beyannameleri
takdir komisyonlarma gondermektedirler. Takdir komisyonunun buldugu deger ile
yiikiimliiniin beyan ettigi deger arasindaki fark cezali olarak yiikiimliiden alinmaktadir

(Zaloglu, 1982:82).

Bu kanun ile takdir komisyonu kararlan iizerinde vergi dairesince tarhiyatin
heniiz yapilmamis olmasi halinde, yiikiimliiniin beyan ettigi degerin % 30 fazlas1 esas

alimmak suretiyle hesaplanan vergilere gore diizeltilecegi hilkkme baglanmistir.

Kanunun uygulanmasi sonucunda 1981 yilinda 1.190 milyar lira vergi geliri
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tahsil edilmistir. Hedeflenen vergi tahsilati ise 1.348 milyar lira olmus, hedefin
gerceklesme oram ise % 88,3 olarak gerceklesmistir. Bir onceki ve bir sonraki yillara
baktigimizda, hedefin gerceklesme oran1 1982’de % 90,1, 1980°de ise % 84,7 olmustur
(M.B. Ekonomik Rapor, 1981).

1981 yilinda vergi gelirlerinin bir onceki yila gore artis oraninin % 58,8’e
diistiigii goriilmektedir. Bu oran 1981 yili enflasyon oran1 % 86,4’le karsilastirildiginda,
vergi gelirlerinde reel olarak bir azalma oldugu goriilmektedir (M.B. Ekonomik Rapor,

1981).

2431 sayilh kanunun amaci; 1981 yilindan onceki donemlere ait 100 milyar
civarinda takipli alacaklar ile Vergi Itiraz Komisyonlari, Vergiler Temyiz Komisyonu
ve Danistay nezdinde birikmis olan ihtilafli dosyalarin tasfiye edilmesini saglamakti. Bu
kanun ile istenen amacin gerceklestirilememesi sonucunda kanuna ek olarak 2571 sayili
af kanunu cikarilmistir. 2431 ve 2571 sayili kanunlarin uygulanmasi sonucunda 50

milyar liraya yakin vergi geliri saglanmistir.

Bildirilen vesikasiz emtia, sabit kiymet ve demirbaglarin toplam degeri 39 milyar
dolayinda gerceklesmistir. Servet bildiriminin ise basarili oldugu sdylenemez. Beyan
edilen servet miktar1 sadece 698.091.318 lira olmasinin nedeni, servet iizerinden % 20
oraninda vergi alinmasi ve servet bildirimine iligkin hiikmiin, sadece, zaten bilinen
servet unsurlarinin beyanini miimkiin kilacak sekilde diizenlenmis olmasidir (Donmez,

1992:192).

Yargt organlarinda birikmis bulunan uyusmazlik dosyalarindan; Takdir
Komisyonlarinda bulunan dosyalardan 935.174 adedi, Itiraz Komisyonlari, Temyiz
Komisyonu ve Danistay nezdinde bulunan uyusmazlik dosyalarindan toplam 89.840

adedi tasfiye edilmistir (Sayar, 1987:78).

2.2.3.2- 2801 Sayili Bazt Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili
Hakkinda Kanun

2431 sayili kanunun cikarilmasindan sonra, aradan gegen iki yil icinde takdir
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komisyonlarinda 1 milyon, vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay
nezdinde 200 bin civarinda ihtilaf dosyasi birikmis, 6te yandan, 1981 mali yili sonu

itibariyle takipli alacak miktar1 260 milyara ulagmistir.

2801 sayili kanun, 1982 anayasasinin kabuliinden sonra demokratik yasama
gecis siireci olan 1983 yilinda, genel secimlerden sonra kurulacak yeni hiikiimete,
uyusmazliklardan arindirilmig vergi yonetimi teslim edilmesi gerekgesi ile 2.2.1983

tarihinde kabul edilmistir.

02.02.1983 tarihinde kabul edilen 2801 sayili bazi Kamu Alacaklarinin Ozel
Uzlagma Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanun, VUK kapsamina giren vergi, resim, harclar
ve bunlara bagl vergi cezalari, gecikme zamlari ile servet beyanlariin yenilenmesi ve

vesikasiz emtia, sabit kiymet ve demirbag beyanini kapsamistir.

12 Eylal 1982 tarihinde gerceklesen askeri darbe sonucunda toplum ile devlet
arasinda olusan gergin havanin yumusatilmasi ve 2431 sayili af kanunundan beklenen
amacin gerceklesmemesi sonucunda basvurulan bu kanunda ‘Kara Para’ sorununun

cOziimiine agirlik verildigi goriilmektedir.

2801 sayili yasa, 2431 sayili yasa gibi, servet beyanlarinin yenilenmesi ve
vesikasiz emtianin kayitlara gecirilmesi imkanin1 getirmistir. Bu kanun ile Veraset ve
Intikal Vergisi, Emlak Alm Vergisi ve Gayrimenkul Kiymet Artis1 Vergisi
yiikiimliilerine, 2431 sayili kanunda da yer aldigi iizere; beyan ettikleri vergi
matrahlarinin % 30 oraninda arttirilmasi ve yeni deger iizerinden verginin hesaplanmasi
sonucunda ceza uygulanmayacagi ve 500 liranin altinda kalan vergilerin terkin edilecegi
hiikmii getirilmistir. Boylece, takdir komisyonlarinda biriken dosyalarin azaltilmasi

amaglanmistir.

Bu donemde 24 Ocak Kararlar, siki para politikas1 nedeniyle piyasada nakit
darlig1 yaratmis ve miikellefler vergi borclarin1 6demede biiyiik sikintilara girmislerdir.

2801 sayili yasa vergi tahsilatinda karsilasilan tikaniklig gidermeyi amaglamistir.

Sonug olarak, Takdir Komisyonlarinca 2801 sayili kanunun yiiriirliik tarihinden

once takdir edilen deger veya rayi¢ bedellere dayanilarak yapilmis tarhiyatlardan yargi
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mercilerinde uyusmazlik cikaranlar ile dava agma siiresi heniiz ge¢cmemis olanlar
bakimindan, yiikiimliilerin % 91 oraninda uyusmazliktan vazge¢me ya da uyusmazlik
cikarmama yolunu benimseyerek, beyan ettikleri degerlerin % 30 oraninda arttirilmasini

talep etmislerdir.

Bu kanun ile 346 milyar lira vergi gelirlerine karsilik 15 milyar lira vergi ceza ve

zammindan vazgecilmistir.

2801 sayil1 kanunun 2/1. maddesine gore; “Bu kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce
vadesi geldigi halde tamamen veya kismen édenmemis bulunan vergilerin ilk taksiti en
gec 30.06.1983 giiniinde 6denmek iizere ikiser aylik devrelerde ve esit taksitlerde,
31.12.1984 tarihine kadar tamamen Odenmesi halinde bu vergilere bagl vergi
cezalarinin tamam ile gecikme zamlarinin yarisindan vazgegilecegi” belirtilmistir. O

halde bu kanunun sonuglar1 1984 yilinda alinmistir.

31.12.1984 tarihinde vergi tahsilati 2.372 milyar lira ger¢eklesmis, hedeflenen
vergi tahsilat ise 2.308 milyar olduguna gore hedefin % 102,8’i ger¢eklesmistir.

Cok genis kapsamli olan bu yasa sonucunda toplam vergi gelirleri bir 6nceki yila
oranla % 16,5 oraninda artis saglanmistir. Bu artis oran1 1980’li yillarin en diisiik vergi

artig orani olmustur.

2.2.3.3- 3239 Sayili Kanun

04.12.1985 tarihinde kabul edilen 3239 sayili kanunla vergi kanunlarinda 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerle genel olarak vergi yonetiminin hukuki
donanimlar agisindan giiclendirilmesi amaclanmistir. Yiikiimliiler acgisindan oldukca

sik1 hiikiimler getirilmistir.

Ozellikle VUK ‘da yapilan degisikliklerle belge diizeni aliskanlifmin vergi
yiikiimliilerine verilmesi amaglanmigtir. Bu nedenle kacgakcilik cezasi asgari bes kat,

usulsiizliik cezasi ise on kat arttirilmistir.
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VUK’da yapilan 6nemli bir baska degisiklik ise, gecikme faizi uygulamasina
gecilmesidir. Bu degisiklige gore, re’sen, ikmalen ve idarece vergi tarh edilen
yiikiimliilere vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu déneme iliskin

vade tarihinden itibaren gecikme faizi uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.

VUK °‘da yapilan degisiklikler ile getirilen yeni hiikiimlerin yaptirim giicti ¢ok
fazladir. Boylesine sert hiikiimlerin getirilmesi, miikelleflerin 6nceki donemlerden gelen
bor¢clarim1 da kapsayacagindan, bunu 6nlemek amaciyla, kanun koyucu af hitkmii ile

dengeyi saglamay1 diisiinmiis olabilir.

Kanunun gecici 4. maddesi vergisel affi kapsamaktadir. Af hiikmiiniin
kapsamina giren vergi tiirleri i¢in gecici maddede acik bir ifade kullanilmamistir. Bu
nedenle, gerek VUK kapsamina giren her tiirlii verginin gerekse bunun disinda kalan

s0zgelimi Giimriik Vergilerinin af kapsaminda oldugunu sdyleyebiliriz.

Bu kanun, yasanin yiiriirliige girdigi tarihte adlarina vergi ve ceza tarh edilen
miikelleflerin vergi borcu asli 300.000 liray1 asmayanlar, vergi borcunun aslimt % 25
fazlasi ile 31.12.1985 yili sonuna kadar 6dedikleri takdirde haklarinda kesilen cezalarin
terkin edilecegi ve gecikme zammu ile tecil faizinin hesaplanmayacagi, vergi borcu asl
300.000 liray1 asmayan miikelleflerden bu vergi borcu ile buna bagli cezalar1 ihtilaf
konusu yapanlar, ihtilaflarindan vazgecerek 31.12.1985 tarihine kadar vergi aslim1 % 25
fazlasi ile 6demeleri halinde, bunlar hakkinda da kesilen cezalarin terkin olunacagi ve

gecikme zamminin alinmayacagi ongoriilmiistiir.

Aftan yararlanmak i¢in vergi aslinin son 6deme siiresinin 31.12.1985 olarak
belirlenmesi ile bu tarihten sonra af hitkmiiniin uygulanabilirligi miimkiin kilinmamistir.

Af donemi 11.12.1985 tarihleri ile 31.12. 1985 arasindaki 20 giin ile sinirlandirilmstir.

1985 yilinda gerceklesen vergi tahsildti 3.829 milyar lira hedeflenen vergi
tahsilati ise 3.584 milyar lira olmus, hedefin gerceklesme orani ise % 106,8 olarak
gerceklesmistir. Ayrica Aralik 1985 doneminde 488 milyar lira vergi tahsilati
yapilmistir. Aylar itibariyle bu yil icerisinde en fazla vergi tahsildti Aralik ayinda
gerceklesmistir. Bir onceki yila gore toplam vergi gelirlerinde % 61,4 oraninda artis

saglanmuistir.
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2.2.3.4- 3505 Sayili Kanun

3505 sayili kanun ile 3239 sayili kanunda oldugu gibi, basta VUK olmak iizere

bir¢ok vergi kanunda degisiklik 6ngoriilmiistiir.

En onemli degisiklik; 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsili Usulii Hakkinda
Kanunda yapilmistir. Yapilan degisiklik ile icinde bulunulan yi1l sonuna kadar
O0denmemis bulunan gecikme zammi ile gecikme faizinin takip eden yilin basindan
itibaren dogmalaria neden olan asil kamu alacagi addolunmasi ve gecikme zammina

tabi tutulmasi hitkkmiiniin getirilmesidir (3505 S.K.’la Degisik m.51/3).

Boyle agir bir hitkkmiin yer aldigi kanunda ayrica vergi affina yer verilmesinin
nedeni, yiikiimliilerin durumlarin1 agirlastiracak bu degisiklikler yiirtirliige girmeden

once yiikiimliilere son bir firsat verilmek istenmesidir.

3505 sayili kanunun gecici 1. maddesinde af hiikmiine yer verilmistir. Kanun
yuriirliige girdigi tarihe kadar (bu tarih dahil) her bir vergi tiirii, vergilendirme donemi
ve vergi dairesi itibariyle 500.000 liray1 asmayan ve vadesi geldigi halde 6denmemis
vergiler ile bu tarih itibariyle ihtilafli hale getirilmis ya da dava agma siiresi heniiz
gecmemis olan ve miktar1 500.000 liray1 agmayan vergilerin % 30 fazlasiyla ve ihtilaf
yaratmamak, yaratilmis ihtilaftan vazge¢cmek kaydiyla 31.12.1988 tarihi sonuna kadar
O0denmesi halinde, 6denen bu vergilere isabet eden gecikme zammi, gecikme faizi ve

vergi cezalariin tahsilinden vazgecilecegini 6ngormiistiir.

Ayrica vergi asillarinin kismen veya tamamen ddenmesi halinde, 6denen bu
vergilere isabet eden 500.000 liray1 asmayan gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi
cezalarinin % 30’unun 31.12.1988 tarihi sonuna kadar 6denmesi durumunda % 70 nin

tahsilinden vazgec¢ilecegi belirtilmistir.

Yine, 3239 sayili kanun gibi bu kanunun da af donemi 10.12.1988 ile

31.12.1988 tarihleri arasimdaki 21 giinliik siire ile sinirlandirilmistir.

3505 sayili kanunun gerceklesen vergi tahsilati yoOniinden incelenmesi

sonucunda; 1988 yilinda gerceklesen vergi tahsilati 14.232 milyar lira, hedeflenen
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15.100 milyar lira, hedefin gerceklesme oram ise % 94,3’tiir. 1987 yilinda hedefin %
102,2°si, 1989 yilinda ise hedefin % 104,8’i gerceklesmistir (M.B. Ekonomik Rapor,
1981).

1988 yilinda bir onceki yilla gore vergi gelirlerinde % 57,2 oraninda artig
saglanmustir. i1k bakista bu artis sevindirici olmakla birlikte, 1988 yilindaki enflasyon
oran1 % 68,3 dikkate alindiginda, reel bir artisin saglanamadigi, aksine vergi
gelirlerinden reel bir azalma oldugu goriilmektedir (DIE, 1992). Zaten 21 giinliik kisa

bir af doneminden miikelleflerin ¢cogunun yararlanmasi miimkiin olmamustir.

3505 sayili kanun Aralik 1988 doneminde yiiriirliige girdigine gore, bu aydaki
vergi tahsilatina baktigimizda 1.544 milyar lira, Kasim 1988 doneminde ise 1.549
milyar lira vergi tahsilatinin gergeklestigini gorityoruz. Bu kanunla getirilen af hitkmii
ile tahsilatin artacaginin diisiiniilmesine karsilik, vergi gelirlerinde azalma oldugu ortaya

cikmistir (M.B. Ekonomik Rapor, 1981).

2.2.3.5- 3512 Sayili Kanun

Biitce Kanunlarinda ilk kez 3512 sayili yasa ile vergi affina dair hilkme yer
verilmistir. 3512 sayili Biitce Kanununa eklenen bir madde ile Belediyelere ve

belediyelere bagli miiessese ve isletmelere yonelik olarak vergi affi getirilmistir.

1989 mali yili Biitce Gerekgesinde belediyelere yonelik olarak neden boyle bir
af hiikkmiine gerek duyuldugu konusunda bir agiklama yer almamistir. Ancak affin 1983
ve daha Onceki yillara iliskin vergi borclariyla sinirlanmast kanun koyucunun eski
yillara iliskin bor¢lari, bor¢lunun bir kamu kurumu olmas1 6zelligini de dikkate alarak

tasfiye etmek istedigini gostermektedir (Donmez, 1992:245).

Bu af kanunu, 1983 ve daha onceki yillara iligskin olarak diizenlenmistir. Kanuna
gore af kapsamina giren cezalar i¢in vergi aslinin 30.06.1989 tarihine kadar 6denmesi
gerekmektedir. Vergi asillar1 ise affa tabi degildir. Bir vergi aslina bagli olmayan
cezalarin tahsilinden ise vazgecilmistir. Yasanin yliriirlige girmesinden Once Odenen

vergi asillari ile ilgili cezalar da bu yasaya gore affedilmistir.
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3512 sayili Biitce Kanunu, Resmi Gazetenin 28.12.1988 tarih ve 20033 sayili
niishasinda yaymlanarak yiiriirlige girmis olup, so6z konusu yasanin 63. Maddesi

bahsettigimiz vergi affi ile ilgilidir.

2.2.3.6- 3571 Sayili Kanun

Kamu yararina ¢alisan dernekler ile Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan
vakiflarin iktisadi igletmelerine yonelik af hiikkmiinii iceren 3571 sayil1 yasa cesitli vergi
kanunlartyla bunlar disindaki bazi kanunlarda degisiklik yapan ve bir kisim hiikiimleri

yiiriirliikten kaldiran bir kanundur.

14.06.1989 tarihinde kabul edilen ve 20.06.1989 tarihli R.G.’nin 20201 sayili
niishasinda yayimlanarak yiiriirliige giren 3571 sayili yasa, cesitli vergi kanunlar ve
bunlar disindaki kanunlarda bir kisim degisiklikler gerceklestirirken, kamu yararina
calisan dernekler ile Bakanlar Kurulu’nca vergi muafiyeti taninan vakiflarin iktisadi
isletmelerine yonelik olarak da af hiikiimleri icermektedir. Getirilen bu af ile sosyal
yonii agir basan bu tiir kuruluglarin, vergi borclari nedeniyle faaliyetlerinde aksamalarin
olmamast amag¢lanmistir. Yasanin sagladigi bagisikliklar yoluyla, s6z konusu dernek ve
vakiflarin vergi bor¢larinin bir an 6nce tasfiyesi ve bu bor¢lardan dogan uyusmazliklara

son verilmesi hedeflenmistir (D6nmez, 1992:238).

Kanunun kapsami dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri ile daraltilmistir.
Dernek ve vakiflarin iktisadi isletmelerinin kazanglari 5422 sayili Kurumlar Vergisi

Kanunu’nun 1. maddesi hitkmiine gore kurumlar vergisine tabi tutulmaktadir.

Bu kanunun vergi gelirlerine etkisi acisindan incelenmesi sonucunda; 1989
yilinda bir 6nceki yila gore vergi gelirlerinde % 79,5 oraninda artis saglanmistir. 1989
yil1 enflasyon oran1 % 63,3 olduguna gore reel olarak vergi gelirlerinde % 16,2’lik bir

artis gerceklesmistir.

2.2.3.7- 3689 Sayili1 Kanun

3689 sayil1 kanun, 15.12.1990 tarihinde kabul edilerek; 213 sayili Vergi Usul
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Kanunu’nda, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’'nda 5422 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nda, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nda ve 492 sayili Harclar Kanunu’nda

olmak iizere 5 adet kanunda degisiklik 6ngormiistiir.

3505 sayili kanunla 6183 sayili kanunun 51. maddesinde yapilan degisiklik
geregi, tahsili imkansiz hale gelen vergi bor¢larinin tahsilinin kolaylastirilmasi ve kamu

alacaginin kisa siirede hazineye aktarilmas1 amaglanmaistir.

3689 sayili kanunun gecici 1. maddesi; kismi vergi affim 6ngdrmektedir. Bu
maddeye gore; “Bu kanunun yiiriirlige girdigi tarihe kadar (bu tarih dahil) her yil vergi
tiirli, vergilendirme donemi ve vergi dairesi itibariyle 3.000.000 lirayi, yillik
beyannameler iizerinden tarh olunan vergide 25.000.000 lirayr asmayan ve vadesi
geldigi halde 6denmemis olan ya da 0deme siiresi heniiz gegcmemis olan vergilerin
tamamu ile bu vergilere isabet eden gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarinin
ayrt ayr1 % 30’nun yarisinin 31.12.1990, diger yansinin 31.01.1991 tarihi sonuna kadar
iki esit taksitte tamamen Odenmesi ve ihtilaf yaratilmamasi, yaratilmig ihtilaflardan
vazgecilmesi sartiyla gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarindan kalan %

=9

70’nin tahsilinden vazgecilecegi” belirtilmistir.

Diger yandan kanun 20.12.1990-31.12.1990 tarihleri arasinda 10 giinliik siire ile
sinirlandirilmigtir. Kanunun uygulama siiresinin kisa olusu, vergi dairelerince, bu kisa
siire icerisinde yasanin uygulanmasina yonelik islemlerin yerine getirilmesinde
aksamalarm olmasi, bu yasadan beklenen amacin gergeklesmesini olumsuz ydnde

etkiledigi diistiniilmiistiir (Narinoglu, 1991:26).

Vergi gelirlerindeki degismelere baktigimizda, 1990 Yilinda 45.399 milyar lira
vergi tahsilati gerceklesmis, hedeflenen vergi tahsilati ise 43.650 milyar lira, hedefin
gerceklesme oran1 % 104 olmustur. Bir 6nceki yila gére toplam vergi gelirlerindeki artig

oran1 % 77,7’ dir (M.B. Ekonomik Rapor, 1981).

3689 sayili kanunun af hiikiimleri beyannameli miikellefleri kapsamistir. Buna
gore, Gelir Vergisi’'nde bir onceki yila gére % 57,5 oraninda, Kurumlar Vergisi’nde ise
% 94,6 oraninda artis saglanmistir (M.B. Ekonomik Rapor, 1981). Gelir vergisi

yiikiimliilerinin 2/3’iiniin ticretli olarak degerlendirdigimizde ve 1990 yili enflasyon
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orani olan % 60,3’de dikkate aldigimizda gelir vergisinde reel bir artis olmadigi ortaya

cikmaktadir (M.B. Ekonomik Rapor, 1981.

2.2.4. 1990 — 2003 ARASINDA CIKARILAN VERGI AFLARI

2.2.4.1- 3787 Sayili Baz1 Kamu Alacaklarinin Tahsilatinin Hizlandirilmasi ve
Matrah Arttirimi Hakkinda Kanun

3689 sayili kanunun {iizerinden heniiz iki yil bile ge¢cmemesine ragmen
03.04.1992 tarihinde tekrar iilke giindemine af kanunu gelmistir. Bu kanunun Plan ve

Biitce Komisyonu Raporundaki genel gerekgeleri soyledir:

-Vergi dairelerinde birikmis takipli dosyalar ile yarg: sathasindaki ihtilafli dosya

sayilarinin azaltilmast;

-Miikelleflerce ddenememis vergi borclarinin asillarinin tamamu ile ceza, zam ve

faizlerinin bir kisminin 6denmesi suretiyle bor¢larinin tasfiyesinin saglanmast;
-Kamu alacaklarinin hazineye biran once intikalinin saglanmasi;

-Yillik beyanname ile beyan edilen kazang¢larini tam ve dogru beyan edememis
miikelleflere beyan dig1 kalmis kazanglarini, herhangi bir ceza tehdidi olmaksizin beyan

etme ve matrah artirma imkan1 taninmasi;

-S6z konusu imkandan KDV miikellefleri ile KV’den miistesna kazanglar

nedeniyle muhtasar beyanname veren miikelleflerinde yararlandirilmast;

-Belirli bir miktarin altinda kalan ve tahsil masrafi alacak tutarin1 gecebilecek

kamu alacaklarinin terkini;

-Giimriik vergi ve resimleri ile bunlara ait gecikme zamlar1 ve para cezalarinin

da aftan yararlandirilmast;

-Inceleme ve takdir sathasindaki dosyalar icin de af imkani1 taninmast;
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-Odemelerde kolaylik gosterilmesi.

Boliimler itibariyle ele alindiginda bu yasayi, iki bashk altinda incelemek

miimkiindiir.

2.2.4.1.1 Vergi Ceza, Gecikme Zammi, Gecikme Faizi ve Pigmanlik

Zammuina Iliskin Bagisikliklar

Kanun; kesinlesmis veya ihtilafli kamu alacaklarina, inceleme ve tarhiyat
asamasinda bulunan islemlere kismi ceza indirimi uygulamasi, 03.04.1992 tarihi
itibariyle vadesi geldigi halde 6denmemis veya ddeme siiresi heniiz gegmemis bulunan
vergi, resim ve harclarin tamaminin veya bir kisminin 6denmesi kosuluyla bu alacak
asillarina isabet eden gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarinin ayn ayrt %
70’inin tahsilinden vazgecilecegini, gecmis donemlere iliskin matrah artirimini

ongormektedir.

Bir vergi aslina bagh olmayan vergi cezalarinin da % 70’inden vazgecilmistir
(m.1/3). Inceleme ve tarhiyat safhasinda bulunan vergi, resim ve harclarin
incelemelerine devam edilecegi, inceleme sonucunda tarh edilecek vergilerin tamaminin

O0denmesi ile vergi cezalarinin % 90 1nin affedilecegi hitkme baglanmistir (m.4/2).

3787 sayili kanunla giimriik vergi ve cezalarinin da affi dngériilmiistiir. Kanunun
yiiriirliik tarihinden 6nce muaccel hale geldigi halde tamamen veya kismen 6denmemis
olan giimriik vergilerinin, aslinin tamaminin ve bu asla bagl olarak kesilmis ve muaccel

hale gelmis para cezas1 ve gecikme zamminin % 70’inin tahsilinden vazgecilmistir.

2.2.4.1.2 Matrah Arttirimu {le Saglanan Vergi Inceleme Bagisikliklar:

Gelir, kurumlar ve katma deger vergisi miikelleflerine, 1987-1990 dénemlerine
iligkin olarak defter ve belgeleri iizerinde yillik gelir veya kurumlar vergisi tarhiyati
yapilmasina neden olacak vergi incelemelerinin yapilmasimi Onlemek icin matrah

arttirimi esasi getirilmistir.
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Matrah arttirimi esas1 kanunun yiiriirliik tarihine kadar hi¢ beyanname vermemis
veya zarar beyaninda bulunmus gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri icinde gecerli

sayllmstir.

31.12.1992 tarihi itibariyle toplam vergi gelirlerine baktigimizda, 1992 yilinda
139.750 milyar lira vergi geliri hedeflenmis, 141.868 milyar lira vergi tahsilati
saglanmis, boylece hedefin %101,5’1 gerceklesmistir. Konuya bu yoniiyle baktigimizda,
gercekten vergi gelirlerinde olumlu bir artisin saglandigi soylenebilir (M.B. Ekonomik

Rapor, 1981).

Toplam vergi gelirleri yoniinden, % 80,4 oraninda artis gerceklesmistir (M.B.
Ekonomik Rapor, 1981). 1992 yili enflasyon oram1 % 70,1 g6z Oniine alindiginda, 1992
yilinda reel olarak vergi gelirlerinde % 10,3 oraninda bir artis saglanmistir (M.B.
Ekonomik Rapor, 1981). Ancak, bu artisin 3787 sayili kanun ile ne derece iliskili
olabilecegi konusunun, rakamsal verilerin olmasi durumunda tartistlmast miimkiin

olacaktir.

2.2.4.2- 400 Seri No’lu Tahsilat Genel Tebligi

Bir yasa olmamasina ragmen igerik olarak bir af diizenlemesine benzeyen bu

tebligin bu calismada yer almasi af siirecinin bilinmesi a¢isindan 6nemlidir.

05.09.1997 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 400 Sayil

Tahsilat Genel Tebliginin genel gerekcesi soyle agiklanmistir:

“Baz1 vergi miikellefleri son yillarda karsilagilan ekonomik ve mali zorluklar
nedeniyle borclarin1 = siiresinde 0deyememislerdir. Borclarin1  6deyemeyen bu
miikellefler i¢in 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ‘un 48
inci maddesinde yer alan tecil ve taksitlendirme miiessesesi de etkin bir sekilde
calistirnlamadigindan zaman igerisinde siirekli biiyiiyen borclarin tasfiyesi, giderek

giiclesmektedir.

Bu bor¢lu miikelleflerden zor durumda bulunanlara bor¢larim1 6demede kolaylik
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saglanmasi ve bu alacaklarin biran 6nce Hazineye intikalini saglamak ©Onem arz

etmektedir.

Bu amacla; Bakanligimiza taninan yetkiye istinaden Vergi Dairelerince takip ve
tahsil olunan 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamindaki vergi, resim, harg, vergi
cezast ve gecikme faizi ile 6183 sayili Kanun kapsamindaki gecikme zammindan,
31.8.1997 tarihi itibariyle vadesi geldigi halde bu Tebligin yayimi tarihine kadar

0denmemis olan amme alacaklari, tecil ve taksitlendirmeye tabi tutulacaktir.”

Tebligin Ongordiigii tecil ve taksitlendirme islemi asagidaki sartlarla

gerceklestirilecektir:

1. Bu tecil ve taksitlendirmeden yararlanabilmek i¢in miikellefler bagli olduklar
vergi dairelerine zor durumda oldugunu bildirerek yukarida belirtilen borclarinin
tamami icin yazili olarak 25 Eyliill 1997 tarihi sonuna kadar tecil ve taksitlendirme

talebinde bulunmalar1 gerekmektedir.

2. Miikelleflere bor¢larim1 6demede ilk taksit Eyliil 1997 ayindan baglamak ve
esit taksitlerle olmak iizere; vadesi 31.12.1996 tarihi sonuna kadar olan alacaklar i¢in 12
aylik, vadesi 1.1.1997 ile 31.8.1997 tarihleri arasinda olan alacaklar i¢in 4 aylik 6deme

siiresi taninacaktir.

3. Tecil edilen bu borglara yillik % 6 oraninda tecil faizi uygulanacaktir.

4. Bu Teblig uyarinca tecil edilen borclarin tecil sartlarina uygun 6denmemesi
halinde tecil sartlar1 ihlal edilmis olacagindan miikelleflerin bu Teblig hiikiimlerinden
yararlanarak odedikleri bor¢larina ve kalan taksitlerine gecikme zammi uygulanmak

suretiyle amme alacagi idarece cebren takip ve tahsil edilecektir.

5. Bu Teblig geregince yapilacak tecil ve taksitlendirme islemleri icin alacagin

tiirii ve miktar1 dikkate alinmaksizin alacakli tahsil daireleri yetkili kilinmastir.

6. Vadesi 31.8.1997 tarihinden 6nce olup, bu Tebligin yayimi tarihinden Once

tecil edilmis ve tecil sartlarina uygun ddenmekte olan amme alacaklarimin bu Tebligin
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yayimi tarihinden sonra ddenmesi gereken taksit miktarlar1 da 6183 Sayili Kanunun 48
inci maddesinin amir hitkkmii dikkate alinarak Tebligde belirtilen ve yillik % 6 olarak

tespit edilen tecil faiz oran1 uygulanmak sureti ile tecil ve taksitlendirilebilecektir.

2.2.4.3- 4369 Sayil1 Kanun

29 Temmuz 1998 tarih ve 23417 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayinlanan
4369 Sayili Kanun ile vergi sistemimizde bir anlayis degisikligine gidilmek istenmis, bu
diizenleme kamuoyuna ‘vergi reformu’ diye takdim edilmistir. Bu kanun ile ¢ok sayida

vergi kanunlarinda degisiklik 6ngoriilmiistiir.

Vergi Yasalarinda 4369 sayili yasa ile yapilan ve en ¢ok tartisma konusu olan
diizenlemeler; mali milat, nereden buldun ve gelirin tanimiyla ilgili diizenlemelerdir.
Ancak 1998 yilindan ¢ikarilan ve 1999 yilinda 4444 sayili yasayla 01.01.2003 tarihine
kadar askiya alinan 4369 sayili yasa uygulanmadan kaldirilmis ve yasadan oOnceki

diizenlemelere tekrar doniilmiistiir.

4369 Sayili Kanunun gerekcelerinde ve TBMM’de goriisiilmesinde Maliye
Bakanhigi’'nca yapilan acgiklamalarda asagidaki temel ilkelerden hareket edildigi

vurgulanmistir.

1. Vergi tabaninin genisletilmesi,

2. Kayit dis1 ekonominin kayda alinmasi,

3. Vergi sisteminin daha basit ve agik hale getirilmesi,

4. Vergi adaletinin saglanmasi,

5. Ekonomiye uyum,

6. Ceza sistemine caydiricilik kazandirilmasi.

4369 Sayili Kanunla, vergi kanunlarinda yapilan degisiklikle gelirin tanimi
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degistirildi. Gelir tamiminda yapilan degisiklikle ‘kaynak’ teorisi yerine ‘net artis’ teorisi
kabul edilmistir. Bu degisiklige paralel olarak da, ana gelir unsurlarn diginda, vergiye
tabi olacak gelirin kaynaklarinin ayr ayr belirtilmesi uygulamasindan vazgecilerek, bu
gelir unsurlanyla iliskilendirilemeyen her tiirlii harcama ve tasarrufun gelir olarak
tanimlandig bir diizenleme yapildi. Boylece kaynagi aciklanamayan her tiirli tasarruf
veya harcamanin kaynagi sorgulanabilecek ve kamuoyunda cok benimsenen tabirle
nereden buldun denilebilecekti. Daha sonra, bu diizenlemenin bazi sakincalari, 6zellikle
ekonomik yonden bazi sakincalar1 goriilerek, uygulama 1.1.2003 tarihine kadar

ertelenmis ve bugiine kadar da bu kanun uygulanmamastir.

4369 sayili Kanunla yapilan diger bir diizenleme, Gelir Vergisi Kanununa
eklenen gecici 48 inci maddeyle yapilmistir. Bu diizenlemeyle, isletmelerde mevcut
oldugu halde kayitlarda yer almayan emtia, makine, techizat ve demirbaglarin rayic
bedellerinin iizerinden indirimli oranda Katma Deger Vergisi ddenerek kayitlara

alabilmesi imkén1 saglanmist1.

Bu yasa yiiriirliige girdigi 1998 yilindan, 1999 yilinda yayinlanan ve bu yasay1
askiya alan 4444 sayili yasaya kadar yani, bir senelik bir uygulamanin ardindan,
ekonomik hayat iizerinde olumsuz etkilere neden olmustur. Bunun yani sira amaglandigi
gibi vergi tabam genisletilememis, vergi cezalar1 basit ve acik hale getirilememis,
cezalarin caydiricihigl saglanamamis, ihtilafli dosyalarda artis yasanmis, kayit disiligin
Oniine gecilememis, zaten bozuk olan vergi adaletinden biraz daha uzaklagilmis, devlet
gelirleri icinde en saglam finansman kaynagi olan vergilerin nispi pay1 azalmistir. Bu
defa 14.08.1999 tarih 23786 sayili Resmi Gazetede yayinlanan ve halk arasinda kisaca
“Mali Miladin Ertelenmesi” olarak bilinen 4444 sayili yasa ile bir nev’i eski hale
doniisii  gosteren diizenlemeler sonucu 4369 sayili Kanunun bazi maddeleri

degistirilmis, baz1 maddelerinin uygulamasi ise 01.01.2003 yilina kadar ertelenmistir.

Bu kanunun ertelenmekle birlikte varligini koruyan mali milatla ilgili bazi
maddeleri 10.0cak.2003 tarih ve 24988 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige

giren 4783 sayili kanun ile tamamen ortadan kaldirilmistir.
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2.2.4.4- 4751 Sayili Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu Ve Harglar
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun

Bu kanun icerik olarak bir emlak affin1 6ngoérmektedir. 4751 sayili kanun, 9

Nisan 2002 tarih ve 24721 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu kanunun TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Raporundaki genel gerekceleri

sOyle siralanmigtir:

Diinyanin biitiin iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de Osmanli imparatorlugu

déneminden beri emlak iizerinden, emlak vergisi veya bagka adlarla vergi alinmaktadir.

Emlak iizerinden alinmakta olan bu verginin en 6nemli sorunu degerleme, baska

bir ifadeyle emlakin vergiye tabi tutulacak kiymetinin belirlenmesi olmustur.

Emlak vergisinde beyan sisteminin uygulandigi 1972 yilindan bu yana
miikellefler genellikle gayrimenkullerin degerlerini rayicine nazaran diigilk gosterme
egilimi icine girmislerdir. Bu durum, vergi hasilatin1 azaltmis ve vergide adalet ilkesini

zayiflatmistir.

Beyan sisteminde goriilen aksakliklar dikkate alinarak emlak vergisinde bina,
arsa ve araziler icin asgari beyan sistemine gecilmis ve miikelleflerin bina, arsa ve
arazileri i¢in beyan edecekleri degerin idarece tespit edilen miktardan az olmamasi
saglanmistir. Ancak, bugiine kadar yapilan uygulama gostermistir ki genelde
miikelleflerin beyan ettikleri rayi¢ degerleri, ilan edilen asgari metrekare degerler ile
asgari bina insaat birim metrekare maliyet bedelleri esas alinarak asgari beyan degeri

civarinda kalmistir.

Dolayisiyla, ¢cok sinirh sayidaki miikellef grubu sahip oldugu tasinmazlarin
gercek degerleri iizerinden vergi dderken, miikelleflerin biiylik bir boliimiiniin asgari

beyan degeri iizerinden vergi ddemeleri adaletsizliklere yol agmistir.

Ayrica, biiylik bir kismimi emekli, ticretli, dar ve orta gelir grubuna mensup

kisilerin olusturdugu emlak vergisi miikelleflerinden dort yilda bir beyanname alinmasi
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bu miikellefler icin kiilfet olusturmaktadir.

Emlak vergisi uygulamasi sonucunda goriilen bu olumsuzluklar1 ortadan
kaldirmak ve vergilemede kolayligin ve basitligin saglanmas1 amaciyla dort yilda bir
alnmakta olan beyan esasinin kaldirilmasi ve sadece vergi degerini tadil eden
nedenlerin bulunmasi halinde miikelleflerden bildirim alinmasim saglamaya yonelik

degisikler yapilmaktadir.

Ayrica, vergilendirmede basitligi saglamak amaciyla “rayi¢ bedel” yerine takdir
komisyonlarinca takdir edilecek arsa ve araziye iliskin olarak tespit edilen birim
degerleri ile bina metrekare normal ingaat maliyet bedelleri esas alinmak suretiyle
bulunacak “vergi degeri’nin emlak vergisi tarhina esas alinmasini saglayacak

diizenlemeler yapilmis bulunmaktadir.

Ote yandan, 2002 yili genel beyan donemi igin takdir komisyonlarinca tespit
edilen arsa birim metrekare degerleri, 1998 yil1 birim metrekare degerleri ile mukayese
edildiginde, haksiz ve adaletsiz durumlarin bulundugu ileri siiriilmektedir. Tasariyla bu

haksizliklarin giderilmesine de imkan saglanmaktadir.

Emlak Vergisi Kanununa, 4751 sayili kanun ile eklenen gecici 21. maddeyle

yapilan diizenlemeye gore:

1.1.2002 tarihinden 6nceki donemlerde meydana gelen vergiyi doguran olaylar
nedeniyle bu tarihe kadar miikellefiyetini tesis ettirmemis bulunan bina ve arazi vergisi
miikelleflerinin bildirimde bulunmalarina imkan saglanmistir. Buna gore, 1.1.2002
tarihinden onceki donemlerde sahip olduklar1 bina, arsa ve arazilerle ilgili olarak hig
beyanname vermemis olan miikelleflerin, bildirim dis1 kalan bu gayrimenkulleri igin
2002 Mayis ay1 sonuna kadar ilgili belediyelere bildirimde bulunarak miikellefiyet tesis
ettirmeleri halinde, bildirilen gayrimenkullere iliskin 1998 yilindan 6nceki donemlere
ait vergiler istenmeyecek, 1998 ile 2001 yillan i¢in tahakkuk ettirilen vergilerle ilgili
olarak kesilmesi gereken vergi cezasi kesilmeyecek ve gecikme faizi

hesaplanmayacaktir.

2002 yili Mayis ay1 sonuna kadar bildirim vermeyen miikellefler ile bildirim
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verdigi halde adlarina tahakkuk eden emlak vergisini yiizde 50 fazlasiyla tam olarak

o0demeyen miikellefler, getirilen emlék vergisi affindan yararlanamayacaklardir.

Daha once beyan edilen, ancak sonraki genel beyan donemlerinde beyan
edilmeyen bina, arsa ve araziler icin yeni bir miikellefiyet tesisi s6z konusu
olmadigindan, bu gayrimenkullerle ilgili olarak genel beyan donemlerinde verilmeyen

beyannameler i¢in emlak vergisi affi s6z konusu olmayacaktir.

2.2.4.5- 414 Seri No’lu Tahsilat Genel Tebligi

414 seri no’lu teblig, 400 Sayili teblig gibi bir yasa olmamasina ragmen bu

teblig de vergi miikellefleri icin bazi 6deme kolayliklar getirmistir.

6 Subat 2001 tarih ve 24310 1. miikerrer sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirliige giren 414 Sayili Tahsilat Genel Tebliginin genel gerekcesi soyle

aciklanmustir:

“Baz1 miikellefler karsilastiklar1 ekonomik ve mali zorluklar nedeniyle vergi
bor¢larin1 d6deme giiclii§ii icine diigmiislerdir. Zor duruma diismeleri nedeniyle
bor¢clarim  6deyemeyen miikelleflere, ©demede kolaylik saglanmasi ve kamu
alacaklarmin biran Once Hazineye intikali iilke ekonomisi acisindan Onem arz

etmektedir.

Bu amagla, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
48 inci maddesi ile Bakanligimiza taninan yetkiye istinaden, 31.12.2000 tarihi itibariyle
vadesi geldigi halde bu Tebligin yayimi tarihine kadar borcunu Odeyememis olan
miikelleflerin; Devlete ait olup Bakanligimiz vergi dairelerince tahsil edilen ve 213
say1ll1 Vergi Usul Kanunu kapsamindaki her tiirlii vergi, resim, harg, fon, vergi cezasi ve
gecikme faizi ile bor¢ asillarina uygulanan gecikme zammindan olan borglar, talep

edilmesi halinde, tecil ve taksitlendirmeye tabi tutulacaktir.”

414 Sayili Tebligin ongordiigi tecil ve taksitlendirme islemi asagidaki sartlarla

gerceklestirilecektir:
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1-a) Bu tecil ve taksitlendirmeden yararlanabilmek ic¢in miikelleflerin 16 Mart
2001 giinii mesai saati bitimine kadar bagh olduklar1 vergi dairelerine yazili olarak tecil

ve taksitlendirme talebinde bulunmalar1 gerekmektedir.

b) Bununla birlikte, 17.8.1999 ve 12.11.1999 tarihlerinde meydana gelen
depremlerden etkilenen miikelleflerden varliklarinin en az % 10’unu deprem nedeniyle

kaybedenler 31 Mayis 2001 giinii mesai saati bitimine kadar miiracaat edebileceklerdir.

2-a) Miikelleflere bor¢larin1 6demede ilk taksit Mart 2001 ayindan baglamak ve

esit taksitlerle olmak {izere 18 aylik 6deme siiresi taninmistir.

b) Deprem bolgesinde bulunan ve yukarida 1-b paragrafinda belirtilen
miikellefler, vergi bor¢larin ilk taksit Haziran 2001 ayindan baslamak tizere 19 ayda ve

19 esit taksitte ddeyeceklerdir.

3-Tecil edilen bu borglara uygulanacak tecil faizi orami yillik % 3 olarak

belirlenmistir.

4-Tecil kapsamina alinacak bor¢ asillarina miiracaat tarihine kadar gecikme

zammi uygulanacaktir.

5-Bu Teblig geregince yapilacak tecil ve taksitlendirme islemleri i¢in alacagin

tiirii ve miktar1 dikkate alinmaksizin alacakli tahsil daireleri yetkili kilinmustir.

Saglanan kolayliklardan yararlanmak icin 878 bin 28 miikellef bagvurmus ve 2

katrilyon 150 trilyon 237,8 milyar liralik vergi alacag taksitlendirilmistir.

Ayrica bu diizenlemeden sonra 414 sayili teblige bagh olarak 425 sayil tahsilat
genel tebligi 21.05.2002 giin ve 24761 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige

girmistir. Bu teblige gore:

17.8.1999 ve 12.11.1999 tarihlerinde meydana gelen depremlerden etkilenen
miikelleflerden varliklarinin en az %10’unu deprem nedeniyle kaybedenlerin 414 Seri

No’ lu Tahsilat Genel Tebliginden yararlanmak icin 16 Agustos 2002 giinii mesai saati
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bitimine kadar miiracaat etmeleri istenmistir.

Bu diizenlemeye paralel olarak da bu miikelleflerin yukarida belirtilen bor¢larini
ilk taksit Eyliil 2002 ayindan baslamak iizere 4 ayda 4 esit taksitte 6demeleri uygun

goriilmiistiir

2.2.4.6- 4811 Sayili Vergi Baris1 Kanunu

Cumbhuriyet tarihinin en genis kapsamli vergi affi olan Vergi Barisi Kanunu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda ilk olarak 16.01.2003 tarihinde kabul
edilerek Cumhurbagkanliginin onayina sunulmus, ancak yaymlanmasi uygun
bulunmayan 4792 sayili “Vergi Barisi Kanunu” Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince bir
kez daha goriisiilmesi icin Anayasa’nin 89. ve 104. maddeleri uyarinca Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi Bagkanligi’na geri gonderilmistir.

Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi 4792 sayili vergi barist kanununu 4811 sayili
Kanun olarak hi¢c degistirmeden tekrar Cumhurbaskanligi’’ na geri gondermistir.
Cumbhurbagskant ilgili yasay1 27 Subat 2003 tarihinde onaylamis, yasa 25033 sayili resmi

gazetede yayinlanarak yiirlirliige girmistir.

Yiirtirliige girmeden Once iizerinde uzunca tartigsmalar yapilan ve IMF nin bile
fazla gelir getirmeyecegi gerekgesiyle karsi ¢iktigi 4811 Sayili Vergi Baris1 Kanunu

kapsaminda miikelleflere bircok imkan taninmaistir.

Bu imkénlar ana hatlariyla soyledir;

- Kesinlesmis kamu alacaklari i¢in gelistirilmis olan 6deme kolayligi,

- Halen yargi asamasinda bulunan ihtilaflar1 kaldirmaya yonelik diizenlemeler,

- Matrah artirnmi uygulamasi,

- Miikelleflere stoklarin1 miktar ve deger bazinda diizeltme olanagi veren
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uygulamalar ve diger diizenlemelerdir.

4811 sayil1 yasa iiciincii boliimde ayrintili olarak aciklanacaktir.

Bu boliimde incelenen 1960 sonrasi ¢ikarilan vergi aflan ile ilgili yukaridaki

aciklamalarin topluca yer aldig1 Tablo 1 gerceklesen vergi gelirlerini gostermektedir.

Tablo 1: Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilatinin Yiizde Dagilinm
(1960-2005)

L DOLAYSIZ DOLAYLI
VERGI GELIRLERI VERGILER (1) VERGILER (2)

YILLAR (1000 TL) (%) (1000 TL) (%) (1000 TL) %)
1960 5.177.201 | 100 2173.956 | 42 3.003.245 | 58
1961 6.078.790 | 100 2.626.288 | 43 3.452.502| 57
1962 6.394.020 | 100 2336.371] 37 4.057.649 ] 63
1963 8.424.048 | 100 2.747.053| 33 5.676.995 | 67
1964 9.292.032 | 100 3.038.542| 33 6.253.490 | 67
1965 10.294.643 | 100 3.407.895| 33 6.886.748 | 67
1966 12.464.065 | 100 4.196.665 | 34 8.067.400 | 66
1967 14.882.401 | 100 5.069.823 | 34 9.812.578 | 66
1968 16.239.469 | 100 5.695.465 | 35 10.544.004 | 65
1969 19.114.004 | 100 6.777.125| 35 12.336.879| 65
1970 23.002.943 | 100 8.636.999 | 38 14.365.944 | 62
1971 31.424.468 | 100 11.791.764 | 38 19.632.704 | 62
1972 39.012.937 | 100 15.076.749 | 39 23.936.188 | 61
1973 51.957.843 | 100 22.040.775 | 42 29.917.068 | 58
1974 65.156.513 | 100 30.128.187 | 46 35.028.326 | 54
1975 95.008.789 | 100 44.391.603 | 47 50.617.186 | 53
1976 127.055.191 | 100 60.349.138 | 47 66.706.053 | 53
1977 168.248.752 | 100 89.468.629 | 53 78.780.123 | 47
1978 246.419.683 | 100 141.620.029 | 57 104.799.654 | 43
1979 405.483.698 | 100 235.867.067 | 58 169.616.631 | 42
1980 749.849.431 | 100 470.770.957 | 63 279.078.474 | 37
1981 1.190.203.802 | 100 708.894.229 | 60 481.309.573 | 40
1982 1.304.865.756 | 100 777.105.470 | 60 527.760.286 | 40
1983 1.934.491.872 | 100 1107.961.517| 57 826.530.355 | 43
1984 2.372.211.072| 100 1356.231.375 | 57 1.015.979.697 | 43
1985 3.829.116.958 | 100 1795.733.830 | 47 2.033.383.128| 53
1986 5.972.033.930 | 100 3.106.014.912| 52 2.866.019.018 | 48
1987 9.051.003.125 | 100 4.492.169.973 | 50 4.558.833.152 | 50
1988 14.231.761.223 | 100 7.065.885.861 | 50 7.165.875.362 | 50
1989 25.550.319.857 | 100| _ 13.644.960.836 | 53 11.905.359.021 | 47
1990 45.399.534.298 | 100| _ 23.666.790.314 | 52 21.742.743.984 | 48
1991 78.642.770.254 | 100|  41.093.677.371 | 52 37.549.092.883 | 48
1992 141.602.093.850 | 100 | 71.392.139.056 | 50 70.209.954.794 | 50
1993 264.072.936.382 | 100|  128.324.179.797| 49 | _ 135.948.756.585 | 51
1994 587.760.247.715 | 100|  283.733.274.009| 48 | _ 304.026.973.706 | 52
1995 | 1.084.350.504.039 | 100 |  441.787.096.000| 41 | _ 642.563.408.039 | 59
1996 | 2.044.093.829.920 | 100|  884.067.428.115| 39 | 1.360.026.401.805 | 61
1997 | 4.745.484.020.950 | 100 | 1.931.968.730.255 | 41 | 2.813.515.290.695 | 59
1998 | 9.228.596.187.270 | 100| 4.302.829.162.253 | 47 | 4.925.767.025.017 | 53
1999 | 14.802.279.916.274 | 100| 6.715.637.982.320 | 45 | 8.086.641.933.954 | 55




2000 26.503.698.413.260 | 100 | 10.849.961.708.330 | 41 | 15.653.736.704.930 | 59
2001 39.735.928.149.700 | 100 | 16.058.048.860.090 | 40 | 23.677.879.289.610 | 60
2002 59.631.867.852.060 | 100 | 20.060.524.607.610 | 34 | 39.571.343.244.450 | 66
2003 84.316.168.755.700 | 100 | 27.780.137.575.950 | 33 | 56.536.031.179.750 | 67
2004 |101.038.904.000.000 | 100 | 31.147.157.000.000 | 31 | 69.891.747.000.000 | 69
2005 |119.253.669.000.000 | 100 | 36.589.477.000.000 | 31 | 82.664.192.000.000 | 69

Kaynak: www.gib.gov.tr
Bu Tabloda Yer Alan
(1) Dolaysiz Vergiler; Gelirden Alinan Vergiler Ve Servetten Alinan Vergiler Gruplarin1 Kapsamaktadir
(2) Dolayli Vergiler; Mal Ve Hizmetlerden Alinan Vergiler, Dis Ticaretten Alinan Vergiler Gruplar fle
Kaldirilan Vergiler Artiklarint Kapsamaktadir.
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Tabloda yer alan rakamlara baktigimizda iilkemizde 6zellikle 1990 sonrasinda

yasanan yiiksek enflasyon siirecinin vergi tahsilat miktarlarina yansidigin1 goriiyoruz.

Bu miktarlar enflasyon orani ile paralel olarak bir artis gostermis fakat vergi gelirleri

artan enflasyon oraninda artmamistir. Yine bu yillardan sonra dolaysiz vergilerin toplam

icindeki pay1 oransal olarak azalmistir. Bu azalis vergi sisteminin i¢inde bulundugu

durumu gostermesi bakimindan 6nemlidir.
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UCUNCU BOLUM

3. 4811 SAYILI VERGI BARISI KANUNU VE
DEGERLENDIRILMESI

3.1. GENEL GEREKCE

Kanun tasaris1 ile TBMM Baskanligina gonderilen genel gerekgesi soyle

aciklanmistir (www.tbmm.gov.tr):

“Ulkemizde 2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizler, ekonomik ve sosyal hayati
derinden etkilemistir. Bu krizlerin ekonomiye dogrudan yansimalari; iiretimin
daralmasi, isletmelerin kapanmasi veya mali biinyelerinin zayiflamas1 ve issizligin
artmas1 seklinde olmustur. Yasanan bu olumsuz gelismelerin en 6nemli sonuglarindan
biri de, yiikiimliilerin, vergiler basta olmak {izere bor¢larin1 ddeyememeleri veya

o0demede zorluk icine girmeleri olmustur.

Gelinen noktada yasanan olumsuz ekonomik gelismelerin isletmeler iizerinde
yarattig tahribatin giderilmesi, igsizligin azaltilmasi ve kalic1 bir bilylime i¢in gereken
onlemlerin alinmasi zorunlu hale gelmistir. Bu zorunluluk Anayasada ifadesini bulan,
Devletin, “tzel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun
yiirlimesini, gilivenlik ve kararlilik icinde ¢alismasini saglayacak tedbirleri” ve
“caligmay1 desteklemek ve issizligi Onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak

i¢in gerekli tedbirleri” almasi gérevlerinin de kaginilmaz sonucudur.

Bu cercevede oOncelikle yapilmasi gereken gecmisin olumsuz sonuglariin
silinmesi ve tahribatin onarilmasi i¢in gereken Onlemlerin alinmasidir. Bu ihtiyaci

3

gidermek {izere hazirlanan bu Tasari, “vergi baris1” felsefesi ¢ercevesinde saglikli bir

baslangi¢ icin temel asamalardan birini olusturacaktir.”

Tasariyla yiiriitme ve yiiriirlilk dahil 21 maddeden, esas olarak da dort ana
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boliimden olusmakta, ayrica bu béliimleri tamamlayan maddeler icermektedir.

Tasarmin  birinci  bolumiinde  kesinlesmis vergi alacaklart  yeniden
yapilandirilmaktadir. Asillarinin tamaminin, fer’ilerinin de bir kismimin tahsili ve
taksitlendirilmesinin 6ngoriildiigii diizenleme ile ddenebilir bir tutarin, 6denebilir bir

stire ve taksit sayist ile tahsili amaclanmaktadir.

Ayrica, bu bolimde kesinlesmemis veya dava sathasinda bulunan kamu
alacaklariin miikellefle bir ortak noktada uzlasarak tahsilini 6ngoren, diizenlemeler
bulunmaktadir. Diizenleme, Devlet ve miikellef arasinda dogmus ihtilafi kamu vicdanini
zedelemeksizin sona erdirmeyi ve kamu alacagim miikellefin 6deyebilecegi bir tutara
getirmeyi, yarglt organlarin1 ve vergi dairelerini yigilmis dosyalardan kurtarmayi

amaclamaktadir.

Tasarimin ikinci bolimiinde konu biitiinliik icinde ele alinarak inceleme ve

tarhiyat sathasindaki vergilere iligskin diizenleme yapilmistir.

Tasarmin  iiclincii  boliimiinde matrah artinmina iliskin ~ diizenlemeler
bulunmaktadir. Bu boliimde yer alan diizenlemelerle miikelleflerin ve vergi idaresinin
gecmige degil gelecege odaklanmasi saglanarak, miikelleflerin kayith ekonomiye

katilimini tesvik eden ve onlara giiven veren bir ortam yaratilmasi amaglanmaistir.

Tasarimin dordiincii boliimiinde stoklara iligkin diizenlemeler yapilmaktadir.
Yapilan diizenlemelerle isletmelerin kayitlar1 gercek duruma uygun hale getirilmekte,
gecmisten gelen sorunlarin giderilmesi ve boylece bu sorunlarin sistemi tehdit etmesinin

Onlenmesi amag¢lanmaktadir.

Tasariin izleyen boliimlerinde, yukarida agiklanan diizenlemelere ek olarak;

Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinde sayilan, kasitli olmaksizin sahte

belge kullanmak gibi fiilleri isleyenler hakkinda hiikkmolunan cezalara,
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Vergi dairelerinin is yiikiiniin azaltilmasi, daha etkin ve verimli g¢alismanin
saglanmas1 amaciyla verimliligi bulunmayan kiiciik tutardaki alacaklarin tahsilinden

vazgecilmesine,

Maliye Bakanligina bagli vergi daireleri disindaki kurumlarca tahsil edilen

vergilere iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

Bu Tasarinin yasalasmasim takiben bu diizenlemeleri tamamlayici kapsamli bir
vergi ve idare reformunun yapilmasi gerekmektedir. Yapilacak vergi reformunun
kapsaminda; vergi kayip ve kacaginin azaltilmasina, vergi oranlarinin yeniden
belirlenmesine, mevcut vergi yiikiiniin daha adaletli dagilimina, kayitdisi ekonominin
kayda alinmasina, 6zetle icinde yasanilabilir bir vergi ortami olusturulmasina iliskin
diizenlemeler, idare reformunun kapsaminda ise etkin bir idarenin olusturulmasini

ongoren Onlemler yer almalidir.

Boylece saglikh bir vergi sistemi icinde, miikellefini takip eden etkin bir vergi
idaresi ve cari vergilendirme donemlerine odaklanmis denetim ile vergi kayip ve
kacaginin azaltilmasi ve kayit dig1 ekonominin kayit altina alinmasi yolunda énemli bir

adim atilmis olacaktir (www.tbmm.gov.tr).

3.2. VERGI BARISI KANUNU’NUN KAPSAMI

Kanunun aciklamasina ge¢meden Once yukarida belirttigimiz ana hatlar
kanunun boliimlerini de dikkate alarak agiklayacagiz. Kanun 7 boliim, bu béliimlere ait

alt bagliklar ve 23 maddeden olugmaktadir:

1.Boliim; Tahsilatin Hizlandirilmasina Iliskin Hiikiimleri; Kesinlesmis kamu
alacaklari, Kesinlesmemis veya dava safthasinda bulunan kamu alacaklari, Gecikme

zammi uygulamasi.

2.Boliim; Inceleme ve Tarhiyat Safhasinda Bulunan Islemleri; inceleme ve

tarhiyat safthasinda bulunan vergiler, Pismanlikla ya da kendiliginden yapilan beyanlar.
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3.Bolim; Matrah Artinmini; Gelir ve kurumlar vergisinde matrah artirimi,
Katma deger vergisinde artinm, Gelir (stopaj) vergisinde artinm, Matrah artirimina

iligskin ortak hiikiimler.

4.Boliim; Stok Beyanlarmi; Isletmede mevcut oldugu halde kayitlarda yer
almayan mallar ile diisiik bedelle yer alan makine, techizat ve demirbaslar, Kayitlarda
yer aldig1 halde isletmede mevcut olmayan mallar, Kiymetli maden ve ziynet esyasi ile

ilgili degerleme farki beyani.

5.Boliim; Cesitli Hiikiimleri; Uygulanmayacak hiikiimler, Ecrimisil ve bazi
alacaklara iliskin hiikiimler, Belli tutarin altindaki alacaklarin terkini, Kamu

kuruluglarinin taksitleri, Siiresinde 6denmeyen taksitler.

6.Boliim; Giimrikk Vergi ve Cezalarini; Giimriik vergisi ve cezalara iliskin

hikiimler.

7.Bolim; Son Hiikiimleri; Iade edilmeyecek alacaklar, Yetki, Yiiriirliik,

Yiiriitme.

Bagliklarin1 icermektedir. Bu boliimlendirmeye gore asagidaki gibi bir

siiflandirma yapmak miimkiindiir:

i) Vergi Cinsi Yoniiyle

- V.U.K Kapsama giren vergi, resim, harglar, fon pay1 ve bunlara bagh vergi

cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlari.

4306 sayili Kanuna gore alinan egitime katki pay1 ve buna bagl gecikme zammi.

2886 sayili Devlet fhale Kanununa gore alman ecrimisiller ve buna bagh

gecikme zamlari.
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Devlete ait olup Maliye Bakanligina bagh vergi dairelerince tahsil edilen 6183
sayih AATUHK Kapsamina giren bazi alacaklar (Devlete, il 6zel idarelerine ve
belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi,
vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi fer’i amme alacaklar1 ve
ayn1 idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme

hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklar ile bunlarin takip masraflari)

- Devlete ait olup giimriik idareleri tarafindan alinan giimriik vergileri, para

cezalar1 ve gecikme zamlari.

- Vergiler agisindan 31.08.2002 tarihinden Onceki donemler, beyana dayanan
vergilerde bu tarihe kadar verilmesi gereken beyannameler ve 2002 yilina iliskin olarak

31.08.2002 tarihinden Once tahakkuk eden vergiler.

- Bu kanunun yiiriirlik tarihinde 200.000.000 TL trafik para cezalar ve
100.000.000 TL ‘i agmayan diger cezalar.

- Tutarn1 10.000.000 TL yi asmayan alacaklar ve asli 6denmis fer’i alacaklarin

20.000.000 TL yi agsmayan kismu.

- Vergi tahsilat yetkisi verilen bankalar ile postaneler adina uygulanan gecikme

zamlari ile ilgili kuruluslarin sorumlular1 adina hesaplanan % 10 oranindaki cezalar.

ii) Kamu Alacaginin Asamasi1 Yoniiyle

- Kesinlegmis kamu alacaklari.

- Kesinlesmemis veya dava safhasindaki kamu alacaklari.

- Inceleme ve tarhiyat safhasinda bulunan alacaklar.

- Pismanlik ve kendiliginden yapilan beyanlar.
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iii) Matrah Artirimi Yoniiyle

- Gelir ve Kurumlar vergisinde matrah arttirimi

- Katma deger vergisinde arttirnm

- Gelir (Stopaj) vergisinde arttirim

iv) Stok Beyani Yoniiyle

- Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri, gercekte var olup ta kayitlarinda yer

almayan emtia stoklar1 ve duran varliklar.

- Kayitlarda mevcut oldugu halde gergekte mevcut olmayan stok ve duran

varliklar.

- Kiymetli maden ve ziynet esyasi ile ilgili degerleme farki

v) Hiirriyeti Baglayic1 Cezay1 Gerektiren Fiilleri Isleyenlerin Aftan Yararlanip

Yararlanmayacag1 Yoniiyle

- VUK’ nun 359. maddesinde sayilan fiilleri 31.08.2002 tarihinden Once
igsleyenler hakkinda; Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulmaz. Sorusturma
asamasindakilere takibat yapilmaz. Kamu davalari ortadan kaldirilir ve kesinlesmis
mahkéimiyet kararlar1 infaz edilmez. Bu hiikiimlerden yararlanabilmek i¢in salinan
vergilerin ve kesilen cezalar ile gecikme faizi ve zamlarinin, bu kanun yiiriirliiliigiinden
once ya da bu kanun hiikiimlerinden yararlanarak ongoriilen siire ve sekilde tamamen

O0denmesi, dava a¢ilmamasi veya agilmis davalardan vazgecilmesi sarttir.

- VUK kanununun 359/b- 1 ve 2 bentlerindeki fiilleri isleyenler (Defter, kayit ve

belgeleri yok edenler veya defter sayfalarin1 yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar



79

veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya
kismen sahte olarak diizenleyenler, belgeleri sahte olarak basanlar) hakkinda bu
hiikiimler uygulanmaz ayrica 4811 sayili kanunun 7. 8. 9. madde hiikiimlerinden (gelir
ve kurumlar vergisi matrah artirimi, katma deger vergisinde artirim, gelir(stopaj)

vergisinde artirim) yararlanamaz.

vi) Alacagin Donemi Yoniiyle

- Vergiler Acisindan:

Bu Kanunda yapilan 6zel diizenlemeler hari¢ olmak iizere, Kanun vergiler
acisindan; 31/8/2002 tarihinden Onceki donemleri ve beyana dayanan vergilerde, bu
tarihe kadar verilmesi gereken beyannameleri, 2002 yilina iliskin olarak 31/8/2002

tarihinden Once tahakkuk eden vergileri, kapsamaktadir.

Buna gore; Vergilendirme donemi 15 giin olan miikellefiyetlerde; Donemin
bitim tarihi ve beyanname/bildirim verme siiresinin son giinii Agustos/2002 ay1 ve
oncesine rastlayan donemler kapsama girmekte, donemin bitim tarihi Agustos/2002
ayma rastlamakla beraber beyanname/bildirim verme siiresi Eyliil/2002 ayma sirayet
edenler kapsama girmemektedir. Ornegin; 1-15 Agustos 2002 donemine ait petrol ve
dogalgaz iiriinlerine iliskin 6zel tiikketim vergisinin vergilendirme déneminin bitim tarihi
ile beyanname verme siiresinin son giinii Agustos/2002 ayina rastladigindan kapsama
girmekte 16-31 Agustos 2002 donemi ise, donemin bitim tarihi Agustos/2002 ayinda
olmakla beraber beyanname verme siiresi Eyliil 2002 ayina sirayet ettiginden kapsama

girmemektedir.

Aylik beyannameli miikellefiyetlerde; Temmuz/2002 vergilendirme donemi ve
onceki donemler kapsama girmekte Agustos/2002 vergilendirme donemi kapsama

girmemektedir.

Vergilendirme donemi ii¢ aylik olarak belirlenen miikellefiyetlerde; Donemin

bitim tarihi ve beyanname verme siiresinin son giinii Agustos 2002 ayina rastlayan
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donemler kapsama girmekte, bu aydan sonraya rastlayanlar girmemektedir. Ornegin; 5-
6-7/2002 donemi gelir stopaj vergisi (3 aylik) kapsama girmekte, 7-8-9/2002 donemi
katma deger vergisi (3 aylik) kapsama girmemektedir. 2002 takvim yilina iliskin gelir
ve kurumlar vergisine mahsuben 6denmesi gereken gecici vergilerin 1 inci ve 2 nci
donemleri kapsama girmekte, diger donemleri girmemektedir. Ozel hesap donemi tayin
edilen miikelleflere iliskin gecici vergilerde ise gegici vergi donemi ve beyanname

verme siiresi 31.8.2002 ve bu tarihten dnce olan dénemler kapsama girmektedir.

Yillik beyannameli gelir ve kurumlar vergisi miikellefiyetlerinde; 2001 takvim
yili ve onceki yillara iligkin vergilendirme donemleri kapsama girmekte, 2002 takvim
yili vergilendirme donemi ise kapsama girmemektedir. Ozel hesap doénemine tabi olan
miikellefler bakimindan, 6zel hesap doneminin kapandig: tarih ve beyanname verme
stiresinin son giinii 31/08/2002 tarihi ve bu tarihten 6nce olanlar kapsama girmekte, bu

tarihten sonra olanlar ise kapsama girmemektedir.

Veraset ve intikal vergisinde, beyanname verme siiresinin son giinii 31.8.2002

tarihi ve bu tarihten 6nce ise bu beyannameler de kapsama girmektedir.

Kanunun donem itibartyla bir diger diizenlemesi; 2002 yilina ait olup, 31.8.2002

tarihinden Once tahakkuk eden vergilere yoneliktir.

Buna gore; 2002 yilina iliskin olarak yillik tahakkuk etmis sayilan motorlu
tasitlar vergisi, yillik harglar, emlak vergisi, cevre temizlik vergisi gibi alacaklar
Kanunun kapsamina girmektedir. Bununla birlikte, 4751 sayili Kanunun 4 iincii
maddesi ile 1319 sayilt Emlak Vergisi Kanununa eklenen Gegici 20 nci madde uyarinca
2002 yilma iliskin olarak Kasim ayinda tahakkuk eden emlak vergisinin tahakkuk tarihi
31.8.2002 tarihinden sonra oldugundan ikinci taksit olarak odenecek emlak vergisi,

kanun kapsamina girmemektedir.

197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin 5 inci fikrasi
geregince yil icinde ilk defa kayit ve tescil edilen tasitlara iliskin olup, kayit ve tescilin

yapildig tarihten itibaren 1 ay icinde ddenmesi gereken motorlu tasitlar vergisinde ise
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O0deme siiresinin son giinii 31.8.2002 tarihinden 6nce ve bu tarihte olanlar kapsama

girmekte, bu tarihten sonra olanlar ise girmemektedir.
- Vergi Cezalar1 Acisindan:

Vergi aslina bagl olarak kesilen vergi cezalarinda, verginin ait oldugu donem
dikkate alinarak kapsama girip girmedigi tespit edilecektir. Bir vergi aslina bagh
olmayan cezalarda ise Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla kesinlestigi halde
O0denmemis, dava acma siiresi gecmemis ya da tespit edildigi halde ceza ihbarnameleri

teblig edilmemis olanlar kapsama dahil edilecektir.
- Diger Alacaklar Ac¢isindan:

Bu Kanunun 15 inci maddesinde diizenlenen ecrimisil ve baz1 alacaklara iligkin
hiikiimlerde ise, bu alacaklarin vergi, resim, har¢ niteliginde olmamalar1 nedeniyle,
donem itibariyla diizenleme yapilmamis vade tarihleri ve Kanunun yiiriirlige girdigi

tarih dikkate alinarak diizenleme yapilmistir.

Ana hatlaryla Vergi Barist Kanununun 6ngérdiigii diizenlemeler bu sekildedir.
Yukaridaki agiklamalarimizin daha iyi anlasilmasi bakimindan kanunu gerekceleriyle

birlikte ele almak gerekmektedir.

3.3. VERGI BARISI KANUNU

Bu Kanun kapsaminda miikelleflere bir¢ok imkan taninmaktadir. Bu imkanlari;
- Kesinlesmis kamu alacaklari i¢in getirilmis olan 6deme kolayligi,

- Halen yargi asamasinda bulunan ihtilaflann ortadan kaldirmaya yo&nelik

diizenlemeler,

- Matrah artinmi uygulamasi,
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- Miikelleflere stoklarim1i miktar ve deger bazinda diizeltme sansi veren

uygulamalar,

- Diger diizenlemeler, basliklar1 altinda toplayabilmek miimkiindiir.

Toplam 23 maddeden olusan ve ge¢misteki benzer Kanunlara gore ¢ok daha
detayli olan 4811 sayil1 Vergi Barisi Kanunu'nu gerekgeleri ve sadelestirilmis 6zet

tablolarla aciklayacagiz.

3.3.1. KESINLESMIS, IHTILAFLI, TARHIYAT ASAMASINDA BULUNAN
ALACAKLAR VE MATRAH ARTTIRIMLARI (MADDE 1-10)

Kanunun 1. maddesi ile tahsilatin hizlandirilmasina konu alacaklarin tiiri,

donemi ile alacakli idarelere agiklik getirilmektedir.

Diizenleme, alacagin tiirii acisindan;

- 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi, resim, harclar, fon pay1

ve bunlara ait vergi cezalan, gecikme zammi ve gecikme faizlerini,

- 16/8/1997 tarihli ve 4306 sayil1 Kanuna gore alinan egitime katki payini,

- 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gore alinan ecrimisiller

ve buna bagl gecikme zamlarini,

- Devlete ait olup Maliye Bakanligina bagh vergi dairelerince tahsil edilen ve
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsamina giren bazi

alacaklari,

- Devlete ait olup Giimriikk Miistesarliginca tahsil edilen ve bu Kanunun ilgili
boliimlerinde gegen bazi giimriikk vergileri, para cezalar1 ve gecikme zamlarini,

kapsamaktadir.
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Kapsama alinan alacaklarin, 31.10.2002 tarihinden Onceki donemlere, beyana
dayanan vergilerde bu tarihe kadar verilmesi gereken beyannamelere ait olmasi

Oongoriilmiistiir.

Ayrica 2002 vergilendirme dénemine iliskin olarak 31.10.2002 tarihinden 6nce
tahakkuk eden yillik harglar, emlak vergisi, ¢cevre temizlik vergisi ve motorlu tasitlar

vergisi gibi vergi alacaklarinin da kapsama alinmasi yoniinde diizenleme yapilmistir.

Diger taraftan, bu Kanun ile kayitlarda yer aldigi halde isletmede mevcut
olmayan ya da isletmede mevcut oldugu halde kayitlarda yer almayan emtia, makine,

techizat ve demirbaslarin beyanina iligkin hiikiimlerin diizenlendigi de belirtilmistir.

Kanunun 2. maddesi ile yapilan diizenlemede; Kanunun yiiriirliige girdigi tarih
itibartyla 6deme siiresi gectigi halde 0denememis olan ya da heniiz ddeme siiresi
gecmemis bulunan ve Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergilerin tamaminin
O0denmesi kosuluyla bu alacaklara baglh vergi cezalar1 ve fer’i alacaklarin bir boliimiiniin
tahsilinden vazgecilmektedir. Asillar1 kismen ya da tamamen 6denmis bulunan vergi
cezalan ile fer’i alacaklarin da bir bolumii tahsil edilmek suretiyle 6nemli bir

boliimiiniin terkini 6ngoriillmektedir.

Diger taraftan, bu sekilde odenen vergi cezalarina uygulanan gecikme

zamlarinin ise tamaminin tahsilinden vazgecilmektedir.

Boylece, ddeme siiresi gegtigi halde borcunu ddeyememis miikelleflere bu
borclarini 9 esit taksitte 6demek suretiyle tasfiye imkani saglanmakta ve ayn1 zamanda
da idarede birikmis olan takipli dosya sayisinin azaltilmasi amag¢lanmaktadir. Her taksit,

tutari, bu Kanuna gore ddenecek toplam tutarin 9’a boliinmesi suretiyle belirlenecektir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla 6deme miiddeti basladigi halde
vade tarihi gelmemis alacaklar da kapsama alinmistir. Buna gére bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten Once uzlasilmis Odeme siiresi gecmemis alacaklar da bu madde

hiikmiinden yararlanilarak 6denebilecektir.
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Vergi aslina baglh olmaksizin kesilmis olup, Kanunun yiiriirliige girdigi tarih
itibariyla 6denmemis olan vergi cezalarinin % 20’sinin, 3 esit taksitte ddenmesi ve
bunlar i¢in dava acilmamasi ya da acilmis davalardan vazgecilmesi sartiyla kalan %

80’inin tahsilinden vazgecilmektedir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce ¢ok zor durumda olmalar1 sebebiyle
borclar1 tecil ve taksitlendirilmis olan miikelleflerden, dileyenlerin bu Kanunun
yuriirliige girdigi tarihten sonra odenecek taksit tutari i¢in bu Kanun hiikiimlerinden

yararlandirilmalar1 saglanmistir.

Bu madde kapsamina giren alacaklarla ilgili olarak tatbik edilen hacizlerin,

yapilan 6deme nispetinde kaldirilmasi ve teminatlarin iadesi saglanmaktadir.

Bu Kanunun kapsamma 2002 yilinda tahakkuk eden gecici vergilerin bazi
donemleri de girmektedir. Yillik gelir ve kurumlar vergisi beyanname verme siiresine
kadar odenmeyen gecici vergiler, verilen yillik gelir veya kurumlar vergisi
beyannamelerinde mahsup edilememekte, beyanname verme doneminin ilk giinii
itibariyla vergi ash terkin edilerek bu tarihe kadar hesaplanan gecikme zamlan tahsil
edilmektedir. Kanun ile ongoriilen ilk taksit 6ddeme siiresinin Subat 2003 ay1 oldugu
dikkate alinarak, 2002 yilinda tahakkuk eden ve Kanunun kapsadigi donemlere ait olup
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar 6denmemis olan gecici vergilere hesaplanan
gecikme zamlar1 Kanun kapsamina alinmig ve asillarinin 6denmesi sart1 aranmaksizin 9

esit taksitte 6denmesi imkan1 getirilmistir.

Ayrica, Marmara Bolgesi ve civarinda, 17.8.1999 ve 12.11.1999 tarihlerinde
meydana gelen depremler nedeniyle 6deme siiresi uzatilan (Gelir ve Kurumlar Vergisi
ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin birinci fikrasinin (6)
numarali bendinin (b) alt bendi uyarinca yapilan tevkifatlar hari¢) vergiler icin Subat
2003 ayinin son giinii vade tarihi kabul edilerek bu vergilerin de 9 esit taksitte ddenmesi

Oongorillmiistiir.

Kanunun 2. maddesi ile yapilan diizenleme Tablo 1’de 6zet olarak
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Tablo 2: Kesinlesmis Kamu Alacaklar1 (Madde 2)
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Kapsama Giren
Alacak

Asgari Odeme Sarti

Tahsilinden Vazgecilecek
Kisim

Odeme Plam

Tamamen veya Kismen
Odenmemis Vergiler
ve Fer’ileri

(Madde 2-1a)

Vergi Aslinin Tamamu Ile
Toptan Esya Fiyat
Endeksinin Aylik Oran
Esas Alinarak
Hesaplanacak Gecikme
Faizi Veya Zammu Tutar1

Genel Esaslara Gore
Hesaplanan Gecikme Faizi,
Gecikme Zammi Ve Vergi
Cezalar1 ile Vergi Cezalarina
Uygulanan Gecikme
Zamlarimin Tamami

9 Esit Taksitte Subat,
Nisan, Haziran,
Agustos, Ekim, Aralik
2003 Aylari Ile Subat,
Nisan, Haziran 2004
Aylarinda

Vergi Aslina Bagh
Olmayan Cezalar
(Usulsiizliikler)
(Madde 2-1c¢)

Bu Cezalarin %20’si

Bu Cezalarin %80’1

3 Esit Taksitte Subat,
Nisan, Haziran 2003
Aylarinda

Borcun Sadece Vergi
Aslina Bagli Cezalar
Ve Bu Cezalara liskin
Gecikme Zamlarindan
Ibaret Olmas1 Durumu
(Madde 2-1c¢)

Odeme Sart1 Yok

So6z Konusu Cezalarin Ve Bu
Cezalara Uygulanan
Gecikme Zamlarinin Tamami

2002 Yilina Iliskin
Gegici Vergiye Iliskin
Gecikme Zamlar1
(Madde 2.4)

Toptan Esya Fiyat
Endeksinin Aylik Oran
Esas Alinarak
Hesaplanacak Gecikme
Zammi

Vergi Aslinin, Odeme Sart1
Aranmaksizin Genel Esaslara
Gore Hesaplanan Gecikme
Zamlarinin Tamami

9 Esit Taksitte Subat,
Nisan, Haziran,
Agustos, Ekim, Aralik
2003 Aylar1 ile Subat,
Nisan, Haziran 2004
Aylarinda

Kanunun 3. maddesi ile yapilan diizenleme ile ihtilafli dosya sayisinin

azaltilmas1 amaglanmakta ve miikelleflere 6deme kolayligi, saglanmaktadir.

Madde ile Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla Vergi Mahkemeleri

nezdinde dava agma siiresi heniiz gegmemis bulunan ya da dava konusu olup heniiz

sonu¢lanmamis bulunan ikmalen, re’sen ya da idarece tarh edilmis vergiler ile bunlara

iligkin vergi cezalar1 ve fer’i alacaklar i¢in acilmis davalardan vazgecilmesi ve yeni

dava acilmamasi sartiyla alacak asillarinin %70’1 ile bunlara bagli gecikme zamlar ve

gecikme faizlerinin %10’unun; 9 esit taksitle 6denmesi halinde vergilerin %30’undan,

fer’ilerin %90’1ndan, vergi cezalar1 ile bunlara uygulanan gecikme zamlarinin

tamaminin tahsilinden vazgec¢ilmesi 6ngoriilmektedir.

Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce verilmis en son kararin terkin karari
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olmasi halinde miikelleflerin madde hiikmiinden yararlanmalarin1 tesvik etmek
amaciyla, ilk tarhiyata esas alinan verginin %30’u ile bu vergiye iliskin gecikme zammi
ve gecikme faizimi %10’unun 6denmesi halinde verginin kalan %70’inin, gecikme
zammi1 ve gecikme faizinin %90’1nin ve vergi cezalar ile bunlara uygulanan gecikme

zamlarinin tamaminin tahsilinden vazgegilecegi belirtilmistir.

Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla verilmis en son kararin tasdik veya
tadilen tasdik karari olmasi halinde 6denecek tutarlar farkli belirlenmis, bozma karari

olmasi halinde uygulamaya agiklik getirilmistir.

Ayrica sadece vergi cezalarina dava agilmis olmasi halinde bu durumdaki

cezalar ile ilgili agiklama yapilmistir.

[stirak, tesvik ve yardim fiilleri nedeniyle kesilen vergi ziya1 cezalan vergi aslina
bagh olarak hesaplanmakta ise de verginin miikellefi ile cezaya muhatap olan kisiler
farklidir. Bu nedenle bu fiiller icin cezaya muhatap olanlarin madde hiikmiinden

yararlanma sartlar1 ayr1 belirlenmistir.

Davali alacaklar kapsamima Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibartyla dava agma
stiresi gecmemis alacaklar da dahil edilmistir. Ayrica, Vergi Usul Kanununun uzlasma
hiikiimlerinden yararlanilmak iizere siiresi icerisinde bagvuruda bulunulmus, ancak
Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla; uzlagma giinii verilmemis, uzlagsma giinii
gelmemis ya da uzlasma vaki olmamasi nedeniyle heniiz dava agma siiresi gegmemis
durumda olan alacaklar da ihtilafli alacak kapsaminda kabul edilmis ve bu sathadaki

alacaklarin madde hiikmiinden yararlanmasi saglanmistir.

Ayrica, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibaniyla tahakkuk etmemis
vergilere iliskin tarhiyatta, gecikme faizinin, Kanunun yiiriirliikk tarihi itibariyla

hesaplanacag dngoriilmiistiir.

Diger taraftan, bu Kanunun 5 inci maddesinde yapilan bir diger diizenleme ile

kesinlesmemis ya da dava safhasinda bulunan alacaklara yonelik bu madde hiikmiinden
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yararlanan miikelleflerin, Vergi Usul Kanununun uzlasma ve vergi cezalarinda indirim

hiikiimlerinden yararlanamayacagi agikca belirtilmistir.

Kanunun 3. maddesi

sunulmaktadir.

ile yapilan diizenleme Tablo 2’de o©zet olarak

Tablo 3: Kesinlesmemis veya Dava Safhasinda Bulunan Kamu Alacaklar1 (Madde 3)

Kapsama Giren

Asgari Odeme Sart:

Tahsilinden Vazgecilecek

Odeme Plam

Alacak Kisim
Vergi Mahkemesinde | Vergi Aslinin % 50’siile | Vergi Aslinin % 50’si, Genel |9 Esit Taksitte Subat,
Dava Sathasinda Olan | Toptan Esya Fiyat Esaslara Gore Hesaplanan Nisan, Haziran,
Veya Dava A¢gma Endeksinin Aylik Orani Gecikme Faizi, Gecikme Agustos, Ekim, Aralik
Siiresi Gegmemis Esas Alinarak Zammu Ve Vergi Cezalari {le | 2003 Aylari {le Subat,
Kamu Alacaklar1 Hesaplanacak Gecikme Vergi Cezalarina Uygulanan | Nisan, Haziran 2004
(Madde 3.1) Faizi Veya Zammi Tutar1 | Gecikme Zamlarinin Tamam | Aylarinda
Bolge Idare 1. Ara Karar Terkin Ise; Vergi Aslinin % 80’1 9 Esit Taksitte Subat,
Mahkemeleri Veya Nisan, Haziran,

Danistay’da Temyiz
Asamasinda Bulunan
Kamu Alacaklar1 Icin

(Madde 3.2a)

Vergi Aslinin % 20’si fle

Tefe Aylik Oran1 Esas
Alinarak Hesaplanacak
Gecikme Faizi Veya
Zammu Tutar1

Genel Esaslara Gore
Hesaplanan Gecikme Faizi,
Gecikme Zammi Ve Vergi
Cezalan le Vergi Cezalarina
Uygulanan Gecikme
Zamlarinin Tamami

Agustos, Ekim, Aralik
2003 Aylar1 Ile Subat,
Nisan, Haziran 2004
Aylarinda

(Madde 3-2b)

(Ara) Karar Tasdik Veya
Tadilen Tasdik ise;Tasdik
Edilen Vergi Aslinin
Tamam Ile Tefe Aylik
Orani Esas Alinarak
Hesaplanacak Gecikme
Faizi Veya Zammu Tutar1

Genel Esaslara Gore
Hesaplanan Gecikme Faizi,
Gecikme Zammi Ve Vergi
Cezalar ile Vergi Cezalarina
Uygulanan Gecikme
Zamlarinin Tamami

9 Esit Taksitte Subat,
Nisan, Haziran,
Agustos, Ekim,
Aralik, 2003 Aylar ile
Subat, Nisan, Haziran
2004 Aylarinda

Tablo 1 ve Tablo 2 de yer alan 2. ve 3. yasa maddelerine gore;

- Bu Kanun hiikiimleri; Vergiler acisindan, 31.08.2002 tarihinden Onceki

donemler, beyana dayanan vergilerde bu tarihe kadar verilmesi gereken beyannameler

ve 2002 yilina iliskin olarak 31.08.2002 tarihinden once tahakkuk eden vergiler

hakkinda uygulanir.

- Bu Kanunun yiriirlige girdigi tarih itibariyla; uzlagsma hiikiimlerinden

yararlanilmak {iizere basvuruda bulunulmus, uzlasma giinii verilmemis veya uzlagma

giinii gelmemis ya da uzlagma saglanamamis, ancak dava agma siiresi ge¢cmemis
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alacaklar da bu madde hitkkmiinden yararlanir.

- Bu madde hiikmii, ihtirazi kayitla verilen beyannamelere kars1 acilan davalar

hakkinda da uygulanir.

- Bu madde ile 2. madde hiikmiinden yararlanmak iizere basvuruda bulunan
miikellefler, yararlandiklan vergi tiirlerinden, taksit 6deme siiresince tahakkuk edenleri
zor durum olmaksizin vadesinde 6demedikleri takdirde belirtilen madde hiikiimlerinden

yararlanamazlar.

Kanunun 4. maddesi ile bu kanundan yararlanilarak 6denen alacak asillarina
Kanunun yiiriirliik tarihinden sonraki aylar i¢in gecikme zamm uygulanmayacagi

yoniinde diizenleme yapilmistir.

Kanunun 5. maddesi ile kanunun kapsadigi donemlere iligkin olarak Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten Once baglanildigi halde tamamlanamamis olan vergi
incelemeleri ile takdir komisyonlarinda bulunan dosyalar Kanun kapsamina alinmis,
boylece inceleme ve takdir sathasinda dosyasi bulunan miikelleflere de bir imkan

saglanmistir.

Diizenleme, bu Kanunun matrah artirimina iliskin hiikiimlerini sakli tutmak

suretiyle basglanilmis islemlere devam edilecegi yoniindedir.

Bu islemlerin tamamlanmasindan sonra, tarh edilen vergilerin %70’i ile
hesaplanacak gecikme faizinin %10’unun, ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren 30
giin icerisinde yazili bagvuruda bulunularak, ihbarnamenin tebligini izleyen aydan
baslamak iizere 6 ayda ve 6 esit taksitte 6denmesi halinde, vergi aslinin %30’unun,
gecikme faizinin %90’ 1n1n ve vergi cezalarinin tamaminin tahsilinden vazgecilecektir.

Vergi aslina bagl olmayan cezalar ise kesilmeyecektir.

Istirak, tesvik ve yardim fiilleri nedeniyle kesilen vergi ziyai cezalar1 vergi aslina

bagh olarak hesaplanmakta ise de verginin miikellefi ile cezaya muhatap olan kisiler
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farklidir. Bu nedenle bu fiiller icin cezaya muhatap olanlarin madde hiikmiinden

yararlanma sartlar1 ayr1 belirlenmistir.

Ayrica, miikelleflerin bu madde hiikiimlerinden yararlanabilmeleri icin maddede

belirtileri siire ve sekilde Odeme yapmalari ve dava agmamalar1 sart1 getirilmistir.

Diger taraftan, bu Kanunun kapsadigi donemlere iliskin olarak, Kanunun
yuriirliigge girdigi tarihten 6nce tamamlandigi halde bu tarihte ya da bu tarihten sonra
vergi dairesi kayitlarina intikal eden takdir komisyonu kararlan ve vergi inceleme
raporlar1 iizerine gerekli tarh ve teblig islemlerinin yapilmasi ve maddede belirlenen
tutarin, belirtilen siire igerisinde Odenmedi sartiyla bu Kanun hiikiimlerinden

yararlanilmasi saglanmustir.

Kanunun yiiriirlige girdigi tarih itibariyla 213 sayili Vergi Usul Kanununun
tarhiyat Oncesi uzlagma hiikiimlerine gore uzlasma talebinde bulunulmus, ancak
uzlagma giinii gelmemis ya da uzlasma saglanamamis olmakla birlikte vergi ve ceza
ihbarnameleri miikellefe teblig edilmemis alacaklar da bu madde hiikmiinden

faydalandirlmstir.

Diger taraftan madde hiikmiinden yararlanan miikelleflerin, Vergi Usul
Kanununun uzlasma, tarhiyat Oncesi uzlasma ve vergi cezalarinda indirim

hiikiimlerinden yararlanamayacag agiklanmaistir.

Ayrica, ileride meydana gelebilecek ihtilaflar1 onlemek amaciyla incelemeye

baslama ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi tarif edilmistir.

Kanunun 6. maddesinin (1) numarali fikrasi ile Kanunun kapsadigi donemlere

iligskin olarak;

(a) bendinde yapilan diizenlemede, Vergi Usul Kanununun 371 inci maddesine
gore Subat 2003 ay1 sonuna kadar pismanlikla beyan edilen matrahlar {izerinden tarh ve

tahakkuk ettirileni vergilerin belirli bir 6deme plani, cer¢evesinde 6denmesi halinde
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pismanlik zammi ve usulsiizlik cezasinin Onemli bir bolimiiniin tahsilinden

vazgecilmesi suretiyle bu miiesseseden faydalanma tesvik edilmistir.

(b) bendinde yapilan diizenleme ile de Vergi Usul Kanununun 30 uncu
maddesine gore Subat 2003 ay1 sonuna kadar kendiliginden verilen beyannameler
iizerinden tarh ve tahakkuk ettirilen vergilerin tamaminin, hesaplanacak gecikme
faizinin ve kesilecek vergi cezalarimin ayr1 ayr1 % 20’sinin, madde ile belirlenen siire ve
sekilde odenmesi halinde gecikme faizi ve vergi cezalarinin % 80’inin tahsilinden

vazgecilecegi ongoriilmiistiir.

Ayrica, bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten 6nce Kanunun kapsadigi
donemlere iliskin olarak pismanlik talebiyle verilip sartlari ihlal edilen beyannameler ile
kendiliginden verilen beyannameler icin kesilen ve bu Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihte teblig edilmemis ya da dava agcma siiresi gegmemis olan cezalar (b) bendi
kapsaminda degerlendirilmis ve ceza kesilmesine esas alinan verginin tamami ile bu
vergiye bagh gecikme zammi, gecikme faizi ve verdi cezalarinin %20’sinin maddede
Ongoriilen siire ve sekilde, teblig edilmemis ceza ihbarnamelerine konu cezanin ise
ihbarnamesinin ilk taksit Odeme siiresinden sonra teblig edilmisi olmasi halinde,
ihbarnamenin tebligim izleyen aydan baslamak iizere 6 ayda 6 esit taksitte oddenmesi
sartiyla kalan gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarinin % 80’inin tahsilinden

vazgecilecegi yoniinde diizenleme yapilmistir.

Maddenin (2) numarali fikrasinda da Gelir Vergisi Kanununun 64 iincii
maddesine gore vergilendirilen diger iicret miikellefi erinin; Subat 2003 ay1 sonuna
kadar vergi dairelerine bagvurarak 2003 takvim yilma iliskin gelir vergilerini
karnelerine tarh ettirmeleri kaydiyla, 6nceki donemlere iliskin olarak herhangi bir vergi

ve ceza, aranmamasi suretiyle bu miikelleflerin kayit altina alinmas1 hedeflenmistir.

Kanunun 5. ve 6. Maddeleri ile yapilan diizenlemeler Tablo 3’de 6zet olarak

sunulmaktadir.
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Tablo 4: inceleme ve Tarhiyat Safhasinda Bulunan islemler (Madde 5, 6)

Kapsama Giren
Alacak

Asgari Odeme Sarti

Tahsilinden Vazgecilecek
Kisim

Odeme Plam

Halen Devam Eden
Takdir Ve Incelemeler

Inceleme Yada Takdir Sonucuna
Gore Tarh Edilen Vergi Aslinin
% 50’si Ile Toptan Egya Fiyat

Vergi Aslinin % 50’si,
Genel Esaslara Gore
Hesaplanan Gecikme

Thbarnamenin
Tebligini izleyen
Aydan itibaren 12

(Madde 5.2) Endeksinin Aylik Orani Esas Faizi, Gecikme Zammi Ve | Ayda 6 Esit
Alinarak Hesaplanacak Gecikme | Vergi Cezalari fle Vergi Taksitte
Faizi Veya Zammu Tutar1 Cezalarina Uygulanan
Gecikme Zamlarinin
Tamam
Pismanlikla Subat 2003 | Vergi Aslinin Tamamu Ile Pismanlik Zammi Ve 6 Esit Taksitte
Sonuna Kadar Usulsiizliik Cezalarinin Subat, Nisan,
Yapilacak Beyanlar Pismanlik Zammi Ve Usulsiizlik Haziran, Agustos,
Cezalarinin %90’1 Ekim, Aralik 2003
(Madde 6.1) Aylarinda
%10’u
VUK 30/4’e Gore Vergi Aslinin Tamam Tle Gecikme Faizi Ve Vergi 6 Esit Taksitte
Kendiliginden Verilen | Gecikme Faizi Ve Vergi Cezalarimin % 80’1 Subat, Nisan,
Beyannameler Cezalarimin % 20’si (Madde 6.2) Haziran, Agustos,

Ekim, Aralik 2003
Aylarinda

Tablo 3’te yer alan 5. ve 6. yasa maddelerine gore;

- Bu kanun hiikiimleri ¢ergevesinde incelemeye baglama; bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten Once milkellef nezdinde ise baglama tutanaginin diizenlenmesi,
miikellefe davet veya defter ve belgelerin istenmesi yazisinin teblig edilmis olmasi,
matrah tesisine yonelik tutanak diizenlenmesi ya da defter ve belgelerin incelenmek

izere vergi incelemesine yetkili olanlara ibraz edilmis olmas1 hallerini kapsar.

- Matrah artiriminda bulunan miikellefler hakkinda baslanilan vergi Incelemeleri
ve takdir islemlerinin, bu Kanunun yiiriirliige girdigi ay1 izleyen ayin basindan itibaren
1 ay icerisinde sonuclandirilamamasi halinde bu islemlere devam edilmez. inceleme
veya takdir sonucu tarhiyata konu matrah farki tespit edilmesi halinde, inceleme
raporlari ile takdir komisyonu kararlarinin vergi dairesi kayitlarina intikal ettigi tarihten
once matrah artinminda bulunulmus olmasi sartiyla, inceleme ve takdir sonucu bulunan

matrah farki, matrah artirimina iliskin hiikiimler ile birlikte degerlendirilir.

- Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla Vergi Usul Kanunu’nun tarhiyat
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oncesi uzlagsma hiikiimlerine gore uzlasma talebinde bulunulmus, ancak uzlagma giinii

gelmemis ya da uzlasma saglanamamis olmakla birlikte vergi ve ceza ihbarnameleri

miikellefe teblig edilmemis alacaklar icin de bu madde hitkmii uygulanir.

Aylik TEFE-gecikme faizi ve zammu oranlar1 Tablo 4’te sunulmaktadir.

Tablo 5: Ayhk TEFE-Gecikme Faizi ve Zammu Karsilastirma Tablosu

Toptan Esya Endeksi Oranlari Gecikme Faizi ve Zamm Oranlari
Aylar 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Ocak 9.8 5.6 6.5 3.6 5.8 2.3 4;2 10 15 15 12 | 12 5 10
Subat 5.8 6.2 4.6 34 4.1 2.6 2.6 10 15 15 12 6 5 7
Mart 7 6 4 4 3.1 10.1 1.9 15 15 15 12 6 5 7
Nisan 8.1 5.5 4 5.3 24 14.4 1.8 15 15 15 12 6 10 7
Mayis 4.1 5.2 33 32 1.7 6.3 0.4 15 15 15 12 6 10 7
Haz. 2.7 34 1.6 1.8 0.3 2.9 1.2 15 15 15 12 6 10 7
Tem. 2.4 53 2.5 4 1 33 2.7 15 15| 15] 12 6 10 7
IAgust. 3.8 53 24 3.3 0.9 3.5 2.1 15 15 12 | 12 6 10 7
Eyliil 5.1 6.3 53 5.9 23 54 3.1 15 15 12 | 12 6 10 7
Ekim 5.5 6.7 4.1 4.7 2.8 6.7 3.1 15 15 12 | 12 6 10 7
Kasim 5.1 5.6 34 4.1 24 4.2 1.6 15 15 12 | 12 6 10 7
IAralik 39 5.4 2.5 6.8 1.9 4.1 2.6 15 15 12 | 12 6 10 7
Toplam 63.3 | 66.5 | 442 | 50.1 | 287 | 658 | 273 | 170 | 180 | 165 | 144 | 78 | 105 | 87

Genel esaslara gore hesaplanan kiimiilatif gecikme zammi ve gecikme faizi

oranlar1 Tablo 5’te, TEFE baz alinarak hesaplanan kiimiilatif gecikme zammi ve

gecikme faizi oranlari ise Tablo 6’da sunulmaktadir.
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Tablo 6: Genel Esaslara Gore Hesaplanan Kiimiilitif Gecikme Zamm ve

Gecikme Faizi Oranlar: (%)

Aylar
Yillar
Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis |HaziranTemmuz/ Agustos| Eylill | Ekim | Kasim | Arahk
1996 10 20 35 50 65 80 95 110 125 140 155 170
1997 185 200 215 230 245 260 275 290 305 320 335 350
1998 365 380 395 410 425 440 455 467 479 491 503 515
1999 527 539 551 563 575 587 599 611 623 635 647 659
2000 671 677 683 689 695 701 707 713 719 725 731 737
2001 742 747 752 762 772 782 792 802 812 822 832 842
2002 852 859 866 873 880 887 894 901 908 915 922 929
Tablo 7: TEFE Baz Alinarak Hesaplanan Kiimiilatif Gecikme Zammi ve Gecikme
Faizi Oranlari (%)
Yillar AYLAR
Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis | Haziran | Temmuz | Agustos | Eyliil | Ekim | Kasm | Arahk
1996 9.8 15.6 22.6 30.7 34.8 375 39.9 437 48.8 54.3 59.4 63.3
1997 68.6 75.1 81.1 86.6 | 91.8 95.2 100:5 105.8 112.1 | 1188 | 1244 | 129.8
1998 | 136.3 | 140.9 | 1449 | 1489 | 1522 | 1538 156.3 158.7 164 | 168.1 | 171.5 174
1999 | 177.6 181 185 190.3 | 1935 | 1953 199.3 202.6 208.5 | 2132 | 217.3 | 224.1
2000 |[2299 | 234 237.1 | 239.5 | 2412 | 2415 2425 2434 2457 | 2485 | 2509 | 252.8
2001 | 255.1 | 257.7 | 267.8 | 2822 | 2885 | 2914 294.7 298.2 303.6 | 310.3 | 3145 | 318.6
2002 | 322.8 | 3254 | 327.3 | 329.1 | 3295 | 330.7 3334 3355 338.6 | 341.7 | 343.3 | 3459

Tablo 6’da vergi borcunun vadesinin rastladigi aya iliskin kiimiilatif TEFE

Orani, Vergi Baris1 Kanunu cergevesinde basvuruda bulunulacak aya iliskin kiimiilatif

TEFE oranindan ¢ikarilmak suretiyle TEFE bazli kiimiilatif gecikme faizi veya zammi

orania ulagilmis olacaktir. Ornegin; Vadesi Mart 1999 olan bir vergi borcu i¢in Ocak

2003 aymna kadar hesaplanacak kiimiilatif TEFE faizi (% 345,9-% 185=) 160.9

olacaktir. Oysa ayn1 doneme iliskin olarak bir 6nceki tabloda yer alan genel esaslara

gore hesaplama yapildiginda ayn1 oran (% 929-% 551=) 378’e ¢ikmaktadir.
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Kanunun 7. maddesi ile miikelleflerce cesitli sebeplerle noksan beyan edilmis,
ya da beyan dis1 birakilmig gecmis yil gelirlerinin belli nispet ve tutarlar dahilinde

beyan edilmesi saglanmaktadir.

Bu sekilde beyan edilecek gelirlere uygulanacak nispet ve asgari tutarlarin
tespitinde ilgili yikarda miikelleflere uygulanan hayat standardi esasina gore tespit

edilen matrahlar ve miikelleflerce beyan edilen kazanglarin ortalamalari esas alinmistir.

Bu sekilde vergiye tabi matrah beyan eden miikelleflerin, bu kazanglar
sebebiyle Vergi Usul Kanununda yer alan cezalan ve gecikme faizini 6demeden
vergilerini ddemeleri saglanmis ve artininda bulunulan vergiler ve donemler icin vergi
incelemesi ve tarhiyat yapilmamak suretiyle gelirlerin dogru beyan edilmesi tesvik

edilmistir.

Bu maddede yapilan diger bir diizenleme ile matrah artiriminda bulunan
miikelleflerin beyan edecekleri ve iizerinden vergi hesaplanacak matrahlarin asgari
tutarlar1 belirlenmektedir. Daha Once zarar beyan edilmis olmasi veya beyanname
verilmemesi nedeniyle matrah bulunmamasi halleri ile kurumlar vergisi miikellefleri
tarafindan beyan edilen matrahlara uygulanan nispetler sonucu bulunan matrahlara alt
siir  getirilmigtir. Artirillan matrahlarin %30 oraninda vergilendirilecegi ve bunun
disinda ayrica herhangi bir vergi, fon ve egitime katki payr alinmayacagi da hiikme

baglanmaktadir.

Ayrica, kurumlar vergisi miikelleflerinin bu madde hiikkmii ile ©ngoriilen
incelenmeme ve tarhiyat yapilmama hakkindan yararlanabilmeleri i¢in; artirimda
bulunduklar1 kurumlar vergisi matrahlarinin yan sira Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendine gore gelir vergisi tevkifatina tabi
olan kazang ve iratlar iizerinden tevkif edilen gergileri de ait oldugu yila iliskin olarak
maddede belirtilen nispetlerde artirmalar1 ve bulunan tutar1 vergi olarak dédemeleri sartt

getirilmistir.

Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali
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bendinde yer alan vergi tevkifatina tabi kazan¢ ve iratlarin, muhtasar beyanname ile
beyan edilmemis olmasi halinde ise miikelleflerin hu kazang¢ ve iratlara ait tevkifat
matrahlarini, bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarih ile Subat 2003 ay1 sonuna kadar beyan
etmeleri ve beyan edilen bu matrahlar i¢in ilgili yillar itibartyla belirlenmis vergi

oranlar iizerinden vergi 6demeleri esas1 getirilmistir.

Ayrica, madde ile gelir ve kurumlar vergisi miikellefi ermin bu madde
hitkkmiinden yararlanarak beyan ettikleri matrahlar artirmalan halinde, daha 6nce tevkif
yoluyla Odemis olduklar1 vergilerin, artirilan matrahlar iizerinden hesaplanan
vergilerden mahsup edilmeyecegi, istisna ve indirimler nedeniyle gelecek yillarda
matrahtan indirim konusu yapilabilecek tutarlar ile gecmis yil zararlarinin, bu madde
hiikkmiine gore artirilan matrahlardan indirilemeyecegi Ongoriilmiistiir. Ote yandan,
miikelleflerin matrah artinminda bulunduklar yillara ait zararlarin %50’sinin, 2002 ve
izleyen yillarda dogan kararlardan indirilmemesi ongoriilmektedir. S6z konusu yillara
ait zararlarin kalan %50’sinin ise Kurumlar Vergisi Kanununun 14 iincii maddesinin (7)

numarali bendinde belirtilen esaslar ¢ercevesinde indirim konusu yapilabilecegi tabiidir.

Matrah artirirminda bulunan miikelleflerin, daha once beyan ettikleri matrahlar
ile ilgili matrah veya vergi azaltic1 yondeki diizeltme taleplerinin bulunmasi durumunda
bu taleplerinden vazgectikleri kabul edilecek, diizeltme talepleri ile ilgili olarak

baslanilmis incelenmelere devam edilmeyecektir.

Ayrica, yillik gelir ve kurumlar vergisine mahsuben tevkif yoluyla 6denmis
vergilerin, mahsup ya da nakden iadesi ile ilgili taleplere iliskin sinirh inceleme ve

tarhiyat yapilacagi madde de belirtilmistir.

Kanunun 7. Maddesi ile yapilan diizenlemeye gore Gelir ve Kurumlar

Vergisinde matrah artirimina iliskin rakamlar Tablo 7°de sunulmaktadir.
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Vergi Tiirii

Matrah Arttirom Oram

Zarar Beyan Edilmis Yada Hi¢c Beyanname

Verilmemigse

Gelir Vergisi 1998 Y1l I¢in % 30 Asgari 2.500.000.000 TL
(Madde 7.1, 7.2) 1999 Y1l i¢in % 25 Asgari 3.000.000.000 TL

2000 Y1l I¢in % 20 Asgari 3.750.000.000 TL

2001 Y1l igin % 15 Asgari 5.000.000.000 TL
Gelirleri G.M.S.I. ‘Den 1998 Y1l I¢in % 30 Asgari 500.000.000 TL
Ibaret Olanlar (Madde 7.2) 1999 Y1l i¢in % 25 Asgari 600.000.000 TL

2000 Y1l I¢in % 20 Asgari 750.000.000 TL

2001 Y1l icin % 15

Asgari 1.000.000.000 TL
(Yukaridaki Tutarlarin 1/5°1)

Basit Usulde Gelir Vergisi
Miikellefleri (Madde 7.3)

Beyanname Verenler
Igin Matrah Artirimi Ve
Inceleme Yapilmaz.

1999 Y1l icin 600.000.000 TL
2000 Y1l igin 900.000.000 TL
2001 Yih i¢in 1.200.000.000 TL

Kurumlar Vergisi
(Madde 7.1, 7.4)

1998 Y1l I¢in % 30
1999 Y1l icin % 25
2000 Y1l I¢in % 20
2001 Yih Icin % 15

Asgari 7.500.000.000 TL
Asgari 9.000.000.000 TL
Asgari 11.250.000.000 TL
Asgari 15.000.000.000 TL

Tablo 7 de sunulan 7. yasa maddesine gore;

- Bu kanun kapsaminda artirllan matrahlar, %30 oraninda vergilendirilir. Bu
matrahlar iizerinden ayrica herhangi bir vergi, fon pay1 ve egitime katki pay1r alinmaz.
Ancak, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, artirrmda bulunmak istedikleri yila ait
yillik beyannamelerini kanuni siirelerinde vermis, bu beyannameler {izerinden tahakkuk
eden vergilerini siiresinde ddemis ve bu vergi tiirleri icin bu Kanunun 2 ve 3. maddesi
hiikiimlerinden yararlanmamis olmalar1 sartiyla, bu madde hiikmiine gore artirilan
matrahlart % 25 oraninda vergilendirilir. Istisna, Indirim ve mahsuplar nedeniyle bu
beyannameler iizerinden 6denmesi gereken verginin bulunmamasi halinde de bu hiikiim

uygulanir.

- Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin matrah artinminda bulunduklar
yillara ait zararlarm %50’si, 2002 ve izleyen yillar karlarindan mahsup edilmez. Istisna
ve indirimler nedeniyle gelecek yillarda matrahtan indirim konusu yapilabilecek tutarlar

ile gecmis yi1l zararlar1 bu madde hiikmiine gore artirilan matrahlardan indirilemez.

- Matrah artirnminda bulunan miikelleflerin yillik gelir ve kurumlar vergisine

mahsuben daha once tevkif yoluyla 6demis olduklar1 vergilerin, mahsup ya da nakden
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iadesi ile ilgili taleplerine iligkin inceleme ve tarhiyat hakk: saklidir.

- Artirllan matrahlar Hesaplanan gelir, kurumlar ve katma deger vergilerinin;
Subat, Nisan, Haziran, Agustos, Ekim, Aralik 2003 aylan ile Subat, Nisan, Haziran

2004 aylar1 sonuna kadar 9 esit taksitte 6denmesi sarttir.

Kanunun 8. maddesi ile katma deger vergisi miikelleflerine de ge¢mis yillara
iligkin olarak katma deger vergisi artirimi imkanmi verilmistir. Boylece, yapilan
diizenlemeden yararlanan miikelleflerin, katma deger vergisi agisindan da ge¢mis yil

hesaplar1 vergi incelemesi kapsamindan ¢ikarilmaktadir.

Yapilan diizenlemede, katma deger vergisi artirnmina, miikelleflerin 1998-1999-
2000 ve 2001 yillarinda her bir vergilendirme donemine iliskin vermis olduklar1 katma
deger vergisi beyannamelerinde gosterilen "hesaplanan katma deger vergisi"nin yillik
toplam1 esas alinmaktadir. Katma deger vergisinin matrahin satis hasilati olusturmakta
ise de bu tutardan indirilecek katma deger vergisi diisiildiikten sonra kalan tutar daha
sonraki donemlere devreder ya da Odenecek katma deger vergisini meydana
getirmektedir. Verginin bu yapisi dikkate alinarak artirnma sadece hesaplanan katma

deger vergisi esas alindigindan, uygulanacak oran %3 olarak belirlenmektedir.

Katma deger vergisi artinmi miikelleflerin her bir vergilendirme donemine
iliskin daha once vermis olduklar1 katma deger vergisi beyannameleri esas alinarak
diizenlendiginden bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce beyannamesi verilmemis
vergilendirme donemleri i¢in bu hiikiimlerden yararlanilmasini saglamak iizere aylik ve
3 aylik vergilendirme donemine tabi miikellefler i¢in artinma esas alinacak yillik

hesaplanan katma deger vergisinin asgari tutarlarn belirlenmistir.

Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten Once beyanname verilmemesi nedeniyle
vergi inceleme raporlarnn ve takdir komisyonu kararlarma dayanilarak yapilan ve

kesinlesen tarhiyatlar, ilgili donem beyani ile birlikte dikkate alinacaktir.

Her bir vergilendirme donemi i¢in miikellef beyan dikkate alindigindan, bir

vergilendirme donemine iligkin olarak birden fazla beyanname verilmis olmasi
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durumunda bu beyannameler birlikte degerlendirilmek suretiyle dikkate alinarak

hesaplanan katma deger vergisi tutarina ulasilacaktir.

Miikelleflerin sorumlu sifatiyla verdikleri katma deger vergisi beyannameleri

i¢in bu madde hiikkmiinden yararlanmalar1 s6z konusu degildir.

Katma deger vergisi artinmina esas alinan donemlere iliskin hesaplanan katma
deger vergisinin toplami miikelleflerce vergi dairesine bildirildikten sonra bu
bildirimlerin eksik oldugu ve 6denecek verginin eksik hesaplandigi anlasildig: takdirde,
eksik hesaplanan vergi bu Kanunun 9 uncu maddesinde belirtilen ilk taksit ddeme

stiresinde tahakkuk etmis sayilacak ve bu Kanunda aciklandig: sekilde tahsil edilecektir.

Katma deger vergisi sisteminin isleyisini bozmamak acisindan, bu madde
kapsaminda beyan edilen katma deger vergisinin indirim ve mahsup konusu
yapilamayacagi hiikkme baglanmistir. Ayrica, artinmda bulunulan yilla ilgili olarak
sonraki donemlere devreden Indirilebilir katma deger vergileri ve ihrac kaydiyla
teslimlerden veya Iade hakki doguran islemlerden dogan tecil-terkin, iade ve mahsup

iglemleri yoniinden inceleme ve tarhiyat yapma hakki sakli tutulmustur.

Kanunun 9. maddesi ile kanunun 7 ve 8 inci maddeleri hiikiimlerine gore
hesaplanan gelir, kurumlar ve katma deger vergilerinin ne zaman ve ne sekilde
O0denecegi belirlemektedir. Bu vergiler miikelleflerin kendi beyanlar1 iizerine
hesaplandigindan, bu Kanunda belirtilen sekilde 6denmemesi halinde, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore takip ve tahsil edilecektir.
Siiresinde 6denmeyen taksitlere, Kanunun taksit uygulama siiresinin bitimini miiteakip
6183 sayili Kanuna gore gecikme zammu tatbik edilecektir. Taksitlerin bu Kanunda
belirtilen odeme siiresi i¢inde Odenmemesi halinde ise bu Kanunun siiresinde

0denmeyen taksitlere iliskin hiikiimleri uygulanacaktir.

Kanunun 7 nci maddesi hiikiimlerine gore hesaplanarak ddenen vergilerin gider
olarak kabul edilmeyecegi ve herhangi bir nedenle indirim, mahsup ve iade konusu

yapilmayacag belirtilmektedir.
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Ayrica, bu Kanuna gore artirllan matrahlar ve vergilerin gegici vergi

uygulamalarinda dikkate alinmayacagi yoniinde diizenleme yapilmistir.

Maddede yapilan bir diger diizenleme ise, bu Kanuna gére matrah artiminda
bulunulmasinin Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten ©nce baglanilmis olan vergi
incelemeleri ve takdir islemlerine engel teskil etmeyecegine iliskindir. Ancak. 7 ve 8
inci maddelerde diizenlenen inceleme yapma hakkina yonelik hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla vergi incelemeleri ve takdir islemlerinin bu Kanunun yiiriirliige girdigi ay1
[zleyen ayin basindan itibaren 3 ay icerisinde sonuglandirilmamast halinde bu islemlere
devam edilmeyecektir. Bu siire icerisinde sonug¢landirilan vergi incelemeleri ile ilgili
tarhiyat ncesi uzlasma talepleri dikkate alinmayacaktir. Inceleme ve takdir sonucu
tarhiyata konu matrah farki tespit edilmesi halinde, inceleme raporlan ile takdir
komisyonu kararlarinin vergi dairesi kayitlarina intikal ettigi tarihten 6nce matrah
artinminda bulunulmus olmasi sartiyla inceleme ve takdir sonucu bulunan matrah farki

bu Kanunun 7 ve 8 inci madde hiikiimleri ile birlikte degerlendirilecektir.

Inceleme ve takdir islemlerinin sonuclandirilmasi, inceleme raporlar1 ve takdir

komisyonu kararlarinin vergi dairesi kayitlarina intikaline baglanmustir.

Diger taraftan, matrah artinminda bulunan ve bu konudaki sartlan yerine getiren
miikelleflerin, defter ve belgeleri incelenmeyecek ve artirima konu olan vergilerle ilgili
olarak tarhiyat yapilmayacaktir. Artirimda bulunan miikelleflerin defter ve belgeleri
artinma konu vergi tiirleri icin kendileri adina tarhiyat yapilmak amaciyla
Incelenmemesine ragmen; defter ve belgelere, diger vergi tiirleri icin inceleme
yapilmasi, ti¢iincii kisilerle ilgili olarak karsit incelemeler yapilmasi, mahkemelerce
belli konulara bakilmasi veya bilirkisilerce ihtiya¢ duyulmasi gibi nedenlerle miiracaat
edilebilecektir. Bu nedenle matrah artanimdan yararlanan miikelleflerin defter ve
belgelerini Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca saklayacaklar1 ve ibraz edecekleri

tabiidir.

Kanunun 8. ve 9. Maddeleri ile yapilan diizenlemelere gore diger vergilerde

matrah artirnmina iliskin rakamlar Tablo 8’de sunulmaktadir.
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Tablo 9: Diger Vergilerde Matrah Artirnm (Madde 8, 9)

Vergi Tiirii

Matrah Veya Vergi Arttirnm Oram

Hi¢ Beyanname Verilmemisse

GVK 94/6. Bendine Gore
Arttirilacak Stopaj Matrahlari
Uzerinden; 1998 1gin %19, 1999
I¢in % 18, 2000 igin %17, 2001

fcin % 16 Oraninda Vergi Alinir.

1998 Y1l Icin % 30
1999 Y1l i¢in % 25
2000 Y1k I¢in % 20
2001 Y1l I¢in% 15

Asgari 3.750.000.000 TL
Asgari 4.500.000.000 TL
Asgari 5.625.000.000 TL
Asgari 7.500.000.000 TL

Katma Deger Vergisi

Yillik Hesaplanan KDV Uzerinden; (*)
1998 Yil1 icin % 3

1999 Yili i¢in % 2.5

2000Y1l1 icin % 2

2001 Y1l i¢in % 1.5

Hi¢ KDV Beyannamesi
Verilmemisse Ilgili Y1l Arttirilan
Gelir Veya Kurumlar Vergisi
Matrahinin % 15’°i. Basit Usulde
Matrah Artirimi Ve Inceleme
Yok.

Gelir Vergisi Stopajt
(Is¢i Ucretleri)
(Madde 9)

1998, 1999,2000 Ve 2001 Yillar
Muhtasar Beyannamede Yer Alan
Toplam Ucret Odemeleri Tutari
Uzerinden
1998 Y1l I¢in % 5
1999 Y1l i¢in % 4
2000Y1I1 icin % 3
2001 Y1l i¢in % 2
Oraninda Vergi Alinir.

1.Bu Yillarda En Azl Kez
Beyanname Verilmigse Bu Tutar
1 Yila Tamamlanir.

2.Hi¢ Beyanname Verilmemisse
En Son Verilen 4 Aylik
Bildirgede Beyan Edilen Isci
Sayisi Uzerinden,

3. Bu Da Yoksa En Az ki Isci
Uzerinden Asgari Ucret Esas
Alinarak Hesaplanir.

* Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 11. maddesinin (1) numarali fikrasmin (c)
bendine gore tecil-terkin uygulamasindan faydalanan miikelleflerde artirima esas tutarin
belirlenmesinde, tecil edilen vergiler hesaplanan vergiden diisiiliir.

Kanunun 10. maddesinde yukarida gerekgeleri ile acikladigimiz 7., 8. ve O.

maddelere yani matrah artirnmina iliskin ortak hiikiimler yer almistir. Buna gore;
kanunda belirtilen siireler icerisinde basvurulmasi sartiyla hesaplanan gelir, kurumlar ve
katma deger vergileri dokuz esit taksitte Odenmesi gereklidir. Belirtilen sekilde
O0denmemesi halinde, 6183 sayili A.A.T.U.H.K.’un 51 inci maddesine gore gecikme

zammuyla birlikte takip ve tahsiline devam olunacag belirtilmistir.

Matrah Artirimina iligkin Tablo 7 ve 8 de yer alan 7. , 8. ve 9. yasa maddelerine

gore;

- Hesaplanarak o6denen vergiler, gelir veya kurumlar vergisi matrahlarinin

tespitinde gider olarak kabul edilmez, indirim, mahsup ve iade konusu yapilmaz.

- Artirllan matrahlar nedeniyle gecici vergi hesaplanmaz ve tahsil olunmaz.



101

- Matrah artiriminda bulunulmasi, Vergi Usul Kanunu’nun defter ve belgelerin

muhafaza ve ibrazina iliskin hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmez.

- Defter ve belgeleri iizerinde daha ©nce vergi incelemesi yapilmis olan
miikellefler, diledikleri takdirde vergi incelemesi yapilan yillar i¢in de artirimda

bulunabilirler.

- Idarenin artinmda bulunulmayan yillar veya dénemler icin vergi incelemesi

yapma hakk1 saklidir.

- Artirirmda bulunulan yillarla ilgili olarak kendileri hakkinda sonraki donemlere
devreden indirilebilir katma deger vergileri ve ihra¢ kaydiyla teslimlerden veya iade
hakki doguran islemlerden dogan tecil-terkin ve nakden ya da mahsuben iade

islemleriyle sinirli olmak iizere, inceleme ve tarhiyat hakki saklidir.

3.3.2. STOK BEYANLARI (MADDE 11, 12, 13)

Kanunun 11. maddesi ile kayit dis1 faaliyetlerin kayit altina alinabilmesi igin,
isletmelerde mevcut olmasina ragmen kayitlara yansitilmamis emtia, makine, techizat

ve demirbaslarin kayitlara intikal ettirilebilmesini saglayacak diizenleme yapilmaktadir.

Buna gore, gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri (adi, kollektif ve adi komandit
sirketler dahil) Isletmelerinde mevcut oldugu halde kayitlarinda yer almayan emtia,
makine, techizat ve demirbaglarin kendilerince veya bagli olduklar1 meslek kurulusunca
tespit edilecek rayi¢ bedeli ile bu Kanunun yiiriirliige girdigi ay1 imleyen ii¢iincii ayin
son is gilinline kadar vergi dairelerine bir envanter listesi; ile bildirmek suretiyle

defterlerine kaydedebileceklerdir.

Bu suretle gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin yasal kayitlarinin gercek

durumu yansitirdir hale getirilmesi hedeflenmektedir.

Bilango esasina gore defter tutan miikellefler aktiflerine kaydettikleri emtia,
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makine, techizat ve demirbaslar icin iki ayn karsilik hesab1 agcacaklardir.

Emtia icin ayrilan karsilik ortaklara dagitilmasi veya isletmenin tasfiyesi halinde
sermayenin bir unsuru olarak sayilmakta ve dolayisiyla vergilendirilmemektedir.
Makine, techizat ve demirbaslar icin ayrilan karsiliklar ise birikmis amortisman olarak
kabul edilmistir. Envantere dahil edilen bu kiymetler iizerinden ayrica amortisman

ayrilmayacaktir.

Isletme hesab1 esasina gore defter tutan miikellefler ise, emtianin rayi¢ bedelini
defterlerinin gider kismina satin alinan mal olarak, makine, techizat ve demirbaslarin

rayi¢ bedelini ise envantere kaydedeceklerdir.

Miikelleflerin ellerinde bulunan belgesiz mallarin kayit altina alinmasi, kayit dis1
ekonominin daraltilmas1 ve bundan bdyle yaratilacak katma deger vergisinin
kavranmasi amaciyla,” bildirim konusu mallar i¢in katma deger vergisi hesap Satilmakta
ve bu verginin vergi sorumlularn tarafindan verilen beyanname ile beyani

saglanmaktadir.

Bu madde cergevesinde beyan edilerek ddenecek olan verginin, miikellefin
vergiye tabi faaliyetleri iizerinden hesaplanan vergiden indirilmesi miimkiindiir. Ancak
makine, techizat ve demirbaglar iizerinden 6denen bu vergi hesaplanan katma deger
vergisinden indirilmeyecektir. Ote yandan sz konusu mallar ile makine, techizat ve
demirbaslarin satis1 sirasinda ayrica katma deger vergisi hesaplanarak beyan edilmesi

gerektigi tabiidir.

Kanunun 12. maddesi ile gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin kayitlarinin
daha saglikli hale getirilebilmesi i¢in kayitlarinda yer aldigi halde gercekte mevcut
olmayan mallarimi fatura diizenlemek ve her tiirlii vergisel yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek suretiyle kayit ve beyanlarina intikal ettirebilmelerine imkéan saglanmaktadir.
Diger bir anlatimla, faturali olarak alinip kayitlara gecen ancak belge diizenlenmeksizin
satilan mallarin halen stokta goziikmesi nedeniyle olusan gercek disilik, bir defaya

mahsus olmak iizere fatura diizenlenerek kayit ve beyanlara hasilat olarak intikal
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ettirilmesi saglanmak suretiyle diizeltilmektedir.

Faturalama islemi kayitlarda yer alan maliyete, bu maliyete ayn1 neviden mallara
iligkin cari y1l kayitlarina gore tespit edilen gayri safi kar oraninin uygulanmasi suretiyle
bulunan tutarin eklenmesi suretiyle yapilacaktir. Gayri safi kar oranimin, cari yil
kayitlarina gore; tespit edilemedigi hallerde miikellefin bagli oldugu meslek odasinin

belirleyecegi oran esas alinacaktir.

Bu madde hiikmiinden yararlanmak isteyen miikelleflerin bu Kanunun yiiriirliige
girdigi ay1 izleyen ii¢iincii ayin son is giiniine kadar faturalama iglemini yapmalari ve bu

faturalan yasal kayitlarina intikal ettirmeleri gerekmektedir.

Bu madde hiikmiiniin uygulanmasina iliskin olarak ge¢mise yonelik ceza ve faiz
uygulanmayacaktir. Yasal kayitlara intikal ettirilen tutarlar cari yil gelir vergisi veya
kurumlar vergisi matrahinin hesabinda dikkate alinacaktir. Ayrica bu tutarlar ilgili

donem katma deger vergisi beyannamesinde beyan edilecektir.

Kanunun 13. maddesi ile kiymetli maden ve ziynet esyasi ile ilgili degerleme
farki beyani istenmistir. Buna gore; gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri esas
faaliyetleri ile ilgili olarak 31.12.2002 tarihi itibariyla isletmelerinde mevcut olup,
kayitlarinda yer alan kiymetli maden ile bunlardan yapilmis ziynet esyasim1 emsal bedeli
ile degerlemek suretiyle hesaplayacaklar1 degerleme farklarin1 bir beyanname ile
kanunun yiriirliige girdigi ay1 izleyen tgiincii aym sonuna kadar vergi dairelerine
bildirmek kaydiyla, ilgili mallarin maliyet bedellerine ilave suretiyle defterlerine intikal

ettirebilirler.

Kanunun 11., 12. ve 13. Maddeleri ile yapilan diizenlemeler Tablo 9’da ozet

olarak sunulmaktadir.
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Stok Tiirii Yararlanma Sarti Vergi Orani Beyan Ve Odeme Siiresi
Emtia Ve Isletmede Mevcut Oldugu Halde | Degerleme Farki Kanunun Yiriirliige Girdigi
Demirbag Kayitlarda Yer Almayan Veya Uzerinden Makine, Ay Tzleyen Ugiincii Ayin

Diisiik Bedelle Yer Alan Emtia Techizat Ve Genel Orana | Son Is Giiniine Kadar Bir
Stok Diizeltimi | Ve Stoklar Vergi Dairesini 3 Ay | Tabi Emtia Icin % 10, Envanter Listesi Ile Vergi
Icinde Verilecek Envanter Listesi | Digerleri I¢in Tabi Oldugu | Dairesine Bildirilir Ve
fle Beyan Edilecek KDV Orani /2 Vergi Dogan Vergi Ayni Siirede
Hesaplamr. Hesaplanan Odenir.
KDV Indirilemez.
Kayitlarda Yer | Aym Nev’iden Mallara liskin Her Tiirlii Vergisel Kanunun Yiriirliige Girdigi
Aldig1 Halde Miikelleflerce Veya Ilgili Meslek | Yiikiimliiklerini Yerine Ay Izleyen Uctincii Ay
Isletmede Odasinca Tespit Edilen Gayrisafi | Getirmek Suretiyle Kayit | Son Is Giiniine Kadar,
Olmayan Mallar | Kar Oram Dikkate Alinarak Ve Beyanlarina Intikal
Fatura Diizenlenecek Ettirebilirler.
Kuyumcularda | Kayitlarda Mevcut Olan Kiymetli | Beyan Edilen Degerleme | Kanunun Yiiriirliige Girdigi
Degerleme Farki | Madenleri Maliyet Bedeli Yerine | Farkinin % 2,5°u Oramnda | Ay Izleyen Ugiincii Ayin
Beyanlari Varsa Borsa Rayici Yoksa Emsal | Vergi Son Is Giiniine Kadar Bir
Bedeli {le Degerleyecekler. Envanter Listesi {le Vergi
Degerleme Ve Degerleme Farkini Dairesine Bildirilir Ve
Maliyet Bedellerine Ekleyecekler. Dogan Vergi Aym Siirede
Odenir.

Kanunun 14. maddesi ile kacakeilik suclarina iliskin cezalarin uygulanmayacagi

haller diizenlenmistir.

Kacakeilik suglan ve bu suglar icin hiikiim olunacak hapis cezalari, Vergi Usul
Kanununun 359 uncu maddesinde hitkme baglanmistir. Bu suclar icin hiikiim olunacak
hapis cezalan da, bu fiillerin nitelikleri gbz Oniine alinarak bir kismi i¢in hapis, diger

kismu Icin de agir hapis cezas1 ongoriilmiistiir.

Sozii edilen maddenin (b) fikrasinda; defter, kayit ve belgelerin yok edilmesi
veya defter sahifelerinin yok edilerek yerine bagka yapraklar koyulmasi veya hic yaprak
koyulmamas1 veya belgelerin asil veya suretlerinin tamamen veya kismen sahte olarak
diizenlenmesi veya bu belgelerin kullanilmasi ile belgelerin sahte olarak basilmasi
fiilleri icin, para cezasina cevrilemeyen ve ertelenemeyen agir hapis cezasina hilkm

olunacag diizenlenmistir.

Bu fikrada, sahte belge, gercek bir muamele veya durum olmadig halde bunlar
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varmig gibi diizenlenen belge olarak tanimlanmistir. Bu tamimdan da anlagilacag: iizere,
sahte belge diizenlenmesi kastin karinesidir. Ancak, diizenlenen bu belgelerin
kullanicis1 yoniinden kacakeilik sucunun olugmasi, bu belgelerin bilerek kullanilip
kullanilmadiginin diger bir anlatimla, bu kullammda kastin bulunup bulunmadiginin
degerlendirilmesine ve belirlenmesine bagli bulunmaktadir. Dolayisiyla, sahte belge
diizenlenmesi ile "bu belgelerin kullanilmasi, ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gereken

suclardir.

Ote yandan, 359 uncu maddede sayilan suclarin islenmesine birden fazla kisinin
ayrt ayri maddi menfaat gozetmek sartiyla veya maddi menfaat gozetmeksizin istirak
etmesi ile bu suglan islemeye azmettirmesi halinde bunlar hakkinda da o fiile iliskin
hapis cezasma hiikiim olunacagi Vergi Usul Kanununun “Istirak” baslikli 360’nci

maddesinde hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki aciklamalar gbz oniine alinarak, 359 uncu maddenin (b) fikrasinda

sayilan;

1- Defter, kayit ve belgeleri yok etmek veya defter sahifelerinin yok edilerek

yerine bagka yapraklar koymak veya hic yaprak koymamak,

2- Belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak

diizenlemek,

3 - Belgeleri sahte olarak basmak,

Suglar1, kagakcilik suglarina iliskin cezalarin uygulanmayacagi hallerin
diizenlendigi bu maddenin kapsami disinda birakilmistir. Sayilan bu suglar disinda
kalan diger kacake¢ilik suglarimi 13.10.2002 tarihinden once isleyenler ile bu suclarin
islenmesine istirak eden miikellefler hakkinda hilkmolunan veya hiikiim olunacak hapis
veya agir hapis cezalarinin uygulanmamasi bakimindan bu madde diizenlenmistir.
Dolayisiyla, gergekte kotii niyet olmaksizin, bilmeden istemeden islenen suglar ve bu

suclar1 isleyenler bu madde kapsamina alinmiglardir.
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Miikelleflerin isledikleri veya islenmesine istirak ettikleri bu kacakcilik
suclarindan dolay1 haklarinda hiikmolunan veya hiikiim olunacak hapis cezalarinin
uygulanmamasi; bu suglar nedeniyle ortaya ¢ikan vergi, vergi cezalan ile gecikme faizi
ve gecikme zamlarimin bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once ya da bu Kanun
hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle ongoriilen siire ve tutarda tamamen ddenmis
olmasi1 ve bunlara kars1 idari yargi yerlerinde dava agilmamasi veya agilan davalardan

vazgecilmesi sartlarina baglanmis bulunmaktadir.

Bu maddede 6ngoriilen sartlara uyan miikelleflerden bu Kanun yiiriirlige girdigi
tarih itibariyle, haklarinda cumhuriyet savciliklarina su¢ duyurusunda bulunulmamis
olanlar icin su¢ duyurusunda bulunulmayacak, savciliklara intikal ettirilmis olup
sorusturma asamasinda bulunanlar icin takibat yapilmayacak, savciliklar tarafindan ceza
mahkemelerinde Kamu davasi: agilmis olanlar i¢cin de bu davalar ortadan kaldirilacaktir.
Acilan bu davalar sonucu ceza mahkemelerince verilen mahkiimiyet kararlarindan

kesinlesmis olanlar infaz edilmeyecektir.

Bu diizenlemenin amaci, esas itibariyla kasti olmaksizin sahte belge kullanma
fiili nedenliyle ve maddede bu fiil i¢in Ongoriillen cezadan daha agir cezaya hiikiim
olunmasi ongorillmeyen diger suclan islemis olanlar i¢in hiikmolunan veya hiikkiim
olunacak  hapis cezalarmin  ortadan  kaldirlmast  suretiyle  miikelleflerin
magduriyetlerinin Onlenmesi, gerek idarenin gerekse idari yargi ile adli yarginin is

yiiklerinin azaltilmasi suretiyle vergi bariginin tesis edilmesidir.

Kanunun 15. maddesinin;

(1) numarali fikrast ile 2886 sayili Devlet ihale Kanunun 75 inci maddesi ile
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gére tahsili 6ngoriilen
ecrimisillerden vadesi 31.10.2002 tarihinden Once oldugu halde bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarih itibariyla 6denmemis bulunanlarin tamami ile bunlara bagli gecikme
zamlarinin %20’sinin; 6 esit taksitte ddenmesi ve bunlar icin dava agilmamasi, agilmig
davalardan vazgecilmesi sartiyla gecikme zamlarinin kalan %80’inin tahsilinden

vazgecilecegi ongoriilmiistiir.
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(2) numaral1 fikrasi ile bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibartyla 6denmesi
gerekligi halde Odenmemis bulunan ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun kapsamina giren, Maliye Bakanlifina bagh vergi dairelerince tahsil
edilen bazi para cezalarinin tahsilinden vazgecilmesi diizenlenmistir. Trafik para
cezalarinda terkin islemi Kanunun yiiriirliige girdigi tarihteki tutar esas alinarak

yapilacaktir.

(3) numarali fikrasi ile bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla 6denmemis

bulunan yiyecek bedellerinin tahsilinden vazgegilecegi dngoriilmiistiir.

(4) numarali fikras1 ile bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 41 inci maddesine Istinaden
vergi tahsilati yetkisi verilen bankalar ile postaneler adina uygulanan gecikme zamlar1

ve cezalarin tahsilinden vazgecilecegi belirtilmistir.

Kanunun 16. maddesi ile vergi dairelerinin is yiikiiniin azaltilmasi ve
verimliligin artirilmasit amaciyla 31.10.2002 tarihinden Once vadesi geldigi halde
O0denmemis bulunan Devlete ait olup Maliye Bakanligina bagl vergi dairelerince tahsil
edilen ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsamina
giren her bir alacagin tiirii, donemi, asillar1 ve ferileri ayn ayn dikkate alinmak suretiyle

kiiciik tutardaki alacaklarin tahsilinden vazgecilmesi yoniinde diizenleme yapilmistir.

Kanunun 17. maddesine gore son yillarda gerek kamu iktisadi tesebbiislerinin
gerekse belediyelerin 6denmemis vergi borglar1 gecikme zamlar ile birlikte Snemli

tutarlara ulagsmistir.

Bu kurumlarin, Kanun ile getirilen diizenlemeden yararlanarak borg¢larim tasfiye
edebilmeleri igin, daha uzun siireli bir 6deme planma Ihtiya¢ ordiigii gercegi goz

oniinde bulundurulmustur.

Boylece madde ile bu kurullarin kamu hizmetlerini yerine getirebilmek amaciyla

stiresinde ddeyemedikleri vergi bor¢larim, bu Kanuna gore 24 aylik bir siire icinde
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tasfiye etme imkan saglanmistir.

Kanunun 18. maddesi ile kanuna gore ddenmesi gereken taksitlerin Kanunda
ongoriilen siirelerde 6denmesinde bir aksaklik olustugu takdirde ne sekilde islem
yapilacagi aciklanmistir. Odenmeyen ya da eksik odenen taksitlerin Kanunda
Ongoriilen siirede gecikilen her ay igin ayr1 ayr1 %10 fazlas ile 6denmesi sartiyla

miikelleflerin bu Kanun hiikiimlerinden yararlandirilmalar1 6ngoriilmiistiir.

Ayrica bu Kanun kapsamina giren alacaklarin Kanunda belirtilen sekilde
tamamen O0denmemis olmasi halinde miikelleflerin 6dedikleri tutar kadar bu Kanun

hiikiimlerinden yararlandirilmalart imkam getirilmistir.

Kanunun 19. maddesine gore Glimriik vergisine konu olan esyanin tarife ya da
kiymetinde beyana nazaran tespit edilen farkliliklar ile iilkemize gecici olarak gelen
esya ile ilgili olarak Ongoriilen sartlara uyulmamasi hallerinde vergi tahsilatindan ayri
olarak ceza uygulanmaktadir. Ceza konusu islemler, cogunlukla mutad giimriik
islemleri bitirildikten sonra ortaya ¢ikmakta, yiikiimliiniin ongérmedigi bir mali kiilfet

olusturmasi sebebiyle de sikga ihtilaf konusu olabilmektedir.

(1) ve (2) numaral fikralarla hem yukarida konu edilen islemlerle ilgili vergi
tahsilatinin  hizlandirilmas1 hem de ceza yiikiiniin hafifletilerek 6denebilir hale

getirilmesi amacglanmistir.

Bilindigi gibi, ithalde alinan giimriik vergilerine bagli olmayip glimriiklerde 6zet
beyan j islemleri, antrepo islemleri ve Giimriikk Kanununa bagh olarak ¢ikarilan tiiziik,
yonetmelik, teblig, talimat gibi diizenlemelere aykir1 hareket halinde ortaya cikan
usulsiizliiklerle ilgili olarak, 4458 sayili Giimriik Kanununun 235, 236, 237 ve 241’inci
maddelerinde cesitli para cezalan Ongoriillmiistiir. (3) numaral fikrada, bu Kanunun
yuriirlitk tarihine kadar islenmis filer nedeniyle Giimrikk Kanununun s6z konusu
maddeleri uyarinca alinmasi gereken para cezalarimin %30’unun bu Kanunun yiiriirliik
tarihinden itibaren 2 ay icerisinde odenmesi halinde kalan %70’inin tahsilinden

vazgecilmesi hususu hiikiim altina alinmstir.
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Gegcici olarak getirilen konteynerlerden ithal talep harci alinmasi uygulamasi
29.7.1998 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 4369 sayili Kanun ile yiiriirlikkten
kaldinlmistir. Har¢ binde 1,2 oraninda, konteynerlerin degeri ise 2000 ABD Dolan
civarindadir. Dolayisiyla aranan har¢ miktar1 konteyner bagina yaklasik 2-4 ABD Dolart
degerindedir. Bu alacagin takibi icin yapilacak harcama, alacag kat kat asacagindan ve
bu takipten vazgecilmesi hazine menfaatine bir sonu¢ dogurdugundan, ikinci fikrada
getirilen hiikiimle, bu takibattan vazgecilerek kamu gorevlileri ve yargi birimleri

gereksiz yere mesgul edilmemesi amaclanmugtir.

Kanunun 20. maddesi ile bu Kanun kapsaminda yapilan 6édemelerin, sonradan
iadesini 6nlemek amaciyla red, iade ve mahsup yapilmayacag: diizenlenmistir. Ancak,
bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinda; sahista, oranda hata gibi hallerde ve miikerrer

tahsilatlarda iade yapilabilecegi tabiidir.

Ayrica, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce yapilan 6demeler ile 6183
sayitlli Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gore
tahsil edilen tecil faizlerinin bu Kanun hiikiimlerine dayanilarak red ve iadesinin de

yapilmayacagi agiklanmistir,

Ancak, dava konusu olan tarhiyatlara karsilik bu Kanunun yiiriirliik tarihinden
once 6deme yapilmis olmasi halinde, 6denen bu tutarlarin; vergi mahkemesinde devani
eden davalar ile vergi mahkemesince daha Once verilmis terkin kararlan igin
kesinlesmemis ve dava gaitasinda bulunan alacaklara yonelik hiikiimlerden
yararlanilmak tiizere yapilan basvurular {iizerine, nakden ya da mahsuben ide

edilebilecegi yoniinde istisna getirilmistir.

Bu diizenlemenin amaci ise kamu alacagi tahakkuk etmeden emaneten yapilan
tahsilatlar ile yargi karan geregi iadesi zorunlu olan tatarlarin bu Kanuna gére édenecek

tutara mahsubunu ve kalanin da nakden iadesini saglamaktir.

Kanunun 21. maddesi ile Maliye Bakanligina, bu Kanunun uygulanmasina

iligkin usul ve esaslar1 belirleme ve bu Kanundan yararlanmak isteyen miikelleflere
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basvuru siiresi tespit etme hususunda yetki verilmektedir.
Kanunun 22. maddesi yiiriirliik maddesidir.
Kanunun 23. maddesi yiiriitme maddesidir.

Gortildiigii gibi Vergi Barist Kanunu icerdigi hiikiimler itibariyle de cok genis
bir uygulama alanina sahip olmustur. Hemen hemen biitiin vergi kanunlarinda bulunan

kamu alacaklar bu kanun kapsaminda yer almistir.

Calismamizin sonraki bagligi altinda bu kanunun uygulama sonuglarini elimizde

olan veriler 1s181inda agiklamaya ¢alisacagiz.

3.4. AFFIN SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

3.4.1. GENEL ACIKLAMA

[k olarak 29.01.2003 tarihinde TBMM’de kabul edilen 4792 sayili Vergi Barisi
Kanunu, Anayasanin 89’uncu maddesi gerekce gosterilerek Cumhurbagkani tarafindan
TBMM’ ye iade edilmis, 26.02.2003 tarihinde 4811 say1 ile TBMM’de kabul edilmis ve
27.02.2003 tarih ve 25033 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir

Stok beyani ve degerleme ile ilgili hiikiimleri hari¢ basvuru siiresi 21 Nisan 2003
tarihinde, stok beyanm ve degerleme hiikiimleri icin bagvuru siiresi ise 30 Mayis 2003
tarihinde son bulmus olan Vergi Barisi Kanunu, 6deme hiikiimlerinin miiesseselere gore
farkli vadelere baglanmis olmakla birlikte en fazla 16 ay vadeye yayilmasi nedeniyle
hem miikellefleri hem de vergi idaresini en az Haziran 2004 ay1 sonuna kadar mesgul
etmistir. Kanunun 17’inci maddesinde yer alan kamu kuruluslarinin taksit siirelerinin
Haziran 2003 ayindan baglayarak 36 ayda odenecegine dair hiikmiinii de dikkate
alindiginda bu miikelleflere miinhasir olmak iizere baris siiresi 2006 yili1 Haziran ayina

kadar uzamistir.

Kanunun genel gerekgesinde de belirtildigi gibi; 1999 yili sonlarindan itibaren
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etkisini giderek hissettiren ekonomik kriz nedeniyle iiretimde yasanan daralmalar
igletmelerin mali biinyelerinin zayiflamasina, bircok isletmenin kapanmasina, igsizligin
artmasina yol acmis, bunun dogal sonucu olarak da vergiler basta olmak iizere
miikellefler bor¢larim1  6deyemez duruma diismiislerdir. Diger taraftan vergi
sistemimizde varolan bir kistm olumsuzluklar miikellefler ile maliye idaresini ihtilafli
hale getirmis, yargi mercilerindeki is yiikii, alundan kalkilamaz hale gelmis, yillarca
stiregelen davalar hem idareyi hem de miikellefi zor durumda birakmis ve huzursuz
kilmugtir. Miikellefler kayit disili§a daha fazla yonelmistir. idare ge¢misle ugrasmaktan

cari donemlere hiakim olamaz duruma gelmistir.

Bunun yaninda yasanan ekonomik sikintilarin kaynaginda yer alan asir1 borg
yiikii, biitce harcamalarinin finansmaninda 6z kaynaklarin Oneminin bir kez daha
hatirlanmasi ve kavranmasina yol agmis, bu baglamda en ucuz ve saglam finans kaynagi

olan vergi potansiyeline yonelinilmesini kaginilmaz hale getirmistir.

Tiim bu olumsuz faktorler, meydana gelen tahribatin onarilmasi ve ileriye doniik
diizenlemelerin baslangi¢c adimini olusturmasi acisindan hem miikellefler hem de vergi
idaresi cephesinde birtakim beklentilerin olusmasina neden olmustur. Bu cercevede
Vergi Barnigt Kanununda ifadesini bulan beklentilerin rakamlara yansiyan

degerlendirmesini elimizde bulunan verileri analiz ederek aciklayacagiz.

3.4.2. UYGULAMA SONUCLARI

Maliye Bakanliginin verilerine gore Vergi Barisina basvuru dosyasinin adedi
3.475.144 adet olmustur. Toplam bagvuru tutar ise, 7,9 katrilyon TL tutarina ulagmistir.
KIT, belediye, 6zel idareler hari¢ 6,5 katrilyon TL tutarinda 6zel sektor basvurusu
yapilmustir. Yani 1,4 katrilyon TL KIiT, belediye ve 6zel idarelerin bagvurusudur.
Sadece Nisan 2003 sonu itibariyle 908 trilyon TL tahsilat yapilmistir.

Vergi Barist1 sonucunda gergeklesmis alacaklar icin 2.629.431, heniiz
gerceklesmemis dava safhasindaki alacaklar i¢in 79.812 dosya basvurmus, inceleme ve
tarhiyat safhasindaki alacaklardan 23.972 dosya basvuruda bulunmustur. Pismanlikla

veya kendiliginden beyan 170.395 dosya, matrah artinmi 530.708 dosya olmak iizere
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yukarida da belirtildigi gibi toplam 3.475.144 dosyadir.

Ozel sektore ait olan 6,5 katrilyonun dagilimi da soyledir; kesinlesmis
alacaklardan 3,798 katrilyon TL, kesinlesmemis veya dava safhasindaki alacaklardan
621,248 trilyon TL, inceleme ve tarhiyat safthasindaki alacaklardan 77,774 trilyon TL,

pismanlikla veya kendiliginden beyandan 368,240 trilyon TL, matrah artirimindan

1,857 katrilyon TL olmak iizere toplam 6,823 katrilyon TL’dir

Toplam basvuru tutar1 7,9 katrilyon TL olan bu kanun sonucunda yapilan

tahsilat tutar1 4,7 katrilyon TL olmustur. Ilgili dénemlere iliskin (2003 ve 2004 yili)

kiimiilatif tahsilat miktar1 Tablo 10’ da gosterilmistir.

Tablo 11: Kiimiilatif Tahsilat Miktarlari

4811 SAYILI "VERGI BARISI" KANUNU UYARINCA
31.12.2003 ve 30.09.2004 TARIHLERI iTIBARIiYLE YAPILAN TAHSIiLAT TUTARLARI

(KUMULATIF)
(BIN TL.)
ODENEN TUTARLAR
4811 SAYILI KANUNUN iLGiLi MADDESI 31.12.2003 30.09.2004

tarihi itibariyle

tarihi itibariyle

Kesinlesmis Alacaklar (md.2)

1.140.273.803.306

2.057.470.057.945

Kesinlesmis Alacaklar (md.2/c)

6.929.079.966

8.626.028.279

Kesinlesmemis veya Dava Sathasindaki Alacaklar
(md.3)

365.181.525.872

523.957.075.225

Inceleme ve Tarhiyat Safhasindaki Alacaklar (md.5)

75.911.720.093

156.262.081.688

Pismanlikla veya Kendiliginden Beyan (md.6)

115.830.646.700

125.919.444.685

Gelir Vergisi Matrah Artirirm1 (md.7)

150.736.133.979

223.897.582.741

Kurumlar Vergisi Matrah Artirimi (md.7)

508.739.206.996

777.791.029.238

G.V.K 94/6 Vergi Artirirmi (md.7)

56.120.302.811

88.237.896.814

K.D.V. Matrah Artirrmi (md.8)

297.313.051.710

470.291.314.963

Gelir (Stp) Vergisi Matrah Artirirm1 (md.9)

13.699.398.871

22.093.865.301

Kiymetli Maden Ziynet Esyas1 Degerleme Farki
(md.13)

13.069.600.983

15.041.004.160

Ecrimisil Alacaklar1 (md.15/2)

16.489.901.503

18.103.979.615

TOPLAM 2.760.294.372.790 4.487.691.360.654
KIiT, iDT VE MAHALLI IDARELER TOPLAMI 93.461.444.811 214.844.712.807
GENEL TOPLAM 2.853.755.817.601 4.702.536.073.461

KAYNAK : GELIRLER GENEL MUDURLUGU
NOT

: DEFATEN YAPILAN ODEMELER VE ERKEN ODEME TUTARLARINI DA KAPSAMAKTADIR
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Tiirkiye genelinde vergi gelirleri agisindan ¢ok Onemli bir paya sahip olan

Istanbul’da ise 964.162 basvuru gergeklesmis ve 2.685 Trilyon TL vergi ash, 1.000

Trilyon TL TEFE olmak iizere toplam 3.685 Trilyon TL’lik tutar takside baglanmistir.

Istanbul Defterdarlig1 verilerine gére bu kanun kapsamindaki basvurulara iliskin

rakamlar Tablo 11°de sunulmaktadir.

Tablo 12: istanbul ili Tahakkuk Miktarlari

4811 Sayili Kanunun ilgili Bagvuran Toplam Vergi Ash Toplam TEFE Tutar1 Toplam Odenecek Toplam
Md. Maddesi Miikellef Ic. Toplam (1) Ic. Toplam (2) Ic. Toplam Tutar I¢.
Sayisi Pay1% Pay1% Pay1% (1+2) Pay1%

2 Kesinlesmis Alacaklar (md.2) 584.836 60,7 [ 791.390.502.945 29,5 | 484.499.665.065 48,5 | 1.275.890.168.010 34,6
2 Kesinlesmis Alacaklar

(md.2/c) 92.794 9,6 4.190.675.890 0,2 81.668.895 0,0 4.272.344.785 0,1

KESINLESMiS

ALACAKLAR TOPLAMI 677.630 70,3 | 795.581.178.835 29,6 | 484.581.333.960 48,5 | 1.280.162.512.795 34,7
7 Gelir Vergisi Matrah Artirimi

(md. 7) 33.689 35 90.330.286.289 34 0,0 90.330.286.289 2,5
7 Kurumlar Vergisi Matrah

Artirimi (md. 7) 56.159 5,8 | 473.109.932.532 17,6 0,0 | 473.109.932.532 12,8
7 G.V.K. 94/6 Vergi Artirimi

(md. 7) 12.042 1,2 53.577.429.300 2,0 0,0 53.577.429.300 1,5
8 K.D.V Matrah Artirimi (md.

8) 74.971 7,8 | 280.225.287.258 10,4 0,0 | 280.225.287.258 7,6
9 Gelir (stopaj) Vergisi Matrah

Artirimi (md.9) 5.047 0,5 13.134.103.790 0,5 0,0 13.134.103.790 0.4

MATRAH ARTIRIMI

TOPLAMI 181.908 18,9 | 910.377.039.169 33,9 0 0,0 910.377.039.169 24,7
3 Kesinlesmemis veya Dava

Sathasindaki Alacaklar (md.

3) 22.115 2,3 | 326.285.912.720 12,2 | 31.105.156.515 3,1 | 357.391.069.235 9,7
5 Inceleme ve Tarhiyat

sathasindaki Alacaklar (md.5) 2.885 0,3 44.737.340.115 1,7 1.755.027.857 0,2 46.492.367.972 13
6 Pigsmanlikla veya

Kendiliginden Beyan (md.6) 75.103 7,8 96.754.437.143 3,6 3.323.712.738 0,3 | 100.078.149.881 2,7
13 | Kiymetli Maden Ziynet esyast

Degerleme Farki (md. 13) 435 0,0 2.429.524.151 0,1 0,0 2.429.524.151 0,1
15/2 | Ecrimisil Alacaklari (md.

15/1) 4.016 0.4 5.979.785.290 0,2 4.938.970.215 0,5 10.918.755.505 0,3

DIGER ALACAKLAR

TOPLAMI 104.554 10,8 | 476.186.999.419 17,7 41.122.867.325 4,1 | 517.309.866.744 14,0

ARA TOPLAM 964.092 100,0 | 2.182.145.217.423 81,3 | 525.704.201.285 52,6 | 2.707.849.418.708 73,5
17 | KIT ve Kamu Kuruluslari 70 0,01 | 503.056.420.344 18,7 | 474.046.446.500 474 | 977.104.866.844 26,5

GENEL TOPLAM 964.162 100,0 | 2.685.203.637.767 100,0 | 999.750.647.785 100,0 | 3.684.954.285.552 100,0

KAYNAK : Istanbul Defterdarhg1
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Basvurular icinde en fazla paya % 70,3 ile Vergi Baris1 Kanununun tahsilatin
hizlandirilmasina yonelik diizenlemeleri i¢inde yer alan 2. maddesindeki Kesinlesmis
Kamu Alacaklar icin yapilan miiracaatlar sahiptir. Bu kapsamda 677.630 basvuruda
bulunulmus, bunun neticesinde 17. madde kapsaminda KiT ve Kamu Kuruluslarinin

basvurular hari¢ olmak iizere;

Vergi Aslt 796 Trilyon TL., TEFE 484 Trilyon TL., olmak iizere Toplam 1.280
Trilyon TL. tutar taksite baglanmistir. Bunun TEFE dahil toplam odenecek tutar
icindeki pay1 % 34,7 dir.

Bagvurular icinde % 18,9 paya sahip olan matrah artirimlar1 kapsaminda
181.908 miikellef bagvuruda bulunmus, bunun neticesinde; 910 Trilyon Tiirk Lirasi

tutar taksite baglanmistir. TEFE dahil toplam 6denecek tutar icindeki pay1 % 24,7 dir.

Kesinlesmis Kamu Alacaklar ve Matrah Arttirnmi Disindaki diger hiikiimlerden
yararlanmak i¢in yapilan basvurularin oram1 % 11 olup bagvuru sayist 104.554 tiir.

Bunun neticesinde;

Vergi asli 476 Trilyon TL., TEFE 41 Trilyon TL., olmak {iizere toplam 517

Trilyon TL. tutar taksite baglanmustir.

70 adet KiT ve Kamu Kurulusu bu madde kapsaminda basvuruda bulunmus
olup; neticesinde 977 Trilyon Tiirk Lirasi tutar takside baglanmistir. TEFE dahil
Toplam Odenecek Tutar Igindeki Pay1 ise % 26,5 dir.

Vergi baris1 kanunu ile ilgili istatistiki sonuglarin illere gore dagilimi ise Tablo

12°de sunulmaktadir.



Tablo 13: Vergi Barisi Kanunu ile flgili Istatistiki

Sonuclarin illere Gore Dagilim

(1.000 TL)
SIRA {LLER ODENECEK ODENEN

NO TOPLAM TUTAR | TOPLAM TUTAR
1 ADANA 205.189.784.246 125.181.700.580
2 | ADIYAMAN 7.224.586.885 4.850.803.693
3 | AFYON 36.132.488.241 16.030.351.875
4 [AGRI 5.563.791.431 3.093.746.166
5 |AMASYA 11.945.188.300 7.485.163.919
6 | ANKARA 749.732.920.633 458.941.588.639
7 | ANTALYA 151.995.048.931 87.537.656.035
8 |ARTVIN 6.568.562.075 3.875.056.485
9 |AYDIN 61.894.933.471 37.017.677.883
10 |BALIKESIR 77.106.292.470 39.638.112.191
11 |BILECIK 15.770.726.040 9.425.587.308
12 |[BINGOL 2.783.159.610 1.127.717.867
13 | BITLIS 4.231.465.200 2.821.098.590
14 |BOLU 12.731.487.450 5.400.357.661
15 |BURDUR 8.632.306.279 8.048.063.252
16 |BURSA 279.843.338.825 186.781.346.703
17 | CANAKKALE 33.514.621.163 23.933.702.520
18 | CANKIRI 3.551.945.237 2.395.265.382
19 |CORUM 14.368.674.091 11.002.014.631
20 |DENIZLI 62.992.141.204 43.060.276.865
21 |DIYARBAKIR 24.563.660.095 13.715.994.086
22 |EDIRNE 23.775.151.406 14.884.193.016
23 |ELAZIG 12.381.406.983 7.549.620.130
24 | ERZINCAN 8.100.821.898 5.836.904.394
25 |ERZURUM 17.514.133.235 9.957.226.083
26 |ESKISEHIR 51.912.686.108 35.096.075.279
27 | GAZIANTEP 88.265.739.650 52.822.392.975
28 | GIRESUN 16.823.055.500 10.920.381.880
29 |GUMUSHANE 1.896.697.100 1.366.708.000
30 |HAKKARI 1.397.469.400 514.406.604
31 |HATAY 45.533.666.968 26.314.669.337
32 |ISPARTA 15.100.933.728 10.226.981.310
33 | MERSIN 101.266.007.843 56.508.844.729
34 |ISTANBUL 2.814.693.748.098 | 2.157.345.594.575
35 [izMIR 521.004.339.316 320.627.578.355
36 |[KARS 6.594.701.700 3.351.362.100
37 |KASTAMONU 17.264.712.212 9.115.583.337
38 [KAYSERI 59.713.054.278 45.893.151.626
39 |[KIRKLARELI 11.418.885.930 5.344.507.279
40 | KIRSEHIR 5.598.879.111 3.858.133.320
41 |[KOCAELI 187.932.355.975 93.360.558.997
42 | KONYA 127.370.352.813 83.437.218.359
43 |KUTAHYA 38.354.422.083 19.517.496.337
44 |MALATYA 30.169.650.492 14.282.142.933
45 | MANISA 79.544.442.280 52.212.012.738
46 |[K.MARAS 31.179.003.425 19.943.193.216
47 | MARDIN 10.806.125.290 7.731.370.263
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48 |MUGLA 79.445.106.260 48.649.980.302
49 |MUS 7.311.281.668 4.229.911.918
50 |NEVSEHIR 11.657.724.946 9.182.295.100
51 |NIGDE 9.895.192.500 5.683.453.350
52 |ORDU 19.360.068.666 11.130.550.350
53 |RIZE 11.553.698.487 8.598.869.210
54 | SAKARYA 28.102.206.826 15.589.214.287
55 | SAMSUN 53.919.075.688 31.855.196.489
56 | SIIRT 3.407.953.876 3.022.468.650
57 | SINOP 8.716.372.198 3.427.972.620
58 |SIVAS 39.676.452.812 8.760.782.897
59 | TEKIRDAG 41.871.317.583 24.893.551.016
60 |TOKAT 14.072.615.451 8.938.518.482
61 |TRABZON 40.705.996.505 13.912.142.006
62 | TUNCELI 920.006.100 730.775.750

63 | SANLIURFA

23.567.192.008

15.545.330.641

64 |USAK 13.944.469.400 11.938.154.750
65 |VAN 10.711.431.704 7.635.594.380
66 | YOZGAT 10.772.088.703 6.658.685.189

67 |ZONGULDAK

34.323.126.197

17.693.561.560

68 | AKSARAY

8.246.007.500

5.538.776.800

69 |BAYBURT

1.466.055.250

1.156.919.250

70 | KARAMAN

4.251.384.310

3.700.772.265

71 KIRIKKALE

11.080.538.631

6.323.259.409

72 | BATMAN

10.341.484.269

2.183.537.980

73 | SIRNAK 10.742.342.950 4.445.919.417
74 | BARTIN 6.153.516.644 4.913.189.365
75 | ARDAHAN 2.199.386.100 1.195.823.580
76 |IGDIR 12.237.582.800 5.077.062.269
77 | YALOVA 15.172.320.000 6.205.771.935
78 |KARABUK 29.875.338.991 27.278.146.957
79 | KILIS 1.836.377.620 1.326.102.800
80 |OSMANIYE 11.609.074.500 5.399.400.880
81 |DUZCE 19.441.042.810 7.712.617.750

GENELTOPLAM 6.710.535.394.652 | 4.499.915.899.107

Kaynak : Gelir Idaresi Bagkanlig:.

Not : Bilgi Edinme Kanunu uyarinca e posta dilek¢esine verilen cevaptir.
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Daha 6nce uygulanan vergi aflarina kiyasla bu vergi affinin oldukg¢a basarili

sonuglara ulastigin1 soyleyebiliriz. Tabloda yer alan degerlere bakildiginda 6denecek

toplam tutar ile Odenen toplam tutar arasindaki farkin birbirine yakin oldugu

goriilecektir. Vergi aflarimin iilkemizde basar1 ortalamasinin % 50 lerde oldugunu goz

Oniine alinacak olursa bu sonug daha iyi anlasilacaktir. 4811 sayili af kanununa yapilan

bagvuru sayisinin rekor diizeyde olmasi bu basariy1 arttirmistir.

Tabloda yer alan degerler ayrica onceki yillarda illere gore elde edilen vergi

gelirleri ile de orantilidir. Ozellikle Istanbul, Ankara ve Izmir illeri basta olmak iizere
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Biiyiiksehirler bast cekmektedir. Ornegin tek basina Istanbul yaklasik %45 gibi biiyiik
bir miktarla bas1 cekmektedir. U biiyiik ilin (Istanbul, Ankara ve Izmir) 6denen tutar

bazinda toplamdaki pay1 %65 dir.

Goriildiigii gibi bu kanun cercevesinde yapilan basvurular ¢ok yiiksek rakamlara
ulasmistir. Bunda ‘vergi barisi projesi’nin ¢ok iyi tamtilmis olmasinin rolii biiyiiktiir.
Gergekten de Maliye Bakanligi ve bagl kuruluslar bu kanunu tanitmak icin bircok kere

kamuoyunu bilgilendirmislerdir.

Vergi Barisi Kanununun gelir vergisi, kurumlar vergisi ve diger vergilerde
matrah artirmrmini ongéren 7., 8. ve 9. maddelerinde, artirrmin 1998 ile 2001 yillar1 i¢in
gecerli oldugu belirtilmistir. Tablo 14’de soz konusu yillara iliskin biitce kanununda

tahmin edilen ve gerceklesen vergi gelirleri yer almaktadir.

Tablo 14: Hedeflenen Ve Gerceklesen Genel Biitce Vergi Gelirleri
(1996 - 2005) (YTL)

YILLAR |BUTCE KANUNU GE;{ Aclf;iii‘EN FARK FA‘;: K
1998 8.900.000.000 9.228.596.187 328.596.187 3,7
1999 14.200.000.000 14.802.279.916 602.279.916 4,2
2000 24.000.000.000 26.503.698.413 2.503.698.413 10,4
2001 37.710.000.000 39.735.928.150 2.025.928.150 54

Kaynak: www.gib.gov.tr

Yillar itibariyle gerceklesen tahsilat miktarlarina baktigimizda biitge kanununda
yapilan tahminlerin tutturuldugunu goriiyoruz. Bu donemde ii¢ vergi affi kanunu
cikarilmigtir. Bunlardan 400 sayili Tahsilat Genel Tebligi 1997 yilinda, 4369 sayili
kanun 1998 yilinda ve 414 sayili Tahsilat Genel Tebligi 2001 yilinda yiiriirliige

girmistir. Bu kanunlarin tahminlerin tutturulmasinda etkili oldugunu soyleyebiliriz.

Basta Maliye Bakam olmak {izere siyasi otoriteler bu kanunun bir vergi affi
olmadigin1 aksine gercek bir ‘vergi barisi’ oldugu yolundaki sdylemlerini 1srarla tekrar
etmislerdir. Yine siyasi otoriteler bundan sonra bir daha vergi affi (kolaylig)

cikarilmayacaginmi ve kayitdist ekonominin iizerine gidilecegini sdyleyerek vatandaslari
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bu kanun kapsaminda yer alan uygulamalara katilmayi tesvik etmigslerdir. Bu siirecte

vurgulanan ve yapilmasi diisiiniilen eylemler sdyle 6zetlenmistir:

- Vergi Barisindan sonra yapilacak en Onemli husus, kayitdisi ekonomi ile

miicadele etmek, kayitdis1 ekonomiyi kayit altina almak icin her seyi yapmak,

- Biitgelerde giderleri kismak, gelirleri artirmak i¢in vergilerin nispetlerini

arttirmak, yeni vergiler koymak yerine kayitdisi ekonomiyi kayit altina almak,

- Vergi idaresini ve vergi denetimini yeniden yapilandirmak,

- Belirli tutan asan Odemelerin bankacilik sistemi araciligi ile yapilmasini

saglamak,

- Kredi kart1 kullaniminin tegvikine yonelik olarak KDV avantaji saglamak,

- Baz1 analiz yontemlerine dayali sektorel odakli denetimleri baslatmak,

- Cari donem incelemelerine yogunlagmak, yeni vergi denetimi anlayist
cercevesinde kacgirilmis vergileri arkadan takip etmek degil, bunlar1 6nleyici bazi

tedbirler almak

- Cari donemde KDV, gecici vergi, stopaj ve vergi indirimlerinde yogun ve etkin

denetimler yapmak,

- Doktor, avukat gibi serbest meslek sahiplerinden matrahsiz beyanname veren
veya iktisadi hayatin icaplarina uymayan tutarlarda beyanname veren miikelleflere

yonelik etkin bir denetim yapmalk,

- Kredi kartlariyla yapilan 6demeleri de tamamen goz altina almak,
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SONUC

Af kurumu basta anayasa olmak iizere kanunlarla diizenlenmis, ceza hukukunun
en eski kurumlarindan birisidir. Sonuglarn itibariyle siirekli tartisma konusu olmustur.
Af, ceza hukukunda genel ve 0zel af olarak diizenlenmistir. Vergi kanunlarinda mali
aflarla ilgili herhangi bir diizenleme olmamasina karsin anayasanin 87. maddesi
geregince genel af c¢ikarma yetkisine sahip TBMM tarafindan sik sik af kanunlar
cikarildigi goriilmiistiir. Bu durum anayasanin 73. maddesinde “Herkes kamu
hizmetlerini karsilamak amaciyla mali giiciine gore vergi Odemekle yiikiimliidiir.”

hiikmiinde yer alan adalet ilkesine ters diismektedir.

Cikarilan vergi aflarinin, vergi asillarina degil vergi cezalarina yonelik oldugu
affi savunanlar tarafindan ileri siiriilen bir gerekgedir. Ancak uygulamada vergi aslinin
affedildigi kanunlar da ¢ikarilmistir. Ulkemizde ozellikle gegmis yillarda yasanan
yiiksek enflasyon gercegi gz Oniine alindiginda, sadece vergi cezalarinin affedilmesi

gercekte vergi asillarinin aff1 sonucunu da ortaya ¢ikarmaktadir.

Ulkemizdeki uygulamalara baktifimizda vergi cezalarimin aflari; genel af
kanunlar icinde vergi cezalarimin affi, vergi cezalarinin genel affi ve vergi cezalarinin
ozel affi seklinde karsimiza c¢ikmaktadir. Amerika ve Avrupa iilkelerindeki
uygulamalara baktigimizda vergi af kanunlarinin iilkemizdeki siklikla uygulanmadigini
goriiyoruz. Yaklagik 8-10 yilda bir af uygulamasinin yapildigi bu iilkelerde, agir
miieyyidelerle desteklenen vergi kanunlarina karst islenen sug¢larin affinda uygulanan
ilkeler titizlikle belirlenirken kamuoyunda yanlis bir anlayisin yerlesmemesi konusunda
calismalar yapilmistir. Vergi sisteminin diizenli olarak islemedigi baz1 Asya iilkelerinde

ise Tiirkiye’de oldugu gibi sik sik af kanunlarina bagvurulmaktadir.

Vergi alaninda cikarilan af kanunlari, siyasi, ekonomik, mali ve teknik
nedenlerle cikarilmistir. Siyasi nedenlerin basinda toplumu yatistirmak ve huzur ve
siikunu saglamak amaci yer almaktadir. Ekonomik nedenler ise ekonomide olusan
kayitdis1 fonlart denetim altina almak ve enflasyondan etkilenen orta ve kiigiik
isletmelerin faaliyetlerinin devamim saglamaktir. Mali nedenler ise kisa vadede devletin

finansman ihtiyacin1 gidermektir. Af uygulamalarinin teknik nedenleri vergi idaresi ve
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yargisinin agir is yiikil sebebiyle is yapamaz hale gelmesidir.

Vergi affim savunanlarin goriisleri vergi affi ¢ikarilmasinin nedenlerinde yer
alan gerekgelere dayanmaktadir. Vergi affin1 savunanlar olaganiistii donemlerden sonra
affin gerekli oldugunu, bir gelir araci olarak kullanilmasi gerektigini, denetim
yetersizliklerinin olumsuz sonuglarini ortadan kaldirabilecegini ve vergi yargisi ve vergi
idaresinin is yiikiinii hafifletecegini ileri stirmiiglerdir. Vergi affina karsi ¢ikanlar ise
hukuksal acidan ve ceza politikast agisindan affa karsi ¢cikmislardir. Ayrica affin
vergilemede adalet ilkesi ile bagdagmadigim1 ve bu durumun 6nemli sakincalar ortaya

cikardigini beyan etmislerdir.

Tiirkiye’de vergi aflar1 1960’dan sonra siireklilik ve 6nem kazanmistir. Bu
tarihten Once cikarilan vergi aflarnn genellikle yiirtirliikten kaldirilan vergilerin
artiklarmin tasfiyesine yoneliktir. 1960-2003 doneminde iilkemizde 21 adet vergi af

yasasinin ¢ikarldigi goriilmiistiir. Ortalama iki yilda bir af yasasi giindeme gelmistir.

Vergi af kanunlar1 incelendiginde bunlardan bazilarinin olaganiistii donemlerde
cikarildigr goriilmiistiir. Sozgelimi 1961 tarihli 281 Sayili Bir Kisim Cezalar ile
Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun 27 Mayis Harekatindan sonra,
1981 tarihli 2431 Sayili Tahsilatin Hizlandirilmast ve Beyan Disi Kalmis Servet
Unsurlartyla Vesikasiz Emtianin Beyanina iliskin Kanun 12 Eyliil 1980 tarihinde
cikarilmigtir. Af kanunlarinin bazilar1 ise 6zel olarak diizenlenmistir. 252 Sayili spor
Kliiplerine yonelik af uygulamasi, 325 Sayili KiT’lere yonelik af uygulamasi ve 691
Sayili belediyelere yonelik af uygulamasi bunlardan birkacidir. Ayrica cesitli vergi
kanunlarinda degisiklik 6ngoren af diizenlemeleri yapilmistir. Bunlar arasinda 3239

say1l1 kanun, 3505 sayili kanun, 3571 sayili kanun ve 3689 sayili kanunlar sayilabilir.

1970 ve 1980’1i yillarda ortaya c¢ikan enflasyon siireci, doviz darbogaz1 ve siyasi
istikrarsizliklar nedeniyle ¢ikarilan af kanunlari beklenen sonucu vermemistir. Vergi
sisteminin saglikli bir sekilde isleyisi ile ilgili gercek¢i ¢oziimler ortaya konulmamus,
aksine af kanunlar1 vergi sitemi karsisinda bir sorun olarak var olmustur. Vergi
sisteminde yer alan terkin, uzlagma, cezalarda indirim, pismanlik ve 1slah kurumlan

aflar nedeniyle caligamaz hale gelmistir.
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Vergi Baris1 Kanununun gerekg¢esinde 2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerin
ekonomide yol acgtig1 olumsuz etkiler su ciimlelerle ifade edilmistir. “Yasanan krizler,
ekonomik ve sosyal hayati derinden etkilemistir. Bu krizlerin ekonomiye dogrudan
yansimalart {iiretimin daralmasi, isletmelerin kapanmasi veya mali biinyelerinin
zayiflamasi ve igsizligin artmasi seklinde olmustur. Yasanan bu olumsuz gelismelerin
en Onemli sonuglarindan biri de, yiikiimliilerin, vergiler basta olmak iizere bor¢larin
odeyememeleri veya odemede zorluk igine girmeleri olmustur.” Ulkemizde vergi
hukukunda neredeyse kurumsal hale gelen vergi aflar1 genel olarak belirtilen bu

gerekcelerle cikarilmistir.

Bir daha vergi aff1 ¢cikarilmamasi i¢in kokli tedbirler hayata gecirilmedigi igin
ortaya sorunlar ¢ikmakta, bu defa yetersiz af kanunlarindan kaynaklanan sorunlar yeni

af kanunlarinin gerekcesini olusturmaktadir.

Ulkemizde kayitdist ekonominin smirlar1 neredeyse kayitli ekonomi ile ayni
oranlara sahiptir. Vergi oranlariin yiiksek olmasi ve yeni vergiler konulmasi kayitdis
ekonominin neden oldugu olumsuz sonuglardir. Devlet bir an 6nce kayitdisihigi kayit
altina alacak Onlemleri hayata gecirmelidir. Sektorel odakli denetimler yaparak vergi
tabani genisletilmeli, vergi oranlar diisiiriilerek vergi kacak¢iliginin oniine gegilmelidir.
Toplumda yaygin olan vergi suclarinin daha hafif suglar oldugu yolundaki anlayig

degistirilmeli, vergi bilinci kazandirilmalidir.

Vergi idaresi ve vergi denetimi yeniden yapilandirilmalidir. Bu baglamda belirli
tutar1 asan ddemelerin bankacilik sistemi aracilig ile yapilmasim saglamak, cari donem
incelemelerine yogunlagmak, vergilerde yogun ve etkin denetimler yapmak ve merkezi
bir otomasyon sistemi kurarak miikellefleri interaktif ortamda takip etmek gibi dnlemler

alinmalidir.

Vergi aflan vergi idaresi ve vergi yargisi tarafindan zorunlu olarak goriilen bir
cOziim olmamalidir. Toplumdaki adalet duygusuna zarar vermesi nedeniyle vergi

aflarina kars ilkeli bir yaklasim sergilenmelidir.
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VERGI BARISI KANUNU

Kanun No: 4811

Kabul Tarihi: 25.2.2003

GIRIS Kanunun kapsamu.

a) 1. Maddede agiklanmustir.

aa) MADDE 1.

1. Bu Kanun hiitkiimleri;

a) 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi,
resim, harglar, fon payr ve bunlara bagh vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme
zamlari, 16.8.1997 tarihli ve 4306 sayili Kanuna gére alinan egitime katki pay1 ve buna
bagl gecikme zammu, 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanununa gore alinan
ecrimisiller ve buna bagli gecikme zamlar1 ve Devlete ait olup Maliye Bakanligina bagh
vergi dairelerince tahsil edilen ve 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsamina giren ve bu Kanunun ilgili boliimlerinde

gecen bazi alacaklar,

b) Vergiler agisindan, 31.8.2002 tarihinden 6nceki donemler, beyana dayanan
vergilerde bu tarihe kadar verilmesi gereken beyannameler ve 2002 yilina iliskin olarak

31.8.2002 tarihinden 6nce tahakkuk eden vergiler,

c) Kayitlarda yer aldig1 halde isletmede mevcut olmayan ya da isletmede mevcut

oldugu halde kayitlarda yer almayan emtia, makine, techizat ve demirbaslarin beyant,

d) Devlete ait olup giimriik idareleri tarafindan alinan ve bu Kanunun ilgili

boliimlerinde gecen bazi giimriik vergileri, para cezalar1 ve gecikme zamlari,

Hakkinda uygulanir.
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2. Bu Kanunda gecgen vergi tabiri; Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi,

resim, har¢lar ve fon payi ile egitime katki payin ifade eder.

1- BIRINCI BOLUM Tahsilatin Hizlandirilmasma Iliskin Hiikiimler

a) Kesinlesmis kamu alacaklari

aa) MADDE 2.

1. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla (bu tarih dahil);

a) Vadesi geldigi halde 6denmemis olan ya da édeme siiresi heniiz ge¢cmemis
bulunan vergilerin tamamu ile bu vergilere iliskin gecikme zammi, gecikme faizinin
yerine, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitiisiiniin her ay
icin belirledigi toptan esya fiyat endeksinin aylik orami esas alinarak hesaplanacak
tutarin; dokuz esit taksitte Subat, Nisan, Haziran, Agustos, Ekim, Aralik 2003 aylar1 ile
Subat, Nisan, Haziran 2004 aylar1 sonuna kadar tamamen 6denmesi, dava acilmamasi
veya ac¢ilmis davalardan vazgecilmesi sartiyla vergilere uygulanan gecikme zammiu,
gecikme faizi ve vergi cezalarn ile vergi cezalarina uygulanan gecikme zamlarinin

tamaminin,

b) Asillar1 kismen ya da tamamen 6denmis olan vergilere iliskin gecikme zammi
ve gecikme faizi yerine, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar Devlet Istatistik
Enstitiistiniin her ay i¢in belirledigi toptan esya fiyat endeksinin aylik oranmi esas
almarak hesaplanacak tutarin; 6denmemis vergi asillar ile birlikte, dokuz esit taksitte
Subat, Nisan, Haziran, Agustos, Ekim, Aralik 2003 aylan ile Subat, Nisan, Haziran
2004 aylar1 sonuna kadar tamamen 6denmesi, dava acilmamasi veya agilmis davalardan
vazgecilmesi sartiyla gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalan ile vergi

cezalarina uygulanan gecikme zamlarinin tamaminin,

c) Bir vergi aslina bagh olmaksizin kesilmis olup Kanunun yiiriirliige girdigi
tarih itibariyla 6denmemis olan vergi cezalarimin % 20'sinin; ii¢ esit taksitte Subat,
Nisan, Haziran 2003 aylar1 sonuna kadar 6denmesi, dava ag¢ilmamasi veya agilmis

davalardan vazgecilmesi sartiyla kalan % 80'inin,
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d) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla 6denmemis borcun sadece vergi
aslina bagh kesilen cezalardan ve bunlara iliskin gecikme zamlarindan ibaret olmasi

halinde bu cezalarin ve bunlara iliskin gecikme zamlarinin tamaminin,

e) Istirak, tesvik ve yardim fiilleri nedeniyle kesilen vergi ziyai cezalarinda,
cezaya muhatap olanlarin, cezanin % 20’sini, (a) bendinde ongoriilen siire ve sekilde
O0demeleri, dava agmamalar1 veya acilmis davalardan vazgecmeleri sartiyla, cezanin

kalan % 80’inin ve bunlara uygulanan gecikme zamlarinin tamaminin,

Tahsilinden vazgecilir.

2. (1) numarali fikra kapsamina giren alacaklarin, bu Kanunun yiiriirliik
tarihinden 6nce 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48
inci maddesi uyarinca tecil edilip de tecil sartlarina uygun olarak 6denmekte
olanlarindan, kalan taksit tutarlar icin miikellefler, talep etmeleri halinde bu Kanun
hiikiimlerinden yararlanabilirler. Bu takdirde tecil sartlarina uygun olarak ddenen taksit
tutarlar1 icin tecil hiikiimleri gegerli sayilir. Bu sekilde 6denen taksit tutarlarma tecil
tarihi ile 6deme tarihi arasinda gegen siire i¢in sadece tecil faizi uygulanir. Kalan taksit
tutarlar1 vadesinde ddenmemis alacak kabul edilir ve bu alacaklar hakkinda (1) numarali

fikra hiikiimleri uygulanir.

3. Bu madde kapsamina giren kamu alacaklan ile ilgili olarak, tatbik edilen
hacizler, yapilan 6demeler nispetinde kaldirilir ve buna isabet eden teminatlar iade

edilir.

4. Bu Kanunun kapsadiglr donemlere iliskin olarak 2002 yilinda tahakkuk eden
ve bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar 6denmemis olan gecici vergilere iliskin
gecikme zamlar1 yerine bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar Devlet Istatistik
Enstitiistiniin her ay i¢in belirledigi toptan esya fiyat endeksinin aylik oranmi esas
almarak belirlenen tutar 6denmek suretiyle bu madde hiikmiinden yararlanilmasi

miimkiindiir. Bu takdirde vergi aslinin 6denmesi sart1 aranmaz.

5. Marmara Bolgesi ve civarinda 17.8.1999 ve 12.11.1999 tarihlerinde meydana

gelen depremler nedeniyle 6deme siiresi uzatilan ve bu Kanunun yiiriirliige girdigi
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tarihe kadar 6deme siiresi belirlenmemis olan yillik gelir ve kurumlar vergileri ile
kurumlarin 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi uyarinca yapacaklar
gelir vergisi tevkifati hari¢ olmak iizere diger vergilerin vade tarihi Subat 2003 ayimin
son giinii kabul edilir ve bu vergiler de (1) numarali fikranin (a) bendi hiikmii ile
belirlenen siirelerde dokuz esit taksitte 6denir. Odeme siiresi belirlenmemis olan yillik
gelir ve kurumlar vergileri ile kurumlarin Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi uyarinca yapacaklar1 gelir vergisi
tevkifatinin 6deme siiresinin belirlenmesini miiteakip bu vergilerde (1) numaral fikrada
belirlenen taksit siirelerinde, baz1 taksitlerin siiresinin gegmis olmasi halinde kalan taksit

suiresinde Odenir.

6. Bu Kanun kapsaminda odenecek olan motorlu tasitlar vergisi ve bu vergiye
gecikme zammu yerine bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar Devlet Istatistik
Enstitiistiniin her ay i¢in belirledigi toptan esya fiyat endeksinin aylik orani esas
almarak hesaplanacak tutarin ait oldugu tasit i¢in, (1) numaral fikrada belirtilen deme
siiresi sonuna kadar 18.2.1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tagitlar Vergisi Kanununun

13 {incii maddesinin (d) fikras1 hiikkmii uygulanmaz.
b) Kesinlesmemis veya dava safhasinda bulunan kamu alacaklar

ba) MADDE 3.

1. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibartyla Vergi Mahkemeleri nezdinde
dava acilmis ya da dava acma siiresi heniiz gegmemis olan ikmalen, re’sen veya idarece
yapilmis tarhiyatlarda, vergilerin % 50’si ile bu tutara gecikme zammi ve gecikme faizi
yerine bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitiisiiniin her ay
i¢in belirledigi toptan esya fiyat endeksinin aylik orami esas alinarak hesaplanacak
tutarin; dokuz esit taksitte Subat, Nisan, Haziran, Agustos, Ekim, Aralik 2003 aylan ile
Subat, Nisan, Haziran 2004 aylar1 sonuna kadar tamamen 6denmesi, dava agilmamasi
veya acilmis davalardan vazgecilmesi sartiyla vergilerin % 50’sinin, gecikme zammu,
gecikme faizi ile vergi cezalar1 ve bunlara uygulanan gecikme zamlarimin tamaminin

tahsilinden vazgegilir.
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2. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla bolge idare mahkemeleri
nezdinde itiraza veya Danistay nezdinde temyize iliskin olarak dava agilmis ya da dava
acma siiresi heniiz gegmemis olan ikmalen, re’sen veya idarece yapilmis tarhiyatlarda,
bu maddeye gore 6denecek alacak asillarinin tespitinde, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarih itibartyla tarhiyatin bulundugu en son safhadaki tutar esas alinir. Bu Kanunun

yayimlandig tarihten Once verilmis en son kararin;

a) Terkin karar1 olmasi halinde, miikelleflerin bu madde hiikmiinden
yararlanabilmeleri i¢in ilk tarhiyata esas alinan verginin % 20’si ile bu tutara gecikme
zammi ve gecikme faizi yerine bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar Devlet
Istatistik Enstitiisiiniin her ay icin belirledigi toptan esya fiyat endeksinin aylik orani
esas alinarak hesaplanacak tutarin, (1) numarali fikrada belirtilen siire ve sekilde
O0denmesi sartiyla, verginin kalan % 80’inin, gecikme zammi, gecikme faizi ile vergi

cezalar1 ve bunlara uygulanan gecikme zamlarinin tamaminin,

b) Tasdik veya tadilen tasdik karar1 olmasi halinde, tasdik edilen verginin
tamamu ile bu tutara gecikme zammi ve gecikme faizi yerine bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitiisiiniin her ay icin belirledigi toptan esya
fiyat endeksinin aylik orami esas alinarak hesaplanacak tutarin, (1) numarah fikrada
belirtilen siire ve sekilde ddenmesi sartiyla gecikme zammi, gecikme faizi ile vergi

cezalar1 ve vergi cezalarina uygulanan gecikme zamlarinin tamaminin,
Tahsilinden vazgecilir.

Ancak, verilen en son kararin bozma karar1 olmasi halinde (a) bendi hiikmii,
kismen onama kismen bozma karari olmasi halinde ise onanan kisim icin (b) bendi,

bozulan kisim i¢in ise (a) bendi hitkmii uygulanir.

3. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla sadece vergi cezalarina karsi
dava acilmis olmasi halinde; vergi aslina bagh cezalarin, verginin bu Kanunun
yuriirliige girdigi tarihten once édenmis olmasi veya 2 nci maddede ongoriilen sekilde
O0denmesi sartiyla, vergi aslina bagh olmaksizin kesilen cezalarin ise herhangi bir sart

aranmaksizin tahsilinden vazgecilir.
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4. Istirak, tesvik ve yardim fiilleri nedeniyle kesilen vergi ziyai cezalarinda,
cezaya muhatap olanlarin, cezanin % 20’sini, (1) numaral fikrada 6ngoriilen siire ve
sekilde odemeleri, dava agmamalar veya acilmis davalardan vazgecmeleri sartiyla,
cezanin kalan % 80’inin ve bunlara uygulanan gecikme zamlarinin tamaminin
tahsilinden vazgecilir. Bu hiikiim, (1) veya (2) numaral fikranin (a) bendinde belirtilen

sathada olan vergi ziyai cezalarinda, ilk tarhiyata esas olan ceza tutarina gore uygulanir.

5. Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarih itibariyla; uzlagma hiikiimlerinden
yararlanilmak {iizere basvuruda bulunulmus, uzlasma giinii verilmemis veya uzlagma
giinii gelmemis ya da uzlagma saglanamamis, ancak dava agma siiresi ge¢cmemis

alacaklar da bu madde hitkkmiinden yararlanir.

6. Bu madde hiikmii, ihtirazi kayitla verilen beyannamelere karsi acilan davalar

hakkinda da uygulanir.

7. Bu madde ile 2 nci madde hiikkmiinden yararlanmak iizere bagvuruda bulunan
miikellefler, yararlandiklar1 vergi tiirlerinden, taksit ddeme siiresince tahakkuk edenleri
zor durum olmaksizin vadesinde 6demedikleri takdirde belirtilen madde hiikiimlerinden

yararlanamazlar.

c¢) Gecikme zammi uygulamasi

ca) MADDE 4.

Bu Kanundan yararlanilarak 6denen alacaklara Kanunun yiiriirliik tarihinden

sonraki aylar icin gecikme zammi uygulanmaz.

2- IKINCI BOLUM Inceleme ve Tarhiyat Safhasinda Bulunan islemler

a) Inceleme ve tarhiyat safhasinda bulunan vergiler

aa) MADDE 5.

1. Bu Kanunun kapsadigi donemlere iliskin olarak Kanunun yiiriirliige girdigi
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tarihten ©Once baslanildigi halde, bu tarihe kadar tamamlanamamis olan vergi
incelemeleri ile takdir, tarh ve tahakkuk islemlerine bu Kanunun matrah artirimina

iliskin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla devam edilir.

2. Bu islemlerin tamamlanmasindan sonra tarh edilen vergilerin % 50'si ile bu
tutara gecikme faizi yerine bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar Devlet Istatistik
Enstitiistiniin her ay i¢in belirledigi toptan esya fiyat endeksinin aylik orani esas
almarak hesaplanacak tutarin, ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren otuz giin
icerisinde yazili bagvuruda bulunularak, ihbarnamenin tebligini izleyen aydan baslamak
iizere on iki ayda ve alti esit taksitte ddenmesi sartiyla, vergi aslinin %50’sinin, bu
vergilere uygulanan gecikme faizinin ve vergi cezalarinin tamaminin tahsilinden, vergi

aslina bagl olmayan cezalarin kesilmesinden vazgecilir.

3. Istirak, tesvik ve yardim fiilleri nedeniyle kesilecek vergi ziyar cezalarinda,
cezaya muhatap olanlarin, cezanin % 20'sini (2) numarali fikrada Ongoriilen siire ve

sekilde 6demeleri halinde cezanin kalan % 80'inin tahsilinden vazgecilir.

4. Miikelleflerin bu madde hiikiimlerinden yararlanabilmeleri i¢in (2) numaral

fikrada belirtilen siire ve sekilde ddeme yapmalar1 ve dava agmamalar1 sarttir.

5. Bu Kanunun kapsadigi donemlere iliskin olarak, Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten Once tamamlandigi halde, bu tarihte ya da bu tarihten sonra vergi dairesi
kayitlarina intikal eden takdir komisyonu kararlar1 ve vergi inceleme raporlan iizerine
gerekli tarh ve teblig islemleri yapilir. Yapilan tarhiyat tizerine dava agilmamasi, (2) ile
(3) numaral fikralarda Ongoriilen sekilde belirlenen tutarin, (2) numarali fikrada

belirtilen siire igerisinde ddenmesi sartryla bu Kanun hiikiimlerinden yararlanilir.

6. Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla Vergi Usul Kanununun tarhiyat
oncesi uzlagsma hiikiimlerine gore uzlasma talebinde bulunulmus, ancak uzlagma giinii
gelmemis ya da uzlasma saglanamamis olmakla birlikte vergi ve ceza ihbarnameleri

miikellefe teblig edilmemis alacaklar i¢in de bu madde hiikmii uygulanir.

7. Bu Kanunun 3 iincii maddesi ile bu madde hiikmiinden yararlananlar, ayrica

Vergi Usul Kanununun uzlasma, tarhiyat oncesi uzlasma ve vergi cezalarinda indirim
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hiikiimlerinden yararlanamazlar.

8. Bu madde hiikmiine gore incelemeye baslama; bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten once miikellef nezdinde ise baglama tutanaginin diizenlenmesi, miikellefe davet
veya defter ve belgelerin istenmesi yazisinin teblig edilmis olmasi, matrah tesisine
yonelik tutanak diizenlenmesi ya da defter ve belgelerin incelenmek {iizere vergi

incelemesine yetkili olanlara ibraz edilmis olmas1 hallerini kapsar.

b) Pismanlikla ya da kendiliginden yapilan beyanlar

ba) MADDE 6.

1. Bu Kanunun kapsadigi donemlere iliskin olarak Subat 2003 ay1 sonuna kadar;

a) Vergi Usul Kanununun 371 inci maddesine gore beyan edilen matrahlar
iizerinden tarh ve tahakkuk ettirilen vergilerin tamami ile hesaplanacak pismanlik
zamminin ve kesilen usulsiizlilk cezasinin ayr ayr1 % 10'unun; alt1 esit taksitte Subat,
Nisan, Haziran, Agustos, Ekim, Aralik 2003 aylar1 sonuna kadar tamamen 6denmesi

sartiyla pismanlik zammai ve usulsiizliik cezasinin kalan % 90'min,

b) Vergi Usul Kanununun 30 uncu maddesinin dordiincii fikrasina gore
kendiliginden verilen beyannameler iizerinden tarh ve tahakkuk ettirilen vergilerin
tamam ile hesaplanacak gecikme faizinin ve kesilecek vergi cezalarinin ayn ayri %
20'sinin; (a) bendinde belirtilen siire ve sekilde 6denmesi ve dava agilmamas1 sartiyla,

gecikme faizi ile vergi cezalarinin % 80'inin,

Tahsilinden vazgecilir.

Ancak, bu Kanunun kapsadigi donemlere iliskin olarak Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten once pigsmanlik talebi ile verilip, 6deme yoOniinden sartlarm ihlal edildigi
beyannameler ile kendiliginden verilen beyannameler icin kesilen ve bu Kanunun
yiirlirliige girdigi tarih itibariyla teblig edilmemis ya da dava agma siiresi gegcmemis
olan vergi ziyai cezalari, bu fikranin (b) bendi kapsaminda sayilir. Bu durumda,

vergilerin tamami ile gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi ziyai cezalarinin %
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20'sinin (a) bendinde belirtilen siire ve sekilde ddenmesi, ceza ithbarnamesinin ilk taksit
O0deme siiresinden sonra teblig edilmesi halinde, bu cezanin, ihbarnamenin tebligini
izleyen aydan baglamak {izere alt1 ayda alt1 esit taksitte 6denmesi ve dava agilmamasi
sartiyla gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi ziyair cezalarinin kalan % 80'inin

tahsilinden vazgegilir.

2. Gelir Vergisi Kanununun 64 iincii maddesinde sayilan diger {icret
miikelleflerinin; Subat 2003 ay1 sonuna kadar vergi dairelerine bagvurarak 2003 takvim
yilna iliskin gelir vergilerini tarh ettirmeleri ve karnelerine isletmeleri kaydiyla nceki
donemlere iligkin olarak herhangi bir vergi ve ceza aranmaz. Bu miikelleflerden daha
once miikellefiyet kaydim1 yaptirmamis olanlarin igse baglama tarihi olarak bu Kanuna

gore yaptiklar miiracaat tarihi esas alinir.

3- UCUNCU BOLUM Matrah Artirimi

a) Gelir ve kurumlar vergisinde matrah artirimi

aa) MADDE 7.

1. Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri vermis olduklar1 yillik
beyannamelerinde vergiye esas alinan matrahlarini, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren Subat 2003 ay1 sonuna kadar, 1998 takvim yili icin % 30, 1999 takvim
yil1 igin % 25, 2000 takvim yil1 i¢in % 20, 2001 takvim yil1 i¢in % 15 nispetlerinden az
olmamak iizere artirdiklar1 takdirde, kendileri hakkinda artirimda bulunulan yillar i¢in
yillik gelir ve kurumlar vergisi incelemesi ve bu yillara iligkin olarak bu vergi tiirleri

icin daha sonra bagka bir tarhiyat yapilmaz.

2. Gelir vergisi miikelleflerinin; artirimda bulunmak istedikleri yil ile ilgili
olarak vermis olduklar1 gelir vergisi beyannamelerinde zarar beyan edilmis ya da hig
beyanname verilmemis olmasi halinde, vergilendirmeye esas alinacak matrah ile (1)
numarali fikraya gore artirdiklart matrahlar; 1998 takvim yili icin 2.500.000.000
liradan, 1999 takvim yili i¢in 3.000.000.000 liradan, 2000 takvim yili igin
3.750.000.000 liradan, 2001 takvim yilt icin 5.000.000.000 liradan az olamaz. Ancak

beyana tabi geliri sadece gayrimenkul sermaye iradindan olusan gelir vergisi
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miikellefleri icin vergilendirmeye esas alinacak matrah, ilgili yillar i¢cin belirlenmis
tutarin 1/5'1 olarak dikkate alimir. Bu fikramin uygulamasinda ilgili yillar itibariyla

gayrimenkul sermaye iratlar i¢in belirlenen istisna tutarlar1 dikkate alinmaz.

3. Basit usulde vergilendirilen gelir vergisi miikelleflerinden 1999, 2000 ve 2001
takvim yillarina iligkin yillik gelir vergisi beyannamesini bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten Once vermis olanlar hakkinda bu yillara iligkin olarak yillik gelir vergisi
incelemesi ve tarhiyat yapilmaz. Bu miikelleflerin belirtilen yillarla ilgili olarak hig
beyanname vermemis olmalar1 halinde, bu hiikiimden yararlanabilmeleri igin
vergilendirmeye esas olmak {iizere asgari; 1999 takvim yili i¢in 600.000.000 lira, 2000
takvim yil1 igin 900.000.000 lira, 2001 takvim yili i¢in 1.200.000.000 lira matrah beyan

etmeleri zorunludur.

4. Kurumlar vergisi miikelleflerinin; artirrmda bulunduklar yila iligkin olarak
daha once vermis olduklari beyannamelerinde zarar beyan etmis olmalari veya
beyanname vermemis olmalar1 halinde, vergilendirmeye esas alinacak matrahlar ile (1)
numaral fikraya gore artirdiklart matrahlar 1998 takvim yil1 i¢in 7.500.000.000 liradan,
1999 takvim yili i¢in 9.000.000.000 liradan, 2000 takvim yili i¢in 11.250.000.000
liradan, 2001 takvim y1li i¢in 15.000.000.000 liradan az olamaz.

5. Bu madde hiikmiine gore artirilan matrahlar, % 30 oraninda vergilendirilir. Bu
matrahlar iizerinden ayrica herhangi bir vergi, fon payr ve egitime katki pay1r alinmaz.
Ancak, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, artirrmda bulunmak istedikleri yila ait
yillik beyannamelerini kanuni siirelerinde vermis, bu beyannameler iizerinden tahakkuk
eden vergilerini siiresinde 6demis ve bu vergi tiirleri i¢in bu Kanunun 2 ve 3 iincii
maddesi hiikiimlerinden yararlanmamis olmalar1 sartiyla, bu madde hiikmiine gore
artirilan matrahlari % 25 oraminda vergilendirilir. Istisna, indirim ve mahsuplar
nedeniyle bu beyannameler iizerinden ddenmesi gereken verginin bulunmamasi halinde

de bu hiikiim uygulanir.

6. Kurumlar vergisi miikelleflerinin verdikleri yillik beyannamede kurum
kazancindan indirilen ve Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin birinci

fikrasinin (6) numaral1 bendine gore gelir vergisi tevkifatina tabi tutulmus olan kazang
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ve iratlarinin da bulunmasi halinde, (1) numarah fikrada belirtilen vergi incelemesine ve
tarhiyata muhatap olmamalar1 i¢in bu kazang ve iratlar iizerinden tevkif edilen
vergilerin, ait oldugu yila iligkin olarak (1) numarali fikrada belirtilen nispetlerde

artirilarak 6denmesi sarttir.

7. Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin birinci fikrasinin (6) numarah
bendinde yer alan vergi tevkifatina tabi kazan¢ ve iratlarin muhtasar beyanname ile
beyan edilmemis olmasi halinde, kurumlar vergisi miikelleflerinin bu yillara iligkin
olarak vergi incelemesine ve tarhiyata muhatap olmamalart i¢in; bu kazang ve iratlara
ait tevkifat matrahlarini, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih ile Subat 2003 ay1 sonuna
kadar, (4) numarali fikrada belirtilen asgari matrahin % 50'sinden az olmamak sartiyla
beyan etmeleri ve beyan edilen bu matrahlar icin 1998 yil1 ile ilgili olarak %19, 1999
yili ile ilgili olarak % 18, 2000 y1l1 ile ilgili olarak % 17 ve 2001 yili ile ilgili olarak %

16 nispetinde vergilendirilmeleri sarttir.

8. (6) ve (7) numaral fikralarda yer alan hiikiimlerden yararlanarak artirimda
veya beyanda bulunan miikelleflerin, bu yillara iligkin olarak vergi incelemesi ve
tarhiyata muhatap olmamalan igin, ilgili yillarda vergiye esas alinan kurumlar vergisi
matrahlarim1 da (4) numarali fikrada belirtilen tutarlardan az olmamak {iizere (1)

numarali fikrada belirtilen nispetlerde artirmalari sarttir.

9. (7) numarali fikra hiikkmiinden yararlanarak beyanname veren miikellefler
hakkinda bu fiilleri i¢in Vergi Usul Kanununun usulsiizliik cezalarina iliskin hiikiimleri

uygulanmaz.

10. Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bu madde hiikmiinden yararlanarak
beyan ettikleri matrahlar artirmalar halinde, daha once tevkif yoluyla 6demis olduklar

vergiler, artirllan matrahlar tizerinden hesaplanan vergilerden mahsup edilmez.

11. Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin matrah artinminda bulunduklar

yillara ait zararlarin % 50'si, 2002 ve izleyen yillar karlarindan mahsup edilmez.

12. Istisna ve indirimler nedeniyle gelecek yillarda matrahtan indirim konusu

yapilabilecek tutarlar ile gecmis yil zararlarni bu madde hiikmiine gore artirilan



140

matrahlardan indirilemez.

13. Matrah artiriminda bulunan miikelleflerin yillik gelir ve kurumlar vergisine
mahsuben daha once tevkif yoluyla 6demis olduklar1 vergilerin, mahsup ya da nakden

iadesi ile ilgili taleplerine iligskin inceleme ve tarhiyat hakki saklidir.

b) Katma deger vergisinde artirim

ba) MADDE 8.

1. Katma deger vergisi miikelleflerinin; her bir vergilendirme donemine iligkin
olarak verdikleri (ihtirazi kayitla verilenler dahil) beyannamelerindeki hesaplanan katma
deger vergisinin yillik toplami iizerinden 1998 yili icin % 3, 1999 yil1 i¢in % 2,5, 2000
yiliicin % 2 ve 2001 y1l1 icin % 1,5 oraninda hesaplanacak katma deger vergisini, Subat
2003 ay1 sonuna kadar idareye basvurarak artinmda bulunmay1 kabul etmeleri halinde,
bu miikellefler nezdinde s6z konusu vergiyi 6demeyi kabul ettikleri yillara ait
vergilendirme donemleri ile ilgili olarak katma deger vergisi incelemesi ve tarhiyat
yapilmaz. 25.10.1984 tarihli ve 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 11 inci
maddesinin (1) numaral fikrasinin (c) bendi ve Gegici 17 nci maddelerine gore tecil —
terkin uygulamasindan faydalanan miikelleflerde artirima esas tutarin belirlenmesinde,

tecil edilen vergiler hesaplanan vergiden diisiiliir.

2. Vergilendirme donemi ayhik olan katma deger vergisi miikelleflerince,

artinmda bulunulmak istenilen yil i¢inde;

a) Verilmesi gereken katma deger vergisi beyannamelerinden, en az ii¢ doneme
ait olanlarimin verilmis olmas1 halinde, bu yila ait donemlerden verilmis olan
beyannamelerdeki hesaplanan katma deger vergisi tutarlarinin ortalamasi bir yila iblag
edilerek, artirima esas olmak iizere yillik hesaplanan katma deger vergisi tutar1 bulunur
ve bu tutar iizerinden (1) numarali fikrada belirtilen oranlarda katma deger vergisi

olarak odenir.

b) Hi¢ beyanname verilmemis ya da bir veya iki doneme iliskin beyanname

verilmis olmasi halinde, ilgili y1l i¢in gelir veya kurumlar vergisi matrah artinminda
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bulunulmus olmasi sartiyla artirilan matrah iizerinden % 15 oraninda hesaplanacak

katma deger vergisini 6demek suretiyle bu maddeden yararlanilir.

c) Ilgili takvim yili icindeki islemlerin tamaminm, Katma Deger Vergisi
Kanununun 32 nci maddesinde sayilmayan istisnalar kapsamindaki teslim ve
hizmetlerden ya da tecil — terkin uygulamasi1 kapsamindaki teslimlerden olusmasi
nedeniyle hesaplanan vergi bulunmamasi halinde, ilgili yil i¢in gelir veya kurumlar
vergisi matrah artirrminda bulunulmus olmasi sartiyla artirilan matrah tizerinden %15
oraninda katma deger vergisi ddenmek suretiyle bu maddeden yararlanilir. Su kadar ki,
ilgili takvim yili icinde yukaridaki islemlerin yani sira vergiye tabi islemlerin de
mevcudiyeti nedeniyle hesaplanan vergisi ¢ikan miikelleflerin bu madde hiikmiine gore
O0demeleri gereken katma deger vergisi tutari, yukarida belirtildigi sekilde hesaplanacak
%15 oranindaki katma deger vergisi tutarindan asagi olamaz. Bu kapsama giren
miikellefler, gelir veya kurumlar vergisi i¢cin matrah artirminda bulunmamalar1 halinde

bu madde hitkkmiinden yararlanamaz.

3. Vergilendirme donemi ii¢ aylik olan katma deger vergisi miikelleflerinin,
yillik asgari artirim tutari; hic beyanname vermemis olmalari halinde (2) numaral
fikranin (b) bendinde belirtilen esaslar cercevesinde, beyanname vermis olmalar

halinde ise aynm fikranin (a) bendinde belirtilen esaslar ¢ercevesinde belirlenir.

4. Katma deger vergisi miikelleflerinin artirnmda bulunmak istedikleri y1l i¢inde
ise baslamalar1 ya da isi birakmalari halinde faaliyette bulunulan vergilendirme

donemleri icin bu maddede belirtilen esaslar cercevesinde artirnmda bulunulur.

5. Miikelleflerin artirimda bulunmak istedikleri y1l i¢inde bulunan vergilendirme
donemlerine iligkin olarak, bu Kanunun yiriirliige girdigi tarihten once yapilip

kesinlesen tarhiyatlar ilgili donem beyani ile birlikte dikkate alinir.

6. Basit usulde vergilendirilen gelir vergisi miikellefleri hakkinda (1) numarah
fikrada belirtilen yillardaki vergilendirme donemlerine iliskin olarak katma deger

vergisi incelemesi ve tarhiyat yapilmaz.

7. Artinmda bulunulan yillarla ilgili olarak kendileri hakkinda sonraki
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donemlere devreden indirilebilir katma deger vergileri ve ihra¢ kaydiyla teslimlerden
veya iade hakki doguran islemlerden dogan tecil-terkin ve nakden ya da mahsuben iade

islemleriyle sinirl olmak iizere, inceleme ve tarhiyat hakki saklidir.

8. Bu madde hiikmiine gore ddenen katma deger vergisi, gelir veya kurumlar
vergisi matrahlarinin tespitinde gider veya maliyet unsuru olarak nazara alinmaz,
O0denmesi gereken katma deger vergilerinden indirilmez veya herhangi bir sekilde

mahsup ve iade edilmez.

¢) Gelir (stopaj) vergisinde artirim

ca) MADDE 9.

1. Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali
bendi uyarinca hizmet erbabina Odenen iicretlerden vergi tevkifati yapmaya mecbur
olanlarin; her bir vergilendirme dénemine iliskin olarak verdikleri (ihtirazi kayitla
verilenler dahil) muhtasar beyannamelerinde yer alan iicret 6demelerine iliskin gayri
safi tutarlarin yillik toplami iizerinden 1998 yili i¢in % 5, 1999 yili icin % 4, 2000 yil
icin % 3 ve 2001 yil1 i¢in % 2 oraninda hesaplanacak gelir vergisini, Subat 2003 ay1
sonuna kadar idareye bagvurarak artirimda bulunmayi kabul etmeleri halinde, bu
miikellefler nezdinde s6z konusu vergiyi Odemeyi kabul ettikleri yillara ait
vergilendirme donemleri ile ilgili olarak iicret yoniinden gelir (stopaj) vergisi incelemesi

ve tarhiyat yapilmaz.

2. Gelir (stopaj) vergisi artimm isteminde bulunulan yil icinde yer alan

vergilendirme donemlerine iligkin olarak;

a) Verilmesi gereken muhtasar beyannamelerinden, en az bir donemde
beyanname verilmis olmasi halinde, bu beyannamede yer alan iicret 6demelerine iliskin
gayri safi tutar 1 yila iblag edilerek, artirima esas olmak iizere yillik iicretler iizerinden
hesaplanan gelir (stopaj) vergisi matrahi bulunur ve bu tutar iizerinden (1) numaral

fikrada belirtilen oranda gelir vergisi ddenir.

b) Hi¢ beyanname verilmemis olmasi halinde; her bir vergilendirme dénemi icin
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hesaplanacak asgari gelir (stopaj) vergisine esas olmak iizere en az;

ba) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce ilgili yi1lda verilmis olan en son

dort aylik sigorta prim bordrolarinda bildirilen is¢i sayis1 kadar isci,

bb) Ilgili yilda sigorta prim bordrosunun hi¢ verilmemis olmasi halinde, bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar, izleyen vergilendirme donemlerinde verilen ilk

sigorta prim bordrosundaki is¢i sayis1 kadar isci,

bc) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar sigorta prim bordrosunun hig

verilmemis olmasi halinde en az iki isci,

Calistinldig1 kabul edilmek ve ilgili yilin son vergilendirme déneminde on alt1
yasindan biiyiik isciler i¢in gegerli olan asgari licret tutar1 esas alinarak hesaplanan gelir
(stopaj) vergisi matrahi tizerinden (1) numarali fikrada belirtilen oranda gelir vergisini

0demek suretiyle bu maddeden yararlanilir.

3. Gelir (stopaj) vergisi artinrminda bulunmak isteyenlerin, yil i¢inde ise
baslamalar1 ya da isi birakmalar1 halinde faaliyette bulunulan vergilendirme donemleri

i¢in bu maddede belirtilen esaslar ¢ercevesinde artirimda bulunulur.

4. Gelir (stopaj) vergisi artirtminda bulunulan yil i¢inde yer alan vergilendirme
donemlerine iligkin olarak, bu Kanunun yiriirliige girdigi tarihten once yapilip

kesinlesen tarhiyatlar ilgili donem beyan ile birlikte dikkate alinir.

5. Bu madde hiikmiine gore 6denen gelir vergisi, gelir veya kurumlar vergisi

matrahlarinin tespitinde gider veya maliyet unsuru olarak nazara alinmaz.
d) Matrah artirimina iligkin ortak hiikiimler
da) MADDE 10.

1. Bu Kanunun 7, 8 ve 9 uncu maddelerine gore;
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a) Hesaplanan gelir, kurumlar ve katma deger vergilerinin; Subat, Nisan,
Haziran, Agustos, Ekim, Aralik 2003 aylan ile Subat, Nisan, Haziran 2004 aylar
sonuna kadar dokuz esit taksitte ddenmesi sarttir. Bu vergilerin Kanunda belirtilen
sekilde 6denmemesi halinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 51 inci maddesine gore gecikme zammiyla birlikte takip ve tahsiline devam

olunur.

b) Hesaplanarak Odenen vergiler, gelir veya kurumlar vergisi matrahlarinin

tespitinde gider olarak kabul edilmez, indirim, mahsup ve iade konusu yapilmaz.

c¢) Artirllan matrahlar nedeniyle gegici vergi hesaplanmaz ve tahsil olunmaz.

d) Matrah artiriminda bulunulmasi, Vergi Usul Kanununun defter ve belgelerin

muhafaza ve ibrazina iliskin hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmez.

2. Defter ve belgeleri iizerinde daha ©nce vergi incelemesi yapilmis olan
miikellefler, diledikleri takdirde vergi incelemesi yapilan yillar i¢in de artirmda

bulunabilirler.

3. Idarenin artinmda bulunulmayan yillar veya doénemler igin vergi incelemesi

yapma hakk1 saklidir.

4. Bu Kanuna gore matrah artinminda bulunulmasi, Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten once baglanilmis olan vergi incelemeleri ile takdir islemlerine engel teskil
etmez. Ancak, matrah artinminda bulunan miikellefler hakkinda baslanilan vergi
incelemeleri ve takdir islemlerinin, bu Kanunun 7 nci maddesinin (13) numarali, 8 inci
maddesinin (7) numaral fikra hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla bu Kanunun yiiriirliige
girdigi ay1 izleyen ayin basindan itibaren 1 ay igerisinde sonu¢landirilamamasi halinde
bu islemlere devam edilmez. Bu siire icerisinde sonuc¢landirilan vergi incelemeleri ile
ilgili tarhiyat 6ncesi uzlasma talepleri dikkate alinmaz. Inceleme veya takdir sonucu
tarhiyata konu matrah farki tespit edilmesi halinde, inceleme raporlan ile takdir
komisyonu kararlarinin vergi dairesi kayitlarina intikal ettigi tarihten Once matrah
artiriminda bulunulmus olmasi sartiyla, inceleme ve takdir sonucu bulunan matrah farki,

bu Kanunun 7 ve 8 inci madde hiikiimleri ile birlikte degerlendirilir. Inceleme ve takdir
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islemlerinin sonug¢landirilmasindan maksat, inceleme raporlar1 ve takdir komisyonlar

kararlarinin vergi dairesi kayitlarina intikal ettirilmesidir.

4- DORDUNCU BOLUM Stok Beyanlari

a) Isletmede mevcut oldugu halde kayitlarda yer almayan mallar ile diisiik

bedelle yer alan makine, techizat ve demirbaglar

aa) MADDE 11.

1. Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri (adi, kollektif ve adi komandit sirketler
dahil); isletmelerinde mevcut oldugu halde kayitlarinda yer almayan emtia, makine,
techizat ve demirbaglan ile kayitlarinda diisiikk degerle yer alan makine, techizat ve
demirbaslarin1 kendilerince veya bagli olduklar1 meslek kurulusunca tespit edilecek
rayi¢ bedel ile bu Kanunun yiiriirliige girdigi ay1 izleyen tigiincii ayin son is giiniine
kadar bir envanter listesi ile vergi dairelerine bildirmek suretiyle defterlerine
kaydedebilirler. Bu suretle beyan edilen kiymetlerin satilmasi halinde satis bedeli
bunlarin deftere kaydedilen bedelinden diisiik olamaz. Bildirime dahil edilen varliklar

icin amortisman ayrilmaz.

2. Bilango esasina gore defter tutan miikellefler, bu madde hiikiimleri uyarinca
aktiflerine kaydettikleri emtia i¢in ayri; makine, techizat ve demirbaslar i¢in ayr1 olmak
izere Ozel karsilik hesab1 agarlar. Emtia i¢in ayrilan karsilik, ortaklara dagitilmasi veya
isletmenin tasfiye edilmesi halinde sermayenin unsuru sayilir ve vergilendirilmez.
Makine, techizat ve demirbaglar envantere kaydedilir ve ayrilan karsilik birikmis
amortisman addolunur. Isletme hesabi esasma gore defter tutan miikellefler ise soz

konusu emtiay1 defterlerinin gider kismina satin alinan mal olarak kaydederler.

3. Bu madde uyarinca beyan edilen makine, techizat ve demirbaslar ile genel
orana tabi emtianin bedeli iizerinden %10 orani, diger emtianin bedeli iizerinden bu
emtianin tabi oldugu oranlarin yaris1 esas alinarak katma deger vergisi hesaplanir ve
ayr1 bir beyanname ile sorumlu sifatiyla beyan edilerek, beyanname verme siiresi i¢inde
Odenir. Bu vergi, kayitlarda diisiik degerle yer alan makine, techizat ve demirbaslarin

degerleme farki {izerinden hesaplanir. Makine, techizat ve demirbaslar iizerinden
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O0denen bu vergi hesaplanan katma deger vergisinden indirilemez. Emtia iizerinden
O0denen vergi genel esaslara gore indirilir. Bu emtia, makine, techizat ve demirbaslar
icin 25.10.1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 9 uncu

maddesinin (2) numarali fikrast hitkmii uygulanmaz.

b) Kayitlarda yer aldigi halde isletmede mevcut olmayan mallar

ba) MADDE 12.

Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri (adi, kollektif ve adi komandit sirketler
dahil), kayitlarinda yer aldigi halde isletmelerinde mevcut olmayan mallarini, bu
Kanunun yiiriirliige girdigi ay1 izleyen iiclincii ayin son is giiniine kadar, ayni nev’iden
mallara iliskin cari y1l kayitlarina gore tespit edilen gayri safi kar oranini dikkate alarak
fatura diizenlemek ve her tiirlii vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmek suretiyle kayit
ve beyanlarina intikal ettirebilirler. Gayri safi kr oraninin cari yil kayitlarina gore tespit
edilemedigi hallerde miikellefin bagli oldugu meslek odalarinin belirleyecegi oranlar
esas alimir. Bu madde hiikmiiniin uygulanmasina iliskin olarak ge¢mise yonelik vergi
cezast ve gecikme faizi uygulanmaz. Yili icerisinde O6denmesi gereken vergilerin,

O0deme siirelerinde degisiklik yapmaya Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

¢) Kiymetli maden ve ziynet egyasi ile ilgili degerleme farki beyani

ca) MADDE 13.

1. Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri (adi, kollektif ve adi komandit sirketler
dahil); esas faaliyetleri ile ilgili olarak 31.12.2002 tarihi itibariyla isletmelerinde mevcut
olup, kayitlarinda yer alan kiymetli maden (altin, platin ve giimiis) ve kiymetli taslar
(elmas, pirlanta, yakut, ziimriit, topaz, safir, zebercet ve inci) ile bunlardan yapilmis
ziynet esyasini ayni tarih itibariyla borsa rayici, borsa rayici olmayanlarda emsal bedeli
ile degerlemek suretiyle hesaplayacaklar1 degerleme farklarini cins, vasif ve miktarlarini
belirten bir beyanname ile bu Kanunun yiiriirliige girdigi ay1 izleyen iigiincii ayin son is
giiniine kadar bagl olduklar vergi dairelerine bildirmek kaydiyla, ilgili mallarin maliyet

bedellerine ilave suretiyle defterlerine intikal ettirebilirler.
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2. (1) numaral fikra hilkkmiine gore beyan edilecek degerleme farklarnn %2,5
oraninda vergiye tabi tutulur. Bu suretle tahakkuk ettirilen vergi, beyanname verme
siiresi icinde odenir. Odenen bu vergiler, gelir ve kurumlar vergisinden mahsup

edilemez, gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak kabul edilmez.

Bilango esasina gore defter tutan miikellefler, bu Kanun hiikiimleri uyarinca
degerledikleri emtiaya iliskin degerleme farklar1 karsiliginda pasifte 6zel bir karsilik
hesab1 acarlar. Bu hesapta izlenen karsilik, ortaklara dagitilmasi veya isletmenin tasfiye
edilmesi halinde sermayenin unsuru sayilir ve vergilendirilmez. isletme hesabi esasina
gore defter tutan miikellefler ise s6z konusu degerleme farklarim defterlerinin gider

kismina satin alinan mal olarak kaydederler.
5- BESINCI BOLUM Cesitli Hiikiimler
a) Uygulanmayacak hiikiimler
aa) MADDE 14.

1. Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinde sayilan fiilleri 31.8.2002
tarihinden Once isleyenler hakkinda Cumhuriyet savciliklarina su¢ duyurusunda
bulunulmaz, sorusturma asamasinda olanlar i¢in takibat yapilmaz, a¢ilmis bulunan

kamu davalar1 ortadan kaldirilir ve kesinlesmis mahk{imiyet kararlar1 infaz edilmez.

2. Anilan Kanunun 359 uncu maddesinin (b) fikrasinin (1) numarali bendindeki
"Defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska
yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini
tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler”, (2) numarali bendindeki "belgeleri
sahte olarak basanlar" hakkinda (1) numaral fikra hiikiimleri uygulanmaz ve bahsi

gecenler bu Kanunun 7, 8 ve 9 uncu madde hiikiimlerinden yararlanamaz.

3. Islenen kacakcilik suglarindan dolayr vergi ziyamna sebebiyet verildigi
hallerde, (1) numaral fikra hiikiimlerinden yararlanilabilmesi icin; saliman vergi ve
kesilen cezalar ile gecikme faizi ve zamlarinin, bu Kanunun yiiriirligiinden 6nce ya da

bu Kanun hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle ongoriilen siire ve tutarda tamamen
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O0denmis olmasi ve bunlara karsi idari yargi yerlerinde dava agilmamasi veya agilan

davalardan vazgecilmesi sarttir.
b) Ecrimisil ve bazi alacaklara iligkin hiikiimler
ba) MADDE 15.

1. 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 75 inci maddesi ile 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna goére tahsili 6ngoriilen ecrimisillerden,
vadesi 31.8.2002 tarihinden once oldugu halde bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih
itibariyla 60denmemis bulunanlarin tamami ile bu tutara gecikme zammi yerine bu
Kanunun vyiiriirlige girdigi tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitiisiiniin her ay igin
belirledigi toptan egya fiyat endeksinin aylik orani esas alinarak hesaplanacak tutarin,
alt1 esit taksitte Subat, Nisan, Haziran, Agustos, Ekim, Aralik 2003 aylar1 sonuna kadar
O0denmesi, dava agilmamasi veya acilmis davalardan vazgecilmesi sartiyla ecrimisillere

uygulanan gecikme zamlarinin tahsilinden vazgegilir.

2. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla 6denmesi gerektigi halde
O0denmemis bulunan ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
kapsamina giren, Maliye Bakanligina bagli vergi dairelerince tahsil edilen ve tutari
200.000.000 liray1 asmayan trafik para cezalan ile tutar1 100.000.000 liray1 agsmayan

diger para cezalarinin tahsilinden vazgecilir.

3. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla tahsil edilebilir hale geldigi
halde 6denmemis bulunan 30.6.1934 tarihli ve 2548 sayili Ceza Evleriyle Mahkeme
Binalar1 Insas1 Karsiligi Olarak Alinacak Harglar ve Mahk{imlara Odettirilecek Yiyecek
Bedelleri Hakkinda Kanuna gore dogan yiyecek bedellerinin ve bunlara iliskin gecikme

zamlarinin tahsilinden vazgecilir.

4. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 41 inci maddesine istinaden vergi tahsilati yetkisi
verilen bankalar ile postaneler adina uygulanan gecikme zamlari ile ilgili kuruluslarin

sorumlular1 adina hesaplanan % 10 nispetindeki cezalarin tahsilinden vazgegilir.
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¢) Belli tutarin altindaki alacaklarin terkini

ca) MADDE 16.

31.8.2002 tarihinden once vadesi geldigi halde 6denmemis bulunan, Devlete ait
olup Maliye Bakanligina bagli vergi dairelerince tahsil edilen ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsamina giren her bir alacagin tiirii,
donemi, asillar1 ayn ayn dikkate alinmak suretiyle tutar1 10.000.000 liray1 asmayan asli
alacaklarin ve tutarina bakilmaksizin bu asillara bagl fer’i alacaklarin, ash 6denmis

fer’i alacaklardan tutar1 20.000.000 liray1 asmayanlarin tahsilinden vazgegilir.

d) Kamu kuruluslarinin taksitleri

da) MADDE 17.

1. Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslar dahil 233 sayilh Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi iktisadi devlet
tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslari, bunlarin miiesseseleri, bagli ortakliklari,
istirakleri ile Biiyliksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareleri, bunlara ait tiizel
kisiler veya bunlara bagh miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslar, bu
Kanun hiikiimlerine gore odeyecekleri tutarlant ilk taksit Haziran 2003 ayindan

baslamak iizere otuz alt1 ayda otuz alt1 esit taksitte dderler.

2. Biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareleri, bunlara ait tiizel
kisilerin veya bunlara bagh miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarin
bu Kanuna gore 6deyecekleri taksit tutarlari, 2.2.1981 tarihli ve 2380 sayili, 27.6.1984
tarihli ve 3030 sayili kanunlar uyarinca kendilerine verilen paylarin, anilan kanunlar
cercevesinde Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine olan borg¢larina karsilik ayrilan
kistmlarindan, ilgisine gore Maliye Bakanligi veya iller Bankas: tarafindan kesilerek
belirlenecek hesaplara nakden veya hesaben 6denir. Yapilacak kesintinin taksit tutarini
karsilamamas: halinde eksik kalan tutar, izleyen ilk taksit ayinda miikellef tarafindan

faiz uygulanmaksizin nakden ddenir.
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e) Siiresinde 6denmeyen taksitler

ea) MADDE 18.

1. Bu Kanuna gore O0denmesi gereken taksitlerin 6denmemesi ya da eksik
O0denmis olmasi halinde, 6denmemis olan tutarlarin son taksit ddeme siiresi sonuna
kadar; ddenmeyen ya da eksik ddenen kismin son takside ait olmasi halinde ise bu
tutarin son taksiti izleyen ayin sonuna kadar 6denmeyen kisim ile birlikte her ay igin

ayrt ayrt % 10 fazlasi ile 6denmesi sartiyla bu Kanun hiikiimlerinden yararlanilir.

2. Bu Kanun kapsamina giren alacaklarin (1) numaral fikrada belirtilen sekilde
tamamen Odenmemis olmasi halinde miikellefler 6dedikleri tutar kadar bu Kanun

hiikiimlerinden yararlanirlar.

6- ALTINCI BOLUM Giimriik Vergi ve Cezalari

a) Giimriik vergisi ve cezalara iliskin hiikiimler

aa) MADDE 19.

1. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar gerek miilga 19.7.1972 tarihli ve
1615 sayili Giimrik Kanunu, gerekse 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Gilimriik
Kanununa gore tahakkuku kesinlestigi halde tamamen ya da kismen odenmemis
giimriik vergilerinin aslinin tamaminin ve bu asla bagl olarak 1615 sayili Gilimriik
Kanununun 146 ve 149 uncu, 4458 sayili Giimriik Kanununun 234 ve 238 inci
maddeleri uyarinca kesilen veya kesilecek para cezalariin kanuni miktarlan ile
uygulanacak gecikme zammu veya faizlerin % 20’sinin bu Kanunun yiiriirliik tarihinden
itibaren iki ay icinde 6denmesi halinde kalan % 80’inin tahsilinden vazgecilir. Bu
hiikiim, bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte vergi yiikiimliiligii dogmus bulunan; itiraz
sliresi gecmemis olan veya bu tarihten sonra teblig edilip de ihtilaf yaratilmayan ve
teblig tarihinden itibaren iki ay i¢inde ddenecek olan vergilere iliskin para cezalari igin
de uygulanir. Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once bir giimriik rejimi beyaninda
bulunulmus olsa dahi bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra bir giimriik

yiikiimliiliigiiniin dogmas1 halinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz.
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2. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar gerek miilga 1615 sayili Giimriik
Kanunu, gerekse 4458 sayili Giimritk Kanununa gore idari itiraz mercileri veya yargi
organlar nezdinde ihtilafli hale gelmis giimriik vergilerinin aslinin tamaminin ve bu
asla baglh olarak 1615 sayil1 Giimriik Kanununun 146 ve 149 uncu, 4458 sayili Giimriik
Kanununun 234 ve 238 inci maddeleri uyarinca kesilen veya kesilecek para cezalarinin
kanuni miktarlar1 ile uygulanacak gecikme zammi veya faizlerin % 30’unun bu
Kanunun yiiriirliikk tarihinden itibaren iki ay icinde ihtilaftan vazgecilmek kaydiyla

0denmesi halinde kalan % 70’inin tahsilinden vazgecilir.

3. Bu Kanunun yiriirliikk tarihine kadar 4458 sayili Giimrik Kanunu
hiikiimlerine aykir olarak islenmis fiiller nedeniyle ayn1 Kanunun 235, 236, 237 ve 241
inci maddeleri uyarinca alinmasi gereken para cezalarinin % 30’unun bu Kanunun
yuriirliik tarihinden itibaren iki ay igerisinde O0denmesi halinde kalan % 70’inin

tahsilinden vazgegilir.

4. 1972 Konteynerlerle Ilgili Giimriik Sozlesmesi cercevesinde 29.7.1998
tarihinden 6nce yurda gegici olarak ithal edilen konteynerlerden 2.7.1964 tarihli ve 492
sayilh Harglar Kanununa bagh (8) sayili tarife kapsaminda yer alan ve bu Kanunun
yuriirliige girdigi tarih itibartyla 6denmemis bulunan ithal talep harci tahsilatindan

vazgecilir.

7- YEDINCI BOLUM Son Hiikiimler

a) lade edilmeyecek alacaklar

aa) MADDE 20.

1. Bu Kanun kapsaminda yapilan 6demeler red, iade ve mahsup edilmez.

2. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce yapilan 6demeler ile 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gore tahsil
edilen tecil faizlerinin bu Kanun hiikiimlerine dayanilarak red ve iadesi yapilmaz.
Ancak, bu Kanunun 3 iincii maddesinin uygulamasina iligskin olarak dava konusu olan

tarhiyatlara karsilik bu Kanunun yiiriirliikk tarihinden once 6deme yapilmis olmasi
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halinde, 6denen bu tutarlar vergi mahkemesinde devam eden davalar i¢in bu maddeden
yararlanilmak iizere yapilan bagvurular ile vergi mahkemesince verilmis terkin kararlar

izerine nakden ya da mahsuben iade edilebilir.

b) Yetki

ba) MADDE 21.

Maliye Bakanligi, bu Kanunun uygulanmasina iligkin usul ve esaslar
belirlemeye, bu Kanunda belirlenen basvuru ve ilk taksit 6deme siiresini bir aya kadar
uzatmaya ve bu Kanundan yararlanmak isteyen miikelleflere basvuru siiresi tespit

etmeye yetkilidir.

¢) Yiiriirlik

ca) MADDE 22.

Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

d) Yiiriitme

da) MADDE 23.

Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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4811-SAYILI KANUNA GORE YAPILACAK ODEMELERE

ILiSKiN TAKVIM
T AKSIT ODEME
MADDE ALACAK TURU SAYISI TARIHLERI
ODEME VEYA SEKILLERI
2/1-a,b Kesinlesmis kamu 9 Esit Mart-Nisan-Haziran
alacaklar1 Taksit Agustos- Ekim- Aralik/2003
Subat - Nisan-Haziran/2004
2/1-c Vergi aslina bagli olmaksizin 3 Esit
kesilen cezalar Taksit Mart -Nisan- Haziran/2003
2/1-e Istirak, tesvik ve yardim fiilleri 9 Esit Mart-Nisan-Haziran-
nedeniyle kesilen vergi ziyai cezalari Taksit Agustos- Ekim - Aralik/2003
Subat - Nisan- Haziran/2004
2/2 Tecil edilmis alacaklarin 9 Esit Mart-Nisan-
kalan taksit tutarlari Taksit Haziran- Agustos- Ekim- Aralik/2003
Subat -Nisan- Haziran/2004
2/4 2002 Yilina iliskin gecici 9 Esit Mart-Nisan-Haziran-
vergilerin gecikme zammi Taksit Agustos-Ekim - Aralik/2003
Subat - Nisan- Haziran/2004
2/5 Deprem nedeniyle siiresi 9 Esit Mart-Nisan-Haziran-
uzatilan vergiler Taksit Agustos- Ekim- Aralik/2003
Subat - Nisan- Haziran/2004
3 Kesinlesmemis veya 9 Esit Mart-Nisan-Haziran-
dava sathasindaki alacaklar Taksit Agustos- Ekim-Aralik/2003
Subat - Nisan- Haziran/2004
5 Inceleme ve tarhiyat safhasinda 6 Esit Thbarnamenin tebligi tarihini izleyen
bulunan alacaklar Taksit aydan baslamak iizere ikiser aylik
devrelerde son taksit 12.ayda
6/1-a Pismanlikla beyanlar 6 Esit Mart-Nisan-Haziran-
Taksit Agustos- Ekim- Aralik/2003
6/1-b Kendiliginden yapilan beyanlar 6 Esit Mart-Nisan-Haziran-
Taksit Agustos- Ekim-Aralik/2003
7 Matrah artirimu iizerine hesaplanan 9 Esit Mart -Nisan- Haziran-
gelir ve kurumlar vergisi Taksit Agustos- Ekim- Aralik/2003
Subat - Nisan- Haziran/2004
8 Katma deger vergisi artirimi 9 Esit Mart-Nisan-Haziran-
iizerine hesaplanan vergi Taksit Agustos- Ekim- Aralik/2003
S u bat - Nisan- Haziran/2004
9 Gelir stopaj vergisi artirimi 9 Esit Mart - Nisan- Haziran- Agustos-
tizerine hesaplanan vergi Taksit Ekim-Aralik/2003
Subat - Nisan- Haziran/2004
11-12 4811 sayil Kanuna gore 6denen K.D.V. Yok Beyanname verme siiresi i¢inde
13 Kiymetli maden-ziynet
esyasindan alinan vergi Yok 30 Mayis 2003 tarihine kadar
15 Ecrimisil alacaklari 6 Esit Mart -Nisan- Haziran-
Taksit Agustos- Ekim - Aralik/2003
17 Kamu kuruluslarinin taksitleri 36 Esit Haziran 2003 ayinda baslamak
Taksit tizere 36 ay




