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OZET

Mali Yolsuzluklar iilkede gerek mikro gerekse makro agidan Onemli ekonomik
kayiplara sebep olmaktadir. Bu ¢alismada amacimiz; mikro bazda halka acik sirketlerde mali
yolsuzlugun analiz edilmesidir. Ciinkii mali yolsuzluk diger firmalardan farkli olarak ve
niteligi geregi halka agik isletmelerde goriinmez ve agiklanamaz maliyetleri de ortaya
cikarmaktadir. Hissedarlar basta olmak iizere ¢ikar gevrelerine cevap vermek zorunda olan
halka acik igletmeler, yolsuzluk konusunda ¢ok daha hassas olmak ve konuya 6nem vermek
zorundadirlar. Diinya’da mali yolsuzluk hakkinda yasanan hizli gelismeler iilkemize oldukg¢a
gec yansinustir. Uluslaras: kuruluslarin [Birlesmis Milletler (BM), Yolsuzluk Inceleme
Belgeli Uzmanlar1 Birligi (Association of Certified Fraud Examiners, ACFE), Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (Organisation for Economic Cooperation and Development,
OECD)] giderek artan mevzuat caligmalari ve Amerika’da 2002 yilinda yiiriirliige giren
Sarbanes Oxley Yasasi(SOX) mali yolsuzlugun onlenmesine yonelik olarak tiim iilkeleri
harekete gecirmistir. Tiirkiye’de bu cercevede Sermaye Piyasast Kurulu(SPK)’nda bu
diizenlemeler takibinde tebligler c¢ikartarak halka agik isletmelerdeki denetimleri tekrar

diizenleyerek mali yolsuzlugu 6nlemeye caligsmaktadir.

Mali yolsuzluklarm kaynaklar1 ve yontemleri hakkinda Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’nde ve diger gelismis iilkelerden gelen 6nemli bilgilere ragmen Tiirkiye’de bu konuda
ciddi bir kaynak sikintist ¢ekilmektedir. ACFE’nin tiim diinyay i¢ine alan aktif ¢aligmalar1
2005 yilindan itibaren Tiirkiye’yi de i¢ine almaktadir. Mali yolsuzluk konusunda yasanan
ornek olaylarin diger iilkeler ve sirketler tarafindan paylasilmasi yalnizca hisse sahipleri
acisindan degil, konu hakkinda egitim almak zorunda olan ¢alisanlar agisindan da 6nemlidir.
Bu baglamda 2005 yilindan itibaren Tiirkiye’den de ornek olaylarin daha seffaf bigimde
ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Tez ¢aligmasinda Tiirkiye’de 6rnek olaylarin son derece si1g
olmas1 nedeniyle yurtdigindaki mevzuat ve uygulama ile ilgili gelismelere 6nemli Sl¢iide yer

verilmis ve mali yolsuzluk konusunda 6zellikle ABD 6rnegi ele alinmistir.

Tez caligmasinda bu dogrultuda Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB)’nda
islem goren halka agik isletmelere mali yolsuzluk konusunda bir anket ¢alismasi yapilmak
lizere talepte bulunulmustur. 296 firmaya gonderilen anketlere yalnizca 20 firmanin kabul
edilebilir diizeyde cevap vermesi isletmelerde konunun hala ciddi bir tabu oldugunu ortaya

¢ikarmaktadir. Tez ¢alismamiz Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB)’nda énemli bir
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paya sahip bulunan 20 sirketle birebir yapilan anket tizerine kurulmustur. Bu sirketlerin piyasa
degeri IMKB nin toplam piyasa degeri olan 227.173.737.000YTL nin
14.452.770.000YTL ik kismimi ifade etmektedir. Uluslararasi deneyim bu cercevede 20

sirkete uygulanmaya calisilmis ve mali yolsuzluk konusu analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yolsuzluk, Mali, Halka Acik Isletme, Tiirkiye, Muhasebe
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ABSTRACT

Financial improprieties are causing significant economical losses in the country in
both micro and macro scales. It is our aim, in this study, to analyse financial improprieties at
companies open-to-public on a micro basis. Because financial improprieties can not be
observed and these companies cause unexplainable losses owing to those companies' quality
rather those that are not open-to-public. They have to be very sensitive at meeting, firstly their
shareholders' and other self-seeking circles' needs and also have to look into the incident with
great attention. Developments about the financial improprieties throughout the world have
reached our country very late. Increasingly grown law studies of international institutions
[United Nations (UN), Association of Certified Fraud Examiners (ACFE), Organisation for
Economic Cooperation and Development (OECD)] and Sarbenes Oxley Act (SOX) passed in
United States of America (USA) in 2002 have activated all countries in order to prevent
financial improprieties. In this framework, Turkey tries to prevent financial improprieties by
reording inspections on the open-to-public companies with the help of notifications following

the arrangements of Security and Exchange Commission (SEC).

There is a serious difficulty of providing sources in this topic despite the important
information about the financial improprieties' sources and methods, coming from America
and other developed countries. ACFE's worldwide active studies have involved Turkey since
the year 2005. Sharing of the sample incidents of financial improprieties with other countries
and other companies is vital not only for the shareholders but also for the employees who
need to be trained on this topic. In this context, it is expected that sample incidents from
Turkey to be revealed more transparently beginning from the year 2005. Since samples
obtained from Turkey are not very deep and detailed, in this thesis study, developments
related with the applications and laws abroad have been mostly favoured, and, especially in

the financial improprieties concept, the USA example has been taken into consideration.

In this direction, in the study, it is attempted to apply for a survey study about financial
improprieties in the companies which are operated at Istanbul Stock Exchange (ISE). Since
only 20 of 296 firms have replied in an acceptable level, it shows that this subject is still a
serious taboo in companies. Our thesis study is based on the survey held most efficaciously
with 20 companies, which bear an important share at istanbul Stock Exchange (ISE). The
companies market values which participate the research is 14.452.770.000 YTL which total
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227.173.737.000 YTL market values with ISE’s. In this frame, international experience has
been attempted to apply to 20 companies and the subject of financial improprieties has been

analysed.

Keywords: Corruption, Fiscal, Public Held Companies, Turkey, Accounting
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GIRIS

Yolsuzluk yeni bir olgu degildir.

“Iki bin yil 6nce Hint Krali Kautilya bu konuyu ele alan “Arthashastra” adli bir
kitap yazmistir. Yedi yiizyil 6nce, Dante riisvetgileri cehennemin en derinlerine koyarak,
Ortacag’da yolsuz davramslara duyulan nefreti yansitmistir. Shakespeare, bazi
oyunlarinda yolsuzluga onemli yer vermistir. ABD Anayasasi’'nda da Baskani’nin
vargilanarak gorevden uzaklastirilmas: hususunda riisvet ve vatan hainligi sucglari
actkea ifade edilmistir. Bir kurumdan veya bir kisiden yasal olmayan sekilde bir sey
almanin iki farkl yolu bulunmaktadir:

1 Bir kurumdan bir silaht kullanarak kars: tarafin varligimi zor yolu ile
elde etmek. Bu eyleme genel olarak “Soygun’ adi verilir.

2. Cesitli aldatma ve sahtekarlik tiirleriyle karsi tarafin varligini ele
gecirmek. Bu eyleme de “Hile” veya “Yolsuzluk” adi verilmektedir.

Soygun, hile eylemine gore daha sert bicimde ortaya ¢iksa da ve daha fazla ilgi
cekse de, hile eylemi sonucu ortaya ¢ikan zararlar ¢ok daha fazladw. Yolsuzluk ve hile
konusunda sunlart da ifade etmek miimkiindiir:

....Glintimiiz modern toplumunda hileli eylemler 6nemli bir sorun durumuna
gelmistir. Toplumlarda hilenin ¢ok farkl alanlarda ¢ok farkl tiirleri bulunmaktadir.
Bunlar arasinda sigorta hileleri, saghkla ilgili hileler, bilgisayar suglari, internet
hileleri, kredi karti yolsuzluklar: ornek gosterilebilir. Ancak giiniimiizde ¢alisanlarin
isletmelerine kars1 yaptiklar: hileler ve verdikleri zararlar ¢ok onemli boyutlara
ulagmistir. Bu nedenle hile sorunu her iilke ve her isletme tarafindan ciddi diizeyde
dikkate alinmalidir.

Asagida ¢esitli kaynaklardan ve ¢esitli tarihlerde derlenen isletme ¢aliganlarinin
vaptiklar: hileler ile ilgili istatistiki bilgilerden bazilari yer almaktadir:

...ABD’de ¢alisanlarin yaptiklari hilelerin isletmelere yilda 400 Milyar $(ABD
dolary)’ na mal oldugu tahmin edilmektedir. Gelismis iilkeler bazinda yapilan
arastirmalar  igletmelerin  yillik  gelirinin  yiizde 6’sin1  hileli eylemler sonucu
yitirdiklerini gostermektedir. ABD’de c¢alisanlarin zimmete para gegirme yoluyla
isletmelere verdikleri zararin 20—40 Milyar $ civarinda oldugu tahmin edilmektedir.
KPMG (Klynved Peat Marwick Goerdeler) adli denetim kurulusunun 1999 yilinda



Avustralya’da yaptigi arastirmaya yanit verenlerin yiizde 57’si en az bir hile olay
rapor etmistir. Bu oran 1993 arastirmasinda yiizde 44 olarak bulunmustur. ABD de

calisan basina diisen hile zararmn giinliik 9 8 civarinda oldugu belirlenmigstir.”
Bozkurt (2001: 1)

Siralanan bilgileri uzatmak miimkiindiir. Ancak bu kadar1 bile ¢aligan hilelerinin
isletme yapilarinda 6nemli bir maliyet unsuru oldugunu gostermektedir. Bartow’da
(2005: 21-60) internet dolandiriciigi ile ilgili sunlar1 ifade etmektedir: ‘Internet
dolandiricilart internet kullamiminda bilgisiz insanlarin oOzel bilgilerini ¢alarak bu bilgileri

baska tilkelerdeki dolandiricilara karaborsadan satmaktadir.’

Halka Acik Isletmelerde Mali Yolsuzlugun Incelenmesi bashkl tez ¢alismasmin;

Birinci béliimiinde; mali yolsuzluk tanimi, diinya’da ve Tiirkiye’de mali yolsuzluk ve

onlenmesi ¢aligmalari, mali yolsuzluk ve oyun teorisi incelenmistir.

Ikinci béliimde ise; halka acik isletmeler ve mali yolsuzluk baslig1 altinda halka agik
isletme tanimi, denetimi, halka acik igletmelerin ¢ikar ¢evrelerine karsi sorumluluklari,
halka acik igletmelerde i¢ kontrol ve bu sayede yolsuzlugun engellenmesi, halka agik
isletmelerde mali yolsuzlugu engelleme caligmalar1 ve bu konuda egitimin Onemi

incelenmistir.

Ugiincii béliim ise; anket kismina ve sonuglarin degerlendirilmesine ayrilmistur.

Dordiincii béliim de ise; sonug ve Oneriler bulunmaktadir.



PROBLEM

Yolsuzluk, tiim diinyada ¢6ziim bekleyen onemli bir konu haline gelmistir.
Kamu ve 6zel sektor farki olmadan, devlet ekonomisine ve sirketlerin mali yapisma
beklenmeyen zararlar veren yolsuzluk ile miicadele edebilmek i¢in gerek devletler
gerekse de sivil toplum kuruluglari, halkin bilinglendirilmesi ve yeni onlemler alinmasi

hakkinda ¢aligmalarimi yogunlastirmiglardir.

Yolsuzluk, Tiirk Dil Kurumu’na gore kotiiye kullanma, suiistimal, yetkiyi kotiiye
kullanmadir. Diinya Bankas1 ise yolsuzlugu “kamu yetkisinin ozel ¢ikarlar igin kotiiye
kullanilmasr” olarak tanimlamaktadir. Uluslararas1 alanda yapilan caligmalarda ise

yolsuzluk, 6zel sektorii de kapsayacak sekilde ele alinmistir. Yolsuzluga Karsi Birlesmis

Milletler S6zlesmesi’nde 6zel sektdrde riigvet ve zimmet, Avrupa Konseyi Yolsuzluga

Kars1 Ceza Hukuku Sozlesmesi’nde ise 0zel sektorde riigvet yolsuzluk sayilmaktadir.

(www.masak.gov.tr)

Tiirkiye’de de yolsuzluk ile miicadelede Onemli adimlar atilmistir. Maliye
Bakanlig1 tarafindan Mali Suglar1 Arastrma Kurulu Baskanligt (MASAK)’nin
olusturulmasi, FATF(Mali Eylem Gorev Grubu), NATO (Kuzey Atlantik Pakti
Organizasyonu), OECD, BM gibi kuruluslarla igbirligine gidilmesi ve mevzuattaki

diizenlemelerle makro diizeyde yolsuzlugun dnlenmesi ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Sirketlerde de yolsuzluk énemli bir sorundur. Ozellikle yapilan galismalara gore
yolsuzlugu gergeklestirenlerin zeki ve konusunda iyi egitimli kisiler olmasi,

yolsuzlugun 6nlenmesi kadar ortaya ¢ikartilmasini da zorlastirmaktir.

Yolsuzlugun 6nlenmesi, tiim sirket ¢alisanlariin bilingli ve egitimli olmasi ile
miimkiindiir. Mali yolsuzluk, dogrudan {iist yonetim kadrolar1 ile muhasebe, finansman,
denetim boliimlerinin i tanimlar1 arasma girse de, yolsuzlugun Onlenmesi tim
boliimlerin ortak caligmasi sayesinde gergeklesebilir. Bolimler tarafindan elde edilen
verilerin bir araya getirilmesi, yorumlanmasi1 ve i¢ kontrol prosediirlerinin belirlenmesi

ve giincellenmesi, isletmenin tiim ¢alisanlarinin is tanimina girmesi gerekmektedir.


http://www.masak.gov.tr/tr/
http://www.masak.gov.tr/tr/
http://www.masak.gov.tr/

Halka acik isletmelerde ise yolsuzluk, hissedar1 olumsuz yonde etkileyecektir.
Halka ac¢ik bir isletmeden kar payr ve sermaye kazanci beklentisi ile hisse alan
yatirime1, mali yolsuzluk nedeni ile beklenmeyen gelir kaybma ugrar. Bu kaybin

engellenmesi, ancak saglikli bir i¢ kontrol yapisi ile miimkiindiir.

Tiirkiye’de halka agik isletmelerin karsilastigi mali yolsuzlugun boyutu,
onlenmesi ve diger iilke verileri ile karsilastirilmasi ile ilgili olarak yapilan akademik

caligma sayis1 ve kapsami yeterli degildir.

Halka acgik isletmelerin mali yolsuzluk konusuna bakis acilari, almis olduklar1
onlemlerin degerlendirilmesi, yolsuzluk gdstergelerinin belirlenmesi, sirket i¢i egitimin

saglanmasi, sirketlerde yolsuzlugun engellenmesi konusunda standartlarin olusturulmasi
ve AB(Avrupa Birligi) — ABD ile karsilagtirilmasi, giiniimiizde incelenmesi gereken

Onemli konulardir.

AMAC

Calismanin amacina, arastirma kapsaminda ulagilmasit Ongoriilen sonuglar

acisindan yaklasmak gerekirse, halka acik firmalarda;

. Yolsuzlugun 6nlenmesi agisindan i¢ kontrol yapilarinin incelenmesi,
. Sirket ¢alisanlarinin konu ile ilgili egitim diizeylerinin dl¢tilmesi,
. Yapilacak anket c¢alismasi ile istatistiksel olarak mali yolsuzluk

konularinda sonuglar alinmas,

Ayrica,

. Konu ile ilgili yurti¢i ve yurtdisi literatiiriin taranarak son gelismelerin
saptanmasi,

. Sonucun konu ile ilgili uluslararas1 akademik bir toplantida sunulmasi ve

yayimnlanmasi amaglanmaktadir.



ONEM

Mali yolsuzluk, makro ve mikro diizeyde her kisi ve kurumu yakindan
ilgilendirse de sirketlerin ¢ikar ¢evreleri agisindan en genis ¢ikar ¢evresine sahip olan
halka acik isletmelerde, hissedar haklarinin korunmasi agisindan ¢ok daha fazla 6nem
tagimaktadir. Yatirimmi tanimadig kisiler tarafindan yonetilen sirketlere teslim eden
hissedarlar, sirket i¢ci mali yolsuzluktan direkt olarak etkilenmektedir. Tiirkiye’de halka
acik igletmelerde konunun boyutunun incelenerek sonug elde edilmesi ve konuya dikkat

cekilmesi 6nem arz etmektedir.

SINIRLAMALAR

Arastirmanin smirlilik ¢ergevesini:
o Tiirkiye’de konu ile ilgili olarak kaynak eksikligi,
. Halka acik sirketlerin girkete ait bilgileri vermek istememeleri,
o Anket c¢alismasmin degisik yerlerde yapilmasi nedeniyle ekonomik

zorluklar olusturacaktir.

TANIMLAR

Yolsuzluk, Tirk Dil Kurumu’ na gore kotiiye kullanma, suiistimal, yetkiyi
kétiiye kullanmadir. Diinya Bankasi ise yolsuzlugu “kamu yetkisinin ozel ¢ikarlar icin
kotiiye kullanilmasi” olarak tanimlamaktadir. Uluslararast alanda yapilan ¢alismalarda

ise yolsuzluk, 6zel sektorii de kapsayacak sekilde ele almmistir. Yolsuzluga Karsi

Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ nde 6zel sektorde riisvet ve zimmet, Avrupa Konseyi

Yolsuzluga Karst Ceza Hukuku Sozlesmesi’ nde ise 6zel sektorde riigvet yolsuzluk

sayilmaktadir.


http://www.masak.gov.tr/tr/
http://www.masak.gov.tr/tr/

ARASTIRMA MODELI

Tez yazilirken, konu ile ilgili olarak kaynak taramasi yapilacaktir. Ulusal ve
uluslararas1 olarak yaymlanmig kitap, dergi, kongre kitaplar1 ve web sitelerinde

yaymlanmis basili kaynaklar incelenecektir.

SPK’nin denetiminde olan halka agik isletmelerde, konu ile ilgili anket

caligmasi yapilacak ve elde edilen veriler istatistiksel olarak degerlendirilecektir.

EVREN VE ORNEKLEM

IMKB’de islem géren 296 firmaya (Gozalti pazari ve gegici olarak
islemleri durdurulan sirketlere gonderilmemistir) anket sorular1 gonderilmis ve
cevaplara daha iyi ulasilma istegi nedeniyle randevu ile anket cevaplanmasi tercih
edilmistir. Sadece 20 halka agik sirketten olumlu yanit alindigindan bu sirketlerin
denetimden sorumlu iist diizey yOneticisine agik uclu sorular1 kapsayan anket ¢caligmasi
gerceklestirilecektir. Bu sirketlerin piyasa degeri IMKB nin toplam piyasa degeri olan
227.173.737.000YTL’nin 14.452.770.000YTL’ ik kismini ifade etmektedir. Anket
calismasinda, muhasebe hilelerinin onlenebilmesi agisindan ne tiir 6nlemler aldiklar:

sorulacaktir.

VERILERIN TOPLANMASI

SPK ve IMKB’de web sitelerinden elde edilen veriler dogrultusunda sirketlere
ulagilacaktir. ACFE (www.acfe.org) web sitenin yardimi ile de yurtdisinda mali
yolsuzluk konusunda gerceklesen olaylar ve sirketlerin bu konuda almig olduklar
onlemler hakkinda veriler derlenecektir. Konu hakkindaki hakemli uluslararasi
makaleler ise Science Direct, Proquest gibi online veri tabanlarindan saglanacaktir.
Tiirkiye’de yolsuzluk hakkinda genel bilgiye ise MASAK Baskanlig1 araciligi ile

ulasilacaktir.


http://www.acfe.org/

VERILERIN COZUMU VE YORUMLANMASI

Tez caligmasi ile ilgili olarak toplanan veriler ve anketin istatistiksel sonucu

birlikte yorumlanarak sonug elde edilmeye calisilacaktir.



BIiRINCi BOLUM

MALI YOLSUZLUGA GENEL BAKIS

“Yolsuzlugun ekonomiye maliyeti agir olmaktadir. Soyle ki; kamu gelirlerini
azaltmakta, buna karsilik kamu harcamalarmi arttirmaktadir. Boylece
hiikiimetlerin saglikly bir maliye politikast izleme olanag: azalmaktadir. Vergi
yiikiinii ve kamu hizmetlerinin maliyetini arttrmaktadr. Gelir dagilimint
bozmaktadir. Ayrica yolsuzluk ve riisvet, piyasayr saptirarak, kaynaklarin daha
az verimli alanlara yonelmesine neden olmaktadir. Ciinkii yolsuzluk, tesvikleri
amacindan saptirmakta, keyfi bir vergi gibi etkili olmakta, miilkiyet haklarinin
korunmasini engellemekte, hiikiimetlerin piyasayr yonlendirici faaliyetlerinin
etkisini ortadan kaldirmaktadr. Yapilan arastirmalar, yolsuzlugun ekonomideki
vatirimlart azaltarak biiyiimeyi yavaslattigini, yoksullugu arttirdigini ortaya
koymaktadir. Bir vergi gibi etkili oldugundan iilkeye yabanci sermaye girislerini
de azaltict rol oynamaktadir.” (Tokatloglu, 2003: 4)

NPCAP 2004 °de (National Professional Corruption and Abuse Report- Ulusal
Mesleki Yolsuzluk ve Suiistimal Raporu)(1) yolsuzluklarin biiyiik ¢ogunlugunun,
ozel veya kamusal ticaret gsirketleri tarafindan gerceklestirildigi sonucuna
varilmistir. Ozel gsirketler en biiyiik ortalama kayiplarla birinci sirada yer
alirken, devlet sirketleri ve kar amact giitmeyen kuruluslar onu takip etmektedir.
Devlet kuruluslart son siralarda yer almaktadir. Yolsuzluklarin en fazla ortaya
ctktigr sektorler 65 olay ile (yiizdel2,9) tiretim, 56 sar olay ile de bankacilik ve
hizmet sektorleridir (viizdell,1). Bu sektorlerin ortalama kayiplart swrasi ile
125.0008, 101.000% ve 139.0008 dir. En az yolsuzluk ortaya c¢ikan sektérler
13’er olay ile iletisim ve kamu hizmeti sektorleri (yiizde2,6), 11 olay ile
gayrimenkul (viizde2,2) ve 6 olay ile tarim sektériidiir(yiizdel,2). Bu sektorlerin
ortalama kayiplari sirast ile 150.0008, 30.0008, 385.0008 ve 1.080.0008 dir.

Tiirkiye'de goriilen yolsuzluk olaylarinin en fazla goriildiigii alanlar; kamu ihale
ve ingaatlari, silah ve savunma sektorii, petrol ve enerji sektorii, finans sektorti, ithalat
ihracat ve giimriikleme alanlaridir. (Tokatlioglu, 2003: 3-4) Gerety ve Lehn’in, (1997:
587) 62 sirket ilizerinde yapmis oldugu arastirmada ise su sonuclara ulagsmistir: En
yaygin ihlallerden birisi gelir ve/veya kazanglarda asiri artis veya gelir ve/veya
kazanglarin degistirilmesidir. Bir digeri sirketin mali olasuiklarina yonelik yanlis veya

hileli bilangolar gerceklestirmektedir.

1.1.Mali Yolsuzlugun Tanimi ve Cesitleri

1.1.1.Mali Yolsuzlugun Tanimi



Yolsuzluk ve hile, zaman zaman ayni anlamlarda kullanilmaktadir. Oysa
hile(fraud) ve yolsuzluk(corruption) farkli eylemleri ifade eder. Kaynaklarin ¢ogunda
yolsuzluk ve hile esanlamli kullanildig: i¢in, tezde bu ayirim baslangigta belirtilmekle

birlikte tez i¢cinde de ayn1 anlamda kullanilacaktir.

“Hile genel bir terimdir ve insan zekasimin planlayabilecegi, bir kisi
tarafindan yanls sunumlar yoluyla baska birisi iizerinde avantaj saglamak tizere
basvurulan her tirlii yollari kapsar. Konumuzla ilgili olarak hileyi,  bir
isletmenin kaynaklarinin ve varliklarimin kasithh olarak yanlhs kullanimi veya
suistimal edilerek kisisel zenginlestirme amaciyla kullamilarak, bir ¢alisanin
kisisel yarar saglamaya ¢alismasi seklinde tamimlayabiliriz.”(Giilagt1, 2000: 2-3)

“Ulkemiz mevzuatinda dogrudan ya da dolayli olarak yolsuzlukla miicadele
kanunlarinda yolsuzluk tamimina rastlanamamistir. Emniyet Genel Miidiirliigii
Kacak¢ulik ve Organize Suglarla Miicadele Dairesi’ nin yillik olarak yaymmlamis
oldugu eser olan Kacak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2000°de de
volsuzluk soyle tanimlanmaktadir: ‘Genellikle ii¢ veya daha fazla kiginin bir
araya gelerek, bazi kamu gérevlilerinin de katilimiyla devlet hazinesinin zarara
ugratiimasi seklindedir’. (Gokge, 2003: 99)

MASAK (2005: 1), yolsuzlukla ilgili su agiklamay1 yapmustir: Maddi menfaat
icin (ornegin riisvet) ya da parasal olmayan ozel amaglara yénelik olarak (ornegin
kaywrma) kamusal yetkinin yasadisi kullanimini iceren davrams ve eylemleri
kapsamaktadir. Ingilizcede "corruption" sdzciigii yaklasik olarak bu anlamdadir.
(Corruption: riisvet verme, yozlastirma). Tirk Dil Kurumu’nun Tiirkge Sozliigii’'nde
yolsuzluk kotiiye kullanma; suiistimal ise yetkiyi kétiiye kullanma olarak
tammlanmaktadir. Diinya Bankast’nin kullandig1 “kamu yetkisinin ozel ¢ikarlar igin

kotiiye kullanilmasi” tanimi, yolsuzlugun en yaygin ve en basit tanimidir.

“Belirledigi yolsuzluk tiirleri bakimindan en genis ve detayli uluslararasi belge
olan “Yolsuzluga Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi” nde ulusal kamu
gorevlilerinin riisveti, yabanci kamu goreviilerinin ve uluslararast orgiit
gorevlilerinin riisveti, malvarliginin kamu gorevlilerince zimmete gegirilmesi,
niifuz ticareti, gorevin kétiiye kullanilmasi, haksiz zenginlesme, 6zel sektorde
riisvet, ozel sektorde zimmet suglart ile bu sucglarla ilgili su¢ gelirlerinin
aklanmasi, gizleme ve adaletin engellenmesi suglari Sozlesme kapsamina
alinmigtir.” (www.masak.gov.tr)
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Tim bu aciklamalardan sonra “Mali Yolsuzluk" tanimini tekrar diizenlemek
istersek: “Isletme yoneticilerinin, calisanlarimin veya isbirlikgilerinin, mali tablolara
yansiyan veya yansimayan sekilde, maddi menfaat saglamak ya da parasal olmayan
¢tkarlar elde etmek amaciyla, yasadisi olarak yetkilerini kotiiye kullanmalart ve
vaptiklart suiistimaller araciligiyla isletme ve c¢ikar c¢evrelerinin maddi-manevi

¢tkarlarimin ve devletin vergi gelirinin olumsuz yonde etkilenmesidir.” diyebiliriz.

1.1.2. Yolsuzluk ve Hile Cesitleri

Hile ¢esitleri temel olarak ii¢ kategoride incelenebilir: Varliklarin zimmete

gecirilmesi, riigvetgilik, hileli beyanlar.

Asagidaki tablo NPCAP 2004’ten alinmistir. 2002 ve 2004 yillarinda tiim
mesleki yolsuzluk smiflarindaki siklik ve ortalama kayip verilerinin bir karsilastirmasini
ortaya koymaktadir. Tablodan da gozlenebilecegi gibi varliklarin  zimmete
gecirilmesinde, 2002 yilina gore 2004 yilinda hem olay bazinda hem de yolsuzlugun
maliyeti bazinda artis gostermektedir. Nakit zimmetinde hem olay bazinda hem de
olaylarm maddi kayiplar1 bazinda artis gozlenmistir. Nakit dis1 yolsuzluklarda ise olay
bazinda biiyiikk bir artis gozlenirken yolsuzlugun maddi kaybi acisindan diisiis

gdzlenmistir.

Riisvet ise, olay bazmnda artis gozlenirken olaylardan kaynaklanan yolsuzluk

maliyetlerinde diisiis gdzlenmistir.

Hileli beyanlarda ise, olay bazinda artig gozlenirken olaylardan kaynaklanan
maddi kayiplar da azalis gozlenmistir. Hileli beyanlardan kaynaklanan maliyette ne
kadar 2004 yilinda bir azalis gézlenmis olsa da ¢ok biiyiikk bir yolsuzluk kayiplari
acisindan azalig gozlenmistir. Hatta en biiyliik yolsuzluk maliyeti 1.000.000$’1a yine

hileli beyanlar1 olusturmaktadir.



11

Tablo 1.1. Hile Cesitleri

Varliklarin Zimmete
Gegirilmesi 92,7 $93.000 85,7 $80.000
Nakit Zimmeti 86,6 $98.000 77,8 $80.000
Nakit Hirsizligi 20,7 $80.000 6,9 $25.000
Kaymagi Alma 24,4 $85.000 24,7 $70.000
Hileli Harcamalar 64,2 $125.000 55,4 $100.000
Faturalandirma Hileleri | 33,5 $140.000 25,2 $160.000
Bordro Hileleri 12,6 $90.000 9,8 $140.000
Masraf iadeleri 14,2 $92.000 12,2 $60.000
Ceklerin Degistiriimesi | 20,1 $155.000 16,7 $140.000
Harcama Kayitlari 2,8 $18.000 1,7 $18.000
Nakit disi Zimmet 20,5 $100.000 9,0 $200.000
Riigvetgilik 30,1 $250.000 12,8 $530.000
Hileli Beyanlar 7,9 $1.000.000 5,1 $4.250.000

(NPCAP, 2004: 12)

1.1.2.1. Mesleki Yolsuzluk

NPCAP 2004’te (1) mesleki yolsuzlukla ilgili su aciklamalara yer verilmistir:
Mesleki Yolsuzluk, bir kisinin, kurulusun kaynaklarini veya varliklarint kasitl olarak
vanls kullanmasi veya kotiiye kullanmast yolu ile kisisel zenginligini arttirmasidir.
Bu tanim oldukc¢a genis c¢aplhidir ve iist diizey yoneticilerin, miidiirlerin ve

caliganlarin kotii davraniglarini da kapsamaktadir. Mesleki yolsuzluk uygulamalari,

sirketin stoklarindan gerceklestirilen kiigiik capli ¢almalar veya oldukca karmasik ve
planl finansal yolsuzluklar seklinde olabilmektedir. Tiim mesleki yolsuzluk hileleri

ortak dort anahtar unsura sahiptir. Faaliyet; gizlidir, sucu isleyen Kisi giivene dayah

ogorevlerini organizasyona Kkarsi olacak sekilde ihlal etmektedir, sucu isleven

Kisive vonelik dogrudan veva dolavhh finansal favdalar saglamak amaci ile

islenmektedir, kurulusun varhklarmin, gelirlerinin veyva Kkavnaklarimin

kullanilmasina mal olmaktadir. Bu tanimlamalarda gegen yolsuzluk terimi bize

sanki sadece yolsuzluklarin kamu sektorlerinde yapildigi diisiincesini verse de

yapilan ¢aligmalarin, 6zel sektorii de kapsadig: bilinmektedir.



12

NPCAP 1996’da (NPCAP 2004: 1) da belirtildigi lizere tim mesleki yolsuzluklar
ic temel kategoriye ayrilmistir:

1. Varliklarin Zimmete Gecirilmesi: Organizasyonun varliklarinin ¢alinmasi veya
koétiiye kullanilmas1 (yaygin Ornekleri, gelirlerin kaynagmi alma, stoklarm galinmasi ve
maas/iicret bordrosu yolsuzluklar1)

2. Riigvet: Failin, ticari islem sirasindaki etkilerini kendilerine veya baska birine
fayda saglayacak sekilde kotliye kullanmasi (yaygin 6rnekleri; komisyon alma, gikar ¢atigmasi)

3. Hileli Beyanlar: Genel olarak orgiitiin finansal durumunun garpitilmasidir
(yaygin ornekleri; gelirlerin abartilmasi, borglarin veya harcamalarin azaltilmasi)

“Mesleki yolsuzlugun ve sahtekarligin gercek maliyetinin belirlenmesi ¢ogu kez
imkansiz bir gérevdir. Ciinkii yolsuzluk gizlilige dayanan bir suctur ve
kuruluslar ¢ogu kez diistiikleri durumdan haberdar olamazlar. Pek ¢ok yolsuzluk
tespit edilememis veya iizerinden yillar gectikten sonra ortaya ¢ikarimistir.
Bununla birlikte, tespit edildigi halde c¢esitli nedenlerle rapor edilmemis, rapor
edildigi halde dava ac¢ilmamis yolsuzluklar da bulunmaktadir. Son olarak,
sadece yolsuzluklara iliskin ayrintili bilgi toplamakla sorumlu hichir kurum
bulunmamaktadwr. Tiim bu faktérler bir araya geldiginde, mesleki yolsuzlugun
gercek maliyetine yonelik herhangi bir tahmin dahi yapilmas: imkansiz hale
gelmektedir.” (NPCAP, 2004: 2)

1.1.2.2. Nakit Yolsuzluklar:

NPCAP 2004°de (11) olaylarn, yiizde 92,7’si varliklarin zimmete gegirilmesi
seklindedir. Bununla birlikte bu yolsuzlugun ortalama kaybi 93.000$ ile en diisiik
seviyededir. Tam tersi bi¢gimde hileli beyanlar ylizde 7,9 ile en az yer alan yolsuzluk
iken 1.000.000$ ile en biiyiikk ortalama kayba sahiptir. Riisvetin de olay ortalamasi
yizde 30,1 , ortalama kaybi da 250.000%’dwr. Ortalama kayiplar diisiik olmasina
ragmen, hileli beyan yolsuzlugunun maliyeti en az Imilyon$’dir. Raporda mnakit

volsuzluklari ti¢ gruba ayrilmaktadir.

L. Hileli Harcamalar: Fail, baz1 oyunlar veya yontemler yolu ile kurulusun

kaynaklarinin sahte harcamalar ger¢eklestirmesine neden olmaktadir. Yaygin 6rnekleri arasinda

yanlig fatura diizenlenmesi veya sirket ¢eklerinde sahtekarlik yapilmasi yer almaktadir.
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2. Kaymagini Almak: Kurulusun defterlerine ve kayitlarina girilmeden once

kurulusun nakit parasinin ¢alimmasadar.

3. Nakit Hiwrsizligi: Kurulusun defterlerine ve kayitlarma girildikten sonra

kurulusun nakit parasinin ¢alimmasadir.

“Nakit yolsuzluklarmin bu ii¢ tiirii arasinda en yiiksek oran ylizde 74,1 ve
125.0008’ ik ortalama kayip ile hileli harcamalara aittir. Harcama hileleri genel
olarak bes farkli gruba boliinebilmektedir; faturalandirma hileleri, maas/iicret
bordrosu___hileleri, masraflarin ___iade _ edilmesi __ hileleri, ceklerin
degistirilmesi/bozulmasi, harcamalarin _kayit _edilmesinde yapilan hileler.”
(NPCAP, 2004: 11)

1.1.2.3. Mali Tablo Hileleri

Daniel ve Dooley (2002: 53)’nin mali tablo hileleri ile ilgili su agiklamalara yer

vermistir:

“Usulsiiz mali bilgi genellikle bir veya daha fazla rapor iizerinde, kasitli olarak
veya dikkatsizce yapilan maddi yanlhshklar bi¢ciminde olusmaktadir. En yaygin
vaywmlar yillik ve/veya iicer aylik mali tablolar seklindedir. Bu tiir yanls
beyanlar genellikle; (1) gelirlerin abartilmasi, (2) harcamalarin oldugundan
diisiik gosterilmesi, (3) varliklarin abartilmasi, (4) yiikiimliiliiklerin atlanmasi,
(5) ticari iglemlerin, muhasebe faaliyetlerinin veya diger bilgilerin
niteliksizlestirilmesi, veya aciklanmalarinda bagarisiz olunmasi, (6) likidite ve
likidite riskleri, iiriinler ve hizmetler gibi ek bilgi konularinda maddi olarak
yvaniltict bilgilerin aciklanmasini icermektedir.”

Mali tablolar kasith olarak veya dikkatsizce hazirlandiginda yanlis veya hatali
olmakta, boylelikle de Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkeleri (Generally Accepted
Accounting Principles, GAAP)’ne uygun olmamaktadir. Bu baglamda mali tablo
yolsuzluklarmin en yaygm tiirleri, gelirlerin veya karlarin abartilmasi ve/veya
harcamalarin veya zararlarin olduklarindan daha diisiik gosterilmesi bigimindedir. Bu

tiir yolsuzluklar “kapsayici yolsuzluk™ olarak da bilinmektedir.
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Bir yolsuzlugun alt tiirleri, ylkiimliiliiklerin ve sirketin mali tablolarinin
getirdigi zorunluluklarin kasith olarak unutulmasidir. Bu tiir yolsuzluklar “dislayict
yolsuzluk™ olarak bilinmektedir. Daha genel olarak, kapsayici yolsuzluklar asagida yer

alan usulsiizliik bilesimlerini igermektedir.

Tablo 1.2. Kapsayic Yolsuzluklarin Usulsiizliik Bicimleri

VARLIKLAR VEYA BORCLAR GELIiRLER VEYA HARCAMALAR
Alacakli Hesaplar(Artis) Gelir(Artis)

Satig ladeleri I¢in Ayrilan Karsiliklar(Azalis) Gelir(Artis)

Stipheli Alacaklar Hesaplar(Azalis) Stipheli Alacak Harcamalari(Azalis)
Stoklar(Artis) Satilan Mallarin Maliyeti(Azalis)

Stok Kayitlarinda (Diisiik Maliyet ve Pazar Kaybi) | Satilan Mallarin Maliyeti(Azalis)
(Azalis)

Stoklar(Artis) Dogrudan Giderler(Azalis)

Pesin Odenmis veya Ertelenmis Varliklar(Artis) Dogrudan, Dolayli Satiglarin  veya Genel
Yonetim Giderleri(Azalis)

Borglu Hesaplar(Azalis) Giderler(Azalis)

(Dooley ve Daniel: 2002, 53)



Kapsayict yolsuzluklarin bu tiirleri ya hayali varliklarin yaratilmasint veya
mevcut yiikiimliiliiklerin atlanmasini gerektirmektediv ya da ticari islemlerin
“uygun zamanmini” gerektirmektedir. Ornegin;

-Gelirlerin ve alacaklarin daha kazanmilmadan, gerceklesmeden veya gergeklesebilir
olmadan once kabul edilmesi.

- Satilan mallarin maliyetlerinin daha séz konusu maliyetler tahakkuk etmeden
ertelenmesi — ya stoklarin degerinin uygun olmayan sekilde oldugundan fazla
gosterilmesi ya da satin alimlarin, maliyetlerin (hammadde, is¢ilik ve/veya stoklarin),
dolayly harcamalarin ve genel giderlerin kaydimin ertelenmesi.

- Olasuliklar —siipheli alacak karsiliklarn, satis iadeleri karsihiklari, garanti ve iiriin
sorumlulugu karsiliklar, dava karsiliklar: gibi- ne zaman olacag: bilinmeyen (sadece
tahmin edilebilen) bu nedenle de biitiinlestirilmis onlem giderlerinin  kaydimn
ertelenmesi ile sonu¢lanan durumlar.

- Yiikiimliiliikler tam zamaninda yerine getirilmediginde olusan tahakkuk edilmis bor¢lu
hesaplaria iliskili giderlerin kaydinin ertelenmesi.

Harici yolsuzluklar, tipik olarak borglarin veya diger yiikiimliiliiklerin sirketin
bilancosundan c¢ikarilmasini icermektediv. Bu tiir c¢ikarimlarin etkisi su
durumlart icermektedir: Bir harcamanin oldugundan daha az gosterilmesi.
Ornegin;

- Cevresel temizlik giderleri ve onunla ilgili dava acma karsiliklari, c¢evresel
sorumluluklarin dogru bigcimde kayit edilmesindeki basarisizlikla iliskili olarak.

- Dava ag¢ma karsiiklarimin ve yargilama yiikiimliiliiklerinin dogru bigimde kayit
edilmesindeki basarisizlikla iliskili olarak dava acma karsiliklart.

- A¢iga ¢ikariimamus garantilerin, yiikiimliiliiklerin veya borglara iliskin diger
sorumluluklarin bir sonucu olarak sirketi baglayan bor¢larla iliskili zararlar ve diger
uzun donemli borg yiikiimliiliikleri.

- Birlestirilmemis ( konsolide edilmemis) varliklarin zararlariyla iligkili karsiliklar
(hisse senedi yatirimlari, ortak girigimler, ortakliklar)
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- Kasith olarak disarida birakilmis ve bu nedenle birlesik harcama provizyonlarinin
tam olarak yansitilmamasi ile sonuglanan siipheli alacak karsiliklar, kredi zarar
karsiliklar, stok karsiliklar:, garanti ve iiriin sorumluluklar: karsihiklart ve kendi
kendini sigortalama karsiliklar: gibi birbirleriyle iliskili karsiliklar veya tahakkuk etmig
borc¢lar.

Bazi yolsuzluklar asagidaki unsurlarla ilgili olarak ticari islemin yapisinin
kasith olarak bozulmasini ve/veya asilsiz beyanatlar: i¢ermektedir: (a) soz
konusu tiirdeki ticari islemlerin veya olaylarin muhasebelestirilmesinde
kullanilan muhasebe politikalar1 ve yontemleri, (b) “muhasebelestirme
degisiklikleri’nin etkileri, (c) ticari islemlerin siniflandirilmasi, (d) faaliyet
raporlarint etkileyen tiirdeki ticari islemler. En yaygin 6rnekleri arasinda;

o Muhasebe tahminlerindeki maddi degisikliklerin etkilerinin dogru bi¢imde
aciklanmasindaki basarisizlik — mevcut, olasi ve gelecekteki faaliyetlere yonelik olarak-,

o “Tekrarlanmayan” harcamalarin ve maliyetlerin (veya zararlarmm) yanlg
siniflandirimast,

o Karsitlanmasi beklenen olasi ve tahmin edilebilir borclarini kasitl olarak asilmasina
yonelik olarak karsilik ayrilmasi; daha sonra da bu tiir temin edilmemiy karsiliklar icin
harcamalar: dengelemek iizere soz konusu karsiliklarin kaldirilmasi,

o Onemli muhasebe politikalarinin yanhs uygulanmasidir.

Bilango yolsuzluklar: bize denetcilerin bu unsurlart kullanarak nasil analiz
vapmadigi, yaptiysa bile nasil oluyor da tiim gostergeler gozleniyorken bu kadar
az yolsuzluk tespit edildigi sorusunu akillara getirmektedir. Bu agiklamalar
volsuzluklarin boyutunu sergilerken yolsuzluga hangi a¢idan bakarsak, bize
sinyaller gonderdigini gozleyebiliriz. Asagidaki tabloda buna kiigiik bir
ornektir.” Daniel ve Dooley (2002: 53)

Kapsayic1 ve harici yolsuzluklardan sonra bunlarin disinda farkli muhasebe
manipiilasyonlarinda yer verilmistir. Asagidaki Tablo(1.3)’da  gosterilen bu
manipiilasyonlar, iki “Nakit alind1 formu diizenlenirken” aralarinda yolsuzluk
kalemlerine rastlanmaktadir. Yine “Yavru Sirket Biiyiik Defter Kayitlariin
Gonderilmesi” ile “Banka Mevduatlar1” arasinda yine yolsuzluk kalemleri

gbzlenmektedir.
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Tablo 1.3. Diger Muhasebe Manipiilasyonlarina Yonelik Yolsuzluk Tablosu

Nakit Alind1 Formu Diizenleme Kisa . | Nakit Alind1 Formu Diizenleme
Esit Para Calma Esit
y y
Yavru Sirket Biiylik Defter Banka
Kayitlarinin Génderilmesi Mevduatlari
Esit Para Calma Esit
y y
Hesap Sahipleri ile Banka
Bilangolarin Dogrulanmasi Mevduatlari

(Dervaes, 2004: 16)

1.1.2.4. Bilanc¢o Yolsuzluklarina Genel Bir Bakis

Yiiksek diizeydeki yonetimin gergeklestirdigi yolsuzlugun tespit edilmesi, tepe

yonetim iizerindeki denetim eksikligi nedeniyle daha zor olabilmektedir.

1987 ve 1997 yillar1 arasinda Sermaye Piyasas1 Kurulu- Amerika (Securities and
Exchange Commission, SEC)’nun tespit ettigi 204 sirket yolsuzluklarinda CEO’larin
yiizde 72’lik bir oran ile yolsuzluga karistig1 anlasilmistir.

AAER adli denetim sirketinin 1998 ve 1999 yillarindaki ¢aligmasinda 210
inceleme yapilmig ve bunlarin 139’u biitce yolsuzluklarindan bagimsiz denetim veya
muhasebe konularin1 veya diger olaylarda incelenen biitge yolsuzluklarmi
kapsamaktadir. Yenilenen AAER bilgisinde yolsuzluklarm arttigi goézlemlenmistir.
Bilango yolsuzluklarmna katilanlarin; CEO, baskan ve esdegeri 51 (yiizde 70,8); diger
kidemli yonetim 14 (yiizde 19,4), Birim yonetimi 7 (yiizde 9,8)dir. Buna gore,
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denetciler tarafindan tespit edilemeyen maddi yolsuzluklarin biiylik ¢ogunlugu iist

diizey yonetimin faaliyetlerinden ortaya ¢ikmaktadir.

Bilanco yolsuzluklarinda artis gozlenmesi dikkat edilmesi gereken bir sonugtur.
Bununla beraber arastirma yapilan sirketler icerisinde bilangco yolsuzluklarina
bagvuranlarin, iist diizey yonetici ve uzman olmasi yolsuzluklarin tespit edilmesindeki
glicliigii de ortaya koymaktadir. Bu sebeple en Onemli gorevin denetciye diistiigi
aciktir. Ancak denet¢inin bu goOrevini yerine getirirken karsilasacagi giicliiklerde

olabilir.

“Denetci; biitcedeki maddi uygunsuzluklarin kesin bir giivence igerisinde
saptanmaswm saglayamaz. Ciinkii, (a) aldatict faaliyetin gizlenmis yonleri ¢ogu
kez hileli veya hatalr belgelendirmeyi icermektedir, (b) dogru bicimde planlanan
veya uygulanan denetim yolsuzluktan kaynaklanan wygunsuzluklar: tespit
edemese bile, yolsuzluk risk faktorlerinin ve diger kosullarin belirlenmesinde ve
degerlendirilmesinde profesyonel yargilarin uygulanmasi gerekmektedir. Bu
agidan, denetgi, biitcedeki maddi uygunsuzluklarin tespit edilmesinde yeterli
giivenceyi tek basina saglayamayabilmektedir.” (Cullinan ve Sutton, 2001: 209)

Aslinda, yeterli giivence, yolsuzluk tespitinde ylizde 100 giivenceden daha azini
belirtmektedir. Cilinkii siireg, yolsuzluk kaynagna baglh olarak ¢esitlenen yolsuzluklari
tespit etmeyi gerektirdiginden, yeterli glivencenin isletilmesi, iist diizey yonetimin dahil
oldugu yolsuzluklarm tespit edilmesi olasiligin1 etkileyecektir. ABD meslek ag¢iklamasi
uzman yolsuzluk saptama sorumlulugunun 1990’larin sonunda SAS 82 ile agiklarken,
yolsuzlugu saptamaya yonelik “meslegin” yasal sorumlulugu, kanunlastirict faaliyetler
stirecinde  1990’larin sonunda azalma gostermistir. Denetginin  yolsuzlugu
saptamasindaki basarisizliktan kaynaklanan potansiyel yasal kayiplar, 1995 yilinda
menkul kiymetler yasasinda yapilan degisiklikler ile biiylik Olglide smirlanmistir.
Denetcilerin yolsuzluklar1 saptamalarina yonelik potansiyel yasal kayiplar 1990’larin
sonundan itibaren azalmistir. (Cullinan ve Sutton, 2001: 210)

1.1.2.5. Diger Cesitlendirmeler

“Yolsuzlugu ortaya c¢ikartacak bilginin belirlenmesine yonelik olarak yapilan
calismalarda denetci, yolsuzlugun alti grupta gerceklestirilebileceginin farkinda
olmalidir;, Mirsizlik, zimmete gegirme, gercek olmayan ticari iglemler,

komisyondan pay verme, riigvet ve gasp, ¢ikar ¢atismasi.” (Fulwider, 1999: 13)
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Bu gruplamada bahsedilen Hirsizlik; esya, tesis, hizmet ve zaman hirsizligini
icermektedir. Zimmete Gecirme ise; paranin, sorumluluk derecesinin ve calisanin
giiveni zimmete gecirilmesini ifade etmektedir. Riigvet ve gasp, gorevin kotiiye
kullanilmasima yonelik bir teklif yapildiginda ve kabul edildiginde ortaya ¢ikmaktadir.
Cikar Catigmasi, s6z konusu isin yapilmasinda finansal ¢ikarlar1 olan kisilerin olaya

dahil olmasi ile ortaya ¢ikmaktadir.

1.1.3. Yolsuzluk Gostergeleri ve Yolsuzluga Sebep Olan Yonetim Bosluklar

a. Yolsuzluk Gostergeleri

Asagidaki tabloda anlasilacagi gibi, cesitli durumlarda ve farkli sekillerde
yolsuzluklar1 tespit edebiliriz. Bunlar1 dort ayr1 kosulda degerlendirebiliriz Soyle ki:
Calisma Durumu, Kaza Kosullari, Tibbi Miidahaleler ve iddia Sahibinin Avukati. Bu
kosullarda ¢ok cesitli yolsuzluklara rastlanabilir. Ornegin Calisma Durumunda; eger
zarar goren calisanin calistigi is donemlik ise ve bitmek {izere ise, olaydan once
sebepsiz veya ¢cok uzun izin almis ise, olayda hakli ¢ikmasi gereginden ¢ok zaman almis

ise vb. durumlar rastlanmis ise olaya yolsuzluk siiphesi ile yaklasilabilir.

Kaza Kosullarinda; kaza en son cuma giiniiniin 6gleden sonrasi veya calisanin
ise geldigi pazartesi giiniiniin hemen ertesi glinii olmaktadir veya kazanin ayrintilari
belirsizdir ve hi¢bir tanig1 yoktur bir baska sekilde ¢alisan, garip saatlerde bacak/kol

agrilart hissettigini belirtmektedir. Orn: Yemek saatlerinde. vb.

Tibbi Miidahaleler esnasinda; teshis, tedavi ile uyumlu degildir veya doktorun
siipheli taleplerde bulundugu bilinmektedir. Bir baska sekilde, kaza 6nemsiz olmasma

ragmen, uygulanan tedavinin siiresi biiylik yaralanmalara yonelik bir uzunluktadir gibi

Iddia Sahibinin Avukati; eger ki kuskulu olaylar1 almasi ile tanmnmaktaysa vb.

yine ayni sekilde yolsuzluk siiphesi ile yaklasilabilir.
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Tablo 1.4. Potansiyel Yolsuzluk Gostergeleri

POTANSIYEL YOLSUZLUK GOSTERGELERI

iddia Sahibinin Alacak Gegmisi ve Galigma Durumu:
Eger zarar goren c¢alisan;

Calistigi is donemlik ise ve bitmek Uzere ise,

Olaydan 6nce sebepsiz veya ¢ok uzun izin almis ise,
Olayda hakh ¢ikmasi gereginden ¢ok zaman almis ise,
Gelip gegici ve kisa donemler halinde galisma gegmisine sahip ise,
iste yeni ise,

Finansal zorluklar yasiyor ise,

Yakin zamanlarda 6zel sakatlik poligeleri satin almis ise,
isten giktiktan sonra fiziksel gériiniimii degismis ise,
Ozel rahatsizliklarini bildirmis ise.

Kaza Kosullari:

Kaza en son Cuma giiniiniin 6gleden sonrasi veya ¢alisanin ise geldigi Pazartesi giininiin hemen ertesi giini olmaktadir.
Kazanin ayrintilari belirsizdir ve hicbir tanigi yoktur.

Caligan, garip saatlerde bacak/kol agrilari hissettigini belitmektedir. Orn: Yemek saatlerinde.

Ayni iste ¢alisanlar kazanin akla yatkin olmadigi yoniinde dolasan sdéylentiler duymaktadirlar.

Kaza, ¢alisanin normalde olmamasi gereken bir alanda meydana gelmektedir.

Kaza, grev veya staj siresinin bitiminden hemen 6nce veya ona yakin bir zamanda meydana gelmektedir.
Calisanin 6ne siirdugu ilk ifade kazanin tibbi gegmisi ile farklihklar gostermektedir.

Olay,¢alisan tarafindan amirine hemen (aninda) rapor edilmemistir.

Gozetim veya gizli haberler, kaza gegiren is¢inin genel olarak herhangi bir yerde is bulabilecegini gostermektedir.
Tibbi Midaheleler:

Teshis, tedavi ile uyumlu degildir.

Doktorun siipheli taleplerde bulundugu bilinmektedir.

Kaza 6nemsiz olmasina ragmen, uygulanan tedavinin siresi blyuk yaralanmalara yonelik bir uzunluktadir.

Ayni doktordan alinan diger raporlar saglik raporu ile tipatip aynidir.

Calisanlarin sigortacidan ve saglik tasiyicisindan tazminatlari birlikte faturalandiriimaktadir.

Yaralanan calisan ise geri ddbnmeyi protesto etmekte ve asla daha iyi gérinmemektedir.

Ozetlenmis tedavi faturalari tarihler veya ziyaret nedenleri belirtiimeden kabul edilmistir.

Tedavi faturalari orjinallerinin fotokopileri seklinde alinmistir.

Kiguk ¢aph yaralanmalar igin asiri veya gereksiz tedavi bulunmaktadir.

Tedavi, doktorun maddi ¢ikarinin bulundugu bir merkezde gergeklestiriimigtir.

Yaral ¢alisan doktordan randevu almayi basaramaz veya rahatsizliyi dogrulayacak bir taniyi (teshisi) kabul etmez.
Tedavi tarihleri saghk kuruluslarinin normalde agik olmayacag tatil vb. glinlere denk gelmektedir.

iddia Sahibinin Avukat:

Avukat, kuskulu olaylari almasi ile taninmaktadir.

Avukatin ihtiyati haciz veya temsil mektubu kazanin tarihi ile ayni tarihlidir.

Ayni doktor/avukat cifti daha dnceden bu tir bir yaralanmayi gézlemlemiglerdir.

iddia sahibi(davaci) baslangigta sigortaci ile anlagsmasina ragmen, avukatini dinleyerek 6zel sikayetlerde bulunur.
Ortada karaciger, asbest rahatsizliklar gibi timuyle hukuk sirketleri tarafindan incelenen sikayetler bulunmaktadir.
Cabuk bir anlagmaya varilmaz ise avukat daha ileri seviyede yasal faaliyetlere girisecegi tehdidinde bulunmaktadir.
Belirli bir sirketten yiksek oranda basvuru gelmektedir.

Avukat, iddianin baslarinda anlasmaya varmak veya biitiin hisseleri almak tzere sorusturma yapmaktadir.

(Ulusal Sigorta Suglari Birosu, 1995: 52)
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b. Yolsuzluga Sebep Olan Yonetim Bosluklar

Fulwider (1999: 13) ise yolsuzluk gostergelerini aciklarken, yonetim ve sirket
acisindan bakmis, Ozellikle yonetimdeki olumsuzluklarin yolsuzlugu tetikledigini

savunmustur. Fulwider’in degindigi diger ayrmtilar da soyledir:

1)Zayif Yénetim: Belirlenen kontrollerin uygulanmasinda basarisiz olma,
kontrol siirecinin dikkatsiz ve hatali yapiimasi, yolsuzluga yonelik yaptirimlarda
basarisiz olunmasi, zayif yonetimin isaretleridir.

2)Gevsek _I¢c_Denetimler: Nakit yonetimi, envanter, satin alma ve ddeme
sistemlerini  ilgilendiren  gorevlerin  dikkatsizce  dagitilmasi,  yolsuzluk
yvapilmasinin oniinii agmaktadir.

3)Gecmisteki  Uygunsuzluklar: Daha onceki denetimler ve arastirmalarla
birlikte yapilmis olan anketlerden elde edilen bulgular, odaklanilmas: gereken
faaliyet ile ilgili 6nemli ipuclar: vermektedir.

4)Etik Olmayan_Liderlik: Kurallar: takip etmeyen ve kisisel basarinin pesinde
kosan yoneticiler yolsuzluk faaliyetlerinde bulunabilirler.

5)Diisiik Yakalanma_ Olasitligina Sahip Basari Sansi: Failin zayif yonetilen,
diigiik i¢sel denetimin oldugu, yiiksek olgekli ticari islem hacmine sahip bir
ortamda ¢alismasi, kisisel fayda saglamaya yonelik yeterli firsatlardir.

6)Aciklanamayan Kararlar ve/veya Ticari Islemler: Rutin disi ve tatmin edici
bigcimde aciklanamayan ticari islemler, ornegin; envanterdeki aciklanamayan
diizeltmeler ve alacak hesaplari, ¢cok sik karsilasilan yolsuzluk isaretleri arasinda
ver almaktadir.

7)Yasal veya_Teknik Uyarilari_Izlememe: Yasal ve/veya teknik uyarilardan
actklanamayan sapmalar, ozellikle es zamanhlik gerektiginde, bir yolsuzluk
kaniti olabilmektedir.

8)Kayip veya Degistirilmis Belgeler: Kimi zaman failin eksik bilgi verdigi ve
kayitlara yanhs veri girdigi ¢ok acik olmakla birlikte, fail bu degisiklikleri
gizlemek icin hi¢chir girisimde bulunmaz. Ac¢iklama yapmaksizin bilgilerin geg
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elde edilmesi, aleyhte bilgilerin gizlenmesi, gerekli belgelerin olusturulmamast,
olaydan sonra belge yaratilmasi ve belgelerin yok edilmesi, sayilabilecek
davranis tiirlerindendir.

1.1.4. Yolsuzluk Nedenleri

Sinan Aygiin (www.ceterisparibus.net) tarthinde Ankara Ticaret Odas1 (ATO)
Yonetim Kurulu Bagkani sifatiyla ATO’da yaptigi konusmasinda, yolsuzlugun
nedenlerini ¢esitli gruplara ayirarak saymistir. Asagidaki tabloda bu agiklamalara yer

verilmistir.

Goze carpan sudur ki; devletin yolsuzluktan zarar géren en 6nemli ¢ikar ¢evresi
iken, yolsuzluga sebebiyet veren unsurlar igerisinde de en ¢ok devlet politikalarindan
kaynaklanan unsurlar sayilmaktadir. Ornegin; yatrim projeleri, ihaleler, krediler,
transfer Odenekleri bir devletin harcama kalemidir. Bunlardan o6zellikle ihaleler
Tiirkiye’de en ¢ok karsilasilan yolsuzluk ¢esididir. Ancak hala alinan onlemler yeterli

diizeye ulasip yolsuzluklari engelleyememistir.

Siyasi kararlar1 da yolsuzluk nedenleri arasinda saymistir. Siyasi kararlar
devletin yonetim kademesini teskil etmektedir. Yani devleti temsil etmektedir.
Anlasilan odur ki; devlet, yanls, eksik, yanli uygulamalarla kendi kendini zarara
ugratmakta ancak bu siyasi kararlarla kendi ¢ikar ¢evreleri korumakta ve/veya bunun
icin zemin hazirlamaktadir. Bu siyasi kararlar igerisinde hazine arazilerinin istilasi,
gecekondu ve imar affi kararlari, 6zellestirme kararlar1 ve 6zellestirme uygulamalari,

ihracat ve ithalat kota kararlari, vb. kararlar1 saymustir.

Devletin harcama kararlar1 ve siyasi kararlar diginda; vergi yasalarmin
karmagikligi, yiiksek para cezalari, diisiik iicretler, siyasi partilerin finansmani,

biirokrasinin kalitesi, vb. de yolsuzluk nedenleri i¢inde saymuistir.
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Tablo 1.5. Yolsuzlugun Nedenleri

A- Devletin Harcama Kararlart:
Yatirim projeleri
Ihaleler
Krediler
Transfer 6denekleri

B- Siyasi kararlar:
Hazine arazilerinin istilasi
Gecekondu ve imar affi kararlari
Ozellestirme kararlar1 ve 6zellestirme uygulamalart
Ihracat ve ithalat kota kararlar1
Memur alimlar1
Mevsimlik is¢i alimlar1
Mevsimlik isgilerin kadroya alinmalari
Yabanci yatirim kararlari
Ormanlarin kesilerek kullanima agilmast
Tarim topraklarmin imara agilmasi
Giimriik miidiirliikleri
Tayin, terfi ve yer degistirmeler

C- Vergi yasalarinmin karmasiklig

D- Yiiksek para cezalar

E- Diigiik ticret

F- Siyasi partilerin finansmani

G- Biirokrasinin kalitesi

H- Siyasi kadrolarin yolsuzluga karsi yeterince tavir almamast, hatta isbirligi yapmast

[- Etkin olmayan adli sistem, ézellikle de suglunun cezalandirilmasinda zaman asim engelleri

J- Seffaf olmayan yénetim

K- Kurumsal kontrollerin yetersizligi

(Aygiin, 2001: 7-8)

Vito Tanzi (www.ceterisparibus.net) yolsuzluk ve riigvetin dnceki donemlere

gore, bugiin daha sik giindeme gelmesinin en 6nemli birka¢ nedeni soyle siralamistir :

-Yolsuzluk ve riigvetle ilgilenen uluslararast kuruluglar yayginlasmaya (UluslarArasi

Seffaflik Orgiitii gibi) baslamistir.
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-Son yularda ¢esitli iilkelerde uygulamaya giren ozellestirme politikalari, yolsuzlukla

yakindan baglantili konu haline gelmistir

-Bir¢ok iilkede, ozellikle OECD iilkelerinde, uluslararasi pazarlarda riigvet vermek sug

teskil etmezken, OECD bu durumu degistirmek icin ¢alismalara baglamistir.

-Vergi uygulamalar: ve tesvikleri yolsuzluga yol agabilecek boyutlar tasiyabilir. Vergi
yasalarimin  karmagsikligi, vergilerin 6denmesinde vergi miikellefleri ile vergiyi
toplayanlarm sik sik karsi karsiya gelmesi, vergi toplayanlarin iicretlerinin diisiikliigi,
vergi tegviklerinin saglanmasinda verginin tahakkukunda denetlenecek miikellefin
se¢iminde biirokratin sahip oldugu takdir hakki gibi faktorler, yolsuzluga zemin

hazirlayici olabilmektedir.

-Kamu harcama kararlari da yolsuzluga yol acabilmektedir. Kamu yatirim projelerine
iliskin kararlar, devletin mal ve hizmet alimi demek olan ihaleler, biitce disi tutulan
hesaplar gibi konularda seffafligin olmamast ve etkin bir kurumsal denetimin

bulunmamasi, yolsuzluga neden olabilecek temel faktorlerdir.

-Bir¢ok iilkede devletin elektrik, su, konut, kredi vb. ¢esitli mal ve hizmetleri piyasa

fivatlarimin altinda satmasi, yolsuzluk i¢in uygun bir alan olmaktadir.

Tanzi, yolsuzluga dolayl etkide bulunan faktorleri ise sOyle ifade etmektedir:
Biirokrasinin kalitesinin zayifligi, kamu sektoriindeki iicret diizeyinin diisiikliigii,
kurumsal kontrollerin azlig1 ve gii¢siizliigii, yasa, yonetmelik ve tiiziik uygulamalarinin

saydam olmayist, yolsuzlukla miicadele edecek lider eksikligi.

1.1.5. Yolsuzlugun Karaparayla iliskisi

Yolsuzluk bazen dyle boyut almaktadir ki artik bir ucu da tiim insanlig1 tehdit

edecek isleri de i¢inde barindiran karaparaya uzanmaktadir.

4208 Sayih Yasa’da Karapara Tanimi: Uyusturucu ve psikotrop maddeler ile
silah kagak¢ilig, patlayict maddeler, stratejik maddeler, ¢ocuk ve kadn ticareti, adam
kacirma, santaj ve terdr suglarinin islenmesinden elde edilen para veya para yerine

gecen evrak ve senetleri, mal ve gelirleri ve bir para biriminden digerine ¢evrilmesi de
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dahil olmak tizere bunlarin birinden digerine doniistiiriilmesinden elde edilen her tiirlii

ekonomik menfaat ve degeri ifade eder.

Karapara Aklama: Yasalarca tespit edilmis belli su¢lar sonucunda elde edilen
para, mal, kiymetli evrak veya diger ekonomik degerlerin, yasadisi nitelikten ¢ikarilarak
yasal ekonomik degerlere doniistiiriilmesi amacia yonelik olan tiim islemler olarak

tanimlanabilir. (MASAK Yayinlar1 Nol, 2000: 1)

4208 Sayih Yasa Tarafindan Karapara Aklama Sayilan Fiiller: 2. maddenin
(a) bendine sayilan fiillerin islenmesi suretiyle; elde edilen karaparanin elde edenlerce
mesruiyet kazandirilmasi amaciyla degerlendirilmesi. Elde edildigi bilinen karaparanin
baskalarinca iktisap edilmesi veya bulundurulmasi. Elde edilen veya elde edildigi
bilinen karaparanin, elde edenlerce veya bagkalar1 tarafindan, kullanilmasi, kaynak veya
niteliginin degistirilmesi, zilyet ya da malikinin degistirilmesi, gizlenmesi veya sinir
Otesi harekete tabi tutulmasi veya bu hareketin gizlenmesi. Elde edildigi bilinen
karaparanin, yukarida belirtilen suglarin hukuki sonuglarindan failin kagmasina yardim
etmek amaciyla baskalar:1 tarafindan, kaynagmin veya yerinin degistirilmesi, transfer

yoluyla aklanmasi, tespitini engellemeye yonelik fiiller.

Ekonomik Anlamda Karapara: Kanunlar tarafindan su¢ sayilan fiillerin yani
sira ekonomik hayati1 diizenleyen kural ve usuller ihlal edilerek elde edilen kazang

olarak nitelendirilebilir. Bu cercevede ekonomi acisindan, vergi kacakciligi amaciyla

bazi ekonomik faaliyetlerin usulsiiz, gizli vapilmasi voluyla elde edilen kazanclari

karapara kapsaminda degerlendirmek mumkiindir. Nitekim ABD’de vergi kacakciligi

da karapara aklamanin dnciil suglar1 arasinda yer almaktadir.. Ulkemizde yalnizca belli

vergi kacakciligi suglart sonucunda elde edilen kazanglar karapara olarak kabul
edilmistir. Karaparanin Ekonomi Iginde ise; kayitdisi ve yasadisi faaliyetlerin
sonucunda ortaya ¢ikan karapara, aklanma siirecinden sonra kayithh ekonominin bir
parcast haline gelmektedir. Hatta karapara aklayicilari, yasadisi kazanilan parayi
mesrulagtirmak i¢in ¢ogu zaman vergisini bile son kurusuna kadar 6demektedirler.
Amag devletin bu paray1 yasal para olarak tanimasmi saglamaktir. (MASAK Yaynlar1
Nol, 2000: 2-3)
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Karapara Aklama Yontemleri: Sinirsiz sayida yontemle aklama yapmak

mumkiin olmaktadir.

—Sirinler (Smurfing) Yontemi: Ulkeden iilkeye degismekle birlikte, konuyla ilgili
diizenlemelerin yapildigi iilkelerde, belirli tutarlarin iizerindeki nakit islemlerin
bildirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu limit ABD ig¢in 10.0008 dir. Bildirim
yiikiimltigiinden kurtulmak igin eldeki fon bu limite yakin tutara béliiniir ve ¢ok sayida
kisi (Smurf) tarafindan ¢ok sayida bankaya veya aym bankamin farkli subelerine
yatirilir.

—Parcalama (Structering) Yontemi: Eldeki fonu kiiciik miktarlara boliip bunlar
bankaya yatiracak ¢ok sayida kisiyi bulmak her zaman bulmak miimkiin olmayabilir. Bu
durumda insan sayisi yerine islem sayisini arttirmak suretiyle bildirimden kaginmak
miimkiin olabilir. Cok yiiksek tutara dayali bir islem, kiiciik tutarlara dayanan g¢ok
sayidaki iglemlere boliinmektedir.

—Vergi Cennetleri (Off-Shore): Ozellikle kiyi bankaciligi ve paravan sirketler
vasitasiyla kara para aklamanin kolay oldugu ve kullanildigi yerlerdir. Vergi cennetleri
miisteri ¢ekmek icin; gizlilik, politik istikrar, vergilendirme olmamasi, sermaye
hareketlerinde tam serbesti, cografi konum olarak gelismis iilkelere yakinlik, gerekli
altyapt, uzman personel veya kurum gibi olanaklar saglar. Belli basli vergi cennetleri;
Aruba, Bahama Adalar, Ingiliz Virjin Adalari, Liiksemburg, Malta, Kibris, Isvicre,
Singapur vb. iilkeler ornek verilebilir. Para aklama bu iilkelerde mevcut finansal
kuruluglar veya paravan sirketler araciligi ile olabilmektedir. Bankalar sucglular
tarafindan kurulabilecegi gibi, isbirlik¢ileri tarafindan da kurulabilir.

—Nakit Para Kullamlan Is Yerleri: Bu yontemde hamburgerci, benzin istasyonu gibi
nakit para akisimin yogun oldugu isyerleri kurulur. Bu isyerleri gercekten calisan
isyerleri olabilecegi gibi, fiktif, yani biirosu olan ama is yapmayan bir sirket de olabilir.
Bu tiir igyerlerinin segilmesinin nedeni, bunlarin muhasebe denetimlerinin yapilmasinin
oldukca zor olmasidir.

—Paravan—Hayali Sirketlerin Kullanilmasi: Bu sirketler herhangi bir ticaret ve imalat
faaliyetinde bulunmayan ve genellikle sinir-Gtesi merkezlerde kurulan sirketlerdir. Bu
sirketler sadece kagit iizerinde vardir ve bunlarin kurulmasindaki amag, ayristirma
asamasinda fon transferlerinin bu sirketler iizerinden gecirilmesi suretiyle, inceleme
aminda iz siirmeyi zorlagtirmaktadir. Karapara aklama isi yapanlar, bu tipten bir¢ok
sirkete sahip olabilirler ve izleri daha fazla karisik hale getirmek icin fonlari bir
sirketten digerine aktarwrlar. Bir paravan sirket maskelemeyi attirmak icin gergekten
yasal islemlere de girisebilir.

—Oto Finans Bor¢ Yontemi (Loan-Back): Bu yontemde, off-shore merkezlerde mevcut
finans kurumlar vasitasiyla buralara ulagtirilan karapara, sahibine kredi olarak geri
donmektedir.

—Ddéviz Biirolari: Bir¢ok iilkede bulunan ve nakit agirlikli ¢alisan bu kurumlar; sug
geliri ile eldeki paramin degistirilmesi nedeniyle gelirin kaynagindan bir dlgiide
uzaklastirilmasi, kiiciik banknotlarin biiyiiklere veya eldeki para birimlerinin diger para
birimlerine ¢evrilmesi gibi buna benzer olanaklar saglar.
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—Alternatif Havale Sistemleri: Bu sistemler parayr nakit hareketi olmaksizin transfer
etmekte ve ¢ogunlukla belirli etnik gruplar tarafindan kullanimaktadirlar. Bu etnik
gruplarin tamami aym tarihsel ve kiiltiirel kokten gelmekte ve kendi iilkelerindeki
surlayict nakit yasalart delmek icin istekli olmaktadwrilar.

—Kumarhaneler (Casinolar): Kumarhanelerde kredi acilmasi, vadesinin uzatilmast,
kiralik kasa hizmeti, ¢eklerin ciro edilmesi hatta fonlarin havale edilmesi gibi bir¢ok
finansal iglemi yapabilmektedirler. Aklayicilar ¢ok biiyiik miktarli nakit paray
kumarhaneye yerlestirebilir ve herhangi bir bildirim yapilmamasini isteyebilirler.

—Sahte veya Yamltici Fatura; Hayali Ithalat, Ihracat: Sahte veya muhteviyati itibariyle
yanmiltict belgeler kullanilarak gerceklestirilen hayali ihracat islemleri yoluyla da
karapara aklanabilmektedir. Buna gore degeri ¢ok diisiik veya hi¢ olmayan bir mal,
ihrag edilmis gibi gosterilir ve buna uygun olarak fatura diizenlenir.

—Fonlarin Fiziken Ulke Disina Kacirilmasi (Currency Smuggling): Fiziken iilke disina
¢tkarilan para halen nakit halindedir, ancak kaynagindan bir élgiide de olsa
uzaklagsmigtir. Daha sonra gittigi iilkede yapilan bir dizi igslemle birka¢ iilkeyi de
dolasarak ve aklanmus olarak ilk ¢iktig iilkeye getirilebilir. Karapara, fiziki olarak yurt
disina ugak, kargo, kara veya deniz yoluyla ¢ikarilabilir. (MASAK Yayinlar1 No, 2000:
10-100)

Karapara aklama icerisinde dyle drneklere rastlanmaktadir ki bu hazirladigimiz
tezin aslinda boyutlarini da ortaya koymaktadir. Yani muhasebe ve finans meslek
elemanlar1 her ne kadar isini en dogru, en giivenilir sekilde yapmak amacinda olsa da
bazen bu isi en iyi bilenler olma vasfiyla art niyetli kisilerin planlarina da alet

etmektedir.

ORNEK OLAY
TUREV PIYASALAR

Asagidaki slipheli islem tipi, paramin, tiirev piyasalar kullanilmak suretiyle nasil
aklanabildiginin bir 6rnegi olarak verilmistir.

Bu yontemde aracit (broker), gercekte zararla sonuglanan isleri, su¢ gelirlerinin
yatirildigl hesaplara paylastirmaktadir. Araci, sahte ya da yaniltic1 belgelere dayanmak yerine
gercek zarar belgelerini karapara hesabi sahibinin zararim kapatmak tizere kullanilmaktadir.

Ornegin araci, biri A olarak isimlendirilen ve aklanmasi istenilen paralarin miisteri
tarafindan diizenli olarak yatirildigi ve digeri B olarak isimlendirilen ve aklanan paralarm
cekilmesi diisiiniilen iki adet hesap kullanir. Araci trading piyasasina girer ve tick-size (oynama
pay1) 25 Dolar ile islemde arz fiyat1 85,02 Dolar olan 100 adet tiirev mal kontrat1 satin alir. Aym
zamanda ayn1 mallarla ait kontratlar1 teklif fiyat1 85 Dolardan satar. O anda degistirme imkani
aracihigiyla saglanan 2 adet yasal kontrata sahip olmustur. Bu islemlerden sonra, kontrat
fiyatlar, teklif fiyat1 84,72 ve arz fiyat1 84,74 olarak degismistir. Aract her iki agik pozisyonu
cari fiyatlardan kapatarak piyasaya geri doner. Artik araci kendi hesaplarinda 85,02 Dolarlik asil
satin alma islemini ve daha sonraki bulunan 84,74 Dolarlik satis1 A hesabina aktarmustir. ki
fiyat arasindaki yiizde farki 30 puan veya oynama pay: (tick) dir. (84,72 ile 85,02 Dolar
arasindaki fark) Bu kontrattan dogan zarar1 hesaplamak i¢in, kontrat sayisiyla ¢arpilan oynama
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payi fiyat hareketindeki farkla, yani 30 ile carpilir. Boylece 25 Dolar x 100 x 30 = 75.000 Dolar
(kayip) olur. Fiyat hareketindeki farkla carpilan kontrat sayisi ile g¢arpilan oynama payi,
hesaplama teorisinin aynisini izleyen B hesabina tahsis edilen diger ticari islemler asagida
belirtildigi sekilde kar olarak sonuglanir. 25 Dolar x 100 x 26 = 65.000 Dolar (kar). Aklanacak
paranin bulundugu hesaptan, diger taraftaki 65.000 Dolarlik kazancin imtiyazina sahip olmak
icin 75.000 Dolar 6denmistir. Baska bir deyisle aklayic1 75.000 Dolarlik bagarili bir aklama igin
10.000 Dolar 6demistir. Boyle bir tutar, bu miktarda bir paranin aklanmas1 imtiyazi agisindan,
profesyonel aklayicilarin 6demeye hazir olduklar1 prim miktar1 iginde iyi bir rakamdir. Bir islem
olarak bu durum, aracinin bakis acisindan tamamen yasaldir. Araci tasarlanarak bulunabilecek
sahte belgelendirme kullanma riskini almamaktadir ve her sey piyasanin goziiniin Oniinde
cereyan etmektedir. (MASAK Yaynlar1 Nol, 2000: 97-111)

1.1.6. Kredi Kart1 Yolsuzluguna Genel Bir Bakis

Yolsuzluk sorusturmasimin baglarinda, aragtrmacmin kurbandan yeminli bir
yolsuzluk/sahtekarlik belgesi almasi zorunludur. Kredi karti basvurularinda dikkat
edilmesi gereken yolsuzluk isaretleri sunlardir: Diisilk miktarlardaki maas listeleri,
belirsiz is tarifleri, uyumsuz adresler, alan veya posta kodu numaralari. Posta
miifettislerinden, siiphelenilen dolandiricilarin adreslerinin gizlenmesinde yardimci
olmalar1 istenmelidir. Bu sekilde gercek isimlerin ve kurban finansal kuruluslarin
belirlenmesi saglanabilmektedir. Siiphe, gorgii taniklarinin saptanmasi, birden fazla sug
ortagmin ifadesi, itiraflar, adli kanitlar, ihbarcilar, gizli ¢alisan resmi memurlar veya
ajanlar yolu ile engellenebilir. Yolsuzluk sorusturmacisi bankaya veya kredi veren
kisiye veya kurulusa asagidaki sorular1 sorabilmektedir:

- Hesap ne zaman ve nasil acildi? - Acgilan hesabin tiirii nedir? - Kimlik veya referans
olarak ne kullanilmistir? - Hesabin agilmasiyla kim ilgilenmistir? - Yolsuzluktan dogan
kayip nedir? - Ortada hi¢ ek kart kullanicis1 veya hesap imzalayicisi var midir? - Adres,
is yeri gibi ne tiirden kisisel bilgi verilmistir? - Nerenin adresi kullanilmistir? - Nerenin
telefon numaras1 kullanilmistir? - Isyeri adi nedir? - Cekler, kredi kartlar1, ve ticari esya
satiglar1 nerededir? - Hesaba gecirme nerede yapilmistir? - Para nereden ¢ekilmistir? -
Gozetim, video kayitlar1 ve fotograflar1 var midir?- Daha ileri diizeyde bilgi i¢in iletisim
kuran kisi kimdir? (Dannelly, 2004: 29-31, 57-58)

1.1.7.Cek Yolsuzluklarina Genel Bakis

Cek yolsuzluklarma ydnelik olarak tiim ticari islemlerin kayit altina alinmasi
gerekmektedir. Pek ¢ok finansal kurulus ve uzman ¢ek, yolsuzluk riskini azaltmak i¢in
uygulanabilecek yontemlerden bazilarini asagidaki gibi siralamiglardir:

Orgiit igerisinde mali gorevlerin ayristirilmasi, banka hesaplarindaki
degisimlerin siirekli olarak izlenmesi, “Pozitif Odeme” veya “Karsilikl1 Pozitif Odeme”
sistemlerinin uygulanmasi, g¢ekleri bastiran sirkete ve dogru giivenlik numaralaria
sahip olup olmadiklarina dikkat edilmelidir. (Dervaes, 2005: 11-63)



29

1.2. Diinya’da Mali Yolsuzluk

Muhasebecilik meslegi, tiim ekonomilerde 6zellikle kapitalist ekonomilerde,
hayati derecede Onem tasiyan islevlere sahiptir. Piyasalar, sirketlerin mevcut
durumlarin izleyen ve degerlendiren bilangolara dayanmaktadir. Aldatict mali rapor
hazirlanmasi, sermaye piyasalarmin organizasyonu ve halkin bu piyasalara olan giiveni
acisindan ciddi sonuglar olusturabilmektedir. Yasanan pek ¢ok olay resmi hesaplarin
giivenilirligi tizerinde siiphe olusturmus ve denetim raporlarinin ¢ogu kez “sanal” bir

gergeklik ortaya koydugu one siiriilmiistiir.

“Yukarida bahsi gecilen tiirde tespit edilen yolsuzluklarin en biiyiigii
durumundaki Bank of Credit and Commerce International (BCCI) davasi bile
halka tam olarak aciklanamamustir. Ingiltere ve Liiksemburg 'daki denetleyiciler
BCCI'’nin yeniden yapilandirilmasi ve sermaye yapisinin yeniden olusturulmasi
yontinde hareket etmisler ve mevcut iist diizey ydneticileri goérevierinden
almiglardwr. Diger olaylarda ¢ok biiyiik miktarlarda paramin dahil oldugu
ve/veya ¢ok sayida insamin etkilendigi Equity Funding sirketi ile halka agik
sirketlerin bilancolarindaki ciddi uygunsuzluklarin neden oldugu ve bu yiizden
“1990’larin yolsuzlugu” olarak isimlendirilen ABD 'deki tasarruflar ve krediler
sisteminin ¢okiigtidiir. 2000 yiulinda SEC 1997’den bu yana tiim halka agik
sirketlerin yiizde 1’inin yillik raporlarini yeniden yapilandirdigini hesaplamistir.
Sadece dokuz olayda yatiruimcilarin bir haftalik toplam kaybir 41 milyar$ dir.
Muhasebe firmast Price Waterhouse Coopers tarafindan gerceklestirilen bir
baska ¢alisma da ABD’deki muhasebe yolsuzluklar: olaylarinin 2000 yiinda
onemli artis gosterdigini ortaya koymaktadir. Avrupa baglaminda birinci eleme
vapildiginda, Polly Peck International ve Barlow Clowes yolsuzluklar: ile
Robert Maxwell’in imparatorlugunun ¢okiisii gibi yeterince biiyiik yolsuzluk
olaylarimin mevcut oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte Barings Bank’in
iflasi, Citicorp olayi, Avrupa’daki yan kuruluslarin ticari iglemlerinin offshore
vergi limanlarina kaydirilmast da onemli olaylar arasinda yer almaktadir. Ek
olarak, Avrupa Birligi'nin mali ¢ikarlarina karsi gerceklestirilen yan gsirket
volsuzluklari, KDV kag¢irmalar vb... sayilabilir. Pek ¢ok iilkede piyasa
ekonomisine dogru yasanan gegis, kac¢inilmaz olarak mali raporlardaki
dogrulugun onemine dikkat edilmesini dogurmustur. Ornegin; Cin Maliye
Bakani, sahte figlerin, sahte hesaplarin ve mali faaliyetlerin denetlenmesinde
hile yapilmasimn énlenmesi icin kamusal bir arastirma baslatmistir. Uziicii olan
nokta, muhasebe yolsuzluklarimin saygin ve etkili uzmanlar -hukukgular,
muhasebeciler ve iist diizey yoneticiler- tarafindan yiiriitiilmiis olmasidir.
Yapilan bir arastirmaya gore, uygunsuz bilangolarin yiizde 83 ’nde ya CEO 'nun
va da CFO’nun (bas mali isler yoneticisi) su¢ ortakligi bulunmaktadir. Hatta
durumdan siiphelenmeyen yatiruimcilar ¢ogu kez en biiyiik kurbanlardir. Bununla
birlikte olusan kafa karisikliginin bilangolara gore yarattigi giiven eksikligi, tiim
pazarlart etkileyebilmektedir. Sirketler yolsuzluga bulastiginda, ortaya ¢ikan
sonuglar arasinda iflas, onemli miktarda is¢i ¢ikarilmast ve sirket hisse



senetlerinin ulusal borsalardan ¢ikartilmasi sayilabilmektedir. Yurti¢i veya
yurtdist mali piyasalarin ciddi bigimde etkilenmesi durumunda ise sé6z konusu
tilkedeki tiim niifus veya uluslararast toplum olumsuz etkilenebilmektedir.”
(Passas, 2001: 117)
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Tiim diinya iilkeleri belli donemlerde yolsuzluk sancilar1 gegirmis ve sonugta o

sektorle beraber iilkede biiyiik bir sinav gecirmistir. Asagida verilen iki 6rnek hemen

hemen her iilkenin yasadig1 sancilar1 6zetlemektedir.

ORNEK OLAY 1-ITALYA RiSKi

“17, 5 milyar$ ik etiketi ile “Avrupa’min Enron’u” olarak adlandirilan Parmalat olayt,
sirket kaynaklarimin kétiiye kullanilmasi yoniindeki en kotii sohretli olaylardan birisi
durumundadir. Bu olayla birlikte tiim Italya’da kanun yapicilar yalmzca Parmalat’in
yonetim kurulu iizerinde degil (11 yonetim kurulu tiyesi tutuklanmistir) tiim sirketler
tizerinde ¢ok biiyiik baski kurarak mali kétii gidis dolayisiyla yonetim kurullarim
suclayabilmislerdir. Ocak ayimin sonlarinda, Italyan yazilim gelistirme  gsirketi
Finmatica’min yonetim direktorii ve sirket memuru sirket iletisimini yanls bildirmek,
pazara hile karistirmak ve adaleti engellemek su¢larindan tutuklanmiglardw. Subat
ayinda da, su anda iflas etmis durumda olan yemek iireticisi Cirio nun baskam da
benzer bir yolsuzluk sorusturmasimin bir parc¢ast olarak tutuklanmustir. Uluslararasi
yatirimeilar a¢isindan, Italya’daki bu son gelismeler “Italya Riski” korkusunun artarak
bu iilkedeki iy kiiltiiviiniin kotii olduguna yonelik asiri bir hassasiyet duymaya
baslamalarma neden olmustur ama Aou Trade Credit’in yénetim direktorii Bryan
Sqnibb’e gore, Italya riski, iirkek yatirnmcilarin hayallerinin basit bir uydurmasidir.
Yalnizca Italya’da degil belli bash iilkelerin yasadiklart ekonomik calkantilarda da
benzer ticari basarisizliklar yasanmaktadir. Sqnibb’e gére Italya’da biiyiik capl bir
ticari risk bulunmamaktadir. Ancak Italyan is diinyasi Fransa ve Ingiltere deki gibi acik

degildir.” (Coffin, 2004: 80 )

ORNEK OLAY 2- FINANSAL HiLELERIN ANATOMISI

“Pricewaterhouse Coopers tarafindan yiiriitiilen hukuksal denetim sonucunda
HealthSouth sirketinin toplam kazanglarinin 3,8 milyar$ 'dan 4,6 milyar$ a yiikseltildigi
anlasilmigtir (Ocak 2004 raporuna gore). HealthSouth, hukuksal denetim sonucunda
daha onceden 2,5 milyar$ olarak tahmin edilen siipheli kaynagin 1,3 milyar$ olarak
ortaya ¢ikartildigimi agiklamaktadir. Skandalr ortaya ¢ikartan rapora gore soz konusu
duruma ek olarak 500 milyon$ ik yolsuzluk ve karsiliklar, ozel primler ve ilgili taraf
ticari islemleri ile ilgili en az 800 milyon$ Itk uygunsuz muhasebe kaydi belirlenmistir.

ABD’deki ¢cagdas sirket yolsuzluklari pazar degerlerini etkilemis, ozel 401(k)
planlarimin biiyiik bir kismum yok etmis ve kanun emeklilik fonlarinin (sosyal giivenlik
fonlary) degerini diistirmiistiir. Tyco, Dynegy, World Com ve digerleri Enron’un 2002
yilindaki uygunsuz muhasebe kayitlarinin derecesine erigmistir.
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Birmingham, Alabama merkezli HealthSouth, bir yil sonra bu kotii sohretli grubun
bir tiyesi olmustur. Bununla birlikte ¢ok sayida daha az bilinirligi olan sirket de
uygunsuz ve yasadisi muhasebe faaliyetleri nedeni ile bu gruba katilmigtir.

Sorunun Biiyiikliigii: 23 Ocak 2003°te SEC, “2002 SOX Yasasi’'min 704.
Béliimii’ne Yonelik (uygun) Rapor” unu yayinlamistir. Boliim 704, SEC’i “bes
villik siire igerisinde yolsuzlukla, uygunsuz yonlendirmeyle veya kazanglarin
uygunsuz yonetilmesi ile miicadele edecek gii¢ birliklerinin olusturulmasi ve
vasalarin ¢ikartilmasi iizerinde ¢alismaya yonlendirmistir. Calisma donemi 31
Temmuz 1997 °de baslamis ve 30 Temmuz 2002°de sona ermistir. Calisma
donemi boyunca SEC, finansal olarak rapor edilebilir 515 uygulama ve
uygulamalart ayristirma arastirmalarindan ayrt olarak ortaya ¢ikmis 227 ihlal
faaliyeti dosyalamigtir. Bu sorusturmalar ti¢ gruba ayrilmistir:

1- Hayali satislar, gelir tasdikinin yanlhs zamanlamasini ve gelirin uygunsuz
degerlenmesini iceren gelir tasdiki.

2- Harcamalarin uygunsuz sermayelestirilmesini veya geciktirilmesini, kaynaklarin
yvanls kullanilmasini ve harcamalarin oldugundan diisiik gosterilmesini iceren harcama
tasdiki.

3- Bir araya ge¢mis birimlerin ¢ok sayida uygunsuz muhasebe uygulamalarini rapor
etmek tizere kullanilan isletme kombinasyonlari.” (Weld, Bergevin, vd. 2004: 44 )

1.2.1. Mali Tablolarla Tlgili Hile Standartlar

Mali tablo hileleri yiiksek maliyetlere sebep olmaktadir. Mali tablolarda yapilan
hileler, isletmelerde yapilan hilelerin biiyiik boliimiinii kapsamaktadir. Adli muhasebe
mesleginin yayginlasip gelismesine neden olan mali tablolarda yapilan hileler ve ortaya
¢ikarmada denet¢inin sorumlulugu ile ilgili ABD’de olusturulan ve diger iilkelere 6rnek

teskil eden standartlar sunlardir:

a- Standartlarin Tarihcgesi

1930’Iu yillarin sonunda yayinlanan, Denetim Prosediirii Bildirgesi (SAP) No 1
yaymlanmistir. SAP No 1 asagidaki metni icermektedir:

“Bir rapor ve bir bagimsiz yeminli muhasebecinin goriisii ile birlikte mali tablolarin
hazirlanmaswina iliskin olagan inceleme olayi, tiim zimmete gecirme olaylarinin ortaya
ctkarilmast amaciyla tasarlanmamistir; ¢linkii zimmete gegirme olayimin ortaya
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¢tkariimast genellikle sonuclanmasina ragmen, temel hedefi bu degildir. Hile ya da hile
vakalarimin ortaya ¢ikma olasiligint yok etmek igin, bagimsiz denet¢i tiim islemleri
ayrintilt olarak incelemek zorundadir. Bu da ticari isletmelerin biiyiik bir ¢ogunlugu
icin engelleyici bir maliyet getirmektedir. Bu maliyet, makul fayda ya da koruma
beklentilerine yonelik tiim smirlarin Otesine gecmekte ve endiistri lizerine asirt bir yiik
bindirmektedir. ”(Giilagti, 2000: 44)

AICPA, 1960 yilinda yeni bir standart olan Mali Tablolarm incelenmesinde
Bagimsiz Denetcinin Sorumluluklar1 ve Islevleri adli SAP No 30’u yayimlamistir.

Denetgilerin Sorumlulugu Komitesi (Cohen Komisyonu), 1978 yilinda bir rapor
yayimlamis ve denet¢i performansi ve mali tablo kullanict beklentileri arasindaki genis
ucurumun altini ¢izmistir.

SAS No 16, Bagimsiz Denet¢inin Hatalar ve Usulsiizliiklerin Ortaya Cikarilmasi
Sorumlulugu, 1977 yilinda yayimlanmistir. SAS No 16 uyarmca; bagimsiz denet¢inin
GAAS’a uygun olarak bir mali tablo incelemesi yapmasindaki amaci, mali tablolarin
mali durumu, iglem sonug¢larmi ve mali durumdaki degisiklikleri GAAP’a uygun olarak
adil bicimde yansitip yansitmadigi konusunda bir fikir olusturmaktir..” (Gtilagti, 2000:
44-46)

b- Hileli Mali Raporlama Ulusal Komisyonu Raporu

Ekim 1987°de, Hileli Mali Raporlama Ulusal Komisyonu (Treadway
Komisyonu), bir rapor yayimlamistir. Raporda, kamu sirketlerinin {ist yonetimi ve
yonetim kurulunun, bagimsiz muhasebecilerin ve kamu muhasebe mesleginin, SEC,
diger diizenleyici ve kanun uygulama mercilerinin ve akademik toplumun rollerini
iceren 49 kapsamli tavsiye yer almaktadir. (Giilagti, 2000: 47)

c. Denetcilerin Rollerine iliskin Calismalar- SAS No. 53

Treadway raporundan kisa bir siire sonra SAS No 83 yaymlanmistir. SAS No
53, hileli mali raporlamanm ortaya ¢ikarilmas: konusunda denetgilerin sagladigi
giivenceler ile mali tablo kullanicilarinin beklentileri arasindaki beklenti ugurumunu
daraltmak tizere tasarlanmistir. SAS No 53, denet¢inin maddi usulsiizliiklerin ortaya
cikarilacagi konusunda makul giivence saglamasini istemistir; bu durum da denet¢inin
sorumlulugunu SAS No 16 kapsaminda istenenlerin dtesine tagimistir. (Gtlilagti, 2000:
47)

d. Kamu Gozetim Kurulu’nun Ozel Raporu

SAS No 53’ilin yayimlanmasindan sonra, AICPA SEC Uygulama Boliimii niin
Kamu Gozetim Kurulu (POB), Kamu Cikar:: Muhasebe Meslegini Bekleyen Sorunlar



33

baslikli 6zel bir rapor yayimlamistir. Rapor, hileyi ortaya ¢ikarma ve mali raporlama
stirecini iyilestirme kapasitesini ve istegini gliglendirme yoluyla muhasebe mesleginin
performansini iyilestirme ve gelistirme konusunda belirli tavsiyeleri icermektedir.
(Gtilagti, 2000: 48)

e. AICPA Yonetim Kurulu’nun 1993 Tarihli Raporu

1993 tarihinde AICPA Yonetim Kurulu, Gelecegin Mali Raporlama
Ihtiyaglarinin Karsilanmasi: Kamu Muhasebe Meslegi i¢in bir Kamu Taahhiidii adli
raporunu yayimlamistir. Bu raporda, AICPA Yonetim Kurulu hileden kaynaklanan mali
tablolardaki maddi yanlis beyanlarin ortaya ¢ikarilmasi konusunda denetgilere yardimei1
olma hususunda, ABD mali raporlama sistemini diinyadaki en iyi sistem olarak koruma
kararlhiligmi ifade etmis ve mali raporlama siirecindeki her katilimciy1 yonetim, yonetim
danigmanlari, diizenleyiciler ve bagimsiz denetgileri bu sorumlulugun paylasilmasi
konusunda tesvik etmistir. (Giilagti, 2000: 48)

f- AICPA SEC Uygulama Boéliimii Girisimleri

POB Ozel Raporu'nun ve AICPA Yonetim Kurulu raporunun
yaymmlanmasindan kisa bir stire sonra, AICPA SEC Uygulama Boliimii, dava analizi,
emsal incelemesi veya i¢ denetim yoluyla su yiiziine ¢ikan belirli ya da ¢6ziimlenmemis
uygulama konularinda rehber bilgiler sunan bir Mesleki Konular Gorev Giicii
olusturmustur. AICPA SEC Uygulama Boliimii ayrica hile ortaya ¢ikarma ve dnleme
gorev giicii olusturmustur. (Giilagti, 2000: 49)

g. Denetimin Etkinligine Yonelik Panel

AICPA panelde, mali tablolarm giivenilirligini arttiracak, bunlarin kredibilitesini
giiclendirecek, yatirimcilarin meslege olan giivenine katkida bulunacak ve sermaye
piyasalarinin etkinligini arttiracak daha etkili denetimlere yol acacagina inandigi
tavsiyelerde bulunmustur. Panelin tavsiyelerinin amac1 iki asamalidir: Denetcilerin
maddi hileyi ortaya ¢ikarma olasiligini giiclendirmek ve basarili sekilde gizlenmesi i¢in
biiyiik bir tehdit yaratarak hile i¢in bir caydirici etken olusturmak. (Gtilagti, 2000: 50)

h. SAS No. 82

1997 yilinda, AICPA’nin yaymladigi SAS No 82, “Mali Tablo Denetiminde
Yolsuzlugun Degerlendirilmesi”’, muhasebe diizensizliklerini igeren finansal yolsuzlugu
su sekilde tanimlamaktadwr: “uygunsuz mali raporlandirmadan dogan yanlis
bilgilendirmeler, mali tablo kullanicilarin1 aldatmaya yonelik kasithi yanlis beyanlar
veya mali tablo ac¢iklamalarindaki 6nemli atlamalardir.” Uygunsuz mali raporlandirma
asagidaki tlirde davranislar1 igerebilmektedir:
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eMali tablolarin hazirlandigi muhasebe kayitlarmin veya destekleyici belgelerin
manipiilasyonu, tahrif edilmesi veya diizeltilmesi.

e Mali tablolardaki olaylarin, ticari islemlerin veya diger 6nemli bilgilerin kasitli olarak
yapilmamasi veya yanlis sunulmasi.

e Miktarlarla, smiflandirmayla, sunumun veya aciklamanin sekliyle iliskili muhasebe
ilkelerinin kasitli olarak yanlig uygulanmasi. (Giilagti, 2000: 50-52 )

“Finansal yolsuzluk daha ¢ok asagidaki “kirmizi bayraklar” dan bir tanesinin
veya daha fazlasinin var oldugu ortamlarda gergeklesmektedir.

1-Yonetim Niteliklerine ve Etkilerine Bagh Risk Faktorleri:

-Hisse senedi opsiyonlar:, primler ve diger tegvikler gibi degeri isletmenin
performansina bagl tazminatlar, faaliyet sonu¢larindan onemli olgiide etkilenmektedir.

-Sirketin hisse senedi fiyatlarimin veya kazanglarin arttirilmasvun siirdiiriilmesine
yonelik bir egilim, saldirgan muhasebe uygulamalarini beraberinde getirmektedir.

-Yonetim tarafindan belirlenen gergek¢i olmayan kazang hedefleri.

-Yonetim tarafindan izlenen “kazang yonetimi”

2- Yonetimin I¢sel Denetimlere ve GAAP’ye Baghliklarina Yonelik
Tutumlarla Iliskili Risk Faktorleri:

-Sirketin ticari islemlerini muhasebelestirmesini etkileyen belirli resmi GAAP
bildirilerine yonelik kii¢iimseyici agiklamalar.

-I¢sel denetimlerle iligkili dogru bir tutumun aktarilmasindaki ve/veya ortaya
konulmasindaki basarisizlik ve bununla iligkili uyum.

-Yonetimdeki birka¢ kisinin anahtar denetimler ve muhasebe siirecleri iizerindeki
basksi.



-Anahtar denetimlerin uygun olmayan sekilde izlenmesi.

-Belirlenen denetimlerin ve yontemlerin ihlal edilmelerine karsilik olarak dogru ve
uygun iyilestirici faaliyetlerin yerine getivilmesindeki basarisizlik.

-Borsa’min kural ve diizenlemeleriyle SEC’in otoritesine yonelik belirgin bir dikkate
almama durumu gésterilmesi.

-Verimsiz muhasebe personeline istihdam etmeye devam edilmesi ve/veya daima “evet”
diyen, dalkavuk ve ugak kisilerin etrafta bulundurulmast.

- Ozellikle mukayese edilebilir sirketlerle karsilastirildiginda gelirlerde veya karlarda
normal olmayan hizli bir artis.

- Temel gerekgesi hileli muhasebe kurallarina dayanan ticari iglemler.

- Gergek¢i olmayan asirt satis veya karliik hedefleri ve bunlarla iliskili tesvik
programlari.

- Aswrt derecede karmagsik orgiitsel yapilar, ¢cok sayida ozel amagh yan kurulus (yavru
sirket) yaratilmast ve kullanilmasi, “bilanco disi” finansmani etkilemeye yénelik
ortakliklara ve girisimlere giivenilmesi ve/veya vergi siginagi iilkelerde yasal birimlerin
yaratilmast .

- Goriinmeyen, ozel, is amach sozlesmeli anlasmalar.

3- Sanayi ve Pazar Sartlaryla Iliskili Risk Faktorleri: Vahsi rekabet, kar
marjlarimin azalmasi, hizli teknolojik degisimler, aracilarin iizerindeki biiyiik olgiide
bagimli dagitim kanallar: (Orn. Dagiticilar ve biiyiik élciide bagimsiz perakendeciler),
tiiketici  odakliligin  asinmasimun  eslik  ettigi  endiistriyel kiiciilme, muhasebe

kurallarimdaki, diizenlemelerindeki ve/veya endiistriyi etkileyen kanunlardaki onemli
degisiklikler.

4- Faaliyet Nitelikleri, Likidite ve Mali Istikrarla Iliskili Risk Faktirleri:
Faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi ve bor¢larin geri odenebilmesi igin yeterli nakit
akimlarmin yaratilmasindaki eksiklik, ilave sermaye saglanmasina yonelik biiyiik baska,
onemli tahminlere yonelik olarak kullamilan varliklar, bor¢lar, gelirler ve/veya
harcamalar, yapuart geregi  ozneldirler ve dogal olarak yénlendirmeye
(manipulasyona) agiktirlar. Biiyiik olgiide belirli gruplarla iliskili ticari islemler,
siradan olmayan veya biiyiik 6lgiide karmagsik ticari islemler; bunlar biiyiik 6lgiide
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muhasebe donemlerinin sonlarina yakin meydana gelmektedir.” (Dooley ve Daniel,
2002: 53-57)

J- COSO 1992 tarihli Raporu

1992 yilinda, Treadway Komisyonu Sponsor Kuruluglar Komitesi (Committee
of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, COSO) I¢ Kontrol- Entegre
Cerceve’yi yayimlamistir. COSO raporu 6zellikle:

“- Ust kademe yéneticiler ve diger kidemli memurlar, yonetim kurulu iiyeleri, kanun
yapicilar ve diizenleyicilere yonelik olarak, i¢ kontrol cercevesine yiiksek diizeyli bir
genel bakig sunmaktadir.

- I¢ kontrolii tamimlamakta, bilesenlerini aciklamakta ve yonetimlerin, yonetim
kurullarmmin ve baskalarimin kendi i¢ kontrol sistemlerini degerlendirebilecekleri
kriterler sunmaktadir.

- Yayimlanan tablolarin hazirlanmast hususunda i¢ kontrole iliskin olarak rapor sunan
kuruluglara rehber bilgiler saglamaktadir.

- I¢ kontrollerin degerlendirmesinin  gerceklestirilmesinde faydali olabilecek
materyalleri icermektedir.” (Giilagt1, 2000: 54)

k. Mali Tablolarla Ilgili Rasyolar

Beneish (2005: 25-27) mali tablolarla ilgili kullanilmasi gereken rasyolar:
asagidaki sekilde agiklamistir. Beneish’in rasyolari, denet¢ilerin mali tablolarin maddi
hatalardan yoksun olduguna yonelik gecerli bir giivence saglamalar1 i¢cin SAS 99
uygulamalarini zorunlu kilmaktadir. Rasyolar satig bliylikligiini, aktiflerin kalitesini ve
gayri safi kari, satiglara karsilik alacaklarm arttirilmasini, genel ve yonetim
harcamalarini 6lgmektedir. Belirgin rasyolar; Satis Biiyiikliigii Indeksi, Gayri Safi Kar
Indeksi, Aktiflerin Kalite Indeksi, Alacaklarin Giinliikk Satis indeksi ve Satislarin Genel

Harcamalar1 ve YOnetim Harcamalar1 indeksidir.

Satis Biiyiikliigii Indeksi = Mevcut Yildaki Satiglar/ Bir Onceki Y1l Satislar
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Sirket i¢cindeki ve disindaki hissedarlar biiylimenin siirekli olmasini
beklediklerinden, bu durum yoneticilerin iiretim yonlii bir baski altinda kalmalarina

neden olmaktadir.

Gayri Safi Kar Indeksi =

[(Bir Onceki Y1l Satislar1 — Bir Onceki Y11 SMM)/ Bir OncekiY1l Satislari]

[(Mevcut Y1l Satiglari-Mevcut Yil SMM) / Mevcut Yil Satiglari]

Gayri Safi Kar Indeksi birden biiyiikk oldugunda, sirketin gayri safi karinin
kotliye gittigi ve yonetimin bu rakami iyilestirmek ig¢in motive olmasi gerektigi
anlasilmaktadir. Yiiksek oranda bir Gayri Safi Kar Indeksi, denetcilerin ve sirketin bas
mali yoneticisinin satig ve satilan mallarin maliyeti raporlarini daha yakindan incelemesi

anlamina gelmektedir.

Aktiflerin Kalite Indeksi =

1-[(Mevcut Y1l Varliklar+Tesis, Ekipman ve Araziler) / Mevcut Yildaki Toplam Varliklar]

1-[(Bir Onceki Y1l Varliklar+ Tesis, Ekipman ve Araziler) / Bir Onceki Y1l Toplam. Varliklar]

Bu indeks; gelecekteki faydalar1 belirsiz olan toplam varlik oranini 6lgmektedir.
Bu indeks, toplam wvarliklarla tesis, ekipman, arazi ve mevcut varliklarin
karsilagtirilmasi ile gergeklesen varlik riskindeki degisimi yansitmaktadir. Bu indeksin
I’den biiylik olmasi, sirketin kar/zarar rakamini arttirmak ig¢in maliyetleri potansiyel

olarak ertelemesi anlamina gelmektedir.

Alacaklarmn Giinliik Satis Indeksi =

Mevcut Yildaki Alacaklar/ Mevcut Yildaki Satislar

Bir Onceki Yildaki Alacaklar/ Bir Onceki Yildaki Satislar

Bu indeks, ¢ogu kez yaniltici isaretler veren bir indekstir. Bu indeksin artmasi

sirketin tam olarak yasal faaliyetlerde bulundugunun bir gdstergesidir.

Satiglarin Genel Harcamalar1 ve Yonetim Harcamalari =
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Mevcut Yildaki Satiglar/ Genel Harcamalar ve Yo6netim Harcamalari

Bir Onceki Yillar Satislary/ Genel Harcamalar ve Yonetim Harcamalari

Eger satiglar, harcamalardan daha hizli artiyorsa inceleme yapilmasi
gerekmektedir. Eger boyle bir durum yoksa bu indeks gelirlerin abartildigmi

vurgulamaktadir.

1.2.2. Uluslararas1 Mevzuat ve Yapilan Cahsmalar

Yolsuzluk konusunda yapilan uluslararasi ¢aligmalar, yiiriitiildiigii kurumlar
acisindan gruplandirilabilir.

a) Birlesmis Milletler Biinyesinde Yapilan Calismalar
1-Yolsuzluga Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi

2-Sinrragan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi (Palermo
Konvansiyonu)

3-Yolsuzluga Kars1 Global Program (GPAC)
4-Kamu Goérevlileri I¢in Uluslararas1 Davranig Kurallar:

5-Uluslararas1 Ticari Islemlerde Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadelede
Birlesmis Milletler Deklarasyonu

6-Uluslararasi Ticari Islemlerde Riisvet ve Yolsuzluklara Karsi Eylem Karar1

7-Sugtan ve Yetki Istismarindan Magdur Olanlara Adalet Saglanmasina Dair
Temel Prensipler Bildirisi

b)Avrupa Birligi Biinyesinde Yapilan Calismalar
1-Avrupa’da Yolsuzlukla Miicadele Karar1

2-1 Mayis 1997 tarihli Yolsuzluga Kars1i Komisyon Notu



3-97/C 195/01 sayili Avrupa Birligi Gorevlilerinin Karistig1 Yolsuzluga Karsi
Miicadele Yasas1

4-98/742/JTHA sayili Ozel Sektordeki Yolsuzluga Karsi Ortak Eylem

5-97/661/JHA sayili Avrupa Konseyi ve OECD'deki Yolsuzluga Karsi
Goriismelerde Konsey Ortak Goriisii

6-Ozel Sektérdeki Yolsuzluga Kars1 Cerceve Konsey Karari
c)Avrupa Konseyi Biinyesinde Yapilan Calismalar

1-Yolsuzluga Kars1 Ceza Hukuku S6zlesmesi

2-Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk Sozlesmesi

3-Kamu Gérevlileri I¢in Davrams Kurallart Hakkinda R (2000) 10 Nolu
Tavsiye

4-Siyasi Partiler ve Se¢im Kampanyalarindaki Yolsuzluklarla Miicadelede
Genel Kurallar Hakkinda R (2003) 4 Nolu Tavsiye

5-Yolsuzlukla Miicadelede (97) 24 Nolu Yirmi Temel ilke Karar1
6-Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu (GRECO) Dokiimanlar1

d)Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (Organisation for Economic
Cooperation and Development, OECD) Biinyesinde Yapilan Calismalar

_1-Uluslararas: Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen Riisvetin
Onlenmesi Sozlesmesi

2-Uluslararas1 Ticari Islemlerde Riisvet Hakkinda C(94) 75 sayili Konsey
Tavsiyesi

e)Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) Biinyesinde Yapilan Calismalar

39



40

1-Yolsuzlukla Miicadele Uluslararas1 Cabalarina AGIT’in Katkilar1 Hakkinda
Rapor

2-Yolsuzlukla Miicadele Konusunda AGIT Tarafindan Kabul Edilen Cesitli
Belge ve Kararlar

f)Uluslararast Para Fonu ( IMF) Biinyesinde Yapilan Calismalar
1-Uluslararas1 Para Fonu Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Kodu

2-Uluslararas1 Para Fonu Parasal ve Mali Politikalarda Saydamlik Uzerine Iyi
Uygulamalar Kodu

g)Diinya Bankasi Biinyesinde Yapilan Calismalar

Diinya Bankas1 "Yolsuzluk; Istikrarli ve Adil Kalkinmaya Bir Engel" Baslikli
Bildirisi

h)Diger Calismalar
1-Avrupa Ombudsman Enstitiisii, Iyi Yonetim i¢in Davranis Kodu
2-Amerikan Devletleri Orgiitii, Yolsuzluklarla Miicadele Szlesmesi

3-Giineydogu Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Girisimi Istikrar Pakti, Yolsuzluk
So6zlesmesi

4-Uluslararast Ticaret Odasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadeleye Iliskin
Davranis Kurallar1 (www.masak.gov.tr)

1.2.3. Sarbanes Oxley (SOX) 2002 - Tiirkiye’ye Ve Diinyaya Getirdikleri

“Sarbanes Oxley 2002 muhasebe ve denetim skandallarmin ardindan asagidaki
konularin incelenmesi i¢in yiiriirliige konulmustur.

e Kamuya acik sirketlerin denetiminin gézlenmesi,
e Denetci bagimsizliginin gii¢clendirilmesi,

o Sirket sorumlulugunun ve iist ydnetim diizeyinde agiklama sorumlulugunun
arttirilmasi,
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e Kamuya agik sirketlerin finansal raporlama siirecinde kalite ve seffafligmin
arttirilmasi.

SOX ile beraber Kamusal Gozetim Kurulu (Public Oversight Board, POB)
yerine Halka Acik Isletmeler Muhasebe Gozetim Kurulu (Public Company Accounting
Oversight Board, PCAOB) kuruldu. Bu kurul halka agik isletmelerde denetgilere
yonelik standartlar olusturma yetkisiyle donatilmistir. SOX’un ardindan denetgilerin
kamuya agik sirkette agagidaki hizmetleri yapmalar1 yasaklanmistir;

- Defter tutma veya denetim miisterisinin muhasebe kayitlarina yada finansal
tablolarina iligkin diger hizmetler,

- Finansal bilgi sistemlerinin tasarimi ve gelistirilmesi,

- Deger takdiri veya degerleme hizmetleri, bu konuyla ilgili bir isleme iliskin goriis
bildiren raporlarin hazirlanmast,

- Aktuarya hesaplariyla ilgili hizmetler,

- I¢ denetimin disaridan saglanmasi hizmetleri,

- Yonetim iglevleri ya da insan kaynaklari hizmetleri,

- Borsada aracilik ve menkul kiymet hizmetleri, yatirim danismanligt ya da yatirim
bankaciligi hizmetleri,

- Hukuki hizmetler ve denetimle iliskisiz olan uzmanlik hizmetleri,

- Ve yeni PCAOB 'nin diizenlemelerle belirledigi diger hizmetler izin verilmemistir.

Tiirkiye’de ise SOX ardindan Sermaye Piyasast Kurulu, 2.11.2002 tarihli ve
24924 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Seri: X, No:19 ‘Sermaye
Piyasasi’nda Bagimsiz Denetim Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig’ ile yeni diizenlemeler yapmistir. Ardindan 18.2.2003 tarihli ve 25024 sayili
Resmi Gazete'de, "Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Tebligde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig" Seri: X, No: 20 yayimlanmustir. 20.3.2003 tarihli
ve 25054 sayili Resmi Gazete'de, "Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig" Seri: X, No: 21 yiiriirliige
girmistir.

Yeni diizenlemelerle bagimsiz denetim ile ilgili olarak asagidaki diizenlemeler
yapilmistir.

Madde 11 Bagimsizh@ Ortadan Kaldiran Durumlar:

Bagimsiz denetim kurulusu veya denetgilerde, bagimsizligin zedelendigine dair
tereddiit olugmas: halinde bagimsizligin ortadan kalktig1 kabul edilir. Asagidaki
durumlarda bagimsizlik ortadan kalkmig sayilir.

(Seri: X, No: 19 sayih Teblig ile eklenen fikra) Ancak, 3568 sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu c¢er¢evesinde; mali tablolarin ve beyannamelerin vergi mevzuati hiikiimlerine
uygunlugunu incelemek ve uygunlugu tasdik etmek, konu hakkinda yazili goriis vermek
ve rapor diizenlemek faaliyetleri ikinci fikrada belirtilen yapilamayacak faaliyetler
kapsaminda degerlendirilmez.
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(Seri: X, No: 19 sayih Teblig ile eklenen fikra) Bagimsiz denetim kurulusunun
yonetim veya sermaye bakimidan dogrudan ya da dolayli olarak hakim bulundugu bir
danismanlik sirketi, bagimsiz denetim kurulusunun hizmet verdigi miisterisine, ayni
donem i¢in danigmanlik hizmeti veremez. Bu kapsama, bagimsiz denetim kurulusunun
gercek kisi ortaklari ve yoneticileri tarafindan verilen danigmanlik hizmetleri de
dahildir.

Madde 17 Ekip Calismasinda Gorev, Yetki ve Sorumluluk Dagilimi

(Degisik: Seri: X, No: 21 sayih Teblig ile) Her bir bagimsiz denetim i¢in en az 3
asil ve 3 yedek olmak {izere 6 kisiden olusan bir denetim ekibi olusturulur ve her bir
bagimsiz denetim en az 3 kisi olmak iizere isin gerektirdigi say1r ve nitelikte
denetcilerden olusan ekip tarafindan gergeklestirilir. Sorumlu ortak bagsdenetci
baskanliginda, basdenet¢i, kidemli denet¢i ve denet¢iden olusan ekiplerdeki gorev, yetki
ve sorumluluk dagilimi asagidaki kistaslara gore yapilir:

a) Sorumlu ortak basdenet¢i, basdenet¢i, kidemli denetciler ve denetcilerin gorev,
yetki ve sorumluluklarina ilave olarak, mali tablolarin mevzuat ve genel kabul gérmiis
muhasebe ilkelerine uygunlugu konusunda karar vermekle ytikiimliidiir.

b) Kidemli denet¢iler, denetim faaliyetlerinin planlanmasi, yiiriitiilmesi, ¢aligma
kagitlarinin incelenmesi, gereken revizyonlarin yapilmasi ve misteri yetkilileri ile
goriislilmesi gibi konularda denet¢ilerin sorumluluklarini paylasir, 6nemli durumlarda
son karar1 vermesi i¢in sorumlu ortak basdenetciye basvurur.

c¢) Denetci, denetim programimin hazirlanmasi gibi isin ayrmntili ¢caligmalarindan
sorumludur. Denet¢i, denet¢i yardimcilarini ise tahsis etmek, onlarin ¢aligmalarma
nezaret etmek ve hazirladiklar1 ¢calisma kagitlarini incelemek, isin daha karmasik ve zor
boliimlerini bizzat yiiriitmek, ¢alisma programinda gereken degisiklikleri yapmak ve
caligmalar1 siiresince miisteriyle olan goriismeleri yonetmek gibi konularda yetkili ve
yiikiimlidiir.

Madde 24 Bagimsiz Denetim Sozlesmesinin Yiiriirligii

(Degisik birinci fikra: Seri: X, No: 19 sayih Teblig ile) Bagimsiz denetim
kuruluslar; stirekli ve/veya 6zel denetimlerde en ¢ok 5 hesap donemi i¢cin miisteri
yonetim kurulu tarafindan secilir. Secilen bagimsiz denetim kurulusu ile yapilan
bagimsiz denetim sdzlesmesi miisteri yonetim kurulunca imzalanarak yiiriirliige girer.
Yonetim kurulunca yapilan bagimsiz denetim kurulusu secimi siirekli denetimlerde
genel kurulun onayma sunulur. Bagimsiz denetim kurulusunun tekrar ayni miisteri ile
stirekli ve/veya 6zel denetim sozlesmesi imzalayabilmesi i¢in en az 2 hesap doneminin
gecgmesi zorunludur.

Ozel denetim sdzlesmelerinin, halka arz igin Kurula basvuru tarihinden; devir,
birlesme, bdliinme veya tasfiye hallerinde ise bunlara iliskin kararlarin almacagi genel
kurul toplanti tarihinden en az iki ay dnce yapilmis olmasi zorunludur.

Ortakliklar veya sermaye piyasast kurumlarmin bagimsiz denetim kurulusunu
herhangi bir nedenle secememesi halinde durum, gerekceleriyle birlikte Kurula
bildirilir. Kurulca belirlenen bagimsiz denetim kurulusu ile 15 giin icinde sdzlesme
imzalanir.
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Secilen bagimsiz denetim kurulusunun genel kurulca onaylanmamasi, fesih veya
cekilme hallerinde, yonetim kurulu ilk genel kurul tarihine kadar gorev yapmak iizere
bir baska bagimsiz denetim kurulusunu belirler. Kurulun uygun goriisiiniin
bildirilmesini takip eden 15 giin i¢inde s6zlesme imzalanir.

Madde 28/A Denetimden sorumlu komiteler

(Ek: Seri: X, No: 19 sayih Teblig ile) Hisse senetleri borsada iglem goren
ortakliklar; yonetim kurulu tarafindan kendi tiyeleri arasindan segilen en az iki iiyeden
olusan denetimden sorumlu komite kurmak zorundadirlar. Komitenin iki tiyeden
olugsmasi halinde her ikisinin, ikiden fazla iiyesinin bulunmasi halinde iiyelerin
cogunlugunun, genel miidiir veya icra komitesi tiyesi gibi dogrudan icra fonksiyonu
istlenmeyen ve yonetim konularmda murahhaslik sifati tagimayan ydnetim kurulu
iiyelerinden olugmasi zorunludur. Hisse senetleri borsada islem gérmeyen ortakliklar da;
istege bagl olarak, bu maddede diizenlenen esaslar ¢er¢evesinde denetimden sorumlu
komite olusturabilirler ve bu hususa kamuya yaptiklar1 agiklamalarda yer verebilirler.

Denetimden sorumlu komite; ortakligin muhasebe sistemi, finansal bilgilerin
kamuya aciklanmasi, bagimsiz denetimi ve ortakligin i¢ kontrol sisteminin isleyisinin ve
etkinliginin gdzetimini yapar. Bagimsiz denetim kurulusunun se¢imi, denetim
sozlesmelerinin hazirlanarak bagimsiz denetim siirecinin baglatilmast ve bagimsiz
denetim kurulusunun her asamadaki calismalar1 denetimden sorumlu komitenin
gozetiminde gergeklestirilir. Ortakligin hizmet alacagi bagimsiz denetim kuruluslarinin
secimi ve bu kuruluslardan almacak hizmetler, denetimden sorumlu komitenin 6n
onaymdan gectikten sonra ortaklik yonetim kuruluna sunulur. Bagimsiz denetim
kurulusu; ortakligin muhasebe politikas1 ve uygulamalariyla ilgili 6nemli hususlari,
daha once ortaklik yonetimine ilettigi Kurulun muhasebe standartlar: ile genel kabul
gormiis muhasebe ilkeleri gergevesinde alternatif uygulama ve kamuya agiklama
seceneklerini, bunlarin muhtemel sonuglarm1 ve wuygulama Onerisini, ortaklik
yonetimiyle arasinda gerceklestirdigi onemli yazigmalari, derhal denetimden sorumlu
komiteye yazili olarak bildirir.

Ortakligin muhasebe ve i¢ kontrol sistemi ile bagimsiz denetimiyle ilgili olarak
ortakliga ulagan sikayetlerin incelenmesi, sonuca baglanmasi, ortaklik ¢alisanlarinin,
ortaklifin muhasebe ve bagimsiz denetim konularindaki bildirimlerinin gizlilik ilkesi
cergevesinde degerlendirilmesi konularinda uygulanacak yontem ve kriterler
denetimden sorumlu komite tarafindan belirlenir.

Denetimden sorumlu komite, kamuya agiklanacak yillik ve ara mali tablolarin,
ortakligin izledigi muhasebe ilkelerine, gercege uygunluguna ve dogruluguna iligkin
olarak ortakligin sorumlu yoneticileri ve bagimsiz denetgilerinin goriislerini alarak,
kendi degerlendirmeleriyle birlikte yonetim kuruluna yazili olarak bildirir.
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Denetimden sorumlu komite, faaliyetleriyle ilgili olarak ihtiyag gordiigi
konularda bagimsiz uzman goriislerinden yararlanabilir. Denetimden sorumlu komitenin
ihtiya¢ duydugu danismanlik hizmetlerinin maliyeti ortaklik tarafindan karsilanir.

Denetimden sorumlu komite; en az ii¢ ayda bir olmak {izere yilda en az dort kere
toplanir ve toplant1 sonuglar1 tutanaga baglanarak yonetim kuruluna sunulur.
Denetimden sorumlu komite kendi goérev ve sorumluluk alaniyla ilgili olarak ulastig1
tespit ve Onerileri derhal yonetim kuruluna yazili olarak bildirir. Denetimden sorumlu
komitenin goérev ve sorumlulugu, yonetim kurulunun Tiirk Ticaret Kanunundan dogan
sorumlulugunu kaldirmaz.

Madde 28/B Mali Tablo ve Yillik Rapor Hazirlanmasi ve Bildiriminde Sorumluluk

(Ek: Seri: X, No: 19 sayih Teblig ile) Mali tablo ve raporlarin Kurulun
muhasebe standartlar1 ile genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygun olarak
hazirlanmasindan, sunulmasindan ve gercege uygunlugu ile dogrulugundan, Tiirk
Ticaret Kanunu ve sermaye piyasast mevzuati ¢ergevesinde ortaklik ve aract kurumun
yonetim kurulu sorumludur. Ortaklikk ve aract kurumun yonetim kurulu, belirtilen
kapsamda hazirlanacak mali tablolar ve yillik raporlarm kabuliine dair ayr1 bir karar
almak zorundadir. Ayrica ortakliklar ve aract kurumlarm mali tablo ve yillik
raporlarinm ilan1 ve bildirimi sirasinda s6z konusu yillik ve ara mali tablolar ile yillik
raporlarin; ortaklik genel miidiirii, mali tablo ve yillik raporlarin hazirlanmasindan
sorumlu boliim bagkani veya bu sorumlulugu iistlenmis gorevi ile yonetim kurulunca bir
i bolimii yapilmis ise, mali tablo ve yillik raporlarn hazirlanmasmndan sorumlu
yonetim kurulu iiyesi tarafindan asagidaki aciklamalarla birlikte imzalanmasi ve
kamuya yapilacak agiklamalarda da bu konuya yer verilmesi zorunludur.

a) Mali tablo ve yillik raporlarin kendileri tarafindan incelendigi,

b) Ortakliktaki ve aract kurumdaki gérev ve sorumluluk alaninda sahip oldugu
bilgiler ¢ergevesinde, raporun 6nemli konularda gergege aykiri bir agiklama igermedigi
ya da aciklamanin yapildig: tarih itibariyla yaniltici olmasi sonucunu dogurabilecek
herhangi bir eksiklik icermedigi,

c¢) Ortakliktaki ve araci kurumdaki gorev ve sorumluluk alaninda sahip oldugu
bilgiler ¢ercevesinde, raporun iliskin oldugu donem itibariyle, mali tablolarin ve
rapordaki diger mali konulardaki bilgilerin, ortakligin mali durumu ve faaliyet sonuglar1
hakkinda gercegi dogru bigimde yansittig1.

Ortaklk ve aract kurum yonetim kurulu; mali tablo ve yillik raporlar
imzalamakla yilikiimlii olan gorevlilerin, ortaklikla ve konsolide mali tablolar kapsamina
giren bagl ortakliklar, istirakler ve miisterek yonetime tabi ortakliklar ile ilgili onemli
bilgilere ulasmasm saglayacak tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Imza yiikiimliisii
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gorevliler, gerek ortakligin i¢ kontrol sistemiyle, gerekse kendilerinin bilgiye ulagma
sistemiyle ilgili elestiri ve Onerilerini ortaklik yonetim kuruluna, denetimden sorumlu
komiteye, ortakligin ve aract kurumun denetimini yapmakta olan bagimsiz denetim
kurulusuna bildirmekle ve raporu incelemeleri sirasinda kullandiklar1 i¢ kontrol sistemi
hakkinda bilgi vermekle ylikiimliidiirler.

Madde 35 Bagimsiz Denetim Raporlan

Bagimsiz denetim raporu, bagimsiz denetim sonucunda denetgi goriigiiniin
aciklandigr metindir. Bu raporun ekinde, mali tablolar ve agiklayict notlar yer alir.
(ikinci fikra degisik: Seri: X, No: 20 sayih Teblig ile) Bagimsiz denetim raporu,
stirekli ve 6zel denetimlerde bu Tebligin 1-5 numarali; sinirli denetimlerde 6,7 numarali
eklerinde yer alan formlara uygun olarak diizenlenir. ” (Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig" Seri: X,
No: 19-20-21)

Sarbanes-Oxley, hem finansal hem de piyasa seffafligina yonelik asagidaki

unsurlara hitap etmektedir.

“Kullanict perspektifinden bakildiginda;
1-Dogruluk. Bilgi, belirlenmis olan standartlar: izlemektedir.

2-Tutarlilik. Standartlar, karsilastirlabilirligi saglamak iizere farkl sirketler
arasinda ve farkli donemler arasinda tutarl bir sekilde uygulanmalidir.

3-Uygunluk. Standartlar, kurulusun, ve bulundugu endiistrinin ekonomik
gerceklerini gergekgi bir bicimde eksiksiz olarak yansitmalidir.

4-Biitiinliik. Kullanicimin uygun olan karart alabilmesi icin gerekli tiim bilgiye
sahip olmasi gerektigini ifade etmektedir. Bu durum, sirketin performansinin ve
pozisyonunun eksiksiz olarak degerlendirilebilmesi icin bilan¢o disindaki diger
bilgileri ve anahtar performans gostergelerini icermektedir.

5-A¢iklik. Kullanicrya gereken bilgi acik ve anlasilabilir olmalidir.
6-Vakitlilik. Gereken bilgi gereken zamanda yonetime sunulmalidir.

7- Kolaylik. Gerekli olan ve onemli tiim bilgiler tiim kullanicilarin kolaylikla ve
esit olarak erigebilecegi bicimde olmalidir.
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8-Yonetim ve Uygulama. Seffafligin derecesini arttirmaya yonelik gerekli
politikalarin uygulanmasi gerekmektedir.” (Kulzick, 2004: 43)

Exall ve Capers, (2004: 24-27,50-52) SOX Yasasiyla ilgili:

“Her bir denetim komitesi tarafindan (1) makbuz, muhafaza ve tahvil ¢ikaranin
muhasebe, i¢sel muhasebe kontrolleri veya denetim sorunlarina yonelik sikayetleri ele
alis tarzi ve (2) tahvil ¢ikaramin ¢alisanlarimin siipheli muhasebe veya denetim
konularina yénelik gizli ve isimsiz sikayetlerde(yvolsuzluk sikayetleri) bulunabilmelerine
vonelik yontemler olusturabilmelerine olanak tamimaktadir.”

demigtir. SOX yasast bu iki unsur icin denetim komitesini sikayet mekanizmasi
gelistirmek i¢in desteklemektedir. Ancak bu sikayet yontemlerinin SOX’a yonelik
olarak gelistirilmesini desteklemektedir. Sikayet yontemleri ne kadar iyi de olsa yeterli
ve uygun egitim olmadik¢a basarisiz olacagina savunmakta ve uyumlu bir sikayet
yonetiminin sahip olacagi unsurlari su sekilde saymaktadir:

Denetim komitesinin tiim sikayetlere erigebilmesi,

o Giivenilirligin arttirlmasina yonelik olarak dis kaynak kullanimi,

e Sikayetlerin kodlanmast,

®  Raporlandirma mekanizmalari,

e Egitim yoluyla ¢calisan farkindaliginin olusturulmasi,

o Misillemeye karst giivence,

e ¢ denetimlerin agiklanmast,

e Sikayetlerin incelenmesi.
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1.3. Tiirkiye’de Mali Yolsuzluk

MASAK (www.masak.gov.tr), bu kanuya genis yer vermistir. MASAK’ta,
Tiirkiye’de Mali Yolsuzluk’la ilgili yapilan agiklamalar kisaca soyledir:

“Ulkemizde yolsuzlukla miicadele kapsaminda, gerek kamusal alanda
gerekse sivil toplum orgiitleri ve mesleki kuruluslar tarafindan yiiriitiilen ¢ok
sayida ¢alisma bulunmaktadir. Yolsuzlukla miicadele konusunda ulusal diizeyde
vasanan gelismelerden bazilarina asagida kronolojik sirayla yer verilmistir.

19 Nisan 1990 - 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu yiiriirliige girdi.

13 Kasim 1996 - 4208 Sayili Karaparamin Aklanmasinin Onlenmesi Kanunun
kabulii

1 Subat 2000 - OECD Uluslararas: Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine
Verilen Riigvetin Onlenmesi Sozlesmesi 4518 sayili Kanunla onayland.

24 Mart 2001 - Igeriginde yolsuzlukla miicadeleyle ilgili oncelikli hedeflerinde yer
aldigr Avrupa Birligi Miiktesebatimn Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar kabul edildi.

16 Mayis 2001 - Etkin Yonetim ve Yolsuzlukla Miicadele Yonlendirme Komitesi ve
bu Komiteye yardimci olmak tizere bir ¢calisma grubu olusturuldu.

12 Ocak 2002 - Tiirkiye'de Saydamligin Artirilmasi ve Kamuda Etkin Yonetimin
Gelistirilmesi Eylem Plant Bakanlar Kurulu Karart ile kabul edildi.

16 Kasim 2002 - Yolsuzlukla miicadeleye iliskin hususlarin da yer aldigi 58. T.C.
Hiikiimeti Acil Eylem Plani agikland.

2 Ocak 2003 - Yabanci Kamu Gérevlilerine Riisvet Verilmesinin Onlenmesi I¢in
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 4782 sayili Kanun kabul edildi.

17 Nisan 2003 - Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Avrupa Konseyi Sozlesmesi 4852
sayilt Kanunla onayland.

10 Aralik 2003 - Yolsuzluga Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi Tiirkiye tarafindan
imzaland.

14 Ocak 2004 - Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku Avrupa Konseyi Sozlesmesi 5065
sayilt Kanunla onayland.

Tiirkiye’de Saydamligin Artirilmast ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi
Eylem Plam

Ulkemizde saydamhgin artirilmast ve kamuda etkin yonetimin gelistirilmesi
amaciyla, Bagbakanlik Makami'min 12/2/2001 ve 16/5/2001 tarihli Onaylariyla,
Bagsbakanlik Teftis Kurulu Baskanhg, Hazine Miistesarligi, Adalet Bakanhg, Igisleri
Bakanligi ve Maliye Bakanligi Mali Sug¢lart Arastirma Kurulu Baskanligi temsilcilerinin
bulundugu bir Yonlendirme Komitesi ve bu Komiteye yardimct olmak iizere bir Calisma
Grubu olusturularak asagida belirtilen ¢caliymalar yapilmigstir.

Saydamligin artirilmast ve kamuda etkin yonetimin gelistirilmesi projesinde, hem
“Tiirkiye’'de Saydamhigin Artirdmasi ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi Eylem
Plani”’ni olusturmak, hem de bu siirece aktif katilimlarimi saglamak amaciyla, meslek
odalart temsilcileri, basin-yayin kuruluslar: temsilcileri, sivil toplum orgiitleri, Kiiciik
ve Orta Biiyiikliikteki Isletme (KOBI) yetkilileri, gretim iiyeleri ve kamu yéneticileri ile
cesitli toplantilar yapilarak konuya iliskin goriisleri alinmig ve soz konusu kuruluglar
tarafindan hazirlanan raporlar ve diger ¢alismalardan yararlamimistir.


http://www.masak.gov.tr/
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Saydamligin  artirdmasi, kamuda etkin yonetimin gelistirilmesi ve muhtemel
yolsuzluk alanlarinin belirlenmesi ¢alismasinda, diger kuruluglarin bu konudaki katk
ve birikimlerinden yararlanmayi amacglayan 9/7/2001 tarihli ve 2001/38 sayul
Basbakanlik Genelgesi ¢ikariimig, biitiin kamu kurum ve kuruluglarimin kendi gorev
alanlarina giren konularda saydamligin artiridmast ve kamuda etkin yonetimin
gelistirilmesine iliskin onerileri alinmistir. 12-13 Temmuz 2001 tarihlerinde Diinya
Bankasi uzmanlarmin da katithmiyla bir calisma toplantisi diizenlenerek Diinya
Bankasi’min uluslararasi deneyimiyle birlikte; konuyla ilgili kamu kuruluslarindan
yaklasitk 30 uzmamn (Giimriik Miistesarhigi, Emnivet Genel Miidiirliigii, Icisleri
Bakanlhigi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii)
konuya iliskin goriis ve katkilarindan yararlanilmustir.

Tiirkiye 'de saydamhigin artiriimast ve kamuda etkin yonetimin gelistirilmesine
yonelik olarak, 21 Eyliil 2001 tarihinde genis katilimli bir uluslararast konferans
diizenlenerek elde edilen sonuglardan da faydalamimigtir.

Kamu Harcama Yonetimi Reformu’nun uygulanmas: amaciyla Maliye Bakanligi,
Hazine Miistesarligi, Devlet Planlama Teskilati  Miistesarligt  ve  Sayistay
temsilcilerinden olusturulan “Kamu Harcama Yonetimi Yonlendirme Komitesi nin
calismalaryla da koordinasyon saglanmistir.”

1.4.Mali Yolsuzluk ve Oyun Teorisi

Mali yolsuzlugu oyun teorisiyle Wilks ve Zimbelman, (2004: 173-184)
degerlendirmistir. Bu degerlendirme igerisinde “Yolsuzluk Riski”, “Yolsuzluk
listelerinde  Sulandirma  Etkisi ve  Stratejik  Nedensellestirme”, “Ayrigma,
Niteliklendirme ve Stratejik Nedensellestirme”, “Yolsuzluk Isaretlerinin Giivenilirligi

ayr1 ayr1 incelemistir.

“Yolsuzluk Riskinin Degerlendirilmesi: Yillar boyunca, denetim standartlari,
denet¢inin  yolsuzlugu tahmin etmesine yonelik belirgin isaretler iizerine
odaklanmasin siirdiirmektedir. SAS No 53 (AICPA 1988), 82 (AICPA 1997) ve
99 (AICPA 2002) un tiimii yolsuzluk riski isaretlerine yonelik kapsamli listeler
sunmaktadirlar. Bu standartlar, denetcilerin iizerinde durduklart her bir isarete
vonelik listeler gelistirmelerine olanak saglamaktadir. Listeler denetgilerin,
yonetimin tutumlari, tesviklerini veya firsatlarini anlayabilmelerine yardimci
olmakta, ama yonetimin listelerdeki isaretleri nasil yonlendirebileceginin
degerlendirilmesinde  basarisiz  olmaktadir. Yonetimin  tepkilerinin
degerlendirilmesine yonelik bu basarisizlik, denetcilerin yonetimin tahmin
edemeyecegi yontemler tasarlamalarini engellemektedir. Bu tiir “beklenmedik”
yontemlerin tasarlanmasi, denetgilerin cesaretlenmesini saglayacak, en iyi
olarak goriilen yontemlerin (en azindan bir kisminin) denetgilerin kavrama
kabiliyetlerini nasil sumirlandwrdiklarini gézler oniine serecektiv. Ancak, eger
denetgiler stratejik nedenlendirmeye dahil olmazlarsa, denetim ydntemlerinin




genisligi, zamanlamasi, yapisi ve tiim bunlarin tahmin edilemez olusu karsisinda
sadece yiizeysel bir bakisa sahip olacaklardir.

Yolsuzluk listelerinin risk degerlendirmesi iizerindeki etkileri iizerinde
calistlmistir. Bu ¢alismalarda, katilimcilar arasinda yolsuzluk listelerinin
kullanmiminin  ¢esitlilik gosterdigi bir yolsuzluk olayr kullamimistir. Sonuglar,
liste kullanan denetgilerin kullanmayanlara oranla yolsuzluklara karst daha
duyarl olduklarini ortaya koymaktadir. Bunun nedeninin, listelerin yolsuzluk
riski modeli gibi denetciler yolsuzluk riskini degerlendirirken “tutarlt bir
hikaye” yaratmalarint saglayan sezgisel bir ¢ergeve etrafinda olusturulmamast
oldugunu one siirmektedirler. Onlara gore, liste kullanilmasi, biligsel
stire¢lendirmenin azalmasiyla sonug¢lanmaktadr. Bu ¢alismalara dayanarak
liste kullamiminin denetcilerin stratejik olarak nedensellestirmelerinin oniine
gectigini ileri siirebiliriz. Ustelik yolsuzluk listesindeki isaretler, denetcilerin
onctil nedensellestirmelerine yardimci olabilmektedir.

Yolsuzluk Listeleri “Sulandirma Etkisi” ve Stratejik Nedensellestirme:
Yolsuzluk riskinin degerlendirilmesinde “Sulandirma Etkisi” ne yonelik
arastirmalar, denetgilerin kavrayissal simrliliklarina yonelik diger aciklamalart
actkca  ortaya  koymaktadir.  Sulandirma  etkisi,  kisiler,  yiiriitiilen
degerlendirmeden bagimsiz isaretlere ¢ok fazla, baglantili isaretlere ¢ok az
giivendikleri zaman ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, baglantisiz isaretleri iceren
bir isaret listesi, denetcilerin baglantili isaretleri uygun ve dogru olarak
degerlendirebilme kabiliyetlerini zayiflatmaktadir. Risk degerlendirmesine
vonelik ii¢ denet¢inin raporu bu etkiyi ozetlemektedir. Yapilan bir arastirmada
denetc¢iler iki bilgi dizisinde iki gruba ayrilmistir. Bir gruba yolsuzluk riski ile
dogrudan iliskili olanlardan dnce, ilgisi olmayan bilgiler verilmistir. Diger
gruba da sadece risk ile dogrudan iligkili bilgi verilmistir. Sonuglara gore,
iliskisiz bilgi ile bilgilendirilen denetcilerin dogrudan iliskili bilgi ile
bilgilendirilen denet¢ilere oranla ¢ok daha az yolsuzluk riski degerlendirmesi
vaptiklarini ortaya koymaktadir. Denetgilerin saha incelemelerinde ortaya ¢ikan
sulandirma etkisine yonelik kanit saglayan arsivsel verileri kullanmislardir.
Arastirmacilar ayrica, sulandirma etkisinin denetgilerin risk degerlendirmesine
vonelik  uygulamalarimin  dogrulugunu ve kesinligini azalttigini  ortaya
koymaktadirlar. Yolsuzluk listeleri, stratejik nedensellestirmeyi kolaylastiracak
ve s0z konusu dogrulugu arttiracak sekilde olusturulmalidiriar.

Yapilan =~ arastirma,  yolsuzluk  listelerinin,  denetgileri  stratejik
nedensellestirme  yapmaktan  alikoydugunu  one  siirmektedir. Denetim
sirketlerinin  yolsuzluk listelerini  kullamimlarindan yarar sagladiklar
varsayildiginda, listelerin stratejik nedensellestirmeyi kolaylastiracak sekilde
olusturulup  olusturulamayacaklari  sorusu sorulabilir. Yolsuzluk teorisi,
potansiyel bir ¢oziim sunmaktadir. Yolsuzlugun ii¢ faktoriin etkilegiminin bir
sonucu olduguna inanilmaktadir: Tesvik, firsat ve tutum ki bu faktérler
“volsuzluk iiggeni” olarak bilinmektedir.
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Tesvik: Muhasebe temelli primler veya hisse senedi opsiyonlari gibi yolsuzlugun
yapilmasi sonucu olusacak fayda algisinin bir sonucudur.

Firsat: Denetim eksiklikleri ve/veya yonetim haksizliklar: gibi yolsuzlugun
olusmasina izin veren sartlarin olusmasina zemin hazirlayan ¢alisma kosullarinin
bir sonucudur.

Tutum: Kisinin yolsuzlugu mantikli hale getirme arzusudur.

Yolsuzluk listelerinin bu teorinin icerisine sokulamamasi, denetcilerin
volsuzluk isaretlerini daha iyi yontemlestirmelerine olanak saglayacaktir.

Ayrisma, Niteliklendirme ve Stratejik Nedensellestirme: Yargilamada
dogrulugu saglamaya yonelik bir éneride, kararin pargalara ayrilmast her bir
par¢anin bagimsiz olarak degerlendirilmesi ve sonunda da biitiinciil bir kararin
alinmasi i¢in parcalarin tekrar bir araya getirilmesidir. Ayristirma, cesitli
nedenlerden dolayr kararlarin iyilestirilmesine yonelik bir siire¢ olarak
degerlendirilmektedir. Arastirmalarda, karar parcalara ayrilamadiginda
kisilerin isaretlere yiizeysel baktigi veya gereken agirligt vermedigini
gostermektedir.  Ornegin;  denetcilerin,  yolsuzlugun veya hatamin  risk
degerlendirmelerinin ¢esitli pargalara ayrilmasinin  gerektigi durumlarda
volsuzlugun isaretlerini incelemeye ve yolsuzluga yonelik yontem gelistirmeye
daha fazla zaman aywrdiklarim belirtmektedir.

SAS No 99, yolsuzluk iiggenini kullanarak yolsuzluk isaretlerini
smiflandirarak, yolsuzluk degerlendirmelerinin ayristirilmasi yoniinde bir adim
atmaktadwr. Bu tiir bir simiflandirma, denetgilerin yolsuzluk riski faktérlerine
vonelik daha genis diisiinebilmelerini saglarken, denetcilerin hassasiyetlerindeki
artisin, risk degerlendirmelerinin yolsuzluk tiggeninin her bir boyutu icin ayri
parcalara boliinmesi gerekliliginden kaynaklandigi ileri siiriilmektedir. Bu
nedenle, eger denetcilerin yolsuzluk riskini yolsuzluk ti¢geninin her bir parcast
icin ayri olarak degerlendirmeleri gerekirse, denetciler isaretleri daha iyi
anlayabilir ve c¢ok fazla dikkat edilmeyen igsaretlerin iizerine daha fazla
odaklanabilirler.

Yonetimin etik degerlerinin yiiksek oldugunu algilamasi, denetginin yolsuzluk
riskinin  diisiik olduguna yonelik bir tutum igerisine girmesine neden
olabilmektedir. Uygulayicilar, diisiik risk tutumu iizerine odaklanmanin, firsat ve
tesvik riskleri oldukca yiiksek oldugunda bile denet¢ilerin yolsuzluk riskini hatali
bir bi¢imde c¢ok diisiik olarak degerlendirmelerine neden olabilecegini
belirtmektedirler. Yolsuzluk tiggeninin her bir boyutu i¢in ayri degerlendirmeleri
gerektiren ayristirma, muhtemelen denet¢ilerin verimliligini arttirmayacaktir
ama onlarin  daha etkin olmalarina yardimci  olacaktir.  Stratejik
nedensellestirmede denetgilerin daha iyi yolsuzluk riski degerlendirmesi
vapabilmelerine yardimci olabilmektedir.

Yolsuzluk Isaretlerinin Giivenilirligi: Yolsuzluk derecelerinin stratejik yapisi
denetgilerin, denetcinin yolsuzluk isaretlerini manipiile edebilme kabiliyetini
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degerlendirmelerini ortaya atmaktadir. Risk degerlendirme standartlari,
denetgilerin diisiik yolsuzluk riski varsayan tim ipuglarini saptamalarini ve
yonetimin denetginin yolsuzluk riski algilamasint manipiile edecek yontemleri
degerlendirmelerini  gerektiren  birinci veya ikinci diizeyde  stratejik
nedensellestirmeyi tegvik edebilmektedir. ~ (Wilks ve Zimbelman , 2004: 173-
184)
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IKiINCi BOLUM

HALKA ACIK ISLETMELER VE MALI YOLSUZLUK

2.1. Halka Acik isletme
SPK, hisse senetleri halka arz edilmis olan veya halka arz edilmis sayilan

anonim sirketleri halka agik anonim ortaklik olarak tanimlamistir.

Halka arz; Sermaye piyasasi araclarinin satin almmasi i¢in her tiirlii yoldan
halka ¢agrida bulunulmasi, halkin bir anonim ortakliga katilmaya veya kurucu olmaya
davet edilmesi, hisse senetlerinin borsalar ve teskilatlanmis diger piyasalarda devamli

islem gormesidir. (www.imkb.gov.tr)

SPK’ya gore halka arz ise; halka acik anonim ortakliklarin sermaye artirimlari
dolayistyla paylarin veya hisse senetlerinin satigini ifade etmektedir. Halka arz edilmis
sayillmak i¢in ise ortak sayisi esas alimmistir. SPK Kanunu’nun 11. maddesi, pay sahibi
sayist 250’yi asan anonim ortakliklarin hisse senetlerinin halka arz olunmus sayilacagmi
ve bu ortakliklarin halka agik anonim ortaklik hiikiimlerine tabi olacagini diizenlemistir.
Az sayida ortakla kurulan bir anonim sirketin ortak sayisi, sirketin paylarinin zamanla
veraset yoluyla birden fazla kisiye gegmesi ya da bazi ortaklarin hisselerini parga parca
liclincii  sahislara satmalar1 sonucunda ¢ok daha fazla kisiye dagilmis olabilir.
Dolayisiyla, kendi iradesiyle hisse senetlerini halka arz eden sirketlerin yani sira
sirketteki pay sahibi sayisinin ¢esitli sekilde artabilecegi géz oniine alinarak pay sahibi
sayisinin 250’yi asmast durumunda bu sirketlerin de halka agik sirket haline geldigi

kabul edilmis ve bu sirketler de SPK kapsamina alinmistir.

Sirketler ortak sayilarini, ortak kayit defteri, genel kurula katilanlar cetveli, kar
payr dagitimma dair muhasebe kayit ve belgeleri, kurulus ve sermaye artriminda
basvuran ortaklara iligkin kayit ve belgelerle, ortakligin ortaklarla iliskilerine ait diger
islemler sirasinda belirleyebilirler. Sirketlerin halka acilmasi ya da halka acik sirketlerin

ve halka sunulan hisse senetlerinin ¢ogalmasi asagidaki kaynaklardan olusur;

a) Dogrudan dogruya halka acik sirketlerin kurulup halka hisse senedi arz etmesi:



Enflasyonun asirt olmadig, faiz oranlarinmin ¢ok yiiksek olmadigi donemlerde, halkin
tasarruf ve yatirum giicii yeterli ise bu yolla halka a¢ilmak miimkiindiir.

b) Kapal sirketlerin halka a¢ilmasi iki yolla olabilir:

- Yatirim bankalarinin, diger bankalarin ve devletin halka kapal: sirketlerdeki istirak
paylarim, sirket kara gegtikten sonra halka devretmeleri,

- Kapaly sirketlerin, yeni ve biiyiik projeleri gerceklestirmek amaciyla ve halka
acilmak suretiyle sermaye artirimi yapmalari ve yeni paylart halka arz etmeleri seklinde
olabilir.

¢) Kapali sirketleri halka agmadan, sahipleri tarafindan holdingler kurulmasi:

Holding hisse senetlerine ¢ekicilik kazandirmak igcin mevcut karli sirketlerin
hisselerinin bir boliimiiniin holdinge devredilmesi, bu hisseler karsiliginda holdingden
yonetime hakim olacak miktarda hisse alinmasi; holdingin geri kalan hisselerinin halka
agilmast suretiyle toplanacak yeni fonlarla holdinge bagli yeni sirketler kurulmasi,

d) Halka acik sirketlerin sermaye artirimlari: Sermaye artirimlarinda prensip olarak
artirllan sermayeden yeni pay alma hakki eski ortaklara aittir ve eski ortaklar bu
haklarimi eski hisseleri oraminda kullanabilirler ki buna "riichan hakki" denir. Riichan
hakki kullamildiktan sonra satin alinmayan yeni paylarin tasarruf sahiplerine satilmasi
sonucu sirketin ortak sayisi artar. (Www.imkb.gov.tr)
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2.2. Halka Acik isletmelerin Denetimi

Halka agik isletmelerin denetimi tek bir baglik altinda toplanabilecek bir yapiya

sahip degildir. Ciinkii farkl tiirdeki isletmeler halka acik isletme olabilir. Tiirkiye’de

isletme denetiminin hukuki yapisi; denetlenecek isletme yoniinden, denet¢i ile isletme

arasindaki isletme yoniinden, denetimin amaci yoniinden olmak iizere ii¢ ayr1 maddede

incelenebilir:

1. Denetlenecek isletmenin hukuki yapisi yoniinden bakildiginda, Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin (K.1.T.) denetimi, bankalarin denetimi, sigorta sirketlerinin denetimi,
genel olarak ticaret sirketlerinin denetimi vb. gibi ayrimlar yapilabilir.

2. Denetgi ile denetlenecek isletme arasindaki orgiitsel iliski yoniinden ele alindiginda
konu, Tiirk Ticaret Kanunu (T.T.K.) hiikiimlerine gore ticaret sirketlerinin i¢ denetimi,
kendi teskilat kanunlarina gore K.LT. nin i¢ denetimi vb. ile bunlarin dis denetimleri
cercevesinde aciklanabilir.

3. Denetimin amact yoniinden basvurulabilecek bir ayrimla; isletmelerin vergi yasalart
karsisindaki - durumlarimin  tespitine yonelik denetimler; SPK Kanunu’na tabi
kurumlarm SPK Mevzuati karsisindaki durumlarin tespitine yonelik denetimler;
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K.LT 'nin kamu hukuku cercevesinde idari ve mali denetimleri, ekonomik hayattaki
islevleri nedeniyle 6zel bir onem tasiyan bankalarin bu sebeple tabi oldugu denetimler,
isletmelerin faydalandiklar: tesvikler nedeniyle ve bunlarla sinirli olarak denetlenmeleri
vb. gibi boliimlendirmelere gidilebilir. Dis kaynak tabanli denetim, ticari isleme veya
faaliyete tek bir parca olarak degil, bir biitiin olarak bakmaktadwr.(www.imkb.gov.tr)

Halka Acik Isletmelerin Denetimi:

a)Vergi Yasalari Acisindan Denetim: Isletmelerin vergi yasalar1 karsisindaki durumunu
tespit etmeye yoOnelik denetimler, hi¢ kuskusuz bu denetimin temel ve en Onemli araci olan
“vergi incelemesi” ile miimkiindiir. Vergi incelemesinin amaci, Vergi Usul Kanunu’nun (VUK)
134’ncii maddesinde “6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu aragtirmak, tespit etmek ve
saglamak” olarak ifade edilmektedir. VUK 137°nci maddesinde “Bu kanuna ve diger
kanunlara gore defter ve hesap tutmak, evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz etme
mecburiyetinde olan gercek ve tiizel kisiler vergi incelemesine tabidir.” En genis tabanh
denetim faaliyetidir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, VUK’ ’nun 135°nci maddesinde
sayllmistir. Bu birimlerin, Tiirkiye genelinde denetim yapma yetkisine sahip merkez denetim
birimleri ile bolgesel olarak vergi denetimi yapmaya yetkili yerel denetim birimleri olmak iizere
2 kategoride ele alinmas1 mimkiindiir. Yerel denetim birimleri VUK ’nunda “ilin en biiyiik mal
memuru, vergi denetmenleri, vergi denetmen yardimcilari, vergi dairesi miidiirleri” olarak
belirtilmektedir. Denetim yetkilerinin kapsami itibariyle asil iizerinde durulmasi gereken
birimlerse, merkez denetim elemanlarinin olusturdugu denetim birimleridir. Vergi incelemesi
yapan merkez denetim birimlerinin basinda Hesap Uzmanlar1 Kurulu gelmektedir. Kurul’un
denetim faaliyetleri, sadece vergi incelemeleri ile sinirli olmayip, kendi yonetmeliginde de
belirtilmis bulunan diger inceleme ve arastirmalarla da ilgilidir. Hesap Uzmanlar1 ve
yardimcilar1 disinda, Maliye Bakanligi’nin i¢ denetimini (teftisini) de iistlenmis bulunan diger
iki merkez denetim birimi elemanlarni, Maliye Miifettisleri ve Muavinleri ile Gelirler
Kontrolorleri ve stajyerlerinin de vergi inceleme yetkisi bulunmaktadir.

b)_Tiirk Ticaret Kanunu ve Ilgili Mevzuat: TTK, genel olarak ticaret sirketlerinin
denetimi konusundaki 6nemli hiikiimlere, anonim sirketlerle ilgili boliimlerde yer vermektedir.

TTK uyarinca anonim sirketlerde denet¢i, en az bir ve en fazla bes adet bulunmak
zorundadir. Denetgilerin sirkette pay sahibi olmalar1 gerekmez. Denet¢i sayisi bir ya da iki ise
tamaminin ve daha fazla ise yaridan bir fazlasinin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olma sarti
disinda, TTK, denetgilerin niteliklerine yonelik higbir belirleme yapmamaktadir. (TTK 347)
Ancak kanunda, denetci olmayacaklarla ilgili bazi simirlamalar bulunmaktadir. Sirkette herhangi
bir memuriyet kabul etmeleri miimkiin bulunmayan denetgilerin gorevi, genel olarak sirketin ig
ve muamelelerini denetlemek olup, bu denetim;

e Enazalt1 ayda bir sirket defterlerini incelemek,

e Ug aydan fazla ara vermemek kaydiyla sik sik ve ansizin sirket veznesini denetlemek,

e En az ayda bir rehin, teminat ya da saklanmak tizere emanet olarak birakilan (sirkete ait
olmayan) her nevi kiymetli evrakin mevcudiyetini kontrol etmek,


http://www.imkb.gov.tr/
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e Sirketin biit¢e ve bilangosunu denetlemek gibi hususlari da icermektedir. (TTK 354)

Denetciler her yil sonunda, sirket hesaplar1 ve bilancosu ile dagitilmas: teklif edilen
kazanglara iligkin yonetim kurulu raporlar1 hakkindaki goriislerini i¢eren bir raporu genel kurula
sunarlar. Bunun diginda, gorevlerini yerine getirirken Ogrendikleri idari noksanlik ve
yolsuzluklar1 ya da kanunun ve ana s6zlesmeye aykiri iglemleri yonetim kurul bagkanina ve
onemli durumlarda genel kurula bildirmekle de yiikiimliidiirler. (TTK 354) Kanunda belirtilen
denetcilerden ayr1 olarak, sirket genel kurulu, belirli hususlarm denetimi i¢in gerekirse 6zel
denetci segebilir. (TTK 348)

TTK; anonim sirketler ve bunlarla ilgili hiikiimlere yapilan gondermeler nedeniyle de
diger sermaye sirketleri i¢in, sirket denetgileri tarafindan yapilacak denetimlere ek olarak ve dig
denetim isleyisi de Ongormiis ve kanunun 274’lncii maddesinde, “Anonim sirketlerin
muameleleri, bir tiiziik ile tayin olunacak sekilde Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ticaret miifettisleri
tarafindan denetlenir. Denetim, bilangonun agiklik ve dogruluk esaslari gergevesinde yapilacak
incelemeyi de kapsar.” hilkkmiine yer verilmistir.

¢) SPK Kanunu ve Ilgili Diizenlemeler: 13.5.1992 tarih ve 21227 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanmistir Sermaye piyasasi araglari, bu araglarin ihraci, halka arz1 ve satigi, bunlar ihrag
veya halka arz edenler, bu Kanunun 40'inc1 maddesi ¢ergevesinde borsalar ve teskilatlanmig
diger piyasalar, sermaye piyasasi faaliyetleri, sermaye piyasast kurumlar1 ve SPK bu Kanun
hiikiimlerine tabidir. Ancak halka agik olmayan anonim ortakliklarin halka arzedilmeyen hisse
senedi ihraglar1 bu Kanun kapsami disindadir.

Halka Acik Anonim Ortaklik : Bu Kanunun uygulanmasinda halka ag¢ik anonim
ortaklik, hisse senetleri halka arzedilmis olan veya halka arzedilmis sayilan anonim
ortakliklardir.

Bagimsiz denetim siirekli, sinirh ve 6zel denetim seklinde yapilir. (Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig Seri:X No:16 Mad.19)

1) Stirekli denetim, her yi1l yapilan ve gerekli tiim denetim tekniklerini kapsayan denetimi ifade
eder.

2) Swmirlt denetim, siirekli denetim yaptiran ortaklik ve sermaye piyasasi kurumlarinca
diizenlenmis ara mali tablolarin, siirekli bagimsiz denetimi yapan bagimsiz denetim kurulusu
tarafindan agilikli olarak bilgi toplama ve analitik inceleme teknikleri kullanilarak siirekli
denetim programlarina uyumlu bir sekilde denetlenmesidir.

3) Ozel denetim, sermaye piyasasi araclarinin halka arzi i¢in Kurul’a bagvuru sirasinda veya
birlesme, boliinme, devir ve tasfiye durumunda bulunan ortakliklar ile ayn1 durumdaki sermaye
piyasas1 kurumlarinca diizenlenmis mali tablolarin denetlenmesidir. Ozel denetimde,
denetlenecek mali tablolarm bagimsiz denetim caligmasinin basladigi ay sonu itibariyle
hazirlanmis olmasi esastir.
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Bagimsiz denetim ¢alismasinin baslangi¢ tarihinden onceki iki ay ve halka arz izni igin
Kurula bagvuru tarihinden veya birlesme, bdliinme, devir veya tasfiye karari i¢in ilgili genel
kurul toplant1 tarihinden 6nceki {i¢ ay iginde yer alan bir tarih itibariyle ¢ikarilmig olan mali
tablolar da 6zel denetime konu olabilir. Ancak bu durumda, gegmis siire faktoriiniin, “Bagimsiz
denetim siiresi i¢inde yapilacak sayim ve envanter incelemesinden hareketle kaydi envanter
teknigi ile sdzkonusu mali tabloda yer alan varlik kalemlerine ulasilamamasi” gibi nedenlerle,
caligma alanini sinirlamamasi ve denetgi goriigiine sart olusturmamasi zorunludur.

Ozel denetim ¢alismasinin bagimsiz denetim sézlesmesinin imzalandi tarihte basladig
kabul edilir.

Bu maddeye gore zorunlu bagimsiz denetime tabi olacak ortaklik ve sermaye piyasasi
kurumlarini belirleyecek kistaslar Kurul tarafindan ¢ikarilacak tebliglerle ilan edilir

d)Bagimsiz_Dis Denetleme ve Yeminli Mali Miisavirlik Miiessesesine Iliskin
Diizenlemeler: Seri: X, No: 21 sayili Teblig ile ortakliklarin ve sermaye piyasasi
kurumlarinin mali tablolarinin bagimsiz denetimi ile gorevlendirilecek bagimsiz
denetim kuruluslarinin;

a) Anonim sirket seklinde kurulmus olmasi ve hisse senetlerinin nama yazil
olmasi,

b) Ortaklarmin 4’tincli maddede sayilan nitelikleri haiz gercek kisilerden olmasi
(4’lincii maddenin birinci fikrasinin (d) ve (f) bentlerindeki sartlar ortaklarin tamami
icin aranmaz.)

Madde 4 - Yonetici ve denetgilerin;

a) 3568 sayili Kanun'a gore serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavir
invanini almis ya da yabanci iilkelerde bagimsiz denetim yetkisi saglayan belge sahibi
olmalari,

b) Miiflis olmamalar1 ve yiiz kizartict bir sugtan mahkum bulunmamalari,

c¢) Tiirkiye'de yerlesik olmalar1 (Anonim sirketlerde yonetim kurulu iiyeleri i¢in bu sart
aranmaz.)

d) (Degisik: Seri: X, No: 21 sayilt Teblig ile) Sorumlu ortak basdenet¢ilerin, mesleki
deneyim siiresinin en az bir yilin1 bagimsiz denetim kuruluslarinda fiilen denetgi,
kidemli denet¢i veya basdenet¢i unvant ile tamamlamast,

e) (Degisik: Seri: X, No: 21 sayili Teblig ile) Sermaye piyasast mevzuati veya diger
mevzuat uyarmnca bagimsiz denetim yapma yetkisi iptal edilmis olan kuruluslarda yetki
iptaline neden olan denetim faaliyetlerinde sorumluluklarinin tespit edilmemis olmasi,
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f) Calisan bagimsiz denetim kurulusunda tam zamanli gorev yapmasi, sarttir.

Denet¢i yatirimcilarin yukarida (b) ve ( ¢) bentlerinde sayilan kosullara sahip olmalar1
ve hukuk, iktisat, maliye, muhasebe, isletmecilik, bankacilik, kamu yonetimi ve
uluslararasi iligkiler alanlarindan birinde en az 4 yillik yliksek 6grenim gérmiis olmalar1
zorunludur.

c) Esas sermayenin en az %51’inin sorumlu ortak bagdenet¢i niteligini haiz
kisilere ait olmas,

d) Sadece bagimsiz denetim ve mesleki alanda faaliyet gostermeleri,,

e) Donanim ve organizasyonlarmin denetim igini yiiriitecek diizeyde bulunmasi,

f) Mesleki sorumluluk sigortasi yaptirilmasi, sarttir.

Bagimsiz denetleme sonucunda, yetkili denetleme kuruluslari tarafindan mali
tablo ve raporlara iligkin olarak “olumlu”, “olumsuz” veya “sartli” denetleme raporlar1
diizenlenir. “Olumlu Rapor”, ortakliklarin ve yardimci kuruluslarin mali durum ve
faaliyet sonuglarinin, 2499 sayili Kanun gercevesinde gercegi yansittigmin tasdiki
anlamindadir. “Olumsuz Rapor” ise bunun aksini ifade eder. Bir biitliin olarak mali
tablolarin giivenilirligini bozmayacak aksakliklarin var olmasi halinde “Sartli Rapor”

diizenlenir. (Yonetmelik Mad. 6)

e)BDDK acisindan denetim: 31.01.2002 tarih ve 24657 (Miikerrer) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Bu YoOnetmeligin amaci, tasarruf sahiplerinin hak ve
menfaatlerinin korunmasini teminen, bankalarin faaliyetlerinin giiven ve agiklik i¢cinde
stirdiiriilmesine ve kamunun dogru bir sekilde bilgilendirilmesine yonelik olarak, yetkili
bagimsiz denetim kuruluglarmca; 4389 sayili Bankalar Kanunu kapsamindaki
bankalarin ve 6zel finans kurumlarinin hesap ve kayitlarinin anilan Kanunun 13 iincii
maddesine gore yiiriirlige konulan hesap ve kayit diizenine iligkin mevzuata
uygunlugunun denetlenmesine ve yapilan denetim sonucunda olusturulan goriis
cergevesinde yayimlanacak bilanco ve kar ve zarar cetvelleri ile konsolide mali
tablolarin onaylanmasina iligkin esas ve usullerin belirlenmesidir.

Bankalarda ve 6zel finans kurumlarinda bagimsiz denetim yapma yetkisi almis
kuruluglar ile 4389 sayili Bankalar Kanunu hiikiimleri gercevesinde faaliyet gosteren
bankalar ve 6zel finans kurumlari bu Yonetmelik hiikiimlerine tabidir.

4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 13 {incli maddesinin (4) numarali fikrasina
gore yiriirlige konulan diizenlemeler uyarinca konsolide mali tablolar hazirlama
yiikiimliliigi bulunan bankalar ve 6zel finans kurumlariyla konsolidasyon kapsaminda
bulunan ortakliklarin hesap ve kayit diizeni de, ana ortaklik niteligindeki banka ve 6zel
finans kurumlarinca hazirlanan konsolide mali tablolarin denetlenmesi ve goriis
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olusturulmas: amaci ile smirli olmak iizere bu Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda
denetlenir.

Bu Yonetmelikte agiklilk bulunmayan hallerde 3568 sayili  Serbest
Mubhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu ve bu Kanuna iliskin mevzuat hiikiimleri ile uluslararasi denetim standartlar1
uygulanir.

Bagimsiz denetim; denetlenenler ile bunlarla konsolidasyon kapsaminda
bulunan ortakliklarin hesap ve kayitlarinin kuruluglarca bu Yonetmelikte diizenlenen
denetim ilkelerine gore incelenmesi ve bu inceleme sonuglarina dayanilarak hesap ve
kayitlarin Kanunun 13 {incii maddesine gore yiiriirliige konulan hesap ve kayit diizenine
iliskin mevzuata uygunlugu hususunda olusturulan goriis cergevesinde konsolide ve
konsolide olmayan mali tablolarm onaylanmasi ve rapora baglanmasidir.

Bagimsiz denetim, denetlenenler ile bunlarla konsolidasyon kapsaminda bulunan
ortakliklarin defter, kayit ve belgeleri lizerinden ve gerektiginde islem yapilan tiglincii
kisilerle hesap mutabakati da saglanarak yiiriitiilir. Denetlenenlerin hesap ve kayit
diizeniyle ilgili birimlerinin, hesap ve kayit diizenine iliskin i¢ kontrol sisteminin
etkinligi ve verimliligi de bu kapsamda degerlendirilir.

Ana ortakligi denetleyen kurulus tarafindan konsolidasyon kapsamindaki
ortakliklarm hesap ve kayitlarmin denetlenmesi islemi, yalnizca ana ortakligin
konsolide mali tablolarinin denetlenmesi ve goriis olusturulmasi amaci ile sinirhdir.

Bagimsiz denetim uygulamas1 bu Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde asagida
belirtilen sekillerde yapilir.

1. Yillik denetim; denetlenenlerin yil sonlar itibariyla diizenlenen konsolide ve
konsolide olmayan mali tablolarinin tam kapsamli olarak ve gerekli tiim denetim
teknikleri kullanilarak denetlenmesidir. Denetim teknikleri, denet¢i tarafindan, bu
Yonetmelik hiikiimleri, bagimsiz denetimi zorunlu kilan yetkili ve ilgili mercilerin
talimatlar, ilgili diger mevzuat hiikiimleri ve denetlenen kurulus ile imzalanan denetim
sozlesmesi hiikiimlerine gore belirlenir.

2. Ara denetim; mali tablolarin yayimlanmasi zorunlulugu olan ara dénemler
itibariyla diizenlenen konsolide ve konsolide olmayan ara donem mali tablolarin, sinirl
denetim ilke ve kurallarma uygun sekilde yillik denetimi gergeklestiren kurulugca yillik
denetim programina uyumlu bir sekilde incelenmesidir. Ara denetim sonucunda, mali
tablolar ile ilgili bir denetim goriisii bildirilmez, ancak yayimlanan mali tablolarda, mali
tablolarin kurulusca smirli denetime tabi tutuldugu hususunun belirtilmesi sarttir.
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3. Ozel Denetim; vergi mevzuati haric olmak iizere, denetlenenlerin mali
tablolarinin, tabi olduklar1 bankacilik ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde
bagimsiz denetim raporu diizenlenmesi zorunlu tutulan tasfiye, devir, birlesme, menkul
kiymetlerin halka arzi gibi 6zel hallerde, ilgili mevzuat hiikiimleri, bu Yonetmelikte
diizenlenen denetim ilkeleri ve yetkili mercilerin taleplerinde belirtilen esaslar
cercevesinde denetlenmesidir.

2.3. Halka Acik isletmelerin Cikar Cevrelerine Kars1 Sorumluluklar:

Halka acik anonim ortakliklarin ¢ikar c¢evreleri; hissedarlar, calisanlar,
yoneticiler, vergi idaresi, hissedar... diyebiliriz. Bu c¢ikar c¢evrelerine olan
sorumluluklarmi SPK  (www.spk.gov.tr) diizenleme getirmistir. Bunlar1 dokuz ayr1
baslikta incelemistir. Bunlar; temettii dagitim yiikiimliligl, temettii avansi, 06zel
durumlarin kamuya agiklanmas: ylikiimliiliigii, mali tablo ve raporlarm diizenlenmesi,
kurul’a ve borsa’ya gonderilmesi ve ilan yiikiimliiliigii, bagimsiz denetim yiikkimliligi,
hisse senetleri kurul kaydma alman ortakliklar ile hisse senetleri ilk kez halka arz edilen

ortakliklarm yilikiimliiliikleri, diger yiikiimliiliikler basliklar1 altinda incelemistir.

Halka ag¢ik anonim ortakliklarin ylikiimliliikleri:

2.3.1. Temettii Dagitim Yiikiimliiliigii

Halka ac¢ik anonim ortakliklarin temettii dagitim yiikiimliiligii ve temettii avansi
dagitimma iliskin esaslar 13.11.2001 tarih ve 24582 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan
Seri:IV, No:27 sayili “Sermaye Piyasas1 Kanununa Tabi Olan Halka A¢ik Anonim
Ortakliklarin Temettii ve Temettii Avans1 Dagitiminda Uyacaklar1 Esaslar Hakkinda
Teblig” ile diizenlenmistir.

Hisse senetleri borsada islem gormeyen ortakliklarda birinci temettii orant ve
temettii dagitimi

Ortakliklarin esas sodzlesmelerinde birinci temettii oraninin gosterilmesi
zorunludur. Ortakliklarin birinci temettii tutari, hesap donemi karindan kanunlara gore
ayrilmasi gereken yedek akgeler ile vergi, fon ve mali 6demeler ve varsa gecmis yil
zararlar1 disiildiikten sonra kalan dagitilabilir karin yiizde 20’sinden az olamaz. Hisse
senetleri borsada iglem gormeyen anonim ortakliklarin birinci temettiiyli nakden
dagitmalar1 esastir. Ancak, bu ortakliklardan 27/12/1994 tarihli ve 22154 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Seri:IV, No:9 sayili Ihrag¢ilarin Muafiyet Sartlarina ve Kurul
Kaydmndan Cikarilmalarma Iliskin Esaslar Tebliginin 3 {incii maddesinin (a) bendinde
yer alan bagimsiz denetim muafiyeti kapsamina girmeyenler, birinci temettiiyii nakden
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ve/veya hisse senedi bigiminde dagitabilirler. Birinci temettiiyii kismen veya tamamen
hisse senedi bi¢iminde dagitmak isteyen ortakliklarin yerine getirmesi gerekli
yiikiimliiliikler s6z konusu Teblig’in 4’lincli maddesinde ayrintilar1 ile diizenlenmistir.
Temettiiniin hisse senedi olarak dagitilmas: durumunda ihrag edilecek hisse senetlerinin
Kurul kaydina alinmasi igin 15.11.1998 tarih ve 23524 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan Seri:I, No:26 sayili “Hisse Senetlerinin Kurul Kaydina Alinmasma ve
Satigma Iliskin Esaslar Tebligi” ¢ercevesinde EK/1°de verilen bilgi ve belgelerden ilgili
olanlar1 ile Kurul’a bagvuru yapilmasi gerekmektedir.

Yatrim  ortakliklarmin  dagitilabilir  kar  tutarmin  hesaplanmasinda
gerceklesmemis sermaye kazanglar1 (deger artislar1) dikkate alinmaz. Hisse senetleri
borsada iglem goren anonim ortakliklar, genel kurullarinin alacagi karara baglh olarak
temettiiyli; tamamen nakden dagitma, tamamen hisse senedi olarak dagitma, belli
oranda nakit belli oranda hisse senedi olarak dagitarak kalanini ortaklik biinyesinde
birakma, nakit ya da hisse senedi olarak dagitmadan ortaklik biinyesinde birakma
konusunda serbesttir. Kurul, bu ortakliklara genel kurul giindemleri ilan edilinceye
kadar, bir Onceki donemin karindan ayrilacak birinci temettilyii nakden dagitma
zorunlulugu getirebilir. Ancak, bir onceki doneme iligkin birinci temettii dagitimimi
gerceklestirmeden sermaye artirimi yapan ve artirimi temsil eden hisse senetleri
Borsada eski ve yeni olarak iki ayr1 sirada islem goren ortakliklardan, donem sonunda
elde ettikleri kdrdan temettii dagitmak isteyenler birinci temettiiyii nakden dagitmak
zorundadirlar.

Sirket yonetim kurulunun genel kurula teklif edecegi kar pay1 dagitimi yapilip
yapilmamasina ve yapilacaksa kar pay1 dagitim oranina iliskin Onerisi, yeni pay alma
sirkiilerinin ilan edilmesinden 6nce, Borsa Giinliik Biilteni araciligiyla 6/7/1993 tarihli
ve 21629 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Seri:VIII, No:20 sayili Ozel
Durumlarin Kamuya Agiklanmasma Iliskin Esaslar Teblig’indeki esaslar ergevesinde
kamuya duyurulur. Sirket genel kurullarinin birinci temettiiniin dagitilmamasina karar
vermeleri durumunda, bu tutar hesaplanip ayrildiktan sonra, olaganiistii yedek akcelere
eklenir. Hisse senetleri Borsada islem goren ortakliklarin, temettii ddemeleri ortaklarin
cogunlugunun kolaylikla ulasabilecegi, biri ortaklik merkezi olmak iizere en az ii¢
merkezde ve Takasbankta yapilir. Hisse senetleri Borsada islem goren ortakliklar
temettii dagitim islemlerini, Takasbank tarafindan beyan edilen miktar ve nominal
degeri esas alarak, Takasbankin beyanini miiteakip 3 is giinii i¢inde s6z konusu
O0demelere iliskin kupon teslimini beklemeksizin sonug¢landirirlar. Takasbank s6z
konusu kuponlar1 ihragg1 adina saklamaya alir ve islemi takip eden yilin sonuna kadar
ithraggiya teslim eder. Takasbank beyan ile birlikte demelere esas teskil edecek temettii
kuponlarinin belge numaralarmi ihtiva eden bilgileri manyetik ortamda ihraggi
ortakliklara verir. Takasbank verdigi bu bilgilerle sorumludur.

Temettii Dagitiminda Esaslar

Hisse senetlerine iliskin temettii, kistelyevm (Goreve gelinmedigi siirece kesilen
ticret tutarmi ifade eder.) esast uygulanmaksizin hesap dénemi sonu itibariyla mevcut
paylarin tiimiine, bunlarin ihra¢ ve iktisap tarihleri dikkate alinmaksizin dagitilir. Esas
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sermaye sistemindeki ortakliklarca ihra¢ edilen hisse senetleri, sermaye artiriminin
tescil edildigi hesap donemi itibariyla temettiiye hak kazanir. Kayith sermaye
sistemindeki ortakliklarca ihra¢ edilen hisse senetleri, yeni pay alma hakkma iligkin
sirkiilerin yayimlandig1 hesap donemi itibariyla temettiiye hak kazanir. Bu ortakliklarin
nakdi sermaye artirimi nedeniyle ihra¢ edecekleri hisse senetlerinin satis siiresi i¢inde
hesap donemi sona ererse, hesap doneminin son giiniinii takip eden tarihten baglamak
tizere, hisse senetleri ge¢mis hesap donemlerine iliskin kar pay1 kuponlar: iptal edilerek
satilir.

Temettii dagitim zamani

Temettii dagitimi, ortakliklarca hesap donemini izleyen 5 inci ayimn sonuna kadar
tamamlanmak zorundadir.

Temettii 6demesinin tamamlanmast igin;

a) Temettiinlin tamami nakden dagitilacaksa, temettiisiinii tahsil etmek icin ilgili
kuponlariyla temettii dagitim adreslerine bagvuran ortaklara nakden veya hesaben ddemenin
yapilmas,

b) Hisse senedi olarak dagitilacaksa, temettiiniin sermayeye ilavesi nedeniyle ihrag
edilecek hisse senetlerinin Kurul’ca kayda alinmasi ve kayit sonrasi islemlerin tamamlanarak
temettii karsilig1 dagitilacak hisse senetlerinin;

e Kayith sermaye sistemindeki ortakliklarda hesap donemini izleyen 5 inci ayin sonuna kadar,
hisse senedi dagitiminin yapildigi adreslere basvuran ortaklara teslime hazir hale
getirilmesi,

e Esas sermaye sistemindeki ortakliklarda ise sermaye artiriminin tescilinin hesap dénemini
izleyen 5 inci aym sonuna kadar tamamlanarak teslime hazir hale getirilmesi,

¢) (a) ve (b) bendlerindeki seceneklerin birlikte kullanilmasi durumunda ise, anilan
bentlerde belirtilen islemlerin ayr1 ayr1 ancak hesap donemini izleyen 5 inci ayin sonuna kadar
yerine getirilmesi, sarttir.

Hisse senetleri Borsada islem goren ortakliklarin Kurul’a, temettiiniin sermayeye
ilave edilmesi nedeni ile ihra¢ edilecek hisse senetlerinin kayda alinmasi talebiyle
yapacaklar1 bagvurularin, hesap donemini izleyen 4’ilincii aym sonuna kadar yapilmasi
zorunludur. Temettii dagitimma baslanilmasindan sonra temettiisiinii almak i¢in temettii
dagitim adreslerine basvuran ortaklara, zaman asimi sliresi i¢inde bagvurmalari
durumunda, temettii 6demesi yapilmasi sarttir.
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Yonetim kurulu iiyeleri ile memur, miistahdem ve isgilere, katilma, kurucu ve
adi intifa senedi sahiplerine, ¢esitli amaglarla kurulmus olan vakiflara ve bu gibi kisi
ve/veya kurumlara kar pay1 dagitilabilmesi ve ¢esitli amaglarla kurulmus olan vakiflara
ve bu gibi kisi ve/veya kurumlara bagista bulunulabilmesi i¢in ortaklik esas
sozlesmesinde hiikiim bulunmasi1 gerekir. Halka agik anonim ortakliklarin c¢esitli
amaclarla kurulmus olan vakiflara ve bu gibi kisi ve/veya kurumlara bagista
bulunmalar1 veya kardan pay ayirmalar1 durumunda, 29/1/1989 tarihli ve 20064 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Seri:XI, No:1 sayilt Sermaye Piyasasinda Mali Tablo ve
Raporlara lliskin Ilke ve Kurallar Hakkinda Tebligde yer alan 6nemlilik kavrami
dikkate almarak;

a) Bu odemelerin, Kanunun 15 inci maddesinin son fikrasi kapsamina girebilecek
sonucu dogurmamasi,

b) Yil iginde yapilanlar dahil bagislarin, genel kurulda ortaklarin bilgisine sunulmasi,

¢) Seri:VIII, No:20 sayili Ozel Durumlarin Kamuya Agiklanmasina iliskin Esaslar
Tebligi cergevesinde gerekli 6zel durum agiklamalarmin yapilmasi ve Borsa Giinliik Biilteninde
ilan edilmesi, zorunludur.

Temettii dagiiminda imtiyaz

Temettli dagitiminda imtiyaz, dagitilabilir karin, birinci temettii dagitildiktan
sonraki kismi i¢in taninabilir. OYHS sahipleri diger ortaklarla birlikte paylar1 oraninda
birinci temettiiyii aldiktan sonra kalan kardan, pay basina diisen birinci temettiiniin, bu
senetlerin imtiyazina iliskin olarak esas sdzlesmede belirtilen oraninda kar pay1 alirlar.

Yasa hiikmii ile ayrilmas1 gereken yedek akgeler ayrilmadikca, esas sozlesmede
pay sahipleri igin belirlenen birinci temettii ve OYHS sahipleri i¢in belirlenen kar pay1
nakden ve/veya hisse senedi bigiminde dagitilmadik¢a; baska yedek akge ayrilmasina,
ertesi yila kar aktarilmasina ve temettii dagitiminda imtiyazli pay sahiplerine, katilma,
kurucu ve adi intifa senedi sahiplerine, yonetim kurulu iiyeleri ile memur, miistahdem
ve is¢ilere, ¢cesitli amaglarla kurulmus olan vakiflara ve bu gibi kisi ve/veya kurumlara
kar pay1 dagitilmasma karar verilemez. Ayrica kardan ikinci temettii dagitilmasi halinde
OYHS'lerinin, diger paylar gibi sermaye paylar1 oraninda esit yararlanma haklar1 vardir.

Ikinci tertip yedek akcenin hesaplanmasi

Pay sahipleri ile kara istirak eden diger kisilere dagitilan karin, 6denmis veya
cikarilmig sermayenin yiizde 5’1 diisiildiikten sonra kalan kisminin onda biri TTK’nin
466 nc1 maddesinin ikinci fikrasinm (3) numarali bendi uyarinca ikinci tertip yedek akce
olarak ayrilir.
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Birinci temettii tutarinin eksik dagitilmasinda sorumluluk

Ortakliklarin birinci temettii tutarini Teblig’de belirtilen orana gore eksik olarak
dagitmalar1 durumunda, Kurul bu ortakliklara eksik dagitilan temettii tutarmi temettii
dagitim zamani esas almarak Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasmin kisa vadeli
avanslar i¢in uyguladig: faiz orani iizerinden hesaplanacak faiz tutari ile birlikte nakden
veya olaganiistii yedek akcelerin sermayeye ilave edilmesi suretiyle hisse senedi
seklinde dagitilmas1 zorunlulugunu getirebilir. Eksik temettii dagitimindan zarar
gorenlerin, yasal kosullar olustugu takdirde, eksik temettii dagitimindan dolay1 yonetim
kurulu iiyelerinin hukuki sorumlulugu i¢in yasal yollara bagvurma haklar1 saklidir.

2.3.2. Temettiit Avansi

Temettii Avanst Dagitim Kararlari

Ortakliklar, sermaye piyasasi mevzuatina uygun olarak diizenlenmis ve bagimsiz
smirli denetlemeden gegmis 3, 6 ve 9 aylik donemler itibariyla hazirladiklar1 ara mali
tablolarinda yer alan karlar1 lizerinden nakit temettii avansi dagitabilirler. Kurul, temettii
avansi dagitacak ortakliklarin ara mali tablolarmin bagimsiz 6zel denetlemeye tabi
tutulmasint isteyebilir. Temettli avans1 dagitmak isteyen ortakliklarm esas
sozlesmelerinde hiikiim bulunmasi ve genel kurul karariyla ilgili yilla smirli olmak
tizere yonetim kuruluna yetki vermeleri zorunludur. Anilan genel kurul toplantisinda,
dagitilacak temettii avansinin, ilgili hesap donemi sonunda yeterli kar olusmamasi veya
zarar olusmasi durumlarinda, bir 6nceki yila ait bilangoda yer alan olaganiistii yedek
akgelerden mahsup edilecegi hususunun da karara baglanmasi gerekmektedir. Yonetim
kuruluna genel kurul tarafindan temettii avansi dagitimi igin yetki verildigi takdirde,
yonetim kurulu tarafindan, ilgili hesap doneminde her 3 aylik donemi izleyen 6 hafta
icerisinde, temettli avansi dagitma veya dagitmama konusunda bir karar alimmasi
zorunludur. Séz konusu ydnetim kurulu karari Seri: VIII, No:20 sayili Ozel Durumlarin
Kamuya Ac¢iklanmasma iliskin Esaslar Tebligi kapsaminda kamuya agiklanir.

Temettli avanst dagitimina karar verilmesinde ve avansin O6denmesinde;
T.T.K.'nin bilangco ve gelir tablosunun kabuliine ve kéarm dagitilmasma iliskin
hiikiimlerinden SPK Kanunu’nin 15 inci maddesine aykir1 olanlar1 uygulanmaz.
Dagitilacak temettii avansi tutarmin hesaplanmasi, imtiyazli pay sahiplerine, OYHS
sahiplerine ve ortaklar disinda kardan pay alacak kisi ve/veya kurumlara temettii avansi
dagitilamamasi, ilan ve bildirim esaslari, temettii avansi dagitim zamani ve temettii
avans1 O0demeleri gibi temettii avansina iliskin ayrintili diizenlemeler Seri:IV, No:27
sayil1 Teblig’de yer almaktadir.

Tahsil edilmeyen kdr payi ve temettii avansi bedellerinin zaman asimina ugramasti

Ortaklar ve kara katilan diger kimseler tarafindan tahsil edilmeyen kar pay1
bedelleri ile ortaklar tarafindan tahsil edilmeyen temettii avansi bedelleri, dagitim
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tarihinden itibaren bes yilda zaman agimimna ugrar. Zaman asimina ugrayan temettii ve
temettii avanst bedelleri hakkinda 2308 sayili Sirketlerin Miiruru Zamana Ugrayan
Kupon Tahvilat ve Hisse Senedi Bedellerinin Hazineye Intikali Hakkinda Kanun
hiikiimleri uygulanir.

2.3.3. Ozel Durumlarin Kamuya Aciklanmasi Yiikiimliiliigii

Halka agik anonim ortakliklar, Seri:VIII, No:20 “Ozel Durumlarin Kamuya
Aciklanmasma Iliskin Esaslar Tebligi” ile belirlenen 6zel durumlarin gerceklesmesi
durumunda s6z konusu Teblig’in ekinde yer alan formata uygun olarak hazirlayacaklari
0zel durum agiklamasmni Kurul’a ve sermaye piyasasi araclari bir Borsada islem
goriiyorsa ilgili Borsa’ya gondermek zorundadirlar. Teblig’de diizenlenen 6zel durumlar
ana basliklar itibariyle asagida verilmistir:

e Ortakligin sermaye yapisina ve yonetim kontroliine iliskin degisiklikler,
*  Duran varlik alimi, satimi, kiralanmasi, kiraya verilmesi,

*  Ortakligin faaliyetlerine iligkin degisiklikler,

*  Ortakligin yatirimlarina iligskin degisiklikler,

*  Ortakligin mali yapisina iligkin degisiklikler,

+  Istirakler ve is ortakliklarina iliskin degisiklikler,

+  Idari konulara iliskin degisiklikler,

* Diger degisiklikler ( Hisse senetleri borsada islem goren ortakliklarm yonetim kurulu
baskan ve iiyeleri, genel miidiir ve yardimcilar1 ile sermayenin yiizde 10 veya daha fazlasina
sahip ortaklarm ortaklik hisse senedi alis veya satiglarinin toplaminin, sermayenin yiizde 1'ine
ulagmasi, sarta bagh olaylarin ger¢eklesmesi, bagimsiz dig denetim firmasinin ¢ekilmesi veya
denetleme s6zlesmesinin feshedilmesi ve ortakligin daha once faaliyet raporu, mali tablo, mali
tablo dipnotlari, izahname veya bagka yollarla kamuya agikladigi bir durumda &nemli bir
degisikligin ortaya ¢ikmasi gibi hususlari igermektedir)

*  Olagandisi fiyat ve miktar hareketleri,

*  Borsalarda biiyiik miktarh hisse senedi satiglar1.
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Ozel Durumlarin Bildirim Sekli:(Sermaye Piyasasi Araclari Borsada Islem
Goren Ortakhiklarca Yapilacak Agiklamanin Sekli)

Tebligin 3, 4 ve 5'inci maddelerinde belirtilen 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi
veya O0grenilmesi tarihinde en seri haberlesme vasitasiyla Kurul’a ve ilgili Borsaya bu
0zel durum hakkinda bir agiklamanin ulastirilmast zorunludur. Agiklama ayrica Teblig
ekinde yer alan forma uygun olarak, en ge¢ durumun ortaya ¢iktig1 giinii izleyen isgiinii
saat 9:00'a kadar, Kurul ve ilgili borsaya ulastirilir. Ilgili Borsa, ortaklik tarafindan bu
madde uyarinca yapilan agiklamayi1 seans sirasinda ve yaymlayacagi ilk biiltende
kamuya duyurur.

Diger Ortakliklarca Yapilacak Acitklamanin Sekli

Ihrag ettigi sermaye piyasasi araglarindan higbiri bir Borsa'da islem gdérmeyen
ortakliklarca, bu Tebligin 3 ve 5'inci maddelerinde belirtilen 6zel durumlarin ortaya
cikmas1 veya Ogrenilmesini izleyen en ge¢ 5 giin i¢cinde, Kurul'a ortaya ¢ikan veya
Ogrenilen bu 6zel durum hakkinda Teblig ekinde yer alan forma uygun yazili bir
aciklamanin ulastirilmasi zorunludur. Bu agiklamalar Kurul Haftalik Biilteni ile kamuya
duyurulur.

Hisse Senetlerinde Islem Yapanlarin Aciklamasi

Tebligin 3/H-a bendinde yer alan 6zel durum, Kanunun 16/A maddesinin 2'inci
fikrasina gore islemleri yapan kisilerce, izleyen ayin ilk haftasi i¢inde, alinan veya
satilan hisse senetlerinin miktari, fiyat1 ve islem tarihleri belirtilerek Kurul'a ve hisse
senetlerinin islem gordiigii Borsaya yazili olarak agiklanir. Tebligin 3/H-a bendinde
belirtilen alis veya satis oranlarina ulasildig1 her durumda, aylik donemler itibariyle, bu
maddenin birinci fikras1 uyarinca agiklama yapilir. Tebligin 3/A-b bendinde belirtilen
6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde, ilgili ortakligin menkul kiymetleri bir borsada
islem gormekte ise 8'inci madde uyarmca; bunun disinda kalan ortakliklarda 9'uncu
madde uyarinca, islem gerceklestirenler tarafindan acgiklama yapilir. Sermaye Piyasasi
Kurulu’'nun 22.4.1996 - 26.4.1996 tarih ve 1996/17 sayili Haftalik Biilteninde
yaymlanan agiklamasina gore:

Kurulumuzun Seri: VIII, No: 20 sayili Tebliginde belirtilen 6zel durumlarin
ortaya ¢ikmast sonucu doguracak iglemlere veya goriismelere baglanmasi1 durumunda;

- Goriigmelere baglanmasi agamasinda;
- Goriigsmeler boyunca kesinlesen hususlarda her asamada,

- Goriismeler sonuglandiginda,
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Teblig’de belirtilen kapsam ve nitelikte 6zel durum agiklamalarinin yapilmasi
gerekmektedir.

2.3.{. Mali Tablo Ve Raporlarin Diizenlenmesi, Kurul’a Ve Borsa’va Gonderilmesi
Ve Han Yiikiimliiliigii

Seri:XI, No:1 sayili “Sermaye Piyasasinda Mali Tablo ve Raporlara iliskin lke
ve Kurallar Hakkinda Teblig”inin 48’inci maddesi ile mali tablolarin Kurul ve ilgili
Borsa’ya iletilmesi hususu diizenlenmistir.

Yillik Mali Tablolarin Kurula Gonderilmesi

Hisse senetleri Borsa' da islem gérmeyen ortakliklar, ayrintili bilango ve gelir
tablolarin1 yillik olagan genel kurul toplant: tarihlerini izleyen 1 ay i¢inde Kurula
gondermekle yiikiimliidiirler. Hisse senetleri Borsa' da islem goren ortakliklar, teblige
uygun olarak hazirlayacaklar1 ayrintili bilango ve gelir tablolar1 ile ayrintili bagimsiz
denetim raporlarmi, hesap donemlerinin bitimini izleyen 10 hafta i¢cinde, Kurul’a ve
borsa biilteninde yayimlanmak iizere ilgili Borsa’ya gondermekle yiikiimliidiirler.
Kurul’a ve ilgili Borsa’ya gonderilecek yillik mali tablo ve raporlarm, genel kurula
sunulacak mali tablo ve raporlar oldugunun belirtilmesi sarttur.

Ek Mali Tablolarin Kurula Gonderilmesi

Hisse senetleri Borsa' da iglem goren ortakliklar ile cari hesap donemi sonu
itibariyle bilango aktif toplam1 100 milyar TL.' yi, briit satis hasilat1 200 milyar TL."'yi
ve calisan personel sayist 50 kisiyi asan ortakliklardan, bu kriterlerden en az ikisine
sahip olanlarm, tipleri Teblig ekleri arasinda yer alan fon akim tablosu, nakit akim
tablosu, kar dagitim tablosu, satiglarin maliyeti tablosu gibi ek mali tablolar:
diizenlemeleri ve ayrintili bilango ve gelir tablolar1 ile birlikte Kurul' a gondermeleri
sarttir. Tebligde yer alan esaslar ¢ercevesinde ilan edilecek 6zet mali tablolarin yer
aldig1 gazeteler de ilanlarmi izleyen 6 i giinii iginde Kurula génderilir. Seri:XI, No:1
sayili “Sermaye Piyasasinda Mali Tablo ve Raporlara iliskin Ilke ve Kurallar Hakkinda
Teblig”inin 49’uncu maddesinde mali tablolarin ilan1 hususu diizenlenmistir.

Mali Tablolarin ilan:

Ortakliklar, Teblig ekleri i¢inde yer alan tiplere uygun olarak hazirladiklar1 mali
tablolarini her y1l olagan genel kurul toplantilarini izleyen 30 giin i¢inde Tiirkiye Ticaret
Sicili Gazetesi'nde yayimlatmak zorundadir. Bu ilan zorunluluguna ek olarak;

-Menkul kiymetleri bir borsada islem goren isletmeler, iilke capinda dagitimi yapilan
herhangi bir gazetede ve merkezlerinin bulundugu yerde ¢ikan en yiiksek tirajli iki mahalli
gazeteden birinde,
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-Menkul kiymetleri bir borsada islem gormeyen ortakliklar, biri merkezlerinin
bulundugu yerde yayimlanan en yiiksek tirajli iki mahalli gazeteden birinde olmak tizere iki
mahalli gazetede, s6z konusu mali tablolarini yillik olagan genel kurul toplantilarini
izleyen 30 giin icinde ilan ederler. Isletmeler mahalli gazetede ilan yiikiimliiliiklerini
iilke capinda yayin yapan gazetelerde ilan etmekle de yerine getirebilirler. Mali
tablolarm kamuya duyurulmasinda bagimsiz denetlemeden ge¢memis olan mali
tablolarin basliklarinda "bagimsiz denetlemeden ge¢memis" ibaresine yer verilmesi
sarttir. Yillik mali tablolarin1 bu Tebligin 48 inci madde hilkmii uyarinca Kurul’a ve
ilgili borsaya olagan genel kurullar1 6ncesi gonderen ortaklik ve araci kurumlar, bu
tablolar ile genel kurulda kesinlesen mali tablolar arasmda fark bulunmasi halinde,
ilanlarinda bu farkliliklara iligkin gerekli agiklamalar1 yapmakla ylikiimlidiirler.

Seri:XI, No:1 sayili “Sermaye Piyasasinda Mali Tablo ve Raporlara Iliskin Ilke
ve Kurallar Hakkinda Teblig”in 56°’nc1 maddesinde denet¢i raporlarinin ilan1 hususu
diizenlenmistir.

Denetci Rapor Ozetlerinin Ilan

Isletmeler, Tebligin (15) no'lu ekinde yer alan "denetci raporu 6zetlerini", mali
tablolar i¢in getirilmis hiikiimler ¢ercevesinde anilan mali tablolar ile birlikte ilan etmek
zorundadir. Siirekli bagimsiz denetlemeye tabi ortakliklar ise, denetgi raporu oOzeti
yerine bagimsiz denetleme raporlarmin 6zetlerini yayimlamak zorundadirlar. Seri:XI,
No:1 sayili “Sermaye Piyasasnda Mali Tablo ve Raporlara iliskin Ilke ve Kurallar
Hakkinda Teblig”inin 57’inci maddesinde faaliyet raporlarinin  Kurul’a iletilmesi
hususu diizenlenmistir.

Faaliyet Raporlarinin Kurul'a Gonderilmesi

Ortakliklar, Teblig’in 53’iincli maddesi ve Teblig ekinde yer alan agiklamalar
cergevesinde hazirladiklar1 faaliyet raporlarinin bir Ornegini olagan genel kurul
toplantilarmi izleyen bir ay i¢inde Kurul' a gondermek zorundadirlar.

Tlanlarin Kurul'a Génderilmesi

Mali tablolarla birlikte yayimlanan 6zet denetgi raporu veya bagimsiz denetleme
raporu Ozetlerinin yer aldig1 gazetelerin birer drneginin ilani izleyen 6 isgiinii i¢inde
Kurul’a gonderilmesi gerekmektedir. Denetgi rapor 6zetleri yerine bagimsiz denetleme
rapor 6zetlerinin yayimlandig1 durumda (Ortaklik siirekli denetlemeye tabi ise), denetci
rapor Ozetlerinin yillik faaliyet raporlar1 ile birlikte ayrica Kurul’a gonderilmesi
gerekmektedir.

Ara Mali Tablolar
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Hisse senetleri Borsada islem goren ortakliklar, 3 aylik ara donemleri igin,
Seri:X1, No:3 "Sermaye Piyasasinda Ara Mali Tablolara Iliskin ilke ve Kurallar
Hakkinda Teblig"’de yer alan esaslara gore, bir onceki yilin ayni donemi ile
karsilagtirmali ara bilanco ve gelir tablosu diizenlemekle yilikiimlidiirler. Ayrica
ortakliklarin;

*Birlesme, devir veya tasfiyeleri,

*Hesap doneminin ilk {i¢ ayindan sonraki bir siire icinde menkul kiymetlerin halka arzi
icin Kurul'a bagvuruda bulunmalar1 hallerinde Teblig' de yer alan esaslara gore ara mali tablo
diizenlemeleri zorunludur.

Ara Mali Tablolarin Ilan::
Hisse senetleri Borsa'da islem goren ortakliklar;

Hisse senetleri Borsa’da islem goren ortakliklarm {i¢ aylik mali tablolar1 bagimsiz
denetime tabi olup, bagimsiz denetlemeden ge¢mis ayrintili ara bilango ve gelir tablolarim
bagimsiz denetleme rapor Ozeti ile birlikte yayinlanmak {izere ilgili ara donemi izleyen 6 hafta
icinde(Bankalar i¢in 8 hafta),

Bagimsiz denetlemeden gegmemis ayrintili ara bilango ve gelir tablolarim ise ilgili ara
donemi izleyen 4 hafta i¢inde(Bankalar i¢in 6 hafta),

Kurul’a ve borsa biilteninde yaymlanmak iizere hisse senetlerinin iglem gordiigii
borsalara gondermekle yiikiimlidiirler. Birlesme, devir veya tasfiye durumunda
diizenlenecek ara mali tablolar ve tablolara iliskin 6zel bagimsiz denetim raporu
Ozetinin, ilgili genel kurul toplantisindan Once pay sahiplerinin emrine hazir
bulundurularak, genel kurulda okunmasi ve genel kurul toplantisini izleyen 30 giin
icinde Kurul’a gonderilmesi gerekmektedir.

2.3.5. Bagimsiz Denetim Yiikiimliiliigii

Seri:X, No:12 "Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dig Denetleme Hakkinda
Yonetmelik Hiikiimlerine Gore Siirekli ve Sinirli Denetlemeye Tabi Ortaklik ve
Kuruluslarin Belirlenmesi Hakkinda Teblig uyarinca;

*Hisse senetleri Borsa’da islem goren anonim ortakliklar; yillik mali tablolar1 igin
stirekli, altisar aylik ara bilango ve gelir tablolar1 i¢in bagimsiz sinirh denetim yaptirmak
zorundadirlar.



69

Hisse senetleri halka arz edilmis olan ve arz edilmis sayilan anonim
ortakliklardan,

* Kayith sermaye sisteminde olan ve ¢ikarilmis sermayelerinin tutar1 2 milyar TL. ve
daha fazla olanlar ile,

» Kayith sermaye sistemi diginda olan ve 6denmis sermayelerinin tutar1 5 milyar TL.
ve daha fazla olanlar,

yillik mali tablolar1 i¢in siirekli, menkul kiymetlerinin halka arzinda (Hesap
doneminin ilk {i¢ ayindan sonraki donemde Kurul’a bagvurulmasi halinde) veya mevcut
paylarinin hissedarlar1 tarafindan halka arzinda diizenlenecek ara mali tablolar1 i¢in de
bagimsiz sinirl denetime tabidirler.

2.3.6. Hisse Senetleri Kurul Kaydina Alinan Ortakliklar ile Hisse Senetleri ilk Kez
Halka Arz edilen Ortakliklarin Yiikiimliiliikleri

Bu yiikiimliiliik, Seri:l, No:26 "Hisse Senetlerinin Kurul Kaydina Alinmasina ve
Satisina Iliskin Esaslar Tebligi” ile diizenlenmistir. Bu Teblig'in 29. maddesine gére;

Tebligdeki islemler nedeniyle hisse senetleri Kurul kaydina alinan ortakliklar;

-Sermaye artirimi veya kurulusun tesciline iliskin ilanin yer aldig1 gazetenin bir niishasini ilani
izleyen,

-Artirim sonrasi olugan yeni ortaklik yapisina iliskin bilgiyi satis siiresinin bitiminden itibaren,

-Izahname ve sirkiilerler ile ilan ve reklamlarin yayimlandigi gazetelerin birer niishasini, her
ilan1 izleyen,

-Satig sonuglar1 hakkindaki bilgileri satig siiresinin sona ermesinden itibaren, 6 isgiinii icinde
Kurula gondermekle yiikiimliidiirler.

Ayni Teblig' in 32. maddesinde Teblig kapsaminda hisse senetleri ilk kez halka
arz olunan ortakliklarin yiikiimliiliikkleri su sekilde siralanmistir: Bu ortakliklar;

-Teblig’in 7 no.lu ekinde yer alan ve yonetim kurulu kararina istinaden diizenlenecek
olan beyannameyi, halka arza iliskin izahnamenin ilanindan itibaren 30 giin i¢cinde, Kurul' a
gondermeleri,
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-Halka arz iglemlerinin tamamlanmasindan sonra Kanun'a uyum saglamak i¢in gerekli
esas sozlesme degisikliklerini yapmak {izere tadil tasarilarimi hazirlayarak Kurul'a bagvurmalari
ve yapilacak ilk genel kurul toplantisinda Kurul’ca da onaylanan degisiklikleri karara
baglamalari, gerekmektedir.

2.3.7. Diger Yiikiimliiliikler

Ortak Sayismin 250’yi asmast durumunda;

*Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 11’nci maddesi uyarinca Pay sahibi sayis1 250’yi asan
anonim ortakliklarin hisse senetleri halka arz olunmus sayilir ve bu ortakliklar, halka agik
anonim ortaklik hiikiimlerine tabi olurlar.

Bu ¢ergevede ihragcilar, sermaye piyasasi aracglarinin herhangi bir sekilde halka
satildigim1 veya halka acik anonim ortaklik statiisiiniin kazanildigin1 6grendikleri
tarihten itibaren otuz giin i¢ginde Kurul'a bildirmek zorundadirlar. Ortaklik denetgileri,
bu durumu 6grendikleri tarihte, ihrag¢min ydnetim kuruluna ve Kurul’a bildirmekle
yiikiimliidiirler.

2.3.8. Halka Acik Anonim Ortakliklarin Yikiimliiliiklerinden Muafiyet Sartlari

Temettii Dagitim Muafiyeti

(1)  Seri: 1V, No: 9 “lhracgilarin  Muafiyet Sartlarma ve Kurul Kaydindan
Cikarilmalarna Iliskin Esaslar Tebligi uyarinca Kurul’ca belirlenen standartlara uygun olarak
hazirlanmis, son yillik mali tablolarina gore;

1)Aktif toplamlar1 2.150.000 YTL’ n1 agmayan halka agik anonim ortakliklarda, Kurul
diizenlemelerine gore hesaplanan dagitilabilir birinci temettii tutarmin, édenmis sermayenin
%10’undan daha diisiik olmasi,

ii) Aktif toplamlart 2.150.000 YTL. ve iistiinde olan halka agik anonim ortakliklarda,
Kurul diizenlemelerine gore hesaplanan dagitilabilir birinci temettii tutarmmn, O6denmis
sermayenin yiizde 5’inden daha diisiik olmasi, hallerinde, ortakligin basvurusunun Kurul’ca
uygun goriilmesi kaydiyla, ilgili hesap doénemleri igin birinci temettii dagitilmayabilir. Ancak,
bu hilkkme gore dagitilmayan temettli, daha sonraki donemlerde yapilacak muafiyet
hesaplamalarmda temettii kalemi olarak dikkate alinir.

Bagimsiz Denetim ve Ilan Muafiyeti

(2) Sermayelerinin ylizde 95’1 veya fazlasi en fazla 20 ortaga ait olan, esas sermaye
sisteminde bulunan ve hisse senetleri menkul kiymetler borsasinda islem gérmeyen ortakliklar,
Kurul’a bagvurmalar1 halinde bagimsiz denetim ve ilan yiikiimliililklerinden muaf tutulabilirler.
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(3) Seri: IV, No: 9 <“Ihraccilarin Muafiyet Sartlarma ve Kurul Kaydindan

~ 99

Cikarilmalarmna iligkin Esaslar Tebligi” uyarinca Kurul’ca belirlenen standartlara uygun olarak
hazirlanmis, son yillik mali tablolaria gore aktif toplami 2.150.000 YTL’sm1 agmayan, hisse
senetleri Borsa’da islem gormeyen ve esas sermaye sisteminde bulunan halka acik anonim
ortakliklar, mali tablolar1 igin bagimsiz denetim yiikiimliiliiglinden, talep {izerine Kurul
tarafindan muaf tutulurlar.

Sermaye artirimi veya mevcut paylarin ortaklarca halka satisi yoluyla hisse
senetlerinin ilk kez halka arz olunmasi ve ortakliklarin devir ve birlesmesi hallerinde,
bagimsiz denetim yaptirma ylkiimliligiinden muafiyet hikmii uygulanmaz.”
(SPK,2005: 1-14)

2.4. Halka Aqik Isletmelerde I¢ Kontrol Yapisi, I¢ Denetim Yapis1 ve Yolsuzlugun

Onlenmesi Acisindan Onemi

2.4.1. Halka Acik isletmelerde i¢ Kontrol Yapisi

“Hileler kotii niyet sahibi zekalarin mahsulii olduguna gore, diiriist insanlarin
bunlara kurban gitmemesi i¢in bu hilelerden ne sekilde korunmalar: lazim
geldigini bilmek istemeleri kadar tabii bir sey olamaz. Hileleri tamamen
onlemek miimkiin degildir. Hileyi kontrol altina alabilmenin en iyi yolu, bu fiili
isleme olanagini, buna niyetli insanlarin ulasamayacagi bir yere ¢itkarmaktir.”
(Demirci, 1998: 27)

Hileleri dnlemek i¢in Oncelikle hileyi baslamadan kesmek gerektiginin en ucuz
yontem oldugunu hepimiz biliyoruz. Ancak hileyi baslamadan kesmek i¢in yapmamiz
gerekenleri de bilmeliyiz. Bunlarin basinda hilenin dogmasma firsat saglayan unsurlar
gelmektedir. Bir Isletmede Hilenin Dogmasmi Saglayan Firsat Unsurlari’ni soyle

Ozetleyebiliriz:

. Isletmede hileli hareketleri dnleyecek veya ortaya gikartabilecek kontrol yapisinin zayif
olmasi,

o Zayif ahlak politikalari,

] Uglincii kisilerle veya ortaklarla yapilan gizli anlasmalar,
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. Calisanlarin yaptiklar islerin kalitesini degerlemede yetersizlik,

. Hile yapanlarin cezalandirilacagi disiplinli bir ortamin saglanmamasi,

. Isletmede calisanlar arasinda bilgi akigiin zayif olmast,

. Tepe yonetiminde var olan cahillik, umursamazlik ve yetenek eksikligi,

. Saglikli denetim ¢aligmalarmin olmamasi.

. Bir isletmede hileyi Onlemeye ve ortaya c¢ikartmaya yonelik unsurlarin iginde ¢ok

saglam bir i¢ kontrol yapisinin olusturulmasi yatmaktadir. (Pamukgu, 2000: 8-9)

Burada dikkat edecegimiz 6nemli nokta sudur ki; eger hileyi onlemek i¢in
saglam bir i¢ kontrol yapisi gerekiyorsa, biz i¢ kontroliin ne ise yaradigini, nasil
uygulandigini biliyor muyuz? Uluslararasi Muhasebe Uzmanlart Federasyonu

tarafindan yapilan tanima gore, i¢ kontrol sistemi,

— Isletmenin varliklarini korumak,

— Yolsuzluklar1 ve yanlislar1 6nlemek ve bulmak,

— Mubhasebe kayitlarinin dogruluk ve giivenilirligini saglamak,

— Finansal bilgilerin zamaninda hazirlanmasimi saglamak,

— lIsletme faaliyetlerinin yonetim politikalarina uygunlugunu saglamak amaglarma ulagsmak
icin isletme faaliyetlerinin diizenli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglamada yardimci olan,

yonetim tarafindan kabul edilmis tiim usul ve yontemler ile orgiit planindan olusur.

Uysal (2001:2-3) ise i¢c kontrol sistemini soyle tanimlamaktadir: Orgiitiin
amaglarma ulagmasinda istenmeyen hata, hile, risk ve belirsizliklerin minimize
edilmesi, isletme varliklarinin korunmasini1 ve muhasebe bilgilerinin gilivenilirliginin

arttirilmasiyla finansal tablolarin dogrulugunun saglanmasi i¢in diizenlenen, personel ve
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isletme amaglarini biitiinlestiren yonetimce belirlenen kontrol usul ve yontemleri olarak

tanimlayabiliriz.

I¢ Kontrol Sisteminin Amaclari:

1) Isletmenin Varliklarini1 Korumak;

2) Bilgilerin Dogruluk ve Giivenilirligini Saglamak;

3) Faaliyetlerin Politikalara ve Yasalara Uygunlugunu Saglamak;

4) Kaynaklarm Ekonomik ve Verimli Kullanimin1 Saglamak;

5) Belirlenmis Amaglara ve Hedeflere Ulasilmasim Saglamak. (Uysal, 2001: 6-12)

I¢ Kontrol Sistemini Olusturan Unsurlar:

1) Orgiit Yapist

2) Muhasebe Organizasyonu

3) Yeterli Sayida ve Kalitede Eleman

4) I¢ Denetim Fonksiyonlarmin Gergeklestirilmesi

5) I¢ Kontrol Sistemin Iligskin Kontrol Usul ve Yéntemlerinin Gelistirilmesi (Uysal, 2001:
20-45)

Tim bu agiklamalar i¢ kontroliin isletmedeki yerini ve temel gorevinin
gosterirken varliklarin korunmasi, bilgilerin dogrulugunun saglanmasi gorevlerinin
yaninda dikkati ¢ekenin yolsuzluklarin 6nlenmesi gorevinin de oldugudur. Bu da bize i¢
kontroliin isletmelerdeki yolsuzlugun onlenmesindeki tam olarak roliiniin tespitini

belirlemeye yonlendirmektedir.

I¢ Kontrol Prosediirleri ve Yolsuzlugun Onlenmesi Agisindan Onemine Iliskin Ornekler:
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I¢ kontrol prosediirleri: Nakit Hareketleri, Menkul Kiymetler, Alacaklar, Stoklar, Sabit

Kiymetler, Yabanci Kaynaklar ve Oz Kaynaklar olmak iizere 7 bdliimde incelenebilir.

a. Nakit Hareketleri: Nakit, tiim varlik kalemleri i¢inde en likit olanidir. Bu
nedenle de yolsuzluk yapmak isteyenler ig¢in en uygun kalemdir. Gerek nakit hareketleri ve
gerekse Odemelere iliskin i¢ kontrol sistemleri, paranin tahsili ve kayitlara alinmasi yahut
o0denmesi ve kayitlara alinmasi noktasinda ortaya ¢ikabilecek her tiirlii hata ve hileye kars
belirlenecek i¢ kontrol prosediirleri ortaya c¢ikacak hata ve hileleri en aza indirecektir. Nakit
hareketlerinin 6demeler ve tahsilatlar olarak iki ayr1 baslik altinda ele alinabilirken her ikisi igin
de etkin bir i¢ kontroliin temel kosulu iyi bir érgiit yapisina sahip olunmasidir. Orgiit igindeki
her bolimiin gorev ve sorumlulugu agik¢a tanimlanmalidir. Bir boliim diger bir boliimiin
faaliyetlerine karigmamalidir.

b. Menkul Kiymetler: Hazir degerler olarak bilinen kasa, banka ve geklerden
sonra likiditesi en yiiksek degerler olarak kabul edilir. Gergekte menkul kiymetlerin nakde
cevrilmesi diger isletme varliklarma gore hem ¢ok daha hizli ve hem de daha az masrafsizdir.
Bu itibarla menkul kiymetler {izerinde hileli islemlerin olmasmin da biiyiik ihtimal dahilinde
oldugu unutulmamalidir. Menkul kiymetlerin aliminin yetkili kisiler tarafindan yapilmasi
gereklidir. Aksi takdirde isletme zarara sokulabilecegi gibi bunlarin hileli islemlere dayali
olarak gerceklestirilmesi de miimkiin olabilir. Menkul kiymet satisinda da ayni prosediir
uygulanmalidir. Menkul kiymetler muhafaza edilirken de envanter ¢ikartiimali ve her alim
satimda gerekli giincelleme yapilmalidir.

c. Alacaklar: Belirli bir vade sonunda da olsa parasal islemlerle ilgili olmas1
nedeniyle hileli islemlere miisait hesaplar arasinda kabul edilir. Alacaklara iligkin olarak
uygulanacak kontrol prosediirleri bir taraftan satiglarla da ilgili oldugu i¢in iki kontrol
prosediirleri koordineli olarak uygulanmalidir. Kredili satiglar ile ilgili faaliyetler ve
sorumluluklar orgiit i¢inde uygun bolimler arasinda paylastirilmalidir. Her boliim kendi
faaliyetinden sorumlu olmali, diger boliimlerin faaliyetlerine miidahale edememelidir.

d. Stoklar: Uretim siirecinde ya da hizmet sunumunda tiiketilecek ilk madde ve
malzemeleri, iiretim asamasinda bulunan yar1 mamulleri, isletmenin satmak {izere iirettigi
mamulleri, satilmak iizere elde edilmis ticari mallari, stok kalemlerinin hi¢ birinin kapsamina
girmeyen yan iiriin, artik ve hurda gibi kalemlerden olusan diger stoklar1 igerir. Isletmelerdeki
orgiitsel yap1 stoklarin onaylanip satin alinmasi, stok hareketlerinin muhasebe kayitlarina
gecirilmesi ve stoklarm fiziki olarak korunmasi sorumluluklarinin birbirinden ayrilmasina
olanak tanmimalidir.

e. Sabit Kiymetler: Maddi duran varliklara iligkin etkin bir i¢ kontrol sistemi
tasarlamrken onaylama, muhasebe kayitlarina gecirme ve koruma ile ilgili sorumluluklarin
birbirinden ayrilmis olmalarma dikkat edilmelidir.

f. Yabanci Kaynaklar: Isletmenin varhklarini karsiladigi 6z kaynaklar haricindeki
kaynaklarindan olusmaktadir. Bu itibarla yabanci kaynaklar da i¢ kontrol sistemi agisindan
varlik kalemleri kadar 6nemlidir. Yabanci kaynaklara iligkin i¢ kontrol sistemi sistematik olarak
bor¢ doguran iglemler, borcun izlenmesi ve borcu ortadan kaldiran iglemler olarak ele alinabilir.
Bor¢ doguran islemler; genellikle beraberinde varlik artigini da getirirler. Bu itibarla borg
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doguran iglemler iizerinde hata ve hilelerin yapilmasi miimkiindiir. Yabanci kaynaklarda artis
sonucunu doguracak tiim islemler yetkili kisi ya da kurullarin onayindan ge¢cmeli ve hukuken
gecerli bir belgeye dayandirilmalidir. Bu amagla yabanci kaynaklarda artis sonucunu doguracak
islemleri yapmaya yetkili kisi yahut kurullar 6nceden tiim yetki ve sorumluluk simirlari ile
birlikte belirlenmelidir. Borcun izleme asamasinda ise; oncelikle etkin bir izleme yapilmasi
onem arz etmektedir. Etkin sekilde izlenmemesi, isletmeyi onemli risklerle karsi karsiya
getirebilir. Buna iligkin prosediirler dnceden belirlenmeli, personelin gerek teknik bilgi ve
gerekse mesleki disiplin agisindan buna hazir olmas1 saglanmalidir.

g. Oz Kaynaklar: Oz kaynaklar iizerinde ferdi hata ve hileler diger bilanco
kalemlerine gore daha zayif olmakla birlikte 6zellikle sermaye yapisina ilisgkin hesaplar ve
yedeklere iligkin hesaplar dikkatle ele alinmalidir. Kiiglik isletmelerde fazla bir sorunla
karsilasilmazken, daha biiyiik isletmelerde hisse senedi ihraci, hisse senetlerinin el degistirmesi,
hisse senetlerine iligkin sertifikalar, iptal edilen sertifika ve senetler ve bunlara iligskin islemler
iizerinde durulmalidir. Yedeklere iliskin yasal diizenlemelerde yer alan, ana s6zlesmede yer alan
ve yonetim kurulu kararlarinda yer alan hususlara uyulup uyulmadigi 6nem arz eder. (Uysal,
2001: 48-82)

2.4.2. Halka Acik isletmelerde i¢ Denetim Yapisi

I¢ Denetim; ydnetime hizmet etmek amaciyla bir 6rgiitteki muhasebe, mali ve
diger faaliyetleri gozden ge¢irmek igin yapilan bagimsiz bir degerleme faaliyetidir.
Diger kontrollerin etkinligini 6lcen ve degerlendiren yonetsel bir kontroldiir. I¢
denetimin amaci ise; iist yoneticilerin ve yonetim kurulunun sorumluluklarini etkin bir
sekilde yerine getirmesine yardimci olmaktir. Bu nedenle i¢ denetim, 6rgiitii i¢ kontrol
sisteminin yeterliligi ve etkinliginin degerlendirilmesi ve incelenmesi yaninda
sorumluluklarin da yerine getirilmesindeki basar1 diizeyini inceler ve degerlendirir.
(Yeni, 1998: 9-10) Isletmelerdeki I¢ Denetimin Gérevleri:

a) Kurulug Devresinde Yolsuzluklarin Arastirilmast,
b) Bilangonun ve Biit¢enin Kontrolii,

¢) Defterlerin Kontrolii,

d) Sirket Veznesinin Teftisi,

e) Sirket Kasasindaki Kiymetli Evrakin Kontrolii,

f) Genel Kurul Toplant1 Prosediiriiniin Denetlenmesi,

g) Yonetim Kurulu Islerine Nezaret Edilmesi,
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h) Sikayetlerin Incelenmesi,
i) Noksanlik, Yolsuzluk, Aykiriliklarin IThbari,
j) Tasfiye Memurlarina Nezaret Edilmesi. (Kinay, 2002: 60-76)

Burada dikkat etmemiz gereken i¢ kontrol gibi i¢ denetim faaliyeti de
yolsuzluklarla savasan bir birimdir. Bu sebeple hem i¢ denetim hem de i¢ kontrol
isletmelerde bizim i¢in ¢ok bilyiik 6nem arz etmektedir ve ¢cok ciddi sekilde bu birimleri
faal tutmamiz gerekmektedir. Isletmelerde iki tiirlii i¢ denetim yapilir:

a. Muhasebe Denetimi: Muhasebe prosediirleri ile ilgilidir. Varliklarin
korunmasi ve finansal kayitlarin gilivenirligini kapsar. Muhasebe kontrolii, finansal
tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun olarak hazirlanmasmi, kiymet
hareketi yaratan islemlerin yonetim kurulunun vermis oldugu yetkiler dogrultusunda
yapilmasini saglar. (Yeni, 1998: 11-12) Muhasebe denetiminin amaclari, isletmenin
muhasebesi hakkinda bir kanaate ulagsmaktir. Dolayisiyla, isletmenin muhasebe
islemleri sonucunda ortaya konulan tablolar, beyanlar vb. gibi konularinda dogrulugu
arastirilmig olacaktir. Bu agidan bakildiginda muhasebe denetiminin amaglarin;
giivenilir bilgi saglamak, olasi hata ve hileleri ortaya ¢ikarmak, olas1 hata ve hileleri
onlemek, yonetime onerilerde bulunmak seklinde sayabiliriz. (Kaymak, 1996: 1)

I¢ Denetgilerin Varliklarin Korunmas1 Denetiminde Karsilastig1 Hile Cesitleri:
e Para disindaki mal hirsizligi,
e Para tahsilatlarini hesaplara gegirmemek yoluyla olusan para hirsizligi,

e Satiglardan elde edilen para hirsizligi, satis hasilatin1 bir kasa defterine ge¢irmemek ya da
bir satis faturasina islememek,

e Bir miisterinin satis iskontolarini fazla gostermek,
e Bir miisteriden tahsilat yapildig1 zaman Kasa Hesab1 disindaki bir hesab1 bor¢landirmak,

e Saglam alacaklar1 tahsil edilemez diye silmek ve miisteriden yapilan tahsilati kayda
gecirmemek,

e Hileli 6demeler yapmak suretiyle para ¢almak,
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e Kiiciik kasa ya da diger kasa fonlarmdan para hirsizligy,

e (Ceklerde sahtecilik, onlar1 tahsil etmek ve banka tarafindan iade edildiklerinde yok etmek,
e Banka tarafindan iade edilen 6denmis ¢eklerin toplamini yiikseltmek,

e Odeme fisi iizerindeki tarihi degistirerck onu yine édemeye sunmak,

e Hatal giderler ve satin almalar i¢in sahte belgeler hazirlamak, ana giris defterlerinde sahte
kayitlar yapmak, sahte 6demeler i¢in ¢ekler diizenlemek,

e Satin alma iskontolarmi diisiik gostermek,

e Satin aliman mallarla ilgili iade ve indirimleri yapmamak, bdylece net alimlar1 oldugundan
fazla gostermek. (Giileg, 2000: 23-24)

b. Faaliyet Denetimi: Isletme faaliyetlerinin etkinligini ve yonetim politikalarma
baglilig1 arttrmak amaglar1 ile siki iligkisi olan, fakat finansal kayitlar ve raporlarla
dolayl ilgisi bulunan tiim yontem ve prosediirler ile organizasyon planini kapsar. Karar
almada bilgilerin giivenilirlii ve zamaninda saglanmasi g¢ok Onemlidir. Mamul
fiyatlandirilmasi, satig politikalari, satin alma veya kiralama kararlar1 alinirken bu karara
temel olusturacak bilgilerin gilivenilir ve dogru olmasmm yani sira zamaninda da elde
edilmesi gereklidir. Verimliligin arttirilmasi; her alanda 6nemli bir amagctir. Isgiicii
verimliliginin arttirilmasi, kaynaklarin verimli kullanilmasi, {retimdeki firelerin
azaltilmasi gibi faaliyetleri igerir. Varliklarm korunmasi; hem demirbaslar, tasitlar gibi
varliklarin ¢alinma, kaybolma ve yipranmalara kars1 korunmasmi hem de bilgisayar
sistemindeki kayitlarn korunmasini kapsar. Belirlenmis amaglara ve hedeflere
ulagilmasini saglar; sirketin ama¢ ve politikalarina uyumunu ve belirlenmis amag ve
hedeflere ulagilmasini saglar. (Yeni, 1998: 12-13) Sirket yolsuzluklarinda en biiyiik
payday1 ig¢sel denetimlerin eksikligi olusturmaktadir. Tim yolsuzlugu &nleme
programlarinin ortak amaci, yolsuzlugun olusmadan Onlenmesidir. Bu amagla
izlenebilecek politikalar basliklar halinde asagida 6zetlenmektedir:

- Olumlu Bir Ortam Yaratilmast: Zayif bir ¢galigma ve is ortami, yolsuzlugun ortaya ¢ikmasina
yonelik bir motivasyon araci gibidir. Bu nedenle sirket yonetiminin ¢alisanlarinin sorunlariyla
stirekli olarak ilgilenmeleri ve onlara destek olmalar1 gerekmektedir.

- Uygun Calisanlarin Ise Ahnmast ve Kalict Olmalarimin Saglanmasi: Onceki g¢aligma
hayatlarindaki performanslariyla birlikte ise alinacak kigilerin adli ge¢misleri, kredi karti
kullanimi1 gegmisleri, egitim seviyelerinin durumu gibi kriterler de géz 6niine alinmalidir.

- Caliganlarin Egitimi: Ozellikle etik davranislar konusunda calisanlarin bilgilendirilmesi son
derece onemlidir. Bununla birlikte 6rgiitiin misyonu, degerleri, yolsuzluk tiirleri, etik olmayan
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ve usulsiiz davraniglara yonelik olarak gerekli yerleri haberdar etmeleri, yasal prosediirler de
gerekli egitim programlarinin igerisinde yer almalidir.

- Hakkaniyet ve Dengeli Disiplin: Calsanlarm, uygunsuz davramglara sific tolerans
gosterildigini bilmeleri gerekmektedir. Isyerindeki disiplin adil, dogru ve tiim calisanlarin
pozisyonuna uygun diizeyde olmalidir.

- Yolsuzluk Risklerinin Saptanmast ve Olgiilmesi: Yolsuzluk riski iilkeden iilkeye ve endiistriden
endiistriye degismektedir. Uluslararasi seffaflik orgiitii tiim diinyada yolsuzluk ve riigvete karsi
miicadele eden bir sivil toplum orgiitiidiir. Bu orgiit her yil riisvetin en fazla ve yolsuzluk
riskinin en fazla oldugu 133 iilkeyi siralamaktadir.

- Olay Yonetimi ve Teknoloji Araglari: Yolsuzluklarin saptanmasma yonelik olarak gerekli
bilgisayar yazilimlarimin kullanilmasi, teknoloji firmalariyla daha yeni ve kapsamli yazilimlar
gelistirmek tizere igbirligine gidilmesi gerekmektedir.

- I¢ Denetciler

- Bagimsiz Dis Denetgiler

- Uzman Yolsuzluk Sorusturmacilar

- Karsilikl Isbirligi ve Grup Calismalar: (Biegelman, 2004: 23-46)

SAS 99 nedeni ile sirketler, denetgiler ve denetim standartlarini olusturanlar,
icsel denetim degerlendirmeleri ile daha yakindan ilgilenmektedirler. Finansal Durum
Denetimi Icerisinde Yolsuzlugun Onemi ve 2002 SOX, SAS 78’in profesyonel
standartlar1 altinda bir sisteme baglanan ve COSO’nun igerisine aldigi birbiriyle
karsiliklt bagimli ig¢sel denetim pargalarinin, istenen sonucu verebilme yetenegini
onaylayan veya reddeden nispeten daha az gergeklere dayali verilerdir. Bu tiir verinin
aciklanmasma yonelik olarak, yazarlar, SAS 78’1 c¢erceve alarak igcsel denetim
zayifliklarinin bir analizini derlemisler ve bu ¢alismada Rhode Island’daki 32 devlet
kurulusu ile iletisim kurmusglardir. SAS yasalarinda i¢ denetim unsurlarina da yer
verilmistir. (Geiger, Cooper ve Boyle, 2004:28) Bununla ilgili bilgiler asagidaki tabloda

verilmistir.
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Tablo 2.1. SAS 78 Icsel Denetim

SAS 78 ICSEL DENETIM UNSURLARI
Denetim Ortami Dirustlik ve Etik Degerler
Baglilik ve yetenek
Yonetim kurulu veya denetim komitesi ortakligi
Yonetim felsefesi ve yonetme tarzi
Orgiitsel yapi
Calisma Otoritesi ve sorumluluk
insan kaynaklari, politikalari ve uygulamalari

Risk Degerinin Genel kabul gérmuis muhasebe ilkelerine uygun olarak sunulmus bilangolarin
hazirlanmasina bagh olarak risklerin belilenmesi, analiz edilmesi ve hesaplanmasi
yontemi

Denetim

Faaliyetleri Performans Degerlendirmeleri
Bilgi isleme

Fiziksel Denetimler
Gorevlerin ayrigtiriimasi

Bilgi ve iletisim Bilgi Sistemi:

Gegerli tim ticari islemlerin tanimlanmasi ve kayit edilmesi

Uygun siniflandirmaya izin vermeye yetecek kadar ayrintili olarak ticari

islemlerin tanimlanmasi

Ticari igslemlerin dogru degerlendirildidini garanti edecek dlgiim degeri

Ticari igslemin dogru zaman déneminin belirlenmesi

Finansal bilginin dogru olarak sunulmasi ve agiklanmasi
iletisim:

Finansal raporlama lizerindeki i¢sel denetim ile ilgili bireysel rollerin ve
Sorumluluklarin anlagiimasinin saglanmasi

izleme Denetimlerin tasarlanmasinin ve yuritilmesinin tam zamaninda degerlendirilerek

uygun ve gerekli faaliyetlerin gergeklestiriimesi

(Geiger, Cooper ve Boyle, 2004: 28)

I¢ kontrol ile i¢ denetimin giinlilk konusma dilinde genelde hatali olarak ayni
anlamda kullanildig1 goriilmektedir. I¢ denetim, bir sekilde i¢c kontrol sisteminin esas
amagclarma ulasip ulagsmadigi hususunda igletme yoneticilerine bilgi saglayarak, isletme
yoneticilerinin dogru karar almalarma ve i¢ kontrol sisteminin iyilestirilmesine katkida
bulunur. Bununla birlikte, i¢ denetim, isletmedeki i¢ kontrol sisteminin gézden kagirdigi
hata, hile ve usulsiizliiklerin tespit edilmesinde ve Onlenmesinde ¢ok etkin olan bir
aragtir. I¢ kontrol sistemi ile i¢ denetim arasindaki diger énemli fark ise isleyisleri ile
ilgilidir. I¢ kontrol fonksiyonu isletme faaliyetleri ile birlikte kesintisiz bir siire¢ olarak
islemesine karsin, i¢ denetim fonksiyonu ise isletme faaliyetleri gerceklestikten sonra

gorev yapmaya baslar ve ancak olaylar1 gerceklestikten sonra degerlendirilir. Bu
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ayrimlar dikkate alindiginda, i¢ kontrol sisteminin ¢ok daha genis bir anlam igerdigini
ve i¢ denetimin de bir Olciide isletmedeki i¢ kontrol sistemini degerleyen bir kontrol
unsuru oldugunu sdyleyebiliriz. (Uysal, 2001: 47) I¢ denetim fonksiyonu, bagimsiz dis
denetciye, i¢ denetim yOntemleri ile i¢ kontrol sistemini begenmesini ve i¢ kontrol

sistemine daha fazla giiven duymasini saglamaya yardimec1 olur. (Giileg, 2000: 58 )

2.5. Halka Acik isletmelerde Mali Yolsuzlugu Onleme Calismalar

Uluslararasi bazda birkag yolsuzluk 6rnegi asagida sunulmustur:

ORNEK OLAY 1- WORLD COM 2001’DE KAPALI KAPILAR ARDINDA

World Com Onemli Bir Sirkettir: John Sidgmore, WorldCom’un tepe ydneticisi,
sirketinin basarilarmi ABD Temsilciler Meclisi’nin Mali Hizmetler Komitesi’ne su
sekilde Ornektir: “Amerika’nin telekomiinikasyon altyapisinda hayati bir Oneme
sahibiz.”

e WorldCom, ¢ok biiyiik varliklar ile birlikte giiclii ve yenilik¢i bir sirkettir. Yillik geliri
30milyar$’mn iizerindedir, son isten ¢ikartmalardan sonra bile ¢alisan sayist 60.000’den
fazladir.

e WorldCom’un 20milyondan fazla miisterisi vardir. Hane halki agisindan, sadece MCI
telefon hizmeti her hafta sonu tek basina 70milyon telefon konusmas1 saglamaktadir. On
binlerce igyeri kritik gérev uygulamalarma destek amaciyla WorldCom’un hizmetlerine
giivenmektedir.

e  WorldCom diinyadaki en biiyiik internet tasiyicisidir. Internet uygulamalari alt1 kitada 100
iilkeye hizmet vermektedir.

e WorldCom, ABD hiikiimetinin 6nemli uygulamalarina yonelik olarak network hizmetleri
saglamaktadir. Bu uygulamalar arasinda Sosyal Giivenlik hizmetinden faydalanan 80milyon
kisiye miisteri hizmetleri saglanmasi, Federal Havacilik Yonetimi’ne yonelik hava trafik
kontrolii uygulamalari, Savunma Birimi’ne yonelik ag yonetimi ve Birlesik Devletler Posta
Hizmetleri i¢in veri sebekesi hizmetleri sayilabilmektedir. Bunlara ek olarak WorldCom,
ulusal giivenlik ile ilgilenen kuruluslar gibi hukuki yaptirim ve ulusal giivenlik kurumlarina
destek olmaktadir.

WorldCom ’da Muhasebe Gorevleri: WorldCom’da sirketin muhasebe gorevleri
Clinton, Missisipi’deki WorldCom merkezindeki CFO (bas mali igler yoneticisi) Scott
Sullivan tarafindan ydnetilmektedir. I¢ Denetim Baskan Yardimcist Cynthia Cooper,
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Denetleyici David Myers ve digerleri O’nun direktifleri altinda ¢caligmaktadirlar. Buford
Yates Jr., Genel Muhasebe Miidiirii olarak Myers’e bagli caligmaktadir. O’nu
bilgilendirenler Troy Normand, Betty Vinson ve Mark Abide’dir.

I¢ Denetim: Bernie Ebbers (CEO), alt kademelerdeki calisanlarin sirkete
ekledigi katma degerle ¢ok ilgilenmektedir. Bunun sonunda, WorldCom’daki i¢ denetim
islevinin, faydasmnin 6lgiilebilir oldugu operasyonel denetimler iizerinde odaklanmasi
hakli ¢ikarilabilmektedir. Sirketin operasyonel ve mali i¢ denetimlerini idare etme
islevini yerini getirirken, dis denetgilerin maliyet tasarruflar1 alanindaki ¢aligmalariyla
ayni zamana rastlamamak i¢cin mali denetimlerden ka¢cimislardir. Resmi olarak, i¢sel
denetim c¢ifte raporlandirici bir géreve sahiptir. igsel denetim, her yil, yil igerisinde
planlanan ve bitirilen projelerle birlikte mevcut yil i¢in planlanan denetim projelerinin
tartisilmas1 ve onaylanmast i¢in WorldCom yo6netim kurulu denetim komitesi’'ne
sunmaktadir. Yilin geri kalaninda raporlar, ¢caligmalar1 yiiriiten ve denetleyen, primleri
maas artiglarini, promosyonlari, hisse senedi opsiyonlarini vb... onaylayan Scott
Sullivan’a sunulurdu.

Arthur Andersen’in 2001 yili denetimi: Andersen, hazirladig1 kapsamli raporda
WorldCom’un “maksimum risk” altinda oldugunu ifade etmistir. Andersen, hazirladig:
denetim dokiimanlarmi WorldCom’un “yatirimlarla ilgili olarak GAAP’yi yerinde
kullanmadigmna” dikkati ¢ekmiglerdir. Bagimsiz denet¢i de WorldCom ydnetiminin
gecmiste saldirgan muhasebe pozisyonlar1 aldigini vurgulamistir.  (Zekany, Braun,
Warder, 2001: 101-117)

ORNEK OLAY 2- MALI TABLO HIiLELERINE DOGRU SUT
YATIRIMCILARI

Avrupa’nin en biiylik siit {ireticisi Parmalat Finanziaria, her zaman uzun,
karmagik ve zor anlasilir mali tablolar yaymlamistir. Sirket, 7milyar Euro yillik gelir
yaratilmasina ragmen, ayni anda sadece 3milyar Euro piyasa geliri yaratabilmistir.
SEC’in Italya’daki esdegeri, resmi bir sorusturma ile mevcut varliklar1 siiflandirmis ve
borcu 4milyar Euro olarak belirlemistir. Bank of America’daki 3,9milyar Euro’luk
Parmalat hesabi’nin hayali oldugu ortaya ¢ikinca, Parmalat hizli bir ¢okiisiin igerisine
girmistir. Italyan savcilar, sirketle iliskili insanlarm sayisina ve biiyiik zararlarla kars
karsiya kalan kreditorlere karsi iddianameyi arastirmaya yonelmislerdir.

Parmalat sorusturmasinda incelenen sirketler sunlardir: - Parmalat de Mexico, -
Parmalat Netherlands BV, - Parmalat Partecipacoes do Brasil LTDA, - Parmalat de
Venezuela CA, - Wishaw Trading, - Parmalat Capital Finance Limited, - Bonlat
Financing Corporation, - Parmalat Soparfi SA, - Eurofood IFSC Limited, boyutlar1 ve

geldigi yerle ilgili bilgi vermektedir. (Rose, 2004: 29-53)
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2.5.1. Mali Yolsuzlugun Olumsuz Etkileri

Isletmelerin ekonomik etkenler sonucu, bireysel isletmeler niteligini yitirip
ortakliklar, holdingler tiiriinde isletmeler tipine yonelmesi ve isletme
yonetiminde profesyonel yoneticilerin yer almasi, toplumdaki cesitli gruplarin
¢tkarlart nedeni ile bu tiir isletmelerin yonetimi ve mali durumlar ile yakindan
ilgilenmelerini zorunlu kilmaktadir. Isletme yonetimi karsisinda yer alan gruplar
(isletme ortaklari, isletme personeli, kredi kuruluglar, isletmenin sosyal ¢evresi,
kamu kuruluglart vb. ) rasyonel kararlara varabilmek igin, finansal tablolar
temel bilgi kaynaklar: olarak gérmek isterler. Isletme ile ilgilenen gruplarin
isletme ile ilgili rasyonel karar almada kullandiklar: finansal tablolarda
herhangi bir hata ve hile olmasi durumunda finansal bilgi kullanicilarinin bu

durumdan olumsuz olarak etkilenmesi soz konusu olacaktir. (Pamukgu, 2000:
97)

Yukarida bahsedilen bu olumsuz etki ¢ikar c¢evreleri agisindan daha ayrmtil
degerlendirdigimizde aslinda toplumdaki herkes etkiledigini gdzlemleyebiliyoruz.
Toplumsal barisin etkilenmesi baslt basina yolsuzlugun aslinda ciddi bir tehlike arz
ettigi ortaya koymaktadir.

1.Toplumsal Baris Uzerine Olumsuz Etkileri: Kuralsizhigin kurumlastigi, toplumlarda
belirsizlik artar, birlikte yasamanin asgari kosullar1 ortadan kalkar ve huzursuzluklar baglar.
Herkes kars1 karsiya oldugu yasalarin ne oldugunu ve bu yasalardan hangisine uyulmasi
gerektigini bilmez olur. Ciinkii yasalar vardir ve bu yasalara uyanlarin bir kismu zararh ¢ikmakta
iken, diger bir kismi yasalara uymamanin yararlarmi gorebilmektedir. Yasalara uymamak
yaptirimsiz kaldigi gibi, kuralsizlik hos goriilebilir bir toplumsal olgu halini alir. Bu siireg,
Onceleri yasalara uyanlar1 da zamanla kuralsiz davranma noktasma getirir ve diger bireylerin
haklarma tecaviiz edilmesinin siradanlastig1 bir toplumsal bozulma yaganir. Toplumda sistemin
disina ¢ikmaya calisan ya da yeni sistem arayisina giren ve son derece huzursuz insanlar
iiremeye baslar.

2.Genel Ekonomi Uzerindeki Olumsuz Etkileri: Isletmelerde yapilan hata ve hileler
sonucunda vergiler elde edilen gergcek gelir iizerinden 6denmemekte, dolayisiyla devletin en
onemli gelir kaynag1 vergiler dogru ve tam olarak almamamaktadir. Bu nedenle Devlet, artan
kamu harcamalarini karsilamak {izere bor¢lanma yoluna gitmektedir.

3.Deviet Yonetimi Uzerindeki Olumsuz Etkileri: Muhasebe hata ve hileleri, devlet
yonetimini de zorlastirir. Ciinkii isletmelerin muhasebesinde yapilacak hileler iyi bir devlet
yonetimi i¢in gerekli ve yonetim siirecinin vazgecilmez unsuru olan istatiksel bilgilerin sagliksiz
ve eksik olmasina neden olacak, bundan dolay1 da sorunlarin saptanmasi, planlama, uygulama
ve denetleme asamalarinda onemli aksakliklara yol agabilecektir.

4.Hata ve Hile Yapmayanlar Uzerinde Olumsuz Etkileri: Biitiin yasal yiikiimliiliiklerini,
ilgili yasalar gercevesinde yerine getiren isletmeler, gelirlerini, hile yolu ile kayit disinda tutan
isletmelerin karliliklarmin artmasi ve vergi yoluyla ucuz finansman kaynagi saglamasi
sonucunda haksiz rekabet ile karsilagmaktadir. Yine ekonominin genelinde yasanan
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olumsuzluklardan bu isletmeler fazlasiyla etkilenmektedir. Bu durumu goéren isletmeler de s6z
konusu hata ve hile yapan igletmelerin yeterince denetlenmedigini, yaptirimla karsilasmadigimi
dahas1 karlhiliklarim artirdiklarmi  gordiiginde, moral etkisiyle hata ve hile yapmaya
yonelmektedir. (Kaymak, 1996: 131-133)

2.5.2. Mali Yolsuzlugun Ortaya Cikartilmasi

Yapilan arastrmalar, kiiglik tutarlarda yapilan hilelerin ¢ogunlukla ortaya
cikartilamadigini gostermektedir. Ne zaman ki ¢alinan tutarlar yiikselmekte, yakalanma
olasilig1 artmaktadir. Diger taraftan, hile sonucu elde edilen varliklar harcanmaya
baslanmakta, bunun sonucu yakalanma gergeklesebilmektedir. Hileleri ortaya ¢ikarmaya
calisan yoOneticiler, denetgiler, isverenler, arastirmacilar, hile belirtilerini 6grenmek ve
kesin sonuca varana kadar izlemeyi devam ettirmek zorundadirlar. Hilelerin ortaya
cikartilmasinda yararlanilabilecek ¢ok cesitli belirtiler bulunmaktadir. (Bozkurt, 2001:
16-17) Bunlar1 asagidaki gibi siniflandirabiliriz:

1) Muhasebe ile ilgili Anormallikler:

Zamaminda, biitiiniiyle ve uygun bigcimde kayda alinmayan iglemler,

o Yetkisiz ve dayanaksiz iglemler ve bakiyeler,

o Sonuglar: etkileyen son dakika diizeltmeleri,

o Muhasebe donemlerinde ve siniflandirmalarda uygunsuz islemler,

e Kayip belgeler,

e Belgeler iizerinde bulunan uygulamalar,

e Orijinal belgelerin yerine fotokopi bicimindeki belgelerin bulunmasi,

o sletme kayitlart ile dogrulama yamtlar: arasinda gériinen tutarsizliklar,

o Onemli tutarlarda stok ve fiziki varlik kayiplar,

e Hurda ve firelerde artis,

o Kasada biiyiik tutarl nakit tutulmasi ve buradan islemlerin yapilmasi,



84

Kasada eksik veya fazla tutarda paralarin bulunmast,

Kiiciik hacimlerde, ancak yiiksek degerli ve fazla talepli stoklar,

Kolay el degistirilebilir ancak degerli hisse senedi, tahvil ve miicevherat gibi varlikiar,

Vadesi gegmis alacaklarda artis,

Mali tablolarda agiklanamayan degismeler.

2) I¢ Kontrol Zayifliklar:

Gorevierin ayriliginda eksiklikler,

Varliklarin fiziksel korunmasinda zayifliklar,

Bagimsiz gozlemlerde zayiflik,

Yetersiz yetkilendirme,

Yetersiz belgelendirme sistemi,

Varolan kontrollere gereken onemi vermeme,

Yetersiz muhasebe sistemi.

3) Analitik Anormallikler:

Aciklanamayan stok noksanliklart ve diizeltmeleri,

Tanimlama ve belirlemelerden sapmalar,

Atik ve dokiintiilerde artis,

Aswrt satinalmalar,
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e Hesap bakiyelerinde anlaml artis veya azalmalar,

o Fiziki anormallikler,

o Nakit fazlalik veya noksanliklari,

o Anlamsiz gider veya 6demeler,

o Alacaklar azalirken gelirlerin artmast,

o Nakit artisi azalirken artan gelirler,

o Stoklar azalirken artan bor¢lar,

e Hacim artarken artan birim maliyetleri,

o Hacim artarken azalan atik ve dokiintiiler,

o Satislar azalirken artan stoklar.

4)Asirt Yagsam Bigcimleri:

Cok pahali esya kullanimi,

Pahali araba kullanimi ve ev ikameti,

Ust diizey sosyal kuliiplere iiyelik,

Pahali seyahatler. (Bozkurt, 2001: 16-17)

“En yaygin yolsuzlugu ortaya ¢ikarma bicimi “gizli bilgiler” ile elde edilendir.
Yapilan ¢aligmada ortaya ¢ikan bilgilerin 6nde gelen kaynagi ¢alisanlardir. Bununla
birlikte miisterilerden, bayilerden gelen gizli bilgiler ile imzasiz gizli bilgiler de yaygin
kaynaklardir. Bu tiir liglincti sahislar ¢ogu kez mesleki yolsuzlugun niteliklerini en iyi
gorebilecek konumdadirlar. Diger ortaya ¢ikarma metotlar1 ise; i¢ denetim metodlari,
tesadiifen ortaya cikartilmasi, i¢ kontroller, dig denetim birimleri ve polisin haberdar
etmesi ile ger¢eklesmistir.
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Raporda, sahip/yonetici olaylarinin sadece yiizde 6’s1 igsel kontrollerle
saptanabildigi tespit edilmistir ve bu olaylarda bu yontem besinci sirada yer almaktadir.
Diger taraftan, sahip/yOnetici olaylarmin yarisindan fazlasi, gizli bilgiler yolu ile
kesfedilmistir. 1milyon$’in {izerinde kayba sahip 71 olayin ortaya ¢ikarilmasinda da en
etkili yontemin gizli bilgiler (ylizde 43 ortalama ile) oldugu tespit edilmistir. Bununla
birlikte kiiglik isletmelerdeki yolsuzluklarin tesadiifen veya dis denetim yolu ile ortaya
cikarilmasi ¢ok daha fazladir. Tam tersi bicimde de i¢sel kontrollerle ve i¢ denetim ile
ortaya ¢ikarilma orani da ¢ok diisiiktiir. Kamu sirketleri, yolsuzluklari i¢gsel kontroller
ile ortaya cikarmada diger kuruluslardan ondedirler (yiizde 28,8). Ozel sirketler
acisindan bakildiginda ortaya ¢ikan sonug¢ ne yazik ki bu tiir sirketlerde yolsuzluklarin
biiyiik oranda tesadiifen ortaya ¢ikarildigidir (ylizde 33,9). Devlet kuruluslarinda da
yolsuzluklar biiyiik 6l¢lide gizli bilgiler(yiizde 48,5) ve i¢ denetim (yilizde 32,4) yolu ile
ortaya c¢ikarilmaktadir. Kar amaci giitmeyen kuruluslarda olabilecek yolsuzluklar da
gizli bilgiler (ylizde 48,1) ve tesadiifen (ylizde 25) ortaya c¢ikarimaktadwr. Diger
kuruluslar ile kiyaslandiginda i¢ denetim yontemi (ylizde 11,5) ile en diisiik orandadir.
Bunun nedeni, ¢aligmada incelenen kar amaci giitmeyen kuruluslarin sadece ylizde
41’1nin i¢ denetim departmanlarmin olmasidir.

Raporda, yolsuzluk zararlarinin azaltilmas: konusunda ise yolsuzluklarla karsi
karsiya kalindiginda kesin yolsuzluk karsit1 dlgiitlere sahiplik konusu incelendiginde;
yiizde 74,7°si digsal denetim, yiizde 57,2’si i¢sel denetim ve ylizde 36,81 gizli
bilgilendirme hatalarin1 kullanmaktadir. Raporda, mesleki yolsuzlugun failleri;
organizasyon igerisindeki konumlarini, organizasyonun kaynaklarini veya varliklarmi
kasitlh olarak kotiiye kullanmak veya yerinde kullanmamak yolu ile kisisel
zenginliklerini arttirmaya yonelik olarak kullanan kisilerdir.” (NPCAP, 2004: 13-15)

2004 NPCAP’de (15-20) yapilan arastirmada kisaca asagidaki sonuglar elde
edilmistir:

- Failin Konumunun Etkisi: Failin oOrgiit icerisindeki konumunun yolsuzlugun zararmin
biiyiikliiglinde bir etkisinin oldugu genel olarak kabul edilen bir olgudur. Failin otoritesinin
derecesinin yiikselmesine bagli olarak, yolsuzlugun zarar1 da dogru orantili olarak artacaktir.
Sahiplerin/iist diizey yoneticilerin neden oldugu ortalama zarar (900.0008), miidiirlerin neden
oldugu ortalama zararm (140.0008), yaklagik 6 kati, ¢alisanlarin neden oldugu ortalama zararin
(62.0009) yaklagik 14 kat1 daha fazladur.

- Failin Yillik Gelirinin Etkisi: Konuma bagli verilere benzer olarak, mesleki yolsuzluktaki
ortalama zarar, failin yillik gelirindeki artisla birlikte artis gostermektedir. Agikgast bu bilgi
biiyiik oOl¢iide failin konumundan etkilenmektedir. Ciinkii yiiksek seviyelerdeki kigiler daha
yiiksek {licretler talep etmektedirler. Raporda arastirilan pek ¢ok olayda goriilen durum; yilda
200.000%°dan fazla kazanan kisilerin (sadece yiizde 5 olsa da) neden olduklar1 ortalama zarar
1.000.000%°1 agmaktadir.

- Gorev Siiresinin Etkisi: Konumla benzer olarak, failin orgiitteki gorev siiresinin uzunlugu ile
yolsuzlugun neden oldugu zararin biiyiikliigii arasinda dogrudan bir baglantis1 oldugudur. Bu
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baglant1 gogunlukla iki nedenden ortaya gikmaktadir: 1)Orgiitte daha uzun siiredir gérev yapan
personelin daha yiiksek bir otoriteye sahip olmasi, 2) Orgiitte daha uzun siiredir gérev yapan
personelin giivenilirlik derecesinin daha yiiksek olmasi. Ikinci faktor daha yiiksek bir 6neme
sahiptir. Clinkii yolsuzluklar, kurbanlarin basariya yonelik giivenleri temelinde iglenen suglardir.
Bu olgu, yolsuzlugun kendine has ikili yapisim1 vurgulamaktadir: bu suglar ne giiven olmadan ne
de is olmadan islenebilirler. Herhangi bir etkili yolsuzluk karsit1 programinin anahtari, gézetim
ile gliven arasmdaki dengenin ¢ok iyi kurulmasidir.

- Cinsiyetin Etkisi: 1lk mesleki yolsuzluk raporunda(1996), arastirilan olaylarin iigte ikisinin
erkekler tarafindan gerceklestirildigi ortaya ¢ikmistir. O tarihten bu yana bu istilinliik biiytik
degisim gostermistir. 2004 yilinda arastirmada yer alan yolsuzluk olaylarinin yalnizca ylizde
53’1 erkekler tarafindan gergeklestirilmistir. Ancak yolsuzluk sayilarmin oranindaki bu
yakinlik, ortalama zararlar agisindan ayni yakinhgi gostermemektedir. Erkekler tarafindan
gerceklestirilen  yolsuzluklarin  ortalama kaybi, kadmlar tarafindan gerceklestirilen
yolsuzluklarin ortalama kaybinin oldukc¢a tizerindedir. Bunun muhtemel nedeni de erkeklerin
bulunduklar1 pozisyonlarin daha yiiksek dereceli olmasi ve buna bagl olarak yetkilerinin daha
fazla olmasidir.

Bu arastirma gostermektedir ki; yolsuzluk yapan caliganin, isletmede bulundugu yer
yiikseldik¢e yolsuzluk zararlarinda da artis gozlenmektedir, gelirinde artis tespit edilirken yine
yolsuzluk kayiplarinda da artis gozlenmistir, ¢alisanin isletmedeki gorev siireleri arttikca
yolsuzluk kayiplarinda da artig gézlenmistir, erkekler tarafindan gerceklestirilen yolsuzluk kaybi

kadinlara gore daha yiiksektir.

2.5.3. Alinmasi Gerekli Tedbirler

Son yillarda, biiylik artis gosteren hata ve hilelerin 6niine gegebilmek icin dnce
isletmelerde i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasi ve etkin bir sekilde calistirilmasi
gerekmektedir. Bundan sonra yasal ve idari diizenlemeler yapilmalidir. Yasal ve idari
diizenlemelere uygunlugu saglamak i¢in de bunlarin denetlenmesi ve yaptirimlarin
zamaninda ve yeterli sekilde uygulanmasi saglanmalidir. (Kaymak, 1996: 145) I¢
kontrol yapisi saglam temellerle oturtulmus igletmelerde hata ve hilelerin dnlenmesi
daha kolay olacaktir (Pamukgu,2000:110). Isletmelerde etkin olarak calisacak bir
“muhasebe kontrol sistemi” kurulmali ve uygulanmalidir. Bunun i¢in;

e Bir kiymet hareketinin baslangicindan tamamlanmasina ve muhasebe kayitlarina ahnmasina
kadar olan sorumlulugun tek kisi yerine birkag gorevli arasinda paylastirilmals,

e Isletme iginde uygun bir belgeleme diizeni kurulmali,

e Varliklarin ve muhasebe kayitlarinin fiziki olarak kurum i¢in her tiirlii 6nlem alinmals,
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Bagimsiz i¢ mutabakatlar yapilmalidir.Etkin bir i¢ muhasebe kontrolii ile hata ve hilelerin
Onlenmesi ve yapilmig bulunan hatalarm miimkiin oldugu kadar erken ortaya ¢ikarilmasi
saglanabilecektir. (Kaymak,1996: 145)

Isletmelerin vergi kagirmak amaciyla hata ve hileleri yapmalarini dnlemek igin,

alinmasi gereken dnlemler:

Vergi kanunlarmin ¢esitliligi ve karmagiklig1 giderilmelidir.

Vergi mevzuati herkes tarafindan kolay anlagilabilir hale getirilmeli, yorumlara agik
bulunan kanun maddeleri, yorumlara mahal birakmayacak derecede net ve agik olmalidir.

Vergi mevzuati sik sik degistirilmemelidir.

Faaliyetleri vergiye tabi olmayan, muaf veya istisna kapsaminda bulunan kisiler ve gelirler
vergi kapsamina alinmali, herkes 6deme giiciine gore vergi vermelidir.

Basit usiilde vergilendirme daraltilmali ve adil bir sekilde uygulanmalidir.

Vergi oranlar1 diisiiriilmeli ve adil vergileme dilimleri uygulanmalidir.

Belge diizeni saglanmalidir.

Vergi yasalarma uymamanin yaptirimlart iyi tammlanmali yoruma agik olmamals,
yaptirimlar herkese zamaninda ve etkin bir sekilde uygulanmalidir.

Vergi denetimleri, belli bir plana bagli olarak yapilmali, vergi denetimi yapan birimler
arasinda koordinasyon kurulmali, tek bir vergi inceleme birimi kurulmali ve denetim
standartlar1 belirlenmelidir.

Vergi idaresinin sayisal ve niteliksel insan giicli ve teknolojik donanimi saglanmali, vergi
dairelerinin miikellefe hizmeti en iyi yapacak sekilde orgiitlenmeleri gerekmektedir.
(Kaymak,1996: 146)

Tiirkiye’de denetim standartlarinin belirlenmesi sorumlulugu SPK’ya aittir. SPK

Kanunu'nun X Seri Numarali Tebliginin 14. maddesinde hata ve hilelerle ilgili

sorumluluk soyle belirlenmistir.
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“Hata ve hilelerin énlenmesi ve ortaya ¢ikarilmasi konusundaki temel sorumluluk,
isletme yonetimine aittir. Ancak, hata ve hileler, mali tablolar hakkindaki denetgi goriisiinii
etkileyebileceginden, denetcinin de, ¢alismasinda s6z konusu hata ve hileleri ortaya ¢ikarmak
icin gerekli tedbirleri alma sorumlulugu bulunmaktadir. Bu amagla denetgi, calismasint mali
tablolar iizerinde onemli etkileri olabilecek hata ve hileleri ortaya ¢ikaracak sekilde planlamak
ve yuiriitmekle yiikiimliidiir. Denetleme ¢alismas: swrasinda ortaya ¢ikarilan, mali tablolarin
dogruluguna ve gercegi yansitmasina olan olumsuz etkileri giderilebilecek hata ve hileler,

denetginin diizeltme dnerileriyle birlikte yazili olarak miisterinin yonetim kuruluna bildirilir ve

»

sonug denetgi tarafindan degerlendirilir.

“Hata ve hilenin Onlenmesi konusundaki bilgisayar araciligi ile bilgi
teknolojisinden de yararlanmak gerekir. Bilgi / belge ve kayitlarin saklandigi bu hizli
ortamda, bilgi isleme caligmalari tek bir birimde yiiriitiilmektedir. Elle bilgi islenen
sistemlerde degisik birimlerde {iretilen bilginin, bilgisayar ortaminda merkezi bir
birimde {iiretilmesi koordinasyon ve raporlama acisindan yonetime hizli ve gilivenilir
calisma imkani saglamaktadir. Buna karsilik, bilgi islem sisteminin karmasikligi
denet¢inin c¢aligmalarmi etkilemektedir. Bu karmagikligi ile denetim ¢aligmalarini
etkileyen ¢cok yeni riskler ortaya ¢ikmaktadir. Bu risklerden biri de hata/hilekarlik
riskidir. Hata ve hilekarlik riski;

Bilgi dogrulugu,

Hilekarhiga karsi sistem kontrolii,

Hilekarliga kars1 personel kontrolii,

Hilekarliga kars1 hesaplarin kontrolii, agisindan degerlendirilir.”(Pamukg¢u, 2000: 109)

Ulkelerin ekonomik gelismesini olumsuz etkileyen yolsuzlukla miicadele
edilmesi gerekmektedir. Elbette yolsuzlugun diger boyutlar1 dikkate almarak yiiriirlige
konacak siyasal, yonetsel ve hukuki onlemlerin yan1 sira hangi ekonomik 6nlemlerin
almmasmin gerektigi de tartisilmalidir. Yolsuzlugun ekonomik olarak iki boyutu vardir.
Arz ve talep. Yani riigveti, kamu hizmeti talep edenlerin yolsuzluk ve riigvete iliskin
talepleri ile kamu sektdriinde ¢alisan bazi personelin, kamu hizmetini yerine getirirken
bunu bir fiyat karsiligi yapmasi konusunda alinabilecek Onlemler s6z konusudur.
Dolayisiyla yolsuzlukla miicadelede talep yoniinii azaltacak bicimde vergi, siibvansiyon,
ticaret, Ozellestirme vb. mevzuat diizenlemeleri yenilenmeli ve saydamlastirilmalidir,
keyfilikten ¢ikarilmalidir. Arz yoniinden ise; kamu sektoriindeki ticretlerin arttirilmasi,
diiriist ve namuslu davraniglarm odiillendirilmesi, yolsuzluk ve riigvete uygulanan
cezalarin arttirilmasi, kamu kuruluslarindaki denetimin arttirilmasi  gerekir.
(Tokathioglu, 2003: 4-5)
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Bir bagka onlem de siyasi partilerin finansman1 sorununu, siyasetin kigisel bir
yatirim alani gibi algilanmasini engelleyecek sekilde ¢oziimlemek gerekmektedir. Daha
genel c¢oziimler ise, yolsuzlugun baslica nedenini devletin ekonomiye miidahalesinin
gittikce genislemesinde goren ve bu dogrultuda devletin miidahalesinin azaltilmasini,
devletin kiigiiltiilmesini Ongoren neo-liberal c¢oziimlerden c¢ok, kamu kesiminin
etkinlestirilmesinde goriilmelidir. Ayrica siyaset-sermaye kiskacindan kurtulmus 6zgiir
bir medyaya ihtiyag vardir. Toplumlarda yolsuzlugu tiimiiyle ortadan kaldirmak
miimkiin degildir. Ancak alinacak kokli Onlemlerle azaltilabilir. Bu da ancak
demokrasinin tam olarak isletilebildigi iilkelerde miimkiin olabilecektir. Yabanci bir
uzmanin deyisiyle; "Tiirkiye'de yolsuzlugun algilanma bi¢imi degisene kadar, yolsuzluk
sorunu ¢oziimlenemez." (Tokatlioglu, 2003: 4-5)

2.6. Halka Acik isletmelerde Mali Yolsuzluk Konusunda Egitimin Onemi

Muhasebe yolsuzluklarinin ve sonucunda ortaya ¢ikan olumsuz tablonun
sayisinin yliksek oldugu ve artmaya devam edeceginin de kuvvetli bir olasilik oldugu
sOylenebilir. Muhasebe standartlarmin iyice karmasiklasmasi ve uyumsuz bir yama
biitiinline benzetilebilir durumda olmasi, sirketlerin faaliyetlerini diinya iizerinde pek
cok {ilkeye yaydiklar1 kiiresellesme siirecinde problemin ciddiyetini daha da
arttirmaktadir. Bu durumun kafa karistirict ve yikict hale gelmesi ile Avrupa Birligi,
muhasebe standartlarinmn uyumlastirilmasma onderlik eden Uluslararast Muhasebe
Standartlar1 Birligi (International Accounting Standarts Committee) {izerine agirhgini
koymustur. (Passas,2001:117)

Sutherland’e gore, resmi yontemler (yasal yaptirimlar) isletme suglarmin veya
baglantili benzer suclarin azaltilmasinda etkili degildirler. Diger taraftan, Clinard ve
Yeager, gli¢lii bicimde uygulandig: takdirde yasal yaptirimlarin etkili bir caydirict
olduklarmi diisiinmektedir. COSO raporu, genellikle kiiciik ve biiyiikk cogunlugu
borsaya kayith olmayan sirketlerin yolsuzluga daha fazla bulastigini, yolsuzlugun daha
cok tepe yonetim tarafindan gergeklestirildigini ve yolsuzluk yapilan sirketlerin denetim

komisyonlarmnin ve kurullarinin zayif kaldigini ortaya koymaktadir.

SOX Bolim 704 ile uyumlu olarak, Borsa Kurulu, denetimlerin biiyiik
cogunlugunun basarisiz olmasmnin nedenleri arasinda denetgilerin  yonetimin
aciklamalarin1 dogrulamakta basarisiz olmalari, dogru yontemleri ve sorusturma
tekniklerini kullanmamalar1 ve profesyonel siiphecilikten uzak olmalar1 yer almaktadir.
Cikarilan ¢ok sayida yasa finansal suglarin azalmasini saglamistir ama mali tablo
yolsuzluklar1 tiim diinyada devam etmektedir. Usulsiiz mali raporlandirma olanaklar1

asagidaki durumlarda ortaya ¢ikmaktadir:
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- Her zaman tetikte bir yonetim kurulunun veya denetim komitesinin olmayisi.

- Igsel muhasebe kontrollerinin zayif olusu veya hi¢ olmamasi.

- Normal olmayan veya karmasik ticari islemler.

- Yonetim tarafindan 6znel yargilamay1 gerektiren muhasebe tahminlerinin yapilmayisi

- Yetersiz ve verimsiz i¢ denetim personeli.

Medyanin, uzmanlarin, egitim kurumlarmin ve devletin giicli, bir gerceklik
olusturmak iizere ¢esitli sekillerde kanunlastirilmistir. Bu gergekligin yaratilmasi veya
bir doktrinlestirilmenin ortaya ¢ikis siirecini tanimlamak i¢in “devlet propaganda aygit1”
terimini kullanmaktadir. ABD’de bu siire¢ 6zellikle egitim aygitlarini elinde bulunduran
egitimli niifusun genis capl katilimini ve medyay1 igeren Ozellestirilmis bir sisteme
dayanmaktadir. Bu gruplar, bagimsiz diislinceyi baltalayan kurumsal yapilarin
anlagilmalarimi ve islevlerinin analiz edilmesini Onleyen inang ve diisiince sistemleri
yaratmaktadirlar. Ustelik bu gruplar cogu kez faaliyetlerinin bu sosyal boliimiinii
oldukca farkindadirlar. Bu “mesrulagtirma uzmanlar1”, insanlarin mesru gordiiklerini
yapabilme giiclinii edinmelerinin saglayan, ¢ogunlukla ayricalikli egitimli elitlerdir.
Gazeteciler, akademisyenler, Ogretmenler, halkla iligskiler uzmanlar1 gibi bu
kategorilerdeki tiim insanlar bu tiir bir kurumsal goreve sahiptirler ve bu gorev etkili bir
“razi olma” durumu olusturulmasini garanti altina alacak bir inanglar sisteminin
yaratilmasidir. Devletin giicii ve medya da ayn1 etkiye sahiptir: konularm segilmesi ve
onlarin ekonomiye sahip olan 6zel miilkiyetin ¢ikarlar1 dogrultusunda sindirilmesi,
kontrol edilmesi ve bi¢imlendirilmesi, muhaliflerin caydirilmasi, higbir giicii

olmayanlarin sessiz kalmalarinin saglanmasi ve belirli seylerin bilinmesinin saglanmasi.

Muhasebelestirmede “bilgi”, fikirlere erisimi sinirlandiran kurumlar nedeniyle
“asayis altma” almmistir. Muhasebe bilgisi ekonomik, sosyal ve politik faktorlerin
karsilikli etkilesimleri yolu ile kontrol altina alinmaktadir. Muhasebe meslegi

icerisindekiler AAA’nm kesin olarak bagh oldugu degerler olan “geleneksel egitim,
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aragtirma ve profesyonel degerler” in kurumu piyasa siirecine dahil olmus asimile bir
kuruma dontstiirdiigiinii belirtmektedir. Biiylik muhasebe firmalarmm akademik ve
uzman kisi ve kurulusa bagli hale gelmesinin bilginin, fikirlerin, egitim ve arastirmanin
“Big5” in ¢ikarlarina uygun olarak iiretilmesinin bir sonucuyken bununla beraber s6z
konusu bu sirketlerin elestirilmesi susturulmaya c¢alisgilan bir partizanlikla
sonuglanmaktadir. Muhasebe politikasini, ayrica da hiikiimetlerin, uzman kisi ve
kuruluglarin ve biiylik organizasyonlarm “gerceklik yaratilmasi” veya “bilginin
kisitlanmas1” stirecine aktif olarak nasil katildiklarini aydinlatan kapsamli bir literatiir

sunmaktadir.

Devlet ve medya, muhasebe kuruluslarin1 da igerecek sekilde, onde gelen
cikarlarm biiylimesine, digerlerinin de susturulmasma izin veren onemli bir yapinin
pargasi olarak su¢ konularmi yeniden olusturmalidir. Medya, kendi igerisinde haber
degeri tastyan raporlar1 dogal haliyle ve basit olarak oldugu gibi sunmamalidir.
Haberler, olaylarin ve basliklarin sosyal agidan olusturulmus bir diziye gore sistematik
bir bigcimde ayrilmasi ve se¢ilmesi ile baglayan karmasik bir siirecin nihai {iriinleridirler.
Soygunculuk konusunda, sugu olusturan nedenlerin kati1 bir bigcimde konusularak ve
“roman” gibi tanimlanarak sunulmasi yeni degildir, yeni olan sugun genel alaninin
yeniden smiflandirilmas: ve etiketlendirmeyi ortadan kaldiracak bir yol oldugudur, bu
yolun da; sosyal vizyon temelinde kurulacak olan ideolojik bir ¢er¢eve oldugudur.
(Lehman ve Okgabol, 2003:110)
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UCUNCU BOLUM

HALKA ACIK ISLETMELERDE MALIi YOLSUZLUGUN INCELENMESI iLE
ILGILI BIR ARASTIRMA

3.1. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amact halka agik isletmelerde;

e Ilsletme c¢alisanlarma hile konusunda ise alrken bir ikazda bulunup
bulunmadiklarinin 6grenilmesi,

e Isletmelerde hile ve yolsuzluk konularmnda egitim almis personelin bulunup
bulunmadiginin 6grenilmesi,

e Isletmelerin hile ve yolsuzluk konusunda yazili bir politikalarinin olup olmadiginin
Ogrenilmesi,

e Isletmelere simdiye kadar hile veya yolsuzluk hakkinda bir ihbar olup olmadiginin
Ogrenilmesi,

e fhbar alan sirketlerin bu durum karsisinda ne tiir bir yontem uyguladiklarinin
Ogrenilmesi,

e Isletmelerin muhasebe hilelerini engellemek icin almis olduklar1 nlemlerin

ogrenilmesi,
3.2. Arastirma Modeli
Bu arastirma, anket ve literatlir taramasi seklinde planlanmistir. Anket iki
boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde Isletme Calisanlart ve Yolsuzluk ile llgili
Bilgiler elde edilmeye cahisilmistir. Ikinci bdliimde ise Isletme Ici Yolsuzluk ve Hile
Engelleme Calismalar ve Mevzuat ile Ilgili Bilgiler elde edilmistir.

3.3. Evren ve Orneklem

Anket, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’'nda, Ulusal Pazar’da faaliyet

gosteren 313 sirketten, gozalti pazarmdaki 5 sirkete ve islem sirast Hisse Senetleri
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Borsa Yonetim Kurulu’nca kot dis1 Pazar kaydina alinip gegici olarak iglem gérmekten
men edilen 19.07.2002 tarih 35/1059 sayili S.P.K. Diizenlemeleri kapsaminda Borsa
disinda aracit kurumlar vasitasiyla alim-satim yapan 12 sirkete gonderilmemistir.
Bunlarin disinda kalan 296 sirkete hazirlanan anket sorulari posta yoluyla yonetim
kurulu bagkanlarmma gonderilmis ve kendilerinden randevu talep edilmistir. Bu

sirketlerin sektdr ve islem gordiikleri endeks bazindaki bilgileri asagida belirtilmistir.

Tablo 3.1: Anket Calismas1 Yapilan IMKB’deki 20 Halka Acik Anonim Sirket Bilgileri

. BULUND__UGU BULUNDUGU
SIRKETLER SEKTOR PAZAR ULUSAL-100 ULUSAL-50 ULUSAL-30
SIRKET 1 Gida Ulusal Pazar Goérmuyor Gormuyor Gormuyor
SIRKET 2 Diger Sektorler Ulusal Pazar Goérmuyor Goérmuyor Goérmuyor
SIRKET 3 Diger Sektorler Ulusal Pazar Goérmuyor Goérmuyor Gormuyor
SIRKET 4 Kimya Ulusal Pazar Gormuyor Goérmuyor Goérmuyor
SIRKET 5 Tekstil Ulusal Pazar Goérmuyor Goérmuyor Goérmuyor
SIRKET 6 Kimya Ulusal Pazar 2005 yiliilk yarisi Goérmuyor Gormuyor
SIRKET 7 Kagit, ambalaj Ulusal Pazar Goérmuyor Goérmuyor Gormuyor
SIRKET 8 Bina Malzemeleri Ulusal Pazar Gormuyor Gormuyor Goérmuyor
SIRKET 9 Kagit, ambalaj Ulusal Pazar Goérmuyor Goérmuyor Gormuyor
SIRKET 10 Teknoloji Ulusal Pazar Goérmuyor Goérmuyor Gormuyor
SIRKET 11 | Otomotiv Ulusal Pazar islem Gériiyor Gérmiiyor Gérmiiyor
SIRKET 12 | Demir gelik Ulusal Pazar islem Gériiyor islem Gériiyor islem Gériiyor
SIRKET 13 Otomotiv Ulusal Pazar Goérmuyor Goérmuyor Goérmuyor
SIRKET 14 Tekstil Ulusal Pazar Goérmuyor Goérmuyor Goérmuyor
SIRKET 15 Sigorta Ulusal Pazar Goérmuyor Goérmuyor Goérmuyor
SIRKET 16 Kimya Ulusal Pazar 2005 yil ilk ceyrek Goérmuyor Goérmuyor
SIRKET 17 Kimya Ulusal Pazar Goérmuyor Goérmuyor Goérmuyor
SIRKET 18 Oto Malzeme Ulusal Pazar Goérmuyor Goérmuyor Gormuyor
SIRKET 19 | Petrol Rafineri Ulusal Pazar islem Gériiyor islem Gériiyor islem Gériiyor
SIRKET 20 Cimento Ulusal Pazar Goérmuyor Goérmuyor Gormuyor

(Ekonomist Dergisi, 8-14 Ocak 2006, Say1:2006/2)

3.4. Verilerin Toplanmasi

Anket sorular1 daha 6nce konu ile ilgili yapilmig olan c¢aligmalar incelenerek
hazirlanmistir. Sorularin  6zellikle ac¢ik ug¢lu hazirlanmasinin - sebepleri; isletme
yoneticilerinin cevap verirken kendilerini rahat hissetmeleri ve kendi sirketlerine 6zgii
sorunlar1 aktarmalarinin istenmesidir. Anket sorular1 isletmelerin yonetim kurulu

baskanlarina postalanmistir. Bunun sebebi ise iist yonetimden ankete cevap verecek en
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uygun yoneticinin tarafimiza bildirilmesi ve tayin edilmesiydi. Ankete bir rica mektubu
ilave edilerek cevaplamalarin muhasebe ile ilgili bir iist diizey yonetici tarafindan
yapilmasi ricasinda bulunulmustur. Ankete 20 firma olumlu yanit vererek kendi
belirledikleri tarih ve saatte igletmelerine davet etmislerdir. 276 isletme ankete katilim
icin istek gOstermemistir. Bu sebeple ankete katilim orani yiizde 6.7 gibi diisiik bir
oranda kalmustir. Bu sirketlerin piyasa degeri IMKB’nin toplam piyasa degeri olan

227.173.737.000YTL’nin 14.452.770.000Y TL’lik kismin1 ifade etmektedir.

3.5. Verilerin Co6ziimii ve Yorumlanmasi

Sorularin agik uclu olmasi sebebi ile elde edilen cevaplar oOncelikle

gruplandirilmistir.  Sonrasinda bu gruplarin frekanslar1 dikkate alinarak tablolar

olusturulmustur ve her tablonun altina ac¢iklama yapilmistur.

3.6. Bulgular ve Yorum

Anketimize cevap veren 20 isletmeden elde edilen sonuclar agagidaki gibidir.

Tablo 3.2: Isletmelerin Cahsanlarim ise Alirken ‘Hile ve Yolsuzluk’ ile flgili ikazda

Bulunma Dagilimi

Ikazda Bulunuyor Musunuz? Frekanslar Yiizdeler (%)
Evet 5 25
Hayir 7 35
Basili El Kitab1 Verenler 1 5

Sozli Uyar1 Yapanlar 4 20
Cevap yok 3 15
TOPLAM 20 100
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Isletmelerin yiizde 35’i ¢alisanlarimi ise alirken herhangi ikazda bulunmamaktadir.
Yiizde 25 oraninda isletme ise ikazda bulunmakla beraber bunun ne sekilde yapildigini
belirtmemistir. Yiizde 20 oraninda firma ise sdzlii uyarida bulunmaktadir. Isletmelerin
yiizde 15’1 soruya cevap vermezken sadece yiizde 5 oraninda firma basili el kitabi

vererek ige almakta oldugunu calisanina ikazda bulunmaktadir.

Tablo 3.3: Isletmelerin Cahsanlarimin ‘Hile Veya Yolsuzluk’ Yapmalar1 Durumunda Bir

Sans Daha Vermeleriyle flgili Dagihm

Calisanlarimza Bir Sans Daha Verir misiniz? Frekanslar Yiizdeler (%)
Hayir 20 100
TOPLAM 20 100

Isletmelerin yiizde 100’ii isletmelerinde ¢alisanlarinin “Hile veya Yolsuzluk™ yapmalari
durumunda bir sans daha vermeyi uygun bulmamistir. Tiim isletmeler, calisganin veya
calisanlarin  yolsuzluk yapmalar1 durumunda isten uzaklastirilmasi gerektigini

diisiinmektedir.

Tablo 3.4: Isletmelerin Cahsanlarim Ise Alrrken Psikolojik Test Yapmalar1 fle Tlgili

Dagihm

Psikolojik Test Yapiyor musunuz? Frekanslar Yiizdeler (%)
Evet 9 45
Hayir 8 40

Bazi kadrolar i¢in gerek olursa yapiyoruz 1 5
Cevap yok 2 10
TOPLAM 20 100

Isletmelerin yiizde 45°i galisanlarini ise alirken psikolojik test yaparak kisilik yapilarini
test etmektedir. Yiizde 40’1 ise herhangi bir psikolojik test yapmamaktadir. Yiizde 5’1
sadece belirli kadrolar igin test yaptigini belirtmistir. Isletmelerin yiizde 10’u ise bu

soruya herhangi bir yanit vermemistir.
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Tablo 3.5: Isletmelerin Daha Once Mali Konularda ‘Organize Muhasebe Hilesi Veya
Yolsuzluk’ ile Karsilasip Karsilasmadigi Ve Karsilastiysa Ne Gibi Yollar izledigi ile Tlgili Dagihm

Daha Once Hile veya Yolsuzlukla karsilastiniz mi? Frekanslar Yiizdeler (%)

Karsilastiysamz izlediginiz yollar nedir?

Evet Karsilastik (Bir sirket kendi i¢inde ¢ozdiigiinii belirtmistir.) 3 15
Hayir 16 80
Cevap yok 1 5

TOPLAM 20 100

Isletmelerin yiizde 80’i “Daha 6nce hile veya yolsuzlukla karsilastmiz mi?”’sorusuna
kargilagmadik yanit1 vermistir. Sadece 3 firmay1 temsil eden yiizde 15 oraninda da sirket
karsilasgtigini belirtmistir. Ancak nasil ¢ozdiikleriyle ilgili sadece bir firmadan yanit
almmugstir. O firma da kendi i¢inde ¢ozdiiklerini belirtmistir ve herhangi bir sekilde ilgili
birimlere bildirimde bulunmamistir. isletmelerin yiizde 5’ini temsil eden firma ise bu

soruya yanit vermemistir.

Tablo 3.6: Isletmelerin Muhasebe Béliimiinde ‘Hile, Yolsuzluk Uzerine’ Egitim Almis

Calisanlarina Dair Dagilim

Hile veya yolsuzluk iizerine egitim alms ¢alisanlarimz var nm? Frekanslar | Yiizdeler (%)
Evet 8 40
Hayir 11 55
Cevap yok 1 5
TOPLAM 20 100

Isletmelerin yiizde 55°i hile veya yolsuzluk {izerine egitim almis calisanmnin olmadigini
belirtmistir. Yiizde 40’1 ise calisanlar1 igerisinde boyle bir egitim almis elemanlarini
oldugunu belirtmistir. Ancak nasil bir egitim aldigiyla ilgili herhangi bir agiklama

yapmamislardir. Bu soruya cevap vermeme orani yiizde 5’tir.
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Tablo 3.7: isletmelerin Yolsuzlugu Engellemek icin Aldig Onlemler ile Tlgili Dagilim

Yolsuzlugu Engellemek icin Aldigimiz Onlemler Nelerdir? Frekanslar | Yiizdeler(%)
Cevap yok 3 15
Sondaj usulii inceleme + secerek eleman alma | 5
Degisik kisi onay ile i yapilmasi 2 10
Capraz kontrol 1 5
Islemlerin belgeye dayali olarak yapilmasi, yetki limitlerinin paralelinde 1 5
onaylarm alinmasi, diizenli kontroller

Prosediirlere uymak | 5
Imza vyetkilerinin smirlandirilmast + hammadde alimlarinda veri 1 5
giriglerinin mamiil degil bilgisayarli kontrolle olmasi + miisteri ve

saticilarla sik sik mutabakat yapilmasi

Harcamalara iliskin denetim mekanizmasi + talep eden — satinalan — 1 5
Odeyen boliimlerin ayr1 olmasi + yapilan islerin prosediir ve talimatlara

uygunlugunun denetlenmesi

Kontrol edici hesaplar kullanmak | 5
Sirketi baglayici islemlerin en az 2 kisi tarafindan yapilmasi 1 5
I¢ denetimin uygulanmasi 1 5
Mal giris ve ¢ikislarinimn iyi kontrol edilmesi 1 5
Otokontrol + ¢apraz kontrol 1 5
Her evrakin genel miidiir olurundan gegmesi + Odemelerin banka 1 5
yoluyla yapilmasi

Sik1 kontrol + fis ve mahsuplarin sef ve miidiirlere imzalatilmasi, talimat 1 5
ve faturada siki takip

Tahakkuk ve 6demenin ayn1 kisiye yaptirilmamasi + ast-iist iligkisi 1 5
I¢ denetim kontrolii + dis denetim kontrolii 1 5
TOPLAM 20 100

Isletmelerin yiizde 15°ii bu soruya herhangi bir yanit vermemistir. Yiizde 10’u ise

degisik kisi onayiyla is yapilmasinin yolsuzlugu engellemek i¢in aldigi yontemlerden

oldugunu belirtmistir. Bunlarin disinda anlatilan tim yontemler yiizde 5’1 temsil

etmektedir. Her igletmenin birbirinden farkli yanitlar verdigi gozlemlenmistir. Bu da her

isletmenin farkli yontemleri 6nemsedigini gostermektedir.
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Tablo 3.8: isletmelerin Muhasebe Hilesi Yapan Bir Cahsana Karst Uygulanacak Yazih

Politikasiyla Tlgili Dagilim

Muhasebe hilesi yapan c¢alisana uygulanacak Frekanslar Yiizdeler (%)
yazih bir politikamz var m?

Evet 1 5
Hayir 10 50
Kurumsal davranis ilkelerimizi uyguluyoruz 4 20
Kanun maddelerini uyguluyoruz (toplu is 2 10
sozlesmesi + is kanunu ile ilgili maddeler)

Personel yonetmeliginin disiplin cezasi ile ilgili 2 10
maddelerini uyguluyoruz

Cevap yok 1 5
TOPLAM 20 100

Isletmelerin yiizde 50’si herhangi bir yazili politikas1 olmadigmi belirtmistir. Yiizde

20’s1 kurumsal davranis ilkeleri oldugunu ve bu ilkeleri uyguladigini belirtmistir. Yiizde

10 oraninda isletme sadece kanun maddelerini uyguladiklarini bunun disinda bir

politikalar1 olmadigini belirtmistir. Yine yilizde 10 oraninda isletme personel

yonetmeliginin disiplin cezas1 ile ilgili maddelerini uyguladiklarint belirtmistir.

Isletmelerin yiizde 5°i ise uyguladiklar1 politikalar oldugunu belirtmis ancak bu konuda

herhangi bir agiklama yapmamistir. Bu soruya herhangi bir yanit ermeyenlerinin orant

yiizde 5’tir.

Tablo 3.9: isletmelerde Yapilacak Muhasebe Hilelerinden Ve Yolsuzluklarindan

Hissedarin Olumsuz Yoénde Etkilenip Etkilenmeyecegine Dair Dagilim

Yolsuzluklardan hissedar olumsuz yonde etkilenir mi? Frekanslar Yiizdeler (%)
Evet 17 85
Hayir 2 10
Olabilir 1 5
TOPLAM 20 100

Isletmelerin yiizde 85’1 e@er isletmede yolsuzluk olursa hissedarin olumsuz

etkilenecegini  diisiinmektedir.  Yiizde

10’u  ise

olumsuz

etkilenecegini

diisiinmemektedir. Isletmelerin yiizde 5°i ise olabilir diyerek bu konuda tam ve net veri

verememistir.




Tablo 3.10: isletmelerin Disaridan Gelen ‘Muhasebe Hileleri Ve Yolsuzluk’ file ilgili

ihbarlar Degerlendirmesi Ve Kullandigi Yontemlerle Tlgili Dagilim

Disaridan gelen yolsuzluklar1 degerlendiriyor musunuz? Frekanslar Yiizdeler (%)
Degerlendiriyorsamiz kullandigimiz yontemler nelerdir?

Evet 9 45
Hayir 3 15

Ihbar almadik 8 40
TOPLAM 20 100

Isletmelerin yiizde 45°i disaridan gelen yolsuzluk ihbarlarmi degerlendiriyor. Ancak
bunu nasil yaptigiyla ilgili herhangi bir goriis belirtmemistir. Yiizde 40’1 ise herhangi
bir ihbar almadigini belirtmistir. Kalan yiizde 15°lik kismi ise boyle bir ihbar1 herhangi

bir sekilde degerlendirmemektedir.

Asagidaki tablo icin; “Evinde Cocugunun Cahsma Kagidi Bittigi Icin isletmeye Ait Bir

Miktar Kagidi Evine Gétiiren Bir Calisanin Yaptigi Bu Hareketin Yolsuzluk mudur?” sorusu

sorulmustur.

Tablo 3.11:isletmelerde Yolsuzluk fle Tlgili Bir Ornek Olay ile Tlgili Dagilim
Isletmeye ait bir kagidi evine gotiiren calisamin hareketi Frekanslar Yiizdeler (%)
sizce yolsuzluk mudur?
Evet 13 65
Hayir 6 30
Uygun sekilde sirket olarak uyaririz 1 5
TOPLAM 20 100

Isletmelerden yiizde 65’1 isletmeye ait bir top kagidin eve gotiiriilmesini yolsuzluk
olarak algilamaktadirlar. Buna karsilik yiizde 30 isletme bu durumu yolsuzluk olarak
algilamamaktadir. Sadece ylizde 5 oraninda isletme ise uygun sekilde sirket olarak

uyaririz demistir.



101

Asagidaki tablo icin; “ACFE Konusunda Bir Bilginiz Var m1?” sorusu sorulmustur.

Tablo 3.12: ACFE’yi Duyup Duymadiklar fle Tlgili Dagiim

ACFE konusunda bir bilginiz var nm? Frekanslar Yiizdeler (%)
Evet 2 10
Hayir 18 90
TOPLAM 20 100

Sirketlerin sadece yilizde 10 bdyle bir birlikten haberdarken yiizde 90 oranmdaki

sirketler boyle bir birlikten haberdar degildir.




Tablo 3.13.isletmelerin isletme ici Muhasebe Hilelerini Engellemek I¢in Uyguladigi Yontemler ile ilgili Dagiim
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YONTEM / SIRKET

SIRKETLER

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Cift imza

Sistem kontrolleri

I¢ denetim

Yakin takip

Kontrol

Imzadan sonra arsivleme

Tiim islemlerin belgeye dayali yapilmas1

Yetki limitleri paralelinde gerekli onaylarin alinmas1

Capraz kontrol

Belge, kayit, kontrol ve 6deme fonksiyonlarin farkli kisilerce

yapilmast

Prosediirlere uymak

Bagimsiz denetim

Sayim

Mutabakat

Siire¢ analizi

SAP

+ o+ |+
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YONTEM / SIRKET

SIRKETLER

9 (10 11|12

13

14

15

16

17

18

19

20

Otokontrol sistemi

Satimlarin tartilarak kontrol edilmesi

Masraf ve 6demelere miidiir seviyesindekilerin onay vermesi

Satin almanin komisyonlarca yapilmasi

Kasa sayim

Banka, miisteri ve satici mutabakatlarimin yapilmasi

Stireli gdzetim

Yazili kurallar

Satis politikas1 ve detayli fiyat listesi

Cevap yok

Gorev ve sorumluluklarin belirlenmesi

Ankete katilan 20 isletmenin muhasebe hilelerini engellemek i¢in uyguladigi ¢ok degisik yontemler bulunmaktadir. 20 sirketin kullandig:

yontem veya yontemler asagidaki gibidir.

Sirket 1 -Cift imza + sistem kontrolleri + i¢ denetim
Sirket 2 -Yakin takip

Sirket 3 -Kontrol

Sirket 4 -Imzadan sonra arsivleme

Sirket 5 -Kontrol + Imzadan sonra arsivleme
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Sirket 6 -Kontrol + Tiim islemlerin belgeye dayali olmas1

Sirket 7 -Capraz kontrol + Belge, kayit, kontrol ve 6deme fonksiyonlarmin farkli kisilerce yapilmasi

Sirket 8 -Prosediirlere uymak

Sirket 9 -Bagimsiz denetim

Sirket 10-Cevap yok

Sirket 11-Sayimm + Mutabakat + Siirec analizi + SAP + I¢ ve dis kontrol

Sirket 12-Belge, kayit, kontrol ve 6deme fonksiyonlarmin farkl kisilerce yapilmasi + Gorev ve sorumluluklarin belirlenmesi
Sirket 13-I¢ denetim

Sirket 14-Yazili kurallar

Sirket 15-Siireli gozetim

Sirket 16-Cevap yok

Sirket 17-Kasa sayimi + Banka, miisteri ve satict mutabakatlarinin yapilmasi

Sirket 18-Satimlarin tartilarak kontrol edilmesi + Masraf ve 6demelere miidiir seviyesindekilerin onay vermesi + Satin almanin komisyonlarca
yapilmasi + Satis politikas1 ve detayli fiyat listesi

Sirket 19-Mutabakat + Otokontrol sistemi

Sirket 20-I¢ ve dis kontrol



Tablo 3.14.isletme Yéneticilerinin Muhasebe Hilelerini Engellenmesi Konusunda Onerileri ile Tlgili Dagihim
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YONTEM / SIRKET

SIRKETLER

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Diiriist elemanlarla ¢aligmak

+

Sistem kontrolleri yapmak

I¢ denetim

Yazili kontrol mekanizmas1 uygulamak

Tiim islemlerin belgeli olmasi

Yetki limitlerine uygun onaylarin alinmast

Sirekli ve etkin kontrol

Caydirmak i¢in cezalar uygulamak

Benzer isletmelerle mukayeseler yapmak

Randmman (fire) kontrolleri yapmak

Kullanilan SAP sisteminde i¢ kontrol meniisii olusturmak

Risk yonetimine gegcmek

Ortaya c¢ikarici nitelikli kontrolden ¢ok ortaya ¢ikarici

kontrol sistemlerini kullanmak

Denetim plani disinda 6rnekleme yontemi ile envanter

sayimi




106

YONTEM / SIRKET

SIRKETLER

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Etkin i¢ kontrol

+

Diizenli kay1t kontrol

Banka, satic1 ve miisterilerle mutabakat

Karsit inceleme

Odemelerde Genel Miidiir / Genel Miidiir Yardimcist veya

Servis Miidiiriiniin yetkili olmas1

Yapilan masraflarin irdelenmesi

Figler, ekleri ve vesairelerin kontrolden ge¢mesi

Kasa yerine 6demelerde banka kullanilmasi

Denetim birimini islevsel kullanmak

Cevap yok

Ankete katilan 20 isletmeye uyguladiklar1 yontem dahil olmak {izere muhasebe hilelerini engellemek icin neler yapilmasi gerektigi sorusuna

cok farkli cevaplar alimmustir. 20 isletme yOneticisinin tavsiye ettigi yontem veya yontemlerin listesi asagidaki gibidir.

Sirket 1 —Diiriist elemanlarla ¢alismak + sistem kontrolleri yapmak + i¢ denetim

Sirket 2 —I¢ denetim + Yazili kontrol mekanizmasi uygulamak

Sirket 3 —Cevap yok
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Sirket 4 —Cevap yok

Sirket 5 —Diiriist elemanlarla ¢alismak

Sirket 6 -Tiim iglemlerin belgeli olmas1 + Yetki limitlerine uygun onaylarin alinmasi + Siirekli ve etkin kontrol

Sirket 7 -Caydirmak i¢in cezalar uygulamak

Sirket 8 -Benzer isletmelerle mukayeseler yapmak + Randiman (fire) kontrolleri yapmak

Sirket 9 -Diiriist elemanlarla ¢aligmak

Sirket 10-Cevap yok

Sirket 11- Kullanilan SAP sisteminde i¢ kontrol meniisii olusturmak + Risk yonetimine gegmek + Ortaya ¢ikarici nitelikli kontrolden ¢ok
ortaya ¢ikarici kontrol sistemlerini kullanmak + Denetim plani diginda 6rnekleme yontemi ile envanter sayimi

Sirket 12-Etkin i¢ kontrol

Sirket 13-I¢ denetim

Sirket 14-Cevap yok

Sirket 15- Diiriist elemanlarla ¢alismak + Stirekli ve etkin kontrol

Sirket 16-Cevap yok

Sirket 17- Diizenli kayit kontrol + Banka, satic1 ve miisterilerle mutabakat + Karsit inceleme

Sirket 18-Odemelerde Genel Miidiir / Genel Miidiir Yardimcis1 veya Servis Miidiiriiniin yetkili olmas1 + Yapilan masraflarin irdelenmesi +
Fisler, ekleri ve vesairelerin kontrolden ge¢gmesi + Kasa yerine 6demelerde banka kullanilmasi

Sirket 19-Cevap yok

Sirket 20-Denetim birimini iglevsel kullanmak
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3.7.Anket Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Tez ¢aliymasinda IMKB’de hisseleri islem goren 20 firmaya roportajla yapilan
anket caligmasinda yukaridaki sonuclar elde edilmistir. Elde edilen sonuglari su sekilde

yorumlanmasi1 miimkiindiir.

Ankete katilan isletmelerin yiizde 35’1 eleman alirken ‘yolsuzluk veya hile’
yapmalart  halinde elemanlara uygulanacak yaptirimlar hakkinda ikazda
bulunmamaktadir. Yiizde 20’si ise sozel olarak konuya deginmektedir. Yiizde 25 firma
uyardigini belirtmis ancak bunu nasil yaptigini agiklamamistir. Sadece yiizde 5 firmada
konu ile ilgili olarak basil el kitab1 bulunmaktadir. Ancak firmalarin hepsi herhangi bir
yolsuzluk yapan elemanina bir daha ¢aligma sans1 vermeyi diisiinmemektedir. Calisanini
onceden psikolojik test yaparak tanimaya c¢alisan firma orani ise yiizde 45°’tir.
Firmalarmn yiizde 40’ 1 ise herhangi bir test uygulamamaktadir. isletmelerin yiizde 80’i
isletmelerin daha 6nce muhasebe hilesi veya yolsuzluk ile karsilagsmamislardir. Yiizde
15’1 ise (3 firma) bu tiir bir olayla karsilastiklarini belirtmiglerdir. Bu firmalardan 2’si
olayr adliyeye sevk ederken 1’1 kendi isletmesi iginde ¢Oozme yoluna gitmistir.
Isletmelerin yiizde 55’in de yolsuzluk konusunda egitimli personel bulunmazken

sirketlerin ylizde 40’1 bu konuda egitimli elemanlarmin oldugunu belirtmislerdir.

Isletmelere yolsuzlugu &nlemek igin aldigmniz Onlemlerin en 6nemlileri
hangisidir diye sordugumuzda ise hepsinden farkli yanit aldik. Sirketlerin ylizde 15’1 bu
soruya cevap vermezken yiizde 85’1 yolsuzlugu engellemek icin en 6nemli gordiikleri
onlem veya onlemleri ¢ok farkli sekilde siralamislardir. Isletmelerin verdigi cevaplara

gore tablo hazirlanmistir. (Bkz. Tablo 3.7)

Isletmelere muhasebe hilelerine karsi uyguladiklar1 bir politika olup olmadig:
soruldugunda ise firmalarm ylizde 50’sinin bdyle bir politikaya sahip olmadiklar1
belirlenmistir. Sirketlerin ylizde 20"1 ise bu konuda kurumsal davranis ilkeleri oldugunu

belirtmiglerdir.
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Ankete cevap veren firmalarin {ist yoneticileri ylizde 85’1 hissedarin muhasebe
hilelerinden olumsuz yonde etkilendigini diistinmelerine ragmen yiizde 10’u bu tiir

yolsuzluklarmn hissedar1 etkilemedigini belirtmistir.

Sirketlere simdiye kadar bu sekilde bir olayla karsilasip karsilasmadiklar: ile
ilgili olarak yoneltilen soruya ise firmalarin yiizde 45’1 olumlu yanit vermislerdir.

Sirketlerin yiizde 40’ 1ise bu sekilde bir ihbarla kargilasmadiklarini belirtmislerdir.

Sirket yOneticilerinin ylizde 65’1 sirkete ait kagitlar1 izinsiz alarak evinde
kullanan ¢aliganinin yaptig1 hareketi ‘yolsuzluk’ olarak degerlendirdiklerini belirtirken
yiizde 30’u bunu yolsuzluk olarak gormediklerini belirtmiglerdir. Sirketlerin ylizde 5’1

ise bu durumu uygun sekilde uyaracaklarini belirtmislerdir.

Diinyada yolsuzluk ile ilgili en kapsamli ¢aligmalar1 yapan ve genis liye agma
sahip ACFE hakkinda bilgileri olup olmadig1 sorusuna ise sirketlerin yiizde 90’mi1

olumsuz yanit vermislerdir.

Isletme yoneticilerine sirketlerinde muhasebe hilelerini engellemek igin aldiklar1
onlemlerin en dnemlileri soruldugunda ise sirketlerin yiizde 10’u cevap vermemis diger
firmalarda ¢ok farkli Onlemler belirtmiglerdir. Bu Onlemleri bir tablo seklinde
diizenledigimizde en ¢ok tercih edilenlerin siirekli kontrol oldugunu gérmekteyiz. (Bkz

Tablo 3.13)

Sirketler yoneticilerine muhasebe hilelerini engellemek i¢in halihazirda
uyguladiklar1 6nlemler de dahil olmak {izere neler yapilmasi gerektigi sorusuna ise
sirketlerin ylizde 30’u ilave olarak bir Onlem belirtmemistir. Geriye kalan sirket
yoneticilerinin ylizde 20’si ise ‘diirlist elemanlarla ¢aligmanin’ en Onemli unsur
oldugunu sdylemislerdir. Bu oOnlemi ylizde 15 ile ‘i¢ denetim’in gerekliligi takip

etmistir.
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DORDUNCU BOLUM

SONUC VE ONERILER

Halka acik igletmelerde mali yolsuzluk, uzun yillardir tartisilmasina ragmen
Enron skandalinin ardindan basta Amerika olmak iizere tiim diinyanin glindemine
oturmugtur. Bunun sonrasinda yiirlirlige giren Sarbanes-Oxley Yasasi tiim diinyada
oldugu gibi Tirkiye’de de mevzuat degisikliklerine neden olmustur. Halka agik
isletmelerdeki mali yolsuzluk ¢ok farkli ¢ikar ¢evrelerine (¢alisanlar, yoneticiler, vergi
idaresi, hissedar...) olumsuz yonde etkilediginden SPK, BDDK ve Maliye Bakanlig1
tarafindan detayli denetim altindadirlar ve ¢ikar g¢evrelerine karst hesap verebilir

olabilmeleri i¢in yilikiimliiliikleri mevzuatta agikca belirtilmistir.

Buna ragmen Tiirkiye’de halka agik isletmelerin mali yolsuzlugunun

boyutlarinin belirlenmesinde sorunlar mevcuttur.

Tez ¢alismasinda buldugumuz en 6nemli sonug¢ Ozellikle Tiirkiye’de yolsuzluk
taniminda yasanan tartismadir. “Yolsuzluk” zaman zaman “hile” yerine, hile de
yolsuzluk yerine kullanilmaktadir. Ayrica Tirkiye’deki hukuk mevzuatinda yolsuzlugun
tanimlanmamis oldugunu gormekteyiz. MASAK’m yolsuzlugun sadece kamu
kuruluslarinda oldugunu isaret eden yolsuzluk tanimma karsilik BM 6zel sektordeki
yolsuzlugu da tanima dahil ederek oOnemli bir yol katedilmesini saglamistir.
Yolsuzlugun tam taniminimn ilgili kuruluslar tarafindan yapilmasi bu konudaki sorunun

asilmasini saglayacaktir.

Yolsuzluk ¢ok cesitlidir. Teknolojik gelismeler sayesinde yolsuzlugun boyutlari
ve cesitleri de degismektedir. Bu da yeni yolsuzluk tanmmlarmin yapilmasmi
gerektirmektedir. Bu tez ¢alismasinda sadece mali yolsuzluk incelenmis olup tanimi su

sekilde yapilmigtir:
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‘Isletme yoneticilerinin, calisanlarimin veya isbirlik¢ilerinin, mali tablolara
yansiyan veya yansimayan sekilde, maddi menfaat saglamak ya da parasal olmayan
¢tkarlar elde etmek amaciyla, yasadisi olarak yetkilerini kotiiye kullanmalart ve
vaptiklart suiistimaller araciligiyla isletme varliklarimin ve devletin vergi gelirinin

olumsuz yonde etkilenmesidir.’

Yolsuzluk ile ilgili detayli bilgiler genellikle Amerika’dan gelmektedir. Bunun
nedeni yolsuzluk ile miicadele eden en 6nemli sivil toplum o6rgiitii olan ACFE’nin
merkezinin Teksas’ta bulunmasi ve 31.000 iiyesi ile konu hakkinda detayli ¢aligmalar
yapmasidir. ACFE her yil diizenli olarak Yolsuzluk Raporu agiklamakta ve iiyelerini
diizenli toplantilarla egiterek bilgilendirmektedir. Oysa tezin sinirhiliklarindan birisi
Tiirkiye’deki oOzellikle 6zel sektordeki yolsuzluklar hakkinda bilgilere ulagmanin
yeterince miimkiin olmamasidir. Tiirkiye’de en ¢ok goriilen yolsuzluk alanlar1 kamu
ihaleleri ve ingaatlar1 olarak yine kamu kesiminden c¢ikmaktadir. Bu da bize sanki
sadece kamu kesiminde yolsuzluk yapiliyormus gibi yanlis yargi olugmasmi

saglamaktadir.

Tiirkiye’de yolsuzlukla ilgili 6nemli gelismelerden biri 19 Nisan 1990 — 3628
sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu
yiirtirliige girmesidir. Tiirkiye, OECD’nin, Avrupa Birligi’nin ve Birlesmis Milletler’in
kararlarina onay vermis ve bu konuda ¢aligsmalar baslamistir. Bunlardan en 6nemlisi

MASAK’ in 1997 yilinda faaliyete gegmesidir.

Isletmelerde yasanan yolsuzluklar cesitli boyutlar1 ile 6zellikle hissedar:
olumsuz yonde etkilemektedir. Hissedar yOnetimine katilamadigi bir isletmeden
faaliyetler hakkinda sadece genel kurullarda bilgi alma hakkina sahiptir. Bu durum
halka agik isletmelerin basta hissedarlar olmak tiim ¢ikar ¢evrelerine karsi hesap verme
zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda halka acik isletmelerin ¢ok siki
denetimi gerekmektedir. Hali hazirda bu isletmeler Tiirkiye’de ii¢ ayr1 kanunla denetime
tabi tutulurlar: Vergi yasalar1 agisindan, TTK acisindan, SPK agisindan. Ozellikle
giincel gelismeleri en yakindan takip eden kurumun Sermaye Piyasasi Kurulu olmasi, en

diistik yolsuzlugunda bu sirketlerde olacakmig yargisinin dogmasina sebep olmaktadir.
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Diinyada yasanan mali yolsuzluklarin ardindan ABD’de yiiriirliige giren SOX
2002’ ye uyum saglamak amaciyla SPK’da bagimsiz denetimle ilgili olarak Teblig 19,
20, 21’i yaymlamigs bunun ardindan Kurumsal Yonetim Ilkeleri’ni de yiiriirlige

koymustur.

Tez caligmasinda hisse senetleri IMKB’de islem géren 296 firmaya génderilen
ve randevu yoluyla cevap istenen anketler sadece 20 firmaya (Yiizde 6.7) ulasilarak
cevap almmistir. Katilimin diisiikliigli isletmelerin yolsuzlukla ilgili sorulara cevap
vermek istememeleri seklinde yorumlanabilir. Ancak bu sirketler IMKB’nin toplam
piyasa degeri olan 227.173.737.000Y TL nin 14.452.770.000Y TL’lik kismina sahip olan

isletmeleri ifade etmektedir.

Ankete cevap veren isletme yoOneticilerinden elde edilen sonuglar hakkinda
yorum ve sonuglarimiz agagidaki gibidir.

e Isletmelerin yiizde 35’i ¢alisanlarini ise alirken herhangi ikazda bulunmamaktadir.
Yiizde 25 oraninda isletme ise ikazda bulunmakla beraber bunun ne sekilde
yapildigin1  belirtmemistir. Yiizde 20 oraninda firma ise sozIli uyarida
bulunmaktadir. Isletmelerin Yiizde 15°i soruya cevap vermezken sadece yiizde 5
oraninda firma basili el kitab1 vererek ise almakta oldugunu caliganina ikazda
bulunmaktadir.

e Isletmelerin yiizde 100’ii isletmelerinde cahsanlarmin “Hile veya Yolsuzluk”
yapmalar1 durumunda bir sans daha vermeyi uygun bulmamistir. Tiim isletmeler,
calisganin veya c¢alisanlarin yolsuzluk yapmalar1 durumunda isten uzaklastirilmasi
gerektigini diisiinmektedir.

o Isletmelerin yiizde 45°i calisanlarmm ise alirken psikolojik test yaparak kisilik
yapilarmi1 test etmektedir. Yiizde 40’1 ise herhangi bir psikolojik test
yapmamaktadir. Yiizde 5’1 sadece belirli kadrolar i¢in test yaptigmi belirtmistir.
Isletmelerin yiizde 10’u ise bu soruya herhangi bir yanit vermemistir.

e Isletmelerin yiizde 80’1 “Daha &nce hile veya yolsuzlukla karsilastiiz m?”’sorusuna
karsilagsmadik yanit1 vermistir. Sadece 3 firmay1 temsil eden yiizde 15 oraninda da
sirket karsilastigini belirtmistir. Ancak nasil ¢ozdiikleriyle ilgili sadece bir firmadan

yanit alinmistir. O firma da kendi i¢inde ¢ozdiiklerini belirtmistir ve herhangi bir
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sekilde ilgili birimlere bildirimde bulunmamistir. Isletmelerin yiizde 5’ini temsil
eden firma ise bu soruya yanit vermemistir.

Isletmelerin yiizde 55’i hile veya yolsuzluk iizerine egitim almis calisaninin
olmadigini belirtmistir. Yiizde 40’1 ise calisanlar1 icerisinde boyle bir egitim almig
elemanlarmni oldugunu belirtmistir. Ancak nasil bir egitim aldigiyla ilgili herhangi
bir agiklama yapmamislardir. Bu soruya cevap vermeme orani yiizde 5’tir.
Isletmelerin yiizde 15°{i bu soruya herhangi bir yanit vermemistir. Yiizde 10’u ise
degisik kisi onayiyla i3 yapimasinin yolsuzlugu engellemek igin aldig:
yontemlerden oldugunu belirtmistir. Bunlarin disinda anlatilan tiim yontemler yiizde
5’1 temsil etmektedir. Her isletmenin birbirinden farkli yanitlar verdigi
gozlemlenmistir. Bu da her isletmenin farkli yoOntemleri Onemsedigini
gostermektedir.

Isletmelerin yiizde 50°si herhangi bir yazili politikas1 olmadigin1 belirtmistir. Yiizde
20’si kurumsal davranis ilkeleri oldugunu ve bu ilkeleri uyguladigmi belirtmistir.
Yiizde 10 oraninda isletme sadece kanun maddelerini uyguladiklarmi bunun diginda
bir politikalar1 olmadigini belirtmistir. Yine yiizde 10 oranmda isletme personel
yonetmeliginin disiplin cezasi ile ilgili maddelerini uyguladiklarint belirtmistir.
Isletmelerin yiizde 5°i ise uyguladiklar1 politikalar oldugunu belirtmis ancak bu
konuda herhangi bir agiklama yapmamistir. Bu soruya herhangi bir yanit
ermeyenlerinin oran1 ylizde 5’tir.

Isletmelerin yiizde 85’i eger isletmede yolsuzluk olursa hissedarin olumsuz
etkilenecegini  diistinmektedir. Yiizde 10°u ise olumsuz etkilenecegini
diisiinmemektedir. Isletmelerin yiizde 5°i ise olabilir diyerek bu konuda tam ve net
veri verememistir.

Isletmelerin yiizde 45°i disaridan gelen yolsuzluk ihbarlarmi degerlendiriyor. Ancak
bunu nasil yaptigiyla ilgili herhangi bir goriis belirtmemistir. Yiizde 40’1 ise
herhangi bir ihbar almadigmi belirtmistir. Kalan yiizde 15°lik kismi1 ise boyle bir
thbar1 herhangi bir sekilde degerlendirmemektedir.

Isletmelerden yiizde 65°i isletmeye ait bir top kagidin eve gétiiriilmesini yolsuzluk
olarak algilamaktadirlar. Buna karsilik yiizde 30 isletme bu durumu yolsuzluk
olarak algilamamaktadir. Sadece yiizde 5 oraninda isletme ise uygun sekilde sirket

olarak uyaririz demistir.
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Sirketlerin sadece yiizde 10 boyle bir birlikten haberdarken ylizde 90 oranindaki

sirketler boyle bir birlikten haberdar degildir.

Ankete katilan 20 isletmenin muhasebe hilelerini engellemek icin uyguladigi ¢ok

degisik yontemler bulunmaktadir. 20 sirketin kullandigi yontem veya yontemler

asagidaki gibidir.

Sirket
Sirket
Sirket
Sirket
Sirket
Sirket
Sirket

Sirket
Sirket

1 -Cift imza + sistem kontrolleri + i¢ denetim

2 -Yakin takip

3 -Kontrol

4 -Imzadan sonra arsivleme

5 -Kontrol + imzadan sonra arsivleme

6 -Kontrol + Tiim islemlerin belgeye dayali olmas1

7 -Capraz kontrol + Belge, kayit, kontrol ve 6deme fonksiyonlarinin
farkli kisilerce yapilmasi

8 -Prosediirlere uymak

9 -Bagimsiz denetim

Sirket 10-Cevap yok

Sirket 11-Sayimm + Mutabakat + Siire¢ analizi + SAP + I¢ ve dis kontrol

Sirket 12-Belge, kayit, kontrol ve 6deme fonksiyonlarmin farkl kisilerce

yapilmasi1 + Gorev ve sorumluluklarin belirlenmesi

Sirket 13-I¢ denetim
Sirket 14-Yazil kurallar

Sirket 15-Siireli gozetim

Sirket 16-Cevap yok

Sirket 17-Kasa sayim1 + Banka, miisteri ve satict mutabakatlarinin yapilmasi

Sirket 18-Satimlarin tartilarak kontrol edilmesi + Masraf ve 6demelere miidiir

seviyesindekilerin onay vermesi + Satin almanin komisyonlarca

yapilmasi + Satis politikas1 ve detayli fiyat listesi

Sirket 19-Mutabakat + Otokontrol sistemi
Sirket 20-I¢ ve dis kontrol

Ankete katilan 20 isletmeye uyguladiklar1 yontem dahil olmak iizere muhasebe

hilelerini engellemek icin neler yapilmasi gerektigi sorusuna c¢ok farkli cevaplar

alimmustir.

20 isletme yoOneticisinin tavsiye ettifi yontem veya yontemlerin listesi

asagidaki gibidir.
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Sirket 1 —Diiriist elemanlarla ¢alismak + sistem kontrolleri yapmak + i¢ denetim

Sirket 2 —I¢ denetim + Yazili kontrol mekanizmasi uygulamak

Sirket 3 —Cevap yok

Sirket 4 —Cevap yok

Sirket 5 —Diiriist elemanlarla ¢aligmak

Sirket 6 -Tiim iglemlerin belgeli olmas1 + Yetki limitlerine uygun onaylarin
alinmasi + Siirekli ve etkin kontrol

Sirket 7 -Caydirmak i¢in cezalar uygulamak

Sirket 8 -Benzer isletmelerle mukayeseler yapmak + Randiman (fire) kontrolleri
yapmak

Sirket 9 -Diiriist elemanlarla caligmak

Sirket 10-Cevap yok

Sirket 11- Kullanilan SAP sisteminde i¢ kontrol meniisii olusturmak + Risk
yonetimine gegmek + Ortaya ¢ikarici nitelikli kontrolden ¢ok ortaya
cikarict kontrol sistemlerini kullanmak + Denetim plan1 disinda
ornekleme yontemi ile envanter sayimi

Sirket 12-Etkin i¢ kontrol

Sirket 13-I¢ denetim

Sirket 14-Cevap yok

Sirket 15- Diiriist elemanlarla ¢alismak + Stirekli ve etkin kontrol

Sirket 16-Cevap yok

Sirket 17- Diizenli kayit kontrol + Banka, satic1 ve miisterilerle mutabakat +
Karsit inceleme

Sirket 18-Odemelerde Genel Miidiir / Genel Miidiir Yardimcis1 veya Servis
Miidiiriiniin yetkili olmas1 + Yapilan masraflarin irdelenmesi + Fisler,
ekleri ve vs. kontrolden ge¢gmesi + Kasa yerine ddemelerde banka
kullanilmast

Sirket 19-Cevap yok

Sirket 20-Denetim birimini iglevsel kullanmak

Anketten elde ettigimiz sonuglara gore Tiirkiye’de halka agik isletmeler

yolsuzluk konusunda bilgi vermekten kagmmaktadir. Bunun yaninda yolsuzluk
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konusunda igletmelerde bir politikanin olmadig, isletmelerin c¢aligsanlarini ise alirken
yolsuzluk konusunda bir uyarida bulunmadiklari, yolsuzluk ile ilgili olarak igletme
icinde hangi birim veya yoneticinin sorumlu oldugunun bilinmedigi, konu hakkinda
egitimli personelin olmadigy, isletmelerin yolsuzlugun engellenmesi ile ilgili olarak ¢ok
farkl1 yontemler kullandiklar1 anlagiimaktadir. Isletmeler yolsuzluk yapan bir elemant
icin tekrar bir sans vermeyi diislinmezken yolsuzlugu engellemek icin en Onemli

unsurun diiriist eleman oldugunu belirtmislerdir.

Tiirkiye'de halka acik igletmelerde mali yolsuzluk konusuna yeterince Onem
verilmedigi i¢in isletmeler ne boyutta bir yolsuzluk yasadiklarini degerlendirememekte
ve genelde sorunu kendi i¢lerinde halletmeye ¢aligmaktadirlar. Konu ile ilgili olarak
tim diinyada onemli basarilar kazanan ACFE'min Tiirkiye subesinin 2005 tarihinde
calismalara baglamis olmast mali yolsuzlugun onlenmesi ve igletme calisanlarinin bu
konuda egitilmeleri agisindan O6nemli bir adim olarak goriilebilir. Sivil toplum
orgiitlerinin ¢aligmalarmin  yan1 sira halka acik isletmelerde mali yolsuzlugun
engellenmesi i¢in yasama organi tarafindan gerekli mevzuatin ¢ikartilarak uymayanlara
caydirict cezalarin verilmesi 6nem arz etmektedir. Maliye Bakanligi, Tiirkiye Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1, I¢ Denetim Enstitiisii ve {iniversitelerinde mali

yolsuzlugu 6nlemede isbirligine dahil olmalar1 gerekmektedir.
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EK-1

HALKA ACIK ISLETMELER YOLSUZLUK
VE MUHASEBE HILELERI ANKETI

ANKETI DOLDURAN KIiST HAKKINDA BILGILER:

Isletmedeki pozisyonunuzu belirtiniz: .................ceeuueeiueiiniiiieiiieeie e

ISLETME HAKKINDA GENEL BILGILER:
1) Isletmeniz kag yildir faaliyettedir?

a) 1-5 b) 6-10 c) 11-15 d) 16-20
e) 21-25 f) 26-30 g) 30 dan fazla

2) Isletmeniz kac senedir halka agik?

3) Isletmeniz bir aile sirketi mi?
a) evet b) hayir

4) Isletmeniz hangi sektdrde faaliyet gostermektedir?

6) Isletmenizin kag subesi var? (yurtici ve yurtdist)

a)insaat b) elektronik c¢) mobilya d) egitim
e)tekstil f) otomobil g) bilisim h) gida
1) metal 1) kimya j) makine k) tasima
1) finans M) AIZT .eveeiiiiieiie et

5) Isletmenizde kag ¢alisan var?
a) 1-100 b) 101-200 ¢) 201-300 d) 301-400
e) 401-500 ) 501-600 2)601-700 h) 701-800
1) 801-900 1) 901-1000 j) 1001-1500 k) 1501-2000
1) 2001-2500 m)2501-3000 n) 3000 iistii
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ISLETME CALISANLARI, YOLSUZLUK VEHILE ILE ILGILI BILGILER

1) Calisanlarmizi ise alirken “hile veya yolsuzluk” yapmalar1 halinde hangi
yaptirimlarla karsilagacaklarma dair yazili bir ikazda bulunuyor musunuz?

2) Hile veya yolsuzluk yapan bir ¢alisaniniza bir sans daha vermeyi uygun bulur
musunuz?

3) Calisanlarinizi isletmeye kabul ederken psikolojik test yaparak kisilik yapilarmi
analiz ediyor musunuz?

4) Isletmenizde daha dnce mali konularda “organize muhasebe hilesi veya yolsuzluk”
ile karsilagtiniz m1? Eger karsilastiysaniz kisaca igerigini anlatiniz. Bu durumu igletme
icinde mi ¢6zmeyi tercih ettiniz yoksa digaridan profesyonel destek aldiniz m1? Adli
makamlara bagvurdunuz mu?

5) Isletmenizde muhasebe bdliimiinde “hile , yolsuzluk {izerine” egitimi almis
calisanlariniz var mi?

6) Isletmenizde yolsuzlugu engellemek icin aldigmiz énlemlerden en dnemlilerini
siralaymiz.

mi1?

8) Halka acik bir igletme iseniz igletmenizde yapilacak muhasebe hilelerinden ve
yolsuzluklardan hissedarin olumsuz yonde etkilecegini diisiiniiyor musunuz?

9) Disaridan gelen “muhasebe hileleri ve yolsuzluk” ile ilgili ihbarlar1 degerlendiriyor
musunuz? Degerlendirme asamasinda hangi yontemleri kullantyorsunuz?
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10) Evinde ¢cocugunun ¢aligma kagidi bittigi i¢in isletmeye ait bir miktar kagidi evine
gotiiren bir ¢calisaninizin yaptig1 bu hareketi yolsuzluk olarak degerlendirir misiniz?

11) Yolsuzluk inceleme Belgeli Uzmanlar1 Birligi (ACFE — Association of Certified
Fraud Examiners) ni daha 6nce duymus muydunuz?

ISLETME ICI YOLSUZLUK VE HILE ENGELLEME CALISMALARI VE
MEVZUAT ILE ILGILI BILGILER

1) Isletme i¢i muhasebe hilelerini engellemek igin uyguladigmiz yontemler nelerdir?
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