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ONSOZ

Diinya politikast 1990’11 yillarin basinda biiyiik gelismelere tanik olmus, Dogu Blogu dagilmus,
uluslar aras1 iligkiler agisindan diinya sisteminde giic dengeleri yeniden sekillenmek iizere
bozulmustur. Soguk savas sonrast Dogu Blogunun dagilmasi sonrast makro ve mikro diizeydeki
etkileri glinlimiize kadar siiren sorunlara yol agmustir.

Bu donemde Diinya’nin farkli bolgelerinde siyasi karisiklar meydana gelmis, Balkanlar
bolgesi bu karisikliklarin en yogun olarak yasandigi yer olmustur. Balkanlarda yasanan gelismelere
kiiresel giic olarak adlandirilan ABD, kiiresel giic olma yolunda iddia sahibi olmak isteyen ve
ilerleyen Avrupa Birligi ve Rusya miidahil olmak zorunda kalmiglardir. Tiirkiye’nin gilivenligi
acisindan Balkanlar’da meydana gelen gelismeler biiyiilk onem tasimaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin Balkan Ulkeleri ile olan tarihsel baglari iilkemizin bu bélgede meydana gelen olaylardan
etkilenmesini ka¢inilmaz kilmaktadir.

Balkanlarin Tiirkiye agisindan onemi dikkate alindiginda, bu calismamizda Tiirkiye nin
Balkan politikalar1 ve bu politikalarin yine Tiirkiye i¢in hayati énemi olan AB {iyelik siirecine
etkileri incelenecektir.

Bu ¢alismada, Balkanlar’in jeopolitik yapisi, ekonomisi ve tarihsel gelisimine deginildikten
sonra, kiiresel gii¢lerin Balkan politikalar1 incelenmistir.

Ardindan, Tiirkiye’nin Dis politikas1 ana baghig altinda, AB iliskileri ile Tiirkiye’nin Balkan
politikalar1 ve daha detayl1 olarak Balkan iilkeleriyle olan iligkiler incelenmistir.

Son olarak, Kiiresel giiclerin Balkanlar’da yasadiklar1 rekabete deginildikten sonra bu
rekabetin Tiirkiye’ye etkileri incelenmistir.

Tezin genel hedefi olarak da Tirkiye’nin gelecek on yillarda izlemesi gereken Balkan
politikalar1 i¢in Oneriler sunulmustur.

Calismalarim sirasinda benden deste§ini esirgemeyen danisman hocam Sayin Yrd.Dog.

Dr.Ulkii VARLIK ’a ve sevgili esim Serife YILDIZ a sonsuz tesekkiirii borg bilirim.

Ahmet Yildiz
Edirne, 2006
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OZET

Cografi, ekonomik, kiiltiirel, etnik ve tarihsel acidan Onemli bir bolge olan Balkanlar
yiizyillardan beri Asya ve Avrupa arasindaki en stratejik bdolgelerden biri olma &zelligini
korumaktadir. Balkan Yarimadasi’nin, cografi konumu bakimindan Avrupa'ya bitisik olmasi,
dogudan Asya'ya ve Afrika'ya kolaylikla gecit vermesi, tarihte daima cesitli milletler arasinda bir
miicadele alani olmasina yol agmustir.

Sovyetler Birligi’nin ¢oziilme siirecine paralel olarak Vargova Paktinin NATO karsisinda
konumunu kaybetmesi, Balkanlarda da bazi iilkeler dagilma ve yeniden yapilanma siireci
yasamiglardir. Balkanlarda yasanan krizlerde temel istikrarsizlik kaynagin1 Yugoslavya’nin
dagilmasi teskil etmistir. Balkanlarda bugiin Yugoslavya'nin da parcalanmasiyla sayilar1 11'e varan
siyasi yonetimde en az 9-11 ayr1 konusma dili ve ii¢ semavi dine mensup, 75 milyon insan toprak,
sinir ve azinlik sorunlart ile yasar duruma diismiistiir.

Tiirkiye, hem bolgeyi en ¢ok etkileyen bir imparatorlugun mirascisi, hem de bolgesel gii¢
merkezi roliinii oynayacak, énemli bir jeopolitik mihver olmasi nedeniyle Balkanlarin oniimiizdeki
donemde baris, istikrar ve isbirligi ortamina kavusturulmasinda anahtar iilke olabilir.

Bunun i¢in Tiirkiye, Balkanlara yonelik bir dis politika olustururken ve uygularken dogal
olarak bolgesel ve ardindan kiiresel giigleri de hesaba katmasi gerekmektedir.

Bu ¢alisma neticesinde uygulanabilir, gercekei, bir bolge politikasinin en azindan yap1 taglarini
orebilmek icin, oncelikli olarak Avrupa Birligine girme siirecinde olan bir iilke olmamiz nedeniyle
AB’nin, ardindan kiiresel gii¢ olarak adlandirdigimiz ABD’nin bolge politikalarini da incelememiz,
catigsma ve uzlagsma noktalarini saptamamiz gerekmektedir.

Bu tezin hedefi, Avrupa Birligi’ne girme silirecinde miizakerelere baslamis olan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin gelecek on yillarda yiiriitecegi bir Balkan Politikasi’nin ana eksenini ¢izmektir.

Anahtar Kelimeler:

Kiiltiir Bagimsizlik
Siyaset Balkanlar
Ekonomi Jeopolitik
Rekabet Federasyon

Kiiresellesme Ozerklik
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ABSTRACT

Being an important area with it’s geographical, economic, cultural, ethnic and historical
ways, the Balkans have been one of the most strategic places between Asia and Europe for countries.
As Balkan Peinsulais next to Europe in geographical situation and an easily-possing way from East
Asia and Africa, it always caused to be a struggling area between nationalities in history time.

As a paralel with the period of dividion of Soviet Union and the Varsova Pakt, some
countries also saw the dispersol and reconstruction period. The dispersal of Yugoslavia formed the
source of inconsistency in crisis happened in Balkans. Today, with the separation of Yugoslavia ,
under the control of 11 political administration, 75 million people who are speaking 9 different
languages and members of 3 main religions, are surviving in the conditions of soul, border and
minority problems.

Turkey may be a key country in uniting a peaceful, consistent and cooperative atmosphere in
next period of Balkans, as it is not olny an inheritant of the emperor that effects the relion; but also
an important geopolitic Protection to play the role of regional power center.

Because of this Turkey should take care of firstly the regional and then the spherical powers
while constituting and applying the foreign politics directed to Balkans.

As a result of this work, in order to build at least loose stones of an appliable, real region
politics, we should firstly study the region politics of EU, as we are in the period of entering it, and
then USA and Russia that we call them as a spherical power. Also we have to determine the
argument and agreement parts of those politics.

The aim of this thesis is to draw the main axis of the Balkans politics that the Turkish

Republic which has started the conculation in the period of entering EU, is going to carry on coming

devade.

Key Words:

Culture Independence
Politics The Balkans
Economics Geopolitics
Competition Federation
Globalization Autonomy
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KISALTMALAR

: Amerika Birlesik Devletleri

: Avrupa Birligi

: Armije Bosnei Hercegovine (Bosna Hersek Ordusu)

: Avrupa Giivenlik Isbirligi Konferansi

: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1

: Avrupa Toplulugu

: NATO Airbone Early Warning and Control System ( NATO Hava Erken Uyar ve
Kontrol Sistemi)

: Black Sea Economic Cooperation ( Karadeniz Ekonomik Isbirligi Konferansi)
: Bat1 Avrupa Birligi

: Bosnei Hercegovine ( Bosna Hersek )

: Birlesmis Milletler

: Croat Democratic Union ( Hirvat Demokratik Birligi)

: Central Europe Free Trade Agreement ( Orta Avrupa Serbest Ticaret Orgiitii)
: Central Europe Network of Cooperation ( Orta Avrupa Isbirligi Ag)

: Common Foreign and Security Policy ( Ortak Dis ve Glivenlik Politikasi)

CINCSOUTH: Commander in Chief, Allied Forces Southern Europe ( Giiney dogu Avrupa
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Miittefik Kuvvetleri Bagkomutani)

:Comittee of Senior Officials ( Yiiksek Memur Komitesi)

: European Bank of Reconstruction and Development ( Avrupa Yatirim ve Gelisme
Bankasi)

: European Union Regional Approach (AB Bolgesel Yaklagim)

: Europe Investment Bank (Avrupa Yatirim Bankasi)
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: Implementation Force ( NATO Baris1 Uygulama Giicii)
: International Money Fund ( Uluslar arasi1 Para Fonu)
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GIRIS

Ug tarafi denizlerle cevrili olan ve Avrupa medeniyetinde énemli bir yer isgal eden Balkanlar;
iic biiyiik semavi din ile 19 wrkin yer aldigi, 16 dil ve lehgenin konusuldugu, 10 bagimsiz iilkenin

bulundugu ve yaklasik 75 milyon insanin yasadig1 bir cografi bolgenin adidir.

Bolge, cografi konum itibariyle Avrupa’ya bitisik olmasi ve Asya ile Afrika kitalarina kolaylikla
gecis vermesi nedeniyle eski caglardan beri degisik kavim ve uluslar arasinda miicadele alani
olmustur. Tarih boyunca bu bolgeden kan, gézyasi ve husumet eksik olmamis, bolgedeki her ulus
kendi "Biiyiik Ulke" idealini gergeklestirmek hayali ile obiiriine saldirmus, digerlerine iistiinliik
saglamak i¢in dis miidahaleleri davet etmis, sonugta ¢ok pargali, istikrarsiz ve ¢ok sorunlu bir siyasi

cografya meydana gelmistir.

Balkan yarimadasi 6nce Helen uygarligi, sonra Roma ve Bizans imparatorlugu daha sonrada
Osmanli Imparatorlugu’nun 500 yila yakin bir siire egemenligi altinda kalmugtir. Tiirklerin hosgorii

ve adaleti esas alan yonetimleri sayesinde tarihinin en istikrarli donemini yasamistir.

Balkanlar’da, en genis kitleye sahip din, Hiristiyanlik dininin Ortodoks mezhebidir. Ardindan
Islam dini ve Katolik mezhebi gelmektedir. Bélge iilkeleri icerisindeki din dagilimi cesitlilik
gostermekle beraber; Bulgaristan, Yunanistan, Makedonya,Yeni Yugoslavya ve Arnavutlukta hakim
Hiristiyanlik dininin Ortodoks mezhebidir. Hirvatistan ve Slovenya’da ise Katoliklik hakim
konumundadir. Bu iilkelerde Miisliiman niifus 6nceki yiizyillara nazaran azalmasina ragmen ihmal
edilmeyecek diizeydedir. Bolge iilkelerinden Bulgaristan’da onemli sayida Miisliiman niifus

mevcuttur.

Tiirkiye, llke topraklarinin yiizde 5’ini olusturan Trakya bdlgesiyle en azindan cografi
anlamda bir Balkan iilkesidir. Balkanlardaki topraginin kii¢lik olmasina ragmen, Tiirkiye kuruldugu
tarihten itibaren yiizii Bati’ya doniik bir iilke olarak Orta Dogulu olmaktan ¢ok Akdenizli ve
Balkanli kimligini vurgulamistir. Bu yilizden Balkanlar hem temel dis politika agisindan, hem

stratejik, hem de insani ve kiiltiirel boyutuyla Tiirkiye i¢cin 6nem tasiyan bir bolge olmustur.

Avrupa’nin giivenlik ve istikrar1 acisindan stratejik oneme sahip olan Balkanlar’da eski
Yugoslavya’nin parcalanmasiyla meydana gelen i¢ savasta binlerce insan hayatim1 kaybetmis,
milyonlarca insan da yasadig1 yerleri terk ederek miilteci durumuna diismiistiir. Halen bolgede, BM

ve NATO kuvvetleri ile saglanan gecici bir huzur donemi yasanmaktadir.



Tiirkiye’nin Balkanlar’da aktif bir politika izlemesine neden olan Yugoslavya sorunu, Avrupa
devletlerinin yani sira Amerika Birlesik Devletleri, Rusya Federasyonu ve Avrupa Birligi iilkelerinin
cesitli ve farkli nedenlerle bolge sorunlarmma miidahalesini giindeme getirmistir.Avrupa Birligi
iilkelerinden olan basta Almanya ve Avusturya olmak {lizere ¢esitli Avrupali iilkelerin destegini alan
Hirvatistan ve Slovenya’ nin  bagimsizliklarini elde etmeleri nispeten kisa bir siirede gergeklesirken
Bosna-Hersek’in bagimsizlik siireci uzun ve kanli bir miicadele icerisinde ger¢ceklesmis, Makedonya
ise Sosyalist Federal Yugoslavya Cumhuriyetinden sonra (SFRY) savasa karismadan ayrilan tek

cumhuriyet olmustur.

Balkanlar, Tiirkiye i¢in sadece siyasi, cografi, ekonomik ve giivenlik agilarindan degil, ayni
zamanda tarihi ve kiiltiirel mirasimiz agisindan da onemlidir. Balkanlar, tarihte hep bir koprii ve
gecis yolu olmasi nedeniyle stratejik bir 6neme sahip olmustur. Tiirkiye’nin ve bdlgenin giivenligi,
refahi, huzuru bu yolun ag¢ik bulundurulmasini gerektirir. Ciinkii Tiirkiye politik, ekonomik ve askeri
acilardan Bat1 sisteminin bir pargasidir. Dolayisi ile Balkanlar’in baris ve istikrar igerisinde olmasi

Avrupa Birligi’ne girme yolunda olan Tiirkiye i¢in biiyiik 6neme sahiptir.

Balkanlarin en biiyiikk ve giiclii iilkesi olan Tiirkiye, hem bolgeyi en ¢ok etkileyen bir
imparatorlugun miras¢ist olmasi, hem de bolgesel giic merkezi roliinii oynayacak Onemli bir
jeopolitik konumda bulunmasi nedeniyle, bolgenin 6niimiizdeki donemde baris, istikrar ve isbirligi

ortamina kavusturulmasinda anahtar iilkedir.

Tiirkiye, tarihi, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik alanlardaki kazanimlarimi milli hedefleri
dogrultusunda bolge {ilkeleri ile paylastigi siirece Balkanlarin sekillendirilmesinde 6nemli roller

ustlenebilecektir.

Bu baglamda dort ana boliimden olusan ¢alismanin Birinci boliimiinde; Balkanlarin jeopolitigi,
ekonomik yapisi, 1800°1i yillardan itibaren giliniimiize kadar Balkan tarihi, 1990’larda Balkanlarin

genel goriinlimii ve Yugoslavya’nin Dagilma Siireci incelenecektir.

Ikinci boliimde; bolgesel bir giic olan Avrupa Birligi’nin dis politikas1 ile Balkan politikasi,
kiiresel bir gii¢ olarak kabul edilen ABD’nin dis politikasi ve 1947 yili Truman doktrini ile baglayan
Balkan politikasi, SSCB’nin 1991 yilinda dagilmas: ile bolgesel bir giic haline gelen Rusya
Federasyonu’nun dis politikasi, Rusya’nin c¢arlik doneminden itibaren Balkanlar’da Panslavist ve
Ortodoks ideoloji ile Sirplari, Bulgarlari, Makedonlari, Karadaglilar etkisi altinda tutmaya ¢alismasi

incelenerek Balkan politikasi irdelenecektir.

X1



Ugiincii boliimde; cumhuriyet tarihinden giiniimiize Tiirk Dis Politikasi, Avrupa Birligi’nin
tarihgesi, genisleme siireci, 1990’1 yillarda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iliskileri incelenecektir.
Ayrica 1990’Ii yillardan gilinlimiize Tirkiye’nin Balkan politikasinin genel hatlari, Balkan
politikasini etkileyen unsurlar, Tirkiye’nin Yugoslavya’nin dagilmasi ile baslayan siirecte bolgeye
yaptig1 yardimlar, Balkanlar’da Tiirk ve Miisliiman niifusu, Tiirkiye'nin Balkan {ilkeleri ile olan

ekonomik ve siyasi iligkileri ortaya konacaktir.

Dordiincii boliimde ise; bir rekabet bdlgesi olan Balkanlar’da Tiirkiye ve ABD iliskileri, bu
iliskilerin nedenleri, Tiirkiye’nin Balkan Politikas1 i¢in onermeler, Tirkiye’nin Balkanlar’da
uygulamasi gereken ekonomi politikalari, Tiirkiye’nin Balkan politikasi i¢in kisa, orta ve uzun vadeli

politika hedefleri incelenecektir.
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BIRINCI BOLUM

BALKANLARIN TARIHIi VE SOSYO EKONOMIK YAPISI

1. Balkanlarin Jeopolitigi

Balkanlarin fiziki sinirlari, kuzeyde Tuna'nin asagi kesimleri ve Sava irmagi, doguda

Karadeniz, giineydoguda Ege Denizi, giineyde Akdeniz, giineybatida ion Deniziyle ¢izilir. Bu

sinirlar i¢indeki yiizélgtimii yaklasik 505.000 km2’dir. Siyasi Cografya acisindan ise
Balkanlar; Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Makedonya, Slovenya,

Yunanistan, Yugoslavya Federasyonu ve Romanya'nin tiimii ile Tirkiye'nin Avrupa'daki

topraklarini icine alan 788.672 km2°lik bir bolgedir. Dolayisiyla, Balkanlar’in siyasal
cografyasi, fiziksel cografyasindan daha genis ve niifus olarak daha kalabaliktir

(Oztiirk,2001:2).

Ug tarafi denizle gevrili olan Balkanlarin en biiyiik 6zelligi daglarin c¢ogunlukta
olmasidir. Balkan kelimesi dahi, sira-dag veya daglik anlaminda Tiirkge bir sozciiktiir
(Inalcik,1993:9). Adriyatik Denizine paralel olarak uzanan Dinar Alpleri, Pindos, Mora,
Rodop, Balkan Daglar1 ve Tuna’nin kuzeyinde sinir olusturan Karpatlar bolgeye sekil veren
onemli daglardir (Biiyiik Larousse Cilt 3 S.1268). Ger¢ekten de yarimadanin tarihinde de,
insanlarin yasayiglarinda da en 6nemli etken olarak “daglar” (yani Balkanlar) 6n plana

cikmaktadir.

Tiurkiye Balkan {ilkelerinin Ortadogu ve Kafkaslar yolu iizerindedir. Tiirkiye nin
bogazlara hakim bir konumda olmasi ve Romanya ile Bulgaristan’in deniz yolunu tutmasi
Tiirkiye’nin  Balkanlar i¢in konumunu daha da oOnemli bir hale getirmektedir

(Tiirbedar,2003:331).

Bolgenin onemli cografi Ozelliklerinden biri olarak bir ¢ok nehri barindirmasi da
sayilabilir. Bu durum ulasimi, dolayisiyla iletisimi olumsuz yonde etkilemistir. Balkanlarin
tarihsel cok parcaliliginin 6nemli sebeplerinden biri de budur. Daglarda ve yiiksek kesimlerde
yasayanlar, asagidakilere oranla daha bagimsiz, daha smirli kaynaklarla ve muhtemelen
agirlikli olarak hayvancilikla ugragmiglardir. Ovalarda kalanlar ise, donemin mesru toprak
sistemi hangisi ise, ona ayak wuydurarak yasamlarini siirdiirmislerdir. Etkilesimde
bulunduklar1 gruplar, onlarin yasam tarzlar1 ve cografyanin zorluklari, kiiltiirel, ekonomik,

toplumsal, dinsel ve askeri alanlarda yorum farkliliklar1 sebebi ile genel degisikliklere yol



acmustir. Tarihsel siirecin sonucu bize, dag kiiltiirii ile ova Kkiiltlirlinlin, kuzey-giiney
ayrimciliginin, Katolik-Ortodoks farklilagsmasinin (hatta Ortodokslar arasi1 farklilagsma),

Hiristiyan-Miisliiman dinsel fanatizminin ¢atisma 6rneklerini sunmaktadir.

Yirminci ylizyilin sonlarina dogru 6zellikle Avrupa da resmi toplantilarda , uluslararasi
bildirilerde ve yazarlar tarafindan Balkan’lar kavrami yerine, "Giineydogu Avrupa"

ifadesinin sikca kullanildig1 goriilmektedir.

Balkan Yarimadasinin giineye dogru uzanimi ters bir liggeni andirmaktadir. Bu
durumda o6zellikle Yunanistan topraklarinda neredeyse biitiin uzakliklarin denizlerden 140
Km. den fazla bir mesafeye ulasmamasi, daglarin sebep oldugu kisith tarim alanlarinin
mevcudiyeti, bu topraklarda yasayan topluluklarin hayatlarint idame i¢in denizlerden
faydalanma diislincesini on plana ¢ikarmaktadir (Hak , 2002:3).

Avrupa Kita’sinin bes biiyiik yarimadasindan biri olan Balkan Yarimadasi, geng ve
girintili, cikitili daglar1 ile bir dlciide Iber ve Italya yarimadalarina benzemektedir. Buradaki
daglar dogu kesiminde genisligine, batida ise uzunluguna devam eden iki siral1 bir goriintii arz
eder. Dinar Alpleri, Pindos, Mora, Rodop, Balkan Daglari ve Tuna'nin kuzeyinde sinir
olusturan Karpat daglar1 iklimi belirledigi gibi, halkin yasam bi¢imine ve tarim dahil, insaat
ve lretim sekillerine etki etmektedir. Bu daglar, yollar1 belirli yaklasma istikametlerine tabi
kilarlar. Bu yollara kisaca deginecek olursak; Belgrad -Selanik, Drag¢ - Selanik ve Nis -
Edirne - Istanbul yollaridir. Tuna nehrinin disindaki akarsular {izerinde ulasimin yeterli
olmamasi da Balkanlarin kendi i¢indeki ulasim agisindan yasanan diger bir zorluktur.

Rodop Daglari, dogu-bat1 uzantisinda Bulgaristan-Yunanistan sinir1 boyunca uzanir. Bu
daglar ile Ege Denizi arasinda ¢ok yiiksek olmayan tepe niteligindeki yiikseltilerle boliinen bir
ova kusagi yer alir. Dinar Alpleri ile Balkan daglar1 kuzey kivriminin arasinda kalan
kesiminde kuzey-giiney istikametinde cukurluklarla boliinmiis tepe tabir edilen yiikseklikler
bulunmaktadir. Bu kesimin giineyinde sayisiz yarlar ve ugurumlarin i¢inde yer aldig1 kapali
havzalar bulunur.

Balkanlarda 6nemli bir kesimi kaplayan sarp daglar ¢cok sayida havza ve kompartiman
meydana getirmistir. Daglar ve arasindaki nehirler , bu olusmus havza ve kompartimanlar
tizerindeki hareketlere tahdit getirmektedir. Bu tahdit’e karsilik kuzeyden ve dogudan
yaklasan istikametlere sahip olmasi nedeniyle istila ve gdclere elverisli olan bir cografi saha
meydana getirmektedir. Bu nedenle “Balkanlar tarih boyunca bir gé¢ ve ¢ekim merkezi
olmustur”(Bereketli,1997:13). Ozellikle Macaristan ve Avusturya’ya uzanan Panonia ovalari

kuzeyden Balkanlara olduk¢a genis bir yaklasim nedeniyle Balkanlar tarihte ¢ok cesitli



devletlerin ordular1 tarafindan ele gegirilmistir. Bu ordular genellikle , Bogazlar ve Trakya’y,
Giliney Rusya ve Asag Tuna vadisini takip ile Avusturya ve Macaristan’dan Balkanlari
fethetmislerdir. Antik donemlerden itibaren Balkanlara giris yapan gruplar ii¢ istikameti
kullanmiglardir (Hak,2002:133).

Birincisi, Karadeniz’in kuzeyinden, Romanya’y1r ve Balkan daglarin1 asarak Tiirk
Trakya’sina ve Bogazlara kadar uzanir. Bu istikamet daha ¢ok Osmanli Rus savaslarinda ve
biiyilik goclerde kullanilmustir.

Ikincisi, Viyana ve Budapeste’den gelerek Belgrad iizerinden Nis’e uzanip, ikiye ayrilan
istikamettir. Biri Sofya iizerinden Istanbul’a uzanir, digeri Selanik iizerinden Atina’ya ulasir.
Bu istikamet Balkanlardaki demir ve kara yollarinin arterlerine etki yapar.

Ugiinciisii, Roma Imparatorlugu déneminde Via Egnatia ad1 verilen antik istikamettir.
Arnavutluk’ta Dra¢ (Durres) limanindan baslayip Ohri-Manastir ve Selanik iizerinden

Istanbul’a kadar gider.

Bu istikametleri kullanarak gerceklestirilen istila ve goclerden kalan izler ve kiiltiir
zamanimiza kadar uzanmistir. Bugiin Balkanlarin siyasi cografyasinin karmasik goériiniimii ve
jeopolitik boliinmeler ve bunlara paralel milli nitelikler ve demografik yap1 Balkanlarin tarihi
caglar boyunca ugradigi istilalarin bir sonucudur. Bundan kaynaklanan Balkan {ilkeleri
arasindaki iligkiler de daima rekabet ve bir miicadele ortaminda yapilmistir. Bu durum Balkan
iilkelerinin kendi beka ve glivenlikleri i¢in Balkanlarin 6tesinde ittifak arayiglarin1 her zaman
giindeme getirmis ve miidahalelere zemin hazirlamistir. Nitekim bugiin Yugoslavya’nin
parcalanmasiyla , Balkanlarda on devlet olusmus, cesitli dilleri konusan ve yazan ii¢ tek tanrili
dine bagli 75 milyondan fazla insan yasar hale gelmistir.

Balkanlar, gerek gecmiste, gerekse giiniimiizde, Avrupa’nin giivenligi ile dogrudan ilgili
bir cografya 6zelligine sahip olmustur.Gegmiste dogudan gelen akinlar1 ve istilalar1 ileriden
karsilama agisindan; giiniimiizde ise, daha cok icerdigi istikrarsizlik ve krizler nedeniyle,
Avrupa’nin giivenligi ve biitiinlesmesi bakimindan 6nem arz eden stratejik bir isleve sahiptir
(Giirkan, 1997:261).

Bu gecmisten gelen ve gilinlimiizde de anlamini koruyan degerlendirmelerden ayri
olarak, daha yakin zamanda, Karadeniz ve Ege Denizi ile birlikte orta ve dogu Akdeniz’i
kontrol edebilen cografi konumu dikkate alindiginda; Balkanlar’in, Sovyetlerin dagilmasi ile
giin yiiziine ¢ikan Hazar Bolgesi enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara taginmasi tizerinde
dogrudan etkili olma imkanina da kavustugu soOylenebilir.Dolayisiyla, hem enerji

kaynaklarmin sahibi olan iilkeler, hem de bu enerji kaynaklarina bagiml iilkeler agisindan



Balkanlar’in 6nem arz ettigini soylemek yanlis olmayacaktir.Bu durumu, 6zellikle gelismis
sanayileri nedeniyle enerji ihtiyaglar siirekli artma egilimi gosteren Bati Avrupa tlkeleri
acisindan gormek gerekir (Oztiirk ,2001:3).

Bu noktada Balkan iilkelerinden 6zellikle Bulgaristan ve Romanya alternatif transit
yollardan birisi olarak one ¢ikmaya baglamistir. Diger taraftan Avrupa Birligi’nin enerji
alaninda Trans-Avrupa agini kurmay1 hedeflemis olmasi da, Balkanlar’1 alternatif bir enerji
koridoru olarak 6n plana ¢ikarmistir (Tiirbedar,2003:222).

Balkanlar, sahip oldugu cografi biitiinliigii ragmen, tarihi gelismeler sonucu, oldukga
karmagik bir etnik cogulculugu, dil ve din farkliliklarini igerir. Etnik ¢ogulculuk ile dil ve din
farkliliklari, Balkanlar’a yonelik hedeflerin gerceklestirilmesinde, bdlge i¢ci ve bolge disi
devletlerce kullanilmus, istismar edilmistir (Oztiirk,2001:4). 3 din, 19 1rk, 10 bagimsiz devlet,
16 farkli dil, Balkanlar'in yapisinin karigikligini, birbirine ge¢misligini ortaya koymaktadir.
Bolgede 3 milyon kadar Tiirk yagamaktadir (Algiil ,2000:1).

Balkanlar’da , en genis kitleye sahip din, Ortodoksluk olup ardindan Islam dini,
ardindan da Katoliklik gelmektedir. Bolge iilkeleri icindeki din dagilimi ¢esitlilik gostermekle
beraber; Bulgaristan, Yunanistan, Makedonya,Yeni Yugoslavya ve Arnavutlukta hakim din
Ortodoksluktur.Hirvatistan ve Slovenya’da ise Katoliklik hakim din konumundadir. Bu
iilkelerde Miisliiman niifus onceki ylizyillara nazaran azalmasina ragmen ihmal edilmeyecek
diizeydedir. Bolge iilkelerinden Bulgaristan’da 6nemli sayida Miisliiman niifus mevcuttur.

Tiirkiye, lilke topraklarinin yiizde 5’ini olusturan Trakya bolgesiyle en azindan cografi
anlamda bir Balkan iilkesidir. Balkanlardaki topragmin kii¢iik olmasina ragmen, Tiirkiye
kuruldugu tarihten itibaren ylizii Bati’ya doniik bir iilke olarak Orta Dogulu olmaktan ¢ok
Akdenizli ve Balkanli kimligini vurgulamistir. Bu yiizden Balkanlar hem temel dis politika
yonelimi, hem stratejik, hem de insani ve kiiltiirel boyutuyla Tiirkiye i¢in dnem tasiyan bir
bolge olmustur (Uzgel ,2004:167).

Gegmiste, Anadolu’nun giivenliginin ileriden saglanmasi ve Avrupa’nin iglerine
ulasmada “kopriibas1” islevini goren Balkanlar; giinlimiizde ise, Tiirkiye’nin uzaktan
giivenliginin saglanmasi acisindan Onemini korumaktadir.Esasen, Bati Trakya, Marmara
bolgesi ve Tiirkiye’nin Ege kiyilar1 dikkate alindiginda, Balkanlarin, dogrudan Tiirkiye’nin
savunmasi ve giivenligi ile ilgili oldugu ifade edilebilir (Oztiirk ,2001:4).

Makro-Strateji seviyesinde bir degerlendirme ile Balkanlar, Orta ve Dogu Avrupa’da
baslaylp Bogazlar ve Siiveys’i i¢ine alan belli bagli petrol alanlarini hedefleyen askeri

harekatlarin destek ve iis bolgelerini olusturmaktadir. Bundan baska Orta ve Dogu Avrupa’da



yapilan tiim savaslarda Balkanlar gerek taarruz eden , gerek savunma yapan tarafin biiytiik
onem verdigi bir yer olmustur. Dolayisiyla Balkanlar Avrupa’nin birligi ve gilivenligi

bakimindan stratejik bir 6neme sahiptir (Hak,1999:11).

Ozet olarak, cesitli cografi, tarihi, etnik ve dini nedenlerle Balkanlar, Osmanli
Imparatorlugunun kuvvetli devirleri hari¢ olmak iizere, daima parcalanmis bir sekilde
kalmistir. Biiyiik devletlerin ¢ikar c¢atismalarinin burada yogunlagmasi, bu parcalanmayi
hazirladig1 gibi, Balkan devletleri arasindaki catismalari da siddetlendirmistir. Kendi
aralarinda bir birlige ve ortak anlayisa varamayan Balkan devletleri de su yada bu biiyiik
devletlerin pesinde iki Diinya Savasina girmisler ve her savastan daha da pargalanmis bir

sekilde ¢ikmuslardir.

2. Balkanlarin Sosyo Ekonomik Yapisi

Balkan iilkeleri bugiin toprak, azinliklar ve sinir sorunlarinin yaninda en biiyiik sikintiy1
ekonomik bakimdan yasamaktadir. Bolgenin stratejik sayilacak nitelikte yeralt1 zenginlikleri
yoktur. Tarim iriinleri bakimindan kendine yeterli sayilabilecek potansiyel olmakla birlikte
yasanan savas ve i¢ karisikliklar, ¢agdas tarim ve iiretim tekniklerinin yetersizligi, niifusun
yasl olmasi, tarim i¢in 6nemli biiyiikliik ve derecede verimli tarim alanlarinin olmayis1 tarim
endiistrisini ve buradan saglanan geliri sinirlandirmaktadir. Ayrica, eskimis dogu blogu
teknolojisi, sermaye yetersizligi, liberal ekonomi kurallar ile ¢agdas iiretim ve pazarlama
tekniklerinin bilinmeyisi Dogu blogundan artakalan Balkan iilkelerinin ekonomisini ¢itkmaza

sokmaktadir (Hak,1999:23).

Soguk savas’in sona ermesi Balkanlar i¢in komiinizmden kapitalist sisteme dogru
sancili bir gecis dénemini baglatmistir. Ozellikle Tito Yugoslavya’sinin dagilmasini izleyen
savaglar ekonominin atardamarlarina Onemli zararlar vermis ve gerekli yatirimlarin
yapilmasini saglayacak kaynaklarin savas finansmaninda tiiketilmesine yol agmistir. Bundan
biitiin eski Yugoslavya cografyasi olumsuz etkilenmistir. Arnavutluk, Bulgaristan ve
Romanya bu tiir gelismelerin disinda kalmigsa da, siyasi istikrarsizlik ve ekonomik geri
kalmiglik gerekli reformlarin yapilmasini bu iilkelerde geciktirmis ve giiniimiizde bile halkin

refah seviyesinin diislik diizeylerde kalmasina yol agmustir.

Gegis donemine ayni zamanda baslamalarina ragmen, giiniimiizde Orta Avrupa ve
Giiney Dogu Avrupa (Balkanlar) tilkeleri arasindaki refah farki iyice belirginlesmistir. Biitiin

makroekonomik gostergeler, Balkanlar’daki iktisadi doniisiimiin daha basarisiz oldugu ortaya



koymaktadir. Yasanan savaglar, piyasa ekonomisinin ¢aligmasini saglayacak olan kurumlarin
gelistirilmemis olmasi, ekonomik 6zgiirliigiin kisith olmasi, verimsiz yatirimlar, bagislarin
verimsiz kullanilmasi, tasarruf ve dolaysiz yabanci yatirim oranlarinin diisiik olmasi,
ozellestirmelerin geciktirilmesi ve buna benzer sebepler yiiziinden Balkanlar’da piyasa

ekonomisine gecis siireci pek basarili olamamustir.

Balkan iilkelerinin ortak 6zelligi, 1989°daki durumlarina kiyasla refah diizeylerinin
gerilemis olmasi ve dis ticaretlerinin siirekli biiyiik aciklar vermesidir. Bolgedeki iilkelerin
refah seviyesinin ne kadar diisiik oldugunu gosteren carpict bir 6rnek, Avrupa Birligi tilkeleri
icerisinde milli geliri sadece Portekiz’den daha yiiksek olan Yunanistan’in 2001°deki 124.6
Milyar dolarlik briit milli gelirinin, yaklagik geri kalan biitiin Balkan {ilkelerinin briit
gelirlerinin  toplam1  kadar olmasidir. Diisiik milli gelirler ekonomik kalkinmanin

finansmaninda yetersiz kalmaktadir (Tiirbedar.2003:215).

Balkan iilkelerinin ekonomik yapilarina baktiZimiz zaman kisi basina gelirleri;
Arnavutluk 1.935 dolar; Bosna-Hersek yaklasik 2.500 $ (2004); Bulgaristan 2.538 $ (2003);
Romanya 2.118 $ (2003); Makedonya 1.885 $§ (2004); Sirbistan-Karadag 1.525 $ ‘dir
(www.disisleri.gov.tr). Bolgede cereyan eden i¢ savas sonrasinda ekonomik sikinti had
safhadadur. I¢sel siyasal ve askeri sorunlar ile piyasa ekonomisine uyum konularinda bir gegis

donemi yasanmaktadir.

Balkan {ilkelerine cografi, tarihi ve kiiltiirel yakinligin getirmis oldugu firsatlar
dolayistyla Tiirkiye yatirim yapmaktadir. Yunanistan AB iilkesi olmasinin verdigi avantaji
kullanarak bugiin i¢cin her konuda oldugu gibi ekonomik alanda da Tirkiye ile rekabet
etmektedir. Bu avantajin1 bolge iilkeleri tizerinde etkili olmak i¢in santaj yapacak bigimde
kullanmaktadir. Ayrica, siyasi niifuz alan1 elde etmek icin Almanya ve italya’da bolgeye

ekonomik yatirimlar yapmaktadirlar.

1990°dan sonra Tiirk girisimcilerinin Balkan piyasasina ac¢ilmalari, Tiirkiye nin Balkan
iilkeleri ile ekonomik iliskilerinde 6nemli gelismelere yol agmis, ancak bu siire¢ Tiirkiye nin
hizli gelisen i¢ ve dis olaylar karsisinda uzun ve orta vadeli politikalar gelistirememesi
sonucunda tepkisel ve gelisi giizel bir nitelik tasimistir. Bu nedenle, Balkanlara yonelik belirli
bir ekonomi politikasindan bahsetme olanagi tam manasiyla bulunmamakla birlikte bu yonde

bir¢ok olanak degerlendirilmeye agik durumdadir.

Tirkiye’nin bolgeye yonelik iktisat politikasinin i¢ ve dis belirleyicileri olarak tesvikler,

ticaret, yatirim ve vergi antlasmalar1 gibi ekonomik iliski altyapilarinin yeterince gelismemis



olmasi, tilkemizdeki Tiirk girisimcilerinin biiylik kisminin her bakimdan daha cazip olan Orta
Asya ve Kafkas’lara yonelmesi, bdolge iilkelerinin ekonomik diizenine iliskin bazi
sinirlamalar, asgari sermaye kisitlamalari, tarife tahditleri, teminat-mevduat kargasasi, bati tipi
bankacilik islemlerinin yayginlagsmamasi, birgok Balkan iilkesinin, 6zellestirme, mali sistem
ve iletisim ile ilgili reformlar1 gergeklestirememesi Onemli etkenler olarak siralanmaktadir.
Ayrica, Balkanlarin siirli pazar olanaklari, siyasal istikrarsizliklari ile stratejik olmayan
dogal kaynaklar1 da ekonomik iligkilerimizin yogunluk kazanamamasinda énemli paya sahip

faktorler olarak sayilabilir.

Balkan iilkelerinin baslica ticari partnerleri Almanya, Italya, Rusya ve ABD’dir.
Bulgaristan i¢in birinci partner Rusya, ikinci sirada Almanya olurken, Romanya i¢in Almanya
ve Italya baslica ticaret ortagi niteligini tasimaktadir. Arnavutluk i¢in Hirvatistan, italya ve
Yunanistan; Bosna-Hersek, Hirvatistan ve Makedonya icin Almanya ve italya sirastyla birinci

ve ikinci sirada yer almaktadir.

3. Balkanlarin Tarihi

3.1. 1800- 1990 Yillar1 Aras1 Balkan Tarihi

18.ylizy1l sonunda Balkanlar biiyiik bir degisim i¢indeydi. Bu degisimin ilk etkiledigi
toplum Sirplardi. Sirplar ¢ikardiklart isyanlar ve Rusya’nin destegiyle ulasamadiklar
isteklerine 1814 yilinda toplanan Viyana Kongresinde Avrupali devletlerin destegini alarak
ulasmaya c¢alismislar; Avusturya Bagbakani Metternich’in etkisiyle Sirplarin bu istekleri
Viyana kongresinde reddedilmistir. Biitlin bu c¢abalarina ragmen amagclarina ulasamayan
Sirplar 1815 yilinda Milos Obrenovig liderliginde isyan hareketine yeniden baglamig; Osmanli
Devleti’ne kendisine bagli bir Sirbistan’in varligini kabul etmesini ve askerlerini buradan
¢cekmesini 6nermiglerdir(Kenar,2005:23)..

Viyana kongresi, Sirplar’a Osmanli himayesinde imtiyazli bolge statiisti tanidi (1815).
1830°da Sultan Osmanli himayesinde 6zerk prenslik olarak tanidi ve 6zerk Sirp Kilisesi
sultan’in fermaniyla kuruldu. 1867 yilinda tam 6zerk statiisii kazandi (Kologlu,1993:84).

Balkanlar’da ki bu degisimin en temel sebepleri; milliyetcilik diislincesinin yayilmasi ve
Osmanl1 devletinin zayiflamaya baslamasi olarak goriilebilir.

Sirp isyani, devletin igerden parcalanmaya baslamasi; devletin kendi tebaasindan bir
topluluga kars1 ilk defa olarak miicadeleyi terk etmesi ve onun isteklerini kabul etmek
zorunda kalmasi1 ; hepsinden 6nemlisi Sirbistan’in imtiyazli bir prenslik durumuna gelmesi ve

devletin bu durumu resmen tanimasi, Osmanli Devleti i¢in bir donlim noktas1 olmustur.



XIX ncu yiizyilda Balkan kavimleri arasinda  Osmanli imparatorluguna karsi
kipirdaniglar aratarak devam etmis, isyanlar ihtilale doniismiistiir. Rusya, Avusturya, bazen
diger biiyiik Avrupa devletleri Osmanliya kars1 olugan bu ihtilallerin arkasinda olmusglardir.

Yunan Bagimsizlik hareketi , Rus esinli bir Pan-Helenik bir riiyadan dogmustur.
1814°de Filika Heteria Orgiitii kurulmus ve 6rgiit Balkanlarda bir genel Hiristiyan Ortodoks
ayaklanmasi ¢ikarip Rus miidahalesi saglamay1 hedeflemistir (Kologlu,1993:84).

Rusya, Ingiltere ve Fransa’nin 1827°de Navarin’de Tiirk Donanmasini yakmasindan
sonra Yunanistan Devleti kurulmustur. Boylece ilk Balkan Devleti 1830°da ortaya ¢ikmistir
(Hak,1995:6). Kralliga 6nce Rus yanlis1 Capo d’istria, sonra Bavyera kralin oglu getirilmistir
(Kologlu,1993:84). 1870'li yillara gelindiginde Osmanli Imparatorlugu’nun hakimiyeti

altindaki Balkan milletleri bagimsizlik yoniinde biiyiik adimlar atmiglardir.

Balkanlardaki gelismelerin temelinde Berlin antlagsmasi vardir. Rusya, 1877'de Osmanli
devletine savas ilan etmis bu savas Osmanli yenilgisiyle sonu¢lanmistir. Once Ayastefanos
Antlagmasi, daha sonra bu antlasmayi fesheden Berlin Antlagsmasi imzalanmistir. (13
Temmuz 1878) 1875 yilindan itibaren Balkan karigikliklarinin arkasinda Panslavizm hareketi
ve bu hareketin destekgisi Rusya vardir. Berlin 1878 antlagsmasi ile Karadag, Romanya ve
Sirbistan bagimsizligim1 kazanmis, Bosna-Hersek, Avusturya-Macaristan Imparatorlugu'nun
idaresi altina girmis, Bulgaristan ise Osmanli Devleti'ne vergi veren ozerk bir prenslik
olmustur. Berlin Antlagsmasi, Osmanli Imparatorlugu'nun par¢alanmasi asamalarindan en

Onemlisidir.

Avusturya-Macaristan,Osmanli Imparatorlugunun siyasal sisteminin i¢ cergevesinde
[I.Mesrutiyetle ortaya ¢ikan karigikliklardan yararlanarak, Bosna-Hersek'i ilhak etmistir.
Bosna-Hersek'in bu durumu 1.Diinya Savasimin sonuna kadar devam etmistir. Berlin
Antlagsmasiyla 6zerkligini kazanan Bulgaristan II.Mesrutiyet’in ardindan bagimsizligini ilan

etmistir.

Berlin Antlasmasi'nin sonrasinda karisikliklar bu kadarla kalmamistir. Makedonya,
stratejik oneminden dolayi, 19. yiizyil ortalarindan itibaren 6zellikle komsularinin dikkatini
cekmistir. 1870'lerden sonra yogunluk kazanan Makedonya sorununun temelinde,
Ayastefanos Antlagmasi ile Bulgaristan'a verilen bu topraklarin Berlin Antlasmasinda tekrar
Osmanli Devletine iadesi Hiristiyanlar lehine olmak {izere bolge i¢inde Avrupali devletlerin

denetiminde reformlar yapilmasi karar1 vardir.



Berlin Antlagsmasi'ndan sonra hayal kirikligima ugrayan Bulgaristan, kendisine ait
olduguna inandig1 topraklari yeniden elde etmek i¢in Makedonya iizerinde yayilimei bir
politika izlemeye baslamistir. 1893 yilinda Bulgaristan destekli "Makedonya I¢ Devrim

Orgiitii"niin kurulmasi1, Makedonya i¢indeki karisikliklarin baglamasinda etkili olmustur.

Makedonya'da gelisen olaylar karsisinda Avrupa devletleri, siirekli olarak Osmanli
Devleti’ni 1slahata zorlamiglardir. Bu planin ileride "bdlgeyi Bulgar, Yunan ve Sirp ulusal
bolgelerine ayirmaya" yonelik bir amag edindigi fark eden Osmanli yonetimi; 1slahati, Avrupa
devletlerini karistirmak yerine kendisi diizenlemeye ¢alismistir. Makedonya'daki durum bir
siire daha bu sekilde devam etmistir. 1908 yilina gelindiginde bolge tizerinde emelleri olan
Balkan {ilkelerinin destekledigi birgok ayrilik¢r orgiit kurulmus ve bu orgiitler Osmanh
yonetimine karsi faaliyetlerini siirdiirmiislerdir. Makedonya, 1912-1913 yillar1 arasinda
cereyan eden Balkan Savaslari sonunda imzalanan Biikres Antlasmasi ile Sirbistan,

Yunanistan ve Bulgaristan arasinda paylastirilmistir.

Arnavutluk ayaklanmasinin temeli de Berlin Antlasmasi'na dayanmaktadir. Hem
Avusturya'nin hem de Osmanli Devleti'nin kigkirtmalar1 sonucunda Arnavutlar 1879 Temmuz
ayinda merkezi Prizren olan bir "Arnavut "Ligi" kurmusglardir. “Arnavut Ligi”nin amaci,

Sirbistan, Karadag ve Yunanistan'daki Arnavutlart milli bir birlik i¢inde toplamak olmustur.

Sirbistan, Yunanistan, Bulgaristan veya Arnavutluk’ta herhangi bir kdy mezarligina
gidildiginde, sehit diismiis askerlerin mezar taslarinin iizerinde Avrupa tarihinin iki kesiti
ortaya c¢ikmaktadir: Balkan savaslari (1912-1913) ve Birinci Diinya Savasi (1914-1918
Yunanistan i¢in 1922). Bugilinkii Balkan Devletlerinin biiyiime ve olgunlasma krizi ile

belirginlegsen bu ac1 donem, halklar i¢in hi¢ dur durak tanimamistir(Castellan,1992:384)

1912 yilina gelindiginde Balkan iilkeleri, Osmanli Devletine kars1 savag ilan etmislerdir.
Savas devam ederken Arnavut halklar1 da yeniden isyan etmekteydiler. Avusturya ve

[talya'nin tesviki ile Arnavutlar 28 Kasim 1912 tarihinde bagimsizliklarini ilan etmislerdir.

30 Mayis 1913 tarihinde [.Balkan Savasi sonunda imzalanan Londra Baris Antlagsmasi
ile Osmanli Devleti, Arnavutluk'un bagimsizligini tanimis ve Balkanlar'da Arnavutlarin

yasadiklar1 topraklar1 da kaybetmistir.

1914 yilinda baglayan I.Diinya Savasma Yugo-Slav (Gliney Slav) milletleri de

katilmiglardir. Sirbistan, savag sirasinda Giiney Slavlarini birlestirmek i¢in biiyiik caba



harcamigtir. 1 Aralik 1918 tarihinde Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi, Sirpli Karayorgiyevig
Hanedanligindan Peter'in idaresi altinda bir monarsi olarak kurulmustur. Yeni kralligin
topraklar1 Sirbistan, Karadag, Hirvatistan-Slovenya, Dalmacya ve Bosna-Hersek'den
olugmaktaydi. 1931 yilinda {ilkenin adi "Yugoslavya" olmustur. II.Diinya Savasi'ndan sonra
Sirbistan, Hirvatistan, Slovenya, Bosna-Hersek, Makedonya ve Karadag'dan olusan alt1
cumhuriyetli bir federal yapi ile llkenin adi "Yugoslavya Federal Halk Cumhuriyeti"

olmustur.

IIk kurulduklarinda smirlarmi Biiyiikk Avrupa Devletleri'nin bolgeyi hi¢ gdrmemis
uzmanlarinin “ harita lizerinde” saptadiklar1 bu yeni Balkan devletlerinin hic¢biri kendi basina
ayakta durabilecek bir yapiya sahip olamamistir.Bu devletlerin hemen hepsi, kuruluslarindan
az sonra iflas edip Avrupa’dan aldiklar1 borglar1 6deyememis ve maliyelerini Avrupa’nin

kontroliine terk etmislerdir. Mali kontrol siyasi kontrol demektir (Kologlu,1993:82).

1789 Fransiz ihtilali ile baslayan milliyetgilik hareketlerinin etkileri gecikmeli de olsa
Balkan milletlerini de etkilemis, ayaklanmalarina yol agmis ve Balkan milletleri birer birer
bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Once 6zerklik seklinde baslatilan bu bagimsizlik
hareketlerine diger Avrupa devletlerinin miidahale etmeleri sebebiyle olaylar daima

uluslararasi bir nitelik kazanmistir.

» Birinci Diinya Savasi Sonras1 Balkanlar

I. Diinya Savas1 sonrasi Balkanlar’da iki ana gruplasma dikkati c¢ekmistir. Zafer
kazanan, barig antlasmasindan memnun kalan Yugoslavya, Romanya, Cekoslovakya ile
savastan yenik statiide ¢ikan Bulgaristan, Avusturya ve Macaristan. Birinci Diinya Savasini
sona erdiren barig antlagsmalar1 ile Avrupa’nin ve diinyanin siyasi haritasi yeniden ¢izilmis;

giicler dengesi tekrar diizenlenmistir.

Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun yikilmasiyla bu imparatorlugun topraklar:
iizerinde bes devlet meydana gelmistir. Bunlar, Avusturya, Macaristan, Cekoslovakya,
Yugoslavya ve Romanya’dir. Yunanistan ve Bulgaristan’in da katildig1 bu grup, iki savas
arasinda revizyonist ve anti revizyonist olarak milletler arasi iliskilerde ve ittifaklarin
olusturulmasinda farkli goriisleri temsil etmislerdir. Baska bir yaklasim ile statiikonun
korunmasi ve degistirilmesi yoniinde iki ayr1 grup olugmustur. Almanya, Avusturya,
Macaristan ve Bulgaristan statiikonun degistirilmesinden yana bir tutum igerisinde

goriilmiislerdir.
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Birinci Diinya Savasini sona erdiren barig antlagmalari ile ¢izilen sinirlar, gerek toprak
kazanan, gerekse toprak kaybeden Balkan iilkelerinin tiimiinde ortak bir sorun yaratmustir.
Sinirlar ¢izilirken kendi kaderini tayin hakki dikkate alinmadigindan, Balkan devletleri
arasinda toprak anlagsmazlifi ve buna bagli olarak azinlik sorunlar1 dogmustur (Aksin

,1993:99).

Nitekim , glinlimiiz politik durumu dikkate alindiginda, sorunlarin kaynaginda I. Diinya
Savasi sonrasinda olusturulan Balkan devlet yapisin1 gormekteyiz. Nasil ki, I.Diinya Savasi
sonrasinda adaletsizce olusturulan sinirlar I1.Dlinya Savasi’nin ¢ikmasina yol agmis ise,

Balkan sorunlar1 da varligini1 korumus, 1990 ‘I yillarda bir yikic1 ¢atigmalara doniismiistiir.

Iki savas arasi donem, Balkan iilkelerinin karsilastiklar1 sorunlar agisindan iki alt

doneme ayrilarak incelenebilir:

a.1919-1930 tarihleri arasinda s6z konusu iilkelerin temel sorunlar1 demokratiklesme ve

ekonomik kalkinma olmustur.

b.1930-1939 tarihleri arasinda ise, bu hedeflere varmakta basarisiz olan Balkan
devletleri, mevcut ekonomik kosullardan ve azinliklarin milliyet¢i hareketlerinden gii¢ alan
“anarsik™ siyasal yapilanmaya son vermek amaciyla diktatorliik yonetimi benimsemislerdir

(Aksin ,1993:98).

Balkan halklar1 uzun siliren bu savastan agir yaralar icinde ¢ikmiglardir. Hepsi istila,
carpisma, diisman ve dost iilke isgallerine tanik olmus binlerce insan Olmiistiir. Ekonomiler
¢Okmiis, aclik insanlara zor giinler yasatmistir. Etnik farkliliklar nefrete dontismiistiir. Ulus
devletler kurulmus, fasist dikta rejimleri i¢ huzursuzluga neden olmustur. Dis huzursuzlugun
kaynagi ise revizyonist Bulgaristan ile anti-revizyonist Balkan Devletleri arasindaki
catismalar olmustur. Ayrica Balkanlar Avrupa'nin biiyiikk devletleri arasindaki c¢ikar
catigmalarinin bir sahnesi haline gelmistir. Balkan iilkelerinin hemen savastan sonra igine
diistiikleri ekonomik huzursuzluk, bu huzursuzlugun yarattig1 sag-sol catismalari,
Balkanlar'da dikta rejimlerinin kurulmasini genis 6l¢iide kolaylagtirmistir. 1930'lardaki diinya
ekonomik krizi, bolgenin, endiistrilesmis Bati Avrupa karsisinda tutunamamasina sebep

olmustur.

Balkan {ilkeleri aralarindaki ge¢imsizliklere ragmen, bir Balkan birligi kurmak i¢in ¢aba

gostermislerdir. Bulgaristan'in milliyet¢i ve revizyonist dis politikasi, diger Balkan iilkelerinin
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Bulgaristan'a kars1 bir ittifak kurmalarin1 saglamistir. Tiirkiye ve Yunanistan'in iyi iligkiler

kurmaya baglamasi da Balkanlar't yakinlagtirmistir.

Balkan devletleri Subat 1934'te Tiirkiye, Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya disisleri
bakanlarinin katilimiyla Belgrat’ta bir araya gelerek hazirladiklar tasartyr 9 Subat 1934'te
imzalayarak Balkan Antanti adi altindaki Giivenlik ve Isbirligi Antlasmasi etrafinda

birlestirmislerdir (Aksin ,1993:123). Fakat Balkan Antant1 uzun siireli olmamustir.
Balkan Antanti'nin yikilmasinda etkili olan sebepler sunlardir;

v Balkan Antanti'na iiye devletler biiyiik devletlere karsi korunmasi gereken baska
sinirlarinin da var oldugu gercegini ihmal etmislerdir. Zayif devletlerin saldirisini
Onleme gibi siirli bir amaglar1 olmustur.

v Balkan tilkeleri savas oncesi diplomasisinin hatasini tekrar etmisler ve iki diigman
kampa boliinmiiglerdir. Bu hata biitiin Balkan birliklerinde tekrar edilmis ve hepsi bu
hataya diigsmiislerdir.

v’ ltalya'min Habesistan'a saldirmasi ve Milletler Cemiyeti'nin ekonomik zorlama
uygulanmasi1 Antant1 etkilemistir.

v Balkan Antanti, kurulusunda ifade edilen timitlerin aksine, askeri bir ittifaktan 6teye,
yani gercek bir antanta da gidememistir.

v' Uye devletlerin dis politikada farkli goriislere sahip olmalar1 diger bir sebeptir.

Bu saydigimiz nedenlerle, Balkan Antanti zayif bir orgiit olarak kurulmus ve bu
zayifliga kurban giderek 2.Diinya Savasi icinde yikilmistir(1940)

(www.bucatarih.com,2005).

Kendi aralarinda giiclii bir birlik kuramayan Balkan devletlerinin, II.Diinya Savasi
oncesi durumlarina baktigimizda, Almanya’nin uydusu haline gelen ve diktatorliikle yonetilen
Romanya ,Yugoslavya ve Bulgaristan, Italya’nin ilhakina ugramis bir Arnavutluk, italya’nin
nefesini her an {izerinde hisseden ve bu nedenle Ingiltere’nin giivencelerini ittifaka
doniistiirmek isteyen Tiirkiye ve Yunanistan seklinde bir tablo ile karsilagilmaktadir. Tiirkiye;
tiim Balkan {ilkeleri Almanya’nin iggaline ugrarken, bu tehlikenin disinda kalabilen tek iilke

olmustur ( Aksin ,1993:124).
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> Ikinci Diinya Savagi ve Sonrasinda Balkanlar

II. Diinya Savasi’nin temel sebeplerinin, 1930’lardan sonra Avrupa gii¢ler dengesinde
yeni gelismelerin meydana gelmesi (kutuplasma) ile Almanya ve Italya’min yayilmacilik
politikalar1 izlemeleri oldugu goriilmektedir. Savasin baglamasi ile birlikte Almanya’nin
Balkanlara yonelik diisiinceleri, Avrupa’nin statiikosunu yeniden tespit etmek ve Italya ile
siyasi ve askeri bakimdan Balkan devletlerini tecrit etmek seklinde ortaya ¢ikmustir.

Bulgaristan ve Yugoslavya, Alman siyasetinin tesirine en fazla maruz kalan iilkeler
olmustur. Bu baskilara dayanamayan Bulgaristan 1941 yili basinda Uglii Ittifak’a dahil
olmustur.

Bulgaristan’in Balkan toplulugundan ayrilarak Uglii Ittifak’a girmesi, Yugoslavya’nin
siyasi ve cografi durumunu degistirmis ve Balkanlar Almanya’nin kontrolii ve tehdidi altina
girmistir (Hak,1999:67).

II.Diinya Savasi'nda Balkanlar, fagist-komiinist rekabet ve ¢atismasinda, 6nce fagizm
sonra komiinizm etkisinde kalmistir. Balkanlarda fasist yonetimlerden sonra komiinist
yonetimler kurulmustur. II.Diinya Savasi’nin sonuna kadar Balkanlar'da dagmik bir siyasal
goriiniim hakim olmustur.

1946 sonrasi, Balkanlarda derin ideolojik boliinmelere neden olmus ve Varsova, NATO
ve Baglantisizlar Balkanlar1 béliismiislerdir. Iyi komsuluk iliskileri siirdiiriilmiisse de bloklar
aras1 gerginlik ve ideolojik karsithiklar Balkan iilkeleri arasinda basta ekonomik, kiiltiirel ve
akademik sahalarda olmak {izere genis bir alanda isbirligini sinirlamistir.

1944-48 ve 1949-53 yillar1 arasinda, bu ¢ok kutuplu goriiniim ortadan kalkmis ve bolge
iki temel bloga ayrilmistir. Bir yanda batinin niifuzu altinda Tiirkiye ile Yunanistan, 6te yanda
Sovyet niifuzu altinda Bulgaristan, Romanya, Yugoslavya ve Arnavutluk.

Ikinci Diinya Savasi sirasindaki ve sonrasindaki olaylar, dzellikle Yunanistan ve
Tiirkiye disindaki Balkan iilkelerinde Komiinist rejimlerin kurulmasi, Sovyet niifusunun
Balkanlar’a sarkmasina yol agmustir.

Baslangicta iyi iliskiler i¢cinde bulunan Yugoslavya ve Sovyetler’in aralar1 1948’de
acilmis, kisa bir siyasi bosluktan sonra Bati devletlerinin Yugoslavya’ya yardim saglamalari
ve 1953 yilinda imzalanan Ikinci Balkan Pakt1 ( Tiirkiye- Yunanistan- Yugoslavya ) sayesinde
Yugoslavya ve NATO arasinda baglanti kurulmustur. Arnavutluk da Yugoslavya’ya benzer

bir politik ¢izgi lizerinde yiirtimiistiir (Giirkan,1993:128).

Yunanistan, Batili devletlerle yakin iligkilerini siirdiirmiis, ayni zamanda Yunan

hiikiimeti, ABD ve Ingiltere’nin biiyiik yardimlariyla komiinist kaynakli uzun bir i¢ savasi
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kazanmistir (Giirkan ,1993:128). Yunanistan, Kibris’taki Tiirklerin statiisii iizerinde Tiirkiye

ile siddetli uyusmazliga diismiistiir.

1949 yilinda dogu Avrupa ve Balkanlardaki Komiinist devletler, Marshall planina kars1
bir girisim olmak tizere, Sovyet Rusya ile birlikte, Karsilikli Ekonomik Yardimlasma Konseyi
(COMECON) érgiitiinii kurmuslardir. Sovyet Blogu Ekonomik Isbirligi Orgiiti COMECON
ve 1955 yilinda kurulan Varsova Pakti, Balkanlarda Sovyet etkisini artirmis ve

kurumsallastirmistir.

Tiirkiye’de savagtan sonra en Onemli degisiklik, Bati Bloguna katilim ile olmustur.

Bdylece, Tiirkiye ve Yunanistan 1952 yilinda, ii¢ y1l 6nce kurulan NATO’ya iiye olmuslardir.

Adnan Menderes ¢ok arzuladigi, “Atlantik’ten Pakistan’a kadar olan giivenlik zincirini”
tamamlamak i¢in bir Balkan Pakti kurulmasina yonelik ¢aligmalara 1952 yilinda baglamistir.
Menderes’e gore Tiirkiye'nin jeopolitik rolii, Tiirkiye otomatik olarak Giliney Akdeniz’in
dogal lideri olma konumuna getirmektedir. Balkan Pakti, Balkanlar’da istikrar1 siirdiirmek

icin yapilan ikinci bir deneme niteliginde olmustur (Bagci, 2001:51).

Yugoslavya’nin Kominformdan ihra¢ edilmesinden sonra (1948), Yugoslavya’'nin,
SSCB ile olan iligkileri de sogumustur (Gonliibol , 1982:247). Iki blok arasinda ki soguk
savag nedeniyle de Yugoslavya Batiya yakin gostermeye baslamistir. Tiirkiye ve
Yunanistan’in NATO’ya iiye olmalar1 ve diger Balkan iilkelerinde Sovyetlerin etki alani
icinde bulunmalar1 nedeni ile, Balkanlar’da yeni bir gii¢ blogu dogmustur. Bu bosluk yeni bir
Balkan Pakti’nin kurulmasi ile ve Yugoslavya’nin da bu Pakt’a iiyeligi sonucu bu gii¢ boslugu

doldurabilecektir.

Yugoslavya devlet bagkani Tito, bir giivenlik ittifakinin gerekliligini kavramistir.
Tirkiye, Yunanistan ve Yugoslavya arasinda ki goriismeler 1953 yilindan itibaren hiz
kazanmistir. Bir askeri ittifak kurulmasindaki ortak diisiince, bu iiye iilkelerinde SSCB

tarafindan bir saldir1 tehlikesine maruz kalabileceklerinden kaynaklanmistir (Bagci, 2001:52).

Ankara Antlagsmasi (28.02.1953), 1934 yilinda kurulan I.Balkan Pakt1 gibi, Balkanlar’da
bolgesel bir giivenlik sistemi yaratma amacina yonelik bir deneme olmustur. Yapilan bu
antlasma bir ¢ok Balkan iilkesini kontrol altinda bulunduran komiinist tehlikesine karsi bir

meydan okumadir.

Balkan Pakti1 {ilkesi bu {li¢ iilkenin devlet adamlari Yugoslavya’nin Bled kentinde 9
Agustos 1954°te bir araya gelerek 20 yil siireli olan Balkan askeri ittifak antlasmasini

imzalamislardir.

14



Menderes Balkan Pakt’indan ¢ok seyler beklemis, fakat beklentileri ger¢eklesmemistir.
Bunun nedenleri: a)Kibris antlasmazligi nedeniyle Tiirk-Yunan iligkilerinin bozulmaya
baslamasi b) Sovyetler Birligi’nin Stalin’in 6liimiinden sonra (1953), Yugoslavya’ya kars1

olan politikasinda ki degisiklik ve Tito’nun tarafsizlik politikasina yonelisidir.

Maresal Tito, Tiirkiye ile Yunanistan’in NATO’ya alinmalar1 esnasinda “ haksiz
davranildigin1”, ayni1 durumun kendi tilkesinin de basina gelebilecegine inanmistir. Bagbakan
Menderes kisa bir siire sonra siki bir diplomasinin eseri olan bu Pakt’in 6lii olarak dogdugunu

kavramak zorunda kalmistir (Bagei, 2001:56).

1950'i yillarin ikinci yarisindan 1960'h yillarin ilk yarisina dogru gegen zaman iginde,
Balkanlar'da olugsmus olan kati tutumlu komiinist blok ¢oziilmeye baslamistir. Ama Tiirkiye

Balkanlar'daki igbirligi imkanlarini yok saymustir.

Romen Bagbakani Stoica 1957 yili sonuna kadar, Arnavutluk, Bulgaristan, Yunanistan,
Tiirkiye ve Yugoslavyanin birinin baskentinde toplanilmasini Onermistir. Tirkiye ve

Yunanistan bu 6neriyi kabul etmemislerdir. Stocia Plan1 gibi 6nemli bir firsat kagirilmustir.

1963 Kibris Bunalimi1 ve ABD ile yasanan sogukluk, Tiirk dis politikasinda 6nemli bir
doniim noktasi olusturmustur. Dis politikasini ¢cok yonlii bir anlayisla olusturmaya baslayan

Tiirkiye Varsova pakt1 liyelerine yonelik kat1 tutumundan vazgegmistir.

1970 yillar iki 6nemli olayin doruga ulastigi ve Tiirkiye'yi derinden etkiledigi yillar
olmustur. Birincisi ABD ve SSCB’nin arasindaki soguk savasin yumusamasidir. ikinci dnemli
gelisme ise Kibris Barig Harekatidir. Kibris’taki gelismeler Tiirkiye'nin Balkan devletleri ile

olan iligkilerini olumsuz yonde etkilemistir

1980'1i yillarin ilk yarisi, Balkan iilkeleriyle Tiirkiye'nin iligkilerinin canlanmasina
sahne olmustur. Ama 1984 sonrasi Bulgaristan'in Tiirklere yonelik asimilasyon c¢aligmasi

nedeniyle iliskileri bozulmustur.

Belgrad'da 24-28 Subat 1988'de gergeklesen bu konferansa alti Balkan iilkesi de
katildi. Etnik problemlerden ¢ok fazla bahsedilmese de Balkan iilkeleriyle yakinlagsma

saglanmistir(www.buca tarih.com,2005). .
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3.2.1990’larda Balkanlarin Genel Goriiniimii

Dogu Avrupa’daki sosyalist rejimlerin 1989 sonuna dogru teker teker yikilmaya
baslamasi, Tiirkiye ve Yunanistan disinda, bu rejimleri benimsemis olan Balkan iilkelerinde
de etkisini gostermistir. Bulgaristan’da 35 yildir iktidarda olan Todor Jivkov istifa etmis,
yerine Disisleri Bakan1 Petar Mladenov gelmistir. Bulgaristan bdylece daha liberal bir sisteme
yumusak gecis yapmistir. Zaten kisa bir siire sonra Mladenov da gérevden ayrilacak; yerine
Jelu Jelev gelecek ve Demokratik Giigler Birligi hiikiimeti kurulacaktir (Uzgel,2004:481). D1s
politika alaninda Bulgaristan, Rusya ile iyi iliskileri zedelemeden, Bati ile isbirligini
gelistirmeye ¢alismistir (Soysal,1993:181).

Romanya ise Bulgaristan gibi yumusak gec¢is yapamamustir. 25 yildir iktidarda bulunan
Nicolae Cavusescu biitiin Dogu blogunu saran degisime direnince ayaklanma sonucu
devrilmis; kacmaya calisirken yakalanip kursuna dizilmistir. Romanya’da degisme
yanlilarinin olusturdugu 1limli sol egilimli Ulusal Selamet Cephesi lon Iliesku liderliginde
yonetimi ele almistir.1990’da yapilan seg¢imlerde bu hareket oylarin ¢ogunlugunu alarak
iktidara gelecektir.

Arnavutluk’ta da Enver Hoca’nin 1985’te dliimiinden sonra basa gegcen Ramiz Alia
1990 basindan itibaren bir dizi ekonomik-siyasal onlemler alarak bu degismelerden
etkilendigini gostermistir. Bu iilkede de Nisan 1990’da baglayan gdsteri ayaklanmalar sonucu
dis politikada SSCB ve ABD’yle iligkiler kurulmaya baslanmis, i¢ politikada ise ¢ok partili
diizen benimsenmistir(Uzgel ,2004:482).

Yugoslavya’nin diger komiinist Balkan iilkelerinden daha avantajli tarafi kurdugu
rejimin 1limli olmasi ve pazar ekonomisine gecis siirecini daha 1960’larda baslatmis
olmasiydi. Ama bir federasyon icinde ¢esitli etnik yapilardan olusmasi ise zayif tarafiydi
(Soysal,1993:182).

Yugoslavya’daki rejim degisikligi ise, bu iilkenin kendisine 6zgii yapisindan dolayi,
diger iilkelerden daha farkli bir bicimde yasandi. Bu iilke zaten diger tiim Dogu Avrupa ve
Balkan {lkelerinden gerek ekonomik yapist (6zyonetim ve 1960’lardan baslayan
liberallesme), gerek etnik yapist ve federal sistemi, gerekse dis politikast agisindan farklilik
gostermistir. Dolayisiyla, zaten hassas dengeler iizerinde duran Yugoslavya’da rejim
degisikligi ile birlikte, bir par¢alanma siirecine de tanik olundu.

Bu iilkelerin i¢indeki gelismelerin yaninda hepsinde ortak olarak bulunan 6zellikleri
sOyle siralanabilir:

1. Biitlin Balkan iilkelerinin i¢ ve dis politikalarin1 etkileyen en temel ve yaygin olgu,

bugiin de halen devam eden, milliyetciligin yiikselise gecisiydi. Milliyet¢ilik 19.yiizyilda
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kaldigi yerden devam ettigi gOriintlisiinii verirken, Balkanlarin c¢atisma ve etnik
anlagsmazliklarla anilan {iniinii 1990’larda pekistirdi. Gerek bolge iilkeleri gerekse bolge disi
giicler, Balkanlarin yarattig1 bu cagrisimdan uzaklagmak amaciyla yeni bir bolgesel tanim
olarak Giiney Dogu Avrupa terimini gelistirmeye calistilar. Bu ayn1 zamanda Batil iilkelerin
Balkanlar1 Avrupa’nin bir parcasi olarak gormeye basladiklar1 anlamina geliyordu. Tiirkce
olan Balkan kelimesi yerine bu tiir bir cografi terimin gegirilmeye calisilmasi Tiirkiye’de
rahatsizlik yarattiysa da bu donemde ortaya atilan tiim bdlgesel girisim ve projeler bu adi
tasiyacaktir. Bunun yaninda Bat1 Balkanlar kelimesi de kullanilmaya baslandi.

2. Bircok Balkan iilkesinde eski komiinist parti ileri gelenleri, partilerinin adim
’sosyalist parti” olarak degistirip milliyet¢i temalara agirlik vererek iktidarlarina mesruiyet
saglamaya calistilar. Bu iilkelerde, gec¢miste oOrgiitlii siyasal muhalefetin bulunmamasi
nedeniyle liberal programlari savunan partiler iktidara geldilerse de deneyimsizlik ve
kosullarin giicliigli nedeniyle basarisiz olup iktidar1 tekrar yeni sosyalist partilere
birakmiglardir. Bu tlirden gelismeler Bulgaristan’da, Romanya’da ve Arnavutluk’ta
goriilebildi. Yugoslavya’da ise eski Sirbistan komiinist partisi lideri Slobodan Milosevig
biitiin Balkanlarda her iki doénemde de liderlik konusunda siireklilik gdsterebilen tek lider
olmustur.

3. 1990’larda Balkanlardaki dontisiimiin ortaya ¢ikardigi bir diger gelisme, bolge
iizerindeki uluslararas1 niifuz miicadelesinin olusan yeni kosullar altinda hiz kazanmasi
olmustur. Bu donemde Oncelikle Sovyet/Rus etkisi, daha onceki doneme gore azalma
gosterdi. Rusya, yeni Yugoslavya ve Yunanistan’la bdlgedeki etkinligini siirdiirmeye
calisirken, Almanya ve bir dlgiide Italya, ABD ve Tiirkiye bu bolgede etkinliklerini arttiran
iilkeler olmuslardir.

Almanya ekonomik ve siyasal olarak Hirvatistan ve Slovenya’da 6nemli bir niifuz sahibi
olurken, ABD soguk savas sonrasinda yeni faktor olarak ozellikle askeri agidan bolgeye
girmistir. ABD 06zellikle Arnavutluk, Bosna-hersek ve Makedonya’yla askeri baglantilarini
gelistirirken bu iilkelerle iliskilerinde Tirkiye’nin isbirliginden yararlanmistir.

4. Yugoslavya’nin dagilmasi sonucu bolgedeki devlet sayisinda bir artis yasanmistir.
Eski devletlerin yaninda Slovenya, Hirvatistan, Bosna-Hersek ve Makedonya, Moldovya yeni
bagimsizliklarini kazanan iilkeler olmuslardir.

5. Bir onceki donemde yasanan siyasal ve ideolojik ¢esitliligin yerini ise gerek i¢
yapida, gerekse dis politikada tek boyutluluk almistir.Yugoslavya disinda bu iilkelerin
hepsinde liberallesme, 6zellestirme ve bati kurum ve kuruluslarinda yer alma baslica hedef

olmustur.
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6. Bu tilkelerin hepsi geg¢is doneminin sikinti ve sorunlarini yagamiglardir. Eskisinin
tersine devlet yapilarinin yeterince gii¢lii olmamasi, gelen dis yardimlarin énemli kisminin
iktidara yakin kesimler tarafindan paylasilmasi, girisimci sinifin bulunmamasi, siyasal siirecin
etnik temeller ve rant paylasimi iizerinde gelismesi; bu siyasal yapinin riigvet, kayirma ve
organize sug¢ i¢in uygun ortam yaratmasi bu donemin ortak sorunlari olarak ortaya ¢ikmistir

(Uzgel ,2004:483).

3.3. Yugoslavya’nmin Dagilma Siireci

1990’11 yillarda Balkanlara damgasini vuran gelismeler Yugoslavya’da yasanmistir.
Genel itibariyle Yugoslavya sorunu olarak adlandirilan olaylar dizisi, 90’lar boyunca
Balkanlar politikasinin odak noktasini teskil etmistir. Basta bolgesel ardindan kiiresel giigleri
dahi icine ¢eken bir sorunlar yumagi haline gelmistir. 1990 ‘li yillarin basindan giiniimiize
kadar siiren Yugoslavya vakasi, tiim Balkanlar, ardindan Avrupa ve Diinya politik giindemini
isgal etmis, yeni politikalarin olusmasinda belirleyici olmus ve 1945°den sonra Avrupa’nin
gordiigi ilk soykirima sebep olmus bir olaylar dizisidir.

20. yiizy1l ic¢inde uluslararasi camia, ilk defa bolgede ortaya ¢ikan bir savasin iki
tarafinda yer almak yerine, bu savast durdurmay1 se¢mistir. Bélgenin ilerideki siyasi durumu
iizerine olusturulan senaryolar ne olursa olsun, bu c¢abalar sonucunda uluslararasi camiada
baris1 koruma kavrami eski Yugoslavya olaylari ile yeni boyutlar kazanmustir.

Yugoslavya’da, yapay sinirlar, din, mezhep, kiiltiir farklhiliklar1 ve karigik niifus
yapisinin yarattig1 etnik siirtiismeler, Tito doneminde tizerlerine kalin bir kiil tabakasi ¢ekilen,
ulusguluk akimlarinin yeniden alevlenmesine ve diizen bozucu merkezkag kuvvetler
dogurmalarma yol agcmistir. Sirplarin kismen kendi yarattiklar1 bu durumdan yararlanmak ve
geleneksel “Biiyiik Sirbistan” diislerini gerceklestirmek amaciyla, federal ordu desteginde
giristikleri hareket, Avrupa’da II.Diinya Savasi’ndan bu yana, ilk kez, bir i¢ savas ¢ikmasina
yol agmis ve savas sona ermeden, alt1 federe cumhuriyet ve iki 6zerk ilden kurulu Yugoslavya
Federasyonu pargalanmistir (Giirkan,1993:129).

On dokuzuncu yiizyilla Osmanli Devleti’nin hakimiyetinden ¢ikan bu topraklarda,
Kasim 1945°de yapilan se¢imleri Maresal Josip Broz Tito liderligindeki Halk Cephesi
kazanmis ve Sovyet modeline uygun bir federal anayasa hazirlanarak, altt devletten
(Swrbistan, Hirvatistan, Slovenya, Makedonya, Bosna-Hersek ve Karadag ) olusan ve adi1 daha
sonra Yugoslavya Federal Yugoslavya Cumhuriyeti olarak degistirilecek olan “Demokratik

Federal Yugoslavya Cumhuriyeti” kurulmustur (Kenar, 2005:70).
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Bu altt cumhuriyet arasinda milli birlik ve beraberlik olmadigi gibi, Macar, Tiirk,
Bulgar, Italyan, Romen, Cekoslovak ve Alman aziliklar1 bulunuyordu. Resmi dil Sirp,
Sloven ve Makedon’ca olmakla beraber azinliklar da kendi aralarinda ana dillerini
konusabiliyorlardi. Halkin %41’ 1 Ortodoks, % 32’si Katolik, % 12’si Miisliiman, % 17’si
Protestan’d1. Kiiltiir bakimindan ise Slovenler ve Hirvatlar uzun siire Avusturya-Macaristan
Imparatorluguna bagl kaldiklarindan Alman, diger bolgeler Tiirk-Islam kiiltiiriiniin etkisi
altinda kalmiglard1 (Soysal 1993:182). Bu nedenle Yugoslav halki arasinda 1rk, milliyet, din,
dil ve kiiltiir birligi bulunmamaktaydi.

Soguk savas yillarinda, Baglantisizlik Hareketinin liderligine soyunan bu cumhuriyetin
lideri Tito’nun 1980 yilinda 6lmesiyle dagilma stireci baslamistir. Gerek ekonomisindeki
zaaflar, gerek etnik yapisindaki karmasiklik ve gerekse federasyonun bir arada olmasini
saglayan yapistiricist olan Tito’nun ortadan kalkmasi dagilma siirecinin baslica nedenleri
olmustur.

Mihail Gorbagov'un SSCB’deki reformlariyla Yugoslavya’nin dagilmasi ivmelenmis,
soguk savasin bitmesi ile de sonuglanmistir. 1980°ler ¢cok uluslu, 6zgiin sosyalist Yugoslavya
icin, bir yandan ekonomik sorunlarin yasandigi, diger yandan da milliyet¢i egilimlerin
giiclendigi bir donem olmustur. Ozellikle, Tito déneminde Yugoslav kimligi altinda biiyiik
Ol¢iide denetim altinda tutulan Sirp Milliyetciligi Sirbistan iginde giderek baskici bir
sovenizme doniislirken, Sirbistan’in diger federe cumhuriyetlerle iligkilerini de belirleyen
baskin bir nitelik kazanmustir.

Tito, Yugoslavya’daki dini ve etnik olarak bu denli zitliklar tagiyan haklar1 adeta bir
yapistirict gibi bir arada tutmayi basarabilmistir. Ancak dis politikada Sovyetlere karsi
yasadig1 sikintilarin yaninda i¢ politikasinda ve ekonomisinde biiyiik giicliikler yagamistir. Bu
giicliikleri de ancak savas yillarindan kalan partizan ruhunun verdigi karizmasi sayesinde

atlatmistir.

Tito doneminde Yugoslavya’daki ekonomik duruma baktigimizda; kisi basina diisen
milli gelirde eski Yugoslavya’nin Kuzeyinde yasayan Sloven ve Hirvatlarin diger gruplardan
daha iyi yasadigini goriiyoruz, fakat Bosna-Hersek ve Kosova’da durum tam tersi bir seyir
izlemektedir. Tito doneminde federal cumhuriyetler arasinda ekonomik sorunlardan
kaynaklanan ugurumlar olmustur. Tito sonras1 donemde de ekonomiye hareket getirmek igin,
1983 yilinda, ekonomik reformlar yapilmistir. Ancak 1985 yilina gelindiginde Yugoslavya

genelinde enflasyon orani %100, issizlik orani ise %15 ortalamanin altina inmemistir.
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Yugoslavya’nin gecirdigi ekonomik sikint1 ve 6zellikle dis borglar 6tekilerden de daha agir
olmustur(Giirkan,1993:170).

1989 yil1 geldiginde Yugoslav ekonomisi bir kaosa siiriiklenmis ve enflasyon %2500’ e
varmistir(Soysal,1993:182).

Ikinci Diinya Savasindan sonra dliimiine kadar gecen siire iginde Yugoslavya’y:r bir
arada tutmay1 basaran Tito, Yugoslav {ist kimligini olusturamamistir. Bunun sonucu olarak da
karizmatik liderin 6lmesiyle Yugoslavya’da kimlik bunaliminin yasanmasi kaginilmaz bir
sona doniistiir.

1981 yilinda niifusu 22.418.331 olan Yugoslavya’'nin niifusu en yogun olan bdlgeleri
Sirbistan, Hirvatistan ve Bosna-Hersek’ti. Bosna ve Voyvodina’nin etnik olarak heterojen bir
yapisi olmasina ragmen biiyilik sehirleri istisna olmak kaydiyla, kii¢iik yerlesim birimleri ve
koyleri etnik olarak homojen bir yapiya sahiptir. Bosna-Hersek’in digindaki yerlesim
birimleri, etnik olarak niifusun en az iigte ikisine sahip olan etnik grubun denetiminde
bulunmaktaydi. Dogal olarak da, cumhuriyetler ¢ogunluk etnik grubun ¢ikarlar
dogrultusunda politikalar {iretmekteydi. Bu c¢ogunluk politikasinin istisnast sadece
1970’lerden sonra Kosova’da goriilmistiir. Slovenya ve Sirbistan hari¢ biitiin federal
cumhuriyetler ve O6zerk bolgeler heterojen bir yapiya sahiptiler. Bosna, Voyvodina ve
Makedonya'da hi¢bir etnik grup niifusun {igte ikilik ¢ogunluguna sahip degildiler. Cergevesi
cizilen etnik durum yonetimi elinde bulunduran ¢ogunluk ile azinlik arasindaki miicadelelerde
eski Yugoslavya’da yasanmig, yasanmakta olan ve ileride yasanmasi muhtemel ¢atismalarin
temelini olusturmaktadir.

1980’ler boyunca 1974 Anayasasinin da verdigi yetkilerle Federasyonu olusturan
cumhuriyetler ekonomik ve siyasal alanda merkezden neredeyse bagimsiz davranmaya
baslamislardir. 1980’lerin sonuna gelindiginde de hem Slobodan Milosevi¢’in liderligindeki
Sirbistan’da, hem de diger Cumhuriyetlerde milliyetgiliklerin yiikseldigi gortilmustiir (Uzgel
,2004:491).

1980’ler boyunca yiikselen baskici Sirp milliyetciligi ve giderek ayrilik¢r bir nitelik
kazanan Sloven ve Hirvat milliyetcilikleri, ¢okuluslu Yugoslavya’yi, diinyadaki bu yeni
donemin baglangicinda geri doniilmez bir bicimde dagilmanin esiine getirmistir
(Kut,2001:323).

Yugoslav Komiinistleri Ligi’nin Ocak 1990°daki kongresinin ardindan, piyasa
ekonomisine ve ¢ok partili hayata gegilmesine karar verilmistir. Ulkede komiinist rejime son
verilmesi, federasyonun dagilis siirecini hizlandirmistir. 1990°da alti cumhuriyette yapilan ilk

serbest secimleri, Sirbistan ve Karadag diginda tiim cumhuriyetlerde milliyetgiler kazanmstir.
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Eyliil 1990 da Sirbistan’in, Kosova ve Voyvodina‘nin 6zerkliklerini kaldirmasi, Kosova
Arnavutlar iizerindeki baskilar1 daha da arttirmasi ve ozellikle Slovenya ve Hirvatistan
yonetimleriyle celiskilerinin derinlesmesi, Yugoslavya’nin hizla bir dagilma siirecine
girdiginin ve Yugoslavya’daki bunalimin bir Yugoslavya bunalimina doniistiigliniin isareti
olmustur (Kut,2001:322).

Sirbistan’in federasyonun i¢indeki agirligini arttirma c¢abasi ve milliyet¢i politikalari,
diger cumhuriyetlerde de ayrilik¢ilarin olusmasina zemin hazirlamistir.

28 Haziran 1989 tarihinde Kosova Savasinin 600 iincii yildoniimiinde Sirbistan Devlet
Baskan1 Slobodan Milosevi¢’in yiiz binlerce Sirp’a yaptigr konusmada alti yiizyil sonra
savaglarinin tekrar basladigin1 sdylemesi ve yapilan kutlamalar eski Yugoslavya topraklari
icin bir doniim noktas1 olmustur. Sirplarin bu ideallerini gergeklestirme yolundaki en biiyiik
giivenceleri, Sirp subaylarinin baskin durumda bulundugu Yugoslav Federal Ordusu’dur.

Milosevi¢, Yugoslavya federasyonun kuvvetli bir merkezi otorite etrafinda birlesik
kalmasi ve bu suretle Sirbistan'in bunlar {izerindeki kontroliinii siirdiirmesi fikrinde olmustur.

Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti’nin dagilmasindan sonra (1991) Sirbistan,
eski federal devleti, Sirplar’in yonetiminde yeni bir devlete doniistiirmeye ¢aligmis ve terk
edilen topraklari isgal etmeye baglayan Sirplar, 1956’daki Macar ayaklanmasinin
bastirilmasindan bu yana Avrupa’daki ilk savasi baslatmislardir (Atadv ,2000).

Sirplarin, Yugoslavya Kralligi ve eski Yugoslavya federasyonu donemlerinde
kazandiklar1 kuvvet ve durum {istiinliigiinden de yararlanmak suretiyle, 6teki cumhuriyetler de
ki Sirp toplumlarimi ayaklandirmak ve bagimsizlik ilan etmeye zorlamak; ayrica birbirinden
ayr1 olan Sirp bolgeleri arasinda ele gecirilecek koridorlarla, bunlari, cografi bakimdan da
birbirine baglamak suretiyle “Biiyiik Sirbistan” {ilkiisiinii ger¢eklestirmek amaciyla bir yandan
Katolik Sloven ve Hirvatlara; 6te yandan Miisliiman Bosnaklara kars1 giristikleri miicadele,
bir i¢ savasa ve soykirima doniismiistiir (Giirkan,1993:172) .

Hirvatistan Parlamentosu, 25 Haziran 1991°de bagimsizligini ilan etmistir. Bagimsizlik
ilanindan sonra Federal Ordu (JNA) ilk defa 13 Temmuz’da Vukovar bolgesini havadan
bombalamistir (Yiiriir;2001:212). Milosevi¢ Hirvatistan niifusunun %12'sini teskil eden,
Krajina Swrplarin1 kiskirtmistir. Kisa bir siire sonra Hirvatistan Sirplart Dogu ve Bati
Slovanya’y1 ve Krajina’y1 iceren “Bagimsiz Sirp Cumhuriyetini” ilan etmistir. 1 Mayis 1995
tarthinden once yildinnm harekati ile bati Slovanya’yi, ardindan da agustos ay1 igerisinde
firtina harekat1 ile isgal edilen topraklarmi geri almistir (Yiiriir;2001:213). Boylelikle

Hirvatistan’daki Sirp isgali sona ermistir.
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Eski Yugoslavya’dan c¢atisma olmaksizin ayrilan tek iilke olan Makedonya,
bagimsizligint kazandigi 1991°den itibaren i¢ ve dis politikasinda ¢ok hassas dengeler

tizerinde oturdu (Uzgel,2004:504).

Makedonlar niifusun %67, Arnavutlar %21, Tiirkler% 5 , Miisliiman Torbesler %3.5 ve
daha az bir orandaki Romenler ve Ulahlardan olusan karmasik bir etnik dokuya sahip
Makedonya cumhuriyetinin dis politikasi, Yunanistan, Bulgaristan ve Arnavutluk gibi komsu
ilkelerdeki Makedon azinliklarinin varliiyla da ister istemez ¢ok yakindan etkilesim i¢inde
olmustur. Dolayistyla Makedonya’nin dis iliskilerinin, bir taraftan i¢ dinamikleri ile yakin
cevre arasindaki dengeleri kollamak,bir taraftan genel balkan dengelerini gdzetmek, bir
taraftan da soguk savas sonrasinda giindeme gelen kiiresellesme iilkeye Avrupa-Atlantik

ekseninde bir yer aramakla sekillendigi sdylenebilir (Hatip oglu ,2001:167).

Bosna-Hersek’teki bagimsizlik referandumu 29 Subat 1992°de yapilmis ve %64 oyla
bagimsizlik kabul edilmistir. Cumhurbaskani1 izzetbegovi¢’in 1 Mart giinii Bosna-Hersek’in
bagimsizligini ilan etmesi ardindan Saraybosna’da  catigsmalar baslamistir. AB’nin
Luxemburg toplantisinda Bosna-Hersek’in taninmasi yolunda karar aldigi 6 Nisan giinii ise
Sirplar Saraybosna’ya ilk hava bombardimanini gergeklestirmislerdir (Kut,2001:329). Bosna-
Hersek’i Tito doneminin Yugoslavya’sindaki denge arayisindan kaynaklanan yapay bir
cumhuriyet olarak goéren Sirplar, Bosna-Hersek’i isgallerinden sonra, Bosnaklarin ayri bir
ulus olmadigi iddiasiyla etnik temizlige girismislerdir (Uzgel,2004:495). Bu cumbhuriyetin
4.5 milyonluk niifusunun %43'0c Misliiman, %32'si Sup ve %I17'si Hirvat’lardan

olugsmaktaydi.

Sirp saldiris1 Saraybosna disinda batida Bihag, doguda Srebrenica, Tuzla, Goradze;
Hirvat saldirilar ise giineyde Mostar Vadisi boyunca siirmiistiir. Bu saldirilar sonucu 137.000
Miisliiman Bosnak’in 6ldiigli veya kayboldugu, 2.3 milyon insanin yerinden oldugu
sanilmaktadir. Olenlerin 15.000 kadarmin ¢ocuk oldugu, ayrica 20.000 kadinin tecaviize
ugradigl belirtilmektedir. Miislimanlara karst Nazi tipi toplama kamplarinin kurulmasi,
binlerce kadin ve kizin 1rzina gecilmesi “Sirp vahseti” olarak tarihe gececektir (Soysal

1993:183).

Birlesmis Milletlerin Yugoslavya’daki krize miidahil olmasi ilk defa 25 Eyliil 1991
yilinda Giivenlik Konseyi’nin 713 sayili karar1 almasiyla baglamigtir. Bu karara gore; tiim eski
Yugoslavya’ya her tirli silah, techizat sevkiyatinin durdurulmasi icin gerekli tedbirler

yiirtirliige konulmus, sorunun ¢6ziimii i¢cin, Avrupa Toplulugu ile igbirligine baslamistir.
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Daha sonra Avrupa Toplulugu ve Birlegsmis Milletler miisterek uluslararasi konferans
diizenlemislerdir. Ancak bu ¢abalar da Avrupa Toplulugu ile AGIK’in Birlesmis Milletler ile
birlikte soruna etkili ¢6ziim getirmesine katkida bulunamamaistir. Bosna-Hersek’te ise Bagkan
[zzetbegovig, Sirplarin istila hazirhiklarini  gorerek 1991 sonlarinda BM  Giivenlik
Konseyinden BM Barig Giicii gonderilmesini istemistir. Bu arada Bosna-Hersek de
bagimsizliginin taninmasi i¢in bagvurusunu yapmis ve Hakemlik Komisyonunun onerisi ile
Subat 1992’de yapilan referandumda bdlgedeki Sirplarin boykotuna ragmen bagimsizlik
lehine oy verilmistir. 3 Mart 1992'de Bosna-Hersek’in bagimsizligi agiklanmistir. Yapilan
baris konferansinda ise Sirplar Bognaklarin kendi tarihi hudutlari igerisinde kalmalarini kabul
ederek, kendilerinin yasadigi bolgelerde 6zel idarelerin "Kanton"larin kurulmasini
istemislerdir. Boylece Sirp Kantonlar: tezini ortaya atmislardir. Avrupa Toplulugu iilkeleri,
ABD ve diger devletler Bosna-Hersek’i 7 Nisan 1992°de tanimislardir. Sirbistan bu tanimaya
kars1 ¢ikarak, Radovan Karagic liderliginde yasal olmayan bir parlamento kurup “Bat1 Sirp

Cumbhuriyetini” agiklamistir.

ABD girisimiyle Bosna-Hersek, Hirvatistan ve Federal Yugoslavya Cumhuriyeti il
goriismelerine New York da devam edilmis, ABD nin OHIO eyaletinde Dayton sehrinde
tertip edilen baris konferanst sonucunda 21 Kasim 1995 giinii taraflar Bosna-Hersek ve
Hirvatistan’in mevcut uluslararasi sinirlar iginde toprak biitiinliikklerinin korundugu ve Bosna-
Hersek’in iki bolgeli yapiya sahip olacagi bir baris anlasmasini parafe etmislerdir. Baris

anlagmasi 14 Aralik 1995 giinii Paris’te imzalanmistir.

ABD’nin bu probleme miidahalesi ve Dayton Antlagsmasi ile saldirinin sona ermesi

saglanmistir.

Bu antlasmada yer alan maddeler geregince, Bosna Hersek’in bagimsiz, egemen bir
devlet olarak bugiinkii sinirlar1 igerisinde toprak biitlinliigiinii korumast amagclaniyordu.
Ayrica tlke topraklarinin %51’inin Bosnak-Hirvat Federasyonu; %49’unun ise, Bosnali
Sirplarin kontrolii altinda olmasina karar verilmistir. Bu antlasma Sirplara yonelik NATO
tarafindan uygulanilan hava akinlar1 ve bunu sonucunda Sirplarin toprak kaybetmeye
baslamasi, bu dénemde ABD tarafindan Onerilen Dayton Baris Antlasmasinin Sirplar

tarafindan kabul edilmesini saglamistir(Kenar,2005:190).

Bosna i¢ savasi, Birlesmis Milletler 'in, Avrupa Toplulugu'nun, NATO'nun aracilik ve
baris cabalarina ragmen, Sirplarin inanilmaz vahseti, Miisllimanlara uyguladig1r zulim ve

etnik temizlik hareketleriyle, li¢ buguk y1l stirmiistiir.
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Bosna'dan sonra kriz yasanan yer Kosova olmustur. Sirplar Kosova'ya ordu birlikleriyle
kitle halinde 01 Mart 1998 tarihinde saldirtya gegmisler ve sistematik bir etnik temizlik
harekatina girismislerdir. AB iilkeleri ve uluslararasi toplum Bosna'dan ders almamis gibi
katliama seyirci kalmigtir. NATO, Tiirkiye'nin yogun diplomatik ¢abalar1 sonucu Sirplar
durdurmak amaciyla hava harekatina bir yillik gecikme ile 22 Mart 1999°da baslamistir.
Gecikmenin nedenlerinden biri NATO’ nun Kosova’ya miidahale etmesi ve Yugoslavya’nin
saldirisin1 durdurmasi hususunda Rusya ve Cin’in vetosu karsisinda Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nin bir karar alamamasidir. Bu durumda NATO askeri miidahaleyi “biiyiik

capta bir insanlik faciasin1 6nleme” gerekgesine dayandirmistir.

Bu uluslararas1 hukukta ilk kez rastlanan bir durum olarak emsal teskil etmis ve
NATO’nun stratejik doktrinini etkilemistir. Karar alinamamasina sebep olan bir diger neden
ise, Kosova Arnavut’larina yardim etmenin, Makedonya’daki Arnavutlar1 isyana tesvik
edecegi ile Kosova’daki bir ¢atismanin Yugoslav sinirlar i¢inde tutulamayacagi ve bunun

Arnavutluk, Makedonya, Yunanistan’a ve hatta Tiirkiye’ye sirayet edecegi endigesiydi.

Balkanlarin diger bir sorunlu bolgesi de Makedonya’dir. Makedonya iizerinde Sirplar,
Yunanlilar ve Bulgarlar hak iddia etmektedir ve iilke topraklar1 bu {ilkelerin arasinda sikismis
durumdadir. Yunanlilar bu iilkenin topraklarinin bir boliimii tizerinde tarihi haklar1 oldugunu
iddia etmektedirler. Sirplar ise, Makedonlarin esasinda Makedonyalagsmis Sirplar olduklarini
ileri siirmektedirler. Diger taraftan, Bulgaristan Makedonlarin ger¢ekte Bulgar oldugu
iddiasindadir. Arnavut niifus Makedonya’nin %23’{inli olusturmaktadir ve Kosova olaylari ile
bu iilkeye olan Arnavut akini ile bu niifus oram1 daha da artmis olabilecegi
degerlendirilmektedir. Makedonya'da bu derece biiylik Arnavut niifus bulunmasi1 Makedonya
bakimindan c¢ok 6nemli i¢ sorun teskil etmektedir. Makedonya Arnavutlarinin bagimsizlik
yada Kosova ile birlesme gibi talepleri yoktur ancak daha fazla siyasi haklar istemektedirler.
Subat 2001 baslarindan itibaren radikal unsurlardan olusan Kosovali Arnavut militanlarin
(UCK) hem Makedon hem de Sirbistan sinirinda giristikleri saldirilar ile tam bir barut figis1
olan iilkede, saldirganlara kars1 Makedon Ordusu'nun miidahalesi sonucu ¢ikan ¢atigsmalarin
bir i¢ savasa doniisme riski ve savasin tiim Balkanlar’1 i¢ine alacak sekilde yayilmasi endisesi

Tiirkiye tarafindan da son derece ciddiye alinmakta ve kaygi ile izlenmektedir

Ozellikle 1990’1 yillardan itibaren Balkanlarda ii¢ gesit ittifak yapisinin gelismekte

oldugu degerlendirilebilir.

Birinci ittifak Hirvatistan ve Macaristan arasinda gelismektedir. Ikinci olarak Ortodoks

ittifak Sirbistan, Karadag, Yunanistan ve biiyiik ihtimalle Rusya’y1 icermektedir. Ugiincii grup
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iilkeler olarak Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan, Makedonya, Romanya ve Tiirkiye
arasinda dostane iliskiler ile askeri ve ekonomik isbirligi gelismektedir. Bunun nedeni de
sadece oralardaki Tiirk ve Miisliiman niifus degil, kiiltiirel ve tarihi yakinlik ile giliniimiiz

meselelerinin ¢oziimiine bakistaki miisterekliktir.

3.4. Yakin Donemdeki Son Gelismeler

Balkanlarda yakin donemde yasanan en 6nemli gelisme, kuskusuz, Yugoslavya Federal
Cumbhuriyeti (YFC)’de yapilan Cumhurbaskanligi se¢imlerinde Yugoslav halkinin tercihini
gerilim ve catismadan degil, degisimden yana kullanmis olmasidir. YFC, Milosevi¢’in
iktidardan ayrilmasinin ardindan, uluslararasi toplumla biitiinlesme yolunda 6nemli adimlar
atmaya baslamis ve Milosevi¢’i, Bosna ve Kosova’da yaptig1 eylemlerden dolay1 yargilanmak

lizere uluslararasi insan haklart mahkemesine teslim etmistir.

Balkanlarda yakin dénemde yasanan en onemli gelisme 14 Mart 2002 tarihinde
Yugoslavya’nin yerini “Sirbistan-Karadag” devletine birakarak tarihe karigmasidir. Balkan
tarihi agisindan ¢ok 6nemli bu gelismenin diger 6nemli bir yonii de Yugoslavya'nin adinin
degismesi ile birlikte, ayn1 zamanda belki de Balkanlarda on yildir devam eden parcalanma
stirecinin  bittigi anlamina gelecek sekilde, Karadag'm bagimsizlik isteg§inden simdilik
vazgecmesiydi. Boylece bir zamanlar Adriyatik kiyilarini zorlayan Belgrad, simdilerde toprak
biitiinliglinii kisa vadeli anlagsmalarda korumaya calismaktadir. Karadag'in Sirbistan'la
esitlendigi anlagma, bolgedeki krizleri bitirmemis, su ana kadar on yildir yasandigi gibi,

sadece lizerini ortmiistiir (www.diplomatikgozlem.com,2005).

Gelismelerin, Avrupa Birligi’nin (AB) bolgedeki etkinliginin artmasina yol agmak
suretiyle Balkanlar’da yeni bir donemin kapisini araladigini sdylemek miimkiindiir. Bugiin
hemen hemen tim bolge iilkeleri yiizlerini Avrupa-Atlantik kurumlarima ¢evirmis
durumdadirlar ve bu hedef onlar i¢in, Balkanlhliktan Avrupaliliga gecis siireciyle

0zdeslesmistir.

Balkanlardaki bu yeni donemin en dnemli sonucu, bolgede elli yil boyunca kati ve
Odiinsliz sekilde hiikiim siiren totaliter rejimlerin yerine insan haklarina saygi temelinde
cogulcu demokrasi anlayisinin yerlesmesi sayesinde, Balkanlarda yaganmis etnik ve ideolojik

catismalarin Oniiniin kesilebilme ihtimalinin dogmasidir.
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Son dénemde pek ¢ok Balkan iilkesi se¢im siireci i¢ine girmistir. Hirvatistan’da yapilan
secimlerin ardindan, Hirvat Hiikiimeti uluslararas1 yiikiimliiliikklerini yerine getirmek yoniinde

kayda deger yol kat etmistir.

Cogu kisinin Roma Katolik Kilisesi’ne bagli oldugu Hirvatistan’da hiikiimet, 20 Aralik
2002 Cuma giinii iilkedeki Sirp Katolik Kilisesi ve Islam toplum liderleri ile, bu liderlerin
temsil ettigi topluluklarin statiilerini diizene koyacak anlagmalar imzalamistir. Anlagmalar s6z
konusu iki grubun devlet biit¢cesinden yardim almasini, ellerinden alinan gayri menkullerin
geri verilmesini ve ulusal kurumlarda nispi olarak temsil edilmesini giivence altina
almaktadir. Hirvatistan Basbakani Ivica Racan, sdz konusu anlasmalarm, Hirvatistan’in
"demokratik, ¢ok kiiltiirlii ve ¢cok dinli bir devlet” oldugunun gostergesi oldugunu belirtmistir

(www.balkantimes.com,2005).

Makedonya’da, Eyliil 2000 ayinda yapilan secimlerde, uluslararas1 gozlemcilerin bazi
secim bolgelerinde usulsiizlik yapildigma iligkin uyarilar1 {izerine buralarda sec¢imlerin
yeniden diizenlenmesi, Makedon yonetiminin, gecikmeyle de olsa, batinin uyarilarina verdigi

Onemi ortaya koymustur.

Bulgaristan’da, tiim siyasi partilerin destek verdikleri AB’ye {yelik konusu
cercevesinde, Meclis’ten gegirilmesi gerekecek uyum yasalarina iligkin yasama siirecini
uzlasma yoluyla hizlandirmak amaciyla, Parlamento biinyesinde, her partinin esit sekilde
temsil edildigi bir Avrupa Isleri Konseyi kurulmasi, Bulgaristan’daki siyasi uzlasi arayisini

kuvvetlendiren bir unsur olmustur. Ulkenin 2007 yilinda AB iiyesi olmasi1 beklenmektedir.

Arnavutluk ve Makedonya 21 Aralik 2002 giinii iki iilke arasinda askeri igbirligine
yonelik bir Anlayis Andict imzalanmustir. ki iilke ayrica, karsilikli olarak uzmanlar,
komutanlar, ve genelkurmay bagkanlar1 diizeyinde diizenli toplantilar yapilmasin1 da karara
baglamislardir. NATO iiyeligine yonelik ortak ¢aligmalar da giindeme alinan konular arasinda

yer almustir.

Yugoslavya’dan agiklamada, Yugoslavya’nin hava sahasini NATO’ya a¢gmay1 kabul
ettigi belirtilmis; Disisleri Bakan1 Goran Svilanovi¢ ve NATO Genel Sekreteri George
Robertson arasinda gerceklestirilen mektuplasmayla saglanan anlagsmaya gore, Balkanlar’da
gorevli Ittifak ugaklar1 Yugoslav hava sahasini kullanabilme imkanina kavusmustur. Disisleri

Bakanligi’'ndan yayimlanan bir agiklamada, s6z konusu anlasma “iligkilerin yeniden
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diizelmesi yoniinde atilmis temel bir adim” olarak nitelenmistir

(www.balkantimes.com,2004).

Soguk Savas'in ardindan Transilvanya'daki Macar azinlik ylziinden iligkileri stirekli
gerginlik icerisinde olan Macaristan ve Romanya stratejik ortak olma yolunda
ilerlemektedirler. 5 Eyliil 2002 tarihinde Biikres'i ziyaret eden Macar Disisleri Bakani Laszlo
Kovacs, eski Macar Hiikiimeti'nin yarattigt medeni kanun yiiziinden kaynaklanan iki iilke
arasindaki problemlerin {istesinden geldiklerini belirtmistir. Iki iilkenin de y1l sonuna kadar
kanunlarini 1slah edecegini agiklayan Kovacs, Romen meslektasi Geoana ile yaptigi basin
toplantisinda, kisa siire igerisinde iki iilke arasinda bir stratejik ortaklik anlagmasi

imzalanacagini duyurmustur.

12 Aralik Persembe giinii Arnavutluk Disisleri Bakam Ilir Meta ve Romanya
Cumhurbaskan1 Ion Iliescu tarafindan yaymmlanan ortak aciklamada, Arnavutluk ve
Romanya’nin NATO ve AB yapilar ile biitlinlesme konusunda ayni goriiste oldugu belirtildi.
Ayni giin icinde, Arnavutluk Kabinesi, Meclis Komisyonu’nun endiistri iizerine
gerceklestirdigi bir toplantida bolgesel isbirligini siyasi 6ncelik olarak belirlenmistir.

Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’nin dagilmasi ile ortaya ¢ikan yeni devletler arasindaki
uyusmazliklar, savunma amacl askeri bir oOrgiit olan NATO’yu belki ileride yeni
diizenlemelerle bu tiir uyusmazliklarda goérev verilmek iizere yari askeri, yar1 siyasi uluslar
aras1 bir orgiit haline de getirebilecektir (Otekin ,2000;313).

Stiphesiz ki, bolgenin bir ¢atisma merkezi olmaktan ¢ikmaya baglamasinin,
demokratiklesme ve insan haklar1 alaninda kaydedilecek gelismelerin, soydaslarimiz

acisindan da olumlu etkileri olacaktir.

Balkan iilkelerini bugiinlere getiren olumsuz gelismeler artik geride birakilmistir gibi
goriilmektedir, ancak ¢oziilmemis bircok sorunun buzdolabinda beklemekte oldugu ve bolge

icindeki dinamiklerin degisimiyle her seyin yeniden alevlenebilecegi unutulmamalidir.
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IKINCI BOLUM
BOLGESEL VE KURESEL GUCLERIN BALKAN POLITIKALARI

Soguk savasin sona ermesinin ardindan diinya politik sistemi yeniden sekillenmeye
baslamistir. Bu donemin basat kavrami kiiresellesme olarak saptanabilir.

Amerika ve Avrupa kitalarinda baslayip Glineydogu Asya ve diinyanin diger bir ¢ok
bolgesinde devam eden bolgesel orgiitlenme girisimleri de, sz konusu kiiresel gelismelerin
dogal bir pargasi haline gelmistir. Bolge esasina dayali ekonomik/siyasal orgiit kurarak
sistemde etki dogurabilen bolgelerin, genellikle sistemde giiglii aktor olarak adlandirilan
tiyeleri bulunmaktadir. Dolayisiyla, bu etkin bolgelerde geligsmis bolgeler bulunmaktadir. S6z
konusu gelismis bolgelerin disinda kalanlar ise, ya marjinallesmekte yada uydu haline
gelmektedir. Bu kosullar altinda uluslar aras1 kiiresel sistem aslinda, esitsiz ve farklilagmis bir
diinya ekonomisi anlami tagimaktadir. Esitsiz diinya, ¢ok sayida yaris alanlar1 halinde
parcalara ayrilmis bir diinyadir ve her bir parcada farkl aktoérlerin farkli kombinasyonlari,
benzer uygulamalarda bulunmaktadir. Bu durumda gelismis diinya ile gelismekte olan diinya
arasindaki ayrim giderek belirginlesmekte, gelismekte olan diinyanin uluslararasi sisteme
iliskin soylemi “bat1 karsithigr” olmakta, bunalim ve ¢atismalar 6zgiil yerel olaylar gibi ortaya
cikmaktadir. Tanimlanan kiiresel diinyadaki aktorler de, eski sistemdeki aktorlerden
farklilagmuslar.

Devlet, sistemdeki degisikliklere yanit verme glicliigii cektikge, devlete kosut
ekonomik/siyasal sistemler(firmalar,mafyalar,cemaatler,dinsel kuruluslar) giiclenmekte ve
daha da dnemlisi yayginlagsmaktadir. Boylece, kiiresellesen uluslararasi sistemde fazla sayida
aktoriin faaliyeti s6z konusu olmakta ve bunlar da farkli isbirligi kombinasyonlar: ile gii¢
arttirma miicadelelerine dahil olmaktadir.

Uluslararasi sistemde siddetle rekabet eden ve aym 6l¢iide birbirlerine bagimli olan
aktorlerin bu alandaki faaliyetleri oncelikle ekonomik niteliktedir. Ekonomik diizlemde
yasanan bu tiirden iliskiler, dogal olarak sistemde siyasal olarak karsilikli  bagimlilik
iligkilerini de beraberinde getirmektedir. Artik hi¢bir aktor, digerlerini gézetmeden politikalar
iretememektedir.

Kiiresellesen diinya sisteminde, tanimlanan 6zellikleri nedeniyle aktorler, faaliyetlerini

kendi topraklar1 disinda yogun olarak siirdiiriir duruma gelmislerdir. Kendi topraklar1 diginda
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faaliyet gosteren aktor sayisi arttikga, uluslararasi sistem de giderek adem-i merkeziyet¢i bir
yapilanmaya kaymakta ve diinya dengeleri yeniden olusmaktadir.

Gilinitimiiz uluslararas1 sistemdeki giiclii aktorler; ABD, AB, Rusya, Japonya , Cin
olarak dile getirilmektedir. Bunlarin her biri, birer alt sistem olarak ele alinmakta ve
Diinya’nin biitiiniine yonelik politikalar tirettikleri kabul edilmektedir. Bu durumda aralarinda
rekabet , hatta ¢atisma kaginilmaz olmaktadir.

Tiirkiye gibi iilkeler sistemdeki giiclii aktorlerin yaptiklari tiirden karsilikli iligkileri
yonetme ve yonlendirme kapasitesine sahip degillerdir. Bu tiir {ilkeler, ancak cografi olarak
bulunduklar1 bélgedeki dengelerin diizenlemesinde birbirleri ile rekabet eden biiyiik giiglerin,
buralardaki etkileri konusunda rol oynayabilmektedir.

Tiirkiye’nin bulundugu cografya ve tarihsel olarak kurulmug ekonomik ve siyasal baglar
g6z Online alindiginda, Tiirkiye acisindan birbiri ile miicadele eden 6nemli giiclerin basinda
Avrupa Birligi ve ABD gelmekte ve bu iki uluslararasi aktoriin gerek birbirlerine yonelik,
gerekse diinyanin biitlinline yonelik politikalari, Tiirkiye’nin dis politika davranislar

acisindan belirleyici olmaktadir(Dedeoglu,2001;228).

1. 1990°LI YILLARDAN iTiBAREN AVRUPA BIiRLiGi’NiN DIS VE
BALKAN POLITIKASI

1.1. Avrupa Birligi’nin Dis Politikas1

AB’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 olusturma konusundaki ciddi c¢alismalarina
Soguk Savas’in sona ermesi donemine rastlanmaktadir. (Kale,2001:293)

Liiksemburg'ta 28 - 29 Haziran 1991'de toplanan Avrupa Konseyi; heniiz aralarinda
tartisirlarken ve BIRLIK antlasmas1 metni iizerinde ilerleme kaydetmemislerken, birden bire
patlayan Yugoslavya Krizi, Avrupa Toplulugu'nu ortak bir dis politika ve giivenlik
politikasin1 izlemeye zorlanmugtir. Daha o giinlerde adi "BIRLIK ANTLASMASI" olan
antlasma projesinin metninin yazilmasma girisilmis ve ii¢ evreli bir birlik anlagmasina
gecilmesine karar verilmistir.

AT’nin ortak dis politika ve giivenlik politikasi {i¢ bigcimde yiirtitiilmiistiir;

1. Isbirligi : Klasik hiikiimetler arasi bir temele dayali olarak ortak durumlar1 saptamak

igin;

2. Ortak faaliyet : Avrupa Konseyi'nin saptadigi alanlarda biitlinlestirilmis eylemler igin;
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3. Giivenlik : Birlik'in giivenligine ait tiim sorunlar igeren ve fakat BAB ile baglantili
olarak ve NATO'mun sorumluluk ve yetkilerine saygi duyarak savunma konularinda iki yada

cok tarafl1 igbirligi yaparak saglanacaktir.

Bu toplantida Aralik 1990'da Roma ve 15 Nisan 1991'de Liiksemburg toplantilarinda
Avrupa Konseyi'nin ¢izdiginden ¢ok daha genis ortak faaliyet alanlar1 hakkinda da bir "ek"

yapilmistir. Bu ek'te sunlar vardir :
v Silahlanma alaninda sanayi ve teknolojik isbirligi,
v" Ugiincii Diinya Ulkeleri'ne askeri teknoloji transferi ve silah ihracatmin kontrolii,
v' Niikleer yayilmaya (NPT) bagli sorunlar,

v' Silahlanmanin kontrolii, silah indirimlerine ait goriismeler, AGIK i¢inde giivence

Onlemlerinin alinmasi,
v" BM biinyesinde barisin siirdiiriilmesi i¢in yapilacak harekata katilma.
v Insani bakimdan miidahalelere katilma,
v" AGIiK'e ait sorunlar,
v' SSCB ile iliskiler (heniiz dagilmamusti),

v' Atlantik otesi iligkiler.

Avrupa’nin yoneldigi siyasal birlik, Avrupa para birligi ve Ortak Dis ve Giivenlik

Politikasi olmak tizere iki 6nemli ayaga oturmus bir biitiinlesmedir.

S6z konusu ¢ercevede Mart 1992°de bir araya gelen Fransa ve Almanya, NATO
disinda faaliyet gosterecek bir Avrupa Askeri Ittifaki’m harekete gegirmeyi istediklerini
beyan etmislerdir. Bunu, Avrupa’nin ABD askeri baskisindan rahatsizligini ifade etmenin bir

yolu olarak degerlendirmek miimkiindiir.

19 haziran 1992 tarihli Petersburg Deklarasyonu ile BAB’in NATO nun Avrupa kanadi
rolii bir kez daha yinelenmis; 10-11 Ocak 1994 tarihindeki Briiksel toplantisinda * baris icin
ortaklik” ve “Birlesik Ortak Gorev Giigleri” girisimleri baslatilmigtir.Bu girisim gergevesinde
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BAB’in, AB ‘nin ortak giivenlik ve dis politika geregince NATO’nun Avrupa ayagi olarak
caligmas1 Ongoriilmiistiir. Birlesik Ortak Gorev Giigleri; NATO giiglerinin BAB’a tahsis
edilmesi , bu iki kurum arasinda is boliimii yapilmasi ve aralarinda rekabete engel olma

amaglart ile olusturulmustur (Dedeoglu,2001:234).

Aralik 1999 AB Helsinki Zirvesi, Avrupa’nin giivenlik konularinda Amerika’dan daha
bagimsiz bir kapasiteye sahip olmasina vurgu yapmakla birlikte, AB iiyelerinin kolektif
savunmasi i¢cin NATO’nun temel bir orgiit olmaya devam edecegini de sonug bildirgesinde

belirtmistir (Erdem,1999:201).

AGSP konusu, gercevesi tam olarak belirlenip bitmis bir sorun degildir. AB ve ABD
arasinda bu konudaki gerilim ve ¢elisme siirmektedir. AB, karar siireclerinde kesin olarak
kendisinin inisiyatif kurdugu bir “Avrupa Ordusu” olusturmaya kararlidir; bdyle orduya
mutlak bi¢gimde gereksinimi vardir. ABD ise, Avrupa Savunuma Giicii’'niin NATO araciliyla
kendisiyle baglantili olarak kurulmasimi ve bu gili¢ {izerinde s6z hakkinin olmasini

istemektedir.

Tirkiye’nin bu gerilim i¢indeki yeri, AB ve ABD’nin politikalarinin iyi degerlendirilip,

tilke ¢ikarlarina gore hareket edilmesi neticesinde ortaya ¢ikacaktir.

Nitekim, ~AGSP tartigmalarinda, Tirkiye’'nin  Avrupa  Ordusu’nun  karar
mekanizmalarinda yer alma istegi ciddi bir mukavemet ile karsilasmis, bunun iizerine Tiirkiye
NATO nezdinde veto tehdidini One siirmiistiir. Gelinen noktada 2 Aralik 2001 tarihinde
Ankara protokolii imzalanmig, Tiirkiye, Ankara Protokolil ile yillardir siirdiirdiigii hakli
tezlerden vazgecmis ve Avrupa ordusunun komuta kademesinde yer almamayi kabul etmis ve
bu ordunun, Kibris ve Ege’deki bir ¢atigmada Yunanistan’in yaninda yer almayacagina dair

garantiler edinmistir (Aydogan,2002:318).
1.2. Avrupa Birligi’nin Balkan Politikas:

Uluslar aras1 sistemde oOzellikle 1990’11 yillarda merkezi bir rol edinme cabasi
icerisindeki AB, soguk savas sonrasi Balkan sorunlarini tek basina ¢éziimlemeye kalkistikca
ancak ¢Oziimsiizlik iretmistir. AB’nin kendi basina aldigir kararlarla olumsuz sekilde

etkiledigi sorunlarin sayis1 hicte az degildir(Varhk,2003,2).

1990’larin basinda Soguk Savasin sona ermesi ile Dogu Blogunda meydana gelen

sosyal ve politik gelismelerin sonucu olarak, uluslararasi sistem giiglii bir degisimle karsi
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karsiya kalmigtir. 1989-1990 devriminin bir sonucu olarak Dogu blogundaki rejim degisikligi,
globallesme ve AB entegrasyonundaki ivmelenme bu coskulu havanin baglica
nedenlerindendir. Bununla birlikte bazi gelismeler bu havay:1 biiylik Olciide etkilemistir.
Politik radikalizm, etnik ¢atigmalar, uluslararasi terérizm ve yiikselen kokten dinci hareketler
“Yeni Diinya Diizeni”ne ve soguk savas sonrasi Avrupa diizenine meydan okumustur

(Sirin,2002:1).

Soguk savas doneminde olmayan bir AB-Comecon iilkeleri iliskisi, soguk savas sonrasi
donemde gelismeye baglamistir. Bu gelisim siirecinde AB ve AB Komisyonu ii¢ temel

prensibe dayali bir stratejiye bag vurmustur.

Bunlardan ilki “sartlara uygunluk” prensibidir. Bu prensibe gére AB komisyonun
kurdugu yakin iligkiler su kosullarda gerceklesecektir; serbest ve demokratik segim
gerceklestirilmesi, yasalara saygi, insan haklarina saygi, 6zellikle azinlik haklaria saygi ve
pazar ekonomisinin olusturulmasina yardim edecek ekonomik reformlarin yerine

getirilmesidir.

Ikincisi ise “ayirma” dir. Dogu Avrupa iilkelerinin Avrupa komisyonu ile iliskilerinde
temel iskeleti olusturan her bireysel anlasmanin belirli maddeleri, her tilkedeki mevcut

kosullara gore degiskenlik gostermektedir.

Son olarak “blok blok” pazarlik prensibidir. Bdylece iigiincii prensip diger iki

prensibin sonucudur.

Bununla birlikte Yugoslavya’nin dagilmasiyla manzara degismeye baslamistir. Etnik
catismalar kanli bir savasa donligmiistiir. AB diplomatik yolla barisi saglamaya ¢alismis, liye
iilkelerin uyguladig1 farkli politikalar nedeniyle birlesik, uygun ve tedbirli bir politika
uygulanamamistir. Ornegin, Alman baskisi altinda AB komisyonu Slovenya ve Hirvatistan’a,

Fransa Sirbistan’a destek vermis ve Biiyiik Britanya bu iliskiye aracilik etmistir (Sirin,2002 ).

Ingiltere, Balkanlarda ki mevcut ekonomik yap:1 ve giicler dengesinin korunmasi,
Almanya ve Rusya’nin niifus alanlarinin genisletmesinin 6nlenmesini ve 6zellikle Bosna-
Hersek, Arnavutluk, Kosova gibi Miisliiman niifus bdlgenin olugmasina engel olunmasi
ilkeleri dogrultusunda bir politika izlemistir. Almanya’nin aksine Yugoslavya’nin toprak
biitiinliiglinli savunmus, giic kullanilmasina karst ¢ikmistir. Parcalanmanin  Oniini
alamayacagin1 anladiginda ise Slovenya, Hirvatistan ve Bosna-Hersek’i tanimistir.
Avrupa’nin giivenligini tehdit edebilecek boyutlara ulasmis bir savasin yasanmamasi i¢in

diplomatik c¢abalar icerisinde girmistir. Catismanin yayilmasi sonucu Rusya’nin istenmeyen
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bir sekilde dogrudan miidahale edebilecegi hususunu siirekli dikkate alarak hareket etmistir.
Avrupa’nin sorunlarini A.B.D. ile birlikte ¢6zmeye soyunmus bdylece hem Fransa ve
Almanya’nin niifuz alanlarini sinirlamaya hem de B.M.G.K. (Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi) ’nin daimi iiyesi olarak diinya tlizerindeki etkinligini siirdiirmeye ¢alismistir. Sonraki

biitlin girisimlerde aktif rol almistir.

Fransa ise Balkanlardaki mevcut giigler dengesinin korunmasi yeni niifuz alanlarinin
olusturulmamasi, savasin yayillmasinin Onlenmesi ve sorunun Avrupalilar tarafindan
¢oziilmesi yoniinde politikalar liretmis ve uygulamistir. Bu kapsamda Balkanlarda muhtemel
bir Alman niifuz alani ile Miisliman niifuz boélgelerinin olusturulmasinda engel olmaya,
Avrupa’nin sorunlarinin A.B.D. olmadan da ¢dziilebilecegini gostermeye ve Avrupa Birligi
(A.B.) i¢in ortak bir dig savunma politikas1 olusturarak A.B. siyasal liderligine soyunmaya ve

bu konumda bagariyla faaliyet gosterebilecegini ispat etmeye caligmistir.

Genel olarak AB, hem Bosna-Hersek’de, hem de Yugoslavya’da, iiye lilkelerin dengesiz
giicli, genel bir dis politika uygulayamama, giivenligi saglamadaki yetersizlik ve birligin
dayanisma sergileyememesinden dolayr ara bulucu olmada basarisizliga ugramistir

(Sirin,2002 ).

Dayton Baris Antlagsmasi ile uluslararasi ¢evreler Balkan bolgesinin gelecegi ile ilgili

daha iyimser diisiinmeye baslamiglardir.

Balkanlara yonelik politikalarinda ortak bir tavir sergileyemeyen Avrupa Birligi,
yeniden yapilanma siirecinde Maastricht Antlagmasi ile birlikte dig politika konusunda yeni
adimlar atmanin gerekliligini, Yugoslavya’da meydana gelen gelismelerin Italya, Almanya ve
ozellikle de Yunanistan’1i tehdit etmesi sonucu goérmiistiir. Bunun sebepleri, kagak gog,
giivenlik tehdidi ve ekonomik sebepler olarak siralanabilir. Bu ¢ercevede Avrupa Birligi,
1996 yilindan itibaren Balkanlara yonelik “bolgesel yaklasim” olarak nitelendirdigi yontemi

gelistirmistir.

Balkan sorununa, “boélgesel yaklasim™ politikasi, 1990’larinn ikinci yarisindaki AB’nin
Balkan politikasindaki degisimin en biiyiik gdstergesi olmustur. Bu yaklagimin amaci Dayton

Antlagmast’nin(1995) 6nemini arttirmak, ekonomik basar1 ve politik istikrar1 saglamaktir.

Diger taraftan, yabanci yatirimcinin yatirim yapabilmesi ve eski Yugoslav eyaletlerinin
pazar ekonomisine gecis yapabilmesi i¢in uygun ortamin saglanmasi, alt yapr sisteminin
gelistirilmesi ve tiim bunlarin saglanmasi1 i¢in ekonominin yeniden yapilandirilmasi

gerekmektedir
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AB ile iliskide olan Giiney Dogu Avrupa iilkeleri ve Bati Balkan iilkeleri iki farkli
gruptur ve AB yaklagimi farkli olacaktir. Arnavutluk ve Makedonya ilk gruptadir. Bu iki
tilkenin, ikinci grup ilkelerle karsilastirildiginda, AB ile daha ileri diizeyde iliskileri vardir.

Bosna-Hersek, Hirvatistan, Yugoslavya federasyonu ikinci grup iilkeleri olusturmaktadir.

Bolgesel yaklasim, 29 Nisan 1997°de Genel Iliskiler Konseyi tarafindan belirlenen,
politik ve ekonomik kosullara uygunluga dayanmaktadir. Bolgesel yaklasimin gelistirilmesi
icin, AB komisyonu bu bes lilkeye , istikrar ve kurumsallagsma antlagsmasini Gnermistir.
Boylelikle bu iilkeler AB ile iliskilerini siirdiirme ve ilerletme firsatin1 yakalamiglardir. Bagka
bir deyisle AB bu iilkelere tam birlesme yolunu agmustir. Yakin bir gelecekte Bulgaristan ve
Romanya, orta vadede Hirvatistan ve Slovenya ile Makedonya, uzun vadede Yugoslavya

Federal Cumhuriyeti ile Bosna Hersek, Arnavutluk AB’nin tam iiyesi olabileceklerdir.

1996-1999 yillarindaki bolgesel yaklasim politikas1 etkisizdir, fakat Kosova krizinden

sonra AB Balkan vizyonunu gelistirmek zorunda kalmigstir.

1999’un baslangicinda Kosova Krizi’nin patlak vermesi ve 78 giin siiren NATO hava
saldiristyla krizin sona ermesi, Dost Operasyon Kuvvetleri, Avrupa’daki giivenligi saglamada
hizlandiric1 bir etki yapmstir. Bu nedenledir ki, Giiney Dogu Avrupa Ulkeleri’yle olusturulan
“Istikrar Paktr” min arkasindaki en biiyiik motivasyon kaynagi Kosova Krizi’dir (Sirin,2002 ).

Ik kez Nisan 1999 yilinda Almanya'nin Balkan Istikrar Pakti'na (IP) iliskin bir taslak
metnini Avrupa Birligi Komisyonu'na sunmasi ile baglayan ve 10 Haziran 1999'da AB
Bakanlar Konseyi tarafindan Koéln'de, 28 iilke ile yirmiyi askin uluslararasi ve bdolgesel

kurulusun katildig1 toplantida kurulan Istikrar Pakti AB’nin énemli bir basarisidir.

Antlasma AB ile iliskilerde Balkan iilkelerine yeni bir yon ve Avrupa-Atlantik
entegrasyonuna yeni bir perspektif saglamistir. Giiney Dogu Avrupa i¢in hazirlanmis 2003
yil1 raporunda bu iilkelerin politik, ekonomik ve yonetimsel reformlarin yerine getirilmesinde,
cok basarili olduklart belirtilmistir. Sivil toplum kontroliiniin askeriye iizerindeki hakimiyeti,

makro-ekonomik alanda, bolgeler arasi destek ve bolgesel yardimlagma dikkati cekmektedir.

Biitiin faaliyetler gz oniine alindiginda, AB’nin Bat1 Balkanlara en genis yardim naklini
gerceklestirdigini, boylelikle bolge ekonomisi iizerindeki en Onemli aktor oldugunu

sOyleyebiliriz.

AB’nin politikasi, demokrasinin gelismesi, ekonomik gelisim ve bdlgesel
yardimlagsmanin gelismesi {izerinedir. Bu acidan, “Istikrar Pakt:” Avrupa’nin Balkan

tilkelerine demir atmasini ve AB ‘nin birlesme siirecinde bas aktoér olmasini saglamaktadir.
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Istikrar paktinin genel stratejisi, baris1 koruma, Giiney Avrupa’da istikrar ve basariyi
saglama; Helsinki Final anlagsmasinin kati prensiplerinin vasitasiyla, etkili bdlgesel
yardimlasmanin ve iyi komsuluk iligkilerinin gelistirilmesi; makro politikaya dayali canli
pazar ekonomisini yaratmak; Giliney Dogu Avrupa iilkelerinin dncelikle AB’ye ve Avrupa-

Atlantik yardimlagma yapilarina tam entegre olmasi olarak 6zetlenebilir.
Genel olarak Avrupa Birligi’nin Balkan Politikasini1 6zetlemek gerekir ise;

Uluslararasi sistemde 0zellikle 90’larda merkezi bir rol edinme ¢abasi i¢indeki AB,
soguk savas sonrasinda Balkanlar’daki sorunlari tek basina ¢6zmeye kalktigi durumlarda
¢dziim yerine ¢dziimsiizliik iiretebilmistir. Ozellikle de AB’nin kendi basina aldig: kararlarla
olumsuz etkiledigi sorunlarin sayisi, hi¢ de az degildir. Yugoslavya’daki krizde izledikleri

politika basaril1 degildir.

Yugoslavya’daki krizde yasadigi basarisizligi 6rtmek i¢in, AB ilk olarak “Bolgesel

Yaklasim” politikasini ve daha sonra “Istikrar ve Kurumsallasma” siirecini izlemistir.

Balkan politikasinda AB’nin oncelikli hedefi, bolgede politik ve ekonomik istikrari
saglamaktir. Bu baglamda serbest pazar ekonomisini kalmayip, bu amag i¢in gerekli kurumsal
altyapt olusturulmasinda da basartya ulagsmak icin siki ¢aba sarf etmistir. Ayn1 zamanda
demokratiklesme siirecine, yasalara ve insan haklarina saygi gibi kriterlere gerekli 6nemi

vermistir.

Bolgesel yaklasimdaki etkinsizlik fark edilir edilmez, AB istikrar ve kurumsallagsma
anlagmasi ile Balkanlar’daki vizyonunu gelistirmistir. Bunlara ek olarak CARDS programu ile

AB ‘nin yaklasimi daha yapisal bir goriiniis kazanmistir (Sirin,2002 ).

Avrupa Birligi, Balkan {ilkelerine yonelik en ¢ok yardim yapan kurumlar arasinda yer
almaktadir. 1991 yilindan 2001 yilina kadar olan donemde, ¢esitli yardim programlari adi
altinda Balkanlara 6 milyar dolarin iizerinde yardim yapmistir. Bu yardimin 840 milyon
dolari, 2001 yili yardim programlarimi kapsamaktadir. Yardimlarin yaklagik 2 milyar 300
milyon dolar1 Bosna-Hersek, 367 milyon dolar1 Hirvatistan, yaklastk 1 milyar dolar
Arnavutluk, 452 milyon dolar1 Makedonya ve 1,9 milyar dolar1 ise Yugoslavya Federal
Cumhuriyeti’ne verilmistir. Ayrica Avrupa Birligi, aday iilke olan Romanya ve Bulgaristan’a,
“katilim Oncesi yardim” adi altinda her yil yaklasik 850 milyon dolar yardimda

bulunmaktadir.
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2.1990°LI YILLARDAN iTIBAREN ABD’NiN DIS VE BALKAN POLITIiKASI

2.1. ABD’nin Dis Politikas1

ABD’nin disg politika stratejilerinde jeo-politik ve jeo-ekonomik yaklasimlar birlikte var
olmustur.

1991°de yeniden belirlenen jeo-ekonomik politikalar yeni stratejilerin ortaya ¢ikmasina
yol agmistir. ABD 2020’ye kadar 6nilinde kendisine kars1 koyacak herhangi bir silahl1 giiciin
bulunmadigini hesaplayarak Rusya Federasyonu etrafindaki {islerini azaltma yoluna gitmistir.
ABD’nin yeni stratejisi serbest piyasa ekonomisiyle birbirlerine bagli, demokratik iilkelerden
bir ag 6rmek bi¢iminde ortaya ¢ikmistir. Ekonomileri birbirlerine baglanan, istedikleri mali
veya hammaddeyi birbirlerinden satin alabilen demokratik iilkeler birbirleriyle
savagmayacaklardir. Yeni Diinya Diizeni, “Ticaret Devleti” sistematigi iizerine kurulmasi
Ongorilmiistiir.

Oysa, ABD’nin jeo-ekonomik agirlikli yeni stratejisi Yeni Diinya diizeni i¢inde gerekli
baris1 saglayamamistir. Liberallesme hareketi diinyada etnik catigmalarin ortaya ¢ikmasina
yol agmistir. Gelismekte olan iilkeler kitle imha silahlarima sahip oldular. Miisliiman
tilkelerde islami akimlar terore bulagsmislardir. Bolgesel ekonomiler kendi i¢lerine kapanma
ve kendilerini yiiksek giimrilk duvarlariyla koruma egilimine girmislerdir. Cin gelecegin
biiyiik bir askeri giicli ve ekonomik giicli olarak uluslararasi alanda etkili olmaya baglamistir.
Bu gelismeler karsisinda ABD yine jeo-politik stratejilerine agirlik vermeye baslamistir
(Koni, 2004:245).

1990’I  yillarin basinda Soguk savasin sona erdigi donemdeki Amerikan stratejisi,
belirli ve tanimli tehditlere kars1 ¢ikma ve bazi Ugiincii Diinya devletleri ( Libya, Irak, Iran,
Kiiba ) tlizerinde etki olusturma bi¢iminde gelismistir. Bu, 6nemli bolgesel c¢atigmalarda
caydirict askeri giicli elinde bulundurma stratejisi anlamina gelmektedir. Ayni dénemde, bu
stratejinin bir diger ayagin1 da “benzer giiclerin rekabeti” ne dayanan davraniglar olusturmaya
baslamistir. Bu strateji, ABD’ye karsi ¢ikma kapasitesi kazanma yolundaki uluslararasi
aktorler ile miicadele politikas1 anlamina gelmektedir. ABD, benzer giiclerle miicadelesini
Amerika ve Avrupa kitalarimin topraklarinda degil, daha c¢ok ¢ikar bolgeleri olarak
tanmimladig1 diger cografyalarda, kiicimsenmeyecek askeri varligir ile de destekleyerek,

stirdiirmektedir (Dedeoglu,2001:230).
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2.2. ABD’nin Balkan Politikasi

ABD’nin Balkan cografyasindaki varligi 1947 Truman Doktrini ¢ergevesinde, Tiirkiye
ve Yunanistan’t komiinizmin, daha dogrusu Sovyetler Birliginin tehdidine kars1 korumakla
baglamig ve 1952°de bu iki Balkan Devletinin NATO’ya alinmasiyla stireklilik kazanmistir.
Sovyetler Birliginin dagilmasiyla ve bunun komiinist Balkan {ilkelerinde ayni dogrultuda
yarattig1 degisimden sonra, Washington’un Balkan politikas1 6nemli degisimler ge¢irmistir.

Kibris konusunda Tiirkiye ve Yunanistan’in catigmasi , diktator Cavusesko’nun
devrilmesiyle Romanya’da i¢ krizin belirmesi, Arnavutluk’ta once sosyalist rejimin, daha
sonra sosyal sistemin dagilmasi (1997 mali krizi) ve bolgede diger bunalimlarin yaganmasi
sonucunda, ABD’ne Adriyatik’e ve ¢evresindeki diger denizlere ¢ikma imkan1 yaratilmistir.

Yugoslavya’nin dagilmasi , Batilarin bu bolgede etkin rol almalarinin en 6nemli
sebeplerinden biri olmustur. Belgrat rejiminin dogrudan denetimi altinda olan Yugoslavya
ordusunun once Slovenya’ya, sonra Hirvatistan’a en sonda da yerel etnik gii¢leri ile birlikte
Bosna-Hersek’e saldirmasiyla, eski Yugoslavya varligini yitirmistir. Krizin ortaya ¢ikmasini
takip eden uzun bir siire boyunca ABD, bu bdlge ile olan ilgisini net olarak ortaya
koymamistir. Bu yiizden Yugoslavya sorununun ¢éziimii Avrupa’ya birakilmistir. Ancak,
Avrupa’nin ara buluculugu basarisiz olunca , ABD krizle derinden ilgilenmeye baslamistir.

ABD yetkilileri , ancak Srebnica trajedisinden sonra, yani 1995 yilinin yaz ayinda,
ABD’nin NATO i¢indeki istiinliiglinii gostermek ve Clinton’un konumunu giiglendirmek
icin, Bosna-Hersek‘e ABD askerlerinin génderilmesinin riskli olmadigini ABD Kongresi’ne
kanitlamaya ¢aligmiglardir.

Bununla beraber ABD, Avrupa’ya kendisi olmadan karar verme siirecinin bittigi
mesajin1 vermistir. Yani, ABD Avrupa’da oldugu gibi, Balkanlar’da da distiin bir gii¢
oldugunun itiraf edilmesi gerektigini, Avrupalilarin Hirvatistan ve Bosna-Hersek’te ki savas
ile 1ilgili dort yil igerisinde yaptiklarinin yetersiz kaldigini, kendisinin Balkanlari
yonetebilecegini belirtmistir (Tiirkoglu,2001:283).

Soguk Savasin sona ermesinden bu yana Rusya ve NATO'nun kars1 karsiya geldigi ilk
durum olmasi nedeniyle Kosova endise verici bir bolgesiydi. Kosova krizinde ABD’nin
kararli tutumu ve Rusya Federasyonu'nun etkisinin sinirli kalmast ABD’nin bolgedeki
etkinligini daha da artmistir.

ABD'min  Bosna'da  sorunu ¢0zdiigiinii veya  Kosova sorununu tek basina
cozebilecegini sdylemek abartilt bir yaklasim olur. Ancak gelinen bu noktada her iki bolge

icin de en fazla inisiyatif ABD tarafindan gosterilmistir. Bir ¢ok eksiklerine ragmen Bosna’da
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akan kan, Dayton Antlagsmasi sayesinde durmustur. Ayni durum Kosova’daki ¢atigmalar ve
Kosova sorunu icinde gecerlidir. Kosova’da varilacak herhangi bir siyasi ¢0zlim, gegici
olmaya mahkumdur. Ancak Kosova’da eger bugiin ¢atigmalar durdurulmussa bunda olaya
Amerika’nin dogrudan miidahalesinin etkisi vardir.

ABD icin Kosova sorunu birka¢ acidan onem tasiyordu. Ilk olarak, bu sorun
Balkanlardaki istikrar1 bozma potansiyeli tasimaktadir. Ikinci olarak, ABD, Kosova iizerinde
denetim kurarak hem Yugoslavya hem de Makedonya’daki gelismeleri etkileyebilmekteydi.
ABD gerek Tiran yonetimi, gerekse Kosova’da Ibrahim Rugova liderliginde 6rgiitlenen pasif
direnis hareketi tizerindeki etkisini siirdiirerek yaklasik 10 y1l boyunca buradaki rahatsizligin
catigmaya doniismesini engelleyebilmistir.

Fakat subat 1998’de itibaren, pasif direnisin yerini UCK (Ushtria Clirimtare Kosoves)
onciiliigiindeki silahl1 miicadele alinca, ABD, Temas grubu (ABD, Rusya, Ingiltere, Fransa,
Ingiltere, Italya) iilkeleriyle toplantilar diizenlemeye baslamis ve girisimlerini arttirmistir. Bu
cercevede , Fransa’da Rambouillet’de yapilan ve Kosova’ya uluslararast bir kuvvetin
yerlestirilmesi gibi Onerilerin ortaya atildigi goriismelerden de bir sonug¢ ¢ikmayinca, ABD
onderliginde NATO iilkelerine ait ucaklar, 24 Mart 1999’dan itibaren Yugoslavya’y1
bombalamaya baslamistir ( Uzgel ;2004:276 ).

ABD'nin Balkan iilkeleri i¢inde NATO miittefikleri olan Tiirkiye ve Yunanistan'in
disinda Arnavutluk’a yakin bir ilgi gostermekte olmasi dikkat c¢ekici bir olaydir.
Washington'un ilk kez Mart 1991 tarihinde siyasal iligkiler kurdugu bu yoksul iilkeye Dis
Isleri Bakani'm géndermesi, Arnavutluk’un ABD dis politikasindaki 6nemini gdstermistir.
Cok gegmeden ABD, Arnavutluk’a 35 milyon dolar bir yardim vaadinde bulunmustur. Bu
tutum, ABD’nin Akdeniz’in ve Balkanlarin orta yerinde her zaman stratejik bir 6nemi
olabilecek, 3,5 milyon niifuslu Arnavutluk ile 6zel bir iliski kurmak istegini akla
getirmektedir. Arnavutluk’un NATO’ya {iye olmak i¢in basvuruda bulunmasi da onun
Moskova’'nin destegine sahip yeni Yugoslavya Federasyonu karsisinda giivence bulmak
arzusunu yansitmaktadir. Bu iliski dikkate alindiginda iginde bulundugumuz dénemde
Amerika’nin bolgedeki ¢ikarlar ile Tiirkiye nin bolgedeki ¢ikarlarinin ayni paralelde oldugu
sOylenebilir.

Clinton' dan sonra ABD'nin yeni yonetiminin bolgede takinacag: tavir herkes tarafindan
merak edilmistir. Bolgedeki istikrarin siirdiiriilmesinde ¢ok ©nemli olan NATO' nun
bolgedeki varlik derecesini bu yonetim belirleyecekti. Bu sorunun cevabi ABD Dasisleri
Bakani'ndan geldi. Colin Powell, NATO Dasisleri Bakanlar1 toplantis1 ve AB yetkilileriyle
goriigmek tizere gittigi Belcika'nin baskenti Briiksel'de bir dizi goriisme yapti. ABD'nin
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Balkanlardan ¢ekilmesi konusunda "Miittefiklerimizle birlikte gider, birlikte doneriz" diyen
Powell, NATO c¢ekilmeden, Amerikan gii¢lerinin Kosova ve Bosna'dan c¢ekilmeyecegini
aciklamustir.

Askeri bakimdan vazgegilmezligi Avrupa tarafindan da itiraf edilen ABD bdlgede
ekonomik ve siyasi niifuz agisindan AB ile rekabet halindedir. ABD'nin inisiyatifi ile
kurulmus olan Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci (SECI), bolgede ticaret ve ulastirma
alanindaki engellerin azalmasi, bdlge iilkeleri arasinda ticaretin artirilmasi, karayolu
tasimaciligimin  kolaylastirilmasi, elektrik sistemlerinin entegrasyonu, sermaye piyasalari
arasinda igbirligi, borsalar arasinda isbirligi, ticari hakemlik ve ara buluculuk alanlarinda ¢ok
etkin isbirligi alanlar1 yaratmistir.

ABD 1990’larda balkanlardaki gelismeleri en derinden etkileyebilen bolge dis1 devlet
olmustur. Dogal kaynaklar agisindan zengin bir bolge olmayan Balkanlar, ABD i¢in su
acilardan 6nemlidir:

1. Dogu Akdeniz , Bogazlar ve Ortadogu su yollar1 iizerindeki bolge stratejik agidan
Oonemlidir,

2. Bolge ABD’nin uluslararasi alandaki iistiinliigiinii kanitladig1 bir alandir. Ornegin,
ABD Bosna’daki ¢atigsmaya ge¢ miidahale ederek AB’nin basarisizligini ortaya koymustur,

3. ABD yalnizca kuvvet kullanimi degil, barisi koruma (peacekeeping: Bosna-IFOR
ve SFOR) , barig1 uygulama (peace enforcement Kosova-KFOR) ve onleyici konuglanma
(preventive deployment: Makedonya—UNPREDEP)  gibi bolgesel catigmalar igin
gelistirilen modellerin bir ¢ogunu Balkanlarda uyguma olanagi bulmustur (Uzgel ;2004:274).

3.1990°LI YILLARDAN iTIBAREN RUSYA’NIN DIS VE BALKAN POLITIKASI

3.1. Rusya’min Dis Politikasi

Unlii Amerikan Stratejisti Z. Brzezinski dis politikay1 bir ucak gemisine benzetir ve
ekler: “Aymi ugak gemisinde oldugu gibi dis politikada da ani ve sert manevralar
yapamazsiniz”. Bati ile iyimser bir balaymin yasandigi 1991-1993 dénemi hari¢, Rusya
Federasyonu dis politikasi da bu yargidan soyutlanmaz. Batili uzmanlar, Sovyet vatandasina
diinyaya karst hasimane bir tutum empoze eden ve hayatin “biz ve onlar” arasinda cereyan
eden bir miicadele olarak algilanmasina yol agan ideolojik ¢ergeve ¢oktiigii icin Rusya ile
igbirligi olanaklarinin eskisinden ¢ok daha kuvvetli oldugunu iddia etse de, Sovyet dis
politikasin1 yonlendiren siyasi ve giivenlik kaygilari Rus karar verme mekanizmalarini

ozellikle 1995 yilindan itibaren hizla etkisi altina almaya baslamistir. Ruslar soguk savas
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donemindekine benzer bir akil yiiritmeyle Bati’nin biitiin tasarruflarinda kendi hayat
sahalarmi kisitlamay1 hedefledigine ve bunun da en bariz gostergesinin NATO’nun
genislemesi olduguna; Rusya’nin tecrit edilerek hatta i¢ karigiklarinin kullanilmasi suretiyle
pargalanarak Amerikan kontrollii tek kutuplu bir diinya’nin pekistirilmesinin amaglandigina
giin be giin daha fazla inanmaktadirlar. Bu siiregte, abartidan ve mesnetsiz beklentilerden
kaynaklanan hayal kirikliklari, uluslararasi platform ve krizlerde kars1 karsiya kalinan prestij
kayb1 ve Cecen savasi ile goriilmeye baslanan Bati, 6zellikle Amerikan karsitligi biiyiik rol
oynamistir (Oguz,2001:265).

Ozellikle , 1992 ve 1993 yillarinda ABD ile niikleer silahlar konusunda anlasmaya varan
Rusya “yeniden hesaba katilmasi gereken iilke” durumuna gelmistir. Rusya kendi eski
cografyast lizerinde yeniden egemen gii¢ olma yollarini ararken batisindaki devletler ile
miicadele etmekte ve bu miicadelesinde Asya’yr agilim olarak tespit ederek dogusunda etki
yaratma stratejisi izleyen bir devlet olarak gdriinmektedir. S6z konusu stratejisi geregi Rusya,
giiniimiizde ikili davranig bi¢imi ortaya koymaktadir. Bir yandan ABD ile iligkilerine 6ncelik
tanirken, 0te yandan Asya iilkeleri iizerindeki etkisini kullanmaktan kaginmamaktadir. Bu
cergevede, Rusya’nin Asya’da ABD ile gesitli alanlarda bir ¢ikar ¢atismasi igerisinde olmasi
kaginilmaz olmaktadir. Kafkasya ve Balkanlar bolgelerinde ise Rusya ile ABD arasindaki
anlagsmazlik daha belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir. ABD’nin Irak’a saldir1 diizenlenmesini
savunmasi ile yeniden tirmanan korfez krizi sirasinda Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nde Fransa’nin da destegini alan Rusya, Cin ile birlikte ABD miidahalesine kars1
cikmigtir. Bu tutum sayesinde Rusya, muhtemel ittifak olasiliklarint da diinya kamuoyuna
gosterme imkani bulmustur (Dedeoglu,2001:231).

Batiy1 miittefik géren Rusya’nin politika degisikligini, Yeltsin’in Aralik 1994 AGIT
Zirvesinde yaptigr konusmasindaki su ifadeler en iyi sekilde gostermektedir. "NATO‘nun
genislemesi, Avrupa’da yeni boliinme hattinin olugmasina, Rusya ile Bat1 arasinda yeni bir
gii¢c dengesinin belirmesine ve Rusya’nin Orta ve Dogu Avrupa’da etkisinin azalmasina sebep
olacagindan yeni bir soguk savasa neden olabilecegi degerlendirilmektedir.”

Ruslar NATO’nun doguya dogru genislemesini kabul etmemekte ve genislemeyi
kendileri i¢in stratejik bir tehlike gérmektedirler. Rusya ile NATO arasindaki ara bolgede yer
alan devletlerin NATO’ya iiyeligi, bu iilkelere silah yerlestirileceginden Rusya agisindan
kabul edilebilir degildir.

Rusya’nin bati yanlis1 olarak nitelendirilen liberal politikalarin iilkenin ekonomik
durumunun kétiilesmesine engel olamamasi ve halkin beklentilerine cevap verememesi bati

karsit1 sdyleme sahip politik gruplarin etkisini arttirmistir. Rusya’daki i¢ siyasi gelismelere ek
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olarak yakin iligkiler NATO’nun genisleme karari almasiyla da gerginlesmistir. Avrupa’da
ortak giivenlik sistemi olusturulmasini destekleyen Rusya eski Sovyet uydularmin ve
devletlerinin NATO’ya iiyeligini kendisine tehdit olarak algilamistir. Avrupa’ya yonelik
giivenlik politikasinin degisiminde Avrupa ile iligkilerin Rusya’nin gilivenligini saglamamasi

ve ¢ikarlarina hizmet etmemesi gergegi vardir (Canbas , 1999:93).

3.2. Rusya’nin Balkan Politikasi

Ruslar her zaman Balkanlar1 stratejik amaclart i¢in yasamsal dnemde bir bdlge olarak
gormiislerdir. Bu bolgenin bir bagka biiyiik devletin egemenligi altinda olmas1 kendilerinin
genisleme emelleri ya da dilkelerin savunmasi agsindan biiyiik bir onemi olduguna
inanmiglardir. Son ti¢ yiiz y1l i¢inde, 13 Tiirk-Rus savasinin ¢ogunlugu Balkanlar yiiziinden
cikmugtir.

Rusya ¢arlik doneminde Balkanlar’da bu politikasini yiiriitebilmek i¢in Panslavist ve
Ortodoks ideoloji ile Sirplari, Bulgarlari, Makedonlari, Karadaglilar1 etkisi altinda tutmaya
calismis ve siirekli Osmanli Imparatorlugu'na kars1 kiskirtmistir. Bununla birlikte, Roma
Imparatorlugu’nun M.S.395 yilinda ikiye béliinmesinden beri Balkanlarin batisinda yasayan
Katolik Slavlar (Hirvatlar ve Slovenler) ve once Hiristiyan iken sonra Miisliiman olan
Arnavutlar tizerinde pek etkili olamamuglardir.

1990’larin basinda Yugoslavya konusundaki resmi goriis, Yugoslavya’nin toprak
biitiinliiglinlin korunmas1 seklinde olmustur.

Rusya Federasyonun Yugoslavya meselesindeki tutumu 6ziinde Sovyet idaresininkiyle
tezat degildir. Baslangicta Rusya da Yugoslavya’da cereyan eden olaylari bu iilkenin ig
meselesi olarak telakki etmis ve kendisi i¢in 6énem arz eden hususun Yugoslavya’nin birligi
oldugunun altini1 ¢izmistir. Subat 1992 tarihinde Yugoslavya Federasyonu’nun parcalanmasini
bu cercevede karsilamig; Hirvatistan ve Bosna-Hersek’in bagimsizliklarini uluslararasi camia
tarafindan taninmasini elestirse de, durumun caresizligi karsisinda bir miiddet sonra kendiside
bu siirece istirak etmek zorunda kalmistir. Sanildiginin aksine , 1994 yilina kadar olan siire
zarfinda, Rusya Bati aleminin Balkanlar konusundaki inisiyatiflerinin neredeyse tamamini
desteklemis ve tarihi miittefiki Sirplara pratik destek vermekten imtina etmistir. Rusya
Temmuz 1992 tarihindeki ambargo kararini dahi veto etmemistir. Rusya’nin 1991-1995 yillar
arasindaki dis politika oryantasyonu donemin Disisleri Bakani Andrey Kozirev’le ilintili
olarak hala tartisilan bir konudur. Rusya’nin Balkan siyaseti de iilkenin Amerika’ya
bagimliligt  sebebiyle inisiyatiften yoksun Bati glidiimli bir siyaset olarak

nitelendirilmektedir.
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Rusya’nin Yugoslavya meselesinde Bat1 yanlisi tutumunu degistirmeye basladiginin ilk
ipuglar1 1994 yilinda goriilmiistiir. Birlesmis Milletler’in Saraybosna’daki Sirp mevzilerine
hava harekat1 diizenleme tehdidi Rusya’nin biiyiik tepkisini ¢ceker. Bu doniisiimdeki nedenleri
i¢ siyasette yasanan gelismelerde aramak gerekir. Igerideki muhalefeti dengelemek, hatta
giiclinii kirmak isteyen Yeltsin de dis politikada sert bir tutum takinmigtir. Daha 1991 yilindan
itibaren Rusya’daki Yeltsin karsiti muhalefet, iktidari, Yugoslavya meselesindeki pasif
tutumu ve Rusya’nin tarihi miittefiki Sirplar1 yalniz biraktigi gerekcesiyle sert bir bicimde
elestirmeye baglamistir. 1993 yilindaki parlamento secimlerinde milliyet¢i ve komiinist
adaylarin biiylik oy farkiyla Duma’ya girmeleri , haysiyetli dis politika sloganinin halk
tarafindan destek gérmesi, Yeltsin’i dis politikada degisiklige itmistir.

Disisleri bakanm1 Kozirev’in basini ¢ektigi Atlantik¢i grubun savundugu temel ilke,
Rusya’daki ekonomik reformlarin ve demokratiklesme hamlesinin ancak Bati’nin verecegi
destek ile gerceklesebilecegidir. Dolayisiyla; Rusya dig politikasinda Bati’nin endiselerini
dikkate alarak hareket etmeli, hatta bu endiseleri kendisi i¢in birinci 6ncelik saymalidir. Batili
kurumlarla biitiinlesme Rusya’nin ihtiya¢ duydugu i¢ istikrarin en biiyiik giivencesidir. Ancak
Bati’nin Yugoslavya’da cereyan eden kanli olaylar1 bastirmada etkisiz ve kararsiz kalmasi,
Atlantikcileri “soka sokarak” Bati’ya duyduklari giiven ve iimidin kaybolmasina neden
olmustur. Neticede, Atlantik¢iler dahi bir tutum degisikligine gidilmesi gerektigini kabul
ederek radikal ve tehditkar ifadelere yer veren “yeni dis politika konsepti” ne imza
atmislardir. Bu konseptin iizerinde durdugu en 6nemli husus yakin ¢evre olarak ifade edilen
eski Sovyet cografyasindaki istikrarsizlik unsurlarinin Rusya disinda hicbir gii¢ tarafindan
yok edilemeyecegi ve s6z konusu cografyada baris ve istikrarin teminatinin Rusya oldugudur.

Ancak her seye ragmen Rusya’nin siyaset degisikligi radikal bir ¢ikis olarak
algilanmamalidir.

Rusya basta BM olmak {izere uluslararasi kurumlarin karar verme mekanizmalarini Sirp
yanlist bir tutumla etkilemeye ¢alismis; s6z konusu kurumlarin Sirplar aleyhine agir yaptirim
kararlar1 almalarinin 6nline gegmenin yollarini aramis; daha ziyade kendi kamuoyuna bazi
mesajlar vermeyi ve Bati ile temaslarinda elindeki diplomatik olanaklar1 giiclendirmeyi
hedeflemistir. Ornegin; Subat 1994°’te, NATO ‘nun hava saldirilarina baslamay: diisiindiigii
bir donemde, Sirp giicleriyle vardigi anlasma cercevesinde Saraybosna’nin g¢evresindeki
yamagclara yerlestirilecek Rus baris giicli askerleri gonderme karar1 aldigimi aciklamstir.
Rusya’nin en radikal adimi ise, Dayton Barig Antlagmasi’ni1 miiteakiben bolgeye gonderilecek
BM Baris Giicii’nde kendi birliklerinin kumandasint NATO’nun es giidimlii komuta

heyetinin diginda tutma kararliligidir (Oguz,2001:271).
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Bosna savagi esnasindaki i¢ sorunlarin neden oldugu pasifligin ve dagmikligin aksine,
Kosova miidahalesine Rusya’nin gosterdigi tepki c¢ok daha sistematiktir. Bu siirecte
NATO’nun genislemesinin engellenememesi ile Cegenistan savagindan sonra toplumun biitiin
katmanlarina egemen olan domino etkisi korkusu biiyiik rol oynamistir. Kasim 1993 tarihinde
yayinlanan Rusya Federasyonun Yeni Askeri Doktrini “askeri bloklarin ve ittifaklarin
genislemesinin Rusya icin potansiyel tehdit teskil ettigi” ifadesiyle Rusya’nin NATO’nun
genislemesinden duydugu rahatsizli§i resmen ortaya koymustur. Ruslar, Bill Clinton
yonetiminin NATO’nun demokrasi ve serbest piyasa ekonomisini tesvik edecek bir siyasi
orgiite doniistiiriilecegi, NATO’nun askeri yoniiniin savunma amagli karakterini korudugu ve
Rusya’nin Avrupa gilivenlik meselelerine (NATO iiyesi olmamasina ragmen) tam iiye olarak
yer alacagi giivencelerini vermesine ragmen , NATO’nun Balkanlar’da artan askeri
varligindan daha fazla rahatsiz olmaya baslamistir.

Kozirev yerini, Ortadogu uzmani ve Rus gizli servisinin eski baskani Primakov’a
birakmas1t Rusya’nin NATO karsithgimi hizlandirmistir. Nisan 1998’de , Primakov,
Kosova’nin Yugoslavya’dan koparilmasina ve bolgeye yabanci giiclerin konuslandirilmasina
Rusya’nin kesinlikle karst ¢iktiginin, sorunun ¢o6ziimii i¢in BM catis1 altinda arayislara
gidilmesi gerektiginin altim ¢izerek, Rusya’nm, “NATO’nun yerine AGIT’in Avrupa
meselelerinde daha etkin bir rol oynamasina oncelik verilmesi” yoniindeki sdylemini daha
fazla kullanmaya baslamistir. NATO’yla iliskiler 6zellikle Kosova’ya miidahaleden sonra o
derece bozulmustur ki, Rusya, Kozirev’in NATO ile Mart 1994 tarihinde imzaladig1 Baris
Icin Ortaklik antlasmasim dondurdugunu ilan etmistir. Ancak her seye ragmen, Rusya
Disisleri Bakan Yardimcis1 Alexander V. Avdeyev’in de itiraf ettigi gibi, Rusya’nin NATO
ile gekismesinin doguracagi ekonomik ytikii géze alacak imkanlar1 yoktur.

Basgkan Vladimir Putin, Cegenistan ile Kosova arasinda kurulan analojiye ¢ok sert tepki
vermektedir. Rusya’nin karsi ¢iktigi en Onemli konu egemen bir devletin i¢ islerine
uluslararas1 hukukun yok sayilarak miidahalede bulunulmasidir. Rusya’nin da Yugoslavya
gibi ¢okuluslu bir topluma sahip olmasi Rus idaresinin kaygilarini destekler niteliktedir.

Rusya’nin 1991-2000 yillar1 arasindaki Balkan politikast kdkenleri uzak tarihe uzanan
ulusal cikarlart ile bagdastirilmaya c¢alisilsa da, oziinde iki temel kaygi tarafindan
sekillendirilmektedir: Rusya’nin hizla erozyona ugrayan uluslararasi prestijinin degisik
parametreleri kullanarak yeniden tesisi ve i¢ politikaya yonelik mesajlar (Oguz,2001:276).

Rusya Federasyonu’nun Balkan politikasinin dinamiginin ne olacagi heniiz kesin bir
duruma gelmemekle birlikte, son on yil icinde gegen olaylara bakilirsa, yeniden Slav

dayanismasi akla gelmektedir. Simdiye kadar gelisen olaylar Rusya’nin 6zellikle Romanya,
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Sirbistan ve Bulgaristan’1 kendisine yakin tutmaya calisacagi izlenimini vermistir. Dogal
olarak, Karadeniz ve Tuna iizerinden kolay ulasim olanaklar1 bulunan bu iilkeler Rusya’ya
ters diismek istememektedirler. Bir siiper glic olma 6zelligini yitirmis olan Rusya’nin son defa
Kosova krizinde ABD ile kars1 karstya gelmesi ile, bir bakima giicii test edilmistir. Askerlerin
tehlikeli miidahalesi ile bu bolgede Rusya olmaksizin karar alinamayacagi mesaj1 verilmesine
ragmen Rusya’nin ekonomik, askeri zayiflig1 goriilmiis ve Boris Yeltsin Hiikiimeti Rusya’y1
yeni bir savasa siiriiklemekten kacinmak zorunda kalmistir.

Bugiin Yugoslavya'nin Karadag dahil Sirbistan Cumhuriyeti disindaki tim ayrilmis
Cumhuriyetleri ile diger Balkan iilkelerinin AB'ne ve NATQ'ya katilma arzular1 onlar1 Rusya

Federasyonu’ndan uzaklagtirmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIiN BALKAN POLITIKASI VE AVRUPA BIiRLiGi

1. Genel Tiirk Dis Politikasi

Tiirkiye, Cumhuriyet’in 1923 yilinda kurulusundan bu yana, Mustafa Kemal Atatiirk’{in
mirast dogrultusunda, “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” ilkesini benimsemistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti, demokratik ve laik siyasal sistemi, AB’yle giimriik birligi i¢indeki serbest
piyasa ekonomisi ve cagdasligi kiiltiirel kimligiyle bagdastiran sosyal gelenegiyle, kendi
bolgesinde ve Stesinde glivenlik ve istikrar iireten bir dig politika izlemektedir.

Tiirk dis politikasinin baglica amaci, gerek Tiirkiye’de, gerek komsu iilkelerde ve
oOtesinde, baris ve refah i¢inde, istikrarli, isbirligine dayali ve beseri kalkinmay1 saglayacak bir
bolgesel ve uluslararasi ortamin yaratilmasidir.

Tiirkiye bu amacina, NATO Ittifaki’na iiyelik ve AB’yle biitiinlesme, bolgesel isbirligi
stireglerinde Onciiliik, iyi komsuluk iligkilerinin ve ekonomik igbirliginin tesviki, zor sartlar
altinda bulunanlara insani yardim, baris1 koruma operasyonlarina katilim, uyusmazliklarin
¢Oziimii ile catigma sonrasi uzlagsma ve yeniden yapilandirma gayretlerine katki gibi genis bir
yelpazede, bariscil, ilkeli ve etkin bir dis politika izlemek suretiyle ulagsmaya ¢alismaktadir.

Glintimiiziin kiiresellesmis diinyasinin aktif bir {iyesi olan Tiirkiye, Bati’yla Dogu’yu,
Kuzey’le Giiney’i uzlastiran ve tiim kitalarda etkinlik gosteren ¢ok boyutlu bir dis politika
yiiriitmektedir. Avrasya’nin merkezindeki cografi konumu ve genis bir alana yayilan tarihi ve
kiiltiirel baglariyla Tiirkiye, medeniyetler arasi diyaloga ve etkilesime hizmet eden énemli bir
koprii islevi gormektedir (www.disisleri.gov.tr).

Tirkiye, uluslararasi sistemin 6nemli gii¢lerinin ¢ikar alanlarinin hem kuzey giiney, hem
de dogu bat1 kesisme noktasinda yer alan bir devlettir. Tiirkiye’nin bulundugu bolgede basat
giic olarak ABD, Rusya ve AB’yi goérmek olanaklidir. Bu aktdrler, diinyanin biitiinlini
gozeterek faaliyetlerde bulunmaktadirlar ve bu nedenle de Tirkiye’yi bolgesel bir giic
olmaktan ¢ok bulundugu bolge cercevesinde degerlendirmektedirler. ABD, AB ve Rusya gibi
onemli giiclerin ekonomik ve stratejik cikarlar1 dogrultusunda Tiirkiye’ye kars1 farkl
politikalar uygulamalar1 s6z konudur. Tirkiye’ye yonelik farkli politikalarin bulunmasi,

Tiirkiye’nin de bu giigleri degerlendirmeden politika liretememesi anlamina gelmektedir.
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Glintimiizde Tiirkiye, ticari iligskilerinde AB ve Rusya’yi, stratejik iliskilerinde ABD’yi,
dogal kaynaklara iliskin politikalarinda da Rusya ve ABD‘yi dikkate almadan
davranamamaktadir (Dedeoglu,2001:238 ).

Tiirkiye’nin genis bir yelpazede yer alan pek cok onde gelen uluslararasi ve bolgesel
kuruluglara tiyeligi, dis politikasinin ¢ok boyutlu niteligini en iyi sekilde ortaya koymaktadir.
Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO), Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT), Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO), Islam Konferans: Orgiitii (IKO), Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii
(KEI), Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT) gibi cesitli kuruluslara iiye olan Tiirkiye, aym
zamanda AB iiyeligine de adaydir.

Gegtigimiz y1l (2004) haziran ayinda iIKO Dusisleri Bakanlar1 Konferansi ve ardindan
Tiirkiye, cok tarafli igbirligine bagliligin1 bir kez daha sergilemistir. Arka arkaya diizenlenen
s0z konusu zirve toplantilari, Tirkiye’nin farkli kiiltiirlerin kritik kesisme noktasindaki

stratejik Onemini 6n plana ¢ikarmistir.

2. Avrupa Birligi

Cagdas diinyanin en dikkate deger hususiyetlerinden biri, 1945 den bu yana en az
miktarda (devletlerarasi yahut devletci) siddete sahit olan kitanin Avrupa oldugu bilinen bir
gercektir. Bununla beraber 1914-1918 ve 1939-1945’1n iki diinya savas1 biiyiik 6l¢iide Avrupa
kitasi tizerinde gerceklesmis ve muazzam miktarda fiziksel yikim, can kaybi ve siyasi kargasa

ile sonuglanmistir (Wallerstein,1998,73).

Stiper giiclerin “Kutsal Egoizmi” Avrupalilar i¢in agir bir yiik olmustur. Avrupalilar
stiper gliglerin agirligi altinda rahatsizlik duymuslar, ancak olan biteni biiyiik 6l¢iide sineye
cekmislerdir (Wallerstein,1998,73).

Diinya savaglar1 sonucunda siiper giliclerin (ABD ve SSCB) yikicr iistiinliiklerini géren

Avrupa devletleri varliklarini tek ¢ati altinda birleserek siirdiirebileceklerine inanmiglardir.
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2.1. Avrupa Birligi’nin Tarihcesi

Avrupa tllkiisii, gercek bir siyasi projeye donilisiip AT iiyesi iilkelerin hiikiimet
politikalarinda uzun vadeli bir hedef haline gelmeden once, sadece filozoflarla Onsezili
kimselerin diisiincelerinde yasamistir. Avrupa Birlesik Devletleri hiimanist ve baris¢1 bir
hayalin pargasidir. Yirminci yiizyilin ilk yarisinda meydana gelen ve kitayr derinden
yaralayan catigmalar bu hayali darmadagin etmistir. Avrupa'da ulusal uzlasmazliklar
asabilecek bir orgiitlenmenin kurulusu ikinci Diinya Savasi sirasinda totaliter yonetimlere
kars1 savasan direnis hareketlerinden kaynaklanmistir. Avrupa'da biitiinlesme siirecine ivme
kazandiran, biri federasyon yanlis1 digeri islevselci iki akimin baslica savunucular1 Italyan
federalist Altiero Spinelli ile 1951'de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun (AKCT)
kurulmasina yol agan Schuman Plani'nin ilham kaynagi Jean Monnet'dir.

Federasyon yanlis1 yaklasim, yerel, bolgesel, ulusal ve Avrupa dlgegindeki giic odaklari
arasinda diyaloga ve tamamlayici bir iliski kurulmasma dayanir. Islevselci yaklagim ise
egemenligin ulusal diizeyden Topluluk diizeyine tedricen aktarilmasini savunur. Bu iki gortis,
giiniimiizde, tek pazar, para politikasi, ekonomik ve sosyal kaynagsma, dig politika ve giivenlik
gibi ortak eylemin devletlerin tek tek hareket etmelerinden daha etkili oldugu alanlarda,
demokratik ve bagimsiz Avrupa kurumlarina ulusal ve bolgesel makamlar kadar sorumluluk
verilmesi gerektigi inancinda i¢ ige gegmistir.

Avrupa Birligi ilk onciilerinin anisina dikilmis bir anit gibidir; ekonomi, sanayi, siyaset,
yurttas haklar1 ve dis politika alanlarmi kapsayan cok-sektorlii biitlinlesmenin en ileri
bicimidir. Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu'nu (AKCT) kuran Paris Antlagsmasi (1951),
Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nu (Euratom)
kuran Roma Antlagsmalar1 (1957), Avrupa Tek Senedi (1986) ve Maastricht Avrupa Birligi
Antlasmas1 (1992), Uye devletleri egemen Devletler arasindaki geleneksel anlasmalardan
daha siki bir bi¢imde birbirine baglayan AB'nin hukuki temellerini meydana getirir. Avrupa
Birligi, dogrudan uygulanma imkan1 olan bir mevzuat olusturabilmekte ve yurttaglar1 lehine
0zel haklar ihdas edebilmektedir.

Toplulugun calismalari, baslangigta alti kurucu iiyesi (Almanya, Belgika, Fransa,
Hollanda, Italya ve Liiksemburg) arasinda bir kémiir ve celik ortak pazari kurulmasiyla
siirliydl. Savag ertesindeki o gilinlerde savasin galip ve magluplarini, esitler olarak
isbirliginde bulunabilecekleri bir kurumsal yapi i¢inde bir araya getiren topluluk, temelde

baris1 giivence altina almanin bir araci olarak algilanmustir.
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Altilar 1957'de, Fransiz Ulusal Meclisi'nin Avrupa Savunma Toplulugu projesini
reddetmesinden ii¢ yil sonra, iggiicli ile mal ve hizmetlerin serbest dolasimina dayanan bir
ekonomik topluluk kurmaya karar verdiler. Mamul mallarda giimriik vergileri planlandig1 gibi
1 Temmuz 1968'de kaldirildi; ozellikle tarim ve ticaret politikalar1 olmak tiizere ortak
politikalar 60'larin sonunda yerli yerine oturmustur.

Altilar'in basaris1 Birlesik Krallik, Danimarka ve Irlanda'y1 Topluluk iiyeligine
bagvurmaya yoneltti. General de Gaulle yonetimindeki Fransanin 1961'de ve 1967'de iki kez
veto yetkisini kullandigi ¢etin bir pazarlik donemini takiben, bu ii¢ iilke 1972 yilinda iiyelige
kabul edildiler. Uye devlet sayisii altidan dokuza yiikselten ilk genisleme ile birlikte,
Topluluk sosyal, bolgesel ve ¢evresel konularda {istlendigi sorumluluklarla yeni bir derinlik
kazanmustir.

Amerika Birlesik Devletlerinin 1970 baslarinda dolarin konvertibilitesini askiya
almasiyla ekonomik yakinlasma ve parasal birlik gereksinimi agik¢a kendini gosterdi. 1973 ve
1979'daki iki petrol kriziyle diinya capinda parasal istikrarsizlik daha da agirlasti. 1979
yilinda Avrupa Para Sistemi'nin islerlik kazanmasi1 déviz kurlarinin sabitlesmesine yardimci
oldu ve liye devletlerin kararli ekonomik politikalar izleyerek ac¢ik bir ekonomik alanin
dayattig1 disiplinden yararlanmalarini ve birbirlerine karsilikli destek vermelerini saglamistir.

Topluluk 1981'de Yunanistan'in, 1986'da da Ispanya ve Portekiz'in katilmalariyla
giineye dogru genisledi. Bu genislemeler, Onikiler'in, ekonomik gelismeleri arasindaki
farkliliklar1 azaltmaya yonelik yapisal programlar uygulamalarini kaginilmaz kilmistir.

Bu donemde Topluluk Giiney Akdeniz ile Afrika, Karayipler ve Pasifik (AKP) iilkeleri
ile yeni anlagmalar imzalayarak uluslararas: diizeyde daha 6nemli bir rol oynamaya basladi;
AKP iilkeleri birbirini izleyen doért Lomé Soézlesmesi (1975, 1979, 1984 ve 1989) ile
Toplulukla bag kurmustur.

1 Ocak 1995'te Avrupa Birligi'ne ii¢ yeni iiye katildi. Avusturya, Finlandiya ve Isveg
kendilerine 0zgli katkilariyla Birligi zenginlestirmekte, Orta ve Kuzey Avrupa'da yeni
acilimlar saglamaktadirlar.

Diinyanin en biiyiik ticaret giicli olmasina karsin, Birlik diplomatik etkinligini arttiracak
yapilar1 gelistirmekte agir davranmugtir. Avrupa siyasi igbirliginin amaci disisleri ve giivenlik
politikas1 alanlarinda hiikiimetler arasinda daha derinlemesine bir esglidiimiin saglanmasidir.

Diinyadaki durgunluk ve mali yiikiin paylasimi konusundaki i¢ c¢ekismeler 1980
baslarinda bir "Avrupa karamsarli§i" havasinin dogmasina neden olmustur. Ama 1984'ten
sonra bunun yerini Toplulugun canlandirilmast konusunda daha umutlu beklentiler almistir.

Jacques Delors bagkanligindaki Komisyonun 1984'te hazirladigi Beyaz Kitaba dayanarak
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Topluluk 1 Ocak 1993'e kadar tek pazar olusturmayi kendisine hedef edindi. Avrupa Tek
Senedi 17 ve 28 Subat 1986'da imzalandi ve bu iddiali hedefle ilgili mevzuatin kabulii
konusunda yeni usuller gelistirdi. Tek Senet 1 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Berlin Duvari'nin yikilmasinin ardindan 3 Kasim 1990'da iki Almanya'nin birlesmesi,
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin Sovyet denetiminden kurtulmalari ve
demokratiklesmeleri, Aralik 1991'de de Sovyetler Birligi'nin ¢6ziilmesi Avrupa'nin siyasi
yapisini bastan asag1 degistirmistir. Uye Devletler baglarmi giiglendirme kararliligiyla, temel
ozellikleri 9-10 Aralik 1991'de Maastricht'te toplanan Avrupa Dorugu'nda kararlastirilan yeni
bir Antlagmanin miizakerelerine basladilar.

1 Kasim 1993'te yiiriirliige giren Avrupa Birligi Antlasmas1 Uye Devletlerin &niine
iddial1 bir program koymaktadir: 1999'a kadar parasal birlik; yeni ortak politikalar, Avrupa
yurttagligt; diplomatik isbirligi; ortak savunma ve i¢ gilivenlik. Diinya 6l¢egindeki rekabeti
gogiisleyebilmek ve issizligi azaltmak i¢in Avrupa Dorugu, Komisyon tarafindan sunulan
'Biiyiime, rekabet, istihdam' adli Beyaz Kitaba dayanarak Temmuz 1994'te kita 6lgeginde
altyapi ve iletisim projelerini yiirtirliige koymaya karar vermistir.

Artik AB'nin, bir yandan Uye Devletlerin kimliklerini korurken diger yandan da karar
verebilme ve uygulama yetenegi bulunan hem etkili hem de demokratik bir 6rgiit olma
yolunda daha ileri gitmekten baska secenegi yoktur. Yapisin1 giiclendirip karar
mekanizmalarini rasyonalize edemezse, iyice gevseme ya da kimildayamaz hale gelme
secenegiyle karsi karsiya kalacaktir. Atlas Okyanusu'ndan Urallara uzanan 'Biiylik Avrupa'
ancak tek sesle konusup hareket eden istikrarli bir ¢ekirdek etrafinda yapilanirsa orgiitlii bir
giic olarak gelisebilir. 1996 i¢in planlanan kurumsal giindem iddiahidir: 15 iyeli AB'min
yapisinin yeni gorevleri gogiisleyebilecek sekilde uyarlanmasi ve kurucularinin biiyiik siyasi
projelerinin kaynaklar1 goz ardi edilmeden ve kapsami kisitlanmadan tiim kitaya istikrar
getirebilecek bigimde yeni iiyelerin katilimina hazirlanmasidir.

Yaklasik yarim yiizyildir Avrupa biitiinlesmesi, kitanin gelismesi ve halkinin zihniyeti
iizerinde Onemli etkilerde bulunmustur; aym1 zamanda gilicler dengesini de degistirmistir.
Siyasi renklerinden bagimsiz olarak tiim hiikiimetler mutlak ulusal egemenlik ¢aginin artik
gectiginin farkindadir.

Ancak giiclerin birlestirilmesi ve AKCT Antlagsmasi'nin ifadesiyle "gelecekteki kader
birligi" i¢in harcanacak cabalar sayesinde, Avrupa'nmin eski uluslar1 ekonomik ve sosyal
gelismelerini siirdiirebilir ve diinya 6lgegindeki etkinliklerini koruyabilirler.

Ulusal ve ortak ¢ikarlarin siirekli dengelenmesine, ulusal geleneklerin farkliligina saygi

gosterilmesine ve farkli kimliklerin giiclendirilmesine dayali Topluluk yaklasimi her zaman
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oldugu gibi bugiin de gecerlidir. Devletler arasindaki iligkilere damgasimni vuran kokli
diismanliklari, istiinliik saplantilarin1 ve savasgi egilimleri asacak bigimde tasarlanan bu
yaklasim Soguk Savas yillar1 boyunca Avrupanin demokratik iilkelerinin 6zgiirliige olan
bagliliklar1 ¢evresinde birlesmelerini saglamistir. Dogu-Bat1 karsitliginin ortadan kalkmasi ve
kitanin siyasi ve ekonomik bakimdan yeniden birlesmesi, Avrupalilarin gelecekleri i¢in bugiin
her zamankinden daha fazla ihtiyag¢ duyduklar1 Avrupa ruhunun zaferidir

(http://www.euturkey.org.tr).

2.2. Avrupa Birligi Genislemesinin Tarihcesi

1957 Belcika, Fransa, Almanya, Italya, Liiksemburg ve Hollanda (Kurucu Uyeler)

1973 Danimarka, Irlanda ve Ingiltere

1981 Yunanistan

1986 Portekiz ve Ispanya

1995 Avusturya, Finlandiya ve Isveg

2004 Estonya, Litvanya, Letonya, Cek Cumhuriyeti, Polonya, GKRY, Slovakya, Slovenya,
Malta ve Macaristan

Genisleme, 21. ylizyila hazirlanan Avrupa Birligi i¢in en Onemli firsatlardan biridir.
Yeni liyelere bir istikrar ve refah bolgesi sunarak, kitanin barisgil yollarla biitiinlesmesini daha
ileriye gotiirmek icin benzersiz tarihi bir gorevdir. AB, simdiden basarili bir genisleme
geemisine sahiptir. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun (AKCT) kurulmasina iliskin Paris
Anlagmast (1951) ile Avrupa Ekonomik Toplulugunun (AET) ve EURATOM’ un
kurulmasina iligkin Roma Anlagmas1 (1957) altt kurucu {iiye tarafindan imzalanmustir:
Belgika, Fransa, Almanya, italya, Liiksemburg ve Hollanda. AB bundan sonra artarda dért
genisleme siirecinden ge¢mistir.

Avrupa Konseyi Aralik 1997°de Liiksemburg Zirvesi’nde, genislemeyi olasi kilan stireci
baslatmistir. Bu stirecte ilk seferde asagida belirtilen on iki {ilke aday iilke statiisii almigtir:
Bulgaristan, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya,
Litvanya, Malta, Polonya, Romanya, Slovak Cumhuriyeti ve Slovenya.

Avrupa Komisyonunun tavsiyesi lizerine s 31 Mart 1998’de su alt1 ilke ile miizakerelere
baslanmistir: GKRY, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya ve Slovenya.

Malta, 1996°da ‘dondurmus’ oldugu iiyelik basvurusunu Ekim 1998’de tekrar yiiriirliige
koymustur. Avrupa Konseyi Aralik 1999°da Helsinki Zirvesinde katilim siirecinin kapsamli

niteligini teyit etmis ve Avrupa Komisyonunun tavsiyesine dayanarak alt1 aday tilkeyle daha
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resmi katilim miizakerelerini baslatmaya karar vermistir: Bulgaristan, Letonya, Litvanya,
Malta, Romanya ve Slovak Cumhuriyeti. Bu alt1 iilke ile katilim miizakereleri 15 Subat
2000’de resmen ag¢ilmistir. Avrupa Konseyi Helsinki’de, Tirkiye’nin diger aday iilkelere
uygulanan ayni kriterlere gore Birlige katilma yolunda bir aday oldugunu da teyit etmistir.

1 Mayis 2004 tarihinde 10 yeni iiye iilkenin (Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya,
Slovakya, Slovenya, Litvanya, Letonya, Estonya, Malta ve GKRY) AB’ye resmen katilmasi
ile AB tarihinin en kapsamli genislemesini tamamlamis oldu. Toplam 378 milyon niifusa
sahip olan AB15’in niifusu, son genisleme ile birlikte 454 milyona ulasirken; 10 yeni iilkenin
katilimiyla AB’nin resmi dillerinin sayist da 11°den 20’ye yiikseldi. Avrupa kitasinin tarihi
boliinmesini sona erdiren bu genisleme dalgast AB’nin sosyal, kiiltiirel, ekonomik i¢
dengelerinin yan1 sira kurumsal yapisini da biiylik 6l¢iide degistirdi.

Bulgaristan ve Romanya’nin iiyeliginin ise 2007 yilinda gerceklesmesi dngoriilmektedir.
Hirvatistan’in yaptig1 liyelik bagvurusu da Haziran 2004 Briiksel Zirvesinde kabul edilmistir.
Aralik 2004 Briiksel Zirvesinde ise Hirvatistan ile 2005 yili igerisinde miizakerelere
baslanmasina karar verilmistir. Tiirkiye ile tam {iyelik miizakerelerinin baslamasi i¢in ise 3
Ekim 2005 tarihi ongoriilmiistiir.

AB’nin yagsamis oldugu en son genisleme, aday sayisi, yiizol¢limii (yiizde 34 artig),
niifus (105 milyon artis) ve degisik tarih ve kiiltiirlerin zenginligi dikkate alindiginda, kapsam
ve ¢esitlilik acisindan benzersiz oldugu igin, essiz bir meydan okuma niteligindedir. Uciincii
ilkeler genislemis bir Avrupa Birliginden 6nemli 6l¢iide yarar saglayacaklardir. Yalnizca
mevcut Uye Devletlerde degil, ayn1 zamanda genislemis Birligin Tek Pazarinda da tek bir dizi
ticaret kurali, tek bir tarife ve tek bir dizi idari usul uygulanacaktir. Bu durum {igiincii tilke
isletmecilerinin Avrupa’da is yapmasini basitlestirecek, ticaret ve yatirim kosullarini

iyilestirecektir (http://www.euturkey.org.tr/).

2.3.1990’larda Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin Genel Hatlar

1990’11 yillarda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’yle iliskilerinin iki temel belirleyici unsuru,
Soguk Savas’in sona ermesi ve Avrupa biitiinlesmesi yolunda meydana gelen hizli
ilerlemelerdir. Berlin Duvari’nin yikilmasi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, Diinya’nin
diger bolgelerinde oldugu gibi Avrupa’da da siyaset, ekonomi ve giivenlik alanlarinda 6nemli
algilama ve politika degisikliklerine neden olmustur. Avrupa’ya dogudan gelen tehdidin

ortadan kalkmasiyla, Tiirkiye’nin Bat1 nezrindeki stratejik 6nemi tartisilmaya baglamistir.

51



Bu donemde Tiirkiye-AB iligkilerine damgasini vuran baglica alti gelismeden soz
edilebilir.

Bu gelismelerden birincisi, Orta ve Dogu Avrupa’daki eski sosyalist iilkelerin, bir
yandan  Bati tipi parlamenter demokrasiyi benimserlerken, diger yandan da pazar
ekonomisine geg¢is yoniinde adimlar atmalart olmustur. Dogu Avrupa’da yasanan bu biiyiik
dontistim, bu {ilkeleri de i¢ine alacak bi¢gimde birlesmis bir Avrupa yaratma olanagini
dogurmustur. AT i¢inde siyasal, ekonomik ve giivenlik boyutlarinin yani sira, kiiltiirel ve
tarihsel anlamda da Onem tasiyan bu iilkelerin, kimlik ve aidiyeti agisindan Avrupa
biitiinlesmesi i¢inde yer almalarn gerektigi goriisii, tim iye devletler tarafindan
benimsenmigtir. Bu iilkelerin demokrasi ve ekonomi alanlarindan gelisimine katkida
bulunmanin bireysel ve ortak ¢ikarlarina uygun oldugunu hesaplayan AT {iyeleri, baglattiklari
genis capli teknik ve mali yardim girisimlerini bu iilkelerle imzaladiklar1 “Avrupa
Anlasmalar1”yla hukuksal bir ¢erceveye de oturtmuslardir. Bu ¢abalarin nihai hedefi ise, soz
konusu iilkeleri yakin bir gelecekte AT’ye dahil ederek, Avrupa’da ideolojik boliinmiisliigiin
ortadan kalkmasina paralel olarak, kitasal pazar biitlinlesmesini saglamaktir.

Ikincisi, yukaridaki gelismeler, AT biinyesinde, parasal ve ekonomik birligin yam sira
siyasal birligin de saglanmasi1 yoniindeki goriislerin giiclendigi bir doneme rastlamigtir. Bu
cergevede, 1992°de imzalanan ve 1993°de yiiriirliige giren Maastricht Antlasmasi’yla Avrupa
biitiinlesmesi fikri, 1950’lilerin bagindan itibaren en biiyilik atilimin1 gergeklestirerek, “Avrupa
Birligi” (AB) adini ald1 ve siyasal bir birlige dogru ilerlemeye basladi.

Uciinciisii, siyasal biitiinlesmenin hizlanmas1 siirecinde kimlik, kiiltir ve aidiyet
sorunlart ve Avrupa’nin siyasal simirlarinin nasil belirlenecegi konusu kaginilmaz olarak
giindeme girmistir. 1960’larda ekonomik iliskileri 6n planda tutarak, ideolojik ve tarihsel
konulara ¢ok fazla vurgu yapmayan AT, AB’ye donilismesiyle birlikte, Tiirkiye’nin Avrupa
idealine yada Avrupa kimligine ait olup olmadigint ve Avrupa’nin siirlarinin Tirkiye’yi
kapsaylp kapsamadigini derinlemesine tartismaya baslamistir. Avrupa’da bir yandan
demokrasi ve ekonomik liberalizm gibi degerler yiikselirken, diger yandan da 1rksal ve dinsel
bagnazlik 6geleri tirmanmistir. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine kucak acan AB icinde
Tiirkiye’yi Avrupali gérmeyenlerin sayist hizla artmustir.

Dordiinciisii, diinyanin pek ¢ok yerinde oldugu gibi, Avrupa’da da insan haklar1 sdylemi
90’larda biiyilik bir taraftar kitlesi bulmustur. 12 Eyliil darbesiyle Tiirkiye-AT literatiiriine
giren insan Haklar ihlalleri konusu, AB’nin konuya verdigi dncelige paralel olarak 1990’lar

boyunca 6nemini korumustur.
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Besincisi, Tiirkiye’nin yasadigi siyasal ve ekonomik istikrarsizlik, PKK teroriiyle
miicadele, Yunanistan’la yasanan anlagsmazliklar, Kibris gibi temel sorunlar Tiirkiye-AB
iligkilerinin gidisatini evvelce olmadig1 kadar ¢ok etkilemeye baglamistir.

Altincisi, Tirkiye ile AB’nin ikili iligkilerin gelecegine, niteligine ve Oncelikli
hedeflerine iliskin yaklagimlarindaki farklilik, 1990’larda iyice belirginlesmistir. Tiirkiye’nin
israrla tam iiyelik hedefini kovalamasi ve iliskilerin gelistirilmesi i¢in atilan her adimi aslinda
tam tiyelige giden yolda bir ilerleme olarak gormesine karsilik, AB tarafi 1990’larin sonuna
kadar Tiirkiye’yle iligkileri tam {iyelik perspektifi vermeksizin, ortaklik iligkisi (Gilimriik
Birligi) ¢ergevesinde yiirlitmeye 6zen gdstermistir.

Bu yaklagim farkliliginin sonucunda, daha onceki donemlerde olmayan stirekli bir

gerilim 1990-2004 doneminde iliskilere egemen olmustur (Baykal-Arat,2004;326).

2.4. Avrupa Birligi’ne Katilhim Siirecinde Tiirk Dis Politikasi’m1 Etkileyen Faktorler

» Dis Politika Acisindan

Tiirkiye’nin AET’ye katilim icin yaptig1r basvuruya iliskin olaylar1 i¢ine alan siiregte
doniim noktasi, Yunanistan’in AET’ye iiyelik bagvurusunda bulunmasidir. Tiirkiye, NATO
icinde miittefiki olan Yunanistan’la Kibris konusunda ortaya ¢ikan anlasmazliklari, 1959°daki
Ziirich ve Londra anlagmalariyla dostane bir havada ¢6ziime kavusturmus olmasina ragmen,
bu iilkenin kendisinin taraf olmadigi olusumlara girerek, ekonomik ve siyasal alanda
giiclenmesini istememistir. Bu c¢ercevede Yunanistan’in AET’ye karst izleyecegi tutumu
yakindan takip etmistir.

Esasen Tiirkiye ve Yunanistan, Avrupa’daki biitiinlesme hareketleri karsisinda,
baslangicindan itibaren paralel politikalar izlemislerdi. Her iki iilke de Altilarin faaliyetlerine
temkinli yaklasmislar, Fransa’mn muhalefetiyle AET disinda birakilan Ingiltere’nin
onciligiinde yedi Avrupa lilkesince olusturulmaya ¢alisilan Avrupa Serbest Ticaret Alani’nin
da (EFTA) disinda kalmislardir. Hatta, Ziirich ve Londra anlagsmalarinin getirdigi yakinlasma
havasi i¢inde, Yunanistan basbakani ile Tiirkiye bagbakaninin, yayinladiklar1 ortak bildiride,
“(...) Avrupa Ortak Pazari kurulmasiinn] (...) olast yankilarimi goz éniinde tutarak, her iki
hiikiimetin gerekirse ortak bir hareket yolu izlemek amaciyla, bu konuyu yakindan”
izleyecekleri ifade edilmistir.

Fakat, ekonomisini diizliige c¢ikarmak icin radikal politikalar izleyen ve para birimi

Drahmi’yi konvertible hale getirerek, bir l¢iide basarili olan Yunanistan, Avrupa’da ortaya
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¢ikan ekonomik olusumlara taraf olmasinin, ekonomik doniisiimiine yardimer olacagini fark
edince, ekonomik entegrasyon modellerine bakigsin1 yumusatmistir. Yunanistan’in, Altilara mi1
Yedilere mi yonelmesi gerektigi iizerine hiikiimet diizeyinde tartigmalar devam ederken,
EFTA’nin kurulmasi i¢in Londra’da yiiriitiilen goriismelere Yunanistan’in davet edilmemesi,
bu iilkeyi otomatik olarak AET’ye yoOnlendirmistir. Yunanistan’mn 15 Temmuz 1959’da
AET’ye tlyelik i¢in bagvurusu, Altilar tarafindan, Yedilere kars1 kazanilmis ilk zafer olarak
degerlendirilirken, bu olay Tiirkiye’de biiylik bir heyecanla karsilanmistir. Ankara’da
hissedilen heyecanin bes temel nedeninden ;

Birincisi, Yunanistan, Ortak Pazar karsisinda Tiirkiye ile ortak bir hareket yolu
izleyecegini basbakanin agzindan ifade etmis olmasina ragmen, Tiirkiye ile herhangi bir
konuyu goriisme ihtiyaci duymadan AET’ ye basvurmustur.

Ikincisi, Yunanistan’mn baslica ihrag iiriinleri, Tiirkiye ninkilerle aymidir. AET iiyeligi,
Yunanistan’in, Tiirkiye’nin geleneksel olarak elinde bulundurdugu bazi pazarlari ele
gecirmesiyle sonuglanabilecegi degerlendirilmistir.

Ucgiinciisii, Yunanistan, AET’ye kabul edilir de, ekonomisini ve buna bagh olarak ic
siyasal yapisini giiclendirirse, basta NATO olmak tizere, iki iilkenin birlikte tiye oldugu tim
uluslararas1 platformlarda, Tiirkiye’den daha oOnemli ve vazgecilmez bir {iilke haline
gelebilecegi endisesidir.

Dordiinciisii, Kibris sorununda dostane bir ¢oziime ulasilmis olunmasina ragmen, halkin
biiylik bir boliimii Yunanistan’a hala siipheyle yaklasmakta ve bu iilkenin giliclenmesinin
Tiirkiye’nin zayiflamasi anlamina gelecegine inanmaktadir. Hiikiimeti olusturan parti,
Tiirkiye’nin taraf olmadig1 ve iiyelerinin ekonomik gelisimine katkida bulunan bir orgiite
Yunanistan’in tek bagina alinmasini kendi segmenlerine dahi agiklamakta zorlanabilecegidir.

Besincisi, eger AET iyeligi Tirkiye’ye bir ¢ikar saglayacaksa, Yunanistan’in
basvurusunun hemen ardindan Tiirkiye de bagvuruda bulunmalidir. Ciinkii, tipk: iki tilkenin
Avrupa Konseyi ve NATO fiyelikleri siirecinde oldugu gibi, AET’nin Tirkiye ve
Yunanistan’in iiyelige kabulleri i¢in benzer kriterleri goz 6niinde bulundurmasi beklenebilirdi.
Tiirkiye bagvuruda gec kalirsa, oniine gelmis cok dnemli bir firsat1 kagirmis olacaktir.

Tiim bu etkenler, Yunanistan’in basvurusundan sadece 16 giin sonra Tirkiye’nin de
iiyelik icin AET nin kapisini ¢almasina yol acacaktir.

45 wyilhik Tiurkiye-Avrupa Birligi iligskileri maratonunda Tiirkiye bir takim zorlu
donemlerden ge¢mistir. 1960°larda egemen olan “iyimserlik” anlayis1 1970’lerde gerceklesen
petrol bunalimiyla “kriz” boyutuna ulasmis, 12 Eyliill 1980 Askeri Darbesi’yle “donma”,

1990’1larin bas1 ve ortasi itibariyle yerini — zaman zaman kopmalar olsa da- “ilerleme”
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sathasina birakmistir. 17 Aralik 2004 sonrasi siire¢ ise “belirsizlik” siireci olarak
tanimlanabilir.

Tiirk D1s Politikasi’nin 6nemli yap1 taglarindan olan Tiirkiye-AT/AB iligkileri, 17 Aralik
2004°te Briiksel zirvesi’nde Tiirkiye i¢in tam iiyelik miizakerelerinin baslama tarihi olarak 3
Ekim 2005 tarihinin verilmesinin ardindan, 6zellikle de yazili ve gorsel basinin konuya yogun
bir bicimde egilmesiyle gilindelik hayatimizin vazgecilmezi olmustur. Bu siire¢ etkilerini
ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gostermis, bir¢ok yeni bakis agilari, yeni reformlar
yapilmasini tetiklemistir.

Avrupa yapilanmasi, 2005 yili Mayis ve Haziran aylarinda Fransa ve Hollanda’da
yapilan Avrupa Anayasasi referandumlarinin “ret” sonucuyla 6nemli bir giic kaybetmistir.
Verilen “hayir” oylarinin analizinde Tiirkiye’nin AB’ye katilim1 birincil etken olmamasina
ragmen bazi g¢evreler bu faturayr Avrupa’nin genisleme politikalarina bir tepki olarak
yorumlamis ve dogrudan Tiirkiye hedef alinmistir. 17 Aralik’tan sonra adi sik¢a gecen
“imtiyazli ortaklik” formiili zihinlerde bir soru isareti birakirken, Birlik, Tiirkiye ile tam
iiyelik miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslayacagini yinelemistir.

Avrupa, 1 Mayis 2004 tarihinde Birligin iiye sayisinin 15’ten 25’e ¢ikmasini saglayan
tarihi genislemeyle, kitanin suni boliinmiigliigliniin sona erisini kutlamistir. Diger iki aday
iilke olan Bulgaristan ve Romanya, 2007 yilina kadar katilim miizakerelerini tamamlamak
iizere sirada beklemektedirler. Tiirkiye ise miizakerelere Hirvatistan ile baslamistir.

Ulkemizin AB iiyelik siirecinin 2005°te miizakerelerin baglatiimasiyla ileriye
gotilirtilmesi yoniindeki 17 Aralik 2004 tarihli karar, gectigimiz yilin Tiirkiye-AB iliskileri
acisindan tasidigi biiyiik 6nemi ortaya koymaktadir.

6 Ekim 2004 tarihinde Avrupa Komisyonu, Tirkiye tarafindan AB ile uyum yolunda
atilan adimlar ve {lilkenin diger adaylara uygulanan kriterler temelinde Birlige katilmasi
mukadder bir iilke olarak resmen ilan edildigi 1999 Helsinki Zirvesi’nden bu yana gecirdigi
siyasi donilisiim hakkinda kapsamli bir degerlendirme igeren ilerleme raporunu yaymlamistir.
Komisyon, Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerini yeterli ol¢lide karsiladigi sonucuna varmis ve
ilkemizle katilim miizakerelerinin baglamasina dair net bir tavsiyede bulunmustur.

Dolayisiyla, Tiirkiye tarafindan izlenen dinamik reform glindeminin yanm sira, Ekim
2001 ve Mayis 2004°teki kapsamli Anayasa degisiklikleri, yeni Medeni Kanun ve Ceza
Kanunu ile sekiz reform paketini iceren devasa yasama caligmalar1 da Komisyon’un Tavsiye
Karari’nda kayda gecirilmistir.

Avrupa Parlamentosu da, 15 Aralik 2004 tarihinde, Tiirkiye ile miizakerelerin

gecikmeksizin baslatilmasi ¢cagrisinda bulunmustur.
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17 Aralik 2005’te Briikksel’de toplanan AB Devlet ve Hikiimet Bagkanlari,
Komisyon’un raporu ve tavsiyesi dogrultusunda, Tiirkiye’deki kapsamli reform siirecinin
kararl1 gelisimini memnuniyetle kaydederek ve bu siirecin devamliligina olan giiveni ifade
ederek, Tiirkiye’'nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigi sonucuna varmiglar ve
katilim miizakerelerinin 3 Ekim 2005°te baslatilmasini kararlastirmislardir.

17 Aralik AB Zirvesi sirasinda Tiirk Hiikiimeti, Ankara Anlasmasi’nin yeni iiyelere,
lizerinde mutabakat saglandiktan ve Avrupa Birligi’nin mevcut iiyeleri dikkate alinarak
gerekli olan uyarlamalar yapildiktan sonra imzalamaya hazir oldugunu teyit etmistir. Ote
yandan Tiirkiye, bunun higbir sekilde Kibris Rum Yonetimi’nin resmi ve hukuki yonden
taninmasi anlamina gelmeyecegini kayda geg¢irmistir. Bu husus, aralarinda Hollanda Dénem
Baskanligi’nin da bulundugu muhtelif ¢evreler tarafindan, kamuoyu 6niinde de teyit edilmis
bulunmaktadir.

Komisyon Bagkan1 Barroso, 17 Aralik Zirvesi’nin sonucunun, Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye’ye kapilarini agma yoniindeki tarihi karar1 oldugunu sdylemistir. Gergekten de,
Konsey’in Tirkiye ile katilim miizakerelerinin baslatilmasi yoniindeki karari, tam tyelik
hedefi dogrultusunda 41 yildir yiiriinen bir yolun son dénemecini simgelemektedir.

Boylece, Tiirkiye-AB iliskileri yeni bir doneme girmis bulunmaktadir. Bu yeni dénemin
merkezinde, 2005 yilinda baslamis olan katilim miizakereleri yer alacaktir.

Miizakerelerin basariyla sonuglanmasi, AB’nin Avrupa’yr yeniden bdlen ¢izgiler
yaratmadan birlestirme kararliligin1 ortaya koyacaktir. Avrupa projesinin gerceklesmesi, tiim
Avrupalilar1 paylasilan degerler etrafinda birlestirerek, demokrasiyi ve kitanin birligini
perginleyecektir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin AB {yeligi, Birligin temelini olusturan ortak
degerlere yeniden vurgu yapacak ve diinyada yeni bir donemi simgeleyecek tarihi bir misyon
teskil etmektedir.

Tiirkiye, Avrupa demokratik degerler sisteminin ayrilmaz bir pargasidir. AB icinde ve
otesinde medeniyetler uyumuna ve diyaloguna 6nemli katkida bulunacaktir. Tiirkiye’nin AB
iyeligi gerceklesmedigi siirece, Avrupa biitiinlesmesi projesi tamamlanmis olmayacaktir.
Cesitli cografyalarda bariscil iliskiler ag1 kuran ve laik, cogulcu demokrasisiyle reform
konusunda istekli diger bolge iilkeleri igin bir ilham kaynag: teskil eden Tiirkiye’nin iiyeligi
sayesinde Avrupa, uluslararasi iligkilerde ve bolgesel gelismelerde stratejik anlamda daha

giiclii bir sese sahip olacaktir (www.disisleri.gov.tr).
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3.1990’h Yillardan Giiniimiize Tiirkiye’nin Balkan Politikasinin Genel Hatlar1

Balkanlar, Avrupa ve Diinya tarihinde 6nemli bir rol oynamigtir. Stratejik agidan hassas
olan bu bdlge, Tiirkiye’nin Kita Avrupasi’na gecis kapisini olusturmaktadir. Tiirkiye ve
Balkan halklar1 arasinda {ilkemizin bolgeyle yakin iligkisini yansitan gii¢lii baglar mevcuttur.

Balkanlar, Soguk Savas sonrasi1 donemde siyasi ve giivenlik ortamindaki kokli
degisimleri yansitan g¢atigmalarin yogun bi¢imde yasandigi bir bolge olmustur. Tiirkiye,
Balkan iilkeleri arasinda daha yakin baglar kurulmasi suretiyle karsilikli anlayis ve baris
icinde birlikte yasamaya dayali bir ortamin olusturulmasina énem atfetmektedir. Boyle bir
ortamin bolgesel baris ve istikrarin korunmasini saglayacagi asikardir. Bu baglamda Tiirkiye,
Bosna-Hersek ve Kosova ihtilaflarinin ¢oziimlenmesine yonelik uluslararasi girisimlerde 6n
saflarda yer almistir. Bu gergevede, Giiney Dogu Avrupa Isbirligi Siireci (SEECP) ve Giiney
Dogu Avrupa I¢in Cok Tarafli Baris Giicii (MPFSEE) / Giiney Dogu Avrupa Tugay1
(SEEBRIG) gibi 6nemli girisimlerin baslatilmasina 6n ayak olmus ve Giiney Dogu Avrupa
[stikrar Pakti ve Giiney Dogu Avrupa Isbirligi Girisimi’nin (SECI) ¢alismalarmna destek
vermigstir. Tirkiye, 2003 Temmuz ay1 itibariyle Gliney Dogu Avrupa Savunma Bakanlari
Siireci Koordinasyon Komitesi (SEDM-CC) ve Giiney Dogu Avrupa I¢in Cok Tarafli Baris
Giicli Siyasi Askeri Yonlendirme Komitesi’nin (PMSC-MPFSEE) donem baskanligini iki
yilligina listlenmistir.

Tiirkiye, Kosova’daki KFOR ve Polis Misyonu (UNMIK), Bosna-Hersek’te bulunan
SFOR ve AB onciiliglindeki Polis Misyonu (EUPM) ile Makedonya’da AB oOnciiliigiindeki
Polis Misyonu “Proxima” ya katilim suretiyle, bu bolgedeki baris ve istikrara katki yapmay1
stirdiirmektedir.

Tiirkiye, AB tarafindan bugiine kadar {istlenilmis en biiyiik baris1 koruma operasyonu
olan ve 2 Aralik 2004 tarihinde Bosna-Hersek’teki gorevi sona eren SFOR’un yerine gecmis

bulunan EUFOR-ALTHEA harekatina da, tipki SFOR’a yaptig1 gibi, katkida bulunmaktadir.

Avrupa ve diinya tarihinde onemli bir rol oynamis olan Balkanlar, Tirkiye’nin dig
politikasi i¢cinde de 6zel bir yere sahiptir. Bu durum, Tiirkiye’nin de Balkanlar’in ayrilmaz bir
parcast olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu cercevede, Balkanlar’da baris ve istikrarin

korunmasi Tiirkiye i¢in hayati onem tagimaktadir.

Tiirkiye, bir bolge iilkesi olarak, Balkan iilkeleri ile ikili iliskilerine 6zel 6nem
vermektedir. Turkiye’nin, bolge tlkeleriyle sahip oldugu, bagimsizlik, egemenlik ve toprak

biitiinliigiine karsilikli saygt ve icislerine karismama prensipleri tizerine kurulmus kokli iyi
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komsuluk iligkileri, ikili iliskilerin her alanda daha gelistirilmesi bakimindan uygun bir ortam

saglamaktadir.

Balkanlar, Tiirkiye ile batt Avrupa arasinda, 6zellikle ulasim bakimindan stratejik bir
konuma sahiptir. Tiirkiye ve diger Balkan iilkeleri halklar1 arasinda 6nemli baglar mevcuttur.
Cesitli Balkan iilkelerinde soydas topluluklar1 yasamaktadir. Diger yandan, atalar,
ebeveynleri ve/veya kendileri Balkanlardan degisik bolgelerinden Tiirkiye’ye go¢ etmis
vatandaslarimiz bulunmaktadir. Bu nedenle, Balkanlar’da ortaya ¢ikan bunalimlar, basta
Tiirkiye’ye yonelik miilteci akimma yol agmasi olmak iizere, Tiirkiye bakimindan 6nemli

sonuclar dogurabilmektedir.

Bu itibarla Balkanlarin barig ve istikrarina biiyiik 6nem veren Tiirkiye, bdlgenin
gelecegini etkileyebilecek gelismelerle yakindan ilgilenmektedir. Tirkiye, bu cergevede,
Bosna-Hersek ve Kosova krizleri sirasinda kan dokiilmesinin ve etnik temizligin engellenmesi
amaciyla yiiriitilen uluslararast faaliyetlerde 6n planda yer almistir. Tiirkiye, eski
Yugoslavya’nin pek c¢ok bolgesinde, sivillerin can gilivenliginin ve esenliginin saglanmasi
amaciyla yiiriitiilen faaliyetlere, asker, polis ve gozlemci katkisi saglamaya devam etmektedir.
Tirkiye, savastan zarar gormiis balkan iilkelerine, savasin yaralarini sarabilmeleri i¢in 6nemli

miktarda maddi ve ayni yardim da saglamistir (www.disisleri.gov.tr).

Tiirkiye, Bulgaristan ve Romanya’nin NATO’ya kabuliinde ve Balkan iilkelerinin
Avrupa ve Avrupa-Atlantik kurumlarina katilimlarina 6nemli destek saglamustir. Tiirkiye,
Balkan d{ilkelerinin Avrupa-Atlantik  kurumlarina katilimlari ile bdlgede emniyet ve
giivenligin saglanacagi ve ¢ogulcu demokrasinin gelisimine yardim edecegi ve insan haklari
ve azinlik haklarina saygi g¢ercevesinde olumlu gelismelerin yasanacagini diigiinmektedir

(Giiner,2002).

Tiirkiye, ikili c¢abalarina ek olarak, Balkanlar’da yumusama, barig ve istikrarin
saglanmasi amaciyla bolgesel diizeyde de gayret gostermektedir. Tiirkiye’nin, Giineydogu
Avrupa Ulkeleri (GDAU) isbirligi siireci ve Giineydogu Avrupa Cok Uluslu Baris Giicii gibi
onemli girisimlerin hayata gecirilmesinde oynadig: rol, Balkan {ilkeleri arasindaki iliskilerin
daha da gelistirilmesine ve Balkanlar’da kalict bir baris i¢inde birlikte yasama anlayiginin
yerlesmesine verdigi dnemin gostergesidir. Bu cergevede, bolgesindeki ekonomik siireclerde

de lizerine diisen rolii oynamakta kararli olan Tiirkiye, iiyesi oldugu Gilineydogu Avrupa
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Istikrar Pakt1 (IP) ve Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi (SECI) i¢inde de aktif siyaset takip

etmektedir.

Tiirkiye, uluslararast iliskilerin ve isbirliginin ekonomik ve siyasi boyutlarinin
birbirinden ayrilamayacag: diistincesiyle, bolgenin kendi i¢inden ¢ikan tek siire¢ konumunda
bulunan ve bolge iilkelerinin kendi aralarindaki isbirligini gelistirme ve Giineydogu
Avrupa’ya kalici istikrar getirme yoniindeki iradelerinin sembolii olan GDAU isbirligi siireci
ile Giineydogu Avrupa Istikrar Pakt1 arasindaki esgiidiimiin gelistirilerek devam ettirilmesi

gerektigine inanmaktadir.

Tiirkiye, “Balkanlar” kelimesinin uzun zamandir beraber anildigi ve olumsuzluklar
iceren anlamdan artik kurtarilarak, “karsilikli saygi1” ve “baris i¢inde birlikte varolma” gibi
kavramlari simgeler  hale getirilmesi zamaninin geldigine inanmaktadir.
Balkan iilkelerinin her birinin ekonomik kalkinmislik seviyesi ve yasam standardi, bolgenin
giivenligi ve istikrarina dogrudan etkileyebilmektedir. Bu ¢ercevede, bdlgenin ekonomik
kalkinmasindaki yetersizliklerin ve sosyal karigikliklarin dnlenmesi, Avrupa’nin istikrar ve

giivenligi acisindan gereklidir.

Tiirkiye, Avrupa-Atlantik ve Avrupa kurumlarinin, kalici barisi, istikrar1t ve refahi
saglamak amaciyla Balkanlar bolgesini kucaklamasi ve bolgenin ¢ok cesitli tarihi mirasini
Avrupa kiiltiir ve medeniyetinin kurucu unsurlar1 olarak kabul etmesi zamaninin geldigine

inanmakta ve bu ¢ergevede, Adriyatik sarti lilkelerinin ( Arnavutluk, Makedonya, Hirvatistan)

bu siirece dahil edilmesine inanmaktadir.

Tirkiye’nin 1990’larda 6nemli bir siyasal ve askeri giic olarak belirmesi ve bolge
iilkelerinden bir¢oguyla bu yonde iliskiler gelistirmesi , Ozellikle Yunanistan ve yeni

Yugoslavya yonetimi tarafindan bir “Islam eksen” i olusturma girisimi olarak algilanmistir.

1990’larda bir yandan Balkanlarda Tiirkiye i¢in yeni miittefikler ortaya c¢ikmasi, Ote
yandan Orta Asya Cumhuriyetleri bagimsizliklarin1 kazanmalar1 Tiirkiye’de biiyiikk heyecan
yaratmistir. Bunun sonucunda dénemin Cumhurbaskani Turgut Ozal ve Basbakan1 Siileyman
Demirel’in “Adriyatik’ten Cin’e Tiirk diinyas1” seklinde formiile ettikleri sdylemler Rusya’da

ve birgok Balkan iilkesinde rahatsizliga neden olmustur.

Tiirkiye’nin Arnavutluk, Bosna-Hersek ve Makedonya’yla gelistirdigi iliskiler hem
Yunanistan hem de Yugoslavya’da endise yaratmistir (Uzgel,2004:515).
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Bolgedeki Tiirk aktivasyonu “Yeni Osmanlicilik “ seklinde elestirilmis, fakat Tirkiye
her zaman bdlgedeki iilkelerin toprak biitlinliigline saygi duymus ve bu karar paralelinde

hareket etmistir( Ozcan,2002).

Tiirkiye biitlin Balkan {ilkeleri ile yakin ve esash iligkiler kurmak yo6niinde ¢abalarini
stirdiiriirken, mevcut tarihsel kiiltiir mirasinin dogurmus oldugu yakinlik hissi i¢cinde hareket
etmektedir. Bu kapsamda, olayin dinsel niteligini de bir tarafa birakan Tiirkiye tamamen
boélgenin huzurunu saglamaya yonelik faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu noktada Tiirk —
Yunan uyusmazligir gerek bolgede kararsizlik ve gerginlik yaratmasi gerekse NATO’nun
Balkanlar ve Dogu Akdeniz’e iliskin stratejisini zayiflatmasi bakimindan hassas niteligini

surdirmektedir.

Tiirkiye’nin gilincel Balkan politikasini etkileyen bazi unsurlar bulunmaktadir. Bunlari

genel olarak siralamak miimkiindiir.

> ABD’nin Balkanlara iliskin politikasi,

> Tiirk-Amerikan iligkilerinin niteligi, Yunanistan’in Tiirkiye’ye kars1 izledigi
politika,
> Tiirkiye nin yasadig1 terdr sorunu,

> Balkanlarda olusturulmaya calisilan Slav-Ortodoks mihveri,
»  Tirkiye’nin giincel savunma ve giivenlik ihtiyaci,

»  Balkanlar’da yasayan halklar ile Tiirk halk: arasindaki ortak baglar.

ABD, bir taraftan diinya siyasetinin tek belirleyicisi olmasi, diger taraftan, 6zellikle
AB(Almanya) ile arasinda giderek belirginlesen niifuz miicadelesi ve Rusya’nin Balkanlar’da
tekrar niifuz sahibi olma endisesi sonucunda Balkanlar’da 6ne ¢ikmistir. ABD agisindan 1990

sonrast Balkanlarin stratejik 6nemi daha da artmustir.

Tiurkiye ile ABD arasinda yasanan yogun iliski Balkanlara yansimistir. Bu
yakinlagsmada c¢ikarlarin Ortiismesinin yami sira Balkanlar’da bagimsizligina yeni kavusan
tilkelerin Tiirkiye tlizerinden ABD’ye ulagmak istemeleri ve ABD’nin de Tiirkiye ilizerinden

Balkanlar da 6ne ¢ikmak istemesi de etkili olmustur.

Tiirkiye’nin giincel Balkan politikas1 lizerinde en 6nemli etkiyi olusturan tilkelerden biri
Yunanistan’dir. Yunanistan bagimsizligin1 kazandigi giinden itibaren Tiirkiye karsiti politika

izlemektedir. Yunanistan’in ABD’deki Rum-Yunan lobisinin avantajlarindan faydalanmasi,
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yakin zamanda Ortodoks eksen {iizerindeki konumunu gii¢lendirmesi giincel Grneklerini

gostermektedir.

Soguk Savag sonrasinda Balkanlar’da ciddi olarak hissedilen basini1 Rusya’nin ¢ektigi ,
Yunanistan’in  destekledigi  Slav-Ortodoks eksen Tiirkiye’nin Balkan politikasim
etkilemektedir. Ancak bu mihvere dahil olmak istemeyen Balkan iilkeleri Tiirkiye’nin bu

mihveri kirict politikalar izlemesine yardimci olmaktadirlar.

Tiirkiye’nin Balkan politikalarini sekillendiren diger bir husus da giivenlik ihtiyacidir.
Tirkiye’nin Bati’ya acilma yolu ilizerinde bulunan Balkanlar’da Tiirkiye’ye yakin bir mihver

olusmasi, uzaktan savunma ihtiyaci Tiirkiye nin politikasindaki diger bir etmen olmustur.

Balkan uluslar ile aramizdaki tarihi ve kiiltiirel baglar Tiirkiye i¢in 6nemlidir.Hemen

her iilkede sayilar1 degismekle birlikte Tiirk ve Miisliiman azinlik bulunmaktadir.

Tiirkiye Osmanli doneminde oldugu gibi, rahat ve huzur i¢inde bir arada yasamalarinin,
ancak jeopolitik ve tarihsel faktorler dikkate alinarak, Balkan uluslarinin hosgorii ve
anlayislart sonucu yapilacak yeni diizenlemeler cergevesinde miimkiin olabileceginin
bilincindedir. Bu maksatla, her seyden 6nce Balkan uluslar arasinda giiven ve isbirligi ruhunu
yaratacak, yersiz korku, gereksiz istek ve tabulardan uzak yeni “pakt”lara ihtiya¢ duyuldugu
degerlendirilmektedir. Kaba kuvvet ve kan dokmek yoluyla herhangi bir sonuca

ulasamayacag1 bir kez daha yasanarak ispatlanmistir.

Bu baglamda, Tiirkiye 11 kurucu iiyesinden 5’i Balkanli olan Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Bolgesi (KEIB) orgiitiine islerlik ve etkinlik kazandirma ¢abalarmi siirdiirmektedir.
Ekonomik agidan oldugu kadar stratejik acidan da, Avrupa Birligi karsisinda bolgesel bir
avantaj yakalamay1 saglayabilecek bu olusuma, Yunanistan da her seye ragmen davet

edilmisgtir.

Yine Tirkiye’nin gayretleri ile 1999 yilinda, merkezi Bulgaristan’in Filibe sehrinde
bulunan “Giineydogu Avrupa Cokuluslu Baris Giicii” faaliyete gecirilmistir. Ayrica 2000 yili
baginda da Balkan iilkeleri arasinda ortak siyasi belge olan, “Giineydogu Avrupa’da lyi
Komsuluk  Iliskileri,  Istikrar,  Giivenlik ve  Isbirligi ~ Sart’”  imzalanmustir

(www.disisleri.gov.tr).

Tiirkiye daha ¢ok ABD ile isbirligi i¢inde siyasal ve askeri acidan etkinlik sahibi oldugu
bu bolgede, catigma ve istikrarsizlik azaldik¢a bu etkinligini kaybetme egilimine girmistir.
Tiirk 0zel sektori Romanya disinda bolgeye yeterince ilgi gostermemistir. Balkanlar

Tirkiye’nin toplam dis ticaretindeki payi ylizde 2.6 olarak kalmistir. Tiirkiye’nin devlet
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olarak bolge iilkelerine actigi Eximbank kredileri ise ¢ok diisiik diizeyde seyretmis ve siyasal-

askeri etkinligini destekleyecek boyuta ulasamamaistir. Bunun nedenleri sunlardir:

1. Tiirkiye siyasal nedenlerle bu tiir kredilerde 6nceligi Kafkasya ve Orta Asya iilkelerine

vermis ve bunlarin 6nemli bir kismin1 geri almakta zorlanmamustir.

2. Ozel sektér bu iilke pazarlarm kiiciik bulmak nedeniyle genelde yatirrmlardan

kacinmis yada isteksiz davranmistir.

3. AB bolgedeki ihalelerde Tiirk firmalarina karsit olumsuz tavir takinmig ve giicliik

cikarmustir.

Tiirkiye ABD’nin 6nciiliigiinii yaptign Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi ve Cok
Uluslu Baris Giicti ile bolgeden kaynaklanan girisimlerde aktif bigimde yer alarak siyasal

etkinligini stirdiirmeye ¢alist1 (Uzgel,2004:517).

Bununla birlikte, Tiirkiye Soguk Savas sonrasi donemde cevresini saran catisma ve
bunalim bolgelerinden en ¢ok Balkanlarda etkinlik gostermis ve dis politikasinda goreli olarak

en ¢ok bu bolgede basarili olmustur. Bunun nedenleri sdyle siralanabilir:

1. Tiirkiye’nin Balkanlar 6rnegin Kafkasya’ya gore daha iyi tanimasi, 6zellikle de bu

bolgedeki Rus etkisinin dolayli olmasi,

2. Balkanlarda Tirkiye’nin iradesi disinda ortaya c¢ikan, Ornegin Makedonya nin

Yunanistan tarafindan sikistirilmasi, Arnavutluk’un zor durumda bulunmasi,

3. Tirkiye’nin Balkanlarda hep ezilen, saldiriya ugrayan ve zayif olan tarafin yaninda

olmasi,

4. Tiirkiye’nin ozellikle din unsuru kullanmaktan kaginarak , bolgedeki ¢atismalarin
[slam-Hiristiyan karsilasmasi olarak algilanmasini &nlemeye calismast ve boylece dis

politikasindan ¢agdas bir goriiniim sergilemesi,

5. Maceraciliktan uzak bir politika izleyerek bolgedeki Tiirk kdkenli ve Miisliiman
azinliklar1, rekabet ic¢inde oldugu devletlerle iligkilerinde kullanmaktan kagimmmasi. Bu
azinliklara bulunduklar iilkelerin vatandaslar1 olarak kalmalari icin telkinlerde bulunmasi ve
yalnizca uluslararasi belgeler ve antlagsmalarla belirlenmis haklari ihlal edildiginde diplomatik

girisimlerde bulunmasi,

6. Icte gesitli cevrelerce elestirilse de, genelde Batili iilkelerle birlikte hareket

etmesidir.
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Bu baglamda Tirkiye’nin ABD’yle isbirligi 6zel bir yere sahip olmus ve ozellikle
Arnavutluk, Bosna-Hersek ve Makedonya ile askeri ve siyasal iligskilerde kendisini agikca

gostermistir (Uzgel,2004:518).

Diger yandan Tiirkiye’nin Balkan politikasi reel politik a¢idan degerlendirildiginde;
Tiirkiye’nin bolge liderligi ve Bati’yla iligkilerde araci iilke roliinii tistlenebilmesi i¢in gerekli
siyasal ve ekonomik istikrara sahip olmadigi kisa siirede anlasilmistir. 1990’larin
baslarindaki hedefler iyi niyetli idealler olmaktan Steye gidememistir. Ozellikle 1990’larin
ikinci yarisinda AB ile bozulan iligkiler Tiirkiye’yi ABD’ye yaklastirmis ve Ankara, soz
konusu cografyada Washington’un planlarin1 uygulamakta yardimci olan sadik bir miittefik

roliiyle yetinmek durumunda kalmistir (Firat,2004:440).

3.1. Tiirkiye'nin Bolgeye Yaptig1 Yardimlar

Tiirkiye, Balkan iilkelerinin savas ve yokluk i¢inde oldugu, halkinin 1zdirap ¢ektigi zor
giinlerinde askeri, politik ve kiiltiirel alanlarda 6nemli yardimlarda bulunmus, bélgeye tahsis
edilen her barist koruyucu misyonda, Ozellikle Bosna-Hersek'te, Tiirk askeri daima yer

almigtir. Tiirkiye’nin bolge iilkelerine yaptig1 katkilarin bazilart sunlardir ;

1.  Dogrudan hibe yardimlar1 ile bdlgedeki tarihi ve kiiltiirel varliklarin imar1 ve

restorasyonu saglanmuistir.

2. Tirk sirketlerinin 6zellikle Bosna-Hersek, Makedonya ve Arnavutluk’ta yaptiklari
yatirimlar ile (fabrika insaati, tersane ve ev yapimi ...vs) bu lilkelerin gelismelerine katkida

bulunulmustur.

3. Uzun vadeli ve diisiik faizli Eximbank kredileri ile 6zellikle Arnavutluk ve Bosna-

Hersek'te kiigiik ve orta 6lgekli igyerlerine egitim yardimi seklinde kredi kullandirilmistir.

4.Insani yardimlar kapsaminda bolgedeki savaslardan kaganlara ev sahipligi yapilmus,
Tirk Kizilay'r tarafindan miilteci kamplart kurulmus, gida, tibbi malzeme ve diger

yardimlarda bulunulmustur.

5. Egitim ve kiiltiirel alanda, Tirk {iniversiteleri tarafindan Arnavutluk, Bosna-
Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Makedonya ve Romanya &grencilerine burs saglanmus,
Makedonya'da tarihi binalarin ve milli kiitiphanenin tamiri gergeklestirilmis, pazar
ekonomisi, bankacilik ve sigortacilik alanlarinda teknik yardimlarda bulunulmus, saglik ve
giivenlik alaninda eleman yetistirilmesine ve gerekli saglik miiesseselerinin kurulmasina

yardim edilmistir (www.disisleri.gov.tr).
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3.2. Balkanlar’da Tiirk ve Miisliiman niifusu

Balkanlardaki 10 milyon’a yakin Miisliman niifus (Arnavutluk’ta 3.500.000,
Kosova’da 1.500.000; Bulgaristan’da 1.000.000, Bosna-Hersek’te 2.000.000,
Makedonya’da 350,000, Bat1 Trakya’da 120,000) bulunmaktadir (Uzgel,2004:483).

3.2.1. Romanya Tiirkleri

Buglinkii Romanya'da Tiirk varligimin ¢ogunlugu Dobruca'da yerlesmis olup Tatar ve
Tiirkiye Tirklerinden olugmaktadir. Romanya’da Tiirk-Tatar toplumunun 50.000 civarinda
oldugu tahmin edilmektedir. Bu topluluk Tiirk azinlig1 olarak milli bilincini korumakta ve bir

toplum olarak varligin1 korumaya ¢alismaktadir.
3.2.2. Bulgaristan Tiirkleri

Halen Bulgaristan’da yasayan ve sayilar1 1.5 milyonun {izerinde oldugu degerlendirilen
Tiirklerin cografi dagilis1 su sekildedir. Kuzeybatida 5.000-10.000 (Vidin, Vratsa), kuzeyde
40.000 (Plevne, Tirnova), kuzeydoguda 350.000 (Ruscuk, Silistre, Razgart, Eski Cuma,
Sumnu, Varna), giineybatida 10.000 (Sofya, Dimitrograd, Kostendil), Giineyde 240.000
(Pazarcik,Filibe,Eski Zagra, Kircaali, Haskdy), doguda 60.000 (Yanbol, Burgaz, Islimiye). Bu
miktarin 6tesinde 500.000 kadar Tiirk iilkenin ¢esitli bolgesine dagitilmis olup oldukea biiytik

kismi1 Sofya’da bulunmaktadir.

Bulgaristan’da 1.5 milyonluk bir Tiirk kitlesinin bulunmas1 1989’a kadar bu iilke ile
Tirkiye’nin miinasebetlerinde biiylik bir gerginlige sebep oldugu gibi, bugiin de Tirkiye
biitiin dikkatini bu soydaslarimizin iizerinde yogunlastirmistir. Bu yogunlastirilma sonucunda
1990 tarihinde, soydaslarimizin bir kisim haklar1 iade edilmis, bunun sonucunda da iki {ilke

arasinda iligkiler tekrar diizelmistir.

Su anda Bulgaristan’da Tiirklerin haklarimi, demokratik yollarla korumaya ve
verilmemis olan haklar1 almaya calisan iki demokratik kurulus vardir. Bunlardan birincisi
Hak ve Ozgiirliikler Hareketi, ikincisi ise Tiirk Dili ve Kiiltiirii Dernegidir. Merkezi
Sumnu’da bulunan bu dernek kisa zamanda biitiin Bulgaristan’da Tiirk niifusunun yogun
olarak yasadig1 merkezlerde teskilatlanarak Tiirk dilinin ve kiiltiirliniin gelismesini saglayan
bir orgiit oldugunu ispatlamistir. Dernek {iyelerinin suurlu ve gayretli ¢calismalar1 sonucu kisa

zamanda Razgrat, Dobri¢ ve Tirgoviste illerinde de benzer dernekler kurulmustur.
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3.2.3. Makedonya Tiirkleri

1991 yilinda bagimsizligini ilan eden Makedonya Cumhuriyetinde Torbesler ile birlikte
150.000-200.000 civarinda Tiirk yasamaktadir. Torbesler Kayip Tiirk kavimleri olarak bilinen
Pecenek ve Kuman Tiirklerinin torunlaridir. Bunlar giiniimiizde Pomak ve Torbes Tiirkleri

olarak anilmaktadir.

Makedonya’da Tiirkler genellikle Bati ve Dogu Makedonya sehirleri ile Uskiip ve
civarinda bulunan yerlesim birimlerinde yasamakla beraber, iilkenin her tarafina
yayilmislardir. Makedonya Cumbhuriyetinde 1944 yilindan itibaren Tiirk¢e egitim yapan
okullar acilmaya baslanmistir. Halen 53 ilkogretim okulu ve 3 lise Tiirk¢e egitim
yapmaktadir. Ancak liseden mezun olan 6grencilerin %10’u yiiksek 6gretim yapabilmekte, bir
kism1 da Tirkiye’de {lniversitelerde egitimine devam etmektedir. Cesitli kiiltiir, sanat
dernekleri ve tiyatrolara da sahip olan Makedonya Tiirklerinin Tiirkiye ile kiiltiirel baglart

oldukca kuvvetli olup, Tiirkiye’deki yayinlar: takip edebilmektedirler.

3.2.4. Kosova ve Sancak Tiirkleri

Kosova eski Yugoslavya topraklarinda Tito’nun 6zerk bolge statiisii tanimis oldugu eski
bir Osmanl vilayetidir. 1375’ten 1912’ye kadar Osmanli Devleti sinirlar1 igerisinde 500 yili
askin bir donem gegirdikten sonra Balkan Harbi faciasi sonucu elimizden ¢ikan yorelerden
biridir. Kosova’daki Tiirk toplumu, 100.000 civarindaki niifusuyla Tiirk varligini siirdiirme

micadelesi vermektedir.

Ulkedeki Tiirk azinlik, Tirk Demokratik Birligi catis1 altinda toplanmustir. Birlik
baskaninin ifadesi ile Kosova’da 400.000 insan Tiirk¢e konusmakta ve 50.000 insan Tiirk

olarak yasantisini siirdiirmektedir.

Sancak bolgesi, Sirbistan, Bosna-Hersek, Karadag, Arnavutluk ve Kosova ile ¢evrilmis,

8687 km?2 genislikte ve yaklasik 500.000 niifusu barindiran bir arazi pargasidir. Sancak
(Sandjak), Tirkler’in ve Bosnak asillilarin ¢ogunluk olarak yasadiklar1 bir yerdir. Bu ifade
ayni zamanda Osmanli donemine ait bir idari boliimiin adidir. Yeni Pazar Sancagi olarak
bilinen bolge halki duygusal yonden oldugu gibi tarih ve kiiltiir bakimindan da Bosna-Hersek
halkina daha yakin olup baglihig fazladir. 1990 yilindan sonraki bagimsizlik hareketlerinde

Sirp yonetimi ile olan iligkilerinde gerginlikler yasanmustir.
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Niifusun % 82’sini olusturan Miisliimanlar, Tiirkler ve Arnavutlar bdlgede ¢ogunlugu
teskil etmektedir. Sancak halkinin 50.000 kadar1 Tiirk olup birlik ve biitiinliiklerini koruma

miucadelelerini vermektedirler.
3.2.5. Bat1 Trakya Tiirkleri (Yunanistan)

Lozan Antlagmasi ile haklar1 giivence altina alinan Bati Trakya’nin 1923 yilindaki
niifusu 191.000°dir. Bu niifusun 129.000’nini Tirkler, 34.000’ini Yunanlilar ve kalanini da
Bulgarlar ve Ermeniler teskil etmistir. Ayn1 y1l Bat1 Trakya topraklarinin % 80’nine Tiirkler
sahip bulunurken 1980°1i yillara gelindiginde Bat1 Trakya’nin toplam niifusu 350.000 kadar

olup sadece 120.000 Tiirk kalmigtir. Tiirklerin elinden topraklarinin %50’si alinmustir.

Lozan antlagmasi ile miibadele neticesinde, Tiirkiye’den Yunanistan’a 149.000 Rum,
buna karsilik 1923-1933 yillar1 arasinda Yunanistan’dan 384.000 Tiirk Tirkiye’ye gog

etmistir.

Bati Trakya Tiirklerinin % 2.8’lik niifus artigina ragmen niifusun azalmasi 1923 yilindan
beri Bat1 Trakya’daki azinligin iizerindeki baskilarin stirekliligini ispat etmektedir. Tiirkler ve
Yunanlilar arasindaki oran 1923 yilinda 4 Tirk’e 1 Yunan iken, 1985 yilinda 1 Tiirk’e 2
Yunan seklinde degismistir.

Yunanistan, Tiirkiye siirinda dnemli bir Tiirk azinligin yarattig giivensizligi gidermek
icin, anlagsmalara aykir1 olarak Bati Trakya bolgesine Rum go¢men yerlestirerek bolgeyi
“Helenlestirmeye” caligmaktadir. Tirk okullarmin adlarn  azinhik okullarn  olarak
degistirilmistir. Ozellikle 1966 yilinda kurulan Selanik Ozel Pedagoji Akademisi’nin
uygulamalar1 Tiirk azinliga kars: giidiilen politikanin temel tagin1 olusturmaktadir. Yunan gizli
servisinin yonetiminde bulunan bu akademide Tirkleri egitip Yunanlastiracak egitim ve

Ogretim elemanlar yetistirilmektedir.

Bunlarin yan sira, Bati1 Trakya’daki soydaslarimizin karsilastigi en biiyiik sorun toprak
miilkiyetidir. Yunanistan’in ¢ikardigi kanunlar ¢ercevesinde soydaglarimizin toprak edinmesi
zorlagtirllmakta ve engellenmekte, ellerindeki topraklar da c¢esitli bahaneler uydurularak
istimlak edilmekte ve ellerinden alinmaktadir. Bu ydntemle tarima dayali niifusu, gecim
kaynaklarindan yoksun birakan Yunanl yoneticiler, Tiirkleri bu bolgeden goc etmeye

zorlamaktadirlar.

Yunanistan’in Bat1 Trakya Tirklerine uyguladigi diger bir baski yontemi de azinlik
kuruluglaridir. Yunanistan, Bat1 Trakya’da yasayan soydaslarimizi 6zellikle 1985 yilindan

sonra Tiirk olarak gormemekte, bu soydaslarimizi Miisliiman Helen olarak degerlendirmekte,
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bu sebeple isminde “Tiirk” gecen “Bati Trakya Tiirk Ogretmenler Birligi”, “Iskege Tiirk
Birligi” gibi kuruluslar kapatma yoluna gitmektedirler (Hak,1999:374).

Ayrica Yunanistan, bosalan dini gorevlere Tiirkiye’de egitim goérmiis din adamlari
yerine kdylerden toplanarak Arap {ilkelerinde burslu olarak okutulan ve Tiirk kimliginden

uzaklastirilmisg kisileri atayarak soydaslarimizin arasinda ikilik sokmak istemektedir.

Yunanistan soydaslarimizin seyahat 6zgiirliigiinii de kisitlamakta pasaport verilmesinde
cesitli zorluklar ¢ikarmaktadir. Bunlara ilave olarak, sik sik Tiirkiye’ye giden veya uzun siire
Tiirkiye’de kalan soydaslarimizi Yunan vatandaslik yasasinin 19 ncu maddesini uygulayarak
vatandaghiktan atmakta, Bati Trakya Tirk niifusunu her gegen giin azaltma yoniine
gitmektedir. Ulke sinirlar igerisinde dahi yasak béolgeler ilan ederek Tiirklerin ¢ogunlukta
oldugu bolgelere giris ¢ikisi yasaklayip 6zel izne tabi tutarak soydaslarimizin akraba

ziyaretlerini bile engelleyebilmektedir.

Bati Trakya’da yasayan soydaglarimiz birka¢ yi1l 6nce Yunan meclisine temsilci
gonderirken son yillarda yapilan se¢im dncesinde “Bagimsiz adaylarinda iilke genelinde % 3
secim barajin1” gecmesi ile ilgili karariyla bu haklar1 ellerinden alinmig ve bolgelerinde

oylarin ¢gogunu alan Tiirk adaylar secim barajina takilarak milletvekili se¢ilememistir.

Sonug olarak, Yunanistan Bati1 Trakya’daki Tiirklere sistemli bir baski ve asimilasyon

politikas1 uygulamakta ve Bat1 Trakya Tiirk azinliginin gelecegini tehdit etmektedir.

Giliniimiizde hemen her Balkan iilkesinde goz ardi edilemeyecek sayida Trakya Tiirk'i
ile Miisliiman niifus (Arnavut, Bosnak, Sancak ...vs) yasamaktadir. Bunlarin bir kisminin
azinlik haklarina 6rnegin Romanya, Makedonya, son donemlerde Bulgaristan gibi devlet
yonetimlerince uyumlu davranildigi gézlenmekte, diger lilkelerde azinlik ve insan haklari

ihlalleri siirmektedir.

Tiirkiye, Balkan devletleri i¢inde yasayan Tirkler ile Osmanli-Tirk kiltiri ve
degerlerini sahiplenen Miisliiman ulus ve toplumlara kayitsiz kalmamalidir. Bu unsurlar
Imparatorluk miras1 oldugu gibi, ayn1 zamanda onlara sahip ¢ikmak Tiirkiye'nin tarihi ve
ahlaki sorumlulugudur. Ciinkii, Bosna'da ve Kosova'da yasananlar gostermistir ki Sirp
saldirganlar yaptiklan tecaviiz ve katliamlarda karsilarindakileri Tiirk kabul edip, kin ve

diismanliklarini biling altlarina kazinan Tiirk'e kars: sergilemektedirler.

Balkanlar bolgesi Tiirkiye i¢in hayati sayilabilecek bir bolgedir. Balkanlardaki Tiirk ve

Miisliiman varligr Tiirkiye'ye onemli avantajlar saglar. Bu nedenle Tiirk ve Miisliiman
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unsurlarin haklarini uluslararas1 kuruluslart ve hukuk yollarin1 kullanarak serin kanlilikla

savunmali, bunu yaparken dikkatli ve akilci politikalar izlemelidir.

Tiirkiye, bir NATO iilkesi, AB aday1 ve Karadeniz Ekonomik ve Isbirligi (KEIB)
Anlagmasi kurucu iiyesi olmasinin avantajlarini iyi degerlendirmeli, bolgede tansiyon artirici,
kutuplagsma yaratan politikalar yerine etkin diplomasi, askeri, kiiltiirel, ekonomik isbirligi
esasia dayali politikalar ile kendi tezlerini uluslararasi topluma iyi anlatmali, baris ve
istikrarin temini i¢in tasarlanan askeri, diplomatik her olusumun i¢inde mutlaka yer almali,

Yunanistan'1 ¢ok dikkatli kontrol etmelidir.

Uzerinde durulmasi gereken en nemli husus, Balkanlardaki Tiirk varliginin korunmasi
ve gelistirilmesi kavrami icinde, boliinmiis ailelerin birlestirilmesi hari¢ olmak iizere,
Tiirkiye’ye goc¢ konusunun Onlenmesidir. Kendi milli benliklerini koruyarak giiglenen bir
Tiirk varliginin idamesi milli menfaatlerimiz acisindan hayati 6neme haizdir. Bulgaristan ve
Yunanistan i¢indeki demokratik haklarini elde etmis ve kendini gelistirmis 6nemli sayidaki

Tiirk giicii, Balkanlardaki Tiirk varliginin teminat1 olmaya devam edecektir.

3.3. Tiirkiye'nin Balkan Ulkeleriyle Olan Ekonomik Iliskileri

Balkan iilkelerinin ithalat ve ihracat siralamasinda Tiirkiye farkli yerlerdedir. ithalatta
Arnavutluk ve Makedonya ilk siralart alirken, Tiirkiye’ye yapilan ihracatta Bulgaristan birinci

Makedonya ikinci siradadir.

Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki ekonomik iligkiler, Yunanistan’in AB iiyesi olmasina
ve Tiirkiye’nin baglica ihracatinin AB’ye yonelik olmasina ragmen zayiftir. Bu zayiflik dis
ticaret hacmi (ithalat+ihracat) ile ekonomik ve mali anlagmalarin yetersizligi ile kendini
gostermektedir. Gerek Tiirkiye’nin dig ticaret hacmi icinde Yunanistan’in payi, gerekse de
Yunanistan’in dig ticaret hacmi iginde Tiirkiye nin pay1 % 1’lere ancak ulasmaktadir. 1953
tarihli Ticaret ve Odeme Antlasmasi ile Uluslararasi Kara Yolu Nakliyatina dair 1970
anlagmas1 hari¢, Yatirnmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi (YKTK), Cifte Vergilemeyi
Onleme (CVO), Ekonomik, Ticari, Smai ve Teknik Isbirligi Anlasmalar ile iilkeler arasi

Karma Ekonomik Komisyon protokolleri mevcut degildir.

Yunanistan’t ekonomik endiselere sevk eden diger rekabet alanlari ise Tiirkiye nin
AB’ye aday lilke olmasi ve AB fonlarinin paylasimi, Tiirk ekonomisinin dinamik yapisi,

gelismis sanayi ve her yil artan turizm potansiyeli olarak sayilabilir.
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Tiirkiye’nin Yeni Yugoslavya Cumhuriyeti ile ekonomik iliskileri 2000 yil1 verileri
dikkate alindiginda giiniimiizde ilerleme kaydetmistir. Ornegin, 2000 y1l1 ihracat oran1 98,168
milyon dolar ithalat orani ise 47.187 milyon dolardir. 2004 yil1 verileri ise, ihracat oran1 211.4

ithalat oran1 ise 87.4 milyon dolara yiikselmistir.

Makedonya ile olan ticari iliskilerimizi ise dalgali bir seyir izlemis ve giinlimiizde ¢ok
diisiik bir seviyede kalmistir. 2001 yilinda ihracat orani 89.4 milyon dolar, ithalat orani 8.9
milyon dolar iken 2003 yilinda bu oranlar yiikselmis, ihracat oran1 122 ithalat oran1 27 milyon

dolara yiikselmistir. 2004 yilinda ise; ihracat oran1 148, ithalat oran1 ise 52 milyon dolardir .

Romanya ile ona ticari iligkilerimiz yillar iginde geliserek devam etmistir. 2002 yilinda
thracat oran1 552 milyon dolar, ithalat orani ise 648 milyon dolar, 2004 yilinda ise ihracat
orani 1230 milyon dolar, ithalat oran1 ise 1,690 milyon dolar diizeyindedir

(www.disisleri.gov.tr). Goriildigii lizere Romanya ile olan ticari iliskimiz diger Balkan

tilkelerine oranla daha yiiksek diizeydedir.

Bulgaristan ile olan ticari iliskilerimiz ise, 2002 yilinda ihracatimiz 377 milyon dolar,
ithalatimiz 506 milyon dolar seviyesinde, 2004 yilinda ise ihracat oran1 892 milyon dolar,

ithalat orani ise 955 milyon dolardir.

Bosna-Hersek ile olan ticari iliskilerimiz, 2000 yilinda ihracat oran1 27 milyon dolar ,
ithalat orani ise 7,50 milyon dolar, 2004 yilinda ise 100 milyon dolar ithalat oran1 ise,11,5

milyon dolar seviyesindedir.

Arnavutluk ile ticari iliskilerimiz, 2000 yilinda ihracatimiz 61 milyon dolar, ithalatimiz
2,8 milyon dolar; 2004 yilinda ise ihracat oran1 161,1 milyon dolar ,ithalat orani ise 15,5

milyon dolar seviyesindedir (www.disisleri.gov.tr)

Balkan {ilkeleri i¢inde en giiclii ekonomik ve mali iliskiyi Romanya ile kurmus
bulunmaktayiz. Bu iilkeyi Bulgaristan izlemektedir. Her iki iilke ile yapilan dis ticaret hacmi,

Yunanistan da dahil tim Balkan tilkelerinin 2/3’idiir.

Romanya ve Bulgaristan’la Ticaret ve Uluslararas1 Karayolu Tasimaciligi Anlagmalari
disinda Karma Ekonomik Komisyon Protokolleri ile Ticaret, Ekonomik, Sinai ve Teknik
isbirligi anlasmalar1 imzalanmistir. Romanya ile bunlara ek olarak 29 Nisan 1997 tarihinde,
2002 yilina kadar bir serbest ticaret anlagsmasi ile yakin bir geg¢miste enerji ve altyapi

anlagmasi da imzalanmustir.
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Makedonya ve Arnavutluk’la da Bulgaristan’la yapilan anlagmalarin aynilart
gerceklestirilmistir. Bosna-Hersek’le Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi parafe
edilmistir. Bulgaristan ve Romanya disindaki iilkelerle (6zellikle Arnavutluk ve Bosna-
Hersek) dis ticaretimiz diisiik seviyededir. Makedonya ile iliskilerimiz gelisme

kaydetmektedir.

Tirkiye’nin Balkan {ilkeleri ile ekonomik dis politikasinda temel faktoér, ekonomik
tamamlayicilik, karsilikli  bagimlhilik, ekonomik iligkileri giiclendirmek ve tarihsel

diismanliklar1 agmaktir. Yunanistan'la iligkiler bu konuda iyi bir 6rnektir.

Tiirkiye’nin Bosna-Hersek’te savasin biraktigi yikimlarin tamir edilmesinde iistlendigi
roliin artmasi, uzun vadede bolgesel ekonomik varligini kalici nitelige kavusturmasina

yardimc1 olacaktir.

Sonug olarak, bu iilkeler icin gelistirilecek ekonomik isbirligi anlagmalar1 biiyiik 6nem
tasimaktadir. Yunanistan’in AB {iyesi olmas1 bu iliskileri bir taraftan giiclestirmekte (bireysel
ekonomik iliski kurulma zorlugu) bir taraftan da kolaylastirmaktadir. Onemli olan ekonomik

cikarlar1 uyumlastirmak ve biitiinlestirmektir.

3.4. Balkan Ulkeleri ile Siyasi Iliskiler
3.4.1. Bulgaristan

Bulgaristan’da Todor Jivkov’un istifasi ile birlikte baslayan demokrasiye gecis siireci,
sikintilar1 beraberinde getirmistir. Jivkov doneminde yasanan, Tiirk azinliga yapilan baskilar
ile gergeklestirilmeye calisilan etnik asimilasyon (etnik arindirma), durdurulmus olup; iilkede
yasanan ulus¢u gelismelere ragmen, gasp edilen haklar , 1991 yilinin Temmuz ayinda kabul
edilen yeni anayasa ile parlamenter siyasal rejimin akabinde yapilan yasal diizenlemelerle

1ade edilmistir.

Bu donemde Bulgaristan Tiirkliigline karsi biitin medeni diinyanin gozeleri Oniinde
uygulanan ¢ok yonlii eritme-yok etme ameliyesinin, bu soykirimin Sovyetler Birligi’ndeki
Tiirk-Islam toplumlarinin kaderiyle de yakindan ilgili bulundugu, Ruslarin Bulgaristan’1 bir

deney alan1 olarak kullandiklar1 agiktir (Ozdag, 2001;341).

Tiirk-Bulgar iliskilerindeki en énemli etken ise bu iilkedeki Tiirk azinligin durumunda

yasanan degisiklikti.
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Mart 1990°da bir yasa ¢ikarilarak, isteyen Bulgar vatandaslarinin Tiirk¢e isimler
tasiyabilecekleri kabul edildi (Uzgel,2004:488). Zorla gog ettirilenlerin iilkeye geri donmesine
izin verildi. Ulke niifusunun yiizde onunu olusturan Tiirklerin Hak ve Ozgiirliikler Hareketini
kurmast bu donemin onemli olaylarindan biridir. 1997 yilinda yapilan se¢imlerde icinde
HOH’nde bulundugu Demokratik Giigler birliginin ezici ¢ogunlukla birinci parti olarak
iktidara gelmesi iilkenin gelismesini hizlandirmistir. Fakat Tiirkler i¢cin hala Tiirk¢e yayin
yapan TV. ve radyo istasyonu bulunmamaktadir. Ulkede Tiirklere karsi asir1 milliyetci

guruplarin varlig1 halen devam etmektedir.

Askeri alanda ise, 1991 yilinda Genelkurmay Baskanlarmin karsilikli ziyaretleri
neticesinde, dnce “Sofya Belgesi” ardindan “Edirne Belgesi” , 6 Mayis 1992°de de iki iilke
arasinda Dostluk, Isbirligi ve Giivenlik Anlasmas1 imzalandi. (Uzgel,2004:486).

Bulgaristan’da, tiim siyasi partilerin destek verdikleri AB’ye {iyelik konusu
cercevesinde, Meclis’ten gecirilmesi gerekecek uyum yasalarina iliskin yasama siirecini
uzlagsma yoluyla hizlandirmak amaciyla, Parlamento biinyesinde, her partinin esit sekilde
temsil edildigi bir Avrupa Isleri Konseyi kurulmasi, Bulgaristan’daki siyasi uzlasi arayisini

kuvvetlendiren bir unsur olmustur.

Bulgaristan, Balkanlarda 1990’larda olusan kamplagsmanin disindan kalmaya calist1.
Halkin biiytlik ¢ogunlugu Ortodoks olmasina ve tarihsel olarak SSCB / Rusya ile ¢ok yakin
iligkileri bulunmasma ragmen, Bulgaristan Bosna’daki savasta ve bunun sonrasinda yeni
Yugoslavya ve Yunanistan’la birlikte hareket etmemistir. Yine, Yunanistan’in iilkeyi Atina-
Belgrad eksenine ¢ekme cabalarina karsilik vermemis ve genelde Tiirkiye ve Yunanistan’a
“esit mesafe” politikasina bagli kalmistir. NATO ve AB iiyeligi Bulgaristan igin temel dis
politika hedefleri haline gelmis ve parlamento 1993°te aldig1 bir kararla NATO’ya iiye olmak
istedigini agiklamistir. Bu hedef dogrultusunda azinlik haklarinin korunmasina 6nem vermis,

idam cezasii kaldirmistir (Uzgel,2004:485).

Yugoslavya’daki gelismeler karsisinda savasa karigmama politikasi izlemesine ragmen
Makedon ulusu bulunmadigi ve Makedonlar’in Bulgar oldugu tezini yinelemis ancak,

Makedonya’nin bagimsizligini tanimistir.

Iki iilke arasindaki ekonomik gelisme iliskilerde de belli iyilesmeler goriilmiistiir.
Tirkiye Bulgaristan’in ihracatinda iiglincii siray1r alirken, ithalatinda sekizinci sirada yer
almistir. 2000 yilna gelindiginde iki iilke arasindaki toplam ticaret 710.000.000 dolara
ulagsmistir. Tiirkiye 251.000.000 dolarlik ihracat yaparken, 460.000.000 dolarlik ithalat
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yapmustir. Ticaretin artisinda Tirkiye’nin Romanya ile birlikte Bulgaristan’dan gelen sanayi

iriinlerinde glimriik vergisini indirmeyi dngoéren anlagma imzalamasinin rolii olmustur.

1990’larda Tiirk-Bulgar iliskileri, Balkanlar gibi anlagsmazlik ve ¢atismalarla dolu bir
bolgede ornek olusturacak bir nitelik gostermistir (Uzgel,2004:490). Bulgaristan’in azinliklar

konusunda gosterdigi gelismeler Balkan iilkeleri i¢in model teskil etmistir.

Yasadig: biitiin sikintilara ragmen bolge iilkeleri i¢inde halkinin beklentilerini en iist
seviyede karsilayabilen ve akilct politikalari ile istikrarini saglamayi basaran Bulgaristan igin

slirecin en bagarili devletlerinden biri oldugu sdylenebilir.

3.4.2. Romanya

Soguk savas doneminde SSCB’den ziyade Cin ile iligkilerini gelistiren Romanya’da
1989 yilinda 6zgiirliik ve demokrasi hareketlerinin kabarttig1 huzursuzluk, ordunun destegini

kaybeden Cavusesku’nun kursuna dizilmesi ile hizin1 kaybederek durmustur.

Ilimli Komiinist lider Iliescu’nun is bagina gelmesi ile hem Rusya hem de batililar
Romanya’y1 derhal tanimiglardir. Yapilan yasal diizenlemelerle her tiirlii siyasal partiye izin
verilirken, ekonomik ¢okiislin Oniinii almak amaciyla serbest piyasa ekonomisine gegis siireci

baslatilmstir.

SSCB’nin yikilis1 ile ortaya ¢ikan ve Romence konusan Moldavya Romanya siyasi

cevrelerince sevingle karsilanmis ve Moldova 27 Agustos 1991°de resmen taninmustir.

Avrupa biitiiniinde yeni bir konum arayan Romanya, Avrupa Ulkeleri topluluguna ait
oldugunu 1989’dan sonra 1srarla vurgulamistir. Subat 1993°de Romanya; Biikres’te daimi bir
temsilcilik acan AT ile igbirligi antlasmas1 imzalamigtir. Romanya’nin Avrupa yapilanmasina
eklenmesi i¢in gerekli ilk adim,1993 yilinda Avrupa Konseyi’'ne iiyelige kabulii olmustur. D1s
politikasinda yeni bir egilim i¢in samimi istegini vurgulayan Romanya, 1993 yilinda

NATO’nun tam iiyesi olma i¢in istegini belirtmistir (Manea,2001:263).

Romanya, 1990’larda Tiirkiye’nin Balkanlarda yakin iliskiler kurdugu iilkelerden biri

bu iilkedeki PKK faaliyetleriyle organize su¢ konusundaki gelismeler ve ekonomik ve ticari

iligkiler etrafinda gelismistir.

Romanya’yla iligkilerin en onemli yonii bu iki iilkeyle yogun olarak siirdiiriilen

ekonomik ve ticari iligkilerdir. Oncelikle bu iilkede 5.600 civarmda kayith Tiirk firmasi

72



bulunmaktadir. Bunda, Romanya’nin yatirnm kolayliklar1 saglamasi ve bu iilkenin diger
Balkan {ilkelerine gore, sahip oldugu 20.000.000 civarindaki niifusuyla daha biiyiik bir pazar
olmasinin da etkisi vardir (Uzgel,2004:507).

Rusya’yla pragmatizm geregi iyi iliskilerini devaminmi saglamaya yonelik tutum ve
davraniglarin1 siirdiiren Romanya, bu kapsamda Nisan 1991°de Rusya ile ortak simirlarin
korunmasmna yénelik “lyi Komsuluk ve Dostluk Antlasmasi™ni imzalamistir. Bunun
temelinde Moldova (tarihsel Baserebya)’nin 6zel durumu ile Transilvanya’da ki Macar
azinligin yarattig1 sikintinin destek arayislar1 yatmaktadir. Ayni sekilde Rusya’nin da, Balkan
yolu iizerinde dost ve miittefik bir iilkeye ihtiyacinin varligi, bu konuda belirleyici etkisi
olmustur. Bir diger Onemli etken ise, ekonomik ac¢idan karsilikli destek saglama

zorunlulugudur.

Soguk Savas sonrasi Romanya dis politikasini, AB ve NATO’ya girmek {izerine
oturtmustur. Bu nedenle Baris I¢in Ortaklik iiyesi olan ilk iilkedir. Bat1 ile yakinlasmaya, bu

cercevede Fransa ile florte ve Tiirkiye ile iligkilerini gelistirmeye dogru yonlendirmistir.

Yugoslavya’da yasanan etnik arindirma hareketlerinden kaynaklanan Yugoslav i¢
catigmalarina resmen destek vermemekle birlikte, gizlice Sirplara destek sagladigi iddialar

mevcuttur.

3.4.3. Yeni Yugoslavya

Sirplar, her iki Diinya Savasi’nda da (1914-18 ve 1939-45) miittefikler yaninda yer
aldilar. Ingiltere, Fransa, Rusya ile birlikte Almanya’ya karsi savastilar. Her iki savasta,
bilhassa birincisinde, niifuslarina oranla c¢ok biiylik insan kaybma ugradilar.
Ingiltere, Fransa ve Rusya, Sirplarin bu tutumunu unutmanustir. Rusya’da, kendileri gibi
Ortodoks ve Slav olan bu kavme fazladan biiyilk sempati duymaktadir.
Buna karsilik Alman-Avusturyalilar, baslarina beld agtiklar1 i¢in tarihi diisman saydiklari
Sirplardan nefret etmektedirler. Her iki Diinya Savasi sonunda miittefikler, Sirplari, anormal
boyutlarda o6diillendirmislerdir. Bu anormallik denilebilir ki, son yillarda Balkanlar’1 kana
boyayan birinci sebep olmustur. Zira Sirplardan nefret eden bir¢ok millet, onlarin
egemenligine verilmistir. Yugoslavya, 1918’de biten ilk Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikardigi

minyatiir bir imparatorluk olmustur.

Tito oldiigiinde Yugoslavya Federasyonu alti Federe Cumhuriyeti (Sirbistan,

Hirvatistan, Slovenya, Bosna-Hersek, Makedonya ve Karadag) ile Kosova ve Voyvodina
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ozerk bolgelerinden meydana gelmekteydi. Milosevi¢’in emriyle Biiyiik Sirbistan hayali
neticesinde zuliim, baski ve soykirima baslaninca su anda yalniz Sirbistan ile Karadag’dan
ibaret Yugoslavya Federasyonu kalmistir. Niifus ve yiizol¢iimii ise Tito devrindekinin

yarisindan daha az kalmistir.

Tiirkiye yeni Yugoslavya’yla, 6zellikle Bosna-Hersek ve Kosova sorunlarina ters
diismiistiir. Bunun yaninda Balkanlarda bir “Ortodoks Ekseni” olusturuldugu ve Sirplarin
PKK’ya yardim ettikleri yolundaki haberler de iliskilerde olumsuz gelismelere sebep

olmustur.

Yugoslavya’nin dagilmasinin getirebilecegi istikrarsizlik ve belli etnik gruplarin
ayrilik¢iliginin basariya ulasmast hem kendi i¢ politikasi, hem de dis politikas1 acisindan
Tiirkiye’yi kaygilandirmistir. Bu yiizden ilk basta Tirkiye, Yugoslavya’nin toprak

biitiinliglinli savunmustur.

Once AB’nin 15 Ocak 1992°de Slovenya ve Hirvatistan’1, ardindan Bulgaristan’in bu
ikisiyle birlikte Makedonya ve Bosna-Hersek’i tanimasiyla, parcalanma geri doniilmez bir

yola girmistir.

18 Mayis tarihinde Tiirkiye’nin Makedonya’yla giivenlik protokolii imzalamasinin

ardindan Yeni Yugoslavya’yla iliskileri tamamen kopmustur (Uzgel,2004:490).

Bosna’daki savasta Tirkiye Yugoslavya’ya ambargo uygulanmasini desteklemistir.

Ardindan Kosova sorunu dolayisiyla bu kopuk iligkiler devam etmistir.

Tiirkiye, bu iilkeye karst Kosova sorunu yiiziinden girigilen askeri dnlemler i¢inde de
yer almistir.Yugoslavya’nin NATO iiyelerine savas ilan etmesi iizerine Tiirkiye ve

Yugoslavya hukuken ve fiilen savasan iki lilke konumuna gelmistir.

Yugoslavya’da Ekim 2000’deki secimleri Milosevi¢’in kaybedip yerine Voyislav
Kostunitsa’nin gegmesi iizerine bu iilke hem BM dahil uluslararasi orgiitlere iiye oldu, hem
de Balkan istikrar paktina kabul edilmis ve iilkede goreli bir istikrar ortami olusmaya

baslamistir (Uzgel,2004:493).
Bu dénemden sonra da Tiirkiye-Yugoslavya iligkileri diizelme yoluna girmistir.

Karadag, Sirbistan’1 Adriyatik Denizine baglayan bir {ilkedir. Karadag Cumhuriyeti’nin
626 bin niifusunun yiizde 69’u Karadagl, ylizde 13’1 Miisliiman, yiizde 7’si Arnavut, yiizde
3’1 ise Sirp milletinden meydana gelir. 650 bin niifuslu bu iilkede bagimsizlik kivileimi yavas

yavag ates haline gelmektedir. 17 Nisan 1992°den itibaren gegerli olan Sirbistan-Karadag
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Yeni Yugoslavya Federasyonu bir nevi ¢atlamistir. Karadag, Kasim 1999°da Yugoslavya para
birimini terk ederek Alman markini resmi para olarak kabul etmistir. (2002 ocak ayindan
itibaren Euro oldu.). Belgrat Merkez Bankasi ise Sirbistan ile Karadag arasindaki biitiin finans
islemlerini bloke etmistir. Karadag, daha pahali da olsa ihtiyaclarin1 Sirbistan yerine
Macaristan, Italya ve Hirvatistan’dan temin etmektedir. Sirbistan, Hirvatistan ile diisman
durumda iken Karadag Hirvatistan ile turizm konusunda igbirligi yapmaktadir. Yakin
gelecekte Yugoslavya Federasyonu’nun boliinerek Karadag ve Sirbistan olarak boliinme

olasilig1 yiiksek goriinmektedir.

Sancak; (Bosna-Hersek, Sirbistan, Kosova, Karadag ve Arnavutluk) arasindadir. Niifusu
500 bine yakindir. Yiizde 81’1 Miisliman dir. Merkezi Yeni Pazar (Novi Pazar)dir. Sancak
1878 tarihine kadar Bosna-Hersek eyaletinin 7 sancagindan biri olup, o tarihte ismi Yeni
Pazar’di. Sancak, Kibris biiyiikliigiinde olup, 8.867 kilometrekaredir. Bosna’dan sonra fetih
edilen Sancak, Osmanli akimcilarinin {issii olmugtur. Osmanlilar buralara Konya ve
Karaman’dan go¢menler yerlestirmislerdir. Bosnak ismi Bosnali manasina gelmektedir.
1878’den bu yana 123 yil icinde Bosna gibi Sancak da periyodik katliam ve soykirimlara
maruz kalmistir. Ulkemize 123 yil iginde Bosna-Hersek, Sancak, Kosova, Arnavutluk ve

Makedonya’dan gelen gogmen sayist 5-7 milyon arasinda degismektedir.

Sancak disinda diger sorun olabilecek bolge Voyvodina boélgesidir. Kuzeyde, tam
Macaristan sinirinda, Voyvodina 6zerk eyaletinde, Katolik Macarlar yasiyor. Tarih boyunca

birbirini seven Macar ve Sirp mevcut olmamastir.

Sirplarin dis politikasini yillar yili Ortodoks dayanigsmasindan ayri diistinmek miimkiin
degildir. Sirbistan’da kilise kendisini Sirp menfaatlerinin birinci savunucusu ve Sirp milli
hayatinin merkezi olarak gormektedir. Belgrat bu nedenle Rusya’y1 ana olarak gérmekte,
Yunanistan’t hep yaninda tutmaya c¢alismakta, hatta geleneksel diisman olsa bile
Bulgaristan’da taraftar dindas aramaktadir. Son  olaylarda Rusya’nin zayifligindan
kaynaklanan sebeplerle Sirplara gereken yardimi saglayamamasina, acgik¢asi koruyamamasina
ragmen, Sirp diplomasisinde bir kirginlik oldugu dile getirilmemistir. Hatta Putin donemiyle

birlikte iliskiler daha da gelismeye baslamistir.

Bugiin Yugoslavya Federasyon’u Balkanlarin tam ortasinda yer almasi sebebiyle en
fazla komsuya sahip olan tilkedir. Macar, Hirvat, Bogsnak ve Arnavutlarla tarihi diismanliklari
bulunmaktadir. Makedonya’nin aslinda “Gtliney Sirbistan” oldugunu iddia eden Sirplar bu

savlarini resmi ideolojide geri plana itmisler, Makedon gergegini kabul etmiglerdir. Romanya
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ile karsilikli kiigiik azinlik sorunlari disinda sorunu bulunmamaktadir. Bulgaristan ise daima

Sirbistan karsit1 politika izlemeye 6zen gostererek Sirplari diigiindiirmektedir.

Kostinutsa yonetiminde temiz bir sayfa agtigi imaj1 veren Yugoslavya’da aslinda hicbir
seyin degismediginin en giizel Ornekleri olarak Kosova’da tutuklanarak hapse atilan
Arnavutlarin hala hapiste olmalarini ve 9 Subat 2002 tarihinde tutuklu bulunan Milosevig

lehine on binlerce kisinin katildig1 protesto mitingini gdosterebiliriz.

Su an i¢in kendini toplamaya ¢alisan Yugoslavya sessiz bir sekilde yaralarin1 sarmakla

mesguldiir. Bu durumda bir siire daha ige dontik bir politika izleyecegi degerlendirilmektedir.

3.4.4. Hirvatistan

Konumu itibariyle Avrupa’nin merkezinden Giineydogu Avrupa’ya gecis yolu
iizerindedir. Balkanlar’da bulunan iilkeler arasinda AB’nin yeni iiyesi olmaya aday
konumdadir. Gegmiste Tito Yugoslavya’sinda bulunan alti cumhuriyetten Slovenya ile
birlikte en zengin {ilkedir. Osmanli’dan 6nce uzun yillar Macarlarin yonetiminde kalarak
Avrupa kiiltiiriiniin kok saldig1 Hirvatistan kendisini Balkan {tilkesi olarak gormemekte ve
Orta Avrupa iilkesi oldugunu savunmaktadir. Avrupa’ya direk entegrasyon igin ¢aba gosteren
Hirvatistan’in en biiyiik destek¢isi Almanya ve Italya’dir. Son yillarda komsular1 Slovenya,

Italya ve Macaristan ile ii¢lii isbirligi cabalarinda bulunmaktadir.

Hirvatistan Sirbistan’a karst Karadag’i desteklemektedir. “Prevleka Yarimadasi”
konusunda Yugoslavya Federasyonu Cumhuriyeti ile sorunlar1 bulunmaktadir. Bu
yarimadanin Yugoslavya’nin denize ¢ikisina hakim bir konumda olmasi O6nemini
arttirmaktadir. Ayrica yine Hirvatistan’da bulunan Dogu Slavonya’da yasayan etnik Sirplara
cifte vatandashk hakki taninmasi da Sirbistan ile Hirvatistan arasinda sorun olarak

durmaktadir.

Hirvatistan’in Tiirkiye ile iligkilerinde savas sonrasi azalma olmus, fakat son yillarda
askeri alanda somut adimlar atilmigtir. Bunun en 6nemli nedeni Tiirkiye’nin NATO iiyesi ve
ABD’nin saglam bir miittefiki olmasidir. Hirvatistan Tiirkiye ile F-16 ugaklarinin alimi, pilot

egitimi ve diger askeri alanlarda igbirligini arttirmak istemektedir.

Almanya destekli Hirvatistan’in hizla gelisecegi ve Yugoslavya ile sorunlarinin uzun

vadede devam edecegi degerlendirilmektedir.
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3.4.5. Bosna-Hersek

Slovenya ve Hirvatistan’in Yugoslavya’dan ayrilmasi ve dnce Almanya, ardindan da
Avrupa Birligi tarafindan taninmasindan sonra, Sirbistan ve 1990’larin sonuna kadar ona
fillen bagh Karadag’dan olusan bir federasyon icinde kalmak istemediklerinden, Bosna-
Hersek ile Makedonya’da ayrilma yoluna gitmislerdir.1 Mart 1992’de yapilan referandumda,
Bosnali Sirplar boykot ettigi i¢in yilizde 64’lik bir katilim olmus ve katilanlarin %99’u
bagimsizlik yoniinde oy kullanmistir. 3 Mart’ta Bosna-Hersek bagimsizligini ilan etmistir.
Bosnali Sirplar ise yine mart aymin sonunda baskent olarak kabul ettikleri Pale’de Sirp

cumhuriyetini ilan ettiler.

6 Nisan 1992’de Avrupa Birligi’nin, 7 Nisan’da da ABD’nin Bosna-Hersek’i
tanimasinin ardindan, Bosnali Sirplar, ¢ogunlugu Sirplardan olusan federal ordunun
destegiyle Bosna topraklarini iggal etmeye baslamislar. Savasa hazirlikli olduklar1 anlasilan

Sirp tarafi kisa slirede Bosna topraklarinin yiizde 70’ini ele gegirmiglerdir(Uzgel,2004:495).

Bosna’daki catismadan kaygi duyan Tiirkiye, 1990’lar boyunca izledigi en uzun siireli
ve en aktif dis politika siirecini baglatarak, Bosna’daki savasin uluslararasi alana taginmasi ve

daha etkili 6nlemler alinmasi i¢in biiyiik ¢aba harcamaya baslamistir.
Tiirkiye Bosna sorunu ¢ergevesinde,

Tirkiye tiyesi bulundugu biitiin uluslararasi orgiitleri Bosna konusunda harekete
gecirmistir. Bunlar arasinda BM Giivenlik Konseyi, AGIT, Avrupa Konseyi ve Islam
Konferansi Orgiitii bulunmaktadir (Uzgel,2004:495).

Bir rastlanti olarak, 1992 yilinda Tiirkiye’nin hem Avrupa Konseyi, hem Islam
Konferanst Orgiitii dénem bagkan1 olmasi, onun Bosna-Hersek sorununda hareketliligini

kolaylagtirmistir (Sosyal,1993:190).

Tirkiye’nin Bosna’daki savasi onlemek i¢in en ¢ok harekete gecirmeye calistig

orgiitlerden biri Islam Konferans1 Orgiitii olmustur.

Tiirkiye nin Bosna’daki savasin durdurulmasi ve Bosna-Hersek‘in toprak biitiinliigiiniin
korunmasi i¢in ileri siirdiigii 6nerilerden biri, NATO ‘nun Onciiliigiinde Sirplara kars1 askeri
miidahale ve operasyonlar yapilmasi olmustur. Ne var ki, NATO’nun bu yodndeki
operasyonlari, ABD‘nin Bosna’daki savasa dogrudan miidahale karari almasindan sonra,

ancak 1995 yazinda ger¢eklesebilmistir.
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Tiirkiye Bosna konusunda diplomatik ve askeri miidahaleyi uluslararasi kuruluslar
cercevesinde yerine getirmeyi tercih ederek tek yonlii miidahaleden kaginirken, BM ve NATO

cercevesinde olusturulan kuvvetlere katkida bulunmustur.

Tiirkiye Bosnak-Hirvat Federasyonu’nun kurulmasi i¢in ABD’yle birlikte diplomatik

girisimlerde bulundu ve Mart 1994’te bunun gerc¢eklesmesinde 6nemli rol oynamustir.

Doénemin Genelkurmay Baskanit Dogan Giires’in savas sonrasinda yaptig1 agiklamaya

gore, Tiirkiye savas sirasinda Bognaklara silah yardiminda bulunmustur.

Tirkiye’nin Bosna konusunda bu kadar etkin tavir almasinin nedenleri soyle

siralanabilir.

1. Bosna’da Miisliman Bosnaklarin varliginin korunmasi, yansimalari Tiirkiye

acisindan dnemli olmustur.

2. Soguk Savas’in bitmesinin ardindan stratejik Onemi azalan, 1991°deki Korfez
Savaginda 6n plana ¢ikmaya calisan ve uluslararasi alandaki konumunu boélgesel bir giic

olarak arttirmaya calisan Tiirkiye, Balkanlarda s6z sahibi olmak istemektedir.

3. Tirkiye, Balkanlardaki istikrarsizliktan, Bati’yla fiziki baglantisinin engellenmesi
nedeniyle de rahatsizlik duymustur. Tiirkiye dis ticaretinin yarisin1 Avrupa Birligi iilkeleri ile
yiiriitiilyordu ve Bosna’daki savas sirasinda daha uzun olan Romanya-Macaristan giizergahinin
getirdigi maliyet artigindan zarar gormiistiir. Ayrica, yine bat1 Avrupa’da bulunan 2.000.000
kadar Tiirk is¢i ve ailesinin Tiirkiye’ye karayoluyla gidis-gelisleri catismalardan olumsuz

etkilenmistir.

4. Tiirkiye, Kiirt sorunundan o6tiirii, gii¢ kullanilarak elde edilmis sinirlara ve bir tlilkede

belli bir grubun ayrilip devlet kurmasina karsi ¢ikmustir.

5. Tiirkiye’de hemen her kesim Bosna’da Miisliiman Bosnaklarin haksizliga ugrayan
taraf oldugu ve Tirkiye’nin degisen Olgiilerde de olsa aktif bir politika izlemesi gerektigi

konusunda ayni1 goriisii paylagsmustir.

Tiirkiye’nin izledigi aktif politikanin uluslararasi politikada pozitif ve negatif etkileri

olmustur.

Negatif sonuglara goz attigimizda ; Tiirkiye yeni Yugoslavya ile iligkilerini tamamen
koparmak zorunda kalmistir. Oyle ki Yugoslavya Tiirkiye’ye karst PKK’ya destek veren

iilkeler arasma girecektir. Tiirkiye olusmasini istemese de Balkanlarda bir kutuplagsma
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goriintiisiiniin ortaya ¢ikmasina engel olamamustir. Tiirkiye, bu sorunda Ingiltere, Fransa ve

Rusya’yla ters diigmiistiir.

Pozitif yonlerine gelince; izledigi dis politikayla Tiirkiye Balkanlarda 6nemli bir iilke
oldugunu gostermistir. Tiirkiye Balkanlarda Bosna savast baglaminda Yunanistan’la girdigi
rekabette, ezilen ve haksizliga ugrayan tarafta yer aldigi icin daha avantajli konuma ge¢mistir.
Yugoslavya’y1 agikca destekleyen , iistelik de kendi bagina Makedonya sorununu sardiran

Yunanistan’1 glic duruma diisiirmiistiir (Uzgel,2004:499).

Dayton Barig Antlagmasi’ndan sonra Bosna-Hersek ile Tiirkiye’nin iliskileri yakinligini
korumustur. Bu c¢ergevede Tiirkiye, ABD’yle isbirligi i¢cinde Bosna-Hersek’le askeri
iligkilerini gelistirmeye baslamis ve bu siire¢ Tiirkiye’yle Bosna-Hersek arasindaki iliskilerin
en Onemli yonii olmustur. Bu iligkilerin ilk ayagini, Tiirkiye’nin Bosna’da Dayton
Antlagsmasi’nin uygulanabilmesi ic¢in olusturulan Barig Uygulama Giicii IFOR’a birlik

gondermesi olusturmustur.

Tiirkiye’yle Bosna-Hersek arasindaki askeri iligkilerin ikinci ayagi Tirkiye’nin bu

iilkeye sagladig1 askeri egitim programidir.

Bosna-Hersek’le kurdugu askeri ve siyasal baglarla, Tiirkiye bir yandan Balkanlarda
daha etkili olma olanagini elde ederken, 6te yandan Yunanistan’a kars1 bir avantaj saglamistir.
Fakat 1990’larin sonuna dogru Bosna-Hersek ‘in ekonomik iliskiler ve yeniden yapilanma
alanlarinda AB ve Yunanistan’la iliskilerini gelistirmesi, Tirkiye’nin bu iilke {izerindeki

etkinlik ve agirliginin azalmasina yol agmustir.

Tiirkiye ile Bosna-Hersek arasindaki ekonomik iliskiler , s6z konusu askeri ve siyasal

iligkilerin gerisinde kalmustir.

Bagimsizliga kavustugundan bu yana yapisinin karisikligi (1991 resmi rakamlarina gore
%43.5 Bosnak, %31.2 Sirp, %17.4 Hirvat bulunmaktadir) ve bu karigikligin yonetime de
yansimis olmasi ile degisken ve anlasilmaz politikalar izleyen Bosna dig politikas1 yoniinii
kaybetmistir. Savastan sonra uyguladigi politika ile tlilkeye goniillii savasmaya gelenlere
pasaport ve kimlik dagitilmig, bu uygulama ile Usame Bin Ladin’e bile pasaport verildigi
Bosna diismanlar1 tarafindan dile getirilmistir. Teroristlerin sigindig1 tilke olarak lanse

edilmesiyle tehlikeli tilkeler icinde onuncu siraya yerlesmistir.

Kosova’ya miidahale i¢cin NATO’nun desteklenmesinde kararsiz kalmis, yonetimdeki
Sirplar Kosova’daki katliami kinayan karar alinmasmi engellemislerdir. Ortadogu’da kriz

ciktiginda Israil ile diplomatik iliski kurmus, Araplarin tepkisini almis, Giiney Kibris Rum
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kesimini tanimaya yonelik karar alarak Tiirkiye’nin tepkisini ¢ekmistir. Biitiin bunlarin

sonucunda Bosna’nin diinyadaki imaj1 zedelenmistir.

Bosna Devlet Baskanligi tarafindan 17 Subat 1998 tarihinde kabul edilen “Bosna-
Hersek Dis politikasinin hedefleri” adli belgeye gore dis politikast;

v' Barig siirecini giliglendirebilmek ve tilkedeki durumu istikrara kavusturmak
amaciyla temel baris anlasmasinin uygulanmasi: Heniiz bu hedefe ulagilamamigtir. Hiikiimet

gli¢siiz ve ekonomi de ilerleme yoktur.

v Demokratik kurumlarin ingasi, onarilmasi ve gelistirilmesinde uluslararasi
toplulugun katkisinin temini: Bosna-Hersek bu konuda 5 milyar dolardan fazla gelir elde
etmistir. Bu gelirin ¢ogu uluslararas1 ¢alisanlara harcanmistir. Ayrica Bosna demokratik

kuruluglar1 yeterince gelismediginden Avrupa Konseyine liye olamamustir.

v Komgular ile basta olmak iizere, miimkiin oldugunca ¢ok devletle ikili iliski

kurmak: Yukarida sayilan hatalar1 olmasaydi bu konuda basarili oldugu sdylenebilirdi.

v' Uluslararasi iligkilerde esit haklara sahip bir ortak olarak uluslararasi kuruluslara
katilmak: Bosna diplomasisinin nadir basarilarindan biri, tilkenin Orta Avrupa Girisimi’'ne
(CEI) iiye olmasidir. Diger bir basarida Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti’nin ilk zirvesinin
29-30 Temmuz 1999 tarihinde Saraybosna’da yapilmasidir.

Bosna-Hersek’in artik gelecegi diisiinerek istikrarli ve tutarl bir dig politika ¢izmesinin
zamani gegmektedir. Yapilan hatalarin yiikiinli daha fazla tasiyamayacaktir. Bosna-Hersek her

acidan bir tarihi kavsak noktasinda bulunmaktadir.

3.4.6. Makedonya

Dogal sinirlar1 kabaca Pindus Daglari, Rodop Daglar1 ve Ege Denizi ile ¢evrili olan
Makedonya topraklari, giineyini olusturan Ege Makedonya’si, kuzeydogusundaki Pirin
Makedonya’si, simdiki Makedonya Cumbhuriyetinin kapladigi alan yani Vardar

Makedonya’sindan olugmaktadir.

Temmuz 2005 itibariyle 2.050.000 civarinda olan niifusun %67’si Makedonlar, %21°1
Arnavutlar, %5’1 Tirkler, %3.5’u Miisliiman Torbesler ve az miktardaki ¢ingenelerden
olusmaktadir (Hatipoglu,2001:167). Ulkenin %66’s1 Ortodoks ve %35’i Miisliiman’dur.
Fakat gerek hiikiimet, gerekse mahalli idarelerin tamamina yakini Makedonlarin elindedir.

Ayrica Yunanistan, Arnavutluk ve Bulgaristan gibi komsu {ilkelerdeki Makedon azinliklarin
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varligt durumu hassaslastirmaktadir. Aslinda en biiyilk sorun Arnavut kokenlilere insan

haklar1 kapsamindaki haklarin verilmemesidir.

Yugoslavya’nin dagilma silirecinde bagimsizligini kazanan Vardar Makedonya’si
tizerine kurulu bugiinkii Makedonya hassas bir konumdadir. Eski Yugoslavya’dan ¢atisma
olmaksizin ayrilan tek iilke olan Makedonya, bagimsizlig1 kazandig1 1991°den itibaren i¢ ve
dis politikasinda ¢ok hassas dengeler {lizerine oturtmustur. Karmasik bir etnik yapiya sahip
olan Makedonya , adini, kimligini ve ayr1 bir ulus oldugunu tanimayan komsularla ¢evrilidir.
En 6nemli dis politika sorununu Yunanistan’la yasamistir.Yunanistan bu iilkenin Avrupa
Birligi tarafindan taninmasini engelleyerek, ekonomik yardim fonlarindan yararlanmasini
engellemistir. Ayrica, Makedonya’nin ekonomik agidan hayat damari olan Selanik Limani’n1

da bu iilkeye kapatarak 1993 sonundan 1995’e kadar ekonomik ambargo uygulamistir.

Yugoslavya, Yunanistan, Bulgaristan ve Arnavutluk’la g¢evrili olan Makedonya, bu
kosullar altinda bolgenin 6nemli giicii olan Tiirkiye’ye yaklasmistir. Tiirkiye de Balkanlarda
yeni bir miittefik bulmanin verdigi avantaji kullanmak i¢in bu iilkeyle iliskilerini gelistirmeye

baslamustir.

Bagimsizligin ilan ettigi 1991 Eyliil’den bes ay sonra 6 Subat 1992’de Makedonya
Cumhuriyeti’ni resmen taniyan Tiirkiye ile bu iilke arasindaki ilk bes yillik iliskiler,
beklenenin ¢ok iistiinde gelismis ve taraflar arasinda egitimden, kiiltiire, ekonomiden askeri
isbirligine kadar hemen her alanda ikili ve kapsamli antlagmalar yapilmstir

(Hatipoglu,2001:179).

Mart 1994‘de Askeri Egitim Isbirligi Antlasmasi, Nisan 1994’de ise Savunma Sanayi
Isbirligi Antlagsmas1 imzalanmistir. Cumhurbaskani1 Demirel de Temmuz 1995°te Uskiip’te iki
iilke arasinda Dostluk ve Isbirligi Antlasmas1’n1 imzalamistir (Uzgel,2004:505).

Makedonya’y1 ilk taniyan ve bu iilkede ilk biiyiikelgilik agan iilke Tiirkiye’dir. liskiler
bu cergevede ¢ok iyi gelismis, fakat 1995°ten itibaren duraklamistir.

1995°ten sonra Uskiip-Atina iliskileri diizelince Makedonya’daki Yunan ekonomik
etkinligi hizla artmaya baglamistir. Bu iilkedeki o6zellestirmede Yunan firmalar1 6zellikle
stratejik sayilan iletisim ve rafineri gibi alanlarda 6ne gecerek iilke ekonomisi tlizerindeki
etkinliklerini ~ arttirnuslardir(Uzgel,2004:507).  Ornegin; Makedon telekomu Yunan

sirketlerince satin alinmastir.
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Makedonya tipki Bulgaristan gibi, Tiirkiye ve Yunanistan ile ayni anda yakin iligkilere
sahip olma ve bdylece her iki ililkeden de ekonomik ve siyasal destek alabilme politikasi

izlemeye baslamistir (Uzgel,2004:507).

Makedonya’nin komsu ve cevre iilkelerle ilgili politikalar1 da dengeler gozetilerek icra
edilmektedir. Komsularinin iilke {izerinde ¢esitli hak iddialar1 nedeniyle Makedonya bu

iilkelere kars1 pozitif-esit mesafede durmay1 tercih etmektedir.

3.4.7. Arnavutluk

Balkanlardaki 6 milyon Arnavut’un sadece 3.3 milyonu Arnavutlukta yasamaktadir. Bu
nedenle Balkanlardaki Ortodoks / Slav eksenli politikalari en ¢ok hissedenler Arnavutluk ve
Arnavut azinliklar oldu. Arnavutlarin anavatanlarinin diginda yogun olarak yasadiklar
yerlerin basinda, niifusun %90’mnin  Arnavutlardan olustugu Kosova gelmektedir
(Demirtas,2001:67). Zayif ekonomisi ve silahli kuvvetleri ile Arnavutluk, iilke disinda
yasayan Arnavutlarin haklarmi koruyabilmek i¢in Bati’ya sikayetten baska bir girisimde

bulunamamistir. Bu konuda en biiyiik destegi Tiirkiye’den almustir.

Arnavutluk’un bir 6zelligi de ililke de kuzeyde “Geg”ler, glineyde “Tosk”lar olmak
iizere iki grubun yasiyor olmasidir (Demirtas,2001:68). Kosova, Makedonya ve Karadag’da
yasayan azinliklar Geglere mensuptur. Bu nedenle iilkeyi yoneten grup Arnavutlugun dis
politikasin1 da etkilemektedir. Arnavut politikast donem donem celiskiler igermektedir.
Berisa’nin  iktidarda oldugu  1992-1997 yillarinda keskin  dontisler  rahatlikla

goriilebilir.Gozlemciler bunu soyle ifade etmislerdir:

“Arnavutluk dis politikasi Avrupa’yla uyumaya gider, Miisliiman {ilkelerde uyanur.
ABD’ye asik olur ama Dogu ile evlenir. Bir giin komsularini kucaklar, ertesi giin onlarla

diyaloga bile girmesi miimkiin olmaz.”

Halkinin %70 kadar1 Miisliiman olan Arnavutluk tarihsel olarak da yakin baglar i¢inde

bulundugu Tiirkiye’yi Balkanlarda gilivenilir bir miittefik olarak gérmiistiir.

Arnavutluk yeni donemde cesitli uluslararasi orgiitlere tiyelik konusunda Tiirkiye’den
destek almistir. Arnavutluk’un Karadeniz Ekonomik Isbirligi igine alinmasinda da Tiirkiye
onemli rol oynamustir. Aralik 1992°de hem NATO’ya hem de Islam Konferansi Orgiitiine

basvurdu ve iilkedeki baz1 gruplarin muhalefetine ragmen IKO’ ye iiye olmustur.
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29 Temmuz 1992°de iki iilke arasinda bir askeri isbirligi antlagsmasi imzalanmistir. Bu
dogrultuda Arnavut subaylar Tiirkiye’de egitilirken, bir kisim Tiirk subaylar1 da Arnavutlukta

egitim ¢aligmalarina baslamiglardir.

Tiirkiye’nin Arnavutluk’la iliskilerinde bir diger askeri baglanti, 1997 basinda bu iilkede
ortaya ¢ikan banker skandalinin ardindan yasanan toplumsal kaos sirasinda Tiirkiye’nin BM
kararlar1 dogrultusunda Nisan 1997’de Cokuluslu Baris1 Korum Giiciine (ALBA) 800 kisilik

bir birlik gondermistir.

Berisa doneminde gelisen Tiirkiye-Arnavutluk iliskileri, Sosyalist Parti’nin iktidara
gelmesiyle birlikte iilkenin Yunanistan’la iligkilere agirlik vermesi nedeniyle biiyiik bir
ilerleme kaydetmemistir. Mevcut durumda hem siyasi hem de ekonomik iligkiler bakimindan
Arnavutluk’un Yunanistan’la iligkileri, Arnavutluk-Tiirkiye iligkilerine oranla daha ileri

durumdadir.

Ulkesindeki Ortodokslar1 desteklemesi ve i¢ islerine miidahale etmesi nedeniyle
onceleri Yunanistan’la arast ac¢ilmis, 1995°ten itibaren ise Yunanistan Arnavutluk’la
yakinlagmanin yollarin1 aramaya baglamistir. Bu tarihten itibaren Arnavutluk Yunan azinligin
yasadigt Kuzey Epir bolgesinde aldigi onlemleri azaltmis ve iligkilerde bir yumusama
goriilmiistiir. Bunun bir etkisi de bu iilkede artan Yunan ekonomik faaliyetinde goriilmiistiir.
Yunanistan, Italya’dan sonra Arnavutluk‘la en c¢ok ticari iliskisi olan ikinci iilke konumuna

yiikselmistir (Uzgel,2004:503).

Yunanistan Cumhurbaskan1 Konstantinos Stefanopulos’un Mart 1996’da Arnavutluk’a
diizenledigi ziyaret sirasinda Dostluk,Isbirligi ve Iyi komsuluk antlasmasi imzalanmus,

ardindan askeri alanda isbirligi antlasmasi da imzalanmistir(Coskun, 2001:89).

Arnavutluk’un batiya acilan kapist ve batili iilkeler arasinda en 1iyi iliskiler kurdugu
Italya birinci ticaret ortagidir. Ulkenin ihracatinda %63, ithalatinda %43 gibi biiyiik paya
sahiptir.

Arnavutlugun dis politikasinin temel 6zelliklerini sdyle siralamak miimkiindjir:
v' Batili iilkelerle ve kuruluslarla siyasi ve ekonomik iliskileri gelistirmek,
v" NATO ve AB’ye iiye olarak iilkenin giivenligini garanti altina almak,

v Bolgedeki tilkelerle iyi iliskiler gelistirmek,

v' Basta Kosova ve Makedonya olmak tizere iilke disinda yasayan Arnavut azinliklarin

haklarin1 savunmak ve buralardaki sorunlarin barisgil yoldan ¢6ziilmesini saglamak,
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v' Dogu Avrupa’nin en fakir iilkelerinden biri olan Arnavutluk’u kalkindirmak ve

bunun i¢in disaridan yardim almaktir.

3.4.8. Yunanistan

1990’larda Atina’nin dis politikasini, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan daha fazla,
Dogu Avrupa iilkelerindeki yaganan gelismeler ve Yugoslavya’nin par¢alanmasinin sonuglari
etkilemigtir. Balkanlarin yeniden yapilanmasi siirecinde Yunanistan’in komsulariyla iligkileri
son derece olumsuz baslamistir. Arnavutluk’la yasanan azinlik sorunlari, Makedonya’yla bir
isim bunalimi olarak ortaya c¢ikan ama tarihsel kokenleriyle birlikte diisiiniildiigiinde bir
egemenlik sorunu haline doniisen anlagsmazliklar, Sirbistan’la tarihsel dostluk sonucunda
Bosna’yla bozulan iligkiler ve tiim bu sorunlarda Atina’nin takindigi tutum sadece Balkanl
komsularla iliskilerin bozulmasina degil, ABD ve Avrupali devletler nezdinde ciddi prestij
kaybetmesine de neden olmustur.Yunanistan Tirkiye’nin etkinlestigi bir bolgede mevzi
kaybetmeye baglamistir.

Bu durum 1996 yilindan itibaren degigsmeye baglamistir. Andreas Papandreu’ nun saglik
nedenleriyle bagbakanliktan ¢ekilmesi lizerine gorevi iistlenen Kostas Simitis , liderin 6limii
iizerine PASOK genel bagkani da secilince iilkesinin dis politikasini yeni bir anlayisla
yonetmeye baslamistir. Simitis, Venizelos-Karamanlis isimlerinin simgeledigi modernlesme
slirecinin bir takipgisidir ve bu siirecin 6zii de Avrupa merkezli bir dis politikanin programli
ve disiplinli uygulamasindan ibarettir.

Simitis, iktidara geldikten sonra , AB i¢inde Yunanistan’i saygin bir iye konumuna
getirmeyi temel hedef olarak benimsemistir. Migotakis hiikiimeti doneminde baglatilan
ekonomik reformlara hiz verilmis, gereksiz sorunlar yaratarak kaynaklari silahlanmaya
ayirmak zorunda birakan popiilist milliyet¢i sdylemler terk edilmis, basta Balkanlardaki
komsgular olmak tizere bolge iilkeleriyle iyi iligkiler kurulmustur.

Nitekim, Simitis doneminde Arnavutluk’la azinlik sorunlar1 ¢éziimlenmistir. Bulgaristan
ve Romanya’yla ekonomik iligkiler gelistirilmis, Makedonya bunalimi sona erdirilmistir.
Sirbistan’la dostluk iligkileri pekistirilmekle birlikte Bosna ve Kosova sorunlarinda etkin
politikalar izlenmeye baslanmistir (Firat,2004:441).

Bolgedeki yatirimlart 3 milyar dolara ulasan Yunanistan’in bu ekonomik ve diplomatik
atiliminda AB {iyeliginin biiyiik etkisi vardir. Simitis yOnetiminin politika degisikligiyle

birlikte AB Yunanistan’1 Balkanlardaki temsilcisi olarak kullanmaya baslamistir.
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Ornegin, eski Dogu Blogu iilkeleri icin gelistirilen PHARE programi cercevesinde
altyap1 caligmalar i¢in verilen AB fonlar1 Yunan firmalarina ihale edilmektedir. AB buray1
ilerdeki entegrasyon siireci perspektifi i¢inde enerji, ulasim ve iletisim alaninda Yunanistan
aracilifiyla kendisine baglama cabasi i¢indedir. Bu yilizden Yunanistan genellikle OTE sirketi
araciligiyla bu {ilkelerde telekomiinikasyon, rafineri gibi stratejik sektorlere girmeye
caligmakta , Yunan hiikiimetinin ve AB‘nin destekledigi firmalar o6zellestirilen kamu
kuruluglarin1 satin almaktadirlar. Ayrica Yunanistan bu iilkeleri AB’ye tasiyacagini
soylemekte, tam iiyelik konusunda destek sozii vermekte ve AB’nin ortaya att1ig1 Royaumont

stireci gibi bolgesel girisimlerin Onciiliigiini iistlenmektedir (Uzgel,2004:516).
Yunanistan’in Balkanlar ve Orta Dogu bdélgelerine yonelik politikasi :

v “Ulkenin, asamali bir sekilde Avrupa Birligi'nin Balkanlar kapis1 olarak

sekillenebilmesi i¢in Balkanlar'daki konumunun gii¢lendirilmesi,

v" Dogu Akdeniz ve Karadeniz bolgelerinde Yunanistan'in aktif bir bicimde var olmasi

v Dogu Akdeniz, Karadeniz ve Balkanlar bolgelerinde isbirligi, baris, siyasi giivenlik

hedefleri istikametinde dinamik bir askeri diplomasinin gelistirilmesi,

v Yunanistan'in, bulundugumuz dénem igerisinde uluslararasi siyasi konjonktiiriin
yeni verilerine uyum gdsteren tiim uluslararasi organizasyonlara aktif bir sekilde istirak

etmesi,

v" Yurt disinda yasayan Yunanlilarin hareketlerinin sagladigi gerekli girisimlerle
Helenizm’in merkezi metropolii olarak iilkenin etkili bir bi¢imde faaliyet gostermesi,” olarak

belirlenmistir.

Yunanistan'n 6zellikle Balkanlar bolgesinde deniz ve hava ulagim hatlariyla mevcut
konumu, kendisini stratejik 6éneme sahip bir bolge konumu kazandirmaktadir. Cok sayidaki
korfezi, limanlar1 ve havaalanlarini biitiin istikametlere yapilacak askeri harekatin birlesme
noktast konumuna getirmistir. Bu durum, son Kosova krizinde Selanik bdlgesindeki deniz,
hava ve kara ulasim kolayliklarinin barig giicline mensup birlikler tarafindan kullanilmasin
saglamistir. Yunanistan'in bolgede ulasim hatlarina yonelik  ¢alismalarin jeo-stratejik

degerinin artmasina neden olacagi degerlendirilmektedir.

Yunanistan’in siyasi hedefi Balkanlar’in liderligidir ve bu konudaki politikast cifte
standarthidir. Slav ve Ortodoks olanlara yakin ve uzlagsmaci siyaset takip ederken; digerlerine

ise uzlagsmaci olmayan bir siyaset sergilemektedir.
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Yunanistan, Balkanlar ve Dogu Akdeniz bolgesinde onemli enerji kaynaklarina ait
aglarin bitis noktast olan merkezi bir konuma ulagsmayi, bu baglamda Balkanlar bolgesinde
giiclii silahli kuvvetleri, sosyal ve siyasi istikrari, ekonomik alandaki gelismisligi ile bu
bolgede istikrar unsuru olarak dnemli bir rol oynayabilecek konumu hedeflemektedir. Balkan
iilkeleri ve diger iilkelerle tesis etmis oldugu giliven artirict onlemler ve savunma isbirligi
anlagsmalar1, Baris i¢in ortaklik programlarmin uygulanmasimin bu amaca ydnelik oldugu

degerlendirilmektedir.

Yunanistan’in siyasi, kiiltiirel, askeri ve ekonomik alanda Balkanlardaki faaliyetlerinden

beklentileri su sekilde goriillmektedir:

Balkanlarda Tiirkiye aleyhine Balkan iilkeleri ile isbirligine gidilmesi ve Tiirkiye nin
yalmizliga ve istikrarsizliga siiriiklenmesi (Muhtemeldir ki Yunanistan Tiirkiye nin
Makedonya, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Kosova ve Arnavutluk ile iyi iligkilerinin tedirginligi
icinde, hicbir zaman bu blokta yer almamis olmasina ragmen, Tiirkiye’nin Oniinii kesebilmek
ve Balkanlardaki etkinligine engel olmak) amaciyla; Rusya, Romanya ve Sirbistan ile birlikte

hareket etmeye devam edecektir.

Simitis, Tirkiye’yle de ciddi bir diyalog kurmay:1 planliyordu ama koklesmis bozuk
iliskileri diizeltmek ayni derece kolay olmamistir. Bu konuda iki engelle karsilasiyordu:
1.Kendi iilkesi ve hatta partisi i¢inde Papandreu’nun etrafini olusturan milliyetgi gevreler .
2.Tiurkiye’de giderek bozulan ekonomik ve siyasal kosullar dolayisiyla dis politikada

sahinlesen istikrarsiz siyasal iktidarlar.

Nitekim, Bagbakanlik koltuguna oturduktan kisa bir siire sonra patlak veren Kardak
bunalimi Simitis’e Tiirkiye’yle iligkileri diizeltmenin zorluklarimi gostermistir. Yine de
Yunanistan, AB icinde artan prestijini kullanarak ve Tiirkiye’nin basta PKK ve Islamc giicler
olmak iizere insan haklar1 c¢ergevesinde ele alinan siyasal sorunlarindan, ekonomik
bunalimlarindan yararlanarak, ikili iligkilerde Ankara’yr sikistirma yoluna gitmistir.
Diyalogsuzluk ve gerilim, Tiirk-Yunan iligkilerinin yapisinda bir kural haline gelen “biiytlik
bir bunalim sonras1 diyalog baglatmak™ anlayis1 ¢cergevesinde ortadan kaldirilmistir. Abdullah
Ocalan bunalimi sonrasinda baslayan diyalog, Marmara depremi sonrasinda bir dostluk havasi
yaratilmasi dogrultusunda gelismeye baslayacaktir.

12 Aralik 1997 tarihli Luxemburg zirvesi sadece Tiirkiye’nin AB ile iligkilerini degil
Kibris politikasin1 da niteliksel bir degisime ugratmistir. ABD ile giivenlik iliskilerini
gelistiren Tiirkiye giderek AB ile yollarini ayiracaginin isaretlerini vermistir. Bu durum,

Simitis ‘in Tiirkiye politikasiyla uyumlu bir gelisme degildir. AB’den uzaklasan ABD
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destekli bir Tirkiye ile ikili sorunlarda karsi karsiya kalmaktan rahatsiz olan Atina’nin;
Tiirkiye’ye kars1 izlenecek politikas1 kesinlesmistir. ikili iliskilerde yumusamaya gidilerek
Ocalan hatas1 unutturulacak, genel politika olarak da Tiirk-Yunan sorunlart AB igine
taginacaktir.

Tiirk-Yunan iligkilerindeki yumusamanin ilk somut sonucu 10 Aralik 1999°da yapilan
Helsinki Zirvesinde alinmistir. Tiirkiye’yi aday iilkeler arasinda sayan kararla Helsinki
zirvesine Yunanistan karsi ¢ikmamistir (Firat,2004:441).

Tiirkiye ise , komsumuz Yunanistan’la iligskilerin yakin isbirligi, ittifak ve giiven
zeminine dayanmasi gerektigi inanciyla hareket etmektedir. iki iilkeyi ve halklarmi birbirine
baglayan baglar, esasen birbirinden ayirtyor gibi goriinen farkliliklardan ¢ok daha fazladir.
Halklar arasinda tabandan baglayan genis kapsamli diyalog ve temaslar ile hiikiimetler
arasinda gelismekte olan igbirligi bunun agik kanitlaridir. Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki
iligkilerin bu duruma gelmesi biiyiik bir gelisme olmakla beraber, yapilmasi gereken daha
cok sey vardir.

Tirkiye ve Yunanistan arasinda gectigimiz yillarda baslayan yakinlagsma siireci
kapsaminda, bugiine kadar, ticaret, turizm, cevre, kiiltiir, enerji, ulasim ve giivenlikle ilgili
konular1 kapsayan muhtelif alanlarda 25 anlasma imzalanmustir. Iki {ilke arasinda yeni iletigim
kanallar1 da kurulmustur. Bu c¢er¢evede, Disisleri Bakanlarimin karsilikli  ziyaretleri,
Yénlendirme Komitesi Calisma Grubu toplantilari, siyasi istisareler, Giiven Artirict Onlemler
Gortismeleri ve 2002-2004 arasinda 27 tur gergeklestirilen Ege’ye iliskin temaslar diizenli
olarak siirdiiriilmektedir.

Farkliliklarin diyalog yoluyla asilmasi ve iki iilkenin de yararina olacak sekilde yakin
isbirliginin gelistirilmesi yolundaki karsilikli iradenin, iligskilerimizin ticaret ve turizm gibi
baska alanlarinda da gelisme seklinde olumlu yansimalar1 olmustur. 1999 yilinda iki tilke
arasindaki ticaret hacmi 695 milyon dolar iken, bu rakam bugiin 1.5 milyar dolar seviyesine
ulasmistir. 1998 yilinda Tiirkiye’yi ziyaret eden Yunan turistlerin sayist 160 bin
civarindayken, Tiirkiye 2004 yilinda 500 bin Yunan turisti agirlamistir.

Her iki iilke tarafindan kabul edilen ve uygulanmakta olan bir dizi Giiven Arttirict
Onlem, ortak cikarlara hizmet eden muhtelif konularda isbirliginin daha da gelistirilmesi igin
olumlu bir atmosferin yaratilmasina yardimc1 olmaktadir. Tiirkiye ayrica, Yunanistan ile 2004
Atina Olimpiyat Oyunlari’nin giivenlik ve lojistik diizenlemeleri konusunda yakin isbirligi
yapmistir.

Aralik 2004’te Briiksel’de toplanan Avrupa Konseyi, iki iilke iliskilerindeki bu

gelismeleri oldugu kadar, Tirkiye’nin mevcut sorunlarin ¢éziimii konusunda g¢aligmaya
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devam etme arzusunu ve Yunanistan’la bu amag¢ dogrultusunda gercgeklestirilen temaslar1 da
memnuniyetle karsiladigini1 kaydetmistir.

Tiirkiye, ikili iliskilerdeki 1iyilesmenin gelecek donemlerde tiim sorunlarin
cozlimlenmesine izin verecek sekilde siirmesini, sadece iki lilkenin yararina degil, ayni
zamanda biitiin bolgenin baris, istikrar ve giivenligine katki saglayacak bir isbirligi ortaminin
olusmasini timit etmektedir (www.disisleri.gov.tr).

1990’11 yillarda Tiirk —Yunan iligkilerini degerlendirebilmek i¢in, tarihsel ikili sorunlara
yeni bir 6genin eklendigini unutmamak gerekir. Bu da yeni diinya diizeni i¢inde bolgesel giic
olma miicadelesidir. Tiirkiye bunu ABD ile iligkileri gelistirerek ve bdlge iilkeleriyle tarihsel
baglarin1 Yunanistan aleyhine 6ne c¢ikararak, Yunanistan ise AB {iyeligini kullanarak ve
Tiirkiye’nin ~ siyasal ve ekonomik olumsuzluklarindan yararlanarak basarmaya
calismistir.1990’larin ilk yarisinda Tiirkiye, ikinci yarisinda da Yunanistan basar1 saglamis
gibi goriinse de, on yillik siire¢ sonunda, her iki taraf da c¢atigmayla sonug¢ elde
edilemeyecegini ve bu tutumun zaten sorunlu olan iligkileri daha da ¢ikmaza sokacagini

anlamaya baglamislardir(Firat,2004:441).

3.5. Tiirkiye’nin Balkan Ulkeleri ile Isbirlikleri
3.5.1. Tiirkiye ve Giiney Dogu Avrupa Istikrar Pakti (iP)

AB’nin bir girisimi olarak 1997°de Fransa tarafindan ortaya atilan Royaumont siireci
giineydogu Avrupa’da sivil toplum, demokrasi ve insan haklarin1 gelistirme amacini
tasimaktadir. Siire¢ Nisan 1999°da Almanya tarafindan ortaya atilan Balkan Istikrar Pakt:’nin

cergevesi igine alinmistir.

Catismadan c¢ikan Balkanlara yardim amaciyla  bir tiir Marshall Plam1 olarak
degerlendirilen ve Haziran 1999°da kabul edilen istikrar paktina katilan devletler sunlardir:
AB iiyeleri, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Macaristan, Romanya,
Rusya, Slovenya Makedonya, Kanada, Japonya, Tiirkiye ve ABD Yugoslavya Ekim
2000’deki yonetim degisikliginden sonra pakta kabul edilmistir.

AB bolgenin yeniden yapilandirilmasi i¢in 2006’ya kadar 12 milyar Euro kaynak
ayirdigini agiklamistir (Keskin,2004:516).

Tiirkiye'nin savag sonrasi Balkanlar'da en 6nemli hedefi bolgenin miireffeh, baris¢il ve

giivenli bir hale getirilmesi i¢in uluslararasi c¢abalara tim imkanlariyla katilmak olmustur.
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Tiirkiye bu amagla, Giiney Dogu Avrupa Isbirligi siireci ile Istikrar Paktinda aktif olarak yer

almustir.

Tiirkiye, Temmuz 2000 - Ocak 2001 tarihleri arsinda Istikrar Pakti'min Ekonomik
Yeniden Yapilanma ve Kalkinma alanindaki Il.nci Calisma Masasi'nin es bagkanligini
ylrtiitmiistiir. Bu siire i¢inde Tiirkiye, bolge iilkelerinin Pakt igindeki karar alma
mekanizmasinda etkinliginin artirilmasi amaciyla c¢alismalarda bulunmus, IP cercevesinde,
Tiirk ve bolgedeki is gevreleri ile uluslararasi finans kuruluslarmi bir araya getiren bir I
Forumu diizenlenmis, AB tarafindan Yugoslavya ardili bes iilkeye tahsis edilen 4.6 milyar
Euro cergevesinde uygulanacak projelere Tiirk miiteahhitlerinin de girebilmesi olanagi

saglanmustir.

Hali hazirda, cesitli ulusal kuruluslarimiz araciligiyla bolge iilkelerine egitim ve teknik
yardim programi uygulanmasi ile kiiciik ve orta 6lgekli kuruluglarin gelistirilmesi, bankacilik,
sigortacilik, tarim, telekomiinikasyon ve savunma kapasitesi olusturulmasi gibi alanlarda

teknik yardim verilmektedir.

Tirkiye, Balkan {ilkeleri arasinda fark gozetilmeksizin bir biitiin olarak bdlgenin
ekonomik yapilanmasi i¢in caba gostermekte, bu sekilde bolgede baris ve gilivenligin

saglanabilecegini savunmaktadir.

Tiirkiye, bu yeniden yapilanmanin bir teskilat tarafindan dikte edilerek degil, Balkan
halki ile yakin isbirligi halinde gerceklestirilmesini arzulamaktadir. Bu amagla da, Istikrar
Paktinin, Balkanlar ilgilendiren projeleri hazirlarken Balkan {ilkelerinin 6nceliklerini goz
onlinde tutmasini istemekte ve bu arada Pakt yetkililerine bu yonde gerekli baskiy1

yapmaktadir.

3.5.2. Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi (SECT)

ABD 1990’larda Balkanlara siyasal ve askeri miidahalelerin yan1 sira ekonomik ve

teknik alanlarda igbirligi gelistirme yolunda adimlar atmay1 da gerekli gormiistiir.

SECI’nin amac1 bolge tlkeleri arasindaki ekonomik isbirligini gelistirme ve bunlarin
uzun vadede Avrupa biitlinlesme siirecine girislerini kolaylastirmaktir. Cesitli altyap1
faaliyetleri, sinir gegislerinin kolaylastirilmasin1 saglayan teknik nitelikli ¢aligmalar, ¢evre
sorunlarinda isbirligi; Ocak 1997°de caligsmalarina baslayan SECI’nin girisimleri arasinda yer

almaktadir.
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Tiirkiye, Balkanlarda hem ABD’yle isbirligi, hem de bu bolgedeki istikrar arayislar
cercevesinde SECI’1 desteklemektedir(Uzgel,2004:517).

3.6. Balkanlarda Cok Tarafh Isbirligi Diizenlemeleri
3.6.1. istikrar Pakt

Baslangigta Almanya’nin girisimi ile ortaya atilan ve olduk¢a 6nemli finansmanla
desteklenen “ Balkanlar icin Istikrar Pakt1” en kapsamli tesebbiistiir. Esas itibariyla
Yugoslavya’nin ardili olan Cumhuriyetleri hedef almakla birlikte elde edilecek sonuglar tiim
bolge icin yararli olacagi dngoriilmiistiir. Pakt, AGIT’in {iglii yaklasimi (demokrasi-ekonomi-
giivenlik) tizerine kurulmus olup Rusya dahil biitiin Avrupa iilkeleri ile ABD ve Kanada’nin
da “yardimci veya kolaylastirict” olarak katilimini saglamistir. Ticaretin serbestlestirilmesi,
bolge i¢i ve Avrupa ile baglanti alt yapisinin gelistirilmesi, enerji entegrasyonu, yatirimlarin
tesviki ve korunmasi yaninda demokratik devlet ve adalet sisteminin kurulmasi i¢in reformlar
gibi hususlar1 kapsamaktadir. Bu genis ¢ercevede tasarlanan Istikrar Pakti, Balkan iilkelerinin
Avrupa Birligi iiyeligine yaklastirilmasi i¢in kullanilmaktadir. Bolge iilkelerinin en fazla
onem verdigi ulagim ve enerji alt yapisinin gelistirilmesi konusunda ise finansman sorunlari

nedeniyle hizli ilerleme kaydedilememistir.
3.6.2. Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi

Pragmatik ve fazla finansman gerektirmeyen hususlarda ABD girisimi ile baslatilan
Giineydogu Avrupa Isbirligi girisimi daha miitevaz1 capta olmakla birlikte sinir gegisleri,
bolgesel ticaretin gelistirilmesi, banka ve borsa sistemi gibi konularda somut caligmalar

yapmaktadir.
3.6.3. Giineydogu Avrupa isbirligi Siireci

Bolge i¢inden gelen ve oOzellikle siyasi agidan onemli bir girisim de “Giineydogu
Avrupa lIsbirligi Siireci” dir. Ekonomik alanda dogrudan etkinligi olmasa da bu kadar
sorunlu bir bolgede, Devlet ve Hiikiimet Baskanlar ile Disisleri Bakanlar1 ve hatta ihtisas
bakanliklar1 arasinda diizenli istisarelere imkan vermesi bakimindan 6énemli bir islevi yerine
getirmektedir. Bu girisimlerin rakamlara dokiilemeyecek onemli katkisi isbirligi aliskanligini

gelistirmesidir.
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3.7. Askeri isbirligi Alanlari
3.7.1. BM ve NATO Baris Giiciine Istirak

Tiirk Silahli1 Kuvvetleri, Dayton Barig Anlagmasi’nin uygulanmasi maksadiyla Bosna’ya
gonderilen (Cokuluslu Baris Giicii) IFOR ve daha sonraki SFOR kuvvetine yaklasik bir tugay
seviyesinde birlik ile 1997 yilinda Arnavutluk’ta ¢ikan i¢ karisikliklar nedeniyle teskil edilen

Cokuluslu Baris Giicline ise, 800 kisilik deniz piyade tabur gérev kuvvetiyle istirak etmistir.

Tiirkiye Kosova'da sorunun barisgil yollarla ¢oziim imkani kalmamasi sonucu baglatilan
NATO hava harekatina, gerek NATO gerekse bolgesel sorumlulugunun bilincinde olarak 17
savas ucagi ile aktif bir sekilde katilmigtir.

3.7.2. Giineydogu Avrupa Cokuluslu Baris Giiciine Katkisi

Balkanlarda bir Cokuluslu Baris Giicli (CBG) tesis edilmesi projesi, Tiirkiye tarafindan
ortaya atilmistir. Projenin iki amaci olmustur. Birinci olarak, Balkan iilkeleri arasindaki
isbirligini gelistirmek ve gerektiginde ¢atigmalar1 6nlemek amaciyla kullanmak, ikinci olarak,
bu iilkelerin olast NATO iyelikleri durumunda uyumlastirma siirecine girmelerini

kolaylastirmaktir. Bu proje ABD tarafindan da desteklenmistir (Uzgel,2004:518).

Ekim 1997°de Sofya’da yapilan Giineydogu Avrupa Savunma Bakanlar1 Toplantisi’nda,
Giineydogu Avrupa’da Barig I¢in Ortaklik (BIO) ve NATO iilkeleri arasinda isbirligi ve
koordinasyon gelistirilmesi kararlagtirilmig ve bunun sonucu olarak bolgede, cokuluslu bir
baris giicii kurulmasi caligmalar1 Mart 1998’de Ankara’da yapilan uzmanlar toplantisi ile
baslamistir. S6z konusu giiclin kurulmasima iliskin Antlagma 26 Eylil 1998 tarihinde
Uskiip/Makedonya’da gerceklestirilen Giineydogu Avrupa Savunma Bakanlari Toplantist
esnasinda, giice katilan Arnavutluk, Bulgaristan, Italya, Makedonya, Romanya, Tiirkiye ve
Yunanistan Savunma Bakanlar1 tarafindan imzalanmistir. Giice, ABD ve Slovenya gozlemci

olarak istirak etmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

BiR REKABET BOLGESI OLARAK BALKANLAR

1. Balkanlar’da Tiirkiye ve ABD
Tiirkiye ve ABD arasindaki iliskiler giiclii dostluk ve Ittifak baglarina dayanmaktadir.

Soguk Savas sirasinda, 6zellikle Truman Doktrini ve Tiirkiye’nin NATO’ya iiyeligini izleyen
donemde, iligkilerin gilivenlik boyutu 6n plana ¢ikmistir. Soguk Savas sonrasi ortamda ise,
Tiirkiye ile ABD arasindaki stratejik iligki, Ortlisen yaklasimlar ve paylasilan degerler
temelinde, ortak ¢ikarlarin izlenmesi yoniinde geliserek ve derinleserek ilerlemeye devam
etmektedir.

Tiirk-Amerikan iliskileri, her iki tarafin da ilgilendigi genis cografyalarda baris, istikrar
ve refahin siirdiiriilmesinin yani sira, 6zgilirlik ve demokrasinin korunmasi agisindan da
gereklidir. Bu baglamda, Tiirkiye ve ABD, kriz onleme ve kriz yonetimi, bolgesel
catismalarin ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin 6nlenmesi, uluslararasi terdrizm ve her
tiirlii asirilikla, yasadisi uyusturucu ticaretiyle ve diger sinir asan organize suglarla miicadele
alanlarinda yakin danigsma, esgiidiim ve igbirligini siirdiirmektedirler.

Tirkiye, ABD’yle iliskilerinde 6zellikle ekonomi, ticaret, yatirim, bilim ve teknoloji
alanlarinda biiylik bir potansiyelin mevcut olduguna inanmaktadir. Bu baglamda, Tirk
mallarinin  Amerikan pazarma erisiminin kolaylastirilmasin1  arzulamaktadir. ki iilke
arasindaki baglarin halklar arasindaki temaslar1 da kapsayacak sekilde cesitlendirilmesi ve
derinlestirilmesi, iki miittefik arasindaki ortaklik zemininin pekistirilmesine de yardimci
olacaktir.

Tiirkiye, Bagkan Bush’un ikinci gorev doneminde ABD ile ortakligini1 ve devamlilik arz
eden verimli igbirligini, pek ¢ok konuda, her iki iilkenin ¢ikarlarina daha iyi hizmet edecek
bigimde gelistirmeyi iimit etmektedir (www.disisleri.gov.tr).

1990’lar da Tirkiye’'nin  ABD’nin c¢ikarlar1 Balkanlar’da neredeyse tamamen
kesigmistir. Bunun nedeni her iki iilkenin de Balkanlarda benzeri ¢ikar ve hedeflere sahip
bulunmalar1 ve ayni iilke ve gruplar1 desteklemeleriydi.

ABD’nin bu donemde Balkanlarda en ¢ok isbirligi yaptig1 iilke Tiirkiye olurken,
Tiirkiye bu isbirligi sayesinde bu bdlgede daha fazla etkinlik sahibi olabilmistir. Bu isbirligi,
Tiirkiye ve ABD’nin Bosna-Hersek’teki savasa miidahalenin zamanlamasi konusundaki goriis
ayriliklar1 disinda, genelde bolgedeki hemen her gelismede tam bir ¢ikar birligi iginde

stirdiirmiistiir. Yalnmz bolgedeki askeri dnlemler ¢ergevesinde degil, diplomatik girisimler ve
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bolgesel isbirligi oOrgiitlenmesi gibi konularda da Tiirkiye ve ABD dayanisma iginde
olmuslardir.

1990’larin basinda Yugoslavya dagilma isaretleri verdiginde, ABD de, Tiirkiye gibi,
ortaya cikabilecek istikrarsizlik nedeniyle bu tilkenin biitiinliigiinden yana tavir almistir. Fakat
parcalanma gergeklesince her iki iilkede , ABD i¢in Makedonya’nin sorunlu durumu disinda,
ayrilan cumhuriyetleri tanimistir.

Yugoslavya’nin dagilmas1 siireci beraberinde Bosna-Hersek’te etnik ¢atigmayi
getirdiginde, Tiirkiye ile ABD arasinda tam bir isbirligi olmasa da benzer yaklasimlarin

benimsendigi gorilmiistiir.

» Tirkiye 1srarla Bosnaklara uygulanan silah ambargosunun kaldirilmasini ve
Bosnal1 Sirplara karst gii¢ kullanilmasini savunmustur. ABD’de de Daisisleri Bakanligi ve
Kongre’deki bazi gevreler “kaldir ve vur” ( lift and strike) politikasini savunmaktaydi. ABD
1994°¢ kadar askeri giic kullanmadiysa da savas sonrasindaki agiklamalar ve gelismeler
Bosnaklara silah ambargosunun delinmesine, hatta buraya Iran’in bile silah saglamasma goz
yumdugunu ortaya koymustur. Ote yandan, Tiirkiye’nin savas sirasinda Bognaklara silah
yardimi yapti§1 agiklanmistir. Dolayisiyla, iki iilke de savas boyunca ayni tarafa gizlice

yardim etmislerdir.

» Tirkiye ile ABD savasin gidisini biiyiik Olglide degistiren ve Mart 1994°te
Washington’da gerceklesen Bosnak-Hirvat Federasyonu konusunda da birlikte caba

harcamiglardir.

Biiyiik ol¢ciide ABD’nin ¢abalar1 sonucu gerceklestirilen Dayton Antlagmasi’ndan sonra
iki iilke arasindaki isbirligi stirmiistiir. [IFOR ve SFOR ‘da ABD en ¢ok asker sayisiyla yer
alirken, Tiirkiye de bu giice katkida bulunmustur.

ABD bolgede giic dengesinin kurmak i¢in Bosnaklar1 askeri agidan gii¢lendirme
politikas1 “egit ve donat” ( Train and equip ) programinmi da Tiirkiye ile birlikte yiirlitmiistiir
Tiirkiye programin “egitim”, ABD ise “donatim” kismini tistlenmistir.

Ankara’nin bu donemde Tiran’la iliskileri yakinlasirken, Arnavutluk Balkanlardaki eski
sosyalist iilkeler arasinda ABD’yle iligkilerini gelistiren ilk iilkelerden biri olmustur. ABD
siyasal olarak iligkilerinin gelistirdigi, hatta bazi islerini kullandig1 bu iilkenin Tiirkiye’yle
iliskilerinde silah satis1, askeri birliklerin ve subaylarin egitimi gibi yeni alanlarin olusmasini

desteklemistir.
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Balkanlarin yeni bagimsizli§in1 kazanmis tilkesi Makedonya konusunda Tiirkiye-ABD
isbirligi daha da belirgindir. Hem Tiirkiye hem de ABD bdlgedeki istikrarin siirmesi agisindan
Makedonya’nin varliginin korunmasina biiyiik 6nem vermislerdir. Her iki lilke de Bosna’daki
catigmalarin daha gilineye, Makedonya’ya sicramasi konusundaki kaygilar1 paylasiyorlardi. Bu
yiizden, Tiirkiye ABD’ye Makedonya-Yugoslavya sinirina asker yerlestirmesi konusunda
cagrida bulunmus, o donemde Balkanlara kara giicli gonderme konusunda isteksiz olan ABD,
s6z konusu iki {ilke arasina yerlestirilecek az sayida bir kuvvetin caydirici olacagini diisiinmiis
ve resmen tammadigi bu iilkeye yaklasik 500 askerden olusan BM Onleyici Kuvveti
gondermistir.

Tirkiye’nin Kosova politikasi kendisine 06zgii nedenlerle (Kiirt sorunu), Bosna
sorunundaki kadar aktif olamadiysa da, izlenen politika acgisindan ABD’yle bolgede
stirdiiriilen igbirligi burada da devam etmistir. ABD bombardimani basladiginda Tiirkiye de
bolgeye F-16 ucaklarin1 gondererek, once gozetleme ve koruma ucuslarinda yer almig sonra
da harekata katilmistir. Yugoslavya’'nin direnci siirdiikge, bombardimani agirlagtirmak isteyen
ve bir kez operasyona baslayinca istedigini kabul ettiremeden ¢ekilmenin getirecegi siyasal
sonuclar1 kabul edemeyecek olan ABD, Tiirkiye’deki tisleri de kullanmak istemistir. Bunun
tizerine Tirkiye Bandirma ve Corlu’daki iislerini ABD’nin kullanimina agmis ve ABD yer
personeli buralara gelmeye baglamigtir. Fakat Yugoslavya’nin Raumbouillet’de belirlenen
hiikiimleri kabul etmesiyle bombardiman sona ermis ve bu iislerin kullanimima gerek
kalmamustir.

Askeri miidahaleden sonra Kosova’da konuslandirilan ve Tirkiye’nin de katkida
bulundugu KFOR’la birlikte ABD, Bosna’dan sonra buraya da askeri olarak yerlesmistir.
Bunlarm yaninda, Tiirkiye, ABD’nin girisimiyle baslatilan Giineydogu Avrupa Isbirligi
Girisimi ve ABD’nin gozlemci statiisiinde bulundugu Giineydogu Avrupa Cokuluslu

Giiciinde de yer alarak bdlgenin istikrarina katkida bulunmustur (Uzgel, 2004:275).

> lIsbirliginin Nedenleri

Oncelikle Tiirkiye ile ABD’nin tarihsel, siyasal ve kurumsal olarak bir isbirligi
gelenekleri vardir ve Tirkiye, tipki Ortadogu’da oldugu gibi cografi konum ve sahip oldugu
siyasal, insani ve kiiltiirel baglar agisindan, ABD’nin isbirligi yapmasi i¢in uygun bir
miittefikidir

Ikinci olarak, ABD’nin bolgede destekledigi ve yaninda yer aldig: taraflar, Tiirkiye’nin

de destekledigi ve iligkilerinin iyi oldugu Bosnaklar, Arnavutlar ve Makedonya gibi iilke ve
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halklardir. Dolayisiyla, bu durum ABD i¢in Tiirkiye’yi son derece uygun bir bolgesel ortak
haline getirmistir.

Uciincii olarak, Tiirkiye ve ABD bélgedeki sorunlarin ¢dziimii icin kullanilacak
yontemler konusunda da genelde ayni fikri paylagmislardir. Bosnali Sirplara karsit kuvvet
kullanilmasi, Bosna-Hersek’in silahlanmasi, Makedonya’nin toprak biitlinliigiiniin korunmasi,
bolgesel isbirliginin gelistirilmesi bunlar arasinda yer almistir.

Tiirkiye agisindan ise ABD’yle Balkanlarda girisilen isbirliginin getirdigi kazanglari
sOyle siralamak miimkiindiir.

Ik kazang, iki iilke arasindaki iliskilerde Tiirkiye nin énem ve agirhiginin artmasidir.
Bagkan Clinton Kasim 1999°daki Tiirkiye gezisinde “Kore’den Kosova’ya dek” Tiirkiye’nin
ABD’nin yanindan oldugundan s6z etmistir.

Ikinci olarak , ABD ile Balkanlar’da girisilen isbirligi, Tiirkiye’nin bu bdlgede daha
genis bir hareket alan1 kazanmasina sebep olmustur. Boylelikle, Arnavutluk, Bosna-Hersek ve
Makedonya’yla iligkileri daha da gelismis ve derinlesmistir.

Ucgiincii olarak, bu agirhik artarken, ABD destegi sayesinde Tiirkiye Bati'min ancak
kiigiik bir direnciyle karsilagmistir.

Dordiinciisti, bu sayede, Tiirkiye bdolgede AB ve Rusya ile birlikte hareket eden
Yunanistan’a kars1 tistiinliik saglamistir.

ABD 1991 ve 1998-2000°de Irak , 1995 ve 1999 Bosnal1 Sirplar ve Yugoslavya’ya karsi
giic kullanirken bir yandan Incirlik, bir yanda Corlu’daki iis ve havaalanlarmm kullanmaya
ihtiyag duymus ve ayrica Bosna ve Kosova’daki SFOR ve KFOR kuvvetlerine asker
gondermistir. ABD i¢in bu konumda Tiirkiye’den baska bir iilke bulunmamaktadir (Uzgel
,2004:276).

Amerika’nin  Ankara Biiylikelgisi Mark Parris’in  agiklamalar1 ABD acisindan
Tiirkiye’nin 6nemini 6zetlemektedir: “Tiirkiye, ABD icin onemlidir. Bu 6nem, her seyden
once, Tiirkiye’nin ABD cikar alanlarina komsulugundan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye; Bosna
ve Ortadogu barisinda, Irak ve Iran ile iliskilerde, Orta Asya’nin yeni devletleri ile olan
baglarda kilit tilkedir. Ayrica, Kibris sorunu, Kafkasya’daki miicadele ve uyusturucu trafigi
sorunlarin da tarafi durumundadir. Tiirkiye ayrica “yiikselen piyasalar” agisindan da
cografyast sebebiyle Hazar pazarinin bolliisimii sorununa da bu yolla taraf olmaktadir.”

(Dedeoglu,2001:245).
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2. Tiirkiye — AB iliskileri ve ABD

Tiirkiye’nin izledigi dis politika, statiikocu dis politika olarak ifade edilmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye bolge iilkelerinin revizyonizmden caydirilmasini esas kabul etmekte ve bu
amagla ittifaklar olusturma yoluna gitmektedir. S6z konusu politika, II. Diinya Savasi
sonrasinda ABD ile iyi iliskiler siirdiirmenin AB ile de yakinlasmak anlamia gelmedigini
acikca ortaya koymustur. AB ile, GB’nin 6tesine gidemeyen ve tam iiyelige donlismeyecek
gibi goriinen iligkiler siirerken Tiirkiye, ABD ile yakinlasan bir dis politika ¢izgisi kabul etmis
gibidir. Tirkiye’nin karar alicilar1 ABD’yi, terdrizmle miicadelede ve Tiirkiye nin
Ortadogu’daki giivenligi acisindan vazgecilmez miittefik olarak goérmektedir (Dedeoglu
,2001:241).

Tiirkiye’nin  Bati Avrupa iilkeleriyle ve AB’yle iliskileri, ABD’yle iliskilerine gore
ozellikle 1990’larda ¢ok daha sorunlu olmustur ve Tiirkiye bir pargasi oldugu bu bdlgeden
siyasal olarak uzaklasmistir. ABD, 1990’lar boyunca Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligini
desteklemis ve gerek ABD Dasisleri Bakanlari, gerekse Bill Clinton, AB yetkilileriyle
yaptiklar1 goriismelerde bu konuyu giindeme getirmislerdir.

ABD bu konudaki girisimlerini, 1995°te Tiirkiye’nin AB ile Giimriik Birligi’nin
onaylanmasi sirasinda ve AB’nin Aralik 1997°deki Luxemburg ve Aralik 1999°daki Helsinki
zirvelerinden oOnce Tiirkiye’nin aday ilan edilmesi silirecinde de siirdiirmiistir. ABD’li
yetkililer, bazen Avrupa Parlamentosu’nun 6nde gelen iiyeleriyle goriiserek, bazen ABD
biiytikelgileri aracilifiyla girisimlerde bulunarak kulis faaliyetlerinde bulunmuslardir.
ABD’nin bu ii¢ 6nemli girisimde i¢inde, Luxemburg zirvesinde istedigi sonuca ulasamamast,
AB’nin kendi c¢ikarlartyla uyusmadiginda Washington’dan gelen telkinlere uymayacagini
gostermesi acisindan dnem tagimaktadir..

ABD’nin, Tiirkiye’nin AB iiyeligini desteklemesi ve hatta bu konuda dogrudan
girisimlerde bulunmasinin nedenleri soyle siralanabilir:

1. AB’ye tam fliyelik Tiirkiye’nin bat1 baglantisim1 kesinlestirecektir. ABD Tiirkiye’de
radikal Islamci1 bir rejimin kurulmasini yada Tiirkiye’nin Avrupa’dan daha da uzaklagsmasini
istememektedir. Boyle bir gelisme Ortadogu’daki biitiin dengeleri altiist edecegi gibi Orta
Asya ve Kafkasya’yla Bati arasindaki baglant1 da kesilecek ve enerji hatlarinin gelecegi ile
ABD’nin buradaki etkinligi tehlikeye diisecektir.

2. Tiirkiye daha 6nce de deginildigi gibi, ABD’yle uzun siiredir ¢ok yakin baglara
sahiptir. ABD, kendisine bu kadar yakin bir miittefikinin AB i¢inde yer almasini desteklemeyi

¢ikarlarma uygun gérmektedir. ABD, Tiirkiye‘nin de tam iiye olmasiyla, Ingiltere’den sonra
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kendisiyle yakin iligkileri olan bir iilkenin daha AB’de bulunmasini saglayabilecek ve bu
biitiinlesme hareketiyle baglarini arttirabilecektir.

3. ABD 1990’larda Avrupa-Atlantik Toplulugu kavrami cercevesinde, Avrasya’yi
kendisine baglamak istemistir. Tiirkiye cografi olarak bu genis alanin baglant1 noktasinda yer
almaktadir.

4. Tirkiye’nin tyeligi gergeklesirse AB’nin homojen yapist kaybolacak, alani ve
kapsami1 genisleyecek, boylece yekpare bir blok olma 6zelliginden uzaklasacaktir.

5. AB, kendi giivenlik yapilanmasina gitmektedir ve Tiirkiye’nin tam iiyeligi onun,
Avrupa Gilivenlik ve Savunma kimligi i¢inde de yer almasini saglayacaktir. ABD, ozellikle
savunma alaninda isbirligi yaptig1 Tiirkiye’nin BAB i¢inde bulunmasini istemektedir.
Boylece, BAB yada onun yerine gegecek bir Avrupa savunma yapilanmasi ile NATO
arasindaki baglanti da siki olabilecektir ( Uzgel ,2004:277).

Avrupa’nin biitiinlesmesine yonelik cabalar, kurulustan 6nce de, sonra da ABD
hiikiimetlerince desteklenmistir. Ortak tarim politikalarinin topluluk i¢inde uygulanmasi ile
ilgili sorunlar bir yana birakilirsa, biitlinlesme hem ABD hem de AT i¢in olumlu sonuglar
dogurmustur. Ama, ABD tutumunun gerisindeki nedenler ekonomik olmaktan ¢ok siyasal
olmug ve SSCB’ye gore bigimlenmistir. Ger¢ekten de Sovyetler Birligi’nin yillarca en yaygin
uluslararasi faaliyeti ABD ve Avrupa arasindaki baglar1 ¢ozme yolunda olmustur. Sovyetler
Birligi’nin silahsizlanma onerileri, Afganistan ve Vietnam’dan ¢ekilmesi, Macaristan’da ¢ok
partililigi ve Polonya’da komiinist olmayan bir hiikiimeti ve Dogu Almanya’daki hareketleri
kabul etmesi, ABD’nin Avrupa’daki siyasal etkinligini yeniden sorusturmasina yol agmuistir.
Gelisme, Avrupa’da ABD etkisini azaltma yolunda izler tasiyinca, Topluluk da “birlik”
taniminin yeniden ele alinmasina karar vermistir. Bu karar dogrultusundaki caligmalarin
biiyilik bir kisminda, Diinya’da belirleyici olan ABD’nin Avrupa’daki etkisini azaltma yollar1
aranmistir. Ama, su bir gercektir ki diinyadaki ABD belirleyiciligi daha ¢ok askeri planda
gelismistir. Avrupa bir yandan siyasal birlik tanimi i¢ine savunma birligini yerlestirmeye
calisirken, bir yandan da Maastricht Antlasmasi i¢inde konu bile edilmeyen savunma
konusunda, simdilik ABD varligin1 kabul etmek durumunda kalmistir. Ne ilgingtir ki bu
antlasma aslinda, ABD’nin Topluluk iizerindeki etkisini azaltma beklentileri ile kaleme

alinmistir.

7-8 Kasim 1991 Roma NATO Zirvesi’nde AT nin bagimsiz ordu ve savunma giicii

azaltilsa da, roliinlin slirmesi istenmistir. Bu durumda ABD etkisi, Topluluk siyasal
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biitiinlesmesinde “ona ragmen onunla” anlami tagiyan ve siyasal birlikte savunma alaninin

ikinci planda kalmasina yol agan bicimde sonuglar vermistir (Dedeoglu, 2003:20).

Peki neden ABD, Tiirkiye’nin AB iiyeligi konumunda, Tirkiye’yi kendi stratejisinde
tutmayip, AB liyeligine itiyor, neden Tiirkiye’yi AB’ye girmeye zorluyor?

Tirkiye, ABD ile AB’nin rekabet ettigi ve cikar paylagimlarinin en fazla oldugu,
stratejik bir yer olan Balkanlar’dan Cin’e kadar uzanan Avrasya, Yakin ve Ortadogu
Bolgesi’nin tam ortasinda yer almaktadir. ABD, Tiirkiye’nin AB’ye girmesini arzuluyor,
clinkii ¢ok sorunlu olan, sorunlarin1 kendi basma c¢ozemeyen ve ¢ozmek de istemeyen
Tirkiye’yi Bati seviyesine getirecek, ekonomik-sosyal yonlii biiylik yiikiin altina girmek
istememektedir..

Diger taraftan Tiirkiye zaten ABD’ye yeterli bagimliliktadir. ABD’ye yarim asirdan
fazla sadakatini ispatlamistir, NATO iiyeliginde ve ikili ABD anlagsmalarinda tarihsel gérevini
halen siirdiirmektedir. ABD her bakimdan genel ¢ikarlarin1 Tiirkiye iizerinden siirdiirecegini,
Tiirkiye lizerinden de tiim bdlgede acilimini yapabilecegini ve Tiirkiye’nin AB {iyeliginde
emperyalist genel ¢ikarlarinin da, daha iyi olacagini hesaplamistir. Bugiinkii kiiresellesmede
Tiirkiye’nin kendi i¢ problemlerini ¢6zmemekte direnmesi, problemlerinin ¢éziimiinii disa
birakmasi, Tiirkiye’yi AB’ye tam iiyelige daha da zorlamaktadir (S6nmez, 2005:56).

Unlii “Medeniyetler Catismas1” tezinin sahibi Samuel P. Huntington’m 24 Mayis’ta
Istanbul’daki “Diinya Politikasinin Giincel Dinamikleri, Kiiresel ve Bolgesel Gelisim
Trendleri” konulu konferansta yaptigi konusma dikkat c¢ekicidir : “AB'ye giris sansiniz sifira
yakin. Kiiltlirel, siyasi, tarihi ve dini olarak farkli bir toplumsunuz. Siirekli AB kapisini
calarak ne kadar asagilandiginizi nasil fark etmediginizi anlamiyorum.. ABD'nin, Tiirkiye'nin

AB tiyeligini desteklemesinin nedeni ABD'nin, AB'nin giiciinii azaltma istegidir.”

3. Tiirkiye’nin Balkan Politikas1 I¢in Onermeler

Tiirkiye'nin Balkanlarda yeni politikalarini olustururken, Soguk Savag sonrasi Bosna ve
Kosova bunalimlar1 ile bunlarin uluslararast diizlemdeki yansimalarindan ve bolge igi
dengeleri  etkileme bigimlerinden ¢ikarmast  gereken Onemli dersler oldugu

degerlendirilmektedir.

I¢inde bulundugumuz dénemin degisken ve dinamik sartlari kiiresel nitelikli uluslararasi
rekabetin hassas bolgesel kusaklara hemen ve dogrudan yansimasi sonucunu dogurmaktadir.

Gelisen her olay uluslararasi kiiresel tercihler ile bolgesel politikalar arasinda esnek fakat
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streklilik arz eden bir iligkinin kurulmasini ve bu iliskinin belli periyotlarla
giincellestirilmesini gerekli kilmaktadir. Ornegin, Tiirkiye'nin AB'den dislanmas1 ve ABD-
Israil eksenli bir stratejik tercihe ydnelmesi gibi bir durum hem Ortadogu'da, hem de
Balkanlardaki politikalar1 dogrudan etkilemektedir. Diger bir ifade ile Tiirkiye’nin kiiresel

strateji esnekligini azaltan her durum bdlgesel politikalarinda tikaniklik yaratmaktadir.

Bu durum stratejik esnekligini artiran {lkeler i¢in 6nemli dis politik avantaj
olustururken, bu esnekligini kaybeden iilkelerin risklerini artirmaktadir. Stratejik esnekligin
muhafazasi icin en Onemli husus Tirk Dig Politikasi’nin ¢ok iyi durum analizlerinin
yapilmasindan sonra tek elden ve koordineli yiiriitiilmesi zorunlulugudur. Liderlerin bireysel
cikislarl, zamansiz, damisilmadan yapilan agiklamalar ve anlagsmalar Tiirkiye’nin ¢ok
secenekli politika giiclinli azaltmaktadir. Bu kapsamda istikrarli ve giiglii hiikiimetler, uzun
stireyle gorevde kalan disisleri ekibinin varligi 6nem arz etmektedir. Ayrica Disisleri'nin
gerek Ortadogu, gerekse Balkanlarda yiiz ylize temaslarla inisiyatif olusturma gayretleri, dis
politikanin rasyonelligi bakimindan faydali miitalaa edilmektedir. Dinamik uluslararasi sartlar
her aktorle siirekli temasi zorunlu kilmaktadir. Bu aktor, Tiirkiye'nin karsi safinda yer alsa ve
milli menfaatlerinin tersine bir tutum i¢inde olsa dahi niyetini gérebilmek agisindan miizakere

etmeye deger bulunmalidir.

Balkanlardaki kiiresel rekabet, tarihi bloklasmanin (Almanya-Avusturya-Macaristan
miras1 etki alani, Ruslar’in Ortodoks-Slav etki alam1 ve Osmanli'nin kuzeyde Lehistan
politikasina, giineyde Osmanl kiiltiirii ile 6zdeslesen Bosnak ve Arnavut alt yapisina dayali
etki alan1) halen gecerli oldugunun isaretlerini vermektedir. Bu dengeler bugiin de asagi
yukari siirmektedir. Ancak, bugiin AB’nin gercek giicli durumundaki Almanya ile Rusya'nin
kendi etki alanlarin1 koruma yoniindeki etkinlikleri siirerken, Yunanistan'in kosulsuz Tiirkiye
karsit1 tutumunun da etkisiyle Tiirkiye'nin kisa ve orta vadede siyasi ve ekonomik olarak

Balkanlarda yalniz basina rekabet edebilmesi miimkiin goriilmemektedir.

Sloven ve Hirvatlar, dnce Bati Roma imparatorlugu, daha sonra uzun siire Avusturya-
Macaristan Imparatorlugu yonetimi ve Katolik etkisi altinda yasamuslardir. Sirplar,
Karadaglilar ve Makedonlar ise énce Dogu Roma Imparatorlugu, daha sonra Osmanl
yonetimi altinda kalmislardir ve Ortodoks’turlar. Sloven ve Hirvatlar, Latin Alfabesine,
Sirplar ise Kiril alfabesini kullanirlar. Ortodoks olan Sirplar Rusya’ya yakin oldugu gibi,
Sloven ve Hirvatlarin Katolik olmalari, basta Almanya ve Avusturya olmak iizere Avrupali

devletlere yakin olmalarini kolaylastirmistir(Kenar,2005:2).

99



Yeni konjonktiir de en énemli farklilik ABD faktoriidiir. Jeo-etnik ve jeo-politik yapi,
ABD'nin boélgesel etkinligini Germen ve Slav etkinlik alanlar1 disinda kalan unsurlara
dayandirmasin1 zorunlu kilmaktadir. Bu durumda ABD ister istemez Arnavut ve Bosnak
unsurlarla temas ederek bunlari bdlgenin dengeleyici aktorleri olarak devrede tutmaya
calisacaktir. Bu noktada Tiirkiye, Almanya ve Rusya Federasyonu ile dengeli iligkilerini
stirdiirirken, ABD ile ortiisen bdlgesel menfaatlerini gergeklestirmeye, stratejik isbirligi
icinde iki tarafli kazang¢ getiren politikalar olusturmaya veya bu yonde gelistirilecek

politikalarda rol almaya ¢aligsmalidir.

Bu degerlendirmeler 15181nda Tiirkiye'nin Balkanlardaki Politikasi’nin ana unsurlart bes

boliimde agiklanabilir :

Birinci unsur Osmanlt Tarihi Mirasinin Varisi olmasidir ki, bu ayn1 zamanda tarihi bir

sorumluluk tagimasini gerektirir.

Ozellikle Sirplar ve Yunanlilar tarafindan siirekli islenen Osmanli ve Tiirk karsiti imaj
karsisinda degerlere sahip ¢ikilmali, akademik ve diplomatik cevrelerin yani sira medya
kuruluglart da, tereddiitlii ve tutarsiz davraniglardan kaginmalidir. Osmanli siyasi ve tarihi
kiiltiirtinii agikca sahiplenmeden Balkan politikasina miidahil olmamiz giiclesecektir.
Almanya, dehseti hala hafizalarda olan bir II. Diinya Savasi sabikasina ragmen bolgede taraf
oldugunu kabul ettiriyorsa, Balkanlara 500 yil huzur ve refah icinde ev sahipligi yapan bir

kiiltiiriin torunlar1 olarak biz de taraf oldugumuzu kabul ettirmemiz gerekmektedir.

Soguk Savas sonrasindaki Balkanlardaki dengede Tiirkiye hanesindeki en biiyiik
kazang, geleneksel Osmanli-Tiirk Politikasinin iki temel dayanagi olan Arnavutlarin ve
Bosnak’larin  kendi devletlerinde kiiltiirel geg¢mislerine daha yakin bir ¢izgide yeni bir
siyasi yapilanmaya gitmis olmalaridir. Arnavutlarin ve Bosnaklarin Balkanlarda etkili ve
istikrarli olmadig1 bir durumda Tirkiye'nin Dogu Trakya ve Anadolu'da huzurlu olmasi
miimkiin goriilmemektedir. Bosna-Hersek hala Tiirkiye'nin orta Avrupa iglerine uzanan

kultirel bir ileri karakolu durumundadir.

Arnavutluk Tiirkiye'nin Balkan politikasinin barometresi sayilabilir. Arnavutlugun
istikrar ve giivenligi i¢in destek saglayamayan Tiirkiye'nin bolgede kalici bir etkide bulunma
imkani oldukc¢a zor olacaktir. Bognaklarin ve Arnavutlarin gelecegi hem jeo kiiltiirel hem de
jeopolitik agidan Balkanlarin anahtari durumundadir. Bu durum Tirkiye icin Balkanlarda
etkinlik alan1 olusturmanin en 6nemli kosuludur. Kuzeybatidan giineydoguya Bihag¢-Orta

Bosna-Sancak-Kosova-Arnavutluk-Makedonya-Kircali-Bati1  Trakya hatti ile Tiirkiye

100



Trakya'sina ulagan kusak Tiirkiye'nin Balkan Jeopolitigi ve Jeo stratejisi agisindan can

damaridir.

Sirplarin Bosna savasindaki bilingli hedefleri, bu hat tizerindeki Osmanli bakiyesi
toplumlarin baglantilarint kesmek olmustur. Dogu Bosna'y1 isgal ederek Orta Bosna ile
Sancak ve Kosova arasindaki irtibati koparmislar, diger yandan Bihag¢'t kusatarak izole
etmeye calismislardir. Dogu Bosna'daki etnik temizlik harekati ile Sancak ve Bosna
arasindaki irtibatt tamamiyla yok etmislerdir. Bugiin Kosova probleminin ¢ikarilmasi ve
savasin Ozellikle bolgenin kuzeyindeki Sancak ve batisinda Arnavutluk irtibat noktalarinda
yogunlastirilmasi tesadiif degildir. Kosova, Bosna-Sancak ekseni ile Arnavut niifusun yogun
yasadigr  Makedonya-Arnavutluk  ekseni arasindaki irtibatin merkezi cografyasini
olusturmaktadir. Kosova'nin dagitilmasi durumunda, kuzeydeki Bosnak unsur bir Orta
Avrupa azinligi haline dondistiiriiliirken, Arnavutlar Balkanlarda yayilan etnik bir grup
olmaktan ¢ikarilip Adriyatik'e sikisip kalmis bir topluluk haline getirilecektir. Bu da fiilen
kendini Tiirkiye ile kader birligi icinde goren unsurlarin birbirinden koparilarak
marjinallestirilmesi suretiyle Osmanli bakiyesinin tiimiiyle tasfiyesinin son agsamasi anlamina

gelecektir.

Bu eksende yasayan soydaslarimizin ve aym kiiltiirii paylastigimiz topluluklarin i¢
giivenliklerinin  saglanmasi, kiiltiirel varliklarinin  muhafazasi, ekonomik ve sosyal
altyapilarinin giiclendirilmesi, eksen tizerindeki topluluklar arasindaki iletisimin artirilarak
stirdiiriilmesi Tiirkiye’yi bolgede hem baris hem de gerginlik zamaninda giiglii kilacaktir.
Aksi takdirde bu kusagin demografik olarak ¢oziilmesi ve tasfiye edilmesi Tiirkiye’nin

Balkanlardaki etkinliginin biiylik 6l¢iide yok edilmesi sonucunu doguracaktir.
Ikinci unsur, Bélgesel Bagimliltk esasina dayali dinamikleri kullanmasidar.

Tiirkiye’nin bu stratejik hedefe ulasabilmesi kiiresel ve bolgesel dengeleri gézetmesine
baglidir. Tiirkiye’yi diger Balkan iilkelerinden farklilagtiran ve onemli bir stratejik avantaj
saglayan en temel Ozellik, Tirkiye’nin aym1 zamanda bir Ortadogu, Dogu Akdeniz ve
Kafkasya {ilkesi olmasidir. Bagka hi¢bir Balkan {ilkesi bu denli ¢ok yonlii bir dis politika

alanina sahip degildir.

Gliniimiizde, tim bu bolgesel alanlar arasinda bir karsilikli bagimlilik iligkisi vardir ve
bunu manevra alanini siirekli genisletmeye dayanan esnek bir dis politika anlayisi ile en iyi
kullanabilecek olan iilke Tiirkiye’dir. Iyi degerlendirildiginde biiyiik avantajlar saglayacak

olan bu bolgeler arast bagimlilik iligkisi, iyi kullanilamadigi zaman ciddi riskler de
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iiretebilecektir. Balkanlar ve Ortadogu’nun kesistigi bir yer olan Dogu Akdeniz ve Kibris
meselesi bu bolgelerdeki zaaflardan en fazla etkilenebilecek dis politika alanlaridir. Tiirkiye
bu bolgelerde ilgili politikalar arasindaki koordinasyonu siirekli takip edecek bir yakin havza

stratejisi gelistirmek zorundadir.
Ugiincii unsur, Bolge I¢ci Dengelerin siirekli gozetilmesidir.

Bolgeleraras1 bagimlilik iliskisinde kiiresel giicleri ve dengeleri gozetmesi gereken
Tiirkiye, Balkanlara yonelik politikada da bolge i¢i dengeleri siirekli takip eden aktif ve etkin
bir diplomasi gelistirmek zorundadir. Bolgede Kosova eksenli olarak i¢ ice gecen ii¢ kusaktan

bahsedilmektedir.

Birinci kusak Kosova (dolayisiyla Sirbistan), Arnavutluk ve Makedonya’dan olusan
merkezdir ki, burada Arnavut etnik kimliginin bdliinmesinden kaynaklanan celiskiler agirlik
tasimaktadir. Ikinci kusak Yunanistan, Yugoslavya (genisletilmis Sirbistan) Bulgaristan,
Tiirkiye ve Bosna-Hersek’ten olusmakta ve bunalimin yayilmasinda dogrudan miidahil
iilkeleri kapsamaktadir. Uciinciisii ise, bu iki i¢ kusaktaki dengeleri etkileyebilecek olan
iilkeleri kapsayan, Bosna’ya miidahil olabilecek Hirvatistan, Voyvodina bolgesine miidahil
olabilecek olan Macaristan ve sahip oldugu cografi konumla biitiin bu dengeleri
etkileyebilecek olan Romanya’dir. Bu her {i¢ kusak ile de ilgili olarak ¢ok koordineli bir

diplomasi uygulanmasi gerekmektedir.

Bu cercevede birinci kusak i¢indeki dengelerin Tiirkiye agisindan en onemli onceligi
Arnavutluk’un her agidan giiclii bir yapiya kavusturulmasi ve bu iilke ile Balkanlara yonelik
kapsamli bir isbirligi cabasinin yiiriitiilmesidir. Bu konuda gosterilecek zafiyet Yunanistan ve
ftalya’nin Arnavutluk iizerindeki etkisinin Tiirkiye aleyhine artmasi sonucunu doguracaktir.
Arnavutluk’u sarsan banker krizinde Tiirkiye’nin yeterince siiratli ve etkin bir destek
saglayamamasi, Yunanistan’a 6nemli bir alan a¢mustir. Kosova krizinin ilk giinlerinde
Arnavutluk Bagbakani’nin Yunanistan’dan arabuluculuk talebinde bulunmas: bu konuda

Tiirkiye acisindan dikkat ¢ekici ve uyarici bir gelisme olarak degerlendirilmelidir.

Arnavutluk bunalimi, etkileri ve sonuclar agisindan, Bosna-Hersek’ten ¢ok daha derin
bir potansiyel ¢atigma tehlikesi tasimaktadir. Bognaklarin Sancak harig, yogun olarak Bosna-
Hersek smirlart igerisinde yasamasi, bu bunalimin, "simdilik" Bosna-Hersek ile
sinirlandirilmasi ¢abalarinin basarili olmasini saglamistir. Bognaklarin aksine, Arnavutlarin
Arnavutluk disinda yogun bir sekilde Kosova ve Makedonya’da yasiyor olmalari, Sirbistan ve

Yunanistan’in bunalima dogrudan miidahil olmalar1 sonucunu dogurmaktadir. Balkanlardaki
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bunalim odaginin Bosnaklardan Arnavutlara dogru kaydirilmasi daha yaygin bir bolgesel

catigmanin ilk sinyalleri olarak ciddi kaygilar uyandirmaktadir.

Bu birinci kusagin en hassas noktast ise Makedonya'dir. Makedonya’da yasayan
Arnavutlarin kars1 karstya kaldigi problemler dolayisiyla siirekli gerilen bu iliskinin kopmasi
diger iilkelerin bu iki {ilke iizerindeki baskilarini artirmasi sonucunu doguracaktir. Tiirkiye her
iki iilke nezdinde ki iligkileri yogunlastirarak bir taraftan ikili iligkilerin iyilestirilmesine
calisirken, diger taraftan Makedonya’daki Arnavutlarin en tabii vatandaslik haklarini en etkin
bir sekilde kullanabilmeleri i¢in ikna edici bir rol iistlenmelidir. Bu g¢ercevede Sirbistan,
Yunanistan ve Bulgaristan tarafindan baski altinda tutulan Makedonya Devleti’nin varliginin

iilkenin takriben yarisini olusturan Arnavutlarla birlikte korunabilecegi anlatilmalidir.

Ikinci kusakta yer alan fiilkelerin i¢ ittifak arayislar1 siirekli karsi ittifaklarla
dengelenmek zorundadir. Burada 6zellikle Bulgaristan’in Sirp-Yunan ittifakina yonelmesiyle
olusacak Tiirkiye karsit1 bolgesel bir ittifakin 6niine gecilmelidir. Muhtemel bir Sirp-Yunan-
Bulgar blogu Tiirkiye’nin bolgedeki hayat damari olan stratejik kusak {izerindeki baskilarin
artmasina, Makedonya’nin dagilmasina ve Tiirkiye’nin Bosna ve Arnavutluk ile iligkilerinin
fiilen kopmasina yol agacaktir. Bunun i¢in de Bulgaristan’la iliskiler hem ikili hem de ¢ok
yonlii zeminde gelistirilmeli ve Bulgaristan’in nabzi siirekli olarak tutulmalidir. Bu konuda
kalic1 dostane iligkiler kuracak tarzda, Bulgaristan'daki Tiirk niifustan yararlanmak

yontemlerden birisi olabilir.

Ugiincii kusakta yer alan Romanya, Macaristan, Slovenya ve Hirvatistan gibi iilkelerle
iliskiler daha da yayginlagtirilmali ve muhtemel bir Balkan krizinde Romanya ve Tuna

iizerinden gecen ulasim hattt agik tutulmalidir.
Tiirkiye dordiincii unsur olarak, Bolgeyi Kusatict Politikalar izlemelidir.

Tiirkiye bu bolge ici riskleri ve geligkileri gidermek maksadiyla bolgeyi tiimiiyle
kusatan politikalara agirlik vermelidir. Bu ¢ergevede Balkan Zirvesi ve Glineydogu Avrupa

Istikrar Paktinda aktif ve siiriikleyici roller iistlenmelidir.

Balkanlarin tiimiinii kapsayan ortak projelere dncelik verilmesi Tiirkiye’nin bolgedeki
agirh@ini artiracaktir. Zira kiiltiirel yok edilis olarak en biiyiik zarar1 Osmanli-Tiirk mirast
gormiistiir. Yine Balkan iilkeleri biinyesindeki farkli kiiltiire sahip etnik topluluklarin kiiltiir
ve egitim haklarinin saglanmasi i¢in ortak bir caligma teklif edilebilir. Boylesi bir mutabakat

ozellikle Kosova ve Bati Trakya icin uygun bir zemin olusturabilir. Edirne'deki Trakya
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Universitesi'ne bolgeye ve Istanbul'a yakinligi dolayisiyla Balkanlar'm kiiltiir ve egitim
merkezi roliinii iistlenecek bir misyon yiiklenebilir. Egitim amag¢lh uzmanlarin, 6grencilerin
hareketleri Bosna-Edirne hattinin siirekli irtibatin1 ve acik tutulmasimi saglayacak sekilde

katk1 saglayabilir.

Besinci onemli husus Balkan Politikasinda Kiiresel Stratejik Araglarin mutlaka

etkinlikle kullanilmasidir.

Bu noktada Tirkiye’nin kullanabilecegi baslica ara¢ Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu
NATO’dur. NATO’nun bunalimla ilgili olarak devrede tutulmasi ve Tiirkiye’nin NATO
icindeki roliiniin Orta Dogu’dan ¢ok Balkanlar ve Dogu Avrupa ile iliskilendirilmesi Balkan
politikamiz agisindan biiylik bir 6nem tasimaktadir. Meselenin AB giidiimiine girmesi

Yunanistan'a avantaj saglayacagi gibi Tiirkiye’nin etki alanini azaltacaktir.

Tiirkiye’nin NATO iginde Orta Dogu’ya yonelik bir rol iistlenmesi Tirkiye’yi risk
tistlenen edilgen bir iilke yaparken, Balkanlara ve Dogu Avrupa’ya yonelik bir rol Tiirkiye’yi
daha etken ve kendisini dislayan Avrupa karsisinda daha giiglii kilacaktir. Bdoyle bir
tanimlama bolgede Tiirkiye ile paralel, Bosnaklar ve Arnavutlara yonelik politika gelistirmek

zorunda kalan ABD’nin tercihleri ile uyum i¢indedir.

NATO’nun disinda ikinci 6nemli ara¢ ise kismen sistem-dist olarak goriilebilecek olan
IKO ¢ergevesindeki konumdur. Tiirkiye Balkanlardaki bunalimlar1 Islam Kalkinma Orgiitii
(IKO) forumuna etkin bir sekilde tastyarak bolgedeki Islam-Osmanli kimliginin korunmasini
bir Islam diinyas1 meselesi olarak giindeme getirebilir. Papa’nin dogrudan miidahil oldugu ve
gorlis beyan ettigi bir konjonktiirde Arnavut ve Bosnaklart Anadolu cografyas: ile
biitiinlestiren dini / kiiltiirel kimliklerini koruyacak bir tesebbiise ihtiya¢ duyulabilir. Sahipsiz
kalan Bognak ve Arnavutlar kiiltiirel kimliklerini kaybetme tehlikesi i¢ine gireceklerdir ki, bu

tasfiye planinin bagaris1 anlamina gelecektir.

Bosna'da tereddiitle kaybedilen zamanin nelere mal oldugu unutulmamalidir. IKO’ niin
devrede tutulmasi diplomatik olarak baski agisindan 6zel bir 6nem tagimaktadir. Bugiin her iki
unsur da devrede olmal1 ve Kosova bir taraftan BM ve NATO, diger taraftan da IKO nezdinde
cift yonlii bir kiiresel mesele olarak glindemde tutulmalidir. Kosova meselesinin
yerellestirilerek unutturulmasi bdlgedeki Tiirkiye yanlisi Arnavut unsurlarin tiimden tasfiyesi

anlamina gelecektir.
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Tiirkiye, Kosova'daki Sirp katliami ve onun sonucunda gerceklesen NATO miidahalesi
ile tekrar giindeme gelen Balkanlar ile ilgili stratejiyi, uzun donemli projeksiyonlara ayak

uydurabilecek bir takim temel dnceliklere ve ilkelere gére yeniden belirlemelidir.

Osmanli Imparatorlugu’nun kaderinin Balkanlarla ¢izilmis oldugu unutulmamals,
Balkanlarda siir 6tesi etki alanlart kuramayan bir Tiirkiye'nin genel uluslararasi iliskilerde ve
bolgesel dengelerde de etkin olamayacagi bilinmelidir. Tiirkiye bir taraftan Kosova 6lgeginde
Balkanlardaki ¢ikarlarin1 kurmaya yonelik stratejik ve taktik adimlar gelistirmeye yonelirken,
diger taraftan da yeni kiiresel diizen arayiginin ana unsurlarini takip ederek, gelismelerin

dogurabilecegi sonuglar konusunda gerekli girisimlerde bulunmalidir.

3.1. Tiirkiye’nin Balkanlar’da Uygulamasi Gereken Ekonomi Politikalar:

1990 sonrasinda hem eski Yugoslavya’nin ¢oziilmesi ve yeni devletlerin olugmast hem
de Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasi Balkanlar’da degisim i¢in 6nemli bir firsat yaratmistir.
AB, birlesik ve genigletilmis bir Avrupa ic¢inde Balkanlar1 niifuz alani ilan etmis ve
Gilineydogu Avrupa ismiyle yeniden tanimlamistir. Birinci asamadaki Dogu Avrupa
tilkelerinden sonra bazi tlilkeler hem AB, hem de NATO igine dahil olma yoluna gireceklerdir.
Yakin bir gelecekte Bulgaristan ve Romanya, orta vadede Hirvatistan ve Slovenya ile
Makedonya, uzun vadede Yugoslavya Federal Cumhuriyeti, Bosna-Hersek, Arnavutluk

AB’nin tam {iyesi olabileceklerdir.

Gelecek yirmi yil i¢inde Balkanlarin 6nemli bir kismi1 AB’nin bir pargasi olacaktir. AB
disinda kalanlar da AB’nin niifuz ve etki alani i¢ine girecekler, boylece, bolge tamamen

AB’nin ekonomik etkisi altinda olacaktir.

AB'nin doguya dogru genislemesi Tirkiye’yi olumlu yonde etkileyecektir. Tirkiye
bugiin ABD, Fransa, Ingiltere, Japonya gibi Balkanlar disindaki biitiin biiyiikler dahil
Romanya ve Bulgaristan’da ekonomik niifuz etkinligi ve yatirimlar bakimindan altinci iilke
konumundadir. Bu 6nemli bir rakamdir. Sadece Romanya ve Bulgaristan’da Tiirk 6zel
sektoriiniin toplam yatirimlar1 800 milyon dolara ulasmistir. Rakamlar ¢ok degismekle birlikte
4000 dolayindaki Tiirk girisimcisinin Romanya ve Bulgaristan’da faaliyet gdstermekte
oldugunu go6z oniline alirsak ekonomik sinirlarin yavas yavas ac¢ilmasindan bolge icinde en

fazla yararlanan Tiirkiye olmustur.

Balkanlarin toplam niifusu 75 milyon civarinda olup, hesaplanmis milli gelirleri 192

milyar dolar civarindadir. Tiirkiye'nin genc niifus oran1 ve ¢ok dinamik ekonomik yapisi
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(2010 yilinda Tirkiye’nin GSMH ’nin 430 milyar § olmasi1 beklenmektedir) dikkate
alindiginda Tirkiye’nin, Balkanlarda bdlgeye niifuz edebilecek onemli bir gii¢ oldugu

goriilmektedir.

Ekonomik sinirlar kalktiginda Tiirkiye’nin Yunanistan {izerinde de ¢ok biiyiik bir niifuzu
s6z konusu olacaktir. Bu ekonomik denetim dogal olarak kiiltiirel ve diger unsurlar1 da
etkileyecektir. Tiirkiye’nin etkisinden c¢ekindigi icin Yunanistan Tirkiye’yi Avrupa’nin
disinda tutma, ekonomik sinirlarin1 agmama egilimi i¢indedir ve bu politikasini1 Balkanlar’da
Tiirkiye’ye karst yogun bir bi¢imde izlemektedir. Kisaca ekonomik agilma Tiirkiye’ nin biiytlik

Ol¢iide yararmadir.

Insa halinde olan Avrupa-Asya karayolu ve ulasim sisteminin Balkanlarm gelecekteki
ekonomik yapisina etkileri ile Tiirkiye-Balkan iilkeleri iliskilerine etkisinin incelenmesi
gerektigi degerlendirilmektedir. Bu proje sadece otoyol sistemi ile sinirli olmayip, demiryolu
aglari, limanlar, yeni deniz yollar1 hatta hava limanlar1 ile entegre bigimde ¢alisabilecek bir alt
yapi sistemi ile beraber diisiintilmesi gerekmektedir. Yani biiyiik bir program, plan ve yatirim

hacmini ortaya ¢ikarmaktadir.

Avrupa Ulagim Sistemi adi altinda biitlin Avrupa’y1 kapsayan ve Avrupa’nin Asya ile
baglantilarini olusturacak bir sistem halen insa halindedir. Birinci hat, AB belgelerinde Yunan
Otoyollar1 sistemi adi ile isimlendirilen ve kuzeyden giineye Bulgaristan-Giiney Yunanistan
istikametinde, 860 km. uzunlugunda 3 milyar 880 milyon Euro’luk bir degerdedir. Ikinci hat,
Arnavutluk’tan Tiirk-Yunan sinirina kadar uzanan ve 780 km. uzunlugunda, maliyeti 2 milyar
480 milyon Euro olan hattir. Sistemin Avrupa i¢inden ve Helsinki’den uzantilar1 vardir.
Dordiincii koridor olarak adlandirilan ve Avrupa-Asya koridoru olarak belirlenen bu projenin
iic gecisinden ikisi Tiirkiye’den ge¢mektedir. Tiirkiye kendi olanaklariyla bu projeyi

ylirlitmeye ve tamamlamaya calismaktadir (www.disisleri.gov.tr).

Tiirkiye tizerinden gegen hatlardan birisi Karadeniz’in kuzeyinden dolanarak
Kafkasya’ya gidecektir. Diger hat giineyden Ortadogu’ya gidecektir. Bu projeler Tiirkiye ile
Balkanlar arasindaki iliskilerin daha da yogunlagsmasina yardimci olacaktir. AB merkezli
cevreler tarafindan yapilan hesaplamaya goére bu yol ulasim maliyetini diisiirecek, ulagim
zamanini azaltacak, yeni pazarlara ulasilmasina yol acacak ve Balkanlarda ek bir ekonomik

potansiyelin dogmasina yol agacaktir.

Bu sistemin 2010 yilina kadar tamamlanacagin1 varsayarsak Tiirkiye’nin Balkanlarla

iligkilerinde yeni bir boyut ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik sinirlarin indirilmesi, bu ulagim
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sisteminin gerceklestirilmesi, Tiirkiye ile Balkanlar arasindaki ekonomik entegrasyona yeni
bir ivme kazandirmaktadir. Bunu Tiirkiye’nin Balkanlar iizerindeki ekonomik etkisinin

artmasina yol acabilecek bir gelisme olarak tanimlamamiz daha dogru olur.

Eger Tiirkiye onlimiizdeki 10-15 yil i¢inde Balkanlar’da giiclii bir ekonomik k&prii bast
tutamazsa bu durum hem Tiirkiye’nin bolgesel giic konumunu ekonomik agidan olumsuz

etkileyecek, hem de AB ile olan entegrasyon siirecini uzatacaktir.

Balkanlar’da koklii bir sekilde ekonomik olarak yerlesmis bir Tiirk ekonomisi, AB’ye
hemen tam iiye olmasa bile AB ile daha koklii ve saglam iliskiler kurma imkanina sahip
olacaktir. Bu durum Tiirkiye'nin hem AB'ye entegrasyon siiresini kisaltacak, hem de KEIB

orgiitiindeki konumunu gii¢lendirecektir.

3.2. Tiirkiye’nin Balkan Politikas: I¢in Kisa, Orta ve Uzun Vadeli Politika Hedefleri

Tiirkiye'nin ~ Balkanlardaki milli menfaatlerini saglayacak milli hedeflerini
gerceklestirebilmesi ve ana politika unsurlarini uygulama alanina koyabilmesi i¢in dncelikle

i¢ yapisini yeniden diizenleyerek olumsuzluklari gidermesi gerekmektedir. Bu baglamda;

a.  Tirk Ekonomisini hastaliklarindan kurtarma faaliyetlerine devam edilmels,
Tiirkiye, bolgesel bir ticaret ve finans merkezi haline getirilmeli ve ekonomik itibar

yiikseltilmelidir.

b.  Tirkiye’'nin siyasi ve hukuksal yapisinda 21. yiizyilin gereklerine uygun

degisiklik ve diizenlemeler yapilmali, siyasi istikrar 6n planda tutulmalidir.

c.  Tirkiye’nin, jeopolitik konumunun verdigi avantaji Balkan devletleri nezdinde en
1yi sekilde kullanilabilmesi amaciyla, 6zellikle Ortadogu ve Dogu Akdeniz’deki komsulariyla
iligkiler her alanda gelistirilmeli, ekonomik ve ticari anlagmalar yapilmali, bunun i¢in i¢

kurumlar arasinda koordinasyon ve gayret birligi saglanmalidir.

¢.  Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin refah diizeyi, sosyal ve kiiltiirel seviyeleri
yiikseltilmeli, Tiirkiye, yasam bi¢imi ve kurumlari ile komsu iilke vatandaslar1 i¢in bolgesel

bir cazibe merkezi haline getirilmelidir.
d.  Giiglii ve Ustiin glivenlik yapis1 muhafaza edilmelidir.

e.  Tirkiye’de uzun vadeli stratejiler iiretecek, yonlendirebilecek ve aktif giivenlik

siyaseti yiiriitebilecek kurumsal yapilar ile stratejik arastirma merkezleri olusturulmalidir.
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3.3. Tiirkiye’nin Olusturmasi Gereken Politikalar
3.3.1. Kisa Vadeli Politikalar (1-5 Yil)

Avrupa'nin inisiyatifi ile kurulan Istikrar Paktinda daha fazla sorumluluk kalic1 sekilde
aktif bir politika izlenmeli, AGSP'den dogabilecek muhtemel tehditler bu olusum iginde

onleyici diplomasi ile dogmadan giderilmelidir.

ABD’nin inisiyatifi ile baslayan Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi ve Tiirkiye’nin
inisiyatifi ile baslayan Balkan Baris Giicii girisimleri entegre edilerek Tiirk-Amerikan ortak

inisiyatifi ortaya ¢ikarilmalidir.

NATO’nun gii¢ ve etkinliginin bolgedeki devami ve NATO’nun genislemesi
kapsaminda Tiirkiye’nin etki alanindaki Balkan iilkelerinin NATO’ya {iye olmalari

saglanmalidir.

Tiirkiye, Romanya, Bulgaristan, Arnavutluk, Makedonya, Bosna-Hersek arasinda
yakinlagma ve igbirligi gelistirilmeli, bu faaliyetler din, mezhep, irk farki gozetmeyen ve
yayilmact olmayan her iilkeye ac¢ik olmali, rasyonel politikalarla uygulanarak giiven ortanu
tesis edilmeli, boylelikle Ortodoks-Slav ekseni olusturmak isteyen RF-Sirp-Yunan tigliisiiniin

etki alan1 daraltilmalidir.

Makedonya ile Arnavutluk arasindaki ve Makedonya icindeki Arnavutlar ile yonetim
arasindaki problemlerin, yerel ve tarihi ¢ekismelerden ¢ikarilarak akilcilik 6lgiileri igerisinde
¢Oziimlenmesine katkida bulunulmali, sosyal birliktelik ve ortak aidiyet duygusu siirekli

beslenmelidir.

Sancak ve Kosova bolgelerinin 6zerk statiilerinin iadesi saglanmali, bu bolgelere
yonelebilecek Sirp miidahaleleri ile diger iilkelerde meydana gelebilecek istikrarsizliklarin
BM ve NATO semsiyesi altinda Onlenmesine yonelik girisimler desteklenmeli ve bu
girisimlere fiilen katkida bulunulmalidir. AB’nin Balkanlarda ¢ikabilecek krizlere AGSP
unsurlar1 vasitastyla tek basina ve Tiirkiye’nin katilimi olmaksizin yapacagi miidahaleler
onlenmeli veya Tiirkiye’nin AGSP’de daha yetkili bir statiiye sahip olmasi icin izlenecek

strateji dikkat ve kararlilikla yiiriitiilmelidir.

Yunanistan'in, iiyesi oldugu AB’nin siyasi niifuzunu, bolge {ilkeleri, o6zellikle
Arnavutluk ve Makedonya iizerinde, Tiirkiye'nin etkinligini ortadan kaldiracak sekilde
kullanmasina izin verilmemeli, bu tiir girisimlere denge siyaseti ile karsilik verilmeli, bu

kapsamda, ABD, NATO, KEIB ile iIKO gibi kiiresel stratejik araglar ustalikla kullanilmalidar.
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Basta Makedonya ve Arnavutluk olmak iizere dost Balkan iilkelerinin i¢ istikrarimni
bozan hususlarin giderilmesine yardimcit olunmali ve bu iilkelerin demokrasilerinin

gelismesine katkida bulunulmalidir.

Tiirkiye ve Avrupa’da Balkanlara yonelik insani amagli dernekler kurulmali bu
dernekler vasitasiyla soydaslarimiza ve etki alanimizdaki toplumlara maddi ve manevi destek
saglanmalidir. Maddi yardimlar bireylerden ¢ok azinligin sosyal konularda faaliyet yapan

kurum ve kuruluslarina yapilmalidir.

Balkanlara yonelik olarak, bilim adamlari, aydinlar, askerler, is adamlari, bolgeye
yonelik calisacak sivil toplum orgiitleri ve devlet biirokratlarinin katilimi ile olusturulacak bir
kurul vasitastyla kisa, orta ve uzun vadede yapilabilecekleri ongdren yeni bir dis politika

konsepti belirlenmelidir.

Tiirkiye'nin  AGSP'de tam yetki ile yer almasi saglanmadan her tiirlii askeri misyonun
NATO semsiyesi altinda ytiriitiilmesi i¢in kararlilik gosterilmeli, Tiirkiye'nin karar siirecinde
olmadigi muhtemel barig giicii operasyonlarinda NATO'nun kaynaklarinin kullanilmamasi

konusunda ABD ve Ingiltere ile yapilan mutabakata uyulmasi saglanmalidir.

Baris giicii faaliyetlerine katilimda daha genis yetki ve sorumlulukla, daha biiyiik ¢apta

birliklerle ve miimkiinse miistakil sorumluluk bolgesi alacak sekilde istirak edilmelidir.

Bosna-Hersek, Kosova ve Arnavutluk’ta basin ve halkla iliskiler, sivil-asker isbirligi,
psikolojik harekat kapsaminda kisa, orta ve uzun vadeli hedefleri olan, iyi planlanmis,

koordine edilmis ve etkinlikle uygulanan faaliyetler icra edilmelidir.

Yiiriitiilmekte olan BIO faaliyetlerini tamamlayacak sekilde Bulgaristan ve Romanya ile
her alanda askeri isbirligi ve egitim anlasmalari genisletilmeli, karsilikli tatbikatlar

planlanarak Tirkiye’nin sayginligi ve etki sahalar1 gelistirilmelidir.

Tiirk i3 adamlarimin Balkan devletlerine yatirim yapmalar1 tesvik edilmeli, stratejik
yatirimlarla bolgenin Tiirkiye’nin ekonomik alanina girmesi saglanmalidir. Bolge ile ilgili
ticari faaliyetler, belirlenecek konsept ve ulusal bir kimlikle, devletin yol gdstericiligi icinde

ylriitiilmeli, bolgeye has 6zel sektor yonetiminde, devlet destekli bir kurum olusturulmalidir.

Balkan iilkelerinde o6zellikle telekomiinikasyon, alt yapi, ulastirma, madencilik gibi
stratejik alanlardaki oOzellestirme ihaleleri takip edilmeli ve Tiirk firmalarinin kazanmasi

saglanmalidir.
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Dost Balkan iilkelerinde resmi ve hiikiimet dist kiiltiir teskilatlarinin olugmasi tesvik

edilmelidir.

Resmi ve 6zel radyo, televizyonlar ile gazeteler vasitasiyla, bolge hakkinda egitim,
sanat ve kiiltlirel caligmalara agirlik verilmeli, bolgeye yonelik olarak bolgede konusulan
Tiirk¢e, Bosnake¢a, Arnavutga, Makedonca, Yunanca ve Bulgarca dillerinde her tiirlii gorsel,

isitsel ve yazili yayimnlar yapilmalidir.

KKTC'de oldugu gibi, ilkdgretimden iiniversiteye kadar egitim kurumlarinin olugsmasi

icin 0zel sektor desteklenmelidir.

Kokten dinci akimlarin dnlenmesi maksadiyla din adamlar1 baslangigta Tiirkiye’de
yetistirilmeli, miiteakiben kendi iilkelerinde yetistirilmelerini saglayacak kurumlarin

olusturulmasina yardim edilmelidir.

Bosna-Hersek ve oOzellikle Arnavutluk'ta Misliman kimlik ve kiiltiirii eritmek
maksadiyla, ¢esitli propaganda yontemleri kullanilarak Ortodoks Kilisesinin inang sistemini
yayict misyonerlik faaliyetleri etkili olarak devam etmektedir. Buna karsilik olarak, Sivil
Toplum Orgiitleri (STO) faaliyetleri kapsaminda, devlet denetiminde, Anadolu'daki Kiiltiir
Dernekleri'min miisterek senlik, anma giinleri ve benzer etkinlikler diizenleyerek bdlgede

faaliyet gostermesi saglanmalidir.

Uluslararasi tine kavugmus Tiirk sanatcilart ve edebiyatcilarmin goniillii isbirligi ile
Balkanlarda Tiirk varliginin ve kiiltiirliniin ~ diinyaya tamitimi1 yapilmali, Balkan Tirkleri,
Bosnaklar ve Kosovalilarin ugramis olduklar1 haksizliklara ve etnik temizlik eylemlerine

eserlerinde yer vermeleri saglanmalidir.
3.3.2. Orta Vadeli Politikalar (5-10 Y1l)

Balkan Giivenlik ve Ekonomik Isbirligi Teskilati kurulmali ve etkin olarak calismasi

saglanmalidir.

Balkan {ilkelerine Alman ve Slav miidahalesini dnleyecek uluslararasi giic dengeleri
olusturulmalidir. Bu kapsamda, NATO vasitasiyla Amerikan varliginin devam ettirilmesi

desteklenmelidir.

Bosna-Hersek, Arnavutluk ve Makedonya, arasinda ortak dig politika takip edebilecek

mekanizmalar gelistirilmelidir.

110



Kosova ve Sancak ile ilgili gelismeler yakindan takip edilmeli, uygun ¢6ziim onerileri
empoze edilmeli ve statiikonun degismesi durumunda Tiirkiye'nin taraf oldugu diger

devletlere kabul ettirilmelidir.

Bulgaristan ile 6zel ikili iliskiler gelistirilmeli, karsilikli bagimlilik saglayici askeri ve
siyasi anlagsmalar yapilmali, iligkiler 6nce miittefiklik, daha sonra stratejik ortaklik seviyesine

yiikseltilmelidir.

Romanya ile miisterek her platformda yakin dostluk ve isbirligine 6nem verilmeli, bu

ilke AB biinyesi i¢ine girmeden karsilikli imtiyaz anlagmalar1 yapilmalidir.

Gilineydogu Avrupa Baris Giici Olusumu, Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan ¢ok iyi
degerlendirilmeli ve gelistirilmeli, muhtemel kriz ve sorunlar1 agmaya yonelik yeni misyon ve

projeleri yiiklenecek, bolge i¢in yegane etkin bir gii¢ haline getirilmelidir.

Yunanistan ve Sirbistan ile karsilikli askeri iligkiler gelistirilmeli ve igbirligi ortami

saglanarak, bu iilkeler iizerinde psikolojik hakimiyet temin edilmelidir.

Balkan tilkeleri ile askeri, teknolojik ve AR-GE faaliyetlerinde isbirligi yapilmali,

karsilikli bagimlilig1 artirici programlar uygulanmalidir.

Tiirkiye’nin NATO veya AGSP catis1 altinda bolgesel giic olarak, tiim Balkan
tilkelerinin giivenligini iceren bir yapilanma i¢inde Balkanlarda askeri varligini siirekli kilacak

politikalar gelistirilmelidir.

Istanbul’u Balkanlarin finans ve menkul degerler merkezi haline getirecek sekilde

Balkanlarda bankacilik ve mali piyasalarda etkin faaliyetlerde bulunulmalidir.

Balkanlarda planlanmakta olan iilkeler arasi Dogu-Bati, Kuzey-Giiney yoOniindeki
otoyollarla ilgili projelerin Tiirkiye tarafindakilerin bir an Once hayata gecirilmesi

saglanmalidir.

Tiirkiye Bosna-Hersek, Makedonya ve Arnavutluk arasinda resmi ve gayri resmi
iligkileri iceren her alandaki etkinliklerle cesitlendirilmis, tarihi anlayis birligine dayali ve

uluslararasi alanda kabul edilebilir bir kiiltiir ve anlayis birligi gelistirilmelidir.

Tirkiye’nin Balkanlardaki kiiltiirel mirasin1 koruyacak ulusal ve uluslararasi tedbirler
alimmali, bu amagcla kiiltiirel mirasin siirekli bakim ve idamesini saglayacak teskiller
olusturulmali, UNESCO ve Islam Ulkeleri Konferans1 gibi uluslararasi kuruluslar devreye

sokulmalidir.
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Ortak tarih ve kiiltiir mirasi ile ilgili arastirma enstitiileri veya merkezleri olusturulmali,
egitim alaninda isbirligi gelistirilerek Tiirkiye’de egitim goérmek isteyen o6grencilere burs
verilmeli, verilen burslar artirilmalidir. Bu maksatla bolgeye yakin bir iiniversite secilerek,

tiim bolge icin ortak bir kiiltlir ve egitim kurumu haline getirilmelidir.

3.3.3. Uzun Vadeli Politikalar (10 Yil Uzeri)

AB'ye girmis veya girmekte olan bir Tiirkiye olarak gelecek on yildan sonra siyasal ve
ekonomik etki alanini batida, Yunanistan't da i¢ine alacak sekilde Hirvatistan-Macaristan-
Ukrayna hattina kadar genisletecek vizyon ve alt hedefleri gelistirilmeli, bunlarin kosullar
mutlaka saglanarak uygulama alanina konulmalidir. Burada en 6nemli tehdit Rusya ve
Yunanistan'dan ¢ok Almanya olacaktir. Bu iilke ile miicadele Almanya i¢inde Tiirk niifus
vasitasiyla, Balkanlarda ise i¢ ve dis dengeleri iyi kurarak (i¢ dengeler olarak etnik yap,
cografi yakinlik, askeri ve jeo-stratejik giic, dis dengeler olarak NATO, KEIB, IKO gibi
global ve bolgesel stratejik araclari, ABD, Japonya, Cin gibi Almanya'nin global rakipleri
kullanabilir) yapilmalidir.

AB’nin  doguya dogru genisleme siirecinde Arnavutluk, Bosna-Hersek, ve

Makedonya'nin mutlaka birlige alinmasi i¢in destek saglanmalidir.

Arnavutluk ve Bosna-Hersek'te TSK'ne siirekli kara, hava ve deniz iisleri saglayacak

sekilde anlagmalar yapilmalidir.

Tiirkiye’nin petrol ve dogal gaz enerji merkezi 6zelligi kazanmasina bagli olarak, boru

hatlar1 ile Balkanlara enerji saglayacak konuma gelmeli ve bunu gii¢ olarak kullanmalidir.
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SONUC

Avrupa ile Asya kitalarin1 birbirine baglayan, degisik etnik kdken ve kiiltiirleri kendi
icinde kaynastiran bir bolge olan Balkanlar, Avrupa ile Tiirkiye arasinda bir koprii ve gegis
yoludur. Bu yolun agik tutulmasi, hem Tiirkiye’nin hem de bdlgenin giivenligi ve refahi igin

gereklidir.

Balkanlar, Tiirkiye i¢in sadece cografi ve siyasi agidan degil, ayn1 zamanda tarihi,
kiiltiirel ve insani mirasimiz agisindan da biiylik 6nem tasimaktadir. Bolge 500 yila yakin bir
siire ile Osmanli imparatorlugunun egemenligi altinda kalmis ve Tiirk tarihinin yazilmasinda
onemli roller {istlenmistir. Bugiin Tirkiye'de, Balkan kokenli milyonlarca vatandasimiz,
Balkan iilkelerinde de yiiz binlerce soydasimiz ile dil, din, kiiltiir ve goniil bagimiz olan diger

topluluklar yagamaktadir.

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren Tiirkiye'nin Balkanlara yonelik siyaseti, bolge
iilkeleriyle dostca ve bariger iligskiler kurma ve bolgedeki istikrar ve isbirligi ortaminin
gelistirilmesi yonilinde olmustur. Ancak, tarih boyunca savaslara sahne olan Balkan
Yarimadasi, Ikinci Diinya Savasi ve bunun ardindan baslayan Soguk Savas doneminde siyasi
ve ideolojik kamplagsmaya tanik olmus ve Balkan iilkeleri arasindaki iligkiler iki kutuplu

diinya diizeninin etkisinden kendini kurtaramamaistir.

Soguk Savasin sona erdigi 1989 yilindan bu yana, Balkanlarda bdlgenin siyasi yapisini
kokten ve kalict sekilde degistirecek gelismeler meydana gelmistir. Bolge tilkeleri arasinda
yakin iligkiler ve isgbirliginin gelistirilmesi yoniinde yeni umutlar belirmistir. Ancak, eski
Yugoslavya'nin dagilmasi ile baslayan, Bosna-Hersek ve Kosova trajedileriyle devam eden
gelismeler esasen bir gegis silirecindeki bolgeyi istikrarsizliga siiriiklemistir. Bosna-Hersek'te
yasanan trajediye Dayton Antlagsmasi ile simdilik de olsa bir ¢oziim getirilmesini takiben,
uluslararasi toplumun giindemine yerlesen, bolgenin oldugu kadar Avrupa genelinde baris,
giivenlik ve istikrar1 tehdit eder bir boyut kazanan Kosova Krizi, uluslararasi toplumun kararl

tutumu ve bunun yansimasi olan NATO hava harekati sayesinde kontrol altina alinabilmistir.

Avrupa’nin en giiclii devletleri olan ve ABD’nin Avrupa’daki etkisinden rahatsizlik
duyan ve Avrupa’daki giic boslugunu kendileri doldurmaya g¢alisan Almanya, Fransa ve
bakima da Ingiltere Yugoslavya krizi sirasinda sahip olduklari siyasi ve askeri giicii test etme
firsat1 bulmuslar ve hi¢ biri ne Avrupa’da ortaya ¢ikan giic boslugunu doldurmada, ne de AB

ve NATO igerisinde karar almada lider rol oynayamamislardir (Kenar,2005:525).
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Balkanlardaki temel sorunlar; toprak, sinir, giivenlik, azinlik, din ve kiiltiir farkliligi,
ekonomik, psikolojik ve askeri sorunlardir. Yirmi birinci yiizyilin ilk ¢eyreginde Balkanlarin
durumunu bu sorunlarin ¢oziimlenme derecesi tayin edecektir. Balkan {ilkeleri heniiz
uluslagma stirecini yasamaktadirlar. Bugiin goreceli olsa da, biitlin Balkan iilkelerinde
sorunlarin barig¢1 yollardan ¢oziilmesi ve Avrupa-Atlantik kurumlariyla igbirligi iizerinde

genel bir fikir birligi mevcut oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye, Soguk Savas sonrasinda Balkanlarda kalict barig ve istikrarin tesisi,
bagimsizliklarini yeni kazanan devletlerde demokrasinin gili¢lendirilmesi, liberal ekonomiye
gecis, bu iilkelerin Avrupa-Atlantik kurumlariyla biitiinlesmesi, bolgede her alanda dostca
iliskiler ve isbirliginin gelistirilmesine ikili ve uluslararasi1 diizeylerde destek vermis ve bu

yondeki ¢abalarina devam etmektedir.

Bu cergevede, Tiirkiye, Bosna-Hersek ve Kosova'daki catigmalarin baris¢t yollardan
sona erdirilmesi, bu bolgelerde yasayan soydaslarimiz ile din, kiiltiir ve goniil bagimiz olan
topluluklarin basta insan haklari olmak {izere biitlin haklarinin korunmasi i¢in her tiirli

diplomatik, siyasi ve ekonomik girisimlerde bulunmaktadir.

Tiirkiye halen Bosna-Hersek ve Kosova'daki baris1 koruma faaliyetlerinde etkin bir rol
oynamaktadir. Bosna-Hersek'in ¢ok etnik yapili, ¢ok dinli ve c¢ok kiiltiirlii yapisinin
korunmasi, bu baglamda Dayton Barig Anlagmasi'nin tam olarak uygulanmasi Tiirkiye igin
oncelik teskil etmektedir. Ayni sekilde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin 1244 sayili
kararina destek veren Tiirkiye, Kosova'da kalic1 barisgin tesisi ve basta bolgede yasayan Tiirk
azinligr olmak {lizere biitiin topluluklarin haklarini en ileri diizeyde koruyan g¢ogulcu ve
katilimct bir demokratik diizenin kurulmasini istemekte, bu yondeki girisim ve g¢abalarim

miimkiin olan her firsat ve diizeyde siirdiirmektedir.

Balkanlarda kalic1 istikrarin saglanmasi ve isbirligi ortaminin giiclendirilmesi yoniinde
Tiirkiye, basta 6zel bir onem verdigi bolge iilkelerinin kendi i¢inden kaynaklanan yegane
isbirligi platformu niteligindeki Giineydogu Avrupa Ulkeleri Isbirligi Siireci olmak iizere,
bolgesel olusumlarda &ncii rol oynamakta, Istikrar Pakt1 gibi bdlgeye yonelik uluslararast
girisimlerde de yapici katkida bulunmaktadir. Tirkiye'nin inisiyatifi ile hayata gecirilen

Gilineydogu Avrupa Cok Uluslu Baris Giicii bu ¢ercevede en somut 6rnegi olusturmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye tiim Balkan iilkeleriyle ikili iliskilerini daha da ileriye

gotiirebilmek icin caba sarf etmekte, Ozellikle Bosna-Hersek, Bulgaristan, Romanya,
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Makedonya ve Arnavutluk ile bolgesel ve uluslararasi platformlarda isbirligini

gelistirmektedir.

Bolgede global olgiilerde AB (6zellikle Almanya'nin), RF ve ABD'in, bdlgesel
Olgiilerde Yunanistan ve Tirkiye'nin niifuz miicadelesi mevcuttur. AB'nin kendi ekonomik
etkisi altindaki bolge iilkelerine Birlige iiye olma perspektifi sunmasi ve Istikrar Pakt1 gibi
siyasi ve ekonomik olusumlar1 hayata gecirme faaliyetleri, ABD'nin ¢atismalarin 6nlenmesi
asamasinda kazanmis oldugu prestij ile dengelenmistir. Yunanistan'm AB iiyesi olmasi
dolayistyla Tiirkiye'ye karsi Balkanlarda durum {stiinliigii saglamis oldugu goriinmektedir.
Oniimiizdeki 5-10 yil, huzur ortami bozulmadig1 siirece Balkanlarin AB ile biitiinlestigi yillar
olacaktir. Avrupa Birligi ile ABD ‘nin Balkanlar {izerinde karsilikli rekabeti s6z konusudur.
Avrupa Birligi Balkanlardaki krize zamaninda ve yerinde miidahale edememistir. Bunun
neticesinde ABD onciiliigiinde NATO bolge iizerinde etkinlik saglamistir. Bunun son kaniti

ise ABD’nin Bulgaristan’dan iis istemesinde goriilebilir.

Halen tek siiper giic konumunda bulunan ABD’nin, Avrasya ve Orta Dogu ile ilgili
politikalar1, Tiirkiye’nin Balkanlar politikasini belirleyecek en énemli etken durumundadir.
Tiirkiye'nin boélgeyi 500 yil yoneten imparatorluk mirascist biiyiik bir devlet olmasindan ve
jeopolitik degerinden kaynaklanan kendine has avantajlar1 vardir. ABD bunu c¢ok iyi
bilmektedir. ABD'nin bolgesel politikalar: ile Tiirkiye'nin Balkanlar politikasinin bugiin igin
biiyiik dl¢iide ortiistiigii sdylenebilir.

ABD Balkanlarda siyasi ve askeri anlamda etkin konumdadir, Avrupa Birligi bu a¢ig1,
bolge iilkelerine ekonomik yardimlar yapmak suretiyle kapamaya calismakta ve bolge
izerinde ¢ikarlarini korumaya ¢alismaktadir.

Nitekim goriildiigli tizere AB’nin bélge iizerinde ciddi ekonomik yatirimlari mevcuttur.
AB Balkanlar bolgesinde etkin olmak i¢in Yunanistan araciligiyla bunu saglamak politikasini
benimsemistir.

Yakin donemde, yasanan Tirk-Yunan yakinlagmasinin yaninda aslinda Balkanlarda
Tirkiye ve Yunanistan arasinda bir rekabet s6z konudur. Tirkiye ABD ile birlikte hareket
ederek bolge lizerinde askeri ve siyasi anlamda etkili olmaya ¢alisirken, Yunanistan ise AB ile
isbirligi yaparak bolge lizerinde ekonomik alanda etkili olmaya ¢aligmaktadir.

Bolgede yasanan Tiirk-Yunan rekabeti aslinda ABD-AB rekabetidir.
AB iiyelik siirecinde olan iilkemiz, bu baglamda Yunanistan tarafindan destekleniyor

olsa da aslinda Avrupa birligine girmis bir Tiirkiye, Yunanistan’in Balkanlar {izerindeki
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etkinligini azaltacaktir. Bolge ilizerinde zaten askeri ve siyasal anlamda etkin olan Tiirkiye,
AB tiyesi olmasi neticesinde ekonomik anlamda da bolge tizerinde etkin olabilecektir.

Zaten, Tiirkiye ekonomisinin gelisme potansiyeli, niifus faktorii birlestiginde
Yunanistan’1 geride birakacagi ¢cok agiktir. AB f{iyesi olmus bir Tiirkiye, zaten bolge
iilkeleriyle varolan baglarini daha da giiglendirecektir.

Burada en oOnemli faktorlerden bir tanesi olan ekonomik boyut Onem
kazanmaktadir. Tiirkiye bolgesinde askeri ve siyasi olarak bir gli¢ konumundadir. Bunun
devaminin saglanmasi ve pekistirtmesi ancak gli¢lii bir ekonomi ile miimkiin olabilir. Tiirk
ekonomisinin ve dolayisiyla 6zel sektoriiniin gelismislik diizeyinin artmasi, Balkanlar
iizerindeki etkinligi arttiracaktir.

Bunun ispat1 ise, bolgedeki kriz ortaminin ortadan kalmasi neticesinde Tiirkiye’nin
etkinliginin azalmasi olarak gosterilebilir. Ciinkii, ekonomik olarak gerekli yardim ve
yatirimlart yapamadigimiz i¢in bolgedeki boslugu, AB destekli Yunanistan doldurmaya
caligmaktadir.  AB’nin Balkan {ilkelerine iiyelik perspektifi sunmasi ve miizakerelere
baslamasi ve bunlarin neticesinde iiyelige kabul etmesi, Balkanlarin Tiirkiye etkisinden
uzaklasmasina neden olabilir.

Bundan dolayr Tiirkiye, AB’ye iiyelik siirecini bu stratejik gereklilikler sonucunda
ciddiye almalidir. Ve bir an dnce gerekli miizakere kosullarina uygun duruma gelmelidir.
Balkanlar iizerinde bir etkinlik saglayabilmenin yolu ancak birlik {iyesi olarak miimkiin
olacagi kabul edilmelidir.

Avrupa Birligi, bolge tizerindeki hedeflerini, komsu {ilkeler ile tarihsel ve dinsel baglari
bulunan Yunanistan {izerinden ylriitmektedir. AB,stratejik olarak uygulayicis1 olarak

Yunanistan’1 se¢gmistir.

Diger taraftan, Tirkiye'nin kendisinden beklenen bdlgesel gii¢ roliinii oynayabilmesi
icin i¢ dinamiklerinden ve yapisal bozukluklardan kaynaklanan sorunlarini ¢ézmesi
gereklidir. Glinlimiizde her sey ekonomik gii¢ ile ¢ok iliskili hale gelmistir. Geligmis iilkelerin
ekonomik sinirlari, siyasi ve fiziki sinirlarinin ¢ok 6tesinden gegmektedir. Tiirkiye'nin bolge
tizerinde politika olusturabilmesi, Oncelikle AB'ye girmesine, bunun gerceklesmemesi
durumunda, yukarida sayilan avantajlarini ve enerji koridoru olma 6zelligini kullanarak, hizla

kalkinmasini1 tamamlayip biiyliyen ekonomik giiclinii bolgeye aktarabilmesine baglidir.

Sonu¢ olarak, Osmanli Devletinin kaderinin Balkanlar’la ¢izilmis oldugu
unutulmamalidir. Balkanlarda smir Otesi etki alanlar1 kuramayan bir Tiirkiye'nin, genel

uluslararas: iligkilerde ve bolgesel dengelerde etkili olmasi oldukga zor olacaktir. Bu nedenle,
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Tiirkiye bir taraftan Balkanlar’daki ¢ikarlarini kurmaya yonelik stratejik ve taktik adimlar
gelistirmeye yonelirken, diger taraftan da yeni kiiresel diizen kapsaminda meydana
gelebilecek muhtemel gelismelerin dogurabilecegi sonuglar konusunda proaktif girisimlerde

bulunmalidir.

117



EKLER

EK-1

MAASTRICHT ANTLASMASI (*) "7 Subat 1992"
AVRUPA BIRLIGI ANTLASMASININ " ORTAK DIS POLITIKA VE GUVENLIK" KONULARINA
AIT
V NCi BOLUMDEKI HUKUMLERI

Madde J. 1:

1. Birlik ve iiye devletler bu bolimde tim dis politika ve gilivenlik alanlarini
kapsayan hiikiimlerde yazili ortak dis politika ve giivenlik politikasini tanimlar ve
islemeye koyarlar.

2. Ortak dis politika ve giivenligin hedefleri sunlardir :

- Ortak degerleri, ana ¢ikarlar1 ve birligin bagimsizligini korumak,
- Her bi¢im altinda tiye devletlerin ve birligin giivenliginin takviyesi,

- BM'ler, Helsinki Nihai Senedi ve Paris Sarti (Antlasmasi)na uygun olarak
uluslararasi giivenligin takviyesi ve barisin idamesi,

- Uluslararasi isbirliginin yiikseltilmesi,

- Demokrasinin, hukuk devletinin, insan haklar1 ve temel 6zgilirliikklere sayginin
gelistirilmesi ve saglamlastirilmasi,

3. Birlik bu hedefleri soyle izler :

- J.2 maddesindeki hiikiimlere uygun olarak tiiye tilkeler arasinda politikalarin1 sevk
ve idare i¢in sistemli bir igbirligi kurarak,

- J.3 maddesindeki hiikiimlere uygun olarak, iiye devletlerin ortak biiyiik c¢ikarlari
olan alanlarda ortak eylemleri tedrici olarak isleterek.

4. Uye devletler, birligin giivenlik ve dis politikasin1 karsilikli dayanisma ve
dogruluk esprisi i¢inde kosulsuz ve fiili olarak desteklerler. Birligin ¢ikarlarina aykiri
veya uluslararasi iliskilerde etkisi giicline zarar verecek olan her hareketten kaginirlar.

Madde J.2 :

1. Uye devletler, birbirlerine yakin eylemlerinin daha etkili olmas1 icin birlesik
niifuzlarin1 saglamak bakimindan, genel bir ¢ikar arze-den giivenlik ve dis politika
sorunlarinda Konsey i¢inde karsilikli olarak birbirlerini haberdar eder ve birlikte
hareket i¢in danisirlar.

2. Gerekli oldugu her defasinda konsey ortak bir tutum saptar. Uye devletler
ortak tutumlarla kendi ulusal politikalarinin uyumlulugunu gozetlerler.

3. Uye devletler uluslararasi orgiitlerde ve uluslararas1 konferanslarda hareketlerini
koordine ederler.

Tiim tiye devletlerin katilmadiklar1 yukarida sayilan toplantilarda, katilanlar ortak
durumlar1 savunurlar.

118



Madde J.3 :

Ortak giivenlik ve dis politika alanlarinda ortak bir tutum kabul etmek icin usul
asagidaki gibidir :

1. Konsey, bir sorun ortak bir eylem konusu oldugu zaman, Avrupa Konseyinin genel
yonlendirmesine dayanarak karar verir. Konsey, ortak bir eylem ilkesini saptadigi
zaman, bunun ag¢ik viis'atini; birligin tespit ettigi genel ve 6zel hedeflerini ve araglarini,
usullerini, kosullarim1 ve gerekli ise, eylemin uygulanmasina dair siireyi tespit eder.

2. Ortak eylemin kabulii ve cereyaninin tiim asamasinda Konsey sorunlari
tanimlar ve bunlar1 "nitelikli cogunluk' usuliiyle karara baglar. Yukaridaki
maddenin uygulanmasinda nitelikli ¢ogunluk isteyen Konsey'in goriismeleri igin, liye
ilkelerin oylari, AT'nu kuran antlasmanin 148 nci madde 2 nci paragrafinda giidiilen
dengelestirme ile kosullandirilmistir ve sayet en az 8 iiyenin olumlu oyunu ifade eden
en az 54 oy toplanmus ise goriismeler kabul edilir.

3. Ortak bir eylem konusu olan bir sorunda sayet agik bir olay1 gosteren bir durum
degisikligi olmus ise, Konsey; bu eylemin ilke ve hedeflerini tekrar gozden gegirir ve
gerekli kararlar1 kabul eder. Konsey karar degistirmedigi siirece, ortak eylem devam
eder.

4. Ortak eylemler, iiye devletleri kendi tutumlari ve eylemlerinde-ki hareket
tarzlarinda bagiml kilar.

5. Bir ortak hareketin uygulanmasinda diisiiniilen her ulusal tutum ve hareket,
sayet gerekli ise, elverisli siirelerde bir haber alis verisine ve dnceden bir gériismeye
sebep olur ve bu durum, Konsey'in kararlarinin ulusal alandaki degisik tutum igin
Onlemler alinmasinda uygulanmaz.

6. Durumun gelismesine bagli 6nemli bir gereksinimde ve Konsey'in bir kararinin
olmadigi hallerde, liye devletler zorlayict acil onlemleri alirlar. Bu 6nlemler ortak
hareketin genel hedeflerine zarar veremezler. Boyle bir 6nlem alan tiye devlet derhal
Konsey'i haberdar eder.

7. Ortak bir hareketi uygulamak i¢in biiyiik zorluklar oldugu zaman bir liye devlet
Konsey'e miiracaat eder, o da goriisiir ve 6zel ¢oziimler arastirir. Bu ¢oézlimler, ortak
hareketin hedeflerine ve etkisine zarar veremezler.

Madde J4 ;

1. Ortak giivenlik ve dis politika, zamani gelince ortak savunmaya doniistiiriilecek
olan bir ortak savunma politikasinin hazirlanmas1 da dahil, Avrupa Birligi'nin
giivenligine ait sorunlarin tiimiinii igerir.

2. Avrupa Birligi'nin gelismesinde katilimci olan BAB'dan, Birlik savunma alaninda
yukiimliliikleri olan birligin kararlarin1 ve eylemlerini hazirlamay: ister. Konsey,
BAB kurumlari ile anlasma ile gerekli pratik yontemleri kabul eder.

3. Savunma alaninda yiikiimliiliikleri olan ve bu maddede yazili olan sorunlar,
Madde J.S'de tanimlanan usullere tabi tutulamazlar.

4. Bu maddedeki birlik politikasi anlami, bazi liye devletlerin savunma ve giivenlik
politikalarindaki 6zel durumlarin1 bozmaz. Bu politika, baz1 liye devletlerin Atlantik
ittifaki'ndan dogan yiikiimliiliiklerine saygi gosterir ve bu ¢erceve i¢inde kararlagtirilmig
olan ortak giivenlik ve savunma politikasiyla uyusur.
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5. Bu maddede mevcut hiikiimler BAB ve NATO cercevesinde, liye devletlerin ikili
diizeyde iki veya cok devletler arasinda daha siki bir isbirligi gelistirmesine bu
boliimde goriilen igbirligine engel olmamak kosuluyla, bir engel teskil etmezler.

6. Bu antlasmanin amacini hizlandirmak ve Briiksel Antlasmasinin 12 nci maddesinin
metni i¢inde bulunan 1998'de sona erecek olan siire dikkate alinarak; bu maddenin
hiikiimleri, N maddesi paragraf 2'nin 6ngordiigii gibi, yeniden gézden gecirilebilecek-
lerdir. Bu revizyon, Konsey'in 1996'da Avrupa Konseyine sunacagi ve o giine kadar
gerceklestirilen ilerlemelerin belirtilmesini ve kazanilan deneyimleri i¢eren bir rapora
dayatilacaktir.

Madde J.5 :

1. Bagkanlik, ortak giivenlik ve dis politika konularinda birligi temsil eder.

2. Baskanlik, ortak eylemleri uygulamaktan sorumludur. Bu maksatla; uluslararasi
Orgiitlerde ve uluslararasi konferanslarda birligin durumunu ilke olarak ifade eder.

3. 1 ve 2 nci paragraflarda giidiilen gorevler icinde, gerektigi hallerde baskanliga,
kendisinden 6nce baskanlik yapan ve kendisinden sonra baskanlik yapacak olan iiye
devletler yardim ederler. Komisyon tiim bu gorevlere katilir.

4. J.2 paragraf 3 ve J.3 paragraf 4 maddelerindeki hiikiimler ihlal edilmeksizin,
uluslararas1 orgiitlere veya uluslararasi konferanslara katilan iiye devletler, bunlara
katilmayan 6teki liye devletleri ortak bir ¢ikar gdsteren her sorundan haberdar ederler.

BM'ler Giivenlik Konseyi'nin de iiyesi olan tiye devletler, 6teki tiye devletlerle istisare
ederler ve oOteki liye devletleri tamamen haberdar ederler. Giivenlik Konseyi'nin daimi
uyesi olan iliye devletler, gorevlerinin icrasi sirasinda, BM'ler Antlasmasinin hiikiimleri
icinde, kendilerine diisen sorumluluklara halel getirmeden birligin ¢ikarimi ve
tutumlarin1 savunmaya 6zen gosterirler.

Madde J.6 ;

Uye devletlerin diplomatik ve konsolosluk heyetleri, iiglincii devletlerdeki ve
uluslararas1 konferanslardaki komisyon delege heyetleri ve uluslararast orgiitler
nezdinde ki temsilcilikleri; Konsey tarafindan kararlastirilan harekat ve ortak
durumlar1 uygulamak ve bunlara itaat etmek bakimindan birbirleriyle istisare ederler.

Bunlar; bilgi alisverisi yaparak, ortak degerlendirmeler yaparak ve AT'nu kuran
antlasmanin (8c) maddesindeki hiikiimleri isletmeye katkida bulunarak, isbirliklerini
yogunlastirirlar.

Madde J.7 :

Baskanlik, ortak giivenlik ve dis politikanin ana goriiniisleri ve temel esaslari
hakkinda Avrupa Parlamentosuna danisir ve Parlamento'nun goriislerinin tam olarak
dikkate alinmasina 6zen gosterir.

Bagkanlik ve Komisyon, Avrupa Parlamentosu'nu, birligin giivenlik ve dis
politikasinin gelismesinden diizenli olarak haberdar ederler.

Avrupa Parlamentosu, Konsey'e sorular sorabilir yada tavsiyelerde bulunabilir. Bu
Parlamento, ortak giivenlik ve dis politikanin uygulanmasinda ger¢eklestirilen
ilerlemeler hakkinda her y1l bir temsil eder.

Madde J. 8 ;
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1. Avrupa konseyi, ortak giivenlik ve dis politikanin genel yonelimlerini ve ilkelerini
saptar.

2. Konsey, Avrupa Konseyi tarafindan kararlastirilmis olan genel yonelimlere ve
esaslara dayanarak, ortak savunma ve dis politikanin tanimlanmasinda ve
yiritilmesinde gerekli kararlar1 alir.

Konsey, Birligin eylemlerinin etkinligine, uyarliligina ve beraberlige 6zen gosterir.
Konsey J3 maddesi 2 nci fikrasinda goriilen hal iginde ve usul sorunlar1 harig, oybirligi
ile karar verir.

3. Her iiye devlet veya komisyon, ortak giivenlik ve dis politikaya ait her sorunda
Konsey'e miiracaat edebilir ve dneriler sunabilir.

4. Acele bir karar verme hallerinde baskanlik ister kendi, ister Komisyon yada iiye
bir devletin istegi ile olsun, 48 saatlik bir siirede, kesin ihtiya¢ halinde ise daha kisa
bir siirede, Konsey'i olaganiistii toplantiya ¢agirir.

5. AT'n1 kuran antlasmanin 151 nci madde hiikiimlerini ihlal etmeden, tiye devletler
siyasi miidiirlerinden olusan bir Siyasi Komite, ortak giivenlik ve dis politikay1
ilgilendiren alanlarda, uluslararasi durumu izler veya kendi girisimi yada Konsey'in
istegi lizerine Konsey'e goriislerini bildirerek politikalarin saptanmasina katilir. Keza
bu komite, baskanligin ve Komisyon'un vyetkilerine miidahale etmeden uygun
politikalarin yiiriitiilmesine nezaret eder.

Madde J.9 :

Komisyon, ortak giivenlik ve dis politika alanindaki tiim calismalara tamamen
katilir.

Madde J. 10 :

J.4 maddesine uygun olarak giivenlige ait hiikiimlerin muhtemel bir goézden
gecirilmesi sirasinda, bu maksatla davet edilen Konferans, ortak gilivenlik ve dis
politikaya ait hiikiimlere baska diizeltmeler getirilip getirilmeyecegini de goriisiir.

Madde J. 11:

1. ATnu kuran antlasmanin 137, 138:142, 146, 147, 150 : 163 ve 217 nci
maddelerindeki hiikiimler; ortak gilivenlik ve dis politikaya ait hiikiimlere
uygulanabilirler.

2. Ortak giivenlik ve dis politikaya ait hiikiimlerin kurdurdugu kurumlarin sebep
olduklar1 idari harcamalar, AT biit¢esinin yiikiimliiliigindedir.

Konsey :

- Yukarida zikredilen maddelerin uygulanmasinin sebep oldugu harekat ve hizmet
harcamalarinda AT biit¢esinin yiikiimliiliigii olduguna dair oy birligi ile karar verir,

- Veya AT'nu kuran antlasmada 6ngoriilen biitge usulii, bu gibi harcamalarin ya iiye
devletlerin yiikiimliiliiklerinde, (Her hisseye diisecek miktar i¢cin muhtemelen bir
anahtar vererek) kalacagini aciklar.
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EK-2

The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina

Initialled in Dayton on 21 November 1995 and signed in Paris on 14 December 1995

The Republic of Bosnia and Herzegovina, the Republic of Croatia and the Federal Republic of
Yugoslavia (the "Parties"),

Recognizing the need for a comprehensive settlement to bring an end to the tragic conflict in
the region,

Desiring to contribute toward that end and to promote an enduring peace and stability,

Affirming their commitment to the Agreed Basic Principles issued on September 8, 1995, the
Further Agreed Basic Principles issued on September 26, 1995, and the cease-fire agreements
of September 14 and October 5, 1995,

Noting the agreement of August 29, 1995, which authorized the delegation of the Federal
Republic of Yugoslavia to sign, on behalf of the Republika Srpska, the parts of the peace plan
concerning it, with the obligation to implement the agreement that is reached strictly and
consequently,

Have agreed as follows:

1.1.1 Article I

The Parties shall conduct their relations in accordance with the principles set forth in
the United Nations Charter, as well as the Helsinki Final Act and other documents of
the Organization for Security and Cooperation in Europe. In particular, the Parties
shall fully respect the sovereign equality of one another, shall settle disputes by
peaceful means, and shall refrain from any action, by threat or use of force or
otherwise, against the territorial integrity or political independence of Bosnia and
Herzegovina or any other State.

1.1.2 Article II

The Parties welcome and endorse the arrangements that have been made concerning
the military aspects of the peace settlement and aspects of regional stabilization, as set
forth in the Agreements at Annex 1-A and Annex 1-B. The Parties shall fully respect
and promote fulfillment of the commitments made in Annex 1-A, and shall comply
fully with their commitments as set forth in Annex 1-B.

1.1.3 Article III

The Parties welcome and endorse the arrangements that have been made concerning
the boundary demarcation between the two Entities, the Federation of Bosnia and
Herzegovina and Republika Srpska, as set forth in the Agreement at Annex 2. The
Parties shall fully respect and promote fulfillment of the commitments made therein.
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1.1.4 Article IV

The Parties welcome and endorse the elections program for Bosnia and Herzegovina
as set forth in Annex 3. The Parties shall fully respect and promote fulfillment of that
program.

1.1.5 Article V

The Parties welcome and endorse the arrangements that have been made concerning
the Constitution of Bosnia and Herzegovina, as set forth in Annex 4. The Parties shall
fully respect and promote fulfillment of the commitments made therein.

1.1.6 Article VI

The Parties welcome and endorse the arrangements that have been made concerning
the establishment of an arbitration tribunal, a Commission on Human Rights, a
Commission on Refugees and Displaced Persons, a Commission to Preserve National
Monuments, and Bosnia and Herzegovina Public Corporations, as set forth in the
Agreements at Annexes 5-9. The Parties shall fully respect and promote fulfillment of
the commitments made therein.

1.1.7 Article VII

Recognizing that the observance of human rights and the protection of refugees and
displaced persons are of vital importance in achieving a lasting peace, the Parties
agree to and shall comply fully with the provisions concerning human rights set forth
in Chapter One of the Agreement at Annex 6, as well as the provisions concerning
refugees and displaced persons set forth in Chapter One of the Agreement at Annex 7.

1.1.8 Article VIII

The Parties welcome and endorse the arrangements that have been made concerning
the implementation of this peace settlement, including in particular those pertaining to
the civilian (non-military) implementation, as set forth in the Agreement at Annex 10,
and the international police task force, as set forth in the Agreement at Annex 11. The
Parties shall fully respect and promote fulfillment of the commitments made therein.

1.1.9 Article IX

The Parties shall cooperate fully with all entities involved in implementation of this
peace settlement, as described in the Annexes to this Agreement, or which are
otherwise authorized by the United Nations Security Council, pursuant to the
obligation of all Parties to cooperate in the investigation and prosecution of war crimes
and other violations of international humanitarian law.

1.1.10 Article X

The Federal Republic of Yugoslavia and the Republic of Bosnia and Herzegovina
recognize each other as sovereign independent States within their international
borders. Further aspects of their mutual recognition will be subject to subsequent
discussions.

1.1.11 Article XI
This Agreement shall enter into force upon signature.

123



EK-3

Tiirkiye’nin Avrupa’yla iliskilerini Etkileyen Olaylar Ve Toplantilarin Kronolojisi

1947

5 Haziran ABD Diasisleri Bakan1 Marshall, savasin tahribatini yok edebilmek ve komiinizme
kars1 saglam bir blok kurabilmek icin, aralarinda Tiirkiye ve Yunanistan’in da aralarinda
bulundugu Avrupali iilkelere, “Marshall Programi” diye adlandirilan ¢ok yonli bir plan
cer¢evesinde yardima hazir olduklarini agikladi.

1948

18 Nisan Amerika’nin “Marshall Yardimi™n1 yonetecek olan Avrupa Ekonomik Isbirligi
Orgiitii (agilim1 Organisatian for Economic Cooperation olan OEEC) Paris’te kuruldu.

1949

5 Mayis Avrupa Konseyi resmen kuruldu.

1950

9 Mayis Amerikan yardimiyla kalkinma hizini artiran Avrupa, giderek yakinlagsma ve
komiinizme karst baslatilan Soguk Savas doneminde dayanismayi gerceklestirebilmek
amaciyla, Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schumann, Avrupa’nin hayati énemdeki komiir,
celik liretim ve dagitiminin ortak bir uluslar iistli organin yonetimine verilmesini 6ngdren bir
oneri yapti.

1951

18 Nisan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nu kuran anlasma Paris’te imzalandi.
Schumann’in hazirladig1 “Savas sanayinin ana maddeleri komiir ve ¢eligi artik birbirine kars1
gelistirememek ve dolayisiyla savasamamak™ amacli bu anlasmay1 Fransa, Almanya, Belgika,
Italya, Liiksemburg ve Hollanda imzaladi. AET nin ¢ekirdegi olustu.

1955

1-2 Haziran Alti iilke, bundan sonra komiir ve c¢elikte oldugu gibi, giristikleri isbirligi
cabalarini diger boliimlere de yaymak icin calismaya basladilar: 1- Atom enerjisini barisci
amagclarla kullanim i¢in gelistirmek {izere Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (Euratom). 2-
Ekonominin tiim diger boliimlerinin de biitlinlestirilmesi i¢in Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET).

1957

25 Mart AET’yi Euratom’u kuran anlagsmalar Roma’da imzalandi.

1958
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1 Ocak AET’yi Euratom’u kuran Roma Anlagmasi resmen yiiriirliige girdi. 6 iilkenin diginda
kalan ve baslarinda Ingiltere’nin bulundugu diger iilkeler, AET’ye katilma miizakerelerine
basladilar. Tiirkiye, Yunanistan, Portekiz ve Irlanda da 19. calisma grubunda bu katilma
miizakerelerinin i¢indeydi.

1959

1 Ocak AET anlagsmasi uyarinca, 6 iilke kendi aralarindaki giimriiklerin ilk indirimini
gerceklestirdiler. Ingiltere’nin katilma miizakerelerine, Fransa bir vetoyla karsi ¢ikinca,
goriismeler kesildi. Avrupa ikiye boliindii.

15 Temmuz Yunanistan, AET ye ortaklik i¢in resmen basvurdu.

31 Temmuz Tiirkiye, AET ye ortaklik i¢cin resmen basvurdu.

11 Eyliil AET Bakanlar Konseyi, Ankara ve Atina’nin ortaklik bagvurularini biiylik bir
heyecan ve sevingle kabul etti.

28-30 Eyliill AET Avrupa Komisyonu ile Tiirkiye arasindaki ilk “hazirlik goriigmesi”.
Ankara, 22 yilda gerceklestirilecek bir Giimriik Birligi’ni, ardindan tam tyeligi hedef alan
anlagma Onerdi.

1960

1-2 Mart AET Dasisleri Bakanlar1 Konseyi’nde, Yunanistan’la yiiriitiilen arastirict
goriigmelerin tamamlanmasi iizerine, Avrupa Komisyonu’na “resmi ortaklik miizakerelerine
baslama direktifi” verildi..

17 Mart Tiirk Disisleri Bakani1 Zorlu, alt1 iilkenin Ankara biiyiikelcilerini davet ederek, sert
bir memorandum verdi ve Yunanistan’la miizakerelere baglanirken, Tiirkiye’nin geride
birakilmasinin kabul edilemeyecegini sdyledi.

21 Nisan Tiirkiye’yle ne tip bir anlasma yapilabilecegini incelemek iizere kurulan komitede
goriis ayriligr ¢ikti. Avrupa Komisyonu Tirkiye’nin Yunanistan gibi agir yikiimliiliikler
altina giremeyecegini ileri siirerken, tiiye {ilkeler Tiirkiye’nin istedigi bir semanin
“reddedilmesinin” politik ve psikolojik sakincalarina dikkati ¢ektiler.

3 Mayis Ingiltere, Portekiz’le ve Iskandinav iilkeleriyle birlikte, Avrupa Serbest Miibadele
Bolgesi’ni (agilimi1 European Free Trade Association olan EFTA) kurdu.

27 Mayis Tiirkiye’de Ordu, yonetime el koydu. Tiirkiye-AET goriismeleri durduruldu ve
olaylarin gelismesi beklenmeye baglandi.

14 Ekim Ihtilal hiikiimeti adina komisyonla gériisen Tiirk heyeti “en kisa siirede bir anlasma
imzalanmasi i¢in tiim ylikiimliiliikler” almaya hazir oldugunu agikladi. Eski hiikiimetinkinden
hizly, ileri bir sema iistiinde duran hiikiimet, Yunanistan’la yapilan anlasmanin aynisini istedi.

— Tiirkiye’de Yassiada Durusmalar basladi.
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17 Ekim AET Bakanlar Konseyi’nde yeni Tiirk hiikiimetinin bu tutumu hayretle karsilandi.
1961

6 Mart Yunanistan miizakerelerini tamamladi ve AET yle anlagmasini1 parafe etti. Tiirkiye
ile heniiz resmi ortaklik miizakereleri baslamadi.

20-21 Mart AET Bakanlar Konseyi, Komisyon’un Onerisine uyarak tutum degistirdi ve
“Turkiye’nin Gumriik Birligi fikrinden kendi kendine ayrilmasini” gergeklestirebilmek
amaciyla, Ankara’ya iki secenek verilmesini saptadi: 1- Bes yillik bir ticaret anlasmasi,
ekonomik durum kétiiye giderse Gilimriik Birligi. 2- Basit bir yardim anlagmasi.

9 Temmuz Yunanistan, AET’ yle ortaklik anlasmasin1 Atina’da imzaladi.

24 Agustos Tiirkiye alt1 baskente sert bir memorandum vererek “Yunanistan’la anlagmanin
imzalanmasina ragmen, Tiirkiye’yle miizakerelerin dahi baslamamasini1” sert sekilde protesto
etti ve “Gilimriik Birligi’nden baska bir model kabul edemeyecegi” bildirdi.

17 Eyliil Milli Birlik Komitesi, basta Fransa olmak tizere Avrupa ve Amerika’dan gelen tiim
baskilara ragmen kararini degistirmeyince, Menderes, Zorlu ve Polatkan idam edildiler.

25-27 Eyliill AET Disisleri Konseyi’'nde Fransa, De Gaulle’iin direktifiyle Tiirkiye ile
yapilacak tiim miizakereleri idamlar nedeniyle askiya aldirtt1.

20 Ekim Milli Birlik Komitesi resmen tarihe karisirken, TBMM ilk toplantisin1 yapti ve
Ordu’nun destekledigi tek aday Giirsel, 434 oyla (26 Ekim) cumhurbaskanligina segildi.

15 Kasim Inénii baskanliginda AP-CHP koalisyonu kuruldu. Sarper Disisleri Bakani oldu.
1962

5 Mart Tirkiye yeni bir memorandumla AET’yi en kisa siirede Giimriik Birligi hedef
almarak resmi miizakerelere ¢cagirdi. indnii Hiikiimeti’nin Disisleri Bakanmi Erkin, General De
Gaulle’le goriiserek Fransa’nin vetosunu kaldirtti.

24 Temmuz AET Konseyi, lilkedeki demokratik gidisi destekleyebilmek amaciyla,
aralarinda otomatik gec¢is olmayan iki donemli, Glimriik Birligi’ne giden ve nihai hedefi tam
iiyelik olan bir anlagma i¢in Tiirkiye’yle resmi miizakerelerin agilmasini kararlastirdi.

1 Kasim Yunanistan-AET Atina Anlagmasi resmen ytriirliige girdi.

1963

1 Nisan Kiiba Krizi sonucu, Tiirkiye’deki Amerikan Jiipiter flizelerinin sokiildiigli resmen
acgiklandi.

9 Mayis AET Bakanlar Konseyi, 10 aylik beklemeden sonra, bir hafta i¢inde Tiirkiye’ye 175
milyon dolarlik kredi agmay1 kararlastirdi. Ancak, tarim ve dénemler arasi gecisin otomatik
yiirtimesi konularinda toplulugun goriisii ayni kaldu.

25 Haziran Tirkiye-AET anlagmasi parafe edildi.
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12 Eyliil Tirkiye ile AET’yi bir Giimriik Birligi’ne gotiirecek ve ilerde tam iiye durumuna
sokabilecek olan ortaklik anlagmasi, Ankara’da biiyiik térenlerle imzalandi.

2 Aralik Inénii istifa etti.

21 Aralik Kibris’ta kanli olaylar patladi.

1964

13 Ocak Kibris’ta ardi kesilmeyen kanli olaylar i¢in Londra’da besli konferans toplandi;
ancak 31 ocakta basarisizlikla dagildi.

4 Mart BM Giivenlik Konseyi, Kibris’a Baris Giicii yollamay1 kararlastirda.

16 Mart TBMM, hiikiimete, BM Baris Giicii’ne ragmen catigsmalarin devam etmesi {izerine,
Kibris’a miidahale yetkisi verdi. Amerika ve BM uyarildi ve donanma denize acildi.

29 Kasim Tanmmamis bir miithendis olan Siileyman Demirel, Adalet Partisi’nin genel
baskanligina, rakibi Bilgi¢’i ezici farkla gecerek se¢ildi.

1 Aralik 1. Ortaklik Konseyi Toplantisi sirasinda, Tiirkiye-AET Ankara Anlagmasi resmen
yurtrlige girdi.

1965

8 Nisan Topluluk organlar1 (Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Euratom ve AET)
birlestirildi; parlamentonun goérevleri artirildi.

1 Haziran AET i¢indeki ilk kriz. Ortak tarim politikasina karsi ¢ikan Fransa, konseyi terk
etti.

23 Ekim Demirel, Bagbakan oldu.

24 Ekim Genel sayimda Tiirkiye niifusunun 32 milyona ¢iktig1 aciklandi.

1966

11 Mayis AET Bakanlar Konseyi, 1 Haziran 1968’den itibaren, iiye iilkeler arasindaki tiim
giimriiklerin kaldirilmasin1 ve ortak tarim politikasinin tiimiiyle yiirlirliige girmesini
kararlastirdi.

16-17 Mayis 1. Tiirkiye-AET Parlamento Komisyonu Briiksel’de toplandi.

1967

21 Nisan Yunanistan’da ihtilal. Albaylar cuntasi el koydu ve parlamentoyu feshetti. AET,
Atina Anlagmasi’nin donduruldugunu agikladi.

16 Mayis Demirel,’de toplanan 5. Ortaklik Konseyi’ne katildi ve “Tiirkiye’nin anlagmanin
ikinci donemine ge¢mek istedigini” agikladi. Calismalarin baslatilmasini istedi. Toplulugun
cevabi, “Daha siire tam dolmadi” seklinde oldu. —Kennedy miizakereleri bitti ve Bat1 lilkeleri
arasindaki sanayi iirlinlerine uygulanan giimriik vergilerinin ortalama yiizde 30-40 indirilmesi

kararlagtirildu.
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10 Kasim Briiksel’de Tiirkiye-AET Ortaklik Komitesi’nde Tiirkiye ilk defa bagka iilkelerle
yapilan anlagmalarin Ankara’nin avantajlarini eritmesinden sikayet etti.

27 Kasim General De Gaulle yeniden, Ingiltere’nin tam iiyeligine ikinci defa kars1 ¢ikti ve
“Londra’nmin  kendini Amerika’dan tamamen koparip Avrupa’ya yanasacak duruma
getiremedigini” belirtti.

1968

5 Nisan Tiirkiye-AET Ortaklik Konseyi’'nde, Disisleri Bakan1 Caglayangil, “Artik ikinci
donem c¢alismalar1 baglamali” dedi ve UNCTAD’1n saptadigi Genellestirilmis Preferanslar’in
Tiirkiye’nin elindeki avantajlar1 eritecegini sdyleyerek, “AET Tiirkiye’yi de listesine almali”
dedi.

29 Nisan Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’nin ikinci donemine ge¢mek
yerine hazirlik donemini uzatmasinin daha yararli olacagini resmi bir raporla saptadi.

1 Haziran AET iiyeleri, aralarindaki tiim glimriikleri kaldirdi. Ortak ulasim politikasinin ana
ilkeleri saptandi ve AET vatandas1 iscilerin toplulukta tamamen serbest dolagimi
uygulanmaya kondu. Ayrica Kenya, Uganda ve Tanzanya’yla (26 temmuzda) Arusa
Anlasmasi’n1 imzaladi.

1969

6 Subat Giimriik Birligi hedefi ikinci doneme gegis miizakereleri basladi.

9 Arahik AET, disisleri bakanlar1 diizeyindeki Ortaklik Konseyi’nde Tiirkiye’ nin isteklerini
kabul etmedi.

13 Aralik Yunanistan askeri yonetimi Avrupa Konseyi’ni terk etti

1970

1 Ocak AET iiyeleri arasindaki 12 yillik ge¢is donemi sona erdi ve Ortak Ticaret politikasi
da tiim olarak yiiriirliige girdi.

13 Mayis Tiirkiye, AET ye memorandum vererek, tekstil, narenciye ve korunma maddesiyle
iligkili istekler ileri siirdii.

22 Temmuz AET, tutumunda 6nemli bir degisiklik yaptiramamasina ragmen, Tiirkiye Katma
Protokol’ii kabul etti.

1 Ekim Israil ve Ispanya’yla imzalanan ticaret anlasmasi uygulamaya girdi.

1971

12 Mart TSK, olaylarin 6nii alinamayinca bir muhtirayla Demirel’i istifa ettirdi. Nihat Erim,
tarafsiz bir hiikiimet kurmakla gorevlendirildi.

1 Nisan AET-Malta Ortaklik Anlagmasi uygulamaya girdi. Ingiltere, Norveg, Danimarka ve

Irlanda’yla yapilan tam iiyelik goriismeleri tamamlandh.
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26 Ekim Erim kabinesi, goriis ayriliklart nedeniyle istifa etti. Erim’e yeniden hiikiimet kurma
gorevi verildi.

3 Arabk Avrupa Komisyonu fliyelerinden Spinelli, Avrupa Parlamentosu’nda yaptig
konusmada ilk defa Tiirkiye’deki insan haklarni ¢igneyen girisimleri agikca elestirdi ve
AET’ nin harekete gegmesini istedi.

1972

13 Ocak Tirkiye-AET, toplulugun 6’dan 10 iiyelige cikmasi nedeniyle miizakerelere
girdiler.

14 Nisan Tirkiye, AET iilkeleri devlet bagskanlarinin Paris Dorugu Konferansi’na katilmak
istedi. Yanit hayir.

26 Nisan Tirkiye AET ye yeni bir memorandum vererek, tiim ddiinlerinin artirilmasini ve
Katma Protokol’deki disiplinli maddelerin esneklestirilmesini istedi. Toplulugun yaniti: hayir.
22 Temmuz AET, Avusturya, Isvec, Izlanda ve Portekiz’le (eski EFTA iiyeleri) serbest
ticaret anlagsmalar1 imzaladi. Boylece, Tiirkiye nin elindeki ddiinlerin erozyonu bir kez daha
artmis oldu.

26 Eyliill Norvec halki, kamuoyu yoklamasinda, AET ye tam tiiyeligi reddetti. Boylece AET
dokuz iiyeli bir topluluk oldu.

19 Ekim Paris’teki AET dorugunda, ekonomik parasal birligin 1980’e kadar tamamlanmasi,
iilkelerarasi siyasi isbirligin artirilmasi, fakir bolgelere yardim fonu kurulmasi kararlastirildi.
12 Kasim AET, Tiirkiye’nin Genellestirilmis Preferanslar listesine alinmasini yine erteledi.
1973

21 Mayis Tiirkiye, AET yle yeni bir kriz yaratmamak i¢in, yetersiz oldugu ileri siiriilmesine
ragmen, genigsleme miizakerelerini tamamlay1p anlagsmaya vardi.

30 Haziran Tiirkiye-AET Ortaklik Konseyi’nde (Ankara’da), genislemeye iliskin belgeler
imzalandi.

6 Kasim AET ilk defa Ortadogu hakkinda ortak bir goriis saptadi.

1974

25 Nisan  Avrupa Komisyonu Bagkani Ortoli, Ankara’da Ecevit’le goriistii. Yeni Tiirk
hiikiimetinin programinda AET yle iligkilerin revizyonu var.

26 Haziran Amerika’nin baskisiyla diizenlenen yeni Atlantik Bildirisi Briiksel’de imzalandi.
-NATO dorugu sirasinda yapilan Ecevit-Androgopulos goriismesi, Atina’nin tiim Onerileri
reddetmesi nedeniyle basarisizlik ve biiylik bir gerginlikle kapandi.

20 Temmuz Tiirkiye Kibris’a miidahale etti.

-Yunan cuntasi devrildi ve Karamanlis geldi.
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11 Ekim Tirkiye-AET Konseyi’'nde gecici hiikiimet Disigleri Bakani Giines, “revizyon
geregini” belirtti ve gerekli degisiklik listesini ilerde verilecegini bildirdi.

22 Kasim AET, demokrasinin geri gelmesi iizerine, Yunanistan’la ilk Ortaklik Konseyi
toplantisin1 yapti. AET, Yunanistan’daki demokrasiyi tehlikeye disiirdiiglinden dolay1 2.
Kibris Harekati’n1 sert sekilde kinayan “ortak goriis” yayinladi.

1975

-Tiirkiye her yonden Kibris’la iliskili biiylik baskilar altina girmis durumda. Kibris’ta bir
ilerleme saglanip, ambargonun 6nlenmesi cabalar1 sonu¢ vermiyor. Bu arada Tiirkiye’deki
hiikiimet krizi, 100. gilinline girdi. Irmak hiikiimeti glivenoyu alamamasina ragmen goreve
devam ediyor.

25 Mart Tiirkiye’'nin en uzun hiikiimet krizlerinden biri bitti ve Demirel, Milli Cephe
Koalisyonu’nu (CGP, MSP ve baz1 bagimsizlarla) kurdu.

12 Haziran Yunanistan, AET ye tam tiyelik i¢in bagvurdu.

25 Temmuz ABD Temsilciler Meclisi ambargoyu kaldirmay: tekrar reddedince, Tiirkiye,
ABBD fiislerine el kondugunu agikladi.

26 Temmuz Tirkiye ile AET arasindaki ticaret agiginin rekor diizeye, 2 milyar dolara
ulastig1 aciklandi.

16 Eylill AET anlagsmasina karsi Tiirk kamuoyunda biiyiik elestiriler yapiliyor. Bunlari
onleyebilmek i¢in Briiksel’de toplanan Ortaklik Konseyi’nde Caglayangil, “ticaret a¢iginin
incelenmesi i¢in bir uzmanlar kurulu kurulmasini” 6nerdi ve kabul edildi.

1976

27 Temmuz Yunanistan’la tam tiyelik miizakereleri basladi.

5-6 Eyliil Topluluk ve Tiirkiye arasindaki gerginligi giderebilmek i¢in, AET Bakanlar
Konseyi Donem Bagkani Hollanda Disisleri Bakan1 Var Der Stoel ve Komisyon Dis iligkiler
Komiseri Soames Ankara’yla yliksek diizeyde goriismeler yaptilar.

-AET-Yunanistan resmi katilma miizakereleri basladi.

20 Arahk Tirkiye istek listesini, MC Koalisyonunun i¢ anlagsmazliklari nedeniyle
saptayamadi. Krizin boyutlarin1 genisletmemek i¢cin AET yle bir Ortaklik Konseyi yapildi ve
toplulugun verdikleriyle yetinildi.

1977

3-4 Subat Tirkiye, neden dondurma kakar1 aldiginm1 Ortaklik Komitesi’nde agikladi.
Topluluk hosnutsuzlugunu vurguladi.

15 Mart Ortaklik Komitesi’nde AET, yeniden dondurma kararinin ne kadar siirecegini sordu.
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4 Eyliil Tirkiye’de ekonomik kriz giderek derinlesti. Uluslararasi Para Fonu tiim uluslararasi
bankalar1 uyararak, Tiirkiye’ye kredilerin durdurulmasini, =zira iilkenin borcunu
O0deyemeyecek duruma girdigini bildirdi ve Tiirkiye’ye ilk defa resmi bir IMF heyeti geldi.

10 Kasim Ekonomik kriz ve doviz darbogazi giderek artiyor. Merkez Bankasi, tim doviz
satiglarint durdurdu ve 6zel bankalarin déviz tutma yetkilerini kaldirdu.

-Terdr olaylarinda, bir y1l i¢inde100 kisinin 61diigii agiklandi.

1978

19 Mayis AET, Portekiz’le tam iiyelik miizakerelerini baglatma karar aldi.

25 Mayis Basbakan Ecevit, Briiksel’de, AET Komisyonu Bagkani Jenkins’le goriistii ve 8
milyar dolarlik acil destek istedi.

10 Subat Tiirkiye, bor¢larinin ertelenmesi i¢in ilk uluslararasi ¢agriy1 yapti; yeni ekonomik ve
mali 6nlemler alindi.

9 Ekim Tirkiye, Briiksel’de, AET den beklentilerini uzun bir liste halinde, uzun bir aradan
sonra AET Komisyonu’na bildirdi:

-Anlagmanin 5 yil stireyle dondurulmas.

-Sanayi ve tarim iirlinlerinde yeni ddiinler.

-4.4 milyar dolarlik kredi yardima.

Istekler AET’de sok yaratti.

5 Arallk AET Komisyonu Baskani Jenkins, Briiksel’deki AET doruk toplantisinda bir
mektup dagitarak, Tiirkiye nin ekonomik durumuna dikkat ¢ekti.

16 Arahk Ecevit Briiksel’de, AET Komisyonu Dis iliskiler Sorumlusu Hafferkamp’la
goriistii. Ecevit, AET nin Amerika nezdinde Tiirkiye’yi desteklemesini isterken, Hafferkamp,
“IMF ile anlasma yapmadan kimseyi hareketlendiremezsiniz” dedi ve Tiirkiye’nin AET den
isteklerinin kabul edilemeyecek kadar biiyiik oldugu belirtildi.

-Ecevit aymi1 giin, Briiksel’de toplanan 16 Bati Avrupa baskent ve kuruluslarindaki
biiytikelgilerle bulustu ve bir isadami gibi hareket etmelerini istedi.

1979

7 Ocak Guadeloupe’ta toplanan ABD, Almanya, Ingiltere ve Fransa devlet ve hiikiimet
baskanlar1, Tiirkiye’ye “IMF ile anlagsma yapmas1” kosuluyla destek kredisi verilebilecegini
kararlastirdilar.

10 Mart Yunanistan-AET miizakereleri bitti.

25 Mayis AET, Yunanistan’la tam iiyelik anlagmasini imzaladi.

18 Eyliil ispanya ile AET arasindaki gercek katilma miizakereleri baslad.
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1980

5 Subat Dasisleri Bakan1 Hayrettin Erkmen, Ecevit tarafindan istenen AET’yle anlasmay1
dondurma miizakerelerini durdurdu.

30 Haziran Briiksel’deki Ortaklik Konseyi’nde Erkmen, iligkileri canlandirma istemini
tekrarladi. Ardindan diizenledigi basin toplantisinda da “Tiirkiye’nin sonbaharda tam iiyelik
bagvurusu yapacagini” sdyledi.

12 Eyliil Tirkiye’de ordu yonetime el koydu. Parlamentoyu feshetti.

17 Eyliill Avrupa Parlamentosu aldigi kararda, demokrasiye en kisa siirede doniilmesi
yoniinde hizli adimlar atilmasi istendi; demokratik olmayan Onlemlerin siirdiiriilmesinin
Ankara Anlagsmasi dahil Tirkiye’nin uluslar arasi taahhiitlerini ¢ignedigi anlamina gelecegi
belirtildi. 20 Ekim giinii Izmir’de toplanmas1 kararlastirilan AET-Tiirkiye Karma Parlamento
Komisyonu iptal edildi.

1981

1 Ocak Yunanistan’in tam tiyeligi basladi.

25 Mart Milli Giivenlik Konseyi, demokrasiye gecer ge¢mez AET’ye tam iyelik
basvurusunun yapilmasini ve hazirliklara baglanmasini kararlastirdu.

10 Nisan Avrupa Parlamentosu, Tiirk hiikiimetinin demokrasiye geri doniis takvimi
vermesini ve iki ay i¢inde demokratik miiesseselerin harekete gecirilmesini istedi.

5 Haziran Tirkiye-AET Ortaklik Komitesi, teknisyen diizeyinde toplandi ve bir yandan
teknik sorunlar, 6te yandan Tiirkiye’deki gelismeler hakkinda bilgi verildi.

15 Ekim Siyasi partiler feshedildi, mallarina el kondu.

1982

22 Ocak Avrupa Parlamentosu, DISK yéneticilerine idam cezalar1 verilmesi ve Baris
Dernegi iiyelerinin tutuklanmalar1 iizerine, Tiirkiye-AET anlasmasimin askiya alinmasini

Konsey ve Komisyon’dan istedi. Fiilen “dondurma” baslamis oldu.

1983

16 Mayis Tiirkiye’de siyasi faaliyete izin verildi.

13 Ekim Avrupa Parlamentosu, 6 Kasim genel se¢imleri i¢in partilere ve politikacilara iligkin
getirilen kisitlamalarin demokrasiye aykiri diistiigiinii belirten bir karar aldi. Hapishanelerdeki
iskenceye son verilmesi, idamlarin uygulanmamasi, toplu davalarin durdurulmasi istendi.
1984

11 Ekim Avrupa Parlamentosu, idam cezalarinin uygulanmasinin derhal durdurulmasini

istedi.
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1985

21 Temmuz Bagbakan Ozal, zamam geldiginde ve kosullar olgunlastiginda Tiirkiye nin
AET’ye resmi bagvuru yapacagini sdyledi.

1986

16 Eyliil Askeri yonetimden itibaren ilk defa Ortaklik Konseyi toplantis1 yapildi ve
Yunanistan’in tiim direnmesine ragmen, topluluk “bakanlar diizeyinde” Tiirkiye’ye yesil 151k
yakmis oldu.

10 Ekim Avrupa’yla iliskileri ytiriitmek {izere Ali Bozer atandi.

25 Kasim Tirkiye’nin tam iiyelik bagvurusuna kaymasinin en 6nemli nedeni, 1 Aralik
1986°da baslamas1 ongoriilen iscilerin serbest dolasimiydi. Ozal serbest dolasim erteletmek
karsiliginda Almanya’dan tam iiyelik basvurusunda destek istedi.

6 Aralik Disisleri Bakanligi Genel Sekreteri Biiyiikel¢i Necdet Tezel Bonn’da, tam iiyelik
basvurusu yapilacagini ilk defa agiklayinca kesin bir yanit aldi: Hata edersiniz.

16 Aralik Ali Bozer, Briiksel’den baslattig1 ilk Avrupa gezisinde, Belgika Disisleri Bakan
Tindemans’dan ayni yanitt aldi: Bagvuruyu erteleyin.

1987

11-12 Mart Tiirkiye’nin 13 AET iilkesindeki biiyiikel¢ileri Ankara’da toplant1 yapti. Genelde
basvurudan yana konusanlar ¢ogunluktaydi.

14 Nisan Tirkiye, Avrupa Topluluklari’na resmi tam iiyelik bagvurusunu yapti.

27 Nisan AT Bakanlar Konseyi, Yunanistan’in tiim itirazina ragmen, Tiirk bagvurusunu not
etti ve gorlis bildirmesi i¢in komisyona havale etti.

1988

20 Nisan Yunanistan, uzun bir aradan sonra Tiirkiye’yle genisleme uyum anlagmasini
imzaland.

25 Nisan Liiksemburg’da toplanmasi planlanan 1980’den sonraki ilk Ortaklik Konseyi,
Yunanistan’in, “Kibris’in Tiirkiye-AT iligkilerini etkileyecegi” yolunda bir agiklama yapip iki
konu arasinda bag kurulmasinda 1srar etme ve Disisleri Bakani Mesut Yilmaz’in sert tepkisi
lizerine baglamadan dagildi.

3 Mart Bagbakan Ozal, ilk defa AT Komisyonu Baskani Delors ve C. Cheysson’la
Briiksel’de goriistii.

17 Kasim Askeri yonetimle birlikte (1980) Avrupa Parlamentosu’yla dondurulan iliskiler ilk

defa KPK (Karma Parlamento Komisyonu) Avrupa kanadinin kurulmasiyla agildi.

133



1989

7 Kasim Macaristan ve Cekoslovakya’dan sonra Dogu Almanya ¢oktii. Bugiin Berlin Duvari
yikildi. Dogu-Bati iliskilerinde yeni donem basladi.

18 Arahk Avrupa Komisyonu,Tiirkiye’nin tam tyelik bagvurusunu yanitladi ve ne
Tiirkiye’nin ne de AT’ni tam iiyelige hazir oldugunu sdyleyerek bunun yerine Gilimriik
Birligi’nin gelistirilmesini 6nerdi. Tiirkiye, bu yanit1 yetersiz buldu; ancak biiyiik bir tepki
dogmadi.

1990

6 Haziran Komisyon tarafindan hazirlanan “goriis”te Onerildigi gibi, Komisyon Bagkan
Yardimcis1 Matutes’in adimi tasiyan, Glmriik Birligi, mali igbirligi ve siyasi isbirligi
konularini igeren bir paket konseye yollandi.

1991

30 Eyliill 1986 yilindan bu yana ilk kez Tirkiye-AT Ortaklik Konseyi (32.) toplandi. Ve
ortaklik organlarinin igletilmesi kararlastirildi.

9-10 Aralik Hollanda’nin Maastricht Dorugu’nda tiye iilkelerce, Roma Anlagmasi’na eklerin
yapildigi, kapsaminin genisletildigi ve toplulugun adinin “Avrupa Birligi” (AB) olarak
degistirildigi bir anlagma parafe edildi. Buna gore parasal birlik (tek para, tek merkez
bankasi), ekonomik birlik ve siyasi birlik kurulacak. Yepyeni bir donem bagliyor.

1992

21 Ocak Tiirkiye ile AB arasinda Teknik Isbirligi Anlasmasi imzaland1 ve Giimriik Birligi
icin hazirliklar hizlandirildu.

7 Subat Maastricht Anlasmasi resmen imzalandi. Cesitli anlagmalar ve diizenlemeler bir
araya toplaniyor, Roma Anlagmasi’nda koklii degisiklikler yapiliyor ve Avrupa Birligi tek
senede baglaniyor.

27 Haziran Lizbon’daki doruk toplantisinda, Tiirkiye’yle iligkilerin hareketlendirilmesi
kararlastirildi. Ingiltere hazirladifi bir raporla, Tiirkiye’'nin stratejik énemine dikkat ¢ekip
“Ozel bir iliskinin” gelistirilmesini istedi.

16 Ekim ve 9 Kasim Tiirkiye-AB Ortaklik Komitesi toplandi.

3 Aralik Tiirkiye-AB Gilimriik Birligi Komitesi topland1 ve Giimriik Birligi anlagmasi igin
caligmalar basladi.

1993

21-22 Haziran Kopenhag Dorugu. 10 Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin tam {yelik
bagvurular1 incelendi ve kriterler saptandi.

1 Kasim Maastricht Anlagmasi yiirtirliige girdi.
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8 Kasim Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi, Giimriikk Birligi g¢ercevesindeki c¢alismalarin
hizlandirilmasi kararini aldu.

9-10 Arahk Essen Dorugu. Kibris, aday olarak kabul edilmedi. 10 adaya kriterler
resmilestirildi.

1994

24-25 Haziran Korfu Dorugu’nda Kibris aday iilkeler listesine eklendi. Tiirkiye’ye Giimriik
Birligi 6nerildi.

28 Eyliil DEP milletvekillerinin meclisten atilip mahkemeye verilmeleri {lizerine Karma
Parlamento Komisyonu ¢aligsmalar1 durduruldu.

9-10 Arahk AB Tiirkiye’ye, Giimriik Birligi i¢in resmen ¢agr1 yapti.

19 Aralhk Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi, Yunanistan’in engellemesine ragmen toplandi;
ancak Guimriik Birligi’ne gecis karar1 alinamadi.

1995

-Yunanistan bu donemde 6nemli bir politika degisikligi yapti ve Tiirkiye’yi AB disinda
tutmak yerine, AB’ye almak, buna karsilik Kibris’in tam tiyeligini gerceklestirmek karari
aldi. Tutumunu tiimiiyle degistirdi.

6 Mart Ortaklik Konseyi, 36. toplantisinda Glimriik Birligi’ni onayladi. Ayn1 anda AB de
Kibris’la tam tiyelik miizakerelerinin, hiikiimetler arasi konferanslarin bitisinden alt1 ay sonra
baslamasini kabul etti. Ancak kosul, soruna siyasi bir ¢6ziim bulmasiydi. Kibris “bagi” bir
Olciide gerceklesmis oldu.

13 Arallk  Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye’nin Gilimrik Birligi anlagmasimi biiyilik

tartismalardan sonra onayladi. Giimriik Birligi, 1 Ocak 1996 giinii uygulamaya girecek.

1996

30 Ocak Kardak krizi patladi. Yunanistan bu olaydan sonra, Tiirkiye-AB iliskilerini her
acidan engelledi ve Giimriik Birligi fonlarin1 dondurttu.

24 Temmuz Yunanistan, AB Konseyi’nden Kardak krizinin Tiirkiye tarafindan ¢ikarildigini
ve ¢0zlim icin Lahey Adalet Divani’na gidilmesini 6neren bir karar ¢ikarttirdi.

1997

29 Eyliill Bonn’da yapilan Kohl-Yilmaz goriigmesinde, Almanya, Tiirkiye’nin aday iilkeler
listesine sokulmamasi, Giimriik Birligi’yle yetinmesi gerektigini belirtti.

12-13 Arahk Liksemburg Dorugu, Tirkiye’nin tam iiye olan iilkeler listesine sokulma

istegini, “kosullar heniiz yeteri kadar yerine gelmedigi” gerekcesiyle erteledi.
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14 Arahk Tirkiye biiytik tepki gosterdi. Avrupa Konferansi’na daveti reddetti. Kibris Rum
Kesimi’yle katilma miizakerelerinin baglatilmas1 iizerine de, AB’yle siyasi diyalogu
dondurdu.

1998

19 Subat AB Komisyonu, Tiirkiye icin strateji raporu hazirladi. Icerigi, Ankara’y1 tatmin
etmedi. Bu rapor da hayata gecirilemedi.

12 Mart Avrupa Daimi Konferansi Londra’da resmen agildi. Tiirkiye katilmada.

27 Eyliil Tirkiye’ye adaylik statiisii verilmesine karsi ¢ikan Alman Hiristiyanlar1 se¢imi
kaybettiler. Kohl’un yerine Sosyal Demokrat Schoeder gecti.

30 Haziran Tiirkiye ile Ortaklik Komitesi toplantisi.

1999

16 Subat Abdullah Ocalan, Kenya’da Yunan Biiyiikelciligi’nden c¢ikista yakalandi ve
Tiirkiye*ye getirildi. PKK teroriiniin sonu gelmis oldu. Yakalama olayinda CIA, FBI ve
Mossad, Tiirk MiT’ine destek verdi. Bu olaydan sonra Simitis hiikiimeti, PKK’ya destek
verenleri mahkemeye cikartti ve PKK’yla tiim iligkilerini kesti.

24 Mart Donem baskani Almanya ile Tiirkiye arasinda “Tiirkiye i¢in strateji” adli komisyon
Onerileri tartigildi.

30 Mart Briiksel’de Ortaklik Komitesi yapildi.

4 Haziran Koln’de toplanan AB Dorugu’nda Bonn, tutumunu degistirdi ve donem baskani
sifatiyla Tiirkiye’nin tam iyelik adaylari arasina sokulmasi Onerisini yapti. Bagbakan
Ecevit’le mektuplasarak varilan mutabakata gore, Tiirkiye, Giineydogu sorununa demokratik
¢ozlim cabasi vaadinde bulundu ve Kopenhag kriterlerini uygulayacagini bildirdi. Buna
karsilik Almanya’da Tirkiye’ye, bir yil dnce reddettigi tam liye adaylig1 statiisii verilmesini
onerdi. Ancak, Yunanistan, italya ve Isvec “heniiz vakit erken” diyerek bu 6neriyi reddettiler.

29 Haziran Ocalan yargiland1 ve idama mahkum edildi.

12 Arahk AB, Clinton yonetiminin biiyiikk kampanyas1 ve bizzat miidahalesiyle, itirazlar
reddetti ve Helsinki Dorugu’nda, Tiirkiye’yi Avrupa Birligi’ne aday iilkeler listesine aldi.
Gelisme biiyiik heyecan yaratt1. Tiirkiye ilk defa ciddiye alinmis oldu.

2000

12 Ocak DSP-MHP-ANAP, koalisyon ortaklart ATHM’ nin Ocalan’in basvurusuyla ilgili
dava sonucunu beklemeye karar verdi. Infaz durduruldu, idam dosyasi TBMM’de
donduruldu. Bu gelisme, Kiirt sorununda 6nemli bir agsama sayildi.

7-11 Aralik Bagbakan Ecevit aday iilke lideri olarak ilk defa Nice doruguna katildu.
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2001

1 Mart Kemal Dervis’in Diinya Bankasi’ndaki gorevinden cagirilip ekonomiye el
koymasiyla yeni bir doneme girildi.

8 Mart AB Komisyonu, Tiirkiye Katilim Ortaklig1 Belgesi’ni yani Tiirkiye’nin Kopenhag
Kriterlerine uyabilmesi i¢in neler yapmasi gerekeceginin listesini yayinladi.

19 Mart Tiirkiye’nin Ulusal Program’iyla AB’ye uyum ig¢in neler yapacaginin soziini
verdigi belge TBMM’de kabul edildi.

3 Ekim Birinci uyum paketiyle birlikte ilk anayasa degisiklikleri TBMM’den gegti.

2 Arahk AGSP’de, TR-ABD ve Ingiltere’nin Ankara Anlasmasi’yla goriis birligine varildi.
14-15 Arabk AB Laken Dorugu’nda Tiirkiye’ye “lyi gidiyorsunuz” mesaji verilmesiyle
yetinildi.

2002

9 Subat Isci Partisi lideri Peringek, AB Ankara temsilcisi Karen Fogg’un 6zel e-maillerini
yayinlayarak, AB’yi Tiirkiye’yi bolmek ve 6zel bir ¢ete kurmakla sugladi. Ulusaler goriislerin
AB aleyhtar1 kampanyalar1 boylece baslatilmis oldu.

26 Temmuz MGK toplantisinda Irak ve AB uyum yasalari ele alindu.

3 Kasim Erken genel se¢imlerde biiyiik siirpriz yasandi, eski partiler ve liderler silinirken,
Tayyip Erdogan liderligindeki AKP biiyiik ¢ogunlukla iktidara geldi.

11 Kasim Birinci Annan plani agiklandi.

30 Kasim Diyarbakir ve Sirnak’ta 15 yillik olaganiistii hal kaldirildi.

10 Aralik AKP lideri Tayyip Erdogan Beyaz Saray’da Baskan Bush tarafindan kabul edildi.
Irak’ta destek, Kibris’ta ¢6ziim ve AB’de destek konularinda goriis birligine varildi.

11-12 Aralhik Kopenhag Dorugu’nda Tiirkiye bekledigi sonucu alamadi. Miizakere belirleme
tarthinin 2004 Araligi’nda verilmesi kararlastirildi. Aynm1 anda Annan planinin ikinci
versiyonu agiklandi. Ancak Denktas, Kopenhag’a gelmedigi gibi, Rumlardan 6nce hareket
edip reddetti. Papadopulos bu sayede, tam iiyeligini garantiledi.

2003

2 Ocak Doérdiincii uyum paketi kabul edildi. Iskenceyle miicadele, gdzalti, drgiitlenme
ozgurliigii, CMUK, Basin Kanunu, cemaat vakiflarinin taginmazlarinda degisikliklere gidildi.
23 Ocak Besinci uyum paketi kabul edildi. AIHM Kkararlariyla yeniden yargilanma
degisikligi sayesinde DEP’lilerin tekrar yargilanma imkanlar1 dogdu. Dernekler ve Vakiflarda
diizeltmeler yapildi.

-Verheugen, Zana ve diger DEP’lilerin serbest birakilmalar1 gerektigini, Tiirkiye nin gidecek

¢ok yolunun bulundugunu soyledi.
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25 Ocak Kara Kuvvetleri Komutan1t Org. Yalman, Annan planinin 1963 g¢atisma ortamina
geri doniilmesi tehlikesi tasidigini sdyledi ve Kibris’a gidip Denktas’a tam destek verdi.

1 Mart Biiyiik bir siirprizle, TBMM olaganiistii toplantida, Irak’a asker yollama &nerisini
250’ye kars1 264 oyla kabul etti, ancak salt gogunluk sayilan 267 bulunamadig1 gerekgesiyle,
hiikiimet teklifi reddedilmis oldu. Avrupa sagkin, ABD kizgin, Tiirkiye ne oldugunu
anlayamadi.

10 Mart Rauf Denktas, Lahey’de Annan plani reddetti. Klerides’in Cumhurbagkan1 olarak
son toplantistyd1 ve Denktas plani kabul etse, o da mecbur kalacakti. Tiirk tarafi, plana oy
verse, Kibris Rumlari’nin AB’ye katilimi1 geciktirilebilecekti.

11 Mart Tayip Erdogan Siirt’ten milletvekili se¢ildi ve Cumhurbaskani’ndan hiikiimeti
kurma gorevini alarak Basbakan oldu.

16 Nisan Kibris dahil 10 Aday iilkenin katilim toreni Atina’da yapilda.

20 Nisan KKTC, siirpriz bir agiklamayla Rumlar’in Kuzey’e gecislerini (09.00-24.00 arasi)
serbest birakt.

16 Mayis Tiirkiye, Giiney Kibris vatandaslarinin vizesiz giris-¢ikislarini serbest birakti.

3 Haziran Idam cezas tiimiiyle kalkti. Avrupa Insan Haklar1 sézlesmesi’nin 6. protokoliinii
imzaladu.

19 Haziran Altinct uyum paketi kabul edildi. Terorle Miicadele Yasasi’nin 8’inci maddesi,
azinliklarin ibadet yeri agmalari, Kiirtce yayim mevzuati yeniden diizenlendi.

30 Temmuz Yedinci uyum paketi kabul edildi. TCK’da degisim ve MGK genel sekreterligi
gorevlerinin yeniden diizenlenmesi gergeklestirildi. Bu paketle, ordunun siyaset iistiindeki
egemenliginin azaldig1 yorumu yapildi.

5 Kasim AB Komisyonu ilerleme raporuna giren siirpriz ciimle, Kibris’ta ¢oziimsiizliigiin
Tiirkiye’yle miizakerelerin baslatilmasini engelleyebilecegini belirtti. Kibris kosulu ortaya net
bir sekilde kondu.

13 Kasim Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Mahkemesi, yillardir beklettigi Loizidu davasinda,
Tirk ordusunun evine gidisini engelledigi i¢cin Bayan Loizidu’ya 900 000 dolar tazminat
verilmesine kararlastirdi. Tiirkiye lizerindeki Kibris baskisi artti.

2 Arahik Tiirkiye, Loizidu’ya tazminati 6dedi (faizleriyle birlikte 1,1 milyon dolar ).

12-13 Arahk Briiksel Dorugu’nda Tirkiye’nin reformlar1 6viildii ve kararin verilecegi
tekrarlandi. Bildiride, Gilineydogu’daki kiiltiirel haklar konusunda yeterli adim atilmadigi
belirtildi.
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14 Arahk KKTC’de, ¢oziim isteyen CTP yiizde 35,63 oy alirken UBP yiizde 32’de kaldu.
M.Ali Talat ile Serdar Denktas koalisyon kurdular. Bu gelisme Denktas i¢in 6nemli darbe
sayildi.
2004
10-13 Subat New York’ta BM genel sekreterinin gozetiminde yapilan dortlii toplantida
Tirkiye beklenmedik bir dneriyle, planda itirazlar1 kapsayan bir diizeltme yapilmasini, taraflara
sunulmasini, anlasma olmadig1 takdirde, bosluklarin Annan tarafindan doldurulmasini ve
birlikte referanduma gidilmesini ortaya atti. Yeni Rum lideri Papadopulos ve Yunan heyeti, bu
girigsimi sevmemelerine ragmen, ABD ve AB’nin de baskisiyla kabul etmek zorunda kaldilar.
29 Mart Kibris igin Isvigre Dorugu: Taraflar anlasmaya varamayinca, Annan Isvigre’nin
Burgenstock kdyilinde dortlii bir doruk topladi ve bosluklar1 burada doldurarak, plani son
asamaya getirdi. KKTC ve Tiirkiye onay verirken Papadopulos ve Karamanlis reddettiler ancak
referanduma gotlirmeyi kabul ettiler.
24 Nisan Kibris’taki referandumda KKTC halki Annan planini yiizde 65°le kabul eti, Rumlar
ise ylizde 76’yla reddetti.
1 Mayis AB, Kibris dahil 10 yeni adayla en biiylik genisleme anlagmasini Atina’da imzaladi.
Genisleme, Kuzey Kibris’1 disarida birakti.
7 Mayis Tiirkiye, ikinci biiylik anayasa degisikligini yapti.
17-18 Haziran Referandum sonucu, ilk defa Rumlarin suglanmasi, Tiirk tarafinin 6viilmesine
yol acti. AB’nin Briikksel Dorugu’nda KKTC’nin yalmizliktan kurtarilacagr agiklandi.
Verheugen “Rumlar tarafindan aldatildim” derken, BM genel sekreteri de KKTC {iizerindeki
ambargolarin kaldirilmasin1 6nerdi. Kibris, Tiirkiye’nin AB’yle miizakerelere baslamasinin
oniindeki engel olmaktan ¢ikti.
14 Temmuz Sekizinci uyum paketiyle geri kalan eksikler tamamlandi.
6 Ekim AB Komisyonu biiyiik merakla beklenen ilerleme Raporu’nu agikladi ve Tiirkiye’yle
miizakerelerin agilmasini dnerdi. Buna karsilik, yeni bir goriigme yontemi gelistirdi ve bir dizi
kosul koydu. Ankara memnun. Uluslararas1 basin “Tiirkiye’ye AB kapist kosullu aralandi”
yorumu yapti.
15 Aralik Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu, 262’ye kars1 407 oyla Tiirkiye’ye miizakere
tarihi verilmesi ve bu miizakerelerin tam tiyelik hedefi olmasi yolunda tarihi” diye nitelenen
kararini aldu.
16 Arahk 25 AB hiikiimet ve devlet bagkan1 Briiksel’deki doruk toplantisina basladilar.
Aksam saatlerinde, Tiirkiye’yle katilma miizakerelerinin 3 Ekim 2005’te baslamasini

kararlastirdilar.
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17 Arahlk AB dorugunda son dakikada ¢ikan Kibris krizi ¢oziildii. Donem Bagkani
Balkanende ve komisyon Bagkani Barroso “Avrupa, tarihi bir karar aldi ve kapilarini

Tiirkiye’ye actr” dediler. Bagbakan Erdogan bu gelismenin tarihi bir adim oldugunu sdyledi.
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EK-4

BALKAN ULKELERININ YOZOLGUMLERI VE NUFUSU

] YO0zOLCUMU NOFUSU TURK o
ULKE ) . MUSLUMAN
(KM2) (2000) KOKENLI
ARNAVUTLUK 28.748 3.400.000 30.000 2.550.000
BOSNA-HERSEK 51.000 4.443.000 50.000 2.150.000
BULGARISTAN 110.912 9.298.000 1.500.000 85.000
HIRVATISTAN 56.500 4681.000 | - 130.000
MAKEDONYA 25.700 2.300.000 100.000 500.000
ROMANYA 237.500 24.127.000 200.000 70.000
SLOVENYA 20.250 1.943.000 | - 10.000
TURKIYE
23.764 11.350.000 | = - | e
(TRAKYA)
YUGOSLAVYA 102.200 10.360.000 20.000 2.100.000
YUNANISTAN 131.944 10.244.000 120.000 30.000
TOPLAM 786.518 82.146.000 2.020.000 7.635.000

Kaynak: Varhk, Ulkii; “Balkanlarin Tiirk Dis Politikasindaki yeri ve onemi”, Trakya

Universitesi Sempozyumu Kesan/Edirne 2003
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