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ONSOZ

Tarih argtirmacilara ugsuz bucaksiz bir gabia alani sunar. Osmanli Devleti tarihi
de, bu devlet cok genibir zamana ve gpafyaya yayilmg oldugundan ayni cajma
alani bollgunu yaratir. O ylizden dgman hocamin yagi teklif benim igin belki de
bir argtirmaya bglamanin en 6nemli merhalesinin kolayliklglaasini sgladi. Zira
bu 6neri cok caftimis oldugu su goétirmez bir donemin aslinda ¢cok da sinigidsa
tarihginin calgtigi bir bélimine gik tutmay! gerektiriyordu. Bir devletin ayakta
durmasini ve mevcudiyetini devam ettirmesinglagan en 6nemli etken o devletin
maliyesidir. Ekonomik zafiyet pek cok devletin ya @lusumun tarih sahnesinden
silinmesine neden olngtur. Osmanl Devleti'nin XVIII. ylzyil reformlari @ bu c¢sit

bir zafiyetin ortadan kaldiriimasina yoneliktir.

Biz bu reformlarin maliye ile ilgili kismimercek altina almayi karagtadik. Pek
tabii ki reformlarin bitint gdzden geciriimeli, wgmalarin ve alinan kararlarin
birbiriyle ilintili yonleri ortaya konmali ve buntan icinde Osmanli maliyesinigleyisi,
bu isleyisin aksayan yonleri, bunlarin iygerilmesi icin alinan kararlar, sistemler
batinu ortaya konmaliydi. Mali yapiyr incelemekyldén kurulsundan incelenen

doneme dgin kurulan dengeleri anlamak ayri bir mesai gerdkti

Calsmanin balangici icin aldgimiz tarih Ill. Selim’in tahta cikiyla balar.
Ancak o donem yapilan reform gahalarini anlayabilmek icin daha 6nceki sistemi de
ortaya koymamiz gerekir. Dolayisiyla planlamamikz Belim dncesindeki dénem,
ortaya cikan problemler ve yapilan yenilik gadalari seklinde olgtu. Calsmamizin
dénemi ayni zamanda Avrupa’da da buyukgigienlerin oldusu Fransiz ihtilali
donemine denk diiyor.

Calgmanin sonu icin kabul egimiz tarih de Il. Mahmut'un tahta c¢ikin 1808
tarihidir. Belirttigimiz plana giren olaylari elden gefdikadar agik ve angair sekilde
anlatmaya cajtik. Bu calsmada 6énumize c¢ikan gucliklerden en 6nemlisi konlemuz
ilgili yazili kaynaklarin ¢ok sinirli sayida olmdsi Calgma donemini layikiyla
yazabilmek icin hatiri sayilir bir gv calismasi yapmak gerekti. Bu ¢cghada, bu devir

Uzerine yazilmy eserleri, makaleleri, vesikalar kaynak kabulketti



Donem ve o donem yapilan reformlarla ilgilgiler asiv vesikalarindan kontrol
edilmistir. Ayrica lll. Selim donemini ¢cadan caitli tarihcilerle gorigtlerek deisik
referans noktalari ofturulmustur. Calsmamizla ilgili olabilecek ylksek lisans ve
doktora tezleri taranmive planimizin orijinali acisindan kontrol edilrgiir. Bu
argtirmanin bir yarari da gdzden kagmolabilecek kaynaklarin tespit edilmesini
kolaylastirmasidir. Cakma alanlarimiz da bu kaynaklara gabilecg&imiz cesitli
Universite kotuphaneleri, milli kotiphane, Tiark iRarKurumu Kuatiphanesi ve
Basbakanlik Osmanli Asvi olmustur. internet ortami da vaktinde géamadgimiz

belgelere ulgmakta gimizi kolaylastirmistir.

Calsmanin sunulabilecek dizeye gelmesinde 6ncelikleismgal alaninin
belirlenmesinden #ayarak, kaynak yonlendirmeleri, her turl bilgirpaylaiimasi ve
calisma hazirlama yontemi konusunda bana cok onemlinydadda bulunan sayin
hocam Yrd. Dog. Dr$enol Celik’e ¢ok buytk bir minnetlegekkir ediyorum.

FilizANDACI
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dRIiS

1789 yilinda lll. Selim tahta gegtizaman, XVIIl. ylzyilda maruz kalgh buttin
yenilgilere rgmen Osmanlimparatorlgu halen Avrupa’nin en biyik devletlerinden
biriydi. Balkan yarimadasinin Tuna nehrinin gunegnkalan kismi, Anadolu ve
Irak’'tan Kuzey Afrika'ya kadar Arap dunyasinin tamadevletin sinirlari icinde yer
almaktaydi. Bununla birlikte devlet, go yenilgilerle biten sawar, i¢ kargikliklar,
maliyenin sikintiya dimesi gibi olumsuzluklarla da karkariyaydi.

Halk bu kétt durumdan 1ll. Selim gibi gekgitarlt ve yenilik fikirleri tagiyan bir
sultan sayesinde kurtulabilegénancini taimaktaydtf. Bilyiik bir hizmet gkiyla tahta
ctkan 1ll. Selim, devleti oldukca kotl bir durum@aldu. Bu problemlere care arayan
[ll. Selim daha 6nce Bmis olan saval zaferle neticelendirmek umuduyla micadeleyi
uc yil surdirmek zorunda kaf@dndan, dnemli sayilacak reform hareketinesgmedi.
Ancak cocukluk arkadgarinin ¢@gunu muhim mevkilere getirerek reformcu bir ekip
kurdl?. Alinabilecek tedbirleri gorimek tizere 16 Mart 1789 tarihinde, devlet ileri
gelenlerinin gtiraki ile bir toplanti dizenledi. Toplantinin glardi, Ulkedeki baskilari
kaldirmak, haksizliklari gidermek, adaletiglanak ve yaymak yolunda alinacak
tedbirleri gorigmekt®. Toplanti sonunda Ill. Selim, herkese ayri ayslesaip ilgililere

her turlt tedbiri almalari talimatini verdi.

Rusya ve Avusturya ile harp eden ordunuwsikéiklerinin giderilmesi ve yeni silah
ve gerecle takviye edilmesi hususunda cok gayrestegddi ise de, askerin
disiplinsizligi sebebiyle beklenilen par1 s&lanamadi. Neticede, 6nce Avusturya, sonra
Rusya ile bag antlamalari imzalanarak sasa son verildl. Busekilde 1792'de bagin
yeniden kurulmasi ve Avrupa’nin, Fransiktilalinin sorunlariyla grasmasi, IlI.

Selim’e, Osmanli silahli kuvvetlerini teknik, domat ve eitimde ca&das Batili

! Ahmet Cevat ErerSelim 11I'iin Biyografisj istanbul 1964, s. 12—13.

? Stanford ShawQsmanli/mparatorlyzu ve Modern Tiirkiye( Cev. Mehmet Harmancijstanbul 1982,
s. 352.

¥ Ahmed Cevdet Ra, Tarih-i Cevdet 1V, istanbul 1973, s. 239-240.

* fsmail Hakki Uzuncarli, Osmanl Tarihj IV, Ankara 1987, s. 570.



ordularin dizeyine getirme amacingiy@n gerg capli bir reform planlamak ve kismen

uygulamak firsatini verdi

[ll. Selim ilk olarak, 6érnek alinmasi dinilen Avrupa’yr daha iyi taniyabilmek
icin Avusturya ile bag yapiimasini muteakip Ebubekir Ratib Efendi'yi Mngaya
gonderdi. lll. Selim’in dahgehzadelinden taniyarak siyasglerinde kaleminden ve
bilgisinden faydalangh Ratib Efendi’nin gorevi, Avusturya’nin butiin m8eselerini
gorip tetkik etmek ve incelemelerinin neticelerjpadiaha bildirmekfi. Padgahin
yenilik fikirleri Gzerinde kesin bir etki yagi bilinen sefaretname oldukga 6nemli
konulari havi olup devletin kuvvet kazanmasininglbdulundiyu bazi sartlar da

zikredilmistir. Bu hususlar 6zetlgdyledir;’

1- Askerin ¢ok diizenli ve itaatli olmasi,

2- Hazinenin zengin, tertipli ve daima dolu olmasi,

3- Vezirler, buyidk devlet adamlari ile memurlaringdg muktedir ve sadik
kimseler olmasi,

4- Halkin huzur, refah ve himayesiningg&@anmasi,

5- Bu sartlar yerine getirildikten sonra bazi devletlee ilttifak ve yardim

antlgmalarinin yapilmasi.

S6z konusu sefaretnameyi dikkatle incelgyaaisah, 1slahat dncesi catnalarinin
ikinci basam@ olarak, savgtan dénen ordunun hentiz Silistre’de bulugdsirada,
Serdar-1 Ekrem Koca Yusuf gRdya gonderdii hatt-1 himayunla, ulema ve devlet ileri
gelenlerinin, devlet nizami hakkinda birer layihazmalarini emretti. Fikirleri
dolayisiyla kimsenin hatasinin gozetilmey@detirlatilarak herkesin gogierini acikca
yazmasinin istengi bu emirde, layiha larin incelenerek yeni kanunlamapilacg ve
bundan sonra bu kanunlar cercevesinde hareketcegil®ildirilmistir®. Padgahin
devlet adamlarindan islahatlarla ilgili rapor isesmmin bazi muhim sebepleri vardi.

Bunlarin bainda, onun dammaya cok onem vermesi ve bu sayede devlet ve din

®> Bernard LewisModern Tiirkiye’nin Dgusu, ( Cev. Metin Kiratli), Ankara 1970, s. 57.
® Faik Rait Unat,Osmanli Sefirleri ve Sefaretnamelekinkara 1987, s. 154—156.

" Tarih-i Cevdet 1V, s. 590.

8 Ayni eserVI, s. 5-6.



hakkinda daha isabetli kararlarin alinabif@c@anci gelmektedit Ote yandan tahta
yeni gecen védstanbul dyina gcikmayan pasgth, ¢sitli gorevler vesilesiyle llkeyi gezen
ve devletin durumunu iyi bilen bu insanlarin gdeiinden istifade edecek, ayni
zamanda islahat ekibini de bu suretle secebilecktl bekledgi fayda ise, bu gic ve
tehlikeli yenilik isinde yalniz kalmamaKfl. I1l. Selim’in bu derece tedbirli davranmasi,
onun kendinden o©6nce vyapilmak istenilen islahat Kedlerini inceledgi ve
gerceklgtirecesi yeniliklerin devami icin her tarlti olumsuz ihtidtexi dikkate alip, ona

gore hareket eftine isaret etmektedir.

O gune kadar yapilan yenilik faaliyetlenndevleti eski kuvvet ve kudretine
kavusturmadgini géren 1ll. Selim, yalniz askeri sahadagifje devletin butin
miesseselerinde diizenleme yapilmasi geiefltisiincesinde idi. Bundan dolayidir ki
devlet adamlarinin da tavsiye ve ggeiii dogrultusunda buytk bir reform hareketine
girismistir. Bu bakimdan onun saltanati yenilik devrininslaagici sayilmytir. ilk defa
Fazil Mustafa Pga tarafindan imparatorga verilen i¢c dizen icin kullanilan Nizam-i
Cedid tabiri, Osmanl Devletinde mevcut siyasiidari bir nizamin yerine yenisinin
konulmasi manasini ifade eytmi. Sonra da, Ill. Selim tarafindan gifen batin 1slahat
hareketlerini ifade etmek igin kullanilgtur”.

Padiahin emrine uyarak devlet dizeni hakkinda layibaaslar, bgta Sadrazam
Koca Yusuf Pga olmak Uzere 22 idir. Islahat raporlari, Koca Yusuf Ranin ikinci
sadrazamfii sirasinda istengi takdimi ve incelenmesi ise yeni sadrazam Melek
Mehmed Pga zamaninda ( 1792-1794) olstur'?. Layiha lar incelendinde i¢ ana

goristin ortaya cikg@l anlgilir. Buna gore;

1- Kanuni Sultan Sidleyman devrindeki kanun ve nizéi@dnuldigu takdirde
ordunun diuzeleg@mne inanan ve kendilerimauhafazakédiyebilecgimiz grup.
2- Avrupa sava usullerini ve talimlerini “eski kanun ve nizamdidiye kabul

ettirmek isteyen, kendilerirte’lif¢i diyebilecgimiz grup.

° Ayni esers. 6.

9 Enver Ziya KaralSelim III'iin Hatt-1 Himayunlari, Nizam-1 Cedid, 1978.790Q Ankara 1988, s. 21.
1 Tayyip Gokbilgin, “Nizam-1 Cedid”jA, IX, s. 310.

2 Tarih-i Cevdet VI, s. 6.



3- Yenigerilerin asla islah edilemey@mee inanarak, yeni bir askeri ordu
kurulmasini savunan ve kendileriméilapcilar diyebilecgimiz grup™.

Bu arada, yapilacak reformlarla ilgili a&r yabanci uzman subaylarin
fikirlerinden de istifade edilg bilinmektedir. Alti ay sureli temel @im ve silah
sistemleri Uzerinde Onerileri bulunan Brentano wmdaj isimleri bulunan layiha
sahipleri arasina girmemi bakaca Fransiz uzmanlarinin da varl tesbit
edilebilmektedir ve bu dagma sirecinin ileriki senelerde de devam getti

anlagiimaktadit*,

Takdim edilen i1slahat layiha larini inceeyll. Selim, raporlarin dgerlendirilerek
bir 1slahat programinin hazirlanmasi icin 1€ilden olgan bir komisyon kurdurmuve
baskanligina devrin ilim adamlarindaibrahim ismet Bey'i getirmitir. Komisyonun
hazirladgl reform programi 72 maddeden ibaretti. Bu progranaskeri alanda olg@u
gibi, idari, mulki, ticarl, sosyal ve siyasal akmdla yapilacak reformlar yer

almaktaydt®.

Islahat layiha larinda, mevcut askeri ocmaRl kotli durumunasaret edilmg
olmakla beraber, bu ocaklarin tamamen kaldirilirredgnde fikir yarutilmemgti. Zaten
kendi baina bir gii¢c durumunda olan bu ocaklaraskaniicadele bgatmak mumkin
olmadgina gore, bunlarin islah edilerek faydal hale rdeteleri disunuldi. ilk is
olarak Yeniceri Oca mensuplari igin haftada birkag gun talim ve tgebmecburiyeti
ihdas edildi. Herhangi bir hadiseye meydan vermerngahk bu ocakta yapilacak
islahatin tatbikinde cok dikkatli davranighr. Once Yeniceri gasina gonderilen bir
emirle, oc&in eski kanunu gepince yenicerilerin sefer harici zamanlarda da tahen
terbiye ile megul olmalari hatirlatihp her sene Hidrellezden ikda kadar belirlenen
yerlerde sawvatalimleri yapmalari bildirildi. Bu hususuistanbul dyinda bulunan butiin

yenicerilere tatbik olunmasi da emredifdi

13 Sipahi Cataltepe, “lll. Selim devri askeri islahBlizam-1 Cedid Ordusu”Osmanlj VII, (Ankara
1999), s. 242.

4 Kemal Beydilli, “Islahat” /A, XIX, s. 177.

15E 7. Karal Ayni esers. 43-44.

'® Tarih-i Cevdet VI, s. 295-308.



Alinan dger tedbirler cergcevesinde yenicerilerin sayisi yamya, 30 bin kiye
indirildi. Eyalet valilerinden maiyetlerindeki gelecden yedek asker ygtirmeleri
istendi. Yalnizca yete@e olan asker cocuklari, askerlik meglee girebiliyordu.
Yenicerilere yeni Avrupa tipi silah ve cephane Weeésine cakildi. Her alaya da
egitmen olarak sekiz @tilmis tufekli er verildi. Uygulanan bu dgesikliklere karilik
olarak eski borclari 6dendi, ayliklari yiUkseltiipamaninda 6denmeye skendi.
Kislalari yeniden iga edilip geniletildigi gibi subaylarina da 6zel arganlar ve

iltizamlar verildit’,

Yeniceri ocg disinda kalan Humbaraci, ganci, Arabaci ve Topgu ocaklari igin
de yeni kanunnameler yapildi. Bunlara goére bu @addunun teknik siniflarini il
edecekti. Ocaklara, rica, iltimas ve tavsiye ildenalinmayacak, erler evlenmeyecek,
bunlarin ve zabitlerinin terfilerine, mesleklerindésterecekleri kabiliyet ve bilgileri
esas tgkil edecekti. Butiin kumbaraci efrathtanbul’da oturacak, talim ve terbiye ile
mesgul bulunacaklardi. Ordunun islahi hakkinda yapilgirismeler neticesinde,
Levend Ciftliginde az sayida nefer toplatilarak; bunlarin yablanctarafindan
egitiimesine karar verilmi ve tatbikine gigilmistir. Boylece talimli askerin cekirge
tesmil edilmis oldu. Talimli askerle mgul olmak Uzere bifTalimli Asker Nezareti
kuruldu. Talimleri gérmeye giden padh, askerin silah kullanmadaki maharetini ve
hizini gériince sevinmive saylilarinin arttiriimasini giinmdtir. Bunun icin deNizam-
I Cedidismini tasiyacak bu askerlere yenicerilerden genc olanlaaukatiimasini istedi
ise de yeniceriler buna yaggmadilar. Bunun Gzerine lll. Selim, Nizam-1 Cedidagri
bir ocak olarak kurulmasini emretti. Ancak deviéammlari mevcut ocaklaringnda bir
ocain kurulmasini tehlikeli buldular. Bunun Gzerind. IBelim, Nizam-1 Cedid’in
Bostanci Ocgi'na bali Bostanci Tufenkcgisadiyla kurulmasini kabul etmek zorunda
kaldi.

Bu yeni ortanin kurulmasindan sonra, yeilede halkin sempati ve givenini, hic
olmazsa bunlarin g&ilata zarar vermemelerini gamak gerekfiinden devlet
propaganda yollu tedbire pairdu. Tekilatin kurulma sebepleri ve geajiehakkinda

dzellikle Rus tehlikesinden soz edileri&tanbul’'un savunulmasinda bu her an hazir

YStanford ShawAyni esers. 353—354.



talimli askerin liizumu hakkinda duruffu1796 yilinda yayinlanan ek nizamnamelerle
Nizdm-1 Cedid’in Anadolu ve Rumeli'de de tatbik ledési ve boylece tkilatin
gelistiriimesi  diGundldt. Anadolu’da Konya, Kayseri ve Ankara gibi ybok
merkezlerde bu yeni ¢kilat kuruldu ve baina da Karaman valisi Kadi Abdurrahman
Paa getirildi. Bundan bgka, Nizdm-1 Cedid'in mevcudistanbul ve Anadolu'da
cogalmaya bgladi. Bu askerin yettirilmesi icin padsah tarafindan Selimiye Kasi
yaptirildr®.

1802-1805 yillan arasinda Kutahya, BoliyaS, Cankiri, Kastamonu, Amasya,
Tokat ve Ankara sancaklarinda Nizam-1 Cedid bolikteskil edilmistir. Ayrica
Anadolu ve Karaman vilayetlerinin kapsamina girgged sancaklardan da asker tahrir
edilip talim icin Levend Ciftlgsi ve Uskidarda bulunan falara gonderilmtir.
Sonradan Nizam-1 Cedid askerinin bir kanunnamearlaamg ve askerlerin uymalari

gereken kurallar cok ayrintili olarak belirtilgtir®°.

Bir taraftan yeni usulde asker yBtmeye calgan Ill. Selim, dger taraftan
ordunun dayanak noktasingkéd eden miesseselerin islahina gayret etti. Tamamli
bir silah olmasi, Tophane'ye 6nem verilmesini gératekteydi. Padiah, ilk is olarak
Tophane'’yi gereksiz para alan acezeden kurtaranekybbir kanunnameye plamistir.
Isveg,Ingiltere ve Fransa’dan top ve yuvarlak dokimgitide mahir ustalar getirildi.
Ocaklar 1slah edilerek Fransiz toplari ebadindai ysahra toplari dokuldi, top
kundaklari yapildi.

Bu iyiletirme faaliyeti baruthaneye desteil edildi. Cunkl barut ihtiyacini
karsilayacak olaristanbul, Selanik ve Gelibolu'daki tesislerde henmalztarda, hem de
kalitesiz barut imal edilmekte idi. Son elli yilingle yapilan sawarda ingiltere ve
Hollanda’dan pahaliya satin alinan barut kullamgimiilk yapilan § mevcut
baruthanelerin yikilmaya yiiz tutmolan binalarinin tamir ettirilmesi olngtur®’. Nisan
1794’te Baruthane Nazigh kurularak batin baruthaneler burayagleadi ve eski

defterdar Mehmederif Efendi nazir olarak goreviendirild§erif Efendi, Bakirkody

18 E. Z. Karal,Osmanl Tarihj V,Ankara 1947, s. 65—-66.

19 Stanford ShawAyni eserl, s. 355.

%0 Musa Cadirci, “Ankara Sangmda Nizam-1 Cedit Ordusununsteili ve Nizam-1 Cedit Askeri
Kanunnamesi”Belleten XXXVI1/141, Ankara 1972, s. 3-5.

L Tarih-i Cevdet VI, s. 104.



Baruthanesi’nde iyi ve kaliteli barut yapilmasiagladiktan bgka cami, padah kasri
ve daha bircok bina yaptirarak burayl blytk birstdsaline getirmgtir. Bu arada
Azadlu Baruthanesi kuruldti Azadlu’nun kurulmasindan dért yil sonra 1800ngh

Gelibolu ve Selanik baruthaneleri kapafifdi

Padiaha sunulan raporlar icinde donanmaya temas edenldeniz kuvvetlerinin
Islah edilip noksanlarinin giderilmesini lizumlurgoler de vardi. Aslinda donanma
cok pergan bir vaziyette oldgu gibi, tersanelerin de ga calsmiyordu. Kisaca, deniz
kuvvetleri iginde her turli dizensizlik hukim stkteydi. Bu durumu dikkate alan
padsah, bahriye 1slahatina tersanedegldvanasini uygun gormive ‘“tersane nizanii
adli bir kanun cikarilarak kaptanindan erine, bipénsonelin disiplin altina alinmasi,
gemilerin temiz ve bakimh tutulmalar @anmstir. 1ll. Selim bahriyede yapilacak
islerin bgina Kaptan-1 Derya Kicuk Huseyingaay getirdi. Kanunname cercevesinde
hareket eden ga zamaninda, mevcut harp gemileri, blytk ve kigyk i sinifa
ayrildi, kaptanlar sinava tabi tutularak ehliyd&siayiklandi. Tayinlerde yalniz liyakate
bakilmasi, iltimas ve ricanin asla dikkate alinmam@aensibi kabul edildi. Bu arada

personelin talim ve terbiyesiyle ilgili tedbirlede bavuruldi”.

1795'te Deniz Muhendishanesi’nde bigaiye dairesi acildi. Buradagkenciler
gruplar halinde hesap, hendese, resim ve gemi lesidersleri gordukleri gibi, Cuma
gunleri hoca nezaretinde gemisan edilen tezgahlara gidip gemi yapimi hakkinda
bilgilendiriimekteydiler. Yine bu yilda gemi hocalaa mahsus harita ve gemi idaresi
hakkinda derslerin okutulmasinasked?®. Bahriye alaninda gercekteilmek istenen
yenilik faaliyetleri, ¢c@gunlugu Fransiz olmak Uzere Batili mitehassis ve uzmanlar
nezaretinde yuratdlngtir. Kurum ve miesseseler bu uzmanlara kaysasiz teslim
edilmems, yanina verilen bir takim kabiliyetli genclerin dgetismelerine zemin
hazirlanmgtir. Ozellikle tersanede birgok Tiirk mimarin géfretugu bilinmektedif®.
Bu titiz calsmalar neticesinde kismen veya tamamen dgratan 15 tersane faaliyete

gecirildi, Selimiye Kalyonu ile birlikte bu tersdeede 45 parca gemi ¢a edildi.

22 Semavi Eyice, “BaruthanelA, V, s. 184.

% Miibahat S. Kitiikglu, “Baruthane-i Amire” /A, V, s. 5.

4 Tarih-i CevdetV, s. 235.

%5 fsmail Hakki Uzuncatrli, Osmanl Devleti'nin Merkez ve BahriyegKidati, Ankara 1984, s. 508-509.
% Ali Ihsan GencerBahriye'de Yapilan Islahat Hareketleri ve Bahriyezdreti'nin Kurulyu(1789—
1867) istanbul 1985, s. 46-50.



1804’te cikan bir kanunname ile tersane ve donamgtexinde girsilen reform
hareketlerinin daha planh biekilde ele alinmasi g@mnmstir. Nitekim kanunname
gerezsince takil edilen Bahriye Nezareti ile Kaptan §énin gorevleri birbirinden
ayrilarak yeni gorevleri belirlenstir. Bu kanunname ile kurulan Umur-1 Bahriye

Nezareti gérevine eski Paris sefiri Esseyyid Ak tayin edilmitir?”.

Bu devirde bahriye gorevleri icinde derecelirmeye gidilmitir. Bu siralamaya
gore, Kaptanpg'dan sonra tersane emini, tersane kethidasi, Ineian tersane katibi
ve tersane defter emini gelmekteydi. Kaptanlarsiaecak kaptanlari, stvari kaptanlar

ve mulazim kaptanlar olmak Uzere ¢ sinifa aysthmi

Askeri sahada gerceftielen islahatlara paralel olarak, idari alandaiyaasi
disunulen yeniliklerin uygulanmasi igin harekete géicillll. Selim tahta ¢ik@inda
mulki idareyi tam bir anar icinde bulmytu. Bunun en énemli sebebi, idarecilerin ehil
olmayanlar arasindan secilmesiydi. Vasifsiz idéedoi gorevli olmadiklari yerlerde

ortaya koyduklar1 adaletsiz idare devletin bolgedgkcini azaltmaktaydi.

lll. Selim ilk & olarak imparatorlgu 28 eyalete ayirmak suretiyle idari taksimati
yeniden duzenlemgi eyaletlere bg liva ve kazalari da yeniden tespit edip vezirer
sayisini buna uydurmaya gahistir. 1793 yilinda c¢ikarilanDerbeyan-i Nizam-1 Hal ve
Vizera-y1 Nizam ve Mirmiran- Kiramadli kanun ile vezirlerin, eyalet gdarinin
bundan boyle liyakatli kimseler arasindan secilmesieyaletlerde devlet otorite ve
nufuzunun kuvvetlenmesi, boylece halkin huzur vetmin sglanmasi hedeflenmtir.
Vezirlik rutbesinin bir kimseye verilmesi hakki pgah ve sadrazama verilgnolup
vezirler ve Beylerbeyilerin memuriyet yerlerinde aa U¢, en fazla Reyil gorev
yapmalari esasi kabul edilgtir. Yerlerinde bg seneyi gecngiolanlar bg seneyi gegse
de goéreve devam edecekléfdiBu tayinsartlari diger 6nde gelen idareciler icin de
gecerli olacaktl. Mahalli belediye ve muhtarlgteriyle ilgilenen ayanlarin yine halk

tarafindan secilmesi uygun bulungtwr.

2" Ayni esers. 70.
8 \/ezaret kanunnamesi icin bKearih-i Cevdet VI, s. 301-304.



Ote yandan kadilarin gérevlerini liyakaglerdiirebilmeleri icin de gerekli tedbirler
alindi. Kadilar ser'i mazeretleri olmags muddetce gorev yerlerine gitmemezlik
edemeyecek, arpaliklarina génderecekleri naiplamuslu kimselerden sececeklerdi.
Bu sartlara uymadiklari takdirde meslekten cikarilaaaklgibi a&ir cezalar da

verilecekti.

Mulki idare ile bgantih olup son zamanlarda c¢ok bozuknalan timar ve
zeametlerin 1slahi icin de kanunname hazirlaimBuna gore; alay beyleri Unvani ile
taninan timar ve zeamet sahipleri bundan boyle ediktsadik ve tecribeli kimseler
arasindan secilecekler, bir kusurlari gorilmeddadidmeyeceklerdi. Her (g yilda bir
genel yoklama yapilmasi ve yoklama sirasinda keadcginda olmayan timar ve

zeamet erbabinin timarinin elinden alinmasi prehkaltul edilmitir.

Kurulgundan itibaren yabanci devletlerle siyasi muinasdhetin Osmanli
Devleti, caitli isler vesilesiyle bu Ulkelere elciler génderir ve élgiler isleri bitince
geri donerlerdi. Avrupa devletler dengesini yakmdekip ederek geimelerden
faydalanmanin ltizumunu fark eden 1ll. Selim, Avrigaadost devletler nezdine birer
ikamet elcisi gbndermeyi uygun buldu. Tespit edie=maslara gore, Avrupa'da uc vyil
kalmalan kararlgtirilan ikamet elcileri beraberlerinde Rum terctmaagian baka, sir
katibi ve maiyet memuru sifatiyla Muslimanikir de goturebileceklerdilk Osmanl
elcisinin Paris’e gonderilmesi giinilmisse de Fransizhtilali'nin siddetlenmesi
dolayisiyla bundan vazgecilgnive ingiltere’ye gonderilmesi karagfariimistir. Blyik
elci rutbesiyleingiltere’ye gonderilen Yusuf Agah Efendi, 1793'teigetiyle birlikte
Istanbul’dan Londra’ya gitngiir2°.

Avrupa’da, Osmanli ikamet elgiliklerinin kdmasi Batiya acilngikapilardan biri
saylimstir. Gergekten bu elgilikler Turk toplumunun Bdagmasina ¢ yoldan yardim
etmilerdir. Bu donemde gercelsken hizmetlerden ilki, Batr'yr taniyan devlet
adamlarinin yegmesine imkan vermeleri, ikincisi, Bat'dan askersindl mitehassislar
getirimesine vasita olmalaridirilk elgiler yurda donglerinden sonra 6nemli

vazifelerde bulunarak devlet idaresi ile ilgili yleeme cabalarinda pa@iha destek

29 Erctimend KuranAvrupa’da Osmanlikamet Elgiliklerinin Kurulgu ve Elcilerin Siyasi Faaliyetleri
1793-1821Ankara 1988, s. 9.
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olmuslardir. Ote yandan bu elgilerin gittikleri memlekesiyaseti, dier devletlerle olan
minasebetleri, kiltir ve medeniyetleriyle ilerlenes gelsmelerini sglayan hususlari
inceleyerek yazmiolduklari sefaretnameler, Tirk siyasi tarihi i¢memli birer kaynak
olmustur. lll. Selim, bunlar sayesinde Avrupa devletimni siyasi gorgierine vakif
olmus, Avrupa denge siyasetinden faydalanarakabl sayilabilecek bir disiyaset
takip etmitir®. Basarili bir ds siyaset uygulamaya gayret eden lIl. Selim, ic Sijte
de ayni gayreti gostergtir. Mesvereti, devlet idaresinde esas olarak kabul eden
padsah, ic siyasetle ilgili slerinde megveret meclisinin kalabalik olmasina 6nem
vermisti. Mesveret meselesine ehemmiyet vermesi, esasingab&ana bir 1slahat
hareketidir. Pagahin sahsi gorg ve diguncelerini bir tarafa birakarak mwerette
verilen kararlari aynen kabul etmesi, bir dereckgear meruti hukiimdar durumunu

almis oldusunu gosteriyot™.

Butun bu izahatlardan agilacazl tUzere 1ll. Selim tarafindan gerceftieilen ve
adina Nizam-1 Cedid denilen koklt yeniliklerin tdrhedefi, devletin sarsilan otorite ve
itibarinin yeniden kazandirilmasi icin, aksayan sséselerde varsa uygungtklikler
yapilmasi ve bu suretle devleti Avrupa devletleérmzesine dahil etmekti. Bugurda
sarf edilen gayret ve fedakarlklar, onemli ilerierin sglanmasina zemin

hazirlamgtir.

%0 Sefaretnameler hakkinda geilgi icin bkz. Faik Reit Unat, Osmanli Sefirleri ve Sefaretnameleri
Ankara 1987.
$LE. Z. KaralAyni esers. 148-149.
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l. BOLUM
. SEL iM DONEM INE KADAR OSMANLI
DEVLET I'NIN MALT DURUMU

Osmanli mali sistemi, birbirine destek veren Ugkatybir yapiya sahiptir ki bu
mekanizmayi bir sacagea benzetebiliriz: Merkezi hazine, timar alanka padgah
hazinesi. Bu sistem bir ayaktangdr ayga ufak oynamalar yaparak hassas bir denge
olusturur. Merkez! devlet hazinesi dgtthiz Hazine-i Amire; devletin arazi ve niifus
icinde olyan ve tahsili gereken tum fiskal gelirler girmealryz Havass-1 Himayun adi
verilen yerlerden tahsil olunan gelirler intikalezdi. Bu hazineyi devlet, merkezdeki
ordunun magarinin ddenmesi donanimi igin kullanirdi. Gelitkekalani ile sarayin

masraflar kaglanirdi.

Has, timar ve zeamet bdlgelerinin vergi tahsilégwvletin ¢gitli asker ve
memurlarina mahallinde tahsis olurynd. Bu sayede devlet merkezde direkt nakdi
mag Odemekten kurtuluyor ve birtakinglemlerle @grasmiyordu. Merkezi hazinedeki
sistem ile nasil Kapikulu Ocaklarinin ngkzau veriliyorsa, timar boélgelerinde de timarl

sipahilerin ihtiyaclar kaslaniyordu.

Sistemdeki (clincli sacayd'/c haziné dedigimiz padsahin 6zel hazinesidir.
Imparatorluktaki bazi énemli gelir kaynaklari gadan dgruya bu hazineye tahsis
edilmistir®. Sultan vakiflari da sk dénemlerde ic hazinenin gelir kaydgiti
varliklardan sayilabilir. Vakiflarin her ne kadamndilerine has dokunulmazliklari varsa

da Osmanli maliyecileri onlari potansiyel bir gilgrak gérmekteydi

Osmanli maliyesi sikik dénemlerinde bu l¢ temeféde ufak denge oyunlari
oynuyor ve sikintilar halledildikten sonra dengenigien kuruluyordu. Ancak XVII.
yuzyilin ikinci yarisindan itibaren yapilan uygulakarin dozu kacgiriimaya klanms,
Osmanli devletini yeni bunalimlara surikleyecek 1bagmazlara sokmgtur. XVII.

! fsmail Hakki Uzuncarli, Osmanli Devleti'nin Merkez ve BahriyegKiati, Ankara 1988, s. 319.
> Omer Litfi Barkan, “Timar’JA, XII/1, s. 286.

¥ Ahmet Tabakglu, Gerileme Dénemine Girerken Osmanli Maliydstanbul 1985, s. 35.
“Yavuz CezarXVIl. yy dan Tanzimat'a Mali Tarjhistanbul 1986, s. 28.
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yuzyilin ilk yarisinda yapilan ayarlamalar heptakimsartlari haiz yapildi. Osmanlida
mali denge iki 6nemli varsayim Uzerine kuruktou 1- Savslar hep kazanilacak, 2-

Sava masraflarinin nakden finansmani gibi bir sorundgime gelmeyecek.

Sartlardan ilki yani timar sistemi dretici nufusullgica cephede tutabilecek
uzun sureli ve sonugsuz salauin olabilecgini diglayan bir diglince Uzerine
oturmaktaydi. ikinci sart Osmanl bitceleriyle ilgilidir. Bu bitceler yamlarak
statiktirler, imparatorlgun buytkligine oranla gelir-gider kapasiteleri ¢cok kucuktur ve
Osmanli  bitcesinin kendi 6z gelirleriyle beklennkedve olagandsl giderleri
karsilayacak esnekie sahip dgildir®. Savalarin gelir dgil masraf kapisi olmasi ve bu
masraflarin merkezi hazineye yuklenmeye kalkilrhasinde Osmanli bitgelerinin agik

vermeye yatkin bir yapiya sahip ofgdluanlgilir.

Ote yandan Osmanli Devleti salayillarda gerekli cgitli malzemeyi ayni ve
nakdi yukamlulikler halinde halktan @amaya yonelik bir sistem gelirmistir.
Bunlarin yanisira drdu hazinesi adli bir kurumun ortaya cikmasi da Hazine-i
Amire’nin savalarla ilgili olagandsi gelir ya da giderleri gdlamasina neden
olmaktaydi.

Yeni dunyanin kginden sonra tum Akdeniz dinyasini ve bu arada @8ma
Devletini de etki alanina alan glgimler bagladiktan sonra, Osmanl mali sistemini
cikmazlara sokacak siirec deslbdl’. Bir yandan enflasyonist baskilar, 6te yandan
ticaret yol ve dengelerindeki gigmeler, nifus ar§l gibi sorunlar kurumlar bazinda
yeni ayarlamalar gerektiriyordu. Salexr artik eskiye oranla daha uzun sdriyor ve

masrafli oluyordu.

Osmanli Imparatorlgu eski sistemi bozmadan yeni dengelerin nasil
kurulabilecginin yollarini aradi.ic hazine destek verecek olsa gadin otoritesi
zayiflayarak bir otorite bdugu dosabilirdi. Timar alanlarinin Hazine-i Amire lehine

daraltiimasi ise eyalet ordusunun zayiflamasinaemedlabilirdi. Bu da goze

®> A. Tabakelu, Ayni esers. 208. _
® A. Tabakglu, “XVII ve XVIII. yiizyil Osmanli biitgeleri/FM, XLI/1-4, (istanbul 1960), s. 394.
" Nihat FalayMaliye Tarihi istanbul 1989, s. 71.
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alinamazdi. Cunkii merkezdeki ordu o kadar guclgildi& Yeni yeni sistemler
olusturmadan askeri guclerden biriningdri aleyhine ihmal edilmesi tehlikeli bir

durumdu.

Osmanli maliyecileri klasik sistemi gz ardi edergen ve mevcut sistem
icinde fiskal gelirlerin paylamiyla ilgili ayarlamalar yapmakla yetingherdir. 18.
yiizyllda bu o derece abartildi ki sistem zora girSavalar bunalimin kayna oldu.
Osmanli Devleti’'nin klasik mali sistem ve dengessitli sarsintl ve yipranmalara
ragmen 17. yuzyilin ikinci yarisina dek ayakta kaldbie bu donem icerisinde merkez
ve tgra ordulari cephede gerekgbirligini gerceklgtirerek, savgarin ¢ggunlukla lehte
sonuclanmasi gindi. Fakat 1645'te Bkyan Girit isyaniyla birlikte sagtarin
niteligiyle ilgili yepyeni bir déneme girildi. Artik uzurve masrafli sawdar dénemi
baslamisti. Nitekim 1645'te bglayan Girit sav@ 25 yil sirdi ve ancak 1669'da
sonuclandi. Yuzyihn ortasinda sogodsteren Erdel isyani yillarca Osmanli Devletini
ugrastirdi ve sonunda Osmanli Devleti, Avusturya ile aavgirdi (1663). 1672 ise
Lehistan ile sawdarin bglangici oldu ve bu sayiar 1676’ya kadar surdi. 1678-81
arasinda Ruslarla sayar yapildi. 1683 yilinda ise Avusturya ile yenidbsglayan
savg Rusya, Lehistan ve Venedik'in kgmasiyla iyice biyudi ve Osmanli ordularinin
pespese bozgunlarindan sonra ancak 1699 da Karlofca #&n#ai’ yla noktalanabildf.

Bu savalarla birlikte Osmanli mali sistemindeki aksakliklda belirgin bir
bicimde su yuzine ¢ikmaya gbedi. Nitekim XVII. ylzyilin birinci yarisinda Osméa
maliyecileri daha o©nce katasmadiklari bir tarzda kronik bitgce aciklanyla
karsilasmaya baladilar’. Gercekten bu déneme ait olup, tamami ya da yalomug
rakamlari yayimlanngiOsmanli butcelerine bakifginda, bunlarin hepsinisu veya bu

diizeyde acikla sonuclangrolduklari gériillmektedir.

Bitce sorunu kroniklanesine rgmen Osmanli maliyecileri sorunu yine ayni

sistem icinde kalarak c¢ozimlemeye, dahagrdsu atlatmaya calyorlardi.

8 Enver Ziya KaralOsmanl TarihiV, Ankara 1988, s. 5.

°Y. CezarAyni esers. 43.

9By savalarin ayrintilari icin, Enver Ziya KaraDsmanli Tarihi, IV, Ankara 1988.

1 A, Tabakelu, Ayni makale, s. 396-397.

12 Omer Litfi Barkan, “1070-71(1660—61) tarihli Osrhabiitcesi ve bir mukayeselFM, XVII/1-4
(istanbul 1960), s. 304-347.
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Basvurduklar yéntemler ic hazineden istikraz taleparanin tasisi gibi seylerdi.
Bunlar yeterli olmayinca da ulke zenginleri ve d@vticalinden Imdadiyyé adi
altinda cebri ic borclanmaya svaruluyordd”. Fakat yiizyilin sonu yakjaken artik
farkli bazi seyler yapilmasi gereldi de anlailir olmustu. Sonunda, 1695 yilinda
yepyeni bir uygulama Bkatilarak, hazinenin nakit gereksinimine care didsk yeni

bir yol bulundu. Bu malikane sistemi idi.

1- Malikane Sistemi ve Uygulamalari

Malikane sistemi mukataa adi verilen ve Hazine-i idélge bagli gelir
kaynaklarinin 6mur boyu tasarruf etme yetkisiyleelOkisilere satilmasi esasini
getirmekteydi®. Mukataay! satin alan giihazineye 6ncertiuaccel® adi verilen yiikli
bir para dduyor ve her yildarfal diye anilan kicuk bir mebfa yillik vergi halinde
hazineye vyatiriyordu. Bunlara kdrk mukataanin hasilati, hayatta ofdu stirece
malikaneciye ait olmaktaydi. Devlet ancak malikdniecolimu Gzerine o mukataay

yeniden ele gecirebilecek ve o zaman isterskabhirine satabileceKfi.

Malikane sisteminin ihdasindan ©6nce mukataalarzaiitia veya emanete
verilerek vergiler tahsil olunurdu. Bu usullerlepyian tahsilatta hazineye girecek vergi
hasilati haliyle ya bir yil icinde tahsil edilelilk vergi miktari ile ya da iltizam bedeli
ile sinirl kalirdt”. Oysa malikane sisteminde mukataanin ilk ssatedeli olan
muacceleler o mukataanin yillik hasilatinin ¢okriimke bir meblg oldugundan, bu
uygulama sayesinde adeta ileriki yillara ait vengil de bir seferde hazineye girmesi
sgglanms oluyordu®, ihtiva ettisi ilkeler bakimindan malikdne uygulamasi gercekten
Osmanli maliyesinin dertlerine care olabilecek fider tasimaktaydi. Bir kere her yil
desisen ve uzun vadede mukataanin veridlilile pek ilgilenmeyen miltezimle

karsilastirildiginda, malikanecilerin kendi menfaatleri géirgergi kaynaklarinin uzun

13 Halil Sanhillioglu, “ Sivis yili buhranlari, /FM, C.XXVII/1-2, (istanbul 1969), s. 97.

1 yavuz Cezar, “Osmanl maliyesinde XVII. yiizyilikirici yarisindaki “imdadiyye” uygulamalari”,
1.U.SiyasaBilimler Fakiiltesi Dergisisayi 2 {stanbul 1984), s. 69-102.

> Mehmet Geng, “Osmanli maliyesinde malikane sistefiirkiye Zktisat Tarihi SemineriMetinler-
Tartismalar, (Ankara 1975), s. 97.

®*BOA, MAD, nr.12 372, s. 4.

" M.Geng, Ayni makale, s. 98.

¥Malikane sistemi ile ilgili ayrintili bilgi icin, Mhmet GengOsmanli Maliyesinde Malikane Sistemi
Ankara 1975.
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donem icindeki verimligini de gozetecekleri ve bdylece vergi kaynaklaraimribinin
Onlenebilecgi dusinulmekteydi. Bu ilkesiyle uygulama, bir bakima amsistemi ile
iltizam usulind binyesinde kawtamis goriintyordu. Fakat sistemin kurulmasindaki
ilk hedef hazineye acilen ve bir seferde blyuk raght celbederekBiutce aciklarini
kapamakti.

Uygulamaya kondgu andan itibaren malikéne sistemi yayginlik kazayana
basladi ve merkezi hazinenin idaresinde olagitGemukataalar birer birer malikane
mukataa statiisiine cevrilip 6zekildre satildi®. Fakat yillar ilerledikce bir yandan
sistemin blunyesindeki mevcut sakatliklar, 6te yandggulama sirasinda kadesilan
bazi sorunlar birer birer kendini gostermeysldd. Blurokrasinin malikane sahiplerinin
olumlerini iyi izleyememesi ve 6lum oncesindesiten ksiye muvazaall safliar
yuzinden bu temel yanilginin sistemgleyisini etkilemedeki 6nem derecesini daha da
arttiriyordd®. Bu tikanma mevcut malikanelere yenilerin eklerimis, yani sistemin
gensletilip yayginlgtirilmasinda onemli bir rol oynayacaktl. Bunlarirany sira
disinuldigtl gibi malikénecilerin uzun donemde vergi kaynakdar ilgilenmesi
beklentisi gercekigmedi. Malikane alanlarin go sehirde oturmayi tercih ederek
malikaneleri muiltezimlere ihale ettiler. Bazi mudaarda ikinci, uglinci el iltizamlar

bile s6z konusu olabiliyordd

Malikane ile ilgili Gzerinde durulmasi gereken rmksistemin giderek geseme
ve yayllma gilimi tasidigl ve bunun nasil gerceklesidir. Daha 6nce desaret
olunduyu uzere bir vergi kayr@anin malikane olarak satilabilmesi icin onun bir
mukataa statisiinde bulunmasi, yani merkezi haziagygelir kaynaklarindan biri
durumunda olmasi gerekiyordu. Tabii malikane olasallacak mukataalarin da belli
bir siniri vardi. Nitekim yillar ilerleyip sistemekdini yenileme yollarindan mahrum
kalinca uygulamanin ger mukataalara genilinden baka yol kalmiyordu. Bu tip
mukataalarin rgbet goérmesi icin muaccele ya da malisiaki tutma gibi politikalar
izlendi. Bunlarin da satndan sonra artik yeni bir potansiyel olarak tinaganlar

bulunmaktaydi. Timar sahalarinin mukatsiaasindan kasit timar, zeamet, has adli

19 A, Tabakelu, Ayni esers. 131.
20y, CezarAyni eser,s. 34.
2L Ayni esers. 35.
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dirliklerden elde edilen ve mahallinde tahsis olurieskal gelirlerin giderek merkezi

hazine gelirlerine katilmasidfr

Dirliklerin mukataalamasi surecinde her turli dgih mukataalgmasi bizi
yakindan ilgilendirir. Ancak haslarin, Ozellikle yberbeyi ve sancakbeyi haslarinin
durumu ve zaman igindeki evrimi bizim igin ¢ok Orlehn. Bu 6nem, bir kere bu
dirliklerin timar ve zeametlere oranla daha buyiikwalarindan ve bunlarin Osmanlh
askeri sisteminin belkegini olusturmalarindan kaynaklaniydr Ote yandan, tarihi
gelisim icerisinde dirlik sahalarinin mukatagi@asi olayina bakilginda, olayin aslinda
kiguk dirliklerden bglamis oldugu, haslarin ise devreye en sogarmada katildiklar
dikkat cekmede. Dolayisiyla haslar devreye girmegamiz kucuk dirlikler dizeyinde
kalan bir mukataakgna surecinin Osmanl klasik sisteminigdanadan uzunca bir sire
devam edebilmgioldugu anlgilmaktadir. XVIIIl. ylzyilda kervana haslarin da ikaiasi
ile olayin boyutlari buytylp ciddiyet kazanarak @sin askeri-idari sistemindeki

desisim hizlanacaktir.

Haslarin mukataaganasi sureci, malikane uygulamasi ile yakindaniilglkta i¢
icedir. Merkezi hazinenin sorunlarina care bulmakaayla uygulanan politikalar
tasradaki askeri ve mulki yoneticileri de belli 6lgUetkilemitir. Eski haslari malikane
sistemi icine cekilen bu yoneticilerin gelirleriyliégili pek c¢ok sorunlari olmg ve
bunlari ¢c6zmek amaciyla g#i onlemler almglardir. ilerleyen sayfalarda bu konular
Uzerinde durulacak, tim bu gaheler sonucunda Osmanli asker? sisteminin bunlardan
nasil etkilendii, ne gibi bir dgisime wradigl ve bu dgisikliklerin Osmanli merkez

maliyesi Uzerinde ne gibi etkileri olabilegere olduyzu ortaya konmaya callacaktir.

Omer Liitfi Barkan'in yayimlangioldugu 1527-28 malf yili biitce8j merkezi
hazineye ait gelirlerin yani sira dirlik halinde Imadiinde tahsis edilngiolan gelirleri de
kapsamaktadir. Barkan'in yapti eklemeler sayesinde bu bitcede imparatorluk
dahilindeki tum fiskal gelirlerin toplamini bir ata bulmak mumkindir. Buradaki

verilere goére ulkedeki bir yillik toplam vergi hidinin %51'i padiah haslarindan,

22 $.L.Barkan, Ayni madde, s. 318.

23Y. CezarAyni esers. 37.

2 O.L.Barkan, “H. 933-934 (M 1527-1528) mali yilrgit bir bitce orngi, [FM, XV/1-4,
(istanbul 1960), s. 251 vd.
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%12’si evkaf ve emlakten, %37’si de Umera haslamet ve timardan glmaktadir.
Bu %37’lik has ve timar hasilatinin yillik toplarageri ise 200.801.000 akgedir.

Ilerleyen zaman dilimi igin bakilginda 1608 yilinda merkezi hazine gelirlerinin
503.691.466 akce ol@unu bilmekteyiz®. Buna gére 1527—28 yilinda yalniz merkezi
hazinenin yillik gelir toplami olan 277,2 milyongekile has ve timar sahalarina ait gelir
200,1 milyon akge ile kadastirilacaktir. Bu tarihte has ve timar sahalarirgetierkezi
bitce gelirinin %72’si kadar bir buylkdé sahiptir. XVII. yizyil bglarinda ise bu
oranin %41-%48 dolaylarina gtiigii anlgiimaktadir.

XVII. yuzyll boyunca timar sahalarinin merkezi mezgelirleri icine katilmasi
ve haslarin durumu ile ilgili olarak genetikmin sergilenmesine yardimci olabilecek
arsiv belgeleri mevcuttur. H.1011/1602-3 tarihinde B3&kcelik bir timar merkezi
hazineye ilhak olunmgur?®.1012 tarihinde Hayrabolu’da bazi timar ve zeamétiessa
cevrilmistir?’. Bazen de bazi timar ve haslar ygifla havass-1 hiimayuna katilyor,
sonra bu yanjliklar duizeltiliyordit®. Bunun yaninda XVII. yiizyil ortalarinda haslarda
genel olarak bir verimsizlik s6z konusudur. Vezirleunun ¢ézumind kolay yolda
aramakta ve verimli sahalari has olarak alma palsti uygulayarak kokli ve genel
cbzimlerden kagmakta ve dolayisiyla her vezir kdm@ilat sorununu ¢oztimleme
derdinde goérinmektedir. Bunlarin yani sira haslaayri resmi bir tarzda da olsa
iltizama konu olmaya B&malari bunlarin birer askeri dirlik olma nitelike
Ozelliklerini fevkalade olumsuz bir yonde etkilepéc bir uygulama olarak
deserlendirilmelidi”®. Béyle bir uygulama haslarin gayri resmi mukatemdnigmeye
basladiginin da acik bir gostergesidir.

Iste haslarla ilgili durum bu merkezde iken 1695ndh merkezi hazineye ait
gelir kaynaklarinin malikane olarak satusulti uygulamaya konrgtw. Aradan iki yil
gecmeden malikane uygulamasi haslara daniteedildi ve 12 Ocak 1697 tarihli bir

fermanla haslarin da malikane olarak satiimasi waild®. Bu uygulama bdadiktan

% H. Sahillioslu, Ayni makale, s. 93.
2 BOA, KK, nr. 3064, s. 3.

2 Ayni defter, s. 4.

28 Ayni defter, s. 14-15.

29 M. Geng,Ayni esers. 103.

% BOA, KK, nr. 3080, s. 3.
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bir donem icerisinde malikéne-has tabir edebgeoe bir ikilik meydana geldi.
“Malikédne mukatad, “has’ terimleri arasinda gozlenen bu yeniskiyi cesitli arsiv
vesikalarinda izlemek miimkin olmaktddirMalikane-has sisteminin yegmesiyle
artik haslar da miri mukataalar gibi muaccele ilalikéine olarak isteyenlere
satilabiliyordu. Bunlarin saindan elde edilecek muaccele gelirleri ile merka#teye
ek bir finansman kayma yaratilms olmaktaydi. Ote yandan acikca haslarin ilgasi da
s6z konusu dgldi. Zira malikane olarak satilmiolsalar dahi buralari ya da buralardan
tahsis olunan paylar yine has olarak aniimaktayds sahipleri taksitler halinddas’
gelirlerini malikadneciden toplamaya devam edeceklel¥oksun kaldiklari teksey
malikanecinin kéarn idi. Zaten onceleri de kayd-iy&tasartiyla olmasa bile kari
miltezimlere birakiyorlardi. Fakat sistemde hashsaim kontrol ve idari haklarinin

kisitlanip, malikaneci ile boinek zorunda kalgh da bir gercektir.

Varllan nokta Osmanli mali ve askeri tarihinde Wiybir desisimi
simgelemektedir. Zira 6nceleri devlet, has olaists etk gelirleri merkezi bitcenin
disinda birakir, bunlara kamazdi. Simdi ise kendine yeni gelir kaynaklari arayan
merkez has gelirlerine el atgnoluyordu. Artik has sahipleri icin géi bolgelerden
tahsili sz konusu olan vergilerin dizeyi onemimiylBetmgti. Bu ise has mukabili
cebell yetitirme isini olumsuz etkileyecek ve dolayisiyla Osmanli’'tesradaki askeri
dizenini yeni mecralara surukleyecek ¢cok dnemlidglismeydi. Tium bu gejmeler
arasinda gger 6nemli bir gercek de bélge yoneticilerinin maikintilariydir. Vali ve
sancakbeylerinin gu artik has gelirleriyle gecinemediklerini beyanyed, dolayisiyla
iizerlerine dien idari ve askeri yiikimluliikleri tam olarak yerigetiremiyorlardi?. Bu
soruna care olmak ya da en azindan sorunu haféletizere, bu kez bunlara yeni bir
gelir kayn&! bulma yoluna gidildi. Boylecendad-i seferiye ve imdad-i1 hazariygeli
vergiler ihdas olunarak, géi yikumlaltklerin gerektirdgi giderlerine kagilik olmak

Uzere eyalet ve sancak mutasarriflarina tahsigdalun

31 BOA, MAD, nr. 7601, s. 45.
%2 A, Tabakglu, Ayni eser, s. 253.
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2- imdad-1 Seferiyye vdimdad-1 Hazariyye Uygulamalari

Arsiv  belgelerinden Imdad-1 seferiyyenin  1718lere g bir dizene
kavusturuldusu anlailiyor®. Bu yeni diizenlemeye gidilirken buna gerekce &lalexi
surulen en 6nemkey, eyalet ve sancak mutasarriflarinin gelir veedetinin nelerden
ibaret old@gunun bilinemedii ve bunun sonucu olarak mikemmel kapu halki
beslemekten aciz duruma diiikleri idi. Bu arada vali ve sancakbeylerinin adh
idareleri altindaki bolge halkindan sg@ yollarla para topladiklari ve istedikleri
takdirde mukemmel kapu halki dizecek durumda ofukla merkezce iddia ediliyor ve
bu husus bir diuzene @anirsa, yani her birinin sefere ne miktar kapukityddh
gelecekleri belirlenip, bu giderleri finanse edeagidir kalemleri tayin edilirse bu

sorunun ¢ozulebilege distndltyordu.

Bu distinceden hareketle yapilan diizenlemeyjiR@arihi’'nden @reniyoruz*.

“Tanzim-i/mdad-1 Seferiyye ve Hazariyyeasli g altinda toplanan diizenlemeye gore:

1- Bundan boyle her eyalet ve sapeane miktar imdad-1 seferiyye ile
yukimli old@gu saptanacak. Bu yapilirken eyalet ve sgnta
kaldirabilecgi miktarlar g6z éntinde bulundurulacak.

2- Vali ve sancakbeyleri artik keyfi olarak halktanananen para, yem,
yiyecek toplama yoluna gitmeyecek ve merkezce lealinis
miktarlara kanaat edecekler.

3- Topladiklar imdadiyyelerin yarisini kendi dairalgilerine ayiracak,
diger yarisi ile de adam kaa yetm§ gurus hesabiyla silahli ve
mikemmel kapu halki besleyecekler.

4- Senede iki defa imdad-i seferiyye toplanmasi yasakt

5- Imdad-1 seferiyye sayaamaninda eyalet ve elviye mutasarraflarina
bir defada toptan verilmelidir.

6- Mansib dgistirme, azl veya 6lum hallerinde halef-selef araakid

hesaplarin gérilmesinde yetki mahalli kadiliklattra

%3 BOA, Cevdet Dahiliye, nr. 1657.
% Mehmet Raid, Tarih, IV, istanbul 1865, s. 384—385.
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7- Verginin tevzi'i cumle ayan, ahali ve mahkeme netnfie
yapilmalidir.
8- Eyalet valileri ger merkezce sefere cikmaya veya Bg memur

kilinmamslarsa imdad-1 seferiyye toplamalari yasaktir.

Imdad-1 Seferiyye ile ilgili yapilngiolan bu diizenlemeler imdad-i hazariyye igin
ancak ileriki yillarda belirgin hale gelgtir. Nitekim 1130’larda her bir eyalet sargca
imdad-1 seferiyye miktarlari tayin ve tesbit edgnoldugu halde, hazariyyelerin ne
olacal ancak sonraki yillarda belirlengtir. imdad-1 seferiyye bir defada tahsil olunma
kosuluna b&h olmasina rgmen hazariyyeler taksitlerle tahsil edilirdi. Eyale
mutasarriflarininki iki taksitte, sancak mutasgarihinki ise ¢ taksitte tahsil
olunurdd®. Seferiyyenin tahsil zamani genel kural olaralesefamani idi. Hazariyye
ise sefersiz vakitlerde tahsil edilmesktuna bgl idi ki bunun anlami hazariyyenin

idarecilere her yil tahsis olunan devamli bir gkéiyna oldugudur.

Imdadiyyelerin yoneticilere ne icin tahsis olugdutoplanan bu paralarin hangi
giderlerin finansmaninda kullaniimasi gergktisorusu lzerinde duracak olursak
toplanan imdadiyyenin yarisinin levendlerin maase vs giderleri, dier yarisinin da
pasalarin besledikleri kapu halki icin harcanmasi gegmi ifade eden bilgilere
rasthyoruZ®. Hazariyyelerin sawsiz yillarda tahsil edilmesi gereken imdadiyye
dizeyini ifade etii ve bunlarin pgalarin daire giderlerini kalamada kullaniimak
lizere kendilerine tahsis olunglinu netlgtiren asiv belgesi mevcuttdf. Cazatay
Ulucay’'in Hazariyye Defterlerinden faydalanarak Inazigi imdad-1 seferiyye ve
hazariyyelerin cgtli yillardaki miktarlarini gosterir tablo incelesek olursa mahalli

idarecilerin bulytik bir yiik altinda olduklar! ilesiiriilebilir®,

Vezirler ayni miktar kapu halkini ayakta tutabilmei yine ek gelir kaynaklari
bulma yoluna sapacaklar ve dolayisiyla vergi yuKigiilolan reaya mahalli idarecilerin

somurisu ve kanunsuz tasarruflarindan yine yakayaktamayacaktiidareciler icin ek

% Yavuz CezarXVIl.yy dan Tanzimat'a Mali Tarjhistanbul 1986, s. 57.

% Rayid Tarihi, s. 384

3" BOA, Cevdet Maliyenr. 10854

% Cagatay UlugaySaruhan’da Ekiyalik ve Halk Hareketleriistanbul 1955, s. 111-112.
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gelir bulma i de o kadar kolay ve devamli olmaygoadan guin gectikce bunlarin
besledikleri kapu halkinin kalitesi bozulacak vetdhazamanla azalacakiir Bu ise

timarl sipahilgin cdkmesinden sonra, devgartlari sonucu iyi kot onun yerine kaim
olan idari asker? diizenin de pelglsan temellere oturmamoldugunu ortaya koyarak,

ilerde bu duzenin neden tasfiyeye mahkim @lohw agiklayabilecektir.

3- Mali Sorun-Askeri Sorun Etkilesimi

XVIII. yuzyihn sonuna gelindiinde, eyalet ve sancak mutasarrifi olan vezirlerin
kendilerine gelir sglayan alanlar ya ellerinden cikgrweya kucilmgtt. Sonunda, 1789
yilinda eyalet ve sancak mutasarriflarina ait masldurumu bir sorun haline gefdli
Sorunlarn ¢6zimlemek amaciyla pgadi huzurunda bireveret meclisi toplandi ve
konu 6nce vezir ve kadilarin zulmu ve halkin g@rligl acisindan ele alindi. Fakat
gortsmeler sirasinda konunun can alici ve 6nemli nokbdéen idarecilerin gelirleri
meselesi 6n plana c¢ikmakta gecikmeliieri bir yaklasimla defterdarin ileri goxii
istendginde durumun vahameti ve sorunun girfitigozler dnine serildi. Bu sorunun

¢6zUmU bizim islahatlar bolimiamizin konusunu dgtatuyor.

Osmanlinin mali yapisi ve denggeterinden bahsederken bazi agmazlardan
bahsetmitik. Askeri dizende mali yiki merkezi hazineye iilmemis olan eyalet
askeri onemli bir yer tutar. Timar rejimi igindeaal bu guclerin tasfiyesi halinde

merkezdeki ordu yeterli olmayacakti.

Bu yluzden Osmanli maliyecileri merkezi hazinenimustarini ¢ozumlerken
dirlik gelirlerini merkeze celbetmede belli bir sinasmak zorundaydilar. Bir 6nceki
yuzyilda merkezi hazinenin parasal sikintilari h@4cin yeni gelir kaynaklari bulmayi
gerektirmi ve 0 ana kadar merkezi butcelere dahil olmayamakalli idarecilere bir
takim askeri ve idari gorevlerini finanse etmelem mahallinde tahsis edilen gelir
kaynaklari giderek, merkez butcelerinin gelir kalemarasina katiimaya klamisti.

Boyle bir ¢co6zim kisa vadede ¢6zim olmakla birlikieun vadede gelir kaynaklari

39 Cengiz Orhonlu, “Osmanl gkilatina dair kiiciik bir risale: Risale-i Tercem&elgeler IV/ 7-8,
(Ankara)s. 39-47.
0 Tarih-i Cevdet1V, s. 238.
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kurutulan mabhalli idareciler agisindan bazi somunlartaya ¢cikmasina neden olgnee
bunlarin besledikleri askeri gii¢ giderek zayiflamag erimeye bdamisti. ismen var
olmakla birlikte uygulamada timarl sipalgii yerini levent gruplarindan ojan kapu
halki almgti*t. Bu arada yeni bir gelir kalemi olarak idarecilémadadiyyé adi verilen
vergiler tahsis olunmuve bdylece bir sure daha merkezi ordgirdia eyaletlerden
gelen ek bir askeri gucuin ayakta tutulmaglaamsti. Fakat zamanla imdadiyyeler de
sabit bir gelir kalemi olarak kalinca devrin hesapia goére kendiginden olgan esasl
ve rasyonel bir kanun ve nizamagtEnmamsg olan bu askeri gliictin de ayakta tutulmasi
sgglanms ve bunlar giderek daha da zayiflanif. Ayni siirecte Kapikulu askerlerinin
de yozlatigl ve k&t Uzerindeki sayilara gbre gercek sgrkarin giderek azaldi
distunulirse devlet mali sorunlari ¢ozeyim derken géictigce bir de askeri mesele ile

karsi kariya kaldi.

Askeri sorunun kokli ¢6zimi, merkezdeki ghaare daimi orduyu eyalet
glclerini de icine alacak bicimde ggletip yeniden organize etmekten geciyordu. Bu
noktada bunun finansmani problemi cikiyordu. Gérgslar ve timar yagayava
merkezi bitce gelirleri icine aliniySr ve mukataalarin malikane sata devam
ediliyordu. Ama malikane sistemi @adigi yararlar yaninda bazi dnemli sorunlari da
beraberinde getiriyordu. Bir kere bu sistemle divlgelirleri elinden ¢ikip 6zel kilere
geciyor ve 0 ki 6lip mukataa mahldl olana dek devlet vergi kaynazerindeki
haklarindan vazgecsi oluyordu. En ©6nemlisi malikanecilerin her yil hagye
odemekle yiikiimli olduklarinial’ lar pek digik tutulmutu®”. Satslara engel tkil
etmesin ve muaccele gelirleri ghiiesin diye de uzun sire bunlara zam yapiimiyordu.
Satilan mukataalarin uzun siire mahldl olmafiag yeniden satiolanaklarinin pek
ender d@dugu hallerde malikédne sistemi devletin aleyhirdeyecek bir 6zelfie
sahipti. Devletin nakde gereksinme dugduanlarla, mukataalarin mahldl olma
zamanlari birbirine denk dineyebilirdi. Dolayisiyla sistemi ayakta tutmaniniuo

devaml olarak yeni mukataalarin sisteme sokulnt@sirgecmekteydi.

“! ismail Hakki Uzuncatli, Ayni eser s. 103.
“2yavuz Cezar, Ayni makale, s. 69—102.
“3M. Geng, Ayni makale, s. 33.

4 Gos. Yer.

“SBOA, Cevdet Maliyenr. 3318
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XVIII. ylzyilda uzun suren ve aleyhte sonuclanavagar yuzinden bu durum
askeri sorunlara oOncelik verilmesini gerektirdi.k&a kokli ¢oézimlere gidilemedi.
Yalniz sava yillarinda cephelere gerekli miktarda askerin sediimesinin caresine

bakilmaya caildi.

Vezirlerin kapu halkinin yetersiz kalmasi Uzerimgsraflari merkezi hazineden
karsilanan derleme asker yaziminaslbadi. Ne miktar asker toplanagal, ne kadar

sureyle istihdam olunacaklarini ginarsidbari belirliyordu.

Osmanli Devleti'nin sawda uywsumu XVIII. yizyilda artik eskisi gibi dgldi.
Olaya sadece mali acidan yaldeak olursak sagasirasinda devlet gelir ve giderlerinin
idaresi cepheye kaymolurdu®. Sava ne kadar énemli ve genidolayisiyla sava
yurutecek giderler ne kadar fazla ise devlet malile ilgili islerin cepheye intikali o
oranda fazla olurdu. Tabii ki savairasinda dahi maliye ile ilgili hgryin de ordu
emrine girmesi beklenemezdi. Cunkl geride kalanT npabblemlerin ve bitce
hesaplarinin yine merkezden idaresi gerekirdi. §avasinda mali yonetimde olan bu
bolinmenin o gundn kallari altinda cgtli pratik yararlari vardi. Ancak bunun
yanisira bazi sorunlar da c¢ikiyordu. Sasaasinda serdar-1 ekrem olan sadrazamdan
sava icin yaptgl giderlerden dolayi hesap sormamak adet eioili zZaten bu
giderlerin finansmanini da sadrazam hesaplamiyoBlunlar merkezden yapilan
ayarlamalara kgiydi. Bu ylzden merkez ile cephe arasinda baztugteler

olabiliyordu.

Ordu Hazinesi ve Rikab Hazinesi ayrimi sagarasi s6z konusu olup, geir
zamanlar bdyle bir ayrim yoktt Sava dénemlerinde devlet maliyesinde ordu ve rikab
hazineleri dyinda ayrica Hazine-i Amire’ye ait hesaplar da tutaktaydi. Ama bu
hazinenin vark k&git Uzerinde kalmaktaydi. Sayazamani devletin gercek mali
durumunun saptanabilmesi icin Ordu Hazinesi hesaypla merkezde tutulan gkr

hesaplarla biraraya getirilmesi gerekiyordu. Osmanrdliyesi bu ylizden kank hallere

“BOA, Hatt-1 Himayun Tasnifi Belgeler, nr. 7990.
47}.H.Uzuncagili, Ayni esers. 162.
“8 BOA, Cevdet Maliyenr. 19287.
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dismis, sava siresi uzadikca bu gibi keukliklar artmstir®®. Nitekim bu dénemler icin

arsivlerde duzenli butcelere rastlanmgyda bu ytuzdendir.

Savag oncesi ve sawayillari mali durum kanlastirmasi yapacak olursak bu
durum ¢ok daha iyi anddacaktir. XVII. ylzyilin ikinci yarisinda 1768 Yarinda Rusya
ile savga girmeden once Osmanli Devleti kesintisiz 22 yates bir bag dénemi
yasamsti. Ozellikle ileriki yillarla kiyaslangyinda bu bag doneminde mali durumun
oldukca iyi oldgunu ileri sirmek mumkin gorinmektedir. Elde bu goru

destekleyeceku bilgiler mevcuttur:

a-) 1761 yilinda butce acik vermatini Ustelik bir miktar gelir fazlasi da vardir.
( Gelir: 14.514.000 gugy gider: 14.064.500 gusy)*°.

b-) 1718-1767 arasi malikdne mukataaskatnin en revacta olgu yillardir”.

Bu dénemde devlet hazinesi bu gandan nasibini alngiolmalidir.

c-) lll. Osman ( 1754-57 ) ve lll. Mustafa ( 1754-)tahta oturduklari sirada
rahatca culus bahi vermekle kalmami ayrica tahsili adet olan berat yenileme
resimlerini de affetnglerdi®®>. Oysaki 1774’te tahta gecen |. Abdilhamit cil(bsba

0deyemeyecekiir.

d-) Tarihler Ill. Mustafa tahta geginde hazinenin dolu oldwnu, padiahin bu

mali olanaklara guvenerek kendi @tde 1768 savani bglattigini yazar.

1768 yil 6ncesinde mali durumunun oldukca iyi @dwsaptanabilen ve kendi
iradesi ile bir savabaslatabilen Osmanli Devleti giftigi savgta bgarili olamany ve
savg vyillari uzadikca da artan giderleri yuzinden giterartan mali bunalima
suruklenmgtir.

Bu donemde, hazinenin para gereksinimini skayabilmek ve bunalimi

atlatabilmek icin bazi ofgandsi 6nlemler almak gerekir. Once, uygulamasi dahakinc

““BOA, Cevdet Maliyenr.23098.
¥ M.Geng, Ayni makale, s.247.
*1 Gos. yer.

*2 Tarih-i Cevdet|, s.40 vd.



25

yillarda da gorilen klasik yonteme sarulur; Devlet hazinesi icin pagihtan borg
istenir. Padiah birka¢ kez gerekli yardimi yapar, ama bunlaragavfinansmaninda
yeterli olmaZ>. Malikdne mukataa sahiplerinden cebel(l bedeliyyaissiline girgilir.
Hazineye gelir sslamaya yonelik bu gisimler yaninda giderleri kisici énlemlere de
basvurulmaktan geri kalinmaz. Bu konuda israfin 6ngeeilmesi ve luks harcamalara
yer verilmemesi icin emirler yayinlanir ve devletit¢esindeki bu gibi harcama
kalemlerinde kisintiya gidifit. Bu &nlemler bazi sinirli yararlar @gamakla birlikte
maliyedeki bunalimi sona erdirmede yeterli olmazog& olarak cephedeki
komutanlarin merkezden para taleplerinin arkasgelamez. Ozellikle kapikulu askeri
disinda savg@zamaninda derlengolan Ucretli askerlerin baig, ulife ve tayinatlariyla
ilgili giderlere para yegtirmek bilyiik sorun oldr. Béylece Rusya ile 1768'de fiayan
savg giderek Osmanl Devleti'nin aleyhine gg@fi ve sonuclanir. 1774 yilinda ise

Osmanli Devleti icin gir htikimler iceren Kuciuk Kaynarca Anghaasi imzalanir.

Kicuk Kaynarca Antlgmasi siyasi ve askeri acidan Osmanli Devleti'nin
aleyhine hukimlerle dolu bir agl@aa olmakla kalmaz. Bu anlmayla Osmanli Devleti
yiklii bir sava tazminati 6demeye de mahkim dfuRusya’ya 6denmesi gereken bu
tazminatin toplam tutari 15 bin kise idi. Tazmina@inlgmay! izleyen 3 yil icerisinde

esit taksitler halinde 6denmesi gerekiyordu.

Maliyesi zaten sikintida olan Osmanli Devleti iaimiggmada boyle bir hilkmin
bulunmasi fevkalade kaygi verici olgtur. Zira U¢ yilda ddenecek bu para o yillardaki
Osmanli biitge gelirlerinin takriben yarisina yakin mebladir’. Yillik gelirlerinin
giderlerini kagillayamadgl bir donemde Osmanli Devleti'nin yilda fazladam gelir
bulma durumunda kalmasi ¢kusuz onu bazi yeni mali karar ve dizenlemeleraagie

etkileyecekti.

Kicuk Kaynarca Anlgmasinin mali acidan gailmesi gereken bir ger

noktasi Eflak ve Bgdan vergileriyle ilgilidir. Anlama hikumlerine gore Eflak ve

>3 BOA, Cevdet Maliyenr. 23161.
> BOA, Cevdet Maliyenr. 14979.
> BOA, Cevdet Maliyenr. 22398.
* Tarih-i CevdetV, s. 139.

> Gos. Yer.
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Bogdan tekrar Osmanli Devleti'ne glaniyor, fakat bu voyvodaliklarin eskiden beri
Osmanli Devleti'ne ddeye geldikleri vergiler kiarityordd®.

Bu anlgma ciddi ve gercek bir bargetirememy olmasi itibariyle de izlenen
yillarda dolayli olarak Osmanli maliyesi Uzerindeinosuz etkiler yaratacaktir. Zira
gercek bag gelmeyince, bir sguk sava donemine girilecek ve bu dénemde Osmanli
Devleti muhtemel yeni bir sayacin hazirliklarini yine strdirmek zorunda kalgrak
askeri giderlerde kisintiya gitmesi yine mimkun afacaktir. Rusya ile yapilan bari
ancak 1787 yilina kadar devam edebildi ve biuyilasgine baladi. Bu savg ¢cikana
kadar gecen donemin mali sorun ve politikalarinienmiz gerekir. Geride birakilan
savg Osmanli Devletinin gatli kurumlarinda islahata gerek olglunu ve 6zellikle
askeri alanlarda daha hazirlikh vesitenli olmasi gerekigini aciga cikarmsti.
Dolayisiyla 1774'G izleyen yillarda bazi islahat yenilik hareketleri bgamistir. Bu
amagcla yapilan icraatin mali portresi hakkinda didaiz kesin ve toplu rakamlar
yoktur. Fakat buna pmen, yapilansierin para gerektiregeyler oldigu ve dolayisiyla

hazine giderlerinin bu gibi icraattan olumsuz yoetldlendgi ortadadir.

Yeni ve zorunlu gider kapilarinin agigdibir donemde gercek anlamda bir
tasarruftan s0z etmeye aslinda pek olanak yokttgleBbir ortamda tasarruf ancak
ihtiyatla harcama ya da liks ve israfa yer vermaeanamina gelebilir. Nitekim bu
bicimde bir tasarruf anlayna uygun olarak ele alinan donemde lUksU ve israfi
yasaklayan emirler yayinlangar®®. Bu emirlerde 6zellikle devlet erkani ve saray
halkinin gunlik hayat tarzi ve giyim gamina dginiliyor, kurkler ve pahali kumgar
icin disartlya cikan paralarin devletin zararina @duvurgulaniyordu. Ayrica bu
donemde Kapikulu Ocaklari yeni ve siki bir denetiad@ tutularak bunun sonucunda
hazine giderlerinde bir miktar tasarrukndi. Bazi askeri ma&izdanlarinin zamanla
ilgisiz kisiler eline gecmi olmasi ve sahtelerinin tiremesi ve de daha onceki
denetimlerde bunlarin timintn ayiklanmg@nolmasi bu konuda da bigeyler
yapilmasini da gerektirece¥ti Bir sonraki bélimde bu konuda alinan énlemlere de

deginecesiz.

8 Ayni eser, s. 140-141.

*BOA, Cevdet Maliyenr. 5317.

% Cevdet Pga, eserinde bu konuyu glizel ama ayni zamanda esprili bir bicimde vurguim Bkz.
Tarih-i Cevdet)V, s. 344,
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Ortaya konan durumun da gostegidizere mevcut gelirlerle, giderlerin finanse
edilemeyecginin gorilmesi Uzerine Osmanli maliyecileri 1775lindan itibaren
“esham uygulamasini bgattila®™. Bu uygulama temelde bir i¢ borclanma
ameliyesinden b&a bir sey desildi. Fakat mahiyeti ve ozellikleri itibariyle ilgic ve
orijinal bir i¢ borglanma 6rng ve deneyimiydi.

4- Esham Sistemi:

XVII. yuzyil sonundaki mali bunallm o zaman mukéaa birkac yillgina
iltizami yerine, 0omur boyu tasarruf hakki ile pddire satilmasi sirecini nasilstamis
ve boylece malikane sistemi gibi ilging bir uygula®smanl maliye tarihindeki yerini
bulmusa, 1768-74 sayain getirdgi mali sikintilar da o sistemin gal bir uzantisi

olan esham sisteminin gmasina yol acrtir.

Malikane sisteminde mukataalarin yillik hasilatintimandn kayd-1 hayat
sartiyla malikanecilere satis6z konusu idi. Esham sisteminde ise yalnizde yérin
paylar halinde safi s6z konusudur. Bu nokta eski malikédne sistemi akham
uygulamasi arasindaki farki belirlgdgibi eshamin eski sistemin bir uzantisi gdou
da ortaya koyar. Dolayisiyla, bu uygulamayslaairken Osmanli maliyecilerinin fikir
olarak nereden esinlendiklerinin kagma bulmak icin uzaklara gitmeye pek gerek

yoktur.

Sistemin genel esaslarinagdeneden once eshamisehni sézciglinin ¢g@ulu
oldugunu ve ‘paylar, hisseléroldugunu belirtmekte yarar var. Fakat bu onun yalnizca
sozluk anlamidir ve Osmanli eshaminin mahiyetinrdaa acisindan yeterli gikdir.
Burada eshamin tarihi-mali bir terim olarak elenigh 6zel bir tarif ve taniminin
yapilmasi gerekmektedir. Uygulamanin genel esastargbzden geciriimesi bunu

mumkin kilacaktir.

®1 Yavuz Cezar, “Osmanli mali tarihinde “esham” uyguhsinin ilk dénemlerine §kin bazi 6nemli ve
ornek belgeler’Toplum ve Bilimsayi 12, istanbul 1980), s. 128-129.
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Konuya farazi bir 6ornekle yalkdallm, bu Orngin daha soyutsekilde
anlsgilmasini sglayan pek cok aiv belgesi mevcuttur. Biz bu 0Ornekle esham
sisteminin yarar-zarar hesabini yapabilelim diyedonese bavuruyoruz: A adh bir
mukataa “emin” adi verilen memuru vasitasiyla dwd gletiimektedir. Diyelim ki
mukataanin gayri safi hasilati “t” yilinda 35.000rg olmustur. Ayni yil mukataanin
isletme giderleri ve her zamanki 6édemeleri toplami020 gury tutmaktadir. O halde
net hasilat 15.000 gwtan ibarettir. Bu durumda A mukataasinin durumuiryve
yillik hasilati “esham” ihracina elvslidir. Esham ihraci icin yillik hasilati 6nce belli
paylara boluntr. Diyelim ki 100 paya (sehim) boldtler bir paya dgen yillik kar 150
gurus olur. Simdi sira sehimlerin belli bir bedel kaliginda taliplere satilmasina
gelmistir. Eger sehimler elde kalmayip, rahatca satilsin istesg;, sa fiyatinin

(muaccele) saptanmasinda alicilargbet derecesi 6nceden iyi hesaplanmalidir.

Yine ayni ornekte varsayalim ki her bir sehim killiezerinin beg kati bir bedel
ile satildi (750 gurg). Buna gore devlete 750 gyrddeyerek A mukataasinin tam bir
sehimine sahip olan vatandlu sehimin kamnligr olan 150 gurgu her yil birkac taksit
halinde devletten tahsil etmeye hak kazanohur. Onun bu hakki 6limine dek devam
eder. Vatandan peinen O0dedii 750 gury tutarindaki muaccele yillik karin pdati
oldugu icin kendisinin gercek kara gecip havadan bigekre kavigmasi ancak altinci
yildan itibaren mumkin olacaktir. Omrii ne kadarrunlursa kendisi o oranda karli,
devlet ise zararli olacaktir. Olum halinde, pay ld gececek ve gerekirse yeni bir

bedel kagiliginda yeniden b&alarina saga sunabilecektir.

Devlet acisindan ise durugndur: Eser esham ihrac olunmasaydi “t” yilinda A
mukataasindan hazineye girecek olan mghk 000 guryg olacak idi. Esham satiile
bu 15 000 gurgluk yilhk gelir vatandalara birakilmg buna kagilik hazineye tim
sehimler satilarak toplam 75 000 gugirmesi sglanmstir. Boylece, ileriye yonelik bir
gelir simdiden devlet kasasina girgnolmaktadir. Ne var ki, hazineye giren mebla
vazgecilenin ancak bekatidir. Ancak mukataanin yillik net geliri ola® D00 gurg
vatandalara omur boyu tahsil edilme hakki ile devredgtmi Esham sahiplerinin
O0lume dek eshama tasarruf etme suresinin ortalamayib oldusu varsayilirsa,
ornesimize gore hazine on yilda 15.000 gutaksitlerle tahsil edegetoplam 150.000
gurwsu, pein 6deme kguluyla toplam 75.000 gusa vatandglara birakmgtir.
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Esham sistemi sleyis mekanizmasinin 0Ornekteki kadar basit olngadi
soyleyelim. Sistem eshaminsiker arasi serbestce alim—satimina da izin verndekte
Bu izin kayd-1 hayat kauluyla satilan eshamin ddierin ortalama 6émiur siresine 3ia
olarak, belli bir stire sonunda tekrar devlete ddsimegeciktirici ve hatta engelleyici
bir olgudur. Boylece hazine, sdier arasinda devaml el gigtiren ve geri gelmeyen
sehimlerin yeniden sati imkanindan yoksun kalacaktir. Devlet buradargadak
kaybini telafi etmek icin kiler arasi esham alim-satimini vergiye tabi tufimu

Nitekim bu saglardan ‘kasr-1 yed adi altinda bir resim alinirth

Devletin eshamdan §kadigl toplam gelir yalniz muaccele ve kasr-1 yed
gelirlerinden ibaret olmargiir. Zira, aynen malikane mukataalarda @duwibi, sava
zamanlarinda esham sahiplerinden de cebel( beskltighsil ediime yoluna gidilift
yani eshama sahip olan zimre sinirli bir saxexgisine tabi tutulmgiur. O halde belli
bir dénem sonunda esham uygulamasinin devlet laasmee getirip ne goéturdinin
muhasebesi c¢ikarilmak istegoide, bir tarafa esham sahiplerine 6denen toplam fa
tutarini, dger tarafa ise ilk saflardan elde edilen muaccele tutarini, geri gellpae
satilanlarin muaccelelerinikéasr-1 yed vergileri toplamini, €ebeltbedelliyyelerini
yazmak gerekecektir. Kisa vadede olumlu sonuclaen/éeshamsisteminin, orta ve
Ozellikle uzun vade s6z konusu ofginda, hazinenin zararingdyen bir mekanizmaya
donigmesi de mumkundi. Cunkd uygulamanin binyesindsphucu adeta kacginiimaz
kilan caitli aksakliklar vardi. Sistemin en sakincali veigigorinen noktasi, esham
sahiplerine her yil 6denecek olan faizlerin garadtimis olmasiydi.

Esham, belli bir mukataanin yillik kari kdrk tutularak ihra¢ olundguna gore,
yillik faizlerin aksatilmadan 6denebilmesi mukataasurekli kar etmesine Baydi.
Hatta bdyle bir mukataa icin her yil bir miktar k&tmek de yeterli dgldi. Karin
devamh olarak en azindan ilk esham ihraci zamakinddizeyde olmasi

gerekmekteydi.

62 7iya Kazici,Osmanlilarda Vergi Sistemiistanbul 1977, s. 71.
%3 BOA, Cevdet Maliyenr. 2330.



30

Bir mukataa hasilatinin sirekli olarak azalmasi okataa ile ilgili faaliyet
dallarinda zamanla daralma ve gerileme plohun gostergesi olarak alinabilir. Opire
bir kuma damga resmi mukataasindaki hasilat azalmasi kuimetiminde déme
oldugunu, bir gimrik resmi mukataasi hasilatindaki aaalha mallarin gimge
ugramasinda veya ticari faaliyettesdie old@gunu gosterir. Boyle durumlarda, hasilati
eski dizeye getirebilmek igin vergi oranlarinin tiatmasi ile sorunun hemen
c6zimlenmesi de mumkun gieir. Zira oranlarin yikselmesi o faaliyet alantardaha
da olumsuz yonde etkileyebilir ve dolayisiyla maleatin hasilati daha da sebilir.
Vergi oranlarinin azaltilmasi ile soruna ¢6zim aahlncesinin altinda ise, ispati
gereken onemli bir varsayim yatéktisadi faaliyetlerdeki daralma ve azalmanin nedeni
cari vergi yukunun yukseldindendir. Boyle bir varsayim goulansa bile iktisadi
hayatin bu yonden yeniden canlanmasi zaman isteiyemusustur. Ote yandan, uzun
vadede hasilati artacak bile olsa vergi oranlairildigi igin, mukataanin hasilati kisa
vadede bir sure eski duzeyin de altina inebilirsa€asi, vergi oranlari ile oynayarak,
zarar eden bir mukataay! hemen kara gecirmek vieb&ysham sahiplerinin faizlerini
hemen 6demeye Hayabilmek pek mumkin gédir. Ayrica, mumkuin olsa bile boéyle
bir durum, yapilan vergi zamlarinin, devlet hi¢c ggnamadan esham sahiplerine
aktariimasi demektir ki, bu da artik devletin kigimrdongu icine dg§tiglintiin ve bu kisir

dongunin bir yerden kirllmasi gergitin isaretidir.

Bir mukataa faiz 6deyemeyecek durumaldice, esham sahiplerinin verdikleri
muacceleler geri 6denerek sehimlerin devletce eaidtmesi de dgiinulebilir. Fakat
hazinenin zaten para bulma careleri atatidyle bir donemde muacceleleri almak igin

toplu para nasil gdanacaktir?

Goruluyor ki, faizlerin 6denme garantisi, mukatagaarara yonelmesi halinde
esham sistemini ¢ikmaza surikleyecek bir hususiyleBoir durumda devletin itibarini
zedelemeden ve degdir vergi kaynaklarinin tahribine yol agmadan ydpiéaek fazla
bir sey de yoktu. Zaten yapilabilecek olanlar da mekaaia topyekin devletin lehine
isletmeye yetmez, ancak aleyhte gidiir miktar yavalatir.

Nitekim;
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—Devlet otoritesi ile faiz 6demeleri durdurulsa Bw itibari sarsilir. Ayrica
bu diger mukataalar eshaminin sati da engeller.

—Keyfi bir secimle yalniz bazi sehimlerin devletzapti ve iptali de ayni

sonucu verir.

—Zarar eden mukataaya sk@a mukataalar ilave ederek faiz ddeme gicine

kavusturulabilir. Ancak bu gecici bir sure icin pairulmasi gereken bir yoldur.

—Faiz 0deme taksitleri gecici bir sire icin uzddilia Bu da devlet itibarini

zedeleyecektir.

Saydgimiz Onlemlerin hepsi esham sistemingaddan mudahale demektir.
Sistemin kendi iginde kalarak sorunun ¢O0zUmu icse, ibazi sehimlerin mahldl

olmalarini beklemekten Blea cikar yol yoktur.

Zarar eden bu tip mukataalarla ilgilisar belgeleri mevcuttur. Nitekinistanbul
Macunhane Mukataasi zarar eden ve esham uygulalaatgili bir takim 6nlemler
alinms bir mukataadf. Bu mukataada soruna bir care olarak faizlerin @tla bir

yerine yedi ayda ddenmesi yoluna gidgtii

Ele alinmasi gereken birgdir konu da belli sayida sehimdengain mukataanin
satglar sirasinda tam bir sehiminin daha kicuk hissedatiimasidir. Bu klkusuz ¢ok
kicuk tasarruf sahiplerinin de esham satin alaldrmee olanak vermesi itibariyle
halkin eshama revacini arttiran bir husustu. Ne&kvaehimlerin bu kadar kicik paylara
ayrilmasi esham sabhipleriyle ilgili denetim olarsakhi da o oranda zoslarmisti.
Eshamin kendi uygulama dinamikleri icinde $tkstigi bu gucliklerin yani sira
malikane sistemi ile temelde gghiekte ve birinin piyasasi bir gkrini baltalamaktaydi.
Konuya alicl agisindan bakifginda faizi garanti olan eshamin hasilati giderekliri
olan malikane mukataaya tercih edilgicgorilmekteydi. Devlet agisindansa, iki sistemi
birbirine rakip kilan dier bir sorun daha vardi. Bircok mukataanin dahaedec

84 BOA, KK, nr. 2380
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malikane olarak satilimi olmasi, Uzerine esham ¢ikarilacak mukataa sayisini

otomatikman sinirlamaktaydi.

Malikane sistemi, esham sisteminin gégmesine engel kil ettigi gibi artik
kendi icinde de bazi sorunlarla kd@asmaya balamisti. Bunun temel nedeni zaman
icinde malikane olarak satilan mukataalarin sagiesirgozlenen biyiik agtir®.
Malikane piyasasinin canlanabilmesi icin devreyeyllai ve karli mukataalarin
sokulmasi gerekmekteydi. Zira halk artik kiicik wer@siz mukataalara veya hisselere
pek rabet etmiyordu. Saiiicin piyasaya arz edilgi halde, talibi olmadi icin
satilamayan pek cok mukataa vatdi

Devlet dgal olarak malikane mukataalari esham sisteminineigtekmenin
carelerini arayacaktl. Malikane mukataalarin esisgateminin icine alinmasinin gal
yolu, bunlarin mahldl olmasini beklemekti. gér bir yol ise, malikanecilerin

muaccelelerinin geri 6denip mukataanin geri sdtmmaasiyd?’.

Bu yollarin yavaligi nedeniyle yeni yontemler ggfirilmis, bunun sonucunda
da hem malikdne, hem eshamli mukataa tipleri ortakanstir. Bu yeni mukataa
tiplerinde 6ncelikle malikanecilerin eskiden beldiklari karlarina zarar verilmemesi
gerekmekteydi. Bu ise, o mukataanin yillik toplagsikati icinde esham ihracina de
elverecek fazlagn yaratilmasina ghydi. Bu fazlalik malikéneciye birakilmaz ve

eshamin karligini teskil ederdi.

Malikane-esham sisteminin gelatilip yayginlamasinda 1785 yilinda ikinci
kez defterdarja atanan Hasan Efendi'nin buyik rolii oktw®, Hasan Efendi ilk

gorevi sirasinda esham uygulamasigldimis olan kiidir.

5 M. Geng, Ayni makale, s. 248.

% Ayni makale, s. 252.

" BOA, Cevdet Maliyenr. 12243

% Mehmet Zeki Pakalinyialiye Takilati Tarihi, Il,istanbul 1978, s. 311.
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TUm bu yeni uygulamalar yiztnden sistem gidereladihkarmgik hale geldi
ve kontrol olanaklari daha da zatia Saval yillarda ya da sawadncesinde mali
islemlerin cephedekiOrdu Hazinesne kaymasi ise sistemin kontrol olanaklarini daha

da azaltan ger bir etken olmaktaydi.
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Il. BOLUM
SAVAS DONEMI VE MALT KR 1Z (1787-1792)

A- SAVAS YILLARI:

Osmanli Devletinin Avusturya ile ggtigi savg oncesindeki mali durumu pek iyi
degildi. Ancak, caitli olanaklar zorlanarak yine de bazi askeri Hddar
yapilabilmiti®. Ote yandan Kirim'i Ruslardan kurtarmgade Osmanli icin hegeyden
once bir onur meselesi olgtu?. Rusya’nin stirekli tahriklerinin de arkasi gelnmeg,

Osmanli Devleti 1787'de Rusya’ya resmen Saagtr.

Yalniz bu sawmn barg donemindeki mali sikintilari daha da arttifaca
muhakkakti. Ancak beklenenin de 6tesinde olaylaikge kotuleti ve altl ay sonra
Avusturya da Osmanli'ya karsavaa giristi. BOylece Osmanl Devleti iki cepheli bir
saval yurutmek zorunda kaldi. Saya iki cepheli olarak gelip devam etmesi bu
donemde askeri giderleri @anusti arttiran ve mali sikintilgrddetlendiren en énemli
etken oldd.

Bolgesel bazi sikintilarsthda, bu sawdar genelde Osmanli Devleti'nin aleyhine
gelisme gostererek maliyeyi bir iflasirsig@ine getirmgtir. 1787'de balayan savglar
1792'de sona ernglir. Once Asustos 1791'de Avusturya ile govi Antlasmasi
imzalanmg, bunu 9 Ocak 1792'de Rusya ile imzalanary Yatlasmasi izlemgtir. Bu
savglarin ortasinda Nisan 1789'da Ill. Selim pgadi oldu.

Osmanlilar icin gen¢ ve dinamilkehzade I1ll. Selim’in tahta c¢ikmasi
Imparatorlgun sikinti cekiii gunlerden kurtulaga yoninde blyik Umit ve taze
heyecan meydana getitdiSehzadeliindeki tutum ve davraglari onun biyik bir

kurtarici gibi algilanmaya kEamasiyla devlet ricali ve Osmanli toplumunda selen

! Tarih-i Cevdet cssitli yerler.

2 Ayni esers. 189.

%. Hakki Uzuncanli, Osmanh TarihiV/ 2, Ankara 1978, s. 259.

Y. CezarOsmanl Maliyesinde Bunalim ve §gm Dénemj stanbul 1986 , s. 112.

® Alaaddin Yalcinkaya, “lll. Selim ve Il. Mahmud démleri Osmanh @ politikasi”, Tiirkler, VII,
(istanbul 2005), s. 630.
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kargilandi. Ancak I1ll. Selim buyik problem ve sikintla kagi karsiya kalmsti.
Ozellikle de savan kotu gidsatt hala devam etmekteydi. Ruslar g8an’i isgal
etmislerdi. 27 Nisan 1789'da Sadrazam Koca YusufsaP&omutasindaki ordu
Ruscuk’'tan Tuna'ylr gmak icin hazirhklarini tamamlagh sirada Ruslar'in Tuna'yi
gecip Kalas'i §gal etmesi, Osmanllarin bitiin planlarini altiistgegibi istanbul’u
tel&a diurip panik havasi estirgti. 7 Haziran 1789'da Sadrazam Yusufs®a
azledilip yerine Cezayirli Hasan §a getirildiyse de sonucta pek gilgklik
olmayacaktir. Bunda Ill. Selim’in acelgtikadar Sadrazam Yusuf aile Cezayirli
Hasan Pga arasindaki rekabet de etkili olgtwf. I1l. Selim bu iki yetenekli devlet
adaminin micadelesi sonunda her ikisini de azlpdgfize etmeyi tercih etti. Ancak

yeni atanan serdarlar da pek bir varlik gosterelaedi

1 Asustos 1789'da Falani’de Rus ve Avusturya ordulari kesinda alinan yenilgi,
savagin bundan sonraki seyrinin Osmanlilar aleyhinesgglni gosterdi. Bu yenilgiyle
ordunun butin @rhgr kaybedildgi gibi Ruslar kagi atgsga gecip Osmanlilar
puskirterek buttiin Eflak’t ele gecirmek icin ileittder. Toparlanan Osmanli ordusu
tekrar kagilik vermek istediyse de bu kez de 22 Eylil'de Bsmgu kenarinda Rus ve
Avusturya kuvvetlerine yenildiler. Ruslar Tuna dslindaibrail, Akkerman, Bender,
Biikres ve Baserabya’yisgal etmelerine kam sadecdsmail Kalesi seraskegiine tayin
edilen Gazi Hasan Ra, 23 Eylul 1789'da Ruslari geri puskurterek yennteyarmsti.
Foksani ve Boze suyu yenilgileri haberleri Sirbistan Besna’da Osmanli ordusunun
maneviyatini ¢cokertsi gibi buradaki birliklerin dgilmasina da sebebiyet verdi. Bunun
Uzerine Avusturyalilar 8 Ekim 1789'da Belgrad'i akasindan Semendire’ygal edip

Nis'e kadar uzandildr

Boylece Osmanli tarihinin en kéti sonucavas yili sona erip gelecek baharda
baslayacak seferde Rusya ve Avusturya ikilisi i¢gtanbul giizargahi acilgsayilirdi.
Kis mevsimi yaklatigindan her kesim bulunduklari mevkide beklemeygaoaslardi
ve lll. Selim Kasim 1789'da Cezayirli Hasans®®l sadrazam olarak atadi. Bununla
beraber 1789-1790 stnda Avusturya ve Rusya icin bgrarzu ettirici bazi hadiseler
gelismeye baladigl gibi butin Avrupa ulkeleri yawayava Fransa’daki gejmeleri

® Ayni bdlim, s. 631.
" Bu sava hakkinda detayli bilgi icin; Enver Ziya Karasmanli Tarihi V Ankara 1983, s.14.; Selim
II'Gn Hatt-1 Himayunlari, Nizam-1 Cedit—1789-18@hkara 1946.
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yakindan takip etmeye damslardi. isvec’in ucli ittifak tarafindan desteklenip
Finlandiya’y1 sgal ederek Rusya ile savédnalinde olmasi ve 12 Temmuz 1789'da
Osmanliimparatorlgu ile ittifak anlamasi yapilmasi, 1. Katerina'yl englendirerek
Rusya’'yl iki cephe arasinda sitrmisti. Ayni sekilde Avusturya da Belcika ve
Macaristan’daki milliyet¢ci ayaklanmalar ilegrasmaktaydi ve uzun gosinelerden
sonra 31 Ocak 1790'da gercejda Osmanli-Prusya ittifaki ile iki atearasinda
sikismisti®. Ote yandan Fransihtilali, Uclu Birligi dogudaki savain sona erdirilmesi
yolunda tedbirler almaya itgti. Buna gore Avusturya, Avrupa’daki ihtilale kar
birlesecek ve Lehistan’daki Ruslarin batiya gdo ilerlemeleri kagisinda set
olusturacaktl. Zira Rusya, Avusturyimparatorigu’nun Fransa ile sinirdave akraba
evliligi gibi baglarin olmasi sebebiyle derin bir huzursuziuk duytagéi. Bundan
dolayr hersey Osmanliimparatorigu lehine uygunsartlarda bag yapabilmenin

yollarini acan dnemli gaimelerdi ve Avrupa’da herkes bgitaraftariydi.

Son gejdimeler giginda, Ill. Selim ve Sadrazam Gazi HasarsaRaRuslarl ve
Avusturyallart  ggal ettikleri  topraklari geri vermeye zorlanabilgice
dUsinduklerinden, Onerilen barigirisimlerini reddetnglerdi. Gazi Hasan Ra'nin
baharda sefere ¢cikmak tGzere orduyu hazirlarkenbiamiastalga yakalanarak 29 Mart
1790’da Olmesi hegeyi alttist etmy, ordu dg&illmaya balamisti. Zira bu kez hazirliklar
ordunun daha iyi bicimde dizene konulup askeri guesgki haline getirilmesi
yonindeydi ve lll. Selim son bir hamle yaparakdracgindan emin olmasi sebebiyle
uzlasmaya da yangnamaktaydi. Buna gmen Avrupa’da gucler dengesindeki
gelismeler Osmanliimparatorigu lehineydi. 20Subat 1790’da Avusturya tahtina
[I. Joseph 6lup yerine Il. Leopold gegitni Avusturya Bikre'te bulunan ordusunu
acele olarak Yergéu'nde bulunan Osmanli ordusu Uzerine gonderdi. taka
Avusturyallar 18 Haziran 1790'da feci bir yenilgilarak geri ¢ekilmek zorunda
kaldilar. Bu baari Osmanlilarda buyik heyecan ve sevingagigken Avusturya’yl bagi
yapmaya zorlangti. Diger yandan da Avusturya’nin gghiesi ve genilemesini ve
Osmanli sawandan galip olarak ¢cikmasini istemeyen ve bu gamakendi topraklarini
gengletmek amaciyla yararlanmayi isteyerek Hertzbednpl hazirlayan Prusya,
Osmanlilarla yapilan ittifaktan sonra Uclii Biiti dest@iyle harekete gecerek II.

8 Kemal Beydilli, 1790 Osmanli-Prusyétifaki ( Meydana Geti, Tahlili-Tatbiki), istanbul 1984, s. 61—
106.
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Leopold’u Prusya ile 27 Temmuz 1790’da Reichenb&ctiasmasini yapmaya zorladi.
Avusturya bu ankma gergince Osmanlimparatorlgu ile bars masasina oturmayi
kabul etti ve bdylece iki muharip devlet arasin@aEylul 1790 tarihinde Yerdgi'nde
bir mutareke yapilarak catnalara son verildi. Prusya’nin tehditleri kainda sawgdan
cekilen Avusturya ile yapilan bammuzakereleri uzun pazarliklardan sonragugtos’ta
Zistovi'de imzalandi. Buna goére Avusturya Bakariliginda ggal ettgi basta Belgrad
dahil olmak Uzere takriben tim topraklardan cekitegdi. Buna kanlik Osmanlilar
da Hristiyan tebaaya iyi davranma ve onlarin Avosuarafindan himaye gérmelerine
razi gelmekteydi. Boylece Avusturya, Rusya’yi ikikez hem bu sefeistanbul yolu
acllimsken terk etmy oluyordu. Ayni zamanda bu aghaayla sona erdirilen sayason
Osmanli-Avusturya sayaolmasi acisindan da 6nengitaaktaydi. Bu tarihten sonra
Avusturya’nin Osmanlimparatorigu gibi ayni hastaliktan mustarip ve aynisihan
tarafindan tehdit edilmekte olgu acgik bicimde gorulecektir. Zira Ruslarin
Balkanlardaki Slav ve Ortodoks tebaa Uzerindekiuniif burada yamyan milletlerin
milli davalarini Rusya’nin yardimiyla {iya ulatirma gayretleri, Osmanlilar gibi
sinirlart icerisinde aynisekilde Slav unsurlara sahip olan Avusturya’yl téhdi
etmekteydi. Rusya’nin Guneyglo Avrupa’daki Slavlari kullanarak hakimiyet ve niafu
alanini gengletmesinin 6nlenmesi, Avusturya ile Osmanlilar arda siyasi bir kader
birli si meydana getirecek ve bu durum sonuna kadar dgéegieil koruyacakd.

Avusturya’nin saws#an cekilmeye zorlanmasi Uzerine Il. Katerina dam@l
Imparatorlgu’nun muttefiki olanisvec'i kendi tarafina cekerek 14sAstos 1790'da bir
anlama yapti. Boylece hem Rusya hem de Osmiampiaratorlgu saval tek balarina
surdirmek zorunda kaldilar. Ill. Selim buyuk birirazile savaa devam edilmesini,
savain cikis sebebi ve nihai hedefi olan Kirim’in alinmasinzuaetmekteydi. Bu
amacla eski barilarini tekrarlayaga tmidiyle Koca Yusuf Pa'yl 27 Subat 1791'de
yeniden sadrazangla getirdi®. Ancak Osmanli ordularinin icinde bulunduklari ve
gittikce kotllgen dizensiz durum sara baarnyla sdOrdidridlmesine imkan
tanimamaktaydi. Hatta Yusuf §gasadarete getirilmeden énce bu krizli anlagdaggina

getirilen sadrazamlarinkira cekilerek veya “istihareye yatilarak belirlenmesi, icine

° Ayni esers. 69.
Y Tarih-i Cevdets. 106.



38

disiilen caresizfiin acik bir gostergesiyti Koca Yusuf Pga biyik bir ordu
toplayabildiyse de askerin disiplini, morali vgitemi yoktu. Nihayet ordunun 6nci
birliklerinin ibrail'in glineyinde Magin’de 4 Nisan 1791'de bozguogramasi ve
arkadan da Sadrazam Koca Yusufd@an komutasinda hareket eden ordunun ikinci
defa 11 Temmuz 1791'de Magin’'deki son hezimetaitek Ruslar kassinda muzaffer
olmak soyle dursun, dayanilamaydgada kesin olarak ortaya cigtndan 11 Austos
1791’de Kalas'ta bir mutareke akdedildi.

Bag ay gibi uzun ve cekmeli gecen muizakerelerden sonra 8 Ocak 1792'de Ya
Baris Antlasmasi imzalandi. Bu yeni anglaa ile 1774 Kugiuk Kaynarca, 1779 ve
1784’de imzalanan ardaalarin yurirlikte olduklar teyit edilmekteydi kiy durumda
Osmanlilar, Ruslarin  Kinnm’t ilhakini  ve Gdurcistdaki hakimiyet hakkini
tanimaktaydi. Y@ Antlasmasi’'na gore iki devlet arasindaki sinir Turla mehrkadar
geriye kaydirilarak Ozi ve arazisi Rusya'ya birataktaydi. Kisa bir siire sonra burada
Rusya, ileride Karadeniz'deki Rus deniz kuvvetimrerkezi olan Odessa limanini
kuracaktl. Ancak Ruslasgal ettikleri Eflak-Bgdan, Benderismail, Kili, Akkirman ve

Bucak'i geri vermekteydiler.

1- Mali Organizasyonda Aksakliklar ve Ortaya Cikan

Sorunlar

Sava doneminde Osmanli Devleti'nin maruz ka@dmali sikintiya gegcmeden
once, sava dénemlerine 6zgu mali organizasyonla ilgili baorumlara ©ncelikle
desinmekte yarar var. Nasil ki buglinki devletler sakialinde devlet drgutini sava
kosullarina gore ayarlamak zorundaysa, Osmanli Dewisti savg zamanlarinda
kendine has yeni bir diizene gec&rdDevletin temel niteffi zaten bu oldgu icin,
devletin savgla uywsumu genel dizeyde olur ve 6Ozellikle hentiz klasikpigen
sarsiimadii yillarda bu § sanildgindan da kolay gerceldiedi. Sava durumu haliyle
hem merkez, hem desta maliyesini ve cari mali yontemleri de yakinddkiler ve
bunlar da sawayillarinda yeni duruma uyarlardi.

' A Yalginkaya, Ayni bolim, s. 631.
12y CezarAyni esers. 113.
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Sava donemlerinde Osmanli Devleti'nin yonetimi biri rkeede, dieri cephede
olmak uzere ikiye bolunurdd. Bu bolinmenin 6nemisdeain dnemine, yani genel ve
buyiik olmalarina ve de uzun siirmeleringltyali'®. Bilyiik savelarda merkezi idarenin
bir benzeri aynen cephedegea&kiil ederdi. Kiicik capl saslarda ise merkezin cephede
temsili daha kismi olurdu. Hangi yonetimin dahakiebldugu meselesi ise lta
padiahin nerede bulunguna bagliydi**. Fakat bazi hallerde paeh yine de en bilyiik
otorite olmasina ganen, ger kendisi bizzat cephede gllse, cephenin sadece sgtea
degil, fakat tum tlke yonetimindeki etkirgi ve dolayisiyla yetkinfii 6n plana cikardi.
Merkeze goOre cephenin bu Ustigi(l devlet yonetiminde esas olan defterlerle ehil

memurlarin orada olmasindan kaynaklanirdi.

Sava zamanlarinda sadrazareetdar-1 ekrerhsifatiyla bgkomutan olarak atanir
ve padgsahin mutlak otoritesinin bir temsilcisi olarak cepk hareket ederdi.
Sadrazamla birlikte devletin ggr idari organ, memur ve defterleri de cepheyedkaiti
ederdi. Sadrazami temsilen de merkezde bir vemkibir ve kendisi Rikab-1HUmayun
Kaymakantadiyla anilirdt®. Bu temsilci birakma durumu alt kademedeki yoriletic
icin de s0z konusu idi. Demek ki, savaamanlarinda yonetimin saja uyusumu
temelde cok basit bir olayla gerceydeekteydi. Devlet yonetimi ve maliyesi ile ilgili
memur ve defterler cepheye gonderilir, merkezdestierter kalirdi.

Sava zamanlarinda mali yonetimde s6z konusu olan binndenin o gunlerin
kosullari altinda cgtli pratik yararlari vardi. Ancak bunun yani siba konuda bazi
sorunlar da dgmuyor deildi. En buyik tehlike yetki konusunda toplanmakiayAma
teamduller ile bu yetki konusu bir bakima ¢ozimlengdriniyordu: Sawsasirasinda
serdar-1 ekrem olan sadrazamlardan, saga yaptiklarl giderlerden dolayr hesap
sormamak adet olngtu®®. Ne var ki, aslinda sadrazamin yagaaiderler eline gececek
gelirlere b&h oldugundan, bu hesap vermeme durumu gergekte fazla rdama
tasimiyordu. Zira, savaicin yeni fonlarin tahsisi veya gelir @ayici yeni kararlara
yonelmek kesin olarak yine padhin yetkisindeydi. Ote yandan gercekci olmak
gerekirse, bir sadrazamdan savaderlerinin hesabi sorulmasa bileska giderlerin

13 Ayni esers. 114.

14 A Tabakalu, Ayni esers. 27.

5] H.Uzuncagih, Ayni eser158—161.
18 Ayni esers. 162.



40

hesabi sorulabilir ve siyaseten katl durungieyiebilirlerdi®’. Bu nedenle her sasta
merkezle cephedekiler arasinda bazi simdler olabiliyordd®. Nitekim benzer
sorunlar 1787-92 saslarinda da goruldi. Ancak bu zor ve uzun sasténeminde
sorunlar daha dagalasmis ve muzminlemisti. Anlasildigina gére, merkezin en buyuk
sikintisi ‘Ustiin yetKli olmasina rgmen bilgili olmamasi (¢cunki kayitlar ordudadir)
noktasinda toplaniyordu. Cephe ise bilgiygnman, mutlak yetkiye sahip olmamaktan
yakiniyordu. Pagah cepheden bilgi isterken, cephe ondan sdusanse edecek yeni
kaynaklar bulmada yetki istiyordt

Sadrazamla beraber cepheye gider deftert@ardu Defterdari denird®. Ordu
defterdari Ordu Hazinesi* nin yoneticisi idi. Merkezde gorevlendirilen deftara ise
Rikab-1 Himayun Defterdadenif?, hazine ddRikab-1 Himayun Hazesi diye anilirdi.
Blyuk savalarda genellikle gbérev kandaki Bg defterdar, ordu defterdari olarak
cepheye gonderilir, merkez icin yeni biri atanir@enellikle asil defterdar cepheye
gittigi icin, rikab defterdarini onun yerine vekil olarakelemek yank olmaZ>. Ordu
Hazinesi ve Rikab Hazinesi ayrimi sazamanlarinda s6z konusu olup, sagbnayan
zamanlarda boyle bir ayrim yoktu ve devletin esazirtesi bilindgi Uzere Hazine-i

Amire olarak anilirdi.

Bu noktada aklgdyle bir soru gelir: Sagazamanlarinda Ordu ve Rikab hazineleri
diye iki ayr hazine ortaya ciiginda, Hazine-i Amire’'ye ne olurdu? Acaba bari
zamanlarinin Hazine-i Amiresi savaamanlarinda basitce ikiye ayrilip, bir parcasi
Ordu Hazinesi, gieri de Rikdb Hazinesi diye mi anilmaktaydi? Boykénemlerde
Hazine-i Amire deyimi ve bu hazine ile ilgili miigibhesaplar askiya mi alinmaktaydi?
Bir terim olarak Ordu Hazinesi ya da ordu defterdagk fazla acgiklamalara muhtag

gorunmemektedir. Ordu Hazinesi savgiderlerinin finansmani ile yukimli bir

" Bu konuyla ilgili ayrintili bilgi icin bkz. AhmeMumcu, Osmanli Devleti'nde Siyaseten Katinkara
1963.

'8 Tarih-i Cevdet cssitli yerler.

19y, CezarAyni esers. 114.

20 H. Uzuncagili, Ayni esers. 170.

2L Ordu hazinesi hesaplari ve yamalariyla ilgili olarak, agivde caitli yillara ait cok sayida belge
bulmak mimkindir. Cevdet Maliye, nr. 16938 “Ordaihasi 1206 yili aylik hesap defteri”, KK,

nr. 3237, “Ordu hazinesi varidat ve masraf defteri”

22| H.Uzuncagil, Ayni esers. 71, 373.

3 Bas defterdar olup da ordu defterdarha atananlarla ilgili 6rnek belge icin bkz. BOAHHNr.41785.
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hazinedir. Ordu defterdari bu hazineden cephedgké&ran maaini verir, onlar ige

eder ve sauaicin gerekli arag ve gereclerle ilgili harcamalgapardi.

Ordu Hazinesi ile kiyaslargnda, Rikab-1 Himayun Hazinesi’'nin mahiyeti biraz
muglaktir. Bu mglaklik 6nce bu hazine igin terimin Hazine-i Amirekesin ve mutlak
olarak dglayamamasindan kaynaklanir. Gergekten bir terimakldRikab-1 Himayun
Hazinesi c¢ift tarafli kesen bir kilic gérinimundedBuna kagin Rikab-1 Himayun
Defterdari teriminde ve dolayisiyla bu gérevin nyatinde daha bir kesinlik mevcuttur.
Soyle ki “Rikald sozcigunian anlami 6zengi dir. “Rikab-1 Himayuri bicimiyle de
padsahin yani, yakini anlaminda kullanilagedtmi “Rikab-1HUmayun Defterdatida
padsahin yaninda goérev yapan defterdar anlaminda ohup, terimle ordudaki
defterdardan ayr birinin kastedifdiaciktir. Rikadb Hazinesi de padhin yanindaki
hazine anlamindadir. Aslinda gerek yiksek deremblet memurlarinin ve bu arada
defterdarin ve gerekse devlet hazinesinin gadn yaninda, yani onun buluriu
yerde, Istanbul’da bulunmasi dlan bir durum s6z konusu olgu zamanlarda
kullanilmaz, c¢unklu gerek yoktur. Ama savaamanlarinda pagihin yaninda
bulunmayan ve cepheye intikal egnir hazine ve bir defterdar s6z konusu @aida,
padsahin yanindakileri bundan ayirdetmek igin bu kek&b” sifatina ihtiya¢ duyulur.

Merkezdeki devlet hazinesinif&zine-i Amiré adiyla anildgi malumdur. Sawa
zamanlarinda ise, padhin yanindaki, yani merkezdeki hazinenin bu k&ikab
Hazinesi diye anildgini goriyoruz*, Bu durumda sagazamanlarinda merkezde iki
ayri hazinenin varginin mi s6z konusu olgu, yoksa sadece bir isim geikli ginin mi
ortaya ciktgl gibi sorularin yanitlanmasi gerekmektedir. Sadénemlerinde devlet
maliyesinde Ordu ve Rikab Hazineleri hesaplagindia ayrica Hazine-i Amire’ye ait
hesaplarin da tutulgu goriliyof>. Ne var ki bdyle dénemlerde Hazine-i Amire ile
ilgili hesaplarin mevcudiyeti, bu hazinenin o saatiger iki hazine gibi fiilen gleyen
bir kurum oldgu anlamina gelmiyordu. Savasirasinda Hazine-i Amire vagini
sadece muhasebe usulleri genee surdirmekte ger bir deysle varligl yalniz k&t

Uzerinde kalmaktaydi. Sayaldnemlerinde bir Hazine-i Amire defterdarinin dea

24 Mustafa CezaQsmanl Tarihinde Levendlgistanbul 1965, s. 417—418.
% BOA, MAD, nr.19394.
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olmamasi bunun kanitidir. Buna khk Ordu ve Rikdb hazinelerinin ada fiilen

gelir tahsil edip, gerekli 6demeleri yapan birefteielar bulunurdu.

Hazine-i Amire’nin muhasebe usulleri génee varlgindan biz, Ordu ve Rikab
hazinelerinin fiili tum gelir-gider hesaplari yudliirken, bunlar icinde Hazine-i
Amire’nin gelir ve gideri sayilagelen kalemlere ttasdginda, bunlarin o sirada ayrica
Hazine-i Amire defterlerinesienmesini anliyoruz. Ancak, Hazine-i Amire ile ligbu
kayitlar, aksatiimadan yudrutilmiolsalar dahi, tek aa devletin savasirasindaki
gercek gelir-gider durumunu ortaya koymaya yetehlthazdf®. Denebilir ki, sava
yillarinda Hazine-i Amire’ye gelir ve gider kaydehi kalemler ile bagi zamaninin
Hazine-i Amire’sinin kalemleri arasinda énemli kark yoktu. O halde, sayairasinda
devletin gercek ve fiili gelir-gider durumunu ortgakoyabilmek icin Ordu ve Rikab
hazinesi kayitlarinin bir araya getiriimesi geredd@c. Ordu Hazinesi ile ilgili
hesaplarinin bir kisminin Hazine-i Amire’nin gén gelir-gider kalemlerinden acitwgu
malimdur. Orngin, bars zamaninda merkezdeki Kapikulu askerine Hazine-i
Amire’den verilen magarin savata bu kez cephedeki Ordu Hazinesi'nden verilmesi
gerekirdi. Fakat Ordu Hazinesi'nce verilecek maaktari haliyle cepheye sevkedilen
Kapikulu miktari ile sinirliydi. Merkezde kalankarimagl Rikadb Hazinesi’nden
verilirdi?’. Ancak Ordu Hazinesi hesap kalemlerinin 6zelliXMilll. yiizyilda Hazine-i
Amire’ninkinden énemli farkhlklar gostermesi dézskonusuydu. Nitekim, bu yiizyilda
Ordu Hazinesi’'nden finanse edilen askeri zimreladese kapikullarindan ibaret
degildi. Timarh sipahilgin yozlagmasindan sonra, savgullarinda Ucretli asker yazma
sistemi yayginlgmis ve bunlarla ilgili masraflar Ordu Hazinesi’'ne biigth Ote yandan
Ordu Hazinesi sasasirasinda askerin her turlUsésini, silahini ve sair gereksinimini
finanse etmek durumundaydi. Keza sasaasinda kapikullarinaséfer bakisi” ve
“terakki’ gibi ek ddemeler de yapmak gerekiftiKisacasi sasademek daha fazla
silah, daha fazla mihimmat ve daha fazla erzak Hentgunlar ise yeni harcamalari
gerektirirdi ki bdylece Ordu Hazinesi hesaplariidazine-i Amire’ye maledilemeyen
sapmalar ortaya c¢ikardi. Konuya gelirler acisingakissildiginda da, sawsasirasinda
olagandsl bazi gelir kalemlerinin ortaya ¢iktive bunlarin Ordu Hazinesi'nin emrine

tahsis edildii goraliur. Sava yillarina minhasir gelirlerin kada 6nceleri avanz

% Yavuz CezarAyni esers. 118.
2'BOA, Cevdet Maliyenr.13081
8 Uzuncasih, Kapikulu Ocaklary I, s. 254 vd.
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gelmekteydi®. Fakat avariz XVII. vyiizylldan sonra devamli salimldusundan,
olaganustu bir vergi olma 6ze#iini kaybetmiti.

Avariz dyinda sava zamanlarinda halkin gdi yokamlaldkleri olurdu. Bunlar
genellikle ayni olmakla birlikte, gerektnde paraya cevrilir veldedeliyyé adi altinda
tahsil edilirdi. *Sursat ve “nuzal yakimluligh ya da nakde dosinis ise sursat ve
nuzGl bedeli bunlardan biriyffi Tek tek sayiimaya kalkilginda ‘bedeliyy& adi
altindaki tahsilatlarin cok eili oldugu goralir; deve, at, katir, araba... bedeliyyeleri
gibi®!. Fakat isimlerinin farklifina rgmen bunlar mahiyet itibariyle ayni tiire
girerlerdi. Save zamanlarinda malikdne mukataalardan alinan, dahea ssshama da
tesmil edilen “cebel( bedeliyyesii ise bunlardan ayirmak gerekir. Sefer sirasi@ddu

Hazinesi dgrudan miisaderelere de girdli®2.

Goruluyor ki sefer yillarinda sgva finansmani icin bagiyillarinda tahsili s6z
konusu olmayan ya da sinirli olan ek kaynaklar lgaektedir. Savasirasinda olgan
ve olgandsl tim kaynaklarin tahsilatinda Ordu ve Rikab hagmein isbirligi
yaptgini kabul etmek gerekir. Rikdb Hazinesiee kendi yapaga masraflari gan
tahsilat yapngsa herhalde gerekthde bu, Ordu Hazinesi'ne transfer ediliyofdu
Zaten 1787-1792 saylarinda Ordu Haznesi mevcut parasiyla saWiaanse edemez

duruma dimis ve surekli olarak merkezden génderilecek paratanhtac kalmgti®*,

Go6zden gecirecek olursak savsrasinda devletin gergcek mali durumunun
saptanabilmesi i¢cin Ordu Hazinesi hesaplarinin emd& tutulan gier hesaplarla bir
araya getiriimesi gerekmektedir. Ancak bu basit kaay bir i degildir. Sava
yillarinda hikomdarlarin  bile  6nlerine  bu konudatmia edici tablolar
konulamadgindan sikayetci olduklarina bakilirdg Osmanli devlet maliyesinin bu
yuzden kamgik hallere ditigl ve 6zellikle savdarin stresi uzadikga maliyedeki bu

gibi kariklik ve sorunlarin daha da agitianlaiimaktadir. Bu kagiklik ve zorluklarin

29 Omer Lutfi Barkan, “Avariz”JA, s.421.

%0 Lutfi Gucer,Hububat Meselesi ve Hububattan Alinan Vergiistanbul 1964, s. 98.
31 Devlet bedeliyyesi icin bkz.: BOAGevdet Maliyenr. 31208.

%2 BOA, Cevdet Maliyenr. 22642.

%3 E.Z. Karal Ayni esers. 93.

% Tarih-i Cevdet 1V, s. 234.

% Ayni esers. 236.
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ilk nedenini ‘butce donemi uygymazliklarinda aramak gerekir. Osmanlilar kesin pesa
ctkarmak icin devre sonunu beklerlerdi. Ne var kid® Hazinesi igin devre sonu
demek, savan bitimi demekti. Savwdarin bglama ve bitg tarihleri ise bag yillarinin
“bitce donemleriyle uygmazdi ve 0zellikle sagasiresi bir yili aiyorsa 6nemli
sorunlar ¢ikardi. Bu nedenle savayillarda donem sonu gekglnde ‘bitce diye 6nce
donuk kaliplar doldurulur, Ordu Hazinesi hesapilkrelde bunlara katilamaz, sava
bitimi ve ordu defterdarinin kendi defterini ayriaez etmesi beklenirdi. Ancak daha
sonra gelen ordu hazine defterlerine gére merkezkgs kayitlarda her zaman gerekli

tashihlerin yapilip yapilmagh da kikuludur®®.

XVIII. yuzyihn ikinci yarisindan sonra gt devletin mali yapi ve usullerinde
meydana gelen dssiklikler ve gerekse uzun siren sala nedeniyle kesin hesap
ctkarmaya ilgkin bu ihmalkéarlik ve belki de imkansizlik dahaatémstir. Nitekim, bu
donemler icin afivierde dizenli butcélere rastlanmayi da bu agidan anlamhdir.

XVIII. yizyilin son ceyrg@nde Ozellikle 1787-92 sayadbneminde, Rikab ve
Ordu Hazinesi ayrimi, Osmanli mali yénetimindsitfiesorunlar yaratmaktaydi. IIl.
Selim “Elbet devletimin irdd ve masrafi bilinmedikce blen gorilmez diyerek,
merkezle cephe arasindaki mali koordinasyon bogukhedeniyle devletin gelir-gider
durumu hakkinda yeterli bilgi sahibi olamgehdan yakinmaktadir. Padh su
gozlemde bulunmyur : “Seferiyye masarifi ve teferruatindan olan mihimipaalar
irad-1 Devlet-i Aliyye’den olmiyarak nakd akge lia tarafdan idare olinir, irad orduda
masarifin cumlesi bu tarafdasekkil olur’Bu satirlarin anlamsgudur: Sava giderleri
nakit parayla hem de devletin g gelirlerinden sayllamayacak kaynaklardan finanse
edilmektedir. Oysa devlet gelirleri zaten ordu emarverilmg durumdadir. Fakat buna
ragmen, giderler icin daima merkeze sbarulmaktadir. Padah bu go6zlemde
bulunduktan sonra devletin gelir-gider durumu haklla bilgi sahibi olabilmek igin

cephedeki bazi defterlerin merkeze gonderilmesimiegmitir.

% Nitekim 1660—61 biitcesini inceleyen Bkz. O.L.Barkda “...harp zamanlarina rastlayan biitce
cetvellerinde, devletin normal butcesjidda ayr gelir kaynaklarindan faydalagdihalde bu kayitlarin
¢cok defa butge cedvellerine aksettiriimgwidugu...” ndansiphe ettgini sdylemektedir.

$"BOA, Hatt-1 Himayun, nr. 8797.
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Padiahin sava sirasinda devletin toplam ve gercek gelir-gidetudw hakkinda
bilgi sahibi olmak isteg aciktir. Oysa kendisine verilen bilgiye bakilireeapheden
merkeze celbini emredii defterlerden bu bilgileri cikarmaya olanak yoktdira sz
konusu defterler, daha 6nce desidéigimiz kaliplasmis, donuk verileri ihtiva etmekte

olup padgahi tatmin etmekten uzaktir.

[ll. Selim’in bu istgi cephe ile merkez arasinda ya eskiden varolaraygodradan
bozulmy olan bir mali koordinasyon diizenini yeniden dinif ya da ilk olarak kendisi
bir diizen tesis etrtir. Bu diizen sawastrerken bile ordu hesaplarindan merkezin
surekli haberdar kilinmasindan ibarettir. Ill. &ekendi devrinde bir sonraki sa¥a da
ayni dizenin yuratilmesinde 1srar eftini Bunu su sozlerinden anliyoruz:Esfar-i
sabikada ordunun irdd ve masraf defterleri her aypitakere geltr idi. Yine o kaideye

riayet olunsunirad ve masrafi bilngiolayim.™®

Daha sonraki yillarda bu kural iyice yenes ve Ordu Hazinesi hesaplari

genellikle aylik olarak merkeze gonderilip, padilara arz ediimeye Blanmgtir®®,

Elimizde savasirasindaki mali sikintinin boyutlarini tam olagiisterebilecek o
yillara ait butce verileri yoktur. Bununla birliktessitli belge ve olaylar, sagssirasinda
blyuk bir mali bunalimin vagini kanittamada bize yardimci olabilmektedir. Agric
ileride deginilecek olan sakwadénemi ve sonrasina aitsgé dnlemler de, bu bunalimin
dolayli gostergeleri olarak derlendirilebilirler ki, o zaman bunalimin boyutida
ilgili tablo daha da netigr.

Ordunun para talepleri ve bu taleplerin in@r getirilmesinde karlasilan
glcluklerle ilgili olarak elde k&a bilgiler de vardir. Orngn, bir seferinde sadrazam
ordu hazinesi i¢in 1000 kise talep efrmama defterdar sarraflardan borg¢ alarak, bunun
ancak yarisini tedarik edebilgtii Sarraflardan alinan bu paranin geri 6denmesisele
misadere gelirleri ve Darbhane’nin olanaklarindaedet umulmaktayd. Kisacasi
savg doneminde, ordunun merkezden para taleplerinin arklasi kesilmengj bu

talepler merkezde hep sorun ognee en 6nemlisi istenen miktarlar genellikle kismen

% E.Z.Karal,Ayni esers. 90.
%9y.Cezar Ayni esers. 123.
“0BOA, Hatt-1 Hiimayun, nr.16102.
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ve zorla suradan buradan gmnan paralarla kalanmaya calilimistir*’. Sava
yillarinda, padiahlarin 6zel gelirlerinin Ceyb-i Himayur) durumu da pek iyi daidi.
Bu nedenle, onlarin ( I. Abdulhamit ve lll. Selinby sava déneminde, eski yillarda
oldugu gibi, kendi 6zel hazinelerinden devlet hazinesiestekleme olanaklari da pek

olmamgtir*2,

Sava doéneminde Osmanl Devleti'nin mali durumu fevkaakibtli olup kendi
zaruri masraflarini finanse edemezken biislec’e yardim taahhtidiinde bulurgind®
Mali acidan anlamsiz ve ters gorinen bu olayinjigisiyasi ve askeri kollari g6z
onune alindiinda kykusuz mantikli bir agiklamasi vardi. Fakat, buraga konunun
bu yonleri Gzerinde uzun boylu durmayarak, sadecgdsdim §inin Osmanli maliyesi

Uzerine getirdii maddi ve psikolojik yukingarhginin anlaiimasini sglayacaiz.

Mali yardim konusunu ilk ortaya atésvec krali olmstu. Kral Rusya’ya kau
savg acmayi planlamive bunun Rusya ile halen sareakta olan Osmanli Devleti'ne
blyuk yararn olagani disinerek, Osmanli Devleti’'nin kendini paraca desteldsini
istemiti. Onerisi olumlu kaplanms ve so6zli olarak bir anjemaya varilmgti. Bu
anlamaya gore,isvec fillen Rusya ile saya tutytugu takdirde, Osmanli Devleti
Isveg’e savayillari icin 8.000 kise ( 4 milyon gusu), sava bitiminde de on yil siire
her yil 3.000 kise ddeyeceldi

Bu anlgma heniiz yazili hale dograeden,isvec gercekten Rusya’ya saldirdi.
Arkadan, gerekli kgulu yerine getirdiini belirterek, Osmanli Devletinden 8.000
kisenin 6denmesini talep éfti Osmanli Devleti ise, temeldsvec'i hakli buldgunu
ifade etmg, fakat mali imkanlar elvermedi icin, henlz yazi ankma da
bulunmadgini bahane ederek, konuyu gdigcmisti. Bunun (zerindsveg’in anlamayi
bir metne bglama hususundaki baskilari artti.

*Tarih-i Cevdet1V, s. 128.

2. Abdiilhamit kendisinden para istepitide bir arasdyle cevap vermek zorunda kakim “ ...mevcut

olsa alimallah kendi hargéimi da gonderir idim. Bu vakitde dériolunur mu? Lakin hazinelerin hali

cenabinizin malumudur. Bu akce fikri gece giindtiatiant meslub eylegdir...( Tarih-i Cevdets. 129).
lll. Selim’in de sakaesnasinda kendi cebinden miri hazineyi desteklelaeaklari selefinden pek

farkli degildi. Bkz. Stanford ShavBetween Old and New Otoman Empire Under the S@&dim 11, s.

81.

3 Tarih-i Cevdets. 120.

“ Ayni esers. 121.

5 Ayni esers. 133.
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Mali durumun vahimgine rggmen, siyasi ve askeri gereklilikvec’in kesinlikle
kusturilmemesini gerektiriyordu. Bu nedenle, tinkamsizliklara rgmen, isvec'e az
da olsa bir seyler 6deyebilmenin careleri aranmaya slaadi. Hatta sawa
surdurebilmesi icinisveg’e gerekli parayl Avrupa ulkelerinden bulmaserierek,
Osmanli Devleti'nin bu konuda bir bor¢ senedi vegedildirildi *°. Ancak, isve¢ bu
Oneriyi cazip bulmayincasimdilik” 3.000 kise gonderilmesi konusunda kesin karar
alindi ise de bu para bir tiirlii bir araya getiriggtfi’. Sonunda, pagtih bizzat devreye
girerek, orduya gonderilmek (zere hazirlapmilan iki bin kisenin yarisiniisvec'e
gonderilmesini emreft!. Ne var ki, bu da tam gercekéamedi veisvec icin alikonan
paranin yarisi da dalisvec’e verilemeden yine orduya génderilmek zorualendi.

Bu arada, yazili bir aglaa konusunda israrlarini sirdirlmveg, yeni bir oneri
getirerek, toplam 25.000 kise lzerinden gmlaya razi oldgunu bildirdi. Osmanli
Devleti ise, toplam yardim miktarinin 20.000 kisegmamasinda direnerek, sava
yillarinda 4.000 kise 6denebilegei, geri kalanin ise bagtan sonra on yildasg
taksitlerle 6denmesinin uygun oldeag6risiinii savunmaktayh Bu 6n anlgmadan
sonra, ilk 4.000 kisenin yarisinin 6denmesine kaeildi ise de,istanbuldakiler’in
tersine cephede bulunanlgu gorgleri ileri strerek bu kararaiddetle kagi ciktilar:
Devlet kendi askerinin mami veremez ve gerekli malzeme ikmalini yapamazken
disariya para géndermek uygun birdezildir. Gercekci dgindlmeli ve sava uzatacak
planlardan kaginilmalidiisvec’in yardimlari inkar olunamaz, fakat devletsimadi ne
de sonra yerine getiremeygcdir mali taahhtdun altina girmemeliydimdi 2.000
kise verilse bile, nasil olsa arkasi ddenemeyeceBti miktar Osmanli Devleti'ni
mahcup olmaktan kurtarmaya yetmeyecek ve Ustejirzolmy sayilacaktirisvec’e

s6z verildi diye, askerin rizki ve ma&esilmemelidir®.

Avusturya ve Rusya ile olan savhizlandirmak amacinda olan Ill. Selim’in tahta
gecki, Osmanliisvec ittifakinin yazili bir anlana haline dongmesini kolaylatirdi.
Nihayet 12 Temmuz 1789'da Beykoz'da taraflar yabhih anlgmaya imza attilar.

6 Ayni esers. 137-138.

4T Ayni esers. 166.

“8 BOA, Hatt-1 Hiimayun, nr. 7990.
9 Tarih-i Cevdets. 180.

0 Ayni esers. 189 vd.
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Anlasmanin birinci maddesi ile Osmanli Devletisvec’e toplam 20.000 kise 6demeyi
resmen kabul ve taahhiid ediyordu. Odeme ssgilkari icin 2.000 kise olacak, gerisi
bars zamaninda, on yil icindesie taksitlerle verilecekti.ilk 6deme ise, angmanin

imza tarihinden dnceki yila mahsuben, taksitlemiugd yapilacakti.

Bu anlgmadan sonra, tagmalar bitmi ve Isveg'e itirazsiz para veriimek zorunda
kalinmsti. Bunun igin mali olanaklar iyice zorlangrve taksitler halinddésveg’e 2.000
kise kadar bir mebfa6denmiti®?. Fakat 1790 yazindisvec Rusya ile Varen'de bir
bars anlgmasi imzalayinca, Osmanli Devleti ittifak agmesinin ikinci maddesine
dayanara®’ isvec’e mali yardimi durdurngtw. Ancak bu uzun siirmemie Prusya
araya girerek Osmanisve¢ anlgmasinin yenilenmesini gamisti. Prusya’ninisvec’e
kefil oldugu bu anlama ile Osmanl Devletisve¢’e 18.000 kise borcu kadgni
kabullenmg ve ilk parti olarak 4.000 kise ddemeyi kabul vahalt etmgti. 4.000
kisenin yarisinin hemen, kalanin da o yilsonunak#édenmesi gerekiyordisvec de

bunlara kagilik Rusya ile yeniden saya girecekf*.

Prusya’'nin aracgh ile gerceklgen bu yeni ankamayi, Isve¢ krall pek olumiu
karsilamadi. Kral, sawa girmek icin Osmanh Devleti'nin yapagamali yardimi
arttirmasini veingiliz donanmasinin da Baltik'tisvec’e destek olmasini istiyordu
Ancak, olaylarin gefimi isvec’in yeniden sasa girmesine gerek birakmamve
Osmanli-Rus-Avusturya saylari bir stire sonra son bulgtur. Ancak savgarin bitimi,
Isveg’e vaad edilen mali yardimin unutulmasiglagmmamgti. Zatenisveg elgisi de
surekli bu vaadi hatirlatmaktan geri durmuyordum@sli Devleti, her ne kadar bu

*1 Anlasma metni icin bkz. Tariti Cevdet IV, s. 296-298.

Anlasmanin mali yardimla ilgili birinci maddesbyleydi “Devlet-i Aliye Isve¢ Devleti'ngeraitir'l zikr

ile yigirmi bin kise akce ile imdad eylemek hususuaahhiud iderler ve melga mezbur Asitane-i
Saadet'de mukinisvec elcisine zikr-i ati vech (zere virilgbu sened tarihinden itibaren cenk ve
muhabere esnasinda be-her sengeikbin kise akce verile ve ba'd hitami’'l muhareladitkalacak akge,
musalahanin in’ikadi senesinden i'tibar olunarak-ler seneye mikdar-1 musavi lzere taksim birle on
sene zarfinda eda oluna. Ve cenk ve muhabere estaabe-her sene virilecek marii'z zikr iki bin kise
akceye dair bu vech Uzere taahhid olunur giipimuahedenin imzasi guninden i'tibar olunan evvelk
seneye mahsuben Devlet-i Aliygipeolarak be yiiz kise akge i'ta eyleye ve baki kalan big yigz kise
akce be-her dort ay ber yiz kise olmak lzere hitam-1 seneye dek edaalarsbu evvelki seneden
sonra cenk esnasinda salif'lil mikdar senevi iki kise akce be-her ic ay hitamindadreylz kise i'ta
oluna”.

*2Tarih-i CevdetV, s. 64.

3 jkinci madde uyarinca taraflar tek sterina ve birbirlerine haber vermeksizin Rusya [lers
imzalayamazdi.

> Tarih-i CevdetV, s. 96-97, 162-163

%5 Ayni eserlV, s. 163.
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konuda 0Once bazi teredditler gecymve kalan kismin 6denip, 6denmemesi ya da
kismen odenmesi hakkinda devlet erkani arasingidi g@rusler ileri strilmigse de
sonunda hem vaadi yerine getirme, hemisleec¢’in ileride Rusya’ya meyletmesini
engeller dglincesiyle,isvec’e yine bazi mehiar ddenmesi gereldi gorisi agir

basmgti.

Sonug olarak; sayvadonemindeisvec’'e yapilan toplam mali yardimin 2.000
kiseden ibaret kalg@i anlagiimaktadir. Bunun pek énemsenmemesi gereken bitageb
oldugu ileri suralebilir. Ancak, bu miktarin 6nemi, aaarda maliyeye rharjinal” bir
yuk teskil etmesi noktasinda toplanir ki bu yukurgiagr Osmanli Maliyesini
bunaltmaya yetngtir. “Isvec’e hic 6deme yapilmasaydi, alternatif malipetiolurdu?”

sorusuna ise yanit vermek giictur
2Gelir Kaynaklariyla lgili Problemler:

Gelir kaynaklarindan kaynaklanan sorunéamiklarken oncelikle gelir kaynaklar
taniminin sinirlarini gizmemiz gerekir. Burada s@&dilen gelir kaynaklari malikane

mukataalar ile sonradan ortaya ¢ikan esham sistemid

Mukataalarin hasilatiger vergi oranlarinda bir ggsme olmazsa vergi konusu
olan alanlarin Uretim ve faaliyet hacimleringghair. Ornesin bir gimrigun faaliyeti
artiyor, yani gumrge giren-cikan mallarin miktari zamanlagabyor ise o gumrik
mukataasinin hasilati da zamanla artiyor demekeirsi durumlar gimrtk hasilatinda
azalmalara yol acacaktir. Boyle olmakla birlikt&ger bir mukataa malikédne olarak
satilmg ise gercek hasilattaki bu artma ya da azalmalarukataadan hazineye girecek
meblg etkilemeyecek demektir. Mukataa hasilatindaki klflEssmalar ancak
mukataanin karini etkiler. Malikanecimtiaccelé 6deyerek satin almi oldugu

mukataanin hasilatindan sadece ¢ok kuguk bir kidmemyil “mar’ adi altinda hazineye

% Bir gérismede reisulkiittab efendi savairasinda sadece tek cephede Osmanl Devleti'nirk y
giderinin 36.000 kise oldiunu sdylemy ve bunun bir “hazine” demek oldunu vurgulayarak , bu iki
cepheli savga “iki hazine”harcandini ifade etmjti. Bkz. Tarih-i CevdetlV, s. 172 vd.
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odemekle yiikimluddf. O halde bu thal’ larin yillar itibariyle deisip desismemesi
konusu hazine agisindan fevkalade dnemli bir noktad

Daha yillar 6nce, bazi Osmanhsiitiirleri bu ‘mal’ degerlerinin yillar gecti
halde pek d@smedigine ve bunun da hazinenin aleyhine @doa dikkati
cekmilerdi®®. Yapilan cakmalar da hazineye 6denegelen buatlarin uzun vyillar
sabit bir rakam olarak kalmplduklarini dgrulamaktadi®®. Oyle anlailiyor ki, hazine
“marllari uzun sire sabit tutarken, mukataalarmuaccel® fiyatlariyla oynayarak

onlarin gercek hasilatlarindan boylece etkilenmaryotercih etmekteyé.

Ulkedeki genel fiyat diizeyinin devaml lyiikselme gilimi icinde oldusu ve
zamanla paranin ger kaybetti goz oniine alinir§a “marlarin yillar itibariyle sabit
kalmasi, hazineye bu kalemlerden giren mghblazamanla gercek derinin azaldg
anlamina gelir. Oysa, 6te yandan hazinengiticenasraflari cari fiyatlardan etkilenip
artaf?. O halde tnallar sabit iken, malikane sisteminin hazinenin fehileyebilmesi
icin mukataalarin kisa suredenahldl olmalar ve muaccele derlerinin de fiyat

artiglarini géz 6ninde bulunduracak bicimde devamli glikesi gerekir.

1787-1792 sayalonemi ele alinganda, malikanelere yatirilan toplam muaccele
tutarlarinin azalgg gorulmektedir. Nitekim 1787'de Ulkede malikane kataalara
yatiriimis olan muaccelelerin genel toplami 13.157.386 giken, 1789'da bu rakam
12.806.612 gura dismistur®®. Eski-yeni satilmy tum malikine mukataalarin
muacceleleri toplamindaki bu gtie, dgal olarak sawa yillarinda muaccelenin bir
yuzdesi olarak tahsil olunancébell bedelleti hasilatinda da dineye neden
olabilmekteydi. Fakat burada onemli nokta sayalarinda ‘muaccelé adi altinda

hazineye giren yillik mebg bilmektir. M.Genc¢'in hesaplarina gore, 1780-85

> M.Geng, “Osmanli Maliyesinde Malikane SistemiTjirkiye /ktisat Tarihi Semineri, Metinler-
Tartismalar, s. 97.

8 Bunlar arasinda Penah Efendi ve Tatarcik Abdulidila'nin géris, saptama ve onerileri 6zellikle
dikkate dger. Bu Osmanli aydinlarinin mali konulardaksiiticelerine ileriki konularda genilecektir.

** M.Geng, Ayni makale, s. 98.

0 Gos. yer.

®1 Ekrem Kolerkilig,Osmanl/mparatorlyzu'nda Para,Ankara 1958, s. 211.

62y .Cezar Ayni esers. 129.

3 M.Genc, Ayni makales. 282.



51

doneminde hazineninyfllik ortalama muaccele geliri956.652 gurgtur. 1793-98
déneminde ise bu rakam 871.684 gardimustiir®.

‘Mal’lar sabit tutuldgu halde, muaccele bedellerindeki bu smé, sava
doneminde fal’lara zam yapilmamasi gibi bir sonucu da beraberigetirmsgtir. Zira
zammin muaccele bedellerini daha dgiolécesi acikti. Aslinda, zamanla muaccele
degerleri yukselen bazi mukataalar icin de away s6z konusuydu. Bunlarin
“marlarina yapilacak bir zam da muaccele bedellerjaggya cekebilirdi. Dolayisiyla,
malikdne mukataa maflari sadece c¢ok uzun araliklarla ve ancak musdlarga
arttirabilmgtir. Savg yillarinda ise bu gibi operasyonlarin goze alinmaek kolay
degildi.

Kisacasl 1787-1792 sawddnemi, malikane sistemindeki bazi mahsurlarinelyi
gorulmesine neden olmwe bu sisteme son verme ya da en azindaai’ “degerlerini
revizyona tabi tutmagdimi kuvvet kazanmytir®®. Fakat bu yondeki bazi kararlar igin

savain sona ermesini beklemek gerekecektir.

Eshama gelince; savabaladiginda esham uygulamasinin on ikinci yilina
gelinmisti. Bu sire, eshamagkin bazi sorunlarin da su ytzine ¢ikmasinda yeiti.
Bu dénemde artik genelgiim esham saglarini durdurmak yoniindeyi Boylece

artik hazine datilagelen faiz’lerin yine hazineye girmesinin yollarini aramalkday

Esham uygulamasidiatilirken, merkez maliye 6rgutu icinde eshateari ile ilgili
mustakil bir biuro heniz kurulmagtn Eshama ikkin isler 6énceleri Ba Muhasebe

gy

Kalemi binyesinde mevcutMalikane halifelgi” tarafindan bir sire yuratulngiifakat
malikane halifeleri hem malikdne mukataalara, hesmedhama gkin yogun islerin
altindan kalkamaz duruma gelince, bunlarin katipléakviye edilmesi gerekmive
boylece malikane odas! isimli bu biiro ghustu®”. Ne var ki, ‘Malikane Odasi da
sadece eshamnsleriyle ilgili mustakil bir biro dgildi. Dolayisiyla eshama #kin

kayitlar, dger isler yaninda zaman zaman ihmalgayabiliyordu. Ayrica esham olayi

% Gos. yer.

®5Y.CezarAyni esers. 131.

% Ayni esers. 132.

®7y.Cezar, “Osmanli mali tarihinde eshamplum ve Bilimsayi 12, (istanbul 1981), s. 132-133.
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mukataalarin belli kalemlere $ia olmasi nedeniyle, maliyenin ger birolarini da
ilgilendirmekte, bu ylzden de tim burolar arasirelham konusunda bir uyum
sgilanmasi gerekmekteydi. Esham sahiplerinin mukataimlerinden alacaklarifaiz’

lerin dayangini, maliye birolarindaki kayitlar ve burolarin kiderine verecekleri

belgeler olyturmaktaydi®.

Esham cok kicluk hisseler halinde saldgin, her zimreden vatand@&sham
sahibi olabiliyordG®. Esham sahiplerinin sayilari da epeyce atimOzellikle kadinlar
eshama para yatirmayi tercih ediyofuFakat esham tasarruf edenlerin bu sayica
coklugu ve caitlili gi bazi mahzurlari da beraberinde getiimiisim benzerlikleri ve
bundan dgan kargikliklar yaninda, 6zellikle kadinlarin kimliklerini kontroli bali
basina bir sorun olmgtu. Devlet herhangi bir sehmin mahldl olup olngadh saptama
bakimindan, biylk zorluklarla kar kaiya kalmsti. Kimliklerin  saptanmasi
bakimindan mevcut mali drgut bgin Gstesinden tam gelemiyor ve sehimleri mahldl
oldugu halde faiz’ alabilenlere rastlaniyordu. Bunda Osmanl Delnati savg
sirasindaki mali organizasyonunun da payl olabilita bilindigi Uzere sawa

=N

zamanlarinda malgliemlerin ¢@gu cephedeki Ordu defterdarlgi’nca yurutilmekteydi.
Esham sahiplerinin, kendilerine faiz almaya hakakatzracak olanfaiz sdretleri ni
taksit adedine gore yilda birka¢ kere bizzagvibearak ‘Ordu defterdarlgi”’ndan alma
durumunda olmalari klusuz kulfetli bir $ti. Bununla birlikte muhtemelen bizzat
basvurmayanlar icin bu kulfetli ve dolambacli yol, sakérliklarinin hemen aga
ctkmamasina da yardimci olabiliyordu. Her ne ka#laviart 1787 tarihli bir kararla
bundan boyle faiz sdretleri nin Orduy-1 Humaydn yerinestanbul’da verilecs
duyurulduysa da ayni kararlanahlQl’ ve “kasr-1 yed olunan sehimlerin izlenmesiyle
ilgili konular yine ordunun gorev alani icine birmiisti’t. Béylece, esham kayit ve

islemleriyle ilgili konular yine tek bir yonetim altda toplanmangioluyordu.

Nihayet Eylul 1791’de bu konuda ciddi bdim atildi ve mustakil bir sehim
halifeligi ihdas olunarak, Abdullah Efendi bu géreve at&nhdBu gorevin ihdas

gerekgesinin anda ‘eshamin ekserisi na-malum hatunlara ve mechul aal@ml

% Ayni makales. 133.

%9 Muzaffer SencerQsmanli Toplum Yapidstanbul 1969, s. 112.
O Ayni esers. 113.

MY, Cezars. 133.

2 Ayni makale's. 135-137.
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gecdpinden ve bazilan taada olduklarindan vaki olan mahldlatin zahire ilera
mumkin olmadil...” hususu acgik¢a vurgulanmaktaydi. Sehim hagjfiein ihdasi ile
birlikte, maliye birolarinda ganik bir durumda olan eshamla ilgili kayitlarin telde
toplanmasi ve géli burolar arasinda bir uyum vegidim sglanmasi amaclaniyordu.
Bundan boyle esham sahiplerinin kiinyeleriglemnler, defterle daha diizenli veghé&li

bir bicimde kayd olunacak ve bu sayedaiz’ 6demelerindeki bazi yolsuzluklarin da

onu alinmaya cafilacakti.

1791 yilinda her yil esham sahiplerine dderfaiz'in toplami 1.400 kiseyi bulmgu’.
Esham ihra¢ olunurken pek sorun yapilmayan faiz* 6demeleri, devletin paraya
ihtiyaci arttikca géze batmayagbamisti. GUnun ‘ordu defterdari Serif Efendi, her yil
esham sahiplerine 6denen bu parayi fazla bulmaktdavz’ yukinin azaltilmasi igin
ilging bir care dnermekteyd$oyle ki: Esham sahiplerinddiz’ 6demeleri Arabi aylara
gore yapilmaktaydi. Odemelerde Arabi aylar yerinenRaylar esas alinirsa devlet otuz

tic yilda bir, bir yillik faiz 6dentisinden kurtulal ve bu para devlete kalacakt

Faiz yukund azaltmak icin bu gibi carelearamasi, icinde bulunulan bunalimin
boyutlarini gostermesi bakimindan ilgingtir. Alinkararla faiz’ 6deme sureleri yilda
on bir gun uzatilngl oluyordu. Yeni ihra¢ olunacak eshamin taksitlexiRumi aylara

gore olacak ve buradan da bir kazangasacakti.

Goruldigu Uzere, savayillarinda bir yandan piyasaya yeni esham ihraanngeri
kalinmamg, fakat 6te yandan da eshamakiin bazi sorunlar su yizine ¢ikarak, bunun
sikintilarr ¢ekilmgtir. Cekilen sikintilarin, esham konusunda dahalicidhlemlerin
alinmasini da diiindartp, tgvik edecg muhakkakti. Gergekten, saviginde bir ara
“mahldl sehimlerin yeniden satilmayip, elde tututduve ‘faiz’ lerinin hazineye irad
kaydedilmeye bgandigi gorulmektedir. Ne var ki biriken sehimler dylekpgzun stre
elde tutulamiyor ve hazine sgikkca yine piyasaya surulmek zorunda kaliniyordu. B

konuda 6dunsiz bir politika izlenebilmesi icin saganunu beklemek gerekecektir.

3 Ayni makales. 135 deki belge 6.
™ Ayni belge
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B- Savas Sonrasi Durum De&erlendirmesi:

XVIII. yuzyllin son c¢eyrginde, Osmanli Devleti'nin nasil buyuk bir bunalim
donemi yaadgi, devletin bunalima sirtkleninedenlerine daha onceki bolimlerde
deginildi. Bu arada, mali politika ve olaylarin ankaina kgut olarak, bgvurulan
onlemlerin, mevcut sorunlari ne kadar ¢ozimleyegildususu da, gecsikonularda
vurgulanip yansitiimaya cailidi. Bu bilgiler bir araya getirilginde, Osmanli
Devleti'nin XVIII. ylzyill sonlarindaki genel maliwumu, icine dgilen bunalimin
nedenleri ve ¢cd6zim arglarinin gamalari hakkinda ortay@yle bir tablonun konmasi

mimkin olmaktadir.

XVIII. yuzyilda, Osmanl devlet maliyesitemelinden sarsan ve mali bunalimin
uzamasina ve boyutlarinin bliyimesine yol acan gibdéki neden sagkar olmustur.
Savalar artik Osmanli Devleti icin bir kazang kapisigididir; tersine bu sawdar,
maliyeyi ve bu arada genel olarak devleti ¢okerbarer sosyal afettir. Saykarin
Osmanli Devleti i¢cin bu hale dogriaesinin bir nedeni, eskiye gore sglaan daha
pahaliya mal olmalari, buna kdrk merkezi hazine olanaklarinin sinirli kalmasiyd
Hem merkezi hazine gelirlerini arttirmak, hem degv&aynaklarinin tahribini 6nlemek
amaciyla, yuzyilin banda malikane sistemi ihdas olungtw Fakat malikane sistemi
vergi kaynaklarinin tahribini 6nleyemgdi gibi, malikane saglarindan ele gecen
paralar da hazine icin yeterli olmamayalbdi. Bunun tzerine, malikane sistemini daha
da gengletmek gilimi egemen oldu ve eyalet ordusunu besleyen kawnada yava
yavag malikane sistemi icine cekilmeye dendi. S&lanan fonlar merkezi orduyu ve
savalar finanse etmede kullanilacakti. Ancak, dirliklemerkezi hazine gelirleri igine
katilmaya bglanmasiyla, bu kez eyalet ordusu zayiflatglmidu. Osmanl Devleti bir

kKisir déngu icine diimustd.

Bolge idarecileri, ellerine yeterli geliegmedginden ‘mikemmel kapu halkile
seferlere yegemez oldular. Eyalet ordusu boéylece zayiflayinaagarda olumlu
sonuclar almak daha da gigle Uzayan sawvayillari, savalarin maliyetini daha da
arttirdi. Bunun Gzerine bolge idarecilerinin majidan desteklenmesi ggreluyuldu ve
“imdadiyyé isimli vergiler ihdas olunarak, bunlara tahsisidiu.
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Ancak, yillar ilerledikce fiyat astarina ve sawa malzemelerindeki
pahalililgmaya rgmen ‘imdadiyyé ler uzun stre sabit miktarlar olarak kaldi yaqadk
az ve yava ylUkselebildi. Boylece, yine BEngi¢c noktasina dontlmgiil. Bolge
idarecilerinin sorunlari ¢oziimlenemeytni Artik Osmanli Devleti icin mali mesele ile
askeri mesele Ozglesmisti. Devleti ayakta tutmak icin daha iyi ve daha cmdkere,
bunun icin ise daha ¢ok paraya gereksinme vardyleBdir 6zdglesme, mali bunalima
bir care olacak olan, askeri masraflarda tasareyfma olang@ni tamamen ortadan

kaldiriyordu.

Hazineye yeni gelirler gamak amaciyla, mukataalarin malikdne olarak
satslarina hiz verilmek istendiyse de, buyik ve kéarlukataalar daha once elden
cikanldgindan, bu pek mumkin olmadi. Kicik mukataalarimsisata ise, hem arzu
edilen dizeyde gelire kayma mimkin olmuyor, hem de bu mukataalarinssati

fiyatlarinda devlet, alicinin dneflifiyata razi olmak durumunda kaliyordu.

Bu arada, mukataalarin safiyatlari diser ya da safla iyice durgunlar
korkusuyla malikane mukataamallarina zam yapilmayinca, malikdne sistemi
hazinenin aleyhineslemeye bgladi. Yillarca 6nce saptanamarlar, artik hem hazine
icin anlamli bir gelir kalemi olmaktan cikgphem de mukataalarin gercek hasilatlaryla

“mal’ arasindaki makadl oran da iyice bozulgtw

Darbhane’ye yeni bir dizen verilerek, vikd ait kaynaklardan da yararlanma
yollari bulundu. Ancak saganasraflari bunlari da eritmeyestadi. Malikane sistemine
daha dgisik bir bicim verilerek, ‘esham sisterhine gecildi. Bu uygulamada, mukataa
karlar kagilik tutularak bir ceit i¢ borclanmaya gidilngti. Ancak esham sistemi
temelde bazi sakatliklarsigordu. Bu nedenle mekanizma kisa surede devlétyhme
islemeye bgadi. Ote yandan esham, malikdne sistemine rakigu.ollyi
hesaplanamayan ve koordine edilemeyens syatlari nedeniyle, bazen esham,
malikdne mukataa salarini, bazen de malikdne mukataalar, eshamslaam
engelledi.

Esham ihracina gmen, ‘butce aciklarinin kapatilmasi yine de mimktn olmadi.

Bunun dzerine di Ulkelerden bor¢ almanin yollar arandi, fakat diwnsonucg
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alinamadi. Tium o6nlemlere gaen, hala misadereler gibi arizi gelir kaynaklaamd
medet umuluyordu. Bu arada ulke zenginlerinden erelistikraz da yapildi. Sonunda

bir stire sonra ortaya ¢ikmayasaal.

Sonug olarak, sayaittigi sirada Osmanl Devleti hala ¢6zim bekleyen biyiik
mali sorunla kan kasiyaydi. Yganan tecribeler, gecgnyillardaki 6nlemlerin yetersiz
kaldigini, hatta 6nlem diye uygulanan bazi politikalagi@ mali sorunun boyutlarini
daha da buyutgund ortaya cikarmti. Kuskusuz, Osmanlh maliyecileri ve yoneticileri
de bunun farkina ve bilincine varghi Ancak, uzayan sayayillari nedeniyle, koklu
¢cbzim ve yaklamlar devamli ertelenmek ve guninskbari gergi acil finansman
politikalari daima 6n plana alinmak zorunda kalgimiSorunlari daha temelden ele

almak icin, 6nce saya bitmesini beklemek gerekiyordu.
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1. BOLUM
IIl. SEL iM DONEM i MALT ISLAHAT G iRIiSIMLER i

A- GELIR SAGLAMAYA YONEL K ISLAHAT G IRISIMLER i

Devlet butce aciklariyla micadele ederkesitlc yontemlerle gelirlerini
giderlerine uydurmaya cair. Giderlerini kismak icin algh tedbirlerin yaninda, gelir
bulma calgmalari da buydk 6nem arz eder. Aciklari kapamamniy yolu ise

vergilerin arttiriimasidir.

1-Vergiler ve Musadere Gelirleri

Sava nedeniyle daha da artgnolan giderleri artik olgan gelirlerle kaplama
olang kalmamsti. Vergi gelirlerinin zamaninda hazineye intikéinemesi de ayri bir
sorundu. Bu yiizden hazinenin gegmillara mahsuben bazi alacaklari vardava
baslayinca, ilk elde bu bakaya vergilerin bir an 6r@ineye intikal ettirilmesi icin
harekete gecilngti®. Bélge idarecilerine yazilan emirlerdecift tarafli seferimiz var
denilerek mali durumun vehameti vurgulaniyor vegiterin ivedilikle tahsilinde gayret

gostermeleri isteniyordu

Sava balayinca olgan vergilerin tahsiline 6nem verifgdigibi, ayrica olganustu
bir sava vergisi nitelginde olan tebel(l bedelitahsiline de gigilmisti®. Bu vergi
malikdne mukataa ve esham sahiplerinden tahsiluotiun Vergi, muaccelenin %210-
15’i oranindaydi. Tahsilat kapsamina, eski-yeni timokataa ve esham sahipleri

girmekteyd?.

Sava yillarinda musadereler de aryrwe bu kanaldan gknan gelirlerle bazi

masraflar kagilanmaya caklmistir. Osmanli Devleti'nde askeri zimrenin 6zellikle

Y Yavuz CezarXVIl. yy dan Tanzimat'a Mali Tarjhistanbul 1986, s. 135.

2 Gos.yer.

¥ BOA, Cevdet Maliyenr. 29985

4 Mehmet Geng, “Osmanli maliyesinde malikane sistefiirkiye /ktisat Tarihi SemineriMetinler-
Tartismalar, (Ankara 1975), s. 282.

® BOA, Cevdet Maliyenr. 31133 ( Cebel bedeli tahsili hakkinda hiikiim)
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onde gelen devlet adamlarinin servetleri miusademeyle hazineye alinabilirdi. Yine
devlet ihtiyag zamaninda reayaya ek vergiler yidigingibi devlet adamlarindan da
hediye, caize vs. gibi katkilar ve @o zaman 0Odenmeyecek istikraz talebinde
bulunabilirdf. ilke olarak vergiden muaf olan bu askeri ziimreyesupmlansahislarin

batlin servetleri her an hazineye intikal edebilirdi

Sava yillarinda musadere nedenleri ¢ok olmakla birliklunlar icinde biri
Ozellikle dikkati cekmektedir: Devlete borcu olmdkazi hallerde, zimmetinde devlet
alacal kalanlarin yalnizca mal ve emlakinin zaptedilmigsiyetinilmiyor ve bunlarin

uhdelerinde bulunan mukataalar da ellerinden abaskalarina veriliyordd.
21¢ Borglanma

I¢c borglanma deyince 6nce esham olayini animsamakkige Fakat sava
yillarinda yalniz esham ihraciyla g@anan fonlar yeterli olmamive bazi kgilerden

dogrudan bor¢ alma ve isteme zorunda da kaltimi

Bu alandaki ilk 6rnek, sayv@alarken, zenginfii ile meshur Cezayirli Hasan
Pasa’dan istenmyi olan paradir. Hasan §&apadsahin bizzat talebi tzerine hazineye 1
200 kiselik yardimda bulunmstu®. Bunun dginda sava siirerken sarraflardan da cok
kisa sureli ve kiiciik bazi istikrazlar yapgidgorilmektedit.

Ozellikle sawaiki cepheli hale geldikten sonra ve de ordununapiateklerinin
sonu gelmeyince, Ulke zenginlerinin devlete bongkek ya da ianede bulunarak hazine
gelirlerine katkida bulunmalarini@amanin yollari aranmaya ganmsti. Seyhulislam
da “...sahib-i yesar olanlarin vech-i mezkdr Uzere ianekbe asla bir beis yokdur”
diyerek bu konuda fetva vergnie zenginler devlete yardima davet olugtat?. Bunun

Uzerine harekete gecildi ve Bursa zenginlerindeB0Q kise bor¢ toplanma yoluna

® Ahmet Tabakglu, Gerileme Dénemine Girerken Osmanli Maliydstanbul 1985, s. 295.
"Yavuz CezarAyni esers. 137.

8 Tarih-i Cevdet 1V, s. 42.

°® BOA, Cevdet Maliyenr. 15236.

% Tarih-i Cevdet 1V, s. 34.
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gidildi**. Ne var ki yapilan sogturma sonucunda, hem Bursa zenginlerinin buna giicii
yetmeyecgi, hem de bazilarinin daha 6nce de hazineye yaaimtindgu anlgildi.
Soryturmay! yapan memur 1 500 kise yerine 200 kiseahsiti yoluna gidilmesini
salik vermekteydf. Merkez ise, onerilen bu rakami cok kiiciik buinue Bursali
zenginlerin asgari 500 kiselik bir yardima guclarizetecgi disunulerek, Bursa'ya
gonderilecek hilkiimde rakamin 900 kise olarak leglidesinde karar kilingui*2.
Subat 1789 tarihli bu hikimde, 6nce devletin paragadenli gereksinmesi olgu
vurgulaniyor, sonra da kendilerinden bor¢ istenerkud tlccarin adlarl tek tek
belirtiliyordu. Hikiime gore, istenen pareetimeé niteliginde olmayip, sawgabitiminde
kendilerine geri Odenecektiistenen borca katik cizye vergisi teminat olarak

gosterilmiti.

Istenm§ olan bu 900 kiselik borcun tamaminin hazineceilt&ulebilmis oldugu
kuskuludur. Fakat en azindan 200 kisesinin tahsileddinis olduguna dair bilgiler

vardirt®,

3- Dis Bor¢ Girisimi

Daha Once daaret olundgu Uzere, bir yabanci tlkeden borc istemgldiesi
henliz sawa bgglamadan Osmanli yoneticilerinin kafasindageohastu. Hatta bir ara
sadrazam Fas elgisine s6zlu olarak konuyu iketraiFas hakiminden 30.000 kiselik bir
yardim ummstu'®. Elci ise, ancak kiselik bir yardim vaad egnfiakat o giinlerde bu

konuda ciddi bir gejime kaydedilmensti.

Sava balayinca artan giderlerin finansmaninda cekilen gkigr, ds yardim

konusunda Osmanli Devleti’'ni daha ciddi gimlerde bulunmaya zorladi ve yoneltti.

Osmanl yoneticileri Fas’'tan hala umit kesnenin yani sira, Cezayir ve Tunus

gibi diger Musluman ulkelerin de, Hiristiyan dinyasiylarobal buyik savda Osmanli

1 BOA, Hatt-1 Himayun, nr. 1098.
2 Tarih-i Cevdet 1V, s. 128.

13 BOA, Hatt-1 Himayun, nr. 1126.
“Tarih-i Cevdet 1V, s. 128.

5 Ayni eserlV, s. 244,
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Devleti'ne nakdi yardimda bulunacaklari kanisindaytf. Anlasilan Fas nezdinde olan
girisimden sonra, artik buyuk melilar beklenmiyordu ama birka¢ bin kise istefidi
takdirde, buralardan bigeyler gonderilecg dislincesi egemendi. Para, kaptaryga
aracllgl ile istenecek ve kendisi borca kefil olgcgibi, sadrazam da ayrica borcun geri
ddenmesini taahhiid edecéktiste bu umut ve kaillarla Cezayir-i Garb Beylerbeyii
Mehmet Pga’'ya resmi bir yazi gonderildi ve sgvhitiminde geri 6deme vaadiyle iki

bin kise bor¢ istendf. Ancak gelen cevaplardan para yerine 6ziir beyéani ¢

Bu arada bir suredir yardim vaadiyle Osm&avleti'ni oyalayan Fas hakiminin
de gercek niyeti aga cikmsgti. Garb Ocaklari ile arasi bozuk olan hakim, Osiman
Devleti’'nin Fas’t bu ocaklarin tasallutundan kumas! kgulunu 6ne surngive bu
yapiimadg! takdirde,istanbul’a géndermek icin hazirlgdparayi kendisinin bizzat bu

iste kullanacgini agiklamgti™®,

Musliman ulkeler nezdindeki gimler sonugsuz kalinca, gozler bu kez Avrupa
Ulkelerine cevrildi. Devlet adamlari padha ds Ulkelerden yardim isteme onerisini
sunduklarinda, gbyle demgti : “ Dail-i memleketimizde tedarik-i nikdd mumkin olsa
guzel olur; olmagji halde be-her hal ilacina bakilmak ciimleye vacitfdi
Seyhulislam Efendi de bor¢ almanin dince mekruh @lochw, ama devletin mecbur
kaldigini, dolayisiyla boyle bir durumda bor¢ istemenakiacali gérilemeyeg@ei
ifade etmekteydt. Bunun Uizerine Felemenkten bor¢c almak Uzere regimgimler

basladi.

1789 yili banda FelemenkK'iristanbul elgisine aurularak, bu devletten 15.000
kise bor¢ istendi. Borcun miktari, vadesi, geri id@ebicimi ve teminati hakkinda uzun
miizakereler ve kaiikll yazismalar cereyan effi. Felemenk elcisi dgpudan devletin
bor¢ vermesi yerine, Felemenkli bir tacirden boh@iraasinin daha dou olacaini

soyluyor ve kendisi de bdyle bir taciri bulma gdrevistleniyordu. Ancak Fransiz

'8 Enver Ziya KaralSelim III'tin Hatt-1 Himayunlari, Nizam-1 Cedinkara 1946s. 84.

17y.Cezar Ayni esers. 137.

8 Tarih-i Cevdet 1V, s. 244.

9 Faik Rait Unat,Osmanli Sefirleri ve Sefaretnamelefinkara 1968, s. 139.

“Tarih-i Cevdet 1V, s. 130.

2 Gos.yer.

2 Abdurrahmarseref, “Ecanibden ilk istikraz $ebbiisiimiize aid birkag vesikdQEM, yil 5, XXX, s.
321-337.
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ihtilali’'nin Avrupa’da neden oldgu karsikliklar yiiziinden, elginin habegime ve
sorwturma olanaklari kisitlaninca borg verebilir uygoin tacir bir tarli bulunamadi.
Ote yandan yururlukteki ticaret rejimi nedeniylesr@anl Devleti'nin borg icin bazi
tarimsal dGrunlerini karlik gostermesinin de pek mimkin olamayacaataya ¢ikmgti.
Sonug olarak elci ile Nisan 1790’a kadar suren gadive yazmalardan olumlu bir
sonuc cikmadi ve bdylece Felemenk’ten borg alinathad

Felemenk’'ten sonra Osmanli Devleti sonaydd gekme kaydeden iyi siyasi ve
ticar iliskilerine giivenerek bir ardspanya’dan da bor¢ almayi tasarlgimif. Fakat
kaimakam pganin ispanyol elgisi nezdindeki g§imi fazla bir gelime gosteremeden
konu kapanmak zorunda kalingin Zira, o yillardaispanya, Avrupa’daki sayiarin
bitmesi icin careler ariyor ve hatta arabulucu altarresmen devreye girmeyi
planliyordu. Nitekim Istanbul’daki ispanyol elgisi Bab-1 Ali'ye cevabi yazisinda
Osmanli Devleti'ne parasal yardimda bulunarak, gavearafli bir duruma diiilmek
istenmediini ve ispanya’nin Avrupa’da artik bir baryapilmasi gerekdine inandgini
bildirmekteyd?®.

4-Paranin Tagsisi:

Savag yillarinda ‘mali sikinti, “para yokl@gu” ile adeta 6zdgesmisti. Bu
nedenle o yillarda mali soruna ¢6zim arayanlaerddonlem ve gigimler yaninda
“akce mesel€sni de ele almglardir. Akce meselesini taganlar darbhaneye gderli
maden celbetmenin yollari, paranin rayici vgsii konulari tizerinde duruyorlardi
Amagc paranin dgeri ile oynayarak devlet hazinesine geliglsanakti. Bir ¢are olarak
icinde hi¢c dgerli maden bulunmayan sikke basimini 6nerenler gimuFakat

Ozellikle ds ticaret sekteyegrar dizlincesiyle, bu dneri goet gérmeniti.

# Tarih-i Cevdet 1V, s. 130, 243.

24 1782-83'teispanya ile iki anlgma imzalannyti. Bunlardan biri “Sulh ve ticaret aslaas!” idi. Bu
anlama ile Ispanya tiiccarina kolayliklar tanirgn( Metin icin bkz Tarih-i Cevdet, 1l,s. 268-272
ikincisi ise “Tarafsizlik ankamas!” idi (Tarih-i Cevdetll, s. 185).

% Tarih-i Cevdet 1V, s. 243.

%6Y.Cezar Ayni esers. 138.
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Cephedeki ordistanbul’dan gonderilen paralarin altin olmasindaaazaman
israr ediyord@’. Oysa, devletin elinde giimive altin para darbedecek yeterli maden
yoktu. Bu nedenle bir emir yayinlanarak, halk, @irbulunan altin ve gimigsyayi
belli bir bedelle devlete satmaya mecbur tutéfidDarbhane, bir miskal altini alti
gurus otuz paradan, bir dirhem gisiiide on paradan satin alac&ktiBu emir

yuarurlige konmadan dnce dini makamdan da onay (fetva) afyaedkmgti.

Savain ilk yillarindaki bu operasyon sayesinde darbhéire miktar degerli
maden toplayabilngtir. Bunlarla tedavil dgeri iki gurus olarak saptanan vecédid
ikilik” diye anilan giimsi sikkeler basiinsti®’. Cedid ikilikler dokuz dirhemdi. Ancak
ihtiva ettikleri gimg bakimindan gercek gerleri altmg dort para etmekteydi. Ber
bir deykle bu yeni sikkeler @&is edilmisler ve gercek dgerlerinin % 20 fazlasi bir

deser Uzerinden piyasaya surulghérdi.

Bu operasyonla darbhaneye toplam ne mikégerli maden girdiini ve sonra
toplam kac¢ adetcedid ikilik basildgini bilemiyoruz. Dolayisiyla, devletin toplam

karini da hesaplamaygandilik olanak yoktur.

lll. Selim padiah oldgunda, selefi zamanindaki para operasyonu ile
darbhanenin ggadigl karlar erimeye yiz tutngtur. Soylendgine gbére o siralar
darbhanede sermaye akcesiolarak 2.000 kiseden fazla mevcut akce ydkttPara
sikintisi yine devam etmekteydi. Dolayisiyla llelig de selefi gibi, para konusunda

ayni politikay! izlemekten lz&a yol bulamadi.

Operasyona oOnce, altin ve g@gteii mamdl gyanin kullaniminin haram
olduguna dairseyhiilislamdan fetva alinarak giandf?. Bu gibi eyanin ‘zekat vacib
ve hasbi bila faide oldugu ilan edilms ve bunlarin €ihad’ masrafi igin devlete
gerekli old@gu vurgulanmgti. Sonra halk elindeki altin ve gumigyayr belli bir

fiyatla darbhéneye satmaya mecbur tutuldu. Halldselet ricali gibi padiah dahi

2" BOA, Cevdet Maliyenr. 4987.
2 Tarih-i CevdetV, s. 28.

29 BOA, HH, nr.8353.

% Tarih-i CevdetV, s. 29.

%L Tarih-i Cevdet |V, s. 243.

%2 .z Karal Ayni esers. 84-85.
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saraydaki bircok dgerli esyayr darbhane’ye teslim etti. Ancak, bu karar ve
uygulamaya tilemd acikca tepki gostermive kasi cikmisti®>.

Toplanan gumlerle yuzluk giimi sikkeler basildf. Bu operasyon sonucunda
darbhane bir miktar kuvvetlengnolmali ki, Ill. Selim tahta gegiinde darbhé&nenin
nakit mevcudu 2.000 kise iken o gunden 173ugtos’'una dek sefer masraflari icin
darbhaneden verilen mebla tutarl 25.000 kiseyisanisti®>. Fakat, darbhane’nin artan
olanaklarini yalnizca bu operasyonlaraglamamak gerekir. Bilingi Uzere
darbhanenin ly&a gelir kaynaklari da vardi. Ote yandan, yapilparasyon sonunda
darbhanenin piyasadan pek fazla kiymetli madenedeimedii®® ve eer bu sirada
darbhaneye bigeyler girmigse, bunun 6zellikle saraydan gonderilgyadar sayesinde

saglanms oldugu tahmin edilebilir.

Yasa kuvvetiyle parayi ucuza alip, pahabggmaya dayanan bu operasyonlarin
sonucta enflasyonist etki yaparak, genel fiyat giimke ylkselmelere neden olgca
muhakkakti. Aslinda devlet paranin ayaringidinekle, ilk elde vere@ maglar da
0 oranda azaltrgioluyordu. Ne var ki, para gaisinin sonuglari iki yuzIu bir bicak
gibidir. Nitekim, ayar dguk paralar piyasaya suruldikten sonra kalpazanirkigve
bunlar devletinkinden biraz daha ylksek ayarll lgarebasarak, devlet karini

engelleyip, bundan kendileri yararlanmayasgalglardir*’.

%3 [smail Hakki Uzuncarli, Osmanli Tarihj IV,Ankara 1965, s. 602.

% BOA, Cevdet Darbhane, nr. 316.

%1.H.Uzuncagili, Ayni esers. 86.

%[.H.Uzuncasili Istanbul'a goénderilen ve Darbhanece satin alinanmtgiievani” hakkinda bazi
belgeleregaret ediyor Ayni esers. 86). Fakat bunlarin tutari pek fazla olmamal@inki halk elindeki
degerli madeni dgik fiyatla devlete satmaya pek istekli davranmaz.

3" Devletin basfii paralarin dgeri %20 oraninda eksikti. Bu durumda bir kalpazanegin, piyasaya
%10, %15 oraninda para sugdizaman bu paralar devletinkinden daha tercihre@blayisiyla devletin
umdusu %20'lik k&r kaybolur(Y. Cezaiyni esers. 211).
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B- DENEMELERIN SONUCSUZ KALMASI UZERINE
BASLAYAN REFORM iST HAREKETLER

1-Yayinlanan Islahat Layihalari

1791 yilinda savabitince Ill. Selim, gerek genel olarak devlet diinele gerekse
mali konularda birtakim yeni duzenlemelere gitme s@runlara daha temelden
yaklasarak, yeni politikalar saptama ve uygulama zamanigeldgine inanarak,
devrinin digundr ve idarecilerinden, devletin sorunlari ve gdzgollari hakkinda
kendisine gor bildirmelerini istedf®. Bunun (izerine cok sayidaskiyazili bir rapor
halinde gorg, teshis, disiince ve 6nerilerini acikca ortaya koy8uAncak biz, sipasi
Uzerine gor@ bildiren bu rapor sahiplerinden ikisinin grue Onerilerine gecmeden
once, bsgka birinin, Stuleyman Penah Efendi'nin gérive Onerilerini ele almak

istiyoruz.

a-Suleyman Penah Efendi

Mevcut bilgilere gore, Siuleyman Penah EfehiiB5 yilindaistanbul’da 6Imi
olup, gorilerini iceren risalesini de muhtemelen 1770-178Caryiarasinda kaleme
almisti. Dolayisiyla kronolojik agidan Penah Efendiatierine gore dncelik $a.

Suleyman Penah Efendi, ggeiini iceren s6z konusu risaleyi herhangi bir sipa
uzerine yaznyi degildi. O, ise, Moraihtilali tarihgesini kaleme almakla glamis, ancak
bunun arkasina devlet ve sosyal duzen hakkindakidig(s ve Onerilerini eklemeden
edememti. Ne var ki, bu eklemelerin getmden fazla uzamasi risalenin yapisini
bozacak ve bu risaleye uygun birshla secmekte guclik cekilecekti. Nitekim risale

bazi tarihcilerce Penah Efendi Mecmuddliye anilagelirken, djer bazilari onuMora

% Stanford.J.ShavBetween Old and New Ottoman EmpireUnder the S@&im 1111971, s. 86.

%9 Bu raporlardan on tanesi Topkap! Sarawiviindedir. Ill. Selim’e sunulan yirmi layithanin és Enver
Ziya Karal tarafindan yayimlangtir: Nizam-1 Cedid’e Dair LayihalarTarih Vesikalari, 1/6, 11/8,
Istanbul 1942, s.104-111.
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Ihtilali Taringesr' diye isimlendirmi, bir kisim yazarlar da onaMora /htilali ve Devlet
Nizamina Dair Risafebasligini uygun gérmilerdir®.

Burada bizi ilgilendiren konular risalenikinci béliminde yer almaktadir. Bu
bolimde Penah Efendi mevcut duzeni islah ¢arelaramken, her turlt konu ve soruna
degsinmekte ve bunlarin bir kisminda olduk¢a ayrinalagirerek, somut Oneriler
sunmaktadir. Ele algh konular sistematik bir sira dahilinde kaleme mlams
olmalarina rgmen, yine de ana gruplar itibariyle bir araya getiilirler*:. Bu

yapildginda, onungledigi konu ve sorunlarin;

— Dil, kaltar ve gitim

— Bilimin 6nemi ve basin- yayin faaliyeti
— Bati dinyasinin ustldii ve nedenleri
— Devletin ve devlet erbabinin gorevleri
— Toprak rejimi

— Tarnmsal Uretim

— SiInai dretim

— Menzil tgkilati ve ulgim sorunlari

— Nufus sorunlari

— Ds ticaret

— Maliye ve vergi sorunlari

— Parasal sorunlar

— Mulki ve idari alanda gerekli dizenlennele

gibi ana baliklar altinda toplangy goruldr. Ayrintilar bir yana, yalniz bu gelar bile
Penah Efendi’'nindizenin islaligibi 6nemli bir konuda ne denli ganve kapsamli bir
yaklasim icinde bulundgunun gostergesidir. Dolayisiyla, burada onu halkéirai

devrinin 6nde gelen aydinlarindan biri olarak @yebiliriz.

40 Aziz Berker, “Moraihtilali Tarihcesi veya Penah Efendi MecmuasTarih Vesikalari, 1/7-12,
(Haziran 1942-Mayis 1943).

4L Cahit Telci, “Bir Osmanli aydininin XVIII. devledliizeni hakkindaki gosieri: Penah Siileyman
Efendi”, Osmanli AnsiklopedisVIl, s. 179.
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Argtirmamizin konusu gege bu Osmanli aydininin her alandakishies ve
Onerilerini sergilemekten ziyade 6zellikle maliyeyigkin olanlari ele alagaz. Ancak
genel dizeydesunu belirtmekte yarar var. Penah Efendi’nin harekektasi ve
sorunlara yaklgm tarzi ilginctir. Ona gore dizenin 1slahi konudaki anahtar bilim ve
tekniktir. Fertlere cajmak d@er. Devlet sosyal ve ekonomik hayatin adil bir
diizenleyicisi olmali ve devlet adamlari namuslupolkendi ¢ikarlari igin del, halkin
ve devletin cikarlarini gbzeterek gormelidirler. Penah Efendi bilgimiz kadariyla
“kalkinmd sorununu da ilk defa giindeme getiren Osmanl ragdf>. Ona gore
kalkinmanin yolu gerek tarimsal gerekse sinai aametim aryindan gecmektedir.
Osmanli, Amerika'yl kgfeden ve arkadan buyuk atilimlar yapan Batr'yr &raémal
ve onlarin bgarilarinin Osmanli tlkesinde de mimkin @diou gostermelidir. Penah

Efendi Osmanli’da bunun icin her tirli potansiyddidundi@guna inanmaktadir.

Onun maliyeye #kin teshis ve oOnerilerine gelince: Penah Efendi 6nce genel
olarak ‘mukatad lar tGizerinde duruyor. Ona gore mukataalar geden fazla dgilmis
ve bolinmig durumdadir. Bir kazanin mukataalarigeti bir kazaninkine ilhak olunngu
ya da tersi yapilntir. Ona goére bu durumakildan baid gdir” ve “ ne mertebe sehv

olmus bunda akidurur.”*®

O, mukataalarla ilgili béyle bir tablonuern devlete gelir kaybettirgli hem de
reayanin ezilmesine yol agtikanisindadirSoyle ki: Bir yorenin mukataalari uzak
yerlerdeki dger kazalarin mukataalarina ilhak olugdada, reaya voyvodasiz
kalmaktadir. Oysa voyvoda, kendi reayasini koradirenez. Ama voyvoda ortada ya
da yakinda olmayinca reaya, yorenin muitegallibesiafindan ezilmekte ve
soyulmaktadir. Penah Efendi sorunun ¢6zimini makata yeniden
diizenlenmesinde gorur velér kazada bir mukatdalkesini benimser. Gergi boyle bir
ilkenin, uygulama gamasinda bazi yorelerde malikane sistemi ilesipaisi olasigl
oldugunu da bilir. Ancak, kendi 6nerileri cercevesindedket edildiinde “ malikanelik

suritina halel vermedérbu isin nasil gercekigirileceginin yollarini da gosterir.

42 Cahit Telci, Ayni makale, s. 180.
3 Aziz Berker, Ayni makale, 11/11, s. 387.
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Penah Efendi, malikdne mukataalarin durumerinde de titizlikle durmaktadir.
Onun bu konudaki saptama ve goeii kendi c¢& icinde deerlendirildiginde
fevkalade ilgin¢ ve deerlidir. Bir kere o, XVII. ylzyll sonunda bktiimis olan bu
uygulamanin bir gaflet oldiw kanisindadir. Ona goére artik 6yle mukataalar kaak
olarak satilir olmgtur ki bunlar “malikénelik olarak verilecekeyler hi¢ dgildir”.
Uygulama devlete zarar vermektedir; dolayisiyl&kaliriimali, ya da hi¢ olmazsa eski

sahipler 6ldikce bu mukataalar muhassillara inalena gidilmelidir.

Bu radikal gorlerine r&men, Penah Efendi yine de sistemi kendi i¢indehisla
yollari arar. Onun saptamalarina gore sistemin agqz| sikayet kayng olmasinin
nedeni, malikédne sahiplerinin iltizam bedelleringekli olarak yaptiklari zamlardir.
Multezimler bu zamlari reayadan cikarmayastasktia ve bodylece reaya ezilmekte ve
vergi kaynaklari zarar gormektedir. Peki, malikés@hiplerinin yapageldikleri bu
zamlarin gerekgesi nedir? Penah Efendi bunu mulgehderinin zaman iginde artsi
olmasiyla aciklar. Clinkl zamanla Uriin para etmesgartis malikanelerin karlari
yukselmitir. Ancak genel bir yikselmesgimi s6z konusu olmakla birlikte, gercek kar
dizeyleri kesin olarak bilinememekte, fakat bungnman malikaneciler her yil iltizam
bedellerine bir miktar zam yapmay! adet edinmulunmaktadirlar. Sonugta zamlar
insafsizca ve gergcek kar diuzeyiyle tutarsiz olmaldamiltezimler de zammi vergi

yukumllsi reayaya yansitmaktadirlar.

O halde, sistemin islahi isteniyorsgg once malikane mukataalarin gercek ve
guncel kar duzeylerinin saptanmasiylglaamalidir. Artik, yillar 6nce bu mukataalarin
ilk satslarl sirasinda saptangnolan ‘faiz’ lerinin gercesi yansitmadiklari bilinmelidir.
Yeni kar diizeyleri Defterhane-i Amire’deki deftedeislenince, bundan boyle iltizam
bedellerinin kontrol mimkuin olacak ve insafsizeatarin 6nu alinacaktir. Bu arada
Penah Efendi, bu mukataalarin iltizamindafilli multezini yontemi de dnermektedir.
Malikaneciler mukataalarini yalniz bu multezimlédrale edebilecek ve kendileri yalniz

defterlere glenen faiz’ lerini almakla yetinecektir.

Bunlarin yani sira Penah Efendi, malikéygulamasinin rasyonelini aramaktan da
geri durmaz ve sonunda konunun can damarini eteCatialama 6mur meselesi. Acaba

Osmanli maliyecileri bdyle bir uygulamay dbtirken, yani mukataalari émur boyu
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tasarruf etme hakkiyla 6zel skere satarken, onlarin mukataay! ortalama ka¢ yil
ellerinde tutacg konusunda ggam bir argtirma yapmg midir? Bu soruyu soran Penah
Efendi Tutin GUmrgl mukataasini ele alarak ve malikdneciye mukataayin
almadan itibaren ortalama 15 yilik bir émir bigeraltizam usGli ile malikane
uygulamasini karlastirip hazinenin kar veya zararini hesaplamayasigirVardig
sonug sudur: “on be senede cumle malikédne sahipleri vefat itmez kiatekniri
mutasarrif olsun. Ve ibtida-i emrden onskseneye dan vefat idenlerin sehimlerinden
alinacak akca on Beseneden ziyade muammer olanlarin zararina mahgubca

beher hal miriye azim zarari ofghzahirdir..*.

Maliyeye ilgkin olarak Penah Efendi’nin bir araya getirilebé&colan goréleri
bunlardan ibaret gg@dir. O, cizye ve avariz gibi vergilerin tahsiliekii yolsuzluklara da
cok ayrintili olarak d@inmekte ve ¢oziimler 6nermektedirCok kisa bir bicimde ifade
etmek gerekirse, bu yolsuzluklari 6nlemek ve sistgemiden rayina oturtmak icin o,
careyi yeni bir sayimda gormekteliirAyrica, defterlerde kayitli olan 6denecek vemgile
konusunda reayanin da bilgi sahibi olmasi gegelitsdylemekte, bdylece bir kontrol

mekanizmasi okacgina inanmaktadir.

Penah Efendi'nin ger konulardaki gorgleri de, dolayll da olsa yine bazi
acllardan maliyeyle #kilidir. Ancak, bunlarin tumint burada ele almayerek yok.
Onemli olansu ki, maliyedeki bunalim artik Osmanhginen kafalarini mgul etmeye
baslamis ve sorunlari ¢ozebilmek icin careler aranir adtnu Penah Efendi’nin risalesi,
kendiliginden araw ve ¢c6zimleme olmasi bakimindan da fevkalade ddemli

[ll. Selim’in tahta gecmesinden sonra palda sunulan raporlar ise, sigaiizerine
kaleme alinmglardi. Rapor sahipleri, devlet kurumlarinin tedavijmuhta¢ durumda
oldugu ve bir seyler yapilmasi gerelgi noktasinda birlgyordu. Ancak, her biri
genellikle kendi uzmantiyla ilgili konulara &irlik vermekte ve sorunlari bir butin
olarak kavrayip, ele almamaktaydi. Yalniz bu arddaapor, dgerlerinden oldukca
farkl ve ilgi cekiciydi. Bu iki raporun sahipler@smanli Devleti’'nin gerek genel ve

gerekse mali sorunlarina buyuk bir vukufla niufumigtve ortaya somut Oneriler

“ A, Berker, Ayni makalel/11, s. 390.
5 Yavuz CezarQsmanli Maliyesinde Bunalim ve §iém Dénemj istanbul, 1986,s. 144.
6 Ayni esers. 145.
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koymulardi. Bu rapor sahipleri, Tatarcik Abdullah Molla Defterdar Mehmesgerif
Efendi’dir.

b- Tatarcik Abdullah Molla

Tatarcik Abdullah Molla’nin raporu askeri, sosyahlaki, mali, parasal vs. gibi
hemen her turli soruna el atmasi nedeniyle, emgalen hem daha uzun, hem de
icerik bakimindan daha zengintlir Burada onun yalniz mali konulardakitis ve

Onerileri Gzerinde durulacaktir.

Tatarcik Abdullah Molla, Osmanli Devletinigine digtigt bayik mali bunalimin
onemli bir nedenini malikane sistemindeki aksaklrki tekil ettigini ileri siref’®. Ona
gore mukataalarin malikane olarak satilmasi, agloldmlu bir girsim ve balangic
olmustur. Bu uygulama sayesinde mukataalarin tahrip sima 6ntine gegcilebilir ve
malikanecilerin koruyuculgu altina giren reaya zulimden kurtulabilirdi. Angak
malikaneciler, malikaneleriyle ¢goudan kendileri ilgilenmeyip, mukataalarini
miltezime vermeye Bkyinca, sistemin amaclanan sonucu vermesine olanak
kalmamstl. Ote yandan mukataanal’ larina zamanla zam yapilmamasi ¢ok biyik
hata olmy ve bu yuzden hazine 6nemli kayiplargramsti. ifadesine gorerhal’ lar
sabit kalirken, halen malikanecilerin elde ettikigsilat ve net kar eski yildakilerin gok

tizerindeydt®.

Abdullah Molla, sorunun ¢6zimu icigdyle bir tehis ve Oneri getirmekteydi:
Mahldl olan mukataalar, hemen yenidenssatunulmamaliydi. Hazine bunlari bir sire
elde tutup, gercek hasilat dizeyleri hakkinda l@tjnmeli ve bu hasilata gore yeni bir
“mal’ saptanmaliydi. Mukataa yeniden satisunulurken de, satfiyatl, mukataanin
yillik net hasilatinin en az sekiz on kati olarakirkenmeli ve mukataa daha ucuza
satilmamaliydi.

4" Enver Ziya Karal, “Nizam-1 Cedid’e dair layihalat792”, Tarih Vesikalar; 11/12, istanbul 1942,
S.424.

48 Besim Ozcan, “Tatarcik Abdullah Efendi ve islaadd ilgili l1ayihasi”, Tirk Kiltirini Aratirma
Enstitusu, Turk Kaltura Aggirmalari, Prof. Dr./brahim Yarkin’a Armgan, XXVI/1, (istanbul 1998), s.
55-64.

49 Ayni makale, s. 59.
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Abdullah Molla, mahldl' olmayan mukataalarinmal’ larina zam yapilmasi
taraftar1 dgildi. Boyle bir uygulamanin, bircok mukataa sahibeniz o6dedikleri
muacceleyi amorti etmemoldugundan, haksizlik olagema inanmaktaydi. Ote yandan,
gercek hasilat dizeyi hentiz hazinecegagikarilmamy bir mukataanin rhal’ ina
yapilacak zam, yersiz ve tutarsiz bir zam olabiirbu da mukataalarin safiyatlarini
olumsuz yonde etkileyebilirdi.

Abdullah Molla, eshamin tasfiye edilmestriermekteyd®. Ona gore, devletin
esham sahiplerine 6dedi faizle, esham sahiplerinin devlete ddedikleri
kargilastirildiginda, durumun devletin aleyhinde ofdu apacik ortadaydi. Eshami
tasfiye icin ‘mahldl' olacak sehimler yeniden piyasaya sunulmamali e abada

eshamin kiiler arasi ferag ve kasr-1 yedi de yasaklanmaliydi.

Abdullah  Molla cizye tahsilatinda biyok sotluklar oldguna da
desinmekteyd?*. Ona gére, bunun nedeni cizyelerin tahslerine ilgisiz Kiilerin
karistirilmasiydi. Bircok yerin cizyesi o yorelerdeki hkdnelere rapt edilmi ve
malikaneciler yorenin gercek cizye tutarinin alardr meblg “cizyemiz bu kadardir
diye hazineye gondererek, gercek hasilati hazinegieleyip, buradan gdadiklarn
karlar1 adeta normal haklariygngibi gérmeye agmislardi. Bunu Onlemenin caresi,
Abdullah Molla’ya gore cizyeleri malikanelere, vapdaliklara ya da gimrikleredbt
etmeK ten vazgecmekti. O zaman, cizyelerin fiili gaymislim nifus Gzerinden tahsili

muUmkin olacak ve hazinenin bu kalemden hasilaicakii.

Abdullah Molla’nin Gzerinde durdu diger bir sorun da sarraf ve miltezimler
arasindaki ankmalar ve ilgkiler yuzinden, vergi yudkomlisiunin ezilmesi ve
soyulmasiydi: Mdltezimler sarraflara yuksek faiflerclaniyor ve acisini reayadan
citkariyordu. Fakat o bunun temel nedenini yine k&ale sahiplerinde ve onlar gibi
dirliklerini iltizama veren dirlik sahiplerinde bulaktaydi. Bunlar, kendi vergi

alanlariyla dgrudan ilgilenseler sorun ¢cikmayacakti.

%0 Tatarcik Abdullah Efendi, “Nizam-1 Devlet Hakkinditaalat”, TOEM, 111, 1332.
L Tarih-i Cevdet |V, s. 234.
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Bu arada Abdullah Molla, devletin daha #a#iymetli maden ¢ikarmasi ve
darbhaneyi beslemesi gergi vurguluyor ve maden ocaklarinin daha wletilmesi
ve “emirflerin yolsuzluklarinin 6nine gecilmesi halinde, nbm olabilecgini ima
ediyordu®.

Abdullah Molla, paranin ayariningiitilmesi ile hazinenin gergek bir yarar elde
edemeyeacgni, bu konuda sganan yararin gorite oldygunu séyliyordu. Ona gére
darbedilen sikkeye ne kadar bakir katilirsa, deyéditleri de aslinda o kadar azalacakti.
Abdullah Molla, bu arada yabanci llkelerin kendirgbarinin ayarina ¢ok Onem
gosterdiklerine dikkat cekerek, onlarin 6rnek alasmi ve tedavil eden sikkelerde, en

azindan I. Mahmud dénemindeki ayar diizeyinin tuttaasini diliyor ve éneriyordd.

c- MehmedSerif Efendi

MehmedSerif Efendi’nin tehis ve énerilerine geliné&é MalikAne mukataalar ve
esham konusunda Mehm@&drif Efendi de Abdullah Molla gibi diindr. Serif Efendi
mukataalarin ve eshamimahldl' olunca yeniden satilmayip, bunlarin darbhane
tarafindan zabt edilmesini dnerir. Zabt edilen nta&kar Enderdn ve Birun halkindan
mustahak olanlara verilerek, yillik gercek kéarlamragga cikmasi sganmalidir.
Mukataalarin hasilat dizeyleri ve karlarn tebeywiimce, stz konusu sdierden yillik

karin alti kati bir muaccele tahsil olunmalidir.

Mehmedserif Efendi, eshamin da sgnhin durdurulup, darbhanece zabtini dnerir.
Ona gore devletin eshamdan zarargetticikca bellidir. Fakat yine de bir atama
yapiimali ve durum saptanmalidir. O, yalniz Duha&Bmtia Gumrikleri eshamiyla

ilgili bir arastirmanin bile, devletin byten nasil zarar efiini gosterecgi inancindadir.

MehmedSerif Efendi, ayrica timar rejiminin ¢Okglini ve timar erbabinin, artik

devlete hayri dokunmaz bir giruha détigtini de dile getirir. Ona gére, mahldl olan

2B, Ozcan, Ayni makale, s. 62.

3 Ayni makale, s. 57.

> Tam metni icin bkzDefterdar Mehme@erif Efendi, “Nizam-1 devlet hakkinda miitalAiQEM, sene
7, clz 38.
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dirlikler yeniden tevcih olunmamali, bunlarin 6z#arak zabt ve idaresi ganarak,
elde edilecek gelirle, yeni bir dizenlemeye talulacak merkezi ordunun masraflari
finanse edilmelidir. Fakat, Mehmegkerif Efendi her tarli timarin tasfiyesi taraftar
degildir. Ona gore Enderun’a Defterhane-i Amire ve &ivi Himayun katiplerine ve
“gediklu’ lara tahsis olunan timarlara dokunulmamali, fakatdirliklerden hasilatsiz
olanlar, birbirlerine eklenerek belli bir hasilaizyini tutturmalari gganmali, bdylece
bunlarin adedi azaltiimalidir. Mehm@&drif Efendi, ‘her seyin izzeti nedretindeoldugu
savinl daha az gediklu zeametleri sayesinde, scagumuteferrikalarin birka¢ adami

rahatca beslemeye olanak bulup, sefeeeaini soyler.

Bir defterdar olmasi nedeniyle, Mehmegerif Efendi sundgu raporda,
defterdarlarin gorevleri, hazine defterleri ve Ipesatma yontemleri konusunda da
Onerilerde bulunur.Serif Efendi’'nin gorigine gore, defterdarlar, hazine gelir ve
giderleri Uzerinde tam bir denetim g&amak amaciyla, iki yeni 6zel defter tutmaya
baslamalidirlar. Bu defterlerden birine hazinenin iabdecei belli gelirler, digerine de
yapacg@ mutad masraflar gaen yaziimalidir. Mali yil bdayinca, yapilan fiili
masraflar ile tahsil edilen gelirler, s6z konusutelderdeki on kayitlar ile devamh
karsilastirilmal ve boylece defterdarlar daha yilsonu geden, beklenen gelir-giderle,
gerceklgen gelir-gider arasindaki farkliliklari aninda g@&tmve soruldgunda yanit
vermelidir. MehmedSerif Efendi, bodyle bir yontemin, bircok gereksiz snafl da
pesinen dnleyebilecgni ve tasarrufa olanak veregai de ayrica dile getirir. Onun bu
son dgunce ve oOnerisi Osmanli maliyesine dahasgel bir butce kavrami getirmesi
acisindan fevkalade onengitaaktadir.

Tatarcik Abdullah Molla ve Mehmérif Efendi’'nin raporlarinda yer alan g
gorisler, daha sonra lll. Selim tarafindan yurigdikonarak yeni mali politikanin temel
taslarini olwturdu. Ill. Selim’in yeni mali politikasi ve bu pbtkayla ilgili yeni

duzenlemeler bundan sonraki bolimuin konususkil tedecektir.
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IV. BOLUM
YENI MALI POL iTiKALAR VE HAZ iNENiN DURUMU
(DEGISIM DONEM 1)

1793 yilina gelene dek, Osmanli Devleti'nin merkealiye 6rgutiinde tek hazine
vardi: Hazine-i Amiré& Merkeze intikal eden devlet gelirleri bu hazinedplanir ve

gerekli masraflar gorulardu.

Hazine-i Amire’nin bg sorumlusu Bsa Defterdardi. KendisineSikk-1 Evvel
Defterdari da denirdi. Bunun nedeSikk-1 Sani veSikk-1 Salis Gnvaniyla anilan iki
defterdarin daha bulunmasi§dincak bu ikinci ve ligiincii defterdarlar, mustdidika
hazinelerin amiri olmayip, BaDefterdarin yardimcisi durumundaydilar. Fakat XVII
yuzyil icerisinde, gorevleri iyice n@lék ve belirsiz bir hale gelginden, Ba Defterdara
yardimcilik gorevlerini de ifa etmezlefdiCevdet Pga'nin isaret ettgi gibi, bunlar,
artik yalh devlet adamlarinin maalmalarina olanak gkyan, birer kizak kadro haline

dontsmislerdi.

1793 yilinda Irdd-1 Cedid Hazinesi'nin kurulmasiyla birlikte, Osmnh
Devleti'ndeki tek hazine ve tek defterdar donemnasoererek, coklu hazine ve
defterdarliklar dénemine gecilmioldu®. Kurulan yeni hazineler, uygulama alanina
konan yeni mali politikalarin gegeolarak ortaya cikiyorlardi.

Kurulan ilk mustakil hazindrad-1 Cedid Hazinesi olngtu. Bunu Terséne ve
Zahire Hazineleri izledi. Her birinin aa ayr bir defterdar getirildi v@kk-1 sani ve
sikk-1 salis Gnvanlari bunlar igin kullaniimayaskanarak, 6nemsiz bir tinvan ve gorev

olmaktan kurtarildt

! Gergi Osmanl Devletinde bir de “i¢ hazine” vardfakat bu hazine, resmi bir devlet hazinesi
durumunda olmayip, saraysk@lati icerisinde yer alir ve dpudan padiahin 6zel ve kisel masraflari
icin tahsis olunan gelirleri tahsil ederek, gerekbsraflar gorirdi. Pagihlarin i¢c hazine kaynaklarindan
devlet hazinesine bor¢ verip, desteklemeleri Osnmaali tarihinde sik gorilealaylardandi. BkzHalil
Sahillioglu, “Sivis yili buhranlari”,/FM, XXVII/ 1-2, istanbul 1969, s. 97.

% Tarih-i CevdetVI, s. 79.

3 Ayni Esers. 80.

4 Ziya KaramiirselDsmanli Mali Tarihi Hakkinda TetkikleAnkara 1940, s. 57.

® Enver Ziya KaralSelim III'tin Hatt-1 Himayunlari, Nizam-1 Cedid, 178807 Ankara 1946, s. 88.
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Baka hazinelerin ortaya cikmasi, gt olarak Hazine-i Amire’nin énemini
nispeten azaltti. Hatta bu hazinenin gelirleri Baz1 gorevileri de yeni hazinelere
aktarildi. Yeni ihdas olunan ya da yeni bir diizerdge tabi tutulan bazi vergilerin
idare ve tahsilsleri de yeni hazinelere verilerek, gelirleri ayri@kviye olundu. Yeni
hazineler, devlet gelir ve giderinin idaresinde ibag isbolimi diguncesinin Urind
olmayip, yeni mali politikanin bir geke ve bu politikanin uygulanmasinda 0zel
islevleri olan kurumlar olarak kurulmglardi. Bu kurumlarin yeni mali politikalardaki

rollerini belirginlestirmek icin 6ncelikle bu kurumlari tanimamiz gereki

1- irad-1 Cedid Hazinesi

Irad-1 Cedid Hazinesi ve Defterdgril Mart 1793 tarihli bir kanunname ile
kuruldl’. Bu kanunname, hazinenin kurglugerekcesini, yiiklenege gorevleri,
kendisine tahsis olunan gelir kaynaklaringedi mali kurumlarla ikkilerini ve hazine
isleri icin idareci ve memur olarak kimlerin istihdamlunup ne gibi gorevleri

Ustleneceklerini genel olarak anlatir ve belirler.

1 Mart 1793 tarihli kanunnamiead-1 Cedid Hazinesi'nin askeri giderlerin ve
Ozellikle vuku bulacak saykrin finansmani icin 6zel ve ayri bir fon eglurmak
amaciyla kuruldgunu ifade ediyor. Boyle bir fonun afwrulmasi ve bdylece sagarin
rahatca finansmanini @amak, aslinda yepyeni bir mali politikay! da yliige koymak
demekti. Dolayisiyla, kanunnamede hazinenin kyrugerekcesi diye aciklanan
hususlar, boylecdrad-1 Cedid Hazinesi’'ni, uygulanacak yeni mali tkdinin ba

yurattcusu olarak sahneye cikagraluyordu.

Irad-1 Cedid Hazinesi'nce yiritulecek yeni mali fikdi, temelde malikane ve
esham sistemine son vermeyi ve timar rejimini islamacliyordu. Bunlar
gerceklgtirebilmek icin bazi vergilere zam yapilmasi ve iyeargilerin ihdasi da yeni

politikanin bir parcasiydi.

1 Mart 1793 tarihli yasayla;

® BOA, Cevdet Maliyenr. 23134Tarih-i Cevdet VI, s. 50-51.
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- Darbhanece idare olunagelen bazi mukataa ve timailt#are ve iltizam
isleri irad-1 Cedid Hazinesi'ne devrediliyor

- Basta penbe resmi olmak lizere, Hazine-i Amirece iddmmagelen bazi
mukataalairad-1 Cedid Hazinesi’ne devrediliyor.

- Yillik faizi on kiseyi gan malikdne mukataalarin veya hisselerinin mahldl
oldukcgalirad-1 Cedid Hazinesi’nce zabt ve idaresi kural kamy

- Mahldl olacak eshamiirad-1 Cedid Hazinesi'nce zabt edilmesi ve mahlQlat
faizlerinin yeni hazineye tahsis olunmasi kuralirgsyor,

- Humbaraci timarlarrad-1 Cedid Hazinesi'ne paniyordu.

Son ¢ maddede yer alan hususlar yasamimliiiige girdigi tarihten, ilk ikisi ise
ertesi yildan itibaren bu hazinenin yetkisine bilraksti. Boylece hazine, belirli bazi
gelir kaynaklarina kawmus oluyordu. Yasaya gore ileride hazineye yeni kajeraia
tahsis olunabilecekti. Ancak tahsis olunan bu il&yhkaklar, hem tadiklari bazi
ozellikler hem de Hazine-i Amire ve Darbhane gilbgedt kurumlardan devredilmi
olmalari nedeniylejrad-1 Cedid Hazinesi’'ni bu eski kurumlarla bellizbaliski ve
baglantilar icinde bulunma, ya da ¢ka ifadeyle, bunlara kar bazi yukumlulukler
ustlenme zorunda da birakiyordinad-1 Cedid Hazinesi'ni bu yikumlilikler altina
sokmaktan amag, eski kurumlarin vazgecip kendidewettikleri kaynaklar nedeniyle,
zaafa dgmelerini dnlemekti. Nitekim, yasayla getirilen dagemelere gore; mahldl
olup hazinece zabt olunacak malikane mukataa vamashyalniz faizleri bu hazineye
girecek, buna karik irdd-1 Cedid Hazinesi mukataanin tipine gére HaziAenire
veya Darbhéne’ye bu esham ve mukataalarla ilgi@l’, “ kalemiyyé ve “muaccel@yi
odemek zorunda olacakti. Bundan makbkad-1 Cedid Hazinesi'nce zabt olunacak
esham ve mukataalar Hazine-i Amire ve Darbhanditatan yeniden satilamayacaklari

icin bu kurumlari bunlarin gelirinden yoksun birakmakti.

Yeni hazinenin s6z konustaiz’ gelirinin anlamli bir dizeye kawmasi mukataa

ve eshamin mahldl olma sirecine, yani zamargayoh. Bu nedenle, ilgili kurumlara

"« ..ve kablu'l-nizam Darbhane’de olan Haremeyn mukataaban maadasimdiye dek Darbhane’den
zabt olunan gerek Tersane mesarifine merbut ve asub¢ gerek gayr-i mecmu’ mukataat ve derya
zeamet ve timarlari her ne ise... nazir-1 miimailegfrifatiyle iltizam ve idare oluna...”{rad-1 Cedid
Kurulus Kanunu’ndan)
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odenecek mebfgar, ilk yillarda yeni hazineyi zor duruma gliiebilirdi. Iste bunu
onlemek veirad-1 Cedid'in ‘muaccelé adindaki bu 6demeleri gercekteebilmesi icin
“zecriyye resmiyeni bir dizenlemeye tabi tutularak, hasilatitiimi yeni hazineye

tahsis olund®

Irad-1 Cedid Hazinesi zabt edgcemukataalar icin ilgili kurumlara yillik
faizlerinin be kati bir muaccele ddemekle yukimlu kiligtni Ne var ki bu faizlerin
bilinmesi ve saptanmasi da sbabasina bir sorundu. Zira genellikle malikane
mukataalarin yillik karlari hazinece bilinmezdi. kétiaanin gergek karini malikéneci
bilir, fakat acgiklamazdi. Bu durumda esas sorus ks muaccelenin 6denmesinden
once, yani malikdne bir mukataanin mahlGlu aninggdiylor demekti. Kanun, yillik
faizi on kiseyi aan mukataa ya da hisselerinin mahldl olunca yerinege zabt
edilecgini ilan etmiti®. Fakat zabt etme olayinin gercekiesi icin yillik faizinin
saptanan sinira u@aginin belirlenmesi ve ispati gerekiyordu. Bu issli@sina bir
argtirma kiydi. Yine yasaya gore bu atama ve faizi saptamainde, irad-1 Cedid

Defterdari, Ba Defterdar’la birlikte cahmak durumundaydi.

Irad-1 Cedid Hazinesi'nin yil icinde g#i kalemlerden tahsil edege gelirleri
toplanacak, yilsonlarinda hazinenin gelir-gider diresgorilecek ve elde kalan gelir
fazlalari darbhanece ayrica tahsis olunan bir yemup mihirlenecekfi Boylece,
kurulus kanununda ifade olung@una goére, herhangi bir sefer vukuunda, emre haeir b
para sayesinde, devlet para derdingnuiiyecekti. Kural olarak bu paraninska
masraflara harcanmasi yasaklagtmiakat kanuna yine de esnek bir hikim kogioeu
gerektginde irad-1 Cedid Hazinesi’nin miri hazineye yardimdaubabilecgine isaret
olunmutu'. Yalniz, bunun icin hem 6zel izin alinmasi hem ydgilacak masrafin
askeri bir nitelfe sahip olmasi gerekmekteydi. Kanunda bdyle bir nigikyer
verilmesinin nedeni, tim mevacib ddemelerini Ustianolan Hazine-i Amire’nin yeni
askeri diizenlemeler sonunda zor durumgandiiolasilginin gorilmesiydi. Gercekten de

frad-1 Cedid Hazinesi kuruldu sirada yalnizca talimli askef olusturulmakla

8 Bu cait gelir kalemleri cgitli nizamnamelerle diizenlenmblup “zecriyye nizamnamesi”, “mukataatin
zaptl nizami” vs. gibi metinlerdir ki bunlarin bikyiiismi icin bkzBOA, KK, nr. 2380.

° frad-1 Cedid Hazinesi'nin gelir ve giderleriyle iigiesitli konulari diizenleyen nizamnamelerden biri de
“Mukataatin zabti nizdm1"diBOA, KK, nr.2380, s. 24.

19 Enver Ziya KaralAyni esers. 85.

1 Ayni esers. 87 vd.



77

kalinmamg, Ozellikle deniz kuvvetlerinde de 6nemli capta iliklere girisilmisti ki,
bunlarla ilgili masraflarin  Hazine-i Amire’nin maliolanaklarini  zorlayaga

kuskusuzdu.

Bu esnek hikiim, ileriki yillarda, Hazinékimire'ce kagilanmasi gereken bazi
masraflarin gercekteltad-1 Cedid Haziesi’'ne yiiklenmesine yol agimi Denebilir ki,
bu hiukme istinaden yapilan bu gibi masraflar olrydsdrad-1 Cedid Hazinesi'nin
giderleri, hemen hemen sadece el k@dunukataa ve esham nedeniylgadi mali
kurumlara zorunlu olarak yapagaddemelerden ibaret kalabilifdi Bu 6zellik irad-i
Cedid Hazinesi’'nin temelde masraf gorecek bir kunlarak planlanip kurulmaginin
en buylk kanitidir. Gergekten, daha 6nce get olundgu Uzere,irad-1 Cedid
Hazinesi’'nin temel slevi malikdne ve esham sistemini tasfiye etmek,atimejimini
mali bakimdan daha yararli bir dizene kgntmak ve muhtemel saglar icin bir
ihtiyat fonu olyturarak bu amaclara yonelik mali politikay yurtktie

a- Irad-1 Cedid Hazinesi Gelirleri

Yeni kurulan bir hazine icin s6z konusubdliecesi gibi, irad-1 Cedid Hazinesi'nin
yillik gelir dizeyinin belirgin bir hale gelebilmesgin zaman gerekliydi. Fakat bu
konuda zamana olan gereksinme, onun vyalniz yeni lirum olgundan
kaynaklanmiyordu. Bu alanda en o6nemli etken yenzirtgmin O6nemli gelir
kalemlerinden birini olgturacak olan fhalikAne mukataa ve esham faizleniin
hazineye sglayaca katki ile ilgili belirsizlikti. Zira, malikane mkataalar ve eshamin
tasfiyesi icin miidahalesiz gal yol secilm§, yani bunlarin mahldl oldukgimad-1 Cedid
Hazinesi'nce zabt edilmesi kurali kongtw!®. Uygulama resmen Bamadan énce ise,
bir yilda ne kadar mahlUlat olggave dolayisiyla hazinenin faiz gelirinin ne dizeyd
gerceklgecasi tam olarak bilinemezdi. Kdkusuz hasilatirad-1 Cedid Hazinesi'ne
tahsis olunan ve yeni dizenlemelere konu olasitlicaesimler icin de benzer

belirsizlikler s6z konusuydu. Ne var ki, mukataaegham faizleri ile kiyaslanginda,

12 “Hemen hemen” kayd &zellikle dikkate alinmali,kgairad-1 Cedid Hazinesi'nin klusuz peinen
saptanmy diger giderleri de vardi: Orign irad-1 Cedid defterdari ile biro personelinin giaa. Ayrica,
bu yarginin zaman igcinde gercedde fiili masraflara gore dd, irad-1 Cedid kurulgiyasasiyla éngorilen
masraflara gore verildi gozden uzak tutulmamalidir

13E .z Karal Ayni esers. 87.



78

bunlarin daha istikrarl kalemler olabiletere kisa bir gegi doneminden sonra, hasilat

duzeylerinin oldukga belirgin bir duruma gelebilmegimkuindd.

Irad-1 Cedid Hazinesi'ne kanun ve nizamnamelerlgisablunan ve bitgelerinde

yer alan gelirleri G¢ grupta toplanabilir:

1- Birinci grup: Malikdne mukataa, esham ve timar-zeametlerin zaiinaasi
Uzerine sglanan gelirler. Bu grup Uc¢ ayri kalemden spig Zabt edilen
mukataa faizleri, zabt edilen esham faizleri, za&dllen timar-zeamet
gelirleri.

2- Ikinci grup: irad-1 Cedid Hazinesi’'ne tahsis olunan resimler laisiBes
kalemden olgan bu gruba; Zecriyye resmi, pamuk resmi, gap@smi,
istefidye resmi, kdkboya, mazi ve tiftik resmi gektedir.

3- Ucuincii grup:ilk iki grup dsinda kalan ve gecici olarakad-1 Cedid
Hazinesi’'ne girdii anlasilan, ya da kanun ve nizamnamelerle 6ngortlgiedi
halde, giinin kaullar gergi irad-1 Cedid Hazinesi'ne intikal etmblan
hasilat bu dg¢uncli grubu &tururlar. Bunlar cgtli olagan dsi gelirler
basligl altinda toplanabilir.

Balangicta, bu olgandsi gelirler kiiciik miktarlardan ofmmaktaydi. Bu glemler
nedeniyle hazineye geri 6denen paralar, bazi tenekenasilati gibi kalemler bu grupta

yer almaktaydi.

Birici grupta yer alan gelir kalemlerindbmini miri ve Haremeyn mukataalarinin
faizlerindenirad-1 Cedid Hazinesi'ne teslim olunan akcelesmir'*. Faizi yani yillik
kari Irad-1 Cedid Hazinesi'ne ait olacak olan bu mukataaialikdne mukataa idiler.
Bilindigi Gizere, malikdne mukataa kayd-1 haya§wto ile psain bir bedel kagiliginda
taliplere satilmy ve yillik “mal ve kalemiyye”si dsindaki tum hasilati satin alana
birakilms mukataa demeKfi. Bu mukataalar ya da hisseleri ancak sahiplerdtimii
halinde devlete kalir ve bunlar, istenirse yenidgmi bir bedelle saga sunulurdu. Bir
malikdne mukataanin ya da hissesinin devlet¢cesasagunulmayip elde tutulmasi

“yavuz CezarQsmanl Maliyesinde Bunalim ve §igm Dénemijistanbul 1986, s. 155.
!> Malikane mukataalar ile ilgili gegpiaciklama daha 6nceki boliimlerde veritii
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halinde, o0 mukataa ya da hissarice zabt olunmg’ olurdu. Mahldl olan mukataalarin,
gecici olarak dgl de, surekli olarak hazinece zabtina devam olsimen sonunda
malikane sisteminin tasfiyesi ile sonuclanirdi. 8irzaman alacak olmakla birlikte,

sistemi kendilginden tasfiye etmenin tek yolu da buydu.

Yava yavag da olsa, malikdne sistemini tasfiye etmek, kisaeddde Hazine-i
Amire’yi zor duruma diiirebilirdi. Zira zabt edilen mukataalar ya da hisseyeniden
satilamayacaklari icin, hazine muaccele gelirleeind/oksun kalacakti. Gergi, buna
karsilik hazine, bu mukataalarin malikanecilere terkined olan karina kawmus
olacakti. Ancak muaccele bedelleri genellikle killifaizlerinin  birka¢c kati
olduklarindan, bunlarin hemen yoksun kalinan geilitelafi etmesi mimkin olamazdi.
Iste irad-1 Cedid bitcelerinde yer atdrve bu hazinenin gelir kalemlerinden birini
olusturan mukataat faizleri, ¢li tarinlerde mahldl olup, devletce zabt edilemlikane
mukataa veya hisselerinin, yukarida izah edilen angmanin bir sonucu ve ggre
olarak artik hazineye kalan yillik net hasilatldan ibaretti.irad-1 Cedid Hazinesi
kurulus kanunu, mukataat faizlerinin yeni hazinenin sirgklir kalemlerinden birini
olusturac&ini hiukme bglarken, malikdne sisteminin kesin olarak tasfiyesin
gecildigini de bir bakima yeniden ilan etyroluyordu.

Aslinda mahldl olan bazi malikdne mukataalanirice zabt edilmesinérad-i
Cedid Hazinesi’'nin kurubundan o6nce bk#nmstir. Kurulustan ©nce Hazine-i
Amire’ce zabt olunarak, satidurdurulmy bazi miri mukataalar vardi. Keza darbhane
de halen idaresinde bulunan Haremeyn mukataakandaiki dger bazi mukataalari da
zabt etmeye k#amis ve bunlardan bir kisminin faizi terséne masraikarkagilik
olarak tahsis olunnytu. Mart 1793’ telrad-1 Cedid kanununun c¢ikmasiyla birlikte daha
once Hazine-i Amire ve Darbhane’ce zabt edilmian c¢gitli mukataalarin idaresi de
bu yeni hazineye devredildi

Mahldl olan mukataa veya hisselerininrSubat 1793 tarihli nizamname uyarinca
irad-1 Cedid Hazinesi'nce zabt edilebilmeleri icimtarin yillik faizlerinin kesin olarak
bilinmesi gerekiyordu. Oysa mukataalarin yillik Ieér hakkinda devletin elinde hazir

16 By biitgeleri incelemek icin bkX¥avuz CezarAyni esers. 163-200.
Y Tarih-i Cevdet IV, s. 48-49.
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veriler yoktu. Bu durumddrad-1 Cedid Defterdari malikaneci, miltezim, sagiaf bu
islerle ilgili diger kisilerle isbirligine giderek, mukataalarin yillik karlarini sghurup,
aragtirmak ve saptamak zorundaydi. Aksi haldeSubat 1793 tarihli nizamnamenin
islerlik kazanmasi olanaksizdi. Mahl(l olan mukataa hisselerininirad-1 Cedid
Hazinesi’'nce zabt edilme karari, yapilacak butaraa ve sonucuna gore verilecekti.
Eger, sorgturma sonucunda, yillik karin on kisewnaadgl ortaya c¢ikarsa, mukataa

yine malikane olarak belli bir muaccele ile istegesatilabilecektf.

Zabt olunan bu mukataalaad-1 Cedid Defterdar’’nca idare ve iltizam oluridaa
ve bunlarin yillik faizleriirad-1 Cedid Hazinesi'ne kalacakti. Fakat, 6te yantia zabt
etme olayi; Hazine-i Amire ve Darbhane’yi, zabtledimukataalari yeniden satamamak
nedeniyle muaccele gelirinden yoksun birakawdan, irdd-1 Cedid Hazinesi’'nin bu
kurumlara, elde et faize kasilik olarak, bazi 0demelerde bulunmasini da
gerektiriyordu. Boylece bir yandaiad-1 Cedid Hazinesi'ne gelir @anirken, dger
yandan hem malikdne mukataalarin kademeli olaraky&sine bglanmsg, hem de
Hazine-i Amire ve Darbhane’nin byamalari sarsintisiz gecirmelerinin énlemi aliimi
olmaktaydi. Lakin bu dnlemler yeterli olmadi ve sgnolarak malikane sisteminin
kademeli olarak tasfiyesi hareketi hazineler acalsar catgmasi nedeniyle yagamis
oldu. Zaman icinde sistemin kesin tasfiyesindeniztaverilmis, yalnizca buyuk

mukataalarin yeniden sginin énlenmesiyle yetinilrgiir.

Irad-1 Cedid Hazinesi'nin birinci grup gelirlerindesiri de zabt edilen esham
faizleriydi'®. Eshamin hazinece zabt edilmesi esham uygulamakademeli olarak
tasfiyesi anlamina gelmekteydi. Aynen malikédne nwa&karda oldgu gibi, bu gorevin
de 6nce Darbhane’ye verilmesisdiatilmis, fakat kuruly kanunu ¢ikinca goreirad-i

Cedid Hazinesi'ne devredilgti.

Irad-1 Cedid Hazinesi kurulgu siralarda, esham uygulamasingldr@ali heniiz on
yedi yil olmutu. Fakat, bu sire icerisinde hazine, eshamdan uype#tysu sonucu
alamamg ve Ozellikle bazi mukataalarin giderek zarara jrdeéri nedeniyle esham
sahiplerine yapilacak faiz 6demeleri bluyuk bir soralmaya bglamisti. Durum

'®E. Z. Karal Ayni esers. 87.
19 « . Isbu mukataat ve eshamin fimabaad nizam-1 cegidutu mucibince canib-i miriden
zaptolunmamasi ara ile bu hatt-1 himayun karar hylm” :Ayni esers. 88.
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degerlendirmesi yapilip eshamin kademeli olarak tasfiye karar verildf. Bu amagcla
mahldl olacak eshamin yeniden satyasaklandr. Bu sehimler artikirad-1 Cedid
Hazinesi'nce zabt edilecekti. Bu arada eshamygitekiarasi alim-satimi da durduruldu.
Mecbur kalip sehmini elden c¢ikarmak isteyenler &ndeviete sagl yapabileceklerdi.
Mahlal sehimlerin yeniden satilmamasi, devleti nogde gelirinden yoksun birakacak,
fakat buna kaunlik faiz 6demelerinden kurtaracakti. Yukarida dauglu Uzere,
satslardan sglanan gelir, faiz 0demelerini kalamadgina gore bu gelirden

vazgecmemek icin bir neden yoktu.

Eshamin kiler arasi tedavuliniin yasaklanmasinin nedeniugdu: Kisiler arasi
alim-satimlar sehimlerin mahlal olmasini surekkrak ileri bir tarihe ertelemekteydi.
Gergi kasr-1 yedlerden bir resim aliniyordu; amarésim herhangi bir sehmin mahldl
olup yeniden satilmasi halinde, elde edilecek meladen cok djiiktii. Ote yandan
kasr-1 yedlerin gef@ gibi izlenmesi ve vergilendirilmeleri de ayri bsorundd?
Boylece kasr-1 yedlerin yasaklanmasi ile devlet lmkima sehimlerin mahldl olma
tarihlerini 6ne almy oluyordu. Boylece, mahll olup zabt edilen velyad-1 Cedid
Hazinesi’'ne getirilip satilan eshamin yillik faidlartik bu hazineye kalmaya ve onun

gelir kalemlerinden birini olgturmaya bgladi.

Irad-1 Cedid Hazinesi mahlal sehimleri zabt etmelyieen malikane mukataalarda
oldugu gibi, Hazine-i Amire ve Darbhane’yi eshamin yemdsaindan elde edilecek
gelirden yoksun birakmioluyordu. Bu kurumlarin sarsinti gegcirmemelernigioksun
kalacaklari gelirinrad-1 Cedid Hazinesi'nce telafi edilmesi uygun ddiitiirad-1 Cedid
Hazinesi zabt edegeeshamin yillik faizinin G¢ katini muaccele olariégili kuruma
odeyecekf®. Bunun dginda muaccele ya da bedel-i feradi altinda dier bir 6deme
de, eshamini kendi arzusu ile getirlpdd-1 Cedid Hazinesine satacaksikire
yapilacakti*. Bunlara ddenecek muaccele sehmin yillik faizifies kati olarak
belirlenmiti. Kisilerin Irad-1 Cedid Hazinesi'ne getirip satacaklari sehidda kasr-i

yed resmi ve berat harci alinmayacakti ki, bunldutari da bir yillik faize yakin

% Yavuz Cezar, “Osmanli mali tarihinde ‘Esham’ uyayuhsinin ilk dénemlerine gkin bazi 6nemli
ornek ve belgeler’Toplum ve Bilim sayi 12, istanbul 1981), s. 47.

“LBOA, KK, nr. 2380, s. 24.

22 7iya Kazicl,0smanlilarda Vergi Sisteriistanbul 1977, s. 71.

23Y. CezarAyni esers. 175.

#Gos. yer.
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oldugundan, esham satanlarin eline gececek para asemdalerinin alti yilhik faizine
esdeser olmaktaydi. Boylece devlete esham ssdtir miktar cazip kilinmak istenmi

oluyordu.

Bu kararlar sonucundaéd-1 Cedid Hazinesi tek esham alicisi durumun@igir
kosullari nedeniyleirad-1 Cedid Hazinesi zabt gitieshamin bir kismini yeniden
piyasaya stirmek zorunda ka&tiOnceleri bu safiarin gegici olacgina inanilmakta ve
bir siire sonra satilan sehimlerin mahldl olup, haye dénecgé ve bunlarin yeniden
zabt edilecgi imidi beslenmekteydi. Ancak, ilk Gmitlerin tersibbazi geimeler olunca
zabtedilm$ olan sehimlerin piyasaya surilmesiyle yetiniimeyipecriyye mukataas!”

geliri tizerine de esham ihrag olunmak zorunda Kafin

Sonug olarak; devletiinad-1 Cedid Hazinesi vasitasiyla yurigtilesham tasfiye
politikasinin 1798 yilina dek kariyla uygulandii, fakat bu tarihnten sonra saptanan
politikadan taviz verilmek zorunda kaligdive tasfiye hareketinin karili olmadgi
ortadadir. Ayricagaret etmek gerekir ki, 1798'i izleyen yillar, go@en saptanmiolan
eshami tasfiye politikasindan kesinkes bir doiyapma bicimindeki uygulamalara
sahne olmaktan ziyade, bir kararsizlik ve istikedis donemi olmgtur. Gergekten bu
donemde, eshamla ilgili kararlarda sik silgidiélik yapiimis ve bu kararsiz politika
nedeniyle uygulamada bazi sorunlarlaskagiimisti. Nitekim Kisiler arasi alim-satim
konusunda bir ara bircok kimsenin tereddutgtigii ve alim-satim yaganin gecerli mi
yoksa kalkmy mi olduysunu tam kestiremegi giinler olmytu. Yasak oldgu halde, 6zel
ellerden esham alanlara rastlanmaktaydi. Devledrark bir tutumla bu siemleri
gecersiz saymasl gerekirdi. Fakat bu noktada darlkapir tutum izlenemiyor ve
kisilerin mevkii ve statilerine bakilarak bglamlerin bazilarn 6zel emir ve izinlerle

mesrulastiriliyordu?’,

Irad-1 Cedid Hazinesi'nin birinci grup iginde yeaalgelir kalemlerinden bir geri

de timar ve zeamet hasilati ve iltizam bedeli aggali.

B BOA, KK, nr. 2380, s. 14.
2 BOA, KK, nr. 2380, s. 6.
2" BOA, Cevdet Maliyenr. 12842.
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Aslinda timar ve zeametlerle ilgili bir gekaleminin, merkezi bir hazinenin
bitcelerinde yer almasi, ilk elde biraz garip géntrZira Osmanl Devleti'nin klasik
dizen ve déneminin esaslarina gore, timar ve zehéaselati merkezi hazineye intikal
etmez, bunlar, bazi yukimlulikler kdrgl, mahallinde timar erbabina tahsis olunurdu.
Bununla birlikte timar sisteminin iyice yozlas ve bu olaya kgqut olarak merkezi
hazinenin ek kaynak gereksiniminin de giderek @rtte bu nedenle, 6zellikle XVIII.
yuzyildan sonra, timar alanlarinin yawava merkezi hazine gelirleri icine katiimasi
egiliminin kuvvetlendgi ve hatta fillen bdyle bir sirecin famis oldugu da ayr bir
gercektif®. Ancak, herhangi bir timar ve zeamet hasilatinerkezi hazine gelirleri
arasina katilabilmesi i¢in, bunun dirlik olma nikele dzellginin sona erdirilmesi, der
bir ifadeyle Havass-1 Himayuna tahsis edilmelerelgmekteydi. Havass-1 Himayuna
tahsis olunan timar veya zeamet, bir mukataa haltm@smuis olur ve artik hasilati

diger mukataa gelirleri gibi merkezi hazineye girétdi

Timar veya zeametten mukataaya gdwipratikte iki gamali bir slemdi. Once,
timar kanunlari gegg, dogal yoldan mahldl olan ya da 6zel bir nedenle maktiilen
timar veya zeamet mirice zabt edilirdi. Merkezcek@han bu gibi dirliklerin ileride
baska birine yine timar veya zeamet olarak tevcihradleri mimkiind¥. Bu durumda
dirligin mirice zabti yalniz gegcici bir stre igin gecalduyor demekti. Ama ger tevcih
olunmaz ve Havass-I Himayuna tahsis edilirler @&k bunlarin timar ve zeamet
nitelikleri kesin olarak son bulmusayilir ve bundan bodyle birer mukataa olarak
merkezi hazine gelirleri arasina katilirlardi. Qdeasadece zabt olungiwima, timar
veya zeametin dirlik nitedini sona erdirmy sayllmaz ve bu gegici donemde, bunlarin

yine eskisi gibi timar-zeamet biciminde aniimalariicbir engel tgil etmezdi.

Daha oOnceki donemlerde minferit olaylareliiinde olan ve bir sire sonra
genellikle bakalarina tevcihle sonucglanan timar ve zeametleriricen zabti olayi,
XVIII. yuzyillda genel bir gilim halini almisti. Gercekten, bu ylzyilda timar
yoklamalari siklgmis ve bu yoklamalarda mevcut goérinmeyen timar erbalimar-

zeametleri ellerinden alinmayastenmsti®’. Bunun yani sira, timar kanunlari uyarinca

28 Omer Litfi Barkan, “Timar’JA, XI, s. 318.

29 Ayni madde, s. 319.

%9 Halil Cin, Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmaskara 1978, s. 27.
0. L. Barkan, Ayni madde, s. 320.
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normal yoldan mahldl olmubir¢cok timar zeameti de, yeniden tevcih etmemedrd)z
zabt etme glimi kuvvet kazanmgti. Bu arada, birgcok dirlik sahibinin de kendi
rizalarlyla timar veya zeametlerinden feragat letik gorilmekteyd”. Bunlar
genellikle, ellerindeki dirliklerin hasilatsiz olgunu ve dolayisiyla dirlik sahibi olmanin
gerektirdgi yukumlalukleri yerine getirmelerinin - artik  olansiklgtigini ileri
surmekteydi. Bir kisim timar-zeamet sahibi ise ampeametlerinin mukataaya tahvilini
ve arkasindan kendilerine malikane olarak tevciliép etmeye kdamisti®3. Hem
timar sahibinin arzusu yerine galihem de hazine yararlangnoldugu icin, timarin
eski sahibine malikane olarak satn ¢ok rastlanilan bir uygulama bicimiydi. Deylet
timarlarin guncel ve gergek ghkrlerini bilmedgi icin, bu saglarda genellikle, timar
sahibince Onerilen fiyat, hazinece kabul olunmakumda kaliniyordu. Oysa bu

gelismeler sonucunda:

1- Devletin askeri gucunun bir kismi giderek tasfiydlreis oluyor; fakat bu
arada, bu guicii ikame edecek ciddi diizenlemelerézhgidilmiyordu. Ustelik
siklasan ve uzun siren sayar nedeniyle, devletin daha kuvvetli bir orduya

olan gereksinimi artrgti.

2- Ote yandan, timar sistemini boyle plansizca tasiyeenin hazineye gadig
katki ise, bu yoldan gtanabilecek olana kiyasla tatminkar olmaktan uzakti
Mevcut potansiyelin deerlendirilebilmesi ve malikdne mukataaya dgeriibu
timar ve zeametlerin hazineye katkisinin anlamlidiizeye ulgabilmesi igin,
once bunlarin gercek héasilatlarinin sardmasi ve hazinenin, alicilarin

onerdikleri fiyatlari kabule mahkim olmamasi gerekieydi.

Her ne kadar XVIII. yuzyildaki genegiBm ve uygulama timar sisteminin yaya
yava tasfiye edilmekte oldiunu gostermekteyse de, aslinda devletin heniiz bude
saptanmy olan kesin bir politikasi yoktu. Nitekim bir yand&amar sistemini tasfiyeye
yonelik bu gibi uygulamalar olurken, 6te yandardarair sistemi diriltip ygatacak bazi
Onlemlere bgvurmaktan da geri durulmuyordu. Ill. Selim’e rapsunan cgtli
kisilerden biri olan Mehme@erif Efendi o zaman timar rejiminin artigei yaramadiini

¥ Mehmet GengDsmanli Maliyesinde Malikane SisterAnkara 1975, s. 123.
% Ayni esers.124.



85

dile getirmi ve sistemin tasfiyesini onerghi Ona goére mahldl olan dirlikler tevcih
olunmayip, zabt olunmali ve bunlardanslsmacak hasilatla askeri masraflar finanse
edilmeliydi*.

1791 yilinda lIl. Selim bir timar kanunuyyalad®. Bu kanun sistemin tasfiyesini
degil, 1slahini amacglamaktaydi. Bir yil soniaid-1 Cedid Hazinesi kurulunca, bu
hazineye de timar sisteminin islahina yonelik génibazi goérevler verildi. Hazinenin
Ustlendgi gorevlerden biriyle 1791 tarihli timar kanununbazi hiktmleri arasinda
onemli bir bglanti vardi. Daha acgik bir ifadeyle, 1791 tarihlisp ile getirilen bazi
hikumlerin, pratikte anlam gamasi ancak hazinenin bu konudaki icraati ile mimku

olacaktl.Soyle ki:

YukumlulUklerini yerine getirmeyen timar aamet sahiplerince ileri sdrtlen
birinci bahane dirliklerinin yeterli hasilata salmfmadgiydi. Bu gibileri tatmin etmenin
caresi, eklemelerle timarlarinin hasilatini yikeekti. Ne var ki, eski timar kanunlari
timarlarda kili¢” adi verilen ¢ekirdgin parcalanmasina cevaz vermiyor ve dolayisiyla
timarlari gelsiglzel parcalayip eklemelerle hasilatsiz timarldwn yoldan takviyesi
mimkiin olamiyordif. 1791 tarihli yasa, hasilati 500 gsin altinda olan timarlarda
“kilig” larin pargalanmasina izin vererek bu engeli kaldidtik hasilatsiz timarlarin,

ekleme ve birlgtirmelerle buyutilebilmesi olagadogmustu.

Ancak, bu hukmin pratikte anlangitaasi timarlarin yillik gergcek hasilatlarinin
bilinmesini gerektiriyordu. Herhangi bir timarin ®Q@urygluk sinirin altinda ya da
Uzerinde hasilata sahip ofglunasil saptanacakti? Bu konuda, yalniz timampsezimin
beyaniyla yetinmek zorunda kalinamazdi. Ustelilagatkimsenin rgbet etmedii, cok
saylda sahipsiz timar da vardi. Timar hasilatiarilgili olarak, devletin elinde olan
rakamlar ise gerg@e yansitmaktan uzak, yillar éncesinin verileriy8iorunun ¢6zumu,
yani timar-zeametlerin yillik gercek hasilat dieeylin saptanip bilinebilmesi igin
mahldl olacak dirliklerin bir strdrad-1 Cedid Hazinesi’nce idare olunmasi kurali

getirildi®’. Bundan béyle, timar kanunlari uyarinca mahlitalkebir timar veya zeamet

3 MehmedSerif Efendi, “Nizam-1 devlet hakkinda miitaalafQEM, ciiz 38, sene 7, s. 75-76.

% Mustafa CezaQsmanl Tarihinde Levendlgistanbul 1965, s.459-46Barih-i CevdetV, s. 237—239.
% &. L. Barkan, Ayni madde, s. 324.

3"BOA, KK, nr. 2380, s. 26.
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yeni bir milazima tevcih olunmadan énce en az tlirsyna irad-1 Cedid Hazinesi'nce
idare olunacak ve bu sire icerisinde timar-zeanggngek hasilati belirlenecekti. Bu

gecici surenin hasilati hazineye girecekti.

Irad-1 Cedid Hazinesi timar ve zeametlerin idaresiybreviendirildikten sonra
cesitli dirliklerin mukataaya tahvili olaylarina yinestlanmaktaydi. Hazine-i Amire’ye
gelir saglayan bu olaylar artik yalniz timar sistemine zarammekle kalmiyor, dolayl
olarakirad-1 Cedid Hazinesi de bundan etkileniyordu. Hamat sisteminin tasfiyesini
onlemek hem Hazine-i Amire’nin gérinmez zararinmiide gecmek hem digad-i
Cedid Hazinesi'nin kaybini 6nlemek amaciyla birakaalinarak timarlarin Havass-i
Hiumayuna tashihi kesinlikle yasaklaffdizeametler icin ise kapi aralik birakilmakla
birlikte, siki kaullarla s@landr®. Eger bir zeametin mukataaya tahvili ve malikane
olarak satilmasi muhakkak isteniyordadd-1 Cedid Hazinesi defterdamli 6nce o
zeametin yillik gercek hasilatini saptayacak vealgire bir mal takdir edecekirad-i
Cedid Hazinesi 1807 yilinda geedildigi icin®®, bu hazinece vyiritilen genel mali
politika ve bu arada timar sistemini yeniden diesrd hareketi de yarim kalgnoldu.
Dolayisiyla, sonucu alinamayan bir politika haklangdrum yapmak ve kesin hiukim
vermek pek kolay d@ldir. Bununla birlikte, daha Once godzden gecirilergiler
cercevesinde, timar konusuyla ilgili olarglt noktalarin agik¢ca saptanmasi mimkin

olabilmektedir:

Goriinge bakilirsa;irad-1 Cedid Hazinesi kurulgunda, bu hazineye timarlarla
ilgili verilen gorev, timar rejiminin islahina yolidi. Ancak bu islah politikasi, yanli
olmasa bile, eksik sayilacak birstese dayandiriimgti. Sanki tek sorun timarlarin
hasilat duzeyiydi. YuUkimlUgunl yerine getirmeyen timar sahibine devlet, ya
hasilatinin yeterli diizeyde olglunu ispat edecek ya da timar sahibi gercekten skl
timari takviye olunacaktiste irad-1 Cedid Hazinesi bu amacla, yani gercek hasilat
dizeylerini saptamak icin mahldl dirlikleri kendlaresine almaya Bamisti. Ancak,
bunlara, cgtli nedenlerle zabt olunan ¢ok sayida dirlik déeeknce idareleri bir sorun

oldu. Sonug olarak bunlarin @otoplu halde iltizama verilmek zorunda kalindi.

** BOA, KK, nr. 2380, s. 28.
% Yavuz CezarAyni esers. 180.
40 Mehmet Zeki Pakalinvaliye Tekilati Tarihi, Il, istanbul 1978, s. 311.
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Aslinda, timar sahipleri icin tek sorunli@lerin hasilat duzeyi dgldi. Savalar
artik timarh sipahiler icin cazip olmaktan uzaktas ve bu arada timarli sipahilik ruhu
da 6lmigtt. Malikanecilik gibi daha rahat ve cazip gecimllgm mevcutken, artik
bircok timar sahibi, dirliklerinin hasilat dizeyienolursa olsun, sefer sorumigiu
yiiklenmek ve sawarin turli dertlerine bukamak istemiyordu. Nitekimjrad-1 Cedid
Hazinesi'nce zabt olunup, hasilat duzeylerigaggikan birgok dirgin yeniden tevcihi
asamasinda yeni sorunlar belirmeysslaanis ve artik hasilatlari bir sorunstel etmez

diye distinulirken, bunlar yinérad-1 Cedid Hazinesi'nde kalmaya mahk(m aituu

Zabt edilen dirliklerin toplu haldestadaki belli kiilere iltizama verilmesi ise,
ileride bagka sorunlarin ¢ikmasina neden olacakti. Bu sorumléginda mahalli
idarecilerin merkez aleyhine guiclenmeleri déliSonuc olarak; timar sistemini islah
hareketinin, geri doniiin olanaksizlgtigl bir asamaya rastgeldi ortadadir. Boyle bir
donemde tek care Defterdar Mehntgztif Efendi’'nin de Onergsi gibi, timar sistemini
tasfiye etmek, yani dirlikleri merkezi hazine glelir arasina katarak, merkez orduyu
timarl sipahileri de ikame edecek bicimde kuvwediemekti. Gergiirad-1 Cedid’in
iIdaresinde bulunan bazi dirliklerin Levend Cftlne tahsis olunmasiyla bu yénde bir
adim atilmgti; ama bu hem ¢ok sinirli bir uygulama, hem deatisistemini isteyerek
tasfiyenin bir parcasi gédi.

Ancak hegeye rgmen ve resmen amaclanmachalde,irad-1 Cedid Hazinesi'nin
bu politikasinin, timar sisteminin tasfiyesine yardi oldysunu ileri strmek
mumkundur. Cunkd, bazi terimlerin etkisinde kalnradéaya bakildiinda gorulur ki,
arasina katilmasiyla, hala timar diye anilip, fakitama konu tgkil ederek,irad-i
Cedid gelirleri arasina katilmasi arasinda onemlifdyk yoktur. Timar politikasiyla
ilgili olarak yeni hazinenin en bkarili olduu nokta ise dirliklerin yok bahasina

malikane olarak 6zel ellere gecmesini dnlemek gtomu

Irad-1 Cedid Hazinesi'nin ikinci grup gelirlerinimednemlisini zecriyye resmi

hasilati tgkil eder. Zecriyye, alkolll ickilerden alinan edkir vergi turtydid. Fakat,

1. L. Barkan, “Feodal diizen ve Osmanli timaFiirkiye/ktisat Tarihi SemineriMetinler-Tartsmalar,
(Ankara 1975), s. 51.
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zaman zaman igki yasaklari uygulana g#ldicin, vergi de buna kmt olarak
yurirlukten kaldinlmgti. irdd-1 Cedid Hazinesi kurulunca hazineye gelir teetimek
amaciyla 4 Nisan 1792 tarihli yeni bir zecriyye mésyayinlanaraf, alkollii ickiler
vergi kapsamina alindirad-1 Cedid Hazinesi'nin kurujukanununda, zecriyye resmi
hasilatinin bu hazineye tahsis olupdihikme bglanmsti. Ancak kanunda yalniz bu
nokta belirtiimekle kalinmang) hazinenin Ustlenege gorevleri baarabilmesinde, bu
vergi hasilatinin énemli bir roli bulunguna da dikkat cekilngti. Irad-1 Cedid
Hazinesi’'nin dger gelir kalemleri anlaml bir diizeye gniceye dek, zecriyye resmi
hasilatt Hazine-i Amire ve Darbhane’ye 6denecekn olmeblaglarin kagiligini

olusturacakti.

Bu acidan bakilginda, zecriyye resmi hasilati ashniblad-1 Cedid Hazinesi icin
diger kurumlara aktarilacak dolayli ya da gecici hirun gibi gérinmektedir. Zaten,
irad-1 Cedid Defterdari, elde edgceecriyye resmi hasilatini hazineye hemen gelir
kaydedemeyecek, once bu gerekli harcamalari yapadik baksta resmin, raki ve
sarap Ureticilerinden tahsil olunggazannedilebilir. Zira, nizamnamede vergi alinaca
hikmu vardir. Ancak nizamname titiz birgdelendirmeye tabi tutuldiunda, tretime
sats kosuluyla izin verildgi ve dolayisiyla asil vergi yukimlusinin satici agm
gerektgi anlagilir.

Zecriyye resminin yukumliden yilda bir ké&ghsil edilmesi esasti. Mukerrer
vergileri 6nlemek icin vergisini 6deyen yukimluy@ beda tezkiresi verilirdi. Bu
belge verilirken, vergi tahsil memurlari malin verginin miktarini ayrica kaydetmek
zorundaydi. Bu kayitlar ve ayrica iskelelerdekil sllenetimlerle icki ve dolayisiyla
vergi kacakciigl onlenmeye cailiyordu. Nizamnamede 6zellikle belirtiglne gére de
zecriyye resminin yurarlige girmesinden maksat, alkolll ickilerin ticaretioén

revaci azaltmak ve Musliuman halkin igki kullaniminiemekti.

Zecriyye resminin her ge multezime iltizama verilmesi yasaklangni Bu vergi
ancak bolgenin ileri gelenlerine iltizam olunabé&t. Bundan maksat, hem demokratik
sayllabilecek bir yontemle vergi hasilatini ranchinkilmak, hem de icki gibi boyle
hassas bir maddeyle ilgili konulara herkesi kutmamaktl. Zecriyye resmi

427ecriyye resmi vdrad-1 Cedid Hazinesi'ne katkisi ile ilgili cok agnli bir inceleme Yavuz Cezar
tarafindan yapilm| burada s6zuni egtimiz bilgilerin pek ¢@u “zecriyye nizamnamesi” incelenerek
tespit edilmgtir. Bkz.: Y. CezarAyni esers. 177; BOA, KK, nr2380, s. 6-8.
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hasilatindaki olumlu gelmeler 1798 yilinda Zecriyye Resmi mukataasitizerine
esham cikariimasiyla sonuclandi. Zecriyye eshamirgiglanan héasilat darbhéanede
toplanmaktaydi. Sehimlerin satisirasinda alinan dellaliyye resimleri ise Hazine-
Amire’ye girmekteydi. Dolayisiyla, bu eshamin ihréi@d-1 Cedid Hazinesi’'ne bir katki
sgglamadi. Tam tersine, bu esham cikarilanaid&dt-1 Cedid Hazinesi’'ne girmekte olan
zecriyye resmi fazlasi da artik bu hazineye giroldm.

Irad-1 Cedid Hazinesi’'nin ikinci grup gelirleri arada yer alan pamuk resmi, bu
hazinenin kurulgundan hemen 6nce yeni bir dizenlemeye tabi tutgtlmwHazine
kuruldugunda bu diizenlemeler heniiz yerli yerine oturngamidugundanirad-1 Cedid
Kanunu'nda pamuk resminin ancak 1793 vyilindan tgba bu hazineye
devredilebilecgine isaret olunmstu. Defterdarin oOnerileri dwultusunda hareket
edilerek 2 Nisan 1793 tarihinde bir penbe resmiamg yayinlanarak mukataaya
hazinece el kondd Vergi kacakcilgini énlemek amaciyla siki énlemler éngoriilerek
penbe resmi nizaminda bu konuda bazi hikimler koutli: Vergisi 6denmengi
pamuk ya da pamuk igi yakalandginda, yukumliden iki kat resim alinacakti.
Vergisini 6deyen yukumlilere bir eda tezkiresi ingordu ki bu tezkere malin ikinci
kez vergilendirilmesini dnledi gibi bir ¢esit sats izin belgesi yerine de geciyordu. Zira
vergisi 6denmengimalin alim-satimi kesinlikle yasakti.

Pamuklu dretimin vergiye tabi tutulmasizgah sahiplerini vergi yukimlusu
durumuna sokmgiu. Ancak, bsglangicta vergi koyucu, bu zimreyi hedef olarak
secmemy, onlara kagcak pamuk satanlar genellikle bolge pazadaki kicik cocuk ve
koyll kadinlardi. Bunlardan resim alinmasi pek mom8lunun Uzerine, i¢ pazardaki bu
gibi satslarin vergilendirilmesinden vazgecilgnve verginin, pamgu satin alan tezgah

sahiplerinden, imalattan sonra alinmasi yolunamyigti**.

b- lirad-1 Cedid Hazinesi Giderleri

Daha 6nce de gieildigi tizere,irdd-1 Cedid Hazinesi aslindasité olagan ve cari

giderleri finanse etmek amaciyla kurulgnusiradan bir masraf hazinesi gddi.

“BOA, KK, nr. 2380, s. 8-9.
4 Ayni defters. 9.
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Hazinenin temelsievi, kendisine tahsis olunan gelirlerle malikarstx@m sistemini
tasfiyeye ve timar rejimini 1slaha gahak, 6te yandan da muhtemel sgaaicin bir

ihtiyat fonu olyturmakti.

Ancak, bu temelslevi yerine getirirkenirad-1 Cedid Hazinesi kasasina giren
gelirlerin bir kismini dier mali kurum ve kilere transfer etmek durumunda kaliyordu
ki bu islemlerin Irad-1 Cedid butcelerinde bir masraf kalemi olaralstgrilmeleri
gerekiyordd®. Hazinenin birinci gider grubungte bu ceit ddemeler olgturmaktaydi.
frad-1 Cedid kurulgiyasasinda, yeni hazinenin yalniz bu tip 6demeiapiacg ve bu
aradairad-1 Cedid Hazinesi Defterdari ve maiyetindekillmagzmurlarin magarinin da
bu hazinece ddenegiebelirtimekteydi. Yasa, Hazine-i Amire’ce finans#unagelen
masraflarin, yine Hazine-i Amire’ce kalanac&ina da ozel olarak dikkat cekstii
Fakat bu arada yeni diizenlemeler nedeniyle Humbakagimci ve Topgu Ocaklari
masraflarinin eskiye kiyasla agiha ve daha da agtolursa ileride sefer masraflar
ortaya c¢ikarsdrad-1 Cedid Hazinesi'nin Hazine-i Amire’ye yardin@masi gerekfi
de hukme bganmsti. Bu hukmin istismar konusu olmamasi, yani hait geasrafin
yeni hazineye yiiklenme yolunun agilmamasi icin ydsad-1 Cedid’e yiiklenecek
masraflarin muhakkak askerf nitelikli olmasyart kasmustu®®.

Ancak kurulgunun Gzerinden bir yil gegmeden, bu hikme dayaakl&tizam-i
Cedid ve donanma askerleriyle ilgili bazi masraffaxanse etme gorevrad-1 Cedid
Hazinesi'ne verildY’. ileriki yillarda ise isyan ve sayaibi olasandsi bazi masraflar
ortaya ¢ikincdrad-1 Cedid Hazinesi’'nin masraf kalemleri 6n heasaplaksine giderek
cogaldi ve ¢sitlendi. irad-1 Cedid Hazinesi'nce yapilansité giderleri bagliklandiracak
olursak: Hazine-i Amire ve Darbhane’ye yapilan 6étmn esham alim-satimi
nedeniyle ortaya ¢ikan 6demeler, asker gnaatayinatlari icin yapilan 6demelersan

ve imar giderleri, olgandgi askeri giderlegeklinde sayabiliriZ®.

4> Ahmet Tabakglu, “XVII. ve XVIII. yiizyil Osmanli biitgeleri” /JFM, IV/1-4, (stanbul 1985), s. 64.

6 Bununla ilgili gen§ aciklamalar icin bkzirad-1 Cedid Kurulg Yasasi; Tarih-i Cevdet VI, s. 51-53.

4" Yavuz Cezar, “Osmanli Devleti'nin mali kurumlarardTersane-i Amire Hazinesi ve Defterdathin
1805 tarihli kuruly yasasi ve eki’JFM, XLI/4-1, (istanbul 1981), s. 12.

8 Bu gider siniflandirmalarirad-1 Cedid Hazinesi'nin “yillik biitce” lerinin bie dzetlerinden elde
edilmistir. Bkz. Y. CezarAyni esers. 161.
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Irad-1 Cedid Hazinesi’ne malikane mukataalari tasgjgrevi verilmgti. Bu amagcla
frad-1 Cedid Hazinesi mahl(l olacak belli biyiiklikteiri ya da Haremeyn cinsinden
malikane mukataalari zabt edip, kendi idaresineakia. Hazine-i Amire’ye bgh belli
mukataalar miri sifatiyla belirleniffi Haremeyn mukataalari ise bir site vakif
mukataa olup, bunlarin idaresi bir siire 6nce Darbhy@& balanmsti®°. irad-1 Cedid
Hazinesi'nce zabt edilecek olan mukataalarin buli@eyeni hazinenin hem Hazine-i
Amire’ye, hem de Darbhane’ye kabazi yiikumliliikler iistlenmesine neden oldu: Zabt
edilen mukataanin yillik faizirad-1 Cedid Hazinesi'ne ait olacak, fakedd-1 Cedid
Hazinesi bu faizin bekatini, mukataanin cinsine gore ilgili kuruma neele olarak
odeyecekfi. Bu 6demeden maksat, zabt edilen mukataalar yersdalamayacaklari
icin, Hazine-i Amire ve Darbhane’nin yoksun kalaeak geliri telafi etmekti.irad-i
Cedid Hazinesi bu ddemeleri, kendisine tahsis oluwhger kaynaklardan gtayaca|
gelirlerle gercekigtirecekti. Odeme, her mukataa veya hisse icin breligine olacal
ve faizlerdeirad-1 Cedid Hazinesi'ne kalagaicin, yillar ilerledikce bu 6demeler daha
da kolaylgacakti. Uzun vadede ise zabt edilecek mukataa kaloak ve dolayisiyla bu
O0demeler de bitrgi olacaktl. Bu ise belli bir sirec¢ icerisinde matikdmukataalarin
tasfiyesinden, gier bir ifadeyle, hazine namina yeniden kazanilntsirbaka bir sey
degildi.

frad-1 Cedid Hazinesi nasil zabt gttimukataalar icin Hazine-i Amire ve
Darbhane’'ye 6deme yapmak zorunda kaldiysa, zabgi edsham icin de ayni
gerekcelerle, bu kurumlara bir muaccele 6demek rtaydr®. Bu muaccele, her yil
mahldl olup zabt olunacak esham faizinin U¢ kadrak saptanngti. Miri eshami igin
odemenin Hazine-i Amire’ye, Haremeyn mukataati eshacin ise 6demenin

Darbhane’ye yapilmasi gerekiyordu.

Bir de esham alim-satimi nedeniyle ortakarg 6demeler vardi. Bunlar, eshamin
kisiler arasi alim-satimi yasaklandiktan sonra, keraisi ile eshamini getirigrad-i

Cedid Hazinesi'ne satanlara yapilan muaccele odeidel Bu 6demeler bedel-i feta

49 Baki Cakir,Osmanli Mukataa Sistemi ( XVI.-XVIII. yiizyi§tanbul 2004, s. 42.
0 Ayni esers. 43.

LY. CezarAyni esers. 194.

2 Ayni esers. 197.
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diye anilarak, dier muaccele 6demelerinden farldilibelirtilirdi®>. Bedel-i ferg,
kisinin elindeki sehmin yillik faizinin bekati olarak 6denmekteydi.

[ll. Selim zamaninda kurulan Nizam-1 Cedaskerlerinin maave tayinatlari da
frad-1 Cedid Hazinesi'nin giderleri arasindaydimam icinde artan Nizam-1 Cedid
askerlerinin sayisi dolayisiyladd-1 Cedid Hazinesi'nin de giderlerini arttirdi80B
yilinda ise, Uskudar ve Levend Cififindeki her turli Nizam-1 Cedid askerleriyle,
Topcu ve Top Arabacilari Ocaklar’nin ekmek, epaarsaman ve silah giderlerinin
barg zamanlarinddrad-1 Cedid Hazinesi'nce kalanmasi esasi kabul editdiBu karar
alinmadan 6nce topcgu ve top arabacilarinin mewacigibi, s6z konusu der giderleri
de Hazine-i Amire’ce karlanirdi. Bars kosuluna bali olan ve Hazine-i Amire’nin
masraf yukinu azaltmayl amaclayan bu karar sonwcirdd-1 Cedid Hazinesi’'nin bu
nevi giderlerinde agioldu. Sonuc¢ ve Ozet olarak denebilir ki:sBagicta Nizam-i
Cedid askeri kicuk bir birlikten ibaret ve bunla/@pilan masraf sinirliyken zamanla
hem bu birlikler bir orduya dosinls hem de hazinenin bunlara yaptimasraflar
cesitlenmis ve dolayisiyla buna kat olarak bslangic yillarina gordrad-1 Cedid’in bu
kalem giderleri buyuk agtikaydetmstir.

lll. Selim doneminde denizgie verilen 6nem ve bu alandaki faaliyetler daha da
artti. Bunlarin sonucunda ortaya yeni masraflamaktaydi. Oysa Hazine-i Amire’nin
durumu zaten pek iyi gédi. irad-1 Cedid Hazinesi kurulgu siralarda, bu konuda
ortaya clkacak yeni masraflarin Hazine-i Amire’yiahdh da zor durumlara
disurebilecei goriulmis ve irdd-1 Cedid Hazinesi kanununa 6zel bir hikiim kdnara
gerekirse, askeri nitelikli olmak kaydiyla, HazineAmire’nin, irad-1 Cedid
Hazinesi'nden yardim isteyebilegiehiikmiine yer verilngti. Bu hikim,irad-1 Cedid
Hazinesi kurulduktan sonra, denizcilikle ilgili bageni masraflarin bu hazinece
karsilanmasina neden oldirad-1 Cedid Hazinesi 6demeyi Hazine-i Amire’ye, @ d

ilgili yerlere yapiyordu.

%3 Ziya Kazici,Osmanlilarda Vergi Sisterriistanbul 1977, s. 102.

**BOA, KK, nr. 2380, s. 29.

% Ali ihsan GenceBahriye'de Yapilan Islahat Hareketleri ve Bahriyezdreti'nin Kurulyu ( 1789—
1867) istanbul 1985, s. 46.
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Irad-1 Cedid Hazinesi'nin bu konuda ustlefidik masraf 1794 yilinda tersane
personelinin maave tayinatlari oldtf. Bu masraflarin kafdanmasi ayri bir Tersane
Hazinesi kurulana kadar devam egfmbundan sonra stz konusu giderleri 6édeme

gorevini bu hazine Ustlengtir.

Irad-1 Cedid Hazinesi'nce yapilan giderlerin bir (bili de fngsa ve imar
giderleri” baslig altinda toplanabilirinsa ve imar amaciyla yapilan bu tip harcamalart,
dogrudan uretken olmayan altyapi yatinmi olarak dielemek mumkinduirirad-i
Cedid Hazinesi bitcelerinde cari harcamalaginda bu tip gider kalemlerine
rastlanmasi, Osmanli mali tarihi agisindan Uzeriddenle durulmasi gereken bir
konudur. Cunkd, klasik Osmanli butcelerinin temeltklerinden biri de bunlarin birer
cari gider bitcesi olmalariydi. Bu bakimddrad-1 Cedid butceleri yatirimci
karakterleriyle yeni bir glimin izlerini yansitirlar. Ancakrad-1 Cedid Hazinesi’'nin bu
yatirrmci Ozellgi ne fazla abartilmali ne de klasik butcelerde ki diderlere asla
rastlanmazdi biciminde yaglbir fikre saplaniimalidir. Nitekim, kale yapim wearimi,
top dokimd, mermi yapimi, vs. gibi askeri nitelikthzi harcamalarin merkezi devlet
hazinesince yillardir finanse edileggdibilinmektedir. Ancak daha genicapl ve
blyuk tipteki irga ve imar hareketleri s6z konusu gidada, Osmanl klasik diizeninde,
bireysel girgimler dnde gelir ve devlet kendini bu tip yatirnmlanansmanla dgrudan
gorevli gérmezdi. Mustafa Cezar'in ifadesiyle Kifilerce yaptiriimasi dgal olan
konutlar bir yana, toplum yararini amaclayan ve igajetirmeyen camiler, ¢éli
okullar, kuatuphaneler, hastaneler, kultirel, sosyaikelikli yapilar hep bireyler
tarafindan yaptirilyordu. Kisacasgehirlerin fiziksel dokusundaki en blyUk yeri tutan
cesitli  turdeki yapilarin  meydana getirfinde temel Ogeyi bireyci etkinlik

olusturuyordu’>’

Osmanli devlet maliyesinde gercek anlamdariynci gilimin XVIII. ylzyilin
ikinci ceyresinde filizlendigini séylemek muamkundir. Bu filizlenme devleti kurtaa
ve yenilenme cabalariyla ayni déneme rastlar veandancabalar arttikca bigiém de

kuvvetlenir. Zira yenilgme demek, somut alanda da f@yler yapmak, kurmak, sa

% Ayni esers. 50. _
" Mustafa CezarTipik Yapilariyla Osmanli§ehirciliginde Cagi ve Klasik Dénenimar Sistemiistanbul
1985, s. 335.
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etmek demektiiste irdd-1 Cedid Hazinesi biitcelerinde rastlanag ive imar giderleri
de bu ¢izgi Uzerisindeki kiicuk bir halkadan ibarett

Daha onceki sayfalarda ayrintili bicimderigdigl Uzere, kendisine verilen
gorevlerin bagariimasindajrad-1 Cedid Hazinesi énemlsamalar kaydetti. Ancak, bu
arada yine goruldu ki, bazi noktalardasitte tavizler verilmek zorunda kalinarak,
amaclanan politika tam olarak yurutulip gercgiidemedi. Sonucta, ne malikane ne
de esham uygulamasi tam olarak kaldirilabildi. Timgimine olan mudahale ise ilk

amaclanana gore oldukca farkli geielere neden oldu.

Ancak hedefler tam olarak gercekldememis olsa dahi, irad-1 Cedid
Hazinesi’'nin devreye giginden itibaren bu dénem Osmanli maliyesi icin yide ¢cok
onemli bir icraat ve yapilanma donemi oldu. Dernielkl eger o tavizler verilmek
zorunda kalinmasaydiyad-1 Cedid dénemi Osmanli mali tarihinde cok dahamli
izler birakabilir ve ileriki yillarin olaylari fark bicimde gelgerek, cok farkl durumlar

ortaya cikabilirdi.

O halde, bu donem hakkinda genel bgedendirmeye gidilirken, izlenen mali
politikada ortaya cikmyiolan s6z konusu tavizlerin, hangiskd ve zorlamalarin eseri
oldugunu ortaya koymak fevkalade onem kazanmaktadir. Yar daha once de
deginildi gi Gizere, bu tavizlerin Baca nedenlergunlardi:

- Malikane ve esham sisteminin tasfiyesi, i¢teki amnrelerin cikarlari ile
catsmaktaydi. Bunlarin okiurdugu baski sonucunda, malikdne ve eshami
zabt etme sinirl, arzu edilen diizeyde getiiemedi.

- Sava ve ayaklanma olaylari bir tarlii tam olarak sonnhadigindan daima,
beklenmedik yeni gider kapilari ortaya ¢ikti.

- Modernlgme ve yeni dizen fikri, somut icraat s6z konusuuglehda,
devlete gerek cari ve gerekse vyatirim nitelikli iygnder kapilarinin
acllmasina neden oldu.

- Ulke ekonomisinde genel bir nakditee esilimi s6z konusuydu. Ancak,
maliye bu gilime tam ayak uyduramaugti. Nitekim, eski ayni 6édeme ve

hizmetler giderek nakdieken, buna keut olarak, devletin maa
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O0demeleri vs. gibi harcamalarindaki gernn kasiliklarinin gecikmeden
bulunmasi sorun oluyordu.
- Mali durumda bazi nisbi ve gecici duzelmeler, koktizimlerin hizini

kesiyordu.

Bu zorluklara gmen, irdd-1 Cedid Hazinesi Ustlergligorevieri yerine getirmek
icin blyUk cabalar goésterdi. Ancak, engel ve baskidlaha da artinca, izlenen
politikadan bilinen tavizler verilmek zorunda kalin Ama bu tavizler de yeterli
gorulmems olmali ki sonundasi bu hazineyi kurduran IIl. Selim’'i ajagi etme
noktasina kadar vardi: 1807 yili hem genel oldrak-1 Cedid hareketinin hem de bu

aradairad-1 Cedid Hazinesi’nin sonu oldu.

2-Tersane-i Amire Hazinesi

Ayri bir Tersane Hazinesi'nin kurwunedenleri argirilirken bagvurulmasi
gereken ilk kaynak belki bu hazinenin kuruyasasidif. Zira bu yasanin ilk balimi
kurulus gerekgesine ayrilmiolup, gerekcede dikkate gk satirlar vardir. Cok kisa
olarak dginmek gerekirse: Burada, Osmanli Devleti’'nin eskitberi kara kuvvetleri ile
meshur oldwgu gibi, deniz kuvvetleri ile de mgbur oldu dile getiriimekte ve
denizlerde guclulgiin 6nem ve yarari vurgulanarak, donanmanirstyydlinesi gerektgi
ifade olunmaktadir.iste bunun icin yeni diizenlemelere gitmek gergkme bu
dizenlemelerin bir pargasi halinde Tersane Hazkesilmustur.

Ancak, gerekcede ortaya konan bu bilgilemk genel dizeyde olduklari ve mali
tarih acisindan pek ¢ozumleyici nitelikst@adiklari aciktir. Hatta denebilir ki, bu
satirlar hazinenin kurusunedenlerini dgil, sadece kurulgtan beklenen amaclari dile
getirmektedir. Gergi, bircok ger ornekte rastlanabilegie gibi, Tersane Hazinesi
ornesinde de, nedenler ve amaclar biraz i¢ icedir. Arba, mali tarih cercevesi
icerisinde kurulg nedenleri derken, burada bizim 6n plana c¢ikarmstkedgimiz
noktalar, maliye ile ilgili cok daha somut duruneligme ve bazi ikkilerdir. Soruna bu

Y. Cezar, Ayni makale, s.361-388.
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acidan yaklaldiginda, genel neden ve amaclarin yani sira konuyanekilecek olan
bilgiler sunlardir:

Mart 1793'telrad-1 Cedid Hazinesi kurulana dek, tersdne ve duaagiderleri
Hazine-i Amire’ce kagilanirdi. 1787-1792 sayayillarinda, tersane ve donanma
giderleri eskiye oranla daha da agnbuna kagilik tersane eminleri tersaneye tahsis
olunan gelirleri bile tam olarak tahsil edemez offartdrP®. Eminlerin, tersanede c¢sdin
iscilerin Ucretlerini 6deyemedikleri oluyor ve otenglan donanma da istenilen dizeye
ulastinlamiyordu. Defterdarlar ise tersane ve donanipia daha fazla tahsisat
aylramayacaklarini ifade ediyordu. Caresiz kalannkmn 6nce borc¢lanarak durumu
idare etmeye grastl. Ancak, zamanla bu borclarin tasfiyesi de saimmaya balayinca,
tersane eminleri Darbhane'den iane bekler hale ifeldarbhane, her ne kadar
tersaneye yardimci olduysa da, durumun bdylecendieza olanak yoktu. Darbhane,
surekli olarak terséneyi destekleyemezdi. Boyled¥.X/Uzyllin siginde devlet bir

tersane giderleri sorunu ile kakariya kalmgti.

Boyle bir soruna gaen, 1789'da tahta c¢ikan Ill. Selim tersane ve doray!
Islah cabasina girnisti®’. Ancak bu cabalarin sonuc verebilmesi icin éncea mar
bogazinin ailmasi gerekiyordu. Ill. Selim bu konuda, kurpglamacindan saptirmak
bahasina da olshkad-1 Cedid Hazinesi’'nin olanaklarindan yararlamdiyeni hazine
tersane-donanma giderlerinin finansmanina yardimrckurum olarak devreye girdi.
Bir siire sonra tersanenin personel gidedgid-1 Cedid Hazinesi'ne yiiklengnoldu.
1795 yili sonlarinda ise Darbhane’nin mali durumuelvermedii gerekcesi ile sefere
cikacak olan donanmanin asker gtaanin dairad-1 Cedid Hazinesi'nce 6denmesine

karar verilmek zorunda kalirfdi

Tersane ve donanma ile ilgili giderlerin maemla artmasi ve bunlarin
finansmaninda Darbhane’ye ve kurulmacina aykiri olarakad-1 Cedid Hazinesi'ne
miracaat zorunda kalinmasi, mastakil bir Tersanegirtéai’'nin kurulguna yol acan

etkenlerdir. Tersane Hazinesi kurulduktan soiné&g-1 Cedid Hazinesi'nce 6denegelen

*9A. I. GencerAyni esers. 55.
% Ayni esers. 56.

®IAyni esers. 29.

®2BOA, KK, nr. 2380, s.19.



97

“gediklu” terséane personelinin giderleri, artik bu hazimaftadan ddenmez olmgtur.
Bununla birlikte yeni kurulan Tersane Hazinesi'm@isane ve donanma ile ilgili tim
giderlerin finansmanini hemen Uzerine gidda sanilmamalidir. Mustakil bir Tersane
Hazinesi kurulmasina gmen, Hazine-i Amire tersane masraflari icin hala

kiicimsenemeyecek bir tahsisat ayirmaya devam esaliéRt

Demek ki, Tersane Hazinesi kurulmadan omeesane ve donanma giderlerinin
finansmani maliyede bir sorun haline gaimie bu masraflar Hazine-i Amire’nin yani
sira Darbhane vérad-1 Cedid Hazinesi gibi giéer kurumlar tzerine de bindirilmek
zorunda kalinngti. Boyle bir durum, mevcut mali kurumlari yiprgttgibi tersane ve
donanmanin galmesini de engelliyordu. Yeni gelir kaynaklari ilestieklenen ve gelir
ve giderini kendi eliyle yuruten, mastakil bir Téare Hazinesi kurularak, bu sorunlar

¢cbzimlenmek istenmtir.

Tersane Hazinesi ve Defterdathin resmen kurulgu 6 Subat 1805 tarihli 6zel
bir kanunname ile gercekk: Bu yasa artik Tersane-i Amire Emaneti deyiminin
kullaniimayacgini belirtiyor veirad-1 Cedid ve Zahire Hazineleri 6rnekleri g6z émiin
alinarak, mustakil bir Tersane Hazinesi kururoldusunu acikliyordé’.

Yasada, Tersane Hazinesi'nin gelirlerinistiracak ana kaynaklar olarakinlar
belirlenmisti:

—Cizye, avariz ve mukataat-1 miriyye mallar

—Irad-1 Cedid Hazinesi'nden devredilen kalemler

—Derya Kalemi zeamet ve timarlari

—Kalyoncu bedeliyyeleri

Ileride, yeni gelir kaynaklarinin tahsisi ile haziive takviyesi de
ongorulmekteydi. Gergekten, kanun metninde adlagngemekle birlikte ipek resmi
hasilatl ile “evkaf mukataatt zamldrida kisa surede hazinenin 6nemli gelir

kalemlerinden biri haline gelip, bitcelerinde yémaya baladila®. Cizye, avariz ve

83Y. Cezar, Ayni makale, s. 368.
% Ayni makale, s. 365-367.
%5 BOA, Cevdet Maliyenr. 22225.
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mukataat-1 mirlyye mallari eskiden Hazine-i Amire’git olan gelir kalemlerindendi.
Bunlar Tersane Hazinesi'ne esas itibariyle kalyoevatibinin kagiligi olmak Gzere
tahsis olunmgtu. irad-1 Cedid Hazinesi’nden devredilenler ise, eskibe hazinece
zapt edilmg olan bazi malikdne mukataalar ve eshamdagnaktaydi. Dolayisiyla
ayni Irad-1 Cedid Hazinesi gibi, Tersane Hazinesi ddippumukataa ve eshamla ilgili
bir takim yukimlalikleri yerine getirmek zorunday@rnesin mukataanin cinsine gore
ya Hazine-i Amire'ye veya Darbhane’ye gerekli édémiede yapmasi gerekiyortfu
Uclincii sirada yer alan Derya kalemi zeamet ve lamatta artik mukataa statusiine

girmis ve iltizam konusu olan kalemlefdi

Tersane Defterdari, toplaygcdu gelirlerle tersanenin ve donanmanin her tirla
masrafini kanlamakla yukomla kilinnyti. Gider kalemleri bgica iki gruptan

olusmaktaydi:

—Maa 6demeleri ve tayinat masraflari

—Gemi donanimi, onarim ve yapim masraflari

Maa ddemelerinin bgicasi kalyonlar mevacibi idi. Ayrica, tersanederayd
gediklu personel de hazineden (¢ ayda birgnedacakti. Defterdar hta olmak Uzere
hazinenin dier mali sler personeline de maaaslanmsti. Tayinat icin gerekli tahil vs.
ise, piyasadan satin alinacaktl. Ancak hazineninktmoudaki masraf yukind biraz

hafifletmek icin bazi yerlerden ocaklik adi altintazineye 6zel tahsisler de yapgini

Tayinat konusunda olglu gibi tersane ve gemiler icin gerekli olargeli caitli
malzemenin de pe para ile hazineden satin alinmasi s6z konushiletzek bu gibi
seylerin ancak bir kismi anilg buna bir sinir getiriimedi ifade olunmugtu. Bu
alimlarda hazineyi zarardan korumak icin piyasatfarinin ¢ok iyi izlenmesi gerekii
hakkinda yasada 6zel kayit vardi: Satinalmalar uzmexsimde, fiyatlarin difiigu
zamanda yapilmaliy®fl Tersane Hazinesi Ill. Selim déneminden sonra ddigmi

surdurd@u icin geng bir zaman aragindaki seyrini incelememiz, agtgrmamiz icin bir

%y .Cezar, Ayni makale, s. 365.

67« . .derya kalemi zeamet ve timarlarl vakt-u zemanigkm ve bedel-i iltizamlari vakt u zemaniyle
tahsil ve hazine-i mezkureye teslith(.Tersane Hazinesi Kanunu) Bkz. Y. Cezar, Aynikala, s. 361-
388

%8y .Cezar, Ayni makale, s. 368-369, 371
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fayda sglamayacaktir. Cinkl zamanla hazinenin gelir-gidspdsitesi artng) hazine
gittikce buyUmigtlr. Bizim inceledgimiz zaman diliminde Tersane Hazinesi'nin
durumu oldukca iyiydi, kendi masraflarini kendisitahsis olunan gelirlerle finanse
edebiliyordu. Bundan sonraki dénem icin soOyleyetstemiz, bir tarihten sonra
baslangic noktasindaki sorunlar veya benzerleriylesikalmis ve yine eskisi gibi
disaridan yardim alinmadan giderler finanse edileniemigur.
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SONUC

XVIII. yuzyillda, Osmanh Devleti'nde maliosunlarin en belirgin bicimde su
yuzine ciki@ donem sawvayillari oldu. Goruldi ki sawgar artik eskisi gibi Osmanlh
Devleti lehine gleyen bir olay olmaktan cikmive onu buyidk mali bunalimlara
surukleyen bir mekanizmaya d@&nilstir. Bunun bir nedeni saglarin artik ¢cok
pahallya mal olmalariysa da,gdr bir nedeni de yizyilin badan beri malikane
sisteminin uygulani biciminden kaynaklanip biriken sorunlardi ki bumasonucunda
Osmanli Devleti adeta bir kisir dongu i¢inesihiistu.

Gercekten yuzyllin ada biydk bir umutla uygulamaya konulan ve acil
giderlerin finansmaninda buyulk yararlar da goriteadikane sistemi, yillar ilerledikge
beklenmedik bir mecraya surtklenymie vergi alanlarinin devletin elinden c¢ikip, ozel
ellere gecip onlar tarafindan tahrip edilmesi somuc vermgti. Bu beklenmedik
gelismelere rgmen, malikdne sisteminden d@nyapmak da kolay dgdi. Sistemin
kendi icinde bulunan bazi agmazlar, vergi sahalamgeri alinmasini ya da daha uygun
fiyat ve kasullarla yeniden satilmasi yollarini tikamaktaydi.

Ote yandan uygulamanin timar sahalarigrilie timar sisteminin ve dolayisiyla
eyalet ordusunun tasfiyesi sirecini de hizlandirnoldu. Eyalet ve sancak
mutasarriflarinin imdadiyyelerle desteklenmesi, adigtlyelerin de uzun sire sabit
tutulmasi, bu ordunun eski etkigiihi kazanmasinda yeterli olamadi. Oysa tim
kurumlar sava@dizenine dayall bir devlette, bu kurumlardan taihirip edilirken, dier
kurumlar eski yapi ve duzenlerini koryglu surece, sagkrda eski bgarilar

kazanilamazdi.

Tam mahzurlarina gmen, acil sorunlar nedeniyle malikdne sistemindénig
yapilamayac@ anlgilinca, uzun dénem hesaplari bir yana birakilaraksistemden
mimkun oldgunca yararlaniimaya caildi. Ancak malikane piyasasinin da bir doyum
noktasi ve sata sunulabilecek mukataalarin da bir siniri vardini tzerine yeni bir
sistem olan esham uygulamasslbaldi. Boylece kicuk tasarruf sahiplerinin fonlda
hazineye celbedilecekti. Ancak bunun maliyeti olgclulyiksek oldu. Esham, malikane
mukataa saglarina yer yer engel ve rakip oldu. Bu ylzden yém@nmalar ortaya cikti.
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Ote yandan, esham sistemi de kendi biinyesindenbalzzurlar taimaktaydi. Bunlara
bir sire sonra uygulamadangm caitli sorunlar da eklenince, mekanizma devletin
aleyhine gler bir hale dongtl. Gergcekten, o zaman yapilan hesaplar, devledirara
faizi olarak ceitli kisilere yaptgl 6demelerin, esham sgarinin hazineye yagii

katkiyr gtigini ortaya koymstu.

XVIII. yuzyllin son ceyrgindeki buylk sawdar donemi, bir saskinhik ve
caresizlik donemi olmyiu. Savalar nedeniyle olganistli artan butce giderlerinin
blyuk yukd hissedilince, bir arasdillkelerden bor¢ alma diincesi egemen olnwe
hatta bu konuda, sonugsuz kalan sgmierde de bulunulmygu. Sonucta gl
yardimlardan tmit kesilmive zoraki i¢ bor¢, misadere, pargstei gibi yollarla ek

kaynaklar bulunarak saygiderleri finanse edilebilngii.

1792’de yorucu sayaona erince, Osmanl Devleti nisbeten rahatiarer mali
sorunlarini ve bunlarin ¢6zim yollarini daha citigimde diginme ve arama olagaa
kavusmustu. 1ll. Selim zamaninda ilk defa koklu reform oiheni iceren ceitli raporlar
cesaretle siyasi otoriteye sunulabitmi Boylece bu 6neriler dgultusunda devleti ve
bu arada maliyeyi yeniden dizenleme harekelabas oldu.

Yeni donemde Osmanh Devleti tek hazindesmni terk ederek, coklu hazine
sistemini benimsedi. Once, ayri ve mistakil birkarhalindeirad-1 Cedid Hazinesi
kuruldu ve bu hazineye yeni mali politikayl uygukmorevi verildi.irad-1 Cedid
Hazinesi, malikédne ve esham sisteminin tasfiyesbegdli oynayacakti. Bu arada bazi
yeni vergilerin ihdasi ve bazi eski vergilerin ydgm dizenlenmesi ilérad-1 Cedid
Hazinesi’nde bir ihtiyat fonunun ajmasi amaclandi ve bu bir élciide gercstiiddi.
Nitekim bu fonlarin sayesinde, g askeri harekéatlara gmen, Ill. Selim doneminde
gecmiteki kadar siddetli mali bunalimlarin ortaya c¢ikmasi onlenebil@ununla
birlikte, devlet anlawinda meydana gelen gigmeler ve bunun sonucunda artan butce
giderleri kagisinda alinan énlemler yetersiz kaldi. Ote yandasitli etkiler nedeniyle
malikane ve esham konusunda amagclanan politikadaiz tveriimek zorunda da

kalinmsti.
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Sonuc¢ olarak incelenen donemde gorigtirt ki, Osmanli Devleti gunun
kosullarina goére cgtli mali politikalar uygulayabilmi ve bazi ilging mali politika
araclar gekltirmesini bilmitir. Ancak, bunlarin en uygun ve engb&ll politika ve
araclar olmady da deneyimlerle ortaya cikgtr. Keza, mali politika ve usdllerin
ilgincligine raggmen, bunlarin zamanlamasinda dasaod olund@gu soOylenemez.
Basarisizlgin en biuyuk gostergesi $kusuz tim cabalara gmen devletin agik
vermeye devam edegelen butceleriydi. Bu aciklaayngsinda ise fiyat arglari ile cari
harcamalardaki adiar yatmaktaydi ki bunun sonucunda devletin bir giadi bir iflasla

yuz yuze gelece kesindi.

Incelenen dénemde, kisa vadeli mali kaygilarin @émaplgikarak, devletin orta ve
uzun vadeli yeni iktisadi hedef arglgrini unutturan ya da ihmal ettiren en 6nemli
etken, goriinge gore sawdar olmuwtu. Merkezde toplanan kaynaklar 6nce skraa,
arkadan askeri ve sivil mgarca ve sonra da firsat bulundukca bazi askeglikiitalt

yapi yatirimlarinca yutuluyordu.

lll. Selim déneminde yapilan reformlar a@dabirakilmamy, kendisinden sonra
gelen Il. Mahmut da ¢izilen gizginin tzerinde buigaalari devam ettirngtir. Tarihte
tum devletlerin ingleri ve cikglari olmustur. Dolayisiyla bizim vargamiz nokta da

Osmanli Devleti icin ne k&angi¢ ne de sondur.
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