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OZET

Bu calisma, yonetim, oOrgiit, cagdas yonetim, kamu yonetimi ve yerel
yonetimler iizerine yapilan detayli ve kapsamli bir literatlir arastirmasi ile
baslamaktadir. Daha sonra ¢aligma eski ve yeni belediye yasalarinin belediyelerin
yonetim ve organizasyon agisindan ne tiir farkliliklar icerdigi incelenerek Edirne
Belediyesi 6rnek olayi ile yonetim ve organizasyon acisindan ger¢eklesen degisimleri

detayl1 olarak sunmaktadir.

Giinlimiizde diinyadaki her alan da bas dondiiriicii gelismeler yasanmaktadir.
Ozellikle teknolojik alanlardaki hizli ve koklii degisimler dikkat cekicidir. Bilgi ve
teknolojinin yayilmasinda yerel, bolgesel ve ulusal sinirlar kalkmistir. Bilgi ve bilisim
teknolojileri, iiretim teknolojileri hizla gelisip, degisiyorken artan acimasiz rekabet

ortami insanlarin yasama dair beklentilerini, taleplerini de degistirmektedir.

Devletlerin yonetimlerinin de bu seklideki gelismeden etkilenmedigini
sOylemek miimkiin degildir. Diinyanin bu halinde kamu yo6netimleri de bilisim ve
teknolojik gelismeler karsisinda iyi yonetim bigimlerine adapte olmak zorunlulugunu
bir biiyiikk baski olarak hissetmektedir. Zira Devlet insan topluluklarinin siyasi
orgiitlenmesi olup, iilke sinirlar1 i¢inde yasayan insanlarin genel ve ortak ihtiyaglarini
karsilamak tizere degisik kurum ve kuruluslarin bir araya geldigi bir dinamik yapidir.
Bu sebeple vatandaslarin yasam bi¢imini ¢agdas degerlere uygun sekilde iyilestirmek

ve onlarin refah diizeylerini arttirmakla ylikiimlidiir.

Anahtar Kelimeler: Yonetim, Orgiit, Yerel Yonetim, Belediye
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Title of Thesis: The effects of Local Management Laws changes on the structure of
Municipalities management and organisation: Edirne Municipality

Sample Work

Writer: Hakan INCI
ABSTRACT

This study begins with a management, organization, contemporary
management and a detail and comprehensive literature research on local government.
After that, study present the differences of old and new municipality laws on
management and organization of municipalities with Edirne Municipality example

presents the differences on management and organization detailed.

In our days, we have amazing developments on everything. Especially quick
and radical technologic developments are interesting. Local, regional and national
borders on spreading information and technology are over. By increasing merciless
competition environment, fast development and changes on knowledge and
informatics. Technologies changing the demands and expectations of people from

life.

It’s not possible to say that governments of the countries are not affecting
from those changing. In those conditions of the world, local governments feel a hard
pressure on adaptate themselves on good management forms. Because, government is
a politic organization of human communities and it’s a dynamic structure that
different institutions and estblishments come together to meet the expectations of
all people who live in the borders of country. Because of that, it’s obligated to

increase prosperity levels and cur way of live of citizens.
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GIRIS

Devlet yonetimlerinin halka yansima noktasindaki en kiiciik birim yerel
yonetimlerdir. Yerel yonetimlerin var olus siirecini toplum agisindan bir amag olarak
degil bir arag olarak kabul etmek miimkiindiir. Yerel yonetimlerin ortaya cikislari,
tilkenin yonetim yapis1 i¢indeki yerlerini aliglar1 da siyasal ve ekonomik nedenlerden
oOtiiriidiir. Siyasal neden O6zgiirliik¢li demokrasilerin temelinde yerel ozgiirliiklerin
(Libertes Locales)yer almasi gerektigi yolundaki inan¢ ve buna bagh olarak "yerel
kendi kendini yonetim" (Local self Government) ilkesidir. Ekonomik neden ise kit
kaynaklarin uygun deger etkinlikte kullanilabilmesinin kosullarindan biri olan arzin

tiiketici tercihlerine uydurulmasi geregidir (Nadaroglu- Keles,1991,23-24).

Yeni kamu yonetimi anlayisi, yoOnetimde etkinlik ve verimliligi temel
almaktadir. Gelecegin belirsizliklerine karsi hazirlikli olma, hizli karar alma ve
sorunlara siiratle uygun c¢oOziimler bulma, de§isime uyum saglamanin temel
gerekleridir. Kamu yonetimde yeniden yapilanma, mahalli idarelerde de bir doniisiim
ve degisimi gerekli kilmaktadir. Mahalll idarelerin teskilat yapilari, goérev ve
yetkileri, ¢alisma yontemleri ve siiregleri ile amaglar1 da degisimin konusu olacaktir.
Bu idarelerde asir1 biirokratik yapilarin kaldirilmasi, etkin ¢alisan esnek ve daha
kiigiik birimlerin olusturulmasi, g¢alisma yontem ve siireclerinin sorgulanmasi

gerekmektedir.

Esnek ve yatay orgiitlenme yaninda gelecegi ongoren stratejik yonetimin 6ne
¢ikmasi; kamunun girisimci ve rekabet edebilir olmasi gerektigine vurgu yapilmasi
ademi merkeziyetgilikle de uyumlu olan bir durumdur. Kamu hizmetlerinin
sunumunda mahalli idarelere daha ¢ok gorev ve sorumluluk verilmesi, merkezi idare
ile mahalli idareler arasindaki yetki ve kaynak dagiliminin geleneksel yapisinin

degistirilmesini de zorunlu kilmaktadir.



Dolayisiyla mahalli idarelerin daha fazla yetki, sorumluluk ve kaynakla
desteklenmesi, bu idarelerin yOnetim yapt ve anlayislarinda da buna uygun
degisimleri gerektirmektedir. Giin gectikce yenilenen ve ¢esitlenen toplumsal ihtiyag
ve beklentilerin daha iyi karsilanabilmesi, bu alandaki c¢agdas degisim ve
gelismelerin  yeterince kavranmasindan ge¢gmektedir. Yerel nitelikli  kamu
hizmetlerinin sunumunda hizmetlerden yararlananlarin memnuniyetini artirmak,
hukuka uygunlugu, etkinligi ve verimliligi saglamak i¢in vatandas taleplerini temel
alan bir anlayigi yonetime hakim kilmak gerekmektedir. Sonuca, yani ¢iktilara
odaklanan bir yoOnetimde hesap verebilirligi, aciklig, saydamligi, katilim,

ongoriilebilirligi kapsayan mekanizmalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

PROBLEM

Yeni Yerel YoOnetimler Yasasi ile Ongoriilen diizenlemelerin temel
amaglarindan birinin de belediyeler de etkili ve verimli bir yonetim kurmak oldugu
goriilmektedir. Belediyeler, temel hedeflerini ve bu hedeflere ulasmak i¢in
gergeklestirecekleri  faaliyetleri kapsayacak sekilde bes yillik stratejik plan
yapacaklardir. Yillik ¢calisma programlariyla, biit¢elerini ve performans 6lgiitlerini bu
plana gore olusturacaklardir. Bdylece gelecege doniik politikalar olusturarak
sorunlara uzun vadeli ¢6ziimler getirecek ve sonu¢ odakli bir anlayisa sahip

olacaklardir.

Bu calismada yeni yasanin eski yasaya gore hangi yonleri ile belediyeleri
etkili ve verimli bir yonetim yapisi kurmaya yonlendirdigi, bu ydnlendirmenin
hedeflenen sonuglara uygun olup olmadigi, yeni olusan 6rgiit yapisinin belediyeleri

hantal yapisindan uzaklastirip uzaklastiramayacagi incelenecektir.



AMAC

Calisma, 1580 sayili Belediye Kanunu ile 5393 Sayili Yerel Yonetimler
Yasasin1 karsilastirarak belediyelere yonetim ve orgiit yapist bakimindan ne tiir
yenilikler getirdigini incelemeyi ve Edirne Belediyesi 6rnek olayi ile bu yeniliklerin

uygulama da nasil ger¢eklestigini gormeyi amaglamaktadir.

Ana gayesi halka hizmet olan belediyelerin yonetim ve oOrgiit yapisindaki
kapsamli degisimin halka olumlu yoksa olumsuz mu yansidigini, degisimin getirdigi
zorluklarin asilmasi i¢in uygulama da neler yapildiginin ve bu yapilanlarin yeterli
olup olmadiginin tespit edilmesi ve yetersiz ise daha neler yapilabileceginin tespitini

yapmakta ¢aligmanin amagclarindan biridir.

ONEM

Gilinlimiizde diinyadaki degisim ve gelisim kamu yOnetiminin ¢agdaslagmasi
anlaminda, faaliyetlerin etkin ve uygulanabilir stratejilerle yiiriitiilmesi i¢in nitelikli

insan giicii gereksinimini artirmistir.

Oyleyse isgiiciiniin kalitesinin arttirilmas1 gerekir. Iste bu sebepledir ki;
tiretim-egitim iligkisinin giiclii kilinmasi lazimdir. Yeni donemin sembolii haline
gelen bilim ve teknolojiden yararlanabilmek i¢in kurumsal yapilarda ve her

seviyedeki orglitlenmelerde bir biiyiik degisim yasanmasi zorunlu hale gelmistir.



Degisimin zorunlu hale gelmesi ile birlikte devlet adina yapilabilecek ve halka
en hizli ulasabilecek yontem yerel yonetimlerin yapisinda degisiklige gitmektir.
Ciinkii devletin halkla olan ilk temas1 yerel yonetimler ile olmaktadir. Bu nedenledir
ki belediyelerin yonetim ve Orgiit yapisinda yapilmis olan ve yapilacak olan

degisikliklerdeki en kiicilik bir yanlis direkt olarak halka olumsuz yanstyacaktir.

Calismamiz bu degisimleri inceleyerek halka yansimasi muhtemel sorunlarin
tespiti ve sorunlarin ¢oziimiine yonelik Onerileri kapsamasindan dolayr 6nem

tasimaktadir.



IL.BOLUM: YONETIM VE ORGUTLEME

Iki kisi teker teker yerinden kimildatamayacaklar1 bir tas1 yuvarlamak igin
igbirligi ettiklerinde, yonetimin temel 6geleri ortaya c¢ikar. Bu basit iste, yonetim
denen ugrasinin iki temel 6zelliinin bulundugu goriilmektedir. Gergekten, burada
once bir amag -tagin gotiiriilmesi- ve sonra isbirligine dayanan eylem, yani bagka
tirli yapilamayacak olan bir igi gerceklestirme ilizere birden ¢ok kisinin gii¢lerini
birlestirmesi vardir. En genis anlamda yOnetim, ortak amaclar gerceklestirmek icin
isbirligi eden insan kiimelerinin eylemleri olarak tanimlanabilir. Bununla birlikte, dar
anlamda alinan yonetim, temelde secilecek teknolojik yontemlerle degil yontemin
nasil saptandigi, tasi gotliren iki insanin nasil segildigi ve isin bagarilmasinda
igbirligine nasil iteklendirildigi, aralarinda isin nasil boliindiigli, her birinin kendi
belirli isinin biitiin i¢indeki yerini ve yapilis bicimini nasil 6grendigi, her birinin
harcadig1 ¢cabanin bagkasinin ¢abasiyla nasil uyumlu kilindig1 gibi sorunlarla ilgilenir.

(Simon, Smithburg, Thompson, 1985: 1-2)

1.YONETIM

Araglarin etkin ve verimli bir sekilde gerceklestirilmesi igin bir insan
grubunda isbirligi ve koordinasyonu saglamaya yonelik faaliyetlerden meydana gelen

yonetim uygulamalari toplumsal yasamla birlikte ortaya ¢cikmistir.(Baransel,1993:5)

Yonetim farkli disiplinler tarafindan farkli sekillerde tanimlanmaktadir.
Ekonomistlere gore yonetim iiretim faktorlerinden biridir. Yonetim bilimine gore
yonetim bir otorite sistemini ifade etmekte, bu cercevede Orgiit yoneticiler ve
yonetilenlerden olusmaktadir. Toplum bilimcilere gore ise yoOnetim bir sinif ve

sayginlik sistemini ifade etmektedir.(Ataman,2002)



Yonetim ¢ok boyutlu bir kavram niteligi tasir. Yonetim hem bir sanat hem bir
bilim hem de evrensel bir siirectir. Yonetimin farkli boyutlar1 kavramin farkli
sekillerde algilanip tanimlanmasina neden olmaktadir. Ydnetim denildigi zaman
bazen bir siireg, bazen bu siireci olusturan kisi veya gruplar bazen de belirli bir bilgi
toplulugu ile bunun karar verme ve liderlik siirecinde kullanilmasi

anlasilmaktadir.(Kogel, 1999: 11)

Buraya kadar yapilan agiklamalardan anlasilacagi gibi yonetim biliminin ¢ok
genis bir uygulama alami ve farkli boyutlar1 vardir. Farkli disiplinlerin yaptigi
tanimlar ve yonetim diisiincesinin evrimi, yonetime neyin konu oldugu bir kenara
birakilirsa yonetimi kabaca “baskalar1 araciligiyla is gormek” olarak tanimlamak
miimkiindiir. Daha genis bir tanim vermek gerekirse; yonetim, kar amaci giiden veya
glitmeyen bir Orgiitiin, amaglarina etkili ve verimli bir sekilde ulagmasi i¢in planlama,

orgiitleme, emir-komuta, koordinasyon ve kontrol faaliyetlerini yerine getirilmesidir.

(Mucuk, 1998: 137)

Yonetimi bir siire¢ olarak algilama egilimi olan diisiiniirlere gore “yonetim;
bir grup insani belirlenmis amaclara dogru yodneltme, aralarindaki isbirligi ile
koordinasyonu saglama c¢abalarinin biitliinlinii igeren bir siiregtir” seklinde ifade
edilebilir. Siire¢ olarak yonetim kavrami, baskalar1 vasitasi ile is gorme ve onceden

belirlenen hedeflere ulasmanin s6z konusu oldugu her durum i¢in kullanilmaktadir.

(Simsek, 1996: 7)

Y 6netim; belirli bir takim amaglara ulagsmak i¢in basta insan kaynaklar1 olmak
lizere, parasal kaynaklari, demirbaslari, alet-techizat, ham madde ve yardimeci
malzemeler ve nihayet zaman faktoriinii birbirleriyle uyumlu ve etkin kullanmaya
olanak verecek kararlar alma ve bunlar uygulatma siireclerinin toplami seklinde
ortaya ¢ikar. Baska bir ifadeyle, yonetim kavraminin i¢inde, basta insan unsuru olmak
lizere tim iretim faktorlerinin planlama asamasinda belirlenen hedefler

dogrultusunda etkin ve verimli kullanilmalar1 s6z konusudur. (Akat, 1984: 5)



1.1. Yonetim Bilimi:

“Sanatlarin en eskisi, bilimlerin en tenisi” olarak nitelenen yonetim bilimi ile
ilgili kavramlarin tamami heniiz tam bir agikliga kavusmadigindan degisik bilim
dallarinda ¢alisan yazarlar ayni kelimelerle degisik anlamlar kastetmekte ve ¢cogu kez
de birbirlerini anlama da isteksiz davranmaktadirlar. Ancak ilkeleri, felsefesi ve
politikalarinin incelenmesine yeni baglanmis olan bir bilim dali i¢in, bu terminoloji ve
kavram karigikliklarinin olagan karsilanmasi da one siiriilmektedir. Bugilin igin,
yoOnetim teorisinin kapsami ve taniminin ne olmasi veya ne olmamasi konusunda, ¢ok
genel bir fikir birligi disinda, ayrintilari ile ayni goriisleri paylasan iki kisi bile
bulmanin son derece gii¢c oldugu belirtilmektedir. Bu konu ile ilgili olanlar, kendi
ihtiyag ve amaclarina gore tanim gelistirmektedirler. Bunun sonucu olarak da,
yonetim dendiginde bazen bir siire¢ anlasilmakta, bazen bu siirecin unsurlar1 olan
organlar — kisi veya grup — anlasilmakta, bazen de yonetim belirli bir bilgi toplulugu
olarak ele alinarak bunun yoneticilerin karar verme ve Onderlik gibi faaliyetlerinde

nasil kullanilabilecegi tizerinde durulmaktadir.(Kogel, 2003: 15)

Yonetim kelimesine dair tanimlamalar incelendiginde hepsinin ortak
noktasinda grup olarak is yapma mantig1 6ne ¢ikmaktadir. Yani yonetimin temelinde
bir kisiden fazla bir topluluk vardir. Bu da yapilacak bir is i¢in bir grubu idare etmek

Ozetini karsimiza ¢ikarmaktadir.

Yonetim, hakkinda o kadar ¢ok tartisilan ve fikir 6ne siiriilen bir konudur ki
basl basina bir bilim dali sayilabilir. Gegmisten baslayip gilinlimiize kadar gelen
bir¢ok diisiliniir ve bilim adamu tarafindan ¢esitli tanimlar1 yapilmis olsa da, hala tek
bir tanim iizerinde anlagilamamistir. Ciinkii yOnetim kelimesine hangi ag¢idan

bakarsaniz tanimlamaniz da ona gore olmaktadir.



Yonetimle ilgili tanimlarin yukarida da belirtildigi ortak noktasi bir kisiden
fazla insandan olusan bir topluluktan bahsedilmesidir. Yani bir grup calismasi veya
grup isbirligi gibi. Bu nedenle yonetim siireci, bu siireci isleten gruplar agisindan ele
alindiginda {i¢ tiir yonetimden s6z etmek miimkiindiir. Ailesel ( patrimonial)

yonetim, siyasal yonetim ve profesyonel yonetim. (Kogel, 2002: 16)

YONETIM
1 1
AILESEL SIYASAL PROFESYONEL
YONETIM YONETIM YONETIM

SEKIL 1: YONETIM TURLERI

1.1.1.Ailesel Yonetim:

Bir isletme yonetimin de, isletmenin sahiplerinin belli bir aileden olusmasi,
yonetim organlarinin  (yonetim kurulu {yeliklerinin, midirliiklerin) biiyiik
¢ogunlugunun yine ayni aile fertleri tarafindan paylasilmasi ve isletme ile ilgili
alinacak her tiirlii kararin ayni ailenin yonlendirmesi ile alinmasi durumunda ailesel
bir yonetimden bahsedebiliriz. Bu tiir isletmeler de her zaman {ist diizey pozisyonlara

sanki bir miras devri gibi ayni ailenin fertleri sira ile gelirler.



Isletmeler yeni kuruldugunda yonetim kademesinin aile bireylerinden
olusmas1 bir ekonomik avantaj saglayabilmektedir. Ancak zaman igerisinde isletme
biiylidiik¢e belirli alanlarda uzman personele ve profesyonel yonlendirmelere ihtiyag
duyulmaktadir. Bu seviyeye gelmis isletmelerde eger aile bireyleri igerisinde
uzmanlik gerektiren bir pozisyona uygun bir kisi yoksa ve aile yonetimi de 1srarla bu
pozisyon i¢in aile disindan uzman bir kisi i¢in zemin hazirlamiyorsa o isletmenin

ekonomik gelisim ivme ters yonde yani olumsuz yonde ilerleyecektir.

Sermaye birikiminin nispeten yetersiz ve yetismis nitelikli personelin oldukca
kit oldugu ekonomik gelisme ¢abalarinin baslangicinda, nispeten yeterli sermaye ve
nitelikli az sayida insana sahip aile sirketlerinde bu tiir bir yonetim bi¢imi yararli ve
basarili olabilir. Ama bu tlir bir yonetimin uzun vadede dis gelismelere kayitsiz
kalmasi ve kapali tutum anlayisini siirdiirmesi halinde gelismenin 6niinde duran bir

engel haline gelebilir. (Simsek, 1996: 10)

1.1.2.Siyasal Yonetim:

Isletmenin gerek sahipliginin, gerekse ana ydnetim kademelerinin belirli bir
siyasi goriise hizmet eden kisiler tarafindan doldurulmasi halinde siyasal bir
yonetimden bahsedilebilir. Bu tiir isletmeler genellikle devlete ait isletmelerdir.
Ulkemizde Kamu iktisadi Tesekkiilleri (KIT’ler) her iktidar degisiminde belirli bir
siyasi yap1 tarafindan doldurulmus ve o siyasi gruba hizmet eden isletmeler haline
getirilmistir. Dolayisiyla icinde calistigl, gelecegi konusunda hayati kararlar verdigi
isletmeleri hi¢c tanimayan kisilerin, bu isletmelerde {ist diizey pozisyonlara
getirilmeleri, daha c¢ok bilgisi oldugu halde ayni siyasi goriisii paylasmadigr icin
yonetim kademesinden uzaklastirilmalar1 sonucu birgok isletme zarar etmis ve yok

olmustur.
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1.1.3.Profesyonel Yonetim:

Bir isletmenin sahipliginin belirli bir aileye veya siyasi bir goriise mensup
gruplarda olmasmma ragmen yonetim kurullarinda veya iist diizey yonetim
pozisyonlarinda belirli bir aileye veya siyasal egilime baglhliktan ¢ok uzmanlik ve
yetenek esasina gore secilen kisiler tarafindan doldurulmasi halinde profesyonel bir

yonetimden sz edilebilir.

. Profesyonel yonetim, yonetim isinin bir meslek haline gelmesi ile ilgilidir.
Bir uygulama veya ugras1 “6zellikleri” itibariyle mesleklestigi 6l¢iide, s6z konusu
ugrasi da profesyonellik baglamaktadir. Profesyonellesme, bir bagka yaklagimla daha
, “giic yaklasim1” ile de acgiklanmaktadir. Daha ¢ok sosyolojik karakterli bu
yaklagima gore, bir ugrasinin mensuplari, bu ugrasilarini, c¢esitli dernek veya
organizasyonlar kanali ile bagka ugras1 mensuplarindan bilingli olarak farklilagtirirlar.
Bu farklilagtirma arttik¢a, bu ugraslarin toplum igindeki statlisii de degismektedir.

(Kogel, 2002: 19)

1.2. ESKIi VE YENi YONETIM YAPISI:

Eski yonetim yapisinda miisterilerden gelen talepler calisanlara iletilmekte,
calisanlar orta kademe yoneticilerle bu talepleri paylasmakta ve son olarak orta
kademe yoneticiler talepleri {ist yonetim grubuna iletmekte idiler. Ancak giiniimiizde
tam tersi bir uygulama goriilmektedir. Yeni sistem miisteri odakl olarak islemektedir.
Ust yonetim miisteri Onceliklerini belirlemekte ve orta kademe ydnetimine
bildirmekte, orta kademe yonetim bu Oncelikleri calisanlarla paylasmakta ve

calisanlarda miisterilere bu yonde hizmet iiretmektedirler.



hliigteriler

Caliganlar

Orta Sewiyede

Woneticiler
& N
Ust
. “onet it
YEMI
YCINETIM
LODELI
ESKI
YONET I N
MODELI e
“onet irn
v
Orta Sewiyede
Woneticiler
Caliganlar
Migteriler

SEKIL 2: Eski ve Yeni Yénetim Yapisi (Aktan,1997)
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1.3.YONETIMIN FONKSiYONLARI

12

Siire¢ olarak yonetim, bir dizi faaliyeti igerir. Yonetim fonksiyonlar1 olarak

bilinen ve karsilikli etkilesim halinde stirekli tekrarlanan bu faaliyetler planlama,

orgiitleme, emir-komuta, koordine etme ve kontrol seklinde siralanabilir. (Aytek,

1986: 3)

O )

YONETIMIN
FONKSIYONLARI

-

N

PLANLAMA

-

T

ORGUTLEME

-

)

EMIR - KOMUTA

-

T

KOORDINASYON

-

SEKIL 3: YONETIMIN FONKSIYONLARI

T

KONTROL

-

Yonetimin fonksiyonlar1 ayni zamanda yonetim siirecinin sathalarini ifade

eder.
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Bu islevleri igceren yonetim siireci, orgiitiin en iist diizeyindeki yoneticiden en
alt dilizeydeki yoneticilere kadar biitiin yoOneticilerin kullandiklar1 bir 6rneklik
faaliyetler dizisi seklinde gerceklesmekte ve yalnizca icerdigi faaliyetlerin kapsami

degisiklik arz edebilmektedir. (Simsek, 1996: 8)

Yonetim kavrami, yonetim islevini yerine getiren kisi ve/veya gruplari
belirtmek i¢in de kullanilmaktadir. Yonetim iglevinin i¢inde icra edildigi orgiit yapisi
bazen bir yonetici ile ona dogrudan bagl birden fazla is gorenden (ast) olusacak
sekilde diizenlenmis olabilir. Yani iist, orta ve alt yonetim kademesi tek bir kisinin
sahsinda temsil edilebilir ve oOrgiitte biri yonetim biri de astlardan olusmak {izere
yalnizca iki hiyerarsik kademe bulunabilir. Oldukca basit olan boyle bir yapinin
modern bir ig Orgiit yapisin1 yansitamayacagi agiktir. Giiniimiizde kiiclik, orta ve
bliyiik 6lgekli her is orglitiiniin {icli (list-orta ve alt) yonetim ve biri de is goren (astlar)

olmak iizere en az dort hiyerarsik kademeden olustugu sdylenebilir. (Ugok, 1993)

Gergekte yonetim siireci planlama, orgiitleme, emir — komuta, koordinasyon

ve kontrol sathalarindan olusmaktadir.(Ataman, 2002: 11)

Planlama: gelecegin tahmin edilerek isletmenin amaglari ile bu amaglara nasil
ulagilacaginin belirlenmesini ifade eder. Nelerin, ne zaman, nasil, nerede ve hangi

maliyete katlanarak yapilacagi planlama ile belirlenir.

Orgiitleme: amaglara ulasabilmek igin islerin gruplandirilarak uygun bir
yapimin olusturulmasi, bu yapida gorev yapacak kisilerin ise alinmasi ve
yerlestirilmesi, yetki ve sorumluluklarin agiklanarak ihtiya¢ duyacaklar1 yer, arag,
gerec ve techizatin kendilerine saglanmasini ifade eder. Orgiitleme faaliyet sonucunda

en az emek, zaman ve maliyeti gerektirecek en uygun bir yapiya ulasilmasi

hedeflenir.
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Emir — komuta literatiirde ¢ok farkli sekillerde adlandirilmaktadir. Yoneltme,
ylriitme bunlara O6rnek olarak verilebilir. Emir komuta veya es anlamli olarak
kullanilan yoneltme, yiirlitme yonetimin dinamik bir fonksiyonudur. Planlama ve
orgiitleme daha c¢ok kagit tizerinde gergeklesirken, emir komuta safhasinda ast- iist ilk
kez karsi karsiya gelmektedir. Emir — komuta c¢alisanlarin amaglara ulasma
konusunda harekete gecirilmeleri, yonlendirilmeleri ve motive edilmelerini ifade

eder.(Ataman, 2002: 12)

Koordinasyon ya da diger adiyla es glidiimleme isletmenin béliimleri arasinda,
bu boliimlerin kendi iginde ve isletmenin icinde yasadigi cevreyle uyumun
saglanmasina yoneliktir. Isletmenin basaris1 bu uyuma bagli olarak sekillenmektedir.
Tek kisinin veya boliimiin basarist biitiiniin basarili olmasi i¢in yeterli degildir. Yine
cevreden bagimsiz olarak hareket eden bir isletmenin serbest piyasa kosullarinda
basarili olmasi diisliniilemez. Dolayisiyla koordinasyon hem isletmenin i¢ine hem de

disina yonelik olarak diisiiniilmelidir.

Kontrol yada diger adiyla denetim amaclara ulasilip ulasilmadigi yada ne

oOl¢iide ulasildiginin saptanarak gereken onlemlerin alinmasini ifade eder.



15

1.4. Stratejik Yonetim:

1.4.1.Stratejinin Tanimi:

Literatiirde stratejinin kelime kdkeni bakimindan iki kaynaga dayandig: ifade
edilmektedir. Bunlardan biri: Latince yol, ¢izgi veya yatak anlamina gelen stratum
kavramiyla, ikincisi ise, eski Yunanli General Strategos’un adiyla ilgilidir. Bu
generalin sanatini ve bilgisini belirtmek i¢in kullanilmistir. Tiirkge de strateji, siirme,
gonderme, gotiirme ve giitme anlamlarinda kullanilmaktadir. Strateji bilimsel bir
disiplin olarak gelismesini askeri alanda tasidigi oneme bor¢ludur. Savunma ve
hiicum yoniinden askeri amaglari etkin ve verimli bir bigcimde gergeklestirebilme tarih

boyunca ordularin stratejik giiciiniin gostergesi olmustur.(Eren, 2002:1)

Son yillar da isletmecilik literatiirinde ve Ozellikle yoOnetim ve Kkarar
teorilerinde strateji kavrami, olduk¢a 6nemli bir yere sahip olmaya baslamistir. (Eren,

2002: 1)

1.4.2.Ekonomik ve Yonetsel Bir Kavram Olarak Strateji:

Strateji is diinyasi1 sozliiglinde 20. yiizyilin ilk yarisina dogru yer almaya
baslamistir. Bu tarihe kadar bazi eserlerde strateji deyimine rastlanmigsa da, asil
ekonomik anlamiyla ilk defa agik sekilde izahi iktisat¢1 ve ayni zamanda matematikgi
olan, Neuman ve Morgenstern tarafindan yapilmistir. Diigiiniirler burada stratejiyi kisi
ekonomisi agisindan ele almakta, kisisel faydasini maksimum kilmaya c¢alisan iki

oyuncunun rasyonel davraniglarini sistematik bir sekilde aciklamaktadirlar.
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O halde burada strateji, mikro ekonomi agisindan ele alinip faydalarini
maksimuma ¢ikarmak isteyen iki oyuncunun rakiplerinin davraniglarini olasilik
hesaplarina dayanarak matematiksel agidan degerleyip bir seri kararlar almalar
anlaminda kullanilmistir. Oyun tam belirlilik kosullar1 altinda oynanmaktadir. Yani
her oyuncu rakibinin miimkiin olan biitiin davranislarinin kendi fayda fonksiyonu
tizerindeki etkilerini bilerek kendisini ona gore hazirlayabilmektedir. Ekonomik ve
sosyal olaylarda bu varsayim gecerli olmadigindan sarf edilen bir¢ok ¢abalara ragmen
oyun teorisi direkt ve uygulamalar ve bilhassa ekonomik programlar iizerindeki

endirekt etkileri kiigiimsenemeyecek olgiide bulunmustur.(Eren, 2002:5)

O halde ekonomi biliminde strateji, sonuglandirilacak bir sorunun verileri
tarafindan belirlenmis rasyonel bir davranigla sinirlanmaktadir. Yonetsel anlamda ve
isletmenin kar maksimizasyonu yoniinden strateji matematik ve istatistik yontemlerle
programlanabilen ve en uygun secimleri saglayan bir ara¢ olarak taninmistir. Ancak
her kullaniligi son yillarda programlanamayan bir kavram oldugu yoniindeki goriisleri

giiclendirmistir. Ciinkii sosyal olaylarda tam bir belirlilik hali mevcut degildir.

Glinlimiizde strateji se¢imi isletmenin ¢evresiyle olan karsilikli iliskilerinin,
cevreye karsi gosterdigi tepkilerinin, i¢ organizasyonunun ve personelinin
davranislariyla ilgili degiskenlerin etkisi dikkate alinarak yapilir. Bu ¢ok degiskenli
ortamda degiskenlerin hepsini kontrol altinda tutabilmek ve her birinin davraniglarini
ve olasiliklarini sezerek programlamaya gitmek veyahut ta birtakim varsayimlardan
hareket ederek niceleyici kesin bir programlama yapmak imkansiz olmaktadir.
Kantitatif araglarla en uygun secis hesaplar1 ancak sinirli degiskenli durumlarda,

strateji se¢imine yardimet bir arag olarak kullanilabilir.



17

O halde bu g¢evre icinde isletme yOnetiminde strateji, isletmenin cesitli
fonksiyonlar1 arasinda meydana gelen karigikliklar1 acikliga kavusturan ve genel
amaglar1 belirleyen 06zellikleri diizenleyen, ekonomik bir ortamda isletmenin
optimuma gec¢mesi ile ilgili secimsel kararlar biitliniidiir. Bu se¢imler bir canli gibi
onun yasamasini ve geligmesini garanti altina alacaktir. Bdylece stratejinin, tipki
askerlikte oldugu gibi amaglara ulagsmak i¢in eldeki kaynaklar1 veya olanaklar1 en iyi
sekilde kullanarak uzun donemli acgik genel bir isletme plan1 yapmak oldugu ortaya

cikmaktadir.

Bu anlamda strateji diyalektik bir Ozellige sahiptir. Diger bir deyimle,
Onceden, saptanmis amaclarla onlara erismeye yardimci olacak araglarin karsilikli
etki ve tepkilerini icermektedir. Araglar amaclara hizmet etmekle beraber, onlarin
tayin edilmesine de yardimci olmaktadirlar. Araglar yaninda stratejinin isletme
projelerine veya amaclarina zit gelen diismanca bir ¢evreye de karsi ¢ikmak zorunda

oldugunu ifade edebiliriz.(Eren, 2002: 6)

Bu yonleri ile strateji isletmeyi sikan giiclik ve kanisikliklar1 ortadan
kaldirarak, ona faaliyet serbestisi saglayan ve amaglarinin se¢imine sikica bagli olan
diistinsel bir deger sistemidir. Bazi diisiiniirler stratejiyi “bir isletmenin uzun dénemli
temel amaclarinin saptanmasi ve bu amaglara ulasabilmek i¢in gerekli kaynaklarin
tahsis edilerek onlarin kullanimda kabul edilen yollar” olarak tanimlayarak amaglarin
belirlenmesini de stratejinin i¢ine dahil etmektedirler. Bu ylizden amagsiz stratejiden

bahsetmek anlamsiz olmaktadir.
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Sonug olarak yapilan agiklamalar 6zetlendiginde; rekabete dayanan ekonomik
bir ortamda strateji her seyden Once, yeniligi, ilerlemeyi ve isletmenin devamli olarak
cevreye intibakini veya cevre ile karsilikli uyusum i¢inde olmasini saglayarak
meydana gelen degisiklikleri kontrol altina alan yonetsel bir aractir. Stratejik faaliyet
icin belirli miktarda kaynaklarin el altinda bulundurulmas: ¢evredeki degisiklikler
karsisinda bu kaynaklara bakilarak kararlar verilmesi gerekir. Alinan bu kararlar ve
secimler isletmenin bilgi ve iradeye dayanan dinamik ve ilerici bir yontemin i¢inde
calismasini saglayacak, gelecegin uzun vadeli degisimlerini 6ngorerek sistematik bir
sekilde diizenlenmesini temin edecektir. Bdylece isletme yada kurulus hayatinda

kadere veya sansa birakilan hususlar azaltilmis veya kontrol altina alinmis olacaktir.

1.5.Yonetsel Stratejinin Genel Ozellikleri:

Yonetsel stratejinin genel 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir;

Strateji, bir analiz etme sanatidir: Bu sanat bir diisiinme yontemi ve agik bir
sistemde faktorler arasi mantik ilkeleri ve iliskileri tizerine kurulmus, karar verme ve

karar i¢indeki engellerin kaldirilmasi ile ilgilidir.

Strateji, amaclara bagh bir unsurdur: Bir isletmenin stratejisi o isletmenin

genel amaglarina hizmet eder ve giiclerin bu amaglar etrafinda toplanmasini saglar.

Strateji, isletmenin cevresiyle eytisimsel iliskilerini diizenler: Ekonomik,
teknolojik, politik ve sosyal bakimindan ¢evresel degisimlerin kavranmasina, isletme
tizerindeki olumsuz etkilerin de zamaninda farkina varilarak onlardan yararlanma

firsatina olanak verir.
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Strateji, devamh olarak tekrarlanan (rutin) islerin aksine uzak gelecege
bagh bir diizeni ilgilendirir: Stratejik se¢imler, isletmenin uzun siirede izleyecegi

politikalarla ilgili oldugu i¢in monoton karar ve islerden kesinlikle ayrilir.

Strateji isletmenin biitiin finansal ve beseri kaynaklarim1 uyusum icinde
yoneten ve faaliyete geciren bir unsurdur: Boéylece strateji isletmenin giinliik
hayat1 i¢inde cereyan eden olaylarin ve alinan kararlarin yon verici veya pusulasi da
olmaktadir. Yonetmek anlagsmazliklar1 ortadan kaldirmaktir. Dogaldir ki, strateji
yonetimin  gerekliligini ortadan kaldirmamakta, aksine oyunun kurallarim
belirlemekte ve belirsizligi azaltmakta, izlenecek yollar1 ve kaideleri agikliga

kavusturmaktadir.

Strateji karmasik (karmasik) ve dinamik bir cevrede (ortamda)
isletmenin faaliyet sahalarim belirler: Isletmenin mevcut kaynaklarindan nasil
faydalanilacagini ve uzun siire i¢inde dagilimmin kesin dokiimiinii ve takvimini
igerir. Bu dagilim bir pazar da, bir sanayi kolunda veya bir ekonomik faaliyette rakip
giicleri ortadan kaldirmak icin olasilia dayanan olaylar1 lehte esaslar {izerinde

kurmak i¢in ayrintilandirilmis bir 6ngoriidiir.

Strateji karmasik ve dinamik bir organizasyonda beseri unsuru
( calisanlar1) cesaretlendirme ve harekete gecirme aracidir: Su hale gore strateji
giidiileyici bir faktordiir. Kisiler belirsizlik ortaminda daha karamsar bir sekilde
hareket ederler. Halbuki onlara gelecek hakkinda belirsizligi giderici (veya azaltici)
bilgiler sunulduk¢a ve gidilecek amaglar1 da kesin bir sekilde belirledikce, calisma
hirslart ve cesaretleri de artacaktir. Boylece ¢alisanlar ve dzellikle yoneticiler taktik

faaliyetlerinin genel amaglara uygunlugunu kolayca belirlemis olacaklardir.
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2.0RGUTLEME

Etkin ve verimli bir orgiit yapisi isletmelerin yonetimini kolaylastirmakta,
basarisini arttirmaktadir. Etkin ve verimli olmanin temel kosular ise zamana gore,
icinde bulunulan sektére ve isletmenin sahip oldugu oOzelliklere gore farklilik
gostermektedir. Tiim isletmeleri basariya gotlirecek bir recete olmamakla birlikte
giiniimiizde daha esnek, takim c¢alismasini 6n plana ¢ikartan, yalin yapilarin 6nem

kazandig1 gortilmektedir.

Basaril1 bir orgiit yapisinin olusturulabilmesi igin Orgiitleme siirecinin iyi
kavranmasi gerekir. Isletmenin amaglarina en az emek, zaman ve maliyete katlanarak
ulasabilmesi etkin bir orgiitlemeyi gerektirir. Isletmede boliimlere ayirmanin nasil
gerceklestirilecegi iizerinde 6nemle durulmalidir. Isletmenin orgiit yapisi faaliyet
alanina sahip oldugu biiyiikliige, cevrenin ve teknik sistemin 6zelliklerine bagli olarak
sekillendirilmelidir. Giiniimiizde bu ihtiya¢ giderek 6n plana ¢ikmaktadir. Daha az
personelle daha ¢ok is yapilmasinin hedeflenmesi; miisteri tatmini, hizli hareket etme,
yenilik¢i ve yaratici olmanin vurgulanmasi orgiitleme konusunda duyulan ilgiyi

arttirmaktadir.

Isboliimii ve wuzmanlasma derecesi, bicimsellesme, merkezilesme,
koordinasyon mekanizmalari, boliimlere ayirma isletmenin i¢inde bulundugu kosullar
g6z Oniinde bulundurularak Orgiit yapisi belirlenmelidir. Farkli sektorler, farkl
cevreler, farkli yas ve biiyiikliikteki isletmelerin Orgiit yapilarin1 birbirinden farkli
kilar. Bununla birlikte toplumsal, ekonomik gelismelerin genel trendi, drgiitlenme ile
ilgili baz1 kavram ve teknikleri 6n plana ¢ikartmaktadir.

(Ataman, 2002: 277)
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2.1.TANIMI, KAPSAMI ve OZELLIKLERI:

Orgiitleme yonetim siirecinin bir fonksiyonudur. Planlama faaliyetinin
gergeklestirilmesinden sonra sira bu planlarin hayata gecirilmesinde gorev yapacak

kadronu olusturulmasina gelir.

Orgiitleme birden ¢ok sathadan olusan bir siirectir. Isletmede yapilacak islerin
belirlenerek gruplandirilmasi, bu isleri yapacak kisilerin ise alinmasi ve
yerlestirilmesi, yetki ve sorumluluklarinin sinirlarinin ¢izilmesiyle, islerini yerine
getirmeleri sirasinda ihtiya¢ duyduklart mekan, arag, gere¢ ve techizatin kendilerine
verilmesi bu siirecin safhalarmi olusturur. Orgiitleme faaliyeti sonucunda ise orgiit

meydana gelir.

Orgiitleme her zaman vyeni kurulan bir isletmeye yonelik olarak
gerceklestirilmeyebilir. Baz1 durumlarda isletmenin daha 6nceden olusturulmus olan
yapisi ihtiyaglara cevap vermeyebilir ve bunun sonucunda mevcut yap1 ve iligkilerde
baz1 degisiklikler yapilabilir. Isletmenin 6rgiit yapisinin dis cevrenin taleplerine cevap
veremez hale gelmesi, esnekligini kaybetmesi, hizli hareket etme kabiliyetini
yitirmesi, c¢alisanlarin istek ve ihtiyaglarin1 karsilamada yetersiz kalmasi gibi
durumlarda mevcut yapr gozden gecirilerek yeniden oOrgilitleme gerceklestirilir.
Literatiirde reorganizasyon kavramiyla es anlamli olarak kullanilan bu kavram
mevcut yapinin tekrar diisiiniilmesini ve gerekli degisikliklerin yapilmasimi ifade

etmektedir.(Ataman, 2002: 279)
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Yonetim faaliyetinin saglikli sekilde yerine getirilmesi 6rgiitlemenin gerektigi
gibi yapilmasiyla yakindan iligkilidir. Planlar ne kadar iyi yapilirsa yapilsin bu
planlart uygulama yeteneginden yoksun bir kadro ile beklenen basariya
ulagilmayacaktir. Yine calisanlarin ve miisterilerin istek ve ihtiyaglarina cevap
vermeyen bir Orgilitte emir-komuta ve koordinasyonun saglanmasi zor olacaktir.
Calisanlarin niteliklerinin géz onilinde bulundurulmadigi bir orgiitte devamsizlik,
isglicii devir hizinin yiiksek olmasi, verimsizlik, kalite diisiikliigli ve bunun gibi
problemler yogundur. Iginde bulundugumuz rekabetci ortam ise bu problemlerin
minimize edilmesini gerektirmekte bu dogrultuda orgiitiin etkin ve verimli bir sekilde

tasarimi giderek daha 6nemli hale gelmektedir.

Hiyerarsik kademelerin sayisi, departmanlar, yetki ve sorumluluk dagilimi,
bilgi akis sistemi, haberlesme iliskileri ve gerekli personelin niteligi gibi konular
orgilit yapistm1  karakterize eden unsurlardir. (Kogel,1999:116) Bu yapinin

olusturulmasi veya gelistirilmesi siireci orgiit tasarimi olarak adlandirilmaktadir.

Orgiitiin etkin ve verimli ¢aligmasi her zaman arzulanan bir ama¢ olmakla
birlikte bu amaca ulastiracak yollar her zaman ayni degildir. Cevre, kullanilan
teknoloji, strateji, isletmenin hayat egrisi i¢inde bulundugu safha, orgiit i¢i giicler,
personelin niteligi ve biiyiikliik gibi faktorler 1s18inda belirlenecek orgiit yapilar

farkl1 6zellikler tastyabilir.

Orgiitler cesitli bicimlerde, ¢esitli faaliyet alanlarinda cesitli biiyiikliiklerde,
kar amagli veya kar amagsiz olarak giindelik hayatimizin bir parcasini olustururlar.
Insanlarin tek basma gerceklestiremeyecekleri faaliyetleri gergeklestirebilmek icin
ortaya ¢ikan bu yapilar yani orgiit farkli sekillerde tanimlanmaktadir. (Oncii, 1982:
120)
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Gorevler arasinda farklilasma ve biitiinlesmeyi saglayan bicimsel is iliskileri
sistemi olarak orgiit, kimin ne yapmas1 gerektigini ve farkli ¢abalarin nasil bir araya
getirilecegini ortaya koyar. Bu baglamda orgiit; isleri, insanlar1 ve islerle insanlar1 bir
arada tutan onlarin arasindaki iligkileri diizenleyen bir yapiyi ifade eder.(Kogel, 1999:

14)

Orgiit sadece teknik bir sistem olarak diisiiniilmemelidir. Orgiitii olusturan
bireyler, bunlarin karsilikli iligkileri de en az oOrgiitiin sahip oldugu fiziksel varliklar

kadar onemlidir.

Orgiit en az iki kisinin bir araya gelmesi ve ortak bir amag etrafinda birlesmesi
sonucunda ortaya cikar. Orgiitii olusturan bireyler &rgiitiin amaclar1 dogrultusunda

faaliyet gosterirler.

Orgiitler bircok kistas kullanilarak smiflandirilir.  Bu kriterlerden biri de
orgiitiin bicimsel olup olmamasidir. Bicimsel yada diger adiyla formal 6rgiit, orgiitii
kuran yada kuranlar tarafindan onceden planlanan bir yapiy1 ifade eder. Buradaki
iligkileri Orgiit semasi lizerinde ve orgiit el kitaplarinda agik¢ca gormek ve anlamak

miimkiindiir.(Simsek, 1996: 146)

Bigimsel orgiit yapis1 beseri ve fiziksel kaynaklarin gorevler arasinda etkin
dagitarak, calisanlarin sorumluluklarini belirleyerek, cabalarinin is tanimlari, orgiit
semas1 ve emir komuta zinciri aracilifiyla nasil bir araya getirilecegini gostererek,
onlardan nelerin beklendigini roller, operasyon el siiregler ve performans standartlar
araciligiyla ortaya koyarak ve yoneticilerin karar vermelerini ve problem ¢dzmelerini
kolaylastiracak bilgilerin toplanmasina ve degerlendirilmesine yoOnelik siirecler
olusturarak kisilerin bir arada etkin bigimde g¢alismalarina olanak tanir. (Ataman,

2002: 280)
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Bicimsel olmayan orgiit ise herhangi bir sekilde ve herhangi birileri tarafindan
planlanmayan, tamamen kendiliginden olusan insan iligkileri sistemini ifade
etmektedir. Informal 6rgiit olarak da adlandirilan bu yap1 cok farkli nedenlere bagl
olarak ortaya ¢ikabilir. Ayni tiir miizigi dinlemekten zevk alma, ayn1 yoreden gelme,
ayni takim tutma, ortak bir ¢ikar etrafinda birlesme gibi nedenlerle farkli hiyerarsik
kademelerde bulunan kisiler bu hiyerarsiyi takip etmeden birbirleriyle dogrudan iliski
kurabilirler. Bicimsel olmayan orgiite iiyelik goniillii olup devamlilik gostermek

zorunda degildir.

Bicimsel orgiit icinde yer alan baglica yetki tiirleri iic grupta ele alinabilir:
emir-komuta (hat) yetkisi, kurmay yetki ve fonksiyonel yetki. Emir — komuta yada
diger adiyla hat yetki emir verme yetkisini ifade ederken, kurmay yetkiye sahip kisi
yada birimler hat yetkiye sahip olan kisilerin karar vermelerine yardime1 olan fikir ve
tavsiyelerle 6n plana ¢ikarlar. Kurmay yetkide emir verme hakki yoktur. Fonksiyonel
yetki ise sadece kendi uzmanlik alaniyla sinirli olarak emir verme hakkini ifade

etmektedir.(Ataman, 2002: 281)
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2.2.0RGUT TASARIMININ TEMEL UNSURLARI

Orgiit tasarim birgok unsurun sekillendirilecek isletmenin amaclarina
ulagmasini kolaylastiracak ve ¢evrenin istek ve ihtiyaglarina cevap verecek bir
yapinin olusturulmasini hedefler. Bu dogrultuda orgiit tasariminin temel unsurlari

sOyle belirtilebilir : (Ataman, 2002: 281)

2.2.1.Isbéliimii ve Uzmanlasma

Belirlenen amaclar1 gerceklestirmeye yonelik islerin etkin ve verimli bir
sekilde yapilabilmesi i¢in, s6z konusu islerin is boliimii ve uzmanlagmaya olanak
verecek bicimde diizenlenmeleri gerekir. Bu ilkenin temelinde yatan varsayim, is
boliimii ve uzmanlagmanin iiretim artisina yol agtigi seklindedir. O halde, orgiitiin
amaclarimi gerceklestirecek isler rasyonel bir takim Olgiitlere gore parcalara ayrilmali
ve herkes yetenekli oldugu iste derinlemesine uzmanlagmaya caligmalidir. Bdylece
bir yandan herkes en iyi yapabildigi iste becerisini gelistirirken diger yandan da o is

lizerinde hakim tek kisi konumuna gelebilecektir. (Oncii, 1982: 132)

Isboliimiim ve uzmanlasma derecesine bagh olarak isin icerdigi gorevlerin
cesitliligi ve calisanlarin bu gorevleri gergeklestirirken sahip olduklar1 {istlinliik
farklilik gosterecektir. Yatay farklilagsma arttikca isler ¢ok ufak parcalarmma kadar
boliiniirken, dikey farklilasma arttik¢a calisanlarin yaptiklari is tizerindeki kontrolleri
azalir. Nitelikli personel gerektirmeyen rutin isler, hem yatay hem de dikey olarak
farklilagma sonucunda ortaya ¢ikar. Nitelikli veya uzman personel gerektiren isler ise

dikey olarak degil sadece yatay farklilasmay1 gerektirir.
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2.2.2.Bicimsellesme

Kurallarin, diizenlemelerin, is tanimlarinin kati bigimde olusturularak is
stireglerinin standartlagtirilmasi bigimsellesmeyi ifade eder. Koordinasyonun herhangi
bir sekilde standardizasyona dayali olarak gergeklestirildigi yapilar mekanik, digerleri

ise organik olarak adlandirilmaktadir.

Bicimsellesme derecesi yiiksek bir yapida, olusturulan standartlarin
benimsetilmesine yonelik egitim yaygin bicimde gergeklestirilir. Egitim ve

bicimsellestirme yoluyla davraniglarin standartlastirilmasi hedeflenir.

Normlarin ¢esitli teknikleri ve programlar amaciyla standartlagtirilmasi da
orgiit kiiltiriniin gliglenmesine, karar ve uygulamalar da basvurulacak giivenli bir
mekanizma  olugmasina  yardimci  olacaktir. Bu  sekilde bigimsellesme

gerceklesecektir.( Ataman, 2002: 281)

2.2.3.Merkezilesme

Karar verme yetkisinin dagitimina iligkin bir kavramdir. Yetkinin tepede
toplandig1 yapilar merkezilesmis yapilari, yetkinin tek elde toplanmayarak alt
kademelere dogru gocerildigi yapilar merkezilesmemis yapilar1 ifade eder.
Merkezilesme veya merkezilesmeme ile ilgili olarak yetki devri kavrami ve bunun

derecesi konusu 0nem kazanmaktadir.
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Merkezilesme derecesi ne kadar fazla olursa kontrol alani da o kadar dar
olacaktir. Yetkinin alt kademelere devredilmesinden kac¢mildigi durumlarda
calisanlara duyulan giivensizlik kendini merkezilesmis yapilarda gergeklestirilen siki
bir kontrol ile gostermektedir. Bir distiin denetleyebilecegi ast sayisi olarak
tanimlanan kontrol alaninin genis veya dar olmasi c¢alisanlarin motivasyonunu da
onemli 6l¢iide etkilemektedir. Kontrol alani klasik orgiit teorisinde dar , neo-klasik
orgiit teorisinde genis olarak diislinlilmiistiir. Kontrol alaninin dar veya genis olmasi
bir orgiitteki hiyerarsik kademelerin sayisint da belirleyecektir. Kontrol alaninin dar
tutulmasi1 sonucunda sivri orgiit yapist genis tutulmasi sonucunda ise basik Orgiit

yapis1 ortaya cikacaktir. (Ulgen, 1989)

2.2.4.Koordinasyon Mekanizmalari

Orgiitlenmis her faaliyet birbiriyle zit iki ihtiyaci ortaya cikarir: farklilasma ve
biitiinlesme. Gorevlerin farkl kisiler ve bdliimler arasinda dagitilarak isboliimiiniin
gerceklestirilmesi ve bunlarin arasinda gerekli koordinasyonun saglanmasi,

isletmenin amaglarina ulagmasi agisindan gerekli iki 6nemli faaliyettir.

Bir Orgiitlin yapis1 isboliimiiniin nasil gergeklestirildigi ile bu isbolimi
sonucunda ortaya c¢ikan farkli isler ve bu isleri yapan kisiler arasinda

koordinasyonunu nasil saglanacagi konusunda verilecek karara bagli olarak sekillenir.
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2.2.5.Boliimlere Ayirma

Orgiitiin belirli kriterlere bagh olarak gesitli birimlere ayrilmasi ve orgiitiin
farkli faaliyetlerinin bu birimler arasinda dagitilmasima “boliimlere ayirma” denir.
Isboliimiinden farkli olarak béliimlere ayirma; isletmeyle ilgili faaliyetlerin
siralanarak kiimelere ayrilmasi araciligiyla gorevlerin olusturulmasi ve bunlarin ayri
gruplara verilerek bu gruplar arasindaki yetki iligkilerinin belirlenmesi ve
gosterilmesini igerir. Isboliimii ise daha cok gdrevlerin uzmanlik alanlarina gore
boliinmesini ve bu yolla saglanacak faydalar1 elde etmeye yonelik olarak

gerceklestirilir. ( Ulgen, 1989: 62-63)

Boliimlere ayirma gerceklestirilirken izlenebilecek bir¢ok yontem mevcuttur.
Isletmenin bu yéntemlerin hangilerinin segecegine birgok kosulun gdzden gegirilmesi
sonucunda karar verilir. Ancak Oncelikle Onemli olan isletmenin bdoliimlere
ayrilmasinda emekten, zamandan, maliyetten ve iliskilerden tasarruf saglanmasi
konusudur. Boliimlere ayirma ile isletmenin sahip oldugu kit kaynaklarin en etkin bir

bi¢cimde kullanilmas1 hedeflenir.

Boliimlere ayirma konusunda basvurulacak baslica yedi yontemden

bahsedilebilir. Bu yontemler:

Fonksiyonlara gore, Cografi temele gore, Mal ve hizmet temeline gore,
Miisteri temeline gére, Islem veya makine temeline gére, Zaman temeline gore, Say1

temeline gore boliimlere ayirma olarak belirtilmelidir.
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2.3.0RGUT TASARIMINDA BELIiRLEYICi FAKTORLER

Mintzberg ‘e gore Orgiit; lreticiler, stratejik tepe, orta kademe, teknik yap,
destek kadro ve bunlar bir arada tutan ideoloji yani kiiltiirden olusur. Bu pargalarin
orgiit yapis1 i¢inde nasil sekillendirilecegi, hangilerinin daha ¢ok wvurgulanacagi

bir¢ok faktore bagl olarak ortaya cikar. Bu faktdrler Mintzberg tarafindan;

—orglitiin yas1 ve sahip oldugu 6lgek,
—teknik sistemin Ozellikleri,
—ic¢inde yasanan ¢evrenin 6zellikleri,
—gig,

olarak belirtilmektedir.

Orgiit yapisinin tasarlanmasinda yas, dlgek, teknik sistem, cevre ve gii¢ gibi
faktorlerin yan1 sira moda da oldukca etkili olmaktadir. Aslinda yine giic kavrami
kapsaminda ele alinabilecek bir kavram olarak moda, isletmelerin kendileri ag¢isindan
hi¢ de uygun olmayacak yapilar1 segmesine neden olabilir. Bu nedenle 6rgiit tasarimi
konusunda gerekli parametrelerin degerlendirilmesi, yapinin modadan bagimsiz
sekilde bunlarin 15181inda belirlenmesi konusu 6nem kazanmaktadir.(Ataman, 2002:

291)



2.4.BASLICA ORGUT YAPILARI

Mintzberg’e gore baslica yedi tiir 6rgiit yapist mevcuttur. Bunlar;
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2.4.1.Girisimci Orgiitler

Girigimci oOrgiitler basit orgiit yapisina ve az sayida ¢alisana sahiptir. Girisimci
orgiitlerde dislik derecede isbolimii ve uzmanlasma s6z konusu olup yonetim
kademelerinin sayis1 minimumdur. Bi¢imsel olmayan faaliyetlerin yogun oldugu bu
yapilarda gii¢ tepe yonetiminde odaklasmistir. Merkezilesmis yap1 icinde stratejiler
tepe yoneticisi tarafindan belirlenir ve firsatlar saldirgan bigimde izlenmeye ¢aligilir.
Girisimci tarzli yenilikgiligin benimsedigi bu orgiitiin kilit parcasin1  “stratejik tepe”
olusturur. Girisimci orgiitlerde koordinasyon mekanizmasi olarak hiyerarsik denetim

on plandadir.(Ataman, 2002: 294)

2.4.2.Mekanik Orgiitler

Mekanik oOrgiitlerde uzmanlagmis, rutin faaliyet ve gorevler s6z konusudur.
Bicimsel haberlesme yogun olarak gergeklesir. Biiyiik dlcekli faaliyet birimlerinden
olusan bu yapilarda merkezi karar alma hakimdir. Kesin bir hat-komutanin
gergeklestirildigi mekanik Orglitte yoneticilerle yonetilenler arasidan keskin bir
ayirim  vardir.  Gorevlerin  gruplandirilmasinda  fonksiyonel temele  gore
gruplandirmadan faydalamilir. Mekanik orgiitiin kilit pargasi “teknik yap1” dir.
Koordinasyon mekanizmasi olarak is siireclerinin  standartlastiriimasindan

yararlanilir. (Erdogan, 1996)



32

2.4.3.Profesyonel Orgiitler

Bir orgiit merkezi olmadan da biirokratik bir yapiya sahip olabilir. Bu durum
genellikle isin karmasik oldugu, profesyoneller tarafindan gerceklestirilen ve kontrol
edilen faaliyetlerin varlig1 halinde ortaya c¢ikar. Ancak bu faaliyetler ayn1 zamanda
statiktir ve profesyonellerin yetenekleri ( becerileri ) standartlagtirilmasi faaliyet
programlariyla miikemmellestirilir. Genellikle {iniversiteler, hastaneler, serbest

muhasebeci firmalarinda bu tiir bir yapiya daha siklikla rastlanir.

Profesyonellerin bilgi ve becerilerine dayali olarak gerceklestirilen faaliyetler
sonucunda standart mal ve hizmetler tiretildigi bu yapilarda koordinasyonu saglamak

zordur.

Profesyonellerin birbirleriyle igbirligi konusundaki isteksizligi ve kolektif
siireclerin karmasikligi yenilik konusunda fazla adim atilamamasini beraberinde
getirir. Bunlar profesyonel biirokrasilerdir. Aslinda durgun c¢evrede faaliyet
gostermeye yonelik olarak olusturulmus bu yapilar beklenmeyen ihtiyaglar
karsilamaya yonelik olarak faaliyet gosterme ve problemlere ¢6ziim bulma

konusunda ¢ogu kez yetersiz kalirlar. (Ertiirk, 1995)

Profesyonel orgiitlerde orgiitiin kilit parcasini iireticiler olusturur. Ureticiler
isletmenin gergeklestirildigi, mal ve hizmet iiretiminde dogrudan c¢aba gosteren
iiretim, dagitim, satis, stok gibi birimlerde calisanlara denir. Profesyonel orgiitlerde

koordinasyon kabiliyetlerin standartlastirilmasi ile saglanmaya calisilir.
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2.4.4.Béliimlendirilmis Orgiitler

Boliimlendirilmis Orgiit merkezi bir yap1 tarafindan yonetilen yar1 bagimsiz
birimler biitiiniin ifade eder. Birimler genellikle bolimler olarak adlandirilirken

merkezi yonetim ise ANA MERKEZ ( HEADQUARTER) olarak adlandirilir.

Boliimlendirilmis yapida boliimler olarak adlandirilan birimler belirli
pazarlara yonelik olarak olusturulurlar ve faaliyetlerinde kismen bagimsizdirlar.
Ancak bu yapida tepe yonetimin etkisi hala siirmekte, bu boliimlerin biitiiniiyle

bagimsiz girisimler gibi faaliyetini engellemektedir. (Ataman, 2002: 295)

Boliimlendirilmis orgiitlerde, kaynaklarin etkin dagilimi ve kullanimi saglanir.
Boliimlendirilmis orgiitler tepe yoneticilerinin egitimini de kismen bireysel olarak

faaliyet gostermelerine olanak tanimasi bakimindan kolaylastirir.

Boliimlendirilmis yapida Orgiitiin kilit pargasini orta kademe olusturur.
Koordinasyon mekanizmalarindan biri olan ¢iktilarin standartlastirilmasi bu yapida

on plandadir.
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2.4.5.Yenilikci Orgiitler ( Adhokrasi)

Sofistike yenilik¢iligi miimkiin kilan bir Orgiit yapisidir. Mekanik ve
profesyonel orgiitlerden farkli olarak yeni programlar gelistirmeye uygun olarak
tasarlanmiglardir. Boliimlendirilmis Orgiite her ne kadar stratejik yeniliklerin
gerceklestirilmesinin miimkiin olmasi1 nedeni ile daha yenilik¢i bir yap1 olsa da (
mekanik Orgiite gore ) boliimlendirilmis Orgiitte gercek anlamda bir yenilik¢ilik
yoktur. Bolimlendirilmis Orgiitlerin standart ¢iktilar1 yenilik¢iligi tesvik etmez. Ad
hoc takimlar igerisinde farkli uzmanliklara sahip kisilerin bir araya gelmesi
sonucunda yenilik¢ilik gercek anlamda gerceklestirilme firsati bulur. (Ataman, 2002:

296)

1964 yilinda Bennis ve Slater tarafindan ilk kez kullanilan adhokrasi kavrami

yenilikgi orgiitlere esanlamlidir.

Adhokraside;

—ileri derece de organik yapi,

—Dbigimsel olmayan faaliyet ve davranislar,

—kiigiik proje takimlari,

—gilivenin 0n planda tutulmasi,

—Xkarsilikli ayarlamanin koordinasyon mekanizmasi olarak on plana ¢ikmasi,

—merkezilesmeme

gibi konular ve kavramlar s6z konusudur. Adhokraside yada diger adiyla
yenilik¢i oOrglitlerde destek kadro orgiitliin kilit parcasini olusturur. Proje orgiitleri,

matris Orgiitler, sebeke ve sanal orgiitler adhokrasiye 6rnek olarak verilebilir.



35

2.4.6.Misyoner Orgiitler ve Politik Orgiitler

Mintzberg tarafindan ele alinan baslica Orgiit yapilar1 arasinda yer alan bu
yapilar ekonomik amagcli isletmeler tarafindan pek kullanilmamalari bakimindan
diger yapilardan ayrilirlar. Misyoner orgiitlerde oOrgiitiin kilit pargasini1 ideoloji
olusturur. Burada misyoner orgiitlere, dini gruplarla kar amaci glitmeyen kuruluslar
ornek olarak gosterilebilir. Misyoner Orgiitlerde koordinasyon daha ¢ok normlarin

standartlastirilmasi yolu ile saglanmaya ¢alisilir.(Can, 2002)

Politik orgiitler ise var olan bir yapidan ¢ok, herhangi bir yapinin olmamasini
ifade eder. Herhangi bir koordinasyon mekanizmasiin 6n planda olmadig: ve kilit
orgiit parcasinin da tam olarak belirgin olmadig1 bu yapilara 6rnek olarak lobicilik

faaliyetleri, parti teskilatlar1 gosterilebilir.
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2.5.0RGUTLERDE YONETIM KADEMELERI

Y onetim kademeleri genel olarak ii¢ gruba ayrilarak incelenebilir:

—tepe yonetimi (list kademe yonetimi)
—orta kademe yOnetimi

—alt kademe yOnetimi

Yonetsel faaliyetler farkli diizeylerde yer alan yoneticiler tarafindan
gergeklestirilmekte, bu sekilde bir yonetim hiyerarsisi dogmaktadir. Kuskusuz bir
isletmede herhangi bir yonetsel faaliyeti gergeklestirmeyen calisanlarda mevcuttur.

Bu kisiler 6rgiit piramidinin tabaninda yer almaktadir.(Ozalp, 1992)

Bir isletmenin yoOnetim kurulu baskami ve {yeleri, genel miidiir ve
yardimcilari, genel koordinatorleri o isletmenin tepe yonetimini olusturur. Boliim
miidiirleri, fabrika miidiirleri, daire baskanlari, sube yoneticileri idare amirleri ise orta
kademe yéneticilerdir. Isletmenin alt kademe yoneticileri, sefler, amirler, nezaretgiler,

ustabasgilar, bas kalfalar vb. unvanlara sahiptir. (Ataman, 2002)
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2.5.1. Tepe Yonetimi ve Yoneticileri:

Tepe yonetim iist kademe yonetimi veya iist diizey yoOnetimi olarak da
kullanilmaktadir. Bu basamakta yer alan yoneticiler orta ve alt kademe yonetimde yer
alan yoneticilere gore daha az sayidadir. Yoneticilerin sayisinin en az oldugu bu
basamaktan asagiya dogru indik¢e yoOnetici sayisinda artis meydana gelir. Bu
dogrultuda tepe yoneticilerin sayis1 az, orta kademe yoneticilerin sayis1 fazla, alt

kademe yoneticilerin sayis1 da en fazla olarak belirtilebilir. (Kogel, 2003)

Tepe yoneticiler Orgiitiin biitiiniine yon vermekle sorumludur. Yetki tepe
yoneticilerde maksimum seviyeye ulasir. Isletmenin yonetim sorumlulugunu tasima,
iletmenin genis gorisliiliik, gérev ve stratejilerini belirleme, isletmeyi temsil etme
tepe yoOneticilerin gorevleri arasinda yer alir. Tepe yoneticilerin isletmeyi bir biitiin
olarak  gorebilmeleri, ¢esitli  boliimlerin  isletmenin  amagclarina  katkisini
degerlendirebilmeleri ve bunlarin faaliyetlerini koordine edebilmeleri gerekmektedir.
Bunun yani sira tepe yoneticilerin isletmenin yakin ¢evresini, genel ¢evresini ve son
olarak uluslar arasi ¢evresini analiz ederek bu g¢evresel giiglerle isletme faaliyetleri
arasinda uyumu saglamalar1 Onem tasir. Buradan da anlasilacagi gibi tepe
yoneticilerde kavramsal yetenek on planda olup teknik yetenege duyulan ihtiyag

minimumdur.

Orgiit piramidinde asagidan yukariya dogru ¢ikildikca teknik yetenege
duyulan ihtiya¢ azalmaktadir.

Nispeten kiiciik bir icract yoOnetici grubu oOrgiitte en iist yonetim diizeyini
meydana getirir. Ust yonetim, orgiitiin tiim ydnetiminden sorumludur. Bu ydnetim
diizeyi Orgiitin faaliyet politikalarim1  belirler ve Orgiitiin ¢evresiyle olan

etkilesimlerini yonlendirir. (Simsek, 1996: 25)
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2.5.2. Orta Kademe Yonetimi ve Yoneticileri

Orta yonetim kavrami oOrgiitte pek cok diizeyi kapsayabilir. Orta diizey
yoneticiler cogu zaman diger yoneticilerin ve bazen de is gorenlerin faaliyetlerini
yonlendirirler. Orta diizey yoneticilerin temel sorumluluklarindan biri Orgiitiin
kapsamli  politikalarinin ~ fiilen uygulanmasina hizmet edecek faaliyetleri

yonlendirmek seklinde ifade edilebilir. ( Simsek, 1996: 25)

Orta kademe yoneticileri daha ¢ok tepe yonetim tarafindan belirlenen amaglari
gerceklestirmek amaciyla uygulamaya doniik ¢ok sayida is yaparlar. Orta kademe
yoneticilerde beseri yetenek ©on plandadir. Bunun nedeni alt kademeden orta
kademeye dogru ¢ikildik¢ca sorunlarin ¢oziimiinde teknik bilgiye duyulan ihtiyacin
azalmasidir. Orta kademe yoneticileri bagkalarinin faaliyetlerini yonetirken beseri
yetenege yani insan iliskilerinin olumlu bicimde yonetilmesine ihtiya¢ duyar. Aslinda
beseri yetenek tlim yonetim kademeleri agisindan 6nem tasimakta, orta kademede ise

daha da 6nemlilik arz etmektedir. (Ataman, 2002)

Orta kademe yoOnetiminin bu geleneksel rolii, orta kademe yoneticilerinin
sahip olmasi gereken nitelikler ve isletme ic¢indeki yerleri teknolojik gelismelerle
olduke¢a farklilagmaktadir. Daha 6nceden orta kademe yoneticileri tarafindan yapilan
birgok igin bugiin bilgisayarlar tarafindan yapildig1 bilinmektedir. Bu durumun orta
kademe yoneticilere duyulan ihtiyac1 azalttigi, ozellikle gelismis iilkelerde bu
durumun 6nemli problemlere yol actig1 belirtilmelidir. Kiigiilme, yeniden yapilanma,
dis kaynaklardan yararlanma, sebeke ve sanal Orgiit uygulamalari sonucunda orta
kademe yonetim giderek kaybolmaktadir. Bu konuda yapilan bir ¢alismanin
sonuclarina gore, son bes yil icinde isletmelerin  %72’sinin orta kademe
yoneticilerinin sayisinda indirime gittigi goriilmektedir. Yalin 6rgiit yapilarina ulagsma
amactyla yoneticilerin kontrol alani gittikge genislemekte diger bir ifadeyle tek bir

yoneticiye bagli olarak calisanlarin sayist artmaktadir.
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2.5.3. Alt Kademe Yonetimi ve Yoneticileri:

Baskalarinin ¢alismalarindan sorumlu yoneticilerin orgiitte bulunduklari en alt
diizeye ilk kademe veya ilk diizey yonetim ad1 verilir. i1k diizey yoneticiler, isi bizzat
yapan i goren yada astlar1 yonlendirmekte ve bu kisilere nezaret etmektedirler.

(Oncii, 1982)

Alt kademe yoneticileri igleri fiillen yapan is¢ilerin, teknik, ticari veya biiro
personelinin birinci dereceden gozetimiyle sorumludur. Alt kademe yoneticilerinde
teknik yetenek yani bir gorevin baglamasinda ihtiya¢ duyulan 6zel bilgi, ustalik ve
yontemler biitiinii 6nem kazanir. Alt kademe yoneticilerin faaliyetlerinin biiyiik bir

boliimii teknik nitelikliyken oldukc¢a az bir boliimii idari niteliklidir. (Kogel, 2003)

Gelisen teknoloji ve bunun miimkiin kildig1 yeni yonetim ve oOrgiitleme
teknikleri alt kademe yoneticilerin roliinii daha ©onemli hale getirmektedir. Bu

cercevede alt kademe yoneticilerinin sorumlulugu artmaktadir.



40

II. BOLUM YEREL YONETIMLER VE BELEDIiYELER

1.YEREL YONETIM NEDIR?

Yerel Yonetim, yerel topluluk iiyelerinin ortak ihtiyaglarimi karsilamak,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel zenginligine ve refahina iligkin yerel hizmetleri gérmek
tizere kurulan; bu hizmetleri, genel yetki ile kendi sorumlulugu altinda ve yerel
toplulugun yararlar1 dogrultusunda yerine getiren; hi¢bir ayrim gézetmeden insani
yerel demokrasinin temeli kabul eden; isleyisinde acikligi, seffaflig1 insan haklarini,
cogulcu ve katilimer demokrasi ilkelerini yasama geciren, yetkilerin yerel topluluga
en yakin yonetim birimince kullanildigi, kamu tiizel kisiligine sahip, Ozerk ve

demokratik bir yonetimdir.(Yildirim, 1993)

Yerel yonetimler, ulusal simirlar igerisindeki degisik biiyiikliiklerdeki
topluluklarda yasayan insanlarin, ortak ve yerel nitelikteki gereksinimlerini
karsilamak amaciyla kurulan ve hukuk diizeni igerisinde olusturulmus olan anayasal
kuruluglardir. Literatiirde yogun olarak kullanilan yerel yonetim tanimi ise

evrensellestirilerek verilmektedir. Buna gore "

Yerel yonetimler belirli bir cografi
alanda yasayan, yerel toplulugun bireylerine kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda
hizmet tiretmek amaciyla kurulan, karar organlar yerel topluluk¢a secilerek goreve
getirilen, yasalarla belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitceye ve
personele sahip, iistlendigi hizmetler i¢in kendi orgiitsel yapisin1 kurabilen, merkez
yonetimi ile iliskilerinde yonetsel Ozerklikten yararlanan kamu tiizel kisileridir"

tanimlamasi yapilmaktadir (Tiisiad,1992:21), (Ozer,1992:28).
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Yerel yonetimlere iliskin evrensel nitelikler olarak belirtilen ve tanimlamada
yer olan Ozellikler; Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik sart;, Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi belgelerinde yer almaktadr.
Tanimin incelenmesi ile belirtilen kosullarin her iilke icin gecerli olmadigini
gorebiliriz. Cilinkii yapilan bu tanimlama aslinda bir kavramin degil kurumun
aciklanmasidir. Bu tanimlamaya temel olusturan gelismeler ise 19.ylizyilda Bati
Avrupa da yasanmistir. Bu nedenle yapilan tanimlama evrensel gecerliligi olan bir

kavramin tanimi degil, bati tipi yerel yonetim kurumunu betimleyen bir tanimdir.

Yerel yonetimlerin gelisimi belirli tarihsel siireci ifade etmektedir. Bu siirecte
tilkeler farkli asamalarda olabilirler. Tarihsel gelisim igerisinde ele alinmasi gereken
yerel yonetim kavraminin, evrensel gecerliligi varmig gibi sunulmasi yaniltici olabilir.
Tim bunlarin yaninda evrensel gecerliligin salt kurumsal boyut ile sinirlandirilmasi
bat1 disindaki sosyo- ekonomik sistem ve pratiginin kapsanmasi Oniinde ciddi bir

engel gibi gériinmektedir (Gtiler, 1992: 10)

Yerel yoOnetimlerin genis bir siyasal-ekonomik sistemin parcasini
olusturmalart ve oldukc¢a karmasik yapi igerisinde yer almalari nedeniyle, yerel
yonetimin ¢evresini olusturan faktorlerden ayri olarak incelenmesi gercekei bir
yaklagim tarzi olusturmayabilir (Y1ldirim,1990:7). Bu nedenle yerel yonetim
kavraminin incelenmesi Oncelikle devlet kavraminin incelenmesini gerekli

kilmaktadir.

Devlet insanlarin toplum yasaminda bagvurduklar: bir érgiitlenme bi¢imidir ve

siyasal bir organizasyondur (Tanilli,1993:9).
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Ulusal sinirlar icerisinde yasayan insanlarin ortak nitelikteki gereksinimlerini
karsilamak devletin temel amacidir (Nadaroglu,1994:3). Bu temel amaci
gerceklestirecek devleti dar ve genis anlamda tanimlamak miimkiindiir. Dar anlamda
devlet, kamu tiizel kisilerinin yalnizca merkezi ve siyasal nitelikte olanlarini kapsar.

Yerel yonetimler bu kapsam i¢inde yer almazlar.

Genis anlam ile devlet, orgiitlii kamu giiclinlin biitiinlinii ya da kamu tiizel
kisilerinin hepsini igerir. Yerel yoOnetimler bu kapsam iginde ele alinabilirler

(Ornek,1988:82).

Devleti diger kurumlardan ayiran baslica Ozellikleri ise devletin en genis
hacimli oOrgilitlenme bicimi olmasi, ileri diizeyde isboliimii sonucu devletin
faaliyetlerinin gerceklesmesi ve tiim bunlar1 yapabilecek erke sahip olmasidir.
Devletin bu erki elinde bulundurmasi ise egemenlik kavrami ile tanimini bulur.
Devlet her seyden once sosyal bir gercekliktir. Bunun yani sira devleti tarihsel bir
gerceklik olarak da ele almak dogru olur. Ciinkii devlet, insanlik tarihinin belli

asamalarinda ortaya ¢ikmistir (Tanilli,1993:9).

Tarihin degisik donemlerinde devletin tanimlanmasinda farkliliklarin olmasi
da devletin tarihsel bir gerceklik olmasindandir. Giiniimiiz ¢agdas devlet tanimi bu
tarihsel siire¢ icerisinde anlamini kazanmistir. Sehir devleti ya da site olarak
adlandirilan Polis, eski yunan siyasal hayatinda giiniimiizdeki devletin yerindedir.
Polis simirlar1 belli bir toprak iizerinde kurulmus siyasal, sosyal, askeri ve ekonomik
bir biitiindiir. Sinirlar1 icerisinde bir yada birden fazla sehri ve bu sehrin etrafinda
uzanan kirsal bélgeyi kapsar. M.O. V. yiizyilda Atina'da ortaya ¢ikan sofizm akimina
gore ise devlet insan yapisidir ve insanlarin giiven igerisinde yasayabilmeleri, az
zahmetle ¢ok is basarabilmeleri i¢in aralarinda anlasarak kurduklari bir kurumdur

(GOze,1986:1).
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Platona gore ise toplumun olusum nedeni, insanlar arasindaki igbirligi yapma
zorunlulugudur. Isbéliimii ve uzmanlasma toplumu giderek biiyiitiir. Bu isbdliimii ise
beraberinde siniflar1 getirecektir. Toplumda iki tiir sinif olacaktir. Bunlar Ureticiler ve
toplumu koruyan ve yonetenlerdir. Ortacagda ise sosyal, siyasal, ekonomik ve yasal
diizeni belirleyen sistem feodalitedir. Feodal diizende sosyal yapiy1 belirleyen en
onemli etken topraktir. Topragi elinde bulunduranlar ayni zamanda siyasal iktidarin
da sahibidir. J.Bodin, devleti; bir¢ok ailenin ve onlara ortak mallarinin egemen gii¢

tarafindan yonetilmesidir seklinde tanimlar.

Hobbes'a gore devletin varlik nedeni barig ve giivenligin saglanmasi, adaletin
esit dagilimi, muhta¢ durumda olanlara yardim etmek ve toplumun mutlulugu icin
gerekli yasalar1 yapmaktir. J.J. Rousseau toplumsal sézlesme sonucunda sézlesmeye
katilan kisilerin varlig1 disinda sézlesme ile manevi ve kolektif bir giiciin olustugunu
bu kolektif kisiligin ise devlet oldugunu sdyler. Saint Simon ise devletin siyasal ve
hukuki kurumun 6tesinde ekonomik bir kurum oldugunu ileri siirer. Marx'a gore
siiflara boliinmiis bir toplumda devlet, ekonomik bakimdan egemen olan sinifin

siyasal giicilinii ifade etmektedir (Goze, 1986: 24-320).

Tarihsel siire¢ icerisinde, devlet taniminda goriilen bu farkliliklara ragmen
hangi yonetim sisteminde olursa olsun, yonetim kademeleri hiyerarsik bir sekilde
diizenlenmistir. Merkezden yonetim orgiitii, devlet tiizel kisiligi adina yonetilen isleri
yerine getiren bir orgiitlenme bi¢imidir ve genis anlamiyla merkeziyet, bir iilkenin
siyasi, yasal ve yonetsel agilardan merkezden yonetilmesini ifade eder (Oncal, 1991:

12), (Ornek,1988:111).
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Siyasal bir organizasyon olan devletin merkezi idareyi kurmasinin temelinde
ise " herhangi bir iilkede yasayan insanlarin ortak nitelikteki i¢ ve dis giivenlik,
adalet, toplumsal refah ve kalkinmanin saglanmasi, sosyal giivenligin etkin bir
bicimde gerceklestirilmesi gibi amaglar yatar" (Nadaroglu,1994:3- 15). Bu amaglarin
gergeklestirilmesi i¢in her iilkede yonetim gorevi ve sorumlulugu genel yonetim ve
yerel yonetim olmak {izere iki ayr1 otorite ve Orgiit arasinda paylastirilmistir.
Inceleme konumuzu olusturan yerel ydnetimler boyle bir yapi igerisinde tarihi,
sosyal, hukuksal ve siyasi faktorlerin etkisi ile bicimlenmistir. Genel siyaset
teorisyenleri de, yerel yonetime tarihi boyunca merkezi devletle yerel halk arasinda
bir ara kurulus, alt bir merkezi yonetim birimi, yerel hizmet kurumu ve kendi kendini

yoneten 6zerk topluluk gibi degisik yaklasim ve tanimlar getirmislerdir.

Yerel yonetimlere dogrudan iligkin temel ¢alismalara baktigimizda, bu alanda
cok sinirl calisma ve ¢abaya tanik oluyoruz. Bu cabalarin 6nemli bir bdliimii de
"devlet" teorileri iizerine yapilan ¢aligmalarin " yerel yonetim birimleri" 'ne uygulama
girisimleridir. Bu girisimler sistematik bir teori olugturma yerine, belirli kavramlarin,
genellemelerin bir araya getirilmesi niteligi tasimaktadir. W.J.M. Mactenzie gibi bazi
diisiiniirler ise ayr1 bir yerel yonetim teorisi bulunmadigini, "yerel yonetimin ne
olmasi gerektigini ¢ikarsayabilecegimiz normatif bir genel teorinin; yerel yonetimin
ne oldugu konusunda sinanabilir hipotezler ¢ikarabilecegimiz pozitif bir genel

"

teorinin yoklugunu " ileri siirmektedirler (Yildirim, 1990: 12). Tiim bunlara karsin
giiniimiizde yerel yonetimler bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Gittikge artan
dinamizmini, i¢inde bulunduklar toplumsal, ekonomik ve politik dizgelerden almakta
ve bu dizgelerle olan yogun etkilesimi nedeniyle de degisikliklere ugramaktadir

(Uysal, 1987: 27).
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Evrensel bir tanim ile yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda (kdy, kent,
kasaba, il, v.b) yasayan yerel toplulugun bireylerine, bir arada yasamak nedeniyle
kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet iliretmek amaciyla kurulan, karar
organlar1 (kimi durumlarda yiiriitme organlar1) yerel topluluk¢a secilerek goreve
getirilen, yasalarla belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitceye ve
personele sahip, merkezi yonetimle olan iligkilerinde yonetsel 6zerklikten yararlanan

kamu tiizel kisileridir. (Coskun, 1999: 99)

Yerel yonetim anlayisi ve uygulamasi, yalnizca yerel toplulugun ortak
gereksinimlerin karsilanmasi degil, aym1 zamanda merkezi devlet anlayisinin
sakincalarina kars1 demokratik sivil toplum yonetim ve uygulamasinin gelistirilerek
siirdliriilmesi ve her seye karsi yasatilmast olmalidir. Bunun sonucu olarak yerel
yonetim iginde, Ozellikle belediyeler, halka dayali kurumlar olmak durumundadir.
Ancak lilkemizde bunu ileri siirmek oldukca zordur. Ciinkii belediyeler ile halkin en
yakin etkilesimi ile yalnizca se¢im donemlerinde olmaktadir. Oysa yerel yonetimlerin
isleyisi ve c¢aligmasi sirasinda denetlenmesi, belirli bir grubun tekelinden c¢ikarak,
kentte yasayan her kesimden gelen kisiler aracilifiyla gergeklestirmeye calismali ve

bunun i¢in gerekli kosullar saglanmalidir. (Cevikbag, 1995: 76)
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2.YEREL YONETIMLERIN VAROLUS SEBEPLERI

YEREL
YONETIMLERIN
VAROLUS
SEBEPLERI

EKONOMIK HUKUKSAL SIYASAL
FAKTORLER FAKTORLER FAKTORLER

SEKIL 5: YEREL YONETIMLERIN VAROLUS SEBEPLERI

Giliniimiizde yerel yonetimlerin varolus sebepleri aciklanirken genellikle ya

faktore yer verilmektedir. Bunlar: Ekonomik, hukuksal ve siyasal faktorlerdir.

2.1. EKONOMIiK FAKTORLER:

Yerel yonetimlerin var oluslart ekonomik gerekgelerle temellendirenler

ozellikle su noktalara dikkati ¢ekmektedirler. (Coskun,1999:97)
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Yerel yonetimler, kendi bdlgelerindeki ihtiyaclarin neler olduklarimi ve
miktarlarini merkezi idareye oranla daha akilc1 bir bigimde saptayabilme olanaklarina

sahiptirler. Bu durum, kaynaklarin israf edilmesini azaltir.

Ayni hizmetlerin iiretilmesi halinde; yerel yonetim, merkezi idareye oranla

daha fazla verim elde eder.

Kitlelerin ekonomik taleplerini iletmeleri ve bu konuda etkinlikte bulunmalar1
acisindan, yerel yonetimler, merkeziyet¢ci otoriteye daha fazla avantajli

konumdadirlar.

Kisacasi, yerel yonetimler ekonomik acidan ayni verimi, merkezi idareye
oranla daha az kaynakla saglamaktadirlar. Bu nedenle, merkezi idarenin yaninda
birde yerel bir yonetimin bulunmasi ekonomik acidan zorunlulugu olarak ortaya

¢ikmaktadir.

2.2. SIYASAL FAKTORLER:

Yerel yonetimlerin var olusunun, siyasal gerekcesinin Oziinde demokrasi
inanc1 ve yerel demokratik degerler yatmaktadir. Giinlimiizde demokrasi anlayisinin
gelismesi ve yerlesmesine kosut olarak, yerel yonetimlerin 6nemi de giderek artmis
ve toplumsal yap1 yasamin demokratik bir sekilde diizenlenmesinde yerel yonetimler

vazgecilmez siyasal enstriimanlar haline gelmislerdir.
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Toplumsal yagama iligkin biitiin karalar1 merkezden almak rasyonel bir tutum
degildir. Cilinkii merkezi idare ne kadar iyi niyetli olursa olsun, ne kadar 6zverili
calisirsa caligsin, o bolgenin yerel kosullarim1 o bdlgede yasayan insanlar kadar iyi
bilemez, degerlendiremez. Bu nedenle bu konuda yapilmasi gereken sey, bolgesel
siirlar igerisinde insanlarin kendi sectikleri temsilcileri araciligi ile ihtiyaclarini
belirlemeleri ve bu belirlemeler dogrultusunda yiiriitmede bulunmalarini saglayacak

hukuksal zemini olusturmaktadir.

2.3.HUKUKSAL FAKTORLER:

Yerel yonetimlerin var olus nedenlerinin hukuksal dayanaklarini belirtirken

merkezi yonetim ve yerinden yonetim kavramlarinin agiklanmasi gerekir.

Merkezden yonetim, bir lilkede merkez memurlarinin daha genis yetkilere
sahip oldugu ve alt kademe memurlarinin yetkilerinin ve takdir haklarinin azaldig: bir
yonetim bi¢imidir. Yerinden ydnetim ise, kamusal giiclerden bir kisminin merkezi
otoriteden aliarak daha az yetkili bir otoriteye aktarilmasidir. Yerel yonetimlerin
ni¢in varolmasi gerekg¢esini savunan goriislerin hukuki dayanagi da, yerinden yonetim
kavramidir. Buna gore, merkezi otoriteden alinip yerel otoriteye aktarilan yetkiler
eger yirlitmeye iliskin yetkiler ise idari bir adem-i merkeziyet esasi, bir bolgenin
sakinlerine o bolgedeki toplulugun ortak ve genel yararlarini geregince saptamak ve

geregini yerine getirmek hususunda 6zerklik verilmesidir.

Ekonomik, siyasal ve hukuksal nedenlerden 6tiirii yerel yonetimler, bugiinkii
toplumsal yasamin vazgecilmez kurumlarindan birini olusturmakta ve onemi her

gecen giin artmaktadir.
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Bir iilkede kamu yonetimi Orgiitlenirken iki zorunlulugun g6z Oniinde
tutulmasinda fayda vardir. Bunlardan birincisi, iilkede yiiriitiilen idari faaliyette asgari
bir homojenlik saglanmasi, digeri ise iilkenin degisik cografya alanlarinin 6zgiil
6zlemlerinin ve farkliliklarinin yonetime yansimasidir. Yonetim faaliyetlerinde birlik
ve homojenlik saglanmasit gereksinimine merkezden yonetim, halkin yerel
gereksinimlerini karsilama, isteklerini seslendirme, karar alma siirecine katilma gibi

istemlerine de yerinden yonetim cevap verebilir (Ornek, 1988: 83).

Bu istemleri gergeklestirecek olan yerel yonetimin ii¢ anlami icerdigi
sOylenebilir. Bunlardan birincisi yerel yonetimin kendini yoneten topluluk olmasi
diger bir deyisle 6zerk olmasi, ikincisi yerel nitelikli gereksinimleri karsilayan bir
orgiit olmasi, Ugilinciisii ise merkezi hiikiimetin bir alt birimini olusturmasidir

(Uysal,1987: 15).

Goriildiigi gibi yerel yonetimlerin ortaya ¢ikislarinda siyasal ve ekonomik
nedenlerin ¢ok dnemli etkisi vardir. Ancak yerel yonetimlerin sayilan istemleri yerine
getirebilmesi i¢in, hukuksal diizenlemelerin varliina gereksinim vardir. Bu ise yerel
yonetimlerin varlik nedenleri incelenirken, ekonomik ve siyasal faktorlerin yani sira

hukuksal boyutunu da ele almay1 gerektirir.
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3. YEREL YONETIMLER REFORMU

3.1 Yerel Yonetimler Reformunu Gerektiren Sebepler:

Yerel yonetimler reformunu gerektiren sebepler, dis cevre sartlari ve i¢ gevre
sartlar1 diye iki boliim altinda incelenebilir. Dis ¢evre sartlari, belediye yonetimlerini
etkileyen kentlesme, talep degisimi, demokratiklesme gibi belediye idaresi agisindan
digsal olan sartlardir. I¢ cevre sartlar ise, belediye yonetimlerinin mali, hukuki,

kurumsal sartlaridir.

3.1.1. D1s Cevre Sartlari:

3.1.1.1. Kentlesme:

Bilindigi gibi kentlesme, son yiizyila damgasini1 vuran toplumsal bir realitedir.
Diinya niifusunun % 47’si kentlerde yasamakta olup, bu oran hizla artmaktadir.
Tiirkiye’de ise bu oran % 70’leri agmis durumdadir. Hatta kent tanimini, belediye
yonetimi olan yerler olarak aldigimizda bu oran % 80’1 bulmaktadir ve bilindigi gibi
tilkemizde belediye yonetimi, asil itibari ile kent yonetimi olup, kirsal alan yonetimi
icin koy idareleri bulunmaktadir. Kent niifuslarmin hizli artigi, ketsel hizmet
tiretmekte olan yerel yonetimlerin de giiclendirilmesini gerekli kilmaktadir.(Azakl ve

Ozgiir:2002, Azakli ve Ozgiir: 2005, Dursun: 1996)
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3.1.1.2. ihtiyag:larln Cesitlenmesi:

Kent niifusunun artiginin yani sira, artan sosyo-ekonomik seviye, teknoloji ve
iletisimde yasanan gelismeler toplumlarin beklentilerinde onemli ¢esitlenmeyi de
glindeme getirmis, basta yerel yonetimler olmak iizere, kamu yoOnetimlerini daha
cesitli hizmetler sunmaya zorlamistir. Cevre hassasiyetinin artmasi, refah devleti
anlayisinin gerektirdigi sosyal-kiiltiirel faaliyetler, kisa siire dncesine kadar oncelikli
gorevler arasinda degil iken, bu giin lizerinde hassasiyetle durulan konular

olmustur.(Eken: 1995)

3.1.1.3. Kalite Talepleri:

Demokrasi kiiltiiriiniin gelismesi, iletisimde yasanan bas dondiiriicii atilimlar
ile beraber toplumsal bilgi diizeyinde meydana gelen artiglar; toplumlarin kamunun
verdigi hizmetlerin iiretim ve sunumunda kalite arayisim1 da glindeme getirmistir.

(Emrealp:1992, Ersoy:1996, Giil: 1996, Kaya: 2002)

3.1.1.4. Demokratik Kiiltiir:

Toplumlar, artik sadece segtikleri temsilciler araciligi ile idare edilmekle
yetinmemekte, daha fazla katilimci olmay: talep etmektedir. Ozellikle sivil toplum
orgiitlerinin nitelik ve nicelik yoniinden giiclendigi giinlimiizde kamu yonetimlerinin
katilime1 demokrasi anlayist dogrultusunda yeniden yapilanmalar1 gerekmektedir.

(Hasanoglu: 2004)
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3.1.1.5. Yerellesme:

Giliniimiizde kiiresellesme ile beraber yerellesme anlayist ©on plana
¢ikmaktadir. Bu gelismelere paralel olarak “Subsidiarite” yani “hizmette vatandasa
yakinlik” ilkesinin yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesinde
temel almasi anlayis1 hdkim olmustur. Bu ilke, bir hizmetin prensip itibar ile
vatandasa en yakin idari birim tarafindan yerine getirilmesi ve sadece bu birim
tarafindan ya hi¢ veya yeterince etkin bi¢imde yerine getirilemeyen hizmetlerin bir

ist idari birim tarafindan tistlenilmesini gerektirir.(Kogdemir, 434)

3.2.1. i¢ Cevre Sartlar:

Yerel yonetimlerde reform diizenlemeleri yapilmadan dnce belediyelerimizin

baslica sorunlar1 sunlar idi:

3.2.1.1.Yetki: Yerel yonetimler, halkin yerel nitelikli ihtiyaglarini
karsilamakla gorevli kurumlar olduklarina gore, yerel hizmetlerin yerine
getirilmesinde genel yetkili olmalar1 gerekmektedir. Bilindigi gibi; yerel yonetimlerin

yetkilerini belirlemede {i¢ ayr1 sistem uygulanmaktadir.

1 — Genellik lkesi: Bu ilkeye gore yerel yonetimler yasalarca yasaklanmamis
veya baska yonetimlere birakilmamis her tiirli hizmetleri yapabilirler. Genellikle
demokratik  yOnetim  seviyesinin yiilksek oldugu iilkelerde bu yontem

uygulanmaktadir.
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2 — Yetki Ilkesi: Bu ilkeye gore yerel yonetimler, gérmek istedikleri her yeni
hizmet i¢in merkezi idareden yetki almak zorundadirlar. ingiltere’de uygulanan bu

yontem, belediyeleri 6nemli oranda merkezi idareye bagimli kilmaktadir.

3 — Liste Ilkesi: Tiirkiye’de de uygulanmakta olan bu ilkeye gore, yerel
yonetimlerin yapacaklar1 faaliyetler yasalarda belirtilmektedir. Belediyeler, ilgili
yasalarda belirtilmemis hizmetleri, yerel nitelikte olsa bile yapamazlar.(Kaya,
2002:23) Gelisen kentler, kent halkinin taleplerinin ¢esitlenmesi ile belediyelerimizin
yetkilerinde sikint1 olusmustur. Bu arada onceleri belediyelerde olan bazi yetkiler ise
zaman igerisinde merkezi idareye ge¢mistir. Bununla ilgili baz1 O6rnekler asagida

verilmigtir.

Ornek:

1 - Umuma Acik Yerlerin Simiflandirilmasi, Ruhsatlandirilmas: ve Agik
Kalabilecegi Siirelerin Tayini Yetkisi Yerel Yénetimlerden Alinarak Merkezi Idare

Organlarina Aktarilmistir. (Giirdogan: 1996)

2- 1930’1u Yillarda Belediyelerin Olan “Kara Nakil Vasitalarina Belediyelerce
Numara Ve Plaka Verilmesi, Belediye Ve Hususi Idarelerce Resim, Har¢ Ve Vergi
Alimmmasi, Gidip, Gelme Giivenliginin Diizenlenmesi Nakil Vasitalar1 Niteliklerinin
Diizenlenip Denetlenmesi” Vazifeleri 1953 Yilinda Belediyelerden Alinarak Merkezi

Idareye Verilmistir. (Karatepe: 1996)
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3- 1930’lu Yillarda Belediyelerde Olan Karayollar1 Trafigini Diizenleme
Gorevi 1953 Yilinda Belediyelerden Alinarak Merkezi Idareye Aktarilmis Ise de
Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlarinda “Meydan, Bulvar, Cadde Ve Ana Yollan
Yapmak, Yaptirmak Bakim Ve Onarimini Saglamak Ve Kanunlarin Belediyelere
Verdigi Trafik Diizenlemesinin Gerektirdigi Biitiin Isleri Yiiriitmek” Gorevi

Biiytiksehir Belediyelerine Verilmistir. (Keles: 2002)

4- 1930°dan Beri Belediyelerce Yiiriitilen Gida Maddesi Ureten Isyerlerinin
Denetimi  Yetkisi 1996 Yilinda Belediyelerden Alinarak Merkezi Idareye
Aktarilmistir. (Toprak: 2001)

5- 1930’lu Yillarda Beldedeki Ucret Tarifelerini Ve Narhlar1 Belediyeler
Belirler Ve Uygularken 1960 “Yeniden Diizenlenerek Belediyeler Lehine Yetki Artist
Saglanmustir. Ancak 1980°1i Yillarda Ulkenin Serbest Piyasa Ekonomisine Gegisiyle
Birlikte Belediyelerin Bu Vazifesi Tamamen Anlamsiz Bir Hale Gelmistir.(Yildiz:

1998)

6- Belediyelerin 1930°1u Yillarda Her Nevi Insaat Ve Tesisat I¢in Muayene-i
Fenniye Raporlar1 Ve Sahadetnameleri Vermek Ve Yahut Mezkir Tetkikati Yapacak
Miiesseseye Malik Degilse En Yakin Bir Miiessese Vasitasiyla Bu Isleri Temin
Etmek; Gorevi Var Iken 1983 Yilinda Bu Gorev Elektrik Tesisatlart Yoniinden
Merkezi Idareye Aktarilmistir.(Yiiksel: 2005)
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3.2.1.2.Kaynak: Yerel yonetimlerin kendilerinden beklenen gorevleri yerine
getirebilmeleri i¢in gereken mali kaynaklara sahip olmalar1 gereklidir. Avrupa Yerel
yonetimler Ozerklik Sarti’nda yerel yonetimlerin “Gérevleri ile orantili gelirlerle

donatilmalar1” hususu sart kosulmaktadir.

Yerel yonetimleri, merkezi idare baskisi altinda 6zerkliklerini kaybetmemeleri
icin, kendilerine verilen mali kaynaklarin, siyasi girisimlerle degistirilmelerinin de
onlenmesi gerekmektedir. Yerel yonetimlerin giiciinii belirleyen kriterlerden birisi de,
bu idarelerin gelirlerinin genel biitce gelirlerine oranidir. Gelismis iilkelerde yerel
yonetimlerin biitgeleri, devlet biitgesinin % 40 — 60’1 arasinda iken, bu oran

Tiirkiye’de % 11 — 12 seviyesindedir. (Tortop: 1998)

3.2.1.3.0zerklik — Vesayet: Yerel 6zerklik, yerel ydnetim ve topluluguna
devletin miidahalesi olmadan, yerel toplulugun, kendi 6zgiir iradeleri ile segtikleri
bagimsiz organlarca, yasalarca belirlenmis bazi yerel gorev ve yetkiler bakimindan
kendi kendilerini idare etmeleridir.(Cevikbas, 1995:407) Yerel yonetimlerin kendileri
disinda yer alan baska idari kuruluslar tarafindan denetlenmesi, “vesayet
denetimi”dir. Yerel yonetimlerin denetlenmesi elbette gereklidir. Fakat 6nemli olan
bu denetimin kapsami ve yontemidir. Bu denetimlerin hukuka uyarlilik yoniinden

olmas1 gereklidir.(Arslan: 1978)

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda belirtildigi gibi denetimlerin, bu
denetimler ile korunmak istenen yararlarla orantili olmasi gerekir.(Keles, 1998:52)
Yerel yonetimlerin merkezi idare tarafindan denetlenmesi ve bu denetimin oldukca
genis kapsamli olmasi ve bazi zamanlar siyasi baski aracina doniistiiriilmesi sebebi ile
biirokrasisi is yapamaz konuma diisiiriilmektedir. Tiirk biirokrasisi’nde “Icrai
sorumluluk vardir, ithmali sorumluluk yoktur” anlayisinin yer bulmasinin temel
nedenlerinden birisi budur. Eger kurumlar icraat yapmazlar ise denetim sikintisi
yasamamaktadirlar. Buna karsilik yaptiklari isler dolayisiyla bir biri ardina denetimler

yasanir.
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Ozerklik ilkesinin ihlali, yerel ydnetimlerin merkezi idarenin tasra

teskilatlarina doniismesine ve varlik nedenlerini yitirmelerine sebep olmaktadir.

3.2.1.4. Katihmcihigin Saglanmasi: Demokrasinin tam anlamiyla hayata
gecebilmesi, yerel yonetim kanallarinin ve yerel inisiyatiflerin toplum yarina harekete
gecirilmesi ile miimkiindiir. 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 13. maddesine gore
hemserilerin belediye yonetimine katilma hakk: verilmis ise de bu hakkin kullanimi
konusunda alt diizenlemeler yapilmadigi i¢in islememis ve hatta kamuoyu yoklamasi
yapilmast bile bazen denetimlerde sorun olmustur. Hatta kent konseyi caligsmasi

yapan bir belediyenin bu ¢alismasi yetki agimi olarak goriilmiistiir. (Yiiksel: 2005)

3.2.1.5.0rgiitsel Yapr: Diger kamu yonetimlerinde oldugu gibi, yerel
yonetimlerde de orgiitsel isleyis agisindan 6nemli problemler yasanmaktadir. Bu
yonetimlerin Orgiitsel yapilari, giiniin gerekleri dogrultusunda doniisiime tabi
tutulamamis, klasik biirokrasinin hantal yapilandirilmalart i¢inde kalmigslardir.

(Yildiz: 1998)

Kamu reformu ve bu kapsamda gergeklestirilen yerel yonetimler reformu
belediyelerimizin sorunlarina ne gibi ¢oziimler getirmis, hangi alanlarda ise sorun
olusturmus veya bir ¢oziim getirmemistir. Bu konuyu Onlimiizdeki sayilarda
isleyecegiz. Ama sunu pesinen belirtelim ki, iilkemizde uzun yillardir konusulan ve
geregi lizerinde taraflarin hemfikir oldugu fakat bir tiirlii gergeklestirilemeyen reform
sonunda hayata gecmeye baslamistir. Eksikleri bulunsa bile sadece reform siirecini
baslatmak bile takdire sayan bir politikadir. Kaldi ki, bir¢ok konuda kalic1 ve etkili
¢Oziimler getirilmistir ve bu siire¢ devam etmektedir. Bizlere diisen bu siirecin
saglikli yiriitiilmesi i¢in gereken destegi vermek; yanligliklart ise yipratma amaglt

degil, ¢6ziim iiretme amagh giindeme getirmektir.
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4. TURKIYE ‘DE YEREL YONETIM

Yasadigimiz diinyamizda bir yandan kiiresellesme siireci yasanirken, ayni
zamanda da yerellesme egilimlerinin giiglendigi goriilmektedir. Kiiresellesme egilimi,
geleneksel yonetim anlayiglarint uluslararasi yapilanmalara doniistiirmektedir. Buna
karsilik; yerellesme siireci, merkeziyet¢i anlayislart yeniden bigimlendirerek daha
insani ve yasanabilir bir diinyanin yaratilmasina katkida bulunmaktir. Merkezi
agirlhiklt yonetim sistemlerinden gii¢lii yerel yonetimlere, temsili demokrasiden

katilimc1 demokrasiye dogru gelismeleri kapsamaktadir.

Ulkemizde yonetim; idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ve yerinden
yonetim esaslarina dayanir. Merkezi yonetim, kimi kamu hizmetlerinin bir merkezde
toplanmasi ve bu hizmetlerin belli bir hiyerarsi i¢inde tekelden ylriitiilmesidir.
Yerinden yoOnetim ise, halkin yerel, ortak gereksinimlerini, halk tarafindan secilen
yerel yoneticilerle ve agirlikli olarak yerel kaynaklarla karsilanmasi olup bu siirece

halkin katilimin1 6ngérmektedir.

Bu kapsamda; 1580 sayili Belediye Kanunu, 3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediye
Kanunu; 2977 sayili Mahalli idare ye Mahalli Muhtarlik ve Ihtiyar Heyetleri Segim
Kanunu, 5442 sayili 11 idaresi ve 3360 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu ile diizenlemeler
yapilmistir. Yerel yoOnetimlerin en genel ozelligi; ozerk ve tlizel kisiliklerinin
olmasidir. Kendilerine 6zgii biitceleri olup, hak ve bor¢ sahibi olabilir, kendi
organlar1 ile gorevlerini yliriitiirler. Buna karsilik kendi gelirleri ile iistlendikleri
gorevleri yapmalar1 olanakli degildir. Kanunlar ¢er¢evesinde yonetsel ve mali agidan

merkez yonetiminin denetimindedir. (Keles: 2002)
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Toplumlarin 6zerk, demokratik, saydam, verimli bir yonetime sahip olmalari
dogrultusunda yonetimin asir1t merkeziyetci bir yapidan kurtulmasi bolgesel yada
yerel kurumlarin "yerinden yonetilmesi" egilimlerini yansitan bir kavram olan

"yerellesme" yirminci yiizyilin sonunda gii¢ kazanan bir egilimdir. (Yazicioglu: 1996)

Bir yonetim bi¢imi olan ve kisaca halkin yerelde segtigi organlar araciligi ile
yonetilmesini anlatan yerel yoOnetim kavrami ayni zamanda yerel iradenin
inisiyatifinde yonetim anlaminda kullanilmaktadir. Belli hedeflere ulagmak, halkin
ortak gereksinimlerine yanit vermek iizere ortaya ¢ikmis olan yerel yonetim birimleri

siyasal yonetsel ve toplumsal nitelikler tasimaktadir.

Baska bir anlatimla, yerel topluluklar kendilerini en yakindan ilgilendiren isler
hakkinda 6zgiirce karar aldiklari, demokratik yol ve yontemleri, demokratik ilkelere
ve davranislara aligkanligi yerel yoOnetimlerde kazanirlar. Bdylece 06zgiirliigii
gelistirerek, olast keyfi yonetime karsi birey ve birey gruplarinin korunmasini
saglamakta ve aym zamanda cogulculuk yaratarak siyasal ve ekonomik giiclin
yogunlagmasini, tekellesmesini Onleyebilmektedir. Bu o6zelliklerden dolayr halkin
yonetime daha ¢ok ve daha aktif olarak katilmas1 ile yerel politikalarin 6nemi artmus,
yerel diizeyde olusturulan politikalar {ilke ¢apindaki politikalar1 daha ¢ok etkilemeye

baglamistir.

Tirkiye'de yerel yonetimlerde yeniden yapilanma planh kalkinma dénemiyle
baslamistir, denebilir. Kisaca; 1962 tarihinde (MEHTAP) Merkezi Hiikiimet Teskilati
Arastirma Projesi, 1971 de Bakanlar Kurulu ile "Devlet Kesiminin Yeniden
Diizenlenmesinin Genel Yoniinii ve Stratejisini tespit etmek, 1978 Ocak'ta kurulup,
1979'da kaldirilan "Yerel Yonetim Bakanligi" 1991 'de tamamlanan Kamu Y 6netimi
Aragtirma (KAYA), ayrica 1992 yilinda TUSIAD ve Toplu Konut idaresi tarafindan
bir ¢aligma yapilmistir.
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Fakat en Onemlisi uygulamaya konan 1984-85 yillarinda gerceklestirilen
Biiytliksehir Belediyeleri Reformu ve kent planlamaya iliskin yetkilerin belediyelere
devri, merkeziyet¢i egilimden uzaklagsma ve yerinden yoOnetimin giiglendirilmesi

yoniinde bir adim olarak kabul edilebilir. (Tortop: 1992)

5.BELEDIYE NEDIiR?

21. ylizyilda, niifusun biiyilk cogunlugu kentlerde yasamakta ve kentin
yonetimi kompleks bir yapi igerisinde bulunmaktadir. Biiylik yerlesim alanlarina
dagilmis kentlilerin yasam standardinin artirilmasi, kentsel hizmetlerden rahat, ucuz
ve etkin bir sekilde faydalanabilmesi, kentsel problemlerle karsilasmamasi icin
kentin, gelisen teknolojiyle birlikte planl bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir.
Cagimiz, bilgiyi en iyi sekilde kullanmak ve bilgi teknolojileri sayesinde dogru,
giincel, hizli ve etkin bir sekilde bilgiden yararlanilmasi ¢agidir. Ciinkii bilginin
mevcut yapida oldugu gibi klasik yontemlerle elde edilmesi, modellenmesi, islenmesi

ve analiz edilmesi zaman, maliyet ve isgiicii kaybina neden olmaktadir.

Yerel Yonetim, yerel topluluk iiyelerinin ortak ihtiyaglarimi karsilamak,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel zenginligine ve refahina iligkin yerel hizmetleri géormek
tizere kurulan; bu hizmetleri, genel yetki ile kendi sorumlulugu altinda ve yerel
toplulugun yararlar1 dogrultusunda yerine getiren; hi¢bir ayrim gézetmeden insani
yerel demokrasinin temeli kabul eden; isleyisinde acikligi, seffaflig1 insan haklarini,
cogulcu ve katilime1r demokrasi ilkelerini yasama geciren, yetkilerin yerel topluluga
en yakin yonetim birimince kullanildigi, kamu tiizel kisiligine sahip, Ozerk ve

demokratik bir yonetimdir.(Yildirim, 1993)
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Yerel yonetimlerin basinda Belediyeler vardir. Belediyeler bir yerel yonetim
kurumudurlar. Yerel yonetim kuruluslart iginde en Onemlisi belediyelerdir.

Niifusumuzun %70’e yakini belediye sinirlar1 i¢inde yagamaktadir. (Toprak: 2001)

Bir beldenin ve belde halkinin miisterek, mahalli ihtiyaclarini karsilayan ve
belde hizmetlerini goren, kamu tiizel kisiligine sahip bir mahalli idare birimidir.

Belediye kanununda ise belediyenin tanimi su sekilde yapilmaktadir:

“Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve

medeni ihtiyaglarini tanzim ve tesviye ile miikellef hilkmi bir sahsiyettir.” (1580 /1)

Belediye kelimesi, sehir, memleket manalarina gelen Arapga “beled” veya
belde kelimelerinden gelir. Bugiinkii anlamiyla kullanilist Osmanli imparatorlugunda
Tanzimat Doneminde baslamistir. Sehrin idare Tegskilatin1 belirtmek icin XIX.

ylizyildan itibaren kullanilan bir tabirdir. (Fidan, 1997)

Tiirkiye’de belediyeler halkin imar islerinden, saglik ve sosyal yardima,
ulastirmadan egitime kadar birgok gereksinimi karsilamakla gorevlendirilmistir. Kent
toplumunun gereksinimlerine ¢oziim getirmek belediyelerin temel gorevidir. Bu
gorevi ancak toplumun ihtiyaclar1 ve mevcut durumu ile ilgili saglikli bilgileri verimli

olarak kullanabildigi 6l¢iide gerceklestirebilir.

Belediye hizmetleri igerisinde en yogun calismalar ve sorunlar imar alaninda
goriilmektedir. Bu hizmetler; ruhsat, emlak vergisi, ¢cevre ve temizlik vergisi, park ve
bah¢e diizenlemesi, kamulastirma, ulasim planlamasi, altyapi tesislerinin bakim ve
onarimi, yol ¢alismalar1 imar plani iiretimi gibi dogrudan konumsal bilgiye ihtiyag

duyan c¢aligmalardir.
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Bu caligmalarin kisa zamanda ve ekonomik bir sekilde gerceklestirilmesi igin
yoneticilerin mevcut durumu izleyebilmeleri ve saglikli kararlar verebilmeleri bilgiyi
kullanma ve Kentteki diger kurumlarla paylagsma ile miimkiindiir. Yerel yonetimler
icin Kent Bilgi Sistemi kurulumunun en biiyiik amact ve hedefi; bolgede yasayan
vatandaglarin istek, sorun ve ihtiyaclarindan olugan her tiirlii glincel verinin minimum
zamanda ve minimum maliyetle, toplanmasi, depolanmasi ve islenmesi ile
yonetimlerin; i¢ ve dis birimler arasindaki koordinasyonun saglanmasi, kent
biitcesinin hizla belirlenmesi, ekonomik hizmet iiretiminin yapilabilmesi, akilc

planlama ile kaliteli yonetim saglanarak hizli bir denetim imkani elde etmektir.

6. KAMU YONETIMi REFORMU

6.1 Kamu Yonetimi

Insanlarin bir arada yasamasi sonucunda olusan topluluklarmn ortak
ihtiyaglarinin ~ karsilanmasi, ortak kurallarinin  korunmasi amaciyla olusan,
organizasyon olan devletin islevsel ve yapisal 6zelliklerinin biitiiniine, kamu yonetimi
denmektedir. Bir bagka ifade ile kamu yonetimi; “Devlet ve toplum diizeninin
kesintisiz olarak islemesi ve kamunun ortak ihtiyaclarini karsilamaya yonelik mal ve

hizmetlerinin {iretilip halka sunulmasina iliskin bir sistemdir.”(Eryilmaz, 2002:9)

Kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla olusturulan kamu
yonetimi; iki ayr1 yapilanmadan olugsmaktadir. Merkezi yonetim ve yerinden yonetim
biciminde isimlendirilen bu ikili yapida, bazi iilkelerde merkezi, bazilarinda ise yerel
yonetimler daha etkin konumda bulunmaktadir. Ulkelerin tarihi, sosyal, kiiltiirel ve
siyasal ozellikleri, bu iilkelerde merkezi idare ve yerel idare arasinda yetki ve kaynak

paylasimini belirleyen en dnemli unsurlar olmaktadir.
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Merkezden yonetim, kamu yonetiminde karar mekanizmalarinin merkeze
bagl olmas1 ve merkez tarafindan belirlenmesi, mali kaynak yonetiminin (gelir ve
giderlerin), her tiirlii personel islemlerinin ve kamu hizmetlerinin organizasyonunun
merkezi birimler veya onlara bagl birimler tarafindan yapilmasini ifade eder.(Cevik,

2001:77)

Yerinden yonetim ise, merkezi yonetimden ayri bir tiizel kisilige sahip
bulunan idari kuruluglarin yonetimle ilgili kararlar alip uygulayabildigi sistemdir.

(Ulusoy, 2002: 19)

Yerel yonetimler kavrami, yerinden yonetim ilkesine gore kurulan ve igleyen
yonetsel kuruluglar1 ve yonetim birimlerini anlatmak i¢in kullanilmaktadir.(Ulusoy,
2002:22) Yerel yonetimler, yore halkinin ihtiyaclarini etkin bir sekilde karsilamak
tizere, yerel topluluga kamu hizmeti saglayan ve yerel halkin kendi sectigi organlarca
yonetilen, yonetsel, siyasal ve toplumsal bir kurumdur.(Cevikbas, 1995:407) Bir
baska ifade ile Adem-i Merkeziyet olarak da bilinen yerel yonetimler, “Devlet
sinirlar1 iginde yerlesmis irili ufakli insan topluluklarinin (kdy, kasaba, kent, vb) ortak
ve yerel nitelikli ihtiyaclarini kargilamak maksadiyla belli bir hukuk diizeni i¢inde

olusturulmus anayasal kurumlardir” (Nadaroglu, 2001:1)
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6.2. Kamu Yonetiminde Reform Gerekliligi:

Kamu reformunun iilkemiz i¢in gerekliligi, TBMM’nde kabul edilen; ama
Cumhurbaskanimizin meclise iade etmesi sebebi ile yasalagamayan 5227 sayili Kamu
Yonetimi Temel Kanunu’nun gerekgeler boliimiinde su ifadelerle agiklamaktadir:
“Esasen iilkemizde kamu yonetiminde yeniden yapilanma g¢abalar1 uzun bir gegmise
sahiptir. 1930'lu yillarda baslayan bu yondeki caligmalar, 1950'li yillarda devam
etmis, 1960 sonras1 "Merkezi Hiikiimet Teskilatt Arastirma Projesi" (MEHTAP) basta
olmak {lizere c¢esitli ¢abalar ile siirdiiriilmiis, 1988 yilinda VI. Plan hazirliklar
kapsaminda, ilk kez AB'ye uyumu ve vatandas odakli olmay1 giindeme getiren Kamu
Yonetimi Arastirmasi (KAYA) projesi ile belli bir olgunluga ulagmistir. Cesitli plan
ve programlarda oldugu gibi 2001 — 2005 donemini kapsayan VIII. Plan kapsaminda
da yonetimde yeniden yapilanma ihtiyaci dile getirilmis ve bu amacla 6zel ihtisas

komisyonlarinca ¢alismalar yapilmistir.(Torlak ve Onez: 2005)

Ancak, tim bu cabalar c¢esitli nedenlerle basarisiz kalmis ve kamu
yonetiminde arzu edilen kaliteye ulasilamamistir. Yapilan cesitli arastirmalara,
yaymlanan raporlara ve alman kararlara karsilik, iilkemizin 1980 sonrasi ekonomi
alaninda gergeklestirdigi serbestlesmeyi ve degisimi kamu yoOnetimi alaninda tam
olarak basardigi sdylenemez. Bugiin yasadigimiz sorunlarin temelinde bu kismi

degisimin dogurdugu uyum sorunlart 6nemli bir yer tutmaktadir.

1990'l1 yillarda daha belirgin hale gelen kamuda, yeniden yapilanma ihtiyact
ithmal edilmis ve lilkemiz bu alanda diger iilkelerin gerceklestirdikleri degisimin
oldukca gerisine diigmiistiir. Diinya genelinde yasanan hizli degisim ve oOzellikle
tilkemizin son yillarda yasanan krizlerle siirdiiriilemez oldugu belirginlesen mevcut
yonetim anlayist ve yapisi dikkate alindiginda, kamuda yeniden yapilanmanin
vaktinin ¢oktan gelip gectigi, bu alanda ihtiyacin da 6tesinde bir gerekliligin olustugu

gozlenmektedir.”
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Yukaridaki ifadelerden de anlasildigi gibi iilkemizin gelisen ve degisen
sartlara saglikli uyumu, kamu yonetiminin kalite, verimlilik, etkinlik artis1 i¢in bu

reform kaginilmaz bir zarurettir.

6.3 Kamu Reformunun Temel Yaklasimi:

Ulkemizde son yillarda gergeklestirilmekte olan kamu reformu, genel olarak
giiniimiizde kabul edilen “Yeni Kamu Yonetimi” yaklasimini esas almaktadir. Bu

yaklagima gore kamu yonetimi;

“. Seffaf olmak,

. Katilimci olmak,

. Diisiik maliyetle ¢caligmak,

. Etkili olmak,

. Insan haklarina saygili olmak,

. Belirsizligi ve ayrimcilig1 azaltacak sekilde hukuka dayanmak ve
. Ongoriilebilir olmak zorundadur.

(Oner: 2002)

Bu yaklasimla hazirlanan kamu yonetimi reformu yeniden yapilanmada;

. Daha katilimci,

. Daha saydam ve

. Insan hak ve dzgiirliiklerine saygils,

Bir kamu y6netimi ile kamu hizmetlerinin;
. Adil,

. Etkili ve verimli,
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. Siiratli,

. Kaliteli

sunumu amaglanmaktadir.” Yani, lilkemizdeki kamu reformunun temel yaklagimini,

giiniimiizde kabul gbérmiis “yeni kamu yonetimi” anlayisi olusturmaktadir.

7.CAGDAS KAMU YONETIM ANLAYISI

Yenidiinya diizenine uyum adina yapilan diizenlemelerle Yeni Kamu Yo6netim

anlayist;

*Performans &lgme,
*Sorumluluk alma,
*Kaynaklar1 etkin ve verimli kullanma,

*Hedef, strateji ve vizyon belirleme, kriterlerini igermektedir.

Bu kriterlerden;

Performans; hem hedeflere ulagim seviyesini, hem de hedefe ulasim

caligmalarinin etkinlik ve verimliligini kapsar.

Etkinlik; Operasyonel hedeflere degil, stratejik hedeflere ulasim seviyesinin

gostergesidir.
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Verimlilik; Yapilan faaliyetin girdi ve ¢iktilarinin sayisal olarak o6lctilebildigi

bir kavramdir.

Tutumluluk; Kalite g0z oniinde bulundurularak faaliyetin

gerceklestirilmesinde kullanilan kaynaklarin maliyetinin en aza indirilmesidir.

Performans Yonetimi; Orgiitii istenen amaclara yodneltmek icin orgiitiin
mevcut ve gelecege iliskin durumlar ile ilgili bilgi toplama, bunlar1 karsilastirma ve
performansin siirekli gelisimini saglayacak yeni ve gerekli etkinlikleri baglatma ve

stirdlirme gorevlerini yiiklenen bir yonetim siirecidir.

8.YEREL YONETIMLERDE ORGUT VE STRATEJIK ILKELER

(Cagdas, yaratic1 ve girisimci orgiitler;

*Amaglari belirlenmis, hedeflerine tespit etmis olmalidir.

*Degisime ve yeniliklere agik olup bu konuda esnek ve toleransli olmalidir.

*Var olanla yetinmeyerek, olabilecek ve ulasilabileceklere kavusmak igin
calismalidir.

*Kisa donemli, palyatif ve popiilist yaklagimlardan uzak, sonuglari uzun
donemleri kapsayan, siirdiiriilebilir, stratejisi belirlenmis girisimleri tercih etmelidir.

*Sonuclar1 itibariyle mutlak yarar saglayacak is ve islem {retimlerinde
toplumsal taleplere hassas ve bunlart 6nemseyen, 6rgiit mensuplarini igin i¢ine dahil

eden, ig gorenlerini 6nemseyen bir yapiya sahip olmalidir.
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Temelde hizli degismeler, kiiresellesme karsisinda c¢agdas kamu

yonetimlerinin esas almasi gereken stratejik ilkeler;

«lleriye yonelik politikalar iiretme,

*Giiglii olma, giicleri birlestirme

*Amag ve ara¢ uygunlugunu saglama,

*Eldeki giiglerin etkin kullanimini etkinlestirme,

*Esnek ve tedbirli olma, seklinde 6zetlenebilir.

Orgiitlerin basaris1 icin gerekli bu stratejik ilkeler ¢er¢evesinde kurumsal ana

stratejiler en iist yonetim diizeyinde belirlenir.

9.YEREL YONETIMLERDE ORGUT iCi ILISKILER

Ust yonetim (yerelde secilmisler-yani siyasiler) vatandaslarin taleplerini
Onemseyerek, onlarin saygi ve destegini alarak, anlayisli, esnek ve toleransl
davranarak, belirledigi kurumsal ana stratejiye herkesin sahip ¢ikmasini temin
ederken, yaratilan giiven ortaminda yine vatandaslarin destek ve oOzellikle
denetlemeleriyle motive edilmis, inanmig ve egitilmis personelini en verimli bigimde

kullanarak stratejiye hayatiyet ve siirdiiriilebilirlik kazandirir.

Ust yonetimin basarisi igin, hedeflenen yarinlar i¢in; ¢agdas diinyaya uyum
sarttir. Strateji belirleyenler, bugiinii yasayanlar i¢in kaliteli ve mutlu bir ortam

yaratirlarken, diinii agan siirdiiriilebilir bir ortaminda temellerini atmaktadirlar.
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Kapasitesiz ve gilinii yasamayr kabullenmis, gelisime ve degisime kapali
beyinlerin sézde sundugu hedef veya hedefler bir vizyon yaratamaz. Oysa giiniimiiz
diinyasinda demokratik ve insan haklarina saygili, hukuki temelleri saglam {ist
yonetimler vizyon olarak sunduklar1 dngdriilerine katilimi, paylasimi saglamak, bunu
gelistirmek zorundadirlar. O yilizden Vizyon, anlasilir, agik, arastirmalarla
desteklenmis, bilgilerle degerlendirilmis, 6rgiit elemanlariin katilimi ve paylasimi
saglanmig; bir ufuk-hedef-gelecek-ongorii olarak ortaya konulduktan sonra yaratilan
giiven ortaminda, duygu beraberligi icinde, beyinler-yiirekler ve emek birligi
yaratilarak, ,icinde bilgi iletisiminin iyi saglandig, teknolojiyle donanimli hale gelmis
cagdas bir orgiit yapisiyla gerceklestirilir. Her ne kadar vizyonu {ist yonetim belirler
dediysek de Lider, Orgiiti ve calisanlariyla ortaya konulmus vizyon hedeflerine

birbirlerine verdikleri destekle ulasabilir. (Ozalp: 1992)

Sadece ekip basilik yapmak liderlik degildir. Lider yarattig1 orgiit kiiltiirii ile
en bastan-en sona her kademenin ve o kademelerde hizmet iiretenlerin lideri olmay1

basarabilmelidir.

Orgiit kiiltiirii bu 6rgiitte calisanlarin; tutum-inang, varsayim ve beklentileri ile
bireylerin davraniglarini1 ve aralarindaki iligkileri belirleyen faaliyetlerin nasil
yuriitiildigini ve isledigini gosteren normlar denetimidir. Giliniimiiz diinyasinda
Orgiitiin giiclinlin Olciisii; gelecegi yonetme ve yonlendirme kapasitesidir. Bu giiciin
oOl¢iilebilirliginin temel dayanagi ise bilgidir. Bilgi yonetimi; orgiitiin maddi olmayan
varliklarindan deger yaratma sanatidir. Eger insanlar daha ¢ok bilgiyle donatilirsa
daha hizli ve kaliteli is ve islem tiretirler. Bu sebeple {ist yonetimlerin; bilgi akisi, veri
toplama, veri isleme, veri depolama, bilgi olusturma ve sunma gibi faaliyetlere

oncelik verme gibi zorunluluklar: vardir.
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Yenidiinya sartlarinda yonetimler; ¢alisanlarin bilgilere kolay erigebilmelerini,
kolaylikla bu bilgileri analiz edebilmelerini ve nerede olurlarsa olsunlar ¢alisma
arkadaslar ile isbirligi halinde ¢aligsmalarini saglamalidirlar. O yilizden yonetimlerin,

calisanlarin;(Eren: 2002)

« lyi niyet ve etik tutarlilik icinde olsalar dahi, temel kurallar1 &grenme,
ogrendiklerini uygulamada eksik kalma, bu sebeple mevcut kaynaklarin optimal
kullanilmamasina sebep olmalariyla ortaya ¢ikan sorunlari direk kisinin

yeteneksizligi gibi gorerek gdzden ¢ikarilmalarina,

* Bilgilenememelerinin sebebinin egitim eksikligi olarak gdriilmesinin sonucu

bilgiyi enjekte etmekten, 6gretmekten imtina etmelerine,

 Tum 1iyi niyetlerine karsin bilgilenemiyor, bilgiyi alamiyor, bilgiyi
kullanamiyor ve giincellestiremiyor olmasini disiplinsizlik olarak goriip ugragilmaya

degmez bulmalarina,

* Bilgi aldiklar1 yanlis kaynaklar sebebiyle yaratilan dedikodu nitelikli yatay
iletisimin ¢ok fazla olmasini, yaratilmak istenen sonu¢ yerine afaki, gercek disi
hedeflere yoOnlenmelerini, gilivenlerini yitirip tedirginlesmelerini, hakki yenmislik,
gbzden ¢ikarilmig gibi ruh halini dolayisiyla ¢alismasini olumsuz etkileyen bir hale
gelmis olmalarini, onlarin iletisim zaaflar1 olarak gorerek kisiden ve kisilerden

vazge¢melerine,

* Sorumluluk alma bilinglerinin ¢ok gelismemis olmasi yiiziinden ortaya ¢ikan
savunmaci reflekslerin; dogruyu, bildigini saptirmak, yalan sdylemek egilimlerinin

oldugu gibi bir 6nyargiyla algilanmasi sonucu giivenmekten alikonulmalarina,
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* Calisma hayatinin igsiz kalma riski tasiyor olmasi sebebiyle, yitirilmis
Ozgiivenleri sebebiyle bilgilide olsalar inisiyatif kullanmaktan korkmalarini orgiit
bilincine adapte olamamak gibi yorumlayarak dislanmalarina, sebep olma liiksleri
yoktur. Aksine orgiitiin daha da basarili olabilmesi i¢in agik yonetim ilkelerinin
gozden gecirilerek daha ulasilabilir, anlasilabilir, algilanabilir, 6gretilebilir ve miispet

hale getirilmeleri zorunlulugu vardir.

Yonetimi tarafindan inanglar1 ve hedeflerini kendi kisiselliginin {izerinde
gormeye yonlendirilmis buna inandirilmis Orgiit calisanlari, daha iyi motive

edilebildiklerinden basartya giden yolun kisalmasi yoniinde katki koyacaklardir.

Acik bilgi yonetiminin sadece bilgiye ulasma yolarini agik tutmak, planlamak
ve yoOnlendirmekten ibaret olmadigini sdyleyebiliriz. Fikir iiretmelerini saglamak,
fikirlerini sOyleme Ozgirliigliinii sunmak, gerektiginde tartisabilmek, karar verme

stirecinde oy hakki vermek acik bilgi yonetiminin vazgecilmezleridir.

Gortiliiyor ki lider, ara yonetici ve astlardan olusan orgiitlin basarisi her birinin
ayr1 ayr sergileyecekleri performansla ilintilidir. O yiizden kurum performansi

yoOnetimi,

*Orgiit,
*Sistem,
«Siireg,

*Calisanlar,

uzerine bina edilmelidir.
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Kurumun genel performansinin yiiksek olabilmesi igin;

* Birimlerin performansinin yiiksek olmasi,

* Birim performansinin yiiksek olabilmesi i¢in is yapma bic¢imlerinin yani
sirecin performansinin yiiksek olmasi,

* Calisanlarin ve is siireglerinin performansinin siirekli gelistirilmesi i¢inde

aragtirma, gelistirme ve 6grenme faaliyetlerine 6nem verilmesi gereklidir.

10.YERELDE STRATEJIK PLANLAMA-PAYDAS ILISKILERI

Var olus nedeni, insanlarin hayat standardimi stirekli yiikseltmek, vatandas
memnuniyetini kalict ve siirdiiriilebilir kilmak olan kamu yo6netimlerinin, her is ve
islem tretiminin temeline insan1 koymalari, sebepler ve sonuglar iligkisi silsilelerini
insanlara yarar ile agiklamak durumunda olmalar1 sebebiyle kendi konular1 disinda
ama yine insana hizmeti kurulus nedeni sayan kurum ve kuruluslarla igbirligi i¢inde

olmalar1 gerekir.

Merkezi irade(Hiikiimet) tarafindan konulan ana vizyon’a (iilke vizyonu)
yabancilagmadan, iistiine {stliik paralellikler ve uyum saglayarak uygulanacak bolge
stratejilerinde basarilt olmanin en 6nemli sartlarindan biriside kurum ve kuruluslar
arasi sosyal uzlasi ve bu uzlasiin sonucu ulasilan ortak akil’dir. Bolgeyi ilgilendiren

stratejik planlamada birlikte hareket ederek; (Azakl ve Ozgiir: 2002)

*Uzun vadeli amag ve hedeflerin,
*Yerelin tiimiinii ilgilendiren genis kapsamli politikalarin,
*Mevcut ve ilave edilebilir kaynaklarin degerlendirilerek amaglara

ulagilmasini saglayacak, bir caligmanin ortaya ¢ikarilmasi, gereklidir.
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Bu sayede yeniden yapilanan Yerel Kamu Yonetiminin ayr1 ayri her birimi;

*Gergek analiz ve tahlilleri elinde bulundurabilecek,

*Amag birlikteligi saglanacak,

*Kurum ve kuruluslar arasi iligkiler bir diizene girecek,

*Rutin ve giinliik islerden ziyade gelecege iliskin isler i¢in yeni yapilanmay1

gerceklestirecek,

*Maddi ve insan kaynaklar1 uyum i¢inde rasyonel kullanilacak,

«Orgiitlerin mensuplarmin ¢alisma sevkleri artacak, dinamiklerin bir sinerji ile

hareket etmeleri saglanacaktir.

Yeniden yapilanan kamu yoOnetiminin ¢agdaslasmasi kosullar1 (yonetisim,

performans yonetimi, stratejik plan) yerine getirildiginde,

*Bugiin ki sistem ile miidahale edilemeyen yarinlara hatta onlarca yillik

gelecege yon verilebilecektir.

*Bugiin olmakta olanlarin 15181nda daha hassas ve bilingli yorumlar yapilarak,
Bilim ve teknolojiden de yararlanarak olas1 senaryolar olusturularak adeta gelecek

yorumlanabilecektir

*Uygulama sirasindaki sliregte ve karar asamasinda gerekli bilgilerle
beklenerek, isletilmesi yapilan planlama sayesinde sistematik olarak ulasilan bir
siralama yardimiyla firsatlardan istifade edilebilir. Giigliikler 6nlenir, olumsuzluklari

olumlu hale getirerek arzulanan sonug saglanabilecektir.
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III. BOLUM 1580 SAYILI ve 5393 SAYILI BELEDIYE YASASI ve
EDIRNE BELEDIYESI ORNEK OLAYI

1. 1580 SAYILI BELEDIYE KANUNU

Cumhuriyetin ilk yillarinda yani 1930°da yiiriirlige giren ve 2005 yilina kadar
75 yil gibi uzun bir siire uygulanan 1580 Sayili Belediye Kanunu ile belediyelerimiz
yonetilmistir. Elbette ki zaman igerisinde ihtiyaglara ve ¢agin gereklerine gore bazi

revizyonlar yapilmis ise de kanun ana hatlar1 ile hep ayn1 kalmistir.

1580 Sayili Kanun’da belediyelerin gorev ve sorumluluklart madde madde
siralanmis olup bunlarin digina ¢ikma imkani yoktur. Bu gorevler insan sagligini,
cevreyi ve hayvan saglini korumak, kentin imar durumunu belirlemek, kente su ve
kanalizasyon sistemi kurmak, yol yapmak gibi konular1 i¢ermektedir. Belediyelerin

yOnetim ve organizasyon yapisi, gorev ve sorumluluklar1 ayrintili incelendiginde;

1.1. Belediye Idaresinin Sahip Oldugu Makam ve Heyetler:

Belediyelerin 6rgiit ve yonetim kadrosu 1580 sayili yasanin 3. maddesinde de

belirtildigi gibi:

—Belediye Baskani
—Belediye Meclisi
—Belediye Enciimeni

—Belediye Bagkan Yardimecilar1 (657 ‘ye bagli memur)
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—Belediye Baskan Vekili ( siyasi — belediye meclis iiyesi )

—Sube ( Imar, Kamulastirma, Hesap Isleri, Temizlik Isleri v.b. ) Miidiirleri
—Subelere bagli memurlar

—Subelere bagl kadrolu is¢iler

—Gegici isciler ‘den

olusmaktadir.

1.2.Belediyenin Gorevleri:

1580 sayil1 belediye yasasinin 15. maddesinde goriildiigii gibi belediyelerin
gorevleri direkt insan sagligi, ¢cevre ve hayvan saghigim ilgilendiren ve koruyan

gorevlerdir.

1580 sayili yasaya gore belediyelerin gorevlerini ana basliklar altinda

toplayarak 6zetlersek;

1.2.1. Temizlik:

Belediyelerin gorevleri arasinda en oncelikli olanlarindan biri temizliktir.
Belediyenin temiz tutmakla yiikiimli oldugu yerler; umuma acik yerler, sokaklar,

meydanlar, pazar ve panayir yerleri, parklar, ¢ocuk bahgeleri v.b.

Temizligini kontrol ettikleri yerler; lokantalar, oteller, pastaneler, gazinolar,
umuma agik tuvaletler, gida imalathaneleri, mezbahalar, et ve gida satig noktalar1 v.b.
(1580, Madde 15/1, 15/2, 15/3, 15/6, 15/8, 15/10, 15/14, 15/23, 15/24, 15/25, 15/26,
15/28)
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1.2.2. Saghk:

llgililerce gerekli goriildiigii takdirde insan, hayvan, esya ve emlak iizerinde

her tiirlii kimyevi, biyolojik tahlil yaptirmak.

Salgin hastalikla miicadele etmek ve salgin hastaliklar1 onleyici tedbirleri

almak.

Kimsesiz ¢ocuklarin, fakir ailelerin, evsizlerin, delilerin her tiirlii saglik ve

barinma sorunlarini ¢6zmek ve onlar1 koruyup kollamak.

Basibos hayvanlar1 kontrol altina almak ve onlardan meydana gelebilecek

olumsuzluklari: dnlemek.

Gerekli ise belediye hastanesi, hayvan hastanesi, eczanesi olmayan yerlere

eczane agmak.

Oziirlii vatandaslarin yasamlarim kolaylastirict uygulamalar yapmak ve onlari

olumsuz etkileyecek her tiirlii sorunu dnlemek.

Vatandaslarin cenaze ve defin islerini ¢6zmek.

(1580, Madde 15/4, 15/5, 15/7, 15/18, 15/27, 15/29, 15/34, 15/38, 15/45, 15/48,
15/52, 15/53, 15/57, 15/69, 15/71, 15/76)
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1.2.3. Ruhsat, Imar, Fen isleri Ulasim:

Belediye her tiirlii insaat islerini ruhsatlandirir, denetler, yapilacak insaati

yapildigi yerin imar durumuna gore yonlendirir.

Belediye sinirlart igindeki her tiirlii isyerine agma ve calisma ruhsati verir,
onlarin kurallara uygun ¢aligmasini denetler. Otel, lokanta, gazino, hamam ve sinema
gibi igyerlerinin {cretlerini, caligma saatlerini ayarlar ve denetler. Pazar giini

calismak isteyen isyerlerine hafta tatil ruhsati verir.

Belediye smirlart i¢indeki her yerin imar durumunu belirler gerek goriirse

mevcut imar durumunda degisiklik yapar, yeni imar planlar1 hazirlar.

Belediye sinirlart i¢indeki her yere temiz ve saglikli igme suyu getirmek

zorundadir. Atik sular1 toplamak ve uygun bolgelere nakil etmek zorundadir.

Belediye sinirlar1 igindeki her bolgeye yol, kanalizasyon ve i¢gme suyu gibi

altyap1 hizmetlerini gotiirtir.

Yollar1, parklari, sokaklar1 tanzim eder ve isimlendirir.

Belediye sinirlari igerisinde her bolgeye ulagimi saglamak zorundadir. Bunun

i¢in otobiis isletebilir veya ilgili odalarla goriiserek ulasim sorununu ¢ozer.

(1580, Madde 15/9, 15/11, 15/12, 15/13, 15/15, 15/16, 15/19, 15/20, 15/31, 15/32,
15/35, 15/36, 15/39, 15/56, 15/58, 15/73, 15/74)
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1.2.4. Sosyal, Cevresel ve Kiiltiirel Gorevler:

Sinirlar dahilinde gol, orman ve gayir gibi yerleri korur, gozetir.

Kiitliphane, ¢ocuk parki, fidanlik, mesire yeri, hamam, 1lica, meydan, yaris
yeri, pazaryeri, gengler i¢in eglence merkezi, stadyum, tiyatro, sinema, otel, miize,

hayvanat bahgesi, mezat salonu, sergi salonu v.b. gibi yerleri yapar ve isletir.

Borsa olmayan yerlere zahire pazari, soguk hava deposu, siit toplama merkezi,
un fabrikasi, ingaat malzemeleri fabrikasi, firin, sebze — meyve hali, mezbaha v.b.

yerleri kurar ve isletir.

Halkin  ihtiyaglarin1 ucuza karsilayabilmesi ic¢in tanzim satis magazalar

agabilir.

Halkin ucuz konut edinebilmesi i¢in arsa iiretir, konut yapar, gerekli alani

saglamak i¢in kamulastirma yapar.

Halkin huzurunu bozan, dilenen kisileri yaptiklari islerden men eder.

Zabita, fen memuru ve bunun gibi eleman ihtiyaglarini karsilamak icin kurs

diizenler.

(1580, Madde 15/17, 15/21, 15/33, 15/40, 15/41, 15/42, 15/43, 15/44, 15/46, 15/54,

15/55, 15/59, 15/60, 15/61, 15/62, 15/63, 15/64, 15/65, 15/66, 15/67, 15/68, 15/70,
15/72, 15/75, 15/78, 15/79, 15/80, 15/81)
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1.2.5. itfaiye ve Genel Gorevler:

Belediyenin her tiirlii gelirlerini tahsil eder.

Insanlar1 yangm konusunda bilinglendirir, isyerlerine yangin 6Onleyici
tedbirleri alma zorunlulugu getirir ve yangin aninda yangini sondiiriicii her tiirlii

itfaiye hizmetini verir.

(1580, Madde 15/22, 15/37, 15/47, 15/49, 15/50, 15/51)

1.3. Belediye Meclisi

Belediye meclisleri belediyelerin yasama organidir. Meclis iiyeleri dort yillik

gorev yapmak lizere se¢cme hakkina sahip kisiler tarafindan secilirler. (Madde 20 )

Belediye meclisi her yilin Belediye Biit¢esini, Kesin Hesabini, biitcede
yapilacak degisiklileri, belediyenin alacak — verecek islerini, belediyenin kamu
kuruluglarina veya 6zel ve tiizel kisilere bor¢lanmasini, senesi i¢inde 6denmek kaydi
ile avanslari, kanunlarla belediyeye verilmis belediye vergi ve harglarina ait tarifeleri,
belediyenin verecegi hizmetlere karsi ( 6rnegin belediye araglarinin kiralanmasi, su
aboneligi depozito iicretleri gibi ) alacagi ticret tarifelerini, ii¢ seneden fazla
kiralanacak yerlerin kararini, belediye gayrimenkullerinin bir hizmete tahsisini,
belediyeden kaynaklanan zarari kabuliinii, belediye zabitalarinin talimatnamelerinin
tetkik ve tasdikini, kanunen belediye vazifeleri dahilinde olan baskanca veya meclis

tiyesince teklif edilen isleri miizakere eder ve karara baglar.
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Meclisin aldig1 kararlar en biiyiik miilki amir tarafindan onaylandiktan sonra

yuriirliige girer. ( Madde 70 )

Ayrica belediye baskani belediye meclisine her toplantt donemi basinda
meclis kararlarinin uygulanmasina, belediyenin mali durumuna, akdedilmis ve

mevcut taahhiitlerin ifa sekline dair senelik bir ¢alisma raporu verir.

Meclis, rapordaki izahat1 meclis iiye tamsayisinin {igte iki cogunlugu ile yeter
gormezse, yetersizlik karar ile miizakereleri kapsayan tutanak aynen meclis birinci
baskan vekili onun bulunmamasi halinde ikinci bagkan vekili tarafindan mahalli en

biiylik miilkiye amirine gonderilir.

Vali, bu dosyay1 il merkezi olmayan yerlerde kaymakamin, il merkezi olan
yerlerde kendisinin gerekceli ve kanaatli miitalaasiyla bir ay zarfinda karar verilmek

tizere Danistay'a sunar.

Danistay'ca yetersizlik karart verildigi takdirde belediye bagkani diiser.
(Madde 76 )

1.4. Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni belediye baskani, 1580 sayili yasanin 88. maddesinde
yazili daire miidiirlerinden ( belediye zabita amirleri ve belediye miifettisleri
enciimen iiyesi olamaz) ve mevcut enclimen {iyelerinin yarisin1 gegmemek ve ikiden
az olmamak sart1 ile belediye meclisi tarafindan se¢ilmis fahri enciimen tiiyelerinden

olugur. (Madde 77)
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Belediye enciimeni belediye baskaninin veya vekil tayin ettigi kisinin
baskanliginda, mevcut iiyelerin yaridan fazlasinin hazir bulunmasi ile 6nceden
belirlenmis giinlerde toplanir. Enciimene havale edilmis konularin bir hafta iginde

goriistilmesi zorunludur. (Madde 78 )

Enciimen heyeti her ii¢ ay i¢in muhasebe kayit ve hesaplarini on bes giinde bir
kontrol edip, inceledikten sonra enclimene rapor etmek iizere iki enciimen {iiyesini
gorevlendirirler. ( Madde 79 ) Enciimen iiyeleri kendi 6zel konularinin veya cesitli

nedenlerle baglantili olduklar1 konularin miizakeresine katilamazlar. (Madde 80)

Belediye bagkani beldenin genel gidisatindan ve idaresinden, enclimen iyeleri

ise gorevlerinden dolay1 meclise karsi sorumludurlar. ( Madde 81 )

Belediye enclimeni enciimene ait tetkikleri kolaylagtirmak iizere enclimen

tiyeleri arasindan tetkik heyetleri teskil edebilir. ( Madde 82)

Belediye enclimeni belediye baskani tarafindan hazirlanan biitcenin ilk
incelemesini ( Madde 83 /1), aylik icmallerin inceleme ve denetlemesini, artirma —
eksiltme sartnamelerinin ve ihalelerin ve pazarlik kararlarinin incelenmesi ve onayi,
kesin hesap hakkinda meclise goriis beyan eder ve muhasebe hesaplarini inceleyerek
zimmet ve aklanma hakkinda mazbata tanzim eder.( Madde 83 /2 ) Istimlak edilecek
yerler hakkinda 6zel kanuna uygun karar verir. ( Madde 83 / 3)  Beklenmeyen
masraflara i¢in ayrilan ddenegin nerelere harcanacagini belirler. ( Madde 83 / 4)
Biitcede bir boliim dahilindeki maddeler arast gidis gelisleri gergeklestirir. ( Madde
83 / 5) Belediyeye verilen gorevlerin gergeklestirilmesi icin talimatlar

hazirlar.(Madde 83/6) Nakliye araclarinin iicret ve tarifelerini belirler. (Madde 83 / 7)
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Belediyenin taginabilir mallardan gerekli goriilenlerini agik artirma ile satar.
(Madde 83/8) Belediye cezalar1 hakkinda kanunlara uygun olarak ceza miktar
belirler. (Madde 83 / 9 ) Belediye memurlarinin se¢imi, terfisine, idare tarafindan
cezalandirilmasina veya ddiillendirilmesine, azil ve emeklilige sevkleri hakkinda
belediye baskanligindan gonderilecek teklifleri goriisiir ve karara baglar. (Madde 83 /
10)

Bu gorevler disinda Belediye Kanununda yer almayip o6zel kanunlarla
belediye meclislerine verilen gorevler, meclis toplanamadigi zamanlarda belediye

enciimenlerinde goriisiiliip karara baglanir. (Ek: 5/3/1932 — 1929/1 md.) "

Belediye Baskani tarafindan havale ve tevdi edilmeyen konular hakkinda

enclimen karar veremez. ( Madde 84 )

Mazeretsiz sira ile ii¢ igtima giinli i¢timada bulunmayan enciimen azasi istifa

etmis sayilir. ( Madde 85)
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1.5. Belediyelerde Icrai Gorevler

Belediyelerde baskan ve liizumu kadar yardimcidan sonra daire bas amirleri

sunlardir: (Aytag: 1998 ve Aytag: 2005)

—Yaz isleri miidiirii veya bagkatip,

—Hesap isleri miidiirii veya muhasebeci,

—Sihhat isleri miidiirii, bastabip veya tabip,
—Baytar miidiirii, bas baytar veya baytar,

—Fen isleri midiirii, bagsmiihendis veya miihendis,
—Teftis heyeti miidiirii, bagsmiifettis veya miifettis,

—Liizumu halinde zat ve hukuk isleri miidiirleri veya miisavir avukat.

Belediye subelerinde bas amirler sunlardir:
Baskatip, muhasebeci, bastabip veya tabip, bas baytar veya baytar, bas

Miihendis veya mithendis,

Bunlarin emri altinda liizumu kadar yazi1 ve hesap, fen sihhat, baytariye,
Idare, teftis, belediye zabitas1 ve itfaiye memurlari ile ketebe, miistahdemler

ve amele bulunur.

Bunlarin adet, maas ve kadrolar biitce ile tespit ve tasdik olunur.
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2. 5393 SAYILI BELEDIYE KANUNU

Belediyeler uzun yillar 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 Sayili Belediye Kanunu ile
yonetildiler. 24 Aralik 2004 tarihinde yiirtirliige girip Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilen 5272 Sayil1 yasanin yerine hazirlanan 5393 Sayili Belediye Kanunu, tim

belediyeleri kapsayan bir kanun niteligindedir.

5393 Sayili Belediye Kanunu ile birlikte bir¢cok yeni diizenlemede yiiriirliige

girmis oldu. Bu diizenlemelere kisaca bakildiginda;

Belediyeler, gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye
etkisi olan igyerlerini kentin belirli bolgelerinde toplayabilme, niifusu 50.000°1 gecen

belediyeler ¢ocuk ve kadin koruma evi agabilme gibi haklara sahip oldular.

Belediyenin karar organi, secilmis iiyelerden olusan meclis olup, belediye
baskaninin hukuka aykir1 oldugu gerekgesi ile iade ettigi kararlar salt ¢cogunlukla

yeniden kabul edilirse kesinlesir hiikkmii gelmis oldu.

Belediye baskanlarina, gorevde olduklart siire boyunca siyasi partilerin ve

profesyonel spor kuliiplerinin yonetim organlarina girme yasagi gelmis oldu.

Gortldiugu gibi yasa ile bircok degisiklik belediyelerin hayatina dolayisiyla

yore halkinin hayatina girmis oldu.
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2.1. Belediyenin Kurulusu

Il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmas1 zorunludur. Ayrica niifusu 5000’

gecen yerlerde belediye kurulabilir. (5393, Madde:4)

Igme ve kullanma suyu havzalarinda, sit ve diger koruma alanlarinda belediye
kurulamaz. Ayrica kurulu bir belediyenin sinirlarina 5000 metreden daha yakin

alanlarda da belediye kurulmasi yasaktir.

Koylerin veya muhtelif kdy kisimlarinin birleserek belediye kurabilmeleri i¢in
mesklin sahalarinin, merkez sayilabilecek yerlesim yerinin meskiin sahasina azami 5

km mesafede olmasi ve niifuslar1 toplaminin 5000 ve {izerinde olmasi gerekir.

Bu yasayla daha 6nce 2000 olan niifus sartt 5000°e ¢ikarilmak ta bdylece
niifus 6lcegi biiyiitiilerek hizmetlerin daha etkili, verimli ve ekonomik bir gekilde

yiriitiilmesi amacglanmaktadir. (Keles: 2006)

2.2. Belediye Simirlarimin Tespiti

Yeni kurulan bir belediyenin sinirlarinin tespiti kurulusunu takip eden 6 ay

icinde tespit edilir. Bu tespit yapilirken ;(3194, Madde: 45)

— Eskiden beri belediyeye ait sayilan tarla, bag, bahce, ¢cayir, mera, kumsal ve plajlar

belediye sinirlar1 igine alinir.
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— Belediye smirlarimi dere, tepe, yol gibi belirli ve sabit noktalardan gecirmek
esastir.

— Belediye sinirlar1 i¢inde yer alan ve diger komsu beldeler tarafindan da kullanilan
ortak alanlar ( yayla, ¢ayir, mera, mesire yeri gibi) geleneksel olarak kullanilmaya

devam eder.

2.3. Mahalle ve Yonetimi

Mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir. Belediye sinirlari
icerisinde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, bdliinmesi, adlariyla
sinirlarinin tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii

lizerine valinin onayi ile olur.

Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaclarinin  karsilanmasi  ve
sorunlarinin ¢6ziimii i¢in biitge imkanlar 6l¢iisiinde gerekli yardim ve destegi saglar,
kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini goz Oniinde bulundurur ve mahallenin

ihtiyaglarina gore hizmet saglar.(Palabiyik ve Atak: 2002)

2.4. Hemsehri Hukuku

Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisi sayilmaktadir. Hemsehrilerin
belediyenin karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgi edinme

ve belediye idaresinin yardimlarindan faydalanma haklar1 vardir.
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Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve
kiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli calismalar1 yapar ve bunlara
onciiliik eder. Yapacagi calismalara iiniversite, sendika ve sivil toplum orgiitlerinin

katilimini saglar.(Palabiyik ve Atak: 2002)

Belediye smirlar1 iginde oturan, bulunan veya ilisigi bulunan herkes
belediyenin, kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve

belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarin1 6demekle ylikiimlidiirler.

2.5. Belediyenin gorev ve sorumluluklar:

Daha o6nce de belirtildigi gibi 1580 Sayili Belediye Yasasi’nda belediyelerin
gorev ve sorumluluklart maddeler halinde belirtilmis ve sinirlari net olarak konmustu.
5393 Sayili Yasa ile gorev ve sorumluluklar konusunda genel ifadeler kullanilmis ve

belediyelere bu konu da kismen de olsa uygulama da esneklik imkani getirilmistir.

2.5.1. Yapacaklar1 / Yaptiracaklari

Belediye Kanunu baglica belediye gorevleri olarak asagidaki bagliklar

ongormustiir;

— Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi,
— Cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve c¢evre sagligi, temizlik ve kati
atik,

— Zabuta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans sehir ig¢i trafik,
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— Defin ve mezarliklar,

— Agaclandirma, park ve yesil alanlar,

— Konut,

— Kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor,

— Sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma,
—FEkonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar yada yaptirir.

(5393,Madde: 14)

2.5.2. Yapabilecekleri / Yaptirabilecekleri

— Okul 6ncesi egitim kurumlar1 agabilir,

— Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini
karsilayabilir,

— Saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir,

— Kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan
Oonem tastyan mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglayabilir, bu amagla bakim
ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden
insa edebilir.

— Gerektiginde, Ogrencilere, amatdr spor kuliiplerine malzeme verir ve
gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalar diizenler, yurt i¢i ve yurt
dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi
karariyla 6diil verebilir.

— (Gida bankacilig1 yapabilir.

— Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen
mahalli miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir.

— Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu

ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.
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— Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda o6ziirlii, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yontemler uygulanir.

— Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye sinirlarini kapsar.

— Belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri
gotiirtlebilir.

— 4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir.

(5393,Madde: 14-2)

2.6. Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:

Belediyenin yetki ve ayricaliklar: 15. madde de azaltilmistir.

a) Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim1 karsilamak

amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak,

belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

c) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen

izin veya ruhsati vermek.
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d) Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarimin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel
hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi

alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.

e) Miiktesep haklar sakli kalmak {izere; igcme, kullanma ve endiistri suyu
saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya

islettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amacla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel,
rayl sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve

islettirmek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan

kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h) Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar {lizerinde sinirl

ayni hak tesis etmek.

1) Bor¢ almak, bagis kabul etmek.

j) Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alan1, mezbaha, ilgili
mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu

yerlerin gercek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek.
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k) Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin

anlagsmayla tasfiyesine karar vermek.

1) Gayrisithhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi
amaciyla izinsiz satis yapan seyyar saticilar1 faaliyetten men etmek, izinsiz satis
yapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezast 6denmeyerek iki giin
icinde geri alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezas1 ddenmeyerek otuz

giin i¢cinde geri alinmayan gida dis1 mallar1 yoksullara vermek.

n) Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

o) Gayristhhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi
olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz
dokiim alanlarmi; sivilagtirllmig petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; ingaat
malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini belirlemek;
bu alan ve yerler ile tasimalarda cevre kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri

almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu {izerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve gilizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiiriitmek.
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(I) bendinde belirtilen gayristhhi miiesseselerden birinci siif olanlarin
ruhsatlandirilmasi1 ve denetlenmesi, Biiyiiksehir ve il merkez belediyeleri disindaki

yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilir.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay’in goriisii ve
Icisleri Bakanlhiginin karariyla siiresi kirk dokuz y1li gegmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde
ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme

veya 67 nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

Il siirlan iginde Biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan smirlari
icinde il belediyeleri ile niifusu 10.000'1 gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm,
saglik, sanayi ve ticaret yatinmlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su,
kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap1 ¢aligmalarini faiz almaksizin
on yila kadar geri 6demeli veya licretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun
karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi
gelistirecek projelere Igisleri Bakanligmin onayi ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle

amaci diginda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve

diistincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir.
2886 sayil1 Devlet ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasimnmazlari

hakkinda da uygulanir.
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Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth
bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediye tarafindan tahsil

edilen vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez.

2.7. Belediyeye taninan muafiyet

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir
getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlari her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki paylarindan muaftir.(5393, Madde: 15-2)

2.8. Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gdsterilen esas

ve usullere gore se¢ilmis iiyelerden olusur.

2.8.1.Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri

Belediye meclisinin baslica gorevleri sdyle siralanabilir ;( Keles, 2006: 238,
239)

a) Stratejik plan ile yatirim ve ¢aligma programlarini, belediye faaliyetlerinin

ve personelinin performans Slgiitlerini goriismek ve kabul etmek.
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b) Biitge ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan

birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

c) Belediyenin imar planlarin1 goriismek ve onaylamak, Biiyiiksehir ve il

belediyelerinde il ¢evre diizeni planini kabul etmek.

d) Bor¢lanmaya karar vermek.

¢) Tasinmaz mal alimimna, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi
halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili

gecmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payir konusu yapilmayan ve

ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.

g) Sartli bagislari kabul etmek.

h) Vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktar1 Besbin YTL'den fazla dava
konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar

vermek.

1) Biitge ici isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul

yatirim ortaklig1 kurulmasina karar vermek.
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J) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirnmlarinin yap-islet veya
yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin

Ozellestirilmesine karar vermek.

k) Meclis bagkanlik divanin1 ve enclimen lyeleri ile ihtisas komisyonlar1

iyelerini se¢mek.

1) Norm kadro gercevesinde belediyenin ve bagh kuruluslarinin kadrolarinin

ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek.

m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi,  birlestirilmesi, adlariyla  simirlariin = tespiti  ve
degistirilmesine karar vermek; beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerini kabul

etmek.

o) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya

veya ayrilmaya karar vermek.

p) Yurt i¢indeki ve Icisleri Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve
mahalll idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iligkileri
kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor
gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu c¢ercevede arsa, bina ve

benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.
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r) Fahri hemsehrilik payesi ve berat1 vermek.

s) Belediye baskaniyla enclimen arasindaki anlagmazliklari karara baglamak.

t) Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gétiiriilmesine karar vermek.

u) Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini

goriiserek kabul etmek.

2.8.2. Baskanhk Divam

Belediye meclisi, se¢im sonuglarinin ilanmi takip eden besinci giin belediye
baskanimnin baskanliginda kendiliginden toplanir. Meclis bu toplantida, iiyeleri
arasindan, gizli oyla meclis birinci ve ikinci baskan vekili ile en az iki katip iiyeyi ilk
iki y1l icin gdrev yapmak iizere secer. ilk iki yildan sonra segilecek baskanlik divam

yapilacak ilk mahalli idareler secimlerine kadar gorev yapar.(Keles, 2006: 242)

Baskanlik divan1 se¢imi ii¢ giin i¢inde tamamlanir.

Meclise belediye baskani, katilamamasi durumunda meclis birinci bagkan
vekili, onun da katilamamasi durumunda ikinci bagkan vekili bagkanlik eder. Ancak
yillik faaliyet raporunun gorisildiigli meclis toplantist meclis baskan vekilinin

baskanliginda yapilir. (5393, Madde: 19)
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Baskanlik divaninda bosalma olmasi durumunda kalan siireyi tamamlamak

izere yenisi secilir.(5393, Madde: 19/4)

Meclis baskani, meclis ¢aligmalarinda diizeni saglamakla yiikiimlidiir.(5393,

Madde: 19/4)

Meclisin ¢alismas1 ve katilma iliskin esas ve usuller Igisleri Bakanlig

tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.(5393, Madde: 19/5)

2.8.3. Thtisas Komisyonlar1

Belediye meclisi, iiyeleri arasindan en az {i¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas
komisyonlar1 kurabilir. Komisyonlarin bir yili gegmemek iizere ne kadar siire icin

kurulacagi ayn1 meclis kararinda belirtilir.(5393, Madde: 24 /1)

Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin
meclisteki iiye sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. il
ve ilce belediyeleri ile niifusu 10.000'in iizerindeki belediyelerde plan ve biitge ile

imar komisyonlarinin kurulmasi zorunludur.(5393, Madde: 24 /2)

Meclis toplantisin1 miiteakip imar komisyonu en fazla on is giini, diger
komisyonlar ise bes is giini i¢inde kendilerine havale edilen isleri sonuglandirir.
Komisyonlar kendilerine havale edilen islerle ilgili raporlarin1 bu siirenin sonunda
meclise sunmadiklar1 takdirde, konu meclis baskani tarafindan dogrudan giindeme

alinir.(5393, Madde: 24 /3)
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Ihtisas komisyonlarmimn gorev alanina giren isler bu komisyonlarda

goriisiildiikten sonra belediye meclisinde karara baglanir.

Mahalle muhtarlart ve ildeki kamu kuruluglarinin amirleri ile ildeki kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, iiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki
konularla ilgili sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev
ve faaliyet alanlarma giren konularin goriistildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina

katilabilir ve goriis bildirebilir. (5393, Madde: 24 /4)

Komisyon ¢aligmalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir. (5393, Madde: 24
/5)

Komisyon raporlar1 alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere
meclis tarafindan maliyetlerini agmamak {izere belirlenecek bedel karsiliginda verilir.

(5393, Madde: 24 /5)

2.8.4. Denetim Komisyonu

Il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in {izerindeki belediyelerde, belediye
meclisi, her ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile
bunlara iligkin hesap kayit ve islemlerinin denetimi i¢in kendi iiyeleri arasindan gizli
oyla ve iiye sayisi ligten az besten ¢ok olmamak {izere bir denetim komisyonu
olusturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye

sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur. (5393, Madde: 25 /1)
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Komisyon, belediye baskani tarafindan belediye binasi i¢inde belirlenen yerde
calisir ve ¢alismalarinda kamu personelinden ve gerektiginde diger uzman kisilerden

yararlanabilir. (5393, Madde: 25 /2)

Denetim komisyonu toplantilarina, belediye ve bagh kuruluslari disindaki
kamu kurum ve kuruluslarindan gérevlendirilenlere (1.000); kamu personeli disindaki
diger uzman kisilere Biiyiiksehir belediyelerinde (3.000), diger belediyelerde (2.000)
gosterge rakaminin Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayiyla ¢arpimi sonucu
bulunacak miktar1 ge¢gmemek {lizere, belediye meclisince belirlenecek miktarda

giinliik 6deme yapilir. (5393, Madde: 25 /3)

Denetim komisyonunun emrinde gorevlendirilecek kisi ve giin sayis1 belediye
meclisince belirlenir. Uzman kisilerde aranacak nitelikler belediye meclisinin

calismasina dair yonetmelikte diizenlenir.

Komisyon belediye birimleri ve bagli kuruluslarindan her tiirlii bilgi ve

belgeyi isteyebilir. Bu istekler gecikmeksizin yerine getirilir.

Komisyon, caligmasini kirk bes isgiinii icinde tamamlar ve buna iligskin

raporunu mart ayinin sonuna kadar meclis bagkanligina sunar.

Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis baskanlig1 tarafindan

yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulunulur. (5393, Madde: 25 /3.,4,5)
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2.8.5. Meclisin Feshi

Belediye meclisi;

a) Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi icinde yapmay1 ihmal eder ve bu

durum belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa,

b) Belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa,

Igisleri Bakanliginin bildirimi {izerine Damstay’in karari ile feshedilir. (5393,

Madde: 30)
Icisleri Bakanhg: gerekli gordiigii takdirde meclisin feshine dair bildirim ile
birlikte, karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini de ister. Danistay,

bu hususu en ge¢ bir ay i¢inde karara baglar.

Bu sekilde feshedilen meclisin yerine se¢ilen meclis, kalan siireyi tamamlar.

2.9. Belediye Enciimeni

Belediye enclimeni, belediye bagkaninin baskanliginda;

a) Il belediyelerinde ve niifusu 100.000'n iizerindeki belediyelerde, belediye
meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli oyla sececegi ii¢ iiye, mali
hizmetler birim amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in

sececegi iki liye olmak tlizere yedi kisiden, (5393, Madde: 33 /1)
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b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir
yil i¢in gizli oyla sececegi iki liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye bagkaninin
birim amirleri arasindan bir y1l i¢in sececegi bir liye olmak iizere bes kisiden olusur.

(5393, Madde: 33 /2)

Belediye baskaninin katilamadigi toplantilarda, belediye baskaninin
gorevlendirecegi bagkan yardimcisi veya enclimen iiyesi, enclimene baskanlik eder.

(5393, Madde: 33 /3)

Enclimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim
amirleri, belediye bagkani tarafindan oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak iizere

cagrilabilir. (5393, Madde: 33 /4)

2.9.1.Enciimenin gorev ve yetkileri

Belediye enclimeninin gorev ve yetkileri sunlardir: (5393, Madde: 34 )

a) Stratejik plan ve yillik caligma programu ile biitce ve kesin hesabi inceleyip

belediye meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini

almak ve uygulamak.

¢) Ongoriilmeyen giderler deneginin harcama yerlerini belirlemek.
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d) Biitgcede fonksiyonel simiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma

yapmak.

¢) Kanunlarda ongoriilen cezalart vermek.

f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye

uyusmazliklarinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek.

g) Taginmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini

uygulamak; siiresi ti¢ y1l1 gegmemek lizere kiralanmasina karar vermek.

h) Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

1) Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine getirmek.

2.9.2. Enciimen toplantisi

Belediye enciimeni, haftada birden az olmamak iizere 6nceden belirlenen giin
ve saatte toplanir. Belediye baskani acil durumlarda enclimeni toplantiya ¢agirabilir.

(5393, Madde: 35)
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Enclimen iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt
cogunluguyla karar verir. Enciimenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu uyarinca ihale
komisyonu olarak yapacagi toplantilarda da bu hiikiim gegerlidir. Oylarin esitligi
durumunda bagkanin bulundugu taraf cogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz.

(5393, Madde: 35 /2)

Enclimen giindemi belediye baskani tarafindan hazirlanir. Enciimen {iyeleri,
baskanimnin uygun goriisii ile giindem maddesi teklif edebilir. Belediye baskani

tarafindan havale edilmeyen konular enciimende goriisiillemez. (5393, Madde: 35 /3)

Enciimene havale edilen konular bir hafta i¢inde goriisiilerek karara baglanir.

Alman kararlar baskan ve toplantiya katilan {iyeler tarafindan imzalanir.

Karara muhalif kalanlar gerekgelerini de agiklar.

Enciimen bagkan ve iiyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve
kaym hisimlart ve evlatliklar ile ilgili iglerin goriisiildiigii enclimen toplantilarina

katilamazlar.
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2.10. Belediye Baskam

Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin

temsilcisidir. Belediye baskani, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore segilir.

Belediye bagkani, gorevinin devami siiresince siyasi partilerin yonetim ve
denetim organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin bagkanligini

yapamaz ve yonetiminde bulunamaz. (5393, Madde: 37)

2.10.1. Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri

Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir: (5393, Madde: 38)

a) Belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare

etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik pldna uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans Olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak,

izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

c¢) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da

yarg1 yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.
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d) Meclise ve enclimene baskanlik etmek.

e) Belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak.

h) Meclis ve enciimen kararlarin1 uygulamak.

1) Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi digindaki

aktarmalara onay vermek.

j) Belediye personelini atamak.

k) Belediye ve bagl kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.

1) Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken 6nlemleri

almak.
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n) Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, &ziirliilere

yonelik hizmetleri yiiritmek ve 6ziirliiler merkezini olusturmak.

o) Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni

kararin1 gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

2.10.2. Belediye Baskanhginin Sona Ermesi

Belediye bagkanligi, 6liim ve istifa hallerinde kendiliginden sona erer. (5393,

Madde: 44)

Belediye baskaninin;

a) Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla gérevini terk etmesi ve

bu durumun mahallin miilki idare amiri tarafindan belirlenmesi,

b) Secilme yeterligini kaybetmesi,

c¢) Gorevini siirdiirmesine engel bir hastalik veya sakatlik durumunun yetkili

saglik kurulusu raporuyla belgelenmesi,
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d) Meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere katilmasi,

Hallerinden birinin meydana gelmesi durumunda igisleri Bakanligmin

basvurusu lizerine Danistay karariyla baskanlik sifati sona erer.

2.11.Belediye Teskilati

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen

isleri ve zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin karartyla olur. (5393, Madde 48)

Madde incelendiginde belediyelerin ihtiyaclarina gore degisebilen elastiki bir
teskilat yapisi ongoriilmektedir. Yerel hizmetlerin etkili, verimli, siiratli, seffaf ve

vatandasin gereksinimlerine odakli bir sekilde sunulmasi diistiniilmektedir.

Madde ile belediye teskilatinin; beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile igisleri Bakanliginca belirlenecek norm
kadro sistemine uygun olarak kurulmasi 6ngoriilmektedir. Yazi isleri, mali hizmetler,
fen isleri ve zabita birimleri ile ihtiya¢ duyulan diger birimlerin belediye meclisinin

karari ile kurulmasina imkan taninmaktadir. (Keles, 2006: 288)



107

Ote yandan kurulmus birimlerin kaldirilmas1 veya baska bir birimle
birlestirilmesi hususunda belediye meclislerine yetki verilerek esnek ve gelismeye

acik bir teskilat yapisinin olusturulabilmesi 6ngdriilmektedir.

Madde belediyelerin iistlenecekleri yeni gorevlere cevap verebilmek igin

esnek bir personel kadrosuna sahip olmalarini1 6ngérmektedir.

Uygulama da karsilagilabilecek bir sorun “norm kadro” kavramindan
kaynaklanabilir. Norm kadro kavraminda standart belirli bir kadro anlayis1 hakimdir.

Bu anlayis hizmette sik¢a kadro degisikligini engelleyebilir. (Keles, 2006: 259)

Ayrica yeni kamu yonetimi anlayisi dogrultusunda belediyelerimizde stratejik
yonetim uygulamasina gecilmis, stratejik planlarin se¢imlerden hemen sonra
yapilmasi ile gelecek yonelimli ve hizmetlerin sonucuna odakli bir yonetim
anlayisinin olusturulmasi 6ngoriilmektedir.  Stratejik yoOnetimle sehirlerimizin
geleceginin altyapi, ulagim, ¢evre gibi temel hizmetler acisindan uzun vadeli olarak

planlanmasi ve ¢aligma programlarinin bu planlara gore yapilmasi ongoriilmektedir.

Stratejik planlarin, beldede bulunan {iniversitelerin, meslek odalarinin ve
konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri de alinarak hazirlanmasi, bdylece
kentlerimizin gelecegi hakkinda halkimizin da s6z sahibi olmasi imkani

getirilmektedir.
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2.12. Norm Kadro ve Personel istihdam

Norm kadro ilke ve standartlar1 Igisleri Bakanligi ve Devlet Personel
Bagkanlig1 tarafindan miistereken belirlenir. Belediyenin ve bagl kuruluslarinin norm

kadrolar1, bu ilke ve standartlar ¢cercevesinde belediye meclisi karartyla belirlenir.

Belediye personeli, belediye bagkani tarafindan atanir. Birim midirligi ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulur.

Belediye ve bagl kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak ¢evre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve
gelistirme, egitim ve danigmanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve
bolge plancisi, ¢oziimleyici ve programeci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner,
kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sézlesme ile
calistirilabilir. Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara
ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yiiriitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis
kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tagimalari sarttir. Bu fikra uyarinca sdzlesmeli
olarak istihdam edileceklere 6denecek net iicret, sz konusu kadro unvani i¢in birinci
derecenin birinci kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa gore tespit edilecek her tiirlii 6demeler toplaminin net tutarinin yiizde 25
fazlasin1 gegmemek iizere belediye meclisi karariyla belirlenir. Genel hiikiimlere gore
birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanlar1 ic¢in ise o kadro
unvanindan ihdas1 yapilmis en yiiksek kadro derecesinin birinci kademesi esas alinir
ve yapilacak ddemenin azami tutar1 yukarida belirtilen usule gore tespit olunur. Bu
fikra hiikiimlerine gdre calistirilacak personel icin Igisleri Bakanligi unvanlar

itibartyla sinirlama getirebilir. (Eken ve Sen: 2004)
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Avukat, mimar, miihendis (insaat miihendisi ve harita miihendisi olmak
kaydiyla) ve veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azligi nedeniyle bu
unvanlarda kadrolu personel istihdamina ihtiya¢c duyulmayan belediyelerde, bu
hizmetlerin yliriitiilmesi amaciyla, haftanin ya da aym belirli giin veya saatlerinde
kismi zamanli olarak sozlesme ile personel calistirilabilir. Kismi zamanli olarak
calistirilacak personel sayisi yukarida belirtilen her unvan icin birden fazla olamaz ve
bunlarla yapilacak s6zlesme siiresi takvim yilin1 asamaz. Bunlara 6denecek net iicret,
aynt unvanl kadrolarin birinci derecesinin birinci kademesi i¢in yapilmasi gereken
biitiin 6demeler toplaminin net tutarinin yarisint gegmemek ve c¢aligtirilacak siire ile
orantili olmak {lizere belediye meclisi karar1 ile tespit edilir. Bu fikra uyarinca
sozlesmeli personel olarak calistirilanlar i¢in i sonu tazminati 6denmez ve issizlik
sigortas1 primi yatirilmaz. Bunlardan yaptiklar1 baska isler sebebiyle herhangi bir
sosyal gilivenlik kurumuna tabi olanlar i¢in sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi

primi yatirilmaz ve ayni kisi birden fazla belediye veya bagli kurulusta calistirilamaz.

Ucgiincii ve dordiincii fikra hiikiimleri uyarinca ¢alistirilacak personele her ne
ad altinda olursa olsun s6zlesme ticreti disinda herhangi bir 6deme yapilmaz ve iicret
mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin edilmez. Bu personel hakkinda bu
Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler
hakkindaki hiikiimler uygulanir. Bu personele ait sdzlesme oOrnekleri s6zlesmenin

imzalanmasini izleyen 30 giin icinde Igisleri Bakanligina ve Maliye Bakanliia

gonderilir.(Keles, 2006 )

Kamu kurum ve kuruluslarinda istthdam edilen memurlar, belediye baskaninin
talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve
Ustli  yonetici kadrolarinda gecici olarak gorevlendirilebilirler. Bu sekilde
gorevlendirmelerde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68 inci maddesinin (B)
fikrasinda ongoriilen sartlar dikkate alinir. Belediyelerde bu sekilde istihdam edilen

personel kurumlarindan izinli sayilirlar.
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Bu personelin gorevlendirildikleri siire zarfindaki, gorevlendirildikleri
kadroya ait her tirli mali haklar1 ile kurumlan tarafindan karsilanmasi gereken
sosyal giivenlik ve benzeri diger haklar1 belediye tarafindan 6denir. Izinli olduklart
miiddet, terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir ve terfi haklarin1 kazananlar bagkaca
bir isleme lizum kalmaksizin terfi ettirilirler. Bu sekilde gorevlendirilenler,
gorevlendirme siiresinin sona ermesinden itibaren onbes giin igerisinde yazili olarak
kurumlarina bagvurmalar1 halinde en ge¢ bir ay igerisinde kadrolarina veya

miiktesebine uygun bagka bir kadroya atanirlar. (Eken: 1995)

Norm kadrosunda belediye bagkan yardimcist bulunan belediyelerde norm
kadro sayisina bagli kalinmaksizin; belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan
belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ¢, niifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan
yardimcist olarak gorevlendirebilir. Bu sekilde gorevlendirilen meclis iiyelerine
belediye bagkanina verilen Odenegin 2/3'inii asmamak {iizere belediye meclisi
tarafindan belirlenecek aylik 6denek verilir ve taleplerine gore bir sosyal giivenlik
kurumu ile iligkilendirilir. Bu sekilde gorevlendirme, memuriyete gecis, sozlesmeli
veya isci statlisiinde ¢alisma dahil ilgililer agisindan herhangi bir hak teskil etmez ve
belediye meclisinin gdrev siliresini agamaz. Sosyal giivenlik prim ve benzeri

giderlerden kurum karsiliklar1 belediye biitgesinden karsilanir.

Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitge
gelirlerinin 213 sayilt Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu

10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak uygulanir.
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Y1l igerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari agsmasi durumunda, cari yil ve
izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel
alimi1 yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin asilmasi sebebiyle olusacak
kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte
belediye baskanindan tahsil edilir. Personelin her tiirlii alacaklar1 zamaninda ve

oncelikle 6denir.

Sozlesmeli ve isci statiisiinde ¢alisanlar hari¢ belediye memurlarina, basari
durumlarina goére toplam memur sayisinin yiizde onunu ve Devlet memurlarina
uygulanan aylik katsaymin (20.000) gosterge rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktar1 gegmemek iizere, hastalik ve yillik izinleri dahil olmak iizere, ¢alistiklari
siirelerle orantili olarak enclimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye 6denebilir.

(Madde 49)

Madde incelendiginde belediyelerin gorevli ve yetkili oldugu hizmetlerin
memurlar, diger kamu gorevlileri ve isgiler eliyle yiiriitiilmesi; kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdam edilen memurlarin, kendilerinin ve kurumlarmin
muvafakatiyle belediye de wuzun siireli olarak gorevlendirilmesi imkani

getirilmektedir.

Belediye de, norm kadroya uygun olarak uzmanlik gerektiren g¢evre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, sosyal ve ekonomi, kiiltiir ve sanat, bilisim ve iletigim,
planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda, tabip, uzman
tabip, veteriner, avukat, miihendis, ¢Oziimleyici ve programci, ebe, hemsire,
teknisyen, tekniker ve benzeri uzman ve teknik elemanlarin sozlesmeli olarak
calistirilmasina imkan saglanmakta; bunlara 6denecek iicretlerin Bakanlar Kurulunca
belirlenecek  smirlar gercevesinde belediye meclislerince  kararlastirilmasi

ongoriilmektedir.
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Yillik toplam personel giderleri toplaminin, gergeklesen en son yil biitce
gelirlerine oranlanmasi ve bu miktarin her yil yeniden degerleme katsayisi oraninda
artirllmasi sonucu bulunacak miktarin niifusu on bininin altinda olan belediyelerde
%40’ m1 diger belediyelerde ise %30’unu agmamasi ilkesi benimsenerek personel

giderlerinin artiginin 6nlenmesi amaglanmistir.

Meclis iiyeleri arasindan baskan yardimciligi kadrolarina gorevlendirme

yapma uygulamasi da yeniden diizenlenerek devam ettirilmektedir.

Madde ile ayrica, sozlesmeli ve is¢i statiisiinde ¢alisanlar hari¢ olmak {izere,
belediye calisanlarina, basar1 durumlarina gore yilda iki kez ikramiye verilmesine
olanak saglayan bir hiikiim getirilerek belediyelerimizde nitelikli personel

calistirilmasinin 6zendirilebilecegi diistiniilmiistiir.

Madde fikra fikra incelendiginde ; (Aytag: 2005)

Norm kadro ilke ve standartlar1 Icisleri Bakanligi ve Devlet Personel

Baskanlig1 tarafindan miistereken belirlenecektir.

Norm kadro, diger bir deyisle standart kadro bir kurulustan beklenilen
hizmetlerin en tatmin edici kalitede goriilebilmesi i¢in o kurulusta bulunmasi gereken
gorevli sayisin1 ve bu gorevlilerde aranilacak nitelikleri ifade eder. Memur, is¢i ve
sOzlesmeli personel olarak kullanilacak elemanlarin kadro ve pozisyonlarma iliskin
hususlar 06.11.2000 tarihli ve 2000/ 1658 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile kabul
edilmis Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilacak Norm Kadro Calismalarinda
Uyulacak Usul ve Esaslar ’da yer almaktadir. Fikrada ongoriilen belirlemenin bu

Esaslara gore yapilmasi s6z konusudur. (Fikral)
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Maddeye belediye personeli belediye baskani tarafindan atanacaktir. Birim
miidiirleri ve 1iist kademe yoneticilerinin atamalar1 ilk toplantisinda belediye
meclisinin bilgisine sunulacaktir. Bu sunma onay alma niteliginde degildir. Sadece

bilgilendirme mahiyetindedir.( Fikra 2 )

Kanunun o6nemli yeniliklerindendir denebilir. Ciinkii bu fikra ile
belediyelerde sozlesmeli personel calistirilmast 6ne ¢ikarilmaktadir. Ayrica
sozlesmeli personel calistirmada Ozde siire mali yila baglantili olarak sinirlt
tutulmayip ¢alistirma siiresi ‘“se¢cim doneminin bitiminden itibaren otuz giini
gecmemek lizere” kaydi ile uzatilmaktadir. Su kadar ki ayni hizmet konusunda
belirlenmis kadro varsa ve bos ise sozlesmeli eleman istihdam edilmekte iken bu

kadroya ayrica atama yapilmayacaktir. ( Fikra 3 )

Bu fikraya gore sozlesmeli olarak istihdam edileceklerin ticret miktari, yillari
biitge kanunlarinda belirlenecek iicret tavanini asmamak tizere bakanlar kurulunca

belirlenen sinirlar igerisinde belediye meclisince kararlastirilacaktir.

Istihdamda 3 ana islem mevcuttur;

Sozlesmeli personel ticret tavaninin Biitce Kanununda belirtilmesi,

Bu belirleme ile baglantili olarak Bakanlar Kurulunun bir sinir belirlemesi,

Belediye Meclisince bu sinirlar iginde karar alinmasi.

(Fikra 4)
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2005 mali yili biitce kanununun 24. maddesinde “5272 sayili Belediye
Kanununun 49’uncu maddesinin 3’iincii fikrasi uyarinca calistirilan sozlesmeli
personelin iicret tavan1 01.01.2005 — 30.06.2005 déneminde, 1.830 YTL olarak,
01.07.2005 — 31.12.2005 doneminde ise 1.910 YTL olarak uygulanacaktir” yer

almaktadir.

Bu tavan Bakanlar Kurulunun da benimsedigi iist sinirdir. Dolayist ile
belediye meclisleri bu siirt asmamak iizere ilgili so6zlesmeli personele verilecek
ticreti belirleyecektir. Gelecek yillarda verilecek iicret om yil biitge kanunlarinda yer

alan miktara gore olacaktir.

Fikraya gore bu sekilde ¢alistirilanlara her ne ad altinda olursa olsun sézlesme
ticreti disinda herhangi bir {licret 6denmeyecek ve ayni ydda nakdi menfaat temin
edilmeyecektir. Kanunun uygulanmasina iliskin Igisleri Bakanligmin 31.12.2004

tarihli ve 160 sayili genelgesinde su hatirlatma yapilmaktadir.

“Kanunda, belediyelerin personel giderlerine {ist sinir getirildiginden,
sozlesmeli personele Odenecek iicretler bu limitin hesabinda dikkate alinacaktir.
Kanunun 49’uncu maddesine gore; belediyelerin yillik toplam personel giderleri,
gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununda belirlenen
yeniden degerleme katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarin %30’ unu asamaz.
Niifusu 10.000’in altinda olan belediyeler de bu oran %40 olarak uygulanacaktir.
(Aytag: 2005)
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Y1l igerisinde aylik ve {icretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari agsmasi durumunda, cari yil ve
izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar, gegici is¢i ve
sOzlesmeli personel dahil higbir sekilde yeni personel alimi yapilmayacaktir. Yeni
personel alimi nedeniyle bu oranin asilmasi sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin
oldugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan

tahsil edilecektir.”

Maddenin 4’iincii fikrasinda, istthdam edilecek s6zlesmeli personel hakkinda
bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda, vize hari¢ 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4’iincii maddesinin B fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki
hiikiimler uygulanir denmektedir. “Sozlesmeli personel” bagliklt s6z konusu fikra
hiikiimlerine gore “Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart
olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiya¢ gosteren gecici islerde, kurumun teklifi {izerine Devlet Personel
Baskanligi ve Maliye Bakanliginin goriisleri alinarak Bakanlar Kurulunca gegici
olarak sozlesme ile calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti
gorevlileridir. Bunlara 0Odenebilecek {icretlerin {ist sinirlari Bakanlar Kurulunca

kararlastirilir.”

Agiklamalardan da anlagilabilecegi gibi fikra da sozlesmeli olarak
calistiritlacak kimselerin adeta belirli bir uzmanlik dalinda yetismis olmalari
aranmakta ve bu tercihten bu nitelikte bir personelin bir birimde amir olup
olamayacag1 sorusu akla gelmektedir. Ilke olarak bir sézlesmeli personel belediyenin
norm kadrosunda yer alan birim amirliginde goérevlendirilemez. Ancak s6z konusu
kadro da calistirilacak memur sifatina sahip nitelikli bir eleman bulunamadigi
takdirde sozlesmeli bir personelin o birimde amirlik yetkisi ile donatilmasi uygun

olabilir.
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Istekli belediye disinda baska kurum ve kuruluslarda istihdam edilmekte olan
ve belediyede birim miidiirliigii veya iist yonetici olma niteligini tagiyan memurlarin
ilgili belediye bagkaninin istegi + kendilerinin ve kurumlarinin olur’u ile
kurumlarindan izinli sayilarak, belediyelerde gorevlendirilmeleri imkanini getirmekte

ve bu alanda idari, mali, sosyal haklarin1 diizenlemektedir. ( Fikra 5 )

Bu gibi elemanlarin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 68’inci
maddesinin B fikrasindaki sartlar1 tasimalari istenmektedir. Bu sartlara kisaca

bakildiginda;

Egitim ve Ogretim hizmetleri siift harig, smiflarin 1,2,3 ve 4’linci
derecelerindeki kadrolarina, derece yiikseltmesindeki silire kaydi aranmaksizin,

atanmasindaki usule gore daha asagidaki derecelerden atama yapilabilir.

Ancak bu sekilde atama yapilabilmesi i¢in ilgilinin,

1- 1I’inci derecedeki gorevlerden ek gostergesi 2400 ( 5300) ve daha yukart olanlar

igin en az 12 yil,

2- 1 ve 2’inci derece gorevlerden ek gostergesi 2400 (5300) den az olanlar i¢in en az

10 y1l,

3- 3 ve 4’lincii dereceli gorevler i¢in en az 8 yil,
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08.06.1984 tarih ve 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2’inci
maddesi kapsamina dahil kurumlarda fiilen ¢alismis olmasi ve yiiksek Ogrenim
gérmiis olmasi sarttir. Ancak 4 yildan daha az siireli yiiksek 6grenim gorenler icin

yukaridaki siirelere ikiser y1l ilave edilir.

Belediye baskaninin takdiri ile belediye meclis iiyeleri arasindan bagkan
yardimcist ¢alistirilmasi diizenlenmektedir. Calistirma niifusla orantili olacak, ancak

norm kadroya bagli kalinmaksizin yapilabilecektir. ( Fikra 6 )

Bu sekilde gorevlendirileceklere verilecek o6denek belediye baskanlarina

verilen aylik 6denegin 2/3’linli asmamak {izere belediye meclisince tespit edilecektir.

Bu fikra biitce ile personel giderleri iligkisine aittir. 2005 yil1 i¢in 213 say1lt
Vergi Usul Kanununa gore belirlenen yeniden degerleme katsayist % 11,2°dir.

Fikra da 2 6nemli hiikiim yer almaktadir.(Fikra 7 )

Personel giderleri i¢in Ongoriilen harcanabilecek ticret oraninin agilmasi
halinde olusacak parasal zararin kanuni faizi ile birlikte belediye baskanindan tahsil

edilecegi,

Personelin her tiurli alacaklarinin zamaninda ve Oncelikle O6denmesinin

gerekecegi.

49’uncu maddenin son fikrasinda s6zlesmeli ve is¢i statiisiinde ¢alisanlar haric
belediye memurlarina ikramiye verilmesi gibi bir konu diizenlenmektedir. Madde de

s6z konusu katsay1 her mali yilda (Devlet’in) Biitce Kanunu ile belirlenmektedir.

(Fikra 8)
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Belediyelerimizin bazilarinda toplam memur sayis1 10’dan az oldugundan bu
belediyelerde memura ikramiye verilip verilemeyecegi; aymi vasiflara sahip
memurlardan bazilarina ikramiye verilirken onda bir’lik smirlama nedeniyle
bazilarma verilememesinin memur c¢alisanlar arasinda  kiiskiinlik yaratip

yaratmayacagi akla gelen sorunlardandir.

Ayrica birgok belde belediyesinde personel istthdami ile ilgili ¢ok ciddi
durumlar ve sorunlar s6z konusudur. Birgok belediyede degil birim amirligi yapacak
nitelikte memur bulmak, siradan memur bulmak bile miimkiin olmayip Yazi Isleri,
Hesap Isleri gibi temel hizmetler bile gecici isci ile yiiriitiilmek istenmekte ve bu
konularda ¢ikis yolu bulmakta sikinti ¢ekilmektedir. Bu gibi yerlerde KPSS’ye gore
eleman alma yerine belediye baskanliklarinca yerinden veya ydreden eleman temini

imkaninin verilmesi sorunu ¢ozebilir.

2.13.Personel Devri

Bu Kanunun 8 ve 11 inci maddeleri uyarinca tiizel kisiligi kaldirilan
belediyelerin kadrolar1 ve personeli; katilma halinde katildiklar1 belediyeye, kdye
dontistiiriilme halinde ilgili il 6zel idaresine devredilir. Devredilen personelden kadro
ve goOrev unvanlart degismeyenler, aynm1 unvanli kadrolara atanmis sayilirlar.
Devredilen personelden durumlarina uygun bos kadro olmayanlarin veya mevcut
kadro unvam ile atamalar1 yapilamayanlarin kadro unvanlar1 {i¢ ay icerisinde ilgili
belediye meclisi veya il genel meclisince ayni sinif igerisinde kalmak kaydiyla
degistirilir. Bu degisiklikten itibaren bir ay igerisinde ilgililerin durumlarma uygun
kadrolara atamalar1 yapilir. S6z konusu personel, atama islemleri yapilincaya kadar
devredildikleri belediye veya il 0zel idaresince ihtiya¢c duyulan islerde
gorevlendirilebilirler. Bunlar yeni bir kadroya atanincaya kadar eski kadrolarina ait
aylik, iicret, ek gosterge, her tiirli zam ve tazminatlart ile diger mali haklarini

devredildikleri belediye veya il 6zel idaresinden almaya devam ederler.
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Devredilen  personelden @ memur  statiisinde  gorev  yapanlarin,
atandiklar1 yeni kadrolarmin aylik, ek gdsterge, her tiirlii zam ve tazminatlar ile
diger mali haklar1 toplaminin net tutariin, eski kadrolarina bagl olarak en son ayda
almakta olduklar aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali
haklar1 toplami net tutarindan az olmasi halinde aradaki fark giderilinceye kadar
atandiklar1 kadrolarda kaldiklar1 siirece herhangi bir kesintiye tabi olmaksizin

tazminat olarak odenir.

Tilizel kisiligi kaldirilan belediyelerde 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore istthdam edilen sodzlesmeli
personelin pozisyonlari, avukat unvanli pozisyonlar hari¢ olmak {izere, baska bir
isleme gerek kalmaksizin devredildikleri belediye veya il 6zel idaresi adina vize

edilmis sayilir. (5393, Madde: 50 )

2.14. Belediye Zabitas:

Zabitanin gorev ve yetkileri:

Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla
gorevli olup bu amagcla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi
tarafindan yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda

mevzuatta 6ngoriilen ceza ve diger yaptirimlar: uygular.

Gorevini yaparken zabitaya karsi gelenler, kolluk kuvvetlerine karsi gelenler

gibi cezalandirilir.



120

Belediye zabita teskilatinin ¢alisma usul ve esaslari, ¢alisanlarin gorev ve
yetkileri, memurluga alinmasi i¢in tagimalar1 gereken nitelikler, alacaklart meslek i¢i
egitim, gorevde yiikselme, meslekten cikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma
amacli olarak kullanacaklar1 aletler ile zabita teskilatinda hizmet gereklerine gore
olusturulacak birimler, Igisleri Bakanhg tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir. Belediye, bu yoOnetmelige aykiri olmamak {iizere ek diizenlemeler

yapabilir.

Zabita hizmetleri kesintisiz olarak yiiriitiiliir. Zabita personelinin calisma
stiresi ve saatleri 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilen ¢alisma siire ve
saatlerine bagli olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak sekilde
diizenlenir. Belediye zabita ve 6zel giivenlik hizmetlerinde fiilen ¢alisanlara, fazla
mesai ticreti olarak yili biitce kanununda belirlenen iist sinir1 asmamak kaydiyla

belediye meclisi karar1 ile tespit edilen maktu tutar 6denir.(5393, Madde: 51 )

2.15. itfaiye

Itfaiye teskilatinin ¢alisma usul ve esaslari, galisanlarin gdrev ve yetkileri,
memurluga alinmasi i¢in tagimalar1 gereken nitelikler, alacaklar1 meslek ici egitim,
gorevde ylikselme, meslekten cikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma amagl
olarak kullanacaklar1 aletler ile itfaiye teskildtinda hizmet gereklerine gore
olusturulacak birimler, Igisleri Bakanhgi tarafindan ¢ikarilacak yodnetmelikle
diizenlenir. Belediye bu yonetmelige aykirt olmamak {izere ek diizenlemeler

yapabilir.



121

Itfaiye hizmetleri kesintisiz olarak yiiriitiiliir. Itfaiye personelinin ¢alisma
siiresi ve saatleri 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilen ¢alisma siire ve
saatlerine bagli olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak sekilde
diizenlenir. Belediye itfaiye teskilatinda fiilen ¢aliganlara fazla mesai ticreti olarak y1lt
biitce kanununda belirlenen {ist sinir1 asmamak kaydiyla belediye meclisi karari ile

tespit edilen maktu tutar 6denir.(5393, Madde: 52)

2.16. Acil Durum Planlamasi

Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak
veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak
gerekli afet ve acil durum planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar. (5393, Madde:

53)

Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il dlgegindeki diger acil durum
planlariyla da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek
tesekkiilleriyle iiniversitelerin ve diger mahalll idarelerin goriisleri alinir.(5393,

Madde: 53/2)

Planlar dogrultusunda halkin egitimi i¢in gerekli onlemler alinarak ikinci

fikrada sayilan idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir.

Belediye, belediye sinirlar1 disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi

durumunda, bu bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.(5393, Madde: 53 )
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3.1580 SAYILI BELEDIYE YASASI ILE 5393 SAYILI BELEDIYE
YASASININ KARSILASTIRILMASI VE EDIRNE BELEDIYESI ORNEK
OLAYI

Her iki yasa ana bagliklar altinda kiyaslandiginda;

3.1. Belediyenin Kurulusu

1580 sayili Kanunda belediye kurulusu ig¢in 2.000 niifus yeterli iken, yeni
kanunda en az niifus sart1 5.000’e¢ ¢ikarilmakta ve 2000 yili genel niifus sayimi
sonuclarina gore niifusu 2.000’in altinda oldugu anlasilan belediyelerin tiizel

kisiliklerine son verilmektedir. (5393, Madde: 4)

Belediye kurulmasinda uygulanan niifus sart1 2.000°’den 5000°e ¢ikarilmak
suretiyle belediyelerde belirli bir dl¢ek biiyiikliigii saglanmis olacaktir. Belediyenin
kurulugunda 6ngoriilen niifus Olgeginin biiyiitiilmesi hizmetlerin etkili, verimli ve
ekonomik bir sekilde yiirtitiilmesini saglayacak boylece kaynak israfi da onlenmis

olacaktir. (Aytag, 2005: 44)

Yeni kurulacak bir belediyenin bir bagka yerlesim biriminin meskin saha
olarak kabul edilen kismina 5.000 metreden daha yakin olamayacagi ibaresi vardir.
Bu sayede adeta birbirinin mahallesi sayilabilecek konumdaki yerlesim birimlerinin
ayr1 ayr1 belediye olmasinin 6niine gegilmektedir. Bu hiikiim 5393 Sayili yasanin
getirdigi onemli farklardan biridir. Bu uygulama ile vatandaglar hizmet talep edecegi
ve aksayan bir durum oldugunda sikayetini iletebilecegi yetkilileri dogrudan tanima
imkanina sahip olacaklardir. Diger yandan belediyeler daha etkili, daha ekonomik ve

verimli hizmet verme olanagina kavusmaktadirlar.
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Yeni yasa ile ¢cevre konusunda 6nemli adimlar atilmakta, icme ve kullanma
suyu havzalarina, sit ve koruma alanlarinda belediye kurulmasi yasaklanmaktadir.
Bu yasak ile dogal su rezervleri korunacak diger taraftan bu bolgeler de olusacak

yerlesimin karsilasacagi sorunlar da( su baskini, sel gibi) engellenmis olmaktadir.

Belediye kurulmasinda, 1580 sayili Belediye Kanunu’nda ongoriilen usul

basitlestirilmis ve herkesin anlayabilecegi sekilde yeniden diizenlemistir.

Bunlara istisna olarak dogal afetler, go¢ ve benzeri sebeplerle olusturulan ve
niifuslar1 5.000°den fazla olan yerlesim birimlerinde, Igisleri Bakanligi’nin teklifi ve

miisterek kararname ile belediye kurulmasi imkani getirilmistir.

3.2. Belediye Simirlarimin Kesinlesmesi

Belediye smirlarinin kesinlesmesi ile ilgili olarak 1580 Sayili Belediye
Kanunu’nda 6ngoriilen 80.000°den az niifuslu yerlerde il¢e idare kurulunun goriisii ve
il idare kurulunun onay1; 80.000’den fazla niifuslu yerlerde il idare kurulunun gorist,
valiligin  teklifi ~ve Igisleri ~Bakanligi'nmmn onayr seklindeki  usulden

vazgecilmektedir.(Aytac, 2005: 47)

Yeni diizenlemeyle belediye sinirlari, belediye meclisinin karar1 ve valinin
onay1 ile kesinlesmektedir. Ilce icindeki belediyelerin siirlarinin tespitinde

kaymakamin gorligiiniin alinmasi da 6ngoriilmektedir.
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Kesinlesen sinirlarin valilikge yerinde uygulanmak sureti ile taraflara tebligi
ve bu durumun bir tutanakla tespitinin yapilmasi da Ongoriilerek muhtemel

uyusmazliklarin 6niine gecilmesi amaglanmaktadir.(5393, Madde: 6)

3.3. Tiizel Kisiligin Sona Erdirilmesi

1580 sayili Kanunda belediye tiizel kisiliginin kaldirilmasi formalitesine
iliskin acik hiikiim yokken yeni kanun da belde ve koylerin il, ilge merkezi olan veya
niifusu 50.000°1 asan belediyelere katilmalar1 veya birlesmeleri gibi konular daha agik

diizenlenmektedir.

1930 yilindan beri yiiriirliikkte olan 1580 sayili Belediye Kanunu’nda belediye
tiizel kisiliginin hangi hallerde sona erecegine dair acik bir diizenleme
bulunmamaktaydi. Bu nedenle, niifusu 2000’in altina diiserek kurulus satlarinm
kaybeden bir¢ok belediye varligini siirdiirmiis ve bunun neticesinde kaynaklar
verimsiz bir sekilde kullanilmis, bu belediyeler gorevlerini yapmakta acze diismiis,
carpik kentlesme ve gecekondulagsma ciddi boyutlara ulagsmistir. Niifusu 2.000’in
altina diisen belediyelerin, usulde paralellik ilkesi geregi kurulus islemlerindeki usule
uygun olarak tersine islemle kapatilabilecegi diisiiniilse de bu yol hiikiimetlerce

isletilmemistir.(Aytag, 2005: 55)
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Bu madde ile niifusu 2.000’in altina diisen belediyelerin tiizel kisiliginin,
Danistay’in goriisii aliarak Igisleri Bakanligi’nin teklifi iizerine miisterek kararname
ile sona erdirilmesi imkan1 getirilmistir. Ayrica, baghh oldugu il veya ilge
belediyesi ile niifusu 50.000’in iizerinde olan bir baska belediyenin sinirina 5.000
metreden daha yakin hale gelen belediye ve koylerin; genel imar diizeni veya temel
altyap1 hizmetlerinin gerekli kilmasi durumunda, yine Danistay’in goriisii alinarak
Icisleri Bakanligi’nin teklifi {izerine miisterek kararname ile tiizel kisiliklerinin sona

erdirilerek ilgili belediyeye katilmas1 6ngdriilmiistiir.

Madde ile belediye kurulmasi i¢in 4’ncii madde de ongdriilen 5.000 niifus
sartiyla tutarlilik saglanmakta, bununla birlikte sadece niifusu 2.000’in altina diisen
belediyelerin kapatilmas1 ongoriilmekte, dolayistyla niifusu 2.000 — 5.000 arasindaki
belediyelerin tiizel kisiliklerini devam ettirmelerine imkan verilmektedir. (5393,

Madde: 11)

3.4. Hemsehri Hukuku

1580 sayili Kanun da mahalle kurulusu ile ilgili hiikiim var ise de yeni kanun
da mahalle — belediye iliskilerine daha genis yer verilmektedir. Ayni sey “hemsehri

hukuku agisindan da s6z konusudur.

Bu madde ile 1580 sayili Kanun’dan farkli olarak hemsehrilerin haklariin
yani sira sorumluluklar1 ve 6devleri de diizenlenerek, belediye kanunlarina dayanarak
verilen emirlere uyma ve belediye vergi, resim, har¢ ve aidatlarin1 6deme

yukiimliligi getirilmektedir.(5393, Madde: 13)
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3.5. Belediyenin Gérev, Sorumluluk, Yetki ve Imtiyazlar

1580 sayili Kanunda belediyelerin gorevleri sayilarak belirtilmis yani sinirlt
tutulmusken yeni kanunla belediyelerin hizmet gorebilecekleri alanlar ve

tistlenecekleri gorevleri ¢cok genisletilmistir.

Anayasa’nin 127°nci maddesine gore mahalli idarelerin gorev ve yetki alani
mahalli misterek ihtiyaglardir. Anayasa’nin anilan maddesi ile Avrupa Yerel
Yoénetimler Ozerklik sartimin “Ozerk Yerel Yonetimin Kapsami” baslikli 4’{incii
maddesinde Ongoriilen ilkelere ve cagdas mahalli idare vizyonuna uygun olarak

belediyelerin gorev ve sorumluluklari yeniden diizenlenmektedir.(Aytag, 2005: 65)

Madde de, belediyelerin gorev ve yetkileri ana basliklar altinda hizmet alanlar
sayillmis ve kanunlarla acgik¢a baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen
“mahalli miisterek™ nitelikteki her tiirlii gérev ve hizmetin belediyelerce yapilmasi
esast konmustur. 1580 Sayili Yasa da belediyenin gorevleri tek tek sayilmakta ve
bunlarin disinda kalan ¢ok basit konularda dahi eli kolu bagli kalmakta idi. Bu yasa

ile yetkiler genislemis ve ihtiyaclara gore esnek davraniglara imkan getirilmistir.

Yeni kamu yonetimi anlayisinda, mahalli idarelerin gorev ve sorumluluk
alanlarina giren konularda ¢ikarilacak tiiziik, yonetmelik ve benzeri diizenlemelerde,
mahalli idarelerin yetkilerini kisitlayici, mahalli hizmetleri zayiflatic1 ve yerinden
yonetim ilkesine aykir1 diizenleme yapilmamasi esast benimsenerek merkezi
hiiklimetin kanunlar disindaki diizenlemelerle belediyelerin gorevlerine miidahalesi

onlenmektedir. (Aytag, 2005:65)



127

Belediyelerin, ana gorevlerinin yaninda, okul Oncesi egitim kurumlari
acabilecegi; Devlete ait her derecedeki; okul binalarimi yapabilecegi veya bunlarin
bakim ve onarimlari ile her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyacini karsilayabilecegi;
saghkla ilgili her tiirlii aktiviteyi yapabilecegi, saglik tesisi acabilecegi ve
isletebilecegi; ozirlii, yash ve diiskiinlerin kolayca hizmet almasii kolaylastiran

tedbirler alacag1 ongoriilmektedir.(5393, Madde: 14-15)

3.6.Meclis Toplantisi

1580 sayil1 Kanun’da 6ngoriilen ve yilda ti¢ defa ( Subat, Haziran ve Ekim
aylarinda olmak {izere ) olagan olarak ve belirli sartlarin gerceklesmesiyle yapilacak
olaganiistii toplant1 sisteminden vazgecilerek, meclisin olagan olarak her ay
toplanmas1 ongoriilmektedir. Yapilan degisiklik ile mahalli hizmetlerin katilimci ve
seffaf bir anlayisla yiiriitiilmesi ve meclis denetiminin daha etkin sekilde yapilmasi

amaclanmaktadir.(Aytag, 2005: 84)

Belediye meclislerinin her ay toplanmasi hem meclis {iyeleri agisindan hem de
belediyenin isleyisi acisindan onemlidir. Ciinkii meclis iiyesi her ay en bir kez
belediyeye gelecek ve belediyenin isleyisini yakindan takip etme imkanina sahip
olacaktir. Meclis bir nevi etkisiz eleman pozisyon c¢ikmistir. Ayrica meclisin
olaganiistii toplanmasina gerek kalmadigindan olaganiistii toplant1 sistemine son

verilmektedir.

Mabhalli hizmetlerle ilgili olarak alinacak kararlarin halkin ¢ikarlar
dogrultusunda alinmas1 ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik sartina uygunlugu
saglama acisindan meclislerin sik sik toplanmasi ve mahalli hizmetleri kendi

icerisinde miizakere etmesinde fayda goriilmektedir.
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Ayrica, belediye meclisinin toplanti ve kararlarinin aleni oldugu, kararlarin
halka duyurulacagi ongoriilmiistiir. Yonetimde aciklik ilkesinin bir geregi olarak
1580 sayili Kanun’da var olan “Gizli Toplant” kavrami yerine , “Kapali Oturum”
kavrami getirilerek bu toplantilarin bagkanin ve iiyelerden herhangi birinin gerekgeli
teklifi lizerine, toplantiya katilanlarn iicte iki ¢ogunlugunun karartyla yapilabilecegi

Ongoriilmistiir. (5393, Madde: 20)

3.7. Meclis Kararlarimin Kesinlesmesi

1580 sayili Kanun da Belediye’nin bir¢ok islemleri ve belediye meclisleri
kararlar1 tizerinde miilki idare amirlerinin “idari vesayet” yetkisi var iken bu yetki
adeta kaldirilmakta, bu amirlere hukuka aykir1 gordiikleri meclis kararlarina karsi

idari yargtya bagvurma gibi sinirl bir yetki taninmaktadir.

Madde ile 1580 sayili Belediye Kanunu’nda belediye meclis kararlarinin
kesinlesmesi icin Ongoriilen onay sistemine son verilerek yeni yoOntem
benimsenmistir. Belediye baskani, hukuka aykir1 gérdiigii meclis kararlariin bir daha
goriisiilmesini isteyebilecek, buna gerek gérmemesi durumunda karar kendiliginden
kesinlesecektir. Belediye baskaninca tekrar goriisiilmesi istenen herhangi bir karar,
belediye meclisinde iiye tam sayisinin salt ¢cogunlugu ile kabul edildigi takdirde
kesinlesmektedir. Belediye bagkani, bu sekilde kesinlesen kararlarin iptali ve
yuriitiilmesinin  durdurulmasi i¢in on giin i¢inde idari yargi mercilerine

basvurabilmektedir. (Aytag, 2005: 88)

Belediye bagkanindan ayri olarak ilde vali ve ilgede kaymakama hukuka

aykirt gordiigii meclis karar1 aleyhine yargi merciine bagvurma yetkisi verilmektedir.
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Yeni getirilen sistem ile belediyeler {lizerinde uygulanan onemli vesayet
uygulamalarindan birisi olan meclis kararlarinin miilki idare amirlerince onayindan
vazgecilmekte sadece bu kararlarin anilan makamlara gonderilmesi isaret

edilmektedir. (5393, Madde: 23)

Madde ile getirilen bir bagka yenilikte meclis kararlarinin 6zetlerinin
toplantiy1 izleyen en gec yedi giin i¢inde halka duyurulmasidir. Kararlarin halka
duyurulmasi yoluyla iilkemizde eksikligi hissedilen kamuoyu denetiminin

etkinlestirilmesi ve halkin yonetime katilmasinin 6zendirilmesi amaglanmaktadir.

3.8. Belediye Enciimeni

1580 sayili Kanun’dan farkli olarak belediye enciimeni’nin olusumunda
se¢ilmis iiye sayis1 ve orami arttirilmakta, gerek secilmis, gerekse atanmis iiyelerine,

belde niifusu ile orantili olarak 6denek verilmesi imkani getirilmektedir.

Belediye enciimeni, Kanun’da oOngoriilen belediye teskilat yapisina uygun
olarak yeniden diizenlenmektedir. Yeni diizenlemeyle enciimen idari bir organ olarak
diizenlenmekte; enclimenin uzmanlik niteligi giiclendirilerek yiiriitmeye iliskin daha
dinamik bir karar alma mekanizmasi dngoriillmektedir. Ayrica, belediye meclisince
se¢ilmis tliyelerinde enciimene katilmasi saglanarak katilim ilkesinin giiclendirilmesi

amaglamaktadir.( Aytag, 2005: 102)
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Enclimenin goérev ve yetkileri yeniden diizenlenerek yiiriitme organi olma
niteligi daha netlestirilmekte ve belediye meclisine iliskin hiikiimlerle tutarlilik
icinde, 1580 sayili Kanun’da 6ngoriilen meclis yerine karar alma yetkisi tiimiiyle
kaldirilmaktadir. Sonug¢ olarak karar organi olan meclis ile yiirlitme organi olan

enciimen arasindaki ayirim netlestirilmistir.(Aytag, 2005: 104)

Enciimen 0Odenekleri katsayr sistemine baglanmistir. Bdylece 0Odenekler

konusunda da bir standart saglanmistir. (5393, Madde: 33-34-35-36)

3.9. Belediye Baskanmimin Ozliik Haklar

Belediye baskanlarinin ddenekleri konusundaki belirsizlik giderilerek bagkan
Odenegi, belediyelerin niifus gruplarina gore katsay1 sistemine baglanarak bagkanlar
i¢in giinlin sartlarina uygun adil ve dengeli bir iicret sistemi kurulmaktadir.(Aytac,

2005: 111)

Ayrica, belediye bagkaninin hastalik nedeniyle veya gorevli ve izinli
ayrilislarinda 6deneginin O6denmesi; sosyal haklar1 ve belediye baskanligina
secilenlerin sosyal giivenlik kurumlariyla iligkilendirilmesi ve emekliliklerine agiklik

getirilmistir.(5393, Madde: 39)
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3.10.Belediye Teskilati

Belediye Kanununa gore belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak; yazi
isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusacaktir. Bununla birlikte,
beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ile ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger
birimler olusturulabilecektir. Bu birimlerin  kurulmasi, kaldirilmast  veya

birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla yapilacaktir.(5393, Madde: 48)

1580 Sayili Kanuna gore belediyelerde bagkan yardimcilari, daire, sube
miidiirleri ve tiim belediye memurlar1 belediye meclisince onaylanmak sureti ile
bagkan tarafindan atanirken, 5393 Sayili Yasa ile bu konuda bagkan tek yetkili
kilinmistir. (Oner, 2006: 178)

3.11. Norm Kadro ve Personel istihdam

5393 Sayili Kanunla belediye bagskanlarma, 6zellikle sozlesmeli personel

statiisii icinde personel istihdami rahatlig1 saglanmaktadir.

Belediyelerin gorevli ve yetkili oldugu hizmetlerin memurlar, diger kamu
gorevlileri ve isciler eliyle yiiriitiilmesi; kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam
edilen memurlarin, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle belediyede uzun

stireli olarak gorevlendirilmesi imkan1 getirilmistir.
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Belediye de, norm kadroya uygun olarak uzmanlik gerektiren ¢evre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, sosyal ve ekonomi, kiiltiir ve sanat, bilisim ve iletigim,
planlama, arastirma ve gelistirme, eg8itim ve danigmanlik alanlarinda doktor, uzman
doktor, hemsire, veteriner, avukat, miihendis gibi uzman ve teknik elemanlarin
sOzlesmeli olarak calistirllmasina olanak saglanmistir. Bunlara 6denecek iicretlerin
Bakanlar Kurulunca belirlenecek smirlar i¢inde belediye meclislerince belirlenmesi

Ongorilmiistiir.(5393, Madde: 49)

Yillik personel giderlerinin toplaminin, gerceklesen en son yil biitce
gelirlerine ortalanmasi ve bu miktarin her yil yeniden degerleme katsayist oraninda
arttirtlmasi sonucu hesaplanacak miktarin niifusu 10.000’in altinda olan belediyeler
de %40 ‘1 digerlerinde ise %30’unu agmamasi ilkesi benimsenmis ve boylece

personel giderlerinin artmasinin oniine gegilmistir. (Aytag, 2005: 125)

Meclis tyeleri arasindan baskan yardimciligi kadrolarina gorevlendirme

yapma uygulamasi bazi diizenlemeler ile birlikte devam ettirilmistir.

Bu yasa ile gelen yeni bir uygulamada s6zlesmeli ve is¢i statiisiinde ¢aliganlar
disindaki belediye calisanlarina basar1 durumlarina gore yilda iki kez ikramiye
verilmesi hiilkmii getirilmis ve bdylece nitelikli personelin daha verimli caligsmasi

saglamigtir.
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3.12. Yurt Dis1 Iliskileri

Uluslar aras1 gelismeler ve iilkemizin Avrupa Birligi perspektifi ile birlikte
belediyelerimizin wuluslar arast tesekkiillere {iye olmast ve yabanci iilke
belediyeleriyle ortak proje gerceklestirebilmeleri i¢in yeni agilimlarda bulunmak
kaginilmaz hale gelmistir. Ozellikle iilke sinirlar1 digina tasan bazi ¢evre sorunlarmin
¢ozlimi, sinir Stesi igbirligini ve ortak projelerin uygulanmasini zorunlu kilmaktadir.

(Aytag, 2005: 165)

Yukarida belirtilen gerekgelerle belediyelerin uluslar arast tesekkiil ve
organizasyonlara katilmasi veya kurucu {iye olmasinda uygulanan izlek
basitlestirilerek Igisler Bakanligimin iznine baglanmistir. Belediyelerin yiiriitecegi
uluslar arasi iliskilerin, iilkenin ulusal dis politikasi ile uyumunu saglamak amaci ile

bakanlik izni sart1 konmustur. (5393, Madde: 74)

3.13. Diger Kuruluslarla iliskiler

Belediye hizmetlerinin etkili, verimli, ekonomik, hizli ve uyum igerisinde
yiiriitiilebilmesi i¢in belediyelerin diger mahalli idareler ve merkezi idare kuruluglar
ile ortak proje gerceklestirebilmesi ve bu amagla kaynak aktariminda bulunma; bina,
tesis, ara¢ ve personel tahsis etme; siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tasinmaz

mal tahsis etme yetkisi getirilmistir.(Aytag, 2005: 167)
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3.14.Kent Konseyi

Bir kentte yasayan kimselerin ve faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarinin
goriis ve Onerilerinden yararlanilmak iizere, yeni Kanunda, belediyelerin desteginde

“Kent Konseyleri” olusturulmasi 6ngoriilmiistiir.

Kentte yasayanlar arasinda hemsehrilik bilinci, kent vizyonunun gelistirilmesi,
kent hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik,
sosyal yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim
ve yerinden yOnetim ilkelerini hayata gecirebilmek amaciyla sivil bir danigsma forum
ve dayanigma mekanizmasi olusturulmasinin yararli olacagi disliniilmiistiir. Kent
konseyinin sivil bir yap1 olma niteligi konusunda gosterilen titizlik nedeniyle madde

de ayritili diizenlemelerden kaginilmis ve genel ilkeler konulmustur.(Aytag, 2005:

168)

3.15. Yazisma

5442 sayil 11 idaresi Kanunu hiikiimlerince halen belediyeler iist mercilerle
yazigmalarini ilgili miilki amirler (Valilikler ve Kaymakamliklar) araciligi ile yapmak
zorunda iken yeni Kanuna gore s6z konusu kuruluslarla yazigsmalarini dogrudan

yapabileceklerdir.(5393, Madde: 78)



135

3.16. Belediye Tasarrufundaki Yerler

Yeni Kanunun belediyeler lehine getirdigi énemli hiikiimlerden biri belediye
siirlart i¢inde bulunan ve sahipsiz arazi niteliginde olup ta 1580 sayili Kanunla
belediyelerin tasarrufunda olduklar1 kabul edilmisken zamanla baghliklar tartisilir
hale gelen bazi yerlerin belediyelerin tasarrufunda olduklarinin teyid edilmesi ve
Maliye Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri hakkinda Kanun uyarinca Maliye
Bakanliginin tasarrufunda oldugu kabul edilen bazi alanlarinda belediyelerin

tasarrufuna birakilmakta olmasidir.(5393, Madde: 79)
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EDIRNE BELEDIYESI ORNEK OLAYI

Edirne Belediyesi‘nin 5393 Sayili Belediye Yasasi ¢iktiktan degisen yonetim
ve organizasyon yapist incelenmeden once, belediyenin genel yapisi lizerinde ki

degisikliklere g6z atildigin da;

Belediye baskani1 oncelikli olarak Edirne Belediyesi i¢in kanuni siiresi i¢inde
Stratejik Plan hazirlatti ve bu stratejik plan Edirne Belediye Meclisi’nce onaylandi ve
gecerlilik kazandi. Ciinkii yeni yasaya gore Belediye Baskani, belediyeyi stratejik
plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak,
bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans Olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,

bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak zorundadir.

Yeni yasa ile Edirne Belediye Bagkani, biitcede yoksul ve muhtaclar icin
ayrilan 6denegi kullanma, 6ziirliilere yonelik hizmetleri yiiriitme hakkina kavustu. Bu
hak ile muhtarliklardan yoksulluk belgesi getiren bir¢cok vatandasa yardimda

bulunmaya basladi.

Belediye Meclisi iiyelerinden olusan ihtisas komisyonlarinin iiye sayilari,
secilme sartlar1 ve tiirleri yeni yasa ile degisti. 1580 Sayili Belediye Yasasi
doneminde Biitge Komisyonu 11 iiyeden olusmakta idi ve bu iiyelerin hepsi bir siyasi
parti meclis liyelerinden olusabiliyordu. Edirne Belediyesi’ndeki 11 biit¢ge komisyonu
tiyesinin 6 tanesi CHP, 4 tanesi AKP, 1 tanesi de DYP’li meclis iiyesiydi. 5393 Sayili
Belediye Yasasi ile Biitce Komisyonu iiyesi sayis1 5’e indi ve bu 5 {iye yasaya gore 3

CHP ve 2 AKP’li iiyeden olustu.
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1580 Sayili Yasaya gore 7 iiyeden olusan Edirne Belediyesi Imar Komisyonu,
4 CHP, 2 AKP ve 1 DYP’li iiyeden olusuyordu. 5393 Sayili yasa ile bu say1 da 5’e
indi ve yasaya gore 3 CHP ve 2 AKP’li liyeden olustu.

5393 Sayili Belediye Yasasi ile Belediyelere devir edilen sehir i¢i trafik
konular1 nedeni ile kurulmasi yasal zorunluluk haline gelen Belediye Trafik
Komisyonu olusturuldu. Edirne Belediyesi’nde bu komisyon da 5 kisiden olugmakta

ve bu 5 tiyenin 3’1 CHP’li ve 2’si AKP’lidir.

5393 Sayili Belediye Yasasi ile Edirne Belediyesi’nde 5 kisiden olusan bir
Denetleme Komisyonu kuruldu. Bu komisyondaki 5 kisinin yine 3’ti CHP’li ve 2’si

AKP’li meclis tiyesidir.

Yukarida belirtilen ihtisas komisyonlarinin olusumuna bakildiginda Edirne
Belediyesi’nde biitiin komisyon {iyelikleri 2 siyasi parti liyelerinden olusmaktadir.
Edirne Belediyesi meclis iiyeliklerine bakildiginda 31 adet meclis tiyesinin 16 adeti
CHP, 12 adeti AKP ve 3 adeti DYP’lidir. 1580 Sayil1 Yasa da herhangi bir 6zel sart
olmadigindan komisyon {iiyelikleri her siyasi parti meclis iiyesinden olusabildigi gibi
tek bir siyasi parti meclis liyelerinden de olusabilmekteydi. Ancak 5393 Sayili
Belediye Yasasi, komisyon iiyelikleri seciminde belediye meclisindeki her siyasi
partinin liye sayisinin iiye tam sayisina oraninin belirleyici olacagi hiikmiinii
getirdiginden Edirne Belediyesi Ihtisas Komisyonlarinda DYP’li belediye meclis

tiyesi bulunmamaktadir.
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Edirne Belediye Enciimenin de 1580 Sayil1 Belediye Yasasi doneminde 2 adet
siyasi iiye olabiliyordu. 5393 Sayili Yasa ile bu say1 3’e ¢ikti. Enciimen iiyesi
seciminde herhangi bir meclis iiyesi orani sart1 olmadigindan her partiden enciimen
tiyesi sec¢ilmesi miimkiindlir. Ancak Edirne Belediyesi’nde c¢ogunluk CHP’li
tiyelerden olustugundan Edirne Belediye Enciimen’in de 3 adet CHP’li iiye

mevcuttur.

5393 Sayili Belediye Yasasit ile Edirne Belediyesi’nin de ydnetim ve
organizasyon yapisinda kokli degisiklikler meydana gelmistir. Yasa ¢ikmadan once
Edirne Belediyesi'nde 1 Belediye Baskani, 3 Baskan Yardimcisi, 29 adet birim
midiri (Sekil: 6) mevcut iken, yasadan sonra 1 Belediye Baskani, 3 Bagkan

Yardimcisi, 15 adet birim miidiirii, 17 adet alt birim olustu.(Sekil:7)

5393 Sayili Yasa ile her birim miidiirii kendi biriminin ita amiri sayildigindan

her tiirlii harcama ve 6deme yetkisi onlara verildi.

5393 Sayili Yasadan Once baskan yardimcisina bagli bir midiirlik olan
Personel ve Egitim Midiirliigii kaldirilarak, Yazi Isleri Miidiirliigii'ne bagl bir alt
birim konumuna geldi. Daha 6nce belediye bagskanina bagli bir miidiirliik olan Yazi
Isleri Miidiirliigii yine baskana bagl bir miidiirliik olarak konumunu korudu. Daha
once belediye bagkan yardimcisina bagli bir miidiirliikk olarak calisan Personel ve
Egitim Miidiirliigli yeni olusumla direk bagkana bagl bir miidiirliigiin alt birimi oldu.
Bu degisim kismen de olsa hantal isleyisi olumlu yonde degistirecek gibi goziikse de
ayn1 pozisyondaki iki personelden birinin digerinin alt kadrosu pozisyonuna ge¢mesi

problem yaratabilecektir.
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5393 Sayili Yasadan Once baskana bagli bir miidiirlik olan Teftis Kurulu
Miidiirligi yasa ile yeni olusturulan Hukuk Miidiirliigiine bagli bir alt birim
konumuna geldi. Daha Once belediye baskanina bagli bir miidiirlik olan Teftis
Kurulu Miidiirligi farkli isim altinda yine baskana bagli bir midiirlik olarak

konumunu korudu.

5393 Sayili Yasadan once baskana bagl bir miidiirliik olan Ozel Kalem

Miidiirliigii baskana bagl bir miidiirliik olarak konumunu korudu.

5393 Sayili Yasadan once baskan yardimcilarina bagl birer miidiirliikk olan
Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii ve Protokol Evi Isletme Miidiirliigii kaldirilarak,
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’ne bagl bir alt birim konumuna geldiler. Daha
once belediye bagkan yardimcisina bagl bir miidiirliik olan Kiiltiir ve Sosyal Isler
Midiirliigl yine baskan yardimcisina bagh bir miidiirliikk olarak konumunu korudu.
Daha once farkli belediye baskan yardimcilarina bagli miidiirliikler olarak calisan
Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii ve Protokol Evi Isletme Miidiirliigii yeni
olusumla ayni1 bagkan yardimcisina baglh bir midiirligiin alt birimleri oldular. Bu
birimlerin amag¢ ve isleyis bakimindan énemli farklari olmamasindan dolay1 isleyis
yoniinden biiylik problemler olmasi beklenmemekle beraber daha once belirtilen
midirlikler de olusan pozisyon degisikliklerinden dolayr bazi sorunlar

yasanabilecektir.

5393 Sayili Yasadan 6nce bagkan yardimcisina bagl bir miidiirliik olan Itfaiye

Midiirliigli bagkana bagl bir miidiirliik oldu ve konumunu korudu.
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5393 Sayili Yasadan once baskan yardimcisina bagh bir miidiirliik olan Hal
Miidiirliigi ve belediye baskanina bagli olan Koruma ve Giivenlik Sefligi
kaldirilarak, Zabita Miidiirliigii’ne bagl bir alt birim konumuna geldiler. Daha 6nce
belediye baskanina bagli bir miidiirliik olan Zabita Miidiirliigii yine bagkana bagli bir
mudiirlik olarak konumunu korudu. Bu birimler kismen de olsa Zabita
Miidiirligli'niin goérev tanimina uyan birimler oldugundan dolayi isleyis yoniinden

biiylik problemler olmasi1 beklenmemektedir.

5393 Sayili Yasadan once baskan yardimcilarina bagli birer miidiirlik olan
Makine fkmal ve Onarim Miidiirliigii, Terminal Miidiirliigii ve Trafik Miidiirliigii
kaldirilarak, yeni yasayla kurulan Ulasim Midirligi’ne bagl bir alt birim
konumuna geldi. Daha 6nce olmayan bir miidiirliik olan Ulasim Midiirliigii belediye
baskan yardimcisina bagh bir miidiirliik olarak kuruldu. Bu birimlerin amag ve isleyis
bakimindan 6nemli farklari olmamasindan dolayi isleyis yoniinden biiyiik problemler
olmasi beklenmemekle beraber daha once belirtilen miidiirliikler de olusan pozisyon
degisikliklerinden dolay1 bazi sorunlar yasanabilecektir. Ulasim Midiirliigiine Trafik
Miidiirii atand1. Yeni kurulan bir miidiirliik olan Ulagim Miidiirliigii’niin yeni yasa ile
gorevleri arttigindan alt birimlerin fazlaligi calisma temposunu olumsuz yoénde
etkileyebilecektir. Ayrica ara¢ gere¢ yoniinden de kisitli olan bu midiirliigiin hizmet

verme kapasitesi diigiiktiir.

5393 Sayili Yasadan Once bagkan yardimcisina bagli bir miidiirliikk olan Su
Kanalizasyon Isleri Miidiirliigii baskan yarimcisina bagli bir miidiirliik olarak

konumunu korudu.

5393 Sayili Yasadan &nce baskana bagl bir miidiirliik olan Iktisat ve Kiisat
Isleri Miidiirliigii yasa ile Emlak ve Kamulastirma Miidiirliigiine bagh bir alt birim

konumuna geldi.
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5393 Sayil1 Yasadan once bagkan yardimcisina bagli bir miidiirliik olan Cevre
Koruma Miidiirliigii yasa ile Temizlik Isleri Miidiirliigiine bagh bir alt birim
konumuna geldi. Daha once belediye bagkan yardimcisina bagli bir miidiirliik olan
Cevre Koruma Miidiirliigii yine ayni belediye bagkan yardimcisina bagli bir midiirliik
olan Temizlik Isleri Miidiirliigiine bagland1. Her iki miidiirliikte cevre sagligi, cevre
temizligi ile ilgili oldugundan birlikte calismalar1 bakimindan herhangi bir sorun

yasanmasi beklenmemektedir.

5393 Sayili Yasadan once baskan yardimcilarina bagli birer miidiirlik olan
Saglik Isleri Miidiirliigii ve Mezarliklar Miidiirliigii, Veteriner Miidiirliigii'ne bagli bir
alt birim konumuna geldi. Bu birimlerin amag ve isleyis bakimindan énemli farklar
olmasindan dolayi isleyis yoniinden biiyiik problemler olmasi beklenmekle beraber
daha once belirtilen miidiirliikler de olusan pozisyon degisikliklerinden dolay1 da bazi
sorunlar yasanabilecektir. Veterinerlik Miidiirliigiine Saglik Isleri Miidiirii atandi.
Veterinerlik Miidiirliigiine baglanan miidiirliiklerden olan Saglik Isleri Miidiirliigiine
bakildigin da ciddi bir tezat olugsmaktadir. Ciinkii insan saghig ile ilgili bir miidiirliik
hayvan sagligi ile ilgili bir midiirliigiin yeni yasa ile alt birimi olmak zorunda
birakilmigtir. Ayrica Mezarliklar Miidiirligii de c¢ok alakasiz bir miidiirliiglin alt
birimi olmustur. Bu iki alt birim Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiiniin alt birimi
olabilirler. Hiikiimet tarafindan devlet hastanelerinin belediyelere baglanmasi
calismalar1 yapilirken, belediyelerin insan sagligi ile ilgili miidiirliigline zorunlu

pozisyon ayrilmamasi da ayr1 bir tartigma konusudur.

5393 Sayili Yasadan once bagkan yardimcisina bagl bir midiirliik olan Park
Bahgeler Midiirliigi baskan yarimcisina bagli bir miidiirlik olarak konumunu

korudu.
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5393 Sayili Yasadan Once belediye baskanina bagli bir miidiirliik olan Etiit
Plan Proje Miidiirliigii yasa ile Imar Isleri Miidiirliigiine bagli bir alt birim konumuna
geldi. Daha once belediye bagkanina bagli bir miidiirlik olan Etiit Plan Proje
Miidiirliigii yine belediye bagkanina bagli bir miidiirliik olan Imar Isleri Miidiirliigiine
baglandi. Her iki mudiirlikte imar, plan, proje ile ilgili oldugundan birlikte

caligmalar1 bakimindan herhangi bir sorun yaganmasi beklenmemektedir.

5393 Sayili Yasadan once belediye baskanina bagli bir miidiirliik olan Fen
Isleri Miidiirliigii yine belediye baskanina bagli bir miidiirliik olarak konumunu

korudu.

5393 Sayil1 Yasadan once belediye bagskanina bagli midiirliik olan Satin Alma
Miidiirliigii ve baskan yardimcisina bagh Bilgi Islem Miidiirliigii ile yeni olusturulan
Gelir Gider Birimi, belediye baskanma bagl Hesap Isleri Miidiirliigii’ne bagli bir alt
birim konumuna geldi. Bu birimlerin amag¢ ve isleyis bakimindan 6nemli farklar
olmamasindan dolay1 isleyis yoniinden biiyiik problemler olmamasi beklenmekle
beraber daha 6nce belirtilen miidiirliikler de olusan pozisyon degisikliklerinden dolay1
da bazi sorunlar yasanabilecektir. Burada belediyenin en kritik ve 6nemli birimleri bir
araya toplanmis ve belediye baskanina bagli olmakla en iist diizey kontrol altina

girmis olmaktadirlar.
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SONUC ve ONERILER

Kacinilmaz degisimin geregi olarak cikarilan yeni yasalarla desteklenen
Tiirkiye’de Kamu Yonetiminin yeniden diizenlenmesi c¢alismalar1 Tiirkiye’de
ozellikle Yerel Yonetimlerin kapsam, is yiikii ve kaynaklarini arttirict 6zellikler ihtiva
etmektedir. Merkezden yoOnetim yerine yerinden yonetime gecilmek esasli bu
diizenlemelerin, 6zellikle Yerel yonetimlere performans yonetimi, stratejik planli,
analitik biitgeli, bilimsel ve teknolojiden azami istifade etme yoniinde yiikledigi

sorumluluklarin, uygulamada nasil sonuglar getirebilecegi degerlendirilmelidir.

Bilgi ve teknoloji esasli yenidiinya yonetim bigimi yonetisim’dir ve yonetisim

katilimeilik, seffaflik, denetlenebilirlik, etik ve etkin olma prensiplerini ihtiva eder.

Yeni yasa da ilk dikkati ¢eken konu degisikliklerin ve diizenlemelerin dort ana
grup i¢inde toplanmasidir. Bu gruplar;

—Belediyelerin kurulmasi, gorev ve yetkileri,
—Belediyelerin organlar1 ve teskilat,
—Belediye yonetimine iliskin ilke ve esaslar,

—NMerkezi idare ile belediyeler arasindaki iligkiler.

Yerel yonetimlerde yeni yasa ile gelen ilkeler incelendiginde;

Genel Yetki: 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3. fikrasinda “Belediye,
kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek

nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir.” hitkkmii yer almaktadir.
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Genel yetki ilkesi yerel yonetimlerde ilk defa bu yasa ile s6z konusu olmustur.
Yasa, kanunlarla bagka bir kuruma verilmeyen ve yerel 0zellik arz eden ve yerel

ihtiyaglarla ilgili olan her konuda belediyeleri yetkili kurum olarak nitelemektedir.

Aslinda iizerinde ¢ok firtinalar koparilan bu diizenlemenin benzeri 1580 sayil
yasanin 19. maddesinin birinci fikrasinda sinirli olarak da olsa mevcuttu. S6z konusu
fikraya gore; “Belediye idareleri, kanunun kendilerine tahmil etti§i vazife ve
hizmetleri ifa ettikten sonra belde sakinlerinin miisterek ve medeni ihtiyaglarini

tesfiye edecek her tiirlii tesebbiisati icra ederler.”

Belediye Kanununun madde gerekgelerinde genel yetki ile ilgili agiklama su
sekildedir: “Maddede, belediyelerin gorev ve yetkileri tek tek sayilmak yerine hizmet
alanlar1 sayilmis ve kanunlarla acik¢a baska bir kamu kurum ve kurulusuna
verilmeyen “mahalll miisterek™ nitelikteki her tiirlii gérev ve hizmetin belediyelerce

yapilmasi esas1 benimsenmistir.

Yeni kamu yonetimi anlayisinda, mahalli idarelerin gorev ve sorumluluk
alanlarina giren konularda ¢ikarilacak tiiziik, yonetmelik ve benzeri diizenlemelerde,
mahalli idarelerin yetkilerini kisitlayici, mahalli hizmetleri zayiflatic1 ve yerinden
yonetim ilkesine aykir1 diizenleme yapilamamasi esasi benimsenerek merkezi
hiiklimetin kanunlar disindaki diizenlemelerle belediyelerin gorevlerine miidahalesi

oOnlenmektedir.”

Stratejik Plan: Stratejik planlar yapilirken vatandas beklenti ve ihtiyaglari
dikkate alinmali ve katilimct anlayigla hedefler belirlenmelidir. Yerel yonetimler de
stratejik plan yeni bir konudur. Bu nedenle bir¢ok belediyenin mevcut kadrolarinda
birakin stratejik planlamay1 yapacak kadro bulmak, stratejik planin ne anlama

geldigini bilen personel bile mevcut degildir.
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Bir¢ok belediye stratejik planlarini taseron firmalara yaptirmaktadir. Bu da
planlari, bolgenin ger¢ek onceliklerini 6ne ¢ikaran bir ¢alisma olmaktan ¢ikarmakta,
sadece yasal zorunlulugu tamamlayan bir olgu haline getirmektedir. Ancak bu
planlarin yapilirken belediyenin yakin gelecekteki ¢alismalariin ne olacagina dair bir

taahhiitname oldugu da unutulmamalidir.

Stratejik planlamalardan dogacak sorunlar uygulama siirecinde tek tek ortaya
cikacaktir. Bu nedenle belediyeler tarafindan belirlenecek kadrolu personele siiresi ne
olursa olsun stratejik planin nasil yapildiginin 6gretildigi egitimler verilmelidir. Bu
egitime katilacak olan personelin de en az lisans mezunu bir personel olmasina dikkat

edilmelidir. Ancak bu sayede yoreye yonelik gergekei planlar yapilabilir.

Birimler Arasi Iletisim Agmin Kurulmasi: Vatandasa saglikli hizmet
verebilmenin en temel esaslarindan birisi belediyelerdeki birimlerin birbirinden
haberdar olmasidir. Yani vatandastan herhangi bir konuda talep geldiginde ona
verilecek cevaplarin dogru ve tutarli olmasi gerekmektedir. Bunu saglamanin ilk yolu
birimler arasinda siirekli koordinasyonu saglayacak teknolojik bir ag kurmaktir. Bunu
tamamlayan ikinci yol birim amirleri ile haftalik olarak yapilacak olan bilgilendirme
toplantilaridir. Haftalik olarak yapilacak rutin toplantilar sayesinde birimlerin neler
yapti81, hangi konular {izerinde calistigi, birimler arasinda ortak yapilmasi gereken
islerin olup olmadig1 tespit edilecek ve koordinasyon saglanmis olacaktir. Ornegin
Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan yapilacak bir yeni yol yapimi calismasi i¢in Imar
Midirliigli onceden bolgenin imar durumu hakkinda saglikli bilgi verirse hem

kaynaklarin dogru kullanimi saglanmis olur hem de zaman kayb1 engellenmis olur.

Yonetim ve Organizasyon: Belediyeler yeni yasa ile birlikte sanal anlam da
Ozel bir isletme mantigma gotiiriilmek istenmektedir. Burada amag¢ hantal devlet
dairesi yapisint yikip, yerine Ozel sektor mantigi ile calisan verimli, iretken,
kaynaklar1 dogru kullanan ama tek amaci yore halkina daha kaliteli ve hizli hizmet

etmek olan yeni bir yap1 getirmektir.
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Mevcut belediyelerimizin bu yeni yapiya gecmeleri ve alismalari kolay
degildir. Ancak bunu saglamanin en kolay yolu yonetim ve organizasyon biliminden
saglikli bir sekilde faydalanmaktir. Yani yapiyr bu bilimin Ongoriilerine gore

diizenlemektir.

Bu Yasa ile Ongoriilen diizenlemelerin temel amaclarindan biri de
belediyelerde etkili ve verimli bir yonetim kurmaktir. Belediyeler, temel hedeflerini
ve bu hedeflere ulagmak i¢in gerceklestirecekleri faaliyetleri kapsayacak sekilde bes
yillik stratejik plan yapacaklardir. Yillik caligma programlariyla, biitgelerini ve
performans Olciitlerini bu plana gore olusturacaklardir. Boylece gelecege doniik
politikalar olusturarak sorunlara uzun vadeli ¢oziimler getirecek ve sonu¢ odakli bir

anlayisa sahip olacaklardir.

Belediyeler bir kamu kurulusu olarak mevzuat uyarinca birgok is ve hizmeti
serbest piyasada gordiirme imkanlarina zaten sahiptir. Imtiyaz verme veya yap-islet-
devret modeliyle bazi is ve hizmetleri yaptirma yaninda Tasariyla yapilan
diizenlemelere gore belediyeler birgok is ve hizmetler bakimindan yaptirma veya
islettirme yoOntemlerini kullanmaya da yetkili olacaklardir. Belediyeler ayrica diger
kamu kurum ve kuruluglar1 ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapabilecekler; bazi
hizmetlerin  gordiiriilmesinde goniilliilik yontemlerini uygulayacaklardir. Bu
alternatif hizmet sunma yollar1 sayesinde belediyelerin iy gérme ydntemleri
cesitlendirilerek etkinligin saglanmasina katkida bulunulacaktir. Performans
degerlendirmesine ve stratejik yonetime uygun bir istihdam politikas1 ongoriilmesi ve
esnek teskilatlanmaya imkan verilmesi, belediyelerde etkin bir yonetim kurulmasi
icin Tasariyla getirilen diger diizenlemelerdir. Hizmetlerin sunumunda verimlilik ve
etkinligi saglamak icin yerindelik ve ihtiyaca uygunluk gozetilecek ve mahalli

idareler arasinda rekabet¢i bir anlayis hakim olacaktir.”
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Cagimmiz ilerledik¢e yonetim konusunda da yeni Oneriler ve uygulamalar
olusmaktadir. Bu uygulamalara dayanarak belediyelerimiz hizli bir sekilde is
tanimlarin1 yapmalidirlar. Bu is tanimlar1 y6renin 6nceliklerine gére belediyenin ilgili
birimi tarafindan yapilmalidir. Is tanimlar1 yapildiktan sonra islerin detayli analizleri
ve is akis semalart olusturulmalidir. Bdylece stratejik plana uygun caligmalar

yapmanin 6nii agilmis olacaktir.

Bir diger konuda ¢alisanlarin seffaf ve verimli c¢alisabilecekleri fiziki
ortamlarin saglanmasi1 gerekmektedir. Eger belediye hizmetlerinin yiiriitildigi
binalarin fiziki durumu miisaitse her birim i¢in ¢alisma mekanlarinda agik ofis sistemi
olarak bilinen salon sistemine ge¢ilmesi gerekmektedir. Bu sayede hem birimlerdeki
gereksiz isgiicii kayiplart Onlenecek ve birim amirinin ¢alisanlar1  kontrol
mekanizmasi kolaylagsmis olacaktir. Eger belediyeler yeni hizmet binalar1 yapiyorlar

ise bunlarin planlamasi acik ofis sistemine gore olmalidir.

Vatandasa hizmet basit, hizli ve kaliteli olarak tek noktadan verilmelidir.
Bunun i¢in hizmet masalar1 olusturulmali, vatandas hizmet temsilcileri
gorevlendirilmelidir. Bu sayede vatandas, belediyeye geldiginde sorunun hangi birim
tarafindan hizla ¢ozlimlenebilecegi konusunda dogru bilgilenmis olacaktir. Bu
calismanin hem dogru veri toplamak agisindan hem de vatandas ile personel arasinda
ilerde dogabilecek sorunlarin ¢oziimii i¢in belediyeye basvuran vatandaslarin
dolduracag: standart bagvuru formlar1 hazirlanmalidir. Bu formlar sayesinde vatandas

istegini her ne kadar szl olarak iletse de yazili olarak ta beyan etmis olacaktir.

Basvuru sahibine isin izleyecegi asamalar, siireler ve bitig tarihi hakkinda
bilgi verilmesi i¢in formlarda bulunan adres, telefon ve mail adreslerine ulagilmali ve

vatandasin sorunuyla ilgili ¢alismalardan haberdar edilmelidir.
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Hizmet Kalitesi: Belediyelerin, yore halkina karsi en biiylik sorumlulugu
onlara hizmet vermektir. Cilinkli yerelde halkin sorunlarina karsi ilk muhatap
belediyedir. Bu nedenle belediyelerin hizmetlerini daha hizli, daha verimli ve daha
kaliteli yapabilmesi icin silire¢ analizi g¢alismalar1 yapmasi gerekmektedir. Yani
yuriittiigl bir hizmetle ilgili olarak mevcut ¢aligsmalarin planlanan silireye gore hangi
asamada oldugu, yapilan caligmalarin halkin beklentileriyle ne derece ortiistiigu,
calismalarda aksayan yonlerin neler oldugu gibi konularin analiz edilmesi

gerekmektedir. Gerekirse bu konulari takip eden ayr1 bir birim olusturulmalidir.

Hizmet kalitesini arttiracak bir diger konuda calisan personelin performansini
Olcecek gergekei bir sistem olusturmaktir. Bu sistemle ¢alisanlarin ¢alistiklari konu
ile ilgili olarak konsantrasyonlar1 artacak ve kendilerini basarili olmak zorunda
hissedeceklerdir. Ayrica performans Olglim sistemi, personel arasinda kurumun
hizmet kalitesini artiracak yonde rekabete de neden olacaktir. Buna paralel olarak is

denetimlerinde de performansa dayali denetim yapilmasi gerekmektedir.

Cogulcu Katihm (Kent Konseyi):Belediyelerin yeniden yapilandirilmasinda
yasa ile getirilen hiikiimlerden bir kism1 da bu idarelerin daha demokratik, katilime1
ve saydam hale getirilmesine iligkindir. Vatandaglarin yonetime katilma talebi ile
kamu hizmetlerinin etkin sunulmasi arasinda yakin bir iligki s6z konusudur. Yasa da
mahalle yonetiminin, mahalle halki ile belediye arasindaki iligkilerin gelistirilmesinde
ve sorunlarin belediyeye aktarilmasinda Onemli bir rol oynamasimi saglayacak
diizenlemeler getirilmektedir. 1580 sayili Kanunda da yer alan hemsehri hak ve
yukiimliiliklerinin kapsami ve niteligi genisletilerek hemsehrilige daha aktif ve
katilime1 bir 6zellik kazandirilmaktadir. Hizmetlerin vatandaslara en yakin yerlerde
ve en uygun yoOntemlerle sunulmasi Ongoriilerek belediye yonetimlerinin daha
demokratik ve vatandas odakli bir anlayis1 benimseyecekleri diistiniilmiistiir. Katilima
iliskin yeniliklerin basinda belediye meclislerine ve ihtisas komisyonlarina katilima
ve gorlis bildirilmesine iligkin diizenlemeler bulunmaktadir. Belediye meclisi

kararlar1 uygun yollarla halka duyurulacaktir.
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Belediyenin destegi ile toplanacak kent konseyleri herkesin goriisiinii
aciklama imkan1 buldugu bir platform olacaktir. Konsey kararlarinin belediye
meclisinin ilk toplantisinda degerlendirileceginin 6ngoriilmesi belediye yonetimine
katilmanin baska bir boyutunu olusturacaktir. Tasarinin, kimi belediye hizmetlerinde
goniillilerin ¢alistirilmasina imkan veren maddesinin de, belediyelerin yurttas
taleplerine karst daha duyarli olmasma ve halkla belediyenin yakinlagmasina

yardimci olacag diislintilmektedir.

Yerel yonetimler yani belediyeler, yore halki ve yorenin sivil toplum
kuruluslar ile siirekli iletisim halinde olmalidirlar. Sivil Toplum Orgiitlerinin ve ydre
halkiin, belediyenin yapacagi hizmetlerin belirlenmesi, yiiriitilmesi ve denetimine
etkin katiliminin saglanmasi gerekmektedir. Bu sayede hizmetlerin 6nem sirasina
gore hangi bolgeye yapilacagi, yore halki icin Oncelikli hizmet konusunun neler
oldugu, bu hizmetlerin gerceklesebilmesi i¢in belediyenin yani sira hangi kurum ve
kuruluglara gorev diistiigli, bu kurum ve kuruluslarin goérevlerini yerine getirebilmesi

i¢cin hangi mekanizmalarin kimler tarafindan calistirilacagi tespit edilmis olacaktir.

Belediyeler sivil inisiyatifi yanina alarak karsisindaki siyasi gli¢ ne olursa
olsun bu giicli o gorevleri yapmaya mecbur kilacagi unutulmamalidir. Bu nedenle
belediye vatandaslarin ve Sivil Toplum Orgiitlerinin katilacagi Danisman Kurullarini
olusturmalidir. Ancak bu danigsma kurullarina katilan vatandas veya Sivil Toplum
Kuruluslar1 da kendilerini belediyenin iistiindeki bir organ gibi algilamamalari
gerekmektedir. Ciinkli boyle bir algilama, iletisim kopukluklarina ve nihayetinde

kurulun dagilmasina neden olacaktir.
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Belediyelerdeki iist yoOnetimin, yani baskan ve baskan yardimcilarinin
vatandas ve personel ile daha fazla iletisim icinde olmasi gerekmektedir. Ozellikle
belediye bagkanlarinin belirli periyotlarla yore halki ile genel goériismeler yapmasi
gerekmektedir. Bu goriismeler 6rnegin on bes giinde bir her Cumartesi olabilir. Bu
goriismeler sayesinde yore halkindan her kademedeki, her yastaki ve farkli siyasi
yapilara sahip vatandas ile belediye arasinda iletisim kurulmus olacaktir. Ayrica yore

halki da sahiplenildigi hissini duyarak her konuya daha olumlu yaklasacaktir.

Personelin motivasyonu i¢inde yine 6zellikle belediye baskaninin en az ayda
bir genel glindemli toplantilar yapmasi gerekmektedir. Bu toplantilarda isimsiz
yapilacak anketler veya Oneriler ile belediye hakkinda ve uygulamalar hakkinda reel

bir i¢ degerlendirme yapilmis olacaktir.

Seffaf Yonetim: Belediye her konuda vatandasin istedigi bilgi ve belgelere
ulagim imkanini kolaylastirmalidir. Yasalar vatandasa bu hakki vermektedir. Ancak
uygulama da belediyeler, vatandasin bu hakkini kullanmak istemesi durumunda
onlara en kisa siirede, maliyetsiz ve dogru bilgileri aktaracak sistemi olusturmali bunu
yasal bir zorunluluk gibi gérmekten cok, halka alni agik olarak hesap verme gibi

gormelidir.

Idari Vesayet:Kanun Tasar1 gerekgesinde, 6zerk bir mahalli idarenin geregi
olarak belediyeler iizerindeki idarl vesayet uygulamalarinin ¢oguna son verilmesi
ongoriilmekte ise de bu Ongoriiniin yasalara tam yansitildigin1 séylemek ne yazik ki
miimkiin gériinmemektedir. Yerel yonetimlerin kendileri disinda yer alan baska idari
kuruluglar tarafindan denetlenmesi, “vesayet denetimi’dir. Yerel yoOnetimlerin
denetlenmesi elbette gereklidir. Fakat Onemli olan bu denetimin kapsami ve

yontemidir. Bu denetimlerin hukuka uyarlilik yoniinden olmasi gereklidir.
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Ulkemizde merkezi idarenin yerel idareler iizerindeki vesayet denetimi
oldukca genis kapsamlidir. Bazi hallerde belediye ¢alismalarini engelleyici bir durum
gostermektedir. Vesayet denetimi, siyasi iktidari elinde bulunduran partilerce,

mubhalif belediye yonetimlerine kars1 bir bask: araci olarak da kullanilmaktadir.

I¢ denetim; belediye baskan1 veya gorevlendirecegi i¢ denetgiler; dis denetim

Sayistay tarafindan yapilir.

Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, idarenin
biitiinliigiine ve kalkinma plan1 ve stratejilerine uygunlugu acisindan Icisleri

Bakanligi tarafindan denetlenir.” bi¢ciminde diizenleme yer almaktadir.

Belediye Meclisi: Yeni yasada ihtisas komisyonlarmin olusumunda
diizenleme yapilmigtir. Buna gore ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve
bagimsiz iiyelerin meclisteki liye sayisinin meclis iiye sayisina oranlanmasi suretiyle
olusturulur hiikmii gelmistir. Onceki diizenlemede ihtisas komisyonu iiyelikleri, oy
cokluguna gore olustugundan ¢ogunlukla komisyonlar bir veya birkag¢ parti arasinda
paylasilmaktaydi. Yeni yasa ile zorunlu olarak komisyonlarda meclisteki tim parti
gruplan temsil edilmektedir. Bu temsil acgisindan olumlu bir diizenleme olsa da tek
olumsuz yonii mecliste yeteri kadar {iyesi olmayan siyasi partilerle veya bagimsiz

tiyelerin komisyonlara girmesi olanaksiz hale gelmektedir.

Il ve ilge belediyeleri ile niifusu yiiz binden fazla olan belediyelerde denetim
komisyonu kurulmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu komisyonun olusmasi da her
siyasi parti grubunun ve bagimsiz liyelerin meclisteki iiye sayisinin meclis liye tam
sayisina oranlamasi suretiyle olusur. Belediyenin i¢ denetimi bakimindan yeni bir
kurum olan denetim komisyonu, faaliyetlerini yasada belirtilen sekliyle yapar.
Bununla birlikte uygulamanin yeni olmasindan dolay1 bir takim aksakliklar

goriilmektedir.
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Komisyon, bazi1 belediyelerde yetkisini asmakta, idareye miidahale seklinde

davranabilmekte veya siyasi amagla hareket edebilmektedir.

Meclis tiyelerine ve meclis baskanina, meclis ve komisyon toplantilarina
katildiklar1 her giin i¢in belirli miktarda huzur hakk: verilmesi diizenlenmistir. Meclis
tiyeligi aslinda goniilliiliik esasina dayanmakla beraber belirli miktarda huzur hakki
taninmasi olumlu bir gelismedir. Ciinkii sadece goniilliilik esasiyla, hi¢bir huzur
hakki olmadan yapilan ¢alisma verimli olmamaktadir. Onceden, secilen meclis

tiyeleri kamu hizmeti i¢in kendi paralariyla hizmet etmek zorunda kalmaktaydilar.

Norm Kadro: 5393 sayili belediye kanununa istihdam politikalar1 agisindan
bakacak olursak, yerel yonetim i¢in sozlesmeli statiide caligmak temel istihdam

yontemi haline gelmistir.

Kadro ve istihdam ilkeleri Maliye Bakanligi, Devlet Personel Baskanligi,
Icisleri Bakanliginca belirlenecek unvan ve say1 standartlarina uygun olarak karar

organlarinca belirlenecek ve Norm Kadro esas alinacaktir.

Belediyelerde, yerinde istihdami gerceklestirmek amaciyla, kadrolarin, gorev,
yetki ve sorumluluklari ile bu kadrolarin gerektigi egitim ve 6gretim, bilgi ve beceri
ile aranacak diger niteliklerin 6nceden belirlenerek agikliga kavusturulmasit norm
kadro ¢alismalariyla gerceklesir. Cikarilan bu kanunlardan sonra yerel yonetimlerin

yapmast gereken en dnemli unsur norm kadro ¢alismasini tamamlamak olmalidir.

Ancak Norm kadro caligmasi yine merkezi idarenin gii¢lii bir vesayetinin

altinda gergeklesecektir.
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Sonug olarak belediyelerin yonetim ve organizasyon yapisinin vatandas odakli

calisabilmesi asama agama gosterildiginde onerilebilecek asamalar asagidaki gibidir;

YEREL YONETIMLERDE ONERILEN VATANDAS ODAKLI YAPININ ASAMALARI

1. ASAMA: VIZYON OLUSTURMA

—Vatandaslarin ihtiyaglariin tahmin edilmesi konusunda kararli olmak,
—Orgiit yapisinda personelin performansini dlgecek araglar belirlemek,
—Vatandaslarin hizmetler konusundaki diisiincelerini 6l¢me kriterlerini belirlemek,

—Vatandasla iletisim kurmak,

2. ASAMA: YUKSEK PERFORMANS BASARI DiZAYNI

—Vatandasa hizmet odakli egitim programi uygulamak,
—Orgiitte personelin grup ¢alismas1 yapmasini saglamak,
—Vatandagsa kars1 yapilan hizmetleri 6nemsemek,

—Calisan ve basarili olan personeli 6diillendirip, motive etmek,
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3. ASAMA: DEGIiSiMi UYGULAMAK

—Kaliteli hizmet vermeyi gelistirmeye ¢alismak,
—Vatandasa verilen hizmetin kalitesini ve verimliligini artiracak alternatifler
gelistirmek,

—Orgiit ici arag ve gereclerini gelistirerek hizmet kalitesini artirmak,

4. ASAMA: SUREKLI GELISMEYi SAGLA

—Daha yiiksek performansa ulagmay1 saglamak.
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