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TESEKKUR

Calismami hazirladigim her donemde bana derin bilgi ve tecribesiyle rehberlik
ederek bu calismamin hedefine ulasmasinda her turli destegini esirgemeyen ve bu
baglamda benim de inceledigim konulara farkli bakig agilari ile yaklagabilmeme olanak
saglayan degerli hocam Sayin Prof.Dr.Hasan DiLAN’a ¢ok tesekkiir ediyorum.

Yuksek Lisans egditimim esnasinda degerli bilgilerini tarafima aktaran ve beni
motive eden tim ogretim kadrosundaki hocalarima tesekkur ediyorum.

Manevi destegi ile her zaman yanimda olarak azmime diren¢g kazandiran esim
Arzu KARTAL’a ¢ok tesekkur ediyorum.

Yerine getirdigim zorlu vazifeler, yogun caligmalar ve egitim hayatim boyunca
yurekten verdikleri destek ve tesvikleri nedeniyle annem, babam ve kiz kardesime ¢ok
tesekkur ediyor, sonsuz saygi ve sukranlarimi sunuyorum.



Tezin Adi : Giircistan ve Tiirkiye iligkileri
Hazirlayan : Cetin KARTAL
OZET

Kafkasya; Kuzey Kafkasya ile Transkafkasya olarak adlandirilan iki alt bélgeden
olusur. Bu alt bodlgelerin sininni, Kafkas Daglari belirlemektedir. Gdurcistan;
Transkafkasya’da bulunan ve Jeostratejik anlamda, onemli bir yer tutan; tarihte,
doénemlerinin gugli yapilarina sahip ve bdlgede kontroli ele gegirmeyi hedefleyen
devletlerin harekat alanlarindan birini tegkil etmistir. Bu yonuyle Gurcistan, ¢ok degisik

uygarliklarin hikimranhginin boy gosterdigi bir cografya olmustur.

SSCPB’nin, 1991 yilinda meydana gelen dagdiima surecine kadar etkileri devam
ettigi gibi; guinUmuzde de Rusya Federasyonu adi altinda bu etkilerini en etkin bir
sekilde surdurmektedir. Hazar havzasinin enerji kaynaklarinin ulagim yollari Uzerinde
bulunan Gurcistan; Baku-Tiflis-Ceyhan boru hatti ile, bu 6zelligini somut bir yapiya

kavusturmustur.

Bdlgenin, alternatif enerji kaynaklarini yonlendiren bir gizergah Uzerinde olmasi;
cikar catismalarinin da, en ust duzeyde varlik gdstermesine imkan saglamistir.
Gurcistan’in kendi icindeki etnik yapilar; bolgenin kontroliini hedefleyen (RF, ABD, AB)
devletlerin, Gurcistan’a karsi tehdit unsuru olusturmak Uzere harekete gecirdigi ve
destekledigi unsurlar olmuslardir. Abhazya, Guney Osetya, Acara, Gurcistan’in basta

gelen sorunlarini tegkil etmektedir.

Glrcistan, SSCB’nin dagilmasindan sonra komsu (lkelerce olusturulan KEi,
BLACKSEAFOR gibi ekonomik ve askeri organizasyonlarda varlik gdstermeyi ihmal

etmemistir.

Gurcistan; antlasma ile tespit edilmis tek siniri bulunan Turkiye ile iyi iligkiler
icerisinde olmus; Turkiye de Gdurcistan’in igislerini ilgilendiren konularda Gdurcistan’in

batinlugunu destekleyen bir politika izlemigtir.

Anahtar Kelimeler: Guircistan, Kafkasya, Hazar Havzasi, Baku-Tiflis-Ceyhan

boru hatti, Abhazya, Guney Osetya, Acara, Rusya Federasyonu



Name Of Thesis : Relations Of Georgia With Turkey
Author : Cetin KARTAL
ABSTRACT

The Caucasus consists of two sub-regions: Northern Caucasus and Trans-
Caucasus. The Caucasus Mountains determine the border of these two sub-regions.
Georgia, stationed in Trans-Caucasus, occupies a very important place by means of
geostrategy. This country, during some historical eras, has been one of the objectives of
countries which dream of gaining the control of the region. Hence Georgia has been a

geography where many different civilizations used to exist.

The ongoing influence of USSR that continued until the disintegration in 1991 is
still felt in the region via The Russian Federation though slightly in recent years. Georgia
settled on the transportation roads to the energy sources of Caspian Bassin; has

strengthened her position via the pipeline of Baku-Tbilisi-Ceyhan.

Being in a position enabled to direct the alternative energy sources of the region,
led the conflicts up to the highest level. The interior ethnic structures within Georgia
have always been supported by the countries (USA, RF, and EU) planning to get hold of
the control of the region to form an issue of menace against Georgia. Abkhazia, South

Ossetia, Adzharia are the primary issues of Georgia.

After the disintegration of USSR, Georgia never neglected to participate in the
economical and military organizations such as Black Sea Economic Cooperation
(BSEC), and BLACKSEAFOR.

Georgia has always been in good relations with Turkey, the only country whose
borders are defined by treaty. Hence Turkish policy concerning Georgia’s internal affairs

supports the integrity of this country.

Key Words: Georgia, Caucasus, Caspian Bassin, Baku-Tbilisi-Ceyhan pipeline,

Abkhazia, South Ossetia, Adzharia, Russian Federation.
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GURCISTAN VE TURKIYE iLiSKILERI

GiRiS

Kafkasya; yasli dunyamizin her donemde degisen; fakat, bulunulan
donemde en degerli sayllan bolgelerini elde etmek maksadiyla, teknolojik
gelismelerle paralel bir seyir izleyen insanin gem vuramadigi; elde etme,
kontrolu altina alma, tum kaynaklarini kendi emelleri dogrultusunda en derin
noktalarina kadar tiketme ihtirasinin, icra alanlarindan sadece birisidir.
Tarihin hi¢cbir ddneminde énemini yitirmeyen ve jeopolitik teorilerin bile her
safhasinda kendisine bir bagslik altinda yer bulma sansini yakalayabilen, ¢ok
degisik ve zaman zaman birbirleriyle etkilesime girerek yekdigerinin
yapisinda kaynasma dokusu yaratan nice kultlrlere ocak olmus bir bolgedir
burasi. Son dénemde, gindemde yeni yeni yerini almaya baslayan; “Bati’'dan
Orta Asya’ ya yayllma” teorisinin odak noktasini, ilging micadelelere sahne
olan bu bdlge olusturmaktadir. iste, Transkafkasya ya da Giiney Kafkasya
cografi bolumlendirmesi kapsaminda yer alan; gerek konumu, gerekse yapisi

itibariyle en 6nemli Ulkelerden birisi de Gurcistan’dir.

Gurcistan konumu itibariyle Kafkasya’da kilit sayilabilecek bir bélgede
bulunmaktadir. Bunyesinde bulunan gesitli etnik unsurlar, 1991 yilina kadar
neredeyse organik olarak bagh oldugu Rusya Federasyonu (RF)nun bu
tarinten sonra surdurmeye calistigl etkiler, ABD’ nin ve AB ulkelerinin
bdlgedeki hakimiyet faaliyetleri, gineydeki komsusu Ermenistan’in RF
destekli menfi politikalari ve Karadeniz'deki hakimiyet yarigi Gurcistan’in bu
onemli konumunu politik agidan da etkilemekte ve bdlgenin surekli

glindemde kalan bir Glkesi olma noktasina ulastirmaktadir.

Antlagsmayla hukme baglanmis tek sinirinin bulundugu Turkiye ile

iligkilerinde, ABD’nden aldigi destekle zaman zaman istemkar ve cikara



dayal sdylemlerde bulunan siyaset adamlari bulunmakla birlikte; Gurcistan
genel itibariyle, Turkiye ile ilimli ve uyumlu bir dig politika izlemektedir.
Bunda; Turkiye'nin, Gurcistan’ in kendi i¢ sorunlarini menfi yonde etkileyecek

olusumlara kendi topraklarinda izin vermemesi de etkili rol oynamaktadir.

Degerlendirmelerde g6z ardi etmekten hassasiyetle kaginiimasi
gereken nokta; Glrcistan’in, RF’'ndan ayrildiktan sonra, aldigi yardimlarla
kendi ayaklari Uzerinde durmaya c¢alisan bir ekonomik program izlemekle
birlikte; binyesinde bulundurdugu etnik yapilarin, ayrilik amaci politikalarinin
faaliyetleri ile RF’nun siyasi baskilari gibi problemleri olmasa; Gircistan’in da
Turkiye'ye kargi yayilmaci bir siyaset takip etme ihtimalinin pek de ihmal
edilir bir seviyede olmadigidir. Halihazirdaki politikasi bolgede bulunan gugli

devletlerin kontrolinde ve bu devletlere taraftar / ittifak dengeli bir politikadir.

1991 yilinin, SSCB’nde estirdigi sert rizgarlardan sonra; 1920 yih
baharinda baglayan isgal suUrecinde bir bir hukumranhgini kabul ettikleri
SSCB’nden ayrilan Kafkas ulkelerinin bir kismina bu dagilma sureci, digerleri
gibi gabuk toparlanma imkani vermemistir. SSCB’nin ¢ok akilci bir politika ile;
Sovyet Cumbhuriyetlerinin ekonomik anlamda higbirinin kendi kendine yeterl
hale gelebilecek bir yapiya kavusmasina izin vermemesi ve 0Ozellikle Stalin
doneminde Kafkas Halklarini kontrolini hedefleyen 6zerk cumhuriyetleri
tesis etmesi; dagilma surecinden sonra bile bdlgede etnik ¢atismalari bir
sekilde desteklemek suretiyle dolayli yoldan da olsa RF’nun bu dénemde de
bdlgedeki c¢ikarlarini korumasina imkan saglamistir. Garcistan, RF’nun
“Yakin Cevre”" politikasi ile ABD’ nin cikarlarinin karsi kargiya geldigi bu

bdlgenin en hassas hatlarinin kesisim noktasinda bulunmaktadir.

Bu calismada; Gdlrcistan, Kafkasya cografyasinin bir Ulkesi

olmasindan hareketle, bulundugu cografi konumun organik yapisina getirdigi;

' Okan Mert, Turkiye’'nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan, istanbul, IQ Sanat Yayincilik,
2004, s.169



ekonomik, kultarel, tarihi ve politik ozelliklerin etkileri, ¢esitli kaynaklarin
konuyla ilgili verileri ile desteklenmek suretiyle ele alinmig ve guncel konular

da g¢alisma kapsaminda degerlendirilmigtir.



I. BOLUM

KAFKASYA’NIN SiYASI OLUSUMU

2, Kafkasya nedir ?

KAFKASYA

a. Kafkasya kavrami ve Kafkasya’nin tanimi

Kafkasya bolgesi; RF’nun hakimiyetinde olan Kuzey Kafkasya
ile, U¢ bagimsiz cumhuriyetin yer aldigi Transkafkasya (Gliney Kafkasya)'dan
olusur. Kuzey Kafkasya; doguda Hazar Denizi, batida Karadeniz ve Azak
Denizi, kuzeyde Mani¢ Nehri ve batakliklari, gineydoduda ise Samur
Nehrinin Hazara dokildiigi yerden, ingur Nehrinin Karadeniz’e dokildiigu

noktaya kadar uzandigi kabul edilen hat ile cevrili cografi bolgeye denir.?

2 Ali Gurey, Bilinen Diinyanin Bilinmeyen UIkesi:szey Kafkasya ve Cerkezler (1), Kafkasya
Yazilar Dergisi, Y1l:2, say1:5, Sonbahar Yayinlari, Istanbul, 1998, s.57



Transkafkasya ya da Guney Kafkasya denildiginde; bir cografi
bolge kastedilmektedir. Bu bolge; Buylk Kafkaslarin doruklarindan
baglayarak, Kuguk Kafkaslar'in guney eteklerine kadar uzanmakta olup;
Gurcistan, Ermenistan ve Azerbaycan, bu bdlgede yer alan Ulkelerdir.
Abhazya, Transkafkasya’da yer almaktadir; ancak, burada yasayan
halklardan biri olan Abhazlar, bir Kuzey Kafkasya halkidir ve Kuzey Kafkas

dillerinden biri olan Abhazca’yl konugsmaktadirlar.

Abhazya cografi olarak, Kuzey Kafkasya'’nin bir parcasi ve
Karadeniz’e olan wuzantisidir. Ayni sekilde Kuzey Kafkasya ile
Transkafkasya’'nin baglantisini saglayan ve Daryal (Derbent) gecidinin yer
aldigi, Guney Osetya cografi olarak, Kuzey Kafkasya'nin bir pargasidir.
Guney Osetya, Rus politikalari sonucu, bilingli olarak Gdurcistan’da,

Gurcistan’a karsi kullaniimak Gzere birakilmistir.

Kafkasya, tarih boyunca bir sinir bdlgesi olmustur. Azak
Denizi'ndeki Taman Yarimadasi’'ndan, Hazar Denizi kiyilarindaki, Apsheron
(Apseron) Yarimadasi’'na kadar uzanan Kafkas Ana Siradaglari; Himalaya
Sisteminin bati kanadi olarak, Ermenistan ve iran Daglarini icine alan
Ortadogu Dag Bodlgesi’nin tabii sinirini teskil eder. Kuzeyde Ana Kafkas
Siradaglar’nin etekleri Kuzey Kafkasya Steplerine dogru iner. Bu step,

Karadeniz’e akan nehirlerin, besledigi otlaklarin batiya uzanan bir pargasidir.

Kafkasya; Avrupa Rusya’si ve Orta Asya ile Anadolu’yu ve Orta
Dogu’yu baglamakla birlikte; dogu-bati yoniinde de Orta Asya’nin denizlere
ulagsmasi mumkin en kisa ve uygun istikametteki yol Uzerinde

bulunmaktadir.

Kafkasya Daglari, Avrupa’yl Asya’dan ayiran ¢izgi olarak kabul

edilir.



Araplarin, “Mavera-i Kafkasya”, Avrupalilarin, “Transkafkasya”
ve Ruslarin, “Zakafkasya” olarak bahsettikleri Kafkasya; Blyuk Kafkas
Siradaglar’nin guneyinde yer alan, tarihi bir bolgedir. Siyasi ve cografi
bakimdan genel olarak, “Sirkafkasiyon (Circarucasie)’” ve “ Transkafkasya
(Transcaucaise)” seklinde ikiye ayrilan Kafkasya bolgesinin dogusu Asya,

batisi ise Avrupa kitalari icinde ele alinmaktadir.

Kafkasya bolgesinde U¢ cumhuriyet (Azerbaycan, Gurcistan ve
Ermenistan); biri Azerbaycan’a (Nahcivan), ikisi Gurcistan’a (Abhazya ve
Acaristan) ve yedisi de RF’ya (Adigey, Dagistan, ingusya, Kabartay-Balkar,
Karacay-Cerkez, Kuzey Osetya ve Cecenistan) baglh olmak lizere on Ozel
Cumbhuriyet ile biri Azerbaycan’a (Daglik Karabag) ve birisi de Gurcistan’a
(Guney Osetya) baglh iki 6zerk bolge bulunmaktadir. Ancak, fiziki olarak
Kuzey Kafkasya’da yer alan, Abhazya Ozerk Cumhuriyeti ve Giiney Osetya

Ozerk Bélgesi siyasi olarak, Glrcistan’a baglidir.

Genellikle, siyasi sinirlara dayanan cografi bolge tanimlamalari,
sosyo-ekonomik ve siyasi analizler igin tatmin edici olmaktan uzaktir. Bu
nedenle, Kafkasya-Orta Asya tanimi SSCB dbéneminde cizilmis, jeopolotik
sinirlamalarin 6tesine gegcen ve Sovyet doneminin ayri ayri alt bolgeleri olan;
Kuzey Kafkasya, Transkafkasya, Orta Asya ve Kazakistan'i, Hazar Havzasi

komsulugunda birlestiren daha genis bir tanimdir.

Karadeniz’'in kuzey-batisindaki Taman Yarimadasi ile Hazar
Denizi’'nin guney dogusundaki Apseron Yarimadasi arasinda uzanan
Kafkasya Daglari; 1100 Km.den uzun olup, genisligi 32 ila 180 Km
civarindadir. Boélgenin en yuksek dagi olan Elbruz’'un, 5269 m ve 5593 m
yuksekliginde iki zirvesi vardir. Kafkasya Daglari bir hayli yerden de gegit
(Derbent, Daryal, Avar...vb.) verir.®

® Hakan Kantarci, Kiskagtaki Bolge Kafkasya, 1Q Kiiltiir Dernegi Sanat Yayincilik, istanbul,
2006, ss.23-28



Kafkasya probleminin temelinde bdlgenin pek cok ulkeye
bolinmus olmasi degil; tam tersine, daha once de oldugu gibi 1990’ yillarda

da bélgenin Rusya gibi bir egemen Ulkenin tiranligi altinda yasamasidir.*

b. Kafkasya’nin cografi konumu

Bolgenin konumunu, Uc¢ 6zellikle aciklamak mimkindir. ilk
olarak, bolge, genellikle daglik olup, birbirine gegit vermez ¢ok sayida
vadiden olusmasi, bdlgenin sosyo-politik yapisini belirleyici en dnemli
Ozelligidir. Bu husus cesitli kdklerden gelen topluluklarin, tarih boyunca
yasanan iggallerden, kendilerini koruyabilmeleri kulttrlerini surdurebilmeleri
saglamistir. Bolgenin cografi baglamda baska bir Ozelligi, buyuk devletler
arasinda bir tampon olusturmasidir. Komsu olan Araplar, iranlilar, Ruslar ve
Tarkler tarih boyunca, Transkafkasya ile ilgilenmigler ve bu nedenle bdlge ,
zaman zaman c¢esitli glclerin egemenligine girmistir. Boélgenin cografi
yapisin iliskin son oOzellik ise, ticaret ve ulasimda buyuk kopru teskil

etmesidir. Bolge bir anlamda, kuzey ve guney baglantisini saglamaktadir.

Cografi yapiya gelince, Rus kita sahanhdinin kuzeye, Arap
kita sahanhdinin da gineye kaymasiyla gerceklesen jeofizik gerilim,
Transkafkasya da ki daglik yuzey sekillerini yaratmistir. Kafkasya; Hazar
Denizi ile Karadeniz arasinda 440,000 Km? lik bir alani kaplayan, Rusya
Federasyonu'nun Avrupa kesiminin guney batisi ile Gurcistan, Azerbaycan
ve Ermenistan topraklarini da igine alan, cografi bolge ve da§ sistemine
verilen isimdir. Jeolojik olarak incelendiginde, Kafkasya, kuzeybati-
guneydogu dogrultusunda uzanan, ¢okuntu alanlar arasinda yukselen dag
siralarindan olugsmaktadir. Ruslarin, “Bolchoi Kafkas“ diye adlandirdiklar
Blyuk Kafkaslar; kuzeybatida, Novorossisk’den; giney doguda, Baki'ye
kadar yaklasik 1100 km. uzunlugu ve 150-200 km.lik genigligiyle, kuzey
guney dogrultulu sira daglardan olusur. “Malyi Kavkaz” denilen Kuguk

Kafkaslar; Bluyuk Kafkaslar'a goére, daha kisa ancak daha karmasiktir.

* Wassan Giray Cabag, Kafkas-Rus Catismasi, istanbul, 2001, s.28



Kafkasya, kendi iginde de c¢esitli bdlgelere ayriimaktadir.
Bunlardan birincisi; Don ve Volga nehirleri arasinda kalan "Step Kafkasyasi”;
ikincisi; steplerin guneyinde yer alan Kafkas Daglar’nin etegindeki “Buyuk
Kafkasyadir. Uglincli bolge ise, Azerbaycan Ermenistan ve Glrcistan’i da
kapsayan, “Transkafkasya ve Klguk Kafkasya” bdlgesidir. Bir bagka bolinme
de Kafkasya'yl ikiye ayirmaktadir. Birincisi, Buyluk Kafkasya daglarinin
kuzeyinde yer alan Kuban Cokuntusu, Stavropo platosu ve Terek
Cokuntulerinin olusturdugu, “Kafkasond”; ikincisi ise, gineyde kugluk Kafkas
daglari, Rion ve Kura Cokuntllerinin olusturdugu, Transkafkasya
(Kafkasardi)'dir. Ancak birka¢ gegit veren ve 1100 Km uzunlugundaki bu
silsile, Avrupa’nin en yuksek tepesi olan Mont Blanc’dan ¢ok daha yuksek 25
zirveyi ihtiva etmektedir. Silsilenin en yuksek zirveleri, Elbruz (5630m.) ve
Kazbek (5045m.) tepeleridir. Kritik birka¢ gecit de Kuzey Kafkasya’nin
merkezi, Terekkale (Kuzey Osetya)'yl Tiflis (Glrcistan)'e baglayan Daryal
Bogazi ile Derbent, Mamison ve Glohor'dan ibarettir. Bluyuk Kafkas Daglari,
Karadeniz ve Hazar Denizi sahil yolu disinda, bu U¢ yerden gegit vererek,

Kuzey Kafkasya’yl Transkafkasya’ya baglar.

Hazar Denizi ve Karadeniz arasinda uzayan, Kafkas Berzahini,
kuzeybati-gineydogu istikametinde bdlen siradaglar, birgok vadi ve gegit
ihtiva etmesine ragmen, kuzey-guney yonunde kullaniimaya elverigli pek az
gecide sahip bulunmaktadir. 21’nci Yuzyila gelinceye kadar, gecislere imkan
taniyan en o6nemli gecit, Hazar Denizi kiyisindaki Derbent (Demirkapu)
gecitiydi. Yaklagik 2 km. uzunlugunda olan Derbent gegcidi, tarih boyunca
siyasi ve iktisadi dneminden bir sey kaybetmemistir. Bu donem, Volga ve

Aras nehirlerinin, bolgeye sagladidi stratejik butinlikten kaynaklanmaktadir.

Kuzey guney istikametinde, gegis saglayan ikinci yol ise;
Transkafkasya'’da bulunan, Daryal (Daryol) gecididir. Vladikafkas (Kuzey
Osetya) — Tiflis ( Gurcistan) arasinda bulunan ve “Gurcu Askeri Yolu” olarak

taninan bu gecit, sarp ve dar olup; tarihin akisina, Romalilar, iranlilar,



Gurcluler tarafindan, burada garnizon ve mistahkem mevziler insa edilmistir.
18. YY. sonlarinda da, Ruslarin genigletme ve tesviye c¢aligsmalari
sonucunda, askeri amaglarin diginda da kullaniimaya baslaniimigtir. Bunlarin
disinda, aralarinda Mamison ve Klukhor gibi gegitlerinde bulundugu, yetmise
kadar kuglk yol ve patika mevcut ise de, bazilari sadece yuk hayvanlarinin

gecebilecegi sekildedir.

Daglarin Kuzey etekleri; sulak ve derin vadiler, mumbit, yesil
ovalarla son bulmaktadir. Bu ovalara ve vadiler; Terek, Kuban, Samur, Gun
(Kuma), Sulak ve Araks gibi coskun nehirlerle sulanmaktadir. Rua nehri
cokuntusu, Kutaisiden itibaren batiya dogru genisleyerek Karadeniz
sahilindeki Kolhida ovasini olustururken; Kura nehri ¢okuntusu ise,
guneydoguya dogru ilerledikce, ©once Migecevi goline, daha sonra
Azerbaycan steplerinde bulunan, su kanallarinin olusturdugu genis
duzlUklere ulasir. Kura nehri, kanallar bolgesinde, Aras nehri ile birleserek,
her iki nehrin sulari da, tarim amaci ile kanallara aktarilarak, genis steplerin

sulanmasi saglanir.

Rua ve Kura nehirlerinin gineyinde uzanan dag silsileleri kliguk
Kafkas Daglari olup, bu daglar, Dogu Anadolu daglarina baglanir. Sira
daglar, sonmug volkanlar ve volkanik golleriyle kuguk Kafkas daglarinin,
Dogu Anadolu daglarinin 6zelliklerini tagidigr gorulmektedir. Bu daglarin
zirveleri Ermenistan’da Alag6z (Haragado) dagi, Gegamskiye dagi ve

Azerbaycan’'da Karabag dagidir.

Cografi konumu itibariyle, bir kavsak 6zelligi tagiyan Kafkasya,
degisik yonlerden gelen kavimlerin bir ugrak yeri olmustur. Bu kavimlerden
bir kismi gelip gecerken, bir kismi ise burada yerlesmistir. Bdlgenin yerlisi
olan veya daha sonra bdlgeye yerlesen ve Kafkasya’'nin dogasina paralel,
orijinal bir yerlesim tarzi gosteren kavimler, birbirine karismaksizin, ayri ayri
bdlgeleri yurt edinmiglerdir.Dolayisiyla boélgedeki kavimler arasinda once

fiziki/cografi, daha sonra da siyasi olarak, izolasyon meydan gelmistir. Bu
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durum, bélge disi giicler (Carlik ve Sovyet Rusya ile iran) tarafindan, siirekli

olarak istismar edilmigtir.

Esas itibariyle daglik bir bolge olan Kafkasya'da, yerlesim
bolgeleri genellikle yliksek yaylalar ve derin vadilere yayiimis bulunmaktadir.
Yuksekligi fazla olan bu dag silsilesi boélgedeki insanlarin tarihlerini,
kultarlerini ve karakterlerini bagkalarindan farkh kilmistir. Askeri acidan,
blyuk 6lgide savunma imkani saglayan daglar; kaltur, dil ve etnik bakimdan
bolinmus bir cografyanin dogmasina da neden olmustur. Kafkasya, cografi
butinlige sahip olmadidi icin, tarih boyu, Hazar imparatorlugu haric, tek bir

devletin anayurdu olmamistir.

c. demografik yapisi

Kafkasya’nin demografik yapisi da kendine 6zgu bir gesitlilik
arz etmektedir. Bolge cografi konumu nedeniyle, gesitli millet ve topluluklarin
bir “gecis noktasi” olmus ve bunun sonucunda ¢ok karigik bir demografik
yap! ve tarihi sure¢ kazanmis bulunmaktadir. Bununla birlikte, bdlgenin
demografik yapisinda, “demografik ve politik” olarak Turkler, Gurcller ve

Ermeniler belirleyici unsurlar olmustur.

Kafkasya nufusunun yaklagik %35.2’sini “yerli olanlar” %64.8’ini
ise “yerli olmayanlar’ meydana getirmektedir. Yaklasik 30’dan fazla millet ve
milli gurubu kapsayan “yerli nifus” icinde; Gurculer %46,5 ve Cecenler
%11,9 ile ilk sirada yer almaktadir. Bunlarin digsinda kalan ve bdélgenin yerlisi

olan unsurlar ise, %41,6 lik bir paya sahiptir.

Kafkasya niUfusunun yaklasik %67,4 Gnu olusturan, “yerli
olmayanlarin® %56,6’s1 ise, Turklerdir. Bu nifusunda %82,7’sini Azerbaycan
Tarkleri meydana getirmektedir. Bunlarin disinda yerli olmayan ntfusun

icinde, Ermeniler %22,7 ve Ruslar %16,2 ile yer almaktadir.
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SSCB tarafindan; hem islam kimligi etrafindaki bitiinlesmeyi
zayiflatmak, hem de Kafkasyaciliik (Daglihk) ve Turklik yapilagsmasinin
onunu kesmek maksadiyla; daha alt kimlik olan yerel milliyetgilikler
desteklenmig; 1924-1936 yillar arasindaki suregte, Kuzey Kafkasya 7 ayri
Ozerk Cumhuriyet ve Ozerk Bélgeye; Kafkas halklari ve Tirk kavimler ayri
ayri birliklerini koruyan bir yapidan ¢ok karma milletlere (Kabartay-Balkar ve

Karagay-Cerkez) ayrilmigtir.

Ruslar; 19. YY.da, Kafkasya’ya tamamen hakim olduklarinda;
Karadeniz sahillerinde yasayan yaklasik 1-1,5 milyon Kafkasyaliyi, Osmanli
imparatorlugu’'na siirmiis ve yerine Ruslari yerlestirmistir. Bununla birlikte
19. YY. boyunca; Dogu ve Kuzey Rusya’nin Kazan, Orenburg, Ufa ve Kuzey
Kuban ile Kazan Tatarlari ve Baskurt Tlrklerinin yasamis oldugu Idil-Ural
bdlgesinde Musliman topluluklari Osmanlh topraklarindan goé¢ etmeye
zorlanmigtir. Bunun sonucunda Kuzey Kafkasya’nin toplam nifusu goglerden
dolayi, Rus ve Kazaklarin bolgede iskan edilmelerine ragmen yari yariya

azalmigtir.

Rusya’nin siurgun politikasi 2. Dinya Savasi sonrasinda da
surmus ve 1943-1944 yillari arasinda, 2-3 milyon Kisi, ihale sugu ile, Sibirya
ve Urallar gibi yerlere surulmuglerdir. Bunlarin %401 daha surgun yerlerine
ulasmadan cesitli nedenlerle hayatlarini kaybetmiglerdir. Gurcistan ve

Ermenistan ise, go¢ ve surgunlerin diginda tutulmustur.

2. Dunya Savasinda Almanlar ile isbirligi yaptigi gerekgesiyle,
basta Cegen ve inguslar olmak lizere; Karacgaylar, Balkarlar, Kirrm ve Ahiska
Tarkleri Sibirya’'ya surgune gonderilmigtir. Stalin’in verdigi bir kararla,
Kafkasya’da baslayan bu genis ¢apli bir soykirnm hareketi, Cecenler igin
1864 ve 1920°deki sirglnlerin tekrari olmus; 400 bin Cecen ve 90 bin ingus
Orta Asya ve Sibirya’ya surulmustur. Bosaltilan bu topraklara ise; Ruslar,
Osetinler, Avarlar, Darginliler, Ukraynalilar getirilip yerlestirilmistir. Ozellikle

Ahiska bolgesindeki Ahiska (Mesket) Turkleri, Almanlarla is birligi yaptiklari
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bahanesiyle, toplu halde, Orta Asya’'da, Ozbekistan'in Fergana Vadisine
surtlmuas yerlerine de Ermeniler getirilerek bdlge Cevaheti ismini almistir.
Bu politikalar Stalin doneminde, Ruslarin, Turkluk arastirmalarinin
katkilariyla, “toprak” ve “dil” esash “milletler politikas” adini alarak daha

sistematik bir sekilde uygulanmisgtir.

Stalin’in slrgun politikasi, bdlgenin demografik yapisina yapilan
bu mudahale sonucunda, Kafkasya’'nin yerel halklari arasinda bir ¢atisma
zemini hazirlamak, gelecekte bagimsizligin yeniden kazanilmasi yoluyla
ortaya cikabilecek ulusal egilimlerin gucinu kirmak ve bdlgesel sorunlari
tahrik amaciyla yapilmigtir. Ayrica bu surgunler, 1990’'larda da surecek olan,
“Oset-ingus”, “Kabartay-Balkar” sinir anlasmazliklarinin  da temelini
olusturmaktadir. CUnku sdrgunlerden geri donen surulen halklarin kendi
topraklarina, bagka etnik gruplar (Rus, Oset, Ermeni, Ukraynali ve Alman)

yerlestirilmigtir.

Stalin’in iskan politikasi, hi¢bir Kafkas halkinin tamamen kendi
bolgesinde tutmamistir. Kuzey Kafkasya ve Transkafkasya halklarindan;
Cerkez, Abaza, Cegen. Avar, Azeri, Terekeme, Lak, Dargin vb.nden bir
bolimi Sovyet Rusya’sinin cesitli bdlgelerinde iskan edilmistir. Bunlarin
topraklarina, Kafkasya'’dan baska halklar getirilmistir. Bazen bu halklarin
yasadiklari bolgeleri pargalayip olusturdugu idari sinirlarla etnik butinlagu
bozmustur. Bdylece onlarca cografi alani eski ve yeni sahipleri arasinda
ihtilaf cikmistir. Bu yapilanma, ortak menfaat ilkelerini bayuk olgclide gecersiz

kilmistir.”

Kafkasya'daki bugunki anlagsmazliklari besleyen tohumlar,
1936 yilinda Stalin tarafindan atiimigtir. Stalin; demografik dizenlemeler
yoluyla, halklari bir dengede tutarak kontrol altina almak ve bdlgedeki
Ruslarin azinlik durumuna dugmelerini 6nlemek istemistir. Stalin, bu hedefine
ulasmak icin; daha sonralari ¢ok karmasik etnik sorunlara zemin

hazirlayacak olan, bir dizi Ozerk Cumhuriyet / Bélge olusturmustur.
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Bu politikalarin ( milletler, sirgun, iskan ve asimile ) dogal sonucu olarak da;

bdlgeye Ruslar, Osetinler, Avarlar, Darginler ve Ukraynalilar getirilmistir.

SSCB’de en son nufus sayiminin yapildigr 1989 yih itibariyle,
Kuzey Kafkasya’da 6—7 milyon, Trasnkafkasya’'da ise 16-17 milyon olmak

uzere Kafkasya’da toplam 22-24 milyon insan yasamaktadir.

1970’lerin basindan bu yana Ruslarin ve diger Slavlarin
bolgeden digariya go¢ etmeleri bagladigi gozukmektedir. Sovyetler Birliginin
¢okmesinden beri diga yonelik go¢ Oylesine hizlanmistir ki, halen toplam
16-17 milyon olan, U¢ Transkafkasya Cumbhuriyetinde, yarim milyondan az
Rus ve Slav nufusu kalmistir. Kuzey Kafkasya da ki alti 6 milyonluk toplan

nudfusunun muhtemel %20’si Rus ve Slav dir.

c. Kafkasya’nin etnik dil ve din yapisi

(1) etnik ve dil yapisi

Kafkasya cografyasina hakim olan daglik yapi; tarih
boyunca, bdlgenin siyasi ve etnik yapisinin sekillenmesinde ¢ok 6nemli rol
oynamistir. Etnik yapi itibariyle, dinyanin en karmasik bdlgesi olan
Kafkasya, bu durumunu cografyasinin, gegit vermez daglarindan ve onlarin
aralarinda yer alan, derin vadilerden olusmasina borgludur. Arazinin daghk
olmasi sebebiyle, tam egemenlik kuramayan bu bdlge, tarih boyunca surekli
olarak, dogudan batiya dogru gé¢ eden, pek ¢ok etnik gurubun siginma yeri
olmustur. Daglarin ulasimi engellemesi, tahakkim kurarak zayif unsurlarin

asimile edilmesine mani olmusgtur.

Etnik yapinin dunyada cok zengin cegitlilik arz ettigi
bdlgelerden biri olan Kafkasya’'da yasayan guruplari, genel anlamda guglu bir

tasnifle degerlendirmek mimkuanddr. Bunlar;
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e Turk kokenliler,
e Hiristiyan milletler,

e Musliman olan Kafkas kavimleridir.

Bu baglamda, Kafkasya'da yasayan topluluklari tasnif
etmek gerekirse;

Kafkasya’nin Tiark ve MuslUman olmayan Hiristiyan
unsurlarini; Gurculer, Ermeniler, Abhazlar, Osetler, Asuriler, Udiler
olusturmaktadir (EK-A).

Kafkasya’nin Turk olmayan Mausliman unsurlarini;
Osetler, Cegenler, Kabardaylar, Acaralar, Abazalar, Cerkezler, Adigeler,
Tatlar, Taliglar, Lezgiler, Darginlar, Laklar, Rutullar, Agular, Sokurlar,

Tabarasanlar olusturmaktadir.

Tark gruplari ise; Azerbaycan Turkleri, Kumuk, Karacay,
Balkar, Nogay, Kundur, Ahiska (Mesket) Turkleridir.

“Kafkas halklarini; asil Kafkas (Yafet) kavimleri, Turk

kavimleri ve Hint-Avrupa kavimleri olarak siniflamak gerekirse:

Kaslar yani asil Kafkas kavimleri; Cerkezler (Abazalar,
Abhazlar, Ubihlar, Arguveyler, Nethacalar, Cebinler, Hatkolar, Khegaklar,
Baskhedler, Sapsiglar, Bjeduglar, Kemirguyevler, Hatikoylar, Abzehler,
Beslenevyeler, Kabartaylar, Adigeyler), Nohciler (Cecenler, inguslar),
Andelellar (Avarlar), Laklar ( Gazi Kumuklar), Lezgiler, Agullar, Cakullar,

Gdurctuler;
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Tarkler; Azeriler, Kumuklar, Karakalpaklar, Kunduralar,

Karacaylar, Balkarlar Kalmuklar, Nogaylar, Turkmenler, Mesket Turkleri,

Hint-Avrupa kavimleri; Osetler, Farslar, Tatlar, Taligler,

Svanitler, Ermeniler, Ruslar, Alanlar’dir.

Kuzey Kafkasya'daki etknik gruplar; Turk, iran dilli ve
iberokafkas (Yafet) gruplaridir. Turrkler; Kumuk, Karacay, Balkar (Malkar) ve
Nogaylar'dan olusur. iran dilli halklar ise, Ossetin (Ose-Asetin) ile Tatarlardan
olusur. Ossetinlerin sadece Digor’lari Musliman olup; ¢cogunlugu, Ortodoks
Hiristiyanidir. En biiylik ve en karmasik grup ise, ibero-Kafkas (Yafet) ailesi
teskil eder. Bunlar Gurculerin dahil oldugu Guney (Hartvel-Kartvel), Kuzey-
Bati (Abhazya-Adige) ve Kuzey —Dogu (Cecen-Dagistan) gruplaridir. Kuzey

Kafkasya’nin en kalabalik gruplari; Cecenler, Turkler ve Cerkezlerdir.

Transkafkasya’da U¢ etnik kokenden so6z edilebilir.
Bunlar; Tiirk soylular, indo-Germenler (Hint-Avrupa) ve ibero-Kafkas ( Yafet )
gruplandir. Tirkler; Azeri Tirkleri, Mesket Tirkleri'dir. indo-Germenler ise;
Ermeni ve Oset'lerden ibarettir. En bliyik ve en karmasik grubu ise, ibero-
Kafkas (Yafet) ailesi teskil eder. Bunlar Gdurcllerin dahil oldugu Guney
(Hartvel-Kartvel) ve Abhazalardir. Transkafkasya’nin en kalabalik gruplari;

Azeri Turkleri, Gurculer ve Ermenilerdir.

Dogal olarak, tarih boyunca, Transkafkasya’daki etnik
gruplarin nufuslari, dagilimlari ve dénemleri degismistir. GUnUumuze kadar
gelen tek oOzellik ise, etnik mozaigin zenginliginin  surmesidir.
Transkafkasya'nin etnik yapisi, bolgedeki U¢ devlet ve bunlarin igindeki

halklar olarak incelendiginde, sdyle bir etno-linguistik bir harita ile karsilanir:

Etnik mozaiginin gesitliligi, kiresel ve sosyal yonden son

derece dnemli zengin bir yapi olusturmakla birlikte; bu farklilik tarih boyunca,
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bolge ici ve digi guglerin iktidari ele gecirmek icin istismar ettikleri bolgenin
bir zaafi 6zelligini de almistir. Bu etnik yapi; Ruslar tarafindan degisik
tarinlerde (1864 ve 1944) planh olarak uygulanan pek c¢ok, “toplu surgun”
olay! ile daha da karistirlmis ve birlesmesi imkansiz bir mozaik haline
getirilmistir. Halklar gége zorlanmig, cogunlugun igine azinliklar yerlestiriimis,
azinliklarin gogunlugu yonetmesi istenmis ve bunun gibi gelismeler yuzunden

dusmanliklar meydana getirilmistir.

Kafkasya’nin yerli halklari, daha ziyade daglik kesimde,
dis dinya ile irtibatin nispeten az oldugu bdlgelerde yogunlasmis, disarida
gelen Tirkler ve iranlilar gibi halklar ise, cogunlukla giiney ve kuzeydeki dis

alanlara yerlesmislerdir.

“Kafkasya” olarak ilk defa M.O. 479 tarihinde
isimlendiriimeye baglayan ve tarihi ve mitolojik zenginlikleri ile taninmis olan
Kafkasya, gercek bir “diller bolgesi” 6zelligini tasir. Bolgede konusulan dillerin
bir kismi Semitik, Hint-Avrupa, Fino-Urgi¢, Altaik veya Turk dil gruplarina
girmekte; bu gruplarda yer alan Gurclce ve buna bagl lehgelerle degisik
siveleri bulunan Turkge en yaygin dilleri teskil etmektedir. Bunlardan sonra;
Hint-Avrupa dil grubuna giren Ermenice ve Osetge gelmekte ise de, pratikte

konugsma ve yazi dili olarak Rusga yaygindir.

SSCB’nde Turk kokenli halklar ve Musliman halklar igin
1935 yilinda, resmi alfabe olarak, Kiril alfabesi kabul edilmigtir. Ermenilerin
ve Gurculerin alfabeleri ise, yonetimdeki Gurcli ve Ermenilerin destegi ile
degistiriimemistir. SSCB tarafindan, 1974 yilinda, Gurcistan’in, “alfabe birligi”
kapsamina alinmasi karari alinmigtir. Ancak Tiflis’'te, Universite 6gretim
Uyeleri ve Oogrencileri ters tepki goOsterince, karar uygulanmamistir. Bu
baglamda; 1977 yilinda Ermenistan’in da, “alfabe birligi” kapsamina alinmasi
karari alinmistir. Ermeniler, bu karar tepki gostermis, alfabelerini
degistirmemiglerdir. Ancak Kafkas halklari, Slav Kiril alfabesi kapsamina

alinmistir. “Bu gelisme, Kafkas halklarinda, “Rusya’ya karsi dilenilebilir,
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Rusya direnmekle ikna olur® kanaatini yaratmistir. Bugunkl direncin

temelinde, Kafkas halklarinin haksizliga ugradigi kanaati vardir.

Gunumuzde bir¢ok Turk ve MusliUman grup; hem Turkce
yazilmig Latin alfabesi isterken, hem de Turkiye Turkgesi 6grenme gayreti

icine girmiglerdir.

Etnik biling, batin Kafkasya’da ¢ok guglidir ve Rusya
ikinci bir dil olarak, genis sekilde konusuluyorsa da yerel dillere baglilik
oraninin yuksekligi ortak bir 6zelliktir. Kuzey Kafkasya halklarindan, asiri bir
mensubiyet (aidiyet) duygusu ve irkgilik vardir. Higbir dagilim etnik kimliginin
yani sira ikinci bir deger dl¢isu kabul etmez. Sovyet sistemi istemeyerek

etnik bilinci tesvik etmigtir. Sistemin ¢okusu ise bu bilinci daha da arttirmistir.

“Kafkasya” olarak ilk defa M.O. 479 tarihinde,
isimlendiriimeye baglanan ve tarihi ile mitolojik zenginlikleri ile taninmis olan,

Kafkasya gercek bir “Diller Ulkesi"dir.

Kafkasya'da temel olarak, “Ural-Altay”, “Iber-Kafkas” ve
“Hint-Avrupa” dil gruplarina giren G¢ dil ve bunlarin degisik lehgeleri
konusulmaktadir. Dil gruplari; “Ural-Altay” %36.6, iber Kafkas dil grubu
(Yafet) %35.1 (Gurcuce, Cecen, Lezgi) ve Hint-Avrupa dil grubu ise, %28.2

(Ermenice, Rusga, Farsga) seklinde siralanmaktadir.”

Bolgede; Ural-Altay dil grubunu konusanlarin, yaklasik
%98-99’unu Turkler, bunlarin ise yaklasik %82,7’sini de, Azerbaycan Turkleri

olusturmaktadir.

iber-Kafkas dil grubu 30’u askin dil, lehge ve diyalekti
kapsamakta olup, bu baglamda; bu grubun da, yaklasik %46,7’sini Gurcuce

(Kartvelce) konusanlar, %11,9unu ise Cecgen-Lezgi” kolunun Cecgence
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konusanlar olusturmaktadir. Grubun geriye kalan halklar tarafindan

konugulmaktadir.

Genel olarak, bdlgenin yerlisi olmayanlar tarafindan
konusulmakta olan indo-germen (Hind-Avrupa) dil grubunun, konusulma
oranl, yaklasik %28,2 olup, bu oranin da; %52’sini Ermenice, %37’sini Rusca

ve %9’unu da Farscga olusturmaktadir.

(2) din yapisi

Kafkasya’da hakim olan dinler, Hiristiyanhk ve
islamiyet'tir. Bolge ici ve digi iliskilerde son derece etkili bir unsur olan din;
bazi zamanlar disaridan gelen ve bdlgeyi hakimiyeti altina ¢alisan gugclere
karg! verilen mucadelede motivasyon araci, bazi zamanlar da dig guglerin
bdlgeye yerlesmesini kolaylastiran bir unsur haviyeti kazanmig olup; bu

husus, ginimuzde de 6nemini korumaktadir.

Dini agidan bir tasnif yapildiginda, Kafkasya nifusunun;
%55.9’unun Muslimanlar, %43.6’sinin Hiristiyanlar ve %0.4’GnUn de g¢ogu
Tark olan Musevilerden meydana geldigi gorilmektedir. Muslimanlarin
%65.5'ini olugturan Turklerin, %82’sini ise Azerbaycan Turkleri meydana
getirmektedir. Turkler disinda kalan Muslimanlarin %34,4’4nan tamamini,
Kafkasya’nin  yerlisi olanlar (Cerkezler, Abazalar, Cecenler vb.)
olusturulmaktadir. Kafkasya Muslimanlari arasinda, “Sunnilik” ve “Siilik” iki
ana mezhep olarak ortaya gikmakta olup, Mislimanlarin %54.2’si Sii (Azeri

Tarkler) %45.8’i de Sunni mezhebine (Turkler ve Kafkas yerlileri) mensuptur.

Kafkasya bolgesindeki, Hiristiyanlarin tamami Ortodoks
(Grek Ortodoks veya Gregoryen) mezhebine bagl olup; bunlarin genel
nufusa oranlari %43.6’dir. Hiristiyan nifusun %37.6’sin1 Glrculer, %37.7’sini

Ermeniler, %24.1’ini Ruslar ve %4.5’ini ise digerleri (Osetler) olusturmaktadir.
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Kafkasya nufusu iginde, 50.4 gibi ¢ok kuglk bir orana
sahip Musevilerin gogunlugunu ise Hazar ve Kirimgak olarak bilinen Turkler

olusturmaktadir.

Kafkasya bdlgesi, yalniz etnik yonden degil inang
yonunden de karmasik durumdadir. Bélgede yasayan Hiristiyan kavimlerden
olan Ruslar, Gurculer ve Ermeniler degisik mezheplerdendir. Bu baglamda;
ayni etnik toplulugun ayri mezheplerde olanlari oldugu gibi, ayri dini inangta
olanlarina (Ortodoks Gurculer ve MUsluman Acarlar gibi) da rastlanmaktadir.
Hiristiyanhik gibi, islamiyet de bélgede cok etkili olmustur. Bdlgenin
islamlasmasi 8'inci YY.'da baslamis, 17’inci yiizyllda da devam etmis ve
halen de devam etmektedir. Bu kapsamda, Azerilerin bir kismi Sunni iken,

cogunlugu Sii'dir. Kuzey Kafkasyalilarin ekserisi de Muslimanlardir.

Kuzey Kafkasya’da Mauslimanlarin  hemen hepsi
Siinni’dir. Genelde Kuzey Kafkasya'da, islami duygular ve adetler doguda
(Cecenistan, Dagistan) daha guglu olup, batiya ( Adigey, Karagay-Cerkez
vb.) dogru baglihk azalmaktadir. Ancak onlarla da mezhep farki vardir.
Araplar tarafindan islamlastirilan Dagistanlilar ve Cecenler Safii; Kuzeyden
gelen Tirk-Tatarlar tarafindan islamlastirilan Adigey, Oseti, Abazalar ise
Hanefi'dir. Ancak Abazalar ile Osetinler arasinda Hiristiyan olanlarda vardir.
Osetinlerin; Digor boyu Musliman olup, kalanlari ise Ortodoks
Hiristiyanlaridir. Misliman olmayan Kuzey Kafkasyalilarin birgogu, 1858—
1859 ile 1862-1863 yillari arasinda, dalgalar halinde Turkiye'ye
gocmuslerdir. Bu baglamda; kesin bir rakam tespiti mumkin olmamakla
birlikte; 1,5 milyon civarinda Mdusluman kokenli Kuzey Kafkasyalinin,

Osmanli Devlet'ine sigindigi tahmin edilmektedir.

Rusya’nin Kafkasya'yl isgaline karsi muicadele veren

Seyh Samil, Kafkas Halklari arasindaki husumetleri ortadan kaldiran ve ortak
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dismana karsi birlik saglayan, dagh halki birlestiren ve bolgesel geleneklerle
desteklenen, “Miridizm” hareketini Iislamiyet cevresinde kurmus ve bu

cercevede hareket etmistir.

Din, Kafkasya'da esas itibariyle milli yapinin tali bir
unsuru olarak geligsmistir. Hiristiyanlar ve Mauslimanlar her ne kadar
kendileriyle ayni inanca sahip, bagka etnik gruplara karsi buyuk yakinhk
hissetseler de, ortak bir dine baglilik, eger catismaya, toprak sorunlarina
neden olmussa ve bu durum ekonomik rekabetle siddetlendiriimisse,

gerginligi ve dismanlik duygularini engellemeye yetmemektedir.

Tarihi olarak Rusya, kendisini butin Hiristiyanlarin
koruyucusu olarak gorerek, Gurculerin ve Ermenilerin Hiristiyanhliga
baghligini sémurmastir. Ancak Gurcller arasinda, Moskova’'nin, Gurcu
Ortodoks Kilisesini, idare etmesine kargi duyulan kizginlik ¢ok fazladir.
Ermenilerin arasinda din, daha karigik bigimde iglevini yerine getirmektedir.

Buna ragmen artik otomatik olarak, Ermeniler Rusya’ya yonelmemektedirler.

Yukarida gergevesi gizilen, bu genel 6zellikler agisindan,
bdlge halkinin; %55,9’'nun Misliman, %43,6’sinin Hiristiyan %0,4'ntn Turk
asilli Musevi olduklar degerlendiriimektedir. Kuzey Kafkasya’da nufusga en
bayluk gurubu Cecenler, Transkafkasya’'da ise Azeriler tegkil etmektedir.
Kafkasya demografik yapisinda “demografik ve politik” olarak; Turkler,
Gurculer ve Ermeniler belirleyici olmustur. Yerli milliyetlerin baylk ¢ogunlugu
Azeri, Gurcu, Ermeni ve Cegen’lerdir. Kafkasya'nin en eski halklari Gurculer
ve Cecen’lerdir. Bolgede; %36.6 arasinda Ural-Altay, %35.1 oraninda iber-
Kafkas (Gurclce, Cegen, Lezgi) ve %28.2 oraninda Hint-Avrupa (Ermenice,
Rusca, Farsca) konusulmaktadir. Kafkasya’'daki nufusun %67.4’si, bolgenin
yerlisi olmayanlar tarafindan olusturulmaktadir. Bolgedeki Turkler; toplam dil
gurubunun %36.6, din gurubunun %65.5, cografyanin ise %56.6’sina sahip
en belirgin ve c¢ogunlugu meydana getiren kesimdir. S6z konusun Turk

ndfusunun %98’nin, Azerbaycan Turklerine ait oldugu sonuglari ortaya
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cikmaktadir. Dolayisi ile Kafkasya bdlgesinin sadece demokratik 6zelligi

itibariyle bile, Turklerin belirleyici bir unsur oldugunu gostermektedir.

d. Kafkasya’nin tarihsel gegmisi

Kafkasya, tarihin en eski ¢aglarindan itibaren, Dodu ve Bati
arasinda bir kdpru vazifesi gérmus ve cesitli milletlerin micadelelerine sahne
olmus bir bolgedir. M.O. 8.YY.dan itibaren Azerbaycan’in ilk sakinleri, Orta
Asya’dan gelen Saka Turkleridir. Daha sonralari buraya gesitli Tark boylari
gelip yerlesirken, bazi Tudrk boylari ise, buradan Derbent gecidini asarak,
Anadolu ya gitmistir. Bu gegisler sirasinda, Karabag, Turklerin en eski kishgi
olmus ve Dede Korkut'un torunlari, Kafkaslar ve Dodu Anadolu’yu kendilerine

yurt edinmislerdir.

islam fetihleri basladi§i sirada bdlge, Bizans hakimiyetinde
bulunuyordu. Halife Omer zamaninda baslayan akinlar, basarili sonuglar
vermis ve Emevilerin ilk devirlerinde buralar fethedilerek bir eyalet haline

getirilmigtir.

13. Y.Y.daki Mogol istilasina kadar Kafkaslar; Selguklu
Turk’lerinin yonetiminde kalmistir. Bu Y.Y.'dan itibaren bdlge, dnce Hulagu
imparatorlugu'nun ve daha sonra onlarin devami olan, ilhanli Devlet'inin bir
pargasi olmustur. Boélge, ilhanlilardan sonra, Akkoyunlu ve Karakoyunlu

Tark’lerinin yonetimleri altina girmistir.

Kafkasya ve Ozellikle Azerbaycan bolgesi, 16. Y.Y.’dan itibaren
Osmanli ve iran Devlet'lerinin miicadele alani olmus ve bu iki devlet arasinda

surekli el degistirmigtir.

Osmanli Devlet'inin bodlgeye actigi seferler Safevi Devlet’inin

yikilisina (1937) kadar surmustir. Bu seferlerin agilmasinda, Safeviler’in
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bolgede surekli mezhep ayrimini kiskirtmalari ve Osmanl Aleyhtarhgini
kayirmaya calismalari ve ydre halkinin, Osmanli Devletine yaptiklari

sikayetler etkili olmustur.

1530°’lu yillara kadar, Osmanli Devlet’i i¢in bir tehlike teskil
etmeyen Rusya’nin Kafkasya’ya dogru ilerleyisinin en énemli iki adimi,
1552'de Kazan ve 1556 da Astrahan Turk hanliklarini ele gecirmesidir.
“‘Kafkasya’da ilk Tuark varligi ve etkileri, 1552'de Kazan hanhigini ele
gecirmesinin ardindan baslamigstir. Basta Cegenler olmak Uzere, birgok bolge
halki Ruslarin gelmesini istememistir. Rusya, Kafkasya ile arasinda engel
teskil eden bu iki Tark Hanligini ortadan kaldirinca, bolgede bir anda
Osmanli Devleti ile kargi karsiya kalmistir. Bunun sonucunda da Rusya,

bdlgedeki Osmanli- iran gekismesine, 3'lincii Ulke olarak midahil olmustur.

Rusya’nin Kafkasya’ya dogrudan ilk inisi, 1720’li yillarda Hazar
Denizi’nin kuzey kiyilarini ve Baku'yu ele gecirmeleriyle olmustur. Ruslarin
bu ilerleyiglerine kargi, Osmanli Devleti de Gurcistan harekatini genisleterek;
Gence, Kirmangah, Hamedan, Revan ve Tebrizi almistir. Rusya ile Osmanl
Devleti arasinda, 1724 yilinda imzalanan, “istanbul’un Antlasmas!” ile
onceden iran’a ait bu yerler, iki devlet arasinda paylastiriimistir. Fakat bu

durum ayni zamanda, Rusya’nin bolgedeki varligini da megrulastirmigtir.

Osmanli  Devleti, 1774'de Kirrm’'in  kaybindan sonra,
Kafkasya’ya daha fazla énem vemistir. ClUnkl, Kirrm Hanhgrnin elinden
cikmasindan sonra Osmanli Devlet'inin Dogu ve Kuzey sinirlarinin givenligi,

ancak Kafkasya’'nin kontrolU ile mumkun olacaktir.

Ruslar’in  Kafkasya’da en kolay ele gegcirdikleri bdlge,
Gurcistan’dir. Gurculer, Hiristiyan olduklarindan, eskiden beri Ruslar’la sicak
iliskileri mevcuttur. Gurculer, Tiflis ve Acikbas dolaylarinda iki ayri hanlik

halinde yasamaktaydilar. Tiflis ve Agikbas Hani Suleyman (Salamon)
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arasinda herhangi bir mesele bulunmamakta Rusya’'ya da yakinlik
duymaktaydilar. Nitekim, Guarcller, Kafkasya'yi ele gecirmeye calisan
Ruslarin himayesine kolaylikla girmigler ve ulkeleri 1801 yilinda, Rusya

tarafindan ilhak edilmistir.

19, Y.Y. baslarindan itibaren, Rusya, Kafkasya’ya tam olarak
yerlesmeye baglamistir. Azerbaycan ve Dagistan Hanliklari, Rus istilasina
kargi buyuk bir direngle karsi koymusglar ancak sonugta, Ustin Rus
kuvvetlerine karsi boyun egmek zorunda kalmiglardir. Bunun sonucu olarak,
Ruslar; Bakl, Nahcivan ve Erivan’i isgal etmislerdir. Car |. Alexandre’in
doéneminde, bu ilerlemeler saglanarak, Kafkasya’da, Ruslar’'in nufusu oldukga

artmistir.

Rusya’nin, kendisini Kafkasya'dan atmak isteyen iran ile yaptigi
savaslari kazanmasinda ve bunu takiben iki devlet arasinda, 1928 yilinda,
“Turkmencgay Antlagsmasi’nin imzalanmasindan sonra, bolgeye kesin olarak
yerlesmiglerdir. Azerbaycan ve Gurcistan’a, bu sekilde yerlesen Rusya’nin
Kuzey Kafkasya’'ya ve Dagistan bolgelerinde hakimiyetini tam olarak
saglamasi ile daha zor olmustur. Tabiat sartlarinin gl¢ligu ve bu sartlarda
yasamaya alisik, dagh Muasluman ahalinin direng gostermesi nedeniyle, kesin
sonucu, ancak 19. Y.Y. ortalarina dogru alabilmislerdir. Turkmencge
Anlasmasiyla, iranllar Transkafkasya siyasetinde rol oynayan bir devlet olma
Ozelliklerini kaybettiler. Ayrica bu anlasmayla, Dagistanlilarin dis dinya ile
iligkileri kesildi ve ele gecirdikleri bogazlar sayesinde Ruslar, Anadolu
Uzerinden Akdeniz’e iran lzerinden Hint Okyanusu’'na ve Hazar Deniz'i

Uzerinden Asya’ya gidebilecekleri bir Us kazandilar.

1783’den sonraki yillarda, imam Mansur onderliginde, Rus
isgaline direnen Kafkasya’llar, 1830’lardan sonra Osmanh Devlet'inin
direncinin kirlmasina ve meydanin Rusya’ya kalmasina ragmen, imam Gazi
Muhammed, Hamza, 1834-1859 arasinda, $eyh Samil ve Haci Murat

liderliginde Kafkas  tarihinin en onemli diren¢  hareketlerini
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gerceklestirmislerdir. Kafkas ahalisinin, 1877—-1878 Osmanli Rus savasinda
Rusya’ya karsi ayaklanmasi, bu direnis hareketleri arasindadir. Osmanli
devleti, Rus isgali ile birlikte vatanlarini terk etmek zorunda kalan, Masluman
halki kabul etmis ve ulkenin cesitli bolgelerine yerlestirerek ihtiyaclarinin
giderilmesine calismistir. Seyh Samil, Dagistan ve Cecenistan érgutlendikten

sonra, Orta Kafkasya'yl da savunarak Kafkas Birliginin ilk temellerini atmistir.

Subat 1917°de basglayan devrim Gzerine, Rus Ordusu
Kafkasya’da c¢ozulmeye baslamistir. Rusya’daki devrim Uzerine 3 Mayis
1917°de, Terekale (Vladikafkas)'de halk kurultay toplanarak, bir icra organi
(Birlesik Simali Kafkasya ve Dagistan Daglilari Birligi Merkez Komitesi)
kurulmustur. 18 Eylul 1917°deki 2. toplantida, kurultay, “Kuzey Kafkasya Milli
Muessesari Meclisi” adini alarak, Kuzey Kafkasya'lilarin siyasi bir birlik teskil

ettigine karar verilmistir.

Rusya’da, 1917°’de Bolsevikler iktidari ele alinca, bir tarafta
1. DUnya Savagsi iginde gizli antlagmalarin gecersizligini ilan etmigler; diger
tarafinda, 15 Kasim 1917°de, “Milletin Haklari Bildirisi” ile, her milletin kendi
gelecegini kendisinin tayin etmesi ilkesini kabul ettiklerini agiklamiglardir.
Hatta Lenin, Kasim 1917'den 6nce Rus ordularinin hem Kafkasya’'da
Ermenilerin iggal ettigi topraklardan ve hem de Dodu Anadolu’dan ¢ekilmesi
gerektigini aciklamistir. Ancak bu beyana ragmen Kkesin barisin
yapillmasindan 6nce Ermeni meselesini kendi menfaatleri dogrultusunda,

halletme yolunu tutmuslardir.

Kuzey Kafkasya Merkez Komitesi, 20 Kasim 1917'de,
Rusya’dan ayrildigini ve bagimsiz bir devlet oldugunu ilan etti. Bundan
memnun olmayan Kazaklar ve Ruslarla c¢esitli c¢atismalar oldu.
Transkafkasya’'da ise Gurcu Menseviklerin liderliginde; Gurcu, Ermeni ve
Azerilerden  olusan, “Maveray-1 Kafkas Komiserligi” Transkafkas
Federasyonu, 28 Kasim 1917°de kuruldu. Bu federasyonun milli kuvvetleri ise

yok gibiydi.
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1917 Bolsevik ihtilalini muteakip, Turk ordusunun ileri harekati
uzerine, barigla razi olan Bolsevik Rusya ile 3 Mart 1918’de, “Brest Litovsk
Antlasmasi” imzalanmistir. Bu antlagsma ile; Rusya, Kars, Ardahan ve
Batum’u halk oylamasi yapma sarti ile bosalttigi gibi, savasta isgal ettigi
Erzurum, Van, Bitlis ve Trabzon vilayetlerinde iade etmistir. Ayrica Rusya,
gerek Ulkesinde ve gerekse isgal ettigi Turk eyaletlerinde, Osmanl ve Rus
Tebaasi Ermeni cetelerinin terhisini ve bu cetelerin tamamiyla feshini

saglamayi kabul etmistir.

Ermenilerin yaptigi katliamlarin artmasi Uzerine Osmanlilar,
barigi bir an once, Turk ordusu ile gerceklestirimeden bagka care
kalmadigina inanmiglardir. Turk ordusu bu degerlendirmeden sonra, Erivan-
Culfan Demiryolunu tutarak, doguda Kara Kilise, Tiflis-Baku istikametinde

ilerlemislerdi. Sonugta, Batum ve Kars tekrar geri alinmigtir.

Bu gelismeler sirasinda, Kuzey Kafkasyalilar ise istanbul'a
yardim istemek igin bir heyet gonderip, 11 Mayis 1918’de bir nota ile, butin
devletlere Kuzey Kafkasya'nin bagimsizligini, “Birlesik Kafkasya
Cumbhuriyeti” adi ile ilan ederek, bunu Osmanli Devleti ile diger Ulkelere bir
nota ile duyurdular. Osmanli Devleti, yeni devleti hemen tanidi. Birlesik
Kafkasya Cumhuriyeti’nin, istanbul tarafindan taninmasi, Rusya’nin siddetli
tepkisine yol acti. Bu sekilde, Turkiye'nin nufuz ve hakimiyeti Kafkasya'da
yayllmis bulunuyordu. Transkafkasya’da ise, U¢ basli, “Mavera-1 Kafkas
Cumbhuriyeti’nin istikrarli bir devlet olmayacagi artik anlasiimistir. Sonugta,
Tiflis'te yaptigi son toplantisinda (26 kasim 1918) kendisini feshederek,
Mavera-1 Kafkas Cumhuriyetinin sona erdigini ilan etmistir. Gurculer bu
meclisten ayrilarak bagimsizligini ilan etmislerdir (28 Mayis 1918).
Azerbaycan ve Ermenistan da bu harekati taklit etmigler ve 28 Mayis
1918’de bagimsizliklarini ilan etmiglerdir. Osmanh Devleti bu mustakil
devletler de, Batum’da , 16 Haziran 1918’de, ayri ayri barig anlagmalari

imzalamiglardir.
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Kafkaslarda kurulan bu yeni dizenin suUrduridlmesi, Osmanli
Devleti'nin Birinci Dinya Savasi’'ni kazanmasina bagliydi. Fakat, Birinci
Dunya Savagi muttefikler lehine sonuglaninca, Osmanli Devleti, 30 Ekim
1918'de Mondros Mutarekesi'ni imzalamak zorunda kalmistir. Mutarekenin,
11 ve 15inci maddeleri geregi, Turkiye Azerbaycan’'daki kuvvetleri geri
cekmeyi kabullenmistir. Nitekim Mondros Miitarekesi’'nin ardindan ingilizler,

Kafkaslara gikarma yapmislar ve bolgeyi isgal etmislerdir.

Mart 1920°de, Kizilordu, Beyaz Ordularin mukavemetini kirarak,
batin kafkasya’yl isgale baslamistir. 26 Nisan 1920’de, siniri gegen
Kizilordu, BakU'ye ilerlemeye baglamistir. Azerbaycan’i bir kurgun bile
sikamadan fetheden Sovyetler , Kuzey Kafkaslarda ciddi bir ayaklanma ile
kargilagsmistir.1920’nin  sonunda, komunistler vasitasiyla, Ermenistan’in
egemenligine son verilmistir. Rusya; 1921 yilinda, Zengezur bdlgesini
Ermenistan’a vererek, 1921 yilinda da Gurcistan’i isgal ederek, bdlgede
kesin egemen gugc haline gelmistir. 1920 Gumrl, 1921 Moskova ve Ankara

Antlagmalari ile buglnkd Turkiye-Ermenistan siniri gizilmistir.

Rusya; 1922 vyilinda, bolgedeki U¢ Ulkeyi (Azerbaycan,
Gurcistan ve Ermenistan), SSCB catisi altinda, “Guney Kafkasya Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyeti” adi ile birlestirmigtir. 1936 yilinda ise, bu ug¢
cumhuriyet ayri ayri  Sovyet cumhuriyetlerine doénusturulerek, dogrudan
SSCB ‘ne baglanmistir. Bu durum, SSCB’nin dagildigi, 1991 yilina kadar

devam etmistir.

11 Mayis 1918 yilinda, Kafkasya'nin kuzeyinde yasayan ve
Dagistan’daki  Tark ve Mduasliman unsurlar tarafindan kurulan, “Kuzey
Kafkasya Cumbhuriyeti” de bir middet sonra dagilmistir. Ruslar, 1920
baharinda, Kuzey Kafkasya'yl isgal ederken ¢ok gugclu bir ayaklanmayla
karsilasmistir. Ayaklanma bagladiginda, Dagistan ve Cecenistan’in buyuk

bolimu, Kizilordu'nun tam kontroli altinda bulunmaktadir. Bu nedenle
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isyancilar orgutlenmeye ve hareket alanlarini genisletmeye vakit

bulamamislardir.

Kuzey Kafkasya halklarinin, bagimsiz siyasal birlikler
kurmalarina temek olusturacak “dagh” kimligi; 1918’den 1921’e kadar fiilen
varhgini sirduren, Dag Cumhuriyeti binyesinde var olmustur. 1918 basinda,
Dag Cumhuriyeti kurulmus; Bolsevik Devriminden sonra, 1921’de bu
cumhuriyet, “6zerk cumhuriyet” haline getirilmistir. 1922°de; Adigey, Cecen,
Karatay, Cerkez, ve Kabartay-Balkar Ozerk Bolgeleri (oblast) kurularak, Dag
Ozerk Cumhuriyeti kiiclltiimis, 1924°de ise, bu dzerk cumhuriyetin varligina

son verilerek, Kuzey Kafkasya liderinin hedeflerine de son verilmistir.

e. Kafkasya’nin siyasi yapisi

Rusya Federasyonu; 89 6zerk cumhuriyet, 6zerk bdlge, oblast
ve kraydan olusmaktadir. RF’nuna bagh Kuzey Kafkas ya da, yedi 6zerk
cumhuriyet yer almaktadir. Bu baglamda Kafkasya bolgesinde, li¢ bagimsiz
cumhuriyet, dokuz oOzerk cumhuriyet ve uU¢ Ozerk bolge bulunmaktadir.

Bolgenin idari yapisi ise soyledir;

(1) bagimsiz cumhuriyetler

o Azerbaycan  Cumbhuriyeti;  Baskenti  Baku,
ylizélciim{ 86.600 Km?, niifusu 7.021.000,

. Gurcistan Cumhuriyeti; Baskenti Tiflis, yuzolgimu
70.000 Km?, niifusu 5.700.000,
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o Ermenistan  Cumhuriyeti;  Bagkenti  Erivan,
ylizélcimi 30.000 Km?, niifusu 3.400.000,

(2) ozerk cumhuriyetler

o Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti; Bagkenti Nahgivan,
ylizolglimii 5.500 Km?, niifusu 300.000, Azerbaycan’a bagl,

° Acaristan Ozerk Cumbhuriyeti; Baskenti Batum,
ylizolglimii 300 Km?, niifusu 400.000, Giircistan’a bagl,

. Abhazya Ozerk Cumhuriyeti; Baskenti Suhumi,
ylizolglimii 8.600 Km?, niifusu600.000 Giircistan’a bagl,

o Adigey Ozerk Cumhuriyeti; Baskenti Maykop,
yiizdlcimi 7.600 Km? niifusu436.000, RF’'na bagl 1992'de, “6zerk

cumhuriyet” statustne yukselmigtir.

. Cecenistan Ozerk Cumhuriyeti; Baskenti Grozni,
ylizolglimii 14.000 Km?, niifusu 900.000, RF’na bagl,

o Dagistan Ozerk Cumbhuriyeti; Baskenti Mohackale,
ylizélciimi 50.000 Km?, niifusu 1.800.000, RF’na bagli,

. ingusya Ozerk Cumhuriyeti; Baskenti Nazran,
yizolglimii 7.000 Km2, niifusu 400.000, RF’na bagl,

. Kabartay-Balkar Ozerk Cumhuriyeti; Baskenti
Nalcik, yiizélcimii 12.500 Km?, niifusu 800.000, RF’'na bagli,
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. Karagay-Cerkez Ozerk Cumhuriyeti; Baskenti
Cerkesk, yuzolgimu 14.100 Km?, niifusu 425.000 RF’na bagli,

. Kuzey Osetya Ozerk Cumhuriyeti; Baskenti
Vladikafkas, ylizélgiimii 8.800 Km?, niifusu 634.000 RF’na bagl,

(3) ozerk bolgeler

J Daghk Karabag Ozerk Bolgesi; Baskenti
Hankendi/Stepanakert,  yuzolgimu  4.400 Km?,  nifusu  200.000,

Azerbaycan’a bagl,

o Gliney Osetya Ozerk Bolgesi; Baskenti Sikinvali
Hankendi, ylizélgiimii 3.900 Km?, niifusu 99.000, Giircistan’a baglidir.®

2. KAFKASYA'NIN JEOPOLITIK KONUMU

Kafkasya; Avrupa, Asya, Afrika kitalarinin bulugsma noktasindaki
mentese ve bu mentese Uzerine vurulmus Kilit ve de kilidi agan anahtar
degerindeki Anadolu’nun bir uzantisi ve butlnleyicisi konumundadir.
Kafkaslar, kitalari kapsayan cografya butininin  kuzey-gliney
baglantilarindan biridir. Kafkasya; Karadeniz yolu ile, Avrupa iclerine; Hazar
Denizi yolu ile, Asya iglerine ulasma imkani verir. BOylece sadece kuzey-

guney istikametinde degil, dogu-bati arasinda da bag olusturur.

Bolgeyi, Kafkasya otesi (Transkafkasya ve Guney Kafkasya) ve

Kuzey Kafkasya’'ya bolen Kafkasya Daglari, ekseri Pirene Daglari ile

® Hakan Kantarcl, a.g.e., ss.23-58
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karsilastiriimaktadir. Pireneler'de oldugu gibi, Kafkasya’da da ulasim zordur.
Bu ozelligi ise; buradaki halklarin izolasyonda kalmasina, dolayisiyla yerli
halklarin yabancilara kargi guvensiz davranmalarina sebep olmusg ve bu

Ozellik dusmanlar tarafindan isgalini zorlastirmistir.®

40. boylamla 46. boylam arasinda yer alan ve 1100 Km. uzunlugunda
olan Kafkas Siradaglari, batida Karadeniz’in Azak Denizi'ne ¢ok uzak
olmayan Novorossisk Limani’ndan, doguda Hazar Denizi kiyisindaki
Derbent’e kadar yayilir. Merkez bolumunde 5000 metreden yUksek bir ¢ok
tepe vardir. Rusya’nin ugsuz bucaksiz ovalarini Gurcistan, ayni zamanda
daha guneydeki Azerbaycan ve Ermenistan’in sert topraklarindan ayiran bu
dag kdatleleri, Avrupa ile Asya arasinda yukselen c¢ok buyuk bir duvar

olustururlar.”

Kafkasya’nin cografi konumuna bakildiginda, buranin Avrupa-Afrika-
Asya ana kollari arasina girmis olan ve 5000 Km. uzunlugundaki, Akdeniz-
Ege Denizi-Bogazlar ve Marmara Denizi-Karadeniz-Azak Denizi gibi birbirine
bagli i¢ denizlerin olusturduklari bir su koridorunun dogu ucunda bulunan;
ayni zamanda Hazar Denizi ile de doguya sokulmus ve baglanmig bir
konumda oldugu goralar.

Ayrica, Firat ve Dicle irmaklari da; bu koridoru ortaya ¢ikaran Hazar
Denizi ile Karadeniz ve Akdeniz’in Hint Okyanusu’na kolaylikla
baglanmalarini saglayacak bir vaziyet ve istikamete haiz bulunmaktadir.
Bu durumda Kafkasya kuzey-giney ve dogu-bati yollarinin birlestigi bir

bdlgede oldugu tespitini yapmak muamkundur.

Kafkasya 6zellikle G¢ nedenden o6turt 6nemlidir:

o Jeostratejik anlamda; Orta Asya’ya giris kapisidir,

o Orta Asya bakimindan; Bati pazarlarina agilan bir gegittir,

® Hakan Kantarci, a.g.e., s5.58-59 _
" Ali Faik Demir, SSCB’nin Dagiimasindan Sonra Turkiye Azerbaycan lliskileri, Degisen
Dunya ve Turkiye (Der.Faruk Sénmezoglu), Baglam Yayinlari, Istanbul,1996,s.222
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o Orta Asya ile bir butun olarak ele alindiginda ise; boélge 6nemli

miktarda petrol ve dogalgaz rezervlerine sahiptir.

Bolgedeki, yedi o6zerk cumhuriyet RF’na bagh bulunmaktadir.
Tarkiye’'nin de kiglik bir bélimu Kafkasya sinirlari iginde kalmaktadir. Bu
duruma gore; Rusya ile Turkiye, Kafkasya’ya hem komsu, hem de bir
bolimleri ile birer Kafkas ulkeleridirler. Kafkasya; cografi konumunu 6zelligi
ve sahip oldugu stratejik kaynaklar tekeliyle evrensel glglerin de 6ncelikli ilgi
alani icerisinde bulunmaktadir. Bu bodlgeye hakim olmak; Asya, Avrupa ve

Orta Dogu ekseninde 6nemli bir s edinmek demektir.

Kafkasya’nin jeopolitik konumu; soguk savas doneminde ve soguk
savas sonrasinda buyuk 6l¢ude farkhidir. Sojuk savas sonrasinda dagilan
SSCB’nin gevresinde U¢ buylk bosluk olusmustur. Bunlar; Dogu Avrupa,
Orta Asya ve uguncusu de Turkiye baglantili olarak Balkanlar, Kafkaslar ve

Ortadogu’yu kapsayan bolgedir.

Kafkaslar Uzerinde ¢ gegit vardir. Bunlar; Hazar Denizi sahil yolu ve
Nalcik-Tiflis (askeri) yoludur. Hazar Yolu Uzerinde Cecenistan, Karadeniz
sahil yolu Uzerinde Abhazya, Nalcik-Tiflis yolu GUzerinde Kuzey ve Gliney
Osetya sorunlu bolgelerdir. Kafkaslarin diger bir jeopolitik 6zelligi, sahip
oldugu petrol ve dogalgaz kaynaklaridir. Ayrica Kafkasya; Orta Asya petrol
ve dogal gaz yataklarinin batiya gidis yolu Uzerinde bulunmaktadir.
Kafkaslar; Orta Asya’nin sadece petrol degil, Turkistan’in buylk ihtiyaci olan
denizlere agllma zorunlulugunu karsilayabilecek, Hazar Denizi'nden en

yakin ve kisa istikamet Uzerindedir.

Jeopolitik yonden Kafkasya’nin cografi konumu, Avrupa, Asya ve
Afrika kitalarinin arasina girmis olan ve 5 bin kilometre uzunlugunda bulunan
Akdeniz-Ege Denizi-Bogazlar ve Marmara Denizi-Karadeniz-Azak Denizi gibi

birbirlerine bagli i¢ denizlerin vicuda getirdikleri bir su koridorunun ucunda,
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ayni zamanda Hazar Denizi vasitasiyla da doguya ve Orta Asya'ya

baglanmis vaziyettedir.

Bu koridorun su 6zelligi vardir: Bu koridor; kuzeyde Hazar Denizi'ne
akan Volga (idil) Irmagdi ve Karadeniz’e akan Don, Dinyeper, Dinyester
irmaklari; batidan yine Karadeniz’e akan Tuna Nehri vasitasiyla Avrupa’nin,
guneyde Akdeniz’e akan Nil Nehri vasitasiyla Afrika’nin kara kisimlarinin
iclerine baglanmaktadir. Bu durumda Kafkasya; kuzey-guney, dogu-bati
yollarinin birlestigi bir bolge 6zelligi kazanmaktadir. Kafkasya’nin bu cografik
konumu etnolojik olugmalara ve gelismelere, tarihin akigina c¢ok etkili

olmustur. Bu sebepten dolayi Kafkasya énemini her devirde korumustur.®

Dunyanin catisi olarak gorulen Kafkasya bu deyimi sadece cografi
degil, ayni zamanda ekonomik, politik, stratejik nedenlerle de hak etmistir.
Soguk savasin sona ermesinden bu yana yasanan gelismeler, Avrasya
Cografyasi’nda istikrarin ve dinya barisinin Kafkasya’da atilacak adimlarla
mumkun olacagini kanitlamigtir. Cnkd, yeni dinya duzeninin temel sorunlari
olarak gorulen etnik ve dini ayrimcilik, devlet-kamu iligkilerinde dengesizlik,
sivil toplumun dérgutlenememesi, donlisumini tamamlayamayan statikocu
devlet yapisinin ekonomi ve siyasette gelisimin onund kapamasi, ulke
gelirinin tabana yayllmamasi, uluslar arasi igbirligi, sinir anlagsmazliklari ve
milletlerin kendi gelecekleriyle s6z sahibi olamamasi gibi meseleler en agir

sekilde Kafkasya’da yasanmaktadir.

Kafkasya ayrica, birbirinden farklh c¢ikarlari olan énemli bolgesel ve
global aktorlerin de etki ve ilgi menzili icerisindedir. Kafkasya'ya tarihsel
perspektiften bakildiginda bu topraklarda yasayan milletlerin farkli rejimlerin
ve buyuk aktor devletlerin etkisiyle birbirlerinden ve kendilerinden

baskalastiklari  gorilmektedir.  Kafkasya’da bagimsiz  Azerbaycan,

® Hakan Kantarci, a.g.e., s5.59-61
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Ermenistan ve Guircistan’in yani sira Rusya Federasyonu sinirlari igerisinde
Adigey, Cerkes-Karacay, Kabarday-Balkar, Kuzey Osetya, Cecenistan,
ingusya ve Dagistan bulunmaktadir. Gircistan’da da Abhazya, Acara ve
Guney Osetya bolgeleri yer almaktadir. Kiguk bir toprak pargasina bu kadar
milletin sikismasi ve Sovyet Rejimi'nin takip ettigi siyaset, dlinyanin en
onemli kaynaklarina ve nakil yollarina sahip Kafkasya’yl dinyanin en blytk

sorunu haline getirmektedir.

Kafkasya’da halen Karabagd'daki Ermeni iggalinin yani sira Zengezur,
Goyce ve Nahcivan dolayisiyla Azerbaycan ve Ermenistan, Saumyani ile
Ahiska arasinda kalan bolge yuzinden Ermenistan ve Gurcistan, yine
Saumyani nedeniyle Gdurcistan ve Azerbaycan, Tazekend yuzunden
Gurcistan ve Abhazya, Gurcistan ve Guney Osetya, Gdurcistan ve Acara,
Soci nedeniyle Gurcistan ve Rusya, Kuzey Osetya ve Kabartay-Balkar,
Cecenistan ve Kabartay-Balkar, Krasnodar yuzinden Adigey ve Rusya,

Cecenya ve Dagistan ile ingusya ve Dagistan ihtilaflidir.

Ayrica ingusya, Cerkez, Karacay ve Kabarday-Balkar'da bagimsizlik
yanlisi hareketler guclenmektedir. Bunun yani sira; Cerkezler Krasnodar,
Adigey, Kabartay-Balkar ve Cerkez'i iceren bir Birlesik Cerkez Cumhuriyeti
kurulmasini talep etmektedir. Diger taraftan; Cecenistan, ingusya, Kabarday-
Balkar, Kuzey Osetya ve Cerkez'de bagimsiz ve birlesik bir Kuzey Kafkasya

Cumbhuriyeti kurulmasi yonindeki arzu siddetlenmektedir.

Sivastopol ve Krasnodar bolgelerinde de Kossaklarin, Krasnodar'da
Rumlarin ve Almanlarin, Stavropol’da Turkmenlerin ve Nogaylarin, Kuzey
Dagistan’da da Almanlarin etnik ve kultirel otonomi talepleri sirmektedir.
Kuzey ve Glney Osetya’da da birlesme arayiglari devam etmektedir.
Azerbaycan’daki Lezgiler ve Avarlar otonomi talebinde bulunmaktadir.
Cecenistan’daki savas durumu ise gegen yillara ragmen surmektedir. Bunlar

bdlgedeki anlagmazliklarin sadece en dnemlileridir.



S6z konusu ihtilaflarin kdkleri cok eskilere ve blylk dlglide ényargi ile
muzakereye konu yapilmasi zor dini ve milli esaslara dayansa da SSCB’nin
dagiimasindan bu tarafa, herhangi bir ortak ¢ikarin gelistiriiememis olmasi en

onemli etkendir.

Kafkasya probleminin temelinde bdlgenin pek c¢ok Ulkeye bdlinmus
olmasi degil tam tersi, daha once de oldugu gibi 1990’ yillarda da bdlgenin
Rusya gibi bir egemen ulkenin tiranligi altinda yasamaya mecbur edilmesi

yatmaktadir.

Nihayetinde tarihin baglangicindan bu yana birbiri ile komgu olan
Kafkas Ulkeleri, birbiri ile uzlasma saglanmasinin yolu, taraflar arasinda bir
al-ver dengesinin kurulmasina baglhdir. Aksi halde bdlgenin ekonomi
bakimindan geri kalmighgi ve itibari dezavantaji devam edecektir. Bu

nedenle Kafkasya'daki “istikrarli istikrarsizli§i” asmak gerekmektedir.’

3. ENERJi HAVZASI OLARAK KAFKASYA’ NIN ONEMI

Yeryuzunde mevcut veya cikarilmayi bekleyen her neviden ener;i
kaynagini kontrol etmek icin eldeki tum gug¢ kaynaklarini seferber eden
devletlerden bolgede ¢ikari bulunan sayili birkag devletin, son yuzyilda
kesfetmekte ge¢ kalmadigi gibi; bélgenin enerji kaynaklari ve bu kaynaklarin
anilan ulkelerin merkezlerine ya da ulagsmasini hedefledikleri noktalara
aktarilmasi ic¢in ihtiya¢ duyulan kaynak akig hatlari ve guzergahlari,
Kafkasya’nin enerji havzasi olarak o6neminin en Ust dizeyde

degerlendiriimesine neden olan ana temalari teskil etmigtir.

Cogunlukla Ggli mucadele halinde suren hassas denge, Kafkasya’'nin

son yuzyillar tarihine damgasini vurmustur. Soguk Savas ddneminde;

° Okan Mert, a.g.e. ss.37-39



35

Sovyetler Birligi, énemli bir gi¢c merkezi ve Bati ittifakini tehdit eden bir
merkez konumunda olmustur. Ancak, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan
sonra dengeler degismis; bolge onceden, sadece U¢ blyuk gu¢ merkezinin
ilgi alani iken, gunumuzde bu gu¢ alanlari genisleyerek; basta ABD ve
Avrupa Birligi'ni yakindan ilgilendiren bir cografya haline gelmistir. Bu
baglamda; Bati’'nin bolgeye olan ilgisi eskilere dayanmakla birlikte,
gunumuzdeki kadar kuvvetli ve belirleyici olmamigtir. Fakat yeni donemde
dengelerin degismesiyle birlikte, ABD ve Avrupa Birligi dogrudan dogruya,
Kafkasya politikalarinin igindedir. Bunun en 6nemli sebebi; Kafkasya’'nin,
hem kendisinin zengin petrol kaynaklarina sahip olmasi; hem de Orta Asya
petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarinin , vyollarinin Uzerinde

bulunmasidir.'®

Bugun Amerika’nin toplam enerji ihtiyacinin yaklasik % 40’1 petrolden
saglanmaktadir. ileriye yénelik tahminler, 2025 yilinda da bu oranin pek
degismeyecegini gostermektedir. Bu ulkenin petrol tuketimi, diger ulkelerle
kiyaslanamayacak kadar fazladir. Ornegin Amerika, diinya nifusunun % 5'ini
olusturmasina ragmen, dunya petrolinin % 25’ini tuketmekte ve tuketimi de
hizla artmaktadir. Amerika’nin gunluk petrol tuketimi; 2001 yilinda, 19,7
milyon ton iken; 2025 yilinda, 28,3 milyon varile ylukselmesi beklenmektedir.
Yerel dretimin ise, gunde 5,7 milyon varilden 4,6 milyona inecegi
dusunulmektedir. Zira Amerikan’in evvelce 345 milyar varil olarak tahmin
edilen rezervlerinin onemli bir boliumunun tuketildigi bilinmektedir. Bununla
birlikte; 1972 yilindan beri, yerel petrol Uretiminde surekli dususler
yasanmaktadir. Amerika, 2025 yilinda ulasilacak tuketim dizeyini karsilamak
icin, ginde 10 milyon varil petrol daha ithal etmek zorunda kalacaktir.
ABD’nin ithal petrole bagimhhigr 2001 yilinda % 58 iken, 2025 yilinda %70’e
yikselecektir. Ustelik sadece Amerika’nin degil, dinyanin butun

sanayilesmig Ulkelerinin, hatta gelisme yolundaki Ulkelerin petrol ihtiyaci

10 Suat ilhan, Kafkaslarin Cografi Konumu, Jeopolitik, Jeoekonomik, Jeostratejik Ozellikleri
ve Bolge Uzerinde Giigc ve Rekabet miicadelesinin Gelecegi, Kafkaslar, Orta Dodu ve
Avrasya Perspektifinde Turkiye'nin Onemi Sempozyumu, Harp Akademileri Yayinlari,
istanbul, 1998, s.123
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blyuUk hizla artacaktir. Gelisme yolundaki Asya Ulkelerinin petrol tiiketiminin,
onumuzdeki 25 yil icerisinde iki misline gikarak gunluk 15 milyon varilden 32
milyon varile ulasacagi hesaplanmaktadir. Tek basina Cin’in tiketimi, gunde

2,1 milyon varilden 5,3 milyona ¢ikacaktir.

Bu durumda; “bu kadar petrol nereden bulunacak ?” sorusu ilk akla
gelecek soru olacaktir. Bazi uzmanlar, dinya petrol Uretiminin en Ust
noktasina 2010 yilinda ulasacagini ve sonra surekli bir uretim dususu
donemine girecegdini belirtmektedirler. Bazilari, bu olusumun 10-20 yil daha
sonra gergeklesecegini sOylemektedirler. Zaman iginde giderek azalan bu
kaynaklarin pek cok Ulke tarafindan daha fazla talep edilecek olmasinin,
tuketici ulkeler arasinda buyuk bir rekabete, hatta belki de gerginlik ve
catismalara yol agmasi kaginilmaz gibi gérunmektedir. En blyuk ve en guglu
Ulkeler, pastadan en baylk payr kapmak icin butin olanaklarini
kullanacaklardir. Bazi Amerikali yetkililer, “Amerika’nin petrol ithalatini
gerektigi Olgude saglayabilmek icin, giderek daha saldirgan bir petrol

politikasi izlemek zorunda kalabilecegini” belirtmektedirler.

Amerika’da Bush yonetiminin ilk déneminde uzun vadeli petrol
politikalarini olusturmak Uzere, Ulusal Enerji Politikasi Gelistirme Grubu
(NEPDG) isimli bir kurulus meydana getirilmistir. Bu kurulus hazirladigi
raporda, 20 yil sonra Amerika’nin tukettigi petrolin Ugcte ikisini ithal etmek
zorunda kalacagini bildirmistir. Bunun anlami, ABD’nin, her zaman kendisiyle
cikar birligi icerisinde olmayan bazi petrol Ureticisi ulkelere bagimli olmasi

demektir.

Amerikan Cumhuriyetgi Partisi'nin  Yeni Muhafazakarlar kanadi;
yillardan beri bu kosullarda, bu bdlgedeki petrolin guvenlik i¢cinde dinya
pazarina akiginin nasil saglanacagini degerlendirmistir. Anilan kanad;
Clinton’in bagkanligi sirasinda, baskana yazdiklari mektupta endiselerini ve
Onerilerini dile getirmiglerdir. Bagkan George W. Bush ddneminde Bakan

Yardimciligina getirilen Dick Cheney, Donald Rumsfeld ve Savunma Bakan
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Yardimcisi Paul Wolfowitz, bu grubun dnclileri olarak daha 1992 yilinda; o
zaman ki Bush iktidari déneminde Savunma Bakanligi icinde bir c¢alisma
yapmiglar ve 1994-1999 yillarini kapsayacak bir Savunma Planlamasi
Yonergesi hazirlamislardir.”’ Baslangicta gizli bir calisma olan bu belge,
daha sonra basina sizmistir. Bu belgede onerilen goérus; ABD’nin sirekli
olarak bir askeri ustunlik saglamasi ve dinya egemenligini elinde
bulundurmasidir. Bunu saglamak igin; higbir Glkenin ABD’ye rakip olmasina
izin verilmemelidir. Sovyetler Birligi ile evvelce yasanan iki kutuplu dunya
gercevesinde rekabet durumuna bir daha gelinmemesi gerekmektedir. Bu
nedenle, dinyanin enerji kaynaklarini Amerika’dan baska bir gucun kontrol
etmesine higbir gsekilde izin verilmemesi ig¢in gerekli politika tespitleri
yapilmaktadir.

Asli Wolfowitz tarafindan kaleme alindigi anlasilan bu belge,
Kongre’de cok elestiriimistir. Amerikan’in bir dinya hakimiyeti hedefine
yonelmesi yeterince destek bulamamigtir. Clinton doneminde hazirlanan
strateji belgelerinde Wolfowitz belgesinin izleri pek goériimemistir. Ama
baskan George W. Bush’un igsbasina gelmesinden sonra, Amerika’daki genel
egilim degismis ve Yeni Muhafazakar Hareket gic¢c kazanmistir. Yalniz
siyaset adami degil, Amerikan askeri sahsiyetleri de Basra Korfezi'ndeki
petrolin énemini vurgulayan demegler vermeye baslamiglardir. CENTCOM
Komutani General Tommy Franks, Kongre’de yaptigi bir konusmada,
ddnyanin bilinen petrol rezervlerinin %68’inin bu bdlgede oldugunu belirtiyor
ve dunya petrol ticaretinin %43’'Unun HUrmuz Bogazi'ndan gectigini
acikliyordu. Kazakistan, Kirgizistan, Turkmenistan gibi Orta Asya
ulkelerindeki petrol ve dogal gaz yataklari da ¢ok énemliydi. Amerika, butin
bu unsurlari dikkate alarak bu bolgede de askeri varlik bulundurmaliydi.
Afganistan’daki durum buna iyi bir gerekgce olusturmus ve Amerika,
Kirgizistan ve Ozbekistan’da Usler kurmustur.

Baku-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti da, Amerika’'nin stratejik ¢ikarlar

acisindan buylk 6nem tasimaktadir. O nedenle bu bdlgenin glvenliginin

1 Onur Qymen, Ulusal Cikarlar -Kiresellesme Caginda Ulus Devleti Korumak, Remzi
Kitabevi, Istanbul, 2005, s.370
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saglanmasi gerektigi sonucuna varilmis; bu baglamda, Turkiye’nin NATO
mattefiki olmasi nedeniyle hakkinda muspet degerlendiriimeler yapiimis; bu
kapsamda bolgede kilit rol oynayacagi dusundlen Gurcistan’la iligkiler
gelistiriimigtir. Ozelikle Gurcistan Devlet Bagkani Sevardnadze’den sonra
isbasina gelen yeni yonetim zamaninda, askeri alan da dahil olmak Uzere,
Amerika-Gurcistan iligkileri gtclendirilmistir. Azerbaycan ise, zaten petrollinu
Akdeniz’e akitmak i¢in kaderini bu projeye bagladigindan degerlendirmelerde

pozitif bir role tabi oldugu kayit altina alinmistir.'?

1991 yili dncesine Dunya piyasalari ile arzuladiklari 6lgide serbest
baglantilari olamayan Hazar ve Orta Asya ulkeleri, glinimuzde kendilerini
digarlya baglayan vyollar, kapilar, kopruler aramaktadir. Kesinlesmis
rakamlarin ¢ok ustlinde oldugu tahmin edilen rezervlere ve 2015 yilinda 120
milyon tona varacak uretim hedeflerine ulasabilecekleri digtnulen bu Ulkeler
kapall bir havza igerisindedirler. Boru hatlari olmaksizin s6z konusu Uretimin
higbir anlam ve faydasi yoktur. Bu enerji kaynaginin uluslararasi serbest
dolasima girebilmesi icin, prensip olarak en kisa yoldan acgik denizlere
cilkmasi gerekmektedir. Denize c¢ikisi olamayan Hazar ve Orta Asya
petrollerinin, dinya Uzerinde hangi yonde ve nereye acgilacaklari konusunda
alabildigine rekabet yasanmaktadir. Tuketici Ulkeler ise petrolun, kolaylikla

alabilecekleri en yakin dagitim merkezlerine akitiimasini talep etmektedirler.

Bolgenin pazarlara olan uzaklgi, rezervleri kadar 6nemlidir. Mevcut
tek c¢ikis yolu Rusya Federasyonu’nun kontrolindeki eski boru hatt
sistemidir. Rusya federasyonu, bu sistemden ancak Bagimsiz Devletler
Toplulugu'na ihraca olanak tanimakta, olanlar da ekonomik sistemlerini
henuz oturtamadiklari i¢in borglarini 6deyememekte ve yeterli pazar alani
bulamamaktadirlar.

Bugun ulkeler bes ayri cografi bolgeye petroli c¢ekebilmek igin
birbirleri ile yarismaktadirlar. Bu bolgede Karadeniz, Akdeniz, Basra Korfezi,

Hint Okyanusu ve Cin Denizi’dir. Bu bes temel cografya icerisinde Karadeniz

20nur Oymen, a.g.e., $5.369-372
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ve Akdeniz on plandadir. Akdeniz'i Hazar Denizi'nin Azeri Petrolleri,
Karadeniz’i ise Hazar Denizi'nin dogusundaki Kazak Petrolleri on plana
cikarmaktadir. Ancak Karadeniz, duinyaya acilan bir ¢ikis noktasi dedgil, bir
ara bolge ve gecis yoludur. Ulasiimasi istenen deniz, dinya petrolunin
1/6 ‘sini tagiyan Akdeniz’dir. Petrolu Uretecek kuruluslarca petrolin Akdeniz'e

indirilmesi konusunda uzlagmaya varilmig gibi gorulmektedir.

Rusya federasyonu , Kafkas ve Orta Asya petrolinun oncu boru hatt
ile Karadeniz’e, buradan tankerlerle Turk Bogazlarini gegerek Akdeniz’e
tasinmasini isterken, Turkiye boru hatlari ile dogrudan Akdeniz’e

ulastiriimasini arzu etmektedir.

Orta Asya-Hazar ve Kafkasya petrol ve dogal gazinin dinya
pazarlarina ulastirimasi igin ortaya c¢ikan engelleri, kisaca su sekilde

siralayabiliriz:

o Hazar statlsunin belirlenmemis olmasi,
o Bolgesel karigikliklar,
o Ulkeler arasi boru hatlarinin gelistirilmesi,

. iran’a uygulanan yaptirimlar.

Bugln Rusya’nin sahip oldugu atil durumdaki boru hatlarinin tagsima
kapasiteleri, bolge rezervlerinin nakliyesini kaldiracak durumda ve yeterlilikte
degildir. Bu konudaki diger bir sinirlama ise, mevcut Rus ham petrol ihrag
hatlarinin buyuk bir bolumunun Karadeniz'deki Novorossisk Limani’nda son
bulmasi ve buradan ylkleme yapan tankerlerin Akdeniz’e, yani pazara
acilabilmek icin fazlaca kalabalik, ekolojik ve politik ydénden de hassasiyet

tasiyan Karadeniz ve Turk Bogazlar’'ni kat etmek zorunda olmalaridir.

Rusya Federasyonu'nda yaklagik 50.000 Km.lik boru hatti ve 403

pompalama istasyonu faaliyet gostermektedir. Bu sebeke, bir devlet sirketi
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olan Transneft'in her birinde % 51 paya sahip oldugu 12 adet boru hatt
firmasi tarafindan igletilmektedir. Karadeniz’e gelen boru hatlari Kafkasya ve
Volvograd bolgelerinde Karadeniz kiyisindaki Novorossisk ve Tuapse
Limanlar’'na ulagsmaktadir. Rusya Federasyonu’nun boru hatlar sebekesi
oldukca eskidir ve giderekte yaslanmasi, gerekli onarim ve yenilemelerin
zamaninda yapilmamasi; hem Rusya Federasyonu’nun ihracat imkanlarini
kisittamakta, hem de sebekeye ve cevreye zarar veren kazalara neden
olmaktadir. Karadeniz’e ¢ikan petrolun hali hazirda ortalama 30 milyon tonu

tankerlerle Tirk Bogazlar’ndan tagsinmaktadir.™

SSCPB’nin dagilmasinin ardindan Dinya petrol devlerinin gdzlerini
diktikleri Hazar'da ne kadar petrol oldugu, bunun ne kadarinin ne zamana
kadar cikartilabilecegi, hangi yollardan pazarlanabilecegi tartismalari
yapilirken bdlgenin kaynaklari ve bunlarin pazarlama olanaklari konusunda
bir takim supheler gindeme gelmistir. Bolge Ulkeleri, 6zelliklede Azerbaycan
ve Kazakistan igin petrolin bir an once ¢ikartilarak uluslar arasi piyasalara
ulastiriimasi dnemliyken, bu petrolin 2020°’den dnce uluslar arasi piyasaya
¢lkmasi durumunda fiyatlarin disecegini hesaplayan c¢okuluslu petrol

sirketleri agisindan bolge petrolunun karlihgi belirleyici unsur olmustur.

Bu cergcevede, ornegin, Hazar'da buyuk yatirimlari gerekli kilacak
Olctde petrol rezervinin olmadidi; bdlgede en buylk petrol rezervine sahip
Kazakistan’in Tengiz sahasindaki petrolin fazla salftrli (yani disuk kalite)
oldugu; Hazar’'in hukuki statustnun belirsizligi; bolgede sadece bir adet yuzer
petrol arama platformunun bulunmasi dolayisiyla arma yapacak sirketlerin
bunu sirayla kullanmalarinin gerekmesi; boélge bu tur platformlarin ancak
Rusya’nin izniyle Don-Volga kanaliyla getirilebilecegi ve bu tur projelere karsi
clkan Rusya’nin buna izin vermeyecegi; denize ¢ikisi olamayan bolgeden
uluslar arasi piyasalara sadece maliyeti yukselten boru hatlariyla tagsima

yapabilecegini; Kafkasya’da yasanan siyasi iktidarsizlik nedeniyle bu boru

'3 Okan Mert, a.g.e. ss.193-195
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hatlarinin  zamaninda inga edilemeyece@i, edilse bile surekli
isletilemeyecegini ve tim bunlardan sonra bolge petrolinin ucuz Orta Dogu
petroliyle rekabet edemeyecedi ve alici bulamayacag! iddialar petrol

sirketleri ve Rusya-iran ikilisi tarafindan siklikla glindeme getirilmistir.

Tartismalarin uzayacagini géren ve bir an dnce sahip olduklari enerji
kaynaklarini satarak ekonomik bagimsizlilarini saglamlastirmak isteyen
bolge ulkelerinin 1srariyla o zamana kadar uygulanmamis bir yontemle bolge
petrolinin uluslararasi piyasalara kesintisiz olarak ulastirip
ulastirlamayacagini ve musterisinin olup olamayacagini gérmek amaciyla
‘erken petrol” kavrami geligtiriimistir. Buna gore, bodlgede c¢ok buyuk
yatinmlara girmeden oOnce, ilk aramalarla elde edilecek petrol deneme
mahiyetine boru hatlariyla uluslararasi piyasalara ulasacaktir. Bunun
mdmkin en ekonomik oldugunun goérilmesinden sonraysa asil buylk

yatirimlar ve Ana ihra¢ Boru Hatti kurulmasi gelecektir.

Sonugta, “erken petrol” igin segilen iki alternatifli boru glzergahinin
(Baku-Supsa ve Baku-Novorossisk) sorunsuz calistigi gorilince bdlgeye
yapilan vyatinimlar artmis ve Ana lihrag Boru Hatti gdriismelerine

baslanmistir.™

Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin 2005 yilinda yapilan G-8
zirvesindeki baskanligi sirasinda ana gindem maddesi olarak “enerji
guvenligini ele alacagini belirtmigstir. 2005 yili icerisinde katildigi buttin onemli
uluslararasi gérugmelerde enerji konusunu ana gundem maddesi olarak ele
alan Putin, bundan sonra Rusya’nin ana gu¢ unsurunun silahlar degil, enerji
olacagini agikca beyan etmistir. 21 Aralik 2005 tarihinde Rusya Guvenlik
Konseyi toplantisinda bu konuyu gundeme getiren Putin, Rusya’ nin orta

vadede enerji alaninda dunya liderligini hedefledigini belirtmigtir. Bu hedefe

'* Baskin Oran, Tiirk Dis Politikas! Cilt 11(1980-2001), iletisim, istanbul, 2005. s.420
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ulasmak igin enerji alaninda yeni teknolojilerin kullaniimasi gerektigini
belirten Putin, bu kosul saglandidi takdirde ilgili alanlarda (jeolojik arastirma,
makine yapimi ve nukleer enerji) bilimsel arastirmalara yatirimlarin
artacagini ve sonug olarak Rusya’nin istikrarli buyumesinin saglanacagini

belirtmistir.

Rusya, kanitlanmis dinya dogal gaz rezervleri agisindan % 27’lik
payiyla (50 trilyon metrekip) ve dogal gaz Uretimi agisindan dunya birincisi
(gunde 1,6 milyar metrekip), petrol Uretimi agisindan dunya ikincisi
konumunda bulunmaktadir (giinde 9,3 milyon varil). Rusya, muazzam enerji
kaynaklarina sahip diger Ulkelerden farkli olarak, gugli devlet gelenegiyle
dunya politikasinda hala 6nemli bir rol oynamaktadir. Rusya, yabanci
guclerin mudahalesine izin vermeyerek kendi kaynaklarini kendisi igin
kullanma guctne sahiptir. Ortadogu ve Orta Asya ulkeleriyle karsilastiriima
yapildigi zaman bu fark bariz sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraftan; ne
Rusya disindaki G-8 uyeleri, ne de yeni yukselen Asya gugleri buylk enerji
ihracatcisi degildir. Rusya’nin enerji kaynaklari blUyuk guglerin istahini
kabartmakta; ancak, simdilik bu istahlar kursaklarinda kalmaya devam

etmektedir.

Rusya’nin dinya enerji oyununda baslica aktdr olmasini saglayan
onemli faktorlerden birisi, Orta Asya enerji kaynaklari Gzerindeki kontrolUdur.
Rusya’nin en yakin muttefiklerinden biri olan Kazakistan’in, Cin’e petrol boru
hattiyla baglanmasi ve Baku-Tiflis —Ceyhan’a katilma ihtimali, yakin
gelecekte Rusya’nin Orta Asya enerji kaynaklarinin transferini tek basina
kontrol edemeyecegdini gostermektedir. Yine de; Orta Asya enerji
kaynaklarinin dunya piyasalarina ulastiriimasinin halen Rusya Uzerinden
yapilmasi, Rusya’nin “enerji diplomasisine” gu¢ katmaktadir. Rusya, 2005 yili
icerisinde Orta Asya (lkeleri; Kazakistan ve Ozbekistan ile yapti§i
anlagsmalarla bolge enerji kaynaklarini kontrol altina almis ve Turkmen
dogalgazi konusunda bu ulkeye bir miktar 6din vermesine ragmen

Afganistan’in iggalinin ardindan Orta Asya, ABD’nin 6nune ge¢mistir. Baltik



Denizinden Avrupa’ya uzanan hat ve Tirkiye (zerinden israil'e ®nerilen
iletim hattinin yani sira Asya’'ya yonelik projeler; Rusya’nin bu konuda ileriye
doniik planlari hakkinda, gok net bir degerlendirme imkani saglamaktadir.
En son Rusya Devlet Bagkani Putin’in; 6 gun sure ile Kazakistan ve
Kirgizistan’a yaptigi gezi neticesinde, Kazakistan’in Tengiz petrollerini
Novorossisk Limani’ndan; Bulgaristan’in Burgaz Limanrna deniz yoluyla,
buradan da Yunanistan’a ait Dedeaga¢’a uzanan ham petrol boru hattini
kullanmak suretiyle bogazlari “by-pass ederek” Ege Denizi kiyilarina
akitabilmek igin girisimlerde bulunmasi ve bu konuda Kazakistan ile anlagsma
imzalamasi Rusya’nin bu planlarinin en énemli gostergesidir. Ayrica; Rusya-
Tuarkmenistan-Kazakistan arasinda imzalanan yeni dogalgaz memorandumu,
Tarkiye’'nin ve AB’nin Rusya’nin dogalgaz tekelini kirmayir hedefleyen
NABUCCO Projesini de, oOnemli oOlgide olumsuz ydnde etkilemis

bulunmaktadir'®.

Konu dunyanin en buyuk petrol, dogalgaz ve komur ithalatgilarindan
biri olan Avrupa Birligi (AB) agisindan incelendiginde; AB’nin , bu kaynaklara
erisiminde meydana gelebilecek herhangi bir olasi kesintiye karsi diga
bagimhlik derecesini azaltacak yontem arayisina girdigini gormek
mUmkindir. Onlem alinmamasi durumunda; AB’nin bugin % 50’ler
dizeyinde olan enerjideki disa bagimlihgi, 2030 yilinda % 70’i bulacaktir. Bu
bilgiyi enerji kaynaklari agisindan detaylandiracak olursak; 2030 yilinda AB,
kdémirde % 66, dogalgazda % 80 ve petrolde % 90 oraninda digsa bagimh
olacaktir. Ozellikle petrol ve dogalgazdaki bagimhlik derecesi AB'yi, ihtiyag
duydugu enerjiyi, fiyati keyfi dalgalanmalara agik olmadan ve arzi daha
guvenli yollardan temin etmeye yodnlendirmektedir. Bu baglamda, Avrupa
petrol talebinin karsilanmasinda, politik istikrarsizlik yasayan bazi Ortadogu

ve OPEC ulkeleri yerine “kuresel enerji guvenligi adina ¢ok olumlu bir adim”

' Cumhuriyet Gazetesi-Strateji Eki, Say1.81, 2008, ss.4-5

'® Hiirriyet Gazetesi, 13 Mayis 2007, s.31



olarak goérulen Baku-Tiflis-Ceyhan boru hattindan yararlanmak daha elverisli

bir secenek olarak 6n plana ¢ikmaktadir."”

AB, Gurcistan’t Mart 1992°’de tanimis ve diplomatik iligkileri de 21
Aralik 1992’de kurmustur. Bu kapsamda; AB ile Gurcistan, Azerbaycan ve
Ermenistan arasinda 22 Nisan 1996’da Ortaklik ve isbirligi Anlasmasi (OiA)
imzalanmigtir. Miteakiben yapilan Gircistan Isbirligi Konseyi'nin ilk
toplantisinin ardindan konsey baskaninca yapilan agiklamalarda; Abhazya
ve Guney Osetya’daki i¢ catismalari ¢ozimlenmesi i¢in gereken c¢abalarin
gosterilmesi, Kafkasya’da bélgesel isbirliginin gelistiriimesi temennileri'®
AB’nin Gurcistan hakkinda izledigi politikanin ana gizgilerini yansitmasi ve bu
bdlgede dengeli bir yapiya duyulan 6zlemi yansitmasi agisindan 6énemlidir.
Ayrica AB, Gurcistan’i i¢ sorunlari bir an 6nce ¢ézmeye davet etmis ve barig
ve glvenin saglanmasi yolunda imzalanan ortak deklarasyona atifta
bulunulmustur. Taraflar, bolgesel isbirligi igin ciddi bir dneme sahip olan
TRACECA ve INOGATE"™ gibi programlara verdikleri ~6nemi

vurgulamislardir.?

1861 — 1947 yillari arasinda yagamis bir ingiliz bilim adami olan ve
Alman kara hakimiyeti doktrininden etkilenmis cografi bakimdan genis saha
ve mekan kavramlarini bir arada almis ve goérusleri 20.yy’'in ilk yarisinda
Alman jeopolitika ekolinu etkilemis olan Halford Mackinder; dinyanin

3/4’Unun sularla kaph oldugunu belirtmis ve geri kalan karalarin yani

' Cumhuriyet Gazetesi-Strateji Eki, Say1.87, 2006, s.8

'® Beril Dedeoglu (Ali Faik Demir-AB’nin Giney Kafkasya Politikalar), Dinden Buglne
Avrupa Birligi, Boyut Kitaplar,istanbul, 2003, s.372

¥ AB ile Guney Kafkasya’'nin arasindaki ekonomik iligkilerin ¢ dnemli ayagi; ticari iligkiler,
yabanci yardimlar ile teknik destek ve yardimlardir. Bu kapsamda deginilmesi gereken en
onemli konulardan biri TACIS'dir.TACIS, AB’nin en 6nemli dig yardim programlarindan
biridir. TACIS icindeki iki 6nemli programdan ilki TRACECA’dir. TRACECA, Gircistan’dan
Kazakistan’a uzanan yol ile Avrupa’yi Orta Asya’ya baglayacak Avrupa icgin son derece
stratejik bir projedir. INOGATE ise, bdlgenin petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarinin
Avrupa ve Bati pazarlarina tasinmasi, eneriji Grlinlerinde bolgesel ticaretin gelistiriimesi ve bu
kaynaklar icin yapilacak tasimaciligin iyilestirimesi ve modernlestiriimesi maksadiyla
gercgeklestiriimis TACIS kapsamindaki bir ikinci projedir. (Beril Dedeoglu /Ali Faik Demir-
AB’nin Guney Kafkasya Politikalari, a.g.e. ss.378-382)

20 Beril Dedeoglu (Ali Faik Demir-AB’nin Glney Kafkasya Politikalari), s.373
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dinyanin 1/4’Gnun ise Avrasya ve Afrika tarafindan kaplandigini agiklamistir.
Daha sonra Avrasya, Afrika kara kutlesini diinya nifusunun 7/8’ini kendinde
topladigi; geri kalan 1/8 nufusunu ise diger kitalarda kiyiya yakin adalarda
toplandigini kaydetmistir. Mackinder, buradan hareket ederek, Avrasya ve
Afrika Kara Kdutlesini kendi ifadesiyle dunya adasini tutan bir kuvvetin;
duinyaya hukmedecek bir mevkiye sahip olacagini ve bu kuvvetin her seyden
once yeryuzunun 2/3’'Une ve dunya nufusunun 7/8'ine hikmedecegini ve
higbir deniz gucuinin bu kara hakimiyetine dayanan kuvvete karsi
koyamayacagini belirtmektedir. Ustiin dogal kaynaklari ve niifusuyla bu kara
kuvveti, kiy1 adalari ve dinya adasinin disindaki kitalari da ele gegirecektir.
Avrasya ve Afrika kara kutlesini yani dunya adasini kontrol eden bir kuvvet
yalnizca Avrasya’nin i¢ kismindaki duz sahanin iggal edilmesi neticesinde
kalabilir. Baltik Denizi'nden Karadeniz’'e kadar uzanan bir gizgiden doguya
dogru 4500 km. Otede, Yenisey’e (nehir) ve Kuzey Kutbu'ndan glineye,
Tarkiye ile Mogolistan’a kadar devam eden daglik sahanin kisimlarini igine
alan bu sahay! yani Mackinder’in Heartland’'ini elinde tutan kuvvet dinya
siyasetinde 6nemli rol oynayacaktir. O’na gbére bu sahada c¢ok genis
dizlikler bulunmaktadir. Ovalarin genisligi 76.5 milyon km2 olmakta ve
zengin dogal kaynaklariyla buyuk, iktisadi potansiyel olusturmaktadir.
Avrasya’nin i¢ kismindaki bu diz sahalari isgal eden kuvvet, batidan gelenler
istisna sayilirsa, saldirilara kolay hedef olmayacak ve sanayi ile tarima
dayanan kuvvetli bir iktisadi gu¢ olacaktir. Bu gelisme sonucunda
Avrasya’nin merkezi kismindaki duz sahalardan digsariya dogru tasacak,
Avrupa’yl, Ortadogu’yu, Hindistan’t ve Uzakdogu’'yu hakimiyeti altina alacak,
bundan sonra, godreceli olarak, Avrasya, Afrika kara kitlesinde

hikiimdarligini sirdirecektir.?!

Tum bu verileri degerlendirdigimizde; Kafkasya’nin hizasinda, istah
kabartacak bir potansiyeli barindiran bir enerji havzasi oldugu aciklamasini

gérmek mumkuanddr. Mackinder’in  yukarida belirtilen yaklasim tarzi da;

21 Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Uluslararasi iligkiler Bolimi Yiiksek Lisans
Ders Notlari
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bolge Uzerinde One surulen ¢ikar catismalarinin teorisini olusturan tezleri

dogrular niteliktedir.

Cagimizin ulastigi refah seviyesinin idamesinin temini igin temel
ihtiyac enerjidir. Enerji kaynaklarinin yogunlastigi bolgeler; refah seviyesini
belli gizgilerin Ustline tasimis Ulkeler agisindan, ilgi alani tegkil etmekte; bu
ilgi alanlarindaki enerji kaynaklarini kontrol etmekte onceligi kapma hirsi
tasiyan bu dulkeler, enerji ihtiyaglarina kaynak olacak bu bolgeleri etki
alanlarina almak igin her turld gizli oyunu ve anlasmayi politika adi altinda
dinya siyaset sahnesine tasimaktadir. ABD’nin, AB’nin ya da Rusya
Federasyonu’nun bdlgenin guvenliginin saglanmasi konusunda ortaya
koyduklari birbirinden c¢okta farkli olmayan bodlgeye ait guvenlik stratejileri;
¢clkar hesaplarinin bir yansimasi olan bolgeyi etki alanlarina alma
savaglarinin birer neticesidirler. Kafkasya, enerji havzasi olma 6zelligini

tasidigi surece bu ulkelerin ilgi ve etki alanlarinda kalmaya devam edecektir.

4, KAFKASYA'NIN GATISMA ALANI OZELLIGI

Sanayi Devrimi 19. ylzyilin ilk yarisinda kémurle calisan buharli
makinelerin kullaniimasi ile baslamis ve dinya tarihinde buyUk bir donim
noktasi olmustur. Makinelerin Uretimdeki dneminin anlagiimasiyla, komure
alternatif olabilecek gug¢ ve enerji arayislarina girilmigtir. Bu arayis, yuzyilin
sonlarinda petrolin kesfiyle son bulmustur. Cok kisa zamanda ticari yonunu
kat kat asan bu yeni enerji alani, dlinya siyasetini etkileyen bir konum

almigtir.

Petrol sahalarinin buyuk boliumunuan, onu ilk kullanan Batili devletlerin
sinirlarinin digsinda kalmasi da, mucadelenin ¢ok daha buyuk alanlara
tasinmasina neden olmustur. Hatta Birinci Dinya Savasi'nin en dnemli

sebeplerinden biri arasinda da ayni konu bulunmaktadir. Bugun dunya
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uzerindeki petrol kaynaklarinin belli basl iki sahada bulundugunu goéruyoruz.

Bunlardan birincisi Ortadogu'daki petrol havzalari, digeri ise Orta Asya’dr.

Orta Asya'daki petrol kaynaklarindan, Avrupa'ya petrol sevkiyati uzun
bir islemdir ve petrolln ihtiya¢g duyuldugu pazarlara ulastiriimasi da énemili bir
sorundur. Gergekten de sanayilesmis Ulkeler agisindan, enerji guivenliginin
saglanmasi vazgecgilmez bir durumdur. Enerji kaynaklariyla tuketim
merkezlerini bulusturan boru hatlari, gectigi guzergahlari da 6nemli hale
getirmektedir. Bu islemin yapildigi guzergahi elinde tutan devlet, ¢ok buyuk
bir askeri ve ticari glclu elinde tutuyor demektir. Kafkasya'nin énemi, bu

noktada ortaya ¢ikmaktadir.

Kafkasya 20. yuzyila kadar dogudan batiya uzanan kurk ve ipek yolu
ticaretinin ana guzergahiydi. 20. yluzyilda ise onlarin yerini petrol aldi. Enerji
kaynaklarinin egemenligine dayali bir siyasi anlayisin dinya siyasetine
yerlesmesiyle, Hazar Havzasi ve Orta Asya'dan Avrupa'ya nakledilen
dogalgaz ve petrolin, enerji koridoru niteligine burinmesi, 6nemini
artirmistir.  Kafkasya'nin bir petrol havzasi olmasinin yani sira Basra
Korfezi'ni de kontrol eden jeopolitik bir konuma sahip olmasi énemini daha

da arttirmaktadir.

Yakin tarih boyunca Kafkasya Uzerine yapilan micadeleler, Osmanl
ve Rus Devletleri tarafindan bir ¢ok kereler tekrarlanmistir. Kafkasya'nin
onemini kavrayan Rus Carligi dis politika stratejilerini bu gergcege gore
yapmistir. 1917 yilinda SSCB'nin DlUnya siyasetine girmesiyle bu strateji de
aynen devam etmigstir. Kafkasya, Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan hemen

sonra, diunya Uuzerindeki en karigik bdlgelerden biri olmustur (EK-B).

Bugln bir butin olarak Kafkasya'ya bakildiginda ¢ ¢atisma alani
dikkat ceker. Bunlar Ermeni-Azeri, Glrcu-Abhaz-Rus ve Cegen-Rus sicak

catisma alanlaridir. Rusya Federasyonu'nun iginde kalan Kuzey Kafkasya'da



Moskova'nin hakimiyetinden kurtulma yonunde bir hareket baglamis ve bu,
Cecenistan'da goruldugu gibi bir bagimsizlik micadelesine dénuismustir.
Rus-Cecen savasi halen etkinligini surdurmektedir. Guney Kafkasya ise,
biraz daha farkli olarak bolgesel ve etnik ¢atismalara tanik olmaktadir. Bunun
en guzel o6rnegi icinde bulundugumuz gunlerde Gurcistan'da yasanan
olaylardir. Bu arada, bagimsizligina kavusmus Azerbaycan ve Ermenistan

arasindaki miUcadeleler de devam etmektedir.

Catismalarin neden son bulmadidi degerlendirildiginde; Cecenistan
ekonomik guclinu petrolden aldigini ve Orta Asya'dan uzanan ener;i
koridorunun 6nemli bir kismini olusturdugunu gormek mumkuandur. Bu durum
bu kucuk ulkeyi Rusya agisindan vazgecilmez yapmaktadir. Petrol ve gaz
yollarini denetlemek isteyen bir dlke igin Grozni'nin, Orta Asya ve
Azerbaycan'dan Karadeniz'e gecis yolunun Uzerindeki en stratejik nokta
oldugu bilinmektedir. Rusya'nin Cegen savasinin temelinde de, Grozni'yi
kaybetmemek dusuncesi yatmaktadir. 1994 yilindan itibaren baslayan sicak

gatismalarin bugin hala devam ediyor olmasi da bunu kanitlamaktadir.

Son gunlerde gergeklesen ¢ok onemli bir gelisme de, Rusya'nin
savagla alamadigini, masada kazanmaya c¢alisiyor olmasidir. Batin
Dunya'nin terére kargi siddetli bir savas actigi su gunlerde Cecgenistan'daki
bagimsizlik hareketi de bu kapsama sokulursa bu isten en karli ¢gikacak
Rusya olacaktir. Cecgenistan sorunu bu sekilde ¢6zulmeye calisilirsa,
catismalarin giderek buyuyece@i ve Kafkasya'yr saracagi ¢ok acgik olarak
g6zukuyor. Olaylarin, enerji koridorunun ikinci ayagi olan Gdurcistan'a da
sigrayacagina kesin gozlyle bakiliyor. Daha simdiden Baki - Ceyhan
hattinin gecis yolu olan Gurcistan'da sorunlar baslamig durumda.
Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki sorunlar ise vyillardan beri devam
ediyor. Burada dikkati ¢geken nokta; Rusya'nin 1991 yilinda bagimsizligini
kazanan Kafkas Devletleri'nde c¢ikan karisikliklari firsat bilerek bodlgedeki

etkinligini arttirma arayisinda olmasidir.
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Bu devletlerin tamami, aralarindaki kulturel, etnik ve dini farkliliklara
ragmen; Osmanli Devlet sisteminin altinda yUzyillarca beraber yasamislardir.
Osmanli  Nizami'nin bdlgeden c¢ekilmesiyle baglayan c¢atismalar ise
durmaksizin devam etmektedir. iste, Osmanli Devleti'nin dogal varisi olan
Tarkiye, bu catisma bdlgesinin tam ortasinda, jeostratejik bir konuma sahip

ve "enerji koridoru"nun "kilit Glkesi" konumundadir.

Kafkasya’nin nem arz eden bu konumu; neticede, bolgedeki kararsiz
yapisinin beraberinde getirecedi dengesizliklerden olumsuz ydnde etkilenme
ihtimalini iyi degerlendiren otoriteleri igbirligi arayislarina ydnlendirmekte geg¢

kalmamistir.

Kafkasya’da isbirligi arayislari, AGIT cercevesinde Giircistan,
Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova'nin Ekim 1997°de Strasbourg’da GUAM’i
olusturan bildiriyi imzalariyla baglamistir. Bu dort devleti bir araya getiren en
onemli etken, Rusya’nin Kafkasya’da destekledigi i¢ catismalar (Abhazya,
Guney Osetya, Daglik Karabag) ve Gurcistan, Ukrayna ve Moldova’nin petrol
Ureticisi Azerbaycan’dan batiya uzanacak petrol boru hatti Uzerinde yer
almalariydi. Nisan 1999'da Washington’da NATO’nun 50. yil toplantisina
paralel yapilan toplant'ya GUUAM Ukrayna, Ozbekistan, Azerbaycan,
Moldova ) ortaya ¢ikmigtir.

Uyelerinin “ulagim ile ilgilenen bir birik oldugunu” sdylemelerine karsin,
BiO'yla iligkilerin gelistirimesi catismalarin ¢dzimu, etnik gerilim, ayrilikgilik,
dini radikalizm ve terdrizm karsisinda isbirligi yapiimasi GUUAM'In faaliyetler
alanlari arasinda olmustur. istikrarsiz bélgelerde silahsizlanmaya gidilmesi
ve ipek Yolu Projesi cergevesinde Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim koridorunu
destekleyen GUUAM Uyeleri, Baki-Supsa petrol boru hattinin gtvenligi igin
Ukrayna tarafindan desteklenen Azerbaycan-Gircistan Ortak Baris Gucu

olusturulmasini ortaya atmislardir. NATO’nun da destek verdigi GUUAM,
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heterojen ve gelecedi belirsiz yapisiyla, Rusya’yi tedirgin etmeden Uyelerinin
Bati'yla iligkilerini geligtirmeye galismistir. Bu arada Rusya da kendi disinda
gelisen bu orgutlenmeye karsi agik bir tavir almamakla beraber GUUAM’ Im
gelecekte cikarlarini sarsabilecegi disuncesiyle olusuma uzak durmustur.
Ozbekistan Uyeligini Haziran 2002’de askiya alinca ve ABD Giircistan’a

askeri uzmanlar gonderince, orgut anlamini buyuk olgude yitirecektir.

GUUAM disinda , dogrudan Kafkasya'yla ilgili ilk ornek 15 Mart
1999'da Ermenistan Disigleri Bakani Vardan Oskanyan’in ortaya attigi, fakat
fazla ciddiye alinmayan, “3+3” (Rusya Federasyonu, Tirkiye, iran ve 3
Glney Kafkasya Cumhuriyeti) Bélgesel Giivenlik ve isbirligi Pakt
olusturulmasi teklifi olmustur. Ardindan, Aliyeviin Arallk 1999'da AGIT
Istanbul zirvesinde bir Kafkasya Giivenlik Pakti kurulmasini 6nermesi sonucu
uluslararasi gundeme girmistir. Azeri Onerisinin Emeni Onerisinden farki,
iran’in dislanmasi ve ABD’nin de Pakt icinde yer alinmasinin istenmesi
olmustur. Daha sonra, Cumhurbagkani Demirel AGIT gézetiminde Kafkasya
istikrar Pakti (KiP) kurulmasini teklif etmistir. Girisime; ABD, Fransa,
Almanya, ingiltere, Ukrayna, Azerbaycan, Giircistan, Rusya, Ermenistan ve
AB’nden olumlu yanit gelmistir. Fakat bu donemde Kafkas ulkelerinin destegi
azalmistir. Demirel'in teklifinden on gun sonra 24-25 Ocak 2000°de
Moskova'da yapilan BDT toplantisinda; BDT uyeleri, hem Rusya’nin Il
Cecenya mudahalesi ile belirginlesen ve sertlesen yeni Kafkasya politikasini
destekler bicimde tavir almiglar; hem de, Rusya’nin tepkisini ¢ekebilecek
politikalardan uzak durmaya 6zen gostermislerdir. Toplantidan g¢ikan sonug
Rusya'nin yer almadi§i bir Kafkasya Istikrar Pakti  dnerisinin

gergceklesmesinin zor olacagi olmustur.

KiP’'in ardindan, Moskova tarafindan kargi 6neri olarak Kafkasya

Dértlist veya “1+3” (RF+Gurcistan, Ermenistan, Azerbaycan) adiyla ortaya
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atilan isbirligi modeli de Rusya’nin Kafkasya’'da isbirligi arayislarinin kendi
denetiminde tutma cabasinin acik bir gostergesi olmustur. Azerbaycan ve
Gurcistan; kendilerini Rusya’yla tek baslarina bulacaklari igin, oneriye pek
sicak bakmamislardir. Ermenistan ise bu dneriye onay verirken, Kafkasya
G8'i olarakta anilan “3+3+2” (3 Guney Kafkasya Cumhuriyeti + Rusya,
Tirkiye, iran + AB, ABD) formiiliine 'de sicak baktigini aciklamistir. Bati ise,
“1+3” modelinin bolgede istikrari saglayabilmesi i¢in kapilarini Bat'ya agmasi

gerektigini dustncesinde Israr etmistir.

Sonugcta, Kafkasya’da isbirligi arayislari, bolgesel isbirligi konusunda
farkh yaklasimlar arasi bir muicadeleye doénusmustir. Batili devletler,
uluslararasi kuruluglar, Tirkiye ve Gircistan; Giineydogu Avrupa Istikrar
Pakti benzeri, AGIT gbzetimi altinda (bSylece iran’a kapall) bir igbirligi
modelini savunmustur. Tirkiye ile Azerbaycan’in uyguladi§i boykotu KiP ile
yumusatmaylr uman Ermenistan, sadece bolge devletlerinin (RF, Turkiye,
iran) katilimini istemistir. iran, ABD’yi disarida birakacak 3+3'i desteklerken;
Rusya her halUkarda olusumda mutlaka yer almak istedigini belli etmistir.
Rusya, iran, Tirkiye ve Batili devletlerle iliskilerini bozmak istemeyen
Azerbaycan’in tutumu ise AB’nin dnerdigi Giineydogu Avrupa istikrar Pakti

benzeri Pakt &nerisine daha yakin olmustur. %

2 Baskin Oran, a.g.e., ss.418-419
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BOLUM II

BiR KAFKASYA ULKESi OLARAK GURCISTAN

1. ULKE YAPILARININ GENEL OLARAK DEGERLENDIRILMESI

a. genel cografi veriler

(1) konum

Guneybati Asya'da Karadeniz kiyisinda, Turkiye ile
Rusya arasinda yer almaktadir. Bolgenin konumunu, t¢ ozellikle agiklamak
mumkindir. ik olarak, bélge, genellikle daglik olup, birbirine gegit vermez
¢ok sayida vadiden olugsmasi, bodlgenin sosyo-politik yapisini belirleyici en
onemli oOzelligidir. Bu husus cesitli koklerden gelen topluluklarin, tarih
boyunca yasanan isgallerden kendilerini koruyabilmelerini ve kultarlerini
surdurebilmelerini saglamistir. Bolgenin cografi baglamda baska bir 6zelligi
ise, blyuk devletler arasinda bir tampon olusturmasidir. Komsu olan Araplar,
iranlilar, Ruslar ve Tirkler tarih boyunca, Transkafkasya ile ilgilenmisler ve
bu nedenle bdlge, zaman zaman c¢esitli glglerin egemenligine girmigtir.
Bodlgenin cografi yapisina iligkin son 6zellik, bolgenin ticaret ve ulasimda
blyUk kdépru teskil etmesidir. Bolge bir anlamda, kuzey ve glney baglantisini

saglamaktadir.

Cografi yapiya gelince, Rus kit'a sahanhginin kuzeye,
Arap kita sahanhdinin da glineye kaymasiyla gerceklesen jeofizik gerilim,
Transkafkasya’ daki daglk yuzey sekillerini yaratmistir. Kafkasya; Hazar
Denizi ile Karadeniz arasinda 440,000 Km? lik bir alani kaplayan Rusya
Federasyonu’nun Avrupa kesiminin guney batisi ile Gurcistan, Azerbaycan

ve Ermenistan topraklarini da icine alan cografi bolge ve dag sistemine
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verilen isimdir. Jeolojik olarak incelendiginde; Kafkasya, kuzeybati-
guneydogu dogrultusunda uzanan, ¢okuntu alanlari arasinda yukselen dag
siralarindan olugsmaktadir. Ruslarin, “Bolchoi Kafkas“ diye adlandirdiklari
Blyuk Kafkaslar; kuzeybatida, Novorossisk’den; guneydoguda, Baku'ye
yaklasik 1100 Km. uzunlugu ve 150-200 Km.lik genisligiyle, kuzey-glney
dogrultulu sira daglardan olusur. “Malyi Kavkaz” denilen Kiguk Kafkaslar,

Bluyuk Kafkaslara gore daha kisa ancak daha karmasgiktir.

Kafkasya, kendi iginde de ¢esitli bolgelere ayrilmaktadir.
Bunlardan birincisi; Don ve Volga nehirleri arasinda kalan,”Step Kafkasyasi”;
ikincisi, steplerin guneyinde yer alan Kafkas Daglar’nin etegindeki, “Bluylk
Kafkasya’dir. Uglincii bélge ise, Azerbaycan, Ermenistan ve Gurcistan'i da
kapsayan, “Transkafkasya ve Kluguk Kafkasya” bdlgesidir. Bir bagka bolinme
de, Kafkasya'yi ikiye ayirmaktadir. Birincisi; Blyuk Kafkasya Daglar’ nin
kuzeyinde yer alan Kuban Cokuntlsu, Stavropo platosu ve Terek ¢okuntuleri’
nin olusturdugu, “Kafkasonu”, ikincisi ise; guneyde Kuguk Kafkas Daglari,
Rion ve Kura Cokuntuleri’ nin olusturdugu, Transkafkasya (Kafkasardi)' dir.
Ancak birkag gegit veren ve 1100 Km uzunlugundaki bu silsile; Avrupa’nin en
yuksek tepesi olan Mont Blanc'dan ¢ok daha yuksek 25 zirveyi ihtiva
etmektedir. Silsilenin en yuksek zirveleri, Elbruz (5630m.) ve Kazbek
(5045m.) tepeleridir. Kritik birka¢ gecit de Kuzey Kafkasya’nin merkezi,
Terekkale (Kuzey Osetya)’yi Tiflis (Glrcistan)’e baglayan Daryal Bogazi ile
Derbent, Mamison ve Glohor'dan ibarettir. Blyuk Kafkas Daglari, Karadeniz
ve Hazar Denizi sahil yolu diginda, bu U¢ yerden gegit vererek, Kuzey

Kafkasya'yl Transkafkasya'ya baglar.

Hazar Denizi ve Karadeniz arasinda uzayan, Kafkas
Berzahini, kuzeybati-gineydogu istikametinde bdlen siradaglar, birgok vadi
ve gecit ihtiva etmesine ragmen, kuzey-guney yonunde kullaniimaya elverigli
pek az gecide sahip bulunmaktadir. 21’nci Yuzyila gelinceye kadar, gegislere
imkan taniyan en énemli gecit, Hazar Denizi kiyisindaki Derbent (Demirkapt)

gecidiydi. Yaklasik 2 km. uzunlugunda olan Derbent gecidi, tarih boyunca



siyasi ve iktisadi dneminden bir sey kaybetmemigtir. Bu donem, Volga ve

Aras nehirlerinin, bolgeye sagladigi stratejik butunlukten kaynaklanmaktadir.

Kuzey guney istikametinde, gegis saglayan ikinci yol
ise, Transkafkasya’'da bulunan Daryal (Daryol) gecitidir. Vladikafkas (Kuzey
Osetya) — Tiflis ( Gurcistan) arasinda bulunan ve “Glrcu Askeri Yolu” olarak
taninan bu gecit, sarp ve dar olup; tarihin akiginda, Romalilar, iranllar,
Gurculer tarafindan; burada, garnizon ve mustahkem mevziler inga edilmigtir.
18. YY. sonlarinda da, Ruslarin genigletme ve tesviye c¢alismalari
sonucunda, askeri amaglarin diginda da kullaniimaya baslaniimistir. Bunlarin
disinda, aralarinda Mamison ve Klukhor gibi gegitlerinde bulundugu, yetmise
kadar kuguk yol ve patika mevcut ise de, bazilari sadece yuk hayvanlarinin

gecebilecegi sekildedir.

Daglarin Kuzey etekleri, sulak ve derin vadiler, mimbit,
yesil ovalarla son bulmaktadir. Bu ovalar ve vadiler; Terek, Kuban, Samur,
Gun (Kuma), Sulak ve Araks gibi cogkun nehirlerle sulanmaktadir. Rua nehri
¢okuntlsu, Kutaisi'den itibaren batiya dodru genigsleyerek Karadeniz
sahilindeki Kolhida ovasini olustururken; Kura nehri c¢oklntisu ise,
guneydoguya dogru ilerledikge, oOnce Migecevi goline, daha sonra
Azerbaycan steplerinde bulunan, su kanallarinin olusturdugu genis
duzlUklere ulasir. Kura nehri, kanallar bolgesinde, Aras nehri ile birleserek,
her iki nehrin sulari da, tarim amaci ile kanallara aktarilarak, genig steplerin

sulanmasi saglanmaktadir.

Rua ve Kura nehirlerinin guneyinde uzanan dag
silsileleri kuguk Kafkas Daglari olup; bu daglar, Dogu Anadolu Daglar’ na
baglanir. Sira daglar, sdnmus volkanlar ve volkanik golleriyle Kiguk Kafkas
Daglar’ nin, Dogu Anadolu Daglar’ nin ozelliklerini tasidigi gorulmektedir.
Bu daglarin zirveleri Ermenistan’da Alagoz (Haragado) dagi, Gegamskiye

Dagi ve Azerbaycan’ da Karabag Dagr’ dir.
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Cografi konumu itibariyle, bir kavsak o6zelligi tasiyan
Kafkasya; degisik yonlerden gelen kavimlerin bir ugrak yeri olmustur. Bu
kavimlerden bir kismi gelip gecerken, bir kismi ise burada yerlesmigtir.
Bdlgenin yerlisi olan veya daha sonra bodlgeye yerlesen ve Kafkasya'nin
dogasina paralel, orijinal bir yerlesim tarzi gdsteren kavimler, birbirine
karismaksizin, ayri ayri bolgeleri yurt edinmiglerdir. Dolayisiyla; bolgedeki
kavimler arasinda once fiziki/cografi, daha sonra da siyasi olarak izolasyon
meydana gelmistir. Bu durum; bdlge digi gugler (Carlik ve Sovyet Rusya ile

iran) tarafindan, siirekli olarak istismar edilmistir.

Esas itibariyle daglik bir bdlge olan Kafkasya'da,
yerlesim bolgeleri genellikle yuksek yaylalar ve derin vadilere yayilmig
bulunmaktadir. Yuksekligi fazla olan bu dag silsilesi bolgedeki insanlarin
tarihlerini, kulturlerini ve karakterlerini baskalarindan farkh kilmistir. Askeri
acgidan, buyuk olgude savunma imkani saglayan daglar; kultur, dil ve etnik
bakimdan bolunmis bir cografyanin dogmasina da neden olmustur.
Kafkasya, cografi butunlige sahip olmadidi icin, tarih boyu, Hazar

imparatorlugu haric, tek bir devletin anayurdu olmamistir.

(2) cografi konumu

42 00 Kuzey derecesi, 43 30 Dogu boylami

(3) haritadaki konumu
Guneybati Asya
(4) yuzolgimu

Toplam: 69700 km?

8 Hakan Kantarc, a.g.e., ss.29-32
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(6)

(7)

sinirlari

Toplam: 1461 km

sinir komsulari

Ermenistan : 164 km,

Azerbaycan : 322 km,

Rusya : 723 km,

Tarkiye : 252 km,

Sahil seridi  : 310 km.

deniz seviyesinden yuksekligi

(@) en algak noktasi

Karadeniz 0 m.

(b) enyiksek noktasi

Mt'a Mqginvartsveri (Gora Kazbek): 5048 m.**

b. dogal kaynaklar

56

Dogal kaynaklari; orman, hidroenerji, manganez, demir, bakir,

komur ve petrol olarak sayilabilir. Gurcistan'in petrol ve dogalgaz rezervleri

oldukca siniridir. Ulkede cikarilan baslica mineraller manganez ve perlittir.

24 www.turkcebilgi.com.
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Bunun yani sira, Glkenin dinyaca meshur sifali su kaynaklari ile kaplicalari

bulunmaktadir

Metal alagimlari dretiminde kullanilan ve ©onemli ihracat
potansiyeline sahip manganez minerallerinin Uretimi, hala Sovyet
doneminden kalma eski yontemlerle surdurulmektedir. Dinyadaki en zengin

manganez rezervleri Gurcistan’in Chiatura bolgesinde bulunmaktadir.

C. tarim ve hayvancilik

Tarim Gdurcistan ekonomisindeki en onemli sektorlerden
birisidir. NUfusun yaklasik %40'Il tarim sektdrinde istihdam edilmektedir.
Tarim ve hayvancilik yizde 20,3 ile GSYIiH icindeki en énemli kalemdir

(4zUm, narenciye, ¢ay, findik, sebze, patates, ciftlik hayvanlar).

Gurcistan topraklarinin %13’0 duz arazi, %33,4'U meyilli arazi,
kalan kismi da daglik alandan olusmaktadir. Topragin yaklagik %44’G tarim
amacli kullaniimaktadir. Tarim alanlarinin %21’i sulu arazidir. Arazi kullanimi

ise su sekildedir:

(1) tarima uygun topraklar
%9
(2) daimi ekinler

%4
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(3) daimi otlaklar
%25
(4) ormanlk arazi
%34
(5) diger
%28 (1993 verileri)
(6) sulanan arazi
4000 km? (1993 verileri)
(7) dogal afetler

Depremler

G. iklim

Gurcistan genelinde karasal iklim hikim surmektedir. Bati
kesimleri en ¢ok yagis alan bdlgesidir. Kiyida 1000 mm. olan yagis miktari
daglarda 2500 mm. yi gecer. Kiglarin 1lik, yazlarin sicak gectigi Gurcistan ‘da
sicaklik bolgenin denizden uzakligina ve yuksekligine gore degisir.

Karadeniz sahili ve Rioni havzasinda ilik, nemli ve yari tropik bir
iklim hikim surmektedir. Dogu Gurcistan’da daha karasal bir iklim hikdm

sturmektedir. Kiglari soguk, yazlari ise kuru ve sicaktir.
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d. ekonomi

(1) genel

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi Gurcistan ekonomisi
Uzerinde olumsuz bir etki yaratmis ve oldukga istikrarsiz bir yapi ortaya
cikmistir. Hammadde, enerji ve diger endustri drunlerinin pazarlandigi diger
Cumbhuriyetlerle arasindaki baglarin ortadan kalkmasi Gurcistan ekonomisini
olumsuz etkilemis, bireysel gelirlerde, tarimsal ve sanayi Uretiminde, turizm
gelirlerinde 6nemli dususler yasanmis, enflasyon ve issizlik énemli dlgtde

artmis sanayi ve endustriyel kirlenmeler ile karsilasiimistir (EK-C).

1991'de bagimsizligini kazandiktan sonra Gurcistan'daki
ekonomik durumunun oldukga istikrarsiz oldugu goézlenmistir. Bagimsizligin
ilk yillarinda, yluksek enflasyon, sanayi ve tarim Urunleri Uretiminde azalma,
ulkeye gelen turist sayisinda dusus ve issizlik oraninda artig gorulmugtar.
Bagimsizligin ilan edilmesinden 1995 yilina kadar gecen surede Gurcistan'in

GSYiH'si her yil azalan bir seyir izlemistir.

1995 yilinda baglatilan Ekonomik istikrar programlarinin
basariyla uygulanmasi sonucunda, Gurcistan ekonomisinde gdzle goérultr bir
dizelme kaydedilmistir. 2003 yilinda Giircistan’daki GSYIH 8,465 Milyar Lari’
dir.

Gurcistan' da serbest pazar ekonomisinin kurum ve kuruluslariyla tesis
edilme calismalarinin baslatiimasindan bu yana 6zel sektdriin GSYiH'deki

payinda artis egilimi gorulmektedir.
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ekonomik gostergeler

() GSYiH

Satinalma glicl paritesi: 22,8 milyar $ (2000

(b)  GSYiH - reel biiyiime

%1.9 (2000 verileri)

() GSYiH - sektérel bilesim

Tarim: %32

(d) endustri

%23

(e) hizmet

%45 (1999 verileri)

(f) enflasyon orani (tuketici fiyatlarinda)

%4.1 (2000 verileri)

(9) isglcu

3.08 milyon (1997)
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(1)

(i)
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sektorlere gore iggucu dagilimi

Endustri; %20,

Tarim; %40,

Hizmet; %40 (1999 verileri).

igsizlik orani

%14.9 (1999 verileri)

endustri

Celik, ucak, makine  pargalari, elektrik

lokomotifleri, kamyon, traktdr, ayakkabi, tekstil, k imyasallar, ahsap urunler,

sarap.

()

(k)

(1)

elektrik tiretimi

7.975 milyar kWh (1999)

elektrik tiiketimi

7.117 milyar kWh (1999)

elektrik ihracati

850 milyon kWh (1999)



(m)

(n)

hayvan

(o)

(6)
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elektrik ithalati

550 milyon kWh (1999)

tarim uriinleri

Narenciye, UzUm, g¢ay, sebze, patates, buyukbas

ihracat

372 milyon $ (2000 verileri)

ihracat Grunleri

Narenciye, ¢ay, sarap, diger tarim Urunleri,

makineler, kimyasallar, yakit, tekstil

(p)

(r)

ihracat ortaklan

Rusya; %19,

Tarkiye; %16,

Azerbaycan; %8,

Ermenistan; %6 (1999).

ithalat

898 milyon $ (2000 verileri).



tasit ekipmanlari

(s)

(s)

(t)

(u)

(v)

ithalat Grinleri

Yakit, tahil ve diger gidalar, makine ve pargalari,

ithalat ortaklari

AB; %22,

Rusya; %19,

Tarkiye; %12,

ABD: %12 (1999).

dis borg tutar

1.9 milyar $ (2000).

para birimi

Lari (GEL)

para birimi kodu

GEL

mali yil

Takvim yili

63



e. turizm

Gurcistan, Karadeniz'e bakan sahil seridi, daglari, kis turizmine
elverisli tesisleri, tarihi ve kudlturel zenginlikleri ile 6onemli olgude turizm
potansiyeline sahiptir. Ayrica, zengin termal su kaynaklari ve kaplicalari da
bir ¢ok turisti Ulkeye gcekmektedir. Diger taraftan Avrupa'ya yakinhgi buyuk bir

avantaj olusturmaktadir.

1990' yillarin baginda yasanan guvenlik sorunlari ve ekonomik
durgunluk nedeniyle, ulkenin turizmi gelisme kaydedememigtir ve Ulkeye
gelen turist sayisinda buyuk dusis yasanmistir. Konaklama, uluslararasi
ulasim hizmetleri ve diger bir c¢ok altyapi unsuru gelistiriimeye gerek

duymaktadir.

Gurcistan’da son yillarda EBRD ve diger uluslararasi
kuruluglarla birlikte turizm sektorindeki altyapinin gelistiriimesine yonelik

olarak etkin ve ciddi adimlar atiimistir.

Diinya Turizm Orgiiti (WTO) ve UNESCO'nun isbirliginde" ipek
Yolu Projesi "nin hayata gegirilmesi desteklenmistir. Projenin amaci, katilimci

Ulkeler arasindaki alt yapi gelisiminin tesvik edilmesidir.

f. kiilturel hayat

Gurcistan'in  bagkenti Tiflis'te yaklasik 14 tiyatro faaliyet



65

g6stermektedir. Ulkedeki kotli ekonomik kosullar tiyatro ve diger sanat
dallarini olumsuz etkilemistir. Ancak, Tiflis'teki kultarel hayatin imkéanlar
Olgusunde canli oldugu soylenebilir. Son zamanlarda sergi salonlari sayisi
artmakta, sinema salonlarinin sayisi azalmaktadir. Televizyon ve radyo
faaliyetleri de artmaktadir; iki devlet televizyon kanali ile 7 6zel televizyon

kanali yayin faaliyetinde bulunmaktadir.

g. demografi

Gurcistan’in buglinki nufusu 4.677.401’dir (2005 tah.). Bu
ndfusun ¢ogunlugunu, yaklagik % 83,8le, kendi dilinde Kartveli olarak
adlandirilan Gurculer olusturur. Azeriler’ in bu nifus igindeki orani % 6,5;
Ermeniler in % 5,7; Ruslar in % 1,5°tir (Ruslar’ in gogunlugu bagimsizlik
ilanindan sonra Gurcistan’ dan go¢ etmistir). Abhazya’daki Abhazlar ve
Guney Osetya'daki Osetler, fillen ayri yasamaktadirlar; ama, Gurcistan’in
baska bdlgelerinde de yerlesik olan Osetlerin genel nufusa orani % 2,5;
Abhazlarin orani ise % 1,8 kadardir. Kartveli grubu icinde Megreller ve
Svanlar ulkenin bati ve kuzeybati bdlumlerinde yasamaktadirlar. Tarkiye
sinirina yakin boélgede, az sayida Laz yasamaktadir. Lazlar, farkli dillerine
ragmen etnik ve kiiltirel olarak Gurculer e yakindir. Bunlarin disinda tlkede
kuguk gruplar olarak, Asuriler, Yunanlilar, Kurtler, Yahudiler ve Ukraynalilar
yasamaktadir. 1992'deki savasta, Rusya’nin destekledigi Abhaz ayrilikgi
yonetimi 250.000 kadar Gurcuye etnik temizlik uygulayip Abhazya'dan

stirmustir.?

2 http://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCrcistan
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h. yonetim

(4) tlke adi

(@) resmiad

Gurcistan Cumbhuriyeti

(b) yerel adi
Sak'art'velo
(c) eskiad

Gurcistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
(5) yonetim bigimi
Bagskanlik Tipi Cumhuriyet
(6) baskent
Tiflis
(4) idari bolimler
53 bolge, 9 sehir ve 2 bagimsiz cumhuriyet; Abashis,
Abkhaziai (Sokhumi), Adigenis, Ajaria (Bat'umi), Akhalgoris, Akhalk'alak'is,
Akhalts'ikhis, Akhmetis, Ambrolauris, Aspindzis, Baghdat'is, Bolnisis,
Borjomis, Chiat'ura, Ch'khorotsqus, Ch'okhatauris, Dedop'listsqaros,
Dmanisis, Dushet'is, Gardabanis, Gori, Goris, Gurjaanis, Javis, K'arelis,

Kaspis, Kharagaulis, Khashuris, Khobis, Khonis, K'ut'aisi, Lagodekhis,

Lanch'khut'is, Lentekhis, Marneulis, Martvilis, Mestiis, Mts'khet'is,



67

Ninotsmindis, Onis, Ozurget'is, P'ot'i, Qazbegis, Qvarlis, Rust'avi,
Sach'kheris, Sagarejos, Samtrediis, Senakis, Sighnaghis, T'bilisi, T'elavis,
T'erjolis, T'et'ritsgaros, T'ianet'is, Tqibuli, Ts'ageris, Tsalenjikhis, Tsalkis,

Tsqaltubo, Vanis, Zestap'onis, Zugdidi, Zugdidis.

(5) bagimsizlik guni

9 Nisan 1991 (Sovyetler Birligi)

(6) milli bayram

(@) bagimsizlik glini

26 Mayis (1918)

(b) anayasa

17 Ekim 1995

(7) uye oldugu uluslararasi orgiit ve kuruluslar

BSEC (Karadeniz Ekonomik Isbirligi), CCC (Gumriik
isbirligi Konseyi), CE (Avrupa Konseyi), CIS (Bagimsiz Devletlerin
Toplulugu), EAPC (Avrupa - Atlantik Ortaklik Konseyi), EBRD (Avrupa
Yatirrm ve Kalkinma Bankasi), ECE (Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik
Komisyonu), FAO (Tarim ve Gida Orguti), IAEA (Uluslararasi Atom Enerijisi
Ajansi), IBRD (Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi), ICAO (Uluslararasi
Sivil Havacilik Orgiitii), ICFTU (Uluslararasi Serbest Ticaret Birlikleri
Konfederastonu), IDA (Uluslararasi Kalkinma Birligi), IFAD (Uluslararasi
Tarimsal Kalkinma Fonu), IFC (Uluslararasi Finansman Kurumu), IFRCS

(Uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay Topluluklari Federasyonu), ILO (Uluslarasi
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Calisma Orgutii), IMF (Uluslararasi Para Fonu), IMO (Uluslararasi Denizcilik
Orgitt), Inmarsat (Uluslararasi Denizcilik Uydu Teskilat), Interpol
(Uluslararasi Polis Teskilati), IOC (Uluslararasi Olimpiyat Komitesi), |IOM
(Uluslararasi Gogmen Teskilati), ITU (Uluslararasi Telekomunikasyon Birligi),
OPCW (Kimyasal Silahlari Yasaklama Organizasyonu), OSCE (Avrupa
Givenlik ve isbirligi Orgiitii), PFP (Baris icin Ortaklik), UN (Birlesmis
Milletler), UNCTAD (Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi),
UNESCO (Egitim-Bilim ve Kultir Orgiti), UNIDO (Endistriyel Kalkinma
Orgiitl), UPU (Diinya Posta Birligi), WHO (Dinya Saglik Orgiitii), WIPO
(Dinya Fikri Mulkiyet Teskilat)), WMO (Diinya Meteoroloji Orgtitl), WToO
(Dunya Turizm Orgutt), WTrO (Diinya Ticaret Orgiit).

2. KISA TARIHI

a. eski caglar

Tarihte Gurcistan denilen bodlge batida Eger (Kolchida),
kuzeyde Kafkasya Siradaglar’nin orta kismi, glineyde Ermenistan ve doguda
Kuzey Azerbaycan ile sinirlanmistir. Suran daglarini dogusunu, Guney

Kafkasya’ nin ortasini ve Kir irmagi havzasini kapsar.

Efsaneye gore Gurculerin kdkeni Targema’ nin oglu Kartles’ e
dayanir. Kartvel Kavmi onun sulalesinden turemigtir. Bir baska goruse gore
Kartvel adinin bazi arastirmacilarin Gurculer’ in ilk anayurtlari olarak gérdugu
Kardu'dan geldigi soylenir. Bilindigi gibi Kardular; Glineydogu Anadolu’ da
iskit Turkleri’ nden kalma bir kavim olarak diistiniiliir. Giirciiler’ in atalarinin
Van' dan c¢ikarilan ve onundeki kavimleri surerek ve onlarla karisarak
Kafkasya’ daki yurtlarina geldikleri yaygin kanidir. Daha sonraki yluzyillarda

Gurculerin etnik olusumunda degisik oranlarda yerli Kafkasyalilar'in, degisik
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bircok dénemde buraya gelen Tirklerin, kismen Araplarin ve iranlilarin ve

Modgollarin da yer aldigi sdylenir.?®

Son donemlerde Dmanisi yoresinde yapilan arkeolojik kazilar
sonucunda, Gurcistan’da ilk insanin bir milyon sekiz yuz bin yil dnce yasamig
oldugu ortaya c¢ikti. Dmanisi’deki buluntu Avrasya’daki en eski tarihli
buluntudur. Erken Bronz Caginda Gurcistan’da Kura-Aras kultira (yerlesim
yerlerin ¢gogu bu iki irmak arasinda yer aldigi igcin bu adla anilmaktadir)
yayildi. Bu donemde tarim iyice gelisti. O donemde topragin surtlmesinde
Okuzden yararlaniliyor, Griin de orakla bigiliyordu. Metalbilim ayri bir zanaat
dali haline geldi. Yunanhlara gére demir dokimculiginu Gdurculerin atalar
bulmustu. Orta Bronz Caginda Trialeti kaltiri ortaya c¢ikti. Bu kultiran
baslica 6zelligi buyuk kurganlardir (ilk kurganlar Trialetide bulunmus ve
bundan dolayi bu kulttire bu ad verilmistir). Ge¢ Bronz Caginda Dogu Guircu

(Kartveli) ve Bati Gurcu kultirleri daha da gelisti.

Asur ve Urartu kaynaklarina gére, IO 1. binyilin baslarinda ilk
Gurcu (Kartveli) siyasal birligi; Gurcistan'in giineybati kesimindeki Tao ilinde
yerlesik ve Yunanhlarin Taohiler dedigi, Diaohiler (Diaeniler) kurdu. Gurcu
boylarinin olusturdugu ikinci siyasal birlik ise Kolha (Kolhis) idi. Kolha; Yunan
mitolojisinde Medeia'nin yurdu, Argonotlarin varmaya calistigi yerdi ve
Karadeniz'in dogu kiyilarinda bulunuyordu. Sonraki donemlerde Gurcistan’da
pek cok kuglk devlet kuruldu. Bunlardan en onemlisi, Mtsheta kentini
baskent edinen Kartli (iberia) idi. Bu devletin kurucusu Kral Parnavaz'di. Bati
Giircistan'daki Kolha, énce Pontus devletinin, sonra Roma imparatorlugu'nun

egemenligine girdi. Romalilar ardindan Kartli topraklarini da ele gegirdiler.

% Alj Tayyar Onder, Tiirkiye’ nin Etnik Yapisi, Ankara, Fark Yayinlari, 2006, s.207
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b. hiristiyanhigin yayillmasi

Glrcistan, I.S. 337’de hiristiyanligi kabul ettikten sonra, ti¢ yiz
yil boyunca Bizans ve Pers imparatorluklari arasindaki savaslara sahne oldu.
Gurcistan’in batisindaki Lazika Kralligi Bizans’in denetimi altina girerken,
Dogu Giircistan’daki Kartli Kraligi iran’in egemenligine boyun egmek
zorunda kaldi. Kartli Kraligrnin efsanevi hikimdari Vahtang Gorgasal,
kraligin baskentini Mtsheta’dan Tiflis'e tasidi. Sasani krali Husrev, Kartli
Kralhidr'nin egemenligine son verdi, ardindan Arap ordulari ulkeye girerek
654’te Tiflis Emirligi'ni kurdular. Gurculer; Araplara ve Bizanslilara karsi
savasarak topraklarini yavas yavas geri aldilar. Bu surecte Egrisi, Abhazya,
Kaheti, Hereti, Tao-Klarceti gibi yeni kralliklar ve prenslikler ortaya cikti.
Bagrationi (Bagratlilar) soyundan gelen lll. Bagrat, 975’te parcalanmis Ulke
topraklarini birlestirerek, adi ilk kez Sakartvelo (Gurcistan) olan devleti
kurarak tek basina hukumdarhgini ilan etti. Kurucu Davit, Arap emirligine son
vererek 1122'de Tiflis'i de geri aldi. Gurcistan; Kralice Tamar déneminde
(1184-1215) glcunun doruguna ulasti ve kuguk bir imparatorluga donustu.
Bu dénemde Gurcistan topraklari; Erzurum’dan Gence'ye, Azerbaycan’dan
Cerkesya’'ya uzaniyordu. Ulke; 1200’lerde baslayan, Mogol istilasina
ugrayarak parcalandi. 1240’da Gircistan’a giren Mogollar'in®’ istilasina karst;
ulkeyi kuzeyden guneye ikiye ayiran Surami Daglarinin batisinda kurulan
imereti Kralligi, ayakta kalmay basardi. 14. yizyilhn sonlari ile 15. yiizyilin
baslarinda Timur'un istilasi, Gircistan’i yerle bir etti. Ulke, ekonomik olarak

tam bir felaketin esigine geldi.

c. Rusya’nin lilkeyi ilhaki

Osmanlilarin  1453'te  istanbul'u ele gegirmelerinin ardindan

" Bernard Lewis, Ortadogu, Ankara, Arkadas Yayinevi, 2005, ss.109-110
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Glrcistan’in Avrupa ile baglari koptu ve Osmanl Devleti ile iran arasinda
sikisip kaldi. Batidan Osmanli, dogudan iran ordularinin saldirilarina ugradi.
Zaman zaman Osmanl Devleti ile iran arasindaki savaslara sahne oldu.
Osmanlilar, 16. yuzyilda Gurcistan’in guneybati kesimini ele gegirerek bu
topraklara Cildir Eyaleti'ni kurdular. Osmanli ordulari, 1510’da imereti Kralligi
topraklarina da girdi ve kralligin baskenti Kutaisi'yi ele gecirdi. Ardindan iran
Sahi |. ismail Kartli topraklarini yagmaladi. Osmanlilar 1578’de Tiflis’e girdiler
ve bdylece Gircistan’in batisi Osmanlilarin, dogusu iran’in denetimine gegti.
Kral 1l. Erekle (1744-1798), Kartli ve Kaheti kralliklarini birlestirerek
Gircistan’in dogusunu bitiinlestirdi. Bu arada imereti krali I. Solomon da

imereti’den Osmanlilar'i gikardi.

iran’in saldirilarindan kurtulan Il. Erekle, bu kez Dagistan’in
Musluman kabilelerinin saldirilarina ugradi. Bunun Gzerine 1783’te Rusya ile
Georgiyevsk Antlagsmasi’'ni imzaladi. Bu antlagsmayla Rusya, Gurcistan’in
toprak bukunligunua ve sinirlarini koruma altina aliyordu. Ne var ki buna
karsin iran saldirilari siirdii ve Rusya bu saldirilara karsi sessiz kaldi. iranllar
1795te Tiflis’e kadar ilerleyip kenti yakip yiktilar. Ruslar, 1801°de kralliga son
verip Kartli ve Kaheti'yi ilhak ettiler. ilki 1804'te ¢ikan pek cok halk
ayaklanmasini kanli bir bigimde bastiran Rusya; 1801-1864 arasinda,
Gurcistan’in diger bolgelerini de ele gegirdi. Poti ve Batum limanlari ile
Gurcistan’in gliineybatisi kesimi bir stire daha Osmanli yonetimi altinda kaldi.
Ancak 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’nda Ruslar bu bdlgeleri de ele
gecirdiler. Bu savas sonrasinda Gurcistan, tamamen Carlik Rusya’sinin bir

parcgasli haline geldi.

G. ulusal miicadele ve bagimsizligin ilani

Gurcistan’da ulusal harekete, Pirveli Dasi (Birinci Grup) olarak

adlandirilan edebi ve toplumsal hareketin kurcusu sayilan ilia Cavgavadze
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onderlik etti. Noe Jordania ile Karlo Cheidze’nin o6ncullik ettigi Marksist
Sosyal Demokrat Parti de énemli hareketlerden biriydi. Bu partiye zamanla
Mensevikler egemen oldu. 1917 Devrimi'nden sonra, 26 Mayis 1918'de
Gurcistan bagimsizhgini ilan etti. Almanya’nin korumasina giren tlkede Noe

Jordania baskanliginda bir hikimet kuruldu.

Birinci Dlinya Savasi sonunda Almanya ve muttefikleri yenilince
ingilizler Glrcistan’i isgal etti. Gircistan, savas sonrasinda Paris Barig
Konferansi’na katildi ve bugunden daha genis sinirlariyla 22 Ulke ve Milletler
Cemiyeti tarafindan tanindi. Ancak Bolsevik Rusya’nin tehdidi altindaydi.
Buna kargin Mayis 1920'de Moskova yonetimince de tanindi. Buna karsin
Guarcu asill Stalin ve Orconikidze’'nin yonetimindeki Kizil Ordu, Gurcistan’i
isgal etti ve Mart 1921’de Ulkenin bagimsizhigina son verdi. Tiflis'te Bolsevik
yonetimi kuruldu. Gdurcistan, Transkafkasya Sovyet Federe Cumbhuriyeti'ne
baglandi. Bunun Uzerine 1924’te genis ¢apli bir halk ayaklanmasi bagladiysa
da Sovyet yonetimince kanli bicimde bastirildi. 1936 Anayasasi uyarinca
Gurcistan Sovyet Sosyasit Cumhuriyeti kuruldu ve Gdarcistan, Sovyetler

Birligi’nin 15 cumhuriyetinden biri oldu.

d. Sovyet donemi

Sovyetler Birligi’nin glastnost ve perestroyka hareketi ile birlikte
dagilma surecine girmesinin ardindan, Gdarcistan’da 1990 yili basindan
itibaren guclu bir bagimsizlik hareketi baslamistir. Bu sureg iginde Gurcistan
Yuksek Sovyetince, 1921 Glrcistan-SSCB Anlasmasi ile 1922 Birlik
Anlagsmasri’'nin gegersizligini ilan eden kararlar alinmig ve 31 Mart 1991
tarininde Ulke genelinde referanduma gidilmis, 9 Nisan 1991 tarihinde

Gurcistan parlamentosu ulkenin bagimsizhigini ilan etmistir.
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Gurcistan bagimsizlik sureciyle birlikte kendisini i¢ catismalarin
ortasinda bulmustur. Glrcistan’da Acara ve Abhazya Ozerk Cumbhuriyetleri

ile Guney Osetya Ozerk Bélgesi mevcuttur.

e. Sovyet doneminin sonu ve bagimsiz Gircistan

1991 yih Mayis ayinda Zviad Gamsahurdia halkin %86,5 oyu ile
yeni kurulan Cumbhuriyetin Bagkani olmustur. 21 Aralhk 1991 tarihinde
baglayan i¢ gatismalar, 6 Ocak 1992 de Zviad Gamsahurdia’nin ailesi ile
birlikte Ulkeyi terk etmesiyle son bulmustur. Ekim 1992'de yapilan segimler
sonucunda Eduard Sevardnadze Devlet ve Parlamento Baskani segilmistir.
2004 yilinda yapilan son secimler sonucunda meydana gelen Gul Devrimi ile

birlikte Miheil Saakasvili Devlet Bagkanligi gorevini iistlenmistir.®

f. glil devrimi
(1) genel

Gul Devrimi, 2003 yilinda Gurcistan'da meydana gelen,
ulkeyi 1992 yilindan beri yoneten Eduard Sevardnadze'nin yénetiminin sona
ermesini ve yeni lider Miheil Saakasvili'nin yonetimi devralmasini saglayan

devrimdir.

2004 vyihinda gerceklesen baskanlk segimlerinde,
muhalefet lideri Miheil Saakasvili'nin se¢im sonuglarinin  gergegi

yansitmadigini ve gegersiz oldugunu ilan etmesi Uzerine, sec¢imlerin tekrar

?8 http://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCrcistan
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yapilmasi karari alinmistir. Tekrar edilen secimlerin sonucunda Saakasgvili

devlet bagkani olmustur.

(2) nedenleri

Gurcistan'in ekonomik ve siyasal sorunlarini ¢dzemeyen

Sevardnadze'nin beceriksiz yonetimi muhalefetin guglenmesini sagladi.

Ekonominin kotu olmasinin yani sira segimlere de hile
kanigtirimasi, Acara'da "mafya tarzi" yonetimin basinda bulunan Aslan
Abasidze ile Sevardnadze'nin dayanigmaya girmesi, Gul Devrimi'nin en

onemli nedenleridir.

(3) sonuglari

Saakagvili, Demokratlarin ve Bati  devletlerinin
destegiyle, Gurcistan'in Bati demokrasileriyle entegre olmasi igin 6nemli
gaba sarf etmistir. Ancak eski sisteminin tamamen tasfiyesini
gerceklestiremedigi ve Rusya'nin bolgedeki fiili  baskisi ylzinden,

Gurcistan'da demokratiklesmede 6nemli ilerlemeler saglanamamistir.

Saakagvili, Aslan Abasidze liderligindeki Acara sorununu
¢ozmekle birlikte, Rusya'nin "baris guci" adi altindaki askerleriyle fiilen isgal
altinda tuttugu Tshinvali bolgesindeki sorun ile ilgili bir ¢6zUm

saglayamamigtir. Subat 2006'da Gurcistan Parlamentosu, bu bdlgede 14
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yildir istikrarsiziga neden olan Rus askerlerinin Tshinvali bodlgesinden

cekmesini istemistir.?°

29 http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=G%C3%BCI_Devrimi
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BOLUM Il

GURCISTAN VE SORUNLARI

1. Dis Dinamikler Agisindan

a. Rusya’nin etkileri

Rusya’nin genisleme ve buylume asamasinda ve 6zellikle Carlik
doneminde ve onu takiben de S.S.C.B. yonetimi sirasinda Kafkaslar bolgesi
kanl olaylara sahne olmus ve kitleler halinde insanlar kismen surgun edilmis
ve bir ¢cogu da katledilmistir. Kafkaslar bugiin de, kuzeyinde ve glneyinde
baglayan ve buyUmeye namzet gorulen belirsizlik, ¢atismalar ve toprak
igsgalleri ile dunyanin dikkatlerini Uzerine gekmektedir. Gurcistan’da, 1993
yilinda bagkaldiran Abhazyalilar’a karsi kullaniimak Uzere Barig Gucu adi
altinda bdlgeye gelen Rus askerleri bu Ulkedeki varliklarini

strdirmektedirler.®°

RF’'nun 1994 yilindan sonra baslayan sertlesme egilimleri ve
aktif politika arayislari ; esasen Rus dis politikasinin, geleneksel ana hedefleri
olan; sicak denizlere inmek, Ortodoks halkin birligi ve Rus milliyetgiligi,
ekonomi ¢ikarlar, petrol boru hatlari, Hazar Denizi’ nin statisu de ele alinarak
yeniden Uretilmesidir. Bu kapsamda RF, Gurcistan’da askeri Usler edinmek
konusunda gayet ciddi politikalar izleme ihtiyaci hissetmistir. Bir yandan,
bolgedeki catismalari (Guirci-Abhaz,Giircii-Oset, Oset-ingus) manipule

ederken, bir yandan da guney bodlgesini olusturan Kafkaslar'da, silahli

% Okan Mert, a.g.e. s.267
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kuvvetlerinin yeniden yapilanma faaliyetlerini devam ettirmektedir. 1992
yilindan itibaren, Transkafkasya’'daki cumhuriyetlerden geri ¢cekilen birlikler,
silah, arag ve techizatlar; Kuzey Kafkasya bolgesine yerlestiriimistir. Bugun
Rusya’nin Gdlrcistan’da; Batum, Ahilkelek, ve Vaziani’de olmak Uzere ug¢
askeri UssU bulunmaktadir. Ayrica, Abhazya ve Giney Osetya’da Rus
birlikleri mevzilenmis durumdadir. RF; bu Uslerin Gurcistan tarafindan
kabullenilmesi igin, Gurcistan’da bir i¢ savas bagslatmig; sonunda dénemin
Devlet Bagkani Eduard S$evardnadze’nin Gdlrcistan’t Bagdimsiz Devletler

topluluguna Gye yapmak zorunda birakmistir.

Rusya, Glurcistan’da istedigi Uslerde bulunduracagi birliklerin
Tarkiye sinirinda olmasini istedigini belirtmistir. Rusya bu suretle hukuk disi
bir sekilde, iran ve Tirkiye ile yeniden eskiden oldugu gibi hudut haline
gelmeyi hedeflemektedir. Bundan gldulen birinci amag; Orta Asya kapilarini
kontrol etmek,Orta Asya hattini Turkiye’'ye kapatmak ve basta Turkiye olmak
Uzere iran’i baski altinda tutmaktir. Bu baglamda; RF, arka bahgesi olarak
gordugu Transkafkasya'da, siyasi, askeri, ekonomik ve kultarel agilardan

hegemonyasini devam ettirmek istemektedir.

Bolgede eski nifuzunu kazanmaya ¢alisan Rusya; bir taraftan,
“yakin gevre” politikasi ile eski Sovyet topraklari Uzerindeki iddialarini ortaya
koyarken, diger taraftan bdlgedeki etnik ¢atigmalari, bodlgeye yeniden
yerlesmekte bir ara¢ olarak kullanmak istemektedir. Rusya batiyla
bltlinlesme ¢abasinda olan ve kendine gore Giurcistan’in bu sadakatsizligini;
Abhazya ve Gulney Osetya'daki ayrilikgi guclere destek vererek,
cezalandirmay! basarmigtir. Gurcistan Uzerindeki hakimiyetini arttiran
Moskova, bilhassa Glrcistan’da Acaristan, Abhazya ve Glney Osetya etnik
ihtilaflarini  ustaca kullanmak suretiyle, Tiflis’e baski yapabilmekte ve

bolgedeki askeri varligini koruyabilmektedir.

Kafkaslarin daglik cografi yapisi, bélgede ¢ok az alternatif yolun

ve ulasim aginin bulunmasina imkan saglamaktadir. Kafkas siradaglari,
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Kuzey Kafkasya ile Transkafkasya'yl, dolayisiyla RF ile Gdlrcistan’i
birbirinden ayirirken , birbiriyle iligkili bolgeler arasinda, dogrudan ulasima
imkan vermemektedir.Ornegin birbirine komsu olan, Gircistan’a bagli
Abhazya Ozerk Cumhuriyeti ile RF’na bagl Karacay-Cerkes Ozerk
Cumhuriyeti arasinda dogrudan ulagsimi saglayacak bir karayolu
bulunmamaktadir. Kuzey Kafkasya’dan Transkafkasya'ya, siradaglarin
Uzerinden asarak gecebilen, iki karayolundan biri, Kuzey Osetya’dan Guney
Osetya’ya ulasimi saglayan, “Daryal gegidi” dir. Bu yol, RF’ndan Gurcistan’in
baskenti Tiflis’e ulagsimi saglamaktadir. Tarihte en ¢ok kullanilanve askeri
amagcla kullanildigindan dolay! diger adi askeri yoldur. Bu durumda RF
acisindan, Kafkasya’ya deniz tasimaciliginin stratejik onemi artmakta ve

Karadeniz sahilindeki, Abhazya Ozerk Cumhuriyeti dnem kazanmaktadir.

Rusya’nin halihazirda; Karadeniz kiyisinda kuglk bir c¢ikis
noktasinin bulunmasi nedeniyle; Kafkasya’da Rus nufusunun cogunlukta
bulundugu; Krasnador, Rostov ve Stavropol bolgelerinde istikrarli yapinin
korunmasi, Rusya’nin menfaatleri agisindan énem tasimaktadir. Rusya’'nin
Transkafkasya politikasi, Ruslarin tarihi guney politikasinin en &énemli
parcasidir. Rusya’nin guney politikasinin temel hedefi; “sicak denizlere”
ulasmaktir. Bu amaca ulasmak igin izlenmesi gereken istikamet, Hint
Okyanusu sahillerine kadar jeopolitik olarak yayillmaktir. Kafkaslar'da
meydana gelebilecek buylk bir etnik ¢atisma ve savas halinde, Rusya’nin,
Karadeniz’e ¢ikis noktasini kaybetmesi durumunda, Karadeniz-Bogazlar-
Akdeniz-Suveys Kanali yolu ile sicak denizlere inme imkani ortadan kalkacak
ve Rusya dinya pazarlarina drin ihracinda buyuk zararlara ve kayiplara
ugrayacaktir. Karadeniz ve Kafkaslarin 6zel Jeostratejik konumu sebebiyle,
Rusya’nin Kafkasya'yi ve dolayisiyla Karadeniz’e c¢ikis noktasini elinde
bulundurmasi, ona buyuk kolaylik ve imkan yaratmaktadir. Karadeniz'den
Hint Okyanusu’na ulasmak, Rusya’nin kuzeybatisindaki St.Petersburg
limanlarindan ulagsmak 6 bin kilometre, Uzakdogu’daki Nahodka limanindan
ise 8 bin Km. daha yakindir. Rusya’nin Karadeniz'de, Kafkasya kiyilarinda;

Novorossisk ve Tuapse olmak uUzere iki limani mevcuttur. Her iki limanda da
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petrol tesisleri yer almaktadir. Novorossisk Baki'den ve Kazakistan’dan
petrol boru hatlarinin Karadeniz’'e agilma noktasinda yer almaktadir. Bununla
birlikte Kafkasya bolgesinde iki eksen birbiriyle catismaktadir. Dogu-Bati
(dikey) eksenini olusturan; ABD-Turkiye-Gurcistan ve Azerbaycan’a karsi,
Kuzey-Giiney (yatay) eksenini RF-Ermenistan-iran olusturmaktadir. RF’nun
elindeki secenek; Kafkaslar lGzerinden iran vasitasiyla, Basra Korfezi'ne
inmektir. Bu bolgeye kargi sigrama tahtasi vazifesi goren Kafkasya’nin en
kritik bolgesini elde bulundurmaya 6zen gosteren Rusya yonunden,
Transkafkasya’yr 6nemli kilan diger bir husus ise, guney guvenliginin
saglanmasidir. Rusya kendine tarih boyunca rakip olan ve tehdit olugturan
iran ve Tirkiye ile arasinda Transkafkasya'yl tampon bir bolge (givenlik

koridoru) olarak gormektedir.

Bugln Rusya’'nin izledigi dis politika; iki énemli ilkeyi temel

almaktadir. Bunlar;

. Eski Varsova Pakti udyelerinin, NATO’ya uyeligini
engellemek veya en azindan tarafsizhgini saglamak,

. “Yakin Cevre” politikas! ile, Barig Gucu Kuvvetleri
(Abhazya ve Glney Osetya’da oldugu gibi) olusturarak, eski Sovyetler Birligi

topraklari Uzerinde yer alan uzlagsmazliklara bizzat mudahale etmektir.

Rusya iginde bulundugu ekonomik yapiyl duzelttigi olgude,
‘yakin gevre’deki cikarlarini koruma egilimi artacak; ekonomik ve siyasi
yollari kullanarak bir sekilde, Kafkasya’da bagimsiziigini kazanmig devletleri
kendisine bagimh hale getirmeye c¢aba gosterecektir. Bu baglamda;
Gurcistan’daki etnik problemleri koz olarak kullanarak, Gurcistan’in toprak
batanltigund tehdit etmeye devam edecektir. Bu arada ABD’nin Gurcistan’i
kendisine bolgede stratejik ortak olarak segmesine engel olmak icin her turla

tedbiri almayi da ihmal etmeyecektir. *'

%" Hakan Kantarc, a.g.e., ss.99-110
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b. Turkiye’nin etkileri

Turkiye; genel olarak, Glney Kafkasya ulkeleriyle iligkilerinde
bolgesel barisa ve istikrara buyuk onem vermigtir. Bu dogrultuda, en
basindan itibaren her asamada gerek bdlgesel sorunlarda, gerekse ikili
iliskilerde barisa katkida bulunmaya c¢alismigtir. Tuarkiye; Kafkasya'nin
istikrarini olumsuz yonde etkileyen Gurcistan’in Abhazya problemi ile Acara
ve Guney Osetya problemleri karsisinda, Gurcistan’in toprak butinlaguni
destekler bir tavir igerisinde olmus; bu kapsamda, taraflar arasinda

arabuluculuk ve iyi niyet girisimlerine blyuk énem vermigtir.

Donemin cumhurbagkani Demirelin  ortaya attigi ve
Sevardnadze ile tartistiklari Kafkas Istikrar Pakti (KIP) projesi, bélgesel

isbirligini gelistirmek icin yerinde bir fikir olmustur.

Tarkiye’'nin ¢ Kafkasya Ulkesiyle bir araya geldigi en 6énemli
platformlardan biri KEi'dir. Tiirkiye’nin fikir babasi oldugu ve gerceklesmesi
icin gaba harcadigi o6rgut, Turkiye'nin Guney Kafkasya ulkeleriyle iligkileri
acisindan basta Ermenistan olmak Uzere kayda deger bir yer tutmaktadir.bu

orgiit cercevesinde iliskiler gittikce etkinleserek gelismektedir.>?

Turkiye’'nin Kafkasya ile iligkilerinde en énemli unsurlarindan
birisi olan petrol, doJalgaz ve boru hatti projeleri kapsamindaki BTC boru

hatti; Azeri petrolund, Gurcistan Uzerinden Ceyhan’a getirecektir. Rusya’'nin

%2 Mustafa Aydin-Cagri Erhan-“ Ali Faik Demir”, Bes Deniz Havzasinda Turkiye, Ankara,
Siyasal Kitapevi Yayinlari, 2006, s.132
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bdlgede izledigi enerji politikasindaki tekel olma hedefine engel olusturan bu
gelisme, Rusya’nin bolgedeki c¢ikarlarini korumak maksadiyla Gurcistan
uzerinde oynamak uzere elinde tuttugu politik/etnik kartlarini tek tek masaya

yeniden agmasina sebep olmaktadir.

Tarkiye'nin Gurcistan ile iligkilerine etkisi bakimindan izledigi
politikanin ifadesini buldugu; 1 Ekim 2001 TBMM'nin 21. Dénem 4. Yasama
Yili munasebetiyle Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer'in Meclis Genel
Kurulu'na hitaben yaptigi konusmadaki tespitleri bu bakimdan Onem

arzetmektir:

“-“Komgumuz Gurcistan'in bagimsizhiginin, egemenliginin ve
siyasal batunlagundn korunarak istikrarli bir kalkinma sireci icine girmesini
istiyoruz. Dostumuz Gdrcistan't bu yondeki c¢abalarinda desteklemeyi

surdurecegiz.

2001 yilinda, enerji sektérimuzin serbestlestiriimesi ¢gabalarina
kosut olarak, ek enerji kaynaklari saglamayl amaclayan tasarilar ile Hazar
Havzasi'nin enerji alici piyasalara taginmasina yonelik tasarilarda 6nemli

gelismeler kaydedilmistir.

Bu tasarilarin basinda yer alan Aktas-Baku-Tiflis-Ceyhan
Petrol Boru Hattinin yapim asamasina dogru ilerledigini mutlulukla

gormekteyiz.”

Gurcistan’in  dis ticaretinde Turkiye ilk siralarda yer

almaktadir®, Rusya ile birlikte Gurcistan’in dis ticaretinin dnemli bir kismini

* Mustafa Aydin-Cagri Erhan-“ Ali Faik Demir”’,a.g e., s.128



82

kargilayan Turkiye’nin Glkedeki yatirimlari, Gurcistan’in ekonomik ve politik

istikrarsizliklari nedeniyle sinirli bir diizeyde kalmaktadir®.

SSCPB’nin ¢okustyle birlikte Turk Dis Politikasinin 6nemli
acihmlarindan biri haline gelen Kafkasya ve Orta Asya’nin guvenligi ve
Tarkiye'nin bolgeye ulasimi igin Gurcistan kisa surede en onemli Ulke ve
stratejik kdpribagsi haline gelmistir. Ustelik Hazar Havzasi dogal kaynaklarini
uluslararasi pazarlara tasinmasi konusunda da Gurcistan Tarkiye'nin tercih
etti§i glizergah olmustur.*® Bu nedenle; Tiirkiye, Giircistan’ da yasanan

degisimler ve i¢ gerginliklerde yapici bir politika izlemistir®®.

c. iran’in etkileri

Soguk Savas sonrasi olusan yeni dunya duzeninde kimilerine
gore; SSCB’nin yikilisi, dinyayi tek kutuplu hale getirdigi belirtiimekte; bunun
yaninda bazi uzman ve devlet adamlarinca, dinya tek degil gok kutuplu olma
Ozelligini korumakta ve bu kutuplasma kapsaminda, ABD’nin yani sira
kutuplar arasina SSCB sonrasi Rusya'yl, Cin’i ve Avrupa’yl da eklemek
gerektigini savunulmaktadir. Kimileri ise 6zellikle Orta Asya’daki nufuzlarini
dikkate alarak iran’i ve Turkiye'yi de hesaba katmak gerektigini belirterek bu

lilkelerin bdlgedeki etkinliklerinin altini cizmektedirler.®’

iran’in bélgedeki dig politikasinin ana temalarini; bir yandan din

yapilari islami motifler tagiyan devletlere islam Devrimi dinamiklerinin ihrag

¥ Mustafa Aydin-Cagri Erhan-* Ali Faik Demir”, a.g e., s.130
% Okan Mert, a.g.e. 5.280
% Mustafa Aydin-Cagri Erhan-* Ali Faik Demir”, a.g e., s.133

¥ Cumhuriyet Gazetesi-Strateji Eki, Say1.136, 2006, s.15
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etmek; diger yandan kendi ¢ikarlarini, ABD’nin bolgedeki ¢ikarlarini korumak
icin izledigi politikayla dengede tutmak maksadiyla, bodlgedeki  diger
devletlerle ortak iligkiler igerisinde bulunmak olusturmustur. Elbette buradaki
asil dusunce ABD’nin bolgedeki varligina engel olmaktir. Rusya, Cin,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan'in liye oldugu Sanghay
isbirligi Orgiiti’ne goézlemci sifatiyla katilarak hem, ABD’nin Orta Asya’daki
varhigini sona erdirmek isteyen bir orgutlenmede igerisinde bolgedeki
varligini hissettirmekte; hem de, ABDnin lIran’a kargi izledigi menfi
politikalara kargi her zamanki meydan okuyan tavrini dik bir durusla

muhafaza etmekte oldugunu kanitlamak isteyen bir tavir sergilemektedir.

Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla Kafkasya ve Orta Asya
bolgelerinde Rusya disinda, besi Turk kokenli olmak Uzere sekiz yeni
bagimsiz devlet ortaya cikmistir. Cevresindeki bu degisim, iran’in dis
politikasinda revizyona neden olmustur. iran yeni bagimsiz cumhuriyetlerle

isbirligini gelistirmeyi, dncelikli hedefleri arasina koymustur.®®

islam devriminden dnce ABD’nin muttefiki olan ve Moskova'dan
uzak duran, devrimden sonra da ABD'yi “buyuk seytan” olarak nitelendiren
iran, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasi olusan yeni uluslararasi ortamda
Rusya ile iligkilerini ginden gune gelistirmigtir. Doksanli yillarin ikinci
yarisindan itibaren daha cok niikleer enerji konusunda Rusya’nin iran’a
destek vermesi ve iran’in da Rusya’nin eski Sovyet cografyasindaki
Ustinligini kabullenmesi seklinde ortaya ¢ikan Rusya-iran ittifaki, ABD

basta olmak (izere birgok iilkeyi tedirgin etmistir.>

?’8 Osman Metin Oztiirk-Yalgin Sarikaya, “Firat Purtas’, Kaosa Dogru iran- Giincel Iran
Incelemeleri, Ankara, Fark yayinlari, 2006, s.325

39 Osman Metin Oztiirk-Yalgin Sarikaya, “Firat Purtag”, a.g.e., .312



Orta Asya ve Kafkasya'ya cografi olarak Turkiye’den daha
yakin olan iran’in bu lilkelerdeki islami hareketlere destek vererek kendine
yakin rejimler kurma yonunde galisacagi bekleniyordu. Hatta bu ihtimal, ABD
ve batili dlkeleri Iran’in bolgedeki etkinligini sinirlandirma dogrultusunda
“Turk Modeli"ni ortaya atip, Turkiye ve Rusya dncelikli politika izlemelerindeki
temel etkenlerin baginda gelmigti. Fakat iran’in bolgeye girisi daha pragmatik
bir yaklagimla olmustur. Bélgede ekonomik igbirligine énem veren iran’in;
1997 yilinda kendi firmalarinca ingsa edilen ve faaliyete gecen 200 km.
uzunlugundaki Koérpece-Kurt-Kui dogal gaz boru hatti Gurcistan’a kadar
goturuldugunde, oradan Karadeniz uzerinden Ukrayna’ya ve Dogu Avrupa’ya
ulastirilabilecek niteliktedir. iran; bu hat (izerinden, Tirkmenistan’dan satin
aldigr milyonlarca metrekip dogalgazi tagima ve bu hatti Erivan’a kadar

uzatma disiincesindedir.*°

28 Ocak 2007'de Rusya Milli Givenlik Konseyi Baskani igor
ivanov'un iran ziyareti sirasinda iran lideri Ayetullah Hamaney’in Rusya’ya
dogalgaz ihracatgisi ulkeler organizasyonu (ONEC) kurmayi teklif etmesi;
1990’ll yillardan bu yana Orta Asya ve Hazar gevresi enerji kaynaklarini
kontrol etme c¢abalarinin, bir micadeleye donuserek surmesinin bir neticesi
olarak degerlendirilmelidir. Ayni sekilde iran Cumhurbagkanrnin; “-bdlgesel
glvenlik ve istikrarin gelismesinde Rusya ve Iran’in roliini engellemek
isteyen glicler var. Bu nedenle Rusya ve iran’in daha fazla isbirligi yapmasi
gerekmektedir’ demesi aslinda, Rusya ve iran ortakhginin bir tepkisel
isbirliginin sonucunda gelistiginin gdstergesidir.*’ Bu kapsamda bdlgede
ABD’ye karsi olusturulan orgutlenmeler; ayni zamanda, Gurcistan gibi ABD
yanlisi ve destekli politika izleyen bdlge Ulkelerini de hasim olarak kabul
etmekte; cesitli baski yontemleriyle bu Ulkeleri kismen de olsa kontrol altinda

tutma amacini tagimaktadir.

0 Osman Metin Oztirk-Yalgin Sarikaya, “Firat Purtas”, a.g.e., s.325

! Cumhuriyet Gazetesi-Strateji Eki, Say1.137, 2006, s.18
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Gurcistan’in Rusya ile yasadigi sorunlara karsi Rusya’nin
elinde koz olarak bulunan dogalgaz kartini dolanmak maksadiyla arayiglar
icine giren Gurcistan’in; 2006 yilinda, alternatif olarak degerlendirdigi
iran’dan bir yil sireligine de olsa Iran’dan almasina; israil ve Misirdan sonra
goreceli olarak en fazla yardim veren ABD onay vermeyince Gurcistan bu

niyetini hayata gecirememistir.

Hazar petrollerinin batinin varlikh pazarlarina ulastiriimasi igin
bolgede ABD tarafindan yapilan degerlendirmeler neticesinde; tasarlanan
projelere ait en uygun gérilen boru hattinin, ekonomik olan iran-Ermenistan
guzergahi yerine; ABD’nin siyasi ve ekonomik ¢ikarlarinin bir bilegkesi olarak
Gurcistan guzergahinin secilmesi gelismelerin bir tesaduf eseri olmadiginin
onemli bir kanitidir. iran buradaki siyasi ve ekonomik varli§ini kanitlamak ve
devam ettirmek maksadiyla; ABD’nin ¢ikarlari ile uyumlu bir politika izleyen
Gurcistan’in kontrol altinda bulundurulmasi i¢in Rusya’nin izledigi politikalarin
paralelinde bir politika izlemektedir. Bunu yaparken surekli aktif bir goruntu
sergilemekten ziyade ikili gorigmeler neticesinde kurulan igbirligi formulunu

kullanmay tercih etmektedir.

2. i¢c Dinamikler Agisindan

RUSYA A2
Abl - Giiney (& & I:l-
Abhazva Osetsa? |

GURCISTAN
Acara
TURKIYE

Kaynak: Bahgegehir Universitesi Karadeniz ve Kafkasya

Arastirmalari Merkezi, Karadeniz Blilteni, Sayi:1, Kasim 2006
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Gurcistan; Abhazya ve Gulney Osetya’nin her birindeki ayrilikgi
hareketlerinde mevcut bulunan ¢ok sayidaki azinlikliklari ile birlikte; Glney
Osetya Otonom Cumhuriyeti, Abhazya Otonom Cumhuriyeti ve Acara
Otonom Cumbhuriyetlerini biinyesinde bulundurmakta®? ve bagimsizligini ilan
ettigi 1991 yilindan bu yana Abhazya, Guney Osetya, ve Acaristan’ daki

anlasmazliklarla ugrasmaktadir.*®

Buradaki problemleri; zaman zaman sert, bazense daha farkli
yontemlerle kontrol etmeye c¢alismakla birlikte; bu bdlgeler, Gurcistan
Yonetimi i¢in rahatsiz edici 6zelliklerini korumaya devam edecek bir goruntu
sergilemektedir. Bolgede meydana gelen gelismelerin elbette ana tetikleyici
faktora; Gurcistan’in kuzey komsusu Rusya Federasyonu’ nun, her donemde

seklen farkli; ancak, 6zde her vakit ayni olan ¢ikar dinamikleri olmaktadir.

a. Gliney Osetya

(1) genel

Sovyetler Birligi'nin Uyesiyken iki 6zerk cumbhuriyet
(Abhazya Ozerk Cumhuriyeti, Acaristan Ozerk Cumhuriyeti) ve bir 6zerk
bolgeyi (Giney Osetya Ozerk Vilayeti) barindiran Gurcistan, 1991’de
bagimsizligini ilan ettiginde Uulkenin énemli bir kismi egemenlik alani
disindaydi. Rus imparatorlugu Osetya’yi, 19’ ncu yiizyilin baslarinda kendi
topraklarina katmigtir. Bolsevik devrimi sonrasinda, 1918 Mart ayinda, bu
bolge Osetya Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti adini almis ve 1920 Ocak
ayinda adini Daglik Ozerk Cumhuriyeti olarak degistirmistir. 1989 yilinda

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ ne katildigini ilan ettikten bir yil sonra

2 Mustafa Aydin, New Geopolitics of Central Asia and the Caucasus Causes of Instability
and Predicament, SAM Papers No:2/2000, Ankara, 2000, s.20
*3 Okan Mert, a.g.e., s.51
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1990 yilinin Agustos ayinda egemenligini ilan etmigstir. Buna karsilik olarak
ayni yilin Aralik ayinda Gurcistan, Guney Osetya’ nin 6zerk statlisinu
kaldirmigtir. Guney osetya 28 kasim 1991 tarihinde bagimsizhigini ilan
ederken (uluslararasi alanda taninmamigtir, egemenlikten farklidir) 1992
Nisan ayinda Giircistan tekrar Giiney Osetya Ozerk Bélgesi’ ni kurmustur.**
Badimsizlik surecine paralel olarak, Abhazya ve Guney Osetya'da,
Gurcistan’dan ayrilma talepleri ortaya ¢ikmis, 1993 guzune gelindiginde,
etnik catismalar sonucunda Gurcistan’in varligi dahi sorgulanir hale gelmisti.
Rusya’nin askeri destegi ile Guney Osetya ve Abhazya’daki ayrilikgl akimlar
savagl kazanmis ve bolgeye yerlestirilen Rus baris glcuinin gerisinde fiill
bagimsizliklarini  ginimuze kadar surdirmuslerdir. Ayrica, merkezi
yonetimin zayiflamasindan yararlanarak, geleneksel olarak Mdusluman
Gurculerin yasadigi Acaristan’da ve Ermenilerin yogun olarak bulundugu
Cavaheti'de de fiili gli¢ merkezleri olusmus, merkezi Tiflis yonetiminin
otoritesi bu bdlgelerde oOnemli odlgude sinirlandiriimigtir. Boylece eski
Gurcistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti sinirlari iginde Tiflis’in disinda dort
iktidar odagi daha ortaya ¢ikmistir. Buglne kadar siren bu durumun sonucu
olarak toprak butinligunidn saglanmasi, Glrcistan devletinin 6niinde duran

baglica hedef olmaya devam etmektedir.

Kasim 2003’te, genis yanki bulan ortalu bir operasyon
niteligindeki devrimle iktidara gelen Mihail Saakasvili, kisa sure sonra Mayis
2004’te Acaristan sorununu ¢ozerek uUlkesinin toprak butunlagunun
saglanmasi yonunde ilk adimini atmistir. Buradan aldigi gugle, Tiflis
acisindan Abhazya sorununa gore ¢6zUmu daha kolay olan Glney Osetya
sorununa yogunlasmistir. Glney Osetya sorununun Acaristan’dan farkh
olarak etnik bir sorun olmasi ve aradan gecen bunca surede Oset halkiyla
diyalogun dusuk duzeyde kalmasi sebebiyle Saakasvili, bu sorunun
cozumuyle ilgili daha degisik bir yontem izlemigtir. Saakasvili Guney

Osetya’ya yonelik operasyon baglatirken, Tiflis'teki popularitesinin  ve

‘_‘4 Robert Mc.Cutler; Tlrkiye, NATO ve Avrupa Birligi Perspektifinden Kriz Bdlgelerinin
Incelenmesi ve Turkiye’ nin Gulvenligine Etkileri, “Kafkasya’daki Kriz Kaynaklari ve
Bdlgeleri’, Ankara, Genel kurmay Basimevi, 2004, s.109



88

arkasindaki yogun Bati desteginin yanisira iki temel hipotezle hareket
etmistir. Birincisi, pragmatist Putin’in kendisinin Cecen ayrilik¢iligiyla
mucadele ettigi bir donemde diger ayrilikgiliklari desteklemeyecegi olmustur.
Hem Kasim devriminde hem de Acaristan sorununda Moskova'nin olumiu
tutumu, genel olarak Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), 6zel olarak Guney
Kafkasya politikasinin basarisiziginin tartisildigi  bir dénemde, Rusya
Federasyonu'nun Guney Osetya konusunda da geleneksel politikalarindan

vazgegcebilecegi beklentilerini artirmigtir.

Guney Osetya’ya yonelik operasyonun ikinci hipotezi ise,
Kasim 2001’de Glney Osetya fiili yonetiminin baskanligina secilen Eduard
Kokoyti’'nin halk desteginin zayif olmasidir. Belirsiz bir gelecekten yilan, fiili
yonetimlerin yolsuzluk ve rusvet duzeninden usanan, Rusya tarafindan
aldatildigini géren Oset halkinin merkezi Tiflis ydnetimine sicak bakabilecegi
varsayllmaktaydi. Buna goére de, bir taraftan sinira asker yigarak fiill
yonetime baski uygulamak, diger taraftansa “havug¢” politikalariyla igeriden,
halkin mevcut ayrilikgi yonetime karsi bagkaldirmasinin  saglanmasi
hedeflenmigtir. Saakasvili, yapmis oldugu aciklamada Gulney Osetya’nin
merkezi Chinvali ile demiryolu baglantisini yeniden acgacaklarini ve
Chinvalide kurulacak merkezler tarafindan halka emekli maasglarinin
dagitilacagini, Oset ciftgilere Ucretsiz gubre verilecegini ifade etmistir. Bu
demeglerin ekonomik acidan oldukga zor kosullarda yasayan Oset halki
ayaklandirmayi hedefledigi aciktir. Saakasvili'nin literatlire “insani saldirl”
olarak gegen bu girisimi, Rusya Federasyonu'nun ve fiili Guney Osetya
yonetiminin siddetli direnisi ile karsilaginca, ikinci hipotezi sorgulama imkani
ortadan kalkmigtir. Askeri operasyonlarin devreye girmesi ile gindem hizla
degismis, bir taraftan Gdlrcistan yoénetimi tasarladigi  paketleri
uygulayamamis, diger taraftan da savas ortami ayrilikgl yonetimin Oset halki

Gurcistan’a kargi seferber etmesine firsat tanimistir.

Gelinen noktada Guney Osetya sorunu oldukga

karmasik bir nitelik arz etmektedir. Bir taraftan Guney Osetya sorunu etnik bir
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catismayken, diger taraftan Rusya Federasyonu’nun (RF) sorunun
merkezinde yer almasi etnik ¢atisma yonunu geri plana itmekte ve sorunu
daha c¢ok RF’yla Gurcistan arasindaki mucadelenin bir aracina
donusturmektedir. ABD’yle RF arasindaki jeopolitik rekabetin yansimasi ise
sorunun bir diger boyutu olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Sorunun niteligindeki
cok boyutluluga bagh olarak, Glney Osetya Gurcistan’a karsi mucadele
ettigini ileri surerken, Gurcistan sorunun kaynaginin RF olduguna
inanmaktadir. Ote yandan Moskova, meseleyi Washington’la kendi
arasindaki bir nUfuz muicadelesi olarak gérmektedir. Batin bunlar
muhatapsizlik sorununu dogurmakta ve ¢ozumun zorlagmasina yol

acmaktadir.

Gurcistan Uzerinde Rusya’ nin izledigi politikalarin en
onemli nirengi noktalari; agirlikli olarak, Abhaz ve Oset konulari olacaktir.
Rusya igindeki Kuzey Osetya’ da nifusun %40’ na tekabul eden 300.000
civarinda Oset yasamakta; harita Uzerinde Gurcistan topragi olup fiilen
bagdimsiz olan Guney Osetya’ da ise 60.000 civarinda Oset yasamaktadir.
Gurcistan’in Sovyet sonrasi donemdeki gugsuzligunden yararlanmak isteyen
ilk 6zerk yapi Giiney Osetya olmustur. Osetler, irani kékenli (cogunlukla)
Hristiyan bir halktir. Tiflis 1990 yili Aralik ayinda Gurcistan igindeki bolgenin
otonom statisunu kaldirinca, Guney Osetya Parlamentosu ayrimci bir
tutumla, Rus Sovyet Federe Sosyalist Cumhuriyeti (RSFSC) igcinde otonom
bir cumhuriyet olan Kuzey Osetya’ yla birlesme karari aldi. Bu karar, Gurcu
milliyetgi guglerin bolgeyi istila etmelerine yol agti. Bu istilanin sonucunda ,
1991 yili sonlari itibariyle binden fazla insan ve on binlerce gégmen hayatini
kaybetti. Bu ¢atisma Rus Devlet Baskani Boris Yeltsin’ in 1992 yili Temmuz
ayinda ateskes icin arabuluculuk yapmasiyla sona erdi. Rusya Federasyonu,
Guney Osetya ve Gurcistan’a baglh askeri guglerin katilimiyla saglanan bu
ateskes hala yurarliktedir. Bugln Gurcistan ile Guney Osetya’ yi birlestiren

sinirlarda 3 koldan baris kuvvetleri goérev yapmaktadir. Gdurcistan
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anayasasinda ise Gamsahurdia zamanindan beri “Gliney Osetya” kavrami

reddedilmektedir.*®

Global duzeyde varhdi ileri surulebilen “kolektif guvenlik”
ve uluslar arasi hukuka saygl” Uglincli Dinya’nin ne yazik ki uygulanma
sansl bulamamaktadir. Bu drneklerden en acisini yasayan bdlgelerden biri
de Kafkasya'dir. Kafkasya’'nin bu acilarina maruz kalan Giney Osetya'da
yasayan halk, bagimsizlik mucadelelerinde oldurilmuisg; Kuzey Osetya ile

birlesme istekleri ise catismalarin artmasina neden olmustur.*®

(2) sorunun dogusu

Osetlerin M.O. Il nci ylzyilda bdlgeye geldikleri, Gliney
Osetya’da Oset yerlesiminin 13-14 ncu ylUzyilda oldugu bilinmektedir. Kafkas
daglarinin  kuzeyinde kalanlar Musluman, guneyindekiler Hiristiyandir.
Osetler, Carlik Rusyasi’ndaki milliyet¢ci doneminde, Gurcu menseililere karsi
tavir almiglardir. Ruslara daha yakin olan Osetler ile Gurcullerin ilk
catismalari boyle baglamigtir. 26 Mayis 1918 tarihinde bagimsizhgini ilan
eden Gurcistan, ulkedeki butun azinliklara esit siyasi ve sosyal haklar ile,
kendilerini serbestge gelistirme imkani tanimig, ancak 1919da vyerel
meclislerini kapatarak Gliney Osetlerin kendi kaderlerini tayin hakkindan

mahkum birakmigtir.

Kuzey Osetya, 1920’'de ilan edilen (DAG) otonom
cumhuriyetine Osetya bdlgesi olarak baglanmistir. Osetyali ciftciler Mart
1918, Ekim 1919 ve Nisan, Haziran 1920°’de koylu ayaklanmalarinda
Bolseviklerin yaninda Gurculere kargi savagsmislardir. Ayaklanmalar, Gurcu

hakimeti tarafindan kanli sekilde bastiriimis ve gunumuze kadar uzanan

5 Osman Metin Oztiirk, Yalgin Sarikaya, Uluslararasi Miicadelenin Yeni Odagi Karadeniz,
Platin, Ankara, 2005, ss.190-191 ) _

“% ibrahim.s.Canpolat, Gelismekte Olan Ulkeler ve Dis Politika, Alfa, istanbul, 1999, ss.160-
161
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dismanhgin temeli atilmistir. Giney Osetya’daki Gurclu hakimiyeti 25 Subat

1921°’de Kizil ordunun GirclUstan’a girmesiyle sona ermistir.

Osetler ikiye boluinmug bir halktir. Bir kismi Buyuk
Kafkas siradaglarinin kuzeyinde RF’ye bagl Kuzey Osetya Cumhuriyeti’nde,
diger kismi ise guney yamagclarinin orta kisimlarinda, Gurcistan’a bagh
Guney Osetya’da yasamaktadirlar. Perestroyka ve Glastnost sulreciyle
beraber Oset ulusgulugunun temel hedefi olan guneyde ve kuzeyde yasayan
Osetleri bir catl altinda toplamaya yonelik “Birlegsik Osetya Projesi” yuzyilin

basinda oldugu gibi yeniden giindeme gelmistir.*’

Kasim 1988'de Gurcistan’da Gurcucenin gelistiriimesine
iliskin tasarinin agiklanmasi, diger etnik gruplar gibi Osetler arasinda da ana
dilin  durumunun sorgulanmasina yol acmistir.®® Yasanan tartismalarin
etkisiyle Guney Osetya’da 6grenciler ve aydinlarin katilimiyla Adamon Nihas
(Kurultay) orgutu olusturulmustur.*® Bu orgut daha sonraki faaliyetlerinde
Oset toplumunun temel sorunu haline gelen “birlesme” fikrini eksen olarak
almistir. Adamon Nihas birlesme ugruna, ayni zamanda hem RF’yle hem de
Gurcistan’la, ya da tek basina RF’yle karsi karsiya gelmektense Osetya’'nin
RF sinirlari icinde birlestiriimesi fikrini pesinen kabul etmistir.*® Giircistan’in

SSCB’den ayrilma talebinin siddetlenmesine paralel olarak Osetlerin

" Ruslan Bzati, Diinden Bugine Osetlerin Tarihi /I, Nart, No.6 (Mart-Nisan sayisi), Kafkas
Dernegi Yayini, Ankara, 1998, ss.22-30,

8 26 Eylul 1989'da Giiney Osetya Ozerk Vilayet Sovyeti Oset dilini gelistirme programini
kabul etmis ve Gurcl ve Rus dillerinin yani sira Oset dilinin de, vilayetin resmi dili olmasini
onermigtir. B. Cogiev ve M. Dzoev (der.), Giney Osetya 1988-1992. Gircu Saldirlari,
Tutanaklar, Nart Yayincilik, istanbul, 1999, s.26.

49 Dagh Oset Toplumlarinin Siyasi Yapilanmasinin Temeli; “nihas” adi verilen halk
meclislerine dayanmaktaydi. Yerel “nihas”larin Ust kademedekilere delegeler gdndermesiyle
yuksek “nihas” olusuyordu. Konfederasyon adina karar almak lzere genel Osetya “nihas”i
cagriimaktaydi. Bu tir “nihas”in son oOrnedi 1749 yilinda Rusya’ya gonderilecek elgilerin
belirlenmesi icin toplanmistir. Bzati, “Dinden Bugtine Osetlerin Tarihi /11”.

%0 Rusya’ya katiima fikri ilk baslarda “Adamon Nihas”in teklifi olarak kamuoyuna yansimis,
zamanla Giliney Osetya yonetimi tarafindan kabul edilmis ve bu yonde pek c¢ok karar
alinmistir. 1 Eylil ve 24 Ekim 1991’de Guney Osetya meclisi RSFSR Yiiksek Sovyeti ve
Rusya Bagkani Yeltsin’e Rusya’ya katilmak istedikleri yéniunde ¢agrida bulmus; 19 Ocak
1992’de ylzde 99 oraninda lehte oyun kullanildigi Rusya ile birlesme ydninde plebisit
yapilmistir. Bu plebisite dayanarak da 30 Mart 1992’de Giiney Osetya Parlamentosu Giiney
Osetya’nin Gircistan’dan ayrilarak Rusya Federasyonu’na katilmasi yoninde yeniden karar
almistir. Cogiev ve Dzoev (der.), s.20.
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RSFSR’e katilma talepleri de gugclenmistir. Farkh birimlerde olmakla birlikte,
ayni devlet c¢atisi altinda bulunan Osetler, Gircistan’in bagimsizlik talebi ile
yuzyilin basinda oldugu gibi ikinci kez, iki ayri devletin vatandasi haline

gelme durumu ile kargi karsiya kalinca, sorun fiili gatismaya donuasmustar.

Adamon Nihas’'in baskanhdini ylraten Alan Cogiyev,
Abhazya’da siyasi taleplerin dile getirildigi Mart 1989 Lihni Toplantisi
ertesinde Abhazlari destekleyici bir mektup yazmis ve bu da 4 Nisan 1989
tarininde Abhazya'da Bzyb gazetesinde yayimlanmistir. Mektubun Mayis’ta
Gurcistan Yazarlar Birligi yayini olan Literatuli Sakartvelo’da, yeniden
yayimlanmasi Oset karsiti sdylemlerin ortaya cikmasina yol acmistir.’’
Guney Osetya sorunu, Gurculer arasinda Abhazya'ya gbre daha siddetli
tepkiler dogurmustur. Bunun baslica iki sebebi bulunmaktadir. Oncelikle,
Abhazya’da ndfusun ¢ogunlugunu Gdurculer olustururken ve dolayisiyla
Abhazlari dengeleyici bir unsur bulunmaktayken, Giney Osetya’da Osetler
ndfusun ¢ogunlugunu olusturmaktaydilar (1989 nufus sayim sonuglarina
gore, Guney Osetya’'nin toplam nufusu 98.527 olup bunun 65.233'U (yUuzde
66,2) Oset, 28.544’G (ylizde 28,97) Gurci idi.). ikinci olarak, Gurciler
Abhazlari yerli halk olarak gordukleri halde Osetleri “misafir’ olarak gérmekte
ve Gurcistan’daki yogun Oset varliginin 19.yy’da, Rus isgalinin sonucu
olduguna inanmaktadirlar. Nitekim Gurcistan’in ilk Devlet Bagkani Zviad
Gamsahurdiya da, Osetleri “gercek yurtlar” olan Kuzey Osetya’ya donmeye
cagirmistir.>® Ayrica, 1922’'de Giiney Osetya’ya verilen 6zerkligin mesru
temellerinin  olmadigi, bu Ozerkligin Osetlere Gurcistan Demokratik
Cumbhuriyeti aleyhine giristikleri faaliyetler sebebiyle Komunistlerce verilmis

bir 6dUl oldugu da ileri strdlmustar.

Guney Osetya Ozerk Vilayeti Halk Temsilcileri
Sovyet'inin (belediye meclisi) almig oldugu kararlar, gerginligi daha da

*" Cogiev ve Dzoev (der.), s.23.

52 Stephen Jones, lan Bremmer, Ray Taras (der.) “Georgia: The Trauma of Statehood”, ,
New States, New Politics: Building the Post-Soviet Nations, Cambridge University Press,
1997, s5.505-534
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tirmandirmistir. 10 Kasim 1989’da Vilayet Sovyeti 12. olaganusti
oturumunda “6zerk cumhuriyet” statlisline gecilmesi talebiyle Tiflis’e
muracaat etmig, fakat 16 Kasim 1989da Gurcistan Yuksek Sovyet
Bagkanligi, Osetya’nin statl degisikligi onerisini Anayasaya aykiri bularak
yasal dayanagi olmadigi gerekgesiyle geri gevirmistir. Muhalefetin bunu
yeterli bulmayarak attigi adimlar gerginligi catismaya donusturmustar.
Olaylar, Zviad Gamsakhurdia’nin Chinvali'lde “Barig Mitingi” duzenlemek
istemesiyle patlak vermistir. Osetler, 23 Kasim 1989’da Gurcistan’in gesitli
bdlgelerinden Chinvali'ye akin eden ve sayilari 30 bini bulan goéstericilerin
sehir merkezine girmesine izin vermemis, bu tarihten sonra Gurctu milis
gruplar Guney Osetya’'nin tum giriglerini kontrol altina almistir. Osetler
kusatma sirasinda birgok Oset’in dlduraldigunu ve iskence gordugund iddia

etmistir.

1990'1n ilk yarisi, Osetya sorunu acgisindan goreli olarak
sakin gecmigtir. Tiflis'teki siyasi gugler, ilgilerini yapilacak genel secimlere
yogunlastirmislardi. Yilin ikinci yarisindan sonra iligkiler yeniden gerginlesmis
ve fiili ¢catismaya kadar gitmistir. 20 Eylul 1990'da Glney Osetya Vilayet
Sovyeti, vilayetin ismini Guney Osetya Demokratik Cumhuriyetine
donustirme karari almig, kisa bir sire sonra ise demokratik kelimesi de
kaldinlarak Guney Osetya Cumhuriyeti yapiimistir. Bu ad degisimleriyle
Osetya, kendisinin Gurcistan’dan bagimsiz, SSCB’nin birlik cumhuriyeti
oldugunu kararlastirmig ve buna paralel olarak bir devlet yapilanmasina
gitmistir. Bu amacla Yuksek Sovyet ihdas edilmis ve 9 Aralik 1990°da Yuksek

Sovyet icin segimler yapilmistir.

28 Ekim 1990’da yapilan Gdurcistan genel secimlerini
kazanan Gamsahurdiya, Guney Osetya’'nin Tiflis’i dikkate almadan 6zerk
bolgeden 6zerk cumhuriyete, oradan da birlik cumhuriyetine kendini terfi
ettiren tavrina, Guney Osetya’nin Ozerkligini askiya alarak yanit vermigtir.
11 Aralik 1990'da toplanan Gdlrcistan Parlamentosu da yaptigi Anayasa

degisikligi ile Glney Osetya’nin 06zerkligini kaldirmistir. Glney Osetya
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yonetimi bunun Uzerine Moskova'ya basvurarak magduriyetinin giderilmesini
istemistir. SSCB Bagskani Mihail Gorbacov, her iki tarafi, anayasaya aykiri
davraniglarindan vazgegmeye c¢adirdiysa da Gamsahurdiya, bunu
dinlemedigi gibi Osetya’da olaganustu hal ilan ederek “duzeni saglama”
gerekgesiyle 6 Ocak 1991'de Gulney Osetya’ya kargi askeri faaliyetlere
baslamistir. Catismalar, siddet derecesi zaman zaman degismekle birlikte,
24 Haziran 1992'de ateskes saglanana kadar surmus, ¢ok sayida kisinin

Olumu ve yaralanmasi ile sonuglanmistir.

Uluslararasi alanda ilk ilgi ¢ceken olaylar, Gurcistan’in
1990 vyilinda Osetya isyanini bastirmasinin televizyondaki gdérintuleri
olmustur. Gurcistan’ daki etnik anlagsmazlik ilk olarak Gamsakhurdia’nin
yonetimi altindaki GuUney Osetya’da ortaya c¢ikmis fakat Sevardnadze
yonetiminde 1992 yili ortalarinda artmistir. $evardnadze’nin 1992 vyili
ortalarinda basa ge¢gmesiyle ABD’nin gbézunde Gurcistan’in sayginligi ve ona
karsi duyulan ilgi, daha once goérulmedik oOlgude artmigtir. ABD, kismen
uluslararasi seviyedeki kisisel baglantilari nedeniyle Sevardnadze’nin siyasi
alanda  basarii  olarak  dlkenin  toprak  batinlGgunid  saglayip

saglayamayacagina biiylik &nem vermeye baslamistir.>®

Bir taraftan gatismalar surerken, diger taraftan da yeni
belgelerle talepler hukukilestiriimeye calisiimistir. 17 Mart 1991°de SSCB’nin
devami igin yapilan referandumu Giurcistan merkezi yonetimi reddedip, 31
Mart'ta kendisi bagimsizlik yontunde referandum yaparken, Guney Osetya 17
Mart referandumuna katilip, Gurcistan merkezi yonetiminin duzenledigi
referandumu boykot etmistir. Osetya’da yapilan referanduma katilan
secmenlerin  yiizde 98i SSCB’nin devami lehinde oy kullanmistir.>*
Bagimsizlik yéninde atilan adimlar bununla sinirh kalmamis, 19 Ocak
1992’de yapilan bir bagka referandumla teyit edilmistir. Ayrica, referandumda

bagimsizligin yanisira ikinci asamada Rusya’ya katilarak Osetya’nin birliginin

° Robert Mc.Cutler; a.g.e., ss.109-110 )
** Dmitri Medoyev, Cogiev ve Dzoev (der.) “Giiney Osetya, Ozgiirlik Hakkr”, , Giiney Osetya
1988-1992., , Istanbul, Nart Yayincilik, 1999, ss.72-80, s.76.



95

saglanmasi da se¢menlerin ylUzde 99unun lehte oy kullanmasi ile

oylanmistir.>®

Eduard Sevardnadze iktidara geldikten sonra, 1992
baharinda c¢atismalarin siddetlenmesi Uzerine RF devreye girmigtir.
Catismalarin 6zel olarak Kuzey Osetya Cumhuriyetinde, genelde ise Kuzey
Kafkasya halklarinda yarattidi infial karsisinda o gline kadar, askeri agidan
gizlice Guney Osetya’yl desteklemekle birlikte, olaylarla ilgili agiklama
yapmaktan kaginan RF yetkilileri, suskunluklarini birakarak Guircistan’ tehdit
edici aciklamalarda bulunmuslardir. 22 Haziran 1992'de RF Parlamento
Baskani Ruslan Hasbulatov, Tiflis geri adim atmadi§i takdirde Guney
Osetya’nin RF’ye katilma isteginin gozden gecirilecegini acgiklamig, RF
Devlet Baskan Yardimcisi A. Rutskoy, Sevardnadze’yi arayip Tiflis'i
bombalamakla tehdit etmistir.°® Artan Rus baskilari karsisinda Giircistan, RF
ile Glney Osetya sorunu hakkinda muzakerelere baslamis, 24 Haziran'da
Boris Yeltsin ve Eduard Sevardnadze arasinda yapilan gorismelerde, Guney
Osetya’daki ¢catismanin ¢ozumda igin Dagomis Anlagmasi imzalanmistir. Bu
anlasmaya godre Gdarcistan, RF, Glney Osetya ve Kuzey Osetya
temsilcilerinden olusan Ortak Kontrol Komisyonu olusturulacak ve bu
komisyonun denetimi altinda Rus, Gurcu ve Osetler’den ibaret bir barig gucu

catisma bolgesinde gorev yapacakti.

Bolgeye baris gucunin yerlestirimesi ile birlikte
catismalar durmus, fakat sorun ¢dézime kavusmamistir. Gérismelerin devam
etmesine ragmen, statl Uzerinde henlz wuzlagsmaya varilamamistir.
Gurcistan’in genis 6Ozerklik, hatta RF’deki Kuzey Osetya’nin 6zerkliginden

daha genis 6zerklik vermeye hazir oldugunu bildirmesine ragmen, Glney

% Edmund Herzig, The New Caucasus. Armenia, Azerbaijan, and Georgia, The Royal
Institute of International Affairs, Londra, 1999, s.74

% Alexei Zverev, “Etnic Conflicts in the Caucasus 1988-1994”, Bruno Coppieters (der.),
Contested Borders in the Caucasus, Vrije Universiteit Brussels, VUBPRESS, Briiksel, 1996;
http://poli.vub.ac.be/publi/ContBorders/eng/
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Osetya yonetimi Tiflis'in dnerisine yaklasmamaktadir.’” Bdylece Giiney
Osetya, Tiflis’in fiill egemenlik alani disinda yasamini devam ettirmektedir.
Fiili durum Guney Osetya’nin genel olarak RF, 6zel olarak ise Kuzey Osetya
ile entegrasyonuna olanak tanimaktadir ki, bu da Oset milliyetgiliginin en
temel hedefidir. Guiney Osetya’nin Gdurcistan dahilinde herhangi bir
perspektifine inanmayan Glney Osetya yonetimi, Kuzey Osetya ile fiill
birlesmigligi hukukilestirmeye c¢alismaktadir. Fakat bu konudaki nihai s6z
sahibi RF, Osetya’nin bu arzusuna sicak bakmamaktadir. Her seyden dnce
Guney Osetya’nin ilhak edilmesi, uluslar arasi sisteme bir meydan okuma
anlamina gelir ki, RF bunu yapacak gug¢, imkan ve kabiliyetten yoksundur.
Ote yandan, iki Osetya’nin birlesmesi durumunda, Rusya’nin kontrol etmekte
zorlandigi Kuzey Kafkasya'da ortaya daha buyuk ve guclu bir Osetya
cikabilecek ve ileride bagimsizlik arayiglarina girebilecektir ki, bu da RF
acgisindan istenen durum degildir. Ayrica birlesme durumunda RF,

Gdurcistan’a kargi kullanmakta oldugu 6nemli bir araci da kaybetmis olacaktir.

1995 vyilinda Gdrcistan Parlamentosu, Gurcistan’in
Guney Osetya’yla (ayni zamanda Abhazya’yla) ilgili toprak ve idari yapisina
iligkin sorunlari ¢6zumsuz birakan yeni bir anayasa kabul etmigtir.
Cumhurbagkani Sevardnadze federal bir ¢dziim énerisinde bulunmustur. ikili
gorusmeler baslamis ve 1996 Temmuz ayinda Moskova'da ;"Gurcistan ve
Guney Osetya Anlagsmazliginin Taraflari Arasinda Gulvenligi Saglamak ve
Ortak Giiveni Arttirmak icin Onlemler Memorandumu” olarak adlandirilan bir
memorandum imzalanmistir (bu siralarda Gurcistan, Guney Osetya’nin resmi
adini ayni zamanda bolgenin idari merkezinin adi olan Tskhinvali ile
degistirmistir). 1996 yilinda imzalanan memorandum mudltecilerin geri

donmesini, siyasi duzenlemeler hakkinda muzakerelerde bulunulmasini ve

*" Tea Gubaridze, Georgi Seposvili, “Georgia Say Ceasefire Deal not Enough for Lasting
Peace”, Civil.ge, 17 Agustos 2004, www.civil.ge.
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her iki tarafin medya, sivil toplum ve aydinlarinin katillacagi yuvarlak masa

toplantilari dizenlenmesini saglamistir.

08 Nisan 2001 tarihinde Guney Osetya’da anayasal
degisiklikler yapilarak Cumhurbagkani’'nin yetkilerinin arttiriimasi konusunda
bir halk oylamasi yapilmigtir. Se¢menlerin Yaklasik Ugte ikisi oylamaya
katilmis ve katilanlarin Ugte ikisi degisiklikleri onaylamistir. Halk oylamasi,
Merkezi Gurcistan'in  katilimi  olmaksizin “Guney Osetya Cumbhuriyeti’
tarafindan kendi kendine gergeklestirildigi icin Avrupa Birligi ve Avrupa
Glvenlik ve isbirligi Teskilati tarafindan kinanmig, bu halk oylamasinin
hukuka aykiri ve gecersiz oldugu belirtilmistir. 2000°’li yillarin baglarinda,
Guney Osetya’da daha Onceki anlagsmazliklara bulagsmamis birisinin
yonetime gelmesinin halkin ileride Gurculerin hakh ¢ikmalari durumuna
hazirlanmasina yardimci olabilecegi dustnulmekteydi. Bu durum su anda
gercek olsa bile, yeni Guney Osetya elit kesiminin fiili kismi 6zerkliginin
saglamis oldugu avantajlari Tiflis’e geri vermeye hazir olmadigi
gorulmektedir. Saakasvili, kendi adina yerel liderlerin organize uyusturucu
kagakgihgr ve diger yasa disi mallarin trafigini korumak igin militanlari siklikla
kullandigi Guney Osetya’da, sorunun sadece organize su¢ meselesi
seviyesine indirgenebilecegine inanmakta ve sorunu basitlestirme gayreti

icinde gozukmektedir.

Bdlgeden gelen ve halen Gircistan’ da yasayan yaklasik
30.000 multeci, geri donus kararini verirken gelismis iktisadi sartlar ve buna
paralel olarak guvenlik konularini gbéz onune almaktadir; fakat, son birkag
yilda ¢ok az sey degismistir. Rusya Federasyonu, Avrupa Guvenlik ve
isbirligi Teskilati destegiyle gerceklestirilen ¢ok tarafli forumlarda énci
olmaya devam etmektedir. Avrupa Givenlik ve Iisbirligi Teskilati, 1994
Anlagmasi ile olusturulan Birlesik Kontrol Komisyonu'na siyasi rehberlik
yapmaya devam etmektedir. Birlesik Kontrol Komisyonu’nun asil gorevi ug¢
tarafli (Gurcistan-Rusya Federasyonu-Glney Osetya) barisi koruma gucinu

idare etmektir ( Rusya Federasyonu'nun bir pargasi olan Kuzey Osetya,
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Birlesik Kontrol Komisyonu'nun faaliyetlerinde &zerk bir gsekilde vyer
almaktadir). Birlesik Kontrol Komisyonu’nun faaliyetleri, Gliney Osetya’nin
Gurcistan’la yeniden iktisadi butinlesmesinin desteklenmesi de dahil olmak
uzere geniglemigtir.Bu baglamda, Birlesik Kontrol Komisyonu yerel yetkililer

arasinda igbirligi igin pratik programlar yuratmustar.

Bu durum o6zellikle Giiney Osetya’da tek partili Sovyetler
Birligi'nin dagilmasindan hemen sonra bir arada yagsanan surgun ve sefalet
yillari sonucunda siyasi partilerin tamamen ortadan kalktid1 bir ortamda ¢ok
daha 6nemlidir. Bu arada Gurcistan tarafinda ise Osetya’nin Guircistan’dan
ayrilmasini savunan higbir siyasi gu¢ bulunmamaktadir ve Baskan
Sevardnadze (ve sonrasinda Saakasvili) Tiflis ile bolge arasinda federal iligki

olmasini istemektedir.?®

(3) taraflarin diplomatik ¢gabalari

Gurcistan, karsi karsiya kaldigi toprak butunligu
sorununu, basindan itibaren kendi dinamikleri olan bir sorun olarak
gormekten c¢ok, yukselen milliyetgi-demokratik harekati bastirmak ve
Gurcistan’t kendi egemenligi altinda tutmak i¢in Rusya’nin ortaya ¢ikardigini
ileri strmustir.®® Sorunun kaynagi olarak Rusya’nin goriilmesi, c¢dziime
yonelik iki yaklasimi beraberinde getirmistir: birincisi, Rusya’ya yonelerek
isteklerinin karsilanmasi, digeri ise, Rusya’yl dengeleyerek alternatif glc
merkezlerinin desteginin saglanmasi. Uglincii yol gibi goziken etnik
taleplerin karsilanmasi ise, Rusya’nin roli ve Gdurcistan’in etnik yapisi
sebebiyle ¢ozimsiuzlige donlisme potansiyeli tagsimaktadir. Nitekim bir diger
etnik sorun olan Abhazya ile ilgili olarak Giircistan’in israil Biyiikelgisi

Gageciladze, ulkesinin ¢ilginca bir karar alip Abhazya’dan kurtulmasinin

% Robert Mc.Cutler; a.g.e., ss.110-111
%9 Georgiy Jorjoliani, Istorigeskie i Politiceskie Korni Konflikta v Abhazii/Gruziya, Glrcistan
Bilimler Akademisi Yayini, Mecgniereba Yayinevi, Tiflis, 2000, s.4.
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sorunu ¢ozmeyecegini, Ulkenin diger bolgelerindeki potansiyel ayrilikgihgin

harekete geciriimesi ile devam ettirilecegini belirtmektedir.®

Birinci ¢ozim yolunun can alici noktasini Rusya’nin
istekleri olusturmaktadir. 1990’larin basinda karsilikli guvensizlik ortaminda
BDT uyeligi, Glrcistan arazisinde Rus askeri Uslerinin konuslanmasi gibi Rus
isteklerinin karsilanmasi Tiflis'te bagimsizhdin kaybedilecegi bigiminde
yorumlanmigtir. Bu nedenle Gamsahurdiya’dan sonra iktidara gelen

Sevardnadze, RF’nin bu taleplerine sicak bakmamistir.

Sevardnadze, Yeltsin’le Rusya’daki emperyalist gevreleri
ayirmak gerektigini belirterek diplomatik bir Gslupla RF’yi tek hedef olarak
gOstermekten kaginmakla birlikte, son tahlilde etnik sorunlarin arkasinda
Rusya’nin oldugunu kabul etmis, Abhazya savasinin daha basinda Gurcu
aydinlarla yaptigi bir gérismede Rusya’nin Gurcistan’a disman oldugunu
vurgulamistir.®” Buna uygun olarak da savas boyunca arabuluculuk
girisimlerindeki Rus tekelini kirarak etnik ¢atismalari uluslar arasilagtirmaya
calismis, NATO, AGIT ve BM’ye bagvurarak (lkesinin toprak bitiinliiginin
korunmasi ve barisgl ¢ozum bulunmasi icin tim imkanlarin kullaniimasini
istemistir.®? Dénemin Giircistan ydnetiminin catisma bélgelerine uluslar arasi
bariggucu konuslandiriimasi igin Batili devlet ve kurumlara yapmis oldugu
¢agrilar somut bir destek bulamamistir. Uluslararasi barig gucundn
getirilmesi konusunda basarisiz olan Sevardnadze, BDT baris gtcini kabul
etmek zorunda kalmis, Rus askerlerine yénelik tasidigi kaygilari AGIT
GoOzlemci  Misyonu’'nun  yapacagl denetimle asmaya  c¢alismistir.
Sevardnadze, daha sonra yapmis oldugu bir agiklamada, BDT barig gtcunu

kabul edisi ile ilgili acizligini, “Cagrilarimiza karsilik alamadik. Asker

® Revaz Gachechiladze, “Making of the New Georgia: Development Factors - Pluses and
Minuses”, Caucasian Regional Studies, Cilt 3, No. 1, 1998, http://poli.vub.ac.be

¢ Cumhuriyet, 10 Ekim 1992.

%2 Cumhuriyet, 8 Ekim 1992.
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gondermediler. ...BM ve Bati gerekli yardimlari ve girisimleri yapmayinca bu

isi Rusya Uizerine ald1” sozleri ile agiklamistir.®®

Batidan umdugu destegi bulamayan Sevardnadze, eger
Rusya’nin olumsuz rol oynamasi istenmiyorsa c¢ikarlarinin g6z oninde
bulundurulmasi gerektigini agiklayarak, baslangicta kabule yanasmadigi BDT
uyeligini ve topraklarinda Rus askeri usleri bulunmasini, endiseli de olsa
kabul etmistir.® Bununla, etnik sorunlarin, Rusya’nin isteklerinin karsilanarak
¢ozllmesi yoluna gecilmistir. Fakat ne var ki, RF’nin taleplerinin
kargilanmasina ragmen, yine de etnik ¢atismalarin ¢ézimunde bir ilerleme
yasanmamistir. 1996’dan itibaren Batiyla iligkilerin yeniden yukselis
donemine girmesiyle birlikte, Gurcistan, sorunun ¢ézumune iligkin gelisme
kaydedilememesi Uzerine yeniden toprak butunliginin saglanmasi
konusunda Rusya’yl dengeleyici politikalara yonelmis, Rus etkisinin yalniz
Gurcistan’in NATO ve Batili kurumlara entegrasyonu ile c¢ozullebilecegine
iliskin gorusler agirhk kazanmaya baglamigtir. Gurcistan’in karsi kargiya
oldugu etnik sorunlarin ¢ézimunde gobzle gorullr bir gelisme yasanmamakla

birlikte, bu tutum glinimuze kadar suregelmistir.

Mayis 2004’te baglayan ve Rusya’nin direnigi karsisinda
AQustos’ta son bulan operasyon sonrasi Saakasvili yonetimi, sorunun
¢6zumunde Rusya’nin dengelenmesi igin Batili glglerin daha etkin olmalarini
istemig, bu dogrultuda diplomatik girisimler baslatmistir.?® Oncelikle Tiflis,
halihazirda Glney Osetya sorununda go6zlemcilik misyonunu yerine
getirmekte olan AGIT'in gérev alanini ve yetkilerini artirmaya galismaktadir.
Glrcistan Parlamento Bagkani Nino Burcanadze, 19 AJustos 2004'te AGIT
Parlamenterler Meclisi’ne godndermis oldugu mdulracaatta Rusya’nin

catismanin bir parcasi oldugunu ve dolayisiyla da bolgedeki Rus baris

63 Sevardnadze ile yapilan réportaj igin bkz. Ahmet Sefik, “Bati, Kafkasya'da Rusya'yi istedi”,
Cumbhuriyet, 9 Temmuz 1994.

% David Darchiashuvili, Georgia-The Search for State Security, Tiflis, Aralik 1997, s.15.
65 Saakasvili'nin bu konudaki gérusleri icin bkz. Mikheil Saakashvili, “Georgia’s Long, Hot
Summer”, The Wall Street Journal, 17 Agustos 2004.
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gucunun, ulkesine karsi askeri-siyasi baski araci olarak kullanildigini ileri
surmas, bu haliyle basarili olamayan barig gucunun bi¢iminin degistirilmesini
onermistir. Burcanadze’ye gére, icinde Rus askerlerinin de bulunacagi, AGIT
semsiyesi altinda uluslar arasi barig gucu birliklerinin yerlestiriimesi sorunun
coziiminde o6nemli bir asama olacaktir.?®® Ayrica, Gircistan Giiney
Osetya’nin statistnin belirlenmesi icin uluslararasi bir konferansin
yapilmasini onermektedir.’” RF Giircistan’in bu girisimlerine siddetle karsi
clkmakta ve sorunun Dagomis Anlasmasi g¢ergevesinde ¢ozulmesini

istemektedir.

Gelinen nokta itibariyla, Saakasvili yénetiminin aradigi
Bati destegini buldugunu soOylemek oldukg¢a zordur. Tipki Sevardnadze
déneminde oldugu gibi, AGIT ve Batili devletler bu konuda RF'yi karsilarina
almak istememektedirler. Gurcistan Disisleri Bakaniyla gériisen AGIT Dénem
Baskani Solomon Passy, AGITin gorev alaninin genisletimesine sicak

yaklasmamis, yalniz gézlemcilerin sayisini artirabileceklerini ifade etmistir.%®

(4) Rusya icin gikarimlar

Guney Osetya sorununun ¢oézuamdayle ilgili yanitlanmasi
gereken en temel soru RF’nin ne istedigidir. Akla gelen ilk ve en basit
sorunun bu olmasina karsin agik, makul ve ikna edici bir yanit vermek ¢ok da
kolay degildir. Bu da RF’nin Glney Kafkasya’ya yonelik politikasinin icinde
bulundugu acgmazlardan ve ikilemlerden kaynaklanmaktadir. RF 1990’lar
boyunca bu bodlgeye yonelik gerginlikleri tirmandirma, Ulkelerde kendine bagli
“cepler” olusturma ve ayrilikgi hareketleri destekleme politikasi izlemistir. Bu
politikanin gudusu, yeniden “super devlet” olusturma hayalidir. Yasanan

kargasa sebebiyle Batili sermayenin ve ulkelerin bu bdlgeye girmesi

% Burcanadze’nin miracaatinin tam metni icin bkz. www.parliament .ge

%7 Bu konuda Giircistan Disisleri Bakani Salome Zurabasvilinin AGiT'te yaptigi agiklamanin
tam metni igin bkz. “Statement of the Minister of Foreign Affairs of Georgia at the Meeting of
OSCE Special Permanent Council”, www.mfa.gov.ge.

68 Georgi Sepashvili, “Geographical Extension of OSCE Mandate in South Ossetia not
Foreseen”, Civil.ge, 13 Eylul 2004, www.civil.ge.
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engellenecek ve kendi i¢ sorunlarini ¢ozen ve guglenen Rusya yeniden bu
bolgelere donecekti. Fakat, gelinen noktada bunun basarili olmadigi
ortadadir. Ayrica, Batili devletlerin bu bolgeye girmesi ve nufuz edinmesi
engellenmedigi gibi ayrilik¢iliga verdigi destek Gurcu halkinda yodun Rus
nefretine yol agmistir. Rus liberal ¢evreleri artik, eski bol-ydnet politikalarinin
savunulabilir olmadigini ve bu yuzden de Rusya’nin geleneksel politikasini
degistirerek asli cumhuriyetleri yanina gekmesi ve ekonomik, kulturel iligkileri
gelistirmesi  gerektigini  belirtmektedirler. Bdylece, liberaller jeopolitik

kayiplarin ekonomik kazanimlarla telafi edilebilecegini savunmaktadirlar.®®

Ote yandan, 6zellikle askeri gevrelerin agir bastigi “neo-
emperyalist” olarak  adlandirilabilecek  ve mevcut  politikalarin
uygulanmasinda israrl olan kesim, Gurcistan’in ulke butunliginit saglama
cabalarina karsi ¢ikilmadigl takdirde RF’nin Guney Kafkasya’'daki stratejik
konumunu kaybedecegini ileri sirmektedir. Kafkasya'nin kuzeyi ve guneyiyle
birlikte tek bir stratejik kompleks olusturdugunu savunan “neo-
emperyalistler”, Guney Osetya’dan c¢ikarak Kuzey Osetya’da kalmanin,
Gurcistan’dan cekilip Kafkasya’da jeopolitik nifuzunu korumanin imkansiz
oldugunu iddia etmektedirler. Giney Osetya sorunu gergevesinde yasanan
Rus-Gurcu gerginligi kargisinda, RF Devlet Baskani Vladimir Putin’'in bu iki
farkh gorus arasindan hangisini tercih edecedi uzunca bir sure merakla
beklenmistir. Agustos sonlarinda yapmis oldugu acgiklamada Putin’in tercihini
‘neo-emperyalistler’den yana kullanmasi “Rusya tektir ve saldirgandir’

degerlendirmelerine yol agmistir.”

RF’nin mevcut politikalari, kendi icinde ciddi ikilemler ve
acmazlar tasimaktadir. ABD’nin tek basina veya basini ¢ektigi orgutler
araciligiyla bu boélgede nufuzunu giderek artirmasi karsisinda RF, Gliney

Kafkasya cumhuriyetlerinin ABD’ye kargi kendi yaninda yer almalarini, bir tur

% Genel olarak RF’nin Giiney Kafkasya politikasi, 6zel olarak Giiney Osetya gerginligindeki
tutumu ile ilgili tartismalar igin bkz. igor Torbakov, “Tension over South Ossetia Triggers
Policy Debate in Moscow”, 7 Haziran 2004

® Messenger Gazetesi, 3 Eyliil 2004.
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emperyalizm karsiti blok olusturmayi istemektedir. Fakat 90’larin basindan
itibaren uygulamig oldugu politikalar, RF’yi bu konuda ¢ikmaza sokmaktadir.
Her seyden once bu cumhuriyetler RF’nin uyguladigi kaba askeri
emperyalizmin acilari sebebiyle henuz Amerikan emperyalizminin etkisini
hissetmemektedirler. Dahasi ABD, RF kargisinda bu cumhuriyetler
tarafindan kurtarici olarak algilanmaktadir. Dolayisiyla RF’nin  bu
cumhuriyetleri kendi yanina c¢ekmeye yonelik askeri kaba emperyalist
yonteme dayali politikalari ters etkiyle bu cumhuriyetlerin daha fazla ABD’ye
siginmasina yol acg¢maktadir. Mevcut politikalarin devam etmesi, ayni
zamanda RF’nin diger baski araclarinin etkisinin azalmasina yol agmaktadir.
Ornegin, Ulkesinin 6nemli bir bélimindn isgalinde yer almis RF’nin,
Gurcistan’in dogal gazini kesmesi olagan kosullarda yaratabilecegi etkinin
¢ok altinda bir etki yaratmakta, 6te yandan Rusya’nin disman olarak

algilanmasini pekistirmektedir.

Gelinen noktada, RF’nin Gdurcistan’la iligkileri kendi
icinde bir baska ikilem tasimaktadir. Moskova, buglne kadar uygulanan
politikalarin basarih olmadiginin ve hedeflenen sonuca ulagsmadiginin
farkindadir. Fakat, bu politikalardan vazgegip, ayrilikgi yonetimleri
desteklemez, dahasi bu cumhuriyetlerin toprak butunligunun saglanmasinda
yardimci olursa toprak butunligu ve bagimsizlik sorunlari ¢ézilmus
Gurcistan’in daha fazla, hatta tamamen ABD’ye yonelip yonelemeyecegini
kestirememektedir. Bu belirsizlige ragmen, son seg¢enegin iginde Gurcistan’in
RF ile iligkilerini kotulestirmeyip ABD ve RF arasinda dengeli bir politika
izleme ihtimali bulunmaktadir. Fakat mevcut politikalar bdyle bir denge
politikasina firsat tanimamaktadir. Clnkl denge politikalari daha ¢ok baris
doneminin politikalaridir. Eger bir tlkenin topraklarinin 6nemli bir kismi isgal
edilmisse, isgalci devletle denge politikasinin uygulanmasi dusunulemez.
isgalci devletle denge politkasindan bahsetmek toprak kaybinin
kabullenilmesi anlamina gelmektedir. Ama goéruldugu gibi Gdurcistan,
topraklarinin kaybini kabullenmis degildir. Topraklar iggal edilmis zayif
devletin gugclu isgalciye kargi politikasi bir tur ittifak politikasidir.
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RF’nin Glney Kafkasya politikasinin bir diger acmazi
Kuzey Kafkasya'dir. Kuzey Kafkasya'daki ve o6zellikle Cecgenistan’daki
ayrilikgl egilimlerin Guney Kafkasya’daki gelismelerden ne kadar etkilendigi
hep sorgulana gelmistir. Guney Kafkasya’da RF’nin destekledigi, tesvik ettigi
ayrilikgihkla Cecenistan’daki ayrilikgilik arasindaki nedensellik bagi
bilinmemekle birlikle bu olaylarin karsilikli etkilesiminden iki sonug
cikmaktadir. Her seyden 6nce RF’'nin Cecgenistan politikasi Guney Kafkasya
politikasini mesgruiyetten ve tutarliliktan yoksun birakmaktadir. RF,
Cecenistan’da savas hukukunu ihlal ederek, binlerce sivil insanin éldurtlmesi
pahasina toprak butunligunu saglamaya calistigini sdylerken, kendi ayrilikgi
yonetimlerine RF’daki federe cumhuriyetlerden daha fazla yetki vermeye
hazir olduklarini agiklayan Azerbaycan ve Gurcistan’in bariggil yontemlerle
toprak batunlUklerini saglamalarina engel olmaktadir. Bu durum, RF’nin
Guney Kafkasya politikasi icin ciddi bir mesruiyet sorunu dogurmaktadir.
Kuzey ve guneyin karsilikli etkilesiminin ikinci sonucu ise RF’nin
ayrilikgihklar destekleyerek, Azerbaycan ve Gurcistan’t zayif duslrerek
glineyde yarattigi istikrarsizhgin kuzeydeki kaosu beslemesidir. Ozellikle son
Kuzey Osetya okul baskini bunu tim ciplakhdi ile gdstermistir. Ekonomik
durumu pek parlak olmayan Moskova, Guney Osetya’nin ekonomik
gereksinimlerini  karsilayamadigindan, buradaki ayrilikgi  ydnetimlerin
kagakgilik, uyusturucu, silah ticareti gibi gayrimesru gelir kaynaklarina g6z
yummakta, firsat tanimaktadir. Giney Osetya’da olusan bu yapinin fiilen
batinlestigi Kuzey Kafkasya federe cumhuriyetlerine bulagsmamasina imkan
yoktur. Bu da, Kuzey Kafkasya federe cumhuriyetlerinde organize sug
sebekelerinin ortaya ¢lkmasina, zaten Kuzey Kafkasya’da sinirli olan
merkezi yonetimin otoritesinin iyiden iyiye azalmasina yol agmaktadir. Diger
taraftan, Guney Osetya sorununda arabulucu rolu Ustlenmis olan RF,
Gurcistan’in bu bdlgeyi yeniden kontrol altina alma girisimlerine, en azindan
ilk asamada dogrudan dogruya nizami birlikleriyle mudahil olmaktansa,
Kuzey Kafkasya’daki Rus Kossaklarin ve parali askerlerin Giliney Osetya
safinda Gurcistan’a karsi savagsmasini organize etmekte veya g0z

yummaktadir. Bu ise, bdlgede denetimsiz silahli kisilerin ve o&rgutlerin
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dogmasina yol acmaktadir. Bu insanlar para karsiligi RF’'ye karsi da

kullanilabilir. Nitekim, son rehine krizinde bunun ipuclari da gozukmektedir.

RF’nin ayrilikgi yonetimlere verdigi destegin merkezinde
Abhaz ve Oset uluslarina duydugu yakinhk degil, jeopolitik mucadelede
Gurcistan Uzerinde daha fazla nufuz edinme yatmaktadir. Fakat, mesru ve
savunulabilir olmaktan uzak bu politikalar, tam tersi etkiyle ABD’nin
Gurcistan’da nufuzunu daha da artirmasina yol agmaktadir. Bu sureglerin
devam etmesi halinde Gurcistan Uzerinde nufuz edinemeyen, dahasi Rus
dismanhgini koértikleyen ve ABD’nin artan niUfuzunu engelleyemeyen
Moskova’'nin, ayrilikgiliga verdigi destek iyiden iyiye anlamsizlagacaktir. Bu
durum, Moskova'nin geleneksel politikalarini degisime zorlamaktadir.
Nitekim, hem Batili gugler, hem de Saakasvili yaptigi pek ¢ok acgiklamada
toprak butinligu sorununun ¢6zimuini zamana yayabileceklerinin ipuglarini

vermektedirler.”’

b. Abhazya

(1) genel

Abhaz-Gurcu sorununun iyi tahlili i¢in iki Ulke arasindaki
siyasi baglarin gegmisini iyi ortaya koymak gerekmektedir. Rusya toplum
bilincinin klige tipleri olarak Kafkas halklari, 6zellikle Gurculer ve Abhazlar
batin halinde, ayrilmayan ve farksiz etno-kultirel bir birlik olarak algilanirlar.
Oysa Abhazlar ve Gurculer akraba olmayan halklardir. Farkh genetik
kokenleri vardir, birbirine benzemeyen dilleri Kafkas dil ailesinin farkh
kollarina aittir; klltlrel-yasantisal dig benzerligin ardinda esasli gelenek-
gorenek, maddi ve manevi kultir, etnik mantalite farkhliklari yatmaktadir.
Abhaz halki, bu gun yagsamakta oldugu topraklarda otokton bir halktir. Bunu

Abhazya'da yapilmis arkeolojik ve antropolojik arastirma sonuglarinin bu

" www.civil.ge 24 Agustos 2004
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dogrultuda oldugu vurgulanmaktadir. En eski kaynaklar bu bdlgede
Abhazlarin ¢agin siyasal ve hukuki kosullarina uygun yonetimler kurdugunu
ortaya koymaktadir. Bunun yaninda yine tarihsel suregte Gurculerle birlikte
zaman zaman ortak yonetimlerde kurmuslardir. 4. ve 10. yuzyil arasinda
¢izilmis haritalarda Gurcistan'in cografyasini da kapsamak Uzere bu bdlge

Abhazya Yonetim Bolgesi olarak adlandiriimaktadir.

Abhazya’'nin tarihi 7 nci yuzyila dayanmaktadir. 8 nci
yuzyilda guc¢lenen Abhaz Krallig aktif fetihgi bir politika izlemistir. Sonraki
yuzyillarda kendi etnik sinirlarinin disina ¢ikmis, o zamana kadar daginik
olan bati ve dogu Gircu topraklarini kendi hikimdarlik asasi altinda
birlestirmistir. Gelecekteki Gurcu Krallig'nin toprak ve siyasi butunlugunun
temeli de boyle atilmigtir. Gurctu Krallidi, nihai olarak, Abhaz hanedanliginin
sona ermesinden ve iktidarin Gurcu Bagrationi hanedanina gegmesinden
sonra olusmustur. Gurcu Kralligi Mogol istilasi sonucunda yikilarak, birbirine
surekli dusmanlik eden parcalara bolunmustir. Abhazya da birkag yuzyil
bagimsiz olarak kalmistir. Abhaz kralligi (ABHAZYA) 16 ve 18 nci yuzyillarda
Osmanli imparatorlugu’nun etkisine 17 Subat 1810’da Rus imparatorlugunun
etkisine girmistir. ilk zamanlarda Rusya, Abhazya’'nin i¢ ydnetimine ve
geleneksel yapisina karigmamistir. Ancak 1864’te hukumran prenslik

lagvedilince Abhazya’'nin 6zerk idare sistemi de kaldirilmistir.

(2) sorunun dogusu

1870’li yillarda Abhazlar etnik felaket yasamislardir.
Rusya’nin Kafkasya’da nihai olarak yerlesmesi, hukimetin “barig¢i olmayan”
Daglilara kargi uygulamalarini sertlestirmesini mumkin kilmis ve bunun
neticesinde Abhaz isyanlari bastiriimistir. ilerideki kolonizasyon icin
topraklari bosaltma hayali kuran Carlik memurlari tarafindan tesvik edilen ve
Tark yanhsi yerel feodal yoneticiler tarafindan da kigkirtilan Abhaz kitleleri
(bazi verilere gore nufusun vyarisi) vatanlarini terk etmek zorunda

birakilmistir.  Sirginler Osmanli imparatorlugu’na, Yakindogu’'nun diger
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ulkelerine gitmisler ve zamanla oralarda kok salarak buyuk bir Abhaz
diasporasi olusturmuslardir. “Muhaceret”, yani surgun; Abhazlar bugin hala
acisini  hissettikleri, tarihlerinin en trajik sayfalarindan birini boyle
adlandirmaktadirlar. Surgun Abhazlarin etno-kultirel geligsimine, cografik,
ekonomik ve demografik potansiyeline blyuk darbe indirmigtir. Strginden
sonra bosalan Abhaz topraklarina Gdurcllerin, Ruslarin, Ermenilerin,
Rumlarin, Estonlarin ve diger halklarin buylk go¢ seli yasanmistir. Esas
olarak tek uluslu Abhazya hizla ¢okuluslu, ¢ok dilli bir bdlgeye donusmeye
baglamistir. Sirgin ve sonuglari, 20. vyuzyilin sonunda bdlgede
cephelesmeye ve silahli catismaya kadar varan anlagmazlik dugumunun

atilmasinda kendi rolunu oynamistir.

Rusya imparatorlugu’nun ¢oékmesiyle Gircistan’in
Abhazya Uzerindeki siyasi ve toprak talepleri hemen kendini géstermistir. O
zaman var olan iktidar organlari -Gurcistan Ulusal Konseyi ve Abhazya Halk
Konseyi- arasinda imzalanan ilk antlagsma, Abhazya’'nin sinirlarini belirlemis
(Gurcistan’la Ingur nehri) ve “tek Abhazya’nin gelecekteki siyasi yapi
bigiminin Abhazya Kurucu Meclisi’nde, halklarin kendi kaderini belirleme
hakki ilkesine uygun olarak hazirlanacagini” tespit etmistir.”?

Ancak Haziran 1918'de problem, Gurcu birliklerinin
Abhazya’ya girmesiyle “¢ozulmustir’. Abhazya Halk Konseyi defalarca
dagitiimis ve her yeni kadrosu Tiflis ydnetiminin acik baskisi altinda
calismistir. Tiflis yonetiminin buyuk politik baskisi altinda Abhazya Halk
Konseyi, 20 Mart 1919 tarihinde “Abhazya’nin 6zerklik antlagsmasini” kabul
etmistir. Antlasma, Abhazya’nin Gurcistan Demokratik Cumhuriyeti'ne 6zerk
birim sifatiyla dahil oldugunu ilan etmis ve merkez iktidariyla karsilikli
iligkilerin anayasal esaslarini hazirlamak icin 6zel bir komisyon kurulmasini
karara baglamigtir. Ancak Suhum ve Tiflis arasindaki anlagsmazliklar
giderilememis; bu nedenle, Gurcistan Kurucu Meclisi pratikte tek tarafl
olarak “Abhazya’nin Ozerklik Karari’ni kabul etmis ve Giircistan Anayasasi’ni

onaylamistir. Anayasada da ayni sekilde Abhazya’nin (Anayasa metninde

"2 Ceviri Murat PAPSU, Nart Dergisi
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“Suhum Okrugu”) 6zerklik esasiyla Gurcistan’a dahil oldugu maddesi yer

almistir.

Abhazya'’da Sovyet egemenliginin kurulmasi (21 Mart
1921) Gurcu varhgini son erdirmis ve Abhazya’ya yeniden siyasi-hukuki
devlet formlarina dénme olanagi vermistir. O zamanin tarihi kosullarinda
Abhazya “Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti” ilan edilmistir (31 Mart 1921).
Ancak; ayni yilin aralik ayinda Abhazya SSC, Gurcistan SSC ile “birlik
antlasmas1” yapmak zorunda kalmistir. Buna gore “taraflar aralarinda askeri,
siyasi ve mali-ekonomik birlige giriyorlardi”.”* Giircistan ve Abhazya’nin
karsilikli iligkilerinin anayasal-hukuki esaslari daha sonra, Ill. Abhaz
Sovyetleri Kongresi'nde (1 Nisan 1925) kabul edilen Abhazya Anayasasi'nin
maddelerinde de yer almistir. Anayasa’nin 5. maddesinde Abhazya’'nin
egemen yapisi soyle ifade ediliyordu: “Abhazya SSC, kendi topraklarinda
devlet iktidarini mustakil olarak ve bagka herhangi bir iktidardan bagimsiz
olarak gergeklestiren egemen bir devlettir’. Hukuki surecin bundan sonraki
gelisimi  Abhazya’nin egemenlik haklarinin  sinirlandirilmasi  yolunda
ilerlemigstir. iliskilerin yeni seklinin kayit altina alinmasi Nisan 1930’da
olmustur. Abhazya Merkez icra Komitesi, “bu cumhuriyetlerin birlesmesi
hakkindaki temel nokta disinda butin bolumlerde reel anlamini kaybettigi”
gerekgesiyle cumhuriyetin anayasasindan 16 Arallk 1921 tarihinde
Gurcistan’la yapilan antlasma zikrini ¢ikarmistir. Yine o zaman, Gurcistan
blnyesinde “anlagsmaya dayali cumhuriyet” formali Gdarcistan blnyesinde
“6zerk cumhuriyet” ile degistirilmistir. Subat 1931'de bu kararlar Abhazya
Sovyetler Kongresi ve “Abhazya SSC’nin 6zerk cumhuriyet sifatiyla
Gurcistan SSC’ye dahil oldugu” kararini kabul eden VI. Tum Gurcistan
Sovyetler Kongresi tarafindan onaylanmistir.

Psikolojik olarak Abhazlar Sovyetler doneminde

Gurcistan bunyesinde bulunduklari zamani, bu doénem onlarda Tiflis

73 Ceviri Murat PAPSU, Nart Dergisi
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yonetiminin Abhazya’ya, halkina ve kultirine kargi baski politikasiyla
dzdeslestigi icin son derece negatif algilamiglardir. Oyle ki, 1930’lu yillarda
Stalin’in baskilari Abhaz siyasi ve entellektuel elitini tamamen yok olma
noktasina getirmistir. Yine bu yillarda Komunist Parti makamlari Abhazya'’yi
Gurculestirme amaciyla bilingli bir politika uygulamaya baslamiglar; Abhaz
dilinin 6gretimi okul muifredat programindan cikarilmis ve yerine mecburi
Gurcuce oOgretim konmustur. Abhaz alfabesi Gurcu temelli alfabeyle; yer
adlarinin birgogu Gurcuce adlarla degistiriimistir. Gurculestirme politikasinin
temel 6gesi bilingli olarak uygulanan iskan politikasiydi. 1940’li yillarda ve
1950’lerin basinda Gurcistan’in i¢ bolgelerinden Abhazya’'ya on binlerce
Giircli yerlestirildi. Bunlarin yerlesmesiyle 6zel olarak kurulan, ikinci Diinya
Savagli yillarinda bile devlet butgesinden comertce  beslenen
“Gruzpereselenstroy” adli bir organizasyon ilgilenmistir. “Gd¢” seli sonucunda
Gurculer Abhazya’'daki en kalabalik topluluk olmustur. Gurcllestirme
politikasinin ideolojik dayanagi da, bazi Gurcu tarihgiler tarafindan ortaya
atilan, Abhazya'yl ezeli Gurcu topragi, Abhazlari da Gurcllerin etnik alt

kollarindan biri ilan eden teoriydi.

Gurcistan  yoOnetiminin  uygulamalarindan  biri de,
Gurcistan’in butiin Sovyet donemi devlet yapilarini ve bunlar tarafindan kabul
edilmis devlet-hukuk aktlarini yasal olarak gecersiz sayan bir dizi hukuki
kararlari kabul etmesi olmustur. Gurcistan’da “komunist ve Sovyet kolonyal
mirasiyla mucadele” slogani altinda gurultili bir kampanya yuaraten rejimin
sorumsuz yoneticileri, bununla Gurcistan SSC'’yi bir arada tutan anayasal-
hukuki esaslari yiktiklarini anlamamiglar; zira, Gurcistan ve Abhazya'nin
birligine esas teskil eden (1921) ve Abhazya'nin 6zerklik esaslariyla

Gurcistan’a dahil oldugu (1931) hukuki antlasmalar gecerliligini yitirmistir.

Gurcistan’da bu gelismeler; buyuk 6nem verilen, ulkenin
ic yapisinin uniterlegtiriimesi yolunda atilan etkili adimlar olarak yari resmi
bayram havasiyla kargilanmigtir. Abhazya’'da ise devlet yapilarina yonelik
ciddi bir tehdit olarak degerlendirilmigtir. 25 Agustos 1990°da Abhazya
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Yiiksek Sovyeti “Abhazya OSSC’nin Devlet Egemenligi Deklarasyonu’nu
kabul etmistir. Deklarasyon Abhazya'yl “akit edilen antlagmalar temelinde
gonulli olarak SSCB’ye ve Gurcistan SSC’ye devredilen hukuk alanlar
digsinda, kendi topraklarinda iktidarin tamamina sahip, egemen, sosyalist bir
devlet” olarak ilan etmistir. Gdulrcistan YiUksek Sovyet Prezidyumu
deklarasyonu gecgersiz saymistir. Bu, Tiflis yonetiminin, Suhum’da kabul
edilen butun kararlari ve yasalari kendi kararnameleriyle iptal ettigi “yasalar
savagi’nin ilk adimi olmustur. Buna ragmen 1991 yilindan itibaren Abhazya
Tiflis yénetiminin kontrolinden de facto olarak daha fazla ¢ikmaya

baglamistir.

Baslarinda Zviad Gamsahurdiya’nin bulundugu radikal
milliyetcilerin Ekim 1990°da iktidara gelmesinden sonra Gurcistan’da gelisen
olaylar, taraflarin tutumlarinda kutuplagsmayi artirmistir. Birgok siyasi ve dini
liderin acikca seslendirmekten ¢ekinmedigi “Gulrcistan Gdurculerindir”,
“‘Gurculer Tanrrnin sectigi ulustur” sloganlari esliginde ulusal azinhk
mensuplari cumhuriyetten zorla c¢ikarilmig, savas ilan edilerek Gulney
Osetya’nin 6zerkligi kaldiriimig, ayni seyi Abhazya icin de yapma tehditleri
baglamistir.

Mart 1992'de Eduard S$evardnadze'nin Tiflis’e gelisi
olaylarin olumlu yénde gelismesi umudunu dogurmustur. Ancak beklentiler
gerceklesmemistir. Bir konusmasinda Sevardnadze agikga “Abhazya
meselesinin Tiflis’'de ¢dziilecegini” belirtmistir.”> Giircistan ydnetiminin somut
yasama ve yiriitme faaliyeti ise, Tiflis’in devletin biinyesinde Abhazya OSSC
diye bir yapinin bulundugu gercegini gérmezden geldigini gostermistir.
Durum, Subat 1992'de Gdlrcistan yoOnetiminin  cumhuriyetin 1978
Anayasasi’'ni yururlikten kaldirmasi ve Sovyet oncesi 1921 Anayasasi’na
donuldagund ilan etmesiyle daha da kotulesmistir. Abhaz tarafinin karsi
adimi, Yiksek Sovyetin “1978 Abhazya OSSC Anayasasr’nin yirirlikten

kaldiriimasi” karari olmustur (23 Temmuz 1992). Yeni anayasa kabul

7 Kafkas-Abhazya Dayanisma Komitesi Bagkani irfan ARGUN konugmalarindan naklen.
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edilinceye kadar Abhazya'nin Ozerklik oncesi statusunu tespit eden 1925

Anayasasi’na donuldugu ilan edilmigtir.

Abhazya'nin kendi hukuki statGsunidn belirlenmesi ile
ilgili Gurcistan yonetimine yapmis oldugu goérisme ve baris tekliflerinin
tamami Gurcistan yonetimi tarafindan ret edilmistir. Bununla yetinmeyerek
1992'de hapishanelerindeki butin mahkumlari serbest birakip silahlandirmak
suretiyle askeri birlikleri ile birlikte 14 Agustos 1992 de Abhazya'yi isgal
operasyonunu baglatarak, Abhazya'in gérisme tekliflerine savasla cevap
vermigtir. Statli tartismalari ile ilgili son olarak su hususlarin tespiti

gerekmektedir:

Gurcistan'in bagimsizhigini ve Uniterligini ilan ederken
dayanak vyaptigi 1921 anayasasi aslinda gevsek federasyon
(konfederasyona yakin) bir anayasa oldugunu ve bunun getirdigi statu ve
duzenlemelerin uluslararasi hukuk anlaminda gecerli bir yapi meydana

getirdigini gdzardi etmis ve gérmezlikten gelmistir.

Gerek bu anayasada ve gerekse Gircistan'in SSCB'ye
katilmasi iradesinde Abhazya'nin toprak, nufus ve yonetim olarak Gurcistan'a

dahil olmadigini Gurcu yonetimi kabul etmigtir.

Federal bir anayasayla kurulmus olan bir devletin Gniter
bir devlet olarak kabul edilmesi uluslararasi hukuk bakimindan hig bir sekilde
olanakli degildir. Ne var ki batililarin Sevardnadze'ye duyduklari sempati ve
SSCB'nin dagilmasi surecine sicak bakmalari sonucu Gdurcistan't higbir
sekilde analize tabi tutmadan Uniter devlet olarak blnyelerine alma hatasi

icine dugmuglerdir.
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Bu durumdan cesaret alan Gircistan, Abhaz halki ve
yonetimini hi¢ bir fiili ve hukuki tasarrufuna ortak etmemis, onlari tamamen
tecrit etmig, ayrica onlarin statuleri ile ilgili kararlar kendisi tek basina ve
Abhaz halkina sormadan almak gibi bir yontemi benimseyerek hareket
etmistir. Nitekim iki Glke arasindaki savasa Gurcistan'in yanhs ve tek tarafh

hareket tarzi sebep olmustur.

Savasin baglamasiyla Gurcu birlikleri suratle Abhazya
iclerine ilerleyerek isgale baslamiglar, fakat daha sonraki olaylar hi¢ de
planladiklari gibi gelismemistir. 3 Eyllil 1992'de Moskova’da Boris Yeltsin,
Eduard Sevardnadze ve Vladislav Ardzinba’nin gértismesi olmustur. Zorlu
gecen gorusmeler bir sonug belgesinin imzalanmasiyla sona ermigtir. Bu
belgeye gore ateskes yapilmasi, Gurcu birliklerinin ¢ekilmesi, savas
esirlerinin degisimi, o siralarda sayilari 20-30 bin kigiye ulasan siginmacilarin
donlsunin saglanmasi, Abhazya iktidar organlarinin faaliyetinin  tim
cumhuriyet topraklarinda yeniden kurulmasi ongorulmugtir. Ancak,
antlasmanin higbir maddesi yerine getiriimemis ve Gurcu birlikleri dnceki
mevzilerinde kalmaya devam etmislerdir. Savas oOnceki yogunluguyla

yeniden siddetlenmistir.

1993 vyazinda savas yeniden siddetlenmigtir. 27
Temmuz 1993'de Soci'de ateskes antlasmasi imzalanmistir. Antlasma
savagl sona erdirme imkani veriyor, zira antlasmanin temel noktasini Gurcu
birliklerinin ve bdutin gondllilerin Abhazya topraklarindan c¢ikmasi ve
cumhuriyet topraklarinda Abhaz iktidarinin yargi gucunun yeniden kurulmasi
olusturuyordu. Ancak iki taraf da karsi tarafin belgenin altindaki imzasina

itimat etmiyordu.

16 Eylul 1993'de, Rusya’da anayasa krizi yasanirken
Abhazya’da savas yeniden baglamigtir. 27 Eylu'de Suhum tamamen

Abhazlarin kontroline gec¢mistir. O sirada sehirde bulunan Eduard
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Sevardnadze Boris Yeltsin’in 6zel emriyle Karadeniz Filosu denizcileri
tarafindan kurtarilmistir. Abhaz kuvvetleri gondullilerle birlikte geri c¢ekilen
Giircl birliklerini kovalayarak 30 Eyliil'de, bir yil énce savasin basladigi ingur

nehrindeki Abhazya-Gurcistan sinirina gikmislardir.

(3) taraflarin diplomatik ¢gabalari

Savasin sona ermesi ile kendi egemenligini ve yonetimi
olusturan Abhazya “de facto” olarak bagimsizligini siirdirmektedir. Ozellikle
4 Nisan 1994 tarihli dort tarafli (Abhaz-Gurcu-Rus ve AGIT) anlagsma ile
Abhazya Devleti'nin uluslararasi sujeligi kesinlegmistir. Nitekim, yapilan
gorusme ve anlagsmalarda Abhazya “de jure” olarak kabul edilmese de “de

facto” olarak ve uluslararasi sujeligi ile kabul edilmektedir.

Abhazya, savas sonrasi Gurcistan ile federal veya
konfederal ¢6zim o6nerileri gétirmus ama kabul gérmemistir. Abhazya'nin da
Gurcistan'in i¢ hukuku bakimindan ele alinmig bir statiyu kabul etmesi
mumkun degildir. Bu durumu ¢ok iyi degerlendiren Abhazya yonetimi kendi
tezini olgunlastirarak bagimsiz bir devlet fikrini israrli bir sekilde savunma
pozisyonu almigtir. Bu anlamda Abhazya'da ¢agdas bir demokrasi ve ¢agdas
bir yonetim tarzi gelistiriimig, uluslararasi gozlemcilerin nezareti ile
parlamento secimleri gergeklestiriimis, halkin iradesi ile belirlenen
cumhurbaskani goreve getirilmigtir. Ayrica Abhazya'da devletin yasama,
yuratme ve yargl erki ayrintih ve cagdas hukuk teknigine uygun olarak
olusturulmustur. Abhazya halki ise gelinen bu noktayi psikolojik, siyasal,

uluslararasi hukuk agisindan vazgecilmez bir netice olarak algilamistir.

Fiili durum bdyleyken Glrcistan'in uluslararasi camiada
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bagimsiz ve uniter bir devlet olarak kabul edilmesine kargin Abhazya, hakki
oldugu halde “de jure” temsil kabiliyetinden yoksun olmasina bagh olarak
uluslararasi platformlarda sesini duyuramamistir. Bu durum Abhazya'nin
onune asilmazi zor engeller ¢cikarmistir. Hukuki, siyasi ve uluslararasi destek
bakimindan yalniz kalan Abhazya'nin bu durumu Gircistan tarafindan hep
istismar edilmektedir. Gelinen son noktada taraflar arasinda su problemler

¢6zume kavusturulmamigtir:

o Gerek Pankisi gerek Kodor vadisinde Gurcistan'in
edittigi yerel ve yabanci birlikler, Abhazya Cumhuriyeti'ni surekli tehdit eder
bicimde konuslandiriimigtir. Abhazya'nin israrlarina ragmen bu birlikler geri

cekilmemistir.

o lyi niyet jesti olarak bile Abhazya'ya uygulanan
ambargonun  kaldirlmasina veya hafifletimesine  Gurcistan  asla
yanasmamaktadir. Abhazya halkina yardim amagcli giden ticari gemiler silah
ve askeri malzeme tasimadiklari halde Gircistan tarafindan alikonularak Poti

limanina gekilip yukleri bogaltiimaktadir.

o Abhazya'nin Gal bolgesine iki tarafca yapilan
anlasmalara dayanilarak yerlesmis olan Gurcu kokenli Abhazya vatandaslari

surekli Abhazya aleyhine kigkirtiimaktadir.

o Bu bodlgede, Abhazya halkina ve devletine yonelik
terdrist eylemler yapilmakta, olusturulan getelerle Abhazya tzerinde tehdit ve

korkunun yerlestiriimesi amaci gudulmektedir.
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o Yine taraflarin imzalamis olduklari 4 Nisan 1994
tarinli anlagsmaya karsin multeci durumunda gérulen Gurctu kokenli insanlarin
Abhazya'ya donusleri ile ilgili Gurcistan'in gergeklere aykiri olumsuz tutumu

nedeniyle bu konuda bir birliktelik saglanamamaktadir.

Nitekim Gurcistan devleti uluslararasi avantajli durumunu
kullanarak bu durumu Abhazya aleyhine surekli olarak istismar ederek

kullanmaktadir.

Bunlarin yaninda bir nevi tecrit edilmis olan Abhazya
halkinin Rusya Federasyonu'ndan pasaport almasini, Abhazya'nin Rusya'ya
elektrik enerjisi satmasini, Rusya'nin demiryolunu Abhazya'ya uzatmasi vs.
gibi Abhazya'nin zorunlulugundan dogan bir takim problemleri de Gurcistan
Devleti taraflar arasindaki sorunun ¢oézilmemesine yardim edecek sekilde

kullanmaktadir.

Batin bunlarin yaninda, Gurcistan ydnetiminin hemen
her konuda olaylari tirmandirmak ve ortaligi gergin hale getirmek suretiyle,
hatta Rusya Devleti ile gesitli anlagsmazliklar gikartarak Abhazya tGzerinde fiili
bir baski kurmaya c¢alismasi sorunun ¢dzimune yardimci olmamaktadir.
Aksine sorunun ¢dzUmunu zorlastirmaktadir. Bunlarin yaninda Gdurcistan'in
Abhazya ve Guney Osetya ile ilgili sorunlarini kendi i¢ meselesi olarak
algilayip kamuoyuna gergekleri tamamen goézardi ederek bdyle sunmaya
yonelmesi de problemin taraflar arasinda ¢6zumuinu zorlastirmaktadir.
Gurcistan'in  Abhazya sorununu kendi i¢ meselesi olarak algilamayi
yansitmak istemesi ve bunu Abhazya’nin sorunu Gurcistan'in i¢ sorunu gibi
algilanmasi yerine tarihi gergeklere, evrensel hukuk ilkelerine, uluslararasi
hukukun temel kaynaklarina ve insan haklarina dayali bir sorun olarak
algilanmasi ve adil bir sekilde bariscil yollarla ¢oztlmesini istemesi su an en

buyuk sorundur.
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Gozle goralir gergeklere ragmen Gurcistan hala
Abhazya topraklarinda askeri faaliyetlerin baslamasindaki sorumlulugunu
kabul etmek istememektedir. Bu ylizden buglin savagin baglamasinin butin
sorumlulugu o zaman Gurcistan Savunma Bakani olan hapisteki komutan
T. Kitovani'ye yuklenmekte; sugu Agustos 1992’de kendisine verilen yetkileri
asmak olarak tespit ediimektedir. ikinci sorumlu taraf ise, dzerk cumhuriyete
sadece “demiryolunu korumak™ igin giren Gurcu birliklerine ilk olarak ates

acan “Abhaz aynilik¢ilar™dir.

Zamaninda  Gurcistan’in  Abhazya’'ya, @ Rusya’nin
Cecenya’ya verecegdi ayni yetkileri verecegi agiklanmisti. Cegenya’da askeri
faaliyetlerin en siddetli oldugu sirada E.Sevardnadze tarafindan seslendirilen
bu tutum, Gdurcistan devlet baskaninin federal merkezin ayrilikgi Cecgen
gugleri Uzerinde kesin zaferinden oldugu kadar, savastan sonra Moskova’'nin
merkezle Cecenya arasinda iligkileri kati bir yaklasimla yapilandiracagindan
emin oldugunu gostermekteydi. Rusya-Cegenya iligkilerinde bugunkt durum,
anlasilir nedenlerden Abhazya’'nin gelecekteki hukuki 6zneliginin prototipi
olarak Cecenya’'nin statlisine géndermeleri uygunsuz kilmakta; bu nedenle
bu konuya retorik resmi Glrclu sOyleminden kaybolmaktaydi. Dahasi eski
Cecen “ayrilikgilar’, Rusya’ya santaj icin Cegen kartini aktif olarak oynayan

Gurcistan’da arzu edilen konuklar olmuslardir.

Gurcistan problemin baris¢i ¢ézimine uyumunu deklare
ederken diger varyantlari da gozden uzak tutmamak gerekir. Zamaninda
Sevardnadze, Balkan Savasi sirasinda Sirp mevzilerinin NATO tarafindan
bombardimanini desteklemekteydi. Bir sire 6nce (1997) Bosna Ornegine
gore “barisa zorlama” operasyonu c¢agrisini yeniden yapmisti. Batin bunlar
Abhazya ile olan duruma da uygulaniyor, ancak benzeri operasyonlarin
gerceklestirimesi i¢cin henuz Gdurcistan’in kendi olanaklari o dénemde
bulunmamaktaydi. Bu amag i¢in, korumaciligini genigletmek yoluyla Rusya

baris glcinden yararlanma girisimleri de basariya ulasmamisti.
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Abhazya anlasmazligi baglaminda Tiflis'in  Kuzey
Kafkasya stratejisi de yeniden kurulmustur. Bunun ana hedefi Kuzey
Kafkasya'yl Rusya’dan kopararak onu sarsmak, orada Rusya’ya dusman
klcuk devletler kurmaktir. Son zamanlarda Kuzey Kafkasya baskentlerini sik
sik ziyaret eden Gurcu parlamento, kultlr v.d. heyetleri bunu hemen hemen
acikca deklare etmiglerdir. Sevardnadze’nin  Glrcu  diplomasi ve
enformasyon kanallariyla yogun sekilde populerlesen “Bariscil Kafkasya”
inisiyatifi de keza bu amaca yonelik olmustur. Grozni ve Tiflis'in fark edilen
yakinlagsmasi genis perspektifte, muhtemelen Kafkasya cografyasinda nufuz

bolgelerinin paylasiimasi amacini tasiyacaktir.

Abhazya icin 1992-1993 yillarindaki olaylar, Gurcistan
ve Abhazya arasinda devletlerarasi savastir. Daha savasin en basinda, 15
Eylil 1992’de Abhazya Yuksek Sovyeti Prezidyumu “Glrcistan Devlet
Konseyi birliklerinin 14 Agustos 1992’de Abhazya'ya silahli saldirisinin ve
topraklarinin bir kismini iggalinin Abhazya Cumhuriyeti'ne karsi tecavuz
eylemi” oldugunu deklare eden bir karar almigtir. Daha sonra Abhazlarin
resmi ideolojisinde ve toplumsal bilincinde, Abhaz halkinin Glrcu isgalcilere
karsi yuruttugu savasin “vatan savunmasi” oldugu gorusu koklesmistir. Buna
gOre savas, isgalcilerin kovulmasi, vatanin kurtariimasi ve Abhazya'nin
ulusal-devlet bagimsizhdi hakkinin savunulmasi anlamina geliyordu ve

muicadele Abhazya’nin zaferiyle bitmigtir.

Bugun Abhaz liderleri ilk aylarin romantizminden
kurtulmus gorinmektedirler. Zaferden sonra Suhum’da ciddi ciddi
Gurcistan’dan kesin ayriig, tam bagimsizhgin ve uluslararasi hukuk
Ozneliginin elde edilmesi planlari yapilmigtir. Simdi Abhazya Gurcistan’la bir
sekilde tek devlet yapisi (ki bu sekilde Gurcistan SSC’nin Sovyet sinirlar
yeniden kurulacak) cercevesinde birlikte yasama ihtimaliyle uzlagmak
zorundadir. Ayni zamanda Abhazya’da, bu devletin Tiflis’den teklif edilen i¢
yapl modelleri, 6zellikle Abhazya'nin 6zerk olarak Gurcistan’in bunyesine

gimesini ongoren her turl0 secenegi kabul edilemez bulunmaktadir.
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Abhazya’ya anayasa, marg, amblem, bayrak v.b. dahil genig 6zerklik haklari
verilecegine dair vaatler Suhum’da bos deklarasyon olarak goértulmustur.
Birincisi, Abhazya’'nin Gurcistan bunyesinde o6zerk olarak bulundugu
donemde bu sayilan haklardan ¢oguna Abhazlar zaten sahip oldugudur;
ancak, bu Gurcu-Abhaz iligkilerini guUgcliklerden ve anlagsmazliktan
kurtaramamistir. ikincisi, Abhazya'da simdi, vaat edilen “genis haklarin”
pratikte Tiflis yonetimi tarafindan hi¢bir zaman gergeklestirimeyecegidir. Ama
her seyden 6nce Suhum’da Gurcu tekliflerinin buglinki gercegi, ozellikle

savagl ve sonuglarini gdéz éntinde bulundurmadigi disunilmektedir.

Sonug olarak Abhazya Gurcistan’la iligkilerini ancak esit
hakli 6zne temelinde kurmaya hazir ve Suhum’da bu ilkenin gelecekteki
devlet yapisinin esasinda yer almasi gerektigi dusunulmektedir.. Buna gore
de Suhum, devlet yasaminin dis politika, savunma, maliye, sinir ve gumruk
hizmeti gibi alanlarinda ortak yetki konusunda anlagsmayi ve Tiflis’e herhangi

Ozel yetkiler vermeyi reddetmektedir.

(4) Rusya icin gikarimlar

Buglnki Rusya ve yonetimi igin Glrcu-Abhaz problemi
en zor ¢ozulur problemlerden biridir. Anlagsmazligin en basindan beri “kime
yardim etmeli?” duslncesi sadece toplumda degil Rusya Federasyonu
hikimetinde de ayrismistir. Devletgi-vatansever kanat “Abhaz halkinin hakl
davasina” sempati duyarken, Sevardnadze’ye karsi naif bir sempatiyle dolu
ve onu bazen “asil magribi”, bazen Lirin ¢gagdas krali olarak nitelendiren
liberal-demokratik kanat Abhazya’da “komunizm sonrasi Vandeya”

gormektedir.

Oyle veya boéyle Rusya’nin Girci-Abhaz probleminin
¢o6zumune resmi yaklagimi, Abhazya’nin, icinde en genis haklarla temsil
edilecegi  Gdrcistan’in  toprak  butunligunun  degismezligi  esasina

dayanmaktadir. Rusya’nin arabuluculugu bu genel fikirde temellenmistir.
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Bunun baslica sonuclari olarak, anilan Anlayis Memorandumu’nu (Aralik
1993), siginmacilar konusundaki antlasmayi ve siyasi ¢6zUm tedbirleri
hakkindaki bildiriyi (Nisan 1994), keza her iki tarafin istegiyle 1500 kisgilik
Rusya barig giict birliginin Temmuz 1994’de ingur nehrinin kiyilarinda
anlasmazlik bdlgesine yerlesmesini saymak gerekir. Bu tamamen sagduyulu,
mantikh adimlari attiktan sonra Rusya diplomasisi Gurcistan’in etkisi veya

baskisi altinda Abhaz partnerinin bilegini blkme yarigina dahil olmustur.

Cecenya’daki askeri faaliyetleri gerekge gdstererek
Rusya hukimeti Aralik 1994’de Abhazya ile ekonomik iliskilerde abluka rejimi
karari almistir. Cegenya’da savasin bitmesiyle birlikte, Ocak 1996'da, yine
Rusya’nin inisiyatifiyle abluka yaptirrmlari BDT devletleri baskanlar
konseyinin karariyla “takdis” edilmigtir. Barig gucinin butin yukind g¢eken
Rusya’nin ablukayla sadece Abhazya’nin ekonomisini degil Krasnodar
eyaletinin turizm bolgesinin ekonomisini de c¢okerterek BDT zirvesinde
yaptiklarina icazet aramak zorunda kalmasi da paradoksal bir durum
olusturmakta ve Kisinev'’de oldugu gibi her zaman bunu basaramamaktadir.
Oysa Transkafkasya’da durum Rusya igin iyi bir 6rnek olusturmamaktadir.
Hazar'daki petrol hesaplari bolgede nufuz alani elde etme micadelesinin
temelini atmistir. Bu muicadeleye kimin katilacagi en azindan petrol
projelerinde payi olan Ulkelerden bilinmektedir. ABD; bilindigi gibi,
Kafkasya’nin 6zel c¢ikar alani oldugunu c¢oktan ilan etmigtir. Bu tlr
acliklamalari genellikle bolgede Amerikan siyasi, ekonomik ve kulturel, sonra
da askeri varligini guglendirmeye yonelik pratik adimlar izlemektedir. Rusya,
dogal-tarihi ¢ikarlarinin oldugu bdlgeye bu yeni sizmaya karmasik bir sekilde

kars! duracaktir.

Hem simdi hem de gelecekte Oyle gorunuyor Ki
Abhazya, Guney Osetya ve bir derecede Acara otonomisi Rusya’nin
Gurcistan’la iligkilerinde dogal muttefikleridir. Fakat bu durumda da
anlasmazlhgin Abhazya lehine ¢dzlimlenmesinin Rusya’nin ¢ikarina olmadigi

anlasiliyor. ister bélge icinden ister disaridan, nereden gelirse gelsin anti Rus
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egilimlere ve fikirlere karsi denge unsuru olarak Abhazya’yi bolgede énemli
bir politik glic olarak muhafaza etmek gereklidir. Bunun igin siyasi, tarihi ve
sosyo-kultirel temeller vardir. Rusya nufusunun genis kesimleri, guney
bolgeleri, merkez iktidarindan farkli olarak Abhazya Cumhuriyeti’'nin
Rusya’yla birlesmek icin defalarca yaptigi basvuruyu bilmiyormus gibi

davranamazlar.

Rusya’nin glney bolgelerinin Abhazya’yla iligkilerin
normallesmesinde son derece buylk ¢ikarlari var. Abhaz tarim drtnlerinin
ihraci (daha Sovyet zamanindan beri) hi¢ de Gurcistan’a degil, Stavropol ve
Krasnodar eyaletlerine yonelikti. Buralarda bugin de Abhaz narenciyesine,
cevizine, Uzumune v.d. buyuk talep hissediliyor. Rusya-Abhazya sinirinda
gecen vyilin son haftalarinda kopan narenciye kiyameti durumun
anlamsizhgini acgikga gosterdi: Psou nehrindeki sinir kdprusinden gecerken
bir kilo mandalinanin fiyati, anlasiimasi gu¢ olmayan nedenlerden en az bin
ruble artiyordu. Ambargo uygulama hizmetinin risveti, Rusya sinirinin o veya
bu tarafina gegen her malin fiyatinin ayrilmaz pargasi oldu ve bu Abhazyali
ureticileri Grtnlerinin satisi i¢cin baska yollar aramaya itiyor. GUmrukguler ve
sinir gorevlileri Psou koprusunde kendi ekonomik g¢ikarlarinin nébetini uyanik
sekilde tutarken, Rusya barig glicti ingur koprisiinde miinhasiran givenligi
korumakla mesgul. Bunun sonucunda Abhazya’nin Gal bdlgesi kendine 6zgu
bir “serbest ekonomik bolge’ye donustu. Her turli anlasmazliga karsin Abhaz
urunleri buradan nakit karsiligi Guircistan’a ve hatta daha uzaga, Poti’den
uzerine fiyat eklenerek Rusya’ya gidiyor. Abhazya’yla saglikli ekonomik
iliskilerin olmamasi nazik turizm sektdriine, Rusya’nin basta gelen turizm
kenti Soci'ye zarar veriyor. Onceki elektrik dagitim zincirinin kopmasi ve
enerji darbogazina girilmesi yuzinden gegen yildan beri Sogi kisg aylarinda
duzenli olarak elektriksiz kaliyor. Rusya yonetiminin c¢ikarmasi gereken
baslica sonug, Abhazya’ya ve halkina ticari-ekonomik iligkilerde uygulanan

ve Rusya'ya itibar kaybettiren ablukadan hemen vazgeg¢mektir.
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Rusya tarafi, bu teslimiyetcilii  sonucunda
gorusmelerin formatinin yavas vyavas dedismesine ve Moskova'dan
Cenevre'ye tasinmasina izin verdi. Kisa slure once yapilan Cenevre
gorusmelerinden sonra Rusya arabuluculuk hakkinda bir grup ulkeyle (BM
Genel Sekreteri Giircistan Dostlari, yani ABD, Fransa, Almanya ve ingiltere)
esit konuma geldi. Rusya diplomatlari pratikte vurusmadan “teslim oldular”.
Esas arabulucu statusunin Rusya’da kalarak olayin bu sekilde gelismesini
onlemeye calisan, gorusmelerin tek katilimcilari Abhaz temsilcileri oldular,

ancak onlar da Rusyall meslektaslarinin ataletini yenemediler.

Rusya icin Gurcistan-Abhazya anlagsmazliginin temel
dersi de burada yatmaktadir: Politikada oldugu gibi diplomaside de nereye

gidecegini bilmiyorsan, gidecegin yerden ¢ok uzaga gidersin.

C. Acara

(1) Genel

Acara’'nin nufusu 376.400°dir. Acaralilar etnik olarak
Gurcudur ve Gurcuce’nin bir diyalektini konusurlar; ama yazi ve egitim

dili Glrcuce’dir.

1990 yili rakamlarina goére nufusu 400.000 olan
Acara’nin etnik yapisi itibariyla % 80’ini Gurculer, % 10’unu Ruslar, %

5’ini Ermeniler, % 5’ini digerleri olusturmaktadir.

Acaralilar 4. vylzyilda Hiristiyanhigi kabul ettiler.
Osmanli yonetimi altinda, 17-19. yuzyillarda Mduslimanlastirildilar.
islam gogunlugun dini haline gelmesine karsin Hiristiyanlik da varhgini
korudu. Acaralilar, genel olarak Mdusliman Gurculer olarak bilinir.

Sovyet déneminde, 1926’da ayri olarak sayilan Acaralilarin o tarihteki
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nufusu 71.000'di. Daha sonraki nufus sayimlarinda Girctu nifusunun

icinde sayilmiglardir.

Antik caglarda Acara, Kolhis ve Kartli'nin bir
pargasiydi. iO 5. yiizyilda Yunanhlar tarafindan kolonilestirildi ve Batum
(Batis) kenti de muhtemelen Yunanli koloniciler tarafindan kuruldu.
Bélge 10 2. yiizyilda Romalilarin eline gecti. i.S. 7. yiizyilda Kartli
Kralligr'nin bir eyaletiydi. 9. yuzyilda birlegik Gurcistan Kralligi'nin bir
parcasi olmadan 6nce Egrisi sinirlari icinde yer aliyordu birlesik Bu
dénemde Acara O6nemli Gurcu kualtur merkezlerinden biri oldu. 11.
yuzyillda  Selguklular bu topraklara girmis, ama bdlgede
tutunamamiglardir. 13. vyuzyilin ortalarindan baslayarak Acara,
Samtshe-Saatabego’ya bagl bir beylikti. 16. ylzyll baslarinda
Samtshe-Saatabego hukimdari, Kartli kralina karsi savasta yardim

gordligu Guria Prensligi’ne Acara topraklarini bagisladi.

Ortagagda Acara topraklari iki bolumden olusuyordu:
Yukari Acara ve Asagi Acara. Bolgenin ortasinda Suahevi yer aliyordu.
Acara’nin degisik donemlerde Kkultirel ve ekonomik gelismesinde

Didacara, Hihani, Hulo, Keda gibi merkezler énemli rol oynamistir.

Osmanlilar 1570’lerde Acara’yr ele gegcirdiler.
Osmanlilarin bolgede kesin egemenlik kurmalari ise, ancak 1614
yilinda gergeklesti. 260 yil boyunca bdélgeyi Midslimanlastiran Osmanli
yOnetimi Acara’da, Acra-yi Ulya (Yukari Acara) ve Acara-yi Sufla (Asagi
Acara) sancaklarini kurdu. Bu sancaklar Cildir Eyaleti’'ne bagliydi. Bu
eyaletin merkezi de bazen Cildir, bazen Ahiska (Ahaltsihe) idi.
Sancaklarin  yoneticileri, Mduaslimanhdr kabul ederek padisahin
hizmetine girmis, ama kalitsal yoldan dirlikleri ve siyasal gucu elinde
tutan Gurcu beyleriydi. Bu Gurcu beylerinden Selim Pasa (Himsiasvili),
Ahmed Pasa (Heladze), Serif Pasa (Himsiasvili) gibi sancak yoneticileri

zaman zaman merkezi yonetime Kkarsi ayaklanmislardir. Memed
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Abasidze ve Haydar Abasidze gibi toplum onderleri de Acara’nin

Gurcistan’a yeniden katilmasi i¢cin mucadele etmislerdir.

(2) sorunun dogusu

1877-1878 Osmanl I- Rus Savasgi’'nda (93 Harbi)
Acara, Carlik yonetimi tarafindan ele gegirildi ve Batum Okrugu kuruldu.
1883 yilinda Batum Okrugu ve Artvin Okrugu birlestirilerek Batum
yonetim bolgesi olusturuldu. 1918-1921 arasinda bu topraklar bagimsiz
Gdarcistan sinirlari iginde kaldi. 16 Temmuz 1921°de, Gurcistan sinirlari

icindeki Acara Ozerk Cumhuriyeti kuruldu.

Acara Merkezi Hukimet ile silahli catismanin
yasamadi§i tek 6zerk bdlgedir. Glrcistan’in 9 Nisan 1991 tarihinde eski
SSCB’den bagimsizhigini ilan etmesi ve Zviad Gamsakhurdia’nin devlet
baskanlgina sec¢ilmesini miuteakip Acara ve merkezi yonetimi arasinda
bir yakinlasma meydana gelmistir. Ancak muhalefetin gli¢ kazanmasi
Gamsakhurdia ile yakin iligki icinde olan Acara yoénetimini endiseye
sevk etmistir. Buna bagli olarak Acara Cumhurbagskani Aslan
Abasidze’nin Gurcistan’a son bir koz olarak Rusya Federasyonu ile
iligkilerini arttirmasi, Batum limani, turizm ve Sarp sinir Kkapisi
gelirlerinden Gulrcistan ydnetimine pay vermek istememesi iliskileri

olumsuz etkilemistir.

Aslan Abasidze Cumhuriyeti bunyesinde otoritesini
kabul ettirmis bir lider goérGnimid vermektedir. Bu c¢ergevede
burokrasinin Kkilitli noktalarina kendi yakinlarini yerlestirip Acara’nin
Ozerkligini korumak ve otoritesini devam ettirebilmek amaciyla yeni
guvenlik birimlerini olusturacak  ¢ekirdek  bir  silahli gug

bulundurmaktaydi.
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Gurcistan yonetimi, Abasidze’'nin bagimsiz bir devlet
baskani gibi hareket etmesinden rahatsiz olmakla beraber, iligkileri

belirli bir cergevede iyi tutma gabasi gostermekteydi.

1995 yilin genel segimlerinde Abasidze’'nin Partisi
“‘Agordzineba” (All Georgian Revival Union) % 5 barajini asabilen ¢

partiden birisi olmus ve parlamentoda otuz bir sandalye kazanm|§t|.76

Abasidze 06nce Devlet Baskani Sevardnadze’nin
Partisi “Vatandaslar Birligi” ile koalisyon olusturmus, ancak Vatandaslar
Birligi’nin Batum’da Serbest Bdlge kurulmasini dngbren yasa tasarisini
reddetmesi bazi milletvekilleri (yaklagik Ugte biri) Abasidze'den

uzaklasarak koalisyonu devamini tercih etmelerine sebep olmustur.

Aslan Abasidze ekonomik glclinin g¢odunu Sarp
Sinir Kapisi ve Batum Liman gelirlerinden almakta ve bu gelirlerin
merkezi hukumet tarafindan kontrol ve paylasimina cgesitli bahaneler

goOstererek karsi ¢ikmaktaydi.

(3) taraflarin diplomatik gabalari

Gdurcistan burada Abhazya ya da Guney Osetya’'nin
benzeri bir olay yasamasini istememekteydi. Aslan Abasidze merkezi
yonetimin kontrolinden kurtarmak icin bolgede bulunan BDT Ordusu ile

isbirligi girisimleri gerginligi tirmandirmaktaydi.

Acara Yonetimi o zamandaki gugcleriyle Gurcistan’a

karsi bagimsizlik mucadelesine girmemekteydi, ancak hayal olan

’® Prof. Dr.F. ARMAGANOGLU, Kafkasya’da yeniden yapilanma, Silahli Kuvvetler Dergisi,
1996
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Acarlarin uygun zaman ve zeminde bu dudsuncelerini gundeme
getirmeleri beklenmekteydi. Ayrica Aslan Abasidze’'nin Rusya
tarafindan dolayli yollarla desteklenmesi sorunu daha karmasik bir hale
getirmekteydi.

Acara ile Merkezi Hukimet arasindaki en buylk
anlasmazlik vergi gelirlerinin paylasimi konusunda olmaktaydi. Tiflis; Acara
yonetiminden 6zellikle gimruk gelirlerini Merkezi Butge'ye aktarmamasindan
dolay! sikayette bulunurken, Abasidze’de Genel Blutge’den Acara’ya kaynak
aktariimadigini ve bu nedenle kaynakta kesinti yaptiklarini sdylemekteydi.
Diger taraftan Gurcistan’a ihracat yapan Turk ve bazi bati tlke firmalari iki
tarafin karsilikli tutumu yuzinden zarara ugramaktaydi. GuUmriklemesi
Batum’da yapilan Turk ve bazi bati ulke firmalara ait araglarin, Acara
disinda ikinci kez vergi kontroline tabi tutulmak istenmesi, suni sorunlar

yaratilarak ilave vergi veya rusvet talep edilmesi bu sorunlardan bazilariydi.

Aslan Abasgidze ile yeni Tiflis yonetimi arasindaki gerilim
giderek tirmandi. Abasidze taraftarlarinin gosterilerine sahne olan Batum'da,

silahli siviller de sokaklarda boy gdstermeye basladi.

Acara muhalefetinin Baskent Tiflis’te "Demokratik Acara”
adli forumda biraraya gelerek govde gosterisi yapmasinin ardindan Aslan
Abasidze yonetimi, buna, Batum kentinin merkezi yerlerine silahli gruplar

sevk ederek cevap verdi.

Batum semalarinda ugan Rus helikopterlerde duzenli
olarak devriye uguslari yapmaya basladilar ve bazi i¢ konulara karismaya
basladilar.

Son zamanlarda Gurcistan anayasaya ayikiri olarak

Abasidze tarafindan Rusya federasyon hikumeti ile gdériasmelerini
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surdirmekteydi. Ayrica Gurcistan cumhurbagkani ile yapilan anlagsmalarina

kasten durumu gerginlestirmek amaciyla yerine getirmemekteydi.

Aslan Abasidze, Acara Ozerk Cumhuriyeti Anayasa
istedigi seklinde, merkezi yonetimi ile anlasma olmadan degisikliler
yapilmaktaydi ve idari 6zerkligin yerinde siyasi Ozerkligi de ilan etmeye

calismaktaydi.

Bu gelismelere acara halki ve butin Gurcistan

vatandaslar kargi ¢gikmaktaydi. Her glin protestolar ve gdsteriler bayuyordu.

Sonugta Rusya, Turkiye, ABD ve bazi bati ulkelerin
barisg¢i yontemle problemin ¢6zilmesine ¢agrisinda bulundular. Sonrasindaki
gelismelerde Abasidze ye sarth istifa teklifi edildi. Abasidze ise
dokunulmazhg! sartiyla kabul edip istifa etti. Bundan sonra gegici hikumet

kurarak yeni secime hazirhdi baslandi.

20 Haziran 2004 tarihinde Acara bolgesinde secimler
yapildi. Segimler sonucunda yeni hukumet kuruldu. HUkimet basina

Varsalomidze Zurab getirildi

Ug¢ ay oncesine kadar buyik karisikliklarin yasandigi
Gurcistan'in 6zerk Acara bolgesi artik ¢cok sakin; siyasi, ekonomik, sosyal
huzursuzluk ve karisikliklar artik geride kaldi; ozellikle de gecen ayin 20
Haziranda yapilan mahalli se¢imler huzur ve istikrarin yeniden tesisinde gok

onemli bir rol oynadi suphesiz.

Bu secimlerin nihai sonuglart da mahalli segim
komisyonu tarafindan gegen hafta resmen acgiklanmis bulunuyor. Bu
sonuglara gore, Acara Ozerk bolgesini ydnetecek olan mahalli YUksek

Konsey secimlerinden Gurcistan Devlet Baskani Mihail Saakasvili'nin
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Muzaffer Acara Partisi ezici bir zaferle ¢ikmis bulunuyor. Bu parti, segimlerde
oylarin yuzde 72,1'ini alirken muhalif Cumhuriyet¢i Parti ise oylarin sadece

yuzde 13,5'i ile yetinmek zorunda kalmis oluyor.

Bu arada s6z konusu Yuksek Konsey secimleri; bu
secimleri yerinde izleyen, denetleyen Avrupa Konseyi (AK) tarafindan da
birkag itirazin disinda tamamen usulliine uygun sekilde yapilmis olarak kabul
edilmis bulunuyor. AK Segim Godzlem Heyeti'nin bagkani Joseph Borg, bu
son segimlerin 2001 yilinda vyapilan segimler g6z o6nune alindiginda
muazzam bir ilerlemeye isaret ettigini, son sec¢imlerin bolgesel demokrasi

bakimindan buyuk bir adim olarak gorulmesi gerektigini agiklamig bulunuyor.

Secimlerin hemen ardindan Gurcistan Parlamentosu'nda
atilan baska adimlarla da Acara Ozerk bdlgesinin merkezi yoénetim ile
iligkilerinin mahiyeti ve geg¢en ayin sonlarina dogru parlamentoya sunulan
kanun tasarisiyla Ozerkligin sinirlart da anlamh bir sekilde yeniden

duzenlenmis bulunuyor.

Parlamentoda U¢ kere gorisulen ve Uguncusunde
1 Temmuz gunud 9 ret oyuna karsi 174 kabul oyuyla kabul edilen kanun
tasarisina gbére merkezi Glrcli yonetimi Acara Ozerk Bolgesi Uzerinde
eskiden olmayan yeni kontrol yetkilerine sahip olmus oluyor. Bu yeni yetkiler
uyarinca devlet baskani gerek goérdigunde Acara hikumetini gorevden
alabiliyor, mahalli Yiuksek Konsey'i lagv, bu Konsey tarafindan kabul edilen
kanunlari iptal edebiliyor ve baska onemli yetkilerle Yuiksek Konsey'in

faaliyetlerini istedigi sekilde kontrol etme hakkina sahip oluyor.

Ayrica, s6z konusu kanunla Acara bdlgesindeki mahalli
hikimet ya da yonetimde gobrev yapan bazi bakanliklar da tamamen
kaldiriliyor. Bunlarin arasinda guvenlik ve savunma bakanliklari bulunuyor.
Bu azaltma ile de suphesiz glvenlik ve savunmanin merkezi yonetim

tarafindan tek elden ydratilmesi ongoruliyor ve bodylece Aslan Abasidze
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donemindeki basina buyruk savunma ve guvenlik organlarinin bir daha asla

ortaya ¢cikmamasi kanunla onlenmis oluyor.

Muhaliflerine gore Acara bolgesinin 6zerkligine buyuk bir
darbe olan bu kanunu hikimet siddetle savunuyor ve bunu Gircistan'in
parcalanmasini dnleyecek mesru bir tedbir olarak goruyor. Nitekim Gurcistan
icisleri Bakani Irakh Okruasvili, bu konuda ‘Bu kanun parcalanmamizi
Onleyecek, bir daha Abagidze rejimine benzer bir rejimin gelmemesini

saglayacaktir.” diyor.

c. Ahiska Tirkleri ve Ermeniler

Ahiska Turkleri ya da Meshet Turkleri, Gurclistan’in Mesheti
bolgesinin Musluman nufusuna verilen addir. Bu nufus, 1944 yilinda Orta
Asya’ya siriilerek Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’a yerlestirildi.
Ahiska Turkleri, bugln eski Sovyet cografyasina dagiimis olarak
yasamaktadirlar. Ahiska Turklerinin buyuk boliumunun etnik olarak Tuark'tur
(Terekeme). Ama bu nlfusun icinde Kurtlerin ve 17-18. yuzyillarda
Musliman olmus Gurculerin (Meshiler)in de bulundugu kabul edilir. Ahiska
Tarklerinin  ndfusunun  300.000 dolayinda oldugu tahmin edilmektedir.
Ozbekistan'in Fergana vadisinde yasayan Meshet ya da Ahiska Turkleri,
1989 yilinda, etnik bir gerilim sonrasinda buyuk bir kiyima ugratildi. Bu
trajedinin ardindan bdlgedeki nufus tamamen go¢ etmek zorunda kaldi.
Gurcistan yonetimi, 1990’larda etnik olarak Gurcu kokenli Meshileri nifusu
Ulkeye vyerlestirecegini duyurdu. Bu karar, Samtshe-Cavaheti bdlgesinde
yasayan Ermeni nufus arasinda tepkiye yol agti. Azerbaycan, Daglk
Karabag’dan gog ettirilen nufusla ilgili sorunlarina karsin Ahiska Turklerinin
bir kismini kabul etti ve topraklarina yerlestirdi. Turkiye, Ahiska Turklerinin
kendi topraklarina yerlestiriimesini talep etmektedir. Ote yandan Turkiye, as
sayidaki Ahiska Tudrk nufusunu dlkenin dogusuna vyerlestirdi. Rusya

Federasyonu'nun Krasnodar bdlgesine yerlestirilen Ahiska Turkleri, Rus
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Kazaklarin Tuark kargiti tepkileriyle yUz yuzedir. Rusya’daki Ahiska
Tarklerinden 5.000 kadari ABD’de cesitli kentlere yerlestirilmistir. Glrcistan,
2006 yilinda bu niufusun Gurcistan’a yerlestiriimesi igin ciddi ¢aligsmalara

baslamis ve bu galisma programini Turkiye ile paylas;‘.maktadlr.77

d. ic sorunlarin sonuglarinin degerlendirilmesi

(1) Osetya

Gurcistan’in toprak butunliguinin saglanmasi yoninde
Acaristan’da basari kazanan Saakasvili, iki temel varsayimla Gliney Osetya
Uzerine yogunlasmistir. Bu varsayimlar Kasim 2003’te Sevardnadze’nin,
Mayis 2004’te Abasidze’'nin devrilmesinde olumlu rolu sebebiyle Moskova’'nin
geleneksel politikalarinin degisebilecedi ve Guney Osetya fiili yonetiminin
zayIf oldugu idi. Guney Osetya sorunu, RF’nin Glney Kafkasya politikasi
acisindan onemli bir test olacakti. Beklenenin aksine Moskova’'nin direnmesi
Uzerine Saakasvili yonetimi geri adim atmig, Guney Osetya’ya yonelik

operasyonlari durdurmustur.

Gulney Osetya sorununun bu doénemde c¢ozulmesi
kuskusuz, Saakasvili'yi kahraman yapacaktl. Fakat ¢ozulmemis olmasi da
popularitesinde c¢ok fazla kayba yol agmayacaktir. Ayrica, operasyonlarin
durdurulmasi, sorunun yeniden dondurulmasi olarak degerlendiriimemelidir.
Saakasvili'nin sorunun ¢dzimune iligskin genel stratejisi, ani bir vurustan ¢ok
konuyu taciz ederek, bir taraftan bu fiili yapilardaki halktan kopuk, dikta
gorunimua veren yonetimleri tedirgin etmek, bunaltmak, diger taraftan ise

hayati 6nem tasimayan bu bdlgelere dair Rusya’yl usandirmak ve ¢ézume

" http://tr.wikipedia.org/wiki/Ah%C4%B1ska_T%C3%BCrkleri
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zorlamak uUzerine kurulmustur. Bu ¢ergcevede, onumuzdeki donemde ayrilikgi
yonetimlerle ilgili olarak Rus-Gurcu iligkilerinde yeni gerginlik dalgalari

yasanabilir.

Guney Osetya sorununda suregelen batun belirsizliklere
ragmen, Saakasvili yonetiminin Ulkenin toprak butunligint saglamak
konusundaki israri, sorunun Gurcistan lehine ¢ozllecegi yonundeki
beklentileri yukseltmektedir. Saakagvili yonetiminin halk nezdindeki
popularitesi, bolgede ABD ile RF arasinda yasanan yogun rekabet ve
ABD’nin bdlgede artan nifuzu, bu ¢ergevede ABD’nin Saakasvili yonetimine
acik destek vermesi, buna karsilik RF’nin Glney Kafkasya politikasinin agik,
mesru ve savunulabilir olmamasi, bunun yarattigi ikilem ve belirsizligin

Rusya’yi degisime zorlamasi beklentileri besleyen baslica hususlardir.

(2) Abhazya

Su andaki durum itibariyle taraflar arasinda fiili savas

bitmistir. Ancak hukuki ve diplomatik savas butin gucuyle devam etmektedir.

Bugune kadar yapilan barig gorusmelerinden ozellikle
Abhazya halki ve devletinin istek ve ihtiyaglarini kargilayacak sekilde bir

sonug cikarilamamistir.

Gdurcistan yonetimi uluslararasi konjonkturin kendisine
tanidid1 avantajlara dayanarak ve bu avantajlari kullanarak Abhazya ve

Guney Osetya hakkindaki 6zverisiz ve kati tutumunu strdirmektedir.

Abhazya'yva konulmus olan ambargolar agirlagarak
devam etmektedir. Glrcistan yonetiminin bunlari kolaylastirma ve hafifletme

konusunda ciddi bir 6zverisi ile karsilasiimamaktadir.
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Abhazya halki ve yonetimi kargilastigl butin zorluklara
kargi hali hazirda “de facto” olarak da olsa sahip oldugu pozisyonu

surdurmeye kararhdir.

Gurcistan yonetimi bagta multeciler olmak Uzere taraflar
arasindaki anlagsmazlik konulari hakkinda dinya kamuoyuna dogru bilgileri
yansitmamaktadir. Nitekim Gal bdlgesine geri donmus olan Gurclu kokenli
Abhaz vatandaslarini (60.000 kisi) surekli olarak yok saymaktadir. Multeci
sorununu en genis gapta istismar yoluyla ayakta tutmaya ¢alismakta ve buna
dayanarak da ciddi miktarda yardim almaktadir. Ne var ki almig oldugu bu
ciddi yardimlardan Gal bdlgesindeki Abhaz kdkenli Gurcllere higbir sekilde
bu gune kadar pay ayirmamis, Ustelik bu durum yardim veren kuruluslarca

gormezlikten gelinmektedir.

Saakasvili'nin Gurcistan Cumhurbaskani secilmesi ve bir
anlamda kadife devrim diye nitelendiriien olaydan itibaren Gdircistan
yonetiminin Abhazya ve Guney Osetya sorunlarini algilamakta, bu sorunlarin
cozumleri ile ilgili tedbirlerin alinmasinda 6nemli degigiklerin de gundeme

geldigi bir vakiadir.

Yukarida da ifade ettigimiz gibi cesitli siyasi, dini ve
stratejik nedenlerle Gurcistan'in yaninda yer alan Batili Devletlerin ve
ABD'nin Saakasvili yonetimini, Rusya'ya, dolayisiyla Abhazya'ya ve Guney
Osetya'ya kars fiilen destekledikleri bir gergektir. Bu destegdi, askeri yardim,
askeri egitim yardimi, parasal yardim ve Gurcistan'da kurdurulmus olan sivil
toplum oOrgutlerini kullanmak suretiyle sagladiklari da ayri bir gercektir. Bu
destekler Gurcistan yonetimi'ni gerek Rusya'ya karsi, gerekse Abhazya ile
olan sorunlarini ¢ézmesinde daha uzlasmaz hale gelmesine ve sorunlarini
askeri yollarla ve silahla ¢ozecegi konusunda bir egilime girmesine neden

olmaktadir.
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Nitekim bu gunlerde ¢esitli Amerikan ve Rusya
basininda sik sik yer alan haberlere gore Gurcistan yonetiminin savasi fiilen
bahar aylarinda baglatacagi ve sorunlari silahla ¢6zecegi konusunda

haberler sik sik yayinlanmaktadir.

Saakasvili yonetimi bunun ilk isaretini Acara Bolgesi'nde
vermistir. Acara harekati diger sorunlarin da silahla ¢ozumlenmek

istendiginin bir baglangici olarak gorulebilir.

Ozellikle ABD'nin Biyiik Ortadogu Projesi'nde ve Hazar
Havzasi enerji kaynaklari ve enerji ulasim yollari ile ilgili jeostratejik hedefleri
nedeniyle Rus Federasyonu yonetimi ile gesitli gorugsmelerde bulundugunu,
Abhazya ve Osetya sorununu bu goérusmelerde ciddi olarak ele alindigini
tahmin etmek zor bir sey degildir. Batun bunlarin sonucunda Saakasvili'nin
blyUk ihtimalle Bati'dan aldi§i destek, yakin komsusu Turkiye'den ve
ABD'den gordugu askeri, askeri egitim ve parasal destekle boyle bir savasi

goze alabilmesi ihtimalden uzak gorulmemektedir.

Bu olaylara Saakasvili'nin; egitimini Amerika'dan almis ve
ciddi boyutta ABD'nin politikasi ve ABD'nin Ortadogu ve Kafkaslara yonelik
politik projeleri ile egitiimis olarak basa gectigini eklersek sorunlarin

¢6zumunde askeri metotlara bagvurulabilecegini rahatlikla dugtnebiliriz.

(3) Acara

Sovyetler Birligi'nin ¢ézllmesinden sonra Acara 1991’de
bagdimsizligini ilan eden Gurcistan’in igcinde kaldi. Acara’nin bu tarihte basina
gecerek otoriter bir yonetim kuran Aslan Abasidze, Acara bolgesini i¢ savasin
disinda tuttu. Abasidze, Kigsisel servet edinmek, insan haklarinin ihlali, sug
orgutlerine g6z yummak gibi konularda suglandi. Eduard Sevardnadze’nin

devlet baskanligi boyunca Tiflis yénetiminin fiilen denetimi disinda kaldi. Gl
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Devrimi’yle 2004 vyilinda Sevarnadze’yi deviren Miheil Saakasvili
yonetimindeki muhalefet, Saaksvili'nin devlet baskani secilmesinden sonra
Acara sorununa da el atti. Tiflis yonetiminin destegindeki halk hareketi
Acara’da da basarili oldu ve Abasidze, Mayis 2004’te Ulkeyi terk edip
Rusya’ya gitmek zorunda kaldi. Abasidze’nin devriimesinden sonra, Tiflis
yonetimi 1999 istanbul Anlasmasi geregince Rusya’nin Acara’daki tissii de
bosaltmasini istedi. Rusya, Temmuz 2005'te askeri Ussu kademeli olarak

bosaltmak zorunda kaldi.

(4) Ahiska Turkleri ve Ermeni azinhik sorunu

Cavaheti bolgesindeki sorunlar; Ermeniler’ in gegmisten
gelen ve ilk asamada bolgeye hékim olma, ikinci asamada bu durumu
Gurcistan’ a kabul ettirme ve nihai asamada ise Ermenistan ile birlesme
emelleridir. Zira Ermenistan Kafkaslar daki yayilmaciligini Azerbaycan
topraklarinda oldugu gibi Gdlrcistan’ In guneybatisinda da yinelemek
istemektedir. Bu maksatla bolgedeki Ermeni azinlik Gurcistan yonetimi ile
acik catismaya girmeden devamli kiguk sorunlar gikarmayi tercih etmekte,
bdlgeyi “ Cevah” isimli bir 6rgut adi altinda érgutlemektedir. Bu arada Rusya’
dan ve Ermenistan’ dan da hatiri sayilir destek bulmaktadir.Ermenistan
olaylari bizzat manipule eder bir politika ile bolgedeki olaylari hedeflerine

uygun olarak kullanmaktadir.

Bu arada AhiskaTurkleri’ nin tarihi yurdu olan Samtshe-
Cavaheti bdlgesine donusleri de buyuk olgude boélgede yasamakta olan
Ermeni nuafusun onemli bir Kisminin tepkileri nedeniyle
gerceklesememektedir. Ahiska Tarkleri’ nin tarihi yurtlarina donugleriyle ile
ilgili AGIT” in yillardir uygulanmayan kararini gériismek (izere Nisan 2005’ te
AGIT vyetkilileri ile Giircistan ydnetimi arasinda gerceklestirilen gdriismeler
sirasinda ve sonrasinda, Ozellikle 24 Nisan 2005’ te, bodlgede yasayan
Ermeniler konuya tepkiyle yaklasmiglar ve bdyle bir seye izin

vermeyeceklerini agiklamiglardir. Ahiska Turkleri’ nin tarihi yurtlarina geri
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donusgleriyle ilgili dnemli gelismelerin yasandigi bu glnlerde Cavaheti’ de

gerginligin yeniden tirmandiriimasina bu acidan bakmak gerekir.”®

’® Cumhuriyet Gazetesi-Strateji Eki, Sayi. 80, 20086, s.15
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BOLUM IV

TURKIYE GURCISTAN iLiSKILERI

1. Siyasi lligkiler

a. Gliney Osetya-Tiirkiye

Guney Osetya; vyaklasik 100.000 nufusuyla, merkezi
Gurcistan’da Kuzey Osetya’nin uzanimi seklinde bir gorunime sahiptir.
GUnumuze kadar devam eden Gurcu-Oset dusmanhginin temeli; Osetlerin
1918, 1919, ve 1920 yillarinda meydana gelen koéylu ayaklanmasinda,
Bolseviklerin yaninda yer almasi, sézkonusu her ¢ ayaklanmanin da, Gurcu

Hukumeti tarafindan kanli bir sekilde bastiriimasina dayanmaktadir.

Gurcistan’da Sovyet rejiminin kurulmasindan sonra da, Oset
halkinin Carlik Rusya’si dénemindeki ikiye bolinmuslik durumu devam
etmistir. Glney Osetya; 20 Nisan 1922’de 6zerk bolge statlslyle, Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti'ne baglanmistir. Diger bolimu; Kuzey Osetya bdlgesi
adiyla, 1925’te RF’na baglanmistir. Kuzey Osetya Ozerk Bélgesi; 5 Aralik

1936 yilinda, 6zerk cumhuriyet stattisline yukselmistir.

1979 sayiminda, Guney Osetya’da, Osetler nifusun %66’sini
olusturmaktaydi. 1989°'da, Kuzey Osetyalilar Guney Osetya ile birlesmeyi,
Guney Osetya da Gurcistan iginde 6zerk cumhuriyet statisunun glvenceye

alinmasini ve bagimsizlik istedigini acikladi.

SSCB’nin yikilisi déneminde Guney Osetyalilar'in, Kuzey
Osetya ile birlesme talepleri, 1989 yilinda taraflar arasindaki gerginligin en
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ust seviyeye c¢lkmasina neden olmustur. 1990 yilinda Guney Osetya’nin
bagimsizligini ilan etmesine Kkarsilik; Gdurcistan’in , bdlgenin 6zerklik
statisunu kaldirdigini ilan etmesiyle taraflar arasindaki siyasi gerginlik, kanli
gatismalara donusmustir. 1989 yili Eylul sonlarinda, Gurcu askeri birlikleri,

Guney Osetya bdlgesine girmis ve silahli catismalar meydana gelmigtir.

RF’nun destegi sayesinde, Osetler'in galibiyetiyle sonuglanan
catismalarda; 53.000'DEN FAZLA Guney Osetya vatandasi, bolgeyi terk
etmek zorunda kalmigtir. Catismalar doneminde Kuzey Osetya'ya gecen
17.000 Osetyal’nin haricinde, buylk ¢ogunlugu olusturan Gurcu multecilerin

ise, halen Gurcistan icinde daginik bir sekilde yasadiklari bilinmektedir.

Guney Osetya ekonomik durumunun, Gurcistan’dan daha kotu
olmasi, Ozellikle elektrik ve dogalgaz bakimindan merkezi yodnetime
bagimlihk, Guney Osetya’yl siyasi bakimdan Gdircistan’a yakinlastiran

sebeplerin basinda gelmektedir.

Ancak Guney Osetya Parlamentosu’'nda; RF yanlisi Komunist
Psarti ve Sosyal Demokratlarin ¢ogunlukta olmasi ve bunlarin buylk
cogunlugunun Kuzey Osetya ile butinlesmeyi desteklemeleri, taraflar
arasindaki sorunun baris yoluyla ¢ozumlenmesini engellemekte; ekonomik
nedenleri ikinci plana itmektedir. Rusya agisindan bu bolge, stratejik konuma
sahiptir. Ayrica bir sorun olarak varligi, Rusya’nin Gurcistan Uzerinde
denetim kurmasini saglamaktadir. RF; Arallk 2000’de, Gdrcistan
vatandaglarina vize uygulamasi getirirken, Abhazya ve Guney Osetya
sakinlerini bu uygulama diginda tutarak, Gurcistan’in toprak batunligune

saygl duymadigini gostermigtir.

Bdlgedeki mevcut statiiniin devami yonunde, RF denetimindeki
Baris Glci’'nin gérevine devam etmesinde 1srarli olan Guiney Osetlerin, son

donemdeki gelismeler 1siginda, RF destegi olmadan tek basina merkezi
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yonetime karsl mucadeleye girisemeyece@i, Abhazya, Acara ,Ermeni
azinligin ayri ayri veya mugterek bir sekilde merkezi yonetime karsi
yurutebilecegi bagimsizlik mucadelesine istirak etmek suretiyle, firsattan

yaralanabilecegi degerlendirilmektedir.”®

Tarkiye, Gurcistan ile arasinda mevcut ortaklik iligkilerinin
korunmasina blyutk 6nem atfetmekte ve ikili iliskilerin her alanda karsilikli

saygl temelinde daha da gelistiriimesi gerektigine inanmaktadir.

Tarkiye basindan itibaren Gdurcistan’in egemenligini, siyasi
birligini ve toprak butinligunu desteklemigtir. Turkiye, modern Gurcistan'a
bagimsizligindan beri ekonomik ve siyasi acilardan destek saglamayi

stirdirmektedir.8°

Guney Osetya sorunlari, yalnizca Gdurcistan’da degil, tim
bolgede baris ve istikrari tehlikeye sokmaktadir. Turkiye, bagindan itibaren
bu sorunlarin Gurcistan’in egemenligi, bagimsizhid: ve toprak butunlugu

cercevesinde bariscil yollardan ¢éziimlenmesini desteklemistir.?’

b. Abhazya-Tiirkiye

Gurcistan ile Abhazya arasindaki anlasmazhdin temelinde
Abhazya’'nin statusinun ne olacagi yatmaktadir. Abhazlar tam bagimsizlik
isterken; Gurculer, Gurcistan’in toprak butunligind korumaya calismakta;

federasyon ve konfederasyon ¢ézimune sicak bakmaktadirlar. Diger 6nemli

 Hakan Kantarcl, a.g.e., ss.88-90
nttp://www.mfa.gov.tr’/MFA_tr/DisPolitika/Bolgeler/Kafkasya/Gurcistan/Tlrkiye+Glrcistan.
htm

8 http://www.turkishembassy.dk/main/tr/tdp/tdp_genel_t.php#Giiney%20Kafkasya



138

bir sorun da miltecilerin durumudur. Catismalarda yasadiklari yerleri terk
etmek zorunda kalan Gurculerin Abhazya’'ya geri dénusl suUrincemede
kalmaktadir. Abhazlar, Gurculerin geri donusu i¢in Onkosul olarak
egemenliklerinin taninmasinda israr ederken; Gdurculer, geri donusun
Abhazya ile federal o6zerklik anlagsmasi imzalandiktan sonra olmasini
istemektedirler. Gurcistan eski Devlet baskani Shevardnadze o dénemde;
bolgede RF politikalarinin baskisini azaltmak igin, BDT (Rus) barig glicunin
uluslararasi baris kuvvetiyle yer degistirmesini ya da bodyle bir kuvvetle
desteklenmesini istemistir. ABD ve BM ise, RF’nin tepkisini gekmemek igin
boyle bir teklife kayitsiz kalmis; Abhazya ise bu teklifi reddetmistir.
Halihazirda Abhazya Ozerk Cumhuriyeti fiili olarak bagimsiz bir devlet gibi

davranmakta, Giircii-Abhaz anlasmazli§i devam etmektedir.®

Turkiye, Abhazya uyusmazliginin  basindan itibaren
Gurcistan’in toprak bUtinlaginin korunmasi ve sinirlarin  degismezligi
ilkelerinin 6nemini vurgulamisg, uyusmazligin insan haklarina saygi temelinde
diyalogla ¢dzimi yéninde gorus aciklamistir. Ulkemizde 6nemli sayida
Abhaz ve Gurcu kokenli vatandasimizin bulunmasi, Abhazya sorununda géz
onlne alinmasi gereken bir unsur olusturmaktadir. Esnek bir federasyon
seklinde de olsa Gurcistan’in toprak batinligunun korunmasinin, Kafkaslarin
istikrari ve gerek Gdurculerin gerekse Abhazlarin uzun vadeli c¢ikarlari

acisindan daha yararli olacagi degerlendiriimektedir.®®

C. Acara-Turkiye

Acara bolgesi, Araplardan sonra Selguklu Turklerinin idaresine
gecti. 1064 yilinda Kars’i zapt eden Selguklu Turkleri, 1080 yilinda, Batum ve

Acaristan’t da topraklarina kattilar. Kipgaklarin, Kiar ve Coruh boylarina

8 Okan Mert, a.g.e., ss.54-55
8 Okan Mert, a.g.e., s.59
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geliglerine kadar (1124), buralar Selguklularin elinde kaldi. 13. yuzyilin
ortalarindan baslayarak Acaristan, Ortodoks Kipgak Atabeklerine (Samtshe-
Saatabego) bagl bir beylik olarak yonetildi.

1508 yilinda Kipgak Atabeginin kilavuzlugunda Kutayis Uzerine
bir sefer yapan Osmanlilar, boélgeyi Osmanli Devleti'ne tabi kildi; Batum’u da
Trabzon Sancagina bagladi. Osmanlilar boélgede, Acara-y1 Ulya (Yukari
Acaristan) ve Acara-yi Sifla (Asadi Acaristan) sancaklarini kurdu. Bu
sancaklar Cildir Eyaleti'ne bagliydi. Bu eyaletin merkezi de bazen Cildir,
bazen Ahiska (Ahaltsihe) idi.

1801 yilinda, Tiflis ve Kutayis arasindan bulunan Gurcl
Kralhidinin Ruslar tarafindan ele geciriimesi Uzerine, defalarca Ahiska
Uzerinden Anadolu'ya dogru harekete gecen Ruslar, nihayet 1828
harekatinda Firat nehrine kadar geldiler. Acaristan halki, bu savaslarda,
Osmanlilarla birlikte bu guglere kargi savastilar. Hatta Rus istilasina ugrayan
Ahiska’nin kurtarilmasi igin butlin gugleriyle Ahiska Uzerine yurUyerek sehri

kusattilar.

Acaristan, 1878 yilina kadar kesintisiz olarak Osmanli Devleti
hakimiyetinde yasadi. Osmanli-Rus Savasi’nda (1877-78) (93 Harbi) Ruslara
ve hakimiyetindeki kuvvetlere kargi kahramanca savagsan Acaristan, Berlin
Antlagmasr’'yla savag tazminati yerine (U¢ Sancak: Kars, Ardahan, Batum)
Rusya’ya terk edildi. Bu donemde Acaristan halkinin buyuk bir boluma
Anadolu’nun gesitli sehirlerine gog etti. Rus Carlik yonetimi tarafindan burada
Batum Okrugu kuruldu. 1883 yilinda Batum Okrugu ve Artvin Okrugu
birlestirilerek Batum yonetim bdlgesi olusturuldu. Bolge, 3 Mart 1918 tarihli
Brest-Litovsk Antlagmasi’yla Turkiye'ye iade edildi. Yapilan halk oylamasinda

halkin blyuk ¢cogunlugu, Turkiye'ye katilma lehinde oy kullandi.
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30 Ekim 1918 tarihli Mondros Mutarekesi'yle ordumuz Batum’u
bosaltmaya basladi. Acarlar, Kars'ta kurulan Milli islam Sdarasi'na katildilar.
Batum’da c¢ikan Sadayi Millet gazetesi, Kars Milli islam Sdrasrnin yayin

organiydi.

Tarkiye, Ermenistan, Azerbaycan ve Gdlrcistan arasinda
imzalanan Kars Antlasmasinin 6. maddesine goére, Turkiye, Batum ve
cevresini (Acaristan’t), buradaki halkin dini ve kdlttrel haklarini gézeten bir
Ozerk yonetim saglanmak ve burada halkin rizasina uygun bir arazi
kullanimina imkan vermek, ayrica Batum limanindan serbestce yararlanmak
sartlariyla Gurcistan'in yonetimine devretmigstir. Bu sartlar nedeniyle Tarkiye,

Acaristan’in 6zerkliginin garantérii konumundadir. &

Sinirlarimizin diginda kalan Acaristan halki, 1919 Aralik ayinda
bes milletvekili secerek, son Osmanli Meclisine gdnderdiler. ingilizler, 1920
Temmuzunda Batum'u Gdarcllere teslim ederek cekildiler. 1918-1921
arasinda bu topraklar bagimsiz Gdurcistan sinirlar iginde kaldi. Ataturk,
Misak-1 Milli sinirlari igcindeki Batum’un bu sekilde elden gikmasini protesto
etti. Glrcistan, 25 Subat 1921 tarihinde Bolsevikler tarafindan isgal edilerek
Sovyetler Birligi'ne katildi. Tark askeri, 11 Mart 1921'de Batum’a girdi. 16
Mart'ta imzalanan Moskova Antlasmasr’'yla ve nihayet 13 Ekim 1921 tarihli
Kars Antlasmasiyla Acaristan, 6zerk statlyle Sovyet Gurcistan’ina birakildi.
TBMM’de bulunan Batum milletvekilleri, Moskova antlagsmasini “muzir ve

amal-i milliyeye aykir” bularak karsi ¢iktilar.

84 http://tr.wikipedia.org/wiki/Acaristan
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1921 Kars Anlagsmasi'yla Gurcistan’a birakilan Acaristan,
Sovyet rejimi sirasinda Gurcistan’in icinde “6zerk cumbhuriyet statlisune
sahipti. SSCB’nin dagilmasiyla, Gurcistan 6zerk alt bilegenleri olmayan uniter
bir siyasi kurulus olarak ortaya ¢gikmistir. Fakat,1991 yilindan sonra Acaristan
fiili 6zerk konumunu elde etmistir. ® Gircistan’in 09 Nisan 1991 tarihinde
eski SSCB’nden bagimsizhiginiilan etmesi ve Zviad Gamsakurdia’nin devlet
baskanligi’'na secilmesini muteakip Acaristan yonetimi ile Gurcistan yonetimi
arasinda bir yakinlasma meydana gelmistir. Ancak, Gurcistan’da muhalefetin
glc¢ kazanmasi, Gamsakurdia ile yakin iligki iginde olan Acaristan Yonetimini
endiseyesevketmistir. Buna bagli olarak, Acaristan Ozerk Cumbhuriyeti
Yuksek Sura Bagkani (Cumhurbaskani) Aslan Abasidze’'nin Gurcistan’a karsi
bir koz olarak, RF ile iligkilerini artirmasi, Batum Limani, turizm ve Sarp Sinir
Kapisi gelirlerinden Gurcistan Yoénetimine pay vermek istememesi, iligkileri
gergin tutmaktadir. 1995 yilinda yapilan genel segimlerde Abasidze’nin
partisi parlamento’da 31 sandalye kazanmis; ancak, Sevardnadze ile
kurdugu koalisyon Sevardnadze’'nin Batum’da serbest bdlge kurulmasini
ongoéren yasa tasarisinin  Abasidze tarafindan reddedilmesiyle koalisyon

bozulmustur.®®

Abasidze 2000 yihinda Eduard Sevardnadze’nin yeniden
Gurcistan Cumhurbagkani segilmesiyle, Tiflis bu anayasayi degigtirmeyi
oylayarak anayasa degisikligine gitmis ve Acaristan’i, Ozerk Acaristan

Cumbhuriyeti haline donistiirerek Ulkeyi bir federasyon haline getirmistir.®”

Acara’da mutlak lider konumundaki Aslan Abasidze, sahip
oldugu ekonomik glcun c¢ogunu Sarp Sinir Kapisi ve Batum Limani
gelirlerinden almistir. Bu gelirlerin merkezi hikimet tarafindan kontrol ve
paylasiimasini kabul etmemis, gerekge olarak merkezi hukimetin genel
butceden Acara’nin alt yapisi ile alakali projelere kasith olarak kaynak

ayirmadigini gostermistir.

% Robert Mc.Cutler, a.g.e.,ss.117-118
% Okan Mert, a.g.e., s5.58-59
8 Robert Mc.Cutler, a.g.e.,s.118
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Merkezi Hikimetin, gimriik gelirlerini, bir ingiliz Mifettiglik
Firmasi (IIT) ile anlasarak, toplama ve kontrol etme kararina Acara Yonetimi
karsi cikmistir. Merkezi yonetimi 13 Ekim 1921 tarihinde Turkiye ile Gurcistan
arasinda yapilmis olan Kars Anlasmasr’ni yururlige koymakla ve Gurcistan
ile Acaristan Ozerk Cumhuriyeti arasindaki sorunlara Tirkiye'yi mudahil

durumuna sokarak Turk-Gurcu iligkilerini sekteye ugratmakla tehdit etmigtir.

Abasidze 2004 vyilinda Devlet Bagkani olan Saakasvili
doneminin baglarinda gerginlesen iligkilere ragmen Abasidze Saakasgvili
Acara’ya sokmamak igin vergilerini dizenli bir sekilde gdndermesine ragmen
Gurcistan’in Diskoria-2004 Tabikati esnasinda Batum ile Tiflis baglantisini
saglayan , iki karayolu ve bir demiryolu koprisunun Abasidze’nin talimatiyla
yikilmasi neticesinde; Saakasvili, Abasidze’yi azlettigini agiklamis, Abasidze

ayni gun RF Savunma Bakani tarafindan Moskova'ya goéttrtlmastir.

Gurcistan ile Acaristan arasinda yasanan sorunu ¢ézumunde
bazi Uglncu aktorler Tarkiye’nin olaya mudahale etmesini ve karigmasini

istemis, fakat bu amaglarina ulasamamislardir.®

Gurcistan’in  toprak butinliglinin devaminin saglanmasi
yonunde saglam bir dis politika izleyen Turkiye; Gurcistan’in diger problemli
bolgelerinde yasayan halklar ile bir gekilde irtibati bulunmasina ragmen
izledigi bu politika sayesinde bolgedeki istikrarin saglanmasinda énemli bir

role sahip oldugunu gostermistir.

8 Okan Mert, a.g.e., s.59
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c. Ahiska Turkleri

Ahiska diyari, Gurcistan Cumhuriyetinin glineyinde yer alir ve
Tarkiye ile ortak sinira sahiptir. Ahiska bdlgesi Cildir yoresinden, Kuir
Nehrinin yukari akari ve Coruh Cayl havzasindan baslayarak, Mezhet-

Cavahet dag silsilesi sonunca Borgaliya kadar uzanir.

Bolgedeki  Turk varhigi  milattan  O6nceki  donemlere
dayanmaktadir. 1578 yilinda Osmanl imparatorlugu'nun Gircistan’i
fethetmesinden sonra; i¢c Anadolu bolgesinden; o6zellikle Konya'dan,
Tokat'tan, Yozgat'tan segilen Turkler Ahiska ve civarina yerlestirilerek bolge

tamamen Turk yurdu olmustur.

1578 yilindan, 1828 Rus isgaline kadar, Osmanli
imparatorlugu’'nun elinde bulunan, 50 bin Tirk niifuslu Ahiska, énce Kars'i
ele geciren Ruslar tarafindan isgal edilmis, 1829’'da imzalanan, “Edirne
Anlagsmas!” ile Ruslarin eline gec¢mistir. Milli micadele gergevesinde, Birinci
Dunya Savasi sonrasinda, Mustafa Kemal Ataturk onderliginde, Turk
topraklari teker teker esaretten kutulurken, 7 Mart 1921’de Ahiska, 11 Mart’ta
Batum ve 14 Mart'ta Ahilkelek (Yenisehir), Tiark Ordusu tarafindan
kurtarilmigtir. Ancak, siyasi basarisizliklar sonucunda imzalanan 16 Mart
1921’de, “Moskova Antlasmasi” ile Batum, Ahiska, Ahilkelek ve Acara
bdlgeleri Rusya’ya birakilmigtir. Sovyet Rusyasi da buralari, SSCB’nin Tiflis

vilayetine baglamistir.

1938 Sovyet Anayasasrnin kabulinden sonra, bu bodlgedeki
Ahiskalilar kayitlara Azerbaycan, dilleri ise Azeri olarak gecirilmig; 1940

yilinda ise, resmi dilleri GUrclce olmustur.
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1944 yilinda, Sovyet Rusyanin aldigi kararla yaklasik 120 bin
Ahiska Turku topyekun, Orta Asya’ya surglne gonderilmistir. Semerkant’'tan
Almaata’ya kadar uzanan ugsuz bucaksiz buyulk bir araziye dagitilan Ahiska
Tarklerine, 0zel kamp hayati yasatilmis ve yerli halk onlara disman
kesilmistir. 1945’te Aimanlarin yenilgisiyle neticelenen ikinci Diinya Savasi
sonucu, savastan donen Ahiska Turkleri, kim igin ve ne igin savastiklarini
sorgulamaya baglamalari Uzerine, kisa bir sure igerisinde tutuklanip,
Sibirya’ya surgune gonderilmigstir. Gerek Sibirya’ya gerek Orta Asya’ya techir
edilenler, alisamadiklar hava sartlari, aclik ve bulagici hastaliklar nedeniyle,

olume mahkum olmuglardir.

14-17 Ekim 1944 tarihinde, donemin SSCB Devlet Bagkani
Stalin’in emriyle, yerlerinden surgin edilen Ahiska Turkleri’nin nufusu,
SSCB’nde yapilan son sayima gore 250.000’e ulasmis olup, Gdlrcistan

sinirlari icinde bulunan anayurtlarina donus problemi halen ¢ézulememistir.

1950°'li yillarda olugsmaya baglayan vatanlarina geri donus
istekleri, SSCB ddneminde olumlu karsilanmamistir.  Gurcistan’in
bagdimsizligina kavugsmasini muteakip, is basina gelen Zviad Gamsakhurdia
déneminde ise, toplam niufusu 370.000’e ulasan Ahiska Turkleri'ne, Gurcl
kimligi ile ikamet etmek ve Mesheti Vilayeti disinda bir yere yerlesmek
onerileri sunulmustur. Devlet Baskani E. $Sevardnadze’nin, Temmuz 1996'da
cikardigi bir kararname ile, Ahiska Turkleri’nin durumuyla ilgili bir komisyon

kurulmustur.

Eylul 2000 yilinda, azinhklarla ilgili Avrupa Komisyonu’nun
himayesinde, Gulrcistan’da yapilan toplantida da, Gdurcistan’in  Avrupa

Konseyi'ne Uye olmasi gergevesinde, Avrupa Azinliklar Komisyonu’nun bu
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ulkeye sundugu, “Ahiska Turkleri’'nin 12 yil igcinde asamal olarak Gurcistan’a
dénme plani” goértsiulmustir. Ancak s6z konusu toplantida Gurcl yetkililerin
“geri donenlerin Gurcu ad, soyadi ve kimligini kabul etmesi” konusundaki
Israrlari nedeniyle bir sonu¢ alinamamistir. 1990 yillardan itibaren konuya
duyarlih@ini artiran Turkiye, 1992 vyilinda c¢ikardigi, “Ahiska Turkleri'nin
Tirkiye'ye Kabulil ve iskanina Dair Kanun’ ile, Ahiska Tirklerinin gerek
Tarkiye'ye yerlestiriimesi, gerekse eski SSCB sinirlari icinde halihazir ikamet
ettigive vatandasi oldugu devletlerde kalmaya devam edecek olanlara cifte

vatandaslik statistnun verilmesini kabul etmistir.

Ahiska Turkleri bugun 13 Ulkenin, 264 degisik bdlgesinde
yasamaktadir, RF’'nin 28 yerlesim biriminde 70 bin, Kazakistan’da 145 bin,
Azerbaycan’da 106 bin, Kazakistan’'da 57 bin, Ozbekistan’da 30 bin,
Ukrayna’da 18 bin, Tarkiye’de 200 bin, cesitli Glkelerde 3 bin olmak Uzere,
toplam 629 bin Ahiska Turkd yasamaktadir. Bunlarin sosyal, kulttrel ve
egitimle ilgili pek ¢ok problemleri mevcuttur. Bu problemlerin diginda, Ahiska
Tarklerinin “TUrk kimlik’lerini korumaya yonelik verdikleri mucadele yer

almaktadir.

Ahiska Turkleri’'nin, mevcut sorununun c¢ozumunu etkileyen
onemli bir faktor de, bugun Ahiska (Cevahati)da yagsayan, Ermeni azinligin
ve Ermenistan’in Gurcistan’a yonelik tutumudur. Bolgede nufus ¢ogunlugunu
Ermeniler olusturmakta ve Gurcistan’in fiili hareketi zayif gérinmektedir.
Burada Ermeniler silahli insan guclne dahi sahiptir. Ermeniler, Ahiska
Tarkleri’'nin Gurcistan’a donusunu siddetle kargi ¢cikmakta ve Turklerin geri
getirilmesini halinde , bolgede olaylarin ¢ikabilecegini hatta Ermenistan ile
birlesebileceklerini ima etmektedir. Butin bu sebepler ylzinden, Ahiska’nin,

yeni bir “Daglhk Karabad” olmasindan endiselenen Gilrcistan, Bolgedeki

ayrilikgl potansiyelin 6nund alabilmek i¢in, bu Ermeni azinligi rahatsiz
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edebilecek, gelismelerden uzak durmaya Ozen gOstermekte ve taviz

vermemektedir.®®

Ozbekistan'in Fergana vadisinde yasayan Meshet ya da Ahiska
Tarkleri, 1989 yilinda, Ruslarin kiskirttigi etnik bir gerilim sonrasinda buyuk
bir kiyima ugratildi. Bu trajedinin ardindan bdlgedeki nifus tamamen gog¢

etmek zorunda kaldi.

Gurcistan yonetimi, 1990’'larda etnik olarak Gurcu kokenli
Meshileri nufusu Ulkeye vyerlestirecedini duyurdu. Bu karar, Samtshe-

Cavaheti bolgesinde yasayan Ermeni nifus arasinda tepkiye yol acti.

Azerbaycan, Daglik Karabag'dan go¢ ettirilen nufusla ilgili
sorunlarina kargsin Ahiska Turklerinin bir kismini kabul etti ve topraklarina

yerlestirdi.

Turkiye, Ahiska Turklerinin kendi topraklarina yerlestiriimesini
talep etmektedir. Ote yandan Turkiye, az sayidaki Ahiska Turk nifusunu
ulkenin dogusuna yerlestirdi. Rusya Federasyonu’nun Krasnodar bolgesine
yerlestirilen Ahiska Turkleri, Rus Kazaklarin Turk karsiti tepkileriyle yiz
yuzedir. Rusya’daki Ahiska Turklerinden 5.000 kadari ABD’de cesitli kentlere
yerlestirilmigtir.

Gurcistan, 2006 yilinda bu nifusun Gurcistan’a yerlestiriimesi

icin ciddi calismalara baslamis ve bu c¢alisma programini Turkiye ile

% Hakan Kantarcl, a.g.e., s5.93-96
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paylasmaktadir. Ancak calismalar yeterli olmamakta, yerlerinden zorla
surulen bu insanlarin malk ve mulkleri derhal asil sahiplerine iade edilmesi
gerekirken Gurcistan hukumeti ekonomik gerekgeler gostererek isi agirdan

almaktadir.

Ahiska Tdurkleri, gunliuk hayatta ana dilleri olan Turkge'yi
kullanmaktadirlar. Konusma agizlari bu gun kuzey Anadoluda kullanilan
Tarkge'yle birebirdir. Ana dili Gurcuce ya da Rusga olan Ahiska Turku

yoktur.%

d. Ermeniler

Ermenistan’in Gurcistan ile ilgili sorunu, Glrcistan’da yasayan
Ermeni azinlikla ve Ermenistan ile Rusya arasindaki demir yolu ve dogalgaz
hatti ile iligkilidir. 1990-1992 yillari arasinda yasanan Gurcistan-Abhazya
catismasi sirasinda, Gurcistan’da bulunan 70.000 Ermeni gugluklerle
karsilasmis ve bunlar 1993’'te Gurcistan’dan ¢esitli nedenlerle ayrilmiglardir.
Ayrica yine bu catisma sirasinda Ermenistan i¢in hayati 6neme sahip
Gurcistan Karadeniz demiryolunun ve Gdlrcistan’dan gecirilen dogalgaz
hattinin tahrip edilmesi Ermenistan’i rahatsiz etmistir. Emeni hikimeti bu
hattin guvenliginin saglanmasi icin Gurcistan yonetimini uyarmis ve hattin

acik tutulmasini sert bir sekilde talep etmigtir.

Bilindigi gibi Ermenistan komsusu Azerbaycan ile en buyuk
catismasini yasamistir. Ozellikle Yukari Karabag'da odaklasan sorun hala

¢ozulmemigtir.

9% http://tr.wikipedia.org/wiki/Ah%C4%B1ska_T%C3%BCrkleri
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Ermenistan’in iran ile iligkileri digerlerine gére daha iyidir.
Ancak iran, sinirlari boyunca isgal edilmis Azerbaycan topraklarindaki

Ermeni askerlerden rahatsizlik duymaktadir.

Bunlarin diginda, Ermenistan komsulari ile sorunlu oldugu
kadar, ekonomik olarak da sikinti ¢cekmektedir. SSCB’nin dagilmasindan
sonra Ermenistan tarimi ve sanayii gerilemistir. Pek ¢ok fabrika kapanmis
durumdadir. Ciddi bir enerji sikintisi i¢indedir. Bati ile ulasim iligkileri,

Ozellikle de kara yolu iliskileri gok sikintilidir.

Gerek siyasal ve gerekse ekonomik agidan buyuk sikintilar
cekmekte olan Ermenistan bu sikintilarin ¢ézUmunua uluslararasi arenada
aramaktadir. Goériinen odur ki, ¢dzim bicimi olarak israil modelini
benimsemistir. Bilindigi gibi Yahudi halkinin ugradigi soykirm ve israil
devletinin varligina yonelik tehditler, dis Yahudilerin de destegi ile israil'e
hem muazzam bir ekonomik yardim, hem de uluslar arasi kamu oyunun
hosgorusunud saglamistir. Ermeniler de soykirim iddialar ile birlikte ayni
zamanda Yukari Karabag’'da Olenlerin sayisini en az on kat abartarak bu
konuda agiz birligi yapmakta, 1915 olaylari ile birlikte konuyu dunya
kamuoyunun gundemine getirerek yok olma tehlikesi altinda yasayan bir halk
imaji yaratmaya ¢alismaktadir. Bu suretle Emenistan’a hem ekonomik destek

hem de batinin hosgorusu saglanmak istenmektedir.

Ermenistan ciddi anlamda enerji sikintisi gekmektedir.
Hazar petrollerinin Ceyhan’a tagsinmasinda petrol boru hatlarindan birisinin
kendi topraklarindan ge¢gmesini saglamak igin ¢aba sarf etmis. Bu amagla
belli bir donem Turkiye ile iligkilerini iyi tutmaya ve gelistirmeye caligsmigtir.
Ancak Baku - Ceyhan petrol boru hattinin Ermenistan yerine Tiflis’ten

gecirilmesinin karara baglanmasi Ermenistan’t dnemli bir enerji girdisinden
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yoksun birakmis ve rahatsiz etmigtir. Bu durum da soykirim iddialarinin

yeniden gundeme getiriimesinde etkili olmustur.

Bati ulkelerinde Ermenistan sorununun gundeme
getirilmesinde Turkiye Avrupa birligi iliskilerinde yasanan gelismelerde etken
olmaktadir. Turkiye’nin savunma ihalelerinde ABD’li firmalarin tercih edilmesi,
Turkiye — ABD iligkilerinin sogumasina ve Ermeni meselesinin AB
kamuoyunda yeniden tartismaya agilmasina neden olmustur. AB — Turkiye
iligkileri cercevesinde ileri surulen bir diger olgu Turkiye'nin AB’ye girig
sureciyle ilgilidir. CUnkl Avrupa Birligine giris sUrecinde demokratiklesme,
insan haklari, Giney Dogu ve Kibris gibi ciddi sorunlarla ugrasan Turkiye’'nin,
bunlarin yani sira Ermeni sorunu ile de kdgseye sikistiriimak istenmektedir.
Avrupa Birligi i¢cin 65 milyon nufuslu bir pazar olan Turkiye GUmruk Birligi ile
zaten kazanilmigtir. AB Uyeliginde alinmasi halinde Uye sifatiyla Turkiye'ye
verilmesi gereken yukli miktarlardaki kredileri vermemek ve binlerce Turk
iscisinin Avrupa’ya akmasini engellemek igin Avrupa Ulkelerinin surekli

bahaneler aradigini ileri siirmek yanlis bir algilama olmasa gerektir.’

2, Ekonomik ve Ticari iligkiler

Tarkiye ekonomik bakimdan, Gdrcistan igin 6nemli bir devlettir.
Tarkiye acgisindan ise s6z konusu Ulke bir gegis konumundadir ve gerek
Kafkasya gerekse Orta Asya Ulkeleriyle iliskilerde Gurcistan kilit bir rol teskil
etmektedir. Abhazya, Glney Osetya gibi iki buyuk sorunla kargi kargiya olan
Gurcistan, ulke iginde Sevardnadze gibi tecrubeli bir politikacinin iktidarda
olmasina ragmen siyasi sorunlarini gézememis ve istikrari saglayamamistir.
Dogal olarak bu durum, ekonomiyi ve ekonomik iligkileri de derinden
etkilemigtir. Abhazya sorununun bagsinda Tudrkiye’ nin yaklagsimi ve

kamuoyunun tutumu Gurcistan’ 1 rahatsiz etmis, fakat daha sonra Turk

" Okan Mert, a.g.e. ss.190-192
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Hukumeti'nin izledigi dikkatli ve hassas dis politika sonucunda iliskiler
normale donmustlir. Petrol boru hattinin Glrcistan Uzerinden Turkiye’ ye
gelecek olmasi, 1996’ dan itibaren iki Ulke arasindaki ekonomik iligkilere bir
ivme kazandirmistir. Turkiye’ deki Gurcistan kokenli isadamlarinin iki ulke
arasindaki iligkilerin gelismesinde énemli rolleri vardir. Ancak hala ekonomik
iliskiler, Gurcistan igindeki Turk yatinmlari ve is hacmi, Turkiye’ nin

beklentilerinin gok uzagindadir.

Turkiye-Gurcistan ekonomik iligkileri, 1992 de 17.893 milyon dolarla
baglamig; 1998 verileriyle ticaret hacmi 252.863 milyon dolara ulagmigtir.
Gurcistan’ In Turkiye'ye ihracati, 1992’ de 6.322 milyon dolarla baslamistir.
Ancak hesaplanamayan buyuk bir bavul ticaretini de g6z onlne almak
gerekmektedir. Bu sayl 1998’ de 90.525 milyon dolara varmistir. Ulkedeki
ekonomik krize ragmen Turkiye’ ye olan ihracati bir dnceki yila gore % 37
artig gostermigtir. 1999’ da Turkiye’ ye ihracat 93.291 milyon dolar duzeyine,
bir sonraki yil yani 2000’ de ise %66.4" luk bir artig ile 155.314 milyon dolar
seviyesine ulasmistir. 2001 yilinda ihracatta bir azalma goériimus ve 2000
Eylulindeki miktara gore %10’ luk bir azalmayla ihracat 104.261 milyona
gerilemigtir. Gurcistan’in Turkiye’'ye yaptigi ihracatta ilk sirayi; elektrik,
tarimsal UrUnler, orman urunleri, demir-gelik GrUnleri, mineral yakitlar ve

yaglar, bakir ve bakirdan esya, ham deriler ve postla almaktadir.

Gurcistan’in Turkiye ile ticari iligkilerine gelince; Gurcistan ile Turkiye
arasinda, 1992'de 11.571 milyon dolarlik bir ithalat ger¢ceklesmis, bu miktar
daha sonraki yillarda bir artig gostermistir. Ozellikle 1994-1997 arasinda bu
artis blyuk bir hiz kazanmistir. 1998’ deki kriz dogal olarak Turkiye’ den
yaptigi ithalati da etkilemigtir. 1998’ de gelinen miktar, bir dnceki yila gére %7
gerileyerek 161.338 milyon dolar olmustur. 1999’ da Turkiye’ nin Gircistan’a
ihracati 114.197 milyon dolar, 2000’ de ise, %15.3’ luk bir artig ile 131.769
milyon dolar seviyesinde gergeklesmigtir. 2001 yihinin ilk dokuz aylk
verilerine gore Turkiye’ nin Gurcistan’ a ihracati %11.3’ Ik bir fazlalik ile

104.156 milyon dolar olmustur. ithalati yapilan en énemli sunlardir: Un,
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kakao ve kakao urunleri, hayvansal-bitkisel yaglar, seker ve seker mamulleri,
sut ve sut mamulleri, yumurta, telekomunikasyon cihazlari, boya, temizlik
malzemeleri. Gurcistan’ in 2000 yilinda en c¢ok ihracat yaptigi ulkeler
siralamasinda ilk sirarayi %23.7 ile Turkiye almigtir. ithalat siralamasinda da

yine %13.6 ile Tirkiye ilk sirada bulunmustur.®?

a. Baku-Tiflis-Ceyhan boru hatti

(1) Baku’de petrolin gegcmisi

GUnumuzden tam 300 yil ©Once, Baki'nun Kkuru
topraklarindan sizan, tutusabilme 6zelligine sahip bu garip madde, deriden
keselerle develere yuklenip tim Kafkasya boyunca uzaklara tasimaktaydi.
iran ve Arap dillerinde rastladigimiz “neft’ sdzcigl, ylzyillar 6énce
aydinlatmada, ipek ve diger dokumalarin temizlenmesinde, hekimlikte ve

savasta kullanilan, buginin ham petrolinden baska hig bir sey degildir.

Bu yogun ilgi sayesinde, henuz 19°'ncu yuzyil sonlarinda,
Dunya petrolinin neredeyse yarisi, bugun yine enerji dunyasini yakindan
ilgilendiren Baku civarindaki kuyulardan uretilmeye baglanmig, bu sayede;

Bakl o zamanin “Dunya Petrol Baskenti” olarak adini duyurmustur.

Petrol tarihinde her zaman Onemli bir rol Uslenmis
olmasina ragmen, Hazar'da buyuk Ol¢ekli Hidrokarbon dretimi ve dinya
pazarlarina taginmasi konusu, Sovyet gudumunden kurtulan yeni bagimsiz
devletlerin kendi ayaklari Uzerinde durmaya calistiklari glnimuze
rastlamistir. iste, Baki-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatti (HPBH),

% Faruk Sénmezoglu —“Ali Faik Demir’, Tirk Dis Politikkasinin Analizi, istanbul, Der

Yayinlari, 2004, ss.740-741
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projesi de, bu surece hiz kazandiracak en dnemli tagima projelerinden biri

olmaya c¢ok yaklasmistir.®

Rusya’'nin kuzey hattindaki israrina ragmen ABD ve
Tarkiye; birer Kafkasya devleti olan Guircistan ve Azerbaycan gibi Gurcistan
Uzerinden Turkiye’'nin bir Akdeniz limani olan Ceyhan’a uzanan hatti tercih

etmislerdir.%*

(2) BTC HPBH projesinin tarihgesi

Dunya Bankasindan kredi ile hazirlatilan fizibilite raporu,
Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Raporu ve Detayli Guzergah Etudd,

Agustos 1998’de tamamlanmistir.

3 Ekim 2000°’de Azerbaycan, BTC Projesini destelemek
Uzere bir “Sponsor Grup” meydana getirmigtir. 17 Ekim’de, Azerbaijan
International  Operating Company  (AIOC) Uyesi 8  sirketten
(SOCAR,BP,Unocal,Statoil, Turkiye Petrolleri Anonim Ortakhdi (TPAO),
ltochu,Ramco ve Delta-Hess) olusan bu yeni grubun uyeleri bir “Sponsor
Grup Finansman ve Isbirligi Anlagsmas|” imzalayarak Ana ihra¢ Boru Hatt

(MEP) Katilimcilari adini almigtir.

S6z konusu anlagsmalarin imzalanmasini takiben Anahtar
Teslim Anlagsmasi gergevesinde projenin Turkiye Bolumu Anahtar Teslimi
Muteahhidi olarak goérevilendirilen BOTAS, temel muhendislik ¢calismalarini 6
ay, detay muhendislik ¢alismalarini 12 ay, arazi temini ve insaat ¢alismalarini

32 ayda bitirmekle yukumlU olmustur.

% Tiinay Yanardag, Yiizyilin Projesi: Baki-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti, Jandarma
Dergisi, Haziran 2006 say1:110, s.48

% Mustafa Aydin, New Geopolitics Of CentralAsia and The Causasus, Center For Strategic
Research, Ankara, 2000, s.58
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15 Kasim 2000 tarihinde baglatilan temel muhendislik
calismalari 15 Mayis 2001 tarihinde sona ermigtir. 15 Mayis 2001 tarihinde
temel muhendislik galismasinin tamamlanmasiyla, projen,n ikinci agamasini
temsil eden “Detay Muhendislik” ¢alismasini yapacak firma ile yine bu
asamada hizmet verecek “Cevre Danismanlik” firmasinin belirlenmesine
yonelik degerlendirmeler tamamlanmis ve MEP katilimcilarindan alinan “ise
Baslama Bildirimi’ne istinaden 19 Haziran 2001 tarihinde detay muhendislik

calismalari baglatiimistir.

19 Haziran 2001 tarihinde baglatimig olan detay
muhendislik asamasi 18 Haziran 2002 tarihinde tamamlanmistir. 28 Agustos
2002 tarihinde ise MEP Katilimcilarindan is Tamamlama Belgesi alinmistir.
Arazi temin ve ingaat asamasina yonelik ise baglama bildirimi de 29 Agustos
2002 tarihinde MEP Katilimcilarindan alinmistir. S6z konusu bildirimde, 10
Eylal 2002 tarihi projenin son asamasinin bagslangic tarihi olarak

belirlenmistir.

MEP katihmcilari, 01 Agustos 2002'de, ingaat ve igletme
faaliyetlerini yaritmek amaciyla “BTC Co.” ve finansman iglerinden sorumlu

olmak Uzere ise “BTC Invest” sirketlerini kurmuslardir.

Projenin arazi temin ve ingaat asamasi 10 Eylul 2002
tarihinde resmen baslamistir. 20 Eylll 2002 tarihinde, Ankara’da dizenlenen
bir torenle detay muhendislik agsamasi sirasinda yurutulen ihale suregleri
sonucunda FIDIC ve Dunya Bankasi kriterleri baz alinarak segilen insaat
miteahhitleri ve malzeme tedarikgcileri ile sézlesmeler imzalanmistir. insaat
faaliyetleri 2003 yilinin ilk aylarinda baslamis ve 2005 yili Elim ayina kadar

yogun bir sekilde devam etmigtir.
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(3) BTC projesinin amaci, onemi ve ulkemize

saglayacagi avantajlar

Hazar Denizi’'nin soguk sulari altinda yatan “zengin”
hidrokarbon rezervlerinin uluslararasi enerji piyasalarina ulastiriimasi
meselesi, 10 yili askin bir suredir, hatta 19914 yilindan beri Turk ve Dinya
kamuoyunun yakindan, merakla ve dikkatle takip ettigi cok onemli bir

gundem maddesidir.

Bu tarihi proje kapsaminda Baku’den baslayip,
Ceyhan’da son bulacak toplam 1776 km uzunlugundaki boru hatti ile (Turkiye
kesimi 1076 km, Azerbaycan bolimu 466 km,Gulrcistan 224 km( basta Azeri
petrolu olmak Uzere bdlgede uretilecek yilda 50 milyon ton dizeyinde ham
petrolin, Ceyhan'da insa edilecek deniz terminaline ve buradan da

tankerlerle diinya pazarlarina ulastiriimasi amacglanmistir.

Ayrica, zaman igerisinde, Azerbaycan’'in hukumranligi
altinda bulunan Hazar bodlgesindeki dogalgaz il Tuarkmenistan ve
Kazakistan’in muhtelif bolgelerindeki dogalgaz ve ham petrol Uretimlerinin
de, tesis edilecek paralel hatlar Uzerinden Akdeniz’e sevk edilmesi,
dolayisiyla, Orta Asya’dan Akdeniz’e kadar uzanan bir “Dogu-Bati Enerji
Koridoru” nun olugturuimasi ile Ortadogu eneri pazarina bagimliigin
azaltilmasi hedeflenmistir. Boru hatti Baki yakinlarindaki Sangachally
Terminalin'den  baslayarak  Ardahan  Posoftan  Turkiye'ye  girip

Erzurum,Sivas,Pinarbasi ve Kozan’dan gegerek Ceyhan’a ulagsmaktadir.

Petrol boru hattinin Turkiye Uzerinden gecmesi ile
Tarkiye'nin Orta Asya ve Transkafkasya’'da siyasi agirhigr artmigtir. Ayrica,
Tark Cumhuriyetleri ile olan kultlrel ve ekonomik iligkileri de gelismistir. Bu
proje ile hem ekonomik agidan uygun, hem de g¢evresel agidan surdurulebilir

bir tagima sistemi kurulmus olacaktir.
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Dogu-Bati Enerji Koridorunun en kritik ayagini olusturan
BTC HPBH ile hem Turkiye'nin jeopolitik 6nemi artacak, hem de Azerbaycan
ve Gurcistan'in siyasi ve iktisadi istikrarina katki yapilacaktir. Proje ile,
Azerbaycan,Dunya genelinde sayili Ureticiler arasina girerken, Gurcistan da
en onemli gecis Ulkesi olarak 6n plana ¢ikacaktir. Ulkemizde bu sayede
petrol Uretmeyip ihracinda buyuk rol oynayan Dunyanin ilk ve tek ulkesi

olacaktir. Ceyhan Dunyanin enerji piyasasi merkezlerinden birisi olacaktir.

Cesitli ulusal ve uluslararasi platformlarda da pek ¢ok
kereler vurgulandigi Uzere, hattin gegecegi glizergah dogu ile bati arasinda
bir enerji koprusu olusturacak ve her seyden onemlisi bu proje, bolge
ulkelerinden dunya pazarlarina ham petrol ve dogalgaz nakledecek diger
boru hatti projelerine de oOnculik edecektir. Dolayisiyla, ulkemiz diger

projelerde yer almakta avantaj saglayacaktir.

BTC Projesinden saglanacak dolayli kazanglar bir yana
birakilirsa, Turkiye’nin bu projeden “gecis vergisi ve igletmecilik hizmetleri”
karsilidinda; tasinacak kapasiteye bagl olarak, 1’'nci-16’nci yillar arasinda
140 ile 200 milyon $’a ulasan, 17’nci-40'nci yillar arasinda ise yaklasik 200

ile 300 milyon $ civarina gikan bir yillik gelir elde etmesi beklenmektedir.

Yilhk 50 milyon tonluk maksimum kapasiteye
ulasildiginda (Gunde bir milyon varil ya da 150.000 ton kapasite, Turkiye’nin
gunlik petrol tluketimi yaklasik 65.000 varil ya da 90.000 ton) BTC’den
saglanmasi beklenen gelirin, Irak hattindan saglanan gelirin Gzerinde olacagi
anlagilmaktadir. Bu rakamlar BTC’n,n Turkiye agisindan 6nemini

somutlastirmaktadir.

Turkiye adina TPAO, Uretici sirketlerin olusturdugu AlIOC

konsorsiyumunda %6.53'lUk paya sahiptir. Boylece, gec¢i hakkindan
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kaynaklanacak ek gelir imkanin vyaninda, hisse sahibi oldugumuz
yatinmlardan da kazan¢ saglama gibi dnemli bir avantaj dogmus olacaktir.
Proje, sadece sahalardaki payimiz agisindan degil, hat yapilirken
techizat,malzeme ve isgilik gibi, Turk 6zel sektoru igin yeni is ve ek istihdam

imkanlari yaratilarak ekonomimize katkida bulunmaktadir.

Projenin sosyal anlamda guzergahin gectigi yerlesim
yerlerine sagladigi en onemli katki, yerel istihdam ve yerel mal ve hizmet
alimidir. Mateahhitlerimiz proje gereklilikleri gergevesinde istihdam ve mal
hizmet alimi konularinda yerel kaynaklara oncelik verilmesi konusunda
hassas davranmiglardir. Kalite ve standartlari karsiladigi olctude yerel
firmalara satin alimlarda oncelik veriimektedir. Bu durum yerel ticaret hacmini

artirmigtir.

Gegici de olsa projede saglanan istihdam firsatlari
g6zardi edilemeyecek kadar 6nemli rakamlara ulasmistir. Su ana kadar
projede 15.000'in Uzerinde kisi istihdam edilmis bulunmaktadir. Ozellikle,
istihdamda glzergah Uzerindeki yorelere oncelik tanidigi dikkate alinacak
olursa, projenin yerel anlamda istihdama katkisi daha da iyi anlasilacaktir.
Ornegin, vasifsiz elemanlarin  %90’'nin  dogrudan etkilenen yerlesim

yerlerinden alinmasi hedeflenmis ve genel olarak bu hedefe ulasiimistir.

Ayrica, BTC hatti iginde ve Ceyhan terminalindeki ham
petrol sayesinde, kriz zamanlarinda arz esnekligi saglamak uzere,
Tarkiye'nin stratejik petrol stok kapasitesi de artacaktir. Ayrica, proje ile
Ceyhan Terminali 6énemli bir uluslararasi petrol piyasasi merkezi haline

gelirken; yaratilan sinerji ile Mersin ve iskenderun limanlari da canlanacaktir.

BTC Projesi ile Turkiye,Glney Kafkasya ve Orta Asya'yi,
Turkiye ve Akdeniz’'e baglamasi planlanan ve “Dogu-Bati Enerji Koridoru”
olarak adlandirilan saglam bir guvenlik koridoru olusturmayi ve bu sayede

Bat’'nin ¢gok dnem verdigi bir mesele olan “enerji arz glvenligi” agisindan da
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gucli bir temel atilmasini garantilemis olmaktadir. BTC ile jeopolitik glicinu
saglamlastiracak olan Turkiye,ayrica, Turk Bogazlarindaki asirin trafik
yukinden kaynaklanan gegis risklerinin en aza indirilmesi agisindan da agik

ve dnemli bir avantaj saglayacaktir.

Sosyal ve cevresel yatinmlar sayesinde kalici ve
surdurllebilir faydalarin en Ust seviyeye cikarilmasi mimkin olacaktir.
Toplanan ve paylasilan veriler, guzergaha yakin dogal ve arkeolojik alanlarin
daha iyi anlasiimasini saglamistir. Gergeklestirilen kapsamli CED katilim
programi, sivil toplum kuruluglari ve yore haklida dahil, projede s6z sahibi

olacak tum paydagslar icin ¢esitli olanaklar yaratmigtir.

Boru hatti, igletim suresi boyunca, petrolin akisi ile
ilgili tarifeler sayesinde ev sahibi Ulkelerin her birine katma gelirler
saglayacak ve yore halki icin yeni is olanaklari doguracaktir. Yerli sirketler,
projeye hizmet ve mal tedariki yaparak cesitli faydalar elde edebilecektir.
ingaat sirasinda bélge halkina énemli katki saglamis, projeden etkilenen
arazi sahipleri ve kullanicilara da, maruz kalabilecekleri zarar ya da ziyan igin

tazminat 6denmistir.

Tarkiye yurutulmekte oldugu bu o6nemli boru hatti
projesi ile, sadece petrol tagimayi degil, ilgili Glkelerdeki siyasi ve ekonomik
acidan istikrara katkida bulunmayi da amaglamaktadir. Agiktir ki; bu tip
uluslararasi projeler kisa vadeli dustnulmemeli, orta ve uzun vadelerdeki

etkileri gbz onune alinarak “makro” duzeyde dusunulmelidir.

BTC HPBH Projesi sadece ekonomik agidan dedgil,

siyasi bakimdan da Turkiye’'nin en dnemli projelerinden biridir.
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Her seyden 6nce TC HPBH Turkiye i¢in ucuz ham petrol

temin edilmesini  mumkun kilmistir.

minimuma indirilmesidir.

Bunu nedeni

(4) BTC projesinin katilimcilari

tasima maliyetinin

03 Ekim 200’de Azerbaycan, BTC projesini destelemek

Uzere olusturulan sponsor grup uyeleri,

adlandirilmaktadir.

Sponsor grup

icerisindeki

MEP katilimcilari

sirketler ve paylari

olarak da

yeni

katihmlara zaman iginde deg@ismis olup, BP liderliginde hareket eden BTC

Co. Sirketinde pay dagilimi soéyle olmustur.

Katilimci Ulke Pay(&)

BP (Lider Sirket) ingiltere 30.10
SOCAR Azerbaycan 25.00
SCHEVRON ABD 8.90
STATIOL Norveg 8.71
TPAO Turkiye 6.53
ENI(AGIP) Italya 5.00
TOTAL Fransa 5.00
ITOCHU Japonya 3.40
INPEX Japonya 2.50
CONOCO PHILLIPS ABD 2.50
AMERADE HES ABD 2.36

TABLO 1: BP liderliginde hareket eden BTC Co. Sirketindeki pay dagilimi
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(5) projenin son durumu

Proje omrunu 40 yil olan hattin denemesi maksadiyla,
Azerbaycan’dan 25 Mayis 2005 tarihinde pompalanan ham petrol, 17 Kasim
2005'te Gdurcistan’dan gecerek Ardahan’in Posof ilgesine, 31 Mayis 2006
tarininde ise Ceyhan Haydar Aliyev Deniz Terminaline ulagsmistir. Boru
hattinin acilig toreni ise ¢ok sayida yabanci devlet, hUkiUmet bagkanlari ile

bakanlari katildigi toren ile 13 Temmuz 2006 tarihinde yapiimigtir.

(6) BTC HPBH’nin korunmasi ile ilgili alinan tedbirler

Tarkiye’deki on ilin malkiye sinirlari igcinden gegen hat
Uzerinde, dort pompa, iki basing disturme ve (51) blok vana istasyonu
mevcut olup; Ceyhan’daki terminal noktasinda da, yedi adet depolama tanki
inga edilmistir. Baki’den petrol pompalanmasi islemi durduruldugu anda,
boru hatti ve depolama tanklari igerisinde toplam 2 milyon ton ham petrol
olacagi, bunun da, Turkiye’nin ortalama 3-4 haftalik petrol ihtiyacini

kargilayacagy, ilgililerce ifade edilmektedir.

Ulkemiz agisindan hayati dnemi haiz Bak-Tiflis-Ceyhan
ham petrol boru hattinin korunmasina iligkin olarak alinmis bulunan kararlar,

duzenlemeler ve tedbirler sunlardir;

o 16 Kasim 1999 tarihinde Turkiye, Azerbaycan ve
Gurcistan arasinda imzalanan “HUkUmetler Arasi Anlasma” hukamleri
dogrultusunda, her devlet, kendi Ulke sinirlari igerisinde, boru hatti ile
tesislerin korumalarini saglamakta ve varsa korunma ile ilgili zararlari tanzim

etmekten sorumlu kilinmistir.

° 19 Ekim 2000 tarihinde imzalanan “Ev Sahibi

HukUmet Anlagsmasi” gergevesinde, hattin isletme sorumlulugu BOTAS Genel
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Madurlugune verilmig, muteakiben 23 Haziran 2000 tarihinde 4586 sayili
“Petroliin Boru Hatlari ile Transit Gegisine Dair Kanun” cikarilarak, giivenlik

konusunda, T.C.’nin yukumlalukleri belirtilmistir.

. 30 Nisan 2002 tarihli “Azerbaycan,Glrcistan ve
Turkiye Cumhuriyetleri Arasindaki, Terérizm,Orgltli Suglar ve Diger Onemli
Suclarla Mucadele Anlasmasi” ile hattin korunmasina iliskin ana esaslar
belirlenmis, muateakiben konuyla ilgili bir ortak protokol dizenlenecegi ifade

edilmigtir.

° 23 Temmuz 2003 tarihinde imzalanmis olan ortak
protokol ile, U¢ Ulke arasinda ortak bir boru hatti givenligi komisyonu
kurulmasi, komisyonun her U¢ Ulkede donusumlu olarak yilda en az bir kez,
ihtiya¢ duyuldugunda ise talep edildigi sayida toplanmasi esas getirilmistir.
(Ilk toplanti 14 Ekim 2005 tarihinde Ankara’da yapilmistir. Miteakip toplanti
2006 yilinda Baki’'de yapilmigtir.)

° Boru hattinin korunmasina iliskin hizmetler,
J.Gn.K.hg1 ile BOTAS Genel Mdudurligu arasinda imzalanan koruma
protokoll hukUmleri dogrultusunda yurutiimektedir. Bu maksatla, sadece
BTC ham petrol boru hatti glivenligine yonelik mevcut karakollara ilave olarak
Posoftan Ceyhan’a kadar olan guzergah boyunca,10 Jandarma Koruma
Karakolu ile 4 Jandarma Koruma Timi daha teskil edilmis olup, guvenlik

konusunda alinmasi gereken tum tedbirler tam anlamiyla alinmigtir.

o Ayrica, boru hatlarinin milli bir deger oldugunun
halka anlatiimasi, onlarin bilinglendirilerek koruma hizmetlerinde yardimci
olmalarini saglamak maksadiyla, yani boru hatlarinin korunmasina halkin

destegini kazanmak icin “Boru Hatlarini Birlikte Koruyalim Afisi “ ile “Boru

Hatlari Hakkinda Bilgi Brosurd” hazirlanarak, kullaniimak Uzere birliklere
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dagitimlari  yapilmig, birliklerimizce de bu c¢ercevede c¢alismalara

baslaniimistir.®®

b. Karadeniz

(1) genel

Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan asimetrik guvenlik
riskleri dinyanin her bdlgesini derinden etkilemekte ve dinya zor bir
donemden ge¢mektedir. DuUnya capindaki olumsuz gelismelere ragmen,
Karadeniz Bolgesi, Soguk Savas donemi sonrasinda nispeten guvenli
kalmigtir. Bununla birlikte, bu bdlgede de 6nemli siyasi gelismeler meydana
gelmigtir. Montr6 Bogazlar Sdzlesmesinin yanisira Karadeniz Ekonomik
isbirligi (Black Sea Economic Cooperation - BSEC), Karadeniz Deniz isbirligi
Deniz Gorev Grubu (BLACKSEAFOR) ve Karadeniz Guven ve Guvenlik
Artirict Onlemler (Karadeniz GGAOQO) gibi bélgesel girisimler sayesinde
kiyidas Ulkeler arasinda tesis edilen is birligi, bolgede istikrari saglayan temel
yapilar olmustur. Bu girisimlerin her biri bolgenin istikrarli givenlik ortamina

onemli katkilarda bulunmustur.

Karadeniz, alti kiyidas ulke ile gevrili 6zel bir cografyaya
sahip yari kapali bir denizdir. Karadeniz'e kisith giris ve ¢ikis imkani saglayan
bazi nehir yollari bulunmakla beraber, agik denizlere tek baglanti, gecis
yapan gemilerin kontroline de imkan saglayan Turk Bogazlari'dir. Karadeniz
cografyasinin bu 6zelligi, uluslararasi hukuka uygun hareket eden ve yasal
ticari faaliyette bulunan rutin deniz trafigi Uzerinde siyasi ve iktisadi agidan
kabul edilemez tesirler yaratmaksizin, kiyidas devletlerin yasa disi deniz

trafigi ile micadele edebilmeleri icin muhtelif faydalar saglamaktadir.

% Tlnay Yanardag, a.g.e. ss.48-53
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Acik denizlerde seyreden gemilerin kontroll bir ¢gok yasal
kurala bagli olup, bazi pratik guglikler icermekte iken, Karadeniz'e girig
yapan veya bu bolgede faaliyet gosteren bir gemi, giris / ¢ikis limanlarinda
kendisini serbest ticaret yapmaktan alikoymayacak bir sekilde, mimkun olan
her tarlG guvenlik kontrolliine tabi tutulabilir. Bu kontrol mekanizmasini tesis
ve idame ederek tam guvenlik ve emniyet saglamak icin yegane ihtiyac,
kiyidas ulkelerin bu amagcla gosterilecek is birligi gabalarina eksiksiz olarak
katilmalandir. Bu is birliginin saglanmasi suretiyle, ilgili Ulkeler ve
orgutler/kurumlar arasinda bilgi degisimi yolu ile yasal faaliyetlerde bulunan
gemilerin ticaret serbestisi kisittanmadan, zaman ve kaynak tasarrufu da
saglayacak sekilde, kiyidas ulkelerin gayretlerini dogrudan supheli gemiler ve

faaliyetler Gzerinde yogunlastirmalari mumkun olabilecektir.

Son doénemde bolgedeki bir diger tartisma da
Karadeniz’in glvenligi konusunda ortaya ¢ikmistir. ABD'nin Karadeniz'de bir
guvenlik boslugu oldugunu dislindigu ve bu boslugun doldurulmasi igin
bolgede askeri gu¢ bulundurmayi istedigi konusundaki gorlgler ve
Romanya’da uUs sahibi olmasi yeni bir tartismayi baglatti. Turkiye Montro
Bogazlar Sozlegsmesinin tartismaya agilmasini istememektedir. Aslinda
Karadeniz’'de Blackseafor ve Black Sea Harmony gibi mekanizmalar vardir.

ABD’nin bunlari yeterli gérmedigi anlagiimaktadir.

Karadeniz’de etkin Romanya’dan belki ileride
Glrcistan’a ulasacak olan bolgede etkin bir NATO gucundn bulunmasi
Rusya’ya karg! Turkiye'ye avantaj saglayacak bir gelisme olacaktir. Bu durum
Gurcistan’in toprak buUutinlaglu icin de O6nemlidir. Ancak Turkiye Montrd
Anlagsmasi tartismaya agilirsa bunun sonunun nereye varacagini

bilememektedir. Bu durumda asil olan Turkiye'nin diger kiyidas ulkelerle
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birlikte Karadeniz’de guvenligi saglamasi ve eger ABD’nin iddia ettigi
anlamda bir gu¢ boslugu varsa bunu doldurabilecedi mesajini guglu bir
sekilde vermesi gerekir. KEI projesinin etkin hale getirilmesi ve bolge Ulkeleri
arasindaki ticaret hacminin arttirnlmasi  bdlgesel guvenlige katki
saglayacaktir.®® Tirkiye'nin Balkanlar ve 6zellikle Karadeniz havzasindaki
ulkelere aciimi; bir bakima, 1980’lerin basinda Ortadogu’ya acgiimaya
benzeyen bir nitelik tasimaktadir.’” Karadeniz’de ekonomik isbirligi olusturma
yolundaki ilk toplantt 19 Aralik 1990’da Ankara’da; Turkiye, Romanya,
Bulgaristan ve Sovyetler Birligi'nin katilimiyla yapildi. Buradaki toplantida
KEi'nin kurulmasi kararlastirilmistir. KEi’'nin ana belgesi 2 Subat 1992'de
istanbul’da yapilan genis katiimh bir toplantiyla Tirkiye, Rusya, Ukrayna,
Bulgaristan, Romanya, Moldovya, Azerbaycan, Gurcistan ve Ermenistan
arasinda imzalandi.”® Ana belgeye g6z atildiginda, KEi'nin kurulmasi
girisiminin  altinda yatan ekonomik nedenler acgik bir bigimde
gorulebilmektedir. Belgede, taraflarin ekonomik ve teknolojik igbirligini
gelistirmeyi, sosyal gelismeyi ve serbest girisimi tesvik etmeyi ve Karadeniz
havzasini bir barig, istikrar ve refah bdlgesi haline getirmeyi kararlastirdiklari
belirtiimektedir. ilging bir nokta olarak, ekonomik isbirligini, taraflarin énceki
uluslar arasi yukumluluklerine halel getirmeden ve AT de dahil olmak Uzere
uluslararasi kuruluglar, diger bodlgeler ve uguncu Ulkeler ile iligkilerinin
gelistirimesini engellemeyecek sekilde yuritilecedi kabul edilmistir. KEI ile
temel olarak sermaye, mal ve insanlarin serbest dolasimi amaglaniyordu ve
bu bakimdan ekonomik batinlesmenin ilk asamasini olusturmasi

ongoriliyordu.®®

Turkiye Karadeniz ve Kafkasya bolgesindeki girisimleri
ile AB uyelik surecinde avantaj saglamak istemekte ve enerji nakil hatlarinda
yer alan stratejik agidan dnemli konumuyla AB’ye Uye olmasi halinde birlige

onemli avantajlar saglayacagdi mesajini vermek istemektedir. Ote yandan, bu

% http://www.turkishweekly.net/turkce/yorum.php?id=346

" jlhan Uzgel, Ulusal Cikar ve Dis Politika, Ankara, imge, 2004, s. 296
% jlhan Uzgel, a.g.e., 5.299

% jlhan Uzgel, a.g.e., s5.300-301
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arguman her durumda gecerli olmayabilir. Nitekim, AB’den kaynaklanan
nedenlerle de Turkiye’nin Ozellikle Kafkasya'daki rolinin Uyelik slrecine
katki yapici bir etkisi olmayabilir. Diger taraftan AB icerisinde de ortak bir dig
politika vizyonu olusturmak noktasinda onemli bir eksikligin oldugu
unutulmamalidir. AB igerisinde bir grup devlet Birligin Avrupa disindaki
cografyalarda etkin olmasini ve 0Ozellikle askeri angajmanlara girmesini
istememektedir. Hatta AB’nin Orta Dogu, Kafkasya ve Orta Asya gibi goreceli
olarak istikrarsiz  bolgelere  yonelik olarak mesafeli  olmasini
savunmaktadirlar. Boyle bir goris dogrultusunda hareket eden Uye ulkeler
icin Tarkiye’nin bu bolgelerle olan bagi AB uyeligi icin dnemli bir avantaj
olarak gorulmeyebilir. Hatta, Kafkasya ve Orta Dogu gibi istikrarsiz bolgelere
komsu olmasi Uyelik i¢cin olumsuz bir faktdr olarak da degerlendirilebilir. Zira,
Tarkiye’'nin Qyeligi bu bolgelerdeki sorunlarin AB igerisine tasinmasi
anlamina gelebilir. Ancak AB icerisinde Ingiltere gibi stratejik bir vizyona
sahip olan ve Avrupa sinirlari disinda aktif bir dis politika izleyip, AB’nin Orta
Asya’dan Avrupa’ya uzanan cografyada etkin olmasini isteyen ulkeler igin,
Tarkiye’'nin bdlgesel roli ve cografi konumu Uyelik i¢in blyudk bir avantaj
teskil etmektedir. Turkiye’'nin AB ile olan iligkileri Hazar bdlgesi ener;ji
kaynaklarinin taginmasindaki rollyle de karsilikli olarak iligkilendirilebilir. AB
enerji acisindan disariya bagimlidir ve o6zellikle Rusya’ya olan bagimhhgi
surekli artmaktadir. Hazar petrolleri ve dogal gazinin AB’ye ulasmasi AB
uyesi ulkelerin enerji guvenligi acisindan da onemlidir. Bu noktada AB Uyesi
bir Turkiye elbette AB agisindan bir avantaj olacaktir. Bu noktada Turkiye’'nin
bélgesel isbirliginde oynayacagi rolde dnemlidir.’® Rusya, Ukrayna ve Beyaz
Rusya hicbir zaman AB (iyesi olamayacaklari varsayildiginda KEi Tiirk-Slav-
Musliman-Ortodoks devletlerin isbirligi 6rguti seklinde bir ortaklik haline

gelecegi'® de degerlendiriimektedir.

1% http://www.turkishweekly.net/turkce/yorum.php?id=346
1?1 Mehmet Hasguler, Mehmet B.Uludag, Devletlerarasi ve Hukumetler Disi Uluslararasi
Orgltler, Nobel, Ankara, 2004, s.270
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(2) BLACKSEAFOR

Karadeniz’de mevcut diger bir avantaj ise kiyidas
devletler tarafindan teskil edilen BLACKSEAFOR kuvvetinin varhgidir.
BLACKSEAFOR, kiyidas Ulkeler arasinda yapici danigmalar, is birligi
imkanlari ve mevcut mekanizmalari ile bolgesel barig ve istikrarin
geligtirimesine  blUyudk katkilar saglayan bir vasita durumundadir.
BLACKSEAFOR, imkanlari, Karadeniz'deki kiyl1 uzunluklari ve Kuvvete olan
katkilar birbirinden farkl, siyasi ge¢cmigleri de birbirine pek benzemeyen
kiyidas Ulkeleri ortak bir hedef etrafinda toplayan, benzersiz bir "esitler

koalisyonu" olugturmaktadir.

2004 yilh basindan beri devam eden BLACKSEAFOR
Siyasi istisare Grubu (Political Consultation Group) toplantilar ve
BLACKSEAFOR Komutanlar (BLACKSEAFOR Naval Commanders-BSNC)
Toplantilari  ile elde edilen is birligi, kiyidas Ulkeler arasinda
BLACKSEAFOR'un bdlgede yasa disi deniz trafi§gi ve asimetrik risklerle
mucadelede kullanilabilecek uygun bir vasita oldugu anlayisini daha da

guglendirmigtir.

Bu kapsamda, BLACKSEAFOR’un, deniz gulvenlik
operasyonlarina yonelik olarak kullanimi igin baslatilan g¢alismalar
surmektedir. 2004 yilindan itibaren, Digisleri Bakan Yardimcilari ve / veya
Mustesarlar duzeyinde yapilan Yuksek Seviyeli Temsilciler Toplantilarinda,
tum Karadeniz sahildar devletleri bu cabalari destekleme konusundaki

kararhliklarini ifade etmislerdir.
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(3) Karadeniz uyum harekati

BLACKSEAFOR'un Karadeniz'de terdrizm, uyusturucu,
silah ve insan kagakgiligi ile kitle imha silahlarinin (KIS) yayillmasina karsi
ortak bir ara¢ olarak kullanilabilmesini mimkun kilacak segenekler lzerinde
calisma surerken, Turkiye tarafindan 01 Mart 2004 tarihinde Karadeniz'in
acik deniz alanlarinda ve karasulari icinde KARADENIZ UYUM HAREKATI
(OPERATION BLACK SEA HARMONY-OBSH) baglatiimigtir.

KARADENIZ UYUM HAREKATI, Karadeniz'deki tim
kiyidas ulkelerin katihmina agik, bu agsamada milli nitelik tagiyan bir deniz
harekatidir. Bu harekat halihazirda Tuark firkateynleri, hiucumbotlari,
denizaltilari, helikopterleri ve deniz karakol ugaklari vasitasiyla, Tuark
karasulari icinde, Karadeniz'in uluslararasi sularinda ve bu bdlgelerin
Uzerindeki hava sahasinda icra edilmektedir. Tark Sahil Guvenlik
Komutanligi ve Liman Baskanliklari KARADENIZ UYUM HAREKATI ile yakin
is birligi yapmaktadir. Karadeniz'deki diger kiyidas ulkelerin KARADENIZ
UYUM HAREKATI' na katihmini saglamak maksadiyla gerekli gériisme ve

danigsmalar surduralmektedir.

KARADENIZ UYUM HAREKATI, NATO'nun Akdeniz'de
devam eden “ETKIN CABA HAREKATI (OPERATION ACTIVE
ENDEAVOUR-OAE)' nin maksat ve hedefleri ile tamamen uyumludur ve
anilan NATO Harekati ile bilgi paylasimina dayanan is birligi icindedir.

KARADENIiZ UYUM  HAREKATI" nin  gérevi;

Karadeniz'de belirsiz araliklarla karakol faaliyetleri icra ederek yasa disi
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faaliyetlere karistiklarindan suphe duyulan ticaret gemilerini tespit etmek ve
izlemektir. SUpheli bir gemi tespit edildiginde, musterek gayretlerle ve
muhtelif vasitalarla varig limanina kadar takip edilmekte, neticede arama
yapmak ve gerekmesi durumunda, alikonularak yasal islem baglatmak Uzere

gorev ilgili makamlara devredilmektedir.

KARADENIZ UYUM HAREKATI' nin baslangicindan bu
yana Karadeniz'de binlerce gemi tespit edilmis ve kimlikleri belirlenmistir.
Tarkiye, bu Harekatin yasa disi faaliyetlere kargi caydiricilik sagladigini ve
Karadeniz'de gun gectikge artan ticari deniz trafiginin daha emniyetli ve

guvenli bir sekilde surdurulmesine katkida bulundugunu degerlendirmektedir.

Yakin ¢evremizde emniyet ve guvenligin saglanmasi,
sonugta barig ve istikrarin getirilerinden birlikte istifade edilmesini mimkudn
kilabilecek, misterek bir sorumluluktur. isbirligi yapmak suretiyle giivenlik
ortaminin iyilestiriimesi ¢abasi, kiyidas ulkeler arasinda olabilecek gorus
farkhliklarinin bariggi yollarla ¢ozulmesine zemin hazirlayacak kapsamli
danigma ve gorusme firsatlar da yaratmaktadir. Bu gergevede, Karadeniz'de
BLACKSEAFOR tarafindan temsil edilen guvenlik is birliginin, musterek
bolgesel cikarlarimizin yani sira, kuresel baris ve guvenligin geligtirimesine

de katkida bulunan bir girisim oldugu degerlendiriimektedir.'%?

C. son karigikliklar ve gelismeler

Gurcistan’da icte ve dista meydana gelen tum karisikliklarin
sebebi; bolgedeki Rus ve Amerikan c¢ikarlarinin  ¢atismasindan
kaynaklanmaktadir. Rusya’nin Gurcistan’daki Uslerini muhafaza etmekteki

Israr1 kargisinda ardina ABD’nin destegini alan Gurcistan’in 31 Aralik 2000

102 http://www.tsk.mil .tr7tatbikatlar7tatbikatgosteri.htm
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yilina kadar Rusya’nin Vaziani ve Guduata’daki Uslerini kapatmasi icin karar
almis; Rusya da buna karsilik Gdurcistan’daki icteki etnik karigikliklar
koruklemeyi ihmal etmemistir. Acara ve Osetya bu tur karigikliklarin ana
harekat alanlarini teskil etmistir. Bu arada Gurcl yonetiminin casusluk
yaptiklari gerekgesiyle dordu yuksek riutbeli altt Rus askerini tutuklamasiyla
baslayan kriz tirmanmis, Rusya Tiflis’teki buyukelgisini geri cekmis, iki taraf
savasa varabilecek bir gerginlige ulasmislardir."®® Devaminda; Rusya kendi
ulkesinde yasayan Gurculere baski yapmaya baslamig, Glrcu 6grencilerin
okul kayitlari silinmis, iki Gurci gemisinin  Novorossisk Limanindan
ayrilmasina izin verilmemis, hatta Gurcistan Bulytkelgiligi'nin konukevine

amac disi kullanildigi gerekgesiyle el konulmustur.’®

Kis aylarinda Gurcistan’in genel 1sinma ihtiyacinin temeli olan
dogalgazi Rusya’nin baski unsuru olarak kullanmasina engel olmak
maksadiyla alternatif kaynak arayislarina girmesi onu ilk 6nce kisa streligine
de olsa iran ile anlasma yapmaya itmis; ancak, ABD’nin baskisi neticesinde
bu defa Azerbaycan’in Sahdeniz’de bulunan dogalgaz kaynaklarina

yénelmesine neden olmustur.'®

ister acik ister geri planda olsun, kiiresel giic odaklarinin tarafi
durumundaki devletlerin varliklarini devam ettiren temel ve alternatif enerji
kaynaklarini idame ettirmek, birinci oncelige sahip stratejik hedefleri
olmustur. Bu maksatla; dinyanin diger enerji kaynagi niteligi tasiyan
bolgelerini kontrol altinda tutmak igin her turlt politik girisimleri kullanmaktan
kacinmamiglardir. Bu anlamda genis bir potansiyele sahip Kafkasya'yi
kontrol etmek; bolgenin enerji kaynaklarini, dolayisiyla Hazar petrollerini ve
dogalgazini  kontrol etmekle es anlamh olarak degerlendirilmigtir.

Kafkasya’daki bu micadele ; bolgeyi kendi arka bahgesi gibi dederlendiren

1% Milliyet Gazetesi,29 Eylil 2006
1% Milliyet Gazetesi,05 Ekim 2006

1% Cumhuriyet Gazetesi-Strateji Eki, Sayi. 132, 2007, s.8
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Rusya ve bolgede buyuk cikarlari bulunan ABD arasinda devam etmekle
birlikte; Rusya’nin dogalgazda tekel olma hedefini kirmayr amag edinen AB
uyesi bazi devletler de, kendi ihtiyagc ve c¢ikarlari kapsaminda bu siyasi

iligkiler yumagina kismen de olsa mudahil olmaktadirlar.

Bdlgede yulratulen politikalarin iki kelime ile ifadesi; guvenlik ve
enerji olacaktir. ABD; bolgedeki boru hatlarina ait projelere destek verirken,
bir yandan Rusya’nin bdlgedeki hakimiyetini kirma hedefine ulasma ve
SSCB’nin dagilmasindan sonra bolgede varlik gOsteren devletlere gerekli
destegi verme amacini gergeklestirmektedir. Bu arada yaptigi ikili anlasmalar

ile Iran’1 kdseye sikistirmaya calismaktadir (EK-C).

Rusya eski SSCB Uyesi devletlerden kendisi igin stratejik olarak
deger tasiyanlart ABD hakimiyetine kaptirmamak igin girisimlerde
bulunmaktadir. Bolgenin enerji kaynaklarinin (EK-D) dinyaya acgilimina
kopru vazifesi yapan Turkiye de bu gelismelerden zaman zaman olumsuz

etkilenmektedir.

Rusya son donemde, ABD’nin destekledigi Baku-Tiflis-Ceyhan
boru hattinin devreye girmesinin ardindan AB’nin destekledigi Nabucco
projesiyle (EK-E) Tuirkmen gazinda da transit Glke olmak isteyen Turkiye'ye
kargi Putin kisa sure iginde ikinci hamlesini yaparak, Yunanistan ve
Bulgaristan ile Burgaz-Dedeaga¢ petrol boru hattini kurma kararini
almasindan sonra bu kez de Orta Asya dogalgazi Uzerindeki Rus tekelinin
kirlmasini engellemek amaciyla Kazakistan ve Turkmenistan't markaja

almis; "%

neticede, Kazakistan’daki Tengiz yataklarinda c¢ikartilan ana
petrolin Baku-Tiflis-Ceyhan Boru Hattina aktarilmasi yerine, Rusya’dan
gecmesini saglayacak anlasma yapilmis, Turkmen dogalgazinin yeni bir boru

hattiyla Rusya’ya aktarilmasi konusunda memorandum imzalanmistir.’®” Bu

1% Milliyet Gazetesi, 11 Mayis 2007.s.11
%7 Hirriyet Gazetesi, 13 Mayis 2007, s.31
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gelisme Baku-Tiflis-Ceyhan Boru Hattindan kazanci olan tim devletleri en

basta Turkiye olmak lzere Gurcistan ve ABD’ni de etkilemistir.

Gurcistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova tarafindan ABD
desteqi ile bolgesel igbirligini gelistirmek amaciyla 1997°de kurulan GUAM da
2006’da canlandirilan bir diger 6rgiit oldu. 1999-2005 arasi Ozbekistan’inda
girmesiyle GUUAM haline gelen kurulus zaman icinde vyeterli varlik
gostermemigtir. Bu durumun farkinda olan Gurcistan, Azerbaycan, Moldova
ve Ukrayna Devlet Baskanlari 23 Mayis 2006’da gergeklesen zirvede
GUAM'’1 bdlgesel bir olusumdan uluslararasi bir érgute ¢evirme karari aldilar
(EK-F). Yeni olusumun demokrasi , istikar ve glvenlik olusumuna destek
verecegdini ayrica serbest ticaret bolgesi olusturmayi amaclandigini ve diger

ulkelerin katilimlarina agik oldugunu agikladilar.

3. Sosyal ve Kiiltiirel iligkiler

Gurcistan’da yaklasik 500 bin Turk koékenli nifus bulunmaktadir.
Gurcistan’in gesitli bolgelerinde daginik sekilde yasayan Turkler; Karapapak,
Borgall, Ahiska, Kipcak, Oguz ve Azeri olarak adlandiriimaktadir. Ulkede
Berzen olarak isimlendirilen Acaralar da Turk boyudur ve Turkce
konusmaktadir. Azeriler yaklasik 300 bin nlfusla ilk sirada yer almaktadir.
(Kaynak: TIKA , Dig Ticaret Miistesarligi, CIA World Factbook)

Gurcistan, Turkiye’'ye komsu bir Ulke olma o6zelligiyle; simdi oldugu
gibi, tarihin daha onceki devirlerinde de Turkler ile sosyal ve kulturel
iligkilerde; her doneme gore degdisen bir nitelik arz etmekle birlikte; canlihdini
muhafaza eden bir seyir izlemigtir. Ancak, bu iligkiler her vakit olumlu bir
cizgi kaydetmis degildir. Ozellikle Tirk olmalari nedeniyle burada yasayan
Tark koékenli nufus, bazi dbénemlerde Rus baskisi disinda Gurcl
milliyetgilerinin de hedefi haline gelebilmigtir. Hatta bunda kokenlerine

ragmen hiristiyanligi secenlere, bu defa ikinci sinif vatandas muamelesi
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yapilmistir. Ulkede Mislimanlarin durumuna bakilacak olursa; tasvir edilen
bu karmasa ortaminda en c¢ok zarar gorenler arasinda yer almaktadirlar.
Siyasi ve ekonomik problemlerin yaninda, Hiristiyan Gurcistan'da Musluman
olmak ve Gurcu ulkesinde Turk olmak, tum vatandaslarin ¢ektigi sikintilara
ilave edilmesi gereken olgulardir. Cinkl merkezi yonetim 6zellikle Saakasvili
donemi ile birlikte Hiristiyanhdl yaymaya gayret gostermektedir. MusliUman
gurculerin yasadigl Acara bdlgesinde, misyonerlik ¢calismalari yasanmakta ve
bilhassa genglerin din degistirdigi gorilmektedir. Ulkenin her yerine haglar
dikilmekte ve yeni kiliseler ingsa edilmektedir. Musliman kdylerde kiliseler
acllmaktadir. Turkler ise faili mechuller, kagakgilikla micadele cergcevesinde
kOy baskinlari, Turkge yer isimlerinin Gurcuce ye c¢evrilmesi ve Turkge
egitime yapilan kisitlamalar gibi sikintilar yasamaktadirlar. (KAYNAK: IHH
insani Yardim Vakfi Web sayfasi.)

Halbuki, bugin Batum’a gidildiginde konugulan ¢ok ari bir Turkge ile
karsilasmak mumkun oldugu gibi, Tiflis’te bir Ahiska Turkd’'nun konugmasiyla
adeta istanbuldan gelmis oldugunu zannetmek her zaman olasilik
dahilindedir.

Bunun yaninda; Gdurcistan ile Turkiye arasinda, 30 Temmuz 1992
tarihinde Tiflis'te imzalanan ve 09 Haziran 1994 tarihinde yururlige giren
“Egitim, Bilim, Kdultir ve Spor Alanlarinda Isbirligi Anlasmas!”
bulunmaktadir.’® Bu kapsamda ortalasa bircok etkinlik icra edilmektedir.
Bunlardan en onemli olanlarindan bir tanesi egitim alanindaki isbirligidir.
Tarkiye Buyukelciligi Egitim Musavirligi'nin kayitlarina gore; halen Gurcistan
universitelerinde, 364 Turk vatandasi egitim ve 6grenim gormektedir. Ayrica,
iki Ulkenin egitim bakanliklari arasindaki ortak kultir komisyonu karariyla;
Tarkiye Buyukelgiligi Egitim Musavirligi bunyesinde faaliyet gdsteren kultir
merkezinde, 300'e yakin Gdlrcistan vatandasina Turkge dil kursu

verilmektedir.'®

'% Okan Mert, a.g.e., 5.263
1% http://haber.tnn.net/2004/dis_iliskiler/tr_gurcu.asp
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SONUG

Gurcistan; Bagimsiz Devletler Toplulugu cografyasindan dinyaya
cikis ve acgilim kapisi olan Turkiye, batili Ulkeler ve uluslararasi kuruluglarla

ile iyi iligkiler kurmayi1 amaclayan bir siyaset izlemektedir.

Gurcistan, Turkiye'yi batiya acgilan kapisi ve bodlgede dostluk ve
isbirligi cercevesinde kendine yakin ve guvenebilecedi ulke olarak
gormektedir. Turkiye’'nin de bolgeye yonelik politikasi geregi Gurcistan’i Orta
Asya’'ya agllan kapisi olarak gormesi Gurcistan’in tutum ve yaklasimlari ile

ortismektedir.

SSCB’nin  ¢okusu ile birlikte Tdrk dis politikasinin  énemli
acihmlarindan biri haline gelen Kafkasya ve Orta Asya’nin glvenligi ve
Tarkiye'nin bolgeye ulasimi igin, Gurcistan kisa surede en o6nemli ulke ve
stratejik kdpriibasi haline geldi. Ustelik Hazar havzasi dogal kaynaklarinin
uluslar arasi pazarlara tasinmasi konusunda da Gdurcistan Turkiye’'nin tercih

ettigi guzergah oldu.

Turkiye'nin Aralik 1991°de Gurcistan’in bagimsizhigini taniyan ilk ulke
olmasinin ardindan tarihteki Turk-Gurcl cekismesi kisa slirede bir kenara
birakilarak 21 Mayis 1992'de donemin disisleri bakani Hikmet Cetin’in bu
ulkeyi ziyareti sirasinda imzalanan protokole iki Ulke arasinda diplomatik iligki
kuruldu. Bunu takiben 30 Temmuz 1992’de Basbakan Sileyman Demirel
beraberinde bir ugak dolusu ila¢ ve gidayla Gurcistan’i ziyaret ederek Devlet
Baskani Eduard Sevardnadze ile “Dostluk, isbirligi ve Iyi Komsuluk
Anlagmas!” imzalandi. 15 maddeden olusan ve giris bolumunde her iki
ulkenin “birbirlerinin egemenligine, bagimsizligina ve toprak butinlugune
saygl ile sinirlarinin dokunulmazligi ve i¢ iglerine karigmama ilkelerine

dayanarak aralarindaki iligkilerin daha da gugclendiriimesi® arzularini dile
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getirdikleri anlasmayla taraflar, ayica 13 Ekim 1921 Kars Anlasmasiyla
baglayan <iligkiler cercevesinde> bugline kadar <iki ulke> arasinda
imzalanmis bulunan antlasma ve antlasmalara bagliliklarini teyit ettiler.
Bdylece iki Ulke Kars Antlagsmasinin iki Ulke arasindaki “sinirlari geri
donllmez bir sekilde tespit ettigini ve antlasma hukUmlerine riyaret

edeceklerini onayladilar.

Dogu sinirlarint 1921’de Bolsevik denetiminde olan U¢ Ulkeyle
(Azerbaycan, Ermenistan, Gurcistan) imzaladigi antlagmalarla belirlemis olan
Tarkiye acgisindan SSCB’nin dagilmasindan ve yeniden bagimsizliklarini
kazanmalarindan sonra, bu ulkelerin ¢esitli odunler vererek imzaladiklari
1921 Kars antlagsmalarini, dolayisiyla Turkiye’nin Dogu sinirlarini taniyip
tanimayacaklari 6nemliydi. Nitekim, Azerbaycan ve Gurcistan, Turkiye'yle
imzaladiklar dostluk, igbirligi ve iyi komsuluk anlagmalari ¢ergevesinde bu
sinirlart  teyit ederken, Ermenistan’in bunu yapmaktan kaginmasi,

Tarkiye — Ermenistan iligkilerinde sikinti nedenlerden biri oldu.

iki Ulke arasindaki iliskilerin hizla gelismesinde Glrcistan’in
bagimsizliktan beri ugrasmakta oldugu toprak butanliginin ve
bagimsizliginin korunmasi konusunda Turkiye’'nin surekli destegini arkasinda
gormesinin énemli bir rolu oldu. Daha 31 Temmuz 1992 antlasmasiyla her iki
taraf “ kendi topraklarinda kargi tarafin toprak butunlugund ve yasal duzenini
zor kullanarak degistirmek isteyen o6rgit, grup ve sahislarin faaliyetlerine
mani olmayi taahhit “ etmiglerdi. Boylece 6Ozellikle PKK’'nin Glrcistan’da
faaliyetlerde bulunmasinin 6nune ge¢meye calisan Turkiye, karsilik olarak
kendi topraklarinda 6zellikle Abhaz ayricaliklarin érgutlenmelerine misaade
etmedi.Turkiye’deki Abhaz kdkenlilerin aksi taleplerine ragmen, Turkiye
Gurcistan’in toprak butlinliglinden yana oldugunu her dizeyde dile
getirmenin oOtesinde, Gurcistan’in kargi karsiya oldugu ayricalikli sorunlarin
bariggl yolardan ¢éziminde yardimci olamaya calisti. Ozelikle Rusya’nin
ortaya c¢ikmasina katkida bulundugu ve zaman zaman alevlendirdigi

Abhazya sorununun Gurcistan’in uluslararasi taninmig sinirlarinin batanlagu
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korunarak ¢ozulmesine yardimci olmaya calisti. Bu g¢ergevede, Oncelikle
catismalar devam ederken, hem Gurcllere hem de Abhazlara insani yardim
yaparak her iki tarafin da guvenini kazandi. Ardindan 21 Ekim 1994'den
itibaren bu Ulkede goérev yapmakta olan Birlesmis Milletler Gozlemci
Misyonuna (UNOMIG) 5 askeri gézlemci ile katkida bulundu. Ayrica, sorunun
coziimlenebilmesi icin, taraflar arasinda AGIT tarafindan baslatilan Cenevre
sureci gergevesinde yurutulen diyalogu destekleyerek, 7-9 Haziran 1999'da

istanbul’da taraflari bir araya getirerek baris siirecine katkida bulunmaya

calisti.

Ote vyandan, Glrcistan’in bagimsiziigini kazanmasindan sonra
Tarkiye kisa surede bu ulkenin en buyuk ticaret ortagl haline geldi. 1992°de
17.900.000 dolar olan ticaret hacmi 1997'de 239.400.000, 1998'de
251.800.000 dolara yukseldi.1999 sonu itibariyle Gdurcistan’daki Tuark
Firmalarinin toplam yatirimi1 45.000.000 dolara ulasirken, Ocak 2000’e kadar
bu Ulkeye agilan Turk Eximbank kredileri de 41.500.000 dolar1 buldu. 2000
rakamlarina gore Gurcistan’in toplam dis ticaretinin yizde 17.7’si elinde tutan
Tarkiye (Rusya %15.4, Almanya %8.4, Azerbaycan 7.6, ABD 7.5), 6zellikle
sahip oldugu ticari baglari Gurcistan‘a siyasi baski yapmak igin kullanan
Rusya’ya onemli bir alternatif olarak one ¢iktl. Rusya, 2001 baginda vize
koymus ve Rusya’da ¢ok sayida iscisi g¢alisan Gurcu ekonomisini zor
durumda birakmigti. Durumun degistirilebilmesi igin Gurcistan’in Rusya-
Beyaz Rusya birligine yada Moskova’nin gozetimi altinda kurulan Avrasya
Birligine katilmasini istiyordu. Gdurcistan alternatif pazar ve istihdam
olanaklarini Turkiye'de aradi. Subat 2001 de Turkiye'yi ziyaret eden
Gurcistan tarim bakani David Kirvalidze, Gurcu kara sularinda ortak
balikcilik, Gurcistan topraklarinda ortak c¢ay ve findik Uretimi, Turkiye’nin
Gurcistan’da ¢ay paketleme ve balik unu fabrikalar kurarak istihdam

yaratmasi gibi oneriler getirdi.

Daha Gircistan bagimsizligini kazanmadan 6nce Agustos 1988’de

Batum’un glneyinde bulunan Sarp sinir kapisi acilmisti. 2001 icerisinde
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Cildir-Aktas’in ikinci bir kapi olarak acgilmasi icin gerekli olan c¢alismalar
baslatildi. Ayrica Cumhur baskani Demirel'in 14-15 Ocak 2000'de
Gurcistan’a yaptigi ziyaret sirasinda Kars-Tiflis-Baku demiryolunun yapimi ve
geligtiriimesi konusunda da mutabakata varildi. Rusya’nin ikinci Cecenya
mudahalesinden sonra Gurcistan’in kargi karsiya kaldigi guvenlik sorunlarini
bu ulkenin tek basina ¢ozemeyecegi ve digardan destek verilmesi gerektigi
argumaninda hareketle Turkiye Demirel'in bu ziyareti sirasinda Kafkas

istikrar Pakti kurulmasi énerisini dile getirdi.

Siyasi ve ekonomik destegin yani sira, Turkiye Gurcistan’a askeri
alanda da destek olarak NATO’nun Baris Iginde Ortaklik programi
cercevesinde Gurcistan ulusal ordusunun kurulmasina yardim etti. 18 Subat
1994’te imzalanan Guvenlik igbirligi Anlasmasi cercevesinde, Gircistan’a
silahli kuvvetlerinin iyilestirimesinde kullaniimak Uzere 1998’de 5.500.000,
1999’da 3.800.000 ve 2000’de 4.000.000 dolar aktarildi. Gurcistan’in yillik
butcesinden silahli kuvvetlerine ayrilan 6denegin 20.000.000 dolar civarinda
oldugu g6z 6nune alinirsa, Turkiye'nin bu maddi yardimlarinin ne kadar
onemli oldugu ortaya cikar. Turkiye ayrica 1997°’de imzalanan askeri igbirligi
anlasmasi c¢ercevesinde Gulrcl subaylarina egitim vermeye basladi ve
jandarma sisteminin geligtiriimesi konusunda da yardimci oldu.Bu
cercevede, Gurcistan i¢ Hizmet Ordusundan 10 subay Turkiye'ye gelerek
egitim aldilar. Subat 1999’da Turkiye'yi ziyaret eden Gurcistan devlet bagkani
Sevardnadze’'nin “stratejik ortaklik” olarak adlandirdi§i Tark-Glrcl askeri
igbirliginin son yansimasi onarimini Turkiye’'nin yaparak yeniden hizmete
soktugu Marneuli askeri havaalanindan Mart 2000’den itibaren Turk savas
ucaklarinin da faydalanacaklarinin agiklanmasi oldu. Bu arada,
Sevardnadze’'nin  Rusya’dan gelecek baskilari 6nleme gayreti Turkiye
ziyaretinin ardindan Mart 1999'da yaptigi iki Ulke arasindaki stratejik
ortakligin higbir dguncl ulkeye yonelmedigini ve ulkesinin Turkiye'ye askeri

Us vermesinin s6z konusu olmadidi agiklamasinda goéruldu.
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Ote yandan, Tirkiye ve Glrcistan Hazar bélgesi enerji kaynaklarinin
uluslar arasi pazarlara ulagtirilmasi konusunda da igbirligi yaptilar. Erken
petrol glzergahi konusunda Gurcistan lehine Baku-Supsa hattina destek
veren Turkiye'ye karsilik, Gurcistan da ana ihra¢ boru hatti olarak gorilen
Baku-Tiflis-Ceyhan glzergahina destek verdi. Fakat bu destek
Sevardnadze’ye pahaliya mal oldu. ik olarak, 29 Agdustos 1995'teki bir
saldindan hafif vyaralarla kurtuldu. Ardindan Baki-Ceyhan hattini
destekledigine dair yaptigi bir agiklamadan birka¢g gun sonra, 9 Subat
1998’de yapilan ikinci suikast girisiminin ve Ekim 1998’eki kisa sureli askeri
ayaklanmanin arkasinda “uUlkesinden boru hattinin gegcmesine kargi olan dig
guclerin(Ruslar)’oldugunu bizzat Sevardnadze agikladi(New York Times, 22
Ekim 1998). '"°

Kasim 2003’ teki gosteriler sonrasi yasanan iktidar degisikligi
sonucunda goéreve gelen Mikail Saakasvili bagkanligindaki mevcut Gurcistan
yonetimi, Ulkenin sorunlarini ¢gozme konusunda ciddi ¢aba sarf ederken, dis
iligkilerini de bu dogrultuda yuritmeye c¢alismaktadir. Gdurcistan son
donemlerde acik bir sekilde Bati ve 6zellikle ABD yanlisi politikalariyla, 2007
yi  sonu itibariyle NATO uyeligi icin basvuracadini her firsatta
vurgulamaktadir. Gurcistan ayni zamanda Rusya ile ciddi sorunlar
yasamaktadir. Abhazya ve Guney Osetya sorunlari nedeniyle iki Ulke zaman

zaman dolayl gatigma igerisine de girebilmektedir.

Turkiye-Gurcistan iligkileri de bu cercevede Gurcistan icin 6zel 6nem
arz etmektedir. Sovyetlerin dagilisinin ardindan gelismeye baslayan Turkiye-
Gurcistan iligkileri, genelde Ankara’ nin Tiflis’ e yonelik olumlu adimlari, ikili ve
Azerbaycan’ in da yer aldigi Ucli iligkilerin projeler bazinda giderek
kurumsallasmasi ile dikkat ¢ekmektedir. Bitmek Uzere olan Baku-Tiflis-
Ceyhan petrol ve Baku-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru hatti, Kars-Tiflis-Baku
demiryolu projeleri, Nisan 2002’ de u¢ ulkenin Cumhurbaskanlar arasinda

imzalanan Kafkasya istikrar Pakti, glvenlik alaninda Gglu ¢alismalar, Turkiye,

"% Baskin Oran, a.g.e., ss.416-421
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Gurcistan ve Azerbaycan arasindaki iligkilerin kurumsallasmasinin en guzel

orneklerini olugturmaktadir.

Varhigini surdiarmek konusunda ¢ok ciddi sikintilar yasayan Gurcistan,
onemli sorunlarinin ¢ézimu ve dis politikada yasadidi sikintilarin giderilmesi
surecinde Turkiye’ nin desteginden 6zel olarak yararlanmayi amacglamaktadir.
Gurcistan ile Turkiye arasinda son donemlerde karsilikl gergeklestirilen

ziyaretler bunun gostergelerindendir.'"’

Tuarkiye, bolgesel isbirligi ve istikrar konusundaki hassasiyetini ve ilkeli
dig politikasini 2003-2004 arasindaki Kafkasya’ da dengelerin degistigi ve
ciddi sorunlarin yasandigi donemde de acik bir sekilde gdstermistir. Ozellikle
Gurcistan’ da yasanan degisimler ve i¢ gerginliklerde Turkiye yapici politikalar

izlemistir."'?

Tark dig politikasi bakimindan Transkafkasya’nin bir butin olarak
degerlendiriimesi gerekmigstir. Gurcistan ile ekonomik ve politik iligkiler bolge
ile iliskilerimiz acisindan son derece onemlidir. Tarkiye, Gdurcistan ile
iligkilerini her yonden gelistirmeye calismakta ve Gulrcistan igin Rusya
digsinda bir acilim olusturmak istemekte, bir agidan Bati ile kopru roll
oynamaktadir. Bu dnemine ragmen Turkiye, Gurcistan ile muzakerelerde
Abhazya sorununa hassasiyetle yaklastigini vurgulamakta, toprak butinlugu
icinde sorunun iki tarafi da tatmin edici ve barisci sekilde sonuglandiriimasini
arzulamaktadir.'”® Kafkasya’ da istikrar bakimindan ciddi bir sorun teskil
eden Abhazya konusunda Turkiye, Gdurcistan’in toprak butinlagu
cercevesinde aktif bir politikadan kaginmig; ancak, her asamada
arabuluculuk ve iyi niyet girisimlerinde bulunmustur. 1999’ da istanbul’ da

ilgili taraflar arasinda ciddi bir toplanti gerceklesmistir."**

111 Cumhuriyet Gazetesi-Strateji Eki, Say1.97, 2006, s.16

"2 Mustafa Aydin-Cagri Erhan-* Ali Faik Demir”, a.g.e. s.133
"3 Faruk Sénmezoglu —“Ali Faik Demir”, a.g.e. s.756
" Mustafa Aydin-Cagri Erhan-“ Ali Faik Demir”, a.g.e., s.132



178

Tarkiye Aralik 1991’ de Gdlrcistan’in bagimsizligini ilk taniyan tlkedir.
Bununla birlikte Tark-gurct ¢ekismesi bir yana birakilmis ve bu donemden
sonra Turk-Gurcu sinirinin Kars Antlasmasi baglaminda teyit edildigi
“Dostluk, isbirligi ve iyi Komsuluk Anlagsmasi” 1992 yilinda imzalanmistir.
Tarkiye’ nin Gdurcistan’ in toprak butlunligune saygili bir politika izlemesi
neticesinde bollcu teror orgutu PKK’ nin bu bolgede faaliyette bulunmasinin
da o©nune gecilebilmigtir. Ayrica Turkiye Gurcistan’ n  bagimsizhgini
kazanmasindan sonra ¢ok kisa surede bu ulkenin en buylk ticaret ortagi
haline gelmigstir. Siyasi ve ekonomik destegin yani sira, Turkiye Guircistan’ a
askeri alanda NATO’nun Baris igin Ortaklik programi gergevesinde Giircistan
ulusal ordusunun kurulmasina da yardim etmistir. Bu kapsamda ayrica bir

cok Grcii subay Tirkiye’ de egitime tabi tutulmustur.'™

Bolgede 6nemli gegis yollar Gzerinde bulunan her iki Glkenin; siyasi,
ekonomik ve askeri anlamda her zaman igbirligi icinde bulunmalari, ileriye
donuk planlamalarda basari saglanmasi igin buyuk onem arz etmektedir.
Genel olarak Kafkaslarda gorulen gli¢ mucadelesinin ana kaynagi; bolgede
bulunan ve dinya Uzerindeki diger enerji kaynaklarina alternatif olusturan
enerji kaynaklaridir. Bu mducadele igerisinde yer alan buylk devletler,
bolgeye ¢ok uzaklardan gelerek bu kaynaklara sahip olabilmek igin her turlu
politik manevralarla kontrol imkanlarini digerlerine Ustun kilmaya c¢aba sarf
etmektedirler; ancak, bu noktada unutulmamasi gereken en dnemli husus;
Tarkiye ve Gurcistan’in komsu olmasi, ortak sinirlari oldugu gibi tarihin gesitli
donemlerinde her iki Ulkenin ortak bir geg¢misi paylasmig olmasidir.
Halihazirda da, komsu olmanin getirdigi ortak c¢ikarlari paylagmaktadirlar.
Diger gelismig ulkeler icin buylk 6nem arz eden bu enerji kaynaklarinin,
Gurcistan ve diger Kafkas ulkeleri tarafindan olusturulacak ortak bir siyaset
dogrultusunda, ortak c¢ikarlari koruyacak ve vylceltecek tarzda

yonlendirilebilmesi neticesinde gelecedin refah bdlgelerinden 6nde geleni

"% Baskin Oran, Tiirk Dis Politikas, istanbul, iletisim Yayinlari, 2005, ss.416-420
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Kafkaslar olabilecektir. Belki de bolgedeki catismalarin sona ermesi igin

aranan formul de buradadir.
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