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Tezin Adi : Tiirkiye’de Cevre Koruma Ekonomik Biiyiime liskisi

Hazirlavan : Pelin SENCAR

OZET

Cevre sorunlari, giinlimiizde lilkemizin ve diinyanin en 6nemli konular1 arasinda yer
almaktadir. Ozellikle, Sanayi Devrimi sonrasinda hizla artan insan faaliyetlerinin, ¢evre ve
diinyanin dogal dengesi iizerindeki bozucu etkisi, doganin tasima kapasitesini asmaya

baslayinca, ulusal ve kiiresel diizeyde olumsuz sonuglara sebep olmustur.

Meydana gelen cevresel tahribat, 1970°1i yillardan itibaren tiim diinyada cevre
konusunda ¢esitli gelismelerin yasanmasina yol agmis, uluslararasi diizeyde gergeklestirilen
toplant1 ve yayimlanan sézlesme ve bildirgeler ile konuya ¢oziimler bulunmaya calisilmistir.
Coziimlerin temelinde, diinyanin tasima kapasitesini agmadan siirdiirtilebilir kalkinma

politikalar1 ile ekonomi-gevre arasinda bir uyum saglanabilecegi yer almaktadir.

“Tiirkiye’de Cevre Koruma ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi” bashikli bu c¢alisma,
uluslararas1 alanda yasanan gelismelerle birlikte, Tiirkiye’de goriilen ¢evre sorunlarina
¢Oziimler bulunmasi konusunda hiz kanan ¢aligmalar1 ve ¢evreyi koruyarak kalkinma ilkesinin,

olusturulan ¢evre koruma politikalarindaki yerini analiz etmektedir.

Bu amaca ulagsmak i¢in yapilan literatiir taramasi sonucunda ¢evre koruma politikalar

ve siirdiiriilebilir kalkinma konusu ile ilgili veriler toplanmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Cevre Sorunlari, Cevre-Ekonomi Iliskisi, Cevre Politikalari,

Sirdirilebilir Kalkinma.
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Title :The Relationship Between Environmental Protection and Economic
Growth in Turkey

Author : Pelin SENCAR

ABSTRACT

Today environmental problems are among the most important issues in our country and
in the World. Particularly, when deteriorating impact of human activities, which rapidly
increased after the Industrial Revolution, on natural stability of the World has begun to exceed
payload capacity of the nature, it has been resulted in negative consequences of natural and

global level.

Environmental destruction so occurred has led to have experienced various improper
developments on the issue of environment all over the World since 1970°s and the matter has
been tried to be solved by means of international meetings and publication of conventions and
declarations. Compatibility between economy and environment could be ensured through
sustainable development policies without exceeding payload (bearing) capacity of the World is

laid in the foundation of solutions.

This Study under the title of “The Relationship between Environmental Protection and
Economic Growth in Turkey” has been analyzing studies accelerated on the issue concerning to
find solutions for environmental problems experienced in Turkey and place of the principle of
development by protecting environment in the created environment protection policies, along

with developments prevailing at the international field.

As the result of scanning of literature in order to achieve this objective information and
data on the issue of environmental protection policies and sustainable development have been

gathered.

Key Words: Environment, Environmental Problems, Relationship between Environment and

Economy, Environmental Policies, Sustainable Development.
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GIRIS

“Bir sey,
canlilar toplulugunun biitiinliigiinii, istikrarini ve giizelligini
korumayr stirdiirdiigii zaman dogrudur.

Bunun tersini yapmaya yoneldiginde ise, yanlistir.”

Aldo Leopold

Sanayi Devrimi ile birlikte diinya niifusunda, buna paralel olarak da iiretim ve
tiikketim faaliyetlerindeki hizli artis, diinyanin gelecegini tehdit edecek bigimde ¢evrenin

kirlenmesine, dogal kaynaklarin azalmasina ve zamanla yok olmasina neden olmustur.

Kiiresel 1sinmaya ve iklim degisikliklerine sebep olan sera etkisi, yeryiiziine
gelen ultraviyole 1sinlarini siizen ozon tabakasinin incelmesi, hizli niifus artigi, su ve
toprak kirliligi, niikleer kirlilik, biyolojik ¢esitliligin ve dogal kaynaklarin azalmasi gibi
diinyay1 kiiresel anlamda tehdit eden ¢evre sorunlarinin, diinya {izerinde yasayan biitiin
canl tiirleri i¢in yasam kalitesinin gittikce kotiilesmesine sebep olmasi, diinyanin
gelecegi konusunda en yakin zamanda Onlemler alinmasi gerektigini agikca

gostermektedir.

Diinyada c¢evre sorunlariyla birlikte yasanan bu felaketler, dogal iiretim
kaynaklarinin sinirsiz olmadigi, aksine kisitli oldugu gerceginin anlagilmasina neden
olmustur. Bu durum toplumlar1 “her seye ragmen ekonomik gelisme” anlayisini
benimseyen politikalardan uzaklastirmis ve diinyada giderek “gelisme ile dogal kaynak
dengesinin kurulmasi gerekliligi” temelinde ortaya c¢ikan c¢evre politikalarinin

benimsendigi yaklagimlar olusmaya baglamistir.



Ekonomik sistem siirdiiriilmek ve korunmak isteniyorsa, ekonomiyi besleyen
cevre degerlerini korumak gerekmektedir. Benimsenen yeni ¢evre politikalarinda,
gelisme ile c¢evre korumanin birbirleriyle ¢atismadiklari, aksine birbirlerini
tamamladiklar1 ve birbirlerine gereksinim duyduklari anlayisi cergevesinde, hem
onarimci hem de Onleyici politikalar1 i¢inde barindiran “siirdiiriilebilir kalkinma”

kavrami benimsenmistir.

Cevrenin tiim {llkelerin ortak bir degeri oldugunun anlasilmasi, cevre
sorunlarinin, diinyanin siyasi sinirlarla ¢izilmis olsa bile, ekolojik sistemler agisindan
tilkeler arasindaki simnirlari tanimayan oOzelligi ve diinya ekonomisinin de gittik¢e
globallesmesi, bu sorunlarin ¢oziimiinde uluslararasi isbirligini zorunlu kilmaktadir.
Kiiresel diizeyde cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi ile siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami konusundaki ¢aligmalarin onciisii olan Birlesmis Milletler’in 1972 tarihinde
Stockholm’de diizenledigi “Insan ve Cevre Konferans1”, Birlesmis Milletler iiyesi olan
tim tilkelerde ve dolayisiyla, Tiirkiye’de de c¢evre konusunda yeni girisimlerin

baslamasina neden olmustur.

Tez c¢aligmasinin temel amaci, uluslararasi alanda g¢evre konusunda yasanan
gelismeler ¢ercevesinde Tiirkiye’deki ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikisi, sebepleri,
ekonomi ile olan iligkisi, ulusal ve uluslararasi alanda siirdiiriilebilir kalkinma
kavraminin ortaya c¢ikist ve Tiirkiye’deki cevre politikalarinda kavramin analizini

yapmaktir.

Bu temel amag 1s181inda, bu c¢alismanin birinci bdliimiinde, genel olarak gevre
kavraminin iceriginden bahsederek, ¢cevre sorunlarinin ortaya ¢ikis siireci, sebepleri ve

Tiirkiye’deki ¢evre sorunlari tizerinde durulacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde, ¢evre sorunlarina etik yaklagimlar incelendikten
sonra, c¢evre ckonomi iligkisi, ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde Onerilen ekonomik
yaklagimlar ¢ergcevesinde dissalliklar ve digsalliklarin igsellestirilmesinde kullanilan

piyasa ekonomisi ve kamu ekonomisi ¢oziimleri ele alinacaktir.



Ucgiincii boliimde ise, icerik ve yontem acisindan cevre politikalar1 ele alindiktan
sonra, c¢evre politikalarimin uygulama araglart ve c¢evre politikalar1 stratejileri

incelenecektir.

Calismanin  dordiincli  boliimiinde, ¢evre politikalar1  stratejilerinden
stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin kiiresel diizeyde ortaya ¢ikisi, tanimi, 6zellikleri,
amagclar1 ve kavramin sosyal, ekonomik ve cevresel boyutu degerlendirildikten sonra,
kavramin Birlesmis Milletler biinyesinde diizenlenen konferanslar 1s18inda ortaya ¢ikisi,

yayilanan bildirge ve sdzlesmeler iizerinde durulacaktir.

Son boliimde ise, Tiirkiye’deki ¢evre koruma politikalarinin planlt donem 6ncesi
ve sonrasi ¢evre anlayisindan, bes yillik kalkinma planlarinda ¢evre ve siirdiiriilebilir
kalkinma arasindaki iliski incelenecek, son olarak Tiirk Cevre Mevzuati ¢ercevesinde
1982 Anayasasi’nda cevre ile ilgili hiikiimler ve 2006 degisiklikleri ile Cevre Kanunu

ele alinacaktir.



PROBLEM

Cevre, 20. ylizyilin son ¢eyreginden itibaren giderek artan bir bicimde diinya
giindemine oturmaya bagladi. Ne yazik ki, insanoglu ¢evre sorunlarini, ¢evrenin diger
tim Ogeleri gibi kendi varhigini tehdit ettiginin ¢ok gec¢ farkina varabildi. Bununla
birlikte her sey i¢in ¢ok ge¢ oldugunu séylemek miimkiin degildir. Zararin neresinden

doniiliirse doniilsiin bu insanligin kar hanesine yazilacaktir.

Kar amaci gilitmeyen uluslararas1 kuruluslarin onciiliiglinde yagam alanlarinin
korunmasina ve siirekliliginin saglanmasina yonelik ¢abalar bu konudaki umutlar
arttirmaktadir. Stockholm’le (1972) baslayan ve Johannesburg’a (2002) kadar uzanan
bu ¢abalar ¢evre bilincinde yilikselmenin gostergeleri olarak kabul edilebilir. Sokaktaki
simit¢iden, devlet adamlarina; yerel yonetimlerden sivil toplum kuruluslarina herkes

artik ¢evrenin degeri konusuna eskisine oranla ¢ok daha farkl bir bakis agisina sahiptir.

Ancak biitiin bunlar sevinilecek bir gelisme olmakla birlikte her seyin gilliik
giilistanlik oldugunu sdylemek ne yazik ki miimkiin degildir. Politikacilarin attiklari her
adimda meydana gelen dalgalanmalar, sdyledikleriyle yaptiklar1 arasindaki celigkiler,
yerel yonetimlerin tamamen popiilist egilimlere mahkum olmalari, bireysel ¢ikarlarin
her seyin iistiinde tutulmasi; ¢evre koruma konusunda bu kurumlara giivenenleri hayal

kirikligina ugratmaktadir.

Biitiin bu gelismeler, ¢evre bilincinin hizla gelismekte olmasina karsin, ¢eligkili
bir goriinim olusturmaktadir. Hukuk ve ahlak kurallariyla bagli olmasi gereken
yonetimler, ekonomik gelismeyi hizlandirmay1 her seyin listiinde tutmakta direndikleri
stirece, siirekli ve dengeli gelisme iilkiisii hi¢ kusku yok ki kagit iizerinde kalmaya
mahkum kalir. Uluslararas1 sermayenin yayilma ¢abalarina, iilke kapilarini olabildigince
acmanin, bu yonden, onemli sakincalar olusturabilecegi unutulmamalidir (Keles, 2004,

XIX).



Ayrica sunu da ivedilikle belirtmek gerekir ki, sanayilesmenin baslangicindan
bugiine kadar, dogal sermaye kapsaminda bir hammadde kaynagi ve aynm1 zamanda
istenmeyen ¢iktilar1 atacak bir ¢op kutusu olarak goren modernlesmeci yaklagimin

sagliksiz bir kalkinma anlayigina sahip oldugu agiktir.

AMAC

Biitiin diinyada uzunca bir siire ekonomik gelismislik ile ¢evre koruma arasinda
bir ¢eliski oldugu diisiiniilmiistiir. Bu baglamda 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde giderek artan yoksulluk Oncelikli konunun ne olmasi gerektigi tartigmalarini

yeniden artirmistir.

Bu baglamda oncelikle Cevreyi Dislamayan Kalkinma, ardindan da
Siirdiiriilebilir Kalkinma kavramlar1 gelistirilerek, birbiriyle c¢elisir gibi goriinen
ekonomik gelisme ve g¢evre koruma kavramlari birbirleriyle tutarli ve uyumlu hale

getirilmeye ¢alisilmstir.

Bu calismanin amaci, konuya Tiirkiye acisindan bakarak Tiirkiye’de cevre
koruma ve ekonomik biiyiime iliskisini incelemek ve c¢evre koruma ile ekonomik

biiyiime arasinda bir ¢eliski olmadigin1 Tiirkiye agisindan ortaya koymaktadir.

ONEM

Cevre sorunlart her giin giderek artan bir bigimde kiiresel bir soru haline
gelmektedir. Giderek tiikenen dogal kaynaklara karsin artan enerji ve hammadde
ihtiyaci, ozon tabakasinda genisleyen yirtifin yol ac¢tifi sorunlar, kiiresel 1sinma ile

meydana gelen biiyiik dogal afetler son 10-15 yila damgasini vurmustur.

Buna karsilik az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde giderek artan yoksulluk

(ki BM Johannesburg Zirvesinin temel konusunu yoksullugu yenmek olarak



belirlemisti) ve issizlik, Ozellikle kiiresel sermayenin pervasizca g¢evreyi ve dogal

kaynaklar1 yok etmesine yol agmaktadir.

Tiirkiye’de kronik ekonomik krizler, bu konuda sanayiye biiyiik kolayliklar
saglanmasina neden olmus; sonugta betonlasan ve hizla kirlenen kiyilar, yok edilen
ormanlar, hizla azalan verimli tarim topraklari, kurutularak yok edilmis sulak alanlar vb.

ile kars1 karsiya kalinmistir.

Bu calismayla, bu kavramlarin Tiirkiye ol¢eginde incelenmesi saglanarak,
benzer lilkelerle karsilastirma olanagi verilecektir. Ayrica bu konuda iyi bir laboratuar
goriinimiinde olan Tiirkiye’de bir durum tespiti yapilarak, gelecekte konuyla ilgili

arastirma yapacak olan arastirmacilara bir altlik saglanmis olacaktir.

SINIRLAMALAR

Aragtirmada;

. Tiirkiye’de yasanan ¢evre sorunlari ve mevcut c¢evrenin durumu
tanimlanacak,

o Ekonomik gelismenin Tiirkiye acisindan 6nemi belirtilecek,

o Cevreyi Diglamayan ve Siirdiirtilebilir Kalkinma kavramlarinin gelisimi

anlatilacak ve

. Cevre sorunlar1 ve ekonomik gelisme iliskisi Tiirkiye agisindan

anlatilacaktir.

TANIMLAR

Aragtirma sonucu ortaya ¢ikan ana temalar, bulgular tespit edilirken gerekli
tanimlar ve kavramlar, Ozellikle, diizenlenen zirve toplantilari, antlagsmalar ve
bildirgelerde yer alan ve literatiirde kullanilan kavramlar ve terimler iizerinde

durulacaktir.



ARASTIRMA YONTEMI

Arastirmanin temelini ana kaynaklarin taranmasi olusturacaktir. Siirdiiriilebilir
Kalkinma kavramimin ayrintilartyla anlasilabilmesi i¢in genis bir literatiir taramasi
yapilacaktir. Arastirmanin evreninde, Tiirkiye’de Cevre Sorunlart ve Ekonomik
Biiyiime Iliskisi yer almaktadir. Siirdiiriilebilir Kalkinma ¢ercevesinde sdz konusu iliski

ayrintilariyla incelenecektir.

Calisma alaniyla ilgili veriler, gerek elektronik ortamdaki, gerekse geleneksel
bilgi kaynaklarina ulagim saglanarak elde edilen bulgular degerlendirilecektir. Literatiir
taramasi yapilirken her tiirlii yazili, bilgi ve belge kaynaklarina ulasilmaya calisilacaktir.

Gerekli durumlarda konunun uzmanlarina da bagvurulacaktir.



BIRINCIi BOLUM

CEVRE VE CEVRE SORUNLARI

Cevre kavraminin giinliik kullanima girmesi heniiz ¢eyrek yiizyili dolduran bir
stirectir. Konunun boyutlarin derinligi, yayildigi alanin sinirlariin genisligi, ¢evre
kavramini kolay tanimlanir olmaktan uzaklastirmaktadir. Bu nedenle, ¢cevre kavramini
kullanan bilim dallar1 ya da kisiler tarafindan, calistiklar1 alana baglh olarak cevreyle

ilgili farkli tanimlamalar yapilmaktadir.

1.1. CEVRENIN TANIMI

Cevre kavrami ilk bakista ne kadar acik ve kolay anlasilabilir gériinmekteyse de,
kavram incelendikge, ilgi alani belirlenmeye calisildik¢a, kavramin o denli karmasik ve

siirlarinin ¢izilmesinin gii¢ oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Keles - Hamamci, 2005: 31).

Cevre kavrami, genel olarak bakildiginda, belli bir nesne odak alinmak suretiyle
tammlanmustir. Ornegin; ozellikle, insan yasammi etkileyen etraftakiler gibi... bu
baglamda her seyi i¢ine alan ¢evre kavraminin tanimi i¢in Einstein “Ben olmayan her

sey cevredir” demistir (Turgut, 2001: 73).

Cevre kavramina iliskin gliniimiize kadar yapilmis ¢ok sayida tanim mevcuttur.

Bu tanimlardan bazilarina yer verilecek olursa, sunlar sdylenebilir:

Cevre kavramiyla ilgili genel sozliiklere bakildiginda, ¢evre, “bir organizmanin
veya organizmalar toplulugunun yasami iizerinde etkili olan tim faktorler” ve
“canlilarin yasamasim ve gelismesini saglayan fiziksel, kimyasal ve biyolojik
faktorlerin biitiinii” olarak tanimlandigi goriilmektedir (Cevre Koruma ve Ekoloji

Terimleri Sozligi, 1996: 41).



Ertiirk (1998: 45)’e gore; c¢evre, “ekosferdeki tiim canli unsurlart kugsatan

dongiiler ve iligkiler biitiiniidiir”.

Bir diger tanima gore, ¢evre, bir canlinin i¢inde bulundugu ortam ya da sartlarda

ve yeryliziinde ilk canli ile var olmustur (Cevre El Kitabi, 2002: 7).

Yukaridaki tanimlardan yola ¢ikarak, ¢evre kavrami hakkinda genel bir tanim
yapmak gerekirse, “Cevre, insanlar arasindaki etkilesime dayalr iliskiler olmak tizere,
insanin diger biitiin canli organizmalarla kurdugu iliskiler ortami ile canlilarin
cansizlarla birlikte igerisinde ya da iizerinde hayatlarini siirdiirdiikleri hava, su, toprak,
veralti-yer tistii zenginlikleri ve iklim gibi fiziksel ortamlarda meydana gelen her tiirlii

karsilikl etkilesimin biitiintinii” kapsamaktadir (Keles - Hamamci, 2002: 28).

1.2. CEVRE SORUNLARININ ORTAYA CIKISI

Cevre sorunlari, birden bire ortaya g¢ikmamis, zaman i¢inde birikerek, 20.

ylizyilin son on yilinda diinya giindemine oturmaya baslamistir.

Aslinda ¢evre, insani etkileyen ve ondan etkilenen her sey olarak tanimlanirsa,
cevre sorunsalinin kokleri tarihin ilk ¢aglarina kadar uzanir. Ancak ekosistemin ciddi
anlamda bozulmas1 ve canlilar i¢in tehlikeli olmaya baslamasi, insanin yerlesik hayata
gecmesiyle baslamis, Sanayi Devrimi ile birlikte hizla artmistir. Onceleri sanayilesmis
ilkelerde ortaya ¢ikan sorunlar giderek biitlin diinyay1 tehdit eder hale gelmistir

(Oktem, 2003: iii).

Bir bagka deyisle cevre sorunsali, dogaya ve doga olaylarina karst tamamen
savunmasiz olan, dogaya boyun egmeyi kabullenmis ve onunla uyum i¢inde yagamay1
O0grenmis olan ilkel insanin tarim hayatina ge¢mesi, bilgisinin, teknik birikiminin
artmasi ve bilim ile teknolojinin ilerlemesiyle beraber ¢evreyi denetleyebilen tek giic

oldugunu diisiinmesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.
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Insanin, yasama ortamu iginde bulunan diger canli ve cansiz varliklar1 kendi
cikarlar1 dogrultusunda kullanmasi, zaman i¢inde bu varliklarin niteliklerinin degismesi
ve degerlerinin kaybolmasina sebep olmustur (Keles - Hamamci, 2002: 21). Hava, su ve
topragin zamanla niteliginin bozularak yasanirligini yitirmesi, yasam ortamlar1 degistigi
ya da insan ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in asir1 tiiketilen bitki ve hayvan
topluluklarinin yok olmaya yiiz tutmasi, insanin ortak kiiltiir mirasinin bir pargasi olan

tarihi ¢evreyi olusturan Ogelerin giinliik ¢ikarlara feda edilmesi, cevresel degerlerin

yitirilmesine gdsterge olmustur (Keles - Hamamct, 2005: 99).

Insanhigin cevresine ilk miidahalesiyle baslayan, fakat Sanayi Devrimi sonrasi
iktisadi-rasyonel insan diisiincesiyle yogunlasip, bir sorun haline gelen ¢evre konusu,

bugiin biitiin diinyayi ilgilendiren sorunlar yumag: haline gelmistir (Oktem, 2003: 37).

Glinlimiizde, teknolojik gelisme, hizli niifus artisi, kentlesme, asir1 tiiketim ve
Ozellikle bunlarla ilgili altyapr ve biling eksikligi sonucu olusan g¢evre sorunlari,
insanoglunun kars1 karsiya oldugu en 6nemli konulardan biri olmustur. Cevre sorunlari

olarak tanimlanan bu konular ¢esitli alt basliklar altinda ele alinmaktadir.

1.3. CEVRE SORUNLARININ NEDENLERI

Cevre sorunlarinin ¢esitli nedenleri olmakla birlikte, temelinde insan ve doga
iliskisinin bozulmas1 yatmaktadir. Eski ¢aglardan bu yana, insanla ¢evre arasindaki
iliskide, ¢evre etken, insan ise edilgen faktor olarak goriiliirken, glinlimiize gelindiginde,
cevrenin edilgen, insanin ise etken faktdr konumuna gectigini séylemek miimkiindiir

(Gokday1, 1997: 110).

Cevre sorunlarinin kaynaginin, toplumlarin iiretim ve tiiketim faaliyetlerini
gergeklestirirken, dogal ¢evreyi dikkate almamalari oldugu goriilmektedir. Toplumsal
faaliyetler yoluyla, dogal ¢evre iizerinde kurulan baskilarin, ¢gevrenin tasima kapasitesini
asmas1 sonucunda g¢evre sorunlari ortaya ¢ikmaktadir (Yavuz - Keles, 1983: 256-258).

Toplumlarin ¢evre iizerindeki baskilarinin neden ve diizeylerinin, iilkeden {ilkeye
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degistigi ve bir iilkenin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi ile ¢evre sorunlarinin
sebepleri, 6zelikleri ve boyutlari arasinda yakin bir iliski oldugu goriilmektedir (Yavuz -
Keles, 1983: 264-266). Bir baska deyisle, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ¢evre
sorunlarint karsilastirdigimizda, sorunlarin sebepleri, 6zelikleri, boyutlar1 ve etkileri

arasinda farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.

~ 199

Gelismis tilkelerde, ¢evre sorunlar1 “bolluk kirliligi” olarak da adlandirilan, daha
cok sanayilesme ve kentlesmeye paralel olarak gelisen iiretim ve tiiketim faaliyetlerinin
artiglarindan kaynaklanmaktadir. Ornegin, sanayinin kullanimi nedeniyle ortaya ¢ikan
su kirliligi, yine bu kuruluslarin atmosfere biraktigi kirleticiler sebebiyle olusan hava
kirliligi, motorlu tasitlardaki artisla birlikte giirtiltii kirliligi ve kati atik miktarindaki
artis, gelismis iilkelerin basta gelen ¢evre sorunlarini olusturmaktadir. Ancak bu tlkeler,
ekonomik olanaklar1 ve gelistirdikleri teknolojileri ile bu sorunlarin iistesinden
gelebilme olanagina sahiptirler. Gelismekte olan iilkelerin karsi karsiya oldugu cevre
sorunlar1 ise “yokluk kirliligi” olarak da anilan, belirli Slgiilerde gelisen sanayinin
yarattigt sorunlarin yanisira, daha cok azgelismislikten kaynaklanan sorunlardir.
Ormnegin, sanayide yetersiz sermaye birikimi ile birlikte geri kalmis teknolojinin
kullanim1 6nemli 6l¢iide hava, su v.b. sorunlarini, diizensiz kentlesme ve niifusun hizl
bir sekilde artisi ise, iiretim ve tiiketim faaliyetlerinin artmasiyla dogal kaynaklar

izerinde yogun bir baskiy1 beraberinde getirmektedir (Ertiirk, 1998: 81).

1.3.1. Sanayilesme

Sanayilesme arzu edilen gelismis bir yapay cevrenin olusturulmasi i¢in gerekli
olan sosyo-ekonomik gelismenin bir 6n kosuludur. Bu olusumun plansiz ve diizensiz
gelismesi ¢evre sorunlarinin olugmasina ortam hazirlamaktadir. Sanayilesme, ¢evrenin
dogal enerji akimin1 ve madde dongiilerini bozarak, dogal ortamda biyolojik siireg
icinde ayrismayan ve yeniden degerlenemeyen atiklarin c¢ogalmasi yoluyla kirlilige

sebep olmaktadir (Ertiirk, 1998: 82).
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Sanayilesmede yanlis yer se¢imi kararlari, dogal kaynaklarin asir1 istismariyla
hizli bir sekilde tilkenmesine yol agarken (Altug, 1990: 22), ayn1 zamanda uzun vadeli
ve cevreyi dikkate alan bir sanayilesme politikas1 yerine, iilkemizde de oldugu gibi kisa
vadeli kalkinma amacin1 dikkate alan sanayilesme politikalarinin uygulanmasi c¢evre

sorunlarinin artmasina yol agmaktadir (Manisali, 1982: 58-61).

1.3.2. Kentlesme

Kentlesme, dar anlamda, kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmasi
olarak tanimlanirken (Altug, 1988: 21), genis anlamda, “sanayilesme ve ekonomik
gelismeye paralel olarak kent sayisinin artmast ve bugiinkii kentlerin biiyiimesi
sonucunu doguran, toplum yapisinda artan oranda orgiitlesme, isboliimii ve
uzmanlasma yaratan, insan davrams ve iliskilerinde kentlere ozgii degisikliklere yol

agan bir niifus birikimi siireci” olarak tanimlanir (Keles, 2004: 22).

Gelismekte olan iilkelerde, kentlerin ¢ekiciliginden ¢ok kirsal kesimin
iticiliginden kaynaklanan ve sanayiye dayanmayan bir kentlesme olgusu yasanmakta
iken, gelismis iilkelerde, sanayi ve kentlesme birbirine paralel olarak gelismektedir.
Kentlesme olgusu, ekolojik dengenin bozulmasina yol acan unsurlar1 dogrudan
etkilemektedir. Bu olgunun yol ag¢tigi sorunlardan en Onemlilerinin basinda hava

kirliligi, trafik ve yetersiz altyap1 sorunlar1 gelmektedir (Ertiirk, 1998: 85-87).

1.3.3. Niifus Artisi

Glinlimiizde ‘asir1 niifus artig1’ olarak tanimlanan siire¢, birim alanda yasayan
insan sayist olarak algilanmaktadir (Tok, 1997: 16). Cevre sorunlarinin temel
nedenlerinden biri olan niifus artiginin kirlilik tizerindeki etkisi, kirlenmeye yol agan
atiklarin daha fazlalagsmasina sebep oldugu (Altug, 1990: 15), bir yandan da {iretim ve
tiketim kaynaklarindaki artigla birlikte, dogal cevre iizerinde bir baski unsuru
olusturdugu ve kaynaklarin tilkenmesine yol agtig1 gozlemlenmektedir (Demir, 1973:

137).
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Niifus, son otuz yildir Tiirkiye’nin temel sorununu olusturmaktadir. Ulke niifus
artisi, 1960’11 yillardan baslayarak %2,8’e ulagsmis, diinya ortalamasinin {izerinde bir
diizeyde seyir izlemistir. Yaklasik ceyrek ylizyil boyunca biyolojik olarak en iist diizeye
yakin bir hizla biiyliyen niifusun artis hizinda, son zamanlarda belirgin bir azalma
goriilmektedir. Glinlimiizde, niifus artis hizinin iilke ortalamasi1 %2,1’e inmistir (Keles -

Hamamci, 2005: 73).

Ekonomik kalkinmanin temel hedef oldugu bir iilkede, kontrol altina alinamayan
bir niifus artisinin, ekonomik kaynaklar {izerindeki baskisinin dengesi kolay

saglanamayacagi i¢in ekonomik biiytime yerini ekonomik ¢okiintiiye birakacaktir.

1.4. TURKIYE’NIN CEVRE SORUNLARI VE CEVRE DEGERLERI

Cevre sorunlari, cesitli insan etkinlikleri nedeniyle, cevresel degerlerin zarar
gérmesi sonucunda ortaya cikmislardir. Hava, su ve topragin zamanla niteliginin
bozularak yasanirhigini yitirmesi, yasam ortamlart degistigi ya da insan ihtiyaglar
ugruna asin tiiketildigi icin bitki ve hayvan topluluklarinin yok olmaya yiiz tutmasi,
insanin ortak kiiltlir mirasinin bir pargasi olan tarihi ¢evreyi olusturan 6gelerin giinliik
cikarlara feda edilmesi, cevresel degerlerinin yitirilmesinin bir gdstergesi olmakta,
dolayistyla ¢evre sorunlari giiniimiizde tiim diinyanin iizerinde durmasi geren en 6nemli

konular arasinda yer almaktadir (Keles - Hamameci, 1997: 77).

Tirkiye’de sanayilesme, hizli niifus artis1 ve kentlesmeye bagli olarak ortaya
cikan c¢evre sorunlarinin basinda hava, su, giiriiltl, toprak kirliligi ve flora-fauna
gelmektedir. Bu boliimde, iilkemizde goriilen baslica ¢evre sorunlarinin tanimlari

yapildiktan sonra, sorunlart meydana getiren sebepler tizerinde durulacaktir.
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1.4.1. Hava Kirliligi

Hava, atmosferi olusturan gazlarin bir karisimidir. Bu karisim, %78 nitrojen,

%21 oksijen ve %1 argon, karbondioksit ve diger gazlardan olugsmaktadir.

Hava kirliligi, bu karigimin disinda, atmosfere gaz, toz-duman, koku, v.b.
yabanci maddelerin karismasi, bunlarin miktarinin da canlilar ile cansiz varliklara zarar

verecek boyutlara ulasmasi olarak tanimlanabilir (Giirpinar, 1993: 102).

Sanayi Devrimi’nin beraberinde getirdigi kentlesme ve modernlesme olgusunun
zaman i¢inde hizli niifus artisi, carpik kentlesme ve asir1 sanayilesmeye yol agmasi
sonucunda, atmosferde meydana gelen kirlenme belli oranlara ulagmakta ve atmosferin

dogal yapisin1 bozmakta, yani havanin kirlenmesine yol agmaktadir.

Genelleme yapilacak olursa, hava kirliliginin iki ana nedeni sanayilesme ve
kentlesme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kentlesme, niifus yogunlugunu birlikte getiren
ve artiran bir durumdur. Kentlesmenin neden oldugu hava kirliligi, niifus yogunlugunun
yani sira kentin topografik ve meteorolojik kosullara uygun olmayan bigimde
yerlesmesinden de kaynaklanmaktadir (Oktem, 2003: 41). Sanayilesmeden kaynaklanan
hava kirliligi ise, yanlis yer se¢imi ve atik gazlarin yeterli teknik tedbirler alinmadan

havaya birakilmasi sonucunda meydana gelmektedir (Tiirkiye Cevre Vakfi, 2003: 32).

Hava kirliligi kaynaklarini, dogal ve yapay kaynaklar olmak tizere iki grupta
toplamak miimkiindiir. Dogal kaynaklar, volkan faaliyetleri, orman yanginlar1 agik
arazide hayvan ve bitki Oliimlerinin bozulmasini kapsar. Yapay kaynaklar ise,
hammaddeleri, insanlarin kullanimina sunabilmek i¢in gereken siiregler sonucunda
olusurlar. Yapay kaynaklar “Sabit Kaynaklar” ve “Hareketli Kaynaklar” olmak iizere
ikiye ayrilir. Sabit kaynaklar, kati, sivi, gaz yakitlarin yakilmasiyla veya herhangi bir
iretim prosesi esnasinda olusan kirleticilerin bir baca yoluyla atmosfere emisyonun
yayildig1 kaynaklar icermektedir. Hareketli kaynaklar ise, kara, deniz, hava tasitlarinin

egzozlaridir. Kara, deniz ve hava tasitlarinda mazot, benzin veya jet yakiti gibi yakitlar
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tiikketilmekte ve tasitlarin egzozlarindan atmosfere verilen hava kirleticiler, kati, sivi ve
gaz yakitlarin yakilmasiyla olusan yanma friinlerinin benzerleridir (T.C. Cevre ve

Orman Bakanlig1, 2004: 50).

Tiirkiye’de bilinen hava kirliligi, genel olarak kentlerdeki 1sitma sistemi, 1sitma
amaciyla kullanilan yakit tiirleri, kentsel ulagimda kullanilan hususi otomobil, taksi,
dolmus, otobiis gibi ulasim araglar ile egzoz gazlarindan kaynaklanmakta (Ertiirk,
1998: 69), bunun yaninda, endiistriyel merkezlerde bu kaynaklarin iizerine endiistri
emisyonlarindan meydana gelen kirlilik de eklenmektedir (Tiirkiye Cevre Vakfi, 2003:
30).

Ozellikle 1950’lilerden sonra goriilen hizli kentlesme, Tiirkiye’deki hava
kirliliginin en 6nemli sebeplerindendir. Evsel 1sinma amaciyla yakilan kdmiir ve fuel-oil
emisyonlarinin algak bacalardan atmosfere atilmasi, kullanilan yakitin yiliksek oranda
kiikiirt ve kiil i¢cermesi, 1sinma sistemlerinde yanmanin genellikle tam olmamasi gibi
faktorler yiiksek oranda hava kirliligine yol agmaktadir. Endiistriden kaynaklanan hava
kirliligi esas olarak yanlis yer se¢imi ve atik gazlarin yeterli teknik tedbirler alinmadan
havaya birakilmasi1 sonucu meydana gelmektedir. Tiirkiye’de hava kirliligine sebep olan
endistri kollarinin basinda, enerji, giibre, demir-celik, seker, ¢imento, petrokimya ve

metal endiistrileri gelmektedir (Tiirkiye Cevre Vakfi, 2003: 30-32).

Hava kirliligi, insan sagligina, dogaya, iklime, flora-faunaya etkilerde bulundugu
gibi ayrica sera etkisi ve ozon tabakasinin incelmesi gibi kiiresel sorunlara da yol
agmaktadir (Oktem, 2003: 41). Kirli hava, insanlar {izerinde olumsuz psikolojik etkiler
yaratabilmekte, salgin hastaliklara karsi viicudun direncini azaltmakta, hastaliklarin
iyilesmesini  geciktirmekte, insanlarin solunum yollarii etkileyerek normal
mekanizmasini etkilemektedir. Kirli havanin dogaya olan etkisi, dogal iklim dengesinin
bozulmasindan tarimsal tiretimin diigmesine, topragin verimliliginin azalmasindan mor
Otesi 1s1nlarin zararinin goézlenmesi v.b. sekilde goriilmektedir (Keles - Hamamci, 2005:

108-109).
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Hava kirliliginin kontrol altinda tutulmas1 yasal, ekonomik, egitsel ve teknolojik
Onlemlerin birlikte ve kararlilikla yiirtitiilmesine baglidir. 2872 sayili Cevre Kanunu
uyarinca hazirlanan 1986 tarih ve 19269 sayili “Hava Kalitesinin Korunmast
Yonetmeligi’nde hava kalitesinin korunmast i¢in gelistirilen standartlar, bu standartlarin

yorumu ve endiistriyel olarak belirlenen kaynaklar bulunmaktadir (Tok, 1997: 185).

1.4.2. Su Kirliligi

Diinyamizin 3/4’{iniin sularla kapli oldugu ve tiim canli yagaminin agirliginin
ortalama %75’inin sudan olustugu diisiiniiliirse, su tiim canlilarin yasam kosullarini

belirleyen temel 6gelerden biridir.

Insanligin, bilim ve teknolojinin gelismesiyle birlikte suyun dogal dolanimina
olan miidahalesi artmis ve su kaynaklarinin siirekliligini etkileyecek boyutlara

ulagmistir (Keles - Hamamci, 2005: 116).

Su kirliligi, genel anlamda, diinya yiizeyindeki sularin giinesin sagladig1 enerji
ile olusturduklari, suyun dogal dolanimi olarak adlandirilan hidrolik devreye (Tiirkiye
Cevre Vakfi, 1995: 75-76) insan miidahalesi sonucu ortaya ¢ikan bir olgudur. Suyun
dogal dolanimmin bozulmasi onun kalitesini diisiiren temel etmendir (Oktem, 2003:
41). Bir baska deyisle, su kirliligi, su kaynaklarimin, onun kalitesini diisiirerek,
kullanilmasini bozacak oranda, organik, inorganik, biyolojik ve radyoaktif kirleticiler
icermesi (Altug, 1990: 30), bu kirleticilerin suyun kendini yenileyebilme kapasitesini

asmasi olarak tanimlanabilir (Yasamis, 1989: 66).

Dogal yoldan su kirliligi, erozyon nedeniyle toprak ve beraberinde getirdigi
kirleticiler ile havanin i¢erdigi ve buradan suya karisan polenler gibi, ¢esitli kirleticiler
sebebiyle ortaya ¢ikan ve suyun kendi kendini temizlemesi ile zararsiz hale gelebilen

kirliliktir (Ertiirk, 1998: 71).
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Su kirliligi, tarimsal etkinlikler, sanayilesme ve yerlesim yerleri ile baglantili
olarak artmaktadir. Tarimsal faaliyetlerin neden oldugu kirlilik, tarlanin verimini
artirmak icin kullanilan yapay giibrelerin, bitki besin maddelerinin, hayvan atiklarinin
ve tarimsal miicadele ilaglarinin topraga karisip, su kaynaklarina ulagmasiyla ortaya

cikar (Keles - Hamameci, 2005: 120-121).

Yanlis tarim tekniklerinin kullanilmasi sonucu olusan toprak asinmasi (erozyon)
ile de topragin tarima uygun, en verimli lst kismi siirliiklenerek su kaynaklarina
karigmakta, igerdigi maddeler bazi yosun tiirlerini ¢ogaltarak, erimis oksijen tiikketimini

artirarak su canlilarinin tiirlerinin yagamlarini engellemektedir.

Sanayilesmenin neden oldugu sulardaki kirlilik, sanayi iriinlerinin atiklari ile
kirletmenin yaninda, sanayi kuruluslarinin sivi atiklariyla dogrudan suya karigmasi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Sanayi faaliyetlerinden kaynaklanan kirliligi, kirleticilerin
niteligine gore kimyasal, fiziksel, biyolojik, fizyolojik ve radyoaktif kirlilik olarak
siniflandirabiliriz (Keles - Hamamci, 2005: 122-123 ).

Su, pek ¢ok canlinin yagamini siirdiirmesi i¢in temel maddelerden biri olmasi ve
pek cok canlinin da yasam ortami olmasi nedeniyle, su kirliligi basta insanlar olmak
lizere, tiim canlilarin sagligini etkilemektedir. Insan saglhig agisindan suyun kirlenmesi
bircok hastaligi beraberinde getirirken, bitki ve hayvan topluluklari ve mikro

organizmalar1 da dogrudan etkilemektedir.

Ulkemizde su kirliligine etki eden unsurlar; sanayilesme, kentlesme, niifus artis1,
ziral miicadele ilaclar1 ve kimyasal giibreler olarak gruplandirilabilir (T.C. Cevre ve
Orman Bakanligi, 2004: 66). Bunlarin i¢inde, oOzellikle kentsel kanalizasyonun
aritilmadan ya da kismen aritilarak ylizey sularma karigmasi; topraktaki ve sulama
kanallarindaki tarim ilaci ve kimyasal gilibre kalintilarinin sulara karigmasi gelmektedir

(Tiirkiye Cevre Vakfi, 2003: 115).
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Tirkiye’de su kirliligi konusu, biitiinliik tagiyan bir bakis acisi ile ele alinmay1
gerektirmektedir. Hizli ekonomik biiylime ve niifus artisi, endiistriyel ve evsel kullanim
amagcli suya talebin hizla artmasina yol agmaktadir. Tiirkiye’de su kaynaklarina en fazla
baski, gelisen iilke i¢i ihracat pazarlarina iiretilen tarimsal mallarin giderek artan
sulamasindan kaynaklanmaktadir. Biitlin diinyada oldugu gibi, iilkemizde de su
kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetiminin saglanmasinda ilerleme kaydedecek calismalar

yapilmasi gerekmektedir (Tiirkiye Cevre Vakfi, 2003: 215).

1.4.3. Toprak Kirliligi

Toprak, canli dogal kaynaklarin varligini siirdiiriilebilmesi i¢in hava ve su ile
birlikte vazgecilmez, cansiz dogal bir kaynaktir (Keles - Hamamci, 1997: 99). Toprak,
su kaynaklarinin potansiyelini koruma, flora-faunayr barindirma, c¢evrebilimsel

dengenin saglanmasi agilarindan temel ¢evre 6gesidir (Keles - Hamamci, 2005: 126).

Insan acisindan topragin  6nemi, ekonomik ve toplumsal islevinden
kaynaklanmaktadir. Topragin mekansal yerlesime olanak vermesi, yerlesim sorunlarinin
temel nesnesini toprak yapmustir. Hizli artan niifusun ihtiyaglarini karsilama, topragin

yiikiinii nicel ve nitel olarak artirmistir (Keles - Hamamci, 1997: 99).

Insan faaliyetleri sonucunda, topragin fiziksel, kimyasal, biyolojik ve jeolojik
yapisinin bozulmasi (Oktem, 2003: 42) olarak tamimlanan toprak kirliligi, toprakta
kullanilan yanlis tarim teknikleri, bilingsiz ve fazla giibre ile tarimsal miicadele ilaglar
kullanma, zehirli ve tehlikeli maddelerin topraga birakilmast sonucunda ortaya
cikmaktadir (Tirkiim, 1998: 168). Ayrica kirli havanin icerdigi zehirli gazlarin neden
oldugu asit yagmurlar1 ve kirletici gazlarin toprakta birikmesi, ¢esitli yollarla kirlenen
sularin topraga karisip, topragin yapisinin bozulmasi ve kati atiklarin gerekli 6zen
gosterilmeden depolanmasi gibi etkenler toprag: kirletmekte ve hatta kullanilmaz hale

getirmektedir (Keles - Hamamci, 2005: 128-129).
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Topragin yapisindan kaynaklanan taslik-kayalik, coraklik-yaslik ve erozyona
meyilli olmas1 gibi sorunlarin yaninda, yanlis tarim teknigi ve arazi kullanimi gibi
sebeplerle ortaya ¢ikan hizlandirilmis erozyon, tarima elverisli topraklarin yerlesim ve
sanayi amaclh kullanimi, toprak endiistrisinde arazi yiizeyindeki en verimli topraklarin
kullanimi, topragin kullanimindan kaynaklanan sorunlar da kirlenmenin disinda kalan

onemli etkenlerdir (Tiirkiye Cevre Vakfi, 2003: 219).

Ulkemizdeki toprak erozyonu, diinya ortalamasmin cok iistiindedir. Avrupa’da
yirmi yilda meydana gelen erozyon, iilkemizde bir yilda olusmaktadir. Ulkemizdeki
erozyonun en onemli kismi, Firat su toplama havzasinda olusur. Yillik olarak yaklasik
500 milyon m? toprak miktarinin erozyonla kayboldugu tahmin edilmektedir (Tok,
1997: 22). Ulkemiz kosullarinda erozyonun oOnlenebilmesi ve iilke topraklarmnimn

korunmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasinda en 6nemli gorev devlete diismektedir.

Toprak kirliligi temizleme metotlari; topragin su veya kimyasal maddeler
yardimi ile yikanmasi, topragin icindeki kirletici maddelerin yakilmasi, bitki ve
mikroorganizmalarin toprak icindeki kirleticileri elimine ederek temizlemesi ve belirli
maddelerin topraga uygulanarak kirlenmenin daha ileri boyutlara ulasmasinin

engellenmesi seklinde siralanabilir (Ozdilek, 2004: 94).

1.4.4. Giiriiltii Kirliligi

Kentsel ¢evre sorunlari siralanirken giiriiltii kirliligi en son dikkati ¢ekmis, ancak

giiniimiizde, 6nemli bir ¢evre sorunu olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Girilti, insanlarin isitme sagligini ve algilamasini olumsuz etkileyen, fizyolojik
ve psikolojik dengelerini bozabilen, is performansini azaltan, ¢evrenin hoslugunu ve
sakinligini yok ederek, niteligini degistiren énemli bir ¢evre kirliligi tiirtidiir (Kurra,
1991: 447). Bir cevre sorunu olarak ele alindiginda, oncelikle giiriiltiiniin insan ve

toplum saglig1 agisindan kabul edilebilecek en yiiksek diizeylerinin (giiriiltii 6l¢iit ve
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limitlerinin) ortaya konmasi, daha sonra, incelenen c¢evredeki mevcut giirilti
kosullarinin 6lgiim ve tahmin yontemleri ile belirlenmesi ve bunlara bagl olarak da
giirliltiiniin  bir sitem i¢inde kontrol altina alinmasi ¢alismalarinin yapilmasi

gerekmektedir (Tirkiye Cevre Vakfi, 2003: 433).

Sesin insan kulagina gore Olglitiinii belirten, giiriiltli 6lgmede yaygin olarak
kullanilan &l¢ii desibeldir (dB). Insan kulagmin duyabilecegi en hafif sesin siddeti 0 dB
olarak tammlanir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
verilerine gore; 0-30 dB ses araliginda insanlar rahatsizlik duymamakta, 30-60 dB
araliginda bireysellige bagimli psikolojik rahatsizliklar ortaya c¢ikmakta, 60-80 dB
araliginda psikolojik ve fizyolojik belirtiler, 80-120 dB arasinda psikolojik, fizyolojik
ve isitme kayiplar1 ortaya ¢ikmaktadir. 120 dB iizerindeki ses seviyelerinde ise,kalici
kulak komplikasyonlart ve sinirsel bozukluklar goriilmektedir (Tok, 1997: 187).
Uluslararas1 Saglik Orgiitii’niin (ISO) normal saydi81 giiriiltii diizeyi 58 dB’dir.

Kentlesme ve sanayilesmeye kosut olarak artan giiriiltii kirliliginin kaynaklari
toplumlarin kiiltiir ve sahip olduklar1 teknolojiye gore farklilik gostermektedir (Keles -
Hamameci, 1997: 87). Tiirkiye’de diizenleme konusu olan giiriiltii kaynaklari; motorlu
araclar, motosiklet, insaat makine ve donanimlari, ugaklar ve ev aletleriyle, ¢im bigme

makineleri olarak belirtilmektedir (Keles - Hamameci, 2005: 112-113).

Girtilti kaynaklarinin insan iizerindeki etkileri, isitme kaybi, performansin
azalmasi, dikkat daginikligi, uyku diizensizligi, yorgunluk ve tiim bunlarin insanin
toplumsal davraniglarina olan olumsuz davranis degisikligi seklinde ortaya ¢ikmasinin
yaninda, hayvan topluluklarinin da tirkmesi ve beraberinde gi¢ edip yerlesim alanlarini

degistirmelerine yol agmaktadir (Tiirkiye Cevre Vakfi, 2003: 438).

Girtlti kontrolii, herhangi bir ses kaynagindan yayilan giiriiltii niteligine sahip
sesleri, kabul edilebilir diizeylere indirerek giiriiltiiniin kaynaginda azaltilmasi, akustik

ozelligini degistirmek veya etkisini azaltmak, hosa giden veya daha az rahatsiz eden
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baska bir sesle maskelemek gibi yontemlerle sakincali etkilerini kismen ya da tamamen

yok etme siirecidir (Tok, 1997: 188).

Ulkemizde giiriiltii kirliliginin 6nlenmesine yonelik Cevre Kanunu ve Is
Kanunu’nda dogrudan yapilan tiizel diizenlemelerin yaninda Belediye Kanunu,
Hifzisthha Kanunu, Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun, i1 Ozel
Idaresi Kanunu, Imar Yonetmelikleri ilgili yonetim birimine dolayli olarak denetim
yetkisi vermektedir (Oktem, 2003: 44). Ayrica, Cevre Kanunu uyarinca, 1986 tarihinde
cikarilan Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi konuyla ilgili gerekli tedbirlerin alinabilmesi igin

yapilan diizenlemelerdendir (Tiirkiye Cevre Vakfi, 2003: 458).

1.4.5. Flora-Fauna

Belli bir iilkeye, bolgeye ya da yoreye 6zgii bitki ortiisii flora; yabanil hayvan
toplulugu da fauna olarak adlandirilir. Flora ve fauna, mikroorganizmalarla birlikte
cevrenin insan disinda yer alan ve biyolojik zenginlik de denilen canli &gelerini

olustururlar (Keles - Hamamci, 1997: 112).

Agac toplulugu seklindeki genel anlayistan ¢ok daha kapsamli olarak ormanlar;
bitki Ortlisti, hayvan ve mikroorganizmalar, mineral maddeler, hidrolojik ve
mikroklimatik Ozelliklerle, aralarinda madde ve enerji akimi bakimindan iligkiler
biitiiniine sahip aga¢ ve agac¢eik toplulugu olarak degerlendirilmektedir (Tiirkiim, 1998:
168). Ormanlarin, su kaynaklarini siirekli tutma, topraklar1 erozyondan koruma, 1s1
oranlarmi dengede tutarak sicaklif1 diizenleme gibi islevleri bulunmaktadir. Ulkemizin
%26.6’sm1 kaplayan ormanlar, yanginlar, tarim icin alan agma g¢abalar1 ve kegi otlak
alanlar1 olarak kullanilmalar1 yiiziinden her gegen yil yok olmaktadir (Keles - Hamamci,
2005: 139-140). Orman kaynaklarimizin kars1 karsiya bulundugu en énemli sorunlardan
birisi orman arazileri ile 6zel araziler arasinda kesin olarak belirtilmis, hakiki ve fiziki
siirlarinin bulunmamasidir (T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, 2004: 113). Diinya Gida
ve Tarim Orgiitii (FAO) ormanlarim tahrip edilmesini engellemek iizere, ii¢ temel ¢dziim

onermektedir. Yerel olarak yasayan insanlarin ormanlarla ilgili alanlardaki 1slah
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caligmalarinda kullanilmasi, tarimsal amagli orman ¢alismalarinin devreye alinmasi ve
gelismis iilkelerden gelebilecek ekonomik yardimin orman islahinda kullanilmasidir

(Tok, 1997: 27).

Ormanlarin kamusal varliklar olmasi, yonetilmesine yonelik politikalarda kamu
yararinin agirlik kazanmasi sebebiyle devlet isletmeciligi diizeniyle yonetilmektedir.
Anayasa’da “Ormanlarin Korunmasit ve Gelistirilmesi” ile “Orman Koyliisiinlin
Korunmas1” basliklar1 altinda yapilan diizenlemelerle birlikte, “6831 sayili Orman
Kanunu”, c¢esitli kanunlar ve yonetmelikler de yer almaktadir (Tiirkiye Cevre Vakfi,

2003: 283-284).

Ender bulunan dogal, tarihsel ve kiiltiirel degerleri koruma amaciyla yapilan
diizenlemeler olan Milli Parklarin ilk kez 1956 yilinda Orman Kanunu ile tiizel
diizenleme konusu yapildig1 goriilmektedir (Keles - Hamamci, 1997: 116). Daha sonra,
1983 yilinda yiiriirliige giren “2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu’nda milli parklarin yani
sira, tabiati koruma alanlari, tabiat parklar: ve tabiat anitlar: kavramlar da giindeme

gelmistir. Kanunda yapilan tanimlamalara gore (Tiirkiye Cevre Vakfi, 2003: 286);

“Milli Park : Bilimsel ve estetik bakimdan milli ve milletlerarasi ender bulunan
tabii ve kiiltiirel kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip

pargalari.

Tabiat Park: : Bitki ortiisii ve yaban hayati ozelligine sahip, manzara biitiinliigii

icinde halkin dinlenme ve eglenmesine uygun tabiat pargalari.

Tabiat Amiti : Tabiat ve tabiat olaylarimin meydana getirdigi ozelliklere ve

bilimsel degerlere sahip ve milli park esaslari dahilinde korunan tabiat pargalari.

Tabiat Koruma Alanlar: : Bilim ve egitim bakimindan onem tasiyan, nadir,

tehlikeye maruz veya kaybolmaya yiiz tutmus ekosistemler, tiirler ve tabii olaylarin
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meydana getirdigi seckin ornekleri ihtiva eden ve mutlaka korunmasi gerekli olup,

sadece bilim ve egitim amaglariyla kullanilmak tizere ayrilmis tabiat par¢alari.”

Ulkemizde gesitli illerimizde olmak iizere toplam 33 adet milli park alani, 35
adet tabiat koruma alani, 16 adet tabiat park alan1 ve 56 adet tabiat aniti bulunmaktadir

(Turkiye Cevre Vakfi, 2003: 287-293).

Hava, su ve toprak arasindaki dogal isleyisin siirekliligini saglamanin yaninda
hayvanlarin otlatilmasina yarayan ¢aywr ve mer’alarin, 1998 yilinda ¢ikarilan 4342
saylli Mer’a Kanunu’na gore tanimlar1 yapilmaktadir. Bu kanuna gore; cayir, “taban
suyunun yiiksek bulundugu veya sulanabilen yerlerde bicilmeye elverisli, yem
iiretilebilen ve genellikle kuru ot iiretimi i¢in kullanilan yer”; mer’a ise, “hayvanlarin
otlatilmas1 ve otundan yaralanilmasi i¢in tahsis edilen yer” olarak tanimlanmaktadir
(Tirkiye Cevre Vakfi, 2003: 295). Cayir ve mer’alarin biiyiik kismi siiriilerek tarla
yapilmasi, asir1 ve erken otlatma nedeniyle tahrip olmasi, hayvancilik dig1 amaglarla
kullanilmasi, erozyon, orman alanlarinin azalmasi ile yerlesim ve endiistriyel gelismeler
nedeniyle yok olmaktadir (Tok, 1997: 32). Organik madde iiretimi, oksijen liretimi ve
cevrede nem oranini dengelemesi bakimindan 6nemli bir konuma sahip olan sulak
alanlar ise, degisik ama¢ ve nedenlerle kurutulmus, kalanlar da kurutulmak

istenmektedir (Keles - Hamamci, 2005: 142-143).

Yeryiizlinlin yalnizca belli bir bolgesinde yetisebilen bitkiler olan endemik
bitkiler ile belli bir bolgede yasayan hayvan tiirleri olan endemik hayvanlar ¢ok énemli
doga Ogeleri iken, cevre kirliliginden paylarina diiseni alip, hizla yok olmaktadirlar.
Tirkiye, diinyanin en zengin floraya sahip iilkelerinden biridir. Avrupa kita florasi
12.000 dolaylarinda, Tiirkiye floras1 ise 9.000 dolaylarindadir (Keles - Hamamci, 1997:
118). Ulkemizde bulunan endemik ve nadir bitkilerimizi tehdit eden ve onlarin
populasyonlarinin zarar gormesine, hatta bazilarinin yok olmasina sebep olabilecek
sorunlar, tarla agma, asir1 otlatma, orman yanginlari, baraj yapimlari, sanayilesme ve
sehirlesme, corak alanlarin 1slahi, agaclandirma ve tarimsal miicadele ve kirlenme

olarak siralanabilmektedir (Tiirkiye Cevre Vakfi, 2003: 301-302).
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Tirkiye, cografi yapisi, iklim kosullar1 ve florasinin niteligi sebebiyle zengin bir
faunaya sahiptir. Ancak Tiirkiye faunasi, ¢cevre bozulmasina bagli olarak ortaya ¢ikan
sorunlar, orman ve mer’alarin tahribi, erozyon, tatli su ormanlarinin kurutulmasi, tarim
ilaclar1 ve suni giibre kullanim, bilingsiz avcilik gibi sebeplerle biiyiik zarara ugramakta
ve bazi tlrlerin yurt dismna satilmasi, kagakeiligi ise tiirlerin yok olmasina sebep
olmaktadir. Fauna ve endemik hayvanlarin korunmasindan Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 ile Cevre ve Orman Bakanhigi, Cevre Bakanhigi ve Ozel Cevre Koruma

Kurumu sorumludur (Keles - Hamamci, 2005: 146).
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IKiINCi BOLUM

CEVRENIN EKONOMIi POLITIGI

Cevreyi olusturan hava, su ve benzeri 6gelerin kirlenmesinden, insan sagligi
dogrudan dogruya ya da dolayli olarak etkilenmektedir. Insan hayatin1 tehlikeye
sokabilecek derecedeki kirlenmelerin, ekonomi i¢in 6nemli bir kayip oldugu konusunda

siiphe yoktur. (Keles - Hamameci, 2005: 155).

2.1. CEVRE-EKONOMI ILiSKiSI

Cevre ve ckonomi zorunlu olarak birbirlerini etkilemektedir. Ekonomik
sistemler kaynaklar1 tiiketerek, atiklarin1 kendi ¢evre alanlarma birakarak, estetigin
islevlerini degistirerek, global yasama yeni bir sekil vererek ¢evreyi etki etkilemektedir.
Dolayisiyla ikisi arasinda ikili bir baglhilik mevcuttur; ekonomiyi yonetme bigimi
cevreyi degistirmekte ve ekonominin bagariya ulagsmasinda ¢evresel niteliklerin biiyiik

etkisi olmaktadir (Ertiirk, 1998: 101).

Cevre kirlenmesinin 6ziinde, ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in girisilen iiretim ve
tiiketim faaliyetleri bulunmaktadir. Ekonomi bilimi, “dogal kaynaklarin tiikenmezligi”
ve “dogal cevreye egemen olma” diisiincesinden hareketle, ¢evrenin, kendi kendine
ortaya cikan kirliligi absorbe edecegini kabul etmistir. Ancak, faydalanilan dogal
kaynaklarin ekonomik anlamda fiyati “sifir” olan bir serbest mal olarak kabul edilmesi,
tiretim siireglerinde karsilik 6denmeden kullanilmasi ¢evrenin ekolojik dengesinin

bozulmasina yol agmistir (Ugar, 1991: 40).

Ekonomik faaliyetler kit olan kaynaklar kullanilarak insan ihtiyaclarini
karsilayabilmek icin gerceklestirilirken, dogal kaynaklarin bozulmasi ve hizla azalmasi

ile kaynaklarla ihtiyaglar arasinda dengesizlik artmaktadir. Ekonominin temel gayesi
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olan insan refahini artirmak i¢in belli bir diizeyde kaliteli ¢evre gereklidir. Adam Smith
refah gostergesi olarak sadece mal ve hizmet iiretimini yeterli saymis ve o dénemde
toplumlarin daha fazla mal iirettiklerinde daha mutlu olacaklarina inanilmistir. Fakat
giiniimiizde mutluluk ve refah artisinin sadece nicel degil, nitel yani kaliteli bir ¢evre ile

tamamlandigi bilinmektedir (Dura, 1991: 71).

Bozulmamus, kaliteli bir ¢evre, insanlarin belli bir ihtiyacini tatmin ettiine gore
bir mal veya hizmet olarak kabul edilebilir. A. Smith'den beri ¢evre ihtiyacini karsilayan
hava, yesil alanlar, glines 15181 gibi doganin 6geleri birer mal, fakat elde edilmeleri
zahmet gerektirmedigi ve bol miktarda bulundugu diisiiniilerek “serbest mal” olarak
goriilmiistir (Karpuzcu, 1995: 342). Bu nedenle ¢evre kirlenmesinin dogusunda
gelecegi yani zaman faktoriinii hesaba katmayan bu varsayimin biiyiik rolii oldugu
diisiiniilmektedir. Uretim ve tiiketim faaliyetleri, diinyada hizla artmaya devam ederken
bu ve benzeri varsayimlara dayanan ekonomik kararlar nedeniyle hemen hemen biitiin
iilkelerde tabiat kitlasmaya ve ¢evrenin kalitesi de hizla bozulmaya baslamistir.
Giintimiizde ise, kaliteli ¢cevre, artik kit, arzi talebinden az olan ekonomik bir mal haline

gelmigtir (Dura, 1991: 71).

Daha oOnceleri serbest mal olarak goriilen ¢evrenin sinirli oldugu anlasildiktan
sonra ekonomik mekanizmaya entegre edilmesi geregi ortaya ¢ikmistir. Bugilin herkesin
kullanimina acik olan bu mallara da bir deger bigilmesi geregi genel olarak kabul
edilmektedir. Uzun siire serbest mal sayilarak 6zel miilkiyete konu olmayan hava,
deniz, dogal manzara gibi kaynaklara fiyat bigmek ciddi bir konu sayilmamistir. Bir
tiretim faktorii olarak dogal kaynaklarin maliyeti ve faydasi kendiliginden fiyatlara
yansitilmamigtir. Artik bugiin fiyatlarin ¢evre kirletme maliyetlerini icermesi gerektigi,
yani her {riiniin mutlaka ¢evreye getirdigi ylikli yansitacak sekilde fiyatlandirilmasi
gorilisii yayginlasmaktadir. Piyasa ekonomisine dayali iilkelerde, ¢evre kirlenmesinin
denetlenmesinin en rasyonel yolu onun fiyatlar sistemine dahil edilmesidir (Dura, 1991:
71). Bu itibarla da c¢evrenin ve dogal kaynaklarin rasyonel maliyet dagilimi ile daha
verimli bir sekilde kullanilmasi yoluna gidilmektedir. Negatif dig ekonomik tesirlerin

ifadesi olan digsalliklar hesaplara dahil edilerek, 6zel maliyetlerle sosyal maliyetler
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arasindaki fark kapatilmaya calisilarak optimum maliyet dagilimi yoluyla toplum refahi

maksimum yapilmaya ¢alisilmaktadir (Karpuzcu, 1995: 343).

Cevre ve ekonominin karsilikli etkilesimi bir kisir dongii icerisinde
gerceklesmektedir. Ekonominin ¢evre iizerindeki etkisi, kirlenme ve kaynaklarin
azalmasi iken, ¢evrenin kirlenmesinin de ekonomi lizerinde ¢esitli etkileri olmaktadir
(Yildirim, 2004: 189). Bunlardan biri, kirliligin bertarafi i¢in yapilan c¢evre
harcamalarinin ekonomik biiyiime {izerindeki yaniltici etkisidir. Harcamalar, ekonomik
biiyiimede bir artis meydana getirmekle birlikte, gercekte kirlilikten ve kaynaklarin
azalmasindan dolay1 bir refah azalisi yasanmaktadir. Ayrica mali kaynaklarin ¢evresel
bozulmalar1 ve kirliligi diizeltmede kullanilmasi, bu kaynaklarin daha baska verimli
alanlarda kullanilma olanagini ortadan kaldirmaktadir. Diger yandan 6rnegin, ekonomik
gelismede arag olarak kullanilan fosil yakitlarin kullaniminin iklimi global olarak
etkilemesi neticesinde bir sorun olan 1sinin artmasi, deniz yiizeyinin yiikselmesine yol

agmaktadir.

Gilinlimiizde giderek daha onemli hale gelen cevre ile ekonomi arasindaki bu
iligki, kisaca iki noktada ortaya c¢ikmaktadir. Birincisi, ¢evrenin ve ¢evre degerlerinin
korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in yapilmasi gereken harcamalarin etkisi; ikincisi ise,
cevreye verilmis olan zararlarin giderilmesi i¢in ekonominin katlanmak zorunda oldugu
harcamalardir (Keles-Hamamci, 2005: 157). Bir bagka ifade ile, ¢evre ve ekonomi
iligkisinin temelinde, iiretim ve tiiketim faaliyetlerinde kullanilan kaynaklarin higbir
karsilik 6denmedigi i¢in savurganca kullanilmasini 6nlemek ve bu kaynaklarin da
fiyatlandirilmasim1 ya da bu kaynaklardan yararlanmanin karsiliginda bir bedel

O0denmesinin gerektigi vurgulanmaktadir.

2.2. CEVRE - EKONOMIK BUYUME ILiSKiSi

Belirli bir dogal ve sosyal ¢evrede yasayan toplumlarin kiiltiirel ¢evrelerinin
degismesiyle birlikte, ihtiyaclar1 da artmaktadir. Ancak kit kaynaklar, sonsuz

denebilecek ihtiyaglar1 karsilamaya yetmemektedir. Tiim ekonomik faaliyetlerin temel
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amaci, toplumlarin refahimi artirmak {izere, ihtiyaclarla kit kaynaklar arasindaki
dengesizligi gidermektir. Toplumlar, ihtiyaglarla kit kaynaklar arasindaki dengesizligi

gidermek tizere giristigi ekonomik etkinlikler yoluyla;

Tam kullanim,
- Etkin kullanim,

- Ekonomik biiyltime

bicimindeki ili¢ temel ekonomik sorunu en iyi bigimde ¢ézmek zorundadir (Dinler,

1982: 26-34).

Tam kullanim, toplumdaki mevcut iiretim faktorleri olan emek ve sermayenin
tiimiiniin tiretime katilmasini saglama seklinde tanimlanir. Toplumun kit kaynaklarinin
timiini iretime almasinin yami sira, alternatif mal birlesimleri arasinda toplumun
gereksinmelerini en 1yi karsilayacak olanin segilmesi sorunu ise, kit kaynaklarin etkin
kullanim1 olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Ertiirk, 1998: 98). Ekonomik biiylime ise,
toplumun istedigi mal ve hizmetleri {iretebilme kapasitesinin arttirtlmas:t olarak
tanimlanabilir (Unay, 1979: 247). Bir toplumda iiretim kapasitesinin arttirilabilmesi,
kaynaklarin nitelik ve nicelikleri ile kullanilan teknolojik diizeye baglidir. Bu yiizden
ekonomik biiylime, iiretim kapasitesini etkileyen kaynak ve teknoloji degiskenlerinin
genigletilmesi ve gelistirilmesi siirecini kapsar. Bir bagka deyisle, ekonomik biiylime,
sadece ekonomideki mal ve hizmet miktarlarindaki niceliksel artiglar1 degil, aymi
zamanda ekonominin mal ve hizmet iiretme kapasitesindeki niteliksel degismeleri de

igerir (Ertiirk, 1998: 98).

Ekonomik biiylime ile ¢evre sorunlari arasindaki iliski, oncelikle insanlarin
dogal ¢evreyi dikkate almayan faaliyetleri nedeniyle, ekonomik biliylimenin amag, ¢evre
sorunlarinin da bir sonu¢ olmasi seklinde ortaya c¢ikmistir. Daha sonralar1 g¢evre
bilincinin gelismesiyle birlikte, amag¢ ¢evreyi korumak, sonug ise ekonomik biiyiimenin

yavaglamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Ekonomik biiyiime ile ¢evre kirliligi arasinda dolayl bir iliski s6z konusudur.
Cevre kirliligi, amaci, refahin1 en c¢oga cikarma olan toplumlarin, bu amaci
gergeklestirirken, giristikleri liretim ve tiiketim faaliyetleri sirasinda ¢evre degerlerini
dikkate almayan davranis ve diislinceleri sonucunda ortaya ¢ikmaktadir (Ertlirk, 1998:
106).

Ekonomik biiylime faaliyetleri sonucunda cevreye verilen zararlar ekonomide

dissallik olarak adlandirilmaktadir.

2.2.1. Dassalliklar Kuram

Bireylerin, giristikleri iiretim ve tiikketim faaliyetleri sonucunda g¢evrelerinde
yarattiklari olumlu ya da olumsuz etkilere digsallik denilmektedir. Bir ekonomik birimin
etkinliklerinin, bagka birimleri (kisi ya da kurum) etkiledigi ve bu etkinin piyasa
ekonomisi yontemleriyle giderilemedigi her yerde bir digsalliktan, “dis etki”’den s6z
edilmektedir. Dis etki denilmesinin sebebi, etkiyi yaratan ekonomik karar

mekanizmasinin, etkilenen birimin disinda bulunmasidir (Keles - Hamamci, 2005: 159).

Digsalliklar konusunda ¢ok degisik siniflamalar yapilmaktadir. Ancak, dncelikle,
digsalliklar etkinin sonucuna gore pozitif ve negatif digsalliklar gibi genel bir ayirima

tabi tutularak ele alinmaktadir (Inan, 2001: 75).

Pozitif digsalliklar, kisi ya da herhangi bir kurulusun hedeflerine ulagsmak {izere
gerceklestirdigi eylemlerinin, diger birimlere fayda saglamasi ve bu faydayir elde

edenlerin eylemi gergeklestirene 6demede bulunmamasi durumunda ortaya ¢ikar

(Dinler, 2004: 291).

Pozitif digsalliklara verilebilecek klasik ornek soyledir. Ar yetistiricisi ve elma
bahgesi sahibinin komsu oldugunu diisiinelim. Ar yetistiricisi, arillarinin polen tagimasi

sonucu komsu elma bahgesinin sahibine bir digsallik aktarmis olur. Ar1 sayisi ne kadar
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cok olursa, elma bahgesinde de o kadar fazla elma yetisir. Ayni sekilde elma bahgesi de
arici iizerinde olumlu dissallik aktarmaktadir. Elma bahgesinde ne kadar ¢ok elma
olursa, aric1 da arilardan o kadar ¢ok bal alacaktir. EIma bahgesi sahibi komsusu olan
bal iireticisinden sagladigi faydanin bedelini 6dememektedir ve elma iireticisinin elde

ettigi bu fayda piyasada isleme konu olmamaktadir.

Negatif digsalliklar, kisi ya da herhangi bir kurulusun hedeflerine ulagsmak {izere
gerceklestirdigi eylemleri sonucunda ortaya ¢ikan zararhi etkilerin bir kisminin ya da
tamaminin liclincli kisilere verdigi zarar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bir bagka
tanimlamaya gore ise negatif digsalliklar, ekonomik karar vericilerin eylemlerinin diger
birimler i¢in zarara neden oldugu, ancak eylemi gerceklestiren birimin bu zarar

karsilamak i¢in 6deme yapmadigi durumlarda olusur (Dinler, 2004: 291).

Negatif digsalliklara c¢evresel kirlenme olaylarinda sikg¢a rastlamaktayiz.
Ornegin, deniz ve akarsu kenarinda kurulan bir sanayi tesisinin atiklarini aritmaya tabi
tutmadan denize veya akarsuya akitmasi durumunda, liretim sonucunda dogan karlardan
firma faydalanirken, kirlenmenin yol agtig1 maliyetlere ise katkida bulunmamaktadir.
Dolayisiyla da maliyet topluma yiliklenmektedir. Tarim arazisinin sulanmasini bu akarsu
ile saglayan ciftcilerin iiretimde karsilastiklar1 verim ve kalite kayiplari negatif

digsalligin gostergeleridir.

Rekabetci piyasalarda cok fazla negatif dissallik ve ¢ok az da pozitif digsallik
tiretilmektedir. Bu durum kaynaklarin asir1 ya da diisiik diizeyde tahsis edilmesine

neden oldugu icin piyasa basarisizliginin da nedenlerinden biridir (www.aofsitesi.com).

Devlet, piyasa basarisizligini gidermek ve dissalliklar1 i¢sellestirmek i¢in vergi,
siibvansiyon, yasal diizenlemeler ve iiretimi iistlenme gibi araglar1 kullanir.
Digsalliklarin ig¢sellestirilmesi, marjinal 6zel fayda ve maliyetlerin, marjinal sosyal
fayda ve maliyetleri de kapsayacak sekilde belirlenmesi amaciyla iiretici ve tiiketici
kararlarina doniik diizenlemelerdir. Bu tanima gore, negatif dissalliklarda marjinal

dissal maliyeti igsellestirmek i¢cin bu maliyeti marjinal 6zel maliyete eklerken, pozitif
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dissalliklarda marjinal digsal faydayi igsellestirmek icin bu faydanin marjinal 6zel
faydaya eklenmesi gerekir. Bir digsalligin igsellestirilmesi bir malin tiim sosyal maliyeti
ve tiim sosyal faydasini yansittigi i¢in fiyatlarda da bir degisme meydana gelecektir

(Dinler, 2004: 292).

Negatif digsalliklarin oldugu durumda, digsalligi meydana getiren firma veya
kisi i¢in, bu ekonomik faaliyet bir maliyet olusturmazken, maliyet topluma
yiiklenmektedir. Bu durumda, devlet iigiincii kisilere yliklenen bu maliyetle orantili
olarak, dissalligi meydana getiren firma veya kisiden bir diizenleyici vergi alabilir.
Diizenleyici vergilerin amaci, bir mal veya hizmetin digsal maliyetini marjinal 6zel
maliyete eklemektir. Bu amaci gergeklestirmek i¢in diizenleyici verginin her birim
ciktinin marjinal digsal maliyetine esit olmasi gerekir. Siibvansiyonlar, pozitif
digsalliklar meydana getiren iiretim veya tiikketim faaliyetinin marjinal digsal faydasini
igsellestirmek icin kullanilir. Amag, tliketici veya iiretici tarafindan yapilan 6demeleri

azaltmaktir (Ertiirk, 1998: 130).

Digsalliklar, ayr1 ayr1 kaynaklardan dogabilmektedir. Bunlardan ilki, kimi
zaman, Ureticilerin, diger iireticiler i¢in yarattigi digsalliklardir. Bir ¢ift¢inin, arazisi igin
kullandig1 tarim ilaglarmin, tavuk ve yumurta iretimi ile ugragan bir baskasinin
tavuklarin1 8ldiirmesi buna giizel bir drnektir. Ikincisi, iireticilerin, tiiketiciler icin
yarattig1 digsalliklardir. Tarim ilaci kullanan ¢it¢inin, bu ilaglarin bulasti§i meyveleri ya
da sebzeleri yiyen insanlar1 zehirleyerek &ldiirmesine sebep olmasidir. Ugiinciisii,
tilketicilerin, treticiler i¢in yarattigi dissalliklardir. Niifus ve asir1 kentlesme ile
kalabaliklasan bir kent, trafik sikisikliklar1 ve artan arsa spekiilasyonlar1 yiiziinden
sanayicilerin karliligin1 olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Son olarak, tiiketiciler de
kendi aralarinda birbirleri i¢in digsalliklar yaratabilir. Bir mahallede, konutunu 1sitmak
amaciyla kullandig1 yakitin yanmast sonucunda ya da kullandig1 arabadan ¢ikan egzoz
gazlariyla bagkalarinin yasami icin tehlike olusturulmasidir (Keles - Hamamci, 2005:

160).
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Tirkiye’de de hava ve su kirliligi nedeniyle bir¢ok iilkede oldugu gibi ekonomik
kayiplarla karsilasilmaktadir. Bu kayiplarin giderilebilmesi i¢in yapilmasi gereken
harcamalarin miktar1 ¢ok ylikselmistir. Kirliligi Onlemenin maliyeti, ortaya c¢ikan
kirliligi gidermenin maliyetinden daha diisiiktiir. Bu nedenle kirliligin kaynaginda

giderilmesi daha faydalidir (Inan, 2001: 76).

2.2.2. Dissalliklarin Onlenmesinde Kullanilan Coziimler

Herhangi bir malin iiretilmesi ya da tiiketilmesi sonucunda ortaya ¢ikan olumsuz
etkilerin, diger birimleri etkilemesi durumunda dissal maliyetler ortaya c¢ikmaktadir.
Olumsuz bir dissallik olan cevre kirliligi de digsal maliyetlere yol agmaktadir. Bu
boliimde digsalliklarin  6nlenmesi konusunda piyasa ve kamu ekonomilerindeki

yaklasimlar incelenecektir.

2.2.2.1. Piyasa Ekonomisi Coziimleri

Piyasa ekonomilerinde, ¢evre sorunlarinin ¢dziimiinde amag, ¢evre unsurunun
fiyat mekanizmasi i¢ine nasil ekleneceginin belirlenmesidir (Keles, 1983: 11). Bu
acidan piyasa ekonomisine dayali lilkelerde, ¢evre kirlenmesini denetlemenin en iyi
yontemi onun fiyatlar sistemine eklenmesi olacaktir. Piyasa ekonomisinin ¢6ziim
Onerileri olarak; Coase Teoremi, Kaldor-Hicks Teoremi ve Scitovsky Teoremi

karsimiza ¢ikmaktadir.

2.2.2.1.1. Coase Teoremi

Bazi durumda digsalliklar, devlet miidahalesi olmaksizin, taraflar arasindaki
anlasma ile ¢dziimlenebilir. Oziinii miilkiyet kavrammda bulan ve etkin kaynak
dagiliminin miilk sahipleri arasindaki anlagsmayla belirlenecegini savunan bu goriis,

1991 yilinda iktisat alaninda Nobel 6diilii alan Amerikali ekonomist Ronald H. Coase
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tarafindan One siiriilmiistiir ve Coase teoremi olarak literatlire ge¢mistir (Dinler, 2004:

293).

Coase teoreminde, eger digsallik, taraflarin miilkiyetinde olan alanla simirliysa,
taraf sayisi azsa ve ayrica digsalligin ¢6ziimii i¢in taraflar arasinda yapilacak olan
pazarlik maliyeti Onemsenmeyecek kadar kiiciikse, devletin miidahalesine gerek
olmadan, dissalliklarla ilgili sorunlar taraflarca ¢dziimlenebilecektir (Yildirim, 2004:

195).

Simdi, bir g6l kenarinda ortaya cikabilecek digsalliklar1 goz oniine alarak, Coase
teoremine gore taraflarin aralarinda nasil anlasacaklarini bir o6rnekle aciklamaya
calisalim (Dinler, 2004: 293). Bir tarafi miilkiyeti bir kisiye ait olan ormanla kapli, diger
tarafi da dinlenme tesisleri ile g¢evrili olan bir g6l diisiinelim. Dinlenme tesislerinin
turistik degerinin, goliin karsi yakasindaki ormanlik alanin manzarasi nedeniyle artmis
oldugunu varsayalim. Ormanin sahibi, ormanindaki agaclar1 keserek paraya ¢evirmek
istemektedir. Bu durumda yerel yonetim ya da devlet, 6zel miilk olan ormanlik alandaki

agagclarin kesilmesini 6nlemeli midir, yoksa karismamali midir?

Orman sahibinin, miilkiindeki agaglar1 kesme hakki vardir. Ancak, gdliin karst
kiyisindaki turistik tesislerin sahipleri, tesislerinin manzarast ve dolayistyla cekiciligi
azalacagindan bu kesim faaliyetinden, zarar goreceklerdir. Agaclarin kesilmesi, tesisin

turistik cazibesini azaltacaktir.

Coase teoremine gore ormanin sahibi ile tesislerin sahipleri kamu miidahalesine
gerek kalmadan bir araya gelerek anlasabileceklerdir. Tesis sahiplerinin zararlari,
tesislerinin manzarasinin kaybolmasidir. Orman sahibi ise, agaglar1 kesip pazarlayarak
gelir elde edecektir. Bu durumda, tesislerin sahipleri agaclarin kesilmesi ile
ugrayacaklar1 digsal zararlari, orman sahibi ise kesim yapmasi halinde eline gececek
gelir ile tstlenecegi kesim maliyeti ile pazarlama giderlerini ve arazisinin degerindeki
degismeleri géz Oniine alarak, anlagma zemini arayacaktir. Anlasma, tesis sahiplerinin

orman sahibine agaclari kesmemekle ugrayacagi gelir kaybim1 vermeleri halinde
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saglanacaktir. Belki tesis sahipleri, orman sahiplerinden tiim agaclar1 degil de,
manzaray1 koruyacak sekilde agaglarin bir kismini keserek ormani seyreklestirmesini,
kesilmeyen agaclar nedeniyle ugrayacaklar1 gelir kaybmi &deyebileceklerini

Onereceklerdir.

Sonug¢ olarak, iki taraf agaclarin kesilmemesini saglayici bir anlasma
yapacaklardir. Ancak anlasmanin olabilmesi i¢in yukarida da belirttigimiz gibi
pazarligin maliyetinin ¢ok miitevazi, digsalliga taraf olanlarin sayisinin az ve nihayet

digsalligin taraflarin miilkiyetinde olan alanla sinirli olmasi gerekir.

Pazarlama maliyeti; Anlasmanin basarist i¢in, yapilmasi gereken pazarligin
maliyetinin ¢ok diisiik olmas1 gerekir. Eger bu alandaki yasal diizenlemede, uzman
goriisii, taraflarin zarar ve kayiplarinin tespiti v.b. gibi kosullar aranirsa, anlagma
taraflara ilave bir maliyet yilikledigi gibi, anlasmanin sonuglanmasi uzun yillar alacaktir.

Boyle bir durumda taraflar anlasmay1 yeglemezler.

Taraflarin sayist; Ozellikle hava ve su gibi kamusal mallara iliskin olumsuz
digsalliklarda, taraf sayisi ¢ok fazladir. Eger fabrikadan cikan zehirli gazlar asit
yagmuruna neden oluyorsa, bir tarafta bir ya da birka¢ firma varken, diger tarafta
binlerce insan vardir. Hatta kirlenmenin boyutu ¢ok fazla ise, taraflar bazen farkl
iilkelerde bulunurlar. Bu durumda magdurlarin bir araya gelerek, digsalliklara neden
olanlarla anlagmalar1 giictlir. Bu gibi durumlarda magdurlarin haklari, yasalarla

korunacaktir.

Belescilik sorunu; Yukarida verdigimiz gol kiyisinda karsi karsiya bulunan tesis
ile ormanlik alan sahipleri arasindaki 6rnegimize donelim. Tesis sayisi fazla ise, tesis
sahiplerinin biri ya da birkaci, ormanlik alandaki agaclarin kesilmesinin kendi
miisterilerini etkilemeyecegini One siirerek, anlasmaya taraf olmak istemeyebilirler.
Boyle bir durumda, kamu malindan yararlanilmasinda oldugu gibi, beles¢ilik sorununun

ortaya ¢ikmasi, anlagmay1 olanaksizlastirir.
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Coase Teoremi, ne zaman bir digsallik ortaya ¢iksa, bu digsalliga maruz kalan
taraflarin bir araya gelerek, digsallig1 i¢sellestirebilmek icin bir diizenleme yapilacagini

ve sonug olarak etkin bir ¢6ziim bulunacagini 6ngérmektedir (Y1ldirim,2004: 196).

2.2.2.1.2. Kaldor — Hicks Teoremi: Tazminat Odeme

Sosyal refahtaki artis ve azalislari aciklamada ilk olarak Ingiliz Iktisatc
Nicholas Kaldor tarafindan ortaya atilan ve daha sonra Hicks tarafindan gelistirilen bu
teorem ayni zamanda “kayiplar1 kargilama ilkesi” olarak da bilinmektedir (Dinler, 2000:

464).

Bu teoreme gore, negatif digsalliklarin s6z konusu oldugu iiretim etkinliklerinde,
dissal maliyete neden olan firmanin, bundan zarar goérene denklestirici miktar olarak

tazminat 0demesi gerekmektedir (Yildirim, 2004: 197).

Ekonomik faaliyetler sonucu meydana gelen bir negatif digsallik olaymin

icsellestirilmesi konusunda tazminat c¢oziimii yaklasimini bir ornekle aciklayalim

(Bulutoglu, 1988: 331-332).

Cimento fabrikasi sahibi A’nin, iiretim faaliyeti sonucunda c¢evredeki arazi
sahibi B’ye negatif bir digsallik yiikledigini farz edelim. Burada getirecegimiz ¢6ziim
Oyle olmalidir ki, toplum hem ¢imento iiretiminden, hem de tarimsal iiretimden en

biiyiik fayday1 saglayabilsin.

B kisisinin zarar goren tarim lriinleri lizerinde miilkiyet hakki oldugundan,
zararin ¢imento fabrikasi iiretiminden kaynaklandigimi ispat ettigi takdirde, A’dan
tazminat isteme hakki dogmaktadir. Bu durumda, B’nin zarari, ayni zamanda tazminat
hak etme miktar1 kadardir. A ile B bir araya gelerek her iki taraf i¢inde net kazanci en
yiiksek seviyeye ulastiracak {iiretim miktarinda anlasabilirler. A, iiretimin kendine

sagladig1 marjinal kazancin, B’ye verdigi zarara esit oldugu yere kadar iiretim yapabilir.
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Ornegimizde negatif dissalliktan etkilenenin sadece bir birey oldugu
varsayillmistir. Ancak ¢ogu kez negatif digsalliktan etkilenen birden fazla kisi olabilir.
Zarar goren kisilerin tazminat isteme hakki vardir. Bu durumda negatif digsallik yaratan
iretim, toplum agisindan net faydasinin sifira indigi ve net zarara doniisebilecegi en
uygun noktada tutulmaya g¢aligilir (Yildirim, 2004: 197). Buna karsilik, ¢cok sayida
kirlilik yaratan iiretim birimleri, tek bir kisinin miilkiyet hakkina zarar veriyorsa,
magdurun zarar1 6nleme olanagi sinirhdir. Clinkii ¢ok sayida kimseyi saptayarak

bunlar1 takip etmenin maliyeti yiiksektir (Bulutoglu, 1988: 334).

Tazminat ¢ézlimiiniin uygulanabilmesi i¢in zarar gorenin zarar gordiigii varlik
tizerinde miilkiyet hakki olmasi gerekmektedir. Miilkiyet hakkinin varligi 6demenin

yoniinii degistirmektedir.

2.2.2.1.3. Scitovsky Teoremi : Pazarhk Yontemi

Scitovsky, Kaldor ve Hicks’in toplumda refah artiric1 degisiklikler igin
Ongordiigi kriterleri benimsemis, buna “ikili kriter” eklemistir. Bu teoreme gore,
herhangi bir A durumundan, B durumuna geg¢ilmesi halinde, refah artisindan soz
edilebilmesi i¢in avantajli duruma gegenlerin kazanglari, kaybedenlerin zararlarindan
bliylik olmali ve buna ek olarak da “kazangli olanlarin zararda olanlari ikna
edebilmeleri” ve “zararli duruma gecenlerin de kazangli duruma gelenleri ikna etmeleri”

gerekmektedir (Dinler, 2000: 464).

Digsalliklara kars1 piyasa kurallar igerisinde uygulanacak diger bir ¢6ziim olan
Scitovsky yaklagiminda, zarar goren ve zarara yol acan arasinda bir pazarlik s6z

konusudur (Nadaroglu, 1996: 63).

Kaldor-Hicks’te anlattiimiz 6rnege tekrar donecek olursak (Bulutoglu, 1988:
332-333), A’nin iiretim faaliyetinin B’ye vermis oldugu zarar, yasalarla korunmamissa,

B tazminat isteyemeyecektir. Buna ragmen, A ile B {iretimi toplum ag¢isindan zararin
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sifir oldugu noktada tutmak i¢in anlasabilirler. Bu ¢oziimiin gerceklesmesi igin ise,
taraflar arasinda pazarlik ve uygulamanin denetimi maliyetlerinin anlasma ile

saglanacak faydalar1 asacak kadar yliksek olmamasi gerekir.

Coase’nin digsal maliyetlerin piyasa ekonomisi i¢inde Onlenebilecegini ileri
stirdligli teoremin yaninda, Kaldor-Hicks ve Scitovsky teorileri, negatif digsalliklara
¢Ozilim olarak diisliniilmesine ragmen, kamu mallarindan bireyleri mahrum etmenin ¢ok
maliyetli olmasi, islem maliyetlerinin yiiksek olmasi ve miilkiyet haklarinin etkinsizlige
yol agmasi gibi sebeplerden dolay1 yetersiz kalmislardir. Piyasa kosullarindan dolayi,
piyasa ile ilgili diizenlemeler hakkinda mevcut bilgiler, iretici/tiiketiciler tarafindan
bilinmiyorsa, digsalliklarin piyasa mekanizmasi iginde igsellestirilmesi miimkiin
olmayabilir. Yine piyasa dengedeyken, ilave olan {iretici/tiikketici, piyasa mekanizmasi
icinde degerlendirilmeyebilir. Ve son olarak da piyasada marjinal maliyeti tespit etmek
kolay degildir. Bu ylizden piyasa ¢ozlimleri yetersiz kalmakta ve ¢evre zararlarini en

aza indirebilmek i¢in kamu ekonomisi ¢oziimleri diizenlenmektedir.

2.2.2.2. Kamu Ekonomisi Coziimleri

Serbest piyasa ekonomisinde, talebin ve kaynaklarin otomatik olarak
ayarlanmasi her zaman miimkiin olmadigindan, ekonominin merkezi kontrolii daha
fazla ¢evresel yarar saglar. Merkezi ekonomilerin ¢evre konusunda gorevlerini daha iyi
yerine getirdikleri, bu yilizden c¢evre sorunlarinin c¢oziimiinde kamu ekonomisi

¢oziimlerinden yararlanildigi goriilmektedir (Yildirim, 2004: 198).

2.2.2.2.1. Pigou Teoremi

Kaynak dagiliminda etkinsizligi azaltmanin hatta ortadan kaldirmanin bir yolu
da, {retici/tiketicilerden neden olduklar1 negatif digsallik kadar vergi alinmasidir

(Dinler, 2004: 295).
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Ingiliz iktisat¢1 Pigou tarafindan literatiire gegen “Pigou’cu vergilendirme”
olarak da adlandirilan bu yaklagimda, etkinlik sosyal marjinal maliyet ile sosyal
marjinal faydanin esitlenmesi ile gerceklesmektedir (Victor, 1978: 30). Ekonomik
refahin, etkinlik yaninda esitlik olgusunu da kapsamasi gerektigini, liretimdeki artigin
yani sira gelir paylasiminin yeniden diizenlenerek, sosyal refahin arttirilabilecegini

ongormektedir (Yildirim, 2004: 198).

2.2.2.2.2. Pareto Teoremi

Bir toplumun refah diizeyi, toplumu olusturan bireylerin refah diizeylerinin
(ekonomik faaliyetlerden ve kaliteli bir ¢evreden elde ettikleri faydalarin) toplamina
esittir. Bu faydalar mal ve hizmetlerle 6l¢iilebildigi gibi bireylerin i¢inde yasadigi ¢evrenin

kaliteli olmasiyla da 6l¢iilebilir (Uslu, 1985: 131).

Pareto optimumu toplumdaki en az bir kisinin refah diizeyini dolayisiyla
faydasini azaltmadan, en az bir kisinin daha yiiksek bir refah diizeyine yani maksimum
faydaya ulagmasinin miimkiin olmadigi durumdur. Ekonomik etkinlik anlamina gelen
bu durum, hem iiretilen mallarin tiiketiciler arasindaki optimal dagilimimma hem de
tiretim faktorlerinin ¢esitli mallarin {iretimi alanindaki optimal dagilimmna baghdir

(Dinler, 2000: 458).

Birinci durumda tiim tiiketiciler i¢in mallar arasindaki marjinal ikdme oraninin
ayn1 oldugu tiiketimde etkinlik, ikinci durumda ise iiretim faktorlerinin ¢esitli mallarin
iiretim alanlar1 arasinda, marjinal teknik ikame, oranlarinin esit olarak dagitildigi

tiretimde etkinlik s6z konusudur (Dinler, 2000: 469-471).

Bir ekonomide Pareto optimumu bir duruma ulagabilmek i¢in ii¢ kosulun
gerceklesmesi gerekmektedir (Ertiirk, 1998: 148). Bunlardan ilki, mallarin tiiketiciler
arasinda etkin dagilimi; ikincisi liretim faktoriiniin lireticiler arasinda etkin dagilimi ve

sonuncusu ise, iiretimde ve tiiketimde ortak etkinliktir.
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Goriildiigii gibi Pareto optimumu toplumun refah diizeyini arttiric1 degisiklikleri
belirleyebilmektedir. Ancak sonsuz sayida Pareto optimal hareket tarzi
bulunabileceginden tek bir ¢dziim getirememektedir (Uslu, 1985: 131). Ote yandan
piyasa ekonomisinde toplumsal refahin optimizasyonu digsalliklar nedeniyle
gerceklesmez. Yani mallarin fiyatlarinin  marjinal maliyetlere esitligi digsalliklar
nedeniyle miimkiin olmaz. Cevre kirliligi de dissal etki dogurur ve sosyal maliyetlerin
artmasina sebep olarak toplumsal refah kaybimna yol acar. Iste refah teorisine &nemli
katkilar1 olmasina ragmen, Pareto’nun optimumu kavrami, digsalligi ve dolayisiyla

sosyal fayda-maliyet unsurunu kapsamaz (ilkin - Alkin, 1991: 27).

Dissalliklarin  igsellestirilmesi konusunda, devlet miidahalesi olmaksizin
piyasanin kendi kendine dengeye gelmesi, daha iyi olmakla birlikte, bu durumun biitiin
piyasalarda ve kosullarda gerceklesmesi miimkiin degildir. Ozellikle eksik ve aksak
rekabet piyasalarinda digsal zararlar rahatlikla firma disina ¢ikarilabilir. Oysaki kamu
ekonomisinde, piyasa mekanizmasindan daha fazla miidahale araci ve olanagi olmasi
sebebiyle, kamu miidahaleleri, bu sakincalarin giderilmesi acisindan daha saglam ve
somut rol oynarlar. Ancak kamusal miidahaleler agisindan da birtakim sakincalar
mevcuttur. Ozellikle Pareto optimumun saglanmasinda aksakliklar yasanmaktadir.
Ornegin, Monopol Piyasasi’nda, Pareto optimum dagilimin saglanmasi igin konulacak
bir vergi, piyasa tarafindan dogrudan tiiketicilere yansitilabilir. Bu durumda digsal zarar,

dissallig1 yaratan lehine igsellestirilmis olur.

2.3. Cevre Korumada Kullanilan Bashca Kamu Miidahalesi Araclan

Ekolojik sistemin dogal unsurlari olan hava, su gibi degerlerin miilkiyet
haklarinin kesin olarak belirlenememesi ve bu degerlerin toplumun ortak degerleri
olmasi nedeniyle, bu degerlerdeki kirlenmenin 6nlenmesi piyasa ekonomilerinin normal
isleyisi icinde bagarilamamaktadir. Ayrica bu degerlerde meydana gelen kirlenme
sorunu bu degerlere iliskin toplumsal iliskilerin ¢ok karmasik yapisi ve cok yonli

olmasi nedeniyle, 6zel anlasma yontemleriyle de c¢oziilememektedir. Bu nedenlerle;
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cevre degerlerinin kirlenmeden korunmasi i¢in devletin miidahalesi kag¢imilmaz

olmaktadir (Ertiirk, 1998: 120).

Cevre degerlerinin kirlenmeden korunmasi amaciyla yapilacak yasal bir
diizenlemenin temel iglevi, bu kaynaklarin kullanimina arzulanan amaglar diizeyinde bir
sinirlama getirmektedir. Bu agidan ¢evre hukukunda kirletenin sorumlulugu, onu bu
zarardan kaginmaya tesvik edecek bicimde ele alinmalidir. Bu kaginmayi1 saglamak
tizere de uygulamada belirli politika araglarindan yararlanmak gerekmektedir. Kamunun
miidahale araglari, yaratilan kirliliklere standartlar getirilmesi, kirliligi onlemek i¢in
vergiler alinmasi ve digsallig1 azaltan harcamalarin siibvanse edilmesi olarak karsimiza

cikmaktadir.

2.3.1. Kirlilik standartlar: (Direk Kontroller)

Kirletici faaliyetlerine, belirlenen kirlenme standartlarina gore getirilen
yasaklama ve sinirlamalardir. Bu aracin basarisi, temelde kirliligin kontrol edilecegi
diizeyi gosteren standartlarin dogru olarak belirlenmesine ve kirlilik politikasini yiiriiten

yonetim mekanizmasinin giigliiliigiine baghdir (Ertiirk, 1998: 123).

Standartlar,  kirlilige = yol agan  Kkirleticilerin ~ Onlenebilmesi  i¢in
ulagilmak/korunmak istenen hedeflerdir. Alici ortamda (hava, su), asilmamasi gereken
kirlilik seviyelerini belirleyen standartlara kalite standartlar1 denir. Uygun politikanin
saptanmast halinde faydali olan cevre kirliligi kalite standartlarinin amaci, gevrenin,

korunmasi gereken niteliklerini belirlemektir (Ertiirk, 1998: 124).

Kirlilik kontrolii amaciyla standartlar, hava ve su i¢in farkli belirlenir. Su
kirliligi icin iki temel standart vardir. Birincisi, sudaki kirleticilerin maksimum tolere
edilebilir miktar belirleyen alici ortam standartlar:’dir. Farkli nitelikte kirleticilerin
ortama birakilmasi, bu standartlarin belirlenmesini zorlastirir. ikincisi, kirleticilerin

kalitesi ile ilgili olan atik su standartlari’dir. Alict ortamin kapasite sinirt dikkate
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alinmadiginda ve tiim Kkirleticilere ayni yaptirnm uygulandiginda istenen amaca

ulagilamamaktadir (Uslu, 1985: 141-142).

Hava kirliligi i¢in uygun standart belirleme, havanin mevsimlik ve giinliik
degismeler gostermesi, hava kosullarinin 6nceden belirlenememesi gibi sebeplerden

dolay1 giictiir (Ertiirk, 1998: 125).

Farkli maliyet yapilarina sahip firmalara tek bir standardin uygulanmasi, kaynak
dagiliminda etkinsizlige yol agmasi, belirlenen standartlara uyulup uyulmadigini
denetlemede kullanilacak araglarin pahali olmasi ve kamu otoritesindeki ilginin
azalmastyla ortaya cikan diizensizlikle ve belirsizlikler gibi sebepler standartlarin

uygulamada kullanimin1 engellemektedir (Ertiirk, 1998: 126).

2.3.2. Kirlilik Vergileri

Atik trilinlerin ¢evreye atilmasini engellemek i¢in, kullanilan diger bir arac,
kirlilik vergileridir. Cevrenin emici kapasitesini kullanmalar1 nedeniyle, kirletici
birimlere maliyet minimizasyonu' kosulu altinda, her bir kirletici birim ati1 basina,
kirliligi onlemek iizere vergi koymaktir. Firma, konulacak vergi ile birlikte, atik iiriin
maliyetini dikkate almaya baslayacak, boylece kirlilige sebep olan faaliyetlerini de

minimize ederek, ¢evre kirliligini azaltmaya yonelecektir (Victor, 1978: 51).

Kirlenme vergilerinin, firmalar {lizerinde, daha az kirletici teknolojileri ve
girdileri kullanmalarin1 saglamaetkilerinin yaninda, en az maliyetli secenegi belirlemeye
tesvik edici ve ¢evreyi dikkate alan yatirimlarda bulunmalar1 gibi etkileri de

bulunmaktadir (Fletcher, 1979: 274-275).

' Maliyet Minimizasyonu, belirli bir malin iiretiminde ya da tiiketiminde, arzulanan amaca en az kaynak
harcamasiyla ulagma ¢abasini ifade eder. Bu yiizden maliyet minimizasyonu, hem fayda, hem de kar
maksimizasyonu i¢in gerekli bir kosuldur.
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Kirlilik vergilerinin uygulanmasinda, isleyis mekanizmasinda bosluklar ya da
belirsizlikler olmamasi bu araci ¢ekici kilarken, izleme ve Ol¢iim cihazlarinin yaninda,
kosullara gore vergi miktarinin degisimini saglayan bir etkin vergi politikasinin
maliyetinin yiiksek olmasi ise vergilerin uygulama alani bulmasinda baglica sorunlardir.
Kirlilik vergilerinin uygulanmasinda karsimiza ¢ikan bir diger sorun da, aksak rekabet
kosullarinda calisan firmalarin, kirlenmeyi azaltmak yerine, vergileri 6demeyi ve bunu

tilkketicilere yansitmayi kabul etmesidir (Ertiirk, 1998: 129).

2.3.3. Siibvansiyonlar

Stibvansiyonlarin  kullanilmasi, c¢evre kirlenmesinin Onlenmesinde ¢evre
kalitesindeki bir iyilesmenin olumlu digsallik oldugu diislincesine dayanmaktadir. Bu
nedenle, kirlenme vergilerine alternatif bir ara¢ olarak Onerilen siibvansiyonlar,
kirlenmeyi azaltmalar i¢in, kirletici birimlere gerekli yatirimlar1 yapmalar1 veya daha
az kirlilige neden olacak teknolojileri kullanmalarin1 saglamak i¢in verilmektedir. Bu

bakimdan tesvik edici bir aragtir (Ertiirk, 1998: 30).

Ornegin; kirli atigmi yakinindaki nehre bosaltan bir fabrikanin, 6zel maliyeti
stfirdir. Ancak atik suyun nehre bosaltilmasinin sosyal maliyeti sonucunda, nehirdeki
baliklar 6lmekte, nehir suyuna ihtiya¢ duyan diger fabrikalar suyun kirliligini gidermek
icin aritma tesisi kurmakta ve yilizmeye elverigsiz hale gelmesinden dolay1 nehirde
herhangi bir yatirim yapilamamaktadir. Bu fabrika, kuracag bir tesisle, nehre birakacagi
atig1 yok edecek olursa, sosyal maliyeti azalacaktir. Buna karsin, 6zel maliyeti
yiikselecek ve maliyeti, faydasin1 gegtiginde ise, tiretim faaliyetinden vazgececektir.
Isletmeyi sosyal yonden en az maliyetli yontemi se¢meye zorlayacak herhangi bir tesvik
yoktur. Devlet, s6z konusu isletmeye siibvansiyon saglayarak, isletmenin {iretimini

azaltmasmi ve sosyal maliyetlerin de 6niine ge¢me yoluna gidebilir (Ineci, 1993: 41-

42).

Siibvansiyonlar ile saglanan tesvikler sonucunda, daha Once iiretime girmeyi

diisinmeyen firmalar da sektérde yogunlasmasiyla, firma diizeyinde atik miktari
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minimum diizeyde tutulurken, sektoriin bulundugu boélgede kirlilik diizeyinin artmasina
sebep olacaktir (Oncel, 1993: 175). Bir baska deyisle, siibvansiyonlar, kaynak
dagiliminda etkinligi saglarken, uzun doénemde ¢ikt1 diizeyini tesvik ederek, kirliligi

arttirabilmektedirler.

2.4. CEVRESEL MALLARIN DEGERLEMESINDE KULLANILAN
YONTEMLER

Ekonomistler ¢evresel mallarin arzinin sinirsiz oldugunu diisiinerek ekonomik
bir degeri oldugunu uzun siire goéz ardi etmislerdir. Ancak 1980'li yillardan sonra
cevresel mallarin arzinin ve kendini yenileme kapasitesinin sinirlt oldugu gercegi kabul
edilmis ve bunlarin kit kaynaklar arasinda goriilmesi gerektigi benimsenmeye
baslamistir. Buna gore g¢evresel mallarin tiiketiciler tarafindan kullanilarak bir fayda
saglamalar karsilig1 olarak belli bir fiyatinin olmasi1 gerekmektedir. Tiiketiciler bir mal
veya hizmet i¢in sagladiklar1 fayda oraninda bir deger bicmektedirler. Ancak mal veya

hizmetin fiyati1 bu degerin altinda veya listiinde olabilmektedir (Turgut, 2001: 217).

Planlanan bir faaliyetin c¢evreye yapabilecegi ¢esitli  olumsuzluklar
bulunmaktadir. Bu etkilerin bir bdliimii gecici veya bazen de kalic1 olabilmektedir. Bu
nedenle planlanan faaliyetin fayda/maliyet analizi yapilmaktadir. Ancak en Onemli
sorun cevresel mallarin parasal degerinin Olclilmesi veya c¢evre kirliliginin toplam
ekonomik deger lizerine yapabilecegi etkilerin hesaplanmasinin zorlugudur (Keles-

Hamamci, 2005: 162-163).

Cevresel mallarin degerlemesinde kullanilan baglica yontemler, fayda/maliyet

analizi, sartli degerleme, hedonik fiyat yontemi ve seyahat maliyeti yontemidir.
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2.4.1. Fayda / Maliyet Analizi

Fayda maliyet analizi eski bir deger bigme yontemi olup, planlanan bir faaliyetin
ortaya c¢ikaracagi gelir ve giderlerin analiz edilmesidir. Bu ydntemde, kirliligin yol
actig1 tiim digsalliklarin igsellestirilmesi i¢in Once tiim maliyetler belirlenecek, sonra da
faydaya iliskin degerlendirme yapilacaktir. Bir bagka deyisle, digsalliklarin
icsellestirilmesi yoluyla kirlilik kontrolii saglanirsa, bundan ne dlgiide bir fayda elde

edilecegi saptanir (Turgut, 2001: 232).

Fayda maliyet analizi ile ilgili teorik bir 6rnek verebiliriz (Inan, 2001: 79). Gél
kenarinda bulunan 200.000 niifusa sahip bir ilde temiz igme suyu i¢in (su aritma veya
kaynatma icin) her ailenin goniillii olarak yilda 20YTL vermeyi kabul ettiklerini
varsayalim. Buna ek olarak goliin yiiziilebilir duruma getirilmesi igin yapilacak

kanalizasyon sistemi i¢in ilave katki pay1 2YTL olsun.

I¢me suyunun aritilmasi aile basma yilda 5YTL, kaynatilmas1 7YTL ve suyun
icilebilir ve yiiziilebilir hale gelmesi i¢in yapilmasi gereken harcama ise 18YTL’dir.
Buna gore aile basina atiklardan kurtulma maliyetini hesaplayarak hangi projenin

ekonomik olduguna karar verelim.

Tablo 1 : Fayda/Maliyet Tablosu

Su artima Su Igme suyu Higbir sey
Alternatifler tesisi kaynatma | /kanalizayon | yapilmama
durumu

Gayri safi fayda 20 20 22 0
Zararlar1 6nleme maliyeti 5 7 18 0
Net fayda 15 13 4 0
Fayda kayiplari 2 2 0 22
Atiklardan kurtulma maliyeti 7 9 18 22

Kaynak : I.Hakki Inan, Tarim Ekonomisi ve Isletmeciligi, Hasad Yayincilik, Bursa, s. 79.
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Tablo’da goriildiigii gibi su kaynatma tesisinin maliyeti aile basma 7YTL
oldugundan en ucuz alternatif olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ancak hangi alternatifin
secilecegi politik ve ekonomik bir karar oldugundan burada karar verici yerel

yonetimdir. Fayda/maliyet analizi yol gostericidir.

Planlanan faaliyetleri gerceklestirmek i¢in hazirlanan projelerin Fayda / Maliyet
analizi yapilirken projenin saglayacagi sosyo-ekonomik faydalar miimkiin oldugu kadar
degerlendirilir. Baz1 kamu projelerinde (6rnegin, kirsal kalkinma projeleri) sosyal fayda

on planda tutuldugundan projenin ekonomik olmas1 goz ardi edilebilmektedir.

2.4.2. Sarth Degerleme (Contingent Valuation)

Kamusal mal olan dogal kaynaklar1 kullanan isletmelerin, sagladiklar1 fayda
karsiliginda 6demede bulunmasi gerekmektedir. Ciinkii “kirleten veya kullanan éder”
ilkesine gore ¢evresel mallarin belli bir fiyati olmalidir (Turgut, 2001: 220). Daha 6nce
aciklandig1 gibi bu fiyat arz ve talebin kesistigi noktada belirlenmelidir. Ancak cevresel
malin fiyatinin belirlenmesinde her zaman serbest piyasa kosullar1 gecgerli olmadigindan

cesitli degerleme yontemleri kullanilmaktadir. Bunlardan birisi de sartli degerleme

yontemidir.

Sartli degerleme yoOnteminde dogrudan degerleme yapilmakta olup, g¢evre
kalitesinin korunmasi i¢in tiiketicilerin elde ettikleri fayda karsiliginda bigtikleri degere,
diger bir deyisle goniillii 6deme istegine dayanmaktadir. Cevresel fayda karsiliginda,
tilkketicilerin, ¢evrenin korunmasi i¢in yapilacak harcamalara katilmalarinda 6demeye

istekli olduklar1 (willingness to pay) miktar esas olmaktadir (inan, 2001: 80).

Bu yontem, iireticiler ve tiiketicilerin dogal kaynaklardan elde ettikleri fayda
karsihiginda goniilli olarak yapmak istedikleri 6deme miktar1 ve kabul edebilecekleri
(willingness to accept) katki miktarina dayanmaktadir. Bunlara etki eden unsurlar ise

gelir diizeyi, is¢i sayisi, ¢evre kalitesi, sosyo ekonomik, v.b. faktorler olabilmektedir.
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Sartli degerleme, cesitli faktorlere gore isletme yoneticilerinin sagladiklar
faydanin siirekliligi i¢in ¢evresel mallar i¢in 6demek istedikleri parasal miktar1 ifade
eder. Cevresel mallarin degerlemesi; yapilmasi planlanan bir faaliyetin fizibilite ve CED
projelerinin hazirlanmasi, kamu yatirimlar ile ilgili tahminler agisindan ¢ok dnemlidir.
Diger taraftan kirletici kaynaklarindan alinacak ¢evre vergisi oranlarinin tespitinde de

bu yontemden yararlanilabilir.

2.4.3. Hedonik Fiyat Yontemi

Hedonik fiyat farkli ¢evre kosullarindan etkilenen mal ve hizmet fiyatlarinin
etkilenme diizeyini Olgmektedir. Bir baska deyisle, cevre kosullarinin ekonomik
degerinin belirlenmesidir. Hedonik fiyat analizi, dolayli olarak halkin c¢evre
kalitesindeki degisime gore 0demeye istekli olduklari veya ddeyebilecekleri parasal
bedelin 8lgiilmesinde kullanilmaktadir. Ornegin bir arazinin fiyatina etki eden arazinin
sulu/kuru olmasi, pazara yakinligi, verimliligi gibi ¢esitli faktorler vardir, Ancak bunun
yaninda arazinin bulundugu bdlgedeki cevre kalitesi de arazi degerini etkilemektedir.
Bunu 6l¢mek i¢in arazi fiyatlari karsilagtirilarak ¢evre kalitesinin arazi fiyatini etkileme

diizeyi belirlenebilmektedir (Inan, 2001: 82).

Arazi fiyatlar1 sanayilesme ve sehirlesmeden kaynaklanan sivi atiklardan dolay1
diisme egilimi gosterebilir. Ozellikle tarim disinda alternatif kullanim olanag:
bulunmayan ve kirlenmeden dolay1 diisiik verim alinan arazinin fiyatinin diisilk olmasi
beklenebilir. Arazi fiyatim etkileyen faktorlerden birisi de dogal kaynagin kalitesidir.
Ornegin Trakya bolgesinde Ergene nehrinin kirli olmasi nedeniyle yakininda bulunan
arazilerin fiyatlar1 diisme egilimi gostermektedir. Temiz ve kirli ¢evresel 6zelliklere
sahip iki farkli yerlesim yerinde bulunan ev fiyatlar1 da arazi fiyatlarinda oldugu gibi
farklilik gosterebilmektedir. Diger faktorler sabit kalmak kosuluyla ortaya ¢ikan fiyat

farki ¢evre kalitesinin ortaya koydugu ekonomik ranttir.
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Arazi fonksiyonunda; yasanan alan, ev sahiplerinin gelir diizeyleri, evlere
ulasilabilirlik durumu, park, diikkan ve diger sosyal tesislerin varlig1 ve diizeyi, hava ve

su kalitesi, giiriiltii seviyesi, trafik, peyzaj kalitesi gibi bir¢ok faktoér bulunmaktadir.

Hedonik fiyat analizinde dolayli olarak, insanlarin degisen cevresel niteligin
odenmesine ne kadar goniillii olduklar1 &lciilmektedir. Ote yandan cevre kalitesinin
gayrimenkullerin fiyatim1 etkileme derecesiyle ilgili ¢ok sayida arastirma yapilmistir.

Buna gore cevre kalitesi arttikc¢a arazi fiyatlarinin da arttig1 tespit edilmistir.

2.4.4. Seyahat Maliyeti Yontemi

Ozellikle goller, ormanlar, doga harikalar1 v.b. dogal peyzaj varliklarinin
degerlerinin dolayli olarak belirlenmesinde seyahat maliyeti yontemi kullanilmaktadir.
Bu varliklarin degerleri, bunlar1 ziyaret eden bireylerin yaptiklar1 seyahat harcamalari
ve kaynagi gormek icin odedikleri giris iicretlerinin toplamindan yararlanilarak

belirlenmektedir (Inan, 2001: 83).

Ziyaretgilerin her hangi bir dogal kaynagi gérmek icin yapacagi harcamayi
etkileyen cesitli faktorler bulunmaktadir. Bunlar ziyaretcilerin gelir durumlari,
egitimleri v.b faktorlerdir. Ayrica bireyin goniillii olarak kaynak icin bictigi deger bu

deger seyahat maliyetine eklenmektedir.

Seyahat maliyeti yonteminde ziyaretgilerin herhangi bir dogal kaynagi gérmek
i¢in ¢ikis noktalar1 farkli oldugundan seyahat maliyetleri de farkl1 olacaktir. Ote yandan
her bir ziyaret¢inin kaynagi gérmek i¢in goniilli olarak yapmak isteyecegi miktar da
farkl1 olacaktir. Biitlin bu degiskenlerin degisim diizeyini gorebilmek i¢in c¢oklu
regresyon denkleminden yararlanilarak her bir degisken ile ilgili olarak yorum

yapilabilir (Inan, 2001: 84).
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UCUNCU BOLUM

CEVRE POLITIiKALARI

3.1. CEVRE SORUNLARINA ETiK YAKLASIMLAR

Etik sozcligli, Yunanca gelenek anlamini tasiyan “ethos” sozcliglinden
gelmektedir. Bu anlamda etik, genel inanglarla, tavirlarla ya da alisilmig davraniglari
yonlendiren kurallarla ilgilidir. Bu anlamda her toplumun kedine 6zgii bir etigi vardir.
Bu dogrultuda, her toplum geleneksel olani belirleyen belirli tipik inanglara, tavirlara ve
kurallara sahiptir. Bilingli ya da bilingsiz olarak, her bireyin davranigini belli inanglar,
tavirlar ya da lgiimler yonlendirir. Iste felsefenin dali olarak etik, bize nasil yasamamiz
gerektigini gosteren gelenegin akil siizgecinden gegirilmesini amaglamaktadir (Jardins,

2006: 58).

Etigin ¢ikis noktasinda, biitiin insanlar1 kapsayan, biitlin insanlar i¢in ortak olan
genel bir ahlaksal diizenin bulundugu, bu diizenin bir takim genel ilkeler ve kavramlar

istiine kurulu oldugu diistincesi yatmaktadir (Karakog, 2004: 59).

Cevre etigi, insanlar ile dogal cevreleri arasindaki ahlaki iligkilerin sistemli
olarak incelenmesidir. Cevre etigi, ahlak kurallarinin insanlarin dogal diinya
karsisindaki davraniglarini yonettigini ve yonetmesi gerektigini kabul etmektedir. Bu
noktadan hareketle, bir ¢evre etigi kurami, bu kurallarin neler oldugunu, insanlarin
kimlere ve nelere karst sorumluluklarinin bulundugunu aciklamak ve bu
sorumluluklarin neden hakli oldugunu gostermek zorundadir. Bu sorulara farkli ¢evre
etigi yaklasimlart degisik cevaplar vermektedirler. Bu g¢ercevede, ¢evre etigi

yaklagimlar1 iki baslik altinda toplanmaktadir (Jardins, 2006: 46).
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3.1.1. insanmerkezli (Antropocentric) Yaklasimlar

Insanmerkezli gériis, insanin kendisini “doganin efendisi” olarak gdrmesi
temeline dayamir. Insanmerkezcilik, etik ilkelerin ancak insanlar icin gecerli
olabilecegini, insanin gereksinim ve ¢ikarlarmin en yliksek ve hatta 6zel bir deger ve
oneme sahip oldugunu vurgulayan goristiir (Karakog, 2004: 63). Diger varliklarin ise,
kendi basina bir degeri bulunmamaktadir. Onlar sadece insanlarin ¢ikarlar1 ve iyiligi
icin kullanabilecekleri araglardir (Under, 1996: 59). Ilk bakista, insanmerkezli
yaklasimda, insanin cansiz varliklara ve tabiata karst sorumlulugu olmadigi
anlagilmaktaysa da, aslinda yaklagim, insanlarin davramiglarina sinir getirmekte ve
insanlarin  dogaya kars1 eskisi gibi sorumsuzca hareket edemeyeceklerini

vurgulamaktadir (Turgut, 2001: 41).

Insanmerkezli goriisiin Bat1 kiiltiiriiniin tesirinde gelistigi sdylenebilir. Goriisiin
en Onemli savunucusu Aristo; insanlar1 ussallik derecelerine gore olusturdugu canlilar
piramidinin en {ist basamagina yerlestirir ve bitkilerin, hayvanlar i¢in, hayvanlarin da
insanlar i¢in oldugunu ileri siirer (Karakog, 2004: 63). Goriisiin sonraki temsilcilerinden
olan Thomas Aquinas ve Immanuel Kant’in fikirlerini de Aristo ile ayni paralelde
gormek miimkiindiir. Thomas Aquinas, varlik zincirinde en akilli varliklarin en {stte,
daha az akillilarin alt basamaklarda konuslandigini ifade etmektedir (Under, 1996: 65).
Kant da ise, amag insandir. insanlarin amaca ulasmada ara¢ olarak kullandiklari
hayvanlara ve sadece kendilerine yararli olduklart i¢in korunmayi hak eden cansiz

varliklara kars1 dogrudan bir sorumlulugu yoktur.

Yalnizca insanlarin ahlaki bir degere sahip oldugunu varsayan bu yaklasimda,
her ne kadar dogal diinyaya karsi sorumluluklarimiz oldugu soylenirse de, dogal
diinyaya kars1 “dogrudan” sorumlulugumuz yoktur (Jardins, 2006: 46). Yaklasima gore,
dogaya verilen 6nemin ve getirilen korumanin amaci, insanin ¢ikarlarim1 kollamaktir.
Ciinkii ekolojik dengenin giderek bozulmasi, dogaya zarar verecek, dolayisiyla bu
durum halkanin bir zinciri olan insan1 da etkileyeceginden, insanlarin refah icinde
yasamak bir yana, 6liim kalim savasi vermek durumunda kalacaklarini vurgulamaktadir

(Turgut, 2001: 41).
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3.1.2. Cevremerkezli (Ecocentric) Yaklasimlar

Bu yaklasimin fikir babasi olarak “The Shallow and Deep, Long-Range Ecology
Movement: A Summary” adli c¢alismasiyla Norvecli Profesér Arne Naess

gosterilmektedir (Turgut, 2001: 41).

Insanmerkezli goriisiin olusturdugu cevre krizinin olumsuz etkilerini yok etmek
lizere, bu goriise tezat olarak ortaya konan cevremerkezli yaklasim; insan1 “doganin
efendisi” degil, ekosistemin bir parcasi olarak kabul etmektedir (Karakog, 2004: 63).
Yeterli bir ¢cevre etigi canli olmayan dogal nesnelere (akarsular, daglar v.b.) ve ekolojik
sistemlere de ahlaki bir deger vermelidir (Jardins, 2006: 298). Ekosistem, belli bir
alanda yasayan ve birbirleriyle etkilesim i¢inde olan her tiirlii canli ile bunlarin cansiz

cevrelerinin olusturdugu bir biitiindiir (Kislalioglu - Berkes, 1990: 14).

Cevremerkezli yaklagim, insanlar da dahil olmak iizere, tiim varliklarin,
ekosistemde esit oldugu ve insanin digerlerinden istiin olmadigr anlayisina
dayanmaktadir (Turgut, 2001: 42). Insan, ekosistemde bulunan canli ve cansiz
nesneleri, kendisine sagladigi yaralarin disinda, kendilerine ait 6zgiin varliklar1 oldugu
icin korumalidir. Boylece, ¢evreyi koruma duygusu giiclenecektir. Porritt (1989: 202-
203)’in sOyledigi gibi, dogaya hakim olmak yerine, onunla uyum iginde yasamak, dogal
cevrenin degerini korumaya ¢alisma ve kaynaklarin sinirli oldugu gergegini kabullenip,
hizla artan niifusun ihtiyaclar1 karsilamak icin materyalist ekonomik biiyiime yerine,
basit gereksinimleri karsilayici ¢abalarda bulunma 6nem verilen temel noktalardan bir

tanesidir.

Giliniimiizde hakim olan Cevremerkezli yaklagimin evrensel ve ulusal cevre
politikast ve hukukundaki yeri, yok olmaktaki tiirlerin ve bazi ekosistemlerin

korunmasina 6zgii olmak iizere sinirl tutulmustur (Turgut, 2001: 43).



51

3.1.2.1. Canhmerkezli (Biocentric) Etik

Canlimerkezli etik, tim yasamin ig¢sel bir degere sahip oldugunu varsayan
kuramdir (Jardins, 2006: 264). Cevremerkezli yaklagimda, dogadaki canli-cansiz tiim
nesnelere Ozsel bir deger yiklenirken, canlimerkezli yaklasimda, adindan da

anlasilacagi tizere, sadece canli varliklara bu deger yiiklenmektedir (Karakog, 2004: 65).

Cevre etiginin temellerini atan Aldo Leopold’iin “yerylizii etigi” yaklagimi,
etigin topragi, bitkileri ve hayvanlar1 da i¢ine alacak sekilde genisletilmesini siirdiirme
cagrisidir (Jardins, 2006: 355). Saglikli bir ¢evrenin ancak diger canlilar1 ve topragi da
icine alan yeni bir ahlak diizeniyle gerceklesebilecegini savunmaktadir (Karakog, 2004:
65). Ekolojik toplumda, insanin ayricalikli bir konumda olmadigini, insanlarin doganin

fatihi olmaktan ¢ikip, salt birer iiye durumunda olduklarini vurgulamaktadir.

Canlimerkezli etigin ilkelerinden biri olan “yasama saygi ilkesi’nde, Albert
Schweitzer, insan bilincinin en temel olgusunun, herkesin yasama istencine sahip bir
yasamin ortasinda, yasama istencine sahip olmasi gerektigini ve tiim canlilarin igsel bir
degeri oldugunu, bu yiizden de her canlinin, bir digerinin yagamina saygi duymasi
gerektigini savunmaktadir. Yasama saygi, uyusmazliklarla dolu bir diinya i¢in umut
vaat ettigini diisiindiigii bir tavirdi (Jardins, 2006: 264-265). Ona gére; “lyiligin 6zii
sudur: Yasami koru, gelistir ve yasamin en yiiksek olanaklarinin gergeklestirilmesine
yardim et. Kotiiliigiin 6zii ise; Yasami yik, yasama zarar ver ve yasamin gelismesine

engel ol” (Schweitzer, 1966: 9).

Paul Taylor’un “dogaya saygi etigi”, yine canli varliklari, 6zellikle de yabani
bitki ve hayvanlar1 goz Oniinde tutmaktadir. Her canlmin bir “yasam merkezi”
oldugundan yola ¢ikarak, her birinin 6zsel degeri bulundugunu ileri siiren Taylor, bu
yaklagimi ile insanmerkezli yaklasimdan tiimiiyle kopmustur. Bir toplumda hayvan ve
bitki haklaria saygi gosterilmesinin, insan haklarina saygi gosterilmesi ile ayn1 6nemi

tasidigini, insanlarin diper canlilarla esit oldugunu savunmaktadir (Karakog, 2004: 66).
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3.1.2.2. Derin Ekoloji

Ilk olarak 1973’te Arne Naess tarafindan derin ve si1g cevreci bakis acilari
arasinda ayrim yapilmistir. Bu ayrima gore, sig ekoloji ile, doganin, insanlarin
cikarlarindan, gereksinmelerinden ve iyiliginden ayri bir degeri olmadig:r anlatilmak
istenmektedir. S1g ekoloji, gelismis iilkelerdeki insanlarin saglik ve génencini koruma
olan insanmerkezli bir yaklagimdir. Derin ekoloji ise, doganin, insanlarin ¢ikarlarindan
bagimsiz olarak kendi basina bir degeri oldugunu savunmaktadir (Jardins, 2006: 401).
Vahim c¢evre bunalimina bulunacak c¢o6ziimlerin yalmizea kisisel ve toplumsal
pratiklerimizde degisiklikler yapmaktan daha fazlasin1 gerektirdigi goriisiiniin
savunuldugu bu yaklasimda, Naess tarafindan Derin Ekoloji Platformu olusturulmustur.

Bu platformun ilkleri sunlardir (Jardins, 2006: 405):

1. Yeryiiziinde insanlarin ve insan disinda kalan canlilarin yagsamlarinin

gonenci ve gelismesi kendi basina bir deger tagir.

2. Yasam bi¢imlerinin zenginligi ve tiirleri kendi baglarina bir deger olup,

yeryliziinde yasamin zenginligine ve ¢esitliligine katkida bulunur.

3. Yagsamsal ihtiyaglarim1 karsilamak disinda, insanlarin bu zenginligi ve

cesitliligi azaltmaya hakki yoktur.

4. Gilinlimiizde insanlarin, dogaya miidahalesi asir1 Olciilerdedir ve gittikge

kotiiye gitmektedir.

5. Insan yasaminin ve Kkiiltiirlerin gelismesi ¢ok daha az bir niifus
gerektiriyor. Insan disinda kalan canli yasamin gelismesi de bdyle bir azalmay1 gerekli

kalmaktadir.
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6. Yasam kosullarinin iyilestirilmesi i¢in 6nemli degisiklikler yapilabilmesi,

politikalarin esasl bi¢imde degistirilmesini gerektirmektedir.

7. Ideolojideki degisme, esas olarak giderek yiikselen bir yasam kalitesinin

degerlendirilmesine yonelmelidir.

8. Derin Ekoloji’nin bu etik ilkelerini paylasan herkesin, gerekli
degisikliklerin yagama geg¢irilmesi konusunda dogrudan ya da dolayli bir sorumluluklari

vardir.

3.2. CEVRE POLITIKALARI

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iiretim ve sanayilesme alaninda yasanan hizli
doniisiim stireci i¢inde, ¢evreye birakilan zararli maddeler, ¢evrenin daha 6nce olmadigi
kadar hoyratca kullanilmasina sebep olmustur. Sorunun bazi insanlarin, ¢evreye bu
sekilde kimsenin zarar vermeye hakki olmadigi, boyle devam ederse giiniin birinde tiim
dogal kaynaklarin tiikkenecegi gibi ciddi diislincelere kapilmasi ile ¢evrenin gelecegi ile

ilgili bir takim 6nlemler almaya itmistir.

1960’11 yillardan itibaren, ¢evre sorunlar ile ilgili 6nlemlere yonelik girisimler,
toplumlarin giindeminde yer almaya baslamis ve uluslar arasi diizeyde de cevre

politikalarinin belirlenmesinde etkili olamaya baslamistir (Cinar, 2001: 265).

Politika kelimesi, en genis anlamiyla belirli bir sorunun ¢éziimii icin, gelecege
yonelik olarak alinmasi gereken 6nlemlerin ve benimsenen ilkelerin biitiiniidir (Keles -
Hamameci, 2005: 327). Politika sézciigiiniin Tiirkge’de iki anlami1 vardir: bunlardan ilki,
Ingilizce’de karsilig1 “politics” olan siyaset; digeri ise, “policy” anlamina gelen izlenen

yol, yontem ve programdir (Cevik, 2003: 136).
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Cevre politikasi, bir {ilkenin, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda,
gelecege doniik oOnlemlerin alinmasiyla tercih ve hedeflerin belirlenmesi olarak

tanimlanabilir.

Cevre politikalari, her tlilkede farkli hedefleri gerceklestirmeye yonelmis olmakla
beraber, iizerinde birlesilen ortak hedeflere de sahiptir. Bu hedefler, insanlarin saglikli
bir ¢evrede yasamalarini, toplumun sahip oldugu cevre degerlerinin korunmasini ve
gelistirilmesini saglamak ve cevre politikalarinin uygulanmasinin gerekli kildig: yiikiin

paylasilmasinda toplumsal adalet ilkelerine uygunlugu saglamaktir (Keles - Hamameci,

2005: 328).

Cevre politikalarini igerik ve yontem agisindan iki baglik altinda incelenmektedir

(Keles - Hamamci, 1997: 245).

3.2.1. icerik Yoniinden Cevre Politikalar

Icerik yoniinden ¢evre politikalar diizeltim karsit1 cevre politikalar1 ve

diizeltimci ¢evre politikalar1 olmak iizere iki grupta incelenmektedir.

3.2.1.1. Diizeltim Karsit1i Cevre Politikalar:

Bu politikay1 savunanlar, ¢evrebilim konusuna 6zel bir 6nem verilmesinin

gerekli olmadigina inanirlar. Kendi aralarinda iki ayrilirlar:

a) Bu kiimedekiler, yeryiiziinde bazi ¢evre sorunlarinin varligini kabul etmekle
beraber, 6teki ekonomik ve toplumsal sorunlar gibi kendiliginden piyasa ekonomisinin
oyun kurallar1 icerisinde c¢oziilebilecegi inancindadirlar. Bilim ve teknolojideki
ilerlemeler ve piyasa ekonomisi ile ¢agdas toplumun kazandigr uyum giicii, her tiirlii
kaynak sorununu ¢ozebilir ve kirlenme toplumsal yonden kabul edilebilir boyutlara

indirilebilir.
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Bu goriis, cevre kirliliginin onlenmesine ve Oteki toplumsal gereksinmelere
kaynak ayirabilmek i¢in ekonomik biliyiimenin ve sanayilesmenin ka¢inilmaz oldugunu

kabul eder.

b) Cevre sorunlarina devletin karigmasina karsi olanlardan bir kismi ise,
sanayilesmenin ve teknolojik ilerlemenin ve maddi biiylimenin erdemlerine inanmis
olanlardir. Cevre sorunlari, ancak basarili bir sekilde tiretim iligkilerini degistirici

adimlarin atilmasiyla ¢oziime kavusabilir.

3.2.1.2. Diizeltimci Politikalar

Cevre sorunlarina aktif bir politika ile ¢dziim aranmasini savunanlarin bir

boliimii liberal felsefeyi benimsemis, bir boliimii de sol egilimlidir.

Liberal felsefeyi benimsemis olanlarin bir bélimi; dil, din, ik ayrimi
olmaksizin tiim insanligt tehdit eden c¢evre sorunlarinin ¢6ziimiinde, insanlarin
birlesecegini ve ¢Oziimiin ayrilikta degil, birlikte hareket edildiginde sonuca
ulasilabilecegini savunurlar ve konuya yukardan, merkezi yonetim agisindan bakarlar.
Diger boliim ise, kitlelerde cevre bilincinin yaratilmasinin 6nemini ve sorunun
toplumun tabanina dayanmasi, tabandan gelmesi geregini savunurlar. Egitim ile birlikte

bireyler, ¢evreye karsi sorumlu davranmay1 6grenebileceklerdir.

Sol egilimli olan grubun bir kismi, ¢evrebilimsel yonden elverisli ve ekonomik
bir ortamin higbir zaman yaratilamayacagini, etkin bir ¢evre politikasinin 6n kosulunun
yapisal diizeltimler i¢in ilk olarak siyaset ve kiiltiir alanindaki segkinlerce kavranacak,
daha sonra da onlar tarafindan kitlelere benimsetilecektir. Diger kisim ise, tabandaki
toplumsal ve siyasal eylemin, ¢evre politikalarina yon vermesi gerektigini, yerel/
merkezi yonetimin ve siyasal partilerin aldig1 kararlardan en ¢ok etkilenecek olanlarin

orgiitlenmesini savunurlar.
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3.2.2. Yontem Ac¢isindan Cevre Politikalar:

Yontem acisindan ¢evre politikalar1 onarimer ¢evre politikalar: ve onleyici gevre

politikalar1 olmak iizere iki grupta incelenmektedir.

3.2.2.1. Onarimci Politikalar

Cevre lizerindeki zararli sonuglar ortaya ¢iktiktan sonra, verilebilecek zararlar ve
genelde de doniisii olmayan zararlar olustuktan sonra, bu etkilerin giderilmesini

amaglayan onarimci politikalara tedavi edici politikalar da denilmektedir.

Cevrenin eski haline getirilmesinde yararlanilan baglica araglar tazminat
(6dence) alinmasi, ceza yaptirimlart uygulanmasi ve kirliligin yiirlitme orgiitlerince
dogrudan dogruya denetlenmesidir. Tazminat alinmasi yonteminde, iiretim faaliyetleri
sonrasinda c¢evreye verilen zararin, zarara yol agandan alinarak karsilanmasidir.
Kirliligin dogrudan dogruya denetlenmesinde ise, teknolojiden yararlanarak, iiretim

stireglerinin ve iiriinlerin ¢evre lizerindeki zararl etkileri giderilmege calisilir.

Uretimde girdileri degil, ¢iktilar1 ve onlarin sonuglarmi kontrol alma esasina

dayanilir (Akdur, 2005: 38).

3.2.2.2. Onleyici Politikalar

Cevreye heniiz zarar verilmeden, is isten gegmeden, gelecekteki olasi gelismeler
hesaba katilarak iiretim yapilmasini amaclayan politikalardir. Temel uygulama araci, bir
iiretime baslamadan 6nce c¢evre etki degerlendirmesi yapilmasi ve hazirlanacak rapor

dogrultusunda hareket edilmesidir (Akdur, 2005: 38).

Bu politikanin diger bir uygulama aract da c¢evreye dost teknoloji ve yapisal

degisikliklerdir. Teknolojik yeniliklerle kastedilen, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi
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icin yararli yontemler ve tasarimlar gelistirerek iiretim siireglerinde bunlarin yardimiyla

degisiklikler yapmaktir.

3.3. CEVRE POLITIKALARININ UYGULAMA ARACLARI

Cevre politikalarinin uygulanmasinda belli basli ii¢ aractan soz edebiliriz

(Demiral, 2000: 20):

3.3.1. Yasal Diizenlemeler

Cevre mevzuati olarak da adlandirilabilirler. Cevreyle ilgili her tiirlii yasa,
yonetmelik, tiiziik ve benzeri diizenlemeler bu gruba girer. Bunlar araciligi ile
yasaklama ve yiikiimliiliikkler getirmek suretiyle ¢evrenin korunmasina ¢aligilir. Bu tiir
yasal diizenlemelerin uygulanabilmesi ¢ok iyi bir denetim sisteminin varligina baghdir.
Yasal yikiimliiliikklerin uygulanmasinda c¢esitli yontemler kullanilmaktadir (Akdur,

2005: 39).

a. Yasaklama : En sik basvurulan ¢evre koruma yontemlerinin baginda gelir.
Yapilan diizenlemeler ile treticilerin bazi is ve islemleri yapmasi yasaklanir. Bunlar
kirletme yasag1 ve kirletmeme emirleri seklinde olan yasal diizenlemelerdir. Atik sularin

aritilmadan ytiizey sularina verilmesinin yasaklanmasi gibi.

b. Ruhsat Alma Yiikiimliiliigii : En etkili ve eski yontemlerden olan ruhsat alma
yukiimliiliigli, baz1 alanlarda {iiretimde/faaliyette kisi ya da kurum, yetkili idareye
basvurarak ruhsat alir. Bdylece idarenin denetlemesi ve belli kurallar1 uygulamasi

kolaylastirilmis olur.

c¢. Cevre Etki Degerlendirmesi Yapma Yiikiimliliigii : Ayrintilh olarak
anlatilacak olan CED, kisaca, bir faaliyetin/iiretimin g¢evreyi etkileme potansiyelinin

belirlenmesi olarak tanimlanabilir. Planlanan {retimin tiiri ve kapsamina gore
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hazirlanacak olan, CED raporu, toprak, su, hava ortamlarinin kirlenmesi, bitki,hayvan

topluluklarinin etkilenmesi, tarihi degerler, kentlesme gibi konular1 kapsamaktadir.

d. Simir Degerler ve Standartlara Uyma VYiikiimliiliigii : Cevreye
birakilacak/atilacak kirleticilere belli sinirlar getirme veya alici ortamlarda belli
standartlara uyulmasi/belli esiklerin agilmamasi yoniinde yasal diizenleme yapilmasi
seklindeki uygulamalardir. Bunlar tiim iireticilerin uymasi gereken zorunlu kurallardir.
Bunlara uymayan kisi veya kuruluslara para cezasi, igyeri kapatma, hapis gibi

yaptirimlar uygulanir (Budak, 2000: 53).

Uretim Standardi: Uretim siirecine belli smir ve standartlar getiren yasal
diizenlemeler bu baglik altinda degerlendirilir. Bu standartlar sayesinde; daha az atikli
ve daha az zararh atikti, enerji ve kaynak tasarrufunu onceleyen teknoloji ve iiretim

yontemleri yerlestirilmeye ¢aligilir.

Uriin Standartlart: Uriinlerin tasimasi gereken olgiileri/standartlar1 belirleyen
kurallardir. Ornegin piyasaya siiriilecek bir deterjanin belli bir oranda yikilabilir
(biyodegreble) yiizey aktif madde igermesi ve fosfor oraninin belli bir miktari

gecmemesi gibi.

Atik esik/sinir degerleri: Belli bir iiretimi yaparken atiklarin (gaz, sivi ve kati)

iiretim birimi bagina belli miktarlar1 /sinirlar1 asmamasi.

Alict ortam kalite standartlari: Alic1 ortamda (su, hava, toprak) kirleticinin belli

bir orandan/miktardan fazla bulunmamasi.

e. Bildirimde Bulunma Yiikiimliiliigii : Ureticilerin iirettigi iiriin ve bu {iretim
sonucunda c¢evreye birakilan atiklar konusunda idareye bildirimde bulunma
ylkimliiliigi getiren yasal diizenlemeler bu baslik altinda degerlendirilir. Boylece

idarenin denetim yapmasi kolaylastirilmis olur (Budak, 2000: 55).
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f. Isaretleme VYiikiimliliigii: Uriinlerin niteliklerini gosteren isaretlerle
isaretlenmesi esasina dayanan uygulamalardir. Ozellikle tehlikeli veya gevre kirliligine
neden olan maddelerde uygulanir. Zehirli yanici, patlayici niikleer atik tibbi atik gibi
maddelerin agik goriinebilir ve anlagilabilir isaretlerle isaretlenmis olmasi bu

uygulamalara 6rnektir.

3.3.2. Ekonomik Araclar

Cevreyi kirletici faaliyette bulunanlara, g¢evreyi verdikleri zarari 6detmenin
temel amact kapsaminda yer alan ve kirlilige yol acan faaliyetleri caydirici 6nlemlerin
(vergi, har¢ v.b.) yani sira, ¢evre korunmasina yonelik iiretim ve tiiketim aligkanliklarini
tesvik eden Onlemleri (mali yardim, kirletme/atik hakki v.b.) de iceren araclardir

(Budak, 2000: 58).

a. Cevre Vergisi: Cevre kirliligine neden olan faaliyet ve {irlinlere vergi
uygulamasi1 yontemidir. Bir yandan idarenin ¢evredeki olusan kirliligi giderme
calismalarina bir kaynak yaratmayi amaclarken 6te yandan da g¢evre kirliligine neden

olan iiriinlerin maliyetlerini yiikselterek daha az tiikketilmelerini de saglar.

b. Vergi Indirimi : Cevreyle dost iiretim ve teknolojilerde vergi indirimi
uygulama suretiyle, hem f{ireticinin, hem de bunun fiyatlara yansimasi sonucunda

tilkketicinin 6zendirilmesi uygulamasidir.

c. Siibvansiyon ve Fonlar : Uretimde kullamlan teknolojinin ¢evre dostu diger
bir teknolojiyle degistirilmesini saglamak amaci ile bunu yapacak iireticiye mali
yardimda bulunulmasi islemidir. Bu yardimlar dogrudan genel kamu kaynaklarindan

yapilabilecegi gibi, 6nceden bu amagla olusturulacak fonlardan da yapilabilir.

d. Kirletme Harclari : Ureticiden/faaliyette bulunandan ¢evreye verdigi belli

miktardaki kirletici/atik i¢in idare tarafindan alinan belli miktardaki paraya kirletme
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harci adi verilmektedir. Ornegin; sulara kirli su desarj eden, havaya kirletici gaz salan

isletmelerden bunlarin birimi basina harg¢ alinmasi, ucaklardan giiriiltii harci alinmasi.

e. Kirletme Sertifikalann : Idarece iireticilere iiretim izni sirasinda
yapabilecekleri/salabilecekleri en fazla kirletici ve kirliligi gosteren ve bunlarin iizerine

cikmasinin yasak oldugunu bildiren bir belge verilmesidir.

f- Zorunlu depozito uygulamas: : Geri doniisiimii dogal kaynaklar1 ve c¢evreyi

koruma agisindan énemli olan tiriinlerin toplanmasini 6zendirmek amac1 ile uygulanir.

3.3.3. Genel Destekleyici Araclar

Cevre politikalariin uygulanmasinda temel araglar olarak goriilen “Mevzuat
Araclar1” ve “Ekonomik Araglar”in etkinliginin artirilmasini destekleyen araglardir.
Bunlarin basinda toplumu bilgilendirme ve bilinglendirme yoluyla tiiketicilerin ¢evreye
duyarl tiiketim kaliplarina sahip olmasini saglamak gelir. Ayrica, toplumun baski
gruplar1 halinde orgiitlemesi ve bu orgiitler araciligi ile onlarin yonetime katki ve

katiliminin saglanmasi, ¢cevre korumanin en 6nemli diger bir aracidir (Akdur, 2005: 41).

a. Halkin Bilinglendirilmesi : Cevre sorunlarini ortaya c¢ikaran ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel etmenlerin anlagilabilmesi ve ortadan kaldirilabilmesi igin

toplumun egitilmesi ve bilinglendirilmesi gerekir.

Cevrenin en iyi sekilde korunmasi, ancak ilgili tiim vatandaslarin katilimi ile
olanaklidir. Ulkeler genis ¢apta cevre bilgilendirmesi yaparak kamuoyunu aydimlatmali
ve onun katilmimi saglamali, katilmaya 6zendirmelidir. Bu nedenle, ¢evre egitimi
yalnizca bilgilendirici olmamali, ayn1 zamanda bireyi ve gruplari karar alma siireclerine

katmay1 da ilke edinmelidir.
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b. Baski Gruplarimin Orgiitlenmesi : Toplumda ¢evre koruma amagh
gruplarin/orgiitlerin olusmasi1 ve bunlarin bir tiir baski gruplarina doniismesi ¢evre
koruma agisindan son derece Onemlidir. Bu tiir orgiitler bir yandan toplumda cevre
koruma bilincinin olusmasini saglarken, 6te yandan da kisi, grup ve yonetimler iizerinde
cevreyli koruma yoniinde davranmalari igin baski olusturur. Bu nedenle, c¢evre
korumadan yana ydnetimler ve {ilkeler, bu tiir 6rgiitlerin olusmasi i¢in olumlu bir ortam

olusturmali ve bu tiir orgiitlere elinden gelen destegi vermelidir.

c¢. Kisilerin ve Baski Gruplarinin Yonetime Katihiminin Saglanmasi : Cevre
korumanin en etkili aract c¢evreye duyarli kisi ve gruplarin yonetimlere seslerini
duyurabilecekleri bir ortamin var olmasidir. Bundan daha da Onemlisi dogrudan
yonetime katilimlarinin saglanmasidir. Bu nedenle, c¢evre korumadan yana olan
yonetimler ve tilkeler bu tiir 6rgiitlerin her kademedeki yonetimde seslerini duyurmalari

icin olumlu bir ortam ve yonetsel yapilar olusturmalidir.

3.4. CEVRE KORUMA POLITIKALARINDA CEVRESEL ETKi
DEGERLENDIRMESI (CED)

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), giinlimiiziin ¢evre koruma politikas1 ve
hukukunda hemen hemen diinya Olgeginde kabul gormiis, ulusal mevzuatlara
yansitilmis ve uygulamaya da aktarilmig teknik bir aractir. Cevre koruma politikasinin
anahtar araci olarak kabul edilmekle birlikte tek aracit olmadigi da kuskusuzdur (Evin,

2005: 32).

CED, cevre ile ilgili biitlin noktalar1 bir araya getiren, dolayisiyla cevre
problemindeki ekolojik, ekonomik, politik, sosyal ve teknik boyutlari, degisik dozlarda
da olsa harmanlamay1 saglayan, kisaca sdylenirse; ekonomi ile ekolojiyi uzlagtirmaya

bir ara¢ olarak ortaya ¢ikarilmistir (Turgut, 2001: 465).
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CED’in tanimi, herhangi bir kurulusun ¢evresi lizerinde yaratacagi dogrudan ya
da dolayli, uzun ya da kisa donemli, parasal nitelikte olan ya da olmayan, dl¢iilebilir ya
da olgiilemeyen tiim etkilerin nesnel olarak degerlendirilmesine yarayan arastirma
yontemi olarak yapilmaktadir (Keles - Hamamci, 2005: 175). CED kavraminin ana
ozellikleri soyle 6zetlenmektedir (Uslu, 1993: 14-15).

1. CED, planlanan bir faaliyetin c¢evre iizerinde yapacagi etkilerin

incelenmesi i¢in kullanilan bir yontemler silsilesidir.

2. CED, bir gelisme programi veya projesi i¢in ortaya konabilecek gesitli
secenekler arasinda kiyaslama ve se¢im yapmak i¢in uygulanan bir yaklasimdir.
Planlanan faaliyetin ne olacagi konusunda karar verildikten ve kesin projeler

gelistirildikten sonra CED yapilmaz.

3. CED, gelecek igin yapilan oOngoriilere dayanir. Incelenen tiim

seceneklerin yaratacagi ¢evresel etkilerin CED sirasinda kestirilmesi gerekir.

4. CED vyaklasimi, miistakbel proje ve faaliyetlerin irdelenmesinde,
ekonomik fayda ve masraflarla cevresel olgularin ortak bir ¢erceve iginde

degerlendirilmesini saglar.

5. CED, kesin projelendirme ve planlama kararlarinin olusturuldugu son
asama degildir. CED c¢alismasi, karar mercilerine, kararlarin1 saglikli bir sekilde
verebilmeleri igin secenek iireten ve bu seceneklerin olumlu ve olumsuz yonlerini

sergileyen bir yaklagimdir.

CED’in 6nemi, Caldwell tarafindan, Rusen Keles’in (2005: 176) kitabinda ise,
su sekilde 6zetlenmektedir: CED, teknik bir yazanak olmanin 6tesinde, ¢evresel yasam
kalitesinin korunmasini ve gelistirilmesini igeren genis kapsamli bir yontemdir. Dogal
ve toplumsal c¢evre lizerinde Ozellikle insan etkinliklerinin etkisini belirlemek ve
degerlendirmeye yonelik bir siiregtir. Bir bilim dali olmamasina karsin, farkli bilim

dallarindan yararlanmasi acisindan disiplinler arasi bir nitelige sahiptir. Projelere bir ek
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olarak degil, niteliksel bir katki olarak degerlendirilmeli ve planlama siirecinin bir
parcasi olarak goriilmelidir.CE D, sonul bir karar olmamakla birlikte, sonucta sonul
kararlar1 etkilemesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu anlamda, karar alma siirecinin

pargasidir.

CED, kapsaminin genigligi nedeniyle tiim kamu yonetimi birimlerinin gorev
alanlarina dogrudan ya da dolayli sekilde dahil olan bir ara¢ olduguna, bilgi ve belgelere
erisme hakki ile bunun devami olarak katilim hakkinin teoride ve pratikte saglanmasi da
CED’in yerine getirilmesinin en onemli kosulu sayildigina gore, sonugta, CED’in
geleneksel kamu yonetimine agikligi ve katilimciligi yerlestirecek onemli bir arag

olarak iglev gérmesi de ka¢inilmaz olmaktadir (Karpuzcu, 2004: 358).

3.4.1. Cevresel Etki Degerlendirmesinin Asamalari

CED’in, onleyici ¢evre politikalarinin uygulanmasi agisindan 6nemli olan bir
siire¢ olmasinin dogal sonucu olarak bu siirecte, her birinde degisik islemlerin yapildigi
cok sayida asama bulunmaktadir. Bu asamalar, asagidaki adimlardan olusmaktadir

(Yerli, 2001: 30):

- Hazirlik ¢aligmalar1 ve problemin tanimai;

- Eleme;

- Kapsam ve etkilerin belirlenmesi;

- Cevrenin mevcut durumunun belirlenmesi;

- Cevresel etkilerin niceliksel kestirimi ve degerlendirilmesi;

- Gerekli ¢cevre koruma dnlemlerinin belirlenmesi;

- Proje alternatiflerinin degerlendirilmesi ve onerilerin hazirlanmast;
- Cevresel etki degerlendirme raporunun hazirlanmas;

- Karar verme siireci;

- Proje sonrasi izleme ve degerlendirme.



Sekil 2 : CED Asamalar

Onerilen Faaliyetin Tanim

'

ONCED Raporunun Hazirlanmasi

A 4

CED Raporu Gereksiz

S ——— CED Raporu Gerekli

A

Cevresel etki yaratabilecek faktorlerin tayini

A 4

Onerilen ¢alisma yapilmadan dnceki cevresel durumun tespiti

A 4

Muhtemel birincil etkilerin tahmin edilmesi /hesaplanmasi

A 4

Ikincil etkilerin tayini

A 4

Tahmin edilen etkilerin 6neminin ve boyutunun tespiti

A 4

Proje alternatiflerinin degerlendirilmesi

A 4

Olumsuz etkileri 6nlemek i¢in alinacak dnlemlerin tespiti

A 4

CED Raporunun hazirlanmasi

A 4

CED cetiidiiniin aciklanmasi ve karar verme siireci

A 4

Uygulama

64

Uygulama

A A

Etkilerin izlenmesi ve denetimi
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3.4.1.1. Hazirhk Calismalari ve Problemin Tanim

Bir cevresel etki degerlendirme raporu, c¢oklu disiplinli ve uzman bir grubun
yogun mesaisi sonucunda ortaya c¢ikar. Bu nedenle calismalar baslangicta cok iyi

planlanmalidir.

Planlanan proje veya faaliyetler konusunda kismen veya tamamen karar ve izin
verme yetkisi genellikle birden fazla kurulusa yasal olarak verilmistir. Bu yiizden
oncelikle karar merciinin veya mercilerinin belirlenmesi gerekir. Hazirlik ¢aligsmalari
kapsaminda yapilmasi1 gereken ikinci i, bir proje koordinatdriiniin belirlenmesidir.
Ardindan c¢alisma planinin yapilmasi ve grup iginde is bolimii gelmektedir. Konuya
iliskin yasal ve teknik dilizenlemelerde belirlendikten sonra uygulanacak proje

secilmektedir (Karpuzcu, 2004: 362).

3.4.1.2. Eleme Asamasi

Cevresel etki degerlendirme raporu, daha oOnce de belirtildigi gibi,
disiplinlerarast ve uzman bir grubun yogun ve genis kapsamli bir mesaisi sonucunda
ortaya ¢ikan bir calisma iirliniidiir. Bu nedenle her proje ve/veya faaliyet i¢in, CED
yaklagimint uygulamadan Once, bdyle bir degerlendirmeye gerek olup olmadigi
belirlenmeli, eldeki kisith sayidaki uzman personel, zaman ve finansman en iyi bir

bicimde kullanilmalidir (Uslu, 1993: 26).

Faaliyet ve projeler i¢in bir CED istenecegine iligskin kararlar, gerek proje ve
faaliyetin gerceklesecegi ¢evresel-ekolojik ortamin gerekse de projenin tipini g6z dniine
alarak verilmelidir. Bu gerg¢evenin iilke ¢apinda belirlenmesi ve aksaksiz bir bigimde

isletilmesi, uzun bir zaman siiresine ihtiyac gosterebilir.
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3.4.1.3. Kapsam ve Etkilerin Belirlenmesi

Kapsam ve etkilerin belirlenmesi asamasi bir CED ¢alismasinin sinirlarinin
cizilmesini amaclar. Degerlendirilecek proje veya faaliyetin ¢esitli alternatiflerinin
cevresel etkilerinin neler olacagi, bu asamada ortaya konur. Proje alternatiflerinin
belirlenmesinde mevcut kisitlara uymak zorunludur. Genellikle bir projenin ana hatlari,
daha genel ve lst diizeyde alinan kararlarla belirlenmis olur. Bu nedenle, genel
kalkinma planlarinin belirlenmesinde st diizeyde g¢evresel degerlendirmeler yapmak
(USTCED) ve gevresel politikalar1 saptamak, uzun vadeli gelismelerde iilke ¢apinda
cevresel ve ekolojik acidan uygun yonlendirmeleri saglamak agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bu asamada sadece bu noktaya isaret edilmekle yetinildikten sonra, sozii
fazla uzatmamak amaciyla, tekil proje bazindaki CED c¢alismalariin kapsam

belirlenmesi konusuna doniilecektir (Uslu, 1993: 28).

3.4.1.4. Cevrenin Mevcut Durumunun Belirlenmesi

Bir CED caligmasinin ilk asamalarindan biri, planlanan faaliyetten etkilenmesi
muhtemel olan g¢evresel ortamin mevcut durumunun belirlenmesi, yani bir envanter
calismasinin yapilmasidir. Bu envanter ¢alismasi degerlendirmesi yapilan proje veya
faaliyet segeneklerinin c¢evresel etkilerinin referans noktasini olusturur ve tiim
seceneklerin ayni bazda kiyaslanmasini saglar. Cevresel envanter calismalarinin
sistematik bir sekilde yapilmasi ve bu sistematigin ileride olusabilecek etki gruplarina
ornegin fiziksel, kimyasal, biyolojik, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik ¢evresel etki tiirlerine

gore belirlenmesinde biiyiik yarar vardir (Keles -Hamamci, 2005: 178).

Olgiim yapmak genellikle pahali, yorucu ve zaman alic1 bir islemdir. Bu nedenle
Olciim ve veri toplama calismalar1 baslangigta cok iyi planlanmali, hi¢ kimsenin
degerlendiremeyecegi binlerce 6l¢iimiin yapilmasindan kaginilmalidir. Hangi ¢evresel
parametrelerin yapilan CED ¢alismasi kapsaminda énem tasidigi ve 6zellikle izlenmesi
gerektigi, bir onceki "kapsam ve etkilerin belirlenmesi" asamasinda yaklasik olarak

ortaya c¢ikmis olur. Bilingli bir veri toplama programi, bu noktadan hareket ederek,
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hangi c¢evresel siireclerin hangi kapsamda ve siklikta Slgiilecegi konusundaki ¢erceveyi

cizer (Uslu, 1993: 35).

3.4.1.5. Cevresel Etkilerin Niceliksel Kestirimi ve Degerlendirilmesi

Bir CED caligmasinda planlanan faaliyetin ¢evreye yapacag: etkilerin niceliksel
kestirimi ve degerlendirilmesi en gii¢ asamalarindan biridir. Bu baglamda, gelecekte
olusmast muhtemel ¢evresel etkilerin miimkiin oldugunca somut bir bigimde ortaya
konmas1 gerekir. Daha 6nce asamalarda belirlenen kapsam ve birinci derecede dnem
tasiyan ve detayl incelemeye deger goriilen etkiler ¢ercevesinde, her bir etkinin ¢evre
tizerindeki olumlu ve olumsuz sonuglarinin objektif ve niceliksel bir bigimde
degerlendirilmesi, bu asamadaki ¢alismalarin ana hatlarini olusturur (Keles- Hamamci,

2005: 179).

3.4.1.6. Gerekli Cevre Koruma Onlemlerinin Belirlenmesi

Insan faaliyetlerinin gevreye olan olumsuz etkilerini tiimiiyle ortadan kaldirmak
miimkiin degildir. Bunun iki nedeni vardir. Birinci neden, ¢evre korumada uygulanan
teknolojik dnlemlerin de (6rnegin atiksu aritma tesisleri, ¢op bertaraf tesisleri, hava
kirliligini onlemek i¢in partikiil tutmada kullanilan elektrofiltreler v.b.) birer yeni
faaliyet olmalar1 ve bu dzellikleri ile gevreye yeni baskilar getirmeleridir. Ornegin bir su
ortamindaki ¢evresel-ekolojik bozulmalar1 6nlemek i¢in tasarlanan bir atik su aritma
tesisi belirli bir alan iggal eder, iyi calistirilmazsa koku, sinek gibi sorunlar yaratabilir,
hava kortikleri kullaniliyorsa bunlar giiriiltii ¢ikarir, aritma tesisinden ¢ikan ve "aritma
camuru" denilen son kalintilarin uzaklastirilarak (giibre olarak kullanilamryorlarsa)
cevrede depolanmalar1 gereklidir ve en Onemlisi aritma tesisleri enerji tiiketir. Bu
enerjinin iiretimi i¢in ise lilkenin baska bir yoresinde enterkonnekte sebekeyi besleyen
Ornegin bir termik santral ¢evreyi kirletmektedir. Termik santralin neden oldugu kirliligi
onlemek i¢in ise yine bir dizi baska ¢evresel sorunlari iceren ¢evre koruma onlemleri

alinir ve bu zincirleme reaksiyon boyle siirer gider (Uslu, 1993: 41).
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CED calismasinin bir 6nceki asamasi olan etkilerin niceliksel kestirimi ve
degerlendirilmesi, baz1 6nemli bozulmalara isaret ediyorsa, bu bozulmalarin siddetini
azaltacak (ne yazik ki %100 verimli olmayan) bazi onlemlerin diisiiniilmesi gerekir.
Yukarida isaret edildigi gibi, bu onlemler baska ¢evresel bozulmalara yol acabilecegi
gibi, nemli miktarlarda harcamalar da gerektirebilecektir. Iste bylece incelenecek yeni

bir proje segenegi daha ortaya ¢ikmis olur.

3.4.1.7. Proje Alternatiflerinin Degerlendirilmesi ve Onerilerin

Hazirlanmasi

CED calismasinin en 6nemli asamasi ¢evresel acgidan tek tek degerlendirilmis
olan proje alternatiflerinin kiyaslanmasi ve ortak bir bazda degerlendirilmesidir. Bu
asamada her proje alternatifinin, cevresel kayiplar1 ve kazanglari, miimkiinse ekonomik
fayda ve masraflan ile birlikte ele alinarak en iyi ¢6ziimlerin bulunmasi amaglanir.
Cevresel kayiplar ve kazanglar ekonomik terimlerle (parasal olarak) ifade edilebiliyorsa,
bu yaklasim bizi ¢ok kolay bir sekilde sonuca gotiirecektir. Boylece karar mercilerinin
Ooniine ¢ok acik ve sec¢ik bir tablo sunmak miimkiin olacaktir. Cevresel faktorlerin
ekonomik degerlere donistiiriilmesinin saglayacagi en Onemli yarar, bu hesabi
politikacilarin da, ¢evre konusunda yeterli bilgi sahibi olmasalar bile, anlayabilmeleridir

(Uslu, 1993: 42).

3.4.1.8. CED Raporunun Hazirlanmasi

Cesitli proje alternatifleri kiyaslandiktan ve oneriler olusturulduktan sonra sira,
tim caligmalarin bir rapor sekline getirilmesindedir. Raporun hazirlanmasinda dikkat
edilecek en 6nemli husus, bu dokiimanin kolayca anlagsilabilir bir dilde yazilmis olmasi
ve c¢alismanin yapilmasi sirasinda kullanilmis olan genis kapsamli teknik-bilimsel
yaklagimlarin ayrintilart ile bogulmamasidir. Raporda karar verici kisi veya kurulusa,
incelenen proje veya faaliyetin g¢evre lizerindeki etkilerinin neler olacagi, ¢esitli
alternatiflerin yarar ve zararlar1 ve alinmasi gerekli 6nlemler mantiksal bir silsile i¢inde

acik ve secik bir bicimde anlatilmali; kullanilan kriterler, deger yargilan ve varsayimlar
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kesinlikle belirtilmeli ve sonuglar miimkiin oldugunca grafik, sekil ve tablolar halinde

Ozetlenmelidir (Keles - Hamamci, 2005: 180-181).

3.4.1.9. Karar Verme Siireci

Cevresel etki degerlendirmesi konusunda calismalar yapan uzmanlarin ¢ok sik
diistiikleri bir yanilgi, planlanan faaliyet hakkindaki karari kendilerinin verecegi
diisiincesidir. Bu diisiince yanlistir. Calisma grubu, karar merciine oneriler hazirlamak
tizere gorevlendirilmistir ve rapor kabul edildigi anda gorevi sona erer. CED kapsami

i¢inde karar verme, dncekilerden farkli bir asamadir (Uslu, 1993: 44).

Cesitli {iilkelerdeki uygulamalarda, karar asamasinda nihai kararin genellikle
CED raporunun dogrultusunda verildigi ve raporda c¢evresel agidan olumsuz oldugu
acikca belirtilen proje alternatiflerinin karar mercii tarafindan da kabul edilmedigi
goriilmektedir. Ancak karar merciinin, rapordaki siralamada c¢evresel acidan en iyi

durumda olmayan alternatiflerden biri lizerinde de karar vermesi miimkiindiir.

3.4.1.10. Proje sonrasi izleme ve Degerlendirme

CED calismast kapsaminda belirlenen etkiler Ongoriilere, tahminlere ve
bilgisayar modellerine dayanmakladir. Bu tahminlerin dogrulugunun projenin

ger¢eklesmesinden sonra yapilacak dlglim ve izleme ¢alismalariyla irdelenmesi,

- Gelecekte yapilacak CED caligmalarina 151k tutmak,
- CED konusunda yeni yontemlerin gelistirilmesine yardimci olmak,

- CED c¢alismasin1 yapan grubun, ileride sonuglarin irdeleneceginin
bilincinde olarak daha titiz calismasin1 saglamak, gibi ¢esitli avantajlar icerir (Keles -

Hamamci, 2005: 184).
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3.5. CEVRE POLITIiKASI STRATEJILERI

Strateji, “bir amaca ulagsmak i¢in eylem birligi saglama ve diizenleme sanat1”
olarak tanimlanmaktadir. Ulkelerin ¢evreye ydnelik stratejilerinin belirlenmesinde
ideolojik etmenden ¢ok ekonomik ve teknik etmenlerin agirlik tasidigi goriilmektedir.
Bu yiizden de iilkeler ekonomik ve teknik olanaklarindaki farkliliklarina gore farkl

cevre politikasi stratejileri olusturduklar1 gozlemlenmektedir (Ertiirk, 1998: 277).

Cevre politikasi stratejisi olusturmada, belirleyici diger bir etmen de ekonomi ve
cevre arasindaki iligkilerdir. Ekonomi ve c¢evre iliskisi dikkate alinarak cevre
politikasinin belirlenmesinde ii¢ farkli stratejiden s6z edebiliriz. Bu stratejiler, ekonomi

onceliginden ¢evre onceligine yoneldigi goriilmektedir (Ertiirk, 1998: 277).

3.5.1. Tepki ve Onarma Stratejisi

Bu stratejide, kisa donemli ekonomik yararin 6n plana alindigi goriilmektedir.
Stratejiye gore, gerceklestirilen her tiirlii faaliyetin ekonomik maliyetlerini arttirmamak
diisiincesiyle, faaliyetlerin c¢evreye olan olumsuz etkilerini Onleyici hi¢bir Onlem
alimmamaktadir. Faaliyetlerin ¢evre lizerinde zararl sonuglar1 ortaya ¢iktiktan sonra bir
tepki olarak, genellikle de toplumun bir tepkisi seklinde sorunlarin giderilmesine

calisilmaktadir (Ertiirk, 1998: 278).

Stratejiye uygun politikada, ¢cevreye olan zararin giderilmesi icin iki ayr1 yontem
uygulanmaktadir. Birinci yontem, maliyetlerin “kirleten dder” prensibine uygun olarak
yarattig1 kirliligin bedelinin kirletene odettirilmesi (tazminat) ya da kirletenin kirliligin
maliyetine katlanmasi seklindedir (Turgut, 2001: 223). Bazen tazminat yerine, faaliyetin
durdurulmasi gibi yaptirimlar da uygulanir. ikincisi ise; kirlenmenin yetkili 6rgiitlerce

denetlenmesidir. Bu yontemde teknolojik yeniliklerden yararlanilir.
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3.5.2. Tahmin ve Onleme Stratejisi

Bu stratejide, kisa donemli ekonomik yararin yerini, daha uzun doénemli
toplumsal ve g¢evresel yararlar almaktadir. Cevre politikasini uygulayici birimlerin,
faaliyetleri sonucunda g¢evreye verebilecekleri onceden tahmin ederek, bu zararlara
yonelik  Onlemler almasidir.  Stratejiye uygun politikanin  uygulanmasinda
yararlanabilecek araglar, teknolojik ve yapisal degisikliklerdir. Teknolojik degisiklikler,
iiretim ve tiiketim faaliyetlerinde c¢evreyi dikkate alan teknolojilerin kullaniminin

belirlenmesidir.

Ornegin; kursunsuz benzinle ¢alisan araglarin gelistirilmesi gibi... Yapisal
degisiklikler ise, cevreye zarar veren iretim ve tiiketim davramiglarinin gesitli
yontemlerle degistirilmesini icermektedir. Enerji kullaniminda tasarruf yontemlerinin
gelistirilmesi, ulagimda toplu tagima araglarina yonelinmesi baglica 6rneklerdir (Ertiirk,

1998: 278).

3.5.3. Dogal Dengeyi Koruyarak Kalkinma Stratejisi (Siirdiiriilebilir
Kalkinma)

Stirekli ve dengeli kalkinma, 1970°1i yillardan bu yana ekonomi, toplum ve
cevre arasinda kurulmak istenen dengenin yeni bir anlatimi olarak ortaya ¢ikmustir.
Cevre ve kalkinma arasindaki iligkinin degerlendirilmesinde temel yaklasim olarak
uluslararas1 diizeyde yogun arastirma ve ¢aligmalara konu olan bu kavram, ¢alismanin
bir sonraki boliimiinde ortaya ¢ikisi, amag¢ ve hedefleri, kalkinmanin boyutlar1 bagliklari

altinda ayrica incelenecektir.
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DORDUNCU BOLUM

SURDURULEBILIR KALKINMA KAVRAMI VE BM CEVRE
KONFERANSLARINDAKI YERI

4.1. SURDURULEBILIR KALKINMA KAVRAMI

Diinya’da g¢evre sorunlariyla beraber yasanan felaketler, dogal {iretim
kaynaklarinin sinirsiz olmadigi, aksine kisith oldugu gergeginin insanlar tarafindan
anlasilmasma neden olmustur. Insanlar, ‘her seye ragmen kalkinma’ diisiincesinden
uzaklasmis ve ‘dogal kaynaklar ile kalkinma arasinda bir denge’ kurulmasina yonelik

yeni ¢evre politikalar1 benimsemeye baslamiglardir.

4.1.1. Ortaya Cikisi

Gilintimiizde cevre ile ilgili olan sdylemlerde ve ister onarimci, ister onleyici
olsun tiim ¢evre politikalarinda adi gecen, temelinde kalkinma ve c¢evre korumanin
birbirleriyle catisan degil, birbirlerini tamamlayan ve birbirlerine ihtiya¢c duyduklari
anlayisini barindiran ‘siirdiiriilebilir kalkinma’ ulusal ve uluslararas1 diizeydeki cevre

koruma politikalarinin temel kavrami olarak yerini almigtir.

fkinci sanayi devriminden sonra, insanoglunun dogaya miidahalesinin artmas1 ve
sonucu ne olursa olsun ekonomik gelisme hedefi, doga ve insan arasindaki dengeyi
bozmustur. Tiim diinyada yasanan cevre felaketleriyle birlikte, insanoglunun artik higbir
Oonlem alinmazsa sorumsuzca kullanilan dogal kaynaklarim bir giin tlikenecegini
algilamaya baslamasiyla, cevre ve kalkinma arasindaki iligki ele alinmig ve cevre
korumayla ilgili uluslararas1 diizeyde politikalar gelistiriimeye baslanmistir (Turgut,

1997: 702-703).
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Stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ilk defa, Almanya’nin Baden Bolgesi’nde
18. ylizyilin sonlarina dogru, Karaormanlarin yok olmasini engellemek amaciyla

c¢ikarilan yasalarda kullanildigi ileri siiriilmistiir (Kaplan, 1999: 160).

1972’de diizenlenen Stockholm Konferansi’nda, siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami agikca kullanilmamakla birlikte, kavramin ana temasini olusturan ekonomi ve
cevre arasindaki iligkiye yer verilmesinden dolayi, ilk kez bu konferansta kullanildigini
ileri siiren goriisler de vardir (Turgut, 2001: 172). Ancak, kavramin ilk kez 1980 yilinda
yayimlanan Kiiresel 2000 Raporu’nda kullanildigin1 savunan goriislerin yaninda (Keles
- Ertan, 2002: 102), Diinya Cevre ve Kalkinma Enstitiisii’niin 1970 yilindaki bir
toplantisinda dile getirildigi de savunulmaktadir (Turgut, 2001: 174).

Stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ilk resmi tanimiin yapildigi ve dnemini
kazandig1 asil belge, Norve¢ Bagbakan1 Gro Harlem Bruntland’in baskanligini yaptigi,
Diinya Cevre ve Gelisim Komisyonu tarafindan hazirlanan ve 1987 yilinda yayimlanan,
“Ortak Gelecegimiz Raporu” (Pearce, Barbier, Anil, 1990: ix) iken, kavramin
uluslararas1 c¢apta benimsenen bir ilke olusu ise, 1992 yilinda Rio’da toplanan

“Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme Konferansi” ile saglanmistir (Tekeli, 2001: 729).

4.1.2. Tanim

Stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ilk kez ne zaman ve nerede kullanildigina
iligkin farkli agiklamalar oldugu gibi kavramin tanimi konusunda da ortaya farkl

goriisler atilmstir.

Stirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili yapilan tanimlamalara gegmeden dnce kavrami
olusturan “siirdiiriilebilirlik” (sustainability) ve “kalkinma” (development) sézciiklerini
tanimlayacak olursak; en basit tanimi ile siirdiiriilebilirlik, bir seyin kendi varligini

devam ettirebilmesidir (Bozlagan, 2002: 56).
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Arat (1989: 4), siirdiiriilebilirlik sozciigiinii, igerisinde gelecegi barindiran ve
bugiinden gelecege nasil ve hangi stratejilerle girileceginin belirlendigi bir kavram

olarak tanimlamaktadir.

Stirdiiriilebilirlik ile ifade edilmek istenilenin, temelde gelismeyi nitelendirdigini
ve gelismenin gelecekte de devaminin saglanmasinin amaclandigini  soylemek

mumkundiir.

Kent Bilim Terimleri Sozliigli’nde, siirekli ve dengeli kalkinma olarak belirtilen
strdiiriilebilir kalkinma kavrami, “Cevre degerlerinin ve dogal kaynaklarin
savurganliga yol agmayacak bi¢imde akilct yontemlerle, bugiinkii ve gelecek kusaklarin
hak ve yararlart da géz onmiinde bulundurularak kullanilmast ilkesinden ozveride
bulunmaksizin ekonomik gelismenin saglanmasini amaglayan ¢evreci diinya goriisii”

olarak tanimlanmstir (Keles, 1998: 112).

Kavram, Cevre Terimleri  Sozligi’nde ise, “Simdiki  kusaklarin
gereksinimlerinin,  gelecek  kugsaklarin  gereksinimlerini  tehlikeye  atmadan

karsilanmasina olanak veren ekonomik biiyiime politikas1” olarak tanimlanmaktadir

(Yildirim, 1997: 82).

Stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre kalitesini, sosyal esitlik standartlarin1 ve uzun
donem dogal kaynak kapasitelerini ¢ignemeden insanlarin gereksinim hedeflerini

karsilayan bir dizi gelisim programi olarak ifade edilmistir (Bartelmus, 1998: 338).

Birlesmis Milletler biinyesinde kurulan Diinya Cevre ve Gelisme
Komisyonu’nun 1987 yilinda yayinladigi Ortak Gelecegimiz adli raporunda
sirdiiriilebilir kalkinma “Bugiiniin ihtiyaglarini, gelecek kusaklarin da kendi
ihtiyaglarin1  karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin karsilamak.” seklinde
tanimlanmistir (Tiirkiye Cevre Vakfi, 1991: 71). Rapordaki tanimiyla i¢inde cevre
sOzciigli gegmeyen fakat uluslararasi diizeyde ¢evre politikalarinin merkezinde yer alan

stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ana temasii c¢evrenin korunmasiyla kalkinma
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kavramlarinin birbirleriyle c¢atismadiklar1 aksine birbirlerini tamamladiklar1 ve

birbirlerine ihtiya¢ duyduklar1 anlayisi bulunmaktadir (Turgut, 2001: 175).

Stirdiiriilebilir  kalkinma kavraminin ¢esitli tanimlarmin yapilmasi, farkl
disiplinlerin simnirlari igerisinde degisik 0gelere dayanarak algilanmasina ve iilkelerin

ulusal diizeydeki sartlarina bagli olarak ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

4.1.3. Kapsam

Ortak Gelecegimiz adli raporda tanimi yapilan, igerisinde ekolojik, sosyal ve
ekonomik yasamin tiim alanlarini barindiran siirdiiriilebilir kalkinma kavrami 6ziinde iki
kavrama dayanmaktadir. Birincisi, gereksinme kavrami, 0Ozellikle diinyanin
yoksullarinin temel gereksinmelerini karsilama, ikincisi, c¢evrenin bugiinkii ve
gelecekteki gereksinmeleri karsilayabilme yetenegine teknolojinin ve toplumsal

orgiitlenmenin getirdigi sinirlamalardir (Keles, 2005: 170).

Cevre politikalar1 ile ekonomik ve sosyal gelisme stratejilerinin
biitlinlestirilmesi; kalkinmanin herkesin temel ihtiyaglarini karsilama firsati1 yaratmast;
gelecek kusaklara ihtiyaglarimi karsilama hakkinin taninmasi ve dogal kaynaklarin
akillica kullanilmas1 geregi, siirdiiriilebilir kalkinma tanimlamalarinda kullanilan ortak

ifadelerdir (Sahin, 2004: 10).

4.1.4. Ozellikleri

Bozlagan (2002: 61)’a gore, stirdiiriilebilir kalkinma, diinyada yasanan sosyo-
ekonomik stireclerdeki degisimi ve yenilenmeyi savunan genis kapsamli bir siireg

oldugu icin asagidaki 6zelliklere sahiptir:

1. Sirdiiriilebilir kalkinma, bireylerden baglayarak kiiresel orgiitlere kadar

biitiin diizeydeki olusumlarin gerek kendi icislerinde, gerekse kendi aralarindaki yonetim
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mekanizmalarinda goniilliiliik temeline dayanan katilimci, ¢ok ortakli bir uzlasma ve

yOnetisim stirecidir.

2. Siirdiriilebilir kalkinma yerel, ulusal ve kiiresel diizeyde insanligin dogasi ile
uyumlu degisim ve doniisiim c¢abalarinin bilingli bir bigcimde planlanmasini ve

uygulamasini gerektirmektedir.

3. Siirdiriilebilir kalkinma, bilimsel ve teknik gelismelerin ve yeniliklerin
destekgisi olarak, bu yollardan ulagilmig en son yoOnetim ve iiretim teknolojilerinin

kullanildig1 yenilikgi bir siirectir.

4. Sirdirtlebilir kalkinma, canli ve cansiz tim varliklar, orgiitlenme ve
yapilanmalart bir biitiin olarak kabul eden ve bunlar arasindaki siki etkilesime inanan,

yani sosyo-ekonomik yasami sistem olarak kabul eden bir yaklasimdir.

5. Siirdiiriilebilir kalkinmanin merkezinde insan olmasina karsin canli ve cansiz
tiim varliklar sosyo-ekonomik sistem icerisinde 6nemli bir yere sahiptir. Kavram, salt

insan degiskeni lizerinde durmaz.

Stirdiiriilebilir kalkinma, uzun dénemli ve devamli bir siire¢ oldugundan
politikalar, kisa ve orta vadedeki sonuclar1 ve uzun dénemdeki olasi etkileri goz oniinde
bulundurularak gelistirilmeli ve uygulanmalidir. Buradaki amag¢ kendi kendini

yenileyebilen bir yonetim kiiltiiriiniin olusturulmasidir.

4.1.5. Amac ve Hedefleri

Siirdiirtilebilir kalkinma kavraminda temel amag, ¢evre ve kalkinma sorunlarinin
birbirinden bagimsiz olarak ele alinamayacag diisiincesinden yola ¢ikarak ekonomik ve

ekolojik gorisleri biitiinlestirmektir.
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Uzmanlar, kalkinmanin siirdiiriilebilir olmas1 i¢in, sosyal, ekonomik ve ekolojik
hedeflerin 6neminden bahsederek, sosyal boyut altindaki hedeflerden en 6nemlisinin,
toplumun her {iyesinin, insan onuruna yarasir bir yasam siirmek ve kisiligini gelistirmek
hakkina sahip oldugunu kabul etme ve ettirme oldugunu belirterek, demokrasi, hukuk
giivencesi ve kiiltlirel ¢esitliligin saglanmasinin énemine ve bireysel gelisim olanaginin
sinirlarinin bugilinkli ve gelecek kusaklarin insanlik onuruna saygi goéstermesinin
gerekliligine dikkat c¢ekmislerdir. Ekonomik hedefleri ekonomik yapilabilirligi
saglamayla orantili olarak degerlendiren uzmanlar, ekonomik etkinliklerden
beklenilenin bireysel ve toplumsal gereksinimleri etkin ve etkili bir bicimde karsilamak
oldugunu belirterek, ekonomik kosullarin, bireysel girisimleri tesvik edecek ama ayni
zamanda, bugilinkii ve gelecek kusaklarin genel yararmi da goézetecek bicimde
belirlenmesinin gerekliligi lizerinde durmuslardir. Meydana gelen ekolojik zararlarin
giderilmesi, dogal yasam kaynaklarinin uzun siireli glivence altina alinmasi ve doganin,
kendi dinamik ¢esitliligi i¢inde korunmasinin ekolojik hedef boyutunun temel kurali

oldugunu da vurgulamislardir (Mengi - Algan, 2003: 6-10).

Ortak Gelecegimiz raporunda ise, bu hedefler asagidaki sekilde siralanmistir

(Arat, 1989: 2):

1.  Biiylimenin ve barisin siirdiiriilmesi.

2. Biiyiimenin kalitatif olarak farklilagtirilmasi.

3. Istihdam, beslenme, enerji, su, saglik ve ¢evre sagligi temel ihtiyaglarinin

karsilanmasi.

4. Stirdiiriilebilir bir niifus saglamak.

5. Dogal kaynak temelinin korunmasi ve gelistirilmesi.
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6. Teknolojinin uyumu ve riskin kontrolii.

7. Cevre ve ekonominin kararlara biitiinlesik olarak dahil edilmesi.

Stirdiirtilebilir kalkinmanin hedefleri; uzlagma, yardimlasma ve dayanigsma,
hizmette yerellik, esitlik ve adalet, demokratiklesme ve ¢ok ortakli yonetim, ¢evre
koruma ve gelistirme kurumsal yapinin yenilenmesi olarak siralanmaktadir (Bozlagan,

2002: 64-68).

Ortak Gelecegimiz Raporu’nda bu amag¢ ve hedeflere ulagsmak i¢in gereken
kosullarin en 6nemlileri asagidaki gibi siralanmaktadir (Tiirkiye Cevre Vakfi, 1991: 34-
41):

1. Niifus, eldeki c¢evre kaynaklariyla siirdiirlilemeyecek oranlarda

artmaktadir. Bu artis hemen durdurulmalidir.

2. Diinyadaki tahil tiretimi niifus artis hizin1 agsmis olmasina ragmen cok
sayida insan yeterli yiyecek bulamamaktadir. Bu sebeple gida maddelerinin

saglanmasi ve dagitimu siirekli duruma getirilerek giivence altina alinmalidir.

3. Ekosistemin ve tiir ¢esitliliginin kayb1 hizli bir siirece girmistir. Bu siireg
durdurulmalidir.
4. Glivenli enerji iretimi siirdiiriilebilir gelisme igin esastir, enerji

tilketiminde yenilenemez enerji kaynaklarinin yogun kullanimindan kaginilmali,

yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelinmelidir.

5. Dogal kaynaklara ve ¢evreye zarar vermeyen teknolojiler gelistirilmelidir.

6. Biiyiik kentlerin denetimsiz biiylimeleri 6nlenmelidir.
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4.1.6. Kavramin Boyutlar1

Cevre ve ekonomi arasinda bir biitiinlesme saglanabilmesinde dogal kaynak
sistemi, ekonomik sistem ve sosyal sistemlerin birbirleriyle olan iligkilerini incelemek
gerekir. Bu noktada stirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evresel, ekonomik ve sosyal olmak

lizere li¢ boyutundan s6z edebiliriz.

4.1.6.1. Cevresel Boyut

Sanayilesme alaninda son yiizyillarda meydana gelen gelismeler teknolojiye
olan ihtiyact Oyle arttirmistir ki, ekonomik biiylimenin bir sinir1 olmadigr inanci
yerlesmeye baslamis ve ekonomik biiylimenin oniine gecebilecek her seyin kaldirilmasi

konular sik sik konusulan konulardan olmustur (Yildirim - Goktiirk, 2004: 465).

Sanayinin, ¢evreyi hem bir hammadde kaynagi, hem de atik deposu olarak
gormesi sonucunda Once ulusal diizeyde, daha sonra uluslararast diizeyde cevre

sorunlar1 ortaya ¢ikmis, tim canli varliklar1 ve diinyay1 tehdit eder bir duruma gelmistir.

Tim insanligin ortak sorunu haline gelen ¢evre sorunlarinin ¢6ziimiinde
uygulanan en etkili politika olarak karsimiza ¢ikan siirdiiriilebilir kalkinma, oncelikli
olarak ¢evreyi koruyarak, bugiiniin ihtiyag¢larini karsilamak, ekonomik olarak biiyilimeyi

saglamak anlayisini gozetmektedir.

Bu baglamda, siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evresel gostergelerinin ana bagliklar
olarak, atmosfer, toprak, okyanuslar, denizler ve kiyilar, biyolojik ¢esitlilik ve su
gosterilmektedir. Atmosfer bagligr altinda iklim degisikligi, ozon tabakasi ve havanin
kalitesi; toprak bashigi altinda ormanlar, tarim arazileri, ¢ollesme ve kentlesme;
okyanuslar, denizler ve kiyilar konusunda kiy1 bolgeleri, balik¢ilik; su konusunda suyun
miktar1 ve kalitesi; biyolojik cesitlilik basligi altinda ise, ekosistemler ve tiirler

incelenmektedir.
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CEVRESEL GOSTERGELER
TEMA ALT TEMA GOSTERGE
Iklim degisikligi Sera gaz1 emisyonlar1
Ozon tabakasinin bozulmasit | Ozona zarar veren maddelerin
ATMOSFER tiketimi
Hava kalitesi Kentlerde hava kirliliginin
yogunlagmasi
Ekilebilir alanlar
Tarim Giibre kullanimi
Tarim kimyasallarinin
kullanimi
TOPRAK Ormanlar Ormanlik arazi ytizdesi
Agac kesme yogunlugu
Collesme Collesmeden etkilenen alanlar
Kentlesme Kent yerlesim alanlarinin
genisligi
Kiyilarda alglerin yogunlagma
OKYANUSLAR, Kiy1 bolgeleri orani
DENIZLER VE KIYILAR K1y1 bolgelerinde yasayan
niifus orani
Balikgilik Onemli tiirlerin y1llik avlanma
orant
Su miktar1 Yeralt1 sularinin yillik
SU kullanim orani
Su kalitesi Sudaki organik materyal
diizeyi
Onemli ekosistemlerin alan
BiYOLOJIK CESITLILIK Ekosistem Koruma altma alman alanlarin
orani
Tiirler Onemli tiirlerin varlig1

Kaynak : Yildinm, Ugur ve Ismail Goktiirk (2004), “Siirdiiriilebilir Kalkinma”, Cevre Sorunlarmna
Cagdas Yaklagimlar,-Ekolojik, Ekonomik, Politik ve Yonetsel Perspektifler-, Ed: Mehmet C. Marin,
Ugur Yildirim, 1.Baski, Beta Basin Yayim, Istanbul, s. 468
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4.1.6.2 Ekonomik Boyut

Stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi, toplum, cevre ve ekonomi arasindaki

iligkilerin ikili bir etik varsayimla yeniden gbzden gegirilmesini dngdérmektedir.

Ekonomi agisindan sorulmasit gereken soru, gelecek kusaklarin kendi
gereksinmelerini karsilayabilme olanaklari ellerinden almadan kalkinmanin nasil

gercgeklestirilebilecegidir (Keles - Hamameci, 2005: 171).

Stirdiiriilebilir kalkinma bir bilylime oranina dayanmaktadir. Bu biiyiime orani,
yenilenebilir kaynaklar i¢in yenilenebilme oranidir. Yenilenemeyen kaynaklar icin bu
oran, kaynaklarin ongoriilen bir siire i¢in dayanmasini saglayacak bir kullanim oranidir.
Her iki durumda da kaynak dagilimi sorunu ile karsilasilmaktadir. Bu kaynak dagilimi
sorunu, piyasa mekanizmasi i¢inde kendiliginden c¢oziilemeyecegi igin bir planlamaya

ithtiyag vardir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik boyutu ele alindiginda, yapilmasi gereken
cevreyle uyumlu, doniistiiriilebilir hammadde ¢iktilarinin iiretildigi, sosyal sorumluluk
anlayisina sahip ekonomi politikalar1 ve isletmecilik anlayiglart cergevesinde
gerektiginde biiylimeyi de sinirlandirarak yeni anlayislar gelistirmektir. Bu baglamda,
cevre sorunlarinin Onlenmesinde, hem iiretim hem de tiiketim kaliplarinin
degistirilmesinde ¢ok yonlii ¢evre ve ekonomi politikalarinin gelistirilmesi gereklidir

(Yildirim - Goktiirk, 2004: 469).

Tiirkiye’de son yillarda yasanan krizler ve dig etkenlerin olusturdugu baskilar,
ekonomiyi bi¢cimlendiren kurum ve mekanizmalarin 6nemli 6l¢lide degistirilmesine yol

acmistir.
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Tablo 3 : Siirdiiriilebilir Kalkinma icin Ekonomik Gostergeler

EKONOMIK GOSTERGELER
TEMA ALT TEMA GOSTERGE
Kisi basina gayri safi yurtici
Ekonomik performans hasila
EKONOMIK YAPI Gayrisafi yurti¢i hasilada
yatirimlarin orant
Ticaret Mal ve hizmetlerde 6demeler

dengesi

Borglarin GSMH’ye orani

Mali durum . .
GSMH’nin yiizdesi olarak

alinan dig yardimlar

Malzeme tiiketimi Malzeme kullanim yogunlugu

Kisi basina yillik enerji
tilketimi

TUKETIM VE URETIM Enerji kullanimi Yenilenebilir enerji
KALIPLARI kaynaklarinin kullanim orani

Enerji kullanim yogunlugu

Sanayi ve belediyeler kat1 atik
iiretimi

Tehlikeli atik tiretimi

Atik {iretim ve yonetimi : .
Radyoaktif atiklarin yonetimi

Atiklarin geri doniisiimii ve
yeniden kullanimi

Kaynak: Yildirim, Ugur ve Ismail Goktiirk (2004), “Siirdiiriilebilir Kalkinma”, Cevre Sorunlarina
Cagdas Yaklagimlar,-Ekolojik, Ekonomik, Politik ve Yonetsel Perspektifler-, Ed: Mehmet C. Marn,
Ugur Yildirim, 1.Baski, Beta Basin Yayim, istanbul, s. 471.
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4.1.6.3 Sosyal Boyut

1970’1 yillarda, asir1 yoksullugun, gelir dagilimindaki adaletsizligin, Giiney-
Kuzey arasindaki ugurumun derinlesmesiyle birlikte, geleneksel kalkinma kavrami

yerine siirdiiriilebilir insani kalkinma kavrami giindeme gelmistir.

Insani kalkinma kavrami, gelirin yaninda, insanin mutlulugu ve yasam kalitesini,
iyi bir egitimi, saglikli ve uzun bir yasami icermektedir. Kavram, ayn1 zamanda insanin
her alanda {istiin 6zelliklerini kullanmasina olanak saglayan bir ortami ve demokratik
hak ve ozgiirliiklerini giivence altina almayr da kapsamaktadir. Insani kalkinma,
bireylerin en temel ihtiyaglarini karsilayabilmelerini, saglikli bir ortamda dogmalarin
ve yetisebilmelerini, egitim yoluyla kendilerinin ve g¢evrelerinin gelismesine katkida

bulunabilmelerini ifade etmektedir (Yildirim - Goktiirk, 2004: 472).

Stirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal boyutunda, sayilanlarin yaninda, saglik ve
egitim hizmetlerine, minimum sosyal giivenlik standartlarina, insan haklarina saygi ve
temel insan haklarmin uygulandig: standartlarda bir yasama ulasmak amaglanmaktadir.
Ayni1 zamanda, degisik kiiltiirlerin farkliliklarin, ¢gogulculugun saglanmasi, katilim ve
karar almanin tabana yayilmasi esastir. Yararin esit dagilimi, kaynaklara ulagsmada esit

ve adil haklara sahip olmak énemsenmektedir (Evin, 2005: 32).
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Tablo 4 : Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Sosyal Gostergeler

SOSYAL GOSTERGELER
TEMA ALT TEMA GOSTERGE
Fakirlik  simirinin altinda
Fakirlik yasayan niifusun orani
ESITLIK Milli gelir esitsizligi endeksi
Issizlik orani
Cinsiyet esitligi Ortalama kadin is¢i iicretinin
erkek is¢i licretine orant
Beslenme durumu Cocuklarin beslenme durumu
Oliim oran1 5 yas alt1 ¢gocuk 6liim orani
Dogumda yasam beklentisi
Hijyen kosullar1 Yeterli kirli su atik hizmeti
5 alan niifusun orani
SAGLIK I¢me suyu Temiz igme suyu bulabilen
niifusun orant
Temel saglik hizmeti alabilen
niifusun orani
Saglik hizmetleri Bulasic1 ¢ocuk hastaliklarina
karsi asilanma
Dogum kontrol yontemlerinin
kullanilma orani
Egitim diizeyi [lkokul mezunu ¢ocuk say1si
EGITIM Lise mezunu yetiskin sayisi
Okuryazarlik Yetigkin okur-yazar orant
BARINMA Yasam kosullari Kisi bagina yasam alani
GUVENLIK Suc 100.000 kisi basina kayith
sug orani
NUFUS Niifusun degisimi Niifus artig orani

Kaynak: Yildirim, Ugur ve Ismail Goktiirk (2004), “Siirdiiriilebilir Kalkinma”, Cevre Sorunlarina
Cagdas Yaklagimlar,-Ekolojik, Ekonomik, Politik ve Yonetsel Perspektifler-, Ed: Mehmet C. Marn,
Ugur Yildirmm, 1.Baski, Beta Basin Yayim, Istanbul, s. 473.
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4.1.7. Kavramin Cevre ve Kalkinma Politikalarina Uyumu

Stirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin ¢evre ve kalkinma politikalariyla uyumlu

olabilmesi i¢in su ozellikleri igermesi gerekmektedir (Yerli, 2001: 167-175):

Biiyiimeyi  Canlandirmak: Yoksulluk, c¢evredeki bozulmanin baslica
sebeplerinden birisidir. Gelismekte olan {ilkelerin biiyiik bir kismi yoksuldur. Bu
ylizden Oncelikle biiyiimenin, gelismekte olan iilkelerde canlandirilmasi gereklidir.
Ancak boyle bir biiylime g¢evre acisindan siirdiiriilebilir olmalidir. Bunun da caresi
sanayilesmis lilkelerin son zamanlarda baslattiklar1 egilimi siirdiirlip, daha az madde-
yogun ve daha az enerji-yogun maddeleri segmesi ve kullanmasidir. Ayrica ekonomik
bliylimenin, gelismekte olan iilkelerde cevresel kaynak tabanini zenginlestirerek
canlandirmas1 gerekir. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in bor¢ krizinin asilmasi ve

uluslararas1 ekonomik iliskilerin yeniden yonlendirilmesi gerekmektedir.

Biiyiimenin  Kalitesini Degistirmek: Siirdiiriilebilir  bir  kalkinmanin
“Biiylimeden Gelisme” fikir c¢ergevesi i¢ine yerlestirilmesi gerekmektedir. Bunu
saglayabilmek i¢in ekonomilerin maddesel cercevenin disina g¢ikmasi, kalkinmanin
niceliksel biiyiime yerine niteliksel gelisme felsefesi i¢inde gerceklesmesini zorunlu
olacagi anlagilmaktadir. Bu amaca ulasmak i¢in hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkeler, dogal kaynakla ¢evre, niifus, tiikketim kaliplar1 ve en Onemlisi de teknoloji
arasindaki iligkiler g6z 6niinde bulunduracak sekilde genis kapsamli biiyiime stratejileri

hazirlamak zorundadir.

Kaynak Tabanini Korumak ve Zenginlestirmek: Siirdiiriilebilir bir kalkinma
i¢in, diinyanin dogal kaynak tabaninin korunmasi ve zenginlestirilmesi gerekmektedir.
Dogal kaynak tabaninin bozulmasi, gelismekte olan iilkelerde ciftlik arazilerinin fazla
genislemesinden ve kentsel yayilimindan kaynaklanmakta ve bu alanlar diinyanin her
yerinde biitiiniiyle kaybolmaktadir. Giiniimiizde yasanan toprak bozulmasinin biiyiik

kismi, niifus artiglariyla birlikte giderek daha fazla sayida insani daha da marjinal
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cevrelere yerlesmeye zorlayan carpik boliisimden kaynaklanmaktadir. Oysa insanlar
topragr ihmal etmeden ge¢imlerini saglayacak genislikte topraga sahip olmali,
topraklarint ~ verimli  sekilde kullanmalarimi  saglayacak teknolojik araglara
ulagabilmelidirler. Gelecekte ne tiir teknolojiler kullanilirsa kullanilsin, insanin
yasamini siirdiirebilmesi i¢in saglikli bir dogal kaynak tabanina ihtiyaci vardir. Bunu
icin geri doniilmesi miimkiin olmayan cevresel zararlara neden olmadan dogal kaynak

tabaninin korunmasi gereklidir.

Siirdiirebilir Bir Niifus Diizeyi Saglamak: Kalkinmanin siirdiirtilebilir olmasi,
niifus artisina sik1 sikiya baghdir. Niifusun sayisindaki ve yapisindaki degismelerin,
kisilerin tiikketim arzularindaki degismelerle birlesmesi, dogal kaynaklarin yenilenebilir
olma diizeyinin ¢ok oOtesinde tiiketilmesine yol ag¢maktadir. Glinlimiizdeki mevcut
ekonomik diizenin, kaynaklarin yenilenebilirligini ve kalkinmanin siirdiirtilebilirligini
desteklemedigi bilinmektedir. Kalkinmanin belirli bir zaman sonra bitmemesi,
siirdiiriilebilir olmasi i¢in hem iiretim hem de tiiketimin ¢evreye zarar vererek

kullanilmamasi, gelecegi de dikkate almas1 gerekmektedir.

Teknolojiyi Yeniden Yénlendirmek ve Riskleri Yonetmek: Cogu ekonomist
yeni teknolojilerin birgok is sahasini yok ettigi goriisiindedir. Bilgisayarlarin ve
robotlarin devreye girmesiyle issizlikler artmaya baslamistir. Ancak giliniimiizde hizmet
sektorii bilgisayarlasmistir. Cevreciler, ¢evreyi korurken, insanlarin ihtiyaglarmi da
karsilayacak alternatif bir ekonominin yapi taglarini tanimliyorlar ve internetteki
patlamanin ¢evre sorunlar1 ve ¢oziimleri ile ilgili bilgilerin hizla ve diigiik bir maliyetle

yapilmasi agisindan 6nemi iizerinde duruyorlar.

Sanayilesmis tlilkelerdeki teknolojiler her zaman gelismekte olan iilkelerden daha
ileridir. Tim {lkelerde yeni teknolojiler yaratma, cevreyi kirleten teknolojileri
iyilestirme, ithal teknolojileri secip uygulama faaliyetleri, cevre kaynaklarina duyulan

kaygilar dogrultusunda yapilmalidir.
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Karar Almada Cevre Ile Ekonomiyi Birlestirmek: Sirdiiriilebilir kalkinma
stratejisinde amag ¢evre ve ekonomi iligkisinin istikrarin1 saglamaktir. Ekonomik agidan
siirdiriilebilirlik, dogal sermaye stokumuzu saglam bi¢cimde korumak demektir.
Cevresel agidan siirdiiriilebilirlik ise dogal kaynak stokumuzu tiiketmekten
kacinmamizdir. Ekonomik ve ¢evresel stratejilerin mutlaka birbirleriyle entegre
edilmesi gerekmektedir. Ekonomik ve c¢evresel ozellikleri birbirine benzer olarak
belirlenen bolgeler bazinda siirdiiriilebilir kalkinmay1 izlenebilir kilacak olan, makro
seviyeli gostergeler, o bolge ve lilke genelinde gostergeyle dogrudan ve dolayisiyla
ilgili ekonomik verilerle ayni tablolarda iliskilendirilmelidir. Cevresel verilerin, gelir
seviyeleri, isttihdam oranlar1 ve igsizlik konulariyla da iligkileri goz ardi edilmemelidir.
Karar alicilarin gorevlerini arzulanan diizeyde yerine getirebilmesi ise hukuki altyapinin
varligini gerekli kilar. Yasal ¢evredeki degisikliklerin en 6dnemlisi, saglik ve refah igin
yeterli bir ¢ergevenin gelecek kusaklar dahil, tiim insanlar i¢in gerekli oldugunu kabul
etmektir. Hukuk tek basina ortak ¢ikarlar1 koruyamaz. Ayni zamanda toplumun

bilin¢lendirilerek halkin desteginin de saglanmasi gerekmektedir.

4.2. BM CEVRE KONFERANSLARINDA SURDURULEBILIR
KALKINMA KAVRAMI

Bu bolimde, sirdiiriilebilir kalkinma kavraminin, uluslararasi diizeyde
toplumsal refahin ve yasam standartlarini iyilestirmeyi amaglayan Bilesmis Milletler
tarafindan diizenlenen ve bir¢ok diinya iilkesinin katilimi ile gerceklestirilen cevre

konferanslarindaki yeri ve 6nemi iizerinde durulacaktir.

4.2.1. BM Cevre Konferanslarinda Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavraminin

Ortaya Cikis1

1970’11 yillardan itibaren c¢evrenin uluslararasi alanda 6nem kazanmasiyla
birlikte, cesitli toplantilarin yani sira, kurumsal ve yasal diizenlemelerin yogunlastigi

goriilmektedir (Demirer, 1992: 27).
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Cevre sorunlarmin giin gectikge insanligi tehdit eden boyutlara varmasi,
uluslararas1 orgiitlerinde ¢evreye olan ilgilerinin yogunlasmasina ve bu konuyla ilgili
¢ozlim arayislariin ¢ogalmasina yol agmistir. Giiniimiizde, ¢evreyle ilgili dogrudan ya
da dolayli olarak ¢ok sayida orgiit bulunmaktadir. Kiiresel diizeyde cevreye yonelik
sorunlarin algilanmasinda ve igbirliginin gelismesinde etkin bi¢imde ¢alisan kurumlarin

basinda Birlesmis Milletler orgiitii gelmektedir (Ertiirk, 1998: 236).

BM orgiitii, 1945 yilinda kurulmus olmakla birlikte 1970°li yillarda cevre
politikalarinin olusturulmasi ile ilgili ¢alismalara baslanustir. Orgiitiin ¢evre politikalari
konusunda yetkili organt 1973 yilina kurulan Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP)’dir. Bunun yaninda, BM’nin ihtisas kurumlar1 olan Gida ve Tarmm Orgiitii
(FAO), Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Teskilati (UNESCO), Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler Ticaret ve Gelisme Konferans1 (UNCTAD)
ve Birlesmis Milletler Gelisme Programi (UNDP) da c¢evre politikalarina katkida
bulunmaktadir (Yikilmaz, 2003: 144-145).

Stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin uluslararasi ¢evre politikalarinda bir ilke
haline gelmesinde, 1992 yilinda Rio’da gergeklestirilen ve “Rio Konferans1” olarak da

anilan “Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme Konferansi” temel alinmaktadir.

4.2.1.1. Roma Kuliibii Raporlar1

Italyan iktisat¢1 ve ydnetici olan Aurelio Peccei 6nderliginde otuz kisiden olusan
iktisatcilar, sanayiciler, bilim adamlari, egitimciler ve ulusal ve uluslararasi devlet
gorevlilerince 1968 yilinda kurulan Roma Kuliibii, Massachusetts Institute of
Technology tarafindan olusturulan bir aragtirma grubundan, diinyadaki niifus artiginin,
gida iiretimi artisinin, kaynak tiikketimi artisinin ve ¢evre kirliligi artisinin uzun dénemli
sebepleri ve sonuglart hakkinda, iki sene siirecek bir aragtirma talep etti. Arastirma,
Boston’da Dennis ve Donella Meadows’a hazirlatilmistir. Arastirmanin sonuglart 1972
yilinda “Limits of Growth” (Biliylimenin Sinirlar1) adiyla yayilandiginda tiim diinyada

biiylik yanki uyandirdi. Raporda, niifus miktari, endiistriyel tiiketim, besin maddeleri,
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hammadde ve c¢evre kirliligi olmak iizere bes ayr1 degisken belirlenmis ve bunlar
tizerinde durularak (Kaplan, 1999: 121), ¢evrenin insanligin gelecegi i¢in Onemi

vurgulanmistir. Raporda varilan sonuglar 6zetle su sekildedir (Meadows, 1978: 10-11):

1. “Diinya niifusunda, sanayilesmede, gida iiretiminde, dogal kaynaklarin
tilketiminde ve ¢evre kirlenmesinde bugiinkii (o donemde) biiylime egilimi devam
edecek olursa, diinyamizda ekonomik biiyiime gelecek 100 yil icinde sinira

dayanacaktir.

2. Bu biiylime egilimini degistirme ve gelecekte uzun siire devam
edebilecek ekolojik ve ekonomik bir denge kurma olanagi vardir. Diinya c¢apinda bir
denge, diinya yiizeyindeki her bireyin temel maddi ihtiyaclarina doyumunu saglayacak
ve her bireyin beseri potansiyelini gelistirmesi i¢in firsata sahip olmasina imkan

tantyacak sekilde tasarlanabilir.

3. Insanlar, birinci sonug¢ yerine ikinci sonucu elde etmek igin caba
harcamaya karar vermeleri halinde, ne kadar ¢abuk harekete gecerlerse, basar1 sanslarini

o Olgiide arttiracaklardir.”

Biiytimenin Sinirlar1 Raporu’nda ortaya konulan temel varsayim, diinyadaki
kontrolsiiz gelismenin ayni hizla devam etmesi durumunda, 21.yy’in ortasina
gelindiginde, gelistirilen standart modele gore kiiresel sistemin ¢okecegi seklinde

belirtilmistir.

Diinyada biiylik yankilar uyandirmasina karsin, karamsar bir tablo ¢izen bu
rapora cesitli yazarlar ve konunun uzmanlar tarafindan elestiriler yapilmistir (Keles -

Hamamci, 2005: 234):

1. Raporun belli sorunlarin ¢oziimii i¢in bilimsel ve teknolojik ilerlemelere

yeterince dnem vermemis olmast,
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2. Rapordaki modelin ¢ok az sayidaki degiskenle kurulmus olmasi,

3. Modelin kritik toplumsal etmenleri hi¢ dikkate almadan hazirlanmis
olmasi,

4. Heniliz yeterince arastirilmamig alanlarda hammadde stoklarinin

bulunmasi ihtimalinin bu rapordaki modelin varsaydigindan ¢ok daha biiylik olmasidir.

Roma Kuliibii, 1976 yilinda benzer bir ¢alismanin sonuglarini “Doéniim
Noktasindaki insanlik: Roma Kuliibiine Ikinci Rapor” adiyla yaymlamistir. Ikinci rapor,
ilk rapordaki karamsarlar goriislerin devamu niteligini tasimaktadir. Rapordaki goriisler

su sekilde 6zetlenebilir (Keles - Hamameci, 2005: 236):

1. Glinlimiiziin bunalim1 gegici degildir.

2. Bu bunalimin ¢6ziimii, en iyi big¢imde, kiiresel bir baglam icinde
gercgeklestirilebilir.

3. Bunalimi geleneksel araglarla ¢6zme olanag: yoktur.

4. Sorunlart ¢atigma yoluyla degil, isbirligi yoluyla ¢6zebiliriz.

fkinci raporda ortaya atilan “organik biiyiime” kavram, diinyay1 birbirine bagl
ve ahenkli bi¢imde ¢alisan kiiresel bir sistem gibi ele almay1 ve uzun vadeli bir gelisme

politikas1 gelistirmeyi amaclamaktadir (Keles - Hamamei, 2005: 236).

1992 yilinda, ilk raporda kullanilan model yenilenerek, “Beyond the Limits”
(Smurlarin Otesinde) raporu yayimlanmustir. Bu raporda varilan sonuglar 6zet olarak su

sekildedir (Fiksel, 1996: 17):

- Kirlilik ve kaynak kullanimi halihazirda siirdiiriilebilir diizeyleri agmis

durumdadir.

- Niifus artisinda ve kaynak tiiketiminde 6nemli Ol¢iide azalmaya, enerji
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kullaniminda da verimliligin arttirilmasina ihtiya¢ vardir.

- Siirdiiriilebilir bir toplum olusturmak hala teknik ve ekonomik agidan

mumkindiir.

Rapor, zaman ve alternatifler azalmakla birlikte, gelismekte olan ve gelismis
iilkelerde yasam standardinin arttirilabilecegi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefine

ulagilabilecegini ifade etmektedir.

4.2.1.2. Birlesmis Milletler Insan ve Cevre (Stockholm) Konferansi

5-16 Haziran 1972 tarihlerinde Isve¢’in baskenti Stockholm’de diizenlenen
Birlesmis Milletler Insan ve Cevre Konferansi, global diizeyde gevre bilincinin
olusumunda en 6nemli olaylardan biri olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye dahil, 113
tilkenin temsilcilerinin katildigir bu konferans, ¢evre sorunlarinin uluslararast diizeyde
ele alindig1 ilk biiylik toplantidir. Konferansta, ¢evrenin korunmasi gerektigine ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evre ile uyumlu olmasinin zorunluluguna isaret edilerek,
cevrenin korunmasmin hem insanligin iyi bir yasam siirmesi, hem de siirdiiriilebilir

kalkinmanin devamliligini saglayacagi goriisii savunulmustur.

Uluslararas1 diizeyde ¢evre bilinci olusturmayr hedefleyen Stockholm

Konferansi’nin amaglar su sekilde siralanabilir (Egeli, 1996: 16):

1. Cevre  kosullarma iligkin ~ verilerin  toplanmasi,  arastirilmasi,

degerlendirilmesi ve uluslararasi diizeyde bilgi aligverisinde bulunulmasi,

2. Cevrenin korunmasina ve iyilestirilmesin iligkin ilkelerin belirlenerek

Oneri mahiyetinde plana dahil edilmesi,
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3. Cevrenin korunmasia yonelik olarak teknik isbirligi, organizasyon,

egitim ve finansal konularda destekleyici tedbirlerin alinmas.

Konferansta, gelismis ve azgelismis lilkeler bir araya gelerek, bu filkeler
arasindaki farkliliklar giderilmedikge, ¢evre kosullarinda iyilesmenin saglanamayacagi
goriisti yaninda kalkinma ile gevre korumanin birbirleriyle ¢elisen kavramlar olmadigi,
cevre korumanin kalkinmayi yavaslatan bir bahane olmamasi tartisilmistir (Ertiirk,
1998: 213). Tartismalarin sonucunda da, iilkelerin gelismislik farklar1 temel alinarak,
kalkinmanin amag olarak benimsenmesi ve ¢evre koruma faaliyetlerinin de iilkelerin
kalkinma hedeflerini engelleyen bir unsur olarak goriilmemesi gerektigi ortaya
konmustur (Johnson,1972: 89-90). Konferans devam ederken, az gelismis iilkeler,
gelismis iilkelerin ¢evre politikalarina yeni bir oyun ve somiirgecilik bigimi olarak
sipheyle bakmis olsalar da, konferansin sonunda, tiim iilkelerde, cevreye zarar
vermenin tiim iilkelerin refahlarin1 olumsuz etkileyecegi bilinci yerlesmeye baslamigtir

(Kaplan, 1999: 122-123).

Stockholm Konferansi sonunda, 26 maddeden olusan “Birlesmis Milletler Insan
Cevresi Bildirgesi” katilimer {ilkeler tarafindan kabul edilmis ve yaymlanmistir.
Bildirgenin giris bolimii, ¢evrenin korunmasinin zorunlu hale geldigini isaret

etmektedir.

Stirdiirtilebilir kalkinma kavramina agik¢a yer verilmis olmasa da, bildirgenin
Onsoziinde; insan cevresinin korunmasinin ve gelistirilmesinin insanlarin refahi ile
diinyadaki ekonomik gelismeyi etkileyen ana mesele oldugu ve bunun tiim diinyada

gergeklestirilmesinin insanlarin istegi oldugu belirtilmistir (Turgut, 2001: 173).

Stockholm Bildirgesi’nin 1. Maddesi; “Insan kendisine onurlu ve iyi bir yasam
siirmeye olanak veren nitelikli bir ¢evrede, ozgiirliik, esitlik ve tatmin edici yasam
kosullar1 temel hakkina sahiptir.” demektedir. Bildirgede yer alan bu madde ile
uluslararas1 Olcekte ilk kez “gevre hakki” taminarak, insan haklar1 alanina yeni bir

toplumsal hak katmistir (Kabaoglu, 1996: 12). 2. Maddesi, ¢evrenin korunmasi ve
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gelistirilmesini tiim insanlarin esenligi ve ekonomik gelismenin temel 6gesi saymakta,
bunu tiim hiikiimetlerin gorevi olarak kabul etmektedir. Benzer 24. Madde, cevre
koruma ve gelistirmeye iliskin uluslararasi konularin tiim iilkeler tarafindan isbirligine
olanak saglayacak sekilde ele alinmasini Ongérmekte; 25. Madde ise, devletlerin,
uluslararasi kuruluslarin bu konuda ayni 6lgiide etkin ¢aligmalarini istemektedir (Keles -

Hamamci, 2005: 198).

Stockholm Konferansi’nin uluslararasi ¢evre politikalar1 agisindan en 6nemli
sonucu, konferansla birlikte ¢evre sorunlarinin uluslararas1 boyutuna ve bu sorunlarin
gelismis ya da az gelismis tilke ayrimi yapmaksizin, beraber aranacak g¢ozlimlerle
asilabilecegi noktasina dikkat ¢ekmis olmasidir. Ayrica konferans sonucunda, BM
sistemi icerisinde gerceklesen c¢evre eylemleri {lizerinde yogunlagsmak ve g¢evre
programlarin1 finanse eden bir ¢evre fonu gorevini iistlenmek amaciyla, Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP) kurulmustur. Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin
caligmalari ii¢ boliimde toplanabilir (Kuyucuklu, 1998: 39):

1. Cevre Degerlendirme : Bununla ilgili olarak Cevre Gozlem Sistemi
(GEMS), Global Kaynak Danisma Merkezi (GRID), Cevre Bilgi Kaynaklari igin
Uluslararast Danisma Sistemi (INFOTERRA), Kuvvetli Zehirli Kimyasal Maddelerin
Uluslararast Denetimi (IRPTC), Diinya Gozleme Programlari (Earth Watch) gibi

calisma gruplari vardir.

2. Cevre Yonetimi : Diinya ekosistemlerini, teknoloji-cevre, sanayi-gevre,
tarim-gevre, yerlesim-¢evre iliskileri ve okyanuslar-denizler-kiyilar ve ¢dllesme

konularindaki ¢aligmalar1 kapsamaktadir.

3. Destek Onlemler : Cevre egitimini, kanun danismanhgini, kalkinma

planlamasi ve igbirligini, uluslararasi yasal diizenlemeleri icermektedir.
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4.2.1.3. Diinya Koruma Stratejisi

Cevre alanindaki bir diger gelisme ise, Uluslararas1i Dogay1 ve Dogal Kaynaklari
Koruma Birligi’nin (IUCN), Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ve Diinya
Vahsi Hayati Koruma Fonu (WWF) ile birlikte 1980 yilinda Diinya Koruma
Stratejisi’ni (World Conservation Strategy) yayinlamasidir. Strateji iic ana amaca

ulagmay1 hedeflemektedir (Holdgate, 1995: 18):

1. Belli bash ekolojik sistemler ve yasam-destek sistemleri korunmalidir.
2. Biyolojik ¢esitlilik korunmalidir.

3. Tiirlerin ve ekosistemlerin kullanimai siirdiiriilebilir bicimde olmalidir.

Rapor, acil insan ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in ekonomik gelismenin énemini,
bu amaca ulagabilmek icin doganin ve dogal kaynaklarin korunmasi gerekliligini
vurgulamaktadir. Bununla beraber, stratejinin yaymlamasiyla “siirdiiriilebilirlik”

kavrami, uluslararasi politik giindemde yerini almaya baslamistir.

Stockholm Bildirgesi ile istenilen sonuca ulasilamamasi ile Uluslararas1t Dogay1
ve Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi tarafindan “Diinya Doga Sart1” hazirlanarak, BM
Genel Kurulu'na sunulmugtur. BM Genel Kurulu’nun 28 Ekim 1982 tarihli karartyla
“Diinya Doga Sarti” kabul edilmistir (Turgut, 2001: 174). S6z konusu bu sartin 4.
ilkesinde, “Insanlarin yararlandig1 ekosistemler ve organizmalar ve tabi ki kara, deniz
ve atmosferik kaynaklar optimum siirdiiriilebilirligi basarmak ve siirdiirmek igin
yonetilmelidir. Fakat ayn1 zamanda, diger ekosistem ve tiirlerin biitiinligiinii tehlikeye
atmayacak bir yolla yoOnetilmelidir.” denilerek, siirdiirtilebilirlik kavramina yer

verilmistir (World Charter for Nature, 1982).

IUCN, UNEP ve WWF tarafindan ortaklasa hazirlanan 2. Diinyayr Koruma

Stratejisi ise, 1991 yilinda bir rapor halinde yayimnlandi. Raporun amaci, doganin ve



95

insanlarin 6zenle davranilmay1 hak ettigine ve her ikisinin de geleceklerinin birbirlerine
bagli olduguna inananlar1 bilgilendirip cesaretlendirerek, c¢evrenin korunmasi ve
kalkinma hakkindaki tartismalara hiz kazandirmaktir. Bununla birlikte, her kesimden
insanin diinyay1 korumak i¢in bir seyler yapabilecegine inandirmak hedeflenmistir

(IUCN, UNEP, WWF, 1991: 2).

4.2.1.4. Ortak Gelecegimiz (Brundtland) Raporu

Cevre ile kalkinma arasinda var olan uyumsuzluktan, kalkinma ugruna cevre
degerlerinden 6zveride bulunulmasi kaygisin1 temel alarak (Keles - Hamamci, 2005:
201), 1983 yilinda BM tarafindan donemin Norve¢ Basbakani olan Gro Harlem
Brundtland’in baskanliginda kurulan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED),
yeryliziindeki kritik ¢evre ve kalkinma sorunlarini degerlendirmek ve gelecek nesillerin
yararlanacagi kaynaklar1 tahrip etmeden siirdiiriilebilir bir kalkinmay1 saglayabilmek
icin gerekli kosullar1 inceleyerek, 1987 yilinda Komisyon Bagkani Brundtland’in adiyla
da anilan “Ortak Gelecegimiz” adli raporu hazirladi (Uslu, 1991: 20).

Ortak Gelecegimiz Raporu, hem ¢evrenin korunmasiyla kalkinma arasindaki en
yeni bilimsel ve politik bilgileri bir araya toplamakta, hem de ¢evreyle ilgili uluslararasi
diizeydeki sorunlarin 6nemini farkli agilardan vurgulamaktadir. Raporun ana fikri, ¢cevre
ve ekonomi ile ilgili sorunlarin birbirinden bagimsiz olarak degil, diinya niifusunun
biitiin  ihtiyaclarinin  dogal kaynaklari koruyacak bigimde karsilanmasi ig¢in

stirdiiriilebilir kalkinma stratejisine dayanmaktadir.

Ortak Gelecegimiz Raporu’nda, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, “Bugiiniin
ihtiyaclarini, gelecek kusaklarinda kendi ihtiyaglarini karsilayabilme olanagini ortadan
kaldirmaksizin  karsilamak “olarak tanimlanirken, iilkeler ve bdlgeler arasinda
saglanmast gereken adaleti, kusaklar arasi adalet anlayisi ile biitiinlestirmektedir
(Ertirk, 1998: 220) . Raporda, kalkinmanin ¢evre ile uyumlu oldugu siirece
stirdiiriilebilir nitelik kazanmasi vurgulanirken (Fisunoglu, 1990: 30), raporun tiim

diinya tilkeleri icin 6ngoérdiigli kalkinma modeli, doga ve kalkinma arasindaki dengeyi
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koruyan bir ekonomiyi ve dogay1 tiikketmeden kullanan uygulamalara dayanan,
dolayisiyla, uzun vadede siirdiiriilebilir bir ekonomik gelismeyi savunmaktadir

(Kislalioglu - Berkes, 1990: 238).

Ortak Gelecegimiz Raporu ile beraber, 1972 yilinda kabul edilen Stockholm
Bildirgesi’nin ortaya koydugu gelismekte olan iilkelerdeki ¢evre sorunlarinin ¢ogunun
az gelismislikten kaynaklandigi gercegi daha da ileri gétiiriilmiis, global diizeyde
cevrenin iyilestirilmesi ve gelistirilmesinin 6n kosulunun gelismekte olan {ilkelerin

ekonomik sartlarinin diizeltilmesi oldugu sonucuna ulasilmistir (Algan, 1990: 45).

4.2.2. Rio Konferansi

1972 yilinda yapilan Stockholm Konferansi sonucu ortaya ¢ikan “Birlesmis
Milletler Insan Cevre Bildirgesi” ve 1987°de yayimlanan “Ortak Gelecegimiz Raporu”
uygulamaya yonelik ¢alismalar1 kisith ve daha ¢ok teorik olarak nitelendirebilecegimiz
calismalar olsalar da 3-14 Haziran 1992°de Brezilya’nin baskenti Rio de Janerio’da
gerceklestirilen “Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi” nin (UNCED)
temelini olusturmuslardir. 178 iilkenin katilimi ile uluslararasi alanda en fazla katilimin

gerceklestigi toplant1 “Diinya Zirvesi” (Earth Summit) olarak da anilmaktadir.

Konferansta, iklim degisiklikleri, ormansizlasma, denizlerin korunmasi,
biyolojik ¢esitliligin korunmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi v.b. acil ekonomik ve
sosyal sorunlara kars1 alinacak 6nlemler ve izlenecek politikalar yaninda, ¢evre {izerinde
baski yaratan kalkinma bigimleri ile gelismekte olan iilkelerdeki yoksulluk, gelismislik
diizeyleri, liretim ve tiikketim bi¢imleri, demografik baskilar ve uluslararasi ekonominin

etkileri gibi konular da ele alinmigtir (Ertiirk, 1998: 222).

Ulkelerin ekonomik ve gevresel faaliyetlerini bir arada yénlendirecek ilkelerin
benimsenmesi a¢isindan énemli bir adim olan konferans sonunda uluslararasi diizeyde
bes temel belge ortaya ¢ikmistir. Bu belgeler; Rio Bildirgesi, Giindem 21, iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Biyolojik Cesitliligin Korunmasi S6zlesmesi ve Orman

Varligimin Korunmasina iligkin Bildiri’dir.
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4.2.2.1. Rio Bildirgesi

Rio Bildirgesi’nin baslangi¢ hiikiimlerinde, Stockholm Konferansi’nin ilkelerine
bagh kalindig1 ve bunlar1 gerceklestirmek i¢in devletler, toplumlar ve insanlar arasinda
olmak tizere her diizeyde isbirligi kurmak amaci tagindigi, insanlarin tek yuvasi olan
diinyay1 ve herkesin ortak menfaatini koruyacak bir ¢evre-kalkinma dizgesi
hazirlanmasinin gerekliligi vurgulanmasina (Keles - Hamamci, 2005: 202) karsin,
stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin agik ya da kapali bir tanimina rastlanmamaktadir

(Turgut, 2001: 179).

Cevre ve kalkinma konularinda 27 temel ilkeyi kapsayan bildirge, yasal olarak

baglayict olmamakla birlikte, hiikiimetlere politik bir yiikiimliiliikk getirmektedir.

4.2.2.2. Giindem 21

Rio Konferansi’nin bes temel belgesinden biri de Giindem 21, 1990’11 yillardan
baslayarak 2000’li yillar boyunca ¢evre ve ekonomiyi etkileyen tiim alanlarda yapilmasi
gereken etkinlikleri tanimlayan, ¢evre ve kalkinma konulariin birlikte ele alinmasini ve
devletlerin, kalkinma orgiitlerinin uluslararas1 6lgekte isbirliginde bulunarak yapmalar
gereken etkinlikleri kapsayan bir eylem planidir (Keles - Hamamci, 2005: 203).
Giindem 21, temel dort boliimden olusmaktadir. Bunlar; Birinci Boliimde “Sosyal ve
Ekonomik Boyutlar” baghigi altinda, uluslararasi isbirligi, yoksullukla miicadele,
tiketim kaliplarmin degistirilmesi, demografik hareketler, insan sagligi ve insan
yerlesmeleri ve karar verme diizeyinde g¢evre ve kalkinmanin entegrasyonu konulari,
Ikinci Boliimde “Kalkinma I¢in Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetimi” bashig altinda,
atmosferin korunmasi, ¢evresel degerlerin korunmasi ve yonetimi, zararli faaliyetlerin
onlenmesi ve yonetimi konulari, Ugiincii Boéliimde “Etkin Gruplarin Roliiniin
Gli¢lendirilmesi” basligi altinda, kadinlar, gengler, yerli halklar, hiikiimet dis1 orgiitler,
yerel otoriteler, is ¢evreleri, ticaret birlikleri, bilimsel ve teknolojik topluluk, ciftgiler
gibi gruplarin faaliyetlerinin arttiritlmasi konular1 ve Dordiincti Boliimde “Uygulama

Mekanizmalar1” bagligi altinda, finansman, teknoloji transferi, bilim, bilinglendirme,
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uluslararas1 isbirligi, kurumsal diizenlemeler, hukuki araglar ve mekanizmalar ile

enformasyon konular1 incelenmistir (Ertiirk, 1998: 227).

Eylem planinda 6zellikle iizerinde durulan baslica konular, ¢evre egitimi, ¢op,
yoksullukla savas, kimyasal maddeler, enerji politikalari, finansman olanaklari,
teknoloji ve ¢evre arastirmalaridir. Az geligmis tilkeler, yoksulluk, egitim, saglik, niifus,
kirsal kesim gelisme politikasi, atiklarin depolanmasi ve yok edilmesi alanlarinda
yogunlasirken; gelismis iilkelerde bu yogunlagsma ekonomi, ulasim, enerji, tarim ve

ticaret politikalar1 alanlarinda olmustur (Kaplan, 1999: 127).

4.2.2.3. iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin temel amaci, iklim degisikliklerine yol
acan karbondioksit (CO2) ve diger sera gazlari emisyonlarinin azaltilmasi ve bu amaca
yonelik alinacak onemler icin az gelismis llkelere finansman ve teknoloji transferi

gergeklestirmektir (Ertiirk, 1998: 228).

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami sdzlesmenin 3/4. ilkesinde “Ulkelerin
sirdiiriilebilir  kalkinmay1 desteklemeye haklar1 vardir ve desteklemeleri de
gerekmektedir.” ifadesi ile sadece bir yerde kullanilmistir (Protection of Global Climate
for Present and Future Generations of Mankind, 1988). Az gelismis tilkelerin sozlesme
hiikiimlerini yerine getirmelerinde desteklenmelerinin, gelismis iilkelerin ise finansman
konusunda ytikiimlendirilmelerinin kabul edildigi bu s6zlesme (Kaplan, 1999: 128), Rio
Konferansi’nda 153 iilke tarafindan kabul edilmistir. Tiirkiye, baz1 maddelerine itiraz
ederek imza atmamistir. Ciinkii bu konferansta, gelismis iilkeler kategorisine dahil
edilen Tiirkiye, gelismis ve gelismekte olan iilkelere hem mali yardimda bulunacak,
hem de teknoloji transferi yapma ylkiimliligii altina girecektir. Anlasmaya gore
Tirkiye, 2000 yilinin 1990 yil1 enerji kaynakli CO2 emisyon miktar1 olan 136 milyon
ton hedefini tutturmak i¢in bir anlamda enerji tiiketimini de 1990 seviyesi olan yaklasik
53 milyon ton diizeyine ge¢mek zorunda kalacaktir. Dolayisiyla 1990 emisyon

diizeylerine donmek, Tiirkiye ac¢isindan sanayilesmenin Oniinii tikamaktir.
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4.2.2.4. Orman Varhklarimin Korunmasina iliskin Bildiri

Orman Varliklarinin Korunmasma Iliskin Bildiri’nin amaci, hem dogal, hem de
sonradan yetistirilen tiim cografik bdlgelerdeki ve iklim kusaklarindaki orman
varliklarinin korunmasi ve yonetimidir (Ertiirk, 1998: 228). Bildirinin hazirlik siireci
asamasinda, gelismis iilkeler, tropik ormanlarin tiim insanliga ait oldugunu ve bu
ylizden korunmasinin ve yeniden lretilmesinin gerekli oldugunu belirtirlerken, tropik
ormanlara sahip olan iilkeler de, bu ormanlar {izerindeki ulusal egemenlik haklarini

savunmuglardir (Kaplan, 1999: 129).

Bildiride yer alan ilkelere gore, biitlin {ilkeler agaglandirma ve koruma yoluyla
diinyanin yesillendirilmesi ¢alismalarina katilmalidir; iilkelerin ormanlar1 isletmeleri
gelecek nesillerin ihtiyaglarin1 6ngdren bir anlayisla olmalidir; ormanlarin iilke ici ve
dis1 giigler tarafindan istismar edilmemesi gereklidir; ticari, teknik ve ekonomik
tedbirlerle ormanlarin zarar gérmesi 6nlenmelidir; ormanlara zarar veren asit yagmuru

gibi kirleticiler kontrol altina alinmalidir.

Rio Konferansi’nda ormanlar {izerine bir anlagma saglanamamis, sadece “Orman

Ilkeleri’nin agiklanmast ile yetinilmistir.

4.2.2.5. Biyolojik Cesitliligin Korunmasi Sozlesmesi

Biyolojik Cesitliligin Korunmasi1 S6zlesmesi, “Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi
Hiiklimetleraras1 Miizakere Komitesi” (INC) tarafindan tim ayrintilartyla 22 Mayis
1992 tarihinde tamamlanmistir. Sozlesmenin amaci, yeryliziindeki bitki ve hayvan
tiirlerinin korunmasi ile genetik zenginlik ve bu tiirlerin yagsam alanlarinin giivence

altina almak olarak belirlenmistir (Kaplan, 1999: 128-129).

Stirdiiriilebilir kalkinma sozciigli, sozlesmenin 8/¢ maddesinde, “Biyolojik
cesitlilige sahip alanlari kullanmanin 6tesinde bir bakisla, koruma alanlarina bitisik

alanlarda stirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evreci yaklasimla gelistirilmesi” ifadesi ile yer
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almistir (Convention on Biological Diversty, 1992).

Rio Konferansi, uluslararasit diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin politik
iradeyi gostermesi bakimindan onemli bir ilerleme olarak kabul edilmistir (Mengi -
Algan, 2003: 34). Ayrica konferansin biitiin bir neslin ¢evreye karst olan tutumunu
degistirdigini de sdyleyebiliriz. Bununla ilgili olarak, Cairncross (1992: 13),
“Stockholm Zirvesi, devlet adamlarina ¢evreyi 0gretmisti; Rio, ¢ocuklara ve genglere

Ogretti.” demistir.

4.2.3. Rio Konferansi Sonrasi Gelismeler

Rio Konferans1 sonrasinda Birlesmis Milletler tarafindan, temel konular
siirdiiriilebilir kalkinma kavrami olan birka¢ onemli konferans diizenlenmistir. Bunlar;
bunlardan ilki; 1994 yilinda amaci siirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirmek olarak
belirlenen 15 ilke ve Eylem Plani’ndan olusan “Birlesmis Milletler Niifus ve Gelisme
Konferans1” dir (Keles - Hamamci, 2002: 65-67). Bu konferans, dini gruplarin baskilar
ve hiikiimet temsilcilerinin geri adim atmamalar1 sebebiyle, etkin niifus politikalari

olusturulamadan basarisizlikla sonu¢lanmistir (Kaplan, 1999: 126).

1995 yilinin Mart ayinda Kopenhag’da “Birlesmis Milletler Toplumsal Gelisme
Konferansi” diizenlenmis ve amaci, diinyada bazi iilkelerde yoksulluk, bazilarinda da
refahin hizla artmasinin birbiriyle ¢elisen, kabul edilemez bir durum oldugu ve bunun

i¢in acil dnlemlerin alinmasinin belirlenmesi olarak ifade edilmistir.

1995 yilinin Eyliil ayinda Pekin’de diizenlenen “Birlesmis Milletler IV. Kadin
Konferanst” sonrasinda kabul edilen Eylem Planinda, siirdiiriilebilir kalkinma, insan
merkezli bir anlayisa dayandirilmis ve uygulanmasi konusunda kadin-erkek agisindan

esitlikei bir anlayis benimsenmistir (Mengi - Algan, 2003: 35).



101

1996 yilinin Haziran ayinda istanbul’da “Birlesmis Milletler Insan Yerlesmeleri
Konferansi Habitat II” diizenlenmistir. Kirsal ve kentsel yerlesimlerin
stirdiiriilebilirligi, yeterli barmak ve konut sorunlari uluslararasi diizeyde goézden
gecirilmis, bu sorunlarla bas edilebilmesi i¢in ekonomik ve toplumsal politika ve
reformlara gereksinim duyduklariin belirtildigi Habitat I Konferansi’nin amaci, herkes
icin yeterli konut ve siirdiiriilebilir insan yerlesmeleri olarak belirtilmistir (Keles -
Hamameci, 2005: 272). Habitat Gilindemi, kentlesen diinyada siirdiiriilebilir insan
yerlesmelerinin gelisimi; herkes i¢in yeterli barinak; kapasite olusturulmasi ve kurumsal
gelisme; uluslararasi igbirligi ve esglidiim; s6z konusu giindemin izlenmesi ve hayata

gecirilmesi olmak iizere bes eylem alanini kapsamaktadir (Mengi - Algan, 2003: 36).

4.2.3.1. Rio+5 Zirvesi

Rio Konferansi’ndan 5 yil sonra yine Brezilya’nin Rio de Jenario kentinde 1997

yilinda Rio+5 Zirvesi toplanmistir. Rio+5 Zirvesi’nin amaglari su sekilde belirlenmistir:

1. Rio Konferansi’ndan beri surdiiriilebilir kalkinma konusunda elde edilen

gelismeleri degerlendirmek,

2. Diinya’da basarili olmus siirdiiriilebilir kalkinma calismalarin1 ortaya

koyarak, erisilebilir oldugunu vurgulamak,

3. Rio’da belirlenen hedeflere ulasilamamasiin sebeplerini belirleyip,

diizeltici 6nlemler almak,

4. Finansman ve teknoloji transferi, liretim ve tiikketim Ornekleri, enerji
kullanimi, ulagim, temiz sularin azligi gibi konulara 6nem vererek, gelecek icin

oncelikleri belirlemek,

5. Siirdiiriilebilir  kalkinma  hedefine  baghliklarin1  korumak  i¢in

hiikimetlere, uluslararasi orgiitlere ve sivil toplum kuruluslarina ¢agrida bulunmaktir.
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Zirvede, sirdiriilebilir kalkinmanin kiiresel ¢apta finansmani konusunda
Ozellikle Kuzey-Giiney farkliliklar1 yiiziinden 6nemli bir ilerleme kaydedilememistir.
Zirve sonunda, Giindem 21’in siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulasmada ¢ok Oonemli
oldugu bir kez daha vurgulanmis ve iilkelerin 2002 yilinda yapilacak olan toplantiya

hedeflere ulagmis olmalar1 amaglanmustir.

Rio+5 Zirvesi’nden ii¢ yil sonra, 2000 yilinda, Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri Kofi Annan’in Onerisiyle, Birlesmis Milletlerin kurulus yilindan itibaren
istlendigi gorevleri degerlendirmek ve yeni yiizyilda Birlesmis Milletler’in durumunu
giiclendirmek amaciyla Binyil (Millenyum) Zirvesi diizenlenmistir. Zirvede sunulan
raporda diinya niifusunun giderek arttigi ve yoksullugun devam ettigi, bu sorunlarla
miicadele etmek icin sunulan Onerilerin  basinda siirdiiriilebilir kalkinmanin

gergeklestirilmesinin vurgulanmustir.

Bildirge’de, “tiim diinyada adil ve kalic1 bir barig saglanmas1” kararliliginin dile
getirilmesinin ardindan, diinya oOlceginde iistesinden gelinmesi gereken en temel
sorunun, “kiiresellesmenin tiim insanlik i¢in olumlu bir giice doniistiiriilmesi” oldugu
vurgulanmaktadir. Kiiresellesmenin sagladigi nimetlerin giiniimiizde ¢ok dengesiz bir
bicimde paylasildig1 ve kiilfetinin de yine dengesiz bir bigimde dagildigi saptamasi
yapildiktan sonra, “kiiresellesme, ancak tiim cesitliligi ile insanlig1 kapsayan ortak bir
gelecek kurmaya yonelik genis kapsamli ve siirekli ¢cabalarla herkesi kucaklayan ve adil

bir siirece doniistiirebilir”, denmektedir (Emrealp, 2005: 24).

Biny1l Zirvesi sonucunda kabul edilen, 8 boliim ve 32 ilkeden olusan “Binyil
Bildirgesi” nin 6. ilkesinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda, doganin bize
sundugu sonsuz zenginlikleri korunabilir ve gelecek kusaklara aktarilabilir hale
getirmek icin, bugiinkii silirdiiriilemez iiretim ve tiilketim kaliplarinin degistirilmesi

gerektigi ifade edilmistir (BM Binyil Bildirgesi, 2000).
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4.2.3.2. Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma (Johannesburg) Zirvesi (Rio+10)

Rio Konferansi’nin ilizerinden 10 yil gectikten sonra, Birlesmis Milletler, 26
Agustos—4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda, Gliney Afrika Cumhuriyeti’nin Johannesburg
kentinde Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Dorugu’nu toplantiya ¢agirmustir. Iki yillik bir
hazirlik siirecinin ardindan, 104 devlet ve hiikiimet bagkani yaninda, heyetler ve sivil
toplum temsilcilerinden olusan 21 bin kisinin katilimiyla (Mengi - Algan, 2003: 42-46)
gerceklesen Birlesmis Milletler Johannesburg Dorugu’nun amaci, 1992°de toplanan Rio
Konferansi’ndan sonra gecen siire i¢inde, Rio ilkelerinin ve 6zellikle Glindem 21°deki
oOnerilerin hangi Ol¢iide yasama gecirildiginin degerlendirmesini yapmak ve amaglara

ulagmada karsilasilan zorluklara ¢6ziim getirebilmektir (Keles - Hamamci, 2005: 206).

Zirvede, kiiresellesen diinyada refahin esit olarak paylasilmadigi, az gelismis
tilkelerle gelismis {iilkeler arasindaki ayrimin devam ettigi ve bu iilkelerin sorunlara
bakis agilarinin farkli oldugunun alti ¢izilmistir. Zirvenin sonunda “Siirdiiriilebilir
Kalkinma i¢in Johannesburg Bildirgesi” ve “Johannesburg Uygulama Plan1” olmak

tizere iki 6nemli belge ortaya ¢ikmustir.

37 maddeden olusan ve temelde iilkelerin yerel, bolgesel ve kiiresel dlgekte
stirdiiriilebilir kalkinmayi saglamak amaciyla ortak sorumluluklarinin ve c¢evrenin
korunmasi i¢in gorevlerinin vurgulandigi Strdiiriilebilir Kalkinma i¢in Johannesburg
Bildirgesi’nin 11. maddesinde, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda, yoksullukla
miicadele, iiretim tiiketim kaliplarmin degistirilmesi, dogal kaynak temeline dayanan
ekonomik ve sosyal gelisim modelinin yaratilmasi dncelikli hedefler olarak belirtilmigtir

(T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1 ve UNDP, 2002: 110).

Bildiride goze carpan 6nemli bir 6zellik, kiiresellesmenin etkilerine genis dl¢iide
yer verilmesidir. Diinya pazarlarinin hizla biitiinlesmesinin, sermayenin hareketliliginin
ve yeryliziinde yatirimlarin artmasi, siirdiiriilebilir kalkinma agisindan yeni firsatlar
yarattig1 gibi, sorunlar da ¢ikarmakta; bu sorunlarin yeryiiziinde esit dagilmadigi, daha

cok az gelismis {ilkelerin olumsuz etkilendigi belirtilmistir (Keles - Hamamci, 2005:
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208). Bildiride vurgulanan 6nemli sorunlar ise, ¢ollesme sonucunda verimli topraklarin
kaybinin artmasi, iklim degisikliginin olumsuz sonuglarinin daha net ortaya ¢ikmasi,
dogal afetlerin sayisinin ve verdigi tahribatin daha da artmasi, hava, su ve deniz
kirliliginin devam ettigi ve kiiresel ¢evrenin tahribatinin ve biyolojik ¢esitliligin yok
olmasinin siirmesi olarak belirtilmistir (T.C. Cevre ve Orman Bakanligi ve UNDP,

2002: 110).

Johannesburg Uygulama Plani; giris, yoksullukla miicadele, siirdiiriilemez
nitelikteki liretim ve tiiketim kaliplarinin degistirilmesi, ekonomik ve sosyal gelismenin
dogal kaynak temelinin korunmasi ve yoOnetilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma ve
kiiresellesen diinya, siirdiiriilebilir kalkinma ve saglik, gelismekte olan kiiciik ada
devletlerinde siirdiiriilebilir kalkinma, Afrika icin siirdiiriilebilir kalkinma, diger
bolgesel girisimler, uygulama araglar ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kurumsal ¢ergeve
basliklar1 olmak iizere toplam 11 bolimden olusmaktadir (T.C. Cevre ve Orman

Bakanlig1 ve UNDP, 2002: ¢.y.).

Yukaridaki baslhiklar ¢ergevesinde Uygulama Plani hedefleri arasinda yer alan

maddeler sunlardir (Agca, 2002: 32):

1. 2015 yilina kadar temiz su ve atik su hizmetlerine sahip olmayan kisi

sayisinin yartya indirilmesi,

2. 2010 yilia kadar biyolojik cesitlilik kaybinin azaltilmasi,

3. 2015 yilina kadar balik¢ilik alanlarinda en yiiksek verime ulagilmasi,

4. 2020 yilina kadar insanlarin yasam kosullarinin iyilestirilmesine doniik

Oonlemler alinmasi,

5. Halen enerjiye erisimi olmayan insanlara enerji temin edilmesi ve

yenilenebilir enerji kaynaklar1 payimnin arttirilmasi,
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6. 2020 kimyasallarin kullaniminda ve iiretiminde insan saglhii ve cevre

tizerindeki olumsuz etkilerin azaltilmasi,

7. Collesme ile Miicadele S6zlesmesi icin Kiiresel Cevre Fonu'nun (GEF)

ana kaynak olarak belirlenmesi,

8. Uluslararasi, bolgesel ve ulusal diizeyde hava kirliliginin azaltilmasi i¢in

isbirliginin gelistirilmesi, lilkelerin Kyoto Protokolii’nii onaylamaya tesvik edilmesi,

9. Stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda tiim {ilkelerin yararma olan
acik, hakkaniyetli ve ayrimci olmayan ¢ok tarafli ticari ve finansal sistemlerin

saglanmasi,

10.  Gelisme yolundaki iilkelerin borg¢ sorunlarina genis kapsamli olarak hitap

edebilmek bakimindan yenilik getiren mekanizmalarin desteklenmesi,

11. Iyi yonetisim konusunda ortaklik anlayisinmn belli bash gruplar

kapsayacak sekilde ve her diizeyde gelistirilmesi gibi konulara yer verilmistir.

4.2.3.3. Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma (Johannesburg) Zirvesi Sonrasi

Johannesburg Zirvesi sonrasinda iki Onemli gelismenin uluslararasi cevre
politikalarina etkide bulundugunu gormekteyiz. Bunlardan ilki; Johannesburg
Zirvesi’nde alinan kararlarin uygulamaya gecirilmesi ve Birlesmis Milletler sistemi
icinde yliriitiilecek c¢aligmalarin belirlenmesi amaclar1 ile 28 Nisan—9 Mayis 2003
tarihlerinde diizenlenen Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu 11.
Toplantisi’dir. Komisyonun 2004-2005 tarihinden, 20162017 tarihine kadar olan
doneme iligkin programinin yillara ait konu basliklar1 su sekildedir (Commission on

Sustainable Development, Report on the Eleventh Session, 2003):
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1. 2004-2005 doneminde; su, sanitasyon, insan yerlesmeleri.

2. 2006-2007 doneminde; siirdiiriilebilir kalkinma i¢in enerji, endiistriyel

gelisme, hava kirliligi-atmosfer, iklim degisikligi.

3. 2008-2009 doneminde; tarim, kirsal gelisme, arazi, kuraklik, ¢ollesme,

Afrika.

4, 2010-2011 doneminde; wulastirma, kimyasallar, atik yoOnetimi,

madencilik, siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim kaliplar1 i¢in on yillik Cer¢eve Program.

5. 2012-2013 doneminde; ormanlar, biyolojik c¢esitlilik, biyoteknoloji,

turizm, daglar.

6. 2014-2015 doneminde; okyanuslar ve denizler, denizsel kaynaklar,

gelismekte olan kiigiik ada devletleri, afet yonetimi ve dayaniksizlik.

7. 20162017 doneminde; Glindem 21, Giindem 21’in daha iyi uygulanmas1

programi ve Johannesburg Uygulama Plan1 uygulamalarinin degerlendirilmesi.

Diger onemli gelisme ise, 2003 yilinin Eyliil ayinda diizenlenen Diinya Ticaret
Orgiitii V. Bakanlar Konferansi’dir. Az gelismis ve gelismis iilkelerin tarim
politikalarinda savunduklar1 farkli goriisler sebebiyle anlagsmaya varilamamis ve

basarisizlikla sonug¢lanmistir (Mengi - Algan, 2003: 73).
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BESINCi BOLUM

TURKIYE’NIN CEVRE POLITIKALARINDA SURDURULEBILIR
KALKINMA KAVRAMI

5.1. TURKIYE’DE PLANLI DONEM ONCESINDE CEVRE POLITIiKASI

Tirkiye’de, devletin c¢evre politikalart olusturmaya baslamast 1973 yilindan
itibaren uluslararast diizeydeki gelismelerle birlikte ortaya ¢ikmistir. Osmanli
Imparatorlugu déneminde, bugiinkii ¢cevre politikalar1 kadar olmasa da, o giiniin sinirl
sayidaki ¢evre sorunlarini ¢ozmeye yonelik bazi yasal diizenlemeler gergeklestirilmistir.
1539-1894 yillar1 arasindaki donemde hava kalitesinin, su kaynaklarinin, ormanlarin ve
bitki oOrtiisiiniin korunmasi, gemilerin sebep oldugu kirliligin 6nlenmesi, halk saglig1 ve
temizlik kurallarini iceren yasal diizenlemeler yiiriirlige konulmustur (Algan, 2000:
222-223). Osmanli’da batililasma g¢abalar1 ve bati teknolojisinin transferi ile birlikte
bazi alanlarda ¢evresel bozulmalar goriilmeye baslamistir. O donemde ¢evre konusunda
duyarhiliklar goriilse de, kapsamli bir ¢evre politikasindan bahsetmek miimkiin degildir.
Ancak ozellikle 1848 yilinda yayimnlanan “Ebniye Nizamnamesi’nde yol, bina yapimi,
kamulagtirma ile ilgili diizenlemeler getirilirken, 1864 yilinda bu nizamnamenin yerine
Istanbul ve tiim imparatorlukta uygulanmak iizere “Turuk ve Ebniye Nizamnamesi”
yiirlirliige konulmustur. 1882 yilinda ise, bu nizamname de kaldirilarak, Osmanl
Imparatorlugu’nun ilk imar kanunu olan “Ebniye Kanunu” ¢ikarilmistir. Cevreye iliskin
diger bir diizenleme ise, 1869 yilinda ¢ikarilan “Orman Nizamnamesi’dir. (Gormez,

1991: 109-110).

Cumhuriyet Doneminin ilk yillarinda, uzun bir savas silirecinden ¢ikan
Tiirkiye’de ¢evre politikalar1 konusunda ¢ok sey s6ylemek miimkiin degildir. O yillarda
temel sorun, halk saglig1 olmus ve ¢evre konusunda yapilan diizenlemeler halk sagligi

kaygisini yansitmistir (Tiirkiye Bilimler Akademisi, 2002: 16).
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Cumhuriyet Doneminin ¢evreye iliskin hiikiimler iceren ilk diizenlemesi 1925
yilinda 1882 tarihli “Ebniye Kanunu”nun bazi maddelerini degistiren, 150°den fazla
binanin yandig1 alanlarda belediyelere 6nemli diizenleme yetkileri veren 642 sayili
kanundur. 1930 yilinda yiiriirlige giren Belediye Kanunu’nda belediyelerin gorevleri
arasinda c¢evreye iligkin birgok diizenlemeye yer verilmistir. Umumi Hifzisthha Kanunu
da 1930 yilinda cikarilarak, saglik ve c¢evre konusunda diizenlemeler getirmistir.
1930’1u yillarin diger 6nemli diizenlemeleri, 1933 yilinda ¢ikarilan Belediye Yap1 ve
Yollar Kanunu ve 1937 yilinda ormanlarin devletlestirilmesini saglayan Orman

Kanunu’dur (Gérmez, 1991: 111-113).

1937 yilinda ¢ikarilan yabani hayvanlarin kuralsiz avlanmasiin ve nesillerin
tikenmesinin Onlenmesini igeren “Kara Avciligt Kanunu”, 1950°de c¢ikarilan
“Batakliklarin Kurutulmasi1 ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun”,
1956’da ¢ikarilan “Ormanlar Kanunu”, 1957°de “Zirai Miicadele ve Zirai Karantina
Kanunu”, 1960°da “Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun”, 1966’da “Gecekondu Kanunu” ve
1971°de ¢ikarilan “Su Uriinleri Kanunu” ¢evre konusundaki diger diizenlemelerdir

(Erim, 2000: 182-184).

Tiirkiye’de 1960’11 yillara kadar olan donemde ¢evre konusunda ¢ok onemli
diizenlemeler yapilmadigini, bu dénemde hizli sanayilesme faaliyetlerinin ciddi ¢evre
sorunlarina sebep oldugunun heniiz fark edilmedigini ve bu ylizden de benimsenen bir
cevre politikasinin olmadigini, diizenlemelerin bir biitiinsellik i¢cinde olmadigini, her

kanunun kendi ilgi alanlariyla ilgili yasaklara, diizenlemelere yer verdigini gérmekteyiz.

5.2. TURKIYE’DE PLANLI DONEMDE CEVRE POLITIKALARI

II. Diinya Savasi’ndan sonra yeni bir degisim siirecine giren Tiirkiye, niifusun ve
kentlesme hizinin artmasiyla birlikte dogan taleplerin karsilanabilmesi igin ¢6ziim
olarak planli gelisme donemine gegmistir. 1961 Anayasasi ile kalkinma, sanayilesme
cabalar1 bir plana baglanmis ve 1962 yilindan itibaren Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)

tarafindan hazirlanan kalkinma planlar1 uygulamaya konulmustur.
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Planli ekonomik kalkinma donemine girmis olan Tiirkiye’de yasanan bu hizli
degisimin en olumsuz etkileri ¢evre lizerinde ortaya ¢ikmistir. Modern tarimda artan
makinelesme sonucunda mer’alar siiriilmeye, plansiz kentlesme ile birlikte verimli tarim
topraklar1 kaybedilmeye, gelismemis olan desarj sistemlerinden dolay1 akarsu ve goller
kirlenmeye ve birgok biiyiik kentte, basta Ankara olmak iizere, tehlikeli boyutlarda hava
kirliligi olusmaya baglamistir (Tiirkiye Bilimler Akademisi, 2002: 17).

Tiim bu olumsuz gelismelerin ortaya ¢iktig1 donemde hazirlanan ve 1963-1972
yillar1 arasini kaplayan ilk iki planda ¢evre sorunlari i¢in 6zel boliimlere yer verilmemis
ve cevre ile ilgili olarak, ayrintili politikalar olusturulmamistir. Sadece genel olarak

~ %

“cevre saglig1r” konusundan s6z edilmistir (Keles - Hamamci, 2005: 336).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin “Sosyal Kalkinma ve Gelisme” ve “Tarim
ve Endiistriyel Uretim” béliimlerinde dolayli sekilde ¢evre konusuna deginilmis,
sanayilesmenin iilkenin gelismesindeki 6nemine dikkat ¢ekilirken, yarattigr kirlilikten

s0z edilmemistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise, sehircilik problemleri ve saglik
politikalarina uygun kentlesme stratejileri belirlenmis; ancak yine ¢evre konusunda ayri

bir diizenlemeye yer verilmemistir (Egeli, 1996: 89).

5.2.1. Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani (1973-1977)

T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat:’nin hazirladigi Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani, donemin Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan 26 Ekim 1972 tarihli
giindemin 155. birlesimde onaylanmistir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati,

1972).

Ayr1 bir ¢cevre boliimiiniin bulundugu planda, iilkenin su, hava ve kiy1 gibi belli

basli ¢evre sorunlarina dikkat ¢ekilmekte ve bunlarin bir biitiin olarak planlama sistemi
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icinde incelenmesinin geregi vurgulanmaktadir. Ayrica, iilkeyi sanayileserek kalkinma
hedefinden saptiracak higbir yilikiimliiliigiin kabul edilmemesi kosuluyla c¢evreye ilgi
gosterilecegi belirtilmektedir (Keles - Hamamci, 2005: 336). Planin doérdiincii kisminin
on dordiincii boliimiinde ¢evre sorunlarinin mevcut durumu hakkinda saptamalar

yapilmustir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 1972: 866):

1. “Toplumun ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel faaliyetlerinin nitelik ve
niceliklerinin belirlendigi diizen icinde mekana yerlesmesi sonunda ¢evre insan iliskileri
olusur. Toplum ve toplumun yakin ve uzak ¢evresi arasindaki bu iligkiler i¢in teknolojik
kosullara dayali bir optimum diizey bulunmaktadir. Cesitli iilkelerin bu optimuma iki
yonlii uzakligi, cevrenin yeterince kullanilamamasini ya da asir1 ve yanlis kullanilmasi

sonucunda ¢evre sorunlarini yaratmaktadir.

2. Cevre sorunlari1 ve bunlara yol agan unsurlar i¢in uluslararasi gegerlilige
sahip bir gruplama yapmak miimkiin degildir. Ayrica, bunlar1 gelismekte olan iilkelerin
kalkinma sorunlar1 disinda gdérmek miimkiin olmadigi gibi, bu sorunlar ileri siirerek

kalkinma ¢abalarinin yavaslatilmasi da gegerli goriilmemektedir.

3. Tirkiye’de 6zellikle son on yil iginde bazi sanayi projeleri ¢evresinde ve
yogun kentlesme alanlarinda hava, su ve kiyilarin kirlenmesi gibi dar anlamda ve
tilkenin tiimii igin gegerli olmayan ¢evre sorunlarinin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. Ancak,
erozyon ve ¢evre sagligt gibi dogal kaynaklarin gerekli bigimde ve yeterince
kullanilamamasina ya da gelir ve egitim yetersizligine dayanan g¢evre sorunlari uzun

zamandir Tiirkiye’de agirlik tasimaktadir.

4. Cevre sorunlart bugiine kadar farkli bakanlik ve kuruluglarca ele
alinmistir. Ancak, uluslararasi ilgi diizeyinin hizla artmasi ve Devletler Hukuku i¢inde
diizenleme tesebbiislerinin ortaya ¢ikisi ve Tiirkiye’nin sanayilesme kararlar1 dikkate
alimarak konunun bir biitiin olarak ve planlama sistemi i¢inde incelenmesi gerekli

olmaktadir.”



111

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ¢evre konusu ile ilgili belirlenen ilkeler

ve alian tedbirler ise (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1972: 866-867);

1. “Cevre ve insan iligkilerini rasyonel bir dengede siirdiirebilecek bir
toplum yapisina ulasilmasinin yolu, sosyal ve ekonomik kalkinmadir. Cevre
sorunlarinin, kalkinmaya ayrilmis fonlart olumsuz yonde etkilemeksizin ¢oziilmesi

esastir.

2. Cevre sorunlari ile ilgili olarak uluslararasi diizeyde siirdiiriilecek ¢aligma
ve yasal diizenlemelerde, Tiirkiye’yi sanayileserek kalkinma hedefinden saptiracak

higbir yiikiimliiliik kabul edilemeyecektir.

3. Sanayi sektoriiniin giderek agirlik kazanacag tilkemizde, uzun dénemde
sahip olunacak sanayi tiirlerinin ¢evreyi kirletme dereceleri tahmin edilecek ve gelismis
ilkelerce kullanilan ve ileride yurda transferi diisiiniilen sanayi tiirlerinde kirlenmenin
Onlenmesi i¢in yapilan arastirma ve ¢aligsmalar ile 6zellikle dis ticaret mallar1 konusunda
ve deniz kaynaklarinin kirlenmesiyle ilgili olarak uluslararasi diizeydeki gelismeler
onemle izlenecek ve degerlendirilecektir. Bu ¢erceve icinde, ¢evre sorunlar ile ilgili

uluslararasi arastirma ve degerlendirme ¢aligmalarina istirak edilmelidir.

4. Cevre sorunlar1 konusunda ilgili bakanlik ve kuruluslar arasinda
koordinasyonun saglanmasi ve ulusal diizeyde gorev dagiliminin yeniden diizenlenmesi
Devlet Planlama Tegskilati’nin koordinatorliigiinde yapilacak c¢alismalarla tespit

edilecektir.

5. Cevre sorunlar1 konusunda bugiine kadar ¢ikarilmis yasalar taranacak ve
yukarida belirtilen ilkeler 1s1ginda yeniden gereken diizenlemelerin yapilmasi

saglanacaktir.

6. Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda toplumun aydinlatilmasi

i¢in halk egitimi bir arag¢ olarak kullanilacaktir.”
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Stockholm Konferansi’nin yansimalarini agik olarak gordiigiimiiz bu planda,
cevre konusundaki temel ilkenin, ¢evre sorunlarinin iilkeyi sanayilesme hedefinden
uzaklagtiracak bigimde ele alinmamasi oldugunu soyleyebiliriz (Mengi - Algan, 2003:
228). Bu plan donemi politikalarinda oOncelikli olarak, ekonomik gelismenin
benimsendigini, ancak cevre ile ekonomik ve sosyal kalkinma arasinda dengeyi
saglayacak ilkelerin yer almadigim1i ve planin biitiincil bir ¢evre yaklasimini
yansitmadigini sOylemek miimkiindiir. Planda “Onleyici ¢evre politikas1” olarak
karsimiza cikan kirletici sanayiler ile ilgili dnlem alinmasi yoniindeki politika, planin
sadece “cimento sanayi” ile ilgili temel ilke tedbirlerinin 5. maddesinde yer almigtir

(T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1972: 454).

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’na ait dénem iginde cesitli girisimlerde
bulunulmustur. Bunlardan biri, Akdeniz’in kirlenmeye karsi korunmasini, deniz ortami
ve kiy1 alanlarindaki bozulmanin 6nlenmesini, Akdeniz halkinin yasam sartlarin1 uzun
donemli hedefler ¢ergevesinde iyilestirmek i¢in kaynaklarin rasyonel kullanimini
saglamak iizere “Akdeniz Eylem Plam1” adi altinda 4 Subat 1975 tarihinde baglanan
uluslararasi diizeydeki bu girisime Tiirkiye’nin de katilmasidir (Algan, 1995: 45-46).

5.2.2. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati’nin hazirladigi Dordiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani, dénemin Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan 29-30 Kasim 1978

tarihli glindemin 15. birlesimde onaylanmistir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama
Teskilat, 1979).

Cevre sorunlarinin ortaya ¢ikmadan “Onleyici ¢evre politikalar1” uygulanarak
durdurulmasimi iceren Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin ¢evre konusundaki
temel ilkesinde; ¢evre sorunlarinin toplumsal degisim siireci ile birlikte ¢oziime
kavusturulmasi, ¢evre sorunlarinin sanayilesme, tarimda modernlesme ve kentlesme
siirecinde dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Buna bagli olarak da doganin ve

dogal kaynaklarin korunmasinda ve kullamiminda rasyonellik saglanabilecegi, uzun
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donemde geriye doniilemez cevre sorunlarinin yaratilmayacagi belirtilmistir (T.C.

Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1979: 295).

Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani ile belirlenen cevre politikalar ise,

asagidaki gibidir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1979: 295):

1. “Mevcut cevre sorunlarini giderici yaklagimlarda, alternatif ¢ozim
onerileri dikkate almmarak sosyo-ekonomik ve ekolojik yapiya en uygun c¢oziimler
secilecektir. Cevre sorunlarini gidermeye yonelik dnlemler yoresel ortamin 6zelliklerine
gore yapilacaktir. insan saglhig icin yakin tehlike yaratan yérelerle ilgili ¢cevre projeleri

oncelikle uygulamaya konulacaktir.

2. Ankara’nin hava kirliligine ¢6ziim getirici projeler hazirlanarak,

yapilabilirligi olanlar plan doneminde uygulamaya konulacaktir.

3. Istanbul Hali¢’in rehabilitasyonu ile izmit Kérfezi’nin gevre sorunlari
bakimindan, uluslararasi igbirligi olanaklari da dikkate alinarak, yeniden

diizenlenmelerine yonelik ¢alismalara etkinlik kazandirilacaktir.

4. Arazi kullanim planlari olmayan durumlarda, yoérelerin ekolojik

ozellikleri ve ¢evre koruma Onlemleri dikkate alinacaktir.

5. Yerel gevre politika ve uygulama kararlarinin olusumunda gerekli bilgi
birikimini saglamak {izere yerel yonetimle merkezi yOnetim arasinda iletisim agi

kurulacak, kararlarin yerel yonetimlere dogru kaydirilmasina agirlik verilecektir.

6. Cevre sorunlart konusunda calisan vakif, dernek ve benzeri goniilli

kuruluslarin plan dogrultusundaki faaliyetleri desteklenecek ve 6zendirilecektir.
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7. Tarihi ¢evrenin ve 6nemli savas alanlarinin, kirsal ve kentsel dinlenme
bolgelerinin saptanmasi, korunmasi ve ulusal tarihi parklar ¢ergevesinde i¢ ve dis

turizme yonelik olarak degerlendirilmesi ¢calismalarina hiz verilecektir.

8. Biiyiik kentlerin yoksun bulundugu yesil alanlar ve parklar kisa siirede

cogaltilacak ve halkin yaralanmasina sunulacaktir.

9. Uluslararas1 diizeydeki yasal, bilimsel ve teknolojik gelismeler yakindan

izlenerek, bolgemizi ilgilendiren konularda etkin tutum takinilacaktir.”

Yukarida siralanan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani ¢evre politikalarinin
Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’na ait cevre politikalarindan temel farki; hem

Onleyici, hem de onarimci nitelikte olmasidir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin ¢evre konusundaki temel ilkesinde,
cevrenin sanayilesme, tarim ve kentlesme ile birlikte ele alinacagi belirtilmis olmasina
ragmen “Dordiincii Planin Temel Politikalar1” boliimiinde ¢evre kavramina yer

verilmemistir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1, 1979: 255).

Dordiincii Bes Yillikk Kalkinma Plant’nin, ¢evre kavramima yodnelik yeni
politikalara sahip oldugu; ancak, planda idari yapilanmadan ve mevzuat ¢aligmalarindan
s0z edilmemesinin bir eksiklik yarattifi ve bu politikalarin sadece devlet agisindan

cevreye verilen 6nemin arttiginin bir gostergesi oldugu belirtilmistir (Egeli, 1996: 91).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemine ait ¢cevre politikalari, diizenlenen
bazi yasa ile yonetmelikler ve taraf olunan uluslararasi anlasmalar yoluyla uygulamaya

calisiimustir.

1978 yilinda Tirkiye’nin ilk kamu c¢evre orgiiti olan “Basgbakanlik Cevre
Miistesarlig1” kurulmus ve ¢evre konulari hiikiimetler i¢inde daha da sahiplenilmistir

(Erim, 2000: 186-187).
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Tirkiye, 1982 yilinda “Birlesmis Milletler Diinya Doga Sart1”’n1 kabul etmistir.
Bu dénemdeki en 6nemli gelismelerden biri, 1982Anayasasi’nin 56. maddesinde ¢evre
kavraminin, “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, ¢evre sagligimi korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve
vatandasin Odevidir” hiikkmi ile bir anayasal norm temelinde yer almis olmasidir

(Géziibiiyiik, 2002: 79).

Bu gelismeyle birlikte 1983 yilinda amaci “Biitlin vatandaslarin ortak varligi
olan g¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi; kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal
kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi ve korunmasi; su, toprak ve hava
kirlenmesinin Onlenmesi; iilkenin bitki ve hayvan varligi ile dogal ve tarihsel
zenginliklerinin korunarak, bugilinkii ve gelecek kusaklarin saglik, uygarlik ve yasam
diizeyinin gelistirilmesi ve gilivence altina alinmasi i¢in yapilacak diizenlemeleri ve
alimacak tedbirleri, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli
hukuki ve teknik esaslara gore diizenlemek.” olan 2872 sayili ve 9 Agustos 1983 tarihli

“Cevre Kanunu “ yiiriirliige girmistir.

Yine 1983 yilinda “Gayri Sthhi Miiesseseler Yonetmeligi”, 2873 sayili “Milli
Parklar Kanunu”, 2863 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu”
yayimlanmig; ayrica, 1985 yilinda “Barselona Konvansiyonu” ve “Akdeniz’ in

Ucgaklardan ve Gemilerden Atilan Atiklarla Kirlenmeye Kars1 Korunmas1™ protokolleri

imzalanmistir (Arat, 2000: 169).

5.2.3. Besinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1985-1989)

T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat’'nin 1985-1989 yillar1 igin
hazirladig1 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, zamanin Millet Meclisi Genel Kurulu
Tarafindan 13 Temmuz 1983 tarihli glindemin 90. birlesiminde onaylanmistir (T.C.

Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1984).
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Besinci Bes Yillik Plani’nin hazirlandigi donemde c¢alismalarina baslanan ve
stirdiiriilebilir gelisme kavraminin ilk kez agik¢a tanimlandigi Ortak Gelecegimiz adli
raporun da etkisi ile planda ¢evre konusundaki temel yaklagim; sadece, mevcut kirliligin
engellenmesi degil, kaynaklarin gelecek nesillerinde yararlanabilecegi en iyi seklide
kullanilmasi, muhafazasi ve gelistirilmesi seklinde belirlenmigtir (T.C. Bagbakanlik

Devlet Planlama Tegkilati, 1984: 171).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin doérdiincii boliimii olan “Sosyal Hedef ve
Politikalar” bashig: altinda, ¢evre konusundaki ilke ve politikalar asagidaki sekildedir
(T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 1984: 171):

1. “Ulkemiz, sehirlesme, erozyon ve tabii afetlerin sonucu olan gevre
kirlenmeleri ile hizli sanayilesme ve tarimda modernlesmenin getirdigi c¢evre

sorunlariyla kars1 karsiyadir.

2. Ulkemizde tabii kaynaklarin kullaniminda ekolojik denge gdzetilerek, bu
kaynaklarin gelecek nesillerin de kullanabilecegi sekilde muhafaza edilmesi ve

gelistirilmesine 6nem verilecektir.

3. Arazi kullannmi ve yatirnm kararlarinda c¢evre sorunlar1 planlama
asamasinda teshis edilecek ve ilgili mevzuatin gerektirdigi tedbirler alinacaktir. Havza
boyutunda su kalitesinin degerlendirilmesine ve su kaynaklarinin kullaniminda rasyonel

bir diizenlenmeye 6nem verilecektir.

4. Marmara denizi, Hali¢ izmir ve Izmit Korfezleri gibi su kirlenmesinin
asir1 oldugu yerlerde mevcut sanayiler tasfiye islemlerinde gerekli tedbirleri

alacaklardir.

5. Yatirimlarin projelendirme, 6n izin, tesis izni proje degerlendirme, iiretim
asamalarinda cevre faktorii sistematik olarak degerlendirilecek ve sanayi atiklari

denetlenecektir.
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6. Icme ve kullanma suyunda insan saghginin gerektirdigi sartlarin yerine
getirilmesi saglanacak su kaynaklarinin degisik kullanim amaglarini géz Oniinde

bulunduran alic1 ortam ve atik standartlar1 diizenlenecektir.

7. Bagta Ankara olmak iizere hava kirliliginin saglik yoniinden ciddi tehlike
teskil ettigi sehirlerde acil tedbirler alinacak, bu amagla hava kirliligi kontrol
istasyonlar1 ag1 gelistirilecek, iyi kalitede ve yeterli miktarda yakit temin edilerek
soruna koklii ¢oziimler bulmak icin yeni yakit tiirleri ile 1sinma proje g¢aligmalari

yapilacaktir.

8. Cevre alaninda siirdiiriilmesi gerekli olan arastirma ve gelistirme

faaliyetlerine Oncelik taninarak ilgili iniversite ve kuruluslar desteklenecektir.”

Cevre konusunda ¢alisma yapan tliniversitelerin ve kuruluslarin desteklenmesiyle
arazi kullanim ve yatirim kararlarinda ¢evre sorunlarinin planlama agamasinda tespitine

yonelik dnlemler alinmasi konusuna ilk kez bu planda yer verilmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde ulusal diizeyde yeni olusumlari
gergeklestirmek {izere uluslararast bazi diizenlemeler uygulamaya konulmaya

calisiimustir.

1984 yilinda Basbakanlik Cevre Orgiitii kaldirilarak devlet bakanlhigma bagli
Cevre Genel Midiirliigli kurulmus ve yerel yonetimlerin etkinliginin arttiritlmasi amaci
ile dogrudan mahalli ¢evre kurullar ile iligkilendirilmistir. Ayni sene, “Cevre Kirliligini
Onleme Fonu Yé&netmeligi” ve “Kiy1 Kanunu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
yiiriirliige girmistir. 1986 yilinda “Ozel Cevre Koruma Bélgeleri Kurumu Baskanligr”
kurulmustur. Ayrica, “Girilti Kontrol Yonetmeligi” ve “Hava Kalitesi Koruma

Yonetmeligi” ¢ikarilarak yiirtirliige konulmustur (Arat, 2000: 170).
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5.2.4. Altinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1990-1994)

T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat’'nin 1990-1994 yillar1 igin
hazirladigr Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani, zamanin Millet Meclisi Genel Kurulu
tarafindan 22 Haziran 1989 tarihli giindemin 107. birlesiminde onaylanmistir (T.C.
Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1989).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nin temel sorunlari boliimiinde, 6nceki plan
déneminde cevreye yonelik nisbi gelismelerin kaydedildigi, icme suyu, kanalizasyon,
aritim tesisleri gibi 6nemli yatirimlarin yapildigi; ancak, buna ragmen, diinyada oldugu
gibi Tiirkiye’de de cevre sorunlarmin devam ettigi belirtilmistir (T.C. Bagbakanlik
Devlet Planlama Tegkilati, 1989: 341).

Tiirkiye’nin bes yillik kalkinma planlarina ait ¢evre politikalarinda siirdiiriilebilir
kalkinma kavramina ilk kez bu plan déneminde yer verilmistir. Bunun da en 6nemli
sebebi, kavramin kiiresel diizeyde yayginlhigini ve igerigini kazandigr “Ortak
Gelecegimiz (Brundtland)” adli raporun yayimlanmasi ve bu rapora bagli olarak kiiresel
diizeyde yasanan gelismelerin Tirkiye iizerindeki etkisidir. Ortak Gelecegimiz adli
raporda yapilan siirdiiriilebilir kalkinma tanimi ile tam uyum igerisinde olan Altinci Bes
Yillik Kalkinma Plan’nin ¢evre konusundaki temel ilkesi ise, “Insan saghg ve dogal
dengeyi koruyarak, siirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal
kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek nesillere insana yakisir bir dogal, fiziki ve
sosyal cevre birakmak™ olarak belirlenmistir (T.C. Basgbakanlik Devlet Planlama

Teskilat1, 1989: 312).

Planin, “Sosyal Hedef, Ilke ve Politikalar” béliimiiniin dordiincii kismimin
“Cevre ve Yerlesme” baslig1 altinda ¢evre sorunlara yonelik olarak genis kapsamli

ilke ve politikalara yer verilmistir.
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Bu ilke ve politikalar soyledir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati,
1989: 312-313):

1. “Insan saglhigi ve dogal dengeyi koruyarak, siirekli bir ekonomik
kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek

nesillere insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakmak temel ilkedir.

2. Biitiin ekonomik politikalarda ¢evre boyutunun dikkate alinmasi esastir.
Bakanliklar yetki alanlar1 i¢indeki uygulamalarimin ¢evre etkilerinin teshisi, 6nlenmesi,
bu amagla politika gelistirilmesi ve uygulanmasindan sorumlu olup koordinasyon ise,

cevre islerinden sorumlu kurumca saglanacaktir.

3. Muhtemel ¢evre bozulmalar1 6nceden tahmin edilerek gerekli tedbirler

kirlilik meydana gelmeden alinacaktir.

4. Cevre standartlar1 tespit edilirken uygulanabilir mevcut teknolojiler ve
iilke sartlar1 birlikte diisliniilecek ve standartlar siirekli arastirmalarla dinamik bir

sekilde belirlenecektir.

5. Cevre bilinci yaygilastirilacak, biitlin planlama asamalarinda g¢evre
boyutu goz oniinde tutulacaktir. Imar yasasi, cevresel etkilesim boyutu goz oniinde

tutularak yeniden gozden gegirilecektir.

6. Deniz ortaminda cevre koruma politikalari, Oncelikle insan sagligi
acisindan 6nemli bolgeler basta olmak iizere, su ortami olarak kullanilan bolgelerle su

tirtinleri agisindan 6nemli bolgeleri kapsamina alacaktir.

7. Kiy1 seridinin faydali ve ekonomik kullanimini diizenlemek maksadiyla
ve sahil seritlerinden yararlanmada oncelikli kamu yararin1 gézeten bir master plan

hazirlanacaktir.
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8. Kita i¢i su kaynaklarinin yonetiminde ve alict su ortaminin diizenli olarak
izlenmesinde kuruluglar arasinda koordinasyon saglanacak ve havza boyutunda idare

kavrami gelistirilecektir.

9. Cevre verilerinin bir merkezden yonlendirilerek toplanmasindan, ilgili

kamu kurumlar sorumlu olacaktir.

10.  Cevre denetim-izleme sistemine gerekli etkinlik kazandirilarak tek

merkezden koordine edilecektir.

11.  Arazilerin kabiliyetlerine uygun olarak planli ve dengeli kullanimim
saglamak icin toprak etiid ve haritalama isleri ulusal bir program dahilinde ele alinacak,
1., 2. ve 3. simif tarim arazilerinin toprak sanayi, alt yapi, iskan, ve turizm amaciyla
kullanilmast 6nlenecektir. Yol, su, elektrik, petrol, gaz ve boru hatlarinin tarim dis1

arazilerden gecirilmesine 6zen gosterilecektir.

12. Yabani bitki genetik kaynaklarinin tahribini Onleyici tedbirler

gelistirilecektir.

13.  Hava kalitesi ile ilgili gezici kalibrasyon {initeleri ve bir referans
kalibrasyon ftinitesi kurulacak, illerde hava kalitesini etkileyen faktorler tespit edilerek

izlenecek parametreler ve alan sinirlar1 belirlenecektir.

14.  Kimyasallarin rasyonel kullaniminin saglanmasi ile ¢evreye olan zararlari

asgari diizeye indirilecektir.

15.  Cevreyi etkileyen kimyasallarin yarilanma siireleri ve doniistiikleri diger

kimyasal maddeler agisindan sistemli bir sekilde kontrol edilmeleri saglanacaktir.
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16.  Kimyasallarin tanimlanmasi ve bildirimlerinin uluslararasi alanda

benimsenmis olan prensiplere gore yapilmasi saglanacaktir.

17.  Yabanci iilke atik ve artiklarimin Tiirkiye’ye girmesi Onlenecek, iilke

icindekilerin zararsiz hale getirilmesi esas alinacaktir.

18.  Illerde gevre problemleri agisindan risk degerlendirmesi yapilarak acil

hal aksiyon planlar1 hazirlanacaktir.

19.  Belediyelerin miisterek kat1 atik bertaraf etme yerleri olusturmalar
desteklenecek, diizenli ¢6p depolama sahalar1 icin yer se¢imi ve isletme esaslari

belirlenecektir.

20.  Hastane atiklari, ev ve sanayi atiklarindan ayr1 olarak bertaraf edilecek,

niikleer tip boliimlerinin siv1 atiklar i¢in depolama tanklar1 yapilacaktir.

21. Sanayi kuruluslari, tatil koyleri ve sitelerinin ortak aritma tesisleri

kurmalari igin gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.

22. Aritma konusundaki arastirmalar desteklenecek, ozellikle
Biyoteknolojinin atik su aritilmasinda uygulanmasinda ve bu konuda arastirma

yapilmasina 6nem verilecektir.

23. Enerji liretimi, iletilmesi, doniistiirimii ve kullaniminda ¢evre faktoriini

g0z Oniine alan ekonomik degerlendirme yapilacaktir.

24.  Enerji iretiminde c¢evre kirliligini azaltmak icin gerek mevcut, gerekse
yeni kurulacak tesislerin 6zelliklerine uygun teknoloji transferi ve arastirma-gelistirme

caligsmalarina agirlik verilecektir.
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25.  Yenilenebilir enerji kaynaklar1 bakimindan mevcut potansiyelden

yararlanmak i¢in aragtirma-gelistirme programlari olusturulup desteklenecektir.

26.  Akiskan yatakta yakma teknolojisi arastirma-gelistirme ve kullanim

caligsmalar1 desteklenecektir.

27.  Petrol irilinlerinin kalitesinin iyilestirilmesi ile tiikketimi sirasinda ortaya

cikabilecek ¢evre kirliligine kars1 gereken tedbirler alinacaktir.

28.  Niikleer tesisler ve iyonlastirict radyasyonla calisan tesislere yonelik

mevzuat gelistirilecektir.

29.  Biiyiik hidroelektrik santrallerin ekolojik ve sosyo-ekonomik dengede
olusturdugu onemli degisikliklerin boyutlar1 belirlenecek ve etkilerini azaltacak

tedbirler gelistirilecektir.

30. AT gevre politikalarina uyum i¢in baslatilan ¢caligmalar siirdiiriilecektir.”

Stirdiirtilebilir kalkinma kavraminin temel ilkesini olusturan; ¢cevreyi korumanin,
ekonomik gelismeden vazgecerek degil ekonomik gelisme ile ¢evre arasindaki iliskinin
iyl kurulmasiyla gerceklestirilebilecegi anlayisi ile benzerlik gosteren ifade, planin
“Temel Amag ve Politikalari”’nda “Ekonomik ve sosyal faaliyetlerin yiiriitiilmesinde,
beseri ve dogal kaynaklarin israfinin 6nlenmesi ve ¢evrenin korunmasi esas alinacaktir”
(T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1989: 3) ilkesinde yer almistir. Ayrica bu
ilke “Ekonomik Sektérde Gelisme Hedef ve Politikalar1” baslig: altinda; “Ekonomik ve
sosyal faaliyetlerin yiiriitilmesinde, beseri ve dogal kaynaklarin israfinin dnlenmesi ve
cevrenin korunmasi esas alacaktir. Artik ve atiklarin tasfiyesine doniik yatirimlar
desteklenecektir.” (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1989: 40) ifadesi ile de

desteklenmistir.
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Bunlarin disinda, ¢evre kirliliginin onlenmesi amaciyla yatirnm kararlarinin
cevresel etki degerlendirilmelerinin yapilmasi; verimli tarim topraklarimin korunmast;
atiklar konusunun ayr1 bir baslik altinda degerlendirilmesi ve Avrupa Toplulugu cevre
politikalarina uyum ¢alismalarinin stirdiiriilmesi konularina iliskin politikalar bu plani,

onceki doneme ait bes yillik kalkinma planlarindan ayiran en 6nemli noktalardir.

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’na ait yukarida siralanan ¢evre politikalari
bazi uluslararas1 sozlesmeleri imzalamak ve ulusal diizeyde yeni yasal diizenlemeleri
gerceklestirmek yollari ile uygulamalara aktarilmaya calisilmistir. Bunlar tarihsel bir

sira i¢inde asagidaki sekilde siralayabiliriz:

1990 yilinda 3621 sayili “Kiy1 Kanunu” yiiriirliige girmistir. Yine 1990 yilinda,
“Ozon Tabakasinin Korunmasi ile Ilgili Viyana Sézlesmesi” ve “Montreal Protokoliine”
katilmamiz onaylanmis; denizlerin gemiler tarafindan kirletilmesinin 6nlenmesi i¢in
“MAR-POL 73 Soézlesmesi” ve “78 Protokolii”ne katilmamiz bakanlar kurulunca
kararlastirilmig; “Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi” c¢alismalarina katihm karar
alinmis; “Cevre Egitim Projesi” UNESCO’nun destegi ile baglatilmis, bu dogrultuda
“Ozel Cevre Koruma Bélgeleri” ilan edilmis ve Devlet Istatistik Enstitiisii’'nce cevre

verilerinin derlenmesi i¢in ¢aligmalara baglanmistir (Arat, 2000: 171).

1991 yilinda ise, g¢evrenin korunmasi, gelistirilmesi ve c¢evre kirliliginin
Onlenmesi amaciyla, Cevre Bakanligi kurulmus, bakanligin faaliyetleri; uygun arazi
kullanimi, dogal kaynaklarin, bitki ve hayvan tiirlerinin korunmasi, kirliligin 6nlenmesi
ve kamuoyu bilincinin artirilmast gibi konular olarak belirlenmis, gorevleri ise, ¢evre
politikalar1 ve stratejilerini belirlemek, ¢evresel aktivitelerin yerel, ulusal ve uluslararasi
diizeyde koordinasyonunu saglamak, cevreyle ilgili izinleri diizenlemek, bilgi toplamak

ve egitim programlari diizenlemek gibi ¢aligmalarda bulunmak olarak belirlenmistir.

=~ 19

“Radyasyon Giivenligi Yonetmeligi” de 1991 yilinin Eyliil ayinda ¢ikarilmistir.
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Tiirkiye acisindan siirdiiriilebilir kalkinma konusunda uluslararasi diizeyde atilan
onemli adimlardan biri 3-14 Haziran 1992 tarihinde Brezilya’nin baskenti olan Rio De
Janerio’da yapilan “Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme Konferansi”na katilmak

olmustur.

Tiirkiye, konferans sonrasi ortaya ¢ikan bes belgeden “Rio Bildirgesi” ile
“Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’ni imzalamis; “Giindem 21’1 onaylayarak imzalamus;
“Orman Varliginin Korunmasina Iliskin Bildiri”yi de kabul etmis, ancak, “Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi”ni sdzlesmenin ekindeki gelismis iilkeler (OECD)
listesinde yer almasindan ve buna bagli olarak CO2 emisyonlarmi 2000 yilinda 1990

yil1 seviyelerine indirilmesinin beklenmesinden dolay1 imzalamamustir.

Uluslararas1 alanda cevreyle ilgili yasanan gelismeler sonucunda bu plan
doneminde c¢evre politikalarinin uygulamaya aktarilmasindaki c¢abalarin, diger

donemlere oranla daha kapsamli oldugu goriilmektedir.

5.2.5. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 (1996-2000)

T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat:’nin hazirladigi Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani, donemin Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan 18 Temmuz 1995
tarihli giindemin 142. birlesimde onaylanmigtir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama
Teskilat1, 1996).

Yedinci Kalkinma Plant’nin hazirlik ¢aligmalari arasinda yer alan ve planin
cevre konusundaki ilke ve politikalarmin olusturulmasinda yol gosterici olmasi
amaciyla, toplam 130 uzmanm bes aylik siire sonuncunda hazirladigi “Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu” 1994 yilinda yayimlanmistir. Raporun giris kisminda, ¢evre
politikalar1 ve ayrica tim ekonomik sektorler ve bunlarla ilgili politikalara cevre
konusunun da dahil edilmesinin saglanacagi, ekonomik faaliyetlerin yarattigi cevre

zararlarimin kaginilmaz oldugu ve bu yiizden c¢evre politikalarinda “siirdiiriilebilir



125

kalkinma” ve “kirleten oder” ilkelerinden hareket edilecegi, c¢evresel kirlenmeyi
aritmaya yonelen pasif yaklasimlar yerine, “emret-yaptir” politikalari ile birlikte “tesvik
et-6zendir-olustur” politikalarinin uygulanmasi Onerilmistir. Ayrica, raporda, cevre
lizerinde olumsuz etki yaratanlarin, bu dissalligr “igsellestirme” siireclerine islerlik
kazandirmalari, bu amagla ekonomik ve mali araglardan (vergi, tesvik, ceza vb.)
yararlanilmasi, ¢evre sorunlarinin ¢oziimii i¢in gorev ve yetki dagiliminin yeniden
gbzden gecirilmesi geregi belirtilmis, Cevresel Etki Degerlemesi (CED) uygulamasina
agirlik verilmesi ve ¢evre dostu iiretim araclari ve teknolojileri kullanimi, atiklarin
minimizasyonu, geri kazanimi i¢in programlar gelistirmenin gerekli oldugu

vurgulanmistir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 1994: 4).

Plan’da “Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi” baslig1 altinda ¢evre konusunun
mevcut durumu ile ilgili saptamalar yapilmistir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama

Teskilati, 1996: 188-189):

1. “Altinct Bes Yillik Kalkinma Plan’inda benimsenen siirdiiriilebilir
kalkinma yaklasimina ragmen, bir yandan tiim ekonomik ve sosyal kararlarda cevre
boyutunun dikkate alinmasinda, 6te yandan islevsel ve dinamik bir ¢evre yonetimini
olusturacak oOrgiitsel ve hukuksal diizenlemelerin gerceklestirilmesinde yetersiz
kalimmistir. Cevre yonetiminden sorumlu kuruluslar arasinda esgiidiim, is birligi ve is
boliimii saglanamamis, cevre finansman sistemi, cevresel veri ve bilgi altyapisi
olusturulamamis, hukuksal diizenlemelerde etken bir ¢evre yonetimine imkan verecek

diizeye gelinememistir.

2. Ekonomik, idari, hukuki, politik, sosyal ve kiiltiirel araclar1 kullanarak
dogal ve yapay cevre unsurlarinin siirdiiriilebilir kullanimin1 saglamak tiizere yerel,

bolgesel ve merkezi diizeyde politika ve stratejilere ihtiya¢ duyulmaktadir.

3. Cevre konularinda temel politikalar1 saptamak ve kuruluglar arasinda
koordinasyonu ve isbirligini saglamakla gorevli olarak kurulan Cevre Bakanlig1 bugiin

bu fonksiyonlarini yerine getirmede yetersiz kalmaktadir. Cevre Bakanlhiginin il
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diizeyindeki orgiitleri teknik donanim yetersizligi nedeniyle islevsel olamamakta ancak
daha 6nemlisi etken bir ¢evre yonetiminde merkezi diizeyde, il diizeyinde ve belediyeler
diizeyinde yonetim esaslarinin belirlenmemis olmasi nedeniyle uygulamada yetersiz

kalmaktadir.

4. Ulkemizde c¢evre korumaya yonelik ¢ok sayida hukuki diizenleme
bulunmaktadir. Gerek Cevre Kanunu, gerek c¢ikarilmis olan yonetmelikler, gerekse
cevre ile ilgili mevcut mevzuat incelendiginde, bazi aksaklik, uyumsuzluk ve tekrarlar
gbze carpmaktadir. Cevre mevzuatinda baslica sorun 2872 sayili Cevre Kanunu’nun
giiniin ihtiyaglarina cevap veremez hale gelmesidir. Kanun’da 6ngoriilen miieyyidelerin
yetersizligi ve eksikligi, Kanun’un daha ziyade kirlilik boyutuna énem vererek cevre
koruma boyutunun ihmal edilmis olmasi, katilim ve egitim konusunda herhangi bir
diizenleme ihtiva etmemesi uygulamada karsilasilan aksakliklarin baslica nedeni olarak

goriilmektedir.

5. Uluslararas1 mevzuat, Ozellikle 1992 Rio Cevre ve Kalkinma
Konferansindan sonra kabul edilen Gilindem 21 Eylem Plani, {ilkeleri baglayici
niteliktedir. Bu baglamda, uluslararas1 yiikiimliiliiklerimizi yerine getirmede kalkinma
cabalarimiz1 engellemeyecek ve haklarimizi savunabilecek altyapiyr olusturma

zorunlulugu bulunmaktadir.

6. Dogal kaynaklarin yonetimi ve c¢evrenin korunmasi stratejilerinin
kapsamli bir finansman mekanizmasint igermesi zorunlu olmaktadir. Cevresel
maliyetlerin igsellestirilmesi ¢aligmalart baglamamistir. Cevre amagli olusturulan fonlar
amaclart dogrultusunda kullanilamamistir. Cevre finansman sisteminin Orgiitsel ve

hukuki yapiya uygun olarak sistemli bir sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir.

7. Etken bir ¢evre yonetiminin teknik araglari olan planlama siireci, veri ve
bilgi sistemlerinin olusturulmasi, arastirma, analiz, izleme sisteminin kurulmasi ve

envanter caligmalarinin yetersiz oldugu goriilmektedir.
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8. Cevre standartlari, gerekli arastirmalara dayandirilmadan, standart
gelistirme stlireglerinden gegmeden hazirlandigi igin yeterli degildir. Ayrica, bu
standartlarin uluslararasi standartlar, o6zellikle AB standartlar1 dogrultusunda siirekli
olarak giincellestirilmesi gerekmektedir. Veri ve bilgi sistemleri eksiktir. Bilgiye
erisimde aksakliklar bulunmaktadir. Planlama faaliyetleri merkezi idareler ve
belediyeler tarafindan yiriitiilmektedir. Temel ekonomik, sosyal ve g¢evresel
politikalarin mekan bazina yansitilmasi iglevi olan planlama faaliyeti, makro politikalar
arasindaki tutarliligi ve her Olgekte mikro politikalar1 mekan bazinda yansitacak
etkinlikte islememektedir. Boyle bir islevin yerine getirilebilmesi i¢in stratejileri, hedef

ve politikalar1 belirlenmis kurumsal ve hukuksal yapinin olusturulmasi gereklidir.

9. Ekonomik ve sosyal yatirimlarda ¢evre boyutunun dikkate alinmasi i¢in
kullanilan etkili metotlardan en 6nemlisi olan Cevresel Etki Degerlendirme Y 6netmeligi
yirlirliige girmis olmakla birlikte, bir yandan degerlendirmenin dayandirilacagi veri ve
bilgi eksikligi, degerlendirmeyi yapacak olan insan giicliniin teknik yetersizligi, Gte

yandan YOnetmelikle birlikte gelen yapisal sorunlar, uygulamayi sinirlandirmaktadir.

10.  Cevre yonetimine ve karar alma siireclerine halkin katiliminin
saglanmast gerekmektedir. Son yillarda goniilli kuruluslar araciligi ile yerel Olgekte
baski grubu olusturma c¢abalar1 6nem kazanmaktadir. Ancak bu katilimin her diizeyde
etkili olabilmesi i¢in 6rgiin egitim sistemi i¢ine ¢evre dersleri konulmus olmakla birlikte

bu yeterli olmamaktadir. Toplumda her kesimin bu konuda egitilmesi gerekmektedir.”

Tiirkiye’nin geligsmis iilkeler arasinda yerini almasinin hedeflendigi ve bu
dogrultuda yapilmasi gerekenler arasinda c¢evrenin korunmasina ve gelistirilmesine
calisilacaginin vurgulandigi planin temel stratejisi, “siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi
dogrultusunda, insan sagligi ve dogal dengeyi koruyarak siirekli bir ekonomik
kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek
kusaklara insana yakisir bir dogal fiziki ve sosyal ¢evre birakmak™,  olarak
benimsenmistir. Planin ¢evre konusuna yonelik ilke ve politikalar1 asagidaki sekildedir

(T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1996: 190-193):
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1. “Siirdiirtilebilir kalkinma yaklasimi1 dogrultusunda, insan sagligi ve dogal
dengeyi koruyarak siirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal
kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek kusaklara insana yakisir bir dogal, fiziki ve

sosyal cevre birakmak temel strateji olarak ele alinacaktir.

2. Cevrenin korunmasi ¢agdas anlamiyla ekonomik, ticari, sosyal ve siyasi
acilardan birbiriyle uyumlu ve biitiinlesmis bir yaklasimla ele alinacaktir. Kalkinma
siirecinde kirlenmenin kacinilmaz oldugunu 6ngoren ve bu kirliligi aritmaya calisan
pasif yaklagimlar yerine, alinacak onlemlerle kirlenmenin Oniine ge¢me stratejilerine
oncelik verilecektir. Cevreyi korumaya yonelik onlemlerin uygulanmasinda gevreyi

kirletenlerden kaynaklanacak haksiz rekabeti 6nleyici diizenlemeler yapilacaktir.

3. Cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalara entegrasyonunda
ekonomik araglardan yararlanilacaktir. Cevrenin yonetiminde emret-yaptir yaklagimiyla

birlikte 6zendir-olustur yaklasimi esas alinacaktir.

4. Uluslararasi alanda kiiresel kirliligin 6nlenmesine katilim faaliyetlerinde

ortak sorumluluk-farkl pay ilkesi gozetilecektir.

5. Her tiirlii atik ve artigin iilkemize girisi engellenecek, yurt i¢inde ortaya
cikan atiklarin en aza indirilmesi, geri kazanilmasi ve yeniden degerlendirilmesi

calismalar1 desteklenecektir.

6. Etkin bir ¢evre yonetimi i¢in Ulusal Cevre Stratejisi hazirlanacak, Cevre
Bakanlig1 ile diger ilgili bakanliklar ve yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari

yeniden diizenlenecek, mevzuattaki karmasiklik ve bosluklar giderilecektir.

7. Cevre ve kalkinma politikalarinin uyumlastirilmasi ilkesi dogrultusunda
¢evrenin korunmasi ve ¢evre sorunlarinin ¢dziimlenmesiyle dogrudan ve dolayh ilgisi

olan kurum ve kuruluslar arasinda isbolimi ve isbirligini saglamaya yonelik
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mekanizmalar gelistirilecek, etkili ve esgiidiim i¢inde calisan bir ¢evre denetim sistemi

kurulacaktir. Bu baglamda yerel yonetimler biinyesinde ¢evre birimleri olusturulacaktir.

8. Cevre sorunlarinin smirlar asirn1 6zelligi dikkate alinarak uluslararasi
anlagsmazlik yaratacak konularin ¢6ziimii konusunda uzmanlagsmaya gidilecek, konu ile

ilgili kuruluslar arasinda esglidiim saglanmasina ve bilgi akisina 6nem verilecektir.

9. Ulusal politikalar diizeyinde tanimlanan ve iizerinde uzlasma saglanan
stratejiler, bolge ve ekolojik havza diizeyine indirgenecek, karar alma, izleme ve

denetleme siireclerinde yerel inisiyatiflerin belirleyiciligi saglanacaktir.

10.  Cevresel risk degerlendirme ve yonetimini gelistirmek, cevre dostu
teknolojileri benimsemek ve kullanmak, g¢evresel etki degerlendirme yontemiyle her
tiirli faaliyetin gevresel etkilerini belirlemek ve olumsuz etkileri en aza indirmek i¢in
basta etkin isleyen bir ¢cevre yonetim sistemi kurulmasi olmak iizere gerekli dnlemler

alinacaktir.

11. Cevresel etki degerlendirme sistemi etkinlestirilecek; cevre izleme ve
Ol¢ciim altyapist olusturulacak; ¢evre envanterleri, istatistikleri, standartlari, ¢cevre dostu
teknolojiler i¢in gerekli arastirma-gelistirme, veri ve bilgi erisim sistemleri
gelistirilecek; ¢evre ve kalkinma gostergeleri hazirlanarak karar alma siireglerine dahil

edilecektir.

12.  Ulke, yore, konu ve sektorler diizeyinde yapilacak olan gesitli envanter

ve aragtirmalarin ¢ok boyutlu ve dinamik yaklagimlarla gerceklestirilmesi saglanacaktir.

13.  Tirkiye’nin uluslararas1 platformda layik oldugu konuma gelebilmesi
icin, ¢evre konusunun diinyada, ekonomik, sosyal, siyasi ve ticari iligkilerde belirleyici
bir rol oynadigimin bilinci icinde politikalar gelistirilecek, ¢esitli uluslararasi

kuruluslarin ¢evre ve kalkinma ile ilgili faaliyetleri yakindan izlenecektir.
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14.  Cevre sorunlarinin ¢6zlimii i¢in uygulanan politikalar ve alinan kararlarin

AB normlar1 ve uluslararasi standartlara paralel olmasi saglanacaktir.

15.  Tirkiye’nin taraf oldugu ve bir dizi yiikiimliiliik iistlendigi ¢evre ile ilgili
sozlesmelerden kaynaklanan taahhiitler degerlendirilecek, ¢evre amacl korumaci ticaret
tedbirlerinden ekonominin olumsuz yonde etkilenmemesi ic¢in ayrintili ¢aligmalar

yapilacaktir.

16.  Cevre politikalarina ticaret unsurlariin ve ticaret politikalarina da
cevresel unsurlarin dahil edilmesi i¢in, ¢cevre standartlarinin harmonizasyonu, ekonomik
araclarin kullanilmasi ve ticaretin serbestlestirilmesinin ¢evre tizerindeki etkileri, atik
yoOnetimi, ticaret tedbirlerinin ¢evre amacl kullanilmasi, liretim ve proses metotlar1 ve

teknoloji konusunda kapasitenin gelistirilmesi konularina 6nem verilecektir.

17. Cevre finansman sistemi, ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi amacina uygun olarak yeniden diizenlenecek, Genel Biitce’den cevre
amaclt yatinmlara ayrilan pay artirilacaktir. Cevre amacgli vergilerin ve fonlarin
amaglart dogrultusunda kullanimi saglanacak, ¢evre ile iliskilendirilebilecek diger
fonlarda c¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesine olanak verecek diizenlemeler

yapilacaktir.

18.  Milli gelir hesaplarinda ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi boyutlarinin

i¢sellestirilmesi ¢alismalarina baslanacaktir.

19.  Cevreye ayrilacak uluslararasi finansman kaynaklarindan yararlanmak
tizere ulusal g¢evre Oncelikleri dogrultusunda projeler hazirlanacak, bu kaynaklarin

kullaniminda karar verici diizeydeki kuruluslarin kapasiteleri gliclendirilecektir.

20. Cevre sorunlarinin Onlenmesi, ¢oziimii ve gelistirilmesine yonelik

calismalarda ulusal uzlasma gerekmektedir. Bu uzlasma c¢evre ve kalkinma
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politikalarinin uyumlastirilmas1 amacina dayandirilacaktir.

21. Stirdiiriilebilir kalkinma hedefi dogrultusunda g¢evre bilinci olusturmak
lizere Orglin ve yaygin egitimde dilizenlemeler yapilacak, goniilli kuruluslarin

faaliyetleri desteklenecektir.

22.  Bir siirii ¢evresel olumsuzluklara sebep olan Erozyon ile miicadele
hizlandirilacak ve kapsami yayginlastirilacaktir. Bu konuda Devletin alacagi tedbirler

yaninda Goniillii Kuruluslarin aktif ¢calismalarina destek verilecektir.

23.  Cevrenin korunmasma yonelik bilgilendirme ve bilinglendirme
calismalari, hedef kitlenin ihtiyaglartyla iligkilendirilecek; ¢evrenin korunmasi
yoniinden tasidigi stratejik oncelik gdz 6niinde bulundurularak yagsam boyu egitim ilkesi

gozetilecektir.

24.  Cevre sorunlarina yol agmayacak tutum ve davraniglarin yagamin her
boyutuna dahil edilmesi saglanacak, cevrenin korunmasi kaygisi egemen deger

yargilarina kazandirilacaktir.

25.  Cevre Kanunu ve diger ¢evre mevzuati ile denetim yapma ve gereken
yaptirimlari uygulama konusunda yetki ve sorumlulugu bulunan kurum ve kuruluglarin
gerekli teknik donanim, altyap1 ve nitelikli personel ihtiyacglarinin karsilanmasina 6nem

verilerek kirlilikle miicadele konusunda etkenlik saglanacaktir.

26. Her tirli  hukuksal diizenlemede, c¢evre ile kalkinmanin
uyumlastiriimasina yonelik yaklagimlar1 engelleyen, dnlemleri geciktiren ve etkisini
azaltan yaptirnmlar degistirilecek; ¢evre sorunlarinin dnlenmesi ve ¢oziimii ile dogrudan
ve dolaylt ilgili hukuksal diizenlemelerin aralarindaki ¢eliskiler ve bosluklar

giderilecektir.
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27.  Cevre sorunlarinin ¢éziimiinde etkili olan aritma tesislerinin yapimini ve
isletilmesini tesvik etmek amaciyla, diinya fiyatlarindan enerji temin imkanlari

arastirtlacaktir.”

Planda yer alan “Hukuksal ve Kurumsal Diizenlemeler” ise (T.C. Bagbakanlik

Devlet Planlama Teskilati, 1996: 193);

1. “Anayasa’nin, ¢evre ile dogrudan ve dolayl sekilde ilgili maddelerinde

stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

2. Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve
dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi ve korunmasi igin yapilacak
diizenlemeleri ve alinacak onlemleri ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu
olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gore diizenlemek amaciyla ¢ikarilan 2872 sayili

Cevre Kanunu giiniin kosullarina gore revize edilecektir.

3. 6831 sayili Orman Kanunu, orman kaynaklarmin korunmasi ve

gelistirilmesini daha kapsamli bir bigimde ele alacak sekilde yeniden diizenlenecektir.

4. Basta ormanlar olmak {izere kamu arazilerinin turizm yatirimlarina
tahsisinde dogal cevrenin korunmasi, Ozellikle turizm alani ve merkezi olarak
tanimlanan yerlerde yapilacak yatirimlarla ilgili diizenlemeler getiren 2634 sayili

Turizmi Tesvik Kanunu revize edilecektir.

5. Tek tip diizenleme getiren 3194 sayili Imar Kanunu giiniin sartlarina ve
dogal ¢evrenin planlama siirecine entegre edilmesine olanak verecek sekilde yeniden

diizenlenecektir.

6. Yiiz metre kiy1 seridini esas alarak yapilasmayi1 bu baza oturtan 3621

sayili Kiy1 Kanunu topografik kosullart ve dogal kaynaklar1 dikkate alacak bigimde
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yeniden diizenlenecektir.

7. 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu kiiltiir
varliklarin1 korumaya agirlik vermistir. Bu nedenle yasada tabiat varliklarini korumaya

yonelik diizenlemeler yapilacaktir.”

Gortildiigii gibi bu plan doneminde, diger planlardan farkli olarak, c¢evre
politikalarin1 uygulanmasma yo6nelik hukuksal ve kurumsal diizenlemelere yer
verilmistir. Planla birlikte sunulan cevre politikalarinin bir kismi, ilk kez iizerinde
politikalar {iiretilen konulardir. Bunlarin en o©nemlileri; ulusal ¢evre stratejisinin
hazirlanmasi, uluslararasi sorumluluklarimizin ayrintili olarak belirtilmesi ve milli gelir

hesaplarimiza ¢evrenin katilmasidir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma déneminde, Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi’ne
aday ilkelerin tam {iyelige hazirliklarini degerlendiren ilerleme raporlarindan
Tiirkiye’ye 6zgii olan 1998 yilinda yayimlanan rapor ilk olmak {izere, diizenli olarak

ilerleme raporlarini hazirlamaya devam etmistir.

1998 yilinda yayimlanan ilk ilerleme raporunda, son on bes yilda Tiirkiye’de
¢evre konusundaki mevzuatin, koruma oOnlemlerinin ve kurumsal mekanizmalarin
kismen gelismesine ragmen ¢evre koruma diizeyinin istenilen durumda olmadigi ve bu
konuda en 6nemli sorun alanlarinin, kentsel ve endiistriyel kirlenme ile kiyilarin ve
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetiminin olusturdugu belirtilmistir. Raporda,
Tiirkiye’deki mevzuatin, Ozellikle, standartlar, izleme gerekleri ve ol¢iim yoOntemleri
bakimindan, AB mevzuatindan ¢ok farkli oldugu, Ulusal Cevre Eylem Plani’nda, bir
dizi 6nemli 6ncelikler olmasina ragmen, AB miiktesebatinin benimsenmesine pek fazla
yer verilmedigi, Orgiitlenme, donanim ve vasifli personel bakimindan ulusal ve yerel
yapilarin kapsamli modernlesmeye ihtiyact oldugu ve farkli kurumlar arasindaki
sorumluluklar daha belirgin sekilde dagitilmasi gerektigi vurgulanmistir (1998 Yili
Avrupa Birligi ilerleme Raporu, s. 32).
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1999 yilina ait ilerleme raporunda, onceki raporda oldugu gibi Tiirkiye’deki
mevzuat ile AB mevzuatinin ¢ok farkli oldugu ve istenilen diizeyde olmadiginin bir kez
daha tizerinde durulmus, Tiirkiye’nin ¢evre alaninda isbirliginin arttirilmasi i¢in somut
tekliflerde bulunarak Avrupa stratejisine olumlu yanit verdigi ve ilerlemenin
kaydedilebilmesinin hazirlanacak mali yonetmeliklerin kabul edilmesine bagli oldugu

belirtilmistir (1999 Yil1 Avrupa Birligi Ilerleme Raporu, s. 34).

2000 yilinin ilerleme raporunda ise, son diizenli rapordan bu yana, Tiirkiye
mevzuatinin 6zellikle standartlar, izleme gerekleri ve 6l¢iim yontemleri bakimindan,
AB mevzuatindan ¢ok farkli olduguna deginilmis, miiktesebatin benimsenmesi yoniinde
ilerleme oldugunu goésteren herhangi bir kamit goriilmedigi, bu konuda yapilan tek
diizenlemenin 1993 Cevre Kanunu’na dayali en son mevzuat ¢aligmasinin 1997 yilinda
miiktesebat ile uyumlu hale getirilmek igin revize edilmesi gereken Cevre Etki
Degerlendirmesi YoOnetmeligi’nde yapilan degisiklik oldugu belirtilmistir (2000 Y1l
Avrupa Birligi ilerleme Raporu, s. 45-46).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), iiye iilkelerin 1992 Rio
Konferansi’'nda gerceklestirmeyi taahhiit ettikleri hedeflere ne derecede ulastiklarini
degerlendirmek amaciyla “Cevresel Basar1 incelemeleri” adli bir program baslatmistir.
OECD tarafindan Tirkiye i¢in hazirlanan rapor 1999’da yayimlanmistir. Avrupa Birligi
[lerleme Raporlari’na gére daha iyimser bir tablo gizen bu raporda, OECD’ye iiye diger
tilkelerle cevresel acidan aymi diizeye gelebilmek icin Tiirkiye’nin daha uzun bir

vaktinin oldugu belirtilmistir (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, 1999: 19).

Raporda ¢evre politikalarinin uygulanmasi ile ilgili olarak yapilan tavsiyeler su

sekilde siralanmistir (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, 1999: 22):

1. Ulusal ¢evre idaresinin performansim1 ve diger bakanliklar, tasra ve

belediye teskilatlari ile koordinasyonun desteklemek, giiclendirmek ve gelistirmek;

2. Yaptirim sistemini, kurumsal sorumluluklarin netlestirilmesi, tim
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kademelerinde yeterli esglidiim, teftis ve uygulama icin mevcut kaynaklardaki artis

vasitastyla onemli Ol¢iide desteklemek;

3. Mevzuat sistemini, uygun ara¢ birlikteligini arastirarak ve politika
hedeflerine ve maliyetlerine ulasabilme agisindan her birini degerlendirerek daha

esnek, entegre ve verimli hale getirmek;

4. Cevresel bilgiye ulasimi kolaylastirmak ve ¢evreyi ilgilendiren konularda

karar verirken halkin katilimim arttirmak;

5. Politika tasariminin gereklerini saglayabilecek ve toplumun her

kesiminde ¢evresel bilici artiracak sekilde cevresel bilgi sistemlerini iyilestirmek;

6. Cevrenin daha verimli yonetimine katkida bulunacak ve sosyal kosullari
dikkate alarak dogal kaynaklarin uygun fiyatlandirilmasini temin edecek ekonomik

araglarin kullanimini yayginlastirmak;

7. Cevre korumasiyla ilgili kamu, 6zel ve uluslararasi fon kaynaklarini
gelistirmek ve cesitlendirmek; cevre yatirimlarini desteklemede bankalarin roliini

arttirmak.”

Raporda, ¢evre politikalarinin entegrasyonu konusunda Tiirkiye’de cevre ile
ilgili kurum ve kuruluslar arasindaki esgiidiimiin kisith olmasi, ¢evre bakanliginin
kaynaklarini yetersiz olmasi, turizm, ulagim, enerji, sanayi ve tarim politikalarina
cevresel unsurlarin katilmadig1 ve digsalliklarin igsellestirilmesi ile ¢evresel kaygilarin
mali politikalar ve reformlara dahil edilmesi ¢ercevesinde tavsiyelerde bulunulmustur

(Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, 1999: 28):

1. “1998 yil1 Ulusal Cevre Eylem Plani’nm1 uygulamak ve referans modeli

olarak uluslararasi diizeyde yayginlasmasina katkida bulunmak,
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2. Olumsuz cevresel etkileri olan siibvansiyon ve capraz siibvansiyonlari
azaltmak; c¢evre lizerinde yikici etkileri olan mevcut mali 6nlemleri tespit etmek ve
yoksullarin 6zel ihtiyaclarina 6nem vererek gelecekte bu tiir onlemlerden kaginma

yollarini aragtirmak;

3. Uygun bilgi ve ¢evre egitimi saglayarak, atik azatlimi ve geri kazanimi
ve diizenli depolama alanlarinin kontroliine yonelik Onlemlerle ve bir taraftan
yoksullarin ihtiyaglarin1 dikkate alirken diger taraftan ¢evresel masraflarin (6rnegin: su
ve enerji) tamamiyla fiyatlara yansitilmasini saglayarak tiiketim ve iiretim kaliplarindaki

degisimleri tesvik etmek,

4. Kiiclik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin ¢evreye olan etkilerini gézden
gecirmek; ticaret gruplari ile orta vadeli anlagsmalar yapmak; bu isletmeler i¢in banka
kredilerini kolaylastirmak; biiyiik firmalardan kiicliklere temiz teknoloji transferini

hizlandirmak; biiyiik ve kii¢iik isletmeler arasinda ¢evresel ortakligi tesvik etmek,

5. Kirsal kesimde bask1 altinda olan bdélgelerde siirdiiriilebilir dogal kaynak
yonetimi ve gelir iiretimini amaglayan projeler gelistirmek; GAP’taki alt projelerin
cevresel etki degerlendirme raporlarini hazirlamak ve c¢evreye olan olumsuz etkilerini

(6rnegin: erozyon) asgariye indirmek,

6. Onemli ¢evresel etkileri olan politikalarin, programlarin ve projelerin

ekonomik ve toplumsal sonuglarini irdeleyebilen kurumsal kapasiteyi giiclendirmek.”

Tiirkiye’nin 1990’11 yillarda ¢evre ile ilgili olan ikili diyaloglarini gliglendirdigi,
uluslararasi igbirligi igerisinde oldugu goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’nin, kendi ulusal
programlarinda ise ayni basariy1 gosteremedigi, onceligi baska uluslararasi konulara
tanidig1 belirtilmistir. Bu konuda yapilan tavsiyeler ise, asagidaki sekildedir (Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, 1999: 29-31):
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1. “Avrupa’daki bircok OECD iilkesi tarafindan imzalanan uluslararasi
anlagsmalari, Avrupa baglaminda hizla sanayilesmekte olan bir iilkenin ihtiyaglarini

karsilayacak olan anlagmalarin onaylanmasina dogru adim atmak tizere incelemek,

2. Ikili veya bolgesel baglamda smir asir1 konularin ¢dziimii icin

uluslararasi ¢evre kanunundaki son gelismelere 6zel bir 6nem vermek,

3. Cevre ile ilgili bilgileri temin ve bunlara ulagimi iyilestirmek, halk

katilimini kolaylastirmak,

4. Sera gaz1 emisyonlarmi azaltmaya yonelik diinyadaki ¢abalari
desteklemek amaciyla daha fazla enerji korunmasi ve enerji verimini tesvik igin

tedbirler almak,

5. Ilgili uluslararas1 anlasmalara taraf olmak ve bu alandaki uygulamalara
katilmak amaciyla deniz ve sanayi kazalarini Onlemek ve bunlarin sonuglart ile

miicadele etmek i¢in bir entegre strateji gelistirmek.”

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde, Tiirkiye’de, Giindem21’in
ongordiigli ilkeleri uygulayabilmek igin “Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plam
(UCEP)”, “Ulusal Gilindem 21” ve “Yerel Giindem 21 adi altinda somut uygulama

araclar1 olusturulmustur.

5.2.5.1. Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan g¢evre politikalarinin
gerceklestirilmesi i¢in Diinya Bankasi’nin finansal destegi ile DPT Miistesarligt ile
Cevre Bakanligi arasinda 1998 yilinda imzalanan UCEP, dort ana bdoliimden
olusmaktadir. Birinci boliimde, ¢evre kosullarini etkileyen, Tiirkiye’ nin fiziki, beseri ve
ekonomik 6zellikleri; ikinci boliimde, ulusal ¢evre politikasi ve uluslararasi taahhiitler,

cevre yonetimine iliskin yasal ¢ergeve, kurumsal yapi, baslica yonetsel araglar, etkin bir
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yonetimin kars1 karsiya oldugu kisitlar; {i¢iincli boliimde, Tiirkiye’nin ¢evre sorunlari,
kentsel alanlar, dogal kaynaklar, deniz ve kiy1 kaynaklari, kiiltiirel ve dogal miras,
cevresel tehlikeler konularina deginilmis ve dordiincii boliimde de, ilk ii¢ bolimdeki
bulgulara dayanarak UCEP olusturulmustur (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilat1, 1998: vi).

Tirkiye’de ¢evrenin korunmasi ile ilgili olarak sistemin karsilastigi sorunlar;
“diizenleyici mekanizmalara asir1 bagimlilik, halkin katilimin sinirliligl, ¢evre kurallari
konusunda duyarliligin diisiik olmasi, ¢evre etmenlerinin planlamaya sinirhi dlcilide
dahil edilmesi, ¢evre yasalarinin yasama gegirilmesinde gerekli yaptirim giicliniin
sinirliligl, egitim sisteminde ¢evre konusunun az yer tutmasi” olarak siralanmistir (T.C.

Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 1998: vi).

UCEP, bu sorunlarin ¢éziimiine kosut olarak oncelikli eylemler adi altinda ii¢
bilesene gore hazirlanmistir. Bunlardan ilki, kurumsal ve yasal c¢ergeveyi iyilestirecek
ve ¢evre konularmi kalkinma planlamalarina igsellestirecek kisa ve uzun vadeli
calismalar1 destekleyen “daha etkili bir ¢evre yonetim sisteminin gelistirilmesi i¢in bir
program ve eylemler”; ikincisi, ¢evresel biling ve duyarliligin gelistirilmesi
dogrultusunda, ¢evresel verilerin ve ¢oziimlemelerin, karar alma siireglerini ve halkin
biling diizeyini gelistirmek amaciyla gerek orgiin, gerekse yaygin kanallardan
yiirlitiilmek tizere ¢evre egitim ve Ogretim konularinda projeler ongoriilmiistiir (T.C.

Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1998: vi-vii).

UCEP’in stratejik hedefleri, kirliligin 6nlenmesi ve azaltilmasi, temel cevre
altyap1 ve hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi, kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini
tesvik, cevreyle ilgili siirdiiriilebilir uygulamalarin desteklenmesi ve ¢evresel tehlikelere
maruz kalmanin asgari diizeye indirilmesi olarak belirtilirken; demokratik ve katilimci
mekanizmalarin  kullanilmasi, uzlasma ve sahiplenme, verimlilikle ekonomik
rasyonalitenin karsilastirilmasi, oncelikli eylemlerin esgiidiimii ve igsellestirilmesi ve
¢cOziimlerin uygun diizeyde yerellestirilmesi belirlenen ilkeleri arasinda yer almaktadir

(T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 1998: 55-56).
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Raporda, UCEP’in saglayacag1 faydalar (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilati, 1998: 63);

1. “Tiirkiye’de yasayanlarin daha saglikli bir yasama kavusturulmalari,

2. Ekonomik verimlilikte artis,

3. Varolan kamu kesimi kaynaklarinin daha etkin kullanima,

4. Dogal ekosistemlerin siirdiiriilebilirliginin  saglanmas1 ve estetik

yararlarla konforun artmas1” olarak siralanmistir.

5.2.5.2. Ulusal Giindem-21

Rio konferans1 sonrasi kabul edilen Giindem 21 Eylem Plani’nin
uygulanabilmesi i¢in Tiirkiye’de genel bir toplumsal uzlagsma ve yerel igbirliginin {iriinii
olarak ortaya konulan Ulusal Gilindem-21 belgesinin ana temasii siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in plan ve politikalarin biitiinlestirilmesi olusturmaktadir. Belgede, cevre ve
kalkinmanin biitiinliigiiniin saglanmas1 amacina ulasabilmek i¢in ii¢ ayr1 politika
grubunun bir arada gelistirilecegi ve uygulanacagi belirtilmistir (T.C. Cevre Bakanligi,

2000: 2-3):

1. “Politik aksakliklarin diizeltilmesi ya da 6nlenmesi,

2. Uygun teknoloji ve dengeli kaynak kullanimu,

3. Daha adil bir gelir dagiliminin saglanmasi,
4. Kalkinma ve ¢evre arasinda olumlu baglantilar kuran politikalar seti.
5. Belirlenmis ¢evre amaglarina yonelik, baska bir deyisle her diizeydeki

karar verme siireclerinde ¢evre degerlerinin 6n planda tutulmasini saglayacak kisitlama

ve tesvik politikalari seti.

6. Kalkinma projeleri i¢in genis katilimli ¢evresel etki degerlendirmeli seti.”
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Amaci, yasam kalitesinin saglanmasi ve bunun gelecek kusaklara aktarilmasi

olan Ulusal Giindem-21’de Tiirkiye’nin siirdiirtilebilir kalkinma konusundaki temel

sorunlar1 22 baslik altinda toplanmistir (T.C. Cevre Bakanligi, 2000: iv):

1. “Karar alma siireclerinde ¢evre ve kalkinmanin entegrasyonu,

2. Stirdiiriilebilir tarim ve kirsal kalkinma,

3. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in sanayi ve enerji,

4. Cevre ve ticaret,

5. Niifus ve siirdiiriilebilir kalkinma,

6. Saglik,

7. Siirdiiriilebilir kentlesme ve yerlesme,

8. Dogal afetler ve stirdiiriilebilir kalkinma,

9. Tiiketim kaliplarin1 degismesi,

10. Dogal afetler ve siirdiiriilebilir kalkinma,

11. Toprak kaynaklariin korunmasi ve yonetimi,

12. Tath su kaynaklar1 yonetimi,

13. Kiy1 bolgeleri ve denizlerin siirdiiriilebilir yonetimi,

14. Stirdiiriilebilir orman yonetimi ve biyolojik ¢esitliligin korunmast,

15. Kat1 atik yonetimi,

16. Tehlikeli kimyasallar ve tehlikeli atiklarin yonetimi,

17. Stirdiiriilebilir kalkinma ve g¢evre yoOnetiminde kadinlarin roliiniin
giiclendirilmesi,

18. Stirdiiriilebilir Kalkinma ve ¢evre yonetiminde ¢ocuklar ve gengler,

19. Goniillii kuruluslar,

20. Stirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evrenin korunmasinda yerel yonetimler,

21. Stirdiirtilebilir kalkinma siirecinde sendikalar, is diinyasi, bilim ve
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teknoloji diinyasi ile ¢iftciler,

22. Siurdirilebilir kalkinma ve ozurliiler.”

Ulusal Gilindem-21’in  hedefi, sektorlerin, toplumsal sorunlarin, dogal
kaynaklarin ve kati ve tehlikeli atiklarin stirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesi, bu

yonetim bi¢iminin de ¢ok genis toplumsal uzlagmay1 ve katilimi gerektirmesidir.

2002 yilinda Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA)’nin Tiirkiye nin
stirdiiriilebilir kalkinma onceliklerini belirlemek iizere yayimladigi raporda, g¢evre
konusunun 6ncelikli iki sorunu olarak ¢evre bilincinin gelistirilmesi ve ¢evre egitiminin

tespit edilmesi vurgulanirken, Ulusal Giindem-21’de bu iki sorun iizerinde yeterince

durulmadigi belirlenmistir (Tiirkiye Bilimler Akademisi, 2002: 29-36).

5.2.5.3. Yerel Giindem-21

Tirkiye’deki Yerel Giindem-21 uygulamalari, 1997 yili sonunda, UNDP’ nin
destegiyle, IULA-EMME Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve
Ortadogu Bolge Teskilati’nin koordinatérliigiinde yiiriitiilen “Tiirkiye ‘de Yerel Giindem
21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi “ Projesi ile baglamistir. T.C. Bakanlar Kurulu’nun
karariyla baglatilan proje, iki yillik bir uygulama donemi sonrasinda, Aralik 1999°da

tamamlanmistir (Emrealp, 2005: 30).

Gilindem-21’in 28. bdliimiinde yerel yonetimlerin, halka en yakin yonetim
kademesi olarak, stirdiiriilebilir kalkinma konusundaki yasamsal konumlarimin alti
cizilmekte ve yerel yonetimlere yonelik hedefler ortaya konarak, 21. yiizyilin yerel

giindeminin olusturuldugu bir siireci kapsamaktadir IULA-EMME, 2003: 5).

Bu boliimde getirilen ana hedef olarak, her iilkedeki yerel yonetimlerden, kendi

belde halklar1 ile katilimci bir siireci baslatmalari ve kendi kentleri i¢in bir Yerel
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Giindem 21 olusturmalart konusunda goriis birligi saglamalar1 beklenmektedir. Bu
oncelikli hedefe ulasilmasina yonelik faaliyetler kapsaminda da, her yerel yonetimin,
hemgserilerle, yerel kuruluslar ve 6zel sektor kuruluslariyla diyalog icerisinde, kendi

Yerel Glindem 21’lerini gelistirmeleri gerektigi belirtilmektedir.

Bu projenin basgarisi iizerine UNDP, ikinci asamaya da destek vermeyi kabul
etmis, T.C. Bakanlar Kurulu’nun da bunu benimsemesinin ardindan, “Tiirkiye 'de Yerel
Giindem 21’lerin Uygulanmasi” baghgim tasityan ikinci agama projesi, Ocak 2000°de

baslamistir.

fkinci asamas1 sirasinda gesitli alt-projelerin baslatilmas1 ve yeni katilimlarla
proje ortagi yerel yonetimlerin sayisinin 50’yi agmasi sonrasinda, Yerel Giindem-21
uygulamalar1 “proje” c¢ercevesinden c¢ikarilarak, uzun erimli bir “Program”a

donistiirilmiistiir (Emrealp, 2005: 30).

Tiirkiye’deki  YG-21 uygulamalarina bakildiginda, kentin siirdiiriilebilir
gelecegine yonelik olarak tiim kentler i¢in gecerli olabilecek tek bir “model”’den ¢ok,
her kentin 6zelliklerine ve tercihlerine bagli olarak gelisen, ana ¢izgilerde benzerlikler
gostermekle birlikte, yapilarinda ve isleyislerinde belirgin farkliliklar gdsteren

“modeller” oldugu goriilmektedir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant doneminde, 1996 yilinda Tiirkiye’de “BM

Insan Yerlesmeleri Konferansi-Habitat II” diizenlenmistir.

1997 yilinda “CED Yonetmeligi” yeniden diizenlenmis ve 1998 yilinda ise,
Ozellikle Afrika’da Ciddi Kuraklik ve/veya Céllesmeye Maruz Ulkelerde Collesme ile
Miicadele I¢in” yapilmis olan Birlesmis Milletler Sézlesmesi Tiirkiye tarafindan

onaylanmistir.
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5.2.6. Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plani1 (2001-2005)

T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati’nin 2001-2005 yillarin1 kapsayacak
sekilde hazirladig, ayrica, i¢cinde 2001 yilindan 2023 yilina kadar olan donemi
kapsayan kalkinmanin temel amag ve stratejilerinin de yer aldigi Plan, Millet Meclisi
Genel Kurulu tarafindan 27 Haziran 2000 tarihli giindemin 119. birlesiminde
onaylanmistir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2000).

Planda, ¢evre sorunlarini ¢ézmek amaciyla mevzuatta ve kurumsal yapinin
olusturulmasinda ilerlemelerin kaydedilmis oldugu, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem
Plan1 (UCEP)’nin hazirlandigi belirtilmektedir. Temiz bir ¢evreye yonelik toplumsal
duyarliligin arttig1, ancak, siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi dogrultusunda, insan
sagligr ve dogal dengeyi koruyarak siirekli ve ekonomik kalkinmaya imkan verecek,
dogal kaynaklarin yonetimini saglayacak, gelecek kusaklara daha saglikli bir dogal,
fiziki ve sosyal g¢evre birakacak yonde bir gelismenin kaydedilememis ve cevre
politikalarinin  ekonomik ve sosyal politikalara entegrasyonu saglanamadigi

vurgulanmustir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2000: 22).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda g¢evrenin mevcut durumu ile ilgili
olarak yapilan saptamalar soyledir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 2000:
232-233):

1. “Cevre sorunlarin1 ¢ozmek amactyla mevzuatta ve kurumsal yapinin

olusturulmasinda ilerlemeler kaydedilmis, UCEP hazirlanmistir.

2. Bu olumlu gelismelere ragmen, g¢evre yonetim sistemleri istenilen
etkinlik diizeyine getirilememistir. Hizl1 kentlesme, basta kiy1 alanlar1 ve denizler olmak
tizere dogal kaynaklar iizerindeki baskilari, atiklarin miktarin1 ve ¢evre sorunlarini

arttirmistir.
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3. Egitim, kararlara katilim siiregleri ve yerellesme konularindaki
eksiklikler, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ve ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde

onemli engeller olusturmaktadir.

4. Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi dogrultusunda, insan saglig1 ve dogal
dengeyi koruyarak ekonomik kalkinmaya imkén verecek, dogal kaynaklarin yonetimini
saglayacak, gelecek kusaklara daha saglikli bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakacak
yonde arzulanan nitelikte bir gelisme kaydedilememistir. Ayrica, ¢evre politikalarinin
ekonomik ve sosyal c¢evre birakacak yonde arzulanan nitelikte bir gelisme
kaydedilememistir. Ayrica cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalarla
entegrasyonu  saglanamamis, bu konuda ekonomik araglardan  yeterince

faydalanilamamustir.

5. Cevre Bakanligi ile diger ilgili bakanliklar ve yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklarinin yeniden diizenlenmesine iliskin ihtiyag devam etmektedir. Cevre ve
kalkinma politikalar1 arasinda uyum saglanmasi ilkesi dogrultusunda etkili ve esgiidiim
icinde c¢alisan bir c¢evre denectim sistemi kurulmasi konusunda mesafe

kaydedilememistir.

6. Cevre ve kalkinma ile ilgili veri ve bilgi erisim sistemleri, ¢evre izleme
ve Ol¢lim altyapisi, ¢evre envanterleri, istatistikler ve standartlar konularinda yeterli

gelisme saglanamamstir.

7. CED Yonetmeligi’nin uygulama siirecinde istenen basar1 elde

edilememistir.

8. 1996 yilinda BM Biyolojik Cesitlilik Cer¢eve Sozlesmesi’ne, 1998 yilinda
da Ozellikle Afrika’da Ciddi Kuraklik ve/veya Collesmeye Maruz Ulkelerde Céllesme ile
Miicadele icin yapilmis olan Birlesmis Milletler So6zlesmesi’ne taraf olunmustur.
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne taraf olunmasi ¢alismalari

devam etmektedir.



145

9. Cevre sorunlarmin ¢6ziimii i¢in uygulanan politikalar ve alinan
kararlarin, AB normlar1 ve uluslararasi standartlara uyumlu hale getirilmesi

calismalarina devam edilmektedir.”

Cevre konusundaki temel ilkesi; insan sagligini, ekolojik dengeyi, kiiltiirel tarihi
ve estetik degerleri korumak suretiyle ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak olan
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile belirlenen ¢evre politikalar1 ve bu politikalara
yonelik hukuksal ve kurumsal diizenlemeler su sekildedir (T.C. Bagbakanlik Devlet
Planlama Teskilati, 2000: 233-234):

1. “UCEP kapsaminda belirlenen oOncelikli faaliyetler gozden gecirilerek
uygulanmasi i¢in baglica ilgi gruplar1 arasinda esgiidiim saglanacak; ¢evre sorunlarinin
¢Oziimiiyle dogrudan ve dolayl ilgisi olan kurum ve kuruluslar arasinda igboliimii ve
isbirligi saglanmasia yonelik mekanizmalar gelistirilecek; ¢evre sorunlarina yonelik

¢Oziimlerde toplumsal uzlasma ve katilima 6nem verilecektir.

2. UCEP giincellestirilecek ve yasal bir ¢ergeveye kavusturulacaktir. UCEP
uygulamalarinin da saglikli bir sekilde izlenmesi amaciyla siirdiiriilebilir kalkinma

gostergeleri gelistirilecektir.

3. Cevresel yonetim kapasitesi gelistirilecek, ¢evre yoOnetim araglarinin

kullanim1 etkin hale getirilecektir.

4. Cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalarla entegrasyonunda

ekonomik araglardan yararlanilacaktir.

5. Uzun donemde ¢evre sorunlarinin ¢éziimii i¢in uygulanan politikalar ve
stratejilerin iilke gergekleri de dikkate alinarak AB normlar1 ve uluslararasi standartlara

paralel olmasi saglanacaktir.



146

6. Cevre ve kalkinma ile ilgili veri ve bilgi erisim sistemleri olusturulacak,
cevre izleme ve Olgclim altyapist gelistirilecek, c¢evre envanterleri, istatistikler ve

standartlara yonelik ihtiya¢ duyulan diizenlemeler gerceklestirilecektir.

7. Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi tesvik edilecek; cevresel
riskler en aza indirilecektir. Biyolojik cesitliligin korunmas1 ve siirdiiriilebilir kullanimi
amaciyla hazirliklar1 tamamlanan Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani
yirtirliige konacaktir. Korunan alanlar i¢in yonetim planlar1 ve uygulamasina yonelik

eylem planlar1 hazirlanacaktir.

8. Collesme ve erozyonla etkili miicadele amaciyla, ormanciligi, tarimu,
hayvanciligi, yerlesmeyi, sanayii, su kaynaklariyla ilgili faaliyetleri, alternatif ge¢im
kaynaklarmi ve kirsal altyapinin gelistirilmesini entegre olarak ele alan, Ulusal

Collesme Eylem Plani hazirlanacaktir.

0. Kamu kuruluglart basta olmak {izere, biitiin sektorlerde c¢evreye

duyarliligin arastirilmasi ve kirliligin 6nlenmesi i¢in gerekli caligmalar siirdiiriilecektir.

10. Hava kirliliginin o6nlenmesi konusunda tiim sektorlerde emisyon

faktorleri belirlenerek emisyon envanterleri ¢ikarilacaktir.

11. Sanayi politikalarinin belirlenmesinde ve yeni sanayi yatirimlarinda
cevre dostu teknolojilere oncelik saglanacak, yerel imalat¢ilar ¢cevre dostu teknolojiler

konusunda bilgilendirilecek ve tesvik edilecektir.

12. CED siirecinin daha etkin kilinmas1 yoniinde diizenlemeler yapilacaktir.

13. Biyoteknolojik uygulamalardan kaynaklanabilecek olasi biyogiivenlik
risklerinin en aza indirilmesi i¢in biitiinclil bir yaklagimla yasal, kurumsal ve

uygulamaya iliskin diizenlemeler yapilacaktir.
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14. Kiiresel iklim sisteminin korunmasi kapsaminda iilkemizin {izerine
diisen sorumluluklar1 ¢ergevesinde; artan niifusun gereksinimleri temel alinarak ortak
fakat farklilastirilmis yiikiimliiliikler ilkesi dogrultusunda Iklim Degisikligi Cerceve

Sézlesmesi (IDCS) siirecine katilmak iizere calismalar siirdiiriilecektir.

15. Ulastirma, enerji, sanayi ve konutlardan kaynaklanan sera gazi
emisyonlarini kontrol etmek ve azaltmak amaciyla enerji verimliliginin artirilmasi ve

tasarruf saglanmasi yoniinde diizenlemeler yapilacaktir.”

Hukuksal ve kurumsal diizenlemeler ise (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama

Teskilati, 2000 235):

1. “2872 sayili Cevre Kanunu ve Cevre Bakanligi’nin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda 443 sayili KHK’da giiniin ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde

diizenlemeler yapilacaktir.

2. Biyogiivenlik  Yasas1 ¢ikartilacak; Ulusal Biyogiivenlik Kurulu

olusturulacaktir.

3. Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini temin etmek tizere gerekli
yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktir. Bu baglamda, 6831sayili Orman Kanunu,
3194 sayili Imar Kanunu, 3621 sayili Kiy1 Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununda ve cevreyle ilgili

yonetmeliklerde gerekli diizenlemeler yapilacaktir.”

Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani’nin giincellestirilerek yasal bir ¢ergeveye
kavusturulmasma ve Ulusal Biyolojik Cesitlilik Yasast’nin yiiriirliige konulmasina

yonelik cere politikalarina ilk kez bu planda yer verilmistir.
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde 2001, 2002, 2003, 2004, 2005

ve 2006 yillarina ait Avrupa Birligi Ilerleme Raporlar1 yayimlanmistir.

2001 yilina ait raporda, Tiirkiye’nin mevzuatinda AB miiktesebatina uyum
cergevesinde bazi adimlar atildigi, ancak kayda deger bir gelisme gosteremedigi
belirtilmistir. Raporda, TBMM Cevre Komisyonu’nun siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini
biitlinlestirmek ve c¢evre politika, plan ve programlart i¢in Stratejik Cevresel Etki
Degerlendirme prosediiriiniin uygulanmasini saglamak amaciyla 1983 tarihli Cevre
Kanunu’nu degistirmek ve yeni bir yasal ¢erceve olusturmak icin onayladigi kanun
tasarisinin kabul edilmesinin beklendigi belirtilmistir. Genel olarak, ulusal ve bolgesel
diizeydeki idari kapasite kaygi vericidir. Cevre kurallariin uygulanmasi, c¢esitli
diizeylerde kurum ve organlarin isin i¢cinde olmasi neticesinde ortaya ¢ikan g¢ikar ve
sorumluluk catigmasi ile egitilmis ve uzmanlagmis personel ve mali kaynak ve techizat
eksikligi nedeniyle saglanamamis durumdadir (2001 Yili Avrupa Birligi Ilerleme

Raporu, s. 77-79).

2002 yili raporunda, Tiirkiye’nin idari kapasitenin gelistirilmesi alaninda kayda
deger gelismeler sagladigi ve yatay mevzuat alaninda, Haziran 2002’de, yeni bir
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi ¢ikarildigini, kamu ihale prosediirlerinin
baslatilmadan once olumlu bir c¢evresel etki degerlendirmesi yapilmasi gerektigini
yasalastiran yeni “Kamu Ihale Kanunu”nun ve “Toprak Kirliligi Y&netmeligi ve
Tehlikeli Kimyasallar Yonetmeligi”nin ¢ikarilmasi ile AT g¢evre miiktesebatinin ig
hukukuna aktarilmasi konusunda ilerleme kaydetmeye basladigi belirtilmistir (2002 Y1l

Avrupa Birligi ilerleme Raporu, s. 103).

Tiirkiye’de cevre korumanin diger politikalarla heniiz biitiinlestirilemediginin
vurgulandig1 2003 yili ilerleme raporunda, idari yapida Cevre ve Orman Bakanliklarinin
birlestirilerek yeniden yapilandirilmasi, 6nemli bir gelisme olarak kaydedilmistir.
Tirkiye’nin Kyoto Protokolii’nii heniliz onaylamadig1, yatay mevzuat, hava kalitesi, atik
yonetimi, su kalitesi, endiistriyel kirlilik konulartyla ilgili tam uyum ve uygulama i¢in

daha cok caba harcanmasi, veri toplama sistemi dahil olmak iizere Avrupa Cevre
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Ajansi’na iiyelik kosullariin yerine getirilmesi gerektigi belirtilmektedir (2003 Yili
Avrupa Birligi ilerleme Raporu, s. 105-107).

Son olarak, Ekim 2004’te agiklanan ilerleme raporunda, Tiirkiye’nin kabul ettigi
Cevresel Etki Yonetmeligi’nin miiktesebata uyum acisindan olumlu bir gelisme oldugu;
ancak hava kalitesi, atik yOnetimi, su kalitesi, doga koruma, sanayi kirliligi ve risk
yonetimi, kimyasallar ve genetik olarak degistirilmis organizmalar, niikleer giivenlik ve
radyasyondan korunma alanlarinda ¢aligmalarin daha yogun bir sekilde devam etmesi
gerektigi belirtilmistir. Tiirkiye’nin iklim Degisikligi ile Ilgili Birlesmis Milletler
Soézlesmesi'ni onayladigi, ancak Kyoto Protokolii’nii hala onaylamadig: bir kez daha

dile getirilmistir (2004 Y1l1 Avrupa Birligi Ilerleme Raporu, s. 132-135).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 doneminde, Johannesburg Zirvesi’ne
yonelik olarak Tiirkiye tarafindan “Tiirkiye Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporu” adi
altinda bir g¢alisma yapilmistir. Cevre Bakanligi’nin esgiidiimii ile sivil toplum
girisimlerinin yonlendiriciliginde, katilimc1 ve ¢ok ortakli bir yaklasimla hazirlanarak,
zirveye sunulan Tiirkiye raporunda, Rio Konferansi’ndan bu yana gegen 10 yil i¢inde

alt1 temaya iliskin degerlendirmede bulunulmustur (T.C. Cevre Bakanligi, 2002: 9):

1. “Iklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma;

2. Biyolojik Cesitliligin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma;
3. Yonetisim ve Siirdiiriilebilir Kalkinma;

4, Yoksullukla Miicadele ve Siirdiriilebilir Kalkinma;

5. Siirdiiriilebilir Kalkinmada Is Diinyas1 ve Sanayi;

6. Siirdiiriilebilir Kalkinmada Bilgi ve Iletisim.”

Raporda, Tiirkiye’nin on yil icinde siirdiiriilebilir kalkinma anlayisini

benimsedigi, kalkinma politikalarinin bir parcasi haline geldigi belirtilirken, anlayisin
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hizli ve etkili bir sekilde gelismesine, toplum tarafindan kabul gérmesine katkida

bulunacak bazi temel 6geler bulunmaktadir (T.C. Cevre Bakanligi, 2002: 197):

1. “Ekonomik Eksen: Ekonomideki ve finans sektoriindeki belirsizlik ve
istikrarsizligin giderilmesi, gliven ortaminin yaratilmasi, adil rekabet kosullarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, yabanci sermaye girisinin hizlanmasi ve AB iiyeligi

konusunun acgikliga kavusturulmasi.

2. Cevre Ekseni: Altyap:r ve atik giderme tesisi eksikliklerinin giderilmesi,
temiz {iretim teknolojilerinin, ¢evre dostu ve kaynaklari tahrip etmeyen iiretim ve
tilkketim kaliplarinin, ¢evre yonetim ve kalite giivence sistemlerinin gelistirilmesi, ulusal

enerji tasarrufunun ve talep istikrarinin saglanmasi.

3. Toplumsal Eksen: Kurumsal toplumsal sorumluluk girisimlerinin
gelistirilmesi, yoksullugun giderilmesi, isgilicii ve gen¢ niifusun egitim ve istihdam

yapisinin gelistirilmesi.”

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde, Tirkiye’de ¢evre konusunda
yasanan en Onemli gelisme, 1992 Rio Konferans: iiriinlerinden olan ve 118 iilke ile
AB’nin taraf oldugu “Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’ne 24 Mayis 2004 tarihinde

119. ulke olarak taraf olunmasidir.

Ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde iyi, donanimli ve gii¢lii bir idarenin varliginin,
cevre miiktesebatinin etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in zorunlu oldugununun
belirtildigi 2005 Yili Avrupa Birligi ilerleme Raporu’nda, gevresel konularin diger
politikalara entegrasyonuna iliskin olarak herhangi bir ilerleme kaydedilmedigi,
miiktesebat dogrultusunda ilerleme kaydedebilmek icin, yatay mevzuat, hava kalitesi,
atik yonetimi, su kalitesi, doga koruma, endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi alanlari
basta olmak iizere, i¢ hukuka aktarma ve uygulama ile ilgili daha fazla cabaya ihtiyac
duyuldugu, ¢evre politikasinin uygulanmasinda rol alan kurumlarin idari kapasitelerinin

ve koordinasyon mekanizmalarinin giiglendirilmesi ve orta vadede olmak tizere, biiylik
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yatirimlarin temin edilmesi gerekmektedir (2005 Y1l Avrupa Birligi Ilerleme Raporu, s.

117-19).

Son olarak 2006 ilerleme raporunda, atik yonetimi ve giiriiltii disinda cevre ile
ilgili miiktesebatin aktarimi genel olarak diisiik diizeyde oldugu, yatay mevzuatla ilgili
ilerleme eksikligini, Ozellikle sinir-agan konularda ve halka danisilmasinda giderek
artan bir endise kaynagi oldugunu, hava kalitesi, doganin korunmasi ve su kalitesi
alanlarindaki miiktesebatin aktariminda smirli ilerleme kaydedildigi belirtilmistir.
Halkin katilimina iligkin direktifin bazi unsurlarinin i¢ hukuka aktarimi Mayis 2006’da
kabul edilen yeni Cevre Yasasi yoluyla gerceklestirildigi, Cevre Kanunu uygulandigi
zaman kurumsal kapasitenin daha da gii¢lenecegi, Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’nii hala

onaylamadig {izerinde durulmustur (2006 Yili Avrupa Birligi Ilerleme Raporu, s. 64-

66).

5.2.7. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Plani, 30.10.1984 tarihli ve 3067 sayili Kanun geregince,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nun 28.06.2006 tarihli giindemin 121.
bilesiminde onaylanmigs ve 01.07.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmigtir

(http://plan9.dpt.gov.tr/).

2007-2013 doénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, “istikrar iginde
biiyliyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel Olcekte rekabet giicline sahip, bilgi
toplumuna donlisen ve AB’ye iiyelik i¢in uyum silirecini tamamlamis bir Tirkiye”

vizyonu gozetilerek hazirlanmasi hedeflenmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Planmin yapist ve uygulama yaklasimi, bu kosullar

dikkate alinarak belirlenmistir.Bu ¢ercevede (http://mevzuat.dpt.gov.tr/bkk/10399.htm):

- Dokuzuncu Kalkinma Plam1 yedi yillik bir dénem (2007-2013) ig¢in

hazirlanacaktir.
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- Temel amag¢ ve hedefler ile imkan ve kaynaklar arasindaki dengeyi
gozetecek olan Dokuzuncu Kalkinma Plani, tutarli ve gercgeklestirilebilir onceliklere

yogunlasacaktir.

- Plan, ongoriilebilirligi artiracak, belirsizlikleri azaltacak ve i¢ tutarlilig

olan bir politikalar seti olusturacaktir.

- Plan degisik politika alanlar1 arasinda biitiinliigii ve stratejik amaglar

saglamaya yonelik olarak, gelisme eksenleri bazinda hazirlanacaktir.

- Sektorel politikalara gelisme eksenleri icinde yer verilecektir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda “Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin
Gelistirilmesi” bashigi altinda mevcut durumun degerlendirilmesi yapilmistir

(http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/ix/9kalkinmaplani.pdf) :

- Hizli niifus artis1 ve sanayilesme siireci dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanim1 {izerinde Onemli bir baski unsuru olmaya devam etmektedir. Cevrenin
korunmasi ve iiretim siirecinin olumsuz etkilenmemesi agisindan dogal kaynaklarin
siirdiiriilebilir kullanimi konusunda kurum ve kuruluslar arasindaki gorev ve yetki

dagilimindaki belirsizlikler yeterince giderilememistir.

- AB’ye uyum siirecinde, atik yonetimi, doga koruma, giiriiltii ve ¢evresel
etki degerlendirme konularinda ilerleme saglanmasina ragmen, ¢evre alaninda hala ¢ok
sayida diizenlemeye gereksinim bulunmaktadir. Ancak, uyumun gerektirdigi yiiksek
maliyetli yatirnmlarin fazlalig1 bu alanda 6zel sektoriin katilimi da dahil yeni finansman
yontemleri arayisini glindeme getirmistir. Bu kapsamda mevzuat uyumunun saglanmasi

ve gerekli ilave yatirimlarin yapilabilmesi i¢in uzun bir zaman dilimine ihtiyag¢ vardir.

- Ulkemizdeki dogal bitki gen kaynagi ile biyolojik ¢esitliligin korunmasi
ve siirdiiriilebilirligi i¢in Genetik Olarak Degistirilmis Organizmalar (GDO) ve
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biyoteknoloji tiriinlerinin kullanimi1 ve dolasimi konusunda standartlarin olusturulmasi

ihtiyact devam etmektedir.

- Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin (IDCS)
TBMM tarafindan onaylanmasiyla iilkemiz, 24 Mayis 2004 tarihi itibariyla IDCS’ye

taraf olmustur.

- Cevresel izleme, denetim ve raporlama sisteminin altyapisinin
gelistirilerek uygulamalarin etkinlestirilmesi, ilgili kuruluslar arasinda bilgi akisinin ve

paylasiminin biitiinciil bir sistemle saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

- 2004 yil itibartyla, 3225 belediyenin 1911’inden derlenen istatistiklere
gore, belediye smirlar1 i¢inde yasayan niifustan kanalizasyon hizmetlerinden
yararlananlarin orani yiizde 80’e, atik su aritma tesislerinden yararlananlarin orani
yilizde 47’ye, igme ve kullanma suyundan yararlananlarin orani ylizde 93’e, igme suyu

aritma tesisi hizmetlerinden yararlananlarin orani ise yiizde 42’ye ulagmustir.

Plan’da ayni baslik altinda, 2007 ve 2013 yillarii1 kapsayan zaman diliminde
yapilacak olanlar belirtilmistir (http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/ix/9kalkinmaplani.pdf):

1.  Gelecek kusaklarin ihtiyaglarin1 gozeterek, dogal kaynaklarin koruma ve
kullanma kosullar1 belirlenecek ve bu kaynaklardan herkesin adil bi¢imde

yararlanmasini saglayacak sekilde ¢cevre yonetim sistemleri olusturulacaktir.

2. Uluslararas: yiikiimliiliiklerin karsilanmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve

ortak fakat farkli sorumluluk ilkeleri ¢cer¢evesinde yerine getirilecektir.

3.  Tim sektorlerde yatirim, lretim ve tiiketim asamalarinda kirleten ve

kullanan 6der ilkelerini dikkate alan araglar etkili bir bicimde kullanilacaktir. AB’ye
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uyum kapsaminda c¢evre standartlar1 ve yoOnetimini belirleyen hukuki diizenlemeler

giincellestirilirken iilke kosullar1 ve kamu yonetiminde etkinlik gozetilecektir.

4.  Cevre konusundaki diizenlemelerin etkili ve aflarla kesintiye ugratilmadan

uygulanmasi saglanacaktir.

5. Cevresel altyapt yatirimlarinin yapilmasinda ve igletilmesinde oOlgek
ekonomisinin faydalarindan yararlanmak i¢in yerel yonetimler arasindaki igbirligi ve
esglidim gelistirilecek, bu kapsamda mahalli idare birliklerinin kurulmasi

desteklenecektir.

6. Cevre ve kalkinma ile ilgili saglikli ve entegre bilgi sistemleri

olusturulacak, izleme, denetim ve raporlama altyapis1 gelistirilecektir.

7. Ulkemizin sahip oldugu biyolojik cesitliligin ve genetik kaynaklarin
arastirilmasi, korunmasi, degerlendirilmesi ve ekonomik deger kazandirilmasi

caligsmalar1 hizlandirilacaktir.

8.  Biyogiivenlik ve genetigi degistirilmis organizmalar konusundaki risklerin
en aza indirilmesi i¢in tarim, ¢evre ve teknoloji politikalar: biitiinlestirilmis bir anlayisla

degerlendirilecektir.

9.  Ulkemiz sartlar1 gergevesinde ilgili taraflarin katilimiyla sera gaz1 azatlimi
politika ve tedbirlerini ortaya koyan bir Ulusal Eylem Plani hazirlanarak, BM Iklim

Degisikligi Cergeve Sozlesmesine iligkin yiikiimliiliikler yerine getirilecektir.

10. Tarim ve turizm basta olmak {izere, ¢cevreye duyarl sektorlerde ekolojik

potansiyel degerlendirilecek, koruma-kullanma dengesi gozetilecektir.
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11. Sanayide c¢evre dostu tekniklerin uygulanmasiyla hammadde
kullannmindaki etkinlik artirilarak daha verimli iiretim gerceklestirilecek ve atiklar

azaltilacaktir.

12.  Kentsel altyapr yatirnmlarinin gergeklestirilmesinde belediyelere verilecek

mali ve teknik danismanlik hizmetleri etkinlestirilecektir.

13. Ulke genelinde cevre korumaya yonelik kentsel altyapr ihtiyacinin
belirlenmesi i¢in belediyelerin icme suyu, kanalizasyon, atiksu aritma tesisi ve kati atik
bertaraf tesisi gibi altyapr ihtiyaclarini belirleyecek kentsel altyapi ana plami ve

finansman stratejisi hazirlanacaktir.

14. Su, atik su, kat1 atik gibi ¢evre korumaya yonelik altyapi tesislerinin
yapilmasinda, bakiminda ve isletilmesinde iilke sartlarina en uygun sistem ve

teknolojiler tercih edilecektir.

15. Mevcut su saglama tesislerinde kayip ve kacaklar azaltilarak {ilke su

kaynaklarinin etkin kullanilmasi1 saglanacaktir.

16. Ulkemizde su kaynaklarinin tahsisi, kullanilmasi, gelistirilmesi ve
kirlenmeye kars1 korunmasiyla ilgili hukuki diizenleme ve idari yap1 olusturulmasina

yonelik olarak baglatilmis ¢caligmalar tamamlanacaktir.

17. Yeralt1 ve yeriistii su kaynaklarinin kirlenmeden korunmasi saglanacak ve

atik sularin aritildiktan sonra tarim ve sanayide kullanilmasi tesvik edilecektir.

18. Evsel nitelikli kat1 atik yonetiminde kaynakta ayristirma, toplama, tagima,
geri kazanim ve bertaraf safhalart teknik ve mali yonden bir biitiin olarak
degerlendirilecek; yatirim ve isletme maliyetleri diisiik ve iilke sartlarina en uygun kati

atik bertaraf teknolojisi olan diizenli depolama ydntemi tercih edilecektir.
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19. Evsel nitelikli olmayan atiklarin iiretimi azaltilacak, atik tiiriine ve iilke

kosullarina uygun toplama, tasima, geri kazanim ve bertaraf sistemleri olusturulacaktir.

20. Cevre yatirimlarinin yapilmasi ve isletilmesinde 6zel sektoriin katilimi

dahil yeni finansman yontemleri gelistirilecektir.

21. Cevresel altyapr hizmetlerinin planlanmasi, projelendirilmesi, uygulanmasi

ve isletilmesine iligkin belediyelerin kapasiteleri gelistirilecektir.

22.  Cevre bilincinin gelistirilmesine yonelik egitim ve kamuoyu bilgilendirme

caligmalar1 yapilacaktir.

5.3. TURK CEVRE HUKUKU

Tirkiye’de g¢evreye olan ilginin 1970’li yillardan itibaren artmaya basladigi
goriilmektedir. Bu yillarda g¢evreye iligskin uluslararasi diizeyde pek cok etkinlikler

gerceklestirilmis ve Tiirkiye’de bu etkinliklerin bazilarina katilmistir.

Tiirkiye’de ¢evre sorunlarinin ciddi boyutlara ulagmasi, ¢evre politikalarinin
olusturulmasimi saglarken, bu politikalarin tek basina ¢evre sorunlarni 6nlemeye ve
ortadan kaldirmaya yetmeyecegi goriilmiis ve ¢evre konusunda anayasal, hukuksal,
kurumsal diizenlemeler gelistirilmistir. Bu konuda en O©nemli arag, normlar
hiyerarsisinin en tepe noktasi olan 1982 Anayasasi’dir. Bunu politikamizin esasini teskil
eden 2872 sayili Cevre Kanunu ve ¢evrenin korunmasina ve gelistirilmesine dorudan ya
da dolayli etkisi olan diger kanunlar ile idarenin diizenleyici islemleri dedigimiz,
Tiiziikler, Yonetmelikler, Tebligler, Esaslar izlemektedir (Ekmeztoglov, Balodimos,

Budak, 2001: 120).
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5.3.1. T.C. Anayasasi

Cevre sorunlarina ilgi duyulmasinin oldukca yeni olmasi nedeniyle, ¢oziimleri
icin gerekli politikalarin ve yasal onlemlerin gelistirilmesi de ¢ok eskilere dayanmaz.
1980’lerin baslarina degin, konuya saglik politikasinin bir parcas1 goziiyle bakiliyordu.
Nitekim c¢evreye iliskin diizenlemelerin tiizel kaynagi, 1980’lerden once, 1961
Anayasasi’nin 49. maddesindeki “saglik hakki” altinda diizenlenmistir. Bu maddeye
gore, “Devlet, herkesin, beden ve ruh sagligi icinde yasamasini saglamakla 6devlidir”

(Budak, 2000: 364).

Bu anlayisin, 1982 Anayasasi ile degistigi sOylenebilir. 1982 Anayasasi’nda,
cevre hakki ve ¢evrenin korunmasi ile dogrudan ilgili hiikiimler, saglik hizmetleri ve
cevrenin korunmasi bagligi altinda 56. maddede diizenlenmistir (Ekmeztoglov v.d.,

2001: 126). Bu maddeye gore;

Madde 56 : “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek ve cevre saghgini korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek

Devletin ve vatandagslarin édevidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi iginde siirdiirmesini saglamak;
insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gergeklestirmek

amaciyla saglk kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve ozel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan

yvararlanarak onlari denetleyerek yerine getirir.

Saghk hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi igin kanunla genel

saglik sigortast kurulabilir.”
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1982 Anayasasi’nin bu hiikmiiniin, ¢evre hakkimi ilk kez Tiirk pozitif
hukukunda, hukuk kurallar1 basamaginin en iistiinde yer alan bir metinle tanimis oldugu
ve sadece devlete yol gosterici bir nitelikle sinirli olmayip, ayn1 zamanda vatandaglara
6dev yaninda hak tanidigindan, normatif degere sahip, baglayici bir hiikiim oldugu ifade

edilmektedir (Budak, 2000: 365).

Ote yandan, Anayasa’da, ¢evreyi dolayli olarak ilgilendiren maddeler; 43.
madde, kiyilarin, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugunu gosterdikten sonra,
“Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarini ¢evreleyen sahil
seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarart goézetilir.” hiikmiinii koymaktadir.
Kiyilar ile kiy1 kusaklarinin derinliklerinin ve bu yerlerden kisilerin yararlanma olanak

ve kosullarinin belirlenmesi yasalara birakilmistir.

Toprak miilkiyetine iligkin 44. madde ise, devlete, topragin verimli olarak
isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla yitip gitmesini 6nlemek goérevini vermis
bulunmaktadir. Ciftciye toprak saglanmasi girisimlerinin, ormanlarin kii¢iilmesine,
toprak ve yeralt1 servetlerinin azalmasina yol agmayacak bigimde gerceklestirilmesi

istenmistir.

Toprakla ilgili maddenin devami niteliginde olan 45. maddede ise, Anayasa,
tarim topraklari ile ¢ayir ve mer’alarin amag dis1 kullanilmasini ve tahribini 6nlemeyi

devlete bir gorev olarak vermistir.

Anayasa’nin 63. maddesinde de, tarih, kiiltiir ve doga varliklarinin korunmasina
iligkin ilkeleri diizenlenmistir. Buna gore, “Deviet, bu varlhklarin ve degerlerin
korunmasint saglar ve bu amacla, destekleyici ve tegvik edici tedbirleri alir”. Bunlara,
cevre ile dolayli olarak ilgili birkag madde daha katilabilir. Ornegin, konut hakkina
iliskin 57. maddede, konut gereksinmesinin karsilanmasinda, “Devletin, kentlerin
ozelliklerini ve ¢evre kosullarint gozeten bir planlama ¢ergevesinde” bu isi yapacagi

belirtilmistir.
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Tabii servetler ve kaynaklarin Devletin hiikkmii ve tasarrufu altinda oldugunu
belirten 168. madde, bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakkinin Devlete ait oldugunu ve
bu hakkin belli bir siire icin, gercek ve tiizel kisilere devredebilecegi dile

getirilmektedir.

Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesine iliskin 169. maddede ise, ormanlarin
korunmasi ve gelistirilmesi i¢in gerekli dnlemleri almak ve bu konuyla ilgili kanunlar

koymakla devlet ayrica gorevlendirilmistir.

5.3.2. 2872 Sayih Cevre Kanunu

1982 Anayasasi’nda g¢evre hakkina iliskin dogrudan bir hiikiim bulunmasi, o
donemde Ankara’da insan sagligimi tehdit edici diizeyde yogun bir hava kirliliginin
yasanmast ve Ankara’da faaliyet gosteren Tiirkiye Cevre Vakfi'min 1981 yilinda
baslattigi Cevre Koruma Kanunu olusturma girisimleri ile 09.08.1983 yilinda 2872
saylli Cevre Kanunu kabul edilerek, Resmi Gazete’de yayimmlanmistir (Ekmeztoglov

v.d., 2001: 133).

2872 Sayili Cevre Kanunu, ana c¢ercevesi degistirilmeden 1986, 1987, 1988,
2001 ve son olarak 2006 yillarinda degisikliklere ugramistir. 2006 yilinda yapilan
degisiklikler ¢er¢evesinde 1. maddede kanunun amaci, “Biitiin canlilarin ortak varligi
olan cevrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
korunmasini saglamak™ olarak belirlenirken, 2. maddede terimler tanimlanmaktadir. 2.
maddeye gore, “Cevre: Canlilarin yagsamlari boyunca iliskilerini siirdiirdiikleri ve
karsitlikli olarak etkilesim iginde bulunduklar: biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve

kiiltiirel ortami” olarak tanimlanmaktadir.

Kanunda yapilan diger tanimlar ise, “Cevre korunmasi: Cevresel degerlerin ve
ekolojik dengenin tahribini, bozulmasini ve yok olmasini é6nlemeye, mevcut bozulmalari
gidermeye, cevreyi iyilestirmeye ve gelistirmeye, cevre kirliligini onlemeye yénelik

calismalarn biitiiniinti, ”
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“Cevre kirliligi: Cevrede meydana gelen ve canlilarin saghgini, c¢evresel

’

degerleri ve ekolojik dengeyi bozabilecek her tiirlii olumsuz etkiyi,’

“Stirdiiriilebilir ¢evre: Gelecek kusaklarin ihtiya¢ duyacagi kaynaklarin
varligini ve kalitesini tehlikeye atmadan, hem bugiiniin hem de gelecek kusaklarin
cevresini olusturan tiim ¢evresel degerlerin her alanda (sosyal, ekonomik, fiziki vb.)

islahi, korunmasi ve gelistirilmesi siirecini,”

“Stirdiiriilebilir kalkinma: Bugiinkii ve gelecek kusaklarin, saglkli bir ¢evrede
yasamasini giivence altina alan ¢evresel, ekonomik ve sosyal hedefler arasinda denge

kurulmasi esasina dayali kalkinma ve gelismeyi,” ifade ettigi belirtilmektedir.

Cevre Yasast’nin, ¢evrenin korunmasina, iyilestirilmesine ve kirliliginin

onlenmesine iligkin genel ilkeleri sunlardir:

1.  Basta idare, meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslar1 olmak tizere
herkes, ¢evrenin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi ile gorevli olup bu konuda alinacak

tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla yiikiimliidiirler.

2. Cevrenin korunmasi, ¢evrenin bozulmasinin Onlenmesi ve kirliligin
giderilmesi alanlarindaki her tirli faaliyette, Bakanlik ve yerel yoOnetimler, gerekli

hallerde meslek odalar, birlikler ve sivil toplum kuruluglari ile igbirligi yaparlar.

3. Arazi ve kaynak kullanim kararlarini veren ve proje degerlendirmesi yapan

yetkili kuruluslar, karar alma siire¢lerinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini gozetirler.

4.  Yapilacak ekonomik faaliyetlerin faydasi ile dogal kaynaklar {izerindeki

etkisi siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ¢ercevesinde uzun donemli olarak degerlendirilir.
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5. Cevre politikalarinin olusmasinda katilim hakk: esastir. Bakanlik ve yerel
yonetimler; meslek odalari, birlikler, sivil toplum kuruluslar1 ve vatandaslarin gevre

hakkin1 kullanacaklar1 katilim ortamini yaratmakla yiikiimliidiir.

6.  Her tiirlii faaliyet sirasinda dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli bir sekilde
kullanilmast amaciyla atitk olusumunu kaynaginda azaltan ve atiklarin geri

kazanilmasini saglayan ¢evre ile uyumlu teknolojilerin kullanilmasi esastir.

7. Kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve
cevrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan
tarafindan karsilanir. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmayi durdurmak, gidermek veya
azaltmak i¢in gerekli Onlemleri almamasi veya bu Onlemlerin yetkili makamlarca
dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar
6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

kirletenden tahsil edilir.

8. Cevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve giderilmesi ig¢in
uyulmast zorunlu standartlar ile vergi, harg, katilma payi, yenilenebilir enerji
kaynaklarmin ve temiz teknolojilerin tesviki, emisyon iicreti ve kirletme bedeli
alinmasi, karbon ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik araclar ve

tesvikler kullanilir.

9. Bolgesel ve kiiresel cevre sorunlarinin ¢odziimiine yonelik olarak taraf
oldugumuz uluslararas1 anlagmalar sonucu ortaya ¢ikan ulusal hak ve yiikiimliiliikklerin
yerine getirilmesi i¢in gerekli teknik, idarl, mali ve hukuki diizenlemeler Bakanligin

koordinasyonunda yapilir.

Gergek ve tiizel kisiler, bu diizenlemeler sonucu ortaya cikabilecek maliyetleri

karsilamakla ytikiimlidiir.
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10. Cevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve ¢evre sorunlarinin
¢Oziimiine yonelik gerekli teknik, idari, mali ve hukuki diizenlemeler Bakanligin
koordinasyonunda yapilir. 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu

kapsamindaki konular Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu tarafindan yiiriitiiliir.

Kanunun ikinci boliimiinde, 2006 degisiklikleri ile “Yiiksek Cevre Kurulu ve
Gorevleri” baslig1 altinda yeniden diizenlemeler yapilmistir. Kanunun bu konudaki 4.
maddesinde, Basbakanin baskanliginda, Basbakanin bulunmadigi zamanlarda Cevre ve
Orman Bakaninin bagkanliginda, Bagbakanin belirleyecegi sayida bakan ile Bakanlik
Miistesarindan olusan Yiiksek Cevre Kurulu kuruldugu, yilda en az bir defa toplanmasi

gerektigi belirtilen bu kurulun gorevleri ise su sekilde siralanmisgtir:

1. “Etkin bir c¢evre yonetiminin saglanmasi icin hedef, politika ve strateji

belirlemek.

2.  Sirdiriilebilir kalkinma ilkesi c¢ercevesinde ekonomik kararlara c¢evre

boyutunun dahil edilmesine imkan veren hukuki ve idari tedbirleri belirlemek.

3. Birden fazla bakanlik ve kurulusu ilgilendiren ¢evre konularina iliskin

uyusmazliklarda nihai karar1 vermek.”

Cevre Kanunu, Uciincii Béliimde “Cevre Korunmasma Iliskin Onlemler ve
Yasaklar” baslig1 altinda, her tiirlii atik ve artig1, ¢cevreye zarar verecek sekilde, ilgili
yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve yontemlere aykiri olarak dogrudan ve dolayh
bicimde alic1 ortama vermenin, depolamanin, tasimanin, uzaklastirmanin ve benzeri
faaliyetlerde bulunmanin yasak oldugu; kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda
ilgililerin kirlenmeyi Onlemekle; kirlenmenin meydana geldigi hallerde kirleten,
kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini gidermek veya azaltmak icin gerekli

tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu belirtilmektedir.
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Ayni bolimiin 9. maddesi, cevrenin korunmasi amaciyla su hiikiimleri

igermektedir:

1. “Dogal gevreyi olusturan biyolojik cesitlilik ile bu cesitliligi barindiran
ekosistemin korunmasi esastir. Biyolojik ¢esitliligi koruma ve kullanim esaslari, yerel
yonetimlerin, tiniversitelerin, sivil toplum kuruluglarimin ve ilgili diger kuruluslarin

gorisleri alinarak belirlenir.

2.  Ulke fiziki mekaninda, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda,
koruma-kullanma dengesi gozetilerek kentsel ve kirsal niifusun barinma, caligma,
dinlenme, ulasim gibi ihtiya¢larin karsilanmasi sonucu olusabilecek ¢evre kirliligini
onlemek amaciyla nazim ve uygulama imar planlarina esas teskil etmek tlizere bolge ve
havza bazinda 1/50.000-1/100.000 olgekli c¢evre diizeni planlar1 Bakanlik¢a yapilir,
yaptirilir ve onaylanir. Bolge ve havza bazinda g¢evre diizeni planlarinin yapilmasia

iligkin usil ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

3. Ulusal mevzuat ve taraf oldugumuz uluslararasi sozlesmeler ile koruma
altina alinarak koruma statiisii kazandirilmis alanlar ve ekolojik degeri olan hassas
alanlarin her tir Olcekteki planlarda gosterilmesi zorunludur. Koruma statiisii

kazandirilmig alanlar ve ekolojik degeri olan alanlar, plan karar1 disinda kullanilamaz.

4.  Ulke ve diinya 6lceginde ekolojik 6nemi olan, cevre kirlenmeleri ve
bozulmalarina duyarli toprak ve su alanlarini, biyolojik ¢esitliligin, dogal kaynaklarin
ve bunlarla ilgili kiiltiirel kaynaklarin gelecek kusaklara ulagmasini emniyet altina
almak {lizere gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla, Ozel Cevre Koruma
Bolgesi olarak tespit ve ilan etmeye, bu alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma
esaslar1 ile plan ve projelerin hangi bakanlik¢a hazirlanip yiiriitiilecegini belirlemeye

Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Bu bélgelere iliskin plan ve projelerde; 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar

Kanununun 9. maddesi, 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanununun plan onama
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yetkisini diizenleyen hiikiimleri, 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanununun 8. maddesinin tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve
bunlarin korunma alanlarinin tespit ve tescili disinda kalan yetkileri diizenleyen

hiikiimleri ile ayn1 Kanunun 17. maddesinin (a) bendi hiikiimleri uygulanmaz.

5. Sulak alanlarin dogal yapilarinin ve ekolojik dengelerinin korunmasi
esastir. Sulak alanlarin doldurulmasi ve kurutulmasi yolu ile arazi kazanilamaz. Bu
hiikme aykir1 olarak arazi kazanilmasi halinde s6z konusu alan faaliyet sahibince eski

haline getirilir.

Sulak alanlarin korunmasi ve yonetimine iliskin usul ve esaslar ilgili kurum ve

kuruluglarin goriisti alinarak Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

6. Biyolojik ¢esitliligin siirdiiriilebilirliliginin saglanmas1 bakimindan nesli
tehdit veya tehlike altinda olanlar ile nadir bitki ve hayvan tiirlerinin korunmasi esas

olup, mevzuata aykiri bigimde ticarete konu edilmeleri yasaktir.

7.  Dogal kaynaklarin ve varliklarin korunmasi, kirliliginin ve tahribatinin
Onlenmesi ve kalitesinin iyilestirilmesi i¢in gerekli idari, hukuki ve teknik esaslar

Bakanlik tarafindan belirlenir.

8.  Ulkenin deniz, yeralt1 ve yeriistii su kaynaklarinin ve su iiriinleri istihsal
alanlarinin korunarak kullanilmasinin saglanmasi ve kirlenmeye kars1 korunmasi esastir.
Atiksu yonetimi ile ilgili politikalarin olusturulmast ve koordinasyonunun saglanmasi
Bakanligin sorumlulugundadir. Su f{irlinleri istihsal alanlar ile ilgili alici ortam

standartlar1 Tarim ve Kdyisleri Bakanliginca belirlenir.

Denizlerde yapilacak balik ciftlikleri, hassas alan niteligindeki kapali koy ve

korfezler ile dogal ve arkeolojik sit alanlarinda kurulamaz.
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Alict su ortamlarina atiksu desarjlaria iligkin ustl ve esaslar Bakanlikga

cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

9. Cevrenin korunmasi ve kamuoyunda g¢evre bilincinin gelistirilmesi
amaciyla, okul 6ncesi egitimden baglanarak Milli Egitim Bakanligina bagl 6rgiin egitim

kurumlarmin 6gretim programlarinda gevre ile ilgili konulara yer verilmesi esastir.

Yaygin egitime yonelik olarak, radyo ve televizyon programlarinda da ¢evrenin
Oonemine ve ¢evre bilincinin gelistirilmesine yonelik programlara yer verilmesi esastir.
Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu ile 6zel televizyon kanallarina ait televizyon
programlarinda ayda en az iki saat, 6zel radyo kanallarinin programlarinda ise ayda en
az yarim saat egitici yayinlarin yapilmasi zorunludur. Bu yayinlarin % 20’sinin izlenme
ve dinlenme orani en yiiksek saatlerde yapilmasi esastir. Radyo ve Televizyon Ust

Kurulu, goérev alanina giren hususlarda bu maddenin takibi ile ylikiimludiir.

10. Cevre ile ilgili olarak toplanan her tiirli kaynak ve gelir, tahsisi mahiyette
olup, oncelikle ¢evrenin korunmasi, gelistirilmesi, 1slah1 ve kirliligin 6nlenmesi ig¢in

kullanilir.”

Cevre Kanunu'nun 10. maddesinde, CED ile ilgili olarak, gergeklestirmeyi
planladiklar1 faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina yol acabilecek kurum, kurulus ve
isletmelerin, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitim dosyasi
hazirlamakla yiikiimlii olduklari, “CED olumlu karar1” veya “CED gerekli degildir
karar1” alinmadik¢a bu projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yapt ve kullanim ruhsati
verilemeyecegi; proje i¢in yatirima baglanamayacagi ve ihale edilemeyecegi, CED’e
tabi projeler ve Stratejik Cevresel Degerlendirmeye tabi plan ve programlar ve konuya
iliskin usul ve esaslarin Bakanlikca ¢ikarilacagi ve yonetmeliklerle belirlenecegi, petrol,
jeotermal kaynaklar ve maden arama faaliyetleri, CED kapsami disinda oldugu

belirtilmektedir.
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Goriildiigii gibi, Cevre Kanunu’nda yapilan degisiklikler, uluslararasi alanda
cevreyle ilgili diizenlemelere uyum saglamasi yoniinde gelistirilmistir. Kanun’da, biitiin
canlilarin ortak varligi olan c¢evrenin korunmasmin, siirdiiriilebilir c¢evre ve
stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda saglanacagi amaci dile getirilerek,
kalkinma ve g¢evre koruma kavramlarinin birbirleri ile iligkili olduklarmin kabuliiniin
cevre politikalarimiza yansidigimi gérmekteyiz. Kanun’da cevre koruma ilkesinin,

ekonomik kalkinma ilkesinden daha 6nce geldigi vurgulanmaktadir.

Ayrica Kanun’un 3. Maddesinde sivil toplum kurumlari, meslek odalar1 ve
herkese ¢evre koruma hakkini kullanma, karar alma siire¢lerine katilma hakki verilmis
ve Bakanlik ile yerel yonetimlerin anilan kurumlarla igbirligi yapmasi1 ongoriilmiistiir.
Uygulamada, idareler tarafindan siirekli engellenen ve Danistay kararlarinda da bir tiirlii
istikrar bulamayan ‘’cevre hakki’’ boylece daha giiclii bir yasal dayanaga kavusmustur.
Kanun’da dikkat ¢eken bir diger 6nemli madde olan 12. Madde ile bu kanun
hiikiimlerine uyulup uyulmadigimin denetiminde Bakanlik yan1 sira il Ozel Idareleri ve
Cevre denetim birimlerini kuran Belediyelere veya Bakanlikga uygun goriilen diger

kurum ve kuruluslara da yetki devrini 6ngoren énemli bir degisiklik yapilmistir.

Kanun’da ¢evre korumaya yonelik olarak, para cezalari tercih edilmektedir.
Ancak para cezalarinin miktarinin belirlenmesinde objektif kriterlerin kullanilmadig: ve
ceza miktarlarinin oldukga arttirilmis olmasina ragmen hala caydirict nitelikte olmadigi

goriilmektedir.

Son olarak da, Kanun’da diizenlenmesi miimkiin ve yeterli olabilecek g¢evre
koruma ve Kkirlilikle ilgili bircok konunun, ayrica tiiziik ve yonetmeliklerle (CED
Yonetmeligi, Hava Kirliligi Yonetmeligi v.b.) kaleme alinmasi, Cevre Kanunu’nu

basvurulacak tek kaynak olmaktan uzaklastirmaktadir.
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5.4. TURKIYE’DE YAPILAN CEVRE HARCAMALARI VE
EKONOMIK BUYUME ILiSKiSi

Ulkemizde ¢evre korumaya yonelik olarak uygulanan politikalar sadece
kalkinma planlar1 ve yasalarla diizenlenmekle kalmamistir. Kamu ve tiim sektorlerde
cevreye verilecek olan zararin azaltilmasi ve heniiz olusmamis olan zararlarin ise

Onlenmesi amaciyla bazi ¢cevre koruma harcamalari yapilmaktadir.

Cevre koruma harcamalari; liretim siirecleri ile mal ve hizmetlerin tiilketiminden
kaynaklanan kirliligin onlenmesi, azaltilmasi ve giderilmesi amagli faaliyetler igin
yapilan harcamalar1 kapsamaktadir. ilk olarak 1997 yilindan baslayarak ¢evre
konusunda yapilan harcamalar1 gostermek {iizere yillik olarak diizenlenen c¢evre
istatistikleri olusturulmaya baslanmistir. Cevresel Istihdam ve Harcamalar Envanteri
Projesi kapsaminda Oncelikle cevresel faaliyeti olan kamu kuruluslarinin g¢evresel

istthdam, 6deme ve harcama verileri derlenmektedir (www.die.gov.tr).

Tablo 5’de goriildiigii gibi, Tirkiye’de kamu kuruluglarinin ¢evresel konularda
yaptiklar1 harcamalara baktigimizda, 1997 yilindan bu yana ¢ok hizli bir sekilde
artmaktadir. 1997 yilinda 83.499.182 Yeni Tiirk Lirasi olan ¢evreyle ilgili harcamalarin
toplam rakami, 2004 yilina gelindiginde 859.120.016 Yeni Tiirk Liras1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Kamu kuruluglarinin gevresel yatirim harcamalarinda 1997 yilina gére 1998’de
%85 ve 1999°da %198’lik bir artis olmustur. Belediyelerin 1998 yili yatirim
harcamalar1 ise 1997 yilina gore %138 artmistir. Tiim sektorlerin 1997 yili toplam
cevresel yatirim harcamalari yaklasik 136 milyon YTL olarak gerceklesmistir ve toplam

cevresel yatirim harcamalarinin Gayri Safi Milli Hasila i¢indeki pay1 % 0.473 tiir.

Tablo’dan 1997-2004 seneleri arasinda en ¢ok harcamanin igme ve kullanma
suyu i¢in yapildigi, onun ardindan ise atik su yoOnetimine yatirim yapildigi
goriilmektedir.  Yine aymi senelerde en az harcamanin giiriiltii ve vibrasyonun

azaltilmasi, ardindan da enerji konusunda oldugu dikkat cekmektedir.



Tablo 5 : Cevresel Konulara Gére Kamu Kuruluslarinin Cari ve Yatirnm Harcamalari - YTL (1997-2004)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Toplam cevresel harcamalar 83 499 182 151 283 406 323 629 488 476 471 492 | 387 164 725 | 564 126 873 | 792 783 921 859 120 016
Cari harcamalar toplam 20 897 679 35940 992 85401 410 121575210 | 161 625342 | 163 515453 | 219 609 279 320 524 450
Yatirim harcamalari toplam 62 601 503 115342 414 238 228 078 354 896 282 | 225539383 | 400 611420 | 573 174 642 538 595 566
Dis ortam havasini ve iklimi koruma

13 173 700 124 598 941431 3 402 528 165 941 124 601 - -
i¢me ve kullanma suyu 32 559 142 73 386 664 115011 615 160 989 670 | 198 235 584 | 195 682 552 | 147 354 702 111233083
Atik su yonetimi 11 676 838 34 218 043 59391713 143 470 479 7211726 | 171367 542 | 347 727 023 323 693 376
Atik yonetimi 150 376 515 66 081 2104 175 004 113 228 3 578 559 109 612
Toprak ve yeralt1 suyunu koruma 138 617 - 726 000 539101 92 308 849 178 3300 957 4671428
Giiriiltii ve vibrasyonun azaltilmasi - - 3000 - - - - -
Biyolojik cesitliligin ve peyzajin korunmasi 214 039 76512 40 948 150 206 547 389 082 303 059 367 856
Arastirma ve gelistirme - 252113 53434 51560 - 45 000 - 736 185 590 207
Enerji 3100 - - - - - - 41300
Diger cevre koruma faaliyetleri 4094 362 5331 566 58 438 445 42904241 | 19407273 | 32085237 | 67737422 65 169 954
Harcamalar1 béliinemeyen faaliyetler ® 489 442 1775 082 3 557 285 3 588 009 - - 2 436 735 32718 750

Kaynak : http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=301

(1) Diger gevre koruma faaliyetleri; genel ¢evre yonetimi, egitim vb. faaliyetleri kapsamaktadir.
(2) Harcamalari bolinemeyen faaliyetler baslig: altinda, birden fazla ¢evresel konuyu igeren ve konulara gére harcamalarin ayrilmast miimkiin olmayan faaliyetler yer almaktadir.
Agurlikli olarak igme suyu, atiksu ve kati atik konularini iceren faaliyetler bu boliime dahildir.

891



169

1997 yilinda en fazla biit¢enin ayrildigi konu i¢gme ve kullanma suyu, ardindan
da hava kalitesinin ve iklimin korunmasi olarak karsimiza cikarken, 2000’11 yillara
geldigimizde, Oncelik atik su yonetimine verilmis, onu i¢me ve kullanma suyu takip
etmistir. Ozellikle son 3-4 yildir toprak ve yer alti sularinin korunmasi ile biyolojik
cesitliligin korunmasina yonelik olarak yapilan harcamalarda artis gozlemlenmektedir.

Ayni zamanda Ar-Ge ¢alismalar1 da 6nem kazanmaktadir.

Cevre koruma ile ilgili olarak, belediyelerde bu konuya ayrilan biitgce ve
gergeklestirilen hizmetler de iilkemiz agisindan son derece onemli seviyelerde yer
almaktadir. Tablo 6’da goriildiigii gibi 2003 yilinda cevreyle ilgili belediyelerimizin
yapmis oldugu toplam harcama 3.176.762.864 Yeni Tirk Liras1 iken, bir sonraki sene
bu rakam yaklasik olarak 700.000.000 Yeni Tiirk Liras1 atis gdstermistir. Belediyelerin
ozellikle cevre temizligi konusuna yonelik hizmetlerinde harcamalarin yiiksek oldugu

gbzlemlenmektedir.

Tablo 6 : Cevresel Faaliyet Konularina Gore Belediyelerin Cevresel Harcamalari- YTL

Cari Yatirim
Toplam harcamalar harcamalari
Toplam cevresel harcamalar 2003 3176762864 2211317163 965 445 701
2004 3856830112 2603977970 1252852142
Su hizmetleri 2003 701 597 707 572 023 637 129 574 070
2004 720 647 584 454 847917 265 799 667
Kanalizasyon hizmetleri 2003 263 270 523 67 346 345 195924 178
2004 318915 632 87282 922 231 632 710
Atik su aritma hizmetleri 2003 51436 244 9146 218 42 290 026
2004 78 551218 12 409 446 66 141 772
Temizlik hizmetleri 2003 889 774 442 837743 015 52 031 427
2004 1308197 810| 1179276598 128 921 212
Diger ¢evre koruma hizmetleri 2003 13364512 11078 370 2286 142
2004 22 679 833 18 976 229 3703 604
Harcamalari béliinemeyen hizmetler 2003 1257 319 436 713 979 578 543 339 858
Su, kanalizasyon, atik su aritma ve temizlik
hizmetleri ile ilgili ayrigtirilamayan 2004 1407 838 035 851 184 858 556 653 177

Kaynak : http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=301
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Kamu kuruluglarinda ve imalat sanayi isyerlerinde agirlikli olarak hava kirliligi,
igme suyu ve atik su yonetimi konularinda harcamalar goze carparken, belediyelerde
harcamalar i¢cme suyu ve atik su yonetimi ile kati atik yodnetimi konularinda
yogunlagmaktadir. Termik santrallerde ise hava kirliligini dnleme harcamalar1 en biiyiik

paya sahiptir.

Ulkemizde ¢evre korumaya yonelik olarak gergeklestirilen yasal araglarin
disinda, uygulamada bu konuya ayrilan biit¢e, ¢evre sorunlarinin giderek yayginlagsmasi
ve ileriki tarihlerde insan sagligini tehdit edecek duruma gelmesini dnlemek amaciyla

her yil degisik cevresel konulara 6ncelik verilmesi kaydiyla genisletilmektedir.

Sekil 2 : S ektorlere Gore Cevresel Harcamalar

Sektorlere gore cevresel harcamalar, 1997

Milyon YTL
s )

140 fommmmmmmeeeeeee T el
120 frmmmmmmmeeeeeeed b
L R R L L L T T T
) S L L L L L LT T T
60 |

PR oo  jmcooal 0 sococcooooscoacoocococcooooos

20 f--
0

Kamu kuruluglari Belediye Imalat Sanayi Termik santral

‘ O Cari harcamalar B Yatirim harcamalari ‘

Kaynak : www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/CEVRE/14042003.xls

1997 yilina ait ¢evresel harcamalar incelendiginde toplam yaklasik 207 milyon
YTL olarak gerceklesen cari harcamalarin % 71’inin belediyelere, % 13’iiniin termik
santrallere, % 10’unun kamu kuruluslarina, % 6’sinin ise imalat sanayi igyerlerine ait
oldugu goriilmektedir. Ayni sekilde yatirim harcamalarina bakildiginda en biiyiik paymn

% 46 ile kamu kuruluslar1 ve % 45 ile belediyelere ait oldugu goriilmektedir.
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Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’na kadar olan donemde, oncelik ekonomik
kalkinmaya taninmis ve ekonomimizin gelismesine engel teskil edecek her tiirli
girisimden uzak kalinmasi gerektigi benimsenmistir. Giiniimiizde benimsenen
politikalarda ¢evre ve ¢evre koruma kavramlari, siirdiiriilebilir kalkinma gercevesinde,
ekonomi kavrami ile birlikte telaffuz edilmektedir. Ulkemizde yapilan c¢evre
harcamalar1 ile aymi senelerde gerceklesen ekonomik biiylime rakamlarimiza
bakildiginda, sanilanin aksine yiikselme goriilmektedir. Cevre ile ilgili benimsenecek
olan koruma politikalarinin iilke ekonomisini etkilemedigi, ekonomik biiyiime hizimiz
yavaglatmadigi sonucu c¢ikmaktadir. Tablo 5’de 1998 ve 1999 senelerinde c¢evre
konusunda yapilan harcamalar ile ayni senelerde gergeklesen biiyiime hizimizi
karsilagtiracak olursak; 1998 yilinda cevresel harcamalarimizin toplami 151.283.406
Yeni Tirk Lirast iken, 1998 yilinda gerceklesen biiylimemiz Tablo 7’de gorildiigii
tizere %3,8’dir. 1999 yili ¢evre harcamalarimiza baktigimizda ise, harcamalarimiz bir
onceki senenin iki kati artmis olmasina ragmen 1999 senesinin tespit edilen biiylime

rakamimiz %6,1 dir.

Ulkemizde c¢evrenin korunmasi kisa vadede maliyet unsuru olarak
goriilmektedir. Ancak bununla birlikte son yillarda cevreye yapilan harcamalar
gostermektedir ki, ekonomik kalkinmanin c¢evreyi de gozeterek gerceklestirilmesi
maliyet unsuru olarak goriilen cevrenin korunmasi, uzun vadede rekabet giiciinii

artirmakta ve stirdirilebilir kilmaktadir.



Tablo 6 : Tiirkiye’nin Ekonomik Gostergeleri (1998-2006)

MAKRO GOSTERGELER Birim 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
REEL EKONOMIi

GSMH (TL) Milyar YTL 53,5 78.2 1256 176,5 273.5 356,7 4289 485.1 539,9
GSMH (USD) Milyar USD 204.7 186.9 200,4 1433 180,7 237,7 301,5 357,7 380,6
GSMH (Kisi Bagina USD) USD 3.255, 2.879 2.987,0 2.105,0 2.619.0 3.383,0 4.172,0 4.964 5.216
Biiyiime % 3,8 6,1 6,3 9,5 7,9 5,9 9,9 5,5 5,0

Kaynak : www.mahfiegilmez.nom.tr/turkiye ekonomisi_gozlem_tablosu.xls

CL1
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Her alanda oldugu gibi, c¢evre ile ilgili calismalarda da, ¢6zlime ulagmak igin

once sorunlar1 bilmek, tanimak ve anlamak gerekmektedir.

Insanin ve tiim canli varliklarin icinde yasadig1 ve hayatlarin1 devam ettirmeye
calistig1 ortam olmasi nedeniyle 6nem arz eden cevre, insanoglunun kendi ¢ikarlar1 ve
ihtiyaclart ugruna bilingsiz ve savurganca cevreye olan miidahalesi ile birlikte
bozulmaya baslamistir. Cevre {izerinde meydana gelen bu bozulmalar, baslangicta
sadece yerel ve ulusal boyutta dikkati ¢ekerken, dnlemlerin alinmamasi ve iiretim ve
tiketim kaliplarinda c¢evrenin korunmasi yoniinde degisikliklerin yapilmamasi
sonucunda, kiiresel boyutta dnce insan saglhiginit ve ardindan da yasam kalitesini ciddi

boyutlarda tehdit eder hale gelmistir.

Yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren baslayan ve korkung boyutlarda
devam eden ekonomik kalkinma yarisi, ¢ok ge¢meden tiim diinyada sonuglarini
gostermeye baslamistir. Londra’da 1952 yilinda yasanan hava kirliliginin, 4000 insanin
O0lmesine sebep olmasi, Cernobil’de niikleer radyasyon ve kimyasal maddelerin
yayilmasinin bir takim iilkelerde ¢evreyi tehdit etmesi ve binlerce insanin Sliimiine ve
sakat kalmasia yol agmasi, her yi1l 1 milyon tondan fazla atigin gevreye birakilmasi,
diinyanin sahip oldugu 6,2 milyar hektarlik orman alaninin 1,5 milyar hektara inmesi,
her yil 24 milyon ton topragin erozyonla siiriiklenip gitmesi, ozon tabakasinin
delinmesi, kiiresel 1sinma gibi problemler diinyanin gelecegi acisindan endise verici

gergeklerdir.

Cevre sorunlariin tehlikeli boyutlara ulastiginin duyurulmasi amaciyla, Roma
Kuliibii’niin diinyanin gelecegi ile ilgili olarak yapti§i arastirma sonucu yayinladigi
raporlar, tiim diinyanin dikkatini ¢evre konusuna ¢ekmis ve ¢evre korumanin zorunlu
oldugunu hatirlatarak biitiin diinyada biiylik yanki uyandirmistir. Raporlarda, bu vahim
durumdan kurtulmak i¢in ekonomik biiylimenin durdurulmasi ve sifir biiyiime Onerisi

getirilmistir. Bu Oneri, az gelismis iilkeler ag¢isindan, ekonomik kalkinmadan
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vazgecmek, bagka bir ifadeyle sefaleti siirdiirmekle ayni anlami ifade etmektedir.
Boylece iilke icinde ve disinda adaletsizlikler, sikintilar devam edecektir. Amaci
gelismis ilkeler seviyesine ¢ikma olan azgelismis ve gelismekte olan tilkeler icin
ekonomik biiylimenin durdurulmasi, hayati onem tasimaktadir. Bu iilkeler, tiim bu
aciklamalarin kendi ulusal bagimsizliklarin1 yok etmeye yonelik girisimler olarak
gormektedirler. Bu durumda ¢arenin biliylimekten vazgegmek degil, daha rasyonel ve

kalkinmanin stirdiiriilebilir nitelikte gergeklestirilmesi yaklagimi ortaya konmustur.

Ancak diinyada cevre korumaya yonelik cabalarin yalnizca Roma Kuliibii
calismalarindan ibaret oldugu sdylenemez. Diinyada bircok iilkede konuyla ilgili
caligmalar yapilmistir. Bu yeniliklerin baginda da, ¢evre korumanin yalnizca insanlarin
yasam kalitesine yonelik yapilmasi gerektigi anlayisinin terk edilmesi gelmektedir.
Sierra Kuliibii’'nlin bu ¢alismalari, yalnizca ABD’de degil, diinyanin diger pek c¢ok

tilkesinde de genis yanki bulmustur.

Uluslararas1 alanda, BM’nin ilk olarak bu sorunu tanimlamasi ve ¢0zim
arayiglart calismalar1 cergevesinde Stockholm’de, Rio’da ve Johannesburg’da olmak
lizere, bir dizi konferans ve bu konferanslar sonucunda bir dizi bildiri diizenlenmis ve
sozlesmelere taraf olunmustur. Tiim bu konferanslar sonucunda, ¢evre sorunlarmin
kiiresel bir boyut kazandigi, artik ulusal cabalarin tek basmma yeterli olmadig ve
temelinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin oldugu ortak bir ¢evre politikasi
gelistirilmesi gerektigi anlagilmigtir. Ancak tiim diinyada ortak kabul goéren cevre
politikalar1 ve uygulamalarinin oldugunu sdylemek ¢ok da olanakli degildir. Diinyada
cevre korumaya yonelik alinmaya c¢alisilan ortak onlemler, kimi zaman gelismis iilkeler
tarafindan (Kyoto Protokolii’nde oldugu gibi), kimi zaman gelismekte olan {ilkeler
tarafindan, ancak ¢ogu zaman her iki iilke grubu tarafindan (niikleer enerji kullaniminda

oldugu gibi) kabul gérmemektedir.

Ulkelerin bu ¢abalar1, uygulamaya yansimasimi engellemekle siirekli ve dengeli
kalkinma ¢abalarina ne denli engel olduklari, 6zellikle ¢cevre muhasebesi ve cevre

ekonomisi kavramlarinin gelismeye baslamasiyla agiga c¢ikmaya baslamistir. Bu
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kavramlarin Tiirkiye giindemine girmesi de gecikmemistir. Tiirkiye’nin giindemine
cevre sorunlart ilk olarak, Ankara’nin hava kirliligi ile gelmistir ve ¢ok uzunca bir siire
cevre korumanin Tiirkiye’deki anlami Ankara’nin hava kirliligini ¢6zmekten ibaret

kalmustir.

Tiirkiye’deki ¢evre sorunlarmin temelinde hizli niifus artisi, sanayilesme ve
diizensiz kentlesme yatmaktadir. Niifus artis1 ve artan niifusun ihtiyaglarinin
karsilanmasiyla dogal kaynaklar iizerinde yaratilan baski, kaynaklarin tiikenmesine yol
acmaktadir. Sanayilesme ve diizensiz kentlesme hareketleri ile birlikte hava ve suyun

kalitesinin bozuldugu, cevre tizerinde kirliligin giderek artmakta oldugu goériilmektedir.

Tirkiye, bliyiime ve kalkinmay1 sanayileserek gerceklestirmeyi hedef alan bir
iilke olarak, 1950°1i yillardan itibaren girdigi bu siire¢ i¢inde ¢evre sorunlarini dikkate
almamigtir. Uzun yillar boyunca ¢evre koruma onlemlerine, lilkenin ekonomik, sosyal
ve siyasal kalkinmasina bir darbe oldugu goziiyle bakilmistir. Birinci ve ikinci Bes
Yillikk Kalkinma Planlari’nda ¢evre olgusuna yer verilmemesinin sebebi budur.
Tiirkiye’de c¢evre olgusu uzun yillar boyunca bir liikks olarak goriilmiis, Oncelik
ekonomik kalkinmaya taninmustir. Baslangicta sadece ortaya c¢ikan kirliligi giderme
amacina yonelik politikalar benimsenirken, daha sonra kirlenmeyi 6nleyici politikalara
yonelinmis ve nihayet siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina uygun ¢6ziim arayislari
gelistirilmistir. Ozellikle Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren Tiirkiye’de
cevre koruma cabalarinin biliylik bir 6nem kazandigi goriilmektedir. Bunda hem
uluslararasi alanda ¢evreye olan 6dnemin artmasi, hem de Tiirkiye de, ¢evre kirliliginin
bliyiik bir kaynak kaybi ve tahmin edilenden ¢ok daha fazla boyutlarda oldugunu fark
edilmesi etkili olmustur. Ulkemizde 1997 yilindan itibaren cevre konusunda istatistikler
tutulmaya bagslanmis, ¢evre konusunda yapilacak olan yatirim ve cari harcamalarin
tespiti yoluna gidilmistir. Sonug olarak, her sene elde edilen ekonomik gdstergeler ve
cevresel harcamalar karsilastirildiginda, c¢evreye yapilan harcamalarin ekonomik

biiylimemize engel olmadig1 goriilmiistiir.
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Tirkiye’de g¢evre korumaya yonelik yasalar ve yonetmeliklerin ¢ikarilmasi,
onemli adimlardir. Ancak amaca ulasilmasi icin yeterli degildir. Ulkemizde cevreyle
dogrudan ya da dolayli olarak ilgili mevcut bir¢ok yasa bulunmaktadir. Bu yasalarin
birbirleriyle paralel olmasi gerekirken, yeni ¢ikarilan her yasal diizenleme, bir digerinin
hiikiimlerine ters diismekte ve gegersiz kilmaktadir. Olusturulan ¢evre politikalarinda
amac, bugilin ve yarin ic¢in yasanabilir, temiz bir ¢evre yaratmak olmasi gerekirken,

maalesef kisi yada kuruluslar yararina diizenlemeler yapilmasi son derece iiziiciidiir.

Tiirkiye’de uygulamaya bakildiginda pek ¢ok aksaklik goriilmektedir.
Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in dncelikle “kirleten 6der” ilkesinin biitiin
yasalara girmesi ve yiirlitme organlar1 tarafindan da benimsenerek uygulanmasi
gerekmektedir. Bu, hem c¢evre ekonomisi, hem de ¢evre hukukunun temel ilkelerinin
basinda gelmektedir. ikinci olarak, Cevresel Etki Degerlendirmesi, biitiin ekonomik
faaliyetler i¢in zorunlu hale getirilmelidir. Tiirkiye’de yonetmeliginin ¢ikarilmasi bile
bashi basina bir sorun haline gelen CED’in, giiniimiizdeki uygulama alani oldukca
dardir. Ustelik de bu konuyla ilgili muafiyet taminan firma sayis1 da yasalarin yiiriirliik
tarihleriyle oynanarak arttirilmaktadir. Ugiincii olarak da, cevresel maliyetlerin Gayri
Safi Milli Hasila igine alinmasi gerektigidir. Kalkinmanin gergek anlamda ulastigi
boyutlarin tespit edilebilmesi i¢in, ¢evresel maliyetlerin GSMH igine yerlestirilmesi
sarttir. Aksi halde GSMH olmas1 gerekenden ¢ok daha yiiksek goziikecek ve suni bir
iyimserlik yaratilacaktir. Bunun i¢inde iilkemizde ayrintili bir g¢evre envanterinin
cikarilmasi sarttir. Ne yazik ki Tirkiye’de mevcut ¢evre envanterleri yeterli olmaktan
cok uzaktir. Cevre Bakanligi’nmin Tai firmasiyla yapmis oldugu c¢evre envanterine

yonelik anlagma ne yazik ki bu konudaki beklentileri karsilamaktan ¢ok uzaktir.
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EKLER

Birlesmis Milletler insan Cevresi Bildirgesi

Insanin onurlu ve huzurlu bir yasama izin verecek nitelikli bir cevrede, dzgiirliik,
esitlik ve elverisli yasam kosullar1 i¢inde yasamasi temel hakkidir ve o, hem
bugiinkii, hem gelecek kusaklarin gevresini korumak, gelistirmek i¢in kutsal bir
sorumluluk tagimaktadir. Bu nedenle irk ayrimi, somiirgecilik ve diger eziyet
cesitlerini, yabanci tahakkiimiinii destekleyen ve devamli kilan politikalar
yasaktir ve kaldirilmalidir.

Hava, su, toprak, bitki ve hayvanlarin biitiinlinii kapsayan yeryiiziiniin dogal
kaynaklarin1 ve Ozellikle dogal ekosistemi temsil eden Ornekler, bugilinkii ve
gelecek kusaklarin c¢ikarlart icin uygun bir planlama ve yoOnetim ile
korunmalidur.

Yeryiizlinlin yenilenebilir dogal kaynaklar1 ve iiretim kapasitesinin siirekliligi
saptanmali, neresi elverisli ise orasi korunarak gelistirilmelidir.

Giiniimiizde bir¢ok olumsuz etkenin tehlikesi altinda bulunan yabanil yasam ve
onun dogal yerini korumak, akillica yonetmek, insanlarin 6zel sorumlulugudur.
Bunun icin ekonomik kalkinma planlar1 yapilirken yabanil yasam da iginde
doganin korunmasina énem verilmelidir.

Yeryiizlinlin yenilenemeyen kaynaklari, gelecekteki tilkenmelere karsi, gerekli
Onlemler almarak kullanilmali ve kullanimdan biitiin insanligin yararlanmasi
saglanmalidir.

Toksik ve benzeri zehirli maddelerin desarj1 ile ¢evrenin tekrar zararsiz hale
gelebilme kapasitesini asan oran ve yogunlukta 1s1 birakmalari, ciddi ve
giderilmesi olanaksiz zararlara ugramamasi i¢in durdurulmahdir. Biitiin
ilkelerdeki insanlarin kirlilige kars1 hakli savasimlar desteklenmelidir.

Devletler, insan sagligina, deniz canlilarina, denizin dogal giizelligi ve oOteki
mesru yararlarina zarar verebilecek maddelere denizin kirlenmesini 6nlemek
tizere, miimkiin olan her adimi atacaklardir.

Insanin iyi bir yasam ve calisma cevresi saglayabilmesi ve diinya iizerindeki
yasam diizeyini iyilestirmesi i¢in gerekli kosullar1 yaratabilmesini saglayacak
ekonomik ve sosyal kalkinma, zorunlu ve gereklidir.

Cevre sorunlar1 azgelismislikten kaynaklanmakta, dogal yikim olaylar1 ciddi
sorunlar yaratmaktadir. Bu sorunlar, gelismis {ilkeler tarafindan, gelismekte olan
tilkelerin kendi cabalarina biiylik maddi ve teknolojik yardimlarla katkida
bulunarak kalkinmanin hizlandirilmasiyla iyilestirilebilir ve boyle bir yardim da
gereklidir.

10

Gelismekte olan tilkelerde ¢evre yonetimi i¢in fiyat sabitligi ve temel gereksinim
maddeleri ile gerekli hammaddeleri alabilmeye yeterli kazan¢ zorunludur.
Ciinki, ekolojik ilerlemeler kadar ekonomik etkenler de dikkate alinmalidir.

Biitiin devletlerin ¢evre politikalari, kalkinmakta olan tlkelerin simdiki ve
gelecekteki kalkinma potansiyellerini arttirici, herkesin daha iyi bir yasam
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11

standardina kavusmasini engellemeyen yonde olmalidir. Cevre ile ilgili
yontemlerin uygulanmasindan dogabilecek ulusal ve uluslararasi sonuglar1 bir
araya getirerek anlasma amaci ile biitiin devletler ve uluslararasi kuruluslar
tarafindan uygun adimlar atilmalidir.

12

Kalkinmakta olan iilkelerin kosullar1 ve 6zel gereksinimleri dikkate alinarak
kaynaklar, ¢cevre koruma ve gelistirmeye yararli hale getirilmelidir. Gelismekte
olan iilkelerin kalkinma planlar ile ¢evre korunmasi konusundaki isbirliginin
neden olacagi her tiirlii harcamalar ile kendi istekleri lizerine bu amag i¢in ek
uluslararas1 teknik ve mali yardiminda da gerekli olabilecegi goz oniinde
bulundurulmalidir.

13

Cevre koruma ve kalkinmanin bir uyum i¢inde gelisebilmesi i¢in kaynaklarin
daha akillica kullanilmasin1 saglamali ve bdylece g¢evreyi gelistirmeli, ayrica
cesitli lilke insanlarimin ¢ikari i¢in kullanma planlarina entegre ve uyumlu bir
yaklagimda bulunmalidir.

14

Kalkinma ile ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesinin gerektirdikleri arasindaki
sorunlar1 ¢6zmek i¢in temel arag, mantikli bir planlamadir.

15

Yerlesme ve kent planlar1 yapilirken, ¢evreyi etkileyebilecek olumsuz etkilerden
kaginmak ve herkes i¢in en {ist diizeyde sosyal, ekonomik ve ¢evresel ¢ikarlar
elde edebilmek dikkate alinmalidir. Bu agidan, somiirgecilik ve irk ayrimini
destekleyen politikalar terk edilmelidir.

16

Temel insan haklar1 konusunda Onyargili olmayan ve ilgili hiikiimetler
tarafindan uygun goriilen demografik politikalar, niifus artis hizinin gevre ve
kalkinmaya zarar verecek Sl¢iide fazla oldugu ya da ¢evre koruma ve gelistirme
ile kalkinmaya yetmeyecek kadar az oldugu bolgelerde uygulanmalidir.

17

Devletlerin g¢evre kaynaklarini, ¢evreyi gelistirme ilkesinden hareket ederek
planlamak, yonetmek ve denetlemek goérevi, en uygun ulusal kurulusa
verilmelidir.

18

Bilim ve teknoloji, ekonomik ve sosyal kalkinmaya katkilarinin bir pargasi
olarak ¢evre sorunlarinin tanimi, denetimi, ¢6zliimii, bu sorunlardan kaginilmasi
ile insanligin ortak iyiligi i¢in kullanilmalidir.

19

Cevreyi insancil boyutlari ile koruyup gelistirmek i¢in bireylerin, girisimcilerin
ve toplumlarin aydin bir goriis temeline gereksinimi vardir. Bu nedenle,
yetigkinler ve geng¢ kusaklarla temel haklardan yoksun halk kitlelerine, ¢evre
konusunda egitim verilmesi gereklidir. insanin her konuda gelismesini saglamak
amaci ile iletisim sistemleri, ¢evrenin bozulmasina katkida bulunmaktan
kacinmali, tersine c¢evre koruma ve gelistirme {stiine egitici bilgiler
yaymalidirlar.

20

Cevre sorunlarinin nedenleri ve sonuglart konusundaki ulusal ve uluslararasi
bilimsel arastirmalar, gelismeler her iilkede, ama oOzellikle gelismekte olan
iilkelerde gelistirilmelidir. Bu konuda en yeni bilgilerle deneyim aligverisinin
serbest birakilmasi, c¢evre sorunlarnin ¢éziimiini kolaylastirmak amacryla
desteklenmelidir. Gelismekte olan iilkelere ¢evre teknolojileri verilmeli, ancak
bunlarin yayginlagmasinin mali kiilfet yaratmamasina dikkat edilmelidir.

21

Birlesmis Milletler Bildirgesi ve uluslararasi hukuk kurallarina gore, kendi 6z
haklarini igletmek ve yetkilerindeki galismalarin sorumlulugunu giivence altina
almak, diger devletler ya da ulusal yetki sinirlarinin 6tesindeki alanlarda c¢evre
sorunu yaratilmasini denetlemek, devletlerin egemenlik haklarindandir.
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22

Devletler, baz1 devletlerin yetkileri digindaki alanlarin denetimi veya yetkileri
icindeki etkinliklerden kaynaklanan ¢evre zararlarinin kurbanlarindan sorumlu
olduklarin1 ve bu zararli 6demeleri gerektigini belirleyen uluslararasi hukuku
gelistirmek, ileriye gotlirmek icin isbirligi yapacaklardir.

23

Uluslararasi diizeyde onaylanmis ilkeler ya da uluslar tarafindan kabul edilmis,
karar verilmis standartlar hakkinda pesin hiikim vermeden once, her iilkede
egemen olan deger yargilarmin, gelismis {iilkelerin ¢ogu icin gecgerli olup da
gelismekte olan iilkeler i¢in uygun ve garantili olamayabilen standartlarin
uygulanabilirlik sinirlarini, her durumda dikkate almak zorunludur.

24

Cevre koruma ve gelistirme hakkindaki uluslararasi konular biiyiik, kiiciik biitiin
tilkeler tarafindan isbirligine olanak veren bir diislinceyle ve esitlikle ele
almmalidir. Her iilkenin kendi egemenligi ve ¢ikar1 i¢in yapabilecegi
hareketlerden dogan ¢evreye zararl etkilerin denetimi, 6nlenmesi, azaltilmasi ve
ortadan kaldirilmast i¢in ¢ok tarafli, ikili veya bigimlerde bir isbirligi
zorunludur.

25

Devletler, uluslararas1 kuruluslarin ¢evrenin, korunmasi ve gelistirilmesinde esit,
etkili ve etkin davranmalarini garanti edeceklerdir.

26

Insan g¢evresi, niikleer silahlarla diger toplu yikima neden olan araglarn
etkilerinden korunmalidir. Devletler, bu tiir silahlarin ortadan kaldirilmasi ve
tamamen tahrip edilmesini saglamak {izere uluslararasi organlarda acilen
anlagmaya varmak i¢in miicadele etmelidirler.

Kaynak: Akdur, Recep (2005), Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Koruma Politikalari,
“Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Uyumu”, Ankara Universitesi, Avrupa Topluluklar1 Arastirma
ve Uygulama Merkezi Arastirma Dizisi No:23, AU Basimevi, Ankara, s. 45-48.
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Cevre ve Kalkinma iizerine Rio Bildirgesi

— Insanlar siirdiiriilebilir kalkinmanin merkezindedir ve dogaya uyum icinde saglikli
ve liretken bir hayat siirdiirme hakkina sahiptir.

— Devletler, Birlesmis Milletler Sarti ve milletlerarast hukuk uyarinca, kendi ¢evre
ve kalkinma politikalarina uygun olarak, kendi kaynaklarimi kullanma hakkina
sahiptirler ve kendi yetki ve kontrol alanlar1 i¢indeki faaliyetlerin diger devletlerin
veya kendi yetki alanlarinin Gtesinde kalan sahalarin g¢evresini tahrip etmemesini
saglamakla sorumludurlar.

— Kalkinma hakki, simdiki ve gelecek nesillerin kalkinma ve ¢evreyle ilgili
haklarinin adil bir sekilde karsilanmasina imkan verecek sekilde kullanilmalidir.

— Siirdiriilebilir bir kalkinmanin gerceklestirilebilmesi i¢in, ¢evrenin korunmasi
kalkinma faaliyetlerinin ayrilmaz bir parcasin1 olusturacak ve ondan ayri
diisiiniilemeyecektir.

— Biitiin devletler hayat standartlar1 arasindaki farkliliklar1 azaltmak, diinya
niifusunun ¢ogunlugunun ihtiyaglarin1 daha iyi karsilayabilmek igin; siirdiiriilebilir
kalkinmanin vazgecilmez bir sartt olarak yoksullugun giderilmesinde isbirligi
yapmalidirlar.

— Kalkinmakta olan iilkelerin, 6zellikle en az gelismis olan ve g¢evre yoOniinden
hassasiyet arz edenlerin, 6zel durum ve ihtiyaglarina 6zel bir oncelik verilecektir.
Cevre ve kalkinma alanindaki milletleraras1 hareketler biitiin iilkelerin yarar ve
ihtiyaglarina da hitap etmelidir.

— Devletler, yeryiizii ekosistemini (gelecek nesillere) saklamak, korumak, onun
saglik ve biitiinliigiinii yeniden saglamak icin diinya ortakligi ruhuyla isbirligi
yapmalidir. Diinya ¢evresinin bozulmasina degisik katkilarda bulunmus olmalar gz
oniinde tutuldugunda, devletlerin ortak fakat farkli sorumluluklara sahip oldugu
gortilecektir. Gelismis iilkeler, toplumlarinin diinya g¢evresinde yaptiklari baskilari,
sahip olduklart teknolojiyi ve mali kaynaklart goz Oniinde tutarak milletlerarasi
stirdiiriilebilir kalkinma davasinda tasidiklar1 sorumlulugu kabul ederler.

— Devletler biitlin haklar i¢in siirdiiriilebilir kalkinma ve daha yiiksek bir hayat
standard1 saglayabilmek i¢in siirdiiriilmesi miimkiin olmayan tarzdaki iiretim ve
tilketimlerini azaltip ortadan kaldirmali ve dogru niifus politikalarmi tesvik
etmelidirler.

— Devletler, bilimsel ve teknolojik bilgi degisimi yoluyla bilimsel anlayis diizeyini
gelistirip kalkinmay1 hizlandirarak, yeni ve yenilik saglayan teknolojileri adapte edip
yayginlagtirarak ve transfer ederek siirdiiriilebilir kalkinma konusunda mahalli
kapasite olusturma faaliyetlerini giiclendirmek i¢in igbirligi yapmaldir.

10

— Cevre meseleleri en iyi sekilde belirli bir diizeydeki biitiin ilgili vatandaglarin
katilm ve katkisiyla ¢oziilebilir. Milli diizeyde, her vatandas, kendi yoresindeki
tehlikeli malzeme ve faaliyetler de dahil olmak {izere, yetkili kamu kuruluslarinin
sahip oldugu bilgilere uygun bir sekilde ulagsma ve 6grenme hakkina ve karar verme
islemine katilma, katkida bulunma firsatina sahip bulunmalidir. Devletler bilgileri
genis Olgiide yayarak kamunun ¢evre meselelerini anlamasini kolaylagtirmalhidir. Acil
¢Oziim ve yeni dlizenlemeler dahil olmak {izere adli ve idari uygulamalara etkin gegis
saglanacaktir.

11

— Devletler etkin bir ¢evre mevzuatini yiiriirlige koymalidir. Cevre standartlari,
yonetim amag¢ ve Onceliklerini, uygulanacaklar1 alanlardaki ¢evre ve kalkinma
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durumunu, c¢ergeve ve boyutlarii yansitmalidir. Bazi ilkelerin uyguladiklari
standartlar, diger lilkelere, 6zellikle kalkinmakta olanlara uygun olmayabilir ve onlara
hak etmedikleri ekonomik ve sosyal maliyet ve kiilfetler yiikleyebilir.

12

— Devletler, ¢evre tahribatiyla daha iyi ugragabilmek ig¢in, biitiin iilkelerde ekonomik
biiylime ve siirdiiriilebilir kalkinmaya yol agacak olan; tesvik edici, destekleyici ve
acik bir milletlerarasi ekonomik sistemin gelistirilmesi i¢in isbirligi yapmalidir. Cevre
maksadiyla gelistirilen ticaret politika ve tedbirleri keyfi ve haksiz ayrim ve
milletlerarast ticarette gizli bir sinirlama araci olarak kullanilmamalidir. ithalati yapan
iilkeler, yetki alanlar1 disinda kalan ¢evre problemleriyle ugrasmak igin tek tarafli
hareketlerden kaginmalidir. Sinir 6tesi veya diinya 6lgegindeki problemlere hitabeden
cevre tedbirleri, miimkiin oldugu Sl¢iide milletlerarasi oybirligine dayanmalidir.

13

— Devletler faile mesuliyet ylikleyen ve kirlenme veya diger c¢evre tahribatindan
zarar gorenlere tazminat hakki veren milli kanunlar diizenlemelidir. Devletler ayrica,
kendi yetki veya kontrolleri altinda bulunan alanlardaki faaliyetlerin, kendi yetki
alanlar1 6tesinde sebep oldugu ¢evre tahribatinin olumsuz etkilerinden dolay1 sorumlu
tutulmalar1 ve tazminat Odemeleri igin milletlerarasi kanunlarin ¢ikartilmasi
konusunda hizli ve kararli bir sekilde isbirligi yapmalidir.

14

— Devletler, asir1 ¢evre tahribatina sebep olan ve insan sagligina zararli oldugu
bilinen faaliyet ve maddelerin diger iilkelere aktarilmasini ve oralarda depolanmasini
onlemek veya giiclestirmek i¢in igbirligi yapmalidir.

15

— Devletler, kendi yetenek ve giigleri Slgiisiinde, gevreyi korumak igin, dnceden
tedbir alma ve dikkatli davranma esasina dayanan bir yaklagimi yaygimn bir sekilde
uygulamaya koymalidir. Ciddi ve telafisi miimkiin olmayan tahribatin s6z konusu
oldugu durumlarda, bilimsel belirsizlik, gerekli Onlemlerin  alimmasini
engelleyebilecek bir mazeret olarak kullanilmamalidir.

16

— Milli makam ve yetkililer, kirleten 6der prensibini de hesaba katarak, kamu
yararina gereken itina ve ihtimami gostererek milletlerarasi ticaret ve yatirimlar
engellemeden, tiglincii sahislara yiiklenen kiilfetlerin miisebbibine aktarilmasi
(eksternalitelerin internalize edilmesi) hususunu tesvik edip yayginlastirmak igin
gayret sarf etmelidir.

17

— Cevre lizerinde olumsuz etkilere sebep olmasi muhtemel faaliyetler, bir milli arag¢
olarak cevresel etki degerlendirmesine ve yetkili milli makamlarin kararma konu
olmalidir.

18

— Devletler, diger devletlerde ani zararli etkiler dogurmasi muhtemel tabii afetler ve
diger acil hallerden bu devletleri derhal haberdar etmelidir. Milletleraras1 topluluk
tarafindan bu sekilde zarar goren devletlere yardim etmek i¢in her tiirli gayret sarf
edilmelidir.

19

— Devletler, smirlar 06tesi olumsuz c¢evre etkilerine sebep olmasi muhtemel
faaliyetlerden, bunlardan etkilenmesi muhtemel olan devletleri, gerektigi kadar
onceden haberdar etmeli, bu devletlerle ilk sathalarda ve iyi niyetli goriismelerde
bulunmalidir.

20

— Kadimlar ¢evre yonetiminde ve kalkinmada hayati bir role sahiptir. Boyle olunca
siirdiiriilebilir kalkinmanin basariya ulasmasinda onlarin katilim ve katkilar1 6zel bir
O6nemi haizdir.

21

— Siirdiiriilebilir kalkinmay1 basarmak, herkese daha iyi bir gelecek saglamak ve
diinya 6lceginde bir ortaklik gelistirmek igin diinya gengliginin yaratici giicii, idealleri
ve cesareti harekete gecirilmelidir.

22

— Yerli halk ve onlarin olusturdugu topluluklar, bilgilerinden ve geleneksel
uygulamalarindan dolayi, ¢evre yonetimi ve kalkinmada hayati bir role sahiptirler.
Devletler, siirdiiriilebilir bir kalkinmanin gergeklestirilmesine etkin bir sekilde katilip
katkida bulunabilmelerini temin amaciyla, bunlarin benlik, kiiltir ve kimlikleriyle
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menfaatlerini tanimali ve hakkiyla desteklemelidir.

23

— Baski, hakimiyet ve iggal altindaki halklarin cevreleri ve dogal kaynaklari
korunmalidir.

24

— Savag hali, dogal olarak, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in tahrip edici bir nitelige
sahiptir. Boyle olunca devletler, silahli ¢atigma halinde, ¢evrenin korunmasini hedef
alan milletleraras1 hukuka saygi gostermeli ve gereken hallerde bu hukukun daha da
gelismesine katkida bulunmak i¢in igbirligi yapmalidir.

25

— Baris, kalkinma ve ¢evrenin korunmasi ayrilmaz bigimde birbirine baghdir.

26

— Devletler, c¢evreyle ilgili biitiin anlagmazliklar1 Birlesmis Milletler Sart1
hiikiimlerine gore barigg1 bir sekilde ve uygun araglara bagvurarak ¢oziimlemelidir.

27

— Devletler bu deklarasyonda belirtilen prensiplerin gergeklestirilmesinde ve
stirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili hukukun daha da gelistirilmesinde iyi niyet ve
ortaklik ruhu ile igbirligi yapmalidirlar.

Kaynak :

Tiirk Standartlar1 Enstitlisii, TS-ISO 14004 Cevre YoOnetimi-Cevre Yonetim

Sistemleri-Prensipler-Sistemler ve Destekleyici Teknikler i¢in Genel Kilavuz, Eylil 1997,
Ankara, s. 24-26.
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Giindem 21

1- Sosyal ve Ekonomik Boyutlar

- Gelisme yolundaki tilkelerde siirekli ve dengeli
kalkinmay1 hizlandirmak i¢in uluslararasi igbirligi.
- Yoksullukla savasim.

- Tiiketim kaliplarinin degismesi.

- Demografik hareketler ve siirdiiriilebilirlik.

- Insan saghg kosullarinin  korunmasi ve
gelistirilmesi.

- Sirekli ve dengeli insan yerlesimlerinin
gelistirilmesi.

- Karar verme siirecinde ¢evre ve kalkinmanin
biitiinlestirilmesi.

2- Kalkinma I¢in Kaynaklarin
Korunmasi ve Yonetimi

- Atmosferin korunmasi.

- Toprak kaynaklarinin planlanmasi ve yonetime
biitiinciil yaklagim.

- Ormansizlasma ile savasim.

- Duyarli ekosistemlerin yonetimi: Collesme ve
kuraklikla savagim.

- Duyarli ekosistemlerin yonetimi: Stirekli ve
dengeli dag yonetimi.

- Sirekli ve dengeli tarim ve kirsal kalkinmanin
gelistirilmesi.

- Biyolojik ¢esitliligin korunmasi.

- Biyoteknolojinin ¢evresel acidan duyarh
yonetimi.

- Okyanuslarin, kapali ve yar1 kapali denizlerde
dahil olmak {izere tiim denizlerin ve kiy1
alanlarmin ~ korunmast  ve  bunlarin  canh
kaynaklarinin korunmasi, rasyonel kullanimi ve
gelistirilmesi.

- Tath su kaynaklarmin  kalitesinin ~ ve
stirekliliginin ~ korunmasi:  Su  kaynaklarinin
gelistirilmesi, yonetimi ve kullaniminda biitiinciil
yaklagimlarin uygulanmasi.

- Toksik kimyasallarin ¢evresel agidan duyarl
yonetimi ve Toksik ve tehlikeli dirlinlerin ve
atiklarin uluslararasi tiize dig1 trafiginin 6nlenmesi.
- Tehlikeli atiklarin ¢evresel acidan duyarl
yOnetimi.

- Kati atiklarin ¢evresel agidan duyarli yonetimi
ve atik sular.

- Radyoaktif atiklarin giivenli ve ¢evresel agidan
duyarli yonetimi.
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3- Etkin Gruplarin
Rollerinin Giiclendirilmesi

- Sirekli, dengeli ve esit kalkinmada kadinlar
i¢in kiiresel eylem.

- Genglerin ve ¢ocuklarin roliiniin
gliclendirilmesi.
- Yerel halklarin roliinlin  taninmast  ve
giiclendirilmesi.

- Goniilli orgiitlerin roliiniin giiglendirilmesi.

- Yerel yonetimler.

- lscilerin ve bagh olduklart sendikalarin
roliiniin giiglendirilmesi.

- Isletme ve endiistri cevresinin roliiniin
giiclendirilmesi.

- Bilim ve teknoloji ¢evresi.

- Ciftgilerin roliiniin gili¢lendirilmesi.

4- Uygulama Yontemleri

- Finansman kaynaklar1 ve mekanizmalar.

- Cevresel agidan duyarli teknoloji transferi.

- Siirekli ve dengeli kalkinmada bilim.

- Egitim ve kamu duyarliliginin gelistirilmesi.

- Gelisme  yolundaki {ilkelerde  kapasite
olusturulmast i¢in ulusal mekanizmalar ve
uluslararasi isbirligi.

- Uluslararasi hukuki araglar ve mekanizmalar.

- Sirekli ve dengeli kalkinma igin veri ve bilgi
aligverisi.

Kaynak : Rusen Keles ve Can Hamamci, (2005), Cevre Politikas1, Imge Kitabevi, Ankara, s.

204-205.
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