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OZET

20. yiizyilda teknoloji ve telekomiinikasyon alanindaki gelismeler, diinyay1
kiiresel bir koye cevirmis, Ozellikle Avrupa ve Amerika kitasindaki biitlinlesme
hareketleriyle birlikte sinirlar ortadan kalkmaya baslamistir. Bu durum karsisinda,
diinya ticaret hacmi yiiksek oranlarda biiylime kaydetmistir. Ancak, gelismekte olan
tilkeler (ulus devletler) genc endiistrilerini ve gelismis lilkeler de Oonem arz eden
sektorlerini, kiiresellesmenin yikici etkilerinden koruyabilmek amaciyla simirlarini
giimriik duvarlariyla koruma altima almiglardir. Bu ylizyilda yapilan uluslararasi
anlagmalara (GATT gibi) ragmen, koruma altina alinan sektorlerin baginda tarim

sektorli gelmektedir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda ortaya ¢ikan, dis ticaretin serbestlestirilmesi
anlayisi, tarim sektoriinde kendini gOsterememistir. Basta gelismis iilkeler, tarimsal
iretimi gelistirebilmek ve koruyabilmek igin yaptiklar1 ithalata tarife ve tarife disi
engellerle kisitlama getirmislerdir. Ancak, 20. yiizyilin sonlarina dogru kurulan Diinya
Ticaret Orgiitii'niin de etkisiyle tarim iiriinleri ticareti de serbestlesme egilimine

girmistir.

Tarim sektorii, Tirk ekonomisinde de 6zel bir yere sahiptir. Tarihsel gelisimi
incelendiginde, ekonomisinde tarim sektoriiniin biyiikliigli ve istihdam edilenlerin
sayist acisindan, Tiirkiye’ nin hala tarim {ilkesi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye
tarimsal tretim bakimindan kendi kendine yeterli bir iilke olmasma karsin, bu
potansiyelini kaybetme tehlikesi ile karsi karsiyadir. Ihracati icerisinde ise daha ¢ok
tarima dayali sanayi mallar1 bulundugundan, tarim friinleri dis ticareti, Tiirkiye igin
bliylikk Oneme sahiptir ve sektore etkin politikalar vasitasiyla rekabet giicii
kazandirilmalidir. Bunun yaninda politikalarin belirlenmesi siireci ise kiiresellesme ve
bolgesellesme egilimlerinden etkilenecektir. Bu g¢aligmanin amaci tarim sektoriiniin
Oneminin belirlenmesi ve tarim {irtinleri dis ticaretinin nelerden etkilendigini ortaya

koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Tarim, Dis Ticaret, Kiiresellesme, Biitiinlesme
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Subject: The Effects of Globalization on Foreign Trade of Agricultural Goods: The
Turkish Case
Prepared By: Levent Ozkan
ABSTRACT

Since 20" century, improvements in technology and telecommunication areas
have caused the world turn into a global village and with the integration movements in
Europe and America all the borders have begun to disappear. In view of the facts, the
world trading volume has shown a high percentage of expansion. However, developing
countries (nation states) have taken cover of their borders through customs barriers in
order to be able to protect their young industries from the destructive effects of
globalization. In the same way, developed countries did so for their significant sectors.
Despite the agreements between the countries such as GATT in this century, one of the

fields that are under protection is agriculture.

The perception of liberalization of foreign trade which was emerged at the end
of the Second World War couldn’t show itself in agricultural sector. Countries,
primarily developed countries put restrictions to their imports through tariff and non-
tariff barriers in order to develop and protect the agricultural production. But, there is a
tendency for the trade of agricultural products to liberalize through the effect of World

Trade Organization which was established at the end of 20™ century.

Agricultural sector has an important place in Turkey’s economy, too. By looking
over the past years in country’s history it can be obviously said that Turkey is still an
agricultural country in terms of the vast extent of agriculture sector in its economy and
the number of people that are employed in this sector. Even though the country can
afford agricultural productivity for itself, it is in danger of losing this capability. As
most of the country’s exports consist of industrial products that are based on agriculture,
foreign trade of agricultural products is crucially important for Turkey and it should be
brought power to compete by using effective policies to the sector. Furthermore, setting
those policies will be effected by globalization and regionalism process. The aim of this
study is to determine the significance of agriculture and to show what affects the foreign

trade of agricultural goods.

Key Words: Agriculture, Foreign Trade, Globalization, Entegration
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GIRIS

Tarim sektorii, dncelikli olarak iilke niifusunun gida gereksinimini karsilamasi,
bunun yaninda, tarim iriinlerinin sanayi sektoriinde girdi olarak kullanilmasi ve
istthdamda 6nemli bir yere sahip olmasi agisindan biiylik oneme sahiptir. Bu 6neminden
dolayi, tarimsal iiretimin siirdiiriilebilir hale getirilmesi, iilkelerin dikkatle ele aldigi

konularin basinda gelmektedir.

20. yiizyilda kiiresellesmenin etkilerinin hissedilmeye baslamasi ile birlikte,
iilkeler kiiresel capta rekabet giliclerini arttirabilmek amaciyla biitiinlesme egilimine
girmislerdir. Avrupa kitasinda ekonomik entegrasyon girisimlerinin basarili sonuglari
karsisinda, diger iilkeler de kendi aralarinda biitiinlesme ¢abasina girmis, bunun
neticesinde mal ve {iretim faktorleri hareketliligi hizlanmistir. Bu siirecte dis ticaret

hacminin hizla artmasi, dis ticaretin diizenlenmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda dis ticaretin serbestlestirilmesi, mallarin serbest
dolagiminin saglanmasi yoluyla biiyiimenin ve kalkinmanin saglanabilecegi anlayist ile
diinya ticareti Oniindeki engeller kaldirilmaya calisilmistir. Bu amagla dogrultusunda
bircok {lilkenin taraf oldugu, Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi
imzalanmistir. Ancak, bu anlagma ile tarim iiriinleri ticaretindeki engellerin kaldirilmasi
konusunda, kayda deger bir basari saglanamamustir. Cilinkii iilkeler, tarim iiriinleri

ithalatlarina tarife dis1 engeller uygulamaya baslamislardir.

20. yiizyilin sonlarma dogru yapilan uluslararas1 goriismeler neticesinde tarim
tiriinleri ticaretinde ilerleme kaydedilmis ve tarife dist engellerin hemen, tarife
engellerinin ise kademeli olarak kaldirilmasi kararina varilmistir. Tirkiye de bu
gorlismelere taraf olan iilkelerden biridir ve anlasmanin yiikiimliiliikleri altina girmistir.
Bu cergevede, Tiirkiye, tarim {iriinleri ithalatina koymus oldugu tarifelerde belli bir

zaman doneminde indirimler uygulayacagini taahhiit etmistir.

Diinya Ticaret Orgiitii’niin getirdigi kurallarm uygulanmasi1 yaninda, Tiirkiye,
Avrupa Biriligine aday iiye konumundan dolayt AB Ortak Tarim Politikasi

cercevesinde de bazi yiikimlilikler dstlenmistir. Tirkiye, tarim sektoriinii AB



standartlarina yiikseltmeli ve tarim politikalarini OTP’ye uyumlastirmalidir. Bununla
birlikte, AB ile imzalanan Giimriik Birligi Anlagsmasi’nda tarim {iriinlerinin serbest
dolagiminin saglanabilmesi icin Tirkiye’nin OTP’ye uyumu sart kosulmus ve bunun

icin belli bir siire taninmustir.

Tiirk tarim sektoriinlin GSMH’dan aldig1 payin buyiikligi, sagladig istthdam
seviyesi yiiksek olmasi, teknoloji kullanimi, egitim seviyesi, verimlilik ve rekabet
giiclinlin diisiik olmas1 gibi nedenlerden OTP’ye uyumda biiyiik zorluklar yasayacagi
diisiiniilmektedir. Ayrica AB’nin uyum i¢in vermis oldugu mali destegin diger aday

tilkelerde oldugu gibi yeterli olmayacagi agiktir.

Konunun ayrintili incelemesi bu c¢alismada yapilmistir. Bu ¢ergevede, birinci
boliimde kiiresellesme kavrami tanimlanmis, biitiinlesme hareketleri ve asamalari
incelenerek dis ticarete etkileri ortaya konulmaya calisilmistir. ikinci bdliimde, diinya
tarim {riinleri ticaretinin serbestlestirilmesi ve AB Ortak Tarim Politikas1 konusunda
gelismelerden soz edilerek, Tiirk tarim sektdriinlin bu gelismeler karsisindaki durumu
ortaya konulmustur. Ugiincii boliimde, Tiirk tarim sektdriiniin ekonomi agisindan
Onemi, yapisi, tarim politikalar1 ele alinmistir. Dordiincii boliimde ise, model calismasi
yapilarak, Tiirk tarim {rlinleri dis ticaretinde, seg¢ilen degiskenlerin etkisi test

edilecektir.



A- Problem

Kiiresellesme ve biitiinlesme hareketleri giiniimiizde en siddetli tartismalar
yaratan konulardandir. Kiiresellesme ile birlikte ulusal sinirlarin ortadan kalkmasi mal
ve hizmetlerin dis ticaretini arttirirken biitiinlesme hareketleri yeni bolgesel sinirlar
meydana getirerek bu mal ve hizmetlerin dis ticaretini ciddi seviyelerde kisitlamaktadir.

Bu da ticaretin serbestlesmesinde bir tezat ortaya ¢ikarmaktadir.

Gerek kalkinmig iilkeler, gerekse kalkinmakta olan {ilkeler, kiiresellesen
diinyada serbest rekabete karsi koyabilmek amaciyla degisik entegrasyon modelleri
olusturmaya caligmis ve biitliinlesmeler icinde kendi pazarlarimi korumak amaciyla
uluslararasi ticarete belli kisitlamalar getirmislerdir. Bunlarin yaninda uluslararasi 6rgiit
ve kuruluglar diinya ticaretinde bu kisitlamalar1 ortadan kaldirmak ya da azaltabilmek

amaciyla caligmaktadir.

Benzer sorunlar1 yasayan iilkelerden birisi de Tiirkiye’dir. Tiirkiye uzun stiredir
Avrupa Birligine liye olmaya calismakta ve 6zellikle son yillarda ciddi yapisal uyum
reformlarini1 gerceklestirmektedir. Her ne kadar bu siire¢ elestirilse de, genel kani

Birlige tiyeligin faydalarinin ¢ok alacagi yoniindedir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra dis ticaret fazlasi veren iilkemiz bu avantajini
glinlimiizde kaybetmis ve yiiksek seviyede dis ticaret acigi veren bir iilke konumuna
gelmistir. Kendi kendine yetebilen bir iilke iken 6zellikle temel tarim {iriinleri ithalati
yapan bir ililke olma egilimindedir. Dahasi, sanayisini heniiz gelistiremeye baslamis

ancak, kiiresel pazarda heniiz yeterli rekabet giiclinii kazanamamustir.

B- Amag

Bu c¢alismada amag, kiiresellesen diinyada uluslararast anlagmalarin ve
biitiinlesme hareketlerinin diinya dis ticaretini 6zellikle de tarim {iriinleri ticaretini nasil
etkiledigini ortaya koymak ve Tiirkiye’nin bu siirecte nasil bir ilerleme kaydettigini
ortaya c¢ikarmaktir. Boylece Tirkiye’nin gelecekle ilgili perspektifi netlestirilmeye
caligilacaktir.



C- Onem

Tarim, niifusun gida maddeleri gereksinimini karsilamasi, gida sanayinin
hammadde kaynagini olusturmasi, istihdam olanagi saglamasi, disa bagimlilig
engellemesi ve ddemeler dengesin lizerinde yaratmis oldugu etkilerden dolay1 biiyiik bir
Ooneme sahiptir. Bu 6neminden dolay1 Tiirkiye’nin tarim iiriinleri dis ticaretinde ge¢cmise
bakmak, hangi noktada oldugunu belirlemek ve gelecekle ilgili tahminlerde bulunmak

gerekmektedir. Boylelikle saglikli politikalarin tespitine zemin hazirlanmig olacaktir.

D- Simirhliklar

Arastirma konusu tarim {iriinlerinin dis ticareti ile sinirlandirilacaktir. Ornek
iilke olarak Tiirkiye secilecek ve Tiirkiye’nin taraf oldugu anlasmalar ile, ilgili

biitiinlesme hareketlerinden en dnemlileri incelenecektir.
E- Verilerin Toplanmasi

Bu arastirmada ilgili verilere ulagsmak i¢in hem geleneksel hem de elektronik
ortamdaki kaynaklar kullanilacak ve degerlendirilecektir. Bu siirecte hem literatiir
taramasi yapilacak hem de uygulamadaki uluslararast antlagsmalar degerlendirilecektir.
F- Verilerin Coziimii Ve Yorumlanmasi

Arastirma konusu kapsaminda ele alinacak konularda literatiir taramasindan elde
edilecek verilerin soruna iligkin tespitleri dogrulayip dogrulamadig1 incelenecektir. Bu
calismada tarim firiinlerinin ithalat ve ihracat rakamlar1 farkli ekonometrik modellerle
sianacak ve en gilivenilir sonucu veren model se¢ilip yorumlanacaktir.

G- Kaynaklar

Konu ile ilgili liniversite dokiimantasyon kayitlar1 incelenerek, Dis Ticaret

Miistesarlig1, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Devlet Planlama Teskilati, T. C. Merkez



Bankas1 calismalar1 ve verileri degerlendirilecektir. Bunlara ek olarak uluslararasi

kurum ve kuruluslarin veri tabanlar1 da incelenerek calismaya dahil edilecektir.



I.LBOLUM
KURESELLESME VE ENTEGRASYON iLE ILISKIiLi KAVRAMLAR

1. EKONOMIiK ENTEGRASYONUN TANIMLANMASI

Entegrasyon kelimesi Latin kokenli bir kelimedir ve “yenileme” anlamina gelen
“integratio” kelimesinden tiiretilmistir. Oxford English Dictionary’de entegrasyon ise
“parcalar1 bir biitiiniin i¢inde birlestirmek” seklinde tanimlanmistir ve ilk defa 1920
yilinda kullanilmistir (Bayraktutan, 2004: 7). Ancak iktisadi anlamda entegrasyonun
tanimlanmas1 konusunda agik bir sekilde fikir birligine varilamamistir (Ertiirk, 1993: 5).
Entegrasyonun, ekonomik birimleri daha genis ekonomik birimler haline getirme
anlam1 olduk¢a yeni bir kullanim tarihine sahiptir. Machlup, bu terimin ekonomik
anlaminin ilk kullanim tarihiyle ilgili olarak en erken kanitin 1947 yilinda ortaya
ciktigimi belirtmektedir (aktaran Bayraktutan, 2004: 7). Bdylece entegrasyon kelimesi
iktisadi anlamda ekonomik entegrasyonu ifade etmektedir. Ancak ekonomik
entegrasyonun neleri kapsadigir konusunda yine ortak bir karara varilamamistir. Bazi
iktisatgilar sosyal ve siyasal alanda entegrasyonu da ekonomik entegrasyonun igine

katmaktadirlar.

C. P. Kindleberger ekonomik entegrasyonu, tiiretim faktorleri fiyatlarinin
esitlenmesi seklinde tanimlamig; J. Tinbergen ise ekonomik alanda uluslararasi
isbirliginin optimum diizeye getirilmesi seklinde ifade etmistir. Besim Ustiinel,
ekonomik entegrasyonu, mal ve hizmet ticaretinin sinirlandirilmadigi, genis ve ortak bir
pazar yaratma seklinde tamimlamigtir. G. Myrdal kavrami genisleterek biitiinlesen
ekonomiler arasinda hem mal ve hizmetlerin hem de iiretim faktorlerinin serbest
dolasiminin saglanmasi, bunlarin yaninda {iiye iilkeler agisindan firsat esitliginin
gerceklestirilmesi yolu ile ekonomik entegrasyonun ortaya ¢iktigini sdylemistir. Ayrica
P. G. Hoffman, ekonomik entegrasyonu mal ve hizmetlerin iiye iilkeler arasinda serbest
dolagimi engelleyen tarife ve tarife benzeri kisitlamalarin, 6deme akisina getirilen
engellerin ortadan kaldirildigi tek ve genis bir pazarin olusturulmasi seklinde
tanimlamaktadir (Bayraktutan, 2004: 8). Entegrasyon konusuna 6nemli katkilar1 olan
Balassa ise entegrasyonun birden olusturulamayacagini, bunun i¢in belli asamalardan

yavag yavas ve sirayla gecilmesi gerekliligini vurgulamistir. Balassa entegrasyonu,



basamaklara ayirmis ve ilk olarak ticaret oniindeki engellerin kaldirilmasini, yani ticaret
entegrasyonu, ikinci olarak da iilkeler arasindaki iiretim faktorleri hareketliliginin
saglanmasini, diger bir ifadeyle faktdor entegrasyonunu, {i¢iincii olarak ulusal
politikalarin uyumlastirilmasiyla politika entegrasyonunun olusumunu ve son olarak da
tam entegrasyona ge¢isin saglanmasi seklinde tanimlamigtir. Imre Vajda ise ticaret
entegrasyonundan yola ¢ikarak piyasa entegrasyonu ve gelisme entegrasyonu olarak
ikiye ayirmistir. Vajda, piyasa entegrasyonu ile liye iilkelerin birbirlerinin satiglarina
koyduklar1 engelleri ortadan kaldirmalarini, gelisme entegrasyonu ile ulusal
endistrilerin uluslararasi piyasalarda tiretim yapacak diizeye ¢ikarilmasini kastetmistir.
Lipsey de tek bir tanimin yapilmasinin zorluguna dikkat ¢ekmis ve bazi ekonomilerin
ticaret ve faktor entegrasyonu, bazilarinin politika entegrasyonu, bazilarinin ise siyasi
entegrasyonu segecegi konusu lizerinde durmustur. Bunlara sirasiyla ABD-Kanada,
Ingiltere-Fransa ve sosyalist iilkeler arasi entegrasyonu drnek vermistir (Ertiirk, 1993: 5-

6).

Gegmis donemlerde arastirmacilarin yapmis oldugu tanimlara degindikten sonra,
tam bir ekonomik entegrasyona ulagsmak i¢in iilkeler arasindaki mal ve hizmet ticareti
ile tretim faktorleri mobilitesine, konulan engellerin kaldirilmas1 veya azaltilmasi,
politikalarin uyumlastirilmasiyla ve ortak politikalarin olusturulmasi gerektigi sonucuna

ulagilabilmektedir.

1.1. EKONOMIK ENTEGRASYONUN ASAMALARI

Ekonomik Birlige giden yolda ekonomik entegrasyonun (entegrasyon kelimesi
yerine biitiinlesme de kullanilacaktir) asamalar1 sirasiyla Serbest Ticaret Bolgesi,
Glimriik Birligi, Ortak Pazar ve Ekonomik Birliktir. Bu kavramlar1 sirastyla alt basliklar

biciminde ele alinarak aciklanmasi gerekli goriilmektedir.
1.1.1. Serbest Ticaret Bolgesi
Serbest piyasa ekonomilerinde de devlet, i¢ ve dis ticarete, yatirnm ve

tasarruflara, iiretim ve tiikketime, kisacasi ekonomik hayata miidahale edebilmektedir.

Bu miidahalenin nedeni de serbest piyasa ekonomisinin yaratti§i bazi aksakliklar



gidermek ve ekonominin saglikli isleyebilmesini saglamaktir. Sorunlarin en fazla
yasandig1 ekonomilerin gelismekte olan ekonomiler oldugu bir gercektir. Gelismekte
olan ekonomilerde devletin, saglikli isleyebilmesi icin, ekonomiye getirdigi bazi
kisitlamalar, dis ticareti engelleyici bir etki yaratmaktadir. Bunun 6ntine gecilebilmesi
icin baz1 6zel uygulamalara bagvurulmaktadir. S6z konusu 6zel uygulamalardan bir

tanesi de Serbest Ticaret Bolgeleridir (Alpar ve Ongun, 1988: 63).

Serbest Ticaret Bolgeleri, mallarin bolgenin i¢ine kismen glimriiksiiz ithal
edilebildigi, belirli stiriilerle depolanabildigi, islenebildigi ve tekrar kismen glimriiksiiz
ihrag¢ edilebildigi alanlardir. Serbest Ticaret Bolgesi anlagsmasina taraf olan iilkeler kendi
aralarinda belirli mallar i¢in tarife ve kotalarda indirimlere giderler, buna karsilik
taraflardan her biri diger lilkeye danigmaksizin ii¢lincii {ilkelere karsi kendi glimriik
siirlarint istedigi gibi diizenleyebilir (Siebert, 1999: 187). Bu alanlarda yapilacak
islemler, depolama, yeniden ambalajlama, hafif montaj, siniflama ve nakliye araglarina
giimriik vergisi 6demeden yeniden ylikleme olarak tanimlanabilir (Alpar ve Ongun,
1988: 64). Ancak, bu bolgelerde sinirlarin tamamen kaldirilmasi, ortak bir tarife
uygulanmasi, iiretim faktorlerinin yeniden diizenlenmesi veya ekonomik politikalarin
iilkeler arasinda uyumlastirilmasi gibi bir durum s6z konusu degildir. Burada asil
amaglanan, belirli bir bolgenin belirlenmesiyle bu bolge sinirlari igerisinde, iki veya
daha fazla ilkenin kendi aralarindaki ticareti gelistirmek amaciyla bazi sinirlari

ortaklasa aldiklar1 siyasi ve hukuki kararlar ile kaldirmaktir (Dedeoglu, 1996: 35-36).

Ulkede gecerli mali-iktisadi mevzuatin tamamen veya kismen uygulanmamasi
durumuna gore, bu bolgeler Agik Serbest ve Kapali Serbest Bolgeler olarak ikiye
ayrilabilir. Eger tlilkede yasalar ve/veya kurallar uygulama dis1 birakiliyorsa, bu bolgeler
Acik Serbest Bolgeler olarak nitelendirilmektedir. Ulkeye iliskin yasa ve/veya kurallar
kismen uygulaniyor ise Kapali Serbest Bolgeler olarak ifade edilmektedir. Bunlarda
belli tiirdeki ekonomik faaliyetlere izin verilirken, gerceklesecek faaliyetlerde segicilik

s0z konusudur (www.zevkli.org).

1.1.2. Giimriik Birligi

Gumriik Birligi (GB), serbest ticaret bolgelerine gore daha ileri bir agamay1



tanimlamaktadir. GB’nde anlagmaya taraf olan iilkeler karsilikli olarak glimriik
vergilerini, tarifelerini ve kotalarini kaldirarak ortak bir dis ticaret politikasi1 belirlerler.
Yani bu iilkeler GB ile dis ticaret politikalarini, anlagsmaya taraf olan iilkelerden

bagimsiz olarak ger¢eklestiremezler.

GB’nde iiretim faktorlerinin tamaminda serbest dolagim yoktur. Yani Kkisi,
hizmet ve sermayenin dolagiminda kisitlamalar bulunmakla birlikte mallarin glimriiksiiz

olarak ticarete konu olmasi saglanir.

Bir iilke glimriik sisteminde mallar1 iki sekilde ele alir; bunlardan birincisi
mallan tlirlerine gore ayirarak ele almak, ki bu giimriik teorisinin kapsamina girer;
ikincisi ise mallar1 geldikleri iilkelere gore ayirmaktir, bu da biitiinlesme teorisinin
kapsamina girer. Glimriik birliginin teorisi ilk kez Jacop Viner, 1950 yilinda yazdigi
kitapla ele almistir. O’na gore glimriik birligi serbest ticareti gelistirdigi halde diinya
refahina hem olumlu hem de olumsuz etkilerinin olacagini savunmustur. Viner’e gore

giimriik birliginin belli basl {i¢ kosulu vardir ve bunlar asagidaki gibi siralanmistir:

- Gilimriik Birligine taraf iilkelerin kendi aralarinda kota ve tarife benzeri etki
gosteren sinirlamalar1 kaldirmalari.

- Birlik disindan yapilan ithalatta ortak ve tek bir tarife uygulamalari.

- Onceden belirlenmis bir kurala gore giimriik gelirlerinin taraflar arasinda

boliistliriilmesi (Dedeoglu, 1996: 36-37).

Yukarida sayilan kosullarin, benzer yapidaki rakip ekonomilerin olusturdugu
giimriik birliginde gecerli olacagi varsayilmigtir. Boyle bir durumda ticaretin yoni
degismeyeceginden, yani birlige katilan {ilkelerin birlik digindaki tilkelerden yaptiklar
ithalat biiylik olgiide etkilenmeyeceginden, Giimriik Birligi’nin ticaret arttirici etki
yarattif1 savunulmustur. Ancak, tamamlayici ekonomiler arasinda giimriik birliginin
tesis edilmesi durumunda birlige iiye tilkenin yapmis oldugu ithalat, diisiikk maliyetli
birlik dis1 tilkeden, birlik i¢indeki yliksek maliyetli iilkeye kayiyorsa, diger bir ifade ile
birlik disindaki {ilkelerin yaptig1 ihracat azaliyorsa ticaret saptirici etki ortaya

cikmaktadir (Sabir, 2007: 1-2).
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1.1.3. Ortak Pazar

Ekonomik biitiinlesmelerde, glimriik birliginden sonraki asama Ortak Pazarin
olusturulmasidir. Ortak Pazar, Glimriik Birliginde deginildigi gibi, sadece mallarin
serbest dolasimini degil bunun yaninda emegin, sermayenin ve girisimcinin de serbest
dolagimini miimkiin kilan bir biitiinlesme seklidir (Siebert, 1999: 188). Oncelikle iiye
tilkeler i¢ politikalarini ortak pazara yonelik uyumlastirma ¢abasina girisirler. Maliye ve
iktisat politikalarinin uyumlastirilmas: siireci ile birlikte smirlarin kaldirilmasi s6z
konusudur. Sinirlarin kaldirilmasindan kasit, fiziksel sinirlarin kaldirilmasi, teknik

sinirlarin kalkmasi ve mali sinirlarin kalkmasidir (Dedeoglu, 1996: 38).

Fiziksel smirlarin  kaldirilmasiyla, kisilerin  ve mallarin  higbir engelle
karsilagmadan bir tlilkeden diger iilkeye gecmesi saglanir. Ancak, kisilerin serbest
dolasimimi kisitlayan tek neden sinirlar degildir. Sosyal faktorler de kisilerin
hareketliligini yavaslatan nedenlerden biridir. Cogu insan arkadas, aile ve is ¢evresini
terk etmek istemeyebilir. Bunun yaninda her bir iilke i¢in mesleklerde bazi igerik
farkliliklar vardir. Ornegin, bir avukat diger iilkelerdeki kanunlarin kendi iilkesinden

farkl1 olmasi sebebiyle baska bir lilkeye gitmeyi tercih etmeyebilir (Cleaver, 2002: 114).

Teknik simirlarin kaldirilmasindan kasit, normlar, hukuk prosediirleri, radyo
televizyon yayinlari, sermaye hareketleri veya hizmet dolasimi 6niindeki engellerin
giderilmesidir. Ortak Pazarda amag iiretim faktorlerinin dolagimini saglamak oldugu
kadar bunlarin dolasim hizin1 da artirmaktir. Bankacilik sektoriiniin, hukuki altyapinin
ve telekomiinikasyon hizmetlerinin uyumlastirilmasi, ortak pazarin basarisini saglamak

bakimindan olduk¢a dnemlidir.

Mali smirlarin - kaldirilmasiyla, aslinda, dolayli vergilerin kaldirilmasi
amaclanmaktadir. En iyi bilinen dolayli vergi ise katma deger vergisidir. Bu saydigimiz
tic kisitin kaldirilmasi ile maliyetler diisiiriilmiis, isbolimii ve uzmanlagma saglanmis
olacaktir. Boylelikle daha genis bir i¢ pazar yapisi saglanmis olacak ve isletmelerin
biiylimesiyle i¢sel ekonomiler ve isletmelerin birbiriyle olan iliskilerinin gelismesi

sonucu dissal ekonomiler ortaya ¢ikacaktir (Dedeoglu, 1996: 38-39).
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Ortak pazarm tiim gerekleri yerine getirildikten sonra daha ileri bir biitiinlesme

sekli olan ekonomik birlige gegmek miimkiin olabilecektir.

1.1.4. Ekonomik Birlik

Ekonomik birlik, ekonomik biitiinlesmenin son asamasi olarak tanimlanir. Bu tiir
birlik, ekonomik, mali ve sosyal politika alanlarinda bir biitiinliiglin olusturuldugu ve
farkliliklarin giderildigi bir ortamdir. Bundan dolay:1 artik birligi olusturan her bir
tilkeden ayr1 ayr1 s6z etmek miimkiin degildir. Ancak, birligi olusturan her bir {ilkenin,
birligin degisik bolgelerini olusturdugu sdylenebilir. Bu durumda ekonomik birligin

olusum stirecinde, uluslariistii ekonomik politikalarin {iretilmesine ihtiya¢ duyulacaktir

(Dedeoglu, 1996: 40).

Ekonomik Birlik, kismen ortak para birimi ve ortak para politikalarinin izlendigi
bir biitiinlesme seklidir. Bu durum ortak bir merkez bankasinin ve diger ekonomik
kuruluslarin olusturulmasint da zorunlu kilacaktir. Yeniden diizenlenmis mali
politikalar, iilkeler arasinda farklar1 giderilmis finansal piyasalar, sanayi ve rekabet
politikalar1 ve hatta tilkeler arasindaki biiyiime hiz1 farkliliklarindan dogan problemleri
giderebilecek bolgesel kalkinma politikalar ile yapisal fonlar olusturmak gerekmektedir
(Cleaver, 2002: 95).

Ekonomik Birlik i¢erisinde konusu gecen diger bir kavram da Parasal Birliktir.
Parasal Birligin ekonomik birligin 6n kosulu mu yoksa sonrasinda mi saglanmasi
gerektigi bir tartigma konusu olmakla birlikte para politikasinin ekonomi politikalarinin
bir aract olmasi sebebiyle bu iki biitiinlesme seklini birbirinden ayirmak miimkiin
degildir. Ekonomik Birlik, sermayenin serbest dolasimini 6ngdrdiigli i¢in iiye iilkeler
arasindaki finansal sistemin uyumlastirilmasi, faiz oranlar1 ve kredi gibi konularda ortak
politikalarin {iretilmesi gerekmekte, fiyat istikrarinin saglanmasi ve enflasyonun iiye
tilkeler arasindaki farkinin giderilmesi 6nem kazanmaktadir. Bunlarin yaninda doéviz
kuru belirsizlikleri, degisim maliyetleri, dis ticaret agiklari, biiylik sorunlar teskil
etmektedir (Dedeoglu, 1996: 41). iste bu gibi problemlerin oniine gecilebilmesinde

parasal birlik ¢6ziim olabilmektedir.
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1.1.5. Siyasi Birlik

Daha once de bahsettigimiz gibi iktisadi biitlinlesme ortak politikalarin
izlenmesini zorunlu kilmakta, bdylelikle {lkeler arasinda yakinlagmalara yol
acmaktadir. Her ne kadar entegrasyonun temel amaci siyasi olarak yakinlagma olmasa
da bu durum kacimilmaz goriilmektedir. Ortak politikalarin olusturulabilmesi, ancak
ortak ve uluslariistii kurumlarin olusturulmasina bagli olmaktadir. Taraf {ilkeler bu
kurumlara bazi yetki ve sorumluluklarini devretmek zorunda kalirlar ki tartismalarin
basladigi nokta da burasidir. Amag, entegrasyona katilan {ilkelerin asimilasyonu
olmadigr halde, baz1 egemenlik haklarimin uluslariistii kurumlara devredilmesi
zorunlulugu bu korkuyu akla getirmektedir. Bundan dolay1, hiikiimetleri ve kitleleri

egemenlik haklarinin paylasilmasi konusunda ikna etmek gerekmektedir.

Baz1 biitiinlesme tiirlerinde, taraf olan iilkeler bagimsizliklarin1 korurlarken
bazilarinda tek bir iilke haline gelerek yekti ve sorumluluklarinin bir kismin1 veya
tamamini1 bu yeni olusuma devrederler. Boyle bir olusum da siyasi birlik asamasini
ifade eder. Siyasi Birligin olusturulmasi Ekonomik Birligin saglanmasindan daha
karmasik ve sancili bir siirectir. Ekonomik Birligi meydana getirirken taraf iilkelerin
ekonomik gelismislik diizeylerinin birbiri ile benzerlik gostermesi entegrasyonu
kolaylastirdig1 gibi siyasi birligin saglanabilmesi i¢in de ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
yonden elverisli kosullarin var olmas siyasi biitiinliigiin saglanmasini kolaylastiracaktir.

Bu elverisli kosullar su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Dedeoglu, 1996: 46):

- Siyasal ve hukuksal degerlerin benzesmesi

- Goreceli kiiltiirel homojenlik

- Biitlinlesmenin basit bir diizeyden baglatilmasi

- Ekonomik birligin saglanmis ve ortak kurumlarin olusturulmus olmasi

- Siirecin azinliga degil genelin yararina olduguna, yarar ve sorumluluklarin
esit paylasilacagina inanilmasi

- Uluslararas1 ortamda birlikte hareket etmeyi gerektirecek ekonomik ve siyasi

krizlerin varlig1



13

Sayilan bu kosullarin varligi durumunda Siyasi Birligi saglamanin daha kolay

olacagini varsayiyoruz.

2. KURESELLESME, BOLGESELLESME VE DIS TICARET

2.1. Kiiresellesme

Son yillarda giindemden diismeyen kiiresellesme, cesitli bilim dallar1 tarafindan
da sikca kullanilan bir kavramdir. Bu kavram i¢in degisik tanimlamalar yapilmis, ancak
ortak bir tanima varmak miimkiin olmamistir. Kavramin farkli 6geleri igerisinde
barindirmas1 ve oldukc¢a genis bir kapsaminin olmasi biitiinlesik bir taniminin
yapilmasint giiclestirmektedir. Fakat, kiiresellesmeyi en genis anlamda ekonomik,
finansal, politik ve sosyo-kiiltiirel diizeydeki degisimler olarak ifade etmek miimkiindiir.
Iktisadi anlamda kiiresellesme ise, liberallesme cabalarinin yaninda mal ve faktor
piyasalarinin en iist diizeyde entegrasyonudur. Diger bir ifade ile mal, hizmet ve {iretim
faktorlerinin serbest dolasimi ve bunlarin serbest ticaretidir. Kiiresellesme olgusu,
uluslararas1 ticareti, uluslararasi sermaye hareketlerini, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarini, uluslararas1 gocii, teknoloji ve telekomiinikasyon alanindaki gelismeleri
de kapsamaktadir (Das, 2004, 5). D. Salvatore de kiiresellesmeyi tanimlarken bu konuya
dikkat ¢ekmis; teknolojinin ve telekomiinikasyonun gelismesi ile ticaretin ve sermaye
hareketlerinin diinya ¢apinda artan oranda biiyiimesi, ekonomilerin biitiinlesmesi, bunun
yaninda kisilerin ve fikirlerin hareketliliginin kiiresellesme anlamina geldigini

belirtmektedir (Salvatore, 2007: 13).

Kiiresellesmenin ¢ok disiplinli ve ¢ok ylizlii olmasi ekonomik, finansal, ticari,
siyasi, teknolojik, cevresel, kiiltiirel, egitim, uluslararasi iliskiler, ulusal ve uluslararasi
giivenlikle ilgili 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Kiiresellesmenin, faktor fiyatlarini
etkiledigi kabul edilir. Ekonomik boyutu da mevcut global trendi gerekli kilmaktadir.
Bunlar da mallarin ve hizmetlerin yaninda sermaye ve isgiicli gibi liretim faktorlerinin
de serbest dolasimidir. Bu hareketlilik de ulusal ekonomilerin biitiinlesmesine katkida
bulunur. Dogal olarak entegre olmus diinya piyasalar1 ekonomik 6zgiirliigii artirarak

rekabeti tesvik etmektedir; bunun sonucunda ekonomilerin verimliligini artirmasi ve
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kapali ekonomilerin global piyasalara kendilerini agmalar1 i¢in yardimei olmaktadir

(Das, 2004: 2).

Kiiresellesme olgusu kavramsal agidan ¢ok genis bir hareket alanina sahiptir.
Kiiresellesme hayatimizda her alanda etkisini gdstermektedir, ancak ekonomik anlamda
kiiresellesmeden bahsetmek i¢in konular1 alt bagliklara ayirarak incelemek, bu olguyu
daha iyi anlamanuza yardimci olabilecektir. ilk olarak finansal kiiresellesmeden

bahsetmek dogru alacaktir.

Ozellikle son yillarda teknoloji ve telekomiinikasyon alaninda yasanan hizli
ilerleme sermaye hareketliliginin artmasina yardimci olmus, uluslararasi sermaye iilke
sinirt tanimadan diinyanin bir kosesinden diger kosesine c¢ok kisa bir zamanda

gecebilme yetenegi kazanmustir.

Uluslararasi sermayenin asil ve birinci amaci kar elde etmektir. Bunlar1 yaparken
tic degisik sekilde hareket eder; bunlardan birincisi mali piyasalarda kisa vadeli dolasan
akiskan fonlardir. fkincisi, dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 olarak adlandirilan
sermayedir. Bu tiir sermaye gittigi yerde fiziksel yatinm yaparak bulundugu yerde
istihdam1 ve {iretim kapasitesini artirir. Ugiinciisii de bunlarm bilesimi olarak
varsayabilecegimiz ve geldigi iilkedeki 0Ozel ve/veya tiizel kisilikleri satin alan
sermayedir (Kazgan, 2000: 161). Asagidaki grafikte diinyadaki dogrudan yabanci

sermaye hareketleri yillar itibari ile gosterilmistir.

Grafik 1. Diinyada Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, 1980-2006 (Milyar USD)
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Kaynak: UNCTAD, World Investment Report, 2007: 3
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1950’11 yillardan Once yabanci sermaye Onemsiz denecek diizeydeydi. Bu
donemlerde yabanci sermaye daha ¢ok hammadde kaynaklarina ulasabilmek veya
bunlar1 c¢ikarabilmek amaciyla harekete ge¢mistir. Sermaye hareketlerini serbest
birakma fikri ancak ikinci diinya savasindan sonra ortaya ¢ikmustir. Oyle ki ikinci diinya
savagindan sonra biiyiik yikintilar icerisinde kalan Avrupa’y1 yeniden yapilandirabilmek
ve diinya ticaretini yeniden hareketlendirebilmek i¢in Diinya Bankasi, IMF, OECD gibi
kurumlarin yardimiyla sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi fikri daha da

gelismistir (Efe, 2002: 5-20).

Yasanan tim bu gelismelere ragmen sermayenin hareketliligi smirh kalmstir.
Bunun baslica nedenlerinden biri diinyanin ikinci diinya savasindan sonra iki kutuba
boliinmesidir. Sovyetler Birliginin kapali bir ekonomik politika izlemesi ve ABD-SSCB
arasinda esen soguk riizgarlar nedeniyle sermayenin goze alacagi yiiksek risk
sermayenin hareketliligini kisitlamistir. Bir diger neden ise teknolojinin hizli gelismesi
ve emegin verimliligini siirekli olarak artirarak gelismis {ilkelerin gelismekte olan
tilkelere gore hala verimli olmasi ve dis ticarette istiinliiglinii koruyabilmesidir. Bu
nedenle de sermaye, iilke sinirlart digina ¢ikmak yerine, kendi iilkesinde yatirim yaparak

daha az risk almis ve daha yiiksek karlar elde etmis olmaktadir.

Ancak 70’11 yillara gelindiginde durum degismeye baglamistir. Bu yillarda
kullanilan teknoloji emegin verimliligine daha az katki saglar hale gelmis, yasanan
petrol krizleriyle girdi maliyetleri yilikselmis, gelismis iilkelerin uyguladiklar1 iktisadi
politikalar sebebiyle faiz oranlar1 biiylik Ol¢lide diigmiistiir. Sermaye kendisine kar
saglayacak yeni alanlar aramaya baslamis ve bdylece kendilerine daha yiiksek faiz teklif
eden gelismekte olan iilkelere dogru kaymaya baslamistir. Bunun anlami da sermayenin

reel piyasalardan, mali piyasalara gegmesidir.

80’li yillara gelindiginde gelismekte olan iilkelerin makro dengeleri bozulmaya
baslamis, dis bor¢ 6demelerinde sorunlar ortaya ¢ikmistir. Gelismekte olan ekonomiler,
bu istikrarsiz duruglari nedeniyle siki para politikalar1 uygulamaya baglayacak ve
yabanci sermayenin kagisini engellemek i¢in faiz oranlarii yiikseltmeleri gerekecektir.
Ancak yeni kredilerin gereksinimi arttikga gelismekte olan {iilkeler kredi veren

kuruluglar tarafindan 6nemli yapisal degisiklikler yapilmaya zorlanmustir. Ozellikle
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IMF, verdigi kredilerin 6n kosulu olarak piyasalarin daha da serbestlestirilmesini

istemistir.

Asya Kaplanlari olarak adlandirilan Giiney Kore, Tayvan, Singapur, Hong Kong
gibi iilkeler bu yillarda ithal ikameci politikalardan vazgecerek ekonomilerini dis
rekabete a¢cmis, iilke sinirlart igerisine yabanci sermayenin girmesine izin vermistir.
Boylelikle yabanci sermayenin oOniindeki engeller birer birer ortadan kalkmaya

baslamistir.

90’11 yillar diinya ekonomisi i¢in yeni bir doniim noktasini ifade etmektedir.
Sovyetler Birliginin 1991 yilinda yikilmasiyla birlikte Dogu Blogu c¢okmils ve
kapitalizm biiyiik bir zafer kazanmigtir. Uluslararasi sermaye artik simnir tanimadan
diinyanin dort bir kosesinde dolasabilecek ve eskisine gore daha az bir risk payi ile
yatirim yapabilecektir. Cok uluslu sirketler bu yillarda yatirimlarii artirmis ve yiiksek
kar elde eder duruma gelmislerdir. Yabanci sermaye, ekonomilerin serbestlesmesiyle,
girdi fiyatlarmin (6zellikle emegin fiyatinin) diisiik oldugu bolgelere ve iilkelere hizla
girmis ve bliylik rakamlarla ifade edilen yatirnmlar yapmiglardir. Biitiin bu olumlu
gelismelere ragmen 1996 yilindan sonra ekonomiler istenilen performansi gosterememis
diinya capinda krizler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Sirasiyla Asya Krizi daha sonra da
Rusya Krizi diinyadaki ve 0Ozellikle bu bolgedeki yiiksek biiyliime oranlarimi asagi
cekmistir. Bu krizlerin sebebinin de biiyiik dl¢lide spekiilatif amagla dolasan yabanci
sermayenin oldugu iktisatc¢ilar arasinda kabul géormiistiir (Krugman 2006: 92-93, 143).
Bu gelismelerden sonra iilkeler yabanci sermaye girislerini denetim altina almaya

caligmis ve bunlarin yatirim alanlarina yonelmesini saglamaya ¢alismislardir.

Asagidaki grafik, gelismekte olan iilkelere 1970’li yillardan itibaren sermaye
akiglarii gostermektedir. Asya llkelerinde, 6zellikle Gilineydogu Asya iilkeleri, 1980
sonras1 ithal ikameci ve korumaci politikalar1 uygulamaktan vazgegtigi ve bunun
yaninda 1991 yilinda SSCB’nin ¢okmesinden sonra sermayenin goze aldigi risk orani
azaldig1 i¢in, yabanci sermayeyi iilkelerine ¢cekmeye baslamislardir. Ancak 1997 yilinda
Asya Krizi ve ardindan 1998’de Rusya Krizi gibi mali ve finansal krizler yabanci
sermayenin bdlge disina kagmasina neden olmus bdylece bu iilkelerin de biiyiime

oranlarinda diisiigler yasanmustir.
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Benzer nedenlerden Latin Amerika iilkelerinde de ayni sorunlar gézlenmistir.
1994°te baglayip 1995 yilinda Tekila Krizi’yle sonuglanan mali sorunlar bu iilkelerde de
sermaye hareketlerine bagli olarak biiylime oranlarinin diismesine neden olmustur.
Gecis Ekonomileri ise zayif ve kirilgan yapilarindan dolayr bu krizlerden olumsuz

etkilenmislerdir.

Grafik 2. Gelismekte Olan Ulkelere Ozel Sermaye Akislari ve GSMH’lanin yillik
biiylime orani, 1970-2004
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Kiiresellesmeden bahsederken deginilmeden gecilemeyecek bir diger 6nemli

konu da Cok Uluslu Sirketler (CUS)’dir. Her ne kadar tanim1 konusunda degisik fikirler
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olsa da, Ozelliklerini de ortaya koymak ag¢isindan Satiroglu’nun yapmis oldugu tanimi

kullanmak CUS’lar hakkinda yeterli bilgiyi verecektir (Satiroglu, 1984: 24):

“Cokuluslu sirketler birden ¢ok iilkede esas itibariyle bir ya da birden fazla
birbirinden bagimsiz da olabilen malin iiretimi, dagitimi ve pazarlanmasiyla ilgili
ekonomik faaliyetlerde bulunan; faaliyette bulundugu iilkelerdeki bagl sirketlerin
faaliyet ve yonetimlerini merkezi olarak etkileyen ve/veya kontrol edebilen; giiclii
finans-kapital, teknoloji ve ulastirma-haberlesme imkanlarina sahip ve bu nedenle
uzmanlastigt mal ve/veya mal gruplarinda uluslararasi merkezi tiretim ve faaliyet
planlart diizenleyen; genellikle ana iilke devletlerinin bizzat ortak olduklar: ya da
destekledikleri; temeli ozel sermayeye dayali ve nihai bir analizde sirket sisteminin ve
ana tilkenin, kar/kazang ve ekonomik ¢ikarlarini evrensel diizeyde maksimumlastirmayt
amag edinen;, monopol, monopson ya da genellikle oligopol piyasalart olusturabilmis ve
fakat evrensel kapitalizmi ulusal ve uluslararasi ekonomik, mali, siyasi, hukuki ve
sosyal engelleri asarak gerceklestirmeye yonelik; kapitalizmin evrim-olusum siirecinde
cagdas kapitalizmi simgeleyen; sistem ve ideolojik farkliiklar gozetmeksizin evrensel
boyutlarda yatay ve dikey biitiinlesmelerle organize olmus; ulusal ve uluslararasi
istiktarsizliklardan uzun donemde etkilenmeyen tiim bu ve benzeri ézelliklerinden dolayt
kaynaklarin sirket sistemi agisindan optimal dagilimina imkan vererek maliyetlerde
tasarrufta bulunabilecek esnek ve dinamik yapi ve organizasyonda entegre firma ya da

’

firmalar toplulugudur.’

Bazilarina gore CUS’lar korkulmasi gereken sirketlerdir. Ciinkii, ¢ok fazla
blytidiikleri ve giiclendikleri i¢in ulus devletin yasal ve demokratik otoritesini
bozabilecek giice sahiptirler (Waters, 1996: 76). Ancak, bazi gelismekte olan iilkelerin
ekonomik kalkinma yolunda liberal politikalar izlemesi, iilkelerine gelecek olan yabanci
sermayenin ve yatirimlarin Onilindeki engelleri kaldirmasi hatta bunlar tesvik eder
politikalar izlemesi bu iilkeleri yabanci sermaye ic¢in cazip hale getirmis ve kalkinma
hamlelerini gerceklestirmelerine olanak saglamistir. Ornegin Hong Kong her tiirlii
dovizin finansal piyasalara denetimsiz giris c¢ikisina izin vermis, ayrica Cin’e
yakinligindan kaynaklanan, ucuz isgiiciine sahip oldugu i¢in CUS’larin en ¢ok ilgi
gosterdigi iilke haline gelmistir. Oyle ki bir ¢ok sirket yonetim ve idare birimlerini bu

tilkeye tasimustir. Bagka bir 6rnek olarak da Singapur’u vermek miimkiindiir. Herhangi
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bir dogal kaynagi1 veya sanayisi olmadig1 halde, hizmet sektoriinii gelistirmis, yabanci
sermayenin ve yatirimcinin iilkesine girmesinin 6niindeki engelleri kaldirmis ve ucuz
isgliciinden de faydalanarak kalkinma hamlesini ger¢eklestirmistir. CUS’lar, amaclari
karlarint maksimize etmek oldugundan, iiretim faktorlerinin ucuz oldugu ve devlet
miidahalelerinin en az oldugu iilkelerde iiretim yapmakta, hatta herhangi bir malin her
bir parcasmni ayr1 lilkede iiretmektedirler. Boylelikle, CUS’lar o kadar c¢ok
biliylimiislerdir ki bu sirketlerden tamaminin toplam satislari, en biiyiikk ekonomiler
haricinde biitiin iilkelerin GSMH’larin1 agmaktadir. UNCTAD’in yapmis oldugu
calismaya gore diinyanin en biiyiik 100 ekonomisinden 51°1 uluslariistii sirketlerdir

(Petras ve Veltmeyer, 2006: 50).

Kiiresellesmenin diger bir yiizii de sosyal ve kiiltiirel kiiresellesmedir. Fikirlerin,
inanclarin ve bilginin uzun mesafeli hareketliligi sosyokiiltiirel kiiresellesmeyi ortaya
cikarmaktadir (Das, 2004: 11). Cogu zaman, sosyokiiltiirel kiiresellesmeyi (iilkeden
iilkeye gezen tv programlari, yarismalar gibi) ekonomik ve askeri kiiresellesme takip
etmektedir. Bu baglamda fikirler kendiliginden zorlayici giigtiir. Fikirler ekonomik ve
askeri giic ile birlikte hareket etmektedir, boylece toplumlar1 degisime ugratmaktadirlar.
Bunun yaninda her bir bireyi ve onlarin kisisel kimliklerini, onlarin kiiltiire karsi
yorumlarini, siyasi goriiglerini, ¢alisma ve inang tarzini degisime ugratabilir (Das, 2004:
11). Yine, teknolojideki hizli degisimin etkisiyle gelisen ve diinyaya hizli yayilan

medya, moda ile internetin etkisi aligkanliklar1 ve tercihleri degismeye zorlamaktadir.

Kiiresellesmenin degisik boyutlarinin  olmasi ekonomik olmayan bagska
sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ornegin internetin yaratmis oldugu devrim
ekonomi, finans, siyaset, egitim ve kiiltiir alanindaki bilgilerin de hareketliligini
saglamistir. Kesintisiz, kolay iletisim ve ulastirma olanaklarinin gelismesi diinya
capinda kiiresellesmeyi tetiklemistir. Ayrica, yasam siiresini uzatan tip teknolojilerinin

geliserek yayginlagmasi, saglik agisindan refahin artmasina yardime1 olmustur.

Diger taraftan Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)
gibi uluslariistii kuruluslar da kiiresellesmenin artmasinda ve yayilmasinda bir altyapi
olusturmuslardir. Bu baglamda, ekonomiler ve iilkeler artan 6lgiide birbirlerine bagimli

hale gelirken, mal ve hizmetler iilke sinirlarin1 agmus, iiretim faktorleri akiskanligi da
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artmistir. Ancak, burada bahsedilen karsilikli bagimlilik konusu, kiiresellesmeye
nazaran daha dar bir konudur. Ciinkii, kiiresellesme uluslararasi ticareti, uluslararasi
sermaye hareketlerini, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini, uluslararasi gocli ve
uluslararas1 iletisim teknolojilerindeki gelismeleri de igine almaktadir. Ayrica,
uluslararas1 ticareti gelistirmek i¢in ulusal politikalarin uyumlastirilmast  ve
liberallestirilmesini zorunlu kilmaktadir. Buna karsin, karsilikli bagimlilik, ekonomiler
veya iilkeler arasindaki tek bir baglantiy1 ifade etmektedir. Ornegin, Japonya ve ABD
arasindaki ekonomik ve stratejik isbirligi ya da Avustralya ve Yeni Zelanda arasindaki
Yakin Ekonomik ligkiler (CER) anlagmasi, kiiresellesmeyi degil, karsilikli bagimlilig
ifade etmektedir (Das, 2004: 6).

Diinyadaki kiiresellesme egilimini gdrebilmek icin Isvicre Ekonomi
Enstitiisii’nlin yapmis oldugu KOF endeksine bir géz atalim. Asagidaki grafikte 1970-
2005 yillart arasinda, diinyanin kiiresellesme durumu gozler oniine serilmistir. Yapilan
arastirmaya 122 {llke dahil edilmis ve kiiresellesmeyi 6lgmek icin lic ana Olgiit
kullanilmigtir. Bunlar ekonomik, sosyal ve siyasi dl¢iitlerdir. Bu ii¢ ana 6lgiit altinda fiili
ekonomik akiglar, ekonomik kisitlamalar, bilgi akisindaki veriler, kisiler arasindaki
iligkiyi gosteren veriler ve kiiltiirel yakinlasma konusundaki veriler kullanilarak bu

endeks elde edilmistir.

Grafik 3. Diinyadaki Kiiresellesme Trendi, 1970-2005
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KOF endeksinde, ekonomik kiiresellesme Ol¢iitiinii  belirlerken ticaretin,
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin, portfdy yatirnmlarinin, yabanci iilkelere gelir
transferlerinin GSMH’ya oran1 ve tarife dis1 ithalat kisitlamalari, ortalama tarife
oranlari, uluslararasi ticarete konan vergiler, sermayeye getirilen kisitlamalar g6z
oniinde bulundurulmustur. Sosyal kiiresellesme oSlgiitiinii belirlerken, yurtdisi telefon
goriismeleri, transferlerin GSMH’ya orani, uluslararasi turizm, ABD’yle yapilan telefon
gorlismelerinin ortalama maliyeti, yabanci niifusun toplam niifus i¢indeki orani, bin
kisiye diisen telefon hatt1 sayisi, kisi basina internet hizmeti, internet kullanicilarinin
niifusa orani, her bin kisiye diisen kablolu televizyon, giinliik gazete ve radyo sayisi, son
olarak da her yiiz bin kisiye diisen McDonald’s restoran1 sayis1 dikkate alinmistir.
Uciincii ve son ana olgiit olan politik kiiresellesme olgiitii ise, iilkedeki elgilik,
uluslararas1 orgiitlere iiyelik ve Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi’nin gorevlerine

katilimi1 kapsama almaktadir.

KOF, yukarida sayilan bu o6lgiitler 1s1ginda {ilkelere yiiz {lizerinden puanlar
vererek her bir iilkenin kiiresellesme durumunu goéz oOniine sermektedir. Asagidaki
grafikte Tirkiye’nin kiiresellesme durumu verilmistir. Bu bilgiler 1s1ginda, Tiirkiye nin
kiiresellesme siirecinde, gelismis iilkelerin hemen arkasinda yerini aldigini séylemek

mumkindiir.

Grafik 4. Tiirkiye nin Kiiresellesme Durumu, 1970-2005
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Kiiresellesmenin bas dondiiriicii bir hizla artmasi ve biitiin diinyay1 i¢ine almasi
kagmilmaz bir sonugtu. Gerek gelismis iilkelerin gerekse uluslararasi kuruluslarin
baskisiyla veya iilkelerin kalkinma hamlelerini hizlandirabilmek adma yapilan
liberallesme  hareketleri  karsilikli  bagimliligi, biitiinlesmeyi ve dolayisiyla
kiiresellesmeyi gerekli kilmistir. Gelismis ve gelismekte olan ve hatta gelismemis

iilkeler bile bu siirece katilmistir (Grafik 5’e bakiniz).

Grafik 5. Kiiresellesme ve Diinyanin Durumu, 1970-2005
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1970’lerden sonra Giiney-Dogu Asya tlilkelerinin ithal ikameci politikalar1 terk
ederek ihracata yonelik sanayilesme politikalar1 izlemesi, ayni yillarda bazi iilkelerin
yabanci sermaye yatirimlari ile kalkinma hamlelerini gergeklestirebilecekleri inanci,
80’11 yillardan sonra Avrupa kitasinda tam ekonomik entegrasyon kurma g¢abalar1 daha
sonra da Kuzey Amerika kitasinda biitlinlesme hareketleri ve Sovyetler Birligi’nin
cokiisti ile birlikte Rusya ve demir perde {ilkelerinin liberal ekonomiye gegisleri bu

bolgelerin kiiresellesme siirecine katilimini saglamis ve hizlandirmistir.

2.2. Bolgesellesme

Bolgesel entegrasyonlarin ortaya ¢ikisi oldukea eski tarihlere dayanir. Ornegin,
Fransa’nin kendi vilayetleri arasinda 1664 yillarinda glimriik birligi anlagsmasi
imzalanmis; 18. ve 19. ylizyillarda Avusturya, bes komsusuyla serbest ticaret anlagsmasi

imzalamistir.

Diinyada, 1930’larda yasanan Biiyilk Buhran sonrasinda ortaya c¢ikan talep
yetersizligi ve ekonomik durgunlugu agmak icin bdlgesel secenekler ¢oziim olarak
goriilmiistiir. 1930’larda yasanan deneyim ile Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ABD’ nin
istegi lizerine her bir iilkenin esit muamele gordiigii ticaret sistemi olusturulmaya
calisilmigtir. Ancak, bu donemde olusturulmaya calisilan serbest ticaret bolgeleri ve
glimriik birlikleri yeterince gorevini yerine getirememistir. Ancak Avrupa’da 1947
yilinda Beneliiks Glimriik Birligi, 1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ve
1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu basariyla kurularak islevsellik kazaninca
1960’11 yillarda gelismekte olan iilkeleri kendi aralarinda bdlgesellesme hareketlerine
itmistir. Yine de, bu gelismekte olan iilkeler ithal ikameci politikalar izledikleri i¢in ve
Ozellikle sanayi sektorlerini gelistirmek amaciyla daha korumaci politikalar

uyguladiklarindan ekonomik faaliyetler olduk¢a sinirli kalmistir.

1970’lerde ise bu korumaci politikalarin bolgesellesme hareketlerini ve
kalkinma hamlelerini kisitladig1 anlasilmistir. 1980’ler uluslararasi ticarette ve rekabette
biiylik degisimlere sahne olmustur. Ancak, bu degisime asil kaynaklik ve dénderlik eden

Avrupa Birligi’nin Tek Pazar kurma cabasidir. Bolgesellesme hareketlerinde AB’nin
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agirhig1 daha fazla olmustur. Ozellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Dogu
Avrupa iilkeleri ve neredeyse Akdeniz iilkelerinin ¢cogu bdlgesellesme hareketinde

katilmistir.

Bu esnada diger kitalar da bolgesellesme hareketleri igerisinde yerlerini
almiglardir. Ornegin, ABD ve Kanada 1988 yilinda Serbest Ticaret Anlasmasi
imzalamis ve 1994 yilinda Meksika’y1 da dahil ederek NAFTA’y1 kurmuslardir. Aynm
yillarda Orta ve Giliney Amerika kitasinda da MERCOSUR ve CACM gibi Ortak
Pazarlar kurulmustur. 1992 yilinda Giineydogu Asya iilkeleri ASEAN ve daha sonra
AFTA’y1 olusturmuslardir (ASEAN: Association of Soughteast Asian Nations; AFTA:
Asean Free Trade Area). Bunlarin arasindan Giiney Kore ve Japonya kendi aralarinda
bir serbest ticaret bolgesi olusturmuslardir. Ayni sekilde Bati Afrika iilkeleri kendi
aralarinda bloklasmis; Dogu Afrika iilkeleri bir topluluk olusturmus (EAC); Gliney
Afrika’da SADC kurulmus; Dogu ve Giiney Afrika’da ortak bir pazar (COMESA)
meydana getirilmistir (Schiff ve Winters, 2002: 4-6).

Asagida, WTO’nun verilerine gore diinyada hali hazirda var olan bazi

bolgesellesme olusumlari tilkeleriyle birlikte verilmistir.

ANDEAN (Andean Toplulugu): Bolivya, Colombiya, Ekvador, Peru.

ASEAN (Giiney-Dogu Asva Ulkeleri Toplulugu): Brunei Darussalam, Cambogya,

Endonezya, Lao Demokratik Halk Cumhuriyeti, Malezya, Myanmar, Filipinler, Singapur,
Tayland, Vietnam.
CACM (Orta Amerika Ortak Pazary): Kosta Rika, El Salvador, Guatemala, Honduras,

Nikaragua.
CARICOM (Karipler Toplulugu): Antigua ve Barbuda, Bahamalar, Barbados, Belize,

Dominik, Grenada, Guyana, Hayiti, Jamaika, Montserrat, Saint Kitts ve Nevis, Saint
Lucia, Saint Vincent ve Grenadines, Suriname ve Trinidad, Tobago.

CEMAC (Orta Afrika  Ekonomik ve Para Toplulugu): Kamerun, Orta Afrika

Cumhuriyeti, Cad, Kongo, Ekvatoral Gine, Gabon.
COMESA (Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pazari): Angola, Burundi, Komoros, Kongo,

Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Djibouti, Misir, Eritrea, Etiyopya, Kenya, Libya,

Madagaskar, Malawi, Mauritius, Namibya, Ruanda, Seychelles, Sudan, Swaziland,
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Uganda, Zambiya, Zimbabve.
ECCAS (Orta Afrika Ekonomik Toplulugu): Angola, Burundi, Kamerun, Orta Afrika

Cumbhuriyeti, Cad, Kongo, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Ekvatoral Gine, Gabon,
Raunda, Sao Tome ve Principe.

ECOWAS (Bati Afrika Ekonomik Toplulugu): Benin, Burkina Faso, Cape Verde, Cote

d'Ivoire, Gambiya, Gana, Gine, Gine-Bissau, Liberya, Mali, Nijer, Nijerya, Senegal,
Sierra Leone, Togo.

EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Birligi): 1zlanda, Liechtenstein, Norveg, Isvicre.

EUIS5 (Avrupa Birligi 15): Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya,

Yunanistan, Irlanda, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Portekiz, Ispanya, isveg, Ingiltere.

EU27 (Avrupa Birligi 27): Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya,

Yunanistan, Irlanda, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Portekiz, Ispanya, Isveg, Ingiltere
Kibris Rum Kesimi, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Macaristan,
Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovenya, Slovakya, Bulgaristan, Romanya.

GCC (Kérfez Isbirligi Konseyi): Bahreyn, Kuveyt, Oman, Katar, Suudi Arabistan,

Birlesik Arap Emirlikleri.

MERCOSUR (Giiney Ortak Pazari): Arjantin, Brezilyal, Paraguay, Uruguay.

NAFTA (Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmast): Kanada, Meksika, ABD.
SAARC/SAPTA (Giiney Asya Tercihli Ticaret Anlasmast): Banglades, Bhutan, Hindistan,
Maldivler, Nepal, Pakistan, Sri Lanka.

SADC (Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu): Angola, Botswana, Kongo Demokratik

Cumhuriyeti, Lesoto, Madagaskar, Malavi, Mauritius, Mozambik, Namibya, Seychelles,
Giiney Afrika, Swaziland, Tanzanya Birlesik Cumhuriytleri, Zambiya, Zimbabve.
WAEMU (Bati Afrika Ekonomik ve Para Birligi): Benin, Burkina Faso, Cote d'Ivoire,

Gine-Bissau, Mali, Nijer, Senegal, Togo. (Kaynak:http://stat.wto.org/)

Diinyada smirlarin kaldirilmaya calisildigi, kiiresellesmenin en st diizeye
eristigi bu c¢agda, neden bolgesellesme egilimlerinin hizla arttigt sorusu akla
gelmektedir. Bu sorunun yanitlanabilmesi i¢in bolgesellesme hareketlerinin nedenlerini
ortaya koymak gerekmektedir. Belki o zaman kiiresellesmeyle ters diisiiyormus gibi
goriinen bolgesellesmenin  aslinda  kiiresellesmenin  dogasindan ortaya ¢iktig

anlasilabilecektir.
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Hig¢ siiphesiz, kiiresellesme ulus devletleri biiylik pazarlara adapte olmaya,
rekabet giiclerini artirmaya, yabanci teknolojilere ve yatirimlara uyum saglamaya
zorlamaktadir. Kiiresellesmenin yaratmig oldugu bu baski ulus devletleri beraber
hareket etmeye yonlendirmektedir. Ciinkii tek baslarina bu devletler oldukca kiiciik ve
sanayilesmis tilkelere karsi savunmasiz kalmaktadirlar. Bunlarin yaninda, hiikiimetler
politikalarin1 ve ekonomilerini liberallestirebilmek, biiylik pazarlara giivenli girisi
saglayabilmek ve diinya ticaret sistemin disina itilmemek icin bolgesel hareketlere
katilmaktadirlar. Ornegin, Demir Perde olarak bilinen Dogu Avrupa iilkelerinin ¢ogu
ekonomilerini liberal politikalara uyumlastirabilmek ve serbest piyasa ekonomisine
gecisi kolaylagtirmak amaciyla AB’ye iiye olmuslardir. Bunlarin yaninda politik
problemleri ¢ozmek, gelirleri artirmak ve 6zellikle WTO, IMF ve ABD’nin politikalari
karsisinda bir gii¢ olusturmak da nedenler arasinda sayilabilir (Schiff ve Winters, 2002:
6-10).

3. KURESELLESME, BOLGESELLESME, KUTUPLASMA VE DIS TICARET

Kiiresellesmenin en 6nemli sonuglarindan birisi de dis ticarete olan etkisidir. Dis
ticaret ve kiiresellesme birbirini karsilikli olarak etkilerler, Oyle ki dis ticaret

kiiresellesmenin oranini belirlerken, kiiresellesme de dis ticareti etkilemektedir.

Gecgmisten glinlimiize bakildiginda, dis ticaretin oldukga eski bir olgu oldugu
goriilmektedir. Bilindigi gibi eski ipek ve baharat yolu, {izerinde dis ticaretin yapildigi
en eski ve en 6nemli ticaret yollaridir. ilk zamanlarda derebeyliklerin ve kabilelerin
kullandig1 bu yollarin gegtigi bolgeler, oneminden dolay: istilalara ugramis ve bu
yollarin tamamini elinde tutabilmek i¢in kralliklar hatta imparatorluklar kurulmustur.
Daha sonra, bunlarin yerlerine daha modern siyasi ve ekonomik birimler, yani ulus
devletler kurulmustur. Daha da sonrasinda, ulus devletlerin birlesmesi yoluna
gidilmistir. Yani parcalardan biitline dogru bir hareket meydana gelmistir. Bunun
ardinda yatan nedenler ise daha biiyiik bir ekonomik ve askeri gii¢ olusturabilmektir.
Boylece yerelden kiiresele dogru bir egilim ortaya ¢cikmistir. Bu egilim bugiin de tiim
hiziyla devam etmektedir. Diinyanin her yerinde biitiinlesme hareketleri devam etmekte

bunun da itici giicii olarak ekonomik ve ticari nedenler gosterilmektedir.
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Diinya ticareti 19. ylizyilin son c¢eyreginden itibaren belirgin bir artis
gostermistir. Ancak bu artisin nedeni ilk bagslarda gelismis iilkelerin sémiirgeleriyle
aralarindaki ticaret iliskisidir. Merkantilizm ile birlikte ticaretin zenginlik oldugu
anlagilmistir ve altin para birimi olarak kullanildig1 i¢in altin birikimi saglanmistir.
Daha sonralar1 da donemin en gelismis dort iilkesi olan Ingiltere, Fransa, Almanya ve
ABD’nin aralarinda yapmis olduklar1 ticaret ile diinya ticareti artirmistir. Diinya
ticaretindeki bu artis egilimi Biiylik Bunalimin ardindan bitmis ve yirmi yil boyunca

artis kaydedilememistir (Waters, 1996: 67-68).

20. yiizyilda, tagimacilik ve telekomiinikasyonu destekleyen teknolojik
gelismeler, diinya niifusunun artmasi, soguk savasin sona ermesi ve bununla birlikte
bir¢ok tilkenin serbest piyasa ekonomisine ge¢mesiyle, diinya ticaret hacminde de
onemli artiglar gdzlenmistir. Ozellikle ikinci diinya savasindan sonra toplam diinya

ticareti, toplam tiretimden daha hizli artmistir (Grafik 6’ya bkz.).

Grafik 6. Ana Mal Gruplarinda Diinya Ticareti ve Uretimi, 1950-2005 (Ortalama Yillik
Yiizde Degisim)
Ticaret M Uretim O£

Bitin Mallar

g
B
4
2
a |

1950-63 1963-73 1973-80 1980-0&
Kaynak: WTO, International Trade Statistics 2006: s.25

Diinya ticaretindeki bu artis icin pek cok neden gosterilebilir. Bu nedenlerin
basinda giimriik tarifelerinin asag1 ¢ekilmesi gelmektedir. ikinci diinya savasindan énce
korumaciligin miktar1 inisli ¢ikigh olsa da, sonrasinda, 6zellikle GATT 1n kurulmasi ile
birlikte diinya ticaretinde tarifelerin diistiriilmesi ve korumaciligin azaltilmasi giindeme
gelmeye baslamistir. Geligmis tilkelerin baskisiyla, gelismekte olan devletlerin giimriik
tarifelerini azaltilmaya; kurulan GATT, WTO, IMF gibi uluslararas1 kuruluslarin da
dayatmasiyla ulusal ekonomiler liberallestirilmeye ¢alisilmistir. Bu da diinya ticaretine

hiz kazandirmistir.
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Hiikiimetler kalkinma yariginda diinya piyasalarindan kopmamak i¢in Adam
Smith’in mutlak istiinliikler ile David Ricardon’un karsilagtirmali iistiinliikler teorisini,
diger bir ifade ile serbest piyasa ekonomisini benimsemislerdir. Smith’e gore iki iilkenin
oldugu bir modelde iilke hangi mali daha diisik maliyetle {iretiyorsa o malda
uzmanlasmal1 ve o mali ihrag etmelidir. Uretim maliyetlerinin yiiksek oldugu diger mali
ise ithal etmelidir. Ricardo’ya gore ise bir lilke sadece bir malda degil biitiin mallarin
tiretiminde iistiin olabilir, ancak, karsilastirmali olarak en iistiin oldugu mali iiretmeli ve
bu mali ihra¢ etmelidir. Karsilastirmali olarak daha az istiin oldugu mali1 da ithal
etmelidir. Boylece iilkeler gelirlerini ve refah diizeylerini yiikseltmis olacaklardir. Bu da
ancak disa acik ekonomilerde s6z konusu olabileceginden dis ticareti 6zendirmistir

(Bayraktutan, 2003: 177).

Dis ticaretin artmasindaki diger bir neden de bankacilik sisteminin gelismesidir.
Odeme sekillerinin kolaylasmas1 ve risk faktoriiniin azalmasi, ticareti artirici bir etki
yaratmig, sermayenin hareketliligini ve dolayisiyla yabanci sermaye yatirimlarinin da
artmasini saglamistir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin artmasi, tiretimin, girdi
maliyetlerinin ucuz oldugu iilkelere kaymasi, ¢ok uluslu sirketlerin iilkeler arasinda
isboliimiine neden olmasi ile birlikte karsiliklt bagimlilik artmis, bu da dis ticaretin daha
yiiksek rakamlara ulagmasina araci olmustur. Karsiliklt bagimlilik arttikca dis ticaret
yiikselmis, dis ticaret gelistikce iilkeler arasindaki bagimlilik daha da pekigmistir. Bu da

dis ticaret ile kiiresellesme arasinda karsilikli bir iligki oldugunu ispatlamaktadir.

Ulasim ve haberlesme aginin hizla gelismesi, baska yerlerdeki aligkanliklarin,
begenilerin, tiikketim kaliplarinin ve modanin diger yerlere de yayilmasini saglamus,
boylelikle diger yerlerdeki tiiketim aligkanliklar1 ve tercihleri de degismeye baslamistir.
Degisen bu ihtiyaglar1 karsilayabilmek icin dis ticaretin de artmasi gerekmektedir.
Bunun yaninda seyahat edenlerin gittikleri iilkede de tiiketim kaliplarini korumalar1 bu
kisiler i¢cin de uygun mal tiirlerinin teminini gerekli kilmaktadir. Bu durum da dis

ticaretin artmasina destek vermektedir (DPT, 2000: 23-26).

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, elli y1l boyunca diinya ticareti iiretimden daha

fazla artig1 icin, onemli bir ekonomik biiyiime kaynagi olmustur. Diinyada reel {iretim



29

1948 ve 1997 yillar1 arasinda ortalama yiizde 3,7 artmisken, dis ticaretin artis orani
ylizde 6 olarak gerceklesmistir. Bu yillar arasinda diinya ticaret hacmi 17 kat artarken
diinya toplam hasilas1 6 kat artmistir. 1985 ve 1997 yillar arasinda gelismis tilkeler i¢in
ithalat ve ihracatin GSMH’ye orani ylizde 16,6’dan yilizde 24,1’e, gelismekte olan
tilkeler icin yiizde 22,8’den yiizde 38,1’e yiikselmistir (DPT, 2000: 24). Diinya mal
thracat1 1948 yilinda 58 milyar dolar iken 2005 yilinda 10.159 milyar dolar olarak
gerceklesmis, ithalat ise 1948 yilinda 66 milyar dolardan 2005 yilinda 10.511 milyar
dolara yiikselmistir (WTO, 2006: 28-29).

Diger taraftan bolgesel ticarete de goéz atmak gerekir. 1948 yilinda Avrupa
iilkelerinden dért tanesi, Ingiltere, Almanya, Fransa ve Italya diinya toplam mal
thracatinin yiizde 31,5’ini ithalatinin ise 40,4’linli gerceklestirmekteydi. 2005 yilina
gelindiginde ise Avrupa Birligi (25) ihracatin yiizde 43’inii, ithalatin ise 43,2’sini
gerceklestirmistir. AB, 2005 yilinda gergeklestirdigi mal ihracatinin yiizde 66,8’ini
kendi igerisinde yiizde 33,2’sini ise diger iilkelerle yapmistir. AB(25)’nin yapmis
oldugu mal ithalatinin da yiizde 64,6’sinin kendi i¢inde yiizde 35,4’{iniin ise diger
tilkelerle oldugu goriilmektedir. Bu yiizden AB(25) i¢in dis ticaretin biiylik bir oraninin
kendi igerisinde gerceklestigini sdylemek miimkiindiir (WTO, 2006: 22, 28-29).

Kuzey Amerika kitasinda ii¢ iilke, ABD, Kanada ve Meksika 1948 yilinda diinya
mal ihracatinin yiizde 28,3’linli ithalatinin yiizde 20,6’sin1 gerceklestirirken, 2005
yilinda ihracatin yiizde 14,5’ini, ithalatin ise 21,7’sini ger¢eklestirmistir. 2005 yilinda
NAFTA’ ’nin yapmis oldugu mal ihracatinin yiizde 55,81 kendi i¢inde yiizde 44,2’si ise
diger iilkelerle, mal ithalatinin ise ylizde 34,5’1 kendi i¢inde yiizde 65,5’1 ise diger
tilkelerle yapilmistir. NAFTA iilkelerinde ihracatin agirlikli olarak kendi aralarinda
yapilirken ithalatin daha ¢ok diger iilkelerle yapildigi sdylenebilir (WTO, 2006: 22, 28-
29).

Asya bolgesi ise biiyiik bir sigrama gerceklestirerek 1948 yilinda diinya mal
thracatinin yiizde 13,6’smm1 gerceklestirirken, bunu 2005 yilinda yilizde 27,4°e
cikarmiglardir. Mal ithalatindan aldiklar pay ise 1948’de yiizde 14,2’den 2005 yilinda
yilizde 24,7’ ye ylikselmistir. ASEAN grubunun yapmis oldugu dis ticaretin yiizde 24’1
kendi i¢inde iken yiizde 76’s1 diger iilkelerledir (WTO, 2006: 22, 28-29).
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Diinya ticaretinden pay alma ¢abalarina ragmen Orta ve Giiney Amerika tilkeleri
(Brezilya ve Arjantin) yasadiklari krizler nedeniyle, 1948 yilinda mal ihracatinda sahip
olduklar1 yilizde 12,3’liik pay1 70’li yillarda koruyamamais, 1973 yilinda yiizde 4,7’ ye ve
2005’te yiizde 3,5’e diigiirmiislerdir. Bunun yaninda mal ithalatinda ise 1948’de
10,6’dan 2005 yilinda 2,8’e¢ gerilemislerdir. 2005 yilinda, MERCOSUR iilkelerinin
yapmis oldugu mal ihracatinin yiizde 12,9’u kendi iginde yiizde 87,1°1 diger iilkelerle,
ithalat1 ise sirastyla yiizde 19,7 ve 80,3 olarak gergeklesmistir (WTO, 2006: 22, 28-29).

Asagida verilen grafikte bolgesel gruplarin toplam ihracat ve toplam
ithalatlarini, bu gruplarin yapmis oldugu ihracat ve ithalatin ne kadarimin kendi

aralarinda ve ne kadarinin birlik dis1 tilkelerle yapildigini gérmek miimkiindiir.

Grafik 7. Baz1 Bolgesel Entegrasyonlarda Yapilan Mal Ticareti, 1990-2005 (Milyar
USD)
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Kaynak: WTO, 2006, s.23

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu ilk yillarda savastan yeni ¢ikmis oldugu ve
sanayilesmemis bir {ilke oldugu i¢in ihracata konu olan mal demetinin zengin oldugu
sOylenemez. 1. Diinya Savasi sonrast donemde ihracatta agirlikli olarak hammadde,
ithalatta ise mamul mallar1 géze ¢carpmaktaydi. 1929 yilina kadar gegen siirede Osmanli
doneminden kalan giimriik tarifeleri uygulanmak zorunda kalindigindan dis ticaret
fazlas1 verilememistir. 1929 yilindan sonra ise korumaci ve miidahaleci dis ticaret
politikalart uygulanmaya baslanmis ve bu politikalar Ikinci Diinya Savasi’nin
baslamasiyla birlikte devam etmistir. Nihayetinde Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesiyle
1947 yilinda dis ticarette serbestlesme baslamis, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para
Fonu, Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii ve GATT anlasmalarma taraf olunmustur.
1930 yilindan baslayarak 1947 yilina kadar, 1938 yili harig, dis ticaret fazla vermistir.
Fakat bu yildan sonra ithal smirlamalar1 kaldirildigindan ve ihra¢ iirlinlerinin arz
esnekligi diisiik oldugundan dig ticaretimiz siirekli acik vermeye baslamistir. 1960’11
yillarla birlikte ithal ikameci sanayilesme stratejileri uygulanmis ve sanayinin ig¢
piyasaya yonelik tiiretim yapmasi Ozendirilmistir. Ancak bu uygulamalar da terk
edilerek, 1980 yilinda diinya ile birlikte ihracata dayali sanayilesme politikalarina

gecilmis ve ihracat Ozendirilmistir (www.dtm.gov.tr, 2007: 1-4). Her ne kadar

glinlimiize kadar ihracat, kriz yillar1 harig, yiiksek artig oranlar1 yasasa da ithalat artisi
da buna paralel bir durum sergilemistir. Tiirkiye’nin ihracatinin 1930-40’l1 yillarla
kiyaslandiginda diinya ihracatindan aldigt paym Onemli miktarda degismedigini

sdylemek miimkiindiir. Ornegin, 1938 yilinda Tiirkiye’nin yapmis oldugu ihracatin


http://www.dtm.gov.tr/
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diinya ihracat1 i¢indeki pay1 yiizde 0,47 iken 1997 yilinda yiizde 0,5’tir, 6yle ki bu oran
1979 yilinda yilizde 0,14’lere kadar gerilemisken, ancak 1985 yilindan itibaren
Cumbhuriyetin ilk yillarindaki diizeyine geri dénebilmistir (Iyibozkurt, 1999: 298).
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II. BOLUM
TURKIYE’NIN  ICINDE BULUNDUGU EKONOMIK iSBIiRLIGI,
ENTEGRASYON HAREKETLERI VE DIS TICARET

Ikinci diinya savasinin ardindan, gelismis iilkeler, yikilan ekonomilerin yeniden
yapilanmasini saglamak, diinya ticaret sistemini ve dis ticaret politikalarini diizenlemek
amaciyla bir araya gelmislerdir. Bu cabalarla asil hedeflenen amag ise diinya ticaretini
serbestlestirmek ve bir bakima serbest rekabet kosullarini saglayabilmektir. Bu
nedenlerden dolayi, 1944 yilinda 44 iilkenin katilimiyla Bretton Woods Konferansi
diizenlenmis ve su sonuglar elde edilmistir (Biiyiiktaskin 1997, 2-3):

- Doviz kurlarinda istikrarin saglanmasi, farkli ulusal paralar arasinda kurlarin
uyumlu hale getirilmesi ve rekabeti kosullarin1 bozacak kur ayarlamalarinin
Oniine gegilmesi.

- Odeme sistemlerini gelistirebilmek igin ulusal paralar1 konvertibl hale getirmek
ve kambiyo kisitlamalarini 6nlemek.

- Diinya ticaretinin dengeli bir sekilde biiyiimesini saglamak.

- Ulkelerin dis denge sorunlarmi ¢dzmelerinde yardimci olacak kaynaklarin
saglanmast.

- Parasal konularda uluslararasi isbirligini saglamak.

Bretton Woods Konferansinda aliman kararlar dogrultusunda diinya
ekonomilerini ve dis ticareti derinden etkileyecek olan bazi Orgiitlerin kurulmasi
diisiinceleri olusmaya baslamistir. Bu diisiincelerden hayata gecenler arasinda en
onemlileri, 27 Aralik 1945 tarihinde kurulan Uluslararast Para Fonu (IMF), 1946
tarihinde faaliyete gecen ve Diinya Bankasi adiyla bilinen Uluslararasi Imar ve
Kalkinma Bankasi (IBRD), 1 Ocak 1948 tarihinde yiiriirliige giren Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) yani yeni adiyla Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) ve
1961 yilinin Eyliil ayinda olusturulan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

kurulmustur.

IMF, parasal konularda isbirligini gelistirmek, kambiyo kisitlamalarini ortadan

kaldirmak, doviz kurlarina istikrar kazandirmak ve ¢ok tarafli ddemeler sistemi kurmak



34

gibi amaglarla kurulmustur. Bu amaglar1 dogrultusunda, IMF, iiye iilkelere fonun
kaynaklarindan kullanabilme olanag tanimstir. Uye iilkeler yapmus olduklari stand-by
ve genisletilmis kullanim anlagmalari ile hem bu fonun kendi kaynaklarindan hem de
fonun piyasalardan ve diger ilkelerden sagladigi kaynaklardan yararlanma imkan
bulurlar. Boylece iilkeler, genisletilmis fon, yapisal uyum fonu ve telafi edici fon adi

altinda bu kaynaklardan yararlanma yoluna gidebilirler (Biiyiiktagkin 1997, 3).

GATT, diger orgiitlerle karsilastirildiginda ekonomik kalkinmadan ¢ok diinya
ticaretinin serbestlestirilmesi konusuna egilmistir (Mavroidis, 2005: 5). GATT,
anlagmanin kurallarina uygun sekilde, mal ticaretine konan giimriik tarifelerini kademeli
olarak, tarife dis1 engellerin ise hemen kaldirilmasini 6ngérmektedir. 1993 yilinda
sonuclanan Uruguay Round gériismeleri sonucunda admin Diinya Ticaret Orgiitii olarak
degistirilmesine karar verilmis ve boylelikle sadece mal ticaretini degil ayn1 zamanda
hizmetleri, ticaret ile ilgili fikri miilkiyet haklarin1 ve yatirimlarla ilgili sorunlar1 da
icine alir hale gelmistir. Bunu yaparken de cok tarafli ticaret miizakereleri yolunu

kullanmaktadir (Barton ve digerleri, 2006: 47).

IBRD ise kuruldugu ilk yillarda Avrupa’nin yeniden yapilanmasina yardimci
olmak amaciyla kurulmus olsa da calismalar1 ¢ok kisa bir siirede az gelismis lilkelere
dogru kaymistir. Giiniimiizde Diinya Bankasi az gelismis {ilkelere proje kredileri
saglama ve yabanci sermaye yatirimlarinin bu llkelere yonlendirilmesine yardimei

olmak gibi amaglar edinmistir (Biiyiiktaskin 1997, 3).

OECD, Avrupa iilkelerinin iiyeligi ile smirli olan ve 1947 yilinda kurulan
Avrupa Iktisadi Isbirligi Orgiitii’niin (OEEC) bir devanu niteligindedir. 14 Aralik 1960
yilinda Paris’te imzalanan anlasmaya gore 30 Eyliil 1961 tarihinde adi OECD olarak
degistirilerek faaliyete baslamistir. Adinin degistirilmesindeki amag orgiitiin bir Avrupa
kurulusu olmaktan ¢ikarilmasidir. Bu amagla OEEC’nin adinda yer alan “Avrupa”
kelimesi c¢ikarilarak yerine “Kalkinma” kelimesi eklenmistir. Boylece orgiit, ekonomik
istikrarin ve kalkinmanin sadece tiye iilkeler i¢in degil, ayrimcilik yapilmadan iiye
olmayan iilkeler i¢in de tesvik edilmesi, iiye iilkeler icin en yiiksek gelisme ve istihdam
diizeyini saglamak, uluslararasi ticaretin ayrimcilik yapilmadan gelismesine yardimei

olmak gibi misyonlar edinmistir (Karluk, 1996, 22-23).
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1. GUMRUK TARIFELERI TICARET GENEL ANLASMASI, DUNYA
TiCARET ORGUTU VE TARIM POLITIKALARI

Ticaretin yogun oldugu her donemde dis ticaret iliskilerinin diizenlenmesi
ihtiyac1 ortaya cikmustir. Tarihe bakildiginda uluslararasi iligkilerin durumuna bagl
olarak dis ticaretin serbestlestirildigi veya korumaciligin ve dis ticaret engellerinin
arttig1 goriilmektedir. Uluslararasi ekonomik durum, liberal veya korumaci politikalarin
belirlenmesinde etkin rol oynamakta ancak, geg¢is donemleri belli bir diizen igerisinde

seyretmemektedir (Kalaycioglu, 1991: 5).

Birinci Diinya Savaginin ardindan 1929 yilinda ortaya ¢ikan durgunluk, serbest
ticaretten vazgecilerek korumaci politikalarin artmasina neden olmustur. Korumaciligi
en yogun olarak uygulayan iilkelerden bir tanesi Amerika Birlesik Devletleri’dir.
Buhran doneminde, Amerika yaklasik olarak 3000 mal cesidinde ortalama ylizde 53
giimriik vergisi uygulamistir. Diger {ilkelerin yapmis oldugu uygulamalar da bu yonde
oldugundan diinya ticareti biiylik 6l¢iide sekteye ugramis ve dis ticaret ikili anlagmalar

yolu ile yapilmaya ¢alisilmistir (Kalaycioglu, 1991: 7).

Ikinci Diinya Savasindan sonra ortaya ¢ikan gelismeler dis ticarette yeni
egilimlerin ortaya c¢ikmasma neden olmustur. Amerika Birlesik Devletleri’nin
(ABD’nin) savastan en gii¢lii iilke olarak ¢ikmasi ve uluslararasi ticaret sistemini
yeniden diizene koyma gorevini listlenmesi, uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi
egilimini desteklemistir. ABD bunu yaparken uluslararasi ekonomik kuruluglarin
kurulmasi ve bunlarla yapilacak olan igbirligi sonucunda dis ticareti serbestlestirmeye
calismistir. Bu kuruluslardan en etkin ve en Onemlilerinden bir tanesi de GATT tir

(Biiytiktagkin 1997, 21).
1.1. GATT’1n Dogusu
Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi 1948 yilindan 1994’e kadar

diinya ticaretine yonelik kurallara Onciiliik etmistir ve uluslararasi ticarette yiiksek

biiylime oranlarinin ortaya ¢ikmasina yardimci olmustur. Ancak GATT 1n resmi olarak
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uluslararas1 bir Orgiit olmadigini, 47 yildir hiikiimetlerarast bir anlasma oldugunu
belirtmek gerekir (Hoekman ve Kostecki, 1995: 12). Ikinci Diinya Savasindan bu yana,
Bretton Woods Konferansi ile {ilkelerin yeniden yapilanmasi ve ekonomik
kalkinmalarin1 gerceklestirebilmeleri i¢in parasal konularda yardimci olacak IMF ve
Diinya Bankasi’nin kurulmast 6ngoriilmiistiir. Ancak {ilkelerin biiylime ve gelismesinde
diger bir boyut olan ticaretin de diizenlenebilmesi i¢in, bu iki kurumdan baska, bir

kuruma daha gereksinim duyulmustur (Mavroidis, 2005: 2, 3).

Bundan dolay1 Birlesmis Milletlere bagli calisacak bir Uluslararasi Ticaret
Orgiitii’niin (ITO) kurulmasina yonelik miizakereler 54 iilkenin katilimiyla baslamstir.
Bu dogrultuda ITO’nun taslak tiiziigli oldukca iddialidir. Bu taslaga gore orgiit, diinya
ticareti 6gretileri kapsaminda istthdam, mal anlagmalari, kisitlayict ticaret uygulamalari,
uluslararas1 yatinm ve hizmetler konusunda diizenleyici kurallar1 kapsayacaktir.
ITO’nun, 1947 yilinda Havana’da Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen Ticaret ve

Istihdam Konferansinda kurulmas1 amaglanmustir (Kirshner, 1996: 84, 85).

Bu arada, 1945 yilinda 15 iilke zaten glimriik tarifelerini azaltmak ve kaldirmak
icin goriismelere baslamis bulunmaktaydi. Miizakerelerin ilki olan Cenevre Turu
goriismeleri, toplam diinya ticaretinin neredeyse yarisini etkileyecek bir dizi kural ve
45,000 tarif imtiyaziyla sonug¢lanmistir (Hoekman ve Kostecki, 1995: 17). Miizakereler,
30 Ekim 1947°de sona erdiginde ise Nihai Senet’i imzalayan iilke sayisi yirmi lige
yukselmistir. Tarife imtiyazlar1 da 30 Haziran 1948 tarihinde Gegici Uygulama
Protokolii ile uygulanmaya baslanmis, bdylece GATT ortaya ¢ikmistir (WTO, 2007:
16).

GATT ortaya ¢ikmadan birkac hafta dnce baslayan ve ITO nun kurulmasi i¢in
baslayan Havana miizakereleri 1948 yilinin Mart ayinda sonuglanmis ancak, Havana
Sozlesmesi, baz1 devletlerin yasama organlarinca onaylanmayinca hayata gecememistir.
Havana Sozlesmesi’ne en ciddi muhalefeti yapan iilkelerden biri de ABD olmustur

(WTO, 2007: 16).

ITO hayata gecemedigi icin de GATT, uluslararas: ticareti yonlendiren en

onemli kurulus durumuna gelmistir ve 1948 yilindan Diinya Ticaret Orgiitiiniin
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kuruldugu 1995 yilina kadar uluslararasi ticareti diizenleme roliinii stirdiirmiistiir.
Yaklasik elli yil faaliyet gosteren bu orgiitiin temel ilkelerinde bir degisiklik olmamis
ancak, anlagsmanin ekonomik kalkinmayla ilgili boliimiine 1960’11 ve ¢oklu anlagmalar
kismma da 1970’li yillarda eklemeler yapilmistir. Bu degisikliklerin ¢ogu Ticaret
Round’lar1 olarak bilinen ¢ok tarafli miizakereler sonucunda gerceklestirilmistir ve
diinya ticaretinin liberalizasyonu saglanmaya calisilmistir. Asagidaki tabloda (Tablo 1)
yapilan roundlarin tarihleri konulariyla birlikte verilmistir. Bu roundlardan, en
onemlileri, Kennedy Round, ilk kez tarife dis1 engellere dikkati ¢ekmis, anti-damping
anlagmalari, telafi edici vergiler ve ekonomik kalkinma konularinda miizakerelerde
bulunmustur. Bir digeri olan Tokyo Round’ta, sistemin gelistirilmesi ve tarifelerin
diizenlenmesi konularinda goriisiilmiistiir. Uruguay Round ise bu roundlarin sonuncusu
ve en genis kapsamlisidir. Uruguay Round sonunda iilkeler arasinda bir dizi yeni

anlagsma yapilmis ve WTO’nun kurulmasina dnciiliik etmistir (Mavroidos, 2005: 8).

Tablo 1. GATT Ticaret Goriismeleri

Yil Yeri/Ad1 Goriisiilen Konular Katilan Ulke Sayist
1947 Cenevre Tarifeler 23
1949 Annecy Tarifeler 13
1951 Torquay Tarifeler 38
1956 Cenevre Tarifeler 26
1960- Cenevre (Dillon Round) Tarifeler 26
1961
1964- Cenevre (Kennedy | Tarifeler ve Anti-Damping | 62
1967 Round) Olgiitleri
1973- Cenevre (Tokyo Round) Tarifeler, Tarife Dis1 | 102
1979 Olciitler, Cerceve
Anlagmalar1
1986- Cenevre (Uruguay | Tarifeler, Tarife Dis1 | 123
1994 Round) Olgiitler, Kurallar, Hizmetler,
Fikri ~ Milkiyet = Haklari,
Uyusmazlik Anlagmalari,
Tekstil, Tarim, WTO’nun
kurulmast.

Kaynak: WTO, Understanding the WTO: 16
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1.2. GATT’in Temel ilkeleri

GATT uluslararas: ticareti diizenlerken baz1 temel ilkeler ¢ergevesinde hareket

etmektedir.

Bunlardan biricisi ve en 6nemlisi, dis ticaretin ayrimcilik olmadan yapilmasidir.
Bu ilke “en ¢ok kayirilan iilke kurali”’na dayanmaktadir. Eger bir iilke bagka bir {ilke ile
yapmis oldugu ticarette, tarife oranlarini asagi ¢ektigi takdirde GATT’a tliye diger
iilkeler de bu indirimden yararlanabilecektir. Bu uygulama ile bir iilkenin dis ticarette
diger iilkelere gore Ustiin konuma gelmesi engellenmistir. GATT in kuruldugu ilk
yillarda kuralin uygulanmasi ile ilgili bazi piiriizler ¢ikmustir. Uye sayisimin az olmasi
nedeni ile iiye olmayan diger iilkelere kuralin uygulanip uygulanmayacag tartigilmastir,
ancak ilerleyen donemlerde iiye sayisindaki hizli artis bu tartismanin sona ermesine

yardimci olmustur (Kalaycioglu, 1991: 91-92).

Ikincisi, iilkelerin ithalata sadece giimriik tarifeleri ile miidahale edecegi, tarife
dis1 engelleri kesinlikle kullanmayacagi seklindedir. Yine de, yukarida deginildigi gibi
baz1 istisnalar yapilarak tarife dis1 engellere gecici olarak basvurulabilir. Bunlar
O0demeler dengesi sorunlari, belli bir sanayinin hayatta kalmasinin saglanmasi, kamu
saghigr ve dogal kaynaklarin korunmasi gerektigi durumlardir. Ancak birgok GATT
iiyesi gelismis ve gelismekte olan iilke bu durumlar1 bahane ederek miktar
kisitlamalarin1  kullanmiglardir.  GATT’1n, iilkelerin uygulamis olduklar1 miktar
kisitlamalarin1 glimriik tarifelerine doniistiirme isteginin gerekgesi, tarifelerin serbest
piyasa mekanizmasinin dogasma daha uygun olmasidir. Ithalat giimriik vergileri ile
kisitlandig1 i¢cin malin i¢ pazardaki fiyati1 yiikselecek ancak tiiketiciler yiiksek fiyat
O0demek suretiyle bu mallar1 satin alabilecektir. Ancak miktar kisitlamalar1 uygulanirsa
fiyatlarin yiikselmesi bir yana s6z konusu mallarda kithk yasanacak, yani tiiketiciler
yiiksek fiyat 6demeye razi olsalar dahi bu mallar1 satin alamayacaklardir. Bu nedenle

tarifeler, karaborsanin ortaya ¢ikmasini engellemis olacaklardir (Karluk, 1998: 239).
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Ugiincii ilke, anlasmazliklarin ¢iktig1 durumlara GATT’in arabulucu olarak
gorev yapabilmesiyle ilgilidir. Bu ilke ile iilkelerin kendi baslarina onlem almalar

engellenmis, GATT kurallarina uygun ¢oziimlerin getirilmesi saglanmis olacaktir.

Bir diger ilke iilkelerin miizakereler yoluyla karsiliklt olarak tarifelerde
indirimlere gitmeleridir. Anlasmaya taraf olan {ilkeler belli zaman araliklariyla bir araya

gelmeli ve diinya ticaretini serbestlestirmeye ¢aligmalidirlar.

Belirledigi ilkelere ragmen GATT, serbest ticaretin engellenmemesi konusunda
bazi istisnalar1 da belirtmistir. Ancak bu istisnalar siirekli hale getirilmemelidirler. Bu

istisnalar sirastyla sunlardir:

e Odemeler dengesi sorunu ile karsilasan iilkeler gecici olarak ticareti
engelleyen kisitlamalar getirebilirler.

o Ulkeler kendi aralarinda bélgesel entegrasyonlar kurarak giimriik birligi
olusturabilirler.

e Haksiz rekabet ile kars1 karsiya kalan bir iilke, yerli sanayisini koruyabilmek
icin telafi edici vergiler ve anti-damping vergileri uygulayabilir.

e Gelismis tlkeler tekstil sektoriinii koruyabilmek amaciyla, gelismekte olan

tilkelere kars1 kotalar uygulayabilirler (Kural ve digerleri, 1995: 3).

GATT cergevesinde belirlenen ilkeler dogrultusunda hangi amaclara ulagilmak

istenildigine ayrica deginmek gerekir.

1.3. GATT’1in Amaglan

GATT’in amagclar1 1947 yilinda hazirlanan anlasmanin metninde ortaya
konmustur. Orgiitiin genel amaglar1 iiye iilkelerde hayat standardinin yiikseltilmesi,
dengeli bliyiimenin saglanmasi, reel gelirin hizli artirilmasi, efektif talebin devamliligini
temin etmek, diinya kaynaklarinin tam ve etkin kullanimini saglamak, iiretimin ve dis
ticaretin gelistirilmesine yardimci olmak amaglar igerisinde sayilabilir. Daha once de
belirtildigi gibi GATT diinya ticaretini diizenleme gereksiniminden dolay1 ortaya

cikmistir. Bu yilizden amaglarim1 gerceklestirmek icin dig ticarete konan kisitlamalari
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kaldirmaya yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir. Devaminda tarife dis1 engellerin
tamamen kaldirilmasi, tarifelerin  ise asamali olarak sifirlanmasi  gerektigi

ongoriilmektedir (Hoekman ve Kostecki, 1995: 12-13).

GATT in 6nlemleri ¢ergevesinde, giimriik tarifelerinin basarili bir sekilde asagi
cekildigini gbézlemlemek miimkiindiir. Ancak, zamanla tarife disi engeller artmaya
baslamistir. 1980’11 yillarda Asya Kaplanlar1 olarak anilan iilkeler ve Japonya’nin kendi
ihracat rakamlarinda yaratmis olduklar1 artis gelismis iilkelerin tarife dis1 engellere
bagvurmasina yol agmustir, bunun yaninda gelisme yolundaki iilkelerin zayif ve yeni
sanayi dallarin1 korumak i¢in vermis olduklar1 siibvansiyonlar serbest diinya ticaretini
kisitlamaya baglamistir. ABD gibi gelismis iilkeler de, verimsiz ¢alisan sanayi kollarini
korumak amaciyla yine tarife dis1 engellere basvurmuslar ve bu sanayilere

stibvansiyonlar vermislerdir (Karluk, 1998: 234).

Tarife dis1 engelleri GATT cergevesinde dort ana grupta 6zetlemek miimkiindiir

(Karluk, 1996: 117-118):

e Miktar Kisitlamalari
e Goniillii Thracat Kisitlamalari
e Tarife Benzeri Onlemler

e Gozetleme ve Izleme Onlemleri

Miktar kisitlamalari, diger adiyla kotalar, ithalat yasaklar1 ve sartli ithalat
izinlerini kapsamaktadir. GATT kurallarina gore gelisme yolundaki iilkeler, 6demeler
dengesinde sorun ve ddviz sikintis1 yasadiklarinda miktar kisitlamalarina gidebilirler.

Ancak bu uygulamalarin da siireklilik arz etmemesi gerekmektedir (Karluk,1998: 234).

Gondillii ihracat kisitlamalari, ithalat¢1 iilkenin ihracat¢1 iilkeye go6zdagi
vermesiyle ortaya c¢ikar. Bu gozdagi, eger ihracatci iilke kendi iste§iyle ihracatini
kisitlamadigr takdirde mallarina kotalar koyacagi yoniindedir. Goniillii ihracat
kisitlamalar1 GATT 1n kurallarina tamamen aykiridir, ancak konuyla ilgili hi¢bir sikayet
gelmediginden ¢Oziimii de miimkiin olmamigtir. 1987 yilinda goniillii ihracat

kisitlamalarinin sayasi 134 iken, 1990 yilinda 284’e yiikselmistir (Karluk, 1998: 235).
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Tarife benzeri onlemler, tarife kotalar1 ve mevsimlik giimriikk vergileridir. Bir
mal i¢in belirlenen ithalat miktar1 asildiginda o mala uygulanan giimriik vergisinin
artirtlmasi yoluyla malin ithalati azaltilmis veya onlenmis olacaktir. Bu tiir uygulamalar
tarife kotalar1 olarak adlandirilir. Mevsimlik glimriik vergileri ise daha ¢ok tarim
tirlinlerine i¢ pazardaki fiyat dalgalanmalarimi Onlemek amaciyla kullanilmaktadir

(Karluk, 1996: 118).

Gozetleme ve izleme Onlemleri ise anti damping, telafi edici vergiler, fiyat ve
miktar kontrollerinden olusmaktadir. Yapilan ihracatin, rekabet kosullarin1 bozdugu

durumlarda vergiler yoluyla 6nlemler alinabilmektedir (Karluk, 1998: 235).

1.4. Uruguay Turu ve Tarim Miizakereleri

Uruguay Roundu ¢ok tarafli ticaret gorligmelerinden en genis kapsamlist ve en
onemlisidir. Konumuzla yakindan iligkisi oldugu i¢in diger gorligmelerin tamamlayicisi

olan, Uruguay goriismelerinin arastirma kapsaminda ele alinmasi gerekli goriilmiistiir.

Uruguay Round, yapilan goriigmelerin sekizincisi ve sonuncusudur. Gorlismeler
1986 yilinda baglamis, 1994 yilinda sona ermistir. Uruguay Turu’nun 4 yil siirmesi
beklenirken goriismeler 8 yila uzamigtir. Nisan 1994°te imzalanan “Nihai Senet” 1 Ocak

1995 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Turun en Onemli sonuglarindan birisi Nihai Senet’le birlikte Diinya Ticaret
Orgiitii’niin kurulmasina karar verilmesidir. Boylece Bretton Woods ile tesisi diisiiniilen
kurumlarin tgiincii ayagi da tamamlanmistir. Diger 6nemli sonuglari ise tekstil, tarim,

fikri miilkiyet haklar1 ve hizmetlerin kapsam altina alinmas1 seklinde 6zetlenebilir.

Anlagmanin yliriirliige girmesinden itibaren, tekstil sektorii i¢in yapilan
ithalatlara uygulanan giimriik vergilerinin ve kisitlamalarin on yil igerisinde kademeli
olarak tamamen kaldirilmas1 6ngoriilmiis, fikri miilkiyet haklart ise 20 yilligina koruma
altina alinmistir. Hizmet sektorii ise dneminin artmasi ve hizmet ticaretinin hizla hacim

kazanmasi sebebi ile ilk defa Uruguay goriismelerinde kapsam altina alinmistir. Boylece
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bankacilik, sigortacilik, turizm, tagimacilik ve haberlesme hizmetleri uluslararasi

kurallara baglanmustir.

Tarim sektorii ise daha onceki turlarda goriislilmiistiir. Ancak, ABD ve diger
batil1 lilkeler bu konuya uzlagsmaci bir bigimde yaklagsmamislardir. Bu iilkelerin baskilart
nedeniyle GATT, tarim irlnleri ticaretinde bazi istisnalar1 kabul etmek zorunda
kalmistir. Bu istisnalar daha sonralar1 hem gelismekte olan hem de gelismis iilkeler
tarafindan istismar edilmislerdir. ABD’nin tarim sektoriinii korumak i¢in yapmis oldugu
uygulamalar1 (US FAIR Act), daha sonra Avrupa Toplulugu da kendi Ortak Tarim
Politikas1 (OTP) ile takip etmistir. Bu gelismeler karsisinda gelismekte olan iilkeler de
korumac1 politikalar1 takip etmislerdir. Bu durum Uruguay Round ile reform siirecine
girmis ve tarimin da serbest rekabet kosullar1 altinda ticarete konu olmasi hedeflenmistir

(Biiytiktagkin, 1997: 15; Guyomard ve digerleri, 2000: 18-19).

Uruguay Turu’nda yapilan miizakereler sonucunda ayr1 bir Tarim Anlagmasi’nin
yapilmasina karar verilmistir. Tarim miizakereleri sonucunda {i¢ ©nemli kuralin
uygulanmast karar1 almmistir. Bunlar; pazara giris, i¢ destek ve ihracat

siibvansiyonlaridir.

Pazara girig kurali, tarim {riinleri ticaretinin serbestlestirilebilmesi i¢in dncelikle
tarife dis1 engellerin hemen tarife engellerine doniistiiriilmesi (tarifikasyon) istenmistir.
Tarife dis1 engeller, tarifelere doniistiiriildiikten sonra, 1995 yilindan baslayarak
indirime tabi tutulacaklardir. Gelismis tlkeler alt1 yil igerisinde tarifelerini ortalama
yiizde 36, gelismekte olan iilkeler ise on yil igerisinde yiizde 24 oraninda (Tablo 2 bkz.)
indirime gideceklerdir (WTO, 2007: 27).

I¢ destek kurali, Toplam Toplu Destek Olgiimii kapsamindaki desteklerin, 1986-
1988 yillar1 aras1 temel alinarak, geligmis iilkelerce ylizde 20, gelismekte olan iilkelerce
ylizde 13 oraninda azaltilacaktir. Diger bir konu da Anlasmayla i¢ desteklerin yesil,

mavi ve kirmizi kutu olmak {iizere {i¢ farkli sinifa ayrilmalaridir.

Yesil kutu, i¢ desteklerin ticareti engellememeleri gerektigini belirtir veya en az

diizeyde etkileyecek sekilde diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir. Bundan dolay1
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desteklerin devlet tarafindan diizenlenmesini ve fiyat destegi seklinde olmamasini
gerekli kilar. Yesil kutuya gore destekler belli mallara yonelik olamazlar, ancak
dogrudan gelir destegi seklinde iiretim miktarmi ve fiyatlar1 etkilemeden cgiftgiye
verilebilir. Yesil kutu desteklere ek olarak, cevre giivenligi ve bolgesel kalkinma

programlarini da igerir.

Mavi kutu: Bu kutu, kosullara bagli kirmizi kutu gibidir. Kirmizi kutuda yer alan
biitlin destekler mavi kutuda da yer alir. Bu desteklere, liretim miktarini kisitlayan

destekler de dahildir (http://www.wto.org/english/tratop _e/agric_e/agboxes_e.doc).

Kirmizi kutu: Bu kutuya giren destekler yesil ve mavi kutuya girmeyen,
kesinlikle yasaklanmis, iiretimi ve ticareti engelleyen i¢ desteklerin tamamidir. Bu i¢
destekler, fiyat destegini ve iiretim miktarin1 dogrudan etkileyen siibvansiyonlardir. Ileri
tarim mizakerelerinde kirmizi kutu tamamiyla kaldirilmis, yerine amber kutu
getirilmistir. Daha sonralari, kehribar kutuya, kapsamli iiretici destekleri, Amerikan’nin
uygulamis oldugu zararin siibvansiyonu ve benzeri gibi mali 6demeler dahil edilmistir.

Bu desteklerin de zaman igerisinde azaltilmasi istenmistir (Kirshner, 1996: 263).

Tablo 2. Tarim i¢in Hedeflenen Tarife indirimleri

Gelismis Ulkeler | Gelisme Yolundaki
6 yil: 1995-2000 Ulkeler

10 yil: 1995-2005

Tarifeler

Tarim {irtinleri tarifelerinde ortalama indirim | %36 %24
I¢ Destekler

Toplam Toplu Destek Olgiimii %20 %13

(temel alinan donem:1986-1988)

Ihracat Siibvansiyonlari
Siibvansiyonlarin degeri %36 %24
Siibvansiyonlarin miktari %21 %14
(Temel alinan donem: 1986-1990)
Kaynak: WTO, Understanding the WTO: 28
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Ihracat siibvansiyonlar1 kurali ise, devletin siibvansiyon icin biitceden ayirdig
paylar ve ihracati destekleyen siibvansiyonlarin azaltilmasi yoniindedir. Bu ise, 1986-
1990 yillar1 arasi temel alinarak, gelismis ilkeler i¢in deger olarak yiizde 36, miktar
olarak yiizde 21; gelismekte olan {ilkeler icin deger olarak yilizde 24, miktar olarak
ylizde 14 oraninda disiiriilecektir (Josling ve digerleri, 1996: 157). Ancak, tarim
tirlinlerinde pazarlama maliyetleri azaltmak ve {riinlerin i¢ tagima maliyetlerini
kisitlayabilmek amaciyla verilen siibvansiyonlar igin GOU’lere ayricalik taminmigtir

(Ay ve Yapar, 2005: 61).

Az gelismis tilkeler icin tarifelerde ve siibvansiyonlarda indirime gitmek zorunlu
tutulmamigtir. Tarim sektorii az gelismis lilkelerde hayati 6neme sahip olabileceginden,
Uruguay goriismelerinde, kirsal kalkinma g¢abalarina yardimci olmak i¢in IMF ve

Diinya Bankasindan kredi kullanabilecekleri de belirtilmigtir (WTO, 2007: 29).

1.5. Diinya Ticaret Orgiitii ve fleri Tarim Miizakereleri

Uruguay Turu sonunda yiiriirlige giren WTO Tarim Anlagmasi pazara giris, i¢
destekler ve ihracat siibvansiyonlari ile ilgili iilkelerin yerine getirmek zorunda oldugu
bazi kurallar belirlemistir. Bu kurallar ile tarim {iriinleri ticaretine getirilen engellerin
tamamen ortadan kaldirilmasi hedeflenmemis ancak uluslararasi tarim {irlinleri ticareti
liberallestirilmeye ¢alisilmistir. Atilan bu adim ilk adimdir ve devaminin gelecegi Tarim

Anlagmasinin 20. maddesinde ayrica belirtilmektedir.

20. maddeye dayanarak tarim alaninda reform siirecinin devam edecegine dikkat
cekilmektedir. Reformlarda adil ve serbest piyasa odakli bir ticaret sistemi kurmak
hedeflenmis ve bu hedefler dogrultusunda i¢ desteklerin, siibvansiyonlarin, piyasa
carpikliklarinin  6nemli Olgiide azaltilacagi belirtilmistir (www.wto.org). Ancak
reformlart gerceklestirilmeden Once, uygulamalarin bitimine bir yil kala, yani 1999

yiliin beklenmesi diisiintilmiistiir (Josling ve digerleri, 1996: 177,178).

Nihayetinde 1999 yilinda Seattle’da gergeklestirilen Bakanlar Konferansinda
ileri tarim miizakereleri baslamigtir. Seattle’da yapilan miizakereler 6zellikle tarim

alaninda yasanan uzlagsmazliklar nedeniyle etkili sonuglar elde edilememistir. Seattle
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goriismelerini takip eden Doha (2001) ve Cancun (2003) zirvelerinde de sonug pek
farkli olmamistir (Ay ve Yapar, 2005: 65).

[lk somut adim 1 Agustos 2004 yilinda atilabilmistir. Cenevre’de yapilan
Cer¢eve Anlagsmasinda, “Temmuz Paketi” olarak bilinen Doha Giindemi c¢alisma
programi tamamlanmis ve Cancun’daki goriismeleri de i¢ine alarak, tarim ile ilgili su

sonuclar ¢ikmistir (Www.wto.org):

o ¢ destek saglayan iilkelerin, bu desteklerinde ©nemli oranlarda indirime
gitmeleri karara baglanmigtir. Buna gore i¢ destek miktar1 ytliksek olan iilkeler,
i¢ destek miktar1 az olan iilkelere gore daha fazla indirim yapmak zorundadirlar
(www.dtm.gov.tr).

e Mavi kutu ile belirlenen i¢ desteklerin azaltilmasi yoniindeki karara GOU’ler
icin istisnalar (de minimis kurali) taninmistir. Boylece diisiik gelirli ciftcilere
verilen i¢ desteklerde indirime gidilmesi gerekmeyecektir.

e Mavi kutudaki Onlemlerin uygulanmasinda bazi istisnalarin olabilecegi
vurgulanmis ve toplam desteklerin GU’ler igin ancak toplam tarimsal iiretim
degerinin yiizde 5’ine, GOU’ler i¢in de yiizde 10’a kadar indirilebilecegi (de
minimis) karara baglanmistir.

e Onemli oranlarda tarife indirimlerine gidilecegi, her {iriin i¢in indirimin gegerli
olacagi ve ancak bunlarin belli formiilasyonlar ile belirlenecegi belirtilmistir.

e Pazara giris kuralinda belirtilen tarife indirimleri i¢in her tlke arasindaki
farklilik g6z Oniinde tutulacak ve bu farkliliklardan dolay:r her iilkenin tarife
indirimi i¢in farkli formiiller belirlenebilecektir.

e Yesil kutu ile ilgili olarak uygulanan 6nlemlerin devam etmesine ancak bunlarin
ticaret bozucu etkilenin giderilmesi icin tekrar diizenlenmesinin miimkiin

olduguna karar verilmistir.

Yukarida bahsedilen sonuglar, ayrintilar1 igermemekle birlikte yapilan tarim
miizakerelerinin genel gercevesini ¢izmek agisindan yeterli goriilmiistiir. Bu asamadan
sonra tarim miizakereleri hiz kazanmis ve 13-18 Aralik 2005 tarihlerinde yapilan

Bakanlar Konferansiyla devam etmistir.
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18 Aralik 2005 tarihinde yayinlanan Bakanlar Deklarasyonu’nda belirtildigi
lizere bazi kararlar alinmistir. Deklarasyonun usulleri tamamlamaya yonelik en 6nemli

kararlar soyledir (www.wto.org):

e Doha Giindemi ¢aligma programi 2006 yilinin sonuna dogru tamamlanacaktir.

e ¢ desteklerin azaltilmasi konusunda ii¢ bant uygulanacaktir. I¢ destekleri
yiiksek olan iiyeler iist bantlarda yer alacak ve desteklerde yapacaklari indirimler
alt bantta olan iiyelere gore daha fazla olacaktir.

e ihracat siibvansiyonlar1 ve benzeri biitiin uygulamalar 2013 yili sonuna kadar

tamamen kaldirilmis olacaktir.

Tarifelerdeki indirimleri diizenlerken dort bant uygulanacaktir. Biitiin tarim
iriinleri istisnalar olmak {iizere tarife indirimine konu olacaklardir. Bu istisnalar
GOU’ler i¢in gida giivenligi, ge¢im saglama ve kirsal kalkinma konularinda

uygulanabilecektir.

1.6. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Tiirk Tarimina Etkileri

Tiirkiye, 1951 yilinda GATT tarafindan Torquay’da yapilan tarife
miizakerelerine katilmis ve sonucunda iiyelerin tigte iki ¢ogunlugu saglanarak GATT’a
tiye olmustur. Uruguay Turu ile baslayan ve WTO’nun kurulmasiyla sonuglanan siirece

de katilarak WTO’nun kurucu iiyelerinden biri olmustur.

Tiirkiye, Tarim Anlasmasi ¢ergevesinde pazara giris, ihracat siibvansiyonlari ve

i¢ destekleri ile ilgili taahhiitlerde bulunmustur.

Pazara giris ile ilgili olarak, Tiirkiye, GOU statiisiinde oldugundan 1986 yil
temel alinarak bu yilda gegerli olan tarife oranlar1 {izerinden on yil igerisinde her iiriin
icin en az yiizde 10, ortalama olarak ise yiizde 24 oraninda indirime gitmeyi taahhiit ve
kabul etmistir (Sahindz, 2004: 6). Ancak, Tiirkiye ayn1 zamanda Ankara Anlasmasi ile
AB’nin Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) Anlagmasina taraf oldugundan, OGT hadlerini
en diislik tarife haddi olarak uygulayabilme hakkini sakli tutmustur. Bunun yaninda
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tarim Uriinleri ithalatina tarife dis1 engeller uygulanmadigindan, Tiirkiye tarifikasyon

yontemine bagvurmamistir.

Tiirkiye, ihracat siibvansiyonlarinda diger GOU’ler gibi 1986-1990 yillarini
temel alarak, on yil icerisinde deger olarak yiizde 24, miktar olarak da yiizde 14
oraninda azaltacagini taahhiit etmistir. Bunlara ek olarak yeni ihracat siibvansiyonlar1
uygulamayacaktir. Tiirkiye, bu taahhiit ile 44 iirlinline sagladig1 ihracat siibvansiyonunu
azaltacagini beyan etmistir. Ancak Tiirkiye’nin uyguladig: ihracat siibvansiyonlari
gelismis lilkelerle karsilastirildiginda oldukga yetersiz kalmakta bu da verilen taahhiidiin

etkisini azaltmaktadir (TUSIAD, 2003: 16).

I¢ destekler agisindan Tiirkiye bir taahhiit altina girmemistir. Tiirkiye’nin vermis
oldugu destek, toplam iiretim degerinin yiizde 10’unu ge¢medigi i¢in “de minimis”
kuralindan faydalanarak ytikiimliiliik altina girmemistir. Ancak desteklerde yiizde 10 un
altinda kalmak daha sonraki desteklerde de bu degerin iizerine ¢ikilamayacagi anlamina

gelmektedir (Ay ve Yapar, 2005: 74).

Bunlarin yaninda Tiirkiye 2001 yilinda girdi siibvansiyonlar1 uygulamasini terk
etmistir. Fiyat destegini ise WTO’nun Onerisiyle dogrudan gelir destegi seklinde

uygulanmaya baslamistir (Ay ve Yapar, 2005: 75).

2. AVRUPA BIiRLIiGI (AB)

Avrupa Birligi’nin kurulmas: fikri Ikinci Diinya Savasi sonrasi Avrupa’nin
yapilanmasi ve iilkeler arasindaki ¢ikar catigmalarini azaltmak ihtiyaci nedeniyle ortaya
cikmistir. Avrupa Birligi olusturulana kadar gegen siirede, bu siireci destekleyecek bazi

ekonomik birlesmeler ortaya ¢ikmistir.

Avrupa’da bir birlik yaratma amaciyla, ilk somut adimlar ikinci Diinya Savasi
sirasinda atilmistir. 18 Temmuz 1932 yilinda Hollanda, Belgika ve Liikksemburg
arasinda imzalanan Ouchy Sozlesmesi ile olusturulan Beneliiks, Avrupa kitasinda
olusturulan ilk ekonomik birlesmedir. 1944 yilinda savas devam ederken adi gegen {i¢

tilke kendi aralarinda Glimriik Birligi Anlagmasini imzalamiglardir. Anlagma, 1 Ocak
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1948 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ug iilke ekonomik isbirligini, 1 Kasim 1960 yilinda
Ekonomik Isbirligi Anlagsmasi’nmin yiiriirliige girmesiyle saglayabilmislerdir. Ancak
arada gecen zaman igerisinde liye iilkeler arasindaki vergi mevzuatimi birlestirecek,
ticaret kisitlamalarini kaldiracak, emegin serbest dolagiminmi saglayacak diizenlemeleri

gergeklestirmislerdir (Karluk, 2003: 2-6).

Avrupa kitasinda hayata gecirilen ikinci ekonomik birlesme Paris Anlagmas: ile
18 Nisan 1951 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) dur.
Toplulugun kurucu iiyeleri Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda, Liiksemburg ve
Italya’dir. Daha sonra Ingiltere, Irlanda, Danimarka, Yunanistan, Portekiz, Ispanya,
Finlandiya, Isve¢ ve Avusturya bu topluluga iiye olmuslardir. Toplulugun amaci savas
sanayi i¢cin Oonem arz eden komiir ve celik icin ortak bir pazarin olusturulmasi,
ekonomilerin gelistirilmesi, isttihdamin arttirilmasi ve hayat seviyesinin iyilestirilmesidir

(DTM, 1999: 10).

AKCT 22 Temmuz 2002 tarihinde yiiriirliikten kaldirilarak, komiir ve ¢elik ile
ilgili konular AB politikalar1 kapsamina alinmistir (Karluk, 2003: 9).

2.1. Avrupa Ekonomik Toplulugu

AKCT’nin sagladig1 basarilar nedeniyle, Avrupa’da tek bir sektdr yerine
ekonominin genelini kapsayacak bir birlik kurulmasi fikri olugsmaya baglamistir. Kémiir
ve Celik Toplulugunu kurucu iiyelerinin olusturdugu Komisyon, baslattig1 caligmalar
sonucunda sundugu raporda, Bati Avrupa’da Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)’nun kurulmasimi Ongdrmiistiir. Bu
gelismeler sonucunda 25 Mart 1957 yilinda imzalanan Roma Anlagmasi ile AET ve

EURATOM kurulmus, 1 Ocak 1958 yilinda da resmen yiiriirliige girmistir.

AKCT’nin kurucu tiyelerinin ayn1 zamanda, AET’in de kurucu iiyeleri olmalar
AKCT ve Beneliiks Anlagmalarinin gegerliligini kaybetmesine neden olmamistir

(Karluk, 2003: 13-14).
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Avrupa Birligi’nin temellerini adi1 gegcen bu lic kurum (AET, EURATOM,
AKCT) olusturmaktadir. Hukuksal olarak farkli olan bu kurumlar zamanla
biitiinlesmeye baslanmislardir. Ornegin, AKCT’nin Parlamentosu ve Adalet Divani, AET
ve EURATOM kurulmasindan sonra bu topluluklar i¢in de hizmet vermeye baslamistir.
1965 yilinda da ti¢ topluluk i¢in ¢alisacak olan tek bir Konsey ve tek bir Komisyon’un
olusturulmasi karara baglanmistir (Ulger, 2002: 58).

Bu gelismeler altinda bu {i¢ kurum Ortak Pazar, Avrupa Topluluklar1 ve
nihayetinde 1991 Maastricht Anlagmasiyla birlikte Avrupa Birligi olarak adlandirilmaya
baslanmustir (Ulger, 2002: 12).

Uc toplulugun ekonomik biitiinlesme anlaminda kazandiklar1 basarilar
neticesinde diger iilkeler de topluluga iiyelik basvurusunda bulunmuslardir. Bagvurular
sonucunda 1973 yilinda Ingiltere, Danimarka, Irlanda; 1981 yilinda Yunanistan; 1986
yilinda Portekiz ve Ispanya; 1995 yilinda Avusturya, Finlandiya ve Isveg; 2004 yilinda
Estonya, Litvanya, Letonya, Cek Cumbhuriyeti, Polonya, Giiney Kibris Rum Kesimi,
Slovakya, Slovenya, Malta ve Macaristan; 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya birlige

tiye olmuslardir (www.abgs.gov.tr).

Avrupa Birligi'nin tarihsel gelisim siireci igersinde biiyiik énem arz eden iki
gelisme vardir. Bunlardan birincisi Tek Avrupa Senedi, digeri ise Avrupa Anlagmasi

olarak bilinen Maastricht Anlasmasi’dir. Bu gelismelere ayrica deginmek gerekir.

2.2. Tek Avrupa Senedi

Tek Avrupa Senedi iiye iilkelerin anlasmay1 imzalamalar ile birlikte 1 Temmuz
1987 yilinda yiiriirliige girmistir. Tek Avrupa Senedi’nin sahip oldugu 6nem agisindan

hedeflerinin tespit edilmesi gerekmektedir.

Tek Avrupa Senedi ile “Tek Avrupa Pazari”nin olusturulmasi ongoriilmistiir.
Ortak i¢ pazarin olusturulabilmesi i¢in mal, hizmet ve sermayenin serbest dolagsmasinin

onlindeki engellerin kaldirilmasi, ekonomik ve parasal birligin olusturulmasi, AR-
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GE’nin gelistirilmesi, is¢i sagligi ve ¢evre giivenliginin saglanmasi gereklilikleri ortaya

konmustur.

Uye iilkelerin i¢ pazarlarini agmalariyla dért faydanin saglanacagia inanilmugtir.
Bunlar, biitiin tarife ve tarife benzeri engellerin kaldirilmasindan dogacak kazanglar,
Olcek ekonomilerinden saglanacak faydalar, rekabetin artmasi sonucu azalacak tekel
yapilanmalarindan saglanacak yararlar ve toplam iiretimin artmasiyla ortaya ¢ikacak

refah artiglaridir (Karluk, 2003: 62).

2.3. Maastricht Anlasmasi

9-10 Aralik 1991 tarihinde Maastircht Zirvesinde bir araya gelen iiye iilke
baskanlar1 Tek Avrupa Senedi ilizerinde 6nemli degisiklikler yaparak bugiinkii AB’nin
hukuki temellerini atmiglardir. Bu temeller siyasi birlik ve ekonomik birligin saglanmasi

ile ilgilidir.

Maastrich Anlagsmasinin en 6nemli sonuglarindan birisi ekonomik ve parasal
birligin olusturulmas1 kararidir. Buna goére birlik igerisindeki iktisadi politikalar
uyumlastirilacak ve 1999 yilinda Avrupa Merkez Bankasi kurularak tek para sistemine
gecilecektir. Bunun yaninda, AT vatandaslarma Avrupa Parlamentosu ve mahalli
secimlerde se¢cme ve se¢ilme hakk: taninacak, topluluk disindaki iigiincii iilkelere karsi

ortak giivenlik politikalar1 ve ortak dis politikalar uygulanacaktir.

Adi gegen anlagma ile birlikte AB’de fedaral bir yapr uygulanmayacak ancak
daha siki bir birlik olusturulacaktir. Avrupa Parlamentosuna daha fazla yetki verilecek
ve Parlamentonun sosyal politika alanlar1 genisletilerek yeni kurallar olusturulacaktir.
Yeni iiye l{ilkelerin birlige uyumunu saglamak, ekonomik ve parasal birlige
gecilebilmesi icin daha fakir olan iilkelere yardim edebilmek ic¢in bir fon

olusturulacaktir (Karluk, 2003: 76-79).

Maastricht Anlasmasi baz1 aksakliklar nedeniyle ancak 1 Kasim 1993 tarihinde

yiirtirliige girebilmistir.
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2.4. Tiirkiye Ile Tliskiler

Tiirkiye-AB iligkileri, Tiirkiye’nin AET’e 31 Temmuz 1959 tarihinde yapmis
oldugu ortaklik basvurusu ile baslamaktadir. AET Bakanlar Konseyi, 12 Eyliil 1963
tarihinde Tiirkiye’nin bagvurusunu kabul etmis ve neticesinde Ankara Anlasmasi

(Ortaklik Anlagmasi) imzalanmistir.

Tiirkiye ile topluluk arasinda 1970 yilinda Katma Protokol imzalanmuis, bir sene
sonra da ticari hikiimleri Gegici Anlasma ile yiiriirliige girmistir. Tirkiye Katma
Protokolden kaynaklanan birinci glimriik indirimini 1 Ocak 1973, ikinci glimriik

indirimini 1 Ocak 1976 tarihinde gergeklestirmistir.

Bu gibi gelismeler devam ederken Tiirkiye, 12 Eyliil 1980 tarihinde, yapilan
askeri darbe sonucunda AET ile iliskileri dondurmustur. Iliskiler 16 Eyliil 1986°da
tekrar canlandirilmistir ve hemen ardindan 14 Nisan 1987°de Tiirkiye tam iiyelik i¢in
basvuruda bulunmustur. Tam iiyelik bagvurusu, 18 Aralik 1989 tarihinde i¢ pazarin
tamamlanmas1 siirecinin bitiminden 6nce 1992 yilina kadar yeni bir iiye kabul

edilmeyecegi gerekgesi ile reddedilmistir.

Ancak ilerleyen siirecte, 6 Mart 1995 tarihinde Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik
Birligi’nin olusturulmasina iliskin karar Ortaklik Konseyi’nde karara baglanmis ve 1

Ocak 1996°da yiirtirliige girmistir (DTM, 1999: 299-310).

Yiizyilin sonuna dogru, Tirkiye, tam {yelik konusunda yaptig1 baskilar
sonucunda Helsinki’de 1999 yilinda yapilan AB Konsey toplantisinda, Birlik iyeligi
icin aday tilke konumunu elde etmistir. Ancak, tam iiyelik miizakerelerinin
baslayabilmesi i¢in Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterlerini yerine getirmesi gerektigi AB

tarafindan sik¢a vurgulanmaktadir (Morgil, 2003).

2.5. Giimriik Birligi

Tiirkiye’nin 1959 yilinda AET’e bagvurmasiyla baglayan siireg, Ankara

Anlagmasinin imzalanmasiyla devam etmistir. Ankara Anlasmasinin hiikiimlerine gore
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Tirkiye’nin topluluga tiyeligi i¢in li¢c asama Ongoriilmiistiir. Bunlar sirasiyla hazirlik

donemi, geg¢is donemi ve son donemdir.

Hazirlik doneminin tamamlanmast bes yil olarak diisiiniilmiis olsa da 31 Aralik
1972 tarihinde sona ermistir. Hazirlik doneminin bitmesiyle birlikte Katma Protokol 1
Ocak 1973 tarihinde yiiriirlige girmis ve gecis dénemi baslamistir (Iyibozkurt, 1994:
11).

Gegis doneminde taraflar arasinda gegerli olacak kurallar, {irtin listeleri ve
sanayi mallar1 i¢in 12 yillik bir gecis siiresi belirlenmistir. Ancak bu ge¢is stireci biitiin
sanayi mallarin1 kapsamamaktadir, aksine gelismekte olan, rekabet giicli diisiik ve
korunmas1 gereken sanayi dallarinin {iriinleri i¢in bu siire 22 yil olarak belirlenmistir.
Ad1 gegen gecis donemleri sonunda tarife oranlar sifira indirilerek topluluk igerisinde

mallarin serbest dolasimi saglanmis olacaktir.

Tablo 3. Tarife Indirimleri Igin Konsey Karari ile Hazirlanan 12 ve 22 Yillik Listeler

12 Yillik Liste 22 Yillik Liste
Yillar Yiizde Uygulanan | Yillar Yiizde Uygulanan
Indirim Vergi Indirim Vergi
(ylizde 50) (ylizde 50)
1973 10 45 1973 5 47,5
1976 10 40 1976 5 45
1978 10 35 1979 5 42,5
1979 10 30 1983 5 40
1980 10 25 1985 10 35
1981 10 20 1986 10 30
1982 10 15 1988 10 25
1983 10 10 1990 10 20
1984 10 5 1991 10 15
1985 10 0 1993 10 10
1994 10 5
1995 10 0

Kaynak: TCMB, Avrupa Birligi El Kitab1, 1996: 287
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Gilinugur’un yapmis oldugu degerlendirmeye gore 12 yil igerisinde tarife
oranlarinin sifirlanacagi sektorler tarima dayali ve emek yogun sektorlerdir. Teknoloji
yogun iiretim yapan sektdrlerin iirlinler i¢in giimriik tarifeleri ise 22 yil igerisinde sifira
indirilecektir (Glinugur, 1996: 286). Tablo 3’te, tarife indirimleri gosterilmektedir.

Yapilacak olan her indirim bahsedilen yilin ilk giiniinde hayata gegirilecektir.

Katma Protokol ile tarim iirlinleri kapsam disinda tutulmustur. Bunun igin
Tiirkiye’nin ~ Oncelikle  Toplulugun  Ortak  Tarim  Politikasina  uyumunun

gerceklestirilmesi gerekliligi vurgulanmistir.

Bu asamada Topluluk ile iligskilerde aksakliklar yasanmis olmakla birlikte 1
Ocak 1996 tarihinde Tirkiye ile Gumriik Birliginin tesisine karar verilmistir.
Tirkiye’nin, Topluluga tam iiye olmadan Giimriik Birligine girmesi bu siirecin Katma
Protokolde 1995 sonu olarak 6ngoriilmesinden kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda,

AB’ye tam {liye olmadan Guimriik Birligine giren tek tilke Tiirkiye olmustur.

Gilimriik Birliginin igerigini belirleyen 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile
sanayi mallar1 ve iglenmis tarim iiriinleri kapsam altina alinmistir. Temel tarim {riinleri
daha o6nce oldugu gibi Giimriik Birligi disinda tutulmus ve Tiirkiye’nin OTP’ye uyumu

sonrasina birakilmgtir.

1/95 sayil1 kararin ikinci Kisim ve 22. maddesine gore taraflar tarim iiriinlerinin
serbest dolasimini saglamak istediklerini teyit etmislerdir ve bunun i¢in ek bir siire
gerektigi konusunda anlagsmaya varilmistir. Ayni kararin 23. maddesinde Toplulugun,
Tirk tarmminin ¢ikarlarim  gozetecegi, Tirkiye’nin de tarim {iriinlerinin serbest
dolasimin1 saglayabilmek amaciyla gerekli OTP tedbirlerini alacagi ve bunlar
Topluluga bildirecegi vurgulanmistir. 24. madde ise taraflarin tarim {riinleri ticaretinde
birbirlerine tanimig olduklar1 tercihli rejimleri karsilikli avantajlar yaratacak sekilde ve
asamali olarak gelistireceklerdir. Kararin 25. maddesinde de belirtildigi gibi,
Tiirkiye’nin OTP tedbirlerini aldig: tespit edilirse, tarim iiriinlerinin serbest dolagimi
icin gerekli hiikiimler de uygulamaya koyulacaktir (1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari,

www.abgs.gov.tr).
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Islenmis tarim fiiriinleriyle ilgili diizenlemeler s6z konusu karanin 17-21.
maddelerinde diizenlenmistir. Ilgili mevzuatta, adi gegen iiriinlerin sanayi ve tarrm
paylar1 belirlenmistir. Glimriik Birligi ile birlikte islenmis tarim iriinlerinin, sanayi
payina denk gelen payina uygulanan tarife oranlarinin Topluluga karsi sifira indirilmesi

ongoriilmistiir (DTM, 1999: 362).

Glmriik Birliginin, tarim triinleri ticareti bakimindan etkisini genel olarak
degerlendirecek olursak, dnemli bir etkisinin olmadigin1 sdylemek miimkiindiir. Ancak
dis ticareti genel olarak degerlendirdigimizde Giimriik Birliginin Tiirk ekonomisi

acisindan net olumlu sonuglarinin oldugu muglak bir ifadedir.

Grafik 8'de Avrasya Stratejik Arastirma Merkezi’nin (ASAM) yapmis oldugu
calismanin sonuglar1 verilmektedir. Tiirkiye'nin toplam ihracat ve ithalatinin GSMH'ya
oran1 Giimriik Birligi oncesi ve sonrasi ortalama olarak alinmaktadir. Giimriik Birligi
oncesi olarak kullanilan donem 1990-1995 yillarini, sonrast ise 1996-2000 yillarin
kapsamaktadir.

Grafik 8. Giimriik Birligi Oncesi ve Sonrasinin Toplam Ithalat-Thracatin GSMH’ye
Oranina Etkisi.
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Kaynak: ASAM, 2002: 25
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Tirkiye’nin toplam ihracatin GSMH'ya orani giimriik birligi 6ncesinde yiizde
8.57 iken, sonrasinda ylizde 11.19 olarak gerceklesmistir. Toplam ithalat ise Glimriik
Birligi dncesinde ylizde 13.58, sonrasinda yilizde 19.94 olmustur. Grafikte gosterilen bir
diger gosterge de dis ticaret aciginin GSMH'ya oranidir. Gorildiigu gibi, Giimriik
Birligi ile bu oran ylizde 5.02°den yiizde 8.75’e yiikselmistir. Baska bir ifade ile dis
ticaret ac¢ig1 artmistir yani Giimriik Birligi’nin ithalati arttiric1 etkisi ihracati artirici

etkisinden fazla olmus denebilir (ASAM, 2002: 25-26).

2.6. Ortak Tarimm Politikas1

2.6.1. Tarihi Gelisimi

Ikinci diinya savasmnin yeni bitmis olmasi nedeniyle tarim iiriinleri iiretimi
durma noktasina gelmis, tarim Uriinlerinin iretimi yetersiz kalmis bunun sonucunda
kitlik ve yoksulluk bas gostermistir. Yokluk nedeniyle fiyatlar astronomik rakamlara
ulagmis, gelir dagilimi bozulmus, ciftciler iiretim yapamaz hale gelmistir. Biitiin bu

nedenler de Ortak Tarim Politikasi’nin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.

1 Ocak 1958 yilinda yiiriirlige giren ve Avrupa Ekonomik Toplulugunu
olusturan Roma Antlagsmasi, Ortak Tarim Politikasinin da esaslarini belirlemistir. Roma
Antlagmasmin 39. Maddesinde OTP’nin amaglar1 su sekilde belirlenmistir (Wichern,
2004: 5):

Teknolojik gelismeleri destekleyerek, tarimsal tiretimin akilct gelisimini ve basta

isgiicli olmak {izere biitiin tarimsal iiretim faktorlerinin optimum kullanimini

temin etmek suretiyle tarimda verimliligi artirmak.

e Boylece, oncelikle tarimda calisanlarin bireysel gelirlerinin artirilmasi yoluyla
tarim ¢evrelerine makul bir hayat standardi saglamak.

e Pazar istikrarli hale getirmek.

e Arzin devamliligini saglamak.

e Arzin tiiketicilere makul fiyatlardan ulagsmasini saglamak.

Bu amaglarn gerceklestirmek i¢cin Ortak Piyasa Diizenleri (OPD) kurulmustur.

OPD olusturulmasinda ii¢ prensip benimsenmistir.



56

e Bu prensiplerden birincisi, ortak bir pazarin kurulmasidir. Bdylece piyasa
biitiinligii saglanmis olacaktir. Bu prensibin amaci AB’de tarimsal alanda ortak
bir pazarin olusturulmasi ve tarimsal iriinlerin iiye lilkeler arasinda serbestge
dolasabilmesini saglamaktir.

e ikincisi topluluk tercihleri prensibidir. Bu prensip ile Birlik iiriinlerinin satisina
oncelik verilmesi hedeflenmistir. I¢ pazarin, koruma politikalariyla ucuz
ithalattan korunmasi, ihracatin ise silibvansiyonlar yoluyla desteklenmesi
amaglanmistir.

e Ugiinciisii, ortak mali sorumluluk prensibidir. Bu prensip, ortak tarim
politikasinin uygulanmasinda ortaya c¢ikacak harcamalarin {iye devletler

tarafindan ortaklasa, yani birlik biit¢cesinden karsilanmasidir (Can, 2005: 2).

1962 yilindan itibaren Avrupa Topluluklari i¢inde “Ortak Piyasa Diizenleri”
olusturulmustur ve amagclar1 su sekilde belirlenmistir:
= Ortak bir tarim politikas1 gelistirmek,
e Uyeler arasindaki ticari iliskileri gelistirecek kosullar1 temin etmek,
= Mal alis verisinin serbestce yapilmasini saglamak,

e ¢ pazar ve Birlik iiretimini {iciincii iilkelere karsi korumaktir (Tan ve Dellal,

2003: 2).

Ortak Piyasa Diizenleri, destek fiyat, disa kars1 koruma saglayan diizenlemeler,
ek yardimlar ve gotiirii yardimlar1 seklinde dort temel kategoriye ayrilip, bu cgesitli
piyasa destekleme mekanizmalari ile tarimsal iirlinlerin tamaminit koruma altina alir.
Bunlarin yaninda tarim sektoriinii desteklemek amaciyla OPD’nin yaninda Yapisal
Fonlar da olusturulmustur. Yapisal Fonlarin kurulus nedenleri, Birlik i¢cinde dengeli
kalkinma ve bdlgeler arasindaki ekonomik ve sosyal farkliliklarin giderilmesidir. Bu
amagla kurulan fonlardan biri olan Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu
(EAGGF) 4 Nisan 1962°de kurulmustur. Bu fon Avrupa Birligi biit¢esinin genel biitce
harcamalar1 igerisinde yaklasik olarak yiizde 60 paya sahiptir. Bu oran, Avrupa’da
tarima verilen 6nemi ortaya koymaktadir. Asagidaki verilen Grafik 9, ad1 gegen fonun
AB biitcesi igerisindeki paylarimi yillar itibari ile gozler oniine sermektedir (Tan ve

Dellal, 2003: 2-3).
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Fon, 5 Nisan 1964 yilinda Garanti Boliimii ve Yonverme Bolimi olarak ikiye
ayrilmistir. Fonun Garanti Boliimii, tarimsal iirlinlerdeki piyasalarin diizenlenmesine
yardimc1 olmak amaciyla, dogrudan gelir yardimi, miidahale alimlari, depolama
giderleri ve ihracat siibvansiyonlart seklinde kullanilmaktadir. Bunlarin yaninda yine
Garanti Boliimii, kirsal kalkinma ve yapisal konularda mali yardim saglamaktadir.
Yonverme Bolimii ise topluluk igerisinde bolge farkliliklarini gidermek, yeni
yatirimlar1 desteklemek, genc ciftcilere baslangi¢ yardimi yapmak, tarimsal {iriinlerin
islenmesinde ve pazarlanmasinda olanaklarin arttirllmasim1 saglamak konularinda

finansman saglamaktadir (Glucksman: 8, www.zmo.org.tr).

Grafik 9. Yillara goére OTP’nin AB Biitcesindeki Paylar1 (1974-1999)
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Kaynak: Barclay, 1999: 13

Uygulanan politikalarin etkisini gostermeye baslamasiyla birlikte bazi sorunlar
ortaya ¢ikmaya baslamustir. fhracat siibvansiyonlarinin armas: birlik iireticilerini net
ithalatgr pozisyondan net ihracat¢1 pozisyonuna gecirmis olsa da tarim {riinleri
fiyatlarinda yiiksek oranda artiglar ortaya ¢ikmustir. Desteklemelerin AB biitgesinde
yarattig1 yiikiin yaninda, yiliksek fiyatlarin etkisiyle tiiketiciler de bu yiikiin altinda
kalmaya baslamislardir. Gida tiriinlerine daha yiiksek fiyat 6demek zorunda kalan ve
gelir dagiliminin bozuldugunu savunan, AB vatandaglar1 tarim politikasinin gézden
gecirilmesi konularinda kamuoyu baskist yaratmaya baslamiglardir (Wichern, 2004: 5).
Yiiksek fiyatlar, sinirsiz desteklemeler ve etkin korumalar sebebiyle iiretim fazlalari

olusmaya baglamis, liretim ylizde 2 biiyiirken i¢ tiilketim binde 5 biliyilimiistiir ve bunlar


http://www.zmo.org.tr/
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blitceye daha agir yiikler (biitge giderlerinin yiizde 60-70’1) getirmeye baglamistir (Tan,
2003: 3).

Bunlarin yaninda, Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte diinya piyasalar
liberallesmeye baslamis ve DTO, haksiz rekabete yol actig1 gerekgesiyle AB’ye, verdigi
stibvansiyonlar1 kaldirmas: yoniinde baskilar yapmustir. Gergekte asil baski, ABD’nin
Uruguay Turu goriismelerinde AB’ye yapmis oldugu baskidir. Uruguay Turu, agirlikli
olarak ABD ve AB arasinda siiren catigmalar altinda ge¢mis, goriismelerin
planlanandan dort yi1l daha uzamasina neden olmustur. Tur sonrasi, 1996 yilinda
ABD’nin tarim politikalarinda yapmis oldugu reform (FAIR: Federal Agruculture
Improvement and Reform) ile destek sekillerini degistirmis, iiriinlere verilen farkli
siibvansiyonlar yerine ayrimcilik yaratmayacak yeni 6demelerin getirilmis ve bunlar
icin yedi yillik bir gecis siireci ongoriilmiistiir. Bu gelismeler de AB’nin tarim politikasi

izerinde baskilar yaratmaya baglamistir (Guyomard ve digerleri, 2000: 18).

AB’nin tarim sektoriine yapmis oldugu destegin bazit OECD iilkeleri ile
karsilastirmast Grafik 10°da gosterilmistir. Acikca goriilmektedir ki AB, diger tlkelere

oranla tarim sektoriine ¢cok daha fazla destek saglamaktadir.

Grafik 10. OECD Ulkelerinde Uretici Destekleri (USD)
2001 yih Uretici Destedi (Milyon US $)
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Kaynak: Green ve Griffith, 2002: 5
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Bir diger konu da, AB’nin genisleme siirecinde yeni iiyelerin yaratacagi ek yiik
ve bunlarin finansmaninin yeni sorunlarin dogmasina neden olacagidir. Yukarida
sayillan bu nedenlerden dolayr AB’nin Ortak Tarim Politikasi’nda reform arayislari

baslamistir

2.6.2. Reform Hareketleri

21. Yiizyilda AB’nin karsilasacagi sorunlart saptayarak, ¢6ziim Onerileri igeren
Giindem 2000 metninde, 1992 OTP reformlarinin devami niteliginde hazirlanan bir dizi
reforma yer verilmistir. Bu kapsamda 21. yiizyilda OTP’nin isleyisine yon verecek yeni

amaglar soyledir:

e Birlik iireticilerinin i¢ ve dis alanda rekabet giiciiniin artirilmast,
e  Uriin giivenliginin saglanmast,

e Tarim toplumunun yagam kalitesi ve gelir diizeyinin artirilmasi,
e (Cevre korumanin OTP ile biitiinlestirilmesi,

e Tarim iireticilerine alternatif is olanaklar1 yaratilmasi,

e Tarmm alanindaki AB mevzuatinin sadelestirilmesidir.

Reformlarin yapilmasindaki bu amagclarin disinda goriinmeyen veya dile
getirilemeyen amaglar da vardir. Bunlardan en énemlileri DTO kurallarina uyarms gibi
goriinmek, yeni iiye olan iilkelere verilecek siibvansiyonlari denetim altina alabilmek ve
etkinligini artirmaktir. Asagida verilen grafikte (Grafik 11), OTP’de yapilan reformlarin
etkileri goriilebilir. 1990°dan sonra tarim sektoriinde kullanilan miidahale araglari
degismis, dogrudan gelir destegi ve kirsal kalkinma yardimlart kullanilmaya
baslanmistir. Yeni iiye iilkeler de, eski iiye iilkelere gore bu desteklerden farkli
yararlanacak, aliman yardimlar kademeli olarak arttirilacaktir. Yeni {iyelerin bu
desteklerden faydalanmalar1 10 yillik bir zaman dilimine yayilacaktir (Eraktan, 2005:
4).
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Grafik 11. EAGGF’de Kullanilan Araglarin Degisimi (1980-2002)
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Kaynak: European Communities Directorate General for Agriculture, 2004: 29

Reformlarin yapildigi diger bir alan ise OTP’nin finansman kismidir.
EAGGF’de yapilan degisikliklere gore bu fon yeniden yapilandirilacak ve EAGGF

yuriirliikten kaldirilarak yerine iki ayr1 fon kurulacaktir.

Bu fonlardan biricisi, yeni Avrupa Tarimsal Garanti Fonu’dur (EAGF: European
Agricultural Guarantee Fund). EAGF, eski fonun Garanti Boliimiiyle benzerlikler
tasimaktadir ve finansman saglamaya devam edecektir. Bunlarin yaninda, miidahale
araglar1 kullanmasi, ihracat destegi saglamak, dogrudan 6demeler, bilgi aktiviteleri,
tarimsal {drlinlere destek yapmak gibi amaglar edinmistir. Ancak eski Garanti

Boliimiinden farkli olarak, EAGF, kirsal kalkinma ile ilgili destekleri saglamayacaktir.

Olusturulan ikinci fon, Avrupa Kirsal Kalkinma Tarim Fonu (EAFRD:
European Agricultural Fund for Rural Development) kirsal kalkinma ile ilgili gelecekte
yapilacak her tiirlii finansmani saglayacaktir. EAFRD, EAGGF’nin Yonverme Boliimii
ile Garanti Bolimiiniin kirsal kalkinma ile ilgili fonlarinin bilesiminden olusacaktir

(EESC, 2005: 2).

Her iki fon i¢in yapilacak nominal harcamalar, 2004 yil1 fiyatlari temel alinarak,

Tablo 4‘te gosterilmistir. OTP i¢in yapilacak harcamalar yeni iiyelerin katilmasiyla
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birlikte ylizde 35 artacagi diisiiniilmektedir. Ancak, 2007-2013 yillar1 arasinda OTP
harcamalarinin toplam AB biitgesi icerisindeki pay1 ylizde 29’lara kadar diismektedir ve
2013 biitcesinde de sadece yiizde 26 pay hedeflenmektedir. Bu oranlarin, 1988 yilinda
ylizde 65 ve 2006 yilinda yiizde 45 oldugu diisiiniiliirse hedeflenen harcamalarin ne

kadar diisiik oldugu anlasilacaktir (European Union Committee, 2005: 13).

Tablo 4. EAGF ve EAFRD i¢in Komisyon tarafindan 2007-2013 yillar1 i¢in teklif
edilen harcama tutarlar1 (Milyar EURO)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Toplam
2007-2013

Pazar ve Dogrudan | 43,5 | 43,7 |43,4 | 43,0 | 42,7 | 42,5 |42,3 | 301,1
Yapilan Yardim
(EAGF)

Kirsal Kalkinma | 11,8 | 12,2 [ 12,7 [ 12,8 [ 13,0 | 13,1 | 13,2 | 88,8
(EAFRD)

Kaynak: European Union Committee, 2005: 13

EAGF ve EAFRD fonlar1 2003 yilinda yapilan Komisyon toplantilar1 sonucunda
ortaya c¢ikmis ve 2007 yilinda uygulamaya gececektir. Fonlarda yapilan bu
diizenlemelerin nedeni, kirsal kalkinma konularinda yeni iiye iilkelerin karsilagacagi
zorluklar1 bertaraf etmektir. On yeni iyenin ve 2007 yilinda Bulgaristan ile
Romanya’nin iiyeliginin AB biitcesine getirecegi yiikiin karisikliklara neden olmamasi
icin fonlarda seffafligin saglanmasi, desteklerin etkin sekilde dagitilabilmesi
amaglanmaktadir. Bunlarin yaninda Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesinin (EESC)

2003 Salzburg Konferansinda belirledigi diger amaglar su sekildedir (EESC, 2005: 1):

e Tarim sektoriiniin yeniden yapilanmasim1 saglayacak destekler ile rekabet
giiclinii artirmak.

e Arazi yonetimine verilecek destekler ile ¢evre diizenlemeleri yapmak.

o C(iftlik ve ciftciye hedef alan destekler ile kirsal alanda yasam kalitesini

gelistirmek ve ekonomik aktivitelerin ¢esitlendirilmesini desteklemektir.
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2.6.3. Tiirk Tarnmmimn OTP’ye Uyumu

Tarim sektorii, biitiin diinya tilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de niifusun gida
gereksinimini karsilamasi, tarima dayali sanayinin hammadde ihtiyacini karsilamasi,
istihdam saglamasi, disa bagimlilig1 azaltmasi ve 6demeler dengesi tizerine etkisi olmasi

nedeniyle 6nemli bir sektor olma 6zelligini korumaktadir.

AB’nin, Tiirkiye’nin {iyeligi ve Ortak Tarim Politikasina uyumu konusunda bazi
¢ekinceleri vardir. Tiirk tariminin Ortak Pazara entegrasyonu bazi nedenlerden dolay1
glicliikler icermektedir. Bunlardan birincisi, Tiirkiye’nin biiytikliigli konusudur. AB ilk
kez bu biiytikliikte bir aday iilke ile kars1 karsiya kalmistir. Tiirkiye’ nin katilimi, Avrupa
Birligi’ndeki tarimsal alanda yiizde 23’liik bir artisa yol acacaktir. Ikincisi, tarim
sektorliniin Tirk ekonomisindeki yapisal onemi ve tarimda g¢alisan niifusun genel is
giiciindeki payidir. Tiirkiye’de 2006 yilinda tarim sektoriinlin gayrisafi milli hasila
icindeki pay1 ylizde 11, tarimda calisan niifusun toplam istihdam icindeki pay1 yilizde
29°dur (www.tuik.gov.tr). Bu iki gosterge oranlandiginda verimliligin ¢ok diisiik oldugu
goriilmektedir. Tiirk tariminin diger bir 6zelligi de destekli ve yar1 destekli olmasidir.
Tirk tariminda gelir dagiliminin bozuk olmasi yaninda gida isletmelerinin rekabet giicii

AB ile karsilastirildiginda ortalama olarak diisiik oldugu asikardir (Goriiniim, 2006: 7).

Tiirk tariminin OTP’ye uyum konusunda karsilastig1 baslica sorun ve kisitlarini,
i¢ ve dis faktorler olarak ele alacak olursak maddeler halinde soyle Ozetleyebiliriz

(Bayrag, 2005: 19).

I¢ Sorunlar

e Tirkiye’de tarimsal isletmelerin biiyilk c¢ogunlugunu kiiciikk isletmeler
olusturmaktadir.

* Kiiciik isletmelerin ¢ok biiyiik bir boliimii tiretimi kendi tiikketimini karsilamak
icin yapmakta, pazar i¢in liretim yapamamakta ve buna bagl olarak, sermaye
birikimi de saglanamamaktadir.

e Tarmm kesiminin karsilastig1 temel sorunlardan biri de, kullanilan teknolojinin
eskiligi ve yeni teknolojilerin yeterince ve etkin olarak kullanilmamasidir.

Verimlilik ve tiretim kalitesi diisiiktiir.
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e Arazilerin ¢ogu parg¢ali ve boliinmiis durumdadir, verimlilik de diistiktiir.

e lyi egitilmis ve teknik bilgi sahibi emek giicii bulunmamaktadir.

e Uretim ve pazarlama &rgiitlenmelerindeki yetersizligin yam sira, tasima ve
depolama sistemleri yeterince gelismemistir.

e Secim donemlerinde izlenen popiilist politikalara bagli olarak tarim
politikalarinin etkinligi azalmakta ve ayrica biit¢eye ek bir yiik getirmektedir.

= Destekleme politikalartyla aktarilan fonlarin tarim transferleri icinde gegmesine
ragmen, bunlarin ¢iftcilere aktarilmadigi veya aktarilamadigi goriilmektedir.

= Bir diger konu da, transferlerin hangi kitleye ulastirtlmak istendiginin belirsiz

olmasidir.

Duis Sorunlar

e Ulkelerin tarim sektdriine yaptiklar1 desteklemeler nedeniyle olusan iiriin
fiyatlar1, serbest piyasa kosullarindaki fiyattan farkli olmaktadir. Bu durum
diinya fiyatlarin1 ve dolayisiyla, uluslararasi rekabeti etkilemektedir. Maliyetleri
olduk¢a yiiksek olan Tiirkiye de uluslararasi piyasalarda rekabet edebilme
gliciinii kaybetmektedir.

e Uluslararasi ticarette yalniz fiyatlara miidahale degil, iiretim ve ticaret
miktarlarina da gesitli kisitlamalar (kotalar) s6z konusu olmaktadir.

e Tiirkiye'nin taraf oldugu (DTO ve AB-GB gibi) ve taraf olmay1 hedefledigi
(AB-OTP) uluslararasi1 anlagsmalarin getirdigi ¢esitli sinirlamalar vardir (Bayrag,

2005: 20).

2.6.4. OTP’nin Tirkiye’ye Olasi1 Etkileri

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine iiyeligi ve OTP’ye uyumu halinde toplumsal refah
diizeyinin yiikselecegi Ongoriilebilir. Ancak, AB’nin harcamalarin1 kisitlama ¢abalari
nedeniyle ¢iftgi refah kaybina ugrayabilecektir. Nitekim OTP’de yapilan reformlar
sonucunda iiretici olumsuz yonde etkilere maruz kalmustir. Tiirkiye AB’ye 1988 yilinda
liye olsaydi iiretici refahinin ylizde 106 artacagini sdylemek miimkiindiir. Ancak, 1992
MacSharry reformundan sonra bu oran yiizde 42’ye gerilemekte ve Giindem 2000

reformunun ardindan iretici yiizde 15 ile refah kaybina ugramaktadir. Buna karsin
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bircok iirtinde fiyatlarin diismesi tiiketicinin refah diizeyinin artmasina neden

olabilecektir (Ertugrul, 2003: 5).

Tarimin OTP’ye uyumu ile birlikte diger bir etkinin iiretim miktar1 tizerinde
olacagmi sdylemek miimkiindiir. Uriin fiyatlarinin diismesi sonucu iiretimin fiziksel ve
parasal olarak azalacagi disliniilmektedir. Bunun yaninda fiyatlardaki degisiklikler
nedeniyle, tarim {riinleri tiiketimi fiziksel olarak artis gosterirken, parasal olarak

azalacagi beklenmektedir (Ertugrul, 2003: 9).

OTP’ye uyumun dis ticaretimiz lizerine etkisi oldukca tartigmali bir konudur.
Tiirkiye’de tarim sektoriinde yapilacak bir reform ile tarim isletmelerinin yapisi
tyilestirilir, teknoloji kullanimi ve verimlilik artirilabilirse, 6zellikle dogal kaynaklar
acisindan avantajli olunan iiriinlerde, uzun dénemde rekabet giicii elde edilebilir. Ancak
Cakmak ve Kasnakoglu’nun, daha once Tiirkiye’nin dis ticaretinde olumlu etki
yaratacak olan OTP’ye uyumun, 2000°1i yillarda yiizde 313 oraninda aleyhine olacagini
sOylemektedirler (Varol, 2003: 23).

Asagida verilen Tablo 5°te, Tirkiye’nin AB’ye iiye oldugu takdirde bazi
gostergelerde yasanacak degisiklikler tahmin edilmistir. Tabloya gore Tiirkiye nin
OTP’ye uyumunda yasanan gecikmeler, her gegcen giin daha fazla olumsuzluklar
getirdigini ortaya koymaktadir. OTP’ye 1995 yilinda uyum saglanabilmis olsaydi
toplumsal refahin yiizde 23’ler diizeyinde, 2005 yilinda ise yiizde 3 diizeyinde artacagi
ongoriilmiistiir. Gecikmenin {iretim lizerine etkisi negatif, tiikketim {izerine etkisi ise
pozitif yondedir. Erken uyum halinde tarim {irlinleri dig ticaret dengesi pozitif
rakamlarla ifade edilebilecekken her gecikme dis ticaret dengesini olumsuz
etkilemektedir. Ayni zamanda OTP’ye uyum icin AB biit¢cesinden alinabilecek

yardimlarin miktarinin da azalacagi tahmin edilmistir.

Tiirkiye’nin Birlige iiyeliginin AB biitcesi lizerindeki etkisi, tarim harcamalarina
ayrilan payin artirilmasi yoniinde olacaktir. Nitekim Tiirkiye hem tarimsal alanlarinin
biiytlikliigii hem de tarimda istihdam edilenlerin sayisinin ¢oklugu nedeniyle biitceden

biiyiik bir pay alacaktir. Ancak Tiirkiye nin tam {iye olacagi, Bulgaristan ve Romanya
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gibi 10 yillik bir gecis donemi yasayacagi varsayilirsa tarimsal 6demelerin etkisi daha

uzun siire goriilemeyecektir (Bayrag, 2005: 23).

Tablo 5. OTP’ye Uyumun Tiirkiye Agisindan Olas1 Etkileri

Akder ve Ark. Ertugrul Cakmak ve Kasnakoglu
(1995) (1995) (2005)

Tiirkiye | Turkiye | Degisim | Tirkiye Tirkiye AB | Degisim | Tirkiye Tiirkiye Degisim

AB AB AB Icinde AB AB

Disinda | Iginde Disinda Disinda iginde

(Milyon $) % (Milyon $) % (Milyon $) %

Toplumsal 47,300 58,600 24 36,800 45,400 23 100 103 3
Refah
-Ureticiler 10,500 15,000 42 100 85 -15
-Tiiketicile 36,800 43,600 19 100 112 12
Uretim 100 106 6 100 109 9 100 94 -6
(Fiziksel)
Uretim 23,623 24,352 3 23,435 19,917 -15 39,231 31,613 -19
(Parasal)
Tiiketim 100 103 3 100 106 6 100 108 8
(Fiziksel)
Tiiketim 21,929 22,010 0 22,002 20,760 -6 35,727 31,241 -12
(Parasal)
Dis Ticaret 895 1,212 35 924 2,769 200 899 -1,917 -313
Dengesi
AB 3,124 1,748
Biitgesi
Harcama

Kaynak: http://www.tarim.gov.tr/kurumsal/birimler/merkez/diatk/web/sunumlar/sinanvarol-sunus.ppt


http://www.tarim.gov.tr/kurumsal/birimler/merkez/diatk/web/sunumlar/sinanvarol-sunus.ppt
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III. BOLUM
TURKIYEDE TARIM SEKTORU

Tarim sektorti, Tiirk ekonomisi acisindan 6nemli bir sektordiir. Cumhuriyetin
kurulugundan 1960’1 yillara kadar ekonomik kalkinmada oncelikli sektér konumunu
korumustur. 1960’lardan sonra Onceligin sanayi ve hizmet sektoriine verilmesi tarim

sektoriliniin ekonomi igerisindeki payinin azalmasi sonucunu dogurmustur.

Tarim sektoriiniin ekonomi i¢indeki paymin azalmasina karsin, sektoriin GSMH
ve istihdam igerisindeki payinin gelismis tilkelerle karsilastirildifinda 6nemli derecede
yiiksek oldugu kesindir. Bunun yaninda tarim, yurti¢i gida ve sanayi sektdriiniin
hammadde gereksinimini karsilamasi, diga bagimlilig1 azaltmas: ve ddemeler dengesi
tizerindeki etkisi nedeniyle de Onemini korumaktadir. Diger taraftan temel
gereksinimleri kargilamasi bakimindan sektorde {iiretimin siirdiiriilebilir kilinmasi
yalmizca Tirkiye agisindan degil diger biitiin iilkeler tarafindan kabul edilen bir

gorustur.

1. TURK EKONOMISi VE TARIM

1.1. GSMH ve Tarimin Pay1

Cumbhuriyetin  kuruldugu ilk yillarda, tarim sektoriiniin 6nemini M. K.
Atatiirk’lin “Kd6ylii milletin efendisidir” climlesi 6zetlemektedir. 1924 yilinda tarimin
GSMH’daki pay1 yiizde 42,8 iken biiylime orami ylizde 27,2 olarak gerceklesmistir.
Devam eden siiregte tarim sektorii dalgali bir seyir izlemekle birlikte yiiksek biiylime
oranlarimi korumustur. Ikinci Diinya Savasi yillarinda, diger iilkelerde oldugu gibi tarim
sektorlii onemli diizeyde daralmalar yasamistir, ancak, bu durum savas sonrasi yine
yiiksek oranli biiylimeler ile devam etmistir. S6z konusu donemde sanayi ve hizmetler
sektorli de biiylimiis ancak, biiyiime oranlar1 tarim sektoriindeki kadar iyi olamamigtir

(Esiyok, 2004: 127-130).

1960 sonras1 kalkinma politikalarindaki degisiklikler tarim sektoriinii etkilemis,

tarimm hem GSMH’dan aldigi pay hem de biiyiime hizi1 azalmaya baglamistir. Bu
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tarihten sonra tarimdaki biiyiime oran1 GSMH biiyiime oranin altinda kalmistir. Ornegin
1970 yilinda GSMH’daki yiizde 4,4’liik biiylimeye karsilik, tarim sektorii yiizde 2,8
biiylimiis ve milli gelirden aldig1 pay yiizde 30,7 olarak gergeklesmistir.

1980 yilindan sonra, Tiirkiye’nin serbest piyasa ekonomisine gecisi ile birlikte,
sanayilesme politikalarina oOncelik verilmis ve mali kaynaklar bu yone dogru
kaydirilmistir. 1980 sonrast donemde sanayi sektorii ve hizmetler sektorii yiiksek
bliylime oranlarini yakalamis ancak, tarim sektorii diigiik biliylime oranlar ile karsi
karsitya kalmistir. Bunun sonucunda, 1980 yilinda tarim sektoriinin GSMH igindeki
pay1 yiizde 24,2 iken 2006 yilinda yiizde 11,1’e gerilemistir. Sanayi sektorii ve
hizmetler sektorii ise paylarin1 ayni yillarda sirasiyla yiizde 20,5 ve 51,7°den yiizde 29,3

ve 59,6’ya ¢ikarmiglardir.

Tablo 6. Tarim, Sanayi ve Hizmetler Sektoriiniin GSMH’dan aldiklar1 pay ve biiyiime

hizlar
GSMH Tarim Sanayi Hizmetler
Biiyiime Bilyiime Biiyiime Bilyiime

Hiza Paylan Hiz Pay1 Hiz Pay1 Hiza
Yillar % % % % % % %
1970 4,4 30,7 2,8 17,5 -0,5 51,7 7,3
1980 -2,8 24,2 1,3 20,5 -3,6 55,4 -4,1
1981 4,8 22,6 -1,8 21,5 9,9 55,9 5,8
1982 3,1 22,7 3.3 21,9 5.1 55,4 2,3
1983 4,2 21,6 -0,8 22,4 6,7 56,0 5.3
1984 7,1 20,3 0,6 23,1 10,5 56,6 8,2
1985 4,3 19,4 -0,3 23,6 6,5 57,0 5,0
1986 6,8 18,8 3,6 25,0 13,1 56,2 52
1987 9.8 17,2 0,4 24,9 9,2 57,9 13,2
1988 L5 18,3 8,0 25,1 2,1 56,7 -0,8
1989 1,6 16,6 -1,7 25,9 4,9 57,5 32
1990 9,4 16,3 7,0 25,9 9,3 57,9 10,1
1991 0,3 16,1 -0,6 26,5 2,9 57,4 -0,5
1992 6,4 15,8 4,3 26,5 6,2 57,8 7,1
1993 8,1 14,5 -0,8 26,5 8,3 59,0 10,5
1994 -6,1 15,3 -0,6 26,6 -5,7 58,1 -7,6
1995 8,0 14,4 1,3 27,7 12,5 57,9 7,6
1996 7,1 14,0 4,6 27,7 6,8 58,3 7,9
1997 8,3 12,7 -2,2 28,1 10,2 59,2 9,9




1998 3,9 13,4 9,6 27,6 1.8 59,0 36
1999 -6,1 13,4 56 27,9 5,1 58,7 6,7
2000 6,3 13,1 3.8 278 6.2 59,0 7,0
2001 9,5 13,6 6,0 285 74 57.8 11,3
2002 7.9 13,6 7,5 288 9,1 576 7,5
2003 5.9 12,5 24 293 7.8 58,2 6,9
2004 9,9 11,6 2,0 292 9.4 59,2 11,8
2005 7,6 11,4 5.7 28,9 6,6 59,7 8,5
2006 6,0 11,1 2,9 293 7.6 59,6 5.8

Kaynak: DPT
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Tarim sektoriindeki katma degerin, diger sektorlerle karsilastirildiginda daha

diisiik oldugu géze carpmaktadir. Ornegin 2003 yilinda GSMH bir 6nceki yila gére

ylizde 5,9 biiylirken tarim sektoriinde katma deger yiizde 2,5 azalmis, sanayi sektorii

katma degeri yilizde 7,8, hizmetler sektorii katma degeri yiizde 6,7 artmistir

(www.ekutup.dpt.gov.tr). 2004 yilinda ise, tarimda katma deger ylizde 2 oraninda

artarken, tarimda calisan kisi bagina katma deger 2003 ve 2004 yillar1 i¢in sirasiyla 1,5

ve 1,2 oraninda artmistir (Yalginkaya ve digerleri, 2006, 101).

Tablo 7. Tarimda Katma Deger

1996-1997 | 1998-1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Tarimda Katma 1,0 1,7 39 -6,5 6,9 -2,5 2,0
Degerin Biiylime Orani
(%0)
Tarimda Calisan Kisi 3.253 3517 | 3.622 | 2.173 | 2.862 | 3.941 | 4.601
Bagsina Katma Deger
Tarimda Calisan Kisi 35 -1,2 22,8 | -10,2 15,9 1,5 1,2
Basina Katma Degerin
Biiytime Orani (%)

Kaynak: Yalc¢inkaya, 2006: 101

1.2. Niifus ve istihdam

Tiirkiye’de kirsal alanda yasayan niifusun, toplam niifus igerisindeki pay1

oldukca yiiksektir. Cumhuriyetin ilk kuruldugu yillardan 1970’li yillara kadar gecen

stirede kirsal alanda yasayanlarin toplam niifusa orani yiizde 70’lerin {izerindedir. Tarim
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sektoriinde yasanan teknolojik gelismeler insan ihtiyacin1 azaltmis, sanayi ve hizmetler
sektoriinlin biliytimesi ile kentlerde istihdam olanaklarinin artmasi kirsal alandan kente
gbcll hizlandirmistir.  Boylece, kirsal alanda yasayanlarin toplam niifusa oran1 zaman
icerisinde azalmigstir. Kirsal alan niifusunun oran1 1970 yilinda yiizde 71,3, 1980 yilinda
yilizde 64,1, 1990 yilinda yiizde 48,7, 2000 yilinda yiizde 42,7 ve 2006 yilinda yiizde
37,3 olarak belirlenmistir. Sehirlerde yasayanlarin niifusunun toplam niifusa orani ise
1970 yilinda yiizde 28,7 iken 2006 yilinda ylizde 62,7 olmustur. Kirsal niifus oranindaki
azalmaya karsin, 2006 yilinda kirsal alanda yasayan niifusun 37 milyon oldugu

diistintildiiginde kirsal niifusun 6nemini korudugu sdylenebilir.

Tablo 8. Kent ve Kirsal Niifus

Kent

Toplam Niifus | Niifusu Kent Niifus | Kir Niifusu | Kir Niifus
Yillar | (Bin Kisi) (Bin Kisi) | Oram (%) | (Bin Kisi) | Oram (%)
1970 35.605 10.222 28,7 25.384 71,3
1975 40.348 13.272 32,9 27.076 67,1
1980 44.737 16.065 35,9 28.672 64,1
1985 50.664 23.238 45,9 27.426 54,1
1990 56.473 28.958 51,3 27.515 48,7
2000 67.420 38.661 57,3 28.759 42,7
2001 68.407 39.709 58,0 28.698 42,0
2002 69.388 40.823 58,8 28.565 41,2
2003 70.363 41.924 59,6 28.439 40,4
2004 71.332 43.036 60,3 28.296 39,7
2005 72.065 44.747 62,1 27.318 37,9
2006 72.974 45.754 62,7 27.220 37,3

Kaynak: DPT

Tarim sektorti, Tiirkiye’de istihdam yaratan 6nemli bir sektér olma 6zelligini
korumaktadir. Kirsal niifus oranindaki azalmaya karsin, tarim sektdriinde istihdam
edilenlerin oranmi yiiksek kalmaya devam etmistir. Cumhuriyetin kuruldugu yillarda
tarimda istihdam edilenlerin toplam istihdama oraninin ylizde 90 olmasi Tiirkiye’nin
tarim tlkesi oldugunu gostermektedir. 2005 yili verilerine gore tarim sektoriiniin pay1
ylizde 11’lere diigmesine karsin ayni yil tarimda istihdam orani yiizde 29 olarak
gerceklesmistir. Bu oranlar tarim sektoriinde insan giiciiniin heniiz, 6nemini koruduguna

ve mekanizasyonun yeterli diizeyde gerceklestirilemedigine isarettir.
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Tablo 9. Tarim Sektoriinde Istihdam

Tarmm

Toplam Sektoriinde Toplam istihdamda
Yillar istihdam Istihdam Tarimin Pay1
1923 5.371 4.850 90
1930 6.372 5.605 88
1940 7.745 6.699 86
1950 9.363 7.939 85
1960 11.945 8.940 75
1970 13.768 8.835 64
1980 16.523 8.960 54
1985 17.547 8.837 50
1988 17.755 8.249 46
1989 18.222 8.639 47
1990 18.539 8.444 46
1991 19.288 9.212 48
1992 19.459 8.718 45
1993 18.500 7.862 42
1994 20.006 8.813 44
1995 20.586 9.080 44
1996 21.194 9.259 44
1997 21.204 8.837 42
1998 21.779 9.039 42
1999 22.048 8.856 40
2000 21.581 7.769 36
2001 21.524 8.089 38
2002 21.354 7.458 35
2003 21.147 7.165 34
2004 21.791 7.400 34
2005 22.046 6.493 29

Kaynak: DPT

Sektoriin bir diger sorunu ise gizli igsizligin ve mevsimlik igsizligin yiiksek
oranlarda seyretmesidir. Bunlarin yaninda, tarimda herhangi bir iicret karsilig
calisanlarin oran1 dnemsenmeyecek derecede diisiiktiir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun

2001 yilinda yapmis oldugu anketlere gore tarimsal faaliyetle ugrasan kisilerin yiizde
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34,1°1 kendi hesabina c¢alisan, yiizde 64,49’u licretsiz aile is¢isi, ylizde 0,65°1 isveren,

ylzde 0,71°1 yevmiyeli ¢alisan ve yiizde 0,051 licretli calisan durumundadir.

Grafik 12. Tarimsal Faaliyetle Ugrasan Fertlerin Isteki Durumlari

0,05 m Ucretli
0,71 O Yevmiyeli
0,65 O Isveren
64,49 g Ucretsiz Aile Iscisi
34,1 O Kendi Hesabina
0 10 20 30 40 50 60 70

Kaynak: TUIK

Tarimsal faaliyetle ugrasan kisilerin isteki durumlari, tarim sektériinde kurumsal
sirketlesmenin gerceklestirilemedigini ve aile igletmeleri yapisinin devam ettigini gozler

Ontine sermektedir.

1.3. Diinya’da ve Tiirkiye’de Tarim Sektoriiniin Durumu

Gelismis iilkelerle karsilastirildiginda, Tiirk tarim sektoriiniin iilke i¢in 6nemi ve
blyiikligi dikkati ¢ekmektedir. Grafik 13 ile Grafik 14, secilen bazi iilkelerin tarim
sektorlerinin GSMH ve istihdam igindeki paylarimi vermekte, bdylece Tiirkiye ile

karsilagtirmasinda somut kanitlar sunmaktadir.

Grafikte verilen iilkelerden Danimarka, Fransa, Rusya, Ispanya, ABD 6nemli
birer tarim treticisidir. Buna karsin, Tiirkiye, tarim sektoriiniin GSMH ig¢indeki pay1 ve
tarimda istithdam edilenlerin toplam istihdam icindeki paylarina bakildiginda, Romanya

ile birlikte oranlarin yiiksek olmasi dikkati ¢ekmektedir.
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Grafik 13. Ulkelere Gére Tarim Sektdriiniin GSMH Igindeki Pay1 (2006)
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Kaynak: UNECE (Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomi Komisyonu)
Grafik 14. Ulkelere Gére Tarim Sektoriinde Istihdam Oranlari (2006)
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Kaynak: UNECE (Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomi Komisyonu)

Kirsal kesimde yasayanlarin sayisi toplam niifusa oranlandiginda durum farkl
degildir. Tarimda kullanilan teknolojinin durumuna, makine kullanimina ve tarim
sektoriine verilen desteklerin biitceden aldig1 paylara bakildiginda da, Tiirkiye nin

pozisyonu degismemektedir.
1.4. Tarmm Sektériiniin Dis Ticaret i¢indeki Durumu

Cumbhuriyetin ilk yillarinda dis ticaretimizde agirlikli olarak tarim {iriinleri
dikkati ¢ekmektedir. 1923 yilinda tarim sektoriiniin ihracat i¢indeki pay1 ylizde 78,
ithalat icindeki pay1 ise yiizde 16 oranindadir. Yogun olarak ihra¢ edilen mallarin

basinda yaprak tiitiin, kuru iiztim, pamuk, tiftik, yiin ve ipek gibi tarimsal {riinler yer
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alirken en ¢ok ithal edilen mallar bugday, seker, pamuklu ve yiinlii dokuma olmustur
(Ozcan, 2007: 10, 14). Ikinci diinya savasi sirasinda ise diinya ticaret hacmindeki
daralma, Tiirkiye’nin de dis ticaretinde diislislere neden olmustur. Savas doneminde dis
ticaret dengesinin saglanabilmesi amac ile ihracati artirmak miimkiin olmadigindan
ithalatin kisilmasi yoluna gidilmistir. Ancak, savas sorasi donemde de belirgin bir
ticaret artis1 saglanamamustir. 1950’11 yillardan sonra dis ticaret hacmi artis gostermekle
birlikte, Tiirkiye nin yapmis oldugu ihracat igerisinde tarimsal {iriinlerin payinin yiiksek
olmasi ve diinyada tarim {iriinleri ticaretine getirilen engellemeler nedeniyle ihracat,

ithalat artisindan diisiik kalmustir.

Tarim sektorl, dig ticaretten aldigi pay bakimindan birinciligini 1980 yilina
kadar korumustur. 1981 yilindan sonra, sanayi sektorii tarim sektoriiniin 6niline gegmeyi
basarmig ve biliylimeye devam etmistir; tarim sektorliniin dis ticaret i¢indeki pay1 ise

azalmaya devam etmistir.

1996 yilinda tarim iiriinleri ihracatinin degeri 3,938 milyon dolar ve toplam
ihracat icerisindeki pay1 ylizde 17°dir. Ad1 gegen yilda, tarim sektoriiniin toplam ithalat
igerisindeki pay1 2,295 milyon dolar ile yiizde 5,3 oranindadir. 2006 yilina gelindiginde
tarimin dis ticaret i¢indeki pay1 azalarak ihracatta yiizde 5,7 ye ithalatta ise ylizde 2,1°e

gerilemistir (Tablo 10’a bkz.).

Tablo 10. Tarim Sektdriiniin Dis Ticaret Igindeki Pay1

Toplam . Toplam .

Ihracatin Toplam Tarimsal Ihracat Ithalatin Toplam Tarimsal Ithalat
Yil Degeri Deger | Pay (%) | Deg. (%) | Degeri Deger | Pay (%) | Deg. (%)
1996 23,224 3,938 17.0 - 43,627 2,295 53 -
1997 26,261 4,511 17.2 14.6 48,559 2,190 4.5 -4.6
1998 26,974 4,192 15.5 -7.1 45,921 1,897 4.1 -13.4
1999 26,587 3,591 13.5 -143 40,671 1,684 4.1 -11.2
2000 27,775 3,094 11.1 -13.8 54,503 1,747 32 3.7
2001 31,342 3,563 11.4 15.2 41,399 1,251 3.0 -28.4
2002 36,059 3,249 9.0 -8.8 51,553 1,592 3.1 273
2003 47,252 4,162 8.8 28.1 69,339 2,128 3.1 33.7
2004 63,120 5,246 8.3 26.0 97,539 2,398 2.5 12.7
2005 73,476 4,914 6.7 -6.3 116,774 2,676 23 11.6
2006 85,141 4,842 5.7 -1.5 137,032 2,839 2.1 6.1

Kaynak: DTM
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1996-2006 yillar1 arasinda dis ticarete konu olan tarimsal iirlinlerin deseninde de
baz1 degisiklikler olmustur. Ornegin, tarimsal ihracat icerisinde temel tarim {iriinlerinin
pay! azalirken, islenmis tarim iiriinlerinin paymnda artiglar goriilmektedir. Ithalata
bakildiginda ise durum daha belirgindir. Islenmis tarim iiriinleri ihracatta oldugu gibi

ithalatta da deger olarak artis gostermektedir.

Tablo 11. Temel Tarimsal Gruplarin Toplam ihracat ve ithalat igindeki Paylari

Tarimsal Thracat (milyon USD)
Temel Tarim Islenmis Tarim Uriinleri Su Uriinleri
b Deger | Pay (%) | Deg.(%) | Deger | Pay (%) | DesA%) | Deger | Pay (%) | Deg.(%)
1996 | 3,377 14.5 - 460 2.0 - 101 0.4 -
1997 | 3,886 14.8 15.1 501 1.9 8.9 124 0.5 22.8
1998 | 3,705 13.7 -4.7 393 1.5 -21.6 94 0.3 -24.2
1999 | 3,218 12.1 -13.1 276 1.0 -29.8 97 0.4 32
2000 | 2,705 9.7 -15.9 299 1.1 8.3 90 0.3 -7.2
2001 | 3,165 10.1 17.0 326 1.0 9.0 72 0.2 -20.0
2002 | 2,738 7.6 -13.5 388 1.1 19.0 123 0.3 70.8
2003 | 3,498 7.4 27.8 508 1.1 30.9 156 0.3 26.8
2004 | 4,424 7.0 26.5 614 1.0 20.9 208 0.3 333
2005 | 3,980 5.4 -10.0 706 1.0 15.0 228 0.3 9.6
2006 | 3,816 4.5 -4.1 830 1.0 17.6 196 0.2 -14.0
Tarmmsal Ithalat (milyon USD)
il Temel Tarim Islenmis Tarim Uriinleri Su Uriinleri
Deger | Pay (%) | Deg.(%) | Deger | Pay (%) | Deg.(%) | Deger | Pay (%) | Deg.(%)

1996 | 2,172 5.0 - 62 0.1 - 61 0.1 -
1997 | 2,022 42 -6.9 84 0.2 355 84 0.2 37.7
1998 | 1,715 3.7 -15.2 107 0.2 27.4 75 0.2 -10.7
1999 | 1,504 3.7 -12.3 122 0.3 14.0 58 0.1 -22.7
2000 | 1,570 2.9 4.4 126 0.2 33 51 0.1 -12.1
2001 1,105 2.7 -29.6 117 0.3 -7.1 29 0.1 -43.1
2002 1,412 2.7 27.8 151 0.3 29.1 29 0.1 0.0
2003 1,905 2.7 34.9 176 0.3 16.6 47 0.1 62.1
2004 | 2,053 2.1 7.8 253 0.3 43.8 92 0.1 95.7
2005 | 2,270 1.9 10.6 306 0.3 20.9 100 0.1 8.7
2006 | 2,338 1.7 3.0 375 0.3 22.5 126 0.1 26.0

Kaynak: DTM
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Islenmis tarim iiriinlerinde ihracatin degeri, 1996-2006 yillar1 arasinda, yiizde 80
artarak, 460 milyon dolardan 830 milyon dolara yiikselmistir. Islenmis iiriinlerin ithalat
degeri ise ayni yillarda ylizde 505 artarak, 62 milyon dolardan 375 milyon dolara

yiikselmistir.

Tarimsal triinlerin dig ticaret icindeki gelisim seyri incelendiginde, sektor

ihracat¢1 konumdan ithalat¢1 konuma gegme egilimi tagimaktadir.

2. TURKIYE’DE TARIMSAL YAPI

2.1. Tarimsal isletmeler

Islenen arazinin biiyiikliigiine, yasal durumuna bakilmaksizin kendi adina
bitkisel iiretim yapan, hayvan besleyen veya yem iireten tek yoOnetim altindaki
ekonomik birimler tarimsal isletme olarak tanimlanir. Birey, hanehalki, kooperatif,

sirket ya da devlet kurumu gibi tiizel kisiler, tek yonetim olarak kabul edilmektedirler.

TUIK’in yapmis oldugu sayimlar dogrultusunda, Tiirkiye’de 2001 yilinda
toplam 3.076.649 tarimsal isletme mevcuttur (Tablo 12’ye bkz.). Tarimsal isletmelerin
ylizde 99,77’sini hanehalki, yiizde 0,22’sini birden fazla hanehalki ortakligi, yiizde

0,01ini sirket, kooperatif ve diger tarim isletmeleri olusturmaktadir.

Tablo 12. Isletmelerin Yasal Durumuna Gore Sayilart

Isletme Sayilar

1991 Yih Yiizde 2001 Yih Yiizde
Toplam 4.068.432 100 3.076.649 100
Hanehalki 4.046.236 99,45 3.069.535 99,77
Birden Fazla
Hanehalk1 22.135 0,54 6.691 0,22
Ortaklig1
Sirket, Kooperatif,
Tarim Isletmeleri 61 0,001 423 0,01
vd.

Kaynak: TUIK
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2001 yilinda yapilan genel tarim sayimi sonucunda, yasal durumu bakimindan
tarim isletmelerinin yiizde 99,77’si ve toplam arazinin yilizde 97,63’ sadece bir
hanehalkinin olusturdugu isletmeler tarafindan isletilmektedir. Tarimsal isletmelerin

yilizde 31,46°s1 20-49 dekar arazi biiyiikliiglinde yogunlagmaktadir (Grafik 15’e bkz.).

Grafik 15. Isletme Biiyiikliigiine (Dekar) Gére Tarimsal Isletme Orani
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Kaynak: TUIK

Tarimsal igletmelerin tasarrufunda bulunan arazi 100-199 dekar arazi grubunda
yogunlasmistir ve bu grup, 2001 yilinda toplam arazinin ylizde 23,81’ini meydana

getirmektedir (Grafik 16’ya bkz.).

Grafik 16. isletme Biiyiikliigiine Gore Isletmelerin Tasarrufunda Bulunan Arazi Orani
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Kaynak: TUIK
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Asagida verilen tablo incelendiginde, Tirkiye’de tarimsal isletmelerin yarisinin
50 dekardan daha kiiciik isletmelerden olustugunu sdylemek miimkiindiir. Buna en
Oonemli sebebi olarak, Miras Kanunu’nun arazilerin pargalanmasina yardimci olmasi
gosterilebilir. Tarim sektdriinde sermaye birikimini saglayabilmek, kitlesel iiretimi
gergeklestirebilmek adma parcali arazilerin birlestirilmesi ve Miras Kanunu’nun
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Biiyiik arazi parcalarinda iiretimin ve verimin

artacagi, boylelikle yatirimlar i¢in uygun ortamin saglanacagi agiktir.

Tablo 13. Isletme Biiyiikliigiine Gére Isletme Sayilar1 ve Isletmelerin Tasarruflarina

Gore Arazi Blyiikliikleri
1991 Genel Tarim Sayimi 2001 Genel Tarim Sayimi
isletme Isletme
Sayisi % Arazi (Da) % Sayisi % Arazi (Da) %

Toplam 3.996.822 100 | 234.510.993 100 | 3.022.127 100 | 184.348.223 100
-5 251.686 6,34 667.059| 0,28 178.006 5,89 481.987| 0,26
5- 9| 381.287 9,61 2511.091| 1,07 290.461 9,61 1.952.471| 1,06
10- 19| 752.156| 18,96| 10.042.501| 4,28 539.816| 17,86 7.378.022| 4,00
20- 49| 1.274.609 | 32,13 | 38.668.961 | 16,49 950.840 | 31,46 | 29.531.619| 16,02
50- 99| 713.149| 17,98 | 46.750.693 | 19,94 560.049 | 18,53 | 38.127.032| 20,68

100- 199 | 383.323 9,66 | 49.216.633| 20,99 327363 | 10,83 | 43.884.395| 23,81
200- 499 | 173.774 4,38 | 46.487.432| 19,82 153.685 5,09 | 42.075.497| 22,82

500- 999 24.201 0,61 14.982.493| 6,39 17.429 0,58 | 11.218.554| 6,09
1000-2499 10.266 0,26 | 13.856.621| 591 4.199 0,14| 5.476.930| 297
2500-4999 1.930 0,05 6.538.082| 2,79 222 0,01 695.541| 0,38
5000+ 441 0,01 4.789.427| 2,04 57 0,00 3.526.175| 191

Kaynak: TUIK

Tirk tarim sektoriinde, tarimsal isletmelerin ylizde 30,21°1 yalniz bitkisel {iretim
yapan, yiizde 2,36’s1 yalniz hayvan yetistiren, yiizde 67,43’1i ise hem hayvan yetistiren
hem de bitkisel liretim yapan isletmelerden olusmaktadir (Grafik 17’ye bkz.).



Grafik 17. Tarimsal Isletme Tiplerinin Orani
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Kaynak: TUIK

2.2. Tarimm Arazilerinin Yapisi
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Tarim arazilerinin durumu incelendiginde, ilk siray1 yiizde 66,47 ile ekilen tarla

arazileri almaktadir. Bunu sirasiyla yilizde 14,85 ile nadasa birakilan, 9,78 meyve ve

uzun Omiirli bitkiler, 3,03 daimi c¢ayir ve otlak, 2,54 tarima elverisli oldugu halde

kullanilamayan araziler, 2,02 sebze ve ¢igek bahgeleri ve 1,31 ile diger araziler takip

etmektedir.

Grafik 18. Tarim Arazilerinin Durumu
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Kaynak: TUIK
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1940’11 yillarda 14,8 milyon hektar olan ekili ve dikili alan 2005 yil1 itibar ile
26,6 milyon hektara c¢ikarilmistir (Yavuz, 2005: 11). Boylelikle, ekilebilir alanlarin
tamamina yakini kullanilir hale getirilmis ve nitelikli alanlarin artirilabilmesi olanagi

kalmamistir (Uzunoglu ve digerleri, 2000: 29).
2005 yilinda Tirkiye’de ekili alanlarin yiizde 68,21°1 islenen tarim alani, yiizde
18,32’si nadasa birakilan alan, ylizde 3,03’{ sebze alani, yiizde 6,01°1 meyve alani,

yiizde 1,94°1 bag alani, yiizde 2,49’u zeytin alanidir.

Tablo 14. Tarim Alanlarinin Kullanimina Gore Daglimi ( 000 Hektar)

Islenen Cayir
Tarim Sebze | Meyve | Bag |Zeytin| ve |Orman
Yillar | alam | Nadas | Alam | Alam1 | Alam1 | Alam1 | Mera | Alam | Toplam
1986 18149 | 5771 638 | 1490 600 835|14177| 20199 | 27483
1987 18781 | 5574 609 | 1517 590 856 | 14177 | 20199 | 27927
1988 18995 | 5179 612 | 1531 590 856 | 14177 | 20199 | 27763
1989 19036 | 5234 610| 1563 597 85714177 | 20199 | 27897
1990 18868 | 5324 635| 1583 580 866 | 14177 | 20199 | 27856
1991 18776 | 5203 652 | 1560 586 87712378 | 20199 | 27654
1992 18811 | 5089 663 | 1565 576 87112378 | 20199 | 27575
1993 18940 | 4887 654 | 1615 567 872112378 | 20199 | 27535
1994 18641 | 5255 709 | 1618 567 88112378 | 20199 | 27671
1995 18464 | 5124 785| 1340 565 55612378 | 20199 | 26834
1996 18635 | 5094 785| 1344 560 56812378 | 20199 | 26986
1997 18605 | 4917 775 1364 545 658 | 12378 | 20703 | 26864
1998 18751 | 4905 783 1389 541 600 | 12378 | 20703 | 26969
1999 18450 | 5039 790 | 1393 535 595(12378 | 20703 | 26802
2000 18207 | 4826 793 | 1418 535 600 | 12378 | 20703 | 26379
2001 18087 | 4914 799 | 1425 525 600 | 14617 | 20703 | 26350
2002 18123 | 5040 831| 1435 530 620 | 14617 | 20703 | 26579
2003 17563 | 4991 818 | 1500 530 62514617 | 20703 | 26027
2004 18110 | 4956 805| 1558 520 644 | 14617 | 21189 | 26593
2005 18148 | 4876 806| 1598 516 662 | 14617 | 21189 | 26606

Kaynak: TUIK
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Tarimsal tiretimi artirmak amaciyla, ekilebilir alanlar genisletilmeye calisilmis
olmasina karsin, arazinin yapisindan ve toprak problemlerinden kaynaklanan kayiplar
s06z konusudur. Tiirkiye’de, 7 milyon dekar arazi ¢oraklagsma tehdidi ile kars1 karsiyadir.
Bunun yaninda 9,5 milyon dekar arazi egimli ve tasl yapist nedeniyle tarimsal iiretimin

yapilmasini giiclestirmektedir.

2.3. Tarimsal Uretim Yapisi

Tarimsal liretimi ii¢ ana baslik altinda incelemek miimkiindiir. Bunlar bitkisel

iiretim, hayvansal iiretim ve su tiriinleri tiretimidir.

2.3.1. Bitkisel Uretim

1996-2005 yillar1 arasinda hemen hemen biitiin bitkisel {iriinlerde iiretim artisi

saglanmistir. Uretim artis1 biiyiik 6lciide verimdeki artistan kaynaklanmaktadir.

Grafik 19. Bazi Uriinlerde Uretim Trendi (ton)
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Kaynak: TUIK

Bazi iirlinlerde verimlilik artiglarinin diger {irtinlere oranla daha fazla olmasinin
nedeni o liriinlerde desteklerin ve siibvansiyonlarin artmasi, modern iiretim tekniklerinin
kullanilmasi, mekanizasyonun saglanmas1 ve girdi kullanimindaki gelismelerdir

(Uzunoglu ve digerleri, 2000: 32).



Grafik 20. Kavun-Karpuz, Domates, Elma, Uziim ve Portakalda Uretim Trendi
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Kaynak: TUIK

bu potansiyelini degerlendirememektedir.

2.3.2.

Tiirkiye, hayvancilik bakimindan biiyiik bir potansiyele sahip olmasina ragmen,

Hayvansal Uretim
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Uygulanan politikalarin, hayvancilikla

ugrasan kesimi yeterince kapsamamasi, yatirnmlarin yetersiz kalmasi gibi nedenlerden

hayvan iiretim miktarlarinda azalmalar meydana gelmistir. Tablo 15’te goriildiigii gibi

biiylik ve kiigiik bag hayvan iiretimi 6nemli derecede azalmis kiimes hayvanlari liretimi

ise yillar itibar ile artmistir. Sigir sayist yaklagik olarak 12 milyondan 10,5 milyona

gerilemis, manda sayisi tigte iki oraninda, koyun ve keci sayisi ise yar1 yariya azalmistir.

Biiyiik bas hayvan sayisindaki azalmaya karsin, tavuk sayist 1991-2005 yillar1 arasinda

iki katindan biraz daha fazla artis gostermistir. Bunlarin diginda ar1 kovani sayis1 énemli

bir artig gosterirken, ipek bdcekeiligi iiretimi neredeyse yiizde 90 oraninda azalarak

varhigin slirdiirme ¢abasi igine girmistir.

Tablo 15. Hayvan Tiirlerine Gére Hayvan Sayilari, 1991-2005

ipek
bocekgiligi
Ar1 Kovam | Yas Koza

Sigir Manda Koyun Kegi Tavuk Hindi Sayisi (ton)
1991 11972923 366 150 | 40432340 10 764 198 139206204 | 3132676 3428 442 1353
1992 | 11950907 352410 | 39415938 10 453 940 152530052 | 3332794 3540328 782
1993 11910 000 316000 | 37 541000 10 133 000 178259982 | 3340241 3 685447 724
1994 | 11901 000 305000 | 35646 000 9564 000 183684303 | 3441995 3786 588 452
1995 11789 000 255000 | 33791000 9111000 129014427 | 3291 000 3916 038 271




1996 | 11 886 000 235000 33072 000 8951000 152956970 | 3 063 540 3964718 215
1997 11 185000 194 000 30238 000 8376 000 166 272485 | 5327501 4002 302 161
1998 11031 000 176 000 29 435 000 8057 000 236 997 651 3 805 345 4199 351 136
1999 | 11054 000 165 000 30256 000 7 774 000 239747937 | 3762516 4321 696 133
2000 | 10761 000 146 000 | 28 492 000 7201 000 258168320 | 3681558 4267123 60
2001 10 548 000 138000 | 26972 000 7022 000 217575192 | 3254018 4115353 47
2002 9 803 498 121077 | 25173706 6 780 094 245776323 | 3092408 4160 892 100
2003 9788 102 113 356 25431 539 6771 675 277532596 | 3994093 4288 853 169
2004 | 10069 346 103900 | 25201155 6 609 937 296 876 067 | 3902 346 4399 725 143
2005 10 526 440 104 965 25304 325 6517 464 317497114 | 3697103 4590013 157

Kaynak: TUIK
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Biiyiik ve kiiciik bas hayvan sayilarindaki azalmalara ragmen siit {iretimi 1991-

2005 yillart arasinda artig gostermistir. Siit iiretimindeki artisin kaynagi, inekten elde

edilen siitteki verimlilik artigidir. Daha fazla siit veren kiiltiir ve melez sigir tiirlerinin

kullanilmas1 verimlilik artisim1 saglamistir. 2005 yilinda siit iiretiminin yiizde 90,3’

sigirdan, yiizde 7,1°1 koyundan geri kalan oran ise ke¢i ve mandadan elde edilmistir.

Tablo 16. Siit Uretim Miktar1, 1991-2005 (ton)

Toplam Koyun Keci Sigir Manda
1991 10 239 942 1127 443 334739 8616412 161 348
1992 10 279 060 1089 173 319349 8714 878 155 660
1993 10 406 264 1047379 314 027 8904 472 140 385
1994 10 561 006 991 801 296 726 9128 873 143 606
1995 10 601 552 934 499 277 207 9275312 114 534
1996 10 760 938 921 662 265 455 9465 627 108 194
1997 10 076 527 826 348 249 302 8914177 86 700
1998 9970 531 813 077 245 580 8832 059 79 815
1999 10 082 009 804 696 236 581 8965 489 75 243
2000 9793 962 774 380 220211 8732 041 67330
2001 9495 550 723 346 219795 8489 082 63 327
2002 8 408 568 657 388 209 622 7490 634 50 925
2003 10611 011 769 959 278 136 9514138 48 778
2004 10 679 406 771715 259 087 9609 326 39279
2005 11 107 897 789 878 253759 10 026 202 38 058

Kaynak: TUIK

Kirmizi et iretimi, hayvan sayisindaki diisiise bagli olarak azalmis ve 1991

yilinda tiretim miktar1 466.779 ton iken 2005 yilinda 409.423 tona gerilemistir. 2005
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yilinda kirmizi et iiretiminin yiizde 78,6’s1 sigirdan, yiizde 18’1 koyundan elde

edilmistir.

Tablo 17. Kirmizi Et Uretimi, 1991-2005 (ton)

Toplam
Kirmizi
Et Uretimi Koyun Keci Sigir Manda Deve Domuz

1991 466 779 | 128 626 19570 309 563 8 803 103 114
1992 448943 | 122 887 17286 | 300652 7967 42 109
1993 432293 | 112806 16 166 | 296 066 7131 29 97
1994 466 153 | 126 306 14908 | 316654 8162 42 82
1995 415239 | 102115 14124 292447 6094 13 446
1996 416 797 98 127 12274 301 828 3140 4 1424
1997 516945 | 116104 15592 | 379541 5640 15 53
1998 532504 | 144703 23429| 359273 4762 22 314
1999 511296 | 132476 23693 | 349681 5196 9 240
2000 491499 | 111139 21395| 354636 4047 8 274
2001 435778 85 661 16 138 | 331589 2295 9 86
2002 420 595 75 828 15454 | 327629 1630 18 37
2003 366 962 63 006 11487 290455 1709 24 280
2004 447 154 69 715 10301 | 364999 1950 16 174
2005 409 423 73 743 12390| 321681 1577 18 14

Kaynak: TUIK
Beyaz et liretimi ise tavuk sayisindaki artisa bagl olarak yiikselmistir. Tavugun,
beyaz et iiretimi i¢indeki pay1 2005 yilinda yilizde 95,6’dir; geri kalan yiizde 4,4’°liik

kisim hindi, 6rdek ve kaza aittir.

Tablo 18. Beyaz Et Uretimi, 1995-2005 (ton)

Toplam
Beyaz
Et Uretimi Tavuk Hindi Kaz Ordek
1995 282038 | 282038 - - -
1996 422367 420609 1027 464 266
1997 471927| 471415 376 97 40
1998 487542 486710 702 106 24
1999 609 653 | 596 880 12 744 24 5
2000 662748 | 643 457 19274 13 4
2001 629888 | 614745 15 125 13 5
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2002 726 607 696 187 30401 13 6
2003 905 252 872 419 32 801 21 10
2004 914 458 876 774 37623 51 10
2005 979 412 936 697 42709 5 2

Kaynak: TUIK

Yumurta iiterimi de beyaz et iiretiminde oldugu gibi tavuk sayisindaki artisla
ilintilidir. Ancak goz ardi edilmemesi gereken nokta, 6zel yatirnrmcinin bu sektore olan
ilgisinin artmis olmasidir. Beyaz et tiretiminde 1991 ve 2005 yillar1 arasinda elde edilen
ylizde 247’lik artisin ve aynt donemde yumurta iiretimindeki ylizde 57’lik artisin

arkasinda yatan en 6nemli neden sektore yapilan 6zel sektor yatirimlaridir.

Tablo 19. Yumurta ve Bal Uretim Miktarlari, 1991-2005

Yumurta

(Bin Adet) | Bal (ton)
1991 7 667 990 54 655
1992 8215016 60 318
1993 10 006 269 59207
1994 9 845 407 54 908
1995 10 268 668 68 620
1996 9787220 62 950
1997 12 089 341 63319
1998 13 887 864 67 490
1999 14 090 023 67259
2000 13 508 586 61 091
2001 10 575 046 60 190
2002 11 554910 74 554
2003 12 666 782 69 540
2004 11 055 557 73 929
2005 12 052 455 82336

Kaynak: TUIK

Onemi giderek artan bir diger sektdr ise ariciliktir. Kovan sayisindaki artisa

bagli olarak, bal iiretimi yiizde 50 oraninda biiyiime kaydetmistir.
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2.3.3. Su Uriinleri Uretimi

Su triinleri tiretimi, yillara gore dalgali bir seyir izlemekle birlikte, genel olarak
artmaktadir. En biiyiik pay1 ise avlanan deniz baliklar1 olusturmaktadir. Ancak, avlanma
yontemiyle elde edilen su friinlerinin dogal yasami olumsuz etkilememesi ve
stirdiiriilebilirligin saglanabilmesi agisindan 6nlemlerin alinmasi ve avlanma yasaklarina
ciddiyetle uyulmasi 6énemlidir. Kagak avlanma su iirlinlerinde tiir sayisin1 ve miktarini

ciddi sekilde etkileyebilmektedir.

Tablo 20. Su Uriinleri ve Uretim Miktarlar1, 2000-2004 (Adet)

2000 2001 2002 2003 2004
Avlanan balik triinleri miktar1 441 690 | 465180 | 493446 | 416 126 | 456 752

Avlanan diger deniz iiriinleri
(yumusakgalar, kabuklular) miktar1 | 18 831 | 19230| 29298 | 46948 | 48145
Avlanan tatlisu tirtinleri miktari 42824 43323 | 43938| 44698| 45585
Kiiltiir baliklar: tiretim miktar1 79031 | 67244| 61165| 79943 | 94010

Kaynak: TUIK

2.4. Tarimsal Girdiler

Tarimsal girdiler igerisinde iiretimi etkileyen en onemli girdi sulamadir. Ekilen
arazilerde verim artis1 saglayarak, iiretim miktarin1 ve iirlin kalitesini pozitif
etkilemektedir. Bunun yaninda iklim sartlarindaki olumsuzluklarin bertaraf edilmesine
imkan saglamaktadir. 2006 yili itibariyle Tiirkiye’de sulanan toplam alan 35.057.488
dekardir. Sulanan alanlarin yiizde 81,8’1 salma sulama, yiizde 16,6’s1 yagmurlama ve
yilizde 1,6’s1 da damla sulama yontemiyle sulanmaktadir. Sulama i¢in kullanilan sularin
ylizde 37,56’s1 kuyulardan, yiizde 28,63’li akarsulardan, yiizde 15,87’si barajlardan,
yiizde 10,05’1 kaynaklardan, yiizde 2,85°1i goletlerden, yiizde 1,93’ gollerden, geri
kalan ytizde 3,11’lik pay ise diger ¢esitli kaynaklardan saglanmaktadir.
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Grafik 21. Sulanan Arazilerin Kaynak Bakimindan Dagilimi
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Kaynak: TUIK

Tarimsal mekanizasyon araglari, iiretimde 6nem arz eden diger bir girdi tlirtidiir.
Emegin kullanimini azaltarak verimliligin artmasina yol agan tarimsal makine ve aletler,
maliyetlerin yiiksek oranda azalmasina yardimci oldugu gibi zamandan tasarrufu da
saglamaktadir. Kullanilan teknoloji, tiriin kalitesini artirirken biiyiik olcekte iiretim
yapilmasini da kolaylastirmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi olan traktor sayisi asagida,
Tablo 21°de verilmistir. 1986 yilinda 612.374 adet olan traktor sayis1 2005 yil1 sonunda
1.022.365’e ulagarak yiizde 67 oraninda artmistir. Karasaban ise Cumbhuriyetin ilk
yillarinda yogun olarak kullanilan tarim aleti iken giiniimiizde sayis1 olduk¢a azalmustir.
1986 yilinda 652.128 adet iken 2005 yilinda 103.578’e¢ dismiistiir. Sayisindaki
azalmaya karsin, hala ¢ok yiiksek sayida karasaban kullanilmakta ve ¢agdas iiretim

yontemleri ile ters diismektedir.



Tablo 21. Tarim Sektorii I¢in Secilmis Bazi Gostergeler

Toplam Toplam Toplam Zirai
Traktér | Karasaban | Toplam Giibre | ilag Kullanimi

Yillar Sayisi Sayisi Kullanimi (ton) (ton)

1986 612 374 652 128 7 690 539 39115
1987 637 449 629 414 8 977 335 32 957
1988 654 636 543 299 8 114 372 34 152
1989 672 845 524 899 9 069 690 35 349
1990 692 454 500 834 9 509 481 34 055
1991 704 373 442 330 8 981 296 28 220
1992 725933 413 228 9 735 393 29 645
1993 746 283 372 559 11 150 034 32 363
1994 757 505 340 020 7515 511 28 962
1995 776 863 316 717 8 556 231 33 243
1996 807 303 285323 8 953 858 36 595
1997 874 995 214 471 9165 789 33 575
1998 902 513 188 505 10 945 816 29 905
1999 924 471 178 052 10 985 323 32 323
2000 942 441 152 744 10 424 828 33 543
2001 948 416 146 768 8292752 29 798
2002 970 083 129 169 8 645 636 30792
2003 997 620 125 335 9762 347 35665
2004 1 009 065 110 486 10 152 791 35123
2005 1022 365 103 578 10 260 076 44 337

Kaynak: TUIK
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Diger 6nemli girdiler ise giibre ve kimyasal ilaglardir. Toplam giibre kullanimu,

1986 yilinda 7.690.539 ton iken 2005 yilinda 10.260.076 tona yiikselerek yiizde 33

oraninda artmis, ayni yillarda zirai ila¢ kullanim1 yine dalgali bir seyir izleyerek 39.115

tondan 44.337 tona yiikselmistir.

2.5. Tarimda Verimlilik

Verimlilik orani, birim alandan elde edilen {iriin miktar1 olarak agiklanmaktadir.

Bu tanim c¢ercevesinde Tiirkiye’de tarimsal {iriinlerde verimin artigini sdyleyebiliriz

(Milli Prodiiktivite Merkezi, 2002: 34-35). Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillardan
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1980’11 yillara kadar Ttretim artigi, verimliligin yaninda tarimsal alanlarin
genisletilmesiyle saglanmis olmakla birlikte, 80’11 yillardan sonra arazi kullaniminin

artirllmas1 miimkiin olmadigindan verimliligin artirilmasi 6n palan ¢ikmaktadir.

Giibre kullanimi, kimyasal ila¢ kullanimi, tohumluk, makine-ekipman kullanima,
sulama olanaklarinin gelistirilmesi ve teknolojik gelismelerin tarima aktarilmasi ile
bitkisel iiretimde verimliligi artirmak miimkiindiir. Bunlarin yaninda girdilerin
verimliligindeki artig, yani girdilerin nitelikleri de verimliligi onemli derecede
etkilemektedir. Kontrol edilemeyen iklim kosullar1 ve topragin durumu verimliligi

dogrudan etkileyen diger parametrelerdir.

Tiirk tarim sektoriinde iklim kosullarin etkisi biiyiiktiir. Ancak yillar itibari ile
girdi kullanim miktar1 yiikselmis ve verimliligi pozitif yonde etkilemistir. Bu noktada
belirtmek gerekir ki, girdiler etkin kullanilamadigindan verimlilik artis1 diisiik diizeyde
kalmaktadir. Bunda birinci etmen ise ¢ift¢inin tarimsal iiretim konusunda yeterince bilgi

ve egitim sahibi olmamasidir.

Asagida verilen Tablo 22°de se¢ilmis bazi iiriinler icin yillara gére hektar basina
diisen {iiretim miktarlar1 gosterilmistir. 1986-2005 yillar1 arasinda verimlilik artisi
bugdayda yiizde 14, misirda yilizde 70, piringte yiizde 41, seker pancarinda yiizde 48, saf
pamukta ylizde 78, ayciceginde ylizde 26’dur.

Tablo 22. Se¢ilmis Bazi Bitkisel Uriinlerde Verim (kg/hektar)

Seker Pamuk

Yil Bugday | Misir Piring Pancari (saf) Aycicegi

1986 2032 4107 3000 30536 885 1364
1987 2007 4211 3113 32476 916 1419
1988 2173 4000 3088 36356 878 1533
1989 1732 3922 3000 30917 851 1623
1990 2116 4078 2604 36819 1021 1201
1991 2118 4208 2970 38558 935 1410
1992 2010 4238 3000 37784 900 1550
1993 2143 4545 3010 36908 1061 1365
1994 1786 3814 2963 31417 1080 1263
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1995 1915 3689 3000 35774 1125 1538
1996 1979 3636 3063 34423 1054 1357
1997 1997 3817 3000 38928 1152 1607
1998 2234 4182 3150 44168 1166 1468
1999 1919 4434 3138 40409 1100 1597
2000 2234 4144 3621 45902 1345 1476
2001 2032 4000 3661 35211 1336 1275
2002 2097 4200 3600 44361 1370 1545
2003 2088 5000 3434 40034 1443 1468
2004 2258 5505 4200 42865 1462 1636
2005 2324 7000 4235 45208 1579 1723

Kaynak: TUIK

Bitkisel iiretimde oldugu gibi hayvancilik sektoriinde de verimlik artiglar
saglanmistir. Hayvanlarda kiiltiir ve melez tiirlerin kullanilmasi, yemlik kalitesi ve
verimindeki artig, siit iiretiminde verimliligin ylikselmesinde etkili olmustur. Hayvan

sayisindaki diislise kargin siit tiretiminin artmasi bunun kanitidir.

3. TARIM POLITIiKALARI

Cumbhuriyetin kuruldugu yillarda, Tiirkiye’nin Osmanli’dan devraldigi ekonomi,
tarima dayali yapisiyla dikkat ¢ekmektedir. Ancak ekonomi tarima dayali olmasina
karsin, koylii topragin sahibi degildir ve iiretimi kendi ge¢imini saglayacak kadar
yapmaktadir, dolayisiyla ticaret piyasast mevcut degildir, tarimda teknoloji ve girdi
kullanilmadigindan verimlilik diistiktiir. Bu durum tarim sektoriiniin kalkinmasi ve

sermaye birikimini saglamasi oniinde biiyiik bir engel teskil etmistir.

Tarimin gelismesini saglamak amaciyla bu yillarda devlet, sektorii destekleyici
politikalar izlemistir. Ilk destekler giibre, ilag, traktor gibi girdilerin saglanmasi seklinde
olmustur. Ancak, bu donemde daha ¢ok tarima yonelik kurumsal ve kanuni
diizenlemelerin gergeklestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmistir. Kurulan kurumlarla, bazi
iriinlerin korunmasi, 1slah1 ve {retimin artirilmas: hedeflenmistir. Uygulanan
politikalar, 1929 yilinda diinyada yasanan biiyiik buhranin etkilerine ragmen basarili
olmus ve iiretimi artirarak, tarim sektoriiniin i¢ pazarin gereksinimlerini karsilamasinda

etkili olmustur.
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Biiylik buhranin ardindan biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de devlet¢i
anlayis 6n plandadir. Ancak, Tiirkiye’de devlet¢i politikalarin bu yillarda baskin olmast,
diinyada yayilan devlet¢i anlayis diisiincesinden ve konjonktiire ayak uydurmaktan
ziyade bir zorunluluktur. Sermaye birikimi yetersiz oldugundan ve 6zel girisimin
yoklugundan dolayi, yatirimlarin devlet eliyle yapilmasi gerekmistir. Bu gereksinim

tarim sektoriinde oldugu gibi diger sektorler icin de ortaya ¢ikmustir.

Koyliniin  kendi topragi olmadigindan Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu
cikarilmis, ekilen araziler biiyiitiilmiis; traktor, donanim, tohum, giibre ve ilag girdilerini
artirabilmek amaciyla Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu kurulmus; ¢ift¢iye fidan, tohum
ve damizlik saglayabilmek amaciyla Devlet Uretme Ciftlikleri olusturulmus; teknoloji
kullanimin1 yayginlastirmak ve tarimsal egitimi artirmak i¢in okullar kurularak hukuki
zemin hazirlanmistir. Yine bu yillarda treticiyi orgilitleyebilmek amaciyla Tarim Satis

Kooperatifleri kurulmustur (Giirbiiz, 2005: 35-37).

Uygulanan politikalar sonucunda arazi kullanimi genisleyerek teknoloji, bilgi,
girdi, sermaye kullanimi artmis ve bunlarin sonucunda tarimda verim ylikselmistir.
Bunlarin yaninda, {iriin ¢esitliligi ve liretim miktar1 artmaya, sanayinin hammadde

ihtiyaci karsilanmaya baglamistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, konjonktiire bagli olarak devletci politikalar
terk edilme egilimine gidilmistir. Tiirkiye’nin de, Marshall yardimlarindan yararlanmasi
nedeniyle, bu siirece dahil oldugu ifade edilebilir. Ancak, 6zel girisimin ve sermaye
birikiminin hala yetersiz olmasindan dolay1, devletin ekonomi igerisindeki agirligi
kayda deger miktarda azalmamustir. Marshall planmi ile birlikte Tiirk tariminda
modernlesme siireci hizlanmistir. 1950°1i yillarda Ziraat Bankasi, Devlet Su Isleri, Et ve
Balik Kurumu, Yem Sanayi, Zirai Miicadele ve Karantina Genel Miidiirliigli, Toprak Su

Genel Miidiirliigii gibi kurumlar ve KIiT’ler kurulmustur.

1950’11 yillarda, traktdr sayisinin artmaya devam etmesi islenen tarim

arazilerinin ¢ogalmasina neden olmustur. Verilen tarimsal krediler artarken, giibre, ilag,
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alet, makine kullanim1 yogunlagsmis ve arazilerin sulanabilmesi i¢in gerekli yatirimlar da

hizlanmistir. Bunlarin sonucunda yiikselen verim, liretimde artislar1 ortaya ¢ikarmistir.

Demiryollarinin ve karayollarinin yapimi hizlanmig, boylelikle tarim iirtinleri
pazarlara ulasabilme olanagi bulmustur. Tarim {riinleri, sanayide girdi olarak
kullanilabilecek mallar yoniinde ¢esitlenmeye baslamistir. Tarim sektoriine yonelik
korumaci-desteklemeci politikalar bu doénemde geliserek devam etmis, desteklere
ayrilan kaynaklar ile desteklenen iiriin sayis1 artmis ve koyliilerin geliri ylikselmistir

(Aysu, 2001, 87-2).

1960’11 yillarla birlikte planli dénem baslamis ve her plan izlenecek politikalara
damgasini vurmustur. Bunlardan birinci bes yillik kalkinma planinda (1963-1967), diger
desteklemeler arka plana itilerek, tiretim girdilerinin desteklenmesi Oncelikli olarak
degerlendirilmistir. Ikinci bes yillik kalkinma planinda (1968-1972) ise siibvansiyonlar
ve fiyat destekleri arka plana itilmis, bunun nedeni olarak da fiyatlardaki
desteklemelerin, fiyatlarin asir1 yiikselmesine ve yapisal sorunlara neden olmasi
gosterilmistir. Bundan dolay1, dretimi artiracak, tarimsal desteklerin zamanla
azaltilmasin1 saglayacak altyapmmin kurulmasi, fiyat dis1 tesviklerin verilmesi

Ongorilmiistiir.

Ucgiincii bes yillik kalkinma planinda da (1973-1977), ikinci bes yillik kalkinma
planinda oldugu gibi fiyat destekleri degerlendirilmistir. Desteklenen tarimsal {iriinlerde
yiiksek fiyat politikasinin uygulanmasi sonucu i¢ fiyatlar ile diinya fiyatlar1 arasinda
olusan biiyiik farkin giderilmesi i¢in yeni bir fon kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Bu plan
doneminde Toprak ve Tarim Reformu kanunu ¢ikarilmis ancak, oncekinden farkli
olarak kamulagtirilacak topraklar ilk sirada ele alinmistir. Adi gegen kanunun
uygulanmasi, Anayasa Mahkemesinin kamulastirilan yerlerin degerinin piyasa bedeli

tizerinden belirlenmesi karari ile tam anlamiyla etkili olamamstir (Yavuz, 2005: 47).

Ugiincii plan doneminde hedefler dogrultusunda hayvancilik, ormancilik ve
balikeilik alt sektorlerinde biiylime yaganmis, buna karsin bitkisel {iretimin toplam tarim
tiretimi icerisindeki pay1 azalmistir. Bitkisel iiretimdeki bu azalisa ragmen bitkisel iiriin

cesitliligi dnceki plan donemine gére nispi olarak artis gostermistir. Uretim artislarinm
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ardinda yatan asil neden, bu plan doneminde iretim teknolojilerinin ilerleme
kaydetmesidir. Her ne kadar kapasite yeterli etkinlikte kullanilamamis olsa da traktor
sayist hedeflenenin tiizerinde artmis, kimyasal giibre kullanimi bu dénemde hektar
basina iki kat yiikselmistir. Sulanan alan ise 1,9 milyon hektardan 2,6 milyon hektar

alana ¢ikmustir (4. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1979: 9-10).

Doérdiinci bes yillik kalkinma plan1 (1979-1983) doéneminde, tarimsal
destekleme politikalarinin diisiik ve orta gelirli kesimi kayiracak sekilde diizenlenmesi
Ongorilmiistiir. Ayrica, tarimsal desteklerin tiretim hedeflerini gergeklestirebilecek
sekilde dagitilmasi planlanmistir. Desteklemelerin, miidahale alimlari, tarimsal egitim,
orgiitlenme ve teknolojik gelismeleri destekleyecek; tarim sektoriine ucuz girdi ve
diisiik faizli kredi saglayacak sekilde ayarlanmasi diisiiniilmiistiir. Yatirimlar ise verim
ile liretim artisin1 hizlandiracak, makine-ekipman kullanimini artiracak, sulanan alanlar
genisletecek ve erozyonu Onleyecek sekilde yapilacaktir. Bunlarla birlikte es zamanlh
olarak, toprak reformunun yapilmasi, kooperatifciligin gelistirilerek finansmanin
kooperatifler yoluyla saglanmasi ve dagitilmas: planlanmistir (4. Bes Yillik Kalkinma

Plani, 1979: 274, 281, 289).

Dordiincii bes yillik plan doneminde 6nemli gelismelerden bir tanesi de 24 Ocak
1980 ekonomik kararlaridir. Bu tarihle birlikte Tiirk ekonomisine yon verecek yeni bir
donem baslamustir. ithal ikameci politikalarmin terk edilmesiyle birlikte yeni déneme
yon verecek olan disa acik ve ihracata yonelik politikalar agirlik kazanmistir. Bu durum
yeni politikalarin daha ¢ok, sanayi, ulastirma ve turizm sektorlerine agirlik vermesi ile

kismen tarim sektoriiniin arka plana itilmesi seklinde sonu¢lanmustir.

Besinci bes yillik kalkinma plant (1985-1989), tarim sektoriine, dis ticarete
yonelik politikalar ¢er¢evesinde yaklasmistir. Bunun i¢in bitkisel iiretim, hayvancilik,
balik¢ilik ve ormancilik alt sektorlerini ihracata yonlendirecek, iiretimi gelistirme

yoniinde politikalar izlenmesi dngoriilmiistiir.

Destekleme politikalar ise, fiyat desteklerinin yol actig1 tarimsal iiretimdeki
dalgalanmalar1 giderecek ve iiretimi yonlendirecek sekilde diizenlenmistir. Fiyat disi

desteklemelerin ise ucuz girdi ve kredi saglayacak, tarimsal egitimi, kooperatiflesmeyi



93

ve teknolojik yenilenmeyi destekleyici yapida olmasi ongoriilmiistiir. Bunlarla birlikte
yine toprak reformunun gergeklestirilmesi, verimliligin, sulanan arazilerin ve teknoloji
kullaniminin artirilmasi hedeflenmistir. Tarim yatirimlarinda, kamu kesiminin, altyapi
yatirrmlarini gerceklestirmesi, 6zel sektdriin ise yatirimlarimi tarimsal makine ve
ekipmanin artirllmasina yoneltmesi anlayisi benimsenmistir (5. Bes Yillik Kalkinma

Plani, 1984: 53-56).

Altinct bes yillik kalkinma plani (1990-1994) tarim sektoriinii bes alt baslik
altinda incelemistir. Bu plan toprak ile su kaynaklari, bitkisel iiretim, hayvancilik, su
tirlinleri, ormancilik alanlarinda ilkeler ve hedefler belirleyerek politikalar1 ortaya
koymustur. Planin, tarim sektdrii i¢in genel amaci, liretimin hava sartlarina bagimliligini
azaltmak, niifusun gida ihtiyacin1 karsilamak ve tarimsal {irlinlerin ihracatim
gelistirmektir. Amaci dogrultusunda, destekleme politikalar1 besinci bes yillik kalkinma
plan1 ile benzerlikler gostermektedir. Bu plan doneminde, oncekilerden farkli olarak,
sulama alanlar1 gelistirilecek, arazi toplulastirma caligmalarina hiz verilecek, nadas
alanlar1 daraltilacak, hayvan ihracati yerine islenmis hayvansal {iirlinlerin ihracatina
onem verilecek, orman alanlarini ihtiyaca gore yeniden diizenlenecektir (6. Bes Yillik

Kalkinma Plani, 1989: 48-61).

Yedinci bes yillik kalkinma plani, mukayeseli listlinliige sahip tarim iiriinlerinin
tiretimine ve ihracatinin artirilmasina agirlik verilmesini, tretici gelirlerinde artisin ve
istikrarin saglanmasin1 amag¢ edinmistir. S6z konusu dénemde (1996-2000) tarimsal
alanlarin artirilmasi imkani azaldigindan iiretim artisi icin verimliligin yiikseltilmesi
gerekliligi vurgulanmistir. Verimliligi artirmak i¢in sulanan alanlarin ¢ogaltilmasinin
yaninda kaliteli ve verimli tohumluk kullanilmasi, gilibre ile ila¢ kullaniminin
artirilmasi, uygun ekipman sec¢iminin yapilmasi, teknik eleman ve cift¢ci egitimine

agirlik verilmesi 6ngdrilmiistiir.

Ayrica, bu planda tarim politikalarinin, Diinya Ticaret Orgiitii’niin tarim ile ilgili
Kurulus Anlagsmasindaki ve Uruguay Turu sonunda imzalanan anlagmanin hiikiimlerine,
bunun yaninda Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasinda belirlenen esaslara uygun
olarak olusturulacagi belirtilmistir. Buna paralel olarak da destekleme politikalarinin

serbest rekabeti bozmayacak ve pazarin gelismesine uygun yapida olacagi
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vurgulanmistir. Bu baglamda tarim tirtinleri fiyatlarina olan devlet miidahalesi ve girdi
destegi azaltilarak kademeli olarak kaldirilacak, bunun yerine iireticilere dogrudan gelir
destegi saglanacaktir. Boylelikle, arz fazlasi olan tiriinlerde iiretim azaltilarak i¢ ve dis
talebi olan iiriinlerin liretimine dncelik verilecektir (7. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1995:

60-62).

Onemli diger bir gelisme, adi gecen planda tarim iiriinleri igin serbest piyasa
ortaminin olusturulabilmesi i¢in borsalar ve hallerin kurulmasi, bunlar i¢in gerekli
altyapinin meydana getirilmesidir. Bunun i¢in, Vadeli Islemler Borsas1 kurulacag:
belirtilmistir. Tarim ve Koyisleri Bakanli§i’nin gorevleri yeni bir yasa ile yeniden
diizenlenecek, Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri iki ayr faaliyet birimine ayrilarak
Ozerk bir yapiya kavusturulacak, Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Yasasinda
degisiklik yapilacak, Ziraat Odalar1 yeniden yapilandirilacak ve TEKEL Genel
Miidiirliigii’nde kurumsal diizenlemeler gerceklestirilecektir. Bu gibi diizenlemelerin
yaninda, su {irlinleri sektoriiniin gelistirilmesi i¢in Su Uriinleri Genel Miidiirliigii niin,
aricilik sektoriiniin gelistirilmesi i¢in ise Merkez Aricilik Arastirama Enstitlisti’niin

kurulmasi ¢aligmalarinin baslatilacagi belirtilmistir.

Ayrica, tarimsal alanlarda kalkinmanin siirdiirtilebilir hale getirilebilmesi i¢in
ekolojik dengenin korunmasini saglayacak onlemler alinacagina deginilmistir (7. Bes

Yillik Kalkinma Plani, 1995: 63-64).

Sekizinci bes yillik kalkinma plani, bir Onceki plan ile benzerlikler
gostermektedir. Sekizinci kalkinma planinda, kaynaklarin etkin kullanimu ilkesi altinda
ekonomik, sosyal, ¢evresel ve uluslararasi gelismeler bir biitiin olarak ele alinarak
orgiitlii, rekabet giicli yiiksek, siirdiiriilebilir bir tarim politikas1t amag edinilmistir. Tarim
politikas1 serbest rekabet ilkesini bozmayacak sekilde belirlenecek, desteklemeler ve
devlet miidahaleleri piyasa fiyat olusumunu bozmayacak sekilde yapilacak, kurumlar bu

dogrultuda yeniden yapilandirilacaktir.

Sekizinci bes yillik kalkinma doneminde, diger planlardan farkli bazi konular
dikkati ¢cekmektedir. Bunlarin en basinda, tarim sektorii ile ilgili her tiirlii konuda proje

planlamasinin ve yoOnetiminin esas alinmasidir. Boylelikle 6zel sektoriin katilimini
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saglayacak kirsal kalkinma projelerinin olusturulmasi ve uygulanmasi diisiinlilmiistiir.
Kirsal kalkinma projelerine diger kurum, kurulus ve iiniversitelerin katilimini saglamak
da hedefler arasindadir. Bu planda adi gegen diger bir konu ise gida giivenligidir. Gida
giivenliginin saglanmas1 ile tarimsal {riinlerin kalitesi artirilarak, uluslararasi
piyasalarda rekabet giicii yiikseltilebilecek, bunun yaninda toplumun saglikli, dengeli ve

yeterli beslenmesi saglanmis olacaktir.

Ekolojik dengenin korunmasi amaci ile bitkisel iiriinlerin liretiminde kullanilan
giibre, ila¢ ve sulama girdilerinin, dogal kaynaklar ve ¢evre ile uyumlu kullanilmasi
planlanmis, bunun i¢in devletin vermis oldugu giibre ve ilag desteklerinin zamanla
azaltilarak tamamen kaldirilmasina karar verilmistir. Devletin yapmis oldugu destek
alimlar1 sonucu stok maliyetlerinin artmasi nedeniyle, seker pancari iiretiminde kota
uygulamasinin devam ettirilmesi, findik ve g¢ay iiretim alanlarinin daraltilmasi karari
alinmistir. Hayvancilik sektoriinde ise verim ve liretimin artirilmasi, AB standartlarinin
yakalanmasi, iireticinin ihracata yonelik {iretim yapmasi konular1 6ne ¢ikmaktadir. Su
iriinlerinde de ayni hedefler belirlenerek, AB Ortak Balik¢ilik Politikasina uyum esas
alimmistir. Ormancilik sektdriinde AB’ye uyumun yaninda ¢ollesmenin 6nlenmesi,
ormanlik alanlarin korunmasi, sektor iireticilerini korumak amaciyla biyolojik
cesitliligin artirilmas1 ve bunlarin yapilabilmesi i¢gin Orman Kanunu’nun yeniden

diizenlenmesi planlanmistir (8. Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000: 131-141).

Dokuzuncu kalkinma plan1 déneminde (2007-2013), tarim sektdrii icin izlenecek
politikalarda one c¢ikan konular gida giivenliginin saglanmasi, tarimsal {iretimin
stirdiiriilebilir hale getirilmesi, ekolojik dengenin korunmasi, AB Ortak Tarim ve
Balik¢ilik Politikasina uyumun, tarimsal iiriinlerin verimliliginin ve rekabet giicliniin

artirilmasina yonelik hedeflerdir (9. Kalkinma Plani, 2006: 77-78).

Planli donemin baglamas: ile giiniimiize kadar gegen siirede, tarim politikalarinin
etkin bir sekilde uygulanabildigini ve basarili sonuglar alindigini sdylemek oldukca
zordur. Bunun arkasinda yatan neden siyasi otoritenin oy kaygisi ile hareket ederek ya
politikalar1 tam anlamiyla uygulamaktan kaginmasi ya da keyfi hareketleridir. Tarim
sektorli, potansiyeli yiiksek olmasina ragmen gelismis iilkeler ile karsilastirildiginda

verimliligin, kalitenin, liretimin, rekabet giicliniin ve teknoloji kullaniminin oldukga
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diisiik oldugu goze carpmaktadir. Tarimin, gerek ulusal gerekse kiiresel onemi goz
Oniine alindiginda, Tirk tarim sektoriiniin ciddiyetle ele alinmasi ve diizenlemelerin

ivedilikle yapilmas1 gerekmektedir.
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IV. BOLUM
MODELIN UYGULANMASI

1. UYGULAMANIN KONUSU VE AMACI

Tarim dirtinleri dis ticaretini etkileyen bir ¢ok neden vardir. Serbest piyasa
kosullarinda dogal olarak, uluslararasi arz ve talep diizeyi, tarim {iriinlerinde dis ticaret
miktarini belirleyecektir. Ancak, 6nceki bdliimlerde de bahsedildigi gibi, 6zellikle tarim
tiriinlerinde dis ticaretin, iilkeler tarafindan dilizenlemelere tabi tutuldugunu ve
kisitlamalar ile karsilastigini belirtmistir. Bu boliimiin konusu bu ¢ergeve igerisinde
belirlenerek, tarim {iriinlerinde ithalat ve ihracat incelenerek, s6z konusu degiskenlerin
bu {irlinlerde ticaret miktarini ne derecede ve ne yonde etkiledigi ortaya konulmaya

caligilacaktir.

Yapilan model calismasinin amaci, tarim {nleri ticaretinin serbest piyasa
kosullarindan etkilenip etkilenmedigi ya da ne miktarda etkilendigini belirleyebilmektir.
Serbest piyasa kosullarinda uluslararast ticareti etkileyebilecek en Onemli
degiskenlerden iki tanesi olan doviz kuru ve fiyatlar genel diizeyidir. Bundan dolayi,
modelde bagimsiz degisken olarak doviz kuru ve gida maddelerinde toptan esya fiyat
endeksi kullanilmistir. Stiphesiz ki bu iki degisken tarim iiriinleri ithalat1 ve ihracatini
dogrudan etkileyecek potansiyele sahiptir. Ancak bunun derecesini dgrenebilmek igin

modeli test etmek gerekmektedir.

2. UYGULAMADA KULLANILAN DEGISKENLER

Toplam tarim {irtinleri ihracatinin ve toplam tarim iriinleri ithalatinin incelendigi
bu calismada asagida verilen iki esitlik olusturulmustur. Olusturulan bu esitliklerde
toplam dort degisken kullanilmis, bunlardan ikisi i¢sel degiskenler diger ikisi digsal
degiskendir. Her bir degisken i¢in {i¢ aylik veriler kullanilmis olup veri araligi 1987-
2005 yillar1 arasin1 kapsamaktadir.
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Bu esitliklerden birincisinde: toplam tarim {iriinleri ihracati (bx), déviz kuru
(bdk), gida iirtinlerindeki toptan esya fiyat endeksi (bgf), toplam tarim iirtinleri ihracati

(bx) ve toplam tarim iiriinleri ithalatinin (bm) fonksiyonu olarak verilmistir.

Ikinci esitlikte: toplam tarmm iiriinleri ithalati (bm), déviz kuru (bdk), gida
tirtinlerindeki toptan esya fiyat endeksi (bgf), toplam tarim iiriinleri ihracati (bx) ve
toplam tarim triinleri ithalatinin (bm) fonksiyonu olarak verilmistir. Her iki esitlikte de
toplam tarimsal ihracat ve ithalatin ayni esitlik icerisinde hem ig¢sel (bagimli) hem de
dissal (bagimsiz) degisken olarak alinmasinin ardinda yatan neden bu iki degiskenin

kendi aralarindaki iliskiyi ortaya ¢ikarmaktir.

Eql: bx = F(bdk, bgf, bx, bm)
Eq2: bm = F(bdk, bgf, bx, bm)

Birinci esitlikte, esitligin sol tarafindaki degisken igsel degisken, esitligin sag
tarafindaki degiskenler digsal degiskenlerdir. oc sabit katsayidir. Verilen esitliklere

gore toplam tarim iirlinleri ihracat1 i¢in belirlenen denklem sdyledir:

BX = ocgt+ocBXi tocBXy +oc3BX3 +ocy BXiy +ocs BMy + csBM, +
oc7BM;3 +ocg BMg + oc 9 BGF + oc 1 BGF; + oc 1y BDK + oc 1,BDK

Ikinci esitligin sol tarafindaki degisken icsel degisken, esitligin sag tarafindaki
degiskenler digsal degiskenlerdir. oc sabit katsayidir. Toplam tarim tirlinleri ithalati

i¢in kurulan denklem su sekildedir:

BM = ocg+toc BXi +oc,BXip +0oc3BXs +ocyBXiy +ocsBMiy + csBMe, +
oc 7BMe3 +ocgBMiy + oc gBGF + o 1(BGF; + oc 1BDK + oc ,BDKy

3. UYGULAMA
Degiskenlerin, duraganlik durumunu anlamak amaciyla birim kok siamasi

yapilmustir. Birim kok sinamasi iginde degiskenlerin duragan olmadigi, ancak birinci

farklarinin duragan oldugu tespit edilmistir.
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Degiskenleri duragan hale getirebilmek i¢in asagidaki biiyiime haddi formiili
kullanilarak denklemlerin logaritmik artis temsilleri kullanilacaktir. Bu durumda tahmin

edilecek katsayilar esnekligi verecektir.

Bunun i¢in toplam tarim friinleri ihracati, toplam tarim iirtinleri ithalati, doviz

kuru ve gida iirlinleri toptan esya fiyat endeksinin ayr1 ayr1 logaritmasi alinacaktir.

In(X/Y)=InX-InY

Degiskenlerden, X degiskeni i¢cin X;; ile oraninin logaritmasi alinmistir.

Boylece denklemimiz:

In(Xy/Xt1)  seklinde olacaktir.

Asagida duragan hale getirilmeye ¢alisilan her bir degisken icin grafigi

verilmigtir.

Grafik 22. Toplam tarimsal ihracat
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Grafik 23. Toplam Tarimsal Ihracat
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Grafik 24. Doviz Kuru
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Grafik 25. Gida iirlinlerinde Toptan Egya Fiyat Endeksi
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Modelimiz, E-Views programi yardimi ile, Vector Autoregression (VAR)
tahmin testine tabi tutulmustur. VAR tahmin testinin se¢ilmesindeki neden ithalat ile
thracatin birbirini sistematik olarak etkileme olasiligidir. Elde edilen sonuclar asagidaki

gibidir.

Tablo 23. VAR Tahmin Analizi Sonucu

Vector Autoregression Estimates

Date: 08/08/07 Time: 14:35

Sample (adjusted): 1988Q2 2005Q4
Included observations: 71 after adjustments
Standard errors in () & t-statistics in [ ]

BX BM

BX(-1) -0.316941  -0.117136
(0.13061) (0.20537)
[-2.42670]  [-0.57037]

BX(-2) -0.370819  -0.306508
(0.13656) (0.21472)
[-2.71549]  [-1.42745]

BX(-3) -0.137319  -0.156033
(0.14036) (0.22071)
[-0.97832]  [-0.70697]

BX(-4) 0.179902 0.279067
(0.14029) (0.22059)
[1.28241]  [1.26511]

BM(-1) 0.001964  -0.207247
(0.08016) (0.12604)
[0.02450]  [-1.64426]

BM(-2) -0.053624  -0.160047
(0.07132) (0.11215)
[-0.75183]  [-1.42706]

BM(-3) 0.049613 0.017413
(0.06964) (0.10951)
[0.71240]  [0.15901]

BM(-4) 0.010145  -0.120948
(0.06808) (0.10705)
[0.14902]  [-1.12982]

C 0.057876 0.047540



(0.03481) (0.05474)
[ 1.66261] [ 0.86853]
BGF -0.506767 1.269896
(0.35437) (0.55721)
[-1.43006] [2.27902]
BGF(-1) -0.113269 0.146870
(0.35683) (0.56109)
[-0.31743] [ 0.26176]
BDK 0.174999 -1.270847
(0.21101) (0.33180)
[ 0.82934] [-3.83021]
BDK(-1) 0.169858 -0.372569
(0.23455) (0.36881)
[ 0.72420] [-1.01020]
R-squared 0.300290 0.373082
Adj. R-squared 0.155522 0.243375
Sum sq. resids 0.941123 2.326920
S.E. equation 0.127382 0.200298
F-statistic 2.074286 2.876343
Log likelihood 52.73468 20.59914
Akaike AIC -1.119287 -0.214060
Schwarz SC -0.704993 0.200233
Mean dependent 0.014060 0.022348
S.D. dependent 0.138617 0.230269
Determinant resid covariance (dof adj.)  0.000651
Determinant resid covariance 0.000434
Log likelihood 73.33697
Akaike information criterion -1.333436
Schwarz criterion -0.504849

VAR testi sonuglarina gére modelimiz su sonucu vermistir:

BX =0.05787613674 -0.3169410562 * BX; - 0.3708187266 * BX., -
0.1373187017 * BX3 +0.1799023177 * BX4 +0.001963721888 * BMy.; -
0.05362407826 * BM., +0.04961318156 * BM3 +0.0101452299 * BM;4 -
0.5067673304 * BGF - 0.1132687081 * BGFt-1 + 0.1749990869 * BDK +
0.1698581776 * BDK,

102
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BM =0.04754026382 -0.1171357117 * BXy; - 0.3065078097 * BX., -
0.1560331448 * BX(3 +0.2790668294 * BX.4 - 0.2072472767 * BM,, -
0.1600473686 * BM;, +0.01741251892 * BM.3 - 0.120947653 * BM4 +
1.269895657 * BGF + 0.1468700569 * BGF, - 1.270847447 * BDK - 0.3725691897
* BDK¢.1

Not: Yukaridaki esitliklerde verilen degiskenlerin tamami logaritmik biiyiime

oranlaridir.

4. SONUCUN YORUMLANMASI

Yapilan test sonuglarina gore modelimizin birinci kismi yilizde 30 oraninda
anlamlidir. Tarim {iriinlerinin ihracatinda bir ve iki donem Once yapilan ihracatin cari
donem ihracati ile negatif iligki icinde oldugu goriilmektedir. Daha 6nceki donemlerin
ise cari donemle bir iligkisi yoktur. Bu sonu¢ bize tarim iirlinleri ihracatinin senenin
belli bir déneminde yogunlastigini gdstermektedir. Ihrag edilen tarimsal iiriinler yogun
olarak bitkisel iirtinler oldugundan {iiretimin ve dolayisiyla ihracinin belli bir donemde
yogunlasmasi dogaldir. Buna karsin gida maddeleri toptan esya fiyatlarinda ve doviz
kurunda meydana gelen degismeler ihracati etkileyecek diizeyde degildir. Ancak
belirtmek gerekir ki, doviz kurundaki artisin ihracati pozitif yonde etkileme, gida
maddeleri toptan esya fiyatlarindaki artisin ise ihracati negatif yonde etkileme

potansiyeli vardir.

Modelimizin ikinci kismi ise ylizde 37 anlamlilik diizeyindedir. Buna gore cari
donemdeki tarim triinleri ithalati, 6nceki donemlerde gerceklestirilen ithalat ve ihracat
ile sistematik bir iliski i¢inde degildir. Modelimizin birinci esitligindeki durumun
tersine, ikinci esitligimizde gida maddeleri toptan esya fiyatlariyla, tarimsal ithalat
arasinda pozitif bir iliski goriilmektedir. Buna gore, cari donemde gida maddeleri toptan
esya fiyatlarinda bir birimlik degisme ithalatta 0,26 degismeye neden olmaktadir.
Fiyatlardaki bu artis, yabanci ihracatgiyr Tiirk pazarina ¢ekmektedir. Tiiketici ise yerli
iriinlerin  fiyatlarindaki bu artis karsisinda tercihlerini ithal {irlinlerden yana
kullanabilmektedir. Bunun yaninda, déviz kuru da, tarim diriinleri ithalatina 6nemli

derecede etki etmektedir. Ancak bu etki kendisini negatif yonde gostermektedir. Doviz
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kurundaki bir birimlik biiylime ithalatta 0,27 birimlik azalmaya neden olmaktadir. Diger
bir ifade ile tarimsal ithalatin doviz kuruna esnekligi -0,27’dir ve doviz kurundaki
degisim etkisini cari donemde goOstermektedir. Bu sonucun elde edilmesi dogaldir;
ulusal paranin yabanci para karsisinda deger kaybetmesi yabanci para cinsinden satin

alinan tarimsal iiriinii pahali hale getirerek talebini azaltacaktir.

Modelimizde anlamlilik diizeylerinin yiiksek olmamas1 modelin tarimsal ihracat
ve ithalat1 6nemli derecede aciklayamadigini gostermektedir. Bu sonug sasirtic1 degildir.
Uluslararas: diizeyde, 6zellikle tarim tirtinleri ticareti serbest piyasa kosullari altinda
gerceklestirilememektedir. Birgok iilke tarim {iriinleri ithalatina tarife veya tarife disi
engellerle kisitlamalar getirmektedir. Bu nedenle serbest piyasa kosullari
islemediginden, tarimsal mallar i¢in ticaret hadlerinin arz-talep ve/veya fiyat

mekanizmasi tarafindan serbestge etkilenmeleri miimkiin olamamaktadir.
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SONUGC

20. ylizyilda teknoloji ve telekomiinikasyon alaninda yasanan hizli ilerleme,
kaginilmaz olarak kiiresellesmeye hiz kazandirmistir. Uretim, faktor fiyatlarinin ucuz
oldugu bolgelere kaymistir. Bu siirecte yabanci sermayeyi dogru yone aktarabilen
iilkeler, kalkinma hamlelerini gerceklestirebilmislerdir. Disa agik ekonomilerin
kalkinma hamlelerini daha hizli gerceklestirmesi diger iilkeler tarafindan da model
olarak alimmistir. 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin ¢okmesiyle birlikte serbest piyasa

diizeninin 6niindeki engeller biiylik oranda ortadan kalkmistir.

Devam eden bu kiiresellesme siirecinde, diger bir gelisme de, es zamanli olarak
gerceklesen biitiinlesme egilimleridir. Ikinci Diinya Savasi’nin hemen ardindan, Avrupa
kitasinda baslayan biitiinlesme ¢abalar1 basarili sonuglar elde etmistir. Bu sonuglardan
esinlenerek, diger iilkeler de kendi aralarinda belli seviyelerde biitiinlesmeler
gerceklestirmeyi basarmiglardir. Bu entegrasyonlar belli oranlarda kiiresellesme
egilimini kisitlasa da genel anlamda destekler niteliktedirler. Oyle ki biitiinlesmeler, bir
miktar, disa karst mal ve faktor mobilitesini engellemekle birlikte, biitiinlesen

ekonomiler arasinda hareketliligin artisin1 desteklemislerdir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda dzellikle uluslararasi ticaret 6niindeki engelleri
bertaraf etmek amaciyla, diinya ticaretini diizenleyecek bir kurumun kurulmasi
hedeflenmis ancak, ¢abalar 1996 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulmasina kadar
basarili olamamistir. Bu tarihe kadar iilkeler, GATT ve ikili anlagmalar yoluyla dis

ticareti serbestlestirmeye calismiglardir.

Uluslararas1 ticaretin serbestlestirilebilmesi i¢in en biiyiik c¢abay1 gelismis
tilkeler gdstermistir. Buna karsin serbest dis ticaretin Oniine en biiyiik engelleri yine
gelismis iilkeler koymustur. Ozellikle tarim iiriinleri dis ticareti, tarife ve/veya tarife disi
engeller ile kisitlanmig, bunu da en basta ABD ile AT iiyesi llkeler yapmistir. ABD ve
AT arasinda gecen tartismalardan dolayr GATT, tarim {iriinleri ticareti Oniindeki

engellerin kaldirilmasinda etkili olamamustir.
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Tirkiye agisindan bakildiginda, Cumhuriyet’in ilan edildigi tarihten bu yana,
tarim Uriinlerinin dig ticaret igindeki pay1 yiiksek oldugundan, GATT’in Onemi
biiyiiktiir. Tarim iriinleri ticaretinde en Onemli gelisme GATT Uruguay Turu
goriismelerinde saglanmigtir. Tlirkiye de bu anlagmaya taraf iilke oldugundan, ihracat
siibvansiyonlarini on yil igerisinde deger olarak yiizde 24, miktar olarak yiizde 14
azaltacagini; giimriik tarifelerini on yil igerisinde her iirin i¢in ylizde 10, ortalama
olarak ise yiizde 24 oraninda diisiirecegini; girdi siibvansiyonlarini terk ederek dogrudan
gelir destegi uygulamasina gececegini taahhiit ve kabul etmistir. Ancak, Tiirkiye, AB ile
yapmis oldugu Ortak Gilimriik Tarifesi Anlagsmasi ¢ercevesinde giimriik tarifelerinde,
OGT hadlerini en diisiik tarife haddi olarak uygulayabilme hakkini sakli tutacagini

beyan etmistir.

Diger bir konu ise Tiirkiye’nin AB’ye aday iilke olmasindan kaynaklanan, AB
Ortak Tarim Politikasina uyumudur. Tiirk tarim sektoriiniin GSMH’daki payinin
biiylikliigii, sagladig: istihdam seviyesi, tarimsal isletmelerin yapisi, emek giiciiniin
yogunlugu, arazi dagilimi, girdi kullanimi ve girdi maliyetleri gibi konularda AB
standartlarinin altinda kalmasi nedeniyle OTP’ye uyumun biiyiik giicliikler yaratacagi
asikardir. Bunun yaninda, uyum i¢in gerekli olan mali destegin saglanmasinda, Tiirkiye,
diger iiye iilkelerin adaylik siire¢lerinde oldugu kadar sansli olmayacaktir. Tiirkiye nin
OTP’ye uyumu karsisindaki durumu, tiyelik siirecini de etkileyecektir. Tiirkiye nin dis
ticareti icinde AB’nin pay1 biiyiik oldugundan, tarim {riinleri ticareti agisindan OTP’ye
uyum saglamasi olduk¢a 6nemlidir. Tiirkiye’nin AB ile imzalamis oldugu GB anlasmasi
cergevesinde tarim TUriinlerinde serbest ticaretin saglanmasi, OTP’ye uyum sartina

baglanmistir.

Yapisal sorunlarma ragmen Tirk tarim sektorii, biliyiilk potansiyele sahiptir.
Tiirkiye, tarimsal iiretimdeki sorunlara karsin bir¢cok tarimsal {iriinde, diinya
piyasalarinda ustiinliige sahiptir. Ancak, modelimizden elde edilen sonuglara gore, bu
Uistlinliiglin kullanilamamasinin arkasinda yatan asil nedenin, diinya tarim {iriinleri

ticaretine getirilen engellerin oldugu anlasilmaktadir.

Modelimizde yapilan VAR tahmin analizi testi sonucunda elde edilen bulgulara

gore, Tirkiye’nin tarim {triinleri ihracati, doviz kuru ve i¢ piyasa fiyatlarindan
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etkilenmemektedir. Elde edilen bu sonug, tarim {riinlerinde serbest ticaretin Oniine
konulan engellerin varligim1 gozler Oniine sermektedir. Tiirk lirasinin yabanci para
karsisinda son 20 yilda deger kaybetmesine karsin, yani mal fiyatlarinin ithalate tilkeler
icin stirekli ucuzlamasmma ragmen, Tirk tarim drlinleri ihracati bir artig
kaydedememistir. Buna karsin, Tiirk Tarim tirtinleri ithalati hem déviz kurundan hem de
i¢ piyasa fiyatlarindan etkilenmektedir. Doviz kurundaki artisin dogrudan ithal tiriinlerin
fiyatlarinin artmasi1 anlamina geldiginden, tarim {riinleri ithalati azalmaktadir. Bunun
yaninda i¢ piyasa fiyatlar yiikseldiginde tarim {riinleri ithalat1 da artmaktadir. Tiirkiye
tarim iriinleri ithalatina 6nemli bir kisitlama getirmediginden i¢ piyasa fiyatlarindaki
art1g, yabanci ihracat¢iy1 da kendisine ¢gekmektedir. Tiiketiciler de fiyatlar1 esitlenen ya
da en azindan birbirine yaklasan {riinlerde ithal iirlinleri yerli {iriinlere tercih

etmektedirler.

Sonug olarak tarim {iriinleri ticaretine getirilen engeller nedeniyle Tiirk tarim

tiriinleri ihracat1 kisitlanmakta ve bu tiriinlerde serbest piyasa kosullar1 islememektedir.
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