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OZET

Dinya’da en genel kabul géren denetim, genel kgéuinls muhasebe ilkeleri ve
muhasebe standartlarina uygun olarak yapilan wasial tablo denetimini de iceren muhasebe
denetimidir. Avrupa Birlsi bunyesinde yganan uyum ve gegleme sireci yaninda, kiresel
muhasebe ve denetim standartlarina y§nedi yakinsamagilimi, uluslararasi muhasebe ve
denetim standartlari ile Bansiz denetimi daha da 6n plana ¢ikagtmi Ayrica, muhasebe ve
denetim standartlarinin hem kiresel hem de sek{éeghu ve Ozel) bazda uyunglailmasi

acisindan énemli bir getnedir.

Tilrkiye'deki denetim sistemi ancak icinde olanlaamaailabilen ¢cok karmak ve
kendi icinde tutarligl olmayan bir yapidadir. Uluslararasi alanda megdagelen bu
degisikliklere Turkiye'de kayitsiz kalmargtir. Bu cercevede Tirkiye, Avrupa Birligi
Muktesebatina Uyum ve Ulusal Program, Acil Eylenar?lve Yeni yasal dizenlemeler ile
muhasebe ve denetim sistemini igcinde bulunulan &akinktan kurtarmak ve kiresel
gelismenin dginda kalmamak icin uluslararasi alana paraleligim ve gelsim icindedir.
Turkiye’nin muhasebe denetimi alaninda, hem duzgril&urumlarda hem de uygulayicilarda
tutum ve davraridezisiklikleri ile birlikte denetiminde standardizasyosgslamasi zorunluluk
arz etmektedir. Oysa Turkiye'de kamu denetiminddlakuan kanit toplama teknikleri ile

bagimsiz denetimde kullanilan kanit toplama teknikéeesinda farklliklar bulunmaktadir.

Bu calsmada, kamu ve amsiz muhasebe denetimi alanindakigigme ve
gelismeler uluslararasi alan ve Turkiye yoniyle eleaahk, denetim sireci icerisinde énemli
bir yer tutan kanit ve kanit toplama teknikleri igém teknikleri) incelenngtir. Bu amacla,
Tiurkiye'de enerji sektoriinde faaliyet gosteren déamu iktisadi Tgebbiisi’niin ic denetgileri
ile onlarin d¢ denetimini yapan Bdakanlk Yiksek Denetleme Kurulu denetcileri ilginasiz
denetcilerin (Sermaye Piyasasi Kurulu izniyle fgetli gosteren damsiz denetim firmasi
denetcileri), denetim alanindaki uluslararasi wesal gelsmeleri takip diizeylerini, tutumlarini,
durumlarini tespit etmek ve muhasebe denetimindiardiklari kanit toplama tekniklerinin
neler oldgu, nesekilde kullanildgi kullanilmayan tekniklerin kullaniimama sebeplérerine
karsilastirmalil argtirma ve inceleme yapilgtir. Arastirma yontemi olarak anket kullanilgtir.

Veriler, yuz yize kiisel gorigme ve elektronik posta yoluyla elde edgmsonuclar tablolar



halinde verilm§ ve caitli degiskenlerin birbirlerinden bamsiz olup olmadiklari Ki-Kare
bagimsizlik testi ile test edilrgiir. Aragtirma sonucunda, kamu i¢ ves dienetgileri ile baimsiz
denetcilerin denetim alanindaki uluslararasi wesall gel§meleri takip dizeyleri ve tutumlari
ile kanit toplama tekniklerinin seciminde, kulanigeklinde, kullanimda karlastiklar
zorluklarda kismi benzerlikler olmasina ar biyik oranda farkliliklar oldiw goéralmigtir.

Denetim tekniklerinin kullaniminda standagtizadan uzakta olungu sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Muhasebe Denetimi, KamuDenetimi, Bggimsiz Denetim,

Muhasebe Standartlari, Denetim Standartlari, Denetn Kaniti, Kanit Toplama Teknikleri
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ABSTRACT

The most accepted auditing around the world isteugdiof accounts which is held
according to generally accepted accounting priesiphnd standards, moreover it has also
financial statements. Additional to harmony andasgion period that are existing in structure
of Europe Union, the trend and inclination towatmlglobal accounting and auditing standards
has made supplying primal priority to the interomtil accounting and auditing standards,
independent auditing as well. Besides, it's a abesible improvement harmonization both of

global and sectoral (governmental and private sgcto

The System of Auditing in Turkey is rather complmd is not uniform wholly that's
way it can be found out hardly by active userské&yralso was not indifferent to these changes
occured in international area. In the light of tHeame Turkey has been changing and
developing parallel to international scope in orttesave the complex situation of accounting
and auditing system and in order not to be stapgof global development by the help of
Europe Union Aggregate Adaptation, National Plamgdut Action Plan and new lawful
arrangements. For the auditing of accounts sctpea bbligatory situation that Turkey should
obtain auditing standardization in both of organiassociations and applicator societies by
modificating attitudes and treatment. On the cowtthere are differences between evidence

gathering techniques used in the governmentalraaepiendent auditing.

In this study, by dealing with the change and dewelents which are happened in
areas of the governmental and independent audifiagcounts according to international field
and Turkey, audit evidence and evidence gatheruhniques (audit procedures) that are
occupying a wide place in audit process were exathifror this purpose, the internal auditors
of four Public Economic Enterprise which belongaieergy sector and auditors of Premiership
Supreme Audit Board who are auditing these entsg{@i external control and finally
independent auditors (Independent Auditing Firm iard which is operating under the licence
of Capital Market Board) were examined in ordedatermine their attitudes, conditions and
interest levels over international and national ed@wments about auditing field. The same
comparative examination and investigation were quaréd in order to determine which

evidence gathering techniques are used in auditirmgcounts and how these techniques were



used, if some techniques can't be used then redeoithat are investigated. Questionnaire was
used for research method. Data were achived byviete with face to face and e-mail. The

results were shown as schedules and it's testeldebifi-Square independence test that whether
different variables are independent each othersotrAccording to outcome of research it was
seen that despite the partial similarities theee tap much difference between governmental
internal and external auditors with independentitatgl on the base of pursuit levels of

international or national in auditing field, attites, choosing of evidence gathering techniques,
form of usage, and difficulty in practice. It cam baid that usage of standardization of audit

procedures are far away from the target.

Key Words : Audit, Auditing of Accounts, Governmental Audit, Independent Audit,
Accounting Standards, Auditing Standarts, Audit Evidence, Evidence Gathering

Techniques.
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GIRIS

Kuresellame ile birlikte finansal piyasalarin evrensgitesi, cok uluslwirketlerin
ortaya ¢ikmasi, uluslararasigoasiz denetim kurullarinin evrensel piyasalardaki etkiilive
rekabeti, farkl Ulke bloklarinca ekonomik birlidusturma nedenleri ve uluslararasi alanda
muhasebe kayitlarinda tespit edilen usulstzlikidérkin olarak ortaya c¢ikan skandallar
muhasebe dizenlemelerinin gincglldmesi gerekliligini ortaya c¢ikarmgtir. Ayrica, s6z
konusu gelmeler, finansal raporlama alaninda uluslararasidstdlarin olgturularak ulusal
duzenlemelerin bu standartlarla uyustlalmasi ihtiyacini da had safhaya ¢ikagim Culnk,
evrensel finansal piyasalar, kdastirilabilirlik ve rekabet edilebilirik sebebi veemmaye
artirma amaci ile evrensel standartlara gore laman finansal tablolar istemektedir (Uyar,
2005).

Isletme, iilke ekonomisi ve global anlamda diinya ekusoicin énemli olan finansal
tablolarin d@rulugu ve guvenilirlginin sglanabilmesi icin denetim mekanizmasina ihtiyac
vardir. Hem 0zel sektor tarafindan yapilargibesiz denetim hem kamu kesimi tarafindan
yapilan kamu denetimi hem dgetmenin kendi blinyesinde yapilan i¢c denetimin arigletme
ile ilgili ¢esitli ¢cikar gruplarinin, finansal tablolardan eldéeeekleri bilgilerin dgrulugunu ve
guvenilirligini sgglamaktir. Bunu sglayan kii olan denetci ise bu bilgilerin @oulugu
hakkindaki gor§lini denetim sonunda yazmoldugu rapor ile ortaya koyar. Bus@mada
yer alan glem ygunlugu ile isletme ciktilarindan yararlanan kesimlerdesayean ary, bu
kanitlarin toplanmasinda kullanilan teknikleri, d@m sireci icerisinde dnem arz eder duruma
getirmektedir (Sipahi, 2001, 1).

Bu calsmada muhasebe denetimi, hem uluslararasi alandartiekiye'de, kamu ve
Ozel sektoér yoniyle ele alingndaha sonra denetim slireci icerisinde énemli hirty&n kanit
ve kanit toplama teknikleri (denetim tekniklerike ililgili bilgiler veriimeye cakilmistir.
Ulkemizdeki kamu ve Bamsiz denetimin karlastirlmasini sglayan bir alan asirmasiyla

da, bu konudaki bilgi birikimine katkida bulunmangiinde bir caba go&sterilgtir.
Bu calgma be bolimde yapilandiriingtir:

Birinci bdlimde, denetim ana $&1 altinda denetimin tanimi ile denetim tdrleri

incelenmigtir. Buradaki denetim tlrl ayrimi ¢cghanin catisini okiurmustur.

Ikinci béliimde, uluslararasi alanda muhasebe vetidairige ilgili yasanan gelimeler



ana baligl altinda bgimsiz muhasebe alanindasgaan gelimeler, kamu muhasebe alaninda
yasanan gekmeler ile uluslararasi alanda denetimdeki sgediler ele alinngtir. Bu bdlimde
uluslararasi alandaki pemsiz ve kamu muhasebesi ile muhasebe denetiraindist, standartlar

ve mevzuatlar acisindan incelegtini

Uctincii boliimde, Turkiye’'deki muhasebe denetimilasghg altinda kamu denetimi
ve ba&imsiz denetim incelengtir. Kamu denetimi; devlet muhasebe sistemi, kagwd ds
denetimi seklinde ayrimlandiriingtir. Bagimsiz denetim, muhasebe ve denetimindeki
gelismeler olarak ele alingtir. Bu bélimde Turkiye'deki kamu ve @ansiz muhasebe

denetimi sistemler, standartlar ve mevzuatlar agem incelenrstir.

Doérdinci bélimde, muhasebe denetiminde kanit wet kaplama teknikleri ana
basligl altinda; denetim kaniti kavrami, kanitlarin miktge guvenilirligini etkileyen unsurlar,
kanitlarin siniflandiriimasi, denetim amaclari vanik turleri arasindaki igkiler, kanit
toplanmasi ve dgerlendiriimesinde denetim testleri, kanit toplareknikleri ve yontemleri ele

alinmstir.

Besinci ve son bolimde, Turkiye'de enerji sektoriindalifyet gosteren Kamiktisadi
Tesebbusleri (KT) 6zelinde kamu ic ve glidenetcileri ile baimsiz denetcilerin denetim
alanindaki uluslararasi ve ulusal geieleri takip duzeyleri, tutumlari ve durumlari ile
muhasebe denetiminde uyguladiklari kanit toplamé&nikéerinin  kasilastirilabilir  bir

uygulamasi ekte verilen anket kullaniimak suretisdpilan argtirma ve sonugclari irdelensgtir.

Sonug kisminda ise tez konusu ve yapilan ankégilevarilan sonuglar belirtilmitir.

PROBLEM

Uluslararasi alanda 6zellikle muhasebe denetiariiatla son donemde kamu ve 6zel
sektor temelli hem dizenleyici kurumlarda hem degulgyicilarda 6nemli dgsim ve
gelismeler yganmakta ve gerek dizenlemelerde gerekse uygulatmalaluslararasi bigie
dogru bir gidis yasanmaktadir. Turkiye'de ise gerek denetim alanindaely denetim
kuruluslarinin klevleri konusunda bir daniklik oldugu genel kabul géren bir olgudur
Ulkemizdeki denetim sistemi ancak icinde olanlaaoéssilabilen cok karmgk ve kendi iginde
tutarlihgl olmayan bir yapidadir. Ancak, Tirkiye'nin yabarsgarmaye ihtiyacini ketamasi
hem kamu hem 06zel sektorde faaliyet gOsteren Tdimketlerine glvenin sdanmasi ile

gerceklgecainden bu sirketlerin denetimini yapan denetimgirketlerinin de uluslararasi



gelismelere kayitsiz kalmamasi gerekmektedir. Bu durumdekiye’de muhasebe denetimi
alaninda, hem dizenleyici kurumlarda hem de uygalayda tutum ve davrandesisiklikleri

ile birlikte denetiminde standardizasyonurglaamasini zorunlu kilmaktadir. Oysa Turkiye'de
kamu denetiminde kullanilan kanit toplama teknikier bagimsiz denetimde kullanilan kanit
toplama teknikleri arasinda farkhliklar bulunmakita Kamuda c¢punlukla faaliyet denetimi,
bagimsiz denetimde finansal denetim yapiimaktadiguptukla da hem Bamsiz denetcilerin
hem de kamu denetcilerinin uygulgdkanit toplama tekniklerinde farklliklar gézikntegir.

Bu noktadaki problem; denetgilerin, muhasebe veetiem alaninda ki uluslararasi ve ulusal
gelismeleri takipi ile b&imsiz denetimin ve kamu denetiminin kendi icinde hiebirleri
arasindaki kanit toplama teknikleri farklliklare vdenetim sektoriiniin konuya yeteri kadar

onem vermemesidir.

AMAC

Tezin amaci, muhasebe denetimi alanindaki uluslaradgisim ve gelsmelerin
Tarkiye'de gerek kamu muhasebe denetimi gerekgemsaz denetim temelin de incelenmesi
ve denetim sireci igerisinde énemli bir yer tukamit ve kanit toplama tekniklerinin (denetim
teknikleri) incelenmesi ile Turkiye'de kamu muhaseblenetimi ve hamsiz denetimin
karsilastiriimasini s@layan bir alan agirmasiyla da, bu konudaki bilgi birikimine katkida

bulunmaktir.

Calismanin uygulama boliumunin yer a@dialan arstirmasinda; kamu i¢c ve di
muhasebe denetcileri (Enerji sektoriinde faaliyestgy@n dort Kamuiktisadi Teebblsu
(KIT)'nuin ic denetcileri ile onlarin glidenetimini yapan Bdakanlk Yiksek Denetleme
Kurulu (YPK) denetcileri) ile baamsiz denetcilerin (Sermaye Piyasasi Kurulu iznfgaliyet
gOsteren bamsiz denetim firmasi denetgcileri), uluslararasi wukisal gekmeleri takip
dizeylerini, tutumlarini, durumlarini tespit etmek muhasebe denetiminde kullandiklari kanit
toplama tekniklerinin (denetim teknikleri) nelerdagu, nesekilde kullanildgl kullaniimayan
tekniklerin kullaniimama sebeplerini, Seval KAR®H 1995 yilina ait “Denetim Etkingiinin
Artirlmasinda Analitik Inceleme Prosedurlerinin  Kullanimi ve Turkiye'dekieriztim
Firmalarina Yonelik Bir Argtirma” adli doktora tezindeki agarma ve Bar SIPAHI’nin 2001
yilina ait “Muhasebe Denetiminde Kullanilan Kandplama Teknikleri ve Bir Uygulama” adli

doktora tezindeki agarma sonuglari ile karlastirmaktir.



ONEM

Uluslararasi alanda denetim sektdriinde son don&arde ve 6zel sektor temelli hem
duzenleyici kurumlarda hem de uygulayicilarda dmetagisim ve gelgmeler yganmaktadir.
Gerek dizenlemelerde gerekse uygulamalarda ulusfarbirlige dgru gidis yasanmaktadir.
Tarkiye'ninde kayitsiz kalmagh bu gelsmelerin ygun sekilde ygandgl bir ddnemde tez,
Turkiye'’de kamu ve bamsiz muhasebe denetimini, kanit toplama teknikieri
inceleyecginden ve konu ile ilgili tlkemizde vyeterli kaynakulbnmadgindan ©6nem
tasimaktadir. Anket cajmasi yardimi ile uygulamadan elde edilecek sonuclark
denetcilerinin  konuya ne kadar 6nem verdikleridstgrecek ve denetim alaninda bir durum

tespiti olacaktir.

SAYILTILAR

21. yuzyllda tum dinyada denetim sektdoriinde Oneaefiisim ve gelgmeler
yasanmaktadir. Uluslararasi alandaki bgigeni ve gelsimi Turkiye’'de yakindan takip ederek
ayak uydurmak zorundadir. Denetciler arasindakiitkéoplama tekniklerindeki farkhliklar
sonug olarak sektorde standardizasyon sorunununyaksadir. Turkiye’nin yabanci sermaye
ihtiyacini kagllamasi hem kamu hem 06zel sektérde faaliyet gastEiek sirketlerine glivenin
sglanmasi ile gercekiecezinden busirketlerin denetimini yapan denetigirketlerinin de kanit

toplama tekniklerinde standardizasyonglamasini gerektirir.

SINIRLILIKLAR

Tarkiye'de gerek denetim alaninda gerek denetimulkglarinin klevleri konusunda
bir dazginiklik oldugu genel kabul goren bir olgududlkemizdeki denetim sistemi ancak icinde
olanlarca anlglabilen ¢ok karmgik ve kendi icinde tutarlign olmayan bir yapidadir. Bununla
birlikte Kamu Mali Y6netim anlaygindaki deisikliklerin getirdigi zorluklar, Avrupa Birlgi
Miktesebatina Uyum ve Ulusal Program, Acil EyletaniP ve Yeni yasal dizenlemeler
(6zellikle Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, Kau Yodnetimi Temel Kanunu Tasarisl,
Tiark Ticaret Kanunu Tasarisl, Sgtay Kanunu Tasarisl), kamu muhasebe ve denetim
sistemindeki dgsiklikler (uluslararasi muhasebe ve denetim statetarile uyumlu ulusal
standartlarin ve uluslararasi kurullarla benzeriyasahip ulusal kurullarin ojturulmasi),

Ayrica s6z konusu bu son dizenlemeler Uzerine gokda farkll dglinceye sahip eférel



yazilarin bulunmasi sinirliliklar aojturmaktadir. Turkiye’de anket cginalarini cevaplama

oraninin dgik olmasi da sinirliliklar arasinda sayilabilir.

TANIMLAR

Denetim: iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin, @eden saptanmidlciitlere
uygunluk derecesini agairmak ve sonuglari ilgi duyanlara bildirmek amadajytarafsizca kanit

toplayan ve bu kanitlari gderleyen sistematik bir stirectir (Guredin, 2000).

Muhasebe Denetimi: YoOnetim tarafindan hazirlanamli ntablolarin  objektif

incelenmesi anlamina gelen bir tiir onay fonksiyamyéiolmes ve Ovemyer, 1975).

Denetim Kaniti : Denetlenen bilgilerin 6nceden thetimis 6lcttlere uygunluk
derecesini belirlemek amaciyla denetci tarafindalfakilan her tarl bilgi, belge ve kayitlardir
(Ataman vd., 2001, 30).

Kanit Toplama Teknikleri (Denetim Teknikleri) : Detim kaniti sglamak igin
bagvurulan teknik ve yontemlerdir (Turedi, 1992, 141).

Kamu denetcisi : Goérev ve yetkilerini yasalardaanave kamu adina, kamunun

ihtiyaclarina cevap vermek tizere denetim yapaidikiHesap Uzmanlari Dergig 2004, 12).

Bagimsiz denetci: Bamsiz denetim kuruklarinin  b&msiz denetimle
gorevlendirdgi her kidemdeki denetim elemanlandir (Resmi Ggzé®06.2006 /
26196 (Mukerrer)).

KISALTMALAR

AB : Avrupa Birligi,

ACFE : Association of Certified Fraud ExaminersofSuzlukinceleme Uzmanlari Bigh”,

AICPA : American Institute of Certified Public Aceots “Amerikan Sertifikall Kamu
Muhasipleri Enstittisi”,

ASB . Auditing Standarts of Board “AICPA’nIn Ddima Standartlari Komitesi”,

BDDK : Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,

DPT : Devlet Planlama Fkilati,



EFRAG : European Financial Reporting Advisory GrdAvrupa Finansal Raporlama
Darma Grubu”,

EPDK : Enerji Piyasasi Dizenleme ve Denetleme Kuru

ESA95 : European System of Accounts 1995 “Avrupaadp Sistemi 1995,

EUROSTAT: The Statistical Office of the Europeam@ounities “Avrupaistatistik Ofisi”,

EUAS : Elektrik Uretim AnoninSirketi,

FASB : Financial Accounting Standards Board “ lasel Muhasebe Standartlari Kurulu”,

FEE : Federation des Experts Comptables Eurog@emgpa Muhasebe Uzmanlari

Federasyonu”,

GAAS : Generally Accepted Auditing Standards “Adfabul Gormig Denetim Standarlari”,

GFSM2001: Government Finance Statistics Manual 20@&Vlet Mali istatistikleri Elkitabi
2001,

IAASB : International Auditing and Assurance Starib Board “IFAC’In Uluslararasi

Denetim ve Guvenlik Standartlari Kurulu”,

IAS . International Accounting Standards “Uluslarsi Muhasebe Standartlarr”,

IASB : International Accounting Standards Boakduslararasi Muhasebe Standartlari
Kurulu”,

IASC : International Accounting Standards Comenittluslararasi Muhasebe Standartlari
Komitesi”,

IFAC . International Federation of Accountantdutlararasi Muhasebeciler Federasyonu”,

IFRS - International Financial Reporting Standdidluslararasi Finansal Raporlama
Standartlarr”,

INTOSAI: International Organization of Supreme Atidistitutions “Uluslararasi Yiksek
Denetim Organlari Orgiti”,

IOSCO : International Organization of Securitiem@nissions “Uluslararasi Menkul Kiymet
Komisyonlari Orgutd”,

IPSAS : International Public Sector Accountingrisiards “IFAC PSC’nin Uluslararasi Kamu

Sektorti Muhasebe Standartlar!”,

ISA . International Standarts on Auditing “Ulusdeasi Denetim Standartlar”,
DT - Iktisadi Devlet Teekkili,

KiK : Kamuiktisadi Kurulgu,

KIT : Kamulktisadi Teebbusii,

PSC : Public Sector Committee “IFAC’'In Kamu ek Komitesi”,

SAC : The Standards Advisory Council “IFAC’In Stiantlar Dargmanlik Konseyi”,
SAS . Statement on Auditing Standarts “Denetian8artlari Aciklamalar”,

SEC . Securities And Exchange Commission “UlustaSermaye Piyasasi Komisyonu”,



SIC : Standing Interpretations Committee “IFACSdrekli Yorumlar Komitesi”,

SMMM : Serbest Muhasebeci Mali Igivir,

SNA93 : System of National Accounts 1993 “UlusakBiglar Sistemi 1993,

SOX : Sarbanes-Oxley Act of 2002 “Sarbanes O¥Xlagas!”,

SPK : Sermaye Piyasasi Kurulu,

SPSS  : Statistical Program For Social Sciencey8&idBilimlericin istatistik Program”,

TEDAS : Turkiye Elektrik D&itim AnonimSirketi,

TEIAS : Tlrkiye Elektrikiletim AnonimSirketi,

TETAS : Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhit Anonigirketi,

T™MS : Turkiye Muhasebe Standartlari,

TMSK : Turkiye Muhasebe Standartlari Kurulu,

TMUD : Turkiye Muhasebe Uzmanlari Degig

TMUDESK: Turkiye Muhasebe ve Denetim Standartlauridu,

TUBITAK: Turkiye Bilim ve Teknik Argtirma Kurumu,

TUDESK: Turkiye Denetim Standartlari Kurulu,

TURMOB: Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Mivirler ve Yeminli Mali Migavirler Odalar

Birli,

USGAAP: Generally Accepted Accounting Principleshe United States “ABD Genel Kabul
GormiiMuhasebdlkeleri”,

YDK : Baghakanlik Yiksek Denetleme Kurulu,

YMM : Yeminli Mali MU savir.



|. BOLUM: DENET IME GENEL BAKI §

1.1. Denetimin Tanimi

Denetim kavraminin, Bati dillerindeki kalrgi (audit) kdkenini olgturan Latince

audire kelimesi;sitmek, dikkatlice dinlemek anlamina gelmektedir.

Denetimin Turkce’'de yaygin olarak kullanilan anlafiirk Dil Kurumu’'nun yap#i
tanimda kagnligini bulmaktadir. Bu tanima gore, “denetleme, i dogru ve yonetime uygun

olarak yapilip yapiimagdini incelemek, murakabe etmek, te#iimek, kontrol etmektir.”

Hukuki anlamda denetleme ise “gerek devlet dairésldlatinin ve gerek 6zel hukuk
hakimlerine gore kurulmumuiesseselerin kamu menfaati noktasindan kanuammame ve

statlleri hikimlerine gore catp calsmadiklarinin tetkik edilmesidir.”

Avrupa Komisyonu'da denetimi tanimlagtir. Bu tanima gore en genel anlamiyla
denetim, bir glem, prosedir veya raporun her bir yoénunigrdtayacaksekilde ve sonradan
yapilan her tirll incelemedir

(http://www.bumko.gov.tr/proje/proje4/dokuman/icDenllyg.dog 2006).

Hemen her kavramda olgu gibi denetim kavraminin tanimlanmasi da baziukdat
beraberinde getirir. Gugliin temel nedeni ise tanimlamanin genel olarak yEya

calisiimasinda yatmaktadir.

Bu guclikten kurtulmak icin, yapilan go tanimda denetim, 6zel bir duruma
yonlendirilmistir ve o durum iginde denetimin belirli amaglari gérevleri belirtiimektedir.
(Demirbg, 2001, 29). Bu dgrultuda denetimin gdtli acilardan bakilarak disik kategoriler
altinda siniflandiriimast mumkundir (Hesap UzmanRernesi, 2004, 7). Kamu denetimi,

bagimsiz denetim, muhasebe denetimi gibi.

Kamu denetimi, gorev ve yetkilerini yasalardan akam kamu adina, kamunun
ihtiyaclarini kagllamak Uzere denetim yapansikive kurumlarca gercekdarilen finansal
tablolar, uygunluk ve performans denetimlerini dag@den kamusal bir fonksiyon olarak
belirtiimektedir (Kenger, 2001).

Yine kamu denetimi kurumu olan yiksek denetlemeuidarinin dst organi olan

Uluslararasi Yiiksek Denetim Organlari Orgiiti (Inétional Organization of Supreme Audit



Institutions - INTOSAI)'nun 9. Uluslararasi Kongresle benimsenen Denetim Kurallarinin
Ana Hatlarinailiskin Lima Deklarasyonu, kamu denetiminin Magna Cartalarak kabul
edilmektedir. 1992 Washington Kongresinde kabulesdDenetim Standartlari vie Kontrol
Standartlarinin Ana Hatlari, tim diinyada benimsetuniallar haline gelngtir

(http://www.bumko.gov.tr/proje/proje4/dokuman/IcDenUyg.dog 2006).

Lima Deklarasyonunda denetigyle tarif edilmitir:
“Kamu fonlarinin yénetimi bir vakif (emanet idaresierine gectiinden, denetim

kavrami ve kurumu kamu mali yonetimlerinde yargtah vardir.

Denetim kendi icinde bir son gidir; ancak amaci, mali yonetimin, kabul edilen
Olcutlerden ve mevzuata uygunluktan sapmalariylamidik, etkinlik ve tutumluluk ilkelerini
ihlallerini; duzeltici eylemi mamkin kilacak, hesaprmekle yukiumli olanlarin sorumluluk
almalarini splayacak, bunlari telafi ettirecek veya bu tir ildél 6nleyecek hi¢ délse daha
guclsstirecek kadar erken bulup ortaya ¢ikarmak olan diggci bir sistemin vazgecilmez bir

parcasidir.” {vgin, 2005).

Bagimsiz denetime genel bir tanimlama yapilacak ojurbgzimsiz denetim,
misterilerine profesyonel denetim hizmeti sunan, serbreeslek sahibi olarak kendi adina
calisan veya bir denetim kurumuna / firmasingglbanlarak faaliyet gosteren denetci veya
denetciler tarafindarsletmenin talebi ile ve bir denetim sogheesi cercevesindglétmelerin
finansal tablolarinin denetimi ile uygunluk ve merhans denetimlerinin yapiimasidir (Kenger,
2001).

Sermaye Piyasas! Kurulu'nca 12.06.2006 / 26196liISRgsmi Gazete’de (Mukerrer)
yayimlanan “Sermaye Piyasasindagiasiz Denetim Standartlari Hakkinda Tehde (Seri: X,
No0:22) b&msiz denetim, fsletmelerin kamuya aciklanacak veya Kur(ficistenecek yillik
finansal tablo ve der finansal bilgilerinin, finansal raporlama staridauna uygunlgu ve
dogrulugu hususunda, makul glvenceglsgacak yeterli ve uygun gansiz denetim kanitlarinin
elde edilmesi amaciyla §ansiz denetim standartlarinda 6ngdérilen gerekli bagmmsiz denetim
tekniklerinin uygulanarak, defter, kayit ve belgelzerinden denetlenmesi vegddendirilerek

rapora bglanmasi” olarak tanimlanmaktdir (Resmi Gazete, 8.2@06 / 26196 (Mukerrer)).

D kurul ; Sermaye Piyasas! Kurulu (SPK)'dir.
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Muhasebe denetimi, bir ekonomik birim veya bir ddeeiliskin bilgilerin énceden
belirlenmi dl¢itlere uygunlgunu aratirmak ve bu konuda bir rapor tanzim etmek amaciyla
bagimsiz bir uzman tarafindan yapilan kanit toplamadegerlendirme sirecidir (Arens ve
Loebbecke, 1997, 5).

Flint (1988) de denetimi; olmasi beklenenle getegdnin (olayin) taraflar(i)
disindaki bir ki tarafindan kamlastiriimasini ve sonuglarin raporlanmasini icerenl doie
inceleme turudur ki, hesap verme sorumguloun yerine getiriimesini glamada ve izlemede

kamusal ve 6zel kontrol mekanizmasinin bir pargéssgklinde tanimlamaktadir.

Flint'in tanimindan hareketle denetimin olmazsaadiar olarak nitelendirilen ana
unsurlarini sayarak en genel anlamiyla bir dentimmi yapilacaktir:

a) Ne kadar fazla denetim tanimi yapilirsa yapilsenetim taniminda yer almasi
gereken belki de en o6nemli unsur; denetimin karsilastirmadan ibaret oldgudur.
Karsilastirma, faaliyet ve sonuglarin (olan), bir norm,nstart veya modelle (olmasi gereken)
karsilastirimasi sonucu duzeltiimesi gereken bir sapmatup olmadginin incelenmesidir.

b) Denetim taniminda, normalinschda olan parcalarin belirlenmesinde mevcut fiili
durum (olan) ile mukayese edilecek normal olaraliukaedilen bir dl¢itin (olmasi gerekenin)
de vazgecilmez bir unsurdur. Bu ungleserlendirme kriteriolarak da ifade edilir. Kriterler,
yasama organinca veya yasa yapmaya yetkili bir raageu konulan 6zel kurallar; yonetim
tarafindan yapilan bitceler ve gdr baari Olculeri olabilecgi gibi Finansal Muhasebe
Standartlari Enstitlisi gibi bir birimce eturulan muhasebe standartlari olabilir.

c) Denetim faaliyetinin yapil@ bir durumda; bir kiinin, grubun ya da sinifin, ger
bir kisi, grup ya da sinifa kar yerine getirme yukamlugiinin oldgu bir gérevin oldgu
gorular; s6z konusu bu iki taraf arasindaki goreadeniyle taraflar arasindiaesap verme
sorumlulyu iliskisi bulunmaktadiriki taraf arasinddyazili veya sozli bir nevi soziaeyi
iceren bu ilskinin" varhgl denetimin en 6nemli nedeni ve gartidir. Bir sirketin yoneticileri,
hissedarlarina veya Uyelerine gasorumludur; bir kurumun, toplumun veya grubunilsgg
kisileri ve atanilan gorevliler organizasyonun tyelerkagi sorumludurlar.

¢) Denetim taniminda yer almasi gereken bigkbadzellik de, denetimi der
kavramlardan ayirt edici en énemli 6zelliklerden bian bagimsizliktir.Denetim bgimsizlgi
basit bir kavram dgldir, sadece denetcilerin pansizlgl ile salanabilir ama denetgi
bagimsizlgl denetim bgimsizlgini sglamayabilir. Denetim bamsizlgl kisisel ve kurumsal
faktorlerin bilgimi ile elde edilir. Denetim kBamsizlgini etkileyen sz konusu faktérler
sunlardir;denetcinin kiisel dzellikleri, kjisel iliskileri, finansal ba&imlilk veya fayda durumu,

.....

d) Denetimde 6énemli bir role sahiganitkavrami da denetim taniminda yer almalidir.
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Denetim"bir kanit toplama ve toplanan kanitlari gierlendirme faaliyetiolarak da tanimlanir.
Denetcilerin kanit olmadan ifade ettikleri fikirlerve ulgtiklar yargilarin temelleri yoktur.
Dolayisiyla kanit olmadan denetimin de olmasi mim#ésildir.

e) Denetim taniminda yer almasi gerekegedibir unsur dadenetimin taraflaridir.
Denetimde daha 6nce de ifade edidjibi aralarinda bir hesap verme sorumfuibulunan iki
taraf bulunmaktadir. Denetim ise s6z konusu buakaf dsindaki yetkili Gguincu bir kii/grup
tarafindan gergekiérilir.

f) Son olarak denetim taniminda yer almasi gerdbierdiger unsur da denetimin
gelisiguzel, plansiz-programsiz bir faaliyet olmadir. Denetim manga ve mantiksal

disiinmeye dayanasistematik bir sirectir.

Bu unsurlardan yola cikarak denetimi; iki taraf sangla varolan hesap verme
sorumluligu iliskisine dayanan ve bu gkinin tarafi olmayan bir Ggtncu yetkili fitarafindan
yapilan; temelde fiili durumla ilgili kanitsal bilgtoplanmasi ve okan kanitlarin bir
degerlendirme kriteri ile kagilastirilmasi ve dgerlendiriimesi faaliyetlerini iceren pansiz,

sistematik bir stire¢ olarak tanimlanabjremirba, 2001, 29).

1.2. Denetimin Turleri

Denetim faaliyetlerinin turlerine gore siniflanthmasi hususunda hemen hemen tim
kaynaklar gorg birligi icerisindedir (Hesap Uzmanlari Defiie 2004, 11). Denetimi;
denetleyen kurumlar, denetlenen kurumlar, denetanmaci ve kapsami ile denetimin kamusal
veya 0zel sektor nitelikli okuna ve benzeri (vb.) yaldemlarla ¢aitli siniflandirmalar yapmak
olasidir.Gunumuzde denetimin kamusal veya 6zel sektor agidmrek gecerligini yitirmekte,
birbirinin yerine gecmekte, birbirine girmektedi©zel sektor tizerindeki kamusal denetim
surerken, kamu kesiminin denetiminde de 6zel seldénetim kurulglarindan artarak
faydalanildgr gorulmektedir. Yine ¢zel sektor tzerindeki kamudanetim de giderek o6zel
sektor denetim kurullarina yaptiriimaktadir. Yukarida sayllan nedesledenetimi kesin

sinirlariyla siniflandirmak giderek gtigheektedir.

Klasik anlamda denetim, konularina ve amaclarinare ginansal denetim,
uygunluk denetimi ve performans denetimi olmakrézéce ayrilmaktadir. Ancak, bu Uc¢
denetim tardnun bir arada yuriatilmesi halinde ekeikodenetim adinda dérdinci bir denetim
turd ortaya cik@ii da goérilmektedir. Denetim, statlistine goére isddgetim ve di denetim
olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Pdenetim; bgimsiz denetim ve kamu denetimi olmak tzere

de kendi iginde ikiye ayrilir. Yiksek denetim kudamnin (yuksek denetleme kurullar,
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saystaylar) kamu kurulgian tzerinde parlamentolar adina yaptiklar denegecmgte dg
denetim kapsaminda glerlendirilirken, ginimizde tamamen “yiksek denefisupreme
audit)” adinda tcincu bir denetim stattisi olardikukadilmektedir. Denetcinin nitgiine goére
yapilan siniflandirmalar temelde, denetcinin onggitsoneli olup olmamasina ve orgigidda

ise denetgi ile drguti bir araya getiren hukukidbgore bicimlenmektedir (Kenger, 2001).

1.2.1. Denetimin Amaci Yoninden Tdrleri

Denetimin amaci yonunden turleri; finansal denetilygunluk denetimi, performans

denetimi ve ekonomik denetim olarak dorgldaaltinda siniflandirilarak ele alinacaktir.

1.2.1.1. Finansal Denetim (Finansal Tablolar Denetii, Mali Tablolar Denetimi,)

Finansal denetim (audit of financial), biglatmenin finansal tablolarinin énceden
belirlenmi kriterlere uygun olarak diizenlenip dizenlenmelonusunda bir gogiibelirlemek
amaciyla bu finansal tablolarin incelenmesini kapBa kriterler genel kabul gérmimuhasebe

ilkeleri veya vergi mevzuati hukamleridikenger, 2001).

Nihai hedefi finansal tablolarin (mali tablolar) vggilirligini saglamaktir. Mali
tablolar inceleme konusu yapgdiicin mali tablolar denetimi olarakta adlandiriktedir.
Bazen de mali denetim denifgihe de tanik olunmaktadir. Ancak g@okez mali denetim ile
anlailan vergi denetimidir. Mali denetim muhasebe denietden farklidir. Vergi denetiminde
inceleme konusu vergi matrahidir. Mali tablolaramami Uzerinden @é de, 6zellikle vergi
matrahini etkileyen olaylar inceleme konusu yapNani degerleme kriteri mali denetimden
farkhdir (Kaval, 2003, 25).

Denetim kapsamina alinacak finansal tablolar déiileterli kanit toplanmasi ve bu
kanitlarin bir dgerlendiriimesinin yapilmasi s6z konusudur. gab olarak bu slrecin
tamamlanmasi i¢in denetim faaliyetini gercglitenlerin konularinda uzman gdier olmasi
gerekir(Turker vd., 2003, 7).

Denetimin konusu, ortaklara veya ilgili kamu kurléuina verilen finansal tablolardir.

Bu denetim baimsiz denetciler ve kamu denetgileri tarafindarutiiléir (Kenger, 2001).
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1.2.1.2. Uygunluk Denetimi (Duzenlilik Denetimi, Usl Denetimi, Mali Denetim)

Uygunluk denetimi (compliance, regularity, propyietudit), bir 6rgitin mali
islemlerinin ve faaliyetlerinin belirlenmiyodntemlere, kurallara veya mevzuata uygun olup

olmadgini belirlemek amaciyla incelenmesidir.

Denetimin konusu, orgutin maklémleri ve faaliyetleridir. Uygunluk denetimi, ic

denetgciler ve gidenetciler ile kamu denetgcileri tarafindan yuritil

Uygunluk denetiminde uidan sonuclar gegibir kitleye deil, sinirli olarak ilgili ve
yetkili kisi ve kurulwlara raporlanir. Bu nedenle @mnlukla uygunluk denetimi ic denetgiler,

gerekli durumlarda ise gdenetgiler tarafindan yapilir (Kenger, 2001).

Bu denetim tirune 6rnek; bir devlet gahi veya 6zel kesingletme personeli, her
yilin ocak ayinda gercelderilen "vergi indirimi "nden nasil yararlangtir? Bir isletmenin her
hangi bir aya igkin olarak diizenleyip vergi dairesine teslim@ttimuhtasar beyanname" veya
"katma dger vergisi beyannamesi" ilgili yasal mevzuat hikénmme ne derece uygundur?

Bunlarin ortaya konmasi bir uygunluk denetim faetiigerektirmektedir (Ttrker vd., 2003, 8).

1.2.1.3. Performans Denetimii§letme Denetimi, Faaliyet Denetimi)

Performans denetimi (operational audit, performamagit), bir 6rgitin faaliyetlerinin
verimlilik ve etkinligini degerlemek amaciyla bu faaliyetlerle skili usul ve ydntemlerin
uygulanginin gozden gecirilmesini kapsar. Faaliyet denetdaj denetcilerden tarafsiz
gOzlemlerde bulunmasi ve belirli faaliyetlerin ayrii analizini yapmasi beklenir. Faaliyet
denetiminde, faaliyet sonuglar verimlilik standanyla kasgilastinlir ve orgitin 6nceden
belirlenmi amag ve hedeflere yl@ ulssmadgl Glgulir. Denetimin kapsami, 6rgitin tamami
veya bir bolumd, birsubesi ya da Uretim, finans, pazarlama gibi bir &yénu olabilir.
Performans denetimi, kamu ve 6zel sekitetimelerinde i¢ denetciler tarafindan, ayrica kamu

kuruluslarinda kamu denetgileri tarafindan yuritilkienger, 2001).

Bu denetim tirtine drnek; bir bilgilem sisteminin etkindi ve verimliligi nedir? Bir
makine bainda calgan bir § gorenin etkinlgi, verimliligi veya tretkenfi nedir? Yeterli midir?
Onceden belirlenen standartlara uygun mudur? Timzdsesorularin yanitlari performans

denetimi ile ortaya konabilmektedir (Turker vd.0307).
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1.2.1.4. Ekonomik Denetim (Butlunlgik Denetim, Sistemci Denetim)

Ekonomik denetim (economic audit, systematic audigrall audit), finansal tablolar,
uygunluk ve performans denetimlerinin birlikte ytiridigti ve raporlandy bir denetim ttradur.
Ekonomik denetim kapsaminda; bir taraftan kugufu faaliyetlerinin yururlukteki mevzuata
uygun olarak yapilip yapilmagni, diger taraftan finansal tablolarinin yirarlukteki mali
mevzuat ve genel kabul goérgiimuhasebe standartlarina uyg@uiuayrintili bir inceleme
yapilmak yoluyla ortaya konulmakta, 6te yandan lagaitahsis edilen kaynaklarin tigbeitme
fonksiyonlar dikkate alinarak rasyonel esaslaree ggikinlik, verimlilik ve tutumluluk ilkeleri

dogrultusunda kullanilip kullaniimagiini élger ve bu dgrultuda énerilerde bulunur.

Ekonomik denetimde temel amac performans denetfumi, dinansal tablolar denetimi
ve uygunluk denetimi ile desteklenmektedir. Uygknldenetimi, ekonomik denetim
kapsaminda temel bir amag¢ olmayip, performans deneé finansal tablolar denetimi birlikte
yurattlarken, denetlenen kurgluin mali slemlerinin ve faaliyetlerinin belirlenmpiydntemlere,
kurallara veya mevzuata aykiri uygulamalarin tesgitmesi durumunda s6z konusu olmaktadir
(Kenger, 2001).

1.2.2. Denetimin Statlisiine Gore Tdurleri

Denetimin statlistine gore tirleri; i¢ deneting, denetim ve ylksek denetim olarak ele

alinacakir.

1.2.2.1.i¢ Denetim (Internal Auditing)

Ic denetim, 6rgit faaliyetlerinin ve uygulayicitan yaptiklar glem ve klerin
uygunluk ve etkinginin, Uretilmis her tarli bilginin glvenilirginin mevzuat, finansal,
muhasebe ve gér tim yonlerden bu amacla gain i¢c denetci adi verilen diierce aratirilip,
incelenip Ust yonetime rapor edilmesidirgBi bir anlatimla i¢ denetim, 6rglte hizmet amaciyla
orgitin tim faaliyetlerini incelemek ve gglemek icin 6rgit icinde kurulmngubagimsiz bir
degerleme fonksiyonudur. Kisaca i¢c denetim, finansaheatimi, uygunluk denetimini ve

performans denetimini kapsamaktadir.

I¢c denetimin finansal denetim yoni, finansal tatlalagsrulugunu aratiriimasindan

cok, finansal tablolara temel gluran muhasebe bilgilerinin gauluk ve guvenilirlgini
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argtirmak ve bu bilgileri elde etmek icin kullanild@yit ortamini ve raporlama sistemini
gOzden gecirmektir. Yine i¢ denetimin finansal danekapsamina hata ve hukuka uygun
olmayan glemlerin bulunmasi, dnlenmesi ve kayitlarda vamolarliklarin gletmede mevcut

olup olmadginin belirlenmesi de girmektedir

Ic denetim, denetim alani itibariyle cok getir kapsama alanini icerse de; 6z,
yapisl, fonksiyonlari ve denetim sonuclari yonldein 6rgitiin st yonetimiyle sinirlidir. Clanku
ic denetciler 6rgutin bizzat kendi personelidir,fadenle i¢ denetciler tst yonetimin belirigdi
cerceve icerisinde denetim fonksiyonunu yerinergetk durumundadirlar. Yapisi gerec
denetim, orgit Ust yonetiminin kararlarina, plamla, programlarina, hedef ve stratejileri ile i¢

ve dg mevzuata vb. uygunluk g@nda bir denetim fonksiyonu tstlenemez (Kenger,1200

I¢ denetcinin denetim ¢ainalari esas olarajunlardan olgmaktadir:

a) Isletme icinde hazirlanan muhasebe bilgilerinin vportarinin givenilirlginin
incelenmesi,

b) i¢ kontrol sisteminin gézden gegirilerek etkifiin dlgiilmesi,

c) Isletme yonetimi tarafindan saptagrbulunan politika, plan ve prosediire uygunluk
derecesinin tespit edilmesi,

¢) Dis denetcilere, calmalarinda yardimci olunmasi,

d) Isletme yonetimi tarafindan istenilmesi halinde, cdehetim cakmasi yapiimasidir
(Ataman Akgdal, 2000, 15).

1.2.2.2. D¢ Denetim (External Auditing)

Dis denetim; orgutin kendi personeli olmayan denetidle olgan, orgltle dgrudan
ilgili, bagl vb. sekilde organik bgi olmayan bgimsiz ve farkli bir tlizel kili gi olan denetim

organi, grubu veya §isi tarafindan denetlenmesidir (Kenger, 2001).

Dis denetcinin denetim ¢amalari esas olarafunlardan olgmaktadir:

a) Isletmenin i¢ kontrol sisteminin g6zden gegiriimesideerlendiriimesi,

b) Denetim ¢calmasinin planlanmasi,

c) Ornekleme metodlarinin yardimiyla incelenegelerin belirlenmesi ve bunlarin
denetim teknikleri aracgi ile incelenmesi,

¢) Incelemeler sonucunda glén kanaatin denetim raporu aragilile ortaklara

iletiimek Gzere §letme yonetimine sunulmasi surecleridir (Ataman k@000, 16).
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Dis denetim, bgimsiz denetim ve kamu denetigaiklinde ikiye ayrihr.

Bagimsiz Denetim  (Independent AuditingBagimsiz denetim, miferilerine
profesyonel denetim hizmeti sunan, serbest medalbisolarak kendi adina ¢ghn veya bir
denetim kurumuna / firmasinagaolarak faaliyet gosteren denetci veya denetg¢éeafindan
isletmenin talebi ile ve bir denetim sogheesi cercevesindglétmelerin finansal tablolarinin
denetimi ile uygunluk ve performans denetimleriyiapiimasidir. Bamsiz denetimde asil

amag finansal denetimdir.

Kamu Denetimi (Public / State Auditing / Supervigio Kamu denetimi, gorev ve
yetkilerini yasalardan alan ve kamu adina, kamuiniyaclarini kagilamak tzere denetim
yapan ksi ve kurumlarca gerceldérilen finansal tablolar, uygunluk ve performans

denetimlerini ifade eden kamusal bir fonksiyondCeriger, 2001).

Kamu denetimi, ayrica, devletin (government) kanmuwmay hesap verme

yukimlaligun gergeklgtirmenin énemli bir gesidir (Yoruker, 2004, 1).

1.2.2.3. Yuksek Denetim (Supreme Audit)

Klasik anlamda yiiksek denetim,sddenetim kapsaminda gkylendirilirken, dg
denetimin ylksek denetim kurumlarinin (yiksek demne¢ kurullar, sagtaylar) kamu
kuruluglan Gzerindeki parlamentolar adina yaptiklari dinie tam olarak kapsamamasi
nedeniyle, ginimuizde uluslararasi literatlirde laiyrenetim statlist olarak kabul edilmektedir
(Kenger, 2001).

Yuksek denetim kamu kesimine 6zgl bir denetim tlriidolayisiyla 6zel kesim
denetimgseklinde ikiye ayrilacaktir. Kamu kesimi acisindaakitdiginda yasama, yiritme ve
yargl birimlerinden bamsiz bir sekilde yapilan ve kaymani dgsrudan anayasadan alan
Saystay denetimleri kendine 6zgu bir kamusal faaliyltrak kamusal ic ve glidenetcilerin
yaptiklar denetim tanimina uymamaktadir. Bu siailes Saystay bir yiksek denetim kurumu,

yaptgl denetim de yiksek denetimaliyeti olarak adlandirilir (Demirka2001, 41).

Uluslararasi literatirde yiksek denetim, anayaagbdg ve meslek mensuplarinin
yasal glvenceleri olan, bazi Ulkelerde yargisdtilggte donatilmg, bagimsiz ve 6zerk denetim
kuruluslan tarafindan kamu kurum ve kurglarinin tamami lzerinde parlamentolar adina

yapilan denetim olarak tanimlanmaktadir (Kenge0120
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II. BOLUM: ULUSLARARASI ALANDA MUHASEBE VE DENET IMIIiLE ILGILi
YASANAN GEL iSMELER

Diunya’da en genel kabul goren denetim, genel kgdumi; muhasebe ilkeleri ve
muhasebe standartlarina uygun olarak yapilan \anéial tablo denetimini de iceren muhasebe
denetimidir. Avrupa Birgi (AB) blnyesinde yganan uyum ve gegleme sireci yaninda,
kiresel muhasebe ve denetim standartlarina ymneli yakinsamgconvergence) @limi,
uluslararasi muhasebe ve denetim standartlari @&msiz denetimi daha da ©6n plana
ctkarmstir (Aksoy a), 2005, 119).

Gunimuizde kureselmenin etkisi ile muhasebe dizenlemeleri ve uygulanralaki
Ulkesel farkhliklarin ortadan kaldirilarak bitulkeler icin ortak bir muhasebenin gecerli olmasi
yonundeki cakmalar sonuclarini vermeye di@amistir. Bilindigi gibi Uluslararasi Muhasebe
Standartlari Komitesi (International Accounting &tards Committe - IASC) tarafindan
hazirlanan Uluslararasi Finansal Raporlama Stdadaifinternational Financial Reporting
Standarsd - IFRS) bir ¢ok ilke tarafindan kabulnggye balamistir. Uluslararasi muhasebe
standartlarina gegisiirecinin ¢ok yakin gelecekte tamamlagacse bitiin dinya icin tek bir

muhasebe sisteminin gecerli olgchugiinden gériinmektedir §aa, 2006, 111).

Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu (Inteama Accounting Standards Board
- IASB) tarafindan, 18-21 Kasim 2002 tarihleri angs Hong Kong'damuhasebe standartlari
belirleyicilerinin katildgi 16. Dinya Muhasebe Kongresi dizenletimi Kongrenin ana
konularindan birini, finansal raporlama standamier ve dinya genelindeki farkli muhasebe
uygulamalarinin tekdiizene katurulmasina, bgka bir deysle kiiresel muhasebe standartlarina

yonelik calsmalar olgturmustur (Gurdal, Ocak 2003, 143).

16. Dinya Muhasebe Kongresi'nin birgdr ana konusunu da; muhasebenin,sgeli
ve daisen ekonomik kgullarin ihtiyacini kagilayabilmesi olmgtur. Kongreden ¢ikan ana
tema, muhasebe megimin kiresellesecesi, tek muhasebe, tek denetim standardi ve ayni
kalitede tek meslek Unvanina gou bir gidisatin yasanacas ongortsidir (Aksoy a), 2005,
186).

Bu kapsamda, bu bdlimde sirasiyla; uluslararasidaldbgimsiz muhasebe, kamu

muhasebesi ve muhasebe denetimini alanindakngelier ele alinacaktir.



18

2.1. Uluslararasi Alanda B&imsiz Muhasebede Ysanan Gelsmeler

Finansal tablolarla ilgili finansal muhasebe ve omgma standartlarinin
uyumlsstiriimasli, evrensel sermaye piyasalarinin ihtiyagéa cevap verebilmesi icin bir
gerekliliktir. Sermaye piyasalarinda muhasebe dapamdaki farkliliklarin neden oldiw
problemleri azaltma gigimleri halen ulusal, iki tarafli angenalar, boélgesel ve uluslararasi

duzeylerde yapilmaktadir.

Klresellgame ile birlikte finansal piyasalarin evrensgitesi, ¢cok uluslwirketlerin
ortaya ¢ikmasi, uluslararasigoasiz denetim kuruklarinin evrensel piyasalardaki etkiilive
rekabeti, farkl Ulke bloklarinca ekonomik birlidugturma nedenleri ve uluslararasi alanda
muhasebe kayitlarinda tespit edilen usulstzlUkidirgin olarak ortaya c¢ikan skandallar
muhasebe dizenlemelerinin gincgltdmesi gerekliligini ortaya c¢ikarmgtir. Ayrica, s6z
konusu gelimeler, finansal raporlama alaninda uluslararasidstdlarin olgturularak ulusal
duzenlemelerin bu standartlarla uyustlalmasi ihtiyacini da had safhaya cikagtm Clnka,
evrensel finansal piyasalar, kdastirilabilirlik ve rekabet edilebilirik sebebi veemmaye

artirma amaci ile evrensel standartlara gore l@mar finansal tablolar istemektedir.

Uluslararas! dizeyde muhasebe standartlarinin uyumuartiriimasinda, IASB ve
Uluslararasi Menkul Kiymet Komisyonlari Orgiitii @mational Organization of Securities
Commissions - IOSCO) gibi iki 6énemli kurglbiyik rol oynamaktadir. IASC/IASB, uzun
suredir uluslararasi muhasebe standartlarininr(latenal Accounting StandardslAS) veya
yeni adiyla uluslararasi finansal raporlama statatamin (International Financial Reporting

Standards - IFRS) uluslararasi kabul gérmesigiasaaya ¢cakmaktadir.

24 Mayis 2000 tarihinde Edinburgh'da yapilan toptsn IASC/IASB, Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonundan (International Faderaf Accountants - IFAC) ayrilarak
bagimsiz bir kuruly haline getirilmgtir. IFAC' in tyeleri, IASC/IASB'nin de Uyesi olde&abul
edilmektedir. IFAC’ a gore; Uye kuruwlar hazirlamg olduklari finansal tablolari IAS/IFRS ile

tam bir uygunluk icerisinde hazirlamali ve sunmalid

IASB/IASC’nin calsmalari, dinyada ortak muhasebe standartlari stgihesi
konusunda onemli bir etkiye sahiptir. Clnkl Ulketgderek artan bigekilde kendi ulusal
muhasebe ilkelerinin yerine; IAS/IFRS’ yegwarmaktadir. Pek ¢ok Ulke sinir ¢tesi borsalara
kayith sirketlere ve hatta bazi Ulkeler kendi borsalariaguth kendi tlkelerindeksirketlere de,

IAS /IFRS'nin kullanimina izin vermektedir.
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Uluslararasl alanda hangi standartlarin esas alinamnusundaki micadele, ABD
Genel Kabul Gormgi Muhasebeilkeleri (Generally Accepted Accounting Principles the
United States - USGAAP) ve IAS/IFRS arasinda ceregémektedir. Ancak, ABD'de de
uygulanan USGAAP kural bazli (rule-based) muhasebeporlama standartlarinin nitelikleri
ve etkinlikleri, son donemlerde sgnan muhasebe skandallarindan (Enron, Worldcom vb.)
sonra targilmaya balanmstir. Bu durum ilke bazli (principle-based) IAS/IFR$i yeni
durumlara cevap verme agisindan ideal bir yontearaklon plana ¢ikarmbulunmaktadir. Bu
standartlar ilke bazli oldiundan; finansal tablolarin tutarfilni ve kasgilastirilabilirli gini
artirmakta vesletme ile sletme damgmanlarinin uygulamada ortaya ¢ikan yeni geéler ve

karmalk durumlara uygun bigekilde cevap verebilmelerine yardimci olmaktdgtiyar, 2005).

Avrupa Birligi (AB) ulkeleri yaptg! dizenlemelerde, USGAAP benzeri kati kurallara
dayali, esnek@ii fazla olmayan dizenlemelere pek taraftar olmaadhkt Uygulamada
IAS/IFRS’lerin Ulkeler bazinda veirket uygulamalarinda zorunluluk olmasa bile yaygin
kazandgl gozlenmektedi(Aksoy a), 2005, 184).

Avrupa Birligi Parlamentosu ve Konseyi 19 Temmuz 2002 tarihigdginladgi
yonetmelik ile AB Ulkelerinde IAS/IFRS'ye uyumlu imasebe standartlarinin, 2005 yilindan
itibaren konsolide finansal tablolarin dizenlenmdsi esas alinmasini karatlemistir. Bu
yonetmelik, sadece hisse senetleri borsalar geladanms diger piyasalardasiem goéren tim
AB uye Ulkelerinin gletmelerini kapsamaktadir. Sadece borclanma iié ifgenkul kiymetleri
borsada kayitl olasgirketler ile AB dsindaki borsalara kayith olagirketlere ise, ilgili hikiimet

yetkilileri 2007 yilina kadar izin verme yetkisisahiptir (Uyar, 2005).

2.1.1. Muhasebe Standartlarinin Uluslararasi Uyumlgtiriimasi (Harmonizasyon)

Her Ulke kendine 6zgl kurallar cercevesinde ulgsahdartlarini dizenlegtir. Bu
standartlarin belirlenmesinde o lkenin ekonomikiga yasal dizeni,géim sistemi, politik

sistemi ve sosyo-kultirel 6zellikleri etkili olmtadir.

Son yillarda uluslararasi yatirimlar hizla galis, ¢cok uluslusirketlerin sayisi ve
uluslararasi kredi akn buyik bir artg gostermgtir. Bu anlamda ginimuzin kireseda
ortaminda muhasebe standartlarinin uluslararisveoonemi artmaktadir. Tim bu gatieler,
ulkelerin birbirinden farkli olan ulusal muhasel@mslartlarinin uyumkiriimasi zorunlulgunu
dogurmuwstur. Gunumuzde benimsenen ilke “uluslararasi mubeda uyumlatiriimasi

(harmonizasyonu)” dir.
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Muhasebe standartlarinda uluslararasi uyumgtasmasi ve Uluslararasi Muhasebe
Standartlarinin  okiurulmasini  gerektiren genel faktorler; sermaye agalarinin
uluslararasilgmasi, ¢ok ulusluirketlerin sayisindaki aar, ba&imsiz denetim firmalarinin
etkinliginin artmasi, ekonomik birlik okiurma hedefleri ve uluslararasi dizenlemelerdeki

gelismelerdir(Kiraci ve Kose, 2002, 63).

Standartlarin uluslararasi uyustiamasini savunan giler, bircok avantaji oldgunu
ileri surerler, bu avantajlar li¢c temel noktada aophaktadir:

a) Uyumlgtirmanin en buyuk vyararl, uluslararasi finansal gilatin
karsilagtiriimasidir. Boyle bir kawlastirma, yabanci mali tablolarin guvenilgli hakkindaki
yanlis anlamalari ortadan kaldirmaktadir; boylece ulasksi yatinrmin aki 6énindeki en
onemli engel ortadan kalkgnolmaktadir.

b) Farkl finansal bilgilerin konsolide edilmesindkaynaklanan zaman ve para israfl
onlenmi olur; boylece farkli finansal bilgilerin, bircokaporlarla dgisik hukuk ve
uygulamalarin etkisinigmaya ¢cakmasi ortadan kalkmolur.

c) Uyumlatirma; bdtin dinyadaki yerel ekonomik, hukuki vesysd seviyeyi
mumkin oldgu en yiksek dizeye cikarma ve tutarli hale getismacindadir (Kiraci ve
Kdse, 2002, 68).

Yukaridaki avantajlarina k@n, standartlarin uluslararasi uyugtiemasinin,
IAS/IFRS’ye gegite dikkate alinmasi gerekensitk zorluklar da bulunmaktadir genel olarak
bunlar; 1AS/IFRS'yi kullanacak Ulkelerin muhasebecsie denetcilerinin  niteliklerini
yukseltiimelerini gerekli kilmaktadir, kural esashuhasebeden ilke esasli muhasebeyes geci
zorluklari, vergi mevzuatinda net ayrim geéree vergi odakliliktan kurtulma, miktesebata
iliskin ceviri guclukleri, gitim ihtiyaci, IAS/IFRS’nin karmakhgidir. (Kiraci ve Kose, 2002,
67).

2.1.2. Uluslararasi Muhasebe Standartlari Komitesi

Finansal raporlamanin uluslararasi dizeyde uwimlaasi icin cama yapan
kuruluslarin bginda Uluslararasi Muhasebe Standartlari Komitegeinational Accounting
Standards Committee - IASC) gelmektedir. UluslssaraMuhasebe Standartlarinin
(International Accounting Standard$AS) olusturulmasi konusunda ilk taginalar 1960'larda
balamis ve bu konunun bir 6rgtt (komite) tarafindan yuhingsine yonelik somut dneriler ise,
ilk defa 1972 yilinda Sdney'de yapilan 10. Ulusiasa Muhasebeciler Kongresi'nde gliindeme
gelmistir. Komite, 1973 yilinda Kanada, Fransa, Almanyaponya, Meksika, Hollanda,
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Ingiltere, irlanda ve Amerika'daki profesyonel muhasebe kurumt@rafindan yapilan bir
anlgma ile kurulmgtur (Baspinar, 2005, 53)IASC, kuruldgu 1973'ten Mart 2001 tarihine

kadar uluslararasi muhasebe standartlaringiwlumasinda gorev algtir.

IASB'nin buginki yapisi ve organizasyonu, oncekirukig olan Uluslararasi
Muhasebe Standartlari Komitesi Kurulu’'nun (Interoiaé&l Accounting Standards Committee
Board - IASCB) 1997 - 1999 yillari arasinda yapbir calsmanin sonucudur. 1997 yilinda
IASC Kurulu, cekirdek (6nemli) standartlarin (Co8tandards) okiurulmasindan sonraki
donemlere ikkin bir strateji gektirmek amaciyla caimalara bglamistir. Bu calsmalar
sonucunda Mayis 2000'de IASC uyeleri yeni yapilanma IASC TUz@u'nt onaylanstir. Bu
yapilanmada temel iki organ Mitevelli Heyeti (Theudtees of the International Accounting
Standards Committee Foundation) ve IASB'dir. Miilewéeyeti'nin balica gorevleri IASB
tyelerini atamak, di iliskileri yuritmek ve gerekli fonlari géamaktadir. IASB'In tek
sorumluligu ise muhasebe standartlarini splmmaktir. Yeni Mitevelli Heyeti Mart 2001'de
IASB uyelerini atamgtir. 1 Nisan 2001 tarihinde de IASB, muhasebe sidtai1 gelgtirme
yukumluligiini, kendinden 6nceki birim olan IASC'dan devratmi Sadece muhasebe
standartlarinin gediiriimesiyle sorumlu olan IASB dinda Mitevelli Heyeti'nin atagh iki
organ daha bulunmaktadir. Standartlarinstoituimasi strecinde daha gegaph bir katilimin
sgzlanmasi amaciyla kurulan Standartlar Bamanhk Konseyi (The Standards Advisory
Council - SAC) ile standartlarin uygulanmasindaygeumlanmasinda rehberlik yapan Surekli
Yorumlar Komitesi (Standing Interpretations Comsstt SIC) (Gurdal, Ekim 2001, 141).

IASB’nin 119 tlkeden 163 lye organizasyonu buluntadik (Kayrak, 2005, 145). Bu
organizasyonlar; 30'dan fazla tlkenin merkez barkablylik muhasebgrketleri, finansal
kurumlar ve endistriirketleridir. 14 Kurul Uyesi (12 tanesi siireklidif farkli tlkeden
gelmektedir ve her birinin farkli konularda meslelaneyimleri bulunmaktadir. Kurul; genel
amagclh finansal tablolardaeffaf ve kasilastirnlabilir bilgilerin elde edilmesini gdayacak
yuksek kaliteli, kiiresel muhasebe standartlarirefistiyilmesi icin kurulmytur. Bu amacla
Kurul, tim dinyada muhasebe standartlari arasigden s&lanabilmesi icin ulusal muhasebe

standartlari hazirlayicilari ilghirli gi icerisindedir (GurdalSubat 2002, 132).

Ulkemizden Turkiye Muhasebe Uzmanlari DefinéTMUD) bu kurulwa Uyedir.
Uyeligi 1979 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile onaylagtm 1994 tarihinde TMUD'un
destgi ile Turkiye Serbest Muhasebeci Mali avirler ve Yeminli Mali Mavirler Odalari
Birligi de (TURMOB) IASC iiyekine alinmgtir (Baspinar, 2005, 53).Ayrica, Tirkiye
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulu (TMUDESKSC uyesidir(Kiracl ve Kose, 2002,
65).
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IASB'nin Ust birimi, kar amaci gitmeyen bir kuruntakak Mart 2001'de ABD'de
kurulmws olan ve bgimsiz bir muhasebe standartlar goluma kurulgu olarak Londra'da
faaliyet gostermekte olan IASC Vakfi (Internatiodacounting Standards Committee - IASC -
Foundation)'dir (Girdal, Ekim 2001, 141).

IASC ve IFAC arasinda 1982 yilinda yapilan bir gmla ile koordine karari aling)i
ayrica bu ankma ile IFAC Uyelerinin ayni zamanda IASC Uyelerdlugu kabul edilmitir.
Bdylece ISAC ve IFAC bir ¢ati altinda toplarseimaktadi(Baspinar, 2005, 54).

24 Mayis 2000 tarihinde Edinburgh’da yapilan topka IASC/IASB, Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu'ndan (IFAC) ayrilaragitnaiz bir kuruly haline getirilmgtir.
Ancak, Oonceden de olgu gibi IFAC'In Gyeleri, IASC/IASB’nin de uyesi olak kabul
edilmektedir(Aksoy a) , 2005, 188).

2.1.3. Uluslararasi Muhasebe Standartlarinin (IASFRS) Uluslararasi Kabulu

IASB, Standartlara uyum konusunda hicbir yaptinircigne sahip dgldir. Buna
ragmen uluslararasi alanda belli dlciide kabul g@rndurumdadir. Ginumuizde IASB
uluslararasi standartlarin uyustialmasinda onct bir kuruguolarak kagimiza cikmaktadir.
IASB tarafindan olgturulan standartlar bircok Ulkede ulusal standartiasturulurken esas
alinmaktadir. Cok uluslusirketler ve birgok sirket IAS/IFRS’a gbre mali tablolarini
hazirlamaktadir. Bazi Borsalar ve Sermaye Piyasdiazenleyici otoriteleri tarafindan mali
tablolarin IAS/IFRS’a gore sunulmasi kabul edgimi(Kiraci ve Kose, 2002, 54).

Uluslararas! alanda IAS/IFRS’nin kiresel standatt glma @ilimine katki sglayan

ve kabul eden pek cok organizasyon mevcuttur. Bartzasyonlari kisaca aciklayalim.

1. Uluslararasl Muhasebeciler Federasyonunun Ulustarasi Muhasebe
Standartlarini Kabull ve Referans Vermesi

Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (Internatiéederation of Accountants -
IFAC), 1977 yilinda Minih'te yapilan 11. Dinya Mgebeciler Kongresi'nde 45 (lkeden 63
muhasebe orgutinun katihmiyla kuruknuluslararasi bir orgattir (Kiraci ve Kose, 2063).
Merkezi New York'tadir. Kamu sektorly idiinyasi, endustri, yiksegigm ile 6zel denetim ve

muhasebe sirketlerinden toplam iki buguk milyon profesyondkmsil eden orgutin 119
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ulkeden 163 iye organizasyonu bulunmaktadir (Kay@2005, 145). Ulkemizden Tirkiye
Muhasebe Uzmanlari Dergig TMUD) bu 6rgiite kurucu tye olarak katikn994 yilinda ise
Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali havirler ve Yeminli Mali Miavirler Odalar Birlgi
(TURMOB) uyelige kabul edilmitir (Kiraci ve Kose, 2002, 65).

Temel amaci; ilgili taraflarin gereksinimlerini epi sekilde kagilayacak sekilde
meslgin gelismesini sglamaktir. Ayni zamanda muhasebecilik mgglée ilgili uluslararasi

uyumun sglanmasina da camaktadir.

IFAC, Uye orgitlerle ve kendi binyesindeki komitlEdebu amaclara ujaaya
calismaktadir. IFAC biinyesinde gorev yapan komitelerlardir:(Gurdal, Ekim 2001, 139).

I- Uluslararasi Denetim Uygulamalari Komitesi (imtational Auditing Practices
Committee - IAPC), (2002 yilinda IAPC’ nin adi1 Ulasarasi Denetim ve Glvenlik Standartlari
Kurulu (International Auditing and Assurance StandaBoard-IAASB) olarak dgstirilmi stir.)

2- Uyumligtirma Komitesi (Compliance Committee),

3- Egitim Komitesi (Education Committee),

4- Etik Komitesi (Ethic Committee),

5- Finansal Muhasebe ve Yonetim Muhasebesi Kom{Esancial and Management
Accounting Committee - FMAC),

6- Bilisim Teknolojisi Komitesi (Information Technology Conittee - ITC),

7- Kamu Sekt6ri Komitesi (Public Sector CommittdSC).

IASC ve IFAC 1982 yilinda yapilan bir aghaa ile ¢algmalarini koordine etme karari
almiglardir. Ayrica IFAC Uuyelerinin ayni zamanda IASCe8y olduklari kabul edilerek iki

Orgutun ayni ¢ati altinda toplanmasglaamstir (Kiraci ve Kdse, 2002, 65).

24 Mayis 2000 tarihinde Edinburgh’da yapilan topkden IASC/IASB, Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu'ndan (IFAC) ayrilarakitngiz bir kuruly haline getirilmtir.
Ancak, 6nceden de olgu gibi IFAC'In Uyeleri, IASC/IASB’nin de Uyesi olak kabul

edilmektedir.

IAS/IFRS’nin kiresel standart seti olmailamine katki sglayan gelsme IFAC'In 7
maddeden okan Uyelik Yukumlilik Bildirimleri’ni onaylamasidir.Bu bildirimin 7.
maddesinde; Uye kurufiardan finansal tablolarini IAS/IFRS ile tam uyguialicerisinde
hazirlamalari ve sunmalarini talep efiini(Aksoy a), 2005, 188).
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2. Uluslararasi Menkul Kiymet Komisyonlari Orgutiiniin Uluslararasi Muhasebe
Standartlarini Kabull ve Referans Vermesi

Sermaye piyasalarinin kiresetieesi cercevesinde; 6zellikle 1990’ yillarda
uluslararasi menkul kiymeglémleri dnemli dlgtide artrgy ihrag edenler, menkul kiymetlerini
ayni anda birden cok Ulkede ihrac etmeygdvais olup iki veya daha fazla Ulke borsalarina

kote olansirketlerin sayisi da gittikce artmaktadir.

Yaklasik 50 Ulkenin sermaye piyasalari diizenleyici kugiau tarafindan olgturulan
ve bu gelmelere paralel olarak son yillarda uluslararasnada Oonemli bir gii¢ olarak
Uluslararasi Menkul Kiymet Komisyonlari Orgiitii @mational Organization of Securities
Commissions - IOSCO) ortaya cikgtr (Kiraci ve Kose, 2002, 66).

Uluslararasi Menkul Kiymet Komisyonlari Orgiitii, IBSASB tarafindan yiritiilen
calismalara destek olacalekilde politikalar izlemektedir. Bu goultuda, Mayis 2000 tarihinde
uluslararasi menkul kiymet ihraglémlerine uygulanmak Uzere, IASB tarafindan cilearil
muhasebe standartlari setini onaylarae kendisine Uye olan Ulkelere 2005 yilisibaan

itibaren IAS/IFRS’nin uygulanmasi yoniunde tavsigedd almstir (Aksoy a), 2005, 188).

3. Uluslararasi Sermaye Piyasasi Komisyonunun Ulwslarasi Muhasebe
Standartlarini Kabull ve Referans Vermesi

Uluslararasi Sermaye Piyasasi Komisyonu (Securfied Exchange Commission-
SEC), Muhasebe Standartlari Kurulu (Financial Actog Standards Board-FASB) ile
IASB/IASC arasinda varilan Norwalk Mutabakatl gddtusunda IAS/IFRS ve USGAAP
arasindaki farklihklarin giderilmesi ve ulusal wglobal dizeyde finansal raporlamada
kullanilacak kalitesi yiksek ve uyumlu muhasebendaatlarinin gefitiriimesi yonundeki
calismalari yakindan takip etsgtir. Ayrica bu d@rultuda, Mayis 2001'de lyelerine uluslararasi
menkul kiymet ihrac ve halka argeémlerinde IAS/IFRS Standartlari’nin kullaniimastavsiye

yoninde karar alngtir.

4. G4+1 Grubunun Uluslararasi Muhasebe Standartlani Kabulii ve Referans
Vermesi

21. Yuzyila girerken dinyada zaten alternatif bih@sebe sistemi uygulamasi agay!

ve bu yonde bir cergceve aglurma cabasi vardi. Enrogirketinin iflasina kadar ABD,
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USGAAP'In kendi kendine yeten bir yapida ofdu distinilmekteydi. Ancak, Enron,
Worldcom vb sirketlerde ortaya ¢ikan muhasebe ve denetim skkmdakabinde bu diiinceye
duyulan guven ciddi o6lciide sarsifmwe bu standartlarin da IAS/IFRS ile uyugtialmasi
ihtiyaci ve kabull ortaya ¢ikstir. Bu gelsme de, Enron dncesi kendi muhasebe standartlarinin
en iyisi oldgunu diginen ABD'nin IAS/IFRS’ye yotnelmesine ve IAS/IFRSikuresel
muhasebe standartlari setine dgmésine 6nemli katkida bulunmasina yol agmi Bu
dogrultuda, ingiltere, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda ve AB&idolyan G4+1 Grubu,
kendi aralarinda muhasebe standartlarinin uyimlanasi ¢algmalarina son verip, 1ASB

tarafindan yuratiimekte olan gahalara destek olma yoniinde ortak karar gtimi

5. Basel Komitesi, DUnya Bankasi ve IMF’nin Uluslaarasi Muhasebe
Standartlarini Kabull ve Referans Vermesi

Bankacilik sektoriine #kin cesitli sakincalari nedeniyle, tamami uygulanmasa da,
Basel Komitesi, IAS/IFRS’lerden 15 adedinin Gzedndurmyg ve uygulanmasini dnersgtir.
Dunya Bankasi ve IMF'de, kendisinden bor¢ talebindelunan dlkelerin finansal

raporlamalarinin IAS/IFRS ile uygurgunu arayagani beyan etmstir (Aksoy a), 2005, 189).

6. Avrupa Birli ginin Uluslararasi Muhasebe Standartlarini Kabuli ve Referans
Vermesi

Gensleme, bitinlgme ve uyum sireci icerisinde bulunan Avrupa Bir(iAB)'nde,
uyum ve kiresel standartlara yogetitirecinin en temel bienlerinden birisi, 1985 yilini
takiben getirilen ve yeni yaldan olarak isimlendirilen “yasal dizenleme cercenigsi
uyumlastiriimasi” (harmonization of the regulatory frameWw)p politikasidir. Topluluk
blnyesinde hukuki dizenlemelerin ve yasalarin uggtmilmasi 6nem arzeden konular
durumundadir. Bu dpultuda, bilhassa muhasebe ve denetimgkiili yasal dizenlemeler,

topluluk biinyesinde en 6ncelikli gindeme gelen kanarasindadir (Aksoy a), 2005, 190).

Kasim 1995'te, Avrupa Komisyonu resmi bir politikeelirlemistir: "Muhasebe
Harmonizasyonu: Uluslararasi HarmonizasyonasKafeni Bir Strateji". Buradaki temel
politika sudur: Mevcut Yonerge'lerin dizeltiimesi yerine; Apa Birligi'ndeki mevcut durumu,
IASC ile Uluslararasi Sermaye Piyasalari Kurulu S@D) tarafindan gercekl&ilen ve
muhasebe standartlarinin uluslararasi uyumunglarsaasina yonelik ¢gimalarla birlgtirmek

Uzere bu cagmalara katiimak.
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Mayis 1999'da Avrupa Komisyonu, dgillik bir doneme yayilan ve "Finansal
Hizmetler icin Tek Pazar" adi altinda bir Hareket Plani hamgtir. Bu plana gore:
Karsilastirilabilir - finansal raporlamaya ve uluslararasi gulamalara uygun ilkelerin
belirlenmesi amaclarini gercekiiemek icin gerekli diizenlemeleri yapmak lzere ksyonlar
olusturulmustur. Uluslararasi Muhasebe Standartlari ile Avriidi gi Yonergeleri arasindaki
benzerlikler ve farkhliklarin saptanmasina yonealidismalar gerceklgirilmi stir. Uygulamaya

yon vermek amaciyla da yasal duzenlemeler yaghiniGurdal, Ekim 2001, 144).

Bu dizenlemelerden en onemligidur: AB Komisyonu Haziran 2000 tarihinde
“AB’nin Mali Raporlama Stratejisiileriye Gitmek” balikl bir tebligi kabul etti. Bu tebl ile
de, 2005 yilindan itibaren, banka ve siggitketleri de dahil olmak tzere hisse senedi borsala
ve tekilatl piyasalarda slem goéren halka acilgirketlerin konsolide finansal tablolarinin
IAS/IFRS ile uyumlu hazirlanmasi ve muhasebe stdladenin bitin Uye devletlerde ayni
bicimde uygulanmasi yoninde karar alifdksoy a), 2005, 191)Ayrica, lUye devletler, bu
uygulamay1 kayith olmayasirketlere vesirketlerin bireysel tablolarina da yayma seg¢gne

sahiptirler.

Bir baska ©6nemli duzenleme, Avrupa Komisyonu'nu§ubat 2001'de yagi
duzenlemedir. Buna gbre; Avrupa Finansal Raporl&masma Grubu (European Financial
Reporting Advisory Group - EFRAG) adi altinda biebsektor gigiminin bir muhasebe teknik
komitesi olarak goérev yapmasi ©Ongoruktiii. Bu komitenin, Uluslararasi Muhasebe
Standartlari'nin  Avrupa Bigii'nde kullanimi ile ilgili teknik uzmanlik $tamasi
distindimektedir. Komite ayni zamanda Uluslararasi Meha Standartlari'nin hazirlanmasinda
aktif olarak yer alacak ve Avrupa Biliicinde, standartlarla ilgili ggidimud sglayacaktir
(Girdal, Ekim 2001, 145).

EFRAG tarafindan 2002 yili Haziran ayinda, ilke Ibggrinciple-ruled) olmasi ve
avantajlar1 nedeniyle, IAS/IFRS’nin tim dinyadagayssacal, daha genibir kitle tarafindan
kullanilac& ve Amerikan Muhasebe Standartlari (USGAAP) gigniayiiksek standardi
verecgi ongorilmi ve bir buttin olarak 1AS/IFRS’lerin kabulinu 6negtiti EFRAG’a gore

IAS/IFRS’nin avantaji, Amerikan Standartlar gibidece Amerika'ya 6zel olmamasidir.

AB Konseyince cikarilan 1606/2002 Sayih Tizik de 2005 yilindan itibaren,
bankalar ve sigortasirketleri dahil borsada kote edilmisirket konsolide hesaplarinin
IAS/IFRS’ye uygun hazirlanmasi ggmein ve sadece onaylangnilAS/IFRS’lerin kabul
edileceginin hikim altina alinmasi ve bir kez daha teyitneesi, uyumlatirma ve kiresel

standartlara uyum anlaminda énemli bir adim ghonu
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1606/2002 Sayili Tudint (EC), su paralel dizenlemeler takip etmive bu
diizenlemeler AB yasal dizenleme gercevesi, kimetst standartlara yonglve uyumlgtirma
anlaminda 6nemli bir mesafe kategtii Bu dizenlemelersunlardir: 18.6.2003 tarih ve
2003/51/EC sayili Direktif , 29.9.2003 tarih ve 572003 Sayili Komisyon Tuzii, 6.4.2004
tarih ve 707/2004 sayili Komisyon Tigiiile 12.12. 2004 tarih ve 2086/2004 sayili Komisyo
Tuzigu.

Sonug olarak, Uluslararasi Muhasebe Standartlsman$al raporlama ve muhasebe
standartlari konusunda uyumgi@amanin ve IAS/IFRS ile uyumlu olmasina yonelikcibin
temelleri, AB Konseyince cikarilan (78/660/EEC)wndIB 4. Direktif ile (200l/65/EC) nolu 7.
Direktifte atilmstir. 4. ve 7. direktifleri takiben, uyumiarma ve ortak kiresel standartlara
gidisi hizlandiran ve pekiiren bir dizi yasal diizenleme getirilgtir (Aksoy a), 2005, 190). Bu
duzenlemeler neticesinde IAS/IFRS, AB biinyesindgulanan ortak muhasebe standartlari seti
olarak genel kabul gormgtiir. AB, bu yonde 2005 yili ganda IAS/IFRS'’yi uygulama karari
almis ve AB’de kayitlisirketlerin, 2005'ten itibaren IAS/IFRS’ye gore katisle finansal tablo
hazirlamalar gerekegmi belirten bir diizenleme onersgtir. Bu dgzrultuda borsaya kayith olan
isletmeler, 1.1.2005 tarihinden itibaren IASB’ce g&th IAS/IFRS’leri uygulamak zorundadir.
G4+1 kararina ilaveten, UFRS ile beraber,ingiliz Muhasebe ilkeleri de (UKGAAP)
gundemden digmustir. Dolayisiyla kiresel olcekte, esas alinacak ortadndsrt seti
konusunda (IAS/IFRS, USGAAP, UKGAAP, SAGAAP vb.)nsu gittikge belirginigen
mucadelede, AB'nin yeni 8. Direktif Tasarisi'ndaphaduk blinyesinde IAS/IFRS’nin baz
alinacgini hikim altina almasiyla UFRS’ngans| daha da artgtir (Aksoy a), 2005, 193).

7. Amerika Birlesik Devletlerinin Uluslararasi Muhasebe Standartlarni Kabuli
ve Referans Vermesi

Tek muhasebe standardina gidirendi dg@rultusunda, muhasebe standartlari
anlaminda, daha once birbirinden ayri standartrlagan Amerika Birlgik Devletleri (ABD)
ve Ingiltere’deki Finansal Muhasebe Standartlari Kurgfinancial Accounting Standards
Board-FASB) ile ABD’de Uluslararasi Muhasebe Statida Kurulunun (International
Accounting Standards Board - IASB) 18 Eylul 200Zihade, Amerikan Standartlari
(USGAAP) ile uluslararasi muhasebe standartlat®/IFRS yakinlgtirma taahhutlerini agik
ve kesin olarak belirtmeleri ve bu yonde bir Nokwéllutabakati imzalamalari énemli bir

gelisme olmutur.

Norwalk Mutabakati ile, IAS/IFRS ve USGAAP arasikidiarkliliklarin giderilmesi,
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mevcut ve gelecekte ortaya cikabilecek muhasebggilk meselelere yiksek kaliteli ve
birbiriyle uyumlu ¢ézumler Gretme ve ulusal ve Udumarasi finansal raporlamada kullanilacak
yiksek kaliteli ve uyumlu muhasebe standartlargefistiriimesi taahhit altina alingtir. Bu
anlagma, kiresel muhasebe uygulamalari agisindan taritdonim noktasi’ni olgturmaktadir
(Aksoy a), 2005, 187).

8. SPK ve yeni TTK tasarisinin Uluslararasi Muhaseb Standartlarini Kabulu ve
Referans Vermesi

Ulkemizde de IOSCO’nun lyesi olan Sermaye Piyakasulu (SPK), IOSCO’nun
Onerisini ve AB ile uyum silrecini dikkate alaralerisXl, No: 25 teblgi) IAS/IFRS ile uyumlu
muhasebe standartlarini yayimlanmve uygulamaya koymgtur. Son olarak, yeni TTK
tasarisinda da Turkiye Muhasebe Standartlari KufUIMSK) ve IAS/IFRS'nin referans

alinmasi ve uyum zorunlutu getirilmesi, uyum anlaminda uygun, yerinde bimadimutur.

Ozetle, icinde bulundiumuz son dénemde gerek ulusal gerekse uluslamiiasyde,
finansal raporlamada; farkliliklarin azaltiimaseffaflik ve kagilastirilabilirli gin artiriimasi

yoninde énemli bir sire¢ y@nmakta oldgu sdylenebilifAksoy a), 2005, 190).

2.1.4. Uluslararasi Muhasebe Standartlari KurulundaMuhasebe Standartlarini
Olusturma Sureci

Uluslararasi Muhasebe Standartlarininsteltulmasi sirecinde énemli bir role sahip
olan IASB’nin Standart Gaiiirme Komitesinden kisaca bahsedilmesi yerinde aiXac
Standart Geftirme Komitesi genellikle 6 veya 8 Gyeden qly dordi kurula tye Ulkelerden,
bir tanesi dasma grup organizasyonlarindan ve bir veya daha dazlda dger
organizasyonlardan aimaktadir ve Kurul Gyelerinden biri bu komiteyeskanlik etmektedir.
Komite ayrica Kurul'da veya Damnanlik Grubu'nda temsil edilen orgitlerin temsddilveya

ilgili konuda uzman olan kilerden olygturulabilmektedir.

Standart Geftirme Komitesinin gorevlersu sekilde belirtilebilir: Standart ile ilgili
muhasebe sorunlarini, uygulamalarini, ulusal vegds#l ihtiyaclari incelemekinceleme
sonucu IASB personeline bilgileri iletmek ve buraglbolarak gorig 6zeti sunmak. Goglerini
almak icin ilgili Kisilerle toplantilar duzenlemekilkeler Rapor Taskni onaylamak ve
kamuoyuna yayinlamaltlkeler Rapor Task ve Son Taslakla ilgili goleri deserlendirmek.

IASB’nin onayina Gorii Ozeti,ilkeler Raporu, Son Taslak ve Uluslararasi MuhaSthadardi
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gibi dokimanlari sunmak.

IASB’de standartlarin okiurulmasinda belirli kurallar takip edilmektediruBurallar
hazirlanacak tum standartlar ve taslaklar icin delfje Kurul kendi ana tuzgiine aykiri
olmamak keguluyla calsma yontemini diledii sekilde belirleyebilmektedir (Kiraci ve Kdose,
2002, 51).

Genel olarak, IASB tarafindan muhasebe standarttamluturulmasinda ki sirec;
belirli bir standart konusu giindeme alindiktan apkurulun “Standart Gelirme Komitesini”
belirlemesi ve bu komitenin ilgili konu Uzerindeagirrma yaparak kurula yapiimasi gerekli
islemler hakkinda bilgi sunmasi, kurulun yorumlarngddgtusunda bir taslak hazirlanarak
gorisleri alinmak lzere dgsik Ulkelerdeki IASC uyelerine génderilmesi, dgma grubu ile
konunun ele alinmasi, ulusal standartstltucu kuruluglar ve dger ilgili gruplarla irtibata

gecilmesi gamalarindan meydana gelmektedir.

Komitenin “ilkeler Rapor Taskni” hazirlamasinin ardindan ilkeler Nihai
Raporu”nu hazirlamasi ve komitede son taslahazirlanmasinin ardindan nihai uluslararasi

muhasebe standardinin hazirlanmasi ve yayinlarsuieegleri izlenmektedir.

Standartlarin Gundeme Alinmasstandart haline getirilmek istenen konu kurulun
gindemine alnir. Gindeme alinmadan hi¢bir konundstet haline getirilemez. Gundeme

alinmayan konu icin Standart Ggilime Komitesi kurulmaz.

Kurulun “Standart Gelitirme Komitesini” Olyturmasi Gindeme alinan konuyla
ilgili calisma yapmak Uzere IASB yukarida yapisini ve goraviebielirttigimiz Standart

Gelistirme Komitesini kurar.

Komitenin/lgili Konu Uzerinde Aratirma Yapmasi ve Kurula GériDzetini Sunmasi
Standart Gejtirme Komitesi, farkli keullarda farkli muhasebe uygulamalarinin gerekli
olabilecgi durumlar icin ulusal ve bdlgesel ihtiyaglar itee Bu incelemeler sonucu Kurul'a
bir goris 6zeti sunar. Komitenin hazirlaglibu 6zette projenin ilgi alani belirlenir ve 6z€yrul

tarafindan dgerlendirilir.

Komitenin “/lkeler Rapor Taslgini” Hazirlamasi: Standart Geftirme Komitesi daha
sonra ‘lkeler Rapor Taskni” hazirlar ve ilgililerin gorglerini bildirmeleri icin bu taslg
yayinlar. Bu raporun amaci, agiklama ve duyurmkagasn veya son tasian (exposure draft)
hazirlanmasina esas alinacak muhasebe ilkelerifirlebgektir. Bu taslakta, alternatif

uygulamalar ile bunlarin kabul ve reddingkln gerekceler de yer alifigililerin belli bir sure
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icinde gorglerini bildirmeleri istenir. Bu sire genelde 3-4day Kurul, yurarlukteki bir
standardin olgturulmasindan sonraki getheleri g6z Oninde bulundurarak gigiriimesi

durumunda Komiteye goudan dgruya son taskn hazirlanmasini dnerebilir.

likeler Nihai Raporu HazirlanmasiTaslakla ilgili gorigler dagrultusunda standart
gelistirme komitesi Kurul'a sunulacaltkeler Nihai Raporu lzerinde gériirligine varir. Bu
rapor Onerilen Uluslararasi muhasebe standardsoem taslginin hazirlanmasina temel alinir.
Ilkeler Nihai Raporu, resmen yayinlanmaz, ancak ptalezerine ilgililere sunulmasi

mumkindir. Bu rapor Kurul tarafindan salggaluk ile onaylanir.

Son Taslgin Hazirlanmasi: Gelistrme Komitesi tarafindan Kurul'un onayina
sunulmak Uzere son taslak hazirlanir.gig@likler yapildiktan ve Kurulun en az 2/3'nin
onayindan sonra taslak kabul edilir. Kamuoyunurugbildirmesi icin taslak yayinlanir. Belirli
bir sure icinde ilgililerin gorglerini bildirmesi istenir. Bu sire en az bir ay @k lzere
genellikle 3-6 ay arasinda glemektedir. Bazi projelerde Kurul Komiteylikeler Rapor
Taslagini yayinlanmadan doudan d@ruya son task hazirlamasini Onerebilir. Bazi
durumlarda kamuoyu yorumlari son taslak Uzerindendin desisiklikler gerektiriyorsa son

taslak gdzden gecirilerek yeniden kamuoyuna sunulur

Nihai Uluslararasi Muhasebe Standardinin Hazirlasmae YayinlanmasKomite
gorisleri inceledikten sonra Kurulun incelemesine sunnigere Uluslararasi Muhasebe
Standartlari Tasfani hazirlar. Kurulun bu standartta gigklikler yapmasindan ve 3/4'nin
onaylamasindan sonra standart yayinlanir. Blemiler sirasinda, Kurul bu konuda ek
gOrismeleri ve dargsmanliklari gerekli gorebilir veya gdgieri almak lzere bir tagma
tebliginin yayimlanmasini da amaca daha uygun bulabiyrica Uluslararasi Muhasebe
Standartlari Tasfani gelstirmeden 6nce birden fazla Son Taslak gjiefnek ihtiyaci olgabilir
(Kiraci ve Kose, 2002, 53).

IASB'de, o6n taslaklar ve standartldngilizce olarak yayinlanmaktadir. IASB
faaliyetlere katilan kurullari, 6n taslak ve standartlarin cevrilmeleeingetkili kilabilir.
Bir Ulkedeki ceviri, yayinlama ve gaim ile ilgili sorumluluk ve katlanilacak maliyeilgili

tlkenin muhasebe uzmanlik kurgilunca kagilanmaktadir (Kiraci ve Kose, 2002, 51).

2.1.5. Uluslararasi Muhasebe Standartlari (IAS)

Uluslararasi Muhasebe Standartlari Komitesi (IA8Ki) 1975 yilinda olmak Uzere
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gunimuize kadar 31 tanesi halen ydrirlikte olan affe tuluslararasi muhasebe standardi

yayinlamgtir (Bagpinar, 2005, 54).

IASC’nin adini IASB olarak d&stirmesinin hemen takibinde, 18-20 Nisan 2001
tarihinde yapilan ilk toplantisinda, daha 6nce rigiimas olan tim IAS ve yorumlarini onaylagni
ve bu tarihnten sonra kendisince c¢ikarilacak tim asabe standartlarinin IFRS olarak
isimlendirilecegini hikme bglamistir. Bu karara gore, s6z konusu tarihten 6nce grkar
standartlar eski isimleriyle (6rgm IAS 17 gibi), sonrasinda yayinlanacak tim stattataise
yeni isimleriyle IFRS olarak (6rigin IFRS 42 gibi) anilacaktir. Muhasebe Standarilartimu

ise Uluslararasi Muhasebe Standartlari (IAS) oladikndirilacaktir.

IFRS literatiriine bakil@inda; toplam 41 adet muhasebe standardi IFRS/IAS
bulunmaktadir. Standartlara ilave olarak Standaru¥hlama Komitesi (Standard Interpretation
Committee-SIC) tarafindan, IFRS'lerin uygulanmasirkbsilasilan zorluklari gidermek ve
onlari daha aciklayici hale getirmek icin bizdedblizler benzeri toplam 33 adet c¢ikarimi
yorum bulunmaktadir. Ayrica, bunlarin yaninda, standardin “Standard” haline gelmeden

once Draft olarak kamuoyuna sunularakittiekesimlerin gorglerinin alindgi
(Exposure Draft - ED) bulunmaktadir (Aksoy a), 20083).

taslak’lar da

IASC tarafindan, 1975’den Nisan 2001’e kadar yanah standartlagagidaki
gibidir: (Baspinar, 2005, 54-55).

IAS 1 - Presentation of Financial Statements (Fsahablolarin Sunukuw)

IAS 2 - Inventories (Stoklar),

IAS 3 - Yururlukten kalktl, bunun yerini IAS 27 VAS 28 aldl,

IAS 4 - Geri ¢ekildi, bunun yerini IAS 16, 22 ve aRli,

IAS 5 -Yrurlukten kalktl, bunun yerini IAS 1 aldi,

IAS 6 - Yururlikten kalktl, bunun yerini IAS 15 ald

IAS 7 - Cash Flow Statement (Nakit Akim Tablosu),

IAS 8 - Net Profit or Loss for the Period, Fundama¢irrors and Changes in
Accounting Policies (Raporlama Doneminde Net Kayav&arar, Muhasebe Politikalarindaki
Temel Hatalar ve DO@siklikler),

IAS 9 - Yururlikten kalktl, bunun yerini IAS 38 ald

IAS 10 - Events After The Balance Sheet Date (RitaTarihinden Sonraki Olaylar),

IAS 11 - Construction Contractingaat S6zlgmeleri),

IAS 12 - Accounting for Taxes on Income (Gelir Vigggnin Muhasebesi),

IAS 13 - Ydrurlikten kalkti. Bunun yerini IAS 1 ald

IAS 14 - Reporting Financial Information by Segm@finansal Bilgilerin Bélimlere
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Gore Raporlanmasi),

IAS 15 - Ydrurlikten kalktl. Information Reflectirtge Effects of Changing Prices
(Fiyat Artislarinin Etkilerini Yansitan Bilgiler),

IAS 16 - Property, Plant and Equipment (GayrimenKelsis ve Ekipman),

IAS 17 - Accounting for Leases (Kiralaniemlerinin Muhasebejgiriimesi),

IAS 18 - Revenue (Gelirler),

IAS 19 - Employee Benefits (Personelg@aan Haklar),

IAS 20 - Accounting for Government Grants and Dosare of Government
Assistance (Devlet Baslarinin Muhasebesi ve Yardimlarinin Agiklanmasi),

IAS 21 - The Effects of Changes in Foreign ExchaRgtes (Yabanci Para
Kurlarindaki De&isikliklerin Etkileri),

IAS 22 - Yirurlikten kalkti, yerini IFRC 3 aldi. Bimess Combination
(Isletme Birlgmeleri),

IAS 23 - Borrowing Costs (Borglanma Maliyetleri),

IAS 24 - Related Party Disclosurdsg(li Taraf Aciklamalart),

IAS 25 - Yarurlukten kalkti. Bunun yerini IAS 40ch)

IAS 26 - Accounting and Reporting by Retirement &@rPlans (Fayda Esasli
Emeklilik Planlarinin Muhasebesi ve Raporlamasi),

IAS 27 - Consolidated Financial Statements and Antiag for Investments in
Subsidiaries (Konsolide Finansal Tablolar vgB®rtakliklardaki Yatirimlarin
Muhasebelgirilmesi),

IAS 28 - Accounting for Investments in Associatissiraklerdeki Yatirimlarin
Muhasebelgirilmesi),

IAS 29 - Financial Reporting in Hyperinflationarg@omics (Hiperenflasyonlu
Ekonomilerde Finansal Raporlama),

IAS 30 - Disclosures in the Financial StatementBarfiks and Similar Financial
Institutions (Banka ve Benzeri Finans Kurgéarinin Finansal Tablolarindaki Aciklamalar),

IAS 31 - Financial Reporting of Interests in Joitentures {s Ortakliklarmdaki
Katilim Paylarinin Finansal Raporlamasi),

IAS 32 - Financial Instruments: Disclosures andsBn¢ation (Finansal Enstrimanlar:
Aciklamalar ve Suny),

IAS 33 - Earnings Per Share (HissesBa Kar Pay1),

IAS 34 - Interim Financial Reporting (Ara DonemlerBlinansal Raporlama),

IAS 35 - Yirarlukten kalkti, yerini IFRC 5 aldi. 85ontinuing Operations
(Durdurulan Faaliyetler),

IAS 36 - Impairments of Assets (Varliklardagee Disukltgu),
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IAS 37 - Provisions, Contingent Liabilities and @iagent Assets (Karliklar, Sarta
Bagli Borglar veSarta B&l Varliklar),

IAS 38 - Intangible Assets (Maddi Olmayan Durarr\éar),

IAS 39 - Financial Instruments: Recognition and Ml@ament (Finansal
Enstrimanlar: Kayda Alma ve Berleme),

IAS 40 - Investments Property (Yatirrm Amacl Gayenkuller),

IAS 41 - Agriculture (Tarim).

IASB’nin Nisan 2001'den bugline kadar IFRS ismiyplam be adet yeni IFRS
cikariimstir. Bu yeni IFRS’lesunlardan olgmaktadir: (Aksoy a), 2005, 183).

IFRS 1 - First Time Adoption (IFRS’niitkk Kez Uygulanmasi) ,

IFRS 2 - Share-Based Payment (Hisseye Dayali Ogeme

IFRS 3 - Business Combinationsl¢tme Birlgmeleri) ,

IFRS 4 - Insurance Contracts (Sigorta Kontratlari),

IFRS 5 - Non-Current Assets Held For Sale and Disned Operations (Saticin
Elde Tutulan Cari Olmayan Varliklar ve Durdurulasakyetler).

2.2. Uluslararasi Alanda Kamu Muhasebesinde Ysanan Gelsmeler

Devlet muhasebesinde gglielerin temeli esas olarak Ekonomikbirligi ve
Kalkinma Tekilati (OECD), Uluslararasi Para Fonu (IMF), Dunyankasi (WB) gibi
uluslararasi mali kurullar ile Avrupa Birligi (AB) gibi ekonomik ve siyasi birkamelerin
devletlere ve birliklere ait mali istatistikler wvaporlar olgturma ihtiyacindan damustur. Bu
gelismeyi anlamak oldukca kolay; cuinkuglgk muhasebe ve raporlama sistemlerinde retilen
mali raporlari birbirleriyle kanlastirmak ve konsolide etmek miumkingidir. Bu hem ulkeler
arasl uygulamalarda ve hem de bir ulusal ekonomil&;alt sektorlere ve sektérlere ve bunlarin
sonucunda da ulusal ekonomiyeskin mali istatistiklerin olgturulmasinda aynidir. Tirkiye
orngzinde aciklanaga gibi, bir ekonomi icinde merkezi yonetim ile yengdnetime dahil
birimler farklh muhasebe standartlari uyguluyordatsunlara ikkin birlestiriimis mali rapor
uretmek miamkin dgldir. Yine aynisekilde, érngin, Avrupa Birligi icinde lGye devletler farkl
muhasebe standartlari uyguluyorlarsa Binlimali tablolarini olgturmak zordur ya da mimkin
degildir. Daha da genianlamda diinya ulkelerinin mali istatistikleriniryen IMF'in farkl
Ulkelerin farkh muhasebe standartlarinda Uretilmdéviet mali istatistiklerini birlgirmesi ve
karsilastirmasi mumkin deldir. Butin bu olaylar yukarida anilan uluslarar&srulularin,

dunya Ulkelerinde benzer muhasebe ve raporlama&ndistinin olgturulmasi yonindeki



34

gayretlerini arttirmgtir (Karaarslan, 2005, 18).

Farkli Ulkelerin, farkli muhasebe standartlarindatilmis devlet mali istatistiklerini
birlestirmesi ve kagilastiriimalarini mimkin kilmak icin eéli uluslararasi kurulglarca

calismalar yapiimaktadir. fegida bu cakmalarin en dnde gelenleri 6zet olarak ele alinacakt

1. Ulusal Hesaplar Sistemi 1993 (SNA93)

Avrupa Birligi, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Ekonomlikbirligi ve Kalkinma
Teskilati (OECD), Diunya Bankasi (WB) ve Bigimis Milletler tarafindan hazirlanan ulusal
ekonomilerin kurumlar, sektérler ve alt sektorl@zimda siniflandiriimasi, akimlar, stoklar ve
muhasebe kurallari, Uretim hesabl, geligiimi, sermaye hesabi, mali hesaplar, bilancg, di
dunya ile yapilan ekonomik faaliyetler, fiyat vegde degisimleri, ntfus ve ggucu girdileri,
fonksiyonel siniflandirma gibi ulusal ekonominingi@ntine yodnelik standartlar ve kurallar
olusturulmasi amaciyla hazirlangtir. SNA93, yukarida belirtilen konular itibariylauhasebe

ve raporlama sistemlerinin ghurulmasinda dikkate alinmasi gereken esaslamigietedir.

2. Avrupa Hesap Sistemi 1995 (ESA95)

Avrupa Komisyonunda istatistiklerle ilgili bolimdesorumlu genel madurluk olan
Avrupa Istatistik Ofisi (EUROSTAT), Komisyona ve nihai cdér Konseye, yakingirma
kriterlerinde dikkate alinarsai bltce aciklari yoninden kaastirilabilir istatistikler sglamayi
amaclayan gerekli yapi ve prosedirleri ortaya kdstadhr. Eurostat,Komisyonun genel
mudurlgi olsa da teknik caimalarinda bgamsizdir ve kullanilacak istatistiki metotlarlailig
teknik kararlari tek bana alabilmektedirMaastricht Antlamasi’nin géz 6nine algh kamu
acgl kavrami, efektif acik kavramidir. S6z konusu gikamerkezi kamu ydnetimlerinin, yerel
yonetimlerin ve sosyal guvenlik kurglarinin yani kamu sektorii icerisinde genel devlet

sektdrinun agini kapsamaktadir.

Avrupa Birliginin istatistik alaninda ¢aimalar yapan alt kuruju olan EUROSTAT
tarafindan hazirlanan ve Bk Uye ve aday ulkelerde ayni tabandansikastirilabilir ve
konsolide edilebilir istatistikler oklturulmasini amagclayan bir c¢ghadir. Kapsami ve
dizenledii hususlar itibariyle GFSM2001 ile paralelliklestamaktadir (Karaarslan, 2004, 44).
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3. Devlet Mali istatistikleri Elkitabi 2001 (GFSM2001)

GFSM2001 IMF tarafindan hazirlanan ve tahakkuk iasagore, bilanco, faaliyet
raporu gibi, devlet mali raporlarinin hazirlanmawma stoklarin, yukamltltklerin, gelirlerin ve
giderlerin her Ulkede ayni siniflandirmaya tabubmiasini ve raporlanmasini amaclayan bir
dizenlemedir. Kapsam ve duzen@diurallar itibariyle, 6zellikle varliklar, yukamlikler ve
gelir ve gider siniflandiriimasi gibi, muhasebe re@orlama sistemlerinin adturulmasinda

dikkate alinmasi gereken hususlari icermektedirdKislan, 2004, 45).

Kamu kurulglarinin nakit esasli muhasebeden tahakkuk esadinsaleye gecmesi
yonunde tim dunyada bigiém sz konusudur. Bu siregte yer alan kesimlerelynci olmak
uzere IFAC'In Kamu Sektoru Komitesi (PSC) tarafimdair yayin (Resource Accounting:
Framework of Accounting Standart Setting in UK @ahtGovernment Sector) hazirlandi.
Ingiltere’de kagilasilan sorunlar ve temel kavramlarin agiklghdyayinda; tahakkuk esasl
muhasebenin politikalarin belirlenmesinde ve vark®netiminde daha vyararli olgu
belirtiimektedir. Tahakkuk esash butceleme ve figa raporlama konularinda da bilgiler
verilmektedir (Gurdal, Ocak 2003, 143).

GFSM2001 hazirlanirken, ki eski GFS1986 yilindaittezmsti ve nakit esasina gore
raporlamayi 6ngoruyordu, yeni diizenlemenin hem ES®® hem de SNA93’e uygun olmasi

icin gayret gosterilmtir (Karaarslan, 2004, 45).

4. Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu Kamu Se#tti Komitesi (IFAC-PSC)

IFAC'In bir alt komitesi olan Kamu Sektorii Komite@Public Sector Committee -
PSC); hikumetlerin ve devlete gha birimlerin muhasebe, denetim ve finansal rapoda
gereksinimleri Uzerinde camaktadir. Bu gereksinimleri kalamak (zere rehberler
hazirlamakta, gtim ve argtirma calgsmalari diizenlemekte, bu konuda muhasebeciler Ve ilg
taraflar arasinda bilgi akni sa&lamaktadir (Girdal, Ekim 2001, 140Bu calsmalar
uluslararasi mali kurullar, boélgesel birlikler ve dinya Ulkelerince de uWhly6rmektedir
(Karaarslan, 2005, 21).

PSC, huklimet ve devlet kurglarinin gereksinimlerini karlamak izere Uluslararasi
Kamu Sektori Muhasebe Standartlar (InternationabliP? Sector Accounting Standards -
IPSAS) adi altinda standartlar yayimlamaktadir @atjrEkim 2001, 140). PSC’nin hazirlgdi
IPSAS tahakkuk esasina dayalidir. Bélumlere goneoRama; Kagiliklar, Kosullu Borclar ve
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Kosullu Varliklar; istirakler standartlarinin yayinlanmasi ile birlikieplam 20 adet standart
yayinlanmg oldu (Girdal, Ocak 2003, 142). Bu standartlarin ganin, hiikiimetlerin ve devlet
kuruluslarinin seffafligini ve faaliyetlerin muhasebsgteilmesini arttirmasi beklenmektedir
(Gurdal, Ekim 2001, 140).

OECD, kendi finansal tablolarinin raporlanmasi ,iglSAS’I 2001 yilindan itibaren
kullanmaya bglamistir. Glney Afrika Cumhuriyeti de kamu sektdriindeaisall muhasebe
standartlar sirecinde IPSAS'I kullangica 2001 yilinda aciklayan ilk Ulkedir (Gurdal, Bki
2001, 141).

Avrupa Komisyonu ile Avrupa Muhasebeciler Federasyrhe European Federation
of Accountants - Federation des Experts Comptablespeens - FEE) tarafindan Ust diizeyde
duzenlenen bir toplantida, hikimetlerce yapilararfgal raporlamanin ggfirilmesi ve
guclendiriimesi agisindan IPSAS’'In gerekli gidusonucuna ufamistir (Girdal, Ocak 2005,
165).

Yukarida bahsedilen dizenlemeler ve grahlar birbirinden c¢ok farkli dsiidir.
Ozellikle SNA93, GFSM2001 ve ESA95 devlet mali fistiklerinin kapsami konusunda ve
hesaplarin siniflandiriimasi konusunda oldukca &ewtzizenlemeleri icermektedir. Uzerinde
durulmasi gereken ilk konu Devlet Muhasebesininskamdir. Devlet Muhasebesinin kapsami,
ulusal ekonomi sektdr bazinda siniflandirmaya taildusunda, merkezi ybnetim, yerel

yonetimler ve sosyal glvenlik sekt6ri olarak ortepamaktadir(Karaarslan, 2005, 22).

2.3. Uluslararasi Alanda Muhasebe Denetimindeki Gameler

Dinyada en genel kabul géren denetim, genel kabuh@ muhasebe ilkeleri ve
muhasebe standartlarina uygun olarak yapilan wasial tablo denetimini de iceren muhasebe
denetimidir. AB blinyesinde yanan uyum ve gegleme sireci yaninda, kiresel muhasebe ve
denetim standartlarina yoneke yakinsamgconvergence) @limi, uluslararasi muhasebe ve

denetim standartlari ile Bamsiz denetimi daha da 6n plana ¢ikgtm(Aksoy a), 2005, 119).

Ayrica, muhasebe ve denetim standartlarina y$neliyakinsamagilimi, muhasebe
ve denetim standartlarinin hem kiresel ve hem ddomt (kamu ve 0zel) bazda

uyumlatiriimasi acisindan énemli bigama nitelgindedir.
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2.3.1. Uluslararasi Denetim Standartlari (ISA)

Denetim standartlar ilk olarak Amerikan SertifikaMuhasebeciler Enstitisu
(American Institute of Chartered Public AccountaftCPA) tarafindan 1947 yilinda “Genel
Kabul G6rmig Denetim Standartlari” olarak yayinlargtm ve bu standartlar bir cok Ulke
tarafindan da benimsengtir. Bu standartlar 1972 yilindan sonra Denetim8tatlari Komitesi
(Auditing Standarts of Board - ASB) tarafindan géadgecirilerek Denetim Standartlari
Aclklamalari (Statement on Auditing Standarts - $ARI altinda tekrar yayinlanmaya
baglamistir. Bunlar 1947 yilinda yayinlanan standartlarinymrumudur ve denetim uygulama
tekniklerinde dgisiklikler olmasina rgmen bu standartlar cok az gigklige usrayarak

gunimuize kadar gelebilgtir (Sevim vd., 2006).

Bu calgmalarin paralelinde 1977 yilinda kurulan UluslasaraMuhasebeciler
Federasyonu (Internatioanal Federation of AccoustanIFAC), gindmizde Uluslararasi
Denetim Standartlari'ni yayinlayan kurumdur. IFAGQ) yetkisini yine kendi binyesi icinde
bulunan Uluslararasi Denetim ve Glvence Standardarulu (International Auditing and
Assurance Standards Board - IAASB) ardgcllie gerceklgtirmektedir. IAASB’nin amaci
yUksek kalitede denetim, givence, kalite kontrol ilggli hizmet standartlarini c¢ikararak,
uluslararasi standartlar ile tlkelerin milli starttirini birbirine yaklatirarak kamunun yararini
gOzetmek ve bu suretle denetim mgsien tim dinyada ayni kalite ve prensipler dahiéind
uygulanmasini sgamaktadin(Yildiz, Aksam Gazetesi 08.03. 2006).

Uluslararasi denetim standartlarindan ilki olark BBtandartlari (Code of Ethics for
Professional Accountants, 1990), IFAC'agbaolarak faaliyet gdsteren ve 2002 yilinin
ortalarinda IAASB diye adi ggstirlen Uluslararasi Denetim Uygulamalari Komitesi
(International Auditing Practices Committee - IAP@yafindan 1991 yilinda yayinlargtr.
1994 yilinda ise Uluslararasi Denetim Standar(laternational Standarts on Auditing - ISA)
tamamlanarak bir set halinde kodlariyla birlikte/ydanmgtir (Coskun, 2006).

Uluslararas! denetim standartlar igeritibariyle, denetimin bglangicindan itibaren
sonuna kadar butinsamalari ayrintili olarak ele almaktadir. Bu nedeAI€PA tarafindan

yayinlanan standartlardan daha kapsamli@iddylenebilir (D6nmez vd., 2005, 60).

Belirlenen uluslararasi denetim standartlari, deme performansini 6lgcmede
kullanilan bir standartlar serisidir. IFAC'In deimetsurecine ikkin olarak belirledii standartlar
denetimin gamalarini esas algtir. Bunlar; planlama, denetim programinin yerirgirgmesi

ve raporlama’dir (Hesap Uzmanlari Deghe004, 29).
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Tirkiye’de SPK’nca hazirlanan ve 12.06.2006 tag?6196 sayili (Mikerrer) Resmi
Gazete’de yayimlanan Seri:X, No:22 sayili “Sermafpgasasinda Bamsiz Denetim
Standartlari Hakkinda Tefli in 2. maddesinin ikinci bendinde belirtigditzere tebiin tim
kisimlari, uluslararasi denetim standartlari’'ngjl8arsilik gelen ek -1 tablosu verilgtir. S6z
konusu tebl tablosunda da gosterilen IFAC'ca yayimlanan Ulastksi Denetim
Standartlari'na (ISA) sgidaki gibidir: (Resmi Gazete, 12.06.2006 / 2619&ikitrer)).

ISA 200 - Objective and General Principles Govegran Audit of Financial
Statements (Denetimin Amaci ve Gellkéleri),

ISA 210 - Terms of Audit Engagements (Denetim Smksi),

ISA 220 - Quality Control for Audits of Historic&inancial Information (Denetim
Kalitesinin Kontrol(),

ISA 230 - Audit Documentation (Denetim Gahasinin Belgelendiriimesi),

ISA 240 - The Auditor's Responsibility to Considleaud in an Audit of Financial
Statements (Finansal Tablolarin Denetiminde HiléJgalsizlikler Konusunda Denetginin
Sorumlulgu),

ISA 250 - Consideration of Laws and RegulationanrAudit of Financial Statements
(Denetimi Yapilarisletmenin Tabi Oldgu Mevzuatin Dikkate Alinmasi),

ISA 260 - Communication of Audit Matters with ThoShaarged with Governance
(Denetimleilgili Hususlarin Yonetimden Sorumlu fliere Iletilmesi),

ISA 300 - Planning and Audit of Financial Statensef@@enetimin Planlanmasi),

ISA 315 - Understanding the Entity and Its Envir@mhand Assessing the Risks of
Material Misstatementigletmenin, Faaliyet Kgullarinin ve Cevresiyle Olati skilerinin
Anlasiimasi ve Bu Konulardiskin Onemli Yanlslik Riskinin Deserlendirilmesi),

ISA 320 - Audit Materiality (Denetimde Onemlilik),

ISA 330 - The Auditor’s Procedures In Responsedsessed Risks (Berlendirilmis
Risklere Kagl Uygulanacak Denetim Teknikleri),

ISA 402 - Audit Considerations Relating to Entitldsing Service Organizations
(Disardan Hizmet Alarisletmelerleilgili Denetim),

ISA 500 - Audit Evidence (Denetim Kaniti),

ISA 501 - Audit Evidence-Additional Consideratidias Specific Items (Denetim
Kaniti-Ozellik Arz Eden Hesap Kalemldgin Dikkate Alinmasi Gereken Hususlar),

ISA 505 - External Confirmations (PKaynaklardan Elde Edilen @Foulama),

ISA 510 - Initial Engagements - Opening Balandés@enetimler- Acils Bakiyeleri),

ISA 520 - Analytical Procedures (Analittkceleme Teknikleri),

ISA 530 - Audit Sampling and Other Means of Tes{ipgnetim Orneklemesi ve
Diger Secilm§ Test Teknikleri),
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ISA 540 - Audit of Accounting Estimates (Muhasetahminlerinin Denetimi),

ISA 545 - Auditing Fair Value Measurements and isares (Makul Dger
Hesaplamalari ve Bunlaitiskin Kamuya Yapilan Aciklamalarin Denetimi),

ISA 550 - Related Partieligkili Taraflar),

ISA 560 - Subsequent Events (Bilanco Tarihindenr&@rtaya Cikan Olaylar),

ISA 570 - Going Concerrigletmenin Sureklili),

ISA 580 - Management Representatioigie{me Yonetiminin Sorumluluklaririgeren
Teyit Mektuplari),

ISA 600 - Using the Work of Another Auditor (Dematie Dger Denetgilerin
Calismalarindan Yararlaniimasi),

ISA 610 - Considering the Work of Internal Auditg®etimdec Denetim
Calismalarindan Yararlaniimasi),

ISA 620 - Using the Work of an Expert (Denetimdemdmn Calsmalarindan
Yararlaniimasi),

ISA 700 - The Independent Auditor's Report on Categbet of General Purpose
Financial Statements (Genel Amacl Tam Set Finahablolarailiskin Denetim Raporlar),

ISA 701 - Modifications to the Independent AuditoReport (Denetim Raporunda
Sartli veya Olumsuz GogiVerilmesi ya da GOoriBildirmekten Kacginilmasi Durumlarinda
Raporlamanin Esaslarti),

ISA 710 - Comparatives (Kgtastirmali Bilgiler),

ISA 720 - Other Information in Documents Containfgdited Financial Statements
(Denetime Tabi TutulmuFinansal Tablolariceren Belgelerde Yer Alan Ber Bilgiler),

ISA 800 - The Independent Auditor's Report on Sgeeurpose Audit Engagements

(Ozel Amagl Denetim Raporu).

2.3.2. Uluslararasi Denetim Standartlarinin Kamu Bnetimindeki Durumu

Kamu denetimindeki lidedi uluslararasi alanda kabul edilen Uluslararasi sékk
Denetim Organlari Orgiti (International Organizatiof Supreme Audit Institutions -
INTOSAI), denetim standartlari 1992 yilinda Wagjtim'da dizenlenen 14. Kongre'de
yayinlamstir. Buna gére INTOSAI'nin denetim standartlari dibnden olgur: Temelilkeler,
Genel Standartlar, Caina Standartlari ve Raporlama Standartlari (Hesapddiari Derngi,
2004, 25).

1995 yilinda Kahire'de gercekkirilen INTOSAI'nin 15. Kongre'sinde birgok

Saystay, mevcut INTOSAI Denetim Standartlarindan dakgy denetim rehberlerine olan
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ihtiyaci dile getirmglerdir. 1998 yilindaki Kongrede de bu ihtiyacin alefca tekrarlanmasi
uzerine, INTOSAI Denetim Standartlari Komitesinelinggnetim rehberleri ihtiyacinin en iyi
sekilde nasil kanlanac&ini kararlgtirma gorevi, 2001 Seul Kongresinde ise Denetim

Rehberleri hazirlama gorevi verilgtir.

Birtakim resmi ve resmi olmayan g@nie ve toplantilardan sonra INTOSAI Denetim
Standartlari Komitesi, IFAC ileshirliginin ve onun uluslararasi kabul goérgnlstandartlari
Uzerinde cabmanin, mali denetim rehberlerinin géliilmesinde en etkili yol oldgu sonucuna

ulasmistir.

INTOSAI Denetim Standartlari Komitesi, Mart 2002’dézbon’da Mali Denetim
Rehberleri gelitirmek icin, IFAC'In kalite kontrol, givence ve detime iliskin yiksek
standartlar ortaya koyan organi olan Uluslaraisnetim ve Glvence Standartlari Kurulu
(IAASB) ile isbirligi yapma teklifini miizakere etmek Uzere bir topladiizenlemitir. Toplanti
sonucunda INTOSAI uzmanlarinin, IAASB ve onun Ozgrevli birimlerince yapilan

calismalara katilmasini dngoren bir agrtea imzalannytir.

Lizbon'daki toplanti sirasinda, Mali Denetim ReHbgrgelistirmek icin INTOSAI
Denetim Standartlari Komitesi blnyesinde 6zel gbtaw calisma grubu olgturulmustur; Mali
Denetim Rehberleri Calma Grubu. Bu grup; Avusturya, Kanada, Kamerun, Nigmi Norvec,
Ingiltere, ABD, Tunus veisvec'ten (Bakan) olymaktadir. Mali Denetim Rehberleri Caha
Grubunun stratejik amaci, kamu sektdriine ait nyimlerin denetimi igin kiresel dizeyde
genel kabul gorecek ylksek kalitede rehberler ekt Bunasu sekilde ulgilacaktir:

1- IFAC IAASB ile isbirligi icinde, IFAC’In Uluslararasi Denetim Standarthari
mumkin oldgunca kamu sektdriince de uygulanabilir kilmak igiwvize etmek ve gerekli
alanlarda yeni Uluslararasi Denetim Standartlagtotmak,

2- Her bir Uluslararasi Denetim Standardinin kaekté&inde uygulanmasinagKin
aciklamalari ve kamu sektorli denetcilerinin nelgiz oninde bulundurmalari gergitie

ili skin “uygulama notlari” hazirlamak.

Bu yolla, denetim standartlari glurma alaninda uluslararasi sayginbulunan bir

organizasyon olarak IAASB’nin uzmagindan yararlanilngi olacaktir.

IFAC ile yapilan gérimelerde bir cayma plani Gzerinde mutabakata vargnm Bu
¢alisma planinin amaci, INTOSAI Denetim Standartlari Kesinin Mali Denetim Rehberleri
Calisma Grubunun ciktilarinin 18. ve 19. INTOSAI Kongnesyetiseceksekilde hazirlanmasi

ve bu ciktilarin Uretilmesinde izlenecek stratgjiplani ve zaman gizelgesi Uzerinde gzia
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sagzlamaktir(Kayrak, 2005, 148).

18. INTOSAI Kongresi (INCOSAI) 142 ulke Satayinin katilimiyla 10-16 Ekim
2004 tarihlerinde Macaristan’'in fdeenti Budapste’de gerceklgirilmistir. 19. INTOSAI
Kongresi 2007 yilinda Meksika'da gerceftiglecektir (Temizel, 2005, 161-162).

Standartlarin revizyonu, Mali Denetim Rehberlerinie Uygulama Notlarinin
olusturulmasi, 2010 yilina kadar surecek bir gahyi icermekte ve her bir yeni gérev icin yeni
uzmanlar goérevlendiriimeye devam edilmektedir. Yapitartgmalar giginda olasi en dst
seviyede ciktilarin elde edilme imkanigdoustur. Bu calgmalar, 6zellikle kendi standartlari ve
elkitaplari bulunmayan INTOSAI Uyesi ulkeler icire dyol gosterici olacaktir. Ayrica bu
calismalar, denetim standartlarinin hem kiresel ve hemsektorel (kamu ve 6zel) bazda

uyumlastiriimasi agisindan 6nemli bigama nitelgindedir (Kayrak, 2005, 148).
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. BOLUM: TURK 1iYE’ DEK i MUHASEBE DENETIMi

Bu bolimde, Turkiye'deki muhasebe denetimi, kamub@&msiz denetim yonlyle
incelenecektir. Kamu denetimi, devlet muhasebesistin ele alinmasiyla biayip, i¢c ve d¢
denetim sisteminin incelenmesiyle tamamlanacakBagimsiz denetim, muhasebe ve

standartlari ile denetim ve standartlari yonleripieelenecektir.

3.1. Turkiye’de Kamu Denetimi

Tarihsel surec icerisinde, 6zellikle Turkiye'dekiomomik gelsmeler, muhasebe ve
finansal tablo kavramlarina verilen dnemi gideretriais ve bu d@rultuda finansal denetim /
auditing gel§meye balamistir. Bu denetim, baaimsiz denetciler ve kamu denetcileri tarafindan

yaratalar.

Finansal denetimde, llkede uygulanan muhasebeamsiste kapsama alaninin dizeyi
blylk 6nem tamaktadir. 1970'li yillarin bgndan itibaren genel kabul gérminmuhasebe
ilkelerine de uygun olarak finansal tablolarin dilzeamesini éngtéren Tekdiizen Muhasebe
Sistemi (TMS), Tirkiye'de sadece Kamiktisadi Teebbislerinde (KT) uygulanirken,
01.01.1994 tarihinden itibaren 213 sayili Vergi Usanunu (VUK) cercevesinde bilanco
esasina gore defter tutan tim kugldeda uygulanmasina ganmstir. Birgok konuda oldgu
gibi Tekdiizen Muhasebe Sistemi konusunda tEl& 6nderlik yapmg ve ihtiyag duyulan bir

okul gorevini yerine getirnglerdir.

Turkiye'de denetim organlari denetim yetkileriniiilk ¢ozunlukla, bir st makamdan
emir veya onay almadan kullanamamaktadirgir. kamu veya siyasi otoritenin emri veya
onayi ile denetim faaliyetinde bulunan denetim ongarini, adi ne olursa olsun, hangi
makama bgli olurla olsun i¢c denetim organi olduklarini, en zandan uluslararasi
standartlara gore kabul etmek gerekirVergi kanunlariyla, sadece vergi denetimi ile
gorevlendirilen veya bankalarla denetim alanlamriandiriims denetim organlarini, i¢ denetim
tanimlarina girmese desddenetim tanimlarina da girmemektedir. Bu tir demetrganlarini

sadece kamu denetim organi olaragettendirmek mumkuinddr.

Bu anlamda, Turkiye'de yalnizca Sgtay ile Yiksek Denetleme Kurulu bir makamin
veya kamu ve siyasi otoritenin emri veya onayiakmzin denetim faaliyetinde bulunan iki

yiuksek denetim organidifirkiye’de sadece Sayay ve Yiksek Denetleme Kurulu yiksek
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denetim organi (supreme audit) olup, tamasiz di denetim organidir.

Turkiye'de gerek denetim alaninda, gerek denetimliggarinin islevlieri konusunda,
gerekse ylksek denetim kurumlari arasinda ¢8ayiYDK) bir dainiklik oldyu genel kabul
gOren bir olgudur Aslinda, Ulkemizdeki denetim sistemi, ancak icirad@nlarca ankalabilen
¢ok karmaik ve kendi icinde tutarlin olmayan bir yapidir.

Tlrkiye'de ki kamu sektoéri denetim organlarinesagidaki gibi siniflandirabiliriz: (Kenger,
2001).
A- Anayasa Gegance Faaliyet Gosteren Denetim Organlari
1- Devlet Denetleme Kurulu
2- Saygtay
3- Yuksek Denetleme Kurulu
B- Bakanliklar Denetim Organlari
1- Babakanhk Teft§ Kurulu
2- Maliye Bakanlgl denetim organlari
- Teftis Kurulu Bakanligi
- Hesap Uzmanlar Kurulu
- Kontroldrler
- Denetmenler
3- Bakanliklar ve musgarliklar denetim organlari
- Teftis kurulu bgkanliklari
- Bakanlik ve mustarlik kontrolorleri
C- Ozerk Nitelikteki Kurulglarin Denetim Organlari
1- Ozerk kurullar denetim organi&ti
- Sermaye Piyasasi Kurulu
- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
2- Ozerk nitelikteki kurulglarin tefts kurullar
- KIT teftis kurullar

- Yerel yonetimler tefi kurullar

Turkiye’de 1996 yih itibariyle devlet bitcesine hdlakurumlarla, KT bunyesinde
toplam 87 (seksenyedi) denetim biriminin; 69'u rfaldokuz) Tefty Kurulu, 13’0 (onilg)
Kontrolor Kurulu, 5'i (bg) Denetmen sifatiyla gérev yapmakta olup dopl12619 kadro

D son yillarda kurulan Rekabet Kurumu, Telekomiinikasyurumu, Radyo Televizyon Ust Kurulu gibi

kuruluslarin denetim gorevleri olsa da esas gorevleri @bm@duklar alanlarda dizenleme, kurallari koymwe

uygulama oldgundan, burada bu kurylar denetim organlari kapsamindaedendiriimemitir.
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kullaniimaktadir. Ayrica KT biinyesinde olup kadrolari merkezde takip edilmey2?'i
(yirmiiki) Teftis Kuruluna, Devlet Denetleme Kurulu, Sgtay, Bgbakanlk Yiiksek Denetleme
Kurulu, Bagbakanlik Teft§ Kurulu, Sermaye Piyasasi Kurulu gibi denetim Dbiern
eklendginde toplam 114 (yUzondért) denetim birimi ile géasiimaktadir. Bu sayilya
belediyelerin teft§ kurullari dahil dgildir; 1996 yil itibariyle 15 (onbg Belediye Teft
Kurulu da eklendiinde 129 (ytzyirmidokuz) denetim birimi s6z konuslmaktadir. Kadrolari
Bagbakanlik Devlet Personel Baanlgi'nca izlenmeyen denetim birimleri de dikkate
alindginda iyimser bir tahminle 13500°’den (onucbigyi#z) fazla personel, kamuda denetim
elemani olarak ¢almaktadir (Altg, 2000, 6-7).

Avrupa Birligi uyum sireci kapsaminda Devletin mali yonetim watkoliine ilskin
“5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kamu” 2006 yih itibari ile timuyle
ylrurlige girmgtir. 1927 yilindan beri uygulanmakta olan ve dewlehali usul ve esaslarini
belirleyen 1050 Sayilh Muhasebe-i Umumiye Kanunt&8ayili Kanunun gegici maddelerinde
belirtilen hikimler sakh kalmak kaydiyla yirtrlekt kaldiriimgtir. Kanunun amaci, kalkinma
planlari ve programlarda yer alan politika ve hétedlgsrultusunda kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli birsekilde elde edilmesi ve kullaniimasini, hesap viirklgi ve mali
saydamlgl sgilamak (zere, kamu mali yonetiminin yapisini gkeyisini kamu bitcelerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, tim malemlerin muhasebedériimesini, raporlanmasini ve
mali kontroli dizenlemektir,seklinde tanimlanmtir. Kapsami da merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal guvenlik kuanmize mabhalli idarelerden clan genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim kontrolii olarak belirlenrytir.
Avrupa Birligi fonlari ile yurt ici ve yurt dundan kamu idarelerine anan kaynaklarin
kullanimi ve kontrolii de uluslararasi amealar hikimleri sakl kalmak kaydiyla, bu Kanun

hikimlerine tabi olacaktir denilgtir.

Kanunla mali sure¢ ve kullanilan tim belgelergigerilmistir. Bltce, butcenin
uygulanmasi ve denetlenmesi timuylegigirilerek harcama oOncesi mali kontrolin esas
alindgl hukuka uygunluk, mali denetim ve performans kigeni esas alan bir i¢c ve di
denetim sistemine gegilgtir. Harcama sonrasi i¢ denetim kurum st yonefices (Harcama
oncesi ve harcama sonrasi i¢ kontrol ve denetimatyap denetci kavramlari getirilgtir.
Harcama sonrasi gddenetim ise sadece Sstpy'a birakilmytir.) gorevlendirecek i¢ denetim
elemanlari tarafindan yapilacak, harcama sonraglethetim ise Saytay denetcileri tarafindan
yapilacaktir.ic denetim; hatalarin ve riskin 6nlenmesis dienetim ise; kamu kurum ve
kuruluslarinin faaliyet, karar vesliemlerinin, kurumsal amag, hedef ve planlara veukdara

uygunluk yénitinden incelenmesini kapsayacaktir.
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Kanunla getirilen yeni diizenlemeler; tizik ve yomgikler bir bir yayinlanmaktadir.

Bu kanun “Kontrol ve Denetim Reformu” olarak adlandirilabili(http://www.bizim-

mig.com.tr/arsiv/62/62-editor.asp006).

Kontrol ve denetim sorunlarinin ¢ézimlenmesi esalgasinin, “Yolunda gitmeyen
bir sey varsa, bu ya kanunlarin eksgliden ya da eskimgigindendir. Yeni bir kanun
cikartirsaniz veya eskisinde gerekligdélikler yaparsaniz sler dizelir” anlaygiyla hukuki

metinler Uretmek olmagi, uygulama sirecinin etkigi oldugu dikkatlerden kagmamalidir.

Deyim yerindeyse “Kontrol ve Denetim Reformu” kameformunda oldgu gibi,
blyuk dl¢tide bir tutum ve zihniyet gigikli gi gerektirmektedir. Kanada’'da yuritilen KY 2000-
Kamu Yonetimi Programi Genel Sekreterinin “refogizde yetmy aligkanliklarin (tutumlarin)
degistiriimesi, yluzde 20 sistem @iikli gi ve yluzde 10 yasal @giklik gerektirir” seklindeki

saptamasi kontrol denetim reformumuz icin dke tutucudur.

Sahiplenme, sbirligi, paylasim, dayarsma, kisir yetki cekimelerinden ve anlamsiz
prestij arawlarindan uzak durmak gibi moral gkxlerin formel dizenlemeler kadar dnemli

oldugu unutulmamalidir (Y6ruker, 2003, 13).

Calismamizin bu boélumidnde sirasiyla; Turk kamu maliesishi anlamak icin, Turk
devlet muhasebesi son gefielerle birlikte ele alinacak, Turk kamu denetimidis ve i¢
denetim acgisindan son gatielerle birlikte dgerlendirilecek ve akabinde kamu muhasebe ve

denetim standartlari yonuyle ele alinacaktir.

3.1.1. Turkiye’'de Devlet Muhasebesi

Turkiye'de Devlet kapsamina dahil birimlerde mutsessistemleri birbirinden farkli
olarak hazirlanmive uygulamaktadir. Bu konuda uygulama Birlioktur. Ticari amach kamu
kurumlarinda uygulanan tekdiizen muhasebe uyguladesitek tarafli kayit esasina gore
tutulan koy biutce uygulamalarina kadar birbirinepuk, konsolidasyona imkan vermeyen bir

dizi muhasebe uygulamasi s6z konusudur.

Devlet muhasebesinde bfin salanmasi, ortak olarak kullanilan muhasebe ve
raporlama standartlari aliwrulmasina igkin bazi diginceler olgmasina kafin bu konuda

herhangi bir catma yapilamamntir (Karaarslan, 2005, 22).

Ulkemizde, devlet muhasebesi alanindaki reformsigaliari 1995 yilinda genel ve
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katma butceli idarelerde tahakkuk esasina gecilmesnaglayan Kamu Mali Yonetim Projesi
calismalari ile balamis ve doner sermayeler icin tam tahakkuk esasinalid@gaer Sermayeli
Isletmeler Muhasebe Yo6netmgiin hazirlanmasi ve 1999 yilinda uygulamaya koragrile
surdurilmig ve bdylece doner sermayelerde muhasebe ve rappoiamusunda bir uygulama
birligi saglanmstir. Saymanliklardaki muhasebgeimlerinin bilgisayar ortaminda takip edilerek
sonuclarinin konsolide edilebilmesinigiayan say2000i projesinin uygulamaya konulmasi ile

calismalar ivme kazanmgiir (Karaarslan, 2005, 3).

2001 yilinda genel ydnetime dahil kamu idarelerinatéak standartlari bulunan
tahakkuk esasli bir muhasebe sisteminingtolwlmasi amaciyla Muhasebat Genel Mudgiili
blnyesinde bir calma gurubu olgturulmuwtur. 2002 yili bainda bitce siniflandirmasiyla
birlikte tahakkuk esasli devlet muhasebesinin ¢églimesine karar verilerek pilot uygulamaya
balaniimistir (Karaarslan, 2004, 47- 48).

2003 yili sonuna kadar uygulanan nakit esasli mebwsistemi genel ve katma
bitceli idarelerin muhasebelerini kavramakta veesadbitce uygulama sonugclaringkiin,
muhasebe di islemlerle hazirlanabilen cetvellegeklinde bilgiler tretmektedir. Hesap plani
raporlamaya uygun @ddir ve bilango, nakit akim tablosu, faaliyet sgfari tablosu gibi kamu

kesimini kapsayan tablolar diizenlenememektedir.

Eski muhasebe sisteminin yetersizlikleri, raporlaiga muhasebe arasinda olmasi
gereken ilgkiyi yani “dogru ve tutarli rapor, muhasebeden Uretilifikesini bozmy, yetersiz
olduklari agik olan mevcut raporlarin bile buytk kismi muhasebe g@ndaki kayit yéntemleri

ve veri tabanlari ile dretilir olnyur (Karaarslan, 2004, 62).

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesine gecilebilmgsj iGenel yonetim kapsamina
dahil birimler icin muhasebe ve raporlama standartl ve cerceve hesap planini kapsayan
“Devlet Muhasebesi Genel Yonetmgli hazirlanms ve 19 Kasim 2003 tarihinde 2003/6334
saylill Bakanlar Kurulu Karari ile yayimlangtir . Cerceve hesap planina uygun olarak, merkezi
yonetim icinde yer alan genel ve katma butcelieétiricin, tam tahakkuk esasina dayall “Genel
Bltceli Daireler ve Katma Butceldareler Muhasebe Yonetmali 20.02.2004 tarihli mukerrer
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurigagigirmstir (Karaarslan, 2005, 3).

Kurulan muhasebe sistemigtiair ve tginmaz mallarla i¢ ve giborclar dahil, kamu
hizmetlerinin Gretiminde kullanilan kaynaklarin tinii kapsamaktadir. 20.02.2004 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanarak ylrgdikonulmy olan, “Genel Butgeli Daireler ve Katma

Blitgeli idareler Muhasebe Yonetmali yillk mali tablolar ile ara mali tablolar, gelve
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giderlerin kagilagtirimalari ve analizleri de dahil olmak Uzere ytsst kararlar vermekte
kullanilan diger ara mali verileri Uretmeye muktedir, vergi hanedarinin raporlanmasina ve
kamu hizmetlerinin maliyetlerinin hesaplanabilmesilverglidir. Hesaplar muhasebe mati
cercevesinde niteliklerine gére siniflandirgmve detaylandiriimgtir . Yeni muhasebe sistemi
9000 satiri bulan bir hesap plani Gzerinde uyguakae son derece detayl bilgiler Gretecektir
(Karaarslan, 2005, 82).

5018 sayill Kanunun 49 uncu maddesi garee “Devlet Muhasebesi Standartlar
Kurulunun Yapisi ve Caima Usul ve Esaslari Hakkinda Yodnetmeliidzirlanmg ve 13.5.2005

tarihli ve 25814 sayili Resmi Gazetede yayimlangiakirlige konulmugtur.

Gerek iki yillik uygulama deneyimi ve gerekse ulwmalasi Devlet muhasebesi
standartlar dikkate alinaraKamuda muhasebe birlgini saglamak Uzere; Genel Butce
Kapsamindaki Kamu/darelerini, Ozel Butgeli Kurulgari, Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlari, Mahalli /dareleri, Sosyal Giivenlik Kurumlarini kapsaysituslararasi Para Fonu
(IMF) Devlet Mali istatistikleri El Kitabi (GFSM 2001) ile uyumlu; geve hesap planini,
muhasebe standartlarini ve raporlamayskiili esaslari (Duman, 2005) diizenleyen “Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmgil ise 8 Haziran 2005 tarihli Resmi Gazete'de yakamarak

yururlige konulmytur (Karaarslan, 2005, 3).

Ayrica, 5018 sayili Kanuna EKli 1 nolu Tabloda $ay1 Genel Bltce Kapsamindaki
Kamu Idarelerinin;Genel Yoénetim Muhasebe Yonetgigle uygun, uygulayacaklari detayl
hesap planini iceren, hesaplari tanimlayan gleyislerini aciklayan, donem songlémlerini
belirleyen, Uretecekleri mali raporlari gosterernijtpbe uygulamasini nakit esasinda kaydeden,
diger tim flemleri tahakkuk esasinda kayded&enel Bitce Muhasebe Ydnetnigliraslgs!”
hazirlandi ve Mali Dagma Kuruluna sunuldu. Yine anilan Kanun hukimleriregie

hazirlanmasi gereken Yénetmeliklerin hazirliklamld devam etmekted{buman, 2005).

3.1.2. Turkiye'de Kamui¢ Denetimi

Ulkemizde i¢ denetimin okwmu, meslgine gonil vermi bulunan bir avug idealist
meslek elemaninin 19 Eylil 1995 tarihinde Turkiiee Denetim Enstitiisi'ni kurmasiyla
gerceklatirilmistir. Trkiye i¢ Denetim Enstitiisu tlkemizde uluslararasi statatdd mesleki
gelisim ve paylaim platformunu olgturmak, meslekle ilgili dgsimi ve gelecgi yonetmek ve
meslek elemanlarinin ulusal ve uluslararas: dizeyussleki Orgutlenmesini gamayi

hedeflemektedir. Bu #amda dunyada 1974 yilindan beri yapiimakta olafusldrarasiic
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Denetci Sertifika" (CIA-Certified Internal Auditoginavi 2000 yilindan itibaren Tarkiye'de de
yapillmaya bglanmg ve uluslararasi sertifika sahibi i¢ denet¢i sayirhibO'ye yaklgmigtir
(Sevig, 29.08.2006 Dunya Gazetesi).

Tirkiye’de kamu yonetim sistemind¢‘ Denetim” kavrami ilk olarak 10.12.2003
tarihinde kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yomeitive Kontrol Kanunu ile girngtir. Kamu
mali yonetim yapisini yeniden diizenleyen bu Karh12.2005 tarihinde kabul edilen 5436
saylll Kanunla dgstirilmistir. Kanun, kamu mali denetiminde kapsamli dizemrlem
icermektedir. Kanunun i¢ denetimesKkin hiukimleri 01.01.2006 tarihi itibariyle ytrigé

girmistir.

Cssitli cevrelerce olumlu ve olumsuz yonleriyle gielse de ve Uzerinde daha pek
¢cok tamamlamalar/ggsiklikler yapilacak olsa da i¢ denetim kavrami kagiinetim sistemine
kavramsal boyutta ilk olarak 2003 tarihli 5018 $aldamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile girmis olsa dasu anlamda kamu yonetim sisteminde i¢ denetim glanhevcuttu; “Bir kamu
veya siyasi otoritenin emri veya onay! ile denefi@aliyetinde bulunan denetim organlarini, adi
ne olursa olsun, hangi makamaghaolurla olsun i¢ denetim organi olduklarini, eniralan

uluslararasi standartlara gére kabul etmek geréKieles, 2006).

Bu cercevede ¢calmamizin bu béliminde dncelikle, 5018 sayili Kanuiguienetime
iliskin hikumleri her ne kadar 01.01.2006 tarihi itdrarydrurlige girmg olsa da bir gegi
asamasi ysandgl goz onine alinarak dnce mevcut (eski) akabinds Sayili Kanunun (yeni)

Ongordigl ic denetim ele alinacaktir.

3.1.2.1. Kamui¢ Denetim Organlari

Tarkiye'de gerek denetim alaninda, gerek denetimulklarinin slevleri konusunda,
gerekse yuksek denetim kurumlari arasinda (&ayiYDK) bir daginiklik oldugu genel kabul
goren bir olgudur. Aslinda tGlkemizdeki denetimesisi ancak icinde olanlarca asillabilen ¢cok

karmaik ve kendi icinde tutarli@n olmayan bir yapidir.

Tiarkiye’de kamu sektorli denetim organlarinl temiarak; a) Anayasa Gefimce
Faaliyet Gosteren Denetim Organlari, Bakanliklar Denetim Organlari, c) Ozerk Nitelikteki

Kuruluslarin Denetim Organlari olarak siniflandirma teredilmistir.

Bu siniflandirmada; Anayasa Ggiece Faaliyet Gosteren Denetim Organlarini
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Devlet Denetleme Kurulu hari¢ tutularak Sgsty ve Yiksek Denetim Kurulu'nu Yiksek
Denetim Kurumu nitefiinde kamu sektoriiniin ddenetim birimleri olarak dgrlendirilmistir.
Bakanliklar Denetim Organlari ile Ozerk NitelikteKiuruluslarin Denetim Organlari, kamu

sektoriinin ic denetim birimleri olarakgilendirilecektir:

1. Bakanliklar Denetim Organlari

a) Basbakanlk Teftis Kurulu

3056 sayili Kanunun 20 inci maddesine goére kurglrolan Bagbakanlik Teft§
Kurulu'nun gorevleri; “Teft§ Kurulu Baskanlgi Basbakanin veya yetkili kilmasi Uzerine
Mistesarin emri ve onay! ile Bhakan adinasagidaki gbrevleri yapar.

a) Butin kamu kurum ve kurglariyla, kamu iktisadi teebbuslerinde teffin etkin
bir sekilde vydrutilmesi hususunda genel prensipleri itespmek ve personelin verimli
calismasini tgvik edici teftis sistemini gektirmek,

b) 1. (a) bendinde sayllan kurgllarla bunlarin gtirak ve ortakliklarinda kamu
kurumu nitelgindeki meslek kurulglarinda, teft§, denetim veya bu maksatla kurulgnalan
birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarini haizanbk her tirll inceleme, gtama, sorgturma
ve teftsi yapmak veya yaptirmak,

2. Vakiflarda, derneklerde, kooperatiflerde, hewiyedeki kc¢i ve isveren
tesekkillerinde tef§, denetim veya bu maksatla kurulgnwlan birimlerin gorev, yetki
sorumluluklarini haiz olarak gereginde her tirli inceleme, attarma, sorgturma ve tefgi
yapmak veya yaptirmak,

3. Gerekiiinde, imtiyazlisirketlerle, 6zel kurulglari da mali yonden teftive
denetlemek,

c) Babakanlik merkez tkilatinda aratirma, inceleme ve sogturma ile bgh ve
ilgili kuruluslarinda her tarll inceleme, atama, tefts ve sorgturma yapmak.”

seklinde belirlenmitir.

b) Maliye Bakanligi Denetim Organlari

Maliye Bakanlginda denetim organlari 178 sayili KHK ile kurulgtur.

1- Teftis Kurulu Baskanligi: 178 sayill KHK’nin 20 inci Maddesindévialiye Teftig

Kurulu Bakanligi, Bakanin emri ve onay! Uzerine, Bakan adgagidaki gbrevleri yapar:
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a) Genel, katma ve 0zel bitceli dairelerle, donldoner sermayeli kuruliar,
kurulus ve statlisti ne olursa olsun sermayesinin en agi\y2evlete ait olan kuruglar ve bitiin
bu daire ve kurulglarin birlikte veya ayri ayri sermayelerinin en garisina gtiraki olan
kuruluglar teftis etmek,

b) Imtiyazh sirketlerde sermayesinde (a) bendinde yer alan kglarin istiraki
bulunan kurulglari, yetkili makamlarin isté ve Maliye Bakaninin izni ile teftietmek,

c) Dernekleri mali yénden teftetmek,

d) Caitli kanun, tizik, yonetmelik ve kararlarin Maliy@akanina ve Maliye

Mufettislerine tanidgi teftis ve inceleme yetkilerini kullanmak.”

2- Hesap Uzmanlar Kurulu: 4709 sayili Kanunla kurulan Hukuk Uzmanlari Kugulu
s6z konusu Kanunda “Gelir kanunlarinin emgettidevliler hesaplarini incelemek ve Maliye
Bakani tarafindan lizum gorulecek etitleri yapmalklurulun gérev ve yetki alanina giren
konularda mevzuat ve uygulama ile ilgili etid, sirana ve dger calymalari yapmak ve

tekliflerde bulunmak.”ile gérevlendirilngiir.

3- Kontrolorler: 178 sayili KHK'nin 43 Unct maddesi (a) fikrasintdaButce ve
Mali Kontrol, Muhasebat, Gelirler, Milli Emlak, Tfige isleri Déner Sermayésletmeleri Genel
Muddarlikleriyle Bakanlikca uygun gorilecek birinder kontrolor caktirilabilir. Kontrolorler,
baglh bulunduklari genel mudurluk gkilatinin her tirll faaliyet vesiemleriyle ilgili olarak;
teftis, inceleme, ve sosturma kleriyle kanunlar ve djer mevzuatla verilen gorevleri

yaparlar."denilmektedir.

4- Denetmenler:178 sayilil KHK'nin 43 Uincii maddesinin (c) fikrasigore Gelirler
Genel Mudurligiince vergi incelemeleri ve sta birimlerinde denetim yapmak Uzere
defterdarliklar ve vergi dairesi {fanliklari emrinde vergi denetmenleri gahimasi
ongoralmitar. Ayrica ayni maddeye gére Muhasebat Genel Migunde Muhasebe
Denetmenleri, Milli Emlak Genel Mudurgiinde Milli Emlak Denetmenleri catirilabilecesi

ongorilmigtar.

213 sayili VUK’nun 135 inci maddesinde incelemeyakililer “Vergi incelemesi,
Hesap Uzmanlari, Hesap Uzman Muavinleri, Vergi Dewaleri, Vergi Denetmen
Yardimcilari... tarafindan yapilir. Maliye Mifgtari, Maliye Mufetts Muavinleri, Gelirler
Kontrolorleri, Stajyer Gelirler Kontrolorleri... nalrli hal ve taktirde vergi inceleme yetkisini

haizdir.” denilmektedir.
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c) Bakanliklar ve Mistesarliklar Denetim Organlari

1- Teftis kurulu baskanliklari: Her bakaniin veya must@rligin teskilati ve
gorevleriyle ilgili olarak diizenlenen yasal meviaiahda, bakanlik tefti kurullari; bakanin
veya mustgarin emri veya onay! Uzerine bakan veya migstadina , bakanlk veya mugidik
teskilati ile bakanlga veya mustarliga ba&li ve ilgili kuruluslarin her tirli faaliyet ve
islemleriyle ilgili olarak tefty, inceleme ve sogturma Elerini  yarttmekle

gorevlendirilmitir.

2- Bakanlik ve mustgarlik kontrolorleri: Bakanliklardaki veya mustarliklardaki,
mustgarliga veya genel midurliklere @a olarak calsan kontrolorler, bgli olduklar
mustgarligin veya genel mudurgiin faaliyet alani icerisinde kalan konularla sinalmak
Uzere ilgili kurum ve kurulglarda mustgar veya genel midir adina denetimde bulunurlar.
Ayrica Hazine Must@arligina bgll olarak faaliyet gosteren sigortacilik alanindenetleme

yapan Sigorta Denetleme Kurulu bulunmaktadir.

2. Ozerk Nitelikteki Kurulu slarin Denetim Organlari

a) Ozerk Kurullar Denetim Organlari

1- Sermaye Piyasas! Kurulu: 2499 Sermaye Piyasasi Kanununa gore kurulan
Sermaye Piyasasl Kurulu'nun (SPK), 2499 sayili Kakapsamina giren kuruliarda, 2499
saylli Kanun hiktmleri cercevesinde denetleme, nlénge, tedbirler alma, vb. gorev ve
yetkileri bulunmaktadir. Ancak SPK’'nin asli gorepiir bir denetimden ziyade sermaye

piyasasini diizenleme, kurallari koyma ve uygulaom&giyonudur (Kenger, 2001).

2499 Sermaye Piyasasi Kanunu veedi kanunlarin sermaye piyasasi ile ilgili
hiukamlerinin uygulanmasinin ve her turli sermaygagas faaliyet veslemelerinin denetimi
SPK uzman ve uzman yardimcilari tarafindan yapitethk (Hesap Uzmanlari Dergie 2004,
82).

2- Bankacilk Duzenleme ve Denetleme Kurumu4389 sayili Bankalar Kanunu ile
1999 yilinda kurulan Bankacilik Dizenleme ve Dema# Kurumu (BDDK); tasarruf
sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak, mali gsglarda giiven ve istikrari ve ekonomik
kalkinmanin gereklerini de dikkate alarak kreditesisinin etkin bir sekilde calgmasini

sgglamak Uzere bankalarin  kurglu yonetim, c¢akma, devir, birleme, tasfiye ve
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denetlenmelerine igkin Kanunda verilen yetkiler cergevesinde, dizemlem yapmak,
uygulamayi denetlemek ve sonuclandirmakla gorewigmdstir. Ancak BDDK'nin asli gorevi
pur bir denetimden ziyade mali piyasalari dizenlerkarallari koyma ve uygulama

fonksiyonudur (Kenger, 2001).

BDDK, bankalarin baamsiz ds denetimiyle ilgili olarak 31.01.2002 tarihinde bir
yonetmelik yayinlayarak amsiz denetim yapacak kurglarin yetkilendirme esaslarinida

tespit etmgtir (Hesap Uzmanlari Dergg 2004, 82).

Son yillarda kurulan Rekabet Kurumu, TelekominikesyKurumu, Radyo
Televizyon Ust Kurulu gibi kuruklarin denetim gérevleri olsa da esas gorevleri gbre
olduklari alanlarda duzenleme, kurallari koyma ygulama oldgundan, burada bu kurular

denetim organlari kapsamindagddendiriimemstir.
b) Ozerk Nitelikteki Kurulu slarin Tefti s Kurullari

1- KiT teftis kurullari: Bir kanunla ve bir kanunun vegdi yetkiye dayanarak
kurulan, genellikle bir bakanlikla gkileri ilgili kurulus dizeyinde olan, tabi olduklar 6zel
hukuk hidkumleri dainda genel hukuk hidkimlerine gore kurulan, genélg®u sermayesinin
hakim (% 50 den fazla) ol@gu kurulularin tefts kurullaridir. Genel madiriin emri veya onay!
ile kurulusun sinirlar icinde kalmakartiyla, kurulgun her tarlt faaliyet vesiemleriyle ilgili
olarak tefty, inceleme ve sogturma Elerini genel mudur adina yiritmekle

gOrevlendirilmitir.

2- Yerel yonetimler teftis kurullari: Genelde belediyeler teftikurullari olarak
faaliyet gosteren bu denetim organlari, belediygdmanin emri veya onayi ile yerel yonetim
sinirlari icinde kalmakartiyla, yerel yonetimlerin her turll faaliyet wdeimleriyle ilgili olarak
teftis, inceleme ve sogturma slerini belediye bgkani adina yuritmekle goreviendirilgtir
(Kenger, 2001).

Incelenen Tirk i¢ denetim organlarinin temel 6zigtiksoyedir:

Ayni alanda denetim yapan ayni bakanffa ait denetim birimleri mevcuttur;
Ornesin, Maliye Bakanlginda; vergi incelemesinde, Maliye Miifgléiri, Hesap Uzmanlari,
Gelirler Kontrolorleri ve Vergi Denetmenlerinin ggrincelemesi; harcama evraki Uzerinde
yapilan denetimlerde, Maliye Mdifetiéri, Muhasebat Kontrolorleri ve Muhasebe
Denetmenlerinin mali denetim yapma yetkileri bulaktadir. Yrirlikte bulunan yasalara gére

bUnyesinde birden fazla denetim birimini bulundutak Bakanlk Maliye Bakarg degildir.
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Maliye Bakanlgl disinda bir cok bakanlkta birden fazla teftie denetim birimi bulunmakta,

ayni alanda bu birimler vasitasiyla mikerrer denleti yapilabilmektedir.

Ayni alanda denetim yapan farkli bakanliklara ait denetim birimleri mevcuttur;
Ornesin, herhangi bir bakarga ait harcama evraki tzerinde, Maliye Mifettie Muhasebat
Kontrolorii unvanh Maliye Bakargina ait denetim elemanlarinin yanisira ilgili Balkgim

Bakanlik Mfettginin inceleme yapma yetkisi bulunmaktadir.

Gorev, yetki, atanma usulleri, tUnvanlari ve 6zlik laklar itibariyle bir standart
yoktur; Denetim elemanlarinin gérev, yetki ve atanma usuli®ariyle bir standardi yoktur.
Ornesin, bakanlik mifettleri sadece kendi gkilatlari ile sinirli bir alanda denetim yapma
gorev ve yetkisine sahip iken Maliye Mufgl#irinin tim Devlet tgkilati Uzerinde denetim
yapma gorev ve yetkisi vardir. Bakanhk mufdéiine yurattikleri sorgturma sonucunda
onemli yolsuzlgu tespit edilen memurlar hakkinda resen gorevdeaklagirma yetkisi
taninmaktadir. Yine bakanlk mifgtérinin atanma usulleri U¢li kararname ile olmaikian,

diger denetim birimlerinde gorev yapan denetim elearamin atanmasi farkl usullere tabidir.

Mevcut kamu denetim yapisi icerisinde farkli demekbirimlerinde farkli unvanlarla
denetim elemanlari gorev yapmaktadir. Kamu yonet®j denetim elemanlari, TaftKurulu
Bagkanligli, Hesap Uzmanlar Kurulu Blanligi, Denetim Birimi Bakanligi, Kontrol6rler
Kurulu Bakanhgl gibi farkli adlarla olgturulmus birimlerde, mufety, hesap uzmani,

kontrol6r, murakip, denetci, denetmen gibi ¢ok fiankivanlarla gorev yapmaktadirlar.

Denetim elemanlarinin 6zlik haklarinin belirlenmdsi de herhangi bir standart
bulunmamaktadir. Ayni unvanla gorev yapan denetiemanlari arasinda dahi ¢ok farkli
duzeylerde 6zliik haklar 6denmektedir. (yine Basbakanlik Mifettyi, Maliye Miifettisi,
Mulkiye Mifettisi ve Bakanlik Mifetglerinin gérev unvanlari ayni olmakla birlikte, harine
farkl 6zlik haklari ddenmektedir. Bunlaraghaveya ilgili kurulus mifettisleri ve tara tekilati
mfettisleri de dahil edildiinde miifetty unvanl olmakla birlikte ¢cok farkl 6zluk hakki éden

denetim elemanlariyla katasmak mumkindir (Kekg 2006).

3.1.2.2. Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununa Goére i¢ Denetim

1. i¢ Kontrol ve i¢ Denetimin Tanimi

5018 sayilli Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nda kontrol; idarenin
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amaglarina, belirlenmipolitikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetiegikili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yuratilmesini, varlik ve kaynaklarin korursma, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetiitgisinin zamaninda ve givenilir olarak
uretilmesini sglamak Uzere idare tarafindan glwrulan organizasyon, yontem ve sirecgle ic

denetimi kapsayan mali veggr kontroller bitiini olarak tanimlangtr.

Ic denetim, kamu idaresinin gahalarina dger katmak ve geftirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esslarina gore yonetilip yonetilmegti
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilagitpaiz nesnel glivence @ama ve

dansmanlik faaliyeti olarak tanimlansgtir.

Gorev ve vyetkileri cercevesinde, mali yonetim ve kigntrol sireclerine ikin
standartlar ve yontemler Maliye Bakafhca, i¢c denetime gkin standartlar ve yontemler i$e
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlergelistirilir ve uyumlagtirilir. Bunlar ayrica,

sistemlerin koordinasyonunug@ar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verirler.

2. i¢ Denetgiler ve Gorevleri

Ic denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamarelerinin yapisi ve personel sayisi
dikkate alinmak suretiylefc Denetim Koordinasyon Kurulu'nun uygun ggii Gzerine,

dogrudan Ust yoneticiye k& ic denetim birimi bgkanlklari kurulabilir.

Bakanliklarda mustar, diger kamu idarelerinde en ust yonetici, il 6zel ideriade
vali ve belediyelerde belediye gk@ni st yoneticidir. Ancak, Milli Savunma Bakanhda Ust
yonetici Bakan'dir. Ust yoneticiler, soruml@un gereklerini, harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetciler arag@lyla yerine getirirler.

Yeni dizenleme gege olarak, i¢ denetciler, bakanliklar ve ghaidarelerde, Ust
yoneticilerin teklifi Gzerine Bakan, gier idarelerde Ust yoneticiler tarafindan sertifikedaylar
arasindan atanir ve ayni usdlle gérevden aliQidenetcilerin kamu idareleri itibariyla sayilari,
calisma usul ve esaslar ilegdir hususlai¢c Denetim Koordinasyon Kurulu'nca hazirlanarak,
Maliye Bakanlgrnin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu’'nca cikarilak yonetmelikle belirlenir
(Keles, 2006).

Kamu kurum ve kurulglarinda istihdami éngortlen i¢c denetci sayisi topla382'dir
(Sevig, 29.08.2006 Dunya Gazetesi).
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64 Uncu maddede “i¢c denetcginin gorevlerislbg altinda i¢ denetginin gérev tanimi
yapilms ve i¢ denetcilerin calma usulleri hakkinda bazi genel diizenlemeler yagtiim

“Kamu idarelerinin yillik i¢c denetim programi UsbBryeticinin Onerileri de dikkate
alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanir veyidstetici tarafindan onaylanir.

Ic denetci, gagida belirtilen gérevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idairglerydnetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullamisi bakimindan incelemeler
yapmak ve énerilerde bulunmak.

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapma

d) idarenin harcamalarinin, mallémlere ilskin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, siilt@lanlara ve performans programlarina
uygunlysunu izlemek ve deerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol slireclerinin sistem diméni yapmak ve bu konularda
Onerilerde bulunmak.

f) Denetim sonuclari cercevesinde igtiemelere yonelik 6énerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuclarina géoewturma acilmasini
gerektirecek bir duruma rastlagichda, ilgili idarenin en tst amirine bildirmek.

Ic denetci bu gorevlerinic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen
uluslararasi kabul gérmikontrol ve denetim standartlarina uygsekilde yerine getirir.ic
denetci gorevinde @amsizdir ve i¢ denetciye asli gbrevisghda hicbir gorev verilemez ve
yaptirilamaz.

Ic denetgiler, raporlarini goudan st yoneticiye sunar. Bu raporlar st yonetic
tarafindan dgerlendiriimek suretiyle gepe icin ilgili birimler ile mali hizmetler birimine
verilir. i¢ denetim raporlari ile bunlar tizerine yapilglernler, st yonetici tarafindan en geg iki
ay icindei¢c Denetim Koordinasyon Kurulu’na génderilir.”

(http://www.bumko.gov.tr/proje/proje4/dokuman/icDenllyg.dog 2006).

3. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ve Gorevleri

Kanun, kurulacakk¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun hangi kurumglbalacazini,
kimlerden olgacaini, yuritecgi gorevleri ve bunlar ginda Kurulla ilgili bazi benzeri

konulari 66 ve 67 nci maddelerinde dizenktimi

66 nci maddede aciklargah Uzere, Maliye Bakanji'na bali i¢ Denetim
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Koordinasyon Kurulu, yedi tiyeden glurr. Uyelerden biri Bgbakanin, biri Devlet Planlama
Teskilatt Muastearligi'nin bagsli oldugu Bakanin, biri Hazine Mustarligi'nin basli oldugu
Bakanin, biriigisleri Bakaninin, bgkani dahil ticti Maliye Bakaninin énerisi tizering e siire
ile Bakanlar Kurulu tarafindan atanir. Uyeler, hiremin sonunda yeniden atanabilirléc.

Denetim Koordinasyon Kurulu'nda goérevlendirilentedsli goérevleri devam eder.

Kurulun calgma usul ve esaslarl ile gir hususlaric Denetim Koordinasyon
Kurulu'nun 6nerisi Uzerine Maliye Bakaplinca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

(http://www.bumko.gov.tr/proje/proje4/dokuman/IcDenUyqg.dog 2006).

Kanun bir bitin olarak yiririé girdiginde ic Denetim Koordinasyon Kurulu,
merkezi y6netim daireleri kapsamindaki 135, sosyavenlik kurumlari kapsamindaki 4,
belediyeler kapsamindaki 3225 ve il 6zel idarekapsamindaki 81 olmak Uzere toplam 3368
kamu idaresinden gelecek i¢ denetim raporlarigedendirerek sonuglarini konsolide etmek
suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakanina soalk ve kamuoyuna aciklayacak{Keles,
2006).

67 nci maddedd¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun gorevleri belimistir. I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin ienetim sistemlerini izlemek, pamsiz ve
tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek Uzeagaaki gorevleri yuritir:

a) Ic denetime ikkin denetim ve raporlama standartlarini belirlemelgnetim
rehberlerini hazirlamak ve ggiirmek.

b) Uluslararasi uygulamalar ve denetim standartlaryyumlu risk dgerlendirme
yontemlerini geltirmek.

¢) Kamu idarelerinin denetim birimleri ilghirli gini sgglamak.

d) Yolsuzluk veya usulsuzliklerin ortadan kaldirilmasgin gerekli 6nlemlerin
alinmasi konusunda 6nerilerde bulunmak.

e) Risk iceren alanlarda i¢ denetcilere prograg deel denetim yaptiriimasi icin
kamu idarelerine 6nerilerde bulunmak.

f) Ic denetgilerin gitim programlarini diizenlemek.

g) ic denetciler ile Ust yoneticiler arasinda goréyriligi bulunmasi halinde
anlamazlgin giderilmesine yardimci olmak.

h) idarelerin i¢c denetim raporlarini gkrlendirerek sonuclarini konsolide etmek
suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakanina suaiwwe kamuoyuna aciklamak.

i) Islem hacimleri dikkate alinmak suretiyle idareler iilce ve belde belediyeleri igin
i¢ denetci atanip atanmaygaaa karar vermek.

j) Ic denetcilerin atanmasinaskin diger usulleri belirlemek.
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k) ic denetcilerin uyacaklari etik kurallari belirlemek
[) Kalite glivence ve galirme programini diizenlemek ve i¢ denetim birinmiebu
kapsamda dgerlendirmek(Keles, 2006).

5018 sayil Kamu Mali Y6énetim ve Kontrol Kanunu, bekilde, “ic denetim”, “i¢

denetginin gdrevleri”, “ic denetcinin niteliklerievatanmasi”, “i¢ denetim koordinasyon kurulu
ve “i¢c denetim koordinasyon kurulunun gorevleri” ada baliklari altinda ic denetimi genel
hatlari ile aciklamtir. (http://www.bumko.gov.tr/proje/proje4/dokuman/lcDenUyqg.dog
2006).

5018 sayili Kanun gege ¢ikarilacak tlzik ve yonetmeliklerin yayinlannmata ge¢
kalinmstir. Bazi yonetmelikler 2005 yilinin son guni ydgmmsg, merkez ve tga idaresinde
bu gecikme nedeniyle bazi sikintilar ghustur. Sikintilar heniiz tam olarak bigni
goziukmemektedir. Kanunla getirilen yeni dizenlemie)e uygulamada sikintilara sebep
olmasini 6nlenmek igin gerekli tim tizik ve yoOndikberin bir an Once yayinlanmasi

gerekmektedirkttp://www.bizim-mig.com.tr/arsiv/62/62-editor.g3006).

3.1.3. Turkiye’de Kamu Dg Denetimi

Tirkiye’de parlamento adina denetim yapan iki demeirgitl vardir. Saytay ve
Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu. Anayasal sistein@rgtre genel ve katma butceli
idareler Sawtay tarafindan, sermayesinin yarisindan fazlagruttan dgruya veya dolayli
olarak Devlete ait olan kamu kurglu ve ortakliklari Bgbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu

tarafindan denetlenmektedir.

Yukaridaki tasnif kolaylik sdamasi bakimindan yapilan bir tasniftir. Aslinda
Ulkemizdeki denetim sistemi ancak icinde olanlan&silabilen ¢cok karmgik ve kendi icinde

tutarlihgl olmayan bir yapidir.

Parlamento adina denetim yapan bu iki denetim drgiit dginda b&h bulundiugu
tuzel kiilige rapor sunan ve yaptiklar faaliyetler, ic dendiém ¢cok dy denetimin tanimi
kapsamina giren kurullar vardir. Bunlar; Devlet Béeme Kurulu, Bgbakanhk Tefty Kurulu

ve Maliye Tefts Kurulu'dur.

Parlamento adina denetim yapmadiklari icin bu kamutisarida tutarsak, parlamento

adina yapilan denetimin anlamsiz Bekilde parcall oldgunu, ayrica denetlenmeyen alanlarin
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ve konularin bulundgunu, hatta bazen bu iki denetim drguttininrdia 6zel olarak okurulan

denetim heyetleri eliyle g denetim glevinin yerine getiriimeye cahldigi gorilmektedir.

Denetimleri 6zel olarak olurulan heyetler eliyle yapilargncak dy denetim olarak
da, parlamento adina yapilan denetim olarak katlildraeyecek olan lGlkemize 6zgl denetimler
s6z konusudur. Bunlar ganlukla 6zel olarak okiurulan denetim organlari tarafindan
denetlenmektedir; Tasfiye edilmeyen fonlarin bidlindli (Tanitma Fonu, Destekleme Fiyat
Istikrar Fonu, Savunma Sanayi Destekleme Fonu, fdsMevduati Sigorta Fonu) Ozerk
Kurullarin bazilari (Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankla Dizenleme Denetleme Kurulu) bazi
bankalar (Merkez Bankasi, Exim-Bank) ve Turkiyeiilve Teknik Aratirma Kurumu
(TUBITAK), Tiirk Akreditasyon Kurumu, Tiirk Standartlamitiisu (TSE), Turkiye Ortaga
Amme Idaresi Enstitisu (TOD®, Milli Savunma Bakanfi NATOPOL Tesislerilsletme
Baskanligl, Turkiye Futbol Federasyonu gibi kursilardir.

Parlamento adina @i denetimi yapiimayanlarTBMM, Cumhurbakanligi, Saystay,

belediye sirketleri , siyasi partiler, vakiflar ve derneklard

Dis denetim bglamindaki dginikligin yaninda, denetim &rgutlerinin denetimi
kapsaminda oldiu varsayilan bazi konularin aslinda denetlengiedu konularda parlamento
adina yapilmy  denetimden s6z etmenin mumkin olngaul da belirtmek gerekir.
Tanimlanirken biitce ici fon olarak tanimlanan fomiadrnein Fiyat Istikrar ve Destekleme
Fonunun bitce icinde oldu igin Saystay’ca denetlengi izlenimi elde edilebilir, ancak bu

izlenim dgru dezildir (Gulen, 2003).

1938 yilindan itibaren batin kamu kurum ve kusldu Gzerindeki parlamento adina
denetim gorev ve yetkisi genel olarak ifade edilirgirkiye’de Saygtay ve Yiksek Denetleme
Kurulu arasinda pawéariimistir. Turkiye'de s6z konusu iki yiksek denetim kumurtercihi
1961 Anayasasinda olgu gibi, 1982 Anayasasinda da benimseatimiAnayasal dayanaklarini;
Saystay Anayasanin 160 inci maddesinden, Yiksek Danetléurulu ise Anayasanin 165 inci
maddesinden almaktadir. 1938 yilindan itibaren TBMdsimu kurum ve kuruklari Gzerinde,
Saystay aracilgiyla dolayli denetim, Yiksek Denetleme Kurulu ahgcyla ise dgrudan

denetim modelini benimsestir (Kenger, 2001).

Calsmada, konu bitinfu ve kagllastirma imkani sglamak icin dg denetim,

Saystay ve Yiksek Denetleme Kurulu yoniundergelbendirilecektir.
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3.1.3.1 Sawytay

Saystay denetimi, ylritme bilnyesinde yer alan i¢c ve dinetim kurumlarinca
gerceklatirilen denetimlerden farkli 6zelliklere sahip ojujikemiz literatiriinde daha coksdi
denetim olarak nitelenmekle birlikte, bu denetimarsamak Uzere "yiksek denetim”
kavraminin uluslararasi literatiirde yaygin bir &nlma sahip oldiu gozlenmektedi(Kdse,
2001, 5).

Saystay, hem Meclis-i Mebusan’dan, hem de hikimdar Wdimetten baimsiz bir
denetim ve yargl mercii olarak 1862 yilinda Divaihti Muhasebat adiyla kurulmytur (Kose,
2001, 23).

Kita Avrupasi ve 6zellikle Fransa modelinden esiidgek kurulan Tirk Saytayi
kurulsalsekilde organize edilmive yargl yetkisi ile donatilmisaystay érneklerinden biridir.
Saystayin “hesap mahkemesi” olarak vasiflandirilmasi karulsal yapilanmaya ve yargi

yetkisine saret etmektedirhttp://www.sayistay.gov.ti2006).

Baslangicta Saygtay, Maliye ve Muhakeme daireleri olmak tzere ikaye1lmss, yargi
islevi Saystay'in model olarak alg Fransajtalya, Belgika Sagtaylarinda oldgu gibi sinirli
islemlerin sonuca @@anmasinda uygulama alani bulmakta, yasama organa a@enetimsievi
yargidan bgimsiz birsekilde yuratilmekteydi. Ancak bugin icin denetirkielfiklerini buyuik
Olclide yarg! dlevine yonlendirmi, TBMM'ne rapor sunmaya yoneliklévi uygulamalari

arasinda ¢ok az yer tutmaktadir (Kése, 2001,11).

Yuksek denetleme kurumlari; bazi Ulkelerde parlsioya bagli, bazi llkelerde
ylritme ve yasama organlaridida bgimsiz, bazi llkelerde yiritmeye ghaolarak gorev
yapmaktadirlar. Turk sagtayi yuritme ve yasama organlarsidda b&msiz olarak gorev

yapmakta olanlardandir.

Genelde yiksek denetleme kurumlarinin tamaminietdehfaaliyetlerini ylritmede
kurumsal baimsizliklari bulunmaktadir. Ancak, yiksek denetlefkgumlarinin bireysel
bagimsizliklan Ulkeden Ullkeye @siklikler gosterebilmektedir. Yiksek denetim kurumiala
bakan, lUye ve denetim personeli gibi meslek mensuplaratanmalari da ulkelere goére
degisiklikler gostermektedir. Turkiye'de Saystay Uyeleri; belirli kismi denetim personeli
arasindan, belirli bir kismi ise kamu kurum ve kuglarinda belirli gorevlerde bulunnaiisiler
arasindan secilmekte ve/veya atanmaktdslaskan ve Uyelerin atanmasyasama tarafindan

yapiimaktadir.
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Yuksek denetim kurumlarinda denetim personelinityissa nitelikleri, meslge
girisleri her ulkede verilen gorevin gerekleri@altusunda dgsiklik gostermektedir. Yiksek
denetim kurumlarinin bazilari ¢ok ggik alanlarda konusunda uzman olagilkri istihdam
ederken, bazilarl ise 6zellikle yargisal yetkiledenatiimg olanlarinin alan sinirlandirmasini
tercih ettikleri gorilmektedir. Turk Sayayinda da meslek mensuplari i¢in alan sinirlamasi
(hukuk, iktisat, sletme, siyaset bilimi vb.) yapilgtir ve Sawtay’da meslge giris sadece
denetci yardimci@ yontemiyle olabilmektedir (Kenger, 2001). Sagy'in buyuk ¢gunlugu
Universite mezunu 1260 gdik personeli (554'0 meslek, 756'si yonetim mengub
bulunmaktadir (Demirkya 2001, 201).

Bagimsizlik, sawtaylarin olmazsa olmaz 6zelliklerinden biridir. $&gy bu acidan
¢cagdsslarindan hic de geri kalmasgtir. Saystay baimsizlgini ortaya koyargu noktalar dikkat
cekicidir:

a) Saystayin gorev cercevesi Anayasada dizenlgtimi

b) Denetimin planlanmasi, uygulanmasi ve sonugdahenasi faaliyetleri mevzuat
cercevesinde, herhangi bir organin midahalesi dmak d@rudan Sawtay'ca
yaruttlmektedir.

c) Saystay, ayrintill denetim usul ve esaslarini 6rgutagassercevesinde gaidan
kendisi belirlemektedir.

¢) Saystay baltcesi, yuritme organinin midahalesi olmaksdnzrudan Turkiye
Buyuk Millet Meclisi'ne sunulmaktadir. Birinci Baan Sayytay butgesinin ita amiridir.

d) Saystay Birinci Bgkani yedi yillik bir sire igin, Sagtay Uyeleri ise herhangi bir
sure kaydi olmaksizin Turkiye Buyidk Millet Meclisarafindan secilmekte; denetciler de
Saystay tarafindan acilan yama sinavindaki kari derecelerine gored alinmaktadirlar.

e) Saystay Birinci Bgkan ve Uyeleri azlolunamazlar ve kendileri isterkedi 65
yasindan 6nce emekliye sevk edilemezler. Meslek mdasua yargiclar icin éngdérilen

teminat taninngtir (http://www.sayistay.qgov.t2006).

Saystay denetimi alanindaki kurum ve kuruluslar; Genel Buitgeli Kurulglar,
Katma Butceli Kurulglar, Genel ve Katma Bitcelere gaDoner Sermayeler, Belediyelei)
Ozel Idareleri ve Kanunlarla denetimi kendisine veriimbulunan; Ozerk Kurul, (Rekabet
Kurumu Bakanligi, Telekomiinikasyon Kurulu, Kamuihale Kurulu) Ozel Butceli Kuruku
(Dev. Tiyatrolari Gn. Md., Dev. Opera ve Balesi Gid., Turk Tarih K. Bk., Turk Dil K. Bsk.,
Ataturk Dil ve T. Y.K. Bk., Mal.Bk. Kefalet San., Vakiflar Kefalet Sansgklinde drgitlenen
kurumlar Sawtay’ca denetlenmektedir (Gulen, 2003).

Saystay’in gorevleri yukumlulikleri ve yetkileri; Anayasanin 160'inci maddesi
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dogrultusunda diizenlenen, gngict 1967 tarihli 832 sayili Sgiay Kanuna gore; Sagay,
genel ve katma butceli dairelerin Tarkiye Buyidk Il Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap veslémlerini yargilama yoluyla kesin hikme ghamak ve kanunlarla

verilen inceleme, denetleme ve hikmglama glerini yapmakla gorevlidir.

832 saylill Kanuna goére Satay'in gorev ve yukumlilUklerisagida belirtiimektedir;

a) Genel ve katma butceli dairelerin, Genel ve katnditceli daireler tarafindan
sermayesinin yarisi veya yarisindan fazlasinarkaklsuretiyle sabit veya déner sermayeli veya
fon seklinde kurulan kurum ve gebbuslerin, kanunlarla Satay denetimine tabi tutulan gér
kurumlarin batin gelir, gider ve mallariyla nakighvil, senet gibi kiymetlerinin alinip
verilmesini, saklanma ve kullaniimasini denetleysprumlulari®) hesap ve slemlerini
yargilayarak kesin hitkme glamak?,

b) Devlete ait ikraz, istikraz, ve taahhtlerlesitfe kaynaklardan bgs ve yardim
suretiyle elde edilen nakdi veya ayni kiymetleriazihe bonolarini, batin kefalet, kredi ve
Hazine avanslarini kaydedip denetlemek,

c) Genel ve katma butcelereskin genel uygunluk bildirimlerini, Anayasada belegh

siire icerisinde Tirkiye Biyik Millet Meclisine suakf?,

@ saystay'a hesap vermekle yiikiimlii saymanyanlardir: Gelir Saymanlari, Gider Saymanlari, Mal
Saymanlari. Saytay’a verilen hesaplar denetgiler tarafindan demétl Denetciler inceleme sirasinda mevzuata
uygun bulmadil veya noksan gordgii isler hakkinda sorumlularin yazili savunmalarini eérdgtincesiyle birlikte
diizenleyecg raporda gosterir. Denetci raporlar yargilanmakré dairelere verir (Ulgiit, 2002,28).

@ yargilama: Denetciler tarafindan Dairelere veritersap raporlari dairelerde yargilanir. Yargilamada
once Sawtay Savcllgl gorist alinir. Daha sonra bir Uye kendisine verilen rdjmerinde gerekli incelemeyi yapar.
Uyelerin yazili dgiincesi izerine, sayman hesabi §ayi dairesinde yargilanir. Hesaplarin yargilannsasiunda;
beraat, zimmet veya tazminat hilkmu verilir.

Yargilama sonunda usulline uygun olarak ilam diizéni8aystay ilamlarinin birer nishasi sorumlulara,
birer niishasi sorumlularin glaoldugu Bakanlik veya daireye, bir nishasi ilgili sayr@algonderilmek Uzere Maliye
Bakanlgina ve bir nishasi da Sstay Savcilgina usuliine gore teliliedilir.

Saystay ilamlar kesinlgtikten sonra infaz edilirilamlarin yerine getirilmesini izlemekten, ilamlarin
gonderildgi dairelerin en bilyik amiri sorumludur.

Ilamlarda gosterilen zimmetler vukuu tarihindennamtlar ise hikmedildikleri tarihten itibaren faiz
tabi olarakicra veiflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunur. Anchk, suretle eklenecek faizin tutar zimmet
veya tazminine karar verilen miktarin % 10’'unu gaee (Ulgit, 2002,30-31).

® saystay''n TBMM'ne sunmak zorunda ofglu raporlarin bg@inda genel uygunluk bildirimleri
gelmektedir. Bakanlar Kurulunca TBMM'ne sunulan Kekiesap Kanun tasarilarinin bir nishasi da s&aya
gonderilmektedir. Anayasanin 164. maddesi hikmiiinga Satay, bu tasarilarin verilmesindenslzeyarak en ge¢
75 gun icerisinde genel uygunluk bildirimini TBMME sunar (Kose, 2001,24).
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¢) Denetimine tabi kurullarin hesap vesiemlerinin incelenmesi sonucunda gerekli
gordigl hususlara dair Tirkiye Biyiik Millet Meclisine maprermek?,

d) Denetimine tabi kurum ve kurglarinin kaynaklari ne olctide verimli etkin ve
tutumlu kullandiklarini inceleyip, bu inceleme sgtanini Sawtay Birinci Bagkani tarafindan
bir deserlendirme raporuyla Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisiagkanligi'na sunmak?,

e) 832 sayill Saytay Kanunun Gegici 8 inci maddesine gore; Anayasdr7 inci
maddesi geg@nce il 6zel idareleriyle belediyelerin magiemlerinin denetlenmesine dair kanun
ylrurlige girinceye kadar, 16 Haziran 1934 tarihli 2514ils&@ivani Muhasebat Kanununun il
Ozel idareleri ve belediyelere ait hikumleri ylakte kalir, denilerek yerel yonetimler yiiksek
denetim kurumu kurulana kadar belediyelerin ve Zkldidarelerinin denetimlerini yapmak
(Kenger, 2001).

Bakanliklarca ve Saytay denetimine tabi der kurumlarca hazirlanan mali konularda
hazirlanan y6netmelikler hakkinda 6nceden gohildiriimesi ve Maliye Bakanfii'nca
mevzuatin yorumu noktasindan yapilarsvoaularin karara Bdanmasi, tniversitelerin 2547
sayili Kanunun 56/d maddesine gotre yaptiklargvbaular hakkinda mitalaa verilmesi

Saystay'in yurittigi istisari nitelikteki faaliyetlerdir.

Saystay denetimine tabi olan daire ve kurumlarca haeganiliskin olarak yapilan
sOzlemelerle her turli batlar, uygulanmadan 6nce tescile tabi tutulmaktaned ve katma
bltceli dairelerin kadro ve &denek giam isleri de ©Onceden vize edilmektedir

(http://www.sayistay.qov.t2006).

@) saystay Kanunu ile Sagtay'a balicasu alanlarda TBMM'ne rapor sunma gérevi veriftini

- Anlam, uygulama ve sonuclari bakimindan Hazinefeetlerini zarara gratici nitelikte gorilen yasal
dizenlemeler (m. 25),

- Gerektginde mali isler, hesap usulleri ve gelir tahakkigtesnleri (m. 28),

- Bakanlarin sorumluluk yuklendikleri konular (n2)3

- Inceleme ve denetlemeler sirasinda hesapslemlerden mevzuata uygun goriilmeyenlerden gerekli
gorulenler (m. 88),

- Devlet mallari (m. 87),

- Genel ve Katma Butceli dairelersthda kalan idare ve kurumlarin sayman hesaplarimeeleme
sonuglari (sabit veya doner sermayeli veya feklinde kurulan kurum ve gebbuslere ikkin raporlarda bunlarin
faaliyetlerinin kuruly gayelerine uygun olup olmadibelirtilir) (m. 87),

- Devlet borglar ve alacaklari (m. 55),

- Devlet gelirleri (m. 28),

- Denetimine tabi kurullarin hesap vesiemlerinin incelenmesi sonucunda gerekli g@iddiger hususlar
(m. 28),

- Denetimine tabi kurum ve kuruyllarin kaynaklarina igkin verimlilik ve etkinlik deserlendirmesi (ek m.
10) (Kose, 2001,25).

Bu raporlar, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Plan ve Biét¢omisyonunda gosiilir ve Komisyon onerisi ile
birlikte Tirkiye Buyiik Millet Meclisi Genel Kurulunaunulur (Ulgiit, 2002,29).
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Saystay'in  yetkileri sOyle belirtilebilir:  Saystay, yasalarla kendisine verilen
gOrevlerin yerine getirilmesi sirasinda bakanlikyut ve kurumlarla, idare amirlikleriyle,
sayman ve g@er sorumlularla dgrudan yazimaya; gerekli gordgil belge, defter ve kayitlari
gOnderecg mensuplari vasitasi ile gérmeye veya digggere getirtmeye ve sozlu bilgi almak
Uzere her derece ve siniftan ilgili memurlagigaaya, bakanlik, daire ve kurumlardan temsilci
istemeye yetkili kiinmgtir. Ayrica Sawtay, denetimine girerglemlerle ilgili her tarlu bilgi ve
belgeyi, Devlet, 6zel idare, belediye ve sair butésmi kurum ve kurullarla ger gergcek ve

tuzel kiilerden (Bankalar dahil) isteyebilir.

Bunlara ilaveten Sagtay’a, denetimine giren daire ve kurumlargtemleriyle ilgili
kayitlari, g@ya ve mallari, gleri ve hizmetleri gorevlendirege mensuplari veya bilirkiler
vasitasiyla yerinde” ve “islem ve olayin her safhasindanceleme yetkisi de verilmgtir

(http://www.sayistay.qov.t2006).

Saystay ile ilgili yeni diuzenlemeler; 29 Mayis 1862 yilinda kurulan Sgtay’in
tarihsel birikimleri ve mevcut sistemini guclu lbiayanak olarak algilayip, kimi yiprarghk ve
hantalliklarinin  Uzerine cesaretle giderek,gda@ dinyanin kabul effi  uluslararasi
standartlarda denetim yapmasi ve bu denetimleriryidsek etkiyi dgurmasini sglayacak
mekanizmalari bir an 6nce kurmasi gerekmektedird®widdi bir yapi ve anlaydegisikli gini
gerektirmektedifPolat, 2006, 49).

Bu cercevede, Kamu Mali Yonetim Anlawindaki Degisikliklerin  Getirdigi
Zorunluluklar, Avrupa Birlgi Miktesebatina Uyum ve Ulusal Program, Acil Eyl@&ani ve
Yeni Yasal Dizenlemeler (6zellikle Kamu Mali Yomative Kontrol Kanunu, Kamu Ydnetimi

Temel Kanunu Tasarisi ) Satay Kanunu dgisikli gini gerektiren sebeplerdir.

Saystay Kanunu Tasarisi Tagimda Ongorilen Temel Diizenlemeler madde
karsiliklari ile birlikte asagidaki gibidir;

» Denetimin amag ve kapsaminingdgnesi (Md.1),

* AB normlari ve uluslararasi genel kabul gosnuignetim standartlarina uygun bir
denetim yaklgemi 6ngoralmesi (Md.2,34,35,36),

e Saystay’in denetim alaninin tim kamu idarelerini kamsak bicimde
genkletiimesi (Md.4),

* Yeni bir hesap verme soruml@u anlaysinin benimsenmesi (Md.7),

» Saystay’in gorev ve yetkilerinin yeniden tanimlanmadd(5,6),

« Saystay’in tekilat yapisinin yetki ve gorevlerine uygun olarakeniden
olusturulmasi (Md.11,22,28,31),
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» Denetim sonuglarinin kamuoyuna duyurulmasi (Md.43),
e Denetimin d§ denetcilere yaptirilabilmesi ve uzman goérevietdiesi
(Md.45,46,47).

Belirtilen temel diizenlemeler de yer alan denetiami@in genglemesiyle Sagtay’'in
denetim alaniggida belirtilenleri kapsamaktadir;

« Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasarisinda Belirtildareler,

+ Ozel Kanunlarla KurulmgBulunan Kamudareleri,

« Kamu Idarelerine Bali veya Bulidarelerin Kurduklari veya Ortak Olduklari Her
Cesit idare, Kuruly, Miiessese, Birlikisletme veSirketler,

« Kamuidareleri Tarafindan Yapilan Tiim Kaynak AktarimlagiKullanimlart,

« Kamu idare ve Kurumlarinin Yurtici ve Yurtdndan Sgladigi Kaynaklarin ve
Fonlarin Kullanimi,

» Kamu Hesaplari, Fonlari, Kaynaklari ve Faaliyetleri

« Anlasma veya Sozkene ile Denetlenmesi Ongoriilen Uluslararasi Kugulte

Orgiitlerin Hesap véslemleri (Barun, 2006).

5018 sayill Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'yl&aystay'in denetim alani
genklemis, denetim glevi sadece saymanlik hesabinin denetimi olmaktdap ckamu
idarelerinin faaliyet,slem, karar ve kaynaklarinin denetimine d§iniiy ve denetim gdrevinin
genel kabul gormil uluslararasi standartlar dikkate alinarak yerinetirignmesi esasi
benimsenniitir (Polat, 2006, 40).

Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasarisi'yla, Sagy denetim alanina 5018 sayili
Kanundaki idarelere ek olarakiKlerin ve mahalli idarelere g kuruluslarin alinmasi, bélge
duzeyinde Saytay birimleri kurulmasi, denetimlerin Satay adina di denetcilere
yaptirilabilmesi, 6zel ihtisas daireleri sturulabilmesi, YDK’'nin Sawtay’'a devredilmesi ile

ilgili duizenlemeler bulunmaktadir.

Saystay Kanunu Tasari ile; INTOSAI ile IFAC'inda beniedigi denetim tirleri olan;
dizenlilik denetimi (uygunluk denetimi ve finans#netimi kapsar) ve performans denetimi
benimsenmektedir (Barun, 2006).

3.1.3.2. Yiksek Denetleme Kurulu

1930’lu yillarin baindan itibaren Turkiye ekonomisinde yapisal dimiler
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dogrultusunda kamunun ekonomik alandagirag! giderek artmaya kiamis ve Devlet kamu
sermeyeli kurulgar (KiT’ler) olusturmaya bglamistir. Kamu sermayeli kurullarin nitel ve
nicel olarak girliklarinin artmasi bunlarin parlamento adina demlerinin nasil yapilagani
gundeme getirmgtir. 1938 yilinda Devletin gelir ve giderleri ile attarini parlamento adina
denetlemekle gorevli yiksek denetim kurumu olaralyi$ay (Divan-1 Muhasebat) varken,
kamu sermayeli kurullarin parlamento adina denetiminde tercih §Sayldan yana
kullanilmams, Atatirk’dn direktifi ile kamu sermayeli kurullarin parlamento adina
denetimini yapmak Uzere kamu iktisadidbbuslerinin ¢cagma usul ve esaslari ile denetimlerini
dizenleyen 17.6.1938 tarih ve 3460 sayili Kanur@88lyilinda Turkiye'nin ikinci yiksek
denetim kurumu olarak Umumi Murakabe Heyeti adBégbakanlga bal olarak kurulmy ve
1960 yilinda Yuksek Denetleme Kurulu (YDK) adimmatir.

Yururlikteki 1982 Anayasasinin 165 inci maddesimde sermayesinin yarisindan
fazlasi dgrudan d@ruya veya dolayl olarak Devlete ait olan kamu kugwe ortakliklarinin
Tarkiye Buyik Millet Meclisince denetlenme esastan kanunla dizenlenege kurali
getirilmistir. Anayasanin 165 inci maddesinin gerekcesindbeletildigi izere, TBMM'nin bu

denetimini YDK aracii ile yapmasi éngoralngtir.

Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu Hakkindaki 24.083 tarih ve 72 sayili
Kanun Hikminde Kararname (KHK), 17.6.1938 tarit84€0 sayili Kanundan sonra yur{@#i
konulmuw, YDK’nin kurulusu ile gbrev ve yetkilerine gkin kurallar iceren bir diizenlemedir.
Anayasa mahkemesinin 1988/3 sayili Karari ile dgit tedildigi (zere, Anayasanin 165 inci
maddesinde 6ngorilen TBMM denetiminin, YDK raparksas alinarak yapilmasi zoruniguy
YDK'y1 ismi anayasanin ilgili maddesinde ifade eddyen, fakat madde gerekcesinde belirtilen

bir Anayasal kurulgtkonumuna getirmektedir.

72 sayill KHK'ya gore YDK Bgbakanlga bali, tizel kkilige sahip yuksek bir
denetleme organidir. YDK; Uyeler Kurulu (1¢&an, 18 Uyeden oklur), denetim ve inceleme

gruplari ile idari birimlerden okmaktadir.

Denetim ve inceleme gruplart ekonomik sektorler kdike alinarak; 1 Uyenin
bagkanliginda yeteri kadar BRdenetci, denet¢i ve denetci yardimcilarindansuriu Meslek
mensuplarinin yeteri kadari, yiksek mihendisgikimi almis, konusunda tecriibe sahibi teknik

badenetci ve denetcilerden etnaktadir.

YDK'nin karar organini olgturan Bakan ve Uyeler Bakanlar Kurulu karari ile

atanmakta olup, kararlarinda tamamengitmsizdirlar. Uyelerin atanmaartlari Kanunla
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belirlenmis objektif kurallara bglanmstir. Uyelerin yarisi Kanunda belirtilegartlari tagiyanlar
arasindan Bakanlar Kurulunca, geii yarisi ise Uyeler Kurulunca gsenetciler iginden
belirlenecek, atamaya esas sayinin iki katl adagiadan yine Bakanlar Kurulu (batih tlkelerde
de ornekleri oldgu gibi) tarafindan atanmaktadir. Megtegiris esas olarak denetci yardimgili
sistemi ile olmakla beraber, Kanunda belirtilgartlar tgiyanlar kirk bg yasini gmamg
olmalari kauluyla denetci olabilmektedir. Bdenetci ve denetgiler Uyeler Kurulunun kararini
takiben, Babakan veya ilgili devlet bakaninin onayi ile ataktadir. YDK meslek mensuplari
mevzuat gergince (Bakan, Uye, Badenetci, Denetcgi) mesleki teminata sahiptirler. Mies
mensuplari kendi istekleri gnda veya denetim hizmetlerinin gerekleriyl&td@gmayan salik,
ahlaki veya mesleki yetersizlikleri tespit edilmiegh gorevden alinamaz, ¢ka goreviere

atanamazlar.

YDK tarafindan dizenlenen yillik denetim raportam bir takim ¢cagmasi ile ortaya
cikar. Denetime tabi bir kuriun yillik denetim raporunu diizenleyen denetim eideien az 2
idari, 1 teknik denetim gorevlisinin olmasi esasDenetim ekibi uzun siren incelemeler ve
denetlemeler sonucunda kendi arasinda tim koneateaflica taryarak, gorg alisverigsinde
bulunarak kurulgun yillik denetim raporunu hazirlar. Denetim ekibrafindan diizenlenen
kurulusun yillik denetim raporu, ilgili grup B&ani Gyenin ve denetim ekibinin de hazir @du
Uyeler Kurulunda gosiiliir, incelenir ve soryekli verilir. Artik s6z konusu yillik denetim

raporu YDK tizel Kili gine aittir.

YDK; kurumsal, bireysel ve mali gansizlik bakimindan nitddi uluslararasi genel
kabul gormg denetim standartlari ile uyum goéstermektedir. YDEnetim programlarinin
hazirlanmasi, denetim konulari, denetlenecek ksglarun belirlenmesi, denetimin yapilmasi ve
raporlanmasi, denetim raporlaringleme konulmasi konularinda hi¢ bir makamdan 6nceden
vel/veya sonradan izin ya da onay almamaktadir. Y¥Kyaptgl denetim sirecine idari ya da
siyasi bakimdan hicbir irade midahale edememekt¥@K kurumsal acidan (batil tlkelerde
de ornekleri oldgu gibi) Babakanlga bali olmakla beraber, tgamli bir kurulus dezildir.
YDK’'nin Bagbakanlga baliligl, sadece, Turk idari yapisinin bir gérelarak, hiyeragik

duzendeki yerinin belli edilmesi amacina yoneliktir

Hazirlanan denetim raporlari, denetim ekiplerine ldhzir bulundgu, Gyeler kurulu
toplantilarinda batin ayrintilar ile g@&tilur, tartsilir ve nihai karara anir. Nihai raporlar
hicbir makamin onay! ya da izni olmaksizin; demette kurulga, kurulgun ilgili veya bl
oldugu bakanlga, Devlet Planlama TFkilati (DPT), Hazine Mustarligi ve TBMM'ye

gbnderilmektedir.
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YDK raporlarinin, bu suretle kabul edilerek, herpiabir makam ya da iradenin
onayina sunulmaksizin, TBMM IK Komisyonuna tasvip c¢amalarinin gercekigiriimesine
esas denetim raporlari olarak gonderilmesi keyffiyédri bagimhlik/bagimsizlik tartsmalarinin

gereksizlgine ilisgkin 6nemli bir olguduKenger, 2001).

YDK denetimi alanindaki kurum ve kuruluslar; KiT'ler, Sosyal Givenlik
Kurumlari ve Kanunlarla denetimi kendisine verileon (Ozellgtirme Fonu, Sos Yar. ve Day.
Tes. Fonu), Ozerk Kurul (Enerji Piyasasi Kurum$eker Kurumu, Tutiin Kurumu), Ozel
Biitgeli Kurul (Toplu Konutid. Bsk., Tirkiye Is Kurumu, Milli Prodiiktivite Merkezi, TRT,
Atom Enerjisi K., Yik. @r. Kr. Y. K., ihr. Gel. Etiid Merk., Patent Enst., Milli Piyanigh Gn.
Md., GAP Bol. Kal.id. Bsk.) seklinde érgutlenen kurumlarla TBMM IR Komisyonu Karari
ile denetimi YUksek Denetleme Kuruluna verilen (MadTetkik Arama Enstitisi (MTA),
Elektrik Isleri Etit Idaresi (BEI), iller Bankasi gibi) kurumlar (Gulen, 2003) ile 4048yl
Ozellgstirme Kanunun 11 inci maddesine gore 6zgitene kapsamina alinan kurglar Yiksek

Denetleme Kurulu'nca denetlenmektedir (Kenger, 2001

YDK'nin gorevleri yakamlalikleri ve yetkileri; 72 sayilil KHK kapsamina giren
kurulus ve kurumlar iktisadi, mali, idari, hukuki ve teknyénden sirekli olarak gézetim ve
denetim altinda bulundurmak. gmkanin goérevlendirmesi Uzerine incelemelerde bualn

YDK’nin gdrevleridir.

Kurul Baskani ve Uyeleri ile balenetciler, denetciler ve denetci yardimcilari,efign

ve inceleme gdrevlisi sifat ve yetkisine haizdirler

Denetim ve inceleme gorevlileri, denetime tabi Kuglarin her tarlt gizli ve agik
evrak, belge, defter ve kayitlarini incelemeye,léun onayll érneklerini almaya, gorevlilerden
ve ilgililerden sozli veya yazih aciklamalarda unuhalarini istemeye vesyerlerinde
incelemeler yapmaya yetkilidirler. Denetim ve iremek gorevlileri, denetimin ve incelemenin

gerektirdgi bilgi ve belgeleri ilgili kurulglardan istemeye yetkilidirler.

YDK’nin denetleme konulari 72 sayih KHK'nin 22. odesinde gagidaki sekilde
saylmgtir:

» Denetlenen kuruklarin kanun ve statiilerinde belirlenen amag velasgizun
vadeli kalkinma plani ile programlara uyulup uyuthg,

« Isletme butcelerinin gereklergjémlerin biitcelere, maliyet, bilanco ve sonug
hesaplarinin donem faaliyetlerine uyguilu

* Cagdas isletmecilik esaslarina uyulup uyulmgdi
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« Islemlerin hukuka uyguniu,

« Isletmelerin zararagratilip ugratiimadgi,

YDK’'nin denetim go6revine, yukaridaki konular dikkatalindginda  uygunluk
denetimi yaninda esas olarak finansal denetim véompeans denetimi yapiimasi girmektedir
(Kepekgi, 1996, 6).

Dinyada ilk performans denetimini uygulayan yiksgeketim kurumlarinin ganda
YDK gelmektedir (Kenger, 2001).

3.1.4. Kamu Muhasebe Standartlari

24 Temmuz 2003 tarihli, “AB Milktesebatinin Ustlemdsineiliskin Tirkiye Ulusal
Programi” “Ekonomik Kriterler” bglikh I11. Bolumiiniin “idari Reform” baligi altindaki Biitce
Kapsaminin Geglietilmesi ve Mali Saydamlilbdliminde aynen; “... 2002 yilinda tahakkuk
bazli muhasebe ve kamuda muhasebe standartlalugtoralmasina yénelik pilot uygulamalar
gerceklgtiriimis ve olumlu sonuglar alingtir. 2003 yili icinde, Devlet Muhasebesi Genel
Yonetmelgi ile buna uygun olarak hazirlanan Genel ve Katnii#c8li idareler Muhasebe
Yonetmelginin yayimlanarak gerekli yasal zeminin gurulmasi; yeni muhasebe sisteminin
2004 yiinda Konsolide Bitce kapsamindaki kurumkueuluslarda, 2005 yilinda ise Genel
Devlet kapsamindaki ger kamu kurum ve kuruflarinda uygulamaya konulmasi
programlanmgtir.  Maddi duran varliklarin sayimi, muhasebgi#émesi, amortisman
hesaplama ve yenidengileme yontemlerinin belirlenmesinekin esas ve usullerin ise 2006
yili sonuna kadar tamamlanarak genel yénetim kapsaaahil butiin kamu idarelerinde ortak
muhasebe ve raporlama standartlari ile cercevephetaninin uygulanmasi ve bdylece
sonuglarin kolayca konsolide edilerek uluslarastendartlara uygun devlet mali istatistiklerinin
uretilmesi, raporlanmasi, saydamlik ve hesap virdik anlayisi cercevesinde ilgililerin
bilgisine sunulmasi planlanmaktadir...” denilmektedir
(http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=196&I=2007).

AB Miuktesebatinin Ustlenilmesindliskin Tiirkiye Ulusal Programi'nda devlet
muhasebe standartlarinin gwrulmasinin programi belirtilngir. Bu dcgrultuda aagidaki

gelismeler yganmstir;

Devlet Muhasebesi standartlari, merkezi yonetinpskanindaki kamu idareleri,

sosyal guvenlik kurumlari ve mahalli idarelerdensah genel yonetim kapsamindaki kamu
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idarelerinde uygulanacaktir. Merkezi yonetim kapsalaki kamu idareleri; 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1) saylletvelde sayilan genel bitce kapsamindaki
kamu idarelerini, (1) sayili cetvelde sayilan Ongitce kapsamindaki idareleri ve (l1ll) sayili
cetvelde sayilan dizenleyici ve denetleyici kuruml§osyal givenlik kurumlari; 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (IV) wé cetvelde yer alan kamu idarelerini.
Mabhalli idare; yetkileri belirli bir cgrafi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusalliget
gOsteren belediye, il 6zel idaresi ve bunlargliairlik ve idareyi, ifade etmektedir (Karaarslan,
2005, 46).

Kanunun 49, 50 ve 51'inci maddeleri ile genel yimetapsamina dahil bitin kamu
idarelerinde ortak muhasebe ve raporlama standailta cerceve hesap planini giurma
gorevi Maliye Bakanfii Muhasebat Genel Mudugii’'ne verilmektedir. Sekreterya hizmetlerini
Muhasebat Genel Mudugi'nin ylritecgi Devlet Muhasebe Standartlari Kuruhazirlanan
muhasebe ve raporlama standartlarini onaylayacabuvstandartlar Bakanlar Kurulu Karari

olarak yayimlanacakt(Karaarslan, 2005, 78).

Kanunun 49'uncu maddesinde genel yonetim kapsarkiridarelerde uygulanacak
muhasebe ve raporlama standartlari, ¢cerceve héasapile dizenlenecek raporlargakil, stre
ve tlrlerinin uluslararasi standartlara uygun ®aitgili idarelerin gorigi alinmak suretiyle
Maliye Bakanlgl biinyesinde Saytay Bakanligi, Maliye Bakanlgl, Devlet Planlama Tskilati
Mistesarhigl, Hazine Mdustgarligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin  katilimiyla
olusturulacak bir kurul tarafindan belirlengéee Maliye Bakanlginin dénerisi Gizerine Bakanlar
Kurulu karariyla yurtrlge konulacgl hukim altina alinngtir. Fikrada gecen Kurulun yapisi,
calisma usul ve esaslari ilegdir hususlarin Maliye Bakagiinca c¢ikarilacak bir yonetmelikle
duzenlenegé hikum altina alinmaktadir. Kanun ile getirilen Hlliizenleme dinyadaki
gelismelere paralellik arz etmektedir. Ancak kurulun tdakettizsi bir devlet muhasebe
standardinin Bakanlar Kurulu Karari olarak yayimtasina gerek yoktur. Kurul kabul gti
devlet muhasebe standardini ya kendisirddan yayimlama yetkisine sahip olmali ya da

Maliye Bakanlgina yayimlamak tizere vermelidir (Karaarslan, 207 1).

5018 sayill Kanunun 49 uncu maddesi garee “Devlet Muhasebesi Standartlar
Kurulunun Yapisi ve Caima Usul ve Esaslari Hakkinda Yodnetmeliidzirlannmg ve 13.5.2005
tarihli ve 25814 sayili Resmi Gazetede yayimlangtakirlige konulmgtur (Duman, 2005).
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3.1.5. Kamu Denetim Standartlari

Dis denetime ikin denetim ve raporlama standartlari Yiksek Demed! Kurulu ve

Saystay yonuyle ele alinacaktir.

Yuksek Denetleme Kurulunun denetim standartlarinejestandartlar, cagima
standartlar ve raporlama standartlari olmak tUzer@ana bglikta toplanmgtir. Bu standartlar,
YDK denetim ve inceleme raporlari yonetngeliyarinca yurdrlge konulan ve altngidort yili
askin birikimle hazirlanmy olan Denetleme Kilavuzunda aynen yer alnoiup, 6zenle
uygulanmaktadir. Yiksek Denetleme Kurulunun saHgugu Denetleme Kilavuzu; finansal
denetimi (auditing, muhasebe denetimi) gé&tidenetim konulari da dahil olmak tzere), kugulu
tarihi olan 1938 yilindan bu yila kadar surekliralagelitiriimekte, zengin bir birikimin trdnd
olarak c¢g@das ve bilimsel bir icerik ile normlar tayan ve finansal denetim konusunda

Turkiye'de tek kamu denetim kilaviadma 6zellgini sirdirmektedir(Kenger, 2001).

Basbakanllk YDK'nin ¢ ana Bakta toplanan denetim standartlari, bu kurul
tarafindan yayinlanan Denetleme Klavuzundahklar itibariyle aagidaki gibidir: (Hesap
Uzmanlari Derngi, 2004, 119-120)

1- Genel standartlar

Denetim gorevlilerinin baimsizlgi ve tarafsizigl,

Denetimin objektiflgi,

Denetimde mesleki 6zen ve titizlik,

Davrang,

- Denetimde mesleki yeterlilik.

N
1

Calisma standartlari

Stratejik planlama,

Denetimin planlanmasi,

Refakatteki meslek mensuplarinin gozetimi,

I¢ kontrol sisteminin gdzden gegiriimesi vesddendirilmesi,

Denetimde yararlanilacak ¢haa kaynaklar.

w
1

Raporlama standartlari

- Denetimde bakiacisi,

Raporlarin kapsami,

Raporlarin agikg,

Rapor konulari arasinda uyum,

Raporlarin zaman iginde tutargy

Rapor hacmi,
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- Raporlarin dili ve dslubu,
- Raporlarda kaliplamadan kaginma,

- Raporlarin temel diizeni vgaretlemeler.

Tiarkiye'nin Avrupa Birligi'ne (AB) Uyelik sirecinde, mevcut durumunu, hedgfii
ve takvimini belirleyen “Avrupa Birfii Milktesebatinin Ustlenilmesindliskin Ulusal
Program”in “Mali Kontrol” baglikli 28. Béliuminde belirtilen 6nceliklerden birisie, “Dis

denetimin alaninin uluslararasi standartlara uygjugekilde gelstiriimesi”dir (Polat, 2006, 35).

5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunie ilSaystay'in denetim alani
genklemis, denetim glevi sadece saymanlik hesabinin denetimi olmaktéap ckamu
idarelerinin faaliyet,slem, karar ve kaynaklarinin denetimine d§inily ve denetim gdrevinin
genel kabul gormii uluslararasi standartlar dikkate alinarak yerinetirigmesi esasi
benimsenniitir (Polat, 2006, 40).

Bu dacirultuda, Sawtay'in Anayasa ve yasalar gémece ds denetim alaninda
Ustlenmg oldugu rolli, Ulusal Program cercevesinde uluslararasdstrtiar ve AB ile uyumlu
hale getirebilmek amaciyla “Satay’'in Denetim Kapasitesinin Gugclendiriimesi” sh&li
Eslestirme Projesi hazirlanmstir (Polat, 2006, 35).

Calismalarn 30.03.2005 tarihinde glayan ve 16.06.2005 tarihinde agiltéreni
yapilan projenin 20 ay sirmesi 6ngortlmektedir. Odlen glestirme projesi ile, Sagtay’'in
yasal yapisi bga olmak Uzere, yonetim ve organizasyon yapisidanetim kapasitesinin,
bilisim sistemlerinin uluslararasi standartlar ve AB wiggalari bglaminda geltiriimesi
hedeflenmektedir. Bu cercevede, alinacakitirelerden sonra, denetim rehberlerinin

hazirlanmasi ¢calmalarina devam edilmektedir (Polat, 2006, 49).

Acil eylem planinda Yiksek Denetim Kurumlarinin gkt altinda birlgtiriimesinin
ongorulmesi ve Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarigi@d Yiksek Denetim Kurulunun
Saystay ile birlsstiriimesi yer aldgindan Sagtay Uzerine yapilan ¢camalarinin 6nemi bir kat

daha artmaktadir.

Ic denetime ikkin denetim ve raporlama standartlarini belirlemedenetim
rehberlerini hazirlamak ve ggirmek gérevi 5018 sayili Kanunun uyarinca kuruli&taliye
Bakanlgina balh i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna verilgtir. Kurulun calsma usul ve
esaslari ile dier hususlaric Denetim Koordinasyon Kurulunun onerisi (zerine liia

Bakanlginca cikarilacak yonetmelikle diizenlenecektir (KeB906).
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Hem i¢c ve hem de gidenetim bakimindan denetim standartlarinin yugérli
konulmasi ygamsaldir. Denetim standartlarinin nasil uygulaeakiini aciklayan el
kitaplarinin  ve rehberlerin hazirlanmasi mutlakaandartlarla birlikte ele alinip

sonuclandiriimalidir.

Avrupa Birligine aday Ulkelerin denetim standartlari ve denetikitaplari/rehberleri
baglaminda yaptiklari calmalar ve Udrettikleri dokimanlar bilgi ve deneyim ylaaimi
bakimindan son derece elsiribir zemin olgturmaktadir. Bu birikimlerden mutlaka
yararlaniimahdir (Yoruker, 2003, 10).

3.2. Turkiye'de Bagimsiz Denetim

Tarkiye'deki ba&imsiz denetim, Bamsiz muhasebe ve denetimi ile bunlarin

standartlari yonuyle incelenecektir.

3.2.1. B&msiz Muhasebedeki Gef§meler ve Standartlari

Tlrkiye'de muhasebe standartlarinin geli devlet onculgliinde gerceklgmis,
ekonomik ve siyasi olarak gkilerimizin yogun oldwyu Ulkeler drnek alinarak aktarilan yasalar
ile bu ulke uygulamalarinin etkileri goérdlgtir. Muhasebe uygulamalarinda 6nce Fransiz
mevzuati ve yayinlarinin daha sonra da Alman mevawea yayinlarinin etkisi olmy 1950
yilindan sonra Amerika Birbik Devletleri (ABD) ile olan ilgkilerin ekonomik ve kultirel
alanda gelimesiyle Amerikan sisteminin etkisinde kaligmre 1987 sonrasi Avrupa Bigline
(AB) tam uyelik bavurusunda bulunulmasi ile AB dizenlemelerinin vé gamanlarda da

Uluslararasi Muhasebe Standartlarinin etkisindmkagtir (Baspinar, 2005, 46).

Muhasebe standartlarinin glurulmasina yonelik olarak Dinya’daki ggliis bir cok
Ulkede oldgu gibi Ulkemizde de g#li calismalar yapilmgtir. (Bagpinar, 2005, 42). Turkiye'de
muhasebe uygulamalarini genelde Tirk Ticaret Kanileu Vergi Usul Kanunu'ndaki
hiakimlerin yonlendirdiini, ancak bu konulardaki hukimlerin ihtiyaca cevaprmedgi
durumlarda yasal statlye sahip olan bazi kglatin kendi yetki alanlarina gireglétmeler
icin, yonlendirici cakmalar yaptgl gorulmektedir. Muhasebe standartlari ile ilgikligma
yapan bu kurulglardan en 6nemlileri (Bginar, 2005, 47):

1- iktisadi Devlet Teekkiillerini Yeniden Diizenleme Komisyonu,

2- Turkiye Bankalar Birfi,
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3- Turk Standartlari Enstitiisii Muhasebe Standaflael Daimi Komitesi,

4- Sigorta Murakabe Kurulu,

5- Sermaye Piyasasi Kurulu,

6- Maliye Bakanlgl Koordinatorligi'nde Kurulan Muhasebe Standartlari Komisyonu,
7- Turkiye Muhasebe ve Denetim Standartlari Ku@uUDESK),

8- Turkiye Muhasebe Standartlari Kurulu (TMSK),

9- Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu (BD DRIy

Ancak Turkiye'de yapilan camalar neticesinde coklu bir muhasebe standardi
sistemi ortaya cikmive bir sletme bazen birden fazla muhasebe sistemine tabi fale
gelmistir. Ornegin; Tirkiye piyasalarinda faaliyet gosteren bir karvergi miikellefi olarak
vergi dairesine verege bir bilanco icin “1 nolu Muhasebe Sistemi Uygular@Genel Tebfii
uyarinca belirlenenilkeler ve Tekdiizen Hesap Planini”, bir araci kurotarak Sermaye
Piyasasi Kurulu'na (SPK) veregiebilanco icin “SPK Muhasebe Standartlarini”, bianka
olarak Bankalar Dizenleme ve Denetleme Kurulu'n®DE) verecgi bilanco icin “BDDK
Muhasebe Standartlarini” ve nihayet afacalasi bir uluslararasi kredi icin ilgili kredi
kurulusuna verecg bilango icin “Uluslararasi Muhasebe Standartlériesas alarak mali

tablolarini diizenlemek zorunda kalmaktadirgfBaar, 2005, 42).

Yukarida belirtilen kurulgiardan bazilarinin yaptiklar csinalar tGlke muhasebe
sistemi yoninden dénemli dénim noktalari olarak rbkebilir. Hazine Maustgarligl, Sigorta
Denetleme Kurulu ve Turkiye Sigorta ve ReasUrgirisetleri Birligi'nin temsilcilerinin katihmi
ile olusturulan "Tekdizen Hesap Plani Komitesi" tarafindaazirlanan ve 01.01.1994
tarihinden itibaren kullanilmaya #anan tekdizen hesap plani bu &6nemli dénim
noktalarindandir (Bgoinar, 2005, 48).

Tarkiye hikumetince, Uluslararasi Para Fonu'na (JMB0.07.2002 tarihli niyet
mektubuyla, SPK’'nin Uluslararasi Finansal Raporlétendartlari’ni (International Financial
Reporting Standards - IFRS) uygulay&icastzi verilmg bulunmaktadir. Bu amaclari
gerceklgtirmek icin, SPK, 15.11.2003 tarihli Seri:XI, No:2&ayili “Sermaye Piyasasinda
Muhasebe Standartlari Hakkinda Tgblive Seri:Xl, No:27 sayili “Sermaye Piyasasinda
Muhasebe Standartlari Hakkinda g@isklik Yapilmasina Dair Tebfi"i yayinlamstir. Bu
Tebligler IFRS ile uyumu gdamaktadir ve 01.01.2005'ten itibaren hisse senditgsadaglem
goOrensirketler, yatirim ortakliklari, hisse senetlerirbada glem goérsiin veya gérmesin tim
aracl kurumlar, portfoy yonetigirketleri ile busirketlerin ba&h ortakligi, misterek yonetime
tabi ortaklgl ve istiraki konumunda olan ve konsolidasyon kapsaminde tutulmamy olan

sirketler icin uygulanmasi zorunlu tutulgtur. S6z konusu bu telgler, dggrudan bgimsiz ds
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denetim ile ilgili olmasa da IFRS’ye uyumu gercakitecesi icin, bagimsiz denetim icinde
blyiuk 6nem tgamaktadir. IFRS’lerin llke capinda uygulamaya koaménansal tablolardaki
tutarsizliklari azaltacak ve finansal tablolarigeffaf bir yapiya kavgmasina ve

kargilastirilabilirli ginin sgglanmasina olanak gkayacaktir (Donmez vd., 2005, 63).

SPK'nin Seri :XI, No: 25 Tehii tam set halinde 33 adet IAS/IFRS’yi kapsamakta
olup teblgde ve yukarida bahsedilen zorunlu uygulayicilanyda dileyengletmelerin IFRS'yi

uygulamalari da mimkunduar (Cansizlar, 2006, 6).

Ulke muhasebe sistemi yoninden 6nemli donim naktalan bir dgeri Tirkiye
Muhasebe Standartlari Kurulu’'nun (TMSKurulmasidir. Tirkiye muhasebe standartlarinin
olusturulmasi ile ilgili olarak Turkiye Muhasebe Stanti Kurulu (TMSK) kurulmasi ile
ilgili diizenleme, 18 Aralik 1999 Tarih ve 23910 8ajirResmi Gazete'de yayimlanan ve 2499
sayill Sermaye Piyasas! Kanununa 18.12.1999 ta&iA487 sayili Kanunla eklenen Ek-1 inci
madde ile gercekiéirilmistir. Buna gore; "denetlenmiinansal tablolarin sunumunda; finansal
tablolarin ihtiyaca uygun, gercek, guvenilir, deliyglearsilastirilabilir ve anlgilabilir nitelikte
olmalari igin ulusal muhasebe ilkelerinin gétilmesi ve benimsenmesini ayacak ve kamu
yarari icin uygulanacak muhasebe standartlarintaszgk ve yayinlamak tzere, kamu tizel
kisili gine haiz, idari ve mali 6zerlge sahip Turkiye Muhasebe Standartlari Kurulu kuoighon.
Kurul, Babakanlgin ilgili kurulusudur." (Girdal, Ekim 2001, 138). TMSK0)7.03.2002
tarihinde faaliyete gecmiolup, bu tarihnten sonra TMUDESK'in gorevlerini hirge kadar
yapms oldugu calsmalarla birlikte devralmgtir. Bu kurul, Maliye Bakan§ii, Sanayi ve Ticaret
Bakanlgi, Yuksek ("gretim Kurulu, Hazine Mustarligli, Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik
Denetleme ve Dizenleme Kurulu ile Turkiye OdalarBmsalar Birlgi'nden birer, Tirkiye
Serbest Muhasebeci ve Mali Mavirler ve Yeminli Mali Mavirler Odalari Birlgi'nden bir
yeminli mali mavir olmak Uzere 9 Uyeden elu (Bapinar, 2005, 51). Kurulun
teskilattanmasi tamamlanana kadar sekretarya hizmetsgbakanlgin 16.10.2001 tarih ve
2001/49 sayili Genelgesi uyarinca SPK tarafindaimgeetiriimektedir.

Ulkemizde ve uluslararasi piyasalardaki gekleri yakindan izleyen TMSK, genis
Ulkelerle de uyum gdamak amaciyla, I1AS/IFRS’ye uyumlu standartlar treyi hedef olarak
belirlemistir. Bu baglamda TMSK, Tirkiye uygulamasina yonelik standamlaamamini 2006

yilinin Mart ayl sonuna kadar yayimlamayi hedefigmilunmaktadir.

Ayrica, yeni Turk Ticaret Yasa Tasarisi'nin 88'intiaddesi ile de tacirlerin
muhasebeye ikin konularda dgrudan TMSK tarafindan yayimlanacak olan Turkiye
Muhasebe Standartlari'na (TMS) uyulmasi hususu kikglanmaktadir (Seg, 30.01.2006
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Dinya Gazetesi).

Diger taraftan, BDDK tarafindan Bankalar Kanunu'nuringealmak tizere hazirlanan
Kredi Kurulwlari Kanunu tasarisi tagamda, muhasebe ve finansal raporlama konularinda

yapilacak dizenlemelerde TMSK'nin ggirfitin alinacg belirtiimektedir.

Bu gelsmeler yakin gelecekte; gerek uygulama ve gereksankwe @retide artik
Turkiye Muhasebe Standartlari Kurulu'nca yayinlakastandartlarin gecerli olagai ve
ulkede halen yurdrlukte bulunan muhasebe ve filaagmriamaya ikkin dizenlemelerin bu

standartlara uyumlu hale getirilexei gostermektedi(Gurdal, Ocak 2005, 162).

Ulkelerin muhasebe standartlari ve standartlariirlés@mesine ilikin yapilanmalari
bazi farkhliklar taimaktadir. Bu farkliliklar, hukuki ve mali sistemipapisi, §letmelerin
ortaklik yapisi ve buna Bh olarak finansman yodntemleri, muhasebe nigsla gelisim diizeyi,
muhasebe bilgilerinin galinislik dizeyi, kullanicilarinin @tim ve gelsmislik duzeyi gibi

faktdrlerden kaynaklanmaktadir.

Ancak, son yillarda yapilan cginalar, Ulkeler - birlikler arasindaki muhasebe
standardi farklliklarini dlkelerin kendi uygularaahda yapacaklan @sikliklerle uluslararasi

muhasebe standartlari ile uyugtlearak azaltmak yonindedir.

Tilrkiye’de mevcut ¢oklu standart sisteminin statidar incelendginde, uluslararasi
muhasebe standartlarina en yakin uygulamanin SRK:¥€e No: 25 Teblgiyle aciklanan
muhasebe standartlari ile belirlegidgorilmektedir. Hatta oyle ki bazi kicuk farklilkin
disinda bu standartlar uluslararasi muhasebesi stiargar adeta cevirisi durumundadir.
Dinyada bu konuda cereyan edenlimler de g6z 6nune alinginda; bir an evvel coklu
standart uygulamasindan vazgecilmeli, mevcut stdadailuslararasi muhasebe standartlarina
uyum dereceleri de dikkate alinarak hitiielip tek bir muhasebe standartlari sistemi okara
aciklanmali, bu konuda tek yetkili otorite olarak @urkiye Muhasebe Standartlari Kurulu ilan
edilmelidir. Béylece hem muhasebeciler - uyguldgrcl- &grenciler agisindan standartlar
arasindaki farkliliklari anlamak bir uzmanlgk ©lmaktan ¢ikmy, hem degletmeler herkes icin
ayri muhasebe standardina gore finansal tablo teérrek maliyetinden kurtulmuolacaklardir
(Bagpinar, 2005, 56).

Finansal tablo formatinda Ulke capinda bir butgai s@glanmasi bgimsiz ds
denetim faaliyetlerinin daha @&l ve guvenilir olarak yapilmasina da yardimdaaaktir.
Bunlarin yani sira, uluslararasi yapilanmayglaais finansal raporlarin, bizi uluslararasi

boyuta da tayaca aciktir (D6nmez vd., 2005, 63).
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Ancak, giclu ve gaikli denetim mekanizmasi olmayan bir finansal mdgpmanin pek
¢ok sorunu da beraberinde get#idgorilmektedir. Muhasebe usulsitizliklerinden kayzuaén
ve halka acik buyukirketlerin iflasina kadar varan olumsuz sonuglaiyhtirimcilari baytk
zarara gratan olaylar, ayni zamanda, tim diinyada finargabriamanin etkingi agisindan
vazgecilmez bir mekanizma olan gomsiz denetimin 6nemini de gozler oniine seglimi
(Cansizlar, 2006, 6).

3.2.2. Bagimsiz Denetimélliskin Diizenlemeler

Tlrkiye’de kletme denetiminin tarihgcesine bagkimizda, denetimin genellikle
birbirleriyle ekonomik ilgki icinde bulunan “taraflarin haklarinin ve iktisatizenin korunmasi
amaclyla ya da vergiyle olan ilgisi nedeniyle, kamelirlerinin givence altina alinmasi”
amaclyla, gletmeler Uzerindeki “devlet denetimi” olarak giugunu goriyoruz. Devlet, bu
denetimi ¢@u kez bizzat kendisi Ustlengnve sinirl olarak ta, Tirk Ticaret Kanunu (TTK)ni
da yer alan dizenlemelerde ofdugibi sadece vergi denetiminigg@amaya yonelik hiikiimlere
yer vermitir. Bunun sonucu olarak da Turkiye'de uzunca hiresiletme denetimi sadece
kamu denetgcilerince gergekteilmistir. 1987 yilindan itibaren Turkiye’de kamu denkggnin
yani sira bgmsiz denetcilerden de yararlaniimayasléalmis ve bunun dgrultusunda

Bagimsiz Denetim kavrami uygulamaya gigtivi (Ataman Akgul, 2001, 119).

Turkiye'de faaliyet gosteren yabangiketler dsinda, 6zel gletmelerin denetlenmesi;
once bankalarin Hazine tarafindargimasiz denetime zorunlu kilinmalari, bilahare 1986x1
sonuna dgru SPK’nin halka agikirketlerde denetim uygulamasinistmasi ile bir dlgtude
yayginlati. Bazi holding vesirketler de kendilerine I@h isletmelerde ihtiyari olarak denetim
yaptirmaya bgadilar. Son olarak Enerji Piyasasi Dizenleme eadlleme Kurumu (EPDKY’
da bgimsiz denetimi zorunlu kildi (Gkun , 2006).

Bu gilin icin mevzuatimizda yer alan zorunlugBasiz Denetime tabgirket tlrleri
sunlardir; Sermaye Piyasasl Kanuna tathietler, Bankalar Kanunu’'na takirketler (Bankalar,
Ozel Finans Kurumlari), Sigorta ve Reasir&nketleri, FaktoringSirketleri, Finansman
Sirketleri (Kaval, 2003, 34).

Tirkiye’de her ne kadar Vergi Usul Kanunu ile Tirlcaret Kanununda denetime
iliskin bir takim dizenlemelere yer verilse degimasiz denetim olgusu, Sermaye Piyasasi
Kanunu Cercevesindeki diuizenlemeler, 3568 SayibextrMuhasebecilik, Serbest Muhasebeci

Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunun cergevesindeki duzenlemeler ve
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Bankalar Kanunu cergevesindeki diizenlemalginda belirlenmektedir (Ataman Akgul, 2001,
125).

Tilrkiye’de bgimsiz denetim ihtiyacl ve Bansiz denetim kurukliarinin sayisinin
artmasiyla birlikte denetim kalitesinin artiriimasi teminen standart ve dizenleme
gelistiriimesine olan ihtiyac da artgtir. Bu da@rultuda dizenleyici otoriteler tarafindan kendi
yetki ve gérev alanina tahilétmeler icin, yonetmelik ya da teglier ¢cikariimstir. S6z konusu
duzenlemeler her ne kadar benzer hikumler icersbade yonlerden farklifgnaktadir. Ayrica,
bazi dizenlemelerde ghr otoritenin baimsiz denetime ikin dizenlemelerine atiflar
yapilmaktadir. Aagida bu otoriteler tarafindan yapilan diizenlemdie83668 sayill Kanun ve

TTK tasarisi ¢ercevesindegmsiz denetim ele alinacaktir.

1. Sermaye Piyasasi Kurulu Diizenlemeleri

Tlrkiye'de sermaye piyasalarinin dizenlenmesi weetlenmesi amaciyla Sermaye
Piyasasi Kanunu, 30.07.1981 tarih ve 17416 sayhlnR Gazete de yayimlanarak yurggl
girmistir. Sermaye Piyasasl Kanunu ile verilen yetki \égegleri yerine getirmek tzere 1982
yilinda Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) kurutou (Yurdakul, 2005, 15).

Ulkemizde denetim uygulamalarinin gefiesinde kgkusuz sermaye piyasasl
uygulamalarinin 6nemli katkilari vardir. Halka acak veya halka agiksletmelerin finansal
tablolart uzun zamandan beri gomsiz denetlemeye tabi tutulmaktadir. Bu konudaki

standartlamalar olduk¢a gegikapsamldir.

Bu konuda ilk, 13.12.1987 tarih ve 19663 sayllisiRe Gazetede yayinlanan
"Sermaye Piyasasindaki fansiz Dy Denetleme Hakkinda Yonetmelik” tir. Bunagbheolarak,
bu konudaki uygulamalar, 18.12.1987 tarih ve 19663l Resmi Gazete'de yayimlanan Seri: X,
No:l "Sermaye Piyasasinda 8msiz Dy Denetleme Hakkinda Yo&netmelik Hikumlerine Gore
Surekli Denetlemeye Tabi Ortaklik ve Kurgilarin Belirlenmesi Hakkinda Telli* 2.3.1988
tarin ve 19742 sayili Resmi Gazete'de yayimlanaari§ No:2 "Baimsiz Denetleme
Kuruluslarinin Kamuya Duyurulmasi Hakkinda Tedjlive 18.6.1988 tarih ve 19846 sayil
Resmi Gazete 'de yayimlanan Seri:X, No:3 kapsarkin@agimsiz Denetim Kurulglari ve
Denetcilerineiliskin Genel Esaslar" ile ilgili Tehilerle balamistir. S6z konusu teldler daha
sonra cgitli degisikliklere tabi tutularak ginimize kadar uygulanmalevam ettirilmtir.
(Seri:X Teblgler) (Turker vd., 2003, 24).



78

SPK yayinladii tebliglerle denetim kurulglari ve denetcilere gkin genel esaslari,
denetim standartlarini, raporlama ilke ve kuratiahelirlemitir. SPK son zamanlarda ganan
denetim skandallari sonucu bunlarin 6niine gegmedcaile cikarilan Sarbanes-Oxley Yasasi
paralelinde, Denetci Bamsizlginin Sa&lanmasinaliliskin Seri:X, No0:19 sayili Tebi
(02.11.2002) yayinlargiir. Bu teblg ile Seri:X, No:16 sayili Teliiin bazi maddelerine
eklemeler yapilmgy bazilarinda ise ggsikli ge gidilmistir (Donmez vd., 2005, 63).

S6z konusu dizenlemeler, esas olarak sermaye pipdsa bgimsiz denetim
faaliyetine ilskin olup, halka aciksirketler, araci kurumlar ve @gr sermaye piyasasi
kurumlarinin bgimsiz denetimi hakkinda uygulanmaktadir. Bu kapsam®87 yilindan bu
yana sermaye piyasasindagimasiz denetimle yetkili kuruldar listeler halinde SPK’ca ilan
edilmektedir. Son durum itibariyle yakl 2.000 Serbest Muhasebeci Mali dirir ve Yeminli
Mali Musavirin gbrev aldil 94 adet baamsiz denetim kuruku, Kurulca sermaye piyasasinda
bagimsiz denetimle yetkilendirilgi bulunmaktadir. Kurul, ayrica Kanunun vegidiyetki
cercevesinde sOz konusugiasiz denetim kurullarinin faaliyetlerini de denetlemektedir
(Cansizlar, 2006, 7) .

Denetim kavram ve uygulamalari, denetim uygulamailar ilgili standartlamalar,
Ulkemiz sermaye piyasasl hukimlerinde dahasgeldirak ele alinmgtir. Ayni zamanda, bu
uygulamalarin gedimis Ulkelerdekilere benzerlikler gostegitii sdylemek de mimkindur
(Turker vd., 2003, 30).

Bugun itibariyle SPK'nin Baimsiz Denetimle Yetkili Kurulglar Listesi’'nde 94adet
bagimsiz denetim kuruku bulunmaktadirittp://www.spk.gov.tr/msd/index.htm05.04.2007).

Bu kurulwlardan 36’si uluslararasi alanda mesleki faaliyésteren bir baimsiz denetim
kurulusuna Uyedir (20.02.2005 tarihi itibariyl€yurdakul, 2005, 22).

2. Bankalar Kanunu ile Bankacilik Diizenleme ve Degtleme Kurumu

Dlzenlemeleri

Ulkemizde ilk ba&msiz denetim uygulamalari, bankacilik alaninda
gerceklatirilmi stir. Bankacilik alaninda kkatilan denetim uygulamalari ile ilgili olarak huku
diizenlemelere bakilginda, denetim uygulamalari ile ilgili standagtizaya pek rastlanmagtir
(Tarker vd., 2003, 31).

Bankalarda baaimsiz ds¢ denetimle ilgili ilk yasal dizenleme 16.01.198Tirende
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Devlet Bakank tarafindan yayimlanan “Bamsiz Denetim Kurulglarina iliskin Teblig"dir
(Uzay, 1999, 218). 24.12.1987 tarihinde Merkez Benktarafindan yayinlanan “Bansiz

~n

Denetim Kurulglari Tarafindan Yapilacak Banka Denetimleri Haklan@leblg” hukimleri
dogrultusunda bankalarda gansiz d¢ denetim yapilmasi uygulamasistziimistir (Kenger,

2001).

Bankacilik alaninda denetim uygulamalaringkiti hukuki dizenlemelerde, daha
ziyade 1989 yilinda yurur§ig giren 3568 sayill "Serbest Muhasebecilik, Serbagtasebeci
Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu" ve bu kanun kapsaminda unvan véiyet
almis muhasebe meslek mensuplarinin tesis edecelfekietlerin ba&imsiz denetim
faaliyetlerinde bulunabilecekleri belirtiigiive bunlara igkin genel ve mesleki standartlar ve

denetim uygulamalarinda izlenecek usul ve esasissda edilmenstir (Turker vd., 2003, 31).

Bankalar ve 0zel finans kurumlari para ve sermayasasinin en énemli kurumlari
arasindadir. Bunlar temelde tasarruflarigeteendiren ve ekonomide temedlevieri olan
kurumlar olduklari i¢in 6zel kanunlar ile yonetiéir ve dger isletmelerden oldukga farkl ve
daha @ir denetim ve go0zetime tabidirler. Bu kapsamda buwuinlarin finansal tablolari da
bagimsiz ds¢ denetime tabidir. Bankalar Kanunu'nun 13/1-a) nesil@ankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurumu'na (BDDK) bankalarin hesap ve kaliizeni hakkinda dizenlemeler
yapmaya yetki vermektedir. Ayni maddenin 13/2 maidde Bgimsiz Denetim Kurulglarina
yetki vermeye yine BDDK'y! yetkili kilmaktadir. Byetkiye istinaden BDDK, 13.01.2002 tarih
24657 sayill milkerrer Resmi Gazete desiBsiz Denetimilkelerine iliskin Yonetmelik ve
Bagimsiz Denetim Yapacak Kurylarin Yetkilendiriimesi ve Yetkilerin Gegici veyauigekli
Olarak Kaldirilmasi Hakkindaki Yonetmelikleri yalamistir. Bu yonetmeliklere gore,
bankalarda amsiz ds denetim yapabilecek denetiirketleri BDDK’dan izin alarak
kurulabileceklerdir. Bu denetciler Bankalar Tekdiizdesap Plani ve Muhasebe Tglaiine
uygun sekilde duzenlenmgi finansal raporlari denetleyecek ve bu yotnetmeliiteg6rilen

(sinirh) denetimgeklinde veya 6zel denetim ¢ahasiseklinde olabilecektir.

Gorildigu tizere Bankalar ve Ozel Finans Kurumlarinda dengtapabilmek icin
SPK’dan alinan Bamsiz Ds Denetim yetkisi yetmemekte, bir de ayrica BDDK'd&m
alinmasi gerkmekted(Kaval, 2003, 36).

Bugun itibariyle bankacilik sektoriinde goasiz denetim yapmakla yetkili 4&8det
bagimsiz denetim kurulu bulunmaktadir
(http://www.bddk.org.tr/turkce/linkler/finansal _deim.htm, 05.04.2007).
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3. Hazine Mustagarli g1 Dizenlemeleri

Tirkiye'de sigortacilik faaliyeti ve bu faaliyetbailunacak kurulglara iliskin ilke ve
esaslar, 30.12.1959 tarih ve 10394 sayili Resmieteade yayimlanan 7397 sayili Sigorta
Murakabe Kanunu (Murakabe Kanunu) ile dizenletimiBu Kanun hikimleri uyarinca
Hazine Mdustegarligi (Sigortacilik Genel Mudurfgi), Turkiye Sigorta Reasurar@rketler
Birli gi'nin gorusunu alarak, sigortgirketlerinin hazirlayaca finansal tablo ve raporlar ile

bagimsiz denetime gkin dizenlemeleri yapmaktadir (Yurdakul, 2005, 22).

Hazine Mustgarligi bu kanundan aldi yetkiyle ilk defa 04.06.1996 tarih ve 22656
saylll Resmi Gazete de “Sigorta ve Reasurgiketlerinin Bgimsiz Dg Denetim
Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda Yodnetmelik”i yayinigim. Bu yonetmelikle Sigorta ve

Reasiransirketlerinde bgimsiz denetim zorunlu hale getirilgtir (Kaval, 2003, 37).

Daha sonra temel dizenleme iceren iki ydnetmelikadgayinlanmstir; 08.09.2003
tarih ve 25223 saylll Resmi Gazete'de yayimlanaigdi®a ve ReaslranSirketlerinde
Bagimsiz Denetim Yapilimasindliskin Yonetmelik” ile yine ayni tarih ve sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Sigortacilik 8asiz Denetimilkelerine Iliskin Yonetmelik” tir
(Yurdakul, 2005, 23).

S6z konusu yonetmeliklerle dizenlenen mevzuata ,géigorta ve reasirans
sirketlerinde sadece musteliktan izin alarak denetim yetkisi kazanirlar. r&dan izin
alabilmek icinde, ya SPK'dan ya da BDDK'dan izinma bir basimsiz denetimsirketi
olunmasi ve ortaklarinin 3568 sayili Yasaya uygsgkilde meslek Gnvani almalari
gerekmektedir. Bunlarin ginda ayrica d#ésik tinvanlardaki denetim elemanlarinin Migstieik

tarafindan verilen@timi almalari, sinavda arli olmalari gibi 6n kgullar gerekmektedir.

Hazine Maustgarligindan izin alinarak kurulan ve c¢aha esaslari s6z konusu
mustgarligin yonetmelikleri ile belirlenen Faktoringirketleri ile FinansmarSirketleri SPK
veya BDDK’dan izin alarak kurulan pamsiz denetinmgirketleri tarafindan sadece yil sonlari
itibariyle baimsiz denetime tabidir. Bunlar i¢in sinirli veyaaaddnem finansal tablo

denetimine gerek gortlmestir (Kaval, 2003, 37).

FaktoringSirketleri ile ilgili temel diizenleme 21.12.1994itave 22148 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Faktoring@irketlerinin Kurulus ve Calsma Esaslarn Hakkinda
Yonetmelik’le belirlenmgtir (Yurdakul, 2005, 23).

Bugtn itibariyle Sigorta ve Reasuragsrketlerinde bgmsiz denetim yapmakla
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yetkili 30 adet b&msiz denetim kurukw bulunmaktadir Http://www.sigortacilik.gov.tr
05.04.2007).

4. Enerji Piyasasi Duzenleme ve Denetleme Kurumuilzenlemeleri

Enerji Piyasasi Dizenleme ve Denetleme Kurumu (ER2Hektrik ve dgal gaz
piyasalarini dizenlemek ve denetlemek icin, 03@EBL2Zarih ve 24335 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'minmaddesine istinaden kurulgbwr.
EPDK'nin gorev ve yetkileri bu kanun ve 02.05.20@tih, 24390 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 4646 sayili @al Gaz Piyasas!I Kanunu’nda belirtiltii.

S0z konusu kanunlardan gdiyetki ile EPDK, 03.10.2003 tarih ve 25248 sayili
Resmi Gazete'de “Enerji Piyasasinda Faaliyet Gésté€dercek ve Tuzel Kierin Bagimsiz
Denetim Kurulglarinca Denetlenmesi Hakkinda Y&netmelik”i yayimistm. Bu Y&netmelik
uyarinca, enerji piyasasinda birgirasiz denetim kurukunun yetkilendirilmesi icin 6ncelikle
sermaye piyasasinda gsiz denetimle yetkilendirilgi olmasi gerekmektedir. Ayrica, bu
yonetmelgin 24. maddesi ile, bu yonetmelikte goasiz denetime gkin hikim bulunmayan
hallerde, sermaye piyasasi mevzuatinigimnaiz denetime gkin hikimlerinin uygulanaga
belirtilmistir. Yonetmelgin 23. maddesi uyarinca aciklayici tgldr ¢cikariimaktadir (Yurdakul,
2005, 24).

Bugun itibariyle enerji piyasasinda gwmsiz denetim yapmakla yetkili 74det
bagimsiz denetim kuruku bulunmaktadir
(http://www.epdk.org.tr/denetim/bagimsiz/kurulus/kesivilgisi.asp05.04.2007).

5. 3568 Sayili Kanun Cercevesindeki Dizenlemeler

Ulkemizde muhasebe hukuku degidde kuykusuz ilk akla gelen, 3568 sayili kanunla
tesis edilen Muhasebe Meslek Hukuku amtaaktadir. Konu ile ilgili olarak muhasebe
meslginin yasal olarak yUririge girmesini takiben Maliye Bakagl tarafindan cgtli
yonetmelikler yayinlanarak yurtugé girmstir. Bunlardan ilki 2.1.1990 tarih ve 20390 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan "Yeminli Mali bairirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik
Konulari, Tasdikeiliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik!'tBu yonetmekin adindan
da anlaildigl gibi konu tamamen "tasdik” kavramina ayrgtm. Tasdik glemleri ile denetim

islemleri arasinda yontem ve teknikler acisindan gelaeak fark yoktur. Ancak tasdilglemi
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sonucunda tasdik raporu, denetigfeini sonucunda denetim raporu dizenlenecektir. \dali
Bakanlgl tarafindan Muhasebe Meslek Hukuku kapsamindaniayan ikinci yonetmelik ise
3.1.1990 tarihi ve 20391 sayili Resmi Gazetede nfagan "Serbest Muhasebeci, Serbest
Muhasebeci Mali Mgavir ve Yeminli Mali Misavirlerin Calgma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik'tir. Bu yonetmefiin ikinci Bolumi "Meslek Mensuplarinin Catna Usul ve
Esaslar” na ayrilmtir. Bu boélim icinde yer alan konular is@yledir; Genel Meslek
Standartlari, Bgvurma Usul ve Esaslari, Caha Konulari, Bildirim Mecburiyeti, Yeminli Mali
Musavirlere liskin Hukimler, Yasak Haller véstisnalar. Bunlardan ilki olan Genel Meslek
Standartlari, ABD'de hakim olan Genel Kabul GogmbDenetim Standartlarindan Genel
Standartlar ile benzerlikler gagmaktadir (Tlrker vd., 2003, 19-21).

3568 sayili Yasa ile denetim yapma yetkisi Serlddshasebeci Mali Mgavir'lere
(SMMM) ve Yeminli Mali Misavir'lere (YMM) verilmistir. Tasdik yetkisi sadece YMM’lere
taninmstir (Uzay, 1999, 220).

6. Turk Ticaret Kanunu Tasarisi Cercevesindeki Dignlemeler

“Gergek” denetim olgusunu ve “denetcighasizIg)” ilkesini gbzardi eden, denetciyi
sirketin “i¢” organi gibi goren eski Turk Ticaret Kanu'na (TTK) goére, yeni TTK kanun
taslasl; ilgili hususlarda bircok 6nemli konuda ginimugakalayan ve Avrupa Bigi (AB)
muktesebatina uyum @ayan cok sayida @das yenilik ve duzenlemeyi beraberinde
getirmektedir. Tasarinin AB muktesebatiyla parideliraysi icinde ele alingy ve bu

kapsamda ¢ok 6nemli yol katedigdgorilmektedir.

Denetcilerin (denetleme kurulu olaradi)ketin i¢c organi olmaktan gikarilip, denetim
gOrevinin b@ msiz denetimirketlerine ve meslek mensuplarina verilmesi, tasaren énemli
yeniliklerinden birisidir. Bu diizenlemeyle, meslgiatkinligi ispatlanmg meslek mensuplarinca

amaca uygun “gercek” denetimi 6ngoren bir mekanigetéilmistir.

Ayrica, tasarida, Uluslararasi Muhasebe Standar{l&S), Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlar (IFRS), Turkiye Muhaseben&telari (TMS) bgta olmak lzere
Turkiye Muhasebe Standartlar Kurulu’nun (TMSK) Mitorite olarak zikredilipsahsinda,
ulusal ve uluslararasi nitelikteki dizenleme, geé ve standartlarggaret edilm§ ve uyum
zorunlulyzu getirilmis olmasi en olumlu adimlardan biri olarak niteleitaiektedir. Muhasebe
uygulamalari ve standartlarinin sireklgén ve gelsim streci icinde olmasi nedeniyle, bu tip

bir atif uygulama yorumlari da dahil uygulama vergansal cercevede birlik gama acisindan
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olumlu gorilmektedir.

Kanunun ruhuna uygun olarak muhasebe ve denetindatari ve amaca uygun
“gercek” denetim konusunda adim atgnoimasi olumlu olmgtur. Finansal tablolar, birjene,
bolinme, tlr dg@stirme, sermayenin artirilmasi ve azaltilmasi gidérnlerin 6zel denetim
kapsamina alinmasgeffaflik, hesap verilebilirlik ve kurumsal yonetiitkeleri acisindan katki
saslayici yenilikler olarak dgerlendiriimektedir (Aksoy b), 2005, 141).

Bagimsiz Denetim ve buna Pla olarak muhasebe ve denetim mgsl8568 sayili
meslek kanunu ile yasal cerceveye otwimu Bunun yani sira Sermaye Piyasasl Kanunu ve
ilgili tebligler ile, Sermaye Piyasasinda yaptirilacagitnsiz denetlemeler, Bansiz denetim
kuruluslan ve denetcilere gkin genel esaslarin belirlenmesi ile de denetinuslgbiyik 6nem
kazanmgtir (Ataman Akgul, 2001, 125).

Ancak, Ulkemizde kamsiz denetim konusunda birbirinden ayri ¢ kurunmign
uygulamanin olmasi dmik bir durum ortaya c¢ikarmaktadir. Bu ggak gideriimeye
calisiilmakta ve SPK kanunu ile Bankalar Kanununa gomlkuus denetim firmalari arasinda

calisma sahalarinin bird@rilmesi gayretleri gortlmektedir (Sevim vd., 2006

Tirkiye'deki diizenleyici ve denetleyici kurumlarimer birinin ayri ayri muhasebe ve
denetim standartlari belirlemektedirler. TTK ta@ste eklenen hikimlerle; TMS'nin tek
merkezden (TMSK tarafindan) belirlenmesi konusug@niime kavgacaktir. Ancak denetim
standartlarinin okiurulmasi konusundaki ganiklik devam ediyor (Yildiz , 08.02.2006 #dm

Gazetesi).

3.2.3. B&imisz Denetim Standartlarinailiskin Yapilan Diizenlemeler

Ulkemizde, denetleme ilke ve kurallari ilk kez Seym@ Piyasasi Kurulunun 1988
yilinda yayinladii tebligler ile yasal bir nitelik kazanmtir. Bu kurallar, Sermaye Piyasasi
Mevzuatrna tabi olan kuruflarda yapilan denetimin sermaye piyasasi mevzuatiiyden
gecerliligini saglamak igin kabul edilngtir. Sermaye piyasasindagsiz denetime gkin ilke

ve kurallara buyulk oOlgtide Seri X, N0:16 sayili Tgté yer verilmgtir.

1 Haziran 1989 tarihinde kabul edilen 3568 saydrb®st Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu'nun 50. maddesi uyarinca

hazirlanan Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebedi Misavir ve Yeminli Mali
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Musavirlerin Calgma Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnetmelik hikimleginde denetim

standartlarina yer verilgi gorilmektedir.

Muhasebe ve denetim standartlarininstltulmasi gorevi Turkiye Muhasebeciler ve
Mali Misavirler Odalari Birlgi (TURMOB) tarafindan $ubat 1994 tarihinde kurulan Turkiye
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulu’na (TMUDEBS#rilmistir. TMUDESK'in amaci;
ulusal muhasebe ve denetim standartlarini uluslaratandartlarla uyumlu olarak saptamak ve
yayinlamaktir. Ancak, TMUDESK’in bu muhasebe statida olusturma goérevi, 15.12.1999
tarin ve 4487 sayili Kanun'un 27. maddesinde yapulsisiklikle yeni kurulan Turkiye
Muhasebe Standartlari Kurulu'na vergtii Su anda bu Kurul, muhasebe alanindaki
standartlarin c¢ikarilmasina yonelik eatalarinda belli bir gama kaydetmesine kan,

muhasebe denetimi alaninda herhangi bir standgnlganamstir.

Ulkemizde denetim alaninda en énemli graklerden biri de 22 Ocak 2003 tarihinde
Turkiye Denetim Standartlari Kurulu'nun (TUDESK) rkalmasiyla gercekknistir. TUDESK,
3568 sayill Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasdidali Misavirlik ve Yeminli Mali
Musavirlik Kanunu'na gtre meslek ruhsati sahibi olarestek elemanlarinin  denetim
faaliyetleri ile baka kanunlarla verilen denetinlémlerini disiplinli bir sekilde yuritebilmesi
icin uluslararasi denetim standartlarini saptamasayinlamasi amacityla TURMOB tarafindan
kurulmustur. TUDESK kurulduktan sonra ilk olarak, 2002 ysonu itibariyle IFAC’a bgli
olarak calsan Uluslararasi Denetim ve Gilvence Standartlarukiufinternational Auditing and
Assurance Standards Board - IAASB) tarafindan kamarak yayinlanan Uluslararasi Denetim
Standartlar’'nin  terciimesini yapghr. TUDESK'in yapms oldusu Uluslararasi Denetim
Standartlari’nin terciimesi TURMOB tarafindan yégmmstir.

S0z konusu Uluslararasi Bansiz Denetim Standartlari ile tam uyumuslagan
SPK’ca hazirlanan Seri:X, No:22 sayili “SermayeaBgsinda Bamsiz Denetim Standartlar
Hakkinda Tebl” 12.06.2006 tarih ve 26196 sayili (Mikerrer) ReSazete’de yayimlanarak
bir kismi yayimi tarihinde, biyidk bir kismi 31.1Q08 tarihli yillik finansal tablolarin (6zel
hesap donemine sahigldtmeler igin 2007 yili igcinde sona eren yillik dimsal tablolarin)
bagimsiz denetiminde uygulanmayaslzeamak Uzere, yayimi tarihinde yUr(ghi girmitir.
So6zkonusu Tehdj ile Seri:X'un No:7, 12, 15 ve 16 Sayili tebér yurirlikten kaldiriimgtir
(Resmi Gazete, 12.06.2006 / 26196 (Mukerrer)).

Seri:X, No:22 Sayili Telddde yer alan denetim standartlari kisimlari ile taamihk
gelen Uluslararasi Denetim Standartlari (IS4ggeda verilmitir: (Resmi Gazete, 12.06.2006 /
26196 (Mukerrer)).
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KISIM 1 - Bagimsiz Denetimin Amaci ve Genkgkeleri (ISA 200 - Objective and
General Principles Governing an Audit of Finan&8&dtements),

KISIM 2 - Bagimsiz Denetim Faaliyetinde Bulunr§artlari (ISA’da kagili g yok),

KISIM 3 - Bagimsiz Denetim Sozimesi (ISA 210 - Terms of Audit Engagements),

KISIM 4 - Bagimsiz Denetim Kalitesinin Kontroll (ISA 220 - QugliControl for
Audits of Historical Financial Information),

KISIM 5 - Bagimsiz Denetim Cagmasinin Belgelendirilmesi (ISA 230 - Audit

Documentation),

KISIM 6 - Finansal Tablolarin Bamsiz Denetiminde Hile ve Usulsizlukler
Konusunda Baimsiz Denet¢inin Sorumlugu (ISA 240 - The Auditor's Responsibility to
Consider Fraud in an Audit of Financial Statements)

KISIM 7 - Bagimsiz Denetimi Yapilaisletmenin Tabi Oldgu Mevzuatin Dikkate
Alinmasi (ISA 250 - Consideration of Laws and Regjohs in an Audit of Financial
Statements),

KISIM 8 - Bagimsiz Denetimldlgili Hususlarin Yonetimden Sorumlu glere
Iletiimesi (ISA -260 - Communication of Audit Matsewith Those Charged with Governance),

KISIM 9 - Bagimsiz Denetimin Planlanmasi (ISA 300 - Planning Andit of

Financial Statements),

KISIM 10 - Isletmenin, Faaliyet Kgullarinin ve Cevresiyle Olatiskilerinin
Anlasiimasi ve Bu Konulardiskin Onemli Yanlslik Riskinin Deserlendiriimesi
(ISA 315 - Understanding the Entity and Its Envirent and Assessing the Risks of Material
Misstatement),

KISIM 11 - Bazimsiz Denetimde Onemlilik (ISA 320 - Audit Mateitg),

KISIM 12 - Deserlendiriimis Risklere Kagl Uygulanacak Bamsiz Denetim
Teknikleri (ISA 330 - The Auditor’'s Procedures le$ponse to Assessed Risks),

KISIM 13 - Disardan Hizmet Alarisletmelerleilgili Bagimsiz Denetim
(ISA 402 - Audit Considerations Relating to Ensitidsing Service Organizations),

KISIM 14 - Bazgimsiz Denetim Kaniti (ISA 500 - Audit Evidence),

KISIM 15 - Bazimsiz Denetim Kaniti-Ozellik Arz Eden Hesap Kaleriniein Dikkate
Alinmasi Gereken Hususlar (ISA 501 - Audit Evidedaiditional Considerations for Specific
Items),

KISIM 16 - Dis Kaynaklardan Elde Edilen @aulama (ISA 505 - External
Confirmations),

KISIM 17 - Ilk Bagimsiz Denetimler- Aci§i Bakiyeleri (ISA 510 - Initial
Engagements - Opening Balances),

KISIM 18 - Analitik Inceleme Teknikleri (ISA 520 - Analytical Procedyres
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KISIM 19 - Bazimsiz Denetim Orneklemesi vegeir Secilm§ Test Teknikleri
(ISA 530 - Audit Sampling and Other Means of Tegfin

KISIM 20 - Muhasebe Tahminlerinin Bamsiz Denetimi (ISA 540 - Audit of
Accounting Estimates),

KISIM 21 - Makul Deser Hesaplamalari ve Bunlaliaskin Kamuya Yapilan
Aciklamalarin Bgimsiz Denetimi (ISA 545 - Auditing Fair Value Measments and
Disclosures),

KISIM 22 -liskili Taraflar (ISA 550 - Related Parties),

KISIM 23 - Bilango Tarihinden Sonra Ortaya Cikara@ar (ISA 560 - Subsequent
Events),

KISIM 24 - Isletmenin Siireklilgi (ISA 570 - Going Concern),

KISIM 25 - Isletme Yo6netiminin Sorumluluklariigeren Teyit Mektuplari
(ISA 580 - Management Representations),

KISIM 26 - Bazimsiz Denetimde @er Bggimsiz Denetgcilerin Calmalarindan
Yararlaniimasi (ISA 600 - Using the Work of Anotharditor),

KISIM 27 - Bazimsiz Denetimdéc Denetim Cakmalarindan Yararlaniimasi
(ISA 610 - Considering the Work of Internal Audit),

KISIM 28 - Bgzimsiz Denetimde Uzman Cghalarindan Yararlaniimasi
(ISA 620 - Using the Work of an Expert),

KISIM 29 - Genel Amach Tam Set Finansal TablolHrgkin Bagimsiz Denetim
Raporlari (ISA 700 - The Independent Auditor's Répa Complete Set of General Purpose
Financial Statements),

KISIM 30 - Bggimsiz Denetim Raporundgartll veya Olumsuz GogiVerilmesi ya da
Goris Bildirmekten Kacinilmasi Durumlarinda RaporlamaBsaslari (ISA 701 - Modifications
to the Independent Auditor’'s Report),

KISIM 31 - Kasilastirmal Bilgiler (ISA 710 - Comparatives),

KISIM 32 - Bazimsiz Denetime Tabi TutulnguFinansal Tablolariceren Belgelerde
Yer Alan Diger Bilgiler (ISA 720 - Other Information in DocuntsrContaining Audited
Financial Statements),

KISIM 33 - Ozel Amach Bgimsiz Denetim Raporu (ISA 800 - The Independent
Auditor's Report on Special Purpose Audit Engageg)en

KISIM 34 - Ara Doénem Finansal Tablolariincelenmesi (ISRE 2410 - Review of

Interim Financial Information Performed by the Ipdadent Auditor of the Entity).
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IV. BOLUM: MUHASEBE DENET iMINDE KANIT VE KANIT TOPLAMA
TEKNIKLER i

4.1. Denetim Kaniti Kavrami

Denetim stireci birbirini zincirleme izleyensgi asamalardan olgmaktadir. Bu slrec;
misteri secimi, denetim planlamasi, programlarin Hazmasi ile bglar, denetim yarataltr,

aciklanmasi ile sona erer (Ozer, 1997, 234).

Denetim surecinde mgteri secimi ve gin kabuli gamasi, kamu kesiminde, sdi
denetimi yapilacak kuruguve dg denetimi yapacak kuriudnceden yasal dizenleme ile

belirlenmitir.

Denetim sireci; denetim yapilacak kumuno belirlenmesi, denetim faaliyetlerinin
planlanmasli, denetim programlarinin yuritilmesinetienin  bulgularinin  ve yargisinin
raporlanmasiseklinde dort gamadan olgmaktadir (Kenger, 2001). Denetim sireci 0Ozeti
asagida Sekil 4.1.’de gosterilmektedir (Louwers vd., 2005Burada birinci gama; denetim
yapilacak kurulgun belirlenmesi ve denetim faaliyetlerinin planlaasmi, ikinci ve Gguncu
asama; denetim programinin yuratilmesini, dordungivea; denetim bulgularinin ve yargisinin

raporlanmasini gosternektedir.

Denetim planlamasi tamamlandiktan, denetim koneetim alanlarina ayrildiktan,
her bir denetim alaninda uygulanacak denetim yonterglemleri kararlatirildiktan sonra sira

denetim programinin yirutilmesi safhasina gelim@és, 2001).

Denetim programi, 6zel bir amaca wteak d@rultusunda dgru kanit Gretmek igin
planlanan yoéntemlerin tarifidir. Denetcilerin harginitlari, hangi teknikleri uygulayarak elde
edeceklerini gosterirler. Boylece denetim programsadece kalite kontrol ve tefticin degil
ayni zamanda denetim ekibinin Genel Kabul Gg&rnidenetim Standarlarint (Generally
Accepted Auditing Standards - GAAS) kullanarak lke&ge §i icinde kullanilir. Denetgiler
birbirinden konu olarak farkli iki tir denetim pragni kullanirlar;ic kontrol programive
maddi denetim programic kontrol programi; denetleneslétmenin §ini ve i¢ kontrolini
anlamak i¢in bilgi toplama ve finansal tablolardigili dogal risk ve kontrol riskini dgerlemek
icin kullanilan tekniklerin tarifini icerir. Maddilenetim programi; finansal tablolardaki tutar ve

aciklamalar hakkindaksletme ydnetimi beyanlari (bildirim / iddia) (finaaigablolardaki;
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ASAMA |
Denetimin tasarlanmasi
ve planlanmasi

ASAMA I

Kontrol testlerinin ve
islemlerin maddilik
testlerinin uygulanmasi

ASAMA Il

Analitik inceleme
teknikleri ve bakiyelerin
detayl testlerinin
uygulanmasi

ASAMA IV

Denetimin tamamlanmasi
ve denetim raporunun
yayimlanmasi

[| On planlam |
[

| Gecmile ilgili bilgi saglame |
[

Denetlenensietmenin yasal yikimlaltkleri
hakkinda bilai selamz
|

< On analitik inceleme tekniklerinin uygulanmas

Materyali belirlemek ve kabuledilebilir denetim
riski ve dosal riski deserlendirme

i¢ kontrolii anlama ve kontrol riskini
deserlendirme

Ayrintili denetim plani ve denetim programi
\ aelistirme

Planda
degerlendirilmis
kontrol riski
diizeyinin
azaltilmasi var
mi?

| Kontrol testlerinin uygulanme |
I

| Islemlerin maddilik testlerinin uygulanm: |—
I

Finansal tablolardaki hata olagihin
deserlendirilmes

Disuk Orta Yiksek ya da

bilinmeyen

Analitik inceleme tekniklerinin uygulanmi

Temel testlerin uygulanm

Detaylarla ilgili ek test uygulame

|

\
Olasi borglaririncelenmes
I

Sonradan meydana gelen olaylarin incelen
|
Son kanitlarin toplanmg

Sonuglarin dgerlendirilmes
I
Denetim raporunun yayimlanm
|
Denetim komitesi ve yonetime bildir

\

Sekil 4.1.: Denetim Siirecinin Ozeti
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mevcudiyet ve olaylarla, haklar ve yudkiamlaliklerldggerleme ve tahsisle, tanitim ve
aciklamalarla ilgili) ile ilgili d@gru kanit toplamak icin maddilik testlerinin tarifiicerir. Genel
olarak, denetim programlari, denetgiler tarafinddenetim esnasinda uygulanmak (zere

tasarlanmy tekniklerin detaylandiriingibir ¢cok tarifini icerirler (Louwers vd., 2005, 7.6)

Denetimin yuarattlmesi; mevcutlar, belgeler weeinler gibi olaylar incelemeye tabi
tutarak ve bu olaylarla ilgili muhasebe bilgilennidgsruluk ve guvenilirlgini anlamaya
calisarak buna ikkin bir goris bildirmektir. Iste, denetginin bir goklielde elde etmesine ve bir
sonuca ulgmasina yarayan her tirli belge, bilgi ve kayitlaterfetim kaniti” olarak
adlandinimaktadir. S6z konusu olan bu kanitlarefignin denetim raporunda beligitigorist
destekleyici belgelerdir (Karde1996, 81).

Sermaye Piyasas! Kurulundan yayimlagrolan “Sermaye Piyasasinda ggasiz
Denetim Standartlari Hakkinda Tefjlide (Seri: X, No:22), “B&imsiz denetim kaniti, finansal
tablolar ve dier bilgilere temel tgkil eden muhasebe kayitlarindaki bilgileride i¢cereazimsiz
denetcinin gor§iind dayandirgy sonuglara ukmak icin kullandgl batin bilgilerdir” seklinde
tanimlanmaktadir (Resmi Gazete, 12.06.2006/261%®). 1

Genel Kabul Gormgi Denetim Standartlarinin (Generally Accepted Aundjti
Standards - GAAS) Calna Sahasi Standartlarindan tctncisu, denetim ekiddémetime esas
teskil edecek kararlari icin makul ve mantik temetiiclt, yeterli ve tatmin edici kanitlar
varilabilmesi i¢cin denet¢i tarafindan kullanilan Igee ve bilgilerin  timd” olarak
tanimlanmaktadir. Kanit esas muhasebe bilgilegldeki destekleyici bilgilerin timuni kapsar.
(Louwers vd., 2005, 38).

GAAS'In Calsma Sahasi Standartlarindan tclncusinde bebitidyi, “denetlenen
finansal tablolara ifkin bir gorise temel olgturmak amaciyla yeterli sayida ve givenilir kanit,
inceleme, gbzlem, sorgulamalar vegddamalar yoluyla elde edilmelidir’ (Kepekci, 19985).

Bu standart dgrultusunda, denetlenenslétmenin dizenlemi oldugu beyannamelerin ve
bunlarin ekleri olan finansal tablolarin genel Katpirmis muhasebe ilkeleri ve yasal mevzuata
uygun olarak hazirlanip hazirlanmadiklarinakifi denetim raporunda gd&ribildirilebilmesi
icin, yeterli miktar ve kalitede kanitlarin toplannolmasi gerekmektedir. Denetimi icra eden
denetci bu kanitlari, kanit toplama tekniklerindgararlanarak elde etmektedifirker vd.,
2003, 73).
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4.2. Denetim Kanitlarinin Miktarini ve Guvenilirli gini Etkileyen Unsurlar

Toplanacak olan kanitlarigeterli miktar ve glvenilirlik te (kalitede, uygunlukta)
olmasi denetcinin denetim raporunda ortaya koglagristi icin 6nem arz etmektedir.
Toplanacak olan kanitlarin miktar ve guvenilirlikaak yeterli olup olmaginin belirlenmesi
denetcinin 6znel yargisina@alir (Tirker vd., 2003, 74).

Yeterlilik , bazimsiz denetim kanitinimiktarinin dlgusudirUygunluk ise denetim
kanitinin kalitesinin dlgimuolup, bu kanitlarin guveniligi islem turleri, hesap bakiyeleri,
dipnotlar ile gletme yonetiminin kamuya yagti aciklamalardaki 6nemli yagliklari tespit
etmeye yardimci olurlar (Resmi Gazete, 12.06.2@¥98, 107). Normal olarak, denetci
ihtiyaci olan denetim kanitlarina guvenebilmek jgkna edici olabilmek icin, bazi iddialari
(yonetim beyanlari, bildirimleri) desteklemek idiarkll kaynaklardan ya da farkli ortamlardan
denetim kaniti arar (Cal@a2003, 56).

Denetci, toplayaga denetim kanitlarinin miktaringletmenin i¢ kontrol sisteminin
etkinligine, denetlenen hesabin ve hesap grubunun nitéliglee de genel olarak denetlenen
isletmenin durumuna gore belirler (Kaggel996, 82). Yani, denetim kanitinin miktari ve
kalitesi, 6nemli yanblik riskinden etkilenir, daha fazla risk, daha tazhiktarda ve kalitede
denetim kaniti gerektirir. Daha fazla goamsiz kaniti toplamak, denetim kanitinin sili
kalitesini telafi etmez (Resmi Gazete, 12.06.200685, 107). Kanitlarin miktar ve
guvenilirligine etki eden bazi unsurlar vardir ve bu unsurlabld 4.1.'de belirtiimektedir
(Tarker vd., 2003, 74).

Tablo 4.1. : Denetim Kanitlarinin Miktarini ve Guvenilirli gini Etkileyen Unsurlar

Kanit Miktarini Etkileyen Unsurlar Kanit Glvenilirli gini Etkileyen Unsurlar
+  Onemlilik « Kanitin gecerliii (kanitin ilgili olmast)
* Risk « Kanitin kayngl
e Nitelik « Kanitin zamanlfi
* Maliyet (ekonomik etmenler) « Kanitin nesnelfii (objektifligi)
* Ana kitlenin buyuklga ve 6zellgi

Denetim kanitlarinin  miktar ve guvenilglhi etkileyen unsurlarla denetim
kanitlarinin miktar ve guvenilirlikleri arasindalkiski Tablo 4.2.'de belirtiimektedir (Turker vd.,
2003, 75).
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Tablo 4.2.: Denetim Kanitlarinin Miktar ve Guvenilirli gini Etkileyen Unsurlarla Denetim

Kanitlarinin Miktar ve Giivenilirli gi Arasindaki Tliski

Denetim Kanitlarinin Miktar ve Denetim Kanitlarinin Miktar ve Glvenilirli gi
Guvenilirli gini Etkileyen Unsurlar

Denetlenecek unsurun énemlilik diizeyi artarseplanmasi gereken kanit sayisi artar.

Denetleneceksietmede kaglasilacak risk toplanmasi gereken kanit sayisi artar.

artarsa,

Toplanacak kanitlarin guveniligii artarsa, toplanmasi gereken kanit sayisi azalir.

Toplanacak kanitlarin sayisi arttikga, toplanacak kanitlarin maliyeti ve harcanan za
artar.

Denetleneceksietmenin glem miktar ve toplanmasi gereken kanit sayisi artar.

islemlerin heterojeni arttik¢a,

Toplanan kanitlarin, denetimin asil amaciyla |toplanan kanitlarin gtveniligi artar.
olan ilgililik derecesi arttikca,

Denetim kanitlarinin elde ediidikaynak toplanan kantlarin guiveniligi artar.
Uzerinde denetleneglétmenin etkisi azaldik¢a

Denetim kanitlari denetim déneminin sonundgoplanan kanitlarin giveniligi artar.
ve / veya sonrasinda elde edilirse,

Toplanan kanitlarin objektifii arttikca, toplanan kanitlarin guveniligi de artar.

Kaliteli; yani ilgili, yeterli ve inandiricilgl guclt farkli tir denetim kanitlarsasida
hiyeragik (guvenilirlik derecelendirmesi) olarak belirtightedir. Hiyeragi, kanitin en
guclistinden bdayip en zayifina dgru verilmektedir:

1- Denetcinin dgrudan bilgisi, fiziksel incelemesi ve matematikbelsaplamasi ile
saglanan kanitlar genel olarak en gecerli sayilantkani

2- Dogrudan bg@imsiz dgsal kaynaklardan geanan belgesel kanit @ial kanit)
gecerli sayilan kanittir.

3- Denetlenensletmenin bilgi lem strecinden hazirlangnancak denetleneglétme
disindaki kaynaklardan gknan belgesel kanit @al - igsel kanit) genellikle i¢ kontrol
sisteminin gucli oldgu zaman gecerli sayilan kanittir. Hile ihtimalirdaitmak icin orjinal
belgeler, fotokopileri tercih edilir.

4- Denetlenensletmenin bilgi sistemi icinde Uretilen, deén ve sonunda gvlenen

belgelerden olgan i¢sel kanit genellikle duk dizeyde yeterli sayilan kanittir. Bununla bidik
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ic kontrollin yeterli seviyede olgu durumlarda uretilen igsel kanitlar yaygin olakakanilir.

5- Denetlenensletmenin gcileri, memurlari, yoneticileri ve sahipleri tanadan
verilen s6zIli ve yazili bilgilendirmeler genelkkén ez gecerli sayilan kanittiugdt olabilirse
bu bilgilendirmeler dier kanit tirleriyle birlikte daha da destekleyitalilirler (Louwers vd.,
2005, 38).

Denetim kanitlarinin guvenilirlik derecelendiriimeSekil 4.2'de gdsterilmektedir
(Sipahi, 2001, 62).

AZ GUVENILIR »COK GUVENILIR

BEYANA DAYALI
KANITLAR

BELGE
(ic Kontrol Zayif)

BELGE
(ic Kontrol Giiglii)

ANALITIK
KANITLAR

MATEMAT IKSEL
KANITLAR

DOGRULAMA
KANITLARI

FIZIKSEL
KANITLAR

Sekil 4.2.: Denetim Kanitlarinin Guvenilirli gi

Calsma sahasi standartlarindan Uctncisu, finansal laallailgili denetcinin bir
gorise ulaabilmesi icin yeterli kanit toplanmasiyla ilgiligifakat uygun (kaliteli) kanit icin
yeter (miktar) ne kadardir? Denetim megigin resmi standardi yoktur, yeterlilik sorunu
denetcilerin mesleki bilgi ve tecriibelerine goreilayve desisir. Standart, kanittakesinlik
(absolute)” ten daha fazlayéterlilik (sufficient)” ile ilgilidir. Denetcilersirketin tim slem ve
olaylarini denetlemezler. Onlar, sonucta bir denetarar vermek i¢in gou durumda veri
orneklerini denetlerler. Denetciler yetedili kararlgtirmak icin istatistiksel 6rnekleme

kullanabilirler. Gercek yeterlilik testi, daha 6nadasiimigs olan yargilarla ayni yargilara
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ulasmada yeterli glice sahip kanitlarirgka birini ikna etmeye yeterli olup olmagihususudur
(Louwers vd., 2005, 39).

4.3. Denetim Kanitlarinin Siniflandiriimasi

Yapilacak olan denetim ca@inasinda denetginin toplayagaanitlar icin ana kitlenin
belirlenmesi, unsurlarin secimi ve ne zaman tomahabuyik 6nem tar. Bu U¢ etkende
toplanacak kanitin nitgdi ve trl ile yakindan alakalidir (Kargel996, 82) Denetim kanitlari,
niteliklerine goére, “esas muhasebe verilerindersastukanitlar” ve “destekleyici bilgilerden
olusan kanitlar” seklinde siniflandirilir. Genel kabul goérgidenetim standartlarina uygun

denetim yapabilmek icin her iki gruptan da kangléammasi gerekmektedir (Kepekgi, 1996, 85).

Baz! denetciler, nasil ki muhasebede kitlik var ise denetimde de “denetingitdi gi”
denen ve denetimin ¢ili gini ifade eden bir @tligin oldugunu kabul etmektedirler. Denetim
esitli gi gosterimiSekil 4.3.’dedir:(Kardes, 1996, 83).

ESAS MUHASEBE VERILERI

- Yevmiye defteri,

- Blyuk defter ve yardimci defterler,
- Hesap plani ve aciklamalari,

- Mizanlar, gider dgulimi tablolari ve

hesap ekstreleri gibi kayitlar ve notlar.

DENETIM KANITLARI = +
(Yeterli Sayideve giivenilir

DESTEKLEY iCi BILGILER

- Fatura, cek, senet, sogtee v.b.,

- Dogrulamalar ve dier yazih bildirimler,

- Denetginin sorgturma, gozlem ve inceleme
sonucu elde et bilgiler,

- Denetci tarafindan elde edilen veya gélien

diger bilgiler.

Sekil 4.3.: Denetim Esitli gi
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4.3.1. Esas Muhasebe Verilerinden Okan Denetim Kanitlari

Mdusteri isletmenin muhasebe kayit ortami, esas muhasebenm@inl timini ifade
eder (Kepekgi, 1996, 86). Bilanco, Gelir Tablosu. ¥imansal tablolar, finansal olaylarin
kaydedildgi kayit ortami icin tutulan her tirli defterler,da@ plani ve caima katlar gibi
denetlenensletmede hazir bulunan kanitlatetmenin muhasebe kayit ortamindan elden edilen
(esas muhasebe verileri) kanitlar@idirker vd., 2003, 77). Bu veriler, mt@ri isletmenin mali

tablolarina temel okturdusu icin, denetlenmesi zorunludur.

Bilgisayarli muhasebe sistemlerinde, esas muhasebkeri teyp, disk, disket gibi
makinanin yazilim ortamindan glu. Mali tablolardaki bir kalemin dgulugunu test etmek
icin kanit aratinildiginda, denetci, mali tablolardan blyuk defter hemagracilglyla yevmiye
defterine ve 6zgln kaynak belgelergdokalemi izleyerek dgrulugunu aratirmak zorundadir.
Yardimci defter kayitlari, ana hesabi tutagidén baka bir kisi tarafindan tutuluyorsa, i¢
kontrol sistemi kanitin guveniligini artirir. Fakat, ana hesap bilgisayarlarla wyoksa, ayni

zamanda yardimci hesaplarda bilgisayagttaecektir (Kepekgi, 1996, 86).

4.3.2. Destekleyici Bilgilerden Olgan Denetim Kanitlari

Mali tablolarin dgruluk ve guvenilirlgini aragtirmak icin, esas muhasebe verilerinin
incelenmesi yeterli dgldir. Bu verileri destekleyici bilgilerden ofan kanitlarin toplanmasi
zorunludur. Bu kanit tirleri, denetcinin i¢ kontrsistemini test etmesamasinda incelegii
kanit turleri ile aynidir (Kepekgi, 1996, 86).

Esas muhasebe verilerinden g@n kanitlar gletme icinden toplanirlar, destekleyici
bilgilerden olgan kanitlar ise henmgletme icinden hemdsletme dgindan toplanirla{Kardes,
1996, 84).

Genel olarak, destekleyici bilgilerden edun kanitlarin givenilirfii, denetlenen
isletmenin kayit ortamindan elde edilen (esas muleas&bileri) kanitlarin guvenilirgine
oranla daha yuksekt{iTurker vd., 2003, 77).

Destekleyici bilgilerden okan kanitlar gagidaki gibi siniflandirlabilir: (Kardes,
1996, 84).
- Fiziki kanitlar,

- Dogrulamalar,
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- Belgelenmy kanitlar,

- Yazih kanitlar,

- Matematiksel kanitlar,
- SOzIU kanitlar,

- Analitik kanitlar.

4.3.2.1. Fiziki Kanitlar

Fiziksel kanitlar denetcinin filen gorebifdi kanitlardir. Fiziksel kanitlar, maddi
varliklarin incelenmesi vesletme faaliyetlerinin gozlenmesidir. Orgia, denetci stoklari
inceleyerek, stoklarin mevcut olgluna iliskin kanit elde edebilir veya ambarda gtivenlik
Onlemlerine ilgkin gozlemlerde bulunabilir. Fiziksel kanitlar paraal, demirbg gibi maddi
varliklarin var oldgunu dg@rulamada kullaniimasina kan, diger denetim amaclari icin
bunlarin kullanimi sinirlidir.  Fiziksel kanitlar celenen varfiin mulkiyetini ve dgerini
belirlemede denetgiye yeterli bilgigamaz (Kepekgi, 1996, 86Prnesin, gézlenen ve sayilan
varlik, kiralanmg veya 6dung alinrgiolabilir (Gurbiz, 1995, 97).

Bu tir kanitlar direkt olarak ilgili vargin fiziki olarak incelenmesi yoluyla toplanirlar.
Direkt olarak toplanmalari nedeniyle fiziki kanrtigtivenilirlik dereceleri en yuksek kanitlardir
(Kardes, 1996, 84).

4.3.2.2. Dgrulamalar (Teyitler)

Dogrulama, herhangi bir konu hakkinda denetlengatme dsindaki bilgi sahibi

kimselerin (Uctncu kiler) dogrudan d@ruya denetciye verdikleri cevaplardir.

Ucuincu kiilerden alinan bilgiler, sozlii ve yazil olabiliGenellikle de mektup

seklinde olur.

Dogrulama, ceitli hesap bakiyelerinin, denetlenegletmenin ceitli konularda ileri
surdigu bilgilerin ve letmenin elindeki varliklarin muilkiyetinin goulugunun aratiriimasinda
kullanilir. Ozellikle de alacak hesaplarinin demétide kullanilan en 6énemli kanit turidir
(Gurbuz, 1995, 97).

Denetci yazili ve sozlu bildirimlerini almak icirsagida belirtilen hesaplarla ilgili
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dcincu kgilere bgvurur: (Kepekgei, 1996, 87).
- Ticari alacaklar alt hesaplarinin bakiyeleringddamak icin mégterilere (alicilara),
- Ticari borclar alt hesaplarinin bakiyelerinigdolamak icin saticilara,
- Mevduat hesaplari ile kredi hesaplarinin bakiyeielogrulamak icin bankalara,
- Sarta bgl borglar vesiipheli alacaklar hesaplarinin bakiyelerinigddamak icin

isletme avukatlarina.

Dogrulamalarda cevaplar direkt olarak denetciye gdtigersa toplanan kanitlarin
guvenilirlik dereceleri yuksektir (Karde 1996, 84).Yazili dgsrulama belgelenrgikanitlarin
Ozel bir tbrd olup en guvenilir olanidir (Gurbu89b, 97).Ancak dgrulama kanitlarinin deeri
dcincu kgilerin bilgiyi dogru aktarabilme niteliklerine ve cevap verme gate balidir
(Kepekei, 1996, 87).

4.3.2.3. BelgelenmgiKanitlar

Genellikle denetcilerin gosglerini olusturmada en fazla kullandiklari kanitlar,
belgelerdir (Gurbulz, 1995, 98).

Denetim i, denetlenensletme ve bgimsiz dclncu kilerce hazirlanan belgelerin,
yetkili incelenmesiyle toplanan kanitlari icerirgiiwers vd., 2005, 78). Bu belgelera@daki
gibi aciklanabilir:

1- Bazimsiz Uglinci Kiilerce Hazirlanan Belgeler: Bu tiir belgesel kanmlaiyiik
cogunlugu “ dissal-igsel’dir (6rngin, Uclincusahislarca hazirlangiancak denetlenen firmaya
intikal etmis belgeler). Kaynaklari bakimindan, imza, mihir, game dger ayirici 6zellikleri
bulunanResmi Yetkili BelgelefFormal Authoritative Dokuments), tclinciileérce hazirlanan
Adi Belgeler (Ordinary Dokuments)'den daha guvenilirdir. Cunéégsisikliklerden daha az
etkilenirler. Ugiincui kilerce hazirlanan her iki tire ait belgelerle ildgilrkac 6rnek gagidaki
gibidir:

a) Resmi Yetkili Belgeler: Banka hesap ekstrelipotekli senetler, sigorta poligeleri,
alacak senetleri, hisse senetleri, s§inkeler, ayrintili anlgmalar.

b) Adi Belgeler: Satici faturalari, rgtéri sipargleri, kredi talepleri, alacak senetleri
(standart banka formunda), sigorta policesvbaulari, basit ankamalar, dgrulama mektuplari
(Louwers vd., 2005, 79).

2- Isletme Tarafindan Uretilen ve Hazirlanan Belgeleu Bir belgeler “igsel”
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kanitlardir. Bu belgelerin tamami resmi yetkili @yabilir ve bazilari ¢cok givenilirde gigdir.
Denetlenen sietme kendi i¢ slrecinde alwrulmaktadirlar. Genel bir sorun, bu belgelerin
guvenilirliginin isletmenin i¢ kontrol kalitesine gére glemesidir. Bunlar /csel Belgeleolarak
nitelenir ve en yayginlagoyledir: Saty fatura niishasi, satbzeti raporlari, maliyet gaim
raporlari, bor¢ onay! notlari, bltce ve gercgkie raporlar, tali ve I firmalarla ilgili
islemlerin belgeleri, sevk belgeleri, satinalim bédge siparg emirleri, kredi notlari,slem kayit

defterleri, bilgisayar kayitlari.

Bu belgeler, pek coksletme yonetimi beyanlari (bildirim, iddia) ile ilgikanit

saslayabilirler (Louwers vd., 2005, 80).

Isletme dginda diizenlenen belgelegletme icinde diizenlenen belgelere gore daha
guvenilir kanitlardir. Cinkd, bunlar gansiz tGginci kilerden elde edilen kanitlardir. Ancak,
bunlar mgteri isletmenin bilgi sistemine girdi icin Uguncu kgilerin beyanlarindan
(dogrulamalar) elde edilen kanitlar kadar guveniligithir (Kepekgi, 1996, 88)isletme iginde

diizenlenen belgelerin givenilgij i¢ kontrol sisteminin etkindine balidir (Gurbiz, 1995, 98).

Belgeler guvenilirlik derecelerine goregagiidaki gibi siralanabilirler(Gurbiiz, 1995,
98).

- Birinci derece: Denetlenelétmenin dsinda dizenlenmgj denetlenensletmeye
gonderilmis ve denetlenen sletmede saklanan belgeler. Ogive als faturasi, dier
isletmelerden gelen yazilar gibi.

- Ikinci derece: Denetleneglétme icinde diizenlenen ve lcuncgileice bir sleme
tabi tutulduktan sonra denetlenasfetmeye geri gelngiolan belgeler. Orrign, 6denm§ borg
senetleri, ambar teslim almaléri, gider makbuzu, tcret bordrolari gibi.

- Uclincl derece: Denetlenasietme icinde diizenlenen ve tigiinciilere gonderilen
belgeler. Orngin, sats faturalari, sevk irsaliyeleri gibi.

- Dorduncu derece: Denetlenegletme iginde dizenlenen ve kullanilan belgeler.

Ornesin, yonetim kurulu tutanaklari, maliyet giam tablolari, hasar tutanaklari gibi.

Denetci belgelenmikanitlardasu ¢ noktaya dikkat etmelidir: (Karglel996, 85).

- Isletmede olgan klemlerin belgeye dayandirilgiolmasina ve slemlerin bu
belgelere dayandirilarak kayda aligmimasina,

- Belgenin kendisinin guveniligine,

- Hazirlanan belgenin kimler tarafindan hazirlgndh.
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4.3.2.4. Yazili Kanitlar

Bu kanit tlrd, bilgi sahibi sorumlu ginin belli bir olay, durum , hesap veyslem

hakkinda imzali olarak denetciye vetidyazili ifadelerdir.

Yazih bildirim kanitlari da belgelengkanitlarin bir tartidir. Bu kanitlar, hegtetme

icinde hem desletme dgindan elde edilebilirler (Karde1996, 85).

Denetci, caimalari boyunca denetlenegletmenin ydnetici, memur vesdilerine
¢esitli sorular sorar ve yazili veya sozlu cevaplar.akonunun énemine gore denetgci, verilen
cevabin yazili olmasina karar verebilir. Bu gibruwhalarda bilgi sahibi personel, cevabini yazili
olarak hazirlar ve imzaladiktan sonra denetciydr @idrbiz, 1995, 100). Ayrica denetim
standartlar geg@ denetcinin, méteri isletmenin yonetiminden “dgruluk bildirimi” adi verilen
bir bildirimi alma zorunlulguda vardir. Bunlar denetcinigléetme icinden elde efii yazili

kanitlardir.

Denetci, her konuda uzman olmasinin mumkin olfaigin 6zel bilgi gerektiren
konularda uzman kilerin gorisiine bavurur. Bu da denetciningletme dsindan elde etdi
yazil kanittir (Kardg, 1996, 85).

Isletme personelinin yazili beyanlargletme dsindan elde edilen belgeler kadar
guvenilir kanitlar dgildir. Ancak, aksi ispat edilinceye kadatetme ydnetiminin beyanlarinin
gecerli ve guvenilir oldgu kabul edilir (Girbtiz, 1995, 100Bununla birlikte uzman bilgisine
bavurularak alinan bilgilerin gtvenilirlikleri de detci acisindan oldukca yUksektifardes,
1996, 85).

4.3.2.5. Matematiksel Kanitlar (Yeniden Hesaplamaig

Matematiksel kanitlar, ngteri isletmenin kayitlarinin matematiksel @oulugunu
argtirmak icin, denetci tarafindansletmenin yapnmy oldugu hesaplamalarin yeniden

yapilmasini kapsar (Kepekgci, 1996, 87).

Bu kanitlar denetgiye tutarlarin aritmetik gioluklar hakkinda direkt olarak bilgi
verir (Kardg, 1996, 85). Bu kanit turiine 6rnek olarak, defternvizan toplamlarinin yeniden
hesaplanmasi, denetlengleimece ayrilny olan amortisman ve kahk tutarlarinin, vergi, faiz

ve dividant ddemelerinin matematikgsanmasi gibi verilebilir.
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Bu denetim tarintn yararh olabilmesi icin denetggpms oldugu hesaplama ve

sgzlamalari uygun bir bicimde cama kaitlarina kaydetmelidir (Gurbiiz, 1995, 99-100).

Suphesiz, matematiksel kanitlar yalnizsioa yeterli ve guvenilir kanit gédir.
Yeniden hesaplanan toplamlar, bunlarin elde edildiuhasebe verilerinden daha iyi kanit
desildir. Ornegin, stoklar hesabi dou olarak toplanngi olabilir, fakat d@ru olarak ifade
edilmeyebilir. Toplamlarin dgrulugu, stoklarin mevcut oldiunu veya dgru dezerlendgini
kanitlamazKepekgi, 1996, 87).

4.3.2.6. Sozlu Kanitlar

Sozlu kanitlar, denetginin kanit toplamak amaciylatmede cakan personelle yiz

ylze yapt gérismeler sonucu elde ettikanitlari ifade eder (Karge1996, 85).

Sozli kanitlari olgturan beyanlar personel tarafindan vegildigin ¢ok sinirli
kullanima sahiptir. Ancak, bazi beyanlar, denetgim gereklidir (Kepekci, 1996, 87).Cunku
beyanlar, denetcinin sahip olmasi gereken bilgildagmasi icin bir bglangictir. Ayrica bu tor
kanitlarin dgrulugu, baka kanitlarla desteklenmelidir (Gurbtiz, 1995, 100).

So6zIu kanitlar sonucu denet¢i yapacalenetim cabmasinda hangi tir kanitlari
toplayacgini ve calgmalarin hangi denetim alanlarindagyolasacaini belirler. Fakat bu kanit

tirinin dgerlerine nazaran guveniligii oldukca diguktir (Karde, 1996, 85).

4.3.2.7. Analitik Kanitlar

Bu kanit tirt, miteri isletmenin finansal ve finansal olmayan (gtgii sayisi, direkt
isgilik saatleri) verilerinin gegmgiyil verileriyle veya gkolu verileriyle kasgilastirilmasini ve

finansal oranlarin (gyolar) kullanimini kapsaiKepekgi, 1996, 88).

Analitik kanitlar; finansal oranlar (sgolar), caitli istatistiki analiz yontemleri (zaman
serisi analizleri) ve ussallik testleri ile eldeiled bitiin kanitlardan ofmaktadir (Kardes,
1996, 85).

Mali tablolarda yer alan kalemlerin tutarlari ventara dayanarak hesaplanan yizdeler
ve oranlar gecen Yyillarla, benzgleimelerle ve bitcelerle kalastirabilir. Bu kagilastirmalar

sonucunda 6nemli farklar tespit edilirse bunlaredenleri argtirilir. isletme yonetimi, bu
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farklarin sebeplerini tatmin edici bicimde aciklayazsa denetc¢i camalarinin kapsamini

geniletir.

Karsilastirmalar ve oranlar, denetciye dolayli yoldan tahmimbilgiler salayan
kanitlardir. Genellikle analitik kanitlar denetcgigenel bir gérinim gtarlar (Girbuz, 1995,
100).

Analitik kanitlarin dger kanit turlerine gore guveniligii en yiksek kanitlardir. Bu
kanitlarda guvenilirlik derecesi kalastirmalarda kullanilan finansal karakterli ve finahs

karakterli olmayan verilerin giveniligine bahdir (Karde, 1996, 85).

4.4. Denetim Amaglari ile Kanit Turleri Arasindaki iliskiler

Denetimdeki temel amagc, gercek durumun tespitlugasi gereken ile farkhliklarini
sistematik birsekilde ortaya koymak ve olumsuz noktalariséte konusu yapmaktir (Ozer,
1997, 235). Sermaye Piyasas! Kurulundan yayimlgman “Sermaye Piyasasinda ggasiz
Denetim Standartlari Hakkinda Tetjlide (Seri: X, No:22), “Finansal tablolarin gmsiz
denetiminin amaci; finansal tablolarin finansal adgma standartlar goultusunda bir
isletmenin finansal durumunu ve faaliyet sonuclatimn énemli yonleriyle ger@e uygun ve
dogru bir bicimde gosterip gostermgdikonusunda b&msiz denetcinin goglibildirmesini
saglamaktir” seklinde belirtiimektedir (Resmi Gazete, 12.06.2@8396, 4). Bunun yani sira

denetimin bazi 6zel amaglari da vardir.

Isletmenin finansal yapisi ve faaliyet sonuclarimsigan finansal tablolarin gou ve
gercge uygun bir sekilde hazirlanmasindanglétmenin yoénetimi sorumludur. Finansal
raporlama standartlarina gore finansal tablolariograd ve gergge uygun hazirlanip
sunulmasinda; finansal tablolara yansitilan kaleémlenuhasebelgiriimesi, deserlenmesi,
sunulmasi ve bunlarla ilgili aciklamalarin yapiimasirecinde sletme ydnetimi acik veya
zimnen  dgerlendirmelerde  bulunur (Resmi  Gazete, 12.06.2006/26196, 108).

Bu deserlendirmeleresietme ydnetiminin beyanlari (bidirimleri veya idtia) denilmektedir.

Denetim Kanitlari konulu SAS no. 106, (StatementAomliting Standarts — SAS)'da
listelenmi olan kletme yodnetimi beyanlan (Fogarty vd., 2006, 45grmSaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Tglle de (Seri: X, No0:22) aynen cevrilerek
asagidaki gibi verilmitir.
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Isletme yonetiminin beyanlarsagidaki gibi siniflandirimaktadir:
a) Denetim yapilan dénemdekidm turleri ve olaylara ifkin beyanlar:

1- Gergekleme (Occurence)Kaydedilen §lem ve olaylarin gletmede meydana
gelmis olmasi,

2-Tamlik (CompletenesTim ilem ve olaylarin kayitlara yansigmmimasi,

3- Dogruluk (Accuracy) Miktarlarin ve kaydedilensiem ve olaylarla ilgili dger
verilerin uygunsekilde kaydedilmi olmasi,

4- Donemsellik (Cutoff)islem ve olaylarin dgru muhasebe donemi icerisinde
kaydedilmesi,

5- Siniflandirma (Classification)slem ve olaylarin uygun hesaplara kaydedilmesi.

b) Dénem sonundaki hesap bakiyeleringkiti beyanlar:

1-Mevcudiyet (ExistenceYarlik, yikimlulik ve 6z sermayenin mevcut olmasi

2-Haklar ve yukiimluliikler (Rights and obligationgjetmenin varliklari tizerinde
hak veya kontrolintin olmasi ile yukumlalukleringskaorumlul@gunun bulunmasi,

3- Tamlik (Completenessyum varlik, yukimlilik ve 6z sermaye kalemlerinin
kaydedilmi olmasi,

4- Degerleme ve tahsis (Valuation and allocatioR)nansal tablolarda tim aktif ve
pasif kalemlerin dgru tutarlar ile yer almasi ve her birgigleme ve tahsise gkin islemlerin
uygun olarak kaydedilmesi.

¢) Sunum ve dipnotlara gkin beyanlar:

1- Gergekleme ve hak ve yukumlultkler (Occurrence and rights @bligations)
Isletmeye ait aciklanan olaylém ve diger hususlarin gercekdmis olmasi,

2- Tamlik (Completenessfinansal tablolarda aciklanmasi gereken tim dipno
bilgilerinin aciklanmg olmasi,

3- Siniflandirma ve anjalabilirlik (Classification and understandability}Finansal

bilgilerin uygunsekilde tanimlanmasi, sunulmasi ve dipnotlarin atakak ifade edilmesi,

4- Dogruluk ve dgerleme (Accuracy and valuationfFinansal ve der bilgilerin

dogru ve uygun tutarlarda agiklangralmasi (Anonymous, 2006, 114).

Denetimin yukarida belirtilen amaclarinin temelinletme ydnetiminin beyanlari
(bildirim / iddia) olarak adlandirlarkayitsal dgruluk, mevcut olmake gerceklgme batinlik
haklar ve yukiumlilukledegerleme ve datim, siniflandirma ve aciklamgeklinde belirlenmy
olan alti adet bildirim olgturmaktadir. Bu alti bildirim, sletme yodnetiminin mali tablolar
aracilglyla yapilir. Denetci ise bu alti bildirimi temelasak denetimin amaclarini ghurur.
Belirlenen temel amac ve 6zel amaclargmitusunda denetci yeterli ve givenilir kanit

toplamak zorundadir. Toplanan kanit tdrlerinin Heri farklh denetim amacina weaya
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yardimci olur. Denetimin amaclariyla toplanacakikairleri arasindaki mevcut temelshiler
Tablo 4.3."de gdsterilmektedir (Kargel 996, 86).

Tablo 4.3.: Denetimin Amaglari ile Kanit Tuirleri Ar asindaki Temelilskiler

Denetimin Amaglari
Denetim Kanitlarinin o g
N X o] ) o
Tarleri g & ~ > <
=X =] [} =
— X S} X Q5 € o ®
c 3 = & =) Z¢E o= c £
23 33 = g8 5 5= | =8
z e 3 5 = %5 R S s
¥ A = > m I > [aNa n <
Fiziki Kanitlar X
Dogrulamalar X X
Belgelenmg Kanitlar X X X X X
Yazih Bildirimler X X X X X
Matemetiksel Kanitlar X X
So6zIU Kanitlar X X X X X
Analitik Kanitlar X X X

Denetci, denetimin bu amaclar galtusunda bilanco ve gelir tablosundaki her
kalemle ilgili kanit toplamak zorundadir. Denetinfialirlenen amacina uaasinda toplanacak

olan kanit tart farkhlik gosterir.

Denetci, kayitsal dwulugun amaci ile ilgili olarak ana hesaplamrdimci
hesaplarla ikkilendirerek d@rulugunu kontrol etmek icin ve muhasebe kayitlarinin
matemetiksel dgrulugunu belirlemek icin kanit toplar. Bunu dagdolamalarla, belgelenmi

kanitlari ve matematiksel kanitlari toplamak sytetsalayabilir.

Bilancoda goruldgi kadar varlik ve borcun oldunu, gelir tablosundaki kadar gelir
ve gider gercekkigini belirlemek amaciyla denetcinin fiziki kanitlabelgelenmi kanitlar,
yazili bildirimler, s6zli kanitlar, analitik karafl ve d@rulamalar olmak Uzere alti tir kanit

toplamasi zorunludur.

Kayitlardaki slemlerin ve hesaplarin mali tablolara eksiksiz gaikilde yansitildgini
tespit etmek icin denetci; belgelennkanitlar, yazih bildirimler, s6zIli kanitlar ve aitilik

kanitlardan olgan kanit tarlerini toplar.
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Finansal tablolardaki kalemlerin gim bir sekilde deerlendgi, maliyetlerin bilanco

ile gelir tablosu arasinda o bir sekilde da&itildigi, hasilatin ilgili oldgu doénemde

gOsterildgini saptamada ise denetcinin belgelepkanitlari, yazili bildirimleri, s6zli kanitlan

toplamasi gerekir.

Tablo 4.4.:isletme Yonetimi Beyanlari, Kanit ve Denetim Tekniklei

isletme Yonetimi
Beyanlari
(Bildirim / iddia)

Anahtar Sorular

Elde Edilebilir Kanit
Ornekleri

Denetim Teknigi Ornegi

- Listelenmi aktifler

- Aktiflerin fiziksel

- Aktiflerin somut fiziksel

Yukumltltkler

- {Igili yasal
yukumltlakler
tasinmakta midir?

i gercekten mevcut mu? | gérantileri. incelenmesi.
Mevcudiyet ve o .
- Kayit edilmg sats - Denetlenen - Kayit ya da belgelerin
Gergeklgme i i i i i )
islemleri gercekten isletmenin sevk incelenmesi (dgrulama —
meydana gelngimi? belgeleri vouching)
- Finansal tablolar tam | - Denetlenensietme | - Kayit ya da belgelerin
midir? (Dipnotlar dahil) | tarafindan hazirlanan | incelenmesi (izleme —
belgeler. tracing).
Tamhk . . g o . 9 .
- Buttn glemler dgru -Denetlenin §letmenin | - Kayit ya da belgelerin
dénemde mi sevk raporlari. incelenmesi
kaydedilmitir?
- Aktifler gergekten - Uguincli ksilere ait | - Dogrulamalar
isletmenin kendisine mi | sézler ve belgeler
Haklar ve aittir?

Degerleme ve

- Hesap dgerleri dgiru
mu?

- Denetlenensletmece
hazirlanan alacaklar

- Kay1t sistemini yeniden
izleme (Yeniden

tahsis
hesabl. uygulama)
- Kullanicilara yapilan | - Yonetim tarafindan | - Sorgturma
tanitim ve agiklamalar | hazirlanan finansal
Tanitim ve dogru mu? tablolar ve dipnotlar.
aciklama - Cari yil hesaplarinin| - Analitik inceleme

gecen yilkiler ile
karsilastiriimasi.

Varliklarin igletmenin gercek haklari, borclarigletmenin gercek yukumlulukleri

oldugunun denetci tarafindan tespit edilebilmesi icingblenmi kanitlar, yazili bildirimler,

matematiksel kanitlar, s6zli kanitlar ve analité&nklardan meydana gelen kanit tdrlerini

toplamasi zorunludur.
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Gruplandirmasartlarinin yerine getirilg@i, kalemlerin anlailir ve ilgili aciklamalar
icerdiginin belirlenmesi icin ise belgelengnikanitlar, yazil bildirimler ve s6zli kanitlar

toplanir .

Denetimin amaclarina wmada denetcginin ihtiya¢ duygu kanitlari toplamasi
gereklidir. Denetci, mgieri isletme yoOnetiminin finansal taplolar aragiila yaptgi
bildirimlere dayanaraksiemlerin siniflandiriilmasi ve her bir hesap bakiyiss ilgili dzel
denetim amaclarini belirledikten sonra, bu amaciagmada kullanaga denetim tekniklerini
secer (Kardg 1996, 87). Yukarida Tablo 4.4.tgdetme yonetiminin beyanlari (bildirimifidia)
ile denetginin elde edebilegiekanit turleri arasindaki gkiyi ve her biriyle ¢cok yakin ikkili

denetim teknikleri gosterilmektedir (Louwers vdd03, 80).

4.5. Kanitlarin Toplanmasinda ve Dgerlendiriimesinde Denetim Testleri

Denetim amaclarina ulmada denetcinin ihtiya¢c duygu kanitlari toplamak ve
degserlemek icin cgitli denetim testlerinin kullaniimasi gerekir. Gaha alani standartlarindan
Uclncusdl, toplanacak kanitlarin mevcut olan ikitcgenetim testi kullanilarak toplanmasini
ongormektedir. S6zkonusu testlerden birintissap kalanlarinin veslemlerin test edilmesi
ikincisi de analitik inceleme prosedurlédir. Bu testler, maddilik testleri veya @galugu
kanitlayici testler olarak adlandiriimaktadir (Ka&rd1996, 88). Alanyazinda, maddi galuk
testleri denildgine de rastlaniimaktadir (Kaval, 2003, 108).

Hesap kalanlari veslem testleri, §lemlere ve kalanlara gkin muhasebe tutumunun
dogruluguna ve gecerlifine yonelik kanitlarin toplanmasina katkida bulunBu testlerin
amac! slemlerde ve hesap kalanlarinda olabilecek herhdngihata veya dizensigin
belirlenmesine yoneliktirislemlere ilgkin olarak yapilan maddilik testleri yil icindekiev
dénem sonuna yakin tarihlerdeki denetim sgalilarinda yer alirlar. Hesap kalani testleri ise

dénem sonundaki denetim gahalarinda yer alirlar.

Analitik inceleme prosedurleri ise maddilik tesihén ikinci tirini olgtururlar. Bu
prosedurler veriler arasindakisHilerin incelenmesi ve katastiriimasi ile ilgili ¢calsmalari
kapsar. Denetim sirecinin kanit toplamgraasinda destekleyici bilgilerden gdm analitik
kanitlarn elde etmede kullanilirlar. Donem ici véném sonu olmak Uzere bitin bir denetim

¢alismasi boyunca yer alirlar.

Denetci destekleyici bilgilerden dlan kanitlari elde etmede dokuz tane denetim
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teknigine bgvurur. Bunlarda ilk sekiz tanesi hesap kalanigken testlerinin uygulanmasinda
oldukca ygun sekilde kullaniimaktadir. Dokuzuncu ve sonuncu tkkise analitik inceleme
prosedurlerinin uygulanmasinda yer almaktadir. deigen denetim teknikleri ile kanit tarleri

arasindaki mevcut gki Sekil 4.4.’de gosterilmektedir.

DENETIM DENETIM TEKN IKLER i DENETIM
TESTLERI KANITI TURLERI

Fiziki Sayma venceleme

Go6z Atma Belgelenmg Kanitlar

Belgeincelemesi

Kayit Sistemini Yenidetzleme Fiziki Kanitlar
Hesap Kalanlari
ve
Islem Testleri
i Gozlem
Sozlu Kanitlar
Sorusturma —
Yazili Bildirimler
Dogrulama Dogrulamalar
Yeniden Hesaplama Matematiksel Kanitlar
Analitik Prosedurler Analitik inceleme Tekgi Analitik Kanitlar

Sekil 4.4.: Denetim Testleri, Teknikleri ile Kanit Tirleri Arasindaki iliski

Sekil 4.4’de gosterildii gibi denetginin toplayaga kanit tirlerinin her biri i¢in farkl
farkli denetim tekniklerine Baurulmasi gerekmektedir. Denetginin denetim telerikii
kullanmadaki temel amaci maksimum fayday! elde ktimeBu faydayi elde ederken ise bazi
onemli etkenlerin g6z 6nline alinmasi gerekir. KClkullanilacak olan denetim tekniklerinin

her biri belirli sartlara uymayip aralarinda farklliklar gosterirl&u noktada denetciye gkn
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Onemli gorev ise mevcwartlara uyan en iyi tekpi secerek, hem en kaliteli kaniti elde

etmesine yardimci olmak hem de zaman tasarr@arsaktir (Kardeg, 1996, 88).

Denetci kullanaca denetim tekrgini segcerken gozonine almasi gereken faktorler
asaglda belirtiimektedir: (Comlekei, 1978, 23).

- Temin edilecek kanitin turd,

- Kanitin gavenilirlgi ve etkenlgi,

- Teknigin kullaniimasindan dgacak giderler,

- Diger tekniklerle uyumluluk,

- Cok yonluluk ve uygulanabilirlik,

- Denetlenen sletmece kabul edilebilirgi,

- Mesleki yonden kabul edilebiligi,

- Pratik olyu.

Denetim tekniklerinin yardimiyla denetinglemleri uygulanir ve kanitlar toplanir.
Belirlenmis olan bu dokuz denetim telginin hangilerinin kullanilac&ini denetc¢i gereken
etkenleri gozonine alarak hem denetim programizirlaana aamasinda hem de denetim
calismasi ilerledikce programda gerekligiignmeleri yapacg sirada kararkdurir (Kardes, 1996,
88).

4.6. Kanit Toplama Teknikleri ve Yontemleri

Denetim programinin yuratilmesi safhasinda derestdilelirli denetim teknikleri
uygulayarak denetim kanitlari toplar. Toplanan #anidezerlendirilerek kurulgun finansal
tablolarinin d@rulugu ve dirtstlgt yargilanir. Kurulgun finansal tablolarinin goulugu ve
durustligt hakkinda bir gorge varmak icin mutlaka yeterli sayida uygkenitlarin toplanmasi

zorunludur (Kenger, 2001).

Denetci, denetim yontemleri ve denetigiemlerinden olgan geleneksel denetim
tekniklerine bavurarak gletmenin muhasebe kayit ortamindan elde edilelilekanitiari
toplayabilir. Ayrica, denetci denetlenegleimenin kayit ortamindan elde edilen kanitlarin
dogrulugunun saptanmasi ve desteklenmesi icin desteklegaiit toplama tekniklerine
basvurarak da destekleyici kanitlari toplayabilir. B&m kaniti toplama teknikleri Tablo 4.4.'de
belitiimektedir.
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Denetci, denetim siresince bu tekniklerden uyguamlatina ve ihtiyac duydu
teknikleri kullanacaktir (Turker vd., 2003, 79).

Tablo 4.5.: Denetim Kaniti Toplama Teknikleri

Geleneksel Kanit Toplama Teknikleri

Denetim yonterteri
Denetim islemleri

a) Denetimislemleri

» Kagllastirma slemi

« Tutar aktarmalarinin denetimi
* Aritmetik inceleme

« Belge inceleme

b) Destekleyici Kanit Toplama Teknikleri
(Denetim Yordamlari, Denetitdglemleri)

* Fiziki Sayma ve inceleme

* GOz atma

« Belge inceleme

« Kayit sistemini yeniden izleme
* GOzlem

e Sorgturma

» Dogrulama

* Yeniden hesaplama

* Analitik inceleme

c) Denetim Yontemleri

Sekli denetim ve maddi denetim

* Araliksiz denetim ve 6rnekleme yoluyla deneti

« Ileriye daggru denetim ve geriye gou denetim
» Dogrudan denetim ve dolayli denetim

4.6.1. Geleneksel Denetirtslemleri

3

Genel olarak denetim gdiine varmada denetcinin yagpticalsmalara denetim

islemleri denmektedir.

4.6.1.1. Kasilastirma islemi

Karsilastirma, genel olarak defter kayitlari arasindakgrdatugu aratirmaya yonelik

inceleme glemlerdir. Kasilastirma sleminde amag, muhasebe tekinie cift tarafli kayit tutma

ilkesi acisindan tutarlar arasindgtlegin var olup olmadiinin tespit edilmesidir. Uygungun

arastirimasinda toplamlar arasinda $éastirma ve tek tek tutarlar arasinda gkastirma
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yapilir. Denetim sirasinda tek tek tutarlarinlilgiesaplara ikkin tutarlarin da karlastirmasi
yapilir. Buna gdre yevmiye defteri, yardimci ddéerve blyuk defterler hesaplari arasinda

tutar kasilastirmalar yapilifKenger, 2001).

Denetci, ceitli nedenlerle aralarinda uygunluk bulurgduna inandii tutarlar arasinda

karsilastirmalar yaparak denetim kaniti toplayabfiitirker vd., 2003, 81).

4.6.1.2. Tutarar Aktarmalarinin Denetimi

Tutar aktarmalarinin denetimi tekniile kanit toplamanin temel amaci, tutarlarin
(rakamlarin yank yazilmasi gibi) yan§i aktariimasi veya dgu tutarlarin ait olduklari hesaba
desil de baka bir hesaba kaydedilmesi sonucu meydana getmihasebe hatalarini ortaya
clkarmaktir. Orngin; bes milyon liralik bir faturanin yanglikla elli milyon olarak
muhasebeldiriimis olmasi veya demirgiar hesabina kaydedilmesi gereken bir faturanin
yanlglikla bir gider hesabina yazilgnolmasi (Turker vd., 2003, 81). Tutar aktarmalarinin

denetimi kagilastirma slemini tamamlayan bisiemdir (Kenger, 2001).

4.6.1.3. Aritmetik inceleme

Karsilastirma ve tutar aktarmalarinin kontrolinden sonraetien, muhasebe kayit
ortaminda ve belgelerdeki dorgldmlerdeki dg@rulugun aratirilmasi ve bu dlemlerin
yinelenmesi yoluyla gerceldérilen bir hesap kontroliidir. Muhasebe verilerirgogunlugu
aritmetik slemler sonucu elde edilmektedir. Denetci kendissnaulan muhasebe verilerinde
her zaman icin hesap hatasi olabifgeeunutmamalidir. Bu nedenle denet¢i aritmetikeleene

islemlerine bavurmalidir (Kenger, 2001).

Denetci, aritmetik slemlerin ¢oklgu nedeniyle, 6érnekleme yaparak bazi aritmetik
islemleri tekrarlamali ve dguluklarini kontrol etmelidir. Orngn, amortisman ve yeniden
degerleme hesaplamalarinin aritmetik inceleme ilgrdklarinin test edilmesi (Turker vd.,
2003, 81).
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4.6.1.4. Belgdnceleme

Geleneksel kanit toplama tekniklerinden biri olagle incelemesi tekginde temel
amagc, 6nemli olan hatalar kaymada belirlemek ve ileriye yansimasini engellemgHtiirker
vd., 2003, 82).

Denetim sirecinde belge inceleme denetitenileri icinde en onemli olanidir.
Muhasebekaydina bglanirken yapilacak bir hata ileriye glo tim muhasebkayitlarina ayni

yonde yansir. Bu nedenle belge incelenmesi denetimigitik 6nem tar (Kenger, 2001).

Belge incelemesi ikisamall bir sirectir. Birinci gamada belgeler ile defter kayitlari
arasinda uygunluk aranir, ikinggaanada ise, defter kayitlarina esakiteeden belgelerirgekli

ve maddi uygunluklari kontrol edil{iTirker vd., 2003, 82).

Belgeler ile defter kayitlari arasindaki uygufun argtiriimasinda dikkat edilecek
konu, her bir muhasebe kaydi ile bu kayda esagushn belge arasinda maddigdalugun da
karsilastirimasidir(Kenger, 2001).

Belgelerin sekli ve maddi uygunluklarinin kontrolleri yapilinkedikkat edilecek
hususlar ana hatlariylaagidaki gibidir: (Turker vd., 2003, 82).

* Belgelerin aritmetik dgrulugu aragtirilmalidir.

» Belge uzerindeki agiklama olayl yanlanlamaya yol agmadan tim agikyla
yansitmalidir.

* Belgeler tUzerindeki onay ve imzalarin gecegiifiragtiriimahdir.

» Belgeler sira numarasi izlemeli ve bu numarayae gétlanmadan tasnif ve
dosyalanmy olmahidir.

* Her belge lzerinde diizenlenme tarihi veyetineye gir§ tarihi aranmahdir.

» Her belge muhasebe kaydini yapasi karafindan kayit yapilgdinda imzalanng
olmahdir.

* Belgeler bir daha kullanilamayacak bir bicimdendalanmalidir.

* Belgelerin her zaman kolaylikla bulunabilmeshitielge tzerine ve ilgili hesaplara

gerekli aciklama ddiilmelidir.
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4.6.2. Destekleyici Geleneksel Kanit Toplama Teknliri

Denetci, gorgline esas olan sonuclara galbiimek ve vyeterli denetim kaniti
toplayabilmek icin gagidaki hususlarda denetim tekniklerinden yararlanir:

a) Finansal tablolarda veslétme yo6netiminin beyanlarindaki onemli yahk
risklerini dezerlendirmek igin i¢ kontrol de dahiletmenin, faaliyet kgullarinin ve cevresiyle
olan iliskilerinin kavranmasi,

b) Onemli oldgunda veya denetginin 6nemli ollina karar verginde, sletme
yonetiminin beyanlarindaki yaghklari énlemek veya tespit edip dizeltmek icin otlerin
isleyis etkinliginin test edilmesi,

c) Isletme yonetiminin beyanlarindaki énemli yahklarin tespit edilmesi (Resmi
Gazete, 12.06.2006/26196, 109).

Denetgiler ¢ amag icin denetim tekniklerini kuliidar:

1- Denetlenensletmeyle ilgili butun riskleri vesietmenin anlayini kavramak igin
(risk dezerlendirme yontemleri),

2- Denetlenensletmenin i¢ kontrol sisteminin etkigiini test etmek icin (kontrol
testleri),

3- Denetlenensletmenin finansal tablolarindaki tutar ve aciklaank ilgili yonetim
beyanlari (6rngn, finansal tablolardaki; mevcudiyet ve olayladeklar ve yiukumliliklerle,
degserleme ve tahsisle, tanitim ve aciklamalarla jglg ilgili kanit Gretmek icin (dgrulama

yontemleri) (Louwers vd., 2005, 78).

Pek cok denetci camalari ile ilgili zamanlarinin gunu, yénetim ve kontrol
risklerini deserlendirmede ve denetim g@&tini destekleyecek kanitlarin bulunmasi igin
harcamaktadir (Pickett ve pickett, 2005, 15). g@udukla denetciler, goslerini
destekleyecekleri farkh ttr kanitlari bir araddl&nirlar. Farkl kaynaklardan destekleyici bilgi
elde etmek en uygunudur. Yonetimin gahlarini sorgulamak, kanit toplamaysslaeak icin
en iyi yerdir. Cunkl  yonetimgirketin finansal tablolarindan sorumludur. Y&nétim
sorwturmak yeterli dgildir, bununla birlikte, en iyi yaklam sorgturma neticesinde yonetimin
vermis oldugu bilgileri desteklemek icin belirli denetim tekiekini kullanarak en yuksek
yeterlilige sahip kanitlari agarmaktir. Fiziksel inceleme ve matematiksel heaaya konu ile
ilgili degilse ya da uygulanmasi miumkiingdeya da ¢ok maliyetli ise kanit hiyesgsinde yer
alan daha alttaki kanitlardan en iyisi kullaniWurgulanmak istenen, 6nemli kaniti elde etmek
gercekten zor ve maliyetlidir. Ancak onu elde gtiMteesaramamak kabul edilebilir bir neden
degildir. Denetgiler kanitin yeterli olup olmagini tespit etmek igin (fayda - maliyet analizi

uygulayarak) mesleki bilgi ve tecribelerini kuiidar, elde edilecek kanit harcanan gme
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degmelidir (Louwers vd., 2005, 39).

4.6.2.1. Fizikiinceleme (Sayim ve Envanteincelemesi)

Maddi varliklarin incelenmesi (inspection of targitassets) olarakta adlandirilan
(Louwers vd., 2005, 81) fiziki inceleme, SermayegaBasi Kurulundan yayimlangnolan
“Sermaye Piyasasinda gansiz Denetim Standartlari Hakkinda Tgblde (Seri: X, No:22),
“Maddi duran varliklari inceleme, varliklarin fizkl olarak incelenmesini ifade edegeklinde
tanimlanmaktadir (Resmi Gazete, 12.06.2006/261P5), 1

Denetginin elde edebilegeen kuvvetli kanitlardan biri, kayitlarda ve beleyele
gOsterilen aktif kiymetlerin fiziksel olarakslétmede mevcut okwdur. Bu teknik maddi
varliklarla sinirlidir. Kasa, alacak senetleri, seissenetleri ve tahviller, stoklar, binalar,
demirbalar, makina ve tesisler bu tir aktif kiymetlerddtnesin, isletmenin kasasinda mevcut
paranin denetci tarafindan gortilmesi ve sayllmagananevcut oldgunun kanitidifKepekgi,
1996, 91).

Denetci, stoklarin fiziki sayimina katihmi veyagei teknikleri planlarken sagidaki
hususlari g6z 6niine almalidir:

a) Stoklarla ilgili 6nemli yanglik riskleri,

b) Stoklarla ilgili i¢ kontrol sisteminin yapisi,

c) Stoklarin fiziki sayimi ile ilgili yeterli yontalerin oluturulup olgturulmadgi,
uygun talimatlarin yayinlanip yayinlanmadi

¢) Sayimin zamanlanmasi,

d) Stoklarin tutuldgu yerler,

e) Bir uzman yardimina ihtiya¢ duyulup duyulmad(Resmi Gazete, 12.06.2006 /
26196, 113).

Fiziki inceleme tekriiindesu islemler yapilir:

a) Incelenecek varlik this edilir; denetci dnce inceleyegevarligl gorur, kayitlarda
gOziken varfiin gercekten var olup olmagni belirler (Gurbiiz, 1995, 102).Fiziki varhgi
tespit edilen unsurlarin mulkiyetinin denetlenatetmeye ait olup olmadinin belgelere
basvurularak denetlenmesi gerekir. Ogine isletme bilangcosunda kayitli olan bir makinenin
dogrulugunun tespitinde 0Oncelikle sdézkonusu makinenin fizidtarak kletmede bulunup
bulunmadgina iliskin fiziki tespit yapilacak ve fiziki olarak var @h makineningletmeye ait

olup olmadginin tespiti icin de faturasinin denetlenegletime adina dizenlenip
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duzenlenmedginin kontrol edilmesi gerekecekifitirker vd., 2003, 83).

b) Gorulen vargin miktarini tespit etmek igin sayim yapilir; (Gugy 1995, 102).
Sayim glemi, maddi varliklarin bilanco tarihi itibariylestter-i kebir hesaplarinin kalanlarina ne
derece uydgunu belirlemek amaciyla yapilir (Kepekgi, 1996, .9%pyim, genellikle fiziki
incelemenin en dgal pargasidir. Basit ve acik bigldm olmasina f@amen bazi durumlarda
sayim glemi guctir. Sayilacak birim sayisi ¢cok fazla diabAyrica, varliklar sandik, paket ve
balya halinde kapali ambalajlar icinde olabilir. Burumlarda ambalajlari tek tek acmak ve
saymak zaman alici ve masrafli giddndan 6rnekleme yontemi kullanilir.

c) Denetlenen vaghin kalitesi belirlenir; incelenen vagin kalitesini belirlemek,
denetginin en guc gorevlerinden biridir. Her maddekalitesini ve tim 6zelliklerini bilmesi
imkansizdir. Denetgi mesleki 6zen ve dikkat gostererek incelenen #arlikalitesini
deserlemeye cagmall ve gerekli hallerde bilirki ve uzmanlardan rapor istemelidir.

¢) incelenen varfin saflgl (sahte olup olmagi) tespit edilir; denetci incelenen
varligin veya onu tespit eden belgenin gercek olup olgmadbelirlemek zorundadir. Gosterilen
varligin sahte veya taklit olup olmagni argtirmalidir. Orngin kasadaki paray! sayarken
bunlarin sahte olup olmagina dikkat etmelidi{Gurbtz, 1995, 102).

Denetci bu teknikle ilgili olarak, sietme yonetiminin gagidaki hususlara ikin
talimat ve uygulamalarini gézden gegirir:

a) Kontrol yodntemlerinin uygulanmasi, ogie kullaniimg stok Kkartlarinin
toplanmasi, kullaniimarmgi stok kartlarinin  muhasebetigilmesi, sayim ve tekrar sayim
yontemleri,

b) Yari mamullerin hangi safhada tamamlgndaz hareket géren, modasi gegmi
veya hasarli ve konsinye mallar gibi GcUgatiislara ait stoklarin gou olarak belirlenmesi,

c) Stok yerleri arasindaki stok hareketlerinin véneim sonu oOncesi ve dénem

sonrasinda okacak stok gig ve cikslarina iliskin, uygun dizenlemelerin yapilip yapiimgdi

Stoklar Ggunciu bir tarafin himayesi ve kontrolliralt ise, denetcisletme adina
tutulan stoklarin miktarini ve durumunu Uguncu flardan direk teyit etmek zorundadir. Bu
durumda denetcisagidaki hususlari g6z dniinde tutar:

a) Uclincu tarafin durtstia ve bgimsizlgl,

b) Fiziki stoklarin sayiminin gézlenmesi veyahzbir denetcinin gézlemlemesi igin
gerekli ayarlamanin yapilmasi,

c¢) Stoklarin dgru olarak sayildiindan ve yeterince korungundan emin olmak icin,
dcincu tarafin i¢ kontrol sisteminin yeteglihe dair baka bir denet¢i raporunun temin
edilmesi,

¢) Uclincii taraflarca tutulan stoklargkin belgelerin incelenmesi, bu kapsamda ambar
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fislerinin veya stoklarin teminat olarak vergdidurumlarda dier taraflardan alinan teyitlerin
elde edilmesi gibisiemler (Resmi Gazete, 12.06.2006/26196, 114).

Bu tekngin balica zayif yonlersunlardir:

a) Fiziki inceleme ve sayim telgiisadece elde bulunan maddi varliklarin denetiminde
kullanilir; denetim konusu iktisadi kiymetin maddarligi yoksa bu teknik uygulanamaz.
Ornesin alacak hesaplari, bor¢ hesaplari gibi. Denetonusu iktisadi kiymetin fiziki varg
olmasina rgmen denetim sirasindgldtmenin elinde bulunmamasi halinde de bu teknik
uygulanamaz. Ormgn bankaya yatirilan paralar, teminata verilen #enee konsinye verilen
mallar gibi.

b) Fiziki inceleme ve sayim tekij bir varligin denetlenengietmeye aitoldugunu
ispatlamak icin yeterli dgldir; drnegin, gosterilen varlk kiralanngy 6ding veya konsinye
alinmg olabilir. Boyle bir kiymetin maddi vagli, denetgiyi yaniltabilir. Bu nedenle denetci
varhgin mulkiyetini ispat eden ek kanitlar elde etmelidi

c) Fiziki gozden gecirme ve sayim tefimin maliyeti diger tekniklere goére yiksektir
(Gurblz, 1995, 103).

Denetciler, fiziki inceleme tekpini kullanarak maddi kiymetlerin vagh ve durumu
hakkinda dgrudan bilgi edinirler ki; dgrudan edinilen bilgilerin glUveniligi de yuksektir.
Dolayisliyla, en yiksek giveniligle sahip fiziki kanitlar fiziksel inceleme sonucurtdglanan
kanitlardir(Turker vd., 2003, 83-84).

4.6.2.2. Goz Atma

GOz atma tekginde denetgi, denetlegliisletmenin muhasebe bilgi sistemini ylzeysel
olarak inceler ve bu inceleme sonrasinda farkimdigaolagandsl uygulamalari saptar. Daha
sonra saptadi olagandsl uygulamalar icin derinlemesine ahama yapar (Turker vd., 2003,
90).

Bu teknikle, belgelerin, kayitlarin ve tablolariikkitli bir incelemeye tabi tutulmasi
yerine, daha fazla agiarmay| gerektirecek ofgandsl islemleri ve hesap kalanlarini belirlemek
amaciyla belgeler, kayitlar ve tablolara géz atrdakbir denetim prosediru kabul edilebilir.
Ornek olarak, denetci alicilar hesabi icmalindea#takalani veren hesaplarin olup olnjada
veya alicillar yardimci hesaplarinda uzun suredusitaedilmemg biyik alacaklarin olup

olmadgina g6z atabili(Kepekgi, 1996, 95).
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Dolayisiyla, meslek mensubu g6z atma tgknile dogrudan denetim kaniti
toplamamakta, der hangi kanit toplama tekniklerini uygulayarak giadenetim kanitlarini

toplamasi gerektini saptamaya caimaktadir(Tarker vd., 2003, 90).

4.6.2.3. Belgdnceleme

Muhasebenin temel kavramlarindan birisi de "tarsifsve belgelendirme kavrami“dir.
Bu kavram ger@, muhasebe kayitlarinin gercek durumu yansitarusidiine uygun olarak
duzenlenmi objektif belgelere dayandiriimasi gerekmektedinaRsal tablolardaki bilgilerin
dogrulugu, muhasebe kaydinin grmluguna; muhasebe kaydiningtalugu da kaydin dayaga
olan belge veya belgelerin gilmluguna bglidir (Turker vd., 2003, 84).

Kayitlarin veya belgelerin incelenmesi (inspectajrrecords or documents) olarakta
adlandirllan belge inceleme, Sermaye Piyasasi Kodain yayimlanmi olan “Sermaye
Piyasasinda Bamsiz Denetim Standartlari Hakkinda Tgblde (Seri: X, No:22), inceleme,
kagit ortaminda, elektronik ortamda veyd&eli ortamlarda tutulan, i¢ veyasddiaynakl kayit ve
belgelerin incelenmesini ifade eder."seklinde tanimlanmaktadir (Resmi Gazete,
12.06.2006/26196, 112). Ha bir tanim da: Muhasebe kayitlarina temgkiteeden belge ya
da belgelerin incelenmesinde kullanilan tgentBelgeinceleme Teki" denir (Sipahi, 2001,
125).

Belge inceleme tekpinin ¢ temel yontemi vardir. Bu yontemler; gidolama

(vouching), izleme (tracing), tarama (scanning)’dir
1- Dogrulama (Vouching) :

Belgelerin incelenmesinde gimlama dnemli bir denetim kaniti ateama yéntemidir.
Dogrulama’ da denetgi finansal bilginin  bir olaymibblimini seger, olayin sonundan
baglayarak, genellikle defter-i kebir veya yevmiye weinden, stireci adim adim geriyegdo
takip ederek kayriana kadar izler. Denetci, yevmiye defteri veya \giris listesi, sat 0zeti,
satg faturasi ndshasi, nakliye belgeleri ve sonundatenilisiparg emirleri ile sonlandirir.
Belgelerin dgrulanmasi, bitun kayith verilerin yeterince det#aip desteklenmegi
konusunda denetcilere yardimci olabilirler (vagié&kda geceklgne beyanlari — the existence or
occurrence assertions), fakatgddama bitin olaylarin kayitlanip kayitlanm&dhususunda

kanit sglamaz (tamhk beyani - the completeness assertianjwers vd., 2005, 80).
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2- izleme (Tracing):

Belgelerin incelenmesinde izleme, gdolamanin tam tersi bir yontemdiizleme
uygulamasinda denetci esas bir kaynak belge seckelgenin kaynaktan fayip streci adim
adim ileriye d@ru takip ederek kayitin sonu olan yevmiye deft@ya defter-i kebir'e kadar
izler. Ornesin, maliyet hesaplari ile ilgili ticret bordrosu ékteri (kaynak belge), sathesaplari
ile ilgili satis faturalari (kaynak belge), alacak hesaplari véhediaplar ile ilgili pgn alimlar,

bor¢ hesaplari ve alt hesaplari ile ilgilispeddemeler izlenir.

izleme’nin kullanimiyla, denetci tim olaylarin kagidgp kaydedilmedgine karar
verebilir (tamhk beyani — the completeness ass@rtid@rulama yontemi ile toplanan kanitin
tamamlanmasi g&anir. Bununla birlikte, kaynak belgelerden eldéleedeyen olaylara kar
dikkatli olunmalidir, ciinkii muhasebe sistemi icig&ilmemis olabilir. Ornesin, kayit
edilmemi borglarin, hammadde sipglgrinin argtiriimasi, mali yil sonunu izleyen dénemde
alinan faturalarin incelenmesini ve yil sonuna wgatarihli sats belgelerinin incelenmesini
kapsamalidir. Uygulamada golama (vouch) ve izleme (trace) terimleri genddik

karistirilmakta ve birbirinin yerine kullaniimaktadirn®mli olan kavram testin yontemidir.

Ozet Listeler
(Gunluk saglar)

Kaydedilmg tim saty
olaylari gerceklgmis

midir ?
Dogrulama izleme
(Varlik ya da Gerceklgne) (Tamhk)

Kaynak Belgele Tum satglar kayit
Nakliye belgeler) edilmis midir?

Sekil 4.5.: Belgeinceleme Teknginin Yontemlerinin isleyisi
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3- Tarama (Scanning):

Tarama, denetcilerin denetlengieime belgesindeki siragliislem ve olaylara kar
genel olarak ipucu nitgindeki verilerin kullaniimasi yéntemidir. Tipik alak tarama, bir
denetim programinda: “Alacak kayitlar icin harcahesaplarini tarama; herhangi bir kaynak

bilgileri ile ilgili dogrulamadir (vouch).”

Genel olarak tarama, sirasdherhangi birseyi arama yakkami “gozleri agcma” dir.
Tarama yontemi dwudan kanit tGretmez, ancak toplagmilan kanitlarla ilgili sorular sorabilir.
Tarama yoluyla bilgisayarli denetim yazilimlar lamilarak daha ileri denetim incelemeleri
yapilabilir. Tipik islemler; gelir hesaplarindaki borglar, harcama hiesamlaki alacaklar,
olagan Ustu buyuk zarar yazilgnalacak hesaplari, glan Gstli buyuk tutarli 6denen gekler, yil
sonunu takip eden aydaki gkn st kiigtiik hacimli sakar ve yil sonundan hemen 6nce biyik
pssin depozitolar taramanin etkipiyle ortaya ¢ikarilirlar. Tarama, muhasebe kayrtliar varlik

(the existence) ve tamliklariyla (the completendgg) bazi kanitlara katkida bulunabilir.

Tarama, denetim kararlarinda uygulanan érneklemoadtegi icinde cok dgerlidir.
Ornek, denetim icin secileglémin esasidir, ancaklémin tumiinii yansitmaz ve segcilen 6rnekte
ortaya cikarma riski (detection risk) her zamaruhut. Boyle bir durum hatali bir karara neden
olabilir. Denetciler bu ortaya cikarma riskini oknelarak secilmeyeceklemlerin taranmasiyla

azaltabilirler ve boylece hatall karara gtddorunmu olurlar (Louwers vd., 2005, 81).

Muhasebe denetiminde, belgelere dayali kanitlaoplabmasi denetim slreci
icerisinde denetcinin oldukca buylk zamanini almdikt Muhasebe kayitlarina temekkié
eden belgelerin incelenmesine denetci ayri bir 6géstermektedir. Belgelerin incelenmesi
beraberinde kayitlarinda incelenmesi gerdiihii ortaya cikarmaktadir. Cunki denetci,
belgelere oncelikle kayitlar vasitasiyla sta Ancak denetcinin finansal tablolarin temelini
teskil eden kayitlarin ve kayitlarin temeliniskél eden belgelerin tamamini incelemesi mimkin
degildir. Bu nedenle denetci, belgelerin ve kayitlaintelenmesinde 6rnekleme tegimi
kullanir. Denetci yapmioldugu 6rnekleme sonucu elde etmoldugu belgelerin bir kismini
Ozellikle Turkiye acisindan géli kanunlar ile cercevesi cizilen belge sinifigiaip girmedgini
de test etmek zorundadir. Elde edilen belgelerigebriteligine haiz olmalarinin yani sigakili

ozelliklerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir.

Muhasebe denetiminde tim belgelerin denetci tadtahnincelenmesi ekonomik
olmadgl kadar, yapilacak bu %2100 inceleme denetimin giliviegi acisindan da gakh

degildir. Kanitlarin %100" Unldn incelenmesinin maliyekanitlarin sadece bir kisminin
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incelenmesiyle, olasi hatali bir g@ribildiriimesinin olumsuz sonuglarindan daha biyuk
olabilecginden, denetginin bazi belirsizlikleri 6nceden Kadtmesi gerekmektedir. Bu nedenle,

belge denetiminde drnekleme oldukga fazla kullaf8ipahi, 2001, 127).

Belgeler, denetcinin goslint olgturmada en fazla kullangh kanitlardir. Bu nedenle
belgelerin incelenmesi muhasebe denetiminde yaygarak kullanilir. Etkin bir belge
incelenmesi ve kayitlarla kalastiriimasi surecindesagidaki islemler yapilir: (Gurbiiz, 1995,
105).

a) Belgenin sahte olup olmadihakkinda genel bir kanaat elde edilmeyesdall
Suphelenilen belgeler genbir incelemeye tabi tutulur.

b) Belgenin denetlenegléetmeye ait olup olmad aratirilir. Ornegin isim benzerlki
veya yanllikla bir banka dekontu denetlengtetmeye gelns ve kayitlarina gecmiolabilir.

c) Belgenin gosterdi islemin, sletmenin amag ve faaliyetlerine uygun olup olngadi
aragstirilir. Ornegin; bir memurun kiisel ihtiyaci icin alinmy olan bir malin faturasisletme
adina dizenlenmive sletmenin giderleri arasinda gosterignailabilir.

¢) Belgenin §letme ici kontrol sisteminin gerektifgli onay ve imzalar tayip
tasimadgl argtirilir. Bunun icin belgenin Uzerindeki paraflarcelenir. Gerekli i¢ kontrol
proseddrlerinin yapilip yapiimagina dikkat edilir.

d) Yapilan glemin uygun bir bicimde analiz edilgmive uygun hesaplara bor¢ ve
alacak yazilip yazilmagh gozden gecirilir. Orngin, yapilan biyuk bir tamirat masrafinin sabit
varliklara veya tamir ve bakim giderlerine yazygzilmamasi gibi.

e) Belgenin tzerindeki tarih, tutar, isim, vb. ayrarin dgru bir sekilde kaydedilmy

olup olmadg! aratirilir.

Bazen denetci belgelerin asl yerine suretlerimielamek zorunda kalabilir. Bu
durumda belge suretini destekleyepeatibelgeler elde edilmeye galir. Ornesin, sats faturasi

kopyalari, bu sagiile ilgili sevk ve nakliye belgeleri ile birliktencelenir (Girblz, 1995, 106).

Kayit ve belgelerin incelenmesi sireci, kayit végbkerin yapisina ve kaygma,
isletme iginde tutuluyor olmasina ve giurulmalari sirasindaki mevcut olan kontrollerin
etkinligine bali olarak, farkl guvenilirlik seviyelerinde gemsiz denetim kaniti gkarlar. Bazi
belgeler varliklarin mevcudiyetineklin dogrudan bgmsiz denetim kaniti nitgiindedir. Hisse
senedi veya borclanma araclari gibi finansal aragla varlgl, dogrudan bgimsiz denetim
kanitlarina 6rnek gosterilebilirler. Bu tiir belgateincelenmesi ile, mulkiyet veya s6z konusu
varliklarin degeri hakkinda yeterli ve uygun @ansiz denetim kaniti ganmayabilir. Ayrica,
yaralukteki soézlemelerin incelenmesi de, gelir tahakkuku gibileimenin muhasebe

politikalarinin uygulanmasina gkin bagimsiz denetim kaniti gkyabilir (Resmi Gazete,
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12.06.2006/26196, 111).

kadar guvenilir dgildir. Fakat dger denetim tekniklerinden daha guvenilir bir tekmik
(Gurbuz, 1995, 106).

4.6.2.4. Kayit Sistemini Yeniderizleme

Yeniden uygulama (reperformance) olarakta adlaladirkayit sistemini yeniden
izleme, Sermaye Piyasasi Kurulundan yayimlgnwian “Sermaye Piyasasinda ggasiz
Denetim Standartlari Hakkinda Teljlide (Seri: X, No:22), “B&imsiz denetginin, alacaklarin
vadelerine gore siniflandiriimasi gikgletmenin i¢c kontrollerinde manuel veya bilgisayar
ortaminda gerceksérilen kontrolleri b&imsiz olarak yeniden gercekiemesidir.” seklinde
tanimlanmaktadir (Resmi Gazete, 12.06.2006/2610%), 1

Denetlenen sietmenin muhasebe kayit sistemine girdskie eden belgelerden
ornekleme yoluyla bir kisminin secilmesi, secilan lielgelerin kayitlara nasil alindiklarinin
muhasebe sireci icindgaana gama takip edilmesi ve bdylece varsa kayit stresindata ve

dizensizlikleri saptamaya gahak bu tekrgin genel amacidifTirker vd., 2003, 89).
Kayit sistemini yeniden izleme telgmin uygulanmasindsgu islemler yapihr:

a) Yevmiye defterinden blyik deftere nakillerinermnesi; yevmiye defterinden
defteri kebire nakillerde yanlihesaba nakil, yaglitutarda nakil, hic kayit dgineme hatalari
yapilabilir. Denetci bu hatalarin kasith olup oltnani argtirmahidir. Ayrica, yapilan defteri
kebir kayitlarindaki tarih, madde no'su, aciklamdar gibi bilgiler ilgili yevmiye maddeleriyle
kargilastirilir. Bunlarin aralarinda tutarli olup olmadilaargtirilir. Bunun igin denetlenen

isletmenin hesap plani ve muhasebe organizasyoruiliiyinelidir.

b) Mizanlari gézden gecirme; denetlengetimece hazirlanan mizanlar, incelendikten
sonra kabul edilmelidir. Mizanlarin gbzden geciesmdesu islemler yapilir:

* Mizandaki her tutar, ilgili hesaplarla kalastirilir,

* Mizanin bor¢ ve alacak sutunu toplanir, birbirégie olup olmadgi tesbit edilir,

e Yardimci defter mizaninin toplami defteri kebirdefkésabin bakiyesinesie
olmahdir (Girblz, 1995, 108).

Bu teknik sayesinde, kayitlarin gitoi aktarihip aktariimagi, kayitlarin uygun sirayi
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izleyip izlemedgi ve belgelerin kayitlara eksiksiz alinip alinmdkonularinda kanitlar
toplamak mimkin olur. Denetlenetetmenin kayit sisteminin yeniden izlenmesi;

» Denetlenengletmenin i¢ kontrol sisteminin test edilmesi,

» Hesap bakiyelerinin doulugunun aratiriimasi,

» Denetlenen sietmedeki muhasebe kayitlarinin eksiksiz vesrdoolarak yapilip
yapiimadginin test edilmesi vb. konularda denetgiye belgésele kanit séar (Turker vd.,
2003, 89).

Yeniden hesaplamaya benzeyen yeniden uygulamakteknien geniidir. Yeniden
uygulama, destekleyici siparemirleri ve al§ belgeleri ile satici faturalarinin kaatiriimasi
gibi denetlenensletmenin kontrol prosedurlerini icerebilir. Yenidaggulama ya manuel olarak
ya da bilgisayar destekli denetim araclari ve telleni (CAATTS) yardimiyla yapilabilir. Ornek
olarak; denetci, uygusekilde hazirlannyi olan eski bir alacaklar hesabini, 6deme tarihéerin

gore sinflandininy alacak hesaplari ile goulayabilir (Louwers vd., 2005, 83).

Denetci bu teknikle siemlerin gercek olup olmagh (gerceklik amaci - occurrence ),
kayitlarin d@ru olup olmadi! (kayitsal dgruluk amaci - accuracy)slemlerin d@ru hesaplara
kaydedilip kaydedilmedi (siniflandirma ve aclklama amaci - classificatioand
understandability), kayit ghikalmis belgelerin olup olmadini (butinlik amaci - completeness)
test ederek kanit toplayabilir (Kepekgi, 1996, 93).

Bu tekngin uygulanmasinda denetlenegletimenin i¢ kontrol yapisi, muhasebe
sistemi ve muhasebe departmanindagalpersonelin @tim ve bilgi dizeyleri cok dnemli rol
oynamaktadir (Sipahi, 2001, 135).

4.6.2.5. Gozlem

Sermaye Piyasasi Kurulundan yayimlagirolan “Sermaye Piyasasinda ggasiz
Denetim Standartlari Hakkinda Tetilide (Seri: X, No:22), “Gozlem, Bkalari tarafindan
yapilan glem, slrec veya yontemlerin izlenmesini ifade €dgeklinde tanimlanmaktadir
(Resmi Gazete, 12.06.2006/26196, 111). Kepek¢i §L9§0zlemi, “denetcinin sletme

faaliyetlerine tanikgidir.” seklinde tanimlamaktadir.

Gozlem teknginin konusunu kiler, islemler ve sirecler olturmaktadir. Denetgi,
denetim faaliyetinde bulungu isletmede gercekigirilen belirli bir faaliyeti gdzlemleyerek,

faaliyetlerin olmasi gerelgi gibi yapilip yapilmadii hakkinda kanit toplar. Bgekilde kanit
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toplama tekriine gozlem tekrgi denilmektedir (Turker vd., 2003, 89). Gozlem tiggdiyle ilgili
bir ka¢ drnek vermek gerekirsgjetme personeli tarafindan gercekiglen stok sayimlarinin
veya kontrol faaliyetlerinin etkintinin denetgi tarafindan gézlenmesi (Anonymous, 200%).
Bir baska ornek, denetci,sletme personelinin stoklari teslim almasinda gakgerdikkat
derecesini gozlemleyebilir, ayrica, bazi kontrobgadurleri gézlemle dgwulanabilir. Clnk,
bunlarin uygulanmasi belgeler uzerinde olmaz. @meisbolimi, personelin beceri ve
yeteneklerini kullanmasi bu tir kontrol prosediidier Denetgi, gozlemlerlesietmeyi ve
kontrol sistemini taniyagandan, dger denetim tekniklerinin etkinsekilde uygulanmasi,

gOzlemlerin iyi yapiimasina Badir (Kepekgi, 1996, 93).

Gozlem, fiziki incelemeden farklidir. Fiziki incefe genellikle maddi varliklarin
(envanter) fiziksel incelenmesi anlamina gelirkgiizlem her bir tef§i turunda denetlenen
isletmenin fiziksel tesislerini, personelini, muhaseluygulamalarinin ve i¢ kontrol
faaliyetlerinin, yeri geldiinde beklenmedik bigekilde Ucret datimina katilan denetgilerin
goOrsel dgerlendiriimelerinde kullanilir (Louwers vd., 20082). Yani gozlem, sietme
faaliyetlerinin kimin tarafindan nasil ve ne zamgapildginin anlgilmasina yoéneliktir
(Kepekgi, 1996, 93)Ayrica gozlem tekrginde, denetci faaliyetlere bizzat katilmaz, gézlemc
konumundadir. Gozlem sadecelefmenin ofisindeki olaylarin genel olarak farkinda
olundusunu ortaya koyabilir. Bu anlamda go6zlem,ggolukla bir kontrol testi olarak da
kullanilir (Louwers vd., 2005, 82).

Gozlem teknii ile toplanan bilgiler bizzat denetci tarafindaoplandgl icin
guvenilirligi yuksektir(Turker vd., 2003, 89).

4.6.2.6. Sorgturma (Bilgi Toplama)

Soruturma tekngi, denetlenen sletmenin c¢akanlarina yazili veya sozli gt

sorular sorarak denetim kaniti toplama tgldir (Turker vd., 2003, 85).

Sermaye Piyasasi Kurulundan yayimlagrolan “Sermaye Piyasasinda ggasiz
Denetim Standartlari Hakkinda Tetilide (Seri: X, No:22), “Bilgi toplamagletme igcinde veya
isletme dginda, finansal veya finansal olmayan bilgileririghi ki silerden elde edilmesini ifade
eder ve bgimsiz denetim boyunca yaygin olarak kullanilan iélda diger b&imsiz denetim
tekniklerini tamamlayan bir amsiz denetim tekgidir.” seklinde tanimlanmaktadir (Resmi
Gazete, 12.06.2006/26196, 111).
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Soruturma genel olaraku hususlari icerir: (Anonymous, 2006, 116).

1- Kisisel niteliklere rgmen bilgi iceren, tarafsiz, tecruibi, sorumlululiyan soru
sorma,

2- Aclk, kisa, 6z ve ilgili soru sorma,

3- Duruma gore aclk ya da ortuli sorular kullanma,

4- Aktif ve etkili dinleme,

5- Tepkilere ve cevaplaragaen soru sormayi sonuna kadar surdirme,

6- Cevabi dgerlendirme.

Sorulara verilen cevaplar resmi, gayri resmi, yaze sozli aciklamalageklinde
olabilir. Denetci, denetim calnalari boyunca pek c¢ok soru sorabilir (Girbiz, 19989).
Herhangi bir konu hakkinda rmstéri isletmenin personeline ve yoneticilerine sorular
yoneltebilir. Denetci, konuyu veya verilecek cexaplbnemli gérdginde, yazili cevaplar ister

ve soru sorulan kinin de imzaladii bir tutanak diizenlen{Kepekgi, 1996, 95).

Denetci, almy oldugu yazili cevaplara ek olarak normal denetimsgadisi sirasinda
pek cok sozli cevap alabilir. S6zlt cevaplar cokveatli kanitlar olmayip bunlarin goulugu
baska kanitlarla tesbit edilmelidir. S6zIU cevaplagndtcinin sahip olmasi gereken bilgilere bir
baslangictir. Bazen sozli cevaplardanskea kanit elde etme imkani olmayabilir. Bu gibi

durumlarda bile s6zll cevaplar ihtiyatla ganmalidir.

Sorusturma tekngi, denetim boyunca kullanilabiliic kontrol sistemi ve muhasebe
uygulamalarini gézden gecirme galalarinda ve denetlenen bir konunun daha iyi
anlggilmasinda kullanilir. Denetci, soragasorulari akillica planlamalidir. Bilgisiz, tecmgiz
oldugunu ortaya koyan lizumsuz sorulardan kaginmalfdirica soru sorarken denetci tarafsiz
davranmali, nazik ve kibar olmali, kartarafi incitici ve itham edici davragiardan

kacinmalidir. Boylece hem zaman tasarrufu hemigkr &imseleringbirligi imkani elde edilir.

Bu tekngin uygulanmasi sonucu elde edilen cevaplar, tefnbagtvenilir bir kanit
degildir. Tutarli ve tatmin edici bir cevap alinsadiliger tekniklerle desteklenmeyen cevaplara
guvenilmemelidir (GUrblz, 1995, 110). Bu genel karair tek istisnasi birisinin génulli olarak
ters bilgi iceren olumsuz soézudir; hirsizlik, yalsk, ya da yanyi muhasebe politikasi
kullandgi itirafi bu duruma 6rnektir (Louwers vd., 2005,)8Bununla birlikte bu teknik ger
tekniklerin yardimcisi olarak kullanilir. Ber tekniklerin uygulanmasina ve kapsamugnla tutar
(Gurbuiz, 1995, 110).
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Yonetimden elde edilen kanitlar, dmsiz tginci kilerden elde edilen kanitlardan
daha az guvenilir sayllmaktadir. Yonetimgbasiz Gc¢lnci kierin tarafsizlgindan yoksun
olmasina rgmen sahip olduklar varlklariyla ilgili bildikleronlari bilginin dgerli bir kayna
yapar. Bazi durumlarda yonetim bilginin tek kagnablabilir. Kanit sglamada yonetimi
gormezlikten gelme prdi olmayan ve maliyeti artiran bir durumdur. Son aatarda meslek,
denetim kanitlarinin bir turd olarak yodnetimin sgasulmasinin kullanimini - dikkatle
incelemektedir (Haynes, 1999, 87). Bell ve Knecl{@B94), finansal tablo hatalari ile ilgili
yapmg olduklari ve 28 0zel kaza sigortasi firmasinireleadgi arastirmalarinda; en etkin hata

bulma proseddrlerinin sogtwurma ve analitik inceleme teknikleri olglunu ortaya koymglardir.

Son donemde, finansal tablolari veleime ydnetiminin dier beyanlarini (bildirim,
iddia) desteklemek icin kanit toplanmasinda smmmanin roliinin buyldk olgw ortaya
¢cikmaktadir. Bu durum birkac faktérden kaynaklantaek:

» Finansal raporlar ile tahminler, beklentiler ve sanmlara dayali raporlardaki
“daha yumugak bilgi"’nin éneminin artmasi,

» Performans dl¢umleri ile ilgili artlar,

» Davrans, kultir ve etik dgerlerle ilgili anlays degisikli gine olan ihtiyacin artmasi,

« Isletmenin etkin kontrollerindeki ggsikliklere ek olarak §lemler ve raporlama da

bilgisayar etkinlginin artmasi.

2000 yilinda Kanadali Sertifikall Muhasebeciler #fisi (Canadian Institute of
Chartered Accountants — CICA) tarafindan yayimlariBenetim Sorgturmasi: Denetim
Sorwturmasinda Daha Guvenilir Kanit Elde Etme” konuhasrma raporunda ozetlgbyle
denilmektedir: Ber meslek, finansal tablolarla ilgili olarak sgurmanin geleneksel
guvenilirligini uygun sekilde, sadece daha ggnélan icinde geslemesine izin verilerek,
belirlerse, “sorgturmanin sertfii” ve onun gelmekte olmasindan dolay! kanit elde etmenin
guvenilirligi artmi olacaktir. Sorgturma sirecinin  batin ydnleriyle gtclendirilmesi
gerekmektedir.

Arastirma raporunun en onemli bulgularindan biri, sartma ¢ok yonlu gejimini
surdurirse ¢ok guvenilir bir kanit tekniolabilir. Bu rapor “Guivenilirlgin 360 derece
degerlendiriimesi” olarak adlandiriimaktadir. Sgtwrmayla elde edilen kanitin givenilgiii
etkileyen bg unsur bulunmaktadir. Bu unsurlar;

1- Gorigmenin guvenilirlgi,

2- Gorisenin etkisi,

3- Surecin kalitesi,

4- Bulgularin gecerlifii,
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5- Bilginin entegrasyonu ve sentezi’ndensohaktadir (Leonard, 2000, 39).

4.6.2.7. Dgrulama (Teyit isteme)

Muhasebe denetiminde glmlama (teyit isteme) tekgi “denetlenen gletme
aracilglyla, fakat d@grudan dgruya denetcinin eline gececejekilde herhangi bir konu
hakkinda gletme dgindaki kkilerden bilgi isteme”dlemidir (Gurbiz, 1995, 103).

Sermaye Piyasasl Kurulundan yayimlaprolan “Sermaye Piyasasinda ggasiz
Denetim Standartlari Hakkinda TeBlide (Seri: X, No:22), “Ozel bir bilgi toplama tiirsian
dogrulama, sunulan bilgilerin veya var olagartlarin dolaysiz olarak Ugtncuskérden teyit
edilme surecidir.’$eklinde tanimlanmaktadir (Resmi Gazete, 12.06. 281896, 112).

Dogrulama, varlik (existence) ve miulkiyet (ownershipd bazen de derleme
(valuation) ve dénemsellik (cutoff) kanitiggayabilir. islemlerin cagu Gctincl kilerle ilgilidir.
Denetcilerin d@rulamay! kullanmalarinin en temel gerekgesi, bujlémler ve bakiyelerle
ilgili Gc¢uincl kisilerden bilgi s&layabilecekleri beklentisidir (Louwers vd., 20052)8
Denetlenensietmenin dgindaki kiilerden s6zlii veya yazih bilgi elde edilebiliraxili bilgiler

sozlu bilgilerden daha guvenilir olgu igin teyit, yazili bicimde olur (Gurbtz, 1995,3)0

Diger denetim tekniklerinde genellikle denetgi ve diemen gletme olmak tzere iki
kisi vardir. Teyit teknginde ise denetci, denetlenateime ve kendisinden bilgi istenen kimse

olmak Uzere U¢ ki bulunur.

Yazih teyit biciminde s6z konusu lcskarasinda yapilaglemlersoyle siralanabilir:

a) Denetci, istedi bilgileri soran teyit mektuplarini denetlengtetme adina hazirlar,

b) Bumektuplari §letme yetkililerine imzalatir,

c) Denetci, imzalanmimektuplari geri alir ve bizzat kendisi Ugtinciilkre postalar,

¢) Mektubualan Ugtincu ki, kendisinden istenen bilgileri tespit eder ve aawi
dogrudan d@ruya denetciye postalar,

d) Denetci gelen cevaplari inceler, denetlenbirnenin kayitlari ile kailastirir varsa
farklar tesbit edefGurbiiz, 1995, 104).

Dogrulama isteklerine verilecek cevaplar Ugtncgiléa tarafindan dgrudan dgruya
denetciye gonderilmesi, guvenilir bir glmlama icin dnemli bir kauldur. Cevabin dgrudan

denetciye gonderilmesi ilesletmenin bu belge Uzerinde ggklik yapma olasilgl ortadan
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kalkmis olur (Kepekgi, 1996, 92).

Uygulanan bilgi isteme bigimine gore teyit tg¢ tuyipilabilir:

a) Pozitif teyit (Olumlu dgrulama): Uglincii kiye denetlenernsietmenin kayitlarinda
g6ziken bilgi bildirilir. Bu bilginin d@ru olup olmadgl sorulur. Sorulan bilgi dgru veya yank
olsun cevap vermesi istenir.

b) Negatif teyit (Olumsuz dwgulama): Uclincii kiden sadece sorulan bilgiler yanli
oldugu zaman cevap vermesi istenir. Sorulan bilgirddse cevap istenmez. Bu nedenle cevap
alinmadgl zaman sorulan bilginin ¢gou oldusu kabul edilir.

c) Bos bakiyeli teyit: Teyit mektubunda gaulugu aratirlan bilgi hakkinda herhangi
bir bakiye veya bilgi verilmez. Ucuincii sklen konu ile ilgili bildiklerini yazmasi istenir
(Gurbtz, 1995, 104). Bodogrulama taleplerinin kullaniimasi, ilgili taraflacisindan ek bir
gayret gerektirdiinden cevaplama orani glik olabilir (Resmi Gazete, 12.06.2006/26196, 120).

Hangi durumlarda olumlu ya da olumsuzgddama istginin uygulanacg karari
denetgiye aittir. Genellikle, bilgi sorulan kalenigskin itirazlar olduk¢a blytk ise olumlu
dogrulama istgi, bilgi sorulan hesap kalanlarin sayisi ¢ok famaher hesap kalani da oldukca
kiiclk ve i¢ kontrol sistemi de etkin ise olumsuzgmdama istgine bgvurulur (Kepekgi, 1996,
92). Bununla birlikte, toplam ticari alacak bakiyes; az sayida buyuk tutarli bakiyeden ve ¢ok
sayida diuk tutarli bakiyeden olimasi durumunda, Bemsiz denetci blyuk tutarli bakiyelerin
bazilarini ya da tamamini olumlugtalama talebiyle, d{ilk tutarli bakiyelerin bazilarini ya da
tamamini olumsuz doulama talebiyle teyit etmenin daha uygun @laoa karar verebilir
Bagimsiz denetci olumlu veya olumsuzgdolama talebini ayri ayri kullanabilegiggibi ikisinin
bir birlesiminide kullanabilir (Resmi Gazete, 12.06.2006/261920). Pozitif dgrulama butin
durumlarda cevap olarak istenebilir. Negatifgddama sadece alacak hasaplar bakiyesinin
yanlis oldugu distintluyorsa cevap olarak istenebilir. Denetgcilédngi ve tgiincl isteklerinde
cevap gobndermeyenlerin timinden pozitif gddama elde etmeye csinalidir. Pozitif
dogrulamaya cevap verilmezse ya dasteiinin kayitlarindaki spesifik bir kuraldidurum ile
ilgili pozitif ya da negatif dgrulamalardan herhangi biriyle cevap verilmezse tigiee diger

denetim teknikleri ile inceleme yapmalidirlar (Loens vd., 2005, 83).

Teyit tekngi muhasebe denetiminde sig¢ hesap ve bilgilerin denetiminde
uygulanabilir. Denetcinin teyit edebiletgie bilgi tirleri ve cevap alabilegé kaynaklar
Tablo 4.6'da karlikli olarak gosterilmgtir: (Glrbtiz, 1995, 104).
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Tablo 4.6.: D@rulama (Teyit) Konusu ve Bilgi Kaynaklari

CEVAP ELDE EDILEBILECEK
KAYNAKLAR

1. Varliklar flgili banka

DOGRULAMA KONUSU

Alacak hesaplari

Alacak senetleri

Konsinye verilen mallar
Umumi mgazadaki mallar
Sigorta tazminatlari

Borclular (migteriler)
Senet borglular
Konsinye alanlar
Umumi mgazalar
Ilgili sigortasirketleri

. Borglar

Borg hesaplari

Bor¢ senetleri

Mdusterilerden alinan avanslar
Ipotekli borglar

Alacaklar

Bor¢ verenler
Mdusteriler
Ipotek lehdarlari

Tahviller Tahvil sahipleri
. Oz Sermaye

Hisse senetleri Hissedarlar
. Diger Bilgiler

Sigorta ettirilen varliklar
Muhtemel borglar
Verilen teminatlar

Ilgili sigortasirketi
Isletmenin avukati ve ilgili kiler
Teminat alanlar

Tablo 4.6'da gorildtu gibi dgrulama teknii pek cok aktif ve pasif kalemlere
uygulanabilir. Bununla beraber bu teknik en yayhicimde alacak hesaplarinin denetiminde
kullanilir. ABD, Ingiltere ve Kanada'da alacak hesaplarinin teyidsl@ke kuruliglarinca

uygulanmasi zorunlu denetim tefgnolarak kabul edilmitir (Girbuz, 1995, 104).

Dogrulama teknii ile toplanan denetim kanitlarinin guvenilirlik réeesi ¢ok
yuksektir. Denetci, sietme ici belgelere givenememesi veya i¢ kontratesninin etkin

olmamasi hallerinde, daha fazla orandgrdama tekngine bavurur (Kepekgi, 1996, 92).

Dis kaynaklardan dgrulama tekngi ile elde edilen bgimsiz denetim kanitlarinin
guvenilirligi, bagimsiz denetcinin  bu tekgii uygularken kullandyi yontemlere ve bu
yontemlerin etkinigine balidir. Dogrulamanin guvenilirgini etkileyen unsurlar, @amsiz
denetcinin  dgrulama talebi ve gelen cevaplar Uzerinde gergékiigsi kontrolleri,
dogrulamaya cevap verenlerin 0Ozellikleri ve cevaplarerinde gletme ydnetiminin
yonlendirmelerini veya cevapta yer alan kisitlamaigerir (Resmi Gazete, 12.06.2006/26196,
118).
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Bagimsiz denetci, alinan @oulama cevaplarinin givenilir olmayageaa dair bir
belirtinin s6z konusu olup olmagni goz o6ninde bulundurarak, cevabingmdugunu
degerlendirip, endieleri giderecek Bamsiz denetim tekniklerini uygular. Bansiz denetgi
gOnderilen cevabin kaypen ve icergini dogrulamak icin ilgili tarafla telefon yoluyla ilefim
de kurabilir. Buna ek olarak, pansiz denetci, dgrulamaya ilgkin asil teyidin d@rudan
kendisine posta aragilyla gonderilmesini de talep edebilir. Faks veyak#ebnik posta gibi
elektronik ortamda alinan cevaplarin kagman dgrulanmasi, s6zIU teyitlerin ise, gaha
kagitlarinda belgelenmesi gerekir. S6zlu teyitte bigdin bilgiler 6nemliyse, baimsiz denetgi
ilgili taraflardan s6z konusu bilgileri yazili okt dgrudan kendisine verilmesini talep
etmelidir (Resmi Gazete, 12.06.2006/26196, 120).

4.6.2.8. Yeniden Hesaplama

Aritmetik islemlerde hata yapma en eski ve en kolay yonterhtirede bir aritmetik
hesaplama varsa, orada bir hata ihtimali vardirhd&ebede de, ¢cok sayida hesaplama ygpild

icin, cok sayida hata potansiyeli vardir (Gurbi®93, 107).

Denetlenen sletmenin finansal tablolarindaki bilgilerin elde iletesi gamasinda
kayit ve belgeler Uzerinde yapilan her tirli artineslemlerin dg@grulugunun saptanmasi
amaciyla, aritmetik hesaplamalarin denetci taraindekrar yapilmasislemine "yeniden
hesaplama tekgi' denilmektedir(Turker vd., 2003, 86).

Sermaye Piyasasl Kurulundan yayimlaprolan “Sermaye Piyasasinda ggasiz
Denetim Standartlari Hakkinda Tetjlide (Seri: X, No:22), “Yeniden hesaplama, belggave
kayitlarin matematiksel olarak gl oldusunun kontrol edilmesini ifade eder. Yeniden
hesaplama,sietmeden elektronik dosyalarin alinmasi ve bilgisagestekli bgamsiz denetim
teknikleri kullanilarak, bu dosyalaraskin dzet bilgilerin dgrulugunun teyit edilmesi gibi bilgi
teknolojileri  yardimiyla gercekigirilen islemlerdir.” denilmektedir (Resmi Gazete,
12.06.2006/26196, 112).

Kayitlarin muhasebe ilkelerine uygun olmasi yaniadametik slemlerinin de d@ru
olmasi gerekir. Tablolardaki verilerin toplanmasndcetvel haline sokulmasinda ve
Ozetlenmesinde Onemli aritmetik hatalarin yapiimsmgerekir. Aksi halde ilkelere uygun
olmakla birlikte mali tablolarin gtveniligi bozulur. Denetci, bu tir hatalari ortaya ¢ikarmak

icin yeniden hesaplamalar (bazgkanalar) yapar (Gurbiz, 1995, 106)
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Denetlenensietmenin hesaplamalari, bilgisayar destekli denetiaclari ve teknikleri
kullanilarak hesaplatilabilen bilgisayar programlaasitasiyla olgturulur. Matematiksel kanit,
genellikle amortisman, faiz giderleri, emeklilik ipderi, gercek rezervlergipheli alacak
rezervleri ve Urlin garanti yaktmlalukleri gibi hpsamalarin bulundgu finansal tablo tutarlar
icin dezerleme (valuation) ve varlik (existence) nesneleontaya koyabilirler. Yeniden
hesaplama hem gir denetim teknikleri ile birkgirme, hem bitlin d@er finansal veriler igin

degerleme (valuation) kaniti geamak igin kullanilir (Louwers vd., 2005, 83).

Zaman ve maliyet kriterleri dikkate alinarak bitigsaplamalar tekrar yapiimayacak,
ornekleme yoluyla secilen ve 6nemli olan hesaplamé&tkrar yapilacaktir. Bu @oultuda,
denetcinin yapadga yeniden hesaplamalara bazi 6rneklgagalaki gibidir: (Girbiiz, 1995,
106), (Tirker vd., 2003, 86-87).

* Yevmiye ve defteri kebir toplamlarinin alinmasi,

» Envanter cetvelindeki carpiae toplamlarin sglanmasi,

» Maas bordrolarinin toplamlari,

» Denetlenen yilin gelir ve giderlerinin o yihin geliablosunda dgru olarak
gOsterilip gosterilmedinin argtiriimasi,

 Ticari kar veya zararin tekrar hesaplanmasi,

» Vergi matrahinin ve matrah tGzerinden hesaplanaginiartekrar hesaplanmasi,

» Kanunen kabul edilmeyen giderler tutarinin yenidesaplanmasi,

e Varsa, yatirim indirimlerinin tekrar hesaplanmasi,

» Varsa, kar datimi ve yedeklerin tekrar hesaplanmasi,

» Genel toplamlarin tekrar alinmasi,

e Birim maliyetlerin, dénem sonu stoklarinin ve dann maliyetinin tekrar
hesaplanmasi,

+ Amortisman ve yeniden gerleme hesaplarinin tekrar hesaplanmasi,

o Kidem tazminati karhginin, sipheli alacak karliginin ve dger kasiliklarla
karsihk giderlerinin yeniden hesaplanmasi,

» Ddvize dayali hesaplarin kur g&rlemelerinin yeniden yapilmasi,

* Reeskont hesaplarinin yeniden yapilmasi, vb.

Denetci kendi hesaplari sonucu b@duutarlari denetlenenlétmenin kayitlarindaki
tutarlar ile kagilastirir, fark olup olmadiini tesbit eder. Muhasebede ¢ok sayida hesaplama
yapildgl icin, ¢cok sayida hata olma olagilivardir. Bu nedenleslietme personeli tarafindan

yapiims olan hesaplamalara dikkat edilmeli@itepekci, 1996, 94).
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4.6.2.9. Analitik inceleme (Hesaplama ve Katlastirma) Tekni i

Analitik inceleme tekrii; denetlenensletme hesap veslemlerinde ortaya ¢ikmasi
gereken normal sonuclarda, varsa sapmalarin tesliinesi amaciyla, cari yil hesaplarinin
aylik veya vyillk olarak randiman, verimlilik, Gret, tuketim, kapasite kullanim vb.
bakimlardan; o6nceki yil hesap vslemleriyle, kapasite raporlarindaki sonuclarla, geit
verileriyle veya sektor ortalamasiyla, teknolojiksurlar dikkate alinarak oran ve trend analizi
gibi istatistik yontemler uygulanarak sonuclarinmabkl gerekenlerle katastiriimasi ve
degerlendirilmesidir(Turker vd., 2003, 87).

Sermaye Piyasasl Kurulundan yayimlaprolan “Sermaye Piyasasinda ggasiz
Denetim Standartlari Hakkinda Tetjlide (Seri: X, No0:22), “Analitik inceleme tekniklier
finansal ve finansal olmayan verilerin kendi icikileve aralarindaki rasyonel gkilere
dayanarak finansal bilgilerin gderlendiriimesini ifade eder. Analitik inceleme téieri, ilgili
bilgiler arasindaki tutarsizlik veya tahmin edileatarlarin 6nemli 6lcide sapmasi gibi
bilgilerdeki tanimlanny dalgalanmalarin ve gkilerin aratirilmasini da kapsar.” denilmektedir
(Resmi Gazete, 12.06.2006/26196, 112).

Amerika Birlegik Devletleri’nin denetim standartlari ile ilgili & (Statement on
Auditing Standarts) 56’ya gore; Analitik incelem@nansal ve finansal olmayan veriler
arasindaki rasyonel gkilerin incelenmesiyle okiurulan finansal bilginin deerlendiriimesi ve
denetci tarafindan gstirilen beklentiler ile kayith tutarlarin ya dayd tutarlardan geitirilen

oranlarin (ratios) karlastiriimasidir (Geary, 1990, 32).

Denetci tarafindan, analitik inceleme tekinin kullanilmasinin en énemli amaglari
asagidaki gibidir:

a) Misterinin igi ile icinde bulundgu sektdrin ankabilirli gini saslama,

b) isletmenin faaliyetlerinin strekligini sazlama kabiliyetinin belirlenmesi,

c) Finansal tablolardaki olasi hatalarin varin tespiti,

¢) Detayli denetim testlerinin azaltilmasi (Aremshoebbecke, 1997, 191).

Yukaridaki amaglar icin kullanim tercihi yapilanaditik inceleme teknikleri; kanit
toplama, nihai gézden gecirme, denetim planlan@mak Uzere denetim slrecinin ¢
asamasinda da kullanilabilir (Karglel996, 22).

Denetimin planlanmasisamasinda kullanilmasinin amaci; uygulanacak deiretim

tirinan, kapsaminin, zamanlamasinin belirlenmesi demetimde daha sonra meydana
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gelebilecek 6zel durumlarla ilgili 6nemli sorunkaneshisinde denetciye yardimci olmasidir
(Arens ve Loebbecke, 1997, 192). Bununla birlikkeetcilere, cari yilin denetlenmenvierileri

ve artan 6nemli hata risk sinyallerinin beklenenwsgari arasindaki dalgalanmalar ile yiksek
risk alanlari Gzerine planladiklari testlere odaktalarina yardimci olmaktir (Glover vd., 2000,
27). Kanit toplama s@@amasinda (denetim testleggaanasi) siklikla dier denetim teknikleriyle
birlikte kullanilir. Denetimin tamamlanmassamasinda (nihai gézden gecirmgamasinda)
kullanima gerek duyulmasinin amaci; maddi hatatadg finansal sorunlarin son kez gézden
geciriimesi noktasinda fayda gdamasi ve denetciye tamamlanma noktasinda olamdala
tablolarin son bir kez objektif bir gozle gkxlendirmesinde denetciye yardim ederler (Arens ve
Loebbecke, 1997, 192).

Analitik inceleme tekniklerinin G¢ farkli zamandakieya aamada) kullanim amaclari
Sekil 4.6.’da gosterilmektedir (Arens ve Loebbeckg97, 192).

ZAMANLAMA AMAC

Musterinin isi ile icinde
bulundwgu sektériin
anlagabilirli gini sgglama

Mdsteri isletmenin
—> faaliyetlerinin sureklilgini
sglama

Planlama gamasi

Olasi hatalarin vagiinin
tespiti

Detayli denetim testlerinim
azaltilmasi

Olasi hatalarin vaginin
tespiti

Test gamasi

Detayli denetim testlerinif
azaltilmasi

Mdusteri isletmenin
faaliyetlerinin streklilgini
sglama

Tamamlama g @amasi

Olasi hatalarin vaginin
tespiti

Sekil 4.6.: Analitik inceleme Tekniklerinin Amagclari ve Zamanlama



130

Analitik inceleme tekniklerinin farkh zamanlardaas@éma) farkli amaclari
belirtiimektedir. Planlama samasinda dort amacin timi uygulanmaktatkinci asamada
uygun denetim kanitlari gmmak, son gama da finansal tablolarla ilgili net bir yargiyarmak
icin kullanilir (Arens ve Loebbecke, 1997, 193).

Kanit toplama gamasinda analitik inceleme; gér denetim testleriyle birlikte,
kanitlari dgerlemede ve destekleyici kanitlarin toplanmasind#lakilir. Bu kullanimdan
dolay! denetciye zaman vegiicii yoninden maliyet tasarrufugka (Karde, 1996, 22). Bu
teknik, denetimin daha c¢ok ekinlik ve verimlilik Z@masini gdar. Diger kanit toplama
tekniklerinin kapsamini azaltici yonde bir etkiyahiptir (Sipahi, 2001, 144). Hatta geir
denetim testlerinin kullanimina olan ihtiyaci yabur ya da ortadan kaldirabilir (Kardel996,
22).

Analitik inceleme tekniklerinin, kanit toplamaamasinda kullaniimasi ile iki farkli
sonug elde edilir. Analitik inceleme telgmin bir hesap kalanina uygulanmasinda beklentileri
digsinda bir durum ile karlasilirsa bu sonug 6nemli hata veya hile olgsiliyarisi olarak kabul
edilerek ayrintili incelemeye danir veya yapilacak olan denetimin kapsami dara(®ipahi,
2001, 144). Bell ve Knechell (1994), finansal tabhtalari ile ilgili yapmy olduklari ve 28 6zel
kaza sigortasi firmasinin incelegdarastirmalarinda; yonetimi sogturma ve analitik inceleme
tekniklerinin en etkin hata bulma prosedirleri @dou ortaya koymglardir (Maletta ve
Wright, 1996, 73).

Analitik inceleme tekniklerinin kanit toplama ve ggelendirme gamasinda denetgi
tarafindan tercih edilmesinin ¢ temel sebebi vaRlnlar;

+ Ornek biyuklgini belirlemek,

* Ana kitleyi tanimlamak,

» Diger maddiliktestlerinin olgmasina yardimci olmaktir (Sipahi, 2001, 143).

Denetcinin, denetim silrecinin Ug¢samasindan hangisinde analitik incelemeyi
kullanirsa kullansin, prosedirler (denetginin #dikalnceleme tekniinin planlanmasinda ve
yerine getiriimesinde sirasi ile takip etmesi gerell6rt aama) aagidaki gibidir:

1- Prosediirlerin okturulmasi;

 Incelenecek ifkilerin ve muhasebe tutarlarinin tanimlanmasi,

+ Inceleme proseddrlerinin amaglarinin tanimlanmasi,

» Kullanilacak dgerleme metotlarinin belirlenmesi,

+ Incelenen ikkilerdeki ve tutarlardaki 6nemli dalgalanmalariitienmesi,

» Analitik inceleme prosedurlerinden istenilen givieingin belirlenmesi.
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2- inceleme icin tanimlanmili skileri ve tutarlarin kanlastiriimasi;
» Verilerin bilgisayarli mi, bilgisayarsiz mi kaliastirilacgzina karar verilmesi,
« Orneklemdyi riskin kontrolii (yardimci denetgilerin - analitikndeleme
prosedurleri konusunda gl olarak gitilmeleri gibi),
» Denetim kontroliini ggamak,
» Karsilastirma yapmak.
3- Onemli dalgalanmalarin gerlendirilmesi;
« Onemli dalgalanmalarin tanimlanmasi,
+ Onemli dalgalanmalarin agtarilmasi,
4- Sonugclarin deerlendiriimesi;
» Karara ulamak (Turker vd., 2003, 88).

Analitik inceleme tekri disindaki dier geleneksel denetim teknikleri, gladan
nesnel kanitlardan hareket etmekte siibjektif olaiakanitlara dger bicmenin sorumlugunu
Uzerine almaktadir. Analitik inceleme tekniklerinkbyaratma tekgi olarak aniimaktadir. Bu
betimleme, analitik inceleme telgmi diger geleneksel ydntemlerden ayrgdinoktayi
belirtmektedir (Sipahi, 2001, 137).

Denetimde kullanilan analitik inceleme teknikleamelde bg¢ ana balik altinda
toplanabilir. Bunlar:
* Trend Analizi,

» Karsilastirmali Tablolar Analizi,

Dikey Analiz,

e Oran Analizi,

Ussallik Testleridir.

Denetci, bu teknikleri analitik inceleme yapgcalenetim sdrecinin herhangi bir
asamasinda ya da tumsamalarinda bir arada kullanabilir. Bu tekniklerdéangisinin

kullanilac&ina denetci kendisi karar ve(tBipahi, 2001, 148).

Kisaca, denetciye dolayli yoldan tahmini bilgiléykeyip derinlemesine incelenecek
hususlarin tespit edilmesine yardimci olacak akdkkniklerin uygulama sirecindeki amaclari
su sekilde siralanabilir:

1- Finansal tablolarda yer alan anlaml sapmaltaklamak,

2- isletme sonuclarinin duyarlginin tespit edilmesi,

3- Uygulanan denetim tekniklerinin yeteudili konusunda denetciyi ve yoneticileri

tatmin etmek,
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4- Finansal tablolarda yer alan 6nemli kalemleritlay itibariyle gosterdikleri
dizensiz dgisikliklerin aciklanmasi,

5- Denetim sonuglarina vgétme hakkindaki gogiiine temel olgturmak,

Analitik inceleme teknikleri, dier denetim tekniklerine gbre daha az zaman alici ve
daha az maliyetlidir. Zaman ve maliyet acisindaglesais oldugu tasarruf, tekrgin diger
yontemlere nazaran daha fazla tercih edilmesinepsefimaktadir. CHer kanit toplama
teknikleri secilmeden 6nce analitik inceleme tekaikuygulanarak elde edilen analitik kanitlar
sayesinde dger kanit toplama tekniklerinin kullanimina yon Vebilir. Analitik inceleme
teknikleri, hem bilgi verici hem de maliyet azaitibir etkiye sahip olmasinin yaninda
uygulanabilmesi icin matematiksel yonden yuksekitédé denetciye ihtiyac gostermesi

teknigin uygulanmasinda ki zorluklarin pada gelmektedir.

Analitik inceleme teknikleri, mekanik hatalardarykaklanan hususlaringinda dger
nedenlerden kaynaklanan hatalarin olumsuzlukléagmmazlar(Sipahi, 2001, 137-138).

Denetcinin, denetim siirecinde analitik incelemeniidkrinin kullanimi ile elde etmi
oldugu verileri birtakim kistaslarla ksatastirmasi gerekmektedir. Denetci bu kistaslar
kullanmak suretiyle analitik inceleme tefmin amaci d@rultusunda kanit elde edebilir
(Sipahi, 2001, 144-145). S0z konusu kistasjagida belirtiimektedir: (Turker vd., 2003, 89).

« Isletme verileri ile sektor verilerinin katastiriimasi,

« Isletme verileri ile 6nceki yillara ait benzer veritekasilastiriimasi,

« Isletme verileri ile §letme tarafindan belirlenmbeklenen sonuglarin
karsilastiriimasi,

« Isletme verileri ile denetgi tarafindan belirlegrbeklenen sonuglarin
karsilastiriimasi,

« isletme verileri ile finansal olmayan verilerin ortakoydgu beklenen sonuclarin
karsilastiriimasi.

Bahsedilen kistaslarla ilgili analitik inceleme mékerinin bes genel sekli asagida
Tablo 4.7.'de gosterilmektedir (Louwers vd., 2085).
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Tablo 4.7.: Analitik inceleme Tekniklerinin Kistaslari ile Bilgi Kaynaklari

Analitik inceleme Tekniklerinin Kistaslari | Bilgi Kaynaklar

1. Cari yil hesap bakiyeleri ile bir ya da dahg Karsilastirilabilir dénem (ler) in finansal hesap
fazla kasilastinlabilir ddnem bakiyelerinin bilgileri.

karilastiriimasi Ornek: Satilan mallarin cari yil maliyeti ile
onceki yil maliyetinin kaglastiriimasi

2. Cari yil hesap bakiyeleri ilgrketin bitce ve| Sirket bitceleri ve dngordleri.
tahminlerinden bulunan tahmini sonuclarinin Ornek: Satilan mallarin cari yil maliyeti ile

karsilastiriimasi sirketin bitce tutarinin kadastiriimasi.

3. Cari yiIl hesap bakiyeleri ikgrketin Cari dénem hesaplari arasindaki finansal
deneyimine dayali tahmin edilebilir drneklerle analizler.

uyumlu dger cari yil bakiyeleri ile ilgili Ornek: Envanterdeki gunlik sgar.

analizlerinin dgerlendirilmesi

4. Cari yil hesap bakiyelerinin ayni sektérdekiSektor istatistikleri.

benzesrirket islem bilgileriyle ilgili finansal Ornek: Envanterdeki gunluk sgarin sektor
analizlerin (oranlar — rations- vb.) ortalamalariyla karlastirilmasi.
karsilastiriimasi

5. Cari yil hesap bakiyeleri ile finansal Fiziksel trln istatistikleri gibi finansal olmayan
olmayan bilgilerle ilgili analizlerin bilgi.
deserlendirilmesi Ornek: Envanterdeki gunlik sgarin yerine

getiriimems siparglerle kagilastiriimasi.

Denetciler analizlerde kullanilacak gesiz, givenilir bilgi icin 6zenli olmak
mecburiyetindedirler. Analitik inceleme igin ortaya@nan bilginin kayng cok ©6nemlidir.
Cunku analitik inceleme teknikleri sadecesdadan olgan dsi ili skilere dikkat ederler. Pek gok
denetci analitik prosedurleringlicstiZz kanit drettgi kanisini taimaktadir. Analitik inceleme
teknikleri yerine, pek c¢ok denetci tarafindagu€li” kanit Urettikleri diglintlen yeniden
hesaplama, gtzlem, gaulama ve belge incelemesiyle kendilerini daha réfssetmektedirler
(Louwers vd., 2005, 84).

Ozetle, analitik incelemede denetime konu oldeni, belge ve tutarlarin; herhangi bir
belge yahut kayith tutar ile kafastirlmasindan ziyade denetginin hesaplagacakamlar ve
uygulayacgl yontemlerle dgru olup olmadgl, tutarsizlik bulunup bulunmagitespit edilmeye

calisilacaktir. Analitik incelemelerde finansal tablo&ralizinde kullanilan oran analizleri, trend
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analizleri, yizde analizleri gibi teknikler kulldacaktir. Elde edilen sonuclar buitce verileriyle,
sektor ortalamalariyla ve sletmenin  Onceki donem sonuclariyla astirilarak

yorumlanacaktir. Bu teknik ilgletmenin verimlilgi, Gretim, tiiketim, kapasite kullanimi, gerek
hesaplar arasinda ve gerekse bir biitiin olarak dalamablolar arasindaki tutarsizliklar tespit

edilmeye cakilacaktir.

Bu tekngin uygulanmasinda dikkat edilmesi gereken hususlaginda 6zellikle
onceki dénem sonuclari ile yapilacak ¢tkstirma ve ylzde, trend analizi gibi yontemlerde
yahut randuman ve fire hesaplaringketmedeki yapisal dgsiklikleri, isletmenin kullandi

teknolojideki dgisiklikler ve sonuclari etkileyebilecek gbr faktorlere dikkat edilmelidir.

Bu teknik sirekli denetimlerde, herhangi bir zouluk olmamakla birlikte en az aylik,

uc aylik, alti aylik ve yillik periyotlar halindeapiimalidir (Ozer, 1997, 279).

Finansal tablo kalemleri ile ilgili denetim amaglae bu amaclara weak icin hangi
denetim tekniklerinin kullanilabile@ge 6zet olarak bir fikir vermesi bakimindan Tabl®'de
gOsterilmektedirBununla birlikte denetci kanit toplarken kendi dzyargisini kullani{Kenger,
2001).
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Tablo 4.8.: Finansal Tablo Kalemleri ileilgili Denetim Amaglari ve Bu Amagclara Ulasmak
Icin Uygulanacak Denetim Teknikleri

Finansal tablo

Denetimin amaci

Uygulanacak denetimsiemleri

2. Alacaklarin net gercelgebilir
degerlerinin saptanmasi

3. Alacaklarin bilangoda uygun olarak
siniflandirilip gosterilmesi.

4. Teminat olarak verilmikisimlarin ve
iskontolu senetlerin saptanmasi.

5. Guvence karliginin, sahiplgin ve
degerinin saptanmasi.

6. Alacaklar ve satlarla ilgili i¢c kontrol
sisteminin etkiniginin degerlenmesi.

7. Satg tutarinin uygunlgunun
saptanmasi.

GOz atma, dgrulama, kagilastirma,
sorwturma ve belge incelemesi.

Dogrulama, kagilastirma, sorwturma ve
g0z atma.

Dogrulama, belgéncelemesi, goz atma
sorwturma, yeniden hesaplama ve kay
sistemini yeniden izleme.

Dogrulama, belgéncelemesi, fiziki
inceleme vey6z atma.

Alacaklar icin sorgturma; satlar igin
belge incelemesi, yeniden hesaplama,
kayitsistemini yeniden izleme,
sorwturma, kagilastirma, hesap
incelemesi, g6z atma.

Analitik inceleme, kanlastirma

unsurlari
KASA 1. Kasa kalintisinin doulanmasi. Dogrulama, fizikiinceleme, gézlem ve
ve sayim.
BANKALAR 2. Nakit kalemlerinin bilangoda uygun | Dogrulama, fiziki inceleme, sosturma
olarak siniflandirihgdsterilmesi. ve g0z atma.
3. Kasa ile ilgili muhasebejgrme Belge incelemesi, yeniden hesaplama,
islemlerinin dgrulugu ve dizginlgi kayit sistemini yeniden izleme,
ve kasanindaresi. karsilastirma, soryturma, hesap
incelemesi ve gbz atma.
4. Bankaglemleri ve banka hesap Belge incelemesi, kaitastirma,
kalintilarinin kontrold. sorwturma, hesap incelemesi ve g6z
atma.
5. Nakit ile ilgili i¢ kontrol sisteminin Sorwturma belge incelemesi, kayit
etkinliginin dezerlenmesi. sistemini yeniden izleme, yeniden
hesaplama, hesap incelemesi, gbz atma.
ALACAKLAR 1. Alacak kalintilarinin dgrulanmasi. Dogrulama, belge incelemesi,
ve karsilastirma
SATISLAR
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STOKLAR 1. Kurulwun stok sayiminin Gozlem ve sorgturma.
ve degerlenmesi.
SATISLARIN 2. Stoklarin varfiinin, sahiplginin, Fiziki inceleme, dgrulama, belge
MAL IYETI Lo . : . -
muhasebe kayitlarinin diizgiglinin incelemesi, kaulastirmakayit sistemini
ve deerlemenin uygunlgunun yeniden izleme ve yeniden hesaplama
saptanmasi. g6z atma.
3. Mallarin alinmasi ve teslimi Belge incelemesi, kaitastirma,
(gbnderilmesi) ile ilgili olarak kapagi | soruturma.
tarihine uygun olarak kayitlamanin
yapiims oldugunun saptanmasi
(dénemsellik).
4. Stoklarin siniflandiriimasi ve genel | Bu konuda 6zel bir denetim telgmin
kabul gérmig muhasebe ilkelerine uygulanmasi s6zkonusu glielir.
uygun olarak bilangoda sungluile Denetci kgullara gore davranir.
ilgili aciklama kurallarina uyulmu
oldugunun saptanmasi.
5. Stok dgerleme kagiliklarinin uygun | Fiziki inceleme, belge incelemesi,
olarak ayrilmg oldugunun belirlenmesi. | sorwturma, kagilastirma, g6z atma.
6. Satinalma ve sattaahhutlerinin Soruturma, belge incelemesi ve goz
incelenmesi. atma.
7. Stoklar ve saglarin maliyeti ile ilgili | Sorwurma.
i¢ kontrol sisteminin etkinginin
degerlenmesi.
8. Satglarin maliyetinin tutar acisindanAnalitik inceleme, kaglastirma
uygun olup olmagiinin aragtiriimasi.
BORCLAR 1. Borglar ve borg senetleri hesaplari ileKarsilastirma, yeniden hesaplama, kay
ve ilgili kalintilarinin dggrulanmasi. sistemini yeniden izleme, goulama,
BORC belge incelemesi.
SENETLERI

2. Borglarla ilgili muhasebe kayitlarinin
gecerliliginin aratiriimasi.

3. Borglarin bilangoda uygun olarak
gOsterilmesi.

4. Kisitlamalar, varliklarla ilgili teminat
ve ilgili kalemlerinin saptanmasi.

5. Borclarla ilgili i¢ kontrol sisteminin
etkinliginin dezerlenmesi.

6. Kayitlara gecirilmemngiborg¢larin
bulunup bulunmaganin argtiriimasi.

Belge incelemesi, yeniden hesaplama,
kayit sistemini yeniden izleme,
sorwturma, hesap incelemesi, g6z atm

Karsilastirma, d@rulama, sorgturma,
g0z atma.

Dogrulama, sorgturma, goz atma.

Sorwturma.

GOz atma, dgrulama, sorgturma, belge
incelemesi, kawlastirma.

—
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DURAN 1. Duran varliklarin varolduklarinin ve | Fiziki inceleme, belge incelemesi,

VARLIKLAR sahiplginin argtiriimasi ve tzerlerinde | dogrulama.
bir kisittamanin varolup olmaginin
incelenmesi.

2. Finansal tablolarda g6ziken Belge incelemesi, g6z atma, yeniden
bakiyelerin dgrulugunu destekleyen hesaplama, kayit sistemini yeniden
muhasebe kayitlarinin incelenmesi. izleme, kagilastirma.

3. Satin almalarin uygurgunun ve Belge incelemesi.

aktiflestirme veya giderlgirme

aylrimina uygun davranilginin

belirlenmesi.

4. Duran varliklarin kayitlardan Belge incelemesi, kaitastirma, yeniden
cikariimasi ve busiemle ilgili kazang ve| hesaplama, gz atma.

kayiplarin dgru olarak saptanm

oldugu.

5. Amortisman ve tikenme paylarinin | Yeniden hesaplama, kalastirma, g6z
uygunlggunun saptanmasi. atma, hesap incelemesi.

6. Duran varlkla ilgili i¢ kontrol Sorwturma.

sisteminin etkiniginin degerlenmesi.

YATIRIMLAR 1. Finansal tablolarda yer alan hisse | Belge incelemesi, kaitastirma, analitik
senedi ve tahvillerin ve ilgili gelir inceleme, yeniden hesaplama.
hesaplarinin bakiyelerinin destekleyici
bilgileri ile birlikte dogrulanmasi.

2. Bilancoda goriinen derlerin Karsilastirma, analitik inceleme
uygunlusu. soruturma.
3. Tum yatinmlarin varginin ve Fiziki inceleme, dgrulama.
sahipliginin aragtirilmasi.
4. Raporlama acisindan varlik ve gelir| Soruturma.
kalemlerinin uygun siniflandirmasinin
yapilms oldugu.
5. Yatirimlarla ilgili i¢ kontrol Sorwturma.
sisteminin etkinkinin dezerlenmesi.
0oz 1. Bakiyelerin ve siniflandirmanin Dogrulama, belge incelemesi.
KAYNAKLAR dogrulanmasi.

2. Oz sermaye yapisindagggkliklerin
onaylanmg oldugu.

3.Kasa hisse senetlerinin varolup
olmadgl ve mevzuata uygungu.

4. imtiyazh hisse senetlerinin vaglive
sasladigl haklar.

5. Temettilerin duyurularinin ve
6demelerinin uygunigunun saptanmasi

6. Dgzitilmayan karlar hesabina ve/vey
emisyon primleri hesabina borg ve
alacak kayitlarinin uygun olarak
yapiims oldugu.

Belge incelemesi.

Fiziki inceleme, kagnlastirma,
dogrulama.

Belge incelemesi, kaitastirma,
sorwturma, yeniden hesaplama.

Belge incelemesi, kaitastirma,
dogrulama,

aBelge incelemesi, sogturma, hesap
incelemesi.
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4.6.3. Geleneksel Denetim Yontemleri

Yapilacak denetim faaliyetleri sonucunda belirli girise varabilmek icgin yeterli
kanit elde edilmesi ve bu kanitlarin geégendiriimesi Genel Kabul Go6rmgliDenetim
Satandartlarindan Catna Sahasi Standartlarinin tg¢tincistungtoimaktadir, bu dgrultuda
yapilacak ¢abmalarda, denetim faaliyetlerine katilacakilkirin davrang bicimleri ve gilimleri,
denetim faaliyetlerinin yapdibicimi ve kapsady alan gibi unusurlar agisindan sistematik bir
sekilde siniflandinidiinda, geleneksel denetim yontemleri skamza cikmaktadir. Geleneksel

denetim yontemlerinigagidaki gibi dort grupta toplamak mamkuindur (Turker \2003, 90).

4.6.3.1.5ekli Denetim ve Maddi Denetim

Sekli denetim bir kurulgta tutulmakta olan muhaseben#kil acisindan uygunfiunu
argtirmaya yonelik bir denetim yoludugekli denetimde, kurukia kiymet hareketi diuran
olaylarin belgelere dayali olarak muhasebe kaymdar yansitiip yansitiimagini ve
muhasebenin genel kabul gongnilkeleri ile ydrurlikteki yasal mevzuatin 6ngogiiisekil
sartlarina uygun tutulup tutulmag argstirilir. Defter kayitlarindasekil agisindan dizen ve
uygunluk olup olmadini argtiran sekli denetimin amacislemlerin belgelere dayali olarak,
muhasebe ve bilanco ilkeleri gloltusunda defterlere kayitlanip kayitlanmadi, finansal
tablolara yansiyan kalemlerin tutarlarinin, tutitaemalarinin ve mizanlarin goulugunu ve

aralarinda hesapsalgti ile uygunlysun varolup olmagni argtirmaktir (Kenger, 2001).

Bir baska anlatimlasekli denetim, daha ziyade uygunluk denetimidir. €3in finansal
tablolarsekil ve siniflandirma ilkelerine uygun mudur? Biganun aktifi, donen ve duran varlik
seklinde siniflandiriing midir? Finansal tablolardaki unsurlar olmasi gerelyerde midir?
Diger bir ifade ile bu unsurlar finansal tablolagekil ve siniflandiriimasi kurallarini kapsayan
Tekdlzen Muhasebe Sistemine uygun olarak kaydeddiporlanmy midir? Benzeri sorulara
cevap bulmak icin yapilan denetim gaialari ve faaliyetlersekli denetimi olgturmaktadir
(Turker vd., 2003, 91).

Maddi denetim, kurulga ait kiymetlerde dgsiklik doguran glemlerin, gercge ve
amaca uygunigu ile defter ve hesaplara, belgeler veatéeme 6lcileri gigl altinda dgru
olarak kayitlanip kayitlanmadiklarini inceler. Maddenetim g§lemleri, finansal tablo
kalemlerine ilgkin tutarlarin 6zindn ve icginin ve oOzellikle dgerlemesinin  dgrulugu ile

ekonomik agidan anlamigini argtiran denetimslemleridir (Kenger, 2001).
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Bir baska anlatimla maddi denetim "hatalar ortaya ¢ikdrdanetimi olarak da
adlandirlabilir. Zira bu tir denetim faaliyetledi@ olasi maddi hatalarin ortaya konmasi

hedeflenir.

Ancak, her iki denetim tirl birlikte bir batini elurur. Bunlari kesin cizgilerle
birbirinden ayirarak denetim faaliyetlerinin yurlitiesi az rastlanan bir durumdur. Dolayisiyla,
denetim faaliyetleri sirasinda, hegekli denetim hem de maddi denetim yapilmasi bir
zorunluluk arz etmektedir (Turker vd., 2003, 91).

4.6.3.2 ileriye Dogru Denetim ve Geriye Dgru Denetim

fleriye daggru veya geriye dgru denetim faaliyetleri, denetim ¢ghalarinin nereden
baslatilacagl ve nerede sona erdirilegige iliskindir. Bagtan baglayip sona dgru hareket etmek
ileriye dazru denetim, sondan kayip bga dgru hareket etmek geriye ga denetim olarak
adlandirilir (Turker vd., 2003, 91).

Ileriye dagru denetim, incelemenin belgelerden defter kayrtawe finansal tablolara
dogru bir sira izlenerek yapilan denetimdir. Geriyegmo denetim ise, inceleme y6ninin
finansal tablolardan Bkyarak defter kayitlarina ve bu kayitlardan bedgelinilen bir denetim
yoludur. Geriye dgru yapilan denetimde sonu¢ ve sonucun meydansgi gelelenir ve §lem
ilk belgeye kadar gidilerek agtarihr. Ancak kurulyta muhasebe kayitlarinin eksiksiz bir
bicimde muhasebe ilkelerine uygun olarak yapilipiyaadginin belirlenmesi ile bir yolsuzluk

olasilginin aratirilmasi halinde ileriye dgru denetim yontemi kullanilir.

Uygulamada denetciler her iki yontemi de kullanragit. Denetci, denetimleri
sirasinda kurukia 6rnekleme ydntemiyle segitikiymet hareketi dguran olaylar zincirinin bir
halkasini belirlemekte ve bu noktadan ileriye vggaiye giderek denetim catnasini yuratir
(Kenger, 2001).

4.6.3.3. Tam veya Araliksiz Denetim - Ornekleme vaySondajlama Yoluyla

Denetim

Araliksiz veya tam denetim ile 6rnekleme veya sgade denetim birbirinin muadili
denetim tlrint okturmaktadir. Ancak bazi durumlarda her iki denetimine de rastlang

gorulmektedir.
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Araliksiz denetim, denetime konu olan muhasebe mbile ilgili denetlenecek her
unsuru, her belgeyi, her olayr vegdr tim unsurlari denetim faaliyeti kapsamina almak
demektir. Ancak, orta ve buyik olcekfletmelerde bdyle bir uygulamanin gercakil@mesi
mumkin dgildir (Tarker vd., 2003, 92)Bu yontem, ¢ok kiicik denetim alanlari i¢cin ender
durumlarda bgvurulan bir denetim yontemidir. Bdyle bir uygulamargerceklgtiriimesi igin

hem zaman hem de kaynak yeter§izioz konusu olacaktir.

Hem kaynak ve zaman maliyeti hem de denetime kdan mceleme birimlerinin
sayisinin artmasi nedenleriyle, drnekleme veya gjtarda tekngi ile denetim faaliyetine
basvurulur. Ornekleme veya sondajlama tedrile denetimde muhasebe belge ve kayitlarinin

tumu deil, fakat belirli dl¢ttlere gore secilen bir kisahenetlenifKenger, 2001).

Dogal olarak drnekleme yontemleri ile denetim yapilmea baari elde etmek icin,
s6z konusu oOrneklemeslemlerinin temel istatistik kurallarina uygun oleraUrutilmesi
gerekmektedir. Bunun igin ana kutlenin belirlenmegitimal drnek blyukginun belirlenmesi

ve ornekleme amaciyla test tekniklerinin kullanigmgerekmektedifTurker vd., 2003, 92).

4.6.3.4. D@rudan Denetim ve Dolayl Denetim

Dogrudan denetim, her biglemin ayri ayri ve dgrudan incelengsi yontemdir. Bu
yontemde denetci, kuruta kiymet hareketi dfuran her olay: ayri olarak ele alir ve kayitlara
dogru gegcirilip geciriimediini, degerlemenin d@gru yapilip yapilmadgn ve kapary
hesaplarina uygun bir bicimde yansitilip yansitdgenl kagilastirma yoluyla tek tek inceler
(Kenger, 2001). Orrgn, stoklarin hangi deerleme yontemi ile deerlendginin belirlenmesi
dogrudan bir cakma gerektirecektir (Turker vd., 2003, 92).

Dolayli denetim, ayni nitelikteki veya birbirlergyl yakin ilgki icindeki hesaplar
arasinda toplam ksatastirmalar yapilarak bunlar arasinda uygunlukstnaasi yapan bir
denetim yontemidir. Dolayli denetim olaylarla iigihuhasebeslemlerini tek tek incelemek
yerine, faaliyet sonuclarinin toplamlarindan hatekdilerek yapilan denetimdir. Dolayli
denetimin amaci, aralarinda ekonomikskiier bulunan cgtli tutarlarin kaslilastirilarak
denetciye ekonomik butinin glalugu hakkinda bir fikir vermektir. Bir yerde dolayledetim
tamamlayici bir nitelik tgr. Bu nedenle dolayli denetim, hata alanlariniadgim bsglangicinda
ortaya c¢ikarmayi hedefler ve hata alanlari beldikien sonra dgrudan denetim ydntemine
bagvurulmalidir (Kenger, 2001)Dolayh denetime Ornek olarak, bazi varliklar ilelig tablosu

unsurlari arasinda dolayli bazigliler vardir. Gelir tablosunda "faiz gelirleri* séonusu ise
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muhasebe donemindsgldtmenin faiz getirisi gdayacak bir yatirrminin olmasi gerefti

konusunda bir yargiya varilabilir.

Dolayli denetimseklinin dgzrudan denetimsekline goére daha riskli olabilegmi
sOylemek mimkindir. Bu @oultuda sin 6nemlilik derecesine goére, dnemli gorilenlerin
dogrudan, 6nem derecesiglik olanlarin dolayli denetim uygulanarak bir yaeguwariimasi sz
konusu olmahdi(Turker vd., 2003, 92).
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V. BOLUM: TURK iYE'DE KAMU VE BA GIMSIZ DENETC iLERIN
UYGULADIKLARI KANIT TOPLAMA TEKN iKLER iNiN
KAR SILA STIRMALI B iR UYGULAMASI

UYGULAMANIN AMACI

Kuresellame ile birlikte finansal piyasalarin evrensetfesi, cok ulusluirketlerin
ortaya ¢ikmasi, uluslararasigoasiz denetim kurullarinin evrensel piyasalardaki etkiilive
rekabeti, farkl Ulke bloklarinca ekonomik birlidusturma nedenleri ve uluslararasi alanda
muhasebe kayitlarinda tespit edilen usulsizlikliérgkin olarak ortaya cikan skandallar,
muhasebe dizenlemelerinin gincgll@dmesi gerekliligini ortaya cikarmgtir. S6z konusu
gelismeler, finansal raporlama ve denetim alaninda atashsi standartlarin glurularak,
ulusal diizenlemelerin bu standartlarla uyutntdmasi ihtiyacini da had safhaya cikagtm

Bu gelgmeler, tim dunyay: etkilegii gibi Turkiye'yi de etkilemstir.

Calismanin uygulama bolimuniun yer @dbu bolimdeki ardirmanin amaci;

a) Turkiye'de gerek kamu denetiminin gereksegibvesiz denetimin, muhasebe
denetimi alanindaki, uluslararasi ve ulusal sgedileri takip duzeylerini, tutumlarini,
durumlarini,

b) Turkiye'de gerek kamu denetiminin gereksegibesiz denetimin, muhasebe
denetiminde kullandiklar kanit toplama teknikl@min(denetim teknikleri) neler oldw, ne
sekilde kullanildgl, kullanilmayan tekniklerin kullaniimama sebephami neler oldgu ve bir

standartlamaya dgru gidisin var olup olmadiini tespit etmektir.

UYGULAMANIN YONTEM 1

Bu aragtirmanin yapiimasinda atama yontemlerinden anket yontemi kullangtm
22 sorudan okan EK-1'de verilen anket formu, aciklayici bir 6émzy ve U¢ bélimden
olusmaktadir. On yazi anketin cevaplanmasi igin, kaimainini, sorulara dou cevap alma
olasilgini yukseltmek ve deerli katihmcilara tgekkir etmek amaciyla diizenletii Birinci
bolim, ankete katillan denetcilerin demografik oklgiini, ikinci bolim denetim mesgt ile
ilgili degerlendirmelerini (1-8 arasi sorular), tgtinct boldemetim tekniklerinin kullanimini

belirlemeye yonelik (9-22 arasi sorular) sorulardagmaktadir.

Anket sorulari olsturulurken, tezin alanyazin atamasi neticesinde dturulan
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bolimleri temel alinmgtir. Bununla birlikte anketin 20, 21 ve 22'inci stari Seval
KARDES'in 1995 yilina ait “Denetim Etkin§iinin Artinlmasinda Analitik inceleme
Proseddrlerinin Kullanimi ve Turkiye'deki DenetimrrRalarina Yonelik Bir Argtirma” adli
doktora tezindeki agairmasinda kullangi, anketin 9 — 19 arasi sorulari BaBiPAHI’nin
2001 yihna ait “Muhasebe Denetiminde Kullanilan nitka Toplama Teknikleri ve Bir
Uygulama” adh doktora tezindeki atamasinda kullangh sorulardan uyarlanmtir.
Yazarlarin tezlerindeki anket sorularinin kullaraknile G¢ ¢abmanin argtirma sonuglarinin

karsilastiriimasi yonunde pozitif bir sinerji glnacaktir.

Anket son halini almadan 6nce, uygulama esnasanilatte yer alan sorularla ilgili
herhangi bir sorunla kafasiimamasi icin; Bsgbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu
Baskanligi'ndan bir badenetci, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakghlnin ilgili kurulusu olan bir
Genel Mudurlukten bir mufettive ba&imsiz denetim firmasindan bir denetci ile 6n giné

yapilmstir. Son olarak, Tez Dagmani ile birlikte anket son haline getirilgtir.

Anket calgmasina hem kamu kurumlarinda hemgib@siz denetim firmalarinda
Haziran 2007 tarihinde bganmstir. Uygulama yiz yize kisel gorigme ve e-mail yoluyla

gerceklatirilmi stir.

EVREN VE ORNEKLEM

Turkiye’de 1996 yili itibariyle, devlet bitcesineahdl kurumlarla Kamuiktisadi
Tesebbisleri (KT) biinyesinde toplam 87 (seksenyedi) denetim biiimi69’u (altmsdokuz)
Teftis Kurulu, 13’0 (onig) Kontrolor Kurulu, 5'i (@ Denetmen sifatiyla gérev yapmakta olup
toplam 12619 kadro kullaniimaktadir. AyricdTKbunyesinde olup kadrolari merkezde takip
edilmeyen 22'i (yirmiiki) Tefty Kuruluna, Devlet Denetleme Kurulu, Sstay, Bagbakanlik
Yuksek Denetleme Kurulu, Bbakanhk Tefty Kurulu, Sermaye Piyasasi Kurulu gibi denetim
birimleri eklendginde toplam 114 (yluzondoért) denetim birimi ile féasiimaktadir. Bu sayiya
belediyelerin teft kurullari dahil dgildir; 1996 yil itibariyle 15 (onbg Belediye Teft
Kurulu'da eklendginde 129 (ylzyirmidokuz) denetim birimi s6z konusimaktadir. Kadrolari
Bagbakanlik Devlet Personel Baanligi'nca izlenmeyen denetim birimleri de dikkate
alindginda iyimser bir tahminle 13500°'den (onii¢bigyiéz) fazla personel kamuda denetim
elemani olarak ¢almaktadir (Altg, 2000, 6-7).

Tirkiye'de gerek denetim alaninda, gerek denetimulklarinin glevleri konusunda,

gerekse yuksek denetim kurumlari arasinda §&ayiYDK) bir daginiklik oldugu genel kabul
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goren bir olgudurAslinda ulkemizdeki denetim sistemi ancak icintintarca anlgilabilen ¢ok
karmalk ve kendi icinde tutarlifn olmayan bir yapidir (Kenger, 2001). Bu duruma son
dénemde reform nitgdinde deerlendirilen 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kook
Kanunu ile 6zellikle devlet muhasebe ve i¢ denesistemindeki yapisal dizenlemeler ile
Saystay ve Turk Ticaret Kanunu Tasarilarilarl eklgiidide kamu kesimi denetimindeki

karmaiklik daha iyi anlalacaktir.

Tezin adindan da anldacasl Uzere argtirma kamu ve kamsiz denetim kurukllarini
kapsamaktadir. Ancak, kamu kesimi denetimi konuaundkarida dgnilen temel zorluklar ve
asagida aciklanacak nedenlerden dolayl kamu muhaseimtioe KIT temelinde ele alinacaktir.

KiTlerin;

- Anonimsirket statlsiinde faaliyet géstermeleri,

- Ticaret Kanunu hikimlerine tabi olmalari,

- Temel amaglarinin 6zerk yonetimleri temelinderiagtar! etkin kullanma, rekabetgi
bir yapiya sahip olma, faaliyetlerini karlilik venmlilik ilkeleri cercevesinde sirdirme olmasi,
- Tekdlizen muhasebe sistemini 1970’lerigibdan beri uyguluyor olmalart,

- Bilanco esasina gore defter tutmalari,

- Finansal tablolar okturmalari,

- Bagimsiz denetim kurullarindan dagmanlik hizmeti alabilmeleri,

- Kendi i¢ denetim birimlerine sahip olmalarininnyasira d¢ denetimlerinin
Tarkiye'de ilk finansal denetimi yapan BEaakanlik Yiksek Denetleme Kurulu'nca yapiliyor

olmasi gibi.

KiT’ler bu ozellikleriyle, denetimleri tamsiz denetcilerce yapilan 6zel kesim
isletmeleri ile biyik benzerlikler gostermektedir. Benzerlik nedeniyle, K i¢c ve ds
denetgcileri ile bgimsiz denetcilerin, agarmanin amaci dgultusunda kaulastiriimalari daha

blyuk anlam kazanmaktadir.

KiT'ler Gg ana sektorde faaliyet gostermektedirler;Tarim, 2- Sanayi (sanayi alt
sektorleri; madencilik, imalat, enerji), 3- Hizmatl (hizmetler alt sektorleri; warma-

haberleme, ticaret, hizmet, iaat ve dierleri).

Hazine Mustgarlig1 verilerine gére Ekim 2004 itibariyle; 233 say{lHK kapsaminda
18 KIT ( 14'u iktisadi Devlet Tgekkilli -IDT, 4’4 Kamulktisadi Kurulyu -KIK), 6zelletirme
kapsaminda 4 K, ozellatirme kapsam ve programinda 221K 6zel kanunu olan 3 K
toplamda 47 KT mevcuttur (Ayyildiz, 2005, 187).
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Bu calsmada kamu denetimi kuryu olarak enerji sektoriinde yer alddT
niteligindeki 4 Kamulktisadi Teebbiisu (KT) ele alinmgtir. Bunlardan 3'G; Elektrik Uretim
Anonim Sirketi Genel Mudurl@gu (EUAS), Tirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi Genel
Mudurlugti (TEIAS), Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhit Anoni§irketi Genel Mudurlig
(TETAS) 233 sayilil KHK kapsaminda, Turkiye Elektrik @m Anonim Sirketi Genel

Mudurligl (TEDAS) ise 6zellgtirme kapsam ve programinda yer almaktadir.

Ulke milli gelirinin seyri incelendiinde; madencilik, ulgtirma-haberlgme ve enerji
sektorlerinde KT'lerin ekonomi icinde girlikh bir paya sahip olmasi (Ayyildiz, 2005, 6&)

4 KIT’in uygulama alani olarak secilme sebebidir.

Kamu denetimi ile ilgili evren; i¢c ve gidenetim olarak ele alinacaktiic denetim
olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakaginin ilgili kuruluslar olan ve yukarida @nilen 4
KIiT; EUAS, TEIAS, TETAS ve TEDAS Genel Midirliklerinin denetim birimleridir. Bi
denetim kurumu olarak tum if’leri denetlemekle gorevli Bdakanlik Yilksek Denetleme
Kurulu (YDK) Bagkanhgrdir.

Bagimsiz denetimle ilgili evren; Sermaye Piyasasi Kouuitnun (SPK) B#imsiz
Denetimle Yetkili Kurulglar Listesinde yer alan toplam 9édet b&imsiz denetim
kurulusudur (Bu kurulglardan 36’si uluslararasi alanda mesleki faaliy@teren bir bamsiz

denetim kurulguna Gyedir.) ifttp://www.spk.gov.tr/msd/index.htn05.04.2007).

Denetim birimlerindeki 6rnek blyukgii %90 given arglinda ve %10 hata ile 74

olarak belirlenmitir. Ornek buyuklginin belirlenmesi icinsagidaki formal kullaniimgtir:

NZ pq
n=
d (N-1) + Z pq
Burada,
N = Ana kitle sayisi Z = 0.90 glven agahda Z tablo dgeri
p = Olumlu olasihk g = Olumsuzluk olagih

d = Hata payini gostermektedir.
Secilen denetcilerin ig denetim: 43, Bidenetim: 98, Bamsiz denetim: 94) sayllari
toplami yani N = 235'dir. Buna gobre;

(235) (1.643 (0.50) (0.50)
n= = 52 bulunsgtur.
(0.10% (235 — 1) (1.647 (0.50) (0.50)




Hesaplanan formile gore 6rnek blyEdain 52 olmasi

gerekirken;
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cevap

vermeyenlerin olma olasgh g6z 6niine alinarak 75 olarak belirlegtini 1 kisinin anketi,

denetcinin teknik kariyerli olmasi nedeniylegdeendirme dyi birakilarak érnek biytkgii 74

olarak belirlenmitir.

Uygulama icin secilen denetgiler evregag@daki Tablo 5.1.de gosterilmgtir. Denetci

orneklemi de Tablo 5.2.’de gosteriktii. Orneklemdeki denetcilerin tiimii, gaha konusu

muhasebe denetimi oldu icin, evrendeki idari sinifa ait denetcilerdesadifi secilmtir.

Bagimsiz denetcilerin secimi yine tesadufi olarak hér denetim firmasindan bir denetci

secilmesiyle belirlenmgtir.

Tablo 5.1.: Denetgiler Evreni

DENETIM KADROLARI SAYI

iC DENETIM idari Teknik Toplam
Basmiifettis 24 12 36
Mufettis 19 0 19
Mdufettis Yardimcisi 0 0 0
ic Denetci Toplami 43 12 55
DIS DENETIM

Basdenetci 71 24 95
Denetci 27 6 33
Denetci Yardimcisi 0 0 0
Dis Denetci Toplami 98 30 128
BAGIMSIZ DENET iM Yerli Ortaklik Yabancilarla Ortaklik Toplam
Firma 58 36 94




Tablo 5.2.: Denetciler Orneklemi

DENETIM SINIFI /

. SAYI
UNVANLAR
iC DENETIM
Basmifettis 11
Mufettis 6
Mufettis Yardimcisi 0
ic Denetci Toplami 17
DIS DENETIM
Basdenetci 8
Denetgi 21
Denetci Yardimcisi 0
Dis Denetci Toplami 29
BAGIMSIZ DENET iM
Muduar 1
Basdenetci 2
Denetci 21
Denetci Yardimcisi 4
Bagimsiz Denetci Toplami 28

VERILERIN COZUMU VE YORUMLANMASI
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Anket formlarindaki veriler, Sosyal Bilimleigin istatistik Programi (Statistical

Program For Social Science - SPSS) yardimiylgedendirmeye tabi tutulngtur. Anket

sonuclari analiz edilirken, oncelikle butin soruiafrekans ve ylzdesel frekans tablolari

duzenlenmi ve sonuclari yorumlangtir. Daha sonra géli degiskenlerin birbirlerinden

bagimsiz olup olmadiklarini incelemek amaciyla captalzlolar dizenlenrgi ve sonuglari

Ki-Kare baimsizlik testi ile test edilngiir.
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5.1. KAMU VE BAGIMSIZ MUHASEBE DENET iIMiNDE KANIT TOPLAMA
TEKN iKLER INiN FREKANS DAGILIMLARI

Bu boélimde ilk olarak ankete katilan denetcileriamibgrafik ©zelliklerini daha
sonrada ankette yer alan sorulara verdikleri caragOsteren frekans ve ylzdesel frekans
tablolari gagidaki gibi diizenlenngtir.

5.1.1. Ankete Katilan Denetgilerin Demografik Ozéiklerinin Frekans Tablolar

Bu bélimde ankete katillan deneklerin demografillixterini gbésteren frekans ve

ylzdesel frekans tablolargagidaki gibi diizenlenngtir.

Tablo 5.3.a.: Ankete Katilanlarin Cinsiyetlere GoreDagilimi

_ . Gegerli | Kumulatif
Cinsiyetler Frekanslar Yuzdelef viizdeler | Yiizdeler
Erkek 65 87.8 89.0 89.0
Kadin 8 10.8 11.0 100.0
Toplam 73 98.6 100.0
Cevapsiz 1 1.4
Toplam 74 100.0

Tablo 5.3.a'ya gore; ankete katilanlarin %87.8iek, %10.8'i Kadin, 1 kide soruya
cevap vermengtir.

Tablo 5.3.b.: Ankete Katilan Denetgilerin Cinsiyetérine Gére Dgsilimi

Denetim Tird
Cinsiyetler ic Dis Bagimsiz Toplam
denetim denetim denetim
Erkek 17 25 23 65
100.0% 86.2% 85.2% 89.0%
Kadin 4 4 8
13.8% 14.8% 11.0%
Toplam 17 29 27 73
100.0% 100.0% 100.0% 100.09

Tablo 5.3.b.’ye gore ankete katilanlardan; icedenin %100'U erkek, didenetimin
%86.2'si erkek ve %13.8'i kadin, ansiz denetimin % 85.2'si erkek, %14.8'i kadindir.




Tablo 5.4.a.: Ankete Katilanlarin Yas Gruplarina Goére Dagilimi

. Kamulatif
Yas Gruplari Frekanslar Yuzdele Yiizdeler
20-30 14 18.9 18.9
31-40 40 54.1 73.0
41-50 15 20.3 93.2
51+ 5 6.8 100.0
Toplam 74 100.0
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Tablo 5.4.a.'ya gore; ankete katilanlarin %18.9043D ya arasi, %54.1'i 31-40 ya

arasl, %20.3'0 41-50 yarasl, %6.8'i 51 yave Uzeridir.

Tablo 5.4.b.: Ankete Katilan Denetgilerin Y& Gruplarina Gore Dagilimi

Denetim Turu

Yas Gruplari ic Dis Bagimsiz | Toplam
denetim denetim denetim
1 2 11 14
20-30 5.9% 6.9% 39.3% 18.9%
5 20 15 40
31-40 29.4% 69.0% 53.6% 54.1%
7 6 2 15
41-50 41.2% 20.7% 7.1% 20.3%
51+ 4 1 >
23.5% 3.4% 6.8%
Toplam 17 29 28 74
100.0% 100.0% 100.0% 100.09

Tablo 5.4.b.'ye gtre ankete katilanlardan; i¢c demat %5.9'u 20-30 ya arasl,
%29.4’0 31-40 ya arasi, %41.2'si 41-50 yaarasi, %23.5'i 51 yave Uzeridir, &4 denetimin
%6.9'u 20-30 ya arasl, %69.0'u 31-40 yarasl, %20.7’si 41-50 yaarasl, %3.4'0 51 ywave
Uzeridir, b&msiz denetimin %39.3'U 20-30 yarasi, %53.6's1 31-40 yarasl, %7.1'i 41-50

yas arasl, 51 yave Uzeri yoktur.

Tablo 5.5.a.: Ankete Katilanlarin Egitim Seviyelerine Gore Dgilimi

i . . . | Kimulatif
Egitim Seviyeleri Frekanslar Yuzdele Yiizdeler
Lisans 55 74.3 74.3
Yiksek Lisans 19 25.7 100.0
Toplam 74 100.0

Tablo 5.5.a.'ya gore; ankete katillanlarin %74.3%ars, %25.7'si yiksek lisans

duzeyi gitim seviyesindedir.



Tablo 5.5.b.: Ankete Katilan Denetgilerin Egitim Seviyelerine Gore Dailimi

Denetim Tiri

Egitim Seviyeleri Ic Dis Bagimsiz | Toplam
denetim denetim denetim

Lisans 14 20 21 55
82.4% 69.0% 75.0% 74.3%

.. . 3 9 7 19
Yuksek Lisans 17.6% 31.0% 25.0% 25.7%

Toplam 17 29 28 74
100.0% 100.0% 100.0% 100.09
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Tablo 5.5.b.'ye gore ankete katilanlardan; i¢ demat %82.4°'0 lisans, %17.6'sl

yiksek lisans, didenetimin %69.0'u lisans, %31.0’i yiksek lisanggimsiz denetimin %75.0’i

lisans, %25.0'i yiksek lisans diizeyindgtien seviyesindedir.

Tablo 5.6.a.: Ankete Katilanlarin Mezun Olduklari Boliimlere Gére Dasilimi

Mezun Olunan Erekanslarl  Yiizdeler Gegerli | Kimulatif

Bolumler Yuzdeler | Yuzdeler
[sletme 24 32.4 37.5 37.5
iktisat 12 16.2 18.8 56.3
Maliye 10 13.5 15.6 71.9
Kamu Yonetimi 11 14.9 17.2 89.1
Uluslararasiliskiler 3 4.1 4.7 93.8
Calis. Eko.ve Endilisk. 2 2.7 3.1 96.9
ikt. veidari Bil. Fak. 2 2.7 3.1 100.0

Toplam 64 86.5 100.0

Cevapsiz 10 13.5

Toplam 74 100.0

Tablo 5.6.a.'ya gore; ankete katilanlarin %32.4létime, %16.2’si iktisat, %13.5'i

maliye, %14.9'u kamu yonetimi, %4.1’i uluslararaskiler, %2.7’si ¢algma ekonomisi ve

endustri ilgkileri, %2.7’si iktisadi ve idari bilimler fakiltéaden mezun oldgunu belirtmitir.

%213.5'i de cevap vermesitir.
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Tablo 5.6.b.: Ankete Katilan Denetgilerin Mezun Oldiklar Béliimlere Goére Dagilimi

Mezun Olunan Denetim Turu
BSlimler ic Dis Bagimsiz | Toplam
denetim denetim denetim
. 6 8 10 24
sletme 42.9% 33.3% 38.5% 37.5%
. 3 4 5 12
Tktisat
158 21.4% 16.7% 19.2% 18.8%
Maliye 1 > 4 10
7.1% 20.8% 15.4% 15.6%
Kamu Yonetimi 3 4 4 11
21.4% 16.7% 15.4% 17.2%
S 1 2 3
lusl 1liskil
Uluslararasiliskiler 4.29 7 7% 4.7%
Calis. Eko.ve Endilisk. 1 1 2
4.2% 3.8% 3.1%
. o 1 1 2
Ikt. veldari Bil. Fak. 7 1% 4.2% 3 1%
Toolam 14 24 26 64
P 100.0% 100.0% 100.0% 100.09

Tablo 5.6.b.'ye gore ankete katilanlardan; i¢c demat %42.9'u kletme, %21.4’0
iktisat, %7.1'i maliye, %21.4'G kamu yonetimi, %7.ktisadi ve idari bilimler fakiltesi, di
denetimin %33.3'Usietme, %16.7’si iktisat, %20.8'i maliye, %16.7'skikiu yonetimi, %4.2’si
uluslararasi ikikiler, %4.2'si calsma ekonomisi ve endustri gkileri, %4.2'si iktisadi ve idari
bilimler fakultesi, b@msiz denetimin %38.5'isletme, %19.2'si iktisat, %15.4'4 maliye,
%15.4'0 kamu yo6netimi, %7.7’si uluslararaskkiler, %3.8’i ¢alsma ekonomisi ve endustri

ili skileri bolimi mezunudur.

Tablo 5.7.a.: Ankete Katilanlarin Meslekteki Calsma Surelerine Gore D&ilimi

Meslekt§k| c_;abma Frekanslar| Yuzdeler Kq.mulatlf
Siresi Yuzdeler
1-5 11 14.9 14.9
6-10 37 50.0 64.9
11-15 11 14.9 79.7
16-20 4 5.4 85.1
21+ 11 14.9 100.0
Toplam 74 100.0

Tablo 5.7.a.'ya gore; ankete katillanlarin %14.9°'u51yil arasi, % 50.0'si 6-10 yil
arasl, %14.9'u 11-15 yil arasli, %5.4'0 16-20 ydsay %14.9'u 21 yil ve Uzeri meslekte gala

suresine sahiptir.
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Tablo 5.7.b.: Ankete Katilan Dentcilerin MeslektekiCalisma Sirelerine Gére D& limi

. Denetim Tri
Meslel;tgkl (_;abma ic Dis Bammsiz | Toplam
Uresi . . ;
denetim denetim denetim
1-5 1 3 7 11
5.9% 10.3% 25.0% 14.9%
6-10 5 19 13 37
29.4% 65.5% 46.4% 50.0%
2 3 6 11
11-15 11.8% 10.3% 21.4% 14.9%
2 1 1 4
16-20 11.8% 3.4% 3.6% 5.4%
21+ 7 3 1 11
41.2% 10.3% 3.6% 14.9%
Toplam 17 29 28 74
100.0% 100.0% 100.0% 100.09

Tablo 5.7.b.’ye gore ankete katilanlardan; ic diemet%5.9'u 1- 5 yil arasi, % 29.4'0
6-10 yil arasl, %11.8'i 11-15 yil arasi, %11.8'i-26 yil arasi, %41.2'si 21 yil ve Uzeri,sdi
denetimin %10.3'0 1- 5 yil arasl, % 65.5'i 6-10 grhsi, %10.3'4 11-15 yil arasl, %3.4'0 16-20

yil arasi, %10.3'0 21 yil ve lzeri, pansiz denetimin %25.0'i 1- 5 yil arasi, % 46.4'16-yil
arasl, %21.4’'G 11-15 yil arasl, %3.6’s1 16-20 yasa, %3.6’s1 21 yil ve Uzeri meslekte gala

suresine sahiptir.

Tablo 5.8.: Ankete Katilanlarin Unvanlarina Gére Dasilimi

Unvanlar Frekanslaf  Yuzdeler Kuﬂmulatn‘
Yuzdeler

Basmufetis 11 14.9 14.9
Mufetis 6 8.1 23.0
Basdenetgi 8 10.8 33.8
Denetgi 21 28.4 62.2
Madur 1 14 63.5
B.Bagdenetci 2 2.7 66.2
B.Denetci 22 29.7 95.9
B.Denetci.Yrd. 3 4.1 100.0

Toplam 74 100.0

Tablo 5.8.’e gore; ankete katilanlarin %14.9'uféfettis, % 8.1'i Mufett, %10.8'i
Basdenetci, %28.4'U Denetci, % 1.4'0 Mudur, %2.7’sigBasiz denetci, %29.7’si Bansiz
denetgi, %4.1'i Baimsiz denetci yardimcisidir.



Tablo 5.9.: Ankete Katilanlarin Denetim Turlerine Gore Dagilimi

Denetim Tarl Frekanslar  Yuzdelgr K‘{m“'a“f
Yuzdeler
icdenetim 17 23.0 23.0
Disdenetim 29 39.2 62.2
Bagimsiz denetim 28 37.8 100.0
Toplam 74 100.0
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Tablo 5.9.’a gore; ankete katilanlarin %23.0'U ign€tim, %39.2'si @I denetim,

%37.8'i b&imsiz denetim firmasinda gérev yapmaktadirlar.

Tablo 5.10.: Ankete Katilanlarin Bagimsiz Denetim Firma Statllerine Gore Dgilimi

. I N Gegerli | Kumulatif
Stati Frekanslal Yuzdelef vizdeler | Yiizdeler
Yerli Ortakhk 17 23.0 60.7 60.7
Yabanci Ortaklik 11 14.9 39.3 100.0
Toplam 28 37.8 100.0
flgisiz 46 62.2
Toplam 74 100.0

Tablo 5.10.'a gore; ankete katilanghasiz denetim firmalarinin % 60.7'si yerli

ortaklik, %39.3'l yabanci ortaklik stattisindedir.
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5.1.2. Ankete Katilan Denetcilerin Denetim Mesk ile ilgili Degerlendirmelerini

Gosteren Frekans Tablolari

Bu bélimde ankete katilan denetgilerin, denetimialdaki uluslararasi ve ulusal

gelismeleri takip duzeylerini, tutumlarini, durumlarigosteren frekans ve yuzdesel frekans

tablolar1 gagidaki gibi diizenlenngtir.

Tablo 5.11.: Denetim Meslgi ile Ilgili Kanun ve Kanun Tasarilarina Kar si Denetcilerin

ilgi Diizeylerini Gosterir Dagilm

R . . Kumulatif
Ilgi Duzeyleri Frekanslal Yizdele Yiizdeler
Yetersiz 5 6.8 6.8
Fena dgil 7 9.5 16.2

Orta 29 39.2 55.4
Iyi 28 37.8 93.2
Cok iyi 5 6.8 100.0

Toplam 74 100.0

Tablo 5.11.’e gore; ankete katilan denetcilerintKiyie'de denetim mesig ile ilgili

kanun ve kanun tasarilarina failgi dizeylerini sirasiyla % 39.2'si orta, %34.8/i, %9.8'i

fena dgil, %6.8'i cok iyi ve %6.8'i yetersiz gdrmektedirBu durumda denetcilerin

¢ogunlugunun ilgi diizeyinin orta seviyede olglusdylenebilir.

Tablo 5.12.: Turk Kamu Denetim Sisteminin Gelecgi ile Ilgili Degerlendirmelerin

Dagilimi

. . . Kumulatif
Degerlendirmeler Frekansla Yizdeldr Yiizdeler
Yetersiz 18 24.3 24.3

Fena dgil 10 13.5 37.8

Orta 20 27.0 64.9

Iyi 26 35.1 100.0

Toplam 74 100.0

Tablo 5.12.’ye gore; ankete katilan denetgiler,Kiyig'de denetim mesfg ile ilgili

son donem kanun ve kanun tasarilarl cercevesindgedite gecmii gbzonine alinginda,

Tlurk kamu denetim sisteminin gelgi@ sirasiyla %35.1'i iyi, %27.0’si orta, %24.3'letersiz,

%13.5'i fena dgil olarak deerlendirmektedirler. Bu durumda denetgileringgolugunun

gOrist dagrultusunda kamu denetim sisteminin gef@om iyi olacazl sdylenebilir.



Tablo 5.13.: Turk Bagimsiz Denetim Sisteminin Gelegg ile lgili Degerlendirmelerin

Dagilimi

. . . Kumulatif
Degerlendirmeler Frekansla Yuzdeler Yiizdeler
Yetersiz 10 13.5 13.5

Fena dgil 11 14.9 28.4

Orta 20 27.0 55.4

Tyi 29 39.2 94.6

Cok iyi 4 5.4 100.0

Toplam 74 100.0

Tablo 5.13.’e gore; ankete katilan denetgiler, igkle denetim mesfg ile ilgili son
donem kanun ve kanun tasarilar ¢ergevesinde giesteecmgi gozonine alinganda, Tark
bagimsiz denetim sisteminin gelgei sirasiyla %39.2'si iyi, %27.0'si orta, %14.9%ena
degil, %13.5'i yetersiz, %5.4'0 ¢ok iyi olarak gerlendirmektedirler. Bu durumda denetgilerin
¢ogunlugunun go6rgd dasrultusunda bgimsiz denetim sisteminin geleggein iyi olacasl

sdylenebilir.

Tablo 5.14.: Turk i¢ Denetim Sisteminin Geleg# ile ilgili Degerlendirmelerin Dagilimi

- . N Kamaulatif
Degerlendirmeler Frekansla Yuzdelgr Yiizdeler
Yetersiz 27 36.5 36.5
Fena dgil 13 17.6 54.1
Orta 15 20.3 74.3
Iyi 19 25.7 100.0
Toplam 74 100.0

Tablo 5.14.e gore; ankete katillan denetciler, Tyigkle denetim mesfg ile ilgili
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu gevesinde mesign ge¢cmii gbzonine
alindginda, Turk i¢c denetim sisteminin gel@o@ sirasiyla %36.5'i yetersiz, %25.7’si iyi,
%20.3'0 orta, %17.6’sI fena @ié olarak deerlendirmektedirler. Bu durumda denetgilerin
¢ogunlugunun gorgd dagrultusunda ic denetim sisteminin 5018 sayill yasacevesinde

gelecginin yetersiz olaca stylenebilir.
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Tablo 5.15.: Uluslararasi Alanda Muhasebe ve Den@ti Meslezinin Kiiresellesmesiile
ilgili Degerlendirmelerin Dagilimi

Degerlendirmeler Frekanslar  Yuzdelgr Kglmulauf
Yuzdeler
Katiliyorum 53 71.6 71.6
Katilmiyorum 21 28.4 100.0
Toplam 74 100.0

Tablo 5.15.’e gore; ankete Kkatilan denetcilerinusldrarasi alanda muhasebe
meslginin kiresellgecesi, tek muhasebe, tek denetim standardi ve ayntekigitek meslek
Unvanina dgru bir gidisatin yganacg ongorisine %71.6’s1 katifgini, %28.4'G katilmadyini
belirtmektedirler. Bu durumda denetcilerin blyuk ggolugunun gorgl dagrultusunda
uluslararasi alanda muhasebe m@#sia kiresellgecesi, tek muhasebe, tek denetim standardi

ve aynl kalitede tek meslek Unvaningdobir gidisatin yganacgl soylenebilir.

Tablo 5.16.: Denetim Turlerinin Kullaniminin Dagilimi

Denetim Turleri Frekanslar  Ylzdeler Kglmulauf
Yizdeler
1 Finansal denetim 22 29.7 29.7
2 Uygunluk denetimi 6 8.1 37.8
3 Performans denetimi 8 10.8 48.6
Tumu 25 33.8 82.4
12 11 14.9 97.3
13 2 2.7 100.0
Toplam 74 100.0

Tablo 5.16.'ya gore; ankete katilan denetcilerin3¥%83 denetim tirlerinin timana,
%29.7’si sadece finansal denetim, %14.9'u finargg&atetim ile uygunluk denetimi, %10.8’i
sadece performans denetimi, %8.1'i sadece uygudénetimi, %2.7’si finansal denetim ile
performans denetimi  yagini belirtmektedirler. Bu durumda denetgilerin ggalugunun

denetim tirlerinin timand yagi séylenebilir.

Tablo 5.17.: Kurumici Mesleki Egitim ile ilgili Degerlendirmelerin Dagilimi

Degerlendirmeler Frekanslgr  Yuzdeler Kuﬂmulatn‘
Yizdeler
Yetersiz 29 39.2 39.2
Fena dgil 19 25.7 64.9
Orta 15 20.3 85.1
Iyi 11 14.9 100.0
Toplam 74 100.0

Tablo 5.17.'ye gore; ankete katilan denetcileribrey yaptiklari kurumlarinin hizmet
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ici mesleki gitim politikalarini %39.2'si yetersiz, %25.7'si fardesil, %20.3'U orta, %14.9'u
iyi olarak deerlendirmektedirler, secenekler arasinda olmasiagirk cok iyi cevabi

verilmemsitir. Bu durumda denetgilerin  ganlugunun gorgu  daogrultusunda  kurumlarin

kurumici mesleki gitim politikalarinin yetersiz oldgu sdylenebilir.

Tablo 5.18.: Denetim Rehberi Dgilimi

Denetim Rehberi Frekanslar  Ylzdeler (?ec;erh Ku"mulauf

Yizdeler | Ylzdeler

1 Kuruma ait 42 56.8 58.3 58.3

3 Denetgciye ait 3 4.1 4.2 62.5

Rehber Yok 26 35.1 36.1 98.6

13 1 1.4 1.4 100.0

Toplam 72 97.3 100.0

Cevapsiz 2 2.7
Toplam 74 100.0

Tablo 5.18.e (gobre;

cevaplamanstir.

Soruyu cevaplayan 72 denetcinin

ankete katilan denetgilerin i 2\gni
26’sl yani 6%3 denetimlerini

gerceklatirirken kullandiklari denetim el kitabi / rehbesimadgini, %58.3'U kuruma ait,
%4.2’si kuruma dgil ancak kendisine ait, %1.4'4G hem kuruma ait hezrkdruma dgil ancak
kendisine ait bir denetim el kitabi / rehberinitdw@unu belirtmektedirler. Bu durumda
denetgilerin ¢gunlugunun denetimlerini gerceldegrirken kullandiklari denetim el kitabi /

rehberi bulundgu soylenebilir.

5.1.3. Ankete Katilan Denetgilerin Denetim Teknikleini Kullanimlarini Gosteren
Frekans Tablolar

Bu boélimde ankete katillan denetcilerin, muhaseb®etidainde kullandiklari kanit
toplama tekniklerinin (denetim teknikleri) nelerdagu, ne sekilde kullanildgini gdsteren

frekans ve ylzdesel frekans tablolamagadaki gibi diizenlenngtir.

Tablo 5.19.a.: Denetgilerin Kullandiklari Denetim Tekniklerinin Da gilimi

Kullanilan Teknik Frekanslar  Yuzdeler Ku__mulanf

Yizdeler

3 Belge inceleme 2 2.7 2.7
Tamdai 9 12.2 14.9
1,9 1 1.4 16.2
1,3,6,10 1 1.4 17.6
1,3,910 1 1.4 18.9
3,4,6,7,9 1 1.4 20.3
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21.6

23.0

24.3

25.7

27.0

28.4

29.7

31.1

32.4

33.8

35.1

36.5

37.8

39.2
40.5

41.9

43.2

44.6

45.9

47.3

48.6

50.0

51.4

52.7

54.1

55.4

56.8

58.1

60.8

62.2

63.5

64.9

66.2

68.9

71.6

73.0

74.3

75.7
79.7

86.5

87.8

90.5

100.0

14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14

14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14

2.7

14
14
14
14

2.7

2.7

14
14
14

4.1

6.8

14
2.7

9.5
100.0

1

1

2

3
5
1
2
7

74

3,8,9 11

1,3,4,56,7
1,3,50911

2,3,4,5,10

1,2,3,6,7,10
1,3,4,7,8,11
1,3,6,10,11
1,3,6,7,8,10
1,3,7,8,9 11
2,3,9,10,11
3,8,9, 10,11

1,2,3,5,7,9,11

1,3,56,7,8,11

1,2,3,4,56,7,8,9
1,2,3,4,6,7,9,10
1,2,3,4,7,10,11
1,2,3,4,7,8,9,11
1,2,3,5,8 10,11
1,3,4,56,7,9,10
2,3,4,6,7,8,9,10
3,5,6,7,9,10,11

1,2,3,4,6,7,8,9,10
1,2,3,57910,11

1,3,4,5,6,7,8,9,11
1,3,4,7,8910,11
1,3,56,7,8,10,11
1,3,6,7,8,9,10,11
3,4,6,7,8,9,10,11

1,2,3,4,56,7,8,9,11
1,2,3,4,6,7,8,10,11
1,2,3,56,7,9 10,11
1,2,3,6,7,8,9,10,11
1,3,4,56,7,8,10,11
1,3,4,56,8,9 10,11
1,3,4,5,7,8,9 10,11
1,3,4,6,7,8,9, 10,11
1,3,56,7,8,9 10,11
2,3,4,5,6,8,9,10,11

1,2,3,4,56,8,9, 10,11
1,2,3,4,57,8,9,10,11
1,2,3,4,6,7,8,9,10,11
1,2,3,56,7,8,9,10,11
1,3,4,5,6,7,8,9,10,11

Toplam

eshasinda

toplama

denetigiler “kanit

katilan

ankete

Tablo 5.19.a.’da
denetim tekniklerinden (kanit toplama tekniklergnigisi ya da hangilerini kullanmaktasiniz?”

sorusuna verdikleri cevaplarin frekansgdiani yukaridaki gibidir. Ancak yorum kolay

sazlamasi icin yukaridaki frekans giimi tablosu baz alinarak, denetgilerin kullandrkl

denetim tekniklerinin frekans gdimi tablosu gagida yeniden diizenlensgtir.



Tablo 5.19.b.: Denetgilerin Kullandiklari Denetim Tekniklerinin Da gilimi

Kullanilan Teknik Frekanslar Yuzdeler

1 Fiziki inceleme 63 85
2 GOz atma 37 50
3 Belge inceleme 74 100
4 Kayit sistemini yeniden izleme 48 65
5 Gozlem 47 64
6 Sorgturma 52 70
7 Daggrulama 56 76
8 Yeniden hesaplama 55 74
9 Analitik inceleme 60 81
10 Derinlemesine agarma 56 76
111lgili hesaplar arasi gki kurma 60 81

Tami 9 12
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Tablo 5.19.b.'ye gore; ankete katilan denetcileyaptiklari denetimlerde en c¢ok
kullandiklari denetim tekniklerinden (kanit toplareknikleri) birincisi 74’Gnin de kullangh

yani %100°'Unin belge inceleme tegniikincisi %85 ile fiziki inceleme teki, t¢lincisu %81

ile analitik inceleme ve ilgili hesaplararasigkii kurma teknikleridir. En az kullandiklari

denetim teknikleri %50 ile goz atma ve %64 ile @bzl teknikleridir. Ayrica denetim

tekniklerinin hepsini bir arada kullanan %12 ora@ldenetci bulunmaktadir.

Tablo 5.20.: Denetgilerin En Guvenilir Bulduklari Denetim Tekniklerinin Dagilimi

En Guvenilir Teknik | Frekanslar  Yuzdeler Ku"mulatn‘
Ylzdeler
1 Fiziki inceleme 22 29.7 29.7
3 Belge inceleme 27 36.5 66.2
4 Kay|t §|stem|n| 2 27 68.9
eniden izlem
7 Dasrulama 10 13.5 82.4
8 Yeniden hesaplama 1 1.4 83.8
9 Analitik inceleme 2 2.7 86.5
10 Derinlemesine 10 135 100.0
arastirma
Toplam 74 100.0

Tablo 5.20.'ye gore; ankete katilan denetcilerin givenilir bulduklari denetim
tekniklerinden birincisi %36.5 ile belge incelermeancisi %29.7 ile fiziki inceleme ve tglncusu

%13.5 ile dgrulama teknikleridir. Bu durumda en gtvenilir tekini belge inceleme tekgii

oldugu sdylenebilir.
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Tablo 5.21.: Denetgilerin En Az Guvenilir Bulduklari Denetim Tekniklerinin Dagilimi

En Az Glvenilir Teknik Frekanslar| Yuzdeler quma“f
Yuzdeler

2 GOz atma 46 62.2 62.2

5 Gozlem 8 10.8 73.0

6 Sorgturma 15 20.3 93.2

7 Dasrulama 1 1.4 94.6

10 Derinlemesine > 27 97.3

arastirma

_1_1 _Ilglll hesaplar arasi > 27 100.0

ili siki kurma

Toplam 74 100.0

Tablo 5.21.’e gore; ankete katilan denetgilerin aanguivenilir bulduklari denetim
tekniklerinden birincisi %62.2 ile g6z atma, ikiecP620.3 sorgturma ve Uclncisi %10.8 ile

g6zlem teknikleridir. Bu durumda en az glvenilknigin gz atma tek@ oldugu soylenebilir.

Tablo 5.22.: Fiziki inceleme Teknginde Uzman Yardimi Kullaniminin Dagilimi

Uzman Yardimi Frekanslar  Yzdeler Ciegerh Kuﬂmulatn‘
Yizdeler | Ylzdeler
Aliyorum 54 73.0 74.0 74.0
Almiyorum 19 25.7 26.0 100.0
Toplam 73 98.6 100.0
Cevapsiz 1 1.4
Toplam 74 100.0

Tablo 5.22.ye gore; ankete katilan denetcilerim yiani %21.4’G “fiziki inceleme
tekniginin uygulanmasinda geregtidurumlarda uzman yardimi almakta misiniz?” samusu
cevaplamamntir. Soruyu cevaplayan 73 denetginin 54’0 yan#é%7 uzman yardimi algini,
19'u yani %26.0’s1 uzman yardimi almgohi belirtmektedirler. Bu durumda denetgilerin byt

¢ogunlugunun fiziki inceleme tek@nin uygulanmasinda geregtidurumlarda uzman yardimi

almakta oldgu soylenebilir.
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Tablo 5.23.: D@rulama Tekniginin Kullaniminin Da gilimi

. . Gegerli | Kumulatif
Kullanim Sekli Frekanslar] Ylzdeler vYizdeler | Yiizdeler
1 Olumlu dg@rulama
mektubu 9 12.2 14.8 14.8
1,2,3 5 6.8 8.2 23.0
1,3 2 2.7 3.3 26.2
1,34 1 14 1.6 27.9
1,345 1 1.4 1.6 29.5
2,3,4,5 2 2.7 3.3 32.8
2,3,5 1 14 1.6 34.4
2,5 1 1.4 1.6 36.1
3 Boy bakiyeli 10 135 16.4 52.5
dogrulama mektubu
3,4,5 2 2.7 3.3 55.7
3,5 1 14 1.6 57.4
4 Mektup sletmenin
risklerine gére 12 16.2 19.7 77.0
degisiklik gosterir
4,5 1 14 1.6 78.7
5 Isletmenin ic kontrol
yapisina gore dsiklik 13 17.6 21.3 100.0
gOsterir
Toplam 61 82.4 100.0
Kullanmiyor 13 17.6
Toplam 74 100.0

Ankete katilan denetcilerin kanit toplama esnasimigrulama (teyit isteme)
tekniginin uygulanmasinda;

1. ilgili taraflara olumlu dgrulama mektubu génderirim,

2. 1lgili taraflara olumsuz dgrulama mektubu gonderirim,

3. Bos bakiyeli d@rulama mektubu goénderirim,

4. Gondermi oldugum dgrulama mektubu denetlenegletmenin taidigl risklere
gOre dgisiklik gosterir,

5. Gondermg olduzum d@rulama mektubu denetlenegieitmenin i¢ kontrol yapisinin
sglamligina gore dgisiklik gosterir. Seceneklerden hangisi ya da hanigilekullandigi

sorulmy ve Tablo 5.23.’deki frekans gdimina ulgiimistir.

Tablo 5.23.’e gb6re; ankete katllan denetcilerin Gl3yani %17.6’sI soruyu
cevaplamamtir. Soruyu cevaplayan 61 denetcinin %16.4'0 sadame bakiyeli dgrulama
mektubu gonderdini, %14.8'i sadece olumlu g@goulama mektubu gondeggni, sadece
olumsuz dgrulama mektubu génderenin hi¢ bulunnfadiancak hem olumlu hem olumsuz
hem bg bakiyeli d@rulama mektubu gonderenin orani %8.2'yi b@duespit edilmgtir. Bu

durumda denetciler ganlukla bg bakiyeli d@rulama mektubu kullanmaktadir denilebilir.

Ancak denetcilerin %21.3'0 gondergmoldugu dasrulama mektubunun, denetlenen
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isletmenin i¢ kontrol yapisinin gamhgina gore dgisiklik gosterdgini, %19.7'si gbéndermngi
oldugu dagzrulama mektubunun denetlenesletmenin taidigl risklere goére dgsiklik

gOsterdgini belirtmektedirler.

Tablo 5.24.: Belgdnceleme Teknginin Kullaniminin Da gilimi

Kullanim Sekli Frekanslar| Yizdeler Ku"mulauf
Yuzdeler
1 % 100 inceleme 18 24.3 24.3
? Istatistiki olmayan 36 48.6 73.0
ornekleme
3 Istatistiki 6rnekleme 8 10.8 83.8
Tami 4 5.4 89.2
1,2 6 8.1 97.3
1,3 1 1.4 98.6
2,3 1 1.4 100.0
Toplam 74 100.0

Tablo 5.24.’e gore; belge inceleme teknin kullaniminda ankete katilan denetgilerin
%48.6’sI sadece istatistiki olmayan 6érnekleme, @24sadece yuzde yuz inceleme, %10.8’i
sadece istatistiki Ornekleme, %8.1'i hem ylzde yizeleme hem istatistiki olmayan
orneklemeyi, %5.4’G0 timind uygulamaktadirlar. Burwhda belge inceleme telgmin

kullaniminda ¢gunlukla istatistiki olmayan 6rnekleme uygulanmalktatenilebilir.

Tablo 5.25.: Kayit Sistemini Yenidenizleme Teknginin Kullaniminin Da gilimi

. . Gegerli | Kuimulatif
Kullanim Sekli Frekanslar] Yuzdeler Yizdeler | Yiizdeler
1 TUm hatay ortaya ¢ikarmay| 18 243 26.9 26.9
amaclarim
2 Kayitlari incelerim 3 4.1 4.5 31.3
3 Belgelerden yararlanirim 10 13.5 14.9 46.3
4 Isletmenin i¢ kontrol yapisin
g6z 6niinde tutarim 26 351 38.8 85.1
1,3 3 4.1 4.5 89.6
1,4 3 4.1 4.5 94.0
2,3 1 1.4 15 95.5
1,3, 4 3 4.1 4.5 100.0
Toplam 67 90.5 100.0
Kullanmiyor 7 9.5
Toplam 74 100.0

Tablo 5.25.’e gore; kayit sistemini yeniden izlete&niginin kullaniminda ankete
katilan denetcilerin 7'si yani %9.5'i bu telgnikullanmadgini belirtmglerdir. Tekngi kullanan
67 denetcinin %38.8'i tekpi kullanirken bu tekrgin kapsamini belirlemek icin sadece

denetlenensletmenin i¢ kontrol yapisini g6z éninde tgtinu, %26.9'u sadece tim hata ve
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dizensizlikleri ortaya cikarmayr amacladi, %14.9'u sadece belgelerden yararlgnd)
%4.5'i sadece kayitlan incelegini belirtmektedirler. Bu durumda kayit sistemineniden
izleme teknginin kullaniminda ¢gunlukla bu tekrgin kapsamini belirlemek i¢in denetlenen
isletmenin i¢ kontrol yapisi g6z dniinde tutulmaktaténilebilir.

Tablo 5.26.a.: Yeniden Hesaplama Tekginin Kullaniminin Da gilimi

, N Gecgerli | Kimulatif
Kullanim Sekli Frekanslar] Yuzdeler Yizdeler | Yiizdeler
1 Genel toplamlari tekrar alirimn 11 14.9 16.4 16.4
2 Amortisman ve yeniden
deserleme hesaplarini tekrar 2 2.7 3.0 19.4
alirnm
3 Birim maliyetleri tekrar
hesaplarim 5 6.8 7.5 26.9
Tami 16 21.6 23.9 50.7
1,2 6 8.1 9.0 59.7
1,3 2 2.7 3.0 62.7
1,4 1 1.4 15 64.2
1,6 2 2.7 3.0 67.2
3,4 1 1.4 15 68.7
1,2,3 1 1.4 15 70.1
1,2, 4 1 1.4 15 71.6
1,2,6 1 1.4 15 73.1
1,3, 4 1 1.4 15 74.6
1,3,6 1 1.4 15 76.1
1,57 1 1.4 15 77.6
2,3,5 1 1.4 15 79.1
2,5,6 2 2.7 3.0 82.1
2,57 1 1.4 15 83.6
1,2,3,7 1 1.4 1.5 85.1
1,2,56 3 4.1 4.5 89.6
1,2,6,7 2 2.7 3.0 92.5
1,3,4,5 1 1.4 1.5 94.0
1,4,56 1 1.4 1.5 95.5
3,4,5,7 1 1.4 1.5 97.0
1,2,3,56 1 1.4 15 98.5
1,2,3,4,6,7 1 1.4 15 100.0
Toplam 67 90.5 100.0
Kullanmiyor 5 6.8
Cevapsiz 2 2.7
Kayip Toplam 7 9.5
Toplam 74 100.0

Tablo 5.26.a’'da ankete katilan denetgiler “kanit toplama esnasinda
yeniden hesaplama telgimiin uygulanmasinda hangisi ya da hangilerini kutaktasiniz?”
sorusuna verdikleri cevaplarin frekansgdiani yukaridaki gibidir. Ancak, yorum kolagh
sagilamasi icin yukaridaki frekans gidimi tablosu baz alinarak denetgilerin uyguladikla

yeniden hesaplama tekmin kullaniminin frekans dalimi tablosu sagida yeniden
dizenlenmitir.



Tablo 5.26.b.: Yeniden Hesaplama Tekginin Kullaniminin Da gilimi

Kullanim Sekli Frekanslar Yuzdeler (%egerh
Yuzdeler
1 Genel toplamlari tekrar alirim. 54 73.0 80.6
2 Amortisman ve yeniden gerleme 39 50 7 58.2
hesaplarini tekrar yaparim.
3 Birim maliyetleri tekrar hesaplarim. 33 44.6 319.
4 Kidem tazminatlarini tekrar hesaplarim. 25 33.8 37.3
5 DOoviz dgerlemelerini tekrar yaparim. 29 39.2 43.3
6 Vergi matrahi ve vergileri tekrar 31 419 46.3
hesaplarim.
7 YedekKleri tekrar hesaplarim. 22 29.7 32.8
Tami 16 21.6 23.9
Kullanmayan 5 6.8
Cevapsiz 2 2.7

Tablo 5.26.b'ye go6re; ankete Kkatllan denetcileritsi 2yani
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soruyu

cevaplamamy, 5'i yani %6.8’i bu tekngi kullanmadgini belirtmitir. Soruyu cevaplayan 67

denetci, kanit

toplama esnasinda yenideapt@®ia tekrginin uygulanmasinda en cok

%80.6 ile genel toplamlari tekrar agichi, ikinci olarak %58.2 ile amortisman ve yeniden

degerleme hesaplarini tekrar yaptin, Gglinct olarak %49.3 ile birim maliyetleri takr

hesapladiklarini belirtmektedirler. Ayrica, secdagk tumini kullanan

%?23.9 oranla 16

denetci bulunmaktadir. Bu durumda denetciler bwmiggn kullaniminda ¢gunlukla genel
toplamlari tekrar almaktadir denilebilir.

Tablo 5.27.: Gozlem Teknginin Kullaniminin Da gilhmi

. . Gegerli | Kumdulatif
Kullanim Sekli Frekanslar| Yuzdeler Yizdeler | Yiizdeler
1 Madd| hareketlerin 16 216 239 239
testinde
2 Ig Kontrol yapisinin 15 20.3 22.4 46.3
deserlendiriimesinde
B Calganlann 17 23.0 25.4 71.6
deserlendiriimesinde
Tami 8 10.8 11.9 83.6
1,2 4 5.4 6.0 89.6
1,3 2 2.7 3.0 92.5
2,3 5 6.8 7.5 100.0
Toplam 67 90.5 100.0
Kullanmiyor 7 9.5
Toplam 74 100.0

Tablo 5.27.'ye gore; gozlem telgmin kullaniminda ankete katilan denetgilerin 7’si
yani %9.5'i bu teknii kullanmadgini belirtmglerdir. Tekngi kullanan 67 denetginin %25.4'0

sadece cajanlarin dgerlendiriimesinde, %23.9'u sadece maddi hareketheei Gretim alkginin

testinde, %22.4'l sadece i¢ kontrol yapisinigediendiriimesinde, %11.9'u timdnd bu tegini
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uyguladginda kullandiklarini belirtmektedirler. Bu durumdézlem teknginin kullaniminda

her t¢ kullaningeklinin kullanim oranlariningd oranda oldgu séylenebilir.

Tablo 5.28.: Sorgturma Tekniginin Kullaniminin Da gilimi

. . Gegerli | Kumulatif
Kullanim Sekli Frekanslar| Yulzdele Yizdeler | Yiizdeler
1 Denetim Oncesi 8 10.8 125 125
planlamada
2 I¢ kontrol yapisinin
deserlendiriimesinde 6 8.1 9.4 21.9
3 Galsanlann 2 2.7 31 25.0
deserlendiriimesinde
4 Ek bilgi ve ipuglar o8 378 438 68.8
toplamada
Tumi 1 14 1.6 70.3
1,4 1 14 1.6 71.9
2,4 12 16.2 18.8 90.6
3,4 1 14 1.6 92.2
1,2,4 1 14 1.6 93.8
1,3,4 1 14 1.6 95.3
2,3,4 3 4.1 4.7 100.0
Toplam 64 86.5 100.0
Kullanmiyor 10 135
Toplam 74 100.0

Tablo 5.28.’e gore; sogturma teknginin kullaniminda ankete katilan denetcilerin
10’u yani %13.5'i bu tekigi kullanmadgini belirtmglerdir. Tekngi kullanan 64 denetginin
%43.8'i sadece ek bilgi ve ipuclar toplamada, 918.hem i¢c kontrol yapisinin
degserlendiriimesinde hem ek bilgi ve ipuclar toplaraadbe 12.5'i sadece denetim dncesi
planlamada, %9.4'( sadece i¢ kontrol yapisingedendiriimesinde, %3.1'i sadece gahlarin
degerlendiriimesinde, %1.6's1  timuna bu tekini uyguladginda kullandiklarini
belirtmektedirler. Bu durumda saturma teknginin kullaniminda c¢gunlukla ek bilgi ve
ipuclari toplama amaclanmaktadir denilebilir.
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Tablo 5.29.a.: Analitik Inceleme Teknginin Kullaniminin Da gilimi

Yontemler Frekanslaf  Yuzdelef CS¢el | Kumalatit
Yizdeler | Yuzdeler
1 Reyo anaizi 25 33.8 37.3 37.3
2 Yatay analiz 2 2.7 3.0 40.3
3 Dikey analiz 1 1.4 1.5 41.8
5 Ussallik testleri 2 2.7 3.0 44.8
Tumii 1 14 15 46.3
1,2 2 2.7 3.0 49.3
1,3 2 2.7 3.0 52.2
1,4 5 6.8 7.5 59.7
1,5 6 8.1 9.0 68.7
2,3 2 2.7 3.0 71.6
2,4 3 4.1 4.5 76.1
2,5 1 14 1.5 77.6
1,2,4 2 2.7 3.0 80.6
1,2,5 2 2.7 3.0 83.6
1,3,4 2 2.7 3.0 86.6
1,35 1 14 15 88.1
1,2,3,4 4 5.4 6.0 94.0
1,2,35 4 5.4 6.0 100.0
Toplam 67 90.5 100.0
Kullanmiyor 6 8.1
Cevapsiz 1 1.4
Kayip Toplam 7 9.5
Toplam 74 100.0

Tablo 5.29.a.’'da ankete katilan  denefgiler “analitik inceleme tekginin
uygulanmasinda yontemlerden hangisi ya da hangjilkdllanmaktasiniz?” sorusuna verdikleri
cevaplarin frekans ddimi yukaridaki gibidir. Ancak yorum kolaygh sglamasi icin yukaridaki
frekans dailimi tablosu baz alinarak denetcilerin uyguladikianalitik inceleme tekginin

kullaniminin frekans dalimi tablosu gagida yeniden duzenlengtir.

Tablo 5.29.b.: Analitik inceleme Teknginin Kullaniminin Da gilimi

Yontemler Frekanslar  Ylzdeler Cﬁegerh
Yizdeler
1 Reyo analizi 58 78.4 86.6
2 Yatay analiz 20 27.0 29.9
3 Dikey analiz 17 23.0 25.4
4 Trend analizi 19 25.7 28.4
5 Ussallik testleri 17 23.0 25.4
Tumu 1 1.4 1.5
Kullanmiyor 6 8.1
Cevapsiz 1 1.4

Tablo 5.29.b'ye gore; ankete Kkatilan denetgileriti §ani %1.4'G soruyu
cevaplamamng 6’si yani %8.1'i bu tekrgi kullanmadgini belirtmitir. Soruyu cevaplayan 67

denetci, analitik inceleme telgmin uygulanmasinda %86.6 ilesy® analizi, %29.9 ile yatay
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analiz, %28.4 ile trend analizi, %25.4 ile dikeyabn ve ussallik testleri ydntemini
kullandiklarini belirtmektedirler. Ayrica, yontemile timini kullanan %1.5 oranla 1 denetgi

bulunmaktadir. Bu durumda denetciler bu tgkmikullaniminda biyuk ggunlukla regyo
analizi yontemini kullanmaktadirlar denilebilir.

Tablo 5.30.: Analitik inceleme Teknginin Kullaniminda Degerlendirilen Kistaslarin
Dagilimi

. Gegerli | Kimulatif
Kistaslar Frekanslar  Yuzdeler vizdeler | Yiizdeler
1 Sektor verileriyle 6 8.1 8.6 8.6
2 Onceki yillara ait 17 23.0 243 32.9
verilerle
3 Isletme beklentileriyle 2 2.7 2.9 35.7
5 Emansal olmayan 1 14 14 371
verilerle
1,2 20 27.0 28.6 65.7
1,3 1 14 14 67.1
1,4 1 14 14 68.6
2,3 7 9.5 10.0 78.6
2,4 2 2.7 2.9 814
2,5 1 14 14 82.9
1,2,3 5 6.8 7.1 90.0
1,2,4 2 2.7 2.9 92.9
2,3,4 3 4.1 4.3 97.1
1,23, 4 2 2.7 2.9 100.0
Toplam 70 94.6 100.0
Cevapsiz 4 54
Toplam 74 100.0

Tablo 5.30.’a gore; analitik inceleme tefmin uygulanmasi sirasinda denetlenen
isletmenin verilerinin hangi kistaslarla kdastirildigi sorusuna ankete katillan denetcilerin 4'0
yani %5.4'0 cevap vermestir. Soruyu cevaplayan 70 denetcinin %28.6’sI heektdy
verileriyle hem 6nceki yillara ait verilerle, %24i3adece 6nceki yillara ait verilerle, % 8.6'sI
sadece sektor verileriyle, %2.9'¢ldtme tarafindan belirlenen beklentilerle, %10'umhénceki
yillara ait verilerle hem sletme tarafindan belirlenen beklentilerlgletmenin verilerinin
kasrsilastiriidigini belirtmektedirler. Bu durumda analitik incelentekniginin uygulanmasi

sirasinda denetlenesldtmenin verilerinin ¢gunlukla sektor verileri ile dnceki yillara ait
verilerle kagilastiriimaktadir denilebilir.



Tablo 5.31.: Analitik inceleme Teknginin Denetimin Hangi Asamasinda Kullanildiginin

Dagilimi
. . Gegerli | Kumdulatif
Denetim Aamalari Frekanslar  Yuzdeler viizdeler | Yiizdeler
L Denetimin 12 16.2 17.4 17.4
planlanmasinda
2 Kanit toplamada 11 14.9 15.9 33.3
3 Denetimin 36 48.6 52.2 85.5
raporlanmasinda
Tumi 4 5.4 5.8 91.3
1,2 2 2.7 2.9 94.2
1,3 3 4.1 4.3 98.6
2,3 1 14 14 100.0
Toplam 69 93.2 100.0
Cevapsiz 5 6.8
Toplam 74 100.0

Tablo 5.31.'e gore; “analitik inceleme tekmi yapilan denetimin hangisama veya
asamalarinda kullanmaktasiniz?” sorusuna anketeakaulenetcilerin 5’i yani %6.8'i cevap
vermemgtir. Soruyu cevaplayan 69 denetginin %52.2’si demet raporlanmasi, %17.4’u
denetimin planlanmasi, %15.9'u kanit toplama, %5t8m gamalarda analitik inceleme
teknigini kullandigini belirtmektedirler. Bu durumda analitik incelertekniginin ¢cogunlukla

denetimin raporlanmasisamasinda kullanild@i, en az kanit toplamasamasinda kullanilg

soylenebilir.
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Tablo 5.32.: Analitik inceleme Teknginin Kullanim Amaglarinin Da gilimi

" | Gegerli | Kimulatif
Amagclar Frekanslay  Ylzdele Yizdeler | Yiizdeler
4 Dah_a etkl_n_denetlm 1 14 14 14
apabilmek icil
5 Isletmenin ait oldgu
endustriyi anlayabilmek 3 4.1 4.2 5.6
icin
Tumi 40 54.1 56.3 62.0
1,4 1 1.4 1.4 63.4
3,4 2 2.7 2.8 66.2
4,5 1 1.4 1.4 67.6
1,2, 4 2 2.7 2.8 70.4
1,2,5 2 2.7 2.8 73.2
1,34 2 2.7 2.8 76.1
1,4,5 1 1.4 1.4 77.5
2,3, 4 5 6.8 7.0 84.5
2,3,5 1 1.4 1.4 85.9
2,4,5 1 1.4 1.4 87.3
3,4,5 2 2.7 2.8 90.1
1,2,3,4 1 1.4 1.4 91.5
1,2,3,5 1 1.4 1.4 93.0
1,2,4,5 3 4.1 4.2 97.2
1,3,45 1 1.4 1.4 98.6
2,3,4,5 1 1.4 1.4 100.0
Toplam 71 95.9 100.0
Cevapsiz 3 4.1
Toplam 74 100.0
Ankete katilan denetcilere, analitik incelemeekniklerini  kullanmadaki
amaclarinin gagida belirtilenlerden hangisi ya da hangileri @dusorulmy ;
1. Maddilik testi olarak,
2. Analitik kanitlar1 elde edebilmek,
3. Maliyet, zaman vegicl tasarrufu ggayabilmek,
4. Daha etkin ve yeterli denetim yapabilmek,
5. Isletmeyi ve ait oldgu endustri kolunu daha iyi anlayabilmek,
ve Tablo 5.32.'deki frekans gdimina ulgilmistir.
Tablo 5.32.'ye gore; ankete katilan denetcilerini 3yani %4.1'i soruyu

cevaplamantir.

Soruyu cevaplayan 74 denetginin ggolugu olan

%56.3'U tumunu

amagcladiklarini belirtirken, geri kalani farkl kiirsecenekleri amagladiklarini beliryardir.
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Tablo 5.33.: Analitik inceleme Teknginin Kullaniminda Kar silasilan Zorluklarin
Dagilimi

Karsllagilan Zorluklar | Frekanslar  Yuzdeler Y?Jigzgr ﬁt@gﬁg:
1 Verilere ulaim zorlyzu 2 2.7 2.8 2.8
3 Personel yetersigii 2 2.7 2.8 5.6
Tami 39 52.7 54.9 60.6
Zorluk yok 22 29.7 31.0 91.5
1,2 1 14 14 93.0
1,3 2 2.7 2.8 95.8
2,3 3 4.1 4.2 100.0
Toplam 71 95.9 100.0
Cevapsiz 3 4.1
Toplam 74 100.0

Ankete katilan denetcilere analitik incelemé&nigini kullanirken kagilastiklari
zorluklarin gagida belirtilenlerden hangisi ya da hangileri @ldusorulmy ;

1. Verilere ulaim zorlusu,

2. Bgitim eksikligi,

3. Personel yetersigii,

ve Tablo 5.33.'deki frekans g&imina ulgilmistir .

Tablo 5.33.’e gore; analitik inceleme tekini kullanirken kagilasilan zorluklarin
hangisi ya da hangileri olgu sorusuna ankete katilan denetcilerin 3'U yanil%4&evap
vermemgtir. Soruyu cevaplayan 71 denetcinin %2.8'i sadeeslere ulgim zorluzu, %2.8'i
sadece personel yeters§zli%1.4’0 hem verilere ufam zorlusu hem gitim eksikligi, %2.8'i
hem verilere ulam zorlusu hem personel yetersigli %4.2’si hem gitim eksikligi hem
personel yetersigli, %54.9'u U¢ zorlgun timdndn oldgunu belirtirken, %31.0'i zorluk
bulunmadgini belirtmitir. Bu durumda denetgilerin blyik @enlugu analitik inceleme

teknigini kullanirken belirtilen Gg¢ tir zorgun timuyle kagilastiklar sdylenebilir.
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5.2. KAMU VE BAGIMSIZ MUHASEBE DENET iMiNDE KANIT TOPLAMA
TEKNIKLERININ CESiTLi DEGISKENLERDEN BAGIMSIZ OLUP
OLMADI GININ K i — KARE BAGIMSIZLIK TEST i iLE TEST EDILMESI

Bu bolimde denetim megleile ilgili degerlendirmelerin ve denetim tekniklerinin
kullaniminin denetim tirlerinden @ansiz olup olmadiklar Ki-Kare amsizlik testi ile test

edilecektir.

5.2.1. Denetim Meslgi ile ilgili Degerlendirmelerin Denetim Tirlerinden

Bagimsiz Olup Olmadginin Ki-Kare Analizi

Denetim mesl@ ile ilgili degerlendirmelerin denetim tlrlerinden dmsiz olup

olmadgina iliskin diizenlenen capraz tablolgagidaki gibidir.

Tablo 5.34.: Denetim Meslgi ile flgili Kanun ve Tasarilara Gosterilenilgi ile Denetim
Tarlerinin Kar silastiriimasi Tablosu

S ) Denetim Taru 2
Ilgi Duzeyleri ic Dis Bagimsiz Toplam X s.d. p
denetim denetim denetim
Yetersiz ° °
29.4% 6.8%
. 3 4 7
Fena dgil 17.6% 13.8% 9.5%
Orta 4 9 16 29
23.5% 31.0% 57.1% 39.2%
y 2 14 10 o8 26.867| 8 0.001
y 23.5% 48.3% 35.7% 37.8%
Cok iyi 1 2 2 5
y 5.9% 6.9% 7.1% 6.8%
Toblam 17 29 28 74
P 100.0% 100.0% 100.0% 100.09

Ilgi duzeyleri ile denetim turleri ggskenlerinin birbirlerinden bamsiz olup

olmadgina iliskin Ki-Kare ba&imsizlik testi hipoteziggidaki gibi kurulmutur.

Ho= Denetim mesl@ ile ilgili kanun ve tasarilara gosterilen ilgi metim tirlerinden

bagimsizdir.
H; = Denetim mesk ile ilgili kanun ve tasarilara gosterilen ilgi metim tirlerinden

bagimsiz dgildir.

a=0.05 ve s.d.=(-1)(c-1) = (5-1)(3-1) = 8 igifan= 15.5073'tir.
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Yan= 155073  oldgu igin Hy red edilir.
Bu analiz kisaca, p gerinin 0.05’ten buyulk olup olmagina bakilarak da yapilabilir.
p < 0.05 ise Kl red;

Yiest= 26.867 >

p > 0.05 ise gHkabul edilecektir.

Burada p = 0.001 < 0.05 olglwicin Hy reddedilir. Boylece denetim megldle
ilgili kanun ve tasarilara gosterilen ilgi denetibirlerinden bgimsiz olmadii ortaya

konulabilmektedir.

Tablo 5.34.'e gore; Turkiye'de denetim meslée ilgili kanun ve kanun tasarilarina
kargi ilgi dizeylerini denetim tirlerine gére en yuksékrilastiriimasi yapildginda; ic
denetgilerin % 29.4°'0 kendilerini yetersiz,sdienetcilerin %48.3'U kendilerini iyi, gamsiz
denetgcilerin %57.1’i kendilerini orta olarak nitelektedirler.Buna gore; Turkiye'de denetim
meslesi ile ilgili kanun ve kanun tasarilarina karsi ilgi dizeyleri denetgi tirine gére en
yiksek ds denetcilerdir, bagimsiz denetciler orta, i¢c denetciler yetersiz oldgu
soylenebilir. Ki-Kare testinin sonuclarina goére, daetcilerin denetim meslgi ile ilgili
kanun ve kanun tasarilarina karsi ilgilerinin denetim turlerinden bagimsiz olmadgi

ortaya konulmustur.

Tablo 5.35.: Turk Kamu Denetim Sisteminin Gelecgi ile flgili Degerlendirmeler ile
Denetim Turlerinin Kar silastiriimasi Tablosu

5 ) Denetim Tard 5
Degerlendirmeler ic Dis Bagimsiz Toplam X s.d p
denetim denetim denetim
Yetersiz 8 10 18
47.1% 34.5% 24.3%
. 2 6 2 10
Fena dgil 11.8% |  20.7% 7.1% 13.5%
6 6 8 20
Orta 353% | 207% | 28.6% | 27.0%| 20434 6 | 00001
iyi 1 7 18 26
5.9% 24.1% 64.3% 35.1%
Toplam 17 29 28 74
100.0% 100.0% 100.0% 100.09

Ho = Denetim mesl& ile ilgili kanun ve tasarilar ¢cercevesinde kamenetiminin
gelecgiyle ilgili degerlendirmeler denetim tirlerindengdmsizdir.
p = 0.0001 < 0.05 oldw i¢in Hy reddedilir.

Tablo 5.35.'e gore; Turkiye'de denetim meslde ilgili son donem kanun ve kanun
tasarilarl cercevesinde meshe gecmii gozonine alinggnda Turk kamu denetim sisteminin

gelecgiyle ilgili denet¢i degerlendirme dlzeylerini denetim tlrlerine gore enksgk
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kargilastiriimasi yapildginda; i¢ denetcilerin % 47.1'i yetersizgdienetcilerin %34.5'i yetersiz,
bagimsiz denetcilerin %64.3’0 iyi olarak nitelemekideli. Buna gore; Turkiye'de denetim

meslei ile ilgili son donem kanun ve kanun tasarilari ¢egevesinde mesigin gecmsi

g0zonlne alindginda Turk kamu denetim sisteminin gelecgini i¢ denetgiler ile di
denetgcilerin yani kamu denetgilerinin iyi gdrmedikleri, ancak bagimsiz denetgilerinin ise
iyi gorerek tam tersi bir dislnceye sahip olduklari sdylenebilir. Ki-Kare testinn
sonuclarina gore, denetgilerin denetim mesf ile ilgili kanun ve tasarilar ¢cercevesinde
kamu denetiminin gelecgiyle ilgili degerlendirmelerinin denetim tirlerinden bagimsiz

olmadigi ortaya konulmustur.

Tablo 5.36.: Turk Bagimsiz Denetim Sisteminin Geled# ile lgili Degerlendirmeler ile
Denetim Turlerinin Kar silastiriimasi Tablosu

5 _ Denetim Tiri 2
Degerlendirmeler ic Dis Bagimsiz Toplam X s.d p
denetim denetim denetim
Yetersiz 5 5 10
29.4% 17.2% 13.5%
. 2 5 4 11
Fena dgil 11.8% | 17.2% |  143% |  14.9%
Orta 2345% 3190% 257 0% 22$ 0%
> - ; - 11.757| 8 0.162
iyi 6 9 14 29
35.3% 31.0% 50.0% 39.2%
Cok iyi 1 3 4
3.4% 10.7% 5.4%
Toplam 17 29 28 74
100.0% 100.0% 100.0% 100.09

Ho= Denetim meslé ile ilgili kanun ve tasarilar ¢ergevesindegbasiz denetiminin
gelecgiyle ilgili degerlendirmeler denetim tirlerindengmsizdir.
p = 0.162 > 0.05 oldiu icin Hy kabul edilir.

Tablo 5.36.'ya gore; Turkiye'de denetim meslae ilgili son donem kanun ve kanun
tasarilarl cercevesinde mesle gecmgi gozonine alinggnda Turk bgmsiz denetim
sisteminin gelegayle ilgili denetci dgerlendirme diuzeylerini denetim tlrlerine gore eksgk
bamsiz

denetcilerin %50.0'si iyi olarak nitelemektedirlduna gore; Turkiye'de denetim megiéle

karsilastiriimasi yapildginda; i¢ denetgilerin % 35.3'U, didenetcilerin %31.0'i,

ilgili son dénem kanun ve kanun tasarilari cercedesmeslgin gecmsgi gézoniine alinganda
Turk bgimsiz denetim sisteminin geleggei tim denetim tlrlerindeki denetgilerin iyi
gordukleri sdylenebilir. Ki-Kare testinin sonuclaa gore, denetgilerin denetim meslae ilgili

kanun ve tasarilar ¢ercevesindesibasiz denetiminin gelegeyle ilgili degerlendirmelerinin
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denetim tirlerinden tgamsiz oldgu ortaya konulmgtur.

Tablo 5.37.: Turk ic Denetim Sisteminin Geleg# ile ilgili Degerlendirmeler ile Denetim
Tdarlerinin Kar silastirilmasi Tablosu

5 _ Denetim Taru 2
Degerlendirmeler ic Dis Bagimsiz Toplam X s.d p
denetim denetim denetim
Yetersiz 9 13 5 21
52.9% 44.8% 17.9% 36.5%
. 1 8 4 13
Fena dgil 5.9% 27.6% 14.3% 17.6%
6 3 6 15
Orta 35.3% 10.3% 21.4% 20.3% 19.043) 6 0.004
1yi 1 5 13 19
5.9% 17.2% 46.4% 25.7%
Toplam 17 29 28 74
100.0% 100.0% 100.0% 100.09

Ho= 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanugercevesinde i¢ denetimle
ilgili degerlendirmeler denetim tirlerindengesizdir.
p = 0.004 < 0.05 oldiu icin Hy reddedilir.

Tablo 5.37.'ye gbre; Turkiye’de denetim meslde ilgili 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu cercevesinde mgslegecmii gbzonine alinganda Turk ic
denetim sisteminin gelegigle ilgili denetci dgerlendirme dizeylerini denetim tirlerine gore
oransal olarak en yuiksek kdastiriimasi yapildginda; i¢ denetcilerin % 52.9'u, ddenetgilerin
%44.8'i yetersiz, bamsiz denetcilerin %46.4'0 iyi olarak nitelemekidgli. Buna gore;
Turkiye'de denetim meslei ile ilgili 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu
cercevesinde mesfign gecmki g6zonine alindginda Turk i¢c denetim sisteminin gelecgini
ic denetciler ile ds denetgilerin yani kamu denetgilerinin iyi gérmedikeri, ancak bagimsiz
denetgcilerinin ise iyi gbrerek tam tersi bir dislinceye sahip olduklari séylenebilir. Ki-Kare
testinin sonuclarina gore, denetgilerin denetim mesgi ile ilgili 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu cercevesinde i¢ denetimim gelecgiyle ilgili

degerlendirmelerinin denetim turlerinden bagimsiz olmadg! ortaya konulmustur.



Tablo 5.38.: Uluslararasi Alanda Muhasebe ve Deneti Mesleginin Kiresellesip
Kiresellesmeyecgi Degerlendirmesinin Denetim Turleri ile Kar silastiriimasi Tablosu
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5 _ Denetim Taru 2
Degerlendirmeler ic Dis Bagimsiz Toplam X s.d p
denetim denetim denetim
Katilyorum 12 18 23 53
70.6% 62.1% 82.1% 71.6%
Katiimiyorum 5 11 5 21
29.4% 37.9% 17.9% 28.4% 2.836 2 0.242
Toplam 17 29 28 74
100.0% 100.0% 100.0% 100.09
Ho = Uluslararasi alanda muhasebe ve denetim Fiasle kiresellgip

kiresellsmeyecgi degerlendirmesi denetim tlrlerindengnsizdir.
p =0.242 > 0.05 oldiu icin Hy kabul edilir.

Tablo 5.38.’e gore; uluslararasi alanda muhasebslegm@n kiresellgecesi, tek

muhasebe, tek denetim standardi ve ayni kalitedemeslek Gnvanina gou bir gidisatin

yasanacg oOngorusune; i¢c denetcilerin % 70.6’s1,s ddenetcilerin %62.1',

bamsiz

denetgilerin %82.1'i katilgnni belirtmektedirler. Buna gore; uluslararasi d@mmuhasebe
meslginin kiresellgecesi, tek muhasebe, tek denetim standardi ve ayntekigitek meslek
Unvanina dgru bir gidisatin yganacg dngorusine tim denetim turlerindeki denetcildirgie
bir oransal buyuklikle katilmaktadirlar, denilebiki zihniyet yoninden Tirk denetgilerinin
blyuk ¢gunlugunun denetim mesie ile ilgili uluslararasi entegrasyonu kabul etmesditler.
Ki-Kare testinin sonuglarina gore, uluslararasind&a muhasebe ve denetim meésien
kuresellgip kiresellemeyecgi degerlendirmesi denetim tlrlerinden gasiz oldgu ortaya
konulmutur.



Tablo 5.39.: Denetim Csitleri ile Denetim Turlerinin Kar silastiriimasi Tablosu
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Denetim Turl
Denetim Ceitleri ic Dis Bagimsiz | Toplam | »* | sd p
denetim denetim denetim
. . 3 19 22
1 Finansal denetim 17.6% 67.9% 29 7%
. 4 2 6
2 Uygunluk denetimi 23 5% 6.9% 8.1%
- 8 8
3 Performans denetimi 27 6% 10.8%
o 5 17 3 25
Tumd 29.4% 58.6% 10.7% 33.89| 03-319| 10 | 0.0001
19 5 6 11
’ 29.4% 21.4% 14.9%
2 2
1,3 6.9% 2.7%
Toblam 17 29 28 74
P 100.0% 100.0% 100.0% 100.09

Ho= Denetimde uygulanan denetinsitieri denetim tirlerinden tamsizdir.
p = 0.0001 < 0.05 oldww icin Hy reddedilir.

Tablo 5.39.'a gb6re; denetimde uygulanan denetiritleg gézonine alinganda
denetim turlerine gore oransal olarak en yuksekilegtirilmasi yapildginda; i¢ denetcilerin %
29'4 ile timdnd ve yine %29.4 ile finansal denetlmuygunluk denetimini, gidenetgilerin
%58.6'sI hamsiz denetcilerin - %67.9'u demégrinde
uyguladiklarini belirtmektedirleBuna gore; Turkiye'de i¢ denetgiler ¢cgunlukla finansal

ve uygunluk denetimi, ds denetciler ¢@unlukla tim denetim cssitlerini, bagimsiz

finansal denetimi

tumunda,

denetciler ¢gunlukla finansal denetim yapmaktadir. Carpici bir nokta da bagimsiz
denetcilerin hemen hig, i¢ denetgilerin ise ¢ok azin performans denetimi yaptiklaridir.

Ki-Kare testinin sonuclarina goére, denetcilerin demtimde uyguladiklari denetim

¢esitlerinin denetim turlerinden ba gimsiz olmadgi ortaya konulmustur.
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Tablo 5.40.: Kurumici Mesleki Egitim 1le ilgili Degerlendirmeler ile Denetim Tiirlerinin
Kar silastiriilmasi Tablosu

Denetim Tuiri
Degerlendirmeler ic Dis Bagimsiz | Toplam | %? |sd| p
denetim denetim denetim
Yetersiz 12 15 2 29
70.6% 51.7% 7.1% 39.2%
. 1 2 16 19
Fena deil 5.9% 6.9% 57.1% 25.7%
3 9 3 15
Orta 17.6% 31.0% 10.7% 20.39 | 36-385] 6 | 0.0001
Iyi 1 3 7 11
5.9% 10.3% 25.0% 14.9%
Toplam 17 29 28 74
100.0% 100.0% 100.0% 100.09

Ho = Kurumici mesleki gitim ile ilgili degerlendirmeler denetim tirlerinden

bagimsizdir.

p = 0.0001 < 0.05 oldww icin Hy reddedilir.

Tablo 5.40.’a gore; ankete katilan denetgilerimegdyaptiklari kurumlarinin hizmet
ici mesleki gitim politikalari ile ilgili degerlendirmeleri géz6nine alirginda denetim tirlerine
gore oransal olarak en yiksek «&stiriimasi yapildginda; ic denetcilerin % 70.6's1, di
%51.7’si pansiz %57.1'i

nitelendirmektedirler. Buna gotre; Turkiye'de gerek kamu gerek b&msiz denetim

denetcilerin yetersiz, denetcilerin fena gié olarak

kurumlarinin  hizmet i¢ci mesleki egitim politikalarina gereken ©Onemi vermedigi

soylenebilir. Ki-Kare testinin sonuclarina gore, daetcilerin kurumici mesleki egitim ile

ilgili de gerlendirmelerinin denetim tirlerinden bagimsiz olmadgi ortaya konulmustur.
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Denetim Tiri
Denetim Rehberi ic Dis Bagimsiz | Toplam | »* | sd p
denetim denetim denetim
1 Kurumun kendisine ait s 28 11 42
17.6% 100.0% 40.7% 58.3%
. . 3 3
3 Denetgiye ait 11.1% 4.9%
13 13 26
Rehber Yok 76.5% 48.1% 36.1% 41.688| 6 | 0.0001
1 1
1.3 5.9% 1.4%
Toolam 17 28 27 72
P 100.0% 100.0% 100.0% 100.09

Ho= Denetim rehberleri denetim tlrlerindergbasizdir.
p = 0.0001 < 0.05 old icin Hy reddedilir.

Tablo 5.41.’e gore; denetcilerin denetimlerini gedestirirken kullandiklari denetim
el kitabi / rehberi bulunup bulunmgdidenetim tirlerine gbre oransal olarak en yiksek
kargilagtiriimasi yapildginda; ic denetcilerin % 76.5’i rehber bulunmadi, ds denetgilerin
%2100’u kurumun kendisine ait rehberinin bulugdou, b& msiz denetgilerin %48.1'i rehber
bulunmadgini %40.7’si kurumun kendisine ait rehberinin budugunu belirtmektedirBuna
goOre; Turkiye’de i¢c denetgilerin yaklasik ¥’nin, bagimsiz denetcilerin %2'sinin, ds
kabi /
Ki-Kare testinin sonuclarina goére, denetim

denetgilerin  tamaminin denetimlerinde denetim el rehberi

kullandi g1
belirlenmistir. retberlerinin  denetim

turlerinden bagimsiz olmadgi ortaya konulmustur.
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5.4.2. Denetim Tekniklerinin Kullaniminin Denetim Tlrlerinden Bagimsiz Olup

Olmadiginin Ki-Kare Analizi

Denetim tekniklerinin kullaniminin denetim tirledien bgimsiz olup olmadina

ili skin diizenlenen capraz tablolar, Ki-Kare analizieridggerlendirmeler gagidaki gibidir.

Tablo 5.42.: Denetim Teknikleri ile Denetim Trlerinin Kar silastiriimasi Tablosu

Denetim Tiri

Denetim Teknikleri i Dis Bagimsiz Toplam X s.d p
denetim denetim denetim

. 16 21 26 63

1. Fiziki inceleme 94.1% 72.4% 92.9% 86.5%
- 4 19 14 37

2. Goz atma 23.5% 65.5% 50.0% 46.3%
) 17 29 28 74

3. Belge inceleme 100.0% | 100.0% | 100.0%|  100.09
4. Kayit sistemini 7 17 24 48

yeniden izleme 41.2% 58.6% 85.7% 61.89
.. 7 20 20 a7

5. Gozlem 41.2% 69.0% 71.4% 60.5%
13 18 21 52

6. Sorgturma 76.5% 62.1% 75.0% 71.2%

- - > e |112.933 96 | 0.114

7. Dagrulama 76.5% 62.1% 89.3% 76.0%
) 11 20 24 55

8. Yeniden hesaplama| ¢/, 69.0% 85.7% 73.1%
- 11 25 24 60

9. Analitik inceleme 64.7% 86.2% 85.7% 78.9%
10. Derinlemesine 12 22 22 56

arggtirma 70.6% 75.9% 78.6% 75.0%
11.1Igili hesaplar arasi 13 24 23 60

ili ski kurma 76.5% 82.8% 82.1% 80.5%
- 1 2 4 9

Tama 5.9% 13.8% 14.3% 11.3%

Ho= Kullanilan denetim teknikleri denetim turlerindegzimsizdir.
p =0.114 > 0.05 oldiu icin Hy kabul edilir.

Tablo

5.42.deki

Denetim Teknikleri ile Denetifilrlerinin Kasglilastiriimasi

Tablosu yorum kolay#n sazlamasi icin, SPSS programindaki ¢caprazlama (crossihlosu baz

alinarak diizenlenmive Ki-Kare analiz sonuglarida ¢aprazlama tabloawsanuclardir.

Tablo 5.42.'ye gore; denetcilerin denetimlerini gadestirirken kullandiklari denetim

tekniklerinin denetim tirlerine gére oransal olasak yiuksek kaulastiriimasi yapildginda; i¢

denetcilerin, di denetgilerin ve kamsiz denetcilerin %1000 denetimlerinde belge e
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teknigini kullanmaktadirlar.ikinci sirada en cok kullanilan teknik i¢c denetgiler%94.1 ile,
bagimsiz denetcilerde %92.9 ile fiziki incelemes denetcilerde % 86.2 ile analitik inceleme
teknigidir. Oranlar bakimindan en glik kullanima sahip teknik ise; i¢ denetgilerde %2,
bagimsiz denetcilerde %50.0 ile g6z atmag denetcilerde %58.6 ile kayit sistemini yeniden
izleme tekngidir. Buna gore; ankete katilan denetcilerin en &oKandiklari belge inceleme
teknigi disinda dger tum tekniklerin kullanim @rligi ve tercih orani birbirinden farkhliklar
gostermektedir denilebilir. Ki-Kare testinin sonaigha gore, kullanilan denetim tekniklerinin

denetim turlerinden Eamsiz oldgu ortaya konulmgtur.

Baris SIPAHI'nin calismasinda ayni soruya kamu denetcileri vgiimsiz denetgciler
en c¢ok kullanilan tekgin %100 ile belge inceleme telgni ikinci sirada ise kamu
denetcilerinde %91 ile yeniden hesaplama t@kaidugu, fiziki inceleme tekrdinin %78 ile
dorduncu sirada, analitik inceleme teknise %23 ile on teknik arasinda sondan ikinci
siradadir. Baimsiz denetcilerde ise ikinci sirada %90 ile fizikcelemedir. Buna gore; 2001
yilindaki Bars SIPAHI’'nin calismasindan 2007 yilina gelirgiinde denetim tekniklerinin
kullanim tercihinde kamu denetiminde dnemliigiklik goze carparken, Bamsiz denetimin

tercihi dggismemistir.

Tablo 5.43.: En Givenilir Denetim Teknikleri ile Denetim Turlerinin Kar silastiriimasi
Tablosu

En Giivenilir Denetim Denetim Tard 2
Teknikleri ic Dis | Bagmsiz | 'oplam | y® | sd | p
denetim denetim denetim
1 Fiziki inceleme L 8 13 22
5.9% 27.6% 46.4% 29.7%
3 Belge inceleme 10 13 4 21
58.8% 44.8% 14.3% 36.5%
4 Kayit sistemini yeniden 2 2
izleme 11.8% 2.7%
7 Dogrulama 351 (7)<y 131,%0/
L2 =7 | 45.234| 12 | 0.0001
8 Yeniden hesaplama 1 L
3.6% 1.4%
o 1 1 2
9 Analitik inceleme 5 9% 3.4% 2 704
10 Derinlemesine 3 7 10
arsstirma 17.6% 24.1% 13.5%
Toplam 17 29 28 74
100.0% 100.0% 100.0% 100.09

Ho= En guvenilir denetim teknikleri denetim turlererdb&imsizdir.
p = 0.0001 < 0.05 oldw icin Hy reddedilir.
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Tablo 5.43.e gore; denetcilerin en guvenilir blddmn denetim teknikleri denetim
turlerine gére oransal olarak en yikseksHKagtirilmasi yapildginda; i¢ denetcilerin % 58.8i,
dis denetgilerin %44.8'i belge inceleme teginin, bagimsiz denetciler ise %46.4 ile fiziki
inceleme tekrdinin en glvenilir teknik oldgunu belirtmektedirlerBuna gore; Tirkiye'de i¢
denetciler ile ds denetgiler yani kamu denetgileri belge inceleme kaigini, bagimsiz
denetciler fiziki inceleme tekngini en guvenilir teknik olarak denetimlerinde tercih
etmektedirler. Ki-Kare testinin sonuclarina gore, e givenilir denetim tekniklerinin

denetim tirlerinden bagimsiz olmadgi ortaya konulmustur.

Baris SIPAHI’nin calismasinda da ayni sonucalanistir.

Tablo 5.44.: En Az Guvenilir Denetim Teknikleri ile Denetim Turlerinin Kar silastiriimasi
Tablosu

En Az Givenilir Deneti . Denetim Tard >
Teknikleri ic Dis Bagimsiz | ToPlam | ¥ | sd| p
denetim denetim denetim
2 GOz atma 11 21 14 46
64.7% 72.4% 50.0% 62.2%
5 Gozlem s 3 2 8
17.6% 10.3% 7.1% 10.8%
6 Sorgturma 2 3 10 15
11.8% 10.3% 35.7% 20.3%
g 1 1
7 Dasrulama 5 9% 1.4% 17.316] 10 | 0.068
10 Derinlemesine 2 2
arastirma 7.1% 2.7%
111lgili hesaplar arasi 2 2
ili siki kurma 6.9% 2.7%
Toplam 17 29 28 74
100.0% 100.0% 100.0% 100.09

Ho= En az guivenilir denetim teknikleri denetim tumhelen b& msizdir.
p = 0.068 > 0.05 oldiu icin Hy kabul edilir.

Tablo 5.44.’e gore; denetcilerin en az guvenilitdollar denetim teknikleri denetim
turlerine gore oransal olarak en yikseksKagtiriimasi yapildginda; i¢c denetgilerin % 64.7'si,
dis denetcilerin %72.4'0, amsiz denetgilerin ise %50.0'si gbz atma t@kmin en az guvenilir
teknik olduunu belirtmektedirler.ikinci sirada ise i¢ denetciler vesddenetciler gézlem
tekniginin, baimsiz denetciler sosturma teknginin  en az guvenilir teknik oldiunu
belirtmektedirler. Buna gore; Turkiye'de i¢ dentdgi ds denetgiler ve bimsiz denetgciler yani
tim denetgilerin ggunlugu en az guvenilir tekgin goz atma tek@ oldugunda hem fikirdirler.

Ki-Kare testinin sonuclarina gore, en az glverdinetim tekniklerinin denetim tirlerinden
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bagimsiz oldgu ortaya konulmgtur.

Baris SIPAHI’nin calismasinda goz atma tekime yer veriimemekle birlikte kamu ve
bagimsiz denetcilerin en az guvenilir bulduklan telni sorgturma old@gu sonucuna
ulasiimistir. Buna goére; her iki caima kagllastirildiginda b&msiz denetcilerin tercihi

degismezken kamu denetcilerinin tercihigilgmistir.

Tablo 5.45.: Fiziki inceleme Teknginde Uzman Yardimi Kullanimi ile Denetim Tiirlerinin
Kar silastiriimasi Tablosu

Denetim Tari 2
Uzman Yardimi ic Dis Bagimsiz Toplam X s.d p
denetim denetim denetim
Aliyorum 15 19 20 54
88.2% 67.9% 71.4% 74.0%
2 9 8 19
Almiyorum 11.8% 32.1% 28.6% 26.006| 2434| 2| 029
Toplam 17 28 28 73
100.0% 100.0% 100.0% 100.09

Ho = Fiziki inceleme tekrinde uzman yardimi kullanimi denetim turlerinden
bagimsizdir.

p = 0.296 > 0.05 oldiu i¢in Hy kabul edilir.

Tablo 5.45.’e gore; denetgcilerin fiziki incelemeknésinin uygulanmasinda gerekti
durumlarda uzman yardimi alip alm@dun denetim tirlerine gore oransal olarak en ykikse
karsilastirimasi yapildginda; i¢ denetgilerin % 88.2’si, didenetgilerin %67.9'u, @amsiz
denetgcilerin ise %71.4’'G uzman yardimi gldi belirtmektedirler. Buna gore; Turkiye'de i¢
denetgiler, di denetciler ve bimsiz denetciler yani tim denetgileringomlugu fiziki inceleme
tekniginin uygulanmasinda geregtidurumlarda uzman yardimi almaktadirlar. Ki-Kagstinin
sonuclarina gore, fiziki inceleme tekimide uzman yardimi kullaniminin denetim tirlerinden

bagimsiz oldgu ortaya konulmgtur.

Baris SIPAHI'nin calismasinda kamu denetgcileri %59’u,go@siz denetcilerin %65'i
uzman yardimi algh sonucuna ukalmistir. Buna gore; hem kamu hemgoasiz denetimde

fiziki inceleme teknginin uygulanmasinda geregtidurumlarda uzman yardimi alimi arigm.
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Tablo 5.46.: D@rulama Tekniginin Kullanimi ile Denetim Turlerinin Kar silastiriimasi

Tablosu
Denetim Taru
Kullanim Seki ic Dis Bagimsiz | Toplam | ? | sd p
denetim denetim denetim
1 Olumlu dgrulama 1 3 5 9
mektubu 6.7% 14.3% 20.0% 14.8%
3 Bos bakiyeli d@rulama 3 4 3 10
mektubu 20.0% 19.0% 12.0% 16.4%
4 Mektup sletmenin 5 7 12
risklerine gore dg&siklik 0 0 0
qosterir 33.3% 33.3% 19.7%
5 Isletmenin ic kontrol 6 7 13
yapisina gore desiklik 0 0 0
osterir 40.0% 33.3% 21.3%
5 5
1,23 20.0% 8.2%
2 2
1,3 8.0% 3.3%
1 1
1,3,4
L 1 0 o
4'2A) l'f/o 43.662| 26 | 0.016
1,345 4.0% 1.6%
2 2
2,3,4,5 8.0% 3.3%
1 1
23,5 4.0% 1.6%
1 1
2,5 4.0% 1.6%
2 2
34,5 8.0% 3.3%
1 1
3,5 4.0% 1.6%
1 1
45 4.0% 1.6%
Toplam 15 21 25 61
100.0% 100.0% 100.0% 100.09

Ho= Dogrulama teknginin kullanimi denetim tirlerinden pansizdir.
p = 0.016 < 0.05 oldiu i¢in Hy reddedilir.

Tablo 5.46.'ya gore; d@rulama teknigi kullaniminin denetim tirlerine gore

oransal olarak en ylksek kasllastiriimasi yapildiginda; i¢ denetgilerin, ds denetcilerin ve

bagimsiz denetcilerin 6ncelikli olarak d@rulama icin bos bakiyeli dogrulama mektubu

kullanmaktadirlar.

Bununla birlikte tim denetgiler

dogrulama icin kullanacaklar

mektubun tiriinin denetlenen sletmenin i¢ kontrol yapisina gore dgisiklik gosterecegini

belirtmektedirler. Dikkat c¢ekici bir hususta i¢ ve dis denetcileri yani kamu denetcileri

icerisinde olumsuz dgrulama mektubu kullananlarin olmamasidir. Ki-Kare testinin

sonuclarina gore, d@rulama tekniginin kullaniminin denetim tirlerinden bagimsiz
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Baris SIPAHI’nin calismasinda da ayni sonucaulanistir.
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Tablo 5.47.: Belgdnceleme Teknginin Kullanimi ile Denetim Tiirlerinin Kar silastiriimasi

Tablosu
Denetim Tard
Kullanim Seki ic Dis Bagimsiz | Toplam | ? | sd p
denetim denetim denetim
. 9 7 2 18
0,
1 %100 inceleme 52.9% 24.1% 7.1% 24.3%
2 Istatistiki olmayan 6 18 12 36
ornekleme 35.3% 62.1% 42.9% 48.6%
. N 1 3 4 8
3 Istatistiki drnekleme 5 9% 10.3% 14.3% 10.8%
Tamu 4 4
0, 0,
1 14'53/0 5.64/0 27.216| 12 0.007
1,2 5.9% 17.9% 8.1%
1 1
1.3 3.4% 1.4%
1 1
2,3 3.6% 1.4%
Toblam 17 29 28 74
P 100.0% 100.0% 100.0% 100.09

Ho= Belge inceleme tekginin kullanimi denetim tirlerinden pansizdir.
p = 0.007 < 0.05 oldiu i¢in Hy reddedilir.

Tablo 5.47.'ye gore; belge inceleme tekrkullaniminin denetim tirlerine gére oransal
olarak en yiuksek kaitagtiriimasi yapild¢ginda; i¢ denetcilerin % 52.9'u yiizde yiz incelemeyi
dis denetcilerin %62.1’i ile bamsiz denetgilerin ise %42.9'u istatistiki olmayéamekleme
yontemini belge inceleme telgini kullanmakta iken tercih etmektedirledBuna gore; belge
inceleme teknginde istatistiki 6rnekleme yodntemini ic ve ds denetcilerin yani kamu
denetcilerinin pek azi kullanirken bagimsiz denetciler kamu denetcilerine nazaran daha
fazla istatistiki 6rnekleme yontemini kullanmaktadirlar. Ki-Kare testinin sonuclarina
gore, belge inceleme tekginin kullaniminin denetim turlerinden bagimsiz olmadgi

ortaya konulmustur.

Belge inceleme tekpinde istatistiki 6rnekleme ydntemini i¢ vesdienetgilerin yani
kamu denetcilerinin pek azi kullanirkengiasiz denetgiler kamu denetcilerine nazaran daha
fazla istatistiki 6rnekleme yontemini kullanmaktdai. Bars SIPAHI'nin calismasinda; kamu

ve ba&imsiz denetgiler giunlukla istatistiki olmayan 6rnekleme yontemini lamirken,
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istatistiki 6rnekleme yontemini sadece ghasiz denetcilerin kullanmakta olgw kamu

maliyeti acisindan onemli kazanim gkeyan istatistiki 6rnekleme yontemi kamuda da

kullaniimaya bganmstir denilebilir.

Tablo 5.48.: Kayit Sistemini Yenidenizleme Teknginin Kullanimi ile Denetim Tiirlerinin
Kar silastiriimasi Tablosu

Denetim Tarl
Kullanim Sekli ic Dis Bagimsiz | Toplam | »* | sd p
denetim denetim denetim
1 Tdm hatayi ortaya 6 7 5 18
cikarmayl amaglarim 42.9% 25.9% 19.2% 26.9%
2 Sadece kayitlari 3 3
incelerim 11.1% 4.5%
3 Belgelerden 3 5 2 10
yararlanirin 21.4% 18.5% 7.7% 14.9%
4 Isletmenin i¢ kontrol 2 11 13 26
yapisini goz onunc 14.3% 40.7% 50.0% 38.8%
tutarim
13 1 1 1 3 24.755| 14 | 0.084
' 7.1% 3.7% 3.8% 4.5%
3 3
1,4 11.5% 4.5%
1 1
2,3 7.1% 1.5%
1 2 3
1,34 7.1% 7.7% 4.5%
Toplam 14 27 26 67
100.0% 100.0% 100.0% 100.09

Ho = Kayit sistemini yeniden izleme telgmin kullanimi denetim tdrlerinden
bagimsizdir.
p = 0.084 > 0.05 oldiu i¢in Hy kabul edilir.

Tablo 5.48.e gore; kayit sistemini yeniden izleeknigi kullaniminin denetim
turlerine gére oransal olarak en yikseksHKagtirilmasi yapildginda; ic denetgilerin % 42.9'u
tum hata ve dizensizlikleri ortaya cikarmayr anmdidlal, ds denetcilerin %40.7’si ile
bagimsiz denetcilerin %50’si tekgii kullanirken bu tekr@in kapsamini belirlemek igin
denetlenensgletmenin i¢ kontrol yapisini g6z oniinde tuttuklarbelirtmektedirler. Ki-Kare
testinin sonuclarina goére, kayit sistemini yenideleme teknginin kullaniminin denetim

turlerinden bgimsiz oldgu ortaya konulmgtur.

Baris SIPAHI'nin calismasinda; kamu denetgileri @anlukla kayit sistemi icerisinde

yapilan tim hata ve dizensizlikleri ortaya cikarileabelgeleri incelemeyi amacladiklarini,
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bagimsiz denetciler de ise bu gahayla ayni sonuca ulédmistir. Buna gore; kayit sistemini
yeniden izleme tekginin kullaniminda kamu denetiminde dnemligdgklik géze carparken,

bagimsiz denetimin tercihi gggsmemistir.

Tablo 5.49.: G6zlem Teknginin Kullanimi ile Denetim Turlerinin Kar silastiriimasi

Tablosu

Denetim Taru )
Kullanim Sekli icdenetim| Dydenetim Bdaglm.SIZ Toplam X s.d p
enetim
1 Maddi hareketlerin 1 7 8 16
testinde 7.7% 25.0% 30.8% 23.9%
2 ic Kontrol yapisinin 5 10 15
degerlendiriimesinde 17.9% 38.5% 22.4%
3 Calsanlarin 7 8 2 17
degerlendiriimesinde 53.8% 28.6% 7.7% 25.4%
Tumad 21640/ 7270/ 1f 9%
il 4 > % 239.704| 12 | 0.0001]
L2 15.4% 6.0%
13 1 1 2
' 7.7% 3.6% 3.0%
23 4 1 5
' 30.8% 3.6% 7.5%
Toplam 13 28 26 67
100.0% 100.0% 100.0% 100.09

Ho= G06zlem tekniinin kullanimi denetim ttrlerinden pansizdir.

p = 0.0001 < 0.05 oldw icin Hy reddedilir.

Tablo 5.49.’a gore; gdzlem telgnikullaniminin denetim tirlerine gbre oransal okara
en yuksek kanlastirilmasi yapildginda; i¢c denetcilerin % 53.8'i ile gidenetcilerin %28.6'sI
calsanlarin  dgerlendirilmesinde, %38.5’i yapisinin
deserlendirilmesinde gozlem tekiini kullandiklarini belirtmektedirlerBuna gore; i¢c ve ds
denetciler yani kamu denetgileri ¢gunlukla calisanlarin degerlendiriimesinde, bagimsiz

denetgiler ise c@gunlukla i¢c kontrol yapisinin degerlendiriimesinde goézlem tekngini

bamsiz denetgcilerin ic kontrol

kullanmaktadirlar. Ki-Kare testinin sonuclarina goér e, gozlem teknginin kullaniminin

denetim turlerinden bagimsiz olmadgi ortaya konulmustur.

Baris SIPAHI'nin calismasinda da ayni sonuca ulaistir. Ancak, Barg SIPAHI’nin
calismasinda, gozlem tekdini i¢c kontrol yapisinin dgerlendiriimesinde kamu denetcilerinin
hi¢ biri kullanmazken, bu ¢camada i¢ ve @i denetcilerin yani kamu denetcilerinin 6nemli
sayllacak bir kisminin gézlem tekmii i¢c kontrol yapisinin dgerlendiriimesinde kullandiklari

tespit edilmgtir. Buna gore; go6zlem tekginin kullaniminda kamu denetiminde 6nemli
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Tablo 5.50.: Sorgturma Tekniginin Kullanimi ile Denetim Turlerinin Kar silastiriimasi

Tablosu
Denetim Tirl
Kullanim Sekli ic Dis Bagimsiz | Toplam | %? |sd| p
denetim denetim denetim
1 Denetim dncesi 5 3 8
planlamada 20.8% 12.5% 12.5%
2 ic kontrol yapisinin 1 5 6
degerlendiriimesinde 4.2% 20.8% 9.4%
3 Calsanlarin 1 1 2
degerlendiriimesinde 6.3% 4.2% 3.1%
4 Ek bilgi ve ipuclar 10 13 5 28
toplamada 62.5% 54.2% 20.8% 43.8%
Tuma L 1
6.3% 1.6%
1,4 4 ;0/ 1%3‘V
Al =70 33.762| 20 | 0.028
5 4 1 3 8 12
' 6.3% 12.5% 33.3% 18.8%
1 1
3,4 6.3% 1.6%
1 1
12,4 4.2% 1.6%
1 1
1,34 6.3% 1.6%
1 2 3
2,3,4 6.3% 8.3% 4.7%
Toplam 16 24 24 64
P 100.0% 100.0% 100.0% 100.09

Ho= Sorygturma teknginin kullanimi denetim tirlerinden pemsizdir.
p = 0.028 < 0.05 oldiu i¢in Hy reddedilir.

Tablo 5.50.'ye gore; sosturma tekngi kullaniminin denetim tirlerine gére oransal
olarak en yiuksek katastiriimasi yapildginda; i¢c denetcilerin % 62.5'i ile glidenetgilerin
%54.2’si

degserlendiriimesi ile ek bilgi ve ipuclar toplamadarssturma tekngini kullandiklarini

ek bilgi ve ipuclari toplamada, gmnsiz denetcilerin %33.3'0 i¢ kontrol yapisinin

belirtmektedirlerBuna gore; i¢c ve ds denetciler yani kamu denetcileri cgunlukla ek bilgi
ise c¢gunlukla

toplamada ®rusturma

ve ipucglari toplamada, bgimsiz denetgiler ic kontrol yapisinin

degerlendiriimesi ile ek bilgi ve ipuclari tekni gini
kullanmaktadirlar. Ki-Kare testinin sonuclarina gor e, sorwturma tekniginin kullaniminin

denetim turlerinden bagimsiz olmadgi ortaya konulmustur.

Baris SIPAHI’nin calismasinda da ayni sonucaulaistir.
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Tablo 5.51.: Analitik inceleme Tekngi Yontemlerinin Kullanimi ile Denetim Tiirlerinin
Karsilastiriilmasi Tablosu

Denetim Turl

.. 2
Yontemler ic denetim ] Dis_ Bagimsiz Toplam X s.d p
enetim denetim
Resyo analizi 11 27 20 58
84.6% 100.0% 74.1% 86.2%
Yatay analiz 6 14 20
22.2% 51.9% 24.7%
Dikey analiz 1 6 10 17
7.7% 22.2% 37.0% 22.3%
Trend analizi 2 12 5 19 58.069| 34 | 0.006
15.4% 44.4% 18.5% 26.1%
Ussallik testleri 2 15 17
15.4% 55.6% 23.7%
Tuma 1 1
3.7% 1.2%

Ho = Analitik inceleme tekrgi yontemlerinin kullanimi denetim tirlerinden
bagimsizdir.
p = 0.006 < 0.05 oldiu icin Hy reddedilir

Tablo 5.51. Analitik inceleme Tekmi Yontemlerinin Kullanimi ile Denetim
Tarlerinin Kasilastirlmasi Tablosu yorum kolagh salamasi igin, SPSS programindaki
caprazlama (crosstab) tablosu baz alinarak dizmnjewe Ki-Kare analiz sonucglarida

¢aprazlama tablosunun sonuglaridir.

Tablo 5.51.’e gore; denetcilerin denetimlerini gekiestirirken kullandiklari analitik
inceleme tekrdi yontemlerinin denetim turlerine gére oransal akaen yiksek kadastiriimasi
yapildginda; i¢c denetcilerin %84.6’s1, didenetcilerin %100'U ve Ramsiz denetgilerin
%74'1’i denetimlerinde analitik inceleme tekmin regyo analizi yontemini kullanmaktadirlar.
Ikinci sirada en ¢ok kullanilan yontem i¢ denetciée?615.4 ile trend analizi ile ussallik testleri,
dis denetcilerde % 44.4 ile trend analizi, gbasiz denetcilerde %55.6 ile trend analizi
yontemidir. Dikkat ¢ekici bir nokta; i¢ denetcilenal hi¢ biri yatay analizi, didenetcilerden hi¢
biri ussallik testleri yontemini kullanmamaktadancak bgimsiz denetciler tim ydntemleri
kullanmaktadirlar. Tekgi kullanmayanlarin orani i¢ denetgilerin %17.6’dis denetgilerin
%6.9'u ve b#mmsiz denetgilerin %3.6’sidir. Denetgilerin anélitinceleme ydntemlerini
kullanim oranlari genel olarak dikkate aligihda; bu yontemleri en fazla giansiz denetcilerin
daha sonra glidenetcilerin ve en az da i¢ denetgilerin kullatehkgorilmektedirBuna gore;
ankete katilan denetcilerin en cok kullandiklar aralitik inceleme teknigi yontemi olan
resyo analizi disinda diger tim ydntemlerin kullanim agirli g1 ve tercih orani birbirinden

farkhiliklar gostermektedir denilebilir. Ki-Kare te stinin sonuclarina goére, analitik
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inceleme tekngi yontemlerinin kullaniminin denetim turlerinden bagimsiz olmadgi

ortaya konulmustur.

Baris SIPAHI’nin calismasinda; kamu denetcileri %90 ile ussallik testlero71 ile
resyo analizi, b&imsiz denetgciler %78 ile ussallik testleri ve %lg5résyo analizi yontemlerini
kullanmaktadirlar. Tekg kullanmayanlarin orani kamu denetcilerinin %77’ &iggimsiz
denetgilerin %14'Gdur. Seval KARDEN calismasinda baimsiz denetcilerin %90'n1 ussallik
Seval KARBEle Barg

SIPAHI'nin calismalarinda tiim denetim tirlerinde en cok kullanilanalitik inceleme

testleri ve %83.3'U rgo analizi yontemini kullanmaktadir.

yontemleri sirasiyla ussallik testleri vgye analizi iken, bu calmada sirasiyla sgo analizi ve
trend analizidir. Analitik inceleme tekgiiyontemlerinin kullanim orani ise kamu denetcilele
¢cok biyuk bir ary, bagimsiz denetcilerde de zaten yiiksek olana kullamamioin daha da

arttigi goérilmektedir. Ayrica tekgin yonteminin kullanim éncelikleride daiklik gostermitir.

Tablo 5.52.: Analitik inceleme Teknginin Kullanildi g1 Denetim Asamalari ile Denetim
Turlerinin Kar silastirilmasi Tablosu

) Denetim Taru 2
Denetim Aamalari ic Dis Bagimsiz Toplam X s.d p
denetim denetim denetim
1 Denetimin 12 12
planlanmasinda 46.2% 17.4%
4 4 3 11
2 Kanit toplamada 28.6% 13.8% 11.5% 15.9%
3 Denetimin 7 21 8 36
raporlanmasinda 50.0% 72.4% 30.8% 52.2%
Tami 2 2 4
0, 0, 0,
G'SA’ 77% 5;”’ 38.396| 12 | 0.0001
1,2 6.9% 2.9%
13 2 1 3
' 14.3% 3.8% 4.3%
1 1
2,3 7.1% 1.4%
Toolam 14 29 26 69
P 100.0% 100.0% 100.0% 100.09

Ho = Analitik inceleme tekr@inin kullanildigi denetim gamalari denetim tirlerinden

bagimsizdir.

p = 0.0001 < 0.05 old icin Hy reddedilir

Tablo 5.52.’ye gore; analitik inceleme tefamin kullanildigi denetim gamalarinin
denetim turlerine gore oransal olarak en yuksekilegtirilmasi yapildginda; i¢ denetcilerin %

50.0’si ile d§ denetcilerin %72.4'0 denetimin raporlanmasind&iinaiz denetcilerin %46.2’si
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denetimin planlanmasinda ve %33.8 ile raporlagaanasinda kullandiklarini belirtmektedirler.
Buna gore; i¢ ve ds denetgiler yani kamu denetgileri ¢gunlukla denetimin raporlanmasi,
bagimsiz denetciler ise ¢gunlukla denetimin planlanmasi gamalarinda analitik inceleme
kullanmaktadirlar.

teknigini Ki-Kare testinin sonuglarina gore, analitik inceleme

tekniginin kullanildi g1 denetim gsamalari denetim tirlerinden bagimsiz desildir.

Seval KARDE'in calismasinda; analitik inceleme tekimin en fazla kullanildi
asamanin bgimsiz denetgilerin %66.6’sI denetimin raporlanmasiaz kullanildii asamanin
%50 ile denetimin planlanmasisaanasi oldd@unu belirtmektedirler. Seval KARDEN
calismasi ile kagilastinldiginda kamu denetgilerinin kullanimi paralellik gdstekte ancak

bagimsiz denetgilerle zithk arz etmektedir.

Tablo 5.53.: Analitik inceleme Teknginin Kullaniminda Kar silasilan Zorluklar ile
Denetim Turlerinin Kar silastiriimasi Tablosu

Karstlasiian Zorlukl Denetim Turl Top| 5 q
arsllagilan Zorluklar [ - oplam S. p
Icdenetim | Dydenetim E;aegr;g]tlsr'nz X
1 Verilere ulaim zorlyzu 1 1 2
7.1% 3.4% 2.8%
- 1 1 2
3 Personel yetersigii 7 1% 3.4% 2 8%
Tiimii 7 19 13 39
50.0% 65.5% 46.4% 54.9%
Zorluk yok 2 5 15 22
0, 0, 0, 0,
14.3% 171.2A) 53.6% SiLO/o 19.966| 12 | 0.068
1.2 3.4% 1.4%
13 1 1 2
' 7.1% 3.4% 2.8%
5 3 2 1 3
' 14.3% 3.4% 4.2%
Toplam 14 29 28 71
b 100.0% 100.0% 100.0% 100.09
Ho = Analitik inceleme tekrginin kullaniminda kagilasilan zorluklar denetim

turlerinden bgimsizdir.
p = 0.068 > 0.05 oldiu icin Hy kabul edilir.

Tablo 5.53.'e gore; analitik inceleme tegmin kullaniminda kanlasilan zorluklarin
denetim tlrlerine gére oransal olarak en yuksekilatriimasi yapildginda; ic denetcilerin %
50.0'si, ds denetcilerin %65.5'i ve lamsiz denetgilerin %46.6's1 verilere gilan zorluysu,
ile

egitim eksikligi ve personel vyetersigi yani soruda belirtilen zorluklarin timi

kargilagtiklarini belirtmektedirler. Zorluk bulunmagini belirtenlerin orani ise; i¢ denetgilerin
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%14.3'0, d¢ denetcilerin %17.2’si ve igamsiz denetcilerin %53.6’sidir. Buna gore; i¢c ve di
denetciler yani kamu denetcilerinin biyik ggalugu, baimsiz denetcilerin ise kamu
denetgilerinin tam tersi olarak yaridan azi araliticeleme teki@inin kullaniminda zorluklarla
karsilastiklarini belirtmektedirler. Dikkat ¢ekici bir husta buradaki sonuglarin Tablo 5.51'deki
analitik inceleme yontemlerini kullanim oranlarirganel sonuglariyla benzerlik géstermesidir.
Ki-Kare testinin sonuglarina gore, analitik incekenteknginin kullaniminda kaglasilan

zorluklarin denetim tirlerinden Bansiz old@gu ortaya konulmgtur.

Seval KARDE'in calismasinda ise @@amsiz denetcilerin %20’si analitik inceleme
tekniginin ~ kullaniminda  zorluk  bulunmagini  belirtmglerdir. Seval KARDE'in
argtirmasindan bugiine denetgilerin taknikullanmada biyik gelne kaydettikleri

anlsilmaktadir.

SONUGC VE ONERILER

Bu argtirma, Turkiye'de kamu i¢ denetimi vesddenetimi ile bgimsiz denetimin
tumu icin elbette geneltrilebilecesi dusiiniimese de, lUlkedeki uygulama icin dnemli ipuclari

verecegi soylenebilir.

Bu argtirma ile ilkin Turkiye'de gerek kamu denetimininergkse bgimsiz
denetimin, muhasebe denetimi alanindaki uluslararas ulusal getmeleri takip dizeylerini,
tutumlarini, durumlarini tespiti, ikinci olarak magebe denetiminde kullandiklari kanit toplama
tekniklerinin (denetim teknikleri) neler olgu, ne sekilde kullanildgl, kullaniimayan
tekniklerin kullanilmama sebeplerinin neler giduve bir standartiimaya dgru gidisin var

olup olmadgini tespit etmektir.

Kamu i¢c ve dy denetcileri ile baimsiz denetcilerin muhasebe denetimiyle ilgili
uluslararasi ve ulusal ggheleri takip dizeyleri, tutum ve durumlar kéastiginda su
sonuclara ulglmistir;

Tirkiye’de denetim mesge ile ilgili kanun ve kanun tasarilarina kailgi dizeyleri
denetci tiriine gore en yikseks dlenetcilerdir, b@imsiz denetgilerin orta, i¢ denetgilerin
yetersiz oldgu sdylenebilir. Tirkiye’de denetim megiele ilgili son donem kanun ve kanun
tasarilarl cercevesinde mesle gegmii gozoniine alinggnda Turk kamu denetim sisteminin
gelecgini i¢c denetciler ile di denetgilerin yani kamu denetcilerinin iyi gormdeik, ancak
bagimsiz denetcilerinin ise iyi gorerek tam tersi Hiiglinceye sahip olduklari séylenebilir.

Turkiye’'de ki b&imsiz denetim sisteminin gelegei tim denetim tirlerindeki denetgilerin iyi
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gordukleri sdylenebilir. Kamu mali yonetimi ve icemktim sisteminde reform olarak
adlandirilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve KattKanunu gergcevesinde megile gecmii
gOzonine alinginda Turk i¢c denetim sisteminin gel@god i¢c denetciler ile dy denetgilerin
yani kamu denetgilerinin iyi gérmedikleri, ancakgbasiz denetgilerinin ise iyi gorerek tam
tersi bir digiinceye sahip olduklari sdylenebilir.

Tirk denetgilerinin uyguladiklari denetim tirleakmindan, i¢ denetciler finansal ve
uygunluk denetimi, @i denetgiler tim denetim géerini, bagimsiz denetciler ise finansal
denetim yapmaktadir. Carpici bir nokta dagib@siz denetgilerin hemen hemen higbiri, i¢
denetgilerin ise ¢ok azi performans denetimi yapgadiklar. Performans denetimini @mlukla
dis denetciler yapmaktadirlar. Denetcilerin denetimiemgercekliatirirken, ic denetcilerin
yaklasik ¥2’'nlin, b&msiz denetcilerin %.’'sinin, glidenetcilerin tamaminin denetimlerinde
denetim el kitabi / rehberi kullar@i belirlenmitir. Gerek kamu gerek Bansiz denetim

kurumlari hizmet ici meslekigtim politikalarina gereken 6nemi vermemektedirler.

Uluslararasl alanda muhasebe mgsia kiresellgecesi, tek muhasebe, tek denetim
standardi ve ayni kalitede tek meslek Gnvanirngulbir gidisatin yganacg ongorisine tum
denetim tdrlerindeki denetciler belirgin bir orahséiyiklikle katilmaktadirlar, denilebilir ki
zihniyet yoninden Tirk denetcilerinin blyuk gemluzunun denetim meske ile ilgili

uluslararasi entegrasyonu kabul etmektedirler.

Muhasebe denetiminde kullandiklari kanit toplaniaitderi (denetim teknikleri) ile
ilgili su sonuglara ukalmisgtir:

Denetimlerde en cok kullanilan denetim teknikleci;denetciler, di denetciler ve
bagimsiz denetcilerin %100'U belge inceleme tgkrmildugu ikinci sirada en cok kullanilan
teknik i¢ denetcilerde %94.1 ile, @iansiz denetcilerde %92.9 ile fiziki inceleme,s di
denetcilerde % 86.2 ile analitik inceleme tegkdir. En glvenilir denetim teknikleri; ic
denetgciler ile di denetciler yani kamu denetcileri belge incelenkaitgénin, bagimsiz denetgiler
ise fiziki inceleme tekrginin en guvenilir teknik oldgunu belirtmektedirler. En az glvenilir
denetim teknikleri; ic denetciler, ddenetciler ve hamsiz denetciler gbz atma tekiniin en az
guvenilir teknik oldgunu belirtmektedirlerikinci sirada ise i¢ denetciler vesddenetciler
g0Ozlem teknginin, bagimsiz denetgiler sogturma teknginin en az guivenilir teknik oldiwnu
belirtmektedirler.

Denetim Tekniklerinin kullaniimasiyla ilgili ufdan sonuclarda 6zetkgyledir; fiziki
inceleme tekrdinin uygulanmasinda geregii durumlarda i¢ denetgilerin % 88.2’si, sdi
denetgilerin  %67.9'u, Ramsiz denetgilerin ise %71.4’'G0 uzman yardimi @&l
belirtmektedirler. D@rulama teknii uygulamasinda i¢ denetgiler,sddenetciler ve bamsiz

denetciler dncelikle dirulama icin be bakiyeli d@rulama mektubu kullanmaktadirlar. Belge
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inceleme tekrdinin uygulanmasinda i¢ denetciler ylzde yiz incelgimds denetciler ve
bagimsiz denetciler ise istatistiki olmayan Orneklegitemini tercih etmektedirler. Belge
inceleme tekrginde istatistiki Ornekleme yontemini i¢ ve sdidenetcilerin yani kamu
denetcilerinin pek azi kullanirken giensiz denetciler kamu denetgilerine nazaran dahla fa
istatistiki 6rnekleme yontemini kullanmaktadirlatayit sistemini yeniden izleme telgmin
uygulanmasinda i¢ denetciler kayit sistemi icedsiyapilan tim hata ve dizensizlikleri ortaya
ctkarmay1 amaglarken, ddenetciler ve bamsiz denetgiler bu tekgin kapsamini belirlemek
icin denetlenensletmenin i¢ kontrol yapisini goz oninde tutmaktadirGozlem tekrgini i¢
denetgiler ile dy denetgilerin yani kamu denetgileri galnlarin dgerlendiriimesinde, bamsiz
denetciler ise i¢ kontrol yapisinin@lendiriimesinde kullanmaktadirlar. Setwrma tekngini

ic denetciler ile di denetgiler ek bilgi ve ipuclari toplamadaghbasiz denetgiler ise i¢ kontrol
yapisinin dgerlendiriimesi ile ek bilgi ve ipuclari toplamadaullanmaktadirlar. Analitik
inceleme tekrdi yontemlerinin kullaniminda i¢ denetgilerin %846'ds denetcilerin %100'U
ve baimsiz denetcilerin %74'1'i ko analizi yontemini tercih etmektedirler, ikinarada en
cok kullanilan yodntem i¢c denetcilerde %15.4 ilentteanalizi ile ussallik testleri, (i
denetcilerde % 44.4 ile trend analizigbasiz denetcilerde %55.6 ile trend analizi yéntemid
Teknigi kullanmayanlarin orani i¢ denetgilerin %17.6'dis denetcilerin %6.9'u ve lgamsiz
denetgilerin %3.6's1dir. Analitik inceleme tekmin kullanildigi denetim gamalari bakimindan
ic denetcilerin % 50.0'si ile gidenetcilerin %72.4’0 denetimin raporlanmasindagiinaiz
denetcilerin  %46.2’si  denetimin planlanmasinda ve33% ile raporlama samasinda
kullanmaktadirlaric denetcilerin %14.3'l, gidenetcilerin %17.2’si ve Izamsiz denetcilerin

%53.6’sI analitik inceleme tekginin kullaniminda zorluk bulunmagini belirtmektedirler.

Ozetle; muhasebe denetimi alaninda uluslararasiulusal gelsmeleri takipte
kamunun dy denetcileri kendini iyi olarak nitelerken kamudenetcileri ile bgimsiz denetciler
kendilerini yetersiz gbrmektedirler. Kamu i¢ ve denetcileri denetimle ilgili son dénem yasal
duzenlemelerden kamu ile ilgili olanlari kamu démétin gelecginde yetersiz gérmekte ancak
bagimsiz denetim sektdrini ilgilendiren yasal dizemelene b&msiz denetimin gelegein
daha iyi olacgl kanisini taimaktadirlar. Baimsiz denetciler ise hem kamu hem dgiivesiz
denetimin bu duzenlemelerle ¢ok daha iyi ofadanisini tamaktadirlar. Kamu i¢ denetgileri
finansal ve uygunluk denetimi, gansiz denetciler sadece finansal denetim, kamy di
denetgileri tim denetim tarlerini denetimleri esndsa gerceklgirmektedirler. Denetimde
standartlamaya giden yolda 6nemli bir gosterge olan denetirkitabi / rehberi tim denetgi
tirlerince farkh oranlarda kullaniimakta ancak kads denetgilerinin timi kullanmaktadir. Ug
denetci tart farkh dgilnce ve tutumlar gostermektedir ancak biikderi iki husus; bl

bulunduklari denetim kurumlarinin hizmet ici meslegitim politikalarina gereken 6nemi
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vermedikleri ve uluslararasi alanda muhasebe rgiegtekiresellgecesi, tek muhasebe, tek
denetim standardi ve ayni kalitede tek meslek Gmeaard@ru bir gidisatin yganacgl

Ongorisine katilmalaridir.

Kanit toplama tekniklerinin (denetim teknikleri) céminde, kulanim seklinde,
kullanimda kagilastiklari zorluklarda ¢ denetci tiriinde de kismi zmtikler olmasina kam
blyuk oranda farklliklar s6z konusudur. Denetitkniklerinin kullaniminda standartmadan
uzakta oldgumuz soéylenebilir. Buna kan Seval KARDE'in 1995 yilina ait “Denetim
Etkinliginin Artinlmasinda Analitik inceleme Prosediirlerinin  Kullanimi ve Tiirkiye’ deki
Denetim Firmalarina Yonelik Bir Agirma” adli doktora tezi ile BagiSIPAHI'nin 2001 yilina
ait “Muhasebe Denetiminde Kullanilan Kanit Toplamaknikleri ve Bir Uygulama” adl
doktora tezi sonuclarinin bu amama sonuclarl ile kadastiriimasi neticesinde; Tirk
denetcilerinin  kanit toplama tekniklerinin secimie vkullaniminda ©6nemli ilerlemeler

gerceklatirdigi sdylenebilir.

Arastirmanin sonuglar dgultusunda gagidaki 6neriler olgturulmustur:

» Turkiye'de denetim mesggni de ilgilendiren ve reform olarak nitelendirilgmasal
dizenlemelerin; Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol KanynKamu Ydénetimi Temel Kanunu
Tasarisl, Saytay Kanunu Tasarisi, Turk Ticaret Kanunu Tasarsslggin gelecgi agisindan
cok iyi bir ¢ikis olmakla birlikte, tum bu tasarilarin birlikte eddinarak birbirini destekleyici ve
tamamlayici yonde daha katilimci bir yakiala ele alinmasi denetim megi@n daha sglam
temeller Gizerinde gelimini strdirmesi agisindan énemlidir.

» Kaliteli ve etkin bir denetim icin; gerek kamu gkreagimsiz denetim kurumlari
hizmet ici mesleki gitim politikalarina gereken 6nemi vermelidirler.

e Denetim kurumlari scilik maliyeti kaygisiyla denetim personeli sayisin
gergzinden az tutarak hem denetginin performansinin lgemetimin kalitesinin diimesine
dolayisiyla denetim firmasinin prestij kaybina medénaktadirlar. Denetim kurumlari personel
politikalarina daha fazla 6nem vermelidirler.

e TUm denetim kurumlari, denetimlerde denetgilere gosterici nitelginde olan
denetim el kitabi / rehberi afturmalidir ve kullanimini artirmahidir.

» Denetcilerin denetimleri esnasinda gergktiurumlarda uzman yardimi alinmasini
denetim kurumlari da desteklemelidirler.

» Denetciler gercekligirdikleri denetimlerde kendilerine zaman wgiicl tasarrufu
sagilayacak olan teknikler olan analitik inceleme tédaii ve istatistiki drnekleme gibi

tekniklerde daha da uzmasdaiak kullanimini artirmalidirlar.
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EK-1
Sayin Yeitkili,

Size ulatirdigimiz anket, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Etisi isletme
Anabilim Dal’nda hazirlanankAMU VE BA GIMSIZ MUHASEBE DENET iMINDE
KANIT TOPLAMA TEKN 1KLER T baslkl yiksek lisans tez ¢camasinda kullaniimak tizere
tarafiniza iletilmgtir. Verecginiz cevaplar, kamu ve Bansiz denetim olarak kgtastirmali
olarak toplu halde derlendirilecektir. Kamu i¢ ve glidenetimseklinde ele alinacak olup
kurumlar adina ayr ayri kullanilmayacak, sadecé.iIBSEL amaglar icin TOPLU
degserlendirmeseklinde calgmaya alinacaktir. Anketin, denetim ile ilgili ydi@tveya denetgi
tarafindan doldurulmasi tercih sebebidir.  Ankdiitfdn ilhan.kutuk@heas.gov.tie-posta
adresine gonderiniz. Ankete aygthizi zaman icin tekkir ederiz. Katkilariniz ve
elestirileriniz bizi destekleyecektir.

Tez Ogrencisi: Ilhan Ktk

Tel: 0288 464 42 37 (135)

e-postailhan.kutuk@heas.gov.tr

Faks :0282 464 42 41 Cep: 0537 960 45 20

Tez Dansmani: Yrd. Dog. Dr. Kiymet CALIYURT — SMMM, CFE

Trakya UniversitesiiBF .isletme Bolimii  e-postaiymettunca_caliyurt@hotmail.com

NOT: Sectginiz sik / siklari parentez icinX olarak saretleyebilirsiniz.

TURKIYE’'DE KAMU VE BA GIMSIZ DENETC iLERIN UYGULADIKLARI KANIT
TOPLAMA TEKN IKLER 1 UZERINE ANKET CALI SMASI

Calistiginiz Kurumunun Adi L e e e e e e e
Cevaplayanin Kurumdaki UNVAnT ... e e e e e e e e

Egitim Durumunuz () Lisans () Y.Lisans () Doktora
BOIUM: ...

Yasiniz S

Cinsiyetiniz () Erkek () Kadin

Meslekteki Cayma Sireniz  : ....... YIl

Bagimsiz Denetim Firma Statusi ( ) Yerli Ortakhik (') Yabanci Ortaklik

1. Turkiye'de denetim mesggni de ilgilendiren ve reform olarak nitelendirilegasal
dizenlemelere (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanume Il.cil mevzuati, Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, Sggy Kanunu Tasarisi, Turk Ticaret Kanunu Tasarisi)
kas! ilgi duizeyinizi nasil dgerlendiriyorsunuz?

() Yetersiz () Fena dgil () Orta () lyi () Cokiyi
2. Soru 1'de belirtilen ¢gu taslak halinde olan yasal dizenlemeleri denetigsl@ininin

gelecgi olarak dgerlendirdgimizde, buginkil kamu denetim sistemimize gére apiteeki
kamu denetim sistemimiasil dgerlendiriyorsunuz?

() Yetersiz () Fena dgil () Orta () lyi () Cokiyi

3. Soru 1'de belirtilen ¢gu taslak halinde olan yasal dizenlemeleri denetigsl@ininin
gelecgi olarak dgerlendirdgimizde, buglinkl kamsiz denetim sistemimize gore
gelecekteki baimsiz denetim sistemimiasil dgerlendiriyorsunuz?

() Yetersiz () Fena dgil () Orta () lyi () Cokiyi
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunergevesinde i¢ denetim sistemi ile
ilgili yapilan diizenlemeleri nasil gerlendiriyorsunuz?

() Yetersiz () Fena dgil () Orta () lyi () Cokiyi

Uluslararas! alanda muhasebe mgsia kiresellgecesi, tek muhasebe, tek denetim
standardi ve ayni kalitede tek meslek Unvaningruwobir gidsatin yganacgl
ongorilmektedir. Bir denetci olarak siz bu ggrkatilyormusunuz?

() Katihyorum () Katilmiyorum
Denetimlerinizde hangi denetim tird ya da turlemygulamaktasiniz?

() Finansal denetim (Mali tablo denetimi).
() Uygunluk denetimi.
() Performans denetimi.

Kurumunuzun hizmet ici meslekgigéim politikasini nasil dgerlendiriyorsunuz?
() Yetersiz () Fena dgil () Orta () lyi () Cokiyi
Denetimlerinizi gercekigiriken kullandginiz denetim el kitabi / rehberi var mi?

() var () Yok

(Cevabiniz Var ise, sorununsagidaki siklarinida cevaplayiniz.)

() Elkitabi / rehber, kurumun kendisine ait.

() Elkitabi / rehber, bga kurumlara ait ancak kurumca denetgiye vesiiimi
() Elkitabi / rehber, kurumla ilgisiz ancak denetgikendisine ait.

Kanit toplama esnasindasaida yer alan Denetim Tekniklerinden (Kanit Toplama
Teknikleri) hangisi ya da hangilerini kullanmaktagf?

() Fiziki inceleme (Sayim ve envanter incelemesi)
() GOz atma

() Belge inceleme

() Kayit sistemini yeniden izleme
() Gozlem

() Sorwturma (Soru sorma)
() Dogrulama (Teyit isteme)
() Yeniden hesaplama

() Analitik inceleme

() Derinlemesine agirma

() Tlgili hesaplar arasi gki kurma

() Diger (BelirtiNiZ) ... .c.ee et e e e e e e

Soru 9’ da yer alan Denetim Tekniklerinden elddezdkanitlarin en gtvenilir olani ve en
az guvenilir olani belirtiniz.

En Gavenilir

En az Glvenilir

Fiziki inceleme tekrdinin uygulanmasinda geregtidurumlarda uzman yardimi almakta
misiniz?

() Evet () Hayir
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12. Kanit toplama esnasindagtalama (teyit isteme) tek@inin uygulanmasinda;

Ilgili taraflara olumlu dgrulama mektubu gonderirim.
Ilgili taraflara olumsuz dgrulama mektubu gonderirim.
Bos bakiyeli dgrulama mektubu génderirim.
Gondermy oldugum dgrulama mektubu denetleneghetmenin taidigi risklere gore
dezisiklik gosterir.
() Gondermg olduzgum daggrulama mektubu denetlenestetmenin i¢ kontrol
yapisinin sgamhigina gore dgisiklik gosterir.
() Bu tekngi kullanmiyorum. (Sebebini belirtiniz) ...

N— N N

(
(
(
(

13. Kanit toplama esnasinda belge inceleme fgkim uygulanmasinda;

() %2100 inceleme yaparim.

() Istatistiki olmayan (iradi, tesadufi) 6rnekleme y@&mtni kullanirim.

() Istatistiki 6rnekleme yontemini kullanirim.

() Diger (BElIrtiNIZ) ...veeie e e e e e e e e e e
() Bu tekngi kullanmiyorum. (Sebebini belirtiniz) ...

14. Kayit sistemini yeniden izleme telgmin uygulanmasinda;

() Tum hata ve dizensizliklere ortaya cikartmayi agdigirim.

() Sadece kayitlari incelerim.

() Belgelerden yararlanirim.

() Bu tekngin genel kapsamini belirlerken denetlengetmenin i¢ kontrol yapisini goz
ondnde tutarim.

() Bu tekngi kullanmiyorum. (Sebebini belirtiniz) ...

15. Yeniden hesaplama telgmin uygulanmasinda;

Genel toplamlari tekrar alirim.

Amortisman ve yeniden gerleme hesaplarini tekrar yaparim.

Birim maliyetleri tekrar hesaplarim.

Kidem tazminatlarini tekrar hesaplarim.

Doviz deerlemelerini tekrar yaparim.

Vergi matrahi ve vergileri tekrar hesaplarim.

Yedekleri yeniden hesaplarim.

Diger (BelIFtiNIZ) ......oe i e e e e e e
Bu tekngi kullanmiyorum. (Sebebini belirtiniz) ..............oooi i

e N e R R N N R
N N N N N N N N N

16. Gozlem tekngini hangi unsurlarin denetiminde uygulamaktasiniz ?

() Maddi hareketlerin ve tretim glknin testinde.

() Ic kontrol yapisinin deerlendirilmesinde.

() Calsanlarin dgerlendiriimesinde.

() Diger (BelirtiNIZ) ... e e e e e e e
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17. Sorwturma tekngini hangi unsurlarin denetiminde uygulamaktasiniz?

Denetim 6ncesi planlamada.

Ic kontrol yapisinin deerlendirilmesinde.

Calisanlarin dgerlendirilmesinde.

Ek bilgi ve ip uclari toplamada.

Diger (BelIrtiNIZ) ......oe i e e e e
Bu tekngi kullanmiyorum. (Sebebini belirtiniz) ..............ooooo i

()
()
()
()
()
0)

18. Analitik inceleme tekniklerinden hangisini ya dangderini kullanmaktasiniz?

Reyo analizi (Oran analizi).

Yatay analiz.

Dikey analiz.

Trend analizi.

Ussallik testleri.

Diger (BelIrtiNIZ) ......oe i e e e e e e e e
Bu tekngi kullanmiyorum. (Sebebini belirtiniz) ...

(
(
(
(
(
(
(

N N N e N N N

19. Analitik inceleme tekrgini uygulams oldugunuz gletmenin verilerini hangi kistaslar ile
karsilastirmaktasiniz?

() Sektor verileri.

() Onceki yillara ait verileri.

() Isletme tarafindan belirlenen beklentilerle.
() Denetgci tarafindan belirlenen beklentilerle.
() Finansal olmayan verilerle.

20. Analitik inceleme tekniklerini yapginiz denetim ¢gagmasinin hangisamasinda veya
asamalarinda kullaniyorsunuz?

() Denetimin planlanmassamasinda.
() Kanit toplamagamasinda.
() Denetimin tamamlanmasi ve raporlanmaanaasinda.

21. Analitik inceleme tekniklerini kullanmadaki amaglazi 6nem derecesine gore 1,2,3,...
seklinde siralayiniz.

Maddilik testi olarak.

Analitik kanitlari elde edebilmek icin.

Maliyet, zaman vesgticl tasarrufu gayabilmek icin.

Daha etkin ve yeterli denetim yapabilmek icin.

Isletmeyi ve ait oldgu endustri kolunu daha iyi anlayabilmek igin.

e N e R R
— N N N

22. Analitik inceleme teknikleri kullanilirken kgitasilabilecek bazi zorluklarsagida
verilmigtir. Karsilastiginiz zorluklari 6hem derecesine gore 1,2,3eklinde siralayiniz.

Verilere ulgim zorluysu.

Egitim eksikligi.

Personel yetersigii.

Zorluk yok.

Diger (BEIIMINIZ) ... ve i e e e e e e e e e e e e e

AN AN AN S
— N N N

ILGINIZDENDOLAYT TESEXKUR EDERIZ.



