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Diinyada ve Tiirkiye’de Tarimsal Biyoteknolojideki Gelismeler Uzerine

Karsilastirmalh Bir Analiz
OZET

Hizla artan diinya niifusuna karsilik tarim alanlarinin sinirli olmasi tarimda verim artigini
zorunlu kilmaktadir. Tarimsal biyoteknoloji bu sorunun en 6nemli ¢6ziim araclarindan biri
olarak goriilmektedir. Tarimsal biyoteknoloji uygulamalari ile var olan ekim alanlarindaki
iirlin verimini arttirmak ve nihayetinde iiretimi arttirarak diinyadaki aglik sorununa ¢6ziim
getirmek hedeflenmektedir. Beslenme insanoglunun hayatta kalmasi ile ilgili birincil halka
oldugu i¢in modern biyoteknolojinin en ¢ok kullanildigir saha tarim olmus ve piyasaya
siriilen 1ilk iirlinleri tarim zararhilarina yonelik miicadele i¢in iretilen biyolojik iirlinler

olusturmustur.

Tirkiye’de tarimsal biyoteknoloji, yasal diizenlemelerin yetersizligi veya olmayisi, altyapi
olanaklarinin yetersizligi, yetismis insan giicli eksikligi ve biyoteknoloji alanindaki
arastirma ve projelere hem kamunun hem de 6zel sektoriin yeterli diizeyde Ar-Ge destegi
vermemesi nedenleriyle “emekleme” agamasindadir. Bu durum, biyoteknolojinin sundugu
olanaklarin bitkisel iiretimde kullanilmasi konusunda, Tiirkiye’yi giderek “takip¢i” ve
tamamen disartya bagimh bir iilke konumuna getirmistir. Basta tarim olmak {izere insan
hayatinin bir¢ok sahasinda kullanim alani bulan biyoteknolojinin uzun dénemli ekonomik,
sosyal, cevresel etkileri olacagi aciktir, bu nedenle bu teknolojiyi anlamak, dogru

uygulamak ve daha da 6nemlisi yonetmek gerekir.

Son zamanlardaki bilimsel ve sosyal giindemin en 6nemli tartisma konularindan biri olan
biyoteknolojik {iriinler konusunun Tiirkiye acisindan tasidigi onem biiyiiktiir. Bugiin
itibariyle, iilkemizde diinyada iiretilmis tarimsal biyoteknoloji triinlerinin kullanimi
kurallarla sinirlidir. Tirkiye’nin tarimsal biyoteknoloji sahasindaki altyapisinin, bu
sahadaki tirlinlere olan ihtiyacinin, bu sahaya yeni iirlin sunabilme potansiyelinin
belirlenmesi {ilkemizde siirekli giindemde tutulan genetigi degistirilmis organizmalarla
ilgili tartismalarin dogru mecrada yapilmasini saglamak icin gerekli ve dnemlidir. Sunulan

tez ¢alismasi bu konuya 151k tutabilmeyi hedeflemektedir.

ANAHTAR KELIMELER: Biyoteknoloji, Tarum, Biyoteknolojideki Gelismeler, Tarimsal
Biyoteknoloji



A Comparative Analysis on Developments in Agricultural Biotechnology in Turkey

and in the World
ABSTRACT

The rapidly increasing world population versus limited agricultural area makes the
agricultural productivity increase obligatory. Agricultural biotechnology seems to be one
of the most important tool to solve this issue. With agricultural biotechnology applications
it has been aimed to increase the productivity in the plantation and eventually to solve
world hunger problem. Since nutrition is the primary for the survival of human being, the
most frequently used field of modern biotechnology is agriculture. The initial products of
modern biotechnology in the market are biological products produced to fight with

agricultural pests.

Agricultural biotechnology is still in its early days in Turkey because of several reasons,
such as: inadequacy or lack of legislative regulations, inadequacy of infrastructure,
inadequacy of trained field experts, inadequate funding of R&D projects by public and
private sector. This is why Turkey is rather a follower and totally abroad dependent

country.

It is clear that biotechnology, which finds application in several different areas of human
life, would have a long term economic, social and environmental effects. It is therefore

very important to understand, apply correctly and manage this technology.

Biotechnology products which are recently an important scientific and social debate issue,
is very important for Turkey. As of today the discussion is about the limits and regulations
of the use of biotechnology products that have been produced abroad, in Turkey. However,
in order to lead the discussions on genetically modified organisms in Turkey, it is
imperative to evaluate the infrastructure, the extent of the need for these products, the
potential and the possibility to produce new products to the market in Turkey. The

dissertation presented here aims to shed light to these issues.

KEY WORDS: Biotechnology, Agriculture, Developments in Biotechnology, Agricultural
Biotechnology
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1. GIRIS

20. yiizy1l, teknolojik ilerlemeler ve bilim ¢ag1 olmustur. Ozellikle molekiiler biyoloji ve
genetikteki ilerlemeler ile ivme kazanip basli basina bir arastirma ve teknoloji sahasi haline
gelen biyoteknoloji, yasamin bir parcasi haline gelmistir. Her gecen giin basta bitkisel
iiretim, hayvancilik, gida olmak {izere cevre ve enerji alanlarinda ve ilag-as1 yapimini
kapsayan saglik ile ilgili alanlarda biyoteknolojik ¢alisma ve iriinlerin sayisinda biiyiik
artis yasanmaktadir. Biyoteknolojinin uygulama sahasinin genisligi bu teknolojinin

onemini arttirmaktadir (Rifkin 1998, Ozdag 2010, Tokalak 2010) .

Biyoteknolojideki gelismeler teknolojinin gelismesinden once, milattan 6nceki donemde
baglamistir. Modern biyoteknoloji, eski biyoteknoloji tekniklerinin teknoloji ile
birlestirilmesiyle hiz kazanmis ve DNA sarmalinin kesfi ile baslayan siiregte cok kisa
sirede biiylik gelismeler gostermistir. Diinya’da ozellikle gelismis {ilkelerde
gerceklestirilmekte olan Ar-Ge ¢alismalarinin énemli bir boliimii biyoteknoloji odaklidir.
Bu kapsami ile biyoteknoloji arastirmalar1 gelismis devletlerinin biitcelerinin dnemli
kisminmi olusturmaktadir. Bu nedenle bilimsel platformlarda yeni yiizyi1l biyoteknoloji

yiizy1l1 olarak tanimlanmaktadir (Ercetin 1999, Anonim 2012e).

Temel bilimlerin bilgisini uygulama ve iiretime doniistiiren biyoteknolojinin ekonomik,
sosyal ve toplumsal etkilerinin iki farkli yiizii bulunmaktadir. Biyoteknoloji, bir taraftan
tarim, tip, gida, ¢evre ve enerji sahalarinda daha verimli, daha hedefe yonelik ¢oziimler
getirmektedir. Diger yandan teknoloji kullaniminin insan ve c¢evre sagligini olumsuz
etkileme, sosyo-ekonomik yapiyi, biyolojik cesitliligi ve dogal iiriin ¢esitliligini bozma,
toplumsal refahi olumsuz etkileme, geleneksel, etik ve ahlaki degerlere zarar verme gibi

muhtemel olumsuz sonuglar1 da beraberinde tasimaktadir.

Biyoteknolojik iiriinlerin insanoglunun besin zincirine, soludugu havaya, ictigi suya, aldigi
ilaca dogrudan baglantili olmasi bu iiriinlerle ilgili ekonomik, etik ve toplumsal tepkilerin
boyutunu belirlemektedir. Gelismis iilkelerde biyoteknoloji uygulamalar ile ilgili olasi
yarar ve zararlar lizerine yogun arastirmalar yapilmakta ve bu arastirmalar sonucunda

uygun politikalar gelistirilmeye calisilmaktadir.



Biyoteknoloji insanliga daha saglikli bir yagsam firsati sunmaktadir. Bu firsat gelismis
iilkelerde ayni zamanda ekonomik faydaya doniistiiriilmiis, ilgili alandaki ekonominin

biliylimesinde 6nemli bir rol oynamustir.

Biyoteknoloji alanindaki ¢alismalar ve sonuglari insanliga dyle bir gii¢ kazandirmistir ki bu
teknolojinin insan yasamina ve diinyanin dogasina hiikmedebilme giicline sahip oldugu
endisesi kamuoyunun gilindemine tasinmaya baslamistir. Aldous Huxley’in 1932°de
yaymlanan “Cesur Yenidiinya” kitabindan alint1 yapan Francis Fukuyama “Insan Otesi
Gelecegimiz” adli eserinde giinlimiiz biyoteknolojisinin yarattig1 en biiyiik tehditin insan
dogasin1 degistirebilme ve boylelikle bizi insan sonrasi bir tarihsel doneme tasiyabilme
olasilig1 oldugunu sdylemektedir. Ayrica Biyoteknoloji Yiizyili’nin yazart Jeremy Rifkin
kitabinda biyoteknolojide ulasilan asama ve slirdiirilen ¢alismalar 21.ylizyilh
sekillendirecek devrimsel gelismeler ic¢inde oldugunu belirtmistir. Dogal yapilarin
degistirilmesi, diinyanin yeniden yapilanmasi, insan yapisinin degismesi aslinda “ikinci
yaratilig” siirecini gergeklestirmekte oldugunu ifade etmistir. Tabi insanoglunun boylesine
dogaya miidahele edebilme; dogal diinyayr yeniden diizenleyebilme giicii saglamasi,

yararlarin yani sira; belirsizlikleri riskleri de beraberinde getirmektedir.

Biyoteknoloji, Rifkin’in kitabinda belirttigi ayn1 zamanda Fukuyama’nin da korku iitopyasi
olarak tamimladigr endiseleri ile uyumlu bir sekilde, bilim kurgu hikayelerinde ve
filmlerinde ger¢eklesebilecegini diisiindiiglimiiz olaylarin gercek hayatta da olusabilme

olasiligin1 gozler Oniine sermislerdir.
1.1. Cahsmanin Amaci ve Onemi

Diinya tizerindeki biitlin savagslar temelde insanoglunun doymasi veya daha fazla doymasi
lizerine yasanmistir. Bu acidan degerlendirildiginde endiistri ne kadar gelismis olursa olsun
tarim bir lilkenin en 6nemli gii¢clerinden biri olmaya devam edecektir. Diinya {ilkelerinin

glinlimiizde tarim ile ilgili cevap aradig1 bazi sorular bulunmaktadir:

1. Yeryliziinlin tarima agik arazisinin biiyiikliik ve verimi ile diinya niifusundaki artis

ne Ol¢iide paraleldir?
2. Birim tarim arazisinden alinan verim yeterli midir?

3. Geleneksel ve modern tarim uygulamalar: diinyay1 beslemek i¢in yeterli midir?

2



Tarimsal biyoteknoloji sahasinda yapilan Ar-Ge caligmalari temel olarak yukaridaki
sorular1 ¢oziimlemeyi hedeflemektedir. Biyoteknoloji bu kapsamda sorunlarin ¢dziimii
olmus mudur, olacak mudir? Iste, bu ayn1 zamanda bu calismanin da temel sorunsalini

olusturmaktadir.

Tarimsal biyoteknolojinin Tiirkiye’de heniiz uygulamasi bulunmamaktadir. Bugiin
itibariyle, iilkemiz i¢in s6z konusu olan, diinyada iiretilmis tarimsal biyoteknoloji
iirlinlerinin Tiirkiye’deki kullaniminin sinir ve kurallaridir. Ancak Tiirkiye’nin tarimsal
biyoteknoloji sahasindaki altyapisinin, bu sahadaki iirlinlere olan ihtiyacinin, bu sahaya
yeni lriin sunabilme potansiyelinin belirlenmesi tlilkemizde stirekli giindemde tutulan
genetigi degistirilmis organizmalarla ilgili tartismalarin dogru mecrada yapilmasinm
saglamak icin gerekli ve onemlidir. Sunulan tez c¢alismasi bu duruma i1sik tutabilmeyi

hedeflemektedir.



2. KAVRAMSAL TEMELLER
2.1. Biyoteknoloji Nedir?

Biyoteknoloji; belirli bir amaca hizmet etmek {izere iiriin iiretildigi ya da degisiklige
ugratildigi, bunlar yapilirken de biyolojik sistemlerin, canli organizmalarin veya
tirevlerinin kullanildig: teknolojik uygulamalar olarak tanimlanir (Kiymaz ve Tarak¢ioglu

2004, Cakar ve Ozdemir 2006).

Biyoteknoloji kavrami, “biyoloji” ve “teknoloji” kelimelerinden tiiretilerek ilk kez 1919
yilinda Karl Erkey tarafindan kullanilmistir. Bu kavramin tanimi “biyolojik sistemlerin
yardimiyla hammaddelerin yeni iiriinlere doniistiiriildiigii islemlerdir” seklinde yapilmistir

(Fari ve Kralovanszky, 2006).

Biyoteknolojinin gelisimi  milattan Oncesine dayanmaktadir. Mayali iirlinler ve
mikroorganizmalarin mayalanmasi ile sarap, peynir, yogurt, ekmek gibi temel besin
iriinlerinin elde edildigi klasik biyoteknoloji daha sonralari yerini ileri teknolojilerin
kullanilmas1 ile modern biyoteknolojiye birakmistir. Modern biyoteknolojinin uygulama
alanlar1 rekombinant DNA, gen aktarimi, bitki ve hayvan klonlamasi gibi c¢esitli

teknolojileri igerir (Kiymaz ve Tarakg¢ioglu 2004, Anonim 2012e).

Bilimdeki gelismeler biyoteknoloji kavraminin kapsamini giderek genisletmistir.
Biyoteknoloji tarihsel siirec i¢inde geleneksel donem, ara donem ve modern biyoteknoloji

olmak tizere ii¢ doneme ayrilmaktadir (Ercetin 1999, Ekinci vd 2005);

l. Geleneksel donem; 1919-1939’lu yillart arasini kapsar. Bu donemdeki bilgi ve
teknoloji bakteri, maya, mantar gibi canli sistemlerin fermantasyonundan yararlanarak

ekmek, peynir, yogurt, alkol vb. maddelerin iiretilmesinde kullanilmistir.

2. Ara donem; 1940-1973’li yillar1 kapsar. Bu donemde gen yapisinda koklii bir
degisiklik yapilmaksizin, mikroorganizmalarin endiistride kullanim alanlar1 genisletilmis
ve bu teknoloji ile antibiyotik, enzim, protein ve organik asitler vb. maddelerin iiretimi

gergeklestirilmistir.

3. Modern biyoteknoloji donemi; 1973 ve sonrasit modern tekniklerin biyolojik

sistemlere uygulanmasina iliskin ¢alismalar1 kapsar. Bu donemde rekombinant DNA
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teknolojisi ile olusturulan genetigi degistirilmis organizmalar, endiistride ve daha bircok

alanda yogun bi¢imde kullanilmaya baglanmstir.

Bu baglamda, 1982 yilinda OECD (Organization for Economic Cooperation and
Development: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) tarafindan biyoteknolojinin tarifi
“Biyoteknoloji; temel bilimlerin ve miihendislik ilkelerinin, hammaddelerin biyolojik
araglar yardimi ile {riinlere doniistiiriildiigii siireclere uygulandigi bir teknolojidir”

seklinde yapilmistir (Yilmaz ve Askin 1992).

BM Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi Cartagena Biyogiivenlik Protokolii (2000)’ne gore ise
biyoteknolojinin tanimi “canlilarin, canli sistemlerin ve biyolojik siireclerin bilim ve
miithendislik teknikleri uygulanarak mal ve hizmet iiretmek amaciyla kullanilmasi”

seklinde yapilmaktadir (Anonim 2003a).
2.2. Ge¢misten Bugiine Biyoteknoloji

Biyoteknolojinin uygulamalari tarihin ¢ok eski donemlerinde, milattan 6nceki yillarda dahi
goriilmektedir. Insanlar binlerce yildan beri organizmalar1 kendi yararlarina kullanmakta

ve degistirmektedir.

Biyoteknolojideki gelismeler milattan 6nce mayalama tekniginin kullanilmasi ile bira ve
ekmek mayas1 iretiminden, giinlimiizde teknolojik bir¢ok gelismenin de katilimi ile
genetigi degistirilmis organizmalarin yetistirilmesine kadar uzanan tarihi bir yolculuk
olarak anlatilabilir (Ekinci vd 2005). Bu sekilde bakildiginda genetik biliminde uzun
zamana yayilan birikim ve gelismelerin 6nemli bir kisminin ayn1 zamanda biyoteknolojinin

de temellerinin atilmas1 anlamina geldigi sOylenebilir.

Gregor Mendel’in 1866’da bezelyeler lizerinde yaptig1 caligmalar ile genetik biliminin
temelleri atilirken biyoteknolojinin ilk uygulamasi olarak kabul edilebilecek secilmis
tohumlar ile ¢aprazlama yonteminin de ilk adimlar1 atilmistir (Bayrag vd 2011). 1950’11
yillarda kalittm materyalinin DNA oldugunun anlasilmasi1 ve Watson Crick tarafindan
DNA’nin yapisinin aydinlatilmast ile 20. yiizyilda genetik biliminde ivmesel gelismeler

yasanmistir (Anonim 2012e).

Insanoglunun yerlesik hayata gecisinden itibaren deneme yanmima yoluyla temel
ithtiyaclarim1 karsilamaya yonelik {iretime dayandirilan ilk biyoteknolojik uygulamalar
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1970’11 yillarin sonunda genetik miihendisligi, hiicre kiiltiirii ve hiicre flizyonu alanlarinda
saglanan gelismelerin sonucunda yeni bir endiistrinin ortaya ¢ikmasina neden olacak bir

degisim ge¢irmistir (Sahin 2003, Ozdemir 2005).

Tarimsal alanda “Yesil Devrim” olarak adlandirilan biyoteknoloji uygulamasi 6nemli
Olclide iirlin verimi artiglarina yol agmis ayrica Ozellikle gelismekte olan iilkelerin
tariminda koklii doniisiimler yaratmistir (Cetiner 2002, Sahin 2003, Tiryaki ve Acar 2005).
1970-1980°11 yillar1 kapsayan bu tarimsal biiylime tarimsal mekanizasyon, kontrollii
sulama, suni giibrelerin kullanimi, bitki koruma Onlemlerinin gelistirilmesi, hayvan
beslenmesi ve hayvan sagliginda kaydedilen gelismeler ile 1slah ve hibrit tohum {iretimi
caligmalar1 gibi bircok basamakta meydana gelen gelismelerin bir biitiiniidiir (Kiymaz ve
Tarakcioglu 2004, James 2009). Islah programlarinda secilim yapilirken iiriin kalitesi ve
miktar1 gibi bitkisel 6zellikler 6n planda tutuldugundan, hastalik ve zararlilara karsi

dayaniklilik her zaman ikinci planda kalmistir.

Biyoteknolojideki gelismeleri takip eden yillarda molekiiler genetik alaninda yeni
gelismeler olmustur. 1980°lerde PCR gelistirilmis (Mullis 1987) ve 1983 yilinda ABD’de
bir grup sirket tarafindan bitki iizerinde ilk gen nakli gergeklestirilmistir.

1990’11 yillarin baslarinda bir bitkiye ilk ticari gen nakli uygulanmis ve ilk genetigi
degistirilmis iiriin olan uzun raf émiirlii domates, “Flavr Sarv "™ 1996 yilinda pazara
stiriilmiistiir (Kramer ve Redenbaugh, 1994). Bu gelismeyi gen aktarilmis misir, pamuk,

kanola ve patates izlemistir (Bayrag vd 2011).

1990’11 yillarin sonuna dogru genetigi degistirilmis (ya da klonlanmis) hayvan iiretiminin
ilk adimlar1 atilmis ve ¢ekirdek transferi yontemi ile klonlanan ilk canli olarak tarihe gecen

“Dolly” diinyaya gelmistir (Ho 1999).

2000’11 yillara gelindiginde ise biyoteknoloji ile ilgili gelismeler altin cagini yasamaktadir
ve bu teknoloji basta saglik sektorii olmak {iizere tarim, hayvancilik ve endiistri

sektorlerinde de biiyiik rol oynamaktadir (Bayrag vd 2011).

Giliniimiizdeki uygulamalar; yeni ilaclarin {iretimi, gen nakli uygulanmis bitki ve
hayvanlarin elde edilmesi, biyolojik yakit elde edilmesi, gen terapileri ve ¢evre kirliligini

onlemeye yonelik uygulamalar1 da iceren ¢ok farkli arastirma alanlarini1 kapsamaktadir.



Asirlardir siiren geleneksel biyoteknolojinin insan hayatinda bu denli kokli bir degisiklik
yapma potansiyeli tasimasi nedeni ile i¢cinde bulundugumuz caga “biyoteknoloji ¢agi1”

demek yanlis olmayacaktir (Ozdemir 2005).
2.3. Biyoteknolojinin Kullanildig1 Alanlar

Biyoteknoloji alanindaki teknolojik uygulamalar basta saglik, gida, bitkisel iiretim, ilag,
hayvancilik, kimya ve ¢evre ile ilgili alanlar olmak iizere, giderek cesitlenen bir¢cok alanda
hem klasik iiretim yontemlerini degistirmekte hem de klasik yontemlerden tamamen farkli
yeni liretim bi¢imleriyle yepyeni ve ¢ok biiyilik bir ekonomik faaliyet alan1 yaratmaktadir.
Biyoteknoloji yalmizca endiistri alani olarak degil, yeni iirlin ve hizmetlerin lretiminde

kullanilan teknolojiler olarak da tanimlanmaktadir (Kiymaz ve Tarak¢ioglu, 2004).
2.3.1. Saghk

Saglik alanindaki gelismeler genetik miihendisliginin gelismesi ile baslamistir. 1950’1erde
DNA’nin yapisinin aydinlatilmas: ile temeli atilan biyoteknolojik gelismeler 1980’11

yillarda ila¢ ve saglik alanlarina da yansimustir.

Insan Genom Projesi resmi olarak 1986’da Enerji Bakanlig1 tarafindan baslatilmis, daha
sonra Amerikan Saglik Orgiitii (NIH) ve i¢lerinde DNA nin ikili sarmal yapisini kesfeden
James D. Watson’in da bulundugu bircok bilim adaminin katilimlar ile biiylik bir hiz
kazanmistir. 2001 yilinda insan genomunun biiytik bir kismi ¢oziimlenmis ve resmi olarak
da 2003 yilinin Nisan ayinda insan Genom Projesinin tamamlandig1 agiklanmistir (Collins

vd 2003, Erbas 2008, Unal 2009, Anonim 2012¢).

Biitiin bu gelismeler sonucunda saglik alaninda yapilan uygulamalar, viicudun caligma
mekanizmasinin temelinin anlagilmasi, hastaliklarin teshis ve tedavisini kolaylastiracak ve
daha hedefe yonelik hale getirecek yeni metotlarin gelistirilmesini saglamistir (TUBITAK
2004, Olmez Cakir ve Ozdemir 2006, Akalin 2006).

Gelisen teknoloji araciligi ile genlerdeki mutasyonlarin kanser, kalp hastaliklari, diyabet
gibi ¢esitli genetik hastaliklarla iligkisi ortaya konmaktadir. Ayrica kisilerin ve ailelerinin
genetik yapilarina bakilarak hangi hastaliklara yatkinliklarinin oldugu tespit edilip erken

teshis ile uygun tedavi sekillerinin belirlenmesi amaclanmaktadir (Erbag 2008).



Ayrica ilag sektoriinde hastaliklarin erken teshisinde kullanilacak biyomarkerlarin
tespitinde, yan etkileri azaltilmig veya tamamen ortadan kaldirilmis etkin ilaglarin
iretiminde ve daha gilivenli asilarin iiretilmesinde biyoteknolojik tekniklerden
faydalanilmaktadir. (TUBITAK 2004, Olmez Cakir ve Ozdemir 2006). Klinik ¢alismalar
sonucunda Hepatit B asis1 gelistirilmis ve HIV asisinin gelistirilmesi yoniinde de énemli

adimlar atilmistir (Akalin 2006, Erbas 2008).
2.3.2. Hayvancilik

Hayvancilik alaninda, genetik miihendisligin {riinii ilag ve asilar hayvanlarin
hastaliklardan korunmasinda etkili olmaktadir. Hayvancilik alaninda basta son yillarda
giindemde yer tutan kus gribi, domuz gribi, deli dana, kirim kongo gibi hastaliklara karsi
kullanilacak asilar olmak {izere insanlarla temasta bulunan hayvanlarin saghigini
korunmasina yonelik tedavilerde yine biyoteknolojinin konusudur. Arastirmalar daha
kaliteli et, siit ve yiin elde edilmesi, biiylime hizinin artirilmasi, parazitlere ve hastaliklara
dayanikli hayvanlarin gelistirilmesi ile ilgili konularda yogunlasmistir (TUBITAK 2004,
Ekinci vd. 2006, Olmez Cakir ve Ozdemir 2006, Ozgen vd 2007).

Sanayilesmis ayn1 zamanda tarim alaninda ileri olan {ilkelerle kiyaslandiginda, tilkemizde
tarim sektorii igerisinde hayvancilik faaliyetlerinin yeri oldukca geridir. Kisi basina
hayvansal iiriin tiiketimi geligsmis iilkelerin olduk¢a altindadir. Oysa beslenme dengesi bir
iilkenin refah diizeyinin en Onemli gostergesidir. Cografi yapisit ve iklim kosullariin
yatkinlig ile bir hayvancilik iilkesi olan Tiirkiye bu alanda kaybettigi mesafeyi kisa siirede
kapatmak i¢in modern teknolojileri hayvancilik alaninda en kisa zamanda ve en yayimn

sekilde uygulamaya sokmak durumundadir (TUBITAK 2004).
2.3.3. Cevre ve Enerji

Biyoteknolojinin kullanildig1 diger bir alan ise ¢evre ve enerji sektoriidiir. Bu alandaki
uygulamalar arasinda ¢evreyi kirletmeyen yakitlarin tretimi, dogada pargalanabilen
atiklarin olusmasi ve cevre kirliligi yaratan maddeleri parcalayacak biyolojik sistemlerin

gelistirilmesi yer almaktadir (TUBITAK 2004, Olmez Cakir ve Ozdemir 2006).



2.3.4. Sanayi

Sanayi alaninda biyoteknolojinin kullanilmasi ile farkli iiretim siireclerinde cevre ile
uyumlu teknik ve yontemlerin gelistirilmesi ve siirecin daha etkin hale getirilmesi ve yeni,
farkl1 {iriinlerin gelistirilmesi hedeflenmektedir (TUBITAK 2004, Olmez Cakir ve Ozdemir
20006).

2.3.5. Bitkisel Uretim ve Gida

Bitkisel iiretim biyoteknolojik uygulamalarin en yaygin olarak kullanildig: alandir. Ciinkii
degisen c¢evre sartlari, artan niifus bu alandaki calismalarin hizlandirilmasina neden

olmaktadir.

Bitki 1slahi ile baslayan siireg, yliksek verime sahip iiriin yetistirmek i¢in yapilan bilimsel
arastirmalarla devam etmistir. Boylelikle son 50 yilda modern 1slah yontemlerinin uygun
yetistirme teknikleri ile birlikte kullanilmasi sonucu tarimsal verim artigina ulasilmistir.
Ancak hizla artan diinya niifusu ve sanayilesmenin sonucunda hizla kétiilesen ¢evre sartlar
tarimsal verimi diisiirerek bu alandaki calismalarin yOniiniin bitkisel iiretim ve gida

biyoteknolojisine dénmesine sebep olmustur (Ozgen vd 2005).

Verimi arttirmak ve nitelikli iiretimine yonelik stratejiler gelistiren bir iilke sadece gida
iretiminde kendine yeterli olmakla kalmaz ayni zamanda bitkisel iriin ihracatinda
bolgesinde lider konuma da gelebilir. Bu ama¢ dogrultusunda geleneksel bitki 1slah1 ve
iiretimi ¢aligmalarini biyoteknoloji ile desteklemek son yillarda oncelikli konulardan biri

olmustur (Erbag 2008).

Bitkisel tiretim ve gida biyoteknolojisi ile bir¢cok farkli yontem kullanilarak olumsuz ¢evre
kosullarina dayanikli, daha az su ve giibre takviyesi ile daha verimli {irlinler verebilen ve
cevresel zararlilara kars1 daha direngli tiirlerin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica gida
sektoriinde en 6nemli amag¢ raf Omrii uzun iirlinler {iretilmesi, iiretim maliyetlerinin
diisiiriilmesi ve besin degeri yiiksek gidalar iiretilmesidir. Tiirlerin genetik yapilarinda
degisiklik yapilarak yukarida siralanan Ozelliklerin bu tiirlere kazandirilmasi ve gida
zararlilarma kars1 etkin koruma saglanmasma yonelik ¢alismalar yapilirken gida
giivenliginin arttirilmasi, olas1 yarar ve risklerin goz onilinde bulundurulmasi 6nemlidir

(Olmez Cakir ve Ozdemir 2006).



Bu sekilde ilerde insan yasamini tehdit etmesinden korkulan kuraklik karsisinda dayanikls,
verimli ve besleyici degeri arttirilmis tirlinler tiretilecektir. Ayrica bu yeni gelistirilen tiirler
hastalik ve zararlilarina da daha direngli olduklarindan tarim ilaglarinin kullanimi azalacak
ve bu ilaglarin kullaniminin neden oldugu bir ¢evre sorununun bertaraf edilmesinin yani

sira daha ekonomik iiretim de saglanmis olacaktir (TUBITAK 2004).
2.4. Tarimsal Biyoteknoloji Neden Gerekli?

Biyoteknolojinin amaci, insanlarin daha iyi sartlarda yasayabilmeleri i¢in daha iyi bir
diinya olusturmaktir. Bunun i¢in biyolojik sistemleri, canli organizmalar1 ya da onlarin
iriinlerini kullanarak ¢esit gelistirme, dayaniklilik, ekstrem kosullara direncin yaninda
iirlin kalitesinin artirilmasi ve raf dmriiniin uzatilmas: gibi amaglar1 hedeflemektedir. 20.
ylizyilin ikinci yarisindan itibaren bilim her alanda c¢ok hizli bir ilerleme asamasina
girmistir (Tokalak 2011). Bilgisayar ve elektronigin sanayi ve endiistri alaninda yaptigi
devrim niteligindeki gelismelerin benzeri biyoteknoloji ile canli yasaminda gozlenmeye

baslanmistir (Coban 2004).

Biyoteknoloji, molekiiler biyoloji, hiicre biyolojisi, mikrobiyoloji, biyoinformatik, kimya
miithendisligi ve genetik bilimlerindeki gelismelerle beraber gilinlilk yasamin bir pargasi
haline gelmistir. Hizla gelisen gen teknolojisinde tiim canlilarin genetik maddesi olan DNA
molekiiliiniin 6zelliklerinin anlagilmast ve belli DNA dizilerinin (genlerin) bir canlidan
digerine aktarilabilmesi, kisaca canlilarin genetik Ozelliklerinin gen aktarimi yoluyla
degistirilmesiyle yeni bir doneme girilmistir (Arli S6kmen 2005, Ozdag 2010, Anonim
2012e). Biyoteknoloji ile ilgili caligmalar dogal yollarla ¢6ziilemeyecek sorunlari ¢ézmeyi

hedeflemistir (Bayrag vd 2011).

Insan, hayvan ve bitki hiicrelerinin fonksiyonlarini anlamak ve degistirmek, dogal olarak
var olmayan veya ihtiyacimiz kadar {iretilemeyen yeni ve az bulunan iiriinleri elde etmek
gibi oldukca genis bir alani kapsayan biyoteknoloji bilimi, tarimin binlerce yillik

geleneksel yapisini da hizla degistirmeye baslamistir (Erbas 2008, Tokalak 2011).

Diinyada bitkisel iiretim, hayvancilik, gida, ¢cevre ve enerji alanlari ile ilag ve as1 yapimini
kapsayan saglik alaninda biyoteknolojik ¢alismalarin sayisinda biiyiik artis yasanmaktadir.
Bu yolla insanliga daha saglikli bir yasam i¢in firsat yaratmaya calisilmaktadir. Bu firsatlar

gelismis iilkelerde ayni zamanda ekonomik faydaya doniistiiriilmis, ilgili alandaki
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ekonominin biiylimesinde dnemli bir rol oynamistir (Safran 2003, Basaga ve Cetindamar

2006, James 2009).

Diinyada en fazla tarim alanina sahip 15 iilkenin karasal ylizél¢iimii, tarim alanlarimin
toplam alana orani, toplam tarim alanive kisi basina diisen tarim alan1 biiytikliikleri

Cizelge 2.1.°deki gibi gosterilmektedir (Anonim 2012f).

Cizelge 2.1. Diinyada en fazla tarim alanina sahip 15 {ilkenin tarimsal alan verileri

Ulke Karasal Tarimsal Toplam Kisi Bagma | Biyoteknolojik

Yiizolgimi Alanin Tarimsal Alan | Diisen Uriin Ekim

(ha) Toplam Alana | (ha) Tarim Alani (ha)

Orant (%) Alam
(Dekar)

ABD 914.742.100 17,8 162.824.100 5,3 64.000.000
Hindistan 297.319.000 53,1 157.876.400 1,4 8.400.000
Rusya 1.637.686.500 7,4 121.188.800 8,6 -
Cin 93.2748.300 11,8 110.064.300 0,8 3.700.000
Brezilya 845.941.700 7,2 60.907.800 3,2 21.400.000
Avustralya 768.229.500 6,1 46.862.000 21,5 200.000
Kanada 909.352.000 5,0 45.467.600 13,4 8.200.000
Nijerya 91.076.900 37,3 33.971.700 2,2 -
Ukrayna 57.932.100 56,1 32.499.900 7,1 -
Arjantin 273.669.000 11,3 30.924.600 7,7 21.300.000
Meksika 194.395.300 12,9 25.077.000 2,2 100.000
Endonezya 181.155.400 13,0 23.550.200 1,0 -
Kazakistan 269.970.100 8,7 23.487.400 14,7 -
TURKIYE 76.963.200 27,7 21.318.800 3,0 -
Pakistan 77.087.900 26,5 20.428.300 1,2 -

Kaynak: Anonim 2012f

Cok cesitli iirlinleri yetistirmeye elverisli bir toprak ve iklim yapisina sahip Tiirkiye’de
tarim on plandadir. Cizelge 2.1."de de goriildiigii gibi tarimsal faaliyetler, 769.632 km?” olan
iilke yiizolgiimiinde 213.188 km” ile 6nemli bir yer teskil etmektedir.2008 yili verilerine
gore; 71,5 milyon olan Tiirkiye niifusunun % 25,03’ gecimini tarimdan saglamaktadir.
Tiirkiye toplam tarim alani yaklasik 40 milyon hektardir. Bu alan icerisinde 21,3 milyon
hektar toplam iglenen tarim alani, 15,1 milyon hektar ¢ayir ve mera arazisi bulunmaktadir.
Yani toplam tarimsal alanin % 27,7'si tarim alan1 olarak kullanilabiliyor. Bu oran esas
alindiginda Tiirkiye, yiizol¢limii oranina gore en fazla tarimsal alana sahip 15 {ilke arasinda
Ukrayna, Hindistan ve Nijerya'nin ardindan 4. sirada yer aliyor. Ulkelerin karasal

ylizol¢giimiine ve niifusa gore tarimsal alan oranlarinin da 6nem tasimaktadir. Kisi basina
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diisen tarim alanina bakildiginda Tiirkiye'nin 3 dekarla 205 iilke i¢cinde 40. sirada yer aldig:
goriilmektedir (Anonim 2012f).

Cizelge 2.1. incelendiginde goriiliiyor ki basta ABD olmak iizere bir ¢ok iilkenin tarim
arazisi bliylik ve tarim iiretimleri yiiksek diizeylerde olmasina ragmen tarimdaki ithalat ve
thracat hacimlerini arttirmak adina tarimsal biyoteknolojiye olduk¢a dnem vermektedirler.
Diinya Bankasi verilerine gére, BM Gida ve Tarim Orgiitii siniflandirmasiyla diinyada en
fazla tarimsal alana (1.628.241 km?®) sahip olan ABD’leri tarimsal biyoteknolojide de 64
milyon hektar alan ile ilk sirada yer almaktadir (Anonim 2012f).

Diinya genelinde 800 milyon insanin kronik gida kithig1 sikintist ¢ektigi tahmin
edilmektedir ve su anda yasanan ve gelecekteki gida krizleri nedeniyle daha milyonlarca
insan a¢ kalabilir. Diinya Saglik Orgiitii raporlarinda hizla artan diinya niifusunun gida
ithtiyacinin karsilanmasinin gerekliligini vurgulanmaktadir. Diinyadaki bu hizli niifus artisi
ile Onlimiizdeki yillarda diinya kaynaklarinin yetersiz kalacagr gerce§i modern
biyoteknolojinin tarim alaninda uygulanmasinin énemi ve gerekliligini daha da 6n plana

cikarmaktadir (Cetiner 2002, Giirlek vd. 2008, Erbas 2008, Anonim 2009b, Ozdag 2010).

Grafik 2.1.Diinya niifusunun 1950-2050 yillar1 arasindaki artis1 (2011)

Diinya Niifusu 1950-2050
(Niifus-milyar)
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Kaynak: Turkish The Benefist of Biotechnology Comperdium 2011
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Diinya niifusu 1959 yilindan 1999 yilina kadar 3 milyardan 6 milyara ¢ikmistir ve artmaya devam
etmektedir. Bu niifusu artisina paralel olarak da diinya kaynaklar tiikenmektedir. Su anda 6.7
milyar civarinda olan niifusunun 2040 yilina kadar 9 milyara ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Iste bu
nedenledir ki diinya niifusunun ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in gida iiretiminin 2030 yilina
kadar % 50 artmasi gerekmektedir. Biyoteknoloji araciligiyla ag¢ ve bilyiiyen bir diinyay1 beslemeye
yardimct olabilmek amaciyla diinya c¢apinda daha yiiksek {iriin verimliligi saglanmasi

amaclanmaktadir (Anonim.2009c¢).
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3. Materyal ve Yontem
3.1. Materyal

Bu arastirma, temelinde literatiir taramasina dayanmaktadir. Bu nedenle arastirmanin
materyalini temel yapisi geregi konu ile ilgili kaynaklar olusturmaktadir. Aragtirmada ele
aliman kaynaklar tarimsal biyoteknoloji ile ilgili gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
uyguladiklar1 politikalar ve sonuclarina iliskin calismalar kapsaminda kullanilmistir.
Calismada ozellikle TUBITAK, TTGV nin biyoteknoloji ile ilgili ¢aligmalarinin yaninda
benzer kaynaklardan, makalelerden, tezlerden ve bunlara benzer materyallerden

yararlanilmastir.
3.2. Yontem

Aragtirma konusu itibari ile literatlir arastirmalarma dayali olarak irdelenmistir.
Degerlendirmeye alinan bulgulara ulasilmasinda tarimsal biyoteknolojinin genel yapisi;
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde uygulanan politikalar ve sonuglari ile ilgili bilgiler;
Tirkiye’de tarimsal biyoteknolojik iiriin ve politikalar1 ile ilgili mevzuatlar1 igeren
kaynaklarin ve literatiirlerin taranmasina dayali betimsel bir yaklasim kullanilmistir. Bunun
icin kavramsal temellerin incelenmesine, konu ile ilgili tarihsel gelismelere ve Tiirkiye’nin
bu gelismelerden nasil etkilendigi ve neler yaptigi analitik olarak yorumlanmaya

caligilmastr.
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4. ARASTIRMA BULGULARI
4.1. Tiirkiye’de Tarimin Tarihcesi

Tiirkiye, 1970’lere kadar kendi kendini besleyebilen 7 iilkeden biri idi. Kendi kendini
besleyebilme ile kastedilen, bir lilkenin temel besin (tahil ve hayvan) iirlinlerini disaridan
almasma gerek kalmadan, niifusunu kendi imkanlari ile doyurabilmesidir. Maalesef,
uygulanan yanlis tarim politikalar1 nedeniyle, kendine yeterlilik 6zelligini kaybetmistir.
Gerek yiyecek ve gerekse giyecek agisindan pek ¢ok iiriinii ithal eder duruma gelmistir
(Esiyok 2004, Celikkale 2009). Bu baglamda Osmanli’dan giliniimiize Tiirkiye tarimi hangi

stirecleri gegirdigini incelemekte fayda vardir.

4.1.1. Osmanl’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Tarim Ile Ilgili Politika Olusturma

Siirecleri
4.1.1. 1. Cumhuriyet Donemine Kadar Tarim

Tim ekonomik faaliyetlerin biiyiik oranda devletin kontroliinde oldugu Osmanh
Imparatorlugundan giiniimiize kadar olan donemde tarim, tamamen devlet kontrolii ile
yapilmistir. Baslangigta gocebelik ve vyar1 yerlesik bir hayat yasayan toplum
imparatorlugun gelismesi ve idari diizenin yerlesmesi ile yerlesik hayata gegmistir.
Osmanli imparatorlugu 14.yliz yil ile birlikte 600 yili askin siire tarihte 6nemli bir yer
almistir. Bu donemde devlet tarim agirlikli bir iktisadi hayat siirdiirmiistiir. O doénemin
kayitlaria gore niifusun %80-90’1min tarimsal faaliyetlerden gelir elde ettigi goriilmektedir

(Ozgen 2000, Anonim 2004, Kog 2005).

Imparatorlukta tarimsal faaliyetler biiyiik 6l¢iide devletin kontroliinde olup topragin ¢iplak
miilkiyet hakki devlete aittir. Devlet miilkiyetine bagli toprak sistemine Mir-i arazi
denilmektedir. Osmanli Devleti’nin olusumunu saglayan ekonomik ve toplumsal sartlar bu

sistem sayesinde olusmustur (Kog 2005).

Ekonomik acidan rasyonel sekilde hububat iiretimine ara verilmeksizin slirmesini
amaclayan timar sistemi Osmanli tariminin temelini olusturmustur. Sadece kullanim
hakkinin halka birakildig1 topraklarin gelirleri, askeri hizmet karsiligi belirli kimselere

verilerek timar sistemi olusturulmustur (Kiigiikkalay 1999, Anonim 2004, Karaboga 2010)
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Bu dénemde en 6nemli iiriin tahillar olmustur. Toplam iiretimin %90’1nin1 asan bir oranda
tahil drlinleri dretildigi saptanmistir. Bugday ihracatindan yiiksek kazang saglandigi
belirlenmigtir. Celtik, pamuk, kendir, kenevir ve tiitiin 6nemli pazar olusturan iriinler
olmustur. Ayrica sebze tarimi ve basta bagcilik olmak ilizere meyve yetistiriciligi de 6nde
gelen tarimsal faaliyetler arasinda yer almistir. Bu dénemde ciftciler arazisine yaptiklar

yatirim ile arazilerini imar ederek miilk haklarini elde etmislerdir (Oz 1999).

Duraklama donemi ile toprak diizeninde bozulmalar baglamistir. Tarim iiriinlerinin fazlasi
devletce alindig1 icin bu isleyisi bozacak ve toplumsal gelisimi hizlandiracak higbir ¢abaya
izin verilmemistir. Kolektif olan bu yap1 degisime ve yenilige direngli bir yapiya

donmiistiir (Anonim 2004).

Bu donem eski kiigiik isletmeleri feodal bir yapiya doniistiirmenin baslangici olmustur.
Askeri sistemin toprak sisteminden beslenmesi bu hizli diisiisii yaratmistir. Osmanli’da
devlet adina vergi toplamaya yetkili kisiye miiltezim denir ve miiltezimlik tarimin
modernlesmesini engellemis, haberlesme ve ulasim olanaklariin yetersizligi de eklenince

ciftci ige doniik iiretime yonelmistir (Dinler 2000, Ozgen 2000)

Gerileme donemi ile birlikte toprak diizeni de yenilenemeyince timar sistemi de Tazminat
Ferman1 (1839) ile kaldirilmistir. Tanzimat yillarinda 6zel miilkiyet haklariin
uygulanmasi biiyiik ¢iftliklerin olugsmasina da neden olmustur. Bu donemde miras yolu ile
topraklar pargalanarak daha kii¢iilmiis, buna verim artiric1 tekniklerin kullanilamamasi da
eklenince tarimsal gelir giderek diismiistiir. 1854’de ilk ciddi ve ayrintili toprak kanunu

cikartilmistir (Anonim 2004).

19. yiizyilin 2.yarisindan itibaren Osmanli imparatorlugunda dis iliskiler artmis ve yeni
iiretim faaliyetleri igin ilk girisimler baslamistir. Ilk olarak seker pancari iiretimi
caligmalar1 baglamistir. 1861 ve 1862 yillarinda pamuk tarimi tesvik edilmis, 1862 yilinda
ipek liretiminin artirilmasi i¢in dutluk alanlara yonelik muafiyetler benimsenmis ve ipek

ithracat1 yapilmaya baglanmistir (Karaboga 2010, Tokgoz 2011).

Ihracat sans1 olan iiriinleri icin Ornedin tiitiin, incir ve iiziim gibi {iriinler i¢in gesitli
tesvikler yapilmistir. Kapitiilasyonlar altinda olan iilke 1878-1913 yillar1 arasinda un,
piring ve bugday ithal etmek zorunda birakilmistir. Bu donemde alt yap1 yatirimlari igin de

adimlar atilmis, bir kisim sulama caligmalar1 tamamlanmis fakat savas nedeni ile 6nemli
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olan bazi nehir 1slah ¢alismalarina baslanamamstir. Ureticiye tohumluk dagitilmasi,
iireticinin kredilendirilmesi caligmalari, tarim okullarinin agilmasi gibi atilimlar da bu

yillarda baglamistir. (Anonim 2004, Tokgéz 2011).
4.1.1.2. Cumhuriyet Déneminde Tarim
4.1.1.2.1. Planh Dénem Oncesinde Tarim

Cumbhuriyetin ilk yillarinda toplumun biiyiik bir kismi tarimda istihdam edilmistir ve
boylece tarim sektorii ekonominin bel kemigi olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan
sonra Cumhuriyet yonetimi tarimi gelistirebilmek i¢in {i¢ asamali bir program
uygulamustir. {lk olarak Osmanli’dan devralinan ¢agdisi kurumlar tasfiye edilmis, ikinci
olarak tarima iliskin genis capli bir kurumsallagsma gerceklestirilmis ve son olarak tarim
kesimi fiyat politikalar1 ve dis ticaret korumasi yoluyla desteklenmistir (Susam ve Bakkal

2008).

Tarim sektorii ile ilgili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi i¢inde farkli boliimlerde ilgili
maddeler yer almaktadir. Bunun disinda tarim mevzuati ¢ikarilan kanunlar, kanun
hiikmiinde kararnameler, tiiziikler, yonetmelikler, tebligler, genelgeler ve yapilan

uluslararasi anlagmalar gergevesinde olmustur.
4.1.1.2.1.1. Cumhuriyetin i1k Yillarinda Tarim ile Ilgili Gelismeler

* 1923 yilinda 24 Temmuz tarihli Lozan Anlagsmasi hiikiimleri geregince Tirkiye
Cumhuriyeti Osmanli devletinin borglarini devraldig topragin 2/3 ile 6demistir. O
donem tarim kalkinmay1 saglayacak sektor olarak goriilmekteydi ve tarim iiretimi

artirmaya yonelik politikalar izlenmistir (Gokhan 2010).

* 1923 yilindan 1932 yilina kadar tarimda 6zel girisimcilik 6zendirilmistir. Hiikiimet
programlarinda tarim ve tarim politikalarina yer verilmistir. Bu donemde 6nemli ilk
adim Tirkiye ekonomisinin gelismesi ve gliclenmesini saglamaktir. Ancak yapilan
toplantilarda ¢ok hizli ve acele kararlar alindigr i¢in beklenen basari
saglanamamistir. En azindan milli ekonomi politikasinin geregi ve 6nemi acgik

olarak ortaya konulmustur (Tufan 1997, Yalova 2007, Gékhan 2010).
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1925 yilinda tarim sektoriindeki en onemli degisiklik 17 Subat tarihinde “asar

vergisi” nin kaldirilmasi olmustur (Dinler 2000).

1926 yilinda medeni kanun kabul edilmis ve toprak iizerindeki 6zel miilkiyet

yasalarla ¢ercevelendirilmistir (Anonim 2004) .

1923 yilinda tarim iriinleri ithalati %27 iken almman bir dizi 6nlemlerle 1928

yilinda %18’e diisiirtilmiistiir (Dinler 2000, Yalova 2007).

1929 diinya ekonomik krizi ile tarimsal {riinlerin ve hammaddelerin ihra¢ fiyati
diismiistiir. Devletgilik politikas1 bu dénemde baslamustir. ilk kez 1929 yilinda

ulusal bir giimriik tarifesi uygulanmaya baslanmistir (Anonim 2004).

1933 yilinda 1923 yilina gore ekim alanlarinda artis olurken, iiretimde de artis
olmustur. Bu donemde toprak reformu uygulamasi, kamusal {retim ciftlikleri,
kooperatifler, kdy enstitiileri kurulmustur. Zor sartlara ragmen ge¢imlik tiretimden
pazara doniik {iretimin ilk sinyalleri verilmeye baslanmistir. 1923 yilindan 1930
yilina kadar ihracat yaklasik %50 artmisken ithalat ise yaklasik %20 oraninda
azalma gostermistir. Thracatta tarimin pay1 %86 olarak gerceklesmistir (Yalova

2007, Giinaydin 2010).

1934 yilinda tiiketim mallarinin liretimine ve ithal ikamesine dayanan 1.Sanayi
Plan1 uygulamaya konmus ve bu plan ile tarim sektoriiniin genisletilmesi ve gerekli

oldugu takdirde yenilenmesi benimsenmistir (Anonim 2004).

1935 yilinda toprak kanunundaki adaletsizlikleri diizeltmek icin ¢alismalar
baslatilmis ancak Atatiirk’iin 6liimii ve II. Diinya savasinin baslamasi ile sonugsuz

kalmistir (Dinler 2000, Yalova 2007).

II. Diinya savasina asker gonderilmis olmasi geng¢ tarim niifusunu topraktan
uzaklastirmistir. Azalan tarimsal is giicii tarimsal iiretimi olumsuz etkilemis ve bazi

iirtinlerde kitlik yasanmistir (Yalova 2007).

1942°de artan gida darligini gidermek i¢in devlet bos ve uzun yillar islenmemis

alanlar1 tarima a¢mis, bugday kombinalar1 kurmustur. Halkin ve ordunun
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gereksinimi olan iriinleri lireterek, ihtiyaci karsilama yoluna gitmistir (Anonim

2004).

1943-1945 yillar1 arasinda Toprak Mahsulleri Vergisi ad1 altinda vergi getirilmis ve
bu oran %10 olarak belirlenmistir. Bu donemde sabit fiyatlarla milli gelir

yaklasik %51, tarim ise %57 oraninda biliyiimiistiir (Yalova 2007).

1945 yilinda1933 yilina kiyasla genel ekonomideki yaklasik %2’lik diislise ragmen
tarimda %7 civarinda diisiis olmustur. Bu donemde tarimin milli gelirdeki
payr %39 ile %43 arasinda degismistir. Ekonomik sikintilar devletin merkez
bankasindan bor¢lanmasina neden olmustur. Merkez bankas1 karsiliksiz para
basarak emisyon hacmini artirmis ve fiyat enflasyonu Tiirkiye tarihinde ilk kez bu
donemde ortaya c¢ikmistir. Savas ve ekonomik kriz nedeni ile geleneksel ihrag
iirtinleri satilamadig i¢in yiiksek stoklara neden olmustur. Stoklar1 eritmek igin 7

Eyliil 1946°da devaliiasyon yapilmis ve stoklar azaltilmistir (Anonim 2004).

Donemin tarim sektoriine yonelik onemli ¢alismalarindan biri de 1945 yilinda
cikarilan 4753 sayili “Ciftciyi Topraklandirma Kanunu”dur. Kanun tarimsal tiretim
amaci ile kullanilmayan ancak tarima elverisli devlet arazilerinin ve belirli siirlar
iizerinde bulunan sahislara ait arazilerin kamulastirilarak topraksiz veya az toprakl
ciftcilere dagitilmasidir. Ancak bu kanun reform niteliginde olmasma karsin

basartya ulasamamaistir (Dinler 2000, Yalova 2007).

1945 yilinda ¢ok partili doneme gegilmis ve dis yardimlar alinmistir. Bu yardimlar
ile ekonomik kalkinmanin saptanmasi i¢in 1947 yilinda birinci 5 yillik kalkinma
plant hazirlanmis ancak uygulanamamistir. 1948 yilinda da tamamen tarim
sektoriine yonelik ikinci bir kalkinma plani hazirlanmis ve benzer sekilde bu plan

da uygulanamamaistir (Tufan 1997, Yalova 2007) .

1948 yilinda enflasyonu engelleyebilmek i¢in Milli Koruma Kanunu c¢ikartilmig
ancak bu kanunda enflasyon artis1 beklendigi gibi durdurulamamaistir. Savas sonrasi
donem mali acidan ekonomik kalkinma i¢in uygun bir donem olmus ancak
yeterince degerlendirilememistir. Savas sonrast yillar tarim sektoriiniin 6nem
kazandig1, sanayilesme ve ulastirma ile birlikte kalkinma c¢abalarina oncelik
verildigi bir donem olmustur. Bu yillarda ciftcilerin makine, giibre gibi modern
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girdilere olan ihtiyaclarini uygun fiyatlarla karsilamak i¢in Zirai Donanim Kurumu
kurulmustur. Teknik tarim ve bahgivanlik okullar1 ve teknik tarim teskilati

kurulmustur (Yalova 2007).

1950-1953 wyillar1 arasinda tarim sektorii hizli bir gelisme gostermistir. Bu
gelismeler tarimsal kredilerin artirilmasi ve tarimda makinelesme ile tarim
alanlarinin genisletilmesi seklinde olmustur. Ayrica iklim kosullarin iyi gitmest;
yapilan alt yap1 yatirimlari ile ulastirma sektoriiniin gelismesi; Kore savasi nedeni
ile tarimsal {iriin fiyatlarinin yiikselmesi; destekleme fiyatlarinin yiiksek olmasi ve

tarimsal vergilerin diisiiriilmesi de bu gelismelerde etkili olmustur.

Bu gelismelerin sonucu olarak ekim alami 14,5 milyon hektardan 18,8 milyon
hektara ¢ikmis, tarimsal liretim ise 1 kat artis gostermistir. Tlrkiye tahil tirtinleri
artis1 ile bugdayda diinyada ihracatgi lilkeler siralamasinda dordiincii olmustur.
1930’larin ithal ikameci sanayilesme modeli yerine, 1950°de tarim sektoriine odakli

bir ekonomik model olusturulmustur (Yalova 2007, Giinaydin 2010, Civan 2010).

1954 yilinda iklim kosullarinin 1yi gitmemesi tarimsal geliri bir yil 6ncesine gore
yaklasik %10 azaltmistir. Plansiz bir donem olmasi nedeni ile stratejilerde de
hatalar yapilmis ve tarim sektorii donem sonunda ikincil plana atilmistir (Yalova

2007).

1960 yilinda, 1948°de tarimin milli gelirdeki pay1r %53,2 iken %43’e gerilemistir.
Bu yillarda ekilebilir alanlarda sinirlara ulasilmasi, yiiksek enflasyon, i¢ ve dig
bor¢lar ekonomiyi olumsuz etkilemistir. 1946 yilina goére 1960 yilinda bugday ekim
alanlart %100, tretim miktar1 %132; arpa ekim alanlar1 %63, liretim miktar
ise %24 oraninda artmistir. 1946 yilinda milli gelirin %45’ini olusturan tarim
sektorii yaklasik 15 yil sonra 1960 yilinda %18’lik diistisle milli gelirin %37,5ini
olusturmustur. Kirsal alanda yasayan niifus toplam niifusun 1946’da %75 ini

olustururken 1960 yilinda bu oran %68’e diismiistiir (Anonim 2004).

27 Mayis 1960 askeri ihtilal ile bir donem kapanmis ve 1960-1962 yillar1 arasinda

sosyal, siyasal ve ekonomik bazi tedbirler alinmistir.
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* 1961 yilinda ¢ikarilan anayasa hem toprak reformunun yapilmasinit 6n goren hem
de reformun yapilabilmesi i¢in dagitilacak topraklarin kamulastirilmasina iliskin
hiikiimler icermistir. Buna gore; “Devlet topragin verimli olarak isletilmesini
gerceklestirmek ve topraksiz olan veya yeterli topragi bulunmayan ciftciye toprak
saglamak amaclariyla gereken tedbirleri alir. Kanun, bu amacgla degisik tarim
bolgelerine ve cesitlerine gore topragin genisletildigini gosterebilir. Devlet,

ciftcinin isletme araclarina sahip olmasini kolaylastirir.” (Yalova 2007).

Her ne kadar genel esaslarla belirtilmeye caligilsa da tarim ile ilgili hiikiimlerin ¢coklugu ve
genel bir g¢ergeve igerisinde toplanamamasi, tarim mevzuatinin uygulamada yetersiz
kalmasina ve tarimsal liretim potansiyeli ¢ok yiliksek olan Tiirkiye’nin yeterli seviyelere

ulasamamasina neden olmaktadir.

4.1.1.2.2. Planh Donemde Tarim

1963 yilindan sonra Tiirkiye iilkedeki sorunlarin ¢oziimiinde planh bir doneme ge¢mistir.
5’er yillik olmak tizere 15 yillik kalkinma planlar1 hazirlanmis ve bunlar yillik programlar
olarak diizenlenmistir. Planlarda toplum refahinin artirilmasi ve sosyal adaletin saglanmasi
amaglanmistir. Ekonominin karma sistem i¢inde yiirlimesi, devletin egitim, saglik,
ulastirma, enerji, sulama gibi temel kamu hizmetleri i¢in yatirim yapmasi, yatirimlarda
bolgeler aras1 denge saglanmasi, verimliligi artiracak tarim i¢in yatirimlarin

gerceklestirilmesi hedeflenmistir (Yalova 2007).

* I Bes Yilhk Kalkinma Plani’nda (1963-1967) toprak reformu yeniden yogun
olarak tartisilmaya baslanmis ve bu konuda 8 kanun tasarisi hazirlanmistir. Ancak

bu tasarilarin yalnizca 1’1 TBMM giindemine gelebilmis ve kanunlastirilamamistir

(Dinler 2000).

* 1II. Bes Yillik Kalkinma Plam (1968-1972) doneminde tarim sektoriiniin geri plana
alinmis ve sanayinin gelismesine onem verilmistir. Toprak reformu tartigmalar
ozellikle biiyiik ¢iftcilerin kars1 olmasi ile daha ¢ok giindeme gelmeye baslamistir.
Toprak reformundan 6te tarim reformu savunulmustur. 1973’de Toprak ve Tarim
Reformu Kanunu kabul edilmistir. AB’ye iiyelik i¢in ilk adimlar da bu dénemde

atilmistir (Anonim 2004).
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I11. Bes Yilhik Kalkinma Plam (1973-1978) doneminde yine sanayi yatirimlarinin
oncelik verilmis. Tarim alanlarinda marjinal smirlarina ulasilmis geleneksel
iirtinlerin {iretiminde gelisme saglanamamistir. Uzun tartismalar sonucu 1973
yilinda ¢ikarilan Toprak ve Tarim Reformu Kanunu 1978 yilinda Anayasa

mahkemesinin karari ile son bulmustur (Yalova 2007).

IV. Bes Yilhk Kalkinma Plam (1979-1983) donemi ekonomide biiyiik
cokiintiilerin yasandig1 ve tarihte 6nemli iz birakan kararlar1 ile gegen bir durgunluk
donemi olmustur. Bu durgunlugun devami ve enflasyonun sinirli 6nlenebilmesi 24
Ocak 1980 kararlarinin alinmasina neden olmustur ve bu kararlarda tarim sektoriinii
dogrudan ilgilendiren bir¢cok karar da almmistir. Tiirkiye’nin 3.Anayasasi 1982
yilinda hazirlanmistir. Bu anayasada da toprak reformu ile ilgili hiikiimler yer
almistir. Bu hiikiimler daha ¢ok tarimsal verimlilik artis1, topraksiz yada az topraklh
iireticilere diger dogal kaynaklarin zarar gormeyecegi ve tarim bolgeleri i¢in

optimum genislikte toprak dagitilmasini icermektedir (Tufan 1997).

V. Bes Yilik Kalkinma Plam (1985-1989) donemi 1. Ozal ve II. Ozal hiikiimeti
donemine rastlamistir ve hiikiimet uzun siire iktidarda kaldig: i¢in ilk kez planim
kesintisiz uygulama imkani bulmustur. Enflasyonu diisiirmek ve 6demeler
bilangosunu dengeye getirmek hedeflenmistir. Diger sektorlerde oldugu gibi tarim
i¢in hedeflenen biiyiime hizina ulasilamamstir. Iklim kosullarinin da kotii gitmesi
ve yasanan kurakliklar biliyiime hizinin eksilerde seyretmesine neden olmustur.
KiT’lerin &zellestirme siireci de bu dénemde baslamistir. Tarim bu tarihte geri
plana atilmig, sabit sermaye yatirimlarindan tarimin aldigi pay diismiis ve tarim
isletmelerinin sayisi artarken ortalama arazi genisligi de kiigiilmiistiir. 14 Nisan
1987 yilinda AB’ye tam {iyelik icin bagvuru yapilmistir (Yalova 2007, Tokgoz
2011).

VI. Bes Yilhk Kalkinma Plam (1990-1994) donemi, bir o6nceki donemde
ekonominin olumsuz gelisimi nedeniyle, istikrarli ve dengeli biiylimeyi hedef alan
bir donemi olmustur. Ancak diinyada yasanan siyasal ve ekonomik gelismeler
(Kuveyt savasi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi gibi) ilk yillarda makro dengelerin
bozulmasina neden olmus ve bu olumsuz gelismeler sonucunda hedef

gergeklestirilememistir. 1k yillarda tarim sektdriindeki gelismelerle hedefe yakin
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bliylime hizi kaydedilmis ancak, plan sonunda %50 ger¢eklesme yasanmistir

(Anonim 2004).

Nisan 1994 tarihinde mali piyasalar ve doviz kuruna istikrar kazandirmak,
enflasyonu hizla diisiirmek, ihracat onciiliiglindeki biiyiime stratejisine yeniden
islerlik kazandirmak, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak ve yapisal reformlar
uygulamak igin Ekonomik Onlemler Uygulama Plani vyiiriirliige konmustur. Bu
cercevede tarim sektoril ile ilgili de birgok diizenlemeler ongoriilmiistiir (Yalova

2007).

VII. Bes Yilhik Kalkinma Plani (1995-2000) ile birlikte Tiirkiye hayati sorunlarina
daha sistematik bir bi¢imde egilmeye baslamistir. Tarim sektoriindeki baslica
sorunlar tespit edilmistir. Bunlar; isletmelerin kiigiik ve parcali yapida olusu,
istihdam fazlalig1 ve calisanlarin gelirlerinin diger sektorlere gore daha diisiik olusu
gibi daha bircok sorun ortaya konulmustur. Ayrica, toplumda beslenme
yetersizliginin ve dengesizliginin sorun olmaya devam ettigi de ortaya konan

tespitler arasindadir (Dinler 2000, Yalova 2007).

VII. bes yillik doénemde yapilan tespitler dogrultusunda koyulan hedeflere tam
anlamiyla ulasamamistir. Her ne kadar ¢esitli diizenlemeler yapilmis ve bazi somut
adimlar atilmis olsa da, tiim bu gerceklestirilenler, AB ve diger gelismis iilkelerin
tarim politikalarina benzer bir tarim politikast gerceklestirmeye yardimci

olamamustir (Yalova 2007, Giinaydin 2010).

VIII. Bes Yilhk Kalkinma Plami (2000-2005) doneminde VII. Planinda sozi
edilen hedefler daha kapsamli olarak ele alinmistir. Tarim sektoriinde uygulanan
politikalari, genel politikalar, bitkisel iiretim, hayvancilik, su iiriinleri ve ormancilik
olarak 5 ayr1 boliimde ele almig, mevcut duruma, uygulanacak ilkelere ve hukuksal
diizenlemelere yer verilmistir. Bu agidan bakildiginda VIII. Plan’in Tirkiye’de
verimli ve uygulanabilir bir tarim politikasinin ana hatlarin1 ¢izmek igin temel

olusturdugu sdylenebilir (Anonim 2006a, DPT 2007).

IIIV. bes yillik donemde yapilmasi gereken diizenlemeler ve izlenmesi gereken
politikalar agiklarken, AB uyum siirecini, AB Ortak Tarim Politikasi’n1 ve DTO
Kurulus Anlasmasi’ndaki tarim ile ilgili hiikiimleri de goz Oniine almistir. Bu

23



donemdeki hedefler Tiirkiye’nin kiiresel diinya diizeninde tarim alaninda bir yer
edinebilmesi, var olan potansiyelini kullanip tarimda bir ihracat devi haline gelmesi

acisindan, gerceklesmesi hayati unsurlar icermektedir (Giinaydin 2010).

IIIV. bes yillik dénemin tamamlayici olarak Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Devlet
Planlama Kurulu Miistesarligi ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan Tarim Strateji

2006-2010 Belgesi 30 Kasim 2004 Yiiksek Planlama Kurulunca onaylanmistir.

Ancak bu donemde de beklenen hedeflere ulasilamamis VIII. Plan donemi basinda
GSYIH igerisinde yiizde 14,1 olan tarimin payi, 2005 yilinda yiizde 10,3’e
gerilerken, tarimsal istihdamin toplam istihdam igerisindeki payr 2000 yilindaki
ylizde 36 seviyesinden 2005 yilinda yiizde 29,5 seviyesine inmistir (Anonim 2006a,
DPT 2007).

IX. Bes Yilhk Kalkinma Plam (2007-2013) doénemine, 2005 yilinda % 5,6
biiyiiyen Tiirk tarim sektoriiniin GSYIH igindeki pay1 % 10,3, istihdam igindeki
pay1 ise % 29,5 seviyesinde oldugu verileri ile girilmistir. Arazi parcaliligi, isletme
Olceklerinin kiigiik olmas1 ve orgiitlenme yetersizligi gibi yapisal sorunlar yaninda,
tarimin hala 6nemli bir istihdam kaynagi olmas1 gibi nedenlerle sektorde doniisiim

ithtiyaci siirmektedir (Anonim 2006a, DPT 2007).

Tiirkiye, tarim alaninda diinyadaki gelismeleri ve Avrupa Birligi’ne {iyelik
stirecinde Tiirk tariminin Ortak Tarim Politikasi’na (OTP) uyumunu incelemelidir.
Bu inceleme sonucunu gbz Oniinde tutuldugunda, kaynaklarin etkin kullanimi ile
ekonomik, sosyal, ¢evresel ve uluslararasi gelismeler boyutuyla, gida giivenligi
ilkesi c¢ergevesinde, artan niifusun dengeli, yeterli, saglikli ve ekonomik
beslenmesini esas alacak sekilde, rekabet giicli yiiksek, siirdiiriilebilir bir tarim

sektoriinii olusturmak durumundadir.

IX. bes yillik donemde tarim sektdrii ile ilgili uygulanmasi planlanan politikalar,
yerel dinamikler ve igsel potansiyele dayali gelismenin saglanmasi; yerel diizeyde
kurumsal kapasite saglanmasi; kirsal kesimde kalkinmanin saglanmasi seklinde
siralanmistir. Ayrica yerel dinamiklere ve icsel potansiyele dayali gelismenin

saglanmasi, yerel diizeyde kurumsal kapasitenin saglanmasi, kirsal kesimde

24



kalkinmanin saglanmasi seklinde siralanmistir (Anonim 2006a, DPT 2007, Gokhan
2010).

Cizelge 4.1. Planli Dénemlerde GSMH Biiyiime Oranlar1 (%)

Yillar GSMH Tarim Sanayi
Hedef Gergeklesen Hedef | Gergeklesen | Hedef Gergeklesen

1963-1967 7,0 6,7 4,2 3,2 12,3 9,7
1968-1972 7,0 6,9 4,1 3,1 12,0 7,6
1973-1978 7,4 2,7 3,7 2,2 11,4 6,8
1979-1983 8,0 2,7 5,3 0,3 9,9 3.8
1984-1989 6,3 7,7 3,1 1,0 7,5 6,6
1990-1994 7,0 3,5 4,1 1,6 8,1 3,8
1995-2000 5,5-7,1 4,6 2,9-3,7 1,7 6-7,7 5.4
2000-2005 6,7 4.4 2,1 1,1 7 5,1
2007-2013 7,0 - 3,6 - 7.8 -

Kaynak: DPT 2007, Bes Yillik Kalkinma Planlari, Cesitli Yillar

Cizelge 4.1°de de goriildiigii gibi GSMH’nin biiylime orani 5.planda hedef yakalanmig
onun disinda diger planlama donemlerinde gergeklesen hedeflenenin ¢ok ¢ok altinda
olmustur. Sanayide biitiin planlama donemlerinde hedefe yakin seyretmisse de hedef

tutturulamamis, Tarim sektoriinde ise hedefin yine ¢ok ¢ok altinda kalmaistir.

Tiirkiye 2000 y1l1 dahil 2010°a kadar gegen 10 yil iginde Tiirkiye nin 29 milyar 925 milyon
dolar1 100’1 askin iilkeden yaptig1 tarim iirlinleri ithalatina harcadi. Tiirkiye’de ¢ok ciddi

bir tohum sikintis1 yasaniyor.

En temel besin bugday ekimi i¢in gerekli olan 800 bin ton sertifikali tohum ancak %25’
iilkemizde {retilebiliyor. Geri kalan %75’lik boliim, yabanci biiylik tekeller tarafindan
iilkemize getiriliyor. Sebze tohumunda %99 disartya bagimli hale geldik, diger tohumlarda
disar1 bagimlilik oran1 %80’lerdedir.

Genetik tohum iiretici ve pazarlayicis1 mahgerin dort atlist olarak tanimlanan sirketler:

Monsanto, Du-Pond, Dow AgroSciences ve Syngenta’dir (Tokalak 2010).
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Cizelge 4.2. Baz1 Tarim Uriinlerinde Diinya ve Tiirkiye Verim Ortalamasi (kg/da)

Uriinler 2002 - 2009 -
Diinya AB Tiirkiye Diinya AB Tiirkiye
Bugday 269 497 210 302 541 254
Arpa 247 413 231 278 448 243
Misir 441 650 420 512 692 718
Aycicegi 126 155 155 134 179 181
Celtik 385 651 600 420 654 775
Mercimek 79 90 155 99 78 140
Nohut 80 83 98 88 96 123
K.Fasulye 71 157 139 78 145 191
Patates 1.658 2.685 2.626 1.798 3.009 3.037
Soya 230 301 - 225 277 366

Kaynak: Anonim 2012¢

Tiirkiye yeni bir yiizyilda diinyadaki gelismeleri takip ederek kendi ekonomisine katkida
bulunacak teknolojik uygulama alanlarini secerek bu yonde stratejik planlar yapmak ve
uygulamak zorundadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin 6., 7. ve 8. Kalkinma planlarinda ve Bilim
ve Teknoloji  Yiiksek Kurulu'nun Oncelikli alan olarak belirledigi  konu
“Biyoteknoloji”’dir. Ciinkii biyoteknoloji 21. Yiizyila damgasini vuracak olan teknolojinin

basinda gelmektedir.
4.2. Tiirkiye’de Tarim

[k insandan giiniimiize tarim sektdrii, iiretim faaliyetleri ve toprak miilkiyeti agisindan
evrim gecirmistir. Avcilik ve toplayicilik ile baslayan tarimsal faaliyetler teknoloji ve
bilginin kullanildigr uzmanlagmis planh isletmecilige kadar birgok degisim gdstermistir.
Ortagcagda baslayan ferdi miilkiyetgilik, endiistri devrimi ve tarimda modern tekniklerin
kullanilmasi, kooperatiflesme hareketleri, tarimsal iiretim fazlaligindan kaynaklanan
sorunlar ve uluslararasi ticaret anlagmalarinin koydugu kisitlamalarla, tarim tarihsel bir
siire¢ yasamistir. Bu siiregte tarim birincil sektér olma o6zelligini kaybetmeye devam

etmektedir (Anonim 2004).

Tirkiye cografik yapisi bakimindan bir tarim iilkesi konumundadir. 78 milyon hektarlik
tarim sahasma sahip olan Tiirkiye’nin %26’sin1 ormanlar, %16’sim1 cayir ve mera
alanlar1, %35’ini tarim alanlar olusturmaktadir. Tiirkiye; yazlari sicak ve kurak, kislar

uzun ve soguk iklimi yaninda, her mevsim siirekli yagis olan nemli bdlgeleri oldugu gibi,
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Akdeniz’in yar1 tropik iliman iklimine de sahiptir. Bu cografik yap1 ve uygun ekolojik
kosullar nedeniyle, tarimsal iiretimde miktar ve iiriin cesitliligi yoniinden biiyiik ve

segenekli bir potansiyeli vardir (Yalova 2007, Anonim 2008).

Tarim sektorii, Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal gelisiminde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Tirkiye, cumhuriyetin ilk yillarinda bu ¢ercevede bir tarim iilkesi sifatin1 tagimistir. Tarim
iilkesi kavrami hem kendi kendine yetecek iiretimi yapabilen hem de uluslararasi pazarlara
da mal gonderebilen iilke olarak tanimlanmaktadir. Baska bir deyisle {ilkenin ekonomisinin
biiylik bir boliimiiniin tarimsal sistemlerden karsilayabilen iilke anlamina gelmektedir.
Ancak ilerleyen donemler de tarimin, ekonomideki payini son yillarda gelisme onceligi
gosteren sanayi, ticaret ve hizmetler sektorlerine birakmasi ile Tiirkiye bir tarim iilkesi
olmaktan uzaklagsmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda tarim sektoriiniin GSMH i¢indeki pay1
milli ekonomide %40 diizeylerinde iken, 2000’li yillara gelindiginde %13,5 diizeyine
diismiistiir. Buna paralel olarak kirsal kesimde yasayan niifus sayis1 da giderek azalmistir.
Tirkiye’nin tarim ihracati yillar itibari ile artmis, toplam ihracat icindeki payi ise

gerilemistir (Yalova 2007).

Tiirkiye, kaynaklarin etkin kullanimiyla, gida giivenligi ilkesi ¢ergevesinde, artan niifusun
dengeli, yeterli, saghikli ve ekonomik beslenmesini esas alacak sekilde, rekabet giicii
yuksek, siirdiirtilebilir bir tarim sektoriinii olusturmayi1 hedeflemektedir. Bugiine kadar
uygulanan destekleme politikalari ile tiretici gelirinde arzu edilen istikrar saglanamamis ve

mevcut politika siire¢ i¢erisinde baslangicta saglanan etkinligini yitirmistir (Civan 2010).

Cizelge 4.3. 2001-2010 Yillar1 Aras1 Tarim Alanlar1 (1000 ha)

Toplam Islenen Tarim Alani 1 Toplam Uzun Omiirlii Bitkilerin Alani 2
Meyve, Cayir
5 +

Y Biilen | Nadas B:ﬁ;’;zri Toplam }I;;}f;r';’t Egﬁl Zeytinlik | Toplam | 2 A]\f;zrizi
Bitkileri

2001 | 18.087 | 4.914 799 23.800 1.425 525 600 2.550 | 26.350 | 14.617

2002 | 18.123 | 5.040 831 23.994 1.435 530 620 2.585 | 26.579 | 14.617

2003 | 17.563 | 4.991 818 23.372 1.501 530 625 2.656 | 26.028 | 14.617

2004 | 18.110 | 4.956 805 23.871 1.558 520 644 2.722 | 26.593 | 14.617

2005 | 18.148 | 4.876 806 23.830 1.598 516 662 2.776 | 26.606 | 14.617

2006 | 17.440 | 4.691 853 22.984 1.670 513 712 2.895 | 25.879 | 14.617

2007 | 16.945 | 4.219 815 21.979 1.671 485 753 2.909 | 24.888 | 14.617

2008 | 16.434 | 4.259 836 21.529 1.693 483 774 2.950 | 24.479 | 14.617

2009 | 16.217 | 4.323 811 21.351 1.686 479 778 2.943 | 24.294 | 14.617

2010 | 16.311 | 4.249 802 21.362 1.749 478 826 3.053 | 24.415 | 14.617

Kaynak: Anonim 2012¢
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Tiirkiye’de istihdamin yapisi incelendiginde tarim sektdriiniin her zaman 6nemli oldugu
goriilmektedir. Cizelgede de goriildiigii gibi Tiirkiye’de kirsal niifusun pay1 ve istihdamda
tarim sektoriiniin payr zaman igerisinde azalmistir. 1990 yilinda Tirkiye’de istihdam
edilenlerin %46°s1 tarim sektoriinde ¢alisirken, 2011 yilina gelindiginde yaklasik %24,7’s1
tarim sektoriinde calismaktadir. Istihdamda tarim sektdriiniin payr son 20 yilda
yaklasik %50 azalmasina ragmen, hala ¢alisan 4 kisiden biri tarim sektoriinde istihdam
edilmektedir. Bu noktada, istihdama katma deger saglayacak organik tarim, verimli tarim

uygulamalari, hayvancilik ve kirsal turizmin tesvik edilmesi 6nem tagimaktadir.

Cizelge 4.4. Tiirkiye’de Niifus, Istihdam ve Tarimsal Istihdam (Bin Kisi)

Yillar ".Fa.rlmsal Tarimsal Istihdamin Pay1 % GSYIH’da Tarimin Pay1 %
Istihdam
1923 4.850 90 43,1
1930 5.605 88 46,8
1940 6.699 86 44,8
1950 7.939 85 40,9
1960 8.940 75 37,5
1970 8.835 64 30,7
1980 8.960 54 24,2
1990 9.233 48 16,3
2000 7.628 36 13,1
2001 8.089 37 13,7
2002 7.458 34,9 13,8
2003 7.165 33,9 12,9
2004 5.713 29,1 11,6
2005 5.154 25,7 11,4
2006 4,907 24.0 10,7
2007 4.867 23,5 10,3
2008 5.016 23,7 10,2
2009 5.240 24.6 4.5
2010 5.683 25,2 8,5
2011 1.C 5.786 24.5 3,8
2011 2.C 6.600 26,5 5,2
2011 3.C 6.475 26,2 -3.4

Kaynak: Anonim 2012¢

Sonug olarak tarim sektorii, lilkemizin ekonomik ve sosyal gelismesinde énemli gorevler
iistlenmis ve bu gorevini gliniimiize kadar etkin bir sekilde slirdiirmiistiir. Ancak, uzun

yillar ekonominin temel unsuru olan tarim sektorii, Tiirkiye ekonomisi i¢inde azalan nispi
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paymi, son yillarda gelisme Onceligi gosteren sanayi, ticaret ve hizmetler sektoriine

birakmustir.

Her seye ragmen ulusal gelirimizin %15’ini, istihdamin %45’ini olusturan tarim sektori;
gidalarin iiretimi ve beslenme ile dogrudan ilgisi, aktif niifus ve isgiliciinlin yliksek degerler
gostermesi, milli gelire katkisi ve sanayi sektoriine sagladigi hammadde ve sermaye
yaninda, saglikli g¢evrenin olugmasi ve korunmasi, ekolojik dengenin kurulmasi ve
stirdiiriilebilirligi agisindan, tiim iilke halkini ilgilendirmesiyle, ekonomik ve sosyal bir

sektor olma 6zelligini korumaktadir (DPT 2000).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda milli ekonomide %40 diizeylerinde olan tarim sektorii Gayri
Safi Milli Hasila icindeki payi, sabit fiyatlarla 1970’1 yillarda %36, 1980 yilinda %25,
1990 yilinda %16 ve 2000’11 yillara gelindiginde ise %13,5 seviyelerine diismiistiir. Ayrica
son yillarda tarimsal iirlinlerin genel ihracat i¢indeki payinda diistisler kaydedilmektedir.
1965 yilinda yaklasik %76 olan bu pay, 1970 yilinda %79’a yiikselmis ve bu yildan sonra
diisiis egilimine gecmistir. 1980 yilinda %56, 1990 yilinda %18 ve 2000 yilinda ise %7,3
diizeylerinde gerceklesmistir (Yalova 2007).

Genel ihracat dengesi yoniinden, son yillarda tarim sektoriiniin, net ihracat¢t konumundan
ithalatgr konumuna gectigi gozlenmektedir. Siire¢ icerisinde; tiiketim aligkanliklarinin
degismesi ile egitim ve gelir artisinda gozlenen farkliliklar; tarim {iriinleri ithalatinda
artiglara neden olmustur. Toplam ithalatta 1980 yilinda %0,6 olan tarim iriinleri ithalati,
2000 yilinda gida ve igecek dahil %8’e yiikselmistir. Ithal ettigimiz tarimsal iiriinlerin
basinda; bugday, misir, piring, yagli tohumlar, pamuk, canli hayvan ve et gelmektedir

(Anonim 2008).

Tirkiye, niifusu hizla artig gosteren iilkeler arasinda yer almaktadir. 1927 yilinda toplam
niifusumuzun yaklasik %76’s1 kirsal kesimde yasarken, 1990°da bu oran %41’e,
1997°de %35’e ve 2000’11 yillara gelindiginde ise %33’lere diismiistiir. Yiiksek oranda
niifus artis1 yaninda; ¢evresel faktorler, kisi bagina diisen yillik tarimsal gelirin, ortalama
gelire gore diisiikliigii ve sosyo-ekonomik beklentiler kirsal kesimden kent merkezlerine

goge neden olmaktadir (Yalova 2007, Anonim 2008).

Tiirkiye’nin kendine ait bir tarim politikasi olusturma siireci cumhuriyetin kurulusundan

beri devam etmektedir. AB ve diger gelismis iilkelerin tarim politikalarina benzer, genis
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kapsamli ve verimli bir tarim politikas1 olusturmaya calismaktadir. Ancak bu ¢aba her
defasinda sonugsuz kalmis ve Tiirkiye, yasa giiclinde belirlenmis bir tarim politikasi
cercevesi ¢izmekten yoksun kalmistir. Her gelen hiikiimet, kendi parti programina uygun
ve zamanin gerektirdigi politikalar1 uygulama gayreti gostermistir. Bu nedenle ileriye

doniik verimli ve saglam bir tarim politikasinin temelleri atilamamistir (Yalova 2007).

Tim diinya toplumu ve Tiirkiye icin yasamsal oneme sahip tarim sektoriiniin iginde
bulundugu durum hi¢ de i¢ agici1 degildir, acil yapisal ve siirdiiriilebilir 6nlemler almak
gerekmektedir. Diinyanin en biiylik 8.tarim alnina sahibiz. Pek ¢ok iiriinde diinyanin ilk
S.Ureticisi arasindayi1z. Ama higbir {irliniin fiyat ve pazarlarini belirleyemiyoruz (Tokalak

2010).

1923 yilindan giiniimiize kadar yapilan veya yapilmaya c¢alisilan reformlarin Tiirk tarim
sektoriinii istenilen konuma getirmedigi aciktir ve yasanan sorunlar AB Ortak Tarim
Politikasi’nin ge¢cmis yillarda yasadigi sorunlara benzerlik gostermektedir. AB tiim bu
yasamsal sorunlarin ¢0ziimi icin uyguladigi reformlar1 ile yiizde yiiz basariyla
gergeklestirirken, Tiirkiye bu konuda basarisiz olmus, var olan sorunlari ¢6zmek bir yana,
artan niifus ve ekonominin kotii gidisinden kaynaklanan yeni sorunlarla basa g¢ikmak

zorunda kalmistir.

Cizelge 4.5. Tiirkiye’de Biiylime Hizlar

Yillar 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 201112011 1 2011
1.C 2.C 3.C
GSYIH
Biiyiime Hizi 6,2 5,3 9.4 8,4 6,9 4,7 0,7 -4,8 9,0 12,0 | 8,8 8,2
(%)
Tarim’da
Biiyiime Hizi 8,8 -2,0 2,8 7,2 1,4 -6,7 43 3,6 2,4 7,5 6,1 4.5
(%)

Kaynak: Anonim 2012¢

Tiim bu bilgilerin 151g1nda 1980-2000 déneminde ortalama % 18 ve 2002-2005 déneminde
ortalama % 11,2 oraninda gergeklesen tarim sektoriiniin, 2007-2013 doneminde yillik
ortalama % 3,6 bliylimesi ve toplam iiretim igindeki paymin 2013 itibariyla ylizde 7,8

seviyesine gerilemesi ongoriilmektedir (DPT 2007).
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Tiirkiye’nin tarim sektoriinde uygulamak zorunda oldugu politikalar1 belirlerken diinyanin
en bilyiik tarim ihracatgist konumuna gelen AB’nin Ortak Tarim Politikast ve DTO
Kurulus Anlasmasi’nin tarim ile 1ilgili hiikiimleri ile gelismis iilkelerdeki tarim

politikalarini g6z oniine almalidir.

Tiirkiye, mutlaka tarimsal alandaki yeniden yapilanmay: gerceklestirmelidir. Tarimsal
arastirma kuruluslarini etkili sekilde kullanarak, cesitli kurum, kurulus ve {iniversiteler
tarafindan yapilan arastirma faaliyetlerinin koordinasyonu saglanarak, bu hizmetlerin

araziye, yani iiretime yansitmasi gerekmektedir.

Tarim-sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi, isleme sanayinin rekabet edebilirligini artirici
nitelikte {dretimin yayginlastirilmast saglanmalidir. Tarimda basar1 ancak {iretim
maliyetlerini azaltic1 ve teknolojik gelismeyi hizlandirici tedbirler uygulamaya konulmasi,
ulusal politikalar gelistirilmesi ile ve bu faaliyetleri nitelikli sekilde yliriitilmesi ile

miimkiindiir.
4.2.1. Tiirkiye’de Tarimin Teskilatlanmasi

Tarimsal kamu hizmetlerinin orgiitlenmesinde ilk adim 1846 yilinda Tarim Bakanligi’nin
kurulmas1 ile atilmistir. 1991 yilinda “Tarim ve Koyisleri Bakanligi” olarak
degistirilmistir. 1937 yilindan giiniimiize kadar Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi’nin merkez
orgiit yapisi i¢cinde 48 adet yeni birim kurulmus, kaldirilmis ya da baska birimler ile
birlestirilmistir. Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 8 Haziran 2011 tarihli ve 27958 sayili resmi
gazete ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ismini almistir (Anonim 2004). Bakanliga

bagl ve ilgili hizmet birimleri:

Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii

. Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii

. Hayvancilik Genel Miidiirligi

. Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii
. Tarim Reformu Genel Miidiirligii

. Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirligi
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. Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii

Cumhuriyetten giiniimiize tarima hizmet veren diger kurumlar ise T.C.Ziraat Bankasi,
Tarim Kredi Kooperatifleri (TKK), GAP Idaresi Baskanhigi, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii (DSI), Tarim Satis Kooperatifleri, Ziraat Odalar1 ve Meslek Orgiitleri olarak

sayilabilir.
4.2.2. Tiirkiye’de Bitkisel Uretim Istatistikleri

Grafik 4.1.°de de gosterildigi gibi Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanliginin verilerine gore
2011 yilinda bir dnceki yila gore liretim miktar: tahil iretiminde %7,4, sebzelerde %6 ve
meyvelerde %3,5 oraninda artig gostermistir. 2011 yilinda {iretim miktarlar1 yaklagik
olarak tahil iiriinlerinde 35,2 milyon ton, sebzelerde 27,5 milyon ton ve meyvelerde 17,2

milyon ton olarak gerceklesmistir (Anonim 2012a).

Grafik 4.1. Bitkisel Uretim 2010-2011
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Kaynak: TUIK, Haber Biilteni, Say1 10780, 28.03.2012

Grafik 4.2.’de de gosterildigi gibi Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanliginin verilerine gore
2011 y1l bitkisel iiretim degeri yaklasik 88,9 milyar TL olmustur. Tahillar ve diger bitkisel
iirlinler iiretim degeri onceki yila gore %25,3 artarak yaklasik 35,7 milyar TL, meyveler,
icecek ve baharat bitkileri tiretim degeri %11,0 artarak 27,7 milyar TL sebze {liretim degeri

ise %3,9 azalarak 25,5 milyar TL olmustur (Anonim 2012a).
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Grafik 4.2. 2010-2011 Bitkisel Uretim degerleri (Milyar
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Kaynak: TUIK, Haber Biilteni, Say1 10804, 30.04.2012

Grafik 4.3.’de de goriildiigii gibi Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanliginin verilerine gore
2011 yil1 sonu itibari ile toplam biiyiik bas hayvan sayis1 bir onceki yila gore %9 artis
gostererek 12.483.969 bas olarak gerceklesmistir. Biiylikbas hayvanlar arasinda yer alan
sigir sayist %38,9 artarak 12.386.337 bas olmustur. Koyun sayis1 2011 yili sonu itibari ile
bir 6nceki yila gore %8,4 artarak 25.031.565 bas, keci sayis1 ise %15,6 artarak 7.277.953
bas olmustur (Anonim 2012a).

Grafik 4.3. 2010-2011 Hayvan sayilar
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Kaynak: TUIK, Haber Biilteni, Say1 10820, 24.05.2012

4.2.3.Tirk Tariminda Tohumculuk

Tohum, bitkisel iiretimde Uriiniin kalite ve miktarini1 belirleyen en 6énemli unsurdan biridir.

1990’1 yillarin ikinci yarisindan sonra onemli ilerlemeler kaydeden genetik bilimi ve
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bitkisel biyoteknoloji, tohumluk endiistrisinin giderek bilime dayali ve ekonomik katkisi
fazla olan bir sektdr haline doniismesine neden olmustur. Bununla birlikte, 1slahg¢1 haklar
ve bitki cesitlerinin korunmasina iliskin yapilan son yasal diizenlemeler tohumculuk

endiistrisinin gliclenmesi saglanmistir (Altindal ve Akgiin 2007).

Tiirkiye’de tohumculugunun gelistirilmesi i¢in baglatilan ¢alismalar 1930’lu yillara kadar
gitmektedir. Ulkemiz tohumculuk sektdriiniin yasal bir boyut kazandig1 1960’11 yillar ile
bugiinkii durumu karsilastirildiginda, ¢ok daha giiclii ve etkili bir tohumculuk endiistrisi
haline geldigi goriilmektedir. Tiirkiye’de ilk defa tohumculuk konusunda etrafli bir yasa
1963 yilinda ¢ikarilmistir. 1963 yilinda ¢ikartilan kanunla tohumluk iiretim, denetim ve dis
ticareti Tarim Bakanligi’'nin izni ve denetimi altinda almmistir. 1963 yilinda
Tohumluklarin Tescil, Kontrol ve Sertifikasyonu Hakkindaki 308 Sayili Yasa ve daha
sonra ¢ikartilan yonetmeliklerle, tohumluk iiretimi, tohumluk dig satimi ve dis alimi bu

yasa ve yonetmelikler ¢ergevesinde diizenlemeye baslamistir (Tokalak 2010).

1963 yilinda ¢ikarilan bu kanun ile tescil ve sertifikasyon islemlerinde uluslararasi kurallar
uygulanmaya baslamis, tohumluk ithalat ve ithracati Tarim Bakanligi’nin izni ve denetimi
altina alinmistir. Bu donemde tohumculuk sektoriine yenilikler getirilmistir (Altindal ve

Akgiin 2007)

1982°ye kadar tohumculuk tiimiiyle devletin tekelinde kalmis, tohum fiyatlar1 devletce
belirlenmistir. Bu tarihten itibaren tohum fiyatlar1 serbest birakildi. Tiirkiye’de 1960-1982
yillart aras1 tohumculukta kamu kuruluslarinin payr biiyiik bir yer tutarken 1984 yilinda
tohumluk dig alimimin kolaylastirilmasi, 1985 yilinda ¢ikarilan Tohumluk Tegvik
Kararnamesi ve bunlarin uygulanmaya konulmasi ile 6zel tohumculuk kuruluslariin
sayisinda birden hizli bir artis oldu ve tohumculuk 6zel sektoriin eline kaldi. Boylece
diinyanin en biiylik tohumculuk sirketleri iilkemizde yatirim yapmaya basladilar (Tokalak

2010).

Ancak zaman igerisinde c¢ok hizli gelisen tohumculuk sektoriiniin sorunlarina cevap
vermede bu kanun yetersiz kalmis ve bircok maddesi degistirilmis ya da ek hiikiimler
getirilmistir. Avrupa Birligi kanunlar1 ile uyumlu hale getirilmis ve yeni bir tohumluk
yasas1 ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle yeni Tohumculuk Kanunu AB uyum yasalari
cercevesinde TBMM’de kabul edildi ve 06.11.2006 tarihinde uygulamaya girmistir

(Altindal ve Akgiin 2007).
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Tiirkiye uluslararas1 tohum tekellerinin agik pazari haline gelmistir. Tohumculukta tam
olarak disa bagimlilik ise 08.01.2004 tarihinde yasalasan 5042 sayili ‘Islah¢i Haklarmin
Korunmasi1 Kanunu’ ile bagladi ve 31.10.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 5553
saylli ‘Tohumculuk Kanunu’ ile devam etti. Birbirini tamamlayan bu iki kanun, tohum
1slaht yapan sirketlerin haklarini diizenledi, daha sonra devlet eliyle 1slahat¢1 sirketlere

Pazar yaratilmasinin giivencesini sagladi (Tokalak 2010).

Tohumculuk kanunu ile bitkisel liretimde verim ve kaliteyi yiikseltmek, tohumluklara
kalite glivencesi saglamak, tohumluk {iretim ve ticareti ile ilgili diizenlemeleri yapmak ve
tohumculuk sektoriiniin yeniden yapilandirilmas1 ve gelistirilmesi i¢in gerekli olan

diizenlemeleri gergeklestirmek amaglanmistir. (Anonim 2006b).

Tohumculuk kanunun 4.maddesine gore tohumluklar Tarim Bakanligi tarafindan bitki
cesitlerinin tescili, iiretim izni ve standart tohumluk ¢esit kayd: ile genetik kaynaklarin
kiitiige kaydedilmesi ile kayit altina almir. Diger bir maddesi olan 5.maddesinde:
“Bakanlik tarafindan, tarimsal 6zellikleri belirlenerek sadece kayit altina alinan ¢esitlere ait
tohumluklarin liretimine izin verilir” denilmektedir. Ayrica ayn1 madde de “tohumculuk
sektorii, yurt icinde yatirim yapmak kaydiyla, Avrupa Birligi standartlarinda ve uluslararasi
rekabete uygun bir sekilde gelismesi amaciyla Bakanlik¢a belirlenecek tesvik ve

desteklerden yararlandirilir” denilmektedir (Anonim 2006b).

Ayrica tohumculuk kanununun 6.maddesine gore yurt iginde iiretilen, 4 {lincii maddeye
gore tescil edilen veya iiretim izni verilen ¢esitlerden, tohumluk siniflarina gore yetistirilen
ve Uretilen tohumluklar, sertifikasyon islemine tabi tutulur. Tarla ve laboratuvar kontrolleri
yapilarak, tohumluk standartlarina uygun olarak sertifikalandirilan tohumluklar, usuliine

gore ambalajlanarak etiketlenir (Anonim 2006b).

Ayni yasanin 7.maddesinde ise ‘yurt i¢inde sadece kayit altina alinmis cesitlere ait
tohumluklarin ticaretine izin verilir’ hilkmiine yer verilmektedir. Ancak bu hiikiim ile kayit
altina alinmamis, ama c¢iftginin yiizlerce yildir iiretti§i ve ticaretini yaptigi tohumlarin
ticaretine kesin engel konuyor. Yasanin gecici 1.maddesinde bu sinirlamaya iligskin 5 yillik

bir gegis siireci ongoriilmiis (Tokalak 2010).

Tohumculuk kanunu ile birlikte birgok endise ortaya c¢ikmaktadir. Yerli tohum

kullaniminin  sinirlandirilmasi, {reticinin kendi tohumlugundan faydalanma sansinin
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azalmasi, dolayisi ile birgogu uluslararasi sirket olan tohum saticilarina teslim edilmesi,
genetigi degistirilmis gidalarin  yayginlasmasina neden olmasi tehlikesi endise

yaratmaktadir.

Tohumculuk kanununun 6.maddesine gore yurt i¢inde iiretilen, 4 {incii maddeye gore tescil
edilen veya liretim izni verilen ¢esitlerden, tohumluk siniflarina gore yetistirilen ve tliretilen
tohumluklar, sertifikasyon islemine tabi tutulur. Tarla ve laboratuvar kontrolleri yapilarak,
tohumluk standartlarina uygun olarak sertifikalandirilan tohumluklar, usuliine gore
ambalajlanarak etiketlenir (Anonim 2006b). Boylelikle bu yasa ile tohumda sertifika

donemi baslamistir.

Kanuna gore Tirkiye’de (siis bitkileri harig) ticari amacla {iretilen her tiirden bitki
tohumunun kayit altina alinmas1 gerekmektedir. Kayit altina alma isi Tarim Bakanligi
tarafindan yapilmaktadir. Kanununa gore tescilli tohum kullanmayan {ireticinin {riiniinii
piyasaya siirmesini imkansiz kilmaktadir. Kiigiik pazarlarda heniiz sertifika sorulmadan
iiretici lirlinlinli satabilmektedir. Ancak eger iirlinlinii Toprak Mahsiilleri Ofisine, Tarim
Satis Kooperatifine ya da tarim borsalarinda satmak ic¢in sertifika sarti aranmaktadir

(Cakan 2009).

31.10.2011 tarihinden itibaren, hemen her ciftcinin yiizyillardir irettigi ve kilerinde
gelecek donemi igin sakladigr tohumluklar, sayet kayit altina alinmamigsa ticarete konu
olamayacaktir. Elinde fazla tohumu olan ¢ift¢i bu tohumu komsusuna veya pazarda ihtiyaci
olan diger ciftcilere satamayacaktir. Ayni yasanin 12.maddesine gore ilk etapta 10bin YTL
idare para cezasina garptirilacaktir. Fiilin tekrar1 halinde bes yil siireyle faaliyetten men
edilecek, tohumluklara Bakanlik tarafindan el konulacaktir. Miisadere edilen yani ¢ift¢inin
elinden almman tohumluklarin imha edilmesine karar verildigi takdirde imha islemi,
masraflart ¢iftgi tarafindan 6denmesi sarti ile Bakanlik tarafindan gergeklestirilecektir

(Tokalak 2010).

Tohumculuk kanununa gore tretici i¢in sertifikali tohumun en 6nemli dezavantaji her yil
almak sorunda birakilmasidir. Diger bir degisle, hem tescilli tohumlarin genetiginin
degistirilmis olmasindan dolayi, hem de piyasada tescilli tohumun ekildigine dair fatura
gosterilmesi zorunlulugu sebebi ile iireticinin bir yil once ektigi tohumdan elde ettigi
drlinin bir kismin1 tohumluk olarak ayirmasi ve sonraki yil bir kez daha kullanmasi

miimkiin olmamaktadir. Bu da tohum sirketlerine her yil milyarlarca dolar1 garantileyen
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diizenlemelerin basinda gelmektedir. Bunun en kisa yol sonuglarindan biri ise, tohum
maliyetlerinin dolayis1 ile gida fiyatlarinin artmasidir (Altindal ve Akgiin 2007, Cakan
2009).

Bu kanun ile su gercek ortaya cikiyor, bir iilkede ¢ikartilan bir kanun, doganin ona
bahsettigi binlerce yildir bulundugu bolgeye kendini adapte etmis ve her yil dol verebilen
ve nesli tiikenmeye yiiz tutmus dogal tohumlarini kendi eliyle imha etme gibi hayati biiyiik
bir yanlisa siiriikliiyor, ¢ift¢i yok olan bu tohumlar yerine ¢cogunlukla yabanci sirketlerin
elinde bulunan tohumculardan her sene 6deme yaparak tohum alacak hale geliyor (Tokalak

2010).

Kanunun ilgin¢ 6zelliklerinden bir1 de, 2006 yilina kadar Tarim Bakanligi’na ait olan
tohum iretim, kontrol, denetleme, bu alandaki anlagsmaliklar1 ¢6ziimii vb. yetkileri
kaciilmaz olarak ulus asir1 sirketlerin hakimiyetinde olacak olan tohumculuk birligine

birakmasidir (Cakan 2009).

Bu tohumlar Monsanto, Syengenta, Novartis, Vilmore, Dow AgroSciences, DuPont gibi
sirketlerden, ABD, Fransa, Israil, Isve¢ gibi iilkelerden almak zorunda birakilmaktadir

(Tokalak 2010).

Ciftcinin tohumunu tescil ettirmek istemesi sirasinda ise Tohumculuk Kanunu’nun alt
yapisint olusturan bir baska kanun, 08.01.2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylriirliige giren 5042 sayili ‘Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahatgt Haklariin Korunmasina
[liskin Kanun’ bu asamada devreye girmistir (Tokalak 2010).

Tirkiye’de tohum islaht yapan sirketlerin %901 uluslararasi sirketlerdir. Bu firmalarin
Tiirkiye’deki tohumculuk firmalartyla hisse bazinda ya da bayilik yoluyla kurduklari
ortakliklar1 bulunuyor. 5042 sayili yasaya gore bu firmalar Tiirk ¢ift¢isinin tohumlarinm
alip, patent ve fikri miilkiyet haklarina sahip olacaklar. Sirketlerin haklar ise yine bu

yasayla giivence altina alinmis olacaktir (Tokalak 2010).

4.2.4. Tiirkiye’de Biyogiivenlik Kanunu

Biyogiivenlik kavrami; modern biyoteknoloji teknik, uygulama ve {irlinlerinin insan sagligi
ve biyogesitlilik {izerinde olusturabilecegi olumsuz etkilerin belirlenmesi siirecini ve

belirlenen risklerin meydana gelme olasiliginin ortadan kaldirilmasi veya meydana gelmesi
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durumunda olusacak =zararlarin kontrol altinda tutulmasi igin alinacak tedbirleri

kapsamaktadir (Kiymaz ve Tarak¢ioglu, 2004).

Biyoteknolojik iiriinlerin biyolojik triinlerin gesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilmesini
amag¢ edinen biyogiivenlik ilk olarak 1992 yilinda diizenlenen “Rio Konferansi”nda kabul
edilen “Rio Deklerasyonun’da giindeme gelmistir. Bu baglamda, Birlesmis Milletler
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi kabul edilmistir. Tiirkiye 27 Aralik 1996 tarihinde bu
sozlesmeye taraf olmustur (Ozcanalp ve Erbas 2007).

Biyoteknolojik iiriinlerin biyolojik giivenligine iliskin hukuki baglayiciligi olan
diizenlemeler, Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ve bu sd6zlesmenin eki olarak 29 Ocak 2000
tarthinde Cartegena Biyogiivenlik protokolii kabul edilmistir. Bu protokol diinyada 11
Eylil 2003 tarihinde yiirtirliige girmistir. 24 Haziran 2003°te de Tiirkiye protokolii
imzalamis ve bu protokol TBMM’de onaylanarak 24 Ocak 2004’te yiriirliige girmistir
(Yardime1 2010).

Ulkemizde ilk mevzuat hazirhk c¢alismalari Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan
baglatilmistir. Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirliigii koordinasyonunda yliriitiilen
caligmalarda transgenik bitkilerle ilgili mevzuat ¢alismalar1 diinyanin diger iilkeleri ve

uluslararas1t mevzuat ¢aligsmalari ile paralel olarak yiiriitiilmektedir.

Bu kapsamda “Transgenik Kiiltiir Bitkilerinin Alan Denemeleri Hakkinda Talimat”
Makamin 14.5.1998 giin ve TGD/TOH-032 sayili Olur’lan ile yiiriirlige konulmustur.
Ancak, bu talimat kapsaminda uygulamada ortaya baz1 aksakliklar ¢ikmis ve ayrica tescil

ile ilgili diizenlemelerin de yapilmasina acil ihtiya¢ hasil olmustur.

Taraf oldugumuz ve kanun hiikmii tastyan BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi geregince
GMO’lardan kaynaklanabilecek riskleri kontrol altina almak amaciyla gerekli yasal, idari
ve kurumsal mekanizmalari kurmak ve siirdiirmek uluslararasi seviyede ulusal
yukiimliiliglimiiz dogrultusunda Tirkiye’de Cartagena Biyogilivenlik Protokoliiniin
imzalanmasi ile paralel olarak Biyogiivenlik Kanunu hazirlik siirecine baslamistir. Sonug
olarak biyogiivenlik konusunda Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesine ek
protokol olarak hazirlanan Cartagena Biyogilivenlik Protokolii’niin hiikiim ve 6n goriileri
kapsaminda AB mevzuati ile Tiirkiye’nin ihtiyaglar1 da dikkate alinarak 2010°da
Biyogiivenlik Kanunu hazirlanmistir. Bu kanun 26 Mart 2010 tarih ve 27533 sayili Resmi
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Gazete’de yaymlanan ve 26 Eyliil 2010°da yiiriirlige girmistir (Ozcanalp ve Erbas 2007,
Yardimc1 2010, Anonim 2010).

Biyogiivenlik Kanunu’nun amaci, “bilimsel ve teknolojik gelismeler ¢ergevesinde, modern
biyoteknoloji kullanilarak elde edilen genetik yapist degistirilmis organizmalar ve
iirlinlerinden kaynaklanabilecek riskleri engellemek, insan, hayvan ve bitki sagligi ile
cevrenin ve biyolojik cesitliligin korunmasi, siirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaciyla
biyogiivenlik sistemin kurulmasi1 ve wuygulanmasi, bu faaliyetlerin denetlenmesi,
diizenlenmesi ve izlenmesi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemektir” seklinde ifade edilmistir

(Anonim 2010).

Ayrica kanunun kapsami resmi gazetede “genetigi degistirilmis organizmalar ve lriinleri
ile ilgili olarak arastirma, gelistirme, isleme, piyasaya siirme, izleme, kullanma, ithalat,
ithracat, nakil, tasima, saklama, paketleme, etkileme, depolama ve benzeri faaliyetlere dair
hiikiimleri kapsar” sekilde belirtilmistir. Veteriner tibbi {irtinler ile Saglik Bakanliginca
ruhsat veya verilen beseri tibbi {iriinler ve kozmetik iirlinleri kanun kapsami disinda

birakmistir (Anonim 2010).

Tirkiye’de Biyogilivenlik Kanunu ile genetigi degistirilmis bitki ve hayvanlarin {iretimi
yasaklanmigtir. Ayrica ithal edilen genetigi degistirilmis iirlinlerin onaya alinmadan
piyasaya siiriilmesi, onay alinmiglarda belirtilen ama¢ ve alan disinda kullanilmasi,
genetigi degistirilmis liriinlerin bebek mamalar1 ve bebek formiilleri, devam mamalar1 ve
devam formiilleri ile bebek ve kii¢iik ¢cocuk ek besinlerinde kullanilmasi bu kanun ile

yasaklanmistir (Anonim 2010).

Arastirma yapmaya yetkili kuruluslar tarafindan bilimsel arastirma amaciyla ithal edilecek
genetigi degistirilmis organizma ve Triinleri i¢cin Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’ndan izin alinmasi ve faaliyet ile sonucunun Bakanliga bildirilmesi zorunludur.
Tiirkiye Cartagena Biyogiivenlik Protokoliinii imzalayan ilk {ilkelerden biri olmussa da

buna yonelik yasal mevzuat calismalarin1 ayni hizda yiiriitememistir (Yanaz 2006).

Tiirkiye’de Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO) ve iirlinleri ile ilgili yapilan
caligmalarin kontrol altina alinmasi ve risk yaratacak durumlarin ortaya ¢ikmamasi amaci
ile Biyogiivenlik Kurulu kurulmustur. Bagvurular bu kurulda degerlendirilmektedir. GDO

veya tirlinlerine iligkin yapilan bir bagvuru hakkinda Bilimsel Komiteler tarafindan bilimsel
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esaslara gore yapilan risk degerlendirmesi ve sosyo-ekonomik degerlendirmelere gore
Biyogiivenlik Kurulu karar almaktadir. Bunun sonucunda bitki genetik kaynaklarinin

korunmas1 amaglanmaktadir (Ozcanalp ve Erbas 2007, Unal 2009, Anonim 2010).

4.2.5. Tarimda Diinya ve Tiirkiye Iliskileri

Tarim sektori, tiim iilkeler i¢in biliylilk 6nem tagimaktadir. Bunun temel nedeni, tarimin
beslenme odakli bir sektdr olusudur. Diinya niifusunun hizla artmasiyla birlikte, tarim
sektorii daha onemli bir hale gelmistir. Tarim; milli gelir, ihracat ve istihdama olan
katkisinin yani sira, Ozellikle gida giivencesinin saglanmasi agisindan tasidigi 6nem
nedeniyle stratejik bir sektor olarak kabul edilmektedir. Tarim sektoriinde uygulanan
politikalar, bu sektordeki iiretimi, verimi ve iiriin fiyatlarii etkilemektedir. Tarim {iriinleri
ticaretinde, en c¢ok ihracat ve ithalat yapan {ilkelerin siralamasi, gelismekte olan iilkelerin

diinya ticaretindeki payi ile ilgili bir gosterge olarak kabul edilebilir (Biiyiikersen 2008).

Cizelge 4.6. incelendiginde 2006 yilinda tarim iirlinleri ihracatinda ilk sirada AB’nin yer
aldig1 goriilmektedir. S6z konusu yilda AB iilkeleri toplam 405.25 milyar ABD $ ihracat
gerceklestirmistir. Bu tutar 25 {ilkenin ihracat toplamindan olustugu i¢in AB’nin ilk sirada
olmasi1 olagandir. Ancak AB’yi yine gelismis lilkeler olan ABD ve Kanada izlemektedir.

Brezilya ve Cin gibi gelismekte olan iilkelerin {ist siralarda yer almasi dikkat ¢ekicidir.

Cizelge 4.6. 2006 Yilinda Diinya Tarim Uriinleri Thracat ve Ithalatindaki i1k 15 Ulke

Ihracat Ithalat
Ulke Thracat degeri (milyar Ulke Ithalat degeri (milyar
ABD §) ABD $)
AB (25) 405.25 AB (25) 433.66
ABD 92.66 ABD 103.65
Kanada 44.23 Japonya 65.62
Brezilya 39.53 Cin 51.65
Cin 32.54 Kanada 23.95
Avustralya 22.18 Rusya 23.38
Tayland 21.58 Kore 18.58
Arjantin 21.33 Meksika 18.46
Endonezya 18.32 Hong-Kong-Cin 11.90
Rusya 17.06 Tayvan 9.67
Malezya 15.57 Isvicre 8.85
Meksika 14.69 Birlesik Arap Emirlikleri 8.81
Hindistan 14.41 Suudi Arabistan 8.56
Yeni Zelanda 13.24 Malezya 8.50
Sili 11.49 Hindistan 7.84

Kaynak: Biiyiikersen 2008, s.98
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Yine ¢izelge 4.6.’ye bakildiginda en cok ithalat yapan iilkeler arasinda AB yine ilk sirada
yer almaktadir. AB, 2006 yilinda 433,66 milyar ABD §$ tarim {iriinleri ithalati yapmustir.
AB’yi, ABD ve Japonya izlemektedir. Cin, gelismekte olan iilkeler arasinda en cok ithalat

yapan iilke olmustur.

Cizelge 4.7. Tiirkiye nin Tarim Uriinleri D1g Ticareti ve Toplam Dis Ticaretteki Pay1

Yil Thracat Ithalat
Toplam Tarim Tarim iiriinleri Toplam Tarim Tarim iiriinleri
ihracat iiriinleri ihracatinin ithalat iiriinleri ithalatinin
(milyon ihracati toplam (milyon ithalati toplam
ABD $) (milyon ihracattaki pay1 ABD $) (milyon ithalattaki pay1

ABD §) (%) ABD §) (%)

1995 21,637 1,840 8.5 35,709 1,907 5.3

1996 23,224 2,153 9.3 43,627 2,166 5.0

1997 26,261 2,354 9.0 48,559 2,417 5.0

1998 26,974 2,357 8.7 45,921 2,125 4.6

1999 26,587 2,058 7.7 40,671 1,649 4.1

2000 27,775 1,659 6.0 54,503 2,123 3.9

2001 31,334 1,976 6.3 41,399 1,409 3.4

2002 36,059 1,754 4.9 51,554 1,703 3.3

2003 47,253 2,121 4.5 69,340 2,535 3.7

2004 63,167 2,542 3.5 97,540 2,757 2.8

2005 73,476 3,329 4.5 116,774 2,801 2.4

2006 | 85,535 | 3,481 4.1 139,576 | 2,902 2.1

2007 107,272 3,725 3.5 170,063 4,641 2.7

Kaynak: TUIK, 2008 ,

Cizelge 4.7.°deki veriler incelendiginde Tiirkiye’nin toplam ihracat ve ithalatinin 1995
yilindan sonra birkag yil disinda artis gosterdigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin tarim triinleri
thracat1 1995 yilindan 1999 yilina kadar artmis 1999 ve 2000 yillarinda yasanan azalisa
ragmen 2001 yilinda tekrar yiikselmistir. 2002 yilinda tekrar azalan tarim tirlinleri ithracati,
bu yildan sonra siirekli artis gostermistir. 1995 yilinda 1.8 milyar ABD $ olan tarim
tirtinleri ihracat1 2007 yilinda 3.7 milyar ABD $’na yiikselmistir.

Cizelge 4.8.Tiirkiye ve ABD Arasinda Karsilikli1 Dis Ticaret Degerleri (Dolar)

Dis Ticaret Degerleri 2005 2006 2007 2008 2009
Tiirkiye’ye Gergeklesen Ithalat - 1.009 1.363 1.732 1.388
Tiirkiye’den Gergeklesen Thracat |  0.427 0.478 0.490 0.484 -

Kaynak: USDA Outlook for U.S. Agricultural Trade 2010 / Tokalak 2010

Tiirkiye’nin tarim {irlinleri ithalat1 1995 yilindan 1998 yilina kadar siirekli artmistir. 1998

ve 1999 yillarinda azalan ithalat 2000 yilinda tekrar artmis, 2001 yilinda yasanan azalisa
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ragmen bu yildan sonra siirekli bir artis gostermistir. Ozellikle 2006 yilinda yaklasik 2.9
milyar ABD $ olan tarim firtinleri ithalatinin 2007 yilinda 4.6 milyar ABD $’na yaklagmasi
dikkat ¢ekicidir. Tirkiye’nin tarim iirtinleri ihracati 1998, 1999, 2001, 2002, 2005 ve 2006
yillarinda tarim {irtinleri ithalatindan daha yiiksektir. Diger yillarda ise tarim {iriinleri

ithalat1 ihracatindan daha fazladir (Biiyiikersen 2008).

Tarim anlasmasi, tarimsal ticaretin adil ve serbest bir sekilde gelisimini saglamak
amaciyla; pazara giris, ihracat siibvansiyonlari ve i¢ destekler ile ilgili diizenlemeler
getirmistir. Bu amagla Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu ve Tiirk tarimina yon veren bazi

anlagmalar yapilmistir.

Bunlardan ilki ABD ile yapilan anlasmadir. 1955’den 6nce diinyanin sayili tahil ambarlari
arasinda sayilan Tiirkiye, bu tarihten itibaren Amerika’dan tarim iriinleri satin almak
iizere, agir sarth anlagsmalar imzalamak zorunda kalmistir. 12 Kasim 1956 tarithinde ABD
ve Tiirkiye arasinda gerceklesen tarim iirlinleri anlasmasi 24 Eylil 1963 tarih ve 11513
sayil1 resmi gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu anlagsmaya gore ABD
Tirkiye’ye 46,3 milyon dolarlik bugday, arpa, misir, dondurulmus et, konserve, sigir eti,

don yag1 ve soya yagi satacaktir (Tunckanat 2006).

Bu anlagsmada Tiirkiye i¢in ¢ok onemli {i¢ madde yer almaktadir. Bunlardan ilki 2. madde
olan “Tirkiye’nin yetistirdigi ve bu anlasmada adi gegen ya da benzer {iriinlerin
Tirkiye’den yapilacak ihracati Birlesik Devletler tarafindan denetlenecektir” ciimlesi yer
almaktadir. Ayrica bir diger dnemli madde olan 3. maddenin b bendinde ise “Tiirk ve
Amerikan hiikiimetleri Tirkiye’de Amerikan mallarina karsi talebi artirmak ic¢in birlikte
hareket edeceklerdir” ciimlesi yer almaktadir. 4.maddenin 4.boliimiinde ise “Tiirkiye’nin
yetistirdigi ve bu anlagsmada adi gecen ya da benzeri lriinlerin Tiirkiye’den yapilacak
thracati, ABD tarafindan denetlenecektir” denilmektedir. Baska bir deyisle Tiirkiye’nin
tarim driinleri ihracatinin, yani Tirk dis ticaretinin ABD tarafindan kontrolii ve
denetlenmesi kabul edilmis olmaktadir. Halen yiiriirliikte olan bu anlagsma ile bir tarim
iilkesi olan Tiirkiye’nin iirettigi bu temel iirtinler, ABD gibi gelismis bir iilkenin, esit

olmayan rekabetine birakilmaktadir (Tungkanat 2006 ve Aydogan 2006).

Diger bir anlagsma ise AB ile yapilan karsilikli tarim tavizlerine iliskin anlagmadir. Ortaklik
Konseyi Kararma gore “Avrupa Birligi ve Tiirkiye, tarim iiriinleri ticaretinde birbirine

tanidiklar1 tercihli rejimleri, asamali olarak ve karsilikli yarar yaratacak sekilde
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gelistirecektir” karar1 yer almaktadir. Ayni1 Karari’in tavsiye boliimiinde, “Ortaklik
Konseyi, Katma Protokol’iin 6 sayili ekinde belirtilen tarim tirlinlerinde karsilikl tavizlerin
saglanmasina yonelik miizakerelerin bahse konu kararin yiiriirliige girisinden 6nce sonuca
baglanmasi amaciyla 1995 yilinda baslatilmasinda gereklilik goriilmektedir” ifadesi vardir

(Ege ve Ertugrul 1998, DPT 2001).

Bu cercevede Tiirkiye ile AB arasinda yapilan tarim tavizleri goriismeleri sonucu
hazirlanan Tarim Uriinleri Anlasmast 9 Ocak 1998 tarihli resmi gazete’de yayinlanarak
yluriirliige girmistir. Buna gore, Tirkiye, 1995 yili oncesi Topluluktan ithal edilen
iirtinlerinin %7’sine uyguladig1 tavizi %33’e, Topluluk ise 1995 yil1 6ncesi Tirkiye’den
ithal edilen tarim {irlinlerinin %76’sina uyguladig1 tavizi %33’e ¢ikarmislardir. Halen
ylriirliikte olan bu anlagmandin kosullar1 Tiirkiye’de basta et olmak iizere AB’de siibvanse
edilen tarim {irtinlerinin sifir glimriikle ithal edilmesi kabul etmistir (Ege ve Ertugrul 1998,

DPT 2001, Anonim 2009d).

Ortaklik Konseyi Karar1 ile taraflarin tarim alaninda birbirlerine tanidiklari tavizler
genisletilmis ve bazi {iriinler icin (domates salgasi, findik vs) yeni diizenlemeler
getirilmistir. S6z konusu OKK ile domates salgasi, kiimes hayvanlar eti (hindi eti), koyun
ve keci eti, meyve sulari, zeytinyagi, peynir, marmelat ve receller de taviz kapsamina
almmis ve Tiirkiye’nin tarim {irlinleri ihracatinin % 25’1 vergi indiriminden

yararlanirken %68’1 vergiden muaf tutulmustur.

Tirkiye’nin AB lehine, se¢ilmis lriinler itibariyle tanidigi tavizlere ise; canli biiyiikbas
hayvanlar, dondurulmus et, peynir, tereyagi, tahillar, ham/bitkisel yaglar, hayvan yemleri,
seker, domates salcasi, ¢igek soganlari, seftali, elma, sebzeler ile alkollii igecekler de
eklenmistir. Boylece Tiirkiye’nin AB lehine, secilmis iiriinler itibariyle tanidig1 tavizler AB
mengeli tarim iriinleri ithalatimizin %351’ine ulasmis, AB’nin Tiirkiye’ye tarim {riinleri
thracatinin sadece %7°si vergi indiriminden yararlanmis, bagka bir ifade ile s6z konusu
uygulama ile AB Tiirkiye’ye yonelik tarim iirtinleri ihracatinin %93°1 tavizsiz olarak

gerceklesmistir (Yilmaz 2008).

Sonugta, ithalatinin yarisindan fazlasini ve ihracatinin yarisina yakinint AB ile yapan
Tiirkiye’ye taninan s6zde tarimsal ticari ayricaliklar, AB’den yapilan tarim iiriinleri ve gida
ithalatimiz1 6nemli Ol¢giide artirirken, AB’ye olan tarim {iriinleri ve gida ihracatimizi fazla

etkilememistir. Bunun en 6nemli nedeni tarimci {ilkelerin AB’ye katilmasiyla, iilkemizin
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avantajlarinin asinmasidir (Ege ve Ertugrul 1998, DPT 2001). Ayrica Temmuz 2004'te
Cenevre’de Diinya Ticaret Orgiitii ile bir anlasma daha imzalanmistir. Bu anlasmada ¢ok
onemli iki nokta vardir. Bunlardan ilki Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye iilkeler tarim iiriinleri
destekleme oranlarmm ve kredilerini kaldiracaklardir. Bir digeri ise yine DTO’ne iiye
iilkeler tilkelerine giren tarim {irlinlerinden giimriik vergisi almayacaklardir (Aydin 2004,

Biiyiikersen 2008).

Cizelge 4.9. Tarimsal Desteklerde OECD-Tiirkiye Karsilagtirmasi

1986- 2007-
1988 2002 2005 2006 2007 2008 2009 2009

OECD (Milyon$) | 298.362 | 310.130 | 375.560 | 363.247 | 362.197 | 379.363 | 383.742 | 375.101

Tiirkiye

(MilyonTL) 4 11.557 19.232 | 17.697 | 24.860 | 34.996 37.578 32.478
OECD’de GSMH
icinde tarimsal 2,25 1,17 1,05 0,96 0,87 0,86 0,93 0,89

desteklerin pay1 (%)

Tirkiye’de GSMH
iginde tarimsal 3,72 4,16 3,95 2,33 2,95 3,68 3,97 3,56
desteklerin pay1 (%)

Kaynak: Anonim 2012¢

Cizelge 4.9.°da goriilecegi gibi GSMH i¢indeki tarimsal desteklerin pay1 Tiirkiye’de daha
fazla olmasina ragmen tarimsal gelismeler OECD iilkelerinde daha ileri boyutlardadir

(Anonim 2012c¢).

4.3. Tarimsal Biyoteknoloji

Tarim, canli yagamin var olmasindan beri siiregelen ve canli yagaminin dolayisi ile insanin
en temel ihtiyaci olan beslenmeyi karsilayan yegane iiretim bi¢imidir. Tarimsal faaliyetler
10 bin yil Oncesine dayanmasina ragmen, en biiylik {iretim artis1 gectigimiz ylizyilda

olmustur (Anonim 2003b).

Diinya niifusunun artmasi cografi etkenlerin hizla degismesi, endiistriyel ve teknolojik
gelismeler ve diinyanin kiiresel diizene gegmesi, tarim iiretiminde ve tiiketiminde g¢ok
karmasik bir yapilanma i¢ine girmesine neden olmustur (Yalova 2007). Bir¢ok bilim adami

diinya niifusunun 2050 yilinda yaklasik 10 milyar’in iizerinde olacagini tahmin etmektedir.
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Bu artisin %95°nin gelismekte olan iilkelerde olusmasi beklenmektedir (Stewart and Ow

2008, Ozdag 2010, Bayrag vd 2011).

Yeryiizlindeki toprak sayisi sinirli durumdadir. Ayrica giderek artan cevre faktorleri de
dikkate alindiginda artan niifus ile beraber oniimiizdeki yillarda yetersiz besin alimi, hatta

aclik sorunu ile kars1 karsiya kalinmasi bir gercektir.

Aragtirmalara gore diinyada gida giivencesinin saglanabilmesi ve aglik sorununun ortaya
c¢tkmamasi i¢in onlimiizdeki 20 yil i¢inde diinyadaki tahil iiretimin yaklasik olarak iki

katina ¢ikmasi gerekmektedir (Anonim 2003b).

Diinyada ekim alanlarini artirmak miimkiin olmayacagi i¢in iirlin verimini arttirmak ve
marjinal alanlar olarak bilinen tuzlu, kurak ve soguk alanlarin da kullanilmasi
gerekmektedir. Ancak, bitkisel iiretimi sinirlayan birgok fiziksel ve kimyasal problemler
bulunmaktadir. Ayrica, diinyanin biiyiik bir kisminda 6zellikle gelismekte olan iilkelerde

vitamin eksikligi ve bu eksikliklere bagli saglik sorunlar1 bulunmaktadir.

Hem verim kapasitesi yiiksek ve tarima uygun olmayan kosullarda biiyiliyebilen hem de
besin icerigi zengin yeni bitki genotiplerinin gelistirilmesine global anlamda biiyiik bir
gereksinim bulunmaktadir. Tiim bu nedenlerden dolay1 biyoteknolojik yontemler en fazla

tarimsal alanda kullanilmaktadir (Bayrag¢ vd 2011).

Insanlar tarim yapmaya basladigindan beri tarim {iriinlerini ve hayvanlar1 bir gesit segilime
tabi tutarak bunlarin belli 6zellikleri kazanmasini saglamaktadir. Geleneksel bitki ya da
hayvan 1slah1 olarak bilinen bu yontemle, istenen Ozellikleri bir arada tasiyan bitki ve
hayvan soylar1 elde edilmeye calisilmaktadir. Ancak bu yontem dogal yollarla yapildigi
i¢cin sonug ¢ok uzun zamanda almaktadir. Genetik miithendisligiyle yapilan degisiklikler ise
cok daha kisa siirelerde gergeklestirilmektedir. Bu nedenle modern biyoteknoloji 6zellikle

tarimda genis bir kullanim alan1 bulmustur.

Yiksek miktarda ve kalitede iirlin almak amaciyla bitkilerin genetik yapilari
degistirilebilmektedir. En ¢ok iizerinde calisilan 6zellikler, virlis ve bdceklerin neden
oldugu hastaliklara, kuraklik, tuzluluk, soguk gibi ¢evresel kosullara ve yabani ot ilaglarina

kars1 dayaniklilik, meyve olgunlagma siirecinin degistirilmesi, raf ve depolama omriiniin
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uzatilmasi ile lezzet ve besin degerinin artirilmasidir. Bu 6zellikleri bitkilere kazandirmak

icin bu giine kadar bir¢ok yontem gelistirilip bilim diinyasinda kullanilmaya baglanmistir.

Biyoteknolojik tirtinler tarim iireticilerine ya da tiiketicilere sagladiklar1 faydalardan dolay1
iiretilmektedir (Ornegin daha diisiik maliyetli, daha dayanikli ve besleyici iiriinler elde
etmek icin.) Baslangicta genetigi degistirilmis tarim bitkilerinin tiretilmesindeki temel
amac bitkinin gesitli zararlilardan korunmasini saglamakti. Daha sonra iiriiniin lezzetini,
besin degerini, goriiniimiinii ve raf Omriinii vb. ilgilendiren ozellikler de ele alinmaya

baglandi.

Biyoteknoloji alaninda ortaya cikan gelismeler, binlerce yildir uygulanmakta olan ve
bitkilerin daha gii¢lii daha verimli olmasini saglayan, geleneksel-klasik islah yontemleriyle
kiiltiir bitkilerine aktarilmasi miimkiin olmayan genlerin aktarilmasina olanak tanimistir.
Ancak bu gelismeler zirai alanda avantaj olarak goriilen bir takim yeni gelismelerin

yaninda bir¢ok tehlikeyi de beraberinde getirmistir.

Yillardir cift¢inin kendi trettigi iiriinlerden elde ettigi tohumlar ile devam ettirebildigi
iiretim genetigi degistirilmis yeni 6zelliklerin kazandirildig1 ancak tohumlari kisir tiirlerin
gelistirilmesi ile gelismis {ilkelerin global markalar1 olan biiylik sirketlerin tekeline

gecmeye baglamistir.

Biyoteknolojik tiretim geleneksel tarimin yerini aldiginda biyoteknolojik bilgileri ellerinde
tutan birkag sirket ve devlet bu giicii bagka bir iilkenin tarimini zayiflatmak, bagimsizligini
elinden almak i¢in gayet kolay ve etkili bir sekilde kullanabilir ve diinya gida zincirini
kontrolii altina alarak biyoemperyalist bir somiirii diizeni yaratabilir. Ayrica insanlik
yararina kullanilmak i¢in gelistirilen bu teknoloji, bu teknolojiyi elinde tutan giicler

tarafindan biyolojik silah olarak da kullanilabilecek 6zelliktedir.

Genetigi degistirilmis {irlinler ile beslenen populasyonlarda ilerde ¢ikabilecek potansiyel
saglik problemleri olmasi ihtimali halen tartisilmaktadir. Belki de diger problemlerin
yaninda g6z ardi edilen ancak uzun vadede doganin dengesinin bozulmasina sebep olarak
cok daha dramatik sonuclar dogurabilecek bir diger tehlike ise biyolojik cesitliligin yok
olmast ihtimalidir. Genleri Degistirilmis Organizmalarin-Gidalarin (GDO) tarlada polen

ucusuyla diger normal iiriinlerin yapilarint bozmasi, diinyadaki tarimsal iirtinlerin biyolojik
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cesitliligini yok etmesi ve farkli sartlara dayanikli olabilecek yabanil tiirlerin tamamen yok

olmasi1 dngoriilemez problemlere yol agabilir (Tokalak 2011).

Tarimsal biyoteknoloji kuskusuz tarimsal {iriinlerin miktarinin artirilmasinda 6nemli
katkilar sunmaktadir. Bu baglamda, biyoteknoloji ve beraberinde gida giivenligi konular1

artik diinya giindeminin 6ncelikli konular1 durumuna gelmistir.

Biyoteknoloji, basta genetik olarak degistirilmis tohumlarin gelistirilmesi olmak iizere,
degisik yontemler ile tarimsal verimin artirilmasi, liriin elde etmek i¢in gereken su ve giibre
gibi girdilerin azaltilmasi, ¢evreye uyumlu ve daha etkili tarim zararlilari miicadele
edilmesi gibi alanlarda kullanilmaktadir. Biitlin bunlar bitkilere istenen 06zellikleri

tagimalari icin ¢esitli gen transferleri yapilarak elde edilmektedir.

Gen transferlerinde en basarili bitkiler, domates, patates, misir, soya fasulyesi, pamuk,
tiitlindiir. Bir¢ok tarim iiriiniinde de c¢alismalar devam etmektedir. Diinya tiiketimine
sunulan bu biyoteknolojik gidalara zirai ilaglara ve c¢esitli tarim zararlilarma karsi

dayaniklilik geni transfer edilmistir.

Cizelge 4.10. Yillara Gére Tarimsal Biyoteknolojideki Onemli Gelismeler

Yillar | Onemli Gelismeler

1700 | Doga bilimcilerin melez bitkileri digerlerinden ayirt etmesi

1900 | Mendel’in karakterlerin anaglarindan doéllerine gegtigini belirlemesi ve bu
nedenle gen kavraminin gelismesi

1922 | Avrupali botanikg¢ilerin Mendel Kurallari’ndan yararlanarak melez bitki tiretimini
gelistirmesi

1953 | DNA’nin yapisinin belirlenmesi ile modern genetik arastirmalarin baglanmasi

1973 | Bakteriyel genlerin genetik miithendisligi teknikleri ile kullanilmaya baslanmasi

1983 | Antibiyotige dayanikli ilk genetigi degistirilmis tiitlin bitkisinin elde edilmesi

1985 | Viriis, bakteri ve boceklere dayanikli genetigi degistirilmis bitkilerin tarla
denemelerinin yapilmasi

1986 | Herbisitle dayanikli genetigi degistirilmis tiitiin bitkisine ABD’de iiretim izninin
verilmesi

1987 | Uzun raf 6mriine sahip gen aktarimli domates patentinin alinmasi

1988 | Gen aktarimli bitkilerin piyasaya siiriilmesi

1990 | Herbisite dayanikli genetigi degistirilmis pamuk bitkisinin ilk tarla denemesinin
yapilmasi

1992 | ABD Tarim Bakanligi’nin genetigi degistirilmis gidalarin, klasikler gibi,
denetlenmesine karar vermesi

1994 | Raf 6mrii uzatilmis “Flavr Savr” isimli gen aktarimli ilk genetigi degistirilmis
domates ¢esidinin tiiketicilere satigina baslanmasi

1995 | Herbisite dayanikli genetigi degistirilmis kloza ve misir ¢esitlerinin gelistirilmesi
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1997 | Ilk hayvan klonlanmasinin yapilmasi, Dolly ad1 verilen kuzu memeli olan ilk
basarili klondur.

2000 | Bocek ve viriislere dayanikli genetigi degistirilmis pamuk, soya, seker pancari,
patates ve domates ¢esitlerinin onaylanarak {liretimlerinin baglamasi

2000 | insan genomu kaba taslak olarak Celera Genomicks ve Insan Genom Projesi
tarafindan tamamlanmasi

2000 | Arastirmacilar tarafindan insanlar i¢in organ nakli kaynagi olarak domuzun
klonlanmasi

2000 | Ugiincii diinya iilkelerinde goriilen korliige ¢are olmast {imit edilen genetigi
degistirilmis ve A vitamini i¢eren altin pirincin liretilmesi

2000 | Bakteriyel menenjitin etmeni olarak goriilen Neisseria meningitidis bakterisinin
2.18 milyon baz ¢iftinin tanimlanmasi

2001 | A vitamini ve demir bakimindan zenginlestirilmis genetigi degistirilmis c¢eltik
cesidinin gelistirilmesi

2002 | Yilda 60 milyon insanin beslenme kaynagi olan piring i¢in patojen olan ¢ok
onemli bir fungus tiirliniin sekansinin tamamlanmasi

2003 | 1997 yilinda mansetlere taginan ilk klon kuzu olan Dolly karaciger hastaligindan dolay1
Otenazi edilmistir

2005 | Georgiya Universitesi arastirmacilar tarafindan Karkas hiicreleri kullanilarak ilk
defa basarili bir sekilde inek klonlanmasi

2005 | 7 Mayzs itibari ile 1 milyon doniime biyoteknolojik tohum ekilmistir

2010 | J.Craig Venter Enstitiisii arastiricilar: tarafindan ilk sentetik hiicrenin yaratilmasi

Kaynak: Ozgen 2005, Anonim 2012d

Yukarida yer alan c¢izelgede de goriildiigii gibi ylizyillardir siire gida iiretimi siire¢lerinin
en Onemlisi olan bitki yetistiricili§inde her donemde daha verimli, dayanikli ve bir 6nceki
doneme oranla daha farkli 6zellikler tasiyan bitkiler elde etmeye calisilmistir. Geleneksel
tarimda kalite ve verimi arttirmak, bitkiyi hastaliklara, zararlilara ars1 dayanikli hale
getirmek amaci ile melezleme yontemleri kullanilmistir. Melezleme yonteminde, en iyi
Ozelliklere sahip olan doliin elde edilmesi amaci ile istenilen Ozelliklerdeki bitki ve

hayvanlarin kontrollii olarak iiremeleri saglanmaktadir.

Tarimsal biyoteknoloji c¢alismalar1 istenilen genlerin bulunmasi, karakterize edilmesi,
izolasyonu ve hedef hiicreye aktarilmasi asamalarindan olusmaktadir. Bitkilere gen
aktariminda kullanilan tekniklerin esasini, istenilen geni tasiyan bir DNA pargasinin doku
icindeki hiicrelerin kromozomlarina yerlestirilmesi, daha sonra doku kiiltiiri teknikleri

kullanilarak bu hiicrelerden genetigi degistirilmis bitkilerin elde edilmesi olusturmaktadir.

Bitki biyoteknolojisinde bitki doku kiiltiirii, bitki genetik miihendisligi, bitkileri molekiiler
isaretlenme yontemi ile 1slah etme teknikleri kullanilmaktadir. Bitki biyoteknolojisi

uygulamalar1 her ne kadar kiiresel bir strateji olmaktan ¢cok tarim sektoriinde maliyetleri
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disiirtip verimi artirarak kar marjim1 yiikseltmek amaciyla baglatilmis olsa da, bu
uygulamalarin uzun vadede kiiresel besin sorununa da ¢6ziim getirebilecegi diisiiniiliiyor.
Bununla birlikte GDO'larin besin kaynagi olarak kullanilmasi ciddi tartismalar1 da
beraberinde getirdi. Olas1 ¢evre ve saglik riskleriyle GDO'lar tiim diinyada 6zellikle sivil

toplum kuruluslarii ve tiiketiciyi alarma geg¢irmis durumdadir.

4.3.1. Tarimsal Biyoteknolojinin Sosyo-ekonomik Etkileri

Tarimsal biyoteknoloji ile ilgili tartismalar daha ¢ok biyoteknolojik gelismeler sonucu
ortaya cikan iirlinlerin saglhiga ve ¢evreye, yarar1 ve zararlar1 hakkindadir. Ancak bu gelis
siirecinin sosyal, ekonomik, politik ve etik yonli konusundaki tartigmalar yok denecek
kadar azdir. Bu boyuttaki tartismalar biyoteknolojinin sosyo-ekonomik yapiya etkisini

baglaminda ele alinmas1 gerekmektedir.

Sosyo-ekonomik yapiya etkisi en karmasik alani olusturmaktadir. Karmasikligin nedeni
diinya ekonomik sistemi agisindan kiiresellesen bir diinyada uluslararas: iliskilerin
yogunlugu ve karmasikligimin artis1 ayni zamanda hem uluslararas1 hem de ulusal 6lgegi

icermesidir (Bayra¢ vd 2011, Erbag 2008).

Bitkisel tiretimin genetigi degistirilmis {iriin ¢esitlerine dayandirilmasi, geleneksel tarimda
yerel cesitlerin kullaniminda azalmalara neden olacagi gibi, tarimda disa bagimlilik

sorununu da doguracaktir.

Biyoteknoloji arastirmalari genellikle gelismis iilkelerde ve 0©zel sektor tarafindan
yapilmaktadir. Bu da tarim sektoriinde birkag dev sirketin pazara hakim olacagi endisesine

neden olmaktadir.

Ozel sektorde iiretilen biyoteknolojik iiriinler ¢ogunlukla agikta tozlanan hibrit tiirlerdir.
Dolayisiyla her yil tohum yenilenmesi gerekmektedir. Biyoteknolojik iirtinlerin tohumlari
dogal iiretilen tohumlara gore cok daha pahalidir. Yiiksek fiyat nedeniyle tohumluk alimin

uzun siire devam ettiremeyecek olan kiictik ciftgiler bu durumdan zarar gorecektir.

Sonug¢ olarak tarimsal biyoteknolojinin biiyiik dl¢iide ABD kokenli firmalar tarafindan
gergeklestiriliyor olmasi, ayrica uygulanan patent haklari, ¢iftciye tohum alikoyma imkani

vermeyen sozlesme ve intihar gen teknolojisi uygulamalar1 ile gelismekte olan iilkeleri
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tarimsal alanda zamanla diga bagimli hale gelmesine neden olmaktadir (Tiryaki ve Acar

2005, Anonim 2009a, Yanaz 2006, Erbas 2008, Bayrac vd 2011).

Diinyada ekilen genetigi degistirilmis tohumlarin %90°’n1 MONSANTO firmasia ait
olmast tohum giivenligini azaltan bir durumdur (Olhan 2010). Bu durum kiiciik 6l¢ekli

ciftlik isletmecileri i¢in olumsuz sonuglar dogurabilir.

Biyoteknoloji {irlinlerinin ve siireclerinin tescilli olmasindan dolayr kamu sektorii
arastirmalarinda bunlara erisim saglanamamasi, 6zellikle 6zel girisimlerin bulunmadigi
baz1 gelismekte olan iilkelerde biyoteknoloji arastirmalarinin yavaslamasina sebep olabilir.
Tarimsal biyoteknoloji sonucunda ortaya ¢ikan tohumlar1 kullanmak istemeyen yada
ekonomik nedenlerle saglayamayan kiigiik tarim isletmelerinin bu durumdan zarar gérme

olasilig1 yaratabilir (Tiryaki ve Acar 2005, Anonim 2009a, Yanaz 2006, Bayrac vd 2011).

Tarimsal biyoteknoloji uygulanmasi ile ilgili en dnemli tartismalardan biri de sonlandirma
teknolojisi de denen yontemle olusturulan ve elde edilen iirliniin bir dahaki sene tohum
olarak kullanilmasini engelleyen oOzellikle ilgilidir. Temelde {ireticinin fikir haklarim
korumak iizere olusturulan bu teknoloji ¢iftgileri bagimli hale getirmesi gibi sebeplerden

dolay1 6zellikle etik acidan ciddi elestiriler aliyor.

Cok uluslu sirketler, ¢iftcilerin iirtinden yeni {iriin elde etmesini engelleyen bu 6zellik
sayesinde gelismekte olan Tlkeler bitki biyoteknolojisinden gerektigi kadar
yararlanamayacaklardir. Bu 6zel sirketlerin sonlandirma teknolojisini kullanmalarinin yani
sira hem bagka teknolojileri hem de Onemli genlerin patent korumasi altina almasi,

gelismekte olan iilkelerin zararina bir durum ortaya ¢ikarmaktadir (Erbag 2008).

Gelismis tilkeler giiniimiizde sadece bilim ve sanayi alaninda degil 6zellikle de tarimsal
biyoteknolojinin kullanimi ile tarim ve gida endiistrilerinde de diinyada oncii olmuslardir.
Bu anlamda da gelismis iilkelerin hegemonyasinda sekillenen somiirtiye doniistiirmiistiir ve

dontistiirmeye de devam etmektedir (Bayrag vd 2011, Erbag 2008).

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde bu alanda gelisim saglama siirecinin hem olumlu
hem olumsuz yanm1 gézlenmektedir. Tarimsal biyoteknolojinin her alanda kullanilmasi az
gelismis tilkelerin gelismesine katkida bulunacagi gibi olumlu yonii ile bu alana 6ncelikli

yatirimlar yapilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Ote yandan bu alanda yapilabilecek
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arastirmalar ve Uriinler ¢cok pahaliya geleceginden bu teknolojiyi gelistiren ve iireten

gelismis tilkelerin somiirgesine maruz kalma endisesi de yer almaktadir (Erbas 2008).

Ayrica gelismis tlkelerin trettikleri biyoteknolojik {irlinlerin cogunlukla gelismekte olan
iilkelerde ithalat yolu ile tiiketilmesi ile de gelismekte olan iilkeler daha fazla risklere

maruz kalmaktadirlar (Bayra¢ vd 2011, Erbas 2008).

Dinsel, kiiltiirel ve ahlaki nedenlerden dolay1 katkisiz gida tiiketmek isteyenlerin bu
haklarinin ellerinden alindig1 diisiinmektedirler. Bununla birlikte degistirilmis genlerin
dogaya karigmasini engelleyecegi i¢in daha gilivenli oldugunu savunanlar da bulunmaktadir

(Tiryaki ve Acar 2005, Anonim 2009a, Yanaz 2006, Bayra¢ vd 2011).

Sonu¢ olarak; biyoteknoloji calismalari, verim artisi, gida bollasmasindan hareketle
diinyadaki aglik sorununa ¢6ziim bulabilmek i¢in iiretilmis olmakla birlikte, diinyada 800
milyon tizerindeki insanin a¢ olmas1 sorunun ortadan kalkmadigini ortaya koymaktadir. Bu

durum aslinda yeterli ve etkili diizenlemelerin olmadigin1 gostermektedir.

4.3.2. Tarimsal Biyoteknolojinin Olas1 Fayda ve Zararlar1 Konusundaki Tartismalar

Modern ve ileri bir teknoloji olan biyoteknolojinin ¢ok Onemli sosyal, ekonomik ve
cevresel yararlar1 bulunmaktadir. Bu faydalarin en bilinenleri uzun raf omirli ve
zararlilara direngli bitkiler yetistirmektir. Bu faydalarinin yaninda heniiz goriilmeyen ancak

olmast muhtemel zararlar oldugu diisiintilmektedir.

Biyoteknoloji ile dogada asla ciftlesmeyecek farkl tiirler arasinda gen transferine olanak
saglanmaktadir. Ornegin balik geni domatese, insan genleri koyuna, domuza ya da tiim
memelilerin bagirsaklarinda yasayan Escherichia coli adindaki bakteriye transfer
edilmektedir. Hicbir gen bagimsiz olarak tek basina calismadigindan, bir organizmaya
transfer edilen gen ya da genlerin insan sagligi ve cevre lizerinde beklenmeyen etkileri

goriilebilir (Ho, 1999).

Bircok bilimsel ilerlemede oldugu gibi biyoteknolojinin olasi yararlari ile hemen goze
carpmayan olas1 zararlar birbiriyle i¢ ice gecmis olarak tek bir paket halinde sunulmasi bu
konudaki tartismalar1 da arttirmaktadir. Diinyadaki aglik sorununun ¢oziim diisiincesi bu

alandaki ¢alismalara ilginin artmasina ve siirekli olmasina neden olmaktadir.
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Modern biyoteknolojinin tarimda kullanilmasiyla bitkisel ve hayvansal iiretimde
verimliligin arttirilmasi, zararli kontrolii ve tarim ilaci kullaniminin azalmasi, toprak ve su
kaynaklarimin korunmasi ve gida kalitesinin artirnllmas1 gibi avantajlar1 olacagi
diisiiniilmektedir. Biyoteknolojinin kullaniminin insan ve ¢evre sagligini1 olumsuz etkileme,
sosyo-ekonomik yapiy1, biyolojik ¢esitliligi ve dogal {iriin ¢esitliligini bozma ve toplumsal
refah1 olumsuz etkileme, geleneksel, etik ve ahlaki degerlere zarar verme gibi olumsuz

sonuglar1 da olabilecegi endisesi de giderek artmaktadir.

Tarimsal sorunlar ile miicadelede klasik tarim yontemleri ve modern biyoteknoloji ile
¢Oziimiin getirdigi fayda ve =zararlar asagida cizelge 4.11.°deki gibi gosterilmeye

caligilmastir.
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Cizelge 4.11. Tarimsal Biyoteknololojinin Beklenen Olas1 Fayda ve Zararlari

Klasik
Sorun K!.as..lk Cozimiin Bluyouteknolopk Biyoteknolojik Co6ziimiin Yarari Biyoteknolojik Coziimiin Zarari
Cozim Yararn ve Cozim
Zaran
Cevredeki floranin bozulmast;
dogal tiirlerde genetik cesitlilik kaybi;
bitkilerde dayanikliligin azalmasi,
.. zararlilarin dayanikliliginin artmas: ile
Pestisit . .
wullamlan yeni patojen ve zararlilar ortaya
. cikabilir ve dogal secilime baski
iirlinlerde ve dog
. olusturabilir, bu nedenlerden dolay1 da
.. zararllar ile . .
Pestisit . . . tarim ilac1 kullanimi eskiye oranla
Tarimin miicadele Tarimsal biyoteknoloji .. o
kullanimi o . Pestisit kullaniminin azalmasi; daha da artabilir;
hastalik ve . ediliyor ile gen aktariminin N N N .
ile girdilerin azalmast; olen boceklerle beslenen diger
zararlilar ancak hem | yapilmasi ve s . e N .
hastaliklar w11 iirlin fiyatin1 diistirmek; canlilarin 6lmesi;
sonucu pahali hem | boylelikle hastaliklara S e
o ve zararlilar . pestisitlerin toprak ve yer alt1 sulariin | zararlilara dayanikli gelistirilen
veriminin . de insan ve | ve zararlilara kars1 . : . g .
. . ile . kirletmesi en aza indirmek; iirtinlerin kuslar, tozlastiricilar,
diismesi hayvan diren¢ kazandirmak . . .
savagsmak T mikroorganizmalar gibi gen kagisi
sagligina ve . - T
. yolu ile dogada hedef olmayan diger
ekolojik .
canlilara da olumsuz etkiler
dengeye o
sararh: olusturabilir,
sonug olarak duyarli olan ekolojik
dengeleri bozabilme olasilig1 ile kars1
karstya kalinabilir.
Yabanci otlar | Yabanci ot | Herbisit Tarimsal biyoteknoloji | Yabanc1 ot kontroliiniin saglanmasi; Cevredeki floranin bozulmast,
son derece miicadelesi | kullanimi ile gen aktarimi Herbisite kullaniminin azalmast; dogal tiirlerde genetik ¢esitlilik kaybi;
yayilict ve bliyiik sonucu yapilmasi ve Hasat masraflarinin azalmasi, bitkilerde dayanikliligin azalmasi,
miicadelesi oranda yabanci boylelikle yabanci Daha temiz ve kaliteli {iriin elde dogal secilime baski olusturabilir,
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zor olmasi, herbisit otlar ile otlara kars1 dayanikli | edilmesi; Yabanci otlara dayanikli gelistirilen
verimi kullanima, miicadele bitkiler yetistirmek Iscilikte 5nemli tasarruf saglanmast; iirtinlerin kuslar, tozlastiricilar,
diistirmesi capalama ediliyor Verimde 6nemli artis gozlenmesi; mikroorganizmalar gibi gen kagisi
veya elle ancak tirlin yolu ile dogada hedef olmayan diger
yolma verimi az da canlilara da olumsuz etkiler
seklinde olsa olusturabilir,
savagsmak diisiiyor ve sonug olarak duyarli olan ekolojik
cok biiyiik dengeleri bozabilme olasilig ile karsi
isglicline karstya kalinabilir.
ihtiyag
gerekmekte
dir
Genetigi degistirilen bitkilerin yabani
Birim alanda elde edilebilecek iiriin Eirler ﬂ? ‘i))elra ber yagamast sonucu gen
Kuraklik verim artiginin saglanmast, y?elflligzﬁ(ileelrilnl;,ynl ozellige sahip
soguk ’ . .. boylelikle yeni tarim arazisi olmasina neden olabilir ve bu tiirler
tuzluh’lk asirt Tar1msal biyoteknoloji | arayislarin1 azalmasi veya ortadan rekabete girebilir:
sicaklik ’gibi ile gen aktgrlml kalkmas, _ sonucunda biyogésitlilige tehdit
nedenletle yapilmasi ile kuraklik, | sonug olarak tarim arazileri olusturabilir:
bitkileri soguk, tuzluluk, asir1 | olusturulmasi amaciyla yapilan orman | . >0~ . .
itkilerin oy - . . . bitki ¢esitleri ile rekabete girip onlarin
verimliliginin swakhk' gibi olusacak | ve doga{ alan katliaminin 6nlenmesine yerini alabilir:
azalmasi ve stresl'erl to‘ler'e katks saglanmast; ekosistemdeki tir dagiliminin ve
biyogesitliligi edebilen bitkiler ayrica zarar gérmiis veya daha az dengesinin bozularak genetik
yetistirmek verimli arazilerde yetistirilebilecek o
n zamanla o o . kaynaklar1 olusturan yabani tiirlerin
ok olmas1 bitkiler gelistirilmesi ya da bu zarar ok olmasina neden olabilir;
y gormiis tarim arazilerinin toprak y N N o
yapisinin diizeltilmesi: gen Urlini toksﬁlerm topraga veya
suya gegmesi;
kimyasal madde kullaniminin artmas;
Tarimsal Tarimsal biyoteknoloji | Tarimsal {irlinlerin raf dmiirlerinin Insan ve hayvan saglhig i¢in heniiz
iiriinlerin ile gen aktarimi uzamasl; bilinmeyen ve ileri zaman diliminde
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pazara yapilmast ile tarimsal | Uriin kalitesinin artmast; ortaya ¢ikabilecek ¢cok dnemli saglik
gotiirtilme iirlinlerin dmiirlerini Depolama ve tagima sirasindaki iiriin | sorunlar1 olusabilir;
asamasindaki uzatmak ve kalitesini | kayiplarini en aza indirilmesi; olusabilecek zararlar1 yeni genlerin
tasima, arttirmak bagka {irtinlere gecip gegmedigini
ulastirma, tespit etmek ya da anlamak uzun yillar
depolama ve alabilir
raflarda
kalma gibi
nedenlerle
iirlinlerde
kayiplar
yasanmasl
Antibiyotik dayaniklilig1 genlerinin
Uriin kalitesinin artmast; kullanlml sopgcunda insan ve hgyvqn
besin degerinin a rtmasr’ biinyesindeki istenmeyen bakterilerin
Tarimsal biyoteknoloji girdileri ve iriin ka 1p12’1r1 en aza dayanikli hale dontistiiriilmesi gibi
Kiiresel aglik ile gen aktarimi indirilerek maliye teri diisiirmek saglik acisindan heniiz bilinmeyen ve
sorunu, yapilmasi ile tarimsal boylelikle verimli iriine erisebilir ileri zaman diliminde ortaya
beslenme verimliligi arttirmak; 6 }; tlarla ulastimast: cikabilecek ¢ok 6nemli saglik
yetersizligi, besin degeri yiiksek y‘hkh beslesnme : ,sa“la arak vetersiz sorunlar1 olusabilir;
az gelismis gidalar tiretmek; ls)aeiin alimi sonucin daii ya amy alerjen etki gosteren genler tarim
iilkelerin yenilebilir as1 ve ilag Kaviplarmnm Sniine oo iln};eii' iirlinlerine aktarilabilir ve alerjisi olan
saglik iretmek; i p lecek ici bg ¢ dep . kisilerde tehlike yaratabilir;
sorunlari allerjenite ve toksisite yaxin geieceik 1g1h besin Cegert ayrica toksisite, kanser, besin

azaltmak

yiiksek, ek vitamin ve benzer
igeriklerin gen aktarimi yolu ile
aktarildigi iirlinler tiretilmesi

kalitesinde bozulma, yatay gen gecisi
sonucunda c¢alismayan genlerin
caligmaya baglamasi gibi riskler de
ortaya cikabilir;

Kaynak: Tiryaki ve Acar, 2005 — Bilim ve Teknik, 2009 — Karaoglu ve Kotancilar, 2007 — Erbas, 2008 — Bayrag vd 2011
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Cizelgede tarimsal biyoteknolojinin ¢ok sayida yararmin yani sira goniil rahathigi ile
uygulanamamasmin nedeni olarak gosterilebilecek bircok potansiyel zarar1 da
siralanmistir. Bu zararlarin kisa vadede gozlenemiyor olusu ve ekolojik dengenin
bozulmasina kadar varabilecek tiim canlilig1 etkileme potansiyeli bu ¢ekinceleri daha da

arttirmaktadir.

Biyoteknolojinin temel yararlarinin insanliga katki saglamasi ve giivenligin garantisi igin
biyoteknolojik yontemler ile lretilen canli modifiye organizmalarin biyogiivenligine

uluslararasi1 diizeyde 6zel olarak 6nem verilmesi gerekmektedir.
4.4. Diinyada Tarimsal Biyoteknoloji

Diinya niifusunun hizla artmasina karsilik tarim alanlarinin sinirli olmasi tarimda verim
artisin1  zorunlu kilmaktadir. Bu sorunun ¢6ziimii olarak tarimsal biyoteknoloji
goriilmiistiir. Tarimsal biyoteknoloji ile oncelikle var olan ekim alanlarindaki {iriin
verimini arttirmak, zararlilar ile miicadele hedeflenmistir. Bunun sonucunda da tarimsal
iretimi arttirarak diinyadaki aclik sorununu ¢oziilmesi amaglanmistir. Bu nedenlerden
dolay1 modern biyoteknolojinin en ¢ok kullanildig alan tarim alan1 ve piyasaya siiriilen ilk

iirtinler tarim zararlilarina yonelik miicadele i¢in tiretilen biyolojik {iriinler olmustur.

Glinlimiiz bilgi caginda biyoteknolojik yeniliklerin gelismesiyle, biyoteknoloji tarim
sektoriinde uygulama alanlar1 yayginlasmistir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler,
hammadde ve emek yogun sektdrler yerine bilgi ve ileri teknoloji yogun sektorlerde
rekabet giicii elde etmek istemektedirler (Kurt ve Savsatli 2005). Gelismis iilkeler tarimsal
faaliyetlerde biyoteknolojiye dnem vererek bu konuda yapilan Ar-Ge c¢alismalari i¢in alt

yap1 hazirlamis ve ¢caligmalarina hiz kazandirmistir.

Diinyanin giderek artan niifusu, tarimsal alanlarinin azalmasi ve iiretimin sanayilesmeye
yenik diismeye baslamasi, kiiresel 1sinma gibi tarimsal iiretimi biliyiik 6l¢iide zedeleyen
unsurlari, yapisal tarim politikalari, bu alanda yapilan reformlar ve yatirimlarla
engellemeye caligsalar da, tarimin gelecegi i¢in yeni alternatifler iretmek gelismis tlilkeler

i¢cin kag¢inilmaz olmustur (Yalova 2007).
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Biyoteknolojideki gelismeler uluslararasi bir perspektif izlenmekte, 6zellikle iilkenin
ekonomik biiylimesine ve rekabet edebilirligine getirebilecekleri katki dikkate alinarak

hedefler belirlenmekte ve isbirlikleri aranmaktadir (Yalova 2007).

Diinyaya genel olarak bakildiginda kiiresel biyoteknoloji sektdriiniin hizli biiylime
gostermesi ortaya ¢ikan iirtinlerin basarilar1 ve sirket birlesmeleri ile agiklanmaktadir. 2000
yili itibari ile 150milyar ABD dolar1 civarinda bir pazar biiylikliigii oldugu kabul edilen
biyoteknoloji iirlinlerinden, tarim ve gida sektorlerine dontik tiriinlerin aldiklar1 pay, OECD

verilerine gore, yaklasik %23 tiir (Kiymaz ve Tarak¢ioglu, 2004, Civan 2010).

Tarimsal biyoteknoloji, 1980’°lerin basinda ilk kararli genetigi degistirilmis bitkinin ve
1996°te ise ilk ticari genetigi degistirilmis bitkinin tiretimi ile tarimda bir devrime yol agt1
(Brookes). Tarimsal biyoteknolojisinin gelismesi ile birlikte biyoteknolojik iirtinler ilk
olarak 1996 yilinda iiretilmeye baslanmistir. Uriin verimliligi, ekonomiklik, ¢evresel ve
sosyal refaha olan olumlu katkilarin giderek onem kazanmasi ve istikrarli olmasinin
sonucunda 1996’dan 2009 sonuna kadar gegen siirede bu iiriinlerin toplam ekim alan1 80

kat artarak 134 milyon hektara ulasmistir (James 2009, Bayrag vd 2011).

Cizelge 4.12. 1996-2009 Y1illar1 Arasinda Diinyada Ekimi Yapilan Tarimsal Biyoteknoloji
Alan Biytkliigiindeki Artis

YILLAR ALAN(milyon ha) | B fﬁ;ﬁgy(l(}/ao)gore
1996 1,7 -
1997 11,0 547,0
1998 27.8 153,0
1999 39,9 44,0
2000 42,2 11,0
2001 52,6 19,0
2002 58,7 12,0
2003 67,7 15,0
2004 81,0 19,0
2005 90,0 11,0
2006 102.0 13,0
2007 114,0 12,0
2008 125,0 9,6
2009 134,0 7,2
2010 148,0 10,0

Kaynak: ISAAA raporlari, James 2011
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Tarimsal biyoteknoloji ile {iretilen iirlinlerin yetistirildigi tilke sayis1 ¢izelgede verilen
siirede 6’dan 25'e yiikselmistir. Uretici sayis1 kiigiik ve biiyiikk olmak iizere 14 milyona
ulagmis, bunun %90°n1 veya 13 milyonu kiigiik ve yoksul iireticiler olusturmaktadir. 9'u
gelismis, 16'1 gelismekte olan (2008 yilinda Almanya iiretimi durdurmus 2009 yilinda ise
Costa Rika tretime baslamistir.) bu iilkelere ek olarak 30 iilkede de biyoteknolojik
iirlinlerin gida ve yem amagh kullanilmak tizere ithalati onaylanmis durumdadir. Boylece

bu iirlinleri resmen kullanan iilke sayis1 2008 sonu itibariyle 55'e ulasmis durumdadir.

Toplam 125 milyon hektarlik alanda biyoteknolojik iiriin yetistiren 25 iilkenin toplam
niifusu diinya niifusunun yarisindan fazla (% 55) ve bu alan diinyadaki 1,5 milyarlik
ekilebilir tarim alaninin % 8'ine karsilik geliyor. Biyoteknolojik iirlinlerinin en ¢ok
iretildigi ABD'de 6zellikle soya ve musir iceren gidalarin % 60'indan fazlasinin genetigi
degistirilmis iirlin igerdigi biliniyor (Basaga ve Cetindamar 2006, Demir ve Arisoy 2007,
James 2009, Bayrag vd 2011).

Diinyada modern biyoteknoloji alaninda faaliyette olan 4 binden fazla sirket vardir.
Endiistride hala ABD egemenligi olmasina karsin Avrupa ve Asya sirketleri de bu biiyiik
yarisa katilmaktadir. Gelismis iilkelerin biyoteknoloji pazarlari yillik % 17 biiyiirken
Asya’da bulunan gelismekte olan iilkelerde biiylime % 36’dir (Basaga ve Cetindamar
2006).

ABD biyoteknoloji sektorii biitiin sirketler dahil edildiginde toplam 33 milyar dolar
biiytikliiktedir. Benzer sekilde AB’de toplam biyoteknoloji 11 milyar dolardir. Diinyanin
diger bolgeleri de diisiiniiliirse, halka acik olmayan firmalarin katilmasi ile biyoteknoloji
pazar1 65 milyar dolar oldugu diisiiniilebilir (Basaga ve Cetindamar 2006, Demir ve Arisoy

2007, James 2009, Bayrag vd 2011).

Biyoteknolojik tarimin ticarilesmesi ilk olarak 1990’larin ortalarini bulmustur. Yildan yila
biyoteknolojik tarim onemli Olc¢lide biiylime gostermektedir. Biyoteknoloji ile yapilan
tarimda sadece 2004 yili igerisindeki biliyiime % 20 civarindadir ve gelismekte olan
iilkelerde ¢cok daha hizli artmaktadir. Bu iilkeleri de biyoteknolojik tarim toplam tarim
alaninin 1996’da % 8 iken 2004’de %34’e ¢ikmistir. Su anda biyoteknolojik tahillar 18
iilkede ekilmekte, Ar-Ge arastirmalar1 45 iilkede devam etmektedir (Basaga ve Cetindamar

2006, Demir ve Arisoy 2007, James 2009, Bayrag vd 2011).
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Cizelge 4.13. 2005-2009 Yillart Arasinda Diinyada Ekimi Yapilan Biyoteknolojik
Uriinlerin Alan Biiyiikliigiindeki Artis

- Alan (milyon | Alan (milyon | Artis . P
Ulke ha) 2005 ha) 2009 o Biyoteknolojik Uriin
Soya(%91), Misir(%85),
ABD 49,8 64,0 28,5 Pamuk(%88), Kanola, Kabak,
Papatya
. Soya(%99), Misir(%85),
Arjantin 17,1 21,3 24,5 Pamuk(%60)
Brezilya 9.4 21,4 127,6 Soya(%71), Misir, Pamuk
Soya(%65), Misir(%84),
Kanada 5.8 8,2 41,3 Kanola(%95)
Cin 3.3 3,7 12,1 Pamuk(%69)
Hindistan 1,3 8,4 546,1 Pamuk(%97)
Gliney Soya(%385), Misir(%63),
Afrika 0,5 2,1 320,0 Pamuk(%95)
Meksika 0,1 0,1 - Soya, Pamuk

Kaynak: Demir ve Arisoy 2007, James 2009

Son yillarda hizli bir gelisme gosteren modern biyoteknoloji iirlinlerinin ekim alanlar1 da
yayginlagmistir. Cizelge 4.13’de yer aldig1 gibi {irtinler yaklasik 2/3’iinii gelismis iilkeler
saglarken1/3’iinli gelismekte olan iilkeler tarafindan gerceklesmektedir. En 6nemli pay1

ABD, Arjantin ve Brezilya’nin aldig1 goriilmektedir (Demir ve Arisoy 2007, James 2009).

Tarim alanindaki yatirnmlar 1980’lerde toplam 900 milyon USD iken 1990’larda 2.75
milyar USD’na yiikselmis ayrica bunun 2 milyar dolar1 tek basina A.B.D.’ye ait oldugu
goriilmektedir. 2000 yilindan sonra 6zel sektoriinde kiiresel ekonomik yatirimina 6nem
vermeye baglamasi ile biyoteknoloji alaninda biiyiik gelismeler olmustur (Basaga ve

Cetindamar 2006, Demir ve Arisoy 2007, James 2009, Bayrac vd 2011).

ISAAA’In hazirladigr 2009 yilinda {retilen genetigi degistirilmis Uriinlerin global
durumunun 6zetinde, genetigi degistirilmis iirtinlerin giincellestirilen global etkileri 1996-
2008 yillar1 arasinda bu iirtlinleri {ireten iireticilerin toplam 51,9 milyar USD’lik ilave getire

sahip olduklar1 ve bu gelirin % 50 sinin liretim maliyetlerinde azalmadan diger % 50’nin
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de onemli Olgiide verim artisindan (167 milyon ton daha fazla iiretim) kaynaklandigi

gostermektedir.

Eger genetigi degistirilmis organizmalar iiretimde kullanilmasaydi s6z konusu 167 milyon
tonluk {iretim artisinin gergeklestirmek icin ilave 62,6 milyon hektar alana araziye ihtiyac
olacaktl. Boylece genetigi degistirilmis organizmalarin iiretime girmesi nedeniyle bu
oranda arazinin baska alanlardan tarima kaydirilmasini engellemek suretiyle arazi

tasarrufunda bulunulmasinda etkili olmustur.

Ayn1 donem igerisinde zirai ila¢ kullaniminda yaklasik olarak aktif madde bazinda 356
milyon kg.lik bir tasarruf elde edilmistir, bu da diinyada kullanilan toplam zirai ilag
miktarinin % 8,4 karsilik gelmektedir. Sadece 2008 yilinda genetigi degistirilmis
organizmalar iirlinler sayesinde karbondioksit salinimindan elde edilen tasarruf 14,4 milyar
kg. esdeger olup bununda 7 milyon otomobilin 1 yilda yaydigi karbondioksite karsilik
gelmektedir. Ayrica Genetigi degistirilmis tohumlarin global pazar biiyiikligii 2009 yilinda
10.5 milyar USD diizeyinde gerceklesmistir.

Diinyada misir, soya ve pamuk gibi genetigi degistirilmis lriinlerin ticari pazar biytkligii
2008 yilinda 130 milyar USD seviyesinde olup yillik bazda %10-15 arasinda biiyiiyecegi
tahmin edilmektedir. Genetigi degistirilmis iirtinler 24 {iriinde 155 gen olmak iizere toplam
762 resmi onay almistir (Basaga ve Cetindamar 2006, Demir ve Arisoy 2007, James 2009,
Bayrag vd 2011).

Cizelge 4.14. Diinyada Biyoteknolojik Uriinlerin Toplam Ekim Alani Icerisindeki Pay1

Uriin zgﬁfg/ll?lk; (I)Irll _ Biyoteknoloji Biyotekpolgj i Uriiniiniin Toplam
ha) Urliniiniin Pay1 (%) Uretime Orani (%)
Soya 90 75 81
Pamuk 33 50 64
Misir 158 33 29
Kanola 31 20 23

Kaynak: James; 2009

Sonu¢ olarak, diinyada modern biyoteknolojinin tarimda kullanilmasiyla bitkisel ve
hayvansal iiretimde verimliligin artmasi, zararli kontrolii ile tarim ilact kullaniminin

azalmas1 ve toprak ve su kaynaklarinin korunmasi ve gida kalitesinin arttirilmast gibi

60



avantajlarinin oldugu belirtilmekte ve bu avantajlar1 ile modern biyoteknolojinin aglig
azaltacagi belirtilmektedir. Nitekim James (2008), Millenyum Kalkinma Hedefleri’nden
2015 yilina kadar achigin %50 azaltilmasi hedefinin basarilmasinda (eger basarabilirlerse)

en 6nemli roliin tarimsal biyoteknoloji olacagini belirtmistir (Olhan, 2010).

Oniimiizdeki yiizyilin en oénemli bilim ve teknoloji sahalarinin baslarinda yer alan
biyoteknolojide bir yandan gelismis iilkeler diger yandan o6nde gelen gelismekte olan
iilkeler dev adimlar atmaktadir. Atilan bu adimlardan 6rnek almak ve ders ¢ikarmak i¢in
model tlkeler bazinda biyoteknoloji alaninda ki gelismeleri ve izledikleri yollar analiz

edilmeye c¢alisilacaktir.
4.4.1. Gelismis Ulkelerde Biyoteknoloji

Gelismis tilkeler arasinda biyoteknoloji kaynakli yeni {iriinlerin elde edilmesinde rekabetin
olmadigi, yeni pazarlarin olusturulmasinda ve bu pazardan pay alabilmek i¢in igbirligi
yapmak amaciyla énemli adimlar atilmistir. Bu alanda hem ekonomik hem de bilimsel
acidan diinyaya oOnciiliik yapan iilkeler basta ABD, Japonya ve Avrupa Birligi’dir (Kurt ve
Savsatli 2005). Bu baglamda, bu ii¢ gelismis iilkedeki tarim ve tarimsal biyoteknolojideki

gelismeleri inceleyecegiz.
4.4.1.1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD gerek bilimsel gerekse ekonomik diizeyde biyoteknolojik ¢alismalara dncelik verdigi
ve bu alanda diinyaya oOnciiliik yaptig1r bir gergektir (Yalova 2007). Biyoteknolojik
iirlinlerinin en ¢ok iiretildigi ABD'de 6zellikle soya ve misir igeren gidalarin % 60'indan

fazlasinin biyoteknolojik iiriin igerdigi biliniyor (Basaga ve Cetindamar 2006).

1980’11 yillara kadar ABD tarafindan bir ¢cok Avrupa iilkesinde biyoteknolojik yatirimlar
yapildigi; daha sonra yerli ortaklarin katilimi ile bu yatirimlarin ortak projeler sekline

doniistiiriildiigii goriilmektedir (Ozdag 2010).

1998 yili verilerine bakildiginda ABD’de 1300 civarinda sirketin biyoteknoloji alaninda
faaliyette bulundugu goriliirken, bu saymin 2004 yili verilerine goére 1991 sirkete
yiikseldigi goriilmektedir. Ayrica yine 2004 yili verilerine gore istthdam edilmis 190.500

personel bulunmaktadir. Tarimsal biyoteknoloji konusunda iki biiylik sirket, 6zellikle
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tohumculukta, gerek ABD gerekse diinya pazarlarinda biiylik pay1 ellerinde tutmaktadir
(Kiymaz ve Tarakgioglu 2004, Ozdag 2010).

Anilan yil icinde Ar-Ge’ye 21 milyar Avro harcanmis ve 41,5 milyar Avro ciro elde
edilmistir. Ozel sektoriin en dnemli itici giiglerinden olan risk/girisim sermayesi biiyiikliigii

2004 yilinda 2,3 milyar Avro olmustur. Ayrica ayni y1l 78 yeni sirket kurulmustur.

ABD biyoteknoloji sektorii biitliin sirketler dahil edildiginde toplam 33 milyar dolar
bliytikliiktedir (Basaga ve Cetindamar 2006, Demir ve Arisoy 2007, James 2009, Bayrag
vd 2011). Diinyadaki tarim alanindaki yatirimlar 1980°lerde toplam 900 milyon USD iken
1990’larda 2.75 milyar dolara yiikselmis ve bunun 2 milyar dolar1 tek basmna A.B.D.’ye
aittir (Basaga ve Cetindamar 2006, Demir ve Arisoy 2007, James 2009, Bayrag vd 2011).

ABD uyguladig1 yaygin, planli biyoteknoloji politikalar1 ile yaptigi AR-GE yatirimlari
sonucunda, AR-GE yapan iiniversite kokenli, yiizlerce kiigiik biyoteknoloji firmasinin

olusumu ile uluslararasi rekabette iistiinliik kazanmistir (Yalova 2007).

ABD’nde bir taraftan biyoteknolojik iiriinlere patent haklarinin saglanmasi ile teknolojik
sirketlerinin haklarin1 ve geleceklerini garanti altina almak i¢in ¢alismalar yaparken, diger
taraftan da bu tirtinlerin kullanimu ile ilgili olarak halkin sagliginin koruma altina alinmast

yoniinde de ¢alismalar yapmaktadir (Kurt ve Savsatl 2005, Ozdag 2010).

Amerika Birlesik Devletleri’nin her yilki biitgesi aciklandiginda bilim biitgesinin tahsis
edildigi ana kurum ve kuruluslarin paylar1 ile beraber bilimsel arastirma konularmin
onceligi ve bu konu ile ilgili sorunlarin her birine ne kadar kaynak ayrilacagi da
belirlenmektedir. 2010 yil1 ABD tibbi bilimler biit¢esinin ilk ii¢ sirasini kanser, alerji ve

bulasici hastaliklar ile kalp, akciger ve kan hastaliklar1 paylagsmaktadir.

ABD biitgelerini hazirlarken de bilimsel arastirma konularina oncelik vermekte ve bu
arastirmalarla ile 1lgili olusabilecek sorunlarin her birine biiyiik Ol¢iide kaynak
ayirmaktadir. “Bilim {ilkenin Oncelikli sorunlarinin ¢oziimii i¢in vardir” felsefesi ile

hareket etmektedir (Ozdag 2010).
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4.4.1.2. Japonya

Japonya bilimsel ve ekonomik diizeyde biyoteknolojik ¢alismalara oncelik veren diger bir
gelismis llkedir. Gida ve fermantasyon endiistrisindeki potansiyelini biyoteknoloji ile
birlestirerek bu {irlinlerin ticaretinde 6nemli gelisme saglamis ve Japonya bu alandaki

biliytime hizin1 %40’a ¢ikarmistir (Kurt ve Savsatli 2005).

Japonya’da genetik miihendisligi alanindaki ¢alismalar, bas dondiiriicii bir hizla
ilerlemektedir. Gen haritasinin ¢ikarilmasindan, genlerin birbirleriyle iligkileri ve islevleri,
kanser arastirmalari, hormonlar, ender tibbi maddelerin iiretim teknikleri, biyo-kimya, yeni
tiir tarim bitkileri ve besi hayvanlarinin gelistirilmesi gibi faaliyetler, bu kapsam igerisinde

goriilmektedir.

Japonya'nin yalmizca %13,3'0 tarima uygundur. Bu nedenle Japonya tarimda disa
bagimhidir. Diinyanin en ¢ok tarimsal {irtin ithal eden iilkelerinden biridir. Japonya’da
tarim alanlarinin kiiclik olmasina ragmen, verimlilikte kaydedilen asamalar, teknoloji ve
bilimsel veriler bu kiigiik alanlarin en verimli bicimde kullanilmasini saglamistir. Ozellikle
yeni teknolojilerin bu basaridaki rolii cok biiyiiktiir.

Genetik miihendisligi de bu yeni teknolojilerden biridir. Tarimsal biyoteknoloji
kullanilarak elde edilen {iriiniin daha az zahmet, daha az masrafla ve daha saglikli olmasi
yolunda 6nemli adimlar atmaktadir. O kadar ki, tasimada kolaylik saglayacak kiip bigimli
karpuzlar, tiiysiiz ama dayanikli tavuk gibi hayal giiciinii zorlayan projeler iizerindeki
caligmalar yaris halinde siirmektedir. Japonya’daki uzmanlar bu siirecte bulunan genetik

yiyeceklerle diinyadaki aglik sorununun da ¢oziilecegini ifade etmektedirler.

Biyoteknoloji alaninda elde edilen bulgular, bilgiler ¢cevre, balik¢ilik, tarim, gida sanayii,
kimya endiistrisi, ormancilik gibi ¢ok cesitli sektdrlerin gelisimini saglayan onem veriler
olmaktadir. Japonya bitkisel {iretim alaninda biyoteknolojiyi kullanmada ABD diizeyine

heniiz ulasmamis olmakla birlikte bu alanda da 6nemli gelismeler kaydetmistir.
4.4.1.3. Avrupa Birligi

Avrupa Birliginde tarim sektorii ile ilgili onemli gelismeler yasanmaktadir. AB’nin
oncelikle tarim sektoriinde biyoteknoloji uygulamalart disindaki gelismelere bakacak

olursak (Kurt ve Savsatli 2005,Yalova 2007);
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Kirsal kesiminin genisliginden dolay1r c¢ok fazla cesitlilik gostermekte ve bu

alanlarda tarimin hemen hemen biitiin faaliyetlerini gerceklestirmektedir.

AB, gelismis ve modern bir tarim sektdriine sahip olmanin yaninda hem diinya
tarim pazarinda s0z sahibi bir ihracat¢i, hem de biiyiik bir kismi gelismekte olan

iilkelerden olmak iizere diinyanin en biiyiik tarim {iriin ithalat¢is1 konumundadir.

AB, tiiketicinin arzu ettigi kaliteli {iriinii sunmak i¢in giivenli, temiz ve ¢evre dostu
iiretim metotlarin1 kullanan, siirdiiriilebilir ve verimli bir tarim sektorii saglamay1

hedeflenen mekanizmalar kurmustur.

AB tarim sektorii, sadece tarimsal iiretimi degil, ayn1 zamanda kirsal kesimde
yasayan ve istthdam eden toplumun refah diizeyini garanti altina almay1 amaclayan

yapiy1 hedeflemistir.

Avrupa’nin tarim politikasi, AB {iyesi hiikiimetler diizeyinde, hem tarimda calisan
niifusa destek saglarken, hem de kaliteli iiretime, alternatif ve yeni iiretim yollar
bulunmasina ve c¢evreyle dost iiretim gerceklestirmesine katkida bulunacak sekilde

planlanmaktadir.

Ikinci Diinya Savas1 sirasinda yasanan kithgmn yarattigi endisenin yani sira, savas

sonrasinda AB aktif niifusunun ¢ok Onemli bir boliimiinii olusturan tarim sektori

calisanlarinin gelir diizeyinin korunmasi ve {ye {ilkelerin ulusal tarim politikalari

arasindaki derin farklhiliklarin giderilmesi gerekliligi Birligi ortak tarim politikasi

olusturmaya yoneltmistir. AB Ortak Tarim Politikasi’nin olusumundaki esas neden; kar

orani diisiik olan tarim sektdriinde istthdami ve verimliligi saglamak ancak siirdiiriilebilir

ve faydali politikalarla miimkiin olabilmesidir. 1962 yilinda olusturulan bu politikalar;

piyasalar ve fiyatlar, dis ticaret, yap1 ve finansman politikalar1 gibi 6gelerden olusur. Ortak

Tarim Politikalar1 {i¢ temel ilke lizerinde ilerlemistir. Bu ilkeler (Kurt ve Savsathi 2005,

Yalova 2007);

Tek Tarim Pazan ilkesi, iiye iilkelerde tarim iirlinlerinin serbest dolagimini
engelleyen tiim kisitlamalarin kaldirillarak bir tek pazar olusturulmasinm
ongormekte, bunun i¢in otak fiyat ve rekabet kurallarini, {iye iilkelerde istikrarh bir

doviz kurunu ve dis pazarlara kars1 sinirlarda ortak korumay1 gerektirmektedir.
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* Topluluk tercihi ilkesi, Birlik i¢inde {iretilen iirlinlere Oncelik taninmasini
amaglamakta, bunun i¢in AB tarim f{riinlerinin ithalata karsi korunmasini,

thracatinin ise siibvanse edilmesini 6ngérmektedir.

* Mali Dayanigsma ilkesi ise, Ortak Tarim Politikasina iligkin tlim harcamalarin Birlik

iiyeleri tarafindan ortaklasa tistlenmesini amag¢lamaktadir.

Bu ilkelere istinaden Ortak Tarim Politikasinin amaglar1 asagidaki gibi siralanmistir (Kurt

ve Savsatl 2005, Ozdag 2010, Yalova 2007).

* Avrupa’da besin giivenliginin saglanmasi, bagka bir degisle diizenli bir {iriin arzinin

garanti altina alinmasi,

* Tarimm verimlilik diizeyinin yikseltilmesi (teknik 1ilerlemenin 6zendirilmesi,
iiretiminin rasyonellestirilmesi, iiretim faktorlerinin optimum kullanimi yoluyla

tarimsal verimliligin artirilmasi);
* Tarimsal pazarda istikrar saglanmast;

* Tarmmsal niifusun yasam diizeyinin, gelirlerinin artirilmas1 yoluyla ytikseltilmesi,

tarimda ¢alisanlara adil bir yasam standardinin garanti altina alinmast;
* Tiiketicileri uygun fiyattan tarimsal iiriin saglanmast;
* Rekabetci olabilmesi i¢in, Avrupa’nin tarimsal yapisinin degistirilmesi

* Tarimsal fiyatlarin, iiretim fazlasina yol agmamak kaydiyla, yeterli diizeyde

tutulmast;
* Avrupa tariminin dis rekabete karsi korunmasi,

Ortak Tarim Politikasinin karar alma, fiyat ve pazar mekanizmalarimin belirlenmesi
Birligin yetkisindedir. Ortak tarim politikalarinda yapilan reformlar sonucunda AB’nin
tarima destek yonii tamamen degiserek, ¢ift¢inin piyasanin istegi dogrultusunda {iretim
yapilmasini saglayacaktir. Reformlar ile AB’deki ciftcilerin gergek birer girisimci olmalari,
AB’nin kirsal kesimlerinde siirdiiriilebilir bir gelecek ve Avrupa’yi daha rekabetgi bir

ortama doniistirme yolunda katki saglama sans1 hedeflenmektedir. Ortak Tarim
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Politikasinin yapilan yeni reformlarin genel ¢erceve icinde anahtar unsurlar sunlardir (Kurt

ve Savsath 2005, Yalova 2007):

AB’deki ciftgilere yapilacak tek tarim 6demeleri iiretim engelleyici veya sinirlayict

tedbirler almay1 6nleyecektir.

* Yapilacak bu 6demeler, cevre, besin giivenligi, hayvan ve bitki sagligi, hayvansal
sthhat standartlarina; ayni zamanda, tiim tarim arazilerini tarimsal ve g¢evresel
anlamda en iyi kosulda tutmaya yonelik standartlarla uygunlukla biiyiik 6lciide

iliskili olacaktir.

* 2005 itibariyle AB’nin daha c¢ok parasal kaynagiyla giiclendirilmis kirsal kalkinma
politikasi, ¢cevre korunmasina getirilen yeni oOlgiitler, hayvan saghigi ve kalitesinin

arttirilmasi ve ciftcilerin AB standartlarinda tiretim yapmasi saglanacaktir.

* Yeni kirsal kalkinma politikasin1 finanse etmek amaciyla biiyiik tarimsal

isletmelere yapilan dogrudan 6demeler azaltilacaktir.

* Tavan degerlerini gecen harcamalari Onlemek amaciyla “finansal disiplin”

mekanizmast kurulacaktir.

Ortak Tarim Politikasi etkin uygulanmasi sayesinde uzun yillar tarim ithalatcist olan AB’yi1
tarim ihracat¢ist konumuna getirmistir.  1990’larin  basinda AB’nin diinya tarim
ticaretindeki pay1 120milyar Auro iken 2000 yilinda 240 milyar Euro’ya ulagmis yani 2
katina ¢ikmistir. Bu veriler Ortak Tarim Politikasinin gegirdigi reformlar dogrultusunda

verimli bir sekilde uygulandiginin en giiclii kanitidir.

Ortak Tarim Politikasinin etkin uygulanmaya baslandig1 yillarda, tipki ABD’de oldugu
gibi AB’de de kiigiik tarim arazileri azalmis ve birlesmeler olmustur. Bu birlesmeler
tarimsal iiretimin veriminin artmasini saglamistir. Hektar bazinda degil de iiriin bazinda
prim O0demesi sistemi ile de kiiciik 6lcekli isletmelerin magdur olmalar1 engellenmeye

calisilmistir (Kurt ve Savsatli 2005, Yalova 2007).

AB’nin tarimsal biyoteknolojindeki mevcut durumunu bakacak olursak, Avrupa’daki
bliyiik sirketler; biyoteknolojik {iiriinlerdeki kisitlayic1 standartlar, patent yasasindaki

belirsizlikler, iilkeler arasindaki koordinasyon eksikligi ve kamuoyunun biyoteknolojik
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iirlinlere olumsuz bakis1 gibi nedenlerle biyoteknolojik yatirimlarini baslangicta daha ¢ok

ABD’nde yapmisglardir (Kurt ve Savsatli 2005).

Ancak son yillarda biyoteknoloji sahasini dncelikleri arasina almis olan Avrupa kitasinda
da Onemli biyoteknolojik yatirimlar yapilmaktadir. 2004 yili verilerine gore AB’de
biyoteknoloji 6zel sektorii degerlendirildiginde, 2163 biyoteknoloji sirketi, 42.500’1 Ar-Ge
olmak tizere toplam 96.500 istthdam edilen personel, Ar-Ge’ye harcanan 7,6 milyar Avro,
21,5 milyar Avro gelir ve elde edilen 1,1 milyar Avroluk risk/girisim sermayesi goéze
carpmaktadir. 2004 yilinda ayrica sermaye paylarinda 2,1 milyar Avro elde edilmis ve 119
yeni sirket sektore eklenmistir(Kurt ve Savsatl 2005, Ozdag 2010).

1980’e kadar ABD’den baz1 Bati Avrupa iilkelerine, &zellikle Ingiltere’ye akan yatirim,
son on yilda AR-GE merkezleriyle birlikte AB’den ABD’ye akmaya baslamistir. Ayrica
AB ve Japonya arasinda biyoteknoloji konusunda onemli bir igbirligi mevcuttur. AB
iilkeleri arasinda biyoteknoloji konusunda yapilan arastirmalarda en fazla sermaye yatiran

iilkeler Ingiltere, Almanya ve Fransa’dir (Yalova 2007).

Ancak, biyoteknolojinin Avrupa’daki gelisimi; bilgi eksikliginden kaynaklanan halkin
kabuliindeki sorunlar, biyoteknolojik iiriinler icin yasal belirsizliklerden dolay:r geri
kalmakta ve s6z konusu sanayin biiylimesine engel olmaktadir. Bu nedenlerden dolay1
AB’nin biyoteknolojiye yaklasimi biyogiivenlik kavrami ile baglantili olarak ortaya
cikmaktadir. Biyoteknoloji 6zel sektorii AB iilkeleri i¢in son 20 yildir 6nem arz etmistir.

1980°dan 6nce 217 olan sirket sayis1 2002-2004 yillar1 arasinda 517’ye yiikselmistir.
4.4.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Biyoteknoloji

Gelismis llke bazi kriterlere gore diger iilkelerden daha fazla gelismis iilkeler icin
kullanilan bir terimdir. Bu kriterlerin disinda kalan iilkelere ise az gelismis iilke veya
gelismekte olan {ilke denir. Bu kriterlerden ilki gayri safi milli hasilanin niifusa
boliinmesiyle bulunan kisi basina diisen milli gelirdir. Diinya bankasi tilkeleri kisi basina
diisen gelire gore dort gruba ayirmaktadir. Bunlar; diisiik gelirli iilkeler, alt orta gelirli

iilkeler, iist orta gelirli {ilkeler ve yiiksek gelirli iilkelerdir.

Bir diger gelismis tilke kriteri ise lilkenin sanayilesme oranidir. Gelismis iilkelerde tarim
sektoriinde calisan kesim nufusun %10’undan azdir, az gelismis iilkelerde ise bu oran

ortalama %35 civarindadir.
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Son kriter ise birlegsmis milletler kalkinma programi tarafindan yilda bir yapilan “Human
Development Index”tir. Human development index ortalama yasam siiresi, egitim durumu
ve yagsam standartlarin1 gz Oniine alarak iilkelere sifir ile bir arasinda bir puan verir; sifir

hi¢ gelismemisligi bir ise tam gelismisligi ifade eder.

Tiim bu ifadeler dogrultusunda gelismekte olan tilkeler, sanayi ve insan giicii altyapilarini
bu sektorlerde gelisme olanagi saglayacak bigimde yenilemekte ve bu sayede giicli

rakiplerine kars1 avantaj saglamaya calismaktadir (Kurt ve Savsatli 2005).

Gelismekte olan tilkelerin hemen hemen hepsinde aclik, kotii ve yetersiz beslenme ciddi ve
tehlikeli boyuta ulagmistir. Diinyada yaklasik 800 milyon insanin olas1 aglik tehlikesine
maruz kalmasi karsisinda bilim adamlar1 gida giivenligi ve gida giivencesin saglamak
amactyla yeni ag¢ilimlarin gerekliligini vurgulamaktadir. Biyoteknoloji bu yeniliklerin

basinda gelmektedir.

20. Yiizyilda genetik bilimi ve paralelinde gelisen gen teknolojilerinde kazanilan bilgilerin
biyoteknolojiye aktarilmasi ile bu sektoriin diinya finans piyasasit gelismis iilkelerin
denetimindedir. Biyoteknolojinin bu etkisinin fark eden gelismekte olan bazi iilkeler bu
sahada sO6z ve pay sahibi olabilmek {iizere gelismis iilkelere benzer bir stratejiyi

uygulamaya koymustur (Ozdag 2010).

Gelismekte olan iilkelerde kiiresel biyoteknoloji sektoriiniin hizla biiylime gostermesi
iizerine bu yap1 i¢inde yer alabilmek i¢in 6nemli cabalar sarf etmektedir. Ekonomik giicii
daha 1iyi olan kuruluslar, hiikiimetlerin kararlarim1 ve gelecege yonelik planlarini
beklemeden biyoteknolojinin birgok alana girmekte ve wuluslararasi pazarlardaki

kendilerine yer bulmaya calismaktadirlar (Kurt ve Savsatli 2005).

Gelismekte olan iilkelerden Brezilya, Cin, Kiiba, Misir, Hindistan, Giiney Afrika, Singapur
ve Giliney Kore biyoteknoloji faaliyetleri konusunda devlet destegi ve artan sayida
uluslararas1 igbirliklerinin etkisiyle hizli bir sekilde gelisme gostermektedir. Bu
gelismelerin yaninda bazi sorunlar da goriilmektedir. Bu sorunlarin basinda risk sermayesi

eksikligi, patent ve ticarilestirme gelmektedir.

Bu tilkelerden birkag tanesini yakindan inceleyecek olursak;
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Giiney Kore; 1980’lerden itibaren biyoteknoloji sahasinin 21. Yiizyilin 6nde gelen
sanayi sahalarmin icinde bulunacagini ongorerek bu konuda yapmasi gerekenleri
stratejik ve rasyonel bir planlama ile gergeklestirmistir. Devlet arastirma gelistirme
faaliyetlerini c¢esitli bakanliklar araciligi ile desteklemis ve bu kapsamda 2003
yilinda 7 bakanlik araciligi ile 450 milyon dolar, takip eden yil ise 525 milyon dolar
8 bakanlik araciligi ile ArGe faaliyetleri i¢in ayrilmistir. Gliney Kore devlet ve
hiikiimetlerince 1980’11 yillardan itibaren uygulamaya konan ve istikrarli bir sekilde
takip edilen plan ve programlarin sonunda Giiney Kore biyoteknoloji sahasinda

kullandig1 muhtelif iiriinlerin %68 ni kendisi iiretir hale gelmistir (Ozdag 2010).

Hindistan; diinyanin en kalabalik ikinci niifusunu barindiran ve gelismekte olan
iilkeler arasinda yer almaktadir. Hindistan da Giliney Kore’de oldugu gibi
biyoteknoloji sahasinin endiistrinin 6nemli kollarindan biri oldugunu goérerek devlet
programlari i¢cine almigtir. Hindistan’da biyoteknoloji sektoriiniin gelismesi tilkenin
liberal ekonomiye ge¢mesi Onemli rol oynamistir. 2001 verilerine gore
Hindistan’da Biyoteknoloji sektoriinde sirketlerin dagilimi incelendiginde, bu
sirketlerin  %48’inin tarim, %25’inin  saglik, %?2’sinin ¢evre ve geriye
kalan 9%24’linlin  biyoteknolojinin diger sahalarinda faaliyet gosterdigi

gozlenmektedir.

Hindistan’da biyoteknoloji sahasindaki arastirma gelistirme faaliyetlerinin devlet
nezdinde istikrarli ve programli bir sekilde desteklendigi gézlenmektedir. Hindistan
Biyoteknoloji Bakanliginin biitgesi 1987°de 8,8 milyon dolardan 2003’te 52,3
milyon dolara yiikselmistir. Hindistan’da gelismis tilkelerdeki gibi 21.ylizyilin 6n
plana ¢ikan sektorlerinde risk-girisim sermayesinin oneminin farkina varilmis ve
ozellikle biyoteknoloji endiistrisini destekleyecek sekilde giiclenmektedir (Ozdag
2010).

Cin de biyoteknoloji faaliyetleri konusunda devlet destegi ve artan sayida
uluslararas1 igbirliklerinin etkisiyle hizli bir sekilde gelisme gosteren iilkeler
arasinda yer almaktadir. Genomik caligsmalar, biyoinformatik, transformasyon,
molekiiler 1slah, molekiiler tam1 yontemleri ve as1 teknolojisi olarak

gruplandirilabilen modern biyoteknolojiler ya da gen teknolojileri Cin ve Hindistan
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gibi birka¢ gelismekte olan iilke disinda genelde gelismis olan iilkelerde etkin

olarak kullanilmaktadir.

Cin’deki ekim alanlar1 Ozellikle Bt iceren pamuk ile hizla artmaktadir. Yine,
Hindistan’da Bt iceren pamuk ekimine izin verilmesiyle bu iilkede de genetigi

degistirilmis pamuk ekim alanlarinin hizla artmasi beklenmektedir.

2009°da Ispanya, Cek cumbhuriyeti, Portekiz, Romanya, Polonya ve Slovakya ticari
genetigi degistirilmis misir ekimine baslamistir. Ayrica Cin’de biyoteknoloji kullanimi

sonrasi pestisit kullaniminda belirgin azalma olmustur.

Cizelge 4.15. Gelismekte olan {ilkelerden bazilarinin 2005 yilinda 6zel ve kamu

sektorlerinin Biyoteknoloji caligmalari i¢in ayirdigi biitce

ULKE BIYOTEKNOLOJ IY]? Y(")NELiK ARASTIRMA
BUTCESI
Cin 112 milyon USD
Hindistan 25 milyon USD
Pakistan 16,2 milyon USD
Brezilya 15 milyon USD

Kaynak: Ozgen vd 2005

Cizelge 4.15.”de goriildiigii gibi Cin ve Hindistan biyoteknoloji konusunda Asya’nin lideri
konumdadir. Gelismis iilkelerden birgok firma bu iilkelerde yatirim yapmakta ve AR-GE
igbirliklerine gitmektedir. Kiiba ve Meksika ozellikle bitki biyoteknolojisi konusunda
oldukga aktiftir.

Asya tilkelerinde devlet ABD iilkelerine kiyasla cok daha genis bir rol iistlenmistir. Bu

iilkeler disinda gelismekte olan diger iilkelerde bu faaliyetler yok denecek kadar azdir.
4.5. Tiirkiye’de Tarimsal Biyoteknoloji

Tiirkiye, genel olarak bilim ve teknoloji gelistirilmesi ve uygulanmasinda her zaman zay1f
konumda olmustur. Yetigsmis eleman, laboratuar alt yapist ve arastirma olanaklarindaki
yetersizlikler nedeniyle diinyada tarimsal biyoteknoloji alanindaki gelismelerin de oldukca

gerisinde kalmistir (Yalova 2007).
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Tarimsal biyoteknoloji, tarla ve bahge kosullarinda iiretilmesi gii¢ bitkilerin doku kiiltiirti
teknikleri ile {iretilmesidir. 2010 yilinda yiirtirliige giren Ulusal Biyogiivenlik Kanununa
gore tarimsal biyoteknoloji liretimi Tiirkiye’de yasaklanmistir. Bu konu ile ilgili gelismeler
iiniversitelerde, 6zel sirketlerde ve bazi kurumlarda proje, arastirma, laboratuar deneyleri

diizeyinde kalmistir.

Tarimsal biyoteknoloji hem ekonomik boyutta hem de sosyal devlet anlayis1 ¢cercevesinde
thmal edilemeyecek konumdadir. AB adayligi ile ivme kazanan toplumsal degisim hareketi
icerisinde Tirkiye biyoteknolojinin bir¢ok alanini kucaklamak zorundadir. Bu alandaki
gelismeler i¢in gerekli adimlar zamaninda atilmadigi takdirde, Tiirkiye ekonomisi ve
devlet isleyisi gelismis llkelerin yonetiminde sekillenecektir. Bu nedenlerden dolayi
Tiirkiye biran 6nce o6zellikle saglik ve tarim alaninda kendi “Ulusal Biyoteknoloji Strateji

ve Programlari”ni olusturmak zorundadir.

Biyoteknoloji 6zellikle gelismis llkelerde iiretilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde bu
gelismelerden yararlanmaktadir. Ayn1 zamanda gelismekte olan {ilkeler bu alanda yeni

adimlar da atmaya ¢alismaktadir.

Gelismekte olan iilkemizin Oncelikleri arasina biyoteknoloji konusunu alarak hizla
biliyliyen ve daha da tartismali gelismelere yol agmasi beklenen bu alanda diinyada en
azindan s6z sahibi olabilmesi i¢cin hizli ve sistemli bir sekilde adim atmasi1 gereklidir.

Ancak iilkemizde bu alanda dikkate deger bir sigrama saglanamamustir.

Tiirkiye tarimsal biyoteknoloji calismalarinda baslangic asamasindadir. Yasal olarak
genetigi degistirilmis bitkilerin ticari liretimi yapilamamaktadir. Dolayis1 ile bir tarim
iilkesi olarak pek cok tarimsal {irlinii 6zellikle de genetigi degistirilmis tohumlar: ithal
etmenin ililke ekonomisi ve gelecegi ilizerindeki bedellerinin ¢ok biiyiik olacagi siiphe

gbtiirmez bir gercektir.

Tirkiye biyoteknoloji alaninda c¢ogunlukla proje bazinda da olsa g¢esitli politikalar
iretmektedir. VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda gelecege yon veren teknolojilerden biri
olan biyoteknolojiye 6nem verilmesi on goriilmiis, AR-GE faaliyetleri saglanmasi icin
tekno parklar kurulmasi hedeflenmistir (Yalova 2007). Ancak biyoteknoloji ¢alismalari
bazi arastirma merkezlerinin ve iiniversitelerin sitirdiigii ¢alismalar ile smirh kalmstir.

Hatta Biyoteknoloji ve Gen Teknolojileri Strateji Grubunun hazirladizi TUBITAK
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calismalarinda biyoteknoloji alaninda yeni politika, strateji ve araglarin gelistirilmesi

Onerilmis, ancak bu konuda ulusal nitelikte biitiinlesik bir stratejiye dayanan bir atilim

heniiz gergeklestirilememistir. Ciinkii bu konuda calisan kurum ve kuruluslar arasinda

koordinasyonun olmayis1 ya de eksikligi biyoteknoloji politikalarinda gelistirme ve

uygulamada yavasligi ya da yanlisliklara neden olmaktadir (Erbas 2008).

Son zamanlarda, bilim ve teknoloji sistemimizin iyilestirilmek iizere ele alinmasi ile

birlikte, biyoteknoloji oncelikli arastirma alanlarmin &n siralarinda yerini almistir. Ote

yandan, biyoteknoloji yatirimlar1 tesvikte dncelikli yatirimlar kapsaminda bulunmaktadir.

4.5.1.Tarihsel Siirecte Tiirkiye’de Biyoteknoloji

Tirkiye’de biyoteknolojinin 6nemi ve Onceligi kabul edilmesi ve bunun ile ilgili

caligmalarin baglamasi 1980’11 yillara rastlar (Erbas 2008):

1982°de Biyoteknoloji konusundaki ilk ¢alismalar TUBITAK tarafindan

olusturulan Enzim Teknolojisi Ihtisas Komisyonu ile baslamistir.

1983’de Gen Miihendisligi ve Biyoteknoloji Arastirma Enstitiisi (GMBAE)
kurulmustur.

1984’de TUBITAK tarafindan olusturulan  Biyoteknolojide  Tiirkiye’nin
Onceliklerini Saptamaya Yonelik Ihtisas Komisyonu ile bu g¢alismalar devam

etmistir.

1985°’te ise TUBITAK Temel Bilimler Arastirma Grubu Biyoteknoloji Ihtisas
Komisyonu tarafindan “Biyoteknoloji Alaninda Tiirkiye ve Gelistirme Politikas1”
baglikli rapor hazirlanarak bir durum tespiti yapilmis ve politika Onerisi

sunulmustur.

1988’de DPT’nin Biyoteknoloji alanindaki ¢alismalar Bilim Arastirma Teknoloji

Ana Plani ile baglamstir.

1989°da VI. Bes Yillik Kalkinma Planinda biyoteknoloji ile ilgili ¢alismalar yer

almistir.

72



1992 yilinda TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi (MAM) , Gen Miihendisligi

ve Biyoteknoloji Arastirma Enstitiisiine doniistiiriilmiistiir.

1995°de VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hazirlanmasi siirecinde “Biyoteknoloji

Ozel ihtisas Komisyonu” kurulmustur.

1996°da TUBA-TUBITAK ve TTGV’den uzmanlarm katilimiyla Genetik-Gen
Miihendisligi-Biyoteknoloji Alanina Yonelik Politikalar Calisma Grubu tarafindan
“Bilim-Teknoloji-Sanayi Tartigmalar1 Platformu” olusturulmus ve sonucunda
Tirkiye’de molekiiler biyoloji-gen teknolojisi-biyoteknoloji alanina yo6nelik

politika onerileri gelistiren raporlar hazirlanmistir.

1997 yilinda gergeklesen iiglincii Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu toplantisinda da
Tirkiye’de Biyoteknoloji/Gen Miihendisligi Calismalarinda Diizenleyici Kurallarin

belirlenmesi biyogiivenlikle ilgili olarak 6nemli bir gelismedir.

1999°da Besinci Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu’na sunulan raporun Onerileri

dogrulturunda Ulusal Biyogiivenlik Kurulu’nun olusturulmasi karar1 alinmistir.

2000 yilinda DPT’de bu alandaki ¢alismalar yogunlastirilmis ve VIII. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 hazirlama siirecinde olusturulan 6zel komisyon tarafindan “Ulusal

Molekiiler Biyoloji Modern Biyoteknoloji ve Biyogiivenlik Raporu” hazirlanmistir.

2003’de TUBA tarafindan gerceklestirilen “Molekiiler Yasam Bilimleri ve
Teknolojileri Orgiitii Projesi” kapsaminda Tiirkiye’nin biyoteknoloji ile ilgili alt
yapisin1 ortaya koymustur. Calisma, yaklasik 150 arastirma biriminin ve 2000

arastirmacinin biyoteknoloji konusunda calistigim gostermistir (TUBA 2003).

2003’de tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de bu tarihten itibaren “Cartagena
Biyogiivenlik Protokolii” yiirlirliige girmistir. Daha sonra Biyogiivenlik Kanunu
Tarim ve Koy isleri Bakanligi koordinatorliigiinde ilgili kamu kurum ve
kuruluslar, Universiteler, Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Géniillii Kuruluslarin da
dahil oldugu 55 farkli kurumun temsil ettigi 85 kisinin katilimi ile hazirlanmis olan
5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu 26 Mart 2010 tarih ve 27533 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanmis ve 26 Eyliil 2010 tarihinde yiirtirliige girmistir.
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Ulusal Gida Referans Laboratuvari’nin (UGRL) kurulmasina yonelik proje, 2005
yilinda Tiirkiye’de Gida Giivenligi ve Kontrol Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi
ve Giiclendirilmesi (TR04/IB/02) projesi ile birlestirilerek sunulmustur. Bu proje
Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na bagl tasra teskilatina olarak Bakanlar Kurulu’nca
25.02.2008 tarihinde kararlastirilmis ve 1 Mart 2008 tarih ve 26803 sayili resmi
Gazete’de yayinlanmis ve resmi agilis 11.11.2010 tarihinde yapilarak hizmete

girmistir (Anonim 2012h).

Cin ve ABD’den sonra diinyanin ii¢lincii biiyiik 250 bin 6rnek kapasiteli Gen
Bankasi 03 Mart 2010 tarihinde Ankara’da hizmete acilmistir. Gen Bankasinin
kapasitesi ileriki asamalarda 300 bin o6rnege kadar cikarilabilecektir (Anonim

2011b).

Gelismekte olan iilkelerde biyoteknoloji altyapisinin kurulmasini desteklemek ve
bu iilkelerin biyoteknoloji alanindaki etkilesimlerini artirmak amaciyla kurulmus
olan Uluslararast Gen Miihendisligi ve Biyoteknoloji Merkezi (International Centre
for Genetic Engineering and Biotechnology - ICGEB) diinya ¢apinda 61 iilkede yer
alan 40 Baglasik Merkez’in (Affiliated Centres) olusturdugu bir miikemmeliyet
merkezi olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. TUBITAK Marmara Arastirma
Merkezi Gen Miihendisligi ve Biyoteknoloji Enstitiisi (GMBE), bir Baglasik
Merkez olarak 1989°dan bu yana TUBITAK’1 ve iilkemizi bu organizasyonda
temsil etmektedir. (Anonim 2012g)

Ankara’da DNA/Doku Bankasi ve Gen Arastirmalar1 Enstitiisii, Cukurova Ileri
Tarim Teknolojileri Arastirma Enstitiisii ve Ankara Universitesi Biyoteknoloji

Enstitiisii biyoteknoloji alaninda 6nde gelen enstitiilerdir.

Ulkemizde Ar-Ge faaliyetlerinin en 6nemli destekleyicisi olan TUBITAK’in
2006°daki verilerine bakildiginda 2000°de 50 olan biyoteknoloji sirket sayisi
2005’te 90’a cikmustir. Sayilar1 artis gosteren bu sirketler enerji, ¢evre ve saglik
sahalarinda ¢alismaktadir. Bu sirketlerin 6nemli islerinden birinin teknoparklar
olmasi tlizerinde durulmasi gereken bir durumdur. Teknopark sirketlerinin % 20’si
biyoteknoloji sahasinda faaliyet gosteriyor olmalar1 ayrica dnemlidir (Basaga H,

Cetindamar H, 2006).
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* Biyoteknoloji arastirmalart igin devlet TUBITAK, kamu kurumlar ve
iniversitelere destek verdigi gibi 06zel sektore de belli oranlarda destek
saglamaktadir. TUBITAK her y1l 2 donem halinde yaklasik 600 arastirma projesine
(1001), biitiin projelerin azami biit¢e ile kabul edildigi varsayildiginda, 3 yillik
stirede 216 milyon TL kaynak ayirmaktadir.

* Universitelerde desteklenen projeler arasinda genetik kaynaklarm korunmasi
projeleri, genetigi degistirilmis bitki gelistirilmesine ve {iniversitelerin alt yapilarini
gelistirmeye yonelik projeler onde gelmektedir. Ote yandan, firmalarmn
biyoteknoloji astirma gelistirme faaliyetlerine de TUBITAK biinyesindeki TIDEB
ve TTGV kanaliyla destek saglamaktadir.

* TIDEB firmalarin Ar-Ge proje maliyetlerinin en fazla %60’1 oraninda ve hibe
seklinde destek vermektedir. Bu program dahilinde, gen miihendisligi-
biyoteknoloji6 Oncelikli konudan biri olarak tespit edilmis olup biyoteknoloji

projelerinin toplam desteklenen projeler i¢cindeki %3,1 dir.

* TTGV ise proje maliyetinin en fazla %50°ni karsilamakta ve geri ddemeli bir
sistem i¢inde destek vermektedir. Biyoteknolojinin bu kapsamda desteklenen

projeler icerisindeki pat1 ise %7 dir.
4.5.2. Tiirkiye’de Bitki Genetik Kaynaklar

Tiirkiye’de simdiye kadar tespit edilen yaklasik 12.054 bitki tiirii vardir. Bunun 3.905
tanesi endemik, yani yalnizca Tiirkiye’de bulunan tiirlerdir. 02 Mart 2010°da 250.000

ornek kapasiteli “Tiirkiye Tohum Gen Bankas1” kurulmustur.

[zmir Ege Tarmmsal Arastirma Enstitiisii ve Ankara Tarla Bitkileri Merkez Arastirma
Enstitiisii'nde olmak tizere Tiirkiye’de iki adet Gen Bankasi bulunmaktadir. Bu Gen
Bankalarinda toplam 2.500 tiirde 69.000 adet tohum Ornegi muhafaza edilmektedir
(Anonim 2011b).

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin Arastirma Enstitiileri biinyesinde; farkli illere
dagilmis 16 Arazi Gen Bankasi bulunmaktadir. Bu illerde 51 tiirde, 6.210 adet meyve
ornegi korunmaktadir. Ug arastirma enstitiisiinde (Tekirdag, Manisa, Yalova) 2.132 adet

asma Ornegi muhafaza edilmektedir.
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Tiirkiye Sebze Tohumculugu Gelistirme Projesi kapsaminda 8 sebze tiirline ait 11.500
ornek 5 arastirma enstitiisiinde muhafaza altindadir. TUBITAK destegi ile yiiriitiilen bu
proje kapsaminda, dogadan toplanan (1.200 lokasyon) 263 bitki tiirlinden olusan genetik

kaynag1 koruma altina alinmistir (Anonim 2011b).

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na bagli Yalova Atatiirk Bahce Kiiltiirleri Merkez
Aragtirma Enstitiisiinde “Tiirkiye Geofitleri Bahgesi” kurulma c¢alismalari devam
etmektedir. Bu anlamda Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin Tarimsal Arastirmalar

ve Politikalar Genel Miidiirliigli’niin yaptig1 ¢alismalar arasinda;

Patates arastirmalarina yonelik TAGEM calismalari,

. Kurakliga yonelik arastirma faaliyetleri,

. Enerji tarimina yonelik arastirma ¢aligmalari,

. Cesit gelistirme calismalari,

. Tirkiye Milli Botanik Bahgesi kurulma ¢aligmalari,

. AR-GE’de Kamu Ozel Sektor Isbirligi olusturma ¢alismalar,

. Tavuke¢uluk konusunda yapilan ¢alismalar,

. Kiictikbas hayvan 1rklarimizin yetistirici elinde 1slah ¢alismalari,
. Yerli bitki ve hayvan genetik kaynaklarin korunmasi ¢aligmalari,
. Su tiriinleri arastirmalari,

Toprak ve su kaynaklar1 aragtirmalar1 yer almaktadir.

4.5.3. Tiirkiye’de Biyoteknoloji Politikas1 Olusturma Cabalari

Tirkiye’de tarimsal biyoteknoloji konusunda basta Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirliigiine Bagli Arastirma Enstitiileri, DPT, TUBITAK,
TUBA ve TTGV (Teknoloji Gelistirme Vakfi) olmak iizere farkli kuruluslar
bulunmaktadir. Bu kuruluslar Tiirkiye’nin biyoteknoloji stratejileri belirlemesinde etkili

olmaktadir (Erbas 2008).
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Bunlar disinda Biyoteknoloji aragtirmalari konusunda kamu ve 6zel kesime uygulamaya

yonelik calisan baslica kuruluslar sunlardir:

1.

Ilag ve saglik alaninda, Hifz1 Sihha Enstitiileri, Sap Enstitiisii, Eczacibasi, Ansa,

Fako, Mustafa Nevzat;

Gida alaninda Pakmaya, Mayadag, Ozmaya, Fersan;

Enzim alaninda Tiirkiye Seker Sirketi, Taris, Tekel, Fursan, Orba.

Biyoteknoloji konusunda ¢alisan firmalara TUBITAK, DPT, TTGV ve TUSIAT aracilig1

ile finansal destek verirken bir¢cok biyoteknoloji politikalar1 da olusturulmaya

calisiilmaktadir.

Tiirkiye tariminin gelismesi amaci ile Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi bir Tarim

Stratejisi belirlemistir. Bu stratejinin amaclari;

Siirdiirtilebilirlik ilkesi ¢ercevesinde kaliteye dayali iiretim artis1 ile gida giivenligi

ve gida giivencesi saglanmasi,

Ureticilerin gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve istikrarmin saglanmasi, iiretim
maliyetlerini azaltict ve teknolojik gelisimi hizlandiric1 tedbirler uygulamaya

konulmas1 yoluyla iireticilerin rekabet diizeylerinin yiikseltilmesi,

Tarimsal pazarlama altyapisinin iyilestirilmesi ve ireticilerin pazara erisim
diizeylerinin artirilmasi, tarim-sanayi uyumunun gelistirilmesi, isleme sanayinin
rekabet edebilirligini artirict nitelikte uygun ve kaliteli ham maddenin temin

edilmesi ile tiiketici tercihlerinin karsilanmasi amacina yonelik tedbirlerin alinmast,

Ureticilerin  katilimini ve sorumlulugunu esas alan ve dogrudan iireticilere
finansman saglayan yaklasima dayali kirsal kalkinma projelerinin olusturulmasi ve

s0z konusu projelerin kirsal yasam sartlarini iyilestirilecek bigimde uygulanmasi,

Kamudan bagimsiz bir yapida iireticilere, iiretimden pazarlamaya kadar olan
sathalarda hizmet vermek iizere; kar amaci giitmeyen Tarimsal Uretici Birlikleri
kurulmas1 ve gelistirilmesi ile tarimsal nitelikteki diger iiretici Orgiitlerinin
gelistirilmesi, s0z konusu orgiitlerde denetimin 6zerklestirilmesidir.
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Bu stratejinin sonucu olarak son on yil verilerine bakildiginda tarimdaki gelismeler

rakamsal olarak asagida yer alan cizelgede verilmistir.

Cizelge 4.16. Tiirkiye tariminin son 10 yilina ait gelismeler

(say1s1 (2007-2011) (Milyon TL)

Geligmeler 2002 2011 Degisim %
Tarim Destek (Milyar TL) 1.868 6.343 239
Tarimsal Uretim Degeri (Milyar Dolar) 23.7 61.8 161
Tarimda Kisi Bag1 Milli Gelir (Dolar) 1.000 3.565 257
Tarim Uriinleri Thracat: (Milyar Dolar) 4,0 12,7 218
. . - - 1.480 {iriin 1.525 iiriin 184
Ihra¢ Edilen Tarimsal Uriin ve Ulke Sayis1 161 iilke iilke -
Tar1.m§al Ekonomik Biiyiikliik Itibari ile Diinyadaki 11.sira 7 sira
Yerimiz
Tarimsal Kredi Faiz Orani1 (%) 59 0-5 araliginda -
Tarimsal Kredi Kullanim1 (Milyar TL) 0,529 20,5 3.775
Tarimsal Kredi Kullanan Cift¢i Sayisi (Bin Kisi) 550 788,3 43
Kredi Geri Doniis Orani (Ziraat Bankasi-Tarim Kredi
Kooperatifi) (%) 38-71 98,8-95 )
Prim Destegi Verilen Uriin Sayisi 4 17 325
Misir (Milyon Ton) 2,1 4,2 100
Celtik (Bin Ton) 360 900 150
Aycicegi (Bin Ton) 850 1.364 61
Bazi Tarim Meyve- Sebze (Milyon 39 44.4 14
Uriinlerindeki Uretim Ton)
Artis Oranlart Kirmizi Et (Bin Ton) 421 781 86
¥ Beyaz Et (Bin Ton) 726 1.444 99
Siit (Milyon (Ton) 8.4 13,6 62
Su Uriinleri Yetis. (Bin 61 167 174
Ton)
Desteklenen Tarimsal | Sayisi (Adet) 2725)10929)9_ 1'95320?1())03_ -
Kalkinma Kooperatifi - =p - 0V (Milyon TL) 87 1.628 -
. 450 (1961- 1.141 (2003-
Arazi Toplulagtirmast Tamamlanan (Bin Ha) 2002) 2011) )
Devam Eden (Milyon Ha) - 2,4 -
Sertifakalik Tohum Kullanimi (Bin Ton) 150 140 193
Sertifikalandirilan Fidan ve Fide Sayisi (Milyon Ha) 4 64 1.500
Zeytin Agaci Sayisi (Milyon Adet) 99 161 63
Yerli Hibrit Sebze Tohum Kullanimi (%) 10 40 300
Gida Denekgisi Sayisi (Adet) 1.500 4.600 207
Gida Denetim Sayis1 (Bin Adet) 39 371 851
Yem Bitkileri Uretim Alan1 (Milyon Ha) 1,2 2,2 83
Mera Islahi (Bin Ha) 6,8 164 -
Tamamlanan Tesisi Sayisi 3.168 -
Odenen Hibe Miktar1
KKYDP (2006-2011) (Milyon TL) 567 )
KKYDP Kapsaminda 78.124 )
Hibe ile Desteklenen Desteklenen Proje Sayisi )
Makine-Ekipman Odenen Hibe Miktar1 349 i

Kaynak: Anonim 2011a
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Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi’min Strateji Gelistirme Baskanlii’nin yaptigi
arastirma sonucunu igeren ¢izelge 4.16.’daki verilere bakildiginda Tiirkiye’nin son on
yildaki degisim artig yoniindedir. Bakanli§in hazirladig: stratejinin uygulamaya gegirmesi

olumlu sonuglar dogurdugu goriilmektedir.

Tirkiye’de 1980’11 yillardan itibaren akademik cevrelerde biyoteknolojinin 6neminin alti
cizilmeye baglanmis ancak bu yillarda devlet nezdinde dikkat ¢eken herhangi bir girigsim

ger¢eklesmemistir.

Esas itibariyle Tirkiye’de bilim politikalarinin kurumsal olarak planlanmasinin 6ncelikli
olarak 1960 yilinda kurulan Devlet Planlama Teskilati (DPT) ve 1963 yilinda kurulan
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu (TUBITAK) ile basladigi kabul
edilebilir. Bunlarin paralelinde 1964 yilinda TUBITAK kapsaminda 6ncelikle “Bilim
Planlamasi Unitesi” kurulmus ve bu birim 20 y1l hizmet vermis ve daha sonraki yillarda bu

olusum Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Daire Baskanligi (BTYPD) adinm1 almistir,

Tirkiye’de olusturulmaya c¢alisilan biyoteknoloji politikalardan ilki 1983’te DPT
tarafindan hazirlanan, ilk defa bilim ve teknoloji politikalarin1 detayli olarak inceleyen
“Tiirkiye Bilim Politikasi: 1983-2003”dir. Bu politikanin islevsellik kazanamamasinin
temel nedenlerinin baginda bilim politikalarinin arkasinda olmas1 gereken politik irade ve

kararliligin tam olarak yerine getirilmemesi gelmektedir.

Biyoteknoloji politika olusturma ¢abalarindan bir digeri TUBITAK '1n hazirladig “Tiirkiye
Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003”dir. 3 Subat 1993 giinii 1993-2003 yillarini
kapsayan "Tiirkiye Bilim Politikas1" dokiimanini kabul etmistir. Bu dokiiman kapsaminda
hedefler, oncelikli alanlar ve bu hedeflere erismek i¢in alinmasi gereken onlemler de tespit

edilmistir. Bu hedefler:
* 10.000 niifus basina bugiin 7 olan arastiric1 sayisinin 15'1 agmasi,

* Arastirma - gelistirme harcamalariin, gayri safi milli hasila igerisinde bugiin %

0.33 olan paymnin % 1'i agmasi,

» Ulkemizin evrensel bilime katkisi agisindan, diinya siralamasinda halen kirkinci

sirada olan yerinin otuzunculuga ¢ikarilmasi,
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» Ulke arastirma gelistirme harcamalar1 icindeki 6zel sektér paymm % 18 olan

mevcut durumdan % 30'a ¢ikarilmasidir.

Bu rapor kapsaminda belirlenen 6ncelikli alanlar arasinda Biyoteknoloji de yer almaktadir.
Raporda hedeflere ulasabilmek i¢in alinmasi gereken dnlemler de belirlenmistir. Buna gore
parasal kaynak yaratilmasi, insan giicli kaynaginin yaratilmasi, 6zel sektoriin ArGe
harcamalarindaki paymnin arttirilmasi, evrensel bilim ve teknolojiye katki diizeyinin

arttirilmasina yonelik 6nlemler siralanmistir.

Bilim ve teknoloji icin gerekli yasal ve kurumsal temellerin atilmasi yolunda 1993-2003

yillar1 arasinda 6nemli adimlar atilmistir. Bu kapsamda atilmis adimlar sdyle siralanabilir:

Tirk Patent Enstitlisii’nlin kurulmas1 ve fikri miilkiyet haklar1 konusunda

uluslararas1t TRIPS anlagsmasinin imzalanmasi,
* Tiirk Akreditasyon Kurulu,
* Ulusal Metroloji Enstitiisii,
* Universite Sanayii Ortak Arastirma Merkezi Programi1 (USAMP),
* Teknoloji izleme ve Degerlendirme Baskanligi (TIDEB),
* Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Baskanligi (KOSGEB),
* Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (Teknoparklar),

* Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Bolgeleri,

Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi

Diger bir politika olusturma cabasi ise yine TUBITAK aracilig1 ile Biyoteknoloji ve Gen
Teknolojileri Strateji Grubu tarafindan “VIZYON 2023 Projesi” ve TUSIAD 1n hazirladig
“Tiirkiye’de biyoteknoloji Isbirlikleri” raporudur. Biyoteknoloji ve Gen Teknolojileri
Strateji Grubu, VIZYON 2023 Ongérii Calismasi sonuglar1 dikkate alinarak, biyoteknoloji
ve gen teknolojileri hakkinda 2004 yilinda bir strateji belgesi ortaya koymustur. Bu
raporda, Tiirkiye i¢in kritik olabilecek dort ana sektére odaklanilmistir. Bu sektorler saglik,

bitkisel tiretim, hayvancilik ve endiistriyel biyoteknoloji olarak siralanmistir.
80



Saglik biyoteknolojisi ve gen teknolojileri sektoriinde, hastaliklarin genetik bilesenlerinin
belirlenerek koruma, tani ve tedavide kullaniminin yayginlastirilmast; hiicre tedavileri; ilag
tarama ve tasarim teknolojilerinde yetkinlesme; patent sonrasi terapotik proteinler basta
olmak tizere terapotik proteinler liretimi, bioinformatik ara¢ ve {irlinlerin iiretilmesi

hedeflenmistir.

Tarimsal biyoteknoloji ve gen teknolojileri sektoriinde, katma degeri yiiksek secilmis
bitkisel iirlinlerde yaygin stres etmenlerine dayanmikli ve degisik kalite etmenlerince
tyilestirilmis yeni bitki genotiplerinin gelistirilmesi; bitki hastaliklar1 ve zararlilariin tani
ve miicadelesinde molekiiler biyoloji tekniklerinin gelistirilmesi; zengin bitkisel gen
kaynaklarimi kullanarak ve modern molekiiler teknolojilerden yararlanarak stratejik
iirtinlerde hedef genler agisindan iyilestirilmis nitelikli tohumlar gelistirmek ve hastalik ve
zararlilardan armdirilmis bitki materyalinin (tohumluk, fide, fidan gibi) kitle tiretimlerini
gerceklestirmek; Tiirkiye’ye 0zgii bitkisel ve mikrobiyal gen kaynaklarini modern teknik
ve teknolojiler kullanarak korumak, molekiiler diizeyde tanimlamak, hedef genler
acisindan tarayip klonlamak, patentlemek ve tiim bu faaliyetleri bir cat1 altinda toplamak;
genetigi degistirilmis organizmalarin tani sistemi uygulamalarinin yayginlastirilmast ve
cevresel etkilerinin degerlendirilip izlenmesinde molekiiler yontemlerin kullanimi

hedeflenmistir.

Hayvancilik biyoteknolojisi ve gen teknolojileri sektdriinde; hayvan 1slahinda molekiiler
biyoloji ve biyoteknolojik yontemlerin kullanilmast ile ekonomik degeri yiiksek
hayvanlarin gelistirilmesi hedeflenmistir. Bunun yaninda yaban ve evcil hayvan gen
kaynaklarimizin korumasi ve genetik olarak taninmasi; biyoteknoloji ve gen teknolojilerine
dayali molekiiler tani, hayvansal ilag ve asilarin gelistirilerek kullaninma sunulmasi;

transgen teknolojisi ile ilag iiretilmesi hedeflenmistir.

Endiistriyel biyoteknoloji ve gen Teknolojileri sektoriinde ise alternatif enerji
kaynaklarinin gelistirilmesi ve c¢evre dostu endiistriyel iiretim siireglerinin gelistirilmesi

hedeflenmistir.

Bu sektorler ve bunlarin hedefleri saptanirken, sosyal devlet anlayisi, ulusal kaynaklar ve
kiiresel ekonomik rekabet kosullari, 6ncelikle dikkate alinmis. Bu sektorlerdeki hedeflerin
gerceklestirilmesi halinde Tiirkiye 20 yi1l gibi kisa bir siirede Molekiiler Biyoloji,

Biyoteknoloji ve Gen Teknolojilerinde kiiresel bir gii¢ haline gelme sansina sahiptir.
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Gelisen diinya i¢inde, genis tarim alanlarina sahip, ulusal varliklarim1 teknolojiyle
degerlendiren ve insaninin saghgini gozeten bir toplum olarak Tiirkiye’de,
biyoteknolojinin saglik, tarim ve hayvancilik alanlarindaki hedeflenen gergekci basarilari,

uzun vadede daha cesur ve kapsamli hedeflere yonelebilecektir.

Bu hedeflere ulagmak icin raporda Onerilen politikalar; egitim ve insan kaynaklarina
yonelik politika ve destekler, yasal ve diizenleyici politikalar ve mali politikalar olmak

iizere 3 simf altinda toplanmigtir (TUBITAK 2004).

Cizelge 4.17. Vizyon 2023 raporunda 10 yillik bir siire¢ i¢inde Tiirkiye’nin aldig1 yol

Tiirkiye’deki Gelismeler 1990 2000
Bilimsel yayinlar 1177 6074
Yayinlarda diinyadaki siralamasi 41.sira 25.s1ra
Ulusal gelirin Ar-Ge’ye ayirdigi pay %0,32 %0,64
Ar-Ge gergeklestirmede 6zel kesimin pay1 %20,4 %33.4
Il)kar}-]?e ye ayrilan kaynaklarda 6zel kesimin %27.7 %42.9
Bin isgiicii icinde Ar-Ge personelinin sayisi %0,75 %1.31

Cizelge 4.17.°de goriildiigii gibi Tiirkiye politika olusturma siirecleri sonucunda
biyoteknoloji alaninda arastirma ve gelistirme kapsaminda 6nemli yiikselisler yasadigi
gozlenmektedir. Ayrica DPT biyoteknolojide yasanan gelismeleri dikkate alarak
“Biyoteknoloji ve Biyogiivenlik Komisyonu” kurulmustur. Tiirkiye yasal diizenlemeler
acisindan ge¢ kalmakla birlikte, AB’ye uyum yasalar1 cercevesinde Avrupa’dakilere

benzer yasal diizenlemeler konusunda 6nemli adimlar atmistir.
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5. TARTISMA VE SONUC

Diinya niifusunun hizli artisina paralel olarak beslenme, barinma ve i1sinma gibi temel
sayilabilecek ihtiyaglar da artiyor. Bugiin yaklasik 6,8 milyar oldugu tahmin edilen diinya
niifusunu doyurmak i¢in her gecen giin daha fazla bitkisel ve hayvansal gida iiretilmesi
gerekiyor. Buna karsilik diinyada bitki ve hayvan tarimi yapilabilecek alanlar sinirli. Bu
durum o6zellikle dogrudan topraga bagl olan bitki tarimini1 daha ciddi boyutlarda kisitliyor.
Hem yerlesim bolgelerinin hem de sanayi bolgelerinin genislemesiyle verimli tarim

arazileri iggal ediliyor.

Biitiin diinyada oldugu gibi toprak, endiistriyel bir iiretim band1 gibi goriilmekte hayatin
temel canlilik kaynaklarindan biri olarak degerlendirilmeyip, tarimsal iiretim ve diger
kullanma sekil ve modellerinde topragin, suyun ve c¢evrenin korunmasina O6zen

gosterilmemektedir.

Insanoglu el birligi ile yaptiklari bu hayati yanlislarinin bedelini ge¢miste 6demis,
glinimiizde daha agir sekilde 6demeye baslamis, ileride de yanlislara devam ettiklerin de

onarilmasi miimkiin olmayacak seviyede daha da agirlasan bedeller 6deyecektir.

Sonug olarak diinyanin pek ¢ok yerindeki uygulamalar ve erozyon gibi sebeplerden dolay1
tarim alanlar1 geri doniilemez sekilde kullanilamaz hale gelmektedir. Diinya niifusuna
yetecek kadar iiretim yapilabilmesi i¢in birim alandan elde edilen verimin artirilmasi

gerekmektedir.

Biitiin bunlarin ¢6ziimii olarak tarimsal biyoteknoloji goriilmektedir. Baska bir degisle
biyoteknoloji; genleri degistirilmis organizmalarla yapilan modern tarim yoluyla gida
kithginin ortadan kaldirilacagi, adaletli bir sekilde giivenilir ve ucuz gidaya erisilecegi,

biitlin bunlarin yoksul insanlarin ve yoksul iilkelerin lehine olacag: diisiiniilmektedir.

Tiirkiye, carpik kapitalizmin ve yar1 feodal iliskilerin egemenligini siirdiirdiigii bir iilke
durumundadir. Tirkiye’deki tarim sektdrii Osmanli imparatorlugundan devralinan ve

giderilemeyen temel yapisal sorunlara sahiptir (Glinaydin 2010).

Tiirkiye, 1970’lere kadar kendi kendini besleyebilen iilkelerden biri idi. Giinlimiizde

Tiirkiye artik kendi kendini besleyebilen bir iilke degildir. Tiirkiye, ekonomik
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bagimsizligii yitirmis oldugu i¢in artik bagimsiz tarim politikas1 yiiriitememekte, AB ve

ABD ne derse onu yapmaktadir.

1980’lerden itibaren hizlanan kiiresellesmenin dinamigi, 6zellestirme furyasi ile ayni hizla
gelismek zorunda birakildi. Bu 6zellestirme furyasindan tarim sektorii de bol bol nasibini

aldi. 2000’lerden sonra tarim sektdriiniin 6zellestirilmesi daha da hizlandi (Tokalak 2010).

Bir taraftan sanayi ve teknolojiyi kullanarak biiyiik iiretim boyutlarinda genis kitlelere
hitap eden ve kapitalizmin gdlgesindeki isletmeler ve bir yandan da kendileri i¢in {iretim
yapan hane halklar1 olmak iizere tarim sektorii ikiye ayrilmis durumdadir. Bu yap1 i¢inde
son yillarda uygulanan neoliberal politikalar, IMF, DB, GATT ve ardindan DTO odakli
tarim politikalari, tarim sektoriinii sosyo-ekonomik agidan giderek agirlasan sorunlarla
kars1 karsiya birakmustir. Bu politikalar1 takiben yapilan agik ve gizli 6zellestirmeler
sonunda kamunun tarimin girdi ve ¢iktilar1 tizerindeki hakimiyeti ortadan kalkmakta ile

birlikte de tarim sektoriinde yikict sonuglar ortaya ¢ikmistir (Giinaydin 2010).

Tirkiye’de kirsal alanda yasayanlarin hemen hemen tek ekonomik kaynagi tarimdir.
Kiigtik iiretici i¢in tarimin gelir getirici 6zelliginin azaldig siirecte yasamla miicadele giicti
azalmaktadir (Glinaydin 2010). Birgok ciftci tarlasin1 birakarak sehirlere gogtii (Tokalak
2010). Bu baglamda yoksullasan ve tarimdan kopan ve go¢ eden niifus, bir siire sonra

igsizler ordusuna katilmaktadir (Giinaydin 2010).

Aile ¢iftgiliginin yerini biiyiik kiiresel sermayenin olusturdugu biiyiik endiistriyel ciftlikler
almaya bagladi. Bu konudaki global politikalar biiyiik endiistriyel tarimin tekellesmesi
iizerine dizayn edilmeye baslandi. Boylece kiiresel sermaye diinya tarim ve gida alaninda

kolayca tekellesip imparatorlugunu saglamlastiracaktir (Tokalak 2010).

Tirkiye basta olmak iizere bir¢ok gelismekte olan iilke tarimsal {iretim ve tarimsal hacim
artmasina paralel tarim girdileri fiyatlar1 ve tiicretleri de artmustir. Ciftgi iirettigi {iriin
fiyatlar1 artmadigr i¢in daha ¢ok iiretirken kaybetmeye, daha ¢ok bor¢lanmaya basladi.
Tarimsal ithalat artti. Bunda iilkenin uyguladigi yanlis tarim politikalarinin yaninda, diisiik
kur politikalar1 da etken oldu (Tokalak 2010). Bu durum, Tirkiye i¢in yeni iktisadi,
sosyolojik ve politik sonuglar tiretmektedir (Gilinaydin 2010).
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IMF, DB ve DTO politikalar1 ve anlasmalar1 gelismekte olan iilkelerin tarim sektoriinde
uygulanacak politikalarin cercevesini belirlemektedir. Bu durum, uluslararasi ve ulus
devletlerin politikalarinin gelismis tilkelerin hakimiyetinin arttigini isaret etmektedir. Bu

konu gelismekte olan Tiirkiye i¢in daha da vahim durumdadir (Giinaydin 2010).

Tiirkiye’yi AB iyeligine alip almama siirecinde Tiirkiye’nin uymakla ylikiimli oldugu
tarim politikalari ile Tiirk tarimina yon vermeye calismaktadir (Giinaydin 2010). Ulkedeki
tarimsal {iretimin yetersizligi et basta olmak lizere tarim iirlinlerindeki enflasyonu arttirdi

(Tokalak 2010).

Biitiin bunlarin yaninda 6zellikle dikkat ¢ekilmesi gereken konu, tarim sektorii hacimsel
alanda biiyiiyor gibi goriinse de aslinda tilkenin biiylime oranlarini ¢ok gerisinde kaliyor
olmasidir. 2002-2010 ars1 7,5-8 yilda Tiirkiye’nin yillik bliyiime ortalamasi %4,3 iken ayni
donemde tarimda biiylime ortalamasi %1°1 ancak buldu (Tokalak 2010).

Tarim sektorii daha ¢ok ozellestikge kiiresel sermayenin daha ¢ok kontroliine girerken,
Tirkiye basta olmak iizere gelismekte olan iilkelerin tarimi disariya daha ¢ok bagimli hale
geldi. Biitiin diinyada (gelismis iilkeler de dahil) ufak ve orta biiylkliikte ki c¢ift¢cinin
durumu daha kot hale geldi (Tokalak 2010). Girdi fiyatlar: artarken “diinya fiyatlar1” gibi
bir mesruiyet temeliyle ¢ikti fiyatlar1 reel olarak gerilemekte, i¢ ticaret hadleri radikal

olarak tarim aleyhine gelismektedir (Giinaydin 2010).

Kapitalizmin dinamikleri (IMF, DB, DTO) aracihig ile gelismis iilkelerdeki sirketler
diinyanin en {icra noktalarina niifuz edecek sekilde yayginlagir. Yani kapitalizm
kiiresellesir ve kiiresellesme stireci gelismis iilkeler kendi sirketleri i¢in diinyay1 agik pazar
haline getirmis durumdadirlar. Gelismekte olan iilkelerdeki iireticiler ve tarimcilar da
pazara acilma politikalarindan ve serbest piyasa kapsamina sokulma galismalarindan

kurtulamazlar (Aysu 2008).

Ayrica hem gida egemenligi ile giivenligi hem de gidanin kaynagi olan tarim, yasamin
idame ettirilmesinden Ote, yeterli ve saglikli beslenme ihtiyacini igerir. Bu nedenlerden

otiirli piyasa ekonominsin risk ve belirsizliklerine birakilmayacak 6nemdedir (Aysu 2008).

Gida giivencesi konusu, Tiirkiye ve Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu bolge i¢in de nem

tasimaktadir. Ulkemizin bitkisel gida iiretiminde kendine yeterli olmasmin yaninda,
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gerceklestirecegi verim artiglart sonucu nitelikli {iriin tiretimiyle bitkisel iirlin ihracatinda
bolgede lider bir lilke konumuna gelmesi miimkiindiir. Bu amag¢ dogrultusunda, bitki 1slah1
ve liretimi calismalarinda biyoteknolojiyi ve gen teknolojilerini yaygin olarak kullanmak

Tiirkiye’nin oncelikli konulardan biri olmalidir.

Tirkiye gelismis iilkelerin yaptig1 gibi “Bilim iilkenin dncelikli sorunlarinin ¢oziimii i¢in
vardir” felsefesini benimsemeli ve kaynaklar, kapasiteler, oOncelikler belirlenerek
olusturulan planli bir strateji ile hareket etmelidir. Bu kapsamda {ilkemiz biyoteknoloji
alaninda 1ilerleyip gelisebilmesi i¢in Avrupa Birligi iilkeleri, Japonya, ABD’de gibi
gelismis iilkeler ve bu alanda ¢ok yol kat etmis gelismekte olan iilkelerin politikalar

incelemeli, gelismelerini takip etmeli ve kendisine yeni modeller ¢ikarmalidir.

Tirkiye’de biyoteknoloji alaninda politikalar olusturmak i¢in bircok calisma yapilmistir.
Ancak hi¢ biri iilkemizi istenilen sonuca gotiirememistir. Tiirkiye’de uygulamali bilimler
yaninda temel bilimler ve 6zellikle molekiiler biyoloji, bilim dali olarak, gereken 6nemi
kazanamamustir. Tirkiye’de molekiiler biyoloji ve biyoteknoloji alanlarinda lisans ve
lisansiistii egitim veren kurum sayisi yeterli degildir. Tiirkiye’de bu konuda arastirma
yapan 0zel sektor sayisi da oldukga azdir. Bu alanlarda arastirma yapmak gelismis iilkelere
gore daha pahaliya mal olmaktadir. Ayrica biyoteknoloji ¢alismalarinda genel olarak
oldugu gibi tarimsal biyoteknoloji ¢alismalarinda da sonug¢ alma siiresi olduk¢a uzun ve
risk yiiksektir. Bu durum yatirimeilart olumsuz etkilese de ileride yiiksek getiri olasiligi bu
sektorli avantajli konuma getirmektedir. Tiim bu olumsuzluklar1 gidermek amaciyla gerekli
yasal diizenlemeler yapilmali ve konuya iliskin destek programlar ivedilikle

hazirlanmalidir.

Tirkiye’de tarimsal biyoteknolojinin gelisme durumu, yasal diizenlemelerin yetersizligi
veya olmayisi, altyapi olanaklarimin yetersizligi, yetismis insan giicii eksikligi ve
biyoteknoloji alanindaki aragtirma ve projelere hem kamunun hem de 6zel sektoriin ¢ok
diisiik diizeyde bir Ar-Ge destegi vermesi nedenleriyle “emekleme” asamasindadir. Bu
durum, biyoteknolojinin sundugu olanaklarin bitkisel tiretimde kullanilmasi konusunda,
Tirkiye’yi giderek “takip¢i” ve tamamen disartya bagimli bir iilke konumuna getirmistir

(TUBITAK 2004).
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5.1. Ulkemizin Biyoteknoloji Politikasina Iliskin Yaklasimlar

Tiirkiye’nin tarimsal biyoteknolojiye ve arastirmalarma yaklasimini ortaya koymak
amactyla, 2001-2005 yillarin1 kapsayan VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinin ilgili boliimleri
incelendiginde, bilgi toplumu olma amaci dogrultusunda bilimsel ve teknolojik gelismeler
saglayarak uluslararas1 diizeyde rekabet giicii kazanmanin esas oldugu ilkesi dikkat
cekmektedir. Bu ilke cergevesinde biyoteknolojinin de i¢inde bulundugu bazi yiiksek
teknolojiler oncelikli konu olarak belirlenmistir. Ayrica, ekonomik, sosyal, cevresel
boyutunu biitiin olarak eke alan rekabet giicii yliksek, siirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin
olusturulmasi temel amag olarak tespit edilmistir. Tarimsal arastirmalarda koordinasyonun
saglanmasinin ve arastirma konulariin belirlenmesinde iiretici ve sanayicinin taleplerinin

dikkate alinmasi gerekliligi de vurgulanmaktadir.

Hedefler bu sekilde belirlenmekle birlikte, Tiirkiye’nin Ar-Ge konusunda diger iilkelere
oranla oldukca geride oldugu bilinen bir gercektir. Halen Ar-Ge harcamalarinin GSMH
icindeki pay1 %0,64 diizeyindedir. Universiteler toplam Ar-Ge calismalarinda ve tarimsal
arastirmalarda en fazla payr alan kurumdur. Dolayist ile diger gelismekte olan ilkelere
paralel olarak Tiirkiye’de 6zel sektor arastirmalari kisith olup {iniversiteler; %70’lere varan

payla en fazla arastirma yapildigi kurum olmaktadir (Cetiner 2002, Ozdag 2010).

TUBA tarafindan gergeklestirilen “Molekiiler Yasam Bilimleri ve Teknolojileri Ongorii
Projesi” kapsaminda Tirkiye nin biyoteknoloji alt yapisi ile ilgili yaklasik 150 arastirma
biriminin ve 2000 arastiricinin oldugunu gostermistir. Ancak bu saymin énemli insan alt
yapisini igaret ettigini vurgulasa da arastiricilarin verimliliklerinin gostergesi olan arastirici
basma bilimsel yaymn verilerine bakildiginda mevcut alt yapmin etkin bir sekilde
kullanilmadigini, kurumsallasmanin ve teknoloji iiretme kaygisinin bulunmadigini

belirtmektedir (Cetiner 2002).

Tiirkiye’de biyoteknoloji alaninda yapilan bilimsel yaymlarin yaklasik %42’s1 endiistriyel
biyoteknoloji alaninda olup tarimsal biyoteknoloji % 11,5 ile en az yayin c¢ikarilan

biyoteknoloji dali olmustur (Ozcengiz 2003).

Tarimsal biyoteknolojide gelisme kaydetmis tilkelerdeki kurumsal yapilanma iiniversiteler,

kamu Ar-Ge kuruluslar1 ve 6zel sektor olmak iizere {i¢ farkl ayaktan meydana gelmekte ve
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her bir kurumun kendi kapasiteleri ve gorev tanimlari i¢inde belirlenmis rolleri

bulunmaktadir.

Tirkiye’deki yapiya baktigimizda ise arastirma sistemi igerisinde iiniversitelerin temel
kurulus oldugu ve en O6nemli ayaklardan biri olan 6zel sektoriin sistem igerisinde yer
almadig1 dikkat ¢ekmektedir. Dolayisi ile 6zel sektoriin ve kamu Ar-Ge kuruluslarimin
roliinii listlenecek bir kurumsallasma olmadigi i¢in hedefe yonelik ve verimli ¢alisan bir
sistem mevcut degildir. Bununla beraber daha once de belirtildigi gibi arastirmalarin

onemli bir kismini yiiriiten liniversitelerin de verim ve etkinlik sorunlar1 bulunmaktadir.

Tiirkiye Cartagena Biyogiivenlik Protokoliinii imzalayan ilk {ilkelerden biri olmugssa da
buna yonelik yasal mevzuat ¢alismalarin1 ayni hizda yiiriitememistir. Ayn sekilde, Avrupa
Birligi mevzuatina uyum icin gerekli yonetmelikler de heniiz hazirlanarak yiiriirliige

sokulamamustir.

Tiirkiye’de genetigi degistirilmis iirlinlerin ticari olarak ekimlerine izin verilmezken, yurt
disindan gida hammaddesi olarak ithal edilen misir ve soya tirlinlerinin genetigi degistirilis

olma ihtimali oldukg¢a yliksek goriinmektedir.

Bu kisma kadarki stiregte gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki tarimsal biyoteknoloji
yaklasimlarini inceledik. Ayrica iilkemizde 1980°den beri olusturulmaya calisilan teknoloji
ve biyoteknoloji politikalarin1 inceledik. Gegmiste yapilan tiim bu caligmalarin olumlu
veya olumsuz sonuglarindan gerekli dersler ¢ikartarak bu boliimde iilkemizde tarimsal
biyoteknolojinin gelismesi i¢in nasil stratejiler izlememiz gerekir, hangi politikalari

olusturmamiz gerekir, bu konu iizerinde durmaya calisacagiz.

Tarimsal Biyoteknoloji’deki amacimiz, dolayisiyla iilke tarimindaki amacimiz, kaynaklarin
etkin kullanim1 ilkesi ¢ergevesinde ekonomik, sosyal, ¢evresel ve uluslararasi gelismeler
boyutunu biitiin olarak ele alan Orgiitlii, rekabet giicii yiiksek, siirdiiriilebilir bir tarim

sektorii olusturulmasidir.

Sonug olarak oncelikle iilkemizde tarimsal biyoteknolojinin yayginlasmasinin 6niindeki
engellerin farkina varilmasi ve bu dogrultuda eksiklerin tamamlanmasina calisiimalidir. Bu

engeller bilim ve teknoloji liderligi ve politika eksikligi, genetigi degistirilmis {irlinlere
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olan tepkiler, tarimsal biyoteknoloji arastirmalari i¢in yetersiz kaynak, aragtirma hedefleri

eksikligi ve yetersiz alt yapi, yetersiz insan kaynaklar1 ve uzmanhigin eksik olmasidir.

Tim bu bilgiler 151831nda tarimsal biyoteknolojide gelisebilmemiz ic¢in {ilke olarak

yapilmas1 gerekenler,

Tarimsal biyoteknolojisi alaninda atilim  gergeklestirebilmesi i¢in  ilgili
teknolojilerin edinilmesi, O6ziimsenmesi, ekonominin 1ilgili etkinlik alanlara

yayilarak kullanilir hale getirilmesi i¢in 6ncelikle bilim iiretebilmek gerekmektedir.

Tarimsal biyoteknolojisi sektoriinlin - gelismesi, bir ulusal oOncelik olarak
belirlenmesi ve sektoriin istenilen seviyeye ulagsmasi devlet eliyle saglanan tesvik

ile mumkin olabilecektir.

Tarimsal biyoteknolojide kapasite ve uzman is giicli artirim1 saglanmali, arastirma

elemanlarina girisimcilik egitimi verilmelidir.

Gen teknolojisi ve biyoteknolojinin 6nemi kamuya anlatilmali, egitim, 6gretim ve
temel arastirmalarina gerekli dnem verilmeli, sonu¢ olarak biyoteknoloji alaninda

farkindalik ve biling olusturulmalidir.
Kamu kaynakli arastirmalara agirlik verilmelidir.

Bilim ve biyoteknoloji dendiginde, biyoteknoloji sahasindaki en 6nemli itici gii¢
olarak akademi oldugu goriilmelidir. Biyoteknoloji sahasinda biitiin diger sahalarda
oldugu gibi ekonomik deger yaratabilmenin Oncelikli olarak bilimsel bilgi
iiretebilmekle miimkiin oldugunu tespit ederek iilkenin egitimde biyoteknolojiye

onem verilmelidir.

Orta Ogretimden baglayarak biyoloji dersleri zorunlu hale getirilmeli, igerikleri
stirekli giincellenmeli, molekiiler biyoloji, gen teknolojisi ve biyoteknolojinin temel
unsurlarim1 ve kavramlarini 6ztimsemis, bu konularda iyi genel kiiltiir diizeyine

sahip iiniversite adaylar1 yetistirmesine ¢alisilmalidir.

Lise kitaplarinin hazirlanmasinda bilgili ve deneyimli bir kadro olusturulmalidir.
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Universitelerde miikerrer c¢alismalar1  azaltmak ve kaynaklarn  verimli
kullanilmasmi1  saglamak i¢in {iiniversitelerde  biyoteknoloji  alanlarinda

miikemmeliyet merkezleri ve ihtisas alanlari olusturarak odaklanma saglanmalidir.

Tiirkiye’nin katma degerinin artmast i¢in Ar-Ge stratejisi gozden gecirilip

harcamalarin sanayi inovasyon hedefine yonelik planlamasi gerekiyor.
Tarimsal biyoteknoloji i¢in Ar-Ge yatirimlarina 6nem verilmesi gerekiyor.

Gen teknolojisi ve biyoteknolojide yapilacak atilimlarda yiiksekdgretimin onemi
vurgulanmali, bu alanlarda beyin giicii yetistirilmesi i¢in multidisipliner 6gretim ve
arastirma programlarina gerekli onem verilmeli ileri {ilkelerin yliksekogretim

kurumlar standartlarina getirilmelidir.

Biyoteknolojideki insan giicii gereksinimini saglayabilmek i¢in yetistirmek ilizere
molekiiler biyoloji ve biyoteknolojide ileri arastirmalarin yapilabilecegi, belirli
konularda uzmanlagsmis, 6zel statiide merkezler kurulmalidir. Akademik ve

ekonomik ac¢idan 6zerk olacak bu merkezler de lisanstistli 6gretim yapilabilmelidir.

Devlet bu tiir merkezlerin kurulmasi i¢in onciiliik etmeli ve daha sonra, arastirma
projeleri araciligr ile 6zel sektorden katki ve destek saglanarak bu merkezlerin
bliyliylip gelismesi saglanmalidir. Devletin biyoteknolojinin iyiye veya kotiiye
kullanimlar1 arasinda ayrim yapabilecek kurumlar olusturma, kurallar koyma ve bu
kurallar1 hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde etkili bir bigcimde uygulamaya

konulmasini saglamalidir (Fukuyama, 2003).

Finansal desteklerin arttirilmasi, hem akademi arastirmalarda hem de sirketlerde
Ar-Ge’nin desteklenmesi ve tarimsal biyoteknolojisi i¢in sirketlerin kurulmasi

tesvik edilmelidir.

Tarimsal biyoteknolojinin uygun sosyal ve politik sartlarda, tarimsal kalkinmay1

tesvik edeceginin bilincine varilmasi gerekiyor.

Genetigi degistirilmis tohumlarin birkag sirket tarafindan kontrol edilmesi ve

bunlarin gelistirilmesi i¢in harcadiklar1 masraflar1 satislardan elde edecek olmasi,
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bu teknolojilerden daha ¢ok gelismis {lkelerdeki biiylik isletmelerin fayda

saglanmasina neden olacagi anlasilmalidir.

* Programlar birden fazla kurumun isbirligi ile ¢alisan sistemik bir yapidan olugsmali

ve temel vizyonu bilimsel ¢aligsmalarin stratejik diizeyde ticarilesmesi olmalidir.

* Patent ve miilkiyet haklarinin etkin bir bicimde korunmasi ile teknoloji transferini

arttirllmali ve var olan teknolojilerin verimli kullanilmasini saglanmalidir.

* Eger uygun politikalar saglanabilirse tarimsal biyoteknolojiler kiiciik isletmeler i¢in

aclik ve fakirlikle miicadele i¢in 6nemli potansiyele sahiptir.

* Bilginin kisiden kisiye veya bir firmadan digerine akisini saglayacak etkili iletisim

aglar1 olmali, igbirligi igerisinde olunmalidir.

* Uluslararas1 pazarda rekabet¢i olabilmek i¢in gerekli olan gelismis Ar-Ge
olanaklarina, teknolojilere, isletmeler arasi igbirligine, ileri diizeyde iletisime,

bilisime ve modern fiziksel alt yapiya sahip olunmalidir.

Boylece Tiirkiye kendi ihtiyaglarini karsilamasinin Otesinde ithalatgr konumdan ¢ikip,
thracatgr konuma gegebilir. Bu da ekonomide ve bilimde daha ileriye gitmemizi
saglayacaktir. Tiirkiye biyoteknolojide ilerlemek istiyorsa dolayisi ile ekonomide ilerlemek
istiyorsa Oncelikli alanlarini belirlemeli, daha sonra bu alanda yetismis insanlar saglamali,
sonu¢ olarak deger zincirini calistirarak kiiresel pazara yonelik katma deger

gelistirebilmesi gereklidir.

Tarimsal biyoteknoloji uygulamalari, dogru organize edilmis geleneksel 1slah ve yetistirme
teknikleri konusundaki arastirmalara entegre edildiklerinde etkili teknolojilerdir. Tarimsal,
cevresel ve endiistriyel biyoteknoloji ve gelismis besin ve yem teknolojilerinin gelismesi
icin Tiirkiye’nin yerel biyogesitliligi, genis ekilebilir alanlar1 ve kendine yetebilen tarimsal
kaynaklar1 uygun zemin olusturmaktadir. Bu nedenle tarimsal biyoteknoloji tlilkemizde
ilerlemesinin anahtar faktorleri uygun politika se¢imi, giiclendirilmis arastirma ve yayim
enstitiileri, arastirmaci ve teknisyenlerin niteliklerinin iyilestirilmesidir. Sektorler arasi

iliskilerin belli yasalar ¢ercevesinde diizenlemesi de ayrica 6nemlidir.
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Sonu¢ olarak Tiirkiye, endiistrinin 6nemli kollarindan birinin biyoteknoloji sahasi
oldugunu kavrayarak devlet stratejilerini ve planlarini bu yonde yapmalidir. Biyoteknoloji
sahasindaki en 6nemli itici giicler girisim sermayesini gli¢lendirmek, ekonomik deger
yaratabilmenin Oncelikli olarak bilimsel bilgi iiretmekle miimkiin olabilecegi diisiincesi ile
akademiye oncelik vermek, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini devlet nezdinde istikrarl

ve programli bir sekilde desteklemektir.

Bu calismanin igerisinde de belirtilen ve iilkemizde biyoteknoloji konular ile ilgili
hazirlanmis bir¢cok raporun ve stratejinin 151¢inda konunun uzmanlar1 ile komiteler
olusturulmali, yeni planl stratejiler ve yasal diizenlemeler hazirlanmalidir. Universite,
devlet veya 0zel aragtirma laboratuarlar1 gibi yeni bilgi ve buluslar iiretecek, girisimciligi
ve ticarilesmeciligi tesvik edecek giiglii fikri miilkiyet alt yapisi olusturulmalidir. Bu
dogrultuda devletin parasal kaynaklar1 artirmasi; ayn1 zamanda yeni kaynaklar yaratmasi,
insan giicii kaynagini arttirmak i¢in 6ncelikli olarak bu alana ilgiyi arttirip egitime 6nem
vermesi ve sonrasinda da istthdamlarinin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica 6zel sektoriin
AR-GE calismalarina yatirim yapabilmeleri i¢in 6nemli kaynak ayirmasi; evrensel bilim ve
teknolojiye katki diizeyinin arttirilmasi ve tiim bu calismalarin diizenli olarak uzman

komitelerce denetlenmesini saglamasi gerekmektedir.

5.2. Diinyada ve Tiirkiye’de Biyoteknoloji Uygulama ve Politikalarimin

Karsilastirilmasi

Tarimsal biyoteknolojik iiriinler ilk olarak 1996 yilinda iiretilmeye baslanmistir. 1996’dan
2009 sonuna kadar gegen siirede biyoteknolojik iiriinlerin toplam ekim alani 80 kat artarak
134 milyon hektara ulagmistir ve tarimsal biyoteknoloji ile iiretilen liriinlerin yetistirildigi
iilke sayis1 6’dan 25'e yiikselmistir. Biyoteknolojik iiriinleri yaklasik 2/3’iinii gelismis
iilkeler saglarken1/3’linii gelismekte olan iilkeler tarafindan gergeklesmektedir. En 6nemli

pay1 ABD, Arjantin ve Brezilya’nin aldig1 goriilmektedir.

Genetigi degistirilmis organizmalarin {liretime girmesi nedeniyle ihtiya¢ olunacak ek
arazinin bagka alanlardan tarima kaydirilmasini engellemek suretiyle arazi tasarrufunda
bulunulmasinda etkili olmustur. Zirai ilag kullannominda yaklasik olarak aktif madde
bazinda tasarruf elde edilmistir. Sadece 2008 yilinda genetigi degistirilmis organizmalar
iirlinler sayesinde karbondioksit salinimindan elde edilen tasarruf 14,4 milyar kg. esdeger

olup bununda 7 milyon otomobilin 1 yilda yaydigi karbondioksite karsilik gelmektedir.
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Genetigi degistirilmis {riinler 24 iriinde 155 gen olmak {izere toplam 762 resmi onay

almistir.

Diinyada modern biyoteknolojinin tarimda kullanilmasiyla bitkisel ve hayvansal iiretimde
verimliligin artmasi, zararl kontrolii ile tarim ilact kullaniminin azalmasi ve toprak ve su
kaynaklarinin korunmasi ve gida kalitesinin arttirilmas1 gibi avantajlarinin  oldugu
belirtilmekte ve bu avantajlar1 ile modern biyoteknolojinin agligr azaltacagi
belirtilmektedir. Nitekim James (2008), Millenyum Kalkinma Hedefleri’'nden 2015 yilina
kadar ac¢ligin %50 azaltilmasi hedefinin basarilmasinda (eger basarabilirlerse) en 6nemli

roliin tarimsal biyoteknoloji olacagini belirtmistir.

Sonug olarak tarimsal biyoteknoloji alaninda diinyada yasanan tiim bu gelismeler planli,
programli calismanin iriintidiir. Tarimsal Biyoteknolojide oOncii olan gelismis ve bazi
gelismekte olan iilkeler yillik biitgelerini hazirlarken bilimsel arastirma konularia 6ncelik
vermekte ve bu arastirmalarla ile ilgili olusabilecek sorunlarin her birine biiyiik 6l¢iide
kaynak ayirmaktadir. Bilim biit¢esinin tahsis edildigi ana kurum ve kuruluglarin paylar ile
beraber bilimsel arastirma konularinin 6nceligi ve bu konu ile ilgili sorunlarin her birine ne

kadar kaynak ayrilacagi da belirlenmektedirler.

Tarimsal Biyoteknolojide oncii olan gelismis ve bazi gelismekte olan iilkeler uyguladigi
yaygin, planl biyoteknoloji politikalar1 ile yaptigi AR-GE yatirimlar1 sonucunda, AR-GE
yapan tiiniversite kokenli, yiizlerce kii¢iik biyoteknoloji firmasinin olusumu ile uluslararasi
rekabette istiinlik kazanmistir. Tarimsal biyoteknoloji konusunda biyiik sirketler,
ozellikle tohumculukta, gerek ABD gerekse diinya pazarlarinda biiyiik pay1 ellerinde
tutmaktadirlar. Genetik tohum iretici ve pazarlayicis1 mahserin dort athist olarak
tanimlanan sirketler: Monsanto, Du-Pond, Dow AgroSciences ve Syngenta’dir (Tokalak

2010).

Tarimsal Biyoteknolojide oncii olan gelismis ve bazi gelismekte olan iilkeler bir taraftan
biyoteknolojik iiriinlere patent haklarinin saglanmasi ile teknolojik sirketlerinin haklarini
ve geleceklerini garanti altina almak i¢in calismalar yaparken, diger taraftan da bu
iirtinlerin kullanimi ile ilgili olarak halkin sagliginin koruma altina alinmas1 yoniinde de

caligmalar yapmaktadir.
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Tiirkiye zengin gen kaynaklarina sahip olmasi nedeniyle, tarimsal biyoteknoloji alaninda
cok Onemli bir avantaja sahiptir. Ancak, Tiirkiye’nin modern biyoteknolojik yontemlerin
sundugu nimetlerden yararlanabilmesi i¢in diinyadaki gelismeler ve Tiirkiye’deki mevcut

durum c¢ergevesinde onceliklerini ¢ok iyi saptamas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de biyoteknolojinin gelismesi i¢in mutlaka gerekli olan biyoloji, biyokimya,
molekiiler biyoloji gibi temel bilimlere gerekli 6nem verilmemistir. Bu da biyoteknoloji
alaninda yetigmis insan giicliniin yetersiz kalmasina ve dolayisi ile kapsamli aragtirmalari

yriitebilecek kritik kitleye sahip aragtirma birimlerinin olusturulmasina engel olmustur.

Son yillarda, cok Onemli kaynaklar saglanarak, molekiiler biyoloji alt yapisina sahip
laboratuarlarin  kuruldugu ve yine yeterli yetkin kadrolarin bulunup bulunmadig:
aranmaksizin 6nemli miktarda proje destekleri saglandig1 goriilmektedir. Ancak bu projeler
incelendigi zaman bunlarin ¢ogunun gercekc¢i hedeflere odaklanmadigi ve {irtin gelistirme
niteligi tasimadigr da bir gergektir. Genetigi degistirilmis iirlin gelistirmeye yonelik bir
kistm arastirma projelerinin basarilt olmalar1 i¢cin gerekli 6zel sektor katilimi ya da
desteginin olmadig1 da goriilmektedir. Bu baglamda gelistirilmesi muhtemel genetigi
degistirilmis {irtinlerin risk analizleri ve pazara sunumlari i¢in gerekli yasal ¢ergevenin
cizilmemis olmasi da bunlarin uygulamaya gecirilme sansini ortadan kaldirmaktadir. Bu
sorunlar 1980 yilindan beri hazirlanan tiim 5 yillik kalkinma planlarinda vurgulanmig
olmasina ragmen, bu konuda heniiz belirgin bir gelisme saglanamamistir. Gerekli tedbirler
alinmadig1 takdirde, gectigimiz 30 yildir yapilan girisimlere ve harcanan ¢ok Onemli
miktarda kaynaklara ragmen Tiirkiye’nin tarimsal biyoteknoloji alaninda bugiin bulundugu

noktadan daha farkli bir konuma gelmesi miimkiin olmayacaktir.

Tiirkiye molekiiler biyoloji calismalari i¢in yeterli alt yapiy1 olusturmalari ve kritik kitleyi
olusturacak sayida yetkin arastirici yetistirmeleri, ellerindeki genetik potansiyeli en iyi
sekilde degerlendirmelerine yardimeci olacaktir. Ancak, teknolojik gelismelere paralel
olarak, gerek bu tekniklerin ve iirlinlerin gelistirilesi sirasinda gerekse bunlarin dogaya
salmimlarinda biyogiivenlikle ilgili yasal diizenlemelerin yapilmast ve bu mevzuati
uygulayacak yetkin kisilerin egitilmesi gerekmektedir. Burada, hazirlanacak mevzuatin
bilimsel esaslara dayali olmasi, yurt icinde yapilacak caligmalar1 engelleyici degil

kolaylastiric tedbirleri icermesi 6nem tasimaktadir.
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Son olarak burada 6nemli olan aslinda diinya ile Tiirkiye’yi tarimsal biyoteknoloji iiretimi
bakimindan karsilastirmanin miimkiin olmadigidir. Cilinkii {ilkemizde 26 Mart 2010 tarih
ve 27533 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan ve 26 Eyliil 2010°da yiiriirliige giren Ulusal
Biyogiivenlik Kanununa gore genetigi degistirilmis Uriin iiretimi yasaklanmistir.
Ulkemizdeki calismalar daha ¢ok arastirma diizeyindedir. Tarimsal biyoteknoloji ya da
genetigi degistirilmis tarim {iriinleri ticari olarak yetistirilmemistir. Universitelerde, 6zel

sirketlerde ve bazi1 kurumlarda proje, aragtirmalar, laboratuar deneyleri diizeyindedir.
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Isleri, Merkez Laboratuvari Koordinatorliigii, Egitim Programlari

Ofisi
2000- 2002 Varuna Sigorta Acentesi, Hasar Takip Birimi

1998- 2000 Ankara Basak Sigorta Bolge Miidiirliigli, Hasar Takip

Departmani, Hasar Veri Girisi
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Katildig1 Etkinlikler

Belgeleri:

Ilgi Alanlar1 ve
Aktiviteleri:

Hobiler:

1997 HASANLAR Ortopedi, Protez Ortez Cirakligi

2009 [.Biyoteknoloji Aragtirma ve Kariyer Giinii’'ne katilim
belgesi

2005 Laboratuvar Giivenligi egitim program katilim belgesi
1997 Cankaya M.E.B. Baglhh Ozel Ogretim Kurumlari

ISLETMENLIK kurs bitirme belgesi

5 yil stiren Halk Oyunlar1 Oyunculugu.

Sinema ve Tiyatroya gitmek, Spor yapmak, Kitap Okumak.
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