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OZET

Sosyal devlet anlayisinin geregi ve bir sonucu olarak kamu hizmetlerinin en yiiksek
kalite ve en uygun fiyatla sunulabilmesi ile siirekliliginin saglanabilmesinin en onemli
kosulu, yeterli ve siirekli finansman kaynaklarina sahip olunmasidir. Bu kaynaklarin en

onemlisi de vergilerdir.

Cagdas vergi sistemleri beyan esasina dayanmaktadir. Ciinkii beyan esasi, verginin
O0deme giicline gore alinmasini saglayan ve dolayisiyla vergilemede adalet ilkesinin
gerceklestirilmesinde daha etkin bir yontemdir. Bu baglamda miikellefler tarafindan
beyan edilen vergi matrahinin gercekleri yansitip yansitmadigi da biiyiik bir 6nem

tasimakta olup, etkin bir vergi denetimini zorunlu kilmaktadir.

Etkin bir vergi sistemi ancak etkin bir vergi idaresinin ve vergi denetim yapisinin
olmasiyla olusturulabilir. Vergi reformu ile amaclanan adil vergileme, vergi
kacak¢iliginin bir bagka deyisle kayit dist ekonominin kayit altina alinmasi, vergi
tabaninin genisletilmesi ve vergilerin ekonomik biiylimeyi desteklemesi ancak vergi
idaresinde yapilacak paralel diizenlemelerle saglanabilmektedir. Bu amaglar
gerceklestirmede uygulamaya yon verme ve sistemin isleyisi acisindan vergi idaresi ile

vergi denetiminin daha etkin hale getirilmesinin de 6nemi agiktir.

Icerdigi nem nedeniyle, miikelleflerce odenen vergilere ait bilgi ve belgelerin
zamaninda, eksiksiz ve gercege uygunlugunun saptanmasi, vergi idaresi yasalarinda
belirtilen hiikiim ve ilkelere uygun bir uygulama yapilip yapilmadiginin belirlenmesi,
bunlart Onlemede yapilan vergi denetiminin etkinligi ve miicadele yodntemlerinin

uygulama 6nerileri ve AB iilkelerindeki durum calismamizin konusunu olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Kacak¢iligi, Vergi Denetimi, AB.



iii

The Title Of The Thesis: THE FUNCTION OF TAX AUDIT IN CRACKING DOWN
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The Author Of The Thesis: Ayse SAAN
ABSTRACT

The most important condition of offering social services in very high quality and at
the most accaptable prices and providing their continuity as a requirement and outcome
of welfare-state conception is to have sufficient and regular financing resources. The

most significant one of these resources is taxes.

Modern tax systems are based on tax declaration. Because, tax declaration principle
is a more effective method that makes it possible to collect the taxes according to the
taxpayers’ ability to pay and consequently achieves the equity principle in taxation. In
this context, whether the tax base declared by the taxpayer reflects the reality has a great

significance and requires an efficient tax audit.

An effective tax system can only be formed by having effective tax administration
and tax audit systems. The aims intended by tax reform such as fair taxation, registering
tax invasion- in other words black economy, increasing the number of people charged
by tax and supporting economic growth by taxes can only be provided by parallel
amendments in tax administration. In achieving these aims, the importance of making
tax administration and tax audit more effective is clear in terms of running of the system

and leading the application.

Because of the importance it includes, setting the punctuality, perfection and
actuality of the information and documents about the taxes paid by the taxpayer,
determining if the rules and principles that are specified in tax administration law are
applied suitably, the efficiency of the tax audit carried out to prevent these and
application suggestions of struggle methods and the conditions in the EU countries

constitute the subject of this study.

Key Words: Tax, Tax Evasion, Tax Audit, The European Union (EU).
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GIRIS

Kamu maliyesinin temel konularindan birisi kamu gelirleridir. Saglikli kamu
maliyesine sahip bir devlette, kamu gelirlerinin arasinda en biiyiik kalemi vergi gelirleri

olusturmaktadir.

Ulkemize baktigimizda, Osmanl’min duraklama déneminden giiniimiize yasanan
ciddi sorunlardan birinin vergi toplama ve vergilendirmede etkinlik ve adaletin
saglanamamas1 oldugu kolaylikla goriilebilmektedir. Ulkemizin gelismis iilkeler
arasinda yer almasi ve yiiksek refah seviyesine cikabilmesi i¢in en kisa zamanda
ekonomik istikrarin saglanmasi zorunludur. Ekonomik istikrarin saglanabilmesi icin
kamu aciklarinin  kapatilmasi; bu baglamda da vergi gelirlerinin arttirilmasi

gerekmektedir.

Ulkemizde vergi gelirlerinin istenilen diizeye ulastirilamamasi ve vergi
potansiyelinden yeterince yararlanilamamasinin en Onemli sebebi vergi kayip ve
kacaklaridir. Vergi kayip ve kacaklarinin biiylik boyutlara ulagsmasi sadece iilkelerin
ekonomisinde degil; {ilkelerin sosyal, psikolojik siyasi yapilarinda da sorunlar
yasanmasina neden olmaktadir. Devletin egemenlik yetkisini kullanarak vergi koymasi
ve vergi almas1 genis anlamda toplumda vergi diizeni kurmasi ve uygulamasi ile vergi

kacaklarinin 6nlenmesi bakimindan bazi diizenlemelere gidilmesini gerektirmektedir.

Tiirk Vergi Sisteminde vergi kacakciligini dnleyerek vergi gelirlerini artirmak igin,
ekonomik biiylimeyi destekleyecek, vergi adaletini saglayacak, vergi tabanini
genisletecek, kayit dis1 ekonomiyi Onleyecek, vergi mevzuatimi basit, anlasilmasi ve
uygulanmasi kolay hale getirecek, Tiirkiye’yi uluslararas1 vergi rekabetinde iistiin bir
konuma getirecek yontemlerden biri de vergi denetimidir. Vergi denetimi, vergi
kaybini ve vergi kacagini 6nlemesi, caydirici olmasi yoniiyle gercekten etkili ve onemli

bir unsurdur.

Calismamiz, iki ana boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, Tiirkiye’de vergi
kacakc¢iligi, vergi denetimi ve vergi denetiminde etkinlik sorunu arasinda bir iligki
kurulmaktadir. Bu baglamda 6nce, vergi kacak¢iligi kavrami {izerinde durularak, vergi
kacak¢iliginin tanimi, vergi kagakciliginin mali, ekonomik, hukuki, sosyal ve siyasal

nedenleri ele alinmaktadir. Bunlar1 takiben ise Tiirkiye’de vergi kacak¢iliginin ortaya



cikis bicimleri ile ulasmis oldugu boyutlara yer verilmektedir. Ayrica vergi
kacake¢iligin1 6nlemede vergi mevzuati ve vergi yonetimince alinmasi gereken dnlemler
tizerinde de durulmaktadir. Daha sonra ise, vergi denetimi kavrami igerisinde vergi
denetiminin tanimi verilerek, amaglari, fonksiyonlari, tiirleri gibi konulara yer
verilmektedir. Bu baglamda vergi denetiminin yapist Osmanli déneminden
giinlimiizdeki idari yapiya incelenmektedir. Birinci boliimiin sonunda ise vergi
denetiminde etkinlik basligi altinda vergi denetiminde etkinlik ve oOlgiilmesi, vergi
denetiminin etkinligini belirleyen ve etkinligini arttirict Onlemler incelenmeye

calisilmaktadir.

Calismamizin ikinci boliimiinde ise Avrupa Birligi’nde vergi kacakciliglr ve vergi
denetimi ile Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkeleri arasinda iliski kurulmaktadir. Buna
gore; once Avrupa Birligi’nin vergi sistemi ve vergi yapisi ele alinmaktadir. Daha sonra
Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde vergi kacak¢iligi ile birlikte vergi kagakciliginin boyutu
istatistiki verilerle incelenmektedir. Ayrica AB’nde vergi denetimi, bazi AB iilkeleri
denetim uygulamalari, vergi denetim tiirleri ile gelir idareleri hakkinda bilgilere de
calismamizda yer verilmektedir. ikinci boliimiin sonunda Tiirkiye — Avrupa Birligi
iliskilerinin diinden bugiine tarihsel gelisimi iizerinde durularak vergi kacakciligi ve

vergi denetiminin Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkeleri ile karsilastirilmasi1 yapilmaktadir.

Calismanin genel bir degerlendirilmesi ise sonu¢ kisminda yer almaktadir.



PROBLEM

Vergi sisteminin basarisi, vergi yasalarinin iyi diizenlenmis olmasinin yaninda ayni
zamanda vergilemenin dogrudan ve dolayli bir sekilde etkin denetimine baghdir.
Ulkemizde vergi denetiminin etkin olmayis1 dogal olarak vergi kayip ve kacaklarinin
her gecen giin artmasi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Vergi denetimini uygulama orani
AB’ye iiye iilkelerde ve iilkemizde uygulanan politikalar dogrultusunda farklilik
gostermektedir. AB siirecinde olan Tiirkiye’nin de vergi kacak¢iligini vergi denetimi ile
onlemede diger AB’ye iiye iilkelerle birlikte tamamlayicit mahiyette ortak mekanizmalar

gelistirebilmesi gerekmektedir.

AMAC

Bu arastirmada; vergi denetimi ile miikelleflerin vergi kanunlarina uymalarinin ve
bildirimlerinin dogrulugunun saglanmasi1 amaclanmaktadir. Ayrica vergi denetimine
etkinlik kazandirmakla birlikte kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi arasinda ki
iliski de ele alinacaktir. Bu amaglarin yaninda AB’ne iiye secilmis iilkelerde vergi
denetim uygulamalari da karsilastirilacaktir.

-Tiirkiye’de Vergi Kacakcihigi Kavrami ve Tiirk Vergi Mevzuat: Icindeki Yeri

-Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Yapisi ve Etkinligi

-Tiirkiye’de Vergi Kacakciligini Onlemede Vergi Denetiminde Etkinlik ve

Olgiilebilirlik

-AB’ye Secilmis Ulkelerde Vergi Kacakgiligi, Vergi Denetimi ve Bazi AB Ulkeleri

Vergi Denetimi Uygulamalari

ONEM

Modern vergiciligin temel ilkelerinden biri, vergilemenin, miikellefin verecegi
bilgilere gore yani beyan usuliine gore yapilmasidir. Beyana dayanan vergi tarhinin
basaril1 olabilmesi, vergilendirme ile ilgili bilgi ve belgelerin zamaninda, eksiksiz ve
dogru olarak verilmesine baghdir. Vergi yiikiimliilerinin 6devlerini zamaninda, dogru
ve eksiksiz olarak yerine getirip getirmedikleri, biiyliyen ekonomiye paralel olarak

gelisen ve biiyliyen vergi idaresinin kanun, tiiziik, yonetmelik ve tebliglerde belirtilen



hiikiim ve ilkelere uygun uygulama yapip yapmadiklarinin belirlenmesi ve saptanmasi
zorunlulugu, denetime duyulan ihtiyaci siirekli olarak arttirmaktadir. Ayrica bir iilkenin
vergilemede basarili olabilmesi i¢in vergi kagakciligini caydirici bir vergi denetim

mekanizmasina sahip olmasi gerekliligi asikardir.

SINIRLILIKLAR

Vergi kagakciliginin Onlenmesinde vergi denetiminin etkinligi ile AB’ ne iiye

ilkelerde ki vergi denetimi uygulamalari analizi bu ¢alismanin alanin1 olusturmaktadir.

TANIMLAR

Vergi, iilkenin kendi reel kaynaklarindan saglanan maliyeti oldukc¢a diisiik, risksiz
bir finansman aract olmasi yani sira, ozellikle 1930’lardan bu yana devletin elinde,
iktisadi ve sosyal hayata miidahaleyi saglayan bir maliye politikast aract olma 6zelligine
sahiptir. Vergiden beklenen bu fonksiyonlarin gerceklesebilmesi, verginin zamaninda

ve eksiksiz olarak toplanmasina baglhidir.

Vergi kacak¢ihigi, vergi odememek ya da daha az o6demek amaciyla vergi
kanunlaria aykir1 hareket etmektir. Vergi kacake¢iligi, bir su¢ olusunun yani sira, vergi
onitinde esitlik ilkesine aykirn diistiigii ve verginin verimini azalttii i¢in iizerinde

onemle durulmasi gereken sosyal ve ekonomik bir olaydir (Nadaroglu, 1996: 279).

Vergi denetimi; ddenmesi gereken verginin, dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamak amaciyla; miikelleflerin vergi kanunlarina uygun hareket edip etmediklerinin,
vergi uygulamasi yapanlarin ise, kanun, tiiziik, yonetmelik ve tebliglerde belirtilen
hiikiim ve ilkelere uygun, uygulama yapip yapmadiklarinin belirlenmesi ve

saptanmasidir (Irmak ve Bilen, 2007: 12).

Dolayisiyla vergi denetimi; vergi miikellefleri ile vergi idaresinin vergi yasalarinin
cizdigi smirlar igerisinde davranmasini saglayarak, vergi adaleti icerisinde potansiyel
vergi kaynaklarinin tamaminin vergilenerek en yiiksek diizeyde vergi toplanmasi, ayrica
uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak vergi sistemine degisiklik

Onerebilme islevine sahiptir.



L. BOLUM

1. VERGI KACAKCILIGI KAVRAMI VE VERGI DENETIMINDE
ETKINLIK SORUNU

Tiirkiye’de kamu harcamalarinin, biitce ve kamu iktisadi tesebbiisleri aciklarinin,
yeni kamu hizmetlerinin kurulmasinin ve kamusal yatirimlarin yapilmasinin, sosyal ve
askeri harcamalarin finansini saglayan en biiyiik gelir kaynag1 vergi gelirleridir (ilhan,
2007: 2). Devletin en 6nemli gelir kaynagi olan vergi, “devletin veya devletten aldigi
yetkiye dayanan kamu tiizel kisilerinin genis anlamda ki kamusal faaliyetlerinin
gerektirdigi harcamalari karsilamak ya da kamusal gorevlerinin gereklerini yerine
getirmek amaciyla ve yasal esaslara uymak kaydiyla hukuki cebir altinda, 6zel karsilik
vaadi olmaksizin geri vermemek iizere, gercek kisilerle gercek olmayan Kkisilerden

aldiklan para tutarlaridir” (Nadaroglu, 1996: 216-217).

Vergi, iilkenin kendi reel kaynaklarindan saglanan maliyeti oldukc¢a diisiik, risksiz
bir finansman araci olmasinin yan sira, 6zellikle 1930’lardan bu yana devletin elinde,
iktisadi ve sosyal hayata miidahaleyi saglayan bir maliye politikas1 arac1 olma 6zelligine
de sahiptir. Vergiden beklenen bu fonksiyonlarin gerceklesebilmesi, verginin

zamaninda ve eksiksiz olarak toplanmasina baghdir.

Vergi sisteminin basarisi, vergi yasalarinin iyi diizenlenmis olmasinin yaninda ayni
zamanda vergilemenin dogrudan veya dolayli bir sekilde etkin denetimine baghdir.
Ulkelerin ekonomik ve sosyal yapisina uygun yasalar yiiriirliikte bulunsa ve gelir
idaresinin isleyisi miikemmel olsa bile, vergi denetiminin yapilmamasi ya da olmasi
gereken nitelik ve etkinlikte uygulanmamasi, sistemin zaman icinde bozulmasi ve dogru
islememesine neden olur (Irmak ve Bilen, 2007: 11). Tiirkiye’de vergiye iliskin yapilan
bir¢ok reforma karsilik Tiirk Vergi Sistemi bir tiirlii istenilen noktaya getirilememistir.
Vergi kaciranlar, vergisini kurusu kurusuna ddeyen miikelleflerin tepkisini ¢ekerken,

devlet de onemli miktarda gelir kaybina ugramaktadir (Akyol, 2003).



1.1. VERGI KACAKCILIGI KAVRAMI

Vergi; kaynagi milli gelir olup, devletin, kamu harcamalarin1 karsilamak iizere
gercek ve tiizel kisilerden hiikiimranlik giiciine dayanarak ve ddeme giiclerine gore tek
tarafli, nihai ve zorunlu olarak aldig1 paralardir (Eker, 2004: 117). Yani vergi; devlet,
vatandas ve vergi miikellefi arasindaki ii¢lii bir iliskinin diger bir deyisle karsilikli alig
verisin somutlagmasidir (Yetim, 1999: 138). Vergilerden etkin bir politika aract olarak
yararlanabilmekte ©6n kosul, vergi kacak¢iligi ile olusabilecek kayiplarin en aza
indirilmesine baglidir. Hangi amagla olursa olsun alinan vergi, bunu 6demek zorunda
bulunan kiside verginin olusturacag yiikten kurtulma arzusu yaratir. Burada
vatandaglara diisen en Onemli gorev; agir vergi yiikiinden kurtulmak igin vergi
kacak¢iligindan, vergiden kacinma yollarindan diger bir ifade ile kayit dis1 ekonomiden
uzak durmak ve vergilerini devletin belirlemis oldugu dogrultuda Odemektir

(http://www.ymm.net/Y azilar/vergi.html).

1.1.1. Vergi Kacakc¢iligimin Tanimi

Vergiden kacinmanin mesru olmayan oOzel bir hali olan vergi kacakgiligl
(Nadaroglu, 1996: 278), genel olarak ayni anlami veren farkli ifadeleri igeren
tanimlamalarla ortaya konulmaktadir. Bu tanimlamalara yer vermeden once vergiden
kacinma ve verginin reddinin, vergi kacakciligindan tamamen farkli anlamlarda
oldugunu vurgulamakta yarar vardir. Bunlarin birincisi olan yani vergiden kaginma,
“kisilerin kanunlara aykir1 hareket etmeksizin vergili bir mali satin almamas1 veya
vergili bir alanda ekonomik faaliyette bulunmamasi seklinde davranislarda bulunmak
suretiyle vergi vermemeyi istemeleridir” (Kaskar, 1996: 57). Bagka bir tanima gore ise
“vergiyi doguran olaya sebebiyet vermemek suretiyle vergi borcundan kurtulmasin

ifade eder” denilmektedir (Eker, 2004: 181).

Verginin reddi olarak gecen fakat istisnai olarak rastlanilan bu olay, vergiye karsi
toplumsal bir reaksiyonun ifadesidir. Bu reaksiyonun tipik Ornegi, Fransa’da 1954
yilinda bir vergi grevine doniisen Poujade hareketidir. Bu direnis, giderek kollektif bir
eyleme doniismiis hatta bir vergi sorunu olmaktan ¢ikip siyasal sonuglar yaratan bir olay

haline gelmistir (Nadaroglu, 1996: 282).



Vergi kacakciligi dar anlami ile *“ vergi kanunlarina aykiri davranmak ve kanunlari
uygulamakla gorevli bulunan idarenin aldig1 6nlemlere kars1 gelmek suretiyle, ya da az
vergi O0demek seklinde olabilmektedir” (Kildis, 2000). Baska bir tamimla vergi
kacakciligi, “Isletmenin 6deyecegi vergiyi azaltmaya imkan veren, vergi baskisina kars1

vergi kanunlarina aykir hareketlerdir” (Akarca ve Safak, 2007).

Ayrica; “Miikelleflerin bilerek veya bilmeyerek vergiye tabi olan geliri beyan dis1
birakmalar1 suretiyle meydana gelen ve suc teskil eden bir kavram™ (Alptiirk, 2005:
163) olarak tanimlandig1 gibi, “elde edilmis fakat vergi otoritelerine beyan edilmemis

gelirlerin biitiinii” (Tiirk, 1992: 5) olarak da tanimlanmaktadir.

1.1.1.1. Vergi Kacakcihgimin Tiirk Vergi Mevzuati icindeki Yeri

Vergi kayip ve kacagi temelde, ekonomik islemlerin (alig-satis) resmi kayitlara
alinmamas1 ile kayit dis1 birakilmasindan, ekonomik faaliyette bulunan kisi ve
kuruluglarin vergi dairelerine kayitli bulunmamasindan kaynaklanmaktadir (Altug,

1994: 359).

4008 sayili Kanunun 13. maddesiyle 1.1.1995 tarihinden gecerli olmak iizere Vergi

n

Usul Kanununun 344. maddesinde yapilan degisiklikle, kacakcilik sucu "...miikellef

Al

veya sorumlu tarafindan kasten vergi ziyaina sebebiyet verilmesi..." seklinde
tanimlanmistir. Bu tanima gore bir tarhiyat i¢in kagakc¢ilik cezasinin kesilebilmesi vergi

ziyainda kasit unsurunun bulunmasi sartina baglanmistir.

Yukarida ifade edilen vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile
ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yliziinden,
verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade
eder”.

(VUK.Md, 341).

Vergi ziyainda yapilan degisikliklere gore kacak¢ilik sucunun kriterleri
(V.U.K.md.359- Degisik: 4369 - 22.7.1998) asagida belirtilmistir:



a) “Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz
mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek olmayan
veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acanlar veya
defterlere kayd: gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit
ortamlarina kaydedenler”,

2) “Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler (Varligi noter
tasdik kayitlart veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi
incelemesine yetkili kimselere defter ve ibraz edilmemesi gizleme demektir) veya
muhteviyat1 itibariyle yaniltic1 belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar
(Muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge, gercek bir muamele veya duruma dayanmakla
birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykin sekilde
yansitan belgedir.) hakkinda alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi hiikmolunur.
Hiikmolunan hapis cezasinin para cezasina ¢evrilmesinde, hapis cezasinin her bir giinii
icin, sanayi sektoriinde calisan on alti yasindan biiyiik isciler i¢in (*) (...) yiiriirliikte
bulunan asgari ticretin bir aylik briit tutarinin yarisi esas alinir ve hitkkmolunan bu para
cezasl ertelenemez”.

b) “Vergi Kanunlart uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz
mecburiyeti bulunan;

1) Defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek
yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya
suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri
kullananlar (sahte belge, gercek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmig
gibi diizenlenen belgedir.),

2) Belgeleri Maliye Bakanlig1 ile anlasmasi olmadig1 halde basanlar ile sahte
olarak basanlar veya bu belgeleri kullananlar hakkinda on sekiz aydan ii¢ y1la kadar agir
hapis cezast hilkmolunur. 371’inci maddedeki pismanlik sartlarina uygun olarak
durumu ilgili makamlara bildirenler hakkinda bu madde hiikmii uygulanmaz”.

(*) (...) icindeki "hiikiim tarihinde" sozciikleri, Anayasa Mahkemesinin 12.10.2000
tarth ve 24198 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7.6.1999 giin ve E. 1999/10 - K.
1999/22 sayili karar1 ile iptal edilmistir (Sertbulut, 2006: 50-51).



1.1.1.2. Vergi Kacak¢ihigimin Nedenleri

Tiirkiye’de vergi kayiplari, devletin vergi kanunlarinda isteyerek ya da istemeyerek
yarattig1 yasal bosluklardan yararlanilmasi nedeniyle kamu gelirlerinde meydana gelen
azalma sonucu kaybolan vergilerden olusmaktadir (Gonca, 2005). Bunun yaninda kayit
altina alinamayan ve gizli ekonomi denilen faaliyetlerden alinmayan vergiler de soz

konusudur.

Genel olarak vergi kacak¢iligi; kamu agiklarinin boyutlarinin biiyiimesi ve siireklilik
kazanmasi, vergi siteminin etkinsizlesmesi ve kayit disi veya kuraldigi faaliyetlerin
yogunluk kazanmasi gibi vergi sistemimizde baslica olumsuz etkilere sahip bir olgudur.
Dolayisiyla verginin temel islevleri vergi kacak¢iliginin boyutlarinin biiyiimesine kosut
zayiflamaktadir. Diger yandan vergisel normlar (vergi adaleti gibi) bu olgudan olumsuz
yonde etkilenmektedir. Bunun sonucunda vergiye uyum azalmaktadir. Ayrica, vergi
kacak¢iligi ekonomik, sosyal ve hukuki yapi {iizerinde de c¢ok olumsuz etkiler
yaratabilmektedir. Boylesi yikici etkilere sahip vergi kacakc¢iligi ile miicadele edilmesi
gerekmektedir. Bunu yapabilmek icin ise Oncelikle bu olguya neden olan faktorlerin
bilinmesi gerekmektedir (Karabacak, 1997). Ulkemizde, biiyiik boyutlara ulasmis olan
vergi kacak¢iliginin nedenleri su sekilde siralanabilir:

e Mali ve ekonomik nedenler (enflasyon, gelir dagilimi bozuklugu, vergi

adaletinin saglanamamast),

e Hukuki nedenler (yasalarin basit ve acik olmamasi, yasalarin sik sik degisiklige

ugramasi, istisna ve muafiyetlerin ¢coklugu, vergi cezalarindaki yetersizlik),

e Idari nedenler (vergi idaresinin organik yapisi, teknik yapi, personel yapisi ve

denetim mekanizmasi etkinsizligi),

® Sosyal nedenler (vergi ahlaki, miikellef psikolojisi ve tarihsel nedenler),

e Siyasal nedenler ve baski gruplarindan kaynaklanan nedenler.
1.1.1.2.1. Mali Nedenler
Ulkemizde mali anlamda vergi kayiplarini olusturan nedenlerin basinda artan oranl

vergileme sistemlerinin bulunmasi gelmektedir. Ciinkii enflasyon donemlerinde yiiksek

gelirli olan miikellefler reel olmayan kazang elde etmektedirler. Miikelleflerin



10

kazanglarinda ki bu artis gelir vergisi tarifesinde bir iist dilim {izerinden vergi
O0demelerini gerektirmektedir. Bu nedenden dolay1 da miikellefler bulundugundan daha
ist bir dilime yiikselmemek i¢in gelirlerini gizleme yoluna bagvurmaktadirlar. Vergi
tarifelerinin yiiksek olmasi, vergi sistemimizin beyan esasina dayanmasi ancak beyan
esasinin etkinligini saglayacak belge diizeninin olmayisi, denetim mekanizmasinin da
tam olarak islememesi miikelleflerin rahathikla vergi kacirmalarina ortam

hazirlamaktadir (Aygen, 2003: 30-37).

Ayrica, vergi sistemimiz igerisinde gelir vergilerinin global olmasi, bir baska
deyisle, her gelir unsurunun ayr1 bir gelir vergisine bagli olmasi, daha bagka
problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu olusumlar da vergi 6demek yerine

vergiden kaginma yollar iizerinde dikkatleri toplamaktadir (Ozbilen, 2001: 6-7).

Vergi oranlar ile kayit dis1 ekonomi arasinda dogru orantili bir iligki vardir. Vergi
oranlarinin ekonomik faaliyetlere olan etkisi teorik capta bircok calismayla
kanitlanmigtir, ancak bunlar icerisinde en cok bilineni Arthur Laffer tarafindan ortaya
konulan ve arz yonlii iktisadin en onemli dayanagini olusturan vergi oranlar ile vergi
gelirleri arasindaki iliskidir. Laffer egrisine gore vergi oram sifirken vergi hasilati da
sifirdir. Vergi orani arttikgca vergi hasilati da artar ve maksimum bir noktaya ulasir. O
noktadan sonra vergi oranlarini arttirmak vergi gelirini arttirmaz. Vergi oran1 %100'e
ciktiginda vergi hésilati yeniden sifir olur. Bu noktada ekonomik birimlerin para
kazanmak i¢in ¢aligmalarim1 durdurdugu diistiniilmektedir. Bu vergi baskis1 karsisinda
ise 2 durum ortaya ¢ikmaktadir. Emek arziyla ilgili durumda; calisanlar artan vergi
oran1 karsisinda vergiyi 6deyebilmek icin daha fazla calismaktadir. Buna "gelir etkisi"
denir. Vergi oranlart belli bir diizeye ulasinca gelir etkisi yerini “ikame etkisi” ne
birakmakta yani emek bos zamani tercih eder hale gelmektedir. Para ekonomisiyle ilgili
durumda; vergilendirilebilir faaliyetlerden kacis meydana gelmektedir. Bu durumda
yiiksek gelirliler daha az vergi 6demek i¢in profesyonel faaliyetlerini azaltmakta veya
hizmet takast durumu meydana gelmekte ya da vergi hileleri ve vergi kagirmalari
meydana gelmektedir

(http://www.akademiktisat.net/calisma/tr_iktisat_genel/tr_kdisi_ekonomi_ggonca.htm).

Devletin uyguladigi yanlis ekonomik politikalar nedeniyle ortaya c¢ikan biitce

aciklarim kapatmak icin vergi oranlarmin artmas: ile taxflasyonun (aynt zaman
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diliminde enflasyon ile yiiksek oranli vergilerin olmasi) ortaya ¢ikmasi, miikelleflerde
sOmiiriildiikleri hissine kapilmalarina neden olup ayni zamanda miikellefleri vergi
kacirmaya tesvik etmektedir (Topcu, 2005: 76). Bu da miikelleflerin vergiye karsi
gosterdigi tepkinin bir sonucudur. Bu durum vergi matrahin1 erozyona ugratmakta ve

gelir kaybina neden olmaktadir (Dogan, 2007).

1.1.1.2.2. Ekonomik Nedenler

Ekonomik istikrarsizligin yasandig: iilkemizde miikellefleri vergi kagcirmaya iten en
onemli neden ekonomik faktordiir. Vergi, kisilerin, kendi maddi varliklarindan, kazang
ve iratlarindan, devlete karsiliksiz olarak verdikleri maddi bir miktardir. Her ne kadar
verilen vergilerin tekrar kisilere hizmet olarak geri donecegi kendilerine anlatilsa da
vergi yiikkiimliisii verdigi miktar karsiliginda ne aldigim1 somut olarak gormek
istemektedir (Seker, 1994: 13). Bir taraftan verginin karsiliksiz olarak alinmasi, buna
karsilik miikellefin, 6dedigi verginin miktari ile benzer bir sekilde devletten bir hizmet
beklemesi, diger taraftan da bazi kesimlere muafiyet ve istisna uygulamalar1 ile vergi
yikiiniin dengesiz olarak yansimasi vergi kacgakciligina olan egilimi arttirmaktadir

(Kaskar, 1996: 60-61).Bu nedenler su sekilde siralanabilir:

1.1.1.2.2.1. Enflasyondan Kaynaklanan Nedenler

Kayit dis1 ekonominin yogun bir sekilde yasadigi iilkelerde en onemli ekonomik
sorunlardan birisi de enflasyondur. Ciinkii enflasyon miikelleflerin fiktif karlarin
vergilendirilmesi, (Kildis, 2000) elde edilen gelirin enflasyon sonucu artarak yiiksek
oranl vergi dilimlerine dahil olmas1 ve yine enflasyon nedeniyle satin alma giiciinde
meydana gelen aginmadan dolay1 miikellefler elde ettikleri gelirlerinin bir kismimi vergi
idaresinden gizleme yoluna gitmektedirler (Acar ve Isik, 2003: 120). Bilindigi gibi,
yiilksek ve siiregelen enflasyon, vergi sisteminde adaletsizliklere yol a¢maktadir.
Fiyatlar genel diizeyinin artisiyla birlikte nominal gelirleri artan ekonomik birimler,
yiiksek gelir dilimleri iizerinden vergilendirilmekte; bu sebeple, reel gelirleri artmadigi
halde miikelleflerin 6demekle yiikiimlii oldugu vergi miktar1 artmaktadir. Bu durum da
vergi yonetiminin etkinsizligi ile birlesince vergi politikasi, kendinden beklenen yatay

ve dikey adaleti saglama ve gelir dagilimin1 diizeltmek bir tarafa, gelir dagilimini
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bozucu bir unsur olarak karsimiza cikmakta ve enflasyondan kaynaklanan vergi

adaletsizligi kayit disiliga tesvik unsuru olusturmaktadir (Us, 2004: 11).
1.1.1.2.2.2. Gelir Dagimindan Kaynaklanan Nedenler

Gelir dagilimi agisindan bakildiginda; gelirlerin kaynagi ile vergi kagirma arasinda
pozitif bir iliski oldugu ve bunun da vergi sisteminden kaynaklandigi ¢ok agik bir
sekilde ortadadir. Oyle ki yapilan bilimsel arastirmalar sonucunda, iicret gelirleri
kaynakta vergilendirildiginden vergi kacirma olanagi olmamasmna karsilik; avukat,
doktor vb. serbest meslek sahiplerinin, vergilemeye esas teskil eden milli gelir
oranlarini, ¢esitli harcama kalemlerini masraf olarak gostererek ya da fatura kesmeyerek

kendi beyanina gore vermesi vergi kacirma olanagini artirmaktadir (ilhan, 2007: 5).

Gelir dagilimindaki bu adaletsizlik, diisiik gelir grubunun genisligi ve orta gelir
grubu iiyelerinin nispi olarak azlig1 kayit disiligin nedenleri arasindadir. iktisadi kriz ve
durgunluk donemleri de kayit disiliga uygun bir zemin olusturmaktadir. Boyle
donemlerde issiz kitleler, kayitli ekonomide bulamadiklari istthdam imkénlarini kayit
dis1 faaliyetlerde arayabilmektedir. Miitesebbisler ise kriz ve durgunlugun etkilerini
minimuma indirmek ve Ozellikle istihdam ve iiretim acisindan esnek davranabilmek

amaciyla kayit dis1 faaliyetlere yonelmektedirler (Acar ve Isik, 2003: 120).

1.1.1.2.2.3. Vergi Adaletinden Kaynaklanan Nedenler

Vergide adalet “ kamu hizmetlerinin finansmani i¢in alman vergiler hakkaniyete
uygun bir sekilde nasil, kimlerden ve ne miktarda alinmalidir” sorusunun agikliga

kavusturulmasini amac¢ edinmektedir (Kagkar, 1996: 64).

1982 Anayasasi’na baktigimizda “ vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilim1 maliye
politikasinin sosyal amacidir ve herkes kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine
gore vergi 6demekle yiikiimliidiir” denilmektedir. Fakat uygulamalarda ise vergi yiikii
giderek adaletsiz bir sekilde dagilmaktadir. Vergi sistemindeki bu adaletsizlikler, kayit

dis1 faaliyetlerin artmasina sebep olan bir diger etkendir.
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Stopaj usuliinde vergilendirme, bir diger deyisle kaynakta vergi alimi, servet
beyaninin kaldirilmasi ve menkul sermaye iratlarinin beyana tabi olmaktan ¢ikarilmasi
gibi diizenlemeler, vergilemede adalet ilkesini zedelemekte ve kayit disiliga neden
olusturmaktadir. Ayrica, vergi kanunlarinin karmasik olmasi ve vergi kanunlarinda
sikca gerceklesen degisiklikler, aciklik ve kesinlik ilkelerine engel teskil etmektedir.
Artan belirsizlik karsisinda ise miikelleflerde vergiye karsi bir diren¢ olusmaktadir. Bir
tarafta karisik vergi mevzuatinin varhidi, ote tarafta, egitim diizeyinin diisiikliigiine bagl
olarak yeterince yayginlastirilamayan vergi bilinci, kayit disiliga sebep teskil etmektedir

(Us, 2004: 12).

1.1.1.2.3. Hukuki Nedenler

Her verginin kanuni dayanag vardir. Ancak dayanaginin olmasi o kanunu
mitkemmel kilmaz. Mikemmel olabilmesi yani kendisinden beklenen sonucun
alinabilmesi i¢in diger faktorler ( insan, teknoloji, zaman vb.) goz Oniine alinmadiginda,
kanunun sorunsuz olmasi gerekmektedir. Oysa lilkemizde kayit dis1 ekonomi ve vergi
kayiplarini asgariye indirecek radikal anlamda kanuni ve idari diizenlemeler ise bir tiirlii

yapilamamaktadir (Akyol, 2003).

Vergi kacakciliginin hukuki nedenleri su sekilde siralanabilir:

1.1.1.2.3.1. Kanunlarin Basit ve Anlasilir Olmamasi ve Sik Sik Degisiklige

Ugramasi

Vergi kayip ve kacaklarinin alt seviyelere cekilebilmesi i¢in vergi mevzuatinin
iilkenin mali, sosyal, ekonomik ihtiyaclarina cevap verebilecek; her bir miikellefin
kolayca anlayabilecegi bir yap1 icinde diizenlenmesi gerekir. Vergi sistemimize
baktigimizda sik sik ¢ikarilan yasalar, tebligler vs. ile vergi sistemimiz i¢cinden ¢ikilmaz
karmagik bir hale gelmistir (Aygen, 2003: 37). Ayrica son yillarda yapilan geriye doniik
diizenlemeler, mevzuattaki hizli degismeler, miikelleflerin vergi idaresine olan
giivenlerini sarsmis ve mevzuatt adeta takip edilemez bir hale getirmistir
(http://www.vergidanismani.com/yazdir.asp?id=545). Yapilan bu sik degisiklikler hem

miikelleflerin hem de vergi dairesi personelinin bu konudaki yiikiinii arttirmaktadir.
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Vergi kanunlarmin karmasikligi dogru beyanda bulunmama egilimine (non-
compliance) katkida bulunur. Bu itibarla kanunlar Oncelikle sade olmali ve vergi
sisteminde siirekli degisiklik yapilmamalidir (Celikkaya, 2002). Miikellefler vergi
kanunlarinin karmasik oldugu diisiincesinde iseler bu onlarin goniillii uyum derecesini
etkileyebilir. Kaldr ki, kanunlarin karmasikligi denetmenler ve yargi organlari i¢in de
giicliikler dogurur. Boyle bir durumda bilgisiz ve yetersiz denetmenlerin diisiik beyani
(non-compliance) ortaya cikarmalar1 ve cezalandirmalar1 gii¢lesir. Bunun miikellefe
yansimasi ise bazi goniilli uyum davramiglarinin cezalandirilmasi ve indirimden

yararlanmasi gereken miikelleflerin indirimden yararlanamamasidir (Celikkaya, 2002).

1.1.1.2.3.2. Vergi Cezalarimin Caydirici Olmamasi

Devlet kamu hizmetlerini gergeklestirebilmek i¢in gelir elde etmek zorundadir. Elde
etmek istedigi bu geliri miikelleflerden herhangi bir yaptirim olmaksizin almasi ise ¢cok
zordur. Ciinkii hi¢c kimse gelirinde bir azaltma meydana getiren vergiyi isteyerek devlete
vermemektedir. Dolayisiyla devletin iizerine diisen gorevleri yapabilmek igin ihtiyaci
olan vergiyi toplayabilmesi, miikelleflerin vergiyi Odememeleri durumunda
uygulanacak olan cezalarin etkinligine baglhidir. Vergi sistemimize baktigimizda vergi
suc ve ceza sisteminde ceza adaletinden uzaklasilmistir. Vergi ceza hukuku alaninda
yapilan diizenleme ve uygulamalarin hukuka aykiriliklar icermesi, belirsizlige,
keyfilige, adaletsizlige ve giivensizlige yol agmaktadir (9.Kalkinma Plam Vergi Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, 2006: 28).

Tirk Vergi sistemi beyan esasina dayanmaktadir. Bu bakimdan miikellefler
tarafindan verilen beyanin ¢ok iyi incelenmesi gerekmektedir. Ancak iilkemizde, Nisan
2007 itibariyle vergi inceleme sayis1 ile miikellef sayist arasinda bir kiyaslama
yaptigimizda, vergi miikelleflerinin, yaklasik % 2'sinin incelenebildigi sonucu ortaya

cikmaktadir (Kizilot, 2007).

Ayrica cezalar da caydiricilik etkisini kaybetmistir. Cezalarin etkisini kaybetmesinin
nedenlerinden biri de uzlasma miiessesesinin varligidir. Uzlagsma miiessesesine siklikla
basvurulmasi da vergi kayiplarina neden olmaktadir. 4369 sayili kanunla yapilan

degisiklikle, 01.01.1999 tarihinden itibaren vergi cezalarinda uzlasma uygulamasi
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kaldirilmisken, 14.08.1999 tarihli 23786 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4444
Sayili Kanunla yapilan degisiklikle, her nedense ayni tarihten itibaren gecerli olmak
tizere vergi cezalarinda uzlagsma miiessesesinin tekrar uygulanacagi hiikmii getirilmistir.
Vergi cezalarinda uzlagsma miiessesesinin siklikla kullanilmasi, vergisini zamaninda
Odeyen diiriist miikelleflerin de kayit dis1 faaliyetlere kaymasina, dolayisiyla vergi

kacake¢iliginin artmasina zemin hazirlamistir (Sarili, 2002: 41).

1.1.1.2.3.3. Vergi Aflar

Yillardan beri ¢ikarilan vergi aflari, istisna ve muafiyetlerle vergi alacaklarinin
yeniden yapilandirilmasi1 olarak ¢ikarilan vergi barisi kanunu gibi devletin gelirini
alamamasin1 saglayan diizenlemeler ve vergi cezalarini ortadan kaldirma biciminde
uygulanan “uzlasma” ve “tarhiyat Oncesi uzlagma” gibi uygulamalar gelirini devletten
gizleyen kisi ve sirketler i¢in, vergi kacirmayi tesvik eden unsurlar olmustur (Silkan,
2006). Tirkiye’de vergi idaresinde iyilestirme gerceklestirilmeden, vergi sistemi
degistirilmeden yapilan vergi aflari, son 40 yilda artis gostermis ve Ozellikle 1980
yilindan itibaren her ii¢ yila bir vergi affi diisecek sekilde vergi ve sigorta prim aflari
cikartilmistir. Bu durum miikelleflerin, vergi aflarinin devamli olacagina karsi inancini
artirmakta, vergisini zamaninda 6deyen miikelleflerin cezalandirildigini, ddemeyenlerin
ise Odiillendirildigini diistindiirerek miikelleflerin vergi Odemesini olumsuz yonde
etkilemektedir. Bununla birlikte diiriist miikellefler, vergi affin1 vergi kagakcilar icin
bir 0diill olarak goriip kendilerinin sOmiiriildiigii hissiyle vergi uyumlarimi

azaltabileceklerdir (http://www.idari.cu.edu.tr/igunes/makale/vergiaffi.doc).

Vergi aflarinin en 6nemli nedenlerinden birisi miikelleflerin ve iilke gelirlerinin
ekonomik kriz donemlerinde mali ¢ikmaza diismesidir. Yine de 2003 yilinda ¢ikartilan
vergi affi gibi bazen devlet, gelirlerini artirma ihtiyac1 geregince vergi affi da

cikartabilir. (Ilhan, 2007: 7-8).

Bu baglamda 2003 yilinda Vergi Barist Kanunu uyarinca cikartilan vergi affi
sonrasinda elde edilen toplam tahsilat miktar1 beklentilerin de {izerinde gerceklesmesine

ragmen, vergi aflarinin vergi sisteminde yasal diizenlemeler olmadan yapilmasi,
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miikelleflerin gelecekteki af beklentilerini arttirip, orta ve uzun vadede vergi kagcirma

egilimini artirarak vergi uyumunu diisiirecegi kacimilmazdir ( Celikkaya, 2002) .
1.1.1.2.4. idari Nedenler

Vergi kacak¢iliginin nedenlerinden birisi de idarenin yapisidir. Ne kadar miikemmel
vergi kanunlar1 da konulsa, idarenin kanunlar1 tam anlamiyla fiiliyata gecirecek yapiya
sahip olmamasi istenilen sonuca ulagsmada cok biiyiik bir engel teskil etmektedir. Tiirk
vergi sisteminde yillardir bir¢ok yenilik ve degisikliklere ragmen vergi idaremizin koklii
degisikliklere ugramamasi, bunun ekonomi ve mali yap1 ile biitiinlesmesine engel
olusturmaktadir. Tiirkiye’de oncelikli olarak “vergi idaresi reformu’na ihtiyac¢ vardir.
Bu nedenle vergi sisteminin etkinligini artiracak, gerekiyorsa vergi oranlarinin
diisiiriilerek vergi tabanini yayginlastiracak, vergi kacakciligim onleyip kayit disi
ekonomiyi miimkiin oldugunca azaltacak bir dizi yeni diizenlemelere ihtiyac
duyulmustur. Ayrica vergi dairelerinde modernizasyon saglayarak etkinligi artiracak,
cezalarin caydirict diizeylere getirilmesi ile vergi toplamay1 saglikli hale getirecek ve
vergi sistemi basitlestirilerek vergi vermeyi tesvik edecek koklii bir vergi reformu
kacinilmaz olmustur (Saatci, 2007: 98). Bundan dolayr da iilkemizde, ekonomik yapi,
vergi teknigi ve vergi psikolojisine iligkin sosyopsikolojik sartlar1 dikkate alarak mevcut
amaclarla optimum bicimde uyum saglamis rasyonel bir vergi sisteminin
olusturulmasinin 6nemi biiyiiktiir (Gokbunar, 1996: 10). Halen vergi hukukuna yonelik
yorumlamalar, yasal degisiklikler veya garantili vergileme alanlarina yonelik
genisletmeler ile vergi gelirleri arttirlmaya calisilirken, ekonominin kayit dis1
bolimiiniin  tespitine yonelik bilgi akist ve bunu degerlendirecek sistem
olusturulmamistir (Boy, 2002: 25). Bu durum uygulamaya yonelik en temel problem
olarak karsimiza cikmaktadir. Idari yapilanmada 6teden beri var olan biirokrasinin
karmasikli§i, cok bashiliktan kaynaklanan denetim yetersizligi ve birimler arasi
esglidiim eksikligi gibi olumsuzluklar da kayit dis1 calisanlarin tespitini ve kayit altina

alinmasini zorlagtirmaktadir (Sivaci, 2007: 54).

Vergi idaresi kendine diisen gorevleri yerine getirmede yetersiz kalmaktadir. Bu
durum vergi idaresinin personel ve Orgiit yapisindan, vergicilik hizmetlerinin
yapilabilmesi i¢in gerekli olan bir takim ihtiyag¢larin karsilanamamasindan ve teknolojik

olanaklarin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Bu sorunlar vergi dairelerini
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miikellefiyeti takip eden birimler olmaktan uzaklastirarak, ancak beyanname kabul eden

ve tahsil eden birimler haline doniistiirmiistiir (Akyol, 2003).

Vergi idarelerinin de bu baglamda verimli calisma kosullarina ulastirilmalart
gerekmektedir. Bunun i¢in gelir idaresinin yeniden yapilandirilmas: ile ilgili olarak
hazirlanan tasarinin yasalagsmasi sonucunda, tasra teskilatinda gelir birimleri; gercek
anlamda bagimsiz hareket etme kabiliyetini kazanarak, vergi dis1 birim ve makamlarin
islemleri geciktirici, engelleyici miidahalelerden kurtulacak ve vergi kanunlarini, daha
ozerk ve  hizlh  uygulama  imkdnina  kavusturulmasi  saglanabilecektir

(http://www.memurlar.net/haber/16500/ ).

Vergi idaresinin etkin bir yapiya kavusturulmamasi, vergi istihbarat birimlerinin
yetersizligi, vergileme siirecinin her asamasinda vergi idaresi - miikellef iliskilerinde
kopukluk ve yetersizlik olmasi, vergi idaresinde personel iicretlerinin yetersizligi,
personelin atama-yiikselme ve degerlendirilmesinde objektif ol¢iitlerin kullanilmamasi,
vergi idaresinin yeni teknoloji olanaklarindan yeterince yararlanamamasi iilkemizdeki
vergi idaresinin mevcut sorunlarindan bazilaridir. Kendi icindeki sorunlar nedeniyle
etkin olarak calisamayan vergi idaresi, {istiine diisen gorevi tam anlamiyla yapamayinca
kayit disina cikis da artar. Vergi idaresi; gorevlerini vergilerin toplanmasinin sonrasinda
oldugu kadar, vergi 6ncesi asamada da yerine getirmelidir

(http://www.akademiktisat.net/calisma/tr_iktisat_genel/tr_kdisi_ekonomi_ggonca.htm).

1.1.1.2.5. Sosyal Nedenler

Miikellefin vergi karsisinda ki davranisimi belirleyen ve vergiye karsi direnisini
azaltmada 6nemli rol oynayan faktor, vergi ahlakidir. Vergi ahlaki, “miikellefin vergiyi
manevi bir disiplinin etkisi altinda, bir gérev ve bor¢ olarak kabul etmesi” anlamina
gelmektedir. Bu diisiinceye sahip yiikiimliiniin vergi karsisinda olumsuz bir davranig
gostermeden ve onu dini bir vecibeyi yerine getirircesine ddemesi, vergi ahlakinin

onemini gostermektedir (Kaskar, 1996: 75).

Diinyanin hicbir yerinde gelir elde eden kisiler, bu gelirlerinin onemli bir kismini
devlete vergi olarak Odemek istemezler. Vergi Odemenin satin alma giiclerini

azaltacagim diisiindiiklerinden vergi ddemeye karsi isteksiz davranirlar. Bu durumu en
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aza indirebilmek i¢in, verginin aslinda kamu hizmetinin bir karsilig1 oldugunun, vergiler
O0denmedigi takdirde, kamu harcamalarinin enflasyonist etkiler doguran bor¢lanma ile
karsilanacaginin ve bedelin er ge¢ yine kendilerince odeneceginin miikelleflere iyi

anlatilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Toplanan vergilerin verimli alanlarda kullanmilmamasi, israfa varan kamu
harcamalari, devlet kadrolarinin popiilist nedenlerle asir1 sisirilmesi gibi faktorler
miikelleflerin devlete olan giivenini sarsmakta ve vergi 6dememe yoluna gitmelerine

ortam hazirlamaktadir (Acar ve Isik, 2003: 122).

Tiirkiye’de sosyal bilincin dogru bir sekilde gelisememesinin en Onemli
nedenlerinden biri de kroniklesmis bir sorun olan kamu yonetiminde saydamligin
saglanamamas1 ve bununla birlikte vatandaglarla devlet arasinda bir giiven eksikliginin
var olmasidir. Vatandaslarin devlet harcamalarina bakis agist vergiye karsi bir dirence
neden olabilmektedir. Eger toplumda toplanan vergilerin baska yerlere harcandigina
iliskin genel bir inan¢ olusmussa, miikellefin vergiye karsi direnci artmaktadir. Zaman
zaman kamuoyuna da yansiyan kamu ihalelerinde yolsuzluk, hayali ihracat, ortiilii
Odenek tartigmalar1 vatandaglarin 6dedigi vergilerin harcandigi yerler konusundaki
kuskularin1 arttirict niteliktedir. Bu tiir gelismeler de kayit disi sektdre kayma

egilimlerini arttirmaktadir (Sivaci, 2007: 54).

Ayrica; ekonomik istikrarsizlik ve gelecege yonelik belirsizlikler ile bunlari telafi
etmeye yonelik olarak kurulan sosyal adalet sisteminin yetersizligi, kisileri vergi
Odeyebilecek giicte olmalarina karsilik, bu kaynag ileride ortaya ¢ikabilecek sikintili
donemlerde kullanmak iizere ihtiyat olarak ayirmaya itebilmektedir (Ciloglu, 1998: 72).
Bu durumda gelir dagiliminin da adaletsiz oldugunu g6z 6niine aldigimizda diisiik gelir
gruplarinda gerekli ihtiyaclarin giderilmesi vergiden daha ©nemli bir unsur olarak

ortaya cikmaktadir (Tiirk Vergi Sistemi: Sorunlar — C6ziim Onerileri, 2002: 108).
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1.1.1.2.6.Siyasi ve Baski Gruplarindan Kaynaklanan Nedenler

Miikelleflerin kayip ve kacaklar konusunda davraniglarin1 etkileyen en onemli
belirleyicilerden birisi de siyasal iktidarlarin tutumudur. Ulkemizde siyasal iktidarlar,
genellikle baski gruplarinin istekleri dogrultusunda kararlar alarak oy wugruna
vergilendirmeden  vazgecebilmekte  ve  vergi  yiikiini  belirli  kesimlere
yiikleyebilmektedirler. Bundan bagka siyasal partilerin vergileme konusunda da degisik
goriisleri, birbirinden zit uygulama projeleri bulundugundan, politik istikrarin
bulunmadigr iilkemizde her secim donemlerinde miikelleflerin beklentileri
baslamaktadir. Her seye yeniden baslanacak havasi verilen projelerin ¢oklugu, ciddi ve
istikrarl1 vergi politikast olmadigl izlenimini uyandirdigindan, yiikiimliiler kendi
kararlariyla kisisel c¢ikarlarin1 korumaya yonelmektedirler (Vergi Denetmenleri Dernegi

Egitim Yayinlar Serisi:14, 2007: 61).

Siyaset¢ilerin yeniden se¢ilmelerini garantiye almaya yonelik oy kaygisi tasimalari,
oy potansiyeli yiiksek se¢men Kkitlelerini zor duruma sokacak uygulamalardan
kacinmalarina, s6z konusu kesimlerin kayit disi faaliyetlerinin bir kismini gormezden
gelmelerine neden olabilmektedir. Ornegin, ortalama se¢menin kiigiik ciftci ve kiigiik
esnaf oldugu Tiirkiye gibi iilkelerde kayit dis1 ekonomiyle miicadelenin siyasal faturasi

agir olabilir (Acar ve Isik, 2003: 122).

Kayit dis1 ekonomiye sebep olan siyasi nedenlerden bir tanesi de sik tekrarlanan
vergi aflaridir. Vergi aflarina miimkiin oldugunca yer vermemeye calisilmalidir. Ciinkii
miikelleflerin ileride bir vergi affi olabilecegi yoniinde beklentisinin olmas1 vergi ddeme
konusunda esnek davranmalarina yol acacaktir. Vergi aflarinin diger olumsuz bir etkisi
de vergilendirmede adalet ilkesinde goriilmektedir. Vergisini zamaninda Odeyen
miikellefler, vergisini ddemeyip cezali duruma diisen fakat sonrada bu cezalar affedilen
miikellefleri gordiiklerinde gelecek vergilendirme donemlerinde Odemeleri gereken

vergiyi ddememe yollarin1 aramaktadirlar (Kildis, 2000).

Ozellikle iilkemizde geleneklesen af uygulamalari, diiriist miikellefleri olumsuz
etkileyerek, devleti aldatanlara bir ayricalik olarak algilanir hale gelmistir. Dolayisiyla

diiriistliikten zarar gordiigiinii ya da diiriistliigiin bir getirisi olmadigini diisiinen bir
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miikellef kitlesinin olustugu ve bu kitlenin vergiye uyumlarinin imkansiz hale geldigi
belirtilebilmektedir. Belirtilen bu miikellef kitlesinin gelecekteki uygulamalarimi gézden
gecirmek durumuna geldigi ve yeni aflarla ilgili beklentilerin hi¢ sona ermedigi,
dolayisiyla vergi kacaklarinin arttigit ve bu durumun vergi gelirlerinde artisi,
miikelleflerin vergiye uyumlarim engelledigi goriilmektedir. Ulkemizde zaten siyasi
ara¢ haline gelmis olan vergi aflari, beklenen sosyal faydalari da gerceklestirmekten
uzaklagmistir

(http://w3.gazi.edu.tr/web/fatihsaracoglu/dosyalar/Akademik_Calismalar/Makaleler/Ma
kale_14.pdf).

1.1.2.Tiirkiye’de Vergi Kacakcihigimin Ortaya Cikis Bicimleri ve Tiirkiye’de
Vergi Kacakciliginin Boyutu

Vergi kayip ve kacgaklar cesitli sekillerde ortaya ciksa da, netice itibariyle devletin
hazinesine intikal etmeyen vergi kayiplaridir. Bu kayiplar genel olarak ele alinmasi
acisindan vergi kacagi, vazgecilen vergi ve kayit dis1 ekonomi olarak {i¢ baslik altinda

incelenebilir.

1.1.2.1.Vergi Kacag

Vergi kacgagi, vergi konusu olmasi gereken bir faaliyet ya da kaynagin vergi dist
birakilmasi nedeniyle ya da vergi kacirma saikiyla vergi idaresinin bilgi alam1 disina
cikarilmasina  yonelik tim faaliyetler sonucu Odenmesi gereken verginin
0denmemesidir. Daha agik bir ifade ile parasal islemler arasinda, kendi hesabina
calisma sonucu edinilen veya yasal olan mal ve hizmet iiretimi karsiligi elde edilen
gelirlerin gosterilmemesi; parasal olmayan islemlerde ise yasal hizmet ve mallarin el
degistirilmesinin beyan edilmemesi vergi kacagi olarak tanimlanmaktadir (Ercan, 2006:

6-7).

Vergi kacakciligi evrensel bir olgudur. Ancak, son zamanlara kadar yeterince
onemsenmemistir. Bununla beraber, kamu aciklarinin boyutlarinin biiyiimesi ve
siireklilik kazanmasi, vergi siteminin etkinsizlesmesi ve kayit disi veya kuraldisi

faaliyetlerin yogunluk kazanmasi; vergi kacak¢iligina gosterilen ilgide onemli artislara
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neden olmustur (Karabacak, 1997). Vergi kacak¢iligy, ticari ve ekonomik yasamda ki
degismelere paralel olarak yeni boyutlar kazanmistir. Tiirkiye’ deki vergi kayip ve

kacaklar1 asagida yer alan sekillerde ortaya ¢ikmaktadir:

-Vergi kanunlarina gore tutulmasi zorunlu olan defterlere kaydi gereken hesap ve
islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde bu defterler yerine
tamamen veya kismen bagka defterler ve kagitlara kaydetmek veya diger kayit
ortamlarinda izlemek,

- Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici vesikalar tanzim etmek ve bunlari
bilerek kullanmak,

- Vesikalar tahrif etmek, asillarina uygun olmayan vesika ve suretler tanzim
etmek veya tahrif edilmis vesikalarla asilarina uygun olmayarak tanzim edilmis vesika
ve suretleri bilerek kullanmak,

- Vergi kanunlarina gore tutulmasi mecburi olan defter kayitlarini tahrif etmek
veya bu defterlerde mevhum adlara hesap agmak veyahut her tiirlii hesap ve muhasebe
hileleri yapmak,

- Vergi kanunlarina goére tutulmasi mecburi olan defterlerin sahifelerini yok
ederek yerlerine baska yapraklar koymak veya hi¢ yaprak koymamak,

- Vergi kanunlarina gore tutulmas: ve muhafazasi mecburi olan defter veya
vesikalar1 yok etmek veya gizlemek (mevcudiyetleri noterlik tasdik kayitlar1 veya sair
suretlerle sabit oldugu halde vergi incelemesine yetkili kimselere inceleme sirasinda
defter ve vesikalarin ibraz edilmemesi gizleme demektir) (VUK 4008 sayili yasa ile
degisen 344 no'lu md).

- Beyan esasina dayanan miikellefiyetlerde beyanname verme siiresi ve ek siire
gectigi halde, ticari, zirai veya mesleki kazan¢ sahiplerinin kazanctan ile ilgili
faaliyetlerinin, vergi dairesinin bilgisi disinda birakilmasi,

- Beyan iizerinden aliman vergilerle ilgili olarak noksan bildirimde

bulunulmasidir.

1.1.2.2. Vazgecilen Vergi (Kaybi)

Vergi idaresinin, "devletin gelirleri ile ilgili yasalar1 diizenleme" islevini etkin bir
sekilde yerine getirememesi, vergi kanunlarinda bir takim bosluklarin kalmasina sebep

olabilmektedir. Vergi kanunlarinin birbirleriyle koordineli bir sekilde tiim gelir, servet
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ve harcama unsurlarin1 kapsayacak sekilde hazirlanmamis olmasi, bazi faaliyet ya da
unsurlarin vergileme alani disinda kalmasina sebep olur ki, bu da vergi kaybr dogurur

(Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergi Kaybi, 2006: 176).

Vergi kayiplari; vergi kanunlarinin miikellefiyet kapsamina alindigr alan, ol¢ii ve
siirlar icine girmeyecek bicimde faaliyetlerin yiiriitiilmesiyle veya miikellefiyet tesis
olunsa bile, iliskilerin belirtilen cerceve igerisinde kalan vergiden muaf ve miistesna
kimselerle yiiriitiilmesiyle veya faaliyetlerin bir kisminin kayitlara intikal ettirilmemesi
ile gercek dis1 belge diizenlemek ya da vergi memurunun hatast seklinde ortaya

cikmaktadir (Aydin ve Lodos, 2007: 160).

Miikelleflerin vergiye karsi direngleri farkli bi¢imlerde olmaktadir. Miikellefler;
vergiyl doguran olaya sebebiyet vermemek veya daha az vergili faaliyetleri segmek
suretiyle vergi borcundan kurtulma veya azaltma (vergiden kacinma) (Akarca ve Safak,
2007) seklinde olabilecegi gibi vergi kanunlarina aykiri davranmak ve kanunlari
uygulamakla gorevli bulunan idarenin aldig1 6nlemlere kars1 gelmek suretiyle de (vergi
kacakc¢ilig) vergiye karsi direng gosterirler (Giimiis, 2006: 210). Bu durumda vergi

kaybi1 da vergiden kacinma ve vergi kagirma seklinde ortaya ¢ikar.

1.1.2.3. Kayit Dis1 Ekonomi

Devlet biitcemizin son yillarda iyiden iyiye acik vermeye baslamasi ile dolayh
toplanan vergilerin direkt olarak alinan vergilerden daha fazla olmaya baslamasi,
verginin toplanamaz hale geldigini ve vatandasta da vergiye kars1 bir direncin oldugunu

gostermektedir.

Ozellikle son zamanlarda “kayit dist ekonomi” adi verilen “kara paranin”
alabildigine yayginlagsmasi ve biiyiimesi, iilkemizin en ciddi problemlerinden birinin *

vergi problemi” oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir (Giiglii, 1998: 9).

“Resmi kayitlarda veya milli gelir hesaplarinda yer almayan, yasal ya da yasa disi
olarak elde edilip kamu kurumlarinin kismen ya da tamamen bilgisi disinda birakilan

ekonomik faaliyetler” (Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, 2006) olarak adlandirilan
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kayit dist ekonomi, Tiirkiye’de vergi kayip ve kacaklarina neden olan diger bir

unsurdur.

Gizli veya kayit dis1i ekonomik faaliyetler; vergi kagakciligl, faturasiz aligveris,
kiymetli maden ve silah kacake¢iligi, haksiz olarak muafiyetlerden ve istisnalardan ya da
siibvansiyonlardan faydalanma, terdrizm, hara¢ alma, organize suglar, sigortasiz
calisma, sigortasiz adam calistirma, ikinci bir iste calisma, kacakgilik, uyusturucu
ticareti, falcilik, tefecilik, cek ve senet tahsilati, bireyin organlarini satmasi veya yasa
dis1 olarak organ ticareti yapilmasi gibi yasaya aykir1 faaliyetler olabilecegi gibi;
ciftcilerin tirettiginden tohumluk ve gecimlik olarak ayirdigi kisim, komsuya yardim, ev
kadininin kendi ¢ocuguna bakmasi, ev islerinin yapilmasi ve aile i¢i ekonomik iiretim
gibi yasal faaliyetleri de kapsayabilir (Vergi Denetmenleri Dernegi Egitim Yayinlar
Serisi:14, 2007: 45-46). Kayit altina alinamayan bu faaliyetler de vergi kayip ve

kacaklar1 olusturan bir diger unsur olarak varligin1 devam ettirmektedir.

1.1.3. Tiirkiye’de Vergi Kacak¢iliginin Boyutu

Tiirkiye’de vergi kayip ve kacaklarinin son yillarda ¢ok biiyiikk boyutlara ulastig
herkes tarafindan bilinmektedir. Giinlimiizde diinyadaki kayit dis1 sektoriin biiytikligi 3
trilyon dolar olarak tahmin edilmektedir. Gelismis iilkelerde ise kayit dis1 ekonomi,
Gayri Safi Milli Hasila' nin % 10-15'1 civarindadir. Tiirkiye, kayit dis1 ekonomide en
kotii tilkeler olan Nijerya, Misir ve Tunus'un (% 68-76) hemen ardindan gelmektedir
(Ozfidan, 2006). Bunun nedenleri; yukarida ele alindigi gibi miikelleflerden, idarenin
yapisindan, kanunlardan ve siyasilerin oy kaygisi sebebiyle kendilerini destekleyenlere

vermis olduklari tavizlerden kaynaklanmaktadir.

Vergilerde kayip ve kacagin artmasi, kamusal finansmanin en 6nemli dogal unsuru
olan vergi gelirlerinde 6nemli azalmalara neden olmakta ve sonug¢ta kamu ekonomisi
zora sokulmaktadir (Dikec, 2005: 17). Gelir idaresinin bilgisi alan1 disina ¢ikarilan ve
ekonomik faaliyetlerin sonucu olan vergi kayip ve kacgaklarinin 6l¢iilebilmesi pek kolay
olmamaktadir. Bu nedenle vergi kagakciligini tam ve dogrudan hesaplamak miimkiin
degildir. Bununla birlikte vergi kacakciliginin tahminine iliskin olarak kullanilan pek ¢ok

yontem mevcuttur.
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Ancak burada vergi kacakciliginin boyutlarini;

- Vergi yiikiinden hareketle yapilan hesaplama,

- Vergi incelemelerinden hareketle yapilan hesaplama,

- Milli gelir verilerinden hareketle yapilan hesaplama olarak ele alacagiz.

Birinci yontemde vergi kacakg¢ilifinin boyutlart ol¢iiliirken, Tiirkiye’de ki mevcut

vergi yiikiinden hareket edilmektedir. Vergi yiikii, kayip ve kacag ile kayit disi
ekonominin O6nemli bir unsurudur (www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=209). Bu
gosterge ile bir iilke ekonomisinde kaynaklarin ne kadarlik kisminin, devlet tarafindan
vergi veya diger isimler altinda alindig ifade edilir (9. Kalkinma Plam1 Vergi Ozel

Ihtisas Komisyonu Raporu, 2006: 6).

Vergi yiikii, OECD iilkelerinde istikrarli bir artis gostermektedir. OECD toplaminda
1975 yilinda milli hasilanin yiizde 30,3 olan vergi yiikii, 2003 yilina gelindiginde yiizde
36,3’e kadar yiikselmistir. Bu artis en belirgin olarak Avrupa bolgesinde
hissedilmektedir. Vergi yiikii, OECD iiyesi Avrupa iilkelerinde 1975 yilinda yiizde 32,1
iken, 2003 yilina gelindiginde yiizde 38,9’a; AB-15 iilkelerinde ayn1 donemler itibariyle
yiizde 33,1’den 40,5’e yiikselmistir*. Gelismis iilkelerde vergi yiikii artisinin temel
nedeni refah devletinin finansmani olurken, gelismekte olan iilkelerde kronik kamu
aciklari vergi yiikiiniin artmasina yol agmustir.

Tablo 1
OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii (Sosyal Giivenlik Dahil / Haric)

Ulkeler Sosyal Sosyal
Giivenlik | Giivenlik

Dahil Haric

OECD 36.3 26.8
Ortalamasi

OECD Avrupa 38.9 27.7
OECD Amerika 26.1 21.1
AB 15 40.5 28.9
Tiirkiye 32.8 259

Kaynak: Revenu Statistics 1965-2004, OECD, Paris 2005
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* Raporun bu boliimiinde (ve genel olarak tiimiinde) uluslararas1 vergi istatistikleri ve
analizinde OECD tarafindan yayinlanan Revenue Statistics (1965-2004) isimli yayin
kullanilmistir (9. Kalkinma Plan1 Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2006: 6).

Vergi kacgakc¢iliginin boyutlarinin 6lciilmesinde bir baska yol da vergi inceleme
sonuglarini genellestirmek seklindedir. Maliye Bakanligi denetim birimlerinin 2004,

2005, 2006 ve 2007 yillar1 denetim sonuglart asagida ki tablolarda gosterilmektedir:

Buna gore; bulunan matrah farki orani incelenen matraha gore % 200’leri agsmistir.
Bu oranin 2004 yilinda % 85 oldugu diisiiniildiigiinde kacak oraninin bir 6nceki yila
gore % 40’tan fazla arttigi; 2006 ve 2007 yillarinda ise % 95 ten fazla arttifi
goriilmektedir. Vergi Denetmenleri inceleme gruplari arasinda toplam incelemelerin

ortalama % 90’1n1 gerceklestirmektedirler. Bu yiizden bu yontemle yapilan 6lgcme de

tamamiyla giivenilirlilikten uzak olabilmektedir.

Tablo 2

2004 Y1l Denetim Sonuclar:

Denetim Gruplarinn inceleme Sayilar (1 Milyon TL )
Denetim Inceleme Incelenen Bulunan Incelenen Matrah,
Birimi Sayisi Matrah Matrah Kacirilan Matrah
Farka Farki Oram
Vergi 50.292-% 91 11.198.767.276 2.836.615.496 %25
Denetmenleri
Hesap 2.494-%5 6.139.712.986 8.999.706.865 %147
Uzmanlari
Gelirler 2.251-%4 3.360.258.119 5.713.052.507 %170
Kontrolorleri
Maliye 219-%0,4 19.154.936 15.350.867 %80
Miifettisleri
Toplam 55.256-%100 20.617.893.317 17.564.725.735 %85

Kaynak: Vergi Denetmenleri Dernegi Egitim Yayinlart Serisi: 14, 2007: 19.




Tablo 3
2005 Y1l Denetim Sonuglar:
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Denetim Gruplarinn inceleme Sayilar (1YTL)
Denetim Inceleme Denetim Incelenen Bulunan Incelenen
Birimi Sayisi Elemamn Matrah Matrah Matrah,
Basina Diisen Farki Kacirilan
Inceleme Sayisi Matrah
Farki
Oram
Vergi 50.700 50.700/2.752 13.557.005.952 | 2.724.562.900 %20
Denetmenleri % 88 18,42
Gelirler 3.943 3.943/315 9.748.973.841 | 30.233.862.613 %310
Kontrolorleri % 7 12,51
Hesap 3.078 3.078/282 8.513.856.830 | 5.592.837.186 %65
Uzmanlar % 5 13,14
Maliye 47 47/104 3.630.946 4.640.211 %127
Miifettisleri 0,0008 0,45
Toplam 57.768 57.768/3.453 31.823.467.569 | 38.555.902.910 %121
% 100 16,72
Kaynak: Vergi Denetmenleri Dernegi Egitim Yayinlart Serisi: 14, 2007: 19.
Tablo 4
2006-2007 Yillar1 Arasi Denetim Sonuclar:
Ocak-Ekim 2006 (1YTL) Ocak- Ekim 2007 (1YTL)
Matrah Farki Vergi Farki Kesilmesi Matrah Farki Vergi Farki Kesilmesi Matrah Vergi Farki
Istenen Ceza Istenen Vergi Farki Artis Oram
Cezas1 Artig
Oram
15.583.307,00 | 2.410.961,00 | 6.458.631,00 | 30.558.679,00 8.941.667,00 | 22.932.315,00 % 96 %270

Kaynak: http://www.sakaryavdb.gov.tr/duyurular2.asp?duyuruno=11,(06/12/2007).

Tiirkiye’de ki vergi kacaklarinin boyutlarinin 6l¢iimiinde ki son yaklasimda ise, milli
gelir verileri esas alinmaktadir. Bu yontemde, GSMH hesaplamasinda kullanilabilecek
ve kayit dist ekonomi icin gosterge olabilecek her tiirlii veriden yararlanilmaktadir.
Uretime, gelire, harcamaya ve istihdama iliskin veriler birlikte kullanilmaktadur.
GSMH hesaplamasinda iiretim, gelir ve harcama yontemlerinden birisinden yararlanila-
bilindigi gibi, bazi iilkelerde birden fazla yontem birlikte kullanilabilmektedir. Normal
olarak bu ii¢ yontemin kullanilmasi durumunda, ayni sonuglara ulasilmasi gerekir.
Ancak kayit dist ekonominin varligi, farkli yontemlerle ulasilan sonuglarin
farklilasmasina yol ac¢maktadir. Gelir yOntemiyle bulunacak biiyiikliikle, iiretim

yaklasimiyla bulunan deger karsilagtirilabilecegi gibi, harcamalar yaklasimiyla da kayit
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dist ekonomiden elde edilen gelirin harcamaya dOniisme asamasinda tespiti
miimkiindiir. Ancak, doviz ve altin gibi tasarruf araclarina yatirim egiliminin yiiksek
oldugu donemlerde ve yurt disina transferlerin varliginda bu yaklagim da saglikli sonug

vermeyebilir (Ekonomi-Kayit Dis1 Ekonomi, 2006).

1.1.3.1. Vergi Kacakcihiginda

Ulkemizde ki vergi kacakciliginin boyutlarinin tam olarak 6lciilmesi oldukca giictiir.
Ciinkii, Tirkiye’de oOlclimlerde kullanilan veriler tam anlami ile gercekleri
yansitmamakta ve ¢esitli nedenlerden dolay1 da hata pay1 olabilmektedir. Fakat bununla
beraber, hesaplamada ki yanilma paylarinin da dikkate alinmasi1 durumunda, vergi kaybi

ile ilgili rakamlar yine de biiyiik boyutlara ulasmis bulunmaktadir (Kagkar, 1996: 87).

Maliye Bakanligi denetim elemanlarmin 2006 vergi denetimlerinde, incelemeye
aliman miikelleflerin 'kazandiklar1 her 2 YTL'nin 1 YTL'sini devletten kagirdig1'
saptanmistir. Bunun sonucunda devlet dolayl vergilere yiiklenerek vatandasa agir vergi
yikii birakmaktadir. Maliye Bakanligi’'ndan alinan bilgilere goére, hesap uzmanlari,
miifettisler, gelirler kontrolorleri, vergi denetmenleri ve vergi dairesi miidiirliikleri,
gecen yil 110 bin 442 kisi ve kurulus nezdinde vergi incelemesi yapmistir. Bu
incelemelerin 67 bin 282'sini vergi denetmenleri, 34 bin 391'ini vergi dairesi miidiirleri,
5 bin 265'ini hesap uzmanlari, 3 bin 414'iinii gelirler kontrolorleri gerceklestirmis;
incelemelerde, miikelleflerin devlete 46 milyar 796 milyon YTL kazang bildirdigi ve
kendilerine de bu gelir iizerinden vergi tahakkuk ettirildigi belirlenmistir. Buna karsilik
s0z konusu miikelleflerin 47 milyar 419 milyon YTL tutarinda geliri ise gizleyerek,
milyarlarca YTL tutarinda vergi kagirdigi; gelirler kontrolorleri, denetimler sirasinda
19,8 milyar YTL'lik beyana karsilik, 37,2 milyar YTL'nin devletten saklandigim ortaya
cikarmig; boylece kontrolorlerin incelemelerinde tespit edilen kagak orami % 65.3'i
buldugu belirlenmistir. 13 milyar 635 milyon YTL'lik matrah inceleyen vergi
denetmenleri de 4 milyar 212 milyon YTL'nin kacirildigim1 saptarken, hesap
uzmanlarinda ise incelenen matrah 12,4 milyar YTL, bulunan matrah farki da 5,8 milyar
YTL oldugu saptanmistir
(http://arsiv.sabah.com.tr/2007/05/03/haber,3EEBASAFAC54453886382ESCCDBFCF
52.html).
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1.1.3.2. Kayit Dis1 Ekonomide

Son zamanlarda vergi giindemine kayit altina alinamayan, dolayisiyla da vergi geliri
elde edilemeyen faaliyetler olarak giren kayit dist ekonomi uzmanlar tarafindan farkl
sekillerde tanimlanmaktadir. Ekonomik faaliyetlerin fiilen gerceklesmis olmasina
ragmen bu faaliyetlerle ilgili kayitlarin tutulmamasi olarak nitelendirilen kayit disi
ekonomi, kamu idarelerinin denetimi disinda kalan her tiirli ekonomik islem ve
faaliyetlerdir (Sarili, 2002: 32). Bagka bir tanima gore kayit dis1 ekonomi, “kayitlarda
goziilkmeyen, Olciilemeyen, vergilendirilmeyen yasal ya da yasadisi gelir yaratici

ekonomik faaliyetler seklinde tanimlanabilir” (Isik ve Acar, 2003: 119).

Vergisel anlamda kayit dis1 ekonomi vergi idaresinin bilgi alan1 disinda birakilmis
faaliyetlerin biitiinii seklinde tanimlanabilir (Vergi Denetmenleri Dernegi Egitim

Yayinlar1 Serisi: 14, 2007: 45).

Ayrica; kara ekonomi, resmi olmayan ekonomi, gizli ekonomi, kayip ekonomi,
gozlenemeyen ekonomi, vergi disi ekonomi ve benzer anlamlara gelen kayit disi
ekonomi kavrami; “Gayri Safi Milli Hasila hesaplarin1 elde etmede kullanilan ve bilinen
istatistik yontemlerine gore tahmin edilemeyen gelir yaratici ekonomik faaliyetlerin

tiimii”diir (Ciloglu, 1998: 67).

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi son yirmi y1l iginde 6nemli ol¢iide dikkati ceken bir
konu olmustur. Bilindigi veya adindan da anlasilacagi gibi kayit dist ekonomi etki,
olusum ve sonuglar itibariyle iktisadi bir anlam ve degeri oldugu halde kayitlarda yer
almayan ve bu nedenle de cesitli sonuclar1 bulunan faaliyetleri ifade etmekte ve
ekonominin denetim izlenme ve yonlendirilmesinde ciddi bir belirsizlikler seti
olusturmaktadir (Glimiis, 2000: 63-70) ve bu alanda rakamsal boyutlarin ortaya
konulabilmesi icin bazi1 ol¢iim tekniklerinden yararlanilmasi gerekmektedir. Bunlar

dogrudan ve dolayli 6l¢gme yontemleridir.

Dogrudan 6lgcme yonteminde; anket caligmasi yapilarak kayit disi ekonominin
biiyiikliigi tahmin edilmeye calisilmaktadir. Yapilan anketlerde, kisi ve kuruluslara

kayit dis1 faaliyette bulunup bulunmadiklari, ya da faaliyetlerinin ne kadarim kayitlara
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yansitmadiklar1 sorularak, kayit dist ekonominin biiyiikliigiiniin hesaplanabilmesi i¢in

gerekli veriler toplanir (Sarili, 2002: 35).

Dolayl 6lcme yontemlerinde ise; Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) biiyiikliiklerinin
karsilastirilmasi, istihdam yaklagimi, vergi inceleme yoluyla kayit disi ekonominin

tespiti ve parasalct yaklasim olarak uygulanmaktadir.

Ankara Ticaret Odas1 (ATO)'nin hazirladigi “Kayit Dis1 2007 raporuna gore kayit
dist1 ekonominin Tiirkiye'deki boyutuyla ilgili olarak, hesaplama yontemine gore
arastirmacilar GSMHnin % 2'siyle % 137'si arasinda degisen oranlarda ve birbirinden
cok farkli sonuclar ortaya ¢ikarmaktadir. Basbakan Recep Tayyip Erdogan imzasiyla, 4
Ekim 2006 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Kayit Disi Istihdamla Miicadele
(KADIM) Projesi'yle ilgili genelgede (2006/28) Tiirkiye'de kayit disi ekonominin
GSMH'nin % 50'sinden fazla oldugu tahminine yer verilmistir. Bazi uluslararasi
arastirmalarda ise Tiirkiye'deki kayit dis1 ekonominin GSMH'ye oran1 % 32-34 oranlari
arasinda hesaplanmaktadir. Tiirkiye'de devlet son yillarda GSMH'nin % 25'i oraninda
vergi tahsilati yapmakta olup, kayit dis1 ekonominin GSMH'ye oram1 % 30 kabul
edilirse, 2006 yilinda bu nedenle devletin alamadig1 vergi 30.3 milyar YTL diizeyinde
hesaplanmaktadir. 2006 yilinda kayit dis1 istthdam nedeniyle ugranan prim kaybi ise 17
milyar YTL civarinda bulunmaktadir. Devlet 2007 yilinda 158 milyar YTL vergi
toplamay1 amaclamaktadir. % 30'luk kayit dist ekonomi nedeniyle toplanamayacak
vergi ise 32 milyar YTL olarak tahmin edilmekte, bununla birlikte 2007 yilinda devletin
kayit dis1 ¢alismadan kaynaklanacak, 18.5 milyar YTL'lik prim (SSK, Bag-Kur ve
Issizlik Sigortast Fonu) eklendiginde toplam yillik vergi ve prim kaybi 50.5 milyar
YTL'ye ulagmaktadir (Ankara Ticaret Odas1 Kayit Dis1 2007 Raporu, 2007).
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Tablo 5
Yillar itibariyle Vergide Kayit Disthik Oranlar: (%)

36,0

34,0

32,0 A

30,0 A

28,0 A

26,0 255

24,0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Kaynak: Maliye Bakanlig1 2006 Yil1 Faaliyet Raporu, (01.06.2007).

Maliye Bakanliginca yapilan kayit dis1 ekonomi ile miicadele ¢aligmalar: sonucunda,
vergi oranlarinda ki indirimlere ragmen yine vergi gelirlerinde diizenli olarak artis
saglandig1 saptanmistir. Bu anlamda Tablo’5 e baktigimizda 1998 yilinda kayit disilik
orani % 33 iken 1999 yilinda % 34.1°e ¢cikmustir. 2004 yilinda bu oran % 25,8’lere
inerken 2005 yilinda ise % 25.5’e diisiiriilmiistiir.

1.1.4.Tiirkiye’de Vergi Kacakcihginin Onlenmesinde Vergi Mevzuati ve Vergi

Yonetiminde Alinmasi Gereken Onlemler

Tiirkiye’de biiyiik boyutlara ulagan vergi kacak¢iliginin 6nlenmesinde en 6nemli rolii
vergi yonetimi, denetim mekanizmalar1 ve mevzuati diizenleyen ve uygulayan kisiler
tistlenmektedir. Bugiin Tiirkiye’de vergi yoOnetiminin etkin olmadigi, denetim
mekanizmalarinin iyi islemedigi, mevzuatin zor ve ¢ok karmasik oldugu goriilmektedir.
Asagida vergi kagakciliginin Onlenmesinde vergi mevzuati ve vergi yonetimince

yapilmas1 gerekenler aciklanmaya calisilacaktir.
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1.1.4.1. Vergi Mevzuatinda Yapilmasi Gerekenler

Bir iilkede uygulanan vergi sistemi ne kadar zor, karmasik ve icinden ¢ikilmaz bir
durumda ise o iilkede ortaya c¢ikan vergi kacaklarimi onlemek de o kadar zordur.
Miikellefler zaten vergi ddememeye meyillidirler. Bir de mevzuatin yeterince agik
olmamas1 onlarin vergiye karsi daha fazla diren¢ gostermelerine neden olmaktadir
(Aygen, 2003: 99). Bu durumda vergi mevzuatinca yapilmasi gerekenler; vergi
mevzuatinin agik ve anlasilir olmasinin saglanmasi, vergi oranlarinin asagiya ¢ekilmesi

ve vergi aflar1 ve vergi cezalarina iliskin diizenlemelerin yapilmasi olarak siralanabilir.

1.1.4.1.1. Vergi Mevzuatinin Acik ve Anlasilir Olmasinin Saglanmasi

Tiirk vergi mevzuati, ¢cok sayida kanun hiikmii, Bakanlar Kurulu Karar1 ve Genel
Teblig ile uzmanlarin bile izlemekte zorluk cektigi bir goriiniim icindedir. Miikerrer
maddeler, gecici maddeler, degistirilen maddeler vergilendirmede agiklik ilkesini de
zedelemektedir. Bu nedenle vergi kanunlarinin yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Bu
arada mevzuatin vergi idaresi ve miikelleflerce rahatga izlenebilmesi i¢in vergi ile ilgili
her tiirlti hilkmiin vergi kanunlarinda yer almasinda da yarar vardir. Vergi kanunlar ile
Tirk Ticaret Kanunu ve Sermaye Piyasasi Kanunu arasindaki uyumsuzluklar
giderilmelidir. Vergi mevzuatinin uluslararasi iliskilerde yeni durumlarla uyumlu hale

getirilmesi gereklidir.

Ulkede uygulanan vergi mevzuati, iilkenin ekonomik, sosyal, mali ihtiyaclarina
cevap veremiyorsa, sade, kolay anlasilir bir yapida degilse, siirekli degistirme ihtiyaci
gosteriyorsa ve istikrarli bir yap1 arz etmiyorsa vergi kagagi artar (Ekonomi-Kayit Dis1
Ekonomi, 2006). Dolayisiyla vergilendirmede basitlik ilkesi ¢ok biiyiikk Onem
tasimaktadir. Eger bir vergi sistemi gerek yasalarin diizenlenisi itibariyle, gerekse
uygulama itibariyle basit, acik ve anlasilir degilse vergi yiikiimliileri icin vergi, bir
“iskence” haline doniisebilir. Vergi sistemindeki karmasiklik karsisinda vergi
yiikiimliisii olmas1 gereken bir kisim vatandas, beyam gereken iktisadi faaliyetini vergi
idaresine bildirmeyebilir ya da faaliyetini bildirmekle birlikte eksik matrah beyaninda

bulunabilir (Aktan, 2000).
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Vergi mevzuatinin sadece basit, anlagilir olmasi yeterli degildir. Ayn1 zamanda adil,
verimli, yiikiimli ile idarenin iliskilerini bozmayan ve kolay uygulanabilir olmasi da
gerekmektedir. Vergi mevzuati biirokrasiyi arttirmak yerine azaltmaya yonelik olarak

tekrar diizenlenmelidir.

1.1.4.1.2. Vergi Oranlarimin Asagiya Cekilmesi

Yiiksek vergi oranlar1 ve yiiksek vergi yiikii, vergi dis1 piyasa ekonomisinin
[verginin konusunu olusturan; (servet, mal ve hizmetlerin iiretimi, satis1 ve tiiketimi)
fakat cesitli nedenlerle vergilendirilemeyen islem ve faaliyetler] ortaya ¢ikmasinin
temel nedenlerinden birisidir. Yiiksek vergi oranlari, ekonomik birimlerin tasarruf ve
yatirim kararlar1 ve calisma gayreti iizerinde olumsuz etki gosterir ve sonug¢ olarak
ekonomide toplam piyasa iiretimini azaltir. Toplam piyasa iiretiminin azalmasi ise
vergileme kapasitesinin daralmasi ve sonug itibariyle vergi gelirlerinin azalmasi
demektir. Ote yandan yiiksek vergiler neticesinde vergi tazyiki ve vergi baskisini daha
fazla hisseden vergi yiikiimliileri, yasal yollardan vergiden kacinma ve yasal olmayan

yollardan vergi kacirmaya (vergi kacak¢iligl) yonelebilirler (Aktan, 2000).

Sadece vergi oranlarinin asagiya cekilmesi tek basina vergi kayiplarinin olusumunu
engelleyememektedir. Bununla birlikte Gelir, Kurumlar ve Katma Deger vergilerinin
oranlan diisiiriilerek vergi tabaninin genisletilmesi saglanmalidir. Bu da vergi tabaninin
genisletilmesi, vergilendirilmeyen alanlarin (sektorlerin) vergilendirilmesi veya
muafiyet ve istisnalarin miimkiin olabildigince simirlandirilmasiyla gerceklesebilir
(Sarili, 2002: 46). Ayrica diisiik gelir gruplarindaki vergi yiikiinii iist gelir gruplarina
yaymak ve aktarmak gereklidir (Gokbunar, 1996: 16).

1.1.4.1.3. Vergi Aflar1 ve Cezalarna iliskin Diizenlemelerin Yapilmasi

Zaman zaman cikarilmakta olan vergi aflar1 vergi ile ilgili gorevlerini tam olarak ve
zamaninda yerine getiren miikellefler iizerinde bir olumsuzluga neden olabilmektedir.
Vergi affinin bireylerin vergi uyumuna iliskin kendisinden beklenen olumlu gelismeleri
saglayabilmesi i¢in yalmzca bir defa o©nceden tahmin edilmeden uygulanmasi

gerekmektedir. Vergi aflarina sik sik basvurulmasi veya bunlarin 6nceden tahmin
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edilmesi, vergi suclarinin islenmesi icin ekonomik bir tesvik saglayacagindan
miikelleflerin uyum davranislarini olumsuz yonde etkileyecektir
(http://idari.cu.edu.tr/igunes/makale/vergiaffi.doc). Bu durum zaten smirli imkénlara
sahip vergi denetim birimlerinin vergi kacgakciligin1 Onlemedeki etkinligini

azaltmaktadir.

Vergi sistemimiz, esas olarak beyan esasina dayanmakta ve beyan edilen matrahlarin
cok kiiciik bir yiizdesinin gercege uygunluk denetimi yapilabilmektedir. Bu yiizden,
miikelleflerin  vergi yasalarina aykir1 davranislarinin = saptanmasi  durumunda
karsilasacaklar1 yaptirrmlarin goze alinamayacak kadar caydirici olabilmesi, dolayisiyla
miikellefleri vergi yasalarina uymaya yoneltebilmesi gerekmektedir (Giimiis, 2003:
149). Uygulamaya bakildiginda miikellefler 6demeleri gereken vergiyi 6dememeleri
halinde kendilerine kesilecek ceza ile bu paranin repoya veya bonoya yatirilmasi
halinde elde edilecek geliri hesaplamaktalar ve eger faizden elde edecekleri gelir
cezadan fazla ise vergilerini yatirmama yoluna gitmektedirler. Dolayisiyla vergi cezalari
kacak¢iligi caydirici bir seviyeye getirilmeli (Taspinar, 2001), ancak vergi cezalar1 ¢cok
da yiiksek tutulmamalidir ¢iinkii bu defa da miikellef, vergi memurlariyla uzlagsma
yoluna giderek riisvet ve yolsuzluklar artis gosterebilecektir (Ekonomi-Kayit Disi
Ekonomi, 2006). Bundan dolay1 vergi su¢ ve cezalar ile ilgili yasalarin c¢ok iyi bir

sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

1.1.4.2. Vergi idaresinde Yapilmasi Gerekenler

Devletin varlik sebebi olan hizmetleri sunabilmek i¢in yapmak zorunda oldugu
harcamalarin finansmaninin saglanmasinda bilinen en iyi ara¢ vergilerdir. Bu nedenle,
kamu finansman dengesinin kurulabilmesi harcama politikalarinda ki etkinlik kadar
vergilendirme sisteminin etkinligine de baghdir (Aygen, 2003: 108). Vergilemede
etkinlik ve verimliligin saglanabilmesi igin, oncelikle vergiye ve Gelir Idaresine yeni bir
anlayisla yaklasilmali ve gereken onem verilmelidir (Gokmen ve Giileg, 2001: 36).
Vergi kacakc¢iligimin onlenmesinde vergi idaresince yapilmasi gerekenler ise; vergi
denetiminin yetersizligini Onleyecek calismalarin yapilmasi, vergi idaresinde yeniden
yapilanmaya gidilmesi ve vergi miikelleflerinin bilgi diizeylerini arttirict caligmalarin

yapilmasi olarak siralanabilir.
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1.1.4.2.1. Vergi Denetiminin Yetersizligini Onleyecek Cahsmalarm Yapilmasi

Daha once de belirttigimiz gibi Tiirk Vergi Sistemi beyan esasina dayanmaktadir. Bu
yonteme gore miikellef odeyecegi vergiyi bizzat kendisi tayin ve tespit etmektedir.
Ancak, beyan usulii onemli oranda bir kagak¢ilik riski tagimaktadir. Beyan usuliiniin
bagaril1 olabilmesi i¢in kamu idaresinin vergi miikellefinin beyanini kontrol etmesi ve
dogruluk derecesini belirlemesi gerekmektedir (Eker, 2004: 154). Miikellef bir taraftan
vergi konusuna iligkin bilgileri tam ve eksiksiz olarak beyan etmenin bir vatandashk
gorevi oldugu ve diger taraftan da, bunu yapmadiginda daha az vergi ddeyerek bir
menfaat saglayabilecegi seklinde bir ikilem icindedir. Vergi bilinci ve egitimi de
yetersiz kaldiginda daha fazla vergi konusunun beyan disinda birakilmasi s6z konusu
olabilmektedir. Beyan dis1 birakilan gelirlerin idari etkinligi ve bunun gercek vergi
rasyosuna olan olumsuz etkisinin giderilebilmesi, vergi idaresinin yapisal ve egitim
yonlerinden gelisimi ve bu ama¢ dogrultusunda vergi sisteminin revizyonu, etkili bir
denetim mekanizmasi kurulmasi ile miimkiindiir. Vergi denetimi, vergi kayiplarin
onlemede yararlanilan bir aractir. Zira miikellef, vergi denetiminin etkin ve yakalanma
sansinin yiiksek oldugunu bildigi ol¢iide, vergiye karst yasal sorumluluklarini yerine
getirmekten kacinmayacaktir (Ekonomi-Kayit Dis1 Ekonomi, 2006). Bu etkin denetim
cezalandiric1 olmanin yani sira, egitici ve dgretici olmalidir. Ciinkii 6nemli olan kisileri
kanunlara uygun hareket etmesini saglamaktir. Etkin denetim kanunlara uyan bir toplum
yaratacagl icin vergi kayip ve kacagi en aza inecegi gibi, ekonomik olarak vergi kaciran
ile yasalara uygun davrananlar arasindaki rekabet esitsizligini de ortadan kaldiracaktir.
Buna karsin etkin olmayan bir vergi denetimi, yasalara uymayan miikelleflerin
odiillendirilmesi gibi bir sonug¢ yaratacagindan, yasalara uymamayi tesvik eder bir
durum doguracaktir. Bu da kayit disilig1 artiracak ve tesvik edecektir (8. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 Kayit Dis1 Ekonomi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, 2001: 37).

58. Hiikiimet Programi’nda halen Tiirkiye’de, merkez teskilatinda Maliye
Miifettisleri, Hesap Uzmanlar1 ve Gelirler Kontrolorleri, tasrada da Vergi Denetmenleri
vergi denetimi yapmaktadirlar. S6z konusu denetim birimleri arasinda koordinasyon
bulunmamaktadir. Bu nedenlerle de merkez ve tasra denetim elemanlari arasinda gorev
iliskisi oldugu kadar merkez denetim elemanlar1 arasinda da gorev iliskisi ortaya

cikmakta, ayn1 gorev i¢in degisik birimlere mensup denetim elemanlari
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gorevlendirilebilmektedir. Bu itibarla, denetim birimleri arasindaki karmasik yapinin
sadelestirilmesi, merkez ve tasrada birer denetim Orgiitiiniin olusturulmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’nin {initer yapisina uygun olmayan bolge esasina gore kurulmus
olan bolge miidiirliikleri de kaldirilarak, defterdarliklarin muhafazasi durumunda tasra
denetim elemanlarinin buraya baglanmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir (Can,

2003: 93).

1.1.4.2.2. Vergi Idaresinde Yeniden Yapilanmaya Gidilmesi

Etkin bir vergi politikast uygulamasi i¢in iyl yasal diizenlemelere ihtiyac
bulunmaktadir. Ancak, yasalarin uygulamasi icin de iyi bir teskilatin kurulmasi
gerekmektedir. Bircok kesimlerce de ifade edildigi gibi, giinlimiizde, ekonomi yonetimi
ile birlikte gelir idaresinin yeniden yapilandirilmasi zorunlu hale gelmistir. Uciincii Bes
Yillik Kalkinma Plani'nda vergi idaresi ile ilgili olarak “Vergi sisteminin etkili bir
bicimde uygulamaya konulabilmesi ve plan amaclarina uygun bir politika araci olarak
kullanilabilmesi, Tiirk vergi idaresinin yeniden diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir.
Idarenin vergi sistemini etkili bir sekilde uygulayacak yapiya kavusturulmasi amaciyla
vergicilik hizmetlerinin teknik 6zelliklerine uygun bir teskilat diizeni getirilecek, siirekli

ve etkili bir kontrol mekanizmasi kurulacaktir” (Can, 2003: 90) denilmektedir.

02.03.2005 tarihinde Meclise sunulan 05.05.2005 tarihinde kabul edilen ve
16.05.2005 tarihinde 25817 sayilt Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 5345
sayili Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi’nda
geleneksel vergi dairesine dayali sistemde, vergi dairelerinin ayr1 ayr yerine getirdigi
ortak islevlerin bilgisayar ve bilgisayar ag1 teknolojisi ile merkezilestirilmesi ve boylece
vergi dairelerince {istlenilmis olan is ve islemlerin azaltilmasi, siire¢ icerisinde ise,
geleneksel vergi dairesi Orgiitlenmesinin yerini yeni tipte bir yerel oOrgiitlenmeye terk
etmesi diistiniilmektedir (Konukman ve Arslan, 2005: 79). Bunun icin de miikelleflerle
ilgili verilere hizli ve giivenilir bir sekilde ulasilmasi ve bunlarin veri tabaninda
tutularak denetimde kullanilabilir hale getirilmesi amaciyla Hesap Uzmanlar1 Kurulu
Baskanligt (HUK) biinyesinde hazirlanan ve gelistirilmeye calisilan “Bilgisayar
Destekli Denetim” projesi ile Gelir Idaresi Baskanhigi’'nca (GIiB) hazirlanan

“Organizasyon Yapisinin Modernlestirilmesi ve Denetim” projeleri birlestirilerek
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“Bilgisayar Destekli Denetim (Vergi Idaresinin Kapasitesinin Artirilmasi) Projesi”
haline getirilmistir. Bu proje ile 6teden beri yiiksek teknoloji kullanilarak yiiriitiilen,
miikellef takibi ve risk analizi, inceleme secimi ve inceleme siireclerinde teknoloji
kullammminin daha da gelistirilmesiyle birlikte kayit dis1 ekonomi ile daha etkin

miicadele saglanacaktir (Maliye Bakanligi 2006 Y1li Faaliyet Raporu, 2006: 15).

Yeniden yapilanmada, bilgi teknolojilerini esas alan bir yapilanmanin benimsenmis
olmas1 olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Ancak Gelir idaresi Baskanlig1 adi
altinda Maliye Bakanligi’na bagl olusturulan otonom (yar1 6zerk) yeni yapilanmanin su
an itibariyle ihtiyaca cevap verdigi ve idari 6zerklige sahip Gelir Idaresi Bagkanlig1’nin
mali 6zerklikten yine yoksun kaldig1 ifade edilmektedir (Oz ve Karakurt, 2007: 86). Bu
yiizden iilkemizde, ekonomik yapi, vergi teknigi ve vergi psikolojisine iligkin
sosyopsikolojik sartlart dikkate alarak mevcut amaclarla optimum bi¢cimde uyum
saglamis rasyonel bir vergi sisteminin olusturulmasinin onemi biiyiiktiir (Gokbunar,

1996: 10).

Vergi denetimlerinin etkin bir sekilde yapilabilmesi i¢in en bagta vergi denetimi ile
ilgili ciddi bir organizasyonun olusturulmasi ve denetimde gorev alacak elemanlarin
egitimi ve iyi yetistirilmesi saglanmalidir (Aktan, 2000). Gelir toplayan, uzmanlik ve
etik acidan yiiksek nitelikler gerektiren tiim idarelerde gorevli personelin c¢alisma
ortami, iicreti doygunluk saglamalidir. Kotiiye kullanima acik gorev ve yetkiler, ancak
nitelikli elemanlarla toplumda giiveni sarsmayacak etkinlikte yerine getirilebilir,
kullanilabilir (7. Bes Yillik Kalkinma Plam Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
1996: 113).

Merkezi gelir idaresi ile tasra teskilatlar1 arasindaki gerekli koordinasyonun
saglanmas1 gerekir. Bu baglamda, yeniden yapilandirilan Gelir Idaresi tarafindan
gerceklestirilen belli bash ¢alismalar; e-beyanname, e-vergi levhasi, btrans(elektronik
bilgi transferi), e-posta bilgilendirme hizmetleri, dilek¢ematik (miikellefiyete iliskin
bildirimlerde) hizmetleri, internet bankaciligimin vergi ve harcama alamyla iliskisinin
artirllmas: ve vergi bor¢larinin kredi karti1 ile 6denebilmesi imkani, VEDOP (Vergi
Dairesi Otomasyon Projesi) II Projesi ve vatandaglik numarasinin vergi numarasi olarak

kullanilir hale getirilmesi olarak siralanabilir (Oz ve Karakurt, 2007: 88). Ancak bu
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miiessesenin saglikli kurulmasi ve isletilmesi sarttir. Bu bakimdan bu yeni yap1 ile bir
taraftan etkin ve seffaf calisan bir idare amaclanirken diger taraftan miikelleflere daha
kaliteli hizmet sunmanin alt yapist olusturulmaya calisilmis ve miikellefi yakindan

tantyan miikellef psikolojisini iyi bilen bir gelir idaresi amaglanmistir (Acar, 2007).

1.1.4.2.3. Vergi Miikelleflerinin Bilgi Diizeylerini Arttiric1 Calismalarin

Yapilmasi

Etkin bir vergi sistemi i¢in yapilmasi gereken caligmalarin basinda vergi dairesi ve
miikellef iligkilerinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Bugiin vergi dairesi ile miikelleflere
bakildiginda vergi verme istegi ile ilgili iliskilerin pek de saglikli olmadigi
goriilmektedir. Bu durum ise hem vergi tahsilatin1 olumsuz etkilemekte hem de vergi
idaresinin toplum iizerinde ki itibarim zedelemektedir. Ulkede yasayan her insan
toplumsal yasami devam ettirebilmek icin kamu hizmetlerinin gerekli oldugunu ve bu
hizmetlerin gerceklestirilebilmesi icin vergilere ihtiya¢ oldugu bilinci vergi idaresi
tarafindan verilmelidir. Dolayisiyla miikelleflerin bilgilendirilmesinde vergi dairelerine
biiylik gorevler diismektedir (Aygen, 2003: 116). Miikelleflerin ve ekonomik birimlerin
nabzini tutacak, miikellefi taniyacak, sorunlarini gerektigince ¢ozecek, vergi idaresi ile
miikelleflerin diyalog halinde olabilecegi bir sistem meydana getirilmelidir

(http://www.maliye.gov.tr/kalite/kitap/bolum4_e.pdf).

Toplumda “vergi bilinci” yerlestirilmelidir. Vergi kacakg¢iligr ile miicadelede her
zaman hukuki ve polisiye Onlemler almak yeterli olmaz. Vergi 6deme bilincinin
toplumda mevcut olmasi da 6nem tasir. Vergi bilinci ve vergi ahlakinin toplumda
yerlesmesi i¢in en basta devlet yoneticilerinin hukukun iistiinliigiine ve adalete
inanmalar1 ve buna uygun davranmalarn gereklidir. Devlet yoneticilerinin deyim
yerindeyse “har vurup, harman savurduklar1”, vatandaslarin vergi olarak odedikleri
paralar1 dogru yerlere harcamadiklari, riisvet, zimmet, yolsuzluk gibi olaylarin cok
yaygin oldugu bir toplumda “vergi ahlaki” mi tesis etmek kolay degildir. Bu yiizden
vergi bilinci ve vergi ahlakindan 6nce, devlet idaresinde ahlakin ve sosyal sorumluluk

bilincinin yerlestirilmesi gereklidir (Aktan, 2000).
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Diger taraftan, bir devlet catist altinda toplu halde yasamanin bir sonucu olarak,
devletin vatandaslarmma sundugu giivenlik, egitim, adalet, saglik, alt yap1 gibi
hizmetlerin finansmani i¢in vergiye ihtiya¢ duyuldugunun, dolayisiyla bu hizmetlerden
yararlanan herkesin O0deme giiciine gore vergi vermesi gerektiginin ilkogretim
okullarinin ilk smiflarindan itibaren her diizeyde ki vatandasa okul, sanat ve medya
yoluyla verilmesi de vergi bilincinin yerlesmesi bakimindan 6nemli adimlardan birisi

olacaktir (Gokmen ve Giileg, 2001: 41).

1.2. VERGI DENETIiMIi, YAPISI VE ETKINLiGi

Kisiler, kurumlar, yasamlar1 boyunca faaliyetlerinden bir takim bilgileri baz1 yerlere
vermektedirler. YoOneticiler ise yonetimleri altinda bulunan kisi ve kurumlart kendi
kurallarina gore yonetmek istemektedirler. Gerek ilgili kurumlara verilen bilgilerin
gercegi yansitip yansitmadigi, gerekse konulan kurallara uygun faaliyet yapilip
yapilmadiginin belirlenmesi bir ihtiya¢c olmaktadir. Bu anlamda vergi denetimi ihtiyact
ise vergi alacaklisi olan devlet ve onun adina vergi idaresinde belirlenmektedir (Seker,

1994: 7).

1.2.1. Genel Olarak Vergi Denetimi ve Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Yapisi

Modern devletin varlik nedeni olan fonksiyonlarini ifade edebilmesi i¢in gerekli olan
gelirlerin teminine yonelik araglarindan en ©nemlisi vergilerdir. Ulkemizde kamu
gelirlerinin temelini olusturan vergilerin de 6nemli bir boliimii miikelleflerin beyan1 ve
gelirler idaresinin denetimi esasina dayanmaktadir. Miikelleflerce beyan edilen bu
bilgilerin dogrulugunun saglanmasi da biiyilk Olciide vergi denetiminin etkinligine

dayanmaktadir.
1.2.1.1. Vergi Denetiminin Tanim
Giintimiizde modern vergiciligin temel ilkelerinden biri, vergilemenin, miikellefin

verecegi bilgilere gore yani beyan usuliine gore yapilmasidir. Diger bir ifade ile

miikellefler gelirlerini kendi 6zgiir iradeleri ile beyan etmektedirler. Bu nedenle vergi
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toplama faaliyetlerini yerine getiren kurulusun agirlikli olarak denetim esasina gore

olusturulmasi gerekmektedir.

Vergi sisteminde ki denetim kavraminin tanimini yapmadan once, denetimle ilgili
genel tanimlara baktigimizda denetimi, “iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin,
onceden saptanmis Ol¢iitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglar ilgi duyanlara
bildirmek amaciyla, tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir
siire¢” (Giiredin, 2000: 5); baska bir tamima gore ise, “bir is ya da cabanin genel ya da
Ozel yasasal, bilimsel ve diisiinsel kurallara uygunlugunu arastirmak ve saglamak
amaciyla, baslangicta, uygulama sirasinda, uygulama sonunda ya da uygulamadan bir
siire sonra gozden gecirilmesi seklinde yazili ve sozlii yapilan eylemdir” (Tekin ve

Celikkaya, 2005: 35) .

Vergi alanmna iliskin denetim ise revizyon, kontrol, murakabe ve teftis (Kenger,

2001) sozciiklerini de kapsayan cok yonlii bir kavramdir.

Vergi denetimi “vergi yasalari ile vergiye tabi tutulan yiikiimli ve islemlerin tam
olarak kavranabilmesine ve vergi idaresi ile yiikiimliilerin mevcut vergi sisteminde yer
alan ilke ve kurallara uygun davranip davranmadiklarini belirlemeye yonelik olan ve
vergi idaresi tarafindan yapilan islemlerin tiimii” olarak tanimlanabilir (Denetim Ilke ve

Esaslar1 I, 1996: 98).

Daha kisa ve 0z, fakat en genel anlamda vergi denetimini, “vergi idaresinin vergi
miikelleflerinin yasalara uygun hareket edip etmediklerin belirlenmesi” seklinde

tanimlayabiliriz (Unal, 2007: 13).

Dolayisiyla vergi denetimi, vergi miikellefleri ile vergi idaresinin vergi yasalarinin
cizdigi smirlar igerisinde davranmasini saglayarak, vergi adaleti icerisinde potansiyel
vergi kaynaklarinin tamaminin vergilenerek en yiiksek diizeyde vergi toplanmasi, ayrica
uygulamada karsilagilan sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak vergi sistemine degisiklik

onerebilme islevine sahiptir (Irmak ve Bilen, 2007: 12).
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1.2.1.2. Vergi Denetiminin Amaclari

Vergi denetiminin en temel amaci, vergi kacakc¢iligi ile miicadeledir. Ayrica;
yiikiimlii beyanlarinin dogrulugunu arastirmak, vergi yasalarinin uygulama olanaklarini
gozden gecirmek ve bu arada kanunlarin uygulamadan dogan aksakliklarini da

saptamaktir (Kiligdaroglu, 1981).

Vergi denetiminin amaglarin1 genel olarak siralarsak; vergi kagakciligini onlemek
paralelinde biitceye kaynak saglamak (mali ve ekonomik amag), gelir dagiliminda
adaleti saglamak (sosyal amag) ve yiiriirliige giren bir verginin geregi gibi uygulanmasi
hususunda devletin giiciinii ya da sayginligini tesis etmektir (hukuki amacg) (Tekin ve

Celikkaya, 2005: 73).

1.2.1.2.1. Mali Amaclar

Vergi denetimi Oncelikle ek gelir saglama amacina yonelik bir uygulamadir. Bu,
devletin gelisen toplumsal yapiya paralel olarak yiikiimlendigi ekonomik ve sosyal

gorevleri nedeniyle ortaya ¢ikan bir amactir.

Devletin siirekli artan gorevleri karsisinda gelire olan ihtiyaci da siirekli artmaktadir.
Bu ihtiyac, yeni vergilerin konmasi, verginin tabana yayilmasi veya oraninin arttirilmast
ya da vergi kacakciliginin ortadan kaldirilmasi ile miimkiindiir. Bunlarin i¢inde en az
tepki goren ve devletin en fazla bagvurdugu yontem ise vergi denetimleri yoluyla
kacakgilikla miicadele yontemidir (Tiirk Vergi Sistemi ve 50. Yilinda Hesap Uzmanlar1
Kurulu, 1995: 94).

Mevcut vergi potansiyelinin degerlendirilmesi, vergi disi tutulmus kaynaklarin
ortaya cikarilmasi ve vergilerin gercege uygun sekilde alinmasi, devleti mali bakimdan
onemli Olc¢iide rahatlatma ozelligi tasimaktadir. Bu bakimdan vergi denetiminin

dogrudan ve ozellikle dolayli fonksiyonlar1 devlete 6nemli mali imkanlar saglamaktadir

(Aydin ve Lodos, 2007: 165).
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Bu durumda denetimlerin mali etkisi, bir yandan halen mevcut olan, diger yandan
potansiyel olarak olusabilecek vergi kayip ve kagagini, bunun yaninda da vergi disi

gelirleri onlemek seklinde kendini gostermektedir (Yiicel, 1998: 59).

1.2.1.2.2. Ekonomik Amaclar

Devlet ekonomik biiyiimeyi saglamak, gelir dagilimim diizenlemek gibi amaclara
ulagmak icin vergilerden yararlanmaktadir. Bu amaglara ulagmanin en 6nemli kosulu ise

vergilerin etkin bir sekilde uygulanmasidir.

Vergi kayip ve kacagi nedeniyle, kamu gelirlerinin giderleri karsilayamamasi
sonucu, borclanma yapilmasi, enflasyona gidilmesi, vergi oranlarinin arttirilmasi veya
yeni vergiler konulmasi, iilke ekonomisini degisik bigcimlerde etkilemektedir. Bu
bakimdan, ekonomik dengenin saglanmasi ve istenilen etkilerin gergeklestirilebilmesi
icin vergilerin amaca uygun bir sekilde alinmasi ve kullanilmasi gerekir. Bu ise, vergi
kayb1 ve kacagi sorunu iizerinde durmayi, dolayisiyla vergi denetimine 6nem vermeyi

zorunlu kilar (Uyanik, 2005: 69).

Vergi kaybi nedeniyle istenilen hasilati elde edememesi sonucunda devlet;
bor¢lanma, emisyon gibi yollara bagvurabilmektedir. Dogal olarak da bu uygulamalar
biitce aciklarina, enflasyonun hizlanmasina ve bunun sonucunda da ekonomik dengenin

bozulmasia yol agmaktadir.

Vergi kacak¢iliginin yaygin oldugu dénemlerde vergi kagirma olanagina sahip kisi
ya da kurumlar ellerindeki fonlar diledikleri gibi kullanabildikleri i¢in bu durum haksiz
rekabete neden olmakta ve vergi disiplini agisindan da istenilmeyen sonuglar
dogurabilmektedir. Bu noktada etkin bir vergi denetimi bu olumsuzluklarin 6nlenmesi
acisindan olumlu sonuglar vermektedir. Boylece vergi denetiminin ekonomik
amaclarindan birisi olan kayit dist1 ekonomi ile miicadele saglanmis olur (Tekin ve

Celikkaya, 2005: 74).
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1.2.1.2.3. Sosyal Amaclar

Sosyal ve ekonomik refahin gerceklestirilmesi, herkesin belirli bir gelir diizeyine
ulagmasina baghdir. Vergiler, gerek yapilar1 ve gerekse uygulaniglari nedeniyle gelir
dagilimmin dengelenisine ©6nemli etkiler yapmaktadir. Yiikiimliilerin  vergi
kacirmalarim1 6nlemeye yonelik vergi denetimi, bu yoniiyle sosyal adaleti de saglayict
niteliklerdir. Nitekim 1982 Mali Y1l Biitce Kanun Tasarisinin Miizakeresi’nde de vergi
yiikiiniin adil bir dagilimi icin vergi denetiminin etkin bir sekilde devamli olarak

yapilacag ifade edilmisgtir.

Vergilendirmenin sosyal amach politikalar yoniinden kullanilmasi; verginin ddeme
giicline gore alinmasi ve gelir dagiliminin olumlu yonde etkilenmesi bakimindan biiyiik
Oonem tagimaktadir. Bu sosyal amacin saglanmasi da yine vergi kanunlarina tam olarak

uyum ile ve bununla birlikte de etkin bir vergi denetimi ile ger¢eklesmektedir.

1.2.1.2.4. Hukuki Amaclar

Vergi incelemesinden beklenen amaclardan biri de vergi kanunlarinin uygulanmasini
saglamaktir. Bu ekonomik ve sosyal agidan da 6nemli oldugu gibi devletin sayginlig: ve
giicliniin gostergesi olmasi agisindan da son derece onemlidir. Diger ag¢idan da hukuk
devleti olmanin bir geregi olarak kanunlarin da vatandaglara esit bir sekilde
uygulanmasi sarttir. Biitiin bunlarin saglanmasi da kanunlarin tam ve dogru olarak
uygulanmasi ile miimkiindiir. Ayica vergi kanunlarina herkesin uymasini saglamanin bir

yolu da bunu denetim ile desteklemektir (Tekin ve Celikkaya, 2005: 75-76).

Yonetim birimlerinin etkin, diizenli ve adaletli bir bicimde calismaya sevk edilmeleri
yani sira, personelin 6zliik haklarina iliskin ¢arpikliklarin saptanip gerekli dnlemlerin
alinmasi denetimle saglanabilecektir. Bu suretle yiikiimliilerin, 6ddeme giiciine gore
vergi vermeleri saglanirken, islerinin de adil ve yansiz bir bicimde yiiriitiilmesi temin
edilmis olacaktir. Ayrica miikelleflerce bilinerek ve bilinmeyerek neden olunan vergi
kayip ve kacaklari, vergi adaletini bozucu sonug¢lar meydana getirdiginden, bu etkilerin
giderilmesi de yine vergi denetimi ile olmaktadir. Zira vergi kayip ve kacaginin olmasi

diiriist miikellefi rahatsiz edecek ve bunlar aleyhine, vergi kayip ve kacagina neden olan
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miikellef lehine, haksiz rekabet unsuru tesvik gorecektir. Bu da ancak, suurlu ve etkin

bir vergi denetimi ile giderilebilir (Aydin ve Lodos, 2007: 166).

1.2.1.3. Vergi Denetiminin Fonksiyonlari

Giintimiizde vergilendirmenin etkin olabilmesi vergi yonetimi ile yiikiimliiniin
igbirligini gerektirmektedir. Bu nedenle vergi denetiminin belirlenmis amaglarin
gerceklestirilmesi sirasinda arastirici, bulucu ve onleyici fonksiyonu olup ayrica egitici

islevleri de yer almaktadir.

1.2.1.3.1. Arastirici ve Bulucu Fonksiyonu

Bilindigi gibi vergi denetimi, miikelleflerin ve vergi idaresinin vergi yasalarinin
cizdigi smirlar igerisinde davranmasini saglamak, potansiyel vergi kaynaklarini
arastirarak vergilendirmek, yiikiimliilerin vermis olduklar1 beyanlarinin dogrulugunu
arastirmak, faaliyetleri neticesindeki islemlerini ve bu islemlerle ilgili olarak tuttuklar
defter ve belgelerde yapilan hata ve hileleri tespit etmek ve uygulamada karsilasilan

sorunlara ¢oziim Onerileri getirerek vergi sistemine katkida bulunmaktir.

Vergi denetiminin arastirici ve bulucu fonksiyonu, beyanda bulunan miikelleflerin
islemlerde ki hile, hata gibi yamltmalarin arastirilmasi, ortaya c¢ikarilmasi ve
diizeltilmesini ifade etmektedir. Eger vergi idaresi, vergi denetimi araciligiyla
yiikiimliilerin beyanlarim1 geregi gibi kontrol edemiyorsa; vergi yasalarina bilerek veya
bilmeyerek yapilan aykir1 hareketleri arastirip, bulup, tespit edip ortaya cikaramiyorsa
vergi denetiminin sonuglart olan yaptirimlar isletilemeyecek demektir (Seker, 1994: 38).

Bunun sonucunda da vergi denetimlerinin caydirict olma 6zelligi ortadan kalkacaktir.

Arastirma fonksiyonunun en Onemli araci vergi incelemeleridir. Arastirma esas
olarak incelenen kisilerin defter ve kayitlarinda yapilan hata ve hilelerin dolayisiyla
Odenecek verginin dogrulugunun saptanmasina yonelik olup, defter kayitlar1 ve belgeler
iizerinden ya da bunlar disinda veri toplanmas1 anlamina gelmektedir (Denetim ilke ve

Esaslar1 I, 1996: 101).
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1.2.1.3.2. Onleyici Fonksiyonu

Vergi denetiminin 6nleme islevi gercekte arastirma islevinin bir sonucu olarak
karsimiza cikmaktadir ve arastirma islevinin 6nemi giderek onleme islevinin lehine bir
degisim gostermektedir. Vergi incelemelerinin vergi kayiplarim ve kacaklarim1 6nlemesi
uzun donemde gerceklesen bir olaydir. Yalnizca bir defa inceleme yapilarak siirekli
olarak vergi kayiplarinin Oniine gec¢ilemez. Vergi incelemelerinde siireklilik ve tekrar,
onleme islevinin esasini olusturur. Vergi incelemeleri sonucu yiikiimliilerin yapmis
olduklar1 hatalar ve hileler ortaya cikarilarak yiikiimliilere uyarilar yapilir ve gerekirse
cezalar kesilir. Yine yiikiimliilerin tekrarlanan hatalar1 iizerinde aydinlatilmasi,
bilin¢lendirilmesi yapilan hatalarin onlenmesini saglayacaktir

(http://www.1bilgi.com/iktisat/4985/icindekiler.html).

Vergi denetiminin Onleyici fonksiyonu diger fonksiyonlardan daha etkili ve hedefe
ulastirici bir ozellige sahiptir. Burada amac inceleme sonucunda cezai tarhiyatin
varligiyla miikelleflerin bagvurabilecekleri illegal vergi uygulama ve beyan yollarini
tikamaktir (Ozker, 2002: 177). Diger bir deyisle vergi incelemesinin incelenme olasilig
ve inceleme sonucunda yapilacak cezali tarhiyatin caydiriciligt gibi nedenlerle
yikiimliilerin vergi matrahinin tespitine iliskin hileli yollara sapmasini Onleyici
fonksiyonudur (Denetim ilke ve Esaslar1 I, 1996: 101). Bu da yiikiimliilerin olanaklar
Olciisiinde belirli zamanlarda incelemeye alinarak, kontrol altinda tutulmasiyla

gerceklestirilebilir.

1.2.1.3.3. Egitici Islevi

Vergi denetiminin, vergi kayip ve kacagim bulucu ve Onleyici islevleri disinda,
miikellefler yoniinden egitici islevinden de so6z edilmektedir. Inceleme siiresi boyunca
gerek goriilen hususlarda miikellefin aydinlatilmasi, hata ve eksiklikleri konusunda
uyarict mabhiyette bilgi verilmesi ve elestirilmesi, miikellef {izerinde egitici rol
oynamaktadir. Vergi denetiminin bu diizeltici fonksiyonu, diger iki fonksiyonla beraber
ortaya cikarak onlari tamamlamakta ve vergi denetimi ile gozetilen amaglarin
gerceklesmesine katkida bulunmaktadir (Tiirk Vergi Sistemi ve 50. Yilinda Hesap
Uzmanlar1 Kurulu, 1995: 96).
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Vergi denetimleri sirasinda denetim elemanlart denetimi yapilan yiikiimlii veya
sorumlulara gerektigi durumlarda uyar1 yapmak, bilgi vermek ve onlara yardimci
olmakla gorevlidirler. Yapilan bu uyarilar ve bilgi vermeler sonucu yiikiimliilerce
yapilan hatalarin azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmasi miimkiin olabilecektir. Bu
bakimdan vergi incelemelerinin egitici ve yapici etkisiyle vergi kayiplariin azaltilmasi

da gerceklesebilecektir.

1.2.1.4. Vergi Denetim Tiirleri

Vergi denetimi vergi ile ilgili olaylarin zamaninda kavranmasi, belge diizeninin
yerlesmesi ile saglikli bir sekilde islemesi ve vergi kayip ve kacaginin énlenmesinde
cok 6nemli bir islev olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iktisadi faaliyetlerle ugrasan hemen
hemen tiim kesimlerin ya bizzat, ya da miisavirler araciligiyla yakindan takip ettigi mali
diizenlemeler ve mevzuat, vergi denetiminin ayrilmaz bir parcasini olusturmaktadir
(http://muhasebemerkezi.marmara.edu.tr/egitimler.htm#VERGI%20DENETIMI).  Bu
siirecte vergi denetim tiirleri kendi igerisinde belirli tasniflere ayrilmaktadirlar. Bunlar;
hukuki bakimdan vergi denetimi, yapildig1 yer bakimindan vergi denetimi, incelemenin

kapsamina gore vergi denetimi ve denetlenen iliskileri bakimindan vergi denetimidir.

1.2.1.4.1. Hukuki Bakimdan Vergi Denetimi

Hukuki bakimdan vergi denetimi farkli sekillerde ele alinsa bile esas itibariyle vergi
incelemesi ve yoklama olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlar asagida sirasiyla

aciklanmaya caligilacaktir.
1.2.1.4.1.1. Vergi incelemesi
Vergi incelemesi V.U.K.’nun 134. maddesinde “vergi incelemesinden maksat

O0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir”

seklinde belirtilmistir.
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Vergi incelemesi, vergi mevzuati ve genel olarak da vergi sistemi ¢ercevesinde vergi
miikelleflerinin 6demeleri gereken vergilerle ilgili beyan ve hesaplarinin dogrulugunun

kontrol edilmesidir (Yumusak, 2004: 44).

Vergi incelemesine; vergi kanunlarina gore, defter ve hesap tutmak, evrak ve
vesikalar1 muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan gercek ve tiizel kisiler

tabidirler.

Vergi incelemesi, kacirilan vergiyi tespit eden dolayisiyla hazineye ek gelir saglayan
onemli ve hassas bir vergicilik hizmeti yaninda, miikelleflerin bilerek veya bilmeyerek
vergi kanunlarina aykir1 hareketlerini yazili olarak saptamasi ve bu raporlarin ilgili
miikelleflere tebliginin saglanmasi sonucunda mali mevzuat agisindan yiikiimliilerin
egitimi islevini de saglamaktadir. Boylece, vergi incelemesiyle, hem yiikiimli mali
mevzuat yoniinden egitilmekte, hem de hazineye ek gelir kaynag1 yaratilmaktadir

(Aydin ve Lodos, 2007: 162-163).

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun (VUK) 135. maddesinde vergi incelemesine
yetkili olanlar tek tek sayilmis olmakla birlikte, uygulamada bu yetki aktif olarak
Maliye Bakanligi Denetim Elemanlar1 vasitasiyla yiiriitilmektedir. Bunlar, Maliye
Miifettisleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontrolorleri, Vergi Denetmenleri ve bunlarin
yardimcilaridir
(archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/32MaliCozum/08BAYRAMTURANCIFCI32.
doc).

Vergi inceleme calismalarinda genel hedef ise Anayasamizin 73. ncii maddesinde
yer alan “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, maline giiciine gore vergi
O0demekle yiikiimliidiir” ilkesinin ve vergi adaletinin gerceklestirilmesi, 0denmesi
gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmasi, tespit edilmesi ve saglanmasi olacaktir
(Unal, 2007: 40). Bu durumda vergi beyannamelerini giivenilir bir hale getirmenin ve
dolayisiyla veri kagakciligr ile miicadele etmenin en etkili yolu vergi incelemeleridir

(Turhan, 1998: 82).



47

1.2.1.4.1.2. Yoklama

Yoklama; vergi idaresinin yetkili memurlarinca yiikiimliilerin, yiikiimliiliikle ilgili
maddi olaylarin, kayitlarin ve konularin arastirilmasi ve tespit edilmesidir (Denetim Ilke

ve Esaslar1 I, 1996: 98).

Vergi Usul Kanunu'na gore yoklama, miikelleflerin ve miikellefiyetle ilgili maddi

olaylarin, kayitlarin ve konularin arastirilmasi ve saptanmasidir (VUK md. 127).

Yoklama, vergilendirmeyi etkileyen ve vergi idaresinin bilgisi disinda bulunan
olgular ortaya ¢ikarmak suretiyle vergi adaletine ve sosyal adalete katkida bulunmayi
ve hazineye ek gelir saglamay1 amaclamaktadir. Soyle ki; yoklama heniiz ylikiimliiliigii
tesis ettirilmemis kisilerin ve vergilendirilmeyen kaynaklarin ortaya ¢ikarilmasi yonleri
ile vergi gelirlerini arttirirken; vergi kaciranlar1 saptayip vergilendirilmelerine aracilik
etmesi yonii ile vergiyi 6deyenler nezdinde ticari rekabeti daha adil hale getirmekte
ayrica yiikiimliilerin vergi disi1 kalmasini 6nlemesi dolayisiyla sosyal adalete hizmet
etmektedir (Denetim Ilke ve Esaslari I, 1996: 99). Giinliik hésilat tespitleri, ddeme
kaydedici cihaz kullanilip kullamilmadigi, belge diizenine uyulup uyulmadigi gibi
konular yoklama kapsami icinde degerlendirilmektedir. Yoklamanin etkin hale
getirilmesi vergi kayip ve kacaklarinin onlenebilmesi acgisindan son derece onemlidir

(Aydemir, 1995: 235).

Vergi inceleme yetkisine sahip olanlar (Vergi dairesi miidiirleri, yoklama memurlari,
yetkili makamlar tarafindan yoklama isiyle gorevlendirilenler ve vergi incelemesine
yetkili olanlar) yoklama da yapabilmektedirler. Yoklama yetkisine sahip olanlar asagida
ki faaliyetleri gerceklestirmektedirler (VUK md.127):

- Giinliik hasilati tespit etmek,

- Odeme kaydedici cihaz kullanmak mecburiyetinde olanlarin bu mecburiyete
uyup uymadiklarini, bu cihazlar1 belli edilmis esaslara gore kullanip kullanmadiklarini
ve giinliik hésilat1 tespit etmek,

- Defter ve belge diizenine uyup uymadiklarin tespit etmek,

-Araglarin kontrolii yapilarak, bunlarda bulunmasi gerekli belgelerle mallar

karsilagtirmak ve aksi bir durumda gerekli islemleri yapmaktir.
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1.2.1.4.2. Yapildig1 Yer Bakimindan Vergi Denetimi

Yapildigi yer bakimindan vergi denetimini isyerinde yapilan denetim ve dairede

yapilan denetim olarak siralayabiliriz.

1.2.1.4.2.1. isyerinde Yapilan Denetim

V.UK.’na gore denetim esas olarak miikellefin isyerinde yapilmaktadir.
Denetimlerin isyerinde yapilmasi incelemelerin siiratle sonuclandirilmasina, denetleme
elemanlarinin i1 ve miikellef hakkinda daha gercekci bilgiler edinmesine ve

miikelleflerin denetim yoluyla katlanacaklar1 yiikiin arttirilmasina imkan saglar.

Inceleme sirasinda ortaya cikacak tereddiitlerin aminda miikelleften sorulmak
suretiyle giderilmesi, kesin sonuglar alinabilmesi, verimli olmasi isyerinde yapilan

denetim tiiriiniin olumlu yonleridir.

Miikelleflerin defter, kayit, belge ve islemlerinden yararlanmak suretiyle yapilan bu
denetim, envanter denetimini kapsamaktadir. Is yerinde yapilan denetimle denetim
sirasinda ortaya ¢ikan bir problemin hemen miikellefe sorulmak suretiyle giderilmesi bu

denetim tiiriiniin olumlu tarafin1 ortaya koymaktadir.

1.2.1.4.2.2. Dairede Yapilan Denetim

Vergi denetimlerinin igyerinden bagka denetim elemanlarinin dairesinde de
yapilmasinin faydali olacagina iliskin goriisler de bulunmaktadir. Bu goriislere gore;
giiniimiizdeki teknolojik gelismelerin bazi denetimlerin isyerinde yapilmasini anlamsiz
hale getirdigi icin (her denetim elemaninin iizerinde birden fazla dosya bulunmasi ve
genellikle islerin ayn1 anda devam ettirilmesi) denetimlerin biiyiik bir kismi1 denetim

birimlerinin kendi dairelerinde yapilmaktadir (Tekin ve Celikkaya, 2005: 211).

Is yerinin miisait olmamasi, 6liim, isin terk edilmesi gibi zaruri nedenlerle birlikte

miikellef ve vergi sorumlusunun istegi iizerine denetim dairede yapilabilir.
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Yapilacak denetim i¢in, miikelleflerden vergilemeye esas olan matrahla ilgili defter
ve kayitlarin getirilmesi istenmektedir. Bu belgeler iizerinde gerekli incelemeler

yapilmak suretiyle denetim gerceklestirilmis olmaktadir.

1.2.1.4.3. incelemenin Kapsamina Gore Vergi Denetimi

Genel vergi denetimi denilince tiim vergi kanunlar1 agisindan ayrintili vergi denetimi
anlasilmaktadir. Fakat bazi durumlarda denetimin kapsami degisebilmektedir. Bu
durumda vergi denetimini tam vergi denetimi, kismi vergi denetimi ve smirli vergi

denetimi seklinde ayirabiliriz.

1.2.1.4.3.1. Tam Vergi Denetimi

Tiim vergi kanunlar1 yoniinden yapilan vergi denetimidir. Ozel vergi denetimi
karsiligl, muhasebe kayitlarinin sekil ve usul yoniinden incelenmesi muhasebe
kayitlarinin gézden gecirilmesini, vergi kanunlari yoniinden degerlendirilmesini ve
sonucunda da rapor diizenlenerek vergi idaresine verilmesini i¢ine almaktadir (Akbiyik,

2005: 101).

Incelemenin tiim asamalarini kapsayan tam ve kesin sonucun almmasma imkan
saglayan vergi denetimi sekli olmakla birlikte, uzun zaman almasi, incelenecek
islemlerin fazlaligit ve masrafli olmasi nedeniyle her zaman uygulanmasi miimkiin

olmayan bir denetim tiiriidiir.

Ayrica bir vergi miikellefinin tam incelemeye alinmasi ve tam inceleme raporunun

yazilmasi da bir inceleme elemani i¢in pek de kolay bir denetim tiirii degildir.

1.2.1.4.3.2. Kismi Vergi Denetimi

Tek bir verginin matrahinin bir boliimiiniin; ya da bir olayin bir boliimiiniin ayrintili
olarak incelenmesidir. Yani tam incelemeler sirasinda tespit edilen bazi hususlarin
miikellefin diger hesap donemlerinde ve benzeri miikelleflerde de bulunup

bulunmadiginin arastirilmasina imkan veren kapsami dar olmakla beraber verimli bir
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inceleme tiirlidiir. Tam vergi denetiminden ayrilan yonii ise sadece incelemenin alani
yoniindendir. Ornegin; Gelir Vergisi Kanunu’nun 2.maddesinde gelire giren kazang ve
iratlar 7 unsur olarak sayilmistir. Bir vergi denetiminde gelir vergisi bakimindan bir
gercek kisiyi inceleyen denetim elemani, bu kisinin beyan ettigi gelirlerden, 6rnegin
yalnizca zirai kazanclar1 incelemis ve buna iliskin rapor diizenlemisse, bu denetime

kismi denetim denilmektedir (http://www.1bilgi.com/iktisat/4985/icindekiler.html).

1.2.1.4.3.3. Simirh Vergi Denetimi

Siirli vergi denetimi, bir vergilendirme doneminde bir vergi tiirline iliskin olmak
izere matrah unsurlarindan sadece belirli bir kismina iligskin ve belirli bir konu ile sinirl
inceleme yapilmasidir (Tekin ve Celikkaya, 2005: 194). Sinirli vergi denetimi de iki
sekilde aciklanabilmektedir.

Bunlardan birincisi; vergi miikellefinin; vergi kanunlarinin usul ve sekil yoniindeki

hiikiimleri karsisindaki durumunun incelenmesi ile yetinilen bir vergi denetimi tiiriidiir.

Ikincisi ise; miikellef nezdinde yapilacak vergi denetiminde vergi kanunlar1 dikkate

aliarak hazirlik ¢aligmasi anlaminda yapilan bir denetim tiirtidiir (Akb1yik, 2005: 102).

1.2.1.4.4. Denetlenen ve Denetleyen Iliskileri Bakimindan Vergi Denetimi

Denetim idaresiyle denetlenen birim arasindaki iliskiye gore yapilan siniflandirmada
denetimi gerceklestiren denetim elemanlarinin bagli oldugu gii¢c ele alinir. Buna gore

denetim i¢ ve dis denetim olarak ikiye ayrilmaktadir.

1.2.1.4.4.1. i¢c Denetim (Teftis)

Ic denetim, kurumun kendi biinyesi tarafindan yapilmaktadir. I¢ denetimi yapan
birim, mali ve islevsel yontemleri degerlendirir, mali kaynaklari, muhasebe ve isletme
yontemlerini irdeler, i¢ denetimi gézden gegirir, siirekli incelemelerin sonuglarini belirli
araliklarla 6zetler ve bulgularini iist yOnetimine ya da yonetim kuruluna sunar

(Kalkinoglu, 2003: 75).
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Ic denetim, “kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarim ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz nesnel
giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir” (Keles, 2003: 5-6). Buradaki bagimsizlik,
i¢ denetim biriminin sahip olmasi gereken bir nitelik olup, i¢ denetimin planlanmasi ve
programlanmasinda risk degerlendirmesine bagli olarak en riskli alanlardan baslayarak
denetime tabi tutulmasini ve i¢ denet¢inin denetim gorevini engellenmeden
yapabilmesini ifade etmektedir
(http://maliyesempozyumu.pamukkale.edu.tr/Abdullahkaya.pdf). Risk yonetimi, kontrol
ve kurumsal yoOnetim siireglerinin degerlendirilmesi ve etkinligin gelistirilmesinde
sistematik ve disiplinli bir yaklasim sunarak kurulugsun hedeflerinin gerceklestirilmesine

katkida bulunmaktadir (Sezal, 2006: 41).

Yasalarin yiikiimliilere esit olarak uygulanmasi ve personelin dogru islem yapmaya
yonlendirilmesi fonksiyonlari ile verginin ger¢ege uygun alinmasina katkida bulunan i¢

denetim, vergi denetiminin 6nemli bir amacidir (Denetim Ilke ve Esaslar1 I, 1996: 100).

Ic denetim, denetim alan1 itibariyle cok genis bir kapsami icerse de; 6zii, yapist,
fonksiyonlart ve denetim sonuglar1 yonlerinden oOrgiitiin iist yonetimiyle sinirlidir.
Ciinkii i¢c denetciler orgiitiin bizzat kendi personelidir, bu nedenle i¢ denetciler iist
yonetimin belirledigi c¢erceve icerisinde denetim fonksiyonu yerine getirmek
durumundadirlar. Yapist geregi i¢ denetim, Orgiit {ist yonetiminin kararlarina,
planlarina, programlarina, hedef ve stratejileri ile i¢ ve dis mevzuata uygunluk disinda
bir denetim fonksiyonu iistlenemez (Kenger, 2001). Bu dogrultuda i¢ denetimin amaci;
gelir idaresi birimlerinin mevzuata uyup uymadiginin, dogru, adil, siiratli, diizenli,

ekonomik ve etkin calisip ¢calismadiginin saptanmasidir (Tekin ve Celikkaya, 2005: 48).
1.2.1.4.4.2. D1s Denetim

Dis denetim; bir isletmenin ekonomik faaliyetleri sonucunda hazirlanan finansal
tablo ve diger finansal bilgilerin Onceden belirlenmis Olciitlere uygunlugu ve
dogrulugunun makul giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlar

ile bagimsiz denetim standartlarinda Ongoriilen gerekli tiim bagimsiz denetim
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tekniklerinin uygulanarak, defter, kayit ve belgeler iizerinden degerlendirilmesi ve
sonuclarinin bir rapora baglanmasidir

(http://www.denetimnet.net/Pages.aspx ?pgID=350).

Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisinin 39. maddesine gore dis denetim ise kamu
kurum ve kuruluslarinin faaliyet karar ve islemlerinin kurumsal amac¢ hedef ve planlara
ve kanunlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin degerlendirilmesi olarak

tanimlanmistir (http://www.tesev.org.tr/etkinlik/bol1.doc).

Di1s denetim, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 dikkate alinarak;
kamu idarelerinin hesaplar1 ve bunlara iligkin belgelerle, mali tablolarin giivenilirligi ve
dogruluguna iliskin mali denetim ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iligkin
mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin
tespiti, kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadiginin  belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin oOlciilmesi ve performans
bakimindan degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirilmektedir (Maliye Bakanlig 2006
Y1l Faaliyet Raporu, 2006: 48).

1.2.1.5. Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Yapisi

Tarihi bir yapiya sahip olan maliye teskilatinda, vergi ile ilgili islemlerin
incelenmesi, kontrol ve denetimi, vergi denetim organlari tarafindan yapilmaktadir.
Asagida Maliye teskilatinda onemli role sahip olan bu birimler idari yapi agisindan

incelenecektir.

1.2.1.5.1. Osmanh Dénemindeki idari Yap:

Osmanlilarda ilk mali teskilat I. Murat (1359 - 1389) zamaninda kurulmustur. Fatih
Sultan Mehmet ve Kanuni Sultan Siileyman zamaninda imparatorlugun hem gelirlerinde
hem hem de giderlerindeki onemli artislar nedeniyle idari yapr gelistirilmistir. 1838
yilina kadar Osmanlilarda tam anlamiyla bir Maliye Bakanlig1 yoktur. Bu tarihe kadar,
mali islerle ugrasan tegkilatin basinda “Nazir” yerine “birinci simif muhasip” veya

“Defterdar” olarak adlandirilan bir memur bulunmaktadir. 1838 yilinda yayinlanan bir
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“Hatti-Hiimayun” la devlet teskilati icinde resmen bir Maliye Nezareti kurulmustur. Bu
nezaretin yapisi her biri bir “Reis” in baskanliginda “Daire” lerden olusmaktadir. Bir
anlamda bugiinkii Gelir Idaresi Baskanligi’min goérevlerinin bu daire tarafindan
yiriitiildiigi anlasilmaktadir. 1881 yilinda Maliye Nezareti “Heyet-i Merkeziye” ve
“Heyet-1 Miilhaka” olarak iki ayr1 kurulug haline getirilmistir. Bunun 6nemi ise Heyeti
Merkeziye'de (Merkez teskilati) ilk kez Gelirler Genel Miidiirliigii niivesinin yer
almasidir (http://www.gib.gov.tr/index.php?id=103).

Bu donemde vergilerin dogrudan yonetimi ve vergi kanunlarinin hazirlanmasi,
Gelirler Genel Miidiirligii’ne aittir. Gelirler Genel Miidiirliigii’niin merkezde bir genel
miidiir ve yardimcisi ile subeleri vardir. Tasrada vergi orgiitii, illerde defterdar (ilde
Maliye Bakanligi’'nin en yiiksek memuru), ilcelerde ise mal miidiirii tarafindan
yonetilmektedir. Ayn1 zamanda vergi inceleme yetkisi de olan defterdar bu yetkisini
kendisine bagli kontrol memurlarn araciligi ile kullanmaktadir. Defterdara bagh gelir
servisleri, gelir miidiirliigi ve kamu alacaginin tahsili ile gorevli vergi daireleridir

(Unal, 2007: 16).

1.2.1.5.2. Cumhuriyet Dénemindeki Idari Yap

Gelir Idaresi ilk kez, 29.5.1936 tarih ve 2996 saylli kanunla “Varidat Umum
Miidiirliigii” adi altinda kurulmustur. Bu kanuna gore, Maliye Bakanlhiginin ilk
orgiitlenme yapisinda ayrica “Tahsilat Miidiirliigii” de bulunmaktadir. Daha sonra,
10.8.1942 giin ve 4286 sayili kanunla “Vasitali Vergiler Umum Miidiirligi” ve
“Vasitasiz Vergiler Umum Midiirliigii” adi altinda iki ayr1 Genel Miidiirliik kurulmus
ve orgiitlenme bu sekilde degistirilmistir. Bu degisiklik ile vasitali ve vasitasiz vergilere
iliskin islemlerin ayr1 ayn yiiriitiilmesi amaclanmis, ancak Devlet gelir biit¢cesinin her
iki Genel Miidiirliik tarafindan birlikte hazirlanmas1 6ngoriilmiistiir. Diger taraftan bu
kanunla Tahsilat Midiirliigi de “Tahsilat Umum Miidiirliigii” ne doniistiirilmiistiir (7.

Bes Yillik Kalkinma Plam Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 1996: 60).

2996 sayili kanun daha sonra 1951 yilinda 5665 sayili kanun ile 1983 yilinda ise 178
sayill Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile degisiklige ugramistir. Ozellikle 178

sayllt KHK son derece onemli olup bu kararname ile Maliye ve Giimriik Bakanligi
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kurulmustur. Fakat daha sonra Giimriik ayr1 bir miistesarlik olarak orgiitlenince Maliye

Bakanlig1 adin1 almistir.

1.2.1.5.3. Giiniimiizdeki idari Yap

Modern vergilemenin temel ilkelerinden olan beyan usuliiniin 1950 yilinda vergi
sistemimizde yer almasi, beraberinde vergi denetim birimlerinin olusturulmasi
caligmalarin1  gerektirmistir. Maliye oOrgiitiindeki en son diizenleme ise 16.05.2005
tarihinden itibaren yiiriirliige giren 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanligi’nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile yapilmustir (Unal, 2007: 17). Bugiinkii Gelir idaresi ise

Gelirler Genel Miidiirliigii’niin merkezi ve mahalli denetim birimlerinden olugmaktadir.

1.2.1.5.3.1. Merkezi Vergi Denetim Birimleri

Maliye Bakanligi’nin vergi denetiminden sorumlu baslica kuruluslari Maliye
Miifettisleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontrolorleri ve Vergi Denetmenleridir. Bu
denetim elemanlarinin tamami vergi inceleme yetkisini VUK'nun 135. maddesinden
almaktadir. Bunlardan ilk ii¢c grubu olusturanlar merkezi denetim elemani, dondiiriicti
grubu olusturanlar ise mahalli denetim elemani olarak adlandirilmaktadir
(archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/32MaliCozum/08BAYRAMTURANCIFCI32.
doc).
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Tablo 6

Maliye Bakanhg islevsel Denetim Yapisi

Maliye Bakanlig1 Islevsel Denetim Yapisi

I¢c Denetim Di1s Denetim
| _Maliye
| | | Miifettisleri
Biitge Biitge Devlet — Hesap Uzmanlar
Gelirlerinin Giderlerinin Mallarinin
Denetimi Denetimi Denetimi | Gelirler
Kontrolorleri
| Vergi
Denetmenleri
| Maliye Miifettisleri [ Maliye Miifettisleri | Maliye Miifettisleri

L Vergi Denetmenleri

— Gelirler Kontrolorleri

— Biitce Kontrolorleri

Muhasebat Kontrolorleri [~ Milli Emlak Kontrolorleri

I Tasis Kontrolorleri

| Muhasebe Denetmenleri | Milli Emlak Denetmenleri

Kaynak: http://www.mtk.gov.tr/detail.aspx?cid=70, (01/06/2007).

1.2.1.5.3.1.1. Maliye Miifettisleri

Devletin mali islerini kendilerine verilen yetkileri dahilinde denetleme yapan Maliye

Miifettisleri, bakanin emri veya onay1 iizerine, Bakan adina gorevlerini yaparlar. Maliye

Miifettisleri, biitiin genel, katma ve 0zel biitgeli daireler ile doner sermayeli kuruluslar

ve kurulus statiisiine bakilmaksizin devletin istirak ettigi tiim kuruluslar1 denetleme

yetkisine sahiptirler (Tekin ve Celikkaya, 2005: 262). Gorev ve yetkileri 178 sayili

K.H.K.’nin 543 sayilh K.H.K. ile degisik 20. maddesinde diizenlenmistir. Bunlar su

sekildedir:

a)Genel, katma ve 6zel biitceli dairelerle fonlar, doner sermayeli kuruluslar,

kurulus ve statiisii ne olursa olsun sermayesinin en az yaris1 Devlete ait olan kuruluslar

ve bu daire ve kuruluslarin birlikte veya ayr1 ayri sermayelerinin en az yarisina istiraki

olan kuruluslar teftis etmek,
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b) imtiyazli sirketlerle sermayesinde (a) bendinde yer alan kuruluslarin istiraki
bulunan kuruluslari, yetkili makamlarin istegi ve Maliye Bakaninin izni ile teftis etmek,

c¢) Dernek, vakif ve sendikalari mali yonden teftis etmek,

d) Cesitli kanun, tiiziik, yonetmelik ve kararlarin Maliye Bakanina ve Maliye

Miifettislerine tanidig: teftis ve inceleme yetkilerini kullanmaktir.

Maliye Teftis Kurulu ve Maliye Miifettislerinin gorev, yetki ve sorumluluklar ile
caligma esaslar1 tiiziikle diizenlenmektedir. Ayrica vergi idaresinin merkez ve iller
orgiitiiniin i¢ denetimine yetkili ve gorevli elemanlar, maliye miifettisleri ve bunlarin

yardimcilaridir (www.mtk.gov.tr/detail.aspx ?cid=5).

1.2.1.5.3.1.2. Hesap Uzmanlan

1950 Reformuyla olusturulmus Cagdas Vergi Sisteminin hazirligi asamasinda
vergiciligin en 6nemli islevi olarak kabul edilen vergi denetimiyle ugrasmak {iizere,
ticari ve sinai isletmelerin 6zellikleri ile vergi denetim tekniklerini bilen, mali otoriteyi
tarafsizlik ve diiriistliikle temsil edecek bat1 6rneklerine uygun bir vergi denetim organi
niteligiyle 4709 sayili 6zel yasa ile 29.05.1945 tarihinde Hesap Uzmanlar1 Kurulu

kurulmustur (Aslan, 2002: 4). Kurulun belirli gorevleri sunlardir:

- 4709 sayili Hesap Uzmanlart Kurulu Kurulmasina Dair Kanunun Hesap
Uzmanlar1 Kuruluna verdigi gorevleri yapmak, yetkilerini kullanmak,

- Kurulun gorev ve yetki alanina giren konularda mevzuat ve uygulama ile ilgili
etiit, arastirma ve diger calismalar1 yapmak ve tekliflerde bulunmak,

- Cesitli kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger mevzuatla hesap uzmanlarina verilen
gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak,

- Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmaktir.

Hesap Uzmanlar1t ayrica Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkindaki Kanun
Uygulamasi yoniinden yetkileri de bulunmaktadir. Hesap Uzmanlar1 Kurulunun teskili
ve calisma esaslan tiiziikkle diizenlenir. Hesap Uzmanlart Kurulu vergi denetiminin

etkinlik ve verimini artirmak amaciyla yeni inceleme tekniklerini uygulamaya koymakta
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ve vergi denetiminde en yeni teknolojik olanaklardan azami 0Ol¢iide yararlanmanin

stirekli arayisi igindedir (Vural, 2005).

1.2.1.5.3.1.3. Gelir Kontrolorleri

Maliye Bakanligi Tegkilat Kanunu’'nda Gelir Kontrolorlerinin kurulus, gorev ve
yetkileri diizenlenmemis olmakla beraber 213 sayili kanunun 135. ve Harglar
Kanununun 134. maddelerinde vergi inceleme yetkileri oldugu belirtilmistir. Gelir
Kontroldrlerinin Bakanlik mucibi ve yonetmeliklerinde gorev ve yetkileri belirlenmistir

(Vergi Denetmenleri Dernegi Egitim Yayinlart Serisi: 14, 2007: 182). Buna gore;

- Gelir Idaresi Baskanligt Merkez ve Tasra Teskilatinin biitiin islerini teftis
etmek ve incelemek,

- Maliye Memurlar1 hakkinda sorusturma yapmak,

- Vergi Usul Kanunu hiikiimleri geregince vergi kanunlar1 agisindan miikellefler
hakkinda her tiirlii vergi incelemesi yapmak,

- Kanunlar, 6zel anlasmalar ve sair mevzuatla yiiriitilmesi Gelir Idaresi
Baskanligi’na verilen islerin kapsamina giren konularda, inceleme ve arastirmalar
yapmak, uygulanan kanun, tiiziikk, kararname ve yonetmelik, karar genel teblig ve
muktezalar hakkinda goriis ve onerilerde bulunmak,

- Harglar Kanunu uyarinca yurticinde ve yurtdisinda, harglari tahsile yetkili

memurlarin hesaplarini teftis ve kontrol etmektir (http://www.gelkont.gov.tr/gorev.asp).

1.2.1.5.3.2. Mahalli Denetim Birimleri

Il ve ilgelerde Maliye Teskilat1 dahilinde defterdarliga bagh olarak defterdar adina
gorev yapan bu birimler Vergi Kontrol Memurlari, yeni adiyla Vergi Denetmenleri ve

Yoklama Memurlaridir.

Vergi Denetmenlerinin baglica gorev ve yetkileri ise sunlardir:
- 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore vergi incelemesi ve denetim yapmak,

- Yetkili merciler tarafindan verilen teftis ve sorusturma gorevlerini ifa etmek,
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- Yetkili makamlarca kanun, kanun hiikmiinde kararname, kararname, tiiziik,

yonetmelik ve diger mevzuat uyarinca verilecek isleri yapmaktir.

Ayrica denetmenler, yukarida sayilan gorevlerini yerine getirirken gizli de olsa ilgili
her tiirlii defter, belge ve yazilar incelemek, vergi dairelerine ait para, kiymetli kagit,
mal ve esyanin saklanmasina mahsus kasa, depo, ambar ve benzerlerinin muhtevasini
saymak ve tespit etmek yetkisine sahiptirler
(http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/Gibmevzuat/MB_GGM_VER_DEN_GOR_Y
ON.htm).

Tablo 7

Maliye Bakanhginin Tasra Teskilati

DEFTERDARLIKLAR
Muhakemat Muhasebe Saymanlik Milli Emlak Milli Personel
Miidirlugi Miidiirligii Miidiirligii Dairesi Bagk. Emlak Miid Miidiirligii
MALMUDURLUKLERI

Kaynak: www.maliye.gov.tr/PerGen/bakanlikteskilati.asp, (01/06/2007).

1.2.2. Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu ve Etkinligin Olciilmesi

Vergi denetiminde etkinligin bilinmesi, gerceklestirilen denetim faaliyetlerinin
basarili olup olmadiginin ortaya cikmasi bakimindan ©Onem arz etmektedir. Bu
baglamda, acaba iilkemizde vergi denetiminde etkinlik so6z konusu mudur? Vergi
kacak¢iliginin onlenmesinde etkin bir sekilde vergi denetimi yapilmakta midir? Eger
etkin degilse ne gibi dnlemler alinmalidir? Asagida bu sorulara cevaplar alinmaya

calisilacaktir.
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1.2.2.1. Etkinlik Kavram

Kavram olarak etkinlik, bir amacin gerceklestirilme derecesi olarak ifade
edilmektedir. Bagka bir tanima gore ise etkinlik, “Orgiitiin amaglarina ulagsma derecesini,

basar1 ve basarma derecesini belirtmektedir” (Acar ve Merter, 2005: 7).

Vergi denetiminde etkinlik, miikelleflerin vergi kanunlarina uygun olarak
davranmalarim1  saglamak amaciyla, vergi idarelerinin bagvurduklar1  vergi
denetimlerinin, kendilerinden beklenilen fonksiyonu yerine getirebilme diizeyi olarak
tanimlanabilmektedir. Bu durumda etkinligin saglanabilmesi, denetim birimlerinin
fonksiyonlarinin yani sira vergi mevzuati, denetim sistemi, denetim elemanlarinin
nitelik ve sayisi ile miikelleflerin denetime kars1 tutumuna kadar pek ¢ok faktoriin etkisi

altindadir.

1.2.2.2. Olciilebilirlik Kavram

Vergi denetiminde etkinligin bilinmesi, gerceklestirilen denetim faaliyetlerinin
basarili olup olmadiginin ortaya c¢ikmast bakimindan ©6nemli rol oynamaktadir.
Ulasilacak bu olumlu ya da olumsuz sonuclar karsisinda alinmasi gereken onlemler ise

buna bagl bulunmaktadir.

Vergi denetiminde etkinligin Olgiilmesine iliskin pek cok goriis ve analize yer
verilebilir. Ornegin, denetim faaliyetleri sonucunda vergi gelirlerinde meydana gelen

artis, matrah farkinin azalmasi ve birim maliyetin az olmasi gibi.

Bunlardan birincisinde; denetimin miikellefler {izerindeki etkisi ile vergi kaybina
neden olan unsurlarin azalmasi beklenmektedir. Buna gore, vergi denetiminin etkisiyle
miikellefin bilerek gayri kanuni yollara bagvurma egiliminin oniine gecilmesi ve bu

yolla vergi gelirlerinde ki artisin saglanmamasi etkinligin bir ol¢iisii olabilir.

Matrah farkinin azalmasi yaklasimi ise denetime tabi tutulan matrah ile denetim
sonucunda ortaya ¢ikan matrah farkinin az olmasidir. Eger incelenen matrah ile bulunan

matrah arasindaki fark az ise denetimin etkin oldugu soylenebilir.
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Vergi denetiminin etkinliginin 6l¢iilmesinde son yaklasim, planlanan denetimin en
az maliyetle gerceklestirilmesi yaklasimidir. Bu yaklasimda ©Ongoriilen denetimin,

minimum maliyetle gerceklestirilebilmesi etkinligin ol¢iisii olarak kabul edilmektedir.

Tablo 8’de goriildiigii gibi, 2002 yilinda vergi incelemeleri yapilmis ve incelenen
matrah 13.863 milyon iken bulunan matrah farki 7.971 milyondur. 2003 yilinda
incelenen matrah 25.563 milyona, bulunan matrah farki da 18.835 milyona ¢ikmistir.
2005 yilinda ise bulunan matrah farki incelenen matrah farkindan 6.167 milyon daha
fazla artis gostermektedir. 2006 yilindaki vergi incelemelerinde incelenen 46.797
milyon YTL matrah sonucunda 47.419 milyon YTL matrah fark: tespit edilmistir. Bu
rakamlar bize etkinlik konusunda olumlu ya da olumsuz bir karara varmada 6énemli bir

etkendirler.

Tablo 8
2002-2006 Yillar1 Aras1 Matrah Farklar:

2002 2003 2004 2005 2006

‘Dlncelenen Matrah @ Bulunan Matrah Farki ‘

Kaynak:www.sgb.gov.tr/Annual_Reports/idare%20faaliyet%20raporu%20v.50.pdf,
(01/06/2007).
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1.2.2.3. Vergi Denetiminin Etkinliginin Olciilmesi

Vergi denetiminin etkinligi konusunda olumlu ya da olumsuz sonuca varabilmek i¢in
denetim oraninin, denetim elemani sayisinin ve vergi kacakc¢iligi rakamlar1 asagida

incelenecektir.

1.2.2.3.1. Denetim Orani

Denetim oram1 ile denetim sayisimin iilkemizdeki toplam gercek usulde
vergilendirilen miikellef sayisina orani alinarak vergi denetiminde etkinlik dlc¢iilmeye
calisilmaktadir. 2000-2004 yillar1 arasindaki miikelleflerin denetim oranlar1 Tablo 9’da

gosterilmektedir.

Tablo 9

Miikelleflerin Denetlenme Oranlar:

Yillar Denetim Sayisi Miikellef Sayis1 | Denetim Orani
2000 60.335 2.388.850 2.52
2001 68.132 2.334.209 291
2002 113.244 2.315.241 4.89
2003 68.251 3.896.382 1.75
2004 153.881 4.031.702 3.81

Kaynak: Unal, 2007: 81.

Tabloya 9’a baktigimizda en yiiksek denetim oraninin 4.89 ile 2002 yilinda
gerceklestigi goriilmektedir. Buna karsilik en diisiik denetim oranmi ise 1.75 ile 2003
yilidir. Bu dénemde ki ortalamanin iizerinde bir denetim oraminin gergeklestigi yillar
2002 ve 2004 yillaridir. Sonug olarak 2000-2004 yillar1 arasindaki denetimin en etkin
olarak gerceklestigi yi1l 2002 yili oldugu goriilmektedir. 2001 ve 2002 yillarinda
denetim oraninin yiiksek olmasinin nedenini ise vergi dairesi miidiirliikleri tarafindan
yapilan toplu yoklama adi verilen incelemelerin de bu oranlara eklenmesinden

kaynaklandigini soyleyebiliriz (Unal, 2007: 82).



1.2.2.3.2. Denetim Elemanlari

Denetimin etkinliginin saglanmasinda denetim elemanlarinin rolii ¢ok biiyiiktiir. Bu
rol, denetim faaliyetlerinin en son kullanilan teknolojik araclarla yapilmasi durumunda
bile pek degismeyecektir. Ciinkii bu teknolojiyi kullanan ve yonlendiren yine
insanlardir. Bu ylizden denetim faaliyetlerinde gorev alan elemanlarin niteliklerinin

yiiksek ve sayisinin da yeterli olmasi gerekmektedir. Tablo 10’da denetim elemanlarinin

sayilar1 gosterilmektedir.

Tablo 10’da goriildiigii gibi; iilkemizde, vergi denetimi yapmaya yetkili olan denetim

birimlerinin toplam sayis1 2007 yili Haziran ay1 itibariyle 3.453 kisidir. Denetim
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birimlerine tahsis edilen kadro miktar1 ise aym1 donem itibariyle 10.018 kisidir. Bu

degerlerden anlasilacag iizere iilkemizdeki mevcut denetim kadrolarinin % 30 civarinda

doluluk oranina sahip oldugu gozlenmektedir.

Tablo 10

Denetim Elemanlarimin Kadrolarimin Oranlar1 (Haziran 2007)

VERGI DENETIM KADROLARI (1)

Dolu Bos Toplam
Kadro Kadro Kadro
Bakana Bagh: 403 1.215 1.618
- Maliye Miifettisleri (2) 114 353 467
- Hesap Uzmanlar (2) 289 862 1.151
Gelir idaresi Bagkanligina Bagh: 3170 | 5230 | 8.400
- Merkez
(Gelirler Kontrolorleri) (2) 333 | 562 | 900
- Tasra ( Vergi Dairesi Baskan1 Emrinde)
(Vergi Denetmenleri) (2) | 2832 | 4668 | 7.500
Genel Toplam: | 3573 | 6445 | 10018

(1) Haziran 2007 tarihi itibariyle

(2) Maliye Miifettis Yardimcilari, Hesap Uzman Yardimcilari ve

Stajyer Gelirler Kontrolorleri ile Vergi Denetmen Yardimcilar1 dahil

Kaynak: www.ilkhaber.net/haber_detay.asp?haber_id=14121, (10/10/2007).
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1.2.2.4. Vergi Denetiminin Etkinligini Belirleyen Faktorler

Ulkemizde vergi denetiminin etkin bir sekilde gerceklesmesini belirleyen faktorler
orgiitlenmeden vergi mevzuatina, denetim elemani niteliklerinden vergi bilincine ve
mevzuatta yer alan uzlasma gibi cesitli pek cok faktoriin etkisi altindadirlar. Bu
kosullarin gerceklesmesi ile verimliligi artan denetim birimleri vergi gelirlerinin
beklenen seviyeye ulagsmasini saglayarak etkinligin artmasina katkida bulunmaktadirlar

(Ozsahin, 1987: 3).

1.2.2.4.1. Orgiitlenmeden Kaynaklanan Faktorler

Orgiitlenme sorunu tiim organizasyonel yapilarda oldugu gibi vergi denetimi icin de
biiyiik 6nem tasimaktadir. Tiirk Gelir Idaresinin yeniden yapilanmasi ¢alismalarinda,
Gelirler Genel Miidiirligi’ niin orgiitlenme seklinin tam olarak belli olmadigi, bazi
subelerinin vergi tiiriine gore, bazilarinin da yari-fonksiyonel bi¢imde orgiitlendigi
belirtilmektedir (Karayilan ve Alantar, 2003). Ulkemizde vergi denetiminin tam
anlamiyla bagimsiz olamamasi, tek merkezden planlanip uygulamaya konulamamasi
nedeniyle, birimler arasinda arzu edilmeyen gorev ve yetki cakismalar1 olusmakta, bir
miikellefin birden fazla incelenmesi ve incelenecek miikelleflerin tespiti konusunda
rasyonel davranilamamasi vergi denetiminde etkinsizlige sebep olmaktadir (Irmak ve
Bilen, 2007: 16). Gelir idaresi bugiin mevcut kadro ve personel sayisi ile pek cok
bakanliktan daha biiyiiktiir. Giiniin kosullar1 itibariyle mevcut goérevlerini yerine
getirmede ise biiyiik zorluklarla karsilagmaktadir. Bu durum, zaman ve isgiicii kaybina,
beraberinde de vergi kaybina yol agmaktadir. Mevcut yap1 ve organizasyon itibariyle ise
hantaldir. Hantal bir yapiya sahip olunmasi, mevcut kadro ve personelin de
hantallagmasini beraberinde getirmektedir

(www.maliye.gov.tr/kalite/kitap/bolum4_e.pdf).
1.2.2.4.2. Vergi Mevzuati
Vergi mevzuatimizda cesitli belirsizliklerin ve bosluklarin olmasi, vergi kanunlarinin

sik stk degismesi, vergi sisteminin cok karisik olmasi nedeniyle farkli yorumlara yol

acmasi, iilkenin ekonomik ve sosyal sartlarina uygun olmamasi gibi nedenler vergi
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denetiminin etkinliine engel olmaktadir (Acar ve Merter, 2005: 8). Ozellikle; iilkenin
ekonomik ve sosyal sartlar1 cercevesinde ihtiyaglara cevap veremeyen ve c¢ok sik
yapilan degisikliklerle giderek karmasiklasan mevzuat yapisi, kotii niyetli kullanima
izin veren yasal bogluklar denetimlerin etkinligi {izerinde belirleyici olmaktadir (Koban

ve Firat, 2007: 172).

Ulkemizde, vergi yasalarimin kapsami icinde vergilendirmeyle ilgili dogrudan
konular ile birlikte dolayli olarak ilgili bulunan islemlerle ilgili diizenlemelere de yer
verilmis olmasi ve bunlara yonelik degisiklik ihtiyaclari da vergi mevzuatinin zaten
karmasik olan yapisini daha da arttirmis ve iletisim sorununun 6nemli bir boyut
kazanmas1 sonucunu yaratmistir. Vergilendirmeyi ilgilendiren konularin bir biitiinliik
icinde ele alinmasi c¢abasinin da etkili oldugu bu durum hacimli, izlenmesi ve
anlasilmasi Zor diizenlemelerin ortaya ctkmasina neden olmustur

(www.sosbil.gazi.edu.tr/edergi/makale.php?Makale=1).

1.2.2.4.3. Denetim Elemanlariin Nitelikleri

Etkin bir vergi denetimi, sistemin optimal yapisinin yani sira, uygulamayi
gerceklestiren vergi kurumu c¢alisanlarinin  mesleki formasyonuyla da dogrudan
iliskilidir. Vergi ahlakiyla ilgili etik degerlerin sadece vergi yiikiimliileri agisindan
degerlendirilmesi ve vergilemeye iliskin Ongoriilen kurallar1 uygulayan c¢aligsanlarin bu
degerlerden uzak tutulmasi, vergi uygulamalarinda calisan personelin dogru islem
yapmasina yonelik fonksiyonel etkinligin zaman zaman zayiflamasi ve vergi

realitesinden uzaklasmasiyla sonuclanabilecektir (Ozker, 2002: 175).

Vergi kanunlart ne kadar miikemmel yapilirsa yapilsin, kanunlar1 uygulayacak ve
denetleyecek idareye ve insanina gerekli nem verilmez ise denetimde etkinlikten s6z
edilemez (Aslan, 2001: 10). Ulkenin kosullarina uygun saglikli gelir politikalarinin
olusturulmasi, bu politikalara uygun vergi mevzuatinin hazirlanip etkin bir sekilde
uygulanmasi ve vergi miikelleflerine 1yi hizmet sunulmasi ancak iyi egitilmis kalifiye

personelle yapilacaktir (Gokmen ve Giileg, 2001: 38).
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Ulkemizde vergi denetiminin nitelikli, ancak sinirli sayida denetim elemanlarinca
yapiliyor olmasi hem zaman yoniinden hem de maliyet ve etkinlik acisindan denetimin

basarisizliginin temel unsurlarindan birisidir (Acar ve Merter, 2005: 8).

1.2.2.4.4. Vergi Bilincinin Olusturulamamasi

Vergide basarinin siirekli kilinmasinin en temel sartlarindan en 6nemlisi vatandasta
vergi ddeme bilincinin yerlestirilmesidir. Bu bilincin yerlesmesi i¢in de vatandaslarin
verginin hakliligina inanmalar1 gerekmektedir. Baska bir deyisle de bir devlet catisi
altinda toplu halde yasamanin bir sonucu olarak, devletin vatandaslarina sundugu
giivenlik, adalet, egitim, saglik, alt yap1 gibi hizmetlerin finansmani icin vergiye ihtiyac
duyuldugunun, bunlardan yararlanan herkesin 6deme giiciine goére vergi vermesinin her
diizeydeki vatandasa okul, sanat ve medya aracilig1 ile verilmesinin vergi bilincinin

yerlesmesinde énemli bir adim oldugu kesindir (Gokmen ve Giileg, 2001: 41).

Ulkemizde cesitli nedenlerle miikelleflerin vergi 6deme bilingleri oldukca diisiiktiir.
Vergi bilincinin  olusturulmas: amacina yonelik olarak, vergi miikelleflerine
giivenilmesinin ve miikelleflerin vergilerini goniillii olarak 6deyebilmelerini saglayacak
onlemlerin alinmas1 gereklidir (Acar ve Merter, 2005: 10). Aksi halde vergi miikellefleri
vergiye karsi direng gostereceklerdir. Vergi idaresinin amaci, vergiye karsi goniillii
uyumu gelistirmektir. Vergi kacgiranlart cezalandirma veya suc¢ isleyen vergi
miikelleflerinin pesinden gitme vergi idaresinin kendiliginden yapmasi gereken amaci
degildir. Bununla birlikte, idare uyumsuzlugun siki bir bicimde izlenecegi ve etkin
olarak cezalandirilacagi genel kanaatini toplumda gii¢lii bir sekilde yerlestirebilirse
goniillii uyumu tesvik edilebilir. Dolayisiyla, etkili bir vergi idaresinin varligi, vergiye

uyumun artmasina destek olacaktir (Gokbunar, Tezcan, Utkuseven, 2002: 24-25).

Toplumumuzdaki vergi ahlaki ve bilincinin zayifligi, denetimin zaman dolayisiyla
maliyeti arttirarak birim maliyet acisindan etkinsizlige sebep vermektedir. Bu yoniiyle

de denetimin etkinligini engelleyici bir faktordiir.
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1.2.2.4.5. Uzlasma Miiessesesinin Varhgi

Vergide adaletin saglanmasi acgisindan yargilamanin geciktirilmeden tamamlanmasi
ve uyusmazliklarin geciktirilmeden coziimlenmesi Onemlidir. Vergiyi hi¢ tahsil
edememektense belirli bir indirim yaparak verginin ddenmesini saglamak amaciyla
uzlasma miiessesesi ilk olarak 1963 yilinda Tiirk Vergi Sistemine girmistir.
Uyusmazliklarin uzlagsma yoluyla ¢oziimlenmesi yontemi, ozellikle yargi organlarinin
yiikiinii azaltmasi ve hazinenin vergi alacagini biran 6nce tahsil edebilmesine olanak
vermesi amaciyla yarar1 goriilmiis bir yontemdir (7. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Vergi
Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 1996: 83). Bununla birlikte iilkemizde caydiricilik
etkisi zaten azalmis olan veri cezalarinin etkinligi, uzlagsma ile daha da azalmaktadir

(Unal, 2007: 74).

Verginin egemenlik giiciine gore alindig1 ve vergi kanunlarina uymayanlarin g¢esitli
edinimlerle muhatap olacagi, kanunlar1 bilmemenin mazeret olusturmayacagi gibi
verginin tarihsel gelisim siireci icerisinde her zaman var olmus ilke ve yaklagimlardan
cok vergi kanunlarinin herkes tarafindan bilinmesine imkan saglayacak bir yaklasim ve
yapilandirma i¢inde olmast gerekmektedir

(www.sosbil.gazi.edu.tr/edergi/makale.php?Makale=1).

Tablo 11°e baktifimizda 2006 yilina gére Hesap Uzmanlan tarafindan diizenlenen
her 100 raporun 90’1 icin uzlagsma istenmekte, uzlasmaya konu her 100 raporun da
75’inde uzlagma vaki olmakta ve tarhiyat Oncesi uzlagsma ile kesinlesmektedir. Bu
raporlar Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesindeki hiikiimlerden yararlanilarak
odenmekte veya yargiya gotiiriilmektedir. Inceleme sonucu bulunan toplam vergi
miktart 1,054,819.65 YTL iken uzlagmanin vaki olmasi halinde bulunan toplam vergi

miktari ise 670,998.00 YTL dir.



Tablo 11

inceleme Raporlarimm 2006 Yih Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuclar
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2006 YILI ARALIK AYI TARHIiYAT ONCESi UZLASMA SONUCLARI

YTL
inceleme Sonucu Uzlasma Uzlasma Vaki Olmasi
Bulunan Miktar Talebinde Halinde
Bulunulan Uzlasilan
Verginin Rapor Matrah Farki Vergi Ceza Rapor Rapor Vergi Ceza
Tiirii Sayisi Sayisi Sayisi
Gelir 21 400,018.68 127,879.52 204,568.64 21 17 87,980.00 8,850.00
Vergisi
Kurumlar 4 149,506.19 44,301.34 99,301.34 4 4 33,250.00 3,800.00
Vergisi
Fon Pay1 10,987.06 1,098.67 1,098.67 685.00 60.00
K.D.V. 35 4,498,533.52 739,714.70 836,665.70 35 28 411,495.00 22,635.00
Gegici Vergi 25 858,621.12 130,455.63 168,451.63 25 21 128,888.00 6,475.00
Stopaj GV. 5 110,735.00 11,369.79 11,369.79 5 5 8,700.00 530.00
Toplam 90 6,028,401.57 1,054,819.65 1,321,455.77 90 75 670,998.00 42,350.00

Kaynak: www.gvdb.gov.tr/upload/tou.statistiiaralik2006.htm, (05.06.2007).

1.2.3. Vergi Denetiminin Etkinligini Arttirict Onlemler

Bir toplumda en 1yi kanunlar yiiriirliikte olsa ve en iyi idari isleyis saglansa bile,
denetimin olmamasi ile zaman icinde sistemin bozulmasi kaginilmaz olacaktir.
Denetimdeki etkinlik hem dogrudan idarenin basarisini arttirir, hem de kanunlarin
Oongordiigiic  yaptinmlarin uygulanmasina ortam yaratir. Eger etkin bir denetim
mekanizmas1 olusturulmamigsa, sistem bir siire sonra yasal zeminin disina kayar.
Denetimin etkin olmadigi iilkelerde, kanunlara uymamanin giderek yaygin hale gelmesi
dogal ve kacinilmazdir (Aydemir, 1995: 45). Yani denetim, miikellefler iizerinde etki
yapan ve onlarin kanun dis1 hareketlerinin Oniinii, etkililigi Olciisiinde kesen

Onlemlerdir.

1.2.3.1. Hukuki Onlemler

Vergi denetiminin etkinligini arttirict onlemleri; vergi oranlan diisiiriilerek verginin
tabana yayillmasinin saglanmasi, cezalarin caydirict olmasi ve bolge teskilatinin
olusturulmasi olarak siralayabiliriz.

1.2.3.1.1. Vergi Oranlan Diisiiriilerek Verginin Tabana Yayilmasi Saglanmah

Kayit dis1 ekonominin varligr ve yayginliginin temel nedenlerinden birisi de vergi

oranlarinin yiiksek olusudur. Bilindigi gibi ABD’de Laffer Egrisi olarak adlandirilan
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goriise gore vergi oranlari, belirli bir diizeye kadar yiikseltildiginde vergi hasilati da
artmakta, ancak; belirli bir noktadan sonra vergi oranlarini yiikseltmek vergi gelirlerinde
bir azalmaya yol agmaktadir (Giimiis, 2005: 149). Vergi sistemimizin igerdigi vergi
oranlarinin yiiksekligi, gercek gelirlerin beyan edilmemesine yonelik gerekce
olusturmaktadir. Bu nedenle, vergi ddenebilir diizeyde olmali; vergi matrahi ve vergi
oranlar1 "optimal" bir diizeye c¢ekilmeli, vergi oranlari vergi vermeyi tesvik edici
diizeyde olup vergi oranlarinin fiili oranlara kadar diisiiriilerek yayginlastirilmasi

saglanmalidir (Gokbunar, 1996: 16).

1.2.3.1.2. Cezalar Caydirici Olmah

Vergisel yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi ve denetimde etkinligin saglanmasi
acisindan kanunlarda yer alan vergi su¢ ve cezalarin ¢ok iyi tanimlanmasi, yorum
gerektirmeyecek nitelikte olmasi ve vergi kacirmanin topluma karsi islenmis diger
suclar gibi ele alinip 6diinsiiz uygulanmasi gerceklestirilmelidir (Aslan, 2002: 6).
Cezalar denetim ile desteklenmezse ¢ok onemli bir etki yaratmaz. Bu amacgla vergi
yasalarinda bazi diizenlemeler yapmak (6rnegin vergi cezalarimn arttirilarak caydiricilik
ozelligine kavusturulmasi ve buna ilaveten hapis cezalarinin para cezalarina cevrilemez
ve ertelenemez hale getirilmesi, vergisini zamaninda Odemeyen miikelleflere
uygulanacak gecikme zammui ve faizlerinin arttirilmasi) gereklidir. Aym sekilde, 6nceki
denetimlerin gelecekte de denetlenme sansimi arttiracagi varsayildiginda, bir onceki
yilda yapilan denetimin kisinin miiteakip yillarda da goniilli uyum davranisini
etkileyecegi sonucuna ulasilabilir. Ancak denetimler dogru beyanda bulunmama
egilimini (non-compliance) kavramada basarisiz oluyorsa ya da mevcut cezalar dogru
beyanda bulunmama egilimini ortaya ¢ikarmada kullanilamiyorsa bu durum goniilli
uyum gosteren miikelleflerde kacak icin Odedikleri gibi bir diisiinceye neden
olabilmektedir (Celikkaya, 2002). Ayrica idare, uygulanan vergi cezalarinin af
kanunlar1 kapsamina alinmasin1 6nlemek suretiyle kararliligin1 da gostermelidir. Vergi
cezalari, vergi kacirmanin maliyetidir. Odiinsiiz ve etkin uygulanan vergi cezalari,

miikellefleri dogru beyana yoneltmektedir (Aslan, 2002: 6).
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1.2.3.1.3. Bolge Teskilat1i Olusturulmah

Ulkemiz cografi bakimdan cesitli bolgelere ayrilmistir. Fakat bu ayrilma sinir
belirlemelerinden bagka bir yere gidememistir. Biirokratik islemlerin en kiiciik
biriminde dahi kendini hissettirdigi tilkemizde ki maliye teskilati da nasibini alarak
tizerinde zaten fazla olan yiikii hemen merkeze yansitamamaktadir. Merkeze yansitilsa
bile bunun kisa zamanda gerceklesmesi miimkiin degildir. Eger bolgesel bir
teskilatlanmaya gidilip her ilin sorunlar1 ait oldugu bolgede ¢oziiliir ise hem merkezin

yapacagi is hafiflemis olacak hem de hizmette verim elde edilecektir.

5345 sayili Gelir idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
OECD iilkelerindeki gelir idarelerine benzer sekilde “merkez- bolge- yerel” modelini
esas alan bir orgiitlenmeye gidilmek istenmis; fakat sonugcta il diizeyinde Vergi Dairesi
Baskanliklar1 olusturulmasi modeli tercih edilmistir. “Merkez-bolge-yerel” modelinden
“merkez-il-yerel” modeline gecilmesi ile Vergi Dairesi Bagkanligi kurulan 29 ilde gelir
idaresinin hiyerarsik biitiinliilk kazanmasina ragmen geriye kalan 52 ilde gelir idaresi
Defterdarliklara baglh olarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Bu durumda gelir
idaresinin tagra teskilati agisindan cogu ilde herhangi bir farkhilik yaratilmamis ve
hiyerarsik biitiinliik saglanamamistir (21. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 2007: 53-54).
Bu yiizden defterdarlik miiessesesi gelir idaresi disinda tutularak Devlet Gelir idaresi
Baskanligi Merkez Teskilat1 - Devlet Gelir Idaresi Bolge Miidiirliigii - Vergi Dairesi
hiyerarsik zinciri kurulmali, bdylece, sadece kamu gelirlerinden sorumlu, ayr fakat
kendi icinde biitiinliigii olan bir birim olusturulmalidir (8. Bes Yillik Kalkinma Plani
vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2001: 53). Boylelikle merkezin de yapacag is
hafiflemis olacaktir. Hayata gecirilebildigi ve gorevleri iyi belirlenebildigi takdirde
bolge diizeyindeki oOrgiitlenmenin gerek idari isleyis, gerekse miikelleflerin
ihtiyaglarinin karsilanmasi yoniinden yararli olacag: diisiiniilmektedir (Aydemir, 1995:

224).
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1.2.3.2. idari Onlemler

Vergi denetiminin etkinligini arttirici 6nlemler olan idari 6nlemleri genel olarak
siralarsak bunlar; personelin niteliginin yiikseltilmesi ve personelin belli konularda

uzlagmasinin saglanmasidir.

1.2.3.2.1. Personelin Niteligi Yiikseltilmeli

Iyi isleyen bir organizasyonun kurulmasinin, Tiirkiye nin kosullarina uygun saglikl
gelir politikalariin olusturulmasinin, bu gelir politikalarina uygun mevzuatin hazirlanip
etkin bir sekilde uygulanmasinin ve vergi miikelleflerine iyi hizmet sunulmasinin ancak
iyi egitilmis kalifiye personelle yapilabilecegidir. Bunun icin de Gelir Idaresi
personelinin vergi mevzuati ve davranis kurallar1 konusunda siirekli egitilmesi
gerekmektedir (Boy, 2002: 26). Bu bakimdan Devlet Gelir Idaresi, meslege uygun, iyi
O0grenim gormiis personeli alan, bunlar1 meslegin gerektirdigi hizmet i¢i egitime tabi
tutan, egittigi kalifiye personeli muhafaza etmeyi saglayacak maddi ve manevi

motivasyonlar1 sunabilen bir kurum haline getirilmelidir (Gokmen ve Giileg, 2001: 39).

Ozellikle miikellefle dogrudan temasta bulunan vergi dairesi personeli siirekli i¢ ve
dis egitim programlarina tabi tutulmalidir ve belirli araliklarla yapilacak incelemelerle
de bu calismalarin sonuclar1 degerlendirilmelidir. Bu kapsamda uluslararasi igbirligine
gidilmeli, yurt disinda konusunda deneyimli kisiler Tiirkiye'ye davet edilerek seminerler
verdirilmelidir. Verilen egitimlerin bagka bir amaci da c¢alisanlarin morallerini
yiikseltmek, yaptiklar1 isin  Onemine dayanarak Oviing duymalarim ve isi
sahiplenmelerini saglamak olmalidir. Bu yapilirken miikellef ile olan iligkilerinin de

ilerletilmesi saglanmalidir (www.maliye.gov.tr/kalite/kitap/bolum4_e.pdf ).

1.2.3.2.2. Personelin Belli Konularda Uzmanlasmasi Saglanmah

Meslek i¢i egitim siirecinde, belli konularda yetkinlige kavusturulan personelin hem
vergi kayiplarin1 engelleyecegi, hem de miikelleflerle ¢ikacak anlagsmazliklar1 yargi
asamasina gitmeden vergi dairesinde daha kolay cozecegidir. Vergi dairesi tarafindan

yapilan ve hepsi sistemin isleyebilmesi i¢in birbirinden 6nemli olan islere yonelik
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egitimde memurlarin  genel bilgilendirilmesine degil, uzmanhk diizeyinde
bilgilendirilmesine gerek vardir. Bagka bir deyisle, her isi biraz bilen memur degil,
yaptig1 isi en ince ayrintisina kadar bilen memurlarin gelistirilmesi ve bu kisilere

miimkiin oldugunca fazla sorumluluk yiiklenmesi gerekmektedir (Aydemir, 1995: 229).

1.2.3.3. Denetimle ilgili Onlemler

Vergi denetiminin etkinligini arttirici bir bagka énlem olan denetim ile ilgili onlemler
ise; calisma metodunun gelistirilmesi, vergi denetiminde planlama ve koordinasyonun
saglanmasi, belge diizeni i¢in yoklama faaliyetlerine Onem verilmesi, denetimlerin
bolge diizeyinde yapilmasi, denetimlerin sektorel bazda yapilmasi, teknolojik
gelismelere paralel olarak otomasyonun hizlandirilmasi, denetim elemanlarinin 6zliik
haklarimin iyilestirilmesi, personel ve sorunlarinin giderilmesi, denetimin iiretimden
tilketime dogru yapilmasi ve toplumda vergi bilinci ve ahlakinin yerlestirilmesi olarak

siralanabilmektedir.

1.2.3.3.1. Calisma Metodu Gelistirilmeli

Tiirkiye’de yetersiz olan vergi denetimleri, daha cok kayitlara dayanilarak ve
kayitlar1 bulunan miikellefler iizerinde yapilmakta, kayitlar1 bulunmayan miikellefler ise
genelde vergi denetimi disinda kalmaktadir (Sarili, 2002: 46). Bundan dolayi, vergisel
olaylar tek tek tespit etmeye yonelik cok eleman ve zaman gerektiren yontemlerin
yerine daha hizli ve etkin sorgulayabilen bir vergi giivenlik miiessesesi ihdas
edilmelidir. Bu amacla, iilkemizde bir siire uygulanan ve vergi beyanlar ile vergi
incelemelerinde olumlu sonuglar alinmasina imkan veren “Servet Beyan1” esas1 yeniden
devreye sokulmalidir. Eger politik ve ekonomik sartlar bu miiesseselerden herhangi
birinin ihdas1 ac¢isindan uygun bulunmazsa asgari olarak 4008 sayil1 Kanunla 213 sayili
Vergi Usul Kanunu'nun 30. maddesine 7. bent olarak eklenen vergi teori ve pratiginde
“Ozel Kiyaslama Yontemi” olarak adlandirilan diizenlemenin eksikliklerinin giderilerek

sistemin islerligi saglanmalidir (Aslan, 2002: 6).
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1.2.3.3.2. Vergi Denetiminde Planlama ve Koordinasyon Saglanmal

Vergi denetiminde etkinlik i¢in, birimler arasi koordinasyonu saglayacak bilgisayar
altyapisinin hizla olusturulmasi gerekmektedir. Bu baglamda, vergi dairelerinde
bilgisayar aginin kurulmasi, vergi ile ilgili islemlerin yapilmasinda bilgisayar
kullantminin yayginlastirilmasiyla hizmet kalitesinin ve hizinin artirilmas1 ve vergi
istihbarat birimin etkin sekilde calismasina zemin hazirlanmalidir. Ayrica herkese bir
vergi kimlik numaras1 verilmesi uygulamasinin yayginlastirilarak islerlik kazandirilmasi
gerekir. Ancak, vergi kimlik numarasi kullanilarak mal ve servet hareketlerinin sahipleri
bazinda saglikli bir sekilde izlenebilmesi, gelismis bir bilgisayar aginin kurulmasiyla
gerceklesebilir (Sarili, 2002: 47). Maliye Bakanlhigindaki denetim birimlerinin, Bati
ilkelerindeki ornekleri de goz Oniinde bulundurularak, cagdas bir yapiya
kavusturulmasi, etkinlik a¢isindan zorunludur. Merkezi denetim birimlerinin
birlestirilerek yeniden orgiitlendirilmesiyle, terim ve kavram birligi de saglanarak, planl
ve koordineli caligma yiiriitillecek ve haberlesme noksanligindan dogan aksakliklar

ortadan kalkacaktir (Can, 2003: 94).

1.2.3.3.3. Belge Diizeni icin Yoklama Faaliyetlerine Onem Verilmeli

Hukuki yonden vergi denetimi, inceleme ve yoklama olarak iki tiirliidiir. Yoklama,
vergiye tabi islemlerin yapildigi anda kontrol altina alinmasidir. Inceleme ise, vergiye
tabii biitiin islemler tamamlandiktan sonra yapilmaktadir. Ulkemizde vergi inceleme
calismalari, basarisi itibariyle yoklama faaliyetlerine gore biraz daha ileri diizeydedir.
Miikelleflerin beyanname vermek, vergilerini ddemek gibi vergisel miikellefiyetlerini
yerine getirmek icin sik sik vergi dairelerine gitmelerine neden olan hususlar alinacak
onlemlerle en aza indirilmelidir. Bu yolla vergi dairesinin déhili is yiikiinde meydana
gelecek azalmanin sonucunda tasarruf edilen is giicii, vergileme agisindan son derece
onemli olan yoklama faaliyetlerinin sistemli ve etkin bir sekilde yapilmasina kanalize
edilmelidir (Gokmen ve Giilec, 2001: 38). Yoklamada etkinligin arttirilmasi i¢in ciddi
bir planlamaya ihtiya¢ vardir. Gelisigiizel, sadece yoklama yapilmis olmasi i¢in yapilan
yoklamalar amacina ulasmadigr gibi, miikelleflerin de hakli tepkilerine yol agmaktadir.
Bunun Oniine gecebilmek icin, vergi kayip ve kacaklarinin yaygin oldugu, belge

diizeninin kotii isledigi alanlarin iyi belirlenmesi ve yoklamalarin bu alanlarda faaliyet



73

gosteren miikellefler arasindan secilmesi gerekmektedir. Diger taraftan da yoklama
memurlarinin mesleki bilgi ve halkla iligkiler konusunda 1yi egitilmis ve donanim

yoniinden de giiclii olmalar1 etkinligin kosullarindandir (Aydemir, 1995: 235).

1.2.3.3.4. Denetimler Bolge Diizeyinde Yapilmah

1950 Reformundan itibaren gelir idaresinin yeniden yapilanmasi ihtiyac1 gerek
uygulamacilar, gerekse bilim adamlar tarafindan defalarca 6nerilmis; ancak, ne yazik ki
bugiine kadar saglikli bir orgiitlenme gerceklestirilememistir. Bugiin ise Gelirler Genel
Miidiirliigii gerek islevleri, gerekse personel sayisi olarak oldukc¢a biiyiik bir genel
miidiirlik haline gelmesine ragmen, bugiin icin ihtiyaglarin karsilanmasinda bazi
sikintilar ile karsi karsiyadir. Bircok yetkinin cesitli nedenlerle tasra teskilatina
devredilemiyor olmasi, merkezi vergi idaresini altindan kalkamayacak bir is yiikii ile
kars1 karsitya birakmaktadir. Bu nedenle, hayata gecirilebildigi ve gorevleri iyi
belirlenebildigi takdirde “bolge diizeyindeki orgiitlenmenin™ gerek idari isleyis, gerekse
miikelleflerin ihtiyaclarinin karsilanmasi yoniinden yararli olacagi diisiiniilmektedir.
Ayrica, gelir idaresini daha 6zerk hale getirecek her tiirlii adim, bu idarenin basar1 ve

verimliligini arttirip, asirt derecede merkezilesmenin de Oniine gecilmis olacaktir.

1.2.3.3.5. Denetim Sektorel Bazda Yapilmah

Is boliimii ve uzlasmanin giderek artt1i§1 bu dénemde denetim elemanlarinin belli bir
sektordeki incelemeyi yapip bir sonraki yil tamamen farkli bir sektorii incelemesi zaman
kaybina ve verimsizlige yol agmaktadir. Dolayisiyla da bu denetimde etkinsizlige yol
acmaktadir. Bu ylizden de vergi denetiminde ki bolikk porgiik incelemelerden
vazgecilerek, sektor incelemesi yapilmalidir. Sektor incelemelerine agirlik verilmesi
halinde, aym isi yapan birden fazla miikellefi inceleme imkan bulacak olan inceleme
elemanlarinin, sektorde icra edilen faaliyeti iyice kavramalar1 miimkiin olacaktir. Bu
durumda, incelemelerin tamamlanmasindaki siire kisilacagi icin, incelenecek miikellef
sayist artacaktir. Bu sayede de, aym sektorde faaliyet gosteren miikelleflerden
incelenenlerle incelenmeyenler arasindaki adaletsizlik kismen giderilmis ve inceleme
elemanlarinin zamani daha verimli kullanilmis olacaktir (Tiirk Vergi Sistemi ve 50.

Yilinda Hesap Uzmanlar1 Kurulu, 1995: 216).
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1.2.3.3.6. Teknolojik Gelismelere Paralel Olarak Otomasyon Hizlandirilmal

Cagimizda hizla degisen ve gelisen teknolojik degismelerden iilkemiz de nasibini
almistir. Vergi denetim politikalarinin olusturulmasi, planlanmasi ve sonuglarinin
izlenmesine yonelik olarak vergi yoOnetimine karar desteginin verilmesi, vergi
incelemelerinde etkinlik ve verimliligin artirilmasi icin denetim birimlerine ihtiyac
duyduklari bilgilerin izl ve giivenilir bir sekilde saglanmas1 amaciyla Vergi Istihbarat
Merkezi'nde Denetim Bilgi Sistemi olusturulmustur. Bu sistem sayesinde miikelleflerin
vergilemeye yonelik is ve islemlerini kavramaya yonelik olarak, miikelleflerden, kamu
kurum ve kuruluslarindan, miikellefle iliskide bulunan kisilerden ve i¢ kaynaklardan
saglanan bilgilerin degerlendirilmesine ve alinan sonuglarin vergi denetimlerinde
kullanilmasina baslanmistir. Denetim Bilgi Sistemi'nin gelistirilmesi ve tiim denetim
elemanlarinin bu sisteme on-line erigimlerinin saglanmasi amaciyla, sistem, donanim,
yazillm ve egitim c¢aligmalarina devam edilmelidir (Gergcek, 2003). Ayrica, Vergi
Idaresinin ve denetiminin etkinligini saglayacak entegre bir bilgi teknolojisi destek

sistemi olusturulmasi i¢in caligmalar yogunlasmistir (Nas, 2005: 7).

1.2.3.3.7. Denetim Elemanlarmimn Ozliik Haklan yilestirilmeli

Denetim elemanlarinin, alternatif calisma olanaklarinin bulunmasi dolayisiyla, uzun
siire devlette calistirlmasinda giicliikler c¢ekildigi bilinmektedir. Maliye Bakanligi
denetim birimlerinde gorevli, niteligi yliksek denetim elemanlarinin ortaya ¢ikardiklar
vergi kayiplari, yolsuzluk, riisvet ve biiyiilk kamu zararlarina paralel 6zliik haklarinda,
maas ve harcirahlarinda iyilestirmeler yapilmalidir (Taspinar, 2001). Gelir toplayan,
uzmanlik ve etik agidan yiiksek nitelikler gerektiren tiim idarelerde gorevli personelin
calisma ortamu ve licreti doygunluk saglamalidir. Kotiiye kullanima acik gorev ve
yetkiler, ancak nitelikli elemanlarla toplumda giiveni sarsmayacak etkinlikte yerine
getirilebilmekte ve kullanilabilmektedir (7. Bes Yillik Kalkinma Plam1 Vergi Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, 1996: 113).
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1.2.3.3.8. Personel ve Sorunlarinin Giderilmesi

Vergi kayip ve kagaklarinin en aza indirilebilmesi i¢in denetim elemanlarinin gerek
nitelik gerekse nicelik yoniinden yeterli olmasi gerekmektedir. lyi isleyen bir
organizasyonun kurulmasinin, iyi gelir politikalarinin  hazirlanmasinin, bu gelir
politikalarima uygun mevzuatin hazirlanip etkin bir sekilde uygulanmasinin ancak iyi
egitilmis kalifiye personelle yapilabilecegi unutulmamalidir. Iyi secilmis, bilgili,
deneyim sahibi ve en Onemlisi de c¢ok diiriist elemanlardan kurulu denetim
elemanlarinin yapacaklar1 gorevin ne kadar 6nemli oldugu ve dolayl olarak da iilkenin
kalkinmasinda katkida bulunduklar1 da ortadadir (8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Vergi
Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2001: 29). Bundan dolay1 da ise alinmalarda-
atamalarda, siyasi goriis, tanidik, es-dost gibi Ol¢iitler yerine bilgi-beceri, kendi alaninda
basar1 ve Tiirkiye’nin genel menfaati 6n planda tutulmalidir. Ayrica ise alinanlar da ayni
esasa gore iste calistirilmalidir. Bunun yami sira da devletin memur ve is¢ilerinin
calisma sartlar1 ve mali durumlar1 diizeltilmeli, esit ise esit iicret politikasi izlenmelidir

(Vergi Denetmenleri Dernegi Egitim Yayinlar Serisi: 14, 2007: 72).

1.2.3.3.9. Denetim Uretimden Tiiketime Dogru Yapilmal

Yapilacak denetimin etkinliginin saglanmasinda vergi denetimlerine iireticilerden
baslanmalidir. Ciinkii iiretici miikellef sayis1 toptan, yari toptan ve perakendeci miikellef
sayisindan az oldugu i¢in, vergiyi doguran olay1 kaynaginda kavramak miimkiin olur.
Belge diizeninin ana kaynakta saglanmasi halinde, daha sonraki el degistirmelerde belge
diizenine uyumunu saglamak kolaylagsmaktadir. Merkezi denetim elemanlar1 biiyiik
Olcekli kisi ve kuruluslari, Vergi denetmenleri ise daha cok kiigiik ve orta olcekli kisi ve
kuruluglart ve tiiketicileri denetlemelidirler (Tiirk Vergi Sistemi ve 50. Yilinda Hesap

Uzmanlan Kurulu, 1995: 215-216).
1.2.3.3.10. Toplumda Vergi Bilinci ve Ahlaki Yerlestirilmeli
Denetim mekanizmasinin etkinligini ortaya koymak {izere yapilan caligmalar

miikelleflerin belirli konularda yargilarin1 yansitmast boyutunda ©nemli ipuclari

vermektedir. Ozellikle vergi disina ¢ikanlar hakkinda miikelleflerin yargilar1 arasinda,
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vergi bilinci ve egitim eksikliginin etkili oldugu seklindeki goriisleri de dikkate almak
gerekmektedir. Bu nedenle konu bu boyutu ile de degerlendirilerek, denetim islevinin,
bilinclendirme ve egitime yonelik gelistirilecek programlarla desteklenmesi halinde
etkinliginin artacagi disiiniilmektedir. Denetim boyutundaki c¢alismalarda ozellikle
yaptirim giicii olabilecek mekanizmalarla destekli uygulamalarin sonug verebilecegi goz
ard1 edilmemelidir (Koban ve Firat, 2007: 183). Vergi mevzuati ne kadar miikemmel
olursa olsun, vergi idaresi de ne kadar verimli ve etkin calisir duruma getirilirse
getirilsin, toplumda vergi bilinci ve ahlaki yerlesmedigi siirece kayit dis1 ekonomi
Onlenemez. Bu ylizden toplumda vergi bilincinin gelistirilmesi ve vergi ahlakinin
kazandirilmas1 yoniinde birtakim egitim ve tamitim ¢aligmalarina agirlik verilmeli, vergi
ahlaksizliginin hirsizlik/soygunculukla esdeger oldugu, topluma anlatilmali ve bu
konuda herkes gibi medya da {izerine diisen gorevi yerine getirmelidir (Taspinar, 2001).
Vatandaslik ile vergi yiikiimliiligu 6zdesligi saglanmali; kamuoyu bilincinde, vatandas
olabilmek icin vergi yiikiimliisii olmak bir kosul olarak yerlesmeli; resit olan herkes,
niifus kayitlarina kosut bir numarayla en kii¢iik miilki orgiitlenmeler bazinda bir “vergi
kimligi”” ne sahip olmalidir. Hatta baz1 vatandaslik haklarinin kullanilabilmesi i¢in vergi
yiikkiimliiliigii 6n-kosul durumuna getirilmelidir (7. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Vergi
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 1996: 109).
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IL. BOLUM

2. AVRUPA BIiRLiGI’ NDE VERGI KACAKCILIGI VE VERGI
DENETIMi

Avrupa Birligi iiye devletlerin egemenliklerini belli 0Ol¢iide simirlandirdiklar,
egemenligin kapsadigr yetkilerin bir kismini birlik kurumlarina devrettikleri bir
ekonomik biitiinlesmedir (Cagan, 1990: 87). Vergilendirme konusu, AB igerisinde
giincelligini koruyan ve tartigmalara neden olan bir konudur. Ciinkii Avrupa Birligi
Toplulugu biinyesinde gerceklestirilecek vergi diizenlemeleri, ulusal diizeydeki bazi
yetkilerin devredilmesini icermektedir. Buna karsilik Toplulugun ortak nitelikte bir
vergi politikas1 da yoktur. Vergi ve maliye politikasi, iiye devletlerin ulusal yetki

sinirlart icinde bulunmaktadir (Tavsanci, 2007: 16).

2.1. AVRUPA BiRLiGi VERGI SISTEMi VE VERGIi YAPISI

Her iilkenin kendi sosyal, ekonomik ve siyasal yapisinin 6zelliklerini ve diizeyini
yansitan ayri bir vergi sistemi mevcuttur (Nadaroglu, 1996: 372). Vergi yapisi ise
vergilerin bilesimini ve karsilikli yerini ifade eder. Yani, vergi sistemlerini meydana
getiren cesitli vergilerin, gerek toplam vergiler icerisinde gerekse Gayri Safi Milli
Hasila ve devlet gelirleri gibi diger iktisadi biiyiikliikler icerisindeki nisbi paylarini ve

onemlerini icermektedir (Sin, 2005: 23).

Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin uygulamalar1 sadece kendi iilkelerini degil, aym
zamanda kendilerine komsu iilkeleri de etkileyebileceginden vergi politikalar: tiim iiye
tilkeler icin gereklidir. Bunun i¢in, Avrupa Birligi tek pazarinda iiye iilkeler birlikte
caligmali ve vergi politikasi ile ilgili farkli uygulamalar yapmamalidirlar. Ciinkii vergi

politikasi ulusal bagimsizligin bir semboliidiir.

Avrupa Birligi, OECD ortalamasina gore daha az gelir vergisi, daha cok tiiketim
vergileri ve sosyal katki paylarina dayanmaktadir. ABD’ de ise tam tersi olan paylarin

biiyiik bir kismui gelir vergisi ve servet vergisine dayanip daha az bir kismini ise tiiketim
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vergileri ve sosyal giivenlik vergilerinden toplamaktadir. Ayrica Avrupa Birligi

tilkelerinde vergi geliri, devlet i¢in cok 6nemli bir gelir kaynagi olusturmaktadir.

Avrupa Birligi’ne yeni iiye iilkeler ile AB iiyesi 15 iilke karsilastirildiginda farkl: bir
vergi yapisina sahip olduklari goériilmektedir (Sin, 2005: 39-41). Ozellikle dolaysiz
vergilerin paylar1 daha diisiiktiir. 2003 yilinda AB’de toplanan tiim vergilerin %
34,8’ini dolayl vergiler olusturmaktadir. Yeni AB {iyesi iilkelere bakildiginda ise, bu
oran % 40,3 ile AB ortalamasinin oldukca iizerindedir. Dolayl vergilerin tiim vergiler
icindeki payr Belgika, Almanya ve Finlandiya’da % 30 diizeyindeyken, Yunanistan,
Polonya, Macaristan, Letonya, Litvanya gibi iilkelerde % 40 dolayindadir (Oksay ve
Acar, 2005: 93).

Tablo 12
AB’de Dolayh Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay1 (2003) (%)

1999 2000 2001 2002 2003

Almanya 30,2 29,9 30,6 30,5 30,7
Avusturya 35,6 35,3 33,8 349 35,1
Belcika 30,7 30,5 29,6 29,7 30,1
Danimarka 35,8 35,2 35,1 36,2 35,7
Finlandiya 31,6 29,5 30,3 30,6 32,3
Fransa 36,4 35,7 35,0 35,5 35,5
Ingiltere 38,6 38,0 37,2 38,4 38,3
italya 36,0 36,3 35,3 35,8 34,5
Letonya 39,9 39,0 38,5 37,2 39,7
Litvanya 42,7 41,6 42,5 43,7 41,6
Macaristan 41,6 41,5 39,9 39,2 42.4
Polonya 41,8 42,0 40,6 41,5 42,8
Portekiz 40,3 41,4 41,2 42,0 43,0
Yunanistan 42,4 40,9 41,5 40,2 39,8
AB 25 34,9 34,5 34,3 34,8 34,8
AB 15 34,7 34,3 34,1 34,6 34,6
EURO 12 32,7 32,4 32,3 32,5 32,6
AB Yeni 10 40,3 40,4 39,1 39,2 40,3

Kaynak: Oksay ve Acar, 2005: 93.

Dolaysiz vergilerden biri olan Gelir vergisi oranlarinda ise Tiirkiye basi
cekmektedir. % 45 gelir vergisi uygulanan iilkemizi % 38,3 ile Danimarka, % 31 ile

Isveg, % 30 ile Giiney Kore izlemektedir. En az gelir vergisi oranina sahip iilke ise %
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12 ile Rusya’dir. Bu iilkeyi % 15 gelir vergisi oraniyla Cin, Almanya, Yunanistan ve

Hollanda izlemektedir (http://www.acikgazete.com/?action=journalist&aid=3268).

Tablo 13’te de goriildiigii gibi gelir ve kurumlar vergisinden elde edilen verginin,
toplam vergi gelirleri icindeki payr AB’de % 33,2 iken, bu pay Danimarka’da % 60,
Yunanistan’da % 23, Cek Cumhuriyeti’nde % 25°dir. Aym sekilde, tek tek gelir vergisi
ve kurumlar vergisinin payina bakildiginda da, biiyiik farkliliklar goriilebilmektedir.
Mal ve hizmetlerden alinan vergilerin toplam vergiler i¢indeki paymnin en yiiksek
oldugu iilke % 39,4 ile Macaristan iken, en diisiik oldugu iilke ise % 24,6 ile
Belgika’dir. Sosyal giivenlik kurumlari i¢in yapilan kesintilerin biiyiik boyutlara ulastig1
AB’de, kesintiler OECD ortalamasindan bile daha fazladir. Bu tiir vergilerin toplam
vergi gelirleri i¢cindeki payr Almanya, Cek Cumhuriyeti ve Polonya gibi iilkelerde %
40’a ulasirken, Danimarka, Ingiltere ve Irlanda disinda diger iilkelerde % 30’un

tizerindedir (Oksay ve Acar, 2005: 91).

Ulkemizde oldugu gibi AB iilkelerinde de vergi kacirmak vergi alaninda karsilasilan
en biiyilik sorunlardandir. Ancak, bu iilkelerin vergi sistemine gore; bir miikellefin beyan
ettigi kazang ile servetindeki artis kiyaslanabilmektedir. Ornegin 20 bin Euro gelir
beyan eden bir miikellefin servetinde 100 bin Euro’luk bir artis varsa, bunun kaynagi
sorulmakta olup yeterli agiklama yapilamazsa aradaki farkin cezali vergisi alinmaktadir.
Ayrica vergi 6demenin, bir yurttaglik gorevi oldugu bilinci ve vergi ahlaki, daha ilkokul
caginda cocuklara asilanmakta olup O6denen vergilerin hizmet olarak yurttaslara geri
dondiigii, vergilerin gereken yerlere sarf edildigi anlayis1 yerlestirilmis ve toplumun
0dediginin karsiligini almasi istegi tatmin edilmistir. Bu baglamda AB iilkelerinin vergi
sistemine bakildiginda iyi niyetli miikellefleri ve diisiik kazan¢ elde edenleri koruyan
(6rnegin en az gecim indirimi, diisiik oranli vergi tarifesi, gider yazilabilecek
harcamalarin kapsaminin genis tutulmasi gibi), buna karsilik vergi kaciranlari da
kolayca tespit eden ve agir sekilde cezalandiran bir sisteminin oldugu goriilmektedir

(http://www tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1832).
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Tablo 13
AB’nde Toplam Vergi Gelirleri iginde Baz1 Vergi Tiirlerinin Pay1 (2003) (%)

Gelir ve Sermaye Sosyal Giivenlik Katki | Mal ve Hizmetlerden
Uzerinden Alinan Paylan Alman vergiler
Vergiler

Avusturya 29,7 33,7 28,2
Belcika 39,0 31,8 24,6
Cek Cumhuriyeti 25,3 43,6 29,7
Danimarka 59,9 25,5 33,0
Finlandiya 38,7 26,7 32,0
Fransa 23,2 37,7 25,5
Almanya 27,4 40,5 29,4
Yunanistan 23,3 36,1 35,8
Macaristan 24.8 30,5 39,4
Italya 30,9 29,5 25,7
Polonya 18,2 41,4 35,8
irlanda 39,3 14,8 38,4
Ingiltere 36,5 18,5 32,7
Tiirkiye 23,7 20,8 49,5
AB 15 Ortalamasi 33,2 28,8 30,4
OECD Ortalamasi 34,4 26,1 32,1

Kaynak: Oksay ve Acar, 2005: 90.

2.2. AB’ YE UYE ULKELERDE VERGI KACAKCILIGI

Kamu finansmaninda vergiler Oonemli bir paya sahiptir. Avrupa Birligi iiyesi
devletler diizeyinde de gelismelerin en zor saglandigi alanlarin basinda vergilendirme
yer almaktadir. Bu durumda vergi gelirlerinin toplam kamu gelirleri i¢indeki payinin
yiiksek olmasi1 iilkeler icin gelismislik gostergesidir. Gelismis iilkelerde, kamu
gelirlerinin i¢inde verginin orant % 90 iken, gelismekte olan iilkelerde ise bu oran
%70’lerin altinda seyretmektedir. Gelismekte olan iilkelerde vergi oraninin diisiik
olmasi, kayit  disih@in  Onemli  bir sorun  oldugunu  gostermektedir

(http://www.cozummusavirlik.com/blog/?p=510).

Kayit disi ekonomi diye de adlandirdigimiz vergi kayip ve kacakciligi sadece
tilkemiz acisindan degil, gelismis ve gelismekte olan tiim iilkeler i¢in ayni1 oranda sorun

olan ve iizerinde birlesilen ortak bir nokta olarak goriilmektedir (Bagdinli, 2006: 28).
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Vergi kacirmak, tiim iilkelerin kanunlarinda su¢ olarak belirlenmistir. Ancak vergi
kacake¢iligl olgusu verginin dogusundan giiniimiize dek giincelligini korumaktadir.
Avrupa Birligi iilkelerinde ki kayit dis1 ekonomi iilkemiz ile kiyaslanmayacak kadar

diisiik seviyelerde olmakla birlikte son yillarda artis egilimi gostermektedir.

2.2.1. AB’ ye Uye Ulkelerde Vergi Kacakcihginin Boyutu

Giiniimiizde sanayilesmis iilkelerin cogu yirmi ya da otuz yil Ooncesine gore daha
fazla vergi toplayabilmekle birlikte dikkatli bir bicimde baktigimizda mali bosluklarin
tilkelerin vergi sistemlerinin temelini ciddi bicimde sarstigim gormekteyiz (Gonca,
2005). Diinya ve AB iilkeleri uygulamalarinda, her seyden once vergi diizenlemelerinin
“ticari hayatin akisina engel olmayan ve tercihleri etkileyen ana unsurlar arasinda yer
almayan” Ozellikleri icerecek bir yapida olmasi iizerinde durulmaktadir. Kiiresellesme
sonucu artan mal ve hizmet hareketlerinin ortaya c¢ikardigi rekabet ve firsatlar son
donemde vergi sistemlerini etkileyen 6nemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir (9.
Kalkinma Plan1 Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2006: 6). Bu yiizden kayit dist
ekonomi, giiniimiizde sadece belli iilkelerin sorunu olmaktan cikip artik uluslararasi

boyutlardadir.

Kayit dis1 ekonomi iizerindeki en eski caligmalar, az gelismis iilkelerdeki kayit
disiligin incelenmesiyle baslamistir. Nitekim kayit disilik, ekonomilerin gelisme
siirecinde, kacinilmaz bir asama olarak karsimiza c¢ikmis olup; Ote yandan, gelismis
ilkelerde kayit dis1 ekonominin incelenmesine yeterince agirlik verilmemesinde ise s6z
konusu faaliyetlerin gelismekte olan iilkelerde issizlik ve fakirlikle savasta gegici bir

¢Oziim olarak ortaya cikisi etkili olmustur (Us, 2004: 24).

Kayit dis1 caligma, niteligi itibariyle iistesinden gelinmesi zor bir sorundur. Avrupa
acisindan, Avrupa Birligi’nin cesitli bolgelerindeki farkli 6zellikleri dolayisiyla, kayit
dis1 calismanin ortak bir tanimim bulmak giictiir. Ustelik tahmin edilebilir oldugundan
vergi kayip ve kacaklar1 sorununun boyutu konusunda kesin bir ifadede bulunmak da
oldukca giictiir (http://www.ceterisparibus.net/calisma/makaleler.htm). Bu ac¢idan
genellikle vergi kacakciliginin boyutlar1 Olgiilitken mevcut olan vergi yiikiinden

yararlanilmaktadir. Daha 6nce ki boliimde tanimladigimiz gibi vergi yiikii 6denen vergi
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ile gelir arasindaki orami ifade etmektedir. Bu baglamda AB iilkelerindeki vergi
yiikiiniin Tiirkiye ile karsilagtirmas: vergi yiikiiniin agirligi konusunda 6nemli ipuclari
vermektedir. Bu karsilastirmada AB {ilkelerindeki vergi yiikii; sosyal giivenlik primleri
hari¢, toplam vergi gelirlerinin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH)’ya oram olarak
asagida ki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 14

AB Ulkeleri ve Tiirkiye’ de Vergi Yiikleri (%)

AB ULKELERI VE TURKIYE’DE VERGI YUKLERI (%)

1965 | 1975 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

AB-15 279 | 332 | 38.8 | 394 | 40.8 | 42.1 | 41.4 | 40.7 | 40.8 | 40.7

AB-19 279 | 332 | 38.8 | 394 | 40.2 | 40.6 | 40.0 | 39.6 | 40.1 | 40.0

AB-25 - 419 | 41.1 | 404 | 40.6 | 40.5

TURKIYE | 99 | 16.0 | 154 | 20.0 | 22.6 | 32.3 | 35.1 | 31.1 | 329 | 33.3

Kaynak:OECD Revenue Statistics (1965-2003), EUROSTAT ve Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel
Miidiirliigii (Gelir idaresi Bagkanlig1) verilerinden yararlanilarak derlenmistir.

AB-19: OECD iiyesi 19 AB iilke ortalamasi

AB-15: AB’ye son katilan 10 iilke haricindeki tiyelerin ortalamasi

AB-25: Tiim AB iiyeleri ortalamasi

Kaynak: http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1851, (24/12/2007).

Tablo 14’ten de goriilecegi gibi, Tiirkiye vergi yiikii en hizli artan iilkedir. Nitekim
son 40 yilda, Tiirkiye’de bu oran % 240 artis gosterirken, AB iilkelerinde vergi yiikii
yiizde 50 civarinda artmistir. Son 20 yilda, Tiirkiye’de % 100’lin iizerinde bir artis
yasanirken AB iilkelerinde ise vergi yikii % 4 artis gostermektedir. Avrupa
Birligi’ndeki vergi yiikii ile Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iiyesi
tilkelerinin vergi yiikii karsilastirildiginda Avrupa Birligi iilkelerinin vergi yiikiiniin

diger iilkelerden daha fazla oldugu goriilmektedir.
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Tablo 15

OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii

frlanda
Hollanda
Liiksemburg
Ingiltere
Norveg
Japonya
Fransa
Belgika
Kanada
Meksika
Avustralya
Almanya
Danimarka
Avusturya
Yeni Zelanda
Avrupa

ABD

OECD Toplam
Isvec

Isvicre
Finlandiya
Yunanistan
Italya
Portekiz
Ispanya
izlanda

Kore
TURKIYE

Kaynak: http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1851, (24/12/2007).

Diger yandan, OECD iilkeleri bazinda bir degerlendirme yapilacak olur ise, 1985 —
2003 yillarn arasindaki vergi yiikii degisiminin yine olduk¢a yiiksek oldugu
goriilmektedir. Nitekim bu donem icerisinde Tiirkiye’de vergi yiikiindeki degisim %
17,8 iken, OECD ortalamas1 sadece % 3,3 seviyesinde kalmistir. Tiirkiye’ye yakin
olarak % 11,1 ile Kore; % 8,1 ile izlanda ve % 7,8 ile de ispanya bulunmakta; ABD ise
yine bu doénemde % 2,8 olarak goriilmektedir. Diger OECD iilkeleri olan Ingiltere,
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Liiksemburg, Hollanda ve Irlanda da ise vergi yiikiinde azalma soz konusudur

(http://www tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1851).

Bugiin diinya ekonomisinin dikkati ¢eken onemli Ozelliklerinden biri, kayit disi
ekonominin hacminin hizla biiytimesi ve kayit dis1 ekonomi ile nasil miicadele edilmesi
gerektigi hususunda bir uzlagsmanin bulunmamasidir. Tablo 16 ve Tablo 17°te diinya
kayit dis1 ekonomi toplaminin diinya reel GSMH’ 1ndaki payr onemli bir boyuta
ulagmistir. Bu tablo da bazi1 gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki kayit disi
tahminlerini milli gelir verileri esas aliarak gostermektedir

(http://www.cozummusavirlik.com/blog/?p=510).

Tablo 16
Ulkelerdeki Kayit Dist Ekonominin GSYiH’ ya Oram

Ulkeler % Ulkeler % Ulkeler %
Nijerya 76 Yunanistan 27 Fransa 15
Tayland 70 Macaristan 26 Almanya 14
Misir 68 Italya 24 Avustralya 13
Filipinler 50 Ispanya 22 Hollanda 12
Meksika 49 Belgika 21 Ingiltere 11
Tiirkiye 45 Arjantin 20 Hong Kong 11
Rusya 40 Isvec 19 Avusturya 10
Malezya 39 Danimarka 19 ABD 9
G.Kore 38 Kanada 15 Japonya 8
Brezilya 29 Cek Cum. 15 Isvicre 8

Kaynak: http://www.acikgazete.com/?action=journalist&aid=3268, (24.12.2007)
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Tablo 17

Kayit Dis1 Ekonominin Ortalama Tahmini Biiyiikliigii

Ulke/Sene 1999/2000 2000/2001 2002/2003
Afrika (37) 41.3 42.3 43.2
Orta ve Giiney 41.1 42.1 434
Amerika (21)
Asya (28) 28.5 29.5 30.4
Gecis Donemindeki 38.1 39.1 40.1
Ulkeler (25)
Gelismis OECD 16.8 16.7 16.3
Ulkeleri
Sosyalist Ulkeler (3) 19.8 21.1 22.3
Tiirkiye 32.1 33.2 34.3
Agirhiksiz
Aritmetik 33.6 34.5 35.2
Ortalama (145)

Kaynak:http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/turkeytr_ceo_kayitdisi_ekonomi_
0702007.pdf, (29/12/2007).

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve benzeri faktorlerin
etkisiyle her iilkede farklilik gostermekte ve sonucta GSMH’ nin yiizdesi olarak farkli
rakamlar ortaya c¢ikmaktadir (Dikeg, 2005: 18). Tablo 16 ve Tablo 17’ye gore
gelismekte olan iilkelere baktifimizda Tayland % 70 seviyesi ile en yiiksek orana

ulasirken, Isvicre % 8 ile en diisiik seviyede oldugu goriilmektedir.

Sonuglar Afrika, Asya ve Giiney Amerika seklinde gruplandirildifinda buna gore
GSMH’ nin yiizdesi cinsinden kayit dis1 ekonomi Afrika’da ortalama olarak % 42-43
seviyesindedir. Bu ise kayit disi ekonominin Afrika’da artik neredeyse “paralel

ekonomi” haline geldigini gostermektedir.

28 Asya lilkesinin ortalamasi ise % 29. Bu orani asagilarda tutan iilkeler % 8 orani
ile Japonya, en yliksek oranlar ise Tayland (% 70) ve Filipinler’e (% 50) ait. Asya

tilkeleri arasinda yer alan Tiirkiye’nin kayit dis1 ekonomi orani ise % 33 dolaylarindadir.
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Giliney Amerika’da ise en yiiksek kayit dis1 oraninin % 49 ile Meksika oldugunu, onu
% 29 ile Brezilya’nin takip ettigini ve en diisiik oranin ise % 20 ile Arjantin oldugunu

gormekteyiz.

Bu ii¢ bolgenin verileri karsilastirildiginda Afrika ile Giliney Amerika’nin kayit digt
ekonomi biiyiikliiklerinin az ¢ok birbirine yakin oldugu, Asya’da ise daha kii¢iik oldugu

goriilmektedir.

Gecis halindeki Avrupa ve Asya iilkelerine baktigimizda ise en yiiksek kayit disi
orani ile Rusya (% 40) ve en diisiik kayit dis1 oranm ile de (% 15) Cek Cumhuriyeti’ni

gormekteyiz.

Gelismis OECD iilkelerinde ise en yiiksek oranla Yunanistan (% 27) ve onu % 21 ile
Belgika’nin takip ettigini gérmekteyiz. OECD iilkelerinde ki en diisiik oranlar ise % 9
ile ABD ve % 8 ile de Isvigre’dir.

Kisaca gelismis tilkelerde ki kayit dis1 ekonomi daha ziyade yiiksek vergi yiikii ve
diger zorlayici kamusal diizenlemelerden (yiiksek sosyal giivenlik 6demeleri vb.) dolay1
meydana gelmektedir. Ornegin, Italya ve Belcika’da, kisi basina 6denen satis ve gelir
vergileri ile sosyal giivenlik ddemeleri toplami, kisisel kazanclarin yaklasik % 70’1 gibi
cok yiiksek bir meblaga ulagsmaktadir. Oysaki Amerika Birlesik Devletlerinde biitiin bu
O0demeler toplami kisisel kazanglarin % 42’si kadardir. Bu yiiksek oranlar ise gelismis
iilkelerde  kayit  disihigt  tesvik  eden  unsurlarin  basinda  gelmektedir

(http://www tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1848).

2.2.2. Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Kacakcihigmin Onlenmesi icin Yapilan

Calismalar

Vergi kacak¢iligi biitcede gelir kayiplarina yol a¢tifi gibi vergi adaletini bozmakta
ve ekonomik diizen icindeki sermaye hareketlerinde ve rekabet sartlarinda da
esitsizliklere yol acmaktadir. AB’nin 19.12.1977 tarihli direktifinde, vergi kacakciligi
ile miicadele amaci ile iiye iilkelerin vergi idareleri arasinda karsilikli bilgi degisimi

konusunda yardimlagmasi ongoriilmiistiir. (Ulutag, 2004). Bu direktifle; tiye devletlerin
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sinirlart Otesinde vergi kacakeiligi ve vergiden kacinma yollarinin vergide adalet
ilkesinin ¢ignenmesi ile birlikte bu devletleri biitce kayiplarina ugrattigini ve ikili
anlagsmalardan hareketle iiye devletlerin vergi idareleri arasindaki isbirliginin, gittikce
uluslararast bir nitelik kazanan vergi kacak¢iligi ve vergiden kacinma ile ilgili yeni
girisimler karsisinda etkisiz kaldig1 kabul edilmistir
(http://www.vergi.tc/FrameChild.aspx ?ID=9660&Sort=0&Internal=true). Bu baglamda
AB Komisyonu vergi kacak¢iligi ile miicadele i¢in uygulanan AB stratejisini tartismaya
acmak amaciyla bir bildirge yaymlamistir. Bu bildirgede vergi kacak¢iliginin biiyiiyen
bir sorun olduguna dikkat cekilerek, iiye iilkelerin bireysel miicadelesinin yetersiz
kaldig: belirtilmektedir. Bildirge bu baglamda AB capinda bir yaklasim belirlenmesini
onermektedir. Ayrica iiye iilkeler aras1 ve iiciincii iilkelerle idari isbirliginin 6nemini
hatirlatan bu bildirgede AB’de uygulanan KDV rejiminin de gozden gecirilmesi
geregine dikkat ¢ekilmektedir (Cakir ve Ates, 2006: 4).

Avrupa Toplulugu icerisinde 28 Nisan 1999 tarihinde, Toplulugun biitcesini
etkileyen, siibvansiyonlarin (tesviklerin) kotiiye kullanimini ve vergi kacirilmasini,
yolsuzluk ve Avrupa Toplulugu’nun mali ¢ikarlarina zarar veren yasa dis1 faaliyetleri
onlemek amaciyla Avrupa Hile ile Miicadele Birimi (Fransizca sozciiklerin bas harfleri

olan OLAF) kurulmustur (Alptiirk, 2005: 163).

Aym sekilde OECD’de vergi kacgakc¢iligi ile miicadele etmektedir. Aynmi1 hedefe
yonelik olarak iilke ve iilke gruplar1 ¢alismalart desteklemekte ve kolaylastirmaktadir.
Ozellikle G-7 devletleri OECD calismasim desteklemis ve OECD ve vergi cennetleri
olarak goriilen yonetimler arasindaki diyalogun yogunlagmasimi istemislerdir. Ayrica
Avrupa Birligi baglaminda zararli vergi uygulamalarini eleyen bir (Code of Conduct)
yiriitme kodu benimsenmistir. Baz1 6nemli bakimlardan farkli olsa da, Avrupa Birligi
ve OECD projeleri birbirini giiclendirmektedir. Yiiriitme kodu finansal islem ve
hizmetlere iliskin etkinliklerle sinirli degildir ve sadece vergi cenneti konularina yonelik
degildir. Yiiriitme kodu ayrica Avrupa Birligi’nin OECD projesince islenen zararli vergi

uygulamalarin1 dislamasini saglayan bircok 6zellige de sahiptir (Horner, 2004: 9).

Uluslararas1 diizeyde kayit disi ekonomiye ve vergi kacakc¢iligina karsi; OECD,
Avrupa Birligi, G-8 (Gelismis Sekiz Ulke), Finansal Eylem Gorev Grubu (FATF) gibi
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kuruluglar biinyesinde miicadele calismalarinda OECD Biinyesinde Vergi Sorunlari
Komitesi, 20 Ocak 1998 tarihli Vergi Rekabeti Raporunda, zarar verici vergi rekabeti
ile miicadele konusunda tavsiyeler gelistirilmistir. OECD 2000 yili Temmuz ayinda
yayimladig1r “Global Anlamda Vergi Dayanismasina Dogru” isimli raporunda, zararl
gordiigii 35 vergi cennetinin listesini aciklamistir. Bu listede Ingiltere 9 uygulama ile
bas1 cekmekte, ABD’nin ve Hollanda’nin 2’ser, Fransa’nin ise 1’er vergi cenneti topragi
bulunmaktadir (9. Kalkinma Plan1 Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2006: 10-11).
Yine OECD 1998 yili tavsiyelerini temel alarak 18 Nisan 2002 tarihinde ‘“Vergi
Konularinda Etkin Bilgi Degisimi I¢in Anlasma Modeli” ni yayimlamustur.

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan, AB’ ye iiye devletlerin isttihdam alaninda
ortak kaygi duydugu kayit disi ¢alisma konusunda 1998 yilinda yayinlanan rapor
(Communication from the Commission on Undeclared Work), 2001 tarihli
“AVRUPA'DA KAYIT DISI CALISMA: Kayit Dis1 Calisma le Miicadelede Ortak Bir

Yaklasima Dogru” baglikli rapor ile tamamlanmustir.

AB iilkelerinde kayit dis1 sektor ve kayit dist calisma ile miicadele amaciyla
uygulamaya konulan Onlemlerin incelendigi bu rapor, Birlik iiyesi iilkelerden Fransa,
Italya, Almanya, Hollanda, Ispanya, isve¢ ve Ingiltere'nin kayit dis1 sektore ekonomik
bir sorun olarak yaklastiklarim1 gostermektedir. Bu arastirmanin temel amaci ise kayit
dis1 calisma ile miicadelede basarili karma politikalar1 belirlemektir. “Karma Politika”,
hem kayit dis1 calismay1 azaltacak, hem de kayitli calismay1 6zendirecek tedbirlerin
birlikte uygulanmasini ifade etmektedir

(http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=796).

Bunlarin bazilarnn Tablo 18’de gosterildigi gibi iilkelerin ¢alisma mevzuatinin
esneklestirilmesi, toplumu bilgilendirme ve bilin¢glendirme kampanyalar: yiiriitiilmesi,
biirokrasinin sadelestirilmesi, kamu kuruluglar1 arasinda koordinasyonun gelistirilmesi,
diyalog ve isbirligi icinde olunmasi gibi daha c¢ok ekonomik nitelikli Onlemler
aldiklari belirlemektedir

(http://www tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=249&id=15).
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AB’de Kayit Disi1 Ekonomide Maliyetlerin Azaltilmasina iliskin Onlemler

Vergi Ucret Dis1
ULKELER Mevzuatinda Vergi Indirimleri Isgiicii Bilgilendirme
Degisiklikler (Hizmetler) Maliyetlerinde | Kampanyalar:
Indirim
Evet, daha diisiik
Danimarka marjinal vergiler Evet
Evet, (Robien
Fransa Yasasi)
Evet, (Yasa dis1
Almanya Evet, ev hizmetleri olan toplum
disidir)
Daha sik1
Vergi kacirmay denetim ve
Yunanistan azaltacak vergi Evet Evet yaptirimlar
reformu hakkinda
bilgilendirme
Evet, baz1 isci
Evet, kisisel kategorileri i¢in
irlanda vergilendirmede sosyal giivenlik
indirim primlerinde
indirim
italya Evet, (profesyonel Evet
hizmetler)
Hollanda Evet Evet
Portekiz Evet
Calisanlar icin daha az
Ispanya vergilendirme ve mali -
reform
Marjinal vergilerde
isveg indirime yonelik Evet, (ev onarimi) E—
vergi reformu
Ingiltere Evet
Avusturya Evet
Kaynak: http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=249&id=15, (04/01/2008).
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Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ' nun kayit dis1 ekonomi ve kayit dis1 istthdam
konusundaki raporunda da benzer tespitlerde bulunulmaktadir. Buna gore, kayit disi
ekonomi ile miicadelede vergi oranlarinin disiiriilmesi, isgiicli piyasasinin
esneklestirilmesi, idari diizenlemelerin sayisim1 artirmak yerine mevcut diizenlemelerin
etkin olarak saglanmasi seklindeki Onlemlerin uygulanmasi tavsiye edilmektedir

(http://www tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=796).

ABD'de yapilan baska bir Survey (goriis ve tutumlarin sorusturuldugu anket
calismalar1) calismasinda ise (User, 1994), deneysel calismalarin ¢ogunda vergi
kacakciligina basit bir tiir kumar gibi yaklasildigi yolunda bir elestiri de ileri
stirilmiistiir.  Yiikkiimliiniin  gercek davranmisinin, yakalanma ve cezalandirilma
olasiliklarin1 hesaba alarak gelirini arttiracak bir kumara girmekten ibaret olamayacagi
hatirlatilmis ve Avrupa'da siirdiiriilen survey calismalarina dikkat cekilerek, vergi
denetiminin etkinligi yaninda, vergi sistemine karsi olumlu tutumlar ve vergi adaletine
duyulan inang ile vergi suc¢lularina karst beslenen olumsuz tutumlarin da bir iilkedeki
vergi disiplinine katkida bulunabilecegi belirtilmistir. Bu noktadan hareketle

tasartmlanan Survey' de 4 hipotez sinanmistir:

- “Vergi kacakgilarina uygulanan cezalar siddetli olarak algilandiginda, vergi kagirma

olasiligr diiser”

- “Yakalanma riski yiiksek olarak tahmin edildiginde, vergi kacirma olasilig1 diiser”

- “Vergi yiikiimliisii kendisiyle devlet arasindaki mali iligkiyi diger yiikiimliilere kiyasla

daha adaletsiz olarak kabul ettiginde vergi kacirma olasilig: artar”

-“Vergi yiikiimliistiniin tamidig1 vergi kacakgilarinin sayist arttik¢a, kendisinin vergi

kacirma olasilig1 da artar”.

Arastirma sonuclari, son ii¢ hipotezi destekler niteliktedir. Arastirmacilar cesitli
Avrupa iilkelerinde yapilan Survey caligmalarinin sonuglariyla da oldukga tutarli olan
bu verilere dayanarak, vergi siyasetine iliskin bazi oneriler getirmislerdir. Vergilemeye
karst olumsuz tutumlarin vergi kacakciliginin 6nemli bir etkeni oldugu bir kez daha

gozler oOniine serildigine gore, vergi sisteminin bu tiir tutumlara yol acan yonlerini
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belirlemek i¢in caba harcanmalidir. Bu 6zellikler, iilkenin ugradigi vergi kaybina
degecek kadar onemli ve vazgecilmez degilseler, degistirilmelidir. Ornegin, cogu
yiikiimlii, sistemi adaletsiz buldugu ve bu kanunlarinin da zengin kesim ve biiyiik
sirketlerin vergiden kacinma olanaklarinin ¢ok genis oldugu inancindan kaynaklandigi
saptanmistir. Bu da, belirli kaginma yollariin kapatilmasinin ekonomik agidan

tartisilmasinda yarar olacagini diistindiirmektedir (User, 1994).

Bu calismalardan baska 3 Aralik 2007 tarihinde yapilan AB ile Katilim
Miizakerelerinde de idari isbirligi ve karsilikli yardim alanindaki topluluk mevzuati,
dogrudan ve dolayli vergilendirme konusunda, topluluk i¢i vergi kacake¢iligimi ve
vergiden kacinmalar1 engellemeyi amaclamaktadir. Bu toplantiya Tiirkiye’den de
Izleme ve Yonlendirme Komitesi'nin 5 iiyesi (Disisleri, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, Devlet Planlama Teskilati, Bagbakanlik ve AB Daimi Temsilciligi) disinda
basta Maliye Bakanligr olmak iizere Giimriik Miistesarligi, Hazine Miistesarligi, Dis
Ticaret Miistesarligi, Merkez Bankasi, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) gibi ilgili
bakanlik ve kurumlardan olusan bir heyet katilmistir. Toplantinin ilk giiniinde kurumlar
vergisi alaninda cifte vergilendirmenin 6nlenmesi; sermaye kazanglar1 ve hisse senedi
islemlerinin vergilendirilmesi; isletme vergilendirilmesine yonelik davramis kurallari;
gelir vergisi ve tasarruflar ile Katma Deger Vergisi (KDV) alaninda vergi iadesi ve
vergi muafiyetlerine iliskin konularda Komisyon yetkilileri tarafindan Tiirk heyetine
bilgi verilmistir. ikinci giin ise ozel tiiketim vergilerine (OTV) iliskin vergi yapisi ve
oranlartyla ilgili genel hiikiimlerin yam sira tiitin mamulleri, alkollii icecekler, petrol
riinlerinin vergilendirilmesi; sinir 6tesi faaliyetler; idari isbirligi ve karsilikli yardim;
bireysel vergi muafiyeti; vergi kacakciligl ve vergiden kacinmalarin engellenmesi; KDV
alanindaki idari igbirliginde ve vergilendirilebilir iiriinlerin dolasim ve denetiminde
bilgisayarli sisteme gecilmesi konularna iliskin yasal diizenlemeler aktarilmistir

(http://www.ikv.org.tr/katilimmuzakereleri.php).
2.2.3. Vergi Kacakciiginin Onlenmesinde Baz1 AB Ulkeleri Ornekleri
Tanim1 veya kapsami her ne sekilde belirlenirse belirlensin vergi kayip ve

kacak¢iliginin, farkl iilkelerde farkli etkileri olmakla birlikte, bugiin ve gelecekte tiim

iilkeler icin ciddi sorunlar icerdi8i tartismasiz bir gercektir. Yaratilan bu sorunlarin
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dogru tespit edilip degerlendirilememesi de iilkelerde politik, sosyal ve ekonomik
gelisme noktasinda da ciddi sorunlar yaratmaktadir (Bagdinli, 2006: 27). Bu baglamda

asagida vergi kacak¢iliginin onlenmesinde baz1 AB iilkeleri ¢alismalar1 yer almaktadir.

2.2.3.1. Fransa

Fransa’da vergi sisteminin ve yOnetiminin isleyisi, degisimi, sorunlar1 konusunda
calismalar yapmak iizere bir “Vergiler Konseyi” (Conseil des Impdst) kurulmustur.
Vergiler Konseyi hazirladigi raporlarinda uluslararas1 vergi kacake¢iliginin 6nemine
deginmekte ve bu yolla kacakciligin 6nemli boyutlara vardigini belirtmektedir. S6z
konusu bu Konsey; raporlarinda vergi sisteminin isleyisini ve aksakliklarini ortaya
koyarak; vergilendirme alaninda alinmasi gereken onlemleri, yapilmasi gereken yasal

diizenlemeleri de gostermektedir (Kiligdaroglu, 1982).

Kayit dis1 calismayla miicadele igin 6zel bir biiro (Yasadis1 Calisma, Kayit dis1 Is ve
Isgiicii Ticareti ile Miicadele Icin Bakanliklar arasi Irtibat Misyonu-MILUTMO)
kurularak, tiim eylemler bu biiro eliyle ulusal diizeyde koordine edilmektedir. Bolgesel

ve yerel diizeylerde ise denetim tedbirleri pekistirilmektedir.

Ev hizmetlerinin beyanini 6zendirmek icin hizmet fisi sistemi de kurulmus olup,
konut onartmi ve bu tiir islerde istihdam edilenler igin vergi ertelemeleri de

artirillmaktadir.

Ayrica, kayit dis1 isgiicii kullanildiginda iistlenilen risklerin bazilar1 hakkinda
insanlar1 bilinclendirmek amaciyla hiikiimet ile belli sektorlerin sosyal taraflar1 arasinda
isbirligi yapilarak bilgilendirme kampanyalar yiiriitiilmektedir. Bunun da otesinde,
sosyal diyalog siireci baslatilarak, sosyal taraflar ile Calisma Bakanligi arasinda bir

anlagsma da yapilmistir (http://www.ceterisparibus.net/calisma/makaleler.htm).

Fransa; ileri teknoloji firmalarini itilkede tutmak igin vergi tesvigi uygulamasini
amaclamaktadir. Fransiz hiikiimeti, iilkenin en énemli biyoteknoloji firmalarindan biri
olan IDM’ nin Amerika Birlesik Devletleri’ ne kaymasinin ardindan bu tiir firmalar

ilke icinde tutmak amaciyla yiiksek teknoloji firmalarina yonelik vergi indirimlerini
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planlamaktadir. Bu baglamda da icat ve yenilik sirketlerinin iilkede kalmasini ve halka
acilmasi desteklemek, bu sirketlere yatirimi cazip kilmak iizere arastirmaya yonelik

harcamalar i¢in vergi indirimlerini 6ngérmektedir.

2.2.3.2. Almanya

Almanya hiikiimeti, kisisel haklara iliskin itirazlar1 ve ekonomik etkileri goze alarak
vergi kacakcilariyla miicadele icin terdorizm amaglhh kara para aklama olaylar igin
hazirlanmis olan ©zel bilgisayar sistemini kullanacaktir. Yeni hazirlanan “Vergide
Diiriistlilk Yasast” ile vergi incelemesi yapanlar, banka hesaplarini inceleyebilecek,

ancak banka hesaplari aciklanmayacaktir.

Kanunlara itaat konusundaki hassasiyetiyle taninan Alman vatandaslari, vergi
O0demek s0z konusu oldugunda goniilsiiz davranmaktadirlar. Bu nedenle yapilan
caligmalarda Alman Hiikiimetinin vergi kacak¢ilifiyla miicadelede isbirligi plan

konusunda 1srarli davrandigi gozlenmektedir.

Ayrica 1 Nisan 2005 tarihi itibariyle Alman vergi inceleme elemanlar1 denetgileri,
vergi kacakc¢iligi sliphesini kanitlamak zorunda olmaksizin vatandaslarin ne tiir bir
banka hesab1 oldugunu incelemeye alabileceklerdir (Dis Ekonomik Haberler, 2005: 10-
11).

Almanya'da vergi kagak¢iliginin dnlenmesi icin iilke genelinde herkese 2007 yilinin
ortasindan itibaren yasam boyu, hatta 6ldiikten sonra da belirli bir siire gecerli olacak
vergi numarasi verilmesi ¢alismalarina baglanilmistir.

(http://www .turkforum.net/showthread.php?p=3980789).

Almanya'nin vergi kayip ve kacagina yonelik giivenlik miiessesinde, vergi
kacak¢iligi ve vergisel suglar tespit etmek icin Convera's RetrievalWare adinda 6zel bir
yazilim programi uygulanmakta olup; bu program, cesitli kaynaklardan toplanan biiyiik
Olcekteki vergilerin mali idare tarafindan vergi suclarinin saptanmasinda kullanimina

yardimc1 olmaktadir (Ayranci ve Tavlasoglu, 2007).



94

2.2.3.3. italya

Italya’da kayit disthgin 6nlenmesinde son zamanlarda uygulanmakta olan 3 strateji
vardir. Bunlar: Mali baski oranlarini azaltma, calisma sektorleri ve diizenlemelerin

sadelestirilmesidir.

Ozellikle vergi yasalari ve sosyal giivenlik alanlarinda calismalar yapilmaktadir.
Burada ki amag¢ mali baskinin azaltilarak vergi kagirilmasinin azaltilmasidir. Bunun i¢in
ilk once yiiksek olan kurumlar vergisi ya da bireysel gelir vergisinin azaltilmasidir. Bir
diger uygulama ise vergi sistemi reformunun 5 tip vergi (bireysel gelir vergisi, sirket
gelir vergisi, katma deger vergisi, hizmet vergisi ve giimrilk vergisi) ¢evresinde

yapilandirilmasidir (Montedura, 2005: 49-50).

Ingaat, tarim, tasimacilik gibi kayit disth@mn on plana ¢iktigi sektorlerde vergi

kanunlarinda revizyonlar yapilarak vergi yiikii azaltilmaya calisilmaktadir.

Kurumlar vergisinde her isci basina belli miktarda mahsup imkani taninmas1 yaninda
vergi affiyla miicadelesini arttirmis ve basta off-shore yatirimlara vergi kalkani imkani

getirmis, sosyal giivenlik alaninda da vergi indirimleri saglanmistir (Gonca, 2005).

2.2.3.4. Ingiltere

Ingiltere’de son 25 yilda yapilan ¢ok sayida degisiklik sonucunda vergi sistemi
oldukca karmasik hale gelmis ve vergi kanunlarinin dili ve yapist elestirilmeye
baslanmistir. Bu nedenle, vergi sisteminin basitlestirilmesi amaciyla 1996 yilinda Vergi
Kanunlarinin Yeniden Yazilmasi Projesi baslatilmistir (Gonca, 2005). Bu projenin
amaci ise dolaysiz vergi kanunlarinin temel yapisinda degisiklik yapilmadan daha acik

ve basit hale getirerek vergi kacakciliginin 6nlenmesinde yol almaktir.

Ayrica Ingiltere’de is diinyasinda vergi konusunda ferahlama saglayacak onlemler ve
yenilikler sunmayr amaclayan bir biitce Oncesi rapor hazirlanmistir. Vergi formunda
sadelesmeye yonelik coziimler dahilinde Ingiltere’de tartisilan konularin basinda tiim

vergi kayitlarinin toplu halde yapilip yapilamayacagr gelmektedir. Bir hazine
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yetkilisinin Onerisi iizerine ortaya atilan konu dahilinde bdyle bir uygulamanin basarili
olup olamayacagi iizerinde calisilmasinin gerekliligi {lizerinde durulmaktadir. Devlet
otoritelerinden yapilan agiklamalara gore; is diinyasindaki gecerli denetim ve diizenin
vergi idareciligi alaninda uygulanmasi, modern yaklagiminin kaniti olan risk temel
tabanli yaklasimin devletin her alani gibi vergi alaninda da uygulanmaya baglanmasi
ongoriilmektedir. Ingiltere’de 2006 biitcesinde denetim ve diizene engel teskil eden
unsurlar1 azaltmaya yonelik hedefler belirlenirken bu yeni model de rehber olarak

belirlenmektedir (Ozgiirman, 2006).

2.2.3.5. Macaristan

Macaristan’da Vergi Otoritesinin (APEH ) giiciinii ve yetkilerini arttiracak yeni bir
vergi reform paketi lizerinde calisilmaktadir. Yeni vergi islemleri paketi ile Vergi
Otoritesi, Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik Krallik Gelir Kurumlarina benzer
sekilde yeniden diizenlenecektir. Halen Macaristan’da il diizeyinde orgiitlenen mali yap1
AB’ye uyumlu hale getirilerek, yeni reform paketi ile 7 bolge iizerinden c¢alisacak;
ayrica yeni diizenlemelerle veraset ve intikal vergisinden elde edilen gelirin de APEH’e

baglanmas1 hedeflenmektedir.

Yeni paket ile APEH’e, vergiden kacinma, vergi kagakciligl ve vergi uyumsuzlugu
sorunlarin1 ¢ozmede daha genis yetkiler ve gii¢ verilerek ayrica APEH’e Macaristan’da
i1 yapmak i¢in gerekli olan vergi numaralarini vergi miikelleflerine verme ve bunlarla
ilgili islemleri diizenleme ve kontrol etme yetkisi de verilecektir. Yine APEH, AB
tilkeleri ile ticaret yapmak isteyen vergi miikelleflerine uluslararasi bir vergi numarasi
verme hakkini da elde etmektedir
(http://www kobifinans.com.tr/tr/icerik.php?Article=11977&Where=bilgi_merkezi&Cat
egory=020501).

2.2.3.6.Letonya
Letonya Bakanlar Kurulunda alinan bir karar uyarinca bireylerin gelirleri tizerinde

sik1 bir denetim getirmektedir. Kanunda yapilacak degisiklikler ve yeni cikarilacak

kanun maddeleri ile bunlar;
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-Bireylerin gelirleri, tasarruflari ve harcamalarin1 takip etmek ve bu olgulardaki

degismeleri izlemek,

-Bireylerin gelirleri, tasarruflar1 ve harcamalar: lizerinde yasal denetimi arttirmak,

vergi ile ilgili konulart etkinlestirmek,

-Bireylerin bagka bireylerin kisisel bilgilerini kullanarak gelirleri iizerinde haksiz

islemlerde bulunmalarin1 6nlemektir.

Halihazirda, sadece kamu hizmetinde bulunanlarin refah seviyeleri tizerinden (gelir
ile sahip olunan mal ve miilk ) yillik rapor vermeleri gerekmektedir. Yeni kanun ile
tim bireylerin refah seviyeleri vermeleri gerekecek iki rapor ile de takip edilecektir.
Bunlar ise durum raporu ve onu takip eden yillik raporlardir. Bireylerin 31 Aralik
2007’de ki durumlarim1 yansitacak olan Durum Raporu’nda amag ise ileride bireylerin
gelir, tasarruf ve harcamalar iizerinde ki degisikliklerin nasil olabileceginin tahmin
edilmesidir. Bununla birlikte her sene 31 Aralik’ta verilmesi gereken yillik rapor ile
birlikte bireylerin refahlarinda ki degismelerin Ongoriilerle Ortiisiip Ortiismedigi

saptanarak, vergisel boyutu da ele alinacaktir (Uygur, 2007).

2.3. AVRUPA BIiRLiGI’NDE VERGIi DENETIMIi

AB gelirlerinin en 6nemli kism1 AB’ye iiye iilkelerin GSMH' s1 iizerinden alinan
paylar oldugu icin, vergi kacak¢iligi konusu AB i¢in de 6zel bir 6nem tagimaktadir.
Ayrica agirlasmis bir vergi kacagr sorunun Ekonomik ve Parasal Birlik Modelinin
isleyisini de bozacag agiktir. Bu nedenle de AB vergi denetimi konusunda muhtelif

diizenlemeler yapma yoluna gitmistir.

AB'nin vergi kacake¢iligr konusundaki ¢alismalarinin ortak amaglarindan biri de AB’
ye liye devletlerin ilgili birimleri ile de yakin isbirligi saglayarak iktisadi faaliyetlerde
olusabilecek diizensizlikleri arastirmak ve bunlara karsi Onlem alinmasini

saglayabilmek amaciyla tamamlayic1 mahiyette ortak mekanizmalar gelistirebilmektir.
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Avrupa Konseyi'nin 2185/96 sayili ve 11 Kasim 1996 tarihli karari, “AB'nin mali
menfaatlerine zarar veren diizensizlik ve vergi kacaklarinin tespiti amaciyla, komisyon
tarafindan igyerlerinde gerceklestirilecek vergi denetimlerini ve diger kontrolleri” konu
edinmektedir. Ayrica, AB Parlamentosu ve AB Konseyi' nin 25 Mayis 1999 tarihli 2
ortak karari daha bulunmaktadir. Sirasiyla CE 1073/1999 ve 1074/1999 numaralarini
tastyan bu kararlar, “Avrupa Kacak¢ilikla Miicadele Ofisi” nin (OLAF: Office
Europeen de Lutte Antifraude) gergeklestirdigi arastirmalart konu edinmektedir.
Bu kararlarda da yine, iiye iilkelerdeki olas1 vergi kacakg¢iliklarinin Avrupa Birligi’ nin
mali menfaatlerine zarar verecegi hususu vurgulanmakta, bunlara ek olarak da
yolsuzluk ve diger her tiirlii yasadis1 faaliyetlerin de birligin mali c¢ikarlaria ters

diistiigii hususuna yer verilmektedir.

18 Aralik 1996 tarih ve 2988/95 sayili AB mali menfaatlerinin korunmasina dair
karara konu olan arastirma ve denetim isleri de yine OLAF' a aktarilmistir. Ayrica
OLAF' 1n bagimsiz hareket edebilme yeteneginin korunabilmesi i¢in, bagskanina, uygun
gordiiginde bir iiye iilkede vergi incelemesi baglatma kararin1 alma insiyatifi de

taninmistir.

Ayrica OLAF' 1n denetimler sonucu saptadig diizensizlikleri iceren raporlar1 AB’
ne iiye iilkeler acisindan da birer saglam hukuki kanit niteliginde olacaktir. OLAF' 1n
kendisi de disaridan, bagimsiz calismak iizere secilen kisilerden olusacak ©zel bir
Gozetim Komitesi tarafindan diizenli olarak kontrol edilecektir. Komite, kendi
tilkelerinde iist diizey kamu gorevlisi sifatiyla onemli ve oOzellikli kacakgilik ve
yolsuzluk incelemeleriyle (OLAF' 1n ¢alisma alaniyla) ilgili gorevlerde bulunmus 5
tiyeden olusacaktir (Dogan ve Kapusuzoglu, 2005: 2-4). OLAF bu haliyle bagimsiz bir
biitceye sahip, Avrupa Toplulugu’ ndaki kurum kurulus, acenta ve ticari sirketlerin
muhasebe kayitlarin1 inceleyebilen, Interpol, Europol, iiye giimriik idareleri, aday ve
diger iilke giimriik idareleri ile igbirligi icinde olan bir denetim birimidir (Gonca,

2005).
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2.3.1. Bazi Avrupa Birligi Ulkeleri Denetim Uygulamalar:

Avrupa Birligi iilkelerinde ve ABD'de son derece giiclii, siyasi yapilanmadan dogan
bagimsiz denetim birimleri vardir. Anglo -Sakson denetim sisteminin (Kurumlarin i¢
denet¢ileri, Sayistay ve o6zel denetim sirketlerinden olusur) uygulanmasi olan ABD,
1978 yilima kadar uyguladigi halde kayit disiliklart kontrol edemedigi icin Kita
Avrupa’st denetim modeli olan Teftis Kurullarini sisteme eklemek zorunda kalmistir.
Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi ile onerilen Denetim Sistemi; ne Kita-Avrupa’si
model iilkeleri olarak Fransa, Italya, Ispanya ve Yunanistan'a ne de Anglo-Sakson
model olan Amerika Birlesik Devletleri ve Irlanda denetim modellerine uymaktadir.
Onerilen sistem uygulamasi yine terk edilen Anglo-Sakson Sistemi’dir

(http://www.tesev.org.tr/etkinlik/maliye_teftis_yon_ozet.php).
Bazi AB iilke uygulamalarina iliskin kisa agiklamalara asagida yer verilecektir:
2.3.1.1. italya

Kayit digihikla miicadele konusunda yillardir c¢aba harcayan Italya'da denetim
giiclendirilmektedir. Mali denetim 1939 yilinda kurulan Ekonomi ve Maliye
Bakanligi'na hiyerarsik orgiitlenme disinda bagli olarak kurulmus olan Kamu Mali
Denetim Birimi (Servizi Ispettitivi di Finanza Pubblica - S.LFi.P) tarafindan
yapilmaktadir. Mali konularda bakanliklar arasi gbrev yapan bu birim konular
(bakanliklarin gorev alanlar1) ve bolgeler itibariyle orgiitlenmistir. 148 teftis ve denetim
gorevlisinden olusan Mali Denetim Birimi gorevlilerinin 62'si mali ve idari teftis, 86's1
rutin teftis ve denetim yapmaktadir. Ayrica Mali Denetim Birimi disinda her kurum ve
kurulusun idari teftis ve sorusturmalarini yiiriiten I¢ Denetim Miifettisleri (Ispettoriati di

amministrazione Interna) bulunmaktadir (Miilkiye Goriisii, 2004: 24).

ftalyan Maliye Bakanlig1 ise merkez teskilat1 ile bolgesel ve yerel biirolar1 ihtiva
eden tasra teskilatindan olusmaktadir. Vergi ile ilgili olan departman Gelir Idaresi veya
Gelir Politikalar1 Departmani olarak isimlendirilmektedir. Italyan Maliye Bakanlig1’ nin
vergiye yonelik orgiitlenmesinde goze carpan onemli bir farklilik ise Gelir Idaresi
disinda ve dogrudan bakana bagh bir tiir Vergi Polisi birimi ihtiva etmesidir (Guardia di
Finanza). Bu birimin denetim gorevi miikelleften gerekli tutanaklari almasiyla

tamamlanmakta ve bu tutanaklar, incelemenin tamamlanmasi amaciyla ilgili yerel
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denetim biirolarina gonderilmektedir. Maliye Bakanligi’ nin merkez teskilatinda
departmanlarin yami sira bunlardan ayr1 olarak Orgiitlenmis merkezi biirolar1 da
bulunmaktadir. Bu biirolardan biri ise “Vergi Miifettisleri Merkez Servisi” adini
tasimaktadir (SECIT). Vergi Miifettisleri Merkez Servisi (SECIT), dogrudan dogruya
Maliye Bakanina baglidir. Gorevi ise Gelir Idaresi biinyesindeki biirolarca ve Guardia
di Finanza tarafindan gerceklestirilen denetimleri takip etmek ve oOzellik arz eden
durumlarda, miikellefler nezdinde bizzat vergi denetimini yiiriitmektir. Gelir Idaresinin

disinda dogrudan bakana bagl olan baslica gorevleri ise sunlardir:

- Yerel vergi dairelerinin tarhiyat islemlerini kontrol etmek ve bunlar tarafindan

gerceklestirilmis denetimlerin denetimini yapmak

- Guardia di Finanza tarafindan yapilan denetimleri kontrol etmek ve bu birimce

yiiriitiilen denetimlerin tamamlanmasina katkida bulunmak,

- Onemli olciide vergi kagirdiklarindan siiphelenilen miikellef nezdinde, alisilmis

yontemlerle bagl olmaksizin inceleme ve denetim yapmak,

- Diger birimlerin yillik denetim programlar1 icin Maliye Bakanina tavsiyede

bulunmaktir (Dogan ve Kapusuzoglu, 2005: 9-11).
2.3.1.2. Fransa

Fransa'da yaklasik 150 yildir genis yetkilerle donatilmis teftis kurullar1 bulunmakta
olup Tirk Maliye Teftis Kurulu 1879 yilinda Fransiz Maliye Teftis Kurulu 6rnek
alinarak kurulmustur. Teftis, sorusturma ve incelemelerle Bakanligin etkin ve verimli
caligmasini saglamak amaciyla kurulmus olan kurul Genel Maliye Miifettisi ve Maliye
Miifettislerinden olusmaktadir. Maliye Miifettisleri teftis, inceleme ve sorusturma
yapmakla birlikte kamu politikalarinin degerlendirilmesi konularinda danigsmanlik

hizmeti de vermektedirler (Miilkiye Goriisii, 2004: 24).
Fransa’da vergi denetimi iki sekilde yapilmaktadir. Bunlar:

- Yiikiimlii beyanlar {izerinde yapilan 6n denetim: Bu denetim tiiriinde incelemeyi
yapan Kkisi, yiikiimliiniin isyerine gitmeksizin ve defter ve belgelerine inmeksizin

denetimini yapmaktadir. Buradaki amag, yiikiimliiniin beyannamesinde olmasi gereken
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bilgilerin tiimiiniin yer almasim saglamaktir. Boylece konu daha basindan ciddi olarak
ele alinmakta, gerekli diizeltmeler yapilarak hatalar, yanilgilar biiyiik olciide
onlenmektedir. Bir tiir “mali i¢c denetim” (le contrdle fiscal interne) denilebilecek bu
yonteme Fransiz Vergi Hukukunda “contrdle sur piéces” (beyanname iizerinde denetim)

ad1 verilmektedir.

- Isyerinde denetim: Bu tiir denetim derinlemesine yapilan bir incelemedir. Yani;
igyerine gidilerek, yiikiimliiniin beyanindan, defter ve belgelerine ve diger dis
kaynaklara inilerek yapilan denetimdir. Yikiimliiniin tiim gelirleri ele alinarak
dogrulugu arastirilmaktadir. Fransiz Vergi Hukukunda bu tiir denetime de “controle sur

place” (isyerinde denetim) ad1 verilmektedir (Kilicdaroglu, 1982).

Ayrica Fransa'da vergi denetimiyle gorevli farkli birimler, gorev ve yetki alanlari
itibariyle siniflandirilabilir. Yerel birimler (temel hizmetler olarak da isimlendirilir)
vergi denetimi konusunda 6zel bir uzman birimin gorev alanina girmeyen miikelleflerin

tamaminin denetiminden sorumludurlar.
Denetim stratejisinin ana hatlar1 asagidaki gibi siralanabilmektedir:
-Denetim ekiplerinde profesyonellik esastir,
-Denetim programlari1 daha cok grup sirketlerine odaklanmaktadir,
-Uyumlastirilmis yontemler uygulanmaktadir,
-Denetimde “miikellef haklar1” daima goz 6niinde bulundurulmaktadir.

Denetim ekiplerinde profesyonellik, iyi bir egitimi, meslegi giincel olarak takip
etmeyi, sektorler itibariyle uzmanlagarak birlikte calisabilmeyi, ekiplerin denetimde

stratejik onceliklere uyum saglayabilmesini ifade etmektedir.

Denetlenecek miikelleflerin saptanmasi, vergisel problemler ve yillik denetim
amaclari, DVNI (Direction des Vérifications Nationales et Internationales: Biiyiik
sirketlerin denetiminden sorumlu kurulus) ile birlikte yapilmaktadir. Saptanan
denetlenecek miikellef Kkitlesi icin uygulanacak yOntemler de bu asamada

belirlenmektedir (Dogan ve Kapusuzoglu, 2005: 7-9).
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2.3.1.3. Almanya

Alman mali sistemi etkin bir denetim Orgiitiine sahiptir. Vergi denetimleri esas
itibariyle defterdarliklarin  biinyesinde bulunan denetim birimleri tarafindan
yuriitilmektedir. Defterdarliklar mahallelere kadar orgiitlendiklerinden hemen her

mahallede bir vergi denetgisi bulunabilmektedir.

Vergi denetimi yapanlar belirli sektorlerde uzmanlasmis denetcilerdir. Ornegin;
otomotiv konusunda uzmanlagsmis olan denet¢iler otomotiv sektoriindeki firmalari, gida

konusunda uzmanlasanlar da gida firmalarinm incelemektedirler.

Belirli vergileri incelemek amaciyla olusturulmus denetim birimleri bulunmaktadir.
Yani sadece KDV denetimi yapan, sadece iicret vergilerini inceleyen vergi denetcileri

bulunmaktadir.

Almanya’ da Mali Polis maliye teskilati icerisinde olup, Maliye Bakanlig1’ na baglh
olarak faaliyet gostermektedir (Benlikol ve Akgiir, 2002: 44-45).

Almanya’da “teftis” nitelikli denetim Sayistay tarafindan ve vergi incelemesi de
vergi dairesinde bulunan inceleme elemanlarinca gerceklestirilmektedir. Almanya’da
devlet ve eyaletlerin biitce ve ekonomi yoOnetimini denetleme gorevi ise Federal
Sayistay ile 16 eyaletin Sayistaylar1 tarafindan yerine getirilmektedir (Can, 2004: 27).
Federal Sayistay, vergi daireleri iizerinde “teftis” nitelikli denetimle birlikte
“performans denetimini” de yiiriitmektedir. Ayrica Eyalet Sayistaylarinin da Federal
Sayistay’a benzer gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Federal Sayistay ile Eyalet
Sayistaylar arasinda, denetlemelerin zaman ve icerik bakimindan birbirleriyle uyumunu

saglatacak denetim planlamalar1 da yapilmaktadir (Can, 2004: 28).

Vergi denetimi Almanya’da Yiiksek Maliye Dairesine bagli az sayida ve Vergi
Dairesi kadrolarinda bulunan ¢ok sayida denetim elemanlarinca yiiriitilmektedir. Bu
arada miikellef bildirimlerini kabul eden elemanlarin da sinirli bir bi¢imde hata ve
eksiklikleri diizeltme yoniinde yetkileri bulunmaktadir. Asil incelemeler Vergi
Dairesinde bulunan inceleme elemanlarinca yiiriitiilmektedir. Yiiksek Maliye Dairesine

bagh vergi kagakciligr takip memurlari diger inceleme elemanlarina gére daha farkli ve
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genis yetkilere sahiptirler. Bu arada eyaletlerin inceleme elemanlar1 disinda Federal
Maliye Bakanliginin da eyaletler arasi incelemeleri yiiriitmek iizere denetim elemanlari
mevcuttur (Can, 2004: 29). Denetimler normalde 3 yillik bir siireyi kapsamaktadir,
ancak bazen bu durum 4 ya da 5 yillik bir siireye kadar da uzanabilmektedir (Dogan ve

Kapusuzoglu, 2005: 5-6).

2.3.2. Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Denetim Tiirleri

Vergi denetiminin amaci vergi yiikiimliiliigiinii meydana getiren gercek olaylarla
matrahin dayandigi hesap ve islemlerin dogru ya da yanligliginin saptanmasidir (Aktan,
1992: 93). Iste bu amaca ulasabilmek icin vergi denetimi hem giincel hem de ge¢misteki
vergisel olaylara doniik ikili bir uygulama gerceklestirmek durumundadir. Bu anlamda
yiizeysel denetim ve kayit diizeni denetimi de denilen yoklama ile derinlemesine

denetim sekli olan vergi incelemelerine yer verilmektedir (Akbiyik, 2005: 99).
2.3.2.1. Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi incelemesi

Giliniimiiz vergi sistemleri genel olarak yiikiimliilerin bildirimde bulunmasi esasina
dayanmaktadir. Vergilemede yiikiimliiniin bildirimde bulunmas1 esas1t modern vergicilik
anlayisinin  bir Uriiniidir. Bununla birlikte yiikiimliilerin vergiye kars1 direng
gosterdikleri de bilinmektedir. Ozellikle durgunlugun hiikiim siirdiigii donemlerde
vergilemenin yiikiimliilerin bildirimine dayali olmasi, bildirim esasinin denetim
mekanizmas1 araciligiyla desteklenmesini zorunlu kilmaktadir. Iste yiikiimliilerin
beyanlarinin dogrulugunun tespitine yonelik vergi hukukunda yer alan en Onemli

diizenleme vergi incelemesidir (Sin, 2005: 77).

Vergi incelemesi gercekte Vergi Idaresinin etkinligini saglamada onemli bir role
sahiptir. Ayrica vergi incelemesi, vergi sisteminin adil bir sekilde uygulanmasim
saglayarak vergi kacakciligi ile miicadelede ve vergi gelirlerini yeterli bir diizeyde
saglamada ve vergi yiikiimliiliikklerinin kendiliginden yerine getirilmesinin tesvikinde en

onemli bir aractir (Karyagdi, 2006: 2).

Almanya’da vergi incelemesini, Anayasanin 3/1’inci maddesinde yer alan “Biitiin

insanlar kanun oniinde esittir” ilkesinin bir sonucu olarak, vergi sisteminin “esit vergi
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yiikiimlemesini garanti altina alacak kontrol imkénlariyla desteklenmesi” ihtiyacinin bir
sekli biciminde diisiinmek miimkiindiir. Almanya’da vergi incelemeleri beyana dayali
vergilerde yiiriitiillmektedir. Miikellefler ciro, kar ve aktif toplami1 gibi bazi ol¢iiler
dikkate alinarak biiyiik, orta, kiicik ve en kiicik isyerleri olmak iizere
siniflandirilmaktadir. Biiyiik isletmeler azami 5 yil i¢inde tiim donemler itibariyle
incelenmekte olup orta isletmelerde inceleme siiresi 12 yila kadar ¢ikmaktadir (Can,

2004: 28).

Fransa’da Vergiler Idaresi; vergi ve har¢ koyabilmek, odenecek borglar1 ve
miikellefin haklarmni belirleyebilmek icin yapilan beyanlari incelemektedir. incelemeye
baslamadan once idare, kurumu yapacagi denetimden haberdar etmektedir. Vergi
gorevlileri incelemeye, haber verme tarihinden itibaren 15 giin icerisinde
baslamaktadirlar. Yasal bir sart olmamasina ragmen idare gorevlilerinin bu siirece
uymalarint istemektedir. Buna ragmen idare kayitlarin kontroliinii yiikiimliiye haber
vermeden de gerceklestirebilmektedir. Fransa’da vergi incelemesi esas itibariyle yetki
ve gorev alanlarina gore; bildirimleri yiikiimliilerden alanlar, bolgeler ve iller arasi
inceleyiciler, ulusal inceleyiciler ve tiim vergi ve resimleri inceleyenler tarafindan
yiiriitiilmektedir (Seker, 1994: 87). incelemeler genel olarak kurumun isyerinde
gerceklesmektedir. Inceleme sonunda ise vyiikiimlii inceleme elemani (agent

verificateur) tarafindan incelemenin sonuclar1 hakkinda bilgilendirilmektedir.

Ingiltere’ de vergi incelemesi “tax inspector” adi verilen inceleme elemanlarinca
yapilmaktadir. Denetim eleman1 Gelir Idaresi adina bireylerin ve kurumlarin borglarini
belirlemektedir. Gelir Idaresi Baskanindan (Tax Comissioners) bir 6nceki asama olarak
Gelir Idaresini temsil etmektedir. Vergi kacakciligim arastirmaktadir. Ayrica sirketler,
firmalar, bireyler ve ortakliklara vergi yasalarimi uygulamak, hesaplar1 ve bunlari
olusturan 6geleri incelemek, incelemeyi yazigarak- isyerine giderek veya goriisme
yoluyla yapmak, yiikiimliilere tavsiyede bulunmak ve anlagma saglamak, teknik ve yazi
isleri memurlarin1 yonetmek denetim elemanlarinin yapmakla yiikiimli olduklar1 belli

bash gorevleridir (Sin, 2005: 144-153).
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2.3.2.2. Avrupa Birligi Ulkelerinde i¢ Denetim

ABD’ de 1940’ I yillardan itibaren yapilan bilimsel arastirmalarda, hukuka
uygunluk denetimi ile simirli olan geleneksel denetim anlayisinin yolsuzluklar1 ve
hatalar1 engelleyemedigi, hatalarin % 80’ inin sistemden kaynaklandigi belirlenmis
olup; sistem denetimi, risk denetimi, performans denetimi ve bilgi teknolojisi denetimi
gibi denetim tekniklerini uygulayan i¢ denetim kavrami 6nem kazanmaya baslamistir

(http://www.hssgm.gov.tr/stratejisite/bilgipaylasim/i%E7%?20denetim %20sunum.ppt).

Uluslar aras1 I¢ Denetim Enstitiisii’nce i¢ denetim; “kurumun faaliyetlerine deger
katmak ve bunlar gelistirmek amaciyla tasarlanmis bagimsiz, nesnel giivence saglama
ve damigmanlik faaliyeti” olarak tanimlanmaktadir (http://www.theiia.org/theiia/about-

the-profession/internal-audit-faqs/?1=1077).

AB Komisyonu tarafindan i¢ denetim ise “organizasyonun amaclarina ekonomik,
etkin ve verimli bir sekilde ulagmasi, ilgili mevzuata ve yonetim politikalarina
uygunlugun saglanmasi, varliklarin ve bilginin korunmasi, muhasebe kayitlarinin
kalitesinin saglanmasi ve giivenilir finansal ve yonetsel bilgilerin zamaninda tiretilmesi
amaciyla yonetim tarafindan olusturulan politikalarin ve prosediirlerin tamamidir”

(Kesik, 2005: 98).

I¢ denetim kendi basina yiiriitiilen bir faaliyet olmayip, yonetimin sorumlulugundaki
i¢ kontrol sistemi ve dis denetimle de iliskilidir. Diinya genelinde i¢ denetime iliskin
standart ve uygulama onerileri Uluslararas1 Ic Denetim Enstitiisii (ITA), i¢ kontrole
iliskin standart ve yaklasimlar COSO (Committee of Sponsoring Organizations) ve dig
denetime iligkin standart ve uygulama Onerileri de Uluslararas1 Sayistaylar Birligi

olarak isimlendirilen INTOSALI tarafindan gelistirilmekte ve giincellenmektedir.

Diger taraftan i¢ denetim Avrupa Birligi Komisyonu, IMF, Diinya Bankasi,
Birlesmis Milletler, NATO, OECD ve Avrupa Merkez Bankasi gibi uluslararasi
kuruluglar tarafindan gerek uygulanan gerekse de iiye iilkelere referans olarak gosterilen

bir denetim sistemidir (Cavusoglu ve Duru, 2007: 1).
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I¢ denetim, organizasyonun yonetimi, faaliyetleri ile bilgi sistemlerini kapsayacak
kontrollerin yeterliligi ve etkinligini degerlendirmelidir. Bu anlamda i¢ denetimin rolii,
kurulan i¢ kontrol sisteminin bir taraftan olmasi gerekenden ne Olgiide farklilik
gosterdigini tespit etmek (sistem testi), diger taraftan da kurulan sistemin ne olg¢iide
tasarlandig1 sekilde isletilip isletilmedigini (fonksiyon testi) test etmek ve bu konularda
giivence saglamaktir. Bu giivenceden kasit organizasyonun risk yonetimi, kontrol ve
yonetim siireclerinin etkin bir sekilde isleyip islemedigine; iiretilen bilgilerin dogru ve
tam olup olmadigina; varliklarinin korunup korunmadigina; faaliyetlerin etkili,
ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirilip gerceklestirilmedigine
dair, organizasyon i¢ine ve disina makul diizeyde bir giivencenin verilmesi

anlasilmaktadir.

AB’ ye liye ve AB’ ye aday bazi iilke uygulamalar1 incelendiginde, bu iilkelerin
tamamina yakininda Maliye Bakanliklar1 biinyesinde siirekli ve icrai nitelikte ya mali
yonetim ve kontrolle i¢ denetim i¢in tek bir merkezi uyumlastirma birimi (tek cati), ya
da her ikisi i¢in iki ayr (ikili yap1) merkezi uyumlastirma birimleri kuruldugu; bazi
ilkelerde ise bu birimlere ilave olarak iilke genelinde i¢ denetim politikasini belirlemek
lizere genelde bagimsiz veya bakanliklar arasi bir i¢ denetim kurulu ihdas edildigi

goriilmektedir (Bagpinar, 2006: 24-26).

2.3.2.3. Avrupa Birligi Ulkelerinde Dis Denetim

Di1s denetim; “genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara,
kurumsal amac, hedef ve planlara uygunluk yoniinden Sayistay tarafindan incelenmesi

ve sonuglarinin meclise raporlanmasidir” (Cavusoglu ve Duru, 2007: 5).

Sayistay, Avrupa Birligi'nin mali islerinin dis denetgisidir. Avrupa Birligi

Sayistay'inin gorevleri su sekilde siralanabilir:

-Avrupa Birligi fonlarinin toplanmasinin ve harcanmasinin bagimsiz olarak
denetimini gerceklestirmek ve bu yolla Avrupa kurumlarinin bu islevleri nasil yerine

getirdigine iligkin degerlendirme yapmak;
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-Mali islemlerin dogru bir sekilde kaydedilip kaydedilmedigini, yasalara uygun ve
diizenli olarak yerine getirilip getirilmedigini ve verimlilik, tutumluluk ve etkinligi

saglayacak sekilde yonetilip yonetilmedigini incelemek;

-Uygun, tarafsiz ve zamanl raporlar yayinlamak suretiyle caligmalarinin sonuclarini

kamuoyuna duyurmak;

-Avrupa Birligi vatandaglar1 agisindan paranin karsiliginin en iyi sekilde alinmasinin
saglanmas1 icin Avrupa Birligi kaynaklarinin mali yOnetiminin her diizeyde
gelistirilmesine katkida bulunmaktir

(http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/133959.PDF).

Di1s denetim kurumun kendi personelinden olmayan ve kurumla organik bagi
olmayan bagimsiz otorite tarafindan yapilmaktadir. Dis denetgiler sonuglart
degerlendirirken i¢ denetciler ise uygulanmakta olan mali sistemi degerlendirirler. I¢
denet¢i kurumun en {ist yonetimine rapor verirken dis denet¢i de yasama organina karsi
sorumludur. I¢c denet¢i ile dis denetci arasinda hiyerarsik bir bag bulunmaz. Ancak
denetime iliskin veriler toplanirken, planlama yapilirken bilgi aligverisi yam sira

raporlar ve bulgulardan karsilikli yararlanilmasi esastir (Cavusoglu ve Duru, 2007: 5).

2.3.3. Baz1 Avrupa Birligi Ulkelerinde Gelir idaresi

Her iilkenin vergi sistemi ile gelir idaresi o iilkenin sosyal ve ekonomik tarihi ile de
yakindan ilgilidir. Baska bir ifadeyle bir iilkenin vergi sistemini o iilkenin tarihinden
ayn diisiinmek imkansizdir. Degisen diinya ile birlikte siirekli gelisen bir gelir idaresi
de vergi kacakgilig ile miicadelede elbette basariyr da beraberinde getirmektedir. Bu

baglamda asagida baz1 AB iilkelerindeki gelir idaresi ele alinacaktir.
2.3.3.1. Almanya’da Gelir idaresi
Federal Maliye Bakanligi’nin (Bundesministerium der Finanzen) tarihi Alman

Idaresinin de tarihini yansitmaktadir. Almanya’nin tiim mali ve vergi politikasi

uygulamalarindan sorumludur. Bu ekonomik ve mali politikanin temel ilkesi istihdam
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ve biiyiimeyi tesvik etmektir. Federal Maliye Bakanligi aym1 zamanda AB iilkeleri
vergi sistemleri ve mali yiikiimliiliikleri uyumlastirma ve koordine etmekle de

yiikiimliidiir (Sin, 2005: 135).

Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasast Almanya’nin federal ©zelligine uygun
olarak, Federal devletin ve eyaletlerin kendi alanlarina giren vergilerin tespiti ve
toplanmasi i¢in ayr1 orgiitler kurmalarini zorunlu tutmustur. Bunun yani sira belediyeler
de, geleneksel 0z-yonetim haklar1 uyarinca, kendilerine gelir getiren vergilerin
toplanmasi i¢in vergi dairelerini kurmuslardir. Maliye idaresi 30.08.1971 tarihli Federal
bir yasa olan “Gesetz iiber die Finanzverwaltung” ile diizenlenmistir. Federal ve eyalet
maliye oOrgiitleri iic kademeden olusmaktadir. Maliye Bakanliklar1 en iist mali
mercilerdir.  Orta kademe mali merciler Yiiksek Maliye Midiirliikleri

(Oberfinanzdirektion) ve yerel mali merciler de vergi daireleridir (Finanzamt).

En iist mali mercilerden olan Federal Maliye Bakanliginda ikisi parlamento ve iigii
de idari olmak {iizere bes miistesar bulunmaktadir. Parlamento miistesarlar1 biitce ve
vergi politikalari ile ilgilenmektedirler. Idari miistesarlar ise genel miidiirliik seklinde
teskilatlanan on idari birim ile de ilgilenmektedirler. En iist mali idari birimlerin ikinci
derece otoritelerinden olan Giimriik Kriminal Dairesi (Zollkriminalamt), Federal Maliye
Dairesi (Bundesamt fiir Finanzen), Federal Tekel ve Alkollii Ickiler Idaresi
(Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein), Federal Maddi Haklar ve Emisyon
Tasfiye Dairesi (Bundesamt zur Regelung offener Vermogensfragen), Federal Menkul
Kiymetler Idaresi (Bundeswertpapierverwaltung), Federal Kredi Isleri Denetleme
Dairesi (Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen), Federal Sermaye Piyasasi
Denetleme Dairesi (Bundesaufsichtsamt fiir den Wertpapierhandel) ve Federal Sigorta
Denetleme Dairesi (Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungswesen) Maliye

Bakanligina bagl kurum ve kuruluslardandir.

En iist mali mercilerden digeri olan Eyalet Maliye Bakanliklarinda ise sehir devleti
disindaki eyaletlerde maliye bakanliklar1 bulunmaktadir. Sehir devletlerinde ise maliye
senatorliikleri vardir. Yiiksek maliye daireleri ise bu bakanlik veya senatorliige idari

yonden baghdirlar.
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Orta Kademeli Mali Mercilerin eyaletlerinde ise en az birer Yiiksek Maliye
Miidiirliikleri bulunmaktadir. Bilyiik eyaletlerde bu sayi iki veya lictiir. Yiiksek Maliye
Miidiirliikleri eyalet sinirlar iginde yetkili olup, yerel mali mercileri idari ve mesleki
acidan denetlemektedirler. Hem federal ve hem de eyalet kurumu olarak giimriik
basmiidiirliikleri, milli emlak ve ingsaat daireleri ve vergi dairelerinin idaresi ve denetimi
bu midiirliiklere aittir. Vergi daireleri disindaki birimler federal seviyede
miidiiriyettirler. Ayrica eyalet seviyesinde milli emlak ve insaat miidiirliikleri de

bulunmaktadir.

Alman maliye idaresinin organizasyonuna gore vergi daireleri - giimriikler ve
tilketim vergileri ile belediye vergileri disinda- biitiin vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsil

edildigi yerler ise Yerel Mali Mercilerdir (Can, 2004: 25-27).

2.3.3.2. Fransa’da Gelir idaresi

Fransa Gelirler Genel Idaresi Temmuz 1998’de Ekonomi ve Finans Bakanlig
biinyesinde kurulmustur ve 8 birim mevcuttur. Gelirler Genel Idaresinin bir alt birimi
olan Mali Kontrol birimi tiim mali incelemeleri yapmakla gorevli olan bir birimdir

(Sin, 2005:144).

Ayrica Fransiz Maliye Teftis Kurulu, 1816 yilinda Maliye ve Hazine Bakanliklarinin
denetim organlarin birlesmesiyle ortaya ¢ikmistir. Maliye Bakanmna bagli olarak

calismakla birlikte, tiim bakanliklar iizerinde denetim yetki ve gorevleri bulunmaktadir.

Fransiz Maliye Teftis Kurulunun gorevleri, genel olarak kamu gelirlerinin yerli
yerinde kullanilmasinin saglanmasi ve idarenin gelistirilmesine katkida bulunulmasiyla
ilgilidir. Kontrol, arastirma ve inceleme gorevlerinin yerine getirilmesi sonucu,
Bakanliklara ve bakanliklarca verilen hizmetlere iligkin diizenlenen raporlarla

uygulamaya yonelik oneriler getirilmektedir.

Maliye Teftis Kurulu, dogrudan Maliye Bakanina bagli olarak ¢alismaktadir. Kurul
baskan1 miifettisler arasindan, devlet baskaninca se¢ilmektedir. Baskan miifettislere

verilecek gorevleri bakan onayina sunmakta olup, gorevleri miifettisler arasinda
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dagitmakta, calismalarin sonug¢larin1 bakana iletmekte ve personel islemlerini ve kurum
biitcesini idare etmektedir. Ayrica Maliye Bakani tarafindan belirlenen yardimei islerin

idaresinde de Baskana yardim etmektedir.

Maliye Teftis Kurulunda calisan denetim elemanlari, basmiifettis (inspecteur
general) veya miifettis (inspecteur) unvanlarimi alirlar. Kurulun teknik ve idari isleyisi,
belirlenen orgiit yapisi igerisinde gerceklesmektedir. Kurulun idari islerinde lojistik
hizmet saglayan yaklasik 30 personel calismaktadir. Teknik isler veya denetim
gorevleri ise sayist yaklasik 70 dolayinda olan miifettis ve basmiifettislerce yerine

getirilmektedir (http://www.tesev.org.tr/etkinlik/bol5.doc).

Fransa’da Maliye Bakanligi icerisinde Genel Maliye Miifettisleri de (General
Inspectorate of Finance), bulunmaktadir. Bu miifettislerin tiim devlet sektoriinde
denetim yetkileri bulunmaktadir. Aym1 zamanda Fransiz sisteminde belirli bakanliklar
ya da belirli faaliyetleri kapsayan 21 tane genel miifettislikten de s6z edilebilmektedir

(General Inspectorates).

Fransa yonetimsel orgiitlenme, merkezi, bolgesel ve komiin olarak adlandirilan 3’lii
bir yapiya sahiptir ve mali sistem de bu organizasyon icerisinde yiiriitiilmektedir. Bu da
yonetim sistemine uygun bir mali sistem uygulamasi mevcut oldugunu gostermektedir.
Bu yap1 igerisinde harcama sonrasi denetim faaliyetleri ise hazinenin fonksiyonlarini da
iceren Muhasebat Genel Miidiirliigii eliyle yiiriitiilmektedir. Bu genel miidiirliige bagh
olan ve gerek merkezi gerekse bolgesel diizeyde faaliyet gosteren denetciler tiim kamu

idarelerinin mali denetimlerini gerceklestirmektedirler (Ko¢cdemir, 2007).

2.3.3.3. italya’da Gelir Idaresi

Italyan Gelir Idaresi (Agenzia Delle Entrate), vergi yonetimi, tahakkuku ve
toplanmasina iliskin tiim fonksiyonlari yerine getirmektedir. Italyan Gelir Idaresi
Ekonomi ve Finans Bakanligi’'na (Ministero dell’Economia e dele Finanze) bagh

olarak calismaktadir.
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Italyan Gelir idaresi’'nin iilke ¢apinda yaklasik olarak 400 ofisi bulunmaktadir. Bu
ofisler; Gelir Idaresinin yiikiimliilere bilgi ve yardim saglama, vergilerin yonetimi,

tahakkuku ve tahsili, yiikiimliilerin uyusmazlig gibi islevleri yerine getirmektedirler.

Kurumsal islevlerini yerine getirmede Gelir Idaresi’nin hedefleri arasinda
yikiimliilerle iligkileri kolaylastirmak, yardim ve bilgi hizmetlerini arttirmak, vergi
kacak¢iligina karsi daha gii¢lii onlemler almak, optimal etkinligi saglamak igin

organizasyon ve planlama modellerini yenilemek ve gelistirmek sayilabilmektedir.

Yerel vergi idarelerinde yiikiimliiye yardimci olacak ve yiikiimliiyii bilgilendirecek
planlar uygulanmaktadir. Buradaki amag¢ ise yiikiimliiniin vergiye olan goniillii

uyumunu arttirmada rol oynayan hizmet standartlarin1 gelistirmektir.

Federal vergi sisteminde ise esitlik ve istikrar ilkelerine dayali olarak bir vergi
kiiltiirii yerlestirilmeye calisilmaktadir. Gelir Idaresinin genel amaglariyla yiikiimliiniin
vergiye uyumunu arttirmaya calismak, vergiden kacinmayir oOnleyecek Onlemleri
gelistirmek ve gizli ekonomiyi ac¢iga ¢ikarmak da gelir idaresinin genel amaclar

arasinda yer almaktadir.

Ekonomi ve Finans Bakanligi ile Italyan Gelir Idaresi hizmetlerin yerine
getirilebilmesi, hedeflere ulasilabilmesi ve yillik gelir kaynaklarina ulasilabilmesi
amaciyla beraber calismaktadirlar. Bundan dolay: Italyan Gelir idaresi hem bolgesel
hem de yerel idarelerde daha genis alanda hizmet saglamaktadir. Ayrica vergi toplama
ve bilgi saglama yollar1 iyilestirilerek vergi sistemi yonetim ilkeleri verimli hale

getirilebilecektir (Sin, 2005:165-172).

2.4. VERGI DENETIMININ ETKINLiGINi ARTTIRMADA GELIR
IDARESININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Gelir Idaresi reformu bir¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, vergi sisteminin
yeniden yapilandirilmasina ve ekonomik istikrarin yeniden olusturulmasina yonelik

gerceklestirilen genis kapsamli maliye reformunun bir parcasidir. Ulkelerin gelismislik
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diizeylerine gore degismekle birlikte, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin hemen
hemen hepsinde gelir idareleri, yeniden yapilandirilma ve modernlesme sorunuyla karsi
karsiya kalmaktadirlar. Gelir idareleri etkin bir sekilde faaliyetlerini siirdiirebilmeleri
icin uzun donemlere yayilan reform stratejileri belirlemis olup bunlara yonelik idari
yapilarin1 yeniden Orgiitleme, personelini bunlara hazir hale getirme ve ileri derecede
bilgisayar ve iletisim teknolojilerini kullanma yollarin1 tercih etmislerdir (Tezcan,

Gercek, Sarili, 2007: 41).

Giliniimiizde, beyan esasina dayanan cagdas vergi sistemlerinin basarili olmasi icin
vergi kanunlarinin basit, adil ve verimli olmasi yeterli olmayip, gelir idaresinin giiclii
bir sekilde orgiitlenerek bir taraftan miikelleflere ¢agdas bir vergilendirme hizmeti
sunmasi, diger taraftan da miikellef beyanlarinin denetlenmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla, gelir idaresinin modernizasyonu ve vergilendirme hizmetinin etkin ve
verimli bir sekilde sunulmasi, son zamanlarda tiim cagdas gelir idarelerinin {izerinde
durduklar1 ve cesitli projeler gelistirdikleri konularin basinda gelmektedir (Gergek,
2001).

1990’11 yillardan itibaren, gelir idarelerinin yeniden yapilandirilmas: ¢aligmalar esas
itibariyle “miikellef odakli” bir yaklasimin benimsenmesine bagli olmustur. Miikelleflere
daha iyi hizmet sunulmasi ve vergiye uyumlarinin artirilmasi amaciyla gelir idarelerinin
organizasyon yapisinda ve calisma anlayisinda paradigmatik doniisiimler yasanmustir.
Vergi idareleri klasik “‘vergi tiiriine gore” organizasyon yapilarin1 terk ederek
“fonksiyonel” ve “miikellef odakli” organizasyon yapilarina yonelmislerdir. Bu siirecte
vergi idareleri, uzmanlagmis ve yar1 6zerk bir yapida, sorumluluklart acik¢a belirlenmis
ve siirekli 6grenen ve gelisen organizasyonlar olarak kurulmuslardir. Eski yapilanmada
vergi idarelerinin basaris1 kurumlarin i¢ islemlerini yerine getirme ve topladiklart gelir
miktar ile Olciiliirken, yeni yapilanmada vergi idarelerinin basaris1 miikelleflerin genel
uyumu ve memnuniyeti, calisanlarin memnuniyeti, kurumlarin siirekli iyilestirme ve

verimlilik potansiyelleri ile dl¢iilmektedir (Gergek, 2006).
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Tablo 19

Bazi AB Ulkelerinde Gelir idarelerinin Organizasyon Modelleri

. Gelir idaresinin Gelir idaresinin Organizasyon Modelleri
ULKE Yapist Vergi Tiiriine | Fonksiyonel Miikellef Karma
Gore Odakh
ABD Yar1 Ozerk Yapi MB)Y * B)Y
Almanya Maliye Bakanligina M,B
Bagh
Avusturya | Maliye Bakanligina M,B Y
Bagh
Danimarka | Maliye Bakanligina M,B
Bagh
Fransa Maliye Bakanligina M,B
Bagh
Hollanda Maliye Bakanligina Y M,B
Bagh
Ingiltere Yar1 Ozerk Yap1 M,B Y
Irlanda Maliye Bakanligina M.,B Y
Bagh
ispanya Yar1 Ozerk Yapi M,B)Y
Isvec Yar1 Ozerk Yapi B,Y M
italya Maliye Bakanligina B.Y M
Bagh
Portekiz Maliye Bakanligina M,B,Y
Bagh
Rusya Yar1 Ozerk Yapi Y M.,B
Yunanistan | Maliye Bakanligina M,B)Y
Bagh
Maliye Bakanligina M,B,Y
TURKIYE Baglh
* M — Merkez; B — Bolgesel; Y — Yerel

Kaynak: OECD, Tax Administration in OECD Countries: Comparative Information Series (2004),
Ekler Tablo 1 ve 3, s:31-33 http://www.oecd.org/dataoecd/28/2/33866659.pdf, (20/02/2008);
GORANOVIC P., “Taxpayers’ Rights and Tax Administration in Montenegro”, s:10
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/ public/documents/ nispacee/unpan004534.pdf, (20/02/2008).

Gelir idarelerinin yeniden yapilandirilma c¢alismalar1 sonucunda, giiniimiizde gelir
idarelerini yeniden yapilandiran AB iilkelerinde ve OECD iilkelerinde benimsenmis olan
organizasyon yapist modelleri ve gelir idarelerinin 6zerklik durumlar1 karsilagtirilmali
olarak Tablo 19’da verilmistir. Bu tabloda da agikca goriildiigii gibi, klasik “vergi tiiriine
gore” organizasyon yapisindan “fonksiyonel” organizasyon modeline hizli bir gegis

yasanirken, miikellef gruplarimi dikkate alarak, onlara en iyi hizmet sunulmasini
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amaclayan “miikellef odakli” yaklasim yiikselen bir egilim gostermektedir. Bazi
tilkelerde, miikellef odakli ve fonksiyonel yapilarin i¢ ice gectigi “karma” organizasyon

modeline de rastlanmaktadir.

Bazi AB iilkelerine genel olarak baktigimizda gelir idaresi tarafindan uygulanan
organizasyon modelinin, her bir vergi i¢in ¢cok fonksiyonlu departmanlarin ayr1 ayri
faaliyet gosterdigi “vergi tiirii” modeli oldugu goriilmektedir. Daha sonra idari yapida
ortaya c¢ikan sikintilar nedeniyle ortaya cikan “fonksiyonel model” de ise gelir idaresi
calisanlar1 ilke olarak fonksiyonel gruplar seklinde organize olmaktadirlar. Ornegin;
kayit, muhasebe, bilgi-islem denetim, tahsilat gibi vergi sorgulamalarina tek bir
noktadan ulasilabilme imkam saglamasi ve etkinligi arttirmasidir. Gelir Idaresinin
yeniden yapilandirilmasinda en son gelinen nokta olarak “miikellef odakli model” 6n
plana ¢cikmaktadir. Bu modelde ise miikelleflere goniillii uyumu tesvik edecek miikellef
haklarinin aciklanmasi, miikellef hizmetlerinin arttirilmasi ve egitimler verilmesi, daha
fazla denetim hedefleri gibi stratejilerin olusturulmasina ¢alisilmaktadir (Tezcan vd.,

2007:43-44).

2.5. TURKIYE-AVRUPA BIiRLIiGi ILISKiLERININ TARIHSEL GELiSiMi

Avrupa Birligi; ilk olarak 1957 yilinda Belcika, Almanya, Fransa, Hollanda,
Liikksemburg ve Italya tarafindan Roma Antlasmasimin imzalanmasiyla Avrupa
Ekonomik Toplulugu adi altinda kurulmus topluluktur. Avrupa Birligi’ni olusturan
temel degerler kalict barisin saglanmasi, birlik, esitlik, Ozgiirliik, giivenlik ve
dayanigsmadir. Avrupa Birligi’nin amaci; dzgiirliik ve demokrasi ilkelerini korumak ve
tim {iyeler tarafindan insan haklarina saygi ve temel haklar ile birlikte hukukun

istiinliigii kuralinin uygulanmasini saglamaktir (Giiney, 2006: 2-4).

Tiirkiye'nin AB ile olan iliskilerinde neredeyse 45 yili asan bir gecmisi vardir.
Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) 1958 yilinda kurulmasindan kisa bir
siire sonra Temmuz 1959'da Avrupa Ekonomik Topluluguna tam iiye olmak icin
bagvurmustur. 1959°da yapilan bagvurumuza, Tiirkiye’'nin ekonomik gelismislik
diizeyinin yeterli olmadig ileri siiriilmiis olup tam iiyelik sartlarinin olusmasina kadar

bir ortaklik anlagsmasinin imzalanmasi teklif edilmistir. 12 Eyliil 1963 yilinda bu
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amaca yoOnelik olarak Ankara Anlasmasi imzalanmistir (Ay, 2004). Ankara Antlagsmasi
ile birlige tam iiye olma hakk: taninan Tiirkiye'ye, tam iiyelik yolunda yeterli siyasi
iradeyi goOsterememesi ve entegrasyonun birtakim siyasi sartlara baglanmast,
sorunlarin temelini olusturmustur. Avrupa, uzun siire Tiirkiye'yi ne yanina
yaklagtirmis ne uzaklastirmis, iilkemiz ise bu konuda cok fazla caba icerisinde

olmamistir (Aygiin, 2001: 6).

Ankara Anlagsmasi’nda, Tiirkiye’nin iiyeligi hedefine yonelik olarak ‘“hazirlik
donemi”, “gecis donemi” ve ‘“son donem” olmak iizere lic devreden olusan bir
biitiinlesme modeli Ongoriilmiistiir (Bilgili, 2006: 62). Hazirlik Donemi sonunda 13
Kasim 1970’te imzalanan ve 1973’te yiiriirliige giren Katma Protokol, Avrupa Birligi
ile Tirkiye iliskilerini daha saglam bir zemine oturtmustur. 1963 Ankara Anlasmasi ile
Katma Protokoliiniin imzalandigr 1972 yillar1 arasinda AET, bir yandan genisleme
tartismalar1 yasarken, diger yandan da Ortak Pazar’in igbirligi kurallarini gelistirme,
baska bir ifadeyle “derinlesme” konularina yogunlasmistir (Dedeoglu, 2005: 26).
Avrupa Birligi’'nin temelini olusturan Roma Antlasmasi’ni imzalayan devletler,
ekonomik biitlinlesmenin gereklerini yerine getirmek i¢in 12 yillik bir siire
belirlemislerdir. Tiirkiye de bu ¢izgiye uyarak, giimriiklerini sifirlamak icin 12 yil,
ancak ek bir taleple bazi iiriinler i¢in (iiretimin % 80’ini olusturan iiriinler) fazladan 10
yillik bir siire¢ sonrasinda, Giimriik Birligi Antlagmasi’ni imzalamaya hazir olacagini
taahhiit etmistirler. AET, 1971 yilindan itibaren Tiirkiye’ye kars1 giimriikleri
sifirlamistir. Bu arada, tam iiyelik icin 1976’da bagvuran Yunanistan da 1979’da
miizakereleri tamamlamis ve 1981°de tam iiye olmustur. O yillarda Yunanistan’la es
zamanl bir politika izleyen Tiirkiye’nin 12 Eyliil’den sonra Yunanistan’in NATO’nun
askeri kanadina girmesini engelleyecek demokratik giicii de kalmamistir. Bununla
birlikte Avrupa Birligi - Tiirkiye iliskileri dondurulmus ve Katma Protokol’iin yalnizca

ekonomik hiikiimleri uygulanmistir (Erdikmen, 2004).

1983 yilinda Tiirkiye'de sivil idarenin yeniden kurulmasi ve 1984 yilindan itibaren
tilkemizin ithal ikamesi politikalarin1 hizla terk ederek disa agilma siirecini baglatmasi
iligkilerimizi yeniden canlandirmistir (http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=111&I=1).
Ekonomik ve siyasi problemler nedeniyle istikrarsiz olan iliskiler sonrasi Tiirkiye

AB’nin degerinin yiiksek oldugu 14 Nisan 1987 tarihinde AB’ye tam iiyelik basvurusu
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yapmustir (Bilici, 2005: 95). Ancak ekonomik, sosyal ve siyasi alanda yeterli olmadigi
goriisii tizerine Uyelik miizakereleri agilmamistir. Daha sonra Komisyon AB’ye tam
tiyelik miiracaattmiza 1989 yilinda verdigi yanitta, Tiirkiyenin AB'ye iiyelik
konusundaki ehliyeti kabul etmekle birlikte, Toplulugun kendi i¢indeki derinlesme
siirecini tamamlanmasina ve gelecek genislemesine kadar beklemesini ve bu arada
Tirkiye ile Glimriikk Birligi siirecinin tamamlanmasini Onermistir. Bu Oneri iilkemiz
acisindan da olumlu degerlendirilmis olup Giimriik Birliginin Katma Protokolde
ongoriildiigli bicimde 1995 yilinda tamamlanmasi icin gerekli hazirliklara baglanmistir
(http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=111&I=1). Bununla beraber, Tiirkiye — Avrupa
Toplulugu Ortaklik Konseyinin 6 Mart 1995 tarihinde Briiksel'de, Tiirkiye ile Avrupa
Birligi arasinda “Giimriik Birligi” kurulmasini ongoren bir anlasma imzalanmasi ve bu
anlasmanin 13 Aralik 1995 giinii Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanmasi ile
birlikte Tirkiye’nin 1 Ocak 1996’dan itibaren Giimriik Birligi'mne dahil olmasi
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi iiyeligi dogrultusunda attig1 ¢ok onemli bir adim olmustur

(Ercan, 2007).

Tiirk hiikiimeti, Aralik 1997 yilinda gerceklestirilen Liiksemburg Zirvesi’nden bir
giin sonra yaptig1 agiklamada, AB’nin Tiirkiye’ye yonelik yanli ve ayrimci tutumunu
kinamis, sonrasinda da, AB ile siyasi diyalogun, iliskilerimizin gelismesine engel
olduklar1 iddia edilen, Kibris Sorunu, Tiirk - Yunan iligkileri ve insan haklar1 dahil
olmak iizere Tiirkiye’nin i¢ meselelerini bundan boyle kapsamayacagini belirtmistir.
Diger taraftan da 12 Mart 1998’de toplanacak olan Londra Konferansi’na Tiirkiye’nin
katilmayacagi ve mevcut durumdan ¢ikis yolunun AB’nin gosterecegi siyasi iradeye
bagl oldugu ifade edilmistir. Boylelikle gerginlesen Tiirkiye - Avrupa Birligi iliskileri,
17 Agustos Depremi’nin getirdigi yardimlasma ile oldukca olumlu bir havaya
biirtinmiistiir (Erdikmen, 2004). 1970’11 yillarda ortakligin ge¢is donemini diizenleyen
Katma Protokol ve 1996 yilinda taraflar arasinda Giimriikk Birligi’nin olusturulmasi
siireci icerisinde Tiirkiye - AB iliskilerinin ana perspektifini tam iiyelik olusturmus olup
iliskilerde saglanan ilerlemenin itici giicii bu hedef olmustur. 1999 Helsinki Zirvesi ile
Tiirkiye’nin adaylik statiisii geriye doniilemez sekilde tescil edilmistir (Devlet Planlama

Teskilati Miistesarligi, 2004: 1).
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Kisaca nasil Avrupa Tiirkiye'yi tartismadan aday iilke ilan ettiyse, Tiirkiye de
adayligin ne anlama geldigini, ne tiirden bir ulusal doniisiim projesine basladigini fark
etmeden 2000’1i yillara girilmistir. Bu baglamda Tiirkiye; “Bati”y1 bir biitiin olarak
gormeyi siirdiirmiis olup AB ile iliskilerinde de Avrupa iilkelerinden olan farkliligini
inkar eden bir “farklilik” politikas1 giitmeye devam etmistir (Dedeoglu, 2005: 36).
Tiirkiye’nin uzun zamandan beri iligkilerinde en Oonemli adimlardan biri olan Ulusal
Program 19.03.2001 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanarak 24.03.2001
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Tiirkiye’nin AB ile olan iliskilerinde son
donemlerdeki en 6nemli resmi belgeler “Yillik Ilerleme Raporlar1 ve Katilim Ortaklig
Belgesi”dir. Katilim Ortakligi belgesi bir anlamda AB’nin hukuki c¢ercevesi olan
miiktesebatina uyumlastirilmasi calismalarinda bir yol haritas1 gorevini iistlenmektedir.
Doniim noktasi olan bu gelismeyle AB ile Tiirkiye’nin iliskileri daha net ve somut hale
gelmis ve sinirlarn belirlenmistir (Ay, 2004). Daha sonra 12-13 Aralik 2002 tarihlerinde
gerceklestirilen Kopenhag Zirvesinde, Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum
yoniinde 2002 yili icinde kaydettigi ilerlemelerin olumlu karsilandigr belirtilmis, ancak
siyasi kriterlere uyum bakimindan uygulamanin da onem tasidigi vurgulanmistir.
Zirvede, Komisyonun goriis ve tavsiyeleri 151ginda, Aralik 2004’te toplanacak olan
Zirvenin Tirkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigi yoniinde bir karar
almas1 halinde miizakerelerin gecikmeksizin baslatilacagi ifade edilmistir (Devlet
Planlama Tegkilat1 Miistesarligi, 2004: 5). 16-17 Aralik 2004 tarihinde gerceklestirilen
Zirve’de AB liderleri, Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli ol¢iide yerine getirdigini
belirterek miizakerelerin 3 Ekim 2005’te baslamasi konusunda anlagsmaya varmislardir
(Bilgili, 2006: 63). Bu tarihte aciklanan “Miizakere Cerceve Belgesi” temelinde katilim
miizakereleri siirecini siirdiirmenin AB iiyesi 27 iilkenin oybirligi ile alinan bir karar
oldugu ifade edilmis; teknik calismalarin tamamlanmasiyla birlikte Tiirkiye ile yeni
basliklarin miizakereye agilacag: belirtilmistir

(http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/ABKurumsalDb/APTurkiyeKarari.doc).

AB Konseyi 23 Subat 2006 tarihinde, AB Komisyonu’nun 9 Kasim 2005 tarihinde
sunulan Onerisine dayanarak Tiirkiye’nin gézden gecirilmis Katilim Ortakligi’m kabul
etmistir. Ortaklik, kisa vadeli ve orta vadeli Oncelikleri icermektedir. Bu yiizden
Komisyon, Tiirkiye i¢in giincellenmis bir Katilim Ortakligr teklifinin sunulmasini

uygun gormektedir. Bu Tiirkiye’nin dordiincii Katilim Ortakligi Belgesidir. Konsey’in,
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Komisyon’un teklifi iizerine ve nitelikli cogunluk ile Katilim Ortakligi’nda yer alan
ilkelere, Onceliklere, orta vadeli hedefler ile sartlara ve ayni1 zamanda bunlarla ilgili
uygun diizenlemeleri yapmaya karar verme yetkisini veren 390/2001 sayili Konsey
Tiiztighi hiikkiimlerine dayanmaktadir. Tiirkiye’deki yetkili merciler, Katilim Ortakligi’na
karsilik vermek maksadiyla, Tiirkiye’'nin bu amaca ulasmak icin alacagi belirli
Oonlemleri ve takvimi igeren bir plan hazirlayacak olup Komisyon da oncelikleri
uygulama konusundaki ilerlemeyi diizenli olarak izleyecektir (Avrupa Topluluklari

Komisyonu, 2007).

2007 yili Haziran ayinda yapilan Zirve toplantist dncesi AB - Tiirkiye iligkilerinin
baslangicindan bu yana; AB tarafinda miizakerelerin baslamasinin tedirginligi, Tiirkiye
tarafinda ise miizakerelerin baslamasinin heyecan vardir. AB tarafinda bu tedirginlik
giderek artarak son donemde iliskileri dondurmak ic¢in bir takim girisimler ortaya
¢tkmaya baslamistir (Ozcan, 2007). 10 Aralik 2007 tarihinde AB iiyesi iilkelerin
Disisleri Bakanlar1 tarafindan alinan ve Devlet - Hiikiimet Baskanlar1 tarafindan
onaylanan kararlarda 2006 ve 2007 Genisleme Strateji Belgelerine atif yapilmak
suretiyle iilkemizin de icerisinde bulundugu genisleme siirecinin devamina AB’nin
baglilig1 teyit edilmigtir
(http://www.mfa.gov.tr/MFA _tr/DisPolitika/AnaKonular/Turkiye_AB/trab.htm).

2008 yili ise Avrupa Birligi ve Tiirkiye agisindan belki de bir kirilma noktasi
olusturacaktir. Ortaya konan politikalar masaya yatirilmali ve durumumuzun gézden
gecirilmesi, 2008’de iilkemize yeni bir hedef se¢cme yolunda bize yeni umutlar

getirecektir (Ersezen, 2007).

2.6. TURKIYE’DEKi VERGiI KACAKCILIGI VE VERGI DENETIMININ
AVRUPA BiRLiGi ULKELERI iLE KARSILASTIRILMASI

Tim diinyada ve AB iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de devletin kamu
hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢in vazgegilmez bir ara¢ olan vergilendirme, ayni
zamanda tasarrufu, ekonomik biiyiimeyi tesvik, gelir dagilimini diizeltme gibi sosyal ve

ekonomik amaglarin da araci olarak kullanilmaktadir. Vergilendirme, toplumun tiim
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kesimlerini dogrudan veya dolayli olarak etkilemekte ve ilgilendirmektedir (Avrupa

Birligi’nin Vergi Politikasi, 2005: 5).

Tiirkiye’de oldugu gibi, AB iilkelerinde de vergi alaninda karsilasilan en biiyiik
sorunlardan birisi vergi kacake¢iligi ile 1ilgilidir. AB iilkeleri ile Tiirkiye’yi

inceledigimizde, bu konudaki ortak dnlemler asagida siralanmaktadir:

- AB’de vergi idaresi, diger idari kurumlarla yakin bir iliski ve esgiidiim i¢inde
calismaktadir. Bu sayede, miikellefler hakkindaki bilgiler, vergi idaresince kolaylikla
elde edilebilmektedir. Ulkemiz ise bu konuda heniiz AB iilkelerinin gerisinde

kalmaktadir.

- AB’de vergi idaresi de dahil olmak iizere, tiim idari kurumlar bilgisayar sistemine
gecirilmistir. Boylelikle kurumlar aras1 bilgi akisi kolaylastirilmustir. Ulkemizde bu

konuda da bazi eksiklikler vardir.

- AB’de yanlis ya da eksik beyan veya kacakcilik suglart i¢in, agir para ve hapis
cezast Ongoriilmektedir. Bu cezalarin agir olusu, caydirict bir etki yaratmaktadir.

Ulkemizde ceza sistemi ve bunlar1 uygulama ise yeterince caydiric1 degildir.

- AB vergi idaresinin kalifiye personel ihtiyaci karsilanmis ve bunlara basta iicret
olmak iizere gereken calisma kosullar1 saglanmistir. Ulkemizde bu konuda ciddi
sorunlar yasanmaktadir. Kalifiye personel, beklentilerini bulamamakta ve bir siire sonra

da ayrilip 6zel sektore gecmektedir.

- AB iilkeleri, kayit dis1 ekonomiyle en ciddi savasimi veren iilkelerdir. Ciinkii kayit
dis1 ekonominin kendi iilkelerinde yaratacagi olumsuzluklarin bilincindedirler. Bu
nedenle AB’de vergi 6demenin, bir yurttaghik gorevi oldugu bilinci ve vergi ahlaki, daha
ilkokul caginda ¢ocuklara agilanmaktadir. Bu nedenle, AB iilkelerinde vergi kacirmak
yiiz kizartic1 bir suc olarak kabul edilmektedir. Ulkemizde ise bu biling yeterince

olusmus degildir.

- AB’de odenen vergilerin, hizmet olarak yurttaslara geri dondiigii ve vergilerin
gereken yerlere sarf edildigi anlayisi yerlestirilmis olup toplumun 6dediginin karsiligini

almasi istegi tatmin edilmistir. Ulkemizde yapilan anketlere gore; miikelleflerin %
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97°si, 0Odedigi vergilerin gereken yerlere sarf edildigine inanmamaktadir

(http://www tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1832).

- Hemen hemen hicbir iilkede homojen bir denetim yapisindan s6z etmek miimkiin
degildir. Cogunlukla denetim kavrami icerisinde ele alinabilecek konularin birer
fonksiyon oldugu, bazi iilkelerde bu fonksiyonlarin tamaminin belli bir unvan altinda
gerceklestirildigi, bazilarinda ise ayristirildigt ve genellikle karma yapilardan s6z
edilebilecegi goriilmektedir. Ornegin ABD’de bulunan genel miifettisler, i¢ denetim,
teftis, sorusturma, yolsuzluk arastirmasi vb. tiim fonksiyonlar1 yerine getirirken,
Hollanda’da i¢ denetim yapisinin 6n planda oldugu, ancak ayrintili incelemelerde teftis

birimlerinin kullanildig1 goriilmektedir (Kog¢demir, 2007).

Vergi kayip ve kacaginin, % 50'lere ulastig1 tilkemiz, 30 OECD iilkesi icinde, vergi
miikellefleri bazinda en alt sirada yer almaktadir. ABD'de niifusun % 46'sin1, Belgika'da
% 62'sini ve Yunanistan'da % 33'linii, gelir vergisi miikellefleri olusturmaktadir. Bu
oran ise Tiirkiye'de sadece % 3’lerde seyretmektedir. Siralamada, Tiirkiye'ye en yakin
ilke (% 8 orani ile) olarak Meksika ortaya ¢cikmaktadir. Ayrica Tiirkiye vergi personeli
basina diisen miikellef sayisinda da geride kalmaktadir. Gelirler Genel Miidiirliigii Daire
Baskanliginca yapilan bir aragtirmaya gore, maliyeci basina en ¢ok miikellefin diistiigii
ilke 1385 miikellef ile ABD olurken, Tiirkiye'de ise bu say1 65'de kalmaktadir. Maliyeci
basina miikellef sayisi, isveg‘te 886, Ingiltere‘de 442, Yunanistan'da 321, Belcika'da ise
313 olarak verilmektedir. 30 iilkede kisi basina diisen vergi yiikii acisindan da Tiirkiye,
son sirada yer almaktadir. Ayrica Tiirkiye'de kisi basina diisen vergi yiikii de 834 dolar
olarak hesaplanmaktadir. Bu rakam, Liiksemburg’da 22135, Norveg'te 18433, Isvec'te
13608, ABD'de 9661, Ingiltere'de 9350, Almanya'da ise 8783 dolar seviyelerinde
seyretmektedir (Aktas, 2005).

AB ile uyum siirecinde vergilendirme bashigi altinda idari isbirligi ve karsilikli
yardim alaninda sinirl bir ilerleme kaydedilmistir. Yar1 6zerk bir kurum olan Gelir
Idaresi Bagkanlhig1 yeniden yapilanma ve kapasite gelistirme siirecine devam etmektedir

ve daha fazla seffaflik saglayan faaliyet raporlar1 yayimlamaktadir.
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Gelir idarelerinin bilgisayar ortamina gecisi ve uygulama kapasiteleri konusunda da
ilerleme kaydedilmistir. Tiim illerdeki gelir idareleri bilgisayar ortamina gec¢mistir.
Vergi miikellefleri, vergi beyannamelerinin % 85’ini  elektronik ortamda
gerceklestirmislerdir. Elektronik vergi denetimi yazilimi ise gelistirilme asamasindadir.
Bir biiytik vergi miikellefi dairesi kurulmustur. Vatandaslik numaralar1 vergi amach
olarak da gecerli hale gelmistir. Vergi kacakciligim Onleme adina yeni “Tiitiin
Mamulleri ve Alkollii Ickilerde Bandrollii Uriin Izleme Sistemi” getirilmistir. Ancak bu
sistemin bazi unsurlar1 sektor temsilcileriyle yeterince goriisme saglanamamis olup,
endise uyandirmaktadir. AB Topluluk sistemleriyle karsilikli baglanti i¢in bilisim

teknolojisi alanindaki hazirliklar ise heniiz baglamamugtir.

Tiirkiye gelir idaresinin etkinligini gelistirmeye devam etmektedir. Bununla birlikte
de ilave ve siirekli bir ilerleme gerekmektedir. Kayit dis1 ekonomiyi azaltma onlemleri
de siire sinirlamalar1 bulunan ve sonu¢ almaya yonelik bir vergi stratejisi ¢ercevesinde
olmali ve idari kapasitenin daha da gii¢lendirilmesi gerekmektedir (Tiirkiye 2007

Ilerleme Raporu, 2007: 51).
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SONUC VE ONERILER

Giiniimiizde sosyal devlet anlayisinin bir geregi ve sonucu olarak kamu
harcamalarinin, biit¢e ve kamu iktisadi tesebbiisleri agiklarinin, yeni kamu hizmetlerinin
kurulmasinin ve kamusal yatirnmlarin yapilmasiin, sosyal ve askeri harcamalarin

finansi saglayan en biiyiik gelir kaynagi vergi gelirleridir.

Cagdas vergileme sistemlerinde miikelleflerin gelirlerini ya da islemlerini
kendilerinin beyan etmeleri ve vergilendirmenin de beyan edilen gelirler dikkate
almarak yapilmasi esas1 benimsenmistir. Miikellefin beyaninin esas alinmasinin
temelinde vatandaglik kavrami ve bilinci yatmaktadir. Her vatandas mali giicii oraninda

vergi 0demektedir.

Bilinen bir gercektir ki; beyan esasi miikelleflerin konuya iliskin duyarliligi ve
bilingliligi oraninda vergi kacak¢iligi riskini tasimaktadir. Miikellefler bir taraftan
vergilendirmeye iliskin bilgileri tam ve eksiksiz olarak beyan etmenin bir yasal
zorunluluk ve vatandashk gorevi oldugunu diisiiniirken, diger taraftan da bunu
yapmadiklarinda 6deyecekleri daha az verginin saglayacagi yarar diisiinerek bir ikileme
girmektedirler. Vergi bilinci ve egitimi de yetersiz kaldiginda cesitli sekillerde ve
yontemlerle daha fazla vergi konusu olabilecek is ve islemin vergi disina c¢ikarilmasi
s0z konusu olabilmektedir. Bu baglamda vergi yasalarinda vergi konusu olan islem ve
faaliyetlerin vergi idaresinin bilgisi disinda siirdiiriilmesi, ya da vergi idaresinin bilgisi
dahilinde olmakla birlikte cesitli yontemlerle vergi matrahimin eksik olarak beyan

edilmesinden kaynaklanan “vergi kacakcilig1” ortaya cikmaktadir. Iste vergi sisteminde

o0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu saglayan idari fonksiyon, vergi denetimidir.

Vergi denetimi, miikelleflerin ve vergi idaresi faaliyetlerinin onceden belirlenmis
kurallara uygunlugunu arastiran, sapmalari Onleyen veya diizelten bir siirectir. Bu
acidan vergi denetimi; vergi miikelleflerinin beyanlarinin dogrulugunun incelenmesini
(vergi incelemesi) ve vergi idaresinin merkez ve tasra teskilatinin i¢ denetime tabi
tutulmas: (teftis) ile vergi idaresi personelinin gerektiginde sorusturmalarinin

yapilmasini kapsamaktadir. Bu nedenle vergi denetiminin belirlenmis amaglarin
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gerceklestirilmesi sirasinda arastirici, bulucu ve onleyici fonksiyonu olup ayrica egitici

islevleri de s6z konusudur.

S6z konusu bu fonksiyonlar1 saglayan vergi denetiminin amaci, kisileri kanunlara
uygun hareket etmeye yoOnelterek vergi kanunlarinin uygulanmasini saglamaktir.
Miikelleflerin bir giin denetlenebileceklerini bilmeleri kanunlara uygun davranma
egilimlerini arttirmaktadir. Zira vergisini dogru ve zamaninda 6demeyen miikellefler
icin vergi denetimi ciddi bir risk olusturmaktadir. Bu risk de ne kadar fazla olursa,
miikelleflerin de gelirlerini dogru beyan etme egilimleri o kadar yiiksek olmaktadir. Hal
bu sekilde olmasina ragmen, bugiin iilkemizde biiyiik oranda vergi kayip ve kacaklari
bulunmaktadir. Bu haliyle iilkemiz vergi cenneti haline doniismektedir. Bu durum da bir
taraftan vergi kaybina ve vergi adaletinin zedelenmesine yol acarken diger taraftan da

sosyal ve ekonomik yap1 lizerinde olumsuz bir sekilde etkili olmaktadir.

AB ve OECD iilkeleri iilkemizden daha yiiksek vergi yiikiine sahip olmalarina karsin
daha adil bir vergi politikas1 uyguladiklarindan iilkemizden daha fazla vergi geliri elde
etmektedirler. Siyasal 1idare bugiin kamu harcamalarim1  kamu gelirleriyle
karsilayamayacak duruma gelmektedir. Bunun en Oonemli nedeni de vergi kayip ve
kacaklaridir. Vergi yonetiminin verimsiz ¢alismasi; vergi denetim elemanlarinin nitelik
ve nicelik yonlerinden eksikligi; vergi oranlarimin yiiksekligi; vergi mevzuatinin
yeterince agik, anlasilabilir, ihtiyaglara cevap verebilecek nitelikte olmamasi; sik sik
cikarilan vergi aflari; vergi cezalarinin caydirict olmamas: ve toplumdaki vergi bilinci
ve ahlakinin yerlestirilememesi gibi unsurlar bugiin iilkemizde yasanan vergi kayip ve

kacaklarinin nedenlerinden bazilaridir.

Devletin kendisinden beklenen bu fonksiyonlar1 yerine getirebilmesi i¢in vergi kayip
ve kagaklarmin miimkiin oldugu 6l¢iide azaltilmasi gerekmektedir. Iste bunun icin de

vergi denetimi bagvurulacak onemli bir arag niteligindedir.

Vergi kayip ve kacaklarinin Onlenebilmesi i¢in vergi denetimi alaninda Onemli
birtakim diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bu amagla, vergi mevzuatimizin agik

ve kolay anlasilabilir olmasi saglanmali, halka vergi ddemenin gerekliligi diizenli ve
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planl bir sekilde verilecek bir egitimle anlatilarak toplumda saglikli bir vergi bilincinin

olusturulmas1 gerekmektedir.

Denetim elemanlar1 kendi birimleri igerisinde isin niteligine gore uzmanlagsmaya
gitmelidirler. Ekonomideki tiim faaliyetleri kapsayacak bi¢cimde uzmanlagsmaya
gidilmesi ile denetimlerin sektorel bazda yapilmasi ile zaman kaybinin da Onlenerek
yapilmast  daha  fazla isletmenin  saghikli  bir  sekilde incelenmesini

gerceklestirebilecektir.

Vergi yonetiminde kokli degisiklikler yapilmalidir. Bunun icin vergi idarelerinin
gorevleri yeniden tanimlanmali, bilgi toplama ve degerlendirme sistemi

yayginlastirtlmalidir.

Vergi denetimlerinin vergi kaybin1 6nlemekteki basarisi, etkinlik agisindan temel bir
veridir. Etkin bir vergi yonetimi; vergi mevzuatini kavrayabilen, teknolojik gelismelere
uyum saglayabilen, vergi konusunda yeterli bilgi birikimine sahip olan, miikelleflere yol
gosteren ve miikelleflerle saglikli iligkiler kurabilen nitelikli personele baghdir. Bu

yiizden de personelin her yonden yeterli olmasina 6zen gosterilmelidir.

Vergi denetiminde etkinlik ve verimliligin artirilmasi i¢in denetim birimlerine
ihtiya¢ duyduklar1 bilgilerin hizli ve giivenilir bir sekilde saglanmasi amaciyla Vergi
Istihbarat Merkezi'nde Denetim Bilgi Sistemi olusturulmustur. Denetim Bilgi
Sistemi'nin gelistirilmesi ve tiim denetim elemanlarinin bu sisteme on-line erisimlerinin
saglanmas1 amaciyla, sistem, donanim, yazilim ve egitim c¢alismalarina devam

edilmelidir.

Bu c¢alismalar sonucunda Tiirk Vergi Sistemi, vergi kacak¢iligim onleyerek ve vergi
gelirlerini yiikselterek, kamu harcamalarina kaynak saglama olan mali islevini yerine
getirebilecek ve gelir dagilimindaki esitsizlikleri azaltarak ekonomik istikrar

saglanabilecektir.

Tiirkiye Helsinki Zirvesi’nde bilindigi iizere Avrupa Birligi’ne tam iiye olarak aday

statiisiine sahip olmustur. Bu iilkemiz agisindan 6nemli bir gelismedir. Bu amacla AB
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vergilendirme politikasinda AB’ ne uyumun arttinlmasi, vergi gelirlerinin
toplanmasiin 1yilestirilmesi ve kayit disi ekonominin azaltilmasi amaciyla Bilgi
Teknolojisi sektorii de dahil olmak {izere vergi idaresinin giiclendirilmesine ve
modernizasyonuna devam edilmesi gerektigi belirtilmektedir. AB ile Tiirkiye arasindaki

gelistirilmis siyasi diyalog halen devam etmektedir.

Gelismis pek cok AB iilkelerindeki vergi denetimi uygulamalar1 bazi temel

ozelliklere sahiptirler. Bunlar1 su sekilde siralayabiliriz:

- Vergi denetim stratejileri gelistirilmekte ve vergi denetimleri bolgelerin ekonomik
yapilar1 dikkate alinarak {iilke diizeyinde planlanmakta ve esgiidiim dahilinde

yiiriitiilmektedir.

- Vergi denetiminde gorevli olan elemanlarin yetki ve sorumluluklar net bir sekilde

belirlenmis, denetim ilke ve standartlar1 olusturulmustur.

- Vergi denetim elemanlart denetimde uzmanlagsma prensibine dayali olarak

orgiitlenmis, vergi revizyonu ile vergi kagakciligi konular1 birbirinden ayrilmagtir.

- Vergi beyannamelerinin 6n denetimi, beyanname sec¢imi ve vergi incelemesi
siireclerinde azami diizeyde bilgi islem teknolojisinden yararlanilmakta, ekonomik ve
mali kuruluslar ve ilgili birimler ile vergi idaresi arasinda network baglantilar
bulunmakta, gelistirilen programlar yoluyla bildirimlerin karsit ve capraz kontrolleri

saglanmaktadir.

- Ekonominin kayit altina alinmasini saglayacak idari, hukuksal ve teknolojik alt
yap1r olusturulmakta, vergi bilincinin artmasina katki saglayacak diizenlemelere yer

verilmektedir.

Gelismis pek c¢ok iilkede vergi denetimin hukuksal, orgiitsel ve uygulamaya doniik
alt yaprt sorunlari bulunmamakta, Onceden belirlenen denetim ilke ve stratejileri
dogrultusunda yapilan denetim planlari, etkin bir bilgi islem ve insan kaynaklari

kullanimu ile yiiriitiillmektedir. S6z konusu {iilkelerde vergi denetiminin gelistirilmesi
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calismalar agirlikli olarak; vergi denetiminin ekonomik gelismelere uyarlanmasi, daha
saydam hale getirilmesi, bilgi islem kullanimi, agirlikli oto kontrol alanlarinin
genisletilmesi ve vergi denetimlerinin Onleyici fonksiyonlarinin 6n plana ¢ikarilmasi

konularini icermektedir.

Gelismis iilkelerin aksine iilkemizde vergi denetimi alaninda basta oOrgiitsel ve
hukuksal nitelikte olmak {izere yapisal sorunlar bulunmakta olup mevcut uygulama ile
vergi kayip ve kacgaklar asgari diizeye indirilememekte ve vergi denetimleri stratejik
planlamadan yoksun, ¢ok bash, daginik ve rastlantisal bir goriintii sunmaktadir. Bu
haliyle, iilkemizde vergi denetimlerinin “gelistirilmesinden” ziyade ‘“yeniden
yapilandirilmas1” ihtiyact bulunmakta olup, vergi denetiminde yasanan sorunlarin

giderilmesi ve bu alanin yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir.
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