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OZET

Tirkiye’de vergiler, dis ticaret islemleri agisindan kendisini, glimriik vergileri
ad1 altinda toplanan ithalat vergileri ve ihracat vergileri olarak gostermektedir.
Yiriirlikteki giimriik mevzuati cercevesinde ithalat vergileri, dis ticarete konu
esyanmn ithalatiyla ilgili olarak alinmasi gereken glimriik vergileri ile glimriik
vergisine es etkili biitlin mali yiiklerden ve tarim politikas1 veya islenmis tarim
iirlinleriyle ilgili 6zel diizenlemeler ¢ercevesinde alinan vergilerden; ihracat vergileri,
dis ticarete konu esyanin ihracatiyla ilgili olarak almmasi gereken giimriik vergileri
ile glimriik vergisine es etkili biitiin mali yiiklerden ve tarim politikasi veya islenmis
tarim drlinleriyle ilgili 06zel diizenlemeler c¢ergevesinde alman vergilerden

olusmaktadir.

Bu ¢ergevede calismamizda ilk olarak dis ticaretten alinan vergiler ve es mali
yiikiimliilikler i¢cin kavramsal cergeve ve igerik verilmis, Tiirkiye’de dis ticaret
vergileri ve es mali ylkimliiliikklerin tarihi ile temel ve kendine 06zgii vergi

kavramlar1 ve ilkeleri karsisindaki durumu incelenmistir.

Calismamizda ikinci olarak, Tirkiye’de dis ticaretten alinan vergilerin ve es
mali yiikiimliiliklerin belirlenmesinde etkili olan unsurlar, teori, mevzuat ve
uygulama ilkeleri cercevesinde incelenmistir. Bu durum, dis ticaret islemleri
cergevesinde dogan vergilerin ve diger mali ylklerin nereden kaynaklandigmin

anlasilmasini kolaylastirmaktadir.

Calismamizda son olarak, Tiirkiye’de dis ticaretten alinan vergiler ve es mali
yilikiimliiliklerin neler oldugu, temel unsurlar1 géz Oniinde bulundurularak ve

vergileme teknigi temelinde incelenmistir.

Anahtar kelimeler: Giimriik yiikiimliligt, dis ticaret vergileri, giimriik

vergileri, fonlar, Tiirkiye.
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ABSTRACT

In Turkey, the taxes from wiev of foreign trade procedures are two groups as
called import duties and export duties. In the framework of the laws in force, import
duties are customs duties and fiscal charges having an effect equivalent to customs
duties payable on the importation of goods and import charges introduced under the
agricultural policy or under the specific arrangement applicable to processed of
agricultural products; export duties are customs duties and fiscal charges having an
effect equivalent to customs duties imposed on the exportation of goods and export
charges introduced under the agricultural policy or under the specific arrangement

applicable to processed of agricultural products.

In this contex, first of all in the study, a conceptual frame and content were
given to taxes payable on the foreign trade and fiscal charges having an effect
equivalent to them in Turkey, and than, history of the foreign trade taxes and fiscal
charges having an effect equivalent to them together with their situation from the

point of view of main and peculiar to tax concepts and principles were examined.

Secondly in the study, the effective factors determinig payable foreign trade
taxes and fiscal charges having an effect equivalent to them in Turkey were
examined from the point of view of theory, the laws and the principles for the
practice. In this manner, the reason for the taxes and other fiscal responsibilities

deriving from foreign trade procedures can easily be understood.

At last in the study, what the taxes payable on the foreign trade and fiscal
charges having an effect equivalent to them in Turkey are were examined in the light

of their main factors and in the basis of taxation technique.

Keywords: Customs obligation, foreign trade taxes, customs duties, funds,

Turkey.
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GIRIS

Ulkelerin birbirleriyle iligki igine girmesinin farkli nedenleri vardir. Bu
nedenler arasinda en bilinenleri ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve askeri nitelikli
olanlaridir. Ekonomi temelindeki iliskilerin unsurlarin1 ise esya ve hizmet
akimlarindan olusan dig ticaret ve nakit-sermaye akimlarindan olusan finansman

olusturmaktadir.

Genel bir tanimla dis ticaret, iilkelerin 6z kaynaklariyla karsilayamadiklar1
esya ve hizmetlerden olusan ihtiyaglarini s6z konusu esya veya hizmet iiretimi fazlasi
olan diger iilkelerden karsilamalaridir. Iktisadi bir yaklasimla dis ticaret, talep fazlas:
olan tilkelerin arz fazlasi iilkelere ihtiyag duydugu esya ve hizmetleri temin etmeye
yonelmesiyle olusan ekonomik bir iliskidir. Bu ekonomik iliskinin aktorleri, temelde
ithracatgi ile ithalat¢i olmakla birlikte dis ticarete konu lilkelerin organizasyon yapisi
ve mevzuatina gore glmriik idareleri, kambiyo idareleri ve vergi idareleri gibi
unsurlardan olusan kamu otoriteleri, bankalar, tasiyict firmalar ve sigorta

sirketleridir.

Ulkeler arasindaki esya ve hizmet akimlari, iilke smirlar1 arasindaki hareket
yoniine gore ithalat veya ihracat olarak adlandirilmaktadir. Bunlardan esya akimlar1
ithalat veya ihracata konu olmalarina gore, uluslararasi anlasmalar ve {ilke ici
mevzuata gore belirlenmis kurallar ¢ercevesinde glimriik islemlerine tabi tutulurken
hizmet akimlar1 niteligi geregi herhangi bir giimriik islemine konu olmamaktadir. Bu
nedenle mali 6devleri iceren ama daha kapsamli bir durumu ifade eden glimriik

yiikiimliiligl genellikle bu giimriik islemlerinden kaynaklanmaktadir.

Diger taraftan 1982 Anayasast md. 73 ile, herkesin kamu giderlerini
karsilamak tizere mali giicline gore vergi 6demekle yiikiimli oldugu, vergilerin ve
bunlarin disinda kalan resim har¢ ve benzeri mali yikiimliiliiklerin kanunla
konulabilecegi, degistirilebilecegi ve kaldirilabilecegi ve s6z konusu vergi ve diger
mali ylkiimliliklere iliskin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin
hiikiimlerinde, ilgili kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinrrlar i¢inde degisiklik

yapmak yetkisinin BK’ya verilebilecegi hiikme baglanmistir. Dig ticaret islemleri



acisindan bu hiikkmiin giimriik yiikiimliliigii adi altinda oldukc¢a kapsamli bir

uygulama alani1 bulmaktadir.

Yine mali 6devleri yerine getirmeyle ilgili giimriik yiikiimliliigii, Tiirkiye’nin
taraf oldugu bircok uluslararas1 anlasmadan kaynaklanan ve uygulamakla yiikiimli
oldugumuz diizenlemelerden de etkilenmektedir. Bunlar arasinda OGT, GTS, TIR
sistemi, transit rejimi ve DIR uygulamalar1, damping ve siibvansiyona kars: énlemler

gibi bir ¢ok uygulama bulunmaktadir.

Iste ¢alismamizin amacini, i¢ hukukumuzun mali ydniinii olusturan temel
mevzuat metinleri ve uluslararasi alanda taraf olunan ve i¢ hukuka aktarilan
diizenlemeler cercevesinde Tiirkiye’de dis ticaretten alinan vergilerin ve es etkili
mali ylkiimliiliiklerin neler oldugunu ortaya koymak olusturmaktadir. Bu yapilirken,

yiiriirliikte olan diizenlemeler esas alinmistir.

Bu amagla ¢alismamizin birinci boliimiinde; dis ticaret vergileri ve es etkili
mali yiikiimliliiklerin kavram olarak neyi ifade ettigine, tarihsel gelisimine ve
vergileme teknigi acisindan durumuna deginilmistir. Bunun yani sira, sadece dis
ticaret i¢cin gecerli olan kavram ve ilkeler de mevcut olup, bu kavram ve ilkelerin
ortaya konulmasi dis ticaret vergilerinin ve es etkili mali yiikiimliliklerin
anlasilmasi agisindan 6nem tasidigindan s6z konusu kavram ve ilkelere de bu

bolimde yer verilmistir.

Calismamizin ikinci boliimiinde; Tirkiye’de dis ticaret vergileri ve es etkili
mali yiikiimliiliikklerin tespitinde ve uygulanilmasinda belirleyici olan unsurlara yer
verilmistir. Bu ¢ercevede, dis ticarete konu esya i¢in hangi glimriik¢e onaylanmis bir
islem veya kullanim belirlenecegi, esyanin menseinin belirlenmesi ve belgelenmesi,
tarife uygulamasiim ve kiymet tespitinin giimriik yiikiimliliigii a¢isindan tasidigi
anlamin ne oldugu belirtilmistir. Nitekim, uygulamada bir ¢ok mali yikiimliiliik,
esyanin konu edildigi glimriik rejimi ve tespit edilen tercihli veya tercihsiz mensei
cergevesinde belirlerken, tarife lizerinden smiflandirilan esya yine tarifeye gore
sekillenen rejim kararlar1 temelinde vergilendirilmektedir. Diger taraftan esyanin

beyan edilen ya da giimriik idaresince tespit edilen kiymeti de alinacak olan vergileri



ve es etkili mali yiikiimliiliiklerin niteligini ve niceligini belirleyen unsurlarin baginda

gelmektedir.

Calismamizm ti¢iincii boliimiinde; birinci boliimde belirtilen temel kavram ve
ilkeler gercevesinde ve ikinci boliimde belirtilen belirleyici unsurlar ve uygulamalar
cercevesinde Tirkiye’de dis ticaretten aliman vergilerin ve es etkili mali

yiikiimliiliiklerin neler oldugu tiirleri itibariyle a¢iklanmistir.

Calismamizin son boliimiinde ise; sonug ve Onerilere yer verilmistir.

a. Problem

Tiirkiye’de dis ticaretin vergilendirilmesi, uygulanan ekonomi politikalarinin
yiiriitiilmesi ve basaris1 agisindan énemli bir yere sahiptir. Ozellikle, AB’ye katilim
stirecinde gergeklestirilen GB ve bu birligin saglanmasinda tistlenilen yiikiimliiliikler,
dis ticaretin vergilendirilmesinde mevzuat ve uygulama agisindan onemli oldugu
kadar karmasik degisiklikler meydana getirmistir. Bu nedenle, Tiirkiye’de 6zellikle
serbest dolasima giris rejimi c¢ercevesinde yerine getirilmesi gereken mali

yiikiimliiliiklerin listesini ¢ikarmak oldukga zordur.
b. Amag

Bu arastirmada, Tiirkiye’de dis ticaretin vergilendirilmesi mevzuat ve
uygulama bazinda incelenmistir. Bu g¢ercevede, glimriik vergileri ve es etkili mali
yiikiimliilikkler neler oldugu, giimriik vergilerinin ve es etkili mali ylikiimliiliklerin
belirlenmesinde etkili olan unsurlarin neler oldugu, vergileme teknigi acisindan
glimriik vergileri ve es etkili mali yiikiimliiliklerin gériiniimiiniin nasil oldugu, ve
Tiirkiye’de dis ticarettin vergilendirilmesi yoluyla elde edilen gelirlerin toplam vergi

gelirleri icindeki payinin ne oldugu sorularina yanit aranmstir.
c. Onem

Tirkiye’de dis ticaret iizerinden alman vergiler ve es etkili mali
yiikiimliiliikler devlet biitgesi i¢inde 6nemli bir yere sahiptir. Ancak, 6zellikle AB ile

biitiinlesme siirecinde GB’nin tamamlanmasindan sonra Tirkiye ile AB arasinda



gerceklesen sanayi mallarinin ve islenmis tarim iiriinlerinin sanayi paylari tizerinde
glimriik vergilerinin sifirlanmasi ve tl¢iincii tilkelere yonelik OGT nin uygulanilmasi,

Tiirkiye’nin vergi gelirlerinin bilesiminin ve diizeyinin degigsmesine neden olmustur.
d. Sayiltilar

AB’yle yiiriitilen iligkiler ve dis ticaretin serbestlestirilmesi yoniindeki
uluslararas1 ¢alismalar Tiirkiye’de dis ticaretten alinan vergileri ve es etkili mali

yiikiimliiliikleri say1 ve miktar olarak azaltmustir.
e. Simirhliklar

Tiirkiye’de dis ticaretten alinan vergiler ve es etkili mali yiikiimliiliiklerin
analizi bu calismanin amacmi olusturmaktadir. Niteligi itibariyle sadece dahilde
alinan ve yiiriirliikten kalkmis olan vergiler, resimler ve es etkili mali yiikiimliiliikler

calismanin kapsami disinda tutulmustur.
f. Tamimlar

Glimriik vergiler1 deyimi, yiiriirlikteki mevzuat hiikiimleri uyarmca dis
ticarete konu olan esyaya uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin
timiinii ifade etmektedir. Bunlardan ithalat vergileri, esyanin ithalinde alinmasi
ongoriilen giimriik vergileri ve es etkili vergiler ile tarim politikas1 veya islenmis
tarim {iriinleriyle ilgili 6zel diizenlemeler cercevesinde alinan ithalat vergilerini;
ithracat vergileri ise, esyanin ihraci durumunda alinmasi 6ngoriilen glimriik vergileri
ve es etkili mali ylikiimliiliikler ile tarim politikas1 veya islenmis tarim {irtinleriyle

ilgili 6zel diizenlemeler ¢ergevesinde alman ihracat vergilerini ifade etmektedir.

Onceleri bu vergiler ve es etkili mali yiikiimliiklerin pek ¢ok Ornegi
bulunmakla birlikte 01.08.2002 tarihinde yiiriirliige giren 4760 s. Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu 16 adet vergi, harg, fon ve pay1 kaldirarak biinyesinde toplamustir.
Su an itibariyle, giimriik yiikiimliiligliniin dogmasiyla birlikte tahsil edilen vergi ve
yiikiimliiliikler arasinda Giimriik Vergisi, Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim
Vergisi, Tek ve Maktu Vergi, Telafi Edici Vergi, Damga Vergisi, Toplu Konut Fonu,
Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu, Destekleme Fiyat Istikrar Fonu, TRT



Kurumu bandrol iicret, Kiiltiir Bakanlig1 kesintisi ve serbest bolge faaliyetlerinden

kaynaklanan 6zel hesap 6demeleri bulunmaktadir.

ARASTIRMA YONTEMI

a. Arastirma Modeli

Bu arastirmada ikincil kaynak olan kiitliphane arastirmasi ydntemi
kullanilmistir. Arastirma konusunun basili kaynak taramasma daha uygun olmasi

nedeniyle bu yontem tercih edilmistir.
b. Evren ve Orneklem

Calismamizda, yiiriirlikteki giimriik ve dis ticaret mevzuati ile mali
mevzuatin dis ticaret islemlerini ilgilendiren kisimlar1 tizerinden Tiirkiye uygulamasi

aciklanmastir.

c. Veriler ve Toplanmasi

Calismamiz i¢in gerekli verilerin toplanilmasinda belgesel kaynak derlemesi
yontemi kullanilmistir. Arastirma konusuyla ilgili her tiirlii kitap, makale, gazete
yazisi, yasal belge, tutanak incelenmis ve internet kanaliyla saglanan giincel

belgelerle desteklenmistir.

d. Verilerin Co6ziimii ve Yorumlanmasi

Calismamizla ile ilgili elde edilen veriler, ilgili bolim ile biitiinliikk i¢inde

yorumlanarak ¢alismaya aktarimistir.



BiRINCIi BOLUM

DIS TICARETTEN ALINAN VERGILERIN VE ES MALI
YUKUMLULUKLERIN TANIMI, TARIHSEL GELISiMi VE VERGILEME
TEKNIiGi ACISINDAN DURUMU

1.1.D1s Ticaretten Alman Vergilerin ve Es Mali Yiikiimliiliiklerin

Kavramsal Cercevesi

Ozellikle 1980’lerde baglayan kiiresellesme olgusuyla iilkeler hizli bir
etkilesim siireci i¢ine girmis, iletisim ve haberlesme teknolojisinin ilerlemesiyle bu
siire¢c daha da hizlanarak esya i¢in konulan iilkesel smirlarin ve korumaci tedbirlerin
kalkmasmna ve uluslararasi iliskilerin basinda gelen ekonomik iligkilerin hizla
artmasma neden olmustur. Ekonomik iligkiler i¢inde en onemli unsur ise dis
ticarettir. Dis ticaret, kelime olarak tilkelerin diger iilkelerle yaptig1 ve yalnizca esya
alim ve satimlarin1 kapsayan islemleri ifade etmekte olup, ekonomik iligkilere gore
daha dar kapsamli ve yalnizca esya akimlarini icermektedir'".

Ulkeler arasi dis ticaretin higbir smirlamasi ya da amaci olmamasi
diistiniilemez. Bu nedenle dis ticaretin, diger bir ifadeyle iilkeler arasi esya
hareketlerinin, tarafi olan iilkelerin basta ekonomi politikalariyla uyum iginde ve
gerceklesmesi hedeflenen amaclar dogrultusunda yiiriitiilmesi esastir. Bu durum,
iilkelerin dis ticarete miidahalesini kaginilmaz hale getirmektedir. Bu da benimsenen
dis ticaret politikalar1 c¢ercevesinde gergeklesmektedir. Bu politikalar, dis ticareti
serbestlestirici diizenlemeler ya da koruyucu diizenlemeler seklinde olabilmektedir'®.

Ulkelerin dis ticarete miidahalelerini igeren dis ticaret politikalari, dogrudan
veya dolayl olarak ger¢eklesebilmektedir. Dogrudan miidahale anlaminda dis ticaret
politikalari, iilkenin dig ticaret akimlarmi smirlandirmak, 6zendirmek veya yapilis

seklini diizenlemek i¢in olusturulan, temelde iilkelerin ithalat ve ihracat durumunu

" Halil Seyidoglu (1999): Uluslararas: Iktisat, istanbul: Giizem Yayinlari, 13. Baski, s. 3. Hizmet
alim satimlarin1 dis ticaretin i¢ine alan tanim i¢in bkz: H. Cahit Soysal vd. (1999): Giimriik ve Dig
Ticaret Terimleri Sozliigii, Istanbul: Giimriik Miifettisleri Dernegi Yayinlari, 1. Baski, s. 76.

@ Zeynel Dinler (2000): Iktisada Giris, Bursa: Ekin Kitapevi, 6. Baski, s. 472.



etkileyen ve sistematik olarak uygulanan dnlemler biitliniidiir. Dogrudan miidahale
iceren dis ticaret politikalarinin en 6nemli aracim1 glimriik vergileri veya tarifeler
olusturmaktadir. Diinya ekonomisinde 6nemli yere sahip olan iilkelerin, enflasyon ve
issizlikle miicadele gibi yurtici ekonomi politikalary, bu {iilkelere esya ihra¢c eden

ulkeleri zor durumda birakarak benzer Onlemeleri alma durumunda birakmasi da

dolayli miidahale olarak degerlendirilmektedir®.

Ulkelerin dis ticarete miidahale etmelerinin amaglari mali, ekonomik veya

siyasi nedenlere dayanmaktadir. Bu nedenler asagidaki gibidir'¥;

e Dis 6demeler dengesizliklerinin giderilmesi,

e Dis rekabetten koruma,

e Ekonomik kalkinma,

e Piyasa aksakliklarmin giderilmesi,

e Ekonominin liberallesmesi,

e I¢ ekonomik istikrarin saglanmas,

e Hazineye gelir saglamak,

e Dis piyasalarda monopol giiciinden yararlanma,

e Ekonomik olarak kendi kendine yeterlilik,

e Halk saghgi, cevre kirlilini 6nleme, dogal kaynaklarin korunmasi, gelir

dagilimimnin yeniden diizenlenmesi ve

e Dsis politika araci olarak kullanmadir.

Ulkelerin dis ticaret politikalariyla bekledikleri amaglara ulasilabilmeleri, o
amaca yoOnelik uyguladiklar1 dis ticaret politikas1 araclarma da baghdir. Bu
araglardan en bilineni glimriik tarifeleridir. Ancak giiniimiizde giimriik tarifelerinin
yaninda ¢ok sayida yeni ara¢ ve diizenleme de ortaya ¢ikmistir. Bunlar, asagidaki

gibidir™;

@ Seyidoglu, a.g.e., s. 117.
@ Seyidoglu, a.g.e., s. 118-120; Dinler, a.g.e., s. 473.
® Seyidoglu, a.g.e., s. 120-121.



e Giimruk tarifeleri,
e Glimrik tarifeleri disindaki araglar;

- Miktar kisitlamalari,

- Tarife benzeri faktorler,

- Gortinmez engeller,

- GOnulli ihracat kisitlamalari,

e Thracatin 6zendirilmesi ve
e Bagl ticarettir.

Glimriik tarifeleri, temelde liste halinde sistematik olarak siniflandirilmig
esyaya ait dis ticaret vergilerini igermektedir. Dis ticaretten alinan vergilerin i¢inde
en uzun ge¢mise sahip olani ise giimriik vergisidir'®. Gegmiste dis ticaret vergileri,
sadece yurt disindan ithal edilen esyanin iilke sinirlarindan girisinin sirasinda degil,
ayn1 zamanda ihracattan veya transit esya gecisinden de almmaktaydi”. Ancak
gliniimiizde transit ticaretin ve baz1 istisnai uygulamalar disinda ihracatin

vergilendirilmesi so6z konusu olmayip, vergilendirme sadece ithalat, glimriik

mevzuati tabiriyle, esyanin serbest dolagima girisi sirasinda gerceklesmektedir.

Dis ticaretin bu sekilde vergilendirilmesinin amaglar1 ise 5 grup altinda
toplanmaktadir. Bunlar®;
e Gelir saglamak,
e Dahilde vergileri ithal esyasina yansitmak,
e Yerli sanayiyi korumak ve kurulmasini tesvik etmek,
e Doviz sarfi gerektiren tiiketimi kismak ve

e Para ayarlamasimin yerine ge¢cmektir.

© Mircan Y. Tokathoglu (2005): “Tiirkiye’de Dis Ticaretin Vergilendirilmesi ve Avrupa Birligi ”,
Alkdeniz Universitesi [ I B.F. Dergisi, Say1 10, Ekim 2005, s. 48.

™ Tokathoglu, a.g.m., s. 48.

® Kenan Bulutoglu (2004): Kamu Ekonomisine Girig, istanbul: Bat1 Tiirkeli Yaymcilik, 8.Bask, s.
361.



Bir verginin yiirlirliige konulmasmin temel amaci, verginin gelir etkisinden
yarlanmak olsa da diinyada 6nemli Glgiide benimsenen serbest ticaret politikalari,
kiiresellesme ve ekonomik entegrasyon siireci ve bu siirece bagli olarak yapilan
anlagmalar, Ozellikle giimriik vergilerinin ve es etkili mali ylikiimliiliiklerin yeni
fonksiyonlar yerine getirmesine neden olmustur”. Dolayisiyla giimriik vergileri adi
altinda toplanan dis ticaretten alman vergiler ve es etkili mali yiikiimliiliikler, ithal
esyasinin maliyetini, alman bu vergi ve diger yukiimliilikler kadar artiran ve bu
suretle i¢ tiretimin korunmasma hizmet eder hale gelmistir'?.

Ulkemizde mevzuat agisindan giimriik vergileri, yiiriirliikteki hiikiimler
uyarinca esyaya uygulanan ithalat vergileri ile ihracat vergilerinin tiimiinii ifade
etmekte olup, ithalat vergileri; esyanm ithalinde 6ngoriilen giimriik vergileri ve es
etkili vergiler ile tarim politikast veya islenmis tarim {iriinleriyle ilgili 6zel
diizenlemeler gergevesinde alman ithalat vergilerini’'"; ihracat vergileri ise esyanin
thracatinda 6ngoriilen glimriik vergileri ve es etkili mali yiikler ile tarim politikas1 ve
islenmis tarim Triinleriyle ilgili 6zel diizenlemeler g¢ercevesinde alinan vergileri

kapsamaktadir'®

. Bu durumda giimriik vergisinin yaninda ithalde alinan katma
deger vergisi veya telafi edici vergi gibi vergilerin yaninda tiitiin fonu veya fikir ve
sanat eserleri kapsaminda alinan mali yiikiimliilikler de dis ticaretten alman

vergilerin kapsamina girmektedir.

Sonug olarak, dis ticaret vergileri, temelde giimriik vergileri ve es etkili mali
yiikiimliilikleri kapsamakta olup, ihracatta ve transitte istisnai uygulamalar hari¢
olmak iizere, genellikle ithalata konu esyanin miktar1 veya degeri lizerinden alman

vergiler ve es etkili mali yiikiimliiliiklerdir.

@ Tokathoglu, a.g.m., s. 50.

19 Cahit Yerci (2005): Giimriik Mevzuati Dahil Tiim Yénleriyle Ithalatta KDV, Ankara: Yaklasim
Yayincilik, s. 27.

D Yiriirlikte bulunan 4458 s. GK ile bu Kanuna bagh olarak ¢ikartilan GY, ithalattan alman vergiler
ifadesinin igerigini farkli diizenlemistir. Bu baglamda, Kanunda yer almamakla birlikte
Yonetmelikte, giimriik vergisine es etkili biitiin mali yiikkler de tanimda yer bulmustur. Glimrik
vergilerine es etkili mali yiikler taniminin ayrintili analizi igin bkz: Mustafa K. Bulut, (2007):
“Giumriik Vergisine Es Etkili Vergi ve Mali Yiiklerin Giimrik Vergisi Tanimi1 Kapsaminda
Degerlendirilmesi, Vergi Diinyasi, Sayi: 314, Ekim 2007, s. 139-148.

(12 4458 5. GK. md. 3.8-3.10. R.G.S.. 28366, 04.11.1999.
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1.2.D1s Ticaretten Alman Vergilerin ve Es Mali Yiikiimliiliiklerin
Niteligi

Dis ticaretten alinan vergilerin ve es mali ylikiimliiliiklerin giimriikk mevzuati
cercevesinde giimriik vergileri kavrami altinda toplandigir yukarida belirtilmistir.
Genel vergi teorisine uygun olarak, giimriik vergileri bashigi altinda toplanan bu

vergilerin ve es etkili mali yitkiimliliikleri ortak 6zellikleri asagidaki gibidir'?;

e Dolayl olarak uygulanirlar,

e Arizidirler,

e Objektiftirler,

e Konusunu olusturan esyanin teminati sayilmaktadirlar ve

e Genel vergi idaresi diginda yonetilmektedirler.

Bir vergiyi dolayli yapan, daha 6nceden tahmin edilemeyen degisim veya
tiketim gibi ekonomik olaylar iizerinden belirli tarifeler g¢ercevesinde belirsiz
zamanlarda alinmasidir. Dolayisiyla, yukarida sayilan ilk ii¢ 6zellik, esasinda dolayli
vergilerin ortak 6zelligidir. Glimriik vergilerinin teminat olma 6zelligi ve genel vergi
idaresi diginda giimriik idaresi tarafindan yonetilmesi ve tahsil edilmesi ise vergi
tahakkukuyla ilgili islemlerin bizzat vergiye konu esyanm niteliginden ve yapilan

islemlerin ileri derecede uzmanlik bilgisi gerektirmesinden kaynaklanmaktadir.

1.3.D1s Ticaretten Alman Vergilerin ve Es Mali Yiikiimliiliiklerin

Tiirleri

Dig ticaretten alman vergiler ve es mali yiikiimliliikler, teoride ve
uygulamada farkl sekillerde simiflandirilabilmektedir. Asagida, dis ticaretten alinan
vergiler ve es mali ylikiimliilikler giimriik islemleri, matrah ve uygulama basliklar1

altinda smiflandirilmistir.

) Tuncer, a.g.e., s.8-9.; 213 s. VUK. md. 2. R.G.S.: 10703, 10.01.1961.
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1.3.1. Giimriik Islemlerine Goére Dis Ticaret Vergileri ve Es Mali

Yiikiimliiliikler

Yukarida belirtildigi gibi dis ticaret vergileri ve es etkili mali yiikiimliiliikler,
esasinda glimriik vergileri ad1 altinda toplanan bir grup verginin ve es etkili mali
ylikiimliiliglin ortak adidir. Bu nedenle dis ticaret vergilerinin ve es etkili mali

yiikiimliiliiklerin siniflandirilmasi giimriik vergileri kavrami temelinde yapilmaktadir.

Glimriik vergileri degisik oOlglilere gore smiflandirilabilmekle birlikte en
onemli smiflandirma unsuru glimriik islemleri ve glimriik vergisinin matrahina gore
yapilan smiflandirmadir. Bu smiflandirmaya yiirtirlilkteki glimriik mevzuati
cergevesinde glimrilk veznelerince tahsili yapilan vergi ve diger yiikiimliiliikler

acisindan yapilan smiflandirma da eklenebilir.

Glimriik islemlerine gore 3 ¢esit glimriik vergisi grubu bulunmaktadir. Bunlar

asagidaki basliklar altinda gruplandirilmaktadir®;

e Ithalat vergileri,
e Thracat vergileri,

e Transit vergileri.

Ithalat, dis ticaret islemleri kapsaminda bir iilkenin diger iilkelerden esya satin
almasidir'™. Giimriik vergileri varig yerinde vergilendirme ilkesinin sonucu olarak,
esyanin ithalinden alinmaktadir. Yirlrlikteki mevzuat agisindan da glimriik
ylikiimliiliglinii doguran en onemli olay, bazi istisnai durumlar hari¢ olmak iizere,

ithalat vergilerine tabi esyanmn serbest dolasima girmesidir''®

. Dolayisiyla, dis
ticaretten alinan vergiler ve es etkili mali ylkiimliiliikkler ithalat nedeniyle mali

yiikiimliilik dogurdugundan ithalat vergileri baslig1 altinda toplanmaktadir.

% Tuncer, a.g.e., s. 10; Bulut, a.g.m., s. 140.
19 Soysal vd. a.g.e., s. 158.
16 4458 5. GK. md. 181.1.a.
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Ihracat dis ticaret islemleri kapsaminda bir iilkede iiretilen esyanm diger
iilkelere satilmasidir''”. ihracat vergileri ise ihracat islemleri nedeniyle, bir iilkede
iiretilen esyanin s6z konusu iilkenin giimriik bolgesinden kesin olarak ¢ikmasi, diger
bir ifadeyle, iilke disma satilmasi nedeniyle alinan vergilerdir. Dis ticaret politikasi
acisindan tilkeler, hazineye gelir saglamak, hammaddelerin yurt i¢inde islenmelerini
0zendirmek, dogal hammaddelerin arzinm1 korumak ve ticaret hadlerini iilke lehine
etkilemek gibi nedenlerle ihracat vergilerini uygulayabilmektedir''®. Ancak
gilinlimiizde ihracatin tesviki ve varis lilkesinde vergilendirme ilkesinin sonucu olarak
ihracatta uygulanan vergiler Gnemini kaybetmistir''”. Ulkemiz agisindan
bakildiginda, DFIF ve DIR kapsaminda alinan TEV gibi baz1 istisnai uygulamalar
hari¢ olmak iizere ihracat tizerinde herhangi bir vergi yiikii bulunmadigi gibi ihracati
artirmak ve ihra¢ Uriinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazandirmak
amaciyla ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandiric1 hizmet ve

faaliyetler bircok vergi, resim ve harctan istisna tutulmustur.

Transit ifadesinin iki yonlii kullanom sekli bulunmaktadir. Birincisi, bir
iilkeden digerine gonderilen esyanin ii¢lincii lilke smirlar1 icinden gegmesi seklinde
tasimacilikla ilgili olarak kullanilmasidir. Ikincisi, dis ticarete konu esyanin iilke
siirlar1 i¢ine girmeden bir iilkeden digerine iiglincii bir {lilke vasitasiyla satilmasi
seklinde ticaretle ilgili olarak kullanilmasidir. Bunlardan tasimacilikla ilgili olan
yonii géz Oniine alindiginda, dnceleri iilke sinirlarindan transit tasman esya i¢in vergi
o0denmesi s6z konusu iken, giinlimiizde, Ozellikle uluslararast1 anlagmalar
cercevesinde transite konu esya i¢in vergi alinmasindan vazgecildigi goriilmektedir.
Ornegin, Tiirkiye’nin de taraf oldugu ve 1959 tarihinde Cenevre’de imzalanan TIR
So6zlesmesine gore transit esya i¢in herhangi bir vergi, resim veya har¢ ddenmesi s6z
konusu degildir. Diger taraftan transit ticaret de alis ve satis arasinda leyhte farktan
kaynaklanan doviz kazandirict yoniiniin bulunmasi nedeniyle belirli kosullar altinda

vergi, resim ve harg¢lardan istisna tutulmustur.

U7 Soysal vd., a.g.e., s. 146.
% Seyidoglu, a.g.e., s. 185.
a9 Tuncer, a.g.e., s. 11.
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1.3.2. Matraha Gore Dis Ticaret Vergileri ve Es Mali Yiikiimliiliikler

Vergilerin matrahima gore yapilan smiflandirma asagidaki gibidir(zo);

e Spesifik vergiler,
e Advalorem vergiler ve

e Bilesik vergiler.

Spesifik vergiler, dis ticarete konu esyanin agirlik, hacim, sayi, uzunluk gibi
teknik veya fiziki iinitesi lizerinden maktu olarak alman vergileri ve diger mali
yilikiimliilikleri kapsamaktadir. Burada vergilendirme Olciisti, diger bir deyisle
esyanin matrahi, esyanm kilosu, tonu, litresi, adedi veya metresidir.  Spesifik
matraha gore yapilan vergilendirme kolay, sade ve basit bir yontem olmakla birlikte
ayni esyanin degisik kalite ve degerde cesitlerinin bulunmasi nedeniyle vergi
adaletine ters diistligii gibi, esyanin fiyat hareketlerini izleyemedigi i¢in esnek de
degildir®?. Dolayistyla dis ticaretin vergilendirilmesi amaci, gelir elde etmek ya da

koruyucu tedbirler almak ise, spesifik vergiler tercih edilmemektedir.

Dis ticarete konu esyanin miktar1 yerine degerine belirli bir vergi oraninin
uygulanilmas: suretiyle hesaplanan vergiye ise advalorem vergi denilmektedir®®.
Ilke olarak bu deger, ithalat séz konusu ise CIF, ihracat séz konusu ise FOB

degerdir®”

. Spesifik vergilere gére uygulanilmasi zor ve karmasik bir vergi tiirtidiir,
ancak gelir etkisi ve vergilemede adalet ilkesine daha uygundur. Bu yiizden modern
vergileme teknigi acisindan tiim diinyanin benimsedigi vergileme advalorem sisteme
dayanmaktadir. Tiirkiye’de de dis ticaretten almnan vergiler ve es etkili mali

yiikiimliilikler biiylik oranda esyanin beyan edilen ve giimriik idaresince kabul

@ Tuncer, a.g.e., s. 10.

@D Tuncer, a.g.e., s. 12.

@2 Tuncer, a.g.e., s. 13.

@ Tuncer, a.g.e.,s. 13. Uluslararasi Ticaret Orgiiti-ICC tarafindan belirlenen dis ticarette teslim
sekilleri bir dizi standarda baglanmis ve INCOTERMS 2000 olarak en son 13.09.1999 tarihinde
560 nolu brosiirle yayimlanmistir. Buna gére CIF, Ingilizce “Cost, Insurance and Freight”
terimlerinin kisaltilmist olup, “Esyanm Maliyeti, Sigorta ve Navlun Bedeli’ni ifade etmektedir.
CIF, saticinin egyanin belirlenen varis yerine kadar tasmmasi igin gerekli olan masraflar1 ve
sigorta bedelini 6dedigi teslim seklidir. FOB ise Ingilizce “Free On Board” teriminin kisaltilmisi
olup “Gemi Bordasinda Teslim”i ifade etmektedir. FOB, yiikleme limaninda esyanin gemiye
yiikklenmesi sonrasindaki tiim masraflarin ithalat¢i firma tarafindan fistlenildigi teslim seklidir.
Teslim sekilleri hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz: Yaser Giirsoy (2006): Dis Ticaret Islemleri
Yénetimi, Bursa: Ekin Kitapevi, 1. Baski, s. 68-69.
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edilen giimriik kiymeti lizerinden hesaplanarak tahsili yoluna gidilmektedir. Tirkiye,
06.06.1954 yilinda kabul edilen 6290 s. Kanun ile spesifik giimriik tarifesini biiyiik
oranda terk ederek deger esasina dayali advalorem sisteme gegmistir. Ancak OTV,
dampinge kars1 vergi, tiitiin fonu, toplu konut fonu gibi vergiler ve es etkili mali

yiikiimliiliikler spesifik olarak da belirlenebilmektedir.

Yukarida belirtilen iki matrah tiirlintin birlikte yer aldig1 giimriik vergileri ise
bilesik giimriik vergileri grubunu olusturmaktadir. Tiirkiye’de uygulamasi
olmamakla birlikte, bu sekilde yapilan vergilendirmede, dis ticarete konu esyanin
fiziki birimi lizerinden 6nce maktu vergi alinmakta, ardindan degeri lizerinden ikinci

bir vergileme yapilmaktadir®®.

1.3.3. Uygulamaya Gore Dis Ticaret Vergileri ve Es Mali Yiikiimliiliikler

Uygulama agisindan dis ticaret vergileri ve es mali yiikiimliiliiklerin neler
oldugu glimriik mevzuat1 ve mali mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde belirlenmis ve
esasa baglanmustir. Glmriik mevzuati, dis ticaret vergilerini ve es mali
yiikiimliilikleri glimriik vergileri ad1 altinda tek bir ifade altinda toplamis ve neler
olabilecegini tanimlar yaparak ifade edilmistir. Buna gore glimriik verileri,
yiiriirliikteki hiikiimler uyarinca esyaya uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat
vergilerinin tiimiini icermektedir®’.

Ithalat vergileri, esyanin ithalatiyla ilgili olarak almmas1 gereken giimriik
vergilerini ve giimriik vergisine es etkili biitiin mali yiikler ile tarim politikas1 veya
islenmis tarim Triinleriyle 1lgili 6zel diizenlemeler cercevesinde alman ithalat

vergileridir.

Ihracat vergileri, esyanin ihracatiyla ilgili olarak alinmas1 gereken giimriik
vergilerini ve giimriik vergisine es etkili biitiin mali yiikler ile tarim politikas1 veya

islenmis tarim irilinleriyle ilgili 6zel diizenlemeler ¢ercevesinde alinan ihracat

(26)

vergilerini  kapsamaktadir Dolayisiyla dis ticaretten alman biitiin mali

@Y Tuncer, a.g.e., s. 14.
2% 4458 5. GK. md. 3.8.
@9 GY. md. 3.fve 3.g. R.G.S.: 24771, 31.05.2002 (Miikerrer).
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yiikiimliilikler giimriik vergisine es etkili kabul edilerek giimriik vergileri ad1 altinda
toplanmistir. Ancak giimiiriik mevzuati ¢ercevesinde, dig ticaret vergilerinin ve es
etkili mali yiikiimliiliiklerin ismen sayilmasi yoluna gidilmemistir. Bunun i¢in dis
ticaret islemlerine konu esyayr da konu eden mali mevzuat hiikiimlerine bakilmasi
gerekmektedir. Glimriik idareleri tarafindan tahsil edilen vergiler ve es etkili mali

yiikler agagidaki tabloda belirtilmistir;

Tablo 1. Giimriik Idarelerince Tahsil Edilen Yiikiimliiliikler ve Kodlari

Giimriik Saymanhk

Kodu Aciklama Kodu Uygulama

Akaryakit Digindaki Maddelerden Alinan Giimriik
602.01.05.01.02

10 Glimriik Vergisi Vergisi
602.01.05.01.01 | Akaryakittan Alinan Giimriik Vergisi
12 Tek ve Maktu Vergi | 602.01.05.01.10 | Tek ve Maktu Vergi
Katma Deger .
40 . 602.01.05.02.00 | Ithalde Alinan Katma Deger Vergisi
Vergisi
Telafi Edici Vergi Uluslar Arasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan
61 . 602.01.05.07.00 )
(Thracat) Diger Vergiler
70 Toplu Konut Fonu 602.02.07.09.03 | Tasfiye Edilen Fon Gelirleri
602.02.05.01.02 | idari Para Cezalari
76 Para Cezalar1 .
602.02.03.02.01 | Menkul Kiymet ve Gecikmis Odemeler Faizi
Kaldirilan Vergi
81 602.01.06.09.01 | Pay Ayrilan Kaldirilan Vergi Artiklari
Artiklar
88 Diger Harglar 602.01.08.90.00 | Diger Harglar
o 602.01.06.02.01 | Damga Vergisi
89 Damga Vergisi
602.01.06.02.02 | Pul Satis1 Karsilig1 Alinan Damga Vergileri
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine Iliskin Ozel
93 602.01.04.04.01
Tiiketim Vergisi
Motorlu Tasit Araglarma liskin Ozel Tiiketim
50 N 602.01.04.04.02
Ozel Tiiketim Vergisi
Vergisi Kolal1 Gazoz, Alkollii Igki ve Tiitiin Mamullerine
51 602.01.04.04.03 | . .
Mliskin Ozel Tiiketim Vergisi
Dayanikli Tiiketim ve Diger Esyaya Iliskin Ozel
52 602.01.04.04.04 Y ser e Tl

Tiiketim Vergisi
Kaynak: T.C. Bagbakanlik Giimriik Miistesarligi Giimriikler Genel Miidiirliigiiniin 27.01.2004 tarih

ve 2300 sayili tasarruflu yazisi eki listede yer alan veriler kullanilarak hazirlanilmistir.
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1.4. D1s Ticaretten Alnan Vergilerin ve Es Mali Yiikiimliiliiklerin Vergi
Tiirleri Acisindan Yeri

Vergiler, konu dlgiitiine gore asagidaki gibi ana smiflara ayrilmaktadir®”;

Gelir iizerinden alman vergiler,

Servet lizerinden alinan vergiler,

Harcamalar iizerinden alinan vergiler.

Harcamalar iizeriden alinan vergiler ise iki gruptan olusmaktadir. Bunlar *);

Esya ve hizmetler lizerinden alinan vergiler ve

Uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergilerdir.

Vergiler i¢cin diger bir simiflandirma da, yansima ile vergilendirme usulii ve
tahsil sekli géz oniinde bulundurularak yapilmaktadir. Buna gore vergiler asagidaki

gibi iki baslik altinda toplanmaktadir;

e Dolayh vergiler,

e Dolaysiz vergiler.

Glimriik vergileri ve es mali yiikiimliiliikler, {iretilen, satilan veya tiiketilen
esya tlzerine konuldugundan, harcamalar iizerinden alinan vergiler grubuna
girmektedir®. Diger taraftan, giimriik vergileri ve es etkili mali yikiimliliikler,
iizerine uygulandigi esyanin fiyatina yansitildigindan ve esyanin fiyati icerisine dahil
edilen bu miktarm kim tarafindan ne zaman 6denecegi belirsiz oldugundan, dolayh

vergiler grubu i¢cine dahil edilmektedir.

Harcamalar iizerinden alinan vergiler grubu i¢inde yer alan uluslararasi ticaret

ve muamelelerden alinan vergiler ise asagidaki smiflara ayrilmaktadir®”;

@D Beyhan ATAC vd. (1997): Kamu Maliyesi, Eskisehir: Anadalu Universitesi Yayinlari, 2. Baski s.
197.; Abdurrahman Akdogan (1999): Kamu Maliyesi, Ankara: Gazi Kitapevi, 7. Baski, s. 228.

@ T.C. Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanlig1, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/Vl/G
BG/Tablo_2.xls., E.-T.: 12.01.2008

@ Bulut, a.g.m., s. 142.

G T C. Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanlig, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/Vl/G
BG/Tablo_18.xls., ET.: 12.01.2008
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e Gilimrik vergileri,
e ithalde alinan KDV,

e Diger dis ticaret gelirleri.

Goriildiigii lizere, uluslararasi ticaret ve muamelelerden alnan vergiler,
sadece vergi degil, vergi disinda diger gelir unsurlarmi da icermektedir. Bu
baglamda, giimriik mevzuati ¢ergevesinde giimriik vergileri i¢in yapilan tanimlamaya
benzer sekilde bir smiflama yapilip vergilerin disinda diger es mali yiikiimliiliikklerin
de dis ticaret vergileri grubuna dahil edildigi goriilmektedir. Diger taraftan
uygulamada bir¢ok fon, tasfiye edilmelerine ragmen miilga mevzuatlarinda yer alan

gecici maddeleri geregi tahsil edilip dogrudan hazineye gelir kaydedilmektedir.

1.5. D1s Ticaretten Alinan Vergilerin ve Es Mali Yiikiimliiliiklerin Nispi

Degeri

Tirkiye, 1980°li yillarin basindan itibaren ithal ikameci ekonomi
politikalarimi birakarak, ithalati liberallestirirken cesitli tesvik ve siibvansiyonlarla
ihracati da ulusal bir 6ncelik haline getirmistir®”. Bu dénemin en 6nemli olay1, hig
kuskusuz daha disa doniik ve serbest piyasa odakli bir ekonomi modeline ulagsmak ve
ithracatin artirilmasi i¢in ihracatgiya rekabet giicii saglamak amaciyla Tiirk Lirasmin
reel olarak deger yitirmesini dngdren ve 24.01.1980 tarihinde alinan kararlardir. “24
Ocak Kararlar1” olarak adlandirilan kararlar g¢ergevesinde yapilan serbestlesme
uygulamalar1 ile ithracatin hem miktar1 artmis hem de ihracat kalemlerini olusturan

esyadan sanayi tiriinleri grubu lehine degisim yasanmaistir.

Nitelik ve nicelik olarak yasanan bu degisim, dis ticaret verilerini igeren

tablolara asagidaki sekilde yansimaistir;

GD Korkut Boratav (1998): Tiirkive Iktisat Tarihi 1908-1985, istanbul: Gergek Yaymevi, 6. Baski s.
123.
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Tablo 2. Yillara Gore Ihracat ve ithalat (1980-2006)

. Bir Onceki Yila Gore
(Milyon Dolar) Degisim Orani(%)
Yil ihracat | ithalat Ié:;f:ll?;; ihracat ithalat
1980 2.910 7.909| 36,79 28,70 56,02
1981 4.703 8.933| 52,64 61,61 12,95
1982 5.746 8.843| 64,98 22,18 -1,01
1983 5.728 9.235| 62,02 -0,31 4,43
1984 7.134 10.757| 66,32 24,55 16,48
1985 7.958 11.343| 70,16 11,55 5,45
1986 7.457 11.105| 67,15 -6,30 -2,10
1987 10.190 14.158| 71,97 36,65 27,49
1988 11.662 14.335| 81,35 14,45 1,25
1989 11.625 15.792| 73,61 -0,32 10,16
1990 12.959 22.302| 58,11 11,48 41,22
1991 13.593 21.047| 64,58 4,89 -5,63
1992 14.715 22.871 64,34 8,25 8,67
1993 15.345 29.428| 52,14 4,28 28,67
1994 18.105 23.270| 77,80 17,99 -20,93
1995 21.637 35.709| 60,59 19,51 53,46
1996 23.224 43.627| 53,23 7,33 22,17
1997 26.261 48.559| 54,08 13,08 11,30
1998 26.974 45921 58,74 2,72 -5,43
1999 26.587 40.671 65,37 -1,43 -11,43
2000 27.775 54.502| 50,96 4,47 34,01
2001 31.334 41.399| 75,69 12,81 -24,04
2002 36.059 51.554| 69,94 15,08 24,53
2003 47.253 69.340| 68,15 31,04 34,50
2004 63.167 97.540| 64,76 33,68 40,67
2005 73.476 116.774| 62,92 16,32 19,72
2006 85.535 139.576| 61,28 16,41 19,53

Kaynak: http://'www.gumrukler.gov.tr/ww3/App_Files/dt_istatistikler/06.xls., E.T.: 12.02.2008’

de yer alan tablodaki veriler kullanilarak hazirlanmistir.

Tablo 2’den de goriilecegi iizere, ihra¢ yonlii ekonomi politikalarimin
uygulanilmaya baslandig1 1981 yilinda ihracat bir dnceki yila gére % 61,61 oraninda
artmistir. Ne var ki ekonominin krizle karsilastigi donemlerde ihracat da hiz kesmis,
ancak bu hareketlilik 1999 yil1 disinda negatif yonlii olmamistir. Diger taraftan 2007
yilinda toplam ihracat tutar1 100 Milyar Dolar1 asarak rekor kirmustir. ihracata benzer
sekilde ithalat da iilkemizin yasadig1 kriz donemlerinden etkilenerek dalgali bir seyir
izlemistir. Ornegin ithalat miktar, ekonomik krizlerin yasandigi 1994 yilinda 23

Milyar Dolar, 1999 yilinda 40 Milyar Dolar, 2001 yilinda ise 41 Milyar Dolar
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civarinda gergekleserek, sirasi ile bir dnceki yila gore - 20,93, - 11,43 ve -24,04
gerileme gostermistir. 2007 yilinda, ithalat miktarinda da 160 Milyar Dolar seviyesi
asilarak rekor kirilmistir. Tiirkiye’nin dis ticaret hacminin ekonomide yasanan seyre
paralel olarak dalgali goriiniim sergilemesi, ithalat iizerinden alman dig ticaret
vergilerinin seyrinin de dalgali olmasina neden olmustur. Asagidaki tabloda bu seyre

iligkin bilgi verilmistir;

Tablo 3. Genel Biitce Vergi Gelirlerinin ve Tahsilatinin Dagilimi (1980-2006)

Yillar Vergi Gelirleri Dis Ticaret Gelirleri Toplam icinde (%)
1980 749.849.431.000 TL 73.332.104.000 TL 9,78
1981 1.190.203.802.000 TL 107.436.370.000 TL 9,03
1982 1.304.865.756.000 TL 135.912.734.000 TL 10,42
1983 1.934.491.872.000 TL 238.542.394.000 TL 12,33
1984 2.372.211.072.000 TL 369.949.295.000 TL 15,60
1985 3.829.116.958.000 TL 746.055.697.000 TL 19,48
1986 5.972.033.930.000 TL 993.207.571.000 TL 16,63
1987 9.051.003.125.000 TL 1.777.701.664.000 TL 19,64
1988 14.231.761.223.000 TL 2.672.094.577.000 TL 18,78
1989 25.550.319.857.000 TL 4.246.098.919.000 TL 16,62
1990 45.399.534.298.000 TL 8.057.358.221.000 TL 17,75
1991 78.642.770.254.000 TL 12.864.256.365.000 TL 16,36
1992 141.602.093.850.000 TL 22.848.564.322.000 TL 16,14
1993 264.272.936.382.000 TL 46.213.187.415.000 TL 17,49
1994 587.760.247.715.000 TL 89.649.679.626.000 TL 15,25
1995 1.084.350.504.039.000 TL 194.647.558.756.000 TL 17,95
1996 2.244.093.829.920.000 TL 387.147.016.217.000 TL 17,25
1997 4.745.484.020.950.000 TL 826.211.265.852.000 TL 17,41
1998 9.228.596.187.270.000 TL 1.317.350.799.615.000 TL 14,27
1999 14.802.279.916.274.000 TL 1.976.954.325.830.000 TL 13,36
2000 26.503.698.413.260.000 TL 4.289.400.540.270.000 TL 16,18
2001 39.735.928.149.700.000 TL 5.551.053.113.920.000 TL 13,97
2002 59.631.867.852.060.000 TL 9.487.175.066.140.000 TL 15,91
2003 84.316.168.755.700.000 TL | 12.578.666.404.850.000 TL 14,92
2004 101.038.904.000 YTL 16.932.418.000 YTL 16,76
2005 119.250.807.000 YTL 19.307.144.000 YTL 16,19
2006 151.271.701.000 YTL 27.579.814.000 YTL 18,23

Kaynak: Attp://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo 2.xIs. E.T.:11.02.2008’de

yer alan veriler kullanilarak hazirlanmistir.

Tablo 3’te yer alan verilere gore, dis ticaretten veya uluslararasi ticaret ve
muamelelerden alinan vergilerin miktari, baz alinan dénem itibariyle toplam vergi
gelirlerinin % 20’sini gegmemistir. Diger taraftan, 1996 yilinda AB ile kurulan

GB’nin de Tirkiye ekonomisinde yasanan krizler kadar dig ticaret vergileri
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hasilatinda negatif etkili olmadig1 goriilmektedir. Nitekim 1999 ve 2001 yillarinda
yasanan ekonomik krizler nedeniyle toplam vergi gelirleri i¢indeki dis ticaret

vergilerinin pay1 % 14’iin altina diigmdistiir.

Dis ticaretten alman vergi gelirlerinin tiirlerine gore dagilimi asagidaki

tabloda verilmistir;

Tablo 4. Tiirlerine Gore Dis Ticaret Vergi Gelirlerinin Tutar1 (1993-2006) (Bin YTL)

Giimriik Akaryakit Tek ve ithalde
Yillar Vergisi % Giimr.ii.k % Makt}l % Almnan % Diger | % Toplam

Vergisi Vergi KDV
1993 8.680 | 18,78 43431 9,40 148 | 0,32 30.985 67,05| 2.057 (4,45 46.213
1994 12.844 | 14,33 8.998 | 10,04 53| 0,06 65.824 73,42 1.930|2,15 89.649
1995 30.326 | 15,58 18.107| 9,30 39| 0,02 142.861 73,39 3.315]1,70 194.648
1996 54.290 | 14,02 7.761 | 2,00 58] 0,01 323.859 83,65| 1.17910,30 387.147
1997 111.748 | 13,53 11.790| 1,43 84| 0,01 700.300 84,76 | 2.289(0,28 826.211
1998 168.086 | 12,76 7.829| 0,59 136 0,01 | 1.136.023 86,24 | 5.277[0,40| 1.317.351
1999 233.694 | 11,82 5.267| 0,27 17710,009 | 1.731.072 87,56 | 6.74410,34| 1.976.954
2000 382.611| 8,92 3.380| 0,08 143 10,003 | 3.891.746 90,73 | 11.521|0,27| 4.289.401
2001 379.834| 6,84 2.224| 0,04 182 10,003 | 5.149.317 92,76 1 19.496 | 0,35 | 5.551.053
2002 590.927| 6,23 3.410| 0,04 360 0,004 | 8.857.452 93,36 | 35.026 | 0,37 | 9.487.175
2003 888.382 | 7,06 385]0,003 5891 0,005 | 11.641.552 92,55 147.758 | 0,38 | 12.578.666
2004 |1.219.854| 7,20 - - 15.658.747 92,48 | 53.817 0,32 16.932.418
2005 | 1.369.595| 7,09 - - 17.879.333 92,60 | 58.217 10,30 | 19.307.145
2006 |2.090.186| 7,58 25.432.537 92,21 | 57.091 0,21 27.579.814

Kaynak: Attp://www.gib.gov.tr/fi leadmm/user upload/ VI/GBG/Tablo 18.xIs., E.T.: 11.02.2008; http://
www.gib.gov.tr/fileadmin/user _upload/VI/GBG/Tablo 19. xIs., E.T.:11.02.2008 ve http://www.
gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/ablo 23.xls., E.T.:11.02.2008°de yer alan tablolardaki

veriler kullanilmistir.

Tablo 4’ten de goriildiigli tlizere, dis ticaret vergileri igerisinde yer alan
glimriik vergisinin miktar1 azalmis, akaryakit glimriik vergisi uygulamasi kalmamus,
tek ve maktu vergi ise tahsil edilmekle birlikte tabloya yansitilmamistir. Diger
taraftan ithalatta glimriik idareleri tarafindan tahsil edilen fonlar ve 6zel tiikketim

vergisi ile damga vergisi de bu tiir vergiler i¢ine dahil edilmemistir.

D1s ticaretten alinan vergiler i¢inde en biiyiik agirhigt KDV olusturmaktadir.
Toplam i¢indeki pay1 % 92’nin iizerinde olan KDV’nin bu denli biiylik paya sahip
olmasiin en biiyiikk nedeni ise, s6z konusu verginin matrahina ithalde alman her

tiirlii vergi resim har¢ ve diger masraflarin girmesidir.
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1.6. D1s Ticaretten Alman Vergilerin ve Es Mali Yiikiimliiliiklerin

Tarihsel Gelisimi

Asagida dis ticaretten alinan vergilerinin ve es etkili mali yiikiimliiliiklerin
Osmanli imparatorlugu oncesi ve sonrast durumu ile Tiirkiye Cumhuriyeti agisindan

tarihsel gelisimi hakkinda bilgi verilecektir.

1.6.1. Osmanh Imparatorlugu Oncesi Dénem

Tarihte pek cok Tiirk devleti kurulmustur. Bu devletlerin ¢evresindeki
devletlerle siyasi iligkilerinin yaninda ticari iligkileri de olmustur. Bu ticari iliskiler,
beraberinde bir giimriik teskilatini ve giimriik uygulamasini gerekli hale getirmistir.
Nitekim Biiyiik Hun Devleti’nin (M.O. 161-126) belirli vergi sistemi ile ticari
iliskilerinin ve glimriiklerinin oldugu, Goktiirk Devleti’nde (M.S. 552-744) giimriik
vergisi uygulamasi ile giimriilk memuru bulundugu, Uygur Devleti’'nde (M.S. 744-
1353) giimriikk kurumlarinin  bulundugu, Samanogullar1 Devleti’nde glimriik
vergisinin esyanmn kiymeti lizerinden degil yiik iizerinden alindigi, muntazam bir
glimriik teskilatlarinin bulundugu ve giimriik miifettisligi miiessesesinin oldugu,
Karahanli Devleti’nin kendisinden 6nceki giimriik teskilatlarn1 aynen devam
ettirdigi, Gazneli Devleti’nin giimriik terimlerinin bulundugunu gériilmektedir®?.
Selguklularda ve daha sonra Anadolu Beylikleri ile ilhanlilar déneminde ise,
glimriiklerde ser’i kurallardan ¢ok, orf’i kurallarmin ve ozellikle diger iilkelerle
yapilan ticaret anlagmalarinin uygulandigi goriilmektedir. Ancak s6z konusu doneme

ait giimriik uygulamalar1 ve vergilendirmeye iliskin bilgiler genel ve yetersizdir®®.

1.6.2. Osmanh imparatorlugu Dénemi

03.11.1839°da yayimlanan Tanzimat Fermani, Osmanl Imparatorlugu’nda
glimriik uygulamalar1 agisindan 6nemli bir doniim noktasidir. Osmanli’da giimriik

kelimesi, kurumsal anlamda, Osmanli mamul ve mahsullerinin yabanci iilkelere ve

62 T.C. Basbakanhk Gimriik Miistesarligi, http://www.gumruk.gov.tr/Tanitim/Tarih¢e.aspx, E.T.:
03.05.2008.
D htp:/www.gumruk.gov.tr/Tanitim/Tarihge.aspx. E.T.: 03.05.2008.
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yabanci ililke mamul ve mahsullerinin de Osmanli’ya ithal veya ihra¢ edilmesi
sirasinda, ithal veya ihrag esyasinin c¢ikarildigi veya getirildigi daire anlaminda
kullanildig1 gibi, genel olarak, bu daireye ¢ikarilan her tiirlii esya lizerinden alinan
vergi veya resim anlamina gelecek sekilde de kullanilmistir. Bu anlamda Osmanli’da

glimriik, hem idareyi hem de dis ticaret vergilerini ifade etmektedir.

Osmanli Imparatorlugu’nda giimriik vergileri sadece diger iilkelerle
gerceklesen ticarette degil ayn1 zamanda lilke i¢inde sehirler, kasabalar veya limanlar
arasinda da degisik adlar altinda uygulanilmistir. Bunlardan en bilineni, tahsilleri
zaman i¢inde ¢esitli kanun ve nizamnamerle kararlastirilmis olan ve uygulamasi
yabanci devletlerle hi¢cbir anlasmaya bagli bulunmayan "Ezmine-1 Atika Giimriikleri"
dir. Bir grubu olusturan bu vergilerden esyanin geldigi tilke, gidecegi yer ve yerli
veya yabanci olup olmamasi gozetilmeksizin, gerek karadan ve gerekse denizden
getirilen veya nakledilen, her tiirlii esyadan alinan giimriik vergisine "Amediyye", bu
esyanin daha oOnce geldigi yerde tiiketilmeyerek baska bir yere gonderilmesi
durumunda alinanina "Reftiyye", esyanin geldigi yerde tiiketilmesi durumunda
almanma "Masdariyye" ve yabanci bir lilkeden gelip, bir bagka iilkeye goderilen
esyadan alinanma ise "Miiruriyye" denilmistir. Zamanla bu terimlerin yerini, yabanci
bir iilkeden Osmanli Imparatorlugu’na gelen esyadan alinanina "idhalat Resmi",
ihrag edilen esyadan alinanina "Thracat Resmi" ve yabanci bir iilkeden gelip, diger bir
iilkeye giden esyadan alinanmna da "Miiruriyye" denilmeye baglanilmistir®®.

Osmanl Imparatorlugu’nda ilk zamanlar giimriik vergileri esyanmn kiymeti
iizerinden hesaplanirken, uygulamanin esyanin gercek kiymetinin tespiti konusunda
esya sahipleri ile giimriik personeli arasinda stirekli tartisma yaratmasi nedeniyle 18.
ylizyildan itibaren, belirli tarihteki esya fiyatlarina gore tespit edilen spesifik tarifeler
iizerinden alinmaya baslanmistir. Bu sekilde tespit edilen giimrikk vergileri,
uygulama ve etkisi yOniinden devlet gelirleri i¢inde en zoru, tahsil edilmesi
yoniinden de, en c¢abuk elde edileni olarak goriilmiistiir. Yabanci devletlerle ticaret
anlagsmalar1 yapilincaya ve giimriikk tarifeleri konuluncaya kadar, Osmanl

Imparatorlugu’nda giimriik gelirleri, hazine defter gelirleri iginde 6nemli bir yer

Y hitp:/fwww.gumruk.gov.tr/Tanitim/Tarih¢e.aspx, E.T.: 03.05.2008.
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tutmadig1 gibi, iilkenin her noktasinda esit uygulanamamistir. Yine, diger vergiler
gibi giimriik vergileri de, mali yap: icinde hazineye bagli olarak "lltizam" ve
"Emanet" seklinde adlandirilan iki ayr1 usule gore toplanmis, giimriikler de,
madenler, darphaneler ve dalyanlar gibi kiralama konusu olmustur. Bu tiir

kiralamaya konu olan gelir getirici yerlere "Mukataa" denilmistir.

Osmanli, glimriik vergilerinin tahsili i¢in memurlar da kullanmigtir. “Emin”
ad1 verilen devlet memurlar1 vasitasiyla toplanan giimriik vergileri, yine bu memurlar
vasitastyla, glimriikte calisanlarin maas ve ayliklari, kira, kirtasiye, temizlik ve
yakacak masraflari, glimrii§iine gére 6denmesi planlanan tophane, baruthane, kale
neferleri ulufeleri gibi harcamalar ¢iktiktan sonra merkeze yollanmistir. Bu usul

glimriiklerin tamaminin idareye birakildigi 1859°a kadar devam etmistir.

Tanzimat sonras1 donemde giimriikk vergileri agisindan ilk dikkati c¢eken
uygulama, kagak¢iligm Oniine gegebilmek icin kullanilan ve "llmiihaber Kaimesi"
adi1 verilen bir belgenin kullanilmas1 olmustur. Uygulamada glimriik vergileri esyanin
gittigi yerde alindigindan, esyanin ilk geldigi sahil kentinde bulunan glimriik
idaresince ithalat¢iya, esyanin cins ve miktarini belirten bu belge verilmistir. Esyanin
ulastig1 glimriikte vergisi 6dendigi zaman bu belgeye not diisiilerek esyanm ilk
girdigi gliimriigiin yetkililerine ibraz edilmistir. Béylece esyanin giris giimriigiinden
gectikten sonra izini kaybettirmesinin Oniine gegilmek istenmistir. Ancak, glimriik
vergisinin, esyanin vardigi glmriikte alinmasi da kimi zaman sorun c¢ikarmasi
nedeniyle 1857 yilinda "Mahre¢ Nizamnamesi" adiyla yayinlanan bir nizamname ile
glimriik vergilerinin esyanin ilk ulastig1 glimriik idaresince tahsili uygulamasina

gecilmistir.

Tanzimat Donemi'nin 6nemli ekonomik olaylarindan biri de Fransa ile 1861
yilinda yeni bir Ticaret Anlasmasi yapilmasidir. Anlasma ile giris ve ¢ikis giimriik
vergileri % 8 olarak belirlenmistir. Fransa ile yapilan bu anlasmaya daha sonralar1
bircok devlet taraf olmustur. O giiniin sartlarinda ekonomik bir basar1i olan
anlasmanin 28 yil siirecegi kabul edilmistir. Bu siire sonunda Osmanli Imparatorlugu
giris giimriik vergisinin artirilmasini istemisse de anlasmaya taraf devletler bunu

kabul etmemisledir. Ancak uzun c¢abalardan sonucu olarak, 1907 yilinda giris
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glimriik vergisi % 11 e ylkseltilebilmistir. Anlagsmanin giimriik vergileri yaninda
Osmanl limanlarma gelen yabanci gemilerin giimriik idarelerine manifesto verme

zorunlulugu getirmesi de énemli bir basar1 sayilmistir®>.

1.6.3. Tiirkiye Cumhuriyeti Donemi

Tirkiye Cumhuriyeti donemi, giimriik mevzuatinda ve vergi yapisinda koklii
degisikliklere neden olmasi sebebiyle “Giimriik Birligi Oncesi Dénem” ve “Giimriik

Birligi Sonrast Donem” olmak iizere iki doneme ayrilmaktadir.
1.6.3.1. Giimriik Birligi Oncesi Dénem

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmadan Once yiriirliikte olan kapitiilasyonlar
nedeniyle dis ticaretten vergi alma hakki biiyiik 6l¢iide kaybedilmis ve dis ticaretin
vergilendirilmesi konusu diger iilkelerle imzalanan anlagmalara bagli uygulama
haline gelmistir®®. Kapitiilasyonlar, ancak 1. Diinya Savasi sirasinda fiili durum
yaratilarak ve tek tarafli olarak kaldirilmais, kesin olarak kaldirilmasi ise 1923 yilinda
imzalanan Lozan Anlasmast ile miimkiin olmustur®”.

Cumbhuriyet doneminin baslangic yillarinda giimriik uygulamalari, cesitli
kanun, kararname ve tefsirlerle olduk¢ca dagmik bir goriiniim sergileyen mevzuat
hiikiimleri gergevesinde yiirtitiildiigiinden, uygulamaya birlik kazandirmak ve yeni
bir glimriik tarifesi hazirlamak tizere BKK ile bir komisyon kurulmus ve sonugta,
spesifik sistemi esas alan 01.06.1929 tarih ve 1499 s. ilk "Giimriik Tarifesi Kanunu"
01.10.1929 tarihinde yiiriirliige konulmustur. Boylece giimriik mevzuati ilk defa bir
biitiinliik kazanmustir. Bu Kanunun biiyiik bir boliimiinii olusturan "Giimriik Ithalat
Umumi Tarifesi Cetveli", Tiirkiye'ye getirilecek esyanm her 100 kg’si {lizerinden
vergi alinmasini ongoren bir diizenleme icermektedir. Yine tarife ile 1827 kalem
esya, ortalama % 25’lere ulasan oranlarla vergilendirilmis olup, tarifede yer almayan
esya kiymeti tizerinden % 40 oraninda giimriik vergisine tabi tutulmustur®®. Béylece

ekonomide benimsenen devlet¢ilik politikasina paralel olarak 1950’11 yillara kadar

S http:/twww.gumruk.gov.tr/Tanitim/Tarihge.aspx, E.T.: 03.05.2008.
©% Tuncer, a.g.e., s. 23.

G Lozan Anlasmasi md. 25.

G Tuncer, a.g.e., s. 24.
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devam edecek olan kendi kendine yetmeye dayali ve dis ekonomik iligkilerin sinirh
(39)

tutuldugu bir donem yasanmistir

Demokrat Partinin iktidarda oldugu 1950’11 yillarda ise, takip edilen liberal
ekonomi politikalar1 dis ticarete de yansitilmig ve ithalat lizerindeki vergi yiikii
hafifletilmistir. Diger taraftan, dagmik haldeki giimriik mevzuati da 02.05.1949 tarih
ve 5383 s. GK ile tek metinde toplanilmis, 1499 s. Glimriik Tarife Kanunu ise
yiiriirliikte kalmigtir. 1954 yilinda yapilan diizenleme ile dis ticaretin tiir ve agirlik
iizerinden spesifik olarak vergilendirilmesi yontemi birakilarak yerine kiymet esasina
dayali advalorem vergi sistemi benimsenmis ve 1499 s. Kanuna ekli tarife cetveli
kaldirilarak yeni diizenlemeye uygun tarife cetveli yiriirliige konulmustur. 1499 s.
Glimriik Tarife Kanununun tamamen yiiriirliikten kalmasi ise 14.05.1964 tarih ve
474 s. Gimriik Girig Tarife Cetveli Hakkinda Kanun ile gerceklesmistir. Degisikligin
yapildigi donem, 1979 yilina kadar siirecek olan planli kalinma ve ithal ikameci
ticaret politikalarin uygulanildigi ve dolayisiyla ithalat tizerindeki vergi yikiiniin

arttigl bir dénemdir®”

. 474 s. Kanun ile Kanunun uygulanilmasma yonelik
Yonetmelik ile getirilen esas ve usuller halen gegerlidir. Ancak 5383 s. Kanun, yerini
19.07.1972 tarih ve 1615 s. GK’ya birakmis ve bu Kanuna bagli GY nin yiirtirliige
konulmustur. Ne var ki 1980°li yillarda i¢ ve dig gelismelere bagli olarak ithal
ikameci politikalar yerine diinya ekonomiyle entegrasyonu hedef alan liberal
ekonomi politikalar1 ve ihrac yonlii ticaret politikalarinin benimsenmesi ile giimriik
uygulamalar1 da degisime ugramistir. Bu degisim, dis ticaret vergilerini de nitelik ve

miktar olarak etkilemistir“”.

1.6.3.2. Giimriik Birligi Donemi

Tiirkiye’'nin AB“? ile kurdugu GB, 1963 yilinda imzalanan ve 1964 yilinda
yiiriirlige giren Ankara Anlasmasi’na'*’ dayanmaktadir. Anlasmanimn amaci, Tiirkiye

ekonomisinin hizlandirilmig kalkimmasmi ve Tiirk halkmin ¢aligma diizeyinin ve

@9 Tokathoglu, a.g.m., s. 52.

@9 Tokathoglu, a.g.m., s. 52.

@D Tokathoglu, a.g.m., s. 52.

“2 AB’nin o dénemdeki adi Avrupa Ekonomik Toplulugu-AET dir.

@) Anlagmanin tam adi “Tiirkiye ile AET Arasinda Bir Ortaklik Yaratan Anlasma” olmakla birlikte
anlagmanin Ankara’da imzalanmasi nedeniyle ad1 “Ankara Anlagsmas1” olarak gegmektedir.
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hayat sartlarmin yiikseltilmesini saglamak i¢in, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik
iligkileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi tesvik etmektir'*”. Bu amacin
gerceklesmesi icin Anlagsmada belirtilen sartlara ve usullere gore bir gilimriik
birliginin kurulmasi1 Ongorilmiistiir. 1963 tarihli Ankara Anlagsmasi, Roma
Anlasmasina'®” dayanan ve ortakhigm temel ilkelerini ortaya koyan bir “Cerceve

Anlagsma” olup, ayrintilar1 1973 te yiiriirliige giren Katma Protokol ile belirlenmistir.

Anlagmaya gore, Tiirkiye ile AB arasinda kurulan ortaklik; hazirlik, gegis ve
son donem olmak Tlzere ii¢ doneme ayrilmistr. Hazirhk donemi, Ankara
Anlagmast’nin yiiriirliige girmesiyle baslamis olup, donemin en belirgin 6zelligini,
Tirkiye ekonomisi ile AB ekonomisi arasindaki farkin giderilmesine yonelik olarak
AB’nin Tirkiye’ye, tarife kontenjanlar1 da dahil olmak iizere ¢esitli tek tarafli
tavizler vermesi olusturmaktadir. Hazirlikk donemi boyunca AB’nin Tiirkiye’den
ithalat1 ve Tiirkiye nin AB ticaretindeki pay1 hizla artmustir*®. Hazirlik dénemi, 5 yil
siirecegi planlanmakla birlikte 9 y1l siirmiistiir®”.

Ortaklhigin gecis doneminde ise temelde, taraflar arasinda karsilikli tavize
dayali bir gimriikk birliginin olusturulmasi1 amaglanmistir. Hazirlik doneminde
AB’nin tek tarafli verdigi tavizler s6z konusuyken, gecis doneminde bu defa Tiirkiye
de bazi yikiimliliikler altma girerek AB ile giimriik birligini gergeklestirmeyi
taahhiit etmistir. Bu ¢ercevede AB, bazi petrol iiriinleri, perakende satisa sunulmayan
pamuk ipligi, diger islenmis pamuklu dokumalar ve yiin veya ince hayvan kilindan
yapilan makine dokuma halilar1 hari¢ olmak iizere, Tiirkiye ¢ikisli sanayi esyasi i¢in
tim giimriik vergilerini sifirlamistir. Tiirkiye ise, ilke olarak AB ¢ikisl sanayi esyasi
icin 12 yilda; makine miihendisligi esyasi, tasit araclari, tarim ve elektronik
makinalar1 i¢in 22 yilda giimriik vergileri ve es etkili vergi ve resimleri sifirlamay1
taahhiit etmistir®®.

Gegis donemine iligkin onemli bir konu da Tirkiye’nin AB’nin Ortak

Glimriik Tarifesine (OGT) uyum saglamasidir. Bu uyumu saglama agisindan

@9 Ankara Anlasmasi md. 2.

49 Roma Anlasmast md. 238.

48 g Ridvan Karluk (2005): Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul: Beta, 8. Baski, s. 680.

@) Kamuran Regber (2004): Tiirkive-Avrupa Birligi Iliskileri, Bursa: Aktiiel, 1. Baska, s. 11.
“® Karluk, a.g.e., s. 683.
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10.10.1988 tarih ve 3502 s. Kanun ile Harmonize Mal Tanimi ve Kodlama Sistemi
Hakkindaki Uluslararas1 Sozlesme’ye uygun olarak hazirlanan yeni Giimriik Giris
Tarife Cetveli, 01.01.1989 tarihinden itibaren yiiriirliige konularak biyiik olciide
teknik uyum saglanmistir. Diger taraftan Tiirkiye, esyaya gore tek bir giimriik vergisi
ve bu kapsamda tek bir fon alinmasi ilkesine dayali olarak hazirlanan 92-3902 s.
BKK ile 01.01.1993 tarihinden itibaren yiiriirliige konulan Ithalat Rejim Karari ile
glimriik vergilerinde ve es etkili mali yiikiimliiliiklerde AB’ye yonelik taahhiitlerine
uygun diizenlemeler yapmistir. Giimriik mevzuatmin usul ve esaslar1 ise
05.02.2000°de yiirtirlige giren 27.10.1999 tarih ve 4458 s. GK ile bu Kanuna bagh
olarak ¢ikarilan GY ile belirlenmistir. 4458 s. GK halen yiiriirliktedir.

Gecis doneminde Tiirkiye, sanayi iriinlerinin ithalatina iliskin giimriik
vergileri ve es etkili mali yiikiimliilikler agisindan taahhiitte bulundugu gibi ihracat
icin de yeni giimriik vergileri veya et etkili vergi veya resimler koymaktan veya
mevcut olanlar1 artrmaktan kaginmayi taahhiit etmistir. Benzer sekilde Tirkiye,
AB’nin gelisme yolundaki iilkelerin diinya ticaretine entegrasyonunu hizlandirmak,
ithracat gelirlerini artirmak ve ekonomik biiyiimelerini saglamak amaciyla uyguladigi

Genellestirilmis Tercihler Sistemini (GTS) de uygulamak zorunda kalmistir.

Ankara Anlagmasi’yla ongoriilen son donem ise 2 yil gecikme ile 1995

yilinda baglamis ve GB’nin gerceklesmesiyle sona ermistir.

Tiirkiye ile AB arasinda olusturulan GB’nin temel mevzuatmi 1/95 s. Ortaklik
Konseyi Karar1 olusturmaktadir. Bu Karar ile Tiirkiye, AB’ye iliye olmadan AB ile
GB olusturan ilk iilke olmustur*”. Tiirkiye ile AB arasinda olusturulan GB, AB’nin,
1987 wyilinda Tek Avrupa Senedi Anlasmasmna dayanilarak c¢ikartilan 282 adet
yonetmelik ve direktif ile 1992 yilindan itibaren Tek Pazar haline gelmis olmas1 ve
bu nedenle Tirkiye’nin AB’nin rekabet politikast da dahil bir¢ok unsurunu da
iistlenmek zorunda kalmasi nedeniyle kapsamli bir diizenleme halini almustir®?.

Benzer sekilde giimriik usul ve uygulamalarinin aynilastirilmasi, standardizasyon,

fikri ve smai miilkiyet haklari, devlet yardimlar1 ve devlet tekelleri konusundaki

@9 Tokathoglu, a.g.m., s. 54. -
G Orhan Morgil (2003): “Tiirkiye-Avrupa Birligi Ekonomik iliskileri”, Gazi Universitesi LIB.F.
Dergisi, Cilt: 5, Sayt: 1, s. 107.
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uygulamalar, hukuken AB diizenlemelerinin g6z oniinde bulundurulmasini zorunlu
(51)

hale getirdiginden GB’nin icerigi ve kapsami daha da genislemistir

AB ile yiiriitiilen iligkiler dis ticaretten alinan vergi, fon ve diger mali
yilikiimliilikler agisindan birbirine zit iki 6nemli sonu¢ dogurmustur. Bunlardan
birincisi, ustlenilen ylkiimliiliklerin, cesitli adlar altinda tahsil edilen vergi ve
fonlarin sadelesmesini saglamasidir. Ikincisi ise GB cergevesinde sanayi ve islenmis
tarim triinleri icindeki sanayi pay1 tizerindeki vergilerin sifirlanmasi ve OGT nin
iistlenilmesi, vergi hasilatinda meydana getirmesi olas1 kayiplar icin diger dolayl
vergilere agirlik verilmesi sonucunu dogurdugundan vergi yapisinda dolayli vergi

$2 " Ornegin AB’ye iiyelik yolunda mali

agirlikli carpiklik meydana gelmesidir
sistemde yapilan degisikle bircok vergi ve fon OTV catisinda birlestirilirken, tiitiin
fonu, KKDF, DFIF veya TKF gibi fonlar tasfiye edilmistir. Ancak uygulamada bu
fonlar, kendilerini kaldiran mevzuat metinlerinde yer alan gegici maddeler {izerinden

tahsil edilerek hazineye aktarilmaya devam edilmektedir.

1.7. Vergileme Teknigi ve Vergilemeye Iiliskin Temel Kavramlar

Agcisindan Dis Ticaret Vergileri ve Es Mali Yiikiimliiliikler

Hangi kaynaktan elde edilirse edilsin, teoride ve uygulamada tiim vergiler
belirli kavramlar iizerinden agiklanmaktadir. Bu c¢ergevede her vergi kanunu
biinyesinde teknik kavramlara ve diizenlemelere yer vererek vergi yonetimini belirli
esaslara baglamaktadir. Benzer sekilde dis ticaret islemleri nedeniyle vergi disinda
alman mali yiikiimliilikler de kendisi vergi kanunu olmasa da kanunlara dayanilarak
yiiriitiillmektedir. Asagida vergilemeye iliskin temel kavramlar ve dis ticaret vergileri

ve es etkili mali yiikiimliiliikler agisindan ifade ettigi anlam belirtilecektir.
1.7.1. Amag

Genel olarak vergiler belirli amaglar1 gergeklestirmek i¢in konulmaktadirlar.

Diger bir ifadeyle, vergi uygulamasiyla belirli fonksiyonlarin gerceklesmesi

GD Sefa Yayla (2007): “Diinya Ticaretindeki Gelismelere Bagli Olarak AB ve Giimriik Birligi”,
http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/52/3. html, E.T.: 13.10.2007
62 Tokathoglu, a.g.m., s. 56.
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beklenmektedir. Bu amaglar mali, ekonomik ve sosyal olmak iizere ii¢ baslik altinda

toplanmaktadir®®

. Vergiler, yalnizca kamu hizmetlerinin devlete olan maliyetini
karsilamada oldugu gibi mali amagla degil, ayn1 zamanda ekonomik dengenin ve
kalkimmmanin saglanmasi, biliylimenin sirdiiriilmesi veya gelir dagilimmin

diizeltilmesi gibi ekonomik ve sosyal amaglarla da konulabilmektedir.

Dis ticaret vergileri ve es mali yiikiimliliikler agisindan da temel amag
hazineye gelir saglamaktir. Bunun yaninda dis ticaret vergileri ve es etkili mali
yiikiimliiliikler icin ekonomik amaglar da s6z konusudur. Ornegin, ithalatta
uygulanan KKDF’nin kurulus amaci, kalkinma plant ve yillik programlarda
ongoriilen hedeflere uygun olarak yatirimlarin yonlendirilebilmesi ve ihtisas
kredilerinde kredi maliyetlerinin diisiiriilmesidir®. Giimriik vergisi ve TKF de dis
ticaret politikasinin vazgecilmez aracidir™. Ancak, dis ticaretten alman vergiler ve
es etkili mali yiikiimliiliikkler agisindan biiylimenin siirdiiriilmesi ya da kalkinmanin
finansmani1 gibi ekonomik amaglar olsa da vergi adaletini saglama ya da gelir

dagilimmi diizeltme seklinde sosyal amaglar bulunmamaktadir®®.

1.7.2. Konu

En genis anlamiyla vergi ne iizerinden aliniyorsa, o sey verginin
konusudur®”. Verginin konusu, verginin iizerine konuldugu, dogrudan ya da dolayl
olarak onun kaynagni olusturdugu iktisadi unsurdur®. Verginin konusu olusturan
bu iktisadi unsur, ekonomik bir deger olabilecegi gibi hukuki bir islem, fiziki bir
varlik veya bir olay olabilmektedir®™. Her vergi kanunu, yiiriirlige koydugu verginin

ne iizerinden almacagmni konusunu belirtmektedir.

63 Osman Pehlivan (2007): Kamu Maliyesi, Trabzon: Derya Kitapevi, 1. Baski, s. 105 ; Akdogan,
a.ge.,s. 131.

G 88-12944 5. BKK md. 1. R.G.S.: 19835, 07.06.1988.

©% Tuncer, a.g.e., s. 200.

©% Tuncer, a.g.e., s. 201.

6D Atag, a.g.e., s. 146.

G Akdogan, a.g.e., s. 136.

9 Ppehlivan, a.g.e. s. 107.
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D1s ticaret vergileri agisindan verginin konusu tiiketim veya yatirim amaciyla

9 Giimriik

kullanilmak tiizere gelen ve uluslararasi ticarete konu olan esyadir
mevzuati acisindan esya, her tiirli madde, triin veya degerdir'®”. ilke olarak
ithracatin ve transit halindeki esyanin vergilendirilmesi s6z konusu olmadigindan, bir
esyanin giimriik vergisine konu olmasi, s6z konusu esyanin giimriik vergisi 6deme
ylkiimliligli  doguran bir rejim  ¢ercevesinde  TCGB’ye  girmesini
gerektirmektedir®®.

Es mali yiikiimliiliikkler acisindan da konu, uygulamaya dayanak teskil eden
mevzuat metninde net olarak belirtilmistir. Ornegin, DFIF’in konusunu belirli
ozellikleri tastyanlar hari¢ olmak {izere, natiirel kabuklu ve i¢ findik, hayvan derileri
ve postlart ile pamuk olusturmaktadir. Benzer sekilde, Kiiltiir Bakanligi adma
yapilacak kesintilerin konusunu her tiirlii bos video kaseti, ses kaseti, bilgisayar
disketi, CD, DVD gibi tagiyic1 materyaller ile fikir ve sanat eserlerinin ¢cogaltilmasina

yarayan her tiirlii teknik cihaz olusturmaktadir®®.

1.7.3. Yukiimlii

Yiikiimli, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu diisen gercek veya

tiizel kisidir'®"

. Vergiyi doguran olay, verginin konusu ile ylkiimli arasinda
gerceklesmektedir. Buradaki yiikiimlii, kanuni yiikiimlidiir. Bunun disinda araci
yiikiimlii ve vergi tastyicist olmak iizere yiikiimlii kavraminin iki 6zel durumu daha
mevcuttur. Bunlardan araci yiikiimlii, kanuni ylikiimliisii oldugu vergiyi baskasina
yiikleyen kisidir'®”. Vergi tastyicisi ise vergiyi en son iizereni alan kisi olup, genelde
bir esya veya hizmeti satin almak suretiyle, s6z konusu esya veya hizmetin satig

bedeli igerisinde yer alan vergi tutarmi demek zorunda olan nihai tiiketicidir®®.

69 4458 s. GK. md. 1.; Tuncer, a.g.e. s. 202.

©D 4458 5. GK. md. 3.23.

62 Ufuk Selen (2007): Giimriik Islemleri, Bursa: Ekin Kitapevi, 1. Baski, s. 130.
63 Ayrintil bilgi i¢in, calismanin tigiincii boliimiine bakimiz.

9 213, 5. VUK. md. 8.

3 pehlivan, a.g.e., s. 108.

% pehlivan, a.g.e., s. 109.
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Glimriik uygulamalar1 acisindan yikiimlii, giimriik yiikiimliiliiklerini yerine
getirmekle sorumlu olan biitiin kisileri ifade etmektedir'®”. Tanimda gegen giimriik
yiikiimliliigl, bir kiginin ytriirlikteki mevzuat uyarinca ithalat ya da ihracat vergisi
6deme yitkiimliligiini ifade etmektedir'®. Bu acidan giimriik yiikiimliligii, maddi
bir vergi borcunun yerine getirilmesidir. Sekil ve usul kurallarinin yerine getirilmesi
bakimindan giimriik yiikiimliiliigii ise giimriik mevzuati ¢ergevesinde gergeklestirilen
islemlere ait belge ve beyannamelerin glimriik idaresine verilmesi ve bunlarm tescil
edilmesi seklinde gerceklesmektedir. Ancak en genis anlamda giimriik ylikiimliligu,
4458 s. GK. ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan tiiziik, kararname ve yonetmelik
hiikiimlerine uymak, glimriik idarelerinin gerek 4458 s. GK, gerekse diger kanun,
tiizlik ve kararnamelerde yazili hiikiimlere gére yapacagi gozetim ve denetimlere tabi
olmak, bu idarelerin kendi adina veya bagka idareler nam veya hesabma tahsil
edecegi her tiir vergi, resim, har¢ ve ticretleri 6demek veya bunlari teminata
baglamak, kanun, tiiziik, kararname ve yonetmelik hiikiimlerinin uymay1 zorunlu
kildig1 her tiir islemleri yerine getirmek seklinde gerceklesmektedir'®®. Dolayisiyla
glimriik yiikiimliisti, mali yiikiimliiliiklerin yaninda mevzuatin gerekli gérdigi diger

sekli 6devleri de yerine getirmek durumundadir.
1.7.4. Sorumlu

Vergi hukukunda sorumluluk, kendisi yiikiimlii olmadig1 halde onunla olan
iliskisi nedeniyle vergilendirme ile ilgili maddi ve sekli 6devlerin yerine getirilmesi
bakimindan tigiincii kisileri de sorumlu tutmak i¢in kullanilan bir kavramdir'’?. Vergi
sorumlusu ise, vergi borcunun 6denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine kars1
sorumlu olan kisiyi ifade etmektedir”". Nitekim 213 s. VUK da vergi sorumlusunu,
verginin 6denmesi bakimindan alacakli vergi dairesine kars1t muhatap olan kisi olarak

tanimlamustir'’?. Vergi sorumlusu ile vergi yitkiimliisii kavram arasidaki en 6nemli

7 4458 5. GK. md. 3.11.

) GY.md. 3.1.

69 4458 5. GK. md. 4

79 Adnan Gergek (2005): “Tirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri ve
Tiirlerinin Incelenmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi , Y1l: 2005, Cilt: 54, Say1:
3,s.157.

D Atag, a.ge., s. 147.

72 213 s. VUK. Md. 8.2.
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fark, vergi borcunu doguran olaymn yiikiimliniin sahsinda gergeklesmesidir'™™.

Sorumlunun gorevi, yiikiimliiniin sahsinda gergeklesen vergi borcunun yine yiikiimlii
adina vergi dairesine 6demek ve vergilemeye iliskin diger sekli 6devleri yerine
getirmektir. Bu nedenle vergi sorumlusu kavrami asagidaki {i¢ statiiyii ifade

etmektedir(74);

e Vergi kesen durumundaki vergi sorumlusu,
e Fer’i vergi bor¢lusu durumundaki vergi sorumlusu,
e Vergi 6devlisi durumundaki vergi sorumlusu.

Bulardan vergi kesen durumundaki vergi sorumlusu, yiikiimlii adinda vergi
O0deme oOdevini kaynakta kesme yontemine gore vergiyi keserek alacakli vergi
dairesine 6demekten sorumlu olan kisiyi, fer’i vergi bor¢lusu durumundaki vergi
sorumlusu, asil yiikiimliiyle birlikte veya onun yerine gecerek vergi borcunu kendi
malvarligindan 6demek zorunda olan kisiyi, vergi Odevlisi durumundaki vergi
sorumlusu da yiikiimliiyle ilgili bir islem yapilmasi veya onun sekli ddevlerinin
yerine getirilmesi smrasinda vergi veya diger kanunlarda gecen usul ve esas
kurallarina uygun hareket etmekten sorumlu olan kisileri ifade etmektedir'™.

D1 ticaret islemleri agisindan vergilerin kaynakta kesilmesi ve yatirilmasi
olanaksizdir. Dolayisiyla giimriik mevzuati agisindan sorumluluk kavrami diger iki
baslik acisindan gecerlidir. Buna gore giimriik vergilerinde fer’i vergi borcu
sorumlulugu, bir esyanin TCGB’ye usulsiiz olarak girmesi ve ¢ikmasi ile giimriik
gozetiminde bulunan bir esyanin yasal olmayan yollarla giimriik gozetiminden
cikarilmast durumunda, buna neden olan, bunu bilen ya da normal olarak bilmesi
gereken kisiler ile bu durumdaki esyayi bilerek elinde bulunduran kisilere ceza
sorumlulugunun yaninda vergisel sorumluluk olarak dogmaktadir’®. Vergi 6devlisi
durumundaki vergi sorumlusu ise temelinde temsil kurumu olan giimriik miisavirligi
meslegi cercevesinde ortaya ¢ikmaktadir. Esasinda glimriik uygulamalarma konu

esyayla ilgili igslemler kural olarak s6z konusu esyanin sahibi tarafindan yerine

3 Pehlivan, a.g.e., s. 109.

" Gergek, a.g.m., s. 158

73 Gergek, a. gm.,s. 158

% Tuncer, a.g.e., s.205.; Ayrica bkz: 4458 s. GK. md. 182-183.
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getirilmesi gerekmektedir. Ancak glimriik idaresiyle is iliskisi bulunan gercek veya
tiizel kisiler, mevzuatin 6ngordiigi tasarruf ve iglemleri gergeklestirmek iizere bir
temsilci tayin edebilmektedirler!””.

Genel olarak temsil, dogrudan veya dolayli olabilmektedir. Temsilci,
dogrudan temsil durumunda baskasmin adina, dolayli temsil durumunda ise kendi
adina, ancak bagkasinin hesabina hareket etmektedir. Buna gore devlet, belediye, il
ozel idareleri ve diger kamu tiizel kisilerinin amir ve memurlari, 6zel hukuk tiizel
kisilerinin kendilerini temsile yetkili personeli, tim giimriik islemlerini dogrudan
temsil yoluyla, glimriik miisavirleri tarafindan dolayli temsil yoluyla takip edilmekte
ve sonuglandiriimaktadir'™" Giimriik miisavirleri, her tiirlii giimriik islemlerini takip
ederek sonuglandirabilmektedir”. Diger taraftan takip ettikleri islemler ve yaptiklari
tasarruflarla ilgili olarak giimriik miisavirleri, tutmaya mecbur olduklar1 defterleri,
vekaletname ve sozlesmeleri, islerine dair yazdiklar1 ve aldiklar1 belgeler ile
diizenledikleri fatura, makbuz ve masraflarina iliskin belgeleri muhafaza etmek,
bunlarin incelenmesine, denetlenmesine izin vermek ve gerektiginde yazili istek
iizerine ibraz etmek zorundadirlar®. Dolayisiyla dolayli temsil durumunda giimriik

miisavirleri bir cok sekli 6devi yerine getirmek durumundadirlar.
1.7.5. Matrah

Matrah, verginin iizerinden hesaplandigi deger veya miktardir®’. Her
verginin bir matrahi bulunmaktadir. Sadece vergi konusunun ne oldugunun bilinmesi
vergi uygulamasi acisindan yetersiz olacagindan, iizerinden vergi hesaplanacak
matrahin ne oldugu veya ne sekilde tespit edilecegi kanununda agik ve net bir sekilde
belirtilmesi 6nem tasimaktadwr. Matrah ile verginin konusu karistirilabilmekle
birlikte matrah, temelde vergi konusunun indirgendigi ekonomik bir deger veya fiziki
bir dl¢lidiir. Buna gore, vergi matrahi olarak vergi konusunun ekonomik degeri esas

almiyorsa advalorem matrah, diger taraftan vergi matrahi olarak vergi konusunun

U7 4458 s. GK. md. 5.

8 4458 s. GK. md. 225.
1) 4458 s. GK. md. 226.
(9 4458 s. GK. md. 230.
@D Akdogan, a.g.e., s. 137.
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uzunlugu, agirhigi veya adedi gibi fiziki ya da teknik ozellikleri esas aliniyorsa
(82)

spesifik matrah s6z konusudur

Vergi matrahinin belirlenmesi agisindan ¢esitli yontemler s6z konusudur.
Bunlar arasinda vergi idaresinin her bir vergi yilikiimliisiine iligkin vergi borcunun
ayr1 olarak tespit edilmesi seklinde idarece takdir yontemi, yiikiimliiniin gelir ve
servetine karine teskil eden bir takim dis belirti veya gostergelerden hareketle vergi
borcunun tespit edilmesi seklinde karine veya dis belirtiler yontemi, vergi matrahinin
ayni durumdaki tiim konu ve vergi yiikiimliiler i¢in, biitlinliik icinde ve genel olarak
belirlenmesi seklinde gotiirii yontem ve vergi matrahmin yiikiimliisii veya sorumlusu
tarafindan usuliine uygun sekilde vergi dairesine bildirilmesi seklinde beyan yontemi
bulunmaktadir®®.

Glimriik vergileri ve es etkili mali yiikiimliiliikkler agisindan matrah spesifik
veya advalorem olabilmektedir. Bu cer¢evede, deger iizerinden alinan vergi ve diger
mali yiikiimliiliklerde matrah egyanin glimriik krymeti, miktar iizerinden alman vergi

9 Ornegin ithal esyasmin

ve mali ylkiimliiliikklerde matrah esyanin agirhigidir
glimriik kiymeti esyanin satis bedeli olup genellikle bu bedel CIF deger olarak ifade
edilmektedir™®. Giimriik kiymetinin ne sekilde tespit edilecegi giimrik mevzuati
cergevesinde ayrintili olarak hitkme baglanmis olup, glimriik yiikiimliiliigiiniin maddi
boyutunun yaninda dis ticaret politikas1 dnlemleri gercevesinde alinmasi muhtemel

tedbirlerin de sekil ve igerigini belirleyen en 6nemli unsurlardandir.
1.7.6. Vergiyi Doguran Olay

Vergi kanunlarinda, verginin konusu ve yiikiimliisiiniin yaninda, yiikiimli

veya sorumlu agisindan bir vergi borcunun dogmasi i¢in bu borcu doguran olaya yer

(86)

verilmesi gerekmektedir™’. Genel olarak, vergi alacagmi doguran olay, vergi

kanunlarimin vergiyi bagladiklar1 olaymn gergeklesmesi veya hukuki durumun

@2 pehlivan, age., s. 111

9 Akdogan, a.g.e., s. 138-144; Pehlivan, a.g.e., s. 112-113; Atag, a.g.e., s. 152-154.
@9 4458 s. GK. md. 24. ve md. 32.

@5 Tuncer, a.g.e., s. 207.

®% pehlivan, a.g.e., s. 109.
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olusmas: seklinde ifade edilmektedir®”

. Yikimlilik doguran olay olarak da
nitelendirilen bu iliskide, vergi kanununda o verginin konusu olarak belirtilen bir
iktisadi unsurun kazanilmasi, miilkiyetinin gegmesi, satimi, alim1 gibi bir hukuki olay
mevcuttur. Vergiyli doguran olayin gerceklesme zamani, uygulanacak kanunun,
cezanin, gecikme faizinin veya zamanasimi siiresinin isletilmesi acisindan 6nem

tasimaktadir.

Glimriik mevzuati agisindan vergiyi doguran olay, farkl bir terminolojiyle ifade
edilmistir. Ornegin, GK’nin ¢esitli maddelerinde giimriik yiikiimliiliigiiniin dogmas1

olarak belirtilen vergi alacagini doguran olay belirtilmistir. Buna gore;

e [lthalat vergilerine tabi esyanin serbest dolasima girmesi ve ithalat

vergilerinden kismi muafiyet suretiyle gegici ithali halinde®®,

e Ithalat vergilerine tabi esyanin, GK’ya aykir1 sekilde TCGB’ye girmesi ya da
bir serbest bolgede bulunan ithalat vergilerine tabi esyanin, GK’ya aykiri

olarak TCGB’nin bagka bir yerine gitmesi halinde®,

e Ithalat vergilerin etabi ve giimriik gézetimi altindaki esyanmn, GK’ya aykir1

olarak giimriik gézetimi dismna ¢ikarilmasi halinde®”,

e Ithalat vergilerine tabi esyanm gecici depolanmasindan veya tabi oldugu
glimriik rejiminin uygulanmasindan dogan yiikiimliiliikklerden birinin yerine
getirilmemesi halinde®®",

e Indirimli yahut sifir ithalat vergi orani uygulanmasma iliskin kosullardan
birine uyulmamas1 hallerinde ve bu fiillerin gecici depolamanin veya ilgili
glimriik rejiminin yanlhs uygulanmasi sonucunu yaratildigmin tespit edilmesi

hallerinde®?,

@7 Akdogan, a.g.e., s. 144
®%) 4458 s. GK. md. 181.1.a-b.
9 4458 5. GK. md. 182.1.
9 4458 5. GK. md. 183.1.
©D 4458 s. GK. md. 184.a.
©2) 4458 s. GK. md. 184.b.
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Serbest bolgelerde bulunan ithalat vergilerine tabi esyanin, GK’ya aykiri

olarak tiiketilmesi veya kullanilmas: halinde®”,

Tirkiye'nin taraf oldugu anlagsma hiikiimlerine gore dahilde isleme rejimi
altinda elde edilen Tiirk menseli esyanin anlagmalara taraf iilkelere ithalinde,
tercihli tarife uygulamasindan yararlanmasinin, bunlarin biinyelerine giren
serbest dolasimda olmayan esyanin ithalat vergilerinin 6denmesi ve buna

iliskin belgelerin onaylanmasi kosuluna bagli olmasi halinde®”,

ithalatta giimriik ylkiimliliigiini doguran olay gerceklesmis sayilmaktadir. Diger

taraftan;

Ihracat vergilerine tabi esyanin bir giimriik beyannamesi kapsammda TCGB

disina ihrag edilmesi halinde®”,

Ihracat vergilerine tabi esyanin giimriik beyaninda bulunulmaksizin TCGB

disina ¢ikartiimasi halinde®®,

Esyanin, TCGB digina ihracat vergilerinden tam veya kismi muafiyete tabi

tutularak ¢ikmasina iligkin hiikiimlere uyulmamasi halinde’’,

ihracatta giimriik yiikiimliiliigiinii doguran olay gergeklesmis sayilmaktadir. Thracatin

ilke olarak vergilerden armdirilmis sekilde yapilmasi giimriik yiikiimliliigliniin

icerigini degistirmektedir. Bu nedenle ihracatta giimriik yiikiimliliigiinii doguran

olay seklen, ihra¢ esyasmin Tiirk gliimriik kapilarindan ¢ikarilmasidir

(98)

Vergiyi doguran olay agisindan 6nemli bir konu da bu olaym baslangicinin

belirlenmesidir. Vergiyi doguran her bir olay i¢in bir baslangi¢ zamani mevcuttur.

Bu ¢ergevede ithalatta;

93)
94)
95)
(96)
7
(98)

4458 s. GK. md. 185.1.
4458 s. GK. md. 194.1.
4458 s. GK. md. 188.1.
4458 s. GK. md. 189.1.
4458 s. GK. md. 190.1.
Tuncer, a.g.e., s. 211



e Esyanin GK’ye aykir1 olarak TCGB’ye giris tarihi

e Esyanin GK’ye aykir1 olarak giimriik gozetiminden ¢ikis tarihi
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(99)

e Glimriik beyannamesinin tescil tarihi* ",

(100)

(101)

e Bir gimrik yikiimliliginin yerine getirilmemesi durumunda, bu

yilikiimliiliglin yerine getirilmeme tarihi(loz),

e Serbest bdlgede bulunan esyanin GK’ye aykir1i olarak tiiketilme veya

kullanilma tarihi"'® ),

thracatta;

(104)

e Glimriik beyannamesinin tescil tarihi* ™,
¢ Esyanin TCGB’den fiilen gikis tarihi''®”,

e Esyanin izin verilen yerden bagka bir varig yerine ulagma tarihi, bu tarihin

belirlenememsi durumunda rejim hak sahibine verilen siirenin bittigi tarin'*®,

glimriik yiikiimliligiiniin dogdugu tarihtir.

1.7.7. Muafiyet ve istisna

Muafiyet kavrami verginin yiikiimliisiinde, istisna kavrami ise verginin

konusunda kisitlamay1 ifade etmektedir''®”. Diger bir ifadeyle vergi kanunlarma gore

vergilendirilmesi gereken kisi ya da kisi gruplarinin, ayni veya baska kanunlarla

vergi dist birakilmasina muafiyet, vergi kanunlarina gore vergilendirilmesi gereken

9 4458 s. GK. md. 181.2 ve 194.2.

(100)
(101)
(102)
(103)
(104)
(105)
(106)
(107)

4458 s. GK. md. 182.2.
4458 s. GK. md. 183.2.
4458 s. GK. md. 184.2.a.
4458 s. GK. md. 185.2.
4458 s. GK. md. 188.2.
4458 s. GK. md. 189.2.
4458 s. GK. md. 190.2.a-b.
Pehlivan, a.g.e, s. 110.
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vergi konularinin ayni veya bagka kanunlarla kismen veya tamamen vergi disi

(108)

birakilmasma ise istisna denilmektedir' ™’. Muafiyet ve istisnalar g¢esitli sosyal,

siyasi, teknik, mali veya ekonomik nedenlerden kaynaklanabilmektedir.

D1s ticaretten alinan vergiler ve es mali yiikiimliiliikler agisindan muafiyet ve
istisna uygulamalar1 daha ¢cok GB cercevesinde sekillenmistir. Giimriik vergisinin
yaninda KDV, OTV, damga vergisi gibi vergiler ve KKDF, DFIF, TKF ve tiitiin fonu
gibi ek mali yilikiimliiliiklerde muafiyet ve istisna uygulamasmna iliskin cesitli
hiikkiimler bulunmakta olup her uygulamanin kendi mevzuati c¢ercevesinde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak tiim bu vergi ve ek mali yiikiimliiliikler
acisindan muafiyet veya istisna uygulamasimi belirleyen temel unsur esyanin ticari

olmayan amaglarla TCGB’ne gegici veya kesin olarak gelmesidir'*”.

1.7.8. Tarh

Vergileme teknigi agisindan tarh, yiikiimliiniin 6demesi gereken vergi borcu
miktarmmn belirlenmesi i¢in yapilan idari bir islemdir'''”. VUK’a gore tarh, vergi
alacagmmin kanunlarda gosterilen matrah ve nispetler iizerinden vergi idaresi
tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden idari islemlerdir''".
Bu idari islem, vergiyi doguran olaym gerceklesmesinden sonra vergi kanunlarmin

ongordugii stireler igerisinde, verginin matrahina vergi oranlarmin uygulanmasi

seklinde gerceklesmektedir.

Verginin matrahmin belirlenmesinde oldugu gibi tarh islemi de ¢esitli usuller
cergevesinde sekillenmektedir. Temel usul yilikiimliiniin yaptig1 beyan iizerine
yapilan tarh olmakla birlikte, yiikiimliiniin vergi kanunlarindan kaynaklanan
gorevlerini ithmal etmesi iizerine re’sen veya ikmalen tarh da yapilabilmektedir.
VUK’a gore re’sen tarhiyat, vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve
belgelere veya kanuni Olciilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde

takdir komisyonlar: tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili

199 Akdogan, a.g.e., s. 148.

199" Calismanin {igiincii boliimiinde konu hakkinda ayrintihi bilgi verilecektir. Burada sadece genel
ozellikleri belirtilmistir.

(19 Akdogan, a.g.e., s. 150.

@1 213 5. VUK. md. 20.
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olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah
kismi {izerinden vergi tarh edilmesidir''®. fkmalen vergi tarhi ise, her ne sekilde
olursa olsun bir vergi tarh edildikten sonra bu vergiye iliskin olarak ortaya ¢ikan ve
defter, kayit ve belgelere ya da kanuni 6lciilere dayanilarak miktar1 tespit edilen bir
matrah veya matrah farki {izerinden alinacak verginin tarh edilmesidir''.

D1s ticaret vergileri ve es mali yiikiimliilikler agisindan tarh islemi, teknik
acidan en zor asamayi olusturmaktadir. Ciinkii bu gruba giren vergi ve es etkili mali
ylikiimliiliklerin tarhi yiikiimliniin giimriik idaresine beyanname vermesinden
Odenecek verginin hesaplanmasina kadar uzanan genis bir siireci kapsamaktadir. Bu

siire¢ beyan, tescil, muayene, onay olmak tizere dort béliimden olugsmaktadir.
1.7.8.1. Beyan

Disg ticaretten alinan vergiler ve es mali ylikiimlilikler, genel olarak
yilikiimliiniin verecegi beyan iizerinden tahsil edilmektedir. Vergilerin ve es etkili
mali ylikiimliiliikklerin belirlenmesinin diginda kalan giimriik islemlerinin yiiriitiilmesi
acisindan da ylkiimliniin verecegi beyan Onem tasimaktadir. Glimrik beyani,
belirlenen usul ve esaslar cercevesinde esyanin bir giimriik rejimine tabi tutulmasi

talebinde bulunulmasidir!'

. Bu ag¢idan, giimriikk vergilerinin ve diger es mali
yiikiimliiliklerin belirlenmesi i¢in 6nem tasiyan unsurlardan biri olan esyanin tabi
olacag1 giimriik rejimi, yiikiimliisii tarafindan ona uygun beyanm yapilmasiyla
baslayip yine yiikiimliisiiniin rejimin gerektirdigi yiikiimliiliikleri yerine getirmesiyle

sona ermektedir.

Bir glimriik rejimine tabi tutulmak istenen esya i¢in yapilacak olan beyan,
usuliine uygun sekilde yetkili giimriik idaresine yapilmalidir. Gilimriik idaresine
yapilacak beyanlarin hangi sekilde ve ne tiir belgelerle yapilacagi giimriik mevzuati
cergevesinde hiikiim altma almmistr. Bu beyan veya belgeler glimriik
ylkiimliiligliniin tespiti ve niteligi acgisindan 6nem tasiktadir. Nitekim, gilimriik

idaresince tescil edilmis olan beyannamenin, ait oldugu esyanin vergileri ve para

(12 213 5. VUK. md. 30
(13 213 5. VUK. md. 29
(194458 5. GK. md. 3.16.
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cezalarindan dolayi taahhiit niteliginde olup, beyan sahibini baglayacagi ve glimriik
vergilerinin tahakkukuna esas tutululacag: hiikiim altina almmistir'''>. Yine giimriik
ylkiimliiligli cercevesinde olusmasi muhtemel vergi kaybma neden olanlara
uygulanacak cezalar da yapilan beyan ile muayene, denetleme veya sonradan kontrol
sonucu tespit edilecek miktar, kiymet ve esyaya iligkin tarife uygulamasmi etkileyen

cins, tiir ve nitelik farki iizerinden tespit edilmektedir.
Glimriik uygulamalar1 ¢ercevesinde beyan, su sekillerde yapilabilir;

e Yazili olarak,
e Bilgisayar veri isleme teknigi yoluyla,
e SozIi olarak,

e Esya sahibinin bu esyayr bir giimriik rejimine tabi tutma istegini ifade ettigi

herhangi bir tasarruf yoluyla.

Ozellikle TCGB’de serbest dolasima girecek esyanin beyaninda oldugu gibi,
glimriik vergileri ve es etkili mali yiikiimliiliiklerin tespiti acisindan glimriik beyani
yazili olarak yapilmalidir. Bunun i¢in tek tip giimriik beyannamesi kullanilmaktadir.

Yazili beyan asagida belirtilen sekillerden biriyle yapilabilmektedir;

e Normal usulde beyan,

e Basitlestirilmis usulde beyan,
- Eksik beyan,
- Ticari veya idari belgeyle beyan,
- Kayit yoluyla beyan ve

e Ozel beyandur.

(15 4458 5. GK. md. 61.3.
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Glimriik islemleri , sekil ve igerigi ile doldurulmasina iliskin esaslar1 GY ile

belirlenmis olan beyanname ile yapilmasi zorundadir''®

. Ancak 1ilgili giimriik rejimi
uyarinca beyanin yapildigi elgilik mektubu, kurye mektubu, TIR karnesi, ATA
karnesi, kumanya listesi, Declaration en Douane gibi belgeler de gilimriik

beyannamesi olarak kabul edilmektedir.

Glimriik uygulamalar1 igerisinde normal usulde beyanin yaninda
basitlestirilmis iisiiller cercevesinde istisnai beyan sekilleri de mevcuttur. Buna gore
ilgili glimriik rejimine tabi tutulma talebi eksik beyanla, ticari veya idari bir belgenin
kullanilmas1 yoluyla ya da kayit yoluyla yapilabilmektedir'''”. Bu uygulamanin
amaci, tiim giimriik islemlerinin ayn1 dnemde ve boyutta olmamasi nedeniyle s6z
konusu islemlerin, giimriik mevzuatinin aradigi sartlari tasiyan onaylanmis kisi
statlistine sahip yiikiimliiller gibi, ©6zel durumda olan ylkiimlilere gore
kisisellestirilmesinin  biirokrasiyi azaltici ve glimriiklerde yigilmayr Onleyici
etkisinden yararlanmaktir. Benzer bir uygulama da Cumhurbagkaninin zat ve
ikametgahma ait esya hakkinda Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi’nden
gonderilen yazilar, kendi adlarina veya elgilik adma gelecek esya icin karsilikli
olmak sartiyla misyon seflerinden veya muaflik hakki taninmis heyet baskanlarindan
gonderilen yazilar ile kurye mektuplar1 i¢in gegerli olup, s6z konusu uygulamaya
gore bu tir 6zel beyanname kabul edilerek esyanin giimriik islemleri bu yazilara

dayanilarak ytriitiilebilmektedir.

Glimriik beyani yapilabilmesinin ikinci grubunu olusturan bilgisayar veri
isleme teknigi yoluyla beyan verilmesi ise ii¢ yontem kullanilarak yapilabilmektedir.

Bunlar;

e Giimriik idarelerinde bulunan veri giris salonlariin kullanmasi,
e Internet vasitasiyla beyanin yapilmasi ve

e Bir ¢evrimci program olan EDI’nin kullanilmasidir.

(116 4458, 5. GK. md. 60.4.
(1174458, s. GK. md. 71.1.
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Glimriik idarelerindeki veri giris salonlarinda bulunan bilgisayarlarda bulunan
BILGE adli yazilmla giimriik beyannamesi verilmesi ve yiikiimliisii tarafindan
tescili miimkiindiir. S6z konusu yazilim internet vasitasiyla yapilmasi da
miimkiindiir. Diger taraftan EDI sistemiyle de beyanname doldurulmasi ve tescil
edilmesi miimkiindiir. EDI sisteminde beyanname bilgilerini igeren mesajlar, EDI
formatinda Gate-Way’lere yollanmaktadir. Mesaj gercekten EDI mesaj1 ise gitmesi
gereken glimriige yollanmakta ve ilgili glimriikten mesaj agilip bilgiler veri tabania
kaydedilmektedir. Istenildigi zaman ilgili giimriik idaresinde beyan ekrana
cagrilabilmekte ve yiikiimliisii tarafindan tescil edilen beyanname, gerekli kontroller
yapildiktan sonra onaylanabilmektedir'''®).

Glimriik mevzuat1 cercevesinde glimriik islemlerine konu esya i¢in sozlii
beyan yapilmasi da miimkiindiir. Genel olarak ticari nitelikte olmayan yolcu beraberi
kisisel esya, turistik reklamcilik egsyasi, tabutlar ve cenaze levazimi, basili
reklamcilik belgeleri, 6nemli degeri olmayan numune ve modellerin serbest dolasima
girisi sOzlii beyana tabidir. Yine ticari olmakla birlikte giimriik kiymeti, sevkiyat ve
beyan basina 500 EURO'yu gegmeyen ve sevkiyati benzer diizenli sevkiyatlarin bir
parcasi olmayan ve daha biiyiik bir nakliyatin bir pargasi olup da bagimsiz bir tastyici
tarafindan tasman esya da glimriik idaresine sozlii beyan edilebilmektedir. Evrak
diizenlenmesi gereken sozlii beyana tabi esyanin giimriik islemlerinde ise sekli ve
doldurulma wusulii giimriik mevzuatinda belirtilen sozli beyan formu

kullanilmaktadir'*

. Sozli beyana tabi esyanin giimriik islemlerinin bir temsilci
tarafindan yiirtitildiigii durumlarda, yapilan sozlii beyanin dogru ve tam oldugu
konusunda tereddiitlerin olusmasi halinde, glimriik idareleri bu kapsamdaki esya icin

normal usulde yazili beyanda bulunulmasini isteyebilmektedir.

Beyanin yapilabilecegi son sekil olan baska bir tasarruf yoluyla beyan ise
yolcu salonlarin1 kullanan kisilerin, bu salonlarda o6zellikle bu islemler igin

diizenlenmis yesil veya kirmizi hatlara yonelerek bu hatlardan ge¢meleri seklinde

(120)

gerceklesmektedir Bu cercevede, kirmizi hattan gecgen kisiler, giimriige tabi

(18 Bkz: T.C. Basbakanlik Giimritk Miistesarligi Giimriikler Genel Miidiirliigiiniin 16.08.2002 tarih
ve 18546 sayil tasarruflu yazist.

(19 §gz1ii Beyan Formu GY *nin 25 No’lu ekinde yer almaktadr.

29" GY. md. 178.
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esyast oldugu yoniinde beyanda bulunduklar1 kabul edilerek glimriik kontroliine tabi
tutulmaktadirlar. Yesil hattan gegen kisiler ise giimriige tabi esyasmin bulunmadig:
yoniinde beyanda bulunduklar1 kabul edilerek ihbar veya siiphe hali istisna olmak
iizere herhangi bir giimriik kontroliine tabi tutulmamaktadirlar. Ancak, yesil hattan
gecenlerden yapilan giimriik kontrolii sonucunda giimriige tabi esyasi bulundugu
tespit edilenler hakkinda duruma goére giimriikk mevzuati veya kacakeilik mevzuati

hiikiimlerine gore islem yapilmaktadir.

Glimriik islemleri agisindan beyanin ne sekilde yapilacagi bu sekilde olmakla
birlikte yapilan beyana eklenecek belgeler de, yiikiimliisii tarafindan tescil edilen
beyannameye ait olan esyanin vergilerinin ve es etkili mali yiikiimliiliiklerinin tespiti
acisindan onem tasimmaktadir. Bu cergevede gilimriik beyannamesine eklenmesi
gereken en Onemli belge dis ticarete konu esyaya iliskin faturadir. Beyan sahibi
faturanm yaninda, esyanin serbest dolagima giris rejimine tabi tutulmasi durumunda
teslim sekline gore navlun faturasini, sigorta policesini ve agirliklar1 iizerinden
vergiye tabi esya i¢in ¢eki listesini, esyanin transit veya giimriik antrepo rejimine tabi
tutulmas1 durumunda tagima belgelerini, beyanname muhteviyat1 esyanin laboratuar
tahliline veya ekspertize tabi tutulmasi durumunda buna iliskin raporlarini, esyanin
ithracat, transit ve giimriik antrepo rejimleri disinda kalan bir bir giimriik rejimine tabi
tutulmast durumunda kiymet bildirim formunu, esyanm tercihli tarife
uygulamasindan yararlanmasi durumunda buna iliskin mense belgelerini ve esyanin
ilgili giimriik rejimine tabi tutulabilmesi baskaca bir izin veya belgeyi gerektiriyorsa

buna iliskin izin veya belgeyi beyannameye eklemek durumundadir.
1.7.8.2. Tescil

Glimriik 1idaresine verilen beyannameler, ait olduklar1 esyanin glimriige
sunulmus olmas1 halinde giimriik idareleri tarafindan tescil edilmektedirler. Tescil,
beyanname veya beyanname hiikmiindeki belgenin iizerine miihiir vurularak, sira
numarast ve tarith konulmasi ile bu beyannameye ait bilgilerin tescil defterine
yazilmasi veya tescil defteri yerine gegen bilgisayar kaydina alinmasiyla tamamlanan

islemi ifade etmektedir'?". Giimriik islemleri ve giimriik yiikiimliliigii acisindan

(21 4458 5. GK. md. 61.1.
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tescil islemi biiylik onem tasimaktadiwr. Giimriik idareleri tarafindan tescil edilen
beyannameler, ait oldugu esyanin vergileri ve diger mali yiikler agisindan bir taahhiit
niteliginde olup, beyan sahibini baglamaktadirlar. Giimrilk beyannamenin tescil
tarthi, glimriik vergilerinin tahakkukunda ve esyanin beyan edildigi giimriik rejimine

iliskin tiim hiikiimlerin uygulanmasinda esas almmaktadir''*?

. Bu sekilde tescil
edilen beyannameler, kontrol edilmek ve ait oldugu esyanin ayniyetini tespit etmek

icin muayene islemine tabi tutulmaktadir.

1.7.8.3. Muayene

Beyanname muhteviyati esyanin tabi olacagi rejimin ve bu rejim g¢ercevesinde
o0denmesi gereken vergi ve es etkili mali yiikiimliiliiklerin tespiti agisindan muayene
islemi 6zel bir dneme sahiptir. Bdylece beyanname muhteviyat: esyanin ayniyeti,
diger bir ifadeyle esyanin cinsi, nevi ve niteliginin yapilan beyana uygunlugu tespit
edilmis olmaktadwr. Bu islem glimriik idarelerinde gorevli muayene memurlari
tarafindan yapilmaktadir. Muayene memurlari, esyanm tespitini yaptiktan sonra
glimriik vergilerini ve diger es mali yiikiimliiliikkleri de belirleyerek tahakkuk
memuru gorevini yerine getirmektedirler. Yine giimriik mevzuatina gore denetim
elemanlarinin ve idari gorevlilerin ikinci muayene yapma yetkisi bulunmakta olup,
muayene ile gorevli olan herkes yaptiklari kontrol ve muayeneden, bilgisayar sistemi
tarafindan hesaplanan gliimriik vergileri harig, giimriik vergilerinin hesaplanmasindan
veya dogrulugunun, kontroliinden ve muafiyet hiikiimlerinin uygulanmasmdan
sorumludurlar'*?.

Muayene memuru tarafindan yapilacak olan muayenenin yontemi, risk
kriterleri ¢ercevesinde bilgisayar sistemi tarafindan ya da manuel giimriik
idarelerinde idarenin verecegi havaleye gore belirlenmektedir. Glimrilk mevzuatina
gore muayene yoOntemleri dort renkle ifade edilen hatlar cercevesinde

belirlenmektedir.

(122) 4458 5. GK. md. 61.2 ve 61.3.
(129 GY. md. 184.
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Bu hatlar ve muayene yontemleri asagidaki gibidir''*?;

e Kirmizi hat-fiziki muayene;
- Tam muayene,
- Kismi muayene,
- Haricen muayene,

e Sar1 hat-belge kontrolii,

e Mavi hat-sonradan kontrol,

e Yesil hat-muayene edilmeme.

Bunlardan tam muayene, esyanin tiim kaplarinin agilarak muayenesi; kismi
muayene, esyayl temsil eden bir ya da birka¢ kabin agilarak muayenesi; haricen
muayene ise esyanin kaplarmin disaridan muayenesidir. Fiziki muayene belge
kontrolii ile birlikte yapilmaktadir. Belge kontrolii, beyannamedeki bilgilerin ve
eklerin incelenmesi; tarife, kiymet, miktar, yasaklayici ve kisitlayict dnlemler ve mali
yiikiimliilikklere iliskin belgelerin kontrol edilmesidir. Sonradan kontrol, esyann,
ekleri ile birlikte esyaya ait beyannamenin, ticari belge ve verilerin glimriik islemleri
bittikten sonra belirli usuller gercevesinde kontrol edilmesidir. Esyanin muayene
edilmemesi ise esyanin herhangi bir fiziki muayeneye ya da belge kontroliine tabi

tutulmamasi olup genellikle yolcu islemleri i¢in s6z konusu olan bir durumdur.

Yapilan beyan ile muayene arasinda ti¢ grup fark bulunabilmektedir. Bunlar;

e Beyan ile muayene arasinda cins, nevi veya nitelik farki"'*,

e Beyan ile muayene arasinda miktar farki"*®,

e Beyan ile muayene arasinda kiymet farki'*”.

129 GY. md. 179 ila 182.
(1259 GY. md. 189.
(126 GY. md. 190.
(129" GY. md. 191.
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Beyan ile muayene arasinda bu tiir farklarin bulunmasi halinde, muayene
memuru tarafindan bir miizekkere diizenlenerek idare amirinin onayma
sunulmaktadir. Idare amirinin bu durumu onaylamas: sonrasmda yapilacak
degisiklikler beyan sahibine teblig edilmektedir. Tespit edilen farklara beyan
sahibinin itiraz etmemesi halinde, bu farklara iliskin bilgiler muayene memuru
tarafindan bilgisayar sistemine girilmekte ve beyanname i¢in diizeltme niishasinin
dokiimii almarak asil beyanname ile birlestirilmektedir. Ayrica s6z konusu
degisiklik, beyannamenin asil niishasi lizerine serh diisiilerek belirtilmektedir. Beyan
ile muayene arasinda tespit edilen eksiklik i¢in tahsili gereken vergiler ve diger mali
yiikiimliilikler yaninda para cezast uygulanirken, miktar fazlaligi durumunda tespit
edilen fazlahigin miisaderesi yoluna gidilmektedir"*®.

Muayene ag¢isindan onemli bir konu da beyanname muhteviyati esyanin
ayniyet tespiti i¢in laboratuvar tahliline gerek duymasidir. Nitekim, belge kontroliine
tabi esya hari¢ olmak iizere, GY nin 28 nolu ekinde yer alan esya ile cins, nevi,
niteligin ve Tiirk Giimriik Tarife Cetvelindeki yeri tespit edilemeyen esya muayene
memuru tarafindan laboratuvar tahliline gonderilebilmektedir. Ancak, ithalinde
siireklilik bulunan esyanin gondericisi, alicis1 ve mengeinin ayni olmasi, esyanin
ozelliklerini belirleyici belgelerinde farklilik bulunmamasi, beyannamesinin tescil
tarihi itibariyla en fazla bir y1l 6ncesine dayanan glimriik idaresince onaylanmis tahlil
raporlarinin bulunmasi durumunda, bu raporlarda bulunan bilgiler gegerli kabul
edilmektedir''®. Ayrica zorunlu hallerde, giimriige sunulan ve giimriik¢e onaylanmis
bir islem veya kullanim talep edilen esyanin bu islem veya kullanim sartlara
uyulmasini saglamak amaciyla, baska kurumlarda ekspertizini yaptirmak da dahil
olmak ilizere esyanin ayniyetinin tespitine yonelik diger bagkaca uygulamalar da

yapilabilmektedir'"*?).

1.7.8.4. Onay

Glimriik¢e onaylanmis bir islem veya kullanim belirlenmesi amaciyla glimriige

sunulan esya i¢in tescil edilen beyanname, muhteviyati olan esyanin ayniyetinin,

(28) 4458 5. GK. md 234 ve 237.
(129 GY. md. 194.
130" GY. md. 193.
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mali ylkiimliliiklerin ve ticaret politikas1 Onlemlerinin tespiti amaciyla yapilan
muayene ve kontrol sonucunda gore muayene memuru tarafindan onaylanarak
tahakkuk servisine gonderilmektedir. Onay islemi, beyanname muhteviyati esya i¢in
vergilerin ve diger mali yiikiimliiliiklerin 6denebilir hale gelmesini ifade etmektedir.
Glimriik mevzuatinda agik bir hiikiim olmasa da, hesaplanan bu tiir vergi ve mali
yiikiimliiliiklerin tutulmasi1 zorunlu olan defterlere ya da bilgisayar ortamina

kaydedilmesiyle vergi tarhi gergeklesmis olmaktadir'?".

1.7.9. Teblig

Verginin tebligi, vergilemeyle ilgili islemler hakkinda vergi yiikiimliisiiniin

(132)

veya sorumlusunun bilgilendirilmesidir ™. VUK’a gore teblig, vergilendirmeyi

ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe

. g . .10 (1
veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir"*”

. Vergi alacagi, vergi idaresi
tarafindan hesaplanmaktadir. Bu hesaplama sirasinda, yilikiimlilige iliskin bazi
hususlarin bilinmemesi nedeniyle hata yapilma olasilig1 oldugu gibi yapilan tarhiyat
isleminden kars1 tarafin da haberdar edilerek islemin kontrol edilmesinin saglanmasi
onem tagimaktadir. Vergilemenin, ornegin siirelerin belirlenmesi gibi, hukuksal
acidan sonu¢ dogurabilmesi icin vergilemeye iliskin belge ve bilgilerin yiikiimliiye
usuliine uygun olarak bildirilmesi bir zorunluluktur. Genellikle yazili olarak yapilan

teblig islemi, ylikiimlillerin adresinin bilinmedigi ya da bilinen adrese tebligat

yapilamadig1 durumlarda ilanen de yapilabilmektedir.

Bir kamu alacag1 olan glimriik vergileri ve es mali yiikiimliiliikklerin tahsili
icin de yiikiimliiye teblig edilmesi bir zorunluluktur. Bu zorunluluk giimriik
uygulamalarinda cesitli sekillerde yerine getirilebilmektedir. Bu c¢ergevede,
beyanname veya beyanname yerine gecen belge tebligat amaciyla kullanilabildigi
gibi'"*®, yiikiimlii tarafindan giimrik beyannamesinde gosterilen vergi tutari ile
glimriik idaresince hesaplanan vergi tutarinin esit olmasi halinde, glimriik

idarelerinin egyay1 teslim etmesi durumunda da tebligat seklen yerine getirilmis

3D Tuncer, a.g.e., s.231.
(32 pehlivan, a.g.e., s. 122.
(133 213 5. VUK. md. 21.
139 GY. md. 641.1.
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sayilmaktadir'®”. Diger taraftan, yapilan denetlemeler sonucunda hi¢ almmadigi
veya noksan alindig1 belirlenen ve beyanname veya beyanname yerine gegen belge
iizerinde ylikiimliiye teblig edilemeyen giimriik vergilerine iligkin tebligat da yazi ile

yiikiimliisiine bildirilmektedir*®.

1.7.10. Tahakkuk

213 s. VUK’a gore tahakkuk, vergi yiikiimliiliiglinde bir asama olup, tarh ve

teblig edilen verginin Sdenebilir hale gelmesini ifade etmektedir''*”

. Diger bir
ifadeyle, tahakkuk, tarh ve yiikiimliisiine teblig edilen vergi ile ilgili olarak, yiikiimlii
ile idare arasinda herhangi bir uyusmazhigin s6z konusu olmamasi veya varsa bile
uyusmazligin ¢dziimlenmesi sonucunda séz konusu verginin ddenebilir asamaya

gelerek kesinlesmesidir''*®

. Yikiimliinlin vergi borcuna itiraz etmemesi, itiraz
etmigse itirazin idare lehine sonuc¢lanmasi ya da itiraz siiresinin gegirilmesi
durumlarinda vergi tahakkuku kesinleserek tahsil agamasma gecilmektedir. Vergi
tahakkukunun kesinlesmesiyle vergi idare acisindan alacak, yiikiimlii agisindan da

borg¢ haline gelmektedir.

Glimriik vergileri ve diger yiikiimliiliikkler agisindan tahakkukun kesinlesmesi,
s0z konusu mali yiikiimliiliikklerin idare agisindan tahsil edilebilir, ylikiimlii agisindan

ise O6denmesi gereken asamaya gelmesini ifade etmektedir*”.

Kesin vergi
tahakkuku, esyanin agirlik, cins, nevi, mensei ve kiymeti gibi vergilendirme unsurlar1
dikkate almarak esyanimm muayene edilmesi halinde muayene sonuglarma gore,
muayene edilmemesi halinde ise esyaya iliskin beyannamede yer alan bilgiler
iizerinden yapllmaktadlr(140). Diger taraftan, hi¢ alinmadigi ya da noksan alindigi

gerekgesiyle idarece hesaplanan ve ylikiimliiye teblig edilen vergiler;
e Teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde islemi yapan giimrilk midiirliigiine

diizeltme talebinde, 7 giin i¢inde islemi yapan giimriik miidiirliigiiniin bagl

bulundugu giimriik ve muhafaza bagmiidiirliigline itirazda bulunulmadigi,

(135 GY. md. 641.2.

138 Ornek form, GY nin 76 nolu ekinde yer almaktadr.
(137 213 5. VUK. md. 22.

138 Akdogan, a.g.e., s. 153.

(139 GY. md. 643.1.

(140 GY. md. 640.1.
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e Diizeltme talebi iizerine glimriik miidiirliiglince verilen red kararlarina kars1 7

giin i¢inde glimriik ve muhafaza bagmiidiirliigiine itirazda bulunulmadigi,

e ltiraz iizerine giimriik ve muhafaza basmiidiirliigiince verilen red kararlarma

karsz siiresi i¢inde vergi mahkemesinde dava agilmadigi takdirde,
s0z konusu siirelerin bittigi tarihte,

e Vergi mahkemesinde dava acilan durumlarda mahkemece idare lehine karar
verildigi durumlarda,

mahkeme tarafindan alman kararin yiikiimliye teblig edildigi tarihte
(141)

kesinlesmektedir

Glimriik idarelerine yapilan itirazlar agisindan 6nemli bir diizenleme mevcut
olup, s6z konusu diizenlemeye gore, yiikiimliiler, giimrilk idaresine verdikleri
beyanname ve bu beyanname eki bilgi ve belgeler esas alinmak suretiyle kendileri

tarafindan hesaplanan giimriik vergilerine itirazda bulunamamaktadirlar''*.

1.7.11. Tahsil-Odeme

Vergi, alacakli vergi idaresi tarafindan tahsil edilirken ayn1 zamanda borglu
olan yiikiimlii tarafindan 6denmis olmaktadir. Bu agidan verginin tahsili, vergi
borcunun yiikiimlii tarafindan usuliine uygun olarak ve zamaninda alacakli vergi

dairesine veya gosterecegi yere ddenmesini ifade etmektedir.

Vergi tahsili ¢esitli usullerde gerceklesmektedir. Bunlar'*¥;

e Yiikiimliiniin vergi idaresine 6deme yapmasi,
e Yetkili kisilerce verginin toplanmasi ve

e Vergi tahsiliyle ilgili diger uygulamalardir.

(14D GY. md. 643.
(142) 4458 5. GK. md. 245.1.
(4 Akdogan, a.g.e., s. 155.
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Yiikiimliiniin vergi idaresine 6deme yapmasi, vergi borcunu dogmasmdan
itibaren belirli siire igerisinde vergi idaresine yatirmasi ya da 6demeyi posta veya

banka araciligiyla gergeklestirmesidir. Giiniimiizde mevcut uygulama bu sekildedir.

Yetkili kisilerce verginin toplanmasi ise kendi i¢cinde bes baslik altinda

toplanmaktadir. Bunlar*¥;

e {ltizam usuli,

e Thale usulii,

e Temsilciler araciligryla tahsil usulii,
e Emanet usulii ve

e Verginin kaynakta kesilmesidir.

[ltizam usulii, ayni nitelikteki bir verginin tahsilatmin en yiiksek vergi
hasilatin1 getirmeyi taahhiit eden ii¢lincii kisilere bir bedel karsiliginda birakilmasi,
ithale usulii ise toplanan vergi hasilati izerinden en diisiik oranda pay isteyen kisilere
vergi tahsilatinin verilmesidir. Verginin temsilciler araciligiyla tahsil usulii, vergi
tahsilinin toplum ic¢inden seg¢ilen muhtar, ihtiyar heyeti tiyesi, imam gibi baz1 kisiler
araciligiyla yapilmasidir. Emanet usulii ise devlet adma gorev yapan kisilerce,
baslangicta tahsilattan aldiklar1 belirli paylar karsiliginda, sonralari ise sadece
aldiklar1 ayliklar1 karsiliginda vergi tahsilatinin yapilmasidir. Verginin kaynakta
kesilmesi ise vergi tahsilatinin vergi idaresince degil, vergiyi doguran olayin
gerceklesti yerde ve anda s6z konusu kaynakta kesilmesi ve kanununda 6ngoriilen
siiresi i¢cinde vergi sorumlusu tarafindan vergi idaresine yatirilmast seklinde
gerceklesmektedir. Giiniimiizde verginin kaynakta kesilmesi usulii disinda diger

tahsil usulleri uygulanmamaktadir.

Vergi tahsilatiyla ilgili son grubu olusturan diger yontemler ise pul ya da
bandrol yapistirilmasi, kiymetli kagit kullanilmasi, isaret konulmasi veya kayit

diisiilmesi gibi uygulamalar seklinde gerceklesmektedir. Bu yontemler, hukuki

(4 Akdogan, a.g.e., s. 156.
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islemler, senet veya sozlesmeler gibi ispatlayici niteligi olan belgeler veya pasaport,

niifus ciizdani gibi degerli kagitlar i¢in gegerlidir.

Glimriik vergileri ve es mali yiikiimliilikler agisindan tahsilat ise her bir
yiikiimliilik i¢in ayr1 sekilde gergeklesmektedir. Giimriik vergilerinin kesinlesmesi
ardindan hesaplanan vergi miktarmin esyanin giimriik¢ce onaylanmis bir islem veya
kullanirma konu edilmesi ve buna iliskin islemlerin tamamlanmasi siiresi iginde
giimriik veznesine ya da yetki verilen bankalara yatirilmasi gerekmektedir!'*.
Genellikle beyanname {izerinden teblig edilen vergilerin ve es etkili mali
yiikiimliiliklerin esyanin gecici depolama yerlerinden ¢ikarilmadan once 6denmesi
gerekmektedir. Diger taraftan, yapilan kontrol ve denetlemeler sonucunda hig
alinmadig1 veya noksan alindigi belirlenen vergiler ve es etkili mali yiikiimliiliikler
ile islemleri1 daha sonra yapilmak iizere teslim edilen esyaya iliskin gilimriik
vergilerinin, ylkiimliilye teblig edildigi tarihten itibaren 10 giin i¢inde 6denmesi
zorunludur. Ancak bu siirenin bittigi tarihten itibaren ilgilinin yazili istemde
bulunmasi, teminat alinmasi ve vergi tutarina gecikme faizinin de eklenmesi
kosuluyla bu siire 30 giin daha uzayabilmektedir. Odeme siiresi i¢inde, giimriik
idaresinin yurittiigl islemler, adli mercilerce ya da esyanin ithaline veya ihracina
iligkin olarak resmi mercilerce yiirlitiilen herhangi bir islem nedeniyle gececek
siireler 6deme siiresini durdurmaktadir. Yikiimli, vergi tutarinin tamamini veya bir
kismin1 verilen siirenin bitimini beklemeksizin 6deyebilmektedir*?. Giimriik
vergileri YTL olarak 6denmekte olup, kamu alacagi sayildildigindan vergilerin ve es
etkili mali yiikiimliiliikklerin 6denmemesi halinde takibat1 21.07.1953 tarih ve 6183 s.
AATUHK ’da hitkme baglanan esas ve usuller ¢ercevesinde yapilmaktadir"*”.

Glimriik vergilerin ve es mali ylkiimliliiklerin tahsilinin ertelenmesi
miimkiindiir. Bu c¢er¢evede, 6deme asamasma gelmis ancak heniiz 6denmemis

olanlar ile yapilan kontrol ve denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadig1 veya noksan

alindig1 belirlenen vergi ve ylkiimliiliiklerin ertelenmesine iliskin talepler T.C.

(%) By siire esyanin deniz yoluyla ya da diger bir yolla gelmesine gére 20 ve 45 giinliik siireyi
kapsamaktadir. Bkz: 4458 s. GK md. 46. Bankalar tarafindan yapilacak tahsilatin usul ve esaslari
hakkinda bkz: T.C. Bagbakanlik Glimriik Miistesarligi Giimriikler Genel Miidiirliigiiniin Banka
Tahsilat Sistemi hakkinda 2007-25 s. Genelgesi.

(1494458 5. GK. md. 198.

(474458 5. GK. md. 200.1.
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Glimriik Miistesarligt  Glimriikler Kontrol Genel Midirligi tarafindan

sonuc¢landirilmaktadir.

Belirtilmelidir ki, yukaridaki agiklamalar, glimriik islemleri sirasinda giimriik
idareleri tarafindan tahsil edilen giimriik vergileri ve es etkili mali yiikiimliiliikler
acisindan gecerlidir. Bunu disinda, kendi mevzuati geregi bazi vergiler ve mali
yiikiimliilikklerin, giimriik islemleri baslamadan 6nce ya da giimriik islemlerine konu
esyanin nihai tiiketiciye satis sonrasinda ddenmesi de sdz konusudur. Ornegin,
KKDF veya DFIF gibi mali yiikiimliiliiklerin giimriik islemlerine baslamadan &nce
O0denmesi ve tahsilata iliskin belgenin giimriik beyannamesine eklenmesi, kayit ve
tescile tabi tasitlara ait OTV nin, ilk iktisap ile ilgili islemlerin tamamlanmasindan
once bu islemlerin yapildigi yer vergi dairesine ayni1 giinde 6denmesi, radyo,
televizyon gibi esyaya ait TRT Bandrolii {icretinin ise s6z konusu esyanin nihai
tiiketiciye satisi sonrasinda yerine getirilmes, gerekmektedir. Yine dampinge karsi
vergi uygulamasinda oldugu gibi arizi nitelik gosteren tahsilat da mevcuttur.
Dolayisiyla dis ticaret islemleri nedeniyle yiikiimliisii tarafindan yerine getirilmesi
gereken 6demelerin kendi mevzuati gergevesinde hilkkme baglanmis usul ve esasa

gore yerine getirilmesi s6z konusudur.

1.7.12. Yiikiimliiliigiin Sona Ermesi

Bir kamu alacag1 olan vergiler, en basta yiikiimliiniin vergi borcunu
odemesiyle sona ermektedir. Odeme veya tahsil disinda vergi alacagni sona erdiren
veya ortadan kaldiran zamanasimy, terkin, af ve tahakkuktan vazge¢me gibi nedenler
gibi bulunmaktadir'**,

Bunlardan zamanasimi, vergi alacaginin yasalarin 6ngdrdiigii belirli siirelerin
gecmesi nedeniyle, yiikiimliisii tarafindan vergi yiikiimliligi ile ilgili 6devlerin
yerine getirmemeleri nedeniyle vergi alacaginin artik istenemez hale gelmesidir.
Tarh ve tahsil zamanasimi olarak iki tiir zamanasimi uygulamasi bulunmaktadir.
Tarh zamanasiminda, vergiyi doguran olayin gerceklestigi tarihi izleyen yilin

basindan itibaren 5 yil icinde tarh ve yilikiimliisiine teblig edilmeyen vergi alacag,

(48 Akdogan, a.g.e., s. 160.; Tuncer, a.g.e., s. 238.
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yiikiimliisinden gecmise doniik olarak istenemez hale gelmektedir'*”. Tahsil
zamanagiminda ise vergi alacag1 vadesinin rastladig1 takvim yilin1 izleyen takvim yil1
basindan itibaren 5 yil i¢cinde tahsil edilememesi durumunda, gegmise doniik olarak

vergi tahsilat1 yapilamamakta ancak, yiikiimlii tarafindan rizaen yapilan 6demeler
kabul edilmektedir*”.

Terkin, kelime olarak silme anlamina gelmekte olup, vergi alacaginin dogal
afetler ve benzeri zorlayici nedenler nedeniyle yiikiimliilerin veya sorumlularin
vergiyi 0deyemez duruma diismeleri ya da Onemsiz tutardaki vergi alacagmin
tahsilatindan vergi idaresinin tek tarafli olarak kismen veya tamamen
vazgec¢mesidir'"V.

Genel anlamda kamu alacagimi ve 6zelde de vergi alacagini sona erdiren bir
durum da aftir. Af uygulamasi ile devlet, siyasi, ekonomik ya da idari nedenlerle
vergi alacagindan tek tarafli olarak vazge¢mektedir">>.

Tahakkuktan vazge¢cme ise vergi alacaginin belirli bir miktar: altinda kalmasi
ve yapilacak tahakkukun da bu miktarin ¢ok iizerinde olmasi, diger bir ifadeyle
vergilemenin ekonomik 6zelligini yitirmesi nedeniyle vergi idaresinin s6z konusu
verginin tahakkukundan vazgegmesidir'>®. Giimriik yiikiimliligi, vergi borcunun
yaninda giimriik islemleriyle ilgili diger 6devleri de igeren genis bir kavram olmakla

birlikte, bu yiikiimliligii kaldiran durumlar asagidaki gibidir">";

e Vergilerin 6denmesi,
e Vergilerin kaldirilmasima karar verilmesi,
e Giimriik beyannamesinin iptal edilmesi,

e Esyanin bir glimriik rejimi kapsaminda tesliminden dnce zapt ve miisadere

edilmesi veya imha edilmesi, serbest dolasimda olmayan esyanin hazineye

(149 213 s. VUK. md. 114.1.

(150 6183 s. AATUHK md. 102., R.G.S.:8469, 28.07.1053
(5D 213 s. VUK. md. 115.

152 Akdogan, a.g.e., s. 161.

(133 213 5.VUK. miikerrer md. 115.

(159 4458 5. GK. md. 208.
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hicbir masraf getirmeyecek sekilde, glimriik idaresinin gozetiminde imha
veya gimriige terk edilmesi, esyanin dogal o6zellikleri veya beklenmeyen

haller ya da miicbir sebep nedeniyle telef veya kaybi,

e Ithalat vergilerine tabi esyanm, GK’ya aykir1 sekildle TCGB’ye girmesi

nedeniyle miisadere edilmesi.

Glimriik yikiimliliigiini sona erdiren bu durumlarin disinda, dahilde isleme
rejimi agisindan 6zel bir uygulama so6z konusudur. Buna gore Tirkiye'nin taraf
oldugu anlagma hiikiimlerine gore dahilde isleme rejimi altinda elde edilen Tiirk
menseli esyanin anlagmalara taraf iilkelere ithalinde, tercihli tarife uygulamasindan
yararlanmasinin, bunlarin biinyelerine giren serbest dolasimda olmayan esyanin
ithalat vergilerinin 6denmesi ve buna iliskin belgelerin onaylanmasi kosuluna bagh
olarak dogan giimriik yiikiimliiliigii soz konusu islemin iptaliyle sona ermektedir''>.

Glimriik yiikiimliliigii agisindan 6183 s. AATUHK ile getirilen hiikiimler
takibat icin de gegerlidir. Ancak genel vergi uygulamasinda vergi alacagini ortadan
kaldiran zamanasimi ya da terkin gibi durumlara giimriik mevzutinda yer
verilmemistir. Uygulamada gerek tahakkuk gerekse tahsil zamanagimlarina ugrayan
vergiler yiikiimliistine teblig edilmektedir. Ancak, ylikiimli tarafindan zamanasimi
def’t ileri siiriilerek ©6deme yapilmazsa bu vergiler tahakkuk zamanagimina
ugrayanlarda vergi tahakkukunu yanlis yapan muayene memuruna, tahsil
zamanasimina ugrayanlar ise, zamanagimina sebebiyet veren amir veya memurlara
dettirilmektedir*®. Bu siire vergiler agisindan 3 yil, es etkili mali yitkiimliiliikler

agisindan 5 yildir*”.

1.7.13. Geri Verme ve Kaldirma

Vergi alacaginin kalkmasiyla ilgili konular, 213 s. VUK. c¢ercevesinde hitkme

baglanmistir'*®. Bu ¢er¢evede, séz konusu Kanununun kapsamma giren vergilerle

(1594458 5. GK. md. 209.

39" GY. md. 645.

(57 T C. Basbakanlik Giimriik Miistesarhigi Giimriikler Genel Miidiirliigii 19.09.2001 tarih ve 24177
sayil1 tasarruflu yazist.

(5% Bkz: 213 5. VUK. md. 116-126.
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ilgili hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla
veya eksik vergi istenmesi veya alinmasi olarak tanimlanan vergi hatalari, ilgili
memurun hatayr bulmasi veya gérmesi, idarecilerin ya da denetim elemanlarinin
kontrol ve denetimleri sirasinda, vergi incelenmesi sirasinda ya da yilikiimliiniin
bizzat miiracaat1 ilizerine ortaya cikmaktadir. Dolayisiyla vergi hatalar1 vergi

idaresince veya yiikiimliiniin bagvurusu lizerine tespit edilebilmektedir.

Vergi hatalar1 iki grup altinda toplanmaktadr. Birinci grubu hesap hatalar1
olusturmakta olup, hata vergi matrahinin ya da miktarinin yanlis hesaplanmasindan
kaynaklanabilecegi gibi verginin miikerrer hesaplanmasi seklinde de olabilmektedir.
Ikinci grubu ise vergilendirmeye iliskin hatalar olusturmaktadir. Bu tiir hatalar da
yiikiimliiniin sahsinda, yiikiimliliikte, verginin konusunda ya da vergilendirme veya

muafiyet doneminde yapilmaktadir.

Vergi hatalarini diizeltme yetkisi vergi dairesi bagkani veya yetkili kilacagi
vergi grup miidiirii ile vergi dairesi miidiiriindedir. Verginin iade edilmesi, kanunun
deyimiyle reddiyat, gerekli belgelerin eklenmesi suretiyle diizeltme fisi kullanilarak
yapilmaktadir. Diizeltme fisinin bir niishasi, reddedilecek miktar ile miiracaat
edecegi yer ve miiracaat stiresi belirtilerek yiikiimliiye teblig edilmektedir. Yiikiimlii,
teblig tarihinden itibaren hak diisiiriicii siire olan 1 yil icinde belirtilen yere
basvurmak zorundadir. Diizeltme talebinin yerinde goriilmez ise bu da yiikiimliiye
teblig edilmektedir. Vergi hatalarinin diizeltilmesi talebi, en az 1 yillik zaman agimi1
stiresi i¢inde yapilmasi zorunludur. Hatanin iizerinden 5 yil ge¢mis ise yapilan hata

diizeltme konusu yapilamamaktadir.

Genel vergi uygulamasmnda oldugu gibi dig ticaretin vergilendirilmesi
konusunda da vergilerin geri verilmesi ve kaldirilmasi 6nem tasimaktadir. Bu
calismanin ikinci bolimiinde ayrintili olarak incelenecegi iizere bazi gilimriik
rejimleri niteligi itibariyle ekonomik etkilidir. 1615 s. miilga GK c¢ercevesinde
vergilerin iadesi (drawback) rejimi ekonomik etkili glimriik rejimleri arasinda
sayllmistir. Bu rejim, bir esyanin ithalati sirasinda tahsil edilen vergi ve es etkili
ylikiimliiliklerin, s6z konusu esyanin ihracata konu edilmesi durumunda

yiikiimliisiine geri verilmesi seklinde islemektedir ve bu da, rejimin ihracati tesvik
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amactyla uygulanan bir dis ticaret politikas1 arac1 olmasimi saglamaktadir*”. Ancak
mevcut giimriik uygulamalarinda ekonomik etkili glimriik rejimleri vergilerin iadesi
rejimi bulunmamaktadir. Bunun yerine, geri verme ve kaldirma ile ifade edilen iki

0zel duruma yer verilmistir.

Bunlardan geri verme kavrami, 6denmis olan glimriik vergilerinin tamamen veya
kismen geri odenmesi, kaldirma kavrami ise henliz 6denmemis olan giimriik
vergilerinin tamamen veya kismen alinmamasina karar verilmesini ifade

(160)

etmektedir' 7. Gimriik mevzuati ¢ercevesinde geri verme ve kaldirmanin soz

konusu oldugu haller asagidaki gibidir;

Yanlislikla tahakkuk ettirilen veya 6denen vergiler'®",

e Iptal edilen beyanname gergevesinde alinan Vergiler(mz),

e Sozlesmeye hiikiimlerine aykir1 ¢ikmasi nedeniyle alicisi tarafindan iade

edilen esyaya iliskin vergiler''® ve

e Tirkiye’'nin taraf oldugu uluslararasi anlagsma hiikiimleri ¢er¢evesinde, BK

tarafindan belirlenecek hallerde giimriik vergileri''®?.

Ger1 verme veya kaldirma basvurusu, bu vergileri 6deyen veya 6demekle
yiikiimlii olan kisi veya bunlarin temsilcileri veya hak ve yiikiimliiliikkleri devralan
kisi tarafindan yapilabilecegi gibi yapilan denetim veya kontroller sonucunda
tahakkukun veya tahsilatin hatali yapildiginin tespit edilmesi halinde giimriik

idareleri tarafindan dogrudan da yapilabilmektedir. Bagvurular;

e Yanlishkla tahakkuk ettirilen veya 6denen vergiler igin ii¢ yil'®”,

e Iptal edilen beyannameler gergevesinde alman vergiler icin deniz yoluyla

gelen esyada kirk bes giin, diger yollarla gelen esyada yirmi giin ve

antrepolarda bulunan esyada otuz giin'®®,

(159 Tuncer, a.g.e., s. 244.

(1600 4458 5. GK. md. 210.
(16D 4458 5. GK. md. 211.1.
(162 4458 s. GK. md. 212.
(163) 4458 5. GK. md. 213.1.
(169 4458 s. GK. md. 214.1.
(165 4458 s. GK. md. 211.2.



57

e Sozlesme hiikiimlerine aykiri ¢ikmasi nedeniyle alicisi tarafindan iade edilen

esyaya iliskin vergiler i¢in ve BK tarafindan belirlenecek hallerde bir y11'®”,

icinde yapilmasi zorunlu olup s6z konusu siireler hak diistiriictidiir. Bagvurularda
(168)

Geri1 Verme veya Kaldirma Bagvurusu Formu kullanilmaktadir
Geri verme ve kaldirma islemlerini yiiriitmeye yetkili giimriik idareleri
parasal limitler ¢ercevesinde belirlenmistir. Her yil 213 s. VUK uyarinca belirlenen

(169)

yeniden degerleme oraninda' " arttirilan parasal limitlere gore 2008 yili i¢in yetkili

giimriik idareleri su sekildedir'’";

e 68.894.- YTL’ ye kadar olan geri verme veya kaldirma iglemlerini yapmaya

ilgili glimriik miidiirlikleri,

e 344.485.- YTL’ ye kadar olan geri verme veya kaldirma islemlerini yapmaya

glimriik bagmiidiirliikleri,

o 344.485.- YTL dstiindeki geri verme veya kaldirma iglemlerini yapmaya ise
Glimriik Miistesarligi1 Gimriikler Kontrol Genel Miidiirligii.

Glimriik vergilerin geri verilmeyecegi veya kaldirilmayacagi haller ise

sunlardir('"";

e Bir alict ile satict arasinda yapilan, 6zellikle fiyat da dahil olmak iizere,
sOzlesmenin sartlar1 belirlenirken esyanin kusurlu mahiyetinin dikkate

alinmasi,

e Egyanin kusurlu oldugu veya sozlesmenin sartlarina uygun olmadigi teyit

edildikten sonra ithalatci tarafindan satilmasi,

e Gilimriik beyanindan 6nce denenmek tlizere gegici olarak teslim edilen esyanin

kusurlu veya sozlesme hiikiimlerine aykir1 oldugu hususlarinin deneme

(199 4458 5. GK. md. 46 ile 70. ; GY md. 662.

17 4458 5. GK. md. 213.4.; 214.2.

199 Geri Verme veya Kaldirma Basvurusu, GY’nin 77 nolu ekinde yer almaktadr.

169377 Sira Numarali VUK Genel Tebligi ile 2007 yili i¢in yeniden degerleme oran1 %7,2 olarak
tespit edilmistir. R.G. S: 26703, 17.11.2007.

(79" Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Islemleri) Seri No:59 md. 2. R.G. S: 26735, 19.12.2007.

U7 GY. md. 666., 2000-69 s. BKK md. 43.2., 6183 s. AATUHK. md 106. 2004 yilindan itibaren bu
miktar 8,00 YTL olarak belirlenmistir. Tahsil Imkansizlig1 Sebebiyle Terkin Edilecek Amme
Alacagi Miktarinin Yiikseltilmesine Iliskin 2004-8267 Nolu BKK. md. 1. R.G.S.: 25687,
31.12.2003 (Miikerrer).
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sirasinda anlagilamadigi kanitlanamamasi,

e Gilimriik vergisinin BKK ile belirlenen miktarin altinda kalmasi

Glimriik idareleri, gerekli hallerde basvuru sahibinden ihtiya¢ duyulan bilgi
ve belgeleri de isteyerek gerekli kontrolleri yaptiktan sonra bagvuruyu kabul etmesi
durumunda 30 giin igerisinde kurulacak bir komisyom marifetiyle karara varmak
zorundadir. Alinan karar geregi iadesi kabul edilen vergilerin ge¢cmis mali yillara ait
olmast durumunda, biitcenin ilgili tertibinden &denebilmesi i¢in saymanlik
miidiirliklerinden 6denek talebinde bulunulmaktadir' 7.

Yetkili idareler tarafindan, giimriik vergileri ile bunlarin 6denmelerine bagli
olarak tahsil edilmis gecikme faizinin veya gecikme zamminin geri verilmesinde
idarece faiz 6denmemektedir. Ancak, geri verme kararinin alindig: tarihten itibaren
iic ay igerisinde idarece soz konusu kararin uygulanmamasi halinde, ilgilinin talebi
iizerine, U¢ aylk siirenin bitiminden itibaren 6183 s. AATUHK hiikiimleri

cercevesinde faiz ddenmesi miimkiindiir' ™

. Gilimriik vergilerinin hatali olarak
kaldirilmas1 veya geri verilmesi halinde, baslangicta tahakkuk eden vergiler ve faiz
iadesi s0z konusu ise 6denmis olan bu faizler yeniden tahsil edilmektedir. Tahsil
edilmeyen miktarlar teblig tarithinden itibaren 10 giin iginde ilgilisi tarafindan

6denmemesi halinde 6183 s. AATUHK hiikiimlerine gore takibat yapilmaktadir'"®.

1.8. D1s Ticarete Ozgii Kavram ve Ilkeler

Vergi teorisinde bazi kavram ve ilkeler niteligi gere§i sadece dis ticaret
vergileri ve es etkili mali yiikiimliiliiklere 6zgiidiir. Bu kavramlar asagidaki basliklar

altinda toplanmaktadir;
e Glimriik, glimriik hatt1 ve giimriik bolgesi,
e Glimriik gozetimi ve glimriik denetimi,
e Gumrik statiisii,

o Kiisat,

(17 GY. md. 669 ve 671.
(73 4458 5. GK. md. 216.
(174458 s, GK. md. 217.



59

e Ellecleme.

D1s ticarete 6zgii ilkeler ise asagidaki gibidir;
e Varis lilkesinde vergilendirme ve ¢ikis iilkesinde vergilendirme ilkeleri,

e En cok kayrilan iilke ilkesidir.
1.8.1. Giimriik, Giimriik Hatt1 ve Giimriik Bolgesi

Glimriik kavrami iki anlami ifade etmektedir. Birincisi bir devlet orgiitiinii
ifade etmekte olup, yabanci iilkelerden gelen ve kendi kanun ve tarifelerinde yazili
esaslara gore vergiye tabi tutulan biitiin esya ve kisilerin muayeneye tabi tutuldugu
hat veya bolgedir''”. Ulkemizde dis ticaret islemleri ve bu ticaretin vergilendirilmesi
acisindan iki onemli kurum bulunmaktadir. Bunlar, Basbakanliga bagli olarak
faaliyetlerini siirdiiren ve bir Devlet Bakani tarafindan yonetilen Dis Ticaret

Miistesarlig1 ve Glimriik Miistesarligidir.

Glimriik Miistesarligi Basmiidiirlikler ve ona bagli Giimriik ve Muhafaza
Miidiirliikleri diizeyinde idari orgiitlenme sekline sahiptir. Glimriik mevzuatina gore
glimriik idaresi veya idareleri deyimi, giimriik mevzuatinda belirtilen islemlerin
kismen veya tamamen yerine getirildigi merkez veya tasra teskilatindaki hiyerarsik
yonetim birimlerinin tamamini ifade etmektedir''’®. Bu agidan glimriik kavraminin

birinci anlami denetim yapan ve vergi tahakkuk eden kamu idaresini belirtmektedir.

Ikinci olarak giimriik kavrami, asagida belirtilecek olan giimriik hattina veya
bolgesine giren, ondan ¢ikan veya bu bolgede transit halde bulunan esyaya iligkin
vergi ve es etkili mali yiikiimliiliikkleri ifade etmektedir. Dolayisiyla giimriik, bu
anlamiyla, esyanin iilke sinirlarindan iceri girmesi nedeniyle sahibinin veya adina

hareket edenin yerine getirmesi gereken bir mali ylikiimliiliiktir.

Giimritk hatt1 kavrami ise bir tilkenin siyasi smirlarini ifade etmektedir'’”.

Ulkeler, egemenlik ve dolayisiyla vergilemeye iliskin haklarmi siyasi smirlari

U7 Tuncer, a.g.e., s. 40.
(1794458 5. GK. md. 3.2.
4 Tuncer, a.g.e., s. 40.
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icerisinde kullanmaktadir. Bir esyanin dis ticarete konu olmasi da ancak, bir iilkenin
sinirlarinda ¢ikip diger bir iilkenin smirlarindan gegmesiyle miimkiindiir. D1s ticarete
konu esyanin iilke sinirlarinin her noktasindan ge¢mesi de miimkiin olmayip, ancak
iilkelerin yetkili organlarinca belirlenen smir noktalarindan gecebilmektedir. Nitekim
iilkemize giris yapacak olan kara, hava ve deniz tasitlari, ancak yetkili bir glimriik
idaresi bulunan yerlerden giris ve ¢ikis yapabilmektedirler'’®. Diger taraftan dig
ticarete konu esya i¢in de benzer uygulama séz konusudur. Ornegin, iilkemiz
acisindan gida maddelerinin ithal ve ihra¢ edilecegi yetkili giimriik idareleri’” ve
kara smir kapilarinda bulunan giimriikk idarelerinin yetkili oldugu islemler
belirlenmistir"*”.

Glimriik bolgesi kavrami ise giimriik hattina gére daha genis bir kavram olup,
glimriik hatt1 i¢cinde kalan bolgeyi ifade etmektedir. Giimriik mevzuatinda “giimriik
bolgesi”, “Tiirkiye Guimriik Bolgesi” ve “Tiirkiye Cumhuriyeti Glimriik Bolgesi
(TCGB)” olmak iizere ii¢ farkl ifade olmakla birlikte, bunlarin tamami1 TCGB’yi
belirtmektedir'®". TCGB ise Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarmi kapsamakta olup,

Tiirkiye kara sulari, i¢ sular1 ve hava sahasi bu bolgeye dahildir"*?.

1.8.2. Gumriik Gozetimi ve Gumriik Denetimi

Glimriik gozetimi ve glimriik denetimi kavrami birbirini tamamlar nitelikte
olan iki kavramdwr. Bunlardan giimriik gozetimi kavrami, giimrilk mevzuatina ve
gereken hallerde giimriik gozetimi altindaki esyaya uygulanacak diger hiikiimlere
uyulmasimi saglamak iizere glimriik idareleri tarafindan genel olarak uygulanan
islemleri ifade etmektedir''®. Kavram giimriik idarelerinin bir ¢ok uygulamasina
dayanak teskil etmektedir. Ornegin, ithalat vergileri ve ticaret politikas1 dnlemlerine

tabi tutulmayan serbest dolasima girmemis esya ile ihracatla ilgili giimriik islemleri

179 4458 5. GK. md. 34.

U7 Ornegin gida maddeleri igin bkz: ithal ve ihra¢ Edilecek Gidalarn Giris ve Cikis Kapilarmm
Tespit ve ilanina Dair Teblig. R.G.S.: 24333, 01.03.2001

(%9 Kara siir kapilarinda bulunan giimriik idarelerinin yetkileri igin bkz: 2006-11 s. Basbakanlk
Genelgesi. R.G.S.: 26118, 24.03.2006

(8D 4458 s. GK. md. 2.2. Ornegin 4458 s. GK. md. 2, 35, 64, ve 182’de “giimriik bolgesi”, md. 35-
39, 42, 43, 52, 54, 58, 62, 74 ve 91°de “Tiirkiye Giimriikk Bolgesi” ve md. 1-3, 38 ve 172°de
“Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi” ifadeleri kullanilmstir.

(152 4458 5. GK. md. 2.1.

(%) 4458 5. GK. md. 3.12.
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tamamlanmis esya, posta cantalari ve kolileri ancak, giimrilk gozetimi altinda ve
transit rejimi hiikiimleri ¢ercevesinde TCGB iginde bir noktadan digerine
tasnmaktadir''®. Benzer sekilde, ihracat, harigte isleme, transit veya antrepo rejimi
icin beyan edilen serbest dolasimda bulunan esya, giimriige verilen beyannamenin
tescilinden itibaren TCGB’den ¢ikincaya, imha edilinceye ya da giimriik
beyannamesi iptal edilinceye kadar giimriik gdzetimi altinda addedilmektedir'®”.
Glimriik denetimi ise giimriik gdzetimine gore daha somut ve detayli glimriik
uygulamalarmi kapsamaktadir. Kavram, giimrilk mevzuatma ve gereken hallerde
glimriik gozetimi altindaki esyaya uygulanacak diger hiikiimlere uyulmasimni
saglamak Tlizere esyanin muayenesini, belgelerin varhiginin ve gercekliginin
kanitlanmasini, isletme hesaplarmnin, defterlerinin ve diger yazili belgelerin tetkikini,
nakil araglarmin kontroliinli, bagajlarin ve kisilerin yanlarinda ya da iistlerinde
tasidiklar1 esyanin kontroliinii, idari arastrmalar ve benzeri diger islemlerin
yapilmas1 gibi 6zel islemlerin yerine getirilmesini ifade etmektedir''®®. Tanimdan da
anlagilacagi tizere glimriik idareleri tarafindan kismen veya tamamen yerine getirilen
bir ¢ok uygulama giimriim denetimi gercevesinde gerceklesmektedir. Ornegin,
glimriik idareleri, ilgili kisiler tarafindan kendilerine verilen beyanin dogrulugunu
arastrmak iizere beyanname ve beyannameye ekli belgeler ile beyanin igerdigi
bilgilerin dogrulugunu arastirmak amaci ile beyan sahibinden istedigi diger belgeleri
kontrol edebilir, beyanname kapsami esyayr muayene edebilir ve ayrintili muayene
veya tahlil amaciyla numune alarak ylrirlilkteki hiikiimlere uygun olarak

denetleyebilmektedir'®”.

Bu denetim, esyanin ilgilisine tesliminden Once ve
TCGB’ye girdigi anda olabilecegi gibi ilgilisine tesliminden sonra beyan sahibine,
s0z konusu islemler ile dogrudan ya da dolayli olarak ticari yonden bagh kisilere
veya giimrilk islemine dayanak olusturan belge ve verileri ticari amacla elinde
bulunduran diger kisilere ait yerlerde belge kontrolii veya gerekli ve miimkiin oldugu

hallerde esyanin muayenesi seklinde de gergeklesebilmektedir(]88).

(189 4458 5. GK. md. 84.1.
(185 4458 5. GK. md. 58.2.
(180) 4458 5. GK. md. 3.13.
(87 4458 5. GK. md. 65.

(I88) 4458 5. GK. md. 73.1
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1.8.3. Giimriik Statiisii

Glimriik statiisii, esyanin TCGB’de serbest dolasima girmis olup olmadigi
yoniinden durumunu ifade etmektedir'®”. Esyanmn serbest dolasima girisi, ancak
buna iligkin rejimin gerekliliklerinin yerine getirilmesi halinde miimkiindiir. Tirk
mengeli sayillan esya ise kendiliginden serbest dolasimda kabul edilmektedir.
Nitekim, giimriik mevzutina gore serbest dolagimda bulunan esya, Tiirkiye'nin taraf
oldugu uluslararas1 anlagmalara ait hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, serbest dolasima
giris rejimine tabi tutularak TCGB’ye giren esya ile liretiminde kullanilan girdilerin
yerli olup olmadigina bakilmaksizin, giimrik mevzuatinin mense ile 1ilgili

hiikiimlerine gore Tiirk menseli sayilan esyay ifade etmektedir'".

1.8.4. Kiisat

Kiisat kavrami, bir hakk: ifade etmekte olup, giimriik idarelerine sunulan ve
glimriik gozetimi altinda bulunan esyadan giimriik islemlerinden dnce herhangi bir
nedenle numune almmasin anlamma gelmektedir''". Kiisat hakki, esya sahibi ya da
yasal temsilcileri tarafindan, s6z konusu esya giimriikce onaylanmis bir islem veya
kullanima konu edilene kadar giimriik idaresine yazili olarak bagvurulmasi ve bunun
glimriik idaresince kabul edilmesi ilizerine kullanilabilmektedir. Uygulamada tiim

riskler ve masraflar talepte bulunan kisiye aittir.

1.8.5. Ellecleme

Ellecleme, glimriik gbzetimi altinda bulunan esyaya yonelik yapilan tarafsiz
bir iglemdir"*?. Giimriik mevzuatinda ellegleme kavram, giimritk gdzetimi altindaki
esyanin asli niteliklerini degistirmeden istiflenmesi, yerinin degistirilmesi, biiyiik
kaplardan kiiclik kaplara aktarilmasi, kaplarin yenilenmesi veya tamiri,
havalandirilmasi, kalburlanmasi, karistirilmasi  ve benzeri islemler olarak

(193)

tanimlanmistir ', Mevzuat agisindan ellecleme islemlerinin kapsami i¢in bir

simirlandirilmaya gidilmemis, ancak bu tiir islemlerin ancak mutad nitelikte

(189 4458 5. GK. md. 3.7.
(190 4458 5. GK. md. 3.6.
(19D Qelen, age.s.20.
192 Tuncer, a.g.e., s. 191.
(193 4458 5. GK. md. 3.22.
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olabilebilecegi hiilkme baglanmistir. Mutad ellegleme ise, esyanin imalatinda zorunlu
bir rol tasimayan aksesuarlarin nihai {irline montajiyla ilgili islemler olabilecegi gibi

elle veya bagka bir sekilde gergeklestirilen ve esyanin asli niteligini degistirmeyen

(194)

islemler de olabilmektedir. Ornegin bir otomobile radyo-teyp takilmasi ya da

ithal gida iriinlerine Gidalarin Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair

Yonetmelik  hiikiimleri uyarinca  bulunmast  gereken Tiirkge etiketlerin

(195)

yapistirilmasi mutad elle¢leme islemlerindendir.

Uygulamada, esyanin bulundugu durum ile elle¢clemenin hangi amagla ve ne

sekilde yapilacagi 6nem tasimaktadir. Glimriik idaresine sunulmadan Once gecici

olarak depolanan egya''’®

(197)

, gimriik¢e izin verilen yerde veya antrepoda bulunan

, giimriik idaresinin izniyle gegici olarak antrepodan ¢ikarilan esya®),

esya
serbest bolgeye konulan serbest dolasimda olmayan esya ile tarim politikasi
kapsaminda olup ihracata bagli olanaklardan yararlanmak {izere buraya konulan

(199 elleglemeye tabi tutulabilmektedir. Yapilan ellecleme islemlerinin amacini

esya
ise esyanin iyi korunmasi, goriiniisiiniin veya pazarlama kalitesinin gelistirilmesi,

dagitim veya yeniden satisa hazirlanmasi gibi nedenler olusturmaktadir.

Ellegleme, glimriik idarelerinin izni ve kontrolii altinda yapilabilecegi gibi
izni olmaksizin da yapilabilmektedir. Ornegin antrepo rejimine tabi tutulmus tarim
irlinlerine uygulanacak ellecleme islemleri i¢cin gliimrik idaresinin 1izni

gerekirken**”)

serbest bolgelere konulan serbest dolasimda olmayan esya igin
giimriik idaresinin iznine gerek yoktur®". Ellecleme icin giimriik idaresinin izninin
arandig1 durumlarda, bagvurunun bir dilek¢e ile yazili olarak yapilmasi

gerekmektedir.

Elleg¢lemenin tarafsiz islemlerden meydana geldigi yukarida belirtilmistir. Bu

tarafsizligi, hem ellecleme kapsami iglemlerin tabi tutuldugu esyanin niteligini

99" GY. md. 292.

(199 T C. Basbakanlik Giimriik Miistesarligi Giimriikler Genel Miidiirliigiiniin 17.04.2002 tarih ve
8259 sayili tasarruflu yazisi.

(199) 4458 5. GK. md. 49.

(197 4458 5. GK. md. 102.

(198) 4458 5. GK. md. 103.

(199) 4458 5. GK. md. 157.1.b.

(2900 4458 5. GK. md. 102.3.

291 4458 5. GK. md. 157.1.b.
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degistirmemesi hem de glimriik yiikiimliliigiiniin belirlenmesi acisindan esyanin
ellecleme &ncesi durumunun esas almmasi saglamaktadir. Ornegin, bir serbest
bolgede mutat elleclemeye tabi tutulan esyanin glimriik vergilerinin
hesaplanmasinda, s6z konusu esyanin dikkate alinacak niteligi, giimriikk kiymeti ve
miktari, beyan sahibinin talebi ve s6z konusu elle¢clemelerin yapilmasma izin
verilmis olmasi sartiyla, esyaya iliskin giimriik ylkiimliliigiiniin dogdugu tarihte s6z
konusu elleglemelere tabi tutulmamis gibi dikkate alimacak olan niteligi, giimriik
kiymeti ve miktar1 olusturmaktadir®®®. Antrepo rejimine tabi tutulan ithal esyasmin
ellecleme faaliyetlerine konu olmasi halinde de, esyanm ithalat vergilerinin
belirlenmesinde, beyan sahibinin talebi {izerine, esyanin ellecleme faaliyetlerine tabi
tutulmadan 6nceki niteligi, giimriik kiymeti ve miktar1 dikkate alinmaktadir®®®.

1.8.6. Vans Ulkesinde Vergilendirme ve Cikis Ulkesinde Vergilendirme

ilkeleri

Dis ticaretin vergilendirilmesi agisindan “Destinasyon-Varis” ve “Orijin-
Cikis” iilkesinde vergilendirme olmak iizere iki ilke bulunmaktadir. Varig tilkesinde
vergilendirme ilkesine gore dis ticarete konu esya, nihai anlamda tiiketildikleri veya
faydalanildiklar1 {ilkede, o {ilkenin mevzuat1 cercevesinde vergi ve diger
yiikiimliilikklere konu edilmelidir. Bu ilke, dis ticarete konu esyanin, mense iilkenin
vergilerinden arindirilarak s6z konusu vergilerin gider ve fiyat unsuru olarak
etkilerini onlemek ve boylece dis ticarette rekabet esitli§i yaratmak amaciyla
benimsenmistir®®?.

Cikis iilkesinde vergilendirme ilkesi ise, dig ticarete konu esyanin,
iiretildikleri tilkede vergilendirilmesini 6ngdrmektedir. Temel amag ihracatgi iilkenin
gelir elde etmesi veya vergilerin koruyucu etkisinden yararlanarak s6z konusu
esyanin ihracatinin kisilmasidir. Ilkelerin uygulanmasi agisindan iyi korunan giimriik
sinirlarmin varhigi ve bu sekilde yasadisi esya girislerinin engellenmesi ile ilgili

iilkede ylikiimliiliiglin tam olarak yerine getirilmesi 6nem tasimaktadir.

(292) 4458 5. GK. md. 162.2.
(293 4458 5. GK. md. 104.2.
@ Tuncer, a.g.e., s. 193.
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Ulkemizde dis ticaretin vergilendirilmesi acisindan istisnai durumlar harig
olmak tizere wvarig iilkesinde vergilendirme ilkesi benimsenmistir. Nitekim
uygulamada, transit ticaret i¢in mali bir yiikiimliiliik olmadig1 gibi ihracatta da belirli

irlinler i¢in 6denen fonlarm disinda her hangi bir yiikiimliiliikk bulunmamaktadir.
1.8.7. En Cok Kayrilan Ulke Ilkesi

En c¢ok kayrilan iilke ilkesi, GATT sistemi ¢ercevesinde olusturulan ve dis
ticaret acisindan onemli sonuglar1 olan ilkelerden biridir. Ilke, iki iilke arasinda
yapilan ticaret anlasmasinda indirimli tarife veya ayricalikl glimriik uygulamasma ek
olarak en ¢ok kayrilan {ilke ilkesine atfen bir hiikiim konuldugunda, taraflardan
birisinin iiglincii bir iilkeyle ¢cok daha avantajli bir ticaret anlagmasi imzalamasi
durumunda, Onceki ticaret anlasmasima taraf {ilkenin de s6z konusu avantajlardan
yararlanmasini ifade etmektedir®®.

En c¢ok kayrilan iilke ilkesi kayith ve kayitsiz olmak iizere iki sekilde
uygulanmaktadir. Bunlardan birincisine gore, taraflardan birinin bu ilkeden
yararlanabilmesi, digerinin ayni veya esdeger bir odiinii kars: tarafa saglamasina
baghdrr. ikinci uygulama ise taraflarin birbirlerine karsi herhangi bir karsilikl

uygulama olmaksizin kurali uygulamas: seklinde gergeklesmektedir®®®

. Boylece
GATT’m, taraflardan birinin digerine verdigi ayricalifin, diger taraflar icin de
gecerli oldugunun kabul ederek iilkeler arasinda ayrimciligin 6nlenmesi hedefine
ulasilmis olunacaktir. Nitekim GATT sistemi, liye iilkelerin birbirlerine ayni1 glimriik
tarife oranlarin1 uygulamasini ve uygulamada ayrimciliga neden olacak iglemlere

basvurmamasini 6ng6rmektedir(2°7).

205) Tuncer, a.g.e., s. 194.
29 Sevidoglu, a.g.e., s. 122.
@97 1947 tarihli GATT Anlagsmasi md. 1.
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IKiNCi BOLUM

DIS TICARETTEN ALINAN VERGILERIN VE ES MALI
YUKUMLULUKLERIN TESPIiTINDE VE UYGULANMASINDA
BELIRLEYIiCi UNSURLAR

D1s ticaret islemleri cercevesinde TCGB’ye giren ve ¢ikan esya usul ve esasi
glimriik mevzuatinda belirtilen bir glimriik uygulamasina konu olmak zorundadir. Bu
uygulama, s6z konusu esyanin giimriige sunulmasiyla baglayan ve glimriik
ylkiimliiligliinii sona erdiren sartlarin gerceklestirilmesiyle biten bir siireci
kapsamaktadir. Dig ticaret iglemleri acisindan gecerli olan giimriik uygulamalar1 4

baslik altinda toplanmaktadir. Bunlar;

e Gilimriik¢e onaylanmis bir islem veya kullanim,

e Mengse,
e Tarife,
e Kiymet.

Asagida bu uygulamalar hakkinda bilgi verilecektir.
2.1. Giimriikce Onaylanmus Bir islem veya Kullanim

Glimriik mevzuatina gore, T.C. Basbakanlik Glimriik Miistesarlig1 tarafindan
belirlenen esaslara uygun olarak, serbest bdlgelere konulan esya hari¢ olmak lizere,
glimriik idaresine veya giimriik idarelerinin belirledigi veya uygun gordiigii diger bir
yere gelen esya, s0z konusu esyayrt TCGB’ye getiren kisi veya yerine gore esyanin
gelisinden sonra tagimasini iistlenen ya da bu kisiler adina hareket eden kisiler
tarafindan glimriige sunulmak zorundadir. Ayrica bu kisiler, esyanin giimriige
sunulmasini takip eden ilk is giinli mesai bitimine kadar ilgili glimriik idaresine ya da

(208)

bu kisiler adma hareket edenler tarafindan 6zet beyan verilmektedir'™™®. Ozet

beyanda, tasit arac1 ve glmriige sunulan esya ile ilgili genel bilgiler yer

2% 4458 5. GK. md. 39.
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almaktadir®®. Ozet beyan yerine orijinal manifesto, kongimento, CMR, CIM, CIV,
TIR Karnesi veya Serbest Bolge Islem Formu gibi belgeler de kullanilabilmektedir.
Iste, dzet beyan veya yerine gecen belgelerden birinin siiresi icinde giimriige
ibraziyla egya icin giimriikge onaylanmig bir islem veya kullanim belirlenmesi
zorunlulugu dogmaktadir®'?.

Glimriige sunulan esya icin bu zorunluluk, 6zet beyan verildigi tarihten
itibaren esyanin denizyolu ile gelmesi durumunda 45 giin, diger yollarla gelmesi
durumunda, 20 giin i¢cinde yerine getirilmek zorundadir. Sartlar gerektirdigi takdirde,
Glimriik Miistesarligt bu siirelerden daha kisa bir siireye veya bu siirelerin
uzatilmasina izin verebilmektedir. Siiresi i¢inde giimriik¢e onaylanmis bir islem veya
kullanim belirlenmesi i¢in gerekli islemlere baglanmamis esya, herhangi bir adli veya
idari takibata konu olmamas halinde tasfiye edilmektedir®'".

Glimriik mevzuati1 gergevesinde esya icin belirlenecek giimriikkge onaylanmis
bir islem veya kullanimm sekilleri 5 bashik altinda toplanmaktadir. Bunlar,

esyanin®'?;

e Bir glimriik rejimine tabi tutulmasi,
e Bir serbest bolgeye girmesi,

e TCGB disina yeniden ihraci,

e Imhasi ve

e Gilimriige terk edilmesidir.

Glimriik¢e onaylanmis bir islem veya kullanimin, giimriik rejimlerini de i¢ine
alan, ancak imha ve terk gibi farkl nitelikteki uygulamalar1 da iceren genis bir
uygulamadir. Her bir kullanim veya islemin kendine 06zgi isleyis sekli
bulunmaktadir. Ornegin bir giimriik rejiminin baslamasi, giimriik beyannamesi veya

bu beyanname yerine gecen bir belgenin glimriik idaresine verilmesiyle miimkiinken

@9 3zet Beyan Formu GY ’nin 9 nolu ekinde yer almaktadur.
@19 4458 5. GK. md. 46.

@11 4458 5. GK. md. 50.1.

@12) 4458 5. GK. md. 3.14.
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glimriik rejimleri disinda kalan islem veya kullanimlar i¢in ilgili kiginin aktif bir
fiilde bulunmasi da zorunludur®"?. Giimriikce onaylanmus bir islem veya kullanimlar
arasinda gegis miikkiindiir. Ornegin bir giimriik rejiminden digerine gecis ya da
serbest bolgeye konulmus olan esyanin bir giimriikk rejimine tabi tutulmasi soz
konusu olup bu yondeki uygulamalar, ilgili rejimin gerektirdigi disinda ilave bir

vergi yiikii dogurmamaktadir®'®.

2.1.1. Giimriik Rejimleri

Glimriikge onaylanmis bir islem veya kullanim tiirlerinden en kapsamlisini

glimriik rejimleri olusturmaktadir. Yiriirliikteki giimriik mevzuatma gore giimriik

rejimleri 8 baglik altinda siralanmistir. Bunlar asagidaki gibidirms);

Serbest dolagima giris rejimi,

e Transit rejimi,

e QGiimriik antrepo rejimi,

e Dahilde isleme rejimi,

e Giimriik kontrolii altinda isleme rejimi,
e Gegici ithalat rejimi,

e Haricte isleme rejimi,

e Thracat rejimi.

Yukarida belirtilen giimriik rejimleri, Ozellikler1 geregi iki grup altinda

toplanabilmektedir. Buna gore giimriik rejimleri*'®;

e Sarth muafiyet diizenlemelerini iceren giimriik rejimleri

e Ekonomik etkili giimriik rejimleri

@19 Cahit Gokgelik, (2005): Giimriik Rejimleri, Ankara: Giindiiz Guimriik Miisavirligi Ltd. Sti.
Yayinlari, 1. Basky, s. 16.

@1 Gokeelik, a.g.e., s. 15.

@19 4458 5. GK. md. 3.15.

@10 4458 5. GK. md. 79.
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olmak {iizere iki gruba ayrilmaktadir. Bu gruplandirmaya gore transit rejimi, glimriik
antrepo rejimi, sarth muafiyet diizenlemeleriyle yiiriitiilen DIR, GKAIR ve gegici
ithalat rejimi sartli muafiyet diizenlemeleri grubuna, giimriik antrepo rejimi, DIR,
GKAIR, gecici ithalat rejimi ve HIR ekonomik etkili giimriik rejimleri grubuna

girmektedir.

Bir giimriikk rejimini sarth muafiyet diizenlemesi iceren giimriik rejimleri

grubunda yer almasini saglayan unsurlar asagidaki gibidir;

e Esya dis ticaret politikas1 6nlemlerine tabi degildir, rejimin usul ve esas1 BK

tarafindan belirlenmektedir,

e Esya icin tahakkuk edecek vergi ve diger es etkili mali yiikiimliilikler

teminata baglanmakta ve rejim hak sahibinden taahhiitname alinmaktadir,

e Esyanin sarth muafiyet diizenlemesini igeren bir giimriik rejimine konu

olmasi izne ve siireye tabidir.

Glimriik rejimlerine ekonomik etkili olma Ozelligini ise rejimin mali
etkisinden ¢ok rekabeti artirma, ucuz isgiiciinden yararlanma, yabanci firmalar1 Tiirk
menseli esya kullanmaya tesvik etme ve nihai iiriinii dogrudan ithal etmek yerine
girdilerini ithal ederek iiretim hacmini ve dolayisiyla ihracat1 artrma faydalarindan
yararlanma amac1 vermektedir. Ekonomik etkili giimriik rejimleri i¢in de yukaridaki
unsurlar gegerli olmakla birlikte rejim hak sahibi, almis oldugu izinde, s6z konusu

rejimin ekonomik faydalarmi verimlilik orani®'”

seklinde gostermek ve verdigi
teminat i¢in de haksiz rekabete neden olacak finansal avantajlar elde etmemek i¢in
faiz 6demek zorundadir. Ekonomik etkili rejimlerin gerektirdigi prosediiriin takibi ve

kontrolii de ka¢inilmaz olarak kayit tutulmasi sonucunu dogurmaktadir.

Glimriik mevzuati ¢ercevesinde 8 baslik altinda toplanan giimriik rejimleri
asagida genel hatlartyla ve Ozellikle dis ticaret vergileri ve es etkili mali

yiikiimliiliikler agisindan tasidigi 6nem c¢ergevesinde ele alinacaktir.

@1 Verimlilik orani, belirli miktardaki ithal esyasinin islenmesi sonucunda elde edilen islem gérmiis
irlinlerin miktar1 veya yiizde oranidir. 4458 s. GK. md. 108.8
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2.1.1.1. Transit Rejimi

Transit rejimi, ithalata veya ihracat konu esyanin giimriik gdzetimi altinda bir
glimriik noktasindan ayni veya farkli bir iilkedeki giimriikk noktasina tasimmmasi
sirasinda uyulmasi gerekli hiikiimleri iceren rejimdir. Glimriik mevzuatma gore,
ithalat vergileri ve ticaret politikas1 dnlemlerine tabi tutulmayan serbest dolagima
girmemis esya ile ihracatla ilgili glimriikk islemleri tamamlanmis esya, gilimriik
gbzetimi altinda TCGB i¢inde bir noktadan digerine transit rejimi hiikiimlerine gore
ve alman izne baglh olarak, yabanci bir lilkeden yabanci bir iilkeye, yabanci bir
iilkeden Tiirkiye'ye, Tiirkiye'den yabanci bir iilkeye ve bir i¢ giimriikten diger bir i¢

giimriige tasmabilmektedir®'®

. Transit rejimi, esyanin ve belgelerinin bu rejim
hiikkiimlerine uygun olarak varig glimriik idaresine sunulmasi {izerine sona

ermektedir.

Bir esyanin transit rejimine tabi tutulmak istenmesi halinde giimriik
beyannamesi, 6zet beyan veya onun yerine gegen belgeler, TIR karnesi, ATA karnesi
ve Form 302 Belgesi kullanilmaktadir. Glimriik beyannamesi ve 6zet beyan disindaki

belgelerin kullanilmasina iligkin mevzuat uluslararasi sozlesmelere dayanmaktadir.

Yukarida belirtildigi gibi transit rejimi sartli muafiyet diizenlemeleri grubuna
giren giimriik rejimlerindendir. Bu nedenle, transit rejimine konu tasit ve serbest
dolagima girmemis esya, transit gegisleri dolayisiyla giimriik vergilerine konu
olmamaktadir, ancak uluslararasi anlasmalar ve giimriik mevzuatinda belirtilen
esaslar dahilinde giimrilk vergileri ve es mali yiikiimliliikler teminata
baglanmaktadir. Diger taraftan tasimanin, 1975 tarihli TIR S6zlesmesi uyarinca TIR
karnesi kapsaminda yapilmasi durumunda teminat alinmasi yerine kefil kurulusa
basvurulmasi ya da deniz, demir veya hava yoluyla gelen esya icin teminat
alimmamasi gibi farkli uygulamalar da mevcuttur®?.

Transit rejiminin isleyisi sirasinda dis ticaret vergileri ve es etkili mali
yiikiimliiliikler agisindan bir yiikiimliiliikk s6z konusu olmasa da transite konu esyanin

serbest dolasim rejimine tabi tutulmak istenmesi ya da giimriik idaresini bilgisi

@19 4458 5. GK. md. 84.
@19 4458 5. GK. md. 85.
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disinda giimriik gézetiminden ¢ikartilarak transit rejimin ihlali durumunda glimriik
ylikiimliiligli dogmaktadir. Transit rejiminin glimriikk beyannamesi, 6zet beyan ve
TIR Karnesi ile beyan edilmesi ve rejim ihlalin gerceklesmesi durumunda giimriik

yiikiimliiligliniin dogmasi1 ve yaptirimi asagidaki gibidir.

Transit rejiminin giimriik beyannamesi ile beyan edilmesi ve isletilmesi

durumunda glimriik yiikiimliiliigliniin dogmasi ve yaptirimlar: su sekildedir;

Daha oOnceden belirtildigi gibi, glimriik idaresince tescil edilmis olan
beyanname, ait oldugu esyanin vergileri ve para cezalarindan dolay1 taahhiit
niteliginde olup beyan sahibini baglamaktadir ve glimriik vergileri tahakkukuna esas

tutulmaktadir®*”

. Diger taraftan transit rejimi hak sahibi olan kisiler, esyay1
ongoriilen stire igerisinde ve giimriik idareleri tarafindan esyanin ayniyetinin tespiti
amaciyla alman onlemlere uymak suretiyle, varig yeri giimriik idaresine saglam ve
noksansiz olarak sunmak ve transit rejimine iliskin hiikimlere uymakla

yiikiimlidiirler®*"

. Transit rejimine gore tasindigini bilerek esyayr kabul eden
tastyici veya alici da, esyay1 ongoriilen siire igcerisinde ve giimriik idareleri tarafindan
esyanmn ayniyetinin tespiti amaciyla alinan tedbirlere uymak suretiyle, varig yeri
glimriik 1daresine saglam ve noksansiz olarak sunmakla yiikiimlidiirler. Bu
yiikiimliiliiglin yerine getirilmesiyle transit rejimi sona ermektedir. Ancak, varis veya
cikis glimriik idaresi tarafindan siiphe, ihbar ile 6zel durumlar disinda ibraz edilen
beyanname veya beyanname yerine gecen belge iizerinden belge ve siire yoniinden
yapilan kontrol disinda tasitin durumu, giivenlik miihiirleri veya kaplarla ilgili stiphe
olusursa bu kaplar agilmaktadir ve i¢cindeki esya tam kontrole tabi tutulmaktadir.
Yapilan bu kontrol sonucunda esya, beyannamede belirtilen cinsine uygun olmakla
beraber miktarca noksan goriiliirse, 5607 s. KMK hiikiimleri sakli kalmak iizere,
noksanliga isabet eden glimriik vergileri tahsil edilerek esyanin TCGB disina
cikarilmasma izin verilmektedir. S0z konusu vergiler ve 6183 s. AATUHK
hiikiimleri uyarmca tahakkuk ettirilecek faiz, gimrik ylkiimliliigiiniin dogdugu
tarthteki vergi oranlar1 ve diger vergilendirme unsurlarina gore belirlenmektedir. Bu

durumda iki alternatif uygulama s6z konusudur. Birinci durumda miikellefin talebi

200 4458 5. GK. md. 61.3
2D 4458 5. GK. md. 86. Transit rejiminde gecerli siireler igin bkz: T.C. Basbakanlik Giimriik
Miistesarligi Giimriikler Genel Miidiirliigliniin 2004-4 s. Genelgesi.
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iizerine varis giimriik idaresince giimriik vergileri ve es mali ylkiimliiliikler ile faiz
tahsil edilmekte ve beyannameye eksiklige isabet eden kisim i¢in vergilerin tahsil
edildigi serhi diisiilerek hareket glimriik idaresine bildirilmektedir. Hareket glimriik
idaresi yapacagi kontrol sonucunda eksik kalan vergiler varsa O6deme emri
diizenlemek suretiyle takibat baslatmaktadir. Vergi ve es mali yiikiimliliklerin
odenmesi bakimmdan bir eksiklik olmamas1 halinde teminat ¢dziilmektedir. Ikinci
durumda ise tespit edilen eksiklige iliskin ayrmntili bilgiler varig glimriik idaresi
tarafindan beyanname iizerine kaydedilerek s6z konusu beyanname, eksiklige isabet
eden vergi ve es etkili mali ylikiimliiliikler ile faizin teminattan mahsup ve irat
kaydedilmesi i¢in hareket giimriik idaresine bir list yazi ile birlikte gonderilmektedir.
Hareket giimriik idaresi, bahse konu eksiklik nedeniyle 6deme emri diizenleyerek
vergilerin 7 giin i¢inde ddenmesini, aksi halde eksik kisma karsilik gelen vergilerin

teminattan mahsup ve irat kaydedilecegini bildirilmektedir.

Esyanm transit rejimine tabi tutulmasi sirasinda taminat alinmamissa ve
yapilan kontrolde beyanname muhteviyati esyada eksiklik tespit edilmisse cezai
islem uygulanmak iizere belgelerinde kayitli miktara gore noksan ¢ikan kaplarin
mahrecinden yliklenmemis veya yanlislikla bagka yere c¢ikartilmis veya kaza ve
avarya sonucunda yok olmus veya c¢alinmig bulundugu giimriik idaresince
belirlenecek siire iginde kanitlanamadigi takdirde, bu noksan kaplara ait esyadan
tarife pozisyonuna veya tarife pozisyonu tespit edilemiyor ise cinsine ve tiiriine gore
tarifede dahil oldugu faslin en yiiksek vergiye tabi pozisyonuna gore hesaplanacak
giimriik vergisi kadar para cezas1 alinmaktadir®*?.

Yine, transit rejimine konu esyanin cins, nev’i ve nitelikleri beyana gore
farkli veya miktar1 eksik ¢ikan esyanin serbest dolasima giris rejimine gore ithali
yasak esyadan olmasi halinde ise, sahip veya tasiyicilar1 hakkinda varis glimriik
idaresince kacakg¢ilik kovusturmasi yapilmakta ve esya, kovusturma sonucuna kadar
alikonulmaktadir. 5607 s. KMK ¢ercevesinde islem yapilmasi séz konusu
beyanname muhteviyati esyanin vergilerinin tahsilini engellemediginden s6z konusu
eksiklige isabet eden vergilerin tahsili i¢in hareket glimriik idaresine bildirimde

bulunulmaktadir.

22 GY. md. 265. ; 4458 s. GK. md 237.
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Transit beyannamesinin tescil tarihinden itibaren 1 ay igerisinde imzali ve
onayli teyit niishasmin varig giimriikk idaresinden gelmemesi veya varig glimrik
idaresince beyannamenin teyidinin yapilmamasi halinde hareket giimriik idaresince
bir yaziyla hem varig giimriikk idaresinden hem de beyannamede yer alan asil
sorumludan esyanin akibeti hakkinda yazinin teblig tarihinden itibaren 1 ay iginde
bilgi verilmesi istenilmektedir. Varig glimriik idaresince esyanin akibetine iligkin
bilgi bulunmadigmnin bildirilmesi, asil sorumlu tarafindan herhangi bir belge ibraz
edilmemesi veya ibraz edilen belgelerin gecerli sayilmadigi hallerde gilimriik
idaresince vergiler ve es etkili mali ylikiimliiliikler icin 6deme emri diizenleyerek 7
giin icinde Odenmesini aksi halde teminatin irat kaydedilecegini yiikiimliiye
bildirilerek gerekli tahsilat islemlerini baslatmaktadir. Ayrica, 5607 s. KMK

cercevesinde gerekli islemler de baslatilmaktadir.

Son olarak, transit rejimine konu esyanin ¢ikis glimriigiince yapilan kontrolii
sonucunda transit beyannamesine aykir1 ¢cikan esya ig¢in sonradan ihrag¢ edilsin veya
edilmesin para cezas1 uygulanilmaktadir®*?.

Transit rejiminin TIR karnesi kullanilarak isletilmesi durumunda rejim ihlali

gerceklesirse, giimriik yiikiimliliigii ve yaptirimlar asagidaki gibidir;

Daha 6nceden belirtildigi lizere TIR karnesinin hem giimriik beyannamesi
hem de 6zet beyan olarak kullanilmasi miimkiindiir. TIR karnesinin 6zet beyan
olarak verilmesi durumunda, TIR karnesinde kayitli miktara gore eksik veya fazla
cikan kaplar ile dokme esyada, %3’li asan oranda eksik veya fazla esya hakkinda
eksiklik veya fazlalik takibati yapilarak, bu oranin asilmasi durumunda TIR karnesi
cikis yapragma ve dipkocaninm ilgili boliimlerine TIR karnesinde kayitli miktara
gore eksik veya fazla ¢ikan esya miktar1 kaydedilmektedir. Ayrica bu yerlere "Sarth
ibra Edilmistir" yazilarak rejim sonlandiriimaktadir'**®.

TIR karnesinde kayitli miktara gore eksikligin veya fazlaligm tespit edildigini
gosterir tutanagin imzalandigi tarihte yapilan bildirim tlizerine 3 aylik bir siire

verilerek bu siire igerisinde TIR karnesi hamilinden, yani tasiyici firmadan, eksiklik

@2 GY. md. 266.
@ TIR Uygulama Tebligi md. 25.c. R.G.S.: 24649, 23.01.2002.
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veya fazlaligin neden kaynaklandiginin belgelenmesi istenilmektedir. Karne hamili,
esyanmn mahrecinden yiiklenmedigine veya yanlislikla bagka yere ¢ikarildigina, kaza
ve avarya neticesinde kaybolduguna veya calindigina iligkin belgenin, esyanin
yiiklendigi liman yetkililerinden, c¢ikis acentelerinden, tasimaci kurulus kamu
kurulusu ise bu kurulustan alinarak esyanin yiiklendigi limandaki en biiyiik miilki
idare amirince, giimriik idaresince, ticaret ve sanayi odalarinca, liman baskanliginca,
konsolosluk veya biiyiikelgiliklerden herhangi birisine tasdik ettirerek ibraz
etmelidir. TIR karnesine gore esyanin eksik veya fazla ¢ikmasi durumunda iki farkli

prosediir takip edilmektedir.

Esyada eksiklik s6z konusu ise, verilen siire sonunda ibraz edilen belgelerin
gecerli sayilmadigi veya herhangi bir belge ibraz edilmedigi takdirde giimriik
idaresince eksik ¢ikan esyaya isabet eden vergiler ve es etkili mali yiikiimliiliikler
tahakkuk ettirilerek TIR karnesi hamilinden tahsil edilmektedir. Tahsilatin bu
sekilde yapilmas1 miimkiin degilse, siiresi iginde TIR karnesi Volet 2 asli, ekleri
ve gerekli belgeler ile kefil kurulus ve diger kurumlar nezdinde gerekli takibatta
bulunulmak iizere T.C. Basbakanlik Glimriik Miistesarligi Giimriikler Kontrol Genel

Miidiirliigii tarafindan islem tesis edilmektedir.

Esyada fazlalik s6z konusu ise, verilen siire sonunda ibraz edilen belgelerin
gecerli sayilmadigi veya gegerli bir belge ibraz edilmedigi takdirde, fazla esyaya el
konularak miisadere edilmekte ve fazla ¢ikan esyanin CIF kiymeti kadar para cezasi

tahsil edilmektedir.

Transit rejiminin 6zet beyan veya yerine gecen bir belge kullanilarak
isletilmesi durumunda rejim ihlali gerceklesirse, giimriik yiikiimliiliigii ve yaptirimlar

asagidaki gibidir;

Tasit sahipleri, kaptanlar1 ya da acenteleri tarafindan giimriik idaresine verilen
Ozet beyan ya da 0zet beyan olarak kullanilan ticari ya da resmi belgelerdeki kayitlar,
esyanin  aragtan  bosaltilmast  swrasinda  diizenlenen bosaltma listeleriyle

karsilastiriimaktadir®®. Bosaltma listesinde kayitll olmadigi halde ézet beyanda

29 GY. md. 69.
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kayitli bulunan esya 6zet beyan eksigi, bosaltma listesinde kayitli oldugu halde 6zet
beyanda kayitl olmayan esya da 6zet beyan fazlasi sayilmaktadir. Farklilik goriiliirse
bu durum, 6zet beyan ya da Ozet beyan yerine kullanilan belgelerin iizerine
kaydedilmekte ve ayrica buna iliskin tutanak diizenlenmektedir. Bu tutanak
iizerinden Ozet beyan eksikligi veya fazlalig1 takibatina gecilerek kullanilan
belgelerdeki kayitlt miktara gore eksik veya fazla ¢ikan esya i¢in ilgilisine bildirimde
bulunulmaktadir**®.

Havayolu sirketlerince ibraz edilen ve belirli sartlar1 tasiyan 6zet beyanlarla
ilgili olarak, ©6zet beyan eksigi olarak tespit edilen esyanin baska bir ucakla
geldiginin ya da 6zet beyan fazlasi olarak tespit edilen esyanin diger bir 6zet beyan
icerigi esya oldugunun bildirilmesi, bu karisikligim azami 10 giin igerisinde
gerceklesmis olmasi ve miktar, sayi, kiymet, marka, gonderici, alici ve diger
alametler bakimindan 0Ozet beyanda kayith esya oldugunun tespit edilmesi

durumunda 6zet beyan eksikligi veya fazlaligi takibatina gecilmemektedir.

Demiryolu ile gelen esyada, kapilarindaki miihiirlerin saglam olmasi ve
bosaltilan esyanin yiik senetlerine gore eksik veya fazla ¢ikmasina ragmen eksik
veya fazla ¢ikan kaplarda slipheli bir durum bulunmamasi halinde, T.C.D.D.

Idaresinin gerekgeli yazisi iizerine eksiklik veya fazlalik takibat: yapilmamaktadir.

Diger taraftan, 6zet beyan eksiklik veya fazlaliimin esyanin tabiati icabi
cesitli oranlarda gerceklesmesi muhtemel firelerden kaynaklandigmin anlasiimasi
halinde, 6zet beyan eksiklik veya fazlalik takibati yapilmayarak islemler giimriik

idaresince tespit edilen miktar iizerinden yapilmakta ve ceza uygulanmamaktadir'**”.,

Ozet beyanin bosaltma listesiyle karsilastirilmasi sonucu tespit edilen
farkliliga iliskin olarak eksiklik veya fazlalik tespit edilmesine gore iki farkh
uygulama s6z konusudur. Buna gore giimriikk idaresince verilen 3 aylik siire
icerisinde 6zet beyan eksikligin mahrecinden yliklenmemis veya yanlislikla baska
yere ¢ikartilmis veya kaza ve avarya sonucunda yok olmus veya ¢calinmis bulundugu

kanitlanamadig1 takdirde, GK md. 237.1. uyarinca para cezasi, bu cezanin

226) Bildirim igin 6rnek form GY’nin 11 nolu ekinde yer almaktadir.
@27 Fire oranlar1 GTIP bazinda diizenlenmis listeler halinde GY’nin 14 nolu ekinde yer almaktadur.
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belirlenmesinin miimkiin olmadig1 durumda, eksik her kap icin usulsiizliik cezasi
(228)

uygulanilmaktadir

Fazlaliga iliskin olarak, 3 aylik siire igerisinde Ozet beyan fazlaligin
yanliglikla mahrecinden fazla olarak ytliklenmis oldugunun kanitlanamamasi halinde,
s0z konusu fazla esyaya el konularak miisadere edilmektedir ve ayrica tasitlarin
sahipleri, kaptanlar1 veya acentelerden fazla ¢ikan esyanm CIF kiymeti kadar para

cezas1 almmaktadir.
2.1.1.2. Dahilde Isleme Rejimi

Dahilde isleme rejimi (DIR), sartli muafiyet ve geri ddeme olmak iizere iki
tiir sisteme sahiptir. Bunlardan sartli muafiyet sisteminde, serbest dolasimda olmayan
esya, islem gormiis iirlinlerin tiretiminde kullanilmasindan sonra TCGB’den yeniden
thra¢ edilmesi amaciyla, giimriikk vergileri ve ticaret politikasi Onlemlerine tabi
tutulmaksizin ve vergileri teminata baglanmak suretiyle, dahilde isleme rejimi
kapsaminda gegici olarak ithal edilmektedir. Geri 6deme sisteminde ise, serbest
dolasimda bulunan esyanin islem gormiis iriinlerin iiretiminde kullanilmasindan
sonra TCGB’den ihrag¢ edilmesi halinde, bu esyanin serbest dolasima girisi esnasinda
tahsil edilmis olan ithalat vergileri, rejim kapsaminda yiikiimliisiine geri

verilmektedir.

DIR rejimi ¢ercevesinde giimriik yiikiimliiliigii asagidaki hallerde

dogmaktadir;
e Rejime tabi esyanin serbet dolasima giris rejimine konu edilmesi,
e Rejimin isleyisi sirasinda rejime iligkin kurallarmn ihlal edilmedi,

e  Ugiincii iilke menseli girdilerle elde edilen esyanin AB iiyesi iilkelere ihrag

edilmek istenmesi.

Glimriikk mevzuatina gore giimrik ylkiimliligl, esya serbest dolasim

rejimine tabi tutulmak isteniyorsa buna iligkin beyannamenin tescil edildigi tarihte

@28 GY. md. 733. 2008 yil1 i¢in bu tutar 198 YTL’dir. 4458 s. GK. md. 241.1.
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baslamaktadir®®. Rejim ihallerinden kaynaklanan giimriik yiikiimliliigii ise esyanim
giimriik gdzetiminde ¢iktig1 tarihte baslamaktadir. Ancak, DIR cercevesinde esyaya
iliskin vergi ve diger es mali yiikiimliilikler DIR’e iliskin beyannamenin tescil
edildigi tarihteki vergi oranlar1 ve diger vergilendirme unsurlarma gore tespit
edilmektedir'™”. Diger taraftan, dahilde isleme faaliyetleri sonucunda, asil islem

(232) elde edilmesi ve bu

gormiis tirinlerle™" birlikte ikincil islem gOrmiis lriinlerin
ikincil islem gormiis Uriinlerin serbest dolasim rejimine tabi tutulmak istenilmesi
halinde glimriik vergileri ve es etkili mali yiikiimliilikler, asil iglem gérmiis {lriiniin
thrag edilen kismi oraninda ikincil islem gormiis iirlinlerin serbest dolagima girigine
iligkin beyannamenin tescil tarihindeki vergi orani ve diger vergilendirme unsurlar1

esas almarak hesaplanmaktadir®*”

. Ancak, izin hak sahibi, bu iirlinlere iligkin
giimriik vergileri ve es etkili mali yiikiimliiliiklerin, DiR’e iliskin beyannamenin
tescil edildigi tarihteki vergi oranlart ve diger vergilendirme unsurlarmma gore

tahakkukunu talep edebilmektedir.

Yine bir sarth muafiyet diizenlemesine tabi tutulan ya da serbest bolgeye
konulan islem gormiis triinlerin ithalat vergileri, s6z konusu sarthh muafiyet
diizenlemesinin Ongdrdiigii ya da serbest bolgelere iliskin hiikiimlerin 6ngordiigi
sekilde hesaplanirken, islem gérmiis iiriinlerin, giimriik kontrolii altinda isleme rejimi
disinda glimriik¢e onaylanmis islem veya kullanim sekillerinden birine tabi tutuldugu
hallerde, hesaplanacak giimriik vergileri ve es etkili mali yiikiimliiliikler, DIR’e
iligkin beyannamenin tescil edildigi tarihteki vergi oranlar1 ve diger vergilendirme

unsurlarina gore tespit edilen tutardan az olmamalidir.

DIR’e konu ithal esyasinm, giimriik kontrolii altinda isleme rejimine konu
edilmesi halinde ise islem gormiis Uriinlerin vergilendirilmesine iliskin unsurlar,
giimriik kontrolii altinda isleme rejimi cergevesinde belirlenmektedir. Ithal esyasi

icin 6zel amaca yonelik nihai kullanim nedeniyle indirimli veya sifir ithalat vergi

@2 4458 5. GK. md. 183.

@30 4458 5. GK. md. 114.

@D Asil islem gormiis tiriin, DIR kapsaminda elde edilmesi amaglanan iiriindiir.

@32 fkincil islem gdrmils triin, isleme faaliyetleri sonucunda elde edilen asil islem gérmiis iiriin
disindaki tirtinlerdir.

@3 4458 5. GK. md 115.
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oraninin uygulanmasinin 6ngoriildiigli hallerde, bu uygulamadan islem gormiis

iirlinler de yararlanmaktadir.

Son olarak, DIR’e konu ithal esyanin giimriik mevzuat1 geregi vergi ve diger
mali yiikiimliiliiklerden muaf oldugu hallerde, islem gormiis iirtinler de bu
muafiyetten yararlanmaktadir®®.

DIR cergevesinde ihlaller, esyanin rejime girisi sirasinda olabilecegi gibi
rejimin isleyisi swrasinda da olabilmektedir. DIR sartlh muafiyet diizenlemesi
icermektedir. Bu muafiyetten yararlanilmak istenilmesi nedeniyle giimriik idarelerine
yaniltici beyanlar verilmesi, rejime giris sirasinda ihlal anlamma gelmektedir®?.
DIiR’e konu esyanin izin kapsaminda verilen siire igerisinde yurt dis1 edilmemesi,
satilmamas1 veya devredilmemesi durumlarinda ise rejimin isleyisi sirasinda ihlal
ortaya c¢ikmaktadir. Glimriik mevzuat1 ¢ergevesinde ihlalin, esyanin rejime girisi

sirasinda gerceklesmesiyle rejimin isleyisi sirasinda gergeklesmesi hallerinde farkli

yaptirimlara konu olacagi hiikme baglamstir.

Bu baglamda rejim ihlalinin, ithal esyasinin TCGB’ye sokulmak istenmesi
sirasinda, yapilan beyan ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol
sonucunda, esyanin tarife uygulamasmi etkileyen cins, tiir ve niteliklerinde veya
vergilendirmeye esas olan sayi, bas, agirlik gibi oOl¢iilerinde aykirilik gorildigi ve
beyana gore hesaplanan giimriik vergileri ve es etkili mali yiikiimlilikler ile
muayene sonuglarina goére alinmasi gereken giimriik vergileri ve es etkili mali
yiikiimliiliikler arasindaki fark %5'n astig1 takdirde, glimriik vergisinden ayr1 olarak
bu farkin ti¢ kat1 para cezasi tahsiline gidilmektedir®®. Sayet kiymeti {izerinden
glimriik vergisine tabi esyanin beyan edilen kiymeti, muayene ve denetleme
sonucunda glimrilk mevzuatinin esyanin gimrikk kiymetinin tespitine iliskin
hiikiimleri c¢ercevesinde belirlenen kiymete gore eksik bulundugu takdirde, bu
eksiklige ait giimriik vergileri ve es etkili mali yiikiimliiliiklerden baska bu farkinin

ii¢ kat1 para cezasi uygulanmaktadir®”. Ancak, satig birimine gore miktar itibariyle
P yg $ g y

@3 Giimriik vergilerinden muafiyet tanmacak haller 4458 s. GK md. 167°de hiikme baglanmustir.
239 Yerci, age.,s.79.

2394458 5. GK. md. 234.1.a.

@37 4458 5. GK. md. 234.1.b.
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%5'1 gegmeyen bir fark ile maddi hesap hatasindan kaynaklanan eksik kiymet
beyanlarinda, bu eksiklige ait noksanliga ait giimriik vergileri ve es etkili mali

(238)

yiikiimliiliiklerden baska eksiklik kadar para cezasi uygulanilmaktadir=™’. Para

cezalarmin asagi miktari, genel ve katma biitgeye dahil kamu kuruluslar1 ile 6zel
idareler ve belediyeler icin usulsuzliik cezas kadardir'®®.

DIR’in isleyisi sirasinda sirasinda rejim ihlalinin s6z konu olmasi durumunda
ise esyaya iliskin glimriik vergileri ve es etkili mali yiikiimliliikler tahsil edilmekte
ve ayrica bu vergilerin iki kat1 para cezas1 alimmaktadir®*?.

DIR sartli muafiyet sistemini iceren rejimler grubuna girdiginden, rejime tabi
esya icin, rejimin Ongordigi hiikiimlere uyulmamasit nedeniyle bir glimriik
ylkiimliiligli dogmas1 halinde, rejim i¢in verilmis olan teminatin kabul edildigi
tarthten baslamak iizere 6183 s. AATUHK hiikmii uyarmca belirlenen gecikme
zammi oraninda gecikme faizi tahsil edilmektedir. Ancak, teminatin nakit olarak
tahsil edildigi durumlarda ve rejimin geri 6deme sistemi g¢ergevesinde isletilmesi

durumunda faiz uygulamasi s6z konusu degildir.

DIR’in sarth muafiyet sistemi temelinde isletilmesi sirasinda, AB ve
Tirkiye’nin taraf oldugu STA’lar temelinde olusturulan mense kiimiilasyonlari
cercevesinde, ticlincii lilke menseli girdilerin AB’ye ihra¢ edilmesi durumunda telafi
edici vergi 6deme yiikiimliligii de s6z konusudur. Verginin tahsilinin gerektigi bu
durumda giimriik yiikiimliliigii, ihracata iligkin beyannamenin tescil edildigi tarihteki

vergi oranlar1 ve diger vergilendirme unsurlar1 dikkate alinarak hesaplanmaktadir®*".

2.1.1.3. Gegici Ithalat Rejimi

Gegici ithalat rejimi, serbest dolasima girmemis esyanin ithalat vergilerinden
tamamen ya da kismen muaf olarak ve ticaret politikasi Onlemlerine tabi

tutulmaksizin, TCGB i¢inde kullanilmast ve bu kullanim sirasindaki olagan

3) 4458 5. GK. md. 234.2.

2394458 s. GK. md. 234.3-4. 2008 yili i¢in uygulanan usulsiizlik cezas1 198 YTLdir. 4458 s. GK.
md. 241.1.

40 4458 5. GK. md. 238.

@4 GY. md. 363.
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yipranma disinda, herhangi bir degisiklige ugramaksizin yeniden ihracma olanak
saglayan hiikiimlerin uygulandigi rejimdir(242). Ozellike iilkemizde ikamet etmeyen
kisilerin beraberinde getirdikleri tasitlar, ithal esyasmin tasindigi konteynirlar, sergi
veya fuar esyasi, mesleki malzemeler, yolcu beraberi sportif kullanima mahsus

esyalar gibi bir¢ok esya gegici ithalat rejimine konu olabilmektedir.

Gegici ithalat rejiminin tam muafiyet ve kismi muafiyet sistemi olmak tizere

iki uygulama sekli bulunmaktadir.

Gegici ithalat rejimi ile DIR birbiriyle karistirlabilecek o6zelliklere sahip
olmakla birlikte, gecici ithalat rejiminde, rejime konu esyanin olagan yipranmalar
disinda ayniyatina uygun olarak yurt disi edilmesi zorunlulugu, rejimi DIR’den
ayrrmaktadir. Nitekim, DIR’de rejime konu esya isleme faaliyetine tabi
tutuldugundan niteliginde degisme meydana gelmektedir. Yine gegici ithalat rejimine
konu esya icin kismi muafiyet sistemi isletilmesi durumunda vergi ve benzeri
yiikiimliiliik tahsilat1 s6z konusu olmaktadir. DIR de ise vergi ve benzeri yiimliiliikler

ya tahsil edilmemekte ya da esyanin ¢ikisiyla birlikte iade edilmektedir.

Ithal vergilerinden tam muafiyet suretiyle gecici ithalat rejiminin
uygulanabilecegi durumlar ve dzel sartlar BK tarafindan tespit edilmektedir®*. BK
da 4458 s. GK’nin Bazi Maddelerinin Uygulanmasi1 Hakkinda 2000-69 s. Karar1
¢ikararak kullanmistir®*®. Bu kapsama, yabanc bir iilkeden siiresi i¢inde yurt dist
edilmek iizere gegici olarak TCGB’ye giren esyadan, ithalat vergilerine konu olsalar

dahi bu vergiler tahsil edilmemektedir.

Ithalat vergilerinden kismi muafiyet suretiyle gecici ithalat rejiminin
uygulanabilecegi esya ise ismen belirlenmemekle birlikte 2000-69 s. BKK’da, kismi
muafiyete konu edilemeyecek esya belirtilmistir®”. Bunlarin disinda kalan esya

kismi muafiyet uygulamasindan faydalanabilecektir.

(242) 4458 5. GK. md. 128.

243 4458 5. GK. md. 131.

¥ R G.S.: 23955, 05.02.2000.

@)1 jste 2000-69 s. BKK’nin 9 nolu ekinde yer almaktadr.
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Kismi muafiyete konu esyadan almmacak giimriik vergileri ve es etkili mali
ylkiimliilikler aylik olarak, gegici ithalat rejimine iliskin beyannamenin tescil
tarithinde, s6z konusu esyanin serbest dolasima girmis olmasi1 halinde alinacak
vergiler tutarmm %3'i olarak tespit edilmektedir®*®. Tespit edilen ithalat vergileri
tutar1 esyanin serbest dolagima giris rejimine tabi tutulmasi durumunda alinacak
vergi tutarin1 agmamalidir. Diger taraftan, gegici ithalat rejimi hem ekonomik etkili
hem de sarthh muafiyet sistemini iceren bir rejim oldugundan, ATA karnesiyle beyan

edilen esya ile ticari ve 6zel kullanima mahsus tasitlar hari¢ olmak iizere,

e Tam muafiyet sisteminde alinmayan giimriik vergileri ve es etkili mali

yiiktimliiliikler kadar,

e Kismi muafiyet sisteminde tahsil edilmeyen giimriik vergileri ve es etkili

mali ylikiimliiliiklere isabet eden tutar kadar,

teminat almmaktadir. Kismi muafiyete konu esya icin ithalat vergilerinin

hesaplanmas1 ve teminata baglanmasi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5. Kismi Muafiyette Vergi ve Teminat Uygulamasi

Aciklama Ornek

Esyanim serbest dolagima girisi A 100.000
durumunda alinacak vergi YTL
Esyanin TCGB’de kalacag: siire

(Ay olarak belirtilir) . .
Kismi muafiyette vergi orani C % 3
Odenmesi gereken vergi tutari D (AxBxCO) 9.000 YTL
Teminat tutari A-D 91.000 YTL

Kaynak: Yerci, a.g.e., s. 240.

Tabloda belirtilen vergiler, ithalatta alinmas1 gereken giimriik vergileri ve es
etkili mali yiikiimliiliikklerin tamamin1 kapsamaktadir. Boylece esyaya iliskin vergi ve
diger mali ylikiimliliiklerin bir kisminm tahsili, diger kismmin da teminata

baglanmas1 gerceklesmistir. Bu suretle hesaplanan vergiler, ylikiimliiniin istegine

(246) 4458 5. GK. md. 133.
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bagli olarak, bir defada 6denebilecegi gibi, esyanin TCGB’de kalacag siireye paralel

olarak aylik, ii¢ veya alt1 aylik dénemler halinde de 6denebilmektedir'**”.

Gegici ithalata konu esya kural olarak gilimriik beyannamesi ile beyan

edilmelidir. Ancak, beyanin basitlestirilmis usuller cercevesinde**®

(251)

, sOzlii beyan
formuyla®*”, ATA karnesiyle™”, baska bir tasarruf yoluyla®?V, tasitlar i¢in
Yabancilar I¢in Gegici Giris Karnesi, Triptik Karnesi, Giimriiklerden Gegis Karnesi

(252)

veya Gegici Giris Belgesiyle yapilmast miimkiin oldugu gibi tasitlarmn herhangi

bir belge olmaksizin rejime konu edilmesi de miimkiindiir.

Gegici ithalat rejimi kapsaminda bir glimriik yikiimliliigli esya sahibinin
gecici ithalat rejimine tabi esyasini serbest dolagima giris rejimine tabi tutmak
istemesi ya da gecici ithalat rejimiyle ilgili mevzuat hiikiimlerinin ihlal etmesi

sonucu dogmaktadir.

Gegici ithalat rejiminde esyanin serbest dolasima giris rejimine tabi tutulmak
istenmesi nedeniyle giimriikk yiikiimliiligliniin dogmas1 durumunda vergi ve diger
yiikiimliiliiklerin hesaplanmasinda rejimin tam muafiyet veya kismi muafiyet
sisteminde isletilmesine gore ayrima gidilmektedir. Tam muafiyet sisteminde
glimriik ylkiimliligli dogmasi halinde, s6z konusu yilikiimliiliigiin dogdugu tarihteki,
ornegin serbest dolagima giris rejimi beyaninin verildigi tarihteki, vergi orani ve
diger vergilendirme unsurlar1 dikkate almmmaktadir. Kismi muafiyet sisteminde
glimrik yiikiimliliiglinlin dogmas1 halinde ise gecici ithalat rejimine iligkin
beyannamenin verildigi tarihte s6z konusu esya icin gecerli olan vergi oran1 ve diger
vergilendirme unsurlar1 dikkate alinmakta ve daha dnceden 6denen tutar 6denecek

tutardan mahsup edilmektedir.

) GY. md. 444.3.

@) GY. md. 424.

¥ GY. md. 426.

@9 GY. md. 427.; Gimrikk Genel Tebligi (Gegici Ithalat) Seri No: 4, md. 2. RG.S.: 25762,
21.03.2005.

@ GY. md. 428.

@32 9zel Kullanima Mahsus Kara Tasitlarina iliskin Giimriik Genel Tebligi Seri No: 6, md. 2. R.G.S.:
26449, 01.02.2007; Ticari Kullanima Mahsus Kara Tasitlarma iliskin Giimriik Genel Tebligi Seri
No: 2.,md. 2. R.G.S.: 26731, 15.12.2007.
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Gegici ithalata konu esya serbest dolagima sokulmak isteniyorsa, tahsili
gereken ithalat vergilerinin tamami tlizerinden faiz almmaktadir. Ancak teminatin
nakit olarak verilmesi durumunda faiz uygulanmayacagi gibi turistik tanitim
malzemeleri, sportif amac¢li malzemeler, sanat esyalari, antikalar, dogal afetler
nedeniyle gonderilen yardim malzemeleri, sergi ve fuar esyasi gibi esyalarda faiz

uygulamasi s6z konusu degildir.

Gegici ithalat rejiminde rejim ihlalinden kaynaklanan giimriik yiikiimliligi
kendini iki sekilde gostermektedir. Birincisi, rejime giriste yanlis beyan yapilmasinda
oldugu gibi rejim baslamadan ihlalin ger¢eklesmesi, ikincisi, rejime konu esyanin
siiresi i¢cinde yurt dis1 edilmemesi nedeniyle rejimin isleyisi sirasinda ihlalin
gerceklesmesidir. Gegici ithalat rejimine konu ithal esyasinin TCGB’ye sokulmak
istenmesi sirasinda olusan ve rejimin isleyisi sirasinda gergeklesen rejim ihlalleri i¢in
DiR ile ayn1 yaptirmmm uygulanilmasi s6z konusudur®?.

Ornegin, gegici ithalat rejimi kapsaminda ticari kullanima mahsus kara
tasitlari, i¢ trafikte 6zel amagla kullanilmasi, kiraya veya oOdiing verilmesi ya da
yikkiimliisii diginda baska kisilerin tasarrufuna birakilmasi, devredilmesi veya
satilmasi gibi durumlarin tespit edilmesi halinde rejim ihlali gerceklesmektedir. Bu
durumda ticari kullanima mahsus tasitlara verilen gecici ithal izni gilimrik

(259 " S$z konusu

vergilerinin iki kat1 kadar ceza uygulanarak iptal edilmektedir
tasitlarin cikislar1 sirasinda siire ihlalinin yapildigi anlasilmasi halinde ise sadece
usulsiizliik cezas1 uygulanilmaktadir. Ancak, siire uzatimi i¢in verilen miicbir sebep
belgesinin tasitin yurtta kalma stiresi i¢inde verilmesi ve glimriik idaresince de kabul
edilmesi durumunda herhangi bir ceza uygulanmaksizin siire uzatimi yapilarak tagitin
cikisina izin verilmektedir'®>>.

Diger taraftan, turistik amagla ziyaret etmek, belirli bir siiredeki gorevi yerine
getirmek veya yiiksek 6grenimde bulunmak amaciyla gelen kisiler tarafindan gegici

ithaline izin verilen 6zel kullanima mahsus kara tasitlarmin getirilis amaci disinda

kullanilmasi, bir bagkasina kiralanmasi, 6diing verilmesi, kanuni yurtta kalma

233 4458 s. GK. md 234. ve 238. hiikiiklerine gore islem tesis edilmektedir.
@39 Tjcari Kullanima Mahsus Kara...Teblig md. 14.
@33 Tjcari Kullanima Mahsus Kara...Teblig md. 9.6.
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siireleri igerisinde yurtdisina ¢ikarilmamasi veya herhangi bir giimriik idaresine
teslim edilmemesi, baska bir sahsa devredilmesi, satilmasi, hak sahibi olmayan
kisilere kullandirilmasi, tasitla birlikte giren ve belgelerinde kayithi olan pargalarmin
izinsiz olarak degistirilmesi hallerinde rejim ihlali s6z konusudur. Bu durumda tasita
iliskin gilimriik vergilerinin iki kati para ceza uygulanmaktadir. Tasit yurtdis
hilkmiinde glimriik idaresince teslim alinarak tahakkuk eden para cezasinin tahsili
halinde tasitin ¢ikisina izin verilmektedir. Sartlarin ihlalinden sonra kesin terk
kaydiyla glimriige terk edilen tasitlar icin de ayni islemler yapilmakta olup, ayrica
tasfiye hiikiimleri de uygulanmaktadir. Diger usulsiizliik hallerinde ise, 0rnegin
iilkemizde siire agisindan kalmaya hakki olmakla birlikte giimriik idaresince sigorta
siiresi ¢ercevesinde verilen siirenin asilmasinda oldugu gibi, usulsiizlik cezasi

uygulanilmaktadir.

Tagitlarla 1ilgili olarak giimriik yiikiimliigiiniin dogmas1 halinde, glimriik
yilikiimliiligliniin dogdugu tarihteki vergi oran1 ve diger vergilendirme unsurlar1 esas
almmaktadir™®. Diger taraftan para cezasi tahakkuklarda tagitn giimriik idaresi
denetimine almmis olmasi halinde OTV tahakkuka dahil edilmeksizin sadece
glimriik vergisi ve KDV toplaminin iki kat1 para cezasi tatbik edilmektedir. Tagitin
mevcut olmamasi halinde ise OTV dahil giimriik vergileri tahsil edilmekte ve ayrica
bu vergilerin tutarinin iki kati1 para cezasi uygulanmaktadir. Triptik, Glimriiklerden
Gegis Karnesi, Yabanci Tasitlar Gegici Girig Karnesi ve Gegici Giris Belgesine
kayden getirilen tasitlarla ilgili olarak yapilacak tahakkuklarda giimriik vergileri kefil
kuruluslardan, cezalar ise rejim hak sahibinden tahsil edilmektedir. Tasit sahibinin,
tasitin kanuni yurtta kalma siiresi gegirildikten sonra 6liimii halinde; tasitin glimriige
teslim edilememesi veya yurt dist edilememesi durumunda tasitin giimriik vergileri
mirast kabul eden varislerinden tahsil edilmekte ancak para cezasi
uygulanmamaktadir. Tasitin gegici plakali tasit olmasi1 ve s6z konusu tasitin siiresi
icerisinde yurtdigi edilmemesi halinde transit siiresine iligkin usulsiizliik hiikiimleri

cercevesinde para cezas1 uygulanmaktadir®”.

(256 4458 5. GK. md. 134. ve 193.
@31 (Ozel Kullanima Mahsus ... Teblig md. 19.
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Esyanim gecici ithalat rejimi kapsaminda ATA karnesi ile TCGB’ye girisi ve
rejim ihlaline konu olmasi miimkiindiir. Giimriik idareleri, ATA Karnesi kapsami
esya icin siire uzatimi talebinde bulunulup bulunulmadigini, yeniden ihrac edilip
edilmedigini ya da glimriikge onaylanmis yeni bir islem veya kullanima tabi tutulup
tutulmadigimi arastirilarak herhangi bir rejim ihlalinin yapilip yapilmadig: tespit
etmektedirler. Yapilan arastrma neticesinde ATA Karnesi ile yurda gecici olarak
ithal edilmesine karsin karnede belirtilen yurtta kalma siiresi iginde yurt disi
edilmedigi veya giimriikge onaylanmig bir islem veya kullanima tabi tutulmadigi
anlasilan esya icin kefil kurulusa®®, karnenin gecerlilik siiresinin bitim tarithinden
itibaren 1 yil icerisinde tebligat yapilmaktadir. Yapilan tebligat ile ilgili glimriik
idaresince gimriikk vergileri ve es etkili mali yiikiimliliklerin % 10 fazlasi
hesaplanarak bulunan tutar belirtilerek kefil kurulusa, esyanin kanuni yurtta kalma
stiresi icerisinde yeniden ihrag edildigine veya ATA karnesinin usuliine uygun olarak
diger bir surette yiikiimliiliikkten ibra olunduguna dair kanit sunulmak tizere 6 ay siire
verilmektedir. Kefil kurulus, siiresi i¢inde rejimin ibra edildigi yoniinde kanit
sunamazsa, siirenin bitiminden itibaren en ge¢ 7 gilin i¢inde tebligatta bulunan
glimriik idaresine belirtilen tutar1 derhal 6demek ya da teminat olarak yatirmak
zorundadir. Diger taraftan, giimriik vergileri ile ithalatta alinan diger vergilerin
teminata baglandig1 veya 6dendigi tarihten itibaren 3 ay i¢inde rejimin ibra edildigi
yoniinde kanit sunulmasi halinde, teminat olarak yatirilan veya 6denen tutar iade
edilmektedir. Aksi takdirde 6183 s. AATUHK hiikiimleri®” cercevesinde faiz
tahakkuk ettirilerek, tebligatta belirtilen tutar kefil kurulustan, bu tutarin iki kati
kadar para cezasi ve tahakkuk ettirilen faiz karne hamilinden tahsil edilmek {izere

islem tesis edilmektedir®®”.

2.1.14. Haricte Isleme Rejimi

Harigte isleme rejimini (HIR), serbest dolasimdaki esyanin haricte isleme
faaliyetlerine tabi tutulmak {izere TCGB’den gecici olarak ihraci ve bu faaliyetler
sonucunda elde edilen triinlerin giimriik vergileri ve es etkili mali yiikiimliiliikklerden

tam veya kismi muafiyet suretiyle yeniden serbest dolasima girisine iliskin

@38 Kefil kuruluslar Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligidir.
@) 6183 s. AATUHK. md 54. ve 56.
289 Gegici Ithalata iliskin... Teblig md. 10. i,
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hiikiimlerin uygulandig1 rejimdir®". Rejim kapsaminda tam muafiyet sistemi, tamir
edilmek veya yenilenmek iizere gecici ihra¢ edilen esyanin, tamiratinin garanti
nedeniyle sozlesmeye bagli olarak, kanuni bir yiikiimliiliige dayanarak ya da bir
imalat hatast nedeniyle bedelsiz yapildiginin  kanitlanmasi  durumunda
miimkiindiir®®?. Her esyanin HiR kapsaminda isleme veya iiretim faaliyetlerine tabi
tutulmas1 s6z konusu degildir. Nitekim ihraci, ithalat vergilerinin geri verilmesine
veya kaldirilmasia yol agan, ihracindan 6nce nihai kullanimi nedeniyle ithalat
vergilerinden muaf olarak serbest dolasima giren ve bu muafiyetin taninmasi i¢in
gerekli kosullar1 tagimaya devam eden esya ile ihraci vergi 1adesini gerektiren ya da
tarim politikas1 cercevesinde vergi iadesi disinda mali avantaj saglayan serbest
dolasimdaki esya HIR e konu edilememektedir®®?.

HIR, serbest dolasimdaki esyanin islenmek, tamir edilmek veya yenilenmek
iizere gecici olarak ihra¢ edilmesi ve islem gOrmiis {riiniin tam veya kismi
muafiyetten yararlanarak serbest dolasima girmesinin saglanmasi ile ithal edilen
islem gormiis tirlinlerin aynisini veya benzerini iireten Tiirkiye’deki tireticilerin temel
ekonomik ¢ikarlarinin olumsuz etkilenmemesi kaydiyla ihra¢ esyasinin satisinin
tegviki amaclanmaktadir*®?.

Esyanm gecici olarak TCGB disina ¢ikmasi ve islem gordiikten sonra tam
veya kismi muafiyet sistemi cercevesinde geri gelmesine dayanan HIR’in esyaya

gore farkli uygulamalar1 s6z konusudur.

Tamir amacgh harigte isleme sisteminde, bozuk oldugu Sanayi Odasindan,
Ticaret ve Sanayi Odasindan alinacak belge ile ve kamu kurum ve kuruluslari i¢in
yetkili teknik personeli tarafindan hazirlanan rapor ile glimriik idarelerine
belgelendirilen esya, giimriik idareleri tarafindan verilen izin cercevesinde HIR’e
konu edilmektedir. Tamir amagl harigte isleme sisteminde HIR’in isletilmesi icin
gerekli olan tiim bilgileri iceren glimriik beyannamesi ile giimriik idaresine miiracaat

edilmektedir. Giimriik idaresinde, esyanin ihracat rejimi hiikiimlerine gore islemleri

(261 4458 5. GK. md. 135.

262 Harigte isleme Rejim Tebligi (ihracat 2007-5). md. 3., R.G.S.: 26519, 11.05.2007
(263 4458 5. GK. md. 136.

26 2007-11864 s. BKK. md. 1., R.G.S.: 26484, 05.04.2007
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yapilarak rejime iliskin beyannamesine igleme faaliyetinin kapsami, esyanin markasi,
seri numarasi, model yili gibi geri geldiginde ayniyet tespitinin yapilmasini
saglayacak aywrt edici Ozellikleri ile 6zel isaretleri kaydedilmektedir. Beyannamenin
glimriik idaresince onaylanmasi izin hiilkmiinde oldugundan ayrica izin belgesi
aranmamaktadir®®>.

Standart degisim sistemine dayali harigte isleme sisteminde, TCGB disinda
tamir edilmek istenen esyanin yerine, tamir islemi tamamlanarak geri getirilinceye
kadar gecen siire icerisinde kullanilmak iizere, gegici ihracat esyasi ile ayni tarife
pozisyonu, ticari nitelik ve teknik Ozelliklere sahip serbest dolasimda olmayan
esyanin gecici olarak ithal edilerek kullanilmasi s6z konusudur. Bu ¢ergevede
rejiminin isletilmesi amaciyla giimriik idarelerinden izin alinmasi gerekmektedir'**®.

Stiidyo, banyo islemleri veya post-prodiiksiiyon gibi islemler i¢in gegici
olarak TCGB disina ihra¢ edilecek sinema-televizyon filmleri ile ses bantlarmin
haricte isleme rejimi kapsaminda gecici ihract miimkiin olup sistemin isletilmesine
iliskin bagvurular dogrudan giimriik midiirliklerine yapiimaktadir®®”.

TCGB disma gegici olarak cikarilacak tasitlarmn da HIR hiikiimlerinden
yararlanmas1 miimkiindiir. Bu amagla, ikametgahi Tiirkiye'de bulunan Tiirk ve
yabanc1 gercek ve tiizel kisilerin yabanci bir iilkeye gecici olarak ¢ikaracaklari ve en
gec li¢ yi1l icerisinde geri getirecekleri Tiirkiye'de trafige kayithh bulunan kendilerine
ait veya noter onayli vekaletname ile kullandiklar1 tasitlar1 i¢cin ¢ikis glimriik
idaresine Triptik veya Giimriik Geg¢is Karnesi ile bagvurmasi gerekmektedir.
Beyanname olarak kabul edilen bu belgelerin yerine, Yurtdisina Giden Tasitlara
Iliskin Gegici Thracat Beyannamesi ve Taahhiitnamesi doldurularak giimriik idaresine

ibraz edilmesi de miimkiindiir®®?.

(269 4458 5. GK. md. 142. ve 143.; GY. md. 481, 488, 489, 495 ve 496.; Gimriikk Genel Tebligi
(Harigte Isleme-Gegici Cikis-Geri Gelen Esya) Seri No: 2. md. 3., R.G.S.: 24551, 12.10.2001.

(266) 4458 5. GK. md. 144. ila 148., GY. md. 479, 498. ila 501., Harigte isleme...Tebligi. md. 4.

@57 Harigte Isleme... Tebligi md. 5.

%) yyrtdisina Giden Tasitlara iliskin Gegici Ihracat Beyannamesi ve Taahhiitnamesi GY ’nin 68 nolu
ekinde yer almaktadir.
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Gegici olarak ¢ikarilacak gayri ticari nitelikteki esyanin da, 3 yillik siire
icerisinde ayniyat1 degistirilmeksizin geri getirilmek kaydiyla TCGB disina, Yabanci
Memleketlere Gonderilen Gayri Ticari Esyaya Ait Gegici Ihracat Beyannamesi ve

(269)

Taahhiitnamesinin ilgili giimriik idaresine ibraz edilmesiyle HIR’den

yararlanmas1 miimkiindiir®’?.

Yurtdis1 miiteahhitlik hizmetleri kapsamimda gecici ¢ikis1 yapilacak ticari
esyanin, Hazine Miistesarlig1 ile Dig Ticaret Miistesarlig1 tarafindan diizenlenen ve
yurtdigt miiteahhitlik hizmetleri kapsaminda, ingaat, tesisat, montaj, miihendislik,
proje, miisavirlik, isletme, bakim ve onarmm gibi teknik hizmet amaci ile TCGB
disma gecici olarak c¢ikarillacak esyaya iliskin Tebligler cergcevesinde, glimriik
beyannamesi diizenlenerek, rejiminden yararlanmas1 miimkiindiir®’".

Son olarak, yurtdisinda diizenlenen sergi ve fuarlarda gosterilmek iizere
TCGB disina gecici olarak ¢ikarilacak esya da, glimrilk idaresine glimriik
beyannamesi ile beyan edilerek HIR konusu yapilabilmektedir. ?72.

HiR’in kismi muafiyet sisteminde isletilmesi durumunda esyanin,
verilendirmeye esas olusturacak giimriilk kiymetinin tespiti 6nem tasimaktadir. Bu
cercevede, harigte isleme faaliyeti sonucu elde edilen islem gormiis lirtinlerin glimritk
kiymetinin belirlenmesinde, ithal esyasinin iiretiminde ve ihra¢ amaciyla satisinda
kullanilmak iizere alicis1 tarafindan dogrudan veya dolayli olarak, bedelsiz veya
diisiik bedelle saglanan, fiillen 6denen veya ddenecek fiyata dahil edilmemis ve ithal
esyasma katilan malzeme, aksam, parga ve benzerlerinin uygun miktardaki pay1
dikkate almmaktadir. Kiymetin bu sekilde belirlenememesi durumunda, islem
gormiis Uriinlerin giimrik kiymeti ile makul bir yontemle belirlenen isleme
masraflar1 arasindaki fark, gecici ihracat esyasinin kiymeti olarak kabul edilmektedir.
Yine BK, indirilecek tutarin hesaplanmasinda dikkate alinmayacak giderleri tespit

edebilmektedir.

%9 yabanci Memleketlere Gonderilen Gayri Ticari Esyaya Ait Gegici ihracat Beyannamesi ve
Taahhiitnamesi GY’nin 69 nolu ekinde yer almaktadir.

@79 GY md. 482., Harigte isleme... Tebligi md. 6.

@) Harigte Isleme... Tebligi md. 7.

@7 Harigte Isleme...Tebligi md. 8.
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HiIR’e konu esyamin giimriik kiymetinin tespit edilmesi ardindan
vergilendirmeye iliskin diger husularin g6z Oniine alinmasi gerekmektedir. Bu
cercevede, HIR’e tabi tutulmadan énce gecici ihracat esyasmm nihai kullanimi
nedeniyle indirimli bir orandan serbest dolasima girdigi ve bu indirimli oranin
taninmasi i¢in gerekli kosullarin yiiriirliikte kalmaya devam ettigi hallerde indirilecek
tutar, esyanin serbest dolagima ilk girisi sirasinda hesaplanan gercek ithalat vergileri
tutar1 kadardir. Yine gecici ihracat esyasmin, nihai kullannm amaciyla serbest
dolasima girisi swrasinda indirimli veya sifir vergi oranindan yararlanabildigi
hallerde, bu esyaya en son isleme faaliyetinin gergeklestigi iilkede de nihai kullanima
uygun iscilik gormesi kosuluyla, s6z konusu indirimli veya sifir vergi orani
uygulanmaktadir. Son olarak, islem gOrmiis {irtinlerin tercihli bir tarife
uygulamasindan yararlanmasi ve bu tarifenin gegici ihracat esyasi ile ayni tarife
pozisyonundaki esya i¢cin de gegerli olmasi halinde indirilecek tutarin
hesaplanmasinda dikkate alinacak vergi orani, s6z konusu tercihli tarifenin
uygulanabilmesi i¢in gerekli kosullara uygun gecici ihracat esyasina uygulanmasi
gereken oran kadardir'*’,

Tamir amaciyla gecici ihrag edilen esya, tamiratin garanti nedeniyle
s0zlesmeye bagli olarak, kanuni bir yiikiimliiliige dayanarak veya bir imalat hatasi
nedeniyle bedelsiz yapildig1 hallerde, diger bir ifadeyle serbest dolasima ilk girisi
sirasinda kusurlu oldugu bilinerek esyanin alinmamis olmasi halinde, serbest
dolasima ithalat vergilerinden tam muaf olarak girmektedir®’?). Esyaya tam muafiyet
uygulanabilmesi i¢in imalat¢1t veya ihracat¢i firma tarafindan diizenlenen garanti
belgesinin, so0zlesmenin veya imalat hatasini gosterir imalat¢1 firma yazisinin,
noterlikge veya Tiirkiye’nin yurtdisi temsilciliklerince onayli tercimesinin glimriik
idaresine ibrazi gerekmektedir. S6z konusu tamiratin bedel karsiliginda yapildig:
hallerde ise giimriik kiymeti olarak tamir masraflara esit bir tutar dikkate alinarak,
islem gdrmiis lirlinlerin serbest dolasima giris beyannamesinin tescil edildigi tarihte,
bu iirlinlere uygulanacak vergi orami ve diger vergilendirme unsurlarina istinaden

belirlenmektedir®’>.

@7 4458 s. GK. md. 141.
@7 4458 s. GK. md. 142.
275 4458 5. GK. md. 143.
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Serbest bolgeye gecici olarak ihrag edilen esyanin isleme faaliyeti sonucunda
elde edilen igslem g6rmiis iirliniin biinyesinde, herhangi bir tli¢iincii lilke menseli girdi
kullanilmamas1 ve isleme faaliyetinin tamamen is¢ilik olmasi durumunda, is¢ilik

faturasinda belirtilen kiymet tizerinden sadece KDV tahsil edilmektedir®’®.

Sinema-televizyon filmleri ve ses bantlarmin giimriik vergileri ve es etkili
mali yikiimliliikleri, giimrik kiymeti olarak beyan edilen iscilik veya isleme
masraflarma esit bir tutar dikkate almnarak, geri getirilen esyaya iliskin giimriik
beyannamesinin tescil edildigi tarihte gegerli olan vergi orani ve diger vergilendirme

unsurlarina istinaden belirlenmektedir®’”.

HIR kapsaminda islem gordiikten sonra Tiirkiye ile AB arasinda olusturulan

GB’nin diger pargasma gotiiriilmek istenen esya ile ilgili olarak {iggen trafik

diizenlemeleri ¢ercevesinde?’® @79)

(280)

, ihracat¢inin talebi iizerine INF 2 Bilgi Formu
diizenlenebilmektedir Tirkiye ile AB arasindaki ticarette, AB’den {i¢iincii
iilkelere HIR kapsaminda ihrag edildikten sonra, TCGB’ne giren esya igin giimriige
miikellef tarafindan INF 2 Bilgi Formu ibraz edildiginde, bu belgeye dayanilarak
ithalata konu esyanmin HIR’e tabi tutuldugu kismina vergi muafiyeti uygulanmakta
ancak, rejim kapsaminda yapilan islemin maliyetine esit tutar lizerinden serbest
dolasima giris beyannamesinin tescil edildigi tarihte, bu iirlinlere uygulanacak vergi
orani ve diger vergilendirme unsurlarma vergi tahakkuk ettirilmektedir®®".

Bu ¢ercevede, oncelikle, GB’nin diger parcasindan ihra¢ edildikten sonra
ticiincii tilkelere giden esyanin tabi tutuldugu isleme faaliyeti sirasinda kullanilan ve
serbest dolasimda olmayan tiim esyanin kiymetinin nihai {riiniin kiymetine dahil
edilip edilmedigi belge {lizerinde incelenerek isleme faaliyeti sirasinda yapilan

masraflarm, ddenen iicretlerin ithale konu esyanmn kiymetine dahil edilip edilmedigi

arastirilmaktadir. Bu arastirmanin olumlu sonu¢ vermesinden sonra serbest dolasima

@79 2007-11864. s. BKK. md. 10.,

@) Harigte Isleme... Tebligi. md. 4.3.

@7 Uegen trafik, Giimrik Birligi Giimriik Bolgesi’nin bir parcasindan gegici olarak ihra¢ edilmis
olup, tgiincii iilkede islem gormiis iriinlerin Giimriik Birligi Glimrik Bolgesi’nin diger
parcasinda kismi veya tam giimriik vergisi muafiyetiyle serbest dolasima girmesi usuliidiir.

@79 INF 2 Bilgi Formu GY nin 64 nolu ekinde yer almaktadr.

%) Tiirkiye ile AT Arasinda Olusturulan GB’nin Uygulamlmasma iliskin Esaslar Hakkinda Karar
No: 2006-10895, md. 43., R.G.S.: 26303, 28.09.2006.

@) Tirkiye ile AT Arasinda Olusturulan...Karar, md.49.1.
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giris beyannamesinde beyan edilen kiymet toplamindan, INF 2 Bilgi Formunun 18
nolu kutusunda kayitl krymet diisiilerek elde edilen kiymet {izerinden ithal esyasinin
girdigi tarife pozisyonuna gore gilimriik vergisi tahakkuk ettirilmektedir. Ancak
ithalde alinan KDV ’nin hesaplanmasinda yukarida belirtilen sekilde kiymet diisiimii
yapilamamaktadir. Bu ithal esyasinin yukarida belirtilen sekilde hesaplanmis CIF
kiymetine glimriik vergisi ve KDV tahakkuku yapilmaktadir. INF 2 Bilgi Formu

ibraz edilen esya icin vergi tahakkuku yapilmasinin gerekli oldugu hallerde soz

konusu tahakkuk asagida sekilde yapilmaktadir®®®;

Veriler:

- Serbest dolagima giris beyannamesinde yer alan kiymet: 15.000 FOB (Euro)
- INF 2 Bilgi Formunda kayitli kiymet: 10.000 Euro

- Navlun: 1.000 Euro

- Sigorta: 150 Euro

- Fiili ithal tarihine kadar diger giderler: 7.000,00 YTL.

- Ithal esyasmin GV oran1 : %5

- Ithal esyasmin KDV orani : % 18

- Serbest dolasima girig tarihindeki doviz kuru: 1 Euro = 1,70 YTL

e  Giimriik Vergisi Tahakkuku:

FOB= (Serbest dolagima girig beyannamesinde beyan edilen kiymet) - (INF2
Bilgi Formunda kayith kiymet)

FOB (Euro) =15.000 - 10.000 = 5.000

GV matrahi (Euro) = FOB + navlun + sigorta
GV matrahi (Euro) =5.000+ 1.000 + 150
GV matrahi1 = 6.150 Euro x 1,70 YTL

GV matrah1 = 10.455,00 YTL.

@8 Giimriik Genel Tebligi (Harigte isleme ve Geri Gelen Esya) Seri No: 1, md. 3.e.’de yer alan Srnek
giincellenmistir. R.G.S.: 23016, 11.06.1997.
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GV = GV matrah1 x GV orani
GV =10,455,00 YTL x 0,05

GV =522,75YTL

e Katma Deger Vergisi Tahakkuku:
KDV matrah1 = FOB + navlun + sigorta + diger giderler + GV
KDV matrah1=16.150 Euro + 7.522,75 YTL
KDV matrah1=27.455 YTL + 7.522,75 YTL
KDV matrah1 =34.977,75 YTL
KDV = KDV matrah1 x KDV oran
KDV =34.977,75 YTL x 0,18

KDV =6295,99 YTL

e  Odenecek Vergiler Toplamu:
GV + KDV = 522,75 YTL + 6.295,99 YTL

GV + KDV = 6.818,74 YTL

HIR cergevesinde giimriik yiikiimliiliigiiniin dogmasimin bir nedeni de rejime
iligkin sartlar veya yiikiimliiliiklerin ihlalidir. Bu durumun tespiti halide rejim konusu
esya, rejimin dogru isleyisine onemli bir etkisinin olmadiginin tespit edilmesi harig
olmak iizere, tam veya kismi muafiyet uygulamasi kapsamindan ¢ikarilmaktadir®®?.
Diger taraftan, siiresi i¢inde miicbir sebep belgesi ibrazi ile siire uzatimi talebi
olmaksizin harigte isleme rejimine tabi esyanin, kanuni siiresini asarak geri

getirilmesi halinde®*”

, usulstizlik cezas1 uygulanarak esya serbest dolagima giris
rejimi hitkiimlerine tabi tutulmaktadir®®®. Ancak esyanm, 3 yillik siireyi asmadan, ek
siireler dahil verilen siirelerin asilarak geri getirilmesi halinde sadece usulsiizliik
cezast uygulanmaktadir. Esyanin HIR rejimine tabi tutulmakla birlikte yapilan

takibat neticesinde siiresi i¢inde geri getirilmediginin tespit edilmis olmasi halinde,

2%3) 4458 5. GK. md. 140.2.
%) By siire 3 y1l olmakla birlikte talep edilmesi halinde uzatilabilmektedir. 4458 s. GK. md.168.1.
2892008 yil1 igin ceza tutar1 396 YTL dir. 4458 s. GK. md. 241.3.i.
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ithracat vergilerine tabi esyadan bu vergiler tahsil edilmekte ve usulsiizlik cezasi

uygulanilmaktadir®®®.

2.1.1.5. Giimriik Antrepo Rejimi

Antrepo, yabanct menseli esyanin gecici bir silire i¢in giimriik vergileri
o0denmeksizin konuldugu ve glimriik denetimi altinda olan, gercek(reel) ve itibari
(fiktif) olmak tizere iki ¢esidi bulunan kapali yerlerdir®®”.Giimriik antreposu ise,

glimriik gozetimi altinda bulunan esyanin konulmasi amaciyla kurulan ve

kurulusunda aranilacak kosullar1 ve nitelikleri yonetmelikle belirlenen yerlerdir'®*®).

D1g ticarete konu esyanin antrepolara girisi bir giimrilk rejimi ¢ergevesinde

ger¢ceklesmekte olup buna iliskin kurallarin XVII nci yiizyildan beri uygulanildig:

bilinmektedir'®*”,

Glimriik antrepolari, isleticisi ve kullanicis1 farkli olan ancak herkes

tarafindan kullanilabilen genel antrepo ile isleticisi ve kullanicist ayni olan ancak,

yalnizca isleticisinin kullanabildigi 6zel antrepolar olmak iizere iki cesittir™®.

Isleticisinin ve kullanicismin durumuna gére, A, B ve F tipi antrepolar genel, C, D, E

(291)

tipi antrepolar 6zel antrepo sayilmaktadir™ . Giimriik mevzuatina gore, serbest

dolasimda olmayan egyanin sergilendigi fuar ve sergiler ile glimriiksiiz satis

(292)

magazalar1 ve onlarin depolar1 6zel antrepo ™, posta yoluyla TCGB’ye gelen veya

(293)

TCGB’den gidecek esyanin konuldugu yerler genel antrepo ™, ham petroliin

konuldugu, islendigi ve elde edilen {iiriinlerin depolandig1 yerler ise duruma gore

(294)

genel veya 6zel antrepo ™ sayilmaktadir.

Glimriik antrepolarina serbest dolasima girmemis, buralara konulmasi
halinde ihracat iliskin tesviklerden yararlanabilecek esya ile ekonomik yonden bir

ihtiyacin olmasi ve rejimin uygulanilmasini olumsuz etkilememek iizere serbest

%) 2008 yil1 igin ceza tutar1 198 YTL dir. 4458 s. GK. md 241.1.

%) Engin Erdogan ve Meliha Ener (2005): Serbest Bilgeler, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, s. 49.
(288) 4458 5. GK. md. 93.

%) Erdogan, a.g.e., s. 49.

299 4458 5. GK. md. 94.1.

@D GY. md. 278.

290 GY. md. 324. ve 325.

@9 GY. md. 174.

@9 GY. md. 310. ve 319.
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dolasimdaki esya konulabilmektedir. Esyanin antrepoya konulmasi nedenleri
arasinda esyanin konsinye gonderilmesi, esyanin kurutulmasi veya paketlerinin
yenilenmesi gibi ellegclemeye tabi tutulmak istenmesi ya da ithalat¢inin heniiz esyaya
ihtiya¢ duymamas: nedeniyle glmriik vergilerini sonradan Odemek istemesi

(299 jthal esyasi antrepoda bulundugu siirece ticaret politikasi

bulunmaktadir
onlemlerine konu olmamaktadir. Diger taraftan, transit rejimine konu ithal esyasi da
glimriik vergileri ve es mali yiikiimlilikkler 6denmeksizin ve ticaret politikasi
onlemlerine tabi olmaksizin yeniden ihra¢ edilinceye kadar antrepolarda tutulmak
istenebilir. Thrac esyasi ise, ihracata iliskin tesviklerden yararlanabilmek i¢in rejim
hak sahibi tarafindan gecici olarak antrepoya konulabilmektedir. Esyanin
antrepolarda kalma siiresi smirsizdir, ancak, esyaya yeni bir giimriikce onaylanmis
bir islem veya kullanim tayin edilmesi ve ihracata bagh onlemlerden yararlanacak
tarim diriinleri i¢in 6zel siireler belirlenebilmektedir®®. Ornegin, antrepoda bulunan
esya i¢in serbest dolagima giris talebini iceren beyanname verilmesi halinde, bu
beyannamenin tescil tarihi itibariyle giimriik islemlerinin 30 giin iginde

tamamlanmasi gerekmektedir'®”.

Antrepo isleticileri, glimriik vergileri ve es mali yiikiimliiliikleri karsilayacak

tutarda teminat vermek durumundadirlar®?®

. Ancak, fuar ve sergilere konulan,
ithalat vergilerinden muaf olan, ihra¢ edilmek iizere antrepolara konulan ve F tipi
antrepoya konulan esya i¢in teminat uygulamasi s6z konusu degildir. Antrepoya
konulacak esyanin bir sarthh muafiyet diizenlemesine tabi tutulmus olmas1 nedeniyle
daha Onceden bir teminat alinmis olmasi halinde ayrica teminat verilmemektedir.
Yatirim Tegvik Belgesi kapsamindaki yatirim mallarinin %100 giimriik muafiyetine
tabi olmas1 ve montaj sahalarmin E Tipi Ozel Antrepo olarak kabul edilmis olmasi
halinde, buralara konulan esya i¢in belgenin ek siireler dahil gecerlik siiresi sonuna
kadar teminat verilmemektedir®®. Rejim kapsaminda verilen teminatlar antrepoya

alman her parti mal i¢in ayr1 alinabilecegi gibi, global veya gotiirii teminat seklinde

de olabilmektedir. Global teminat verilmesi halinde, konulan esyanin giimriik

@9 Gokeelik, a.g.e., s. 116.

994458 5. GK. md. 101.

@7 4458 s. GK. md. 70.

299 4458 s. GK. md. 98.; Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Antrepo Rejimi) Seri No: 10 md. 13.
R.G.S.: 25349, 17.01.2004.

@9 Giimriik Antrepo...Tebligi md. 14.
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vergilerinin global teminat miktarmi agmasi halinde, asan kisim i¢in ayrica teminat

verilmesi gerekmektedir®*?.

Glimriik antrepo rejiminde glimriik yiikiimliliigii, esyanin antrepoya girisinde
degil, antrepoda bulunan esyanin serbest dolasima sokulmak istenmesinde
dogmaktadir. Diger bir ifadeyle antrepo rejimine konu esya, serbest dolasima konu
edilmedikce ya da izinsiz olarak buralardan ¢ikarilmadik¢a bir giimriik ylikiimliiliigi
dogmamaktadir®®?.

Antrepoda bulunan bir esya icin giimriik yiikiimliligii dogdugunda, esyanin
antrepo ve muhafaza masraflari, esya i¢in fiilen 6denen veya 6denecek masraftan
ayr1 gosterilmek sartiyla giimrik kiymetine dahil edilmemektedir®®®. Ancak, bu
masraflar esya fiyatindan ayr1 gosterilemiyorsa giimriik krymetine dahil edilmektedir.
Esya i¢in ellecleme s6z konusu ise, beyan sahibinin istegi lizerine giimriik kiymeti ve
miktar1 esyanin  ellecleme Oncesi durumuna gore Dbelirlenebilmektedir®®?.
Elleglemeye konu esyanin, antreponun bagli oldugu giimriik idaresinden baska bir
glimriik idaresinde gimriik ylkiimliligli doguran giimriikge onaylanmis bir islem
veya kullannoma konu edilmesi ve beyan sahibinin vergi oranlarinin ve diger
vergilendirme unsurlarmin bu ylikiimliliiglin dogdugu tarihteki durumunda gore

belirlenmesini istemesi de miimkiindiir®®.

Esyanin basitlestirilmis usuller
kapsaminda kayit yoluyla serbest dolasima konu edilmisse glimriik vergileri ve es
etkili mali yiikiimliiliikkler, esyanin antrepo rejimine tabi tutuldugu tarihteki niteligi,
kiymeti ve miktari ile ytirtirliikte olan vergi oranlar1 ve diger vergilendirme unsurlari
dikkate alinarak hesaplanmaktadir. Beyan sahibi talep ederse, serbest dolasima giris
beyannamesinin tescil edildigi tarihte esyanin bulundugu durum ile vergi oranlar1 ve

diger vergilendirme unsurlarma gore vergi tahakkuku yapilabilmektedir®®>.

Antrepoda bulunan esya icin giimriikk yiikiimliiliigiiniin s6z konusu oldugu

ikinci durum ise rejime konu esyanin giimriik idaresinin bilgisi disinda giimriik

6% Giimriik Antrepo...Tebligi md. 15.

GO Gokeelik, a.g.e., s.123.

9 4458 5. GK. md. 104.1.

(9 4458 5. GK. md. 104.2.

G Bu durumda GY’nin 41 nolu ekinde yer alan INF 8 Bilgi Formu giimriik beyannamesine
eklenmelidir. GY md. 296.

@99 4458 5. GK. md. 104.3.
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gozetiminden c¢ikartilmasidir. Bu durumda giimriik yikiimliligii, esyanin glimriik
gozetiminden ¢ikartildig: tarihte dogmakta ve vergi oranlar1 ve diger vergilendirme
unsurlar1 bu tarihe ya da giimriik idaresince tespit edilen tarihe gore belirlenmektedir.

Bu nedenle giimriik gozetimi altinda bulunan antrepolarin sayimi 6nem tasimaktadir.

Antrepo acan kisiler, antrepolarina alman esyanin girerken glimriik idaresince
tespit edilen miktar1 iizerinden ve eger bu tespit yapilmamissa, kongimento, fatura
veya mense sahadetnamesi gibi kanuni belgelerinde yazili miktarlar1 {lizerinden
giimriik idaresine karsi mali bakimdan sorumludurlar®®®. Bu sorumlulugun takibi,
antrepo isleticileri tarafindan yil sonlarinda antrepo mevcutlarina iligkin bir listeyi
glimriik idaresine vermesi ve bu liste gdz Oniinde bulundurularak bir sonraki yilin

basinda giimriik idaresince sayilmasi seklinde gergeklesmektedir™®”

. Bu sayim
sonucunda noksan c¢ikan esyanmn giimrik vergileri, duruma goére isleticiden,
kullanicidan ya da esya sigorta ettirilmis ise sigorta ettirenden veya lehine sigorta
ettirilenden tahsil edilmekte ya da teminattan mahsup edilmektedir. Ayrica, bu

vergilerin ti¢ kat1 para cezas1 uygulaniimaktadir®®®.

Antrepoda sayiminda esya fazlalig1 tespit edilmesi halinde ise esya kayitlara
allmmakta ve bu fazlaligin nedenleri konusunda giimriik idaresine kanit
sunulamamasi1 durumunda fazlalik tasfiyeye tabi tutlmaktadir. Ayrica, fazla ¢ikan
esyaya isabet eden ithalat veya ihracat vergileri kadar para cezasi
uygulanilmaktadir®®”.

Rejimin isleyisi swrasinda meydana gelebilecek ihlaller giimrilk mevzuati
cercevesinde yaptirima baglanmistir. Bu ¢ergevede, bir antrepoya konulan esyanin
konuldugu tarihte antrepo isleticisi tarafindan kayda gecirilmesi gerekmektedir. Aksi

(310)

takdirde usulsiizliik cezasi uygulanilmaktadir” ™. Antrepolarda bulunan esyanin

glimriik idaresinin izni gerektigi hallerde bu izin olmaksizin ellegleme islemine konu

B9 Giimriik Antrepolar1 Agilmasi ve Isletilmesine liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, md
9. R.G.S.: 23981, 02.03.2000.

(97 4458 s. GK. md. 105.1.

G9%) 4458 5. GK. md. 236.1.

(399 4458 5. GK. md. 236.2.

@19 2008 yil1 igin bu tutar 396 YTL’dir. 4458 s. GK. md. 241.3.g.



97

edilmesi durumunda da usulsiizlik cezasi uygulanilmaktadir®'". Teminat almmis
olsa bile, giimriik islemlerine baslanmadan veya bu islemler bitirilip giimrik
idaresinin izni alinmadan antrepolardan veya giimriik idaresince esya konulmasina
izin verilen yerlerden kismen veya tamamen esya ¢ikarilmasi halinde, cikarilan
esyanin ithalat veya ihracat vergilerinin yami sira, bu vergilerin ii¢ kat1 para cezasi

uygulanilmaktadir®'?.

2.1.1.6. Giimriik Kontrolii Altinda isleme Rejimi

Giimriik kontrolii altinda isleme rejimi (GKAIR), serbest dolasima girmemis
esyanin TCGB’de, ithalat vergilerine veya ticaret politikas1 Onlemlerine tabi
tutulmaksizin, niteligini veya durumunu degistiren islemlere tabi tutulmalar1 ve bu
islemlerden elde edilen {riinlerin giimrilk vergileri iizerinden serbest dolasima
girmelerine iliskin hiikiimlerin uygulandigi giimriik rejimdir®'>. GKAIR, serbest
bolge uygulamasi, DIR ya da giimriik antrepo rejimine alternatif olmakla birlikte sz
konusu rejim ve uygulamalardan 6nemli dlgiide ayrilmaktadir. Ornegin giimriik
antrepo rejimininde de ellegleme islemi s6z konusudur ancak c¢ok smirhdir. Yine
DIR’e konu esya da serbest dolasima giris rejimine konu edilebilir, fakat bu durumda
glimriik vergileri ve es etkili mali yiikiimliiliklerin yan1 sira faiz de ddenmesi s6z
konusudur. Ciinkii DIR’de ana amag¢ esyanm islem gordiikten sonra yeniden
ihracidir, oysa GKAIR’de ana amac esyanm islenmis haliyle serbest dolasima

sokulmasidir.

Beyan sahipleri, ithal ettikleri esyayr bulunduklar1 sekilde serbest dolasima
sokmak istemedikleri ya da vergisel avantajlardan yararlanmak istekileri zaman
GKAIR’i isletebilmektedirler. Ekonomik etkili giimriik rejimi olan, giimriik kontrolii

altinda isleme rejimi asagidaki amaclarla isletilebilmektedir®'?;

e Esyanm islenmesi durumunda {izerinden alinan giimriik vergilerinin ve es

etkili mali yiikiimliiliiklerin islenmeden 6nce alinanlardan az olmasi,

e Rejim cercevesinde islenerek nihai kullanima uygun hale gelmesi,

G 2008 yil1 igin bu tutar 792 YTLdir. 4458 s. GK. md. 241 4.f.
G129 4458 5. GK. md. 235.

G139 4458 5. GK. md. 123.

G Gokeelik, a.g.e., s. 104.
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e Rejim cercevesinde islenerek vergi muafiyetine konu esya haline gelmesi ve
e Islemeyle teknik gereksinimlerin karsilanmasidir.

Rejimin isleyisle bir takim katma deger yaratan faaliyetin Tiirkiye icinde
yapilmasi da ayrica gelir ve istihdam agisindan 6nemlidir.

GKAIR i¢in gimrikk idarelerinden izin alinmasi gerekmektedir®.
Basitlestrilmis usuller ¢ergevesinde rejime iliskin verilen beyanname ayni zamanda
izin yerine ge¢mekedir. Rejime iliskin izin verilirken, islenmis iiriin i¢ginde bulunan
ithal esyasinin tespitinin miimkiin olmasi, isleme faaliyeti sonucu elde edilen esyanin
isleme faaliyeti Oncesi haline doniismemesi, mense ve miktar kurallarinin etkisini
saptiric1 faaliyetlerin olmamasi ve isleme faaliyetiyle Tirkiye’de benzer esyay1
ireten kigsilerin  ¢ikarlarmm olumsuz yonde etkilenmemsi g6z Oniinde
bulundurulmaktadir®'®. Rejime konu esya ile rejim gercevesinde yapilacak isleme
faaliyetleri belirli olup, rejime tabi esya ve iiriinlerin giimriik iglemlerini yapmaya ve
bu rejimle 1ilgili izinleri vermeye sadece belgelerinde yazili giimriik idareleri

yetkilidir®'".

Izin sahibi rejim cercevesinde verilen iznin bitim tarihinden itibaren 30 giin

icinde giimriik idaresine ibra senedi vermektedir®'®

. Bu senede istinaden islem
gOrmiis lirtiniin miktar1 ve glimriik kiymeti belirlenmektedir. Sarthh muafiyet rejimleri
arasinda yer alan GKAIR’in isleyisinde de teminat uygulamasi séz konusudur. Buna
gore, ilgili glimriik idaresi, belgede kayitli olan esya ile beyannamede kayitli olan
esyanin GTIP ile teknik ve ticari ad1 bakimindan ayni esya oldugunu tespit etmesi
halinde, esyaya isabet eden giimriik vergileri ve es mali yiikiimliiliikkleri teminata
baglayarak esyanin rejime girisine izin vermektedir®'?. Rejim gergevesinde islem
gormiis Uriinlerin serbest dolasima girdiginin ve ikincil iglem gérmiis iriinlerin

serbest dolagima girdiginin, yeniden ihra¢ edildiginin, tasfiyeye tabi tutuldugunun,

@19 fzin formu GY nin 52 nolu ekinde yer almaktadir.

G199 4458 5. GK. md. 124.

G yetkili giimriik idareleri, rejime konu olacak esya ve isleme faaliyetleri Giimriik Genel Tebligi
(Giimriik Kontrolii Altinda Isleme) Seri No: 1, Ek 2 ve Ek 3’te belirtilmistir. R.G.S.: 23960,
10.02.2000. Ayrica GY nin 54 nolu ekinde rejime konu olabilecek esya ve isleme faaliyetlerine
iligkin liste bulunmaktadir.

Ibra senedi 6rnegi Giimriik Kontrolii... Tebligi Ek 6’da yer almaktadir.

@19 Giimriik Kontrolii...Tebligi md. 10.
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mahrece iade edildiginin ya da imha edildiginin tespit edilmesi halinde, izin sahibi
tarafindan verilen teminat, esyanin GKAIR’e konu edildigi ve izin belgesinde kayith
giimriik idaresince iade edilmektedir®*®.

GKAIR’e konu esyanmn giimriik kiymetinin belirlenmesi konusunda giimriik
mevzuat1 ¢ergevesinde 0zel hiikiimler belirlenmistir. Bu ¢ercevede, serbest dolasima
girecek islem gormiis Uriinlerin kiymetinin belirlenmesinde, ilgili kisinin serbest
dolagima giris beyannamesinin tescil tarihindeki tercihine gore herhangi bir tigiincii
iilkede tiretilen ayn1 veya benzer esyanin ayni veya yaklasik bir tarihte tespit edilen
kiymeti, alict ile satic1 arasindaki bir iliskiden etkilenmemis olmasi sartiyla tiriinlerin
satig fiyati, alict ile satici arasindaki bir iliskiden etkilenmemis olmasi sartiyla ayni
veya benzer esyanin Tirkiye’deki satis fiyatr veya ithal esyanin kiymeti ile isleme
maliyetinin toplam1 yontemlerinden biri kullaniimaktadir®*".

GKAIR’in sona ermesi, normal olarak isleme faaliyetleri sonucu elde edilen
esya icin serbest dolasima giris beyannamesi verilmesiyle miimkiindiir. Glimriik
vergileri ve es etkili mali yiikiimliliikler, rejimin isletilmesi amacina uygun olarak
elde edilen egya lizerinden hesaplanarak tahsil edilmektedir. Diger bir ifadeyle vergi
oranlar1 ve diger vergilendirme unsurlar1 serbest dolasima giris beyannamesinin
tescil edildigi tarihe gdre belirlenmektedir. GKAIR ¢ercevesinde islenmemis esya
icin ya da esyanin iglenmesi sirasinda bir giimriik yiikiimliiliigii dogmasi1 durumunda
ise giimriik vergileri ve es etkili mali yiikiimliiliikler, GKAIR e iliskin beyannamenin
tescil edildigi tarihteki vergi oranlar1 ve diger vergilendirme unsurlar1 géz Oniinde
bulundurularak belirlenmektedir®*?.

GKAIR’e konu esyanm tercihli tarifeden yararlanmasi da sdz konusudur.
Buna gore esyanin, tercihli bir tarife uygulanmasindan yararlanabildigi ve ayni
tercihli tarife uygulamasinin serbest dolagima giren ayni nitelikteki islenmis tliriinlere
de uygulanabildigi hallerde, islenmis {irlinlerin tabi oldugu vergiler, s6z konusu

tercihli tarife cercevesinde belirlenmis vergi oranma gore hesaplanmaktadir®*.

(29" Giimriik Kontroli...Tebligi md. 14.
G20 GY. md. 411.

(22 4458 5. GK. 126.

(23 4458 5. GK. md. 127.1.
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Ancak bu durumda da tarife kotalar1 ve tarife tavanlar1 gozetilmektedir. Nitekim
tercihli tarife uygulamasinin, tarife kotalar1 veya tarife tavanlarma tabi olmasi
halinde, islenmis iiriinler icin s6z konusu tercihli tarifenin serbest dolasima giris
beyannamesinin tescili sirasinda ithal esyasma uygulanabilmesi kosuluna baglhdir.
Serbest dolasima giren islenmis iriinlerin imalatinda fiilen kullanilan ithal esyasi
miktari, serbest dolasima giris beyannamesinin tescili sirasinda yiiriirliikte olan tarife
kotalar1 ve tarife tavanlari hesabma katilmakta ve islenmis iriinlerle ayni olan
irlinler icin agilmis tarife kotalar1 veya tavanlarimnin hesabina herhangi bir ilave
yapilmamaktadir®®. Bunun nedeni, ithal esyasinin bu rejime sokularak kota gibi

ticaret politikas1 6nlemlerinin devre dis1 birakilmasinin 6niine gegmektir.

GKAIR’e iliskin ihlaller rejime giriste olabilecegi gibi rejimin isleyisi

sirasinda da gergeklesebilmektedir.

GKAIR, ekonomik etkili bir rejim olmasinmn yaninda sarth muafiyet sistemini
de igermektedir. Bu nedenle rejimin mali avantajlarindan yararlanilmak istenmesi
nedeniyle daha rejime giriste yanlis veya yaniltict beyan verilmesi miimkiindiir.
Beyan sahibi tarafindan esyanin cins, tiir, nitelik veya vergilendirmeye esas olan
unsurlar1 hakkinda verilen bilgilerle giimriik idaresi tarafindan yapilacak kontrol
veya muayene sonucu farklilik veya aykirilik tespit edilirse ve beyana gore
hesaplanan glimriik vergileri ve es etkili mali yiikiimliiliikler ile muayene sonuglarma
gore alinmasi gereken tutar arasindaki fark %5'i astig1 takdirde, bu tutardan ayri
olarak tespit edilen farkin i¢ kat1 para cezasi alinmaktadir®®. Kiymeti tizerinden
glimriik vergisine tabi esyanin beyan edilen kiymeti, muayene ve denetleme
sonucunda glimriik mevzuatinin giimriik kiymetinin belirlenmesine iliskin hiikiimleri
cercevesinde belirlenen kiymete gore eksik bulundugu takdirde, bu eksik tutara ait
glimriik vergileri ve bagka bu vergi farkinin {i¢ kati para cezasi alinmaktadir. Ancak,
satig birimine gore miktar itibariyle %5't gegmeyen bir fark ile maddi hesap
hatasindan dogan eksik kiymet beyanlarinda, bu farklara ait giimriik vergileri ve es
etkili mali yiikiimliiliiklerden baska bu tutarin bir kat1 da para cezasi alinmaktadir.

Para cezalarinin asag1 miktar1 ve genel ve katma biitgeye dahil kamu kuruluglar1 ile

(29 4458 5. GK. md. 127.2.
(25 4458 5. GK. md. 234.
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ozel idareler ve belediyeler i¢in usulsiizlik cezasi uygulanilmkatadir. Teminatin
nakit dis1 teminat olmasi halinde ayrica 6183 s. AATUHK hiikiimleri uyarinca faiz
de tahsil edilmektedir. Dolayisiyla rejime giriste yapilan ihlaller, sartli muafiyet

sistemine dayali diger rejimlerle aynidir.

Rejim ihlalinin sonradan gerceklesmesi ise, verilen siire igerisinde esyanin
serbest dolasima sokulmamasi, satilmasi ya da devredilmesi seklinde gostermektedir.
Yine, esyanin calinmasi nedeniyle glimriik gozetiminden ¢ikmasi, rejimle ilgili bir
kuralin ihlal edilmesi ya da esyanmn rejimden yararlanmasi sartlarindan birinin
olmadigmin tespit edilmesi de rejim isleyisi sirasinda gilimriik yiikiimliiliigliniin
dogmasina neden olmaktadir > Esyann siiresi i¢inde rejimin 6ngordiigii islemlerin

(327)

bitirilmemesi durumunda usulsiizliik cezas1””", diger hallerde ise glimriik vergileri

ve es etkili mali yikiimliliikler tahsil edilerek ayrica iki kati kadar para cezasi

(328)

uygulanilmaktadir”~>. Esyanm yurt dist edilmesi, imha edilmesi veya hazineye

masraf getirmeksizin giimriige terk edilmesi durumunda ise vergiler alinmaksizin

sadece para cezasi uygulanmaktadir®>.

2.1.1.7. ihracat Rejimi

Ihracat, en genel tamimlamayla iilke i¢inde serbest dolasimda bulunan bir
esyanin yabanci iilkelere satilmasi veya bedelsiz gonderilmesidir. Diger bir tanima
gore ihracat, esyanm, yiriirliikkteki ihracat mevzuati ile giimriik mevzuatina uygun
sekilde TCGB disina veya serbest bolgelere ¢ikarilmasini ya da T.C. Basbakanlik Dis
Ticaret Miistesarlig1 tarafindan ihracat olarak kabul edilecek sair ¢ikis ve
islemlerdir®®?. ihracata konu esyanm iilke simirindan diger bir iilkeye gidisi belirli
bir siire¢ i¢inde ve bu siireci diizenleyen bir rejimin uygulanilmasiyla miimkiindiir.
Dis ticaretin temel amaci, ithracat hacmini artirmak ve gelir elde ederek iilke refahini
yiikseltmektir. Temel ama¢ bu olduguna gore ihracatin da belirli kurallar
cercevesinde yetkili kurumlarin denetiminde gerceklesmesi zorunludur. Bu nedenle

rejime konu esyaya iilke ve madde bazinda ticaret politikas1 6nlemleri uygulanmakta,

620 Gokeelik, a.g.e., s. 109.

©2D 2008 yil1 igin bu tutar 396 YTLdir. 4458 s. GK. md. 241.3.h.
©2% 4458 5. GK. md. 234.

62 GY md. 735.

@39 fhracat Yonetmeligi md. 4. R.G.S.: 26190, 06.06.2006.
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ithracat vergileri veya es etkili mali yiikiimliilik var ise bunlar tahsil edilmekte ve

rejime iliskin diger formaliteler ylikiimliilerce yerine getirilmektedir.

Ihracat bircok sekilde gerceklesebilir. Bunlar {ic temel baslik altinda

toplanmaktadir®®";

e Ozellik arz etmeyen ihracat,
e Kayda bagli ihracat,

e Ogzelligi olan ihracat.

Ozellik arz etmeyen ihracatta giimrilk beyannamesi ile giimriik idaresine
basvurmak yeterli iken, kayda bagl ihracatta, baz1 esyalar i¢in ihracatci birliklerine
basvurulmasi ve ihra¢ konusu esya icin verilen beyannamenin kayda alinmasi ve bu
beyannamenin 90 giin i¢inde giimriik idaresine verilmesi gerekmektedir®*?.

Ozelligi olan ihracat ise kredili ihracat, konsinye ihracat, ithal edilmis
mallarm ihraci, transit ticaret, bedelsiz ihracat, ticari kiralama yoluyla yapilan
thracat, yurt dis1 miiteahhitlik hizmetleri kapsaminda yapilan ihracat, takas ve bagh
muamele seklinde ihracat ile dolayli offset seklinde ihracat olmak iizere 10 ayri

sekilde gergceklesmektedir.

Bunlardan kredili ihracat, ikili veya ¢ok tarafli kredi anlagmalar1 disinda
kalmak kaydiyla, ihracat bedelinin kambiyo mevzuatinda 6ngoriilen siireleri asacak

sekilde yurda getirilmesine imkén tamyan ihracat seklidir®*®

. Konsinye ihracat,
kesin satis1 daha sonra yapilmak lizere yurt disindaki alicilara, komisyonculara,
thracat¢inin yurt disindaki sube veya temsilciliklerine esya génderilmesidir(334). Ithal
edilmis mallarin ithraci, glimriik mevzuati ¢ercevesinde serbest dolasima girmis yeni

veya kullanilmis esyanin ihracidir®*”

. Transit ticaret, yurtdisinda veya serbest
bolgede yerlesik bir firmadan ya da antrepodan satin alman esyanin, iilkemiz

iizerinden transit olarak veya dogrudan dogruya yurtdisinda veya serbest bolgede

33D Gokeelik, a.g.e., ss. 147-150.
©32 fhracat Yonetmeligi md. 6-7. Kayda bagli esya listesi Yonetmeligin 1 nolu ekinde yer almaktadur.
@33 fhracat Yonetmeligi md. 4.1.
@3 fhracat Yonetmeligi md. 4. 1.
©3% fhracat Yonetmeligi md. 11.
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yerlesik bir firmaya satilmasi ya da antrepoya konulmasidir®*®. Bedelsiz ihracat,
bedeli yiirlirliikkteki kambiyo mevzuati cercevesinde yurda getirilmesi zorunlu
olmaksizin yurtdisina yapilan esya ¢ikislaridir®®”. Ticari kiralama yoluyla yapilan
ithracat, esyanin kira bedeli karsiligi belirli bir siire kullanilmak iizere gecici olarak

TCGB disina veya serbest bolgelere cikarilmasidir™®®.

Yurt dis1 miiteahhitlik
hizmetleri kapsaminda yapilan ihracat, yurt disinda ingaat, tesisat ve monta;j isi alan
miiteahhitlerin Ustlendikleri islerle ilgili her tiirli makina, techizat ve ekipmanin
gecici ihracatina iligkin talepler ile insaat malzemeleri ve is¢ilerinin ihtiyaci olan
tiiketim maddelerinin kesin ihracatidir®*®. Takas, ihra¢ veya ithal edilen mal veya
hizmet bedelinin, kismen veya tamamen mal, hizmet veya doviz ile karsilanmasi
islemidir®*”. Bagli muamele ise ikiden fazla taraf arasida yapilan takas
islemidir(34]). Offset, kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu ortakliklarinin agacaklar1
uluslararasi ihaleler ¢ercevesinde yapacaklari ithalat neticesinde gerceklestirecekleri
doviz 6demelerini asgari seviyeye indirmek amaciyla, ihaleyi kazanan firma veya
kuruluslarim taahhiidii geregince Tiirkiye’den yapilacak ihracat ile Tirkiye nin
mevcut iiretim ve ihracat potansiyelinin gelistirilmesine yonelik diger islemlerdir®*?.

Her tirlii esyanin ihracata konu olmasi miimkiin degildir. Bazi esya
gruplarmin kanun, kararname veya uluslararas1 anlagmalarla ihrac1 yasaklanmis veya
ihraci belli kamu kurum ve kuruluslarinin 6n iznine tabi tutulmustur®*.

Ihracatla ilgili diizenlemelerin 6nemli bir kaynagmi da kambiyo mevzuati
olusturmaktadir. Ornegin ticari amagla ihrag edilen esyanin karsilig1 olan dévizin fiili
ithrag tarithinden itibaren en ¢ok 180 giin i¢inde yurda getirilerek bankalara ya da 6zel

finans kurumlarina satilmasi, ihracatin Tiirk parasi karsiliginda olmasi halinde ise

39 fhracat Yonetmeligi md. 4.n.

@3 fhracat Yonetmeligi md. 4.c.

©3%) fhracat Yonetmeligi md. 4.m.

©39 Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetleri Kapsaminda Yapilacak ihracata iliskin 96-11 s. Teblig md. 2.,
R.G.S.: 22515, 06.01.1996.

@49 fhracat Yonetmeligi md. 4.1.

G4) fhracat Yonetmeligi md. 4.a.

%2 fhracat Yonetmeligi md. 4 .k.

©%) fhraci Yasak ve On izne Bagl Esyaya iliskin 96-31 s. Teblig ekli listelerde hangi esyanin
ihracinin yasak oldugu, hangilerinin izne tabi oldugu ekli listeler halinde belirtilmektedir. R.G.S.:
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bedelin belgelendirilmesi zoruntudur®**. fhracatim tiiriine gére bu siire 30 giin ile 24

ay arasinda degigsmektedir.

Serbest dolasimda bulunan esyanin ihracat rejimi ¢ercevesinde dis ticarete
konu olmasi durumunda beyan sahibinin giimriik idaresine basvurmasiyla s6z konusu
esya iizerinde giimriik denetimi baslamaktadir. Ihrac esyasi iizerinde giimriik
denetiminin sona ermesi i¢in esyanin, ihracat beyannamesinin tescili siwrasinda
bulundugu durumu giimriikk denetiminden ¢iktig1 sirada da aynen korumas: ve bu
haliyle TCGB’y1 terk etmesi gerekmektedir. Bu durumda esya fiilen ihra¢ edilmis
sayilmaktadir®®. Sayet esya ihra¢ kaydiyla gecici depolama yerine ya da giimriik
antreposuna konuluyorsa, fiili ihracatin 30 giin i¢ginde tamamlanmasi zorunludur.
Aksi takdirde esya giimriige terk edilmis sayilmaktadir®*®. Diger taraftan, iilkemize
ithal amaciyla getirilen esyanin, ithalatgmin talebini karsilayamamasi nedeniyle
mahrece iadesi, baska bir ifadeyle geldigi yere geri gonderilmesi de miimkiin olup
esyanin bu uygulamaya konu olmasi ihracat rejimini ¢er¢evesinde beyan edilmesine
baghdr. Bu durumda ticaret politikas1 dnlemleri uygulanmadig1 gibi sayet esyanin
serbest dolasima giris rejimi ¢ergevesinde vergilendirilmesi s6z konusu ise, esyaya
iliskin vergiler ve es mali yitkiimliilikler geri verilmekte ya da kaldirilmaktadir®*”,

Ihracata iliskin giimriik yiikiimliiliigiiniin dogmasi, ihracat vergilerine tabi
esyanin bir giimriik beyannamesi kapsaminda TCGB digina ihra¢ edilmesi halinde
s6z konusudur®*®. Thracatta giimriik yiikiimliiliigii, normal usulde yapilan beyanlarda
glimriik beyannamesinin tescil tarihinde, basitlestirilmis usulde yapilan beyanlarda
basitlestirilmis islemlere iliskin beyannamenin ya da faturanm tescil edildigi ya da
tescil hilkmiinde olan kayit isleminin yapildig: tarihte baslamaktadir®*’. ihracat
vergilerine tabi esyanin glimriik beyaninda bulunulmaksizin TCGB disma
cikartilmasi halinde, giimriik yiikiimliiliigii, s6z konusu esyanm fiillen TCGB digina
ciktig1 tarihte baslamakta olup, s6z konusu esyayr TCGB disina ¢ikaran, bu fiile

istirak eden, beyanda bulunulmasi gerektigini bildigi veya bilmesi gerektigi halde

G4 Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32 s. Karar md. 8. R.G.S.: 20242, 11.08.1989.
(%) GY. md. 153.

(40 GY. md. 515.

(47 4458 5. GK. md. 213.

%) GY. md. 630.1.

(%) GY. md. 630.2.
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bulunmayan kisiler, ihracata iliskin vergilerin veya es etkili mali ylikiimliiliiklerin
6denmesinden sorumludurlar™®®. Esyanin TCGB disina ihracat vergilerinden tam
veya kismi muafiyete tabi tutularak ¢ikmasina iligkin hiikiimlere uyulmamasi halinde
thracata iligkin giimriik yiikiimliliigii dogmakta olup s6z konusu ytikiimliiliik, ihrag
esyasinin izin verilen yerden bagka bir varis yerine ulastigi tarihte baglamaktadir. Bu
tarthin tespit edilememesi halinde giimriik idareleri, esyanin s6z konusu muafiyete
hak kazanmasma iliskin hiikiimlere uyuldugunu kanitlayan bir belgenin ibrazi i¢in
rejim hak sahibine siire vermektedir. S6z konusu belgenin ibraz edilememesi halinde,

verilen siirenin bittigi tarihte giimriik yitkiimligii dogdugu kabul edilmektedir™".

Ihracat ve ihracat sayilan satis ve teslimler bir ¢ok vergi ve es etkili mali
yilikiimliilikten muaftir. Bu cercevede, ihracat, ihracat sayilan satil ve teslimler ile
ilgili islemler ve kagitlar, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinden, 488 s. Damga
Vergisi Kanunu ile ihdas edilen Damga Vergisinden, 492 s. Har¢lar Kanunu
geregince alinan harglar ve diger kanunlarda yer alan vergi, resim ve harglar ile 80 s.
Kanuna gore alinan hal riisumundan istisna tutulmustur®®. Bununla birlikte ihracat
rejimine konu olmas1 durumunda kayda alinmasi ve DFIF kesintisi yapilacak esya ve

miktar1 da ayrica belirlenmistir®>,

Ihracat rejimine iligkin giimriik yiikiimliiliigii rejim ihlali durumunda da sdz
konusu olmaktadir. hracat rejimine iliskin ihlallerin basinda ihracat vergilerinden
muaf esyanin belirlenen giimriik kapilar1 disinda baska yerlerden izinsiz olarak veya
glimriik islemlerini yaptirmaksizin TCGB disma ¢ikarilmasi gelmektedir. Bu
durumda esyanin FOB degerinin 10’°da biri kadar para cezas1 uygulanmaktadir®>?.
Diger bir ihlal ise herhangi bir ihracat iadesinden yararlanmayan veya ihracat
vergisine ve ticaret politikast dnlemlerine tabi olmayan ihracata konu esyanin cins,
tiir, miktar veya kiymetinin yanlis beyan edilmesi durumunda s6z konusu olup bu tiir

(355)

rejim ihlalinde usulsiizliik cezasi uygulanmaktadir Ihra¢ esyasinda ihracat

(39 GY. md. 631.

3D GY. md. 632.

32 fhracat, fhracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Déviz Kazandirici Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi,
Resim ve Harg Istisnast Uygulanmasi Hakkinda 99-13812 s. Karar, md. 4. R.G.S.: 23923,
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39 4458 s. GK. md. 239.
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gerceklesmedigi halde gerceklesmis gibi gostermek ya da gerceklestirilen ihracata
konu malin cins, miktar, evsaf veya fiyatin1 degisik gostererek ilgili kanun
hiikiimlerine gore tesvik, siibvansiyon veya parasal iadelerden yararlanmak suretiyle
haksiz ¢ikar saglanmasi durumunda kacakgilikla miicadele mevzuati gergevesinde
islem tesis edilmek tizere durum adli makamlara intikal ettirimektedir. Diger taraftan,
glimriik vergileri 6denmek suretiyle ihrac edilebilen esyayi, giimriik islemlerine tabi
tutmaksizin veya aldatici islem ve davraniglarla giimriik vergileri kismen veya
tamamen O0denmeksizin Tiirkiye’den ihra¢ edilmesi durumunda da kacakeilikla
miicadele mevzuati ¢ergevesinde islem tesis edilmek tizere durum adli makamlara

intikal ettirilmektedir.

2.1.1.8. Serbest Dolasima Giris Rejimi

TCGB’ne giren, diger bir ifadeyle ithali yapilan her esya serbest dolagimda
olmayabilir. Bu nedenle esyanin gimrilk mevzuati cercevesinde statiisliniin
belirlenmesi 6nem tagimaktadir. Dis ticarete konu esyanin glimriik statiisii, esyanin
serbest dolasimda bulunup bulunmadig bakimindan durumunu ifade etmektedir®*®.
Serbest dolagimda bulunan esya ise Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalara
ait hiikiimler sakli kalmak iizere, serbest dolasima giris rejimine tabi tutularak
TCGB’ye giren esya ile iiretiminde kullanilan girdilerin yerli olup olmadigina
bakilmaksizin, giimriik mevzuatinin mense belirlenmesine iliskin hiikiimlerine gore

Tirk menseli sayilan esyadir™®”

. Yabanci bir iilkeden TCGB’ye gelen esyanin
serbest dolasima girisi, ticaret politikas1 dnlemlerinin uygulanmasi, esyanin ithali i¢in
ongoriilen diger islemlerin tamamlanmasi ve kanunen 6denmesi gereken vergilerin
tahsili ile miimkiindiir™®.

Daha 6nceden belirtildigi {izere, dis ticaret islemlerine konu esyanin DIR,
gegici ithalat rejimi, GKAIR, transit rejimi veya giimriik antrepo rejimi ¢ercevesinde
de TCGB’ye girisi miimkiindiir, fakat her durumda s6z konusu rejimler ¢ercevesinde

esyaya ticaret politikas1 Onlemleri uygulanmadigi gibi mali ylikiimlilik de

dogmamaktadir. Esyanin serbest dolagima girisi ancak rejimi diizenleyen kurallarin

(336 4458 5. GK. md. 3.7.
(357 4458 5. GK. md. 3.6.
(33 4458 5. GK. md. 74.
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yerine getirilmesi ve varsa kanunen 0denmesi gereken vergilerin ve es etkili mali
yikmiiliilliklerin 6denmesiyle miimkiindiir. Boylece esya Tlzerindeki giimriik

denetimi sona erecek ve esya Tiirk menseli esya gibi i¢ ticarete konu olabilecektir.

D1s ticarete konu esyanin TCGB gelisi ve ardindan serbest dolagim rejimine
konu edilmesi giimriik mevzuatimin disinda ihracatc tilkeye veya esyaya bagli bazi
sartlarin yerine getirilmesinin yaninda bazi kamu kurum ve kuruluslarinin mevzuati
geregi Ozel sartlarin da yerine getirilmesine de baghdir. Bu durum serbest dolasima
giris rejimi cergevesinde mali yiikiimliiliiklerin yaninda cesitli belge ve denetimlerin
ithalat asamasinda yerine getirilmesi gibi farkli ylikiimliiliikleri de dogurmus ve
mevzuati oldukca hacimli hale getirmistir. Yine AB ile olusturulan GB ve AB’ye tam
iiyelik siirecinde iistlenilen yiikiimliiliikler de sadece mali mevzuatin degil teknik ve

kurumsal mevzuatin da stirekli degismesine neden olmaktadir.

Serbest dolagima giris rejiminin isleyisiyle 1ilgili hiikiimlerin yerine
getirilmesiyle esyanin kesin ithali gerceklesmektedir. Serbest dolasima giris rejimi
agisindan esyalar ti¢ grup altinda toplanmaktadir. Bunlar asagidaki gibidir’

e ithali yasak esya®?,

e ithali belli kurum ve kuruluslarca yapilacak esya®*”,

o Ithali ize tabi esya®°".

Ithali yasak olan esyalarin serbest dolasim rejimine konu olmasi miimkiin
degildir. Diger taraftan ithali belli kamu kuruluslarina birakilan esyanin da imtiyaz
sahibi kurum veya kurulus disinda baska bir kisi veya kurulus tarafindan serbest
dolasima sokulmasi miimkiin degildir. Yine ithali 6n izne tabi esyanin da tabi
olduklar1i mevzuata wuygun sekilde kontrol edilmesi ve belgelendirilmesi

gerceklesmeden rejim ¢ergevesinde serbest dolasima girisi miimkiin degildir.

Serbest dolasima giris rejimi ¢ergcevesinde uyulmasi gereken Onemli

diizenleme de cari ticaret politikast uygulamalarindan kaynaklanmaktadir. Ticaret

59 GY. md. 213.
%0 GY. md. 214.
G6) GY. md. 215.
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politikas1 dnlemleri, Tiirkiye'nin dis ticaret politikast dogrultusunda esya ithal veya
thracia getirilen yasaklamalar, kisitlamalar, glimriik islemlerinde farklilastirmalar,
anti-damping ve anti-siibvansiyon onlemleri, miktar veya tarife kisitlamalar1 gibi
araglarin bir veya birden fazlasmin uygulanmasiyla ilgili diizenlemelerdir. Bu

diizenlemelerin kaynagmi olusturan mevzuat gruplari asagidaki gibidir®*?,

e ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuat,

e [thalatta Go6zetim ve Korunma Onlemleri ile Kota Idaresi ve Tarife

Kontenjanlar1 Hakkinda Mevzuat,

e Belirli Tekstil Uriinleri Ithalatinda G6zetim ve Korunma Onlemleri Hakkida

Mevzuat,

e ikili Anlasmalar ve Protokoller ve Diger Diizenlemeler Kapsami Disinda
Belirli Ulkeler Menseli Tekstil Uriinleri Ithalatinda Gdzetim ve Korunma

Onlemleri Hakkinda Mevzuat,
e Tirkiye’nin Ticari Haklarinin Korunmas1 Hakkinda Mevzuat,

e Belirli Ulkeler Menseli Mallarin Ithalatinda Gézetim ve Korunma Onlemleri

Hakkinda Mevzuat.

Ticaret politikas1 Onlemleri yalnizca esyanin serbest dolasima sokulmak
istenmesinde s6z konusudur. Ticaret politikas1 6nlemleriyle esyanin serbest dolagima
girisinde referans fiyat uygulamasi veya giimriik vergilerinde farklilastirma ya da
fark giderici ek bir verginin alinmasi miimkiin olup, bu durum esyaya iliskin mali

yiiklerde artis anlamina gelmektedir.

Esyanin serbest dolasima bulunma statiisii asagidaki hallerde sona

ermektedir®® );

e Serbest dolagima giris beyannamesinin iptal edilmesi,

e Geri 6deme sisteminin uygulandig1 DIR ¢ercevesinde islendikten sonra ihrag

edilen esyaya iligskin glimriik vergilerinin geri verilmesi veya kaldirilmasi,

(92 95.7606 s. IRK. md. 4. R.G.S.: 22510, 31.12.1995
(393 4458 5. GK. md. 78.
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e Egyanin kusurlu veya satis sOzlesmesi hiikiimlerine uygun olmamasi

nedeniyle, giimriik vergilerinin geri verilmesi veya kaldirilmasi,

e Esyanin ihracina, geri gonderilmesine veya giimriikce onaylanmig bagka bir
islem veya kullanima tabi tutulmasi nedeniyle glimriik vergilerinin geri

verilmesi veya kaldirilmasi,

Serbest dolagima giris rejimine konu esya i¢in yerine getirilmesi gereken en
onemli yiikiimliilik, giimriik yiikiimliliigiiniin dogmasima neden olan ithalata iliskin
giimriik vergilerinin ve es etkili mali yiikiimliiliiklerin ddenmesidir. ithalata iliskin
glimriik vergileri s6z konusu degilse maddi anlamda giimriik yiikiimliligi de soz

(%) Odenecek vergilerin ve es mali yiikiimliliiklerin tiirleri ve

konusu degildir
miktari, esyanm giimriik tarife cetvelindeki yerinin, giimriik kiymetinin ve menseinin

tespiti gibi giimriik uygulamalar1 ¢er¢evesinde belirlemektedir.

Serbest dolasima giris rejimine tabi tutulmak istenen ve ithalat vergilerine
tabi esya i¢in giimriik yiikiimliiliigliniin dogmasi, beyan sahibinin s6z konusu rejim
talebinde bulunmasina baghdir. Serbest dolasima giris rejiminde yiikiimliiliigii rejime
iliskin beyannamenin tescil edildigi tarihte baslamaktadir ve yiiriirliikte olan vergi
orani ve esyanin niteligi, miktar1 ve kiymeti gibi diger vergilendirme unsurlarina

(365 Genel kural bu olmakla birlikte, mevzuatin

bagl olarak sekillenmektedir
belirledigi bazi durumlarda, beyan sahibinin talebi dogrultusunda giimriik

yiikiimliiligliniin niteligi degisebilmektedir. Bu durumlar;

e Beyan sahibinin kusuruna dayanan gecikme halleri ve tarimsal vergi
yiikiimliiliikleri hari¢ olmak {izere, ithalat vergilerinin oranlarinin serbest
dolagima giris beyannamesinin tescil tarithinden sonra, fakat esyaya iliskin
glimriik vergilerinin 6denmesinden veya teminata baglanmasindan Once

indirilmesi halinde, lehine olan oranm uygulanilmasi®®®,

e Kongimento icerigi esyanin degisik tarife pozisyonlarina girdigi hallerde, her

bir esya icin kendi tarife pozisyonuna gore islem yapilmasmin ek bir is ytkii

B Gokeelik, a.g.e., s.44.
(399 4458 5. GK. md. 15. ve 193.
(36 4458 5. GK. md. 75.
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ve masrafa sebep olmasi durumunda esyanin tamamina en yiiksek ithalat

vergi oranma tabi esyanin tarife pozisyonuna gore vergi uygulanilmasi®®”,

e Egyanin serbest dolagima girecegi yetkili glimriik idaresinden, beyannamenin
tescil tarithinde veya bu tarihten geriye dogru alt1 aylik siire icinde yazili
olarak talepte bulunulmasi sartryla nihai kullanimi1 nedeniyle indirimli veya

sifir vergi oran1 uygulaniimasi®®®.

e Tirkiye’nin de katildigt AB Ekonomik Tarife Sorunlar1 Grubu (ETSQ)
tarafindan belirlenen ve ithalat Rejimi Karar1 Eki V sayil liste ile duyurulan

giimriik vergilerinin askiya alinmasi uygulanilmasi®®.

e HIR konu esyanin isleme faaliyeti sonrasinda, islem gormiis iiriinlere ait
ithalat vergileri tutarindan, gecici ihracat esyasma en son isleme faaliyetine
tabi tutuldugu iilkeden ayni tarihte ithal edilseydi uygulanacak olan ithalat

vergileri tutarmimn indirilmesi suretiyle ithalat vergilerinin hesaplanmasi®’®,

e Fiili ihrac tarihinden itibaren 3 yil iginde geri gelmesi durumunda esyanin
glimriik vergilerinden muaf olarak ya da giimriik vergilerinin 6denmesiyle
serbest dolasima girisi seklinde uygulama®’".

Yukarida serbest dolasima giris rejiminde giimriik ylikiimliiliigiiniin tespitinin
buna ilisgkin beyannamenin tescil edildigi tarihteki vergi oranlar1 ve diger
vergilendirme unsurlar1 cergevesinde tespit edildigi belirtildi. Kismi muafiyet
seklinde gegici ithale konu esya igin glimrik yiikiimliliigi de buna iliskin
beyannamenin tescil edildigi tarihteki vergi oranlar1 ve diger vergilendirme unsurlari
cercevesinde belirlenmektedir. Ancak, serbest dolasima sokulmadan Once esya,
giimriik antrepo rejimine, DIR’e, GKAIR e veya gegici ithalat rejimine tabi ise vergi
oranlar1 ve vergilendirmeye iliskin diger unsurlar agisindan ylikiimliiye alternatif
seceneklerin sunulmasi ya da 6zellikli durumlarin uygulanilmasi miimkiindiir. Bu

uygulamalar;

G 4458 5. GK. md. 76.

G 4458 5. GK. md. 77.

669 Otonom Tarife Kontenjan1 Agilmasi ve Giimriik Vergilerinin Askiya Alinmasma iliskin Teblig
ithalat No: 2008-18, R.G.S.: 26743, 31.12.2007.

G709 4458 5. GK. md. 135.1 ve 141.1.

G7D 4458 5. GK. 168.
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e Serbest dolasima sokulmak istenen esyanm, daha Once giimriikk antrepo
rejimine tabi tutulmasi durumunda, esyanin antrepoda kaldig: siire icerisinde,
fillen 6denen veya ddenecek fiyattan ayr1 gosterilmesi sartiyla saklama ve
koruma masraflarmin glimriik kiymetine dahil edilmemesi ve sayet esya
ellecleme faaliyetine tabi tutulmussa, beyan sahibinin talebi iizerine esyanin
niteliginin, miktarmmn ve kiymetinin ellecleme Oncesi durumu dikkate

alinarak belirlenmesi(372),

e Serbest dolasima tabi tutulmak istenen esyanm, daha once DIR’e konu
edilmesi durumunda, ithal esyas: igin giimriik vergilerinin DIR’e iliskin
beyannamenin tescil edildigi tarihte gecgerli olan vergi oranlar1 ve diger

vergilendirme unsurlar1 dikkate almarak hesaplanmasi®’,

e Serbest dolasima tabi tutulmak istenen esyanin, daha énce GKAIR’e konu
edilmesi durumunda, s6z konusu rejime iligskin iglemler hentiz bitmeden, esya
degisime ugramadan ya da islemenin ara asamalarindan birinde esyanin
serbest dolasima sokulmak istenilmesinde, esya igin vergilerin GKAIR’e
iligkin beyannamenin tescil edildigi tarihte gecerli olan vergi oranlar1 ve diger

vergilendirme unsurlar1 dikkate almarak hesaplanmasi®’®,

e Serbest dolasima tabi tutulmak istenen esyanin, daha once kismi muafiyet
uygulamasi ¢ergevesinde gecici ithalat rejimine tabi tutulmasi durumunda,
glimriik vergilerinin gegici ithalat rejimine iliskin beyannamenin tescil
edildigi tarihte gecerli olan vergi oranlar1 ve diger vergilendirme unsurlar1
dikkate almnarak hesaplanmasidir®”.

Belirtilmelidir ki GKAIR cercevesinde esyaya iliskin isleme faaliyetleri
tamamlandiktan sonra ya da tam muafiyet uygulamasi cercevesinde esyanin gegici
ithali sonras1 yiikiimli tarafindan serbest dolasima giris rejimi talep edilmesi
durumunda s6z konusu beyannamenin tescil edildigi tarihte gecerli olan vergi

oranlar1 ve diger vergilendirme unsurlar1 dikkate alinarak hesaplanmaktadir.

(72 4458 s, GK. md. 104.
G7) 4458 s. GK. md. 114.
G 4458 5. GK. md. 126.
G79) 4458 5. GK. md. 126.



112

Serbest dolagima giris rejimi i¢in de rejim ihlalleri s6z konusudur. Buna gore,
serbest dolagima giris rejimine konu ithal esyasinin TCGB’ne sokulmak istenmesi
sirasinda yapilan beyan ile muayene, denetleme veya teslimden sonra kontrol
sonucunda, esyanin tarife uygulamasmi etkileyen cins, tiir ve niteliklerinde veya
vergilendirmeye esas olan sayi, bas, agirlik gibi ol¢iilerinde aykirilik gorildigi ve
beyana gore hesaplanan giimriikk vergisi ile muayene sonuglarina gore alinmasi
gereken giimriik vergisi arasindaki fark %5'1 astig1 takdirde, glimriik vergisinden ayr1
olarak bu farkin ti¢ kat1 para cezas1 uygulaniimaktadir®’®.

Sayet kiymeti lizerinden giimriik vergisine tabi esyanin beyan edilen kiymeti,
muayene ve denetleme sonucunda giimriik mevzuatinin giimriik kiymetinin
belirlenmesine iliskin hiikiimleri c¢ercevesinde belirlenen kiymete gore eksik
bulunmasi durumunda, bu eksiklige ait glimriik vergisinden baska bu vergi farkinin 3
kat1 para cezasi uygulanilmaktadir. Ancak, satig birimine gore miktar itibariyle %5'i
gecmeyen bir fark ile maddi hesap hatasindan dogan eksik kiymet beyanlarinda, bu
farklara ait giimriik vergisinden baska bu verginin 1 kati da para cezasi
uygulanilmaktadir. Para cezalarinin asagi miktarinin tespiti ile genel ve katma
biitceye dahil kamu kuruluslari ile 6zel idareler ve belediyeler i¢in usulsiizliik cezasi
uygulanilmaktadir®’”.

Serbest dolagima giris rejimi gergevesinde yapilan beyanlarda yaniltic1 veya
sahte belge kullanilmasi da miimkiindiir. Kagakc¢ilikla miicadele mevzuati hiikiimleri
sakl kalmak {izere, glimriik mevzuatina gore tavizli vergi uygulamasinin s6z konusu
oldugu durumlarda, s6z konusu uygulamay1 kanitlayici Eur.1, Form A veya A.TR
gibi belgelerin sahte oldugunun anlasilmasi halinde, tespit edilen vergi farkinin %5°1
asmamast durumunda vergi farkmma ek olarak usulsiizliik cezasi, kanitlayici
belgelerin kabul edilebilir olmamasi veya sehven diizenlenmesi durumunda
indirimsiz vergi orani iizerinden verginin tahsiline ek olarak usulsiizliik cezas1 ve
kanitlayici belgenin ek olarak gosterilmis olmasina karsin beyannamede ekinde
olmamasi durumunda tespit edilen vergi farkinin %5°1 agmamasi1 durumunda vergi

farkina ek olarak usulsiizliikk cezas1 uygulanmaktadir.

(70 4458 5. GK. md. 234.
G771 2008 yil1 i¢in bu tutar 198 YTL dir. 4458 s. GK. md. 241.1.
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Tavizli vergi uygulamasina mesnet teskil eden kanitlayici belgenin sahte
olmas1 veya ek olarak gosterilmesine ragmen olmamasi halinde tespit edilen vergi
farkinin %5°1 agmas1 halinde giimriik vergisinden ayr1 olarak bu farkin 3 kat1 para

cezas1 uygulanilmaktadir.
2.1.2. Serbest Bolge Uygulamasi

Serbest bolgeler, siyasi ve cografi olarak bir lilkenin sinirlar1 icinde olmakla
birlikte, dis ticaret, vergi ve giimrilk mevzuatimnin uygulanilmas: acgisindan giimriik

hatt1 dist sayilan bolgelerdir®’®.

Serbest bolge uygulamasi, ilkcagda serbest sehir
uygulamasi seklinde baglamakla birlikte 6zellikle 1850 sonrasi giintimiizdeki temel
kanuni yapt ve sekillerini elde etmeye baglamistir. Serbest bdlge kavramu,
uygulamada farkli 6zellikler tasiyan cesitli serbest bolge tiirlerini kapsayan ana bir
kavramdir. Bunlar arasinda serbest bolge, serbest liman, giimriiksiiz bolge, dis ticaret
bolgesi, serbest ekonomik bolge, serbest ticaret bolgesi, ikiz fabrika, vergisiz bolge,
vergisiz ticaret bdlgesi gibi kavramlar bulunmaktadir®”.

Ulkemizde serbest bolgelerin tarihi Osmanli Imparatorlugunun son
donemlerine rastlamaktadir. 3218 s. SBK’ya gore, ilki 1987 yilinda Mersin,
sonuncusu da 2002 yilinda TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi (Teknoloji
Serbest Bolgesi) olmak iizere toplam 21 tane serbest bdlge kurulmustur®®”. BKK ile

yer tespiti yapilan ancak heniiz faaliyete gecmemis 3 tane serbest bdlge daha

bulunmaktadir.

Serbest bolgelerin kurulus gerekgeleri ve faaliyetlerinden beklenen faydalar
oldukca fazla olmakla birlikte ihracat i¢in yatirim ve iretimi artirmak, yabanci
sermaye ve teknoloji girigsini hizlandirmak, iilke ekonomisine ucuz ve diizenli girdi
saglamak, dis finansman ve kredi imkanlarindan yararlanmak ve doviz geliri elde
etmek bunlarmn basinda gelmektedir®®". Esasinda serbest bolgeler, ekonomi ve dis

ticaret politikas1 uygulamasmin bir {iriiniidiir ve esyanin serbest bolgeye girisinde ve

@78) Erdogan, a.g.e., s. 1.

@79 Erdogan, a.g.e., s. 12-22.

@89 fsmail Isik ve Mehmet Cabuk (2007): Serbest Bolgeler, Ankara: Maliye ve Hukuk Yayinlari. s.
49.

@8 3218 5. SBK. md. 1, R.G.S.: 18785, 15.06.1985., Erdogan, a.g.e., s. 98.
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serbest bolgeden giimriik hatt1 dis1 bagka bir yere tasinmasinda dis ticaret rejimi
uygulanmadigindan s6z konusu esya icin birgok izin ve belgelendirme prosediirii

gerekmemektedir.

Serbest bolgelerde yliriitiilen faaliyetlere bircok ayricalik ve siibvansiyondan
yararlanmaktadir. Bunlar arasinda vergi ayricaliklar1 ve vergi ayricaliklar: iginde de
glimriik vergisi ayricaligi, serbest liretim bolgelerinde saglanan en temel ayricaliktir.
Bu ayricaliktan yararlanmak ise dis ticarete konu esyanin giimriilk mevzuat1 geregi
glimriik¢e onaylanmis bir islem veya kullanimlarindan olan serbest bolgeye konulma

tiiriiniin secilmis olmasina baglhdir®®?.

Serbest bolgelerin smirlar1 ve bu bolgelerin giris ve ¢ikis noktalari ile serbest
bdlgeye giren, buralarda kalan veya ¢ikis yapan esya giimriik denetimine tabidir®®®.
Serbest bolgelerde bulunan esya siiresiz kalabilir, kanunun izin verdigi diger
glimriikge onaylanmis islemlere veya izin alinmaksizin mutad ellecleme islemlerine
tabi tutulabilir®*".

Serbest bolgeler, iilkemizin siyasi sinirlar1 iginde olmakla birlikte glimriik
uygulamalar1 ve mali mevzuat bu belgeler i¢cin gecerli degildir. Bu nedenle,
yiikiimliilerin bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetlerle ilgili olarak yaptiklar
islemler 31.12.2008 tarihine kadar her tiirlii vergi, resim ve har¢tan miistesnadir®®”.

Bu ¢ercevede;

e Serbest bolgelerde yiiriitiillen faaliyetlerle 1ilgili yapilan islemler ve
diizenlenen kagitlar damga vergisinden ve haglardan s6z konusu tarihe
kadar muaftir. Bu muafiyet hiikiimleri 06.02.2004 tarihinden sonra faaliyet

ruhsat1 almig yiikiimliiler i¢in uygulanilmamaktadir.

e KDV ilgili mevzuata gore, Tirkiye’den serbest bolgeye gonderilen esya
thracat kapsaminda oldugundan istisna kapsamindadir. Ciinkii serbest

bolgeler giimriik hatt1 disidir ve buralara yonelik esya teslimleri agisindan

382) 4458 s.GK. md. 46.1. ve 55.
(83 4458 s.GK. md. 153.

(8 4458 s.GK. md. 157.

(%) 3218 5. SBK. gegici md. 3.
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yabanci bir iilke gibi islem gormektedirler. Nitekim ihracat teslimleri,
teslimin yurt disindaki bir miisteriye veya bir serbest bolgedeki aliciya
yapilmas1 ve teslim konusu esyanin Tiirkiye Cumhuriyeti giimrik
bolgesinden ¢ikarak bir dig ililkeye veya bir serbest bolgeye ulagmasi sartiyla

istisna kapsamindadir®®®.

e OTV mevzuatma gore serbest bolgelere iliskin mevzuat hiikiimlerinin
uygulandig1 esya vergiden istisnadir®®”. Dolayisiyla serbest bdlgelerden
iilkemize giren esya serbest dolasima giris rejimine tabi iken, tilkemizden bu

bolgelere gonderilen esya ihracat rejimi kapsamindadir.

e  Gilimriikk mevzuatina gore, bu bolgeler giimriik hatt1 dis1 sayildiklarindan
glimriik mevzuati ve olagan giimrik yiikiimliliklerine iliskin mevzuat

hitkiimleri uygulanmamaktadir®®®.

Bu nedenle transit rejimi hiikiimleri
cercevesinde yabanci bir iilkeden buralara gelen esya icin ya da bu
bolgelerden {igiincli iilkelere ¢ikisli esya i¢in maddi anlamda glimriik

ylikiimliiligi dogmamaktadir.

e Serbest bolgelere yonelik yapilan faaliyetlerden kaynaklanan islemlerde
KKDF yiikiimliiliigii s6z konusu degildir, ancak ihra¢ kayitli islemlerde
DFIF yiikiimliiliigii dogmaktadir.

2.1.3. Giimriikce Onaylanmis Diger islem veya Kullanim Sekilleri

Glimriikge onaylanmis islem veya kullanim sekillerinden olan yeniden
thracat, imha ve giimriige terk giimriik mevzuati hikkiimlerine gore yiiriitiilmektedir.
Bu cergevede, serbest dolasimda olmayan esyanin, TCGB disina yeniden ihraci
miimkiin olup, bu durumdaki esyaya ticaret politikasi onlemeleri de dahil olmak
iizere, ihracat rejimi gergcevesinde iglem tesis edilmektedir®™. Ornegin, antrepolarda
bulunan ve heniiz serbest dolagima girmemis yakit ve yaglar, TCGB disma

cikislarindan itibaren kullanmalar1 sartiyla, TCGB disma ¢ikacak kara tasitlarina

386 3065 s. KDVK. md. 12.a. ve 16.c.
B8 4760 s. OTVK. md. 7.

88 4458 . GK. md. 152.a.

(89 4458 5. GK. md. 163.2.
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yeniden ihracat hiikmiinde verilebilmektedir®”. Serbest dolasimda olmayan esyanin,
TCGB disina ihracma iliskin ticaret politikast Onlemlerinin uygulanmayacagini
ongoren sartli muafiyet iceren bir giimriik rejimine tabi tutulabilecegi haller, kendi

mevzuati ¢ercevesinde degerlendirilmelidir.

Glimriik Miistesarligi, ticaret politikas1t dnlemleri dahil olmak iizere esyanin
thract veya yeniden ihracina iligkin islemlerin veya Onlemlerin gerektirdigi
durumlarda, yeniden ihracati yasaklayabilmektedir. TCGB’de bulunduklar1 sirada
ekonomik etkili bir giimriik rejimine tabi tutulan esyanin yeniden ihra¢ edilmek
istenmesi halinde, s6z konusu talebi iceren beyanin ilgili giimriik idaresine verilmesi
gerekmektedir. Ancak, yeniden ihracat kapsaminda kara tasitlarina verilecek yakit ve

yaglar i¢in glimriik beyannamesi aranmamaktadir.

Serbest dolagimda olmayan esyanin hazineye hicbir masraf getirmeyecek
sekilde, giimriik idaresinin gozetiminde imhasi veya giimriige terk edilmesi de
miimkiindiir. Imha neticesinde atik veya artik olusmasi durumunda, s6z konusu atik
veya artiklar, giimriik statiileri belirleninceye, diger bir ifadeyle serbest bolgeye
konulma, yeniden ihracat ya da imha gibi islemlere konu oluncaya kadar giimriik
gozetimi altinda kalmaktadir. Giimrik gorevlileri esyanin imhasi sirasinda hazir
bulunarak, imha sonucunda kalan artikk ya da atik miktarmm1 ve tipini, bunlara
uygulanabilecek mali yiiklerin tespiti ve giimriik tarafindan onaylanmis baska bir
islem veya kullanima girdiginde kullanilmasi i¢in tutanak diizenlemekte ya da daha
onceden bir beyanname verilmesi durumunda, bunlar1 beyannamesi iizerine serh
diiserek belirtmektedirler®®".

Glimriige terk edilen esyanin tasfiye mevzuati ¢ergevesinde satisa ¢ikarilmasi
durumunda esyanin satis bedeli, tespit ve tahakkuk belgesinde belirtilen CIF bedeli
ve giimrik vergisi toplaminda olusmaktadir. S6z konusu satis bedeline esyanin
depolama ve saklama giderleriyle satista tahsil edilecek KDV, OTV veya bandrol

bedeli gibi diger vergilendirme unsurlar1 eklenmektedir.

%" GY. md. 537.6.
D" GY. md. 539.
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2.2. Mense

Mense, dig ticarete konu esyanin ekonomik milliyetidir®*?. Mense, esyanin
serbest dolagima girisi sirasinda giimriik vergilerinin ve es mali yiikiimliiliikklerin
hesaplanmasinda ve ticaret politikasi onlemlerinin uygulanilmasinda oldukc¢a 6nemli

bir isleve sahiptir.

Tiirkiye, ozellikle 1980’11 yillardan itibaren disa agik ve ihracata dayali
biiyiime politikalar1 izlemeye baslamistir. Diger taraftan GATT-DTO zemininde
yiiriitiilen goriismeler ve GB siirecinde tistlendigi yiikiimliiliikkler, Tiirkiye’nin ikili ve
cok tarafli ticaret sistemlerinin parcasi olmasma neden olmustur. Bu acgidan, dis
ticarete konu esyanin menseinin tespiti, hem Tiirkiye’nin pargasi oldugu s6z konusu
sistemlerden beklenen faydanin elde edilmesi agisindan hem de ikili ve c¢ok tarafli
anlagmalardan kaynaklanan tavizli veya sifir oranli giimriik vergilerinin saglikli
tespiti acgisindan son derece Onemli hale gelmistir. Benzer sekilde dis ticaret
politikalar1 ¢ercevesinde lilke ve madde bazinda korunma ve gozetim onlemlerinin
uygulanilmast ve mense ya da trafik saptwrmasi1 yoluyla haksiz kazancin Oniine
gecilebilmesi icin de mense kurallarmin yerinde ve etkili uygulanilmasmi zorunlu
hale getirmistir. Esyanin menseinin tespitinin bu denli 6nemli olmas1 da uygulamanin

belirli kurallara baglanmasina neden olmustur.
2.2.1. Mense Kurallan

Genel bir tanimlamayla, dis ticarete konu esyanin menseinin tespiti amaciyla
uygulanan kurallara mense kurallar1 denilmektedir. Mense kurallar1 iliskin genel
kurallar glimriik mevzuatinda diizenlenmis olmakla birlikte, tarafi oldugumuz ikili ve
cok anlagsmalardan ya da iilkemizin tek tarafli tasarruflarindan kaynaklanan ve dis
ticaret konu egyanin menseinin tespitinde goéz Oniinde bulundurulan kurallar
mevcuttur. Menge kurallarinin uygulanilmasiyla esyanin ya tercihli mensei ya da

tercihli olmayan mensei tespit edilmektedir. Bu ¢ercevede mense kurallar;

e Egsyanin tercihli menseinin tespitine iligskin kurallar,

@92 Soysal, a.g.e., 196.
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e Esyanin tercihli olmayan menseinin tespitine iligkin kurallar,

olarak ikiye ayrilmaktadir.

Asagida giimrilk mevzuatindaki siray1 takiben 6nce dis ticarete konu esyanin
tercihli olmayan mense kurallar1 cergevesinde menseinin nasil tespit edildigi

belirtilecek, ardindan da tercihli mense kurallarinin igleyisine deginilecektir.
2.2.1.1. Esyanin Tercihli Olmayan Menseinin Tespiti ve Belgelendirilmesi

Glimriik mevzuatina gore, Tiirkiye’nin bazi iilkeler veya iilke gruplar: ile
yaptig1 tercihli bir tarife uygulamasi gerektiren anlagmalarda yer alan tercihli tarife
uygulamalar1 veya Tiirkiye tarafindan tek tarafli olarak bazi iilkeler, {ilke gruplari
veya toprak parcalari i¢in taninan tercihli tarife uygulamalar1 disinda Tiirk Giimriik
Tarifesinin uygulanilmasi, esya ticaretine iligkin tarife onlemleri disinda BKK ile
belirlenecek onlemlerin uygulanilmasi ve mense sahadetnamelerinin hazirlanilmasi
ve verilmesi durumlarinda esyanin menseinin tespiti, tercihli olmayan mense
kurallar1 cergevesinde belirlenmektedir®®®. Bu cergevede, tiimilyle bir iilkede elde

edilen veya iiretilen esya o iilke menselidir®™®.

Bu genel kurala gore, belirli bir
iilkede cikartilan madencilik tiriinleri ve toplanan bitkisel iiriinler, belirli bir tilkede
dogan ve yetistirilen canli hayvanlar ve onlardan elde edilen iriinler, belirli bir
iilkede tutulan ve avlanan balik¢ilik ve avcilik tiriinleri gibi karasular1 dahil tiimiiyle

bir iilkede elde edilen veya liretilen esya o iilke menseli sayilmaktadir.

Esyanin bir iilkede elde edilmesi veya iiretilmesi durumunda menseinin
tespiti kolaydir. Ancak daha once de belirtildigi gibi disa agik ekonomilerin
yayginlagmasi, uluslararasi sermayenin ucuz hammadde veya is¢ilik gibi nedenlerle
iilkeler arasinda yayilmasi ve yabanci unsurlu yatirimlar iiretim faaliyetlerinin birden
fazla iilkede gergeklesmesine neden olmaktadir. Esyanin iiretiminin birden fazla
iilkede gerceklesmesi veya esyanin iiretiminde farkli menseli girdilerin kullanilmasi
durumunda ise, s6z konusu liretim faaliyeti sonucunda ya yeni bir iirlin imal edilmesi

veya imalatmn 6nemli bir asamasmin ve ekonomik yonden gerekli goriilen en son

393 4458 5. GK. md. 17.
39 4458 5. GK. md. 18.1.
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esasht 1iscilik ve eylemin o iilkede yapilmasi sartiyla esya o iilke menseli

saytlmaktadir®®?.

Glimriik mevzuat: agisindan, birden c¢ok iilkede menseli olmayan girdi
kullanilarak iiretim yapilmasi durumunda elde edilen nihai esyanmn menseinin
tespitinde, s0z konusu esyanin tekstil {iriinii olup olmamasina gore ikili ayrima

gidilmektedir.

(396)

Genel yorum kurallar1 cercevesinde nihai {riiniin tekstil tirtinii olmasi

durumunda, esyanin bir lilke menseli sayilabilmesi i¢in, iiretiminde kullanilan ve
mengeli olmayan girdilerin smiflandirildigi pozisyondan baska bir pozisyonda

siniflandirilmas1  gerekmektedir®®”.

Ancak, belirli tekstil {riinlerinde, pozisyon
degisikligi olup olmadigma bakilmaksizin bazi zorunlu is¢ilik veya islemlerin
gerceklestirilmis olmasi sarti aranmaktadir. S6z konusu islemler gerceklesmedigi
siirece pozisyon degisikligi olsa dahi elde edilen iiriin, o iilkenin menseini

kazanmamaktadir®®®.

Tekstil tirtinleri disinda kalan ve birden fazla iilkede menseli olmayan girdiler

kullanilmak suretiyle gordiigii is¢ilik ve islem sonucunda elde edilen belirli

{iriinlerin®*”

o lilke menseli sayilabilmesi ic¢in tekstil iirlinlerine benzer sekilde,
mevzuati aradig1 zorunlu islem ve isciligi gérmesi gerekmektedir®”" Listede yer
almayan triinler i¢in genel yorum kurallarinda belirtildigi sekilde en son esasl1 is¢ilik
ve eylem kavrami cercevesinde degerlendirilme yapilarak esyanin mensei tespit

(401)

edilmektedir™ . Asagida tekstil {iriinleri disinda kalan esya i¢in mense statiisii

kazandiran iscilik ve isleme faaliyetlerine iliskin 6rnek verilmistir.

99 4458 5. GK. md. 19.

%) Mense tespitine iliskin genel yorum kurallart GY’nin 3 nolu ekinde yer almaktadr.

7 GY. md. 25.a.

398 Tekstil iiriinleri ve mense kazandiran zorunlu islem ve iscilik listesi GY’nin 4 nolu ekinde yer
almaktadir.

39 Tekstil iiriinleri disinda kalan bazi iiriinler ve zorunlu mense kazandiran islem ve iscilik listesi
GY’nin 5 nolu ekinde yer almaktadir.

@99 GY. md. 25.b.

@) Mense tespitine iliskin genel yorum kurallari 5 nolu not.
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Tablo 6. Mense Statiisii Kazandiran is¢ilik veya Isleme Faaliyetleri

Menseli Olmayan Girdilere
Tarife .
Uriin Tamim Uygulanarak Mense Statiisii Kazandiran
Pozisyonu . .
Iscilik veya Islemler
Dogal veya bilesim yoluyla | iki veya daha fazla dogal veya bilesim yoluyla
y 4203 elde edilen deri ve kdseleden | elde edilen deri ve kosele parcalarinin dikilmesi
giyim egyasi veya birlestirilmesi.
) ) flgili ~ seramik  pargalarn  dekorasyonu,
Her tiirden seramik takvimler, )
) | dekorasyon sonucunda elde edilen iiriiniin,
y 4910 baskili, (takvim saat dahil), )
o dekorasyonda kullanilan iirtinlerden farklh bir
dekore edilmis )
pozisyonda siniflandirilmasi sartiyla.

Kaynak: GY’nin 5 nolu Eki listede yer alan veriler kullanilarak hazirlanmistir.

Tablo 6’da da goriilecegi {izere, der1 veya koselenin girdi olarak
kullanilmasiyla elde edilen giyim esyasinin o iilke menseli sayilabilmesi, dikilme
veya birlestirme islemine tabi tutulmasina, seramik takvimlerin ise girdisi olan
dekorasyonda kullanilan triinlerden farkli bir tarife pozisyonunda simiflandirilmasi

sartiyla o ililkenin menseini kazanabilmektedir.

Glimriik mevzuatina gore, esyanin tiirii ya da tretildigi veya elde edildigi iilke
farketmeksizin, esyanin tercihsiz menseinin tespitine iliskin kurallarin aradigi is¢ilik
veya islemler, Tirkiye tarafindan belirli iilkelerin esyasima uygulanan hiikiimleri
asmak amaciyla baska bir iilke menseli gostermek i¢in hileli olarak boyle bir is¢ilik
veya islemle iiretilmis gibi gosterilen esya veya yapilan arastirma sonucunda
hakkinda bu yonde bir kanaat olusan esya icin gecerli degildir**®.

Yine, giimrilk mevzuatina gore bazi is¢ilik veya islemler esyanin girdigi tarife
pozisyonunu degistirse bile mense statiisiinii degistirici bir is¢ilik ya da islem
sayllmamaktadir. Bu iscilik veya islemler arasinda, nakliye ve depolama sirasinda
iirlinlerin 1yi durumda muhafaza edilmesini saglamak icin yapilan havalandirma,
yayma, kurutma, hasar goren parcalarin atilmasi, esyanin tozunun giderilmesi,
kalburlama, ayiklama, siniflandirma, eslestirme, yikama, kesme gibi basit islem veya

is¢ilikler, esyanin ambalajinda ve montajinda degisiklik yapilmasi, esya veya

49204458 5. GK. md. 20.
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ambalaj1 tlizerinde isaret, etiket ve diger tanitict isaretlerin konulmasi ve parga
halindeki iirlinlerden birlestirmek suretiyle tam iriin olusturacak sekilde basit
montajlarin  yapilmas: bulunmaktadir. Bu basit iscilik veya islemlerin birarada
gerceklesmesi ya da esyanim iiretildigi iilkeden Tirkiye'ye dogruca getirilmeyerek
ticlincii bir iilke veya iilkeler yoluyla getirilmis ve oralarda gegici depolama yerlerine
ve antrepolara konmus olsa dahi mense iilkesini degis,tirmemel<tedir(4°3 ),

Esyanin tercihli olmayan menseinin belgelendirilmesi amaciyla, Ticaret ve
Sanayi Odalar1 tarafindan diizenlenen ve “Mense Sahadetnamesi” adi1 verilen belge
kullamlmaktadir“*?. Belgenin giimriik idareleri tarafindan vize edilmesi s6z konusu
olmadig1 gibi ibrazi da ihtiyaridir. Bununla birlikte, uluslararasi ve ikili anlagsma
hiikkiimlerine gore, tercihli olmayan menseye dayanilarak indirimli tarifeden
yararlanilmak istenilmesi halinde, esyanin anlagmaya taraf iilke menseli oldugunu
veya o iilkede gordiigii islem veya iscilik dolayisiyla oyle sayilmasi gerektigini
bildirir mense sahadetnamesinin ibrazi zoruntudur**>.

Glimriik mevzuatina gore, serbest dolasima giris beyannamesinin tescili
sirasinda mense sahadetnamesinin giimriik idaresince kabul edilmemesi hallerinde,
yiikiimliilerin tahakkukun kesinlesmesinden 6nce giimriik idarelerine yazili olarak
miiracaat etmeleri sartiyla, kanuni vergi ile tavizli vergi arasindaki fark emanet
hesabmna alinmak suretiyle mense sahadetnamesinin ibrazi i¢in yiikiimliiye
beyannamenin tescil tarithinden itibaren 6 aylik siire verilmektedir. Tahakkukun
kesinlesmesinden sonra yapilan ek siire talepleri ise kabul edilmemektedir. Usuliine
uygun mense sahadetnamesinin yiikiimli tarafindan ibraz edilmesiyle emanet
hesabina alman vergi farki yiikiimliiye iade edilirken siiresi i¢inde s6z konusu

belgenin ibraz edilmemesi halinde vergi farki Hazineye irat kaydedilmektedir**®.

@9 GY. md. 26.

“9 Mense Sahadetnamesi 6rnegi GY "nin 6 nolu ekinde yer almaktadur.
@09 4458 5. GK. md. 20.

@9 GY. md. 29.2 ve 29.3
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2.2.1.2. Esyanin Tercihli Menseinin Tespiti ve Belgelendirilmesi

Tirkiye ile AB arasinda olusturulan GB, Tiirkiye ile Birlik arasinda esya
hareketine iliskin 6nemli diizenlemeler getirmistir. Bu cergevede, Tiirkiye ile AB
arasindaki ticarette esya iki gruba ayrilmis. Bunlardan birinci grubu olusturan sanayi
irlinleri ve islenmis tarim Ttriinleri, Tirkiye ile Birlik arasinda serbest dolasimda
kabul edilerek giimriik vergilerinden armndirilmistir®®”. Tiirkiye, {igiincii iilkelerle
yapacagl esya ticaretinde ise AB’nin giimriik vergilerini (OGT) uygulama
yiikimliligi altma girmistir'*®®. AKCT fiiriinleri ve tarim iiriinleri ise olusturulan
glimriik birligi disinda tutularak mense esasma dayanan ayr1 bir diizenleme konusu

yapilmistir.

Tiirkiye ile AB arasinda olusturulan GB, Tiirkiye’ye {¢iinci iilkelerle olan
ticareti acisindan OGT uygulamasi disinda baska yiikiimliiliikler de getirmistir. Bu
yiikiimliiliiklerin basinda, Tiirkiye’nin otonom ve tercihli ticaret politikalarint 5 yil
icinde AB’nin ticaret politikalari ile uyumlu hale getirmesi gelmektedir®”. Bu
cercevede Tlrkiye, AB’nin ticlincii lilkelerle imzaladigi serbest ticaret anlasmalarinin
(STA) benzerini ayni iilkelerle yapmak zorunda kalmistir. Bunun yaninda Tiirkiye,
Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS) kapsaminda da tek tarafli olarak ¢esitli
iilke, iilke gruplar1 veya toprak pargalarina tercihli ticaret politikalar1 uygulamaya

baslamustir.

Esyanin  tercihli menseinin  tespitinde tercihli mense kurallar
kullanilmaktadir. Tercihli mense kurallari, en ¢cok kayrilan iilke kuralindan bir sapma
olarak, bazi ililke veya iilke gruplarina taninan 6zel uygulamalara imkan veren ve
esaslar1 6zel anlagmalarla belirlenen hiikiimlerdir'®'?. Giimriik mevzuatinda, tercihli
menge kurallarma iligkin ayritili diizenlemeye gidilmemis, bunun yerine o6zel

anlasmalarla ve diizenlemelerle ilgili yasal mevzuata atifta bulunulmustur®'”. Bu

@D Tiirkiye ile AET Arasinda Giimriik Birliginin Nihai Asamasmnin Uygulamlmasma iliskin
22.12.1995 tarihli ve 1/95 s. OKK. md. 4. Karar metni i¢in bkz: Regber, a.g.e., s. 337-374

@9 Tirkiye ile AET...OKK. md. 13.

@99 Tirkiye ile AET..OKK. md. 16. Ayrica, Karara Ek 10°da otonom rejimlerin ve tercihli
anlagmalarm neler oldugu belirtilmistir. Regber, a.g.e., s. 389.

@19 Ahmet Day, “PAMK Sistemi” s. 9. http://www.gumruk.gov.tr/AB/arastirmadocs/PAMKSistemi.
pdf. E.T.: 13.02.2008.

@) Day, a.ge., s. 19.
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cergevede sayet esya, Tiirkiye nin bazi lilke veya lilke gruplar ile yaptig1 tercihli bir
tarife uygulamasi gerektiren anlagsmalara konu ise, s6z konusu esyanin tercihli
menseinin tespitini, anlagsma hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Diger taraftan, Tiirkiye
tarafindan tek tarafli olarak bazi iilkeler, iilke gruplar1 veya toprak pargalari icin
taninan tercihli tarife uygulamalarina konu (GTS kapsami) esyanin tercihli mengeinin
tespiti, BKK ile vyiiriirlige konulan tercihli mense kurallar1 c¢ergevesinde

yapilmaktadir'*'?. Sonug olarak, tercihli menseye iliskin diizenlemeler;

e STA kapsami esya ticaretine iliskin karsilikli diizenlemeler,

e AB ile tarim triinleri ticaretine iliskin karsilikli diizenlemeler,

e ABile AKCT kapsami esya ticaretine iliskin karsilikli diizenlemeler ve
e GTS kapsamu iirlinlerin ticaretine iligkin tek tarafli diizenlemeler,

basliklar1 altinda toplanmaktadir.

STA’lar, anlagsmaya taraf lilkeler arasinda ticaret hacminin artirilmasima
amaciyla vergi ve ticaret engellerinin kaldirilmasma iliskin ortak hiikiimler
belirlenirken {igiincii iilkelere kars1 herhangi bir diizenlemenin s6z konusu olmadig:
ekonomik birlesme modelidir*'®. Anlasmaya taraf iilkeler arasinda bir ticaret alani
olustugundan bu modele “serbest ticaret alani” da denilmektedir. Egya ticareti,
anlagmaya taraf iilkeler arasinda tavizli tarife oranlar1 veya kota uygulamalari
cergevesinde belirlenmekte, ancak anlagmaya taraf olmayan bir iilke ile yapilan esya
ticaretinde her iilke kendi ulusal tarifesini uygulamaktadir'*'®. Tiirkiye nin yapmus

oldugu serbest ticaret anlasmalarina iligkin tablo asagiya ¢ikartilmistir'*';

@12 4458 5. GK. md. 22.

@13 Sevidoglu, a.g.e., s. 205.

“19 Emin Ertiirk (2006) : Uluslararasi Iktisadi Birlesmeler, Bursa: Alfa Aktiiel, 4. Baski, s. 231.

@19 Tirkiye taraf oldugu STA’lardan bazilar1 taraf iilkelerin daha sonra AB iiyesi olmasi nedeniyle
kargilikli olarak feshedilmis olup tabloya yansitilmamuistir.
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Ulke/Grup Ad1 | imza Tarihi | Resmi Gazete Tarih ve Sayis1 | Yiiriirliik Tarihi
EFTA 10.12.1991 | 18.04.1992 ve 21203 (Miikerrer) 01.04.1992
AKCTH® 25.07.1996 | 16.08.1996 ve 22725 01.08.1996
[srail 14.03.1996 | 18.07.1997 ve 23053 (Miikerrer) 01.05.1997
Makedonya 07.09.1999 | 25.07.2000 ve 24120 01.09.2000
Hirvatistan 13.03.2002 | 27.05.2003 ve 25099 01.07.2003
Bosna ve Hersek | 03.07.2002 | 05.05.2003 ve 25120 (Miikerrer) 01.07.2003
Fas 07.04.2004 | 28.12.2004 ve 25684 (Miikerrer) 01.01.2006
Filistin 20.07.2004 | 18.04.2005 ve 25790 (Miikerrer) 01.06.2005
Tunus 25.05.2004 | 10.05.2005 ve 25811 (Miikerrer) 01.07.2005
Suriye 22.12.2004 | 06.11.2006 ve 26338 (Miikerrer) 01.01.2007
Misir 27.12.2005 | 30.01.2007 ve 26419 01.03.2007
Gilircistan 21.11.2007 Anlagma metni ve ekleri onay siirecindedir.
Arnavutluk 22.12.2006 Anlasma metni ve ekleri onay siirecindedir.

Kaynak: http://dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay &yayinlD=341&icerikID=363&dil=TR,
E.T.: 12.02.2008; Dis Ticaret Miistesarhg Dahilde Isleme Rejimi Hakkinda (TEV
Uygulamasi ) 2008-2 nolu Genelgesi Ek: 2.

STA’nin temel metni olan ortaklik anlagsmalarinda, genel ilkelere, sanayi
iirtinleri, temel ve islenmis tarim iirtinleri ile balik¢ilik triinleri gibi esyanin serbest
dolagima girisine ve ticaretine iligkin hiikiimler bulunmaktadir. Bu cercevede,
ithalata konu esyanin simiflandirilmasi anlagsmaya taraf tilkelerin kendi tarife giris
cetvellerine gore yapilacaktir. Yapilan bu smiflandirmaya gore belirlenecek esyaya
uygulanacak taviz oranlari ise anlasmaya gore belirlenecek tarihte yiiriirliikkte olan En

Cok Kayrilan Ulke vergileridir. Ancak, basta, DTO’deki tarife miizakerelerinden

@19 AKCT’yi kuran anlasma 24.07.2002 tarihinde gegerliligini yitirmis olup, AKCT anlasmalarmnimn
timii AB tarafindan tistlenilmistir.
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kaynaklanan indirimler s6z konusu olursa, indirilmis vergiler, tavizli vergilerin

yerini alacaktur.

STA’ya konu {iriinler, sanayi iirlinleri, temel tarim tirlinleri, islenmis tarim
iirtinleri ve balik¢ilik triinleri olmak tizere 4 gruba ayrilmaktadir. Buna gore sanayi
irlinlerinde, ithalat vergileri ve es etkili vergiler acisindan ithalata higbir yeni
glimriik vergisi veya es etkili vergi konulmayacagi ve halen uygulananlar vergi
oranlarmin ise artirilmayacagi ve anlagsmada belirlenen takvime gore kaldirilacagi
hiikkme baglanmaktadir. Sanayi iirtinlerindeki ihracat vergileri ve es etkili vergiler ise,
anlagsmalarm yiirirlige girdigi tarthte tamamiyla kaldirilacagi, anlagsmalarin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren taraflar arasindaki ihracata hicbir yeni giimriik

vergisi veya es etkili vergi konulmayacagi hiikkme baglanmaktadir.

Taraflar arasindaki ticarette temel tarim, islenmis tarim ve balikg¢ilik
irlinleri farkli diizenlemelere konu olmaktadir. S6z konusu iirlinlerindeki taviz
degisimi, tarimin kendi ekonomilerindeki roliine, taraflar arasindaki tarim tirtinleri
ticaretinin gelisimine, kendi tarim politikalarinin kurallarina gore ve taraflarin s6z
konusu ticaretteki ulusal c¢ikarlar1 g6z Oniinde bulundurularak hiikme
baglanmaktadir. Hedeflenen taviz degisiminin saglikli yapilabilmesi i¢in s6z konusu
tavizler, protokoller cercevesinde takvime baglanmakta ve kurulan Ortaklik

Komiteleri ¢er¢evesinde gozden gegirilmektedirler.

Anlagmaya taraf tllkeler aralarindaki ticarette, GATT 1994’iin VI. Maddesi
anlaminda damping yapildigmin tespit edilmesi durumunda, bu uygulamaya karsi,
GATT 1994’tin VI’nc1 maddesine ve bu madde ile ilgili anlagmalarca tesis edilen
kurallara gére uygun Onlemleri alabilecegi, herhangi bir {iriiniin anlagsmaya taraf
iilkelerden birine ¢ok yiliksek miktarlarda ithal edilmesi halinde, s6z konusu iilke,
GATT 1994’tin XIX’uncu Maddesi ve DTO Korunma Onlemleri Anlasmasi
cergevesindeki haklarmi kullanacagi ve yilikiimliiliiklerini muhafaza edecegi,
STA’nin, korunma 6nlemleri bakimindan taraf iilkelere herhangi bir ilave hak veya
yiikiimliilik getirmedigi ve yine taraf {ilkeler aralarindaki ticarette karsilikli ticareti
etkileyecek sekilde siibvansiyon verildiginin tespit etmesi halinde, GATT 1994’iin
VI ve XVI'nct maddelerine, DTO Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler
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Anlasmasina ve DTO Tarim Anlasmasi hiikiimlerine gére uygun onlemleri

alabilecegi hiikkme baglanmaktadir.

Ortaklik anlagmalarinda, anlasma kapsami diizenlemelerin uygulanilmasi
acisindan bazi istisnai uygulamalara ya da Onlemlere de yer verilmektedir. Bu
hiikiimler, yeniden ihracat ve ciddi kitlik, kamu ahlaki, kamu politikas1 veya kamu
gilivenligi, insan, hayvan ve bitki sagligmin ve hayatmin korunmasi, sanatsal, tarihi
veya arkeolojik degeri haiz milli hazinelerin korunmasi, fikri, smai ve ticari
miilkiyetin korunmasi gibi hallerden kaynaklanan genel istisnalar, 6demeler dengesi

giicliikleri ile giivenlik istisnalar1 basliklar1 altinda diizenlenmektedir.

STA kapsami hiikiimlerin uygulanilmasi ve isleyisinin takibi, anlagsmalarla
kurulan Ortak Komitelerin goérevi olarak diizenlenmistir. Komiteler, taraflar
arasindaki ticarette engellerin daha da ileri derecede kaldirilmasi imkanlarini
arastirmakla ve gerekli hallerde taraflara, danisma ile bilgi degisimi zemini
sunmaktadirlar. Ortak komiteler, anlasma kapsami konularla ilgili kararlar
alabilecegi gibi diger konularda da tavsiyelerde bulunabilmektedirler. Anlagsmalara
dair protokoller ve eklerin goézden gecirilmesi ve yeniden diizenlenmesi Ortak

Komitelerin yetkisindedir.

Taraflar arasindaki anlasmaya dair Protokoller ve Ekler STA’nin ayrilmaz
parcasi kabul edilmektedir. Bu protokol ve eklerde STA’larin ortaklik kuran anlagsma
metinlerinin atifta bulundugu esyaya iliskin diizenlemelere yer verilmektedir. Diger
taraftan, imal edilen triinlerin menge statiisii kazanabilmesi i¢in menseli olmayan
irlinlere uygulanmasi gerekli is¢ilik ve islemler, bu iscilik veya islemlere iligkin
aciklama notlari, mense ispat belgeleri 6rnekleri ve bu belgelerin temin edilmesi i¢in
miiracaat Ornekleri gibi listeler ve Ornekler ise anlagsmalarin eklerinde

belirtilmektedir. Bu ¢ercevede;

e STA’ya taraf iilkeler arasinda belirlenen liste muhteviyati sanayi tirlinleri
ticaretinde s6z konusu olan ithalat vergilerinin ve es etkili vergilerin
indirilmesine ve sifirlanmasma iligkin takvim 1 nolu protokollerde

belirtilmektedir. Ortaklik anlasmalarmin sanayi liriinleri ithalatina iligkin
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maddeleri de bu protokollere atifta bulunmaktadir. Bazi STA’larda ise 1
nolu protokolde tarim {riinlerinde karsilikli taviz oranlarina yer

verilmektedir.

STA’ya taraf ilkeler arasinda belirlenen liste muhteviyat: temel tarim,
islenmis tarim ve balik¢ilik iiriinleri ticaretinde karsilikli taviz degisimi
anlasmalarm 2 nolu protokollerinde belirtilmektedir.  Ortaklik
anlagsmalarmin s6z konusu lriinlerin ticaretine iliskin maddeleri de bu
protokollere atifta bulunmaktadir. Baz1 STA’larda ise bu protokollerde
tercihli mense kurallarina yer verilmektedir. Protokoller GTIP bazinda

diizenlenmistir.

Menseli iirlinler kavrami tanimma iliskin genel hiikiimler, menseli {iriin
kavrammin tanimina iliskin hiikiimler, kiimiilasyon hiikiimleri, tilkesel
gereklilige iligkin hiikiimler, gilimriik vergilerinde geri 6demenin veya
muafiyet yasagina ilisgkin hiikiimler, mense ispat belgelerinin
diizenlenmesi, ibrazi ve igerigine iligkin hiikiimler ve idari igbirligine
iligkin dlizenlemeler STA anlagsmalarimin 3 no’lu protokollerinde
diizenlenmistir. Tercihli mense kurallarmin 2 nolu protokolde

belirtilmesi durumunda 3 nolu protokol yapilmamaktadir*'”,

Asagida, STA’ya taraf lilke veya lciincii lilke menseli girdi kullanilarak elde

edilen esyanin tercihli rejimden yararlanmasi i¢cin gerekli ortak hiikiimlere yer

verilmistir

(418),

b

Esya, STA kapsaminda olmalidir,

Esya, STA ile belirlenen kurallar ¢er¢evesinde mense statiisii

kazanmalidir,
Esya, STA’ya taraf iilkeden dogrudan nakledilmis olmalidir.

Esyanin menge statiisiinii gésteren gecerli bir mense ispat belgesi

olmalidir

@1 Day, a.g.e., s. 54-82.
G hetp:/fwww.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/mense%20ess.doc. E.T: 12.02.2008.
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Esyanin menseli sayilabilmesi ve tercihli rejimden yararlanabilmesi s6z

konusu esyanin ii¢ sart1 tagimasiyla miimkiindiir.

Birincisi, esyanin tamamen STA’ya taraf iilkede elde edilmesi ile s6z konusu
iilkede yeterli islem veya iscilik gormesi sartiyla tamamen s6z konusu iilkede elde
edilmemis girdiler kullanilarak iiretilmesi halinde, esya o iilke menseli esya olarak
kabul edilmektedir. Ornegin, Giimriik Yonetmeligi ve ekleri ile STA’larin mense
kurallar1 g6z Oniinde bulundurulmak sartiyla tamamen Tiirkiye’de elde edilmis
irlinler ile Tiirkiye’de yeterli islem veya is¢ilige tabi tutulmus olan ve tamamen
Tiirkiye’de elde edilmemis girdiler kullanilarak {iretilen esya Tirk mensesi statiisii
kazanmaktadir. Burada belirleyici olan STA c¢ercevesinde diizenlenen yeterli islem

veya isciligin ne oldugudur. Bunun i¢in STA eki ilgili listeye bakilmalidir.

Ikincisi, esyammn, STA’ya taraf diger iilke menseli girdi kullanilarak
iiretilmesidir. Bu durumda esyanin menseli esya statiisii kazanmasi i¢cin, STA’ya
taraf {ilke girdileri {izerinde yapilan is¢ilik veya islemin, STA’da belirtilen yetersiz
islem veya isciliginden 6tesinde olmasi yeterlidir. Burada belirleyici olan ise STA
cercevesinde diizenlenen kiimiilasyondur. Ornegin Suriye’den Tiirkiye’ye yapilacak
ithracatta, Tiirkiye menseli girdiler kullanilarak iiretilen esya i¢in, Tiirkiye menseli
girdiler iizerinde STA’da belirtilen yetersiz islem veya isciligin Otesinde bir is¢ilik

veya islem s6z konusu olmasi sartiyla esya Suriye mensei kazanmaktadir.

Ugiinciisii, esyanin, STA’ya taraf olmayan iigiincii iilke menseli girdi
kullanilarak iiretilmesidir. Bu durumda esyanin menseli statii kazanabilmesi yeterli
islem veya is¢ilikle ilgili sartlar1 yerine getirmesine baghdir. Yeterli islem veya
isciligin ne oldugu, STA’larda her bir esya i¢in GTIP bazinda “Menseli Olmayan
Girdilere Uygulanmasi Gerekli is¢ilik ve Islemler Listesi’nde belirtilmektedir.

Esyanm tercihli menseinin tespitinde STA kapsaminda belirlenen mense
kiimiilasyonlar1 da 6nem tasimaktadir. Mense kiimiilasyonu, kurulan kiimiilasyon ile

STA’ya taraf iilkelerden biri menseli esyanin diger taraf mensesi kazanmasi igin
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orada yeterli isleme veya iscilie tabi tutulmalarmna gerek olmamasimi saglayan

sistemdir*!?.

Mense kiimiilasyonlart;
e Ikili kiimiilasyon,
e (apraz kiimiilasyon,
e Tam kiimiilasyon,

olarak ii¢ grupta toplanmaktadir. Bunlardan ikili kiimiilasyon, STA’ya yalnizca iki
iilkenin taraf olmasi, hiikiimlerinin iki {ilke agisindan gecerli olmas1 veya herhangi
bir anlasmanin s6z konusu anlagsmayla 6ngoriilen kiimiilasyonla iliskilendirilmedigi
kiimiilasyon tiiriidiir®”. Capraz kiimiilasyon, ikiden fazla iilkenin bir STA’ya taraf
olmast ya da ikili STA’larin birbirleriyle iliskilendirilmesi nedeniyle olusan

@D Tam kiimiilasyon, iki veya daha fazla iilkenin tek bir

kiimiilasyon tiirtiidiir
STA’ya taraf oldugu veya ikili STA’larin birbirleriyle iliskilendirildikleri durumda,
esyanin menge kazanmasinin birden fazla tilkede gordiigi is¢iligin veya islemlerin
birlikte degerlendirilmesine olanak veren kiimiilasyon tiiriidiir**?.

Kiimiilasyonlarda amag, tercihli ticaret yapilan iilkeler arasinda ticaret
hacminin artirmak ve dolayisiyla ekonomilerin ihtiya¢ duydugu girdileri tavizli vergi
oranlartyla ithal etmektir. Kiimiilasyonlarda, {itiileme, basit montaj veya paketleme
gibi asgari iscilik veya islem Otesinde bir is¢ilik veya islem, esyaya mense statiisii
kazandirmaya yeterli olup, yeterli islem veya is¢ilik aranmas1 s6z konusu degildir.
Diger taraftan mense ispat belgeleri kiimiilasyonlar i¢in de s6z konusudur. Mense
kiimiilasyonu, mevzuatimiz agisindan Onemini telafi edici vergi uygulamasinda
gostermektedir. Tirkiye’nin dahil oldugu kiimiilasyonlar ise Pan-Avrupa Mense
Kiimiilasyonu (PAMK) ve Pan-Avrupa Akdeniz Mense Kiimiilasyonu
(PAAMK)’dur. PAMK sistemine Tirkiye’nin disinda, AT ye liye lilkeler ve EFTA

iiyesi lilkeler dahildir. PAAMK sistemine Tiirkiye’nin disinda Barselona siirecine

@19 T C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii “Pan Avrupa Mense
Kiimiilasyonu Sistemi Hakkinda Sik Sorulan Sorular”, http.//www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload
/AB/ mense%20ess.doc. E.T: 12.02.2008

@29 Day, a.g.e., s. 47.

2D Day, a.g.e., s. 48.

@22 Day, a.g.e., s. 50.
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taraf Akdeniz iilkeleri ve Faroe Adalar1 dahildir. PAAMK sistemi ¢ergevesinde ikili
(423)

veya ¢apraz kiimiilasyon sistemleri uygulanilmaktadir

Tiirkiye’nin AB ile olan tarim iirtinleri ve AKCT f{iriinleri ticaretinde tercihli
mensenin tespiti GB diizenlemeleri c¢ercevesinde yapilmamaktadir. Nitekim, tarim
irtinleri ve feshedilmesi nedeniyle AB tarafindan iistlenilen AKCT {irtinleri, Tirkiye
ile AB arasinda kurulan GB’ye dahil edilerek serbest dolagimda kabul edilmemis,
bunun yerine mense ve karsilikli taviz esasma dayali tercihli ticaret rejimine konu
edilmistir. STA’larda oldugu gibi, esyanin bu tercihli rejimden yararlanmasi, Tiirkiye
ile AB arasinda yapilan ve esyanin mense kazanmasina iligkin hiikiimlerin yer aldigi
anlagsmalar ¢ercevesinde miimkiin olmaktadir. Diger taraftan, tiglincii iilkelerle
yapilan ticarette s6z konusu esya i¢in, taraflar kendi belirledigi giimriik vergileri ve
es mali yiikiimliiliikler tizerinden ithalat yapabilmektedir. Dolayisiyla bu iiriinler i¢in

OGT s6z konusu degildir.

Tiirkiye ile AB arasindaki tarim {iriinleri ticareti, Tarim Uriinleri I¢in Ticaret
Rejimine Iliskin 25.02.1998 tarih ve 1/98 s. OKK"“* ile diizenlenmis, ayrica Esyanin

Menseinin Tespiti Hakkinda Y6netmelik**”

ile ayrintili olarak hilkkme baglanmstir.
Tiirkiye ile AB arasindaki AKCT iirlinlerine iliskin ticaret de mense esasina
dayanmakta olup Esyanin Menseinin Tespiti Hakkinda Yonetmelik**® ile ayrmtili
olarak hiikme baglanmistir. Her iki diizenleme de, STA ¢ergevesinde esyanin

mengeinin tespitine benzer hiikiimler icermektedir

Esyanin tercihli menseinin diizenlenmesine iliskin kurallarin yer aldigi
onemli bir diizenleme de tek tarafli diizenlemeler ¢ergevesinde GTS kapsami

iirtinlerin ticareti ¢er¢evesinde sekillenmektedir.

GTS, gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelerden ithal ettikleri sanayi

mallar1 lizerindeki vergileri tek tarafli olarak sifirlamasi1 veya indirmesi sistemidir.

“2) PAAMK Sistemi kapsaminda Model Mense Protokolii’ne uygun olarak olusturulmus ve
Tiirkiye’nin dahil oldugu ¢apraz kiimiilasyon sistemleri igin bkz: T.C. Basbakanlik Dis Ticaret
Miistesarlig1 Dahilde Isleme Rejimi...Genelge. Ek: 3.

29 Metin i¢in bkz: http://www.ekutup.dpt.gov.tr/ab/okk.1.pdf., E.T.: 12.02.2008.

@29 R.G.S.: 25881, 20.07.2005.

9 R.G.S.: 23618, 21.02.1999.
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Sistemin tarife modiilasyonu, terfi sistemi ve Ozel tesvik sistemi olmak {izere ii¢
onemli uygulamasit bulunmaktadir. Tarife modiilasyonuna gore, rejime tabi
driinlerdeki tavizler hassas ve hassas olmayan esya icin iki kategoride glimriik
vergilerinde indirim veya sifir vergi uygulamasii icermektedir. Terfi sistemi ise
ekonomik gelismelere bagli olarak, belirli sektorlerde uzmanlagan, uluslararasi
rekabete dayanma giicli kazanan ve ihracat performansi artan iilkelerin zamanla GTS
disina cikarilmasi icin kullanilmaktadir. Ozel tesvik sisteminde ise, cevrenin
korunmasi, sosyal haklar, fikri ve sanayi miilkiyet haklar1 ile uyusturucuyla
miicadele konularinda ¢aba gosteren gelisme yolundaki iilkelere siirdiiriilebilir
kalkinma ve iyi idareye yonelik ek tavizler uygulanilmaktadir™*”.

Tirkiye ile AB arasinda kurulan GB cercevesinde, GTS kapsaminda En Az
Gelismis Ulkeler (E.A.G.U.), Ozel Tesvik Diizenlemeleri Ulkeleri (O.T.D.U.) ile
Gelisme Yolundaki Ulkelere (G.Y.U.) iilkemiz tarafindan taninan tek tarafli giimriik
vergisi tavizleri IRK ile belirlenmis bulunmaktadir'*®. GTS kapsaminda tanman
tavizli tarifeler, IRK ekinde yer alan II sayili listede “GTS Ulkeleri” siitununda
belirtilmektedir.. GTS kapsaminda tercihli tarifeler, bu listelerde belirtilen iilkeler

menseli esyalarin ithalatinda uygulanmaktadir.

GTS kapsaminda saglanan tavizler, temel insan ve is¢i haklar1 ile cevreye
iliskin uluslararas1 s6zlesmelerde belirlenen prensiplerin ciddi ve sistematik bir
sekilde ihlal edilmesi, Tiirk sanayisi lizerinde olumsuz etki yapan haksiz ticari
uygulamalar, mense kurallarmin sistematik bir bicimde ihlal edilmesi, DTO
tarafindan haksiz ticari uygulamalarm tespit edilmesi, GB’nin etkin isleyisine zarar
verecek sekilde trafik sapmasina neden olmasi gibi nedenlerle belirli veya belirsiz
siireyle gecici veya daimi olarak askiya almabilmektedir®*”. Yine, GTS kapsaminda
tavizden faydalanan iilke menseli bir esyanin ithali benzer ya da dogrudan rakip bir
esyanin yerli ireticisinin ciddi zarar gérmesine neden olmasi veya zarar tehdidi

yaratmast durumunda ilgili iilke menseli s6z konusu esya igin ithalat Rejimi Karar1

@27 T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig ( ? ), “Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS)” http://
www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/UluslararasiKurulusDb/gts.doc., E.T.: 12.02.2002

428 95.706. s. IRK. md. 9. Karara Ek 3’te GTS’den yararlanan iilkeler listesi ve Ek 5’te Hassas ve
Hassas Olmayan Uriinler listesine yer verilmistir.

429 Genellestirilmis Tercihler Sistemine iliskin Teblig (ithalat) No: 2008-19 md. 6., R.G.S.: 26743,
31.12.2007.
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Eki II sayih Listede D.U. siitununda belirtilen giimriik vergisi oranlari tekrar
yiiriirliige konulabilmektedir. Ayrica, terfi sistemi geregi, GTS kapsaminda yer alan
esya veya sektor, GTS’den yararlanacak iilke i¢cin hari¢ sektorler kapsamina
almabilmekte ya da GTS kapsamu disina alinan ilgili tilke veya iilkeler, tekrar GTS
kapsammna dahil edilebilmektedir®*?.

GTS’de iki taraf bulunmaktadir. Bunlardan birincisi Tiirkiye, ikincisi de
faydalanan tlkedir. Faydalanan iilke, GTS kapsaminda Tiirkiye tarafindan kendisine
tercihli tarife tanman gelismekte olan tilkedir™®". GTS ¢ercevesinde esyanin menseli
esya sayilabilmesi de kurallar cercevesinde miimkiindiir. GTS cercevesinde bir
esyanin menseli sayilabilmesi, tamamen Tiirkiye Cumhuriyeti veya faydalanan
iilkede elde edilmesine ya da Tiirkiye Cumhuriyeti veya faydalanan iilkede yeterli
is¢ilik veya isleme tabi tutulmus olmalar1 sartiyla, tamamen elde edilmemis maddeler
ihtiva edecek sekilde Tiirkiye Cumhuriyeti veya faydalanan iilkede elde edilmesine

baghdir'**?.

Esyanin tercihli mengeinin tespitine iliskin diizenlemeler ve bu diizenlemelere
uygulanacak kurallar c¢ergevesinde esyanin menseinin tespitinin ardindan bu
durumun belgelendirilmesi gerekecektir. Bunun icin kullanilan belgeler asagidaki

gibidir;

e AKCT kapsam1 esya i¢in mense ispat belgeleri EUR.1 Dolagim Sertifikas1 ve

Fatura Beyan1’dur,

e AT ile olan tarmm iirlinleri ticaretinde menge ispat belgeleri EUR.1 Dolasim
Sertifikas1 ve Fatura Beyant EUR-MED Dolasim Sertifikast ve EUR-MED

Fatura Beyan1’dur,

e STA kapsami esya i¢in mense ispat belgeleri EUR.1 Dolasim Sertifikas1 ve

Fatura Beyan1’dur,

@39 GTS...Teblig. md. 7.

@) GTS Kapsaminda Tercihli Rejimden Yararlanacak Esyanin Menseinin Tespitine iliskin 2001-
3485 s. Karar. md. 2., R.G.S.: 24626, 30.12.2001.

432 GTS...Teblig. md. 6. ve 7. Esyaya GTS kapsaminda mense kazandiran yeterli iscilik ve islemler,
2001-3485 s. Karara Ek 2’de listeler halinde yer almaktadir.
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e Ayni menge kurallarina sahip STA’lar arasinda olusturulan PAAMK sistemi
icin menge ispat belgeleri, EUR.1 Dolasim Sertifikas1 ve Fatura Beyan1 EUR-
MED Dolasim Sertifikasi ve EUR-MED Fatura Beyan1’dir,

e GTS kapsami esya icin mense ispat belgesi Form A Mense Belgesi, EUR.1

Dolasim Sertifikas1 ve Fatura Beyanidir.

EUR.1 ve EUR-MED Dolasim Sertifikalari, menseli iriinlerin STA
hiikiimlerinden yararlanabilmesini saglamak iizere glimriikk idareleri veya yetkili
kuruluglarca usuliine uygun olarak diizenlenip glimriik idarelerince vize edilen
formlardir. Tiirkiye a¢isindan uygulamada dolasim sertifikalar1 TOBB tarafindan
bastirilarak ihtiyaca goére mahalli Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ile Ticaret ve

Sanayi Odalarina gonderilmektedir.

Fatura Beyan1 ve EUR-MED Fatura Beyani, ihracat¢i tarafindan fatura, teslimat
notu veya herhangi bir ticari belge lizerinde belirtilen ve usuliine uygun olarak yapilan
beyanlardir. Fatura Beyani ve EUR-MED Fatura Beyani, onaylanmis ihracat¢ilar
tarafindan veya toplam kiymeti 6000 EURO'yu gegmeyen menseli {irlinler ihtiva eden,
bir veya daha fazla kaptan olusan her bir sevkiyat i¢in, herhangi bir ihracatci tarafindan

hazirlanabilmektedir.

Form A Menge Belgesi, menseli iirtinlerin Tiirkiye'ye ithalatinda, GTS
kapsaminda tercihli rejimden yararlanabilmesini saglamak iizere esyanin faydalanan
iilke menseli oldugunu gosteren ve glimriik idarelerince veya diger yetkili resmi
idarelerce usuliine uygun olarak diizenlenen mense ispat belgesidir. Uygulamada
faydalanan tilke Tirkiye ise bu belge Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ile Ticaret ve

Sanayi Odalar1 tarafindan vize edilmektedir.

Kendisi bir menge ispat belgesi olmamakla birlikte eslik ettigi esyanin tercihli
vergi uygulamasma konu olmasini saglayan A.TR Dolasim Belgesi ise sanayi

iirlinleri ve islenmis tarim tirtinleri i¢in kullanilmaktadir.

2.2.2. Mense Hakkinda Bilgi Talebi: Baglayic1 Mense Bilgisi (BMB)
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4458 s. GK. ile yiikiimliilere tanman haklarin basinda, fiilen tasarlanan bir
ithalat veya ihracat islemine dayali olarak idareden bilgi talebinde bulunma hakki

433 Kigilerin yazili talebi iizerine®™?, T.C. Basbakanlik Giimriik

gelmektedir
Miistesarlig1 (Glimriikler Genel Miidirliigii) tarafindan giimriik mevzuatinin esyanin
menseinin belirlenmesine iliskin hiikiimleri gergevesinde esyanin menseine iligkin
BMB verilmektedir. BMB, s6z konusu bilgi verildikten sonra tamamlanacak giimriik
islemlerine konu olan esyanin menseinin belirlenmesi konusunda giimriik idarelerini
talep sahibi kisilere kars1 baglamaktadir. BMB’nin baglayici nitelik kazanmasi, bilgi
alan kisinin beyan edilecek esya ve mense kazanimi gerektiren durumu ile verilen
bilgide tanimlanan esya ve mense kazanimi gerektiren durumun her bakimdan
uyumlu oldugunu kanitlamasma baghdir. Bu nedenle, bagvurunun BMB verilmesi

icin gerekli bilgi ve belgelerin tamamini icermesi zorunlu olup, eksik bilgi ve belge

olmas1 durumunda talep sahibinden eksiklilerin giderilmesi istenmektedir.

BMB talep sahibine miimkiin olan en kisa zamanda yazili olarak
bildirilmektedir. BMB’nin basvuru alindiktan sonra 30 giin i¢inde talep sahibine
bildiriminin miimkiin olmadig1 durumlarda, bu siirenin bitiminden 6nce gecikmenin
nedenini aciklayarak bilginin verilmesi i¢in gerekli gordiigii ek siireyi talep sahibine

bildirmektedir.

BMB, ithalat veya ihracat vergilerinin belirlenmesi, tarim politikasi
kapsaminda ihracatta vergi iadeleri ile ithalatta veya ihracatta verilen diger biitiin
O0demelerin hesaplanmasi ve giimriik islemlerinin yiiriitiilmesi sirasinda verilen
ithalat, ihracat ya da on izin belgelerinin kullanimi bakimidan verildigi tarihten

itibaren ti¢ yil i¢in gecerlidir.

BMB, mense kurallarinda bir mevzuat diizenlemesi veya bir uluslararasi
anlasma geregince degisiklik yapilmasi ve verilen bilginin s6z konusu degisiklikle
getirilen hiikiimlere uymamasi, DTO’niin uyulmasi zorunlu olan Mense Kurallar
Anlagsmasina ve bu anlagsmaya iligkin izahname ve kararlardaki bir degisiklige
uymamast ve BMB’nin iptal edildiginin veya degistirildiginin bilgi verilen kisiye

teblig edilmesi ile gecerliligini kaybetmektedir. Bu hallerin ilk ikisinde BMB soz

@3 4458 5. GK. md. 8.
3% Yazili bagvuru i¢in kullamilan BMB 6rnek formu GY ’nin 2 nolu ekinde yer almaktadir.
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konusu degisikliklerin RG’de yayimlandig: tarihten itibaren, BMB’nin iptal edilmesi
ya da degistirilmesi halinde ise s6z konusu kararmin ilgiliye tebligi tarihinden
itibaren gecerliligini yitirmektedir. Talep sahibi, gecerliligini yitiren baglayici bilgiye
dayanarak ve bu bilginin gecerliligini kaybetmesinden once, ilgili esyanin alimi veya
satim1 amaciyla baglayici sozlesmeler yaptigi takdirde, gecerliligini kaybeden BMB,
s0z konusu yaymmm ya da tebligatin yapildig1 tarihten itibaren alt1 aylik bir siire
boyunca gegerliligini devam ettirmektedir. Ancak, giimriik islemleri sirasinda s6z
konusu iriinler i¢in bir ithalat, ihracat ya da 6n izin belgesinin giimriige verilmesi
halinde, bu belgenin gecerlilik siliresi esas alinmaktadir. Uygulamaya iliskin

hiikiimlere istisna getirmeye BK yetkilidir'**>.

2.2.3. Giimriik Yiikiimliiliigii Acisindan Mense

Vergi 6devi, 1982 tarihli Anayasamizda diizenlenmis olup, Vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi smirlar icinde degisiklik

yapmak yetkisi BK’na verilebilecegi hitkme baglanmistir‘**®.

Diger taraftan,
Tirkiye’nin dis ticarette uyguladigi glimriik tarifesine iliskin yasal diizenleme
14.05.1964 tarih ve 474 s. Giumrik Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanuna

dayanmaktadir'*”

. S0z konusu Kanuna gore, Kanun eki Glmriikk Giris Tarife
Cetvelinde yer alan esyalarin glimriik vergisi oranlary, Tirkiye’nin taraf oldugu
uluslararas1 anlasma hiikiimleri sakli kalmak tizere, BK tarafindan sifira kadar
indirebilmekte veya % 50 oraninda artirabilmektedir®*¥.

Soyut olan bu hiikiimlerin BK tarafindan somut olarak uygulamas,
Tirkiye’nin taraf oldugu anlasmalar ve tek tarafli uyguladig: tercihli rejim kurallar1
cercevesinde lstlendigi ylikiimliiliikler ile esyanin mense statiisii temelinde, etkisini

Ithalat Rejim Karari eki listelerde kendisini gostermektedir.

Asagida giimriik vergileri ag¢isindan bu etkinin nasil ortaya ¢iktigi tablolar

halinde gosterilmistir.

#39) 4458 5. GK. md. 9.

@36 1982 AY. md. 73.

@D RG.S.: 25051964, 11711.
#3% 474 s. Kanun md. 2.
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Tablo 8. Cesitli Tasitlara iliskin Kanuni Giimriik Vergisi Oranlari

Pozisyon No Esyamin Tanim Birimi Vergi Haddi
8701.90.90.00.11 | Vingli traktorler Adet 30
8702.90.11.11.00 | Otobiis Adet 75
8703.21.10.10.00 | - - - - Binek otomobilleri Adet 75

Kaynak: Istatistik Pozisyonlara Boliinmiis Tiirk Giimriik Tarife Cetveli Hakkinda 2007-
13007 s. BKK’ da yer alan veriler kullanilarak hazirlanmigtir. R.G.S.: 26742,
30.12.2007 (Miikerrer).

Tablo 8’den de goriilecegi lizere, 474 s. Kanuna gore vingli traktorler
glimriik vergisi oranm1 % 30, otobiis ve binek otomobiller i¢in % 75°tir. Tiirkiye nin
uyguladigi tercihli rejimler ¢ercevesinde BK tarafindan belirlenen giimriik vergileri

ise asagidaki gibidir;

Tablo 9. Cesitli Tasitlara iliskin Tercihli Giimriik Vergisi Oranlar1

GUMRUK VERGISI ORANI (%)

AB,EFTA,ISR, G.T.S. ULKELERI
GTiP MADDE isMi | SUR, TUN, FAS, .
MAK, HIR, KOS. = . . | D.U.
B-HER, MIS, E.A.G.U. | O.T.D.U. | G.Y.U.
B.S. VE GAZ.SR.
8701.90.90.00.11 | Vingli traktorler 0 0 0 0 0 7
8702.10.11.11.00 | Otobiis 0 0 0 0 11,2 16
8703.21.10.10.00 | Binek otomobilleri 0 0 0 0 6,5 10

Kaynak: Ithalat Rejim Kararina Ek 2007-13006 s. BKK’ na Ek II Sayili Listede yer alan veriler
kullanilarak hazirlanmigtir. R.G.S.: 26743, 29.12.2007 (Miikerrer).

Tablo 9’da da goriildigli {izere, esyanin tercihli tarife uygulamasmdan

yararlanmas1 durumunda giimriik vergisi orani sifira kadar diismektedir.

Tercihli vergi uygulamasimna baz teskil eden esyanin mense statiisliniin diger
vergiler agisindan da 6nemli sonuglar1 vardir. Bunlardan en 6nemlisi, iiglincii iilke
mengeli esyanin GB bdlgesinde serbest dolasim hakki kazanabilmesi i¢in s6z konusu

esyanmn ithalinden alinan telafi edici vergide ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim TEV
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acisindan baz alinan vergi orani, girdinin ithal edildigi mense iilkeye uygulanan vergi
(439)

oramidir

Esyanin mense statiisiiniin 6nemli oldugu diger bir durum da ticaret politikas1
onlemleri ¢cercevesinde uygulanan dampinge karsi vergi ve telafi edici vergide ortaya
cikmaktadir. Bu tiir 6nlemler, vergiye konu iilke menseli esyanin biitiin ithalatina
ayni oranda uygulandig1 gibi s6z konusu iilkede faaliyette bulunan belirli bir firma
icin degisen oranlarda da uygulanabilmektedir'**”. Bu durumda hem dampinge kars1
uygulanan 6nlemlerin bertaraf edilmesi hem de vergi avantaji kazanmak amaciyla dig
ticarete konu esyanin mensei, mense ispat belgeler kullanilarak gergcege aykiri beyan
edilebilmektedir. Ornegin, Cin Halk Cumhuriyeti, menseli esya icin CIF bedelin
%70,44°1 oraninda uygulanan dampinge karsi vergiden kagmak i¢in, s6z konusu
iilke menseli esya Malezya ya da Filipinler menseli olarak gosterilmekte ya da AB
iiyesi iilkeler iizerinden A.TR Dolasim Belgesi lizerinden ithal edilerek mense
konusunda yaniltict beyanda bulunulmaktadir***". Benzer sekilde, ithalatta 6nlem
konusu esya, demonte olarak Tirkiye’ye getirilmekte ve montaji ithalat sonrasi
Tiirkiye’de yapilmakta ya da esyanin montaji iigiincii bir iilkede gerceklestirilerek
nihai esya, ticiincii iilke menseli olarak beyan edilmektedir**?.

Mense ile glimriik vergileri arasinda 6nemli bir iliski de geri 6deme ve
muafiyet yasagi cergevesinde ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim mense ispat belgeleri
esliginde ihra¢ edilen esyanin iginde {iciinci iilke girdisi mevcut ise, bu girdilere
iligkin glimriik vergilerinin geri 6denmesi veya bu girdilerin giimriik muafiyetine
konu olmasi kesinlikle yasak olup STA’larda buna iliskin yasaklayici hiikiimlere yer

verilmektedir.
2.3. Tarife

Tarife, dis ticaret politikalar1 acisindan eski oldugu kadar sik kullanilan

araclarindan biridir. Giimriik tarifesinde giimriilk ve tarife olmak {izere iki temel

39 Dahilde isleme Rejimi... (TEV Uygulamast) 2008-2 Nolu Genelge, md. 7.

449 Sedat Giiner, “Dampinge Kars1 Vergi Uygulamasina Bir Bakas", http://www.gumrukkontrolor.org
.tr/Yayinlar/Dergiler/49/3.html., E.T.: 13.10.2007.

" Giiner, a.g.m.,

) Giiner, a.g.m.,
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kavram bulunmaktadir. Buna gore tarife, uluslararasi ticaret konu olan biitiin mallara

uygulanan vergileri belirleyen listeler olarak tanimlanmaktadir. Giimriik ise esyanin,

glimriik sinirlarim gecisi sirasinda 6denen vergiler olup, glimriik ylikiimliliigiiniin

dogdugu anda yiiriirlikte buluna tarifeye gore belirlenmektedir®*®. Dis ticarete konu

esyanin hangi tarifeye girdiginin belirlenmesi, diger bir ifadeyle tarife cetvelinde

esyanin smiflandirilmasi, tarifenin yorumlanmasina bagli olarak belirlenmektedir.

Glimriik vergilerinin yer aldigi tarife cetvelleri, esyanin sistematik olarak

smiflandirildigl, karsiliginda kanuni vergi oranlarmin yer aldigi ve dis ticaret

mevzuatina esas teskil eden belgelerdir. Giimriikk mevzuati agisindan tarife;

Bakanlar Kurulunca kabul edilen ve Egyanin cins, nev'i ve niteliklerine gore
sistematik bir sekilde numaralandirilarak smiflandirildig: ve alinacak giimriik

vergisi oranlarmin gosterildigi Tiirk Glimriik Tarife Cetvelini,

Tamamen ya da kismen Tiirk Giimriikk Tarife Cetveline dayanan veya bu
cetvele alt acilimlar ekleyen ve esya ticaretine iliskin tarife onlemlerinin

uygulanmasi i¢in tespit edilen diger cetvelleri,

Tirk Giimrik Tarifesinin kapsadigi esyaya uygulanacak giimriik vergisi
oranlarin1 ve tarim politikast veya islenmis tarim {irlinleriyle ilgili 6zel

diizenlemeler ¢ergevesinde alan ithalat vergilerini,

Tirkiye'nin bazi tlkeler veya iilke gruplar1 ile yaptigi tercihli bir tarife

uygulanmasimi gerektiren anlagsmalarda yer alan tercihli tarife uygulamalarini,

Tirkiye tarafindan tek tarafli olarak bazi iilkeler, ililke gruplar1 veya toprak

parcalar1 i¢in taninan tercihli tarife uygulamalarini,

Ithalat vergilerinde, baz1 esyaya sarth olarak uygulanacak muafiyet veya
indirim uygulamalarini,

Yukaridakilerin disinda  kalan diger tarife uygulamalarmi ifade

etmektedir™?.

(443)

Gumriik Tarifeleri, Kapsami ve Tiirleri, http://www.ekodialog.com/Konular/gumruk_tarife. html.

E.T.: 18.02.2008.
449 4458 5. GK. md. 15.3.
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D1s ticarete iligkin tiim diizenlemeler, madde bazinda hiikiimleri i¢erdiginde,
tarife cetvelinde belirtilen tanimlama-kodlama sisteminden yararlanilmaktadir.
Nitekim ytirtirliikteki giimriik vergileri ve es etkili mali yiikiimliiliikklerin bircogu bu

kodlama sistemi tizerinden belirtilmektedir.

Tiurkiye ile AB arasinda kurulan GB sonrast Birligin OGT’sine uyum
saglamak amaciyla 1999 yilma kadar kullandigi eski Gumrikk Giris Tarife
Cetvellerini yiirtirlikten kaldirarak Glimriik Girig Tarife Cetvelini kullanmaya
baslamustir®®. Ardindan Istatistik Pozisyonlarina Boliinmiis Tiirk Glimriik Tarife

(446)

Cetveli seklinde adi degisen uygulama 2006 yilindan gegerli olmak {izere

(447)

Bakanlar Kurulu Karar1 eki olarak son seklini almistir.

Istatistik Pozisyonlara Béliinmiis Tiirk Giimriik Tarife Cetveli, 474 s.
Kanunda belirtilen kanuni glimriik vergisi oranlarini igermektedir, ancak bu vergi
oranlar1 kullanilmamaktadir. Uygulamada gegerli vergi oranlari, ithalat Rejim
Kararma Ek olarak her yi1l yayimlanan Karar ¢ergevesinde belirlenmektedir. Glimriik
vergilerinin belirlenmesinde tarifenin {istlendigi fonksiyon, icerdigi yorum kurallar:
yol gbsterici bilgiler ¢ercevesinde esyanm girdigi Giimriik Tarife Istatistik
Pozisyonunun (GTIP) belirlenmesinde kendini gostermektedir. Esyanin tarife
pozisyonu belirlendikten sonra giimriik vergileri ve diger yiikiimlilikler ile dis

ticaret politikast 6nlemleri s6z konusu pozisyon iizerinden uygulanilmaktadir.

Glimriik tarifelerinin ¢ok ¢esitli sekiller alabilmekle birlikte otonom (muhtar)
tarife, sozlesmeli (ahdi) tarife ve karma tarife olmak {izere ii¢ ¢esidi bulunmaktadir.
Guimriik tarifesi, bir yasa ile tek tarafli olarak serbestge belirlenebiliyorsa otonom-
muhtar tarife, uluslararasi anlagsmalar g¢ercevesinde karsilikli goriismeler sonucu
tavizli olarak belirleniyorsa sozlesmeli (ahdi) tarife s6z konusudur. Bu iki tiirti kendi

(448)

icinde toplayan tarifeler ise karma tarifelerdir . Glmriik mevzuatinda bazi

konularda kanuni, tavizli veya indirimli vergi ayrimi belirtilerek her iki tarife

uygulamasina da atifta bulunulmustur**”.

%) Giimriik Genel Tebligi (Tarife) Sira No: 23. R.G.S.: 23923, 31.12.1999.

449" Giimriik Genel Tebligi (Tarife) Sira No:2, R.G.S.: 24271, 25.12.2000. (Miikerrer)

47 fstatistik Pozisyonlara Boliinmiis...2007-13007 s. BKK, R.G.S.: 26742, 30.12.2007. (Miikerrer)
@) Tuncer, a.g.e., s. 102-103.

) Ornegin GY. md. 29, 33, 115 ve 222.
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2.3.1. Tarife Cetvelinin Yapisi

Tarife Cetvelinin hazirlanmasinda, 1988 yilinda yapilan DGO Armonize Mal
Tanmmlama ve Kodlama Sistemi Hakkinda Uluslararas1i Sozlesmesi ¢ercevesinde
olusturulan armonize sistem esas alinmaktadir. Armonize sistem, Giimriik Isbirligi
Konseyi biinyesinde olusturulan bir komitenin, bir¢ok uluslararasi kurulus, iilke
glimriik idareleri ve ekonomik birlikleriyle yardimlagarak hazirladigi ve diinyada
mevcut tlim tasmabilir esyayr kapsayan 21 Bolim ve 96 fasildan olusan bir
smiflandirmasistemidir*”.Uygulanmakta olan tarife cetvelinde 21 Bolim ve 99
Fasil bulunmaktadir. 77 inci fasil sakli tutularak sonradan kesfedilecek element,
karisim veya mineraller i¢in DGO tarafindan bos tutusmustur. Bu faslin kullanimi
higbir iilkenin inisiyatifinde olmayip, ancak DGO catis altinda iiye iilkelerin ortak
karar almasiyla miimkiindiir. 98 ve 99 uncu fasillar ise 77 fasila benzer sekilde bos

tutulmus olup, ancak kullanim1 DGO ye iiye iilkelerin inisiyatifine birakilmustir.

Tablo 10. Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu Agilimi

A B C D
Grubu
1234.56 78 910 1112
Ornek 8701.30 90 00 00
AS Nomanklatiir | Kombine Nomanklatiir | Milli Alt A¢ilim Istatistik
Agiklama
Kodu Kodu Kodu Kodu

Kaynak: Istatistik Pozisyonlara Boliinmiis Tiirk Giimriik Tarife Cetveli Hakkinda 2007-13007 s.
BKK, R.G.S.: 26742, 30.12.2007 (Miikerrer)

Tabloda yer alan A grubu rakamlar1 Diinya Giimriik Orgiiti (DGO)
tarafindan Armonize Sistem Nomanklatiirii cercevesinde belirlenmektedir. B grubu
rakamlar, AB Kombine Nomanklatiiriinden gelmekte olup A grubu rakamlarla
birlikte Kombine Nomanklatiirii olusturmaktadir. DTO ve AB yiikiimliiliiklerinden
kaynaklanan tavizli vergi uygulamalar1 i¢cin C grubu rakamlar kullanilmakta olup bu
rakamlar1 belirleme yetkisi T.C. Basbakanlik Giimriik Miistesarligt AB ve Dig
Iliskiler Genel Miidiirliigiine aittir. Istatistik kodunu olusturan D grubu rakamlar ise
T.C. Bagbakanlik Glimriik Mistesarligi Giimriikler Genel Miidiirligli tarafindan

belirlenmektedir.

@9 Tuncer, a.g.e., s. 113.
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Tarife cetvelin birinci siitununda esyaya iliskin pozisyon numarasi
bulunmaktadir. Pozisyon numaras1 12 rakamli kod numarasini igermektedir. ilk alt1
rakam Armonize Sistem Nomanklatiir kodunu, 7 ve 8. rakamlar AB'nin Kombine
Nomanklatiir kodunu, 9 ve 10. rakamlar farkli vergi uygulamalar1 nedeniyle agilan
pozisyonlar1 gosteren kodlari, 11 ve 12. rakamlar ise istatistik kodlarini

gostermektedir.

Tarife cetvelinin i¢erdigi unsurlar asagidaki gibidir®";

e Bolim: Tirk Giimriik Tarife Cetvelinde birbirine benzeyen ayni nitelikteki
veya c¢ogunlukla aynt hammaddeden yapilan esyay1 i¢cine alacak sekilde

olusturulan gruplardir.

e Fasil: Boliimlerden daha alt diizeyde ve boliimlere nazaran daha ¢ok birbirine
benzeyen aymi nitelikteki esyayr igine alrr ve Armonize Sistem Kodunu
olusturan numaralandirmanin basladigt 6 basamakli rakamdan olusan

Armonize Sistem Kodunun ilk iki rakamiyla ifade edilir.

e Boliim Notu: Tirk Giimriik Tarife Cetvelinde boliimlerle ilgili olarak boliim
basliklarindan sonra yer alan aciklamalardir. Boliimde gegen bazi tabirlerin
ne anlama geldigi, ilgili boliimde bir esyaya yapilan bir atifin hangi tiir esyay1
kapsadigi, hangi esyanin sadece ilgili boliimde yer alabilecegi ve bu esyanin
bu bolimde yer alabilmesi i¢in hangi sartlarin gerektigi, hangi esyanin o

boliime dahil olmadig: hakkinda bilgi verir.

e Fasil Notu: Tirk Glmriik Tarife Cetvelinde Fasil Basliklarindan sonra

gelmek iizere, fasillarla ilgili yapilan aciklamalarmn yer aldigi kayitlardir.

e Boliim Baghigi: Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde bulunan her boliimiin basinda
yer alan ve tarifenin yorumu bakimindan baglayict olmayip, yol gosterici

nitelikte olan ibarelerdir.

e Fasil Bashgi: Tiirk Giimrikk Tarife Cetvelinde yer alan fasillarin basinda

bulunan ve baglayici olmayan ibarelerdir.

e Tarife Pozisyonu: Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde fasila iliskin ilk iki

rakamdan sonra gelen iki rakamla birlikte dortlii rakamlarla ifade edilen

@D GY. md. 18.c-18,].
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gruplardir. ilk iki rakamdan sonra gelen iki rakam pozisyon numarasidir.
Esyanm 1ilgili faslin kagimncr sirasinda oldugunu gosterir. Fasil numaras: ile

birlikte bir biitiin olarak pozisyon diye adlandirilir.

e Tarife Alt Pozisyonu: Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde pozisyon numarasini
izleyen iki rakam alt pozisyon numarasidir. Ancak, iki rakam tek basma
degil, kendinden Onceki dort rakamla birlikte altili olarak alt pozisyon

numarasini olusturur.

e Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu: Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde, oniki

rakamdan olusan pozisyondur.

Tarife cetvelinin ikinci siitununda esyanin tanimi yer almaktadir. Bu siitunda,
Armonize Sistem Nomanklatiiriiniin pozisyon ve alt pozisyonlart ile Kombine
Nomanklatiir ayirimlari, milli ihtiyaglar i¢in agilan alt pozisyonlar ve istatistik

pozisyonlar1 gosterilmistir.

Tarife cetvelinin {giincii siitununda esyaya iliskin Ol¢li birimine yer
verilmistir. Bu slitunda AB Kombine Nomanklatiiriindeki 6l¢ii birimleri aynen

almmuis olup, tekstil fasillarinda ¢ift 6l¢ii birimi kullanilmastir.

Tarife cetvelinin dordiincii siitununda esyaya iligkin kanuni vergi haddi
belirtilmistir. Bu slitunda yer alan vergi hadleri 14.05.1964 tarih ve 474 s. Kanun ile
tespit edilmis olup, uygulamada dikkate alinmamaktadir. Tarife cetvelinde yer alan
bilgilerden sadece, "Poziyon No" , "Esyanin Tanim1" ve "Olgii Birimleri" siitunlar1

kullanilmaktadir**?.

2.3.2. Tarifenin Yorumu icin Yardimer Kaynaklar ve Genel Kurallar

Bir esyanm tarife pozisyonunun belirlenmesi, yiiriirliikkteki hiikiimlere uygun
olarak esyanin girdigi Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinin, tamamen ya da kismen Tiirk
Glimriik Tarife Cetveline dayanan veya bu cetvele alt agilimlar ekleyen ve esya
ticaretine iligkin tarife onlemlerinin uygulanmas i¢in tespit edilen diger cetvellerin,

ozel alanlara ait esya ticaretine iliskin tarife digi onlemlerin uygulanmasi amacuyla,

42 Ornek icin bkz.: Tablo 8.
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BKK ile olusturulan bir diger cetvelin alt pozisyonunun belirlenmesini ifade
etmektedir™®?. Bu islem ile esya tarife cetveli icinde siniflandirilmis olmaktadur.
Smiflandirma esasinda, hem esyanin cins tiir veya niteliginin agisindan durumunun
tespitine iligkin islemlerin yerin getirilmesi hem de durumu tespit edilen esyanin
tarife cetvelinin igerdigi bilgilerin yaninda teknik literatiir, Giimriik Tarife Cetveli
Izahnamesi, Alfabetik Esya Fihristi, Smiflandirma Kararlar1 Kompendiyumu gibi
kaynaklara bagvurmak suretiyle bir dizi uzmanlik faaliyetinin yerine getirilmesi

suretiyle esyanin girdigi tarife pozisyonunun tespit edilmesidir.

Smaflandirmada kullanilan Giimriik Tarife Cetveli Izahnameleri ve Alfabetik
Esya Fihristleri, DGO tarafindan hazirlanip yayimlanmakta olup i¢c hukuka Giimriik
Genel Tebligi eki olarak aktarimaktadir. Smiflandirma islemleri agisindan, Tiirk
Giimriik Tarife Cetvelinin yeknesak olarak uygulanmasmi saglamak igin, DGO
Armonize Sistem Komitesince aliman smiflandirma kararlar1 da Giimriik Genel
Tebligi ile duyurulmaktadir. Smiflandirma islemlerinde kullanilan kaynaklardan biri
de Siniflandrma Avileri Kompendiyumu (Siniflandirma Goriisleri)dur. Egyalarin
iilkkeler arasinda farkli tarife pozisyonlarinda smiflandiriimast nedeniyle DGO
cergevesinde yapilan toplantilarda, esyanin girecegi tarife alt pozisyonunun
belirlenmesi i¢in oylama yapilmaktadir. Alinan ortak karar ¢ercevesinde belirlenen
tarife alt pozisyonu karar1 iiye iilkelere duyurulmakta olup i¢ hukukumuza

aktarilmas1 BKK seklinde gerceklesmektedir.

Esyanin tarife cetvelinde yerinin belirlenmesi agisindan yapilmasi gereken
islemleri ifade eden smiflandirma islemleri igin yiiriirliikte olan tarife cetvelinin
icerdigi bilgilerin g6z oniinde bulundurmasi gerekmektedir. Tarife cetvelinin igcerdigi
en dnemli bilgi ise tarifenin yorumuna iliskin genel yorum kurallar1 olusturmaktadir.

Genel yorum kurallar1 asagidaki gibidir™®?;

“1. Boliim, fasil ve tali fasil bashklar: sadece gosterici niteliktedir; yasal
amaglar i¢in esyanin tarifedeki yerinin saptanmasi, pozisyon metinlerine, ilgili
herhangi bir boliim veya fasil notuna ve bu pozisyonlar veya notlar

hiikiimlerinde aksi belirtilmedikge, asagidaki kurallara gére yapulir.

433 GY. md. 18.k.
@9 GY. md. 20.
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2. (a) Tarifenin belirli bir pozisyonunda bir esyaya yapilan herhangi bir atif,
imali bitirilmemis veya aksami tamamlanmamis egyanin, ithal aminda, imali
bitirilmis veya aksami tamamlanmis esyamin ayirdedici niteligini i¢cermesi
sartiyla, bu esyamn imali bitirilmemis veya aksami tamamlanmamis olanlarint
da kapsar. Boyle bir atif, imali bitirilmis veya aksami tamamlanmis esya ile,
yukaridaki hiikme gore boyle sayilan esyanin sékiilerek veya monte edilmeden

getirilmis olanlarini da icine alir.

(b) Tarifenin belirli bir pozisyonunda herhangi bir maddeye yapilan atif, bu
maddenin karisimlarini, bilesimlerini ve diger maddelerle birlestirilmis veya
karistirilmis hallerini de icine alir. Aym sekilde, belirli bir maddeden mamul
bir esyaya yapilan herhangi bir atif, tamamen veya kismen bu maddeden
mamul esyayr da icine alir. Birden fazla maddeden meydana gelen esyanin
tarifedeki yeri, asagida (3) numarali kuralda belirtilen prensiplere gore

saptanir.

3. (2-b) Numarali kuralin uygulanmasi nedeniyle veya baska herhangi bir
nedenle esyanin ilk bakista iki veya daha fazla pozisyonda siniflandirilabilmesi

halinde o esyanmin tarifedeki yerinin saptanmasi asagidaki sekilde yapilir:

(a) Esyayi en ozel sekilde tanimlayan pozisyon, daha genel sekilde tanimlayan
pozisyona gore oncelik alir. Bununla beraber, iki veya daha fazla pozisyonun
her birinin, birbirleriyle karistirilmis veya birlestirilmis esyanin sadece birine
va da perakende satilacak hale getirilmis takimin sadece bir parcasina atifta
bulunmasi halinde, bu pozisyonlarin, pozisyonlarin birisi esyanin tam ve kesin
tanmimint verse bile, s6z konusu esyayr esit derecede ozel sekilde tanimladig

miitalaa edilir.

b) (3-a) Kuralimin uygulanmasiyla, tarifedeki yeri tayin edilemeyen bilesik
tiriinlerin ve cesitli maddelerden olusan veya cesitli esyanin birlesmesiyle
meydana gelen mamuller ile perakende atilacak hale getirilmis takim halinde
bulunan esyanmin tarifedeki yeri, bunlara esas niteligini veren madde veya esya

saptanabildigi takdirde buna gore bulunur.
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(c) (3-a) veya (3-b) kurallar: uyarinca tarifedeki yeri saptanamayan esya, her
biri gegerli olabilecek pozisyonlarin numara sirasina gore sonuncusunda

miitalaa edilecektir.

4. Yukaridaki Kurallara uygun olarak siniflandirilmayan esya, bu esyaya en

¢ok benzeyen esyanin bulundugu pozisyonda siniflandiriiir.

5. Yukarida belirtilen hiikiimlere ilaveten, asagidaki esya konusunda su

kurallar uygulanir:

(a) Fotograf makinasi mahfazasi, miizik aleti mahfazasi, silah mahfazasi, ¢izim
aleti kutulari, kolye kutular: ve benzeri kutular, 6zellikle belli bir esyaya veya
takim halindeki esyaya gore sekil verilmis veya bu esyaya uygun olarak
yapiulmis olup uzun siire kullanilmaya uygun ve ait olduklari esya ile birlikte
ithal edilen kutular, normal olarak bu esya ile birlikte satilan tiirde iseler,
beraber satildiklart esya ile birlikte siniflandwrilirlar. Ancak bu Kural, bir

biitiin olarak esas niteligi mahfaza olan esyaya uygulanmaz.

(b) Yukarida 5 (a) kuralindaki hiikiimler sakli kalmak sartiyla, i¢indeki egya ile
birlikte sunulan ambalaj maddeleri ve ambalaj mahfazalart bu esyanin
ambalajinda normal olarak kullanilan tiirden ambalaj maddeleri olmalar
sartiyla bu esya ile beraber siniflandirilirlar. Bununla beraber, bu tiir ambalaj
maddeleri veya ambalaj mahfazalarimin, siirekli  kullamima  elverigli

olduklarimin agik¢a belli olmast halinde bu hiikiim uygulanmaz.

6. Yasal amacglar icin, egyamin bir pozisyonun alt pozisyonlarinda
siiflandiriimasi, sadece aymi seviyedeki alt pozisyonlarin mukayese
edilebilirligi dikkate alinarak, bu alt pozisyonlardaki sartlar ile bu pozisyonla
ilgili alt pozisyon notlarina ve gerekli degisiklikler yapilmis olarak, yukaridaki
kurallara gore saptanacaktir. Metinde aksi belirtilmedik¢e bu kuralin

1

tatbikinde, ilgili Boliim ve Fasil Notlar: da, uygulanir.’

Tarifenin yorumlanmasi1 ve yardimci kaynaklar da kullanilarak esyanin

girdigi pozisyonun tespiti son derece Onemli ve uzmanlik gerektiren bir
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uygulamadir. Bu nedenle giimrilk mevzuati g¢ercevesinde esyaya iliskin tarife
konusunda ilgili kisiler usuliine uygun sekilde giimriik idaresinden bilgi talebinde

bulunulabilmektedirler.
2.3.3. Tarife Hakkinda Bilgi Talebi: Baglayic1 Tarife Bilgisi (BTB)

BTB, bir gercek kisi veya tiizel kisinin yazih talebi iizerine T.C. Bagbakanlik
Glimriik Miistesarlig1 (Glimriikler Genel Miidiirliigii) veya yetkilendirilmis Glimriik
ve Muhafaza Basmiidiirliikleri tarafindan verilen ve esyanin Tiirk Giimriik Tarife
Cetveli'nde smiflandirilmasini gosteren idari bir karardir'*>>. Baglayic Tarife Bilgisi,
glimriik idarelerini hak sahibine karsi sadece esyanin tarife pozisyonu konusunda ve
yalnizca bilginin verildigi tarihten sonra tamamlanacak giimriik islemlerine konu
esya i¢in baglayici niteliktedir. Dolayisiyla BTB c¢ercevesinde idarenin vermis
oldugu karar, s6z konusu BTB’yi talep eden kisi ve BTB konusu esya icin hukuki
sonuclar dogurmaktadir. Bunun i¢in bilgi alan kisinin, beyan edilen esya ile verilen
bilgide tanimlanan esyanin cins, nevi ve niteligi agisindan uygun oldugunu

kanitlamasi zorunludur.

BTB ancak, ithalat ya da ihracat vergilerinin belirlenmesi, tarim politikas1
kapsaminda ihracat vergi iadeleri ile ithalata ya da ihracata verilen diger biitiin
O0demelerin hesaplanmasi1 ve BTB’ye istinaden verilmis olmas1 kosuluyla esyaya ait
glimriik beyannamesinin tescili i¢in giimrik islemlerinin yiiriitiilmesi sirasinda
verilen ithalat, ihracat ya da o©n 1izin belgesinin kullanimi amaciyla

kullanilabilmektedir.

BTB icin basvuru sadece bir kalem esya icin, BTB Basvuru Formu'*® ile
yapilmaktadir. Yapilan bagvurunun mevzuatin aradigi gerekli bilgi ve belgelerin
tamamini icermesi zorunludur. Aksi takdirde basvuru sahibinden eksik bilgi ve
belgeleri tamamlamasi istenmektedir. BTB’nin bagvuru sahibine miimkiin olan en
kisa zamanda yazili olarak bildirilmesi esas olmakla birlikte, basvuru alindiktan

sonra 30 giin i¢inde bagvuru sahibine bildiriminin miimkiin olmadig1 durumlarda, bu

@33 Giimriik Genel Tebligi (Tarife) Seri No: 10, md. 4.1. R.G.S.: 26815, 13.03.2008. BTB vermeye,
giimriik laboratuarlar1 bulunan Istanbul, izmir, Ankara, Mersin, izmit ve Bursa Giimriik ve
Mubhafaza Bagmiidiirliikleri yetkilidir.

39 BTB Bagvuru Formu, GY’nin 1 nolu ekinde yer almaktadur.
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siirenin bitiminden 6nce, gecikmenin nedenini agiklayarak BTB’nin verilmesi icin
gerekli gordigii ek siire bildirilmektedir. BTB, BTB Bildirim Formuyla™®?” bagvuru
sahibine bildirilmekte olup, gizlilik esasma gore verildigi kabul edilen hususlar ve

BTB’ye kars1 yapilacak itiraza iliskin agiklamalara yer verilmektedir.

BTB verilis tarihinden itibaren alt1 y1l gecerlidir. Talep edenin verdigi yanlis
veya eksik bilgiye dayanan BTB iptal edilmektedir. Diger taraftan verilmis olan
BTB, Tiirk Guimriik Tarife Cetvelinde degisiklik yapilmasi ve verilen bilginin sz
konusu degisiklikle getirilen hiikiimlere uymamasi, DGO’ niin uymakla yiikiimlii
bulundugumuz nomanklatiir, izahname, tarife pozisyonlarma iligkin kararlarindaki
bir degisiklige uymamasi, BTB’nin iptal edildiginin veya degistirildiginin bilgi
verilen kisiye teblig edilmesi durumlarinda gecerliligini yitirmektedir. BTB’nin
gecerliligini kaybetme tarihi iptal edildiginin ilgilisine teblig edildigi durumda bu
tarihte, diger hallerde ise s6z konusu degisikliklerin RG’de yayimu tarihidir. Ancak,
Glimriik islemleri sirasinda s6z konusu triinler i¢in bir ithalat, ithracat ya da 6n izin
belgesinin giimriige verilmesi durumunda, bu belgenin gegerlilik siiresi esas
alimmakla birlikte, gegerliligini kaybeden BTB hak sahibinin, s6z konusu BTB’ye
dayanarak ve bu BTB’nin gecerliligini kaybetmesinden Once, ilgili esyanmn alimi
veya satimi istiine baglayict sozlesmeler yaptigi takdirde, gegerliligini kaybeden
BTB, s6z konusu yayimm ya da tebligat tarihinden itibaren 6 aylik bir siire boyunca

kullamlabilmektedir. Bu uygulamaya istisna getirmeye BKK yetkilidir*®.

2.4. Kiymet

Kiymet, giimriik uygulamalari agisindan gegerli olan ifadeyle esyanin giimriik
kiymeti, dis ticarete konu esya i¢in dogabilecek vergi yiikiimliiliigiiniin niteligi
acisindan olmasa da matraht olusturmasi nedeniyle alinacak vergilerin miktarinin
belirlenmesi agisindan 6nem tasimaktadir. D1s ticarete konu esyanin giimriik kiymeti
glimriik mevzuat1 cercevesinde belirlenmektedir. Ancak uluslararasi anlagsmalara
dayanan hiikiimler de i¢ hukuka yansitilarak uygulamada esas alinmaktadir. Nitekim

Tirkiye, GATT’1in VII. Maddesinin Uygulanilmasma Dair Anlasma hiikiimleri

@7 BTB Bildirim Formu, GY ’nin 1.1. nolu ekinde yer almaktadir.
% Giimriik idarelerinin vermis oldugu BTB’lere kars1 4458 s. GK. md. 242°de diizenlenen yollartyla
itiraz edilmesi miimkiindiir.
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geregi, 12.02.1994 yilindan itibaren Cenevre Kiymet Kodu’nu benimsenmek
suretiyle, ithal edilen esyanin ger¢ekte Odenen veya Odenecek fiyatinin
vergilendirmeye esas almmacagmi kabul etmis ve uygulamayr mevzuata
yans1tm1$t1r(459).

Glimriik mevzuat1 c¢ergevesinde esyanin glimriikk kiymetinin tespiti bazi
kavramlardan hareketle aciklanmistir. Buna gore, esyanmn giimriik kiymeti, giimriik
tarifesinin ve esya ticaretine iliskin belirli konularda getirilen tarife dis1
diizenlemelerin uygulanmasi amaciyla, giimriik mevzuatinda yer alan hiikiimler
gergevesinde belirlenen kiymettir®®?. ithal esyas: i¢in giimriik kiymeti, ithal esyasi
iizerinden advalorem sisteme gore giimriilk vergisinin hesaplanmasma esas teskil
edecek kiymet anlamina gelmektedir ve esyanin satis bedelidir. Satis bedel,
Tirkiye'ye ihra¢ amaciyla yapilan satista giimrilk mevzuatina gore gerekli
diizeltmelerin de yapildigi, fiilen 6denen veya ddenecek fiyattir. Fiilen 6denen veya
odenecek fiyat, ithal esyasi i¢in alicinin, satic1 veya satici yararma yaptigi veya
yapmas1 gereken 6demelerin toplamidir. Bu fiyat, ithal esyasmin satis kosulu olarak,
alicinin saticiya veya saticinin bir yiikkiimliiligiini karsilamak {izere tiglincii bir kisiye
yaptig1 veya yapacagl tiim ddemeleri kapsar. Odemeler, para transferi seklinde
olabilecegi gibi, akreditif veya ciro edilebilir bir kiymetli evrak kullanilarak ya da
dogrudan veya dolayl yapilabilmektedir*®".

Esyanin glimriik vergisine esas alinacak kiymetinin YTL olarak beyani
zorunlu olup, fatura veya diger belgelerin yabanci paralar lizerinden diizenlenmesi
halinde, s6z konusu parasal degerler, giimriik yiikiimliligiiniin dogdugu tarihte

yiiriirlikte olan TCMB déviz satis kurlar1 tizerinden YTL’ye cevrilmektedir'*®®.

2.4.1. Kiymet Tespit Yontemleri

Esyanm giimriik kiymeti, giimriik tarifesinin ve esya ticaretine iliskin belirli

konularda getirilen tarife dis1 diizenlemelerin uygulanmasi1 amaciyla giimriik

@39 Cihat Ancin (1997): Giimriik Kiymeti ve Tespit Yontemleri, Istanbul: Giimriik Miifettisleri Dernegi
Yayinlari, 1. Baski, s.7.

@60 4458 5. GK. md. 23.

@61 4458 5. GK. md. 24.

462 4458 5. GK. md. 30.
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mevzuatinda belirtilen yontemlerin sirasiyla uygulanmasi yoluyla tespit edilmektedir.
Bir yonteme gore giimriik kiymetinin tespit edilememesi durumunda sira dahilinde
olmak {izere bir sonraki yonteme gecilmektedir. Ancak, beyan sahibinin yazili
talebinin glimriik idaresince uygun bulunmasi sartiyla, indirgeme yontemi ile
hesaplanmis kiymet yonteminin uygulama sirasi degistirilebilmektedir*®®. Giimriik

mevzuatina gore kiymet tespit yontemleri sunlardir“®?;

e Satis Bedeli Yontemi,

e Ayni Esyanin Satis Bedeli Yontemi,
e Benzer Esyanin Satis Bedeli yontemi,
e Indirgeme Yontemi,

e Hesaplanmis Kiymet Yontemi,

e Son YOntem.

Glimriik mevzuatinda, bilgisayarlarda kullanilmak iizere ithal edilen veri ya
da komutlar yiikli bilgi tasiyicilarmin glimriik kiymetinin belirlenmesi ayrica
diizenlenmis olup, buna gore s6z konusu esyanin glimrik kiymetinin
belirlenmesinde, sadece tasiyict ortamin kendisinin maliyeti veya kiymeti esas
almmaktadir. Bu nedenle, tasiyict ortamm maliyet veya kiymetinden ayirt
edilebilmesi kosuluyla, giimriik kiymeti, veri veya komutlarin maliyet veya kiymetini
icermemektedir. Dilizenleme ¢ercevesinde nelerin veri tasiyict ortam sayilmadigi ve

nelerin veri ya da komut sayilmadig1 ismen belirtilmistir*®>.

2.4.1.1. Satis Bedeli Yontemi

Esyanmn giimriik kiymeti ithalata konu olmasi durumunda satis bedelidir.
Satis bedeli ise, Tiirkiye'ye ihra¢ amaci ile yapilan satista giimrilk mevzuatina gore
gerekli diizeltmelerin de yapildig1 fiilen 6denen veya Odenecek fiyattir. Satis

bedelinin giimriik kiymetine esas almabilmesi asagidaki kosullara baglidir*®®;

463 4458 5. GK. md. 25.1.
469 4458 5. GK. md. 25.2.
499 GY. md. 46.

(466 4458 5. GK. md. 24.
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e Esyanin alicis1 tarafindan elden ¢ikartilmasi veya kullanimi, Tirkiye
Cumbhuriyeti kanunlari, tiiziikleri ve bunlarin yetkili kildig1 merciler
tarafindan konulmus olan, esyanin tekrar satilabilecegi cografi bdlgeyi
sinirlayan ve esyanin kiymetini onemli bir dlgiide etkilemeyen kisitlamalar

disinda, hicbir kisitlamaya tabi olmamalidir.

o Kiymeti belirlenmekte olan esya bakimindan satis veya fiyat, kiymeti tespit

edilemez bir kosul veya edim konusu olmamalidir.

e Egyanin alici tarafindan tekrar satisi veya diger herhangi bir sekilde elden
cikartilmasi ya da kullanimi sonucu dogan hasilanin bir boliimiiniin dogrudan
veya dolayli olarak saticiya intikal etmesi halinde, ithal esyasinin fiilen
O0denen veya Odenecek fiyatina glimrilk mevzuatina gore ilave

yapilabilmelidir.

e Alic1 ve satici arasinda bir iligki bulunmamali, iliskinin varligi durumunda
ise, satis bedeli giimrilk mevzuati ¢er¢evesinde giimriik kiymeti olarak kabul

edilebilir nitelikte olmalidir.

Alici ile satict arasinda bir iliskinin mevcut olmasi halinde, her zaman satig
bedelinin reddedilmesi i¢in tek basma yeterli bir neden olusturmamaktadir. Boyle
durumlarda satisa iliskin kosullar incelenerek, bu iliskinin fiyat1 etkilemedigi
belirlenirse, satis bedeli kabul edilmektedir. Ancak, beyan sahibi veya diger
kaynaklardan elde edilen bilgiler ¢ercevesinde, s6z konusu iliskinin fiyati etkiledigi
sonucuna ulasilirsa, bu durum giimriik idaresi tarafindan beyan sahibine yazili olarak
bildirilmektedir. Beyan sahibinin teblig tarihinden itibaren 15 giin icerisinde olmak
sartiyla cevap hakki bulunmaktadir. Beyan, sahibi satig bedelinin ayn1 veya yakin bir
tarthte gerceklesen ve Tirkiye'ye ihra¢c amaciyla satilan ayni veya benzer esyanin
birbiri ile hicbir iligskisi bulunmayan saticilar ve alicilar arasinda satisindaki satig
bedelinin, ayni veya benzer esyanin indirgeme yontemi hiikiimlerine gore belirlenen
ya da ayni veya benzer esyanmn hesaplanmis kiymet yontemi hiikiimlerine gore
belirlenen emsal kiymetlerden birine ¢cok yakin oldugunu ispatlarsa esyanin kiymeti
satis bedeli yontemine gore belirlenmektedir. Ancak bu sekilde emsal kiymetlerle
yapilan kiyaslama sirasinda, ticari diizeye, miktara, fiilen 6denen veya 6denecek olan

fiyata ilave edilecek unsurlar ve alic1 ile satici arasinda iliski bulunmayan satislarda,
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saticinin tiistlendigi, satici ile alict arasinda iliski bulunan durumlarda ise saticinin
istlenmedigi giderlere iliskin ispatlanmis farkliliklar dikkate alinmaktadir. Burada
belirtilen emsal kiymetler, beyan sahibinin girisimi ile ve yalniz kiyaslama amaciyla
kullanilmakta olup satiy bedelinin yerini alacak bir kiymet tespit

edilememektedir®®”,

Glimriik kiymetinin belirlenmesinde alici ile satic1 arasindaki iligkinin varligi

yalnizca su durumlarda kabul edilmektedir™®®;

e Birbirlerinin memuru veya idarecileri olmalari,
e Birbirlerinin yasal ortaklar1 olmalari,
e Isci ve igveren iliskisi i¢inde bulunmalar,

e Her iki firmanin oy hakki veren hisse senedi veya sermaye paylarinin en az
%»35'1 dogrudan veya dolayl olarak ayni kisilere ait veya bu kisilerin kontrolii

altinda veya elinde bulunmasi,
¢ Birinin digerini dolayli veya dolaysiz olarak kontrol etmesi,

e Her ikisinin de dogrudan veya dolayli olarak bir iiclincii kisi tarafindan

kontrol edilmesi,

e Her ikisinin birlikte, bir tigiincii kisiyi dogrudan veya dolayli olarak kontrol
etmesi,

e Ayni ailenin iiyeleri olmalari*®,

e Yukaridaki kistaslar1 tasimalar1 sartiyla, kisilerin, tek acente, tek distribiitor

veya tek bayii olarak birbiri ile is iligkisi i¢inde bulunmalar.

Glimriik mevzuatina gére esyanin kiymetinin satis bedeli esas alinarak tespit

edilmesi halinde, bazi istisnai durumlarda ve beyan sahibinin talebi lizerine esyanin

@67 4458 5. GK. md. 24.2.

@9 GY. md. 48.

489 Ayn1 ailenin iiyeleri; kar1, koca, anne, baba, cocuk, erkek ve kiz kardes (6z ya da anne veya
babadan biri 6z), biiyiikbaba, biiyilkanne, torun, amca, day1, hala, teyze, yegen, eslerin anne ve
babasi, ¢cocuklarm esleri (gelin ve damat), eslerin kardesleri ve kardeslerin esleridir. GY md 35.1.
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glimriik kiymetinin basitlestirilmis usuller ¢ercevesinde belirlenmesi miimkiindiir.

Buna gére(470);

e Konsinye sekilde teslim edilen cabuk bozulabilir esyanin,

e Giimrik kiymetine ilave edilmesi gereken, ancak ihracat¢i ve ithalatgi
arasindaki sozlesme geregi s6z konusu kiymet unsurlari glimriik

yiikiimliiligliniin basladigi tarihten sonra belli olacak esyanin,

e Satis sdzlesmesinde, fiyatin sonradan gézden gegirilmesini 6ngoren hiikiimler

iceren esyanin,

e Boru hatlar1 veya elektrik telleri ile tasinan ve depolama imkani olmayan

stirekli akis halinde olan esyanin,

glimriik kiymetinin tespitinde, beyan sahibinin talebi {lizerine, giimriik idaresince
basitlestirilmis usuller uygulanmaktadir. Uygulamada, vergi tahakkuku mevcut
belgelerde belirtilen kiymet esas alinarak yapilmaktadir. Basitlestirilmis usuller
cergevesinde daha sonra verilecek olan tamamlayic1 beyana gére gdzden gegirilmis
kiymetin yiiksek olmas1 halinde ek vergi tahakkuku yapilirken, diisiik olmasi halinde
ise farka isabet eden kiymetin iade alindigmin belgelenmesi, satis sézlesmesine gore
kiymetin yeniden belirlenmesini gerektiren isleme ait belgenin onayli Grneginin
sunulmasi kosullariyla ve giimriik idaresince yapilacak inceleme sonucunda soz
konusu hususlarin tespiti lizerine glimrilk vergileri geri verilmekte ya da

kaldiriimaktadir®’V,

Yukarida, esyanmn giimriik kiymetinin, esyanin satis bedeli oldugu ve satis
bedelinin de giimriik mevzuat1 ¢ercevesinde yapilacak diizeltmelerin de yapildig:
fillen Odenen veya Odenecek fiyat oldugu belirtilmistir. Glimriik mevzuati
cercevesinde yapilacak diizeltmeler, ithal esyasinin fiillen 6denen veya ddenecek
fiyatma ilaveler yapma seklinde olabilecegi gibi Ithal esyasmm fiilen 6denen veya
Odenecek fiyatindan ayirt edilebilmeleri kosuluyla bu fiyatta dahil edilmeme seklinde

olabilmektedir.

@70 4458 s. GK. md. 31.2.
@) GY. md. 45.3.
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Ithal esyasmin fiilen 6denen veya &denecek fiyatma daha &nce dahil
(472),

Satin alma komisyonlar1 disindaki komisyonlarm ve tellaliyenin alici

tarafindan {istlenilen bolimii,

Glimriik islemleri sirasinda s6z konusu esya ile tek esya muamelesi goren

kaplarin maliyetinin alic1 tarafindan iistlenilen boliimii,

Iscilik ve malzeme giderleri dahil ambalaj bedeli nin alici tarafindan

tistlenilen bolimii,

Alic1 tarafindan dogrudan veya dolayli olarak bedelsiz veya diisiik bedelle
saglanan ve ithal esyasina katilan malzeme, aksam, par¢a ve benzerlerinin

kiymetinden verilecek uygun miktarda pay,

Alic1 tarafindan dogrudan veya dolayli olarak bedelsiz veya diisiik bedelle
saglanan ve ithal esyasmin iiretimi sirasinda kullanilan arag, gereg, kalip ve

benzeri aletlerin kiymetinden verilecek uygun miktarda pay,

Alic1 tarafindan dogrudan veya dolayli olarak bedelsiz veya diisiik bedelle
saglanan ve ithal esyasmin iretimi sirasinda tiiketilen maddelerin

kiymetinden verilecek uygun miktarda pay,

Alic1 tarafindan dogrudan veya dolayli olarak bedelsiz veya diisiik bedelle
saglanan ve ithal esyasinin iiretimi i¢in gereken ve ithal iilkesi disinda
gerceklestirilen miithendislik, gelistirme, sanat ve ¢izim calismalari, plan ve

taslak hazirlama hizmetlerin kiymetinden verilecek uygun miktarda pay,

Kiymeti belirlenecek esyanin satis kosulu geregi, alicinin dogrudan veya
dolayli olarak 6demesi gereken, fiillen 6ddenen veya ddenecek fiyata dahil

edilmemis olan royalti ve lisans iicretleri,

Ithal esyasmin tekrar satis1 veya diger herhangi bir sekilde elden ¢ikarilmasi
ya da kullanimi sonucu dogan hasilanin dogrudan veya dolayl olarak satictya

intikal eden kismu,

@472 4458 5. GK. md. 27.1.
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e Ithal esyas: i¢in Tiirkiye'deki giris liman veya mahalline kadar yapilan

nakliye ve sigorta giderleri.

Bu unsurlarm fiilen 6denen veya ddenecek fiyata ilave edilebilmesi i¢in objektif
ve Olglilebilir verilere dayanmasi esas olup Ongoriilen bunlarin diginda giimriik
kiymetine herhangi bir unsur ilave edilememektedir®’®. ithal esyasinin fiilen 6denen
veya Odenecek fiyatindan ayirt edilebilmeleri kosuluyla, giimriik kiymetine dahil

edilmeyecek unsurlar ise sunlardir'®’®;

e Esyanin, TCGB ile Tirkiye'nin anlagmalarla dahil oldugu GB giimriik

bolgelerine giris yerine varigindan sonra yapilan nakliye ve sigorta giderleri,

e Sinai tesis, makine veya techizat gibi ithal esyasi i¢in ithalattan sonra yapilan

inga, kurma, montaj, bakim veya teknik yardima iliskin giderler,

e Ithal esyasinmn satisiyla ilgili olarak bir finansman anlagmasi uyarinca alict

tarafindan tstlenilen faiz giderleri,
e Ithal esyasmin Tiirkiye'de ¢ogaltilmasi hakki igin yapilan ddemeler,
e Satin alma komisyonlari,

e Egyanin ithali veya satig1 nedeniyle Tiirkiye'de 6denecek ithalat vergileri.
2.4.1.2. Ayni Esyanin Satis Bedeli Yontemi

Ayni esyanm satis bedeli yonteminde, satis bedeli yOntemine gore
belirlenemeyen ithal esyasmin giimriik kiymeti Tirkiye'ye ihrag amaciyla satilarak
kiymeti belirlenecek esya ile ayni veya yakin bir tarihte ihra¢ edilen ayni esyanin

satts bedeli esyanin giimriik kiymetini olusturmaktadir™’®

. Aynm1 esya deyimi;
fiziksel ozellik, kalite ve tanindig1 6zellikleri dahil olmak iizere her hususta ayni olan
ve ayni ilkede iiretilmis esyadir”’®. Esyanmn s6z konusu ozellikleri bakimindan
tanima uymast durumunda goriiniisteki kiigiik farklhiliklar esyanin ayni esya

sayllmasinia engel olusturmamakadir. Yontemde gecen, ayni veya yakin bir tarih

@73 4458 s. GK. md. 27.2. ve 27.3.
@479 4458 s. GK. md. 28.

@75 4458 s. GK. md. 25.2.a.

@479 GY. md. 35.a.
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deyimi, ithal edilen esya ya da ayni veya benzer esyaya ait birim fiyatin
belirlenmesine imkan verecek ileri ve geriye dogru tespiti miimkiin olan ilk tarihi
ifade etmektedir®’”.

Bu yonteme gore giimriik kiymeti belirlenirken, kiymeti belirlenecek esya ile
ayni ticari diizey ve yaklasik ayni miktarda satilan ayni esyanin satig bedeli
kullanilmakta olup, boyle bir satisin bulunmamasi1 durumunda, farkl ticari diizey
veya farkli miktarlardaki ayni esyanin satig bedeli, bu ticari diizey veya miktar
farklar1 goz Oniine alinarak yapilacak diizeltmeden sonra kullanilabilmektedir. Bu
yontemin uygulanmasi sirasinda ayni esyaya iliskin birden fazla satis bedeli tespit
edilirse, ithal esyasmm giimriikk kiymetini belirlemek iizere bunlardan diisiik olani

kullanilmaktadir™’®.

2.4.1.3. Benzer Esyanin Satis Bedeli Yontemi

Ayni esyanin satis bedeline gore kiymeti belirlenemeyen ithal esyasinin
glimriik kiymeti Tiirkiye'ye ihrag amaciyla satilarak, kiymeti belirlenecek esya ile
aynt veya yakin bir tarihte ihra¢ edilen benzer esyanin satis bedeli

kullanilmaktadir’®

. Bu yontemde gecen benzer esya ifadesi, her hususta ayni
olmamakla birlikte aymi islevi gormeleri ve ticari olarak birbirlerini ikame
edebilmeleri miimkiin olan, benzer 6zellik ve benzer unsurlar1 bulunan ve ayni
iilkede iiretilmis olan esyadir'**”. Esyanin benzerliginin belirlenmesinde goz 6niine
almacak faktorler arasinda esyanin kalitesi, tanindig1 6zellikleri, bir ticari markasmin
bulunmas1 gibi hususlar bulunmaktadir. Yontemde gegen, ayn1 veya yakin bir tarih
deyimi, ithal edilen esya ya da ayni veya benzer esyaya ait birim fiyatin
belirlenmesine imkan verecek ileri ve geriye dogru tespiti miimkiin olan ilk tarihi
ifade etmektedir™®".

Bu yonteme gore giimriik kiymeti belirlenirken, kiymeti belirlenecek esya ile

ayni ticari diizey ve yaklasik ayni miktarda satilan benzer esyanin satis bedeli

@7 GY. md. 35.f.
@78 GY. md. 38.4.
@479 4458 s. GK. md. 25.1.
80" GY. md. 35.b.
@) GY. md. 35.f
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kullanilmakta olup, boyle bir satisin bulunmamasi1 durumunda, farkh ticari diizey
veya farkli miktarlardaki benzer esyanin satis bedeli, bu ticari diizey veya miktar
farklar1 g6z Oniline almnarak yapilacak diizeltmeden sonra kullanilmaktadir. Bu
yontemin uygulanmasi sirasinda benzer esyaya iligskin birden fazla satis bedeli tespit
edilirse, ithal esyasmin giimriik kirymetini belirlemek iizere bunlardan en diisiik olani

kullanilmaktadir*®?.

2.4.1.4. indirgeme Yontemi

Indirgeme yontemine gore kiymet tespitinde, kiymeti belirlenecek esya ya da
ayn1 veya benzer esya, Tiirkiye'de ithal edildigi hal ve durumda satilmissa, bu
esyanin ya da ayni veya benzer esyanin ithalat¢i tarafindan yurt i¢inde miistakil
kisilere ayn1 veya yakin bir tarihte yapilan en biiyiilk miktardaki satigina ait birim

fiyattan,

e Tirkiye'ye ithal edilen, ithal esyasi ile ayn1 sinif veya cins esyanin satisinda
mutat olarak 6denen veya 6denmesi kararlastirilan komisyon veya kar ve

genel giderler i¢in yapilmas1 mutat olan ilaveler,

e Tirkiye sinirlar1 icinde gerceklesen mutat nakliye ve sigorta giderleri ile

bunlarla ilgili diger giderler,

e Esyanin ithali veya satisi nedeniyle Tiirkiye'de 6denecek giimriik vergileri ile
diger dahili vergiler,

Indirilmektedir™®?,

Kiymeti belirlenecek esya ya da ayni veya benzer esyanin, ithal tarihinde
veya yakin bir tarihte satig1 yoksa, bu esyanin ithal tarihinden itibaren doksan giin
icinde ithal edildigi hal ve durumda yapilan ilk satisina ait birim fiyat esas
almmaktadir. Ithal edildigi hal ve durumda satilan kiymeti belirlenecek esya ya da
ayni veya benzer esya yoksa, ithalat¢inin talebi lizerine ithal edildikten sonra islenen
veya degisiklige tabi tutulan kiymeti belirlenecek esyanin, miistakil kisilere en biiyiik

miktardaki satigmma ait birim fiyat, esyanin islenmesi veya degisiklige tabi

#82) GY. md. 39.4.
@83 GY. md. 40.1 ve 40.2.
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tutulmasindan dogan ilave kiymetin diisiilmesi ve yukarida belirtilen indirimlerin

yapildiktan sonra giimriik kiymetine esas alinmaktadir

(484)

2.4.1.5. Hesaplanms Kiymet Yontemi

Hesaplanmis kiymet yontemi, indirgeme yontemin tersi sekilde islemektedir.
485,

Esyanim hesaplanmis kiymeti asagidaki unsurlarin toplamindan olusmaktadir™";

Ithal esyasinin iiretiminde kullanilan malzeme ve yapilan imalat veya diger

imal iglemlerinin bedel veya kiymetleri,

Tirkiye'ye ihrac edilmek tizere ihrag tilkesindeki tireticiler tarafindan iiretilen,
kiymeti belirlenecek esya ile ayni sinif veya cins esyanin satisinda mutat olan

kar ve genel giderlere esit bir tutar,

Ithal esyasinin giris liman ve mahalline kadar nakliyesi ile ilgili olarak

yapilan ylikleme, bosaltma, ellecleme giderleri ile nakliye ve sigorta giderleri.

Ithal esyasinm giimriik kiymetinin bu ydnteme gore belirlenebilmesi i¢in, ithalat¢inin

gerekli bilgi ve belgeleri giimriik idaresine ibraz etmesi ve bu bilgi ve belgelerin

dogrulugunu ispata hazir oldugunu firetici lilke makamlarindan alacagi belge ile

tevsik etmesi gerekmektedir

(486)

2.4.1.6. Son Yontem

Diger yontemlere gore belirlenemeyen ithal esyasinin giimrii kiymeti;

Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasinin VII. Maddesinin

Uygulanmasina iliskin Anlasmanin,
Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasinin VII. maddesinin ve,

Glimriik mevzuatinin kiymetle ilgili boliimlerinin,

esaslarina ve genel hiikiimlerine uygun yontemlerle ve Tiirkiye'de mevcut veriler

esas alinarak son yontem cercevesinde belirlenmektedir

(487)

@) GY. md. 40.4.
#85 GY. md. 41.2.
@86 GY. md. 41.1.
487 4458 5. GK. md. 26.1.
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Bu yonteme gore giimriik kiymeti belirlenirken dikkate alinmayacak unsurlar

asagidaki gibidir**®);

e Tirkiye'de iiretilen esyanin Tiirkiye i¢indeki satis fiyati,

e Giimrik idaresinin iki alternatif kiymetten yiiksek olanmi kabul etmesini

ongoren bir sistem,
e Esyanin ihrag iilkesindeki i¢ piyasa fiyati,

e Aym veya benzer esyanin hesaplanmis kiymet yontemi hiikiimlerine gore

belirlenen kiymeti disindaki maliyet bedeli,
e Tiirkiye'den baska bir iilkeye ihra¢ edilmek iizere satilmis esyanin fiyati,
e Asgari glimriik kiymetleri,

o Keyfi veya fiktif kiymetler.

2.4.2. Kiymetinin Tespitinde Kullanmilan Belgeler

Daha onceden belirtildigi lizere giimrilk beyannamesine, tescil edilmeden

(489)

once esyaya ait orijinal faturanin*™’ ve bir rejim beyaninda bulunulmasi durumunda

#90) eklemesi zorunludur. Bunun

Ithal Esyasina Ait Kiymet Bildirim Formunun
yaninda, duruma gore, navlun faturasi ve sigorta poli¢esi de ayr1 ayr1 veya birlikte
beyanname ekinde sunulmasi gerekmektedir. Nitekim, navlun ve sigortay1
kapsamayan FOB gibi teslim sekillerinde navlun faturast ve sigorta poligesi,
sigortay1 kapsamayan CF gibi teslim sekillerinde sigorta poligesi, esyanin giimriik

kiymetinin tespiti i¢cin gereklidir.

Glimriik kiymeti tespit edilecek esya i¢in, kiymeti lizeriden vergiye tabi olup
da birden ziyade kap i¢cinde gelen ve ayni zamanda ¢esitli cins ve kiymette olan
esyadan, her kapta ayni cins ve kiymette ne miktar esya bulundugunu gésteren ve
orijinal faturaya uygun olarak satic1 veya gonderici tarafindan mahallinde ayrmtili

fatura da diizenlenebilmektedir. Diger taraftan, bir fatura kapsami esyanin gesitli

@59 4458 5. GK. 26.2.

@) Orijinal fatura, esyanin kesin satis1 halinde satict veya esyayr gonderen firmalar tarafindan
mabhallinde diizenlenen belgedir.

@99 jthal Esyasina Ait Kiymet Bildirim Formu, GY ’nin 23 nolu ekinde yer almaktadur.
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cins, tlir veya agirlikta olan kaplara konulmas: halinde, her kapta ne miktar esya
bulundugunu gdéstermek amaciyla satici, gonderici ya da beyan sahibi tarafindan ¢eki
listesi de hazirlanabilmektedir. Dolayisiyla ayrintili fatura ve ceki listesi glimriik

kiymetinin tespitinden kullanilabilecek belgeler arasinda sayilabilir.
2.4.3. Yamltic1 veya Eksik Kiymet Beyani ve Yaptirnmlan

Serbest dolagima giris rejimine veya bir gecici muafiyet diizenlemesine konu
esya icin, kiymeti iizerinden giimriik vergisine tabi esyanin beyan edilen kiymeti,
muayene ve denetleme sonucunda giimrilk mevzuati cercevesinde belirlenecek
kiymete gore eksik bulundugu takdirde, bu eksiklige ait giimriik vergisinden baska
bu vergi farkinin ¢ kati para cezasi uygulanilmaktadir. Ancak, maddi hesap
hatalarindan kaynaklanan eksik kiymet beyanlarinda, bu farka ait glimriik
vergisinden baska bu verginin bir kat1 da para cezasi uygulanilmaktadir. Bu ceza
miktar1 glimriik mevzuat1 ¢ercevesinde kesilecek olan usulsiizlere iliskin cezanin
altinda olamamaktadir'®". Diger taraftan vergi kaybi sz konusu olmasa da, giimriik
mevzuatina gore satig fiyatini etkileyecek diizeyde iligkili kisilerin varlhigi tespit
edilmesi ve bunun beyan edilmemesi durumunda usulsiizliik cezasi iki kat olarak
uygulanmaktadir™®®?.

Glimriik kiymeti agisindan énemli bir uygulama da dampingli kiymet {izerine
s0z konusu olmaktadir. Giimriik kiymeti, temelde vergi uygulamasina temel teskil
eden matrah1 olusturdugundan, {lkelerin uluslararast pazar stratejileri geregi
dampingli ticaret yapmalarina karsi yerli sanayinin korunmasi i¢in esyaya iliskin
referans kiymet belirlenmesi veya telafi edici vergi ve ek ylikiimliiliik uygulanmasi

Onem tasimaktadir.

9D 2008 yili iin bu tutar 198 YTL dir. 4458 s. GK. md. 241.1.
@92 2008 yil1 igin bu tutar 396 YTLdir. 4458 s. GK. md. 241.3.b.
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UCUNCU BOLUM

TURLERI ITIBARIYLA DIS TICARETTEN ALINAN VERGILER

VE ES MALI YUKUMLULUKLER

Tirkiye’de, ¢alismamizin ikinci bdliimiinde belirtilen unsurlar ¢ergevesinde
gerceklesen, giimriik yiikiimliliigii cercevesinde alman vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliikler, gimrilk mevzuati1 terminolojisiyle glimriik vergileri ve es etkili mali

yiikiimliiliikler asagidaki gibidir;

e  Giimriik vergisi,

o OTV,

e Damga vergisi,

e Tek ve maktu vergi,

e KDV,

e DIR nedeniyle alinan TEV,

e Dis ticaret politikas1 Onlemleri nedeniyle almman vergi ve benzeri mali

yiktimliliikler,
e DFIiF,
e Tiitlin fonu,
e KKDF,
e TKF,
e TRT Kurumu bandrol yiikiimliligi,
e Kiiltlir Bakanligi mali yiikiimliligi,
e  Ozel hesap.

Asagida s6z konusu vergi, fon ve yiikiimliilikler dahil olduklar1 gruplar

cercevesinde agiklanmaktadir.
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3.1. Vergiler

Dig ticaretten aliman vergiler, temelde esyanin serbest dolasima girisi
nedeniyle giimrikk yiikiimliliigii cercevesinde tahsil edilmektedir. Bu ¢ergcevede
alman vergilerin tek amaci ithalatin vergilendirilmesi olmayip, bunun yaninda
vergilemede adalet ve esitligi saglama amaciyla da vergi uygulamasi s6z konusudur.
Asagida vergileme teknigi ve temel vergi kavramlari ¢ercevesinde dig ticaretten

alinan vergiler ac¢iklanacaktir.

3.1.1. Giimriik Vergisi

Glimriik vergisi, tilkemizde dis ticaretten, daha dogru ifadeyle TCGB’de
serbest dolasima giren esyadan alinan vergilerin basinda gelmektedir. Verginin,
vergileme teknigi agisindan beyani, tarhi, tahakkuku, tebligi veya tahsil gibi unsurlar:
VUK disinda, GK ve buna baglh olarak ¢ikartilan yonetmelik, teblig genelge ve
tasarruflu yazilar cergevesinde yiiriitiilmektedir. Ancak belirtilmelidir ki, cebri
tahsilat ve faiz yiriitiilmesi gibi hususlar bakimindan 6183 s. AATUHK ve ihtilaflar
bakimimdan vergi yargisina iliskin mevzuat hiikiimleri giimriik vergisi agisindan da

gecerlidir.

3.1.1.1. Verginin Temel Unsurlan

Glimriik vergisinin konusunu TCGB’ye giren esya olusturmaktadir. Giimriik
mevzuatina gore, insanin maddi varlig1 disinda her tiirlii madde, iiriin veya deger
esya sayillmaktadir. Verginin konusu olusturan esya Tirk Gilimriik Giris Tarife
Cetvelinde 12 haneli kodlar seklinde smiflandirilmistir. Smiflandirma genelden 6zele
dogru, boliim, fasil ve pozisyon seklinde yapilmistir. Esyanin s6z konusu tarife
cetvelindeki yerinin bulunmasi giimriik vergisi oraninin tespiti agisindan biiyiik 6nem

tasimaktadir.

VUK hiikiimleri uyarinca vergi numarasi verilen her gercek ve tiizel kisi
ithalat islemlerini yiiriitebilmektedir. Bu agidan giimriik vergisi yilikiimliisii glimriik
idaresine beyanda bulunan beyan sahibi ya da dolayli temsil durumunda hesabina

glimriik beyaninda bulunulan kisidir. Glimriik vergisinde sorumluluk ise temelde
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vergi alacaginin giivence altina alinmasi amaciyla uygulanilmakta olup glimriik
miisavirligi meslegi c¢ercevesinde sekillenmektedir. Diger taraftan giimriik
ylkiimliiligli cercevesinde bircok durum vergilerin tahsili agisindan giimriik
mevzuati gergevesinde sorumluluk kavrami ¢ergevesinde esasa baglanirken, verginin

kaynakta kesilmesi uygulamasi s6z konusu degildir.

Glimriik vergisini doguran olay, esyanin serbest dolasima sokulmasi veya
kismi muafiyet halinde gecici ithalatin gerceklesmesi gibi somut olaylara
baglanmistir. Bu cercevede glimriik beyannamesinin tescil tarihi, esyanin giimriik
mevzuatina aykir1 olarak giimriik gézetiminden veya TCGB’den ¢iktig1 ve TCGB’ye
girdigi tarihte glimriik yiikiimliliigii ve dolayisiyla giimriik vergini doguran olayin
gerceklestigi kabul edilmektedir™®®?.

Glimriik vergisi agisindan oldukg¢a fazla muafiyet ve istisna durumu soz
konusu olmakla birlikte muafiyet ve istisna kavramlar1 birbiri yerine gececek sekilde
kullanilmistir. Temelde esya bazinda yapilan siniflandirmaya goére sekillenen
muafiyet ve istisna uygulamasi, cumhurbagkanligt makami, giivenlik ve asayis
kurumlar1 gibi esya sahibinin 6zelliginden ya da kisisel tiiketime yonelik olmasi ve
ticari 6zellik tasimamasi gibi esyanm kendi 6zelliklerinden kaynaklanabilmektedir.
Glimriik mevzuati cercevesinde giimriik vergilerinden muaf tutulan esya ile istisna

uygulanacak haller asagida 6zet sekilde ve esya bazinda belirtilmistir;

e Cumhurbagkanmin zat ve ikametgahi i¢in gelen esya,
e Karsiliklilik esasma gore ithal edilen diplomatik esya,
e Degeri 100 Euro’yu gecmeyen esya,

- Posta yoluyla gelen esya ,

- Zatiesya,

e Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Glivenlik

Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirligi ile Giimriikler Muhafaza Genel

@99 4458 5. GK. md.181.2, 194.2, 182.2, 183.2 ve 185.2°de giimriik yiikiimliiliigiin basladigi an
belirtilmektedir.
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Miidiirligi tarafindan ithal olunacak c¢esitli arag, gerec ve silahlar ile bunlarin

teferruati,

Gergek Bir Kisiden Digerine Gonderilen veya Yolcular Tarafindan Ithal
Edilen Egya,

- Posta yoluyla gelen ve degeri 300 Euro’yu gegmeyen hediyelik esya,

- Yolcu beraberi gelen ve degeri 300 Euro’yu gecmeyen hediyelik esya,
Belirli sartlar altinda giimriik kapilarinda bulunan magazalardan esya ithalati,
Gergek kisiler tarafindan ithal edilen kullanilmis esya

- Kanuni ikametgahini TCGB’ye nakleden gergek kisilere ait

kullanilmis motorlu veya motorsuz 6zel kara nakil vasitalari,

- Kanuni ikametgahini TCGB’ye nakleden gergek kisilere ait

kullanilmis ev esyasi,

Kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu yararina g¢alisan dernekler ve BK
tarafindan vergi muafiyeti taninan vakiflar tarafindan ticari gaye giidiilmemek

ve kurulus amaglar1 dogrultusunda kullanilmak iizere ithal edilen esyadan;

- Egitim, bilim ve kiiltiirel amagli esya ile bilimsel alet ve cihazlar,

- Thibbi teshis, tedavi ve arastirma yapilmasina mahsus alet ve cihazlar,
Bir ticari faaliyetin yiiriitiilmesi ile baglantili ithalatta,

- Isyeri nakli suretiyle ithal edilen sermaye mallar1 ve diger

malzemeler,
- Ticari Mahiyet Arz Etmeyen Numuneler,
Ulastirmacilikta kullanilan esyadan;
- Tasima sirasinda esyanin istifi ve korunmasi i¢in yardimc1 maddeler,

- Canl hayvanlarin nakli sirasinda kullanilan kuru ot, yem ve yiyecek

maddeleri ile ilaglari,

Bilgi materyali ithalatinda;
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- Yaym Haklar1 veya Endiistriyel ve Ticari Patent Haklarin1 Koruyan

Orgiitlere Gonderilen Esya,
- Turistik reklamcilik malzemeleri,
e Cenaze ve cenaze ile ilgili esyanin ithalatinda;

- Savas kurbanlar1 anitlar1 ile mezarliklarm yapimi, bakimi ve

siislenmesi amacina yonelik esya,

- Tabutlar, cenaze kiil kaplar1 ve siisleme niteligi olan cenaze

levazimati,
e Malul ve sakatlarin kullanimima mahsus esyadan;
- Korlerin kullaninmima mahsus esya,
- Diger malul ve sakatlarin kullanimina mahsus esya,
e Dogal afetlerden zarar gorenlere gonderilen esya,

e Tiirkiye'de diizenlenen uluslararasi spor miisabakalarinda kullanilmak {iizere

getirilen eczacilik iirtinleri,
e Gegici ithalat rejimi kapsaminda gelene esyadan,

- Sergi, fuar ve toplant1 gibi etkinliklerde gosterime ya da kullanima

sunulan esya,
- Ticari kullanima mahsus tasit araglari,
- Ozel kullanima mahsus kara tasit araglari,
e Bazi sartlar altinda geri gelen esya,

e Sarth muafiyet diizenlemeleri ¢ergevesinde bazi giimriikk rejimlerine konu

csya,

Goriildiigi gibi giimriik vergilerinden muafiyet taninacak haller ve istisnalar
olduk¢a uzun bir liste olusturmaktadir. Muafiyet ve istisna taninacak hallerin
tespitinde her vergi kanununun ve mali yikiimlilik doguran diger mevzuat
metinlerin kendi 6zel hiikiimlerine bakilmas1 énem arz etmektedir. Ornegin yolcu

beraberi getirilen bir adet 55 ekrana kadar (55 ekran dahil) renkli televizyon zati esya
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listesinde olup, kiymetine bakilmaksizin giimriik vergisinden muaftir. Ancak, ticari
amag¢ olmaksizin ve ekranina ya da kullanilmis olup olmadigina bakilmaksizin yolcu
beraberi yurda giren bu esya, TRT Gelirleri Kanunu geregi bandrol iicretine tabidir.
S6z konusu bandrol tcreti, yiikiimliisii tarafindan sozlii beyan formu doldurularak
O0deneceginden ayrica damga vergisi O0deme ylkiimliligli de dogmaktadir.
Dolayisiyla bir esyanin giimriik vergisinden muaf olmasi, ayni zamanda diger vergi

ve yiikiimliiliklerden de muaf olacagi anlamma gelmemektedir™®*®.

3.1.1.2. Verginin Matrahi ve Oranlarn

Glimriik vergisinin matrahi bazi durumlarda esyanin degeri, baz1 durumlarda
ise esyanin miktaridir. Deger esasmin gecerli oldugu durumda verginin matrahi
esyanin giimriilk kiymetidir. Uluslararas1 terminolojide esyanin giimriik kiymetini
CIF deger ile ifade edilmektedir®. Miktar esasmm gegerli oldugu durumda
verginin matrahint esyanin miktary, diger bir ifadeyle agirligi, uzunlugu, adedi,
metrekaresi gibi fiziki unsuru olusturmaktadir®®,

Glimriik  ylkimliligli cercevesinde 0Odenecek giimriik  vergisinin
bulunabilmesi i¢in dncelikle esyanin Tiirk Glimriik Tarife Cetvelindeki yerinin, diger
bir ifadeyle pozisyonunun bulunmasi gerekmektedir. Bundan sonra esyanm IRK eki
listelerdeki yerinin bulunmasi gerekecektir. Ciinkii giimriik vergisi oranlar1
14.05.1964 tarih ve 474 s. Kanunun verdigi yetkiye dayanarak BK tarafindan, AB,
EFTA, GTS iilkeleri, iilkemizle arasinda serbest ticaret anlasmasi bulunan tilkeler ve

diger tlkeler i¢in ayri olarak belirlenmistir.

IRK’nin temel amaci, ithalatm iilke ekonomisi yararma ve uluslararasi
ticaretin gereklerine uygun olarak diizenlenmesini saglamaktir'®”. Diger taraftan,
Ticari iligkilerde, Tirkiye’nin ticaret ve O6demeler dengesini bozacak nitelikte
kayitlar koyan veya uygulama yapan, anlagmalar ile kararlastirilan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen, Tiirkiye’nin ithalat rejiminin genellik ilkesi ile bagdagmayacak

sekilde aywrict islemler uygulayan iilkeler, kuruluslar ve firmalar hakkinda

®9 Bkz.: 3065 s. KDVK. Md. 19.1., 4760 s. OTVK. Md. 10.1.

“9) Dogan Senyiiz (2007): Tiirk Vergi Sistemi Dersleri, Bursa: Ekin Kitapevi, 4. Baski, s. 241.
@96 K ymet hakkinda ayrmtil bilgi, calismanuzin 148-160. sayfalarda verilmistir.
#95.7606 s. IRK. md. 1.
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Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar c¢ergcevesinde uygun goriilecek
(498)

gerekli dnlemler IRK cercevesinde almabilmektedir
Giimriik vergisi oranlar1 TKF ile birlikte IRK’ya ek listelerde yer almaktadur.
IRK’nin liste ve ekleri, her y1l “IRK’ya Ek Karar” olarak yayrmlanan BKK ile tekrar

diizenlenmektedir. Listelerin igerdigi bilgiler asagidaki gibidir;

e [ sayil listede, balik ve diger su iirtinleri hari¢ olmak iizere tarim iiriinleri i¢in
gecerli olan giimriik vergisi oranlar1 bulunmaktadir. Tarife Cetvelinin 1-24.
fasillar1 arasinda Tiirkiye ile AB arasinda olusturulan GB disinda kalan tarim
tiriinleri GTIP bazinda listelenmistir. Ancak, Tarife Cetvelinin diger fasillarda

4 .
99 56z konusu

smiflandirilan bazi iirtinler I sayil listeye dahil edildigi gibi
fasillarda bulunan bazi iiriinler de I say1li liste disinda tutulmustur®®?. I sayili

listeye iliskin 6rnek tablo asagidaki gibidir;

Tablo 11. Ithalat Rejim Karar1 Eki I Sayili Liste

Giimriik Vergisi Orani (%)
GTiP Madde Ismi
ABve EFTA |MAK.|B-HER.|D.U.
0406.90.32.00.12 | Beyaz peynir 140 140 0 140
0603.11.00.00.00 | Guller 46,8 46,8 0 46,8
1516.20.91.00.24 | Misir yag1 46,8 46,8 0 46,8

Kaynak: 95-7606 s. IRK’ya Ek 2007-13006 sayili BKK Eki I sayil listede yer alan
veriler kullanilarak hazirlanmustir. R.G.S.: 26743, 29.12.2007 (Miikerrer)

e II sayih liste, AKCT disinda Tiirkiye ile AB arasinda olusturulan GB
kapsami1 esya i¢in gecerli olan glimriik vergisi oranlar1 i¢in diizenlenmis
bulunmaktadir. GTS kapsaminda tavizli gimriik vergisi oranlarindan
yararlanan GYU i¢in 6zel diizenleme yapilmustir'’'. Soéz konusu
diizenlemeye gore GTS’den yararlanacak gelisme yolundaki iilkelerin

karsilarinda bulunan “Hari¢ Sektorler” siitununda belirtilen sektorler

“9%) 95.7606 s. IRK. md. 3.

#9) Tarife Cetvelinin 35, 45 ve 53 iincii fasillarinda bulunan bazi tiriinler.

(%) Tarife Cetvelinin 2, 5, 9, 12, 13, 14, 15,16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 ve 24 iincii fasillarinda
bulunan bazi iiriinler.

(%) GTS hakkinda ayrintili bilgi, calismanin 126 ila 128 inci sayfalarinda verilmistir.
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dahilinde yapilacak ithalatta, bu iilkeler i¢cin II sayili listenin diger iilkeler
siitununda ve V sayili listede belirtilen giimriik vergisi oranlarindan daha
diisiik olam uygulanmaktadir®®?. IRK’da GTIP bazinda 2 farkli sekilde
diizenlenmis II sayili liste bulunmaktadwr. II sayili listeye iliskin 6rnek

tablolar asagidaki gibidir;

Tablo 12. Ithalat Rejim Karar1 Eki II Sayili Liste
(5,9,12,13, 14,15, 17, 18, 19, 20, 21, 22 ve 24 iincii Fasillar1 igeren II Sayili Liste)

Giimriik Vergisi Oram (%)
GTiP Madde Ismi AB, EFTA, G.T.S. Ulkeleri j
B HER o o o o D'U'

3 * |EAAGU. |O.T.D.U.| G.Y.U
2207.10.00.90.11 | D6kme etil alkol 0 0 0 19,2/EUR/hL | 19,2/EUR/hI
2208.20.62.00.00 | Konyak Muaf Muaf Muaf Muaf Muaf
2403.10.90.00.12 | Sigaralik tiitiinler 0 0 0 52,4 74,9

Kaynak: 95-7606 s. IRK’ya Ek 2007-13006 s. BKK Eki II s. Listede yer alan veriler kullanilarak
hazirlanmistir. R.G.S.: 26743, 29.12.2007 (Miikerrer)

Tablo 12’de de goriilecegi {iizere, esyanin tercihli menseinin tespiti
cergevesinde giimriik vergisi oranlari tercihli (tavizli) olarak belirlenebilmektedir. Bu
oranlardan ikili veya ¢ok tarafli anlagsmalara gore karsiliklilik esas1 c¢ercevesinde
yararlanilmast mimkiin oldugu gibi tek tarafli olarak da yararlanilmasi soz

konusudur.

Tablo 13. Ithalat Rejim Karar1 Eki II Sayili Liste (Diger Fasillar)

Giimriik Vergisi Oranlar1 (%)
crip Madde s AB, EFTA, iSR, SUR GTS Ulkeleri
adde Ismi .
TUN, FAS, MAK, HIR, | -0 e ) |pu.
B-HER, MIS, B.§. VE E.A.G.0.| 0.T.D.U. | G.Y.U.
GAZ. SR.
9613.80.00.00.11 | Atesleyiciler 0 0 0 0 0 2,7
9613.80.00.00.12 | Masa ¢akmaklari 0 0 0 0 0 2,7
9613.80.00.00.19 | Diger ¢akmaklar 0 0 0 0 0 2,7

Kaynak: 95-7606 s. IRK’ ya Ek 2007-13006 s. BKK Eki Il s. listede yer alan veriler kullanilarak
hazirlanmistir. R.G.S.: 26743, 29.12.2007 (Miikerrer.)

9 957606 s. IRK. md. 9.
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Tablo 13’te de goriilecegi tizere, 11 sayili listenin ikinci seklinde tercihli
(tavizli) glimriik vergisi oranlarindan yararlanan iilke grubu ve sayis1 arttig1 gibi bir

cok esya i¢in de giimriik vergisi oranlar1 sifirlanmistir.

e [II sayil listede, islenmis tarim iirtinlerinin ithalati durumunda uygulanacak
glimriik vergisi oranlar1 ile bu {iriinlerin i¢inde bulunan tarim payina tekabiil
eden kisim i¢in 6denecek TKF tutar1 yer almaktadir. III sayili listeye iligkin

ornek tablo asagidaki gibidir;

Tablo 14. Ithalat Rejim Karar1 Eki III Sayil1 Liste

Giimriik Tarim Pay1 Olarak Fona
. o Vergisi Odenecek EUR (Karsih@ YTL)
GTIP Madde Ismi Oram (%) (EUR/100 kg/net )
1905.90.10.00.00 | Mayasiz ekmek (matzos) 0 3,8 12,49 62,17
1905.90.60.00.11 | Baklava 0 9 T2 Tl

Kaynak: 95-7606 s. IRK’ ya Ek 2007-13006 s. BKK EkiIll s. listede yer alan veriler kullanilarak
hazirlanmistir. R.G.S.: 26743, 29.12.2007 (Miikerrer).

Tablo 14’°te glimriik vergisi orani ile TKF pay1 birlikte diizenlenmistir. Tarim
payr olarak TKF kesintisi yapilacak esyaya iligkin Euro cinsinden maktu
vergilendirmenin yaninda (T1) ve (T2) sembollerine de yer verilmistir. Bu durumda

6denecek TKF tutarmnin hesaplanmasinda 6zel ydntemler kullaniimaktadir®®?.

e [V sayili listede I sayili liste kapsami disinda tutulan balik ve diger su
iirtinleri ve bunlardan elde edilen esyaya iliskin giimriik vergisi oranlari ile
TKF miktarlar1 yer almaktadir. IV sayili listede 3. fasilda bulunan tiriinlerin

tamami ile 2, 15, 16 ve 23 iincl fasillarda bulunan bazi iirlinler yer

almaktadir. IV sayil1 listeye iliskin 6rnek asagidaki gibidir;

(9 TKF’nin hesaplanmast i¢in ayrintili bilgi calismamizin 247-253. sayfalarinda verilmistir.
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Tablo 15. Ithalat Rejim Karar1 Eki IV Sayili Liste

. ) Giimriik Vergisi Oram (%)| Toplu Konut Fonu
GTIP Madde Ismi (CIF Bedelinin % ’si)

EFTA, B-HER. | AB | D.U.| EFTA | AB | D.U.
0301.99.80.00.13 | Levrek 0 27 | 30 - 7 7
1604.20.40.00.00 | Hamsiler 0 64 | 80 - — | -
1605.40.00.00.11 | Salyangoz 0 42 | 54 --- — | -

Kaynak: 95-7606 s. IRK’ya Ek 2007-13006 s. BKK eki IV s. listede yer alan veriler kullanilarak
hazirlanmistir. R.G.S.: 26743, 29.12.2007 (Miikerrer)

Tablo 15°te bazi balik¢ilik iiriinleri icin AB ve diger iilkeler i¢in giimriik
vergisi ve TKF s6z konusu iken bazilar1 i¢in herhangi bir yiikiimliligiin olmadig:
goriilmektedir. Diger taraftan III sayili listenin aksine bu listede yer alan esya i¢in

TKF, CIF bedelin yiizdesi olarak hesaplanmaktadir.

e V sayili listede, GB c¢ercevesinde giimriik vergisi askiya aliman ya da gegici
olarak kaldirilan esya bulunmaktadir. Liste kapsami esya, genellikle kimya
ve elektronik sektorii igin hammadde veya aramal niteligindedir. Liste AB
ile es zamanli kararlastirilan esyaya iliskin diizenlemeleri icerdiginden
GTIP’ler de AB Kombine Nomanklatiiriine uygun olarak 8 haneli
diizenlenmistir. Listede bazi maddelerin isimleri yanma ‘“(a)” isareti
konularak, s6z konusu vergi oranlarindan, ancak madde ismi siitununda
belirtilen amacla giimriik mevzuatinin nihai kullanima iligkin hiikiimleri
cercevesinde faydalanilabilecegi hitkme baglanmistir. V sayili listeye iliskin

ornek tablo asagidaki gibidir;

Tablo 16. Ithalat Rejim Karar1 Eki V Sayil1 Liste

GTiP Kayit No Madde ismi GV (%)
2809.10.00 00 * Fosfor pentaoksit (difosfor pentoksit) 0
2916.12.10 00 * Metil akrilat 0
3207.40.80 30 * Katot 11n tiiplerinin imali igin cam frit (a) 0

Kaynak: 95-7606 s. IRK’ ya Ek 2007-13006 s. BKK eki V s. listede yer alan veriler
kullanilarak hazirlanmistir. R.G.S.: 26743, 29.12.2007 (Miikerrer)
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95-7606 s. IRK’ya Ek 2007-13006 s. BKK eki V s. listedenin tamami goz
oniinde bulunduruldugunda, madde isminde belirtilen esyanin girdi olarak
kullanilmast durumunda, giimriik vergisi oranmin “0” olarak uygulanildig:

goriilmektedir.

e VI sayili listede, sadece sivil hava tasitlarinda kullanilmak amaciyla
yapilacak ithalat i¢in ve giimriik mevzuatinin nihai kullanima iliskin
hiikiimleri ¢ercevesinde “0” giimriik vergisi ile ithal edilebilecek esya
diizenlenmistir. Liste, 6’11, 8°li ve 12°’li GTIP bazinda diizenlenmistir. VI
sayil listeye iliskin 6rnek tablo asagidaki gibidir;

Tablo 17. Ithalat Rejim Karar1 Eki VI Sayili Liste

G.T.P Madde Ismi
4504.90 Conta, rondela ve diger kegeler
7007.21 Cercevesiz riizgar cam

8517.69.31, 8517.69.39 | Telsiz telefon ve telsiz telgraf i¢in olanlar
Kaynak: 95-7606 s. IRK’ya Ek 2007-13006 s. BKK eki VI s. listede yer alan veriler
kullanilarak hazirlanmistir. R.G.S.: 26743, 29.12.2007 (Miikerrer).

3.1.1.3. Vergilendirme Usulii

Glimriik vergisi miikellefin yazili beyani iizerine tarh edilmektedir. Beyanin
ne sekilde yapilacagi ve igerecegi unsurlar GK ve ona bagl olarak ¢ikarillan GY’de
detayli olarak hiikme baglanmistir. Glimriik idaresine verilen beyannameler tarih ve
sira numarasi verilerek tescil edilmektedir. Tescil giimriik ylkiimliligliniin dogdugu
anin tespiti acisindan 6nem tasimaktadir. Tescil sonrasi esya ile beyan arasinda
ayniyat kontrolii yapilarak, uygunluk tespit edilmesi halinde beyanname tahakkuk

servisine gonderilmektedir.

Glimriik vergisi tebliginde ve tahakkukunda ayr1 bir tahakkuk fisi ya da teblig
evraki kullanilmamaktadir. Vergi beyanname iizerine, yikiimlinin ya da

temsilcisinin imzas1 alinmak suretiyle teblig edilmis sayilmaktadir.
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3.1.1.4. Verginin Tahsili -Odenmesi

Glimriik beyannamesi iizerinden yiikiimliiye veya temsilcisine teblig edilen
ve bu sekilde tahakkuk etmis sayilan giimriik vergisinin tamam, teblig tarihinden
itibaren kural olarak 10 giin i¢cinde giimriik veznesine ya da bankalara 6denmek
zorundadir. Ancak glimriik islemlerinin deniz yoluyla gelen esya i¢in 45, diger
yollarla gelen esya i¢in 20 giinde bitirilmesi gerekeceginden bu siire icinde verginin
O0denmesi de miimkiindiir. Ek tahakkuk diizenlenmesi durumunda giimriik vergisi 10
giin siire igerisinde 6denmesi gerekecektir. Ancak yiikiimliiniin bagvurusu iizerine ve
6183 s. AATUHK. hiikiimlerine gore gecikme faizi hesaplanmak sartiyla stire 30
giine kadar uzatilabilmektedir. Teblig lizerine ylikiimliiniin idari itiraz yoluna gitmesi
ya da yargiya basvurmasi tahsil veya 6deme siiresini kesmekte olup, alinacak karara
gore vergi kesinleserek, s6z konusu kararin tebliginden itibaren 10 giin i¢cinde

o0denmesi gerekmektedir.

Glimriik vergisi i¢in tahakkuk ve tahsil zaman asimi siiresi 3 yil olup, bu
siirenin gecmesiyle giimriik vergisi hakkinda tebligat yapilabilmekle birlikte vergi
yiikiimliistince 6denmeyebilmektedir. Bu durumda duruma gore vergi kaybina neden
olan muayene memuruna ya da idari gorevlilere vergi borcunun ddettirilmesi yoluna

gidilmektedir.
3.1.2. Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel tiiketim vergisi (OTV), iiretimden ya da iiretimin belli bir asamasmdan
genel olarak alinmayip da tek tek belirlenen bazi iiriin veya hizmetlerden alinan
vergidir®®®. Bu tanimdan da anlasilacagi iizere OTV, tek asamali ve dar kapsaml

9 OTV’nin alinma nedenleri arasinda, kamu

dolayli bir vergi tiiridir
hizmetlerinden daha fazla yararlanan kisilerin artan oranda vergilendirilmesi,
aliskanlik verici maddelerin yiiksek oranda vergilendirilmesi, kit kaynaklarin
kullannminin kisilmasi, ithal edilen bazi iirlinlerde maliyet unsuru olusturarak dis

ticaret dengesini saglanmasi ve her vergide oldugu gibi devlete gelir saglanmasi

69 Fazil Aydin (2002): « Ozel Tiiketim Vergisinin Etkileri ve Avrupa Birligi Uygulamasi”, Vergi
Sorunlari, Say1: 163, Nisan 2002, s. 30.

(%) Eray Mercan ve Mustafa Diindar (2003): Tiim Yonleriyle Ozel Tiiketim Vergisi, Ankara:
Yaklasim Yayinlari, 1. Baski, s. 21.
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bulunmaktadir®*®. OTV’nin tarihi ¢ok eskilere dayanmakla birlikte tilkemizde son
halini 06.06.2002 tarih ve 4760 s. OTVK ile almis ve istisnai hiikiim sakli kalmak

iizere, 01.08.2002 tarihinden itibaren yiiriirlige girmistir®®”.

Tiirkiye’de OTV’ye gegisin temelde ii¢ nedeni bulunmaktadir®*®;

e Tiketim vergileri sistemini toplu hale getirerek basitlestirmek,
e AB vergi mevzuatina uyum saglamak ve

e GB’nin neden oldugu vergi ve fon indirimleri telafi etmek.

Uygulama ile vergilemede seffaf bir yapiya gecilmis, % 26 ve % 40 oraninda
KDV uygulanan esya, OTV kapsamma alinmus, yiikiimlii sayis1 belirginlesmis, mali
politikalarm uygulanilmasinda etkinlik saglanmis ve dolayli vergilerde adil olmayan
ve farkli vergi yiikiine neden olan uygulamalar terk edilmistir®®. Bu gergevede,
akaryakit fiyat istikrar payi, trafik tescil harci, tasit alim vergisi, ek tasit alim vergisi,
ek vergi, akaryakit tiikketim vergisi, savunma sanayi destekleme fonu, egitim genglik
spor ve saglik hizmetleri vergisi, egitime katki payi, mera payi, cevre kirliligini
onleme fonu, toplu konut fonu, Tiitiin Tiitin Mamulleri ve Alkollii Ickiler
Diizenleme Kurumu payi, sehit malul dul ve yetimleri pay1 ve federasyonlar fonu
olmak iizere toplam on alt1 adet vergi, fon ve pay yiiriirliikten kaldirilarak OTV adi
altinda tek bir vergi catisinda birlestirilmistir®'”. Boylece, 1999 yilinda Helsinki’de
yapilan zirve toplantisinda Tiirkiye’nin AB’ye aday adayliginin kabulii ile dolayli
vergiler alaninda mevzuatin AB’de uygulanan mevzuatla uyumlastiriimasi
zorunlulugu sonucu orta vadeli taahhiit olarak Ulusal Programa konulan OTV
alanindaki uyumlastirma faaliyetleri yapilan bu diizenleme ile hayata

geg:irilmistir(51 2

0% Ugur Biiyiikbalkan (2002): “Ozel Tiiketim Vergisi”, Mali Céziim, Say1: 60, s.17.

C" R .G.S.:24783, 12.06.2002.

G% M. Ali Oztiifekgi (2002): “Ozel Tiiketim Vergisi Niteligindeki Vergi, Har¢ Fon ve Paylarm, Tek
Yasal Diizenlemede Konumlandirilmasi”, Vergi Sorunlari, Sayt: 166, Temmuz 2002, s. 10.

(9 Mustafa Capar (2004): “Ozel Tiiketim Vergisi ve Tiirkiye Uygulamasi”, Sayistay Dergisi, Sayr:
52, Ocak-Mart 2004, s. 125.

G19°4760 5. OTVK. md. 18.

G1)2001-2129 s. BKK Eki Avrupa Birligi Miiktesebatmm Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi, R.G.S.: 24352, 24.03.2001.
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OTV’nin tesis edilmesi amaglarindan biride GB ¢ercevesinde uygulanilmak
zorunda olan tavizli vergi sistemleri nedeniyle tahsil edilen glimriik vergisi, fon ve
paylarda bariz azalmalarin OTV’ye iliskin toplu diizenlemeler sonrasinda telafi

edilebilecegidir®'?.

3.1.2.1. Verginin Temel Unsurlan

OTV’nin konusunu teslim, ithalat, imalat veya ilk iktisap seklinde satis
islemlerine konu olan ve 4760 s. OTVK’ya ekli listeler seklinde belirtilen ve Tiirk

Glimriik Tarife Cetvelinde tanimlanan esya olusturmaktadir®'"?.

Listelerde yer alan
esya, yerli veya yabanci menseli olmasi ayrimi gdzetilmeksizin 4760 s. OTVK’da

belirtilen sartlar altinda ve bir defa olmak tizere verginin konusunu olusturmaktadir.

Literatirde OTV tanimlanirken hizmetlerin de kapsama almmis olmasina
ragmen, Tiirk vergi sisteminde hizmetler OTV’nin konusunu olusturmamaktadir.
Yine, hangi iktisadi asamada olursa olsun 4760 s. OTVK’ya ekli listelerde yer
almayan ve yer alsa bile 4760 s. OTVK’nin aradig: iktisadi asama disinda kalan
esyanmn verginin konusunu olusturmasi da miimkiin degildir®'®. Diger taraftan, 4760
s. OTVK ya ekli listelerde bulunan tarife numaralar1 veya tanimlarda 4760 s. OTVK
disinda yapilacak degisiklikler de verginin uygulanmasi acisindan bir hiikiim ifade

etmemektedir®'®

. Bu nedenle ifadesini AY’da bulan vergilerin ancak kanunla
konulabilecegi ve ancak kanunla degistirilebilecegi veya kaldirilabilecegi hiikmii

OTV agisindan da gegerli hale getirilmistir.

OKV’nin konusunu olusturan esya, 4760 s. OTVK ya ekli dort liste halinde

belirlenmigstir. Listeler ve icerdigi esyaya iliskin 6rnekler asagidaki gibidir;

G12 Oztiifekei, a.gm., s. 11.
G139 4760 s. OTVK. md. 1.1.
G Senyiiz, a.g.e., s. 255.

G159 4760 s. OTVK. md. 1.2.
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Tablo 18. OTV’nin Konusunu Olusturan Esya Listeleri

Liste

Listede Yer Alan Esya

I Sayili Liste A Cetveli

Benzin, motorin, fuel oil gibi akaryakit tiriinleri ile dogalgaz

I Sayil1 Liste B Cetveli

Benzol, toluol, madeni yaglar ile solventler

IT Sayili Liste

Tescile tabi olan motorlu kara (traktor harig), hava ve deniz tasitlart

Tescile tabi olmayan motorlu kara, hava ve deniz tasitlari

[T Sayili Liste A Cetveli

Kolal1 ve alkollii igecekler

[T Sayili Liste B Cetveli

Titln ve tiitiin mamiilleri

IV Sayili Liste

Havyar ve havyar yerine kullanilan friinler, kozmetik iriinleri,
kiirkten giyim esyasi1 ve aksesuarlar, ¢esitli yayinlar, kristal sofra ve
mutfak esyalari, degerli taglar ve ziynet esyalari, beyaz esyalar, ses
ve goriintii cihazlari, telsizler, telefonlar, kristal avizeler, yontulmaya
elverisli degerli hayvansal maddeler ve bu maddelerden mamul esya,

silahlar, oyun makineleri

Kaynak: 4760 s. OTVK Eki Listeler, R.G.S.: 24783, 12.06.2002.

Tablo 18°de goriildiigii gibi OTV’nin konusunu dayanikli tiiketim esyasi ile

liiks tiiketime yonelik esya olusturmaktadir. OTV’yi doguran olay, verginin konusu

olusturan her bir esya icin farkli olarak belirlenmistir. Buna gore vergi kapsamina

giren bazi esya i¢in teslim, bazilar1 i¢in ithalat bazilar i¢cin de ilk iktisap veya

miizayede yoluyla satis vergiyi doguran olaydrr. Bu cergevede OTV’nin konusu

olusturan esyanin yer aldig1 ekli listeler i¢in vergiyi doguran olay asagidaki gibidir;

Tablo 19. OTV Listelerine Gore Vergiyi Doguran Olay

Listeler Tiirkiye Dis1 imal Tiirkiye I¢i imal
I Sayili Liste Ithalat Teslim
Tirkiye’de ;
o Kullanmak Ithalat flk iktisap
Tescile Tabi Tiirkiye’de —
II Sayili Liste Satmak Ik Tktisap
Tescﬂei T abi Ithalat Teslim
Degil
11T Sayili Liste Ithalat Teslim
IV Sayil1 Liste Ithalat Teslim

Kaynak : Senyiiz, a.g.e., s. 257.
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Tablo 19°da da goriilecegi iizere OTV uygulamasinda esyanm, 4760 s.
OTVK’ya ekli listelerden hangisine girdigi onem tasimaktadir. Diger taraftan OTV
uygulamasinda ithalat da 6nemli bir yere sahiptir. Tabloda yer almamakla birlikte I,
IIT ve IV sayil listelerdeki esya ile II sayili listedeki esyadan kayit ve tescile tabi
olmayanlarin OTV uygulanmadan &nce miizayede yoluyla satis1 da OTV kapsamina

(516)

almmistir™ ™. Uygulamadaki amag¢, zamaninda vergiyi dofuran olayin meydana

gelmemesi nedeniyle OTV uygulanmayan esyanm resmi veya Ozel kuruluslarca
satilmasi halinde OTV tahsilatini yapabilmektir®'”.

Vergiyi doguran olay olarak sayilan ithalat, teslim ve teslim sayilan hallerin
uygulamada neyi ifade ettigi OTVK’da belirtilmistir. Buna gore ithalat, verginin
konusuna giren esyanin TCGB’ye girisini, ilk iktisap, II sayili listedeki esyadan
Tirkiye'de kayit ve tescil edilmemis olanlarin kullanilmak iizere ithalini, miizayede
yolu ile ya da kayit ve tescil edilmis olsa dahi 23.02.1995 tarih ve 4077 s.
Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore iade edilenler de dahil
motorlu arag ticareti yapanlardan iktisabini, motorlu arag ticareti yapanlar tarafindan
kullanilmaya baslanmasmi, aktife almmmasini veya adlarma kayit ve tescil
ettirilmesini ifade etmektedir. Teslim ise bir esya lizerindeki tasarruf hakkimin malik
veya adina hareket edenlerce, aliciya veya adina hareket edenlere devredilmesini
ifade etmektedir®'®. OTVK baz1 6zellikli durumlar1 da teslim saymustir. Buna gore
bir esyanin alic1 veya onun adina hareket edenlerin gosterdigi yere veya kisilere tevdi
edilmesi, bir esyanin aliciya veya onun adina hareket edenlere gonderilmesi halinde,
esyanin nakliyesinin baglatilmas1 veya nakliyeci ya da siiriiciiye tevdi edilmesi,
vergiye tabi esyanin, vergiye tabi olan diger bir esyanin imali disinda her ne suretle
olursa olsun kullanilmasi, sarfi, isletmeden ¢ekilmesi veya isletme personeline iicret,
prim, ikramiye, hediye, teberru gibi isimler altinda verilmesi ve miilkiyeti muhafaza
kaydiyla yapilan satiglarda zilyetligin devri teslim sayilmistir. Yine trampa iki ayri
teslim olarak ve esyaya ait kap veya ambalajlarin geri verilmesinin mutat oldugu
hallerde teslimin, bunlarin icinde bulunan esya ile birlikte yapildig1 kabul

edilmistir®"”.

G109 4760 s. OTVK. md. 1.d.

G Senyiiz, a.g.e., s. 258.

G18) 4760 s. OTVK. md. 2.1.

G19 4760 s. OTVK. md. 2.2. ve 2.3.
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OTV’yi doguran olaylarin gerceklesme zamani ise asagidaki hallerde soz
(520).

konusudur*~“";

Teslim veya ilk iktisap hallerinde esyanin teslimi veya ilk iktisabi ani,

Esyanin tesliminden Once fatura veya benzeri belgeler verilmesi hallerinde,
bu belgelerde gosterilen miktarla smirli olmak {izere fatura veya benzeri

belgelerin diizenlenmesi ani,

Kisim kisim esya teslim edilmesi mutat olan veya bu hususlarda mutabik

kalinan hallerde her bir kismin teslim ani,

Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satiglarda

esyanin aliciya teslim ani,

Ithalatta, 4458 s. GK’ya gore giimriik yiikiimliiligiinin dogdugu, ithalat
vergilerine tabi olmayan islemlerde ise glimriik beyannamesinin tescil
edildigi an,

I say1l1 listede yer alan esyadan, 5607 s. KMK uyarinca el konulan veya 4458
s. GK uyarinca tasfiyelik hale gelenlerinden EPDK tarafindan belirlenen

zorunlu standartlara uymayanlarinin rafinerilere teslim edilmesi halinde s6z

konusu esyanin rafineriler tarafindan teslim ani.

OTV’nin yiikiimliisii ve sorumlusu ise verginin konusunu olusturan esyaya ve bu

esyanin tasidigi bazi 6zelliklere gore belirlenmektedir. Buna gore dis ticaret islemleri

acisindan vergi yiikiimliileri

(521).

I, III ve IV sayili listelerdeki esya ile II sayili listedeki esyadan kayit ve

tescile tabi olmayanlari ithal eden,

IT sayili listedeki esyadan kayit ve tescile tabi olanlar i¢in; motorlu arag

ticareti yapanlar, kullanmak iizere ithal eden kisilerdir.

OTV uygulamasida vergi alacagmi giivence altma almak amaciyla vergi

sorumlusunu belirleme yetkisi Maliye Bakanligi’na verilmistir. Buna gore Maliye

Bakanligi, yiikiimliniin ikametgahinin, isyerinin, kanuni ve i merkezlerinin Tirkiye

5200 4760 s. OTVK. md. 3.
(21 4760 s. OTVK. md. 4.1.



177

icinde bulunmamasi sartiyla ve gerekli goriilen diger hallerde vergiye tabi islemlere

taraf olanlart OTV’nin 6denmesinden sorumlu tutabilmektedir®>%

. Uygulamada
vergiye tabi olan kisiler ylikiimliiniin temsilcisi, onun adina hareket etmeye yetkili
kisiler veya kendisine esya teslim edilenler olabilmektedir. Yine vergi sorumlusu
olarak belirlenen bu kisiler, verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve vergiyle
ilgili diger maddi ve sekli ddevlerin yerine getirilmesinden yiikiimlii gibi sorumlu
tutulmaktadir®®. 4760 s. OTVK, ayrica ham petrolden elde edilen ve I say1li listede
yer alan akaryakit {iriinlerinin teslimlerinde rafineri sirketlerini ve 11 sayili listede yer
alan egyalarin ilk iktisabinda giimriik memurlarini, kayit ve tescile yetkili memurlari,
motorlu ara¢ ticareti yapanlari, miizayede yetkililerini ve icra memurlarmi
yilikiimliiye bagvurma hakki olmak iizere verginin 6denmesi, cezasi ve faiziniden
miiteselsilen sorumlu tutmustur®*®.

Diger vergi uygulamalarinda oldugu gibi OTV igin de vergi konusuna giren
baz1 haller vergiden muaf veya istisna tutulmustur. 4760 s. OTVK, uygulamay: ii¢
baslik altinda diizenlemistir. Bunlar;

(525)

e T[hracat istisnasi

e Diplomatik istisna®*®

e Diger istinalar®”.

Ihracatta OTYV istisnas1 asagidaki sartlara baglidir;
e Teslimin yurt disindaki bir miisteriye yapilmalidir.

e Teslim konusu esyanin, TCGB’den ¢ikmig olmalidir.

Uygulamanm amaci, dis ticarette rekabet esitligini saglamak, dis satimin
artirmak ve uluslararas1 mevzuata uyum saglamaktir®*®. Yine uygulama, dis ticarete

konu olan esyanin, ithal edilen iilkede, kendi vergi mevzuati ve uygulamasi

622 4760 s. OTVK. md. 4.2.
©23) Mercan, a.g.e., s. 72.

29 4760 s. OTVK. md. 13.

629 4760 s. OTVK md 5.

26 4760 s. OTVK md 6.

2D 4760 s. OTVK md 7 ve 7-A
628 Mercan, a.g.e., s. 73.
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cercevesinde bir defa vergilendirilmesini ifade eden varis tlilkesinde vergilendirme
(529)

ilkesinin de bir sonucudur

Ihracat istisnasi, ihracat siirecine bagli olarak sekillenmektedir. Bu gercevede
ithracat, imalat¢ilar tarafindan dogrudan yapilabilir ya da ihracatcilara ihrac¢ kaydiyla
veya ihra¢ kaydi olmaksizin teslim edilebilir. Dis ticarete konu esyanin imalatcilari
tarafindan dogrudan ihra¢ edilmesi durumunda, OTV hesaplanmayacag1 gibi, daha
onceden ddenen OTV varsa, bunun indirimi séz konusu olacaktir. Buna ragmen
indirilemeyen OTV varsa bu tutarmin da iadesi gerekecektir. Ihrac¢ edilen esyanin
geri gelmesi sdz konusu ise, ihracat iadesi imalatgiya teslim sayilacagindan OTV
ylkiimliiligi dogurmamaktadir. Ancak, istisna uygulamasi nedeniyle iade edilen
OTV varsa bunun ilgili vergi idaresine geri verilmesi gerekecektir. Dis ticarete konu
esyanin imalat¢ilar tarafindan dogrudan degil de bir araci firma kullanilarak ihrag
edilmek istemesi durumunda teslimin ihrag¢ kayitl olup olmadigi 6nem tasimaktadir.
Sayet esyanin ihra¢ kaydi olmasizin imalat¢1 tarafindan ihracatgi firmaya teslimi s6z
konusu ise, teslim ihracat¢1 firma agisindan OTV yiikiimliiliigii dogurmaktadir, fakat
imalatgiya 6denen OTV tutar1 ihracatin gergeklesmesiyle birlikte ilgili vergi
idaresinden iade yoluyla alinacaktir. Esyanin ihra¢ kaydiyla imalat¢idan ihracatgi
firmaya tesliminde, teslim ihracat anlami tasiyacaginda herhangi bir OTV
yiikiimliiliigii dogmadigindan, imalat¢1 tarafindan hesaplanan OTV tutar1 tecil
edilecek, ithracatin ger¢ceklesmesi durumunda da terkin edilecektir. Ancak bu stire¢ 3

ay i¢inde ger¢eklesmek zorundadir.

Diplomatik istisna ise, 4760 s. OTVK’ya ekli IV sayili listede bulunan esya
hari¢ olmak iizere OTV nin konusunu olusturan esyalarm, karsilikli olmak kaydiyla
yabanci devletlerin Tirkiye'deki diplomatik temsilcilikleri, konsolosluklar1 ve
uluslararas1 anlagmalarla vergi muafiyeti tanman uluslararasi kuruluslar ve bunlarin
diplomatik haklara sahip mensuplar1 tarafindan kendi ihtiyaclar1 i¢in ithali veya
bunlara tesliminde uygulanabilmektedir. Diplomatik istisnadan yararlanabilmenin
karsilikli olma kosuluna bagli olmasi nedeniyle uygulamada hangi diplomatik
personelin bu haktan yararlanacaginin belirlenmesi, Disisler1 Bakanligi ve Maliye

Bakanlig1 tarafindan birlikte ¢alismasmin sonucu tespit edilmektedir.Diger taraftan

62 Senyiiz, a.g.e., s. 260.
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diplomatik istisna uygulamasinda karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde asgari harcama
(530)

limitleri de Disisleri Bakanlig1 tarafindan istisna belgesinde belirtilmektedir

4760 s. OTVK’da énemli bir grup istisna da “diger istisnalar” bashg1 altinda
belirtilmistir. Kanuna ekli listeler cercevesinde gruplandirilan ve OTV’ye konu esya1
ithal eden gercek veya tiizel kisinin niteliginden ve konu oldugu giimriik rejiminin

tasidig1 6zelliklerden kaynaklanan diger istisnalar su sekildedir;
e [ Sayili Listede yer alan esya i¢in;

- Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Sabhil
Giivenlik Komutanlig1 ve Milli Istihbarat Teskilatinin ihtiyaci igin bu
kuruluslara veya bunlarin gerek gostermeleri iizerine ve islemlerin bu
kuruluslar adina yapilmasi kosuluyla akaryakit ikmalini yapanlara

teslimi,

- 6326 sayili Petrol Kanunu hiikiimlerine gore petrol arama ve istihsal

faaliyetlerinde kullanilmak iizere bu faaliyetleri yapanlara teslimi,

- 4458 sayili GK. uyarinca tasfiyelik hale gelenlerinin tabii afetler,
bulasic1 hastaliklar ve benzeri olaganiistii durumlarda genel ve katma
biitceli dairelere, il 6zel idarelerine, belediyelere, koylere ve bunlarin

teskil ettikleri birliklere bedelsiz teslimi,

- 2710.19.41.00.11, 2710.19.41.00.19, 2710.19.45.00.11 ve
2710.19.49.00.11 GTIP numaralarinda siniflandirilan motorinin, 4054
sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun ile 5015 sayili Petrol
Piyasas1 Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde; Bakanlar Kurulunca
belirlenen smir kapilarinda, 4458 s. GK’nin ihracat rejimi kapsaminda
yurt digina ¢ikarillacak esyay1 tasiyan kamyon, cekici ve sogutucu
iinitesine sahip yari romorklarin depolarina (araclarin ve sogutucu
initelerin standart yakit deposu miktarlarmi agmamak kaydiyla)

yalnizca yurt disina ¢ikislarinda teslimi®",

e [I Sayili Listede yer alan kayit ve tescile tabi esya icin;

39 Mercan, a.g.e., s. 107.
3D fhra¢ Mali Tastyan Araglara Motorin Tesliminde OTV ve KDV istisnasi Uygulanacak Sir
Kapilarma iliskin 2006-10784 s. BKK, R.G.S.:26249, 04.08.2006.
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- 87.03 (motor silindir hacmi 1.600 cm? asanlar hari¢), 87.04 (motor
silindir hacmi 2.800 cm™ii asanlar haric) ve 87.11 GTIP numaralarinda
yer alanlarm, sakatlik derecesi % 90 veya daha fazla olan maldl ve
engelliler tarafindan,87.03 (motor silindir hacmi 1.600 cm’'{i asanlar

harig),

- 87.04 (motor silindir hacmi 2.800 cm?'ii asanlar haric) ve 87.11 GTIP
numaralarinda yer alanlarm, bizzat kullanma amaciyla sakatligina
uygun hareket ettirici 6zel tertibat yaptrran malil ve engelliler

tarafindan,
5 yilda bir defaya mahsus olmak tizere ilk iktisabi,
e [II Sayil1 Listede yer alan esya igin;
- Ugak ve helikopterlerin Tiirk Hava Kurumu tarafindan ilk iktisaba,
e [V Sayili Listede yer alan egya i¢in;

- 9302.00 ve 93.03 tarife pozisyonunda yer alan esyanin Milli Savunma
Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanhigi,
Milli istihbarat Teskilati, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Giimriikler

Muhafaza Genel Miidiirliigiine teslimi veya bunlar tarafindan ithali,

- Genel ve katma biitceli dairelere, il 0zel idarelerine, belediyelere,
koylere ve bunlarin teskil ettikleri birliklere bedelsiz teslimi veya

bunlar tarafindan bedelsiz olarak ithali,

e Kanuna ekli listelerdeki esyadan 4458 s. GK’nun, gecici ithalat ve harigte
isleme rejimleri ile geri gelen esyaya iliskin hiikiimleri ¢ercevesinde glimriik

vergisinden muaf veya istisna olan esyamn ithali®*?,

e 4458 s. GK’nin transit rejimi, giimriik antrepo rejimi, DIR ve GKAIR e
tabi tutulan esya ile serbest bolgeler ve gecici depolama yerleri hiikiimlerinin

uygulandig1 esya,

(32 4458 5. GK md. 167.5.a. ile giimriik vergisinden istisna tutulan, kanuni ikametgahim Tiirkiye’ye
nakleden gergek kisilere ait olup, alindig: tarihte li¢ yasindan biiyliik olmayan kara tasitlar1 ve
4458 s. GK md. 167.7. ile giimriik vergisinden istisna tutulan, kamu kurumlari ile kamu yararina
calisan dernekler ve BK tarafindan vergi muafiyeti taninan vakiflar tarafindan ticari amag
olmaksizin kendi kurulus amaglar1 dogrultusunda ithal edilen esya icin OTV istisnas1 s6z konusu
degildir. 4760 s. OTVK. md. 7.6.
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Goriildiigii gibi OTV uygulamasinda sadece istisna kavramina yer verilmis,
ancak muafiyet kavramma yer verilmemistir. Ornegin, fiziki engelleri nedeniyle
motorlu tasit kullanmada zorluk ¢eken maliil ve engellilerin, 6zel nitelikleri haiz
tasitlar1 iktisabinda OTV almmamasmimn bir muafiyet mi yoksa bir istisna mi
uygulamasi oldugu net degildir. Ancak istisna ile hedef alman unsurun iktisap veya
ithalat olmasi, bu terminolojik farklilig1 goriiniirde 6nemsiz hale getirse de, sz
konusu eksiklik sistemin ve sartlarin degerlendirilmesinde anlam tasimaktadir®*?.
Diger taraftan OTV ye iliskin istisna ve muafiyetler ancak 4760 s. OTVK ya hiikiim
eklenmek veya 4760 s. OTVK da degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenmekte olup,
diger kanunlarda yer alan istisna veya muafiyet hiikiimleri bu vergi bakimindan

gecersiz sayilmaktadir®*?.

3.1.2.2. Verginin Matrah1 ve Oranlarn

4760 s. OTVK, verginin matrahmnin ve tutarnin hesaplanmasinda nispi ve

maktu olmak tizere karma vergilendirme 6l¢iitii benimsemistir. Buna gore;

e [ sayil listedeki esya icin maktu vergi tutari, kilogram, litre, metrekiip, standart
metrekiip, kilokalori veya bunlarin alt ve st birimleri ile gerektiginde

biiyiikliikleri de dikkate alinarak kabi, ambalaj1 veya adedi,
o [II sayil1 listedeki esya i¢in asgari maktu vergi tutart;

- A cetvelindeki esyadan, 2203.00 GTIP numaral1 esya icin bir litredeki
her bir alkol derecesi, 22.04, 22.05 (2205.10.90.00.12 hari¢) ve
2206.00 GTIP numarali esya icin her bir litre, diger esya i¢in igerdigi

alkoliin her bir litresi,

- B cetvelindeki esya i¢in perakende satisa sunulan sigaralarin birim
ambalaj1 icinde yer alan her bir sigara, diger tiitiin mamullerinin birim

ambalaj1 icindeki mamuliin her bir gramu,

e I, III [(B) cetvelindekiler harig] ve IV sayili listelerdeki esyanin teslimi, ik

iktisab1 ve ithalinde, OTV hari¢, KDV matrahini olusturan unsurlar,

433 Ertugrul Tuncer(2004), “Maliil ve Engellilerin Tasit iktisabinda OTV istisnast Uygulamasi ve
Bazi Sorunlar”, Vergi Sorunlari, Say1: 193, Ekim 2004, s. 7.
3 4760 5. OTVK. md. 10.1.
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e [II sayili listenin B cetvelindeki esyanin tiiketicilere perakende satis fiyati,

o [II sayil1 listedeki esya icin asgari maktu vergi tutarlarina gore hesaplanacak

vergi tutarindan az olmamak iizere nispi vergilendirmeye esas olan tutari,

hesaplanacak OTV tutar1 i¢in matrahi olusturmaktadir'®. BK, OTV’nin
hesaplanmasinda kullanilan vergilendirme oOlgiilerini degistirmeye yetkilidir. Yine
4760 s. OTVK’nin verginin matrahinm belirlenmesinde 3065 s. KDVK’ya atifta
bulunmasi da vergi tutarinin dogru hesaplanmasi konusunda 3065 s KDVK’nin
matraha iliskin hiikiimlerinin g6z dniinde bulundurulmasmi zorunlu kilmustir. Ozetle
OTV’nin matrahin1 KDV harig, KDV’nin matrahi olusturmaktadir. Hesaplanacak
OTV tutarmin belirlenmesinde matraha uygulanacak oranlar ve maktu tutarlar 4760
s. OTVK’ya ekli listelerde yer alan esyanin karsismnda belirtilmistir. Maktu

vergilendirmeye iliskin 6rnek tablo asagidaki gibidir;

Tablo 20. OTV Maktu Matrahlar1 ve Asgari Maktu Vergi Tutarlari

G.T.i.p Esyanin Tamim Matrah | Vergi Tutar1 (YTL)

Sivilagtirilmis petrol gazi (L.P.G) ve

2711.19.00.00.11 | Motorlu Tasitlarda Yakit Olarak Kilogram 0,998
Kullanilacak Olanlar (Otogaz)

2208.90.71.00.11 | Raki Litre 35,848

Tiitlin igeren purolar, uglari agik purolar
ve sigarillolar

Kaynak: 4760 s. OTVK’ya Ekli III s. Listenin B Cetvelinde Yer Alan Mallarda Uygulanan OTV’ye

2402.10.00.00.00 Adet 0,0775

Iliskin BKK, R.G.S.: 26766, 24.01.2008.; 30.03.2006 tarih ve 5479 sayili Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun md. 10 R.G.S.: 26133, 08.04.2000.

Tabloda yer alan maktu tutarlar esya i¢in belirlenecek vergi tutarmin
belirlenmesinde esyanin glimriik kiymetinden bagimsiz olarak dikkate alinmaktadir.
Ornegin adet iizerinden vergilendirilen sigara i¢in maktu OTV tutari, 20 adetlik
olmak iizere 10 paketlik sigara kartonu basina 15,50 YTL’den az olamayacaktir.
Dolayisiyla sigara kartonunun nispi vergilendirmeye esas matrahinin 26,74 YTL nin
altina diismesi, tahakkuk edecek OTV tutarini etkilemeyecektir. Diger bir ifadeyle
tahakkuk edecek OTV tutar1 hicbir sekilde 15,50 YTL’nin altina diismeyecektir.

Ancak nispi olarak tahakkuk edecek vergi tutart maktu tutarin iizerinde ¢ikmasi

539 4760 s. OTVK. md. 11.
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durumunda ise yiiksek olan tahakkuk {izerinden tahsilat yapilacaktir. Vergi tutarinin
bu sekilde hesaplanmasi istenildigi durumlar i¢in, Kanuna ekli listelerde bulunan
esyanin karsisinda hem maktu vergi tutarina hem de nispi vergi tutarmna yer
verilmistir. Sadece maktu OTV tutarimin belirtildigi durumlarda ise boyle bir

uygulama mevcut degildir.

OTV tutarmin hesaplanmasinda nispi vergilendirme o&lgiitleri kullaniimasi

durumunda esas alinacak vergi oranlar1 ise agagidaki gibidir;

Tablo 21. OTV Nispi Tutarlari

GTiP NO Esyamin Taninu Vergi Oram (%)
Otobiis 1
8702. Midibiis 4
Minibiis 9
2208.90.71.00.11 Raki 275,6
2402.10.00.00.00 Tiitlin igeren purolar ve sigarillolar 58

Kaynak: 4760 s. OTVK Eki Listeler ile 4760 s. OTV’ye Ekli I ve III s. Listelerde Yer Mallarda
Uygulanan OTV’ye iliskin 2007-12756 s. BKK, R.G.S.: 26688, 02.11.2007.

Tablo 21°den de anlasilacag: iizere OTV tutarinin nispi olarak belirlenmesi
durumunda esas alinacak oranlar esyaya bagli olarak degismekte olup Ozellikle
aliskanlik yaratan maddelerden elde edilen esyanin vergilendirilmesinde oldukga
yliksek oranlar belirlenmistir. Bu nedenle verginin konusunu olusturan esyanin
vergilendirmeye esas olan matrahi, diger bir ifadeyle esyanin kiymeti veya satig

fiyat1 ne kadar yiiksek olursa 6denecek vergi tutar1 da o oranda yiiksek olmaktadir.

Odenecek OTV tutarinm belirlenmesine iliskin drnekler asagida verilmistir;

Ornek: 1
Esyanin tanimi : Rak,
Esyanm miktar1 : 200 litre, litresindeki alkol miktar1 % 40,

Esyanm CIF kiymeti : 7,00 YTL / Litre
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Glimriik Vergisi % : 0

OTV- maktu 135,848 YTL / Litre
OTV- nispi % :275,6
KDV Orani1 % 118

OTV matrah1 maktu : 80 litre
OTV matrah1 CIF  : 1.400,00 YTL

OTV tutar1 maktu  :2.867,84 YTL

OTYV tutari nispi : 3.858,40 YTL
KDV matrah :5.258,40 YTL
KDYV tutari : 946,51 YTL

Odenecek vergiler toplam1  : 4.804, 91 YTL

Ornekten de anlasilacag iizere, nispi vergi tutar1 maktu vergi tutarmin
iizerinde oldugu igin 6denecek OTV tutari nispi tutar iizerinden hesaplanmustir.
Ornekteki nispi OTV tutar1 2.867,84 YTL’nin altinda olmasi, diger bir ifadeyle
esyanin CIF kiymeti 5,203 YTL’ nin altinda olmas1 durumunda bu kez maktu vergi

tutar1 vergilendirmede dikkate alinacakti.

Ornek 2:
Esyanm tanimi : Sigara,
Esyanin miktar1 : Icerisinde 20 adet bulunan 10’arl1 paketler halinde 20

karton,
Esyanm CIF Degeri : 1,65 YTL / Paket

Glimriik Vergisi % : 57,6

OTV- maktu 20,0775 YTL / Adet
OTV- nispi % : 58
Tutiin Fonu : 0,40 Dolar / Paket

Doéviz Kuru (Dolar) :1,32 YTL
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GV matrahi : 330,00 YTL
OTV matrah1 maktu : 4.000 Adet
Tiitlin fonu matraht maktu: 200 Paket
GV tutari : 190,08 YTL
Tiitlin fonu tutari : 105,60 YTL

OTV matrah1 nispi  : 625,68 YTL

OTV tutart maktu  : 310,00 YTL
OTYV tutari nispi : 362,89 YTL
KDV matrah : 988,57 YTL
KDYV tutari : 177,94 YTL

Odenecek vergiler ve diger mali yiikiimliiliikler toplam1: 836,52 YTL

OTVK’ya gore hesaplanacak nispi vergi tutar1 maktu vergi tutarmmn altinda
olamamaktadir. Diger taraftan vergi tutarinin hesaplanmasinda KDV hari¢ diger tiim
vergilendirme unsurlar1 verginin matrahma dahil edilmektedir. Diger bir ifadeyle
OTV’nin matrahmi KDV’nin matrahmi olusturan unsurlar meydana getirmektedir.
Bu nedenle ddenecek OTV tutarmin hesaplanmasinda matraha dahil edilebilecek ya
da dahil edilmeyecek unsurlarin da dikkate alinmas: gerekmektedir®*®.

Son olarak, 4760 s. OTVK’ya gére, ithalat vergilerinin tek ve maktu oranl
alindig1 hallerde tarife, malin ithalinde alinacak 6zel tiiketim vergisi de dahil edilmek
suretiyle tespit edilmektedir®”. Nitekim, 2000-53 s. BKK ile giimriik kapilarda
standart depo fazlasi olarak tespit edilen petrol iirlinlerinden, ilgili petrol iirlinii i¢in
litre basina 4760 s. OTVK uyarinca uygulanmakta olan OTV tutarmm % 50 fazlas:
tutarindaki vergi, tek ve maktu vergi olarak tahsil edilmektedir. Boylece verginin

igine giimrik vergisi ve KDV ’nin yanisira OTV de dahil edilmis olmaktadir®*®.

53 4760 s. OTVK. md. 11.3.

314760 s. OTVK. md. 16.1.

38 2000-53 s BKK md 103.3., R.G.S.: 23955, 05.02.2000. Litre basma almacak tek ve maktu vergi
orani 03.11.2007 tarihinden itibaren 1,4918 YTL olarak uygulanmaktadir. Bkz: T.C. Basbakanlik
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3.1.2.3. Vergilendirme Usulii

Tirk vergi sisteminde istisnai uygulamalar hari¢ olmak iizere yazili beyan
usuliiniin gegerli oldugu bu ¢alismanm birinci bdliimiinde belirtilmisti. OTV igin de
ylikiimliilerin veya sorumlularin beyani {izerine vergiye iligkin islemler tesis
edilmektedir. Bunun i¢in Maliye Bakanliginca Kanuna ekli her bir liste i¢in 6zel
olarak hazirlanmis OTV Beyannameleri kullanmaktadirlar. II sayil listede yer alan
kayit ve tescile tabi tasitlar hari¢ olmak iizere OTV ye tabi esya gruplar1 igin degisik
vergilendirme donemleri mevcut olup, beyanname verme siliresinde uygun

beyannamenin verilmesi gerekmektedir.

4760 s. OTVK’ ya ekli listelerde yer alan esyanm ithalata konu olmasi
durumunda vergilendirmeyle ilgili olarak giimrilk mevzuati hiikiimlerine gore islem
tesis edilmektedir. Buna gore ithalatta aliman OTYV, ilgili giimriik idaresine giimriik
mevzuatina gore kabul edilen beyanname veya diger belgeler ile beyan

edilmektedir®*®.

OTV’nin yiiriitiilmesindeki yetkili vergi idaresi, yiikiimliinin KDV
bakimindan bagli oldugu vergi idaresidir®*”. KDV agisindan verginin tarhma yetkili
vergi idaresi yiikiimliiniin isyerinin veya kanuni merkezlerinin bulundugu yer vergi

(4D fthalata bagli olarak bir KDV yiikiimliliigiiniin s6z konusu olmasi

idaresidir
durumunda ise ilgili giimriik idaresi tarh iglemini yapmaya yetkilidir®**. Dolayisiyla

OTV’ye iliskin tarh islemlerinde de ilgili giimriik idaresi yetkilidir.

Kanuna ekli I, III ve IV sayili listelerdeki esya ile II sayili listedeki esyadan
kayt ve tescile tabi olmayanlar i¢in OTV, beyannamenin verildigi giinde,
beyanname posta ile gonderilmigse tarhiyatla gorevli vergi dairesine geldigi tarihi
takip eden 7 giin i¢ginde tarh edilmektedir. II sayili listedeki kayit ve tescile tabi

esyaya ait OTV, beyannamenin verildigi anda tarh edilmektedir. II sayili listede

Gumriik Mistesarligt Giimriikler Genel Midiirligiiniin 11.12.2007 tarih ve 34955 sayili
tasarruflu yazist.

3394760 s. OTVK. md. 14.3.

3400 4760 s. OTVK. md. 14.1.

341 3065 5. KDVK. md. 43.1.

(342 3065 5. KDVK. md. 43.4.
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bulunan esya i¢in Ozel bir vergilendirme donemi bulunmamaktadir. Giimriik

islemleri agisindan tarh diger giimriik vergileriyle ayn1 zamanda yapilmaktadir.

4760 s. OTVK’da, verginin tebligine iliskin agik bir hiikiim bulunmaktadir.
Ancak ithalata konu egya ile ilgili olarak, verginin ilgili glimriik idaresince
hesaplanacagi, giimriilk mevzuatina gore kabul edilen beyanname veya diger belgeler
iizerine imza almmak suretiyle yiikiimliiye, kanuni temsilcisine veya glmriik
miisavirine teblig edilecegi, bu teblig lizerine ortaya cikacak ihtilaflar i¢in ithalat
vergilerinin tabi oldugu usul ve esaslarin uygulanacagi, ithalat vergilerine tabi
olmayan esya i¢in OTV yiikiimliiliigiiniin s6z konusu olmasi halide, giimriik
mevzuatina gore kabul edilen beyannamenin veya diger belgelerin tescili tarihinde,

bu tarihteki oran veya tutarlar iizerinden hesaplanacagi hiikme baglanmstir®*.

3.1.2.4. Verginin Tahsili-Odenmesi

Yiikiimliisii tarafindan beyan edilen OTV, diger bir ifadeyle OTV igin
beyanname verme mecburiyetinde olan yiikiimliller vergi idaresi tarafindan
hesaplanan OTV tutarin1 beyanname verme siiresi i¢cinde ddemek durumundadirlar.
Kayit ve tescile tabi tasitlarda ise OTV nin, beyannamenin verildigi giinde 6denmesi
gerekmektedir®*?. ithalatta OTV 6deme yiikiimliligi dogdugunda, vergi ithalat
vergileri ile ayn1 zamanda 6denmektedir. Ithalat vergilerine tabi olmayan mallara ait
OTV ise giimriik mevzuatma gore kabul edilen beyannamenin veya diger belgelerin
tescili tarithindeki esaslara gore, bu tarihteki oran veya tutarlar {izerinden
hesaplanarak tahsil edilmektedir®*.

OTV’nin kimi durumlarda tahsil edilmek yerine teminata baglanmasi da séz
konusu olup, giimriik mevzuatiyla paralellik saglanmasi amaciyla ithalat vergileri
teminata baglanarak islem goren esyaya ait OTV de aym usule tabi tutularak

(546)

teminata baglanmaktadir'>*®. OTVK’ya ekli I sayil1 listedeki esyanin ithalinde vergi

tahsili yerine, ddenecek OTV ye karsilik olmak {izere tiirii, tutar1 ve ¢dziimiine iliskin

%) 4760 s. OTVK. md. 14.3.
44760 s. OTVK. md. 14.1. ve 14.2.
3494760 s. OTVK. md. 14.3.
(340 4760 s. OTVK. md. 16.2.
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usul ve esaslar1 Maliye Bakanliginca belirlenmek suretiyle teminat uygulamasi s6z

konusudur®”.

Son olarak, 4760 s. OTVK ile II sayil1 listede bulunan ve kayit ve tescile tabi
tasitlar icin 6zel hiikiimler getirilmistir. Buna gore, yiikiimliiniin beyan lizerine tarh
ve tahakkuk ettirilerek 6denen vergi i¢in vergi dairesince, vergi alindi belgesinin yani
sira "OTV Odeme Belgesi" diizenlenerek vyiikiimliiye verilmesi zorunludur.
Yiikiimliler de bu belgeyi kayit ve tescil islemini yaptiracak olan alicilara vermek
durumundadirlar. S6z konusu tasitlar i¢in kayit ve tescile yetkili memurlar, motorlu
arac ticareti yapanlar, icra memurlar1 ile bu esyalarin miizayede yoluyla satigini
gerceklestiren diger kisi ve kuruluslar, ilk iktisapla ilgili islemlerinin
tamamlanmasindan 6nce OTV'nin 6dendigini gosterir bu belgeyi aramak

(548)

zorundadirlar®®. Diger taraftan, tasitlarin kullanilmak {izere ithalinde OTV'nin

Odendigini gdsteren giimriik makbuzunun aslinin yan sira, giimriik idaresi veya noter
tarafindan onayl 6rnegine gore kayit ve tescil islemi de yapilabilmektedir®*”.
Ithalde alman OTV, giimriik veznesi alindi makbuzunda ayrica gosterilmekte
olup, OTV’ye iliskin islemlerin giimriik mevzuati1 gercevesinde yiiriitiilmesinin
sonucu olarak vergilerin hi¢ alinmamasi1 ya da eksik alimnmasi hallerinde giimriik
mevzuatina iliskin hiikiimlere gore islem tesis edilmektedir. Yine ithalat islemlerine
konu esyaya iligskin beyan iizerinden hesaplanan vergiler ile muayene ve denetleme
sonucu hesaplanan vergiler arasindaki farklarda, giimrilk mevzuat1 uyarinca ithalat
vergileri noksanliklarinda uygulanacak esaslara gore verginin tahsili yapilarak para

cezast uygulaniimaktadir®>”

3.1.3. Damga Vergisi

Damga vergisi, Uretimden tiiketime kadar uzanan siire¢ icerisinde g¢esitli

nedenlerle yapilan islemlere hukuki nitelik kazandirmak amaciyla o isleme 6zgii

olarak diizenlenen evrak veya kagitlar iizerine konulan bir tiir tiiketim vergisidir'®>>".

6414760 s. OTVK. md. 16.4.

6% 4760 s. OTVK. md. 13.2.

) OTV Genel Tebligi Seri No: 1, R.G.S.: 24831, 30.07.2002.

39 4760 s. OTVK. md. 16.3.

3D Nuri Deger (1999): “Damga Vergisinin Temel Ozellikleri”, Mali Céziim, Say1 49, s. 55.
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Osmanli imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gecen en eski vergilerden olan
damga vergisi, giiniimiize gelene kadar verginin konu edildigi kagit tiirleri, verginin
o0deme sekilleri, verginin miktar1 ve kontrolii gibi konularda 6nemli degisiklikler
gecirmistir®?. Vergi, uygulanmasma iliskin son seklini 01.07.1964 tarih ve 488 s.
DVK ile almustir®. Damga vergisi uygulamasinda, her takvim yili bagindan gegerli
olmak tiizere onceki yilda uygulanan maktu ve nispi vergiler o yil i¢in tespit ve ilan
olunan yeniden degerleme oraninda artirilmakta ve 488 s. DVK Genel Tebligi ile

duyurulmaktadir®?,

3.1.3.1. Verginin Temel Unsurlan

Damga vergisinin konusunu hukuki ve ticari islemler i¢in diizenlenen kagitlar
olusturmaktadir. Verginin konusunu olusturan kagitlar, 488 s. DVK’na ekli 1 sayili
tabloda yer almaktadir. Verginin konusunu olusturan kagitlar, imzalamak veya imza
yerine gegen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat
veya belli etmek i¢in ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullanilmak
suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade

etmektedir®>.

Yabanci bir iilkede veya iilkemizde bulunan elgilikler veya
konsolosluklarda diizenlenen kagitlar ise Tiirkiye'de resmi dairelere ibraz edildigi,
iizerine devir veya ciro islemleri ylriitiildiigli veya herhangi bir suretle
hiikiimlerinden faydalanildig1 takdirde verginin konusunu olusturmaktadir®®. Bir
kagidin damga vergisinin konusunu olusturmasimin temel sarti, diizenlendigi sirada
veya daha sonra herhangi bir hususu ispat veya belli etmek iizere soyut hukuki
islemlere mesnet teskil eden somut belge olmasidir. Damga vergisi uygulamasimnin
temelinde hukuki islem olmayip kagidin bizzat kendisi bulunmaktadir. Dolayisiyla
damga vergisinin konusunu olusturan bir kagidin kapsamina dahil olan bir islem olsa

da sayet kagit diizenlenmemisse damga vergisi sz konusu olmayacaktir®>”.

3 Damga vergisi ilk defa 1845 yilinda devlet gelirleri arasinda sayilmis ve 1862 yilinda Varakai
Sahiha Nizamnamesi ile yazili hale gelmistir. Deger, a.g.m., s. 56.

O R.G.S.: 11751, 11.07.1964.

39 2008 yili i¢in gegerli oran ve tutarlar igin bkz.: 488 s. DVK Genel Tebligi Seri No: 50,
R.G.S.:26738, 26.12.2007.

639 488 5. DVK. md. 1.2.

39 488 5. DVK. md. 1.3.

31" Ayca Deger (2006) : “Damga Vergisinde Zamanasim”, Mali Coziim, Sayt: 76, s. 171.
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Damga vergisinin konusunu 488 s. DVK’ya ekli 1 sayili tabloda yazili
kagitlar olusturdugundan, herhangi bir hukuki isleme konu kagidin 6zelliklerinin
belirlenmesi 6nem tasimaktadir. Bu ¢ercevede kagidin bu 6zelliginin tespitinde, sekli
kanunlarda belirtilmis olanlarda kanunlardaki adlarma, belirtilmemis olanlarda ise
iizerlerindeki yazinin tasidigi hiikiim ve anlama bakilmasi, kagit tizerinde baska bir
kagida atif yapilmigsa, atif yapilan kagidin hiikiimlerine nazaran kazandig1 6zellige
gdre vergi alinmasi hitkme baglanmistir®®. Damga vergisinin konusunu olusturan
kagidin birden fazla niishada olmas1 ya da birbirinden farkli hukuki islemlere konu
olmas1 durumunda her bir niisha veya kagidin kullanildigi her hukuki islem soz
konusu kagit iizerinden damga vergisi almmasmi gerektirmektedir®”. Ancak,
kagidin iizerinde birden fazla kiginin imzasimin bulunmasi istisnai uygulamalar harig¢
olmak {izere verginin tekrarimi gerektirmemektedir®®”. Damga vergisinin konusunu
olusturan ve Kanuna ekli 1 sayili tabloda yer alan kagitlardan 6zellikle glimriik

islemlerinde de kullanilanlar agsagidaki gibidir(S(’]);

e  Mukavelenameler, taahhiithameler ve temliknameler
e Emtia senetleri ve Kongimentolar

e Mense ve Mahreg sahadetnameleri

e  Tasdikli manifesto niishalar1 ve ordinolar

e  QGiimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlar1 ve beyannameler

Glimriik mevzuatina gore giimriik idarelerine yapilacak yazili beyan glimriik

beyannamesi ile yapilmaktadir®®?.

Ancak, bu beyannamenin yaninda elgilik
mektubu, kurye mektubu, TIR karnesi, ATA karnesi, kumanya listesi, Declaration en
Douane gibi belgeler ve sozlii beyan formu da giimriikk beyannamesi olarak kabul
edilmektedir®®®. Benzer sekilde, 6zet beyan yerine orijinal manifesto, kongimento,

CMR, CIM, CIV, TIR Karnesi veya Serbest Bdlge Islem Formu gibi belgeler de zet

3 488 5. DVK. md. 4.

G5 488 5. DVK. md. 5. ve 6.

(60 488 5. DVK. md. 7.

(1) 488 s. DVK Eki 1 s. Tablo’dan alimmustir.

(%62 Tek idari Belge-TiB olarak da adlandirilan giimriik beyannamesi 6rnegi GY’nin 20 nolu ekinde
yer almaktadir.

G GY. md. 114.1. ve 167.
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beyan olarak kullanilabilmektedir®®?. Uygulamada bu beyanname veya formlardan
hangisinin damga vergisine tabi olacagi, s6z konusu belgelerin kullanim amacima
gore belirlenmektedir. Ornegin giimriilk beyannamesi ihracat icin kullanildiginda
damga vergisinden istisna iken, serbest dolasima giriste verginin konusunu

olusturmaktadir.

Damga vergisinde vergiyi doguran olay, verginin konusunu olusturan
kagitlarin diizenlenmesi, diger bir ifadeyle, hukuki islemlerin elle veya makineyle
Tiirk¢e veya yabanci bir dilde kagida dokiilmesi, bu kagida imza veya imza yerine
gecen isaret konulmasi ve s6z konusu kagida baglanan hukuki islemin varligmi

tamamlamasidir®®

. Dolayisiyla damga vergisinde vergiyi doguran olay, islemin
kendisi degil, soz konusu isleme iliskin kagidin diizenlenmesidir. Ornegin, bir
niishadan fazla kagit diizenlenmesi veya bir kagitta birden fazla hukuki islem
bulunmasi durumunda, her bir kagidin diizenlenmesi ya da her bir hukuki islem i¢in
vergiyi doguran olayin gergeklestigi kabul edilmektedir. Glimriik idarelerine verilen
beyanname veya yerine gecen belgeler ile 6zet beyan formlar1 agisindan damga
vergisi ylkiimliiligiinii doguran olay, s6z konusu belgelerin yiikiimliiler veya

temsilcileri tarafindan imzalanarak idareye verilmesidir®*®.

Damga vergisinin ylkiimliisi verginin konusunu olusturan kagitlar

(567)

imzalayanlardir Diger bir ifadeyle, damga vergisinin yiikiimlisii damga

vergisine tabi kagidin hiikiimlerinden faydalanan, vergiyi doguran olayin ¢ikmasina

neden olan kisi veya kisilerdir®®®

. Resmi dairelerle kisiler arasindaki hukuki
islemlerde damga vergisine tabi kagit kullanilmasi durumunda verginin yiikiimliisii
kisilerdir®®.Yabanci bir iilkede bulunan ve Tirkiye'deki yabanci elgilik ve
konsolosluklarda diizenlenen kagitlarin ytikiimliisii, Tiirkiye'de bu kagitlar1 resmi
dairelere ibraz eden, iizerlerinde devir veya ciro islemleri yapan veya har hangi bir

(570)

suretle hiikiimlerinden faydalanan kisilerdir Glimriik 1idarelerine verilen

G GY. md. 67.4.

%) Senyiiz, a.g.e., s. 282.

(%9 T C. Maliye Bakanlig Gelir idaresi Baskanligi’'nmin T.C. Basbakanlik Giimriik Miistesarligi

Gilimriikler Kontrol Genel Midiirliigii’ne muhatap 17.08.2007 tarih ve 073259 sayili yazist.

G67 488 s. DVK. md. 3.1.

G Deger, a.g.m., s. 174.

G 488 5. DVK. md. 3.2.

G709 488 s. DVK. md. 3.3.
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beyanname veya yerine gecen belgeler ile 6zet beyan formlar1 agisindan damga
vergisi yikiimliisti, giimriik yiikiimliisiiyle ayn kisidir. Diger bir degisle, verginin
konusunu olusturan kagitlarla giimriik idaresine beyanda bulunan kisi, ya da

temsilcisidir.

Damga vergisinin sorumlusu ise verginin ddenmemesinden veya noksan
O0denmesinden dolay1 alinmasi gereken vergi ve cezalar1 kapsamak ve ylikiimliisiine
riicu hakk1 olmak tizere, kagitlar1 ibraz edenlerdir®’". Bir kagit iizerinde birden fazla
kisinin imzas1 olmasi durumunda imzalayanlarin tamami verginin 6denmesi
bakimmdan miiteselsilen sorumludurlar. Bu kisiler arasinda vergiden muaf olan
kisilerin bulunmas1 6denecek vergi tutarini azaltmamaktadir. Damga Vergisinden
muaf kuruluslarca kisilerin 1 sayili tabloda yer alan kagitlara konu islemlerle ilgili
olarak diizenlenen ve sadece bu kurumlarin imzasmi tagiyan kagitlara ait verginin
tamami kigiler tarafindan O6denmektedir. Ancak bu kagitlara ait verginin hig
0denmemesi veya noksan 6denmesi halinde vergi ve cezanin tamamindan kisilerle

birlikte s6z konusu kurumlar miiteselsilen sorumludurlar®’®

. Damga vergisini
makbuz karsilig1 6deyen yiikiimliller, taraf olduklar1 islemlere iliskin kagitlara ait
verginin beyan ve 6denmesinden sorumludurlar®’?. Resmi daireler veya noterler
tarafindan diizenlenerek kisilere verilen veya dairede birakilan ve damga vergisi hig
almmayan veya noksan alinan kagitlarin vergisi yiikiimliilerce, cezasi ise bu kagidi
diizenleyenler tarafindan 6denmektedir®’®.

Damga vergisi ile ilgili olarak 6zel sorumluluk hali de diizenlenmistir. Buna
gore, yabanci bir ililkede ve Tirkiye'deki yabanci elgilik ve konsolosluklarda
diizenlenen ticari ve miitedavil kagitlarin damga vergisi ve cezasi, yiikiimliisiine riicu
hakki sakli bulunmak tizere bu kagitlarin hamillerinden almmaktadir®”.

Glimriik uygulamalar1 agisindan damga vergisine iliskin bir sorumluluk hali

de doviz kazandirici islemlerin gerceklesmemsi veya iptal edilmesi nedeniyle damga

vergisi yiikiimliliigiinlin dogmas1 nedeniyle gerceklesmektedir. Buna gore doviz

7D 488 s. DVK. md 24.1.
(72) 488 s. DVK. md 24.2.
(373 488 5. DVK. md 24.3.
7% 488 s. DVK. md 24.4.
(375 488 5. DVK. md 25.
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kazandiric1 faaliyetin gerceklesmediginin tespit edildigi tarihi takip eden 30 giin
icinde, bu durumu vergi dairesine bildirmeyen kuruluslar damga vergisi, ceza ve
gecikme faizinin 6denmesinden ilgililerle birlikte miiteselsilen sorumludurlar®’®.
Damga vergisinden istisna edilen kagitlar Kanuna Ekli 2 sayili tabloda
belirtilmistir. Dolayisiyla DVK’ya ekli 1 sayili tabloda yer almayan kagitlar ile 2

sayil1 tabloda yer alan kagitlar damga vergisinden istisnadir. Bu kagitlar arasinda;

e Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda
aktedilen anlagmalar geregince zirai ve gida maddelerin ithaliyle ilgili

kagitlar,

e Ankara'da insa edilecek biiylikel¢ilik ve konsolosluk binalar1 i¢in getirilecek

insaat malzemesinin ithali ile ilgili kagitlar,

e Tirkiye'ye giren ve ¢ikan yolculardan kambiyo mevzuati geregince

glimriiklerce alinacak beyannameler,

e Sosyal ve kiiltiirel bakimdan yurdumuzu tanitmak tzere ilgili Bakanligin
izni ile yarigsmalara katilacak, sergilenecek, gosterilecek veya benzeri
nedenlerle gecici olarak yurt disina ¢ikarilacak tablo, pul, film, seramik ve
bu mahiyetteki sanat eserleri ve sair esya ile ilgili olarak kambiyo

mercilerine verilecek beyanname ve taahhiitnameler,

e 3285 s. Hayvan Saghgi ve Zabitasi Kanunu uyarinca diizenlenen mense

sahadetnameleri,

e Damizliga elverisli olduguna dair sahadetnameyi haiz bulunan hayvanlarin
ithali ile ilgili kagztlar,
bulunmaktadir®’”.
Bunun yami sira esasinda damga vergisine konu olmakla birlikte glimriik
beyannameleri veya onun yerine gecen belgeler ile 6zet beyan formlarinin ihracatla
iligkili olmas1 kosuluyla damga vergisinden istisna edilmesi miimkiindiir. Nitekim

doviz kazandirici faaliyetlerle ilgili olarak diizenlenen kagitlar damga vergisinden

(370 488 s. DVK. ek md. 2.4.
G7D 488 s. DVK Eki 2 s. Tablo’dan almmustir.
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istisna tutulmustur®”®. TIR karnesi, ATA karnesi, karsihiklilik esasi gercevesinde
kurye ve elgilik mektuplari, belirli bir paray: ihtiva etmemesi durumunda konteyner
kayit ve takip formu ile giimriik idarelerine muhatap taahhiitnameler damga

vergisinden istisnadir.
3.1.3.2. Verginin Matrahi1 ve Oram

Damga vergisi uygulamasinda iki tiir matrah mevcuttur. Bu cercevede, bazi
kagitlarin vergilendirilmesinde matraha, bu kagitlarda yazili parasal tutar (ad
valorem matrah), bazilarinda ise matraha, kagidin miktar1 (spesifik matrah) esas
almmaktadir®”. Matrahin deger oldugu durumlarda verginin miktari, s6z konusu
kagidin icerdigi parasal degere bagli olarak, matrahin miktar oldugu durumlarda ise
adet basina maktu olarak vergilendirme yapilmaktadir. Dolayisiyla uygulamada
damga vergisine tabi kagidin parasal bir degeri igermesi dnem tagimaktadir. Parasal
deger icermeyen kagitlarda oransal vergilendirme imkani olmayacagindan maktu
vergilendirme s6z konusu olacaktir®*”.

Damga vergisinin konusunu olusturan kagitlarin tabi olacag: vergi oranm veya
kagitlara iliskin maktu vergi tutarlar1 Kanuna ekli 1 sayili tabloda belirtilmistir. Bu
tabloda yer alan nispi ve maktu vergi tutarlar1 her takvim yili basindan gecerli olmak
iizere Onceki yilda uygulanan maktu ve nispi vergi tutarlar1 (vergilerin asgari ve
azami miktarlarmi belirleyen hadler dahil) o yil icin Maliye Bakanlig1 tarafindan
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmaktadir®®”. Bazi kagitlara
iliskin 2008 yili i¢cin gegerli olan vergisi oranlar1 ve maktu tutarlar asagidaki

gibidir®*?;

e  Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler i¢in, %o07,5,

e Tasmma senedi i¢in 0,50 YTL,

G7) Bkz: Déviz Kazandiricr Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg Istisnasi Uygulamasi Hakkinda
Teblig Seri No 1, md. 1., R.G.S.: 25386, 27.02.2004., Turgay Omiir (1999): “Ihracatta Damga
Vergisi ve Harg Istisnas1 Uygulamas1”, Vergi Sorunlari, Sayi: 126, Mart 1999, s. 19-23.

©7) 488 s. DVK. md. 10.1.

80 Senyiiz, a.g.e., s. 285.

©8D) 2007 yili igin yeniden degerleme oram % 7,2 olarak tespit edilmis. 213 s. VUK Genel Tebligi
Sira No: 377., R.G.S.:26703, 17.11.2007.

(%82) 488 5. DVK Genel Tebligi Seri No: 50 Eki 1 nolu Tablo.
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e Konsimentolar i¢in 4,90 YTL,

e  Deniz 6diincii senedi igin - %o 7,5,

e Mense ve Mahre¢ sahadetnameleri ici 8,10 YTL,

e  Tasdikli manifesto niishalar1 i¢in 3,60 YTL,

e  Ordinolar i¢in 0,50 YTL,

e  Gilimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlar1 i¢in 3,60 YTL,

e  Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi i¢in
postanelerce giimriiklere verilen liste (beyannamelerde yazili her gonderi

maddesi) i¢in 0,50 YTL,

e  QGiimriik idarelerine verilen beyannameler i¢in 30,30 YTL

So6zlii beyan formlar1 da beyanname oldugundan 30,30 YTL maktu tutar
iizerinden damga vergisine tabi tutulmaktadwr. Damga vergisinin nispi olarak
belirtildigi durumlarda vergi tutarmm iist smir1 bulunmaktadir.**”. Yine yabanci bir
iilkede Tiirkiye i¢in diizenlenen kagitlar ayn1 miktarda, yabanci bir iilkede diger bir
iilke icin diizenlenmekle birlikte Tiirkiye'de islem goren kagitlar tabi oldugu vergi

oran veya tutarmimn yarisi kadar damga vergisine tabi tutulmaktadir®®®.

3.1.3.3. Vergilendirme Usulii

Damga vergisinin konusunu degerli sayilan kagitlar olusturdugundan ve soz
konusu kagitlarin hukuki olarak varlik kazanabilmesi i¢in giimriik idareleri gibi
resmi makamlara ulagsmasi ve kayit almasma gerekeceginden dis ticaretten alinan
diger vergiler agisindan gecerli olan vergilendirme usulleri, istisnai uygulamalar sakl1

kalmak tizere, damga verisi agisindan da gecerlidir.

%) 488 s. DVK. md. 14.1. 2008 yil1 igin bu tutar 1.015.093,00 YTL’dir. 488 s. DVK Genel Tebligi
Seri No 50, son fikra.
%) 488 s. DVK. md. 14.5.
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3.1.3.4. Verginin Tahsili-Odenmesi

Damga vergisi makbuz karsiligi, istihkaktan kesinti yapilmasi veya basili
damga konulmasi sekillerinden biriyle 6denmektedir. Pul yapistirilmasi suretiyle

damga vergisi 6denmesi uygulamasma son verilmistir'®®

. Bunlardan en yaygin
o0deme sekli makbuz verilmesi sekliyle gerceklesmektedir. Makbuz karsili damga
vergisinin 0denmesi, diger iki 6deme seklinin kullanilamamasi durumunda s6z
konusudur. Diger bir ifadeyle kagit icin damga vergisinin bagkaca bir 6denme sekli
yoksa vergi makbuz karsiligi 6denebilecektir. Makbuz karsiligi damga vergisi

O0demesi yapilabilecek kagitlar ve kuruluslar Maliye Bakanliginca belirlenmektedir.

Glimriik uygulamalar1 agisindan damga vergisi, beyannamenin vergilerin
hesaplanmasina iliskin bdliimiinde belirtilmektedir. Burada verginin tiirii, matrahi,
orani ve tutari ile verginin 6deme sekli belirtilmektedir. Dolayisiyla damga vergisi de
diger vergilerle birlikte giimriik saymanligina alindi makbuzu karsiligi 6denmektedir.
Vergilerin teminata baglandigi durumlarda, ayrica damga vergisi Odeme

yiikiimliiligl de s6z konusu ise vergi ayrica makbuz karsiligi 6denmektedir.

Damga vergisi agisindan 6nemli bir konu da verginin takibati konusunda
ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle giimriik uygulamalar1 acismdan déviz kazandiric:
islemlerle ilgisi olmayan, doviz kazandirici herhangi bir igslemi gerceklesmeyen ya da
iptal edilen bir beyanname veya beyanname yerine gecen belgeler acisindan damga
vergisi istisnasinin sona ermesiyle s6z konusu verginin cezali tarhiyata konu olmasi
durumunda takibatin giimriik idaresince mi yoksa vergi idaresince mi yapilacagi

Onem tasimaktadir.

Damga vergisi konusunda re’sen istisna uygulayan giimriik idareleri
diizenlenen kagit ve islemler agisindan, istisna uygulamasi sebebiyle ilgililerine
odettirilmeyen veya 6deme sirasinda tevkif edilmeyen damga vergisi icin, islemin
yapildig1 veya vergiye konu kagidin diizenlendigi tarihi takip eden 30 giin i¢inde
Damga Vergisi ve Har¢ Istisnasindan Yararlananlara Ait Bildirim Formunu

doldurarak, adina islem yapilan ihracat¢1 veya yiiklenici kuruluslarin gelir veya

%5 30.12.2004 tarih ve 5281 s. Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun md. 1,
R.G.S.: 25687, 31.12.2004. (Miikerrer)
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kurumlar vergisi yOniinden bagli bulunduklar1 vergi dairesine bildirmek
durumundadir. Bu bildirime, doviz kazandiric1 faaliyetlerle ilgili olarak diizenlenen

belgenin bir ornegi de eklenmektedir™*®

Diger taraftan, doviz kazandirici
faaliyetlerin kismen veya tamamen gergeklestirilmemesi halinde, gerceklesmeyen
kisma ait alinmayan damga vergisi, ylkiimliisiinden, 213 s. VUK. hiikiimlerine gére
ceza ve gecikme faizi ile birlikte tahsil edildiginden, s6z konusu durumu da yine
tespit edildigi tarihten itibaren 30 giin iginde 1ilgili vergi dairesine bildirmek
durumundadir®®”. Dolayisiyla 6denmeyen, eksik 6denen veya istisna kapsamindan
cikan damga vergilerinin takibi glimriik idarelerince degil vergi dairelerince

yapilmaktadir.
3.1.4. Tek ve Maktu Vergi

Giimriik Vergilerinden Muafiyet ve Istisna Taninacak Haller Hakkinda 2000-
53 s. BKK hiikiimlerine gore belirli 6zellikleri tasiyan esyanin Tiirkiye’ye ithali tek
ve maktu vergiye tabidir. Miilga 1615 s. GK’nin 6, 8 ve 10 uncu maddelerinde
glimriik idareleri tarafindan tahsil edilen tek ve maktu vergiye yer verilmis, burada
yer alan hiikiimlere dayanarak Yolcu Beraberinde veya Posta Yoluyla Gelen Esya
I¢in Tek ve Maktu Vergi Hakkinda 90-639 s. BKK ile hediyelik esya, radyo, teyp ve
televizyon gibi esyadan maktu vergi alinmasina gidilmis ve alinacak verginin orani

da 96-8089 s. BKK ile belirlenmistir®*®.

Yiriirlikteki mevzuat uyarinca tek ve maktu verginin yiiriitiilmesine iliskin
yetki BK’ya aittir. Nitekim, 4458 s. GK gore, maktu vergi hadlerini sifira kadar
indirmeye veya iki katina kadar ¢ikartmaya BK yetkilidir®®”. Yine, smir ticaretine
konu esyadan alinacak vergileri gostermek iizere ilgili kanunlarda belirtilen azami
hadleri gegmemek sartiyla tek ve maktu bir tarife uygulamaya BK yetkilidir™®.
3065 s. KDVK’da ve 4760 s. OTVK’da da tek ve maktu vergi uygulamasina iliskin

hiikiimler bulunmaktadir®".

%) Dgviz Kazandirier Faaliyetlerde... Teblig md. 5.1.2. Ornek form Teblig Ek 1°de yer almaktadir.
87 488 s. DVK. ek md. 2.4.

G%) Tuncer, a.g.e., s. 318.

589 4458 s. GK. md. 167.son.

590 4458 5. GK. md. 172.

9D 3065 s. KDVK. md. 52., 4760 s. OTVK. md. 16.1.
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3.1.4.1. Verginin Temel Unsurlan

Tek ve maktu verginin konusunu TCGB’ye giren esya olusturmaktadir. Tek
(592).

Yabanci bir iilkeden posta veya hizli kargo tasimacilifi yoluyla
gonderilmelidir,

18 ve daha yukar1 yastaki yolcularin beraberlerinde veya kendilerinden iki ay

once veya alt1 ay sonraki siireler icerisinde gelmelidir,

Hediye edilmek {izere getirilmeli ya da gonderilmelidir,

Kisilerin sahsmin ya da ailesinin kullanimima mahsus olmalidir,
Karsiliginda alici tarafindan herhangi bir 6deme yapilmamis olmalidir,
Ticari miktar ve mahiyet arz etmemelidir,

Her bir sevkiyat ya da yolcu basma kiymeti 1500 EURO’yu gegmemelidir.

Yine, 2000-53 s. BKK’da, 2006-10487 s. BKK**? ile yapilan degisiklikle

ticari kullanima mahsus kara tasitlarinin Tiirkiye’ye girisinde standart depo fazlasi

olarak tespit edilen akaryakit f{irtinleri de tek ve maktu vergi konusunu

olusturmaktadir

(594)

Glimriik vergileri agisindan vergiyt doguran olay tek ve maktu vergi

acisindan da gegerlidir. Bu ¢ergevede tek ve maktu verginin de bir ithalat vergisi

olmasi nedeniyle vergiyi doguran olay, vergi konusunu olusturan esyanin serbest

dolasima girmesidir. Vergiyi doguran olayin ger¢eklesme zamani ise glimrik

idaresine yapilan beyanin, ki bu beyan kural olarak sozlii beyan formu ile

yapilmaktadir, tescil tarihidir

(595)

492 2000-53 s BKK. md. 39.a. ve 40.

©9) R G.S.: 26205, 21.06.2006.

49 2000-53 s. BKK. md. 103.3.

(99 Bkz: T.C. Basbakanlhk Giimriik Miistesarligi Giimritkler Genel Miidiirliigi’niin 19.08.2004 tarih
ve 23745 s., 30.12.2004 tarih ve 35781 s., 31.10.2005 tarih ve 27851 s., 22.06.2006 tarih ve
15765 s. tasarruflu yazilar1.
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Glimriik vergileri agisindan verginin ylikiimliisii ve sorumlusu, tek ve maktu
vergi agisindan da gecerlidir. Bu ¢ergevede yiikiimlii, giimriik idaresine muhatap olan
beyan sahibi, dolayli temsil durumunda hesabma gliimriikk beyaninda bulunulan
kisidir. Sorumlu ise, tek ve maktu verginin beyaninda kullanilan bilgilerin alinmasi
gereken verginin tamamen veya kismen tahsil edilememesine sebep oldugu takdirde,

bu bilgileri veren veya yanlis oldugunu bilen veya bilmesi gereken kisilerdir.

Tek ve maktu vergi uygulamasinda muafiyet ve istisna giimriikk vergileri
acisindan uygulanan muafiyet ve istisna hiikiimleriyle paraleldir. Yukarida
belirtildigi gibi tek ve maktu vergi uygulamasi esasinda giimriik vergileri ve es etkili
mali yiikiimliiliikler i¢in gegerli olan muafiyet ve istisna uygulamasiyla paraleldir.
Ornegin, yurt disindaki gercek kisiler tarafindan TCGB’de bulunan gercek kisilere
posta veya hizli kargo tasimacilig1 yoluyla ramazan ve kurban bayramlar ile yilbasi
ve noel miinasebetiyle bu olaylardan bir ay 6nce veya bir ay sonra génderilen, ticari
miktar ve mahiyet arz etmeyen, hediyelik esya niteliginde olan, karsiliginda alici
tarafindan herhangi bir 6deme yapilmayan ve toplam ger¢ek kiymeti 300 EURO’yu
gecmeyen esya icin muafiyet uygulamasi s6z konusudur. Uygulamada esyanin
birden fazla kalemden fazla olmasinin bir 6nemi yoktur®®.

Transit yolcular hari¢ olmak {izere beraberlerinde veya kendilerinden iki ay
once veya alt1 ay sonraki siireler icerisinde getirilip ithal edilen, ticari miktar ve
mahiyet arz etmeyen, kisinin sahsina ve ailesinin kullanimma y6nelik olan ve her bir
yolcu i¢in toplam gercek kiymeti 300 Euro’yu ge¢meyen esya i¢in de muafiyet
uygulamasi s6z konusudur. Kara hudut kapilarindan giriste bu muafiyetten
yararlanilmast i¢in seyahat edilen iilkede en az 3 giin gecirilmesi sarttir®®”. Ornegin
yabanc1t uyruklu bir kiginin Tiirkiye’ye giriste muafiyet hiikiimlerinden
yararlanabilmesi i¢in giris yaptig1 tarihten onceki bir donemde Tiirkiye’de en az 3
glin ge¢irmis olmasi, yurt disma seyahat amaciyla giden bir Tiirk vatandasmin da

gittigi tilkede en az 3 giin gecirmis olmasi sarttir.

Alkol ve alkollii tiriinler, tiitiin ve tiitlin {irtinleri ile baz1 tirlinler i¢in muafiyet

s6z konusu esyanin miktar iizerinden uygulanilmaktadir. Ornegin, 200 adet sigara (2

3% 2000-53 s. BKK. md. 32. ve 33.
9 2000-53 s. BKK. md. 35.
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karton), 100 cc’lik 1 sise veya 70 veya 75 cc’lik 2 sise alkollii icki, 1 kg kahve veya
500 gr cay giimriik vergilerinden ve dolayisiyla tek ve maktu vergiden muaf olarak
ve yolcu beraberi getirilebilmektedir™®. Bu grup irinler i¢in de sayet kara hudut

kapilarindan giris s6z konusu ise 3 giin kurali gegerlidir.

Ticari kullanima mahsus tasitlarin ve 6zel konteynerlerin standart depolarinda

mevcut bulunan yakit miktar1 i¢in muafiyet uygulamasi ise asagidaki gibidir>®;

e TIR cgekicilerinde 550 litre,

e lstiap haddi 15 tona kadar olan (15 ton dahil) kamyon ve tankerlerde 300

litre,
e Istiap haddi 15 tonun iizerinde olan kamyon ve tankerlerde 400 litre,

e Frigofirik depolu tasitlarda, cihazinin kullanilmasmi gerektiren esyanin

bulunmasi sartiyla depoda en fazla tasitin kendisi i¢in 6ngoriilen miktar,

olarak uygulanmaktadir
3.1.4.2. Verginin Matrah1 ve Oram

Tek ve maktu vergi uygulamasinda matrah posta ve hizli kargo yoluyla gelen
esya ile hediye edilmek {izere yolcu beraberi getirilen esya i¢in, esyanin giimriik
kiymeti, akaryakit driinleri i¢cin ise muafiyet uygulamasimi asan miktardir.
Dolayisiyla tek ve maktu verginin hem spasifik hem de advalorem matrahi
bulunmaktadir. Matrahin deger oldugu durumda esyanin giimriik kiymetinin 1500
EURO’yu ge¢memesi gerekmektedir®”. Tek ve maktu vergi uygulamasina konu
esyanin vergi matrahmin tespitinde esas alinacak kiymeti, ibraz edilen faturaya veya
sat1s figine gore belirlenmekte olup, bu tiir belge ibraz edilememesi veya ibraz edilen
belgede kayith kiymetin giimriik idaresince diisiik bulunmasi halinde, esyanin
kiymeti idare tarafindan giimrilk mevzuatinda belirtilen usuller cergevesinde

belirlenmektedir®®".

%) 2000-53 s. BKK. md. 36.

39 2000-53 s. BKK. md. 103.1.ve 103.2.
699 2000-53 s. BKK. md .39.1.

691 2000-53 s. BKK. md. 41.4.



201

Tek ve maktu vergi uygulamasinda esyanin kiymeti tizerinden % 10 olmak
iizere sabit bir oran uygulanmaktadir'®?. Ancak verginin konusu esyanim kiymetinin
1.500 EURO’yu ge¢mesi halinde, bu esyanin giimriik vergileri yiiriirliikteki IRK ile
belirlenen oranlara gore tahakkuk ve tahsil edilmektedir®”. Yine tek ve maktu vergi
tahsil edilmesi gerekmekle birlikte yiikiimliiniin talebi {izerine de yiiriirliikteki IRK
ile belirlenen oranlara gore glimriik vergileri ve es etkili mali ylkiimliilikler

tahakkuk ve tahsil edilebilmektedir'®®¥.

Ticari kullanima mahsus kara tasitlarinda tek ve maktu vergi olarak standart
depo fazlasi olarak tespit edilen petrol {riinlerinden, ilgili petrol iriinii i¢in litre
basina 4760 s. OTVK uyarmca uygulanmakta olan &zel tiiketim vergisi tutarmm %
50 fazlas1 tutarmndaki vergi, tek ve maktu vergi olarak (OTV, KDV ve giimriik
vergisi dahil) tahsil edilmekte olup 03.11.2007 tarihinden itibaren vergi tutari litre
basina 1,4918 YTL olarak belirlenmistir®*>.

3.1.4.3. Vergilendirme Usulii

Uygulamada yolcu beraberi kisisel veya hediyelik esya ile ticari kullanima
mahsus kara tasitlarinda muafiyet fazlari evrak diizenlenmesi gereken esya i¢in sozlii
beyan formu kullanilmaktadir. Diger taraftan, standart depo fazlasi petrol iirlinleri
icin de sozlii beyan formunun kullanilmasi gerekmektedir. Posta yoluyla gelen esya
ise diizenlenen belgeler cercevesinde vergilendirilmektedir. Dolayisiyla giimriik
vergileri ve es etkili mali ylkiimliiliikler agisindan gegerli vergilendirme usulleri tek

ve maktu vergi i¢cin de gecerlidir.
3.1.4.4. Verginin Tahsili-Odenmesi

Tek ve maktu verginin tarh teblig ve tahakkuku gibi hususlar ile verginin

yiikiimliisti tarafindan 6denmesi giimriik vergileriyle aynidir. Tek ve maktu vergi

©922000-53 s. BKK. md. 39.2.

€03 2000-53 5. BKK. md. 41.2.

¢ 2000-53 s. BKK. md. 41.3.

699 T C. Basbakanlik Giimriik Miistesarligi Giimriikler Genel Miidiirliigi’niin 11.12.2007 tarih ve
34955 sayili tasarruflu yazist.
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yiikiimliisiine sozlii beyan formu iizerinden teblig edilmekte ve giimrilk muayene

memuru tarafindan yapilan tahakkuk iizerine giimriik veznesine 6denmektedir.
3.1.5. DIR Kapsaminda Telafi Edici Vergi

Ticaret politikast Onlemleri c¢ercevesinde alman vergiler ve ek mali
ylikiimliilikler arasinda haksiz rekabet uygulamasi kabul edilen siibvansiyon
uygulamalarina karsi telafi edici vergi (TEV) uygulamasi s6z konusudur. Ayni ad
altinda, fakat tamamiyla farkli nedenlere dayanan bir vergi daha s6z konusudur. Bu
vergi DIR kapsaminda alman, ihracat esnasinda alinmakla birlikte temelde bir ithalat
vergisi olan TEV dir*®®.

DIR’in sartl muafiyet sisteminin 6ziinde ihracat taahhiidiine bagh olarak
ithracat¢i firmalara vergi avantaji saglamak bulunmaktadir. Bu nedenle ihraci taahhiit
edilen islem gOrmiis Uriiniin, ihracat rejimi ve gimrik mevzuat1 hiikiimleri
cercevesinde TCGB disina veya serbest bolgelere ihra¢ edilmesi Onem
tasimaktadir'®”. Ancak ihracatimn A.TR Dolasim Belgesi(608) esliginde veya mense
ispat belgeleri esliginde AB’ye iiye bir iilkeye, bir STA’ya taraf ya da STA’lar
cergevesinde kurulan bir kiimiilasyona dahil bir {ilkeye yapilmasi durumunda TEV

s0z konusu olmaktadir.
3.1.5.1. Verginin Temel Unsurlan

DIR’in sarth muafiyet sistemi cercevesinde asagida belirtilen esya TEV

uygulamasimimn konusunu olusturmaktadir®”;

e Sanayi iiriinlerinin A.TR Dolasim Belgesi esliginde AB’ye liye lilkelere ihrag

edilmesi durumunda, mense tilkelerle varolan anlagsmalardaki lehte hiikiimler

(69 Muystafa Giimiis (2005): “ Dahilde isleme Rejiminde Telafi Edici Vergi Uygulamasi *, Giimriik
Dergisi, Ankara: Giimriik Miifettigleri Dernegi Y1l 14, Say1: 53, Ekim-Aralik 2005, s. 91.

697 Serbest bolgelere ihrag edilen esyanim ihracat taahhiidiiniin kapatilabilmesi, DIR kapsaminda
belge veya izin siiresinin bitiminden itibaren en ge¢ 3 ay igerisinde Kararda belirtilen
uygulamalardan birine konu edilmesine baghdir. 2005-8391 s. DIR Karar1 md 13.2 ve 13.3.,
R.G.S.: 25709, 27.01.2005

%) Tirkiye veya AB’de serbest dolasimda bulunan esyanin GB cergevesinde tercihli bir rejimden
yararlanabilmesini saglamak tizere, ihracatgi lilke kuruluslari tarafindan diizenlenip giimriik
idarelerince vize edilen belgedir.

€9 2005-8391 s. DIR. Karar1 md. 16.



203

sakli kalmak kaydiyla, s6z konusu islem gbrmiis iiriiniin elde edilmesinde
kullanilan tigiincii lilke menseli hammadde, yardimci madde, yar1 mamul,

mamul ile de§ismemis esya,

e Islenmis tarm fiiriinlerinin A.TR Dolasim Belgesi esliginde AB’ye iiye
iilkelere ihra¢ edilmesi durumunda, s6z konusu iiriinlerin elde edilmesinde
iiglincli lilke menseli sanayi {iriinii kullanilmigsa o sanayi iiriinii i¢in veya

islenmis tarim tirtinii kullanilmis ise bu iiriindeki sanayi payzi,

e Anlasma ile belirlenen mengse kuralinin saglanmasi ve bir mense ispat
belgesinin diizenlenmesi kaydiyla, sartli muafiyet sistemi kapsaminda
iilkemizde dogmus ve biiylitiilmiis canli hayvanlar ile avlanma ve balik¢ilik
faaliyetlerinden elde edilen iirlinler ve bunlardan elde edilen fiiriinler harig
olmak iizere, tarim Uriinlerinin AB’ye iiye iilkelere ihra¢ edilmesi durumunda,
bu diriinlerin elde edilmesinde kullanilan {iglincii {ilke menseli hammadde,

yardimc1 madde, yart mamul, mamul ile degismemis esya,

e Anlasma ile belirlenen menge kuralinin saglanmasi ve bir mense ispat
belgesinin diizenlenmesi kaydiyla, , STA imzalanmis bir iilkeye ihrag
edilmesi durumunda islem gérmiis iirtiniin elde edilmesinde kullanilan ve bu
iilke menseli olmayan hammadde, yardimci1 madde, yart mamul, mamul ile

degismemis esya,

e Thracatin bir serbest bolgeye yapilmasi durumunda, belge-izin siiresi
bitiminden itibaren 3 ay igerisinde serbest bolgelerden A. TR Dolasim Belgesi
esliginde AB’ye liye iilkelere veya mense ispat belgeleri esliginde AB’ye liye
iilkelere, PAMK’a veya PAAMK a taraf iilkelere ya da STA imzalanmis bir
iilkeye satis1 yapilan esya,

Islem gormiis iiriiniin elde edilmesinde kullanilan vergiye konu esyanin

tespitinde firma beyan1 esas alinmaktadir.

TEV 06deme yikiimliligi, Tirkiye’'nin taraf oldugu anlasmalardan
kaynaklanmaktadir. Nitekim gilimriik mevzuatina gore Tiirkiye'nin taraf oldugu
anlasma hiikiimlerine gére DIR faaliyetleri sonucu elde edilen Tiirk menseli esyanin

anlagmalara taraf lilkelere ithalinde, tercihli tarife uygulamasindan yararlanmasimnin,
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bunlarin biinyelerine giren serbest dolasimda olmayan esyanin ithalat vergilerinin
O0denmesi ve buna iligkin belgelerin onaylanmasi kosuluna bagli olmasi halinde
ithalata iliskin giimriik yikimliligi dogmaktadir®®. TEV’i doguran olay, DIR
kapsaminda ithal edilen ii¢lincii iilke menseli girdi ile elde edilen islem gormiis
irlinlin anlagsmaya taraf diger bir iilkeye fiilen ihra¢ edilmesidi, diger bir ifadeyle
TEV’e konu esyanin Tiirk glimriik kapilarindan ¢ikarak AB’ye iiye bir iilkeye, STA
imzalanmis bir iilkeye ya da STA’lar ¢ercevesinde kurulan bir kiimiilasyona dahil bir
iilkeye ihracatinin gergeklesmesidir. Vergiyi doguran olayimn baslangici ise, ihracata
iligkin bir beyannamenin veya beyanname yerine gecen belgenin yiikiimli veya onun
adina hareket eden kisi tarafindan imzalanmasi anidir®'".

Genel olarak TEV yiikiimliisii, beyan sahibi veya dolayli temsil durumunda
hesabina beyanda bulunulan kisi olmakla birlikte, dahilde isleme tedbirlerini DIR’e
iligkin belge veya izinde belirtilen esas ve sartlara uygun olarak yerine getirmek
zorunda olan rejim hak sahibidir®?. Giimrik mevzuatina gore rejim hak sahibi,
glimriik beyanin1 yapan veya hesabina giimriik beyani yapilan kisi veya bu kisiye ait
bir glimriik rejimi ile ilgili haklarin ve yiikiimliiliklerin devredildigi kisiyi ifade
etmektedir®?. DIR i¢in alman izinde ya da belgede taahhiit edilen ihracati, izin ya
da belge sahibi firmadan tedarik ettigi sekliyle gerceklestiren ancak izin veya belge
sahibi olmayan araci ihracat¢t bu kisiler arasinda olup TEV’in 6denmesinden
sorumludur. Ornegin, DIIB sahibi bir firmanm (1. firma) belge kapsaminda iiciincii
iilkeden ithal edilen esyay1 islem gormiis iiriine doniistiirdiikten sonra yurt i¢inde bir
baska belge sahibi firmaya (2. firma) teslim etmesi ve 2. firmanm da yurt i¢inde
belge kapsaminda teslim aldig1 esyayi, kendi belgesinde ihraci taahhiit edilen islem
gormiis Uriin haline getirdikten sonra A.TR dolasim belgesi esliginde AT {iyesi bir
iilkeye veya mense ispat belgesi esliginde AT {iyesi bir iilkeye, STA imzalanan bir
ilkeye veya PAMK’a ya da PAAMK a taraf bir iilkeye ihra¢ etmesi halinde, bu
iilkelere ihra¢ edilen esyanin biinyesinde kullanilan ii¢lincii iilke menseli esyaya

iliskin TEV’den ithalat1 ger¢eklestiren 1. firma sorumludur®®.

10 4458 5. GK. md. 194.1.

1D 4458 5. GK. md. 194.

©12) 4458 5. GK. md. 194.3.

13 4458 5. GK. md. 3.20.

619 Dahilde isleme Rejimi... (TEV Uygulamast) 2008-2 Nolu Genelge md. 20.1.
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TEV’ye konu olmayan esyalar ise asagidaki gibidir;

Elde edilmesinde iigiincii iilke menseli esya kullanilan ve AB’ye iiye iilkelere
ithrag edilen her tiirlii harp arag, gereg, techizat, makine, cihaz ve sistemleri ile

bunlarin yapim, bakim ve onarimlarinda kullanilacak yedek pargalar®'®,

Rejim kapsaminda iilkemizde dogmus ve biiyiitiilmiis canli hayvanlar ile
avlanma ve balik¢ilik faaliyetlerinden elde edilen iirtinler ve bunlardan elde

edilen tiriinlerin elde edilmesinde kullanilan {i¢iincii iilke menseli esya(616),

Rejim kapsamindaki ihracatin, EUR.1 dolasim sertifikasi veya fatura beyani
esliginde Fas’a, Tunus’a, Misir’a veya Suriye’ye yapilmasi durumunda; islem

gdrmiis dirtinlerin tiretiminde kullanilan ticiincii tilke menseli esya®'”.

Diger taraftan asagidaki hallerde TEV tahsilati aranmamaktadir;

Tercihli vergi uygulamasma baz teskil eden A.TR dolasim belgesi veya
mense ispat belgeleri DIiB sahibi ihracate1 tarafindan talep edilmemigse®'®,

Ithalatin tercihli rejim kapsaminda yapildig1 mense iilke ile ihracatin yapildig:

varis iilkesinin ayn1 olmas1®"®,

Ithalatin tercihli rejim kapsaminda yapildig1 mense iilke ile ihracatin yapildigi

iilkenin PAMK’a veya PAAMK ’a taraf iilkelerden olmasi‘®*?,

Girdinin ithal edildigi iilke igin sifir giimriik vergisi uygulanilimasi®*",

STA imzalanmis olan {ilkelerden ve AB’den sanayi iirlinlerinin ya da AKCT

Anlasmas1 kapsamu iiriinlerin girdi olarak kullanilmasiyla elde edilecek islem

gdrmiis triinlerin tercihli ticaret kapsamunda ilgili iilkelere ihracinda‘“*?.

©159 2005-8391 s. DIR Karart md. 16.

619 Dahilde isleme Rejimi...
61D Dahilde isleme Rejimi...
©1% Dahilde isleme Rejimi...
619 Dahilde isleme Rejimi...
629 Dahilde isleme Rejimi...
62D Dahilde isleme Rejimi...
622 Dahilde isleme Rejimi...

(TEV Uygulamast) 2008-2 Nolu Genelge, md. 8.

(TEV Uygulamast) 2008-2 Nolu Genelge, md. 12.1
(TEV Uygulamast) 2008-2 Nolu Genelge, md. 3.

(TEV Uygulamast) 2008-2 Nolu Genelge, md. 6.1.

(TEV Uygulamasi) 2008-2 Nolu Genelge, md. 6.2 ve 6.3.
(TEV Uygulamast) 2008-2 Nolu Genelge, md. 7.

(TEV Uygulamast) 2008-2 Nolu Genelge, md. 13.2.
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3.1.5.2. Verginin Matrahi1 ve Oram

TEV’in matrahmi, TEV’in konusunu olusturan tigiincii ilke menseli esyanin
glimriik vergisi ve varsa TKF’nin tarh edilmesine esas fiziki unsuru g¢ergevesinde
belirlenen giimriik kiymeti olusturmaktadir. Genel olarak bu kiymet CIF olarak
belirlenmektedir. TEV’nin orani ise, verginin konusunu olusturan esyaya iliskin
thracat beyannamesinin tescil tarihinde ithalatin yapildigi {ilkeye uygulanan ve
Ithalat Rejimi Kararinda yer alan giimriik vergisi oram1 ve varsa TKF tutarindan

olusmaktadir'®®. Asagida TEV tahakkukuna iliskin 6rnek verilmistir;

TEV konusu esyanin miktar1 (Kg/Adet) =500 Adet

CIF Birim Fiyat = 1.000 Dolar
Toplam CIF Deger = 500.000 Dolar
Ihrag Tarihindeki Déviz Kuru =1.30 YTL
Toplam CIF Deger (YTL) =650.000 YTL
TEV Orani (%) =1

Odenecek TEV tutari =6.500 YTL

Ornekte de goriildiigii iizere TEV, verginin konusunu olusturan esyanin CIF
degeri lzerinden hesaplanmaktadir. Hesaplamada ihracata iliskin = glimriik
beyannamesinin tescil tarithindeki TCMB doviz satis kuru esas alinmaktadir. TEV
hesaplamasi beyannamede yer alan her bir kalem esya i¢in ayr1 olarak yapilmaktadir.
Diger taraftan AKCT kapsami esya i¢in farkli uygulama mevcut olup, s6z konusu
esya i¢in TEV hesaplamasinda esas alinacak oranlar, ihracata iliskin glimriik
beyannamesinin tescil tarihine ve ihracata konu esyanin AKCT kapsamu bir iiriin ya

da sanayi iiriinii olmasina gore asagidakilerden biri olabilmektedir®*¥;

e OGT oram®®,

e 95-7606 s. IRK’da yer alan oran,

623 2005-8391 s. DiR Karari md. 16.

629 Dahilde Isleme Rejimi... (TEV Uygulamasi) 2008-2 Nolu Genelge Ek 6.

629 Dahilde isleme Rejimi Kararinda Degisiklik Yapilmas: (OGT Oranlar) Hakkinda 2000-1659 s.
BKK’da yer almaktadir. R.G.S.:24262, 16.12.2000.
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e AT’nin OGT oram ile ithalat Rejim Karari'nda yer alan vergi oraninin

karsilagtirilmasinda diisiik olan oran.
3.1.5.3. Vergilendirme Usulii

TEV, verginin konusunu olusturan esyanm DIR kapsaminda ithal edilmesi ve
thracat rejimi cercevesinde AB’ye, STA imzalanmis bir iilkeye ya da mense
kiimiilasyonu kurulmus bir iilkeye ihra¢ edilmesi nedeniyle s6z konusudur. Bu
nedenle sarth muafiyet sistemi gercevesinde isletilen DiR’e ve ihracat rejimine

iliskin glimriik yiikiimliiliikklerinin birlikte yerine getirilmesi gerekmektedir.
3.1.5.4. Verginin Tahsili-Odenmesi

Yukarida belirtilen esaslar dahilinde hesaplanan ve 6denmesi gereken TEV,
serbest bolgelerden gerceklestirilen satiglar dahil olmak iizere ihracat esnasinda
odenmektedir. Ancak, belge kapsaminda onceden ihracat igsleminden sonra ithalat
yapilmast durumunda, bu vergi serbest bdlgelerden gergeklestirilen satiglar dahil
onceden ihracata iliskin giimriik beyannamesinin tescil tarihindeki vergi oranlar1 ve
diger vergilendirme unsurlar1 géz 6niinde bulundurularak, onceden ihracata tekabiil
eden ithalatin yapilmasi esnasinda 6denmektedir. Tahsil edilen TEV biitgeye gelir

kaydedilmektedir'**®.,

TEV konusu esyanin tespitinde yiikiimliiniin beyani esas alinmakta olup,
o0denmesi gereken TEV i¢in “Tahakkuk Formu” diizenlenerek verginin 6dendigine
dair makbuz ile birlikte ihracat beyannamesine eklenilmektedir. Hi¢ alinmayan veya
eksik alinan TEV i¢in 6183 s. AATUHK hiikiimlerine gore takibat yapilmaktadir.
Buna gore verginin eksik 6dendiginin veya hi¢c 6denmediginin esyanin ihrag
edilmesinden sonra yiikiimliisiince tespit edilerek giimriik idaresine miiracaat
edilmesi durumunda, eksik 6denen veya hi¢ 6denmeyen TEV i¢in ek tahakkuk
cikarilarak vergi ile esyanin ihracma iligkin beyannamenin tescil tarihi ile 6deme
tarihi arasindaki siire i¢in 6183 s. AATUHK hiikiimleri ¢ergevesinde gecikme zammi

oraninda faiz tahsil edilmektedir. Ayrica giimriik mevzuati ¢ergevesinde usulsiizliik

©26) 2005-8391 s. DIR Karart md 16.
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cezast da uygulanmaktadir®”. Diger taraftan, TEV’in eksik 6dendiginin veya hig
o0denmediginin glimriik idaresince muayene ve denetleme veya esyanin ihracatindan
sonra tespit edilmesi halinde, eksik 0denen veya hi¢ 6denmeyen TEV i¢in ek
tahakkuk c¢ikarilarak vergi ile esyanin ihracina iliskin beyannamenin tescil tarihi ile
O0deme tarihi arasindaki siire i¢in 6183 s. AATUHK hiikiimleri ¢ergevesinde gecikme
zammi oraninda faiz tahsil edilmektedir. Ayrica glimriik mevzuatinin vergi kaybina
neden fiillere iliskin cezas1 uygulaniimaktadir®*®.

3.1.6. Ticaret Politikas1 Onlemleri Cercevesinde Alinan Vergiler ve Ek

Mali Yiikiimliiliik

Ulkemizde dis ticaretten alinan giimriik vergisi, OTV ve KDV gibi uygulama
ve tahsilat acisindan onemli vergilerin yaninda o6zellikle 2000’1 yillarin basmdan
itibaren uzakdogu menseli esyanin diinya ticaretinde ve Tirkiye’de rekabet bozucu
etki yaratmasi nedeniyle dampinge karsi vergi uygulamasi 6nem kazanmaya
baglamistir. Diger taraftan, iilkelerin ihracata doniik iiretim yapan firmalarina
siibvansiyon ad1 verilen mali destek saglamas1 ve bunun da Tiirkiye’de iiretilen ayni
veya benze esyanin fiyatinda rekabet bozucu etki yaratmasi bu bozucu etkiyi bertaraf
etmek i¢in fark giderici bir verginin uygulanilmasi ka¢milmaz hale gelmistir. Yine
iilkemize bazi esyanin asir1 ithalatinin yerli liretim icin zarar veya zarar tehdidi
olusturmasi, korunma Onlemleri ¢ercevesinde ilgili esyanin ithalatinda mevcut
glimriik vergisinin oran ve miktarinda artis yapilmasi seklinde kendini gosteren ek
mali yiikiimlillik uygulanilmasma neden olmaktadir. Tirkiye’de ticaret politikasi

onlemleri ¢cercevesinde alinan vergiler ve ek mali yiikiimliiliikkler asagidaki gibidir;
e Dampinge kars1 vergi,
e TEV,

e Ek mali yiikiimliilik

Bunlardan dampinge karsi vergi, adindan da anlasilacag1 iizere, ithal
esyasinin fiyatinin dampingli oldugunun tespit edilmesi halinde uygulanilmaktadir.

Damping, Tiirkiye’ye ihra¢ fiyatinin benzer esyanin normal degerinin altinda

6212008 yil1 i¢in bu tutar 198 YTL’dir. 4458 s. GK. md. 241.1.
628 4458 5. GK. md. 234.
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olmasini ifade etmektedir®*”. Tanimda gegen ihrag fiyati, ihra¢ amaciyla satilan esya
icin fiilen 6denmis olan ve 6denmesi gereken fiyat: ifade etmektedir®”. Normal
deger ise ihracatci veya mense iilkede tiiketime konu olan benzer esya i¢in normal
ticari islemler sonucunda fiillen ©6denmis olan veya Odenmesi gereken
karsilastirilabilir fiyat1 ve ihracatgi iilke veya mense iilkenin i¢ piyasasinda normal
ticari islemler ¢ercevesinde benzer esyanin satislarinin olmamasi ya da bu satislarin
uygun bir karsilastrma yapilmasina elverisli bulunmamasi durumunda, benzer
esyanin ti¢lincii bir lilkeye ihracatinda temsil niteligini tasiyan karsilastirilabilir fiyati
veya mense iilkedeki maliyetine makul bir kar marjinin eklenmesiyle tespit edilen

fiyat: ifade etmektedir'®"

. Dolayisiyla damping, bir dizi karsilastirmaya dayali
uygulama neticesinde anlamii bulmaktadir. Yapilan karsilastrmaya dayali
uygulamalar sonucu dampingin varliginin tespit edilmesi, 6zellikle yapilan ithalat
nedeniyle haksiz rekabetin yasanmasmna ve o esya lzerine iiretim yapan yerli
iireticilerin zarar gérmesine neden olacagindan, ona karsi onlemlerin alinmasini

zorunlu kilmaktadir.

D1 ticaret politikasi onlemleri ¢ergevesinde alma TEV ise siibvansiyonun
tespit edilmesi durumunda uygulanilmaktadir. Siibvansiyon, ihracatgiya, mense veya
ithracatci iilkenin fayda saglayan, dogrudan veya dolayli mali katkis1 veya GATT
1994’iin XVII nc1 maddesi ¢ercevesinde herhangi bir gelir veya fiyat destegini ifade

etmektedir'®*?

. Dolayisiyla, genel olarak iilkeler tarafindan hangi uygulamanin
siibvansiyon kabul edilecegi ve buna kars1 ne tiir onlemler alinabilecegi ve 6zelde de
iilkemiz acisindan uygulamanin nasil gergeklesecegi GATT 1994°tin ilgili
hiikkiimlerinin i¢ hukukumuza aktarilma sekilye ilgili hale gelmektedir. Nitekim
GATT 1994°iin VI nc1 Maddesinin Uygulanilmasina Iliskin Anlasma-Antidamping
Anlasmasi ile DTO Kurulus Anlasmas1 Ek-1’de yer alan Siibvansiyonlar ve Telafi

(633)

Edici Tedbirler Anlasmasi ve Tiirkiye ile AB arasinda GB’yi kuran 1-95 sayili

OKK, dampinge kars1 alinacak 6nlemler hakkinda 6nemli hiikiimler icermektedir.

629 14.06.1989 tarih ve 3577 s. ithalatta Haksiz Rekabeti Onlenmesi Hakkinda Kanun md 2.a. R.G.S.:
20212, 01.07.1989.

(639 3577 5. Kanun md. 2.c.

63D 3577 5. Kanun md. 2.c.

(632) 3577 5. Kanun md. 2.b.

639 GATT 1994 Anlasmalari 26.01.1995 tarih ve 4067 s. Kanunla onaylanmast uygun bulunmus ve
03.02.1995 tarih ve 95/6525 sayili BKK ile onaylanmustir. R.G.S.:22213, 25.02.1995.
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Ithalatta damping veya siibvansiyonun tespiti amaciyla T.C. Basbakanlik Dis
Ticaret Miistesarlig1 Ithalat Genel Miidiirliigii tarafindan re’sen inceleme
baslatilabilecegi gibi, dampinge veya siibvansiyona konu olan ithalattan maddi zarar
gordiigiinii, so6z konusu ithalat nedeniyle tehdit altinda oldugunu ya da s6z konusu
ithalatin bir iretim dalinin kurulmasini fiziki olarak engelledigini iddia eden kisilerce
Ithalat Genel Miidiirliigii’ne yazili olarak basvurmasi yoluyla sikayet iizerine de
inceleme baslatilabilmektedir®®.

Damping incelemesinin, dampingli veya siibvansiyonlu ithalatla meydana
gelen zarar arasimndaki nedensel iliskiyi gosteren deliller cercevesinde yapilmasi
gerekmektedir. Bu deliller damping veya siibvansiyona konu ithalat hacminin
gelisimi, i¢ piyasadaki benzer lriin fiyatlar: lizerindeki etkisi ve s6z konusu ithalatin
haksiz rekabetin dnlenmesi mevzuati ¢er¢evesinde belirlenecek faktor ve endekslere

dayanarak, yerli sanayi iizerindeki etkisini igeren bilgilerden olusmaktadir'®*,

Inceleme sonucu azami 45 giin iginde Ithalat Genel Miidiirliigii sorusturma
acilip agilmamasi hususunda Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kuruluna
teklifte bulunmaktadir®®. Kurul, yeterli delillerin bulunmasi durumunda sorusturma
acilmasina karar vererek, durumu ilgili iilkeye bildirmektedir. Uygulama ayni
zamanda RG’de yayimlanacak bir tebligle duyurulmaktadir. Sorusturma a¢ilmamasi

durumu da sikayette bulunan kisiye bildirilmektedir.

Dampingli veya siibvanse edilmis bir ithalatin s6z konusu bozucu ve yikici

zararlarmin tespit edilmesi halinde, bu zararlarin giderilmesine yonelik uygulamaya

(637)

konulan 6nlemlere karst onlemler denilmektedir Onlem almmasmi gerektiren

haller, dampinge veya siibvansiyona konu olan ithalatin Tiirkiye’de bir {liretim
dalinda maddi zarara yol agmasi veya maddi zarar tehlikesi olusturmasi ya da bir

iiretim dalinin kurulmasimni fiziki olarak geciktirmesidir®*®.

34 3577 5. Kanun md. 4.1.

(639 jthalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik md. 19., R.G.S.: 23861, 30.10.1999.

39 jthalatta Haksiz...Y6netmelik md. 20.

3D Hiiseyin Oztiirk, “ DTO Anlasmazliklarin Halli Sisteminin Dampinge Kars1 Onlemler ile Telafi
Edici Onlemler Baglammda Genel Bir Degerlendirilmesi”, http://www.econturk.org/dtp12.html,
E.T.: 04.01.2008.

3% jthalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda 99-13482 s. BKK. md. 4.1. R.G.S.: 23861,
30.10.1999,
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Kars1 6nlemler ii¢ grup altinda toplanmaktadir;
e Gegici Onlemler,
e Taahhiitname kabuli,

e Kesin Onlemler.

Bunlardan gecici 6nlemler, yapilan sorusturma neticesinde dampingli veya
siibvansiyonlu ithalatin varlig1 ve bu ithalatin zarara neden oldugu konusunda 6n
belirlemeler yapilmasi halinde, sorusturma siiresince zararin Onlenmesi amaciyla,
damping marji veya siibvansiyon miktar1 kadar veya zarar1 ortadan kaldirmaya
yetecek oran veya miktarda teminat alinmasi seklinde uygulanilmaktadir®®. Gegici
onlem karari, Kurulun teklifi, Ithalat Genel Miidiirliigii’niin bagli oldugu Bakanin
onay1 lizerine almabilmekte ve ayrica RG’de yayimlanmak suretiyle ilgililere

duyurulmaktadir.

Taahhiitname kabulii ise, sorusturma sirasinda ihracat¢inin, mense iilke veya
ithracatci iilkenin damping marji ya da dampingli veya siibvansiyonlu ithalattan
kaynaklanan zarar1 ortadan kaldiracak sekilde bir teklifte bulunmasi ya da bu yonde
bir teklifin ithalat Genel Miidirrliigiince yapilmas: seklinde uygulanilmaktadir®*”.
Ancak, silibvansiyon sorusturmasinda ihracat¢mnin taahhiidii ilgili iilkenin onayi
alindiktan sonra kabul edilebilmektedir®*".

Kesin Onlemler ise sorusturma sonucunda dampingli veya siibvansiyonlu
ithalatin varlig1 ve bu ithalatin zarara neden oldugunun belirlenmesi ve bu zararin
onlenmesi amaciyla, damping marj1 veya siibvansiyon miktar1 kadar veya zarari
ortadan kaldiracak daha az bir oran veya miktarda dampinge kars1 vergi veya telafi
edici vergi uygulamas: seklinde gerceklesmektedir®?. Bunlardan dampinge karst

vergi, Kurul tarafindan belirlenen ve Bakanlik¢ca onaylanan damping marj1 veya

siibvansiyon miktar1 kadar dampinge konu esyanin ithalinde alinirken, telafi edici

©3)99.13482 s Karar md. 4.2.

(640 99.13482 s Karar md. 4.3.

64D T C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1, « Tiirkiye’nin Dampingli veya Siibvansiyonlu ithalata
Iliskin Mevzuat1 ve Uygulamalar1 Hakkinda Not > Attp.//www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ITH/
DampingSubvansiyonDb/dampnot.doc., E.T.: 13.02.2008.

(42 99.13482 s Karar md. 4.4.
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vergi siibvansiyona konu esyann ithalinde alinmaktadir®*

. Kesin oOnlemler de,
Kurul tarafindan belirlenmekte, ithalat Genel Miidiirliigii’niin bagl oldugu Bakanin
onayr lzerine kesinlesmekte, RG’de yayimlanmak suretiyle ilgililere

duyurulmaktadir ve uygulamadan ilgili iilke haberdar edilmektedir.

3.1.6.1. Vergilerin ve Ek Mali Yiikiimliiliigiin Temel Unsurlan

D1s ticaret politikas1 dnlemleri ¢ergevesinde alman vergilerinin veya ek mali
yiikiimliiliiklerin konusunu, dampingli veya siibvansiyonlu ithalat1 nedeniyle haksiz
rekabete yol acan veya yurti¢i firmalarin iiretimine zarar veren esya ile boyle bir
zarara neden olacak miktarda ve sartlarda ithal edilen esya olusturmaktadir. S6z
konusu vergi veya ek mali yiikiimlilik konusu esya, Dis Ticaret Miistesarlig1
tarafindan yayimlanan tebligler vasitasiyla ilan edilmektedir. Dampinge kars1 vergi

uygulamasina konu olan bazi esyalar asagidaki tabloda verilmistir;

Tablo 22. Dampinge Kars1 Vergi Uygulamasinda Konu

. . .. Dampinge Karsi
GTIP Madde Ismi Mense Ulke
Vergi

6902.10.00.10.11 Kromit ates tuglalar

6902.10.00.10.12 Magnezit ates tuglalari

Cin Halk

. - 145 Dolar / Ton
6902.10.00.10.13 Krom magnezit ates tuglalar Cumbhuriyeti

Magnezit, dolomit veya kromit
6815.91
icerenler (dolomit icerenler harig)

Kaynak: Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig No: 2007-11 R.G.S.: 26630,
01.09.2007.

Tablo 22°den de goriilecegi iizere dampinge kars1 verginin konusunu GTIP

bazinda belirtilen esya olusturmaktadir. Ancak 20.03.2008 tarihi itibariyle

(644)

siibvansiyona karsi uygulanan TEV’e konu esya bulunmamaktadir'®*®. Ithalatta

korunma Onlemleri ¢er¢evesinde ek mali yiikiimliiliigiin konusunu da yine ithalata

49 99.13482 s. BKK. md. 7.1.

649 Ulkemizce diger iilkelere karsi uygulanan dampinge ve siibvansiyona karsi énlemlere konu esya
igin bkz: http://’www.dtm.gov.tr./dtmadmin/upload/ITH/DampingSubvanstyonDb/vergiler.xls.,
E.T.: 20.03.2008
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konu esya olusturmaktadir®®. Ornegin, 6zellikle 2005 yilindan bu yana ithalatinin
ani ve keskin bir artig icerisinde olmasi ve bu ithalat artisinin yerli tireticilerin piyasa
paylarin1 dogrudan dogruya azaltmasi ve diger bazi ekonomik gostergelerinde
bozulmalara neden olmasi sonucu 9003.11 ve 9003.19 GTIP’lerinde yer alan gozliik
gergeveleri ithalaty, 3 yil siireyle korunma 6nlemine konu olusturmustur'®*®,

D1s ticaret politikas1 onlemleri gergevesinde alinan vergilerin veya ek mali
yiikiimliiliklerin dogmasina sebep olan olay, verginin veya ek mali ylkiimligiin
konusu olusturan esyanm ithalidir. Diger bir ifadeyle ithalat1 dampingli veya
siibvansiyona tabi olmasi nedeniyle ya da ithalat miktar: itibariyle yerli iiretici i¢in
zarar1 olmasi nedeniyle ithalatta haksiz rekabetin Onlenmesi veya korunma
onlemlerine tabi esyanin ithalidir. Yiikiimliiliigii doguran olaymn basladig1 zaman ise
giimriik vergileriyle aynidir'®”. Ancak, dampinge karsi verginin ya da telafi edici
verginin geriye doniik olarak, ithali daha evvelce gerceklestirilen esya i¢cin BKK ile
uygulanilmasi s6z konusu oldugundan yiikiimliilik fiili ithalat tarihinden sonra da

dogabilmektedir'®*®).

Dampinge kars1 vergi ve telafi edici vergi yiikiimliisii, dampinge veya

(649) " Korunma

siibvansiyona konu esyay1 ithal eden gergek veya tiizel kisilerdir
onlemlerinden kaynaklanan ek mali yiikiimliiliik de s6z konusu uygulamaya tabi
esyay1 ithal eden gergek veya tiizel kisilik i¢in s6z konusudur. Bu baglamda istisnai
konular sakli kalmak {izere, vergi kimlik numarasina sahip her gercek ve tiizel kisi ile
tiizel kisilik statiistine sahip olmamakla birlikte yiriirlikteki mevzuat hiikiimlerine
istinaden hukuki tasarruf yapma yetkisi taninan kisiler ortakliklar1 ithalat islemlerini
yiiriitebilmektedir®?. Giimriik vergisinin 6denmesi bakimmdan sorumlu olan kisiler

ayni zamanda ticaret politikasi onlemleri ¢er¢evesinde alinan vergilerin ve ek mali

yiikiimliilikklerin 6denmesinden de sorumludurlar.

649 {Jlkemizce diger iilkelere kars: korunma énlemi olarak uygulanan ek mali yiikiimliiliige konu esya
igin bkz.: http://’www.dtm.gov.tr./dtmadmin/upload/ITH/GozetimKorunmaDb/gozkor/korunmaon
lemliste.xls,. E.T.:20.03.2008

640 Gozliik cerceveleri ithalatinda korunma 6nlemi, ithalatta Korunma Onlemlerine iliskin 2008-1
nolu Teblig ile kararlagtirilmistir. R.G.S.: 26772, 30.01.2008.

6413577 . Kanun md. 15.1

(493577 5. Kanun md. 7.2

(6493577 5. Kanun md. 8.

639 1y md. 3.
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Dampinge kars1 vergi ve telafi edici vergi olduk¢a genis bir siireci igeren bir
uygulamanin sonucu olarak tahsil edilen bir yiikiimliiliik oldugundan muafiyet veya
istisna uygulamasi yoktur. Ancak, korunma 6nlemiyle ilgili ek ytlkiimliliikler i¢in

muafiyet uygulamasi sz konusu olup, bir 6rnegi asagidaki tabloda yer almaktadir;

Tablo 23. Motosiklet Ithalatinda Ek Mali Yiikiimliiliik ve Muafiyet Sinir1

Ek Mali Yiikiimliiliik (ABD Dolari/Adet)
GTiP Esya 1. Donem 2. Donem 3.Donem M:g{%‘é;%g”
Tamm (2/3/2007- (15/8/2007- (15/8/2008- Dolary/Adet)
14/8/2007) 14/8/2008) 14/8/2009)
8711.10.00.00.11 | Moped 200 190 180 1.200

Kaynak: 05.02.2007 tarih ve 2007-11621 s. BKK md. 2.2. R.G.S.: 26449, 01.03.2007.

Tablo 23°te de goriilecegi lizere, en son siitunda ithalatta koruma onlemleri
cercevesinde motosiklet ithalatindan alinan ek mali yiikiimliliige iliskin muafiyet
smirt belirtilmistir. Ancak buradaki muafiyet smir1 uygulamanmn alt smirini
belirtmektedir. Bu, tabloda yer alan esyanin yalniz, muafiyet siitununda gosterilen
CIF kiymetin altinda birim kiymeti olanlarin ithalatindan, koruma 6nlemi olarak ek

mali yitkiimliiliik tahsil edilecegi anlamma gelmektedir®".

3.1.6.2. Vergilerin ve Ek Mali Yiikiimliiliigiin Matrah ve Orani

Ticaret politikast onlemleri ¢ercevesinde alman dampinge karsi vergi, telafi
edici vergi ve ek mali ylikiimliiliik, advalorem (CIF degerin yiizdesi) ya da spesifik
(miktar bazinda) olarak uygulandigindan matrahi esyanin kiymeti veya fiziki unsuru
olusturmaktadir. Ornegin 5503.20.00.00.00 GTIP’li ve Hindistan menseli polyester
elyaf icin % 16,5, % 22,2 ve % 23,9 oraninda dampinge kars1 vergi uygulamasi s6z
konusuyken'®® 910521 GTIP’li ve Cin Halk Cumhuriyeti menseli pilli,
akiimiilatorlii duvar saatleri i¢cin adet ilizerinden 2,10 Dolar dampinge karsi vergi

©39) " Yine 5402.31 GTIiP’li ve iran menseli naylon iplik igin

uygulanmaktadir
10.08.2006-09.08.2007 tarihleri arasin1 kapsayan 1.Dénemde 1,50 Dolar/Kg,

10.08.2007-09.08.2008 tarihleri arasin1 kapsayan 2.Donemde 1,45 Dolar/Kg ve

63D 2007-11621 s. BKK md 2.1.

(632) jthalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin 2003-14 no’lu Teblig md. 23., R.G.S.: 25183,
29.07.2003.

633 jthalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin 2007-17 No’lu Teblig md. 18., R.G.S.: 26680,
24.10.2007.
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10.08.2008-09.08.2009 tarihleri arasini kapsayan 3.Donemde 1,40 Dolar/Kg olmak
iizere miktar tizerinden hesaplanan ek mali yikiimlilik s6z konusudur®®.

Dolayisiyla vergilendirmede her iki matrah sekli de kullanilmaktadir.

Dig ticaret politikas1 Onlemleri ¢ercevesinde ithalatta haksiz rekabetin
onlenmesi amaciyla alman dampinge karsi veri ile ithalatta korunma onlemleri
uygulamasi c¢ergevesinde alinan ek mali yiikiimliiliiklerin oran1 nispi olabilecegi gibi
esyanin fiziki unsuruna gore maktu da almabilmektedir. Yukarida 6rnek olarak
verilen Tablo. 23°te goriilecegi iizere her bir ddnem i¢in moped ithalatinda bir moped
icin 6denmesi gereken maktu ek mali yiikiimliiliikk s6z konusu esyanin karsisinda

gosterilmistir.
3.1.6.3. Vergilere ve Ek Mali Yiikiimliiliige iliskin Usul

Ithalatta korunma dnlemleri cergevesinde dnceden tesis edilen yiikiimliiliikler,
glimriik vergileri ve diger mali yiikiimliiliikklere iligkin usuller ¢ergevesinde
yirtitiilmektedir. Ancak ithalatin dampingli olmasi nedeniyle uygulanacak énlemler

geriye doniik olarak 90 giin ile siirli olmak tlizere uygulanabilmektedir.
3.1.6.4. Vergilerin ve Ek mali Yiikiimliiliiklerin Tahsili-Odenmesi

Dampinge karst vergi veya telafi edici vergi, giimriik idarelerince, ithalde
alman diger vergilerden ayri olarak tahsil edilmekte ve teminata baglanmaktadir®>.
Yine glimriik mevzuatinin, giimriik vergilerinin tesciline, tahakkukuna, tahsiline, geri
verilmesine, takibine ve teminata baglanmasina iligkin olup ithalatta haksiz rekabetin
onlenmesiyle 1ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri olmayan usul ve sekle sahip
hiikiimleri, dampinge kars1 vergi ve telafi edici vergi icin yiiriitillecek islemlere de
uygulanilmaktadir®®. Odenmeyen dampinge karsi vergi veya telafi edici vergi, 6183

s. AATUHK hiikiimleri ¢ercevesinde giimriik idarelerince takip edilmektedir'®”,

639 jthalatta Korunma Onlemi Uygulanilmasma iliskin 2006-10614 s. BKK. md 2.2., R.G.S.: 26225,
11.07.2006.

(6393577 5. Kanun md. 9.

(6393577 5. Kanun md. 15.1.

(37 3577 s. Kanun md. 15.2.
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Ithalatta koruma 6nlemi olarak uygulanan ek mali yiikiimliilik de giimriik
idarelerince, ithalde alinan diger vergilerden ayri olarak tahsil edilmekte ve genel
biitceye gelir kaydedilmektedir. Ek mali yiikiimliiliiklerin tahsilatmin takibi 6183 s.
AATUHK hiikiimleri c¢ercevesinde giimriik idarelerince yapilmaktadir. Gilimriik
mevzuatinin, giimriik vergilerinin tesciline, tahakkukuna, tahsiline, geri verilmesine,
takibine ve teminata baglanmasina iligkin olup ithalatta haksiz rekabetin
onlenmesiyle 1ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri olmayan usul ve sekle sahip
hiikiimleri, dampinge kars1 vergi ve telafi edici vergi icin yiiriitillecek islemlere de
uygulanilmaktadir. Ek mali yiikiimliiliikkleri yerine getirmeden ithalat islemlerini
gerceklestirenlere, diger mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, 2976 s. Dis
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ¢er¢evesinde noksan ek mali

yilikiimliiliglin iki kat1 para cezas1 uygulanilmaktadir.
3.1.7. Katma Deger Vergisi

25.10.1984 tarih ve 3065 s. KDVK®¥ ile 1985 yilindan beri uygulaniimakta
olan KDV, harcamalar {izerinden alinan ve iiretimin ve satisin her asamasmda
yaratilan katma deger {izerinden tiimiiniin birden vergilendirilmesi ile ortaya ¢ikan
modern bir yayili muamele vergisidir. Ulkemizde KDV yiikiimliiliigiiniin, dahilde
alman KDV ve ithalde alinan KDV olmak iizere iki ayr1 grubu bulunmaktadir®.
Vergi yiikiimliliigiiniin ikinci grubunu olusturan ithalde alman KDV, her tiirlii mal
ve hizmet ithalatini i¢ine almasi1 ve bu nedenle tarafsiz, vergi yiikii agisindan nétr ve
AB’yle olan iligkiler ¢ercevesinde varis iilkesinde vergilendirme ilkesi uygulamasi

basta olmak iizere bir ¢ok uygulamada uyumlastiric1 6zellige sahip olmasi nedeniyle

Onem tasimaktadir.

KDV uygulamasina gecilmesiyle;
e 6802 s. Gider Vergileri Kanunu igerisinde yer alan,
- Dabhilde alinan istihsal vergisi,

- Ithalden alman istihsal vergisi,

©®) R G.S.: 18563, 02.11.1984
(€39 Tuncer, a.g.e., s. 297.
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- Nakliyat vergisi,

- PTT hizmetleri vergisi,

- Ilan ve reklam hizmetleri vergisi,
e 2456 s. Isletme Vergisi Kanunu ile diizenlenen isletme vergisi,
e 1318 s. Finansman Kanunu ile diizenlenen spor-toto vergisi,

e (6747 s. Kanun ile diizenlenen seker istihlak vergisi,
olmak iizere toplam 8 tiir vergi yerini tek bir vergiye birakmistir'®®®.

KDV’nin ithalatta almmasi, onun bir ithalat vergisi olmasi sonucunu
dogurmamaktadir. Bunun sebepleri arasinda uygulamada oran, istisna ve muafiyet
hiikiimleri ag¢isindan verginin yurt i¢i konusu ile ithalattaki konusu arasinda bir farkin
bulunmamasi, vergi yiiklenicisinin yiiklendigi vergiyi hesaplanan vergiden indirerek
vergi yiikiinden kurtulabilmesi ve bu yoniiyle maliyet artirict 6zelligi olan giimriik
vergisinden ayrilmasi bulunmaktadir®”. Ancak her iki vergi arasmdaki yakin iliski
KDV ’nin, esasinda giimriiklerde alinan bagimsiz ve ayr1 bir vergi olsa da, glimriik
vergisinin bir pargasi veya devami olarak yayimlanan genel tebligler ve genelgeler,

(662) " yine ithalde alinan

uygulama biitlinliyle Giimriik Miistesarligma birakmistir
KDV’nin yillar itibariyle artis gostermesi de KDV nin giimriik vergisine es etkili bir
vergi olarak giimriikk ylikiimliliigliniin dogdugu anda bu vergilerle birlikte

uygulanilmasmin sonucudur'®®?.

3.1.7.1. Verginin Temel Unsurlan

Ithalde alinan KDV’nin konusunu her tiirli mal ve hizmet ithalati
olusturmaktadir'®®. Giimriik mevzuati cercevesinde her tiirlii madde, iiriin ve deger
esya sayilmakta olup, hizmet, niteligi geregi giimriik kapilarindan gecemeyeceginden

dolay1 giimriik islemlerine konu edilememektedir. KDVK’da da hizmet ithalatinin

60 Kamil Mutluer vd. (2005): Tiirk Vergi Sistemi, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, 2.Baski,
s. 235,

65D Yerci, a.g.e., s. 33.; Binnur Celik (1999): “ithalde Alman Katma Deger Vergisi ve Giiniimiizdeki
Onemi”, Gazi Universitesi I.IB.F. Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, s. 123.

(€62) Tuncer, a.g.e., s. 297.

693 Celik, a.g.m., s. 123.

6693065 s. KDVK. Md. 1.2.
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neyi ifade ettigi yoniinde agik bir hiikiim bulunmamaktadir®®. KDV nin konusuna
giren bazi esyalar BKK’lara ekli listeler halinde diizenlenmis, listelerde yer almayan
esya ise genel olarak verginin konusuna dahil edilmistir. Listelerde, GTIP bazida

siniflandirilmis esyalar da bulunmaktadir ve listeler BKK ile giincellenmektedir.

Ithalatta KDV vyiikiimliiliigiinii doguran olay ise giimriik yiikiimliiliigiine
paralel sekilde diizenlenmistir. Buna gore vergiyi doguran olay, giimriik vergisine
tabi iglemlerde bu yiikiimliiliigiin baslamasi, giimriik vergisi 6deme ylikiimliliigiiniin
olmadig1 durumda ise giimriik beyannamesinin tescil edilmesidir'®®. Giimriik vergisi
ylikiimliiligtl, bu vergiye tabi esyanin serbest dolasima girmesi, giimrilk mevzuatina
aykir1 olarak TCGB’ye girmesi veya glmriik gozetiminden g¢ikarilmasi gibi
durumlarda dogdugundan KDV’de bu olaylara bagh olarak dogmaktadir. KDV’yi
doguran olaym basladigi tarih ise giimrilk beyannamesinin s6z konusu oldugu
durumda bu beyannamenin tescil edildigi tarih, beyannamenin s6z konusu olmadigi
durumda ise esyanin giimriik hattindan gecirildigi ya da giimriik gozetiminden
cikarildigi tarihtir. Son durumda, tarih net olarak bilinmiyorsa esyanin bu durumunun
glimriik idaresince tespit edildigi tarih, KDV yiikiimliiliigiiniin basladig: tarih kabul
edilmektedir.

Glmriik yikiimliligti kavrami, gimriikk vergileri ve es etkili mali
yiikiimliilikleri 6demek gibi maddi, esyanin giimriikge onaylanmis bir islem veya
kullanima tabi tutulmasiyla ilgili islemlerin yiiriitiilmesi gibi sekli ddevlerin yerine
getirilmesini kapsadigindan, giimriik ylkiimliliigiiniin her basladigi anda KDV
yilikiimliiligliniin de dogmas1 miimkiin degildir. D1s ticaret islemleri agisindan KDV

yiikiimliiligiiniin olabilecegi hallere iliskin 6rnekler asagidaki gibidir®”;

e Esyanin serbest dolasima giris rejimine tabi tutulmasi,
e Esyanin kismi muafiyet suretiyle gecici ithalat rejimine tabi tutulmasi,
e Esyanin giimriik mevzuatina aykir1 olarak TCGB’ye girmesi,

e Bir serbest bolgede bulunan esyanmn giimriik mevzuatina aykiri olarak

TCGB’nin bagka bir yerine gitmesi,

©9) Yerci, ag.e.s. 24.
%) 3065 s. KDVK. md 10.1.
87 Yerci, a.g.e., s. 33-54.
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e Glimrik gozetimi altindaki esyanin giimriikk mevzuatina aykir1 sekilde

glimriik gozetiminden ¢ikarilmasi,

e Esyanin gecici depolama yerlerinde bulundugu sirada yerine getirilmesi

gereken yiikiimliiliiklere uyulmamasi,

e Diger giimriik rejimlerinin uygulanilmasindan dogan yiikiimliiliikklerden
birinin  yerine  getirilmemesi nedeniyle ithalata iliskin  glimriik

yiikiimliiliigiliniin s6z konusu olmasi,

ithalatta KDV nin yiikiimliisii esya ithal eden kisilerdir®®®. Giimriik mevzuati
acisindan yiikiimli, giimriik yiikiimliilikleriyle ilgili biitiin isleri yerine getirmekle

sorumlu biitiin kisileri ifade etmektedir®®.

Dolayisiyla KDV’ye iligkin bir
ylikiimliiligiin dogmasi1 durumunda bu verginin 6denmesiyle ilgili kisiler KDV
yiikiimliisiidiir. KDV yiikiimliiliigii bakimindan ithalatin kanunlar ¢ergevesinde veya
resmi makamlar1 tarafindan yaptirilmasi, bunlar1 yapanlarin hukuki statii ve
kisilikleri, Tiirk vatandasi olup olmamalari, ikametgah veya isyerlerinin yahut kanuni
merkez veya is merkezlerinin Tiirkiye'de olup olmamasi vergilendirmeye engel
olusturmamaktadir'®’”. Yine ithalatin kamu sektorii, 6zel sektor veya herhangi bir
gergek veya tlizelkisi tarafindan yapilmasi veya herhangi bir sekil ve surette

gerceklestirilmesi de vergilendirmeye etki etmemektedir®’".

KDV ’nin sorumlusu ise yiikiimliiniin Tiirkiye i¢inde ikametgahinin, igyerinin,
kanuni merkezi ve is merkezinin bulunmamas1 hallerinde ve gerekli goriilen diger
hallerde, vergi alacagmin giivenceye alinmasi amaciyla vergiye tabi islemlere taraf
olanlarm  verginin  6denmesi  bakimindan  sorumlu tutulmasi  seklinde

©72) " Ornegin, giimriik antreposuna konulan esyamn ihracatinin

gerceklesmektedir
belirlenen siirede veya sartlara uygun olarak gerceklesmemesi veya tevsik
edilememesi hallerinde, kayba ugratilan vergi, buna iliskin olarak kesilecek ceza ve

hesaplanacak gecikme faizinin 6denmesinden KDV iadesi alanla birlikte antrepo

%) 3065 5. KDVK. md 8.1.b.
699 4458 5. GK. md 3.11.

670 3065 s. KDVK. md 1.3
673065 5. KDVK. md 1.son.
672 3065 s. KDVK. md 9.1.
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(673)

isleticisi de miiteselsilen sorumlu tutulmaktadir™'”’. Giimriik mevzuati agisindan

dolayli temsil durumunda beyan sahibi adina beyanda bulunan kisi ile esyanin
glimrilk mevzuatina aykiri1 olarak TCGB’ye girmesi veya glimriik gdzetiminden
cikarilmast gibi durumlarda bunu bilen, bilmesi gereken ve bdyle durumda olan
esyay1 elinde bulunduran kisiler i¢in sorumluluk s6z konusudur. Ancak kaynakta

kesen durumundaki KDV sorumlulugu glimriik islemleri agisindan miimkiin degildir.

Dig ticaret islemleri agisindan KDV’ye iliskin istisna konusu, verginin

uygulama alanina paralel olarak, olduk¢a kapsamlidir. KDV’de muafiyet ve istisnaya

iliskin durumlar asagidaki gibidir'®’?;

e TIhracata iliskin istisnalar,

e Ithalata iliskin istisnalar,

e Tagsitlara iliskin istisnalar,

e Kiymetli maden ve petrol aramalaria iliskin istisnalar,

e Tesvik belgeli yatirimlara iligkin istisnalar,

e Ulusal giivenlik harcamalar1 ve askeri amagh yatirimlara iligkin istisnalar,
e Transit tasimaciliga iliskin istisnalar,

e Diplomatik istisnalar,

e Kiiltlirel ve egitim amagl istisnalar,

e Sosyal amag tastyan istisnalar ve

e Diger istisnalardir.

Ihracata iligkin istisnalar kapsaminda, ihracat teslimleri ve bu teslimlere
iligkin hizmetler KDV’den istisna edilmistir. Bunun yaninda Tiirkiye’de ikamet
etmeyen yolculara yapilan satislar da iade konusu yapilmis, esyanin Tiirkiye’yi terk
etmesi lizerine KDV’den armdirilarak bir nevi istisna uygulanmaktadir. Benzer
sekilde ihra¢ kaydiyla imalat¢ilarin ihracat¢1 firmalara esya tesliminde, ihracatci

firmalar KDV beyani vermekle birlikte vergi dairesice tarh ve tahakkuk edilen

73 3065 s. KDVK. md. 12.b.2.
©7 3065 s. KDVK md 11 ilal7.
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vergiyi 6dememektedirler. Son durumda KDV tecil ve ardindan terkin edilerek
istisna edilmektedir. Bir teslimin ihracat sayilabilmesi ve istisna konusunu
olusturmasi, teslimin yurt disindaki bir miisteriye, bir serbest bolgedeki aliciya ya da
yetkili glimrilk antreposu isleticisine yapilmasma ve teslim konusu esyanin
TCGB’den ¢ikarak bir dis iilkeye veya bir serbest bolgeye ulagsmasina ya da yurt
disindaki miisteriye gonderilmek tizere yetkili gilimriikk antreposuna konulmasina
baghdir®”.

ithalatta KDV istisnasi ise asagidaki konulari kapsamaktadir'®’®;

e Teslimleri KDVK’ya gore istisna edilen esyanin ithalati,

e 4458 s. GK’nin 167 nci md. ile giimriik vergisinden muaf olan veya istisna

tutulan esyanm ithali®’”,

e Giimriik mevzuati ¢ergevesinde esyanin transit, giimriikk antrepo rejimlerine
tabi tutulmasi ile gecici depolama yerlerine ya da serbest bolgelere

konulmasi,

e Gilimriik mevzuatina ¢ercevesinde ihrag edilen ve geri gelen esya(678),

Esit ve tarafsiz uygulamanin geregi olarak teslimleri yurt icinde KDV’den
istisna edilen egyanin ithalata konu olmasi1 durumunda da ayni istisna uygulamasi s6z
konusudur. Diger taraftan ithalatta KDV’yi doguran olayin giimriik vergisi 6deme
ylkiimliiligi oldugu yukarida belirtilmisti. Bu hiikmiin sonucu olarak esyanin

glimriik mevzuat1 gere§i glimriikk vergisinden muaf olmasi veya istisna tutulmasi

KDV yiikiimliiliigliniin dogmamasi sonucunu doguracaktir.

3065 s. KDVK’da haricte isleme rejimi ¢ercevesinde isleme faaliyetlerine tabi

tutulan esya ile glimrik mevzuatt cercevesinde glimriikk vergisi istisnasmin

793065 s. KDVK md. 12.

793065 s. KDVK md. 16.

77" By hiikiim OTV’de istisna uygulamasiyla paralel bir uygulamadir. Buna gére, GK 167 md’si ile
giimriik vergisinden istisna tutulan, kanuni ikametgahlarim Tiirkiye’ye nakleden gergek kisilere
ait olup, alindig1 tarihte ii¢ yasindan biiylik olmayan kara tasitlari ve kamu kurumlari ile kamu
yararma ¢aligan dernekler ve BK tarafindan vergi muafiyeti taninan vakiflar tarafindan ticari
amag¢ olmaksizin kendi kurulug amaglar1 dogrultusunda ithal edilen esya i¢in KDV istisnasi s6z
konusu degildir.

79 Geri gelen esya icin muafiyet veya istisna uygulama siiresi 3 yildir. 4458 s. GK md 168.1.
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uygulandig1 esya i¢in 6zel hiikiimler bulunmaktadir. Buna gore, geri gelen esyanin
ithalat istisnasindan faydalanabilmesi, bu esyayla ilgili olarak ihracat istisnasindan
faydalanilan miktarin giimriik idarelerine 6denmesi veya bu miktar kadar teminat
gosterilmesine bagliyken®”, harigte isleme faaliyetlerine konu esyaya bu faaliyetler

sonucu eklenen ilavelerin degeri i¢in istisna uygulamasi s6z konusu degildir.

KDV uygulamasinda ¢esitli amaclarla kullanilan bazi tasitlara iliskin teslim
ve hizmetler vergiden istisna edilmistir. Buna gore faaliyetleri kismen veya tamamen
deniz, hava ve demiryolu tagima araglarinin, yiizer tesis ve araclarin kiralanmasi veya
cesitli sekillerde isletilmesi olan yiikiimliilere bu amacla yapilan deniz, hava ve
demiryolu tasima araglarinin, yiizer tesis ve araglarinin teslimleri, bu araglarin imal
ve ingast ile ilgili olarak yapilan teslim ve hizmetler ile bunlarin tadili, onarim ve
bakimi seklinde ortaya ¢ikan hizmetler ile deniz ve hava tasima araglari i¢in liman ve
hava meydanlarinda yapilan hizmetler vergiden istisnadir®*”.

KDV’de kiymetli maden ve petrol aramalarina iligkin istisnalar, altin, glimiis,
platin arama, isletme, zenginlestirme, rafinaj ve 6326 s. Petrol Kanunu hiikiimlerine
gore petrol arama faaliyetlerine iliskin olmak iizere, bu faaliyetleri yiiriitenlere
yapilan teslim ve hizmetler ile ayni Kanun hiikiimlerine goére boru hattiyla
tagimacilik yapanlara, bu hatlarin insa ve modernizasyonuna iligkin yapilan teslim ve

hizmetleri kapsamaktadir'®®",

Tegvik belgeli yatirimlara iligkin istisnalarin konusunu makina ve techizat

teslimleri olusturmaktadir®?.

Ulusal giivenlik harcamalar1 ve askeri amagh
yatirimlara iligkin istisnalar ise Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Savunma Sanayii Miistesarligi, Milli
Istihbarat Teskilat1 Miistesarhigi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Giimriik Muhafaza
Genel Midiirliigiine savunma ve gilivenlik ihtiyaclar1 i¢in ugak, helikopter, gemi,
denizalt1, tank, panzer, zirhl1 personel tasiyici, roket, fiize ve benzeri araglar, silah,

mithimmat, silah malzeme, techizat ve sistemleri ile bunlarin arastirma-gelistirme,

67 3065 s. KDVK. md. 16.b.
680) 3065 5. KDVK. md. 13.a.
681 3065 5. KDVK. md. 13.c.
682) 3065 5. KDVK. md. 13.d.
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yazilim, lretim, montaj, yedek parca, bakim-onarim ve modernizasyonuna iliskin
olarak yapilan teslim ve hizmetler ve bu teslim ve hizmetleri gergeklestirenlere bu
kapsamda yapilacak olan, miktar1 ve nitelikleri bu kuruluslarca onaylanan teslim ve

(683)

hizmetlerde uygulanilmaktadir Benzer sekilde, askeri fabrika, tersane ve

atOlyelerin kurulus amaglarina uygun olarak yaptiklar1 teslim ve hizmetler i¢in de
KDV istisnast s6z konusudur®?.

Transit tasimaciliga iligkin istisnalar ile diplomatik istisnalar lilkemizin taraf
oldugu uluslararas1 anlagsmalardan kaynaklanmakta olup karsiliklilik esasina gore
uygulanmaktadir. Sosyal, kiiltiirel ve e8itim amagh istisnalar ise genel ve katma
biitceli daireler, 1l 6zel idareleri, belediyeler, koyler, bunlarin teskil ettikleri birlikler,
iiniversiteler, doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan kamu kurum ve
kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, siyasi partiler ve
sendikalar, kanunla kurulan veya tiizelkisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari,
kamu menfaatine yararli dernekler, tarimsal amacgli kooperatifler ve Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti tanman vakiflarin gesitli teslim ve hizmetleri i¢in s6z

konusudur.

KDV uygulamasi ¢ercevesinde dis ticarete konu islemler arasinda bulunan ve

vergiden istisna tutulacak diger teslim ve hizmetler ise sunlardir®®;

e BSMV kapsamina giren islemler ve tali acenteler dahil, sigorta acente ve
prodiiktorlerinin sigorta muamelelerine iliskin iglemleri ile Kurumlar Vergisi
Kanununun 7 nci maddesinin (24) numarali bendinde belirtilen kurumlarin

kredi teminat1 saglama iglemleri,

o Kiilge altin, kiilge giimiis, kiymetli taglar (elmas, pirlanta, yakut, ziimriit,
topaz, safir, zebercet, inci, kiibik virconia) doviz, para, damga pulu, degerli
kagitlar, hisse senedi, tahvil ile metal, plastik, lastik, kaucuk, kagit, cam

hurda ve atiklar1 (hurda metalden elde edilen kiilgeler dahil) teslimi,

e Serbest bolgelerde verilen hizmetler,

©83) 3065 s. KDVK. md. 13.e.
84 3065 s. KDVK. md. 17.3.a.
85 3065 s. KDVK. md. 17.
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e Boru hatt1 ile yapilan yabanci ham petrol, gaz ve bunlarin {riinlerinin

tasinmasi hizmetleri,

e Gilimrik antrepolar1 ve gecici depolama yerleri ile giimriikk hizmetlerinin
verildigi glimriiklii sahalarda; ithalat ve ihracat islemlerine konu mallar ile
transit rejim kapsaminda iglem goren mallar i¢in verilen ardiye, depolama ve
terminal hizmetleri ile vergisiz satis yapilan igyerlerinin ve bu isyerlerine ait

depo ve ardiye gibi bagimsiz birimlerin kiralanmasi ve

e Orziirliilerin egitimleri, meslekleri, giinliik yasamlar1 icin 6zel olarak iiretilmis

her tiirlii arag-gerec ve 6zel bilgisayar programlaridir.

KDV’de muafiyet ve istisna uygulamasmin en oOnemli etkisini giimriik
kiymetinin tespit edilmesinde kendisini gostermektedir. Asagida da belirtilecegi
iizere, ithalatta KDV’ nin matrahina ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi resim,
har¢ ve pay dahildir. Dolayisiyla verginin hangi konusunun istisnaya tabi oldugu
veya kimlerin muafiyet kapsaminda oldugunun tespiti esyanin giimriik kiymetinin
tespiti agisindan dnem tasimaktadir. Ornegin, deniz ve hava tasitlari icin liman ve
hava meydanlarinda verilen tahmil, tahliye, terminal ve ardiye hizmetleri KDV’den
istisna tutulmustur. Buralarda bulunan ve ithalata konu esya i¢in bu hizmetleri
verilmesi durumunda, hizmet bedelleri ithalde alman KDV’nin matrahma dahil
edilmesi konusunda iki tiir yaklasim bulunmaktadir. Birinci yaklasima gore, hizmet
bedellerinin KDV matrahina dahil olmas1 nedeniyle ¢ifte vergilendirilmenin 6niine
gecmek i¢cin esya ithaline bagli hizmetler katma deger vergisinden istisna
tutulmustur. ikinci yaklasima goére, s6z konusu hizmetler, yurt i¢i teslim ve
hizmetleri vergiden istisna tutulan vergilendirme konularinin ithalatta da tam istisna

(680 yine vade

kapsaminda degerlendirilerek istisna konusu olacagi ydniindedir
farklarindan ve kredi faizlerinden kaynaklanan faiz, komisyon ve bunlara iliskin kur
farklar1 da KDVK’nin muafiyet ve istisnaya iligkin hiikiimleri c¢ercevesinde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Nitekim, ithalata konu esyanin bedelinin
0denmemesine bagli olarak ortaya ¢ikan vade farki, kur farki, faiz ve benzeri

yiikiimliiliiklerin KDV matrahina dahil edilmesi gerekirken, ithalatin finansmaninda

6%6) Muharrem Ozdemir (2006): “Tahmil, Tahliye, Terminal ve Ardiye Hizmetlerinin Katma Deger
Vergisi Karsisindaki Durumu ve Vergilendirilmesi”, http.//www.alomaliye.com/ocak 2006/
muharrem_ozdemir tahmil_tahliye.html., E.'T: 13.10.2007.
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kullanilan yurt dis1 krediler i¢in 6denen faizler, yurt i¢i kredilerin BSMV tabi olup
KDV~’den istisna olmas1 nedeniyle ithalatta da KDV den istisna sayilip matraha dahil

edilmemesi gerekmektedir®®”.

3.1.7.2. Verginin Matrahi ve Oranlarn

KDV’nin matrahinin tespiti glimriik ylkiimliliigiiniin tespiti ve yerine
getirilmesi acisindan 6nem tagimaktadir. Cilinkii glimriik ylikiimliiligi esyaya iliskin
ithalat vergilerinin 6denmesiyle sona ermektedir. Ithalat vergilerinin en son halkasini

ise 6denecek KDV nin tespiti olusturmaktadir.

ithalatta KDV matrahma giren unsurlar asagidaki gibidir'®*®);

e Ithal edilen esyanm giimriik vergisi tarhma esas olan kiymeti, giimriik
vergisinin kiymet esasina gore alinmamasi veya esyanin giimriik vergisinden
muaf olmasi halinde sigorta ve navlun bedelleri dahil CIF degeri, bunun belli

olmadig1 hallerde s6z konusu esyanin giimriikge tespit edilecek degeri,
e Ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim, har¢ ve paylar,

e Giimriik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve
O0demelerden vergilendirilmeyenler ile mal bedeli iizerinden hesaplanan fiyat

farki, kur farki gibi 6demeler.

Yukarida belirtilen wunsurlarin  toplami ithalatta KDV’nin matrahini
olusturmaktadir. Bunun yaninda ithalata konu olan esyanin tiirline ve durumuna gore
KDV’nin matrahina girecek unsurlarin ayrica tespit edilmesi gerekmektedir.
Nitekim, altin, giimiis ve platin gibi kiymetli madenlerin aranmasi, teslimi ve bunlara
iligkin hizmetler KDV den istisna edildigi, teslimi KDV den istisna edilen esyanin
ithalatinin da KDV’den istisna oldugu yukarida belirtilmistir. Bu nedenle altin,
glimiis ve platin gibi kiymetli madenlerden mamul esyanin matraha esas kiymeti
belirlenirken, s6z konusu esyanin hammaddesinin bedelinin esyanin toplam

(689)

kiymetinden diisiilmesi seklinde verginin matrahinin tespiti s6z konusudur™ . Yine

687 Sezai Kaya, “thalatta Katma Deger Vergisi Matrahinda Kredi Faizleri ile Vade Fraklar1”, http://
www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/50/10.html., E.T.: 13.10.2007.

59 3065 s. KDVK. md. 21.

%) 3065 s. KDVK. md. 23.¢
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iadeye konu ambalaj maddeleri KDV matrahina girmezken, iadeye konu olmayan

ambalaj maddeleri KDV matrahia dahil edilmesi gerekmektedir(690). Bu ¢ercevede,
(691).

b

KDV matrahina dahil olan unsurlar asagidaki gibidir

e Teslim alanin gosterdigi yere kadar satic1 tarafindan yapilan tagima, yiikleme

ve bosaltma giderleri,

e Ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider karsiliklar: ile vergi,

resim, harg, pay, fon karsilig1 gibi unsurlar,
e Vade farky, fiyat farki, faiz, prim gibi ¢esitli gelirler ile servis ve benzer adlar

altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerler.

KDV matrahina dahil olmayan unsurlar ise sunlardir'®?;

e Teslim ve hizmet islemlerinde fatura ve benzeri vesikalarda gdsterilen ticari

teamiillere uygun miktardaki iskontolar,

e Hesaplanan KDV.

Diger taraftan Maliye Bakanligi tarafindan ©zel matrah sekilleri de

belirlenebilmektedir®?. Maliye Bakanligi bu yetkisini asagidaki esya ve hizmetler

icin kullanmistir®*?;

e Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii

tarafindan dagitimi yapilan esya,
e (ay teslimleri,
e (Qazete, dergi ve benzeri periyodik yayinlar,
e Talih oyunlar1 salon isletmeciligi ve

o  Ozel sektor tarafindan iiretilen sigaralar,

99 Senyiiz, a.g.e., s. 214.
91 3065 5. KDVK. md. 24.
692 3065 5. KDVK. md. 25.
693 3065 s. KDVK. md. 23.f.
99 Senyiiz, a.g.e., s. 213.
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Yukarida belirtildigi sekilde tespit edilen KFV matrahina uygulanacak genel
oran % 10’dur. BK bu orani, dort katina kadar artirmaya, % 1'e kadar indirmeye, bu
oranlar dahilinde muhtelif esya ve hizmetler ile baz1 esyanin perakende sathasi i¢in
farkli vergi oranlar1 tespit etmeye yetkilidir'®®. BK ¢esitli Karalar ¢ikararak bu
yetkisini kullanmustir. Ornegin 92-3896 s. BKK ile'®®;

e Listelerde yer alanlar hari¢ olmak tizere, vergiye tabi her islem i¢in % 18,

I sayil listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in % 1,
e I sayili listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in % 8,

e III sayili listede Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon numaralar1 belirtilen

mallarin teslimleri ile ayni listede yer alan hizmetler i¢in, % 26,

e [V sayili listede yer alan teslimler i¢in %40,

olmak iizere bes farkli oran tespit edilmistir. Uygulamada verginin konusuna giren
esya ve hizmetler i¢in ii¢ oran gegerlidir. Bunlardan ilki genel oran, diger ikisi ise

indirimli oran olup, bu oranlar asagidaki gibidir®”;

e Listelerde yer alanlar hari¢ olmak tizere, vergiye tabi her islem i¢in % 18,
e [ sayili listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in % 1,

e I sayili listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in % 8,

Bu oranlara, OTV ve giimriik vergisinde oldugu gibi, tek ve maktu verginin
de eklenmesi gerekmektedir. Nitekim glimriik vergisinin maktu olarak alindig:
hallerde, tek ve maktu verginin, ithalde alinacak KDV nin de dahil edilmek suretiyle
tespit edilecegi hikkme baglanmistir'®®. KDV oranlarinin yer aldig: listeler oldukca
hacimlidir. Tamaminin burada verilmesi miimkiin olamayacagindan asagidaki

rnekler verilmistir'®”®;

©9) 3065 s. KDVK. md. 28.

99923896 5. BKK, R.G.S.: 21452, 22.12.1992.

©72007-13033 5. BKK, R.G. 5. 26742, 30.12.2007.

) 3065 s. KDVK. md. 52.

699 Giincel KDV oranlar1 ve degisiklikler icin bkz: Talha Apak, “Yeni KDV Oranlar1 ve Tevkifat
Uygulamas1”, http://www.alomaliye.com/2008/talha_apak_yeni kdv.htm. E.T.: 02.02.2008.;
Mustafa Bahadir Atlas, “2008 Yilinda Uygulanacak Olan Giincel Katma Deger Vergisi Oranlar1”,
http://www.alomaliye.com/2008/mustafa_bahadir kdv.htm. E.T.: 02.02.2008.
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e [ sayili listede yer alan teslim ve hizmetler;

2713.20.00.00.11 pozisyonunda yer alan penetrasyon asfalt (cut-back

asfaltlar hari¢) teslimi,

- lzilim, kuru incir, kuru kayisi, ceviz, findik, antep fistigi, ¢am fistig1,

yer fistig1, kestane, leblebi, ay¢icegi ¢cekirdegi, kabak cekirdegi,

- Bugday, arpa, musir, yulaf, ¢cavdar, dari, celtik, soya, kuru fasulye,
kuru barbunya, kuru bakla, nohut, mercimek, patates, kuru sogan,
sarimsak, zeytin, zeytinyagi, kiiclik ve biiyiikkbas hayvanlar (arilar
dahil),

- Bugday, arpa, misir, ¢eltik, fasulye, yer fistigi, ayc¢icegi, soya, seker
pancari, patates, pamuk, nohut, yonca, korunga, adi ve diger figler,
sorgum, sudan otu ve sorgum-sudan melezinin sertifikali tohumluklar1

ile sertifikali meyve fidanlar1.
e I sayili listede yer alan teslim ve hizmetler;
- (Gida maddeleri,

* Patates, sogan, sarimsak, mantar, lahana, nohut, mercimek gibi

yenilebilen taze sebzeler, kok ve yumrular,

*  Ceviz, badem, findik, muz, hurma, incir, ananas gibi yenilebilen

taze ve kabuklu meyveler,
* Kahve, cay, vanilya, tar¢in, kekik gibi icecek ve baharatlar,
*  Bugday, arpa, yulaf, pirin¢ gibi hububatlar.

- Diger esya ve hizmetler,

* Kiitlii ve elyaf pamuk, linter pamuk, pamuk lifi dokiintiileri, natiirel

veya tops haldeki tiftik, yiin ve yapagi,

* TIplikler ve iplik imali i¢in hazirlanan her nevi filamentler, lifler.
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3.1.7.3. Vergilendirme Usulii

KDV acisindan vergilendirme zamani, ithalat, transit ve Tiirkiye ile yabanci
iilkeler arasindaki tagimacilik islerinde TCGB’ye girildigi veya TCGB’den ¢ikildig:
andir'”®”. KDV beyam ise giimriik beyannamesi ile veya beyannamenin olmadig1
durumda yiikiimlii tarafindan yapilacak 6zel beyanla yapilabilecek olup, 6zel
beyanin, KDV’ye iligkin matrah1t ve verginin oranmi igermesi gerekmektedir(m]).
Ancak yiirtirlikteki glimriitk mevzuati uygulamalar1 agisindan mevcut bir 6zel beyan

tird bulunmamaktadir.

Glimriik beyannamesi ithalata konu esyanin sahibi tarafindan verilebilecegi
gibi, esya sahibi adina kanuni temsilcisi ya da esya sahibi hesabina giimriik miisaviri
verebilmektedir. Dolayisiyla beyan sahibi ya da onun adina ya da hesabina beyanda
bulunan kisiler KDV’ye iligkin beyanlarmi glimrilk beyannamesi {izerinden
vermektedirler. KDV’ye iliskin beyanin verilecegi zaman ise TCGB’ye giren esya
icin giimriikge onaylanmis bir islem veya kullanim belirlenmesiyle ilgili olarak
glimriik beyannamesi verilmesine iliskin slireye bagli olarak ger¢eklesmektedir.
Glimriik beyannamesinin veya beyanname yerine gecen belgelerin idare tarafindan

tesciliyle KDV ye iliskin ytikiimliiliikk dogmaktadir.

Glimriik vergisinde oldugu gibi, ithalde alinan KDV de esyanin TCGB’de serbest
dolagima girdigi yerdeki ilgili glimriik idaresi tarafindan tarh edilmektedir!’*. Diger
bir ifadeyle, KDV 6deme yiikiimliiliglinii doguran serbest dolagima giris ve kismi
muafiyet suretiyle gecici ithalata iliskin giimriilk beyannamesinin tescil edildigi

glimriik idaresinde verginin tarhi ger¢ceklesmektedir.

Ithalde alinan KDV’ye iliskin tebigat ve tahakkuk islemleri, giimriik
vergisiyle ayni sekilde gerceklesmektedir. Nitekim, giimriikte tarhedilen KDV, tarh
sirasinda hazir bulunan yiikiimliiye, temsilcisine veya glimriikk veya gecis islemine

muhatap olanlara teblig edilmektedir”*?.

(790 3065 s. KDVK. md. 39.2.c.
(%3065 s. KDVK. md. 40.4.
(192) 3065 s. KDVK. md. 43.4.
199 3065 s. KDVK. md. 50.1
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3.1.7.4. Verginin Tahsili-Odenmesi

Ithalde alman KDV, giimrilkk vergisi ile birlikte ve ayni zamanda
6denmektedir’*. Giimriik beyannamesi yerine 6zel beyannamenin verildigi ithalatta
KDV, bu beyannamenin verilme siiresi icinde 6denmek durumundadir’®. Giimriik
vergisi, esyanin TCGB’ye deniz yoluyla girmesi halinde 45, diger bir yolla gelmesi
halinde ise 20 giin icinde giimrilkce onaylanmis bir islem veya kullanima tabi
tutulmasi zorunluluguna bagli olarak, giimriik vergisi 6deme yiikiimliiliiglinii dogran
serbest dolagima giris, kismi muafiyet suretiyle gecici ithalat gibi bir rejime tabi
tutlmasina paralel olarak, esyanin teslim alinabilmesi i¢in s6z konusu siire i¢ginde
O0denmis olmalidir. Diger taraftan esyanin daha onceden konu edildigi rejimden
cikarilarak serbest dolasima giris rejimine konu edilmesi durumunda, esyaya iliskin
islemlerin 30 giin iginde bitirilmesi gerekmektedir'”*®. Bu siire, giimriik
ylikiimliiligliniin yerine getirilmesi acisindan ithalat vergilerinin 6denmesi icin de
gecerli oldugundan tahakkuk eden KDV de ayni siirede ddenmesi gerekmektedir 7.

Yapilan kontrol ve denetlemeler sonucunda, giimriik yiikimliligi
cergevesinde almmmasi gereken vergilerin hi¢ alinmadigimin veya eksik alindigmin
tespiti durumunda, idarenin tek tarafli tasarrufu olarak ek tahakkuk yapilarak
yiikiimliiye teblig edilmektedir. Yiikiimliiniin s6z konusu teblig tarihinden itibaren 10
glin i¢inde belirtilen tutar1 6demesi gerekmektedir. Bu sekilde yapilabilecek ek
tahakkuklar icin 3 yillik zaman asimi siiresi s6z konusudur. Ancak, vergi kaybmin
ceza uygulamasmi gerektiren bir su¢ fiiline bagh olarak gergeklesmesi durumunda
zaman asimu siiresini TCK ile belirlenen dava ve ceza zamanasimi siirelerine gore
hesaplanmaktadir'’®. KDV igin yapilan ek tahakkuklar da giimriik mevzuatinda
belirtilen esaslara dahildir”"”.

Glimriik idaresi tarafindan hesaplanan vergilere yilikiimliiniin itiraz hakki

bulunmaktadir. Buna gore, yiikiimliiler, kendilerine teblig edilen giimriik vergileri

79 3065 5. KDVK. md. 46.2.
(199 3065 s. KDVK. md. 46.3.
(799) 4458 5. GK. md. 70.2
7 Yerci, a.g.e., s.239.

(7198) 4458 s.GK. md. 197.

79 3065 s. KDVK. md. 51.
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icin teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde ilgili giimriik idaresine verecekleri bir
dilekce ile diizeltme talebinde bulunabilecekleri gibi diizeltme taleplerine iliskin
kararlara, idari kararlara, giimriik vergilerine ve cezalara kars1 7 giin i¢inde karar1
alan giimriikk idaresinin bagli bulundugu giimrik ve muhafaza basmiidiirligi
nezdinde, ilk kararmn alindigi idarenin glimriik ve muhafaza bagmiidiirliigii oldugu
hallerde, bu karara karsi 15 giin i¢inde Giimriik Miistesarli§ina itirazda
bulunabilmektedirler. Yine alinan kararlara kasi yargi yolu da aciktir”'”. Bu
cercevede, yapilan kontrol ve denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadig1 ya da noksan

alindig1 belirlenen giimriik vergilerinin;

e Bagmiidiirlik nezdinde itiraz edilmemesi ve aymi zamanda ilgili giimriik
idaresi nezdinde diizeltme talebinde bulunulmamasi halinde glimriik

vergilerinin yiikiimliiye teblig edildigi tarihten itibaren,

e Diizeltme talebi iizerine giimriiglince verilen karara karsi, karar1 alan giimriik
idaresinin bagli bulundugu giimriik basmiidiirliigli nezdinde itiraz edilmemesi

halinde, glimriik miidiirligii kararmin tebligi tarithinden,

e Gerek hi¢ diizeltme talebinde bulunmaksizin dogrudan dogruya, gerekse
diizeltme talebi iizerine glimriigiince verilen karara karsi, karar1 alan glimriik
idaresinin bagli bulundugu giimriik basmiidiirligii nezdinde itiraz edilmesi

halinde Bagmiidiirliik kararinin tebligi tarihinden itibaren,

10 giin i¢inde S6denmesi zorunludur”')

. Yine glimrik yikiimliligiiniin
dogmasindan sonra ylikiimlii tarafindan giimriik vergileri i¢in ihtilaf yaratilarak idari
yargl mercilerine bagvurulmasi ve yargi kararlarinin kismen veya tamamen idare
lehine kesinlesmesi durumunda, itiraz edilerek ihtilaf yaratilan tarih ile amme
alacagmin kesinlestigi tarih arasindaki siire i¢in kesinlesen kisma 6183 s. AATUHK
hiikiimlerine gore belirlenen gecikme zammi oraninda gecikme faizi uygulanmasi

gerekmektedir(m). KDYV i¢in de bu gergevede islem tesis edilmesi gerekmektedirm3 ),

7194458 5. GK. md. 242.

(D) T C. Basbakanlik Giimriik Miistesarligi Giimriikler Genel Miidiirliigiiniin Giimriik Vergilerinin
Odenmesi, Tebligi, Tahsili ve Gecikme Faizi Alinmasi Konulu 2001-35 sayili Genelgesi.

712 4458 5.GK. md. 193.3.

7193065 s. KDVK. md. 48. ile 50.2
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Yiikiimlisii tarafindan giimriikk vergisiyle ayni zamanda O6denen KDV’

(714)

glimriik makbuzunda ayrica gosterilmesi gerekmektedir’ ™. Glmrik vergisinin

teminata baglandig1 durumlarda KDV de ayni usullerde teminata baglanmaktadir.
Asagida kismi muafiyet sisteminde gecgici ithalata konu esya i¢in teminat

hesaplamasmna iliskin 6rnek verilmektedir”",

Ornek:

- Glimriik kiymeti (a) :100.000 YTL
- Gegici ithalat stiresi (b) 14 Ay

- Glimriik vergisi orani (¢) :% 10

- Kismi muafiyette vergi orani (d) : % 3
- KDV orani (e) 1% 18
- Toplam glimriik vergisi tutar1 (f) :axc = 10.000 YTL

- Tahsil edilecek giimriik vergisi (g) :axbxcxd = 1.200 YTL

- Teminata baglanacak giimriik vergisi: f—g = 8.800 YTL
- KDV matrahi (h) ca+f =110.000 YTL
- Toplam KDV tutar (1) :hxe = 19.800 YTL
- Tahsil edilecek KDV tutar1 () :bxdxexh= 2376 YTL
- Teminata baglanacak KDV 1—] = 17.424 YTL

Ornekten de goriilecegi iizere, kismi muafiyet sistemiyle gecici ithalatta 1.200
YTL glimriik vergisi, 2.376 YTL KDV olmak iizere toplam 3.576 YTL vergi tahsil
edilirken, 26.224 YTL tutarindaki vergi alacagi teminata baglanmistir. Uygulamada
KDV matrahint olusturan unsurlar ve gegici ithalat rejimi kapsaminda esyanin

kalabilecegi siire tahsil edilecek vergi ve teminat tutarini belirlemektedir.

7193065 s. KDVK. md. 47.
713 Yerci, a.g.e., s. 214.
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3.2. Fonlar

Fonlar, belirli bir amac1 gerceklestirilmesi i¢in ¢esitli kaynaklardan yapilan
kesintilerin toplandig1 ve bu amag¢ i¢in harcandigi, biitge ici veya biit¢e dis1 kamusal
nitelikli finansal kaynaklardir. Diger bir ifadeyle, kamusal anlamda fon, bir kanunla
veya kanunla verilmis bir yetkiye dayanilarak kurulan, belirli bir amag¢ ve is i¢in
gerektikge kullanilmak tizere ayrilip, isletilen para ve likit degerlerdirmé). Her fonun
kendi mevzuati gercevesinde degerlendirilmesi, ilgili fonun kurulus amaci, kaynagi

ve kullanim1 agisindan 6nem arz etmektedir.

Uygulamada bir ¢cok fon bulunurken, fonlarin tasfiyesine yonelik ¢aligmalar
sonucu ¢ikarilan 23.05.2000 tarih ve 4568 s.7'”, 21.02.2001 tarih ve 4629 s.7'¥,
20.06.2001 tarih ve 4684 s.”'” kanunlarla ve alinan BKK’larla fonlarm tasfiyesine
iliskin onemli hukuki diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere, bir¢cok fonu

yiiriirliikten kaldiran OTVK nin da eklenmesinde fayda vardur.

Dis ticaret islemleri agisindan fonlarin kurulus amaci temelde dis ticaretin
iilke yararma diizenlenmesini saglamaktir. Bu amaci gergeklestirmek i¢in kurulan
fonlar dis ticaretten aliman vergilerin yaninda ek mali yiikiimlilikler grubunu
olusturmakta olup, temel dayanagini 02.02.1984 tarih ve 2976 s. Dis Ticaretin

Diizenlenmesi Hakkinda Kanun?"

olusturmaktadir. S6z konusu Kanun
cercevesinde ithalattan alman ek mali yiikiimliliiklerin tiirti, miktari, tahsili, takibi,
iadesi, gerektiginde biitgeye irat kaydedilmesi, bir fonda toplanmasi ve fonun
kullanim esaslart ilgili BKK’da gosterilmesi gerekmektedir'’*".

Fonlar agisindan onemli bir konu da tahsilat ve takibatla ilgili konularda
cogunlukla 6183 s. AATUHK a atif yapilmasidir'’*?. Bu durumun giimriik vergileri

acisindan gecerli olan zaman asimima ve dava edilebilmeye iliskin 6nemli sonuglar1

(719 T C. Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, “Fonlar”, http://www.ydk.gov.tr/kit99/dokuzuncu
_bolum.html., E.T.: 09.12.2007

T R.G.S.: 24060, 26.05.2000.

18 R.G.S: 24335, 03.03.2001 (Miikerrer)

19 R G.S: 24451, 03.07.2001

(20 R.G.S.: 18313, 15.02.1984.

2 2976 s. DTDHK. md. 3.1.

(22 2976 s. DTDHK. md. 3.2.
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vardir. Nitekim glimriik vergileri i¢in 3 yillik zaman agimi fonlar i¢in 5 yildir. Diger
taraftan distik kiymetli beyanlarmna istinaden giimriik idarelerince yapilan ek
tahakkuklara karst yiikiimliiler tarafindan, glmriik vergisi i¢in  vergi
mahkemelerinde, fonlar icin 1ise idare mahkemelerinde dava acgilmasi
gerekmektedir'’*?.

Fonlar, serbest dolasima giris veya ihracat gibi temel giimriik rejimleri
cergevesinde dogan es etkili mali yiikiimliilikler oldugundan diger vergilerle birlikte
teblig ve tahsil edilmektedir. Dolayisiyla dis ticaretin vergilendirilmesi usulleriyle

fonlara iligkin usuller aynidir.

D1g ticaretten alman ek mali ylikiimliiliikler ¢ergevesinde kurulan fonlar

asagidaki gibidir;
e Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu,
e Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu,
e Toplu Konut Fonu,

e Titin Fonu.
3.2.1. Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu

Destekleme ve fiyat Istikrar Fonu (DFIiF), 13.10.1988 tarih ve 88-13384 s.

Karar!"*¥

ile, dis ticaretin ekonomik sartlara uygun olarak yliriitiilmesini saglamak
amactyla. TCMB nezdinde kurulmustur’>. Fon, Para ve Kredi Kurulu karariyla
tarimsal girdilerin siibvansiyonu, {ireticinin fiyat hareketlerinden korunmasi,
ithracatin gelistirilmesi, ithracata doniik yatirimlarin finansmani ve ihracat sigortasi
kuruluncaya kadar ihracatin sigortas1 faaliyetlerin finansmani i¢in de

kullanilabilmektedir'’*®. Fon, biitce disi fon niteligindedir(727).

(29 T C. Basbakanlik Giimriik Miistesarligi Giimriikler Genel Miidiirliigi’niin 19.09.2001 tarih ve
24177 s. tasarruflu yazisi.

29 R .G.S.: 19959, 14.10.1988.

(725 88-13384 s. BKK. md. 1.

(720) '88-13384 s. BKK. md. 10.

72D Tokatlioglu, a.g.m., s. 64.
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3.2.1.1. Fonun Temel Unsurlari

Fonun konusunu, diger bir ifadeyle iizerinden kesinti yapilan kaynaklar
arasinda en 6nemli grubu, her tiirlii malin ithracinda i¢ ve dis fiyatlardaki gelismeler
dikkate alinarak ihra¢ bedellerinden kilo, adet veya kiymet esasma gore yapilacak
tahsilat ve kesintiler olusturmaktadir’*®. Buna gére DFiF’in konusunu olusturan

esyalar sunlardir”*”;

e Her tiirli natiirel i¢ findik,
e Her tiirlii kabuklu findik,

e 41.01;41.02 ve 41.03 GTIP’ler dahil islenmis deri ve kdsele disinda kalan

pikle derileri dahil her tiirlii hayvan derileri ve postlari.

Fon kesintilerini tabi tutulacak ihra¢ mallarinin tespiti ile prim kesinti
miktarlarmna iliskin teklifler, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi’nin baglh
bulundugu Bakanlik¢a yapilmaktadir'”*”. Diger taraftan ihracat: fon kesintisine tabi
esya veya fondan tesvik 6demesi yapilan esya kayda bagli ihracat seklinde dis ticaret

(731)

islemlerine konu olmaktadir Kayda bagh ihracat islemleri ise Ihracatg1

Birliklerince s6z konusu ihracata iliskin giimriik beyannamesinin kayda alinmasi
seklinde gerceklestirilmektedir”*?.

Daha onceden belirtildigi lizere, ihracatta giimriik ylkiimliliglnii doguran
olay, esyanin bir beyanname kapsaminda veya beyanname olmaksizin TCGB disina
cikmasidir. Dolayisiyla DFIF agisindan da yiikiimliligli doguran olay, kesintinin
konusunu olusturan esyanin TCGB digsina ¢ikmasi, diger bir ifadeyle s6z konusu

esyanin ihracidir.

Genel olarak fonun ytikiimliisii ve sorumlusu giimriik vergilerinin yiikiimliisii
veya sorumlusudur. Kural olarak ihracatta yiikiimlii ihracat¢idir. Fon kesintisine tabi

esyanin ihracatinin bankalar veya 6zel finans kurumlar1 aracilifiyla yapilmasi ve

(728) 88-13384 5. BKK. md. 2.a.

(729) 88-13384 s. BKK. md. 11.

(730) 88-13384 s. BKK. md. 7.

3D fhraci Kayda Bagli Mallara iliskin Teblig (ihracat 2006-7) Ek md. 1. ve 2., R.G.S.: 26190,
06.06.2006.

32 fhracat Yonetmeligi md. 4.8.
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sevk vesaikinin mutlak surette banka veya 6zel finans kurumlar1 sisteminden
gecmesine imkan verecek ddeme sekilleriyle gerceklestirilmesi zorunlu olup, nakten
Odenen fon tutar1 10 is giinii i¢inde devredilmesi gerektiginden fona iligkin tahsilat ve
takibatta soz konusu kurumlarin sorumlulugu bulunmaktadir'”?.

Glimriik vergilerinden muafiyet tanmacak haller ve uygulamalar genele
olarak DFIF i¢in de gecerli olmakla birlikte asagidaki durumlarda fon kesintisi

yapilmamaktadir;

e Fon kesintisi kapsamindaki bir esyanin FOB degeri 1.000 Dolar1 gegmeyen
numunelerinin bedelsiz ihracati,

e Dogrudan tiiketiciye hitap edilir sekilde kiiciik ambalajli islenmis mayi findik

mamulii ihracati'” 4),

3.2.1.2. Fonun Matrahi ve Orani

Fon kesintisine esas matrah adet, kilo veya kiymet esasmma gore
belirlenmektedir. Buna gore ihracata ve DFIF kesintisine konu esyanin matrahi
kilogram iizerinden miktar1 olmaktadir. Onceki uygulamada ihracat bedeli olan
dovizlerin siiresi icinde, bu siire genel olarak 180 giindiir, yurda getirilmemesi
durumunda olusan kur farkinin fona aktarilmasi s6z konusuydu. Bu durumda fon
tutar1 kur farkindan kaynaklanan miktar kadardi. Fakat 2004-7757 s. Tiirk Parasi
Kiymetini Koruma Hakkinda 32 s. Kararda Degisiklik Yapilmasina Iliskin BKK"*?
ile, 27.08.2004 tarihinden itibaren yurda getirilmesi zorunlu ihracat bedeli dovizlerin,
bu maddede ongoriilen siirelerden sonra yurda getirilmesi halinde, ek siireler i¢inde
olsa dahi, siirenin sonuncu giiniinde gecerli kur ile dovizin satildigir giiniin kuru
arasinda meydana gelen olumlu farkin ilgililere 6denmeyip fona aktarilmasi
uygulamasina son verilmistir. Bunun yerine fon miktarmm iki kat1 kadar para cezasi

uygulanilmaktadir”®.

Fon kesintisine tabi esyanin oranmi maktu olarak belirlenmis olup fon

(733) 88-13384 s. BKK. md. 4.3. ve 6.

(739) 88-13384 s. BKK. md. 11.B. ve 11.C.b.
(35 R.G.S.: 25566, 27.08.2004.

(739 88-13384 s. BKK. md. 4.c.ve md. 12.
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kesintisine konu esyanm karsiliginda gosterilmistir. Buna gére DFIF kesintileri

asagidaki gibidir.
e Her tiirlii natiirel i¢ findikta, 8 Cent/Kg. karsilig1 YTL,
e Her tiirlii kabuklu findikta 4 Cent/Kg. karsilig1 YTL,

e 41.01;41.02 ve 41.03 GTIP’lere dahil islenmis deri ve kosele disinda kalan
pikle derileri dahil her tiirlii hayvan derileri ve postlarinda, 50 Cent/Kg.
karsiig1 YTL,

e Amerika, Okyanusya, Uzak Dogu ve Akdeniz’e kiyisi bulunmayan Afrika
iilkelerine yapilacak natiirel findik ihracatinda 4 Cent/Kg ve kabuklu findikta

2 Cent/Kg karsihig1 Tiirk Liras1 maktu kesinti tutardan indirim™".

3.2.1.3. Fonun Tabhsili-Odenmesi

Ihracat islemlerinde fon kesintilerinin, ihracat bedellerinin yurda
getirilmesine baglh olmaksizin Giimriik Cikis Beyannamesinin agildig: tarihteki Fon
miktar1 esas almarak, fiili ihracattan itibaren en ge¢ ihracat bedellerinin yurda
getirilme siiresi (uzatmalar hari¢c) sonuna kadar araci banka veya ozel finans
kurumlarinca tahsil edilmesi gerekmektedir. Yine, yukarida belirtildigi iizere, fon
kesintisine tabi esyanin ihracatinin bankalar veya 6zel finans kurumlar1 araciligiyla
yapilmast ve sevk vesaikinin mutlak surette banka veya ozel finans kurumlari
sisteminden ge¢cmesine imkan verecek Odeme sekilleriyle gergeklestirilmesi de

zorunludur”*®

. Pesin 6deme veya alict firma prefinansmani karsiligi ihracatta,
ihracatci, kayit icin ilgili Thracat¢1 Birligine miiracaat ettiginde, TCMB tarafindan o
giin i¢in uygulanan doviz alis kuru iizerinden hesaplanacak primi araci banka veya
ozel finans kurumuna yatirarak dekontunu ilgili Thracatc1 Birligine ibraz etmektedir.
Ayrica, kayit tarihi ile glimriik beyannamesinin agilacag tarih arasindaki kur ve fon
degisikliklerinden dogacak aleyhte farki 6deyecegine dair taahhiitname vermektedir.
Ihracatg1 Birligi de primin pesin olarak Odenecegine iliskin serhi giimriik
beyannamesi iizerine diismektedir. Daha sonra giimrilk beyannamesinin agildigi

tarihteki kur ve fon esas almarak hesaplanacak prim tutarma gore ihracat¢min bakiye

(137) 88-13384 s. BKK. md. 11.
(738) 8813384 s. BKK. md. 4.
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borcunu 6dedigine iliskin banka dekontunun ibraz edilmesi iizerine fonun tamaminin
yatirildigma dair Thracatgi Birligince belge diizenlenerek, ilgilisince gilimriik
idarelerine ibraz edilmektedir. S6z konusu Odemenin belgelendirilmemesi
durumunda giimriik idaresince esyanin ihracina izin verilmemektedir”*".

Fon kesintisi ¢er¢evesinde teminat uygulamasi da s6z konusudur. Buna gore,
kesintiye tabi esyanm findik olmas1 durumunda, kayit igin ilgili Ihracat¢i Birligine
miiracaat edildiginde, Birlik tarafindan hesaplanacak prim borcunu karsilayacak
kadar teminat yatirilmaktadir. Ayrica teminatin konvertibl doviz olarak alinmasi
durumunda, s6z konusu teminatin nakde cevrilmesi sirasinda kurda meydana gelen
degisiklik sonucu aleyhte fark dogmasi halinde farkin 6183 s. AATUHK hiikiimleri
geregince tahsil edilecegine dair ihracat¢idan taahhiithame de alinmaktadir.
Taahhiitnameye iliskin bilgiler ayn1 zamanda giimrilk beyannamesi iizerine de

islenerek ihracatin ger¢eklesmesi saglanmaktadir.

Ihracat bedellerinin yurda getirilme siiresi igerisinde (ek siireler haric)
getirilmesi halinde prim kesintisi arac1 banka veya 6zel finans kurumu tarafindan
glimriik beyannamesinin acildig tarihteki fon esas alinarak ihracat bedeli karsiliginin
0dendigi tarihte TCMB’ce uygulanan doviz alis kurunun altinda olmamak kaydiyla
doviz alim belgesinin diizenlenmesine esas olan kur iizerinden tahsil edilmektedir.
Prim kesintisinin ddendiginin ihracat¢1 tarafindan banka dekontu ile Ihracatg1
Birligine belgelendirilmesi {izerine, teminat ilgiliye iade edilmektedir. Ihracat
bedellerinin yurda getirilme siiresi (uzatmalar hari¢) sonuna kadar getirilememesi
halinde, Birlik teminatm en ge¢ 10 is giinli i¢cinde nakde g¢evrilmesini saglayarak
durumu araci banka veya 6zel finans kurumuna bildirmektedir. Ozel Hesaplar
cercevesinde yapilan ihracatta, TCMB tarafindan esya bedelinin 6dendigi tarihe
kadar, teminatlar nakde ¢evrilmemektedir. Teminatin nakit olarak yatirilmis olmasi
halinde araci banka, prim borcu tutarindan nakit teminat tutarmi mahsup etmek
suretiyle ithracat¢idan prim borcunun bakiyesini tahsil etmekte ve nakit teminat1 da

fhracatc1 Birliginden talep etmektedir”*?.

" Thracatta Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’'na Yapilacak Prim Kesintileri Hakkinda Teblig
(Ihracat 92-11) md. 2., R.G.S.: 21125, 28.01.1992
(49 jhracatta Destekleme ... (fhracat 92-11) md. 1.
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3.2.2. Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu

Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF), dis ticaret islemlerinin 6nemli
bir kismin1 olusturan ithalata iligkin bir mali yiikiimliilik olmasinin yaninda konusu
itibariyle bankalar veya 6zel finans kurumlarindan saglanan krediler ile hem bu
kurumlarin hem de diger kisilerin yurt disindan sagladiklar1 kredileri de kapsamasi

nedeniyle kapsamli bir uygulamay1 olusturmaktadir.

KKDF’ye iliskin hiikiimler, 14.01.1970 tarih ve 1211 s. TCMB Kanunu’*"
ve 25.04.1985 tarih ve 3182 s. (miilga) Bankalar Kanununda yer alan hiikiimlere
dayanilarak ¢ikarilan, Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu Hakkinda 88-12944 s.
BKK’da yer almaktadir'"*?. Fona yapilacak kesintilerin ve fondan ihtisas kredilerine
O0denecek primlerin orani ile uygulamaya iliskin esas ve sartlar1 belirlemek {izere
TCMB tarafindan 6 s. Teblig yay1m1anm1§t1r(743).

Diger fonlar i¢in gegerli oldugu gibi KKDF icin de tasfiye siireci gecerlidir.
Nitekim, 3182 s. Bankalar Kanunu’nun yerini 4389 s. Bankalar Kanunu (miilga)
almis, soz konusu Kanunda yer alan ve KKDF kesintisine iliskin hitkmi"*", 4684 s.
Kanun ile yiiriirliikten kaldirilmis olmasina ragmen ayni1 Kanun, yeni bir diizenleme
yapilincaya kadar yiiriirlikten kaldirilan hiikiimlere gore fon tahsilatinin devam
edilecegini hitkkme baglanmlstlr(745). Diger taraftan KKDF Hakkindaki Karar, ekler ve
tiim degisikler de 2001-2698 s. BKK*® ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu nedenle,
BKK’nin yiiriirliik tarihi olan 01.01.2002 tarihi itibariyle KKDF hukuki dayanaktan
yoksun hale geldigi, ayrica Biitce Kanununa Ekli Cetvelinde KKDF tahsilatiyla ilgili
bir hiikiim olmamasinin da biitge hukuku yOniinden fon tahsilat1 imkansiz hale
getirdigi, dolayistyla vadeli ithalatta, yiiriirlikten kalkmis mevzuat hiikiimleri

cercevesinde KKDF hesaplanmasi ve tahsilinin  miimkiin olmadig1 ileri

74D R.G.S.: 13409, 26.01.1970.

742 R.G.S.: 19835, 07.06.1988.

743 R.G.S.: 20264, 26.08.1989.

(749 4389 s. BK. md 20.1.b.

(73 4684 s. Kanun md. 16.e. ve gegici md.3.a.
(746 R G.S.: 24460, 12.07.2001.
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siiriilmektedir'”*”. Ne var ki KKDF, yukarida belirtilen KKDF mevzuati temelinde
Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan 14.02.2002 tarih ve 2002-4 s. Uygulama i¢
Genelgesinde belirtilen esaslara gore vergi daireleri ve diisiik kiymet tespitine bagl
olarak gilimriik idareleri tarafindan tarh, tahakkuk ve tahsil edilmeye devam

edilmektedir7*®).

3.2.2.1. Fonun Temel Unsurlar

KKDF’nin kaynagmi olusturan unsurlar ayni zamanda fonun konusunu da
olusturmaktadir. Dis ticaret islemleri agisindan KKDF’nin konusunu kabul kredili,
vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme sekline gore yapilan ithalat olusturmaktadir.
Yine, ihracati tesvik belgesi ve vergi resim ve harg istisnasi belgesine baglanmis
ithracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirici hizmet ve faaliyetler dahil
olmak tizere ihracatin finansmani amaciyla kullanilan krediler ve ihracati tesvik
belgesi ile dahilde isleme izin belgesi kapsaminda yapilan ithalat ta KKDF’nin

konusu dahilindedir'’*”.

Yukarida belirtilen 6deme sekillerinden kabul kredili 6deme, ithalatgi
firmanin, ihracat¢1 firma tarafindan keside edilen policeyi kabul ederek esyayi

giimriikten ¢cekmesine imkan saglayan 6deme seklidir!".

Kabul kredili 6deme tek basina kullanilmayip vesaik mukabili veya akreditifli
odemelerle birlikte kullanilmaktadir. Akreditif, ithalat¢i(amir) tarafindan yurt
disindaki satict lehine (lehdar) bir bankaya agtirilan kredi hesabi olup, vadeli
akreditif seklinde yapilan 6deme, esyanin sevk belgesinin ihracat¢i tarafindan kendi
bankasina ibraz edildiginde 6demenin akreditif {izerinde belirtilen ileri bir tarihte

yaptlmasidir'">".

4D Bumin Dogrusdz (2005): “Vadeli ithalatta KKDF Almabilir Mi?”, Diinya Gazetesi, 12.12.2005.
Tasfiye edilen fonlarla ilgili bkz: T.C. Maliye Bakanligi, Biitge ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii 2002 Mali Yili Biitge Uygulama Talimati (Tasfiye Edilen Fonlar)(Sira No:3).

%% Erol Tiirer (2004): “Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF) Kesintilerinin Son Durumu”,
Vergi Sorunlart, Sayt: 186, Mart 2004, s. 48.

4 8812944 s. BKK. md. 3.d.

739" Giirsoy, a.g.e., s. 89.

73D Giirsoy, a.g.e., s. 82.
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Mal mukabili 6deme, pesin 6demenin tam tersi olup, ihracat¢min esya
bedelini, esyanin sevk belgeleri ile birlikte ithalat¢cinin iilkesindeki sézlesme ile
belirlenen varis yerine ulasip ithalat¢1 tarafindan teslim alindiktan sonra tahsil ettigi
6deme seklidir'"?.

KKDF kesintisini doguran olay, kabul kredili, vadeli akreditif ve mal
mukabili O6deme sekline gore yapilan ithalatta s6z konusu olup, glimriik
ylikiimliiligliniin dogmasimndan once gergeklesmektedir. Dolayisiyla s6z konusu
O0demelerin isleyisine gore degismekle birlikte, yapilacak ithalata iligkin bir
sOzlesmenin imzalanmasi, akreditif talimatinin verilmesi, esyanin giimriige gelmesi,
ithalat¢1 firmanin bankasmin ithalat¢idan esya bedelini tahsil etmesi gibi olaylarin
tamam1 KKDF kesintisini doguran olay olarak sayilabilir. Ithalata iliskin giimriik
yikkiimliigli dogmadan o6nce KKDF yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmis olmasi

gerekmektedir!”>?.

Glimriik mevzuatit agisindan yiikiimliiye iliskin yapilan agiklamalar fon
bakimindan da gegerlidir. Diger taraftan, fon kesintilerinin yatirilmasindan vadeli
ithalatta tahsilat1 yapan bankalar, 6zel finans kurumlari, finansman sirketleri ve

(754)

glimriik idareleri sorumludur Glimriik 1idarelerince ek vergi tahakkuklari

gergevesinde yapilan tahsilatlarin da haftalik olarak fona aktarilmasi zorundadir'”>”.
Diger taraftan, fon kesintisi istisnasi kapsaminda ihracatin finansmani amaciyla
kullanilan krediler ile kredili ithalat iglemlerinde duruma goére bankalar, 6zel finans
kurumlar1 ve giimriik idareleri sorumludurlar”®. Dis ticaret islemleri cercevesinde

KKDF’den istisna edilen kredi ve ithalat islemleri ise asagidaki gibidir;

e Petrol, (petrol mahsulleri dahil), giibre, giibre hammaddesi, bugday, arpa

ithalatiin ~ finansmanm1  amaciyla kullandirilacak  krediler ve ithalat

islemleri”>”,

732 Giirsoy, a.g.e., s. 77.

(33 T.C. Bagbakanhk Giimriik Miistesarhg1 Giimriikler Genel Midiirliiginiin 05.12.2000 tarih ve
36695 s. tasarruflu yazisi.

739 88-12944. BKK. md. 5.4.

(739 88-12944. BKK. md. 5.2.

(739 KKDF Hakkinda 6 s. Teblig md. 10.b.

737 88-12944. BKK. md. 4.9.
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e Harigte Isleme Rejimi kapsaminda sadece isgilik iicreti transferleri
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(758)

e Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda yapilan ithalat ve bu belge kapsaminda

kullamilan 2 yildan uzun vadeli krediler'””,

e Yurt disindaki ihracat kredi veya ihracat kredisi sigorta kurumlari ile bu

ilkelerin kredi garanti programlar1 c¢ercevesinde, yapilacak ithalatin
finansmaninda kullanilmak {izere bankalarin bor¢lu sifatiyla sagladiklari
kredilerin ortalama vadesi asgari 1 yil olmak kaydiyla ithalat¢iya

kullandirilan k1sm1(760),

e Tiirk Paras1 Koruma Hakkinda 32 s. Karara iliskin 95-32/13 s. (miilga) Teblig

gergevesinde kullandirilan altin kredileri®",

(762)

e Kitap ithalatinin finansmant i¢in kullanilan krediler* ™,

.(763)

e KKDF konusu 6deme sekliyle olsa da islenmemis kiymetli maden ithali*™”,

(764)

3.2.2.2. Fonun Matrahi ve Orani

KKDF kesintileri vadeli ithalat islemlerinde ithalat tutar1 {izerinden

hesaplanmaktadir'’®®. Dolayisiyla fonun matrahmni esyanmn maliyet bedeli karsiligi

kredi tutar1 olusturmaktadir. Ornegin 130.000 Dolar tutarinda FOB teslim bedeli olan
esyanin KKDF matrah1 130.000 Dolar karsiligit YTL’dir. S6z konusu matrah, fon

kesintisinin yatirildig: tarihte gosterge niteligindeki TCMB doviz alis kuru lizerinden

YTL’ ye ¢evrilmektedir

(766)

KKDF kesintisine iliskin oranlar, 88-12944 s. BKK’da yer almakla birlikte

TCMB, bu oranlar1 artrmaya veya eksiltmeye ve uygulama esas ve sartlarmi

(758)
(759)
(760)
(761)

(762)
(763)
(764)

(765)
(766)

88-12944. BKK. md. 4.12.

88-12944. BKK. md. 4.14.

KKDF Hakkinda 6 s. Teblig md. 3.16.

KKDF Hakkinda 6 s. Teblig md 3.18. Yiirtirlilkteki Teblig, Tiirk Parasit Koruma Hakkinda 32 s.
Karara iliskin 2000-32-25 s. Tebligdir. R.G.S.: 24051, 16.05.2000.

KKDF Hakkinda 6 sayili Teblig md 3.21.

2004-7668 s. BKK md.1., RGS.: 25549, 10.08.2004.

T.C. Basbakanlik Giimriik Miistesarligi Glimriikler Genel Miidiirliigiiniin 19.10.2007 tarih ve
29820 s. tasarruflu yazisi.

KKDF Hakkinda 6 s. Teblig md. 3.

KKDF Hakkinda 6 s. Teblig md. 2.
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belirlemeye yetkilidir'’®”. Bu ¢ercevede TCMB tarafindan kabul kredili, vadeli
akreditif ve mal mukabili 6deme sekillerine gore yapilan ithalatta KKDF orani % 3
olarak belirlenmistir”®®. Diger taraftan ihracatin, finansmani amaciyla kullanilan
krediler ve ihracati tesvik belgesi ile dahilde isleme izin belgesi kapsaminda yapilan
ithalatta yukaridaki oranlar % 0 olarak uygulanacagi hiikme baglanmustir’®”.
Dolayisiyla ihracatin finansmanm1 amaciyla kullanilan krediler ve ihracati tesvik
belgesi ile dahilde isleme izin belgesi kapsaminda fon tahsilati fiili ihracat

gerceklesinceye veya belge taahhiidii yerine getirilinceye kadar ertelenmis

olmaktadir.
3.2.2.3. Fonun Tabhsili-Odenmesi

Yukarida belirtilen matrah ve oranlar tizerinden hesaplanan KKDF
kesintisinin ylikiimliisti tarafindan esyanin fiili ithalinden 6nce ilgili banka veya 6zel
finans kurumuna yatirilmas1 gerekmektedir”’”. Ancak 01.01.2002 tarihinden itibaren
KKDF kesintileri Gelirler Genel Midiirliiglince c¢ikarilan 2002-4 Seri No’lu
Uygulama I¢ Genelgesi hiikiimlerine gore yiikiimliilerin bagh olduklar1 vergi
dairelerince tahsil edilmektedir. Diger taraftan sorumlu sifatiyla alinan fon miktar1 da
hazineye dogrudan gelir kaydedilmek tlizer 15 giin i¢cinde fon hesabina aktarilmasi,
glimriik idareleri tarafindan ek tahakkuklar ¢cercevesinde tahsil edilen fon tutarinin da
haftalik olarak hazine hesaplarina aktariimasi gerekmektedir'’"".

Son olarak, KKDF’yle ilgili olarak iki tiir cezali tahsilat s6z konusudur. Buna

gore;

e Zamanimda ve tam olarak yatirilmayan fon kesintileri ile fon kesintisi indirimi
uygulanan kredilerde, vergi, resim ve harg istisnasi uygulamasi paralelinde,
thracatin veya taahhiidiin gerceklesmemesi veya ihracat veya taahhiidiin
kismen gergeklesmesi durumunda, indirimli uygulanan fon kesintileri tama
iblag edilir ve tahsili gereken fon kesintileri bankalar, 6zel finans kurumlar1

veya finansman sirketlerinden,

(767) 88-12944. BKK. md. 3.

(768 KKDF Hakkinda 6 s. Teblig md. 2.D.
(799 88-12944. BKK. md. 3.

(779 KKDF Hakkinda 6 s. Teblig md. 2.D.
(71 88-12944. BKK. md. 5.1. ve 5.2.
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e Fon kesintisi indirimi uygulanan ithalat islemlerinde, vergi, resim ve harg
istisnas1 uygulamasi paralelinde ihracatin veya taahhiidiin gerceklesmemesi
veya ihracat ve taahhiidiin kismen ger¢eklesmesi durumunda indirimli
uygulanan fon kesintileri tama iblag edilir ve tahsili gereken fon kesintileri,
fon kesintisi istisnasinin uygulandig: tarih ile tahsil edildigi tarih arasinda
gecen siire i¢cin ve bu silirede yiiriirliikkte bulunan cezai faiz oranlar1 tizerinden

hesaplanacak cezai faizi ile birlikte glimriik idarelerince firmalardan,

tahsil edilmek durumundadir. Cezai faiz uygulamasmnin s6z konusu olmasi
durumunda oran 04.12.1984 tarih ve 3095 s. Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin
Kanunda'”"® belirtilen kanuni faiz oranmm 2 katidir. 01.01.2006 tarihinden gegerli
olmak iizere kanuni faiz oran1 % 9’dur’’®. Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu'nca
yapilacak incelemeler sonucunda ihracat ve taahhiidiin miicbir sebep halleri
nedeniyle gerceklesmedigine karar verilen kredilere ait fon kesintileri
almmamaktadir. Fona yatirilacak tutarlarin ve bunlara tahakkuk ettirilecek cezai

faizlerin tahsilinde 6183 s. AATUHK hiikiimleri uygulanmaktadir”’®.
3.2.3. Toplu Konut Fonu

D1s ticaret islemleri ve glimriik yiikiimliigli ag¢isindan Toplu Konut Fonu
(TKF) glimriik vergisiyle paralel bir uygulama goriinlimiinde olmakla birlikte
temelinde 02.03.1984 tarih ve 2985 s. Toplu Konut Kanunu bulunmaktadir”’>. 1984
yilinda TCMB nezdinde kurulan fonun amaci, iilkemizin konut ihtiyacinin ve diizenli
kentlesmesinin saglanabilmesi, konut sorununun c¢oziimlenmesi, konut ingaati
yapanlarin tabi olacagi usul ve esaslarin diizenlenmesi, iilkenin her tiirli sartlarma
uygun endiistriyel insaat teknolojisinin gelistirilmesi, devletin orgiitlenmis gelirler
yoluyla desteklemelerde bulunmasi, konut finansmanina bankalarin istirakinin
saglanmasi, 0zellikle kalkinmada oncelikli yorelerde konut insaati ile ilgili sirketlere

istirak edilmesi ve konutlara kredi verilmesidir”’®.

T R.G.S.: 18610, 19.12.1984.

(73 2005-9831 s. BKK. R.G.S.: 26039, 30.12.2005.
(774 88-12944. BKK. md. 8.

U R.G.S.:18344, 17.03.1984.; http://www.ydk.gov.tr.
T hetp:/twww.ydk.gov.tr.



245

2976 s. Dig Ticaretin Korunmasi Hakkinda Kanun da dis ticaretin iilke
ekonomisinin yararina diizenlenmesini saglamak amaciyla ithalat, ihracat ve diger
dig ticaret islemleri iizerine vergi ve benzeri yiikiimliilikler disinda ek mali
yiikiimliiliikler konulmas1 ve kaldirilmasi, bu yiikiimliiliiklere iliskin esaslarin tespit
edilmesi ve olusan fonlarin kullanilmasi konusunda BK’ya yetki vermistir'’’”.
Nitekim uygulamada TKF yiikiimliiliigiiniin diizenlendigi Ithalat Rejim Kararmin
dayanaklarindan biri de 2976 s. Kanundur. Bu nedenle TKF’nin kurulma amaglari
arasma i¢ piyasada fiyat istikrarinin saglanmasi, yeni kurulan ve ithal {riinler ile
rekabet edecek diizeye gelmemis sektorlerin dis rekabete acilacak diizeye gelene
kadar korunmasi, kacakc¢ilik ve karaborsayla miicadele gibi ekonomik unsurlarin da
eklenmesi de gerekmektedir”’®. Yine diger ek mali yiikiimliiliklerde oldugu gibi AB

ile kurulan GB ¢ercevesinde olusan gelir eksikliginin TKF ile telafi edilmesi de bu

amaclar arasindadir.

Diger ek mali yiikiimliiliikleri olusturan fonlar agisindan yasanan tasfiye
siireci TKF i¢in de s6z konusu olup, 4684 s. Kanun ile tasfiye edilmistir'’’”. Ne var
ki s6z konusu Kanun, fona iliskin diger mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yapilan
tahsilatlarin, yeni bir diizenleme yapilana kadar Hazine adina devam edilerek Hazine

hesaplarina intikalinin saglanacagini hiikme baglamistir'"".

3.2.3.1. Fonun Temel Unsurlar

D1s ticarette TKF, giimriik vergisinin yetersiz oldugu durumlarda bu vergiyi
desteklemek ve tamamlamak amaciyla uygulanmaktadir”®". Bu nedenle fona iliskin
hiikiimler IRK ile bu Karara ek olarak ¢ikarilan kararlarda ve onlara ekli listelerde
yer almaktadir. Uygulamada fonun temel unsurlari, 95-7606 s. IRK ve bu Karara ek
olarak ¢ikarilan 2007-13006 s. IRK’ya Ek Kararda yer almaktadwr. TKF’ nin
konusunu dis ticarete ve ithalata konu esya olusturmaktadir. Hangi esyadan TKF’ye

(782)

odeme yapilacag: ise IRK’ya ek listelerde gosterilmistir'’®”. Listeler, genellikle

772976 s. Kanun md. 2.

a78) Tokathioglu, a.g.m., s. 63.

779 4684 s. Kanun md. 7.

(789 4684 s. Kanun gegici md. 3.d.2.
(781) Tuncer, a.g.e., s. 318.

(782 957606 s. IRK. md. 9.1.
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yilsonlarinda giincellenerek bir sonraki yil i¢cin TKF’ye tabi olacak esya Karara ek

olarak ve GTIP bazinda ilan edilmektedir.

TKF’nin konusunu olusturan esyalar, IRK’ya Ek Kararda bulunan III ve IV
sayili listelerde yer almakta olup, s6z konusu listelerin uygulanmasinda IRK’ya ek
Kararda yer alan Ek 1 ve Ek 2’nin birlikte g6z Oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir'”®. Bunlardan III sayili listede, TKF nin konusunu olusturan islenmis
tarim driinleri bulunmaktadir. IV sayili listede ise I sayili liste kapsami disinda
tutulan balik ve diger su friinleri ile bunlardan elde edilen esya bulunmaktadir.
IRK’ya Ek Kararda yer alan Ek 1°de Bilesim Tablosu, Ek 2’de ise Bilesim
Tablosunda yer alan kodlara karsilik gelen TKF tutar1 yer almaktadir. Fon 6denerek
ithal edilecek maddelerin belirlenmesi T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligimin
bagli oldugu Bakanli§in 6nerisi izerine BK tarafindan kararlastiriimaktadir”*?.

Ithalatta giimriik yiikiimliiliigiinii doguran olay ayni zamanda TKF
yilikiimliiliglnii de dogurmaktadir. Dolayisiyla TKF’ nin konusunu olusturan esyanin
TCGB’de serbest dolasima sokulmak istenmesi, kanun dis1 yollarla TCGB’ye
sokulmak istenmesi ya da usulsiiz olarak glimriikk gézetiminden c¢ikarilmasi gibi
durumlarda TKF ytikiimliiliigli dogmaktadir. Yine TKF yiikiimliiliigliniin dogdugu an
da glimriik yiikiimliiliigiiniin dogdugu ana paralel olarak glimriik beyannamesinin
tescil edildigi tarih, TKF nin konusunu olusturan esyanin kanun dis1 olarak TCGB’ye

sokuldugu tarih veya usulsiiz olarak giimriik gézetiminden ¢ikarildigi tarihtir.

Dis ticaret islemleri agisindan yiikiimlii veya sorumlu TKF’ye iliskin
hiikiimlerin yerine getirilmesi konusunda da yiikiimli veya sorumludur. Nitekim
TKF’nin konusunu olusturan esyanin TCGB’de serbest dolasima girmesi igin
glimriik idaresine beyan veren beyan sahibi TKF’ nin 6denmesi bakimimdan ytikiimlii
ve glmrilk miisaviri gibi beyan sahibi adma hareket eden kisiler de TKF’nin
o0denmesi bakimindan sorumludurlar. Yine TKF’nin konusunu olusturan esyanin
kanuna aykir1 olarak TCGB’ye girisini gergeklestiren, buna istirak eden, bunu bilen

veya bu sekilde giris yapan esyay1 elinde bulunduran kisiler de sorumludurlar.

7%) TKF’nin konusunu olusturan esya i¢in bkz: Tablo. 14 ve Tablo. 15
789957606 s. IRK. Md. 10.5.
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TKF’nin giimriik vergisine paralel bir diizenleme olmasmin sonucu olarak
muafiyet ve istisnaya iligkin hiikiimler de ortaktir. Nitekim GK’nin muafiyet ve
istisnaya iliskin hiikiimleri ¢ergevesinde gilimrilk vergisinden muaf olarak
gerceklestirilecek ithalat TKE’ye de tabi degildir”®. Benzer sekilde yurda gecici
olarak getirilen ve gimrik vergileri teminata baglanan esyadan glimriik
yilikiimliiligliniin dogdugu tarihte TKF’ye tabi olanlarmnin TKF tutarlar1 da teminata

baglanmaktadir’*®.

3.2.3.2. Fonun Matrahi ve Orani

TKF uygulamasinda matrah, Fona tabi esyanin, genellikle CIF olarak ifade
edilen glimriik kiymetinden olusan advalorem matrah1 ya da ton, kilo veya litre gibi
fiziki biiylikliigiinden olusan spesifik matrahi olabilmektedir. IV sayili listede matrah
CIF bedeli olarak belirtilirken III sayili listede spesifik olarak belirtilmistir. Matrahin
spesifik olarak belirtildigi durumda, matraha esas olacak miktarin bulunabilmesi i¢in
esyanin i¢inde bulunan tarim payma tekabiil eden kistm bulunmalidir. Bu amagla,
Tirkiye ile AB arasinda kurulan GB ¢ergevesinde Topluluk uygulamasina
gecilmistir. Bunun i¢in iglenmis tarmm driinlerinde ©6denecek fon tutarinin

bulunmasinda Measurin Table-Bilegsim Tablosu'™®”

ad1 verilen bir hesaplama
yontemi kullanilmaktadir. Bu yonteme gore s6z konusu iiriinlerin igeriginde bulunan
siit ve siit tiirevi, nisasta ve seker tiirevi madde miktarlar1 ile orantili olarak TKF
yiikiimliiligii tespit edilmektedir”™. Yine IIT sayili listede toplu konu fonu igin (T1)
veya (T2) ifadesi bulunuyorsa, iglenmis tarim {iriinlerinin biinyesinde yer aldig1 kabul
edilen ve Bilesim Tablosunda belirtilen temel tarim {iriinleri miktarlarinin esas

almmas1 suretiyle tespit edilecek kod numaralarina karsilik gelen TKF miktar1 da

maktu olarak belirtilmistir.

Asagida TKF konusuna giren esya ile karsiliginda 6denmesi gereken TKF

miktarmin belirtildigi III sayili ve IV sayili listeler ile III sayili listenin

(78 95.7606 s. IRK. md. 10.2.

(786 95.7606 s. IRK. md. 10.son.

781 2007-13006 s. IRK’ya Ek Karar Ek 1 de yer almaktadr.

78 Murat Gogiis ve Tankut Aydin (1998): “Tiirkiye’nin Dis Ticaret Rejimi Iginde ithalata iliskin
Esaslar ve 1998 Yili Uygulamalar1”, http.//www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/Tanitimko
ordinasyonDb/trkrej.doc., E.T.: 11.10.2007. s. 11.



248

uygulanilmasinda géz 6niinde bulundurulmasi gereken Ek 1 ve Ek 2’ye iliskin 6rnek

tablolar verilmistir.

Tablo 24. Maktu TKF Tutarlar1

Tarim Pay: Olarak Fona Odenecek
GTiP Madde ismi Euro (EUR) (Karsihg1 YTL)
(EUR/100 kg/net )
1905.90.10.00.00 | Mayasiz ekmek (matzos) 12,49 62,17
1905.90.60.00.11 | Baklava (T2) (T1)
Kaynak: 95-7606 s. IRK’ya Ek 2007-13006 sayili BKK eki III sayili listede yer alan veriler

kullanilarak kazirlanmigtir. R.G.S.: 26743, 29.12.2007 (Miikerrer).

Tablo 24’te de goriilecegi tlizere 6denecek TKF miktar1 maktu olarak
belirtilmistir. Bunun yaninda T2 ve T1 kodlara da yer verilmistir. III sayili listenin

tamamlayicisi olan Ek 1 asagidaki gibidir;

Tablo 25. Bilesim Tablosu
Nisasta/Glikoz (% Agirlik olarak)

Siit yag Siit proteini >=5 <25
(% Agirhk | (% Agirhk
olarak) olarak) Sakkaroz/invert seker/izoglikoz (% Agirhk olarak)
>=0<5 | >=5<30 >=30<50
>=1,5<3 >=18 <30 7165 7166 7167

Kaynak: 95-7606 s. IRK’ya Ek 2007-13006 sayil1 BKK’nin Ek 1’inde yer alan veriler kullanilarak
hazirlanmistir. R.G.S.: 26743, 29.12.2007 (Miikerrer).

Cok teknik bilgileri ve kimyasal analizleri gerektiren ¢aligmalar neticesinde
bulunan ve Bilesim Tablosunda yer alan kodlara karsilik gelen TKF miktarini

gosteren Ek 2 asagidaki gibidir;
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Tablo 26. Bilesim Tablosunda Yer Alan Kodlara Karsilik TKF Miktar1

Kod Tarim Pay1 (T 1) Tarim Pay (T 2)
¢ (EUR/100 Kg.) (EUR/100 Kg.)
7165 132,35 113,12
7166 142,65 121,92
7167 151,66 129,62

Kaynak: 95-7606 s. IRK’ya Ek 2007-13006 sayili BKK’ya Ek 2’ yer alan veriler
kullanilarak hazirlanmustir. R.G.S.: 26743, 29.12.2007 (Miikerrer).

Tablo 25 ve 26’da da goriilecegi lizere, spesifik matraha gore belirlenen TKF
tutari, fona tabi esyanin kilogrami iizerinden tespit edilmektedir. Diger taraftan, IV
sayili listede I sayili liste kapsami diginda tutulan balik ve diger su iirlinleri ve
bunlardan elde edilen esyaya iliskin giimriik vergisi oranlar1 ile TKF miktarlar1 deger
esasina gore yer almaktadir. IV sayili listede 3. fasilda bulunan iirtinlerin tamamu ile
2, 15, 16 ve 23. fasillarda bulunan bazi iirlinler mevcut olup listeye iliskin 6rnek

tablo asagidaki gibidir;

Tablo 27. Nispi TKF Tutarlar1
TKF (CIF Bedelin % ’si)
EFTA AB D.U.

G.T.i.P. Madde ismi

0301.99.80.00.13 | Levrek --- 7 7

1604.20.40.00.00 | Hamsiler - - -

1605.40.00.00.11 | Salyangoz - - -

Kaynak: 95-7606 s. IRK’ya Ek 2007-13006 sayil1 BKK’ya Ek IV s. Listede yer alan veriler
kullanilarak hazirlanmugtir. R.G.S.. 26743, 29.12.2007 (Miikerrer).

Tablo 27°de de goriilecegi lizere 1V sayili listede yer alan ve TKF’ye tabi

esyanin matrahi, CIF bedel {izerinden deger esasina gore belirlenmektedir.

3.2.3.3. Fonun Tabhsili-Odenmesi

TKF’nin konusunu olusturan esyanin matrahina, karsiliginda belirtilen oran
ve tutarlar lizerinden hesaplanan fon tutarlar1 glimrik yiikiimliligiiniin dogdugu

tarthte giimriik idarelerince tahsil edilmektedir. Tahsilat, saymanlik alindi
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makbuzunda ayrica gosterilmektedir. Listelerde yer alan maddelerin karsilarinda
nispi (% olarak) TKF bulundugu takdirde, fon, ithalata konu esyanin ABD Dolar1
cinsinden degerinin karsiligr YTL iizerinden, maktu (EURO/100 Kg/net) bulundugu
takdirde de, EURO cinsinden hesaplanacak Fon tutarinin karsiligi YTL iizerinden
tahsil edilmektedir. Tahakkuk eden fon tutarmin, ilgililerce siiresi i¢inde

yatirilmamas: durumunda, 6183 s. AATUHK hiikiimleri ¢ergevesinde takibat

yapilmaktadir'”™. Diger taraftan TKF 6denmesi gerektigi halde, &denmeden
gerceklestirilen ithalatta, oOdenmesi gereken tutarmin 2 kati para cezasi
uygulanilmaktadir™?.

3.2.4. Titiin Fonu

Ulkemizde tiitiin ve tiitiin {iriinleriyle ilgili faaliyetleri idare altina alinmasi
1862 yilinda baslamis, 1884 yilinda tekel altina alinmis ve tiitlin iiretiminin {ilke
ekonomisine katki saglamasi amaciyla iiretimin iyilestirilmesi yolunda caligmalar
yapilmistir. Bu cercevede, 1986 yilinda yiiriirliige giren 28.05.1986 tarih 3291 s.

D Hle tiitiindeki devlet tekeli

Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapan Kanun
kaldirilmig, tiitlin sektoriinde verimli ve karli calismalar yapilmasi, tiiretimin
gelistirilmesi ve iireticilerin finansman yoniinden desteklenmesi i¢in gerekli kaynagi
olusturmak amaciyla 1177 s. Tiitiin ve Tiitlin Tekeli Kanunu (miilga) ile Maliye ve
Giimriik Bakanligi biinyesinde Tiitiin Uretimi Gelistirme Fonu adi altinda fon
kurulmustur. 1991 yilinda 91-1755 s. BKK’ya”*? istinaden fonun ad1 “Tiitiin Fonu”
olarak degistirilmistir. Tiitlin fonuna iliskin mevcut yasal diizenlemelerin basinda

30.07.1988 tarih ve 88-13208 s. Kararname”*> ve 21.02.2001 tarih ve 4629 s. Kanun
gelmektedir.

3.2.4.1. Fonun Temel Unsurlar

Tiitlin fonu kesintisine tabi egya ithalata konu tiitiin ve tiitiin iirlinlerinden

olan sigaradir. Buna gore yabanci tiitlin ile yurt i¢cinde harmanlanmis ve imal edilmis

(78)95.7606 s. IRK. md. 10.3. ve 10.4.
799 2976 s. Kanun md. 4.

D R.G.S.: 19126, 03.06.1986.

92 R .G.S.: 20860, 03.05.1991.

793 R.G.S.: 19935, 20.09.1988. .
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(blended) sigaralarin biinyesine giren yabanci tiitiin ve iiretilmis halde ithal edilen
sigaralar tiitiin fonuna tabidir'”*®. Diger taraftan tiitiin mamullerinden olan purolar,
acik purolar ve sigarillolarm ithalat1 da fon kesintisine tabidir'”*”.

Glimriik vergileri ve es etkili mali yiikiimliiliikkler acisindan gecerli olan
yiikiimliiliige iliskin hiikiimler tiitiin fonu i¢in de gegerlidir. Ornegin, fon tahsilatina
konu esyanin serbest dolasima girmesi veya fon tahsilatina konu esyanin TCGB’ne
kanun dis1 herhangi bir yolla girmesi kesintiyi doguran olay kabul edilmektedir. Fon
tahsilatin1 gerektiren olayin baslangic tarihi de, tahsilati doguran olaya bagl olarak,
serbest dolasima giris beyannamesinin tescili veya kesintiye konu esyanin TCGB’ne

kanun dis1 bir yolla girig tarihi gibi somut bir tarihten ibarettir.

Glimriik vergileri ve es etkili mali yiikiimliiliikkler acisindan gecerli olan
yiikiimlii ve sorumluya iliskin hiikiimler tiitiin fonu i¢in de gecerlidir. Bu ¢ercevede
yiikiimlii, tahakkuk eden tiitiin fonunu 6demek zorunda olan beyan sahibini, onun
temsilcisini ya da fona tabi esyay1 kanuna aykir1 olarak TCGB’ye sokan kisileri ifade
etmektedir. Sorumluluk ise bir esyanin TCGB’ye usulsiiz olarak girmesi ve ¢ikmasi
ile giimriik goézetiminde bulunan bir esyanin yasal olmayan yollarla glimriik
gozetiminden ¢ikarilmasi durumunda oldugu gibi, buna neden olan, bunu bilen ya da
normal olarak bilmesi gereken kisiler ile bu durumdaki esyayi1 bilerek elinde

bulunduran kisiler agisindan s6z konusudur.

Glimriik vergisinden muafiyet ve istisna taninacak haller genel olarak Tiitiin
Fonu uygulamasinda da mevcuttur. Uygulamada giimriilk vergisinin s6z konusu
olmadigr ve muafiyet limitleri dahilindeki sigara ve tiitiin i¢in fon Odeme
ylikiimliiligl bulunmamaktadir. Dolayisiyla toplam 200 adet sigara ( 2 karton ), 200
gram tiitiin, 50 adet sigarillo ve 10 adet puronun muafiyet kapsaminda fon

odemeksizin ithali miimkiindiir'”*®.

% 8813208 s. BKK md l.a ve 1.b.

(793 T.C. Bagbakanhk Giimriik Miistesarhg1 Giimriikler Genel Miidiirliigiiniin 30.12.2003 tarih ve
32346 s. tasarruflu yazist.

9 2000-53 s. BKK. md. 36.a.
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3.2.4.2. Fonun Matrahi ve Orani

Titlin  fonunun matrahin1 kesintiye konu esyanin agirligit veya paketi
olusturmaktadir. Buna gore yabanci tiitiin ile yurt iginde harmanlanmig ve imal
edilmis (blended) sigaralarin biinyesine giren yabanci tiitiiniin ithali sirasinda tonu,
iiretilmis halde ithal edilen sigaralarin ithalatinda biinyesinde bulunan yabanci tiitiine

(797)

istinaden, 20 sigaralik paketi*”” "’ ve tiitiin iceren puro, agik puro ve sigarillolarin her

(798) =

bir gram1* "’ lizerinden fon kesintisi yapilmaktadir.

Titlin fonu i¢in iki tiir oran bulunmaktadir. Buna gore, fon kesintisinin
konusunu olusturan tiitiin, icin s6z konusu ithali yapilan tiitiiniin CIF bedeli
iizerinden 3.000 Dolar / ton, iiretilmis halde ithal edilen sigaralarin biinyesinde
bulunan tiitiine istinaden 20 sigaralik paket basina 0,40 Dolar ve bir adet sigara 1
gram olarak kabul edildiginden 20 sigaralik paket basina 0,40 Dolar olarak alinan
fonun, 1 gram sigara i¢in (0,40/20=)0,02 Dolar olarak hesaplandigindan, tiitiin
iceren puro, acik puro ve sigarillolarin her bir gramindan (0,02 Dolar olarak) fon
kesintisi yapilmaktadir. Giimriik mevzuatina gére soz konusu tahsilatin YTL olarak
yapilmas1 s6z konusu olup fonun tutarmin tespitinde gimriik yiikiimliiliigiiniin

dogdugu tarihte yiiriirliikte olan TCMB déviz satis kuru esas alimmaktadir”*”.

3.2.4.3. Fonun Tabhsili-Odenmesi

Glimriik vergileri ve es etkili mali yiikiimliiliikkler acisindan gecerli olan
O0deme veya tahsile iligkin hiikiimler tiitiin fonu icin de gegerlidir. Buna gore Tiitiin
fonu da ithalatta alinan vergilerle birlikte giimriik veznesine 6denmektedir. Tiitiin
fonu da esyanin serbest dolasima giriste giimriiklenmis degerinin bulunmasi

amaciyla OTV ve KDV matrahma dahil edilmektedir.

77 88-13208 s. BKK md l.a ve 1.b.

(9% T.C. Basbakanhk Giimriik Miistesarhg Giimriikler Genel Miidiirliigiiniin 30.12.2003 tarih ve
32346 s. tasarruflu yazist.

(99 T.C. Basbakanhk Giimriik Miistesarhg Giimriikler Genel Midiirliigiinin 30.12.2003 tarih ve
32346 s. tasarruflu yazist.
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3.3. Diger Mali Yiikiimliiliikler

Dis ticaret islemlerinden kaynaklanan diger mali yiikiimliiliikkler asagidaki
gibidir;
e T.C. Kiiltiir Bakanlig1 kesintisi

e TRT Bandrol Ucreti,

e  Ozel Hesap
3.3.1. T.C. Kiiltiir Bakanh@1 Kesintisi

05.12.1951 tarih ve 5846 s. Fikir ve Sanat Eserleri Kanununa®® gére her
tiirlii bos videokasetini, ses kasetini, kompakt diski, bilgisayar disketini ticari amagla
ithal eden gercek ve tiizel kisiler, ithalat bedeli iizerinden BK karariyla belirlenecek

oranda T.C. Kiiltiir Bakanhg1 kesintisi 6demek durumundadirlar®®"

. Dolayisiyla
kesintisinin konusunu olusturan esyanin serbest dolasima girisi nedeniyle ek mali

yiikiimliilik dogurmaktadir.
3.3.1.1. Kesintinin Temel Unsurlarn

T.C. Kiiltiir Bakanlig1 kesintisinin konusunu ticari amagcla iiretilen her tiirlii
bos video kaseti, ses kaseti, bilgisayar disketi, CD, DVD gibi tasiyic1 materyaller ile
fikir ve sanat eserlerinin c¢ogaltilmasma yarayan her tiirlii teknik cihaz
olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle kesintinin konusunu tasiyici materyaller ile teknik
cithazlar olmak iizere iki grup esya olusturmaktadir. Ancak, uygulamada pozisyon
numarasi ile esyanin tanimlanmasi nedeniyle esasinda fikir ve sanat eserlerinin
¢ogaltilmasiyla ilgisi olmayan bazi esya da kesintiye konu hale gelmistir. Ornegin,
cipli kredi kartlari, USB bellekler, KGS kart1 hatta fotokopi makinesi gibi otomatik
bilgi islem makinalar1 bu gruba dahil olmustur®?®. Ancak, yapilan son diizenleme
cercevesinde, glimriilk beyannamesi veya beyanname yerine gegcen belgeyle, T.C.

Kiiltir Bakanligi Telif Haklar1 ve Sinema Genel Miidiirliigiinden alinacak olan,

®O0 R.G.S.: 7981, 13.12.1951.

@0 5846 s. Kanun md. 44.2.

®92) Cavit Afacan (2007) “Kiiltiir Bakanligi Kesintisi ve Monitorlerde Yasanan Ithalat Problemleri”,
http://www.megabulvar.com/httpdocs/firmalar/t0002/haberler _ayrinti.asp?h_ID=59&CID=53.,
E.T.:23.02.2008
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esyanin T.C. Kiiltiir Bakanlig1 kesintisi bakimmdan “kapsam dis1” oldugunu belirten
belge ile giimriik idaresine bagvurulmasi sorunu ¢ézmektedir®. Kesintiyi doguran
olay ise, kesintinin konusunu olusturan her tiirlii tasiyic1 materyaller ile teknik
cithazlarin ticari amacla serbest dolasim rejimi cercevesinde ithal edilmesidir.
Kesintinin yiikiimliisii s6z konusu tasiyic1 materyal ve teknik cihazlari ithal eden

kisiler, sorumlusu da bu yiikiimlii adina hareket edenlerdir.
3.3.1.2. Kesintinin Matrahi ve Orani

T.C. Kiiltiir Bakanlig1 kesintisinin matrahini, kesintinin konusunu olusturan
esyanin serbest dolagima girisi sirasinda beyan edilen veya giimriik idaresince tespit
edilen CIF kiymeti olusturmaktadir®®. 5846 s. Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu,
kesintinin hangi oranda olacagi konusunda BK’y1 yetkilendirmistir®>. BK, bu
yetkisini Imalat veya ithalat Bedeli Uzerinden Yapilacak Kesintinin Belirlenmesine
iliskin 2002-4101 s. BKK ile kullanmistir'®®. Buna kesintiye 1iligkin oranlar
asagidaki gibidir;

Tablo 28. T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Kesintisi Oranlari

Pozisyon No Tanim Oran

Matbaaciliga mahsus makina ve cihazlar (ink-ject baski makinalan

84.43 . . . . % 0,5
dahil, 84,71, 8443.60 ve 8443.90 pozisyonundakiler harig)

Tarifenin bagka bir yerinde belirtiimeyen veya yer almayan otomatik
bilgi islem makinalar1 ve bunlara ait birimler, manyetik veya optik
84.71 okuyucular, verileri kayit ortamina kod seklinde girmeye ait makinalar | o () 5
ile bu verileri isleyen makinalar (sivil hava tasalarinda kullanilmaya

mahsus olanlar harig)

Video kayit veya gosterme cihazlart (bir video tunerla birlikte olsun

85.21 . ) % 0,5
olmasin) (sivil hava tasalarinda kullanilmaya mahsus olanlar harig) %

Ses veya benzeri kayitlar i¢in hazirlanmig fakat kayit yapilmamis

o
85.23 mesnetler (37. Fasildaki iirtinler harig) /3

Kaynak : 2002-4101 s. BKK Eki Liste, R.G.S.: 24764, 24.05.2002.

®939) T C. Bagbakanhk Giimriik Miistesarhg Giimriikler Genel Miidiirliigiiniin 15.05.2008 tarih ve
12553 sayili yazisi.

9 2002-4101 s. BKK. md. 1.b.

(99 5846 5. Kanun md. 44.2. ve 44.4.

®96) R G.S.: 24764, 24.05.2002.
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Tablo 28’den de goriilecegi lizere kesinti i¢in % 0,5 ve % 3 olmak {izere iki
oran belirlenmistir. Bunlardan ses veya benzeri kayitlar i¢in hazirlanmis ve bos olan

esya icin kesinti oran1 daha fazla belirlenmistir.
3.3.1.3. Kesintinin Tahsili-Odenmesi

T.C. Kiiltir Bakanligi kesintisine konu esyay1 serbest dolasim rejimi
cercevesinde ticari amagla ithal etmek isteyen gergek ve tiizel kisiler, esyanin CIF
kiymeti lizerinden yukarida belirtilen oranlara gore hesaplanacak tutari, s6z konusu
esyaya ait glimriik beyannamesi tescil edilmeden 6nce, T.C Ziraat Bankasinda T.C.
Kiiltiir Bakanlig1 adina acilan 6zel hesaba yatirmak ve yatirildigini tevsik edici
belgeyi giimriik idaresine ibraz etmek zorundadirlar®”.

T.C. Kiiltiir Bakanlig1 kesintisinin takibati i¢in, kesintinin konusunu olusturan
esyanin miktarim1 ve bedellerini gdsteren listeler kullanilmaktadir. S6z konusu
listeler, ithalat1 gerceklestiren gercek ve tiizel kisiler tarafindan ticer aylik donemler
halinde T.C. Kiiltir Bakanhigma bildirilmek zorundadir. Listelerin kontrolii
sonucunda stiresinde yatirilmadigi anlasilan kesinti tutarlarin takibi 6183 s. Amme

Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore yapilmaktadir®®

3.3.3. TRT Kurumu Bandrolii

TRT Kurumuna devamli ve yeterli gelir saglamak tlizere 04.12.1984 tarih ve
3093 s. TRT Gelirleri Kanunu®” ile radyo, televizyon, video, radyo ve televizyon
yayini1 almaya mahsus cihazlar ile birlesik cihazlar1 ticari amagla ithal edenler
satigtan ve ticari olmaksizin ithal edenler yurda giris islemlerinden 6nce bandrol veya

etiket almaktadirlar.
3.3.3.1. Bandroliin Temel Unsurlar

Yukarida belirtildigi tizere, TRT bandrol uygulamasinin konusunu radyo,

televizyon, video, uydu yaymi alan cihazlar ve bunlarin birkaginin bir araya

0D 2002-4101 s. BKK. md. 1.b.1.
@0 2002-4101 s. BKK. md. 1.b.3.
B9 R G.S.: 18606, 15.12.1984.
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gelmesiyle olusan bilesik cihazlar olusturmaktadir. TRT Kurumu Bandrol

uygulamasi iki durum g¢ergevesinde sekillenmektedir. Bu durumlar;

e TRT Gelirleri Kanunu kapsaminda yer alan cihazlarin ticari amacla ithal

edilmesi,

e TRT Gelirleri Kanunu kapsaminda yer alan cihazlarin ticari amag¢ disinda

ithal edilmesi.

Buna gore, soz konusu cihazlari ithal edenler satistan Once ithal maliyeti
iizerinden bir defaya mahsus olmak iizere BK tarafindan belirlenen oranlar {izerinden
bandrol ticretini TRT Kurumuna 6demek zorundadirlar. Benzer sekilde ticari amag
disinda yurt disindan getirilen s6z konusu cihazlara iligkin BK tarafindan her yil
belirlenen maktu bandrol {icretinin cihazin sahibi tarafindan bir defaya mahsus olmak
iizere 6denmesi zorunludur. Bu sekilde bandrol iicretinin yiikiimliisii ithalatgilar,

onlarin adina hareket edenler veya yolcular olabilmektedir.
3.3.3.2. Bandroliin Matrahi ve Oram

TRT Kurumu bandroliine iligkin oran ve tutarlar, uygulamaya konu cihazlarin
ticari veya ticari amag¢ disinda ithal edilmesi durumuna gore iki grup olarak BK
tarafindan belirlenmistir. Asagida belirtilen cihazlarin ticari amacla ithal edilmesi
durumunda ithal maliyeti lizerinden, diger bir ifadeyle CIF degeri iizerinden bir
defaya mahsus bandrol iicreti alimmaktadir. Buna iliskin oran % 16°dir®'?. Ornegin,
ithalat¢1 olan B firmasi 01.01.2005 tarihinde 4001 nolu Glimriik Giris Beyannamesi
(GGB) ile 24 adet X marka Uydu Alic1 cihazi ithal etmistir ve bu cihazlardan 5
adedini 2005 yil1 Agustos ayinda D firmasina satmistir. Buna istinaden bandrol {icreti

hesaplamast soyle yapilmalidir®'":

GGB Tarihi :01.01.2005
GGB Numarasi 14001
Ithal Edilen Cihaz Adeti 24

19 Ticari Amagla Ithal Edilen Cihazlara iliskin 2004-8331 s. BKK, R.G.S.: 25697, 11.01.2005
@) Ornek, http://www.trt.net.tr/duyurudosya/TRTGENEL/ithalat.doc., E.T.: 31.03.2008" den
almmustir.
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KDV Matrah1 (OTV Haric) :4.439,33 YTL
1 Adet Cihazin Ithalat Maliyeti :4.439,33 /24 =184,97 YTL

(KDV Matrahi / ithal Edilen Cihazin Adedi)

1 Adet Cihazin Bandrol Ucreti 1 184,97 x %16 = 29,59 YTL
24 Adet Cihazin Bandrol Ucreti :29,59x24 =710,16 YTL dir.
Satis1 yapilan 5 Ad. Cihazmn Ucreti : 29,59 x 5 =147,95 YTL

Ticari amag¢ disinda yurt disindan getirilen renkli televizyon, siyah beyaz
televizyon getirilmesi durumunda ekran boyutuna gore ve diger cihazlar i¢in adedi
iizerinden bir defaya mahsus olmak tlizere maktu iicret tahsil edilmektedir. S6z
konusu {icretler Ticari Ama¢ Disinda Ithal Edilen Cihazlara Iliskin 2007-12965 s.
BKK Eki listede AVRO olarak belirtilmis olup®'? cihazin getirildigi giin TCMB
Doviz satis kuru iizerinden YTL’ye cevrilerek tahsil edilmektedir. Maktu bandrol
icretleri 10 AVRO ile 215 AVRO arasinda degismekte olup, bazilar1 asagidaki
gibidir;

e 51 Ekrana kadar (51 ekran dahil) renkli televizyonlar i¢cin 55 AVRO,

e 117 Ekran istii renkli televizyonlar i¢in 150 AVRO,

e 51 Ekrana kadar (51 ekran dahil) siyah beyaz televizyonlar i¢cin 25 AVRO,
e 51 Ekran {istii siyah beyaz televizyonlar i¢in 30 AVRO,

e Oto renkli televizyonlar1 i¢in 85 AVRO,

e Oto siyah beyaz televizyonlari i¢in 30 AVRO,

e (Cep tipi radyo yayi alici cihazlar i¢in, 10 AVRO,

e Oto radyo yayini alic1 cihazlar i¢in, 10 AVRO,

e Radyo kasetgalar cihazlar icin 50 AVRO,

e Televizyon radyo ve video 6zelligi tasiyan birlesik cihazlar icin 215 AVRO,

e Tek Kanalli Uydu Yaymi Alic1 Cihazlar i¢in, 30 AVRO,

e (Cok Kanalli Uydu Yaym1 Alici Cihazlar i¢in, 70 AVRO,

G2 R.G.S.: 26737, 25.12.2007.
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Ticari ama¢ disinda yurt disindan televizyon ya da radyo yaym alict
cthazlarin girisi genellikle yolcu beraberi esya seklinde olmaktadir. Yolcu beraberi
esya ticari mahiyette olmasa da sozlii beyan formu ile giimriik idarelerine beyan
edilmektedir. Bu durumda TRT bandroliine tabi esyanin yolcu beraberi yurda girisi
sirasinda bandrol iicretinin yaninda damga vergisi ylikiimliliigiinii de dogurmaktadir.
Diger taraftan s6z konusu cihazin giimriik¢e tespit edilen kiymeti 300 Euro ile 1500
Euro arasinda olmasi durumunda ayrica tek ve maktu vergi 6denmesini de
gerektirmektedir. Bu durumda yolcu beraberi bandrole tabi cihaz i¢in ii¢ tiir vergi ve

es mali yiikiimliilik dogmaktadir.

Ornek:

Sozlii beyan formu tescil tarihi : 31.03.2008

Cihazn tanimi : 102 Ekran LCD TV
Cihazn giimriik kiymeti : 550 Euro

31.03.2008 tarihli TCMB Euro Satis Kuru :2.07 YTL

Tek ve maktu vergi matrahi :1.138,50 YTL
Tek ve maktu vergi tutar1 (%10) : 113,85 YTL
Bandrol iicreti (120 AVRO) : 248,40 YTL
Damga vergisi 230,30 YTL

Odenecek vergiler ve bandrol iicreti toplami: 417,55 YTL

3.3.3.3. Bandroliin Tahsili-Odenmesi

TRT bandroliine konu cihazlar1 ithal edenler, ithalat amaciyla getirilen ve
satis1 gerceklesenler cihazlar i¢in tahsil ettikleri iicretleri en ge¢ takip eden 3 iincii
ayin onuna kadar TRT Kurumuna bir beyanname ile bildirmek ve ayni siire
icerisinde 6demek zorundadirlar. Diger taraftan ticari ama¢ disinda TRT bandroliine
konu cihazlarm Tirkiye’ye girisi swasmnda glimriik idareleri tarafindan

yiikiimliistinden s6z konusu cihazlarin girisi sirasinda tahsilati yapmaktadirlar ve
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yiikiimliistinden tahsil edilen bandrol {icretleri, aylik olarak en ge¢ takip eden aym 15

inci giiniine kadar TRT Kurumuna aktariimaktadir®'.

3.3.4. Ozel Hesap

Serbest bolgeler mevzuatina gore Ozel hesap, serbest bolge gelirlerinin
toplandig1 TCMB nezdinde YTL, ABD Dolar1 veya diger dovizler cinsinden Genel
Miidiirlik ve her Bolge Miidirliigii adma acilan ana hesaptir'®®. Hesabm temel

unsurlari, matrahi, oranlar1 ve tahsilat1 asagidaki agiklanacaktir.
3.3.4.1. Hesabin Temel Unsurlan

Ozel hesap, serbest bolge faaliyetleri nedeniyle yerine getirilmesi gereken bir

yiikiimliiliiktiir. Hesabin konusunu olusturan esya hareketleri sunlardir®'?;

¢ Yurtdisindan bolgeye esya getirilmesi,
e Bolgeden Tiirkiye’ye esya ¢ikarilmasi,

e Kullanicinin kendisine ait olmayan, bakim, onarim veya tamir maksadiyla

bolgeye gecici olarak getirilen esya,

e Kullanicinin kendisine ait olmayan, fason imalat amaciyla bolgeye gecici

olarak getirilen esya,

e Kullanicinin kendisine ait olmayan, bakim, onarim veya tamir maksadiyla
bolgeye yurtdisindan gecici olarak getirilen esya ile bolgedeki bina, tesis ve
demirbaglarin bakim, onarim veya tamirinde kullanilmak iizere yurt disindan

gecici olarak getirilen ve siiresi i¢inde ¢ikmayan arag, gerec ve ekipmanlar,

e Bakim ve onarim amaciyla bolgeden Tiirkiye’ye ¢ikarilan ve bolgeye geri

getirilmeyen kullanicilara ait demirbas ve yatirim esya,

e Sergilenmek, fuarlarda teshir edilmek veya islem gérmek tlizere bolgeden

Tirkiye’ye gecici olarak gonderilen esya ile Tirkiye’den satin alinarak

@13 3093 s. TRT Gelirleri Kanunu md. 5.
@19 Serbest Bolgeler Uygulama Yénetmeligi md 4.h., R:G.S.: 21520, 10.03.1993.
@13 Serbest Bolgeler Uygulama Yénetmeligi md. 41.
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bolgeye getirilen ancak, siparis ve evsafina uygun olmadigi i¢in degistirilmek

veya islem gérmek tlizere bolgeden Tiirkiye’ye c¢ikarilan esya,

e 06.02.2004 tarihinden sonra faaliyet ruhsati alan imalat¢1 kullanicilarin

disindaki kullanicilar tarafindan, yurt disindan getirilerek bolge i¢inde satilan

csya,

Yukarida 6zel hesabin yalnizca esya hareketleriyle ilgili isleyisine yer
verilmistir. Ancak, 0zel hesabin gelirleri arasinda tiim serbest bolge islemleri
bulunmaktadir. Bu 6zelligi goz Oniine alindiginda, hesabin isleyisi ve ekonomik
etkileri onu vergi benzeri bir ylikiimliiliik haline getirmektedir. Ancak, 6zel hesapta
toplanan kaynagin serbest bolgelerin kurulmasi, bakim ve onarimui, ilgili arastirma,
egitim ve sosyal tesislerin yapilmasi ve Tiirkiye’den mal alimlarinin tesviki amaciyla
kullanilmas1 onu vergiden ayrrmaktadir®'®.

Ozel hesabmn yiikiimliisii, serbest bdlge kullanicilari, isleticileri ve bdlge
kurucusu-isleticisi kisilerdir. Sorumlusu ise ylikiimliilerce yatirilan 6zel hesap
tutarmin TCMB de bulunan hesaba aktarilmasiyla gorevli olan bankalardir. Bankalar
kamu bankas1 olabilecegi 6zel bankalar olabilmektedir.

Ozel hesap 6demelerinden istisna tutulan haller asagidaki gibidir®'”;

e Tiirkiye’den bolgeye getirilen veya bolgeden yurtdisina ¢ikarilan esyadan,
bolge i¢i satiglardan, istisnai durumlar sakli kalmak kaydiyla, imha veya
tasfiye edilmek iizere bolgeden cikarillan ve tahlil ve numune amaciyla
bedelsiz olarak getirilen veya gotiiriilen, yatirim ve tesis sathasinda

kullanilmak tizere getirilen ve kapasite artirmak amaciyla getirilen esya,

e Istisnai durumlar sakli kalmak kaydiyla kullanicinin kendisine ait olmayan
bakim ve onarim maksadiyla bdlgeye gecici olarak getirilen esyadan,
bolgedeki bina, tesis ve demirbaslarin bakim, onarim veya tamirinde
kullanilmak tizere bolgelere gecici olarak getirilen arag, gere¢ ve ekipmandan

ve fason liretim amaciyla getirilen esya,

@19 Te1k ve Cabuk, a.g.e., s. 106.
@17 Serbest Bolgeler Uygulama Yénetmeligi md. 41.
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e Bolgeden yurtdisina satilan bir esyanin herhangi bir nedenle geri gelmesi
veya yurtdisindan bolgeye gelen ancak evsafina uygun olmamasi veya bozuk
cikmasi nedeniyle degistirilmek veya tamir edilmek iizere mahrec iilkesine

iade edilen esyanin serbest bolgeye getirilmesi,

e 06.02.2004 tarihinden sonra faaliyet ruhsati alan imalat¢1 kullanicilarin
disindaki kullanicilar tarafindan, yurt disindan bdlgeye getirilen veya

bolgeden Tiirkiye'ye ¢ikarilan esya.

3.3.4.2. Hesabin Matrahi ve Orani

Ozel hesap tutarmin matrahini hareketin yoniine gore, bdlgeye gire esyanin
CIF degeri, bolgeden ¢ikan esyanin FOB degeri, isleme faaliyetleri sonucu yaratilan
katma deger ile bakim veya tamir masraflar1 olusturmaktadir. Ozel hesabin oram1 %

0,5°tir.

3.3.4.3. Hesabin Odemesi-Tahsili

Ozel hesap yiikiimliigii dogmasi durumunda &deme pesin olarak
yapilmaktadir. Sorumlular ise tahsilatlar1 bir sonraki ay sonuna kadar aktarmalar1
yapildiktan sonra bakiyeyi 5 is glinii icinde TCMB nezdindeki hesaplara aktarirlar.
TCMB’de tutar1 T.C. Bagbakanlik Dis ticaret Miistesarlig1 hesaplarina aktarmaktadir.

Ozel hesap tutarinin yiikiimliisii tarafindan 6denmediginin veya eksik
odendiginin tespit edilmesi halinde 6183 s. AATUHK hiikiimleri cercevesinde
gecikme zammi uygulanarak, tebligat tarthinden itibaren 30 giin igerisinde anapara
ve gecikme zammu toplami 6denmesi teblig edilmektedir. Ilgililer belirtilen siire
icerisinde yapilan tebligata itiraz edebilmekte, fakat tebligata itiraz edilmesi takibati
durdurmamaktadir. Tebligatin yapildig: tarihten itibaren 30 giin icerisinde ilgililer
tarafindan 6zel hesaba 6deme yapilmamasi veya eksik 6deme yapilmasi halinde,
Bolge Miidirliiglince serbest bolgenin bulundugu yerdeki vergi dairesine bildirimde
bulunulmaktadir. Vergi dairesince yapilan tahsilatlarin tamami bolgeler ilgili bolge

miidiirligiiniin hesabma tahsilati takip eden hafta iginde aktariimaktadir®'®.

@18 Serbest Bolgeler Uygulama Yénetmeligi md. 43.
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DORDUNCU BOLUM

SONUC VE ONERILER

Dis ticaretin vergilendirilmesi, hem gelir kaynagi olmasi nedeniyle hem de
dis ticaret politikasinin temel araglarindan olmasi nedeniyle Tiirk vergi sistemi ve
kamu ekonomisi acismndan onem tasimaktadir. Ozellikle uluslararas1 anlasmalar,
Tirkiye’nin AB seriiveni ve ekonomide serbestlesme arayiglari bu 6nemi azaltir gibi
goriinse de giimriik vergisinin yerine ikame mali yilikiimliiliikklerin konulmasi bu

onemin devam etmesini saglamistir.

Tiirkiye’de dis ticaretten alnan vergiler ve es etkili mali yiikiimliliikler
glimriik yiikiimliliigii cercevesinde giimriik idareleri ve yetkilendirilmis bankalar
araciligiyla tahsil edilmektedir. S6z konusu vergi ve mali yiikiimliiliiklerin temel
amaci1 hazineye gelir saglamak oldugundan belirli bir mali disiplin i¢inde tahakkuk
edilerek tahsili yoluna gidilmektedir. Ne var ki dig ticaret islemlerinin kendisi gibi
dogurdugu mali yiikiimliiliikler de mevzuat ve uygulama agisindan dagmnik bir

goriiniim sergilemektedir.

D1s ticaret islemleri, ithalat, ihracat ve transit olmak iizere ii¢ baslik altinda
toplanmaktadir. Uluslararas1 anlagmalar ve varis iilkesinde vergilendirme ilkesi
nedeniyle transit islemlerine tabi esya ve istisnai birka¢ durum disinda ihracata konu
esya i¢cin herhangi bir mali yiikiimliliik s6z konusu degildir. Giimriik rejimleri
cercevesinde ithalatin da sarthh muafiyet sistemine dayali olmasi durumunda siire,
faiz ve teminat uygulamasi diginda bir gimrik ylkimliliginin olmadig:
goriilmektedir. Bu ¢ergevede esas olarak giimriik yiikiimliiliigii, esyanin kalic1 olarak
Tiirkiye’ye ithalinde, diger bir ifadeyle, TCGB’de serbest dolagima girmesi

durumunda dogmaktadir.

Esyanin serbest dolasima girisi, ona bu sekilde adlandirilan bir rejimin
uygulanilmasiyla miimkiindiir. Rejimin isleyisi, glimriikk mevzuatmin yaninda, haksiz
rekabetin Odnlenmesi, gézetim ve korunma Onlemleri, standardizasyon, sertifikasyon
ve belgelendirme ile kota idaresi gibi dis ticaret Onlemlerini igeren mevzuatinin,

kacakeilikla miicadele mevzuatinin, kambiyo mevzuatinin, tahsil ve takibat agisindan
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mali mevzuatin ve esyanmn niteligi geregi aranmasi gereken ¢esitli unsurlar
bakimmdan saglik, ulastirma gibi diger mevzuatin hiikiimlerinin uygulanilmasini

zorunlu kilmaktadir.

Esyanin TCGB’de serbest dolasima girmesi nedeniyle 6denmesi gereken
giimriik vergileri ve es etkili mali yiikiimliiliikler giimriik vergisi, OTV, KDV, damga
vergisi, tek ve maktu vergi, DFIF, KKDF, TKF, tiitiin fonu, TRT bandrolii ve Kiiltiir
Bakanlig1 kesintisi bulunmaktadir. Bunun yaninda Tiirkiye ile AB arasinda kurulan
GB c¢ergevesinde, uymakla yiikiimlii olunan diizenlemeler c¢ercevesinde DIR
cercevesinde iiciincli iilke menseli girdi kullanilarak elde edilen esyanin GB’nin
diger bir bolgesine ihra¢ edilmek istenmesi durumunda, mense kiimiilasyonlar: da
dikkate almarak TEV’in 6denmesi gerekmektedir. TEV, esyanin ihracatiyla ilgili bir
yiikiimliilik olsa da vergi oranlar1 ve diger vergilendirme unsurlar1 s6z konusu

girdilerin DIR gergevesinde ithal edildigi duruma gore belirlenmektedir.

Yine ithalatta haksiz rekabetin onlenmesi ¢ercevesinde dampingli ithalatin
tespit edilmesi durumunda dampinge kars1 vergi, siibbvansiyon uygulandigiin tespit
edilmesi durumunda TEV ve korunma onlemleri ¢ergevesinde esyani tabi oldugu
gimrilk  vergisinin  artirilmast  seklinde uygulanan ek mali ylikiimlilik

bulunmaktadir.

Son olarak, glimriik¢e onaylanmis bir islem veya kullanim sekillerinden olan
esyanin bir serbest bolgeye konulmasi da gesitli durumlar altinda kullanicisinin veya
isleticisinin 6zel hesap adi altinda bir mali yiikiimliliigii yerine getirmesini zorunlu
kilmaktadir. Bunun yaninda kayda bagl olarak olarak ihra¢ edilebilen esya i¢in de

DFIF kesintisinin 6denmesi s6z konusudur.

Dis ticaretten alinan s6z konusu vergilerin ve es etkili mali ylikiimliiliikklerin
bir degerlendirmesini yapmak ancak, bunlarin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerinin goz
oniinde bulundurulmasiyla miimkiindiir. Vergi kanunlar1 ve fonlar ile kesintilere
iligkin hukuki diizenlemeler, konusunu olusturan unsurlar1 ayri1 olarak hiikme
baglamistir. Ornegin giimriik vergisinin matrahini esyanin CIF degeri olustururken,

KDV’nin matrahmi giimriik vergisinin tarhia esas alman kiymeti veya CIF degeri
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ile ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim, harg, paylar ve diger giderlerden
olugsmaktadir. Diger taraftan dis ticaret islemleri ¢ergevesinde dogan bazi mali
ylkiimliilikler, gimriikk vergisi, tek ve maktu vergi, damga vergisi, TKF
tahsilatlarinda oldugu gibi giimriik ytkikliliigiiyle paralel olarak yerine getirilmesi
gerekirken, KKDF veya Kiiltiir Bakanlig1 kesintisi tahsilatlarinda oldugu gibi
glimriik beyannamesi tescil edilmeden veya fiili ithalat ger¢eklesmeden 6nce yerine
getirilmesi ya da kayit ve tescile tabi esya igin dogan OTV ile TRT Bandroliinde
oldugu gibi fiili ithalattan sonra da yerine getirilmesi miimkiindiir. Bu nedenle her

mali yiikiimliiliikk kendi mevzuati ¢er¢evesinde degerlendirilmesi zorunludur.
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28.05.1986 tarih ve 3291 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda
Kanun, R.G.S.: 19126, 03.06.1986.

30.12.2004 tarih ve 5281 sayili Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun, R.G.S.: 25687, 31.12.2004 (Miikerrer).

Esyanin Tercihli Menseinin Tespiti Hakkinda Yonetmelik (AKCT), R.G.S.: 23618,
21.02.1999.

Esyanin Tercihli Menseinin Tespiti Hakkinda Yo6netmelik (Tarim), R.G.S.: 25881,
20.07.2005.
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Giimriik Antrepolar1 Ag¢ilmasi ve Isletilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik, R.G.S.: 23981, 02.03.2000.
Guimriik Yonetmeligi, R.G.S.: 24771, 31.05.2002 (Miikerrer).
Thracat Yoénetmeligi, R.G.S.: 26190, 06.06.2006.

Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik, R.G.S.: 23861,
30.10.1999.

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi, R:G.S.: 21520, 10.03.1993.

4458 sayili Giimriik Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi1 Hakkinda 2000-
69 sayil1 BKK, R.G.S.: 23955, 05.02.2000.

4760 sayilh OTVK’ya Ekli (III) sayili Listenin (B) Cetvelinde Yer Alan Mallarda
Uygulanan OTVye Iliskin 2008-13061 sayili BKK, R.G.S.:26766, 24.01.2008.

4760. s. OTV’ye Ekli (I) ve (III) sayili Listelerde Yer Alan Mallarda Uygulanan
OTV’ye iliskin 2007-12756 sayili BKK, R.G.S.: 26688, 02.11.2007.

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programinin
Uygulanilmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair 2001-2129 sayili BKK, R.G.S.:
24352, 24.03.2001.

Baz1 Fonlarm Tasfiye Edilmesi Hakkinda 2001-2698 sayili BKK, R.G.S.: 24460,
12.07.2001.

Baz1 Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda 91-1755 sayili BKK, R.G.S:.:
20860, 03.05.1991.

Dahilde Isleme Rejimi  Hakkinda 2005-8391 sayilh BKK, R.G.S.: 25709,
27.01.2005.

Dahilde Isleme Rejimi Kararinda Degisiklik Yapilmas: (OGT Oranlarr) Hakkinda
2000-1659 sayil BKK, R.G.S.:24262, 16.12.2000.
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Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Hakkinda 88-13384 sayili BKK, R.G.S.: 19959,
14.10.1988.

Genellestirilmis Tercihler Sistemi Kapsaminda Tercihli Rejimden Yararlanacak
Esyanin Mengeinin Tespitine iliskin 2001-3485 sayih BKK, R.G.S.: 24626,
30.12.2001.

Giimriik Vergilerinden Muafiyet ve Istisna Tanmacak Haller Hakkinda 2000-53
sayili BKK, R.G.S.: 23955, 05.02.2000

Giimriik Vergilerinden Muafiyet ve Istisna Taninacak Haller Hakkinda Kararda

Degisiklik Yapilmasina Dair 2006-10487 sayilit BKK, R.G.S.: 26205, 21.06.2006.

Harigte Isleme Rejimi Hakkinda 2007-11864 sayih BKK, R.G.S.. 26484,
05.04.2007.

Ihracat, Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Doviz Kazandirict Hizmet ve
Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnasi Uygulanmasi Hakkinda 99-13812
sayili BKK, R.G.S.: 23923, 31.12.1999.

Ihrag Mali Tastyan Araclara Motorin Tesliminde Ozel Tiiketim Vergisi ve Katma
Deger Vergisi Istisnas1 Uygulanacak Simir Kapilarina Iliskin 2006-10784 sayili
BKK, R.G.S.:26249, 04.08.2006.

Istatistik Pozisyonlara Boliinmiis Tiirk Giimriik Tarife Cetveli Hakkinda 2007-
13007 sayili BKK, R.G.S.: 26742, 30.12.2007 (Miikerrer).

Ithalat Rejimi Hakkinda 95-7606 sayilh BKK, R.G.S.: 22510, 31.12.1995.
Ithalat Rejim Kararma Ek 2007-13006 sayili BKK, R.G.S.:26743, 31.12.2007.

Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda 99-13482 sayili BKK, R.G.S.:
23861, 30.10.1999.

Ithalatta Korunma Onlemi Uygulanilmasina Iliskin 2006-10614 sayili BKK, R.G.S.:
26225, 11.07.2006.
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Ithalatta Korunma Onlemi Uygulanilmasma Iliskin 2007-11621 sayili BKK, R.G.S,
26449, 01.03.2007

Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin 2005-9831 sayili BKK, R.G.S.: 26039,
30.12.2005.

Kaynak Kullanimmi Destekleme Fonu Hakkinda 88-12944 sayili BKK, R.G.S.:
19835, 07.06.1988.

Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu Kesintileri Hakkinda 2004-7668 sayili BKK,
RGS.: 25549, 10.08.2004.

Kiiltir Bakanlig1 Kesintileri Hakkinda 2002-4101 sayili BKK, R.G.S.: 24764,
24.05.2002.

Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarmin Tespiti

Hakkinda 92-3896 sayili BKK, R.G.S.: 21452, 22.12.1992.

Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine Iliskin

2007-13033 sayill BKK, R.G.S.: 26742, 30.12.2007.

Tahsil Imkansizhigi Sebebiyle Terkin Edilecek Amme Alacagi Miktarmin
Yiikseltilmesine Iliskin 2004-8267 sayih BKK. R.G.S.: 25687, 31.12.2003
(Miikerrer).

Ticari Amag Disinda ithal Edilen Cihazlara Iliskin 2007-12965 sayili BKK, R.G.S.:
26737, 25.12.2007.

Ticari Amagla Ithal Edilen Cihazlara Iliskin 2004-8331 sayili BKK, R.G.S.: 25697,
11.01.2005.

Tirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar, R.G.S.: 20242,
11.08.1989.

Tirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Kararda Degisiklik Yapilmasina
[ligkin 2004-7757 sayili BKK, R.G.S.: 25566, 27.08.2004.
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Tirkiye ile AET Arasinda Giimriikk Birliginin Nihai Asamasinin Uygulanilmasina
Iliskin 22.12.1995 tarihli ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1.

Tiirkiye ile AT Arasinda Olusturulan Giimriik Birliginin Uygulanilmasina Iliskin
Esaslar Hakkinda 2006-10896 sayilik BKK, R.G.S.: 26303, 28.09.2006.

Titlin Fonu Hakkinda 88-13208 sayili BKK, R.G.S.: 19935, 20.09.1988

213 sayilh Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Swa No: 377., R.G.S.: 26703,
17.11.2007.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi Seri No: 50, R.G.S.:26738,
26.12.2007.

Déviz Kazandiricr Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg Istisnast Uygulamasi

Hakkinda Teblig Seri No: 1, R.G.S.: 25386, 27.02.2004.

Genellestirilmis Tercihler Sistemine Iliskin Teblig (Ithalat) No: 2008-19, R.G.S.:
26743, 31.12.2007.

Giimriik Genel Tebligi (Gegici Ithalat) Seri No: 4, R.G.S.: 25762, 21.03.2005.

Glimriik Genel Tebligi (Giimriik Antrepo Rejimi) Seri No : 10, R.G.S.: 25349,
17.01.2004.

Giimriik Genel Tebligi (Giimriik islemleri) Seri No: 59, R.G.S.: 26735, 19.12.2007.

Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Kontrolii Altinda Isleme Rejimi) Seri No: 1,
R.G.S.: 23960, 10.02.2000.

Giimriik Genel Tebligi (Harigte Isleme ve Geri Gelen Esya) Seri No: 1, R.G.S.:
23016, 11.06.1997.

Giimriik Genel Tebligi (Harigte Isleme-Gegici Cikis-Geri Gelen Esya) Seri No: 2,
R.G.S.: 24551, 12.10.2001.

Glimriik Genel Tebligi (Tarife) Seri No: 10, R.G.S.: 26815, 13.03.2008.

Glimriik Genel Tebligi (Tarife) Sira No: 23, R.G.S.: 23923, 31.12.1999.
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Glimriik Genel Tebligi (Tarife) Sira No:2, R.G.S.: 24271, 25.12.2000 (Miikerrer).
Harigte Isleme Rejim Tebligi (Thracat 2007-5), R.G.S.: 26519, 11.05.2007.

Ihracatta Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’na Yapilacak Prim Kesintileri Hakkinda
Teblig (Ihracat 92-11), R.G.S.: 21125, 28.01.1992

Ihrac1 Kayda Bagli Mallara iliskin Teblig (lhracat 2006-7), R.G.S.: 26190,
06.06.2006.

Ihrac1 Yasak ve On Izne Bagl Esyaya liskin 96-31 sayili Teblig, R.G.S.: 22762,
19.09.1996.

Ithal ve Thra¢ Edilecek Gidalarm Giris ve Cikis Kapilarinm Tespit ve Ilanina Dair
Teblig. R.G.S.: 24333, 01.03.2001.

Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin 2003-14 No’lu Teblig, R.G.S.:
25183, 29.07.2003.

Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin 2007-17 No’lu Teblig, R.G.S.:
26680, 24.10.2007.

Ithalatta Korunma Onlemlerine Iliskin 2008-1 No'lu Teblig, R.G.S.: 26772,
30.01.2008.

Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu Hakkinda 6 Nolu Teblig, R.G.S.: 20264,
26.08.1989.

Otonom Tarife Kontenjan1 Ac¢ilmasi ve Giimriik Vergilerinin Askiya Alinmasina

[ligkin Teblig (Ithalat) No: 2008-18, R.G.S.: 26743, 31.12.2007.

Ozel Kullanima Mahsus Kara Tasitlarina Iliskin Giimriik Genel Tebligi Seri No: 6,
R.G.S.: 26449, 01.02.2007.

Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi Seri No: 1, R.G.S.: 24831, 30.07.2002.

TIR Uygulama Tebligi, R.G.S.: 24649, 23.01.2002.
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Ticari Kullanima Mahsus Kara Tagitlarmna Iliskin Giimriik Genel Tebligi Seri No: 2,
R.G.S.: 26731, 15.12.2007.

Tiirk Paras1 Koruma Hakkinda 32 s. Karara Iliskin 2000-32-25 No'lu Teblig, R.G.S.:
24051, 16.05.2000.

Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetleri Kapsammda Yapilacak Ihracata Iliskin 96-11
sayili Teblig, R.G.S.: 22515, 06.01.1996.

T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarliginin Dahilde Isleme Rejimi (TEV
Uygulamasi) Hakkinda 2008-2 Nolu Genelgesi.

T.C. Basbakanlik Giimriik Miistesarligi Giimriikler Genel Miidiirliigiiniin Banka
Tahsilat Sistemi hakkinda 2007-25 sayili Genelgesi.

T.C. Bagbakanlik Giimriikk Miistesarlig1 Giimriikler Genel Miidiirliigiiniin Giimriik
Vergilerinin Odenmesi, Tebligi, Tahsili ve Gecikme Faizi Alinmasi1 Hakkinda 2001-
35 sayili1 Genelgesi

T.C. Bagbakanlik Giimriik Miistesarligr Giimriikler Genel Miidiirliigliniin Transit
Rejiminde Gegerli Siireler Hakkinda 2004-4 sayili1 Genelgesi

T.C. Bagbakanlik Giimriikk Miistesarligi Giimriikler Genel Miidiirligiiniin GK’nin
234-1-a Maddesinin Uygulanilmas1 Hakkinda 2008-1 sayil1 Genelgesi

T.C. Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligiiniin 2002 Mali Yili
Biitce Uygulama Talimati (Tasfiye Edilen Fonlar)(Sira No:3)

T.C. Basgbakanlik Giimrilk Miistesarligi Giimriikler Genel Miidiirligiiniin
05.12.2000 tarih ve 36695 sayili tasarruflu yazisi.

T.C. Basgbakanlik Giimrilk Miistesarligi Giimriikler Genel Miidiirligiiniin
11.12.2007 tarih ve 34955 sayili tasarruflu yazisi.

T.C. Basgbakanlik Giimrik Mistesarligi Giimriikler Genel Miidiirligiiniin
11.12.2007 tarih ve 34955 sayili tasarruflu yazisi.



T.C. Bagbakanhk Giimriik Miistesarligi Giimriikler
13.10.2003 tarih ve 291 sayili tasarruflu yazisi.
T.C. Bagbakanhk Giimriik Miistesarligi Giimriikler

15.05.2008 tarih ve 12553 sayili tasarruflu yazisi.

T.C. Bagbakanhk Giimriik Miistesarligi Giimriikler

16.08.2002 tarih ve 18546 sayili tasarruflu yazisi.

T.C. Bagbakanlhik Giimrik Miistesarlig
17.04.2002 tarih ve 8259 sayili tasarruflu yazisi

Gumrikler

T.C. Bagbakanhk Giimriik Miistesarligi Giimriikler

19.08.2004 tarih ve 23745 sayili tasarruflu yazisi.

T.C. Bagbakanlhk Giimrik Miistesarligi
19.09.2001 tarih ve 24177 sayili tasarruflu yazisi.

Gumrikler

T.C. Bagbakanhk Giimrik Miistesarligi Giimriikler

19.09.2001 tarih ve 24177 sayili tasarruflu yazisi.

T.C. Bagbakanlhik Giimrik Miistesarlig
19.10.2007 tarih ve 29820 sayili tasarruflu yazisi.

Gumrikler

T.C. Bagbakanhk Giimriik Miistesarligi Giimriikler

22.06.2006 tarih ve 15765 sayili tasarruflu yazisi.

T.C. Bagbakanlhk Giimrik Miistesarligi
30.12.2003 tarih ve 32346 sayili tasarruflu yazisi.

Gumrikler

T.C. Bagbakanlhik Giimrik Miistesarligi
30.12.2003 tarih ve 32346 sayili tasarruflu yazisi.

Gumrikler

T.C. Bagbakanhk Giimrik Miistesarligi Giimriikler

30.12.2003 tarih ve 32346 sayili tasarruflu yazisi.

Genel

Genel

Genel

Genel

Genel

Genel

Genel

Genel

Genel

Genel

Genel

Genel
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T.C. Basgbakanlik Giimrilk Miistesarligi Giimriikler Genel Miidiirligiiniin
30.12.2004 tarih ve 3578 1sayil1 tasarruflu yazisi.

T.C. Basgbakanlik Giimrik Miistesarligi Giimriikler Genel Miidiirligiiniin
31.10.2005 tarih ve 27851sayil1 tasarruflu yazisi.

T.C. Maliye Bakanhigi Gelir idaresi Baskanligmin T.C. Basbakanlik Giimriik
Miistesarligi Giimriikler Kontrol Genel Miidiirliigiine muhatap 17.08.2007 tarih ve
073259 sayil1 yazisi.



