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Tez Ada : Tiirkiye’de Vergi Uyusmazliklari ve idari C6ziim Yollari

Yazar Ad1 : Sener ISBILIR

OZET

Vergi uyusmazliklar1 genellikle, vergiyi doguran olay, miikellefiyet, tarh, teblig,
tahakkuk, ceza kesme ve tahsil islemlerinden ya da bunlara iliskin uygulamalardan
dogmaktadir. Bu uyusmazliklarda iki taraf vardir. Biri vergi alacaklis1 durumunda olan
vergi idaresi, digeri de vergi borclusu durumunda olan miikellef ya da vergi sorumlusu

veya istirakei, tesvikei, yardimer vs. gibi ceza muhatabidir.

Vergi uyusmazliginda, idare ile miikellefin ya da sorumlunun karsi karsiya
geldigi konular, genellikle verginin alinmak ya da 6denmemek istenilmesi veya da az
tutarda 6denmek istenilmesinden dogmaktadir. Idare, vergiyi almak, karsi taraf ise
odememek ya da daha az miktarda 6demek istemektedir. idare ile miikellef arasindaki
uyusmazliklarin uzun siirmesi her iki tarafinda zararinadir. Bu durumda idare vergi

alacagin1 zamaninda tahsil edemezken, miikellef de para ve zaman kaybetmektedir.

“Tiirkiye’de Vergi Uyusmazliklari ve Idari Coziim Yollar” konulu tez
calismamin Birinci bdéliimiinde, uyusmazhik kavrami, vergi uyusmazhigit ve

vergilendirme iglemleri ile ilgili uyusmazliga neden olan etkenler incelenecektir.

Ikinci boliimde vergi uyusmazliklarinin yargiya intikal etmeksizin, idari
asamada coziimlenmesine olanak saglayan miiesseseler olan ; uzlagma, pismanlik ve
islah, ceza indirimi ve vergi hatalarinin diizeltilmesi uygulamalarina ait konular ele

alinacaktir.
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Thesis Name : Tax Conflicts and Administrative Resolution Ways in Turkey

Author Name : Sener ISBILIR

ABSTRACT

Tax conflicts are generally arisen by taxation cause, obligation, imposition,
notification, accrue, punishment and collection transactions or applications related with
these ones. In these conflicts, there are 2 parties. One is the tax administration being tax
claimant and the other is the tax payer being tax debtor or tax responsible or punishment

payer alike participant, encourager, assistant etc.

In tax conflicts, the issues which tax administration and tax payer or responsible
face are generally arisen by claiming tax and either not paying it or asking to pay it less.
The administration asks to collect the tax and the other party asks not to pay it or to pay
with less amounts. Taking a long time of the conflicts in between the administration and
tax payer is at the expense both parties. In this case, the administration will not collect

the tax lien in due time and the tax payer will lose money and time.

In the first part of my thesis of “ Tax Conflicts and Administrative Resolution
Ways in Turkey “, the concept of conflict, tax conflict and the factors which result to

conflict with taxation transactions will be examined.

In the second part of my thesis, the establishments alike conciliation, contrition
and correction, abatement and recovery of tax errors recovery applications, allowing the
resolution of tax conclicts at administrative stage without passing to the court, will be

examined.
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GIRIS

Devletin sagladigi gelirler i¢inde biiyiik bir yer tutan vergi, mutlak olmayip,
tarihi ve sosyal bir olaydir. Bu olay yer ve zamana bagh olarak ekonomik ve sosyal

yapidaki degisikliklere gore siirekli olarak cok farkli anlamlar kazanmistir.

Vergilendirme islemlerinde; vergilendirme isleminin hukuka aykiriligi, vergi
incelemeleri esnasinda, hatali vergi tarhiyati ve ceza uygulamasi, matrahin diisiik
beyani, verginin 6denmemesi ve diger nedenlerle cesitli uyusmazliklar yaganmaktadir.
Vergi uyusmazliklar1 genellikle, vergiyi doguran olay, miikellefiyet, tarh, teblig,
tahakkuk, ceza kesme ve tahsil islemlerinden ya da bunlara iliskin uygulamalardan
dogmaktadir. Bu uyusmazliklarda iki taraf vardir. Biri vergi alacaklisi durumunda olan
vergi idaresi, digeri de vergi borclusu durumunda olan miikellef ya da vergi sorumlusu

veya istirakei, tesvikei, yardimer vs. gibi ceza muhatabidir.

Vergi uyusmazhiginda, idare ile miikellefin ya da sorumlunun karsi karsiya
geldigi konular, genellikle verginin alinmak ya da 6denmemek istenilmesi veya daha az
tutarda 6denmek istenilmesinden dogmaktadir. Idare, vergiyi almak, karsi taraf ise
0dememek ya da daha az miktarda 6demek istemektedir. Boyle bir durumda taraflarin
oniinde iki yol bulunmaktadir. Bunlardan birincisi uyusmazligi idari asamada
coziimlemek, digeri ise yargi yoluna basvurmaktir. Birincisinde eger ortada vergiye
iligkin hesaplarda ya da vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla ya
da eksik vergi istenmesi veya alinmasi1 durumu s6z konusu ise, yapilan hata, diizeltme
yoluyla giderilmeye calisilmaktadir. Bunun disindaki durumlarda ise, miikellefler
Odemeleri istenilen vergi ve cezalarn hi¢ degilse kismen Odemeye yanasarak

uyusmazlig idari agsamada ¢oziimlemeye calismaktadir.

Ikinci yol ise; uyusmazligin dava konusu yapilmasidir. Uyusmazhigin davalar
acisindan ayr1 ayri maliyetleri vardir. Miikellefler, davayr kaybetmeleri durumunda
vergi asl ile cezanin tamamim iistelik de gecikme faizi ile birlikte ddemek zorunda
kalmaktadir. idare ise, 6zellikle miikellefin hakli ¢cikarak davayi kazandigi durumlarda

almak istedigi vergi ile cezanin tamam {iizerindeki talebinden vazgecmekte iistelik



emek ve zaman kaybi bir yana bir de dava giderlerini karsi tarafinki ile birlikte

karsilama durumunda kalmaktadir.

Goriildiigii gibi uyusmazlhigin dava konusu yapilmasinin taraflar acisindan ayr
bir maliyeti ve riski vardir. Buna karsilik uyusmazIig sona erdirme gibi yarar1 da vardir.
Uyusmazligin idari asamada ¢oziimlenmesini, hem idare hem de taraflar yoniinden
karsilikli anlasma zemini icinde sonuglandirilmasi nedeniyle daha {iistiin ve arzulanan

bir ¢6ziim yontemi olarak degerlendirmek gerekir.

Calismamizin amac1 Tiirkiye’de vergi uyusmazliklarinin nedenlerini ve idari
¢Oziim yollarim ortaya koyabilmektir. Bu amag¢ dogrultusunda birinci boliimde
vergilendirmeye iliskin baz1 temel kavramlar ve vergi uyusmazligi, ikinci boliimde ise,

vergi uyusmazliklarinin idari agsamada ¢6ziim yollari ele alinacaktir.

a. Problem

Verginin kanunilik ilkesinin dogal bir sonucu olarak vergi kanunlar
yiikiimliilere bir takim gorevler yiiklerken bu gorevlere iligkin itiraz etme hakkini da
tanimaktadir. Vergi kanunlari hazirlanirken kanun koyucunun diisiinmedigi birgok,
husus degisik nedenlerle giindeme gelmektedir. Bunun disinda, ekonomik yasamin
stirekli olarak degismesi, vergi kanunlarim1 da etkileyerek sik sik degismelere yol
acmakta, uygulanmasinda giicliikler yaratmaktadir. Bu durumdan etkilenenler sadece
yiikiimliiler degildir. Vergi memurlarinin da uygulamada bircok hatalar yaptiklarn bir
gercektir. Vergilerin yilikiimliiler agisindan bir ‘kiilfet’ olarak algilanmasi sonucu;
bircok yiikiimlii kanunlardaki bosluklardan yararlanarak 6deyecegi vergiyi azaltmaya

ya da hi¢ 6dememeye caligmaktadir.

Bu nedenlerden dolayi, yiikiimliller ile vergi yonetimi arasinda bazi

uyusmazliklar cikmaktadir.

b. Amacg

Bu arastirmada; vergi uyusmazligi ¢oziim yollarindan olan idari ¢oziim yollar

incelenecektir.



1. Vergilemeye iliskin bazi temel kavramlar nelerdir?

2. Vergi uyusmazligi kavrami nedir?

3. Vergilendirme islemleri ve uyusmazliga neden olan unsurlar nelerdir?
4. Vergi uyusmazliklari ¢oziim yollar1 nelerdir?

5. Vergi uyusmazliklarinin idari agamadaki ¢6ztim yollar1 nelerdir?

c. Onem

Tiirkiye’de miikellef adina vergi cezas1 kesilen kisiler ile vergi dairesi arasinda
uyusmayt saglamak yargi yollar1 ile uzun siiren ve zahmetli bir yontemdir. Diger
yandan uyusmazliklarin kisa zamanda vergi dairesi ile miikellef arasinda ¢oziime

ulasilan vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6ziim yollarinin incelenmesi.

d. Smmrhliklar

Vergi uyusmazliklarindaki idari ¢6ziim yollar1 ve analizi bu ¢calismanin amacini

olusturmaktadir.

e. Tanmmlar

Vergi uyusmazliklari: Miikellefler ve adina vergi cezasi kesilen kisiler ile vergi
idaresi arasinda ortaya cikan ve verginin tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil asamalarina
iligkin 6dev, sorumluluk, mecburiyet ve uygulamalarina veya ceza islemlerine iliskin

anlagmazliklar.

Idari Coziim Yollar1 :Vergi hukukumuzda uyusmazliklarin idare asamasinda
¢Oziime kavusturulmasinda, hatalarin diizeltilmesi, pismanlik ve 1slah, cezalarda indirim

ve uzlagsma yollar1 kabul edilmistir.

Idare : Vergi idaresi yerine kullanilmis olup; “vergi idaresi miikellef tespit eden,

tahakkuk ettiren ve tahsil eden daire” seklinde V.U.K. 4. Maddesinde tanimlanmustir.

Vergi : Vergi kavrami konusunda gerek eski gerekse yeni mali literatiirde tam
bir goriis birligi olmayip aksine verginin tanimi zamanin gereklerine ve tanimi yapan

maliye yazarlarinin benimsemis olduklart devlet anlayisina gore degismektedir.



Rasyonalist ferdiyetci devlet goriisiine dayanan istifade teorisi taraftarlarina gore vergi
kamu hizmetlerinin karsiligi olarak 6zel kesimden kamu kesimine transfer edilen bir
bedel oldugu halde, modern mali anlayisa daha yakin olan organik kolektivist devlet
goriisiine dayanan iktidar teorisine gore vergi devlet gorevlerinin yerine getirilmesi i¢in
fertlerin kamu hizmetlerinden yararlanma olanaklar1 ve oOlgiisii dikkate alinmaksizin
O0deme giiclerine gore tek tarafli olarak devletce saptanan kayitsiz sartsiz zorunlu

oOdemeler olarak kabul edilmektedir.



BIiRiINCi BOLUM

VERGILENDIRMEYE iLiSKiN BAZI TEMEL KAVRAMLAR VE VERGI
UYUSMAZLIGI

1.1. Vergilendirmeye iliskin Baz1 Temel Kavramlar

Asagida vergilendirmeye iliskin temel kavramlar; verginin konusu, verginin
alacaklisi, verginin miikellefi, verginin sorumlusu, vergiyi doguran olay, muafiyet ve
istisna, vergi matrahi, verginin tarifesi, verginin tarhi, verginin tebligi, verginin

tahakkuku ve verginin tahsili ile ilgili konular agiklanacaktir.

1.1.1. Verginin Konusu

Genel olarak vergi kamu giderlerini karsilamak {izere, devletin, vergileme
yetkisine dayanarak ve tek tarafli olarak, kisilerin gelir ve servetlerinden, cebren aldigi

ekonomik deger olarak ifade edilmektedir.

Verginin konusu ise, verginin iizerinden alindig fiili veya hukuki durumlardir.
Vergi hangi fiili veya hukuki durum tiizerine konuluyorsa genellikle o adla anilir.
Ornegin, gelir iizerinden alinan vergiye gelir, emlak iizerinden alinan vergiye emlak

.. . .1
vergisi ad1 verilmistir .

Verginin konusu, iizerine vergi konulan ve bu nedenle dogrudan ya da dolayl
bir sekilde verginin kaynagini olusturan ekonomik unsurdur. Diger bir deyisle vergi

< . . 2
borcunun dogumuna neden olan ekonomik unsurlar vergi konusunu olusturmaktadir”.

Verginin konusu iizerine vergi konulan ve dogrudan dogruya veya dolaysiyla
verginin kaynagim teskil eden iktisadi unsurdur. Diger bir ifadeyle, “vergi ne iizerinden
almiyorsa o sey verginin konusudur.” Bu bir mal veya esya, bir hizmet, bir gelir, bir
sermaye bir ticari ve hukuki islem, ekonomik deger, iiretim ve tiiketim olabilir. Nelerin
vergi konusunu olusturacagini 6nceden tespit etmeye imkan bulunmamaktadir. Ancak,

vergi koyan yasamin hiikkmii hangi iktisadi unsurun, vergiyi doguran olayla

! Siikrii Kizilot vd, ( 2007): Vergi Hukuku, Ankara, Yaklasim Yayincilik, Ankara: s.73.
2 Sadik Kirbas, (2006): Vergi Hukuku, Siyasal Kitapevi, Ankara: s.79.



irtibatlanacagina aciklik getirmektedir. Soyle ki; kanun koyucu o ana kadar iizerine
vergi konulmamis olan bir iktisadi unsurdan vergi alinmasina karar verebilir. Boylece;
iizerinden vergi alinan o iktisadi unsur verginin konusunu teskil eder. Her vergi kanunu

ilk maddelerinde verginin konusunu acik bir sekilde belirtmeye calisir.

Vergi kanunla salinir ve alimir. Verginin konusu da kanun koyucu tarafindan
tespit edilmektedir. Kanuna dayanmayan higbir vergi alinamaz. Ayrica vergilemede
kiyas yoluyla vergi alinmast miimkiin degildir. Kanun koyucu vergi kanunlarini
cikarirken iilkenin iktisadi ve sosyal gerceklerine uygun davranmak zorundadir. Aksi
halde iilkede bir takim sosyal dengesizlik ve bunalimlarin ortaya ¢ikmasina neden

olur’.

1.1.2. Verginin Alacaklis1

Vergi alacaklis1 vergilendirme yetkisine sahip olandir. Vergilendirme yetkisi,
devletin iilkesi iizerindeki egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu

hukuki ve fiili giictidiir.

Devlet bu vergilendirme yetkisini, kural olarak, yasama organi vasitasiyla,
kanun c¢ikararak kullanir. Vergilerin kanuniligi olarak adlandirilan bu kural,
anayasamizin 73. maddesinde yer almistir. Ancak cagdas demokratik gelisim sonucu
devlet, yasama organinca kullanilan bu yetkinin bir boliimiinii belirli sinirlar dahilinde
yiiriitme organina da tanmimistir. Anayasamiza gore bakanlar kuruluna vergi ve benzeri
yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukar1 ve asagr smirlar i¢inde degisiklik yapma yetkisi

verebilmektedir (An. Md. 73/4)*.

1.1.3. Verginin Miikellefi

Vergi borglusu (veya vergi miikellefi) “vergi kanunlarina gore kendine vergi

borcu terettiibeden gercek veya tiizel kisi” seklinde tanimlanmistir (VUK m. 8, f 1).

3 Serafettin Aksoy, (1998): Kamu Maliyesi, Filiz Kitapevi, Istanbul: 5.194 - 195.
4 Kirbas, a.g.e., s.57.



Verginin miikellefi :
o Gergek kisiler olabilir. Ornegin gelir vergisi miikellefleri
e Tiizel kisiler olabilir. Ornegin kurumlar vergisi miikellefi olarak ©ngoriilen
sermaye sirketleri
e Tiizel kisiligi olmayan bazi kuruluglar olabilir. Ornegin kurumlar vergisi

miikellefi olabilen ig ortakliklar1 gibi.

Buna karsilik, GVK ve KVK’da ag¢ik¢a dngoriilmedigi i¢in bir adi ortaklik veya
bir banka subesi gelir vergisi veya kurumlar vergisi miikellefi olmamaktadir. Bunlarin
yerine, bu vergiler acisindan miikellefiyet, adi sirketin ortaklar1 ve banka subesinin bagh

oldugu sermaye sirketi agisindan s6z konusu olmaktadir’.

Vergi miikellefi verginin temel esaslarindan biridir. Vergi miikellefinin kim
oldugunu ilgili kanun gosterir. Vergi kanunlan incelendiginde miikellefin genellikle
konudan sonra ya da konu ile birlikte gosterildigi goriilmektedir. Ornegin, gelir vergisi
miikellefleri, gercek kisiler; kurumlar vergisi miikellefleri, tiizel kisiler; damga vergisi
miikellefleri, vergiye tabi kagitlann imza eden veya o kagidin doguracagi hukuki

sonuclardan yaralanan gercek ve tiizel kisilerdir.

Kendisine vergi borcu yiiklenen ve vergi kanunlarinda hiikkme baglanan 6devleri

yerine getiren kisi bu durumda kanuni miikelleftir®.

Miikellefiyet esas itibariyle sahsidir, mukavele ile baskasina devredilemez. Ayni
zamanda miikellefiyet i¢in kanuni ehliyet sart degildir. Hiikkmi sahislarin (tiizel
kisilerin), kiigiiklerin ve kisitlilarin miikellef olmalar1 halinde, bunlarin yerine getirmesi
gereken gorevler, miidiirler kanuni miimessiller, veli, vasi ve kayyumlar tarafindan
yerine getirilir. Kanuni miikellefin 6liimii halinde ise, miikelleflere diisen odevlerin,
miras1 reddetmemis olan kanuni ve mansup mirascilar tarafindan yerine getirilmesi icap

eder’.

5 Nurettin Bilici,( 2008): Vergi Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara:, s.51-52.
% Mehmet Arslan, (2005): Vergi Hukuku, Yaklasim Yayincilik, Ankara: s. 53-54.
7 Aksoy, Kamu Maliyesi , s.198.



1.1.4. Verginin Sorumlusu

Bazi durumlarda, verginin ddenmesi bakimindan asil vergi miikellefi yerine
iictincii kisiler sorumlu olmaktadir. Vergi sorumlusu yasadaki tamimiyla, “verginin
O0denmesi bakimindan alacakli vergi dairesine kars1t muhatap olan kisidir” (VUK m. 8§, f.
2).

Vergi sorumlusu, asil vergi miikellefi yerine vergi kesme, defter tutma, fis,
fatura gibi belgeleri alma ve diizenleme, beyanname verme veya yasalarin 6ngordiigi

diger baz1 yiikiimliiliikleri yerine getirmekle yﬁkﬁmlﬁdﬁrg.

Vergi Usul kanununun 8. maddesinde vergi sorumlusunun sadece miikellef
adina vergiyi ddeme Odevini ele almistir. Halbuki vergi sorumlusunun Vergi Usul
Kanunu’nun diger maddelerinde ve diger vergi kanunlarinda belirtilen bordro
diizenleme, defter tutma, muhtasar beyanname verme gibi bir takim usule iliskin ve
sekle baglh odevleri bulunmaktadir. Bazi durumlarda miikellefin yerini almaktadir. Bu
nedenle VUK’un 8/4 maddesinde “bu kanunun miiteakip maddelerinde gecen miikellef

tabiri vergi sorumlularia da samildir” denilmektedir’.

1.1.5. Vergiyi Doguran Olay

Vergi Usul Kanunumuzda vergiyi doguran olay konusunda soyle bir hiikiim yer
almaktadir: “Vergi alacagi vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklart olayin vukuu veya

hukuki durumun tekemmiilii ile dogar” (VUK. Md. 19/1).

Vergiyi doguran olaym ne oldugu iizerinde genellikle birlesildigi halde, bu
olaym sonuglar1 konusunda farkli goriisler bulunmaktadir. Genellikle kabul edilen ve
Vergi Usul Kanunumuzda benimsenen goriise gore, miikellef i¢in, vergi borcu, devlet
icin de vergi alacagi vergiyi doguran olaym ortaya ¢ikmasiyla dogacaktir. Vergi
dairesinin yaptig1 islemler daha once maddi olarak dogan borcun bicimsel olarak
tamamlanmasidir. Vergi dairesi alacagin tahsil edilebilmesi i¢in tarh, teblig ve tahakkuk

islemlerine girismektedirlo.

® Bilici, a.g.e., 5.52-53.
o Arslan, a.g.e., s.55.
10 Kirbas, a.g.e., s.81- 83.



1.1.6. Muafiyet ve istisna

Vergi kanunlarina gore, vergi miikellefi olan bazi kimseler veya kisi gruplari,
vergiyi doguran olayin meydana gelmesine ragmen, ayni veya diger vergi kanunlariyla
vergi dis1 birakilmaktadir. Bazen da, verginin konusunu olusturan muayyen bir miktar,
belirli sartlar altinda vergilendirilmektedir. Iste belirli sartlara sahip vergi
miikelleflerinin vergi dist birakilmasina yani subjektif miikellefiyetteki tahditlere
(daraltma) muafiyet, objektif miikellefiyetteki yani verginin konusundaki tahditlere
(daraltmalara) ise istisna denilmektedir. O halde, muafiyette gercek ve tiizel kisilerin
subjektif durumlari, istisnada ise vergi konularin1 objektif durumlart dikkate

almmaktadir!”.

Muafiyet, aslinda vergi yiikiimliisii olmas1 gereken bir gercek veya tiizel kisinin,
kanunun agik hiikmiine uyularak vergi digt birakilmasidir. Istisna ise, aslinda vergiye
tabi olmasi gereken bir vergi konusunun yine kanunun agik hiikmii uyarinca

. .. . e 12
vergilendirilmemesi halidir “.

VERGI MUKELLEFI VERGI KONUSU

O VERGIYI DOGURAN OLAY O

MUKELLEFIYET

MUAFIYET ISTISNA

Sekil 1 : Miikellefin muafiyet ve istisna durumlari

Goriildiigiin  gibi muafiyet vergi miikellefi, istisna vergi konusu igin

kullanilmaktadir.

" AKif Erginay, (1982) : Kamu Maliyesi, Cag Matbaasi, Ankara: s.44.
12 Kirbas, a.g.e., 5.86.
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1.1.7 Vergi Matral

Vergi borcunun hesaplanabilmesi i¢in 6nce, kanundaki usule gore, matrah
belirlenir. Daha sonra, bu matraha vergi orani (vergi tarifesi veya birim vergi miktar1)
uygulanarak vergi borcu bulunur. Vergi konusu, iizerinden vergi alinan bir iktisadi
unsur oldugu halde, vergi matrahi; vergi konusunun degeri ya da miktaridir. Iste bu
deger ya da miktar iizerinden vergi hesaplanacaktir. Ornegin bir miikellefin vergiye tabi
500 YTL tutarinda geliri var ise; gelir vergisinin konusunu olusturan bu gelirin tutari
olan 500 YTL vergi matrahim1 ifade etmektedir. Keza, bir kisinin 280.000 YTL
degerinde bir binas1 var ise; bina vergisinin konusunu, degeri olan 280.000 YTL vergi
matrahini olusturacaktir. Bazi durumlarda verginin konusu ile verginin matrahi ayni
olabilmektedir. Ozellikle bas vergilerinde karsilasilan bu durum, vergi konusu ve

matrahinin kisinin varligi olmasindan kaynaklanmaktadir.

Vergi matrahinin  “deger” olabilecegi gibi “miktar” da olabilecegi
goriilmektedir. Kumagin metresi, havagazinin metrekiipii, tuzun agirligi gibi miktar
belirten olgiiler dikkate alinmak suretiyle vergi uygulanabilir ya da s6z konusu iktisadi
unsurlarin degeri dikkate alinmak suretiyle vergi alinabilir. Miktarin esas alinmasi
suretiyle vergi uygulanmasina miktar esast ya da “spesifik vergiler”’, degerin esas
alimmasi1 suretiyle vergi uygulamasina ise deger esast ya da “ad valorem vergiler”

denilmektedir'*,

1.1.8. Verginin Tarifesi

Miikellefi, konusu, matrah1 belli olan bir verginin hesaplanabilmesi igin
matrahin ne kadarindan vergi alinacaginin bulunabilmesi i¢cin matraha bir takim
Olciitlerin uygulanmasi gereklidir. Vergi borcunun hesaplanabilmesi igin vergi

matrahina uygulanan bu dl¢iilere vergi tarifesi denmektedir.

Vergi tarifesi de verginin temel 6gelerindendir. Her vergi kanunu vergi tarifesini
acik ve net bir bicimde belirtmek durumundadir. Aksi halde verginin kanuniligi ilkesi

biiyiik 6lciide zedelenmis olur. Ancak Anayasamiz yiiriitme organina bu konuda bazi

13 Kizilot vd ,a.ge.,s.135.
14 Abdurrahman Akdogan,( 2005): Kamu Maliyesi, Gazi Kitapevi, Ankara: s.137-138.
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yetkiler vermektedir. Anayasanin 73/4 maddesine gore, Bakanlar Kurulu kanununun
belirttigi yukar ve asagi sinirlar i¢inde vergi tarifesinde degisiklik yapabilir. Nitekim
cesitli vergi kanunlarinda bunun ornekleri goriilmektedir. Gelir vergisi kanununun
miikerrer 123 iincii maddesinde Bakanlar Kurulu saptanan had ve tutarlart %50 sine
kadar arttirmaya ya da indirmeye yetkili kilmmistir. Katma deger vergisinde de
Bakanlar Kurulu %10’luk vergi oranim dort katina kadar arttirmaya %]1’e kadar
indirmeye bu oranlar dahilinde ¢esitli mal ve hizmetler ile bazi mallarin perakende

asamast icin farkli oranlar saptamaya yetkilidir (KDVK, Md.28)".

1.1.9. Verginin Tarhi

Vergi borcunun 6denebilir hale gelebilmesi i¢in vergi idaresinin tarh, teblig,
tahakkuk ve tahsil islemlerini yapmasi gerekmektedir. Vergi idaresi miikelleften vergi
alacagini, miktar olarak kesin bicimde hesaplamadik¢a alamaz. Miikellef dogal olarak

ne kadar 6deyecegini bilmek isteyecektir. Bu hesaplama islemine tarh denilmektedir.

Vergi Usul Kanunun 20. maddesinde yer alan tanima gore, “Verginin tarhi, vergi
alacaginin kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler iizerinden vergi dairesi tarafindan

hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden idari muameledir.”

1.1.9.1. Beyannameye Dayanan Tarh

Beyan usuliine tabi vergilerde miikellef yada vergi sorumlusu vergi matrahinin
saptanmasina esas teskil edecek bilgi ve olaylar1 yazili olarak bildirmektedir. Cogu
zaman miikellef ya da sorumlu saptadigi matraha vergi oranin1 da uygulayip 6deyecegi

vergiyi de beyannamesinde gostermektedir.

Beyan iizerinden alinan vergilerde, kural olarak tarh, teblig ve tahakkuk

islemleri bir arada yapilmaktadir.

Tarh isleminin zamani verilere gore degisiklik gostermektedir. Gelir ve kurumlar
vergilerinde tahakkuk fisi beyannamenin verildigi giinde diizenlenmektedir.

Beyannamenin posta ile gonderilmesi halinde ise beyannamenin vergi dairesine geldigi

15 Kirbas, a.g.e., s.95.
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tarihten baslayarak gelir vergisinde yedi giin, kurumlar vergisinde ise ii¢ giin i¢inde

tahakkuk fisinin diizenlenmesi gerekmektedir. (GVK. Md. 109, KVK. Md. 29)

Veraset ve intikal vergisinde ise 6zel bir durum s6z konusudur. Vergi idaresi
vergiyi miikelleflerin beyan ettikleri degerler iizerinden beyannamenin verildigi tarihten
itibaren 15 giin icinde tarh eder. Tarh edilen vergiler intikal eden mallarin Vergi Usul

Kanununa gore bulunacak degerlere gore ikmal edilir. (VIVK. Md. 10/5).

1.1.9.2. ikmalen Vergi Tarh

Vergi Usul Kanunu kanuna gore ikmalen vergi tarhi, her ne sekilde olursa olsun
bir vergi tarh edildikten sonra bu vergiye miiteallik olarak meydana c¢ikan ve defter,
kayit ve belgelere veya kanuni Olgiilere dayanilarak miktar1 tespit olunan bir matrah

veya matrah farki tizerinden verginin tarh edilmesidir. (Vergi Usul Kanunu. Md. 29)

Ikmalen vergi tarhi tamamlayici nitelikte bir tarhtir. Boyle bir tarhin gecerli
olabilmesi icin birinci kosul daha 6nce bir tarh isleminin yapilmig olmasidir. Boyle bir
tarh yoksa onu tamamlamasi gereken tarh da dogal olarak s6z konusu olamaz. Miikellef
daha 6nce verdigi beyannamesinde cesitli gelir unsurlarindan elde ettigi gelirleri yanlis
degerlendirmelerle ya da diger nedenlerle eksik gosterebilir ya da bazi gelir unsurlarini
gosterip digerlerini gostermeyebilir veya da zarar gosterebilir. Bu taktirde daha 6nce bir
tarhiyat yapilmis oldugundan bu eksiklikleri giderici yondeki tamamlayici tarhiyat

kanuna uygun olacaktir.

Ikmalen tarhiyat yapilabilmesi icin daha once bir tarhiyat yapilmas: da yeterli
degildir. Ikmalen tarhiyata gore ek bir vergi salinabilmesi igcin matrah yada matrah
farkinin defter kayit ve belgelere yahut kanuni Slciilere dayanilarak saptanmis olmasi
gerekmektedir. Kanunda Ongoriilen defter ve belgelerde, yapilan bir takim hesap
yanhisliklart ikmalen tarhiyat konusu olabilecektir. Kanuni 6l¢ii ise 6zellikle Vergi Usul
Kanunu ve diger kanunlarda yer alan olgiilerdir. Ornegin, Vergi Usul Kanunundaki
degerleme Olciileri ve amortisman farklari, Gelir Vergisi Kanundaki emsal kira beli

uygulamasindan dogan farklar kanuni dl¢iilere gore ikmalen tarhiyata konu olmaktadir.
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Ikmalen vergi tarhi, genellikle vergi incelemeleri sonucu bulunan matrah farklari

iizerinden yapilmaktadir.

Ikmalen tarh edilen vergi ihbarname ile miikellefe teblig edilir. Miikellefin teblig
tarihinden baslayarak 30 giin i¢inde dava agma hakki vardir. Verginin tahakkuku ancak

. . . 16
davanin sonuclanmasi ile olabilecektir .

Emlak Vergisinde gayrimenkuliin maddi delillere gore saptanan degerinin beyan
edilmesi gereken asgari degerlerden fazla olmasi halinde, bu deger iizerinden ikmalen
vergi tarh olunur. Miikellefin beyaninin maddi delillere gore saptanan rayi¢ bedelden
diisiitk olmas1 halinde rayic bedelle tarhiyata esas deger arasindaki fark iizerinden ceza

uygulanmaksizin ikmalen vergi tarh olunur. (EVK. Md 32)

1.1.9.3. Re’sen Vergi Tarhi

Vergi Usul Kanunun 30. maddesine gore “Resen vergi tarhi, vergi matrahinin
tamamen veya kismen defter ve belgelere veya kanuni Olciilere dayanilarak tespitine
imkan bulunmayan hallerde takdir komisyonlan tarafindan takdir edilen veya vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen

matrah veya matrah kismi iizerinden vergi tarh olunmasidir”

Vergi Usul Kanunu 30. Maddesine gore re’sen tarh sebepleri sunlardir:

® Vergi beyannamesi kanuni siiresi gectigi halde verilmemisse,

e Vergi beyannamesi kanuni veya ek siireler icinde verilmekle beraber
beyannamede vergi matrahina iliskin bilgiler gosterilmemis bulunursa,

e Bu kanuna gore tutulmasi mecburi olan defterlerin hepsi veya bir kismi
tutulmamis veya tasdik ettirilmemis olursa veya vergi incelenmesi yapmaya yetkili
olanlara herhangi bir sebeple ibraz edilmezse,

e Defter kayitlar1 ve bunlarla ilgili vesikalar, vergi matrahinin dogru ve kesin
olarak tesbitine imkan vermiyecek derecede noksan, usulsiiz ve karisitk olmasi

dolayisiyle ihticaca salih bulunmazsa,

16 Kirbas, a.g.e. , s.100-101.
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e Tutulmas1 zorunlu olan defterlerin veya verilen beyannamelerin gercek durumu
yansitmadigina dair delil bulunursa.
¢ Bu Kanunun miikerrer 227'nci maddesi uyarinca 3568 sayili Kanuna gore yetki
almis meslek mensuplarina imzalattirma mecburiyeti getirilen beyanname ve ekleri
imzalattinlmazsa veya tasdik kapsamina alinan konularda yeminli mali miisavir tasdik
raporu zamaninda ibraz edilmezse,
Re’sen tarh, kisaca, kanundaki sebeplerin ortaya c¢ikmasi durumunda, vergi

borcunun vergi idaresi tarafindan dogrudan hesaplanmasi demektir'”.

1.1.9.4. Verginin idarece Tarh

Vergi Usul Kanunun miikerrer 30’uncu maddesine gore “Verginin idarece tarhi;
29'uncu ve 30'uncu maddeler disinda kalan hallerde, miikelleflerin verginin tarhi i¢in
vergi kanunlarn ile muayyen zamanlarda miiracaat etmemeleri veya ayni kanunlarla
kendilerine tahmil edilen mecburiyetleri yerine getirmemeleri sebebiyle zamaninda tarh

edilemiyen verginin kanunen belli matrahlar iizerinden idarece tarh edilmesidir.”

Idarece vergi tarhi usulii, verginin, vergi idaresi tarafindan tarh usullerinden bir
tanesidir. Bu usuliin re’sen ve ikmalen tarh usullerinden ayrildigi nokta, bu tarhiyata
esas teskil edecek nedenlerin farkli olusudur. Bu usuliin ikmalen ve re’sen tarhiyatla

ortak yani ise, tarh isleminin vergi idaresi tarafindan yapilmasidir'®.

1.1.9.5. Vergi Hatalarimin Diizeltilmesi Yoluyla Tarh

Vergiye iliskin hesaplarda ya da vergilendirmede yapilan hatalar nedeniyle
haksiz yere fazla ya da eksik vergi istenmis ya da alinmis olabilir. Bu durumlan Vergi
Usul Kanunu vergi hatasi olarak nitelendirmekte ve idarece yapilacak yeniden tarhiyat
izerine eksik kismin alinmasina, fazla kismin da terkinine olanak vermektedir. (Vergi

Usul Kanunu Md. 116 vd.)

7 Osman Pehlivan, (2007): Vergi Hukuku, Derya Kitapevi, Trabzon: s.72.
18 Pehlivan, a.g.e. , s.73.
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1.1.10. Verginin Tebligi

Miikellefin yada sorumlunun vergileme ile islemlerden haberdar edilmesi teblig
islemi ile olmaktadir. Vergi Usul Kanunu gore “Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve
hiikim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza
sorumlusuna yazi1 ile bildirilmesidir.”(Vergi Usul Kanunu. Md. 21) seklinde

tanimlanmaktadir.

Idarece yapilan vergi tarhiyat1 seklindeki bireysel islemlerin hukuki sonuglarini
dogurabilmesi i¢cin ondan miikellefin haberdar olmasi1 gerekir. Yapilan bir islemden
haberi olmayan kisi i¢in, o islemin yiiriirliliige girmesi ve sonu¢ dogurmasi
diisiiniilemez. Bu nedenle idari islemin miikellefine karsi ileri siiriilebilmesi ilgililere
teblig edilmesine baghdir. islemin yiiriirliiliige girmesi teblig edildigi tarihtir. Daha

onceki bir tarihte yiirtirliiliige girmesi diisiiniilemez'’.

1.1.10.1 Posta ile Teblig

Genel kural, vergilendirme ile ilgili olup hiikiim ifade eden yazi ve belgelerin
adresleri bilinen gergek ve tiizel kisilere postayla teblig edilmesidir.
Teblig islemi posta memuru ile muhatap tarafindan ilmuhabere tarih ve imza

konularak saptanir. Bu tarih teblig tarihidir.

1.1.10.2. Memur Araciligiyla Teblig

Vergi Usul Kanunun 107 nci maddesine gore “Maliye Bakanligi tebligleri posta

yerine memur vasitasiyla da yaptirtmaya yetkilidir.”

Bu usulde de teblig tarihi memurun muhataba yazi ve belgeyi teslim edip

imzasini almig oldugu giindiir.

19 KIZILOT vd, a.g.e., s.147.
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1.1.10.3. Daire ve Komisyonda Teblig

Kanun koyucu tebligat islemlerini kolaylastirmak i¢in postayla ya da memur
araciligiyla yapilacak tebligat islemlerinin, ilgilinin kabul etmesi kosuluyla daire ya da

komisyonda da yapilabilecegini kabul etmistir (Vergi Usul Kanunu Md 93).

Bazi hallerde daire ve komisyonda tebligata gidilmektedir. ilan yoluyla
tebliglerde ilan tarihinden baslayarak bir ay iginde bizzat ya da vekalet yoluyla
basvuranlara dairede teblig yapilmaktadir (Vergi Usul Kanunu 106). Uzlasma halinde

de tutanagin bir 6rnegi ilgiliye komisyonda derhal teblig edilmektedir.

Bu usulde teblig giinii, teblig muhatabinin daire ya da komisyonda belgenin

teblig edildigine iliskin olarak imzasinin alindig1 giindiir.

1.1.10.4. ilan Yoluyla Teblig

[lan yoluyla tebligata;
e Muhatabin adresi hi¢ bilinmezse;
e  Muhatabin bilinen adresi yanlis veya degismis olur ve bu yiizden gonderilmis
olan mektup geri gelirse;
e Bagkaca sebeplerden dolay1 posta ile teblig yapilmasina imkan bulunmazsa;
® Yabanci memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkan bulunmazsa.

Hallerinde bagvurulur (Vergi Usul Kanunu Md 103).

flan tarihinden baslayarak bir ay icinde vergi dairesine bagvurulmamis ve de
adres bildirilmemisse bir ay sonunda teblig yapilmis sayilir. (Vergi Usul Kanunu Md.

106).

1.1.10.5. Hatal Tebligler

Vergi Usul Kanunu, teblig olunan belgelerde esas1 etkilemeyecek sekil
hatalarinin olmasi halinde bu belgelerin hukuksal degerini yitirmeyecegini kabul
etmektedir. Ornegin ihbarnamede sira numarasinin unutulmus olmasi bu tiirden bir
hatadir. Ancak vergi ihban ile ilgili belgelerde miikellefin adinin, verginin tiir ya da

miktarinin, vergi mahkemesinde dava acma siiresinin hi¢ yazilmamis olmasi ya da bu
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belgelerin gorevli bir makam tarafindan diizenlenmemis olmasi belgeyi hiikiimsiiz kilar
(Vergi Usul Kanunu Md 108). Boyle bir belgenin yeniden diizenlenerek teblig edilmesi

gerekir.

Teblig usuliinde de bazi hatalar yapilmis olabilir. Miikellefin adresinin bilindigi
durumlarda ilanen teblig yapilmis olabilir. Bu sekildeki usulsiiz tebligler igcin yargi

yoluna bagvurmak gerekmektedir.

1.1.10.6. Teblig Yerine Gecen Islemler

Vergi Usul Kanununda teblige iliskin Besinci Kisimdaki hiikiimler kural olarak
vergilemeye iliskin hiikiim ifade eden yazi1 ve belgelerin tebliginde oncelikle
uygulanmasi gereken hiikiimlerdir. Bu hiikiimler disinda da gerek Vergi Usul
Kanununda gerekse diger vergi kanunlarinda teblig yerine gecen islemler konusunda
hitkiimler bulunabilir. Vergi Usul Kanunun 109 uncu maddesi bu hiikiimlerin sakh

oldugunu hiikme baglamaktadir.

1.1.11. Verginin Tahakkuku

Verginin tahakkuku “tarh ve teblig edilen bir verginin ddenmesi gereken bir

safhaya gelmesidir” (Vergi Usul Kanunu Md 22).

Verginin 6denebilir asamaya gelmesi olarak tanimlanan verginin tahakkuku, tarh
ve miikellefe teblig olunan vergi ile ilgili olarak herhangi bir uyusmazligin s6z konusu
olmamasi veya var ise, uyusmazligin ¢oziimlenmesi sonucunda kesinlesmesinden sonra
ortaya ¢ikabilmektedir. Verginin 6denebilir asamaya gelmesi ic¢in, hesaplama sirasinda
ortaya cikabilecek hatalarin diizeltilmesi, hesaplanmis olan vergiyle iligli olarak
bor¢clusu tarafindan dava acilmis ise bu davanin sonuglanmasi ya da dava agma
sliresinin ge¢mis veya uzlasilmis olmas1 gerekmektedir. Vergi tarh edildikten sonra,
idare adina vergi alacagi, miikellef adina da vergi borcu kaydi diisiilmiis olmaktadir.
Verginin 6denebilir hale gelmesi bakimindan, miikellefin s6z konusu vergiden veya
ilgili odemelerden haberdar kilinmasi, yani kendisine tebligatta bulunulmasi ve

miikellefin de sonuglarimi kabullenmis olmasi geregi vardir. Yasalarla kendisine
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taninmig olan siirenin gecmesi ya da varsa uyusmazhgin giderilmesi veya

¢oziimlenmesinden sonra vergi tahakkuk edebilmektedir®.

1.1.11.1. Beyan Uzerinden Tarh Edilen Vergilerde

Beyan iizerine alinan vergilerde, kural olarak, tahakkuk fisinin kesilmesi ile

vergi tahakkuk etmis olur. Gelir, kurumlar ve katma deger vergilerinde durum boyledir.

Miikellefler beyan ettikleri matrahlara itiraz edemediklerinden vergi dairesince
beyannamenin alinmasi iizerine derhal bir tahakkuk fisi diizenlenir. Bu fisin bir drnegi
miikellefe ya da onun namina vergi dairesine getirene verilir. Bu kisilerin tahakkuk
fisini almamalar1 tahakkuka engel olmaz. Bu taktirde tahakkuk figi miikellefe posta ile
gonderilir. Beyanname posta ile gonderilmisse tahakkuk fisi yine kesilir ve bir érnegi
kapali zarf icinde miikellefe gonderilir. Figin dairede kalan O6rnegine de posta zimmet

defterinin tarih ve numarasi isaret olunur. (Vergi Usul Kanunu Md. 25,26,27,28).

Beyana dayanan baz1 vergilerde tahakkuk farkli 6zellik gostermektedir. Veraset
ve intikal vergisi tahakkuk fisi ile tahakkuk ettirilmektedir. Ancak tahakkuk
beyannamenin verildigi anda degil, vergi dairesince tarhedilen verginin miikellefe

tebligi ile olmaktadir. (VIV. Md. 10).

1.1.11.2. ikmalen ve Re’sen Tarhiyatta

Ikmalen ve re’sen tarhiyat sonucu miikelleflere teblig edilir. Miikelleflerin bu
tarhiyata kars1 30 giin icinde dava agma haklar1 vardir. Bu siireyi gegirdikleri ya da

actiklar1 davayi kaybettikleri takdirde vergi tahakkuk etmis olacaktir.

1.1.11.3. idarece Tarhiyatta

Beyan iizerinden alinan vergilerden farkli olarak verginin ve buna iligskin cezanin
miikellefe ihbarname ile teblig edilmesi gerekir. Miikellef dava agma siiresi icinde dava

acmaz ya da agip da kaybettigi takdirde vergi tahakkuk etmis olur.

20 Akdogan, a.g.e., s.153.
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1.1.11.4. Tahakkuku Tahsile Bagl Vergilerde

Vergi Usul Kanunun 24 iinci maddesine gore, nitelikleri geregi tahakkuku

tahsile bagl vergilerde, verginin tahsili tahakkuku da icine alir.

Damga vergisi, tevkif suretiyle alinan vergiler, muhtasar beyannamesinin vergi
dairesine verilmesi ile tahakkuk eden ve ayn1 zamanda tahsil edilen vergiler tahakkuku

tahsile bagli vergilere birer drnek olarak gosterilebilir.

Bu tiir vergiler zamaninda tahsil edilmediginde, Danistay igtihatlarina gore,
tahakkuku tahsile bagli vergi olma niteligini kaybederler. Thbarname esasinda tarh ve

tahakkuk ettirilmesi gerekjrzl.

Diger yandan ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergi ve bunlara iligkin
cezalarin toplam miktar1 (4444 sayili Kanunun 13/C-3 maddesiyle degistirilen miktar
Yiiriirlik; 14.8.1999)1.000.000 lirayr (1.000.000 lira dahil) (378 Sira No.lu V.U.K
Genel Tebligi ile 1.1.2008'den itibaren 16, -YTL) agmamasi ve tahakkuklari igin
yapilacak giderlerin bu miktardan fazla olacaginin tespiti halinde, Maliye Bakanliginca
belirlenecek usul ve esaslar dahilinde tahakkuklarindan vazgecilebilir (Vergi Usul

Kanunu Miik. Md. 115).

1.1.12. Verginin Tahsili

Verginin tahsili, vergi borcunun ilgili vergi dairesine Odenmesi seklinde
tanimlanabilir. Bu tahsil islemi dogrudan ya da dolayl sekilde gerceklesebilmektedir.
Verginin miikellef tarafindan ilgili vergi dairesine yatirilmasi ve miikellefin adresine
gorevli elemanin gonderilmesi, dogrudan tahsil usuliinii olusturmaktadir. Giiniimiizde
adrese eleman gonderilmesi pek kullanilmamaktadir. Dolayli tahsil usulii ise;
miikelleften verginin sorumlular1 tarafindan kesilmesi ve ilgili vergi dairesine
yatirllmasidir. Devlet adina vergiyi kesip, yatiran bu kisilerin vergi uygulamasindan
dogan giderleri kendilerince karsilandigindan, devlet iki yonlii yarar elde etmektedir.

Hem vergiyi tahsil etmis olmakta, hem de (personel, kirtasiye, demirbas, aydinlatma,

2 Kirbas, a.g.e., s 115.
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1sitma gibi) tahsilattan dolay1 ortaya cikan giderleri {igiincii kisilere yaptirmig

olmaktadir®’.

Tahsil asamasinin miikellef acisindan goriiniimii “6deme (tediye)’dir. Tarh
islemi ile her miikellef icin miktar1 belirlenen vergi borcu kanuna uygun
gerceklestirilecek 6demeyle ortadan kalkar ve miikellefle devlet arasindaki borg iligkisi
sona erer. Tarh, tebli§ ve tahakkuku kapsayan ilk iic asama Vergi Usul Kanununda
tahsilat asamasimin bazi hiikiimleri Vergi Usul Kanununda bazi hiikiimleri Amme
Alacaklar1 Tahsili Hakkinda Kanun (AATUHK) da diizenlenmistir. AATUHK tiim
kamu alacaklarina uygulanan bir usul kanunudur. Vergi de bir amme alacagi olmasi

nedeniyle AATUHK vergi tahsilatlarina da uygulamr23 .

Verginin tahsili, tahakkuk eden verginin kanunda belirtilen sekliyle usuliine
uygun sekilde gergeklestirilir (Vergi Usul Kanunu Md 23). Miikellefler tarafindan

verginin ne zaman ve kag taksitte ddenecegi kendi kanunlarinda belirtilir.

Ornegin, Gelir Vergisi (GVK Md. 117) beyannamenin idareye teslim edildigi
yilin Mart ve Temmuz, Kurumlar Vergisi (KVK Md 21) beyannamenin verildigi ayin
sonuna kadar, Katma Deger Vergisi (KDVK Md.46) beyannamenin verildigi aymn yirmi

altinc1 giinii aksamina kadar 6denir.

1.2. Vergi Uyusmazhg ve Vergilendirme islemleri ile Uyusmazhiga Neden
Olan Unsurlar

Hukuk dilinde kullanilan “uyusmazlik” sodzciigliniin giinliik dilde kullanilan
uyusmazlik sozciigiinden bir farki yoktur. Yani hukuk dilinde de ‘“uyusmazlik”,
anlagmazlik anlaminda kullanilmaktadir. Uyusmazlik; kisiler, merciler (yani adli, idari,

askeri merciler ) ve devletler arasinda olabilir’*.

2 Akdogan, a.g.e., s.154.

B Kizlot vd, a.g.e., s.160.

2 Siikrii Kizilot , Zuhal Kizilot, (2008): Vergi fhzilaﬂarl ve Coziim Yollari, Yaklasim
Yayinlari, Ankara: s.49.
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Genel tamimla ile uyusmazlik, karsilikli iki tarafin, bir konu iizerinde degisik

goriislere sahip olmalari nedeniyle, diisiilen anlasmazhig ifade etmektedir®.

1.2.1. Vergi Uyusmazhg

Vergi uyusmazhigi, vergi idaresiyle miikellefler arasinda vergi dolayisiyla ortaya
cikan hukuki anlagmazliklardir. Genel olarak vergi uyusmazliklari, vergi borglusu ile
vergi alacaklis1 arasinda vergiyi doguran olay, miikellefiyet, tarh, teblig, tahakkuk, ceza
kesme, tahsil islemleri ve uygulamalarindan ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin bir vergi
inceleme elemaninin yapmis oldugu vergi incelemesi sonucu buldugu matrah farkinin,
kanuna uygun olmadiginin miikellef tarafindan ileri siiriilmesi, miikellef ile idare
arasindaki uyusmazligt dogurmus olur. Bu uyusmazlhigin hukuk diinyasinda sonug
dogurabilmesi i¢in matrah farki tizerinden verginin tarh edilip, teblig isleminin yapilmig

olmasinin ayrica gergeklesmesi gerekir.

Insan unsurunun bulundugu her yerde hatanin da olabilecegini kabul etmek
gerekir. Dolaysiyla rakamlarin ve islemlerin cok fazla oldugu vergi sistemimizde
miikellefin yada vergi dairesinin hata yapma riski her zaman olacaktir. Cok cesitli
hallerde ortaya ¢ikan vergi hatalar1 miikellefin lehine yada aleyhine olabilmektedir. Bu
sebeple hatalarin diizeltilmesi islemi miikellef ile vergi idaresi arasinda zaman zaman

yargiya tasinan ihtilaflara neden olmaktadir™.

Bazen paranin cekiciliginden dogan hatali hesaplama tesebbiisleri, bazen de
ticari yada diger faaliyetlerin kisi ve kuruluslar arasinda farkli degerlendirmeye tabi
tutulmalari, vergi miktarmi uyusmazhik konusu duruma getirir. Vergi daireleri ile
miikellefler, kendi goriislerinin daha dogru oldugundan hareketle, anlasmazlik icine
girerler. Vergi uyusmazliginin temelinde miikellef ile vergi dairesi arasinda bir “anlay1s

~ 9

farki” ya da “goriis ayriligr” bulundugu goze garpmaktad1r27.

Verginin zorunlu bir 6deme araci olmasi, verginin taraflar1 olan miikellefler ve

vergi sorumlular ile kendisine vergilendirme yetkisi verilmis olan devlet veya kamu

%5 Osman Selim Kocahanoglu, (1982), Vergi Uyusmazligi ve Idari Uyusmazliklar, Istanbul: s.17.
26 Hakki Yildirim, (2007): Vergi Hatalari, Maliye ve Sigorta Yorumlari, S: 495, s.73.
2T Kazilot , Kizilot a.g.e., s.50.
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kuruluglart arasindaki uyusmazliklarin artmasina neden olmaktadir. Vergi idaresi ile
miikellef veya sorumlularinin devamli bir uyusmazlik i¢inde olmalari, vergi sisteminin

yerlesmesine ve gelismesine engel teskil etmektedir®®.

Vergi uyusmazliklari, ekonomide yasanan degisiklikler nedeniyle siklikla
degisiklige ugrayan vergi kanunlarinin anlagilmasinda ve uygulamasinda yasanan
sorunlar, vergi memurlarinin hazine lehine tutumlari, miikelleflerin vergi kag¢irma ve
vergiden kaginma egilimleri nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle miikellefiyet, ceza

kesme ve tahsil konularinda vergi uyusmazliklart yogun bir bicimde yasanmaktadlrzg.

Vergi kanunlar hazirlanirken kanun koyucunun diisiinmedigi bir¢ok husus
degisik nedenlerle giindeme gelmektedir30. Bunun disinda, ekonomik yasamin siirekli
olarak degismesi, vergi kanunlarim1 da etkileyerek sik sik degismelere yol agmakta,
uygulamasinda giicliikler yaratmaktadir. Bu durumdan etkilenenler sadece yiikiimliiler
degildir. Vergi memurlarinin da uygulamada bir ¢ok hatalar yaptiklan bir gercektir.
Ustelik vergi dairelerinin, kanunlara ¢ogu kez ‘kriminalistik’ baktigim gozlemek
miimkiindiir’'. Bundan baska, vergilerin yiikiimliiler acisindan bir ‘kiilfet’ olarak
algilanmas1 sonucu; bir cok yiikiimlii kanunlardaki bosluklardan yararlanarak 6deyecegi

vergiyi azaltmaya ya da hi¢c 6dememeye ¢alismaktadir’>.

1.2.2. Vergi Uyusmazhginin Ortaya Cikmasina Neden Olan Etkenler

Asagida vergi uyusmazliginin ortaya c¢ikmasina neden olan etkenler

aciklanacaktir.

1.2.2.1 Vergilendirme Isleminin Hukuka Aykirihg

Vergilendirme isleminde; yetki, konu, sekil ve sebep yonlerinden birinin ya da

bunlardan birkaginin bulunmasi halinde, uyusmazlik ortaya ¢ikmis olur™. Uyusmazlik

28 Feyzullah Durgut, (2007): Vergi ve Cezalarda Uzlasma, Maliye ve Sigorta Yorumlari, S:490, s.103.
2 www.mustafayilmaz.com.tr

30 Serafettin Aksoy, (1990): Vergi Yargusi ve Tiirk Vergi Yargis: Sistemi, Filiz Kitapevi, Istanbul: s.64.
3 Arif Erginay, (1982): Vergi Hukuku , Turhan Kitapevi, 10. Baski ,Ankara: s.106.

32 Aksoy, Vergi Yargist ve Tiirk Vergi Sistemi, s.65.

33 Siikrii Kizilot, (1999): Vergi Uyusmazligi-I, Hiirses, s.7.
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konusu olabilen durumlar hukuka aykiriligi yoniinden ortaya ¢ikis nedenleri asagidaki

konu bagsliklari ile aciklanmaya calisilacaktir.

1.2.2.1.1 Vergilendirme Isleminin Yetki Yoniinden Hukuka Aykirihg

Vergi kanunlari, Anayasadan sonra vergi hukukumuzun en 6nemli, zorunlu ve
baglayici kaynagidir. Anayasaya aykirt olmamak kosuluyla; orada yer alan temel ilkeler
dogrultusunda, vergi koyma yetkisi, kural olarak yasama organina verilmistir. Yasama

organi, vergi ve benzeri yiikiimliiliikleri, ancak kanunla koyabilecektir3 ‘,

Vergi idaresinin yetkisi konu, zaman ve yer bakimindan olmak iizere iige

ayrilarak aciklanabilir

Konu bakimindan yetki denildigi zaman, yasalarda belirtilmis olan kararlarin
hangi idari makam veya mercilerde alinabilecegini ifade etmektedir. Ornegin
belediyelerce yiiriitiilen emlak vergisi ile ilgili islemlerin, sadece gelir vergisine iliskin
yetkili kilinmis bir idari birim tarafindan yapilmasi, bu iglemleri konu bakimindan yetki
yoniinden hukuka aykin kilmaktadir. Zaman bakimindan yetki ise, konu bakimindan
yetkinin kullanabilecegi siireyi ve zamami ifade etmektedir. Yetkinin kullanilmasi
konusunda zamana yonelik kisitlamalarin bulunmasi halinde, idari organ bu
kisitlamalara uygun islem tesis etmek durumundadir. Zaman agimina ugramis olan bir
verginin tahsiline iligskin islemler zaman bakimindan yetkisizlige 6rnek verilebilir. Yer
bakimindan yetki ise vergi dairesinin konu bakimindan yetkisini kullanabilecegi cografi
alani ifade etmektedir. Ornegin gelir vergisi kanunumuza gére bu verginin, miikellefinin
ikametgahinin bulundugu yerdeki vergi dairesi tarafindan tarh edilecegi hiikme
baglanmistir. Ancak kanunda sayilan istisnalar disginda miikellefin ikametgahinin
bulundugu yerdeki degil de, bagka bir yerdeki vergi dairesi tarafindan vergilendirme

islemlerinin yapilmasi, bu islemlerin hukuka aykiriligina neden olmaktadir®”.

34 Kirbas, a.g.e., s.24.
3% Kyzilot , Kizilot a.g.e.,s.51.
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1.2.2.1.2 Vergilendirme Isleminin Konu Yéniinden Hukuka Aykirihg

Verginin konusu; verginin iizerine konuldugu, dogrudan ya da dolayl olarak
kaynagmi olusturdugu iktisadi unsurdur. Verginin ne {izerinden alinacagini, belirten
verginin konusu kavrami, miikellefiyetin hedefini ve amacim1 da Onemli Olgiide

gtisterir3 6,

Uygulanacak olan verginin neyin iizerinden alinacagi, yasa koyucu tarafindan
belirlenmekte olup, yasalarda gosterilmis olmadikg¢a, herhangi bir unsur ya da islem
vergilendirilemez. Ayrica verginin konusu goz 6niinde tutulmak suretiyle, kiyas yoluyla

diger baz1 islem yada iktisadi unsurlarin vergilendirilmesi olanagi yoktur.

Acik bir sekilde hukuka aykirilik durumlarinda idari islem konu yoniinden
hukuka aykir1 sayilmaktadir. Ornegin Gelir Vergisi Kanunu’'muza gore, gelir vergisinin
konusu gelirdir ve vergiyi doguran olay, gelirin elde edilmesidir. Bu durumda gelir elde
eden bir gercek kisiden gelir vergisi yerine, bir harcama vergisi alinmasi, vergilendirme

islemini konu yoniinden hukuka aykir1 duruma getirmekte ve sakatlamaktadir.

Bir vergilendirme isleminin hukuki sebebi, vergi idaresini o islemi yapmaya
yonelten etken, konusu ise islemin neden olacagi hukuki netice oldugundan, sebep ve
konu unsurlarn arasinda ¢ok siki bir iligkinin oldugu goriilmektedir. Nitekim kanunda 6n
goriilen sebep gerceklesmis olmasina ragmen, yapilan islem kanunda 6ngoriilen hukuki
sonuctan bagska bir sonucun dogmasina neden olmussa, konu yoniinden hukuka aykirilik
ve sakatliktan bahsedilebilecektir. Yani vergilendirme isleminde sebep ve konu

arasindaki mantikl iliski dogru kurulmamais demektir®”.

1.2.2.2. Vergi incelemeleri

Giintimiiz vergi sistemlerinde genellikle beyan esasi gecerlidir. Beyan esasinda
yiikiimliiler bir vergilendirme donemine iliskin kazang¢larin1 vergi yasalarinda belirlenen
sekillerde tespit ederek, kazan¢ toplamimi beyanname ile bildirirler vergi idaresi de

bildirilen bu matrah iizerinden idari bir islem ile 6denecek vergi miktarin1 hesaplayarak

36 Akdogan, a.g.e., s.136.
37 Kyzilot , Kizilot age.,s.52.
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vergiyi tahsil eder. Vergi Usul Kanununun 134. maddesinde vergi incelemesi konusu
diizenlenmistir. Maddeye gore, Vergi incelemesinden maksat, Odenmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Odenmesi gereken
verginin dogrulugu ise; beyan esasina dayanan vergilerde mikellef veya vergi
sorumlusunun vergi matrahi, vergi nispet ve miktarimin defter, kayit ve belgeler
iizerinden veya defter ve belgeler kisith olmaksizin 6denmesi gereken verginin tespitine
yonelik olarak, ekonomik gerekceler de dikkate alinmak suretiyle her tiirlii delil
iizerinden arastirilip tespit edilmesiyle olur. Defter ve belgeler disinda her tiirlii delil,
basta vergi daireleri olmak iizere, resmi daireler, bankalar, sigorta sirketleri ve
(kayitlardan tespit edilmis olan dahil) vergiyle ilgili olaylarda taraf olanlardan alinacak
bilgi ve belgeler, vergi sistemimizde baglayici etki yaratmamakla birlikte; servet
unsurlari, yasam diizeyi ve harcamalar incelemede obje olabilir. Defter ve belgelere
gore kayitlar tizerinden yapilacak randiman hesabi yoluyla beyanin gercege uygun olup
olmadig arastirilarak, arastirmalar sonucu bulunan beyan farki iizerinden cezali olarak
vergi tarhiyati yapilir. Buna karsilik miikellefin bu tarhiyata, yapilan hesaplamalarin
yanlis oldugunu ileri siirerek tarhiyat konusu vergi ve cezaya itiraz etmesi halinde, vergi

uyusmazlig ortaya ¢ikmaktadir.

1.2.2.3. Hatah Vergi Tarhiyat1 ve Ceza Uygulamasi

Idari bir islem olan verginin tarh asamasinda cesitli hatalar yapilmis olabilir.
Vergiye iliskin hesaplarda yada vergilendirmede yapilan hatalar sonucu haksiz yere
fazla yada eksik vergi tarh edilmis ve ceza kesilmis olmas1 farkli bicimlerde ortaya

cikmaktadir.

Bu hatalar yanlis bir hesaplamadan yada vergilendirmeden kaynaklaniyor
olabilir. Ornegin matematiksel islemlerde hata yapilmis olabilecegi gibi, verginin tarh
edilmesi asamasinda yanlis oran veya tarife uygulanmamis veya mahsuplar yapilmamig

olabilir’®. Bunlarin yani sira, matrahin yanhs belirlenmis olmasr®’, yada ayn1 matrah

3 Mahsup islemlerinin yapilmamis olmast durumunda, fazladan tarh edilen vergiden dogan

uyusmazliklar, hatali vergi tarhiyatinin diizeltme yoluyla giderilmesi ile idare tarafindan
¢oziimlenebilir. (Dn. VDDK, 11.04.1997 tarih ve E.1995/194, K.1997/188 sayil1 karar. )

Maddi hata sonucu vergi matrahinin fazla saptandigi durumlarda, matrahin yanlis belirlenmis olmasi
s6z konusudur. Bu durumda, aradaki farkin diizeltme yoluyla kaldirilmasi gerekir. MB’nin 07.05.1998
tarih ve B.07.GEL.0.29/2864-124-2785 sayili Ozelgesi.

39
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iizerinden birden fazla vergi ve ceza alimmak istenilmesi, hesap hatalarina 6rnek

gosterilebilir.

Ayrica acik olarak verginin konusuna girmeyen®® yada vergiden istisna bulunan
gelir41 servet, deger, belge ve islemler iizerinden vergi alinmasi veya istenmesi yada
yine acik bir bicimde vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf bulunan kimselerden,
Ornegin isim benzerligi sonucu vergi istenmesi, vergilendirmede yapilan hatalara rnek
gosterilebilir. Verginin asil miikellefi yerine baska bir kisiden vergi istenmesi yada
vergilendirme veya muafiyet doneminin yanlis belirlenmesi sonucu, verginin eksik veya

fazla istenilmis olas1 vergilendirme islemlerinde yapilan diger hatalardir.

Vergi Usul Kanununun 116. ve takip eden maddelerinde diizenlenmis olan vergi
hatalarindan birisi veya birkag¢inin bulunmasi halinde tarh edilen verginin hatali oldugu
ileri siriilebilir. Hatali vergi tarhi veya ceza kesilmesi ise vergi uyusmazliklarinin

olusumunda 6nemli etkendir.

1.2.2.4. Matrahin Diisiik Beyam

Miikellefin beyan ettigi matrahin vergi dairesince diisiik bulunmasi sonucu ilave
bir tarhiyat yapilmasi ve miikellefin boyle bir matrah farki olmadigim1 yada vergi
dairesince belirlenen matrahin c¢ok yiikksek oldugunu oOne sitirmesiyle uyusmazlik

dogmus olmaktadir.

Diisiik matrah beyanindan dogan uyusmazliklar, vergilerin ve faaliyetlerin
tiriine gore farkli bicimlerde ortaya ¢ikmaktadir. Gayrimenkul sermaye iradi
bakimindan emsal kira bedeli, harclar bakimindan gayrimenkuliin hesaplanmis degeri
ile belirli oranlara gore hesaplanmis emlak vergi degeri, oto alim satimlarinda en az
degerin baglandig1 kasko degeri ile yiikiimliilerin gercekten elde ettikleri kazanglara

gore diisiik matrah beyan etmeleri 6nlenmeye calisilmaktadir.

40 Vergi konusundan ¢ikarilan bir gelir tizerinden vergi istenmesi, ortada acik bir vergilendirme hatasinin
oldugunu gosterir. (Dn.4.D. 23.11.1995 tarih ve E 1994/4970, K. 1995/4829 say1l1 karar)
Gayrimenkul sermaye iradi, GVK’nin 21.maddesinde belirtilen haddi asmayan ve ticari, zirai ve
mesleki kazancindan dolayr da gercek usulde miikellefiyeti bulunmayan kisinin, gelir vergisinden
istisna tutulmasi gerekir. Bu durumdaki miikellef adina tarhiyat yapilmasi, ortada bir vergilendirme
hatas1 oldugunu gosterir (MB’nin 13.06.1978 tarih ve 2.2131-54-1 sayil1 6zelgesi.

41
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Tiirkiye’de de 1982 yilindan itibaren gelir vergisi miikellefleri i¢cin “hayat
standardi esas1” uygulamaya baslanmistir™®. Ancak, “Hayat standard1 esasi” 4369 sayih

kanunla 01.01.1999 tarihinden itibaren yiiriirliiliikten kaldirlmistir®.

Yiikiimliiler tarafindan yapilan beyanlarin bu esaslara gore bulunan tutardan
diisitk olmasi ilave vergi tarhiyatim gerektirmekte, bu ise vergi uyusmazli§ina neden

olmaktadir.

1.2.2.5. Verginin Odenmemesi

Tahakkuk ettirilmis bulunan vergilerin ddenmemesi yada vadesinde 6denmemis

olmasi, vergi uyusmazligini dogurabilen diger bir nedendir.

Vergi idaresi, miikellef ya da sorumlusunun kesinlesmis yada kesinlesmek iizere
bulunan vergi borcu ile cezalarim tahsil edebilmek amaciyla, gerektiginde baz1 zorlayici
yollara bagvurmaktadir. Miikellef yada sorumlunun; boyle bir bor¢larinin olmadigini,
istenen borcun gercegin lizerinde oldugunu veya bu borgla ilgili olarak daha once

tebligat yapilmadigini 6ne siirmesiyle de, uyusmazlik baglamis olmaktadir.

1.2.2.6. Diger Nedenler

Vergi ile ilgili tebligatin kanuna uygun olarak yapilmamis olmasi sonucu zaman
agiminin veya dava agma siiresinin hesabi bakimindan tebligatin veya bildirimlerin siire
ve usuliine uygun sekilde yapilmamis olmasit veya miikellefin vergi 6demeye karsi

duyarsizligindan da uyusmazliklar ortaya ¢ikabilmektedir.

1.2.3. Vergi Uyusmazhiklarmin Co6ziim Yerleri

Vergi tarhi, vergi idaresinin belli bir yasaya dayanarak miikellef aleyhine ve
Devlet lehine alacak yaratan tek tarafli idari bir iglemdir. Vergi tarhi seklindeki idari
islem beyana dayali olarak yapilabilecegi gibi, “vergi inceleme raporuna dayali olarak™
da yapilabilir. inceleme elemaninca hazirlanan vergi inceleme raporu, vergi dairesine

intikal ettiginde, vergi dairesinin ilgili birimince bulunan matrah ya da matrah farki

42 Siikrii Kizilot, (1985): Hayat Standardr Esasi ve Aksayan Yonleri, Mali Sorunlara Coziim Dergisi S:3,
$.22.
3 Maliye Bakanligi, (1998): Gelirler Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan “vergi reformu”, s.223.
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tizerinden hesaplanan vergi, ihbarname ile tarh olunur. Tarh olunan vergiye ayrica,
vergi ziyai cezasi da uygulanir. Vergi dairesince yapilan bu idari islem, kanuna ve usule
aykir1 ya da maddi bir hata nedeniyle sakat ise, miikellefin bu tiir kanunsuz, usulsiiz ya

da hatal1 bir vergi tarhiyatina itiraz hakki vardir*.

Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziim yollarinin sistematize etmek gerekirse once idari
¢oziimler (bariscil ¢oziimler) — yargisal ¢oziimler ayrimi yapilabilir. Idari ¢oziimler
yiikiimlii ile vergi dairesi arasinda uyusmazlik konusunun cesitli barig¢il yontemlerle,
anlasarak ya da idari denetim ilkeleri ¢ercevesinde ortadan kaldirilmasina iliskin
yontemlerdir. Idari ¢oziimler icin iki ozellik belirtilebilir. Bu yollara basvurma
zorunlulugu yoktur; idari yollara bagvurudan sonra duruma gore yargisal ¢6ziim
istenebilir. Barigcil ¢coziimlerle iizerinde anlasilamayan ya da bu yollara hi¢ gidilmeden,
yargisal anlamiyla bir “cekisme” (niza) haline getirilen uyusmazliklar ise vergi
yargisinin gorev alanina girer. Vergi davasit agmak, kanun yollarina (itiraz, temyiz)

basvurmak suretiyle cekisme bir ¢6ziime baglanir™.

1.2.3.1. Vergi Idaresi , Vergi idaresinin Yapisi ve Vergi Uyusmazhiklarinin

Idari Asamada Coziimlenmesi

Vergi idaresi, vergi idaresinin yapisi ve vergi uyusmazliklarinin idari asamada

cOziimlenmesi agsagida konu bagliklari ile ele alinacaktir.

1.2.3.1.1. Vergi idaresi

Tiirk vergi mevzuatinda vergi idaresinin tanimi yerine, vergi dairesinin tanimi
yapilmaktadir. VUK 4. Maddesine gore “Vergi dairesi miikellefi tespit eden, vergi tarh
eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden dairedir.” Daha genis bir tamimlama ile vergi
idaresi, vergi sisteminin yiiriitiilmesi ve uygulanmasiyla ilgili tiim faaliyet ve islemleri

yapan bir brgiittiir46.

# Kizilot ,“KIZﬂOt a.g.e., s.60.
45 Mualla Oncel vd, (2007): Vergi Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara: s.170.
46 Siikrii Kizilot, (2002): Vergi Idaresinin Tanimi, Hiirses, s.5.
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1.2.3.1.2. Vergi idaresinin Yapisi

Vergi idaresi denildiginde akla, iilkenin vergi sisteminin yonetildigi ve merkezi

idarenin bu alandaki en iist birimi olan Maliye Bakanlig1 gelmektedir.

Tiirkiye’de vergi idaresi Maliye Bakanligi biinyesinde orgiitlenmekle birlikte,
yerel yOnetimlerin de vergiye iliskin bazi yonetsel gorevleri vardir. Yapilan bir
arastirmaya gore, Tiirkiye’de vergilerin %901 Maliye Bakanligi tarafindan

toplanmaktad1r47.

1.2.3.1.3. Vergi Uyusmazhklarmm Idari Asamada Coziimlenmesi

Vergi uyusmazliklarinda idari ¢oziimler yiikiimlii ile vergi dairesi arasinda
uyusmazlik konusunun cesitli barig¢il yontemlerle, anlasarak ya da idari denetim ilkesi
cercevesinde ortadan kaldirilmasina iliskin yontemlerdir. Uyusmazli§in bu yontemlerle
coziimlenmesi, kanunun ¢ekismesiz bir sekilde ve yargi yolunun gerektirdigi ugrasilar
icine girmeden 6denmesi gereken bir vergi veya cezanin bulunmasi halinde ise bunun

taraflar bakimindan uygun sekilde 6denmesinin saglanmasidir™®.

Idari ¢oziimler yiikiimlii ile vergi dairesi arasinda uyusmazlik konusunun cesitli
yontemlerle anlasarak ya da idari denetim ilkeleri cercevesinde ortadan kaldirilmasi

anlamidadir®.

Idari asamadaki ¢oziim; 6zellikle hesap veya vergilendirme hatalar1 s6z konusu
oldugunda bu sorun “diizeltme” yoluyla giderilmektedir. Vergi hatalar1 disindaki
hallerde ise; miikellefler &demeleri istenen vergi ve cezalarin bir boliimiinden
kurtulabilmek igin bu uyusmazliga idari asamada c¢oziim bulmaya calismaktadirlar.
Uyusmazligin idari asamada ¢oziimii; idareye alacagini giivence altina almak veya
erken tahsil etmek ve ¢ok sayida sorunu yargi yoluyla takip etmek zahmetinden
kurtarirken, miikelleflerin de basta uzlasma olmak {iizere kullamlan diger idari

yontemler sayesinde 6ddenmesi gereken vergi asli ve cezasini daha az miktarda 6deme

4T Kazilot , Kizilot, a.g.e, s.62.

*8 Yesim Yorulmaz, (2000): Vergi Uyusmazliklarinn Idari Asamada Coziimlenmesi ve Tiirkiye Sonuglart,
Eskisehir Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.10.

49 http://www.muhasebetr.com
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olanag saglamaktadir. Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6ziim yollari; diizeltme,

. T 50
pismanlik ve 1slah, cezada indirim ve uzlagsmadir’.

1.2.3.2. Vergi Yargis1 ve Vergi Uyusmazhiklarimn Yargi Asamasinda

Coziimlenmesi

Vergi uyusmazliklariin ¢6ziim yollarindan bir digeri de uyusmazliklarin yargi
asamasinda ¢oOziimlenmesidir. Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziim yollarindan yargisal
coziimler, yargisal anlamiyla bir “cekisme” (niza) haline getirilen uyusmazhiklar vergi
yargisinin gorev alanina girer. Vergi davasit agmak, kanun yollarina (itiraz, temyiz)

basvurmak suretiyle ¢cekisme bir ¢oziime baglanir.

Yargi yolu bir yandan uyusmazligi ortadan kaldirirken aym zamanda idarenin
yargisal denetimini gerceklestirmek suretiyle hukuk devleti ilkesi geregi vergilendirme
islemlerinde yasaya uygunlugu saglayip subjektif islemler bakimindan vergilerin
yasallig1 esasi gecerli kilmaktadir. Vergi yargisi bu asli islevlerin yan1 sira igtihat ve

yorum yoluyla vergi hukukunun gelismesini de saglamaktad1r51.

Yargmin is yiikiinii azaltma amacl olmak iizere yargi 6ncesi siizge¢ kuruluglar
olarak nitelendirilen bagimsiz idari otoritelerin yapilandirilmasi yoluna gidilmis ise de
bu kurullarin kararlarina kars1 her haliikarda yargi yoluna gidilmesi yarginin is yiikiinii

azaltmak yerine arttirmistir”.

Vergilendirmeye karsi dava yolu; diizeltme bagvurusuna konu yapilabilecek
hesap ve vergilendirme hatalari da dahil olmak {izere her tiirlii hukuka aykirilik

iddiasinin konu olabilecegi bir yargisal bagvuru yoludur>.

%Y Ramazan Armagan, (2007): Veri Uyusmazliklariun Coziimiinde Uzlasma Miiessesesi ve Isparta Iline
liskin Bir Degerlendirme, Maliye Dergisi, S:153, s.165.

3 Oncel vd, a.ge., s.185.

2 Harun Hakan Bas, (2005): Idari Yarg: Sisteminin Sorunlari Uzerine Bir Inceleme, Maliye ve Sigorta
Yorumlari, S:450, s.45.

53 Ugur Karadogan, (2008): Vergi Uyusmazliklarinda 2577 Sayili Kanun 11°nci Maddesinin
Uygulanabilirligi, Maliye ve Sigorta Yorumlari, S: 513, s.74.
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1.2.3.2.1. Vergi Yargisi ve Organlari

Mevcut vergi yasalarinin isleyisi sirasinda idare ile miikellef ya da vergi
sorumlusu arasinda meydana gelen ve idari siire¢ igerisinde c¢oziillemeyen
uyusmazliklarin, nihai olarak bagimsiz mahkemelerce ¢oziimlendigi ve sonuglandigi

- 54
asama vergi yargisidir’ .

Vergi yargist genis kapsamiyla mali yarginin bir koludur. Mali hukuk koluna
paralel olarak mali yargi kamu gelirlerinden baska kamu giderlerinde de hukuka
uygunluk denetimini icermektedir. Kamu giderleri bakimindan gérevli denetim organi
ilke olarak Sayistaydir. Vergi yargist ise kamu alacaklarinin denetimi ile gorevlidir.

Sayistayin kamu gelirleri konusunda da denetim gorevi vardir™.

Ulkemizde vergi yargis1 1982’de kabul edilen 2575 sayili Danistay kanunu 2576
sayil1 Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin kurulusu
ve hakkinda kanun 2577 sayil Idari Yargilama Usulii kanunu ile diizenlenmistir. Vergi

yargisi idari yargi i¢inde yer almaktadir™®.

1.2.3.2.2. Vergi Uyusmazhklarimin Yargisal Coziimii

Vergi uyusmazliklarinin yargi asamasinda “vergi davasi” seklinde incelenmesi
sonucunda yargr organinca verilen karalar, taraflar acisindan kesin hiikiim
niteligindedir. Boylece, uyusmazlik yarginin karar1 dogrultusunda, ¢6ziimlenmis olur.
Miikellef ya da idare, ancak bir iist yargi organina basvurarak bu kararin bozulmasini

isteyebilir’’.

Tiirkiye’de vergi yargis1 1982 oncesi karmasik bir yapiya sahipti. 1982’den
sonra vergi uyusmazliklarinin ¢oziimii i¢in vergi mahkemeleri ve bolge idare
mahkemeleri olusturulmustur. Danistay’a ise ilk derece ve list derece yargi yeri olarak
gorev verilmistir. Vergi mahkemeleri, vergi uyusmazliklarinda ilk derece mahkemesi

olarak gorev yapan yargi kuruluglaridir. Mahkemeler tek yargicla veya kurul halinde

> www.ekutup.dtp.gov

3 Oncel vd, a.ge.,s.185.
36 Sadik Kirbas vd. , (1998): Vergi Uygulamalari, Web-Ofset Tesisleri, 3. Baski, Eskisehir: s.322.
57 Kazilot , Kizilot, a.ge.,s.75.
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gorev yaparlar. Vergi mahkemelerinin tek yargicla verdigi karara kars1 bolge idare
mahkemelerinde; kurul halinde verilen kararlara ise Danistay’da temyiz yoluna
gidilebilir. Bolge idare mahkemeleri, yargi cevresindeki vergi mahkemelerinde tek
yargic tarafindan verilecek kararlan itiraz iizerine inceleyerek kesin olarak hiikme
baglamak ve vergi mahkemeleri arasinda c¢ikacak gorev ve yetki uyusmazliklarini

¢oziimlemek iizere kurulmuslardir. Danistay Anayasa ile gorevlendirilmis Yiiksek Idare

Mahkemesi, danisma ve inceleme merciidir

Vergi /Ceza

Vergi Dairesi >

Vergi Mahkemesi |
v
v v

Yiiriitmenin
Esas Karar

Durdurulmasi Karari

| !

v v

Tek Hakimli | Heyet Karari | Red
Q Q
L;M 3 = E Miikellef Vergi Dairesi
5 = Bl 2 :
o = | Bolge Idare Mahkemesi |
on o

Bolge idare Mahkemesi | (Karar1 Kesindir)

Kararin /
Diizeltilmesi Onama Bozma

| Diizelterek | | Tamamen | Yerel Mahkeme

i

b

| Israr | Uyma |

Sekil 2 : Vergi Yargilama Siireci

Vergi mahkemesinde dava acabilmek igin verginin tarh edilmesi, cezanin
kesilmesi, tadilat ve takdir komisyonlan kararlarinin teblig edilmis olmasi; tevkif

yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin yapilmis ve 6demeyi yapan

58 http://www.aofsitesi.com
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tarafindan verginin kesilmis olmasi lazimdir. Miikellefler beyan ettikleri matrahlara ve
bu matrahlar iizerinden tarh edilen vergilere karsi dava acamazlar. Bu kanunun vergi

hatalarina ait hiikiimleri mahfuzdur>”.

Vergi mahkemeleri, genel biit¢eye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi,
resim ve harclarla, benzeri yiikiimler ve bunlara bagli zam ve cezalar ile tarife
uyusmazliklari, ayrica Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un
uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesinde birinci derece yargi

merciidir®.

Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde yargi yolu nihai ¢éziim saglayan etkili bir
yol olmakla beraber, uyusmazligin yargida kesin hiikiim haline gelmesine kadar zorlu
bir yol katetmek gerekmektedir. Vergi bor¢lusu ile idare arasinda ¢ekigsmenin zaman ve
maddi kayiplara yol agmasi disinda idare ile yiikiimlii arasindaki giivenin sarsilmasi da
s6z konusu olabilmektedir. Vergi uyusmazliklarinin ¢ekismesiz olarak, yargiya

gitmeden ¢oziilmesi iki taraf bakimindan da yararlidir®'.

iKiNCi BOLUM

» Karakog, a.g.e. , s.53.

%0 Ersin Nazali, (2007): Tiirkiyede Vergi Uyusmazhklarmn Yargi Asmamasinda Coziimlenmesinin
Gecirdigi Asamalar, Vergi Diinyasi, S:313, s.125.

o1 Yorulmaz, a.g.e. , s.13.
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VERGI UYUSMAZLIKLARININ iDARi ASAMADA COZUM YOLLARI

Vergileme, dogal olarak miikelleflerle vergi idaresi arasinda (vergi
uygulamasinda maddi yanhshk yapildigi, uygulanmak istenen kanunun Anayasaya
aykir oldugu iddialari, kanunlarin yanlis uygulandig: diisiincesi gibi nedenlerle) ¢esitli
uyusmazliklar ortaya cikarir. Tiirk vergi hukukunda, vergi uyusmazliklarinin ¢dziim
yollarini, idari (baris¢il) ¢coziim yollar1 ve yargisal ¢coziim yollan seklinde sistematize
edebiliriz. Idari ¢6ziim yollari, miikellef ile vergi idaresi arasinda uyusmazlik
konusunun cesitli barigcil yontemlerle anlasarak ya da idari denetim ilkeleri
cercevesinde ortadan kaldirilmasina iligkin ybntemlerdir62. Tiirkiye’de bazi Avrupa
iilkelerinden farkl olarak® idari ¢Oziim yollarina basvurma bir zorunluluk olmadigi
gibi, bu yollara bagvurudan sonra duruma gore yargisal ¢oziim de istenebilir. Vergisel
olaylarin ¢oziimiinde kiyas yapmak ve yasa boslugunun doldurulmasina yonelik hiikiim
getirme vb. yontemlerin hayata gecirilmesi de miimkiin degildir. Bilinmelidir ki, Tiirk
Vergi Sistemin de kiyas miiessesesi kabul edilmemistir®. Vergi Usul Kanunu’nda, vergi
kaybina neden kanuna aykiri eylemin gerceklestirilmesinden sonra da olsa, ziyaa
ugratilan verginin en kisa zamanda ve en az kayipla tahsilini saglamak amaciyla ihdas
edilmis bazi miiesseseler vardir. Vergi uyusmazliklarinin yargiya intikal etmeksizin,
idari agamalarda ¢oziimlenmesine olanak saglayan bu miiesseseler; uzlagma, pismanlik
ve 1slah, ceza indirimi ve vergi hatalarinin diizeltilmesi uygulamalaridir. Bu
uygulamalarla amagclanan; cesitli sekillerde tarh edilen vergi ve kesilen cezalar
konusunda vergi mahkemesine basvurmaksizin (uyusmazlik yaratmadan) miikellef ile
vergi idaresinin anlagmasi, bdylece tahsilatin hizlandirilmast ve yargi organlarinin is

yiikiiniin hafifletilmesi, dolayisiyla vergi yargisimin da hizli islemesi amaclanmistir.

Vergi uyusmazliklar1 adim verdigimiz ve idare ile yiikiimlii arasinda ortaya
cikan anlagsmazliklar vergileme siirecinin her asamasinda ortaya cikabilmektedir. Bu

uyusmazliklarin ¢oziimiinde yargisal ¢6ziime gitmeden idari ¢Oziim yoluna bagvurmasi

62 Serafettin Aksoy, (1999): Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Filiz Kitabevi, Istanbul: s.105.

63Almanya’da ilke olarak tiim vergiler icin, Fransa’da dolaysiz vergiler ve katma deger vergisine iligkin
uyusmazliklarda uzlagsma yoluna basvurulmasi miikellef i¢in zorunludur.

% Biilent Muharrem Yildiz, (Eylil 2007), Uzlasilan Vergi ve Cezalarda Diizeltme Islemi Yapulabilir mi?,
Maliye ve Sigorta Yorumlari, S:495, s.77.
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bir anlamda yargi yerlerinin is yiiklerinin hafiflemesine ve uyusmazhigin daha kisa

. - : 65
stirede ¢oziimlenmesine yardimci olacaktir>".

Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢Oziim yollarini irdeledigimiz bu
calismada, sozkonusu miiesseseler, Vergi Usul Kanunu’ndaki kronolojik maddesel
sistematige bagli kalinarak ‘“vergi hatalari, pismanlik ve 1slah, cezalarda indirme,

uzlagma” seklinde ele alinacaktir.

2.1. Vergi Hatalarim Diizeltme ve Reddiyat®

Tirk Vergi Sisteminde vergi uyusmazliklarinin idari (baris¢il) coziimleri
arasinda yer alan birinci yol, vergi hatalarinda diizeltmedir. Vergi hatalarinin
diizeltilmesine iligkin usul ve esaslar, Vergi Usul Kanunu’nun 116 ile 126’ 1nc1 maddeler
arasinda diizenlenmistir. Devletin diger kurum ve kuruluslarinca ihdas edilen iglemler
hatali olabilecegi gibi, vergi idaresince yapilan islemlerde de hatalar olmasi
miimkiindiir. Hatta vergi mevzuatinin genisligi ve karmagsikligi g6z 6niine alindiginda,
rakamlarin hizla arttifn giinimiizde hatasiz bir vergi idaresi diisiiniilemez. Diizeltme,
vergilendirme islemlerindeki bir kisim hatalarin, sakathiklarin yargiya intikal
ettirilmeksizin idari asamada giderilmesi amaciyla diizenlenmis bir idari siiregtir®”
Vergi hatasi, vergiye miiteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar

yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir (VUK m. 116).

Diizeltme, vergi hatalarinin yargi mercilerine gidilmeksizin, hatanin ilgili vergi
dairesince ortadan kaldirilmasina yonelik idari bir islemdir. Ancak duruma gore,
diizeltme ile ilgili bagvurularin, sonradan yargiya intikal etmesi s6z konusu

olabilmektedir®®,

65 .
www.mustafayilmaz.com.tr

% Daha 6nce “Vergi Hatalarin1 Diizeltme” olan boliim basligi, 5035 sayili Kanunun 48/1-a maddesiyle
degistirilmistir. Gegerlilik:01.01.2004; Yiirtirliik:02.01.2004.

7 Mehmet Ali Ozyer, (2004): Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, HUD Yayinu, Istanbul: s.194.

% Mehmet Tahir Ufuk, (2002): Vergi Ihtilaflarimin, Idari Asamada Coziim Yollari, Maliye ve Sigorta
Yorumlari, S:368, s.40.
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2.1.1. Vergi Hatalarimin Tiirleri

Vergi Usul Kanunu’'nda vergi hatalari; “hesap hatalan” ve ‘“vergilendirme

hatalar” olmak iizere iki gruba ayrilmistir.

2.1.1.1. Hesap Hatalar1

Bir vergi hatasi tiirii olarak hesap hatalari, Vergi Usul Kanunu'nun 117.
maddesinde ii¢ grupta diizenlenmistir. Hesap hatalari, verginin miktarin1 etkileyen
maddi hatalardan ya da verginin birden fazla istenmesi veya alinmasindan
dogabilmektedirﬁg. Hesap hatalar1 maddede tahdidi olarak sayilmis oldugundan,

bunlarin diginda kalan yanlisliklarin diizeltilmesi, kanuna aykir1 diisecektir.

2.1.1.1.1. Matrah Hatalar1

Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname, tekalif cetveli ve
kararlarda matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya
hesaplanmig olmasidir. Bunlar genellikle matematik hatalardan olusur. Matrah hatalar
bu tanimdaki belgelerle sinirh degildir. Matrahin kanunda sayilan belgeler disinda da
verginin eksik veya fazla alinmasina sebep olacak sekilde hatali yazilmasi da, matrah
hatas1 niteligi tasir. Giinlimiizde vergiler tahakkuk fisi ile veya ihbarname ile tahakkuk
ettirilmektedir. Tahakkuk fisi verginin beyan iizerine tarh ve tahakkuk ettirildigi
hallerde uygulanir. ihbarname ise verginin ikmalen resen veya idarece tarhedildigi
hallerde kullanilir. Dayanagi ise inceleme raporu, takdir komisyonu karari, yoklama fisi

veya tutanaklardir.

Diizeltme, bunlara iligkin hatalar icerir. Bunlarin da dayanagi olan defter ve
belgelerde yapilan hatalar diizeltme konusuna girmez. Iste sozii edilen bu belgelerde
matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmesi veya
hesaplanmasi halinde matrah hatas1 var sayilir. Ornegin takdir komisyonu tarafindan
500.000 YTL olarak takdir edilen matrah, karar yazilirken yanlishkla 50.000 YTL

olarak yazilmigsa burada bir “matrah hatasi” meydana gelmistir.

% Siikrii Kizilot, (1999): Vergi Ihtilaflart ve Coziim Yollari, Yaklasim Yayinlari, Ankara: s.97.
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2.1.1.1.2. Vergi Miktarinda Hatalar

Vergi miktarinda hatalar; vergi nispet ve tarifelerinin yanlis uygulanmasi,
mahsuplarin yapilmamis veya yanlis yapilmis olmasi, birinci bentte yazili vesikalarda
verginin eksik veya fazla hesaplanmis veya gosterilmis olmasidir. Ornek: Gelir vergisi
baslangic oraninin %15 yerine %10 veya %20 olarak uygulanmasi, iicretlerde gelir
vergisi kanununda ©Ongoriilen indirimlerin (6zel indirim, sakatlik indirimi) dikkate
alinmamasi1 {izerine vergi fazla hesaplanmasi, tevkif suretiyle O6denen vergilerin

mahsubunun yapilmamis olmasi ya da yanlis yapilmis olmasi, vs.

2.1.1.1.3. Verginin Miikerrer Olmasi

Ayni vergi kanununun uygulanmasinda belli bir vergilendirme dénemi icin, ayni
matrah {izerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasidir. Verginin
miikerrerliginde hata ancak miikellef aleyhine yapilabilir. Halbuki diger hatalar
miikellef aleyhine yapilabilecegi kadar lehine de yapilabilir. Verginin miikerrerligi
nedeniyle diizeltme yapilabilmesi i¢in; “vergilendirme donemi”; “matrah”, ve “verginin
tiirii”, aym1 olmasi gerekir'’. Bunlardan yalmzca biri farkli oldugunda, miikerrer
vergilendirmeden soz edilemez. Ayni1 matrahtan farkli vergiler (hem gelir vergisi hem
de damga vergisi) alinmas1 miikerrerlige neden olmaz. Iki drnek olarak verilen, yillik

gelir ya da kurumlar vergisi beyannamesinin iki 6rnegine de ayr1 ayr1 vergi tarh ve

tahakkuk ettirilmesi, cifte vergilendirmedir.

2.1.1.2. Vergilendirme Hatalar1

Vergi Usul Kanunu’nun 118’inci maddesinde dortlii bir siniflamaya tabi tutulan
vergilendirme hatalari, “miikellefin belli edilmesi bakimindan yapilan yanhsliklar”

seklinde tanimlanmaktadir’'.

Vergi hatast; vergiye iliskin hesaplarda veya vergilendirmelerde yapilan hatalar
yiiziinden haksiz yere ve fazla veya eksik vergi istenilmesi veya alinmasidir. Vergi
hatalarinin  diizeltilmesine ilgili vergi dairesi miudiirii karar verir. Vergi hatasi

sayllmayan uyusmazliklarin diizeltme yoluyla ¢oziimlenmesi miimkiin degildir. Yani

7 Selahattin Tuncer, (1974): Cifte Vergilendirme ve Milletlerarasi Vergi Anlagsmalari, Ankara: s.28.
"' Vergi Usul Kanunu ve izahlari, (1999): Maliye Bakanligi, Gelirler Genel Miidiirliigii Yaylari,
Ankara: 5.275
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hata hali olarak degerlendirilmeyecek durumlar i¢in “hata diizeltme” yoluna gidilemez.
Idare tarafindan yapilan re’sen diizeltmeler idari islem niteligi arz eder. Kendi
aleyhlerine diizeltme yapilan kimselerin diizeltmeye karsi vergi mahkemesinde dava

acma hakki saklidir’>.

2.1.1.2.1. Miikellefin Sahsinda Hata

Bir verginin asil bor¢lusu yerine baska bir kisiden istenmesi veya alinmasidir
(VUK. M.118/1). Isim benzerligi vb. nedenlerle meydana gelebilen ancak uygulamada
stk rastlanmayan bu hatali uygulama, diizeltme hiikiimleri dogrultusunda idare

tarafindan giderilmektedir.

2.1.1.2.2. Miikellefiyette Hata

Acik olarak vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf bulunan kimselerden
vergi istenmesi veya alinmasidir (VUK. M.118/2). Vergi kanunlarina goére miikellef
olmamasi gereken veyahut vergiden muaf tutulan kimselerden vergi istenmesi veya
alinmas1 “miikellefiyette hata”y1 olusturur’. Vergi kanunlarmmzin sistematik yapilari
gere8i Once verginin mevzuu ve verginin miikellefinin kimler oldugu tanimlanir. Daha
sonrada normalde vergi miikellefi olmasi gereken kimselerden muafiyet kapsamina
girenler belirtilir. Ayrica verginin kapsamina giren konulardan bazilar istisnalarla vergi

dis1 birakalir.

Iste hi¢c vergi miikellefi olmamas1 gereken veyahut istisna veya muafiyetten
yararlanan kisiler adina vergi salinmasi halinde miikellefiyette hata meydana gelmis
sayilir. Miikellefiyette hatadan bahsedebilmek icin adina vergi salinan kisinin vergiye
tabi olmadiginin kanunda “acik¢a” belirtilmis veya dogrudan kanunun lafzindan
anlagilabilir mahiyette olmas1 gerekir. Vergiye tabi olma veya miikellefiyet durumu
kanundan net bir sekilde ¢ikarilamiyor ve bu konuda bakanligin baglayici bir goriisii
bulunmuyorsa vergi hatasi s6z konusu degildir. Diizeltme yapilmaz, uygulamanin yanlis
oldugunu iddia eden miikellef hakkini diger yasal yollarla arar. Ornegin, yabanci

iilkelerin Tiirkiye’de bulunan temsilcileri gelir vergisinden muaftir (GVK m.15). Bu

2 Necati Percin, (2007): Vergi Hatasi ve Vergi Uyusmazligi Farki Vergi Hatalarinda Diizeltme ve
Reddiyat, Mali Coztim, S:79, s.164.
3 Abdurrahman Akdogan, (2001): Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Gazi Kitabevi, Ankara: s.67.
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hilkkme ragmen, herhangi bir yabanci iilkenin diplomatik temsilcisi adina gelir vergisi

tarh edilmesi miikellefiyette hataya sebebiyet verir.

2.1.1.2.3. Konuda Hata

Acik¢a verginin konusuna girmeyen veya vergiden istisna edilmis olan gelir,
servet, kiymet evrak veya islemler ilizerinden vergi istenmesi veya alinmasi (VUK.
M.118/3) seklinde ortaya ¢ikan bu hata tiiriinde de acik olma kosulu aranmaktadir. Eger
bu konuda kesin bir mevzuat yok ve konu tartigmali ise verginin konusunda hata soz
konusu degildir. Ancak burada sozii edilen hata, miikellefin kisiligi ile degil,
vergilendirilecek ekonomik unsur yoniinden dogan hatalardir’, Verginin konusuna
girmekle birlikte, vergiden istisna tutulan bir gelirin vergilendirilmesi veya bir gelir
tiirliniin, servet olarak ya da bir bagisin, gelir olarak vergilendirilmesinde bu sekilde bir

hatadan soz edilir.

2.1.1.2.4. Vergilendirme veya Muafiyet Doneminde Hata

Aranan verginin ilgili bulundugu vergilendirme donemi yanhs gosterilmis veya
stire itibariyle eksik veya fazla hesaplanmis olmasini ifade etmektedir (VUK. M.118/4).
Ormnegin; 2008 yilinda elde edilen bir gelirin 2007 takvim yilma ait gelirlerle
vergilendirilmesi, pesin tahsil edilen kira gelirinin ait oldugu yilda degil de tahsil

edildigi yilda vergilendirilmesi, vergilendirme doneminde hatadir.

Donem bakimindan yapilacak yanlishigin hata sayilabilmesi icin, vergi hatasinin
genel niteliklerine uygun olarak, eksik veya fazla vergi alinmasi ya da istenmesi
olaymin bulunmasi gerekir. Tarh zamanasimi siiresi gectikten sonra yapilan tarhiyat,
vergilendirme doneminde hata sayilmaz. Miikellef itirazin1 verginin zamanasimina
ugramis oldugu noktasindan yapmalidir. Donem hatasi olmasi i¢in, vergi dogru olarak

tarh tahakkuk ve tahsil edilmis olmasina karsin dénemi yanlis olmalidir.

7 Vergi Usul Kanunu ve izahlari, Maliye Bakanlig1, Gelirler Genel Miidiirliigii Yayinlari, s.278.
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2.1.2. Vergi Hatalarinin Meydana Cikarilmasi ve Bu Hatalar1 Diizeltmeye

Yetkili Olanlar

Vergi hatalarinin meydana ¢ikarilmasi ve bu hatalan diizeltmeye yetkili olanlar

asagida konu bagliklar ile aciklanacaktir.

2.1.2.1. Vergi Hatalarimin Meydana Cikarilmasi

Vergi Usul Kanunu’nun 119. maddesine gore vergi hatalari, asagidaki yollardan
biri ile ortaya cikarilabilir:
e {lgili memurun hatay1 bulmasi veya gormesi,
e Ust memurlarin yaptiklari incelemeler sirasinda hatanin ortaya cikarilmast,

e Hatanin teftis sirasinda meydana ¢ikarilmasi,

Hatanin vergi incelemesi sirasinda meydana ¢ikarilmasi,

Miikellefin miiracaati ile hatanin meydana ¢ikarilmasi.

2.1.2.2. Vergi Hatalarim Diizeltmeye Yetkili Olanlar

Vergi Usul Kanunu'nun 120. maddesi ve Vergi Daireleri Islem Yo6nergesi’nin
57. maddesi hitkmii uyarinca, “Vergi hatalarinin diizeltilmesine, ilgili vergi dairesi
miidiirii karar verir”. Ilgili vergi dairesi ise, vergiyi tarh eden, tahakkuk ettiren, tahsil
eden ve vergi hatasim1 yapan vergi dairesidir. Bagimsiz vergi dairesinin bulunmadigi
yerlerde, mal miidiirleri bu yetkiye sahiptirler. Sz konusu yetki, dogrudan dogruya
vergi dairesi miidiiriine verilmis oldugundan bagkasina devredilemez””. Vergi
hatalarinin diizeltilmesinde hatanin tutar1 yoniinden herhangi bir sinirlama getirilemez.
Buna gore vergi dairesi miidiirii, hatanin miktarina bakmaksizin diizeltilmesine karar

verebilecektir.

Vergi hatalarimin diizeltilmesi ile ilgili 5035 sayili Kanunun’® 2. maddesiyle
eklenen fikra; Gegerlilik: 01.01.2004, Yiiriirliikk: 02.01.2004) Nakden veya mahsuben
tahsil edilen ancak fazla veya yetersiz olarak tahsil edildigi anlagilan vergilerde ve

kanunlan geregince miikelleflere yapilacak iade ve mahsup islemlerinde, diizeltmeye

5 Yilmaz Ozbalc, (2007): Vergi Usul Kanunu Yorum ve A¢iklamalari, Olus Yayincilik, Ankara: s.387.
S R.G., S: 25334, 02.01.2004.
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dayanak teskil edecek belgeler ile bu islemlere ait usul ve esaslar Maliye Bakanliginca

belirlenir.

Vergi hatalarimin diizeltilmesinde yetki (5615 sayili Kanunun’’ 20. maddesiyle
eklenen fikra Yiiriirliik; 04.04.2007) ilgili kanunda goriilmektedir. Bu Kanunun 4 iincii
maddesinde yazili vergi dairesinin gorev ve yetkilerini haiz olarak faaliyete gecen vergi
dairesi bagkanliklarinda diizeltme yetkisi vergi dairesi baskanina ait olup, bagkan bu

yetkisini ilgili grup miidiirlerine ve/veya miidiirlere devredebilir.

2.1.3. Vergi Hatalarimin Diizeltilmesi

Diizeltme islemi, hem vergi aslinda hem de vergi cezalarinda gegerlidir. Bu
hatalar, vergi dairesi miidiiriiniin karar1 tizerine, diizeltme fisi diizenlenerek diizeltilir.
Hatanin miikellef aleyhine yapilmis olmasi halinde, fazla vergi aymi fise dayanilarak
terkin ve tahsil olunmussa miikellefe red ve iade olunur. Diizeltme fisinin bir niishasi,
reddedilecek miktarla, miikellefe teblig edilerek bagvurmasi gereken makam ve basvuru
stiresi belirtilir. Miikellef teblig tarihinden baslayarak bir yil icinde parasini geri almak
iizere miiracaat etmedigi takdirde hakki sakit olur. Vergi Usul Kanunu’nun 375’inci
maddesine gore, “Vergi cezalarinda yapilan hatalar, bu kanunda vergi hatalan icin belli
edilen usul ve sartlara gore diizeltilir.” Gerek vergiler gerekse cezalar bakimindan
yapilacak diizeltme icin Kanun’da iki yol diizenlenmistir. Bunlar; resen diizeltme ve

talep lizerine diizeltmedir.

2.1.3.1. Re’sen Diizeltme

“Idarece tereddiit edilmeyen acik ve mutlak vergi hatalar1 re’sen diizeltilir.
Kendi aleyhine diizeltme yapilan kimselerin diizeltmeye kars1 vergi mahkemesinde dava
acma haklart mahfuzdur” (VUK m.121). Resen yapilacak diizeltme, miikellefin lehine
olabilecegi gibi aleyhine de olabilir. Bazen miikelleften alinan veya istenen vergilerin
hatali oldugu agik ve mutlak olarak goriilebilir. Bu gibi durumlarda hatalar vergi
dairesince re’sen diizeltilir. Uzerinde tereddiit edilmeyen konular ifadesinden; miikellefe
haber verilmeden diizeltme yapilabilecek hatalar1 anlamak gerekir. miikellefin bilgisine

basvurulmaksizin vergi hatasi diizeltilerek ya salinan vergi terkin olunur, ya da yeni

TR.G., S: 26483, 4.4.2007.
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vergi salinir. Miikellefin herhangi bir talebinin olmasina gerek yoktur. Miikellef lehine

yapilan diizeltmelerde diizeltme fisinin bir 6rnegi miikellefe teblig edilir.

Miikellef diizeltme konusu vergiyi 6demisse, diizeltme fisinin tebligi tarihinden
itibaren 1 yil i¢cinde miiracaat etmedigi takdirde bu hakki sakit olur. Eger bu siire i¢cinde
miiracaat ederse 6demis oldugu vergi kendisine iade edilir. Diizeltme miikellef aleyhine
yapilmis ise yeniden tarh olunan verginin ihbarname ile miikellefe teblig edilmesi
gerekir. Miikellef kendisine yapilan bu tebli§ iizerine siiresi igerisinde vergi
mahkemesinde dava agabilir. Dava agmadig takdirde vergi ihbarnamesinin tebliginden
itibaren 30 giin siirenin ge¢cmesiyle tahakkuk edecektir. Sozkonusu verginin ddeme

siiresi (vadesi) ise, tahakkuk tarihinden itibaren bir ayd1r78.

2.1.3.2. Talep Uzerine Diizeltme

Vergi Usul Kanunu’nun 122’inci maddesinde, vergi miikelleflerine de, vergi
hatasinin diizeltilmesini vergi idaresinden isteme hakki taninmistir. “Miikellefler vergi
muamelelerindeki hatalarin diizeltilmesini vergi dairesinden yazi ile isteyebilirler.
Bunlarin posta ile taahhiitlii gonderilmesi caizdir”. Madde hiikmiinden de anlasilacagi
iizere diizeltme talebi yazili olarak yapilmahdir, dilek¢ce elden verilebilecegi gibi

postayla taahhiitlii olarak da gonderilebilir.

2.1.3.2.1. Diizeltme isteme Hakki Olanlar

Diizeltme isteme hakki esas olarak miikelleflere taninmistir. Danistay miikellef
kavramini genel olarak dar yorumlamis olmakla birlikte zaman zaman da genis
yorumlayarak, diizeltme isteyebileceklerin arasina, vergi sorumlularim” da katmistir.
Vergi cezalarindaki hesap ve cezalandirma hatalarinin diizeltilmesi bakimindan,

diizeltme isteme hakki, miikellef olsun olmasin tiim ceza muhataplar1 i¢in vardir.

8 Ozbalcr, a.g.e., s.392.
” Danistay, 4 Dairesi, 23.1.1991, E: 1986/3253, K: 1986/343 sayil1 karar1, Danistay Dergi, S:64-65,
s.135.
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2.1.3.2.2. Diizeltme Isteminin Yapihs1

Diizeltme talebi miikellefin vergi yoniinden kayitli oldugu vergi dairesine
yapilmalidir. Stopaj suretiyle vergi 6deyen kisiler ise, vergi hatasinin diizeltilmesini

sorumlu tarafindan verginin yatirildig1 vergi dairesinden istemeleri gerekir.

2.1.3.2.3. Diizeltme isteminde Siire

Diizeltme talebi zamanasimi siiresi icinde her zaman yapilabilir. Tarh
zamanasimi genel olarak 5 yildir. Ancak bazi hallerde zamanasimi = siiresi
uzayabilmektedir. Zira vergi hatasi tarh zamanasiminin son yilinda yapilmis ise

zamanasimi siiresi hatanin yapildigi tarihten itibaren bir yildan az olamayacaktir.

Diizeltme talebini vergi dairesi ka¢ giinde cevaplandiracaktir. Bu konuda, Vergi
Usul Kanunu’nda bir hiikiim yoktur®. Bu durumda, IYUK’un 10. maddesi geregi,
idarenin bu talebi 60 giin igerisinde cevaplamasi gerekmektedir. 60 giinlikk siire
icerisinde vergi dairesi diizeltme talebini cevaplamazsa bu durumda diizeltme talebi
reddedilmis kabul edilecek ve miikellef sikayet yoluyla Maliye Bakanligi'na miiracaat

edebilecektir.

2.1.3.2.4. Diizeltme Talebinin incelenmesi

Miikellefin talebini vergi dairesinin ilgili servisi diizeltme hakkindaki
miitalaasiyla birlikte vergi dairesi miidiirline sunar. Diizeltme yapilip yapilmamasina

vergi dairesi miidiirii karar verir.

Vergi dairesi miidiirii diizeltme yapilmasini uygun buldugu takdirde diizeltme
yapilmasini emreder ve diizeltme yapilir. Yapilan isleme dair diizeltme fisinin bir 6rnegi

miikellefe teblig edilir.

Miikellefce yapilan diizeltme talebi yerinde goriilmezse reddedilir. Talebi
reddedilen miikellefin miiracaat edebilecegi yollar, diizeltme talebinin yapildigi zamana

gore farkl 6zellikler gosterir.

80 Ozyer, a.ge., s.198.
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Diizeltme Talebi Dava A¢ma Siiresi icinde Yapilmigsa, bu durumda diizeltme
talebinin reddedildigi veya reddedilmis sayildig: tarihten itibaren vergi mahkemesinde
“kalan dava agma siiresi icerisinde” dava agilabilir®'. Acilacak bu dava miikellefin
beyani iizerine tarh ve tahakkuk ettirilen vergilerdeki hatalar i¢in de s6z konusu olabilir.
Vergi miikellefleri kendi beyanlarina karsi dava acamazlar. Ancak herhangi bir hata
varsa diizeltme talebinde bulunabilirler. Bu talepleri reddedilirse de vergi
mahkemesinde dava acgabilirler. Bu durum miikelleflerin kendi beyanlarma kars1 dava

acamayacaklar1 kuralinin bir istisnasidir.

Hatali isleme karsi dava acma siiresi gectikten sonra da diizeltme talebinde
bulunulabilir. Vergi dairesi bu diizeltme talebini uygun bulursa diizeltmeyi yapar.
Ancak bu talep yerinde bulunmayarak vergi dairesince red de edilebilir. Bu durumda
dava agma siiresini de kac¢irmis olan miikellefin hakki sakit mi olacaktir? Vergi Usul
Kanunu’nun 124. maddesine gore bu durumdaki miikellefler de; yani vergi
mahkemesinde dava agma siiresi gectikten sonra yaptiklar diizeltme talepleri
reddolunanlar sikayet yoluyla Maliye Bakanligina miiracaat edebilirler. Sikayet yoluyla
miiracaat siiresi VUK’ta belirtilmemistir. Uygulamada bu gibi durumlarda diizeltme
zamanasimi siiresini gecirmemek kosuluyla, Bakanliga basvurabilmektedir. Ancak bu
konuda baz1 yazarlar farkli diisiinceler ileri siirmektedirler®. Bakanlik, diizeltme
yapilmasi gerektigi goriisiindeyse diizeltme yapilmasini vergi dairesine emreder.
Bakanlik diizeltme talebini yerinde bulmayarak reddeder veya 60 giin boyunca siikut

ederse miikellef bu defa vergi mahkemesinde dava acabilecektir.

Kanunlarimiz diger idari islemler i¢in boyle ikinci bir dava hakki tanimamistir.
Burada boyle bir hakkin konulma sebebi; vergi idaresinin islemlerinden ge¢ haberdar
olan miikellefleri korumak ve haksiz yere vergi alinmasinin Oniine gecilmek
istenmesidir. Ancak sikayet yoluyla miiracaat iizerine talebi reddolunanlarin yargiya
bagvurabilmeleri i¢cin dava konusu yapilan islemin vergi hatasi niteliginde olmasi
gerekir83. Idarenin vergi kanunlarmin uygulanmasi konusundaki goriisiiniin farkl

olmasi veya tarhiyatinin dayanaginin gecersiz olmasi veya incelemede bazi unsurlarin

81 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, (2006): Vergi ihzilaﬂarl ve Coziim Yollari, Yaklasim Yayinlari, Ankara:
s$.243.

82 Aksoy, Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yarg Sistemi, $.88-90.

83 Beyanname Diizenleme Kilavuzu, (2006): HUD Yayini, Istanbul: s.998.
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goz ardi edildigi gerekgesiyle sikayette bulunulamayacagi gibi, yargi yoluna da

gidilemez.

2.1.4. Diizeltmenin Kapsam

Vergi hatalan ister miikellef ister vergi dairesince yapilsin her halde Vergi Usul
Kanunu’nun diizeltme hiikiimlerine gore diizeltilir. Tahakkukun miikellefin beyanina

gore yapilmis olmasi, varsa, hatanin diizeltilmesine engel degildir.

e Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri veya Danistay’in incelemesinden
gecmis muamelelerde vergi hatalart bulundugu takdirde, bu hatalar, yargi karar
kesinlesmis olsa bile diizeltme hiikiimleri cercevesinde diizeltilebilir. Su kadar ki;
diizeltmenin yapilabilmesi i¢in vergi hatasit hakkinda anmilan yargi mercilerince bir karar
verilmemis olmasi1 sarttir (VUK. m. 125). Bu hiikiimde belirtilen hatalar, yargi
organlarinca yapilan hatalar1 kapsamaz. Yargi organlarinca yapilan hatalar usul
kanunlarina gore tist yargt organlarn nezdinde diizeltilebilir. Vergi hatalar1 zamanagimi
stiresince her zaman diizeltilebilir. Hatta VUK’nun 125. maddesine gore, yargi
organlarmin vermis oldugu kararlarda bile hata varsa diizeltilebilmektedir. Ote yandan
vergi dairesinin hatali islemi hakkinda, yargi organ1 karar vermisse artik bu hata vergi

dairesince diizeltilemez®*.

e Miikellef miktarinda hata yapilan vergiyi dava agmaksizin 6demisse; bu hata da

diizeltilebilir.

e VUK 375’inci maddesine gore, vergi cezalarinda yapilan hatalar, vergi hatalari

ile ilgili esaslar dahilinde diizeltilir.

e VUK 376’mnc1 maddesine gore indirimden yararlanilarak 6deme yapilmasi

diizeltmeye engel degildir.

e Uzlagma konusu yapilan tarhiyatlarda uzlasilan tarhiyat, vergi hatasi tagiyorsa

diizeltme yapabilir.

% Giirol Urel, (2003): Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Yaklasim Yay. Ankara: s.246.
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VUK Ek 6. maddesinde uzlasma tutanaklarinin kesin oldugu, miikellef veya
adina ceza kesilenlerce iizerinde uzlasilan ve tutanakla tespit olunan hususlar hakkinda
dava acamayacagl hiikme baglanmistir. Bu durumda uzlagsma tutanagina gecen
islemlerin hi¢birine kars1 ne olursa olsun dava acilamayacak midir? Diizeltme talebi red
mi olunacaktir. Vergi idaresi uzun siire bu hatalarin artik diizeltilemeyecegi yoniinde
goriis bildirmis ve uygulamada da diizeltme talepleri reddolunmustur. Ancak 18.5.1994
tarih ve GEL.0.04/475-4982 sayil1 Bakan Onay1 ile uygulama degistirilmistir. Bu goriis

degisikliginden sonra vergi idaresi;

e Vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden muaf olanlara yapilmis tarhiyatlarin,

¢ Vergiye tabi olmamalar1 gerekenler adina yapilan tarhiyatlarin,

¢ Aymi vergilendirme donemi i¢in yapilan miikerrer tarhiyatlarin,
uzlasma mevzuu edilmis ve iizerinde uzlasilmis olmasi ve bu hatali durumun uzlasma
goriismelerinde dikkate alinmamis olmasi halinde s6z konusu hatalarin VUK diizeltme

hiikiimleri ¢ercevesinde diizeltilmesi gerektigini benimsemistir.

Vergi idaresi iizerinde uzlasilan hatali tarhiyatlarin hepsini diizeltme kapsaminda
degerlendirmemektedir. S6z konusu makam onayinda gercevesi cizilen ve yukarida
sayilan hatalar uzlagilsa bile dikkate alinmamaktadir. Diger bir ifadeyle vergi idaresi

ancak; “miikellefiyette hata”, “mevzuda hata”,”verginin miikerrer olmas1”, hallerinde

vergi ve cezalarda uzlasilmis olsa bile diizeltme taleplerini dikkate almaktadir.

2.1.5. Diizeltmede Zamanasimi

Vergi Usul Kanunu, vergide istikrar ilkesinin geregi olarak, diizeltme islemleri
bakimindan da, bir zamanasimi siiresi Ongormiistiir. Diizeltme zamanasimi siiresi, sOz
konusu Kanun’un 126. maddesinde, tarh zamanasimma atif yapilmak suretiyle
diizenlenmis olup, diizeltme zamanasiminin baslangicinda da, vergiyi doguran olay ve
onu izleyen takvim yili bast esas alinmistir. O halde diizeltme zamanasimi siiresi de
genel olarak vergiyi doguran olayin vuku buldugu takvim yilini izleyen yilin basindan
baslayarak bes yildir. Bu siire gectikten sonra diizeltme yapilamaz. Ancak bu kuralin

istisnalari, 126. maddenin a, b ve ¢ bentlerinde sayilmistir.
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“114’tincti maddede yazili zamanasimi siiresi dolduktan sonra meydana

cikarilan vergi hatalar diizeltilemez. Su kadar ki diizeltme zamanagimu siiresi;

a) Zamanagimi siiresinin son yili i¢inde tarh ve teblig edilen vergilerde hatanin
yapildigy;

b) ilan yolu ile teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin
tahakkuk eden vergilerde miikellefe 6deme emrinin teblig edildigi,

c) ihbarname ve ddeme emri ilan yolu ile teblig edilen vergilerde 6183 sayili
kanuna gore haczin yapildigs; tarihten baglayarak bir yildan asagi olamaz”.

Bes yilik zamanasimu siiresi, her iki diizeltme yolu icin de gecerlidir. Bu siire
icinde kalmak kosulu ile, miikellef basvuru ile diizeltme talebinde bulunabilecegi gibi,

vergi dairesi de re’sen diizeltme yoluna gidebilir.

2.1.6. Diizeltmenin Miikellef ve Vergi Idaresi Acisindan Sonuclari

Vergi dairesi tarafindan resen yapilan diizeltmelerde miikellefin aleyhine

yapilacak diizeltme, miikellefin vergi mahkemesine dava agcmasi miimkiindiir.

Miikellefin basvurusu ile diizeltmenin yapilmasi durumunda, uzun dava
siirecinden ve mahkeme masraflarini 6demeye gerek kalmadan diizeltme islemi

gerceklesebilir. Diizeltme talebi reddedilmesi durumunda dava agmak miimkiindiir.

Miikellef vergi hatalarin1 siiresi ig¢inde diizeltmesi sonuca ulagmasini

saglamaktadir.

Vergi dairesi agisindan dairece tespit edilen hatalar vergi dairesi tarafindan

re’sen diizeltme yapilabilmektedir.

2.2. Pismanlik ve Islah Hiikiimleri

Kanunlara aykin olarak yapilan eylemlerin yaptinmlara baglanmasi, ilke olarak bu
fiillerin yapilmasim 6nlemek amacim tasir. Vergi hukukunda, vergi uyusmazliklarinin
yargiya intikal etmeksizin, idari asamalarda ¢6ziimlenmesine olanak saglanmasi ve boylece
iyl niyetli miikelleflerin korunmasi ve bu suretle uygulamaya etkinlik kazandirilmasi

amaciyla, belirli kosullar cercevesinde gerceklestirilmek {izere "pismanlk ve 1slah"
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miiessesesi getirilmistir. Bu nedenle 6zellikle pismanlik ve 1slah miiessesesi yoluyla, vergi
sucu isleyen miikelleflerin kendi kendilerine islemis olduklar vergi sucunu vergi idaresine
bildirmeleri, vergi dairesinin islemlerini hayli azaltacag: gibi, su veya bu nedenle belki de
hi¢ alinmasi miimkiin olmayan bir verginin hazineye intikali de gerceklestirilmis

olmaktadir®.

2.2.1. Pismanlik ve Islah Hiikiimlerine Iliskin Yasal Diizenleme

Vergi Usul Kanununa gore pigsmanlik ve 1slah miiessesesi; beyana dayanan
vergilerde, miikellef veya vergi sorumlusu tarafindan isglenen vergi ziyai sugunun yine
miikellef tarafindan yasanin aradig1 kosullara uymak sartiyla Vergi Idaresine bildirilmesidir
(VUK. Md. 371). Bir bagka tamima gore pismanlik beyan iizerinden tarh ve tahakkuk
ettirilen vergiler icin gecerli olan ve temelinde vergi ziyai yatan olayin, kendiliginden haber
verilmesidir. 5728 sayili Kanunla Yapilan Degisiklikle Pismanlik ve Islah Miiessesesinin

son sekli asagidaki gibidir®:

Madde 371- (5728 sayili Kanunun 281 inci maddesiyle degisen madde )¥” Beyana
dayanan vergilerde vergi ziyair cezasini gerektiren fiilleri igleyen miikelleflerle bunlarin
islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykiri hareketlerini ilgili makamlara
kendiliginden dilekce ile haber vermesi halinde, haklarinda asagida yazili kayit ve

.. oo 88
sartlarla vergi ziyai cezast kesilmez™".

Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten once bir muhbir tarafindan herhangi
resmi bir makama dilekge ile veya sifahi beyani tutanakla tevsik etmek suretiyle haber
verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamis olmast (Dilekge veya tutanagin resmi

kayitlara gecirilmis olmast sarttir.)

85 Ozyer, a.g.e., s.872.

86 Vergi Usul Kanunu, Md.371.

%7 5728 sayili Kanun (Temel Ceza Kanunlarma Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun) R.G., S: 26781, 08.02.2008.

88 (5728 saylli Kanun ile degismeden onceki sekli) (2365 sayili Kanunun 90 inc1 maddesiyle degisen
fikra) Beyana dayanan vergilerde (4369 sayili Kanunun 81/A-21 inci maddesiyle degistirilen ibare.
Yiirtirlik ; 01.01.1999) vergi ziyai cezasini gerektiren (360 nci maddede yazili istirak seklinde
yapilanlar dahil)(x) kanuna aykir1 hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekce ile haber veren
miikelleflere asagida yazili kayit ve sartlarla (4369 sayili Kanunun 81/A-21 inci maddesiyle degistirilen
ibare.Yiirtirlik ; 01.01.1999) vergi vergi ziyai cezasi kesilmez.
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Haber verme dilekcesinin yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde herhangi
bir vergi incelemesine baslandigi veya olaym takdir komisyonuna intikal ettirildigi giinden
evvel (kacakcilik sucu teskil eden fiillerin islendiginin tespitinden dnce) verilmis ve resmi

kayitlara gecirilmig olmasi;

Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme dilekgesinin

verildigi tarihten baglayarak 15 giin icinde tevdi olunmasi;

Eksik veya yanls yapilan vergi beyammin miikellefin keyfiyeti haber verme

tarihinden baglayarak 15 giin icinde tamamlanmasi veya diizeltilmesi;

Miikellefce haber verilen ve ddeme siiresi gecmis bulunan vergilerin, Odemenin
geciktigi her ay ve kesri icin, 6183 sayill Kanunun 51 'inci maddesinde belirtilen nispette
uygulanacak gecikme zammi oraminda bir zamanla birlikte haber verme tarihinden

baglayarak 15 giin icinde odenmesi.

Yukarnidaki sartlarin yerine getirilmesi halinde kacakcilik suclarini isleyenler

hakkinda 360'tnct madde hiikmii uygulanmaz.

Bu madde hiikmii emlak vergisinde uygulanmaz."

2.2.2. Pismanlk ve Islahin Kapsanm

Pigmanlik ve 1slah uygulamasimin gecerli oldugu vergiler ve pismanlhk kapsamina

giren suclar ve cezalar konu bagliklar ile agagida incelenecektir.

2.2.2.1. Pismanlik ve Islah Uygulamasinin Gegerli Oldugu Vergiler

Pigmanlik, beyan esasina gore tarh ve tahakkuk ettirilen emlak vergisi hari¢ biitiin
vergiler icin gecerlidir. Yine sorumlu sifatiyla verilmesi gereken beyannameler iginde
pismanlik hiikiimlerinden yararlamlmasi miimkiindiir. Buna gore, siiresinde verilmeyen
muhtasar beyannameler pismanlik hiikiimleri ¢ercevesinde verilebilecektir™. Bir verginin

pismanlik ve 1slah kapsamina girebilmesi i¢in;

8 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, (2001): Vergi Ihtilaflar: ve Céziim Yollari, Yaklasim Yay. Ankara: s.173.
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-Verginin, Vergi Usul Kanununun uygulama alanmina giren bir vergi olmasi,
(Glimriik idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler pigsmanlik ve 1slah kapsamina

girmeyecektir)

-Tarh ve tahakkuku beyana dayanan bir vergi olmas1 gerekir. Tarh ve tahakkuku,
beyan esas1 disinda bir usule gore yapilan vergiler, VUK.'nun uygulama alanina girseler dahi,

pismanlik ve 1slah kapsami disinda kalacaktir.

Her iki ozelligi birlikte tasitmayan vergiler hakkinda, pismanlik ve 1slah hii-
kiimlerinin uygulanmasi sézkonusu olmayacaktir. Ayrica kamu alacagi mutlaka bir vergi
olmalhdir. Diger kamu alacaklar (harglar, resim v.b.) pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden
yararlanamaz. Ancak emlak vergisi de VUK kapsaminda ve beyana dayanan bir vergi
olmakla beraber, 371'inci maddede, pismanligin bu vergide gecerli olmayacag: acikca hiik-

me baglanmlstlrgo.

2.2.2.2. Pismanhk Kapsamma Giren Suclar ve Cezalar

Pigmanlik ve 1slah kapsamina, 4369 sayili Kanundan sonra vergi ziyai, kagcakgilik
ve igtirak suclar ile bunlara iligkin cezalar girmektedir. Hemen belirtelim ki, pismanlik ve
1slah uygulamasi s6z konusu suglar1 ortadan kaldirmamakta, yalnizca bu suclara iligkin
cezalarin uygulanmasini Onlemektedir. 4369 sayili Kanun ile birlikte pismanlik ve 1slah
hiikkiimleri agisindan degisiklikler olmustur. Ancak bu degisiklikler miiessesenin
uygulanmasiyla ilgili degil cezalar yoniindendir. Vergi ziyai cezasi, 4369 sayili Kanun
oncesindeki uygulamalarda oldugu gibi yine pismanhk ve 1slah hiikiimlerinden
yararlanabilecektir. 4369 sayili Kanun ile kagakeilik sucunun kapsami daha da genisletilmis
ancak cezada onceki diizenlemeye gore azaltilma yoluna gidilmistir. Ancak inceledigimiz
mevzu agisindan herhangi bir farklilik s6z konusu degildir. Kagakeilik sugu ve buna iliskin
cezalar 4369 sayilh Kanun Oncesindeki uygulamalarda oldugu gibi pismanlik ve 1slah
hiikiimlerinden yararlanabilecektir. Kacak¢ihiga istirak, tesvik ve yardim suglart ve buna

iligkin cezalar, 4369 sayili Kanunla 360'1inc1 maddede istirak adi altinda diizenlenmis olup

% Nihat Edizdogan, Metin Tas, Ali Celikkaya, (2007): Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, Ekin Yay.
Bursa: s.187.
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yine 4369 sayili Kanun 6ncesindeki uygulamalarda oldugu gibi yine pismanlik ve islah

hiikiimlerinden yararlanabilecektir.

2.2.3. Pismanlik ve Islah Hiikiimlerinden Yararlanacak Olanlar ve Yararlanma
Kosullari

Pigsmanlik ve 1slah hiikiimlerinden, Kanuna aykiri eylemleri gerceklestiren;

miikellefler, vergi sorumlulari, mirascilar ile istirak fiilini igleyenler yararlanir.

Pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden yararlanabilmek icin asagida aciklanan kogullarin

gerceklesmesi gereklidir:

e Pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden yararlanabilmesi i¢in, miikelleflerin kanuna
aykir1 hareketlerini kendiliginden bir dilekge ile haber vermeleri gerekmektedir. Kanun
koyucu dilekge ile haberin "kendiliginden" verilmis olmasinm agikca belirtmekle, miikellefin
istegi ile yapilan bildirmeleri pismanlik ve 1slahtan faydalanma icin gecerli saymis, bir

kiymet vermistir.

¢ Pismanlik talebinde bulunabilmek i¢in sugun, mutlaka tekemmiil etmis, yani vergi
ziyamin dogmus olmasi gerekir. Vergi ziyaimin dogmus olmasi i¢in ise, beyanname verme
bakimindan kanuni siirenin ge¢mis bulunmasi sarttir. Vergi kanunlarinda belli edilmis
bulunan beyanname verme siiresi gecmeden, pismanlik talebi ile dilekge verilemez,
verilmis olsa bile bu dilekge (talep) gecersiz sayilir. Dolayisiyla miikelleflerin pismanlik
dilekgelerini beyanname verme siiresi icinde verip, beyannamelerini de kanuni siireden
sonra vermeleri halinde (haber verme dilekgesi vergi ziyamin dogumundan dnce verilmis
olmasi nedeniyle) pismanlik talepleri kabul edilmeyecek ve cezali tarhiyata muhatap ola-
caklardir. Bu nedenle pismanlik dilek¢esinin her haliikarda beyanname verme siiresinden
sonra verilmesine dikkat edilmesi gerekir. Yiikiimliilerin verecekleri dilekgenin icerik ve
bicimine iliskin herhangi bir simirlama bulunmadigindan, dilekcede "pismanlik"
sOzcuigiiniin yazili olmamasi, igeriksel olarak, pismanlhk istegini yansitan dilek¢enin

reddedilmesini gerektirmez.

Konu ile ilgili olarak, Maliye Bakanliginca verilen muktezalarda da, 6zetle; siiresi

gectikten sonra bir dilekce ekinde beyannamenin verilmesi halinde, dilek¢ede pigsmanlik
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talebinden s0z edilmese dahi, pigsmanhk talebi olarak kabul edilmesi gerektigi
aciklanmustir’'. Damistay tarafindan verilen kararlarda da; siiresi gectikten sonra verilen
dilek¢cede "pismanlik" deyiminin kullanilmams olmasi, pismanliktan yararlanmaya engel

teskil etmeyecegi yoniindedir’.

e Miikellefler pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden yararlanabilmeleri i¢in bildi-
rimlerini mutlaka ilgili makamlara yapmalar1 gerekir. Kanunda "ilgili makamlardan" hangi
makamlarin anlagilmasi gerektigi yoniinde herhangi bir agiklama bulunmamaktadir. Ancak,
pismanlik ve 1slah hiikiimlerinin uygulanmasi bakimindan su¢ ve cezalarin izlenmesi ve
saptanmasindaki etkinlikleri esas olmak suretiyle. Maliye Bakanlhigi, Vergi Dairesi
Baskanliklari, Il Defterdarliklari, Gelir Miudiirliigii, vergi daireleri, mal miidiirligii, vergi
incelemesine yetkili kurullar, savciliklari ve diger bazi resmi makamlan yetkili organlar
olarak kabul etmek gerekir. Bugiinkii uygulamada miikellefler dogrudan dogruya pismanlik
ve 1slah dilekcelerini beyannameleri ile birlikte, baglh olduklar1 vergi dairelerine
vermektedir. Bu nedenle ilgili makam kavramina yonelik bir uyusmazlik sdzkonusu

degildir.

Miikellefler pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden faydalanmak i¢in tarhiyati yapan
ilgili vergi dairesine dilekge ile bagvurup Vergi Usul Kanununun 371’inci maddesinden
faydalanmak istemekteyim diyerek durumu izah ettiginde ve vergi dairesinin
vergilendirme servisi de pismanlik hiikiimleri bulunduguna ve uygunluguna karar
verdiginde miikellefler hakkinda vergi ziyai cezasi uygulanmaz. Gecikme faizi de
pismanlik zammina doner. Fakat pismanlik sartlar1 ihlal edilirse pismanlik hiikiimleri
sona ererek beyanname verilmeyen ve vergi ziyai cezasi uygulanan cezai duruma geri

doniiliir ve gecikme faizi ve vergi ziyai cezasi da hesap edilir”.

2.2.4. Pismanhk ve Islah Talebinin Kabulii icin Aranan Sartlar

Pismanlik ve 1slah talebinin kabulii icin aranan sartlar asagida konu basliklari ile

ele alinacaktir.

o Maliye Bakanligi’'nin 06.03.1989 tarih ve 1-22466-371-333 sayitli ve 17.10.2000 tarih ve
B.07.0.GEL.30/3044-371-685/47122 sayil1 6zelgeleri.

92 Danigtay 7. Dairesinin 29.05.1992 tarih ve E: 1989/215, K:1992/1994 sayil1 ve Danistay 7. Dairesinin
1993 tarih ve E: 1990/506, K:1993/684 sayili Kararlari.

% Giiven Karakog, (2008): Vergi Tarhiyatina Karst Miikelleflerin ve Ceza Sorumlularimin Basvuru
Yollari, S:507, s.49.
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2.2.4.1. Haber Verme Tarihinden Once Uciincii Bir Sahis Tarafindan ihbarda

Bulunulmamis Olmasi

Pismanlik ve 1slah talebinin kabulii i¢in aranan sartlardan birincisi; pismanlik ve
1slah hiikiimlerinden yararlanacak olanlarin kanuna aykin fiillerini, kendiliginden ilgili
makamlara haber verdikleri tarihten Once, iiciincii bir sahis tarafindan, haber verilen hususla
ilgili olarak, herhangi bir resmi makama dilekce ile veya sifahi beyam tutanakla tespit
olunmak ve resmi kayitlara gecirilmek suretiyle ihbarda bulunulmamis olmasi
gerekmektedir. Buna gore;

- hbar tarihi, haber verme tarihinden 6nce olmamalidir.

-Herhangi bir resmi makama haber verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamisg
olmalidir.

Ihbarin yazil olmas1 halinde dogrudan dogruya, s6zlii yapilan ihbarlarin ise tutanaga

baglandiktan sonra resmi kayitlara gegirilmesi gerekir.

2.2.4.2. Haber Verme Tarihinden Once Miikellef Nezdinde Yetkili Memurlar

Tarafindan Herhangi Bir Vergi incelemesine Baslaniimanus Olmasi

Pigsmanlik ve 1slah talebinin kabulii i¢in aranan sartlardan ikincisi; pismanlik ve
1slah hiikiimlerinden yararlanacak olanlarin Kanuna aykin fiillerini kendiliginden ilgili
makamlara haber vermeleri tarihinden 6nce, kendileri nezdinde yetkili memurlarca herhangi

bir vergi incelemesine baglaniimamis olmasidir. incelemeye baglama:
-Vergi incelemesine baslandiginin bir tutanakla tespit edilmesi veya,

-Incelemeye davet yazisimn (defter ve belgelerin ibrazi hakkindaki yazinimn)
miikellefe teblig edilmis olmasim ifade eder. Yani, miikellef veya yetkili adaminin imzasini
tastyan yazili bir tespit olmadan incelemeye baslanilmis sayillmaz. Konuya iligkin olarak

dogan ihtilaflarda Danigtay;

Miikellefe, bir yazi ile beyanname verilmeme nedeninin sorulmasinin incelemeye

baslama olarak kabul edilemeyecegini94,

o4 Danistay 4 D.'nin 17 4 1984 tarih ve E. 1983/2634, K 1984/1678 sayili Karar1.
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Isyerinde yoklama tutanag: ile bir kistm hususlarin tespit edilmis olmasmimn vergi

incelemesine baslandigini gostermeyecegini,

Miikellefe incelemeye baslandigi yolundaki yazi teblig edilmedikce, incelemeye
baslanilmis oldugunun kabul edilemeyecegini aciklamak suretiyle verilen beyannamelerin

pismanlikla kabul edilmesi gerektigine karar vermistir.

Uygulamada sik sik rastlandigi iizere, inceleme elemaninin, miikellefin bagh
bulundugu vergi dairesine, miikellefin veya yetkilisinin imzasim tagiyan yazili bir tespiti
olmaksizin, miikellef nezdinde incelemeye baslandigina iliskin yazi yazmis olmasi
pismanlik talebinin kabuliine engel teskil etmeyecektir. Incelemeye baglama tutanaginin
tanzim tarihi veya incelemeye davet yazisimin tebligi tarihinden sonra, konusu veya igerigi

ne olursa olsun verilen beyannamelerin pismanlikla kabul edilmesi olanaksizdir.

2.2.4.3. Haber Verme Tarihinden Once Olay Takdir Komisyonuna intikal Ettiril-

memis Olmasi

Pigmanlik ve 1slah talebinin kabulil i¢in aranan sartlardan iiglinciisti, pismanlik ve
1slah hiikiimlerinden yararlanacak olanlarin, kanuna aykir fiillerini kendiliginden ilgili
makamlara haber verdikleri tarihten Once, haber verilen olayin takdir komisyonuna intikal
ettirilmemis olmasidir. Pigmanlk dilekgesi, olayin takdir komisyonuna intikal ettirildigi
giinden oOnce verilmis ve resmi kayitlara gecmis ise miikellef pismanliktan

yararlanabilecektir.

2.2.4.4. Haber Verme Tarihinden Once Kacakgihk Halinin Tespiti Yapilmanms

Olmasi

Kacakeilik sugunu islemis olanlarin pismanlik ve 1slah taleplerinin kabul edi-
lebilmesi icin pismanlik talebi ile haber verilen kacakeilik sucu halinin, haber verilme
tarihinden once, idare tarafindan herhangi bir sekilde tespit edilmemis olmast gerekir. Sayet
idare kacakciik sucu sayilan fiillerin islenmis oldugunu tespit etmis ise, tespitin

yapilmasindan sonra, ilgililerin pismanlik talepleri kabul edilmez”.

% Ozbalcy, a.g.e.s.981.
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2.2.5. Beyana Cagr1 Mektubunun Pismanhk ve islah Uygulamasmna Etkisi

Kendisine beyana ¢cagrn mektubu gonderilen miikelleflerin pismanliktan faydalanip
faydalanamayacagi konusu uygulamada miikellefle idare arasinda ihtilafa yol acan
konulardan biridir. Beyana cagri mektubu gonderilenlerin pismanliktan faydalandirmamasi
yolunda yapilan uygulamalar ve bunun tabii sonucu olarak yaratilan ihtilaflar, Vergi
Daireleri islem Yonergesinde yer alan "Beyana ¢agrt mektubunun gonderilmesi pismanlik
ve 1slah hiikiimlerine gore verilecek beyannamelerin kabuliine engel degildir. Beyana cagri
mektubunun tebliginden sonra idarece belirlenen siire icinde beyannamenin verilmesi
halinde, stz konusu beyanname pismanlik ve 1slah hiikiimlerine gore kabul edilir. Ancak
belirlenen siire iginde verilmez ise, derhal takdire veya incelemeye sevki saglamr%”
hiikmiiniin g6z ard1 edilmesinden yada yeterince anlasilamamasindan kaynaklanmaktadir.
Hemen belirtelim ki, madde hiikmiinde, beyana c¢agri mektuplarmin gonderilmesi
pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden yararlamilmasina engel olmayacag cok acik bir sekilde
ifade edilmistir. Ote yandan beyana cagri mektubunun tebliginden itibaren idarece belir-

lenen stire (15 giin) icinde beyannamenin verilmemesi halinde, derhal takdire veya

incelemeye sevk igsleminin yapilmasi gerektigi ayni sekilde hiikiim altina alinmistir.

2.2.6. Pismanhk ve Islah Talebinin Kabuliinden Sonra Uyulmasi Gereken
Sartlar
Pigsmanlik ve 1slah talebinin kabuliinden sonra uyulmasi gereken sartlar asagida

aciklanacaktir.

2.2.6.1. Hi¢ Verilmeyen Beyannamenin 15 Giin icinde Verilmesi

Haber verme dilekgesi, beyan zamam geldigi halde hi¢ verilmemis olan vergi
beyannamesiyle ilgili ise, beyannamenin haber verme dilekcesinin verildigi tarihten
itibaren 15 giin i¢inde verilmis olmasi gerekir. Hi¢ verilmeyen beyannamenin verilmesi i¢in
yasada belirlenen 15 giinliik siirenin baslangi¢ tarihi, VUK. Md. 18/1°de yer alan "Siire giin
olarak belli edilmigse basladig1 giin hesaba katilmaz ve son giiniin tatil saatinde biter"
hitkmii dikkate alinmak suretiyle saptanmasi gerektigi icin, haber verme tarihini izleyen

giin olacaktir. Nitekim, Danistay'ca verilen kararlarda da, 15 giinliikk siirenin hesabinda

% Vergi Daireleri islem Yonergesi, Md. 53/1.
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haber verme tarihinin dikkate alinmayacagi belirtilmistir. Uygulamada miikellefler ile
vergi sorumlulart genel olarak, pismanlik dilekceleriyle birlikte beyannamelerini de ver-

dikleri igin, 15 giinliik siire konusunda fazlaca bir ihtilaf s6z konusu olmamaktadir.

2.2.6.2. Eksik veya Yanls Beyammn 15 Giin icinde Tamamlanmasi veya

Diizeltilmesi

Daha once verilen bir beyannamedeki eksikligin tamamlanmasi veya yapilan
yanlishgin diizeltilmesi, yeni bir beyannamenin diizenlenerek 15 giin icinde verilmesi
suretiyle yapilacaktir. Ancak, yeniden diizenlenmis olan beyannamedeki matrah iizerinden
hesap edilen vergiden, daha onceki beyan iizerinden hesaplanmis olan vergi miktart mahsup

edilir ve mahsuptan sonra kalan kisim, miikelleften tahsil edilir.

2.2.6.3. Odeme Siiresi Gecen Vergilerin Pismanhk Zamnn ile Birlikte Haber Verme

Tarihinden itibaren 15 Giin icinde Odenmesi

Pigsmanlik hiikiimlerinden yararlanabilmek icin, pigmanlik hiikiimlerinin uy-
gulanmas1 sonucunda tahakkuk eden vergilerden normal 6deme siiresi gecenlerin,
O0demenin geciktigi her ay ve kesri icin 6183 sayili Kanunun 51'inci maddesinde belirtilen
oranda uygulanacak gecikme zammi oraninda bir pismanlik zammiyla birlikte, haber
verme dilekgesinin tarihinden baslayarak 15 giin icinde 6denmesi gerekir’’. Eger vadesi
gecmis olan vergi ash ve 6demenin geciktigi her ay ile kesri i¢cin 6183 sayili Kanunun
51'inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak pismanlik zammu ile birlikte 15 giin

icinde 6denmezse veya noksan ddenirse pismanlik hitkmiinden yararlanamaz.

2.2.7. Miicbir Sebeplerin Pismanlik ve Islah Uygulamasma Etkisi

Bilindigi tizere, 213 sayili VUK.'nun 13'lincii maddesinde miicbir sebeplerin neler
oldugu belirtilmis ve aym Kanunun 15'inci maddesinde, miicbir sebeplerin varligi halinde
bu sebepler ortadan kalkincaya kadar siirelerin islemeyecegi ancak miicbir sebeplerin
varligmin ilgililerce ispat ve tevsik edilmesi gerektigi hiikiim altma alinmistir. Dolayisiyla

pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden yararlanmak icin aranan sartlani 6ngoriilen siire icinde

7 M. Kamil Mutluer, (1975):, Tiirkiye’de Vergi Sistemi, Eskisehir ITIA Yay. Eskisehir: s.63.
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miicbir sebepler yiiziinden yerine getirilemeyenler miicbir sebebin varligi ilgililerce tevsik

ve ispat edilmesi halinde, pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden yararlandirilacaktir”™.

2.2.8. Pismanhk ve Islah Hiikiimlerinin Uygulanmasmn Miikellefler ve idare

Acisindan Sonuclari

Miikellef pismanlik ve 1slah kosullarim yerine getirdiginde, isledigi fiil su¢ olmaktan
cikmaktadir’®. Pismanhk ve 1slah, ceza mahkemelerinde yargilanacak suclart da ortadan
kaldirmaktadir'®’. Buradaki amac, miikelleflerin vergi kaybina yol acan eylemlerinden her
zaman donmelerini saglamaktir'®'. Beyana dayanan vergilerde, vergi kanunlarna aykiri
hareketlerini kendiliginden ilgili makamlara haber veren ve yukaridaki boliimlerde aciklanan
sartlar1 yerine getirenlere;

-Vergi ziyai cezasi uygulanmaz.

-Kagakeilik sucuna iligkin cezalar uygulanmaz.

-Istirak sucuna iliskin cezalar uygulanmaz.

Belirtildigi iizere, pigsmanlik ve 1slah hiikiimlerinin uygulanmast sonucunda mii-
kellefler yukarida yer alan cezalardan kurtulmaktadir. Bunun yam sira, pismanlk ve 1slah
hiikiimlerinin uygulanmast nedeniyle idare donem matrahinin takdiri icin takdir
komisyonuna gitmemektedir. Dolayisiyla pismanlik ve 1slah hiikiimlerinin uygulanmasi
sonucunda, vergi kanunlarma aykir1 hareketlerden dogan uyusmazliklar idari asamada ¢oziime
kavusturulmus oldugundan, miikellefler uyusmazlik konusu sorunlardan kurtulduklari gibi
yargt yoluna bagvurularak harcanacak zaman ve maddi kayiplardan da kurtulmus
olmaktadir. Ayrica bu miiessesenin uygulanmasi sonucunda, diiriist ve iyi niyetli miikellefler

korunmus olacaktir.

Ancak miikellef pismanlik ve 1slah dilekgesini verdikten sonra, kanunun aradigi
kosullart yerine getirmezse, pismanlik ve 1slah hiikiimleri uygulanmayacaktir. Bu durumda
vergi idaresi, miikellefin isledigi fiile uygun vergi cezasim uygulayacaktir. Bagka bir ifade

ile vergi ziyaina sebep olunmasi dolayisiyla, kacakc¢ilik ve vergi ziyai cezalar1 yaninda,

98 Urel, a.g.e., s. 786.

%% Sahir Erman, (1988): Vergi Suclart, 1.0 Nazim Terzioglu Basim Atolyesi, Istanbul: s.21.

100 Serafettin Aksoy, Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yarg: Sistemi, s.105-106.

01 yysuf Karakog, (1994): Tiirk Vergi Hukukunda Pismanlik ve Islah, Tikelmat A.S. , [zmir: s.51.
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usulsiizliik cezas1 kesilebilecek, vergi incelemesi yapilabilecek ve takdir komisyonuna sevk

edilip resen takdir yoluna gidilebilecektir' 2.

Pigmanlik ve 1slah hiikiimlerinin uygulanmasi sonucunda idare;

Uyusmazliklar idari asamada sonuglandirilmis olacagindan yargi yoluna
gidilmesinde sarf edilecek zaman ve yapilacak islemlerden, haksiz ¢ikilmasinda ise bir

kisim giderlerden,

Takdir veya vergi incelemesine sevk islemleri ile bunlarin sonuglarinda yapilacak

idari islemlerden ve bu islemlere sarf edilecek zamanlardan,

Beyannamesini siiresinde vermeyenler veya vermis olmakla beraber eksik veya
yanlis beyanda bulunanlarin saptanmasi yoniinde yapilacak arastirma ve islemlerden ve

bunlara ayrilacak zamanin harcanmasindan kurtulmus olacaktir.

Dolayisiyla idare s6z konusu islemlerin yapamamasindan kazandigi zaman icinde
personelini, miikelleflerin diger islemlerinin yapilmasinda kullanarak daha iyi bir hizmet
verebilme imkanina kavugmus olacaktir. Diger taraftan bu miiessesenin uygulanmasi, idare
ile miikellef arasindaki iligkileri de olumlu yonde etkileyerek, hi¢ beyanda bulunmayan veya
eksik beyanda bulunan miikelleflerin beyanname vermeleri ve eksik beyanlarim
tamamlamalar1 yoniinde harekete gecirmektedir. Bu uygulama ile idare, hi¢ beyan edilmeme
veya eksik beyan edilme nedeniyle belki de hi¢ tahsil edemeyecegi bir vergiyi tahsil

edebilme imkanini elde etmis olmaktadir.

2.2.9. Pismanlik ve Islah Uygulamasinda Usulsiizliik Cezalar

Pigmanlik ve 1slah uygulamasi, genel olarak yukaridaki boliimlerde agiklandig
iizere, vergi ziyamna sebebiyet verilmesinden dolay1 kesilmesi gereken vergi cezalarinin
kesilmesini 6nlemek amacina yoneliktir. Bu nedenle, pismanhik hiitkmii gerek genel,
gerekse Ozel usulsiizliik cezalarinin kesilmesini 6nlemez. Uygulamada; 6zel usulsiizliik

cezast i¢in pigsmanlik hitkkmii uygulanamaz. Genel usulsiizliik cezast ile ilgili durum soyledir:

102 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s.195-196.
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e Vergi idaresi, pismanlik ve 1slah hiikiimlerine istinaden verilmis olan beyannamede
gosterilen matraha vergi isabet etmesi halinde, beyannameyi siiresinde verilmis beyanname
hiikmiinde saymakta resen takdire basvurmamakta ve usulsiizlitk cezasini kesmemektedir.

15 ve yargl kararlarinda'® zaman zaman, pismanlik hiikiimlerinden

Cesitli  yorum
usulsiizliik sucu isleyen kimselerin de yararlandirilmast gerektigi dolayisiyla, usulsiizliik

cezasinin kesilemeyecegi goriisii savunulmustur.

e Vergi idaresi, pismanlik hiikiimlerine dayamlarak verilen beyannamelerin kanuni
stiresinde verilmig sayilmasi ve dolayisiyla usulsiizlik cezasi uygulanmamasi goriisiinden
vazgecerek, pismanlik hiikiimlerine gore verilen beyannamelerin kanuni siiresi ic¢inde
verilmis sayilamayacagi ve dolayisiyla, birinci dereceden bir kat usulsiizliik cezasinin

kesilmesi gerektigini belirtmistir'®.

Aynm goriis cesitli Damgstay Kararlarinda da
benimsenerek pismanlik talebi kabul edilen miikellefler adina birinci dereceden bir kat
usulsiizliik cezasiin kesilmesinin yerinde oldugu, zira usulsiizliik cezasmin pismanlik

kapsaminda sayilamayacag karart verilmistir.

Ozetle, pismanhk ve 1slah hiikiimlerinin uygulanmasi, siiresinde verilmeyen
beyanname nedeniyle uygulanacak usulsiizlik cezasimin kesilmesine engel teskil
etmeyecektir. Ancak, kanuni siiresi icinde verilmis bir beyannameye iliskin olarak, pismanlik
talebi ile verilen ek beyanname nedeniyle miikellefler adina usulsiizlik cezasi

kesilmeyecektir.

2.2.10. Pismanlik ve Islah Uygulamasinda Ozellik Arzeden Durumlar

Pigsmanhik ve 1slah uygulamasinda 6zellik arz eden durumlar asagida konu

bagliklar ile ele alinacaktir.

103 &zbalct, a.g.e., s.872.
"%“Dn. 4 Dairesinin 12.2.1973 tarih ve E. 1971/7016, K:1973/512 sayih Karar1.
195169 sira no lu Vergi Usul Genel Tebligi.
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2.2.10.1. Pismanlik Talebi ile Verilen Beyannamelerde Zarar Beyan Edilmesi veya

Vergiye Tabi Matrah Bulunmamasi

Miikellefi pismanlik ve 1slah yoluyla beyanname vermesi ya da eksik ya da yanlig
beyamimi tamamlamasindan sonra, ortaya her hangi bir matrahin c¢ikmamasi, yani
pismanlik yoluyla o6denecek bir verginin tahakkuk etmemesi pismanlhk ve 1slah
hiikiimlerinin uygulanmasina engel degildirl%. Bu gibi durumlarda miikellef kosullari
yerine getirmisse, miikelef hakkinda resen matrah tespiti yapilmayacaktir'”’. Ancak vergi
idaresi, miistakar hale gelmis Danmigtay Kararlarina ragmen kendi goriisiinde halen 1srar
etmesi nedeniyle, pigsmanlik talebi ile verilen beyannamelerde;

- Zarar beyan edilmesi,

- Istisna uygulamalar1 nedeniyle matrah beyan edilmemesi,

- Faaliyetsiz olug nedeniyle matrah beyan edilmemesi,

-Indirimler nedeniyle ddenecek herhangi bir vergi beyan edilmemesi hallerinde,
miikellefler veya vergi sorumlulari pismanlik ve 1slah hikiimlerinden ya-

rarlandiriimamakta'®®

ve olay takdir komisyonuna ve gerektiginde vergi incelemesine sevk
edilmek suretiyle, donem matrahinin re'sen belirlenmesi yoluna gidilmektedirmg. Ciinkii

pismanlik ve 1slah hiikiimleri vergi ziyai gerektirecek durumlarda uygulanmaktadir.

2.2.10.2. Pismanhkla Verilen Beyannamede Asil Vergiye Bagh 6denecek Bir Vergi-

nin Bulunmasi

Pigmanlik talebi ile verilen beyannamede iki ayr1 verginin veya asli vergiye bagh
olarak beyam gereken diger bir verginin beyami sézkonusu oldugunda, beyan edilen
vergilerden birisi 6denecek bicimde beyan edilmesi halinde pismanlik ve 1slah hiikiimleri
uygulanmaktadir. Belirtildigi {izere, siiresinde verilmeyerek pismanlik talebi ile verilen bir
gelir vergisi beyannamesinde, mahsuplar sonucu Odenecek gelir vergisi olmamakla
beraber, Odenecek gecici vergi beyan edilmesi durumunda pismanlk hiikiimleri
uygulanmakta, idare gelir vergisi yoniinden olay1r takdir komisyonuna sevk

etmemektedir.

106 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s.198.

97 Aksoy, Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yarg: Sistemi, a.g.e. s.106, Karakog, a.g.e. 5.49.
1% Maliye Bakanliginin 13.03.1986 tarih ve 6010228-371/156 sayili Ozelgesi.

199238 Seri No’lu VUK Genel Tebligi, R.G., S: 22218, 02.03.1995.
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2.2.10.3. Veraset ve Intikal Vergisinde Pismanhk

Veraset ve intikal vergisi, miikellef veya sorumlularin beyan iizerine tarh ve
tahakkuk ettirilmesi nedeniyle pismanlik ve 1slah kapsamina girmekte ise de, pismanlik ve
1slah kapsamina giren diger vergilerin beyanma iliskin siireler yoniinden, bir kisim
ozellikleri bulunmasi itibariyle farklihlk arz etmektedir. Veraset ve intikal vergisi
beyannamesi, VIVK.'nun 9'uncu maddesinde yazili siirelerde verilir. Ancak bu siirelerde
beyanname verilmemekle beraber siirenin bitiminden itibaren, VUK.nun 342'nci
maddesinde belirtildigi iizere, 15 giin (1. ek siire) ig¢inde verilirse, vergi ziyalr olmamis
sayilarak beyanname siiresinde verilmis kabul edilmektedir. Diger taraftan, ek siire gecmis
olmasina ragmen yine beyanname verilmemis olmas1 halinde, verginin tarh edilmesi icin,
miikellefe teblig edilmek suretiyle idarece 15 giinliik bir siire (2. ek siire) daha verilmekte
ve bu siire icinde beyanname verilirse vergi ziyair olmamis sayilarak, beyanname siiresinde

verilmis kabul edilmektedir.

Yukarida aciklanan yasa hiikmii karsisinda ViV'nde vergi ziyar ancak, idare
tarafindan miikellefe teblig edilmek suretiyle verilen ikinci 15 giinliik ek siire icinde de
beyannamenin verilmemis olmasi halinde meydana gelecektir. Bu durumda ise,
miikellefin beyanname vermeme fiili idarece tespit olacagindan pismanlik talebiyle
beyanname verme miimkiin olmayacaktir. Ancak, VIV beyannamesi zamaninda verilmis
olmakla birlikte, beyannamede servet unsurlari tam olarak gosterilmemis ve idarede beyan
dis1 birakilan bu servet unsurlan ile ilgili herhangi bir tespit yapmamis olmasi halinde,
mirascilar pismanlik ve 1slah talebi ile s6z konusu servet unsurlar1 ek beyanname ile beyan
edebilecektir. Bu sekilde verilen veraset ve intikal vergisi beyannameleri pismanlik ve 1slah
kapsaminda kabul edilerek, diger sartlarin da yerine getirilmesi halinde yiikiimliiler

pismanlik ve 1slah miiessesesinden yararlandirilacaktir.

2.2.10.4. Zirai Kazanclarin Beyaminda Pismanhk

Zirai kazang sahipleri, bir vergilendirme doneminde elde ettikleri zirai gelirlerini
ertesi yilin Mart ay1 icinde, diger gelir vergisine tabi miikellefler gibi, yillik gelir vergisi
beyannamesi ile beyan ederler. Ancak, Gelir Vergisi Kanununun 117'nci maddesinde,
yillik gelirlerinin biiyiik bir kisminin zirai kazang teskil eden miikellefler hakkinda gerekli

goriildiigiinde, Maliye Bakanliginin iki taksitten fazla olmamak iizere 6zel 6deme siiresi tayin
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edebilme yetkisi verilmis ve bu yetkiye istinaden Maliye Bakanligi yayinlamis oldugu genel
tebliglerde, yillik gelirlerinin en az %75'i zirai kazangtan olusan gelir vergisi miikelleflerinin,
vergilerini Kasim ve Aralik aylarinda olmak iizere 6deyebilecekleri agiklanmustir' . Odeme
stiresi farkli olan boyle bir miikellef, yillik gelir vergisi beyannamesini vergilerin 6deme
stireleri gelmeden, pismanlikla vermis olmasi1 durumunda, pismanlik talebi kabul edilecek,
ancak pismanlikla verilen beyanname {izerine tahakkuk ettirilen vergilerin heniiz vadeli
gecmemis olmasi dolayisiyla pismanlik zammi hesaplanmayacak ve 15 giinliik siire iginde
herhangi bir Odeme yapilmayacaktir. Diger pismanlik beyanlarinda oldugu gibi,
beyannamenin kanuni siire (Mart ay1) icinde verilmemesi nedeniyle birinci dereceden bir kat

usulsiizliik cezasi kesilmekle yetinilecektir.

2.2.10.5. Haksiz Yere Vergi Iadesi Ahlnmasinda Pismanhk

Miikellef haksiz ve yersiz olarak iadesini aldig1 vergiyi, idare herhangi bir tespit
yapmadan oOnce, kendiliginden haber vermesi halinde VUK.nun 371'inci maddesi
kapsaminda pismanlik hiikiimlerinden yararlandirilmasi miimkiin olacaktir. Bu durumda
haksiz olarak alinan vergiye, iadenin fiilen alindig1 tarihten itibaren geri ©demenin
yapildig1 tarihler arasinda pismanlik zammi uygulanacak ve haksiz olarak iade alinan
verginin tamamui ile pismanlik zammi, haber verme tarihinden itibaren 15 giin icinde
odenecektir. Bu tiirlii pismanlik talepleri nedeniyle, usulsiizliik cezasi kesilmeyecektir'''.
Zira beyanname siiresinde verilmis ancak haksiz yere vergi iadesinin alinmasina sebebiyet

verilmistir.

2.3. Cezalarda indirme (Vergi Ziyai, Usulsiizlik ve Ozel Usulsiizliik

Cezalarinda Indirme)

Vergi Usul Kanununun 376'nct maddesinde belli sartlara uyulmasi halinde,
kesilmis olan vergi ziyai cezasi, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinda belli oranlarda
indirim yapilmas1 ngoriilmiistiir. Ceza indirimi, miikellef adina yapilan ilave tarhiyatlar
dolayisiyla kesilen vergi cezalart bakimindan miikellefle idare arasinda, sartlarn kanunla
belirlenmis olan bir antlagsmayr ifade eder. Cezada indirim miiessesesi, vergi

uyusmazliklarinin yargi mercilerine gétiiriilmeden idari asamada ¢dziimlenmesini saglayan

1080 ve 211 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebligleri, www.gib.gov.tr
t Ozbalci, a.g.e. s.986.
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bir miiessese olup, dteden beri basari ile uygulanmaktadir''?. Bu uygulama ile, vergi idaresi
alacagimin bir kisminin tahsilinden vazgecerek kalan ceza miktann ile vergi aslinin
tamamim tahsil etmekte, boylece vergi ve cezadan dogan alacagini, yiiksek oranh
enflasyonun yasandigi bir ortamda, bir an 6nce Hazineye intikal ettirmis olmaktadir. Bu
miiessese ile, iyi niyetli miikellefler korunmak istenmis ve ceza miktarlar1 da belli oranda

azaltlmistir' .

Miikellef veya vergi sorumlusu tarafindan, Vergi Usul Kanununun 376'nci
maddesinde 6ngoriilen kosullarm yerine getirilmesi durumunda indirim, yalnizca cezanin
miktarinda s6z konusudur. Cezanin tiiriinde degisiklik yapilmasi, daha hafif olanin

kesilmesi, ceza indirim miiessesesinin amaci degildir.

Cezalarda indirim miiessesesi ile uzlagsma miiessesesi, miikellef veya vergi
sorumlularimin  borglarinin bir boliimiinii 6demeyi kabul etmeleri karsiliginda, vergi
idaresi de alacagimn belli bir boliimiinden vazgecmesi karsiliginda, uyusmazliklarin
giderilmesi bakimindan benzesmektedir. iki miiessese arasindaki fark ise, uzlasma
milessesesinde taraflarin, az ya da ¢ok pazarlik ve anlasma serbestisine sahip bulunmalarina
kargin, cezalarda indirim miiessesesinde indirimden yararlanma kosullarnin tiimiiniin ve

yapilacak indirim miktarmin yasayla belirlenmis olmasidir.

2.3.1. Ceza indiriminin Kapsamn ve Ceza indiriminden Yararlananlar

Vergi uyusmazliklarinda, idari ¢6ziim yollarindan biri olan cezalarda indirme
konusunun; ceza indiriminin kapsami ve ceza indiriminden yararlananlar konu basliklart

ile asagida agiklanacaktir.

2.3.1.1. Ceza Indiriminin Kapsanu

Kapsam olarak ceza indirimi; verginin tiirii bakimindan Vergi Usul Kanunu
kapsamina giren tiim vergi, resim ve harglarda''®, tarhiyatin tiirii bakimindan ikmalen,
re'sen ve idarece yapilan tarhiyatlarda, ceza tiirii bakimindan vergi ziyai cezasi, usulsiizliik

ve Ozel usulsiizlilk cezalarinda uygulanir. Tekerriir nedeniyle arttirilmis olan cezalarda

12 Ozyer, a.ge., s.891.
13 Urel, a.ge., s.807..
" Giimriik ve Tekel Idareleri taralindan alinan vergiler bu uygulamanin disinda kalmaktadir.
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indirim kapsamina girer. Paraya cevrilmis hiirriyeti baglayici cezalar i¢in indirim talebinde

bulunulamaz.

2.3.1.2. Ceza indiriminden Yararlananlar

Vergi Usul Kanununun 376'nct maddesinde diizenlenen indirim miiessesesinin
konusunun vergi cezasi olmasina bakilarak, her ceza muhatabinin indirimden yararlanabilecegi
zannedilmemelidir. Indirim miiessesesinden, yalmzca miikellef veya vergi sorumlusu olan
ceza muhataplar1 yararlanma olanagina sahiptirler. Oysa Vergi Usul Kanununda, vergi
kanunlarina aykir1 hareketler i¢in ongoriilen idari para cezalarinin muhatabi, her zaman
miikellef veya vergi sorumlusu olmayabilir. Hi¢ vergi miikellefi olmayan kisi ve
kuruluslarinda vergi cezasina muhatap olmasi olasidir. Diizenlemeye gore, vergi miikellefi
veya sorumlusu olmayan bu kisi veya kuruluslarin, muhatab1 olduklan vergi cezalarinda
indirim yapilmasim istemeleri miimkiin degildir. Bu ayirimin nedeni, indirim miiessesesinin
amaci ile aciklanabilir. Indirim miiessesesinin asil amaci, yukarida belirtildigi gibi, vergi
ziyaina neden olan Kanuna aykirt hareket dolayisiyla kesilen vergi cezasinin bir kismindan
vazgecilmesi karsiliginda, ziyaa ugratilan verginin uyusmazhik cikarilmaksizin ve fazla
geciktirilmeden tahsilinin saglanmasidir. Amag bu olunca, ddenecek bir vergisi olmayan ceza

muhatabinin cezasinin indirilmesi iginde, bir neden yok demektir.

2.3.2. Ceza indiriminin Sartlar

Vergi Usul Kanununun 376'nc1 maddesinde ceza indiriminden yararlanabilmek icin
bir takim sartlar ongoriilmiistiir. Bu sartlara uyuldugu takdirde, ceza indirimi uygulanabilir.

Sartlardan birine uyulmamasi halinde ise, ceza indirimi hitkkmii uygulanmaz. Bu sartlar;

2.3.2.1. Vergi Ash ve Cezanin Dava Konusu Yapilmamasi

Vergi Usul Kanununun 376'nct maddesinde ceza indiriminden yararlanabilmek
icin, ikmalen, re'sen ve idarece tarh edilen vergi veya vergi farki ile kesilen vergi cezalarina
karsi, vergi mahkemesinde dava agilmamasi gerekirlls. Vergi ash veya ceza igin vergi
mahkemesinde dava acilirsa ceza indiriminden yararlanilamaz. Ancak miikellef vergi veya
ceza ihbarnamesinin tebligi iizerine dava agmig fakat 30 giinliik siire dolmadan ve vergi

mahkemesi karar vermeden Once, eger davadan vazgecilmigse, ceza indirimi uygulanr.

s Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., 5.220.
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Dava a¢gma siiresinin gecmis olmasi veya dava acilarak vergi mahkemesi karari {izerine bir
iist mahkemeye gitmekten vazgecilerek (30 giinlitk dava agma siiresi icerisinde) vergi ve

cezanin 6denmesi talep edilse bile, ceza indirimi hitkkmii uygulanmaz.

2.3.2.2. Dava Acma Siiresi icinde indirimli Odeme Talebinde Bulunulmasi

Ceza indiriminden yararlanabilmenin ikinci sarti, ceza indiriminden yararlanmak
isteyen kisinin, ihbarnamenin kendisine teblig tarihinden itibaren dava agma siiresi icinde
ilgili vergi dairesine miiracaat ederek vergi ash ve indirimden sonra kalan ceza tutarini,
dava konusu yapmaksizin vadesinde odeyecegini bildirmesidir''®. Dava acma siireci,
uyusmazlik konusu vergi ve ceza ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren 30 giindiir.
Uzlagma talebinde bulunanlar, ceza indirimi miiessesesinden yararlanamaz. Ancak
uzlasma tutanagini imzalamadan Once, uzlagsmadan vazgecip cezada indirim
miiessesesinden yararlanma talep edilebilir. Uzlagma talebinde bulunulup uzlasmanin temin
edilememesi halinde, (tutanagin diizenlendigi tarihte dava agma siiresinin dolmasina 15
giinden daha fazla siire kalmissa, fazla olan bu siire esas alinir) dava agma siiresi bitmis ya
da 15 giinden az siire kalmis ise, buna iligkin uzlagsma komisyonu tutanaginin teblig
tarihinden itibaren 15 giinliik ek dava agma siiresi dogar. Burada dikkat edilmesi gereken
bir baska husus da, 30 giinliikk siirenin ihbarnamenin teblig tarihini izleyen giinden
itibaren baslayacag ve 30 giinliik siirenin dolmasi ile son bulacagi konusudur. Eger vergi
ash ve vergi cezasina iligkin ihbarnameler ayr1 ayn tarihlerde teblig edilmislerse, ceza
indirimi i¢in bu ihbarnamelerin ilkinin teblig tarihinden itibaren 30 giinliik siire i¢inde

indirim talebinde bulunmaya dikkat edilmesi gerekir''’.

2.3.2.3. Belirtilen Siire icinde Vergi Ash ile Cezanin Indirim Yapildiktan Sonra-

ki Kalan Kisminin 6denmesi

Ceza indiriminden yararlanip vergi uyusmazlhigini sona erdirmenin diger bir sarti
da, vergi ash ile cezanin indirimden sonraki kisminin vadesindellg, yada teminat
gosterilmek kosulu ile vadesinin bitiminden itibaren 3 ay icinde 6denmis olmasi

gerekmektedir. Odemenin tamamiin vadesinde yapilmamasi halinde, miikellef ya ceza

sorumlusu, indirimden yararlandirilmaz ve vergi asl ile birlikte cezanin tamaminin tahsili

16 Bzbalct, a.g.e., s.993
1 Kizilot, a.g.e., s.3485.
"8 Burada vade, dava acma suresinin bitim tarihinden itibaren bir aydir.
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yoluna gidilir. Indirim talebinde bulunmakla birlikte, vergi ash ile cezanm indirimden
sonraki kismini, normal bir aylik vade icinde 6demeyecek durumda olan miikelleflere,
teminat gostermeleri kosulu ile, normal vadeyi izleyen 3 ay icinde O0deme imkani
saglanmustir. Teminat gosterilmesi halinde, vade 1 ay yerine 4 ay olmakta ve bu siire iginde
yapilan 6demede, vadesinde yapilmis bir ddeme olarak kabul edilmektedir. Teminat, 30
giinliikk dava agma siiresi icinde veya dava agma siiresinin bittigi tarihten baglayan bir aylik

normal 6deme siiresi igerisinde gosterilebilir.

2.3.3. Cezalarda Yapilacak indirimin Tutar

Vergi Usul Kanununun 376'nc1 maddesi uyarinca, cezalarda yapilacak indirimin
tutari;

Bu cezanin birinci ya da ikinci kez islenmesine gore farkli oranlarda indirim
yapilmaktadir. Buna gore, vergi ziyai cezasi ilk kez kesildiginde yarisi, daha sonra
kesilenlerde iicte biri oraninda indirim yapilmaktadir. Vergi ziyai cezasinda yapilacak
1/2'lik indirim, bir miikellefin tim vergi miikellefiyeti boyunca yalmzca bir kez
yararlanabilecegi bir indirim oranidir. Bundan sonra kesilecek cezalarda siirekli olarak 1/3
oranminda indirim uygulanacaktir. Nitekim Maliye Bakanlig1 da bir 6zelgesinde bu yonde
goriis belirtmistir'"”. Bu nedenle miikelleflerin kiigiik miktarlardaki vergi ziya cezalan
icin indirim miiessesinden yararlanmayip, uzlasma yoluna gitmelerinde yada cezanin
tamamim Odemelerinde, daha sonra kargilasabilecekleri yiiksek miktarli bir vergi ziyai

cezasinda 1/2 oraninda ceza indiriminden faydalanabilmeleri bakimindan yarar vardir.

[k defa kesilen vergi ziyar cezasimn tebli§ edilmesinden onceki donemlerde
islenmis vergi ziyai cezasi uygulamasim gerektiren suglar dolayisiyla kesilen cezalarin
tamamui, ceza indirimi uygulamasinda "birinci defa" yapilmis sayilir ve yiizde elli oraninda
indirimden yararlamrlzo. Ornegin, A gelir vergisi miikellefinin 2006 takvim yili hesaplari,
2007 yilinda incelenmis ve ikmalen tarhiyat yapilarak vergi ve ceza ihbarnameleri 19 Mayis
2007 tarihinde ilgiliye teblig edilmistir. 2007 Eyliil ayinda ayn1 miikellefin 2004 ve 2005
takvim yil1 hesaplan incelemeye tabi tutulmus, bulunan matrah farkina iliskin salinan vergi

ve kesilen cezalara iliskin ihbarnameler 2007 Aralik ayinda teblig edilmistir. Bu durumda

9 Maliye Bakanligimin 19.11 1979 tarih ve 224475-1717/81524 sayih 6zelgesi.
120 Vergi Usul Kanunu 60 sira no.lu Genel Tebligi.
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biitiin yillara ait cezalarda indirim yiizde elli oraninda yapilir. Ciinkii ceza kesilmesini
gerektiren suclarin tamami, 2006 yilina ait ceza ihbarnamesinin teblig edildigi 19 Mayis

2007 tarihinden Once islenmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir bagka husus da, 1/2'lik indirimin her vergi tiirii
icin ayr1 ayr1 olmadigidir. Ornegin , KDV nedeniyle kesilen vergi ziyar cezasi igin indirim
talebinde bulunan ve yararlanan bir miikellef daha sonra gelir veya kurumlar vergisi
yoniinden yapilan bir inceleme sonucunda kesilen vergi ziyai cezasi i¢in ancak 1/3

oraninda indirimden yararlanabilir.

Vergi aslina bagh olsun olmasin, tiim usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar {igte
bir oraninda indirimden yararlandirihr. Goriildiigi gibi usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
cezalann bakimindan, indirimden yararlanmada tekerriir indirim miktar1 tizerinde etkili
degildir. Daha 6nce indirimden kac kez yararlanilmis olunursa olunsun, usulsiizlikk ve 6zel
usulsiizliik cezast muhatabinin, her defasinda yararlanacag indirim miktari, kesilen cezanin
ticte biridir. Kuskusuz indirim yapilabilmesi i¢in, miikellef ya da ceza sorumlusunun siiresi
icinde bagvuruda bulunarak vergi ash ile cezanin indirimden sonraki kismimn siiresi i¢inde

O0demesi ve dava agmamasi gerekir.

Tekerriir nedeniyle arttirilmig olan cezalarda da, usulsiizliik cezasmin ashnin tabi

oldugu iicte bir oranindaki indirim uygulanir.

2.3.4. indirimli Odemenin Miikellef ve Vergi idaresi Acismdan Sonuclari

Miikelleflerin adlarina salinan vergi ve kesilen cezalar i¢in yukarida belirtilen siire
ve sartlarda, Vergi Usul Kanununun 376'nc1 maddesine gore indirimli 6deme talebinde
bulunmalar1 sonucu, belirlenen vade i¢inde vergi aslinin tamam ile cezanin indirimden
sonraki kismim Odemeleri sonucu, (vergi ve cezayr Odeyen miikellefin yargi yoluna
bagvurmasi da soz konusu olmadigindan) uyusmazlik, miikellef ve idare acisindan, idari

asamada ¢oziimlenmis olmaktadir.

Uyusmazligin bu yolla sona ermesiyle, miikellef bu sorunuyla artik ugragmayacagi

icin, miikellefin hem emek ve zaman kaybi olmayacak hem de dava agilmasi
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gerekmediginden, davaya iliskin giderleri de olmayacaktir'?'. idare agisindan da, emek ve
zaman  kaybim  Onledigi = gibi, uyusmazlik yargiya tasmmmadigi  icin
yargisal siirece iliskin kiilfetler (miikellefin dava dilekgesine kars1 savunma hazirlama,

hazine avukati gorevlendirme, mahkeme harci 6deme vs.) de s6z konusu olmayacaktir.

Ceza indirimi uygulamasiyla miikellef, cezanin 6nemli bir kismin1 6demekten
kurtulmanin yamisira, uyusmazhigin yargiya intikal ettirilmesi ve yargida miikellef
aleyhine sonuclanmas1 durumunda, daha yiiksek bir tutar olarak ddenmesi s6z konusu
olan gecikme faizinden kurtulmaktadir. Bu uygulama ile idarede, vergi aslimin ve gecikme
faizinin tamam ile cezamin bir kismini, en kisa zamanda ve en az kayipla tahsil
etmektedir. Boylece idare, belki de ileride (miikellefin dava agmasi ve davay1 kazanmasi,
herhangi bir af yasasi ¢ikmasi nedeniyle) hic tahsil edemeyecegi vergi ve gecikme faizi ile

cezay1 kismen dahi olsa tahsil etmis olmaktadir.

Idare, daha 6nce yapmus oldugu terkin isleminden vazgecerek, vergi ash ve gecikme
faizi ile cezanin tamamim tahsil yoluna gidecektir. Diger bir ifade ile, 6demenin siiresinde
yapilmamasi halinde, miikellefler ceza indiriminden yararlandirilmamakta ve vergi asl ile

N 122
cezanin tamamini 6demek zorunda kalmaktadirlar =~.

Ceza indirimi uygulamasinin miikellef yoniinden dogurdugu diger bir sonug da,
O0deme siiresinin teminat gosterilmesi halinde ti¢ ay daha uzamasidir ki bu durum, 6demeye
iliskin finansman sorununun ¢oziimii acisindan 6nemlidir. Odeme siiresinin iic ay uzatilmasi
icin gerekli olan teminat, 30 giinlilk dava a¢gma siiresi i¢inde veya dava agma siiresinin

bittigi tarihten baslayan bir aylik normal 6deme siiresi i¢erisinde gosterilebilir.

2.4. Uzlasma Miiessesesi

Uzlasma miiessesesi, 213 sayili Vergi Usul Kanununun Ek 1 ile Ek 12'nci
maddeleri arasinda diizenlenmistir. Genel olarak uzlagma, birden c¢ok taraf arasinda bazi
haklardan veya kazanimlardan karsilikli olarak feragat edilip (vazgecilip) bir mutabakatin
saglanmasidir. Vergi hukukunda uzlagma; ikmalen, re'sen ve idarece tarh edilen vergilerle,

bunlara iliskin cezalar ve vergi iadesi Hakkindaki Kanuna gore kesilen cezalar konusunda

121 Ozbalcy, a.g.e., s.998.
122 Kizilot, Kizilot, a.g.e., s.165.
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vergi mahkemesine basvurmaksizin vergi idaresi ile miikellefin ortak bir noktada
anlagmasini 6ng6rmek‘[edir123 . Uzlagsma miiessesesi ile, ikmalen, re'sen ve idarece tarh
edilen vergilerle, bunlara iligkin cezalar ve Vergi iadesi Hakkindaki Kanuna gore kesilen
cezalar konusunda vergi mahkemesine bagvurmaksizin (uyusmazlik yaratmadan)
miikellef ile vergi idaresinin anlagmasi, bdylece tahsilatin hizlandirilmasi ve yargi
organlarinin is yiikiiniin hafifletilmesi'**, dolayisiyla vergi yargismm da hizli islemesi

amaclanmustir.

Uzlagma miiessesesi, idare tarafindan, yiikiimliiye yargi kanalin1 kullanmamasi
karsiliginda verilen bir 6diin yada pazarlik aract olmaktan ziyade, vergilemede adaletin
ve esitligin saglanmasi anlaminda yapilan idari islemlere yiikiimliiniin de katilimini
saglayarak bu islemleri en dogru sekilde tesis etme c¢abasinin aracidir. Bu ¢cabanin bir
yan getirisi olarak da yiikiimlii ile ihtilaf konusu olay iizerinde saglanan anlasma

kapsaminda konunun yargiya intikali 6nlenmig olacaktir'®.

Uzlagmanin kabuliinde izlenen esas amag, uyusmazliklarin kolayca giderip vergi
alacagiin hazineye giris siiresini kisaltmaktir'”®. Uzlasma miiessesesi ile ilgili
hiikiimler, Vergi Usul Kanununa, 205 sayili kanunla, 1963 yilinda eklenmistir. Zaman
icinde, uygulamada, bazi degisiklikler yapilmistir. 1985 yilinda uzlagma miiessesesi ile
ilgili olarak 3239 sayili kanunla, 6nemli bir degisiklik yapilmis ve o giine kadar sadece
tarhedilmis vergi ve cezalar iizerinde yapilabilen uzlasmanin, heniiz tarhedilmemis
vergi ve cezalar i¢inde yapilabilmesi imkan1 getirilmistir. Halen, vergi mevzuatimizda,
“tarhiyat Oncesi uzlagsma” ve tarhiyat sonrasi uzlagsma olarak iki farkli uzlagma tiirii
mevcuttur. Uzlasma Miiessesesi ile ilgili hiikiimler Vergi Usul Kanununun Ek-1-12

maddelerinde yer almaktadir'®’.

Amerikan I¢ Gelirler Idaresi (IRS-Internal Revenue Service) uzlagmayi, vergi

alacaginin ilerde tahsil edilebilecek yiiksek fakat belirsiz tutarlara karsi, hemen ve

123 Mehmet Tahir Ufuk, (2001): Vergi Hukukunda Uzlasma Miiessesesi, Maliye ve Sigorta Yorumlari,
S:356, s.62.
124 Beyanname Diizenleme Kilavuzu, (2007): HUD Yaylm,istanbul, 2007: s.1087.
125 Onur Demir, (2005): Vergi Ihtilaflarimin Coziim Yollarindan Biri Olarak Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Miiessesesi, Vergide Giindem, S.10, s.15.
126 Oneel vd, a.ge., s.170.
127 Atlar Omer Arpaci, (2008): Miikelleflerin Vergi Tarhiyati Sonrast Se¢enekleri, Mali Coziim, S:86,
s.128.
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miimkiin oldugu kadar yiiksek bir tahsil edilerek ilgili dosyanin kapatilmasi olarak

tanimlamaktadir'?®.

Vergi Usul Kanunumuzda yer alan uzlagsma miiessesesi konusunda her ne kadar
kesin ve dava edilemeyecegi konusunda kanun hiikmii bulunsa da vergi kanunlarinin
uygulanmasi sirasinda gerek vergi idaresi gerekse de inceleme elemanlar tarafindan
yapilan yorum hatalar1 sonucunda tarh edilen vergi ve cezalarda uzlagilmis olsa bile, bu
hatalarin uzlasmadan sonra tespit edilmesi durumunda miikellef tarafindan konunun
vergi idaresine iletilmesi durumunda Vergi Usul Kanunu cercevesinde gerekli
incelemelerin sonucunda diizeltme hiikiimleri geregince stz konusu vergi ve cezalar

onceki uzlagsma tutanaklar iptal edilmeksizin diizeltilebilir'>.

Tirk Vergi Sisteminde; adina vergi saliman ve ceza kesilen miikelleflerin

basvurabilecegi tarhiyat sonras1 uzlagma,

Vergi incelemesine dayanilarak salinacak vergi ve kesilecek cezalar konusunda
heniiz vergi salinmadan ve ceza kesilmeden miikelleflerin bagvurabilecegi tarhiyat oncesi

uzlagsma olmak {iizere iki ayr1 uzlagma tiirii bulunmaktadir.

2.4.1. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma

Tarhiyat sonrasi uzlagsma miiessesesinin yasal adi "uzlasma" olup tarhiyat oncesi
uzlagsmadan ayirt etmek igin ve verginin tarh1 ve cezamin kesilmesinden sonra islerlik
kazandigindan bu adla bilinmektedir. Tarhiyat sonras1 uzlasma; ikmalen, re'sen ve idarece
tarh edilen vergilerle, bunlara iligkin cezalar konusunda VUK.'nda sayilan hallerde
miikellef ile vergi idaresinin anlagmasidir. Amaci ikmalen, re'sen ya da idarece tarh
edilen vergilerle, bunlarin cezalar1 konusunda, miikellef ile vergi idaresi arasindaki
anlagmazliklara idare asamasinda son vererek yargi yoluna gitmeden anlagmalarini
saglamaktir. 5736 sayili Baz1 Kamu Alacaklarinin Uzlasma Usulii ile Tahsili Hakkinda

Kanunla'’ yapilan degisiklik ile kanun maddesi su sekilde degistirilmistir.

128 Mehmet Ali Ozyer, (2004): Vergi Usul Kanunu Uygulamas:, HUD Yayini, Istanbul: 5.897.

129 Mahmut Tayyar Ergiil, (2007): Uzlasilan Vergi ve Cezalarda Daha Sonra Diizeltme Yapilabilir mi?,
Mali Coziim, S:84, s.183.

130 R.G., S: 26800, 27 Subat 2008.
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“Miikellef tarafindan, ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara
iliskin vergi ziyai cezalarinin (5736 sayili kanunun 6 nc1 maddesiyle degisen ibare)( 359
uncu maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen vergi
ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilen ceza hari¢'®') tahakkuk edecek
miktarlar1 konusunda vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince
niifuz edememekten ya da 369 uncu maddede yazili yanilmadan kaynaklandiginin veya
bu Kanunun 116, 117 ve 118 inci maddelerinde yazili vergi hatalart ile bunun disinda
her tiirlii maddi hata bulundugunun veya yargi kararlar ile idarenin ihtilaf konusu
olayda goriis farkliliginin oldugunun ileri siiriilmesi durumunda, idare bu boliimde yer

alan hiikiimler ¢ercevesinde miikellefler ile uzlasabilir**”.

4369'3 ve 44443 sayili Kanunlarla tarhiyat sonrasi uzlasma miiessesesini
diizenleyen maddeler onemli Olgiide degistirilmis gerekce olarak da bu miiessesenin
uygulanmasinda genellikle uzlagsma komisyonlarinca vergi miktarinin uzlasma konusu
yapilmayarak, vergi miktarlarinda indirim yapilmadigi, buna karsilik cezalarin 6nemli
miktarlarda indirildigi hatta hi¢ alinmadig1 gozlendiginden bu uygulama ile miiessesenin
amacina ters bir durum ortaya ¢iktig1 vergi cezalarinin etkinligini kaybetmesine ve vergisini
Odeyen ile 6demeyen miikellef arasinda aymrimin ortadan kalkmasi sonucunu dogurdugu
ifade edilmistir'®. Uzlasma ile vergi cezalarmin yam sira vergi asillari da kismen veya

tamamen kalkabilmektedir.

2.4.1.1. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Talebini Gerektiren Sebepler

Uzlasma talebinde bulunabilmek icin gerekli sartlara Vergi Usul Kanununun Ek
I’inci maddesinde yer verilmistir. Miikellef tarafindan vergi ziyaina;
e Kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememe nedeniyle,
¢ VUK. 'nun 369'uncu maddesinde yazili yanilmadan kaynaklanan nedenlerle,
e VUK.nun 116, 117 ve 118'inci maddelerinde yazili vergi hatalar ile,

e Bunlarin disindaki her tiirlii maddi hatadan,

131 (Degismeden onceki sekli) (344 iincii maddenin iiciincii fikrasi uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen

tarhiyata iligskin vergi ve ceza harig)
132 Vergi Usul Kanunu Ek Madde 1.
" R.G., S: 23417, 29.07.1998.
" R.G., S: 23786, 14.08.1999.
135 Vergi Reformu (Eski Kanun-Yeni Kanun-Gerekge, 4369 sayili Kanun Tiirkiye), (2000): Bankalar
Birligi (TBB) ve TURMOB Ortak Yayini, Ankara: s.82.
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e Yargi kararlan ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis farkliligimin olmasi,

C.e . . 136
sartlarindan en az birinin bulunmasi gerekir ™.

Bu maddede sayilan sartlarm oldukg¢a genis kapsamli olmasi ve idarenin miikellefin
iddialarinin aksini ispatlama imkani bulunmamasi ve yasa hiikiimlerini genis yorumlamast
"nedeniyle biitiin tarhiyatlar i¢in uzlagma talebi miimkiin goriilmektedir. Nitekim Maliye
Bakanhigina verilen yetki cercevesinde ¢ikarilan Uzlagma deetmeliginde137 uzlagma
talebinde bulunabilmek icin herhangi bir 6n sarta yer verilmemistir. Uygulamada uzlagma
talebinin bu sebeplerden birine dayanip dayanmadig iizerinde fazlaca durulmamakta ve

zimnen birinci nedenin var oldugu varsayilarak uzlagsma talepleri kabul edilmektedir.

2.4.1.2. Tarhiyat Sonras1 Uzlasmanm Kapsam

Verginin tarh edilmesi ve cezanin kesilmesinden sonra miikelleflerin
faydalanabilecegi bir haktir. Tarhiyat Oncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasma sekillerinin ikisinde
de miikellef adina tarh edilen vergi ve cezalarda miikellef lehine bir indirime gidilmektedir.
Burada onemli olan husus tarhiyat dncesi uzlasma hakkini kullanmayan miikellefin isterse
tarhiyat sonrasi uzlasmadan faydalanabilmesidir. Ancak tarhiyat sonrasi uzlasma kapsamina

usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 girmez.

Ayrica Vergi Usul Kanununun 359’uncu maddesinde sayilan fiillerin islenmesinden
dolayr (kacakeilik sucu) vergi ziyama sebep verilmesi durumunda miikellefler adina tarh

. . . 138
edilecek vergiler ve cezalar uzlagsma kapsamina girmez .

Ote yandan miikellef tarafindan kanuni siiresinden sonra verilen beyannameler ile
Vergi Usul Kanununun 371’inci maddesine gore pigmanlik talepli olarak verilen ancak
sartlarin ihlali sebebiyle kanuni siiresinden sonra verilen beyanname olarak isleme tabi
tutulan beyannameler iizerinden tahakkuk fisi ile tahakkuk ettirilen vergilere iliskin olarak

. R . . 139
kesilen vergi ziyai cezalar da Tarhiyat sonrasi uzlagma kapsamina girer ~".

136 Mutluer, a.g.e., s.61.

7 R.G., S: 23600, 03.02 1999 .

138 Nemci Aslan, (2007): Uzlagsma-1, Maliye ve Sigorta Yorumlari, S:499, s.39.
139 Nemci Aslan, (2007): Uzlagsma-2, Maliye ve Sigorta Yorumlari, S:501, s.52.
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2.4.1.2.1.Tarhiyat Sonras1 Uzlasmaya Konu Vergiler

Vergi Usul Kanununa tabi olan ve genel biitceye giren ikmalen, re'sen veya idarece
tarh edilen tiim vergi, resim ve harglar uzlasmaya konu edilebilmektedir. Ancak
kendiliginden verilen beyannameler ile pismanlik sartlarinin ihlali nedeniyle tahakkuk eden
vergiler i¢in uzlagma talep edilemez. Keza VUK un 344'tincii maddenin iiciincii fikrasi
uyarinca 3 kat vergi ziyar kesilen tarhiyata (kagakgilik fiilleri sonucu vergi ziyaina

sebebiyet verilen durumlar) iligkin vergilerde uzlasma konusu edilemez.

2.4.1.2.2. Tarhiyat Sonrasi Uzlasmaya Konu Cezalar

Tarhiyat sonras1 uzlasmaya konu cezalar; vergi ziyaina bagh cezalar, usulsiizliik

cezalan ve 6zel usulsiizliik cezalar1 asagida konu basliklar ile agiklanacaktir.

2.4.1.2.2.1. Vergi Ziyaina Bagh Cezalar

Tarhiyat sonrasi uzlagmaya genel biitceye giren, ikmalen, re'sen ve idarece tarh

edilen vergilere iliskin olarak kesilen vergi ziyai cezalarindan;

-VUK 344. maddenin iiciincii fikrasina gore, ii¢ kat vergi ziyai kesilen tarhiyatlarda
(kacakcilik fiilleri sonucu vergi ziyaina sebebiyet verilen durumlar) vergi ziyai cezasi

uzlasma konusu yapilamaz.

- VUK 344. maddenin ikinci fikrasina gore vergi ziyar kesilen tarhiyatlarda
(kacakc¢ilik digindaki fiiller sonucu vergi ziyamna sebebiyet verilen durumlar) vergi ziyai

cezasi uzlasma konusu yapilabilir.

- VUK 344. maddenin dordiincii fikrast uyarinca %50 oraninda vergi ziyai

kesilmesi halinde ise, yalnizca bu ceza uzlagma konusu yapllabilecektirm.

11 6zel idareleri ve belediyelere ait olup VUK. hiikiimlerine gore ikmalen, re'sen ve
idarece tarh ve teblig edilmis olan vergi, resim ve harclara iligkin olarak kesilmis olan vergi
ziya1 uzlasma konusu yapilabilecektir. Ayrica belediyelerce tahsil edilen ve ikmalen tarh

olunan emlak vergisi i¢in kesilecek cezalar ile il 6zel idaresinden ilmiihaber almaksizin ticari

140 HUD, a.g.e., s.1018.
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maksatla tag ocagr isletilmesi halinde re'sen tarh edilen harclara iliskin kesilecek cezalar
uzlasma konusu yapilabilir. VUK.'nun Ek 12'nci maddesine gore, 2978 sayili Ucretlilere
Vergi iadesi Hakkinda Kanunun 6'nci maddesi uyarinca kesilen cezalarda da uzlasma

yapilabilir.

2.4.1.2.2.2. Usulsiizliik Cezalari

VUK.nun Ek I'inci maddesi tarhiyat sonrasi uzlagsma kapsamina girecek cezalari,
ikmalen, re'sen ve idarece tarh edilecek vergilere iliskin cezalar olarak belirlediginden
herhangi bir vergi tarhiyati olmaksizin kesilecek birinci ve ikinci derece usulsiizliik cezalar
tarhiyat sonras1 uzlasmaya konu edilemez. Ancak 336'nc1 madde uyarinca usulsiizliik cezasi
ile vergi ziyai cezasinin kiyaslanarak agir olan cezanin kesildigi durumda, usulsiizliik cezasi

da uzlagmaya konu edilebilir.

2.4.1.2.2.3. Ozel Usulsiizliik Cezalar

Ozel usulsiizliik cezalar tarhiyat sonrasi uzlasmaya konu edilemez ancak tarhiyat

N : e 141
oncesi uzlasmaya konu olabilir .

2.4.1.2.3 Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Komisyonlar

Tarhiyat sonrasi uzlasma komisyonlarinin teskili ve yetkisi ile ilgili konular

bagsliklar ile asagida aciklanacaktir.

2.4.1.2.3.1.Uzlasma Komisyonlarmin Tegkili

Genel biitceye giren vergi, resim ve harclara iliskin uzlagsma taleplerinin
incelenmesi igin iicer kisilik vergi dairesi uzlasma komisyonlari, defterdarlik uzlagma
komisyonu, vergi dairesi baskanligi uzlasma komisyonu, vergi daireleri koordinasyon

uzlasma komisyonu ile Merkezi Uzlasma Komisyonu kurulur'**.

14l (Genel-TSU)Uzlagma Y 6netmeligi, Md. 2.
14222.10.2005 tarih ve 25974 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan Uzlasma Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik, Md. 2.
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2.4.1.2.3.1.1. Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu

Vergi dairesi miidiirliiklerinde, vergi dairesi midiiriiniin baskanliginda miidiir
tarafindan belirlenecek bir miidiir yardimcisi ve bir gelir uzmam veya seften; bagh vergi
dairelerinde ise malmiidiiriiniin baskanliginda gelir sefi ve memurundan olusur. Vergi
dairesi miidiirliiklerinde, miidiir yardimcisi veya sef bulunmamas1 halinde komisyonda
bunlarin yerine gorev yapanlar; malmidiirliiklerinde ise gelir sefi bulunmamasi halinde

yerine gelir sefligi memurlarindan birisi tiye olur.

2.4.1.2.3.1.2. Defterdarhk Uzlasma Komisyonu

Vergi dairesi bagkanligi bulunmayan yerlerde kurulan bu komisyon, defterdarin
veya tevkil edecegi defterdar yardimcisinin bagkanliginda gelir miidiirii ile vergi dairesi

miidiiriinden olusur.

2.4.1.2.3.1.3. Vergi Dairesi Baskanligi Uzlasma Komisyonu

Vergi dairesi baskan1 veya tevkil edecegi grup miidiiriiniin bagskanliginda, vergi
dairesi baskani tarafindan belirlenen grup miidiirleri ve/veya miidiirlerden veya vergi
dairesi miidiirlerinden olusur'®. (23.03.2007 tarih ve 26471 sayilh  Uzlagma
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasimna Dair Yonetmeligin 1. maddesiyle degisen

madde)

2.4.1.2.3.1.4. Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu

Vergi Dairesi Baskanligt Uzlasma Komisyonlan ile Defterdarlik Uzlasma
Komisyonlarinin uzlagma yetkisini asan, ancak Merkezi Uzlagsma Komisyonuna iligkin
yetki sinirimin altinda kalan uzlagsma taleplerinin incelenmesi i¢in kurulan bu Komisyon,
Gelir Idaresi Bagkani tarafindan belirlenen Gelir Idaresi Bagkan Yardimcis1 veya Gelir
Idaresi Daire Baskanlarindan birinin veya Hukuk Miisavirinin baskanliginda, gelir
idaresi daire baskani ve/veya grup baskanlar1 ve/veya hukuk miisavirleri ve/veya

miidiirlerden olusur.

14322.10.2005 tarih ve 25974 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan Uzlasma Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yo6netmelik, Md.1.
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2.4.1.2.3.1.5 Merkezi Uzlasma Komisyonu

Mahalli uzlagma komisyonlarina taninan yetki sinirlarim asan vergi, resim ve
harglarda uzlasmak iizere kurulan Merkezi Uzlasma Komisyonu, Gelir Idaresi
Baskaninin baskanliginda, bir Gelir Idaresi Baskan Yardimcisi ve Gelir Yonetimi Daire

Bagkanindan olusur.

Komisyonlar, iiyelerinin tamaminin katilimiyla toplanir ve ¢ogunlukla karar
verir. Komisyon bagkan ve iiyelerinin herhangi bir nedenle gorevlerinin basinda

bulunmamalari halinde, bunlara vekalet edenler komisyonda gorev yaparlar.

2.4.1.2.3.2. Uzlasma Komisyonlarinin Yetkisi

S6z konusu Yonetmelik degisikligi ile uzlasma komisyonlari, vergi dairesi
baskanligi kurulan ve kurulmayan yerlere gore yeniden tesekkiil ettirilmis ve uzlasma
komisyonlari, vergi dairesi uzlasma komisyonlari, defterdarlik uzlasma komisyonu,
vergi dairesi baskanligi uzlasma komisyonu, vergi daireleri koordinasyon uzlagma

komisyonu ile Merkezi Uzlasma Komisyonu olarak yeniden belirlenmistir.

Bu belirleme cercevesinde Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi disindaki vergi
dairesi bagkanliklari, biinyelerinde olusturulan uzlagsma komisyonlariin yetki

sinirlarinin tespiti bakimindan dort gruba ayrilmistir, bunlar tablo 1’de goriilmektedir.

Tablo 1 : Uzlasma Komisyonlarinin Yetki Sinirlan

I. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari : Ankara, Izmir

II. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar1 : | Adana, Antalya, Bursa, Kocaeli, Konya,

Mersin

III. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar1 : | Aydin, Balikesir,  Denizli,  Eskisehir,
Gaziantep, Hatay, Kayseri, Manisa, Mugla,

Samsun, Tekirdag

IV. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar : | Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Malatya,
Kahramanmaras, Sakarya, Trabzon,

Sanlurfa, Zonguldak

Kaynak : 352 Sira No’lu V.U.K. Genel Tebligi, R.G., S: 25994 ,15.11.2005.
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Yonetmelikte yapilan degisiklik paralelinde uzlasma komisyonlarinin uzlagma

konusu yapabilecekleri vergi miktar1 da asagidaki sekilde yeniden tespit edilmistir.

Vergi dairesi bagkanligi kurulan yerlerde vergi dairesi baskanligi uzlagma
komisyonu tablo 2’de goriilmektedir. Tabloya gore, Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig
ve dort grup vergi dairesi baskanliklarimin vergi, resim ve harglar icin vergi dairesi

baskanligi kurulan yerlerde komisyonlarin limit tutarlan goriilmektedir.

Tablo 2: Vergi Dairesi Baskanligi Kurulan Yerlerde Vergi Dairesi Baskanligi Uzlasma

Komisyonu Limitleri

Vergi, Resim ve Har¢lar (YTL)
Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig 900.000
I. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar 750.000
II. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar 600.000
III. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar 450.000
IV. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar 300.000

Kaynak : 352 Sira No’lu V.U.K. Genel Tebligi, R.G., S: 25994 ,15.11.2005.

Vergi dairesi miidiirligii biinyesinde kurulan uzlagsma komisyonlar tablo 3’de
goriilmektedir. Tabloya gore, Istanbul Vergi Dairesi Baskanlhigi ve dort grup vergi
dairesi bagkanliklarinin vergi, resim ve harclar i¢in vergi dairesi miidiirliigii biinyesinde

kurulan uzlagsma komisyonlari limitleri tutarlan goriilmektedir.

Tablo 3: Vergi Dairesi Miidiirligii Biinyesinde Kurulan Uzlasma Komisyonlari

Limitleri
Vergi, Resim ve Har¢lar (YTL)
Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig 35.000
I. Grup Vergi Dairesi Baskanliklari 30.000
II. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar 25.000
1. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar 20.000
IV. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari 15.000

Kaynak : 352 Sira No’lu V.U.K. Genel Tebligi, R.G., S: 25994 ,15.11.2005.
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Mal miidiirlikkleri biinyesinde kurulan uzlasma komisyonlar1 tablo 4’de
goriilmektedir. Tabloya gore, dort grup vergi dairesi bagkanliklarinin vergi, resim ve
harglar i¢in vergi dairesi miidiirligii biinyesinde kurulan uzlagma komisyonlar1 limitleri

tutarlar1 goriilmektedir.

Tablo 4 : Mal Midiirliikleri Biinyesinde Kurulan Uzlasma Komisyonlar1 Limitleri

Vergi, Resim ve Har¢lar (YTL)
I. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar 6.000
II. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar 5.000
III. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar 4.000
IV. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari 3.000

Kaynak : 352 Sira No’lu V.U.K. Genel Tebligi, R.G., S: 25994 ,15.11.2005.

Vergi dairesi bagkanligi kurulmayan yerlerde defterdarlik uzlasma komisyonu
tablo 5’de goriilmektedir. Tabloya gore, Vergi Dairesi Bagkanligi Kurulmayan Yerlerde
vergi,resim ve harclar i¢cin defterdarlik uzlagma komisyonu biinyesinde kurulan uzlagma

komisyon limit tutar1 goriilmektedir.

Tablo 5 : Vergi Dairesi Bagkanligi Kurulmayan Yerlerde Defterdarlik Uzlagma

Komisyonu Limiti

Vergi, Resim ve Har¢lar (YTL)

Defterdarlik Uzlagsma Komisyonu 50.000

Kaynak : 360 Sira No’lu V.U.K. Genel Tebligi, R.G., S: 26225 ,11.07.2006.

Vergi dairesi uzlasma komisyonlar1 tablo 6’da goriilmektedir. Tabloya gore,
vergi dairesi bagkanligi kurulmayan yerlerde vergi, resim ve harglar i¢in vergi dairesi
miidiirliikkleri ve mal miidiirliikleri biinyesinde kurulan uzlasma komisyonlart limitleri

tutarlar1 goriilmektedir.
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Tablo 6 : Vergi Dairesi Baskanligi Kurulmayan Yerlerde Vergi Dairesi Uzlagma

Komisyonlar1 Limiti

Vergi, Resim ve Harglar (YTL)

Vergi Dairesi Mudiirliikleri 15.000

Malmiidiirlikleri 3.000

Kaynak : 352 Sira No’lu V.U.K. Genel Tebligi, R.G., S: 25994 ,15.11.2005.

Vergi dairesi baskanligi kurulan yerlerde vergi dairesi miidiirliikleri ve
malmidiirliikleri biinyesinde olusturulan uzlasma komisyonlarinin yetki sinirlarini asan
fakat vergi dairesi baskanligi uzlasma komisyonlari i¢in taninan limitler i¢inde kalan
uzlagsma talepleri, ilgili vergi dairesi baskanlifi uzlagsma komisyonunca incelenip

sonuglandirilacaktir.

Vergi dairesi bagkanligi kurulmayan yerlerde ise vergi dairesi miidiirliikleri ve
malmidiirliikkleri uzlasma komisyonlarinin yetki simirlarim1 asan fakat defterdarlik
uzlasma komisyonlar1 i¢in tanmnan limitler i¢inde kalan uzlagma talepleri, ilgili

defterdarlik uzlagsma komisyonunca incelenip sonuclandirilacaktir.

Vergi dairesi bagkanligi uzlasma komisyonlarn ile defterdarlik uzlagma
komisyonlarinin yukarida belirtilen yetki sinirlarin1 asan uzlagsma talepleri, Merkezi

Uzlagma Komisyonunca incelenmek iizere Bagkanligimiza intikal ettirilecektir.

Uzlagma komisyonlarinin uzlagma konusu yapabilecekleri vergi miktar1 352 sira
numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilmis olup, bu komisyonlardan il
merkezlerinde bulunan Vergi Dairesi Uzlagsma Komisyonlarinin yetki sinirlar1 356 sira
numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile asagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir'**.

11 merkezlerinde (biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde biiyiiksehir miicavir alan
sinirlar i¢inde) yer alan vergi dairelerince yapilan tarhiyatlara iliskin uzlagsma talepleri,
asagida belirtilen limitlerin asilmasi halinde, ilgili vergi dairesi baskanligi veya
defterdarlik  biinyesinde  olusturulacak  uzlasma  komisyonunca incelenip

sonuclandirilacaktir.

144356 sira no’lu V.U K. Genel Tebligi, R.G., S: 26089 , 23.02.2006.
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Grup vergi dairesi baskanliklar1 tablo 7°de goriilmektedir. Tabloya gore, dort
grup vergi dairesi baskanliklarinin vergi, resim ve harglar i¢in vergi dairesi bagskanli

kurulmayan yerlerde uzlasma komisyonlari limit tutarlar1 goriilmektedir.

Tablo 7 : Vergi Dairesi Bagkanligi Kurulmayan Yerlerde Limitler

Vergi, Resim ve Har¢lar (YTL)
I. Grup Vergi Dairesi Baskanliklari 12.500
II. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar 7.500
III. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar 5.000
IV. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari 3.000
Defterdarliklar 3.000

Kaynak : 356 Sira No’lu V.U.K. Genel Tebligi, R.G., S: 26089 ,23.02.2006.

Istanbul ilinin tamamu ile diger illerin il merkezi disindaki vergi daireleri (bagh
vergi daireleri dahil) i¢in 352 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile

belirlenen tutarlar uyarinca islem yapilmaya devam olunacaktir.

Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagsma Komisyonu: Yukarida belirtilen uzlagma
komisyonlarindan biri olan, Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagsma Komisyonunun
kurulusu, isleyisi ve yetki sinirina iligskin agiklamalara 360 sira numarali Vergi Usul

Kanunu Genel Tebliginde145 yer verilmistir.

Komisyonun Olusumu: Komisyon, Gelir Idaresi Baskanligi biinyesinde Gelir
Idaresi Baskam tarafindan belirlenen Gelir Idaresi Daire Baskam veya Grup
Baskanlarindan birinin bagkanliginda, grup baskanlan ve/veya miidiirlerden olusur.
Komisyon bir baskan ve iki iiye olmak iizere iic kisiden miitesekkildir. Ihtiyac

duyulmas1 halinde birden fazla komisyon kurulabilir.

Komisyonun Yetkisi: Vergi dairesi bagkanligt kurulmayan yerlerdeki
defterdarliklarin uzlagma yetkisini asan ve bu teblig ile belirlenen yetki siirlar

igerisindeki uzlagma taleplerinin incelenmesi bu komisyonun yetkisindedir.

145360 sira no’lu V.U.K. Genel Tebligi, R.G., S: 26225 ,11.07.2006.
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Uzlagma Komisyonlarmin uzlagma konusu yapabilecekleri vergi miktarina
iligkin yetki sinirlart en son 352 ve 356 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligleri ile belirlenmistir. Vergi dairesi baskanligi kurulan yerlerde bulunan uzlagsma
komisyonlari i¢in yukarida belirtilen tebliglerle belirlenen yetki sinirlart gecerli olup,

ayn1 sekilde calismaya devam edilecektir.

Vergi dairesi baskanligt kurulmayan 52 ildeki defterdarlik uzlagma
komisyonlarinin uzlasabilecekleri vergi miktarina iliskin yetki siniri 50.000.-YTL'*

olarak yeniden belirlenmistir.

Bu belirlemelere gore vergi dairesi bagkanligi kurulmayan yerlerdeki vergi
dairesi uzlasma komisyonlarmin 352 ve 356 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligleri ile belirlenen yetki sinirlarin1 asan uzlasma talepleri, defterdarlik uzlasma
komisyonunca; defterdarlik uzlagsma komisyonunun yetkisi sinirin1 (50.000.-YTL) asan
uzlagsma taleplerinden, 750.000.-YTL'ye kadar olan uzlasma talepleri vergi daireleri
koordinasyon uzlagsma komisyonunca; bu komisyonun yetki sinirin1 asanlar ise Merkezi

Uzlasma Komisyonunca incelenip sonuglandirilacaktir'®’.

Defterdarlik uzlagsma komisyonunun yetki sinirt asan uzlagma talepleri,
defterdarhigin ilgili birimi tarafindan, yetki simirlarina gore dogrudan ilgili uzlagma
komisyonuna (vergi daireleri koordinasyon uzlagsma komisyonu veya Merkezi Uzlagsma
Komisyonuna) intikal ettirilecektir. Bu komisyonun sekretarya hizmetleri Gelir
Yonetimi Daire Baskanligi tarafindan yerine getirilecektir. Bu komisyonun yetkisine
giren uzlagsma taleplerine iliskin dilek¢eler, miikellefin bagli oldugu vergi dairesi,
defterdarlik veya Gelir Yonetimi Daire Baskanligina verilebilir. Bu dilekcenin taahhiitlii

postayla gonderilmesi de imkan dahilinde bulunmaktadir.

Genel Olarak Sekretarya Hizmetleri: Sekretarya hizmetleri; vergi dairesi
uzlasma komisyonlarinda vergi dairesi miidiirlikkleri, bagimsiz vergi dairesi
bulunmayan ilgelerde malmidiirlitkleri, defterdarlik uzlagsma komisyonunda gelir

miidiirliikleri, vergi dairesi bagkanligi uzlagma komisyonunda ilgili grup miidiirliikleri,

146 360 sira no’lu V.U K. Genel Tebligi, RG, S: 26225 ,11.07.2006.
147360 sira no’lu V.U K. Genel Tebligi, RG, S: 26225 ,11.07.2006.
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vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonu ve Merkezi Uzlagma Komisyonunda

Gelir Yonetimi Daire Bagkanhigi tarafindan yerine getirilir'*®.

Bu komisyonlar iller ve ilgeler itibariyle yetki sinirlan tespit edilerek siniflan-
dirllmis ve ozellikle niifusun yogun oldugu iller i¢in yetki simir1 genis tutulmus ve

merkez teskilatinin yiikii azaltilmistir.

Komisyonlarin Toplant1 ve Karar Yeter Sayisi: Uzlagma Y6netmeliginin 6'nc1 maddesi
uyarinca komisyonlar iiyelerinin tamamimin katilimi ile toplanip cogunlukla karar verirler.
Bu durumda toplant1 yeter sayis1 3, karar yeter sayisi ise 2'dir. Karar yeter sayis1 2 olmakla

birlikte komisyonlar fiilen oy birligiyle karar verirler.

2.4.1.3. Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasma Yontemi

Tarhiyat Sonras1 Uzlagsma Siireci su sekilde islemektedir:

Miikellef Adina Verginin Tarh Edilmesi ve Cezanin Kesilmesi Vergi / Ceza

Ihbarnamesinin Miikellefe Tebligi

Uzlasmzf Talebi

v

Uzlasma Talebinin Incelenmesi

N\

Uzlagma Talebinin Reddi

Talebin Kabulii ve Uzlagsmaya Davet

Uzlagma Goriismelerinin Gergeklestirilmesi

I- Uzlagmanin Gergeklestirilmesi:

- Tutanak diizenlenir ve miikellef veya vekiline teblig edilir.

148 22.10.2005 tarih ve 25974 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan Uzlasma Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik, m.4
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- Tutanak vergi ve cezalarin 6deme siirelerinden nce miikellefe teblig edilirse kanuni
O0deme siirelerinde, 6deme siireleri kismen veya tamamen gectikten sonra teblig edilirse

teblig tarihinden itibaren 1 ay i¢inde ddenir.

II- Uzlagsmanin Temin Edilememesi:

- Tutanak diizenlenir ve miikellef veya vekiline teblig edilir.

III- Uzlasmanin Ger¢eklesmemesi:
- Komisyonun nihai teklifinin yer aldig1 bir tutanak diizenlenir.
Uzlagmanin Teblig Edilememesi veya Ger¢eklesmemesi:
e Miikellef vergi/ceza ihbarnamelerinin kendisine teblig tarihini takip eden 30 giin
icinde yetkili vergi mahkemesinde dava acabilir.
e Miikellef, 30 giinliik dava agma siiresi i¢inde cezalarda indirim hitkmiinden

yararlanabilir'®,

2.4.1.3.1. Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Talebinde Bulunmaya Yetkili Olanlar

Maliye Bakanliginca ¢ikarilan Uzlasma Yonetmeliginin 7'nci maddesine gore;
e Miikellefin bizzat kendisi,
o Miikellefin resmi vekaletini haiz vekili,

Tiizel kisilerle kiiciiklerin ve kisithlarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan
tesekkiillerin kanuni temsilcileri, uzlasma talebinde bulunmaya yetkilidir. Bunlarin disindaki
kisilerin uzlagma talebinde bulunmasi halinde talep gecersiz sayilir. Uzlagma dilekgesinin talepte
bulunmaya yetkili olanlar tarafindan imzalanmamis olmasi halinde, uzlasma talebi hic

yapilmamis sayilir. Talebin reddine gerek olmayip ek dava agma siiresi de soz konusu
150

degildir

2.4.1.3.2.Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasma Yapilacak Makam, Uzlasma Talebinin

Sekli ve Siiresi

Uzlagma talebi kural olarak yetkili uzlasma komisyonuna yapilmalidir. Uzlasma

komisyonlar1 bilinen resmi bir daire olmadiklarindan, ilgililerin basvuracaklari merci

149 http://www.bursavdb.gov.tr/dokumanlar/dilekceler/Tarhiyatsonrasiuzlasmasureci.doc, 27.03.2008.
150 y1lmaz Ozbalc1, (2001): Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aciklamalari. Ankara: s.908.
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bakimindan sik sik yanilgiya diistiikleri goriilmektedir. Genel biitgeye giren vergi, resim
ve harglarla ilgili olarak illerde ihbarnameyi gonderen vergi dairesine veya gelir
miidiirliikklerine yapilacak bagvurular da yetkili makama yapilmis kabul edilir.
Dilekcenin defterdarliga verilmesi de yeterlidir, ilgelerde ise varsa miistakil vergi dairesi
miidiirliigiine yoksa malmiidiirliigiine dilek¢eyle bagvurulabilir. Merkezi uzlagsma

komisyonunca incelenecek uzlagma talepleri mahalli uzlagsma komisyonlarina yapilir.

Uzlagma talebinin yazili olarak yapilmasi sarttir. Ancak okur yazar olmayanlarin
sOzlii taleplerinin tutanaga gegirilmesi ve bu tutanagin altina miikellefin parmak basmasi
halinde de talebinin gegerli olacagini kabul etmek gerekir. Uzlasma talebine iligkin olarak
gerekce yazilmasi gerekmez. Basvuruya iligskin dilekce elden teslim edilebilecegi gibi
taahhiitlii posta ile gonderilmesi de miimkiindiir. Siiresinde ulagsmis olmak kaydiyla adi posta

ile gonderilen dilekgeler de isleme konulur.

VUK'nun Ek 1’inci ve uzlagma yonetmeliginin 9'uncu maddesi geregince uzlasma
talebi, vergi veya ceza ihbarnamesinin miikellefe teblig tarihi takip eden 30 giin i¢inde ya-
pilmasi sarttir. Bu siire tespit edilirken ihbarnameye kars1 dava agma, cezada indirme ve
uzlasma taleplerinin aym siire icinde yapilmasinin saglanmasi amaglanmistir'>'. 30 giinliik
stire hak diisiiriicii bir siiredir. Bu nedenle siiresinde yapilmayan bagvuru yapilmamis kabul
edilir. Ancak miikellefin miicbir sebep ileri siirmesi durumunda basvuru siiresinin uzayip
uzamayacagina iligkin olarak herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Danistayin vergi
Odevi sayllmayan uzlasma icin miicbir sebep halinin ileri siiriilemeyecegils2 yOniinde

kararlarimin yaninda aksi yonde kararlar1 da bulunmaktadir.

2.4.1.3.3. Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasma Komisyonlarimin Toplanmas1 ve

Uzlasma Goriismeleri

Uzlagma Yonetmeliginin 6'nc1 maddesi geregince, tarhiyat sonrast uzlasma
komisyonlari iiyelerinin tamaminin katilmasi ile toplanirlar ve cogunlukla karar verirler.
Uzlagmanin c¢ogunlukla saglanmasi durumunda karara katilmayan iiyenin muhalefet
nedeninin, tutanakta agikca belirtilmesi gerekir. Komisyona katilamayacak iiyeler

herhangi bir nedenle gorevlerinin basinda bulunmamalar1 halinde bunlara vekalet

151 Ozyer, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aciklamalart, 5.696.
152 Siikrii Kizilot, (2002) : Danistay Kararlari ve Muktezalar,Y aklasim Yayinevi, Cilt: 2, Ankara: s.648.
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edenler komisyonda gorev yaparlar. Uzlagsma goriismeleri, yetkili uzlagma komisyonu
iiyelerinin yani sira miikellef ve/veya miikellef temsilcisi, miikellefin baghi oldugu
odadan bir temsilci ile 3568 sayili Kanuna gore kurulan meslek odasindan bir meslek
mensubunun katilimi ile uzlagma igin belirlenen yer ve giinde yapilir. Oda temsilcisi ile
meslek mensubunun uzlagsma goriismelerine katilmalar1 miikellefin istegine baglidir.
Fakat bu kisilerin bulunup bulunmamasi uzlagsmanin gecerliligini etkilemez. Ayrica bu

kisiler uzlagma tutanaklarina imza atamazlar, serh diisemezler.

Uzlagma komisyonu esas hakkinda miizakere acarak goriigmelere baglar ve bir de
baslama tutanag diizenler. Uzlagsma goriismeleri genel olarak miikellefle komisyon
arasinda bir pazarlik seklinde gecmektedir. Komisyonlarin genel egilimi ihbarnamede
yazil1 vergi ashini degistirmeden cezada % 90 civarinda bir indirim yapmak seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. Cezada indirme talebi halinde cezanin % 50'sinin indirilecek olmasi,
uzlagmalarda cezada indirimin gerekcesini olusturmaktadir. Miikelleflerin 6deme giicleri,
gecikme faizlerinin yiiksekligi ve tarhiyatin ihtilaf konusu olmasi halinde yargi organlarinin
benzer konularda verdigi goriigler dikkate alinarak zaman zaman vergi aslinda indirime
gidildigi de goriilmektedir. Tarhiyatin dayanagi komisyonlarda genellikle tartisma konusu
edilmezken daha bagimsiz olmasi nedeniyle Merkezi Uzlagma Komisyonunda bu durumun

153

da miizakare edildigi ve vergi ashnda Onemli indirimler yapildigi gozlenmektedir ™.

Uzlagma goriigmeleri sonucunda ii¢ durum ortaya ¢ikmaktadir.

2.4.1.3.3.1. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Saglanmasi ve Sonuclari

Uzlagsma goriismesi sonucunda miikellefle komisyonun ihbarnamede teblig
edilen vergi veya cezanin 0denmesi gereken miktar1 iizerinde anlagmaya varmalari
halinde uzlagsma saglanmis kabul edilir. Bu durumda diizenlenen uzlasma tutanagi
taraflarca imzalanir ve bir niishast ayn1 yerde miikellefe teblig edilir. Bu tutanag: alan
miikellefe uzlagma sonucu vergi dairesi tarafindan ayrica teblig edilmez. Bu nedenle bu
tutanak bir anlamda tahakkuk fisi niteligi tasir ve 6deme siiresi tutanakta yazili tarihe

gore hesaplanir.

153 Ozyer, a.g.e. 5.697.
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Uzlagmanin vaki olmasi ile tarh edilen vergi ve kesilen ceza kesinlesmis olur.
Vergi dairesi, daha once tarh ve teblig edilmis olan vergi ve vergi cezasini, bir diizeltme fisi
ile uzlagma tutanagindaki miktara gore diizeltir. Miikellef ve adina ceza kesilmis olanlar
da vergi borglarii veya cezalarii odeyerek ihtilafi sona erdirirler. Uzerinde uzlagilan ve
tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda dava acilamayacagi gibi hi¢ bir merciye sikayette

bulunulamaz. Yargi yoluna ancak uzlasma vaki olmadig takdirde gidilebilir'>*.

Miiddeti i¢inde uzlagsma talebinde bulunan miikellef veya ceza muhatabi
uzlagsma talep ettigi vergi veya ceza i¢in, ancak uzlasma vaki olmadig1 takdirde dava
acma yoluna gidebilir. Miikellef veya ceza muhatabi ayni vergi veya ceza i¢in uzlasma
talebinden 6nce dava acmissa dava, uzlasma isleminin sonuca baglanmasindan Once
vergi mahkemelerince incelenmez; herhangi bir sebeple incelenir ve karara baglanirsa

bu karar hiikiimsiiz sayilir (VUK Ek. Md.7).

Gelirler Genel Miidiirliigiince verilen 2.12.1999 tarih B.07.0.GEL.0.28/2880-5314
sayill Muktezada, uzlasma yoluyla kesinlesen ve VUK.'nun 118/2 ve 3'iincii maddesinde
belirtilen sekilde vergilendirme hatasi yapilan tarhiyatin VUK.'nun diizeltme hiikiimlerine
gore diizeltilmesi gerektigi yoniinde goriis belirtilmistir'>>. Ancak, yapilmus bir uzlasmada
hata sozkonusu ise, hatanin diizeltilmesinin VUK.nun diizeltme hiikiimlerine gore
yapilmasi her zaman uygun olmayabilir. Ciinkii uzlasma komisyonunun karar disinda bir
tasarruf uzlasma miiessesesini zedeleyecektir'™®. Uzlasma vergi veya cezadan yalnizca

birinde olsa bile dava imkani her ikisi bakimindan ortadan kalkar'’.

2.4.1.3.3.2. Tarhiyat Sonras1 Uzlasmanin Temin Edilememesi ve Sonuclari

Yonetmeligin 10'uncu maddesinde, miikellefin uzlasma goriismesine gelmemesi,
geldigi halde tutanagi imzalamamasi veya ihtirazi kayitla imzalamak istemesi hali
uzlagmanin temin edilememesi olarak ifade edilmistir. Gergekte bu durumun
uzlasmanin vaki olmamast halinden pek bir farki yoktur. Uzlasmanin temin

edilememesi ile vaki olmamasi sonuglarn acgisindan ancak miikellefin uzlagma

154, Ates Oktar, (2008): Vergi Hukuku, Tirkmen Kitabevi, Istanbul: s.431.

155 Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii, (1999): Tiirk Vergi Kanunlart Uygulamalarina Iiskin
Ozelgeler, Ankara: s. 366.

156 D, Erkan Atesli,(2000): Uzlasma Hatalar: ve Coziim Yollari, Yaklasim, Say1 89. s. 177.

157 Danigtay 7. D. 25 3.1999 tarih E No. 1998/596, K. No: 1999/1323, Danistay Dergisi. Say1. 101. s 572.



87

komisyonunun nihai teklifini kabul edecek olmasi halinde farklilik tasir. Bunun diginda
miikellefin ihtilafi ¢6ziim i¢in dava agma disinda yolu kalmamaktadir. Bununla birlikte
uzlagmanin temin edilememis olmasi halinde dava agma siiresi de fark edebilecektir.
Ciinkii uzlagsmanin temin edilememis olmasi halinde tutanak, belirlenen uzlasma
giiniinden daha sonra teblig edilebilecegi i¢in dava a¢gma siiresi, uzlasma goriismesinin
yapilmasi gereken giin ile tutanagin teblig edildigi tarih arasindaki siire kadar farkh

olacaktir.

Uzlagmanin temin edilememesi durumunda, ilgilinin agik ve tutanaga ge¢mis bir
beyan1 olmasa bile dava agma siiresi icinde VUK.'nun 376'nc1 maddesine gore ceza indirimi
isteyebilir. Uzlagmanin temin edilememesi halinde miikellef tarh edilen vergiye veya
kesilen cezaya uzlagsmanmn temin edilemedigine iliskin diizenlenen ve kendisine teblig
olunan tutanagin tebliginden itibaren genel hiikiimler dairesinde ve yetkili vergi
mahkemesi nezdinde dava agma hakkim kullanabilir. Bu takdirde dava agma siiresi bitmig
veya 15 giinden az kalmis ise bu siire tutanagin tebliginden itibaren 15 giin olarak

uzamaktadir.

2.4.1.3.3.3. Tarhiyat Sonras1 Uzlasmanin Vaki Olmamasi ve Sonuclari

Uzlagma goriigmesi sonucunda komisyonun teklif ettigi miktarlarin miikellefce kabul
edilmemesi halinde uzlasma saglanmamis sayilir. Bu durum Yo6netmelikte uzlagmanin vaki
olmamasi seklinde ifade edilmistir. Bu durumda komisyon teklif ettigi miktarlar1 tutanaga
gecirir ve bu tutanak miikellefle birlikte imzalamr. Miikellef dava acma siiresinin sonuna
kadar komisyonun teklif ettigi miktar1 kabul ettigini bildirmesi halinde uzlasma saglanmis
saylir. Bunun i¢in miikellefin bagh bulundugu vergi dairesine bir dilekge ile bagvurmasi
yeterlidir. Uzlasmanin vaki olmamasi halinde miikellef veya ceza muhatab, tarhedilen vergi
ve kesilen cezaya uzlasmamn vaki olmadigina dair tutanagin kendisine tebliginden itibaren
genel hiikiimler cercevesinde ve yetkili vergi mahkemesinde dava agabilir. Eger (uzlasma
giiniiniin geg tespitinden dolayr) dava agma siiresi gegmis veya 15 giinden az kalmissa, bu

miiddet tutanagin teblig tarihinden itibaren 15 giin olarak uzar.
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2.4.1.4. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Sonuclarmin istatistiki Degerlendirilmesi

Tablo 8 : Dosya Sayisi ve Tutar Itibariyle Tiirkiye Geneli Tarhiyat Sonras1 Uzlasma

Faaliyetleri
Yillar Miikellef Uzlagsmaya | Uzlasilan Vergi Ceza Vergi
Sayisi Konu Olan | Dosya Tutari Tutari Tutarina
Rapor Sayisi (YTL) (YTL) gore
Sayisi Ceza %
2003 3.896.382 57.110 45.623 | 20.515.066 | 6.499.576 32%
2004 4.031.702 111.880 102.512 | 189.194.947 | 29.971.456 16%
2005 3.876.305 154.627 143.301 | 109.437.792 | 24.333.606 22%
2006 3.937.878 124.101 114.070 | 102.010.089 | 17.435.353 17%
2007 4.027.665 137.404 124.888 | 134.219.902 | 16.724.269 12%

Kaynak : G.I.B. 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 yillarina ait Faaliyet Kitabindan

derlenerek hazirlanmastir.

Tablo 8’de goriildiigii gibi, 2003 yilinda 3.896.382 miikelleften 57.110 adet tarhiyat
sonrasi uzlasma yolunu se¢mis olup bunlardan 45.623’1 ile uzlagma temini saglanmistir. Bu
da demek oluyor ki Yiizde 80’i ile uzlasma saglanmis, tarhiyat sonrasi uzlasilan toplam
20.515.066 YTL vergi icin, 6.499.576 YTL vergi cezasi kesilerek uzlasildign goriilmiistiir.

Uzlagilan vergi tutarinda Tiirkiye genelinde ortalama %32 oraninda ceza kesilmistir.

2004 yilinda 4.031.702 miikelleften 111.880 adet tarhiyat sonrasi uzlasma yolunu
secmis olup bunlardan 102.512’si ile uzlasma temini saglanmistir. Bu da demek oluyor ki
Yiizde 92’si ile uzlagsma saglanmis, tarhiyat sonrasi uzlasilan toplam 189.194.947 YTL
vergi icin, 29.971.456 YTL vergi cezasi kesilerek uzlasildig1 goriilmiistiir. Uzlagilan vergi

tutarinda Tiirkiye genelinde ortalama % 16 oraninda ceza kesilmistir.

2005 yilinda 3.876.305 miikelleften 154.627 adet tarhiyat sonrasi uzlasma yolunu
secmis olup bunlardan 143.301’i ile uzlasma temini saglanmistir. Bu da demek oluyor ki
Yiizde 93’ii ile uzlasma saglanmus, tarhiyat sonrasi uzlagilan toplam 109.437.792 YTL vergi
icin, 24.333.606 YTL vergi cezasi kesilerek uzlasildigi goriilmiistiir. Uzlasilan vergi

tutarinda Tiirkiye genelinde ortalama % 22 oraninda ceza kesilmistir.
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2006 yilinda 3.937.878 miikelleften 124.101 adet tarhiyat sonrasi uzlasma yolunu
secmis olup bunlardan 114.070’1 ile uzlasma temini saglanmistir. Bu da demek oluyor ki
Yiizde 92’si ile uzlasma saglanmis, tarhiyat sonrasi uzlasilan toplam 102.010.089 YTL
vergi i¢in, 17.435.353 YTL vergi cezas1 kesilerek uzlasildign goriilmiistiir. Uzlasilan vergi

tutarinda Tiirkiye genelinde ortalama % 17 oraninda ceza kesilmistir.

2007 yilinda 4.027.665 miikelleften 137.404 adet tarhiyat sonrasi uzlasma yolunu
secmis olup bunlardan 124.888’i ile uzlagsma temini saglanmistir. Bu da demek oluyor ki
Yiizde 91’1 ile uzlagma saglanmus, tarhiyat sonrasi uzlasilan toplam 134.219.902 YTL vergi
icin, 16.724.269 YTL vergi cezasit kesilerek uzlasildigi goriilmiistiir. Uzlasilan vergi

tutarinda Tiirkiye genelinde ortalama % 12 oraninda ceza kesilmistir.

2.4.2. Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Tarhiyat 6ncesi uzlagma, vergi idaresi ile miikellefin, aralarinda heniiz dogmamuisg
olan ancak dogmasmna kesin goziiyle bakilan uyusmazhig yargi organlarna intikal
ettirmeden karsilikli odiinler vererek anlasma yoluyla ¢oziimlemeleridir. Tarhiyat oncesi
uzlagma, yapilan vergi incelemesine dayanilarak ikmalen ya da re'sen bir vergi tarhiyati
yapilmadan 6nce salinacak vergilerle kesilecek ceza tutari iizerinde vergi idaresi ile

yiikiimliiniin karsilikli gériisiip anlagmasidir.
Tarhiyat Oncesi Uzlasma Siireci su sekilde islemektedir :

Uzlagma Talebinde Bululnulmam Talebin Incelenmesi ve

Uzlagma Giiniiniin Tespiti

Uzlagsmaya Konu Tarh Edilecek Vergi ve Kesilmesi Gereken Ceza Miktarinin

Yetkili Uzlasma Komisyonuna ve Miikellefe Bildirilmesi

- .

Uzlagma Goriigsmesinin Uzlasma Goriigsmesinin

Yapilmasi Yapilamamasi
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|

¢ Miikellefe uzlasmaya
davet yazisinin teblig

edilememesi

e Miikellefin uzlagsma
talebinden vazge¢mesi.
I- Uzlagmanin Gergeklesmesi
e Tutanak diizenlenir ve bir 6rnegi miikellefe veya vekiline teblig edilir.
e Tutanak vergi ve cezalarin Odeme siirelerinden Once miikellefe teblig
edilirse kanuni ©Odeme siirelerinde, Odeme siireleri kismen veya tamamen

gectikten sonra teblig edilirse teblig tarihinden itibaren 1 ay icinde ddenir.

II- Uzlasmanin Temin Edilememesi
e Miikellefin tarhiyat sonrasi uzlasma hakki ortadan kalkar.

e Tutanak diizenlenir ve bir 6rnegi miikellefe veya vekiline verilir.

II- Uzlagsmanin Gerceklesmemesi
e Diizenlenen tutanaga komisyonun nihai teklifi yazilir ve tutanagm bir

ornegi miikellef veya vekiline verilir.

Uzlagmanin Temin Edilememesi veya Gerceklesmemesi:
e Vergi dairesi, inceleme raporunda Onerilen matrah veya matrah
farki  tizerinden gerekli tarh islemini yapar ve miikellefe vergi/ceza

ihbarnamesi ile teblig eder.

e Tebligi alan miikellef, tarhiyata karsi teblig tarihini takip eden 30 giin

icerisinde yetkili vergi mahkemesinde dava acabilir.

e Miikellef, teblig tarihini takip eden 30 giinliikk dava a¢ma siiresi iginde

cezalarda indirim hiikmiinden yararlanabilirlsg.

158 http://www.bursavdb.gov.tr/dokumanlar/dilekceler/Tarhiyatoncesiuzlasmasureci.doc
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2.4.2.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Kapsam

Tarhiyat oncesi uzlasma, sadece vergi inceleme raporlarina dayanilarak salinacak ve
vergi dairelerinin tarha yetkili oldugu vergi ve cezalarnn (VUK. 344'tincii maddesinin iigiincii
fikras1 uyarinca vergi ziyar kesilen vergi ve ceza harig) kapsamaktadir. Nitekim TOUY 'nin
13'iincii maddesinin son fikrasina gore inceleme raporu, ilgili miikellef ile komisyona intikal

etmedikge uzlasma yapilamaz. Bu nedenle;

e Takdir komisyonu tarafindan takdir edilen matrahlar iizerine tarh edilen vergi ve
kesilen cezalar.
e Inceleme raporuna baglanmamus ikmalen tarhiyatlar,

e Idarece yapilacak tarhiyatlar,

Kendiliginden verilen beyannameler iizerine kesilecek cezalar,

Pigsmanlik sartinin ihlali nedeniyle kesilen cezalar,

Belediye ve il 6zel idarelerinin tarha yetkili oldugu vergi, resim ve harglarng,

160

o Giimriik ve tekel idaresi tarafindan tarhiyatlar ", tarhiyat oncesi uzlagsmaya konu

edilemezler.

Ayrica VUK Ek Madde 12’ye gore, 2978 sayili Ucretlilere Vergi ladesi
Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulamasi sonucu, vergi incelemesi ile fazla vergi
iadesine neden olunmast durumunda da tarhiyat Oncesi uzlasma miimkiin

olmamaktadir'®!.

Vergi inceleme raporlarinda ikmalen veya re'sen tarhiyat Onerilmis olmasinin
onemi yoktur. Ancak kesilmesi Onerilen cezaya bagh olarak tarh edilecek vergiler uzlagsma
dis1 kalabilmektedir. VUK.'"nun 344'iincii maddesinin iigiincii fikrasina gore ii¢ kat vergi
ziyai cezasi kesilmesi Onerilen tarhiyatlar uzlagsma kapsamina girmemektedir. Yiikiimliiniin
vergi ziyama yOnelik birkag fiilinden sadece bir kismi bile kagake¢ilik sayilan fiillerden olsa

tarhiyatin tamamu tarhiyat dncesi uzlasmaya konu olmamaktadir.

159 Siikrii Kizilot, (2001): Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, cilt 3, Ankara: s. 363.

10 Nihat Edizdogan, Metin Tas, Ali Celikkaya, (2007): Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, Ekin Yay.
Bursa: s.230.

ol Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s.230.
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2.4.2.1.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasmaya Konu Vergiler

Vergi Usul Kanununa tabi olan ve vergi inceleme raporlan ile ikmalen veya re'sen
tarh edilmesi Onerilen tiim vergi, resim ve harglar ile bunlara bagh fonlarin miktar1 ne
olursa olsun uzlasmaya konu edilebilmektedir. Ancak VUK.nun ek 11'inci maddesi
geregince anilan Kanunun 344'iincii maddesinin ticiincii fikrasi uyarinca vergi ziyai cezasi

kesilen tarhiyata iligkin vergiler tarhiyat oncesi uzlasma kapsami disindadir.

2.4.2.1.2. Tarhiyat oncesi Uzlasmaya Konu Cezalar

Uzlagmaya iliskin hiikiimlerde 4008, 4369 ve 4444 sayili Kanunlarla 5 y1l i¢inde
iic ayn degisiklik yapilmasi nedeniyle uzlagsmaya konu edilecek cezalar agisindan

donemler itibartyla farkli uygulamalar s6z konusu olmaktadir.

2.4.2.1.2.1. Vergi Ziyaina Bagh Cezalar

Tarhiyat oncesi uzlagsmaya vergi inceleme raporlari ile kesilmesi 6nerilen vergi ziyai

cezalar girmektedir.

e VUK 344. maddenin iiciincii fikrasina gore, ii¢ kat vergi ziyai kesilen tarhiyatlarda
(kacakcilik fiilleri sonucu vergi ziyaina sebebiyet verilen durumlar) vergi ziyai cezasi

uzlagma konusu yapilamaz.

e VUK 344. maddenin ikinci fikrasina gore vergi ziyai kesilen tarhiyatlarda
(kacakcilik digindaki fiiller sonucu vergi ziyaina sebebiyet verilen durumlar) vergi ziyai

cezasi uzlasma konusu yapilabilir.

e VUK 344. maddenin dordiincii fikrasi uyarmca %50 oraninda vergi ziyai

kesilmesi halinde ise, yalnizca bu ceza uzlagma konusu yapllabilecektirm.

162 HUD, a.g.e., s.1018.
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2.4.2.1.2.2. Usulsiizliik Cezalar1

VUK.nun 352'nci maddesinde sayilan fiiller nedeniyle kesilecek olan ve tarhiyat
oncesi uzlagsmaya konu edilecek usulsiizlik cezalarinin vergi inceleme raporlarinda

belirtilmis olmasi gerekir. Bu durumda genellikle;

Vergi ziyama bagh olarak kesilecek cezalarla usulsiizliik cezalarinin birlestigi ve
336'nc1 madde uyarinca yapilan kiyaslama sonucu usulsiizlitk cezasimin miktar itibariyle

daha agir olmasi,

Vergi incelemesinde vergi ziyama iliskin bir tespit bulunmamakla birlikte 352'nci

maddede yazil usulsiizliiklerin tespit edilmis olmasi halinde ortaya ¢ikar.

2.4.2.1.2.3. Ozel Usulsiizliik Cezalar

Vergi inceleme raporu ile kesilmesi Onerilen 6zel usulsiizliik cezalar tarhiyat

oncesi uzlasmaya konu edilir.

Merkez Inceleme Elemanlarinca Yapilacak Incelemelerde Komisyonlarin

Teskili :

Merkez inceleme elemanlarinca, devamli ¢alisma yerlerinde yapilan incelemeler
icin kurulacak uzlagma komisyonu; incelemeyi yapanlarin kurul mensubu merkez
inceleme elemanlar1 olmasi halinde, ilgili Kurul Bagkanliklarinca belirlenecek biri
baskan olmak iizere ii¢ merkezi inceleme elemanindan, incelemeyi yapanlarin Gelir
Idaresi Baskanlifi merkez inceleme elemanlar1 olmasi halinde, baskanlik¢a tespit

edilecek biri bagkan olmak iizere iic merkez inceleme elemanindan olusur.

Bakanlik veya Bagkanlik merkezi inceleme elamanlarinin devamli inceleme
yerlerinde Grup Baskanliklarinin bulunmasi halinde, uzlagma komisyonlarinda gorev
alacak merkezi inceleme elemanlarinin belirlenmesi yetkisi bu grup baskanliklarina

devredilebilir. Gerektiginde birden fazla komisyon kurulabilir.

Merkez inceleme elemanlarinin gecici ¢alisma yerlerinde yapilan incelemelerde

ise komisyon; ekip baskaninin baskanliginda incelemeyi yapanin diginda baskan dahil
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iic inceleme elemanindan olusur. Komisyonun ii¢ inceleme elemanindan olugmasinin
miimkiin olmadig1 hallerde komisyon {iiyeleri, iki inceleme elemam ile ilgili vergi
dairesi miidiirii (bagh vergi dairelerinde malmiidiirii) veya vergi miidiiriinden tesekkiil

eder.

Incelemeyi yapanin ekip bagkanm olmasi halinde, komisyona bir baska merkezi
inceleme eleman segilir. Komisyon iiyelerinden en kidemli inceleme eleman,
komisyon baskani olur. Incelemeyi yapanlar bu maddeye gore tesekkiil edecek
komisyonlara iiye olamazlar. Ancak komisyon toplantisina agiklamalarda bulunmak

iizere istirak edebilirler.

Gerektiginde, ekip baskan1 Bakanliktan (inceleme elemaninin mensup oldugu
Kurul veya Genel Miidiirliikkten) komisyona katilmak iizere merkezi inceleme elemani
talep edebilir. Ayrica, incelemenin bir ekip tarafindan yapilmasi halinde, incelemeyi

yapan ekip bagkam ve diger iiyeler komisyona iiye olamazlar.

Mahalli Inceleme Elemanlarinca Yapilacak Incelemelerde Komisyonlarin

Teskili:

Vergi Dairesi Bagkanlign Kurulan Yerlerde: Vergi denetmenlerince yapilan
incelemelerde uzlagma komisyonu; vergi dairesi bagkami veya tevkil edecegi grup
miidiiriiniin veya vergi denetmeninin baskanliginda, vergi dairesi baskani tarafindan

belirlenen grup miidiirleri ve/veya vergi denetmenlerinden olusur.

Diger mahalli vergi inceleme elemanlarinca yapilan incelemelerde komisyon;
vergi dairesi bagkan1 veya tevkil edecegi grup miidiiriiniin baskanliginda, vergi dairesi
baskam tarafindan belirlenen miidiirler ve/veya vergi dairesi miidiirlerinden olusur.
Incelemeyi yapanin ilgili vergi dairesi miidiirii olmas1 halinde, vergi dairesi baskani,
ilgili vergi dairesi miidiirii yerine bir baska vergi dairesi miidiiriinii veya miidiirii

komisyon tiyesi olarak belirler.

Vergi Dairesi Baskanligi Kurulmayan Yerlerde: Vergi denetmenlerince yapilan

incelemelerde uzlagsma komisyonu; defterdarin veya tevkil edece§i defterdar
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yardimcisinin bagkanliginda, defterdar tarafindan belirlenen iki vergi denetmeninden
olusur. Herhangi bir nedenle toplantiya katilamayacak olan iiyenin yerine, defterdarin
belirleyecegi gelir miudiirii veya vergi dairesi midiirii veyahut bir vergi denetmeni

istirak eder.

Diger mahalli vergi inceleme elemanlarinca yapilan incelemelerde komisyon;
defterdarin veya tevkil edecegi defterdar yardimcisinin baskanliginda, gelir miidiirii ile
ilgili vergi dairesi miidiiriinden olusur. incelemeyi yapanm ilgili vergi dairesi miidiirii
olmas1 halinde defterdar, ilgili vergi dairesi miidiirii yerine bir baska vergi dairesi

miidiiriinii veya vergi denetmenini komisyon iiyesi olarak belirler.

Bu maddeye gore tesekkiil eden komisyonlar ii¢ kisiden olusur. Gerektiginde
yukarida belirtilen kriterler cercevesinde birden fazla komisyon kurulabilir. incelemeyi
yapanlar, komisyon iiyesi olamazlar. Ancak aciklamalarda bulunmak iizere uzlasma
komisyonu toplantisina istirak edebilirler. Komisyon bagkan ve iiyelerinin herhangi bir
nedenle gorevlerinin baginda bulunamamalar1 halinde, bunlara vekalet edenler

komisyonda gorev yaparlar.

Uzlagma goriigmeleri sirasinda miikellef isterse bagli oldugu meslek odasindan
bir temsilci ve 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore kurulan meslek odasindan bir meslek
mensubu  bulundurabilir. Bu kisiler uzlagsma goriigmelerinde sadece goriis

aciklayabilirler, goriismeler sonucunda diizenlenecek tutanaklara imza atamazlar.

Vergi dairesi baskanligi kurulmayan yerlerde, mahalli inceleme elemanlarinca
yapilan incelemelere iliskin olarak tarhiyat oncesi koordinasyon uzlagsma komisyonlari
kurulabilir. Bu komisyonlarin kurulacag: yerler, yetki alanlari, kimlerden olusacag: ve
sekretarya hizmetlerinin kimler tarafindan vyiiriitilecegi Gelir idaresi Baskanliginca

belirlenir.

Incelemeyi yapan merkez inceleme elemanmin bagh oldugu ekip veya grup
baskaminin gerek gordiigii hallerde ve talebi lizerine, incelemeyi yapanin mensup oldugu

Kurul veya Bagkanlik, uzlasmayi bolgesel diizeyde yaptirabilir. Bolgesel diizeyde
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yapilacak uzlagmalarda, komisyon iiyeleri ilgili Kurul veya Gelir Idaresi Bagkanliginca

. . 163
belirlenir -

Merkez inceleme elemanlarinin devamli c¢alisma yerlerinde yaptiklar
incelemeler i¢in olusturulan komisyonlarin sekretarya hizmetleri Grup Bagkanliklarinca
(Grup Baskanligi bulunmamasi halinde mensup olunan kurul yetkililerince), gegici
calisma yerlerinde yaptiklar1 incelemeler i¢in olusturulan komisyonlarin sekreterya

hizmetleri ise ekip bagkanliklarinca yiiriitiiliir.

Vergi dairesi bagkanligi kurulan yerlerde mahalli inceleme elemanlarinca
yapilan incelemeler icin vergi dairesi bagkanligi biinyesinde olusturulacak

komisyonlarin sekretarya hizmetleri ilgili grup miidiirliigiince yiiriitiiliir.

(22.10.2005 tarih ve 259746 sayili Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yo6netmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 3. maddesiyle degisen ibare) Vergi dairesi
baskanligi kurulmayan yerlerde mahalli inceleme elemanlarinin yaptiklar incelemeler
icin olusturulan uzlasma komisyonlarinin sekretarya hizmetleri gelir mudiirliiklerince

yerine getirilir

(22.10.2005 tarih ve 259746 sayili Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yo6netmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 3. maddesiyle degisen fikra) Ekip
baskanliklarinca olusturulan tarhiyat dncesi uzlasma dosya ve yazilari turne bitiminde

ilgili vergi dairesi bagskanligina veya defterdarli§a gonderilir.

2.4.2.2. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yontemi

Vergi uyusmazliklarinda idari ¢dziim yollarindan biri olan, uzlagma miiessesesi

icinde yer alan tarhiyat 6ncesi uzlagsma konusu ile ilgili aciklamalar asagida agiklanacaktir.

163 HUD, a.g.e., s.1030.
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2.2.4.2.2.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Talebi ve Siiresi

Tarhiyat oncesi uzlagma, vergi incelemesine dayali oldugu igin, kural olarak
nezdinde vergi incelemesi yapilanin uzlasma talebinde bulunmasi gerekir. Bununla

birlikte inceleme yapilan adina;

Noterden alinmig vekaletnameye dayali olarak vekili,

Tiizel kisiler, kiiciikler ve kisithlarla, vakiflar ve cemaatler ile tiizel kisiligi olmayan

tesekkiillerde bunlarin kanuni temsilcileri, uzlagsma talebinde bulunabilir.

Uzlagmada miikellefi temsil edecek kisinin avukat olmasi sart degildir. Sadece
noterden diizenlenen bir vekaletname ile bu konuda yetki verilmis olmasi1 gerekmektedir.
Uzlagma talebine iliskin bagvurunun yazili olarak; inceleme yapana veya bunun bagh
bulundugu ekip veya grup baskanlhigina yapilmasi sarttir. SozIii olarak yapilacak uzlagma
basvurularn konusunda YoOnetmelikte herhangi bir hiikiim bulunmamakla birlikte
VUK.'nun 169'uncu maddesi hiikmiiniin dikkate alinarak defter tutmak zorunda olmayan
miikelleflerden okur yazar olmayanlarin sozlii taleplerinin tutanaga gecirilmesi ve bu
tutanagin altina miikellefin parmak basmasi halinde de talebinin gecerli olacagini kabul
etmek gerekir. inceleme talebinin inceleme tutanaginda yer almasi, ilgili merciye yapilmis

yazili bagvuru yerine gecer.

Bagvuru dilekgeleri igcin herhangi bir sekil sarti veya standart yoktur. Ancak
dilekcede;

-Miikellefin adi-soyadi, adresi,

-Miikellef adina vekilinin basvuruda bulunmasi halinde vekilin adi-soyadi,
vekaletname tarih ve numarasi,

-Incelemenin ilgili oldugu vergilendirme dénemleri yazilmalidr.

-Bagvuruya iligkin dilekce elden teslim edilebilecegi gibi taahhiitlii posta ile gon-
derilmesi de miimkiindiir. Siiresinde ulasmms olmasi kaydiyla adi postayla gonderilen
dilekgeler de igleme konur. Tarhiyat 6ncesi uzlasmada kismi uzlasma 6ngoriildiigii icin
dilek¢cede inceleme raporu ile tarh1 6ngoriilen vergi ve cezalardan hangisi igin uzlagma

talebinde bulunuldugu da belirtilmelidir. Ancak dilek¢cede kismi uzlasma talebinde
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bulunulmamis olmasi miikellefin uzlasma goriigmeleri sirasinda kismi uzlasma talebinde

bulunmasina engel teskil etmemektedir.

Uzlagma talebinin inceleme tutanaginda yer almasi halinde ayrica yazili bagvuruda
bulunmaya gerek kalmaz. Bunun icin inceleme yapanin incelemeye iliskin olarak veya
miinhasiran bu hususu tespit etmek icin diizenleyecegi tutanakta uzlagma talep edildiginin
belirtilmesi yeterlidir. Nezdinde inceleme yapilan kimseler incelemenin baglangicindan,
inceleme ile ilgili son tutanagin diizenlenmesine kadar gecen siire i¢inde her zaman

uzlagma talebinde bulunabilir.

2.4.2.2.2. Tarhiyat Oncesi Uzlasmaya Davet ve Davete Uyulmamasi

Incelemenin miikellefin bilgisi disinda yapildig1 durumda inceleme elemam her hangi
bir taahhiit altina girmeksizin miikellefi uzlasma talebinde bulunmaya cagirabilir. Bu
durumda inceleme raporu ile uzlagma yer ve zamamimi gosteren davetiye, uzlagsma giiniinden
en az 15 giin 6nce miikellefe teblig edilmelidir. Davetiyede uzlagma yer ve saatinin de
bildirilmesi gerektigi icin miikellefin belirtilen giinde uzlagma yerine gelmesi daveti kabul
ettigini gosterir. Ancak uzlasma davetini kabul etmemesi halinde tarhiyat sonrasi uzlagsma
hakkimi kullanabilmesi daveti reddettiginin tevsiki halinde gegerli olur. Aksi takdirde
uzlagsma davetine uyulmamasi halinde uzlagma temin edilememis sayilmakta, bunun

sonucunda tarhiyat sonrasi uzlasma imkan1 kalmamaktadir.

2.4.2.2.3. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonlarmmn Toplanmasi ve Uzlasma

Goriismeleri

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeliginin 14'iincii maddesi geregince, tarhiyat
oncesi uzlasma komisyonlan iiyelerinin tamaminin katilmasi ile toplanirlar ve ¢ogunlukla
karar verirler. Komisyona katilamayacak {iyenin yerine Yonetmeligin 5 ve 6'nc1 maddeleri
dikkate ahnarak yeni iiye secilir. Uzlasma goriismeleri, yetkili uzlagsma komisyonu
iyelerinin yam sira miikellef ve/veya miikellef temsilcisi, miikellefin bagl oldugu odadan
bir temsilci ile 3568 sayili Kanuna gore kurulan meslek odasindan bir meslek mensubunun
katilimi ile uzlagma icin belirlenen yer ve giinde yapilir. Uzlasma goriismeleri genel olarak
miikellefle komisyon arasinda bir pazarlik seklinde gegmektedir. Komisyonlarin genel egilimi

inceleme raporunda tarhi istenen vergi ashim degistirmeden cezada yiizde 90 civarinda bir
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indirim yapmak seklinde ortaya ¢ikmaktadir'®. Tarhiyat oncesi uzlagma goriismeleri

sonucunda {i¢ durum ortaya ¢ikmaktadir.

2.4.2.2.3.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Saglanmas ve Sonugclar

Tarhiyat 6ncesi uzlasma konusu ile ilgili olarak tam uzlagma, kismi uzlasma ve
uzlagmanin temin edilememesi veya uzlagsmanin vaki olmamasi sonuglar1 asagida ele

alinacaktir.

2.4.2.2.3.1.1. Tam Uzlasma

Uzlagsma goriismesi sonucunda miikellefle komisyon raporda tarhi1 ongériilen tiim
vergi veya cezalarin 6denmesi gereken miktar {izerinde anlasmaya varmalart halinde tam
uzlagsma saglanmis kabul edilir. Bu durumda diizenlenen uzlagma tutanag taraflarca
imzalanir ve bir niishast aym yerde miikellefe teblig edilir. Tutanagin bir niishasi, rapor
ekleriyle birlikte iic giin icerisinde ilgili vergi dairesine gonderilir. Bu tutanagi alan
miikellefe uzlasma sonucu vergi dairesi tarafindan ayrica teblig edilmez. Bu nedenle bu

tutanak tahakkuk fisi yerine gecer ve 6deme siiresi tutanakta yazili tarihe gore tespit edilir.

2.4.2.2.3.1.2. Kismi Uzlasma

4369 sayil Kanunun getirdigi en onemli yeniliklerden birisi, kismi uzlagma adi
verilen ve matrah yada vergi farkinin bir kismi i¢in uzlasabilmeye imkan veren hiikmiidiir.
4369 sayili Kanunla yapilan degisiklik dncesinde tarhiyat bir biitiin olarak degerlendirilmekte
ve tarh edilen verginin bir kismi i¢in uzlagma talebinde bulunulmasi diger kismina ise dava
acilmas1 miimkiin olmamaktaydi. 4369 sayili Kanun ile birden fazla nedenle vergi ve cezaya
muhatap kalan yiikiimliiniin nedenlerden birine kars1 cikmasi digerlerini kabul etmesi
durumuna ¢6ziim getirilerek uzlasma konusu verginin matrah farklart itibariyle
boliinebildigi durumlarda kismi uzlasmaya imkan taninmis ve sadece toplam matrah

farkinin miikellefce talep edilen kismui icin uzlagma yapilmasina imkan saglanmstir.

Tarhiyat 6ncesi uzlasmanin vaki olmast ile tarh edilmesi ongoriilen vergi ve kesilmesi

istenen ceza kesinlesmis olur. VUK.'"nun Ek 11'inci maddesi uyarinca iizerinde uzlagilan ve

164 HUD, a.g.e., s. 1025.
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tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda dava acilamayacagi gibi hi¢ bir merciye sikayette

de bulunulamaz. Bu hiikiim, hem vergi dairesi hem de miikellef acisindan gegerlidir.

2.4.2.2.3.2. Uzlasmanin Temin Edilememesi veya Uzlasmann Vaki Olmamasi ve

Sonuclar

VUK.nun Ek 11'inci maddesinin son fikrasi ile tarhiyat dncesi uzlasmaya iliskin
Yonetmelik, uzlasmamn temin edilememesi ile uzlasmanin vaki olmamasi arasinda bir ayrim
yapmamistir. Her iki durumu da uzlasmanin saglanamamasi olarak nitelemistir. Miikellefin
uzlagma giinii goriismeye gelmemesi, geldigi halde tutanagi imzalamamasi veya tutanaga
ihtirazi kayit koymak istemesi halinde uzlagsma temin edilememis sayilir. Uzlagma goériismesi
sonucunda komisyonun teklif ettigi miktarlarin miikellef¢e kabul edilmemesi halinde ise
uzlagma saglanmamusg sayilir. Bu durum Yonetmelikte uzlagsmaya varilamamis olma seklinde

ifade edilmistir.

Bu durumda komisyon teklif ettigi miktarlar tutanaga gecirir ve bu tutanak miikellefle
birlikte imzalanir. Miikellefin dava acma siiresinin sonuna kadar komisyonun teklif ettigi
miktar1 kabul ettigini bildirmesi halinde uzlagsma saglanmig sayilir. Bunun i¢in miikellefin
bagli oldugu vergi dairesine bir dilek¢ce ile bagvurmasi yeterlidir. 4369 sayili Kanunla
getirilen bu hiikiim, bir takim nedenlerle komisyonun 6nerdigi miktar1 kabul etmeyen ancak
uzlagma vaki olmadigina iligkin tutanak imzalandiktan sonra pisman olan miikelleflere son

bir kez daha diisiinme firsat1 verme amacini gﬁtmektedir165.

Tarhiyat Oncesi uzlagsmanin herhangi bir nedenle temin edilememesi veya
uzlagsmaya varilamamis olmasi halinde miikellefler verginin tarhindan ve cezammn
kesilmesinden sonra tarhiyat sonrasi uzlasma talebinde bulunamazlar. Ciinkii idare ile
miikellef tarhiyat oncesinde bir araya gelmis veya gelmesi gerektigi halde, miikellefin
istememesi lizerine gelememistir. Bu durumda miikellef veya adina ceza kesilen kiginin
uzlagma isteginde olmadig somutlasmistir. Bunun i¢in ayn1 yolun tekrarlanmasinda yarar
olmayacaktir. Tarhiyat 6ncesi goriigmesi sonucunda kismi uzlasma yapilmasi halinde
uzlagilamayan kisma iliskin olarak tarhiyat sonrasi uzlasma talebinde bulunulamaz. Ciinkii

bu kisim i¢in uzlasmaya varilamamis sayilir.

165 Ozyer, a.ge., s.713,
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2.4.2.3. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuclarmnm istatistiki Degerlendirilmesi

Tablo 9 : Dosya Sayisi ve Tutar Itibariyle Tiirkiye Geneli Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Faaliyetleri
Yillar Miikellef Uzlagsmaya | Uzlasilan | Vergi Ceza Vergi
Sayisi Konu Olan | Dosya Tutar1 (YTL) | Tutan Tutarina
Rapor Sayisi (YTL) gore
Sayisi Ceza %
2003 3.896.382 10.020 8.536 60.014.842 | 21.996.254 37%
2004 4.031.702 24.417 22.050 77.692.302 | 14.735.212 19%
2005 3.876.305 15.745 14.465 65.702.926 | 10.750.422 16%
2006 3.937.878 21.431 19.236 137.947.766 | 37.045.675 27%
2007 4.027.665 35.734 30.604 171.669.756 | 23.820.527 14%
Kaynak : G.I.B. 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 yillarina ait Faaliyet Kitabindan

derlenerek hazirlanmaistir.

Tablo 9’da goriildiigii gibi, 2003 yilinda 3.896.382 miikelleften 10.020 adet tarhiyat
oncesi uzlagsma yolunu se¢mis olup bunlardan 8.536°1 ile uzlasma temini saglanmistir. Bu da
demek oluyor ki Yiizde 85’1 ile uzlasma saglanmus, tarhiyat sonrasi uzlasilan toplam
60.014.842 YTL vergi icin, 21.996.254 YTL vergi cezasi kesilerek uzlasildigi goriilmiistiir.

Uzlagilan vergi tutarinda Tiirkiye genelinde ortalama %37 oraninda ceza kesilmistir.

2004 yilinda 4.031.702 miikelleften 24.417 adet tarhiyat oncesi uzlagsma yolunu
secmis olup bunlardan 22.050’1 ile uzlagsma temini saglanmistir. Bu da demek oluyor ki
Yiizde 90’1 ile uzlagsma saglanmus, tarhiyat sonras1 uzlagilan toplam 77.692.302 YTL vergi
icin, 14.735.212 YTL vergi cezas1 kesilerek uzlasildigi goriilmiistiir. Uzlagilan vergi

tutarinda Tiirkiye genelinde ortalama %19 oraninda ceza kesilmistir.

2005 yilinda 3.876.305 miikelleften 15.745 adet tarhiyat oncesi uzlagsma yolunu
secmis olup bunlardan 14.465°1 ile uzlasma temini saglanmistir. Bu da demek oluyor ki
Yiizde 92’si ile uzlagsma saglanmus, tarhiyat sonrasi uzlagilan toplam 65.702.926 YTL vergi
icin, 10.750.422 YTL vergi cezasi kesilerek uzlasildign goriilmiistiir. Uzlasilan vergi

tutarinda Tiirkiye genelinde ortalama %16 oraninda ceza kesilmistir.
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2006 yilinda 3.937.878 miikelleften 21.431 adet tarhiyat oncesi uzlagsma yolunu
secmis olup bunlardan 19.236’1 ile uzlasma temini saglanmistir. Bu da demek oluyor ki
Yiizde 90’1 ile uzlagma saglanmus, tarhiyat sonrasi uzlasilan toplam 137.947.766 YTL vergi
icin, 37.045.675 YTL vergi cezas1 kesilerek uzlasildign goriilmiistiir. Uzlasilan vergi

tutarinda Tiirkiye genelinde ortalama %27 oranminda ceza kesilmistir.

2007 yilinda 4.027.665 miikelleften 35.734 adet tarhiyat oncesi uzlagsma yolunu
secmis olup bunlardan 30.604’1i ile uzlasma temini saglanmistir. Bu da demek oluyor ki
Yiizde 86’s1 ile uzlagma saglanmus, tarhiyat sonrasi uzlasilan toplam 171.669.756 YTL vergi
icin, 23.820.527 YTL vergi cezasi kesilerek uzlasildigi goriilmiistiir. Uzlasillan vergi

tutarinda Tiirkiye genelinde ortalama %14 oraninda ceza kesilmistir.

2.4.3. Uzlasmamn Miikellef ve Vergi Idaresi Acisindan Sonuclar

Uzlagmanin miikellef ve vergi idaresi a¢isindan sonuglari agagida konu basliklar

ile aciklanacaktir.

2.4.3.1. Miikellef Acisindan Sonuclar:

Miikellef veya sorumlu agisindan Uzlasma miiessesesinin sonuglari :
e Miikellef dava asamasindaki masraflardan kurtulmaktadir.
e Uzlagmanin saglanmast halinde vergi ve cezalardan Odeyecegi miktar
azalmaktadir.
e Miikellefler psikolojik olarak bor¢lu olmanin baskisini kisa siirede iizerlerinden
atacaklardir.
¢ Dogmast muhtemel bir vergi sucu ve buna iliskin cezalarin kesilmesi

onlenmektedir.

2.4.3.2. Vergi idaresi Acisndan Sonuclar

Uzlagma miiessesesinin vergi idaresi agisindan sonuclari :
e Vergi alacaginin tahsilinin gecikmesi 6nlenmektedir.
e Vergi alacaginin vergi kaybina ugramasi ve siipheli hale gelmesi 6nlenmektedir.
e Idari yarginin is yiikiinii azaltmaktadur,

o Idare dava ile ilgili masraflardan tasarruf etmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Vergi uyusmazliklarinin idari agsamada ¢6ziim yollari, Vergi Usul Kanunu’nda,
vergi kaybina neden kanuna aykirt eylemin gerceklestirilmesinden sonra da olsa, ziyaa
ugratilan verginin en kisa zamanda ve en az kayipla tahsilini saglamak amaciyla ihdas
edilmis miiesseselerdir. Vergi uyusmazliklarimin yargiya intikal etmeksizin, idari
asamalarda c¢oziimlenmesine olanak saglayan bu miiesseseler; uzlasma, pismanlik ve
1slah, ceza indirimi ve vergi hatalarinin diizeltilmesi uygulamalaridir. Bu uygulamalarla;
cesitli sekillerde kesilen cezalar konusunda vergi mahkemesine basvurmaksizin
(uyusmazlik yaratmadan) miikellef ile vergi idaresinin anlagsmasi, bdylece tahsilatin
hizlandirilmas1 ve yargi organlarinin is yiikiiniin hafifletilmesi, dolayisiyla vergi

yargisinin da hizli islemesi amaglanmastir.

Insan psikolojisinde genel olarak yapilan hatali davraniglardan sonra pismanlik
duygusunun olustugu gozlenmektedir. Iste iyi niyetli miikelleflerin vergi sucu
islemelerinden sonra aymi duyguyu hissedebilecekleri varsayimiyla onlarin kanunun
agir yaptirimlan altinda ezilmelerini 6nlemek, bir anlamda himaye edilmesini saglamak
diisiincesi bu uygulamalarin diger bir amacidir. S6z konusu miiesseselerle miikellefler
ya hi¢c cezalandirilmamakta (pismanlik ve 1slah miiessesesinde oldugu gibi) veya
uygulanan cezalarda bir kisim indirimler yapilmaktadir. Ayrica belirtilen miiesseselerin
uygulanmas1 Vergi Idaresinin islemlerini oldukca azaltmakta, bunun yam sira vergi

uyusmazliklarinin idari agsamada ¢oziimii de saglanmis olmaktadir.

Beyan esasina gore vergilendirilen yiizbinlerce miikellefin bulundugu goz oniine
alindiginda, her bir miikellefin beyan ettigi matrahin safi tutarinin denetimi adeta
imkansiz olacagi asikardir. Bu nedenle 6zellikle pismanlik ve 1slah miiessesesi yoluyla,
vergi sucu isleyen miikelleflerin kendi kendilerine islemis olduklar vergi sugunu vergi
idaresine bildirmeleri, vergi dairesinin islemlerini hayli azaltacagi gibi, su veya bu
nedenle belki de hi¢ alinmasi miimkiin olmayan bir verginin hazineye intikali de
gerceklestirilmis olmaktadir. Diger taraftan iilkeler bazi donemlerde olaganiistii
durumlar yasayabilmektedir. iste boyle donemlerde (enflasyon ve kriz donemleri gibi)
toplumda sug¢ ve suglu oran1 artig gostermekte ve bu gibi déonemlerden sonra, sadece o

doneme iliskin olarak miikelleflerin maddi suclarinin hafifletilmesi amaciyla cesitli
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onlemler uygulanmaktadir. Bu miiesseselerin ortak yani, vergi kanunlarma aykir
davranig dolayisiyla ziyaa ugratilan verginin belirtilen siire ve sartlarda Odenmesi
karsiliginda, bu davranisa uygulanacak vergi cezasinin, duruma gore tamamindan veya

bir boliimiinden vazgecilmesinin 6ngoriillmiis olmasidir.

Kanunlara aykir olarak yapilan eylemlerin yaptinmlara baglanmasi, ilke olarak bu
fiillerin yapilmasimi Onlemek amacim tasir. Vergi hukukunda, vergi uyusmazliklarinin
yargiya intikal etmeksizin, idari asamalarda ¢6ziimlenmesine olanak saglanmasi ve boylece
iyi niyetli miikelleflerin korunmasi ve bu suretle uygulamaya etkinlik kazandirilmasi
amaciyla, belirli kosullar c¢ercevesinde gerceklestirilmek {izere "pismanlk ve 1slah”
miiessesesi getirilmistir. Bu nedenle 6zellikle pismanlik ve 1slah miiessesesi yoluyla, vergi
sucu isleyen miikelleflerin kendi kendilerine islemis olduklar vergi sucunu vergi idaresine
bildirmeleri, vergi dairesinin islemlerini hayli azaltacag: gibi, su veya bu nedenle belki de
hi¢ alinmasi miimkiin olmayan bir verginin hazineye intikali de gergeklestirilmis

olmaktadir.

Belirtildigi {iizere, pismanlik ve 1slah hiikiimlerinin uygulanmasi sonucunda mii-
kellefler yukarida yer alan cezalardan kurtulmaktadir. Bunun yam sira, pismanlk ve 1slah
hiikiimlerinin uygulanmast nedeniyle idare donem matrahinin takdiri icin takdir
komisyonuna gitmemektedir. Dolayisiyla pismanlk ve 1slah hiikiimlerinin uygulanmasi
sonucunda, vergi kanunlarma aykir1 hareketlerden dogan uyusmazliklar idari asamada ¢oziime
kavusturulmus oldugundan, miikellefler uyusmazlik konusu sorunlardan kurtulduklar gibi
yargl yoluna bagsvurularak harcanacak zaman ve maddi kayiplardan da kurtulmus
olmaktadir. Ayrica bu miiessesenin uygulanmasi sonucunda, diiriist ve iyi niyetli miikellefler

korunmus olacaktir.

Pigsmanlik ve 1slah hiikiimlerinin uygulanmas1 sonucunda idare; uyusmazliklar
idari asamada sonuclandirilmis olacagmdan yargi yoluna gidilmesinde sarf edilecek zaman

ve yapilacak islemlerden, haksiz ¢ikilmasinda ise bir kisim giderlerden,

Takdir veya vergi incelemesine sevk islemleri ile bunlarn sonuglarinda yapilacak

idari islemlerden ve bu islemlere sarf edilecek zamanlardan,



105

Beyannamesini siiresinde vermeyenler veya vermis olmakla beraber eksik veya
yanlis beyanda bulunanlarin saptanmasi yoniinde yapilacak arastirma ve islemlerden ve

bunlara ayrilacak zamanin harcanmasindan kurtulmus olacaktr.

Dolayisiyla idare s6z konusu islemlerin yapamamasindan kazandiglr zaman icinde
personelini, miikelleflerin diger islemlerinin yapilmasinda kullanarak daha iyi bir hizmet
verebilme imkanina kavusmus olacaktir. Diger taraftan bu miiessesenin uygulanmasi, idare
ile miikellef arasindaki iligkileri de olumlu yonde etkileyerek, hi¢c beyanda bulunmayan veya
eksik beyanda bulunan miikelleflerin beyanname vermeleri ve eksik beyanlarini
tamamlamalar1 yoniinde harekete gecirmektedir. Bu uygulama ile idare, hi¢ beyan edilmeme
veya eksik beyan edilme nedeniyle belki de hi¢ tahsil edemeyecegi bir vergiyi tahsil

edebilme imkanini elde etmis olmaktadir.

Gerek vergi aslinda gerekse vergi cezalarinda gecerli olan vergi hatalarim
diizeltme islemleri, idari ¢6ziim yollan ile yargisal ¢oziim yollar1 arasinda bir koprii
iglevi goriir. Bu uygulama ile; uyusmazhk idari asamada ¢oziime kavustugu igin
miikellef iizerinde psikolojik yonden olumlu etki yaratmakta, miikellef ve idare igin

ortaya ¢ikan bir sorun baslangi¢ asamasinda halledilmektedir.

Vergi hatalarindan kaynaklanan uyusmazligin idari asamada ¢éziimlenmesiyle,
hem idare hem de miikellef (yargi mercilerine bagvuruldugu zaman kaybedilecek olan)
emek ve zaman kaybi ile bu siirecte katlanilacak olan giderlerden kurtulmus olur.
Ayrica idare ve miikellef arasinda yasanmasi muhtemel giiven bunalimi giderilmis

olmaktadir.

Uzlasma kurumu, hukuk teorisi acisindan halen tartismali bir konu olma
0zelligini korumaktadir. Tartigsmalarin odagini; devletin vergileme yetkisinin “pazarlik
konusu yapilmasi”, “yiikiimlillere 0diin verilmesi”’, “vergi adaletini zedelemek”,

“vergilerin kanuniligi ilkesine ters diismek™ vb. olusturmaktadir.

Ulkemizde uzlasma kurumunun isletilmesinden; kamu alacaginin erken tahsil
edilmesi, uyusmazliklarin hizli ¢o6ziimii veya yargiya intikallerin azaltilarak yargi
yiikiiniin hafifletilmesi, miikelleflerin vergilemeye iliskin siiphelerinin giderilmesi,

yapilan idari islemlere yiikiimliiniin de destegi alinarak islemlerin en dogru sekilde tesisi
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vb. katkilar beklenmektedir. Ayrica, miikellef ve ceza muhataplarinca, vergi davasinin
kaybedilmesi halinde mahkeme masraflart ve gecikme faizi yiikiiniin artma
endigesinden kurtulmak icin uzlagma yolu tercih edilmektedir. Yiikiimliilerden
kacakeilik cezasina muhatap olanlar da bu cezanin psikolojik etkisinden kurtulmak
acisindan uzlasmada samimi ve istekli davramislar1 sayesinde vergi idaresi ile

miikellefin arasinda bir giiven ortami kurulmasini saglamaktadir.

Genel olarak uzlasma uygulamas ile ilgili bulgulara bakildiginda; vergi idaresi
ile miikelleflerin vergilemeden kaynaklanan cesitli uyusmazliklar karsisinda, taraflarin
“uygun ve ortak bir noktada bulusturulmasi” amacli olan uzlagsma miiessesesinin
uygulamada bu fonksiyonundan ziyade tarhiyata muhatap olan kisinin vergi borcu
acisindan yaklasik %12-37 oraninda ceza kesilerek uzlasildigi goriilmiistiir. Uzlasmaya
konu olan dosyalarin %85-92’ler oraninda uzlasma ile sonuclandigi, dolayisiyla
miikellefler tarafindan genellikle memnuniyet verici olarak algilandigini soylemek

mimkiindiir.

Bu tezin ikinci boliimiinde yer alan Tiirkiye’de vergi uyusmazliklan ve idari
¢Oziim yollarin iceren konulardan uzlagsma miiessesesi ile ilgili verilere ulasilmis olup
bu miiessese ile ilgili veriler yukarida degerlendirilmistir. Ancak vergi hatalari,
pismanlik ve 1slah ve cezalarda indirme ile ilgili verilere ulasilamadigindan bu

miiesseseler i¢in istatistiki degerlendirmeler yapilamamaistir.

Ozetle bu miiesseseler, hem miikellef hem de idare agisinda birgok fonksiyonu
yerine getirmektedir. Bu miiesseselerin uygulanmasiyla, miikellefin yargi yoluna
basvurmasi da s6z konusu olmadigindan uyusmazlik, miikellef ve idare acgisindan, idari
asamada ¢Oziimlenmis olmakta ve idare ile miikellef arasinda uyusmazliklar sona

ermektedir

Yine bu uygulamalar, emek ve zaman kaybi ile bazi harcamalarin yapilmasim
Onlemektedir. Uyusmazligm bu yolla sona ermesiyle, miikellef bu sorunuyla artik ugragma-
yacagl igin, miikellefin hem emek ve zaman kaybi olmayacak hem de dava acilmasi
gerekmediginden, davaya iliskin giderleri de olmayacakur. idare agisindan da, emek ve

zaman kaybim Onledigi gibi, uyusmazhk yargiya tasinmadigr igin yargisal siirece iliskin
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kiilfetler (miikellefin dava dilek¢esine karst savunma hazirlama, hazine avukati

gorevlendirme, mahkeme harci1 6deme vs.) de s6z konusu olmayacaktir.

Bu uygulamalarla miikellef, vergi veya cezanmin 6nemli bir kismim 6demekten
kurtulmanin yan sira, uyusmazhigin yargiya intikal ettirilmesi ve yargida miikellef
aleyhine sonuclanmasi durumunda, daha yiiksek bir tutar olarak ddenmesi s6z konusu
olan gecikme faizinden kurtulmaktadir. Bu uygulamalar ile idare de, en kisa zamanda ve
en az kayipla tahsil etmektedir. Boylece idare, belki de ileride (miikellefin dava agcmasi ve
davay1 kazanmasi, herhangi bir af yasasi ¢cikmasi nedeniyle) hi¢ tahsil edemeyecegi vergi

ashi veya cezay1 kismen dahi olsa tahsil etmis olmaktadir.

Ancak, hukuk teorisi agisindan halen tartismali bir konu olma 6zelligini
korumakta olan uzlasma miiessesesinde, kurallarin daha net olarak belirlenmesi,
komisyonun yetkilerinin sinirlarinin kanun veya yonetmelik ile daha belirgin bir sekilde
ortaya konmasi, komisyona sinirsiz takdir hakki verilmesi uygulamasinin yeniden
degerlendirilip verginin yasallig1 ilkesi, vergilemede adalet ve esitlik ilkeleri de goz
oniinde bulundurularak ve miikelleflerin devlete olan giiven duygularini da sarsmayacak

bir sekilde yeniden diizenlenmesi faydali olacaktir.



108

KAYNAKCA

ARPACI Atlar Omer, Miikelleflerin Vergi Tarhiyati Sonrasi Segenekleri, Mali Coziim,
S:86, (Mart-Nisan 2008).

ARSLAN Mehmet, Vergi Hukuku, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2005.

AKSOY Serafettin, Kamu Maliyesi, Fizliz Kitapevi, Istanbul , 1998.

AKSOY Serafettin , Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Filiz Kitabevi, Istanbul,
1999.

AKSOY Serafettin , Vergi Yargis1 ve Tiirk Vergi Yargi Sistemi, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 1990.

AKDOGAN Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Gazi Kitapevi, Ankara, 2005.

AKDOGAN Abdurrahman, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Gazi Kitabevi, Ankara,
2001.

ARMAGAN Ramazan, Veri Uyusmazliklarinin Coziimiinde Uzlasma Miiessesesi ve
Isparta Iline iliskin Bir Degerlendirme, Maliye Dergisi, (Temmuz —Aralik 2007),
S:153.

ASLAN Nemci, Uzlagsma-1, Maliye ve Sigorta Yorumlari, (1 Kasim 2007), S:499.

ASLAN Nemci, Uzlasma-2, Maliye ve Sigorta Yorumlari, (1 Aralik 2007), S501.

ATESLI D. Erkan. "Uzlasma Hatalar1 ve Coziim Yollar1", Yaklasim, Say1 89.

BAS Harun Hakan, Idari Yargi Sisteminin Sorunlar Uzerine Bir Inceleme, Maliye ve
Sigorta Yorumlari, S:450, (15 Ekim 2005).

BILICI Nurettin, Vergi Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara , 2008.

Beyanname Diizenleme Kilavuzu 2007, HUD Yayini, Istanbul, 2006, 2007 ve 2008.

Danistay 4. Dairesinin 12.2.1973 tarih ve E. 1971/7016, K:1973/512 sayili Karari.

Danigtay 7. Dairesinin 29.05.1992 tarih ve E: 1989/215, K:1992/1994 sayili ve Danistay
7. Dairesinin 1993 tarih ve E: 1990/506, K:1993/684 sayil1 Kararlari.

Danisgtay 7. D. 25 3.1999 tarih E No. 1998/596, K. No: 1999/1323, Danistay Dergisi,
Say1. 101, 1999.

Danistay, 4 Dairesi, 23.1.1991, E: 1986/3253, K: 1986/343 sayil1 karar1, Danistay Dergi
Say1:64-65, 1991.

DEMIR Onur, Vergi Ihtilaflarinin Coziim Yollarmdan Biri Olarak Tarhiyat Oncesi
Uzlasma Miiessesesi, Vergide Giindem, S.10, (Ekim 2005).



109

DURGUT Feyzullah, Vergi ve Cezalarda Uzlasma, Maliye ve Sigorta Yorumlari,
S:490, (15 Haziran 2007).

EDIiZDOGAN Nihat, TAS Metin, CELTKKAYA Ali, Vergi Ceza ve Yargilama
Hukuku, Ekin Yay. Bursa, 2007.

ERGINAY Akif, Kamu Maliyesi, Cag Matbasi, Ankara, 1982.

ERGUL Mahmut Tayyar, Uzlasilan Vergi ve Cezalarda Daha Sonra Diizeltme
Yapilabilir mi?, Mali Coziim, S:84, (Kasim-Aralik 2007).

ERMAN Sabhir, Vergi Suglari, .U Nazim Terzioglu Basim Atélyesi, Istanbul, 1988.

Gelir Vergisi Genel Tebligleri (80 ve 211 Seri No’lu), www.gib.gov.tr

Gelir idaresi Bagkanlig1 2003 Y1l Faaliyet Raporu

Gelir idaresi Bagkanlig1 2004 Y1l Faaliyet Raporu

Gelir idaresi Bagkanlig1 2005 Y1l Faaliyet Raporu

Gelir idaresi Bagkanlig1 2006 Y1l Faaliyet Raporu

Gelir idaresi Bagkanlig1 2007 Y1l Faaliyet Raporu

KOCAHANOGLU, O.Selim, Vergi Uyusmazhigr ve Idari Uyusmazliklar, Istanbul,
1982.

KARADOGAN Ugur, Vergi Uyusmazliklarinda 2577 Sayili Kanun 11°nci Maddesinin
Uygulanabilirligi, Maliye ve Sigorta Yorumlari, S: 513, (1 Haziran 2008).

KARAKOC Giiven, Vergi Tahriyatlarina Kars1 Miikelleflerin ve Caza Sorumlularinin
Basvuru Yollar1, Maliye ve Sigorta Yorumlari, 2008, say1:507.

KARAKOC Yusuf , Tiirk Vergi Hukukunda Pigsmanlik ve Islah, Tiikelmat A.S., [zmir,
1994.

KIZILOT Siikrii  Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, Yaklagim Yay., Ankara, 2001.

KIZILOT Siikrii, Danistay Kararlar1 ve Muktezalar, Yaklasim Yay., Ankara, 2002.

KIZILOT Siikrii, KIZILOT Zuhal, Vergi Ihtilaflar ve Coziim Yollar, Yaklasim Yay
Ankara, 2006.

KIZILOT Siikrii ve KIZILOT Zuhal, Vergi Ihtilaflar1 ve Coziim Yollari, Yaklagim
Yay., Ankara, 2008.

KIZILOT Siikrii, SENYUZ Dogan, TAS Metin, DONMEZ Recai, Vergi Hukuku,
Yaklasim Yay., Ankara, 2007.

KIZILOT Siikrii, Vergi Idaresinin Tanimi, Hiirses, 2002.

KIZILOT Siikrii, Vergi Uyusmazligi-1, Hiirses, 31.12.1999.



110

KIZILOT Siikrii, Hayat standardi esasi ve aksayan yonleri, Mali Sorunlara Coziim
Dergisi Say1 3, 1985.

KIRBAS SADIK, Vergi Hukuku, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2006.

KIRBAS vd., Vergi Uygulamalari, 3. Baski, Web-Ofset Tesisleri, Eskisehir, 1998.

MUTLUER M. Kamil, Tiirkiye’de Vergi Sistemi, Eskisehir ITIA Yay. Eskisehir, 1975.

Maliye Bakanligi, vergi reformu, Gelirler Genel Mudiirliigii Yayin 1998.

Maliye Bakanh@g G.G. Miidiirliigii, Tiirk Vergi Kanunlari Uygulamalarina Iliskin
Ozelgeler, Ankara, 1999.

Maliye Bakanligi’nin 06.03.1989 tarih ve 1-22466-371-333 sayili ve 17.10.2000 tarih
ve B.07.0.GEL.30/3044-371-685/47122 say1il1 6zelgeleri.

Maliye Bakanliginin 13.03.1986 tarih ve 6010228-371/156 sayili 6zelgesi.

Maliye Bakanliginin 19.11 1979 tarih ve 224475-1717/81524 sayili 6zelgesi.

NAZALI Ersin, Tirkiye’de Vergi Uyusmazliklarinin Yargt Asmamasinda
Coziimlenmesinin Gegirdigi Asamalar, Vergi Diinyasi, S:313, (Eyliil 2007).

OKTAR S. Ates, Vergi Hukuku, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2008.

ONCEL Mualla ve Arkadaslari, Vergi Hukuku, Turhan Kitapevi, 2007.

OZYER Mehmet Ali, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, HUD Yayini, Istanbul, 2004.

OZBALCI Yilmaz, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Acgiklamalari, Olus Yayincilik,
Ankara, 2007.

PEHLIVAN Osman, Vergi Hukuku, Derya Kitapevi, Trabzon, 2007.

PERCIN Necati, Vergi Hatas1 ve Vergi Uyusmazlig1 Farki Vergi Hatalarinda Diizeltme
ve Reddiyat, Mali Coziim, S:79, (Ocak 2007).

TUNCER Selahattin, Cifte Vergilendirme ve Milletleraras1 Vergi Anlasmalari, Ankara
1974.

Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (5728 sayili Kanun) 08.02.2008 tarih ve 26781
sayil1 Resmi Gazetede Yayimlanmistir.

UFUK Mehmet Tahir, Vergi Hukukunda Uzlasma Miiessesesi, Maliye ve Sigorta
Yorumlari, (15 Kasim 2001), S:356.

UFUK Mehmet Tahir, Vergi Ihtilaflarinin, Idari Asamada Coziim Yollar, Maliye ve
Sigorta Yorumlari, (15 Mayis 2002), S:368.

Uzlagma (Genel Uzlasma-TSU) Yonetmeligi ve Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi,

www.gib.gov.tr



111

Uzlagma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, (22.10.2005 tarih
ve 25974 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanmistir.), www.gib.gov.tr

UREL Giirol, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Yaklasim Yay. Ankara, 2003.

V.U.K. Genel Tebligi (352 Sira No’lu), 15.11.2005 tarih ve 25994 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir.

V.U.K. Genel Tebligi, (356 Sira No’lu) 15.11.2005 tarih ve 25225 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir.

V.U.K. Genel Tebligi, (360 sira No’lu) 10.07.2006 tarih ve 26225 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir.

Vergi Daireleri islem Yo6nergesi, www.gib.gov.tr

Vergi Reformu (Eski Kanun-Yeni Kanun-Gerekce, 4369 sayili Kanun Tiirkiye),
Bankalar Birligi (TBB) ve TURMOB Ortak Yayini, Ankara, 2000.

Vergi Usul Kanunu ve [zahlari, Maliye Bakanligi, Gelirler G.M. Yay., Ankara, 1999.

http://www.muhasebetr.com/muhasebe/040/muhasebe/040.pdf, 6.11.2007

http://www.ekutup.dtp.gov.tr/vergi/oik510.pdf, 25.3.2008

http://www.aofsitesi.com/turkvergisistemi25.htm, 17.11.2007

http://www.tsrsb.org.tr/NR/rdonlyres/69089B 16-DBC8-4251-8C43-
C9ES0F016D68/1258/013_080.pdf, 10.5.2008

http://www.mustafayilmaz.com.tr/makaledetay.aspxno=167, 6.4.2008

http://www.bursavdb.gov.tr/dokumanlar/dilekceler/Tarhiyatoncesiuzlasmasureci.doc,
27.3.2008

http://www.bursavdb.gov.tr/dokumanlar/dilekceler/Tarhiyatsonrasiuzlasmasureci.doc,
27.03.2008

YILDIRIM Hakki, Vergi Hatalar1, Maliye ve Sigorta Yorumlari, S: 495, (1 Eyliil 2007).

YILDIZ Biilent Muharrem, Uzlagilan Vergi ve Cezalarda Diizeltme Islemi Yapilabilir
mi?, Maliye ve Sigorta Yorumlari, S:495, (1 Eylil 2007).

YORULMAZ Yesim, Vergi Uyusmazliklarimin Idari Asamada Coziimlenmesi ve

Tiirkiye Sonuglari, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2000.



112
EK-1

T.C.
GELIR iDARESi BASKANLIGI
«eeee... Vergi Dairesi Baskanhg
(Miikellef Hizmetleri Grup Miidiirliigii)

Vaki Olmadi Tutanag

Asagida isimleri yazili Bagkan ve iiyelerden tesekkiil eden komisyonumuz
miikellefin bizzat istirakiyle .../.../2008 giinii saat ...:.... da toplanmis, ancak yapilan
uzlagsma goriismesinde komisyonumuzca teklif edilen miktarlar miikellef/vekili tarafindan
kabul edilmediginden uzlasmaya vartlamamustir.

Ancak Uzlagsma Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca, miikellef veya vekilinin,
komisyonun teklif ettigi miktar1 kabul ettigini dava agma siiresinin son giinii aksamina kadar
bir dilekge ile ilgili vergi dairesi miidiirligiine bildirdigi takdirde, bu tarih itibariyle uzlagsma
vaki olmug sayilacak ve buna gore islem tesis edilecektir.

Rapor | Rapor | Vergi/Ceza | Donem | Matrah | Tarh | Vergi/Ceza | Uzlagilan | Uzlasilan | Nihai

Tarihi | Sayis1 | Tirii Farki | Tirl | Miktar Miktar Miktar Teklif
Rakamla | Yaziyla | Yaziyla
(YTL)

Is bu uzlasma tutanag (5) niisha olarak tanzim edilmis olup, okunarak dogrulugu
anlasildiktan sonra miistereken imza altina alinmistir. Tutanagin imzal1 bir 6rnegi miikellefe
verildi.

Miikellef Uye Uye Komisyon Bagkam
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EK-2

T.C.
GELIR IDARESiI BASKANLIGI
«eeee... Vergi Dairesi Baskanhg
(Miikellef Hizmetleri Grup Midiirliigii)

Temin Edilemedi Tutanagi

GEREKCE VE ACIKLAMA
4444 Sayili Kanunun 7 nci maddesi ile V.U.K. nun uzlagma boliimiine ilave edilen
11 nci madde hitkmiine dayanilarak Bakanlik¢a cikarilan 24.08.1999 giin ve 23796 sayili
resmi gazetede yayinlanan yonetmelige istinaden asagida isimleri yazili Bagskan ve
Uyelerden tesekkiil eden komisyonumuz ...../..../2008 giinii saat ...:...da toplanmis, ancak
uzlasma telep eden Miikellefin/Vekilinin uzlasma toplantisina icabet etmemesi nedeni ile

uzlasma temin edilememistir.

Uye Uye Komisyon Bagkani
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T.C.

GELIR iDARESiI BASKANLIGI
«eeee... Vergi Dairesi Baskanhg
(Miikellef Hizmetleri Grup Miidiirliigii)

Kismi Uzlasma Tutanag

Asagida isimleri yazili Bagkan ve iiyelerden tesekkiil eden komisyonumuz
miikellefin bizzat istirakiyle .../.../2008 giinii saat

miktarlarda uzlasmaya varilmistir.

114

da toplanmis, asagida belirtilen

Rapor | Rapor | Vergi/Ceza | Donem | Matrah | Tarh | Vergi/Ceza | Uzlasilan | Uzlasilan | Nihai

Tarihi | Sayis1 | Tiirii Farki | Tirt | Miktar Miktar Miktar Teklif
Rakamla | Yaziyla | Yaziyla
(YTL)

Not : Uzlasilan vergi miktarina ayrica gecikme faizi hesaplanacaktir.

GEREKCE VE ACIKLAMA

4444 Sayil1 Kanunun 7 nci maddesi ile V.U.K.’nun uzlagma béliimiine ilave edilen
11 nci madde hitkmiine dayanilarak Bakanlikca ¢ikarilan 24.08.1999 giin ve 23796 sayili
resmi gazetede yayinlanan yonetmelige istinaden is bu uzlagsma tutanag (5) niisha olarak

tanzim edildi. Okundu ve dogrulugu anlasilarak miistereken imzalandi. Tutanagin imzal1 bir

ornegi miikellefe verildi.

Uzlasilan gegici vergi miktarinin terkin edilmesi ancak s6z konusu miktara mahsup

donemine kadar gecikme faizinin hesaplanmasi gerekir.

Miikellef Uye

Uye

Komisyon Bagkam
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T.C.
GELIR IDARESI BASKANLIGI
.......... Vergi Dairesi Bagkanligi
(Miikellef Hizmetleri Grup Miidiirliigii)

Erteleme Tutanagi

Tutanak Tarihi
Tutanak Sayisi

Miikellef Bilgileri

Ad1 Soyadi veya Unvani :
Vergi Dairesi :
Hesap Numarasi

Adresi

GEREKCE VE ACIKLAMA

444 Sayili kanunun 7 nci maddesi ile V.U.K. nun uzlasma boéliimiine ilave edilen 11 nci
madde hiikmiine dayanilarak Bakanlik¢a ¢ikarilan 24.08.1999 giin ve 23796 sayil1 Resmi
Gazete’de yayinlanan Yonetmelige istinaden asagida isimleri yazili Baskan ve Uyelerden
tesekkiil eden Komisyonumuz .../..../2008 giinii saat ....:.... da toplanmis, ancak miikellefin
miicbir sebeplerden dolay1 gelememesi nedeniyle uzlagmanin giinsiiz olarak ertelenmesine
karar verilmistir.

Uye Uye Komisyon Bagkam
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T.C.
MALIYE BAKANLIGI
GELIRLER GENEL MUDURLUGU
++s++s. GELIRLER BOLGE MUDURLUGU

Say1
Konu : Tarhiyat Oncesi Uzlasma

TARHIYAT ONCESI UZLASMA TALEP DAVETIYESI

Harici bilgilere dayanilarak hakkinizda diizenlenmis bulunan asagidaki rapora istinaden,
adiniza tarh edilecek vergi-vergiler ile kesilecek cezalar icin tarhiyat 6ncesi uzlasma talep etme
hakkiniz bulunmaktadir.

Tarhiyat 6ncesi uzlagsma istediginiz takdirde, bu yazinin tarafimiza teblig tarihinden itibaren
en geg 15 giin icinde asagidaki ¢aligsma adresimize bir dilekce ile bagvurarak, tarhiyat oncesi
uzlagma talep ettiginizi bildirmeniz gerekmektedir.

Belirtilen siire icinde tarhiyat 6ncesi uzlagma talebinde bulunmaniz halinde, uzlasma
goriismesinin yapilacagi yer ve zaman tarafiniza yazili olarak bildirilecek olup, bu toplantiya bizzat
veya veya resmi vekaletinizi haiz vekilinizin katilmasi icap etmektedir.

Bilgi edinilmesini tebligen rica ederim

Vergi Denetmeni

TAHRIYAT ONCESI UZLASMA TALEP EDILMESI HALINDE BASVURULACAK YER

EKLI RAPORLAR TARHEDILECEK VERGILER VE KESILECEK CEZALAR
Rapor Tarihi Rapor Numarasi Vergi Nev’i | Donemi Tarh Edilecek Vergi | Kesilecek Ceza
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EK-6
CEZA INDIRIM DILEKCE ORNEGI
e ...12008
.................... VERGI DAIRESI MUDURLUGUNE
Dairenizin .......c.ccceceueene. vergi numarasinda kayitlt ..........c..c.ec.....
Vergisi miikellefiyim.
..... /..../2008 tarih ve..............stra  numarali vergi / ceza ihbar

namesi ile adima salinan vergiyi ve kesilen cezayi, V.U.K. nun 376 nc1 maddesi geregince
O0demek istiyorum.

Bilgi edinilmesini ve geregini arz ederim.

Adi Soyadi
(Unvani)
Imza



EK-7

PISMANLIK VE ISLAH DILEKCE
ORNEKLERI

2.ORNEK (Bildirimle birlikte beyannameninde verilmesi halinde kullanilacak

ornek ):
. J J2008
............. VERGI DAIRESI MUDURLUGUNE
Dairenizin..........cc......... vergi numarasinda kayitlt .................... vergisi
miikelleflyim.
.............. vergilendirme donemine iligkin vergisi beyannamesini,

kanuni siire i¢cinde veremedim. Ilisikte sundugum  donem beyannamesinin,"213
sayil1 V.U.K.nun 371 nci maddesine gore kabuliinii arz ederim.

Ad1 Soyadi
( Unvam)
Imza

Ek: .... Adet..... Vergisi
Beyannamesi
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EK-8
PiSMANLIK“VE ISLAH DjLEK(;E
ORNEKLERI
1.ORNEK (Beyanname verilmeden 6nce bildirimin yapilmasi halinde
kullanilacak 6rnek):
veiid /2008
<evev......VERGI DAIRESI MUDURLUGUNE
Dairenizin..................... vergi numarasinda kayitl .................. vergisi
miikellefiyim.
.................. vergilendirme donemine iliskin ................ vergisi

beyannamesini,kanuni siire i¢inde veremedim. S0z konusu donem beyannamesini,
213 sayii V.U.K.nun 371 nci maddesi uyarinca tanzim ederek verecegimi
bilgilerinize arz ederim.

Ad1 Soyadi
( Unvani)
Imza



EK-9

miikellefin bizzat istirakiyle .../.../2008 giinii saat

T.C.

GELIR iDARESi BASKANLIGI
«eeeeee. Vergi Dairesi Baskanhgi
(Miikellef Hizmetleri Grup Midiirliigii)

Uzlasma Tutanag
Asagida isimleri yazili Bagkan ve iiyelerden tesekkiil eden komisyonumuz
da toplanmisg, asagida belirtilen

miktarlarda uzlasmaya varilmisgtir.
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Rapor | Rapor | Vergi/Ceza | Donem | Matrah | Tarh | Vergi/Ceza | Uzlasilan | Uzlasilan

Tarihi | Sayis1 | Tiirii Farki Tiirti | Miktar Miktar Miktar
Rakamla | Yaziyla
(YTL)

4444 Sayili Kanunun 7 nci maddesi ile V.U.K.”nun uzlagma boliimiine ilave edilen
11 nci madde hiikmiine dayanilarak Bakanlikca ¢ikarilan 24.08.1999 giin ve 23796 sayili
resmi gazetede yayinlanan yonetmelige istinaden is bu uzlagsma tutanag (5) niisha olarak
tanzim edildi. Okundu ve dogrulugu anlasilarak miistereken imzalandi. Tutanagin imzali bir

ornegi miikellefe verildi.
Uzlasilan gegici vergi miktarinin terkin edilmesi ancak s6z konusu miktara mahsup

donemine kadar gecikme faizinin hesaplanmasi gerekir.

Miikellef

Uye

Uye

Komisyon Bagkani




EK-10

T.C.
GELIR iDARESi BASKANLIGI
....... Vergi Dairesi Baskanhg

i1 Uzlasma Komisyonu Baskanhig

SAYI
KONU : Uzlagma Giini

Uzlagma Talep Edenin Adi Soyadi
Adresi
Vergi Dairesi-Sicil Numarasi

Uzlagsma Konusu Vergi ve Cezanin
Nev'i
Miktar1
Yih

Thbarnamenin Teblig Tarihi
Uzlagmanin Dilekgesinin Tarihi

.................... Vergi Dairesi Miidiirliigiince adiniza tarh edilen vergi ve cezaya iliskin
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olarak tarh dosyaniz ile uzlagsma talep dilekceniz iizerinde Komisyonca yapilan tetkik neticesinde,

talebinizin Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine uygun ve siiresinde oldugu anlasiimistir.

Uzlagsma gortismeleri agagida belirtilen yer, tarih ve saatte yapilacagindan, bu goériismelere
bizzat katilmaniz veya Noterlik Kanunu'nun 60'nct maddesine gore diizenlenmis ve iceriginde
"Uzlagsmaya Yetkili Oldugu" ibaresini belirten vekaletname ile birlikte vekilinizi bulundurmaniz
gerekmektedir. (Komisyona asil veya vekil sifatiyla katilacak kisiler niifus hiiviyet ciizdanlarini,
temsilci sifatiyla katilacaklar ise kimlikleri ile birlikte yetki belgesi ve imza sirkiilerini ibraz etmek

zorundadir.)

Belirtilen yer ve saatte bulunmadiginiz veya resmi vekilinizi bulundurmadigimiz takdirde
uzlagsma temin edilmemis sayilacaktir. Bu durumda uzlasma dilek¢enizde yer alan vergi ve ceza i¢in

yeniden uzlagma talebinde bulunmaniz Kanunen miimkiin degildir.

Bilgi edinilmesini tebligen rica olunur.

I Uzlasma Komisyonu Bagkan1

Uzlagsma Goriismelerinin Yapilacagi
Tarih :
Saat
Yer



EK-11
T.C.
GELIR iDARESiI BASKANLIGI
....... Vergi Dairesi Baskanhgi
il Uzlasma Komisyonu Baskanh
Karar No
Karar Tarihi :
MUKELLEFIN
Adi ve Soyadi
Hesap No

UZLASMA KONUSU
VERGI VE CEZANIN
Nev'i

Miktar1

Yil

Ihbarname Teblig Tarihi
Uzl.Dilekgesinin Tarihi
Tarhiyat1 Yapan Vergi Dairesi

213 Sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca kurulan Komisyonumuz asagida isimleri yazili Baskan ve
Uyelerin istiraki ile toplandi. Miikellefin uzlasma dilekgesi ve tarh dosyasimn incelenmesi neticesinde

ihbarnamelerin miikellefe ..........ccccccoeveviiiiieiinenenn,

tarihinde uzlasma komisyonuna bagvurdugu anlasilmistir.

tarihinde teblig edildigi,
icerisinde uzlasma talep etmesi gereken miikellefin ise 30 giinliik itiraz siiresi gectikten sonra

30 giinliik dava a¢cma siiresi

Bu bakimdan siiresinde yapilmayan uzlasma isteminin esasa gecilmeksizin reddi gerekmekledir. Is

bu karan (3) niisha olarak tanzim edildi. Miistereken imzalandi.

..

IL UZL.KOM.BASKANI GELIR MUDURU

.
VERGI DAIRESI MUDURU
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EK-12
T.C.
GELIR iDARESi BASKANLIGI
....... Vergi Dairesi Baskanhgi
.... Vergi Dairesi Miidiirliigii
Boliim :
Servis :

Say1
Konu : Uzlasma Hk.

iL UZLASMA KOMiSYONU BASKANLIGINA

ILGI : Tarih ve sayili yaziniz.

MUKELLEFIN

Ad1 ve Soyadi (Unvani):
Adresi :
Isi.

Hesap No

Tarhiyatin Nevi
IHBARNAMENIN
Tarihi

Numarast

fhbarnamenin teblig tarihi :
VERGININ

Yih

Nevi

Miktart..

CEZANIN

Yil

Nevi

Miktari..

Yukarida acik kimligi yazili miikellefin tarihinde yaptig1 uzlagsma talebinin;

1. 213 Sayili V.U.K.'na 205 Sayili Kanunla eklenen 2686 Sayili Kanunun 45. maddesiyle
degisik ek 4/2 maddesi ve 2557 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun 7. Maddesine gore siiresinde
oldugu

2. Ad1 gecen miikellefin bu talep ile ilgili olarak daha 6nce V.U.K.'nun 376'nc1 maddesinden
yararlanmadig tarh dosyasinin tetkikinden anlasilmistir.

3. Tarhiyatin miistesnidati

Arz ederim.

Vergi Dairesi Miidiirii



124

EK-13
T.C.
GELIR IDARESi BASKANLIGI
....... Vergi Dairesi Baskanhg
i1 Uzlasma Komisyonu Baskanlig
Say1 :

Konu: Dosya Istemi

...VERGI DAIRESI MUDURLUGUNE

Daireniz miikelleflerinden ..............coccooiiiiiiiniiniiiniieeeeee sicil numarasina kayith
DUIUNAN oottt et b et st e st sb e es e s be st e ntesbeentenbesanens dénemi
igin tarh ve tebliZ €dilen .......c.occiviiiiiiiiieiieeeee e e vergisi ve
....................................................................................................... cezastigin ..../..../ ............... tarihli

dilekge ile uzlagma talep edilmistir.

Uzlagma goriismelerinde alinacak karara esas olmak {izere tarhiyata dayanak teskil eden
...... Jevovovec v 1AM Ve it sceieeseeeeenee.. SAYLL 1hbarname ve teblig
alindisinin ornegi ile birlikte tarh dosyasi da tetkik edilerek uzlasma konusu tarhiyatlar igin
V.UK.nun 376. ve tarhiyat 6ncesi uzlagsma hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadigi, usulsiizliik
cezalarinin uzlasma kapsaminda olup olmadigi, uzlagsma talebinin siiresinde olup

olmadiZINIn ..oovveeeiiiiiiiieie e, tarihinden 6nce komisyonumuza bildirilmesini rica

ederim.

Defterdar A.
i1 Uzl. Kom.Baskan
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iL UZLASMA KOMIiSYONU BASKANLIGI’NA

125

m
% Ad1 SOYAd1 (UNVANT) & ettt es et b s
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Yukarida dokiimii ve dayanag: belirtilen tarhiyatlar icin asagida belirtilmis olan 213 .«ayili
V.U.K.'un EK-1 maddesinin......fikrasindaki hiikkmiin icerdigi mazeretimin mevcut olmasi nedeniyle
ayni kanununun EK-2 1l'inci maddeleri geregince uzlagmak istiyorum.

Dilek¢emin kabulii ile komisyona davet edilecegi giin ve saatin bildirilmesi hususunu;
arz ederim../ ......[ ...........

V.UK.EKMD. 1
L.Tarhiyatta, bu kanunun 110,117 vo 118'ince maddelerinde yazili vergi hatalari ile bunun disinda her tiirlii iInadde
hata bulunmasi,
2. Tarhiyatta bu kanunun 369’uncu maddesinde yazih sekillerde yamlma haddinin mevcut oldugunun miikellef veya
ceza muhatabi tarafindan iddia edilmesi,
3. Vergi ziyanina sebebiyet verilmesinin veya usulsiizliik fiilinin islenmesinin; miikellef veya ceza muhatabi tararindan
kanun hiikiimlerine geregi kadar niifuz edememekten ileri geldiginin iddia olunmas,
4 M 1phrin. yoruma nmti’hamiml bulunun hususlarda miikellefin ve cezaya mutahap (ilanlarm ynnilma bulunmalar
5. Tarhiyat veya ceza kesmeyi gerektiren sebeplerin: vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ile Damstay ve ya
Malive Bakanhg) tarafindan, miimasil hadiselerde baska yonden miitalaa edilmis bulunmasi,




EK-15

T.C.
GELIR iDARESi BASKANLIGI
.......... VERGI DAIRESi BASKANLIGI

TARHIYAT ONCESi UZLASMA KOMiSYONU BASKANLIGI

Tutanagin Tarihi

Tutanagin Sayist :

UZLASMA KOMiSYONU TUTANAGI

MUKELLEFIN
Adi Soyadi (Unvani)
Hesap No. Vergi Dairesi ettt ettt h e bbbt bbbttt e h e a et ettt bt eae e enee

UZLASMA TALEP EDEN ; Miikellef () Vekili () Temsilcisi ()
Ad1 Soyad: OOt
Yetki Belgesi s S 1§ SOOI 'inci Noterligince tanzim edilen

.1.12008 tarih ve ..........cccceennne sayil1 vekaletname/imza sirkiileri
INCELEMEYI YAPANIN

Ad1 Soyadi , Unvam e

Raporun Tarihi ve Unvam L

VERGI | BULUNAN | TARH TARH EDILMESI

TURU | MATRAH |[TURU | ONGORULEN VERGI-CEZA

DONEM | FARKI TUTARI UZLASILAN
RAKAMIA YAZIYIA

Tanzim edilen inceleme raporu ve islem dosyasindaki diger bilgi ve belgeler, muhatap tarafindan ileri siiriilen

iddialarla birlikte degerlendirilerek tarhiyatin gecikme faizi hari¢ yukarida belirtildigi sekilde degistirilmesi

hususunda oy birligi ile uzlagsmaya varilmigtir.

Is bu tutanak 4 niisha olarak tanzim edildi okundu, dogrulugu taraflarca kabul edildikten sonra birlikle

imzalanarak bir 6rnegi ilgiliye verildi. .../.../2008

Uzlasma Komisyonu Bagkani Uye Uye Miikellef

Vergi Denetmenleri Bir.Bagkani Vergi Dairesi Mudurt
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EK-16

T.C.
MALIYE BAKANLIGI
GELIRLER GENEL MUDURLUGU
++s++s. GELIRLER BOLGE MUDURLUGU

Say1
Konu : Tarhiyat Oncesi Uzlasma

TARHIYAT ONCESI UZLASMA DAVETIYESI

Hakkinizda diizenlenmis bulunan ekteki vergi inceleme raporuna istinaden, admniza tarh
edilecek vergi-vergiler ile kesilecek cezalara iliskin uzlasma talebinizin, Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Yonetmeligine uygun sekilde ve siiresi i¢inde yapilmis oldugu anlasilmstir.

Uzlagma goriigsmesi asagida belirtilen yer ve zamanda yapilacaktir. Bu toplantiya, gosterilen
yer, tarih ve saatte bizzat katilmaniz veya resmi vekaletinizi haiz vekilinizin katilmasi icap
etmektedir.

Bu davete icabet etmediginiz takdirde uzlagsma temin edilmemis sayilacaktir. Bu taktirde,
adiniza tarhedilecek vergiler ve kesilecek cezalar konusunda, bundan sonraki safhalarda da higbir
uzlasma komisyonu nezdinde uzlasma talebinde bulunmaniz kanunen miimkiin degildir.

Bilgi edinilmesini tebligen rica ederim

Vergi Denetmeni

TAHRIYAT ONCESI UZLASMANIN YAPILACAGI

YER
TARIH
SAAT

EKLI RAPORLAR TARHEDILECEK VERGILER VE KESILECEK CEZALAR

Rapor Tarihi Rapor Numarasi Vergi Nev’'i | Donemi Tarh Edilecek Vergi | Kesilecek Ceza
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DUZELTME

Fisi
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MALIYE BAKANLIGI
<eveeeeeo. VERGI DATIREST BASKANLIGI Diizeltme Tarihi ;

TABLO-1 (YANLIS): Diizeltme Fis No 1
Miikellefin Kabul Tarihi Adres:
Vergi Kimlik No. : Islem Tiirii
Soyadi (Unvan) : Thk. Tiirti
Adi . Plaka No.
Vergi Kodu Olay KDefNo. :
Dénem Thbamame No.
Tahakkuk / ihbarname Fis No:
V.Kod. MATRAH ORAN TAHAKUK EDEN MAHSUP EDILEN ODENECEK OLAN VADESI
Vergi Dairesi Alindisi Fis No:

TOR{ YILI - TAKSIDI TUTARI GECIKME ZAMMI

TABLO-2 (DOGRU):
Miikellefin Kabul Tarihi Adres:
Vergi Kimlik No. : islem Tiirii
Soyadi (Unvani) : Thk. Tiri
Adi . Plaka No.
Vergi Kodu Qlay K.DefNo. :
Dénem ThbamameNo. :
Tahakkuk / ihbarname Fis No:

V Kad MATRAH ORAN TAHAKKUKEDEN MAHSIIP EDI EN ODENECEK OI AN VADESI

\
Vergi Dairesi Alindis1 Fis No:
TURU , YILLTAKSIDI TUTARI GECIKME ZAMMI

=

%

=

%]

V4

Gefici Fis No:*
weend] wuesd vane
Uygun goriisle sunulur Uygundur :
Diizenleven Sef Md. Yrd. Vergi Dairesi

Miidiirii






