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OZET

Bu c¢alismada; Kyoto Protokoliiniin Avrupa Birligi tarafindan imzalanmasinin
ardindan ¢evreye zarar vermeyen enerji kaynaklarina yonelen ve bu dogrultuda ¢evreye
en az zarar veren fosil yakit olan dogal gaz tiilketiminde meydana gelen artisla beraber
Avrupa Birliginin en biiyiik dogal gaz tedarik¢isi Rusya’ya asir1 bagimliginin nasil bir

enerji glivenligi ile kars1 karsiya oldugu incelenmektedir.

Konunun genel ¢ergevesini ¢izmek adina birinci boliimde enerji tiikketiminin
tarihsel silire¢ i¢inde nasil arttigina, genel olarak enerjinin hayatimizdaki yeri ve dogal
gaz disinda kalan enerji c¢esitleri ilizerinde kisaca durulmakta; dogal gaz ayrintili bir
sekilde tarihsel siireci ve ozellikleri ile birlikte irdelenmekte; enerjinin ekonomik ve
politik boyutu ele alinmakta ve enerji gilivenliginin ne anlama geldigi konusunda
goriislere yer verilmektedir. Bu baglamda, Kyoto Protokoliiniin imzalanmasina giden
siire¢c tarithsel baglamda incelenmekte; tarihsel siire¢ incelenirken enerji-gevre
baglaminda meydana gelen gelismeler ele almmaktadir. Ikinci boliimde, Avrupa
Birligi’'nin enerji kaynaklarinin kisith olusuna vurgu yapilip; enerji konusunda disa
bagimli olan Avrupa Birligi’nin uygulamaya c¢alistigt enerji politikasinin tarihsel
gelisimi ve temel unsurlar1 hakkinda bilgiler yer almaktadir. Bu perspektifte dogal gazi
Avrupa Birligi enerji giivenliginde ki yeri irdelenmistir. Uglincii bliimde, Rusya’nin
enerji politikasinda petrol yerine dogal gazin 6ne ¢ikarilmasi irdelenmekte olup, bu Rus
dogal gazinin en 6nemli alicis1t olan Avrupa Birligi ile enerji gercevesinde ekonomik
iliskilere ve dogal gaz 6zelinde gelisen iligkiler lizerinde durulmaktadir. Dordiinci
bolim de ise, dogal gaz Ozelinde Avrupa Birligi-Rusya iligkilerinde Tiirkiye’nin

konumu tizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Rusya, Tiirkiye, Dogal Gaz, Enerji
Giivenli, Enerji Politikasi, Dogal Gaz Boru Hatlar1, Kyoto Protokolii, Cevre
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Name of Thesis: The impact of Russian Energy Policies over European

Union’s Energy Security

ABSTRACT

In this study; it has been analyzed how Russia demands to use natural gas as a
tool for international relations after the collapse of Soviet Russia and after the
compromise of Kyoto Protocol that Europe directs its interest to environment- friendly
energy sources. As favorable source natural gas, this is less harmful to green, made EU
more dependent to Russia and how EU energy security would be influenced from this

partnership.

For the common perspective of matter; firstly, how energy consumption rose
within historical process, the importance of natural gas in life and shortly assessment of
substitute; the features and history of natural gas have been considered, the economical
and political sides of energy were explicated and the views about the meaning of energy
security have been placed in this work. Within this framework, the process followed to
be signed Kyoto protocol has been discussed, while it has been analyzing, developments
in energy and environment was considered. In second chapter, the scarce energy sources
of EU were highlighted. Then how energy dependent Union has followed its energy
policies and basic principles were argued out. Within this concept, the significance of
natural gas was discussed in EU energy security. In third chapter, it was examined that
why Russia made natural gas as primary energy source instead of oil and how their
relations would proceed with EU, mainly in natural gas, in its economic dimension.
Lastly in chapter forth, it has been discussed, in the concept of natural gas, Turkey’s

role over EU and Russia relations.

Key Words: European Union, Russia, Turkey, Natural Gas, Energy Security,

Energy Policy, Natural Gas Pipelines, Kyoto Protocol and Environment.
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GIRIS

Bir iilkenin gelismisligi, o iilkenin enerji tiikketimiyle dogru orantilidir. Enerji
kaynaklar1 diinyada homojen bir sekilde dagilmadigi i¢in, gelismis ve gelismekte olan
birgok lilke enerji konusunda disa bagimli olarak enerji ihtiyacini karsilamaktadir.
Enerjinin iiretimi ve tliketimi kadar enerjinin nakli ve paylasimi da dis politika i¢in
onemli bir kavram haline gelmistir. Bir iilke i¢in giivenli bir enerji arzi saglamadan
gelisimini saglamasi pek olanakli goriinmemektedir. Bu durum enerjinin, uluslar arasi

iligkilerde 6nemi yadsinamaz bir ara¢ olmasina neden olmustur.

Enerji kaynaklar1 yoniinden 6zellikle dogal gaz agisindan zengin kaynaklara
sahip Rusya ile diinyanin en fazla enerji tiiketenlerden biri olan ancak enerji kaynaklari
son derece yetersiz olan AB arasinda baslayan enerji diyalogunu bu baglamda ele
almabilir. Clinkii bu iligki iki taraf arasinda ortak projeler iiretip igbirligine gidilmesine
neden olmaktadir. Ancak Rusya, AB’ni enerji konusunda kendine bagimli hale
getirmeye c¢alismaktadir. Bunun sonucunda ise AB i¢in bir iilkeye enerji kaynaklari
yoniinden asir1 bagimli olmanin AB’nin enerji giivenligine olumsuz etkileri ortaya
cikmaktadir. Bu iki durum arasinda iki tarafla da derin iligkileri bulunan Tiirkiye’ nin
konumu 6nem arz etmektedir. Tiirkiye, enerji kaynaklarinin en biiyiik pazarlarindan biri
olan AB ile enerji ireticisi llkeler arasinda dogal bir koprii konumuyla hem enerji
konusundaki iligkilerden etkilenmekte hem de bu iliskilere etki eden Onemli bir
konumdadir. Bu acilardan “Rusya’nin Enerji Politikasinin Avrupa Birligi Enerji
Giivenligine Etkisi” baglikli master tezinin incelenmesinin yararli olacagi

distinilmiistiir.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. “Enerji-Cevre Iliskisinde Dogal Gazin
Yeri” basglikli Birinci Boliimde genel olarak enerjinin hayatimizdaki yeri ve dogal gaz
disinda kalan enerji ¢esitleri tizerinde kisaca durulmakta; dogal gaz tek basina ayrintili
bir sekilde tarihsel stireci ve 6zellikleri ile birlikte irdelenmekte; enerjinin ekonomik ve
politik boyutu ele alinmakta ve enerji giivenliginin ne anlama geldigi konusunda

goriislere yer verilmektedir. Ayrica birinci boliimde Kyoto Protokoliiniin imzalanmasina



giden siire¢ tarihsel baglamda incelenmekte; tarihsel siire¢ incelenirken enerji-cevre

baglaminda meydana gelen gelismeler ele alinmaktadir.

“Avrupa Birligi Enerji Glivenligi” baslikli ikinci boliimde AB’nin sahip oldugu
enerji kaynaklart ve AB’nin dogal gaz tedarik¢ilerine deginildikten sonra tarihsel siire¢
icinde AB’nin enerji politikalarinda yasanan degisimlere yer verilmistir. Su an igin
olusmus olan AB’nin enerji politikasinin temel unsurlar1 hakkinda bilgi verilmis olup bu
baglamda AB’nin enerji politikasin1 gergeklestirmek adina uygulamaya koydugu AB
icinde ve AB disinda yer alan {ilkelere uygulanan programlara deginilmistir. Bu

perspektifte dogal gazi AB enerji giivenliginde ki yeri irdelenmistir.

Ugiincii boliimde, “Rusya’nin Dogal gaz Politikas1” adi altinda Rusya’nin
ekonomik durumu ve enerji kaynaklar1 hakkinda kisaca bilgi verilecek olup, bu
dogrultuda Rusya’nin enerji politikasinda nigin petrol yerine dogal gazin 6ne ¢ikarildig:
irdelenecektir. Bu baglamda dogal gaz rezervlerine sahip eski SSCB’ye bagh
Cumhuriyetlerle iliskiler ele alinmistir. Ayrica, SSCB’nin dagilmasindan sonra AB ve
Rusya arasinda yasanan iligkilere enerji baglaminda ekonomik iligkiler ve dogal gaz
cercevesinde gelisen iligkiler lizerinde durulmaktadir. Dogal gaz baglaminda ele alinan
iligkiler kisminda mevcut ve yapilmasi planlanan dogal gaz boru hatlar1 hakkinda bilgi

verilmistir.

“Dogal gaz 0Ozelinde Tiirkiye’nin AB ve Rusya Arasindaki Rolii” isimli
dordiincii boliim de oncelikle Tiirkiye’nin dogal gaz profiline bakilacak olup daha sonra
Tiirkiye’ye dogal gaz tasiyan ve AB’ye dogal gaz tagimasi planlanan dogal gaz boru
hatlar1 hakkinda bilgi verilecektir.

A. Problem

Yasanan ¢evre sorunlarini ortadan kaldirmak {izere imzalanan Kyoto Protokolii
ile birlikte hidrokarbon enerji kaynaklarinin azaltilmasi ve cevreye zarar vermeyen
enerji kaynaklarimin kullanilmas1 gerekmektedir. Bu protokolii imzalayan Avrupa

Birligi de enerji tiiketiminde ¢evre lehine degisikliklere gitmeye baslamistir. Bu



dogrultuda ¢evreye en az zarar veren fosil kaynak olan dogal gazin 6nemi artmaktadir.
Ancak dogal gaz tasimaciliginda diger fosil kaynaklarin aksine biiyiik 6l¢iide boru
hatlarina bagimli olunmast AB’ni sinirdas oldugu dogal gaz iireticilerinden dogal gaz
almak zorunda birakmaktadir. Rusya’nin en biiyiik dogal gaz tedarikgisi iilke olmasi,
AB’ni ister istemez Rusya’ya bagimli kilmaktadir. SSCB’nin ¢okiisii ile Rusya’nin
etkinligini arttirmak icin enerji’yi dis politika aract olarak kullanma ¢abasi AB enerji
giivenligi icin tehdit olusturabilecegi diisiiniilmektedir. AB’nin enerji giivenligi
problemini asabilmesi i¢in Tiirkiye’nin Rusya’ya alternatif olabilecek dogal gaz

pazarlari ile AB arasinda enerji kopriisii olabilme kapasitesi onem arz etmektedir.

B. Amag

Bu calismada ii¢ konunun incelenmesi amacglanmaktadir: Birincisi; enerji
konusunda diinyanin en 6nemli iireticilerinden olan ve dogal gazi bir jeostrateji araci
olarak kullanmak isteyen Rusya Federasyonunun mevcut ve gelecekteki iiretim ve
thracat potansiyelini ve Rusya’nin dogal gazi nasil dis politikaya araci olarak

kullandiginin incelenmesi;

Ikincisi, diinyanin en ¢ok dogal gaz ithal eden uluslar arasi sujesi olan fakat
elinde yeterli dogal gaz kaynagi olmayan Avrupa Birliginin, en biiyiikk dogal gaz
tedarik¢isi olan Rusya’ya karsi nasil bir enerji giivenligi problemi ile karst karsiya

kalabileceginin irdelenmesi,

Ucgiinciisii ise AB’ne iiye olmak isteyen bir Tiirkiye'nin AB icin Rusya’ya
alternatif olabilecek dogal gaz pazarlar1 ile enerji kopriisii olabilme kapasitesinin
mevzubahis olmasi hasebiyle iki taraf ve Tiirkiye i¢in ne gibi sonuglar dogurabilecegini

incelenmesidir.

C. Onem

AB enerji giivenligi sorununu asamaz ise uluslararasi politikada Onemli

merkezlerden biri olma iddiasimi siirdirmesi zor bir ihtimaldir. Bu konuda Rusya’ya



kars1 izleyecegi politika sonucunda olusacak yeni dengeler, diinya’nin gelecegini
sekillendirebilecektir. Ukrayna orneginde oldugu gibi Avrupa Birligi’nin enerji ithalati
yaptig1 Rusya ile anlasmazlik yasamasi veya Rusya’ya asir1 bagimliligiin devami
halinde Avrupa Birliginin uluslar arasi gii¢ olmasini engelleyebilir. Bu yeni durumu en

cok etkileyecek ve etkilenecek olan iilkelerin basinda Tiirkiye gelebilir.

D. Simirlamalar

Incelememiz de iki tarih bizim igin &nem arz etmektedir. Birincisi, Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin 1991 yilinda ¢okiisiidiir. SSCB’nin dagilmasindan
sonra Rusya’nin eski giiclinii devam ettirme ¢abalar1 ve bolgenin konjontiirel durumu
onem arz etmektedir. Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte, Rusya Federasyonu
etkinligini arttirmak i¢in diisikk yogunluklu bdlgesel ve etnik c¢atigmalart ve enerji

silahin1 kullanmaya baglamustir.

Incelememizde bizim igin milat olacak ikinci tarih ise 1997 yilinda imzalanan
Kyoto Protokoliidiir. Son yillardan artan c¢evre sorunlar1 nedeniyle jeopolitik
miicadelenin yaninda g¢evre faktorii de enerji iliskilerinde 6nemli bir etken olarak 6n
plana ¢ikmaya baslamistir. Kyoto Protokoliiyle birlikte hidrokarbon enerji kaynaklarinin
azaltilmasi ve ¢evreye zarar vermeyen enerji kaynaklarinin kullanilmasi gerekmektedir.
AB ftiyesi iilkelerin, Kyoto Protokoliinii imzalamasiyla verdikleri taahhiitler geregi AB
tiyesi iilkeler kullandiklar1 enerji kaynaklarinda cevre lehine degisikliklere gitmeye

baslamislardir. Bu yonelisin AB enerji giivenligine negatif etkileri olmaktadir.

Ancak calismanin her bir boliimiinde konunun biitiinliglinii saglamak adina
yukarida verilen tarihi simnirlamalar1 asan tarihsel siire¢ ile alakali bilgilerde verilmeye

calisiimustir.

Enerji glivenligi ve politikalar1 ¢ok boyutlu ve genis olmasi, enerji kaynaklarinin
birgok tiirlinlin olmasi ayrintili bir calisma gerektirdiginden dolay1 enerji tiirlerinden son
yillarda artan 6neminden dolay1 sadece dogal gaz ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.

Ozellikle dogal gazin iizerinde durulmasinin bir diger nedeni o6zellikle Kyoto



Protokoliinden sonra dogal gazin ¢evreye en az zarar veren fosil kaynak olmasindan
dolayi ilerleyen yillarda dogal gaz kullaniminin artarak devam edecegi diisiiniilmesidir.
Ayrica dogal gaz, diger enerji kaynaklarmin aksine yeryliziinde homojen olarak
dagilmamigtir. 2006 yili sonu itibari ile ispat edilmis dogal gaz rezervlerinin %55 nin
lizerinde ki kism1 sadece Rusya (%26,2), Iran (%15,5) ve Katar (%14) topraklarinda yer
almaktadir. (www.bp.com) Enerji tiirlerinden sadece dogal gazin ele alinmasinin bir
diger nedeni ise; diger enerji kaynaklarinin transitinin kolay olmasi ve alternatif tasima
sistemlerinin ¢ok kolay uygulanabilmesine ragmen dogal gazin transiti konusunda
biiyiik 6l¢iide boru hatlarina bagimli olunmasi ve bu sebepten dolay1 dogal gazin uzak
iilkelerden satin alinmasinin zor ve pahali olmasidir. Bu nedenler, AB’ni ister istemez
dogal gaz iireticisi Rusya’ya bagimli kilmaktadir. Bu durumun AB enerji giivenligi i¢in
tehdit olusturabilecegi diisiiniilmektedir. Bu sebeplerden dolayi, enerji giivenligi ve

enerji politikalari, dogal gaz 6zelinde ele alinmistir.

Arastirma da taraflar arasindaki iliskilere enerji ve dogal gaz Ozelinde
bakilmistir. Ancak 6zelin daha iyi kavranabilmesi i¢in zaman zaman ekonomik

iligkilerde ki yerine de deginilmistir.

E. Tanimlar

Aragtirma sonucunda ortaya ¢ikan ana tema ve bulgular tespit edilecek ve

tanimlar ile kavramlar aragtirmanin igerisinde alana uygun terimlerle aciklanacaktir.

F. Arastirma Modeli

Arastirmanin temelini ana kaynaklarin ve giincel yorumlarin yer aldig
makalelerin taranmasi olusturacaktir. Arastirmada oncelikle 6nceden elde edilen veriler
ile ilgili ana tema ve bulgular tespit edilecek, buradan hareketle siyasal ve sosyal

¢ikarimlarda bulunulacak ve elestirel ve analitik bir ¢cergeveye oturtulacaktir.


http://www.bp.com/

G. Veriler ve Toplanmasi

Materyal olarak, konu iizerine literatiirdeki bilimsel igerikli kitap ve makaleler,

cesitli kuruluslarin yayinlari, Internet siteleri ve arsivlerinden faydalanilacaktir.

H. Verilerin Coziimii ve Yorumlanmasi

Literatiir taramasindan sonra elde edilen veriler analitik ve elestirel bir
yaklagimla ele alinarak soruna iliskin saptamalarimizin dogrulanip dogrulanmadigi
arastirilacaktir. Bu dogrultuda Rusya’nin enerji politikalart AB’nin enerji giivenligine

etkileri ve bu baglamda Tiirkiye’nin iki taraf icinde 6nemine deginilecektir.



BIRINCIi BOLUM

ENERJIi-CEVRE ILiSKiSINDE DOGAL GAZIN YERI

1.1. Dogal Gazin Enerji Kaynaklari icindeki Yeri

Dogal gaz, son yillarda diger enerji kaynaklarina goére kullaniminin hizla
artmasiyla uluslar arasi enerji piyasasinda 6nemli bir yer edinmistir. Ancak dogal gazin
enerji sistemindeki yerinin tam anlamiyla anlagilabilmesi i¢in genel kavramlar olan
enerjinin ve dogal gaz disinda kalan enerji kaynaklarinin tanimlanmasi ve diger enerji
kaynaklarmin dogal gaza gore avantajlarina ve dezavantajlarima deginilmesi

gerekmektedir.

Enerji, maddede var olan, eyleme ge¢meyi ve tepki gostermeyi olanakli kilan
giictiir. Ilk caglardan komiiriin bulundugu 1850°li yillara kadar insanoglu enerji
ihtiyacin1 kol glicii, hayvan giicli, riizgar giicli, su giicii, odun ve tezekten
karsilamaktaydi. 18. yiizyilin baglarinda buhar makinelerinin kullanima baglanmasi ve
komiiriin ticari bir enerji kaynagi olarak on plana ¢ikmasi enerji sektoriinde doniim
noktas1 olmustur. Ardindan patlamali motorlarin kesfiyle 6nemi artan petroliin de
eklenmesiyle enerji kaynaklar1 daha da c¢esitlenmeye baslamistir. 1867°de Faraday’in
elektrik motorunu kesfi ile elektrik enerjisi endiistrinin ve giinlilk hayatin her alanina
girmeye baslamis ve ekonominin diger sektdrlerinin yaninda ev halkinin da enerji
kullanimi hizla artmaya baslamistir. Enerji kullanim1 sadece sanayi ile sinirli kalmamuas;
insanlarin 0zel hayatinda isinmaktan, aydinlanmaya ve ulasima kadar bir¢ok alanda
yogun bir sekilde kullanilmaya baslanmistir. Kémiir ve petrolii ilerleyen yillarda dogal
gaz, hidroelektrik ve niikleer enerji takip etmistir. Enerji kaynaklarinin ¢esitlenmesi ve
bol miktarda bulunmasi daha Onceki yiizyillarda goriilmemis hizda bir ekonomik
gelismeye yol agmistir. Bu ekonomik gelismeye paralel olarak enerji talebinde de

stirekli olarak bir artig goriinmiistiir (www.energyquest.ca.gov).


http://www.energyquest.ca.gov/

Grafik 1: Diinya Enerji Tiiketiminin Dagilimi (Kattrilyon BTU, 1 Birim
British Thermal Units=0,2523 Kilokalori (Kcal)’dir.)
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Kaynak: Energy History, www.eia.doe.gov

Grafik 1 incelendiginde, 1850°li yillarla birlikte yasanan sanayi devrimi ile
komiir tiiketim artarak devam ettigi; 1950°1i yillarda petrol tiiketiminin komiirti gectigi
goriilmektedir. Yine bu yillarda artan dogal gaz tiikketimi 1960’11 yillara dogru kémiirii
geride birakmustir. Ancak I Diinya Savasindan sonra petrol bolgelerinin Batili iilkelerin
sOmiirgesi haline gelmesi ve sanayide yasanan hizli gelismeler petrol kullanimini
dramatik bir sekilde arttirmistir. Bunun yani sira burada belirtmemiz gereken diger
ilging bir nokta ise petrol krizlerinin yasandigi yillarda petrol tiiketiminde ani diisiislerin
yasanmis olmasidir. Petrol tiiketiminde yasanan diislisle beraber dogal gazda da
diisiisler yasanmistir. Bunun iki nedeni vardir. Petrol ve dogal gazin genellikle ayn
yerlerde bulunmast ve dogal gaz piyasast olugsmamasindan dolayr gaz fiyati
belirlenirken petroliin referans alinmasi sayilabilir Ancak dogal gaz da yasanan diisiisler
petrol kadar keskin degildir. Bunun da nedeni &zellikle 6nemli bir iiretici olan
Rusya’nin o yillarda SSCB’de dogal gaza uygulanan fiyat politikas1 geregi dogal gaz
fiyatlarin1 petrole paralel olarak arttirmamasi sayilabilir. Nikleer enerjide ise
caligmalarin bagsladig1 yillar olan 1957’lerde az miktarda kullanilmasina ragmen petrol

krizlerinden sonra bu enerji tliriiniin kullanimi1 hizla artmistir. Hidroelektrik {iretiminde


http://www.eia.doe.gov/

ise kullanim orani baglangigtan giiniimiize hemen hemen ayni diizeyi koruyarak yoluna

devam etmektedir.

Enerji kaynaklar1 genellikle birincil ve ikincil enerji kaynaklar seklinde ikiye
ayrilmaktadir. Birincil kaynaklar da kendi iginde yenilenebilir ve yenilenemez

kaynaklar olarak iki boliimde incelenebilir.

Yenilenebilir kaynaklar, ne kadar tiiketilirse tiiketilsin, tiiketilen miktardan
bagimsiz bir sekilde kendini yenilenebilen enerji kaynaklaridir. Ornek olarak; riizgar,
giines enerjisi, hidroelektrik ve biokiitle verilebilir. Bunlar, sera gazi emisyonlarinda
azalma saglamadiklari, sonucunda c¢evreye zarar vermedikleri i¢in ve kendilerini
yenileyebildigi i¢in tercih sebebidir. Her iilke kendi kaynaklariyla enerji iiretebildigi
icin de enerji giivenligine de olumlu katkis1 biiyiiktiir. Ancak, su an itibariyle fazla
verimli olmadiklar1 ve pahali olduklar1 i¢in tercih edilmemektedir. Bu yakitlarin enerji
rezervleri hakkinda bilgi vermek saglikli olmaz. Ciinkii bu grup enerji kaynaklari,
kendini yenileyebilmektedir ve bu yakitlardan enerji elde edimi i¢in uygulanan
teknolojiye gore de elde edilen enerji miktar1 farklilik gostermektedir (www.kuresel-

isinma.org).

Yenilenemez Kaynaklar ise tiiketimiyle yeniden olusamayan fosil enerji
yakitlaridir (Karaosmanoglu, 2004: 9). Ornek olarak komiirii, petrolii, uranyumu,
toryumu ve dogal gazi verebiliriz. Komiir, ¢ikarilmasinin zor ve maliyetli bir enerji
kaynagidir. ABD Enerji Bakanligi Enerji Bilgi YOnetiminin Uluslar arasi Enerji
Tahminleri Raporuna gore: 2003 yili rakamlarina gore diinya komiir rezervlerinin %
27’sine ABD sahiptir. ABD’yi % 17 ile Rusya, % 13 ile Cin, % 10 ile Hindistan takip
etmektedir (EIA International Energy Outlook, www.eia.doe.gov). Diger yenilenemez
kaynaklara gore diinyada daha homojen bir sekilde dagilmis olmasina ragmen karbon
icerigi yiiziinden g¢evreyi asirt kirlettigi icin pek tercih edilmemektedir. Kémiir hem
iiretim esnasinda ¢ikan tozlardan hem de tiikketim esnasinda meydana gelen gazlardan ve

kiillerden dolay1 ¢evreye zarar vermektedir.
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Diger yenilemez enerji kaynagi olan petrol ise, verimliligi yliksek oldugu ve
maliyeti diisiik oldugu i¢in birincil kaynaklar i¢inde en ¢ok tercih edilen kaynaktir (Acar
v.d. 2007: 8-17). Ancak bu tercihin bir sonucu olarak da ayni zamanda en hizli tiikenen
enerji kaynagidir. Bu sebepten dolayr fiyati her gecen giin artmaktadir. 2007 yili
rakamlarina gore petrol rezervlerinin % 56 gibi biiyiik bir kismina Orta Dogu sahiptir.
Petrol rezervlerine iilkeler bazinda baktigimiz zaman ise Suudi Arabistan % 20’ye yakin
bir oranda birinci durumdadir. Suudi Arabistan’1 % 13 ile Kanada, % 10 ile Iran, % 8 ile
Irak ve Kuveyt, % 7 ile Birlesik Arap emirlikleri, % 6 ile Venezuela, % 4 ile Rusya
takip etmektedir (EIA International Energy Outlook, www.eia.doe.gov). Petrol
plastikten kumasa, deterjandan boyaya kadar yasamimizi idame ettirmemiz i¢in gerekli
bir¢ok {irliniin iiretiminde kullanilan bir enerji kaynagi haline gelmistir. Ancak petrol,

komiir kadar olmasa da ¢evreye zararl bir yakittir (Acar v.d. 2007: 8-17).

Uranyum ve Toryum ise niikleer enerji iiretiminde yakit olarak kullanilan
yenilenemez enerji kaynagidir. Niikleer enerji aslinda en temiz enerji kaynagidir.
Cevreye tiretim esnasinda herhangi bir zarar1 yoktur. Ancak Niikleer santrallerde
meydana gelebilecek kazalarda yada sizintilarda c¢evreye ve insanlara telafisi giic
zararlar verebilmektedir. 1979 yilinda Amerika da yasanan Ug¢ Mil Adas1 kazasi ve
1986’da yasanan Cernobil Kazas1 kamuoyunda Niikleer Enerji santrallerine karsi bir

tepki dogurmustur (www.nei.org).

Dogal gaz ise havay1 kirletmeyen, dogaya zarar vermeyen g¢evreci bir enerji
kaynagidir. Yandig1 zaman cevreye zararli olan kiil, yanmamis hidrokarbonlar, kiikiirt
oksitleri gibi atik maddeler meydana getirmemektedir. Dogal gazin temiz olmasi ve
icerisinde kiikiirt bulunmamasindan dolay1 sanayi sektoriinde dogrudan kullanilabilir.
Ayni zamanda sanayi sektOriinde sistem verimini artirarak kalitesinin yiikselmesini
saglar. Yakitlarin yanmasi i¢in havaya ihtiyaclari vardir. % 5-15 oraninda havaya
ihtiyact olan dogal gaz yanma icin en az hava kullanan enerji kaynagidir. Bu oran
komiirde % 20-30, fuel oil de % 10-20’dir. Diinyada kullanim1 hizla yayginlasan dogal
gaz, yiiksek 1s1l degeri ve diger nitelikleriyle enerji sektorli i¢indeki payini hizla

arttirmaktadir (www.naturalgas.org; Dokuzlar, 2006: 21-24).


http://www.nei.org/
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Dogal gaz, 200400 milyon yil 6nce mikroskobik kiigiikliikteki bitki ve
hayvanlarin hava almaksizin tortu tabakalari arasinda sicak ve basing altinda gaza
doniismesi ile olusmus, hidrokarbon esasli, % 95’1 metandan, az miktarda da etan,
pentane ve butandan olusan renksiz, kokusuz, yanici, havadan hafif bir gazdir. Dogal
gaz, toprak altinda ilerleyerek ¢esitli kaya¢ bigimlerinde birikir. Bu tarz dogal gaz
yataklarinin varligi yeraltina ses dalgalar1 gonderilerek tespit edilmektedir. Dogal gaz
cikarildigi zaman cok fazla nem ve karbondioksit igerdigi icin gazin kimyasal
islemlerden gecmesi gerekmekte, ne kadar iyi rafine edilirse kalitesi o oranda

artmaktadir (www.naturalgas.org; Jaffe v.d. 2006: 6).

Dogal gazin, ilk olarak 3000 yil 6nce Yunanlilarin buldugu, enerji kaynagi
olarak kullaniminin ise 2500 y1l 6nce Cin’de basladig1 sdylenmektedir. Yillarca petrol
cikarilirken isi zorlagtiran bir yan iiriin olarak goriilen, uluslararasi giic ¢ekismesinin
yeni aktorii dogal gaz son yillara kadar fazla 6nem verilmemistir. Dogal gaz 1785
yilinda sokaklar1 ve deniz fenerlerini aydinlatmak i¢in ilk kez ticari amagli kullanilmaya
Ingiltere de baglanmistir. Dogal gazin modern tekniklerle iiretimi ve tiiketimi ise ilk kez
ABD’de baslamigtir. 1841 yilinda ABD’de ilk kez deniz suyunun kaynatilarak
buharlastirilmasiyla tuz iretiminde kullanilmaya baslanmigtir. Daha sonra Robert
Brunsen’in kesfiyle havayla dogal gazin karistirilmasi sonucunda giivenlik agisindan
problem yasanmamaya baslanmis 1sitma amaciyla dogal gazla calisan ocaklarin
tiretimiyle 1885 yilindan itibaren ABD’de evlerde de kullanilmaya baslanmistir. Kisa
bir hat olsa da ilk boru hatt1 1891 yillinda yine ABD’de yapilmustir (Acar v.d. 2007: 36—
38).

Ikincil kaynaklar ise birincil kaynaklardan iiretilen yakitlardir. En énemli ikincil
kaynaklar; elektrik ve hidrojendir. Elektrik hayatin her alaninda vazgecilmez bir kaynak
oldugu icin asagida tiiketimi ile ilgili grafige yer verilmistir. Grafik 2’de 2004 rakamlari
baz almarak 2030 yilinda elektrik iiretiminde hammadde hakkinda tahminler yer
almaktadir. 2004 yilinda oldugu gibi 2030 yilinda da elektrik en fazla komiirden elde
edilecegi tahmin edilmektedir. 2004°te ikinci sirada yer alan dogal gazin 2030 yilinda
da ikinciligini koruyacagi tahmin edilmekle birlikte elektrik iiretiminde en fazla artisin

dogal gazda yasanacagi tahmin edilmektedir.


http://www.naturalgas.org/overview/background.asp
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Grafik 2: Enerji Kaynaklar1 Yéniinden Diinya Elektrik Uretimi (2004—
2030) (Trilyon kilovat/saat)
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Kaynak: EIA International Energy Outlook, 2007: 62

1.2. Enerji Giivenligi Baglaminda Dogal Gazin Ekonomik ve Politik Onemi

Giivenlik kavrami iki Kutuplu Soguk Savas doneminde kars1 bloktan gelebilecek
askeri saldirilara karsi emniyeti saglamak anlaminda kullanilirken. Uluslar arasi
iliskilerde yasanan yeni sekillenmelerin etkisiyle baska kavramlarda giivenlik
kavramina dahil edilmistir. Birlesmis Milletlerin 1987 yilinda diizenledigi
Silahsizlanma ve Kalkinma Arasindaki Iliskiyi konu alan Konferansin sonug belgesinde
giivenligin sadece askeri yoniiniin olmadigi bunun yaninda, siyasal, ekonomik, sosyal,
ekolojik ve insan haklarina iliskin yonlerinin de oldugu belirtilmektedir. Ozellikle
Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte de giivenlik kavraminin kapsami degisiklige
ugramistir. Giindelik hayatta bizim i¢in problem olan issizlik, go¢, uyusturucu ticareti
ve g¢evre kirliligi gibi konularin da giivenlik kavraminin i¢ine dahil edilerek anlamin

genisledigi goriilmektedir (Isiksal, 2003: 84-86). “Giinlimiizde; giivenlik, sadece
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savastan korunmak veya savasi engellemek olarak anlagilmamakta, bunun yaninda
hayatta kalabilmeyi ve refahi etkileyecek tehlikelerden korunmayi da igermektedir.”

(Ulger, 2002: 88)

Bu baglamda, giivenlik kavraminin igine enerji de girmistir. Zaten mal ve
hizmetlerin {iiretiminde dogrudan veya dolayli olarak kullanilan enerjinin, Sanayi
Devrimiyle tiikketimi bliyiikk bir hizla artmaya baslamasiyla enerji kaynaklarini ele
gecirmek uluslararasi giic miicadelesinin en dnemli amaglarindan biri olmustur. Ciinkii
bir {ilkenin enerji kaynagi sahibi olmasi o iilkenin ekonomisini biiyiikk katki
saglamaktadir. Eger bir iilke enerji kaynagi sahibiyse kendi sanayisi liretiminde bu
kaynaklar1 kullanabilmekte ve iiretimini daha ucuza mal edebilmektedir. Hatta fazla
enerji kaynagi varsa bunu uluslararasi piyasada satabilmekte ve ihracat sonucunda déviz
rezervlerini arttirabilmektedir. Enerji konusunda biiylik oranda diga bagimli iilkelerin
hem tiiretimi daha pahaliya mal olmakta ve uluslar arasi piyasalarda rekabet etmesini
giiclestirmektedir hem de ekonomik politikalarin1 bagka iilkelere bagimli duruma
gelmektedir. Enerjide disa bagimli iilkeler i¢cin bu durum 6nemli bir handikaptir. Ciinkii
yatirima ayiracaklar1 finansmani enerji ithalati i¢cin kullanmak zorunda kalmaktadirlar.
Bunun sonucu olarak da enerji ihra¢ eden ve enerji ithal eden llkeler arasi rekabete,
hatta c¢atismalara neden olmaktadir. Enerji giderlerinin diisiik olmasi {iretim
maliyetlerini azaltacaktir. Aksi bir durumda enerji yetersizliginde iilke ekonomiyi
risklere agik hale getirir. Bu riskler sonucunda ekonomide dalgalanmalar yasanabilir.
Bu dogrultu da, uluslararasi giic miicadelesinin temel amaglarinda birinin enerji
kaynaklarini ve bunlarin tasindiklar1 giizergahlarin kontrol altina alinmasi oldugu
goriilmektedir. Hem I. Diinya Savasinin hem de II. Diinya Savasi’nin sebebinde,
gidisatinda, sonucunda ve savas sonu olusumlarda enerjinin 6nemi yadsinamayacak
boyutlardadir. Hatta AB’nin temelini olusturan; Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT), Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) antlasmalarindan AKCT ve AAET enerji konusunda Avrupa’da birlikteligi
saglamak adina olusturulmus anlagmalardir. Bundan dolay1, Avrupa Birligi’nin 6nemli
temel taglarindan birinin enerji oldugu sdylenebilir (Dokuzlar, 2006: 19-20; Yergin,
2006: 69-82).
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Soguk Savas sonrasinda ideolojik miicadele yerini ekonomik c¢ikarlarin 6n
planda oldugu miicadeleye birakmistir. Bu yeni donemde iliskilerin ekonomik
faktorlerle belirlendigi ve iilkelerin dis politikalarinda ekonomik unsurlarin 6ne ¢iktigi
bir uluslararast iligkiler ortami yasanmaya baslanmistir. Bu ekonomik unsurlar
icerisinde enerji unsuru Ozellikle ©ne c¢ikmaktadir. Mevcut durumda, enerji
kaynaklarinin ticaret hacmi diinya ticaretinin yarisindan fazlasina denk gelmektedir.
Diinyanin en giiclii sektorii diyebilecegimiz enerji sektorii ekonomik ve politik bir silah
olarak kullanilmaktadir. Bu acidan enerji degerlendirildiginde Bu dogrultuda yapilan
giivenlik  siniflandirmalarinin  da  enerji  gilivenligi  kavramiyla iligkili oldugu
goriilmektedir (Sandikli ve Bilgin, 2006: 59—67). ... Tarihte birgok sosyo-politik olayin
arka planinda enerji kaynaklarinin kullanimi, elde edilmesi veya nakli ile ilgili ¢ikar

catigmalarinin yattig1 goriilmektedir.” (www.pete.metu.edu.tr)

Bu baglamda “enerji giivenligi”, kavraminin son yillarda 6n plana ¢iktig1
goriilmektedir. Enerji gilivenligi kavrami daha ¢ok enerji kaynaklarinin, giivenli bir
sekilde, makul bir fiyata ve yeterli miktarda ana iireticiden son tiiketiciye ulastirilmasi
anlamina gelmektedir.saglanmas1 olarak tanimlamaktadir (www.iea.org; Aras ve
Yorkan, 2005: 5). Enerji giivenligini saglarken ithalat¢1 {lilke; arz kaynaklarinin
cesitlendirilmesine, enerji kaynagmin fiziksel agidan giivenli, temiz ve yeterli bir
sekilde ve uygun fiyatlarla kendine ulasmasini saglamalidir. Bunun i¢in de enerji
kaynaklarmin c¢esitlendirmeye, enerji israfin1 azaltmaya, enerjiyi verimli bir sekilde
kullanmaya, enerji piyasasini rekabete agmaya ve enerji piyasasini etkin bir sekilde

yonetmeye 6zen gostermelidir (Baghat, 2006: 965; Cheney, 2001: 8).

Ulkenin enerji kaynaklarma sahip olmas1 ve bu kaynaklar1 kullanmasi enerji
giivenligini saglamasini kolaylastiracaktir. Ancak enerji kaynaklarina sahip olan iilke
sayisinin az olmasi, enerji giivenligi konusunda iilkeleri hem enerji kaynaginda hem de
enerji ithal edilen tlilke konusunda ¢esitlilige itmektedir. Enerji ithal eden iilkelerde
cesitliligi  olusturmak, s6z konusu iilkeyi diger iilkelerin enerji konusundaki
hegemonyasindan bir nebze de olsa kurtarmaktadir. Enerji kaynaklarinin gesitliligi ise
tilkeyi herhangi bir enerji kaynagi dar bogazinda alternatif enerji kaynaklarina
yonelmesini kolaylastiracaktir. Bunu gergeklestirmek icin tilkenin enerji sistemlerini

cesitlendirmesi gerekmektedir. Ornegin elektrik iiretimini sadece dogal gazla saglamak
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yerine riizgar enerjisini de kullanabilmelidir, yada ara¢ yakiti konusunda tiiketicileri
tesvik edip sadece benzin ve dizel kullanimi1 yerine LPG, dogal gaz gibi kaynaklarinda
kullanilabilecegi sistemleri tesvik etmelidir (Oktay ve Camkiran, 2006: 160; Yergin,
2006: 69-82).

Enerji gilivenligini belirleyen esas faktor, enerji kaynaklarinin tiiketim
potansiyelleridir. “20.ylizyilda enerji tiikketimi diinyada yaklasik 15 kat artmistir, diinya
niifusunda ise 3,75 kat artis goriilmiistiir, bu veriler bize insan basina enerji tiiketiminin
ortalama 4 kat arttigin1 ifade etmektedir.” (Babenko, 2002: 25) Yukarida yer alan
rakamlar, toplumsal ve ekonomik kalkinmanin en 6nemli girdilerinden biri olan enerji
tilketimin hizli bir sekilde arttigin1 gostermektedir. Gelismis iilkelerde enerji talebi
ekonomik bilyiimeye oranla daha hizli artarken gelismekte olan iilkelerde biiylime ve
enerji talebi arasinda paralellik s6z konusudur. Ancak mevcut enerji kaynaklart bu
talebi karsilayacak kadar bol miktarda bulunmamaktadir. Sinirli sayida bulunan enerji
kaynaklar1 eger diinya niifusu ve tiikketim artis1 hizla devam ederse ve alternatif enerji
kaynaklar1 bulunamazsa, uluslararasi politika ve ekonomi i¢in Oneminin katlanarak
artacag1l kesindir. “Zaten enerji politikalariin ve uygulanan stratejilerin temelinde,
temel enerji kaynagi haline gelmis olan petrol ve dogal gazin ve bunlarin getirisinin
kimler tarafindan, nasil ve hangi oranlarda paylasilacagi ¢abalar1 yatmaktadir.”(Yiice,

www.turksam.org)

Asagida yer alan Grafik 3’te 2000 yili baz alinarak 2030 yilina kadar enerji
tiketiminin enerji kaynaklarina gore dagilim tahminleri yer almaktadir. Enerji
tikketiminde petrol tiikketiminin orani genel kullanim igerisinde sabit kalirken dogal gaz
oraninin artmasi, niikleer enerji kullaniminin ise azalmasi O6ngoriilmektedir. 2000’1
yillarda en ¢ok kullanilan ikinci enerji kaynagi olan kdmiiriin yerini ilerleyen yillarda
dogal gaza birakacagi tahmin edilmektedir. Komiir tiiketimindeki az dahi olsa artig
beklentisini ise ileri teknolojiler kullanilarak komiirden temiz yakit elde edilmesi ile
iligkilendirmek miimkiindiir. Asagida ayrintili olarak agiklanacak olan dogal gazin bir
takim niteliklerinden dolay1r 6n plana c¢ikmaktadir. Bu dogrultuda da dogal gazin

tiikketimi diger enerji kaynaklarina gore dramatik olarak artis gdstermektedir


http://www.turksam.org/
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Grafik 3: 2000-2030 Diinya Enerji Tiiketiminin Dagilimi (Milyon tpe)
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Kaynak: EC European Energy and Transport: Trends to 2030, 2007: 96

Bu baglamda tiiketimi diger enerji kaynaklarina goére daha hizli artan dogal gazin
ilkelerin birincil enerji tiiketimindeki pay1 arttikga, arz giivenligi icindeki Onemi
artmaktadir. Dogal gaz 1960’11 yillara kadar basit tarzda yapilan kisa boru hatlarryla
sadece ¢iktig1 lilkede ve komsu iilkelerde kullanilan bir enerji kaynagi olmustur. Ancak
1973 yilinda yasanan birinci petrol kriziyle birlikte enerji ihtiyacini petrolle karsilayan
pek c¢ok lilke dogal gaza yonelerek, yatirimlarini bu dogrultuda hizlandirmistir (Gloger,
2007: 81-83). “Sadece petrole bagimli kalinmak istenmemesi ve petrol fiyatlarinin hizla
artmasi nedeniyle pahalanan enerji maliyetlerine, dogal gaz bir alternatif enerji kaynagi
olarak ortaya ¢ikmistir” (Dokuzlar, 2006: 21). Dogal gazin kullanimi1 1980’1 yillardan
itibaren hizla artmis olup 15 yila kadar da komiiriin yerini alarak enerji kaynaklari
arasinda ikincilige yiikselmesi beklenmektedir. Ozellikle Kyoto Protokoliiniin etkisiyle
temiz bir enerji kaynagi olmasi; petrole gore kullanim esnasinda daha az karbon, siilfiir
ve kiil ortaya ¢ikararak ¢evreye daha az zarar vermesi nedeniyle dnemi hizla artan bir
enerji kaynagidir. 2006 yili itibariyle toplam enerji tiiketimin yaklasik % 20’si dogal

gazdan saglanmaktadir (EIA International Energy Outlook, www.eia.doe.gov). Temiz


http://www.eia.doe.gov/

17

bir enerji kaynagi olmasi yaninda {ilkelerin enerji kaynaklarii gesitlendirmek istemesi
de dogal gaz tiiketiminin artisinda onemli bir etkendir. Temiz bir yakit olmasinin da
etkisi ile birgok iilke elektrik iiretiminde de dogal gazi tercih etmeye baslamistir. Su an
icin diinya elektrik tiretiminde dogal gazin pay1 % 20 civarinda iken; bu oran 2010°da %
24’¢ 2030 yilinda ise % 30’a ulasacagi tahmin edilmektedir. Dolayisiyla dogalgaz
kullaninminda meydana gelen artisin en Onemli nedeni de elektrik iiretiminde

kullanilmaya baslanmis olmasidir ( Dokuzlar, 2006: 24-29).

Dogal gazin istiinliiklerine ragmen petrole gore maliyetinin yiiksek olusu bir
dezavantajdir. Ciinkli gazin tiiketiciye ulasabilmesi i¢in biiyiik alt yapi yatirimlar
gerekmektedir. Bu yiiksek maliyetler de uluslararasi ticarette dogal gazin etkin bir
sekilde ticaretinin yapilmasin1 engellemis ve daha c¢ok yerel piyasaya arzina yol
acmustir. Bu yiizden de, uluslararasi bir dogal gaz piyasasi olusamamistir (Gloger, 2007:
70-84). Dogal gazda fiyatin tespiti ise cesitli yakitlarin karma bir ortalamasina
dayanilarak yapilmakta ve genelliklede dogal gazin fiyati gesitli petrol {riinlerinin
fiyatina endekslenmekte ayrica her {i¢ yada alt1 ayda bir dogal gaz fiyatlarinda ge¢mis
donemin petrol fiyatlarina gére ayarlama yapilmaktadir. Bu yilizden konjonktiire bagh
olarak dogal gaz fiyatlar1 da petrol fiyatlarina paralel olarak yukar1 bir seyir
izlemektedir. Dogal gazin fiyatinin petrole bagl olarak artis gostermesi son déonemde
kar oranini da arttirmistir. Bu sayede yiiksek karin etkisi ile dogal gaz sahibi iilkeler son
yillarda dogal gaz yatirnmlarimi arttirmislardir. Bu konuda en fazla yatirimin yapildigi
iilkeler komsumuz olan Rusya, Hazar Denizi Ulkeleri ve Orta Dogu Ulkeleridir (Jaffe

ve Soligo, 2006: 446—448; Foss ve Juckett, 2005: 531-534).

Dogal gazin, diger enerji kaynaklarina gore enerji giivenligi farkliliklar
gostermektedir. En 6nemli fark dogal gazin nakliyesinin daha maliyetli ve zor olusudur.
Bunun bir sonucu olarak global dolasimi saglanmasinin zor olmasidir. Dogal gazin
dagitimi1 daha ¢ok bolgesel olarak yiiriitiilmektedir. Petrol gibi higbir islem gérmeden
tankerle dogalgazi tasimak yada komiir gibi her hangi bir ulasim araci ile tagimak
imkansiz oldugu i¢in bodlgesel boru hatlar1 yapilarak dogal gazin tiiketilen bolgelere
taginmast saglanmaktadir. Bu ylizden dogal gaz ticaretinde dogal gazin iireticiden
tikketiciye ulastirildig1 giizergdh iizerinde yer alan iilkelerin de enerji giivenligi

acisindan olusabilecek risklerin minimize edilmesi gerekmektedir. “Dogal gaz
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sektoriinlin petrol sektoriinden en onemli farki, iiretim yapilmaya baslanmadan 6nce
tikketici pazarinin olusturulmus olmasi1 ve pazara gidecek ulastirma vasitalarinin
yapilmis olmasmi gerektirmesidir. Dogal gazin son tiiketiciye kadar gotiiriilmesini
saglayan altyapinin gerektirdigi yatirnmlar biiyiiktiir. Petrole gére daha fazla olan tagima
ve dagitim harcamalari, uluslar arasi ticaretini kismen de olsa kisitlamaktadir. Bundan
dolay1 dogal gaz piyasasi petrolden daha fazla sermaye gerektiren bir yapidadir.”

(Dokuzlar, 2006: 36)

Asagida yer alan Tablo 1’de goriilecegi lizere konumuz dahilinde yer alan
tilkelerin 2006 y1l1 verilerine gore dogal gaz rezervlerinin diinya rezervleri i¢indeki pay1
soyledir: Rusya %27,2, iran %15,8, Norveg yaklasik %1,3, Cezayir %2,6, Irak %]1,8,
Misir %0,9 ve Hazar Bolgesi iilkelerinin(Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan,
Ozbekistan) mevcut bilinen rezervleri ise yaklasik %6 civarindadir. Rusya, dogal gaz
rezervleri ile tek basina kendisini takip eden iki iilkenin toplam rezervlerine sahip

bulunmaktadir.



Tablo 1: Ulkeler itibariyla 2007 Yili Dogal Gaz Rezervleri

Ulke Rezerv (Trilyon m®) T"plal‘:‘a ;‘le(zoir)“’e ki
Diinya 175 100.0
Rusya Federasyonu 47,54 27.2
Iran 27,56 15.8
Katar 25,78 14.7
Suudi Arabistan 6,79 3.9
B.AE. 6,06 3.5
ABD 5,78 3.5
Nijerya 5,15 2.9
Cezayir 4,56 2.6
Veneziiella 4,30 2.5
Irak 3,17 1.8
Tiirkmenistan 2,83 1.6
Kazakistan 2,83 1.6
Endonezya 2,77 1.6
Norveg 2,32 1.3
Cin 2,26 1.3
Malezya 2,12 1.2
Ozbekistan 1,84 1.1
Misir 1,67 0.9
Kanada 1,64 09
Kuveyt 1,56 0.9
Diger Ulkeler 16,44 9.4

Kaynak: EIA Worldwide Look at Reserves and Production, 2006: 22-23.
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Dogal gaz rezervleri genellikle belirli iilkelerde toplanmis durumdadir. Ve dogal
gazin satis1 ancak dogal gazin ciktigi bolgeye yakin yerlere boru hatlar ile satisi
yapilabilmektedir. Dogal gaz, boru hatlarinin yetersiz kalmasi ve uzak iilkeler i¢in boru
hatti dosemek asir1 maliyetli olmasi yiiziinden dogal gazin nakli icin alternatif
yontemler arastirilmigtir. Bu konuda boru hatlarina alternatif olarak sadece dogal gazi
sivilagtirilip tankerlerle deniz asiri iilkelere dagitilmasi yontemi bulunmaktadir. Bu
yontemde, dogal gazin -162 dereceye kadar sogutulup sivilastirilarak kalin cidarli 6zel
tankerlerle tasinmasi saglanir. Sivilastirilmis dogal gaz ihra¢ edildigi iilkeye vardigi
zaman gazlagtirma terminallerinde yeniden gaza doniistiiriiliir. Sivilastirma yontemi
dogal gazin transiti i¢in kullanimi hizla artan bir yontemdir. Ciinkii dogal gaz boru
hatlariyla ancak 100 bar basing¢la ve saatte 20 km gibi diisiik bir hizla tasinabilmektedir.
Dogal gazin sivilastirilmasiyla dogal gaz pazar sikintisi yasanmadan diinyanin her
yerine ulastirilabilmektedir. {lk olarak 1952 yilinda Amerika’da baslayan calismalarla
dogal gazin sivilagtirilmasi saglanmis ve 1958 yilinda Atlantik gecilerek sivilastirilmis

dogal gazin nakli gerceklestirilmistir (Jaffe v.d. 2006: 10; Gloger, 2007: 78-79).

Dogal gazin sivilastirilmasi sonucu tasimasi ve depolanmasi kolaylagsmistir. Bu
sayede, petrole miinhasir bu avantaj artik dogal gaz i¢inde mevzubahistir. Su an
itibariyle dogal gazin sadece %22’si sivilagtirllmis olarak taginmaktadir. Bu sayede
sadece boru hatlartyla degil farkli nakil araclarinin da kullanilabilecek olmasi dogal
gazin dis ticaret hacmini genisletecektir. Bu sayede Petrol gibi dogalgaz da istenilen her
tilkeye gonderilebilecek ve tiirev piyasalarda islem gorebilecektir. Boylece, dogal gazin
boru hatlarindan ve iilke politikalarindan bagimsiz olmasi saglanmistir. Bu sayede
petroliin aleyhine uluslararasi piyasada kullaniminda artis saglayacaktir. Ancak gazin
stvilagtirllmast  maliyetli olmasindan dolayr biiyiikk ¢apta yatirimlara ihtiyag
duyulmaktadir. Su an i¢in dogal gaz fiyatlar1 petrol fiyatlarina endeksli oldugu igin
saglanan yiiksek karin etkisi ile sivilastirilmis olarak tasinmasi dogal gaz piyasasini
fazla etkilememektedir. Ancak petrol fiyatlar1 diistiigii zaman asir1 maliyetlerden dolay1
fazla tercih edilemeyecegi diislinilmektedir. Ayrica dogal gazin en yogun olarak
bulundugu boélgeler mesela Sibirya, Hazar Denizi gibi bolgeler dogal gazin deniz yolu
ile stvilagtirilarak tasinmasina uygun degildir. Bu noktada da dogal gazin tasimaciligi
icin boru hatlarinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir (Victor, v.d. 2006: 8—-15; Foss ve Juckett,
2005: 541-545).
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1.3. iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin Olusum Siireci

Enerji kullanim1 bir anlamda sanayilesme ve gelismenin sembolii oldugu igin
yillarca enerji kullanimi sonucu g¢evrenin kirlenmesine hatta insan sagligina verdigi
zararlara ragmen olumlu bir olgu olarak algilandi. 1970’1 yillara gelindiginde enerji
kullanimiyla baglantili olarak artan ¢evre sorunlari enerji kullanimi konseptinde
degisikliklere neden olmustur. Ozellikle karbondioksit emisyonunun siirekli artis
gostermesi sonucunda meydana gelen uzun vadeli bu degisim bugiin karsimiza kiiresel
Olgekte iklim degisikligi olarak ¢ikti. Etkisini gostermeye baslayan ancak uzun vadede
dogal felaketlere neden olmasi beklenen iklim degisikliklerine karsi uluslar arasi
toplumu 6nlem almaya zorlamistir. Uluslar arasi toplumun ¢evre duyarhiliginin etkisi ile
ilkelerin temiz enerji kaynaklarina ozelliklede en temiz fosil yakit olan dogal gaza

yonelmelerini saglamigtir (Grene, 2001: 387-390).

Bu noktada iklim degisikliginin nasil meydana geldigine deginilecek olursa:
Diinyaya diisen giines 1smlarinin bir boliimiinii yeryiiziine ulasirken, bir boliimiinii alt
atmosferde emilerek kalir. Gilines 1smlarmin bir bolimii ise, yeryiiziinden ve
atmosferden yansiyarak uzaya gider. Diinyadan uzaya dogru isinlarin geri yansirken
soguyarak atmosferin 1sinmasina neden olan sera gazlari, canlilarin yasamini
stirdiirebilmeleri i¢in 6nem arz etmektedir. Sera etkisi ad1 verilen bu durum sayesinde
giinesten gelen 1sinlarin tekrar atmosfer disina ¢ikmasini engellenmektedir. Sera
gazlarinin olmadig1 bir diinyada sicaklik degerleri 33 derece diisecektir ve bu diisiis
diinyanin tamamimnin buzlarla kaplanmasi anlamina gelecektir. Ancak Giinesten
yeryiiziine diisen 1smlarin bir kisminin uzaya kagmasi gerekmektedir. Aksi takdirde
sicakliklar da artiglara neden olmaktadir. Son yillarda giderek orani artan atmosferdeki
zararli gazlarin birikmesi ile giines 1s1nlar1 uzaya yanstyamamaktadir. Bunun en 6nemli
sebebi ise fosil yakitlarin enerjiye doniistiiriilmesi esnasinda oksijenle yakilmasi
sonucunda meydana gelen emisyonlar sonucunda miktar1 artan sera etkisi olusturan
gazlardir. Bu birikim yliziinden sera etkisi artarak diinyanin normalden fazla 1sinmasina
neden olmaktadir. Yeryiiziiniin bu sekilde yapay 1sinmasina, kiiresel 1sinma ya da iklim

degisikleri ad1 verilir ( www.iklim.cevreorman.gov.tr).
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Iklim Degisiklikleri sonucunda son yiizyil icinde sicakliklarda 0,6 derecelik bir
artis yasanmistir. Az denebilecek bu miktardaki bir artis bile kutuplardaki buzullarin
erimeye baslamasina neden olmus bunun sonucunda ise deniz seviyelerin de 10-20
santimetre arasinda yiikselmeler meydana gelmistir. Eger sera etkisi olusturan gazlarin
salimimi engellenemez ise 2100 yilina kadar sicakliklar 1,4-5,8 santigrat derece artis
gosterebilecektir (www.kuresel-isinma.org). 19 yiizyilin basina kadar kiiresel 1sinmanin
sadece 0,4 artmasi felaketin boyutlarini gostermesi adina 6nemlidir. Kiiresel bir boyutta
yasanacagl tahmin edilen kiiresel 1sinmanin sonucunda gelecek nesilleri kiy1
kesimlerinde asir1 yagmurlarin neden oldugu seller, i¢ kesimlerde kurakliklar, yiiksek
sicaklik farklar1 gibi biiyiik felaketler beklemektedir. Bu felaketler sonucunda su
sikintis1 yasanmasi, denizlerin yiikselmesi, gida iiretiminin azalmasi ve bunlarin sonucu
olarak biiyiik goglerin gerceklesecegi diisliniilmektedir. Cevre problemlerinin bu kadar
ciddi olmasi uluslar arasi toplumu harekete gegirmistir. Bu dogrultuda alinan tedbirlerin
basinda; ¢evreye =zarar veren enerji kaynaklarinin azaltilmasi ve c¢evre dostu
yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve dogal gazin kullaniminin arttirilmasi gelmektedir

(Atakli, 2006: 19).

Insanoglunun gelecegini tehdit eden zellikle iklim degisikligini tetikleyen cevre
problemlerinin giindeme gelmesinin ardindan ilk olarak 1972 yilinda Isveg’in baskenti
Stockholm’de imzalanan Birlesmis Milletler insan ve Cevre Konferansi ile cevre
problemleri diinyanin giindemine resmen girmistir. iklim degisikligi probleminin
tartigildig1 ilk konferans 1979 yilinda yapilan 1. iklim Degisikligi Konferansidir. Bu
konferans da karbondioksit miktarini arttiran fosil yakitlarin azaltilmasi vurgulanmistir.
1985 yilinda Avusturya’nin Villaca sehrinde yapilan “Karbondioksit ve Oteki Sera
Gazlarmin Iklim Degisimleri Uzerindeki Roliinii ve Etkilerini Degerlendirme
Konferansinda” ise biiyiiyen bu soruna karsi iilkelerin ortak tavir almasina yonelik
caligmalar yapilmasina hiz verilmesi sonucu ¢ikmistir. 1982 yilinda III. 1987 yilinda ise
IV. BM Cevre Eylem Programi kabul edilmistir (Greene, 2001: 390-404; Keles, Ertan,
2002: 207-225).

1988 yilinda Toronto’da toplanan “Degisen Atmosfer” isimli konferans da Cevre
Iklim Sézlesmesinin hazirlanmasma yénelik ilk ¢alismalar baslamistir. 1990 yilinda

Cenevre’de yapilan II. Iklim Degisikligi Konferanst ile iklim degisikligi konusu masaya
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yatirilmis olup iklim degisikligi cerceve soézlesmesinin hazirlanmasi i¢in caligsmalar

baslamistir (Greene, 2001: 390—404; Keles 2002: 207-225).

Fakat ¢evre problemleri hakkinda milat sayabilecegimiz tarih 1992 yilidir. Bu
tarihte BM Cevre ve Kalkinma Konferansi toplanmistir. Konferansta “Rio Ugliisii” diye
adlandirilan ti¢ sozlesme kabul edilmistir. Tez konusu i¢in onem arz eden sozlesme,
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’dir. Bu sozlesme 1994 yilinda yiiriirliige
girebilmistir. Bu sozlesmeyle atmosferde sera gazi birikimine dikkat ¢ekilmis bu
dogrultuda birikime neden olan fosil yakitlarin azaltilmasina yonelik dnlemler almak
gerektigine vurgu yapilmistir. ABD gibi birkag {ilke imzalamasa da S6zlesmeyi bugiine
kadar 170’in iizerinde iilke ve AB imzalamistir (www.unfccc.int; Greene, 2001: 404—

410).

1995 yilinda Berlin’de yapilan soézlesmeye taraf olan iilkelerin katildig: I.
Taraflar Konferanst ile 2000 yilindan sonra {ilkelerin sera gazi indirimindeki
yukiimliiliikleri belirlenmistir. Ancak yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi zaman yasal
herhangi bir yaptirim oOnerilmemistir. 1996 yilinda Cenevre’de yapilan II. Taraflar
Konferansinda yasal baglayicilig1 olan taahhiitler olmasi gerektigine vurgu yapilmustir.
Aralik 1997 yilinda Japonya’da III. Taraflar Konferansinda kabul edilerek, 2005 yilinda
yuriirliige giren ve Birlesmis Milletler Cerceve Sozlesmesini tamamlayan, ciddi
boyutlara varan insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin iklim {izerindeki olumsuz
etkisini azaltmay1 ve durdurmay1 hedefleyen bu amacla sera gazinda indirimlerini bir
takvime baglayan ve yiikiimliilikkleri kat1 kurallara baglayan Kyoto Protokolii diye
adlandirilan Iklim Degisikligi Konvansiyonu onaylanmis bulunmaktadir. Her iki
sOzlesme de sera gazlar1 salinimini azaltmay1 hedeflemekle birlikte Birlesmis Milletler
Cerceve Sozlesme ile karbondioksit, metan gibi sera gazlar1 listesine Kyoto
Protokoliiyle hidroflorokarbon, nitrooksit, siilfiir heksafloriir, kiikiirthekzafloriir ve
perflorokarbon gibi gazlarda eklenmistir. Su an igin 176 iilkenin taraf oldugu
sozlesmeyi AB ve iiye iilkeler ise 31 Mayis 2002 yilinda protokolle taraf oldular.
Protokoliin devreye girebilmesi i¢in sera gazlarinin en az %55’inin salinimindan
sorumlu olan gelismis iilkelerin onay1 gerekiyordu. Ancak sera gazi salimminda en
yluksek paya sahip ABD’nin onaylamamasi yiiziinden devreye giremiyordu. 2004

yilinda Rusya’nin protokolii imzalamay1 kabul etmesi ile birlikte %55 oran gecilerek
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Protokol 16 Kasim 2005 yilinda yiriirliige girdi. Tiirkiye’nin ise Bakanlar Kurulunun
aldig1 kararla Kyoto Protokoliine 6niimiizdeki aylarda taraf olmasi beklenmektedir. Her
yil devam eden Taraflar Konferansi ile siire¢ devam etmektedir. Protokoliin
imzalanmasi ile taraf {ilkeler sera gazlarinin salinimini azaltmaya yonelik c¢alismaya
baslamislardir. Diinya’da sera gazi saliniminin en yogun yasandigi yerlerden biri olan
Avrupa’nin protokole uygun bir sekilde taahhiitlerini yerine getirmek adina temiz enerji
kaynaklarina 6zellikle dogal gaza yonelmesi AB’nin enerji giivenligi konusunda sorun

yasayabileceginin sinyallerini vermektedir (Arikan, 2007: 55—62; Dinan, 2005: 136).
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IKiINCi BOLUM

AVRUPA BIiRLIiGI’NiN ENERJi GUVENLIGi

2.1. Dogal Gaz Disinda Avrupa Birligi Ulkelerinin Sahip Oldugu Enerji
Kaynaklan

AB enerji tiiketiminde diinyanin en yogun boélgelerinden biri olsa da {iretim
konusunda en az kaynaga sahip bolgelerinden biridir. Tiiketimde ABD’den sonra ikinci
olan AB’nin elinde c¢cok fazla enerji kaynagi bulunmamaktadir. Birligin enerji
konusunda en sansli bdlgesi Kuzey Denizidir. Bu bélgeden Ingiltere, Hollanda,
Danimarka, Almanya ve iiye olmasa da AB ile her zaman yakin iliski icinde olan
Norveg dogal gaz ve petrol ¢ikarmaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki bolgenin zorlu
sartlarindan dolay1 enerji kaynaklar1 normal maliyetinin iki katina mal edilmektedir

(EIA Avrupa Birligi Raporu, www.eia.doe.gov).

Asagida yer alan grafik 4 de 2003 yil1 itibariyle AB iiyesi iilkelerin enerji tiretim
ve tiiketimleri yer almaktadir. Goriilecegi iizere liretimi tiiketiminden fazla olan sadece
iki iilke; Ingiltere ve Danimarka vardir. Bunlara her ne kadar AB iiyesi olmasa da
ekleyebilecegimiz tek Avrupa iilkesi Norveg tir. Enerji hakkinda Yesil Kitapta' yer alan
Grafik 6 incelendigi zaman anlasilacagi lizere AB enerji konusunda asir1 derecede disa

bagimli durumdadir. Bu durum artarak devam edecegi tahmin edilmektedir.

' Yesil Kitap (Green Paper): Avrupa Komisyonu’nun belli konularm AB diizeyinde tartigrimasini ve
danigilmasint saglamak i¢in yayimlanan dokiimanlardir.


http://www.eia.doe.gov/
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Grafik 4: 2003 Yih AB Ulkelerinin Enerji Uretim ve Tiiketimleri
(Kattrilyon BTU) (1 Birim British Thermal Units (Btu) = 0,2523 Kilokalori
(Kcal)’dir.)
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Kaynak: EIA Avrupa Birligi Raporu, www.eia.doe.gov

Asagida yer alan Grafik 5’te ise 2003 yili rakamlari ile AB’nin toplam
tilketiminin kaynaklar yoniinden dagilimi verilmistir. Petroliin birinciligi korudugu
goriilmekle birlikte dogal gaz tiiketiminin komiirden fazla oldugu goriilmektedir.
Niikleer enerjiye karsi Avrupa kamuoyunda olusan olumsuz tutuma ragmen elektrik
tiretiminde bircok AB iiyesi iilkenin niikleer santrallerden vazgegememesinden dolay1
%14’lik paymmi korumaya devam etmektedir. Grafik 6 incelendigi zaman tiiketimin
artmasina ragmen iiretimin azaldigr goriilmekte ve bu dogrultuda da AB’nin ithalati

artacagl tahmin etmektedir.


http://www.eia.doe.gov/
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Grafik 5: AB’nin 2003 Y1l Enerji Tiiketiminde Enerji Kaynaklarimin Pay1
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Kaynak: EIA Avrupa Birligi Raporu, www.eia.doe.gov

Grafik 6: AB’nin Enerji Tiiketimi (1990-2030)
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Kaynak: Energy Futures, ec.europa.eu
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AB tilkeleri sinirli da olsa enerji kaynaklarina sahiptir. Ancak bunlarin hig birisi
AB’nin enerji ihtiyacini karsilayabilecek durumda degildir. AB’nin sahip oldugu enerji

kaynaklar1 sunlardir:

2.1.1. Komiir

AB i¢inde hemen hemen her {iye iilkede bulunan enerji kaynagi kdmiirdiir. En
biiyiik iireticiler Ingiltere, Almanya ve Fransa’dir. Topluluk 1950’lerde komiir iiretimini
ve tiiketimini tesvik etmekteydi. Clinkii Toplulugun hem enerjiye ihtiyaci vardi hem de
tiye tilkeler yeterli miktarda iiretim kapasitesine sahipti. Fakat Topluluk disinda yer alan
komiir dreticileri, igglicii maliyetlerinin diisiik olmasindan dolay1 komiir tiretimini daha
ucuza elde ediyorlardi. Maliyet, Avrupa’da ¢ikarilan komiirde ise diinya fiyatinin dort
katina kadar ¢ikabilmekteydi. Bu dénemde, yurt disinda ucuz ithal komiiriin iiretilmesi
nedeniyle, Avrupa Toplulugu iilkeleri komiir taleplerini yurtdisindan karsilamayi tercih
etmislerdir. Bu sebepten dolayi, 1960 yilindan sonra Avrupa’da iiretim azalmaya
basladi. 1970°1li yillardaki petrol krizlerine ve bunun sonucunda arz gilivenliginin
Oneminin anlagilmasina ragmen komiir iiretimi yukarida saydigimiz nedenlerden otiirii

arttirllamamistir (Energy Futures, ec.europa.eu; Ege, 2004: 109-119).

Bunlara ek olarak 1980 sonrasi ¢evre bilincinin olugsmaya baslamasi ve AB
iilkelerinin Kyoto Protokoliinii imzalamasiyla komiire karsi kamuoyunda baslayan
tepkilerde eklenince, AB koOmiir {retimini arttirmaya yonelik bir politika
uygulayamamigstir. Zaten arttirmak bir yana aksine AB i¢inde kOmiir iiretimi de
diismektedir. Su an Ingiltere, Almanya ve Ispanya disinda komiir iireten iilke
bulunmamaktadir. AB {ilkeleri arasinda Almanya ve Yunanistan harig¢ tiim diger tilkeler
asgari %50 oraninda ithal Komiire bagimli durumdadir. Ancak bagimli oldugu iilkeler
cesitlilik gostermektedir. En fazla ithalat %26 oraninda Giliney Afrika’dan yapilmakta
olup sirasiyla; Avustralya %15, Kolombiya %11, ABD %10 ve Rusya %8 takip

etmektedir (EIA Avrupa Birligi Raporu, www.eia.doe.gov).

AB’nde komiiriin toplam enerji tiiketimindeki payr su an ic¢in %15 civarinda

seyretmektedir. 2030 yilina kadar enerji talebinde artis beklenmesine ragmen komiiriin
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toplam enerji tiiketiminde ki bu oranminin degismesi beklenmemektedir (EIA Avrupa
Birligi Raporu, www.eia.doe.gov). Ancak yasanacak her hangi bir enerji sikintisinda
AB’nde diger enerji kaynaklarina alternatif olarak komiiriin hemen kullanilabilecek bir
yapilanmaya gidilmesi dogrultusunda goriisler AB i¢inde dillendirilmeye baglamistir. *
Arz bollugu ve diizenliligi, rekabetci fiyatlari ile komiir, AB’nin geleceginde yine bir
role sahip olacaktir. Ozellikle de diisiik komiir fiyatlarmin dogal gaz gibi rakip
yakitlarin fiyatlar1 {izerinde diizenleyici bir rol oynamasi, komiiriin Birlik i¢indeki
stratejik Ooneminin en onde gelen sebeplerindendir.” (Siitalan, 2004: 109) “Komiir
gelecekte sadece AB’nin arz giivenligi agisindan bir anlam tasiyabilecektir.” (Ege,

2004: 127)

2.1.2. Petrol

AB iginde petrol ¢ikaran iilkeler; ingiltere, Danimarka, Romanya ve Italya’dir.
Ayrica Norveg Kuzey Denizinden petrol ¢ikarmaktadir. Norve¢ disinda c¢ikarilan
petroliin toplam diinya petrol rezervlerinde ki pay1 sadece %0,2’dir (BP Statistical
Review of World Energy, 2005: 4). Norve¢’te ¢ikarillan petroliin toplam petrol
rezervlerinde ki pay1 ise %0,7’dir (EIA Worldwide Look at Reserves and Production,
www.eia.doe.gov). Avrupa’da en fazla petrol rezervinin bulundugu Kuzey Denizinde
cikarilan petroliin arama ve iiretim maliyetleri diinyada petrol ¢ikarilan diger bolgelere
gore ¢ok yliksektir. Kuzey Denizinde petroliin varili 9.85 dolara mal olurken; Irak’ta 2,5
dolara, Suudi Arabistan’da 4 dolara iran’da 4 dolara ve Rusya’da ise 7 dolara mal
olmaktadir. Kuzey Denizi petroliiniin maliyetinin bu kadar yiiksek olmasinda petroliin
kalitesinin diisiik olmasinin, deniz’den petrol ¢ikarmanin zor olmasinin etkisi c¢ok
yiiksektir. 2006 yilinda giinliik 4,4 milyon varil petroliin ¢ikarildigi Kuzey Denizinden
petrol ¢ikaran {ilkeler asagida grafik 5’te verilmistir. Norveg ¢ikarilan toplam petroliin
%56’sm1, Ingiltere % 33’iinii, Danimarka ise %8’ine sahiptir (EIA Kuzey Denizi

Raporu, www.eia.doe.gov).
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Grafik 7: Ulkeler Bazinda 2006 Kuzey Denizi Petrol Uretimi
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Kaynak: EIA Kuzey Denizi Raporu, www.eia.doe.gov

Yasanan petrol krizlerine ragmen petrol AB’nin enerji tiiketimindeki
birinciligini koruyacagi beklenmektedir. AB, su anda oldugu gibi gelecekte de petrol
tiketimini karsilamak icin Birlik disindan petrol ithalatina devam etmesi
beklenmektedir. Asagida yer alan tablo 2’de de goriilecegi tlizere AB iilkeleri petrol
ihtiyaglarini %30 unun iizerinde bir miktar1 Rusya’dan, %17’sini Norveg¢’ten, %10 unu
Suudi Arabistan’dan, %9’unu Libya’dan, %6’sin1 iran’dan, kalan kismi ise dagmik bir
sekilde diger tedarikgi iilkelerinden saglamaktadirlar. Petrolde ithalat¢inin ¢ok olmasi
ve boru hatlarina bagimli olmadan tankerlerle istedikleri {ilkelerden ihtiyaglarini
saglayabildikleri i¢in ve lreticilerin birbirine alternatif tedarik¢i olabildigi i¢in enerji
giivenligi konusunda fazla bir sikinti yasanacagi beklenmemektedir. Yine de enerji
giivenligi konusunda ihtiyat1 elinden birakmak istemeyen AB, her iiye iilkenin belli
miktarda petrolii stoklamasini salik vermektedir (European Energy and Transport:

Trends to 2030, ec.europa.eu; Lacoste, 2007: 316-318).



Tablo 2: AB’nin 2005 Yih Petrol ithalat: (Bulgaristan & Romanya Haric)

ithalatc1 Ulkeler Miktar (1000Varil) ithalat pay1 (%)
Rusya 1242688 30,11
Norveg 704465 17,07
Suudi Arabistan 438627 10,63
Libya 371911 9,01
fran 252240 6,11
Kazakistan 191164 4,63
Cezayir 158837 3,85
Nijerya 143914 3,49
Irak 91367 2,21
Meksika 76024 1,84
Suriye 67161 1,63
Eski SSCB Cum. 61729 1,50
Kuveyt 54994 1,33
Angola 48196 1,17
Azerbaycan 48109 1,17
Venezuela 38337 0,93
Diger Afrika U. 36352 0,88
Kamerun 23465 0,57
Diger Avrupa U. 22272 0,54
Brezilya 18218 0,44
Maisir 10905 0,26
Tunus 9069 0,22
Kongo 4581 0,11
Toplam 4126542 100,00

Kaynak: 2005 AB Petrol ithalati, ec.europa.eu
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2.1.3. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

AB, ¢evre duyarliliginin artis1 ve gelecekte yasanabilecek enerji sikintilarini
asmak i¢in iiye iilkeleri, liye iilkelerin sahip olduklar1 yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonlendirmeye ¢aligmaktadir. Bu amagla, 1996 yilinda yayinlanan “Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1 Hakkinda Komisyon Yesil Kitab1” bu konuda acil onlemler alinmasini
tavsiye etmekte ve yenilenebilir enerji kullaniom konusunda engellemelerin ivedilikle
kaldirilmas: istemektedir. Yesil Kitapta iizerinde durulan Onemli bir konuda
yenilenebilir enerji potansiyelin ortaya ¢ikarilmasi i¢in 6zel mali desteklerin verilmesi
gerektigidir. Yesil Kitap’tan bir y1l sonra yayimlanan “Gelecek i¢in Enerji: Yenilenebilir
enerji Kaynaklar” bashkli Beyaz Kitap® ise yenilenebilir enerjinin ¢evreye zararmin
olmadig tistiinde durmakta ve 2010 yilina kadar elektrik {iretiminde yenilenebilir enerji
kullanim oranmin %23,5’a ¢ikarilmas1 gerektigini ongérmektedir. Bugiine kadar AB
yenilenebilir enerji kaynaklarinin  kullanimimni  arttirmak igin  bir¢ok  direktif
yayinlamakla kalmamis maddi destek de sagladigi yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimin artirmay1 tesvik amacl programlar da aciklamistir (Arat ve Baykal, 2004:
85-96).

23 Ocak 2008’de Komisyonun yayinladig1 yeni direktif (2008/0016 (COD)) ile
iye iilkelerin yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullaniminda 2020 hedefleri agiklanmistir.
Her {ilkenin sahip oldugu yenilenebilir enerji kaynaklar1 g6z oniinde bulundurularak
derinlemesine hazirlanan direktifte her iilke i¢in ayr1 hedefler konulmustur. AB’nin
toplam enerji pay1 igindeki yenilenebilir enerji kaynaklarinin oranin1 %21°e ¢ikarmayi
hedeflemektedir. AB, hedefi tutturmak adina yenilenebilir kaynaklardan daha fazla
enerji elde edilmesini saglayacak projelere maddi destek vermektedir. Bu konuda son
derece tutarhi politikalar izlemeye baslamistir. Asagida tablo da her iiye {ilkenin 2005
yenilenebilir enerji kullanim oranmi ile 2020 i¢in hedeflenen oranlari verilmistir

(www.europarl.europa.eu).

? Beyaz Kitap (White Paper): AB’ne bazi konularda somut oneriler getiren Avrupa Komisyonu’nun
hazirladig1 dokiimandir. Enerji alaninda oldugu gibi bazen Yesil Kitapta varilan sonuglar dogrultusunda
Beyaz Kitap yayinlanabilmektedir.


http://www.europarl.europa.eu/

Tablo 3: Uye Ulkelerin Yenilenebilir Enerji Hedefleri

Uye Ulkeler 2005 Yenilenebilir Yenilgr?ezl())illiiegflferji
Enerji Oranlar (%) Oranlan (%)
Avusturya 233 34
Belgika 2.2 13
Bulgaristan 9.4 16
Kibris 2.9 13
Cek Cumhuriyeti 6.1 13
Danimarka 17 30
Estonya 18 25
Finlandiya 28.5 38
Fransa 10.3 23
Almanya 5.8 18
Yunanistan 6.9 18
Macaristan 43 13
[rlanda 3.1 16
ftalya 52 17
Letonya 34.9 42
Litvanya 15 23
Liiksemburg 0.9 11
Malta 0 10
Hollanda 24 14
Polanya 7.2 15
Portekiz 20.5 31
Romanya 17.8 24
Slovakya 6.7 14
Slovenya 16 25
Ispanya 8.7 20
Isveg 39.8 49
Ingiltere 1.3 15

Kaynak: www.euractiv.com
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Ancak, Avrupa Birligi i¢inde yenilenebilir enerji kaynaklarina dogru yonelis
olsa da mevcut teknoloji ve yenilenebilir kaynaklar ile “Gelecek icin Enerji:
Yenilenebilir enerji Kaynaklar1” baslikli Beyaz Kitapta belirtilen 2010 y1l1 hedefi olan
elektrik tiretiminde yenilenebilir enerji kullanim oranmmin  %23,5 yakalanmasi
beklenmemektedir. Elektrik liretimini toplam enerji tiikketiminin en fazla %12’sine kadar
ylkseltilebilecegi diisiiniilmektedir. Bu oran tiim olumlu yaklagimlara ragmen cok
diisiik bir diizeydir ve diger enerji kaynaklarmin yerini almasi beklenmemektedir

(www.euractiv.com).

2.1.4. Niikleer Enerji

AB, sekillenmeye basladigi ilk yillarda niikleer enerjiye olumlu yaklagsmis ve
santraller kurulmasi i¢in hem teknolojik hem de maddi yardimlarda bulunmustur. Ancak
Cernobil felaketinin yasandigi 1986 yilindan sonra niikleer enerjiye karsi kamuoyunda
tepkiler olugsmustur. Birgok iilkenin ileriye doniik niikleer enerji santraller yapimi gibi
planlar1 olsa da felaketten sonra santral inga edilmemistir. Kamuoyunda niikleer enerjiye
kars1 olusan tepkilere AB’de sessiz kalamadigi icin iiye {ilkeler niikleer enerji
konusunda herhangi bir ileri adim atmamustir. Ancak tiim bu olumsuz tavra karsi
AB’nde niikleer enerjinin toplam enerjide ki payr %14’lere ulagmistir (EIA Avrupa
Birligi Raporu, www.eia.doe.gov). Bu %14’liikk oranin ne fosil kaynaklarla ne de
yenilenebilir kaynaklarla karsilanmasi ¢ok zor goériinmektedir. AB’nin yayinladig1 Yesil
Kitap da diger enerji kaynaklarinin aksine konuyla ilgili her hangi bir tespitte
bulunulmayip niikleer enerji konusunun ucu agik birakilmistir. Niikleer enerjiye AB’nin
bakisi su an i¢in her ne kadar olumsuz olsa da yasanabilecek enerji dar bogazinda yeni
santrallerin kurulmasina kesin goziiyle bakilmaktadir. AB enerji giivenligine en kisa
stirede kesin ¢oziim getirecek olan enerji ¢esidi niikleer enerji olarak algilanmaktadir.

(Ege, 2004: 138-139)

Asagida yer alan haritada turuncu renkte olan iilkelerde niikleer enerji santralleri
bulunmaktadir. 2007 y1li rakamlaria gore elektrik iiretiminde niikleer enerjinin en fazla
pay1 aldig iilke %76,8 ile Fransa’dir. Fransa’y: sirasiyla; %64,4 ile Litvanya, %54,3 ile
Slovakya, %54 ile Belgika, %46,1 ile Isveg, %41 ile Slovenya, %36,8 ile Macaristan,


http://www.euractiv.com/
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%32,1 ile Bulgaristan, %30,2 ile Cek Cumhuriyeti, %28,9 ile Finlandiya, %25,9 ile
Almanya, %17,4 ile Ispanya, %15,1 ile Ingiltere, %13 ile Romanya ve %4,1 ile

Hollanda takip etmektedir (www.nei.org).

Harita 1: Niikleer Enerjiye Sahip Olan AB Uyesi Ulkeler

Kaynak: upload.wikimedia.org
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2.2. Avrupa Birligi Enerji Sisteminde Dogal Gazin Yeri

Avrupa’da dogal gaz ilk kez II. Diinya Savas sirasinda italya’nin Po vadisinde
bulundu ve kullanilmaya basland1. 1945°ten 1970’lere kadar Italya Avrupa’da en biiyiik
dogal gaz iireticisi ve tiiketicisi olmustur. Bu sayede dogal gaz alt yap1 caligmalar
konusunda da uzmanlasmstir. Italya’nin dogal gaz konusunda uzmanlasmasi; Rusya ile
birlikte bircok dogal gaz projelerinde ortak yatirim yapmalarina neden olmaktadir

(www.naturalgas.org).

1960’1 yillarda Kuzey Denizinde dogal gazin bulunmasi Avrupa’da enerji
sektoriinde onemli bir gelisme olmustur. Kuzey Denizi dogal gaz sahast Avrupa dogal
gaz ihtiyacini karsilayan ana merkez haline gelmistir. Ayni yillarda Hollanda da
bulunan dogal gaz sayesinde Bati Avrupa’nin ihtiyaci olan dogal gaz belli 6lciide
karsilanmis oldu. Su an mevcut 6 farkli boru hatlar1 ile Norveg, yillik 100 milyar m*’iin

tizerinde dogal gaz1 Almanya, Belgika ve Fransa’ya ihrag etmektedir (www.riia.org).

AB ftiyesi iilkelerde dogal gaz rezervleri varsa da tiim iiyelerde var olan dogal
gaz rezervlerinin toplam diinya rezervleri ig¢indeki payr % 3,3’lik kismina tekabiil
etmektedir. Bu oran AB’nin dogal gaz ihtiyacini karsilamaktan uzaktir ( EIA Avrupa
Birligi Raporu, www.eia.doe.gov) Dogal gaz tiiketimi hizla artmakla kalmayip bir de
Birlik i¢inde yer alan dogal gaz kaynaklar1 6zellikle en fazla iiretimin yapildig1 Kuzey
Denizi dogal gaz rezervleri azalmaktadir. Eurogas tahminlerine gore, dogal gazin
AB’nin kullandig1 toplam enerji i¢indeki payr 2005 yilinda % 24 civarinda iken bu
oranin 2020 yilinda % 28,8’e, 2030 yilinda %30,1’a ¢ikmasi bekleniyor (Eurogas

Annual Report, www.eurogas.org).

Tablo 4. 2006 AB-25 Dogal gaz ithalat Bagimhk Oranlar

Yillar 2005 2010 2020 2030

Dogal Gaz 41 48 68 74

Kaynak: 20062007 Eurogas Annual Report, 2007: 47


http://www.riia.org/
http://www.eia.doe.gov/
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AB’nin dogal gaz’da yiiksek oranda disa bagimli olusu ve AB iilkelerini dogal
gaz ihracatcist iilkelerle yakin igbirligine ve uzun vadeli anlagmalarin yapilmasina
neden olmustur. AB, Norveg, Kuzey Afrika ve Rusya’dan gaz ithalatina devam
etmektedir. Yillik ortalama %1,4 olan dogal gaz talep artisinda bas1 Almanya ¢ekmekte
olup Yunanistan, Portekiz, italya, Ispanya, Finlandiya, Belgika ve Danimarka takip
etmektedir (IEA World Energy Outlook, www.eia.doe.gov). AB kullandig1 dogal gazin
%40°1 asan kismini ithal etmektedir ve bu oranin Birlik i¢inde beklenen talep artiglar ve
yeni liyelerin dogal gaz ihtiyag¢larinin tamamina yakinin1 Rusya’dan aliyor olmalarindan
dolay1 hizla artacagi disiinilmektedir. 2030 yilinda AB’nin dogal gazda disa
bagimliliginin %74’e c¢ikacag tahmin edilmektedir (2006-2007 Eurogas Annual
Report, 2007: 47 ).

2.3. Enerji Giivenliginin AB Enerji Politikasindaki Yeri

AB’ne tlye ilkelerin enerji kaynaklart hi¢bir zaman toplam taleplerini
karsilayabilecek diizeyde olmamistir. AB iiye iilkelerinin enerjide disa bagimlilig
ekonomilerinin gelismesi ve lretimlerinin artigina paralel olarak siirekli artmistir. Bu
sebepten dolayr disa bagimliligin azaltilabilmesi konusunda iiye iilkeler kendileri
politikalar gelistirmeye calismislardir. Fakat Birlik olarak enerji konusunda diger
konularda uygulanan politikalar kadar net ve istikrarli bir politika ortaya konamamuistir.
Daha ¢ok tarihsel siirecte yasanan bir takim sikintilar ve konjonktiir geregi bir takim

politikalar olusturulmaya ¢alisilmistir. Ayrintili bir sekilde donemsel olarak incelersek:

2.3.1. AT Oncesi Entegrasyon Donemi

II. Diinya Savasi sonunda Avrupa Devletleri arasindaki siyasi problemleri agsmak
icin ekonomik atilimlar yapmak gerekiyordu. Bu dogrultuda o giin i¢in ihtiya¢ duyulan
enerji kaynaklar1 olan kdmiiriin ve niikleer enerjinin 6nem kazanmasi ile Avrupa
Birligi’nin temellerini atan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (AAET) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) antlagmalar ile
enerji politikas1 sekillenmeye baslamistir. Topluluk tiyelerinde enerji politikalart komiir

icin AKCT’de, niikleer enerji icin AAET ye ve petrol, dogalgaz ve elektrik i¢in ise AET
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sorumlu olmustur.  Ancak bu anlagsmalarin amaci1 ortak bir enerji politikasi
olusturmaktan ziyade daha ¢ok Topluluk icinde yer alan komiir kaynaklarinin iiye
tilkeler arasinda soruna neden olmamasi ve niikleer enerji yatirimlarinda bilgi paylasimi
saglamak olmustur. Bu donemde enerji konusuna iilkelerin tekelinde bir konu olarak

bakilmis ve rekabetten uzak tutulmustur (Ege, 2004: 10—13; Dinan, 2005: 413—414).

Bu doénemde komiiriin ve niikleer enerjinin 6n plana ¢ikarilmasinin bir diger
nedeni de sudur: Petroliin diinya fiyatinin o dénemde ¢ok ucuz oldugu icin asiri
miktarda petrol ithalatinin Oniine gecerek enerjide disa bagimliligin kontrolden
¢ikmasini engellemekti. Bu politika ile hem disa bagimlilik azalacakti hem de niikleer
arastirmalarda birliktelik saglanacak ve sahip olunan komiir yataklar1 korunup
gelistirilecekti. Ancak o yillarda Avrupa ekonomisinin hizla biiyiimesiyle artan enerji
talebini i¢ piyasa karsilayamaz duruma geldi. Sonug¢ olarak, uluslar arasi petrol
fiyatlarinin son derece uygun olmasi sebebiyle Avrupa iilkeleri asir1 derecede disa

bagimli hale geldiler (Siitalan, 2004: 107-112).

Dogal gazin Toplulugun giindemine girmesi ise 1959 yilinda Hollanda da dogal
gazin bulunmasiyla baslamistir. Cikarillan dogalgaz Almanya, Fransa ve Belgika gibi
komsu iilkelere ihra¢ edilmeye baslandi. Daha sonra Kuzey Denizinde dogal gazin
bulunmasi, Fransa’nin Cezayir’den dogal gaz ithalatina baglamasiyla Avrupa Toplulugu
icinde dogal gazin 6nemi artmaya basladi. Petrol fiyatlarina paralel bir sekilde dogal gaz

fiyatlarinin da uygun olmasi ithalati hizlandirmistir (Ege, 2004: 13).

1968 yilinda topluluklarin bir ¢ati altinda birleserek Avrupa Toplulugunun
kurulmasiyla ortak enerji politikast olusturulmasi konusuna hiz verildi. Enerji giivenligi
de AT’nin kurulmasindan sonra 6nem kazanmaya basladi. O donemde enerji
giivenliginden kasit sadece en diisiik maliyetlerle enerji saglamak olsa da yine de iiye
tilkeler ortak bir politika olusturulmasina kars1 direng gosterdiler. Bu donemde enerji
giivenligi adina yapilan tek pozitif gelisme Konseyin 1968’de yayinladig: direktif® ile

iye iilkelere asgari petrol stoku bulundurulmasi zorunlulugunun getirilmesidir. Ancak

3 Direktif ( Directive ): Uye iilkelerin her birinin i¢ hukuklarinda ihtiya¢ duyulan diizenlemelerin nasil
yapilacagindan ziyade sonug¢ bakimindan iiye iilkeleri baglayan tasarruflardir. Direktiflerde 6nemli olan
belirtilen amaclar1 gerceklestirmektir. Uye iilkeler amaclara ulasirken i¢ hukuk araclari yoniinden
istediklerini kullanabilirler.
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belirtmek gerekir ki s6z konusu tarihler arasinda tliye llkeler genellikle kendi iilke
politikalar1 dogrultusunda enerji politikalar1 ve enerji giivenliklerini olusturmuslardir

(Ege, 2004: 13-14).

2.3.2. Petrol Krizlerinin Etkisi

1973 yilinda yasanan ilk petrol bunalimu ile birlikte enerji giivenligi konusunda
ortak politika olusturulmasi gerektiginin 6nemi anlasilmaya baslandi. Ancak bu ortak
politika, gerek iilkelerin gerekse kurumlarin anlasamamasindan dolay1 ¢ergeveden Steye
gidemedi. Bu konuda yapilan ilk ciddi adimlar; Ingiliz sirketlerinin Kuzey Denizinde
petrol ve dogal gaz cikartmasini maddi yardimlarda saglayarak hizlandirmak oldu.
Bunun bir sonucu olarak Ingiltere petrol iiretimini 6nemli oranda arttirdi. Aynm1 dsnemde
topluluk icinde enerji tiiketiminde de nispi bir azalma oldu. Topluluk geneline
bakildiginda enerji istatistikleri son derece olumlu olsa da iiye iilkeler arasinda su anda
da devam eden biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklarin temelinde sadece
enerji kaynagi sahibi olmakla agiklamaktan ziyade iilkelerin uyguladigi farkli enerji

politikalar ile de ilgisi vardir.

1974 yilinda Konseyin “Yeni Enerji Politikasi Stratejisi” karari* ile niikleer
santral yapimina karar verildi. Bu karar, Topluluk icinde yeterli kaynagi olmayan
iilkelerin disa bagimlilig1 azaltmak ic¢in kendi {ilkelerinde niikleer enerji santrallerinin
kurulmasi hizlandirildi. 1970’11 yillarin sonuna kadar toplulugun niikleer enerji
politikasinda bir uzlagma oldugundan bahsedebiliriz. Bu donemde niikleer enerji
Topluluk icinde gelecegin enerji kaynagi olarak kabul ediliyordu. Bu kararla enerjide

disa bagimlilik oraninin hizla disiiriilmesi hedeflenmekteydi (Ege, 2004: 16-19).

Ancak, 1980’lere gelindiginde cevre bilincinin 6n plana ¢ikmasi ile niikleer
enerji konusunda Topluluk i¢inde ortak bir politika izlenememistir. Niikleer enerjide
yasanan bu ayrilik enerjiyle ilgili diger konular1 da etkiledi. Niikleerin giivenlik boyutu
yiiziinden her iiye iilkenin dncelikleri farkli oldu (Ege, 2004: 19-20). Ornegin Fransa

niikleer enerjiyi kullanmadan vazgegmezken, Ingiltere ise Kuzey Denizine yakin

4 Karar ( Decision ): Konsey, Parlamento ve Komisyonun ¢ikarabildigi kararlar muhatap iilkeyi veya
gercek ve tlizmel kisiyi baglayan tasarruflardir.
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olmasinin etkisi ile dogal gaz ve petrol kullanimina daha ¢ok énem verdi. Ancak 2007
rakamlarina gore elektrik tiretiminde niikleer enerjinin pay1 asir1 yiiksektir. Birkag tilke
ornek vermek gerekirse; Fransa’da %76,8, Belgika’da %46,1, Almanya’da %174,
Ingiltere’de ise her ne kadar niikleer enerjiyi cok kullanmasa da oran %13 diir

(www.nei.org). Bu oranlarin diisiiriilmesi ¢ok zor goriinmektedir.

Bu donemde gerceklesen bir 6nemli gelismede 1979 da yasanan ikinci petrol
krizinden sonra kaynak ve ithalatg1 iilke g¢esitlendirilmesinin dneminin anlagilmasidir.
Alman bir kararla hicbir iilkeden yapilan ithalatin %10°’nu ge¢gmemesi saglanmaya

calisilmistir (Dinan, 2005: 414).

2.3.3. AB Ortak Enerji Politikalarimin Ortaya Cikisi

16 Eyliil 1986 da alinan Konsey Karar1 ile 1995 yilina kadar ki enerji politikasi
olusturulmustur. Bu politikaya gore; iiye lilkeler ¢evre konusunda son derece hassas
davranarak enerji ihtiyaglarini kendi i¢ pazarlarinda ¢ézecek sekilde yapilandirmalari,
ithal edilen petrol gibi enerji kaynaklarinin toplam enerji tiiketimi i¢inde ki payinin
azaltilmas1 ve dogal gaz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji tiiketimi i¢inde ki
paymin arttirtlmast Ongoriilmiistiir. Burada hedeflenen amag; enerji sektoriinii de
olusmakta olan tek pazara dahil etmektir. Oziinde Avrupa Topluluklarin1 kuran
anlagsmalarda degisiklikler yapan ve dis politika alaninda {iye iilkeler arasinda isbirligini
ongoren hiikiimleri tek bir belgede toplayan 1987 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Tek
Senedinde dogal enerji kaynaklarinin akilct ve ihtiyath bir sekilde kullanilmasini ve
cevrenin korunmasina vurgu yapilmistir. Ancak somut Oneriler getirilmemistir (Ege,

2004: 21).

AKCT, AT ve AAET’yi birlestiren 1992 yilinda Maastrich’te imzalanan ve
1993’te yiiriirliige giren Avrupa Birligi antlasmasinda enerji ile ilgili genel ifadeler
kullanilmis ve Trans-Avrupa sebekelerini diizenleyen maddeler haricinde enerji ile ilgili
bir boliim ayrilmamistir. 1992 yilinda yapilan bir takim diizenlemeler ile elektrik ve

dogal gaz konusunda bir i¢ pazarin olusturulabilmesi i¢in bir takim diizenlemeler

yapilmustir (Ege, 2004: 21-24).


http://www.nei.org/
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1991 yilinda Almanya’nin SSCB’den yaptig1 dogal gaz ve petrol ithalatini
garanti altina almak ve SSCB’de dogal gaz ve petrol sanayisini gelistirmek icin AB’nin
SSCB’ye teklifi olan Avrupa Enerji Sart1 liye iilkeler tarafindan Lizbon’da ancak 1994
yilinda imzalanabilmistir. 46 {ilkenin taraf oldugu Avrupa Enerji Sarti ile enerji
politikalarinin kita ¢apinda diizenlenmesini ve enerji giivenligini arttirmaya yonelik bir
uluslar arasit sistem olusturulmasi hedeflenmistir. Enerji sartt ile enerji iiretimi,
taginmasi, dagitim ve kullanim verimliligini en st diizeye c¢ikarmak ve cevre
sorunlarini en aza indirmek amaglanmaktadir. Fakat SSCB’nin dagilmasi, yeni kurulan
tilkelerin ilgisiz tutumu ve ABD’nin karsi durusu yiiziinden iglevsellik kazanamamustir.
Ancak 1998 yilinda Enerji Sart1 Antlasmasi ve Enerji Verimliligi Uzerine bir Protokol
yirtirliige girebildi. Enerji Sart1 hedefine ulasamamis olsa da en azindan Enerji Sartiyla
birlikte eski Dogu Blogu iilkelerine sermaye ve teknoloji transferi yapilmaya

baslanmistir (Ege, 2004: 21-24).

2.3.4. AB Antlasmasi Sonras1 AB Enerji Politikalar

1995 yilinda enerji pazarlariin biitiinlesmesini, piyasalarin liberalizasyonu ve
esneklestirilmesini amacglayan “Avrupa Birligi i¢in Enerji Politikas1” isimli Beyaz Kitap
(COM(95)682) yayinlandi. Beyaz Kitapta ayrica arzin ve rekabetin siirekliligi, ¢evrenin
korunmasi {izerinde de durulmaktadir. Bunlara ek olarak sadece enerji konusunda disa
bagimligin artmayacagini, ayrica AB {iyesi olmayan iilkelerde de tiiketimin
artacagindan bahisle AB’nin enerji giivenliginin énem arz ettigi vurgulanmistir. Beyaz
Kitap, AB’nin c¢evreye verdigi Onemi yansitmaktadir. Bu amacla dogal gaz ve
yenilenebilir enerji kaynaklariin toplam enerji kullanimi igindeki yerini arttirmay1

hedeflemektedir (Dinan, 2005: 414-415).

Komiir ve Petrol, AB iginde ilk kurucu anlagmalardan beridir serbestge
dolasabilmekteydi. Ayn1 durum elektrik ve dogalgaz icin gecerli degildi. Yapilan
caligmalarla 1996 yilinda elektrik konusunda diizenleme yapildi. 1997 yilinda ise
“Dogal gaz I¢ Pazar1” kurulmasi kararlastirildi. Bu iki diizenleme ile hem elektrik hem

de dogalgaz icin ortak kurallar belirlendi, liye iilkeler arasi farkli uygulamalara son
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verildi. Uye iilkelere kendi mevzuatlarini diizenlemek iizere 2000 yilmin Aralik ayi

sonuna kadar sure verildi.

1997 yilinda siirdiiriilebilir biiyiime® hedefinin ortaya konuldugu Amsterdam
Antlagsmasinda enerji konusunda herhangi bir baslik yer almamistir. Sadece giris
kisminda enerji konusuna deginilmistir. Ancak siirdiiriilebilir bliylimenin saglanmasi
icin en Onemli destek politikasinin, enerji politikast1 oldugu vurgulanmistir.
Siirdiiriilebilir biiylimeyi saglamak i¢in enerji glivenligine ihtiya¢ duyulmaktadir. Enerji
ile ilgili yerindelik ilkesine vurgu yapilmistir. Fakat ortak bir politika olusturulmasi yine

miimkiin olamamistir (Amsterdam Anlagmasi, europa.eu).

1998 yilinda yaymlanan Dogal gaz Direktifi (98/30/EC) ile dogal gaz
piyasasinin serbestlestirilmesi, uyumlastirilmast ve rekabete acilmasini hedeflemistir.
2004 yilina kadar iiye iilkelere kendi mevzuatlarini Direktife uygunlastirmak icin siire
verilmigtir. Direktifle tek Avrupa dogal gaz pazari olusturulamamis olsa da dogal gaz
konusunda iiye iilkelerin temel diizenlemeleri yapmasiyla dogal gaz piyasasinin
liberalizasyonu adia onemli bir adimdir. Yine ayni yil i¢inde AB Komisyonu Ortak
Analiz Projesini(The Shared Analysis Project) hayata gecirdi. Proje de diinya enerji
talebi, Kyoto Protokoliine uyum, elektrik ve dogal gaz piyasalarinin liberallesmesi gibi

konulara vurgu yapilmistir (Dogal Gaz Direktifi (98/30/EC), www.eurogas.org).

AB Komisyonu Ortak Analiz Projesi’ni 1999 yilinda hayata gecirmistir.
Projenin alt konu basliklar1 arasinda diinya enerji talebinin gelecegi, elektrik ve dogal
gaz piyasalarinin liberallestirilmesi, ¢evrenin korunmasi alaninda yeni standartlar
belirleyen Kyoto Protokolii’ne uyum saglanmasi ve enerji iiretim, tiiketiminde

verimliligin artirilmast amaglart vurgulanmistir (www.shared-analysis.fhg.de).

Bu donemde “Bagimsiz Devletler Topluluguna Teknik Yardim” (TACIS -
Technical Asistance of Commonwealth Independent State) projesi kapsaminda 1995

yilinda baslatilan ve 1999 yilinda taraf iilkeler tarafindan imzalanan Avrupa’ya “Ulkeler

5 Siirdiiriilebilir Kalkinma: Kisa vade ve orta vadede ekonomik biiyiimeyi desteklerken dogal
kaynaklara zarar vermeden gelecek nesillerin ihtiyaglarimi da karsilamayi desteklemekten yana bir
kalkinma modelidir.


http://www.eurogas.org/
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aras1 Petrol ve Gaz Nakli” (INOGATE - Interstate Oil and Gas to Europe) projesiyle
eski Varsova Pakt1 iiyesi iilkelerinin sahip oldugu petrol ve dogal gaz boru hatlarinin
yenilenmesini saglamak, ticareti kolaylastirmak ve sonug itibariyle Avrupa’nin enerji

giivenligini saglamak amag¢lanmistir (www.shared-analysis.thg.de).

2.3.5. Doguya Dogru Genisleme Siirecinde AB Enerji Politikalar:

2000 yilinda yapilan Lizbon Zirvesinde enerji piyasalarinin liberalizasyonun
saglanmasina yonelik tedbirler alinmasi gerektigi vurgusu yapilmistir. Yine 2001
yilinda yaymlanan “Avrupa Enerji Arz1 Stratejisine Dogru Yesil Kitap”, enerji arzina ve
cevre konularina éncelik vermektedir. Bu vurguda, 1992 yilinda kabul edilen BM Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi ile 1997 de kabul edilen Kyoto Protokolii etkisi biiytik
oldu. Kyoto protokolii “Annex I” taraflar1 2008-2012 yillar1 arasinda sera gazi
emisyonlarinin seviyesini 1990’I1 yillarda ki seviyesinin %5,4’lin altina diislirmeyi
taahhiit etmisti. Bu taahhiit, 1998 yilinda Konsey karariyla “Yikiimlilik Yiikii
Paylasim Anlasmasi”® (Burden Sharing Agreement)’e gére iiye ilkelere paylastirildi.
2001 yilinda da AB taahhiitlerini yerine getirecegini teyit etti. Kyoto Protokolii ile ¢cevre
ve siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemi artmistir. Yesil Kitap, enerji bagimliliginin giderek
arttigma dikkatleri ¢ekerek; bunu Onlemek adina biitiinlesmis bir enerji piyasasi
olusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Eger bu tarz bir 6nlem alinmaz ise AB’nin
uluslararas1 enerji piyasasinda ki konumunun zayiflayacagini vurgulamistir. Ayrica
Yesil Kitapta enerji tiiketiminin azaltilmasia yonelik tedbirlerin alinmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu tarz, daha c¢ok enerji talebini azaltmaya yonelik sdylemler Yesil
Kitapla birlikte seslendirilmeye baslanmistir (Dinan, 2005: 418-419; Ege, 2004: 26-27;
Yesil Kitap, 2000: ec.europa.eu).

2001 yilinda yaymnlanan “2010 i¢in Avrupa Enerji Politikasi: Karar Verme
Zaman1” isimli Beyaz Kitapta ayni sekilde tiiketimi azaltmaya yonelik politikalar

onermektedir. Buna ek olarak da ulasim sektdriinde kullanilan petrol {iriinleri yerine

6 Yiikiimliiliik Yiikii Paylasim Anlasmasi: Kyoto Protokoliinde 2008-2012 yillar1 arasinda AB’nin sera
gazi emisyonlarini diigiirmesi gereken oran %8 olarak belirtilmisti. Bu dogrultuda 1998 yilinda AB tiyesi
15 iilkenin imzaladig1 her tiye iilke i¢in farkli emisyon oranlarinin agiklandigi anlagsmadir.
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alternatif olabilecek yakit tiirlerinin gelistirilmesine ve kullanilmasina vurgu yapmistir

(Dinan, 2005: 419).

2003 yilinda yayilanan direktif “Dogal gaz ¢ Piyasas1 Hakkinda Ortak Kurallar
Direktifi” (2003/55/EC), 1998 yayimlanan direktifi destekler mabhiyette; teknik
konularda hazirlanmig bir direktiftir. 1998 yilinda yayinlanan direktifle dogal gaz
piyasasi olusturulmaya calisilmisti. Ancak c¢ikan problemlerle AB icinde {iye sayisi
kadar ¢ok dogal gaz piyasasi olugsmasina neden olmustu. Bu problemleri agabilmek i¢in
2003/55/EC sayili direktifle iiye iilkelere mevzuat uygunlastirilmasi icin bir yil siire
verilmigtir. Ayrica, Yesil ve Beyaz Kitaplarda yer alan 6nerileri hayata ge¢irmek adina
2003-2006 yillar1 arasinda enerji verimliligini arttirmak adina “Akilli Enerji Programi”
uygulanmistir. Bu dogrultuda 2003/91 sayili direktifle enerji kullanimini azaltmak adina
binalar enerji tiiketimlerine gore smniflandirilmistir. Yine ayni yil i¢inde yayinlanan
2003/96 say1l1 direktifle de ¢cevreye zarar vermeyen yakit tiirleri i¢in AB vergi muafiyeti
uygulanmaya baglamistir. Ayni1 yil i¢inde enerji alaninda alinan kararlarin daha hizli ve
etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in enerji sektoriinden bagimsiz calisan “Avrupa
Elektrik ve Dogal gaz Diizenleme Grubu” olusturulmustur. Bu Grup, ulusal diizenleme
kurullarina hem danigmanlik yapacak hem de bu kurullar ile Komisyon arasindaki
isbirligi ve koordinasyonu saglamakla miikellef olacaktir (Dogal Gaz I¢ Piyasasi

Hakkinda Ortak Kurallar Direktifi, eur-lex.europa.eu).

2006 yilinda yayimlanan “Avrupa i¢in Giivenli, rekabetci ve siirdiiriilebilir Enerji
Politikas1” isimli Yesil Kitap ise 6zellikle AB i¢inde enerji konusunda ortak bir politika
olusturulmasina yonelik isbirliginin zeminini hazirlamak i¢in hazirlanmistir. AB
tilkelerinin enerji konusunda daha fazla isbirligi yaparak ve ortak bir tutum sergileyerek
enerji tedarik edilen iilkelerle daha uygun kosullarda anlagma saglayabilmelerine vurgu
yapilmaktadir. Yesil Kitapta AB’nin enerji politikasinin {i¢ hedefi arasinda sadece
sirdiiriilebilirlik  ve rekabetcilik sayilmamis enerji  gilivenliginin de Onemi
vurgulanmistir. Enerji gilivenligini saglamak adina ithal edilen enerji kaynaklarinda
sorun ¢ikmasi halinde hizli ve koordineli bir ortak cevap verilebilmesi amaciyla yeni bir
Birlik mekanizmasinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Yesil Kitapta AB-Rusya Enerji
Diyalogu’na oncelik verilmesi ve Enerji Sarti Anlagsmasi’nin tamamlanmasina ve

Giliney-Dogu Avrupa Enerji Birligi modeline dayanan bir Pan-Avrupa Enerji Birligi
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Anlagmasi1 yapilmasi yoniinde ¢aligmalarin baslatilmasi istenmistir. 2007 yil1 i¢inde ise
Yesil Kitap’ta uygulanmasi istenen Oneriler hakkinda iiye iilkelerin ve uzmanlarin taraf
veya kars1 fikirlerini igeren “Stratejik Gozden Gegirme” yaymnlanmistir. (Yesil Kitap,

2006: ec.europa.eu)

AB Komisyonu aldigi bir kararla AB {iye iilkelerinin yabanci bir iilkeden
aldiklar1 enerji miktarinin, %30'u gecmemesi gerektigini vurgulanmstir. “Ithalatta
Rusya’ya artan bagimlilik, arz giivenligi ve fiyat olusumu bakimindan tedirginlik
yaratmakta ve Avrupa Komisyonu, AB iiyesi olmayan bir iilkeden yapilacak ithalatin
toplamdaki paymin % 30’u ge¢memesi i¢in AB’yi uyarmaktadir.” (Pamir,

WWWw.asam.org.tr)

Grafik 8: AB Enerji Tiiketiminin Dagilimi: 2000-2030
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2.3.6. AB Enerji Politikasinin Temel Unsurlar:

AB yasanan sikintilardan ders alarak oOzellikle 1980°li yillardan sonra enerji
politikasi sekillenmeye baslamistir. Bu dogrultuda AB’nin enerji politikasinin ii¢ unsuru

bulunmaktadir. Bunlar; i¢ pazarin yapilandirilmasi, ¢evre ve enerji glivenligidir.

2.3.6.1. AB Enerji Giivenligi

Enerji kaynaklarinda disa bagimlilik ener;ji giivenligini 6n plana ¢ikarmistir. AB,
enerji giivenligini saglamaya yonelik cesitli politikalar uygulamaktadir. Oncelikle tam
manastyla sonu¢ alinamamis olsa da AB’nin enerji konusunda ortak bir Pazar kurma
amact vardir. Bu sayede her hangi bir enerji kaynaginin arzinda kesinti olmasi
durumunda ortak politika sayesinde birlik iiyesi iilkeler arasinda isbirligi saglanacak ve
birbirlerine enerji aktariminda bulunabileceklerdir. Bu sayede krizler daha rahat
asilabilecektir. Ayrica bu sayede diinyanin en fazla enerji tiiketen ikinci bolgesi olarak
uluslararas1 enerji piyasalarina karsi izlenecek ortak politikalarla iyi bir koordine
saglanmis olacaktir. Bu sayede fiyatlara miidahale etme sanslar1 bile dogabilecektir.
Ayrica i¢ pazarin biitliinlesmesi ile sikinti yasanan bolgeye daha kolay hareketlilik

saglanmig olacaktir.

Enerji giivenliginde uygulanacak ikinci politika ise 6zellikle enerji konusunda
bagimli oldugu {igiincii {ilkelerle iyi iliskileri devam ettirmek hatta isbirligine gitmektir.
Bu dogrultuda iigiincii iilkeler arasinda yasanan uyusmazliklarda taraf olmaktan
sakinmay1 ve daha ¢ok ¢6ziim iiretilmesine ¢cabalamayi tercih edeceklerdir. “ AB... arz
giivenliginin saglanmasi igin gerek arzi, gerekse gecisi saglayan iilkelerle iyi iligkiler
kurulmas1 ve enerji aligverisinin getirecegi karsilikli bagimlilik temelinde, bagimliliga
ilisgkin risklerin idare edilebilecegine dayanan bir ¢oziimii benimsemektedir.”
(www.emo.org.tr) Ayrica AB’nin her ne kadar enerji kaynagi olmasa da teknolojik ve
ekonomik bir uluslar aras1 devdir. Enerjide bagimli oldugu iilkelerle ekonomik alanda
kendisine baglayarak ortak c¢ikarlar olusturmaya calismaktadir. Bu sayede tigiinci
iilkelerin AB’nin istegi disinda bir enerji politikast uygulamasinin Oniine gecilmis

olacaktir. Ayrica AB tedarikgisi oldugu tilkelerle uzun siireli anlagsmalar imzalamay1 bu


http://www.emo.org.tr/
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sayede hem alacagi enerji kaynagim1i hem de Odeyecegi fiyatt netlestirmeye
caligmaktadir. “Politika baglaminda bakildiginda, enerji arz giivenliginin garanti altina
alimmasi1 ancak iiretici ve tiiketici arasinda kurulabilecek giiglii bir enerji isbirligiyle
mimkiindiir. Bu konuda Avrupa Komisyonu; tedarik¢ilerle gelistirilecek enerji
diyaloglar1 sayesinde arz kaynaklarinda istikrarin saglanmasi, dis kaynaklarin giivenlik
standartlarinin yiikseltilmesi, fiyat mekanizmasinin diizgiin islemesi ve uzun dénemli
kontratlar-6zellikle gaz kontratlari-icin miizakere cercevelerinin olusturulmasi gibi
konularin garanti altina aliabilecegini agiklamistir. 10 Ayrica Ocak 2004 yilinda
“Enerji Arz Giivenligi ve Jeopolitik tizerine Calisma” adiyla yaymlanan Yesil Kitap
enerji arz giivenliginin arttirilmasinda {iretici iilkelerle kurulacak enerji diyaloglarinin
onemli oldugunu vurgulamaktadir. Bunun i¢in AB iiretici ve transit iilkelerle/ bolgelerle
enerji igbirlikleri kurmaya ve gelistirmeye c¢alismaktadir. Bunu da hukuki ve teknik
anlagmalar imzalayarak, bu bolgelerde serbest ticaret alanlar1 kurarak, ortak ¢ikarlara
hizmet eden Oncelikli projeleri belirleyerek, mevcut altyapilar iyilestirerek, yeni petrol
ve gaz boru hatlar1 ve elektrik sebekeleri kurarak yapmaya calismaktadir.” (Aras, 2005:
6)

Zaten, Avrupa Birligi’nin genel anlamda da izledigi politikalar; gerilim arttiric
sivri politikalar yerine uzlasmaci ve daha ¢ok bolgesel isbirligini arttirmaya ydnelik
politikalar tercih etmektedir. “Avrupa Birligi’nin gelistirmeyi istedigi politika, temeli
ekonomik etkilesimlerden olusan bir strateji egilimindedir AB, uzun yillar boyunca titiz
bir yaklagima sahiptir; ¢iinkii AB kesin belirtilmis politik sonuglara can atmak ve
yuksek politik hedefleri abartili sekilde belirtmek yerine, daha ¢ok bolgesel isbirliginin
gelistirilmesinin ve iliskilerin yasal zeminlerinin tespit edilmesinin daha faydali ve daha

etkili olduguna inanmaktadir.” (Kilicbeyoglu, 2004: 52)

Enerji giivenliginde uygulanacak {iciincii politika ise enerji kaynaklarinda
stoklamaya gitmektir. Bu sayede altindan kalkilmasi1 zor krizlerde belli siireligine de
olsa eldeki stoklarla idare edilebilecektir. Bu siire genellikle 90 giin olarak
diisiiniilmiistiir. Komisyon tarafindan stoklar1 denetlemek iizere her iilkede “Stok Tutma
Ajanslart” kurulmast 1996 Beyaz Kitap’ta Onerilmistir. Bu konuda bir esneklikte

yapilmis olup baska bir {iye iilkede stok bulundurabilme hakki da taninmustir.
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Enerji giivenligi konusunda Birligin uygulamaya calistigi diger bir politika da
enerji kaynaklarmi c¢esitlendirmektedir. Bu sayede uluslararasi enerji arzlarina karsi
diger enerji kaynagi kullanilarak cevap verilebilecektir. Bu konuda fosil yakitlar yerine
ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastirilmasina g¢aligilmaktadir. Bu
konuda AB bir¢ok destekleme programlari agiklamistir. Ancak AB gergekei bir politika
izleyerek; yenilenebilir enerji kaynaklarinin fosil kaynaklarinin yerini tamamen

almasini beklememekte ve agikca ifade etmektedir.

Bunlara ek olarak enerji giivenliginde disa bagimlilig1 azaltmak adina enerji
kaynaklariin daha verimli kullanilmasi ve tasarrufa gidilmesi dogrultusunda politikalar
da uygulanmaktadir. Halki bilin¢lendirerek gereksiz enerji kullanilmasinin Oniine
gecilmeye calisilmaktadir. Ayrica enerji verimliligini arttirmaya yonelik projelere
destek verilmektedir. Bu konuda 6zellikle 1sinma ve ulagimda kullanilan enerjinin
azaltilmasina yonelik arastirmalar tesvik edilmektedir. Ornegin 1s1 kaybini 6nleyici bina
yalitimlari, daha az yakit tiilketimi saglayan motor c¢esitleri ve toplu ulasim

desteklenmektedir.

2.3.6.2. AB Cevre Politikalar:

Onceleri pek iistinde durulmayan cevre konular1 1972 yilinda imzalanan
Birlesmis Milletler Insan ve Cevre Konferans1 Avrupa Birligi’nin harekete ge¢mesine
zemin hazirlayici nitelikte olmustur. 1973’de Avrupa Konseyinin aldigi bir karar ile
AT’nin gelecekteki politikalarint bicimlendirecek ve bu politikalara yol gosterecek ilke
ve Onceliklerini belirlemeyi amaglayan I. Cevre Eylem Programi kabul edilmistir. 1977
yilinda ise kirlenmeye kars1 alinacak tedbirleri igeren II. Cevre Eylem Programi kabul

edilmistir (Dinan, 2005: 305).

1982 yilinda III. 1987 yilinda ise IV. BM Cevre Eylem Programi kabul edilmesi
ile AT politikalarint ile g¢evresel konularin ve sorunlarin bir arada ele alimmasin
kapsayacak sekilde ele alinmasini saglamaya caligmistir. 1987 yilinda imzalanan
anlagsmayla cevreye zararli gazlarin azaltilmasi yoniinde karar alinmis olup AT’de

anlagmay1 imzalamistir. Bu arada AB’de 1987 yilinda yayinlanan ATS ile toplulugun
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cevre politikalar1 bir hukuki dayanaga kavusmustur. Bu tarihe kadar ¢evrenin
korunmasina dair her hangi bir béliim anlasmalarin hi¢ birinde yer almamis ve bu
konuda her hangi bir uygulamada olmamistir. ATS ile ¢evre problemleri i¢in ilk kez

bagimsiz bir boliim agilmistir (Dinan, 2005: 306, 310-311).

1992 yilinda toplanan BM Cevre ve Kalkinma Konferansinda kabul edilen,
atmosferde sera gazi birikimine dikkat ¢ekilen ve bu dogrultuda birikime neden olan
fosil yakitlarmn azaltilmasina yonelik énlemler alinmas: gerektigine vurgu yapilan Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesini AB’de imzalamistir. AB, sozlesmeye taraf olarak
kalmakla yetinmemis; 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi ile ¢evrenin
korunmasi ilkesini AB hedefleri arasina almistir. Ekonomik biiylimenin ¢evreyle uyum
icinde gerceklesmesi gerektigi belirtilmis, bu amagla AB’ye bir cevre politikasi
gelistirilmesi gorevi de verilmistir. Ve ilging bir madde de Maastricht Antlagsmasinda
yer almistir: ¢cevreye zarar verecek bir eylem bilimsel olarak kanitlanmadan dnce siiphe
halinde bile Onlem alinmast maddesidir. Yine 1993°te yayinlanan AB’nin
“Stirdiiriilebilirlige Dogru” baslikli 5. Cevre Eylem Planinda da kalkinmanin
saglanmasinda c¢evrenin zarar gormemesine dikkat edilmesi gerektigine vurgu

yapilmistir (Arat ve Baykal, 2004: 77-78).

1997 yilinda ciddi boyutlara varan insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin iklim
tizerindeki olumsuz etkisini azaltmayr ve durdurmayi hedefleyen bu amagla sera
gazinda indirimlerini bir takvime baglayan ve yiikiimliilikleri kati1 kurallara baglayan
Kyoto Protokolii diye adlandirilan Iklim Degisikligi Konvansiyonu AB iilkeleri
tarafindan onaylanmis bulunmaktadir. AB, Konferansa katilmadan 6nce 14 Mayis 1997
tarihinde “Iklim Degisikliklerinde Enerji Boyutu Hakkinda Komisyon Tebligi”
yaymladi. AB, sera gazi salinimlari bu teblig ile 2012 yilina kadar %8’e diismesi
hedeflemektedir. Bu teblig ile sera etkisi gosteren gazlarin emisyonunu azaltmak
hedeflerine ulasabilmek icin uygulanacak politikalarda belirlendi (Arat ve Baykal,
2004: 77-78).

1998 Cardiff Zirvesinde Bakanlar Konseyinin ¢evresel konular ve siirdiiriilebilir

kalkinma konularinda gozle goriiliir adimlar atmasi istenmigtir. Ayni yil i¢inde AB,
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Amsterdam antlagsmasi ile AT’yi kuran anlagsmada g¢evre ile ilgili maddelerde Kyoto
Protokolii dogrultusunda degisiklikler yapilmistir. 1999 yilinda Helsinki Zirvesinde ise
AB ilk somut adim1 olan enerji entegrasyonu stratejisini kabul etti. Bu sayede cevre
politikalar1 diger politika alanlarmma entegrasyonu saglanmis oldu (Arat ve Baykal,

2004: 78-79).

2000 yilinda yayinlanan “Enerji Arzinin Gilivenligi i¢in Bir Avrupa Stratejisine
Dogru” isimli Yesil Kitapta temiz enerjinin kullaniminin arttirilmasi gerektigine vurgu
yapilmistir. Ayni yil i¢inde imzalan Nice Antlagsmasinda; c¢evrenin korunmasinin
AB’nin genislemesiyle de aksakliga neden olmadan devam edecegi belirtilmistir (Arat

ve Baykal, 2004: 82-83).

2001 yilinda Marakes’de VII. Taraflar Konferansinda VI. Taraflar
Konferansinda alinan kararlarin iglevselligi saglanmistir. Bu konferans ile AB sera gazi
emisyonlarinin indiriminde samimi oldugunu konferans esnasinda farkli fikirdeki
iilkeler arasinda sergiledigi yapici tutumla kanitlamistir. Her y1l devam eden Taraflar
Konferanst ile siire¢ devam etmektedir. 2001 yilinda AB samimiyetini gdsteren bir adim
daha atmistir ve “Cevre 2000: Bizim Gelecegimiz, Bizim Se¢imiz” adi verilen 6. Cevre
Eylem Programini agiklamistir. Bu programla AB, iklim degisikligi problemi
konusunda iizerine diiseni yapacagini belirten 2001-2010 yillarin1 kapsayan bir plan

yayinlamistir (Dinan, 2005: 311-313).

Avrupa Komisyonu Kyoto Protokoliine paralel sekilde yeni bir 6nlemler paketini
2007 yili i¢inde agiklamis bulunmaktadir. Bu pakette 2020 yilina kadar tasarruf
saglayan ve c¢evreye duyarli yeni enerji sistemleri olusturmak vardir. Ayrica enerji
alaninda disa bagimlhiligin1 azaltacak Onlemler alinmasi gerektigi ongoriilmiistiir. Bu
paketle AB 2020 yili icin sera gazi salinim oranini %20 oranina kadar diisiiriilmesi

hedeflenmistir (Kyoto Protokoliine Paralel Hazirlanan Onlemler Paketi, ec.europa.eu).

Yukarida gelisimine deginilen AB’nin g¢evre politikasinin bir takim 6zellikleri
vardir. Birincisi, biitlinligli olusturmak adina c¢evre politikasinin Birligin diger

politikalara entegre edilmesidir. Hangi politika uygulanirsa uygulansin ¢evrenin
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kesinlikle goz ard1 edilmeyecektir. Ikincisi, cevre politikas1 Birlik icinde en iist diizeyde
korunacag ve takip edilecegidir. Ugiinciisii, ¢evre konusunda ihtiyatli davranmadir.
Bundan kast edilen her hangi bir siiphe halinde bile cevreye zarar verebilecegi
diisiiniilen fiilin bilimsel sonuglar beklenmeden miidahale edilebilmesidir. Dordiinciisii
ise ¢evreye zarar verecek bir eylemin ivedilikle kaynaktan 6nlenmesine ¢alisilmasidir

(Karabulut, 2004: 311-312, 329).

“Cevresel meseleleri AB enerji politikasina entegre etme ¢abalari devam eden
bir siirectir.” (Arat ve Baykal, 2004: 83) AB, diinyadaki toplam karbondioksit
emisyonunun %14’tinden tek basina sorumlu olmasina ragmen, Kyoto Protokoliiniin
yukiimliiliklerini yerine getirmede en kararli taraf olmustur. Sera gazi salinimini
azaltmak adina kalic1 ve siirdiiriilebilir 6nlemlerin alinabilecegi alan enerji alamidir.
Elinde ¢ok miktarda bulunan kdmiirden vazgecip komiire alternatif olacak yeni arayislar
icine girmigtir. Cevre konusunda AB’nin gosterdigi duyarliik AB’nin enerji
giivenliginde sorunlara neden olacak gibi goziikmektedir. Ciinkii Kyoto Protokolii sera
gazlart saliniminm1 azaltmak ve bu amacla da fosil yakit kullanimi azaltmayi
amaclamaktadir. Bu amaca ulasabilmek icin AB, yenilenebilir enerji kaynaklarmin ve
dogal gaz kullanimini artirmak i¢in ¢abalamaktadir. Dogalgazin petrole gore sera gazi
emisyonu yaklasik %30, komiire gore ise yaklasik %40 daha azdir. Bu sebepten dolay1,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin ihtiyaci karsilamasinin mevcut teknoloji ile miimkiin
olmamas: yiiziinden AB’ni sera gazi1 emisyonuna neden olsa da diger fosil kaynaklardan
daha az emisyona neden oldugu icin dogal gazi tercih etmektedir. Bundan dolay1 da AB
cevreye karsi hassas davranmasinin sonucu olarak dogal gaz kaynaklar yetersiz oldugu
icin dogal gaz konusunda birlik dis1 iilkelere bagimli hale getirmektedir. “Birligin dogal
gaza olan artan talebinde ¢evre politikalari rol oynamaktadir.” (Altunisik, 2004: 157)

2.3.6.3. AB Enerji I¢ Piyasasimin Yapilandirilmasi

Piyasalar rekabetci, acgik, seffaf ve etkin oldugu siirece giiven ve istikrar vaat
eder. Boyle bir enerji piyasasinda arz giivenligi kendiliginden garanti altinda demektir.
Bu prensiplere sahip bir enerji piyasasi olusturmak AB'min de ana hedefi olmustur. Bu

dogrultuda, 1980'li yillardan bu yana Komisyon AB diizeyinde biitiinlesmis bir i¢ enerji
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pazar1 kurmaya calismaktadir. Topluluk kuruldugu giinden bu yana komiir ve petrol
sektorleri rekabete dayali olarak islemektedirler. Boylece, iiye devletlerarasinda komiir
ve petrol iriinleri serbestce dolasabilmektedir. Fakat ayn1 durum dogal gaz ve elektrik
sektorleri icin gecerli degildir. Biitiin Avrupa lilkelerinde her iki sektdr de tekellesmeye
maruz kalmigtir. Gaz ve elektrik iiretimi, tasinmasi ve dagitimi devletin kontroliindeydi;
girisimciler genelde kamu sektoriindendi; yatirimlara devlet karar veriyor ve fiyatlar
yine devlet belirliyordu. Bu tekelci politikalar her {iye devletin kendi ulusal piyasasini
kurmasina sebep olmustur. Iste AB'nin bir i¢ enerji pazari kurmaktaki amaci bu
bagimsiz gaz ve elektrik piyasalarini tek ¢ati altinda biitiinlestirmek olmustur (Altunisik,

2004: 144-147).

Her iki sektérde de ulusal diizeyde tekellesmenin oldugu gerceginden yola
cikarak Avrupa Komisyonu bu sektorlerde Pazar kosularinin yayginlastiriimasi
gerektigini 1998 de yaymlanan “Enerji Politikas1 Uzerine Beyaz Kitap” da
vurgulamistir. Bu sayede fiyatlarin diisecegi iddia edilmistir. Avrupa Birligi, elektrik ve
dogal gaz alanlarindaki kararlarinin daha etkili uygulanmasini saglamak amaciyla 11
Kasim 2003 tarihinde Komisyon karari ile “Avrupa Elektrik ve Dogal Gaz Diizenleme
Grubu” olusturmustur. Boylece, AB’nin, elektrik i¢ pazari ve sinirlararasi elektrik ve
dogal gaz ticaretine iliskin politikalarinin bu diizenleyici ¢erceve sayesinde daha kolay
hayata gecirilmesi hedeflenmektedir. Bu ¢ergevede, 2003 yilinda kabul edilmis olan AB
direktiflerine gore, iiye iilkelerdeki yetkili diizenleyici makamlar belirlenmeli ve bu
makamlar dogal gaz ve elektrik endiistrilerinden tamamen bagimsiz ¢aligmalidirlar. Bu
diizenleyici kuruluslar, faaliyetlerini stirdiiriirken Avrupa Dogal Gaz ve Elektrik
Diizenleme Forumlarinin onerilerini dikkate almalidirlar. Farkli tilkelerdeki diizenleme
kurullarinin igbirligi ve koordinasyonu enerji i¢ pazarinin tamamlanmasi ve ozellikle
yeni {liye iilkelerin entegrasyonunun daha kolay saglanmasi agisindan Onem arz
etmektedir (Dogal Gaz I¢ Piyasas1 Hakkinda Ortak Kurallar Direktifi, eurlex.europa.eu;
Altunisik, 2004: 150-151). “Enerji, maliyetleri etkileyen bir girdi olmanin yani sira
kendisi de bash basina bir sanayi sektdrii olarak ayrica énemlidir. Iste bunun igindir ki,
sadece bir ortak Pazar olmaktan daha fazlasini, tam bir ekonomik, parasal ve siyasal
birlige donlismeyi gerceklestirmeye calisan AB’nin ortak bir enerji yaklagimi olmak

zorundadir. Eger etkin bir serbest ticaret ve tutarli bir sanayi yapist gelistirilecekse,
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AB’nin her tarafinda enerji sektorii esit muamele gormelidir; aksi halde serbest ticaretin

Oniine 6nemli bir tarife dis1 engel ¢ikarilmis olacaktir.” (Ege, 2004:3)

AB iiyesi iilkeler arasinda dogal gaz piyasasim1 %100 rekabete acan iilkeler;
Almanya, Danimarka, Ispanya, italya, Avusturya ve Ingiltere olmustur. Dogal gaz
serbest piyasast olusturmada %100 olmasa da biiyiikk basar1 elde eden iilkeler ise;
Belgika, Hollanda, Isveg, Irlanda, Litvanya, Estonya ve Slovenya’dir. Fransa ise dogal
gaz piyasasini rekabete agma konusunda ancak %30’lar civarinda bagsariya ulagmistir.
Gaz piyasasinin rekabete agilmasi ile ilgili her hangi bir diizenlemeye heniiz gitmeyen
tilkeler ise; Yunanistan, Kibris Rum Kesimi, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Finlandiya,

Portekiz, Letonya ve Malta’dir (gasunie.eldoc.ub.rug.nl).

Elektrik piyasasinin rekabete agilmasi konusunda AB iiyesi iilkeler daha basarili
olmustur. Piyasalarini heniiz hi¢ rekabete agmayan sadece Kibris ve Malta kalmistir.
Tamamen rekabete acanlar ise; Almanya, Ingiltere, Ispanya, Danimarka, Avusturya,
Isve¢ ve Finlandiya’dir. Fransa dogalgaz piyasalarinin serbestlestirilmesinde gdsterdigi
temkinli politikaya elektrik piyasalarinda devam etmektedir. Diger iilkeler ise bu
konuda farkli oranlarda olsa da hizli bir sekilde yol kat etmektedir

(gasunie.eldoc.ub.rug.nl).

2.3.7 AB Enerji Politikasim Destekleyen Programlar

AB enerji politikasinin uygulanabilirligini saglamak amaciyla bir¢cok program
devreye koymustur. Oziinde hepsi AB’nin Enerji politikasin1 olusturmak adina
uygulanmasina ragmen her biri farkli bir alan1 destekler niteliktedir. Bir kism1 Birlik
icinde birlikteligi saglamay1 amaglarken bir kismi1 da komsu iilkeler ve aday {ilkelerin
Birlik politikalarina uyumunu saglamay1 hedeflemektedir. “Iste bu sebeple, AB
kendisine enerji kaynaklarmin yonetimi ve tasinmasinda etkinlik kazandiracak ve
kiiresel bir rol bigcecek bir entegre ulagtirma ve dogal gaz-petrol boru hatlari aginin
insasina odaklanmistir (Ozer, 2008: 175; Strengthening the European Neighbourhood

Policy, europa.eu). Bu amagla, bir¢ok program uygulamaya konmustur.
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1991 yilinda kurulan “Bagimsiz Devletler Topluluguna Teknik Yardim”
Program1 (TACIS) ile AB, BDT iilkeleri ve Mogolistan ile enerji, ulasim ve
telekomiinikasyon sebekeleri, cevre, adalet ve igisleri gibi konularda isbirligini
gelistirmek mevzuatlart uygunlastirmak amacglanmaktadir. TACIS fonlar1 araciligi ile
ad1 gecen {ilkelere ekonomik refahin arttirilmasina yonelik finansman saglanmaktadir.
Bu fonlar daha ¢ok idari reformlar yapmak, enerji, ¢cevre, egitim, sosyal hizmetler, 6zel

sektor, ulagim ve iletisim alanlarinin gelismesini saglamaktir. (TACIS, europa.eu)

1993 yilinda Briiksel’de baslayan ve 21. yiizyilin Ipek Yolu diye adlandirilan
“Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru” Programi (TRACECA) projesi ise; Dogu
iilkeleri ile AB arasinda enerji, ulasim ve ticaret alanlarinda biitiinlesmeyi saglamaya
yoneliktir. Baslangigta 8 iilkenin katildig1 programa su an 5 yeni iilkenin katilmasiyla
13’e ¢ikmustir. 13 iilke sunlardir: Ermenistan, Azerbaycan, Bulgaristan, Kazakistan,
Kirgizistan, Moldova, Romanya, Tiirkiye, Ukrayna, Ozbekistan, Tacikistan.
TRACECA’nin amaglari: “Avrupa, Karadeniz, Kafkasya, Hazar Denizi ve Asya
bolgelerinde ekonomik iliskilerin, ticaretin ve ulastirma baglantilarinin gelisimi;
uluslararasi yol, hava ve demiryolu ve de ticari denizcilik konularini igeren ulastirma
pazarma girisleri kolaylastirmak; mallarin, yolcularin ve Hidrokarbon'un uluslararasi
ulagtirmasini tegvik etmek; trafik ehemmiyetinin, mallarin giivenliginin ve g¢evresel
korumanin garanti edilmesi; Degisik ulastirma modlar arasinda esit rekabet olusturma.”
(www.traceca.org.tr) AB bu dogrultuda teknik yardim ve yatirim projelerini finanse
etmektedir. “TRACECA ile AB genel olarak kuzey-giiney ekseninde insa edilmis ve
edilecek olan boru hatlar1 projelerini  dogu-bati  eksenine  dondirmeyi
hedeflemektedir.”(Dokuzlar, 2006: 141) Asagida yer alan harita incelendiginde program
Rusya dahil olmadigi i¢in program dahilinde {iilkeler arasinda Tiirkiye baglantiy1

saglayan tek iilke konumunda oldugu goriilecektir.
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Harita 2: Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru Programi Haritas:

Kaynak: http://www.traceca.org.tr

1995 yilinda olusturulan diger bir proje olan “Avrupa’ya Uluslararast Petrol ve
Dogalgaz Tagimacilig1r” Programinin (INOGATE)asil amact AB’nin enerji giivenligini
saglamaktir. Bu sebeple, tiim komsu iilkeleri kapsamakla birlikte 6zellikle SSCB'nin
dagilmasiyla bagimsizligim1 ilan eden Cumhuriyetler arasinda bolgesel iligkileri
gelistirmeye ve Avrupa'ya yapilan petrol ve dogal gaz tasimaciliina iligkin bir
uluslararasi isbirligi olusturmaya ¢alismaktadir. Orta ve Dogu Avrupa devletlerini de
icine alarak PHARE Programi’ kapsamina almmustir. 21 iilkenin INOGATE Semsiye
Anlagmasimi imzalamig durumdadir. Programin amaci; iiyeler arasinda dogal gaz ve
petrol boru hatlar1 olusturmaktir ve mevcut hatlarin modernizasyonunu saglamaktir.

Ayrica, Hazar ve Orta Asya'da bulunan enerji kaynaklarin1 Avrupa pazarina taginmasi

7 PHARE Program (Poland and Hungary: Action for the Restructring of the Economy): AB
tarafindan finanse edilen programin amaci doguya dogru gergeklesen genislemelerden once aday
iilkelerin kamu sektoriinii AB ile uyumlu ¢aligabilmesini saglamak i¢in giiclendirmek; AB’ne hukuki,
ekonomik ve sosyal acidan uyumunu saglamaktir.
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konusunda alternatif projeler olusturmaktir. Bu sayede, 6zellikle bolgede yer alan dogal
gazin boru hatlar1 ile AB’ye getirilmesi diisiiniilmektedir. Biiyiik oranda TACIS
Cerceve Programi tarafindan finanse edilmektedir, ancak iiye {ilkeler de katki
saglamaktadir. AB’nin 2007-2013 biit¢esinde INOGATE Programi’nin “Avrupa
Komgsuluk ve Ortaklik Arac1” kapsaminda yer almasina karar verilmis ve iiye iilkelerin

katki paylarimin artirilmasi 6ngoriilmiistiir. (www.inogate.org)

Asagida yer alan INOGATE haritast incelendigi zaman bir¢cok projenin séz
konusu oldugu goriilmektedir. Ancak ayni hat {izerinde birbirine alternatif olabilecek
projelerin olmasina dikkat edilmistir. Bu politikada ki amag projelerin uygulanabilirligi
Oniinde bazen iilke politikalar1 uyusmamakta yada diger nedenlerle biri digerine tercih
edilmektedir. AB bir hattin yapimina baslanacagi zaman konjonktiire gore projelerden

biri lehine karar almasi1 beklenmektedir.

Harita 3: Avrupa’ya Uluslararasi Petrol ve Dogalgaz Tasimaciligl Program
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“Avrupa i¢in Akilli Enerji (2003-2006)” Programi (IEE) ise Kasim 2000°de
Komisyon’un “Enerji: Arzin Giivenligi” isimli Yesil Kitap tarafindan giindeme getirilen
faaliyet planina paralel olarak uygulanmaya baslamistir. 215 milyon Avro’luk biit¢eye
sahiptir. Bu Programin amaglar1 ise: enerjinin etkin bir sekilde kullanimini saglamak,
yenilenebilir enerji kullanimini arttirmak, ulagimi daha az enerji tiikketimi ile saglamak
adina projelere destek olmak. 2007-2013 yillarim1 kapsayacak, biitgesi 1 milyar
Avro’nun lizerinde olacak yeni bir Avrupa i¢in Akilli Enerji Programi acgiklanmistir.

Yeni Program, yenilenmis Lizbon Stratejisi ¢er¢evesinde ele alinan “Rekabetgilik ve

Yenilik¢ilik Cer¢ceve Programi” kapsaminda uygulanacaktir (ec.europa.eu).

Avrupa Komisyonu’nun “Alternatif Enerji” Programi (ALTENER), Riizgar ve
sudan yenilenebilir enerji elde edilmesini tesvik etmek icin hazirlanmis bir programdir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelismesi onilinde engel teskil eden hukuki sorunlari
asmak, bu konuda bilimsel ¢aligmalar1 desteklemeyi amaglamaktadir. Her {iilke kendi
sinirlar i¢cinde bu enerji tiiriinii elde ettigi icin yerel enerji tiirii sayilirlar. Yenilenebilir
enerjinin gelistirilmesi sadece enerji ihtiyaci karsilanmis olmayacak ayni zamanda geri
kalmis bolgelerin kalkinmasimna da yardimcr olacaktir. Bu sayede Birlik i¢inde
ekonomik ve sosyal biitiinlesemeye de faydasi olacaktir. Bu amagla 6zellikle Birligin
geri kalmis bolgelerinde ve kiigiik ve orta 6lgcekli isletmelerin yaptig1 yatirimlara destek
verilmektedir. Iki Altener Programi vardir; birincisi, 1993-1997 yillar1 arasinda
uygulanan, ikincisi ise 1998-2002 yillar1 arasinda Konsey karar1 alinmasiyla

uygulanandir (ec.europa.cu).

1991 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen AB’nde “Enerji Tasarrufu
ve Verimligini Artirma” Programi (SAVE) programi AB Komisyonu 2002 yilinda
Akilli Enerji Programina dahil etmistir. Su ana kadar iki tane SAVE programi kabul
edilmistir. Bunlar; 1991-1995 yillar arasinda uygulanan SAVE I ile 19962006 yillar1
arasinda uygulanan SAVE IDI’dir. 2006 yilinda ki biitcesi 70 milyon Avro olan
programin enerjinin etkin bir sekilde kullanilmasina yonelik teknik olmayan faaliyetleri
kapsamaktadir. SAVE Progranmu ile Birlik i¢inde siyasi dnlemler, bilgi, pilot caligmalar
ile yerel ve bolgesel enerji yonetimi yoluyla enerjinin etkin bir sekilde kullanilmasini
saglamaktadir. Program ile sanayide, ticarette ve ulasim sektoriindeki enerji

kullaniminin azaltilmasi tesvik edilmektedir (ec.europa.eu).
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2003 ile 2006 yillar1 arasinda uygulanan ve 17 milyon Avro’luk biitgesi olan
COOPENER programinin amaci uluslararasi alanda enerjinin etkin kullanimimi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji arzinin saglanmasinmi tesvik etmektedir. 32
milyon Avro’luk biitceye sahip STEER projesi, ulagtirma sektoriinde enerji tiiketimini
azaltmayr hedeflemektedir. 1998-2002 yillar1 arasinda wuygulanan CARNOT
programinin amaci ise, kat1 yakitlarin kullaninmindan kaynaklanan salinimlar1 azaltmak
ve uygun maliyetlerde var olan en iyi teknolojileri gelistirmek i¢in ileri temiz kat1 yakit
teknolojilerine ge¢isi 6zendirmektir. 1998-2002 déneminde uygulanan ETAP programi
ile, enerji sektoriinde yapilan caligmalar, tahminler ve diger alakali isler lizerinde

durmaktadir (ec.europa.eu).

SYNERGY, Birligin enerji giivenligi olusturmak dogrultusunda izledigi enerji
politikalarinin diizenlenmesi ve yerine getirilmesi alaninda, AB disindaki iilkelerle
isbirligi etkinliklerini finanse eden bir programdir. Programin enerji giivenli diginda ki
amaclari; siirdiriilebilir kalkinmay1 desteklemek ve enerjinin etkin bir sekilde
kullanilmasini  saglamaktir. SURE ise niikleer sektordeki faaliyetler {izerine
yogunlagmis bir programdir (ec.europa.eu). CONCERTO adinda ki programin amaci
ise, yerel diizeyde enerji tiiketiminin azaltilmasi ve yenilebilir enerji kaynaklarinin

kullaniminin artirilmasina yonelik projelere destek saglamaktir (concertoplus.eu).

Maastricht Antlagsmasi ¢ercevesinde 19962001 yillar1 arasinda kurulmug olan
Trans-Avrupa Enerji Aglarinin (TEN-E) amaci tagimacilik, telekomiinikasyon, enerji ve
cevre alanlarinda ulusal aglarin birlikte calismasini saglayarak Birlik i¢inde tek pazarin
olusmasini saglamaktir. TEN-E ile enerji projeleri, enerji i¢ pazarinin gelismesine
katkida bulunulmasi, enerji giivenliginin saglanmasi ve AB’nin ekonomik ve sosyal
uyumuna yarar saglanmasi hedefleniyor. TEN-E ile birlikte, elektrik ve dogal gaz
aglarinin gelistirilmesi amaclaniyor. TEN-E ayni1 zamanda AB enerji piyasalarinin
serbestlestirilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin tesvik edilmesi
amaglarma da dolayli olarak katki saglamaktadir. Bu amagla Avrupa Yatirim Bankasi
ve Avrupa Yatirnm Fonu kaynaklarindan aday tilkelere ve ortaklik iliskisi kurulan

tilkelere destek saglanmaktadir (ec.europa.eu).
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2.4. Dogal Gazin AB Enerji Giivenligindeki Yeri

Avrupa’da dogal gaz ithalat1 1964 yilinda basladi. Cezayir’de dogal gazin varligi
kesfedilince Ingiltere ve Fransa Avrupa disindan ilk kez Cezayir’den gemilerle
stvilagtirilmis dogal gaz almaya basladi. 1970°li yillara gelindigi zaman Italya ve
Ispanya’nin Cezayir hiikiimetinin ikna etmesiyle birlikte varilan anlasma ile boru hatti
insasina bagslandi. 1983 yilindan itibaren de tamamlanan “Magrip-Avrupa” dogal gaz
boru hattiyla Fas iizerinden Cebelitarik Bogazim gecerek Ispanya’ya 11 milyar m® ve
“Transmed” boru hattiyla Tunus {izerinden de Italya’ya 30 milyar m* dogal gaz

ulagtirilmaktadir (www.riia.org).

Boru hatlarinin yapimina kadar gecen siirede ise iki lilkenin Cezayir’e en yakin
limanlarina gemilerle ihra¢ edilen sivilastirilmis dogal gazi, gaz haline cevirecek
doniisiim istasyonlar1 kurulmustur ve ihtiyaglar1 olan dogal gazi bu sekilde Cezayir’den
satin almislardir. Cezayir’den Ispanya ve italya’nm ithal ettigi LNG miktar1 27 milyar
m*>’ i bulmaktadir. Halihazirda, hem sivilastirilmis olarak hem de boru hatlariyla
Cezayir’den Avrupa’ya 68 milyar m?® dogal gaz taginmaktadir (www.riia.org). Su an i¢in
Avrupa’nin ithal ettigi sivilastirilmis dogal gaz’in yaklasik % 37’si Cezayir’den
saglanmaktadir. Ayrica Ispanya Nijerya’dan LNG alimi konusunda anlasmaya varmis
durumdadir. 2006 yili rakamlarina goére LNG ithalatinda Cezayir’i % 18 ile Nijerya, %
15 ile Musir, % 12 ile Katar basta olmak tizere Orta Dogu iilkeleri izlemektedir. Her ne
kadar LNG ithalat1 yapiliyor olsa da 2006 yili toplam dogal gaz aliminin sadece %
17°lik kismmna denk gelmektedir (2006-2007 Eurogas Annual Report, 2007:
27).Teknolojisinin pahali olmas1 sebebiyle ilerleyen yillarda LNG’nin boru hatlarinin

yerini almasin1 beklemek pek gergekci goériinmemektedir.

Bunlara ek olarak, Libya’min dogal gaz sahalarindan Italya’ya ulasan “Yesil
Akim” boru hatt1 insa edilmistir. italya adina bir nevi kaynak cesitlendirmesi
yapilmistir. Ayrica yeni bir hat i¢in Italya’nin ENI sirketi, Libya Ulusal Petrol Sirketi ile
Libya dogal gazinin denizaltindan yapilacak boru hatt: ile italya’ya ithali konusunda
anlagmaya varildigini, anlagsma geregince 2003 yilindan itibaren yilda 7,4 milyar m3

dogal gazin ithalini 6ngordigi belirtilmistir (www.riia.org).


http://www.riia.org/
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Birlik, Enerji konusunda Kuzey Afrika iilkeleri ile isbirligine 1995 Barselona
Deklarasyonu ile basladi. Isbirliginin devam niteliginde 1997 yilinda kurulan “Avrupa-
Akdeniz Forumu” AB iiyelerinin enerji giivenligini saglamay1 ve Akdeniz bolgesinde
serbest enerji ticaret alan1 kurmay1 amaglamistir. Bahsettigimiz dogal gaz ihracatcist
tilkeler iirettikleri dogal gazin biiyiik bir kismin1 Ab liyesi iilkelere satmaktadirlar. AB,
cografi agidan kendine yakin olan bu iilkelerden maksimum seviye de dogal gaz ticareti
yapmaktadir. ilerleyen yillarda yapilan anlasmalarla adi gecen iilkelerden dogal gaz
ithalatt devam edecektir. Ancak bu iilkelerin AB iilkelerinin dogal gaz talebini
kargilamas1 miimkiin goériinmemektedir. Bu iilkeler disinda AB’nin asil dogal gaz
tedarikcisi Rusya’dir. Rusya ile ilgili bilgilere bir sonraki boliimiinde ayrintilari ile ele

almacaktir (www.riia.org).

AB’nin dogal gazda disa bagimliliginin petrolden sonra ikinci sirada olmasina
ragmen dogal gaz talebinde yiiksek oranda artis beklendigi i¢in enerji giivenliginde
dogal gaz farkli bir yere oturmaktadir. Daha once de belirtildigi gibi Kyoto Protokolii
geregi hidro karbon kaynaklarin azaltilmasi gerekmektedir. Bu yiizden, AB elindeki
Komiir kaynaklarini kullanmamaktadir. Bunun yerine dogal gaza yonelmistir. Ancak
dogal gaz konusunda az sayida iilkenin tedarik¢i olmasi enerji glivenliginin 6nemini
arttirmaktadir (Bugajski, 2006: 147-148). 2006 yili itibariyle ithal edilen dogal gazin
%85’1n listiinde bir oran sadece Rusya, Norve¢ ve Kuzey Afrika’dan karsilanmaktadir.
Rusya tek basina AB’nin dogal gaz ithalatinin yaklasik %37’sini karsilamasi dogal
gazin enerji glivenligindeki dnemini arttirmaktadir (2006-2007 Eurogas Annual Report,
2007: 30). Ayrica boru hatlarina alternatif olmasi1 diisiiniilen uzak iilkelerden
stvilagtirilmis olarak dogal gaz tasimanin bugiinkii teknoloji ile maliyetinin yiiksek
oldugu i¢in LNG yerine AB yakin komsularindan boru hatlart ile dogal gaz almak
zorunda kalmaktadir. “AB’nin kullandig1 konvansiyonel enerji kaynaklar1 arasinda en

stratejik olan1 dogal gazdir.” (Siitalan, 2004: 111)

AB’ne yeni katilan iiyelerin dogal gaz konusuna disa bagimliligi AB-15’e gore
daha fazladir ve yeni katilan iyelerin dogal gaz ihtiyacinin dnemli bir kism1 Rusya’dan
saglanmaktadir. Bu sebepten dolayr iliye sayisinin artist ile birlikte AB’nin enerji
konusunda disa bagimliligi daha da artmistir. AB, ileride dogal gazin sevkiyatinda

meydana gelebilecek problemleri aza indirgemek i¢cin AB’nin yillik dogal gaz
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tiketiminin %?20’sini depolanmas1 gerektigi dogrultusunda iiye iilkelerin tedbirler
almalarini istemistir (Siitalan, 2004: 112).“Genislemenin de etkisiyle Avrupa Birligi’nin
petrol ve gaza olan disa bagimliligindaki artis ve global enerji pazarinda bu kaynaklar
tizerindeki artan giiclii rekabet enerji giivenligi ile ilgili kaygilara sebep olmustur.”

(Aras ve Yorkan, 2005:5)

Asagida 2005 yili rakamlarinin baz alindig1 Harita 2 incelendigi zaman AB’nin
dogalgaz ithalatinin 2005°te 304 milyar m*’den 2030 yilinda 715 milyar m*’ e ¢ikarak
iki kat1 asan bir artig gosterecegi tahmin edilmektedir. Rusya su an i¢in toplam dogalgaz
ithalatinin yaklasik %45’ini karsilarken, daha sonraki yillarda Rusya’dan ithal edilen
dogalgaz miktar1 artsa da toplamdaki payr %28’lere kadar gerileyecegi iddia
edilmektedir. Ancak son yillarda sekillenmeye baslayan Rus gazin1 Avrupa’ya tasiyacak
olan yeni projeler grafikte degerlendirilmeye alinmamistir. Eger yapilan planlarda ve
projelerde bir degisme olmaz ise AB, Rusya disinda dogal gaz tedariki sagladigi
iilkelerden alimlarmi arttirma egilimindedir. Mesela, bugiinle kiyasladigimiz zaman
Nijerya’dan alinan dogal gaz miktar1 4 kat, Cezayir’den alinan dogal gaz miktar1 2 kat,
Libya’dan alinan dogal gaz miktar1 7 kat, Misir’dan aliman dogal gaz miktar1 5 kat,
Katar’dan alinan dogal gaz miktar1 12 kat, Giiney Amerika’dan ise 6 kat artmaktadir.
Grafige gore; Tiirkiye iizerinden 2030 yilinda AB’ye ulastirilacak dogal gaz miktari
toplamin ancak %10 kadar olabilecektir. Ancak, su an i¢in goriismeleri devam eden ve
tam anlamiyla netlesmeyen Misir, Katar, Irak ile ilgili projeler olumlu sonuglanirsa; bu
iki tlilke ile AB arasinda dogal gaz boru hatlarimiz aktarma amaclh kullanilabilir. Bu

durumda Tirkiye’den AB’ne taginan dogal gaz miktarinda artis s6z konusu olacaktir.
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Harita 4: AB’nin Dogal Gaz Tedarikgileri
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Kaynak: Energy Corridors EU and Neighbouring Countries, 2005: 20

AB dogal gazin enerji giivenliginde yukarida belirttigimiz programlari
kullanarak Rusya’ya alternatif olacak boru hatlarini desteklemektedir. Bu yilizden Hazar
Bolgesi dogal gaz yataklart Avrupa i¢in 6nem arz etmektedir. 2004 yilinda yayinlanan
Yesil Kitapta da Hazar’in 6nemi vurgulanmakta ve dogal gaz konusunda Rusya’ya olan

bagimliliga kars1 denge olabilecegi belirtilmektedir (Grgic, 2006:151-152).
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UCUNCU BOLUM

RUSYA’NIN DOGAL GAZ POLITIiKASI

Rusya jeopolitik ve jeoekonomik acidan uluslar arasi iliskilerin en Onemli
sujelerinden biridir. Yiizol¢limii bakimindan diinyanin en biiylik devleti olan Rusya
diinyada ispatlanmis dogal kaynaklarinda %?21’ine sahiptir. Geligmis iilkelerde ulusal
zenginligin i¢inde dogal kaynaklarin oram1 %10°u ge¢cmezken Rusya’nin ulusal
zenginliginin yilizde 85’1 dogal kaynaklara dayanmaktadir (www.ozgurdunya.net).
Rusya tiim dogal kaynaklar agisindan zengin bir {iilke olmakla birlikte enerji
kaynaklarmin diinya enerji sisteminde 6zel bir dnemi vardir. Dogal gaz iiretiminde

diinyanin en biiyiik iireticisi iken, petrolde ise en biiylik ikinci tireticidir. Rusya, petrolii

3.1. Rusya’nin Petrol Politikasinin Enerji Politikasindaki Yeri

2006 yilt sonu itibariyle 79,5 milyar varil petrole sahip olan Rusya, diinyada
ispatlanmig toplam petrol rezervlerinin yaklasik % 4,6’sina sahiptir ve bu oranla diinya
da sekizinci sirada yer almaktadir. Rusya petrol iiretiminde ve ihracatinda ise Suudi
Arabistan’in ardindan ikinci siray1 almaktadir (EIA International Energy Outlook, 2007:
37). Rusya, ¢ikardigi petroliin biiyiik bir kismin1 Sibirya’nin bat1 ve orta boliimiinden ve
Ural Daglarmin bulundugu boélgeden ¢ikarmaktadir. Petrol iiretiminin % 70’1 asan
kismim1 ihra¢ eden Rusya, Avrupa iilkeleri petrol ihtiyacinin % 20’sini temin
etmektedir. 2006 yili rakamlarma goére Rusya petrol ihracatinin % 88’ini Avrupa
tilkelerine boru hatlartyla yapmaktadir. Avrupa’da Rus petroliiniin ilk {i¢ alicisi

Polonya, Almanya ve Litvanya’dir (EIA Rusya Raporu, www.eia.doe.gov).

Rusya petrolii pahaliya mal etmektedir. Ciinkii petrol kuyularimin c¢ogu;
Sibirya’da, genis alanlarda, daginik bir sekilde enerji gilizergahlarmma ¢ok uzak
noktalarda bulunmaktadir. Ayrica, Rusya’da ¢ikan petrol, Ortadogu petrollerine gore
daha diisiik kalitededir. Bunlara ek olarak, Rusya’nin petrol ¢ikarmak i¢in kullandig:
teknolojide de eski SSCB teknolojisi oldugu i¢in petrol ¢ikarma islemleri Rusya da hem

tretimi diistirmektedir hem de Rusya’ya pahaliya mal olmaktadir. Bahsettigimiz
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sebeplerden dolay1 da Rusya’da ¢ikarilan petroliin maliyeti artmaktadir. Yine de, Orta
Dogu’da istikrar bir tiirlii saglanamadig i¢in petrol konusunda Orta Dogunun en énemli
alternatifi durumundadir. Konjonktiirel olarak petroliin fiyatinin yiiksek olmasindan
dolay1 yiiksek oranda kar elde etmektedir. Rusya bu durumun farkinda oldugu igin
petrol iiretimine hiz vermis durumdadir. Bu ylizden diinya rezervleri siralamasinda
sekizinci olan Rusya petrol iiretiminde ise ikinci durumdadir (Selguk, 2005: 27-30).
Fakat bu durumun uzun siire devam etmeyecegi tahmin edilmektedir. Bu ytlizden, Rusya
da her ne kadar petrol kaynaklarina sahip olsa da, enerji politikasint dogal gaza endeksli
yiriitmektedir. “Rusya'nin 21. yiizyilin enerji siiper giicii olma stratejisi igerisindeki
basrol oyunu bir¢ogunun diislindiigiiniin aksine petrol yerine dogal gaza verilmistir. Zira
diinyanin en biiylik dogal gaz rezervlerinin Rusya'ya ait olmasi ve Tiirkmenistan gibi
uluslararas1 piyasalara ¢ikis1 olmayan {iilkelerin gaz rezervlerini kontrol imkéanina sahip

olmasi Rusya'nin bu karar1 almasinda etkili olmustur.” (Ogan, www.stradigma.com)

Petrol konusunda Rusya alternatifsiz bir pozisyonda degildir. Asagida yer alan
tablo incelendigi zaman petrol rezervlerinin diinyada birka¢ iilke yerine daginik
durumda bulundugu goriilmektedir. Bu dagmikliga ek olarak petrol ihracatinin biiyiik
bir kisminin tankerler araciligi ile yapilmasi ithalatci iilkelerin enerji gilivenligi adina
olumlu bir durumdur. Cilinkli petrol ithalatgis1 ve ihracatgisi arasinda yasanacak bir
problemde ithalatc iilke ihtiyacini bagka iilkelerden saglama sansi bulunmaktadir (EIA
International Energy Outlook, 2007: 38).


www.stradigma.com

Tablo 5: 2006 Y1l Diinya Petrol Rezervleri

Toplam Rezervde

Ulke Rezerv (milyar varil) Payi

Diinya 1317,4 100
Suudi Arabistan 262,3 19,9
Kanada 179,2 13,6
Iran 136,3 10,3
Irak 115 8,7
Kuveyt 101,5 7,7
B.AE 97,8 7.4
Venezuela 80 6,1
Rusya 60 4,6
Libya 41,5 32
Nijerya 36,2 2,7
Kazakistan 30 2.3
ABD 21,8 1,6
Cin 16 1,2
Katar 15,2 1,1
Meksika 12,4 0,9
Cezayir 12,3 0,9
Brezilya 11,8 0,9
Angola 8 0,6
Norveg 7,8 0,6
Azerbaycan 7 0,5
Diger Ulkeler 65,5 5

Kaynak: EIA International Energy Outlook, 2007: 37
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Rusya’nin petrolii pahaliya mal etmesi ve ithalatci tilkeleri petrol alabilecekleri
alternatif tedarikcilerin olusu gibi gii¢lii etkenler yiliziinden Rusya petrolii dis politika
aract olarak kullanamamaktadir, Bu yiizden petrol devi olmayacagini bilen Rusya
politik ve ekonomik planlarini gii¢lii oldugu dogal gaz sektoriine gore olusturmaktadir

(Baran, 2007: 131-133).

3.2. Rusya’nin Dogal Gaz Politikasi

3.2.1. Rusya’min Dogal Gaz Rezervleri ve Thracati:

Rusya 2006 yil1 itibariyle ispatlanmig olan dogalgaz rezervleri 47 trilyon m?*’diir
(EIA Rusya Raporu, www.eia.doe.gov). Bu miktarla diinya toplam rezervlerinin
%27,2’sine sahip olan Rusya diinyanin en fazla dogal gaz rezervlerine sahip lilkesi
olmakla kalmayip ayn: zamanda en yakin rakibi Iran’in da hemen hemen iki kati
rezerve sahip durumdadir (Worldwide Look at Reserves and Production,
www.eia.doe.gov). Rusya 2004 yil1 dogalgaz iiretimi 589 milyar m* olup bu iiretimle o
yil diinyada dogalgazin %21,9’unu iiretmis durumdadir. (Bp Statistical Review of
World Energy, 2005: 22) EIA’nin tahminlerine gore Rusya’nin ilerleyen yillarda
liretimini arttirarak diinya dogalgaz iiretiminde paymnin 2010 yilinda %24,9’a, 2020
yilinda %30’a, 2030 yilinda ise %35,2’e ¢ikarmasi beklenmektedir (EIA International
Energy Outlook, 2007: 33).


http://www.eia.doe.gov/
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Harita 5: Rusya’nin Dogal Gaz Rezervleri ve Uretim Sahalar1
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Kaynak: EIA Rusya Raporu, www.eia.doe.gov

Yukarida yer alan haritada goriilecegi iizere Rusya’nin dogal gaz iirettigi sahalar
cogunlukla Bat1 ve Dogu Sibirya’da bulunmaktadir. Dogu Sibirya dogal gaz sahasindan
elde edilen gaz Cin’e ihra¢ edilmektedir. Dogal gazin yogun olarak bulundugu Bati
Sibirya’dan elde edilen dogal gaz ise hem Avrupa Ulkelerine hem de i¢ tiiketimin biiyiik
bir kismini1 saglamaktadir. Yeni kesfedilen Barents Denizi ve Kara Denizinde bulunan
sahalar i¢in projeler gelistirilmektedir. Bahsettigimiz bolgeler disinda Volga-Ural
Bolgesinde, Hazar Denizinde ve Kuzey Kafkasya’da da dogal gaz rezervleri

bulunmaktadir.

Rusya’da dogal gaz ilk olarak 1819 yilinda St, Petersburg’da aydinlatma amacli
kullanilmaya baglanmig, 1900’li yillarin basina kadar biiyiik sehirlerde aydinlatma
amacli olarak kullanilmistir. Dogal gazin SSCB’de endiistri de kullanimina ise 1917

yilinda Bakii’de baglanmigstir, ancak Stalin’in uyguladigi ekonomi politikalarinda dogal
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gaz kullaninmina pek fazla 6nem verilmemistir. Ancak yine de ilk boru hatti ingasi
1943'te 160 km uzunlugunda ki Bouguruslan-Kuibyshev arasinda yapilmistir. 1953
yilinda Khruschev’in iktidara gelmesine kadar gecen siirede enerji tliketiminde komiir
on planda tutulmustur. Khruschev doneminde uygulanan ekonomi politikalarinda
sanayide kullanimin1 hizla artan petrole daha ¢ok dnem verilmistir (Victor, N. M. ve

Victor, D. G. 2006: 126-128).

1965 yilina gelindiginde Kafkasya, Orta Asya ve Ukrayna’yi1 birbirine baglayan
dogal gaz boru hatlar1 yapimi tamamlanmistir. 1966 yilinda ise Sibirya’da kesfedilen
dogal gazin Moskova’ya boru hattiyla baglanmasi saglanmistir. Takip eden yillarda
Sibirya’da ve diger Sovyet Cumhuriyetlerindeki dogal gaz yataklarinin boru hatlariyla
Moskova’ya baglanmasi ile Moskova SSCB’nin dogal gaz merkezi haline gelmistir Bu

sayede dogal gaz kullaniminda artmistir (Victor, N. M. ve Victor, D. G. 2006: 128).

SSCB’nin sinirlart digina yapilan ilk boru hatti 1968’de yapilan Ukrayna ve
Cekoslovakya’y1 birbirine baglayan “Kardeslik” boru hatti olmustur. Bunu Polonya ve
diger Varsova Pakt1 {ilkelerine yapilan boru hatlari izledi. 1970’1 yillarin basinda Bati
Blogundan sadece Avusturya’ya dogal gaz ihracati yapilirken, 1973 petrol krizine
ragmen Sovyet gazinin fiyatinin diigiik kalmasi ve yapilan ihracatin Sovyet ekonomisine
yaptig1 azimsanamayacak katkisini goren yonetim Almanya’dan sonra Italya basta
olmak iizere Avrupa iilkelerine dogal gaz ihracatina baslamistir. Bu gelismeler
sonucunda Rusya Avrupa’nin en 6nemli gaz tedarik¢ilerinden biri haline gelmistir

(Victor, N. M. ve Victor, D. G. 2006: 128—-137).

3.2.2. Dogal Gaz Baglaminda SSCB’nin Dagilmasindan Sonra Rusya’nin
Uyguladig: Uluslararasi Politikalar

1991 yilinda SSCB’nin sona ermesi ile birlikte Rusya Federasyonu dis
politikaya fazla 6nem vermemis daha ¢ok dagilan Cumbhuriyetleri bir araya getirmek
icin ¢alismalara baslamistir. Bu amacla 1993 yilinda “Yakin Cevre Doktrini” ile eski
giiclinii toplamaya calismistir. Askeri giicte dahil olmak iizere cumhuriyetlere her tiirlii

miidahalenin yapilmasi gerektigini savunan giivenligin 6n planda oldugu bir doktrindir.
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SSCB’nin soguk savas yillarinda izledigi politikanin devami niteligindedir (Dag1, 2002:
173-197; Ozcan, 2005: 231-234; Dugin, 2005:341-346).

1997 yilinda yaymlanan “Ulusal Giivenlik Doktrini” ise “Yakin Cevre Doktrini”
ile ayn1 perspektifte hazirlanmig olup ek olarak dis iliskilere de Onem verilmesi
gerektigini savunmaktadir. Ancak bu doktrinde de asil amag¢ uluslar arasi giiglerin
tepkisini ¢ekmeden dagilan Cumbhuriyetlere her tiirlii uluslar arasi politik araglar
kullanarak miidahale etmektir. Bu politika 2000’li yillara kadar devam etmistir. Fakat
dagilmadan sonra Rusya’nin i¢ine girdigi ekonomik krizler basarili olmasim

engellemistir (Dag1, 2002: 173-197; Ozcan, 2005: 231-234; Girgin, 2005: 31).

10 Ocak 2000°de Devlet Baskanm1 Vekili Putin’in onayladigi yeni “Ulusal
Giivenlik Doktrini” ve 10 Temmuz 2000’de agiklanan Dis Politika Doktrini ile birlikte
Rus dig politikasinda, askeri gliglerin etkinliginin azaldigi ve ekonomik cevrenin
ozellikle de enerji sektoriiniin etkinliginin arttigini goriilmektedir. Boylece Rus dis
politikas1 yeni bir anlam kazanmis ve ara¢ degisikligine gitmistir. Yeni ulusal giivenlik
ve dis politika doktrinlerinde, ekonomik c¢ikar ve araclarin dis politikada temel
oncelikler ve araclar olacagi agikc¢a ifade edilmistir. Bu yeni dis politika doktrini ile
Rusya daha faydaci bir dis politika izleme yolunu se¢mistir. Bu dogrultuda enerji
faktorii ve Ozellikle dogal gaz Rus dis politikasinin basat dis politika aract durumuna

gelmistir (Cafersoy, www.turksam.org; Girgin, 2005: 32-38).

Bu politika Rusya’nin 1990’11 yillarda ki ekonomik krizlerinin agsmasinda da
biiyiik katki saglamistir. Ornegin, enerji ihracati sayesinde 2006 yilinda dis ticaret
dengesi Rusya lehine 143,8 milyar dolar fazla vermistir.® Rusya icin enerji sektdriiniin
ne kadar 6nemli olduguna dis ticaret rakamlarina bakildigi zaman da goriilmektedir.
2006 ihracatinin %69 nu enerji kaynagi satiglart olusturmaktadir (www.globalnet.co.uk;

Girgin, 2005: 34-38).

“Enerji sorunlarinin global c¢apta yayginlasmast ve giderek siyasi nitelik

kazanmasi, enerji faktorlinli Rusya’nin dis politikasinin temelini olusturan baslica

¥ Rusya’nin 2006 yili toplam ihracati 259 milyar dolar, ithalatti ise 115.3 milyar dolar olarak
gerceklesmistir.


http://www.turksam.org/
http://www.globalnet.co.uk/
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unsurlardan biri haline getirmistir. Ozellikle son dénemlerde bu faktdr, Rusya’nin dis
ekonomik ve politik ¢ikarlarin1 gergeklestirmede kullanabilece§i Onemli araca
dontismektedir. Diinya enerji piyasalarinin gelecekteki seyri ve Rusya’nin bu
piyasalardaki konumu dikkate almirsa, enerji faktoriiniin Rus dis politikasindaki
Ooneminin daha da artacagi sdylenebilir.”(Osmanov, www.tasam.org) Rusya dis
politikasini biiyiik oranda enerji merkezli yiriittiigli i¢in enerji konusunda ki her yeni
gelismeye hizli bir sekilde cevap vermektedir. “Yeni konjonktiir Rusya’nin politika
degisikligine gitmesine sebep olmustur. Enerji sirketleri araciligiyla Rusya daha aktif
olarak eski Sovyet iilkelerinde enerji sektoriindeki Ozellestirmelere katilmaya, soz
konusu {ilkelerle uzun vadeli enerji antlagmalarin1 imzalamaya yonelmistir. Rusya i¢in
sadece kendi topraklarindan gecen enerji akimlarini kontrol etmek yeterli olmaktan
cikmistir. Artik Hazar enerji kaynaklarinin kesfini, isletimini, ulagtirmasini direk yerine
giderek kontrol etmek hedef haline gelmistir. Rusya’nin Orta Asya cumhuriyetleriyle
enerji alaninda gelistirdigi iliskiler sadece Rusya’nin Orta Asya lizerindeki niifuzu
demek degil, aym1 zamanda basta Ukrayna olmak iizere {iglincii {ilkelerle olan
iligkilerinde de kozlar1 elinde bulundurmasi demektir. Rusya’nin 6zellikle Lukoil ve
Gazprom gibi sirketlerin Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan ve hatta ¢ok az
miktarda dogal gaza sahip olan Kirgizistan’da bile enerji kaynaklarinin ve enerji boru
hatlarinin igletilmesine direk olarak katilmalar1 Rusya’nin yeni uluslararasi konjonktiire

olan cevabidir.” (Somuncuoglu, www.tusam.net)

3.3. Dogal Gaz Baglaminda Rusya’min Hazar Bolgesi Ulkeleriyle iliskileri

Soguk Savas doneminde SSCB’ne bagli olan Hazar Bolgesi Cumbhuriyetlerini
ekonomik, politik ve askeri acilardan kontrol altinda tutmustur. Rusya, SSCB’nin
dagilmast ile bolgeyi kontrol altinda tutmaya devam etmek istemektedir. Ozellikle dogal
gaz konusunda bolge iilkelerini denetimi altina almaya c¢aligmaktadir. Ciinkii Bolge
iilkeleri diinya i¢in Rusya’ya karst en 6nemli dogal gaz tedarikg¢ilerinden biri olacak
rezervlere sahiptir. Konunun bu boyutundan dolayr Rusya’nin Orta Asya ve Kafkas

Ulkeleri ile iligkilerine deginilecektir.


http://www.tusam.net/
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Tacikistan ve Kirgizistan disinda kalan Orta Asya cumhuriyetlerinde ve
Giircistan ve Ermenistan’in aksine Kafkasya’da sadece Azerbaycan’da dogal gaz
rezervleri bulunmaktadir. Bu rezervlere Azerbaycan’in bir kisim rezervleri haric SSCB
doneminde iiretim yapilmamistir. Cilinkii o yillarda SSCB tarimin 6n plana ¢ikarildig:
bolge politikast izlemistir. Bu durumun sonucu olarak bagimsizligini kazanan Tiirk
Cumhuriyetlerinin elinde diinyaya satabilecekleri yeterli miktarda enerji kaynagi
bulunmaktadir. Ancak bdlgenin disa acilabilmesinin ancak 3. iilkeler vasitasiyla olmasi,
mevcut boru hatlarmin bolge kaynaklarini sadece Rusya’ya baglamasi ve alternatif
olabilecek projelerin bolge sartlar1 ve Rus politikasinin etkisiyle gergeklestirilememesi
nedenlerinden dolay1 dogal gaz ihracatlarinda Rusya’ya bagimli durumdadirlar. (Grgic,
2006:152-153). “Bu nedenle Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan gibi
tilkeler, ekonomik ve buna bagli olarak siyasi bagimsizliklarini kazanabilmeleri yolunda
en Onemli dayanaklarinda biri olan dogal gazlarmi ihra¢ edebilmek igin, Rusya’nin
onayma muhtactirlar. Alternatif ¢ikis yollar1 gelistirilmedikge, mevcut bagimlilik
stirecektir” (Dokuzlar, 2006: 85-86) Rusya’ya alternatif olabilecek projelerin gececegi
iilkelerin Tiirkiye disinda Iran, Afganistan olmasi sebebiyle sadece Rusya’nin negatif
tutumu degil Amerika’nmn da Iran ve Afganistan’a kars: izledigi bu iilkeleri diinyadan
izolasyonunu ongdren politikas1 da yapilabilecek yatirimlarin askiya alinmasina neden

olmaktadir (Olcott, 2006: 212-226).

Tiirkmenistan, bolgenin Rusya’dan sonra en fazla dogal gaz rezervlerine sahip
tilkesidir. 2007 y1l1 sonu itibariyle ispatlanmis dogal gaz rezervi yaklagik 2,83 trilyon m?
olan Tirkmenistan bu miktarla diinyada 12. sirada yer almaktadir (EIA Orta Asya
Raporu, www.eia.doe.gov). Ancak Tiirkmenistan’in dogal gaz tiiketicisi olan {iilkelerle
simirinin  olmamas1 yiiziinden ithalat¢1 iilkelere ancak iiclincii iilkeler araciligr ile
ulagabilmektedir. Bu konuda Rusya ile Tiirkmenistan’1 baglayan boru hatlarinin olmasi
sebebiyle Tiirkmenistan’in dogal gaz ihracatinin biiyiik bir boliimii Rusya dogal gaz
boru hatlarina Orta Asya Merkez Boru Hatti ile baglanmaktadir. Bu konuda Rusya’nin
girisimleri ile yapilan ikili goriismeler sonucunda Nisan 2003 tarihinde, Rusya ile
Tiirkmenistan arasinda 2028’e kadar siirecek olan, toplam 2 trilyon m® dogal gazin
satisini igeren “Gaz Sektorii Isbirligi Anlasmas1” imzalandi. 2009 yilina kadar yillik gaz
transferinin 70 milyar m*’e nihai hedefin ise yillik 80 milyar m*’e ulastiriimasi

hedeflenmektedir. Yapilan anlasma ile Rusya Tiirkmenistan’a 1 m*’e 44 dolar
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O0demektedir. Ancak, Orta Asya dogal gazimi Rusya’ya baglayan hattin Ozellikle
Kazakistan gegisinin bu kapasiteyi tasimaya uygun olmadigi ve yenilenmesi gerektigi
acik olup yenilemek ve kapasiteyi arttirmak i¢in en az 1 milyar dolarlik ek yatirim
gerekmektedir. Ayrica anlasma dahilinde iki iilke iiretim, dagiim ve bilgi aligverisi

konularinda igbirligi yapmalari kararlastirildi (Olcott, 2006: 202-217).

Tirkmen dogal gazinin diinya pazarlarina ulastirilmas: hedefleyen ve
Amerika’nin destekledi Trans-Afgan boru hatt1 projesi ile ilgili ¢aligmalar ilk olarak
1995 yilinda Tiirkmenistan ile Pakistan arasinda basladi. Oniimiizdeki yillarda
Hindistan ekonomisinde beklenen hizli biliylimeye paralel olarak enerji ihtiyaci
artacagindan dolay1 Hindistan tarafindan da desteklenen projenin giiney-dogu iilkelerine
kadar uzatilmasi planlanmaktadir. Ancak kilit lilke olan Afganistan’da yasanan i¢ savas

sebebiyle proje su an i¢in islerlik kazanamamistir (Olcott, 2006: 217-221).

Ozbekistan’m 2006 yilinda ispatlanmis dogal gaz rezervleri 1,8 trilyon m* diir
ve bu miktarla Diinya’da 15. siradadir (EIA Orta Asya Raporu, www.eia.doe.gov).
Ozbek gazi da Tiirkmen gazi gibi Orta Asya Merkez Boru Hatti ile Rusya’ya
baglanmaktadir. Ozbekistan bolge iilkeleri arasinda Rusya ile en siki iliskiler kuran
cumhuriyet olmustur. 2002 yilinda imzalanan “Gaz Sektorii Isbirligi-Stratejik Ortaklik
Anlagmas1” ile toplam 67 trilyon m?* dogal gaz rezervine sahip olan iilke baz1 dogalgaz
yataklarmi 15 yilligma Rusya’ya kiralamistir. Rusya Ozbek Hiikiimetinin izledigi
Rusya’ya baghh politika sonucunda Ozbek topraklarmi kendi topragi gibi
kullanmaktadir. Birgok yeni projeyle Rusya, Ozbekistan’da dogal gaz aramaktadir. Bu
bagimlilik yiiziinden Amerika da miidahale edememekte ve Rusya’ya alternatif
olabilecek projeler giindeme gelememektedir (Grgic, 2006: 152; Dokuzlar, 2006: 72—
74).

Kazakistan’in dogal gaz rezervleri 1,35 trilyon m*’diir (EIA Kazakistan Raporu,
www.eia.doe.gov). Kazak gazi da diger Orta Asya Cumhuriyetleri gibi ihracatinin
biiyiik bir kismin1 Rusya’ya yapmaktadir. 2003°de imzalanan “Gaz sektorii Isbirligi”
anlagmasi ile Kazakistan dogal gazin1 Rusya’ya satacaktir. Ayrica bu anlagmayla Rusya

satin aldig1 Kazak gazini 3. iilkelere satma hakkini da elde etmistir. Ayrica 2007
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Mayisinda Rusya, Tiirkmenistan ve Kazakistan arasinda yapilan anlagma ile Rusya bu
iki tilkeden aldig1 gaz miktarini arttirmis durumdadir. Diinya dogal gaz fiyatlarina yakin
bir fiyat ile alacagini aciklayan Rusya aldigi dogal gazi AB iilkelerine satmayi
planlamaktadir (Dokuzlar, 2006: 79-85).

Azerbaycan’in 2006 yili sonu itibari ile mevcut dogal gaz rezervi 0,85 trilyon
m*’diir (EIA Azerbaycan Raporu, www.eia.doe.gov). Azerbaycan’in cografik konumu
diger Tiirk Cumbhuriyetlerine gére daha disa acgik olmasi sebebiyle Rus tekliflerine
alternatif olabilecek Tiirkiye’den, AB’den ve Iran’dan gelecek tekliflere agik
durumdadir. Rusya, Azerbaycan’in bu 6zel durumunu bildigi i¢in Azeri gazina Avrupa
fiyatina yakin bir fiyat teklif ettigi, uzun vadeli alim gerceklestirmek istedigi
dogrultusunda tekliflerini ortaya koydugu séylenmektedir. 2006 yilina kadar Rusya’dan
gaz alan Azerbaycan’a ulasan 30 milyar m*{ bulan ii¢ dogalgaz boru hatti
bulunmaktadir. Rusya yapilacak alt yapi calismalariyla bu hatlarin akisini tersine
cevirmeyi diisiinmektedir. Bu teklifin asil amacinin daha sonra incelenecek olan
Nabucco Projesine darbe vurmak oldugu iddia ediliyor. Nabucco projesinin maliyeti ve
stiresi  diisiiniildiigli zaman bahsi gecen teklif Azerbaycan’a daha erken gelir
kazanmasina neden olacagi i¢in sicak bakmasina neden olmaktadir (Dokuzlar, 2006:

75-79).

Asagida yer alan grafikte goriilecegi iizere Hazar Denizi Ulkeleri diye
adlandirilan Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan ve Azerbaycan’in toplam dogal gaz
rezervleri 7 trilyon m*’e yaklagmaktadir. Ayr1 ayr distinildigiinde bile 6nemli
rezervlere sahip bu iilkelerin toplam rezervleri ile diinyanin en fazla dogal gaza sahip 4.

bolgesidir.
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Grafik 9: 2006 Y1l itibariyle Hazar Denizi Ulkeleri Dogal Gaz Rezervleri
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Kaynak: EIA Kafkasya Raporu, 2007:7 (*Rusya’nin rezervlerine Bat1 Sibirya
ve Sakhalin dahil degildir)

SSCB zamaninda insa edilen dogal gaz boru hatlar iiretim alanlarindan Rusya
Federasyonunda yer alan merkezlere tasiyacak sekilde tasarlanmigtir. Bu durum Sibirya
icin gecerli oldugu kadar Hazar bolgesi i¢inde gecerlidir. Bu durum da ayrilmis bile
olsalar eski SSCB’ye bagli cumhuriyetlerin elini kolunu baglamaktadir. ““...bugiin i¢in
Hazar Bolgesi’ni igerecek bi¢imde, eski Sovyetler Birligi iilkelerinden uluslar arasi
pazara ¢ikan petrol ve gaz hatlarimin tamamina yakini, Rusya Federasyonu
topraklarindan ge¢mektedir. Bu “miinhasirligin”, Rusya Federasyonu’na, tiim tasima
olanaklarinin kontroliinii ve buna bagli olarak da biiyiik bir jeopolitik ve jeo-stratejik
iistiinliik sagladig1 aciktir.” (Pamir, www.asam.org.tr) Yeni hatlar yapmak, gilizergahlar
planlamak ise hem pahalidir hem de bu siyasi iradeyi Rusya’ya kars1 gosterecek bir
devlet mevcut goriinmemektedir. Fakat mevcut boru hatlarin eski ve kullanigsiz olmasi
da ihracati zorlastirmaktadir. “1990’Ih yillarda Rusya, Sovyet doneminde olusmus

ulagtirma sisteminden faydalanmaya calisarak, Hazar havzasindaki eski Sovyet
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cumhuriyetlerinin Rusya’y1 bertaraf edecek ulastirma hatlarin1  gelistirmelerini
engellemeye calismistir. O donemde Rusya, s6z konusu cumhuriyetler iizerindeki
politikasini bu cumhuriyetlerin enerji ihracatin1 kendi topraklarindan gecen boru hatlari

araciligiyla kontrol edilmesi lizerinde kurmustur.” (Somuncuoglu, www.tusam.net)

Harita 6: Orta Asya Mevcut ve Planlanan Dogal Gaz Boru Hatlan (EIA
Kazakistan Raporu, EIA Kazakistan Ulke Raporu)
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Kaynak: EIA Kazakistan Ulke Raporu, www.eia.doe.gov

Yukarida yer alan harita incelendiginde goriilecegi tizere; Tiirkmenistan’dan
baslayan eski bir hat olan Orta Asya Merkez Boru Hatti Ozbekistan’dan gegerek
Kazakistan’a oradan da Rusya’ya baglanarak ii¢ {ilkenin gazin1 Rusya’ya tasimaktadir.
Putin’in May1s 2007 yilinda bolge iilkelerine yaptig1 geziyle bu iilkelerden alacagi dogal
gaz miktarini arttirmak i¢in yeni anlagmalar yapilmistir. Ayrica eski Orta Asya Merkez
Boru Hatti’nin yenilenmesi konusunda bolge iilkelerine taahhiitte bulunmustur. Ayrica
asagisa yer alan grafikte Rus dogal gaz iiretim ve dagitim sirketi Gazprom’un

tahminlerine gore ileriye doniik olarak dogal gazin i¢ iiretiminin az miktarda da olsa
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azalma beklenmektedir. Ancak dogal gaz ithalatinin ise siirekli bir sekilde yukar1 seyir
izleyerek artacagi on goriilmektedir. Dogal gaz ithalatinda artis1 Tiirkmenistan,
Ozbekistan ve Kazakistan’dan alacagi anlagmalarla garanti altina aldigi dogal gaz
alimlar1  ile  saglayacagt  6n  gorlilmektedir  (Akgin, 2007:  27-33;

www.turkishweekly.net).

Grafik 10: 1990-2020 Rusya’nin Dogal Gaz Uretimi ve ithalati

YURTIGI URETIM

1990 2005 2020

Kaynak: www.gazprom.com

3.4. Dogal Gaz Ozelinde Soguk Savasin Sona Ermesinden Sonra Rusya-AB
Tiskileri

II. Diinya Savasinin sona ermesiyle birlikte Avrupa kitasi siyasi ve ekonomik
sistem acisindan ikiye ayrilmigti. Bir tarafta Amerika’nin destekledigi Bati Avrupa
iilkeleri, diger tarafta ise Rusya kontroliinde yer alan SSCB ve Dogu Blogu iilkeleri
vardi. Yeni yapi, kitada derin ayriliklara neden olmustu. Bu durum genel hatlariyla

SSCB’nin dagilmasina kadar da devam etmisti.


http://www.turkishweekly.net/
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Avrupa Ulkelerinin SSCB’ye bakisi soguk savas doneminde her zaman tereddiit
icermistir. Avrupa iilkeleri soguk savas doneminde ABD’nin uyguladigi uluslar arasi
stratejiye paralel bir dig politika izlediler. SSCB’nin ise Avrupa’da ki olusumlara bakis
acisin1 askeri ve digerleri diye ikiye ayirmak gerekir; askeri olusumlara her zaman
diismanca bakmustir, diger konularda meydana gelen olusumlara ise uzun siireli
olamayacagini diisiindiigli i¢in tepkisiz kalmay1 tercih etmistir. Bu durum Gorbagev’in
yeni bakis acist ile degismeye baslamis ve AT ile isbirligi yapilabilecegi goriisleri
dillendirilmeye baslanmigtir. 1989 yilinda iligkilerin normallestirilmesi hedefleyen bir

antlasma imzalanmistir (Okumus, 2005: 211-215).

3.4.1. SSCB’nin Dagilmasimin Ardindan Rusya-AB Iliskilerine Genel Bakis

AB’nin 1992°den sonra Rusya ile olan iligkilerini Komisyonun 1995 yilinda
yaymladigi “Avrupa Birligi ve Rusya: Gelecekteki iliskiler” raporunda 6zetlendi. Bu
raporda daha ¢ok Rusya da demokrasiye ve serbest piyasa ekonomisine onem vermesi
gerektigine vurgu yapildi. Rusya ile kurulacak olan siyasi, ekonomik ve savunma
amagh isbirliklerinin seviyesini Rusya’nin demokrasi ve liberalizm konularinda
gostermis olacagi performansa paralel yiiriitiilecegi belirtilmisti (European Union and

Russia, ec.europa.cu).

Rusya ile iligkiler 1992 de temelleri atilmaya baslayan ve 1994 yilinda Korfu
zirvesinde imzalanan Ortaklik ve Isbirligi Anlagsmasi ile devam etti. OIA, sadece AB
kurumlartyla yapilmis bir anlagma degildir ayrica iliye devletlerini de kapsayan bir
anlagmadir. Uzun onay doneminden sonra 1996 yilinda anlagsma yiiriirliige girmistir.
Olumlu devam eden iligkiler sonucunda Avrupa iilkelerinin destegi ile Rusya, 1996
yilinda Avrupa Konseyine, ozellikle Fransa ve Almanya’nin destegi ile de G7’ye
(Rusya’nin katilimi ile G8 oldu) katildi. 1999 yilinda AB’nin kabul ettigi strateji belgesi
ile Rusya ile ortak disisleri ve glivenlik politikasi olusturulmaya calisilmig ve bu amagla
Isbirligi Konseyi kurulmustur (AB ve Rusya Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi, europa.eu;
Hatipoglu, 2001: 124-129).
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2003 yilinda yapilan St. Petersburg Zirvesi ile kurulmus olan Isbirligi Konseyi,
Daimi Ortaklik Konseyine doniistiiriilmiistiir. Uzman alt gruplarin c¢aligmalar1 ile
ilerleyecek olan DOK’nin amaci ekonomi, dis politika, giivenlik, insan haklar1 gibi
konularda ortak politikalar olusturmak ve iki {ilke arasinda diyalogu giiclendirmektir
(Dinan, 2005: 279). 2007 yilinda siiresi dolan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmast,
Rusya’nin Polonya ve Lituanya ile yasadigi sorunlar nedeniyle uzatilamamisti. Ancak
2008 yilinda AB iiyesi diger iilkelerin enerji ve ticaret gibi onemli konularda sorun
yasamamak i¢in taraflar1 ikna ederek anlagsmanin yenilenmesini sagladilar

(www.turkishweekly.net; Rusya icin Ortak Strateji Belgesi, europa.eu.int).

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Avrupa Birligi, SSCB aracilig1 ile iletisim
kurdugu Dogu Blogu iilkelerinin Rusya denetiminden kurtulmasi AB’nin dogu sinirinin
neresi olmasi gerektigi konusunda tartigmalara neden olmustur. AB i¢inde Almanya’nin
bast ¢ektigi doguya agilimi savunan goriigler 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bunun
sonucunda da birlik i¢i dengelerde degismeler olmustur. Bolge iilkeleri ile oncelikle
ticaret antlagsmalar1 yapilmaya baslanmistir ve daha sonrada Dogu Blogu iilkelerinin
tiyeligi kabul edilmistir. Bu son duruma kars1 Rusya asir1 bir tepki gostermemistir. Hatta
SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya ile de birgok alanda ortaklik ve isbirligi

antlagsmasi imzalanmis durumdadir (Senel, 2005: 236).

AB, Rusya ile iliskilerini tanimlamada “gii¢ kontrolii (power audit)”
kavramindan bahsedilmektedir. Bu kavramla anlatilmak istenen aslinda Avrupa
SSCB’nin dagilmasindan sonra tekrar paylasilmistir. Dogu Blogu iilkeler AB {iyesi
olduktan sonra ortaya atilan kavramdan ¢ikarilabilecek iki sonug¢ var: Birincisi, AB
Rusya’y1r eski SSCB iilkeleri iizerinde ki hegemonyasini kabul etmesi, ikincisi ise
AB’nin dogu sinirinin Rusya’ya kadar olabilecegi daha 6teye gegemeyecegi sonucudur.
Rusya ile AB arasinda genel anlamda ge¢mise dayali bir giiven sorunu yasaniyor
olmasina ragmen ticari menfaatler geregi ekonomik iligkiler artarak devam etmektedir

(ecfr.3cdn.net).
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3.4.2. Enerji Ozelinde AB-Rusya Ekonomik iliskileri

SSCB’nin dagilmasi ve aym1 doneme denk gelen AT’nin AB’ye donilismesi
siirecinde iligkiler farkli bir boyut kazanmaya baslamistir. 1991 yilinda aciklanan
Lubbers Plani ile AB, Rusya ve Dogu Blogu iilkeleri ile enerji alaninda igbirligine
girmek amaglanmaktaydi. Bu sayede, hem AB enerji glivenligini saglamis olacakti hem
de bahsi gecen iilkelerin ekonomisine katki saglanacakti. Bu planin sonucu olarak daha
once ayrintilariyla tizerinde durdugumuz Avrupa Enerji Sartt 1991°de kabul edilmistir.
Ancak ylriirlige girmesi 1998 yilin1 bulmustur. AES’nin hedeflerine ulasilamamis olsa
da enerji alaninda hukuki bir zemin olusturmus oldu. AES sayesinde AB ile Rusya
arasinda enerji konusunda yapilabilecek isbirliklerinin temelleri atilmistir (Dinan, 2005:

277-278).

Enerji Sartindan sonra en 6nemli ikinci adim diyebilecegimiz AB-Rusya zirvesi
Ekim 2000 yilinda yapildi. Bu zirvede enerji ortakligi kurulmasi gerektigi vurgulandi.
Alinan kararlar ise sunlardir: “Enerji arz giivenliginin yasal c¢erceve sinirlari iginde
saglanmasi, arz kaynaklarini tasiyan boru hatlar1 ve sebekelerin fiziksel olarak
giivenliginin garanti altina alinmasi, Rusya'nin enerji sektdriinde yabanci yatirimlar i¢in
gerekli ortamin olusturulmasi, enerji tasarrufunu arttiracak oncelikli projelerin
degerlendirilmesi, niikleer enerji ve denizcilik alaninda giivenligin arttirilmasi igin
isbirliginin gelistirilmesi, ¢evre ile ilgili standartlarin yiikseltilmesi (Kyoto Protokolii'ne
uyum), EAS'nin onaylanmasi ve bu antlasmaya bagli olarak imzalanan Tasima
Protokolii ile ilgili miizakerelerin sonlandirilmasi.” (Aras ve Yorkan, 2005: 7)’ na ve
AB ve Rusya arasinda diizenli olarak bir enerji diyalogu olusturulmasina karar
verilmigtir. Ayrica zirvede enerji tasarrufunda isbirligi, tiretim ve ulasim altyapilarinin

rasyonellestirilmesi, altyap1 yatirim olanaklar1 da tartigilmustir.

2001 Subatmn da Nice’de imzalanan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasiyla daha dnce
genel cercevesi belirlenen enerji ortakliginin igeriginde yer alan konulan {izerinde
durulmustur. Bu dogrultuda petrol, dogal gaz ve elektrik gibi enerji cesitleri iizerinde
yatirimlara hiz verilecektir. Bu arada 2001 yilinda 6nemli bir gelisme daha olmus ve

Rusya iyi niyet nisanesi olarak AB ile Rusya arasinda yapilan ticareti Euro lizerinden
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yapmaya baslamistir. Yine ayni yil iginde AB-Rusya Enerji Merkezi kurulmustur. Bu
merkezin amaci isbirligi i¢inde enerji teknolojisini gelistirmek, en uygun projelerin
hazirlanip yatirimlarin yapilmasma yardimci olmaktir. Yakin iligkilerin yasandigi bu
donemden sonra Rusya Avrupali sirketlerin Rus pazarinda hisse satin almasina ve enerji
sektoriinde soz sahibi olmasina izin verdi. Bu durumun AB’nin enerji gilivenligine
pozitif etkisi olmustur. Iki taraf arasinda enerji alaninda ortaya konan hedefler igin ne
kadar yol aldig1 her yil yayinlanan raporlarla ortaya konmaya calisilmaktadir (The

European Union and Russia, ec.europa.eu).

AB ftiye iilkeleri ¢ikarlar1 dogrultusunda bahsedilen genel enerji politikasindan
ayr1 olarak enerji konusunda birebir iliskiler kurmaya da 6zen gostermislerdir. Ciinkii
enerji konusunda 6nemli kaynaklara sahip olmasi ve ithal mallar1 i¢inde Onemli bir
pazar olmasi Rusya ile ekonomik iliskileri gelistirmede etkili oldu. AB’nin 1990’lardan
sonra netlesmeye baslayan enerji politikasi ile ¢elismese de bu durum en ¢ok Rusya’nin
isine yaramaktadir. Ciinkii AB i¢inde herhangi bir konuda Rusya aleyhine bir politika
giindeme geldigi zaman yakin enerji ticareti sayesinde Rusya’y1 savunan iilkeler
olmustur. Son yillarda Rusya konusunda ozellikle Almanya AB i¢inde Truva Ati

durumundadir (The European Union and Russia, ec.europa.cu).

Grafik 11: 1996-2006 Rusya’nin AB ile Yapmis Oldugu Dis Ticaret
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Yukarida yer alan grafik incelendiginde, Rusya’nin AB’ne yaptig1 ihracatin hizla
arttig1 goriilmektedir. 2005 yili rakamlarina gore Rusya en fazla ithalati %44,5 gibi
biiyiik bir oranda AB iilkelerinden yapmistir. Ayn1 sekilde en fazla ihracati da %56,2
gibi yiiksek bir oranda yine AB iilkelerine yapmustir. AB i¢in ise durum biraz farkl
goriinmektedir. 2006 yili rakamlarma gére AB ithalatimin %10,1, Ihracatinin ise
%6,2’sini Rusya ile gerceklestirmistir. Hem ithalatta hem ihracatta da ki siralamada
Rusya, tiglincii sirada yer almaktadir. 2006 yili rakamlarina gére AB’nin Rusya’dan
ithalatinin %65,4’linli enerji kalemi olusturmaktadir. AB’nin Rusya’ya ihracatinda ise
%71,5’ini ise Ozellikle sanayi ve alt yap1 agirlikl iirlinler olusturmaktadir. Ancak AB,
2006 yili i¢inde Rusya’ya ihracat1 72,36 milyar dolar iken ithalati ise 140,586 milyar
dolar olarak gergeklesmistir. Bu yilizden AB, Rusya karsisinda 68,226 milyar dolar dis

ticaret ac1g1 vermistir (The European Union and Russia, ec.europa.eu).

Ancak AB ekonomisinin biitiin olarak diisiindiigiimiiz zaman Rusya, AB’nin
kiiciik bir ortagi olarak goriinmektedir. Rusya icin ise tam tersi gecerlidir. Bunlara ek
olarak Avrupali sirketlerin Rusya’ya her alanda yatirinm yapmaya devam etmektedirler.
Ozetle AB agisindan enerji konusunda her ne kadar Rusya’ya bagimli da olsa AB bunu
ticaretle dengelemesini de bilmektedir (The FEuropean Union and Russia,
ec.europa.eu).“ AB ile Rusya’nin birbirlerini tamamlayan nitelikteki ekonomik yapilari
ve ticari iliskileri de siyasi, sosyal ve beseri alandaki iliskilerini giiclendirici

niteliktedir.” (Hanson, www.crees.bham.ac.uk)

3.4.3. Dogal Gaz Ozelinde AB-Rusya iliskileri

AB ve Rusya arasinda ekonomik iligkilerde enerji baglaminda bakildig1 zaman
dogal gazin 6zel bir 6nemi vardir. Diinya da en fazla dogal gaz rezervlerine sahip olan
Rusya AB’nin dogal gaz ihtiyacinin %42’°sini karsilamaktadir. (EIA Rusya Raporu,
www.eia.doe.gov) Dogal gaz i¢in Rusya’nin AB pazari igindeki payimin artmasi
beklenmektedir. Rusya sadece dogal gaz lireten bir {ilke degil ayrica mevcut durumda
Orta Asya Cumbhuriyetlerinde bulunan dogal gazi Avrupa’ya ulagmasini saglayacak olan

transit bir iilkedir (Roberts, 2006: 208). “Avrupa’nin Rus gazina bagimlilig1 artacak ve
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bu da 6nemli bir bagimlilik unsuru olarak stratejik sonuclar doguracaktir.”(Pamir, 2007:

255)

. ithalat Miktar1
Ulkeler
(milyar m*/yil)
Almanya 34,4
Italya 22,1
Tiirkiye 19,9
Fransa 10
Macaristan 8,8
Polonya 1,1
Cek Cumbhuriyeti 7,4
Avusturya 6,6
Romanya 5,5
Finlandiya 4,9
Hollanda 4,7
Belgika 32
Yunanistan 2,7
Bulgaristan 2,7
Baltik Ulkeleri 5,80

Kaynak: tools.euroland.com

Tablo 6: 2006 Rusya’min AB Ulkelerine ve Tiirkiye’ye Dogal Gaz Thracat:

Yukarida yer alan tabloda da goriilecegi iizere Avrupa iilkelerinin Rusya’dan

ithal ettigi dogal gaz miktarlar1 ¢ok yiiksektir. Bununla da kalmayip Rus gazina

bagimhilik da asirt yiiksektir. Slovakya ve Finlandiya’da bagimlilik oram1 %100,
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Bulgaristan’da ise %97°dir. Aday iilke Tiirkiye’de %64 oraninda olan bagimlilik; Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan, Bathik Ulkeleri, Avusturya, Yunanistan’da ise %50’sinin
listiinde gerceklesmektedir. Bu bagimlilik Almanya’da %34, italya’da %25, Fransa’da
%20 diizeyindedir (EIA Rusya Raporu, www.eia.doe.gov).

Rusya ile Avrupa arasinda dogal gaz ticareti 1970’11 yillarda Soguk savas devam
ederken baslamistir ve bu konuyu her iki tarafta genel politikalardan ayr1 olarak
ekonomik ¢ikarlar dogrultusunda degerlendirmislerdir. Rusya ile AB arasinda dogal gaz
konusunda ¢ikar catismasi s6z konusu degildir. Cilinkii Rusya’nin en iyi miisterisi
AB’dir. AB, dogal gaz ihtiyacinin dnemli bir kismin1 Rusya’dan temin eder. Parasini
hi¢ aksatmadan O6der ve daimi bir miisteridir. Ancak Rusya’da dogal gaz potansiyeli
olmasina ragmen Rusya’nin dogal gaz konusunda altyap1 ¢aligmalarini hizl bir sekilde
yapamamasindan dolayr AB’nin dogal gaz a¢iginin kapatilamama riski s6z konusudur.
Bu yiizden, Rusya’nin da dogal gaz’in iiretimi ve altyapisi modernlesme caligsmalari
konusunda AB ile isbirligi yapmaktadir. Rusya’nin, AB standartlarina uyum
saglamaksizin teknik ve mali boyutu Onemli sikintilar olusturmaktadir. Bunlar
karsilayacak olan da AB’dir. Her iki taraf icin de son derece uyumlu bir ¢alisma s6z
konusudur. “ AB’nin giivenlik ve Rus gazinin uzun dénemli satig taahhiidiine ihtiyaci
varken, Rusya’nin giivenlige, uzun dénemli AB’nin dogal gaz talebine ve daha da fazla
enerji sektoriinii gelistirebilmesi i¢in AB yatirimlarina ihtiyaci var.” ( Massari, 2007; 9)
“@Gortildiigii gibi hem AB hem de Rusya i¢in karsilikli bir bagimlilik s6z konusudur. Bu
durum stratejik bir dogal gaz ortakliginin kaginilmaz oldugunu gostermektedir.” (Aras,

Yorkan, 2005: 6)

Ancak, 2006 y1l1 i¢inde, Rusya’nin Ukrayna ile 2004 yilinda imzaladig: ve dogal
gaz fiyatinin 2009 yilina kadar sabit kalacagi sart1 olan anlasmaya ragmen, Rusya’nin
Ukrayna’ya sattig1 dogal gazin metrekiip fiyatin1 50 dolardan 230 dolara yiikseltmesiyle
baslayan dogal gaz krizinin uluslar arasi alana Rusya’nin enerjiyi kullanarak istedigi
zaman miidahale edecegi seklinde algilanmistir (blog.kievukraine.info). AB’nin
Rusya’ya karsi olan pozitif bakis acisini negatife cevirmistir. Ciinkii Rusya’nin
Avrupa’ya ihrag ettigi dogal gazin %80’ni Ukrayna iizerinden gegmektedir. Dogal gaz
krizi AB i¢in Rusya ile ileride olusabilecek krizleri gostermesi adina onemliydi.

Glizergah iizerinde olusacak bir kriz AB’ni de krizin oldugu iilke kadar etkileme
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thtimali bulunmaktadir. AB’ye Rusya’dan dogal gaz tasiyan hatlarin biiyiik bir kisminin
Ukrayna’dan geg¢mesi hem Rus gazinin AB’ye ulastirilmasi igin alternatif yollar
olusturulmas1 gerektigini hem de Rus gazina alternatif olacak bagka {ilkelerden yeni
boru hatlar1 yapilmasi gerektigini gdstermistir (Bugajski, 2006: 144—146; Tomberg,
2006: 95-99). “Rusya'nin istenilen hammadde miktarinda ¢esitlendirme tipi tasima
sisteminde yer almasinin uygun olacagina dair kesin bir kanaat bulunmaktadir.
Cesitlendirme sisteminin yapiciligt da hat boyunca iilkeleri birlestirme 6zelliginden
kaynaklanmaktadir. Bu durum ayni zamanda ireticinin bir transit iilkeye bagiml

olmasini da onleyecektir.” (Kilicbeyli, www.stradigma.com)

Ayrica Rusya’nin fiyat konusunda ne zaman ne yapacaginin belli olmamas1 AB
tilkelerini endiselendirmektedir. Bu krizle birlikte AB i¢inde Rus gazina karsi alternatif
kaynaklar bulunmas1 gerektigine dair goriisler 6n plana ¢ikmistir. Kriz sonras1 2006’ da
yapilan Briiksel zirvesinde de Rusya’ya bagimliligin ne tiir kotii sonuglar
dogurabilecegi iizerinde durulmustur. Zirve sonucunda artitk ortak bir enerji
politikasimin uygulanabilmesi igin harekete gecilmesi gerektigi belirtildi. Ozellikle
tizerinde durulan noktalar; ithalatgi ve kaynak cesitliligi icin isbirliginin siiratle
yapilmasi gerektigi vurgulandi. Bu dogrultuda AB enerji giivenligine katki saglayacak
alternatif projeler iizerinde c¢alismalar devam etmektedir (Bugajski, 2006: 143—-146;
Massari, 2007: 4-5).

Ukrayna krizi sonrasi Rusya’nin Birligi rahatlatan agiklamalar1 da oldu.
Ozellikle vurgu yapilan konu Ukrayna’ya ¢ok ucuza dogal gaz satiliyor olmasina
ragmen borglarin1 6dememesi hatta smirlarindan Avrupa’ya giden boru hattindan
Ukrayna’nin dogalgaz c¢aldigi konusuydu. Her ne kadar Rusya’nin eski SSCB’ye bagh
Cumbhuriyetler tizerinde hakimiyetini devam ettirmek istese de Rusya’nin iddialarinin
dogru oldugu anlasilmistir. Ukrayna’nin krize neden olan tutumunun Rusya’ya karsi
AB’nin yapmas1 beklenmemektedir. Ve Rusya’da boyle iyi bir miisteriyi asla kacirmak
istememektedir. Zaten AB’de, Ukrayna krizi esnasinda taraf tutma yerine AB’nin genel
dis politikasina uyumlu bir sekilde arabulucu olmayi tercih etmistir. AB’nin bu tutumu
da Rusya’yr rahatlatan bir politika olmustur. Her iki tarafinda ge¢misten gelen
cekinceleri diyalogla asilmis durumdadir (Tassinari ve Vahl, 2007: 19-24; Tomberg,
2006: 95- 104).
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AB’nin kriz sonrasi enerji politikasini bir paragrafta 6zetlersek. AB, Rusya ile
dogal gaz fiyati konusunda uzun siireli anlagsmalar yaparak fiyat istikrarin1 korumaya
calismaktadir. Bunlara ek olarak ciizi miktarda da olsa Rus dogalgazina alternatif
olabilecek tedarikgilerle de projeler gelistirmeye devam etmektedir. Burada AB bu
krizle her ne kadar Rusya ile bir sikinti yagamasa da AB’ye ulagan boru hatlarinin
gectigi lilkeler ile Rusya’nin sorun yasama ihtimali yliksek olmasi yiiziinden Rus
dogalgaz1 direkt olarak AB’ne ulastiracak projeler lizerinde durmaya baslamistir.
Rusya’nin sorun yasadigi igiincii iilkelerden ge¢gmeyen boru hatlarinin hizla insa
edilmesini tesvik etmektedir. Buna ek olarak AB ve Rusya arasinda enerji kopriisii olan
ve enerji alt yapilar1 tamami ile SSCB teknolojisi ile inga edilmis eski sistemlere sahip
eski SSCB’ye bagli devletlere yonelik AB'nin teknik yardim programi dahilinde enerji
konusunda bolgesel iligkileri gelistirmek amaciyla Inogate programi uygulanmaya
baslanmigtir. Bu program, Orta ve Dogu Avrupa devletlerini de igine alarak Phare
Programi kapsamina alinmistir. Bu sayede problemli bolgede dogalgaz sevkiyatinin
yeni teknoloji ile hem daha hizli gergeklesmis olacaktir hem de dogalgaz kagaklarinin

Oniine ge¢ilmis olacaktir (www.inogate.org)

AB i¢in Rusya’ya alternatif olacak her hangi bir bagka iilke yoktur. AB her ne
kadar kaynak ve iilke ¢esitlendirmesine gitse de ilerleyen yillarda enerji talebi artan bir
Birligin, Rusya’nin %42’lik paym pek fazla diisiiremeyecegi asikardir. Aynt durum
Rusya i¢inde gegerlidir. Ciinkii diinyada dogal gaz ticaretinin %95’1 boru hatlariyla
yapilmaktadir. Bu yilizden iretici ililke dogal gazim1i daha c¢ok komsu iilkelere
satabilmektedir. Rusya’nin AB’ne ihra¢ ettigi dogal gazi alabilecek kapasite de
komsusu bulunmamaktadir. Rusya’nin AB’ne sevk ettigi dogal gazi kesmesi halinde
bundan en az AB kadar Rus ekonomisi de etkilenecektir. Unutulmamasi1 gereken bir
konuda su an Rus dogalgaz1 icin {iilke i¢i ve iilke dis1 projelerde genellikle Avrupali
sirketlerle ortak yatirnm yapilmaktadir. Bu da bir takim taahhiitleri pesinden

getirmektedir (www.gazprom.com).

4-5 Ekim 2005 tarihleri arasinda Londra’da gergeklestirilen Rusya-AB zirvesi
Vladimir Putin, Avrupa enerji giivenligi agisindan Rusya’nin oynadigi role vurgu
yapmistir. Rusya’nin dogal gaz konusunda ki yeni stratejisini Avrupa sirketlerinin

Rusya’da dogal gaz iiretimine katilmalar1 ve Rusya’nin Avrupa enerji dagitim agina
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girmesine izin verilmesi olarak aciklamistir. Putin, olusturulacak yeni stratejik
igbirliginin her iki tarafinda menfaatinin geregi oldugu sdylemistir (Somuncuoglu,

Www.tusam.net).

3.4.4. Enerji Giivenligi Baglaminda Rus Dogal Gazim AB’ne Tasiyan

Mevcut, Boru Hatlarina Alternatif Olacak Boru Hatlan

Uluslar arast dogal gaz tasgimaciligimin %951 boru hatlariyla kalani ise
stvilagtirilarak taginmaktadir. AB’nde boru hatti ile gerceklesen ithalat oranmi biraz daha
diisiik olup %87’si boru hatlart ile gergeklesmekle birlikte yine de c¢ok yiiksek bir
orandir. AB-Rusya arasinda dogal gaz alim satim1 sadece boru hatlariyla yapilmaktadir.
Rusya’nin Avrupa’ya sattig1 dogal gaz eski Dogu Blogu iilkelerinden iki giizergah
tizerinden gecerek hedef piyasaya ulasmaktadir. Su an icin Avrupa’ya giden Rus
dogalgazinin ylizde 75’1 Ukrayna’dan, yiizde 25’1 de Beyaz Rusya’dan geg¢mektedir
(Lebland, 2006: 52—54).

Beyaz Rusya’dan gecen Yamal-Avrupa I adinda ki dogalgaz boru hatti Rus
gazint AB’ye baglayan birinci hat olup yapimina 1992 yilinda baslanmistir ve 1999
yilinda tamamlanmistir. Rusya’nin Yamal Yarimadasindan baglayan hat Beyaz Rusya
ve Polonya’y1 gegerek Almanya’ya ulagsmaktadir. 4196 km uzunlugunda ki hat Polonya
sinirinda  Almanya’nin JAGAL Boru hattina baglanarak Berlin’e ulagsmaktadir. Bu
hattin yillik kapasitesi 33 milyar m*’tiir. Beyaz Rusya’dan gegen bu hat Rusya’nin
Avrupa’ya ihrag ettigi dogal gazin yaklasik %25’sini olusturmaktadir. (Yamal-Avrupa
Dogal Gaz Boru Hatti, en.wikipedia.org; Victor, 2005: 137-160).

Ikinci giizergah olan Ukrayna’dan gecen boru hatlari ile Rusya AB’ye yaklasik
130 milyar m® dogal gaz satmaktadir. Rusya’dan Ukrayna’ya ulagan yedi boru hatt1 {i¢
giizergahtan gelmektedir. Bu giizergahlardan birincisi Tiirkmenistan ve Kazakistan
dogal gazin1 Rusya tizerinden Ukrayna’ya ulagtiran Soyuz Hattidir. Bu hat Ukrayna’da
ikiye ayrilir. Birinci kismi, Moldova-Romanya-Bulgaristan giizergahin1 izleyerek
Tiirkiye’ye ulagir. Ikinci kismu ise Slovakya’da Trangas boru hattina baglanir. ikinci

giizergah ise Bati  Sibirya Havzasinda yer alan Nadym’den gelen


http://www.tusam.net/
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Kardeslik(Brotherhood) hattir. Bu hat Direkt olarak Rusya’dan Ukrayna’ya gelmekte
oradan da Transgas Boru hattina baglanarak Avrupa gaz piyasasina ulasmaktadir..
Ucgiincii giizergah ise Yamal yarimadasindan Kuzey Isiklar1 (Northern Lights) isimli hat
ile Beyaz Rusya lizerinden Ukrayna’ya ulasan hattir. Bu hatta diger iki hat gibi
Slovakya’da Transgas hattina baglanmaktadir. Bu boru hatlarindan yillik 130 milyar m?
dogal gaz tasinmaktadir (www.riia.org; Victor, 2005: 137-160).

Harita 7: Mevcut Yamal-Avrupa I ve Transgas Boru Hatlan ile Yapim

Devam Eden Yamal-Avrupa Il ve Kuzey Akim Dogal Gaz Boru Hatlar
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Kaynak: www.eoearth.org
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Ukrayna’dan gegen boru hatlar1 sayesinde Ukrayna dogal gaz dagitim merkezi
konumundadir. Ukrayna, bu konudaki 6neminin farkinda oldugu i¢in, Moskova’ya karsi
mukavemet gosterebilmektedir. Ukrayna’daki boru hatlar biitiin komsu {ilkelerin boru
hatlartyla birlesmis durumdadir. Beyaz Rusya ile Rusya’nin arast her ne kadar iyi olsa
da bahsi gecen boru hatti Polonya’dan gectigi ve Moskova’nin da 6zellikle Ukrayna
politikasindan dolay1 Polonya’yla arasi1 bozuk oldugu i¢in Rusya bu giizergahi

kullanmak istememektedir (Victor, 2005: 137-160; Tomberg, 2006: 95-102).

Bahsi gegen iki ana giizergah disinda sadece Finlandiya’nin dogal gaz ihtiyacim
saglayan 2,8 milyar m*® kapasiteli Volga/Urals-Vyborg Boru Hatti Rusya-Finlandiya
sinirinda bitmekte olup Finlandiya dogal boru hattina baglanmaktadir (EIA Rusya

Raporu, www.eia.doe.gov).

Rusya, dogal gazi ihrag ettigi en biiyiik pazar1 olan AB’ne sorunsuz bir sekilde
dogal gaz1 iletmek i¢in sorun yasamadigi tglincii tlkelerden gegen gilivenli
glizergahlarin yer aldigi yeni projeleri desteklemektedir. AB de Rusya ile paralel
diisiinmektedir. Rusya’nin Ukrayna, Baltik Ulkeleri ve Polonya ile her an bir sorun
yasama riski vardir. Bu durum en fazla AB’ni sikintiya sokacaktir. Ciinkii ad1 gegen
tilkeler ile Rusya arasinda bir sikinti yasandigi zaman Rusya’nin en basta yapacagi
adimlardan biri bu iilkelerin dogal gazin1 kesmek olacaktir. Dolayisiyla bu iilkelerden
gecen boru hatlar1 ile Rusya’dan gaz alan AB’nin de gazi kesilecektir. Buna ek olarak,
bolge iilkeleri AB’ni uyusmazligin igine ¢ekebilmek i¢in AB’ye saglanan dogal gaz
akisina miidahale edebilecektir. Bu iki durumda da zararl ¢ikacak olan AB olacaktir.
Bu tarz sorunlarda taraf olmak istemeyen ve zaten AB’nin genel dis politikas1 olan
uzlagsmaci tavrina aykiri bir durumla AB karsilamak istememektedir (Weisser, 2007:2—
3). Bu dogrultuda hem AB’nin hem de Rusya’nin destekledigi, taraflar arasinda giivenli
dogal gaz akisini saglayacak projeler giindeme gelmistir. Bunlardan bir kisminin yapimi

devam ederken bir kismi planlama asamasindadir. Bunlar:
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3.4.4.1. Yamal-Avrupa II Dogal Gaz Boru Hatti

Yamal-Avrupa II Dogal Gaz Boru Hatti birinci hat olan Yamal-Avrupa I’e
paralel dosenmek isteniyordu. Ancak Polonya’nin itirazindan dolay1 birincisinde oldugu
gibi iilkeyi dogudan batiya kesmesi yerine Polonya’nin giineydogusundan Slovakya’ya
ulagtirilmast planlanmaktadir. Slovakya’dan Almanya’nin Frankfurt sehrine Cek
Cumhuriyeti {izerinden baglanmas1 disiliniilmektedir. Polonya’nin  giizergahin
degistirilmesine neden olan tutumunda II. Diinya Savasi oncesi durumu animsatan
Almanya-Rusya yakinlasmasindan rahatsiz olmasinin etkisi biiyiik olmustur. Aslinda bu
proje Polonya’dan gegmeden Ukrayna iizerinden de Slovakya’ya ulastirilabilirdi. Ancak
Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan dogalgaz krizinden dolayr Rusya bu alternatife
sicak bakmamistir. Kriz sonrasi Rusya’nin yeni boru hatti projelerinin hic¢ birisi
Ukrayna’dan ge¢memektedir. Siyasi nedenler yiiziinden ekonomik gilizergahlarin
kullanilamamasi sonucu hattin maliyeti 10 milyar dolara ulagacaktir. Yillik kapasitesi
28 milyar m®olacak olan Yamal-Avrupa II Dogalgaz Boru Hatt1 2010 yilinda faaliyete
girecektir (EIA Rusya Raporu, www.eia.doe.gov; Yamal-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti,

en.wikipedia.org).

3.4.4.2. Kuzey Akim (Kuzey Avrupa) Dogalgaz Boru Hatti (NEGP)

Rusya’nin AB iilkelerine yillik 160 milyar m? asan dogal gaz1 sevk ettigi mevcut
boru hatlari, Beyaz Rusya-Ukrayna-Polonya-Litvanya-Letonya gilizergahindan
gecmektedir. Rusya’nin yeni plani: adi gegen iilkelerden gecen boru hatlarini egale edip
gaz alan iilkelere dogrudan ulagsmaktir. Bu amagla Mavi Akim Projesinden ilham alarak
Baltik denizinin altindan gececek olan Kuzey Avrupa Dogalgaz Boru Hatti

olusturulmaya ¢alisilmaktadir. (www.nord-stream.com)

Almanya’da Gerhard Schroeder’in iktidar oldugu zaman Rusya ile imzalanan
Rusya’nin Viborg sehrinden Almanya’nin Graysfald sehrine paralel bir sekilde iki hat
halinde uzanacak 1200 kilometrelik ve toplam yillik 55 milyar m* dogalgazin taginacagi
NEGP Kasim 2006 tarihinde yapilmaya bagslandi. Projenin 2010 yilinda faaliyete
gecmesi beklenmektedir. Rus (Gazprom %51), Alman (BASF %20 & E.ON %20) ve


http://www.eia.doe.gov/
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Hollandal1 (N.V. Nederlandse Gasunie %9) ortaklar1 bulunan proje ile Rusya’dan
baslayacak dogal gaz boru hatt1 herhangi bir tigilincii lilke topraklarinda gegmeden Baltik
denizinin altindan Almanya’ya ulastirilmasi planlanmaktadir.. Bu sayede Rusya’nin
dogal gaz sevkiyatinda siirekli problem yasadigi Polonya, Baltik iilkeleri ve Ukrayna
topraklar1 kullanilmadan hedef piyasaya dogrudan ulagmis olacaktir. Bu hat herhangi bir
ticilincii lilke topraklarinda gegmedigi igin bahsi gegen iilkelere transit iicreti de 6denmek

zorunda kalinmayacaktir (www.nord-stream.com; Victor, 2005: 155-158).

Harita 8: Kuzey Akim Dogalgaz Boru Hatti

Kaynak: en.wikipedia.org
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Proje maliyetinin 5 milyar dolar1 bulmasi beklenmektedir. Uzmanlar bu yiizden
projenin ekonomik olmaktan ziyade politik kaygilarla ortaya konmus oldugunu
bildirmektedirler. Baltik Denizinin altindan gecgecek olan hatta kilit iilke; Rusya’nin en
biiyilk dogal gaz ithalat¢isi olan Almanya’dir. Almanya Kuzey Avrupa’nin merkez
tilkesi olacak ve Kuzey Avrupa’ya Almanya iizerinden dagitimi yapilacaktir. Bu projeye
Dogu Avrupa iilkeleri siddetle karst ¢ikmaktadirlar. Cilinkii Rusya-Almanya
yakinlagmasi bolge iilkelerinin tarihi hafizasini canlandirmakta ve gelismelerden korku
duymaktadirlar. Bu boru hattiyla birlikte, Ukrayna’nin boru hatlar1 konusunda ki kilit
tilke konumu da zayiflatilmis olacaktir. Bu sayede; Rusya, Ukrayna’ya bagimli

olmadigini da gostermis olacaktir (www.nord-stream.com; Victor, 2005: 155—158).

Putin, NEGP konusunda bir sorunla karsilasmamak, istikrarli bir sekilde devam
etmesi i¢in projenin katilimcilarinin arttirilmasi gerektigini vurgulamaktaydi. Bu
konuda Fransa ve Ingiltere sirketleri Rusya ile goriismeler baslatmistir. Gazin
depolanmasi ve dagitilmasina katilmak isteyen Hollanda’nin sirketleri de projeye biiytlik
ilgi gostermekte, ithal edilecek gazin depolanmasi i¢in Hollanda’da hazir gaz
depolarinin bulundugunu belirtmektedirler. Bu goriismeler siirerken, Belgika ve
Gazprom, Belgika’da gaz deposunun insasi konusunda anlagmaya varmistir. NEGP ile
Belgika’ya ulagtirilmasi planlanan gazin daha sonra diger Avrupa iilkelerine de dogal

gaz boru hatlar araciligiyla dagitilmasi miimkiin olacaktir.

3.4.4.3. Giiney Akim Dogal Gaz Boru Hatti

Rus Kiyisinda Beregovaya’dan baglayan boru hatti Karadeniz’in tabanindan
gecerek Bulgaristan’in Varna kiyilarina ulasacaktir. 22 Kasim 2007 yilinda Moskova’da
imzalanan anlasma ile Rus (Gazprom) ve italyan (Eni) ortaklig1 olarak yiiriitiilen proje
kapsaminda 31 milyar m* dogal gazin akist saglanacaktir. Avrupa’ya ithali diisliniilen
dogal gaz sadece Rus dogal gazindan olugmayacaktir. Tiirkmenistan’t ve Kazakistan’1
sahip olduklar1 dogal gazi uluslar arasi fiyata yakin bir fiyattan alacaginin soziinii
vererek ikna eden Rusya bu iilkelerin dogal gazini da “Giiney Akim” ile Avrupa’ya
tasimak istemektedir. Planlarda bir degisiklik olmaz ise 2013 yilinda projenin yapimina

baslanacaktir. Rusya Gliney-Bati hatti i¢in Yunanistan’la anlagsma imzalamis
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durumdadir. Plana gére Yunanistan’dan italya’ya Adriyatik Denizinin giineyinden deniz
altina boru hattt désenmesi diisliniilmektedir. Kuzey-Bat1 Hatt1 i¢in ise Rusya her ne
kadar Bulgaristan, Sirbistan ve Macaristan anlagsmalar imzalamis olsa da gilizergah tam
anlamiyla netlesmis durumda degildir. Macaristan {izerinden Avusturya’ya dogal gazi
ulastirilmas1 yerine eski Yugoslavya Cumhuriyetlerinden gegerek italya’ya ulastiriimasi

da alternatif olarak durmaktadir (Giiney Akim, en.wikipedia.org).

Harita 9: Giiney Akim Dogalgaz Boru Hatt1
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Kaynak: www.gazprom.com

Deniz altindan yeni bir hat ddsemek asir1 maliyetli olsa da Rusya’nin bu projede
wsrarinin iki sebebi bulunmaktadir. Birincisi bu proje sayesinde tam anlamiyla AB’nin
gaz tedarikgisi olacaktir. Ikincisi AB ile arasinda sorun olabilecek higbir iilke
topraklarindan boru hatlarinin gegmeyecegi icin enerji giivenligi konusunda risk
icermemektedir. Yoksa Mavi Akim’a paralel dosenecek bir hattin maliyeti bu projeye
gore ¢ok diisiik olacakti. Ancak her ne kadar Tiirkiye ile iyi iliskiler devam etse de tam
manasiyla giiven problemi agilmisa benzememektedir. Buradan su sonug ta ¢ikarilabilir;

Rusya Tiirkiye’nin AB iiyesi olacagina inanmamaktadir (www.jamestown.org).



93

Bilindigi iizere Kuzey Akim’in basinda eski Almanya sansolyesi Gerhard
Schroeder vardi. Rusya ayni taktikle Giiney Akim projesinin basma da Italya eski
basbakani Romano Prodi'yi getirmek istemektedir. Bu sayede Avrupa’dan gelebilecek

negatif goriislerin 6nii bu iki etkin insan tarafindan engellenmesi hedeflenmektedir.

Anlagmanin kordiiglim noktas1 Karadeniz tabanindan gececek olan 900 km’lik
kismin Ukrayna ve Romanya kita sahanliklarindan geg¢iyor olmasidir. Ciinki
uluslararas1 deniz hukukuna gore kita sahanligi kita sahanligina sahip iilkenin rizasi
olmadan boru hatt1 désenmesi hukuki gériinmemektedir. Romanya’nin ve Ukrayna’nin
bu konuda problem ¢ikarmasi beklenmemektedir. Baslangigta proje’ye karsi ¢ikmasi
beklenen Ukrayna’nin, Rusya’nin dis politika manevralar1 ile ikna edilmis gibi
goriinmektedir. Rusya, Ukraynanin ¢ok istedigi Kazak, Ozbek ve Tiirkmen dogal
gazin1 Karadeniz’in altindan gececek bir boru hatti ile Ukrayna’ya ulastiriimasi
hedeflenen projeye destek verebilecegini agiklamistir. Beyaz Akim adi verilen bu proje
Rusya’ya gaz bakimindan asir1 bagimli olan Ukrayna i¢in 6nem arz etmektedir. Rusya
kita sahanliginin kullanilmak zorunda oldugu Beyaz Akim projesi karsiliginda Ukrayna
Rusya’ya Giiney Akim projesi i¢in kita sahanliginin kullanilmasina izin verecek gibi
goriinmektedir. Yillik dogal gaz akisinin baslangicta 8 milyar m* olmasi hedeflenen
projenin maliyeti ise 2,5-3,5 milyar dolar arasinda olmasi1 beklenmektedir

(Www.jamestown.org).

3.4.4.4. Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti Baglant1i Hatti

Mevcut Mavi Akim Boru Hatt1 hakkinda ayrintili bilgi Tiirkiye Boliimiinde yer
alacaktir. Burada deginilmesinin nedeni yapimi diisiiniilen baglanti hatlar1 ile AB
tilkelerine gaz ithalatinin yapilabilme ihtimalidir. Bu konuda iki farkli proje giindemde
bulunmaktadir. Birincisi, Mavi Akimin Izmir ve/veya Ceyhan’a kadar uzatilarak bu
yerlerde yapilacak sivilastirma islemlerinden sonra tankerler ile gazin ihrag edilmesi
saglamaktir. Ikincisi ise Ege Denizinin altina ddsenecek bir boru hatti ile Yunanistan’a
ve oradan da Avrupa’ya dogal gaz satis1 yapmaktir. Ancak Mavi Akim sdzlesmesi su an
itibariyle Tiirkiye’nin Rusya’nin rizasi disinda bir iglincii lilkeye gaz satigina izin

vermemektedir. Bu ylizden projeler su an i¢in tartisiimaktadir. Bu projeler gergeklesirse


http://www.jamestown.org/
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hem Tiirkiye enerji kopriisti olma iddiasin1 somutlastirabilecektir, hem de Rusya Giiney
Avrupa ilkelerine de dogal gaz satis1 yapabilecektir. Bu sayede Rusya AB gaz

pazarinda payini arttirmis olacaktir.

Ayrica 2008 yilinin Temmuz ayinda Ankara’da bir araya gelen Enerji Bakani
Hilmi Giiler ile israil Ulusal Altyap: Bakani Binyamin Ben Eliezer, Akdeniz Boru Hatt:
icin fizibilite yapilmasina karar verdi. Fizibilite 10 ay, hattin yapim da ii¢ y1l siirecek.
Israil dogal gaz icin Rusya ile anlasmis durumdadir. Bu sayede Rusya’dan Tiirkiye’ye
gelecek olan dogal gaz Tiirkiye’den de Israil’e uzanacak bir boru hatti ile dogal gaz
taginmast planlanmaktadir. Samsun-Ceyhan’in devami olacak olan hat, Hindistan’dan
Uzakdogu’ya uzatilmasi diisiiniilmektedir. Bu hat sayesinde ilk kez Rus gazi Tiirkiye

tizerinden 3. {ilkelere ulastirilabilecektir ( www.hurriyet.com.tr).


http://www.hurriyet.com.tr/index/Ankara/
http://www.hurriyet.com.tr/index/Hindistan/
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DORDUNCU BOLUM

DOGAL GAZ OZELINDE TURKIYE’NIN AVRUPA BiRLiGi VE RUSYA
ARASINDAKI ROLU

Tiirkiye, diinyanin en zengin dogal gaz rezervlerine sahip olan Rusya, Iran, Irak
ve Hazar Bolgesi Ulkeleri ile en 6nemli dogal gaz tiiketicilerinden biri olan AB’ni
birbirine baglayan bir konumdadir. Tiirkiye dogal gaz ge¢is giizergahinda bir iilke
olmasinin yaninda, hizla gelisen ekonomisiyle 6nemli bir tiiketicidir. Bu nedenle
Tiirkiye’ nin olusturacagi enerji politikalarinin derinlemesine ve ¢ok boyutlu bir sekilde
diistiniilmesini gerekmektedir. Son donemde Tiirkiye icin 1srarla sdylenen Dogu-Bati
arasinda bir enerji koprii olmasi belki de gercek anlamda dogal gaz boru hatti

projeleriyle hayata gececektir (Winrow, 2004: 23-28).

4.1. Tiirkiye’nin Dogal Gaz Profili

Tiirkiye dogal gaz kaynaklari agisindan oldukea fakir bir iilkedir.” Tiirkiye nin
dogal gaz tiretimi toplam ihtiyacinin sadece % 5’ini karsilamaktadir. Bu nedenle son
yillarda hizla artan dogal gaz tiiketimi ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Tiirkiye 2006
yilinda boru hatlar1 araciligi ile yillik 25,3 milyar m?, sivilastirilmis olarak ise 5,7
milyar m* dogal gaz ithal etmistir. 2006 yilinda 33 milyar m? olan toplam dogal gaz
thtiyacinin 2010 yilinda 55 milyar m*’e ulasacagi tahmin edilmektedir (Botas Yillik
Rapor, 2007: 4).

2007 yili rakamlarina goére dogal gaz’in % 47’si elektrik santrallerinde, % 28’1
sanayide, % 24’1 konutlarda ve % 1 ise giibre iiretiminde kullanilmaktadir (Botas Y1illik
Rapor, 2007: 4). Dogal gazin enerji santrallerinde ve endiistride kullaniminin artmasi
beklenmektedir. Dogal gaz ithalati ile Avrupa’da Almanya, Italya, Fransa ve

Ispanya’dan sonra dordiincii sirada yer alan Tiirkiye, dogal gaz tiiketiminde ise Birlesik

? Tiirkiye nin 2006 yilinda yaklasik 413 milyon m* (TPAO Yillik Rapor, 2007: 41) olan dogal gaz iiretimi
18 dogal gaz havzasindan (TPAO Yillik Rapor, 2007: 27)temin edilmektedir.
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Krallik, Almanya, Italya, Fransa, Hollanda ve Ispanya’nin ardindan yedinci sirada yer

almaktadir (Botas Yillik Rapor, 2007: 6).

Tiirkiye 2007 yilinda ithal ettigi toplam 31 milyar m*’iin 20 milyar m*’e yakin
bir kismin1 Rusya’dan iki ayr1 boru hatt1 araciligr ile 5,5 milyar m*’iin iistiinde bir kismi1
fran’dan bir boru hatt1 ile, 4 milyar m>ii asan miktar1 Cezayir’den ve 1 milyar m?
civarinda dogal gazi ise Nijerya’dan sivilastirilmis olarak satin almaktadir (Botas Yillik
Rapor, 2007: 46). Asagida yer alan grafikte 9’da verilen rakamlar dogrultusunda
ithalatci {ilkelere olan bagimlilik oranlarimiz verilmistir. Tiirkiye, % 64 gibi ¢cok yiiksek
bir oranda enerji giivenligimizi tehdit edecek boyutta Rusya’ya bagimli durumdadir. Bu
durum karsisinda Tiirkiye dogal gaz tedarik kaynaklarini imkanlar Olgiisiinde
cesitlendirme (diversifikasyon) politikas1 uygulamaktadir. Bu baglamda Azerbaycan,
Tiirkmenistan, Iran, Irak vb. iilkelerle gerceklestirilen dogal gaz projeleri én plana

cikmaktadir. Asagida bu dogal gaz projeleri detayli bir sekilde ele alinmaktadir.

Grafik 12: 2007 Yilinda ithal Edilen Dogalgazin Ulkelere Gore Dagilimi

mRUSYAFED. mIiRAN m CEZAYIR m NIJERYA

Kaynak: Botas Yillik Rapor, 2007: 46
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4.2. Tirkiye’nin Dogal Gaz Tedarikini Sagladigi Boru Hatlann ve

Terminaller

4.2.1. Rusya-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1

Tiirkiye ile SSCB arasindaki ilk dogal gaz antlasmasi 18 Eyliil 1984 tarihinde
yapilmig; 1986 yilinda insasina baslanan gaz boru hatti 1988 yilinda bitirilerek
Bulgaristan tlizerinden dogal gaz alimina baslanmistir. Sekiz yillik bir siire i¢in yapilan
bu anlasmada SSCB’den alinan dogal gazin karsilig: tiiketim mallar1 ve miiteahhitlik
hizmetleri olarak 6denmistir. 10 Aralik 1996 tarihinde 15 yillik bir siire i¢in imzalanan
Ikinci Dogal Gaz Antlasmasi ise gaz karsiiginda para prensibine gore
gerceklestirilmistir. 2006 yili rakamlar1 itibariyle s6z konusu hattan yillik 8 milyar
m?’liik dogalgaz alim1 devam etmektedir (Botas Yillik Rapor, 2007: 42).

4.2.2. Tiirkiye-iran Dogal Gaz Boru Hatt

8 Agustos 1996 tarihinde Tiirkiye ile Iran arasinda Dogal Gaz Alim-Satim
Anlagmas1 imzalanmistir. 10 Aralik 2001 tarihinde tamamlanan proje ile Tiirkiye
Iran’dan baslangigta yillik 3 milyar m® olan miktar daha sonra ise 10 milyar m*e

ulasacak dogal gaz alimi gerceklesecektir (Botas Yillik Rapor, 2007: 40).

4.2.3. Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatti

Rusya’dan dogal gaz alimina imkan veren ikinci proje Rusya ve Tirkiye’yi
Karadeniz’in tabanindan birbirine baglayan “Mavi Akim” projesi olmustur. italya’nin
teknolojik destek sagladigi proje 15 Aralik 1997 tarihinde imzalanmis, boru hattinin
resmi acilist 2005 yilinda yapilmistir. Projenin Tirkiye tarafi Samsun’dan baslayip
Ankara’da sonlanmaktadir. Denizin 2200 metre altindan ge¢mesi ve deniz dibinde
pompa istasyonu bulunmamasi agisindan tiirliniin ilk 6rnegi olan yaklasik 3,2 milyar
dolara mal olan, Rusya’ya saglayacagi net karin 25 milyar dolar olmasi1 beklenen, 1213
km uzunlugunda ki Mavi Akim Projesi (www.tpao.gov.tr) “ ... Rusya’nin Tiirk

ekonomisine yaptig1 en biiyiik yatinmdir” (Oleg, Kornilov, Ozbay, 2006: 199)
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25 yil siireli olan Mavi Akimla Tiirkiye’ye gelen gaz miktar1 2006 yili i¢in 16
milyar m*’e ulagmustir. 25 yillik anlagma siiresince Rusya'dan toplam 365 milyar m?
dogal gaz alinmasi planlanmaktadir. Bu antlagsmayla; Rusya’nmin dogal gaz
ithalatimizdaki pay1 % 60’larinn {lizerine ¢ikmistir ve Tiirkiye, Rusya’nin Almanya ve
Italya’dan sonra en ¢ok dogal gazin ihrag ettigi iilke konumuna yiikselmistir. Mavi
Akim Projesi'nin en 6nemli 6zelligi Rusya Federasyonu ile daha once yapilan iki
anlagsmadan farkli olarak herhangi bir gecis lilkesi ile muhatap olmaksizin, dogrudan

Tiirkiye'ye dogal gaz vermesidir (Ogan, www.stradigma.com).

4.2.4. Marmara Ereglisi Sivilastirtlmis Dogal Gaz Terminali

1988 yilinda Tiirkiye’'nin Cezayir ile Sivilagtirllmis Dogal Gaz Alim-Satim
Sozlesmesinin imzalanmasindan sonra yapimina baslanan Marmara Ereglisi LNG
Terminali 1994 yilinda tamamlandi. Baslangicta 2 milyar m® alim anlagmasi 1995
yilinda diizenlenen, 1988 yilinda imzalanan anlasmanin zeyilnamesi ile alim miktar1 4
milyar m*’e c¢ikarilmistir. Ayrica aynmi yil igcinde Nijerya ile yapilan anlagsma ile 1,2
milyar m*’lik LNG alim anlagsmas1 yapilmistir. Marmara Ereglisi terminali aracilig: ile
dogal gaz s1vi halden gaz haline doniistiiriilmektedir. Terminalde gazlagtiricilar ile dogal
gaz’a ¢evrilen LNG Tiirkiye-Rusya Dogal Gaz Boru hattina bir hatla sevk edilmektedir
(Botas Yillik Rapor, 2007: 41).

4.3. Tiirkiye’den Ge¢mesi Planlanan Dogal Gaz Projeleri

1984 yilinda dogal gaz ile tanisan Tiirkiye, yukarida bahsedilen boru hatlar1 ve
LNG terminalleri sayesinde hem dogal gaz altyapist konusunda tecriibe kazandi hem de
bu tecriibeyi yurtdisinda kullanabilme sanslar1 dogmaya basladi. Bu sayede Tiirkiye,
dogu-bat1 ve kuzey-giiney arasinda kurulabilecek boru hatlarinda etkin bir sekilde rol

alabilme ihtimali artmigtir.

Tiirkiye enerji iiretimi son derece yetersiz olmasina ragmen Rusya ile paralel bir
sekilde Avrupa’ya uzanan enerji koridorlar tizerinde yer almaktadir. Bu yiizden AB’ye

uzanacak boru hatlar1 konusunda Tiirkiye Rusya’ya hem rakip olabilir, hem de isbirligi
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yapabilir “Tiirkiye ve Rusya herhangi iki iilke olsalardi enerji ve boru hatlar
projelerinin sadece ekonomik ve teknik olarak ele almak miimkiin olurdu. Ancak, Rusya
global gii¢ dengeleri agisindan biiyiik giicleri hesaba katilmaksizin mutlak zorunlu iilke
iken ve Tiirkiye’nin hali hazirda global bir giic olmayan ancak saflarin ayristigi bir
donemde hangi safta olacagi global gili¢ dengelerine tesir edebilecek bir iilke olmasi bu
Oziinde teknik ve ekonomik olan bu projelere ¢ok farkli boyutlar katmaktir” (Bakir,
2006: 7)

Tiirkiye, cografik konumu itibariyle yukarida da belirtildigi lizere dogal gaz
ihracatgilar ile AB arasinda bir gegis tlilkesidir. “AB, enerji giivenligini saglamak adina
problemlerle bogusurken ve enerji arzini fiyat rekabetinin yasandigi bir¢ok kaynaktan
karsilamaya calisirken; AB’ye dogal gazin giris kapist olabilecek Tiirkiye’nin 6nemi
artmaktadir” (Roberts, 2003; 98) “Tiirkiye’nin AB’nin enerji arz1 giivenligi saglamadaki
stratejik onemi ortaya ¢ikmaktadir.” ( Camkiran, 2006: 163) “Rusya, AB’ye dogal gazi
ulastiracak direkt boru hatlar1 sistemi oldugu i¢in Rus gazinin Tiirkiye’den gecerek
AB’ye ulastiracak projelerle... ilgilenmemektedir.” (Roberts, 2003: 101) “Ancak
Tiirkiye Rusya disinda dogal gaz rezervlerine sahip birgok bdlgeye cok yakin
durumdadir. AB, bu bolgelerden gelerek Tiirkiye’den gecen projelerle ilgilenmektedir.”
(Roberts, 2003: 101) Bu baglamda hazirlanan Tiirkiye-Yunanistan-Italya Dogal Gaz
Boru hatt1 ile Nabucco (Tiirkiye-Avusturya) Dogal Gaz Boru Hatt1 projeleri 6n plana
cikmaktadir. Bu hatlara dogal gaz tedariki saglayacak iiretici iilkeler ile Tiirkiye
arasinda ki dogal gaz boru hatlar1 ise Sah Denizi, Irak-Tiirkiye, Misir-Tiirkiye,
Tiirkmenistan-Iran-Tiirkiye, Hazar Gegisli Tiirkmenistan-Tiirkiye ve birde Ceyhan
Sivilastirilmis Dogal Gaz Istasyonu bulunmaktadir. AB nin tedarik etmek istedigi dogal
gaz icin planlanan giiney giizergahi Tiirkiye lizerinden AB’ye ulasacaktir. Giineyden
gecmesi diisliniilen hatlarin amact Rusya disinda yer alan tedarikgi tilkeler ile dogal gaz
alimin1 gergeklestirmektir. Bu boru hatlar1 ikiye ayrilmaktadir. Birinci hat Italya’ya
uzanacak giiney Avrupa iilkelerine dogal gaz temin edecektir. Ikinci hat ise Orta
Avrupa’ya uzatilmasi diisiiniilen hattir. Bu dogrultuda yapimi devam eden ve planlanan
projeler asagida yer almaktadir. Ayni sekilde Tiirkiye, Rusya ile Giliney iilkeleri
arasinda da koprii olabilecek cografi pozisyona sahiptir. Bunlar asagida ayrintili olarak

ele alinmaktadir (Winrow, 2007: 223; Botas Y1illik Rapor, 2007: 75).
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4.3.1. Tiirkiye-Yunanistan-Italya Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi

Bu boru hatti, AB Komisyonu INOGATE Programi cercevesinde Hazar
Bolgesinde ¢ikarilan dogal gaz1 Tiirkiye ve Yunanistan {izerinden AB iilkelerine naklini
amacglayan Giiney Avrupa Gaz Ringinin en 6nemli adimini olusturmaktadir. Tiirkiye-
Yunanistan kismi 2000 yilinda goriismeleri baslayan boru hatti anlagmasi, 23 Aralik
2003 tarihinde imzalanmis ve 18 Kasim 2007 tarihinde boru hatt1 igletmeye agolmistir.
Projenin italya’ya uzanan ve 2012 yilinda tamamlanmasi beklenen kismi tasinacak
dogal gazin yaklasik %85’ini Yunanistan {izerinden Adriyatik Denizinden gegerek
Italya’ya ulastiracaktir. Bu dogal gaz boru hatt1 projesiyle azami 12 milyar m*’e kadar
dogal gaz tasinabilecektir. Agirlikli olarak Tiirkmen ve Azeri gazini Avrupa’ya
tagityacak bu boru hatt1 sayesinde Tiirkiye Avrupa’yla ilk kez dogal gaz satis kontrati
yapmustir (Botas Yillik Rapor, 2007: 75; Roberts, 2006: 216-217).

Tiirkiye gibi Yunanistan da yaptig1 bu antlasma ile Avrupa iilkelerine transit
olarak tagmman gecisten gelir elde etmeyi amacglamaktadir. Bu proje Tiirk-Yunan
iligkilerini de olumlu katki saglamaktadir. Bununla birlikte Rusya ile yakin temas da
olan Yunanistan, Rusya Balkanlar veya Karadeniz iizerinden gelebilecek boru hatlari ile
Tiirkiye’ nin iistlenmek istedigi rolii eline gecirmek istemektedir (Botas Yillik Rapor,

2007: 75; Roberts, 2006: 216-217).

4.3.2. Nabucco (Tiirkiye-Avusturya) Dogal Gaz Boru Hatti1 Projesi

AB tarafindan desteklenen, Subat 2002’de Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya ve
Avusturyali yetkililerce igbirligi anlagsmasi imzalanan, yaklasik uzunlugunun 3.300 km,
kapasitesinin ise yillik 25-31 milyar m® olmasi ongoriilen boru hatt1 projesi Tiirkiye-
Bulgaristan-Romanya-Macaristan glizergdhini gecerek Avusturya’ya kadar uzanacaktir.
2012 yilinda ilk kapasite ile devreye alinmasi planlanan proje talep olmasi halinde proje
Bat1 Avrupa iilkelerine kadar uzatilmasi planlanmaktadir. Nabucco ile 2010 yilinda en
az 3,5-18 milyar m?® 2020 yilinda ise en az 13-31 milyar m*® arasinda dogal gaz
taginacagi tahmin edilmektedir. Proje, 5,9 milyar Avro’luk maliyeti ile Tiirkiye ve AB

arasinda imzalan en biiylik enerji projesidir (www.ogj.com). Bu sayede Hazar ve
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Ortadogu da yer alan dogal gazin Avrupa’ya Tiirkiye iizerinden ulagsmasi saglanacaktir.
Nabuco’ya Tiirkmen, Azeri, Misir ve Irak gazlar1 kaynak olarak diisliniilmektedir. Bu
projede Oncelikle boru hattinin ulastig1 lilkenin dogal gaz ihtiyaci karsilanacak ve daha
sonra ge¢is ilkesinin kullanimindan arta kalan kisim diger tlkeye aktarilacaktir.
Avusturya’ya kadar projenin uzatilmasinin nedeni ise Avusturya’nin Avrupa’nin dogal
gaz dagitim merkezi olmasi ile alakalidir (Botas Yillik Rapor, 2007: 69; Roberts, 2006:
216-217).

Ancak bu gelismeler olurken Kasim 2007°de Rus sirketi Gazprom ile Italyan Eni
Sirketi; Giliney Akim Dogal Gaz Boru Hatti anlagmasini imzalamistir. Rusya ve
Italya’nin yar1 yariya ortak gelistirdikleri proje ile Tiirkiye by-pass etmektedir. Bdyle
bir projenin oniinde ki en biiyilik engel; Giiney Akimi projesinin AB’nin arz piyasasini
cesitlendirmek i¢in ortaya konan Nabucco’nun aksine AB’yi Rus dogal gazina tam
anlamiyla mahkiim etmesidir. Her ne kadar AB {ilkeleri bu projeye sicak bakmasa da,
Italya ekonomik ¢ikarlarinin bir geregi olarak projeyi gerceklestirmek icin elinden
geleni yapmaktadir. Tahminlere gore iki projede tamamlanacaktir. Ancak Giliney Akim
Projesinin varligi Nabucco Projesinde ileriye doniik olarak diisiiniilen ek gaz transitinin
gergeklesmesini  ve Nabucco’ya paralel dosenecek boru hatlarinin  ingasini

engelleyebilecektir (EIA Avrupa Birligi Raporu, www.eia.doe.gov).

4.3.3. Sah Denizi Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi

12 Mart 2001 tarihinde Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda varilan mutabakatla
Azeri dogal gazinin Tiirkiye’ye sevkine iligkin Dogal Gaz Alim-Satim Sozlesmesi
imzalanmustir. 11k gaz teslimi Temmuz 2007 de yapilmistir. Proje sonucunda Giircistan
tizerinden Tiirkiye dogal gaz akisi saglanmis olup baslangicta 2 milyar m* olan dogal
gaz miktar1 15 yil boyunca yillik 6,6 milyar m*’e dogalgaz’a ¢ikarilarak Tiirkiye’ye
ulasacaktir. Erzurum’da sonlanan proje buradan Tiirkiye’nin dogal gaz sebekesine
baglanarak, bu hat AB’ye verilecek gaz konusunda da tedarik kaynagi olabilecektir
(Botas Yillik Rapor, 2007: 70; Winrow, 2004: 32—-34).
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Bu proje BTC’ye paralel dosenmis oldugu i¢in maliyet diismektedir. Bu projenin
en Onemli tarafi ileriye doniik olarak Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan’dan ¢ikacak olan dogal gazin talep olmasi halinde mevcut hatta paralel
hatlar yapilabilecektir. Bu sayede yeni boru hatlarinin maliyeti de diisiik olacaktir.
Hazar bolgesinde beklenen dogal gaz iiretim artisiyla dogal gaz ihracatinin da artacagi
beklenmektedir. Son yirmi yilda kesfedilen en biiyiik dogalgaz sahasi olan Sah Denizi
sahasinda 15 trilyon m*® dogal gazin oldugu tahmin edilmektedir. Sahada iiretilen dogal
gazin sadece %10’nu ihrag¢ edilirken bu oranin yeni sahalarin agilamasiyla 2010°dan
sonra en az %40’lara ulagacagi tahmin edilmektedir (EIA Azerbaycan Raporu,

www.eia.doe.gov).

Ancak bu projeyle sevk edilecek dogal gaz Mayis 2007°de Putin’in Orta Asya
Cumhuriyetlerine yaptig1 gezi sonrasinda imzalanan anlagsmalar yiiziinden riske
girmistir. Clnkii bu anlagmalarla Tiirkmen gazi Kazakistan iizerinden Rusya’ya
iletilecektir. Bu projede diger onemli problem Azerbaycan’in Sah denizi bolgesinde
dogal gaz cikmasi ile kendi dogal gazini satmak adina projenin 6nemli ayagi olan
Tiirckmen gazinin bu hatta sevkinden vazgecilmis olmasi ve iki iilkenin arasinin bu

yilizden agilmasina neden olmasidir (www.rferl.org).

4.3.4. Hazar Gegisli Tirkmenistan-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti Projesi

Tiirkiye ve Tiirkmenistan arasinda 29 Ekim 1998 tarihinde ¢erceve sézlesme, 21
Mayis 1999 tarihinde ise Dogal Gaz Alim-Satim So6zlesmesi imzalanan proje ile 30
yillik bir siire icin Tilirkmenistan’in glineyinden ¢ikarilan dogal gazi bir boru hattiyla
Hazar Denizinden gecirerek Tiirkiye’ye, Tiirkiye’den de Avrupa’ya ulastirilmasi
hedeflenmektedir. 30 milyar m* dogal gazin Tiirkiye’ye ulastirilacaktir. Bu gazin 14
milyar m*’tii Avrupa’ya sevk edilecektir. Ayni donemde Mavi Akim Projesinin giindeme
gelmesi ile ikinci planda kalmis bir projedir. Su an Tiirkiye ihtiyacini karsilayacak kadar
dogal gazi Rusya’dan aldig1 icin proje planlama asamasinda kalmistir. Tiirkiye-Avrupa
arasinda yapilacak boru hatlar1 tamamlaninca bu projeye hiz verilecegi tahmin

edilmektedir (Botas Yillik Rapor, 2007: 70).
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Harita 10: Tiirkiye’den Gecen ve Gecmesi Planlanan AB’ye Dogal Gaz

Tastyan Boru Hatlan
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4.3.5. Tiirkmenistan-iran-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi

1997 yilinda Tiirkiye, Iran ve Tiirkmenistan devlet baskanlar1 arasinda yapilan
bir iiclii protokolle daha &nceleri giindemde olan Tiirkmenistan-iran-Tiirkiye dogalgaz
boru hatt1 anlagmasi imzalanmisti. Bu anlasma geregince Tiirkmenistan’dan ve iran’dan
3’er milyar m* dogal gaz alimi gerceklestirilecekti. 1997 yili iginde projenin
Tiirkmenistan-Iran boru hatti tamamlanmistir. Bu proje ile Tiirkmenistan ile Iran
arasinda gaz sevkiyati arttirilip Avrupa piyasasina Tiirkiye tlizerinden gaz satisi
gerceklestirilmesi ongoriilmekteydi. Ancak politik ve ekonomik konjonktiirde yasanan
gelismeler sonucunda projenin bu ayagi hayata gecememisti. Iran Tiirkmenistan’dan
aldig1 3 milyar m*® dogal gazi ihtiyaci oldugu bahanesiyle elektrik iiretim santrallerinde

kullanmaktadir (Botas Yillik Rapor, 2007: 71).

Ancak 2007 yili Temmuzunda yeni bir gelismeler ortaya ¢ikmis ve iran ile
varilan mutabakat sonucunda Iran Tiirkmen dogal gazimn iilkesinden ge¢mesine izin
verdi. Bu dogrultuda ii¢ iilke arasinda goriismeler devam etmektedir. Ayrica ayni
tarihler de iki iilke enerji bakanlarinin Tahran’da imzaladiklar1 mutabakat zapti ile
Tiirkiye’nin Iran’da dogal gaz aramasi, Tiirkiye’ye aktarilmasi ve Tiirkiye’den de
Avrupa’ya satist konularinda mutabakata varilmistir. Bu gelismeden sonra Iranli
yetkililer ile AB yetkilileri arasinda Iran gazinin Nabucco vasitasi ile Avrupa’ya
taginmast konusunda goriismeler baslamistir. Ancak bdlgede yasanan istikrarsizligin

etkisiyle heniiz tam bir sonuca varitlamamistir (Botas Yillik Rapor, 2007: 71).

4.3.6. Miusir-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi

Iki iilke arasinda Dogal Gaz Alim-Satim Sozlesmesi 2001 yilinda, dogal gazin
iletimi ile ilgili ¢erceve anlagmasinin ise 17 Mart 2004 tarihinde imzalan bu proje ile
Misir’dan Tiirkiye’ye 2—4 milyar m?, Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya ise 2—6 milyar m?
dogalgazin sevk edilmesi planlanmaktadir. 16 Subat 2006 tarihinde dogal gaz alaninda
karsilikli isbirligi ve g¢alismalarin devami amaciyla iki iilke Bakanlar1 arasinda bir
Mutabakat Zapti imzalanmustir. Bu proje Misir-Urdiin-Suriye giizergahmi izleyerek

Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya dogal gaz satigini saglamak icin gelistirilen Arap Dogal
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Gaz Boru Hattinin devamu niteligindedir. Projenin Urdiin ayagi tamamlanmis olup

Suriye kismi ise bitmek iizeredir (Botas Yillik Rapor, 2007: 73).

4.3.7. Irak-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti1 Projesi

Ik olarak 1996 yilinda Irak ve Tiirkiye arasinda varilan anlasma ile yillik 10
milyar m* dogal gazin bir boru hatti ile Irak’tan Tiirkiye’ye getirilmesi amaglanan proje
Irak’ta yasanan savastan dolay1r uygulanamamisti. 7 Agustos 2007 tarihinde Ankara’da
iki iilke Bakanlarinin imzaladigi Mutabakat Zapti ile taraflar, Irak dogal gazinin Tiirkiye
lizerinden Avrupa’ya ihracat1 konusunda ki ortak niyetlerini deklare etmislerdir. iki iilke
uzmanlari bir fizibilite ¢calismasi i¢in ¢aligmalara baglamalarini karara baglamistir. Bu
baglamda projenin licayagi vardir: birincisi Irak’in kuzeyinde dogal gaz yataklarinin
arastirilmasi, ikincisi iilkenin giineyinde var olan dogal gazin Tiirkiye’ye bir boru hatti
ile ulagtirillip buradan da Avrupa’ya tasinmasi, ti¢iinciisii ise Ceyhan’da insa edilecek
LNG doniistim tesislerinde islem goren Irak dogal gazinin ABD’ye sevkiyatini
saglamaktir. Bu dogrultuda BOTAS Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hattina paralel
yapimi planlanan dogal gaz boru hattinin fizibilite ¢alismalarini1 2008 y1l1 basi itibariyle
baslatmis durumdadir (Botas Yillik Rapor, 2007: 73).

4.3.8. Ceyhan Sivilastirilmis Dogal Gaz Istasyonu

2008 Nisaninda, Basbakan R. T. Erdogan’in Katar’a yaptig1 ziyaret sirasinda
giindeme gelmis bir projedir. Projeye gore Katar’dan Kizildeniz’i gecerek gelecek olan
LNG Ceyhan’da ortak kurulacak LNG istasyonun da gaza doniistiiriilecek. Tiirkiye bu
yolla hem dogal gaz alabilecek hem de yapilmasi planlanan baglant1 hatlartyla bu dogal
gazi Avrupa’ya ihrac¢ edilebilecektir. Projenin 2011°den sonra devreye girebilmesi
ongoriilmektedir. Projenin bir diger yonii eger Rusya’dan ithal edilen ihtiyag¢ fazlasi
dogal gazin sivilastirilarak diger {ilkelere deniz yoluyla ihracatina imkan saglamasidir.
Israil devleti ile yapilan anlasma ile Rus dogal gazi, Tiirkiye-Israil arasinda yapilacak
olan boru hatt1 ile Israile ve ilerleyen yillarda uzak diger piyasalara ulastirilacaktir

(www.hurriyet.com.tr; Botas Yillik Rapor, 2007: 75).
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SONUC

“Rusya’nin Enerji Politikasinin Avrupa Birligi Enerji Giivenligine Etkisi”
basliklt tezde cikarilacak sonuglar sunlardir. Birincisi ¢evre bilinci artmaktadir.
Ozellikle bu konuda AB iiyesi iilkeler nciiliik etmektedir. Bu konuda énlem alinmasi
gerektigi bilinmektedir. Bu konuda alinacak tedbirlerin basinda da ¢evreye zarar veren
enerji kaynaklarinin azaltilmasi gelmektedir. Bu dogrultuda da en az karbondioksit
emisyonuna sahip fosil kaynak olan dogal gaz 6nem arz etmektedir. Birkag yil 6ncesine
kadar, en fazla tiiketilen ikinci enerji kaynagi komiiriin olmasina ragmen 2007
rakamlarina gore kullanimi hizli bir sekilde artan dogal gaz ikincilige yiikselmis

durumdadir. 2030 yilina kadar dogal gaz talebinin iki katina ¢ikmas1 beklenmektedir.

Ikinci olarak, AB her ne kadar ortak enerji politikas1 uygulamaya ¢alissa da iiye
tilkelerin menfaatleri hala 6n planda oldugu i¢in tam manasiyla sonu¢ alinmasi zor
goriinmektedir. Mevcut kaynaklar ve enerji iiretim teknolojilerinde bir gelisme olmaz
ise AB enerji bakimindan disa bagimli kalmaya devam edecektir. Bu konu da AB’nin
enerji giivenligi i¢in problem olacaktir. Bu baglamda dogal gaz’da disa bagimlilik
Ozellikle Rusya’ya bagimliligin artacagi tahmin edilmektedir. Her ne kadar Birlik bir
tilkeye enerji bagimliliginin 30’u gegmemesi gerektigini salik verse de uygulamasi zor
gibi goriinmektedir. Zaten Rusya ile AB arasinda planlanan boru hatlar1 projeleri de

bagimliligin azalmasinin zor olacagini gostermektedir.

Ugiinciisii, Rusya AB’nin en &nemli dogal gaz tedarikgisi durumundadir.
AB’nin bu konuda yapabilecegi fazla bir seyde bulunmamaktadir. Bu konuda AB her
ne kadar onlemler almaya c¢aligsa da AB fiyesi iilkeler kendi ekonomik ¢ikarlar
dogrultusunda Rusya ile ortak projeler i¢in ¢alismaktadirlar. Ancak bu durum her ne
kadar AB iiyelerinin dogal gaz konusunda Rusya’ya bagimli kilsa da, teknolojik altyap1
ve projelerin mali destegi AB liyesi iilkelerden geldigi i¢in iki taraf arasinda karsilikli
bagimliliktan bahsedilebilir. Bu durum da Rusya’nin enerji politikas1 olustururken
Ozgiirce hareket etmesini engellemektedir. Bu konuda Tiirkiye gittikge Onemini
yitirmektedir. AB’ye dogal gaz tasinacak hatlarda Rusya, Tiirkiye’yi saf dig1 birakmaya

calismaktadir. Tiirkiye yerine Bulgaristan ve Yunanistan iizerinden gegecek projelere
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destek vermektedir. Ornegin dnceleri sdylenen Mavi Akima paralel dosenecek olan ve
Tirkiye lizerinden Avrupa’ya uzanacak Mavi Akim II Projesi iptal edilmis ve yerine
Giliney Akim projesi islerlik kazanmistir. Gliney Akim projesinin yapima baslanmasi
sadece Mavi Akim II projesini tehlikeye sokmamus, Tiirkiye’nin biiyiik timit bagladigi
Nabucco Projesinin yapimini da riske atmis durumdadir. Bu konuda Rusya’nin genel
tavr1 AB tiyesi iilkelere direkt ulasacak projeleri hayata gegirmek olmaktadir. Bu
sebepten otiirli Tiirkiye tlizerinden gecen projelere destek vermemektedir. Bu konuda
Tiirkiye’nin Rusya’y1 karsisina almasi beklenmemektedir. Fakat Tiirkiye enerji kopriisii

olmasi iddias1 tamamen de bitmis degildir.

Dogu-bat1 dogrultusunda Tiirkiye, Hazar Bolgesi Ulkeleri, Iran ve Irak gibi
dogal gaz rezervlerine sahip iilkeler ile AB arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’nin bu
konumu dogal gaz baglaminda irdelendiginde AB’nin dogal gaz konusunda ithalatci
ilke cesitlemesinde kolayliklar saglayacagi ortadadir. Bu konuda Tiirkiye ve AB’nin
ortak menfaatleri de s6z konusudur. Ciinkii her iki tarafin da dogal gazda Rusya’ya asir1
bagimliligi mevcuttur ve her ikisi de artan dogal gaz ihtiyacin1 benzer politikalar
izleyerek benzer kaynaklardan karsilamak zorundadir. Bundan dolayi bahsi gecen
tilkeler ile yapilacak igbirligi hem Tiirkiye’nin hem de AB’nin ¢ikarlarina uygundur. Bu
dogrultuda hazirlanan projelere Tiirkiye’nin hem ekonomik hem de politik agidan

destek vermesi gerekmektedir.

Avrupa Komisyonunun 2004’te yaymladigi Tiirkiye'nin tyeligi ile ilgili
raporunda da 6énemli bir arter olduguna vurgu yapilmakta ve AB i¢in kaynak ve iilke
cesitlendirmesinde 6nemli oldugu belirtilmektedir. Avrupa’da, Tiirkiye’nin AB’ye
girmesi savunanlarin gerekcesi genellilikle Tiirkiye’nin Avrupa’nin enerji gilivenligi
icin Onem arz etmesidir. Tirkiye’nin AB {iyesi olmasi belki de gergeklestirdigi
reformlar sayesinde degil de AB’nin enerji giivenligine olacak katkisi sayesine

olacaktir.

Kafkasya-Orta Dogu-AB Dogal Gaz Giizergahlar1 Koordinatér Yardimecisi
Brendan Devlinin 10 Haziran’da yaptig1 aciklamada AB’nin ilerleyen yillarda dogal
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gaz ihtiyacinin artacagini ve ileriye doniik hazirladiklar1 10-15 kadar senaryonun

Tirkiye merkezli hazirlandigini belirtmistir.

Ayrica, kuzey-giiney dogrultusunda Tiirkiye’nin dogal gaz tasima potansiyeli
bulunmaktadir. Bu baglamda Rusya ile isbirligine gidilebilirse basta Israil olmak {izere
Tiirkiye’nin giineyinde bulunan iilkelere dogal gaz akis1 saglanabilir. Bu iki glizergdh
konusunda uluslar aras1 arenada Tiirkiye taraf bulursa hem Rusya’y1 karsisina almamig
olacaktir hem de AB’ne dogal gaz akisi Tiirkiye ilizerinden saglanmis olacaktir. Bu
sayede Tiirkiye’nin AB i¢in 6nemi de anlasilacagt i¢in Tiirkiye’nin AB iiyeligine

olumlu katki yapacag diistiniilmektedir.
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