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OZET

Sosyal refah uygulamalarinin kkenleri oldukea eskilere dayanmasina karsin,
giiniimiiziin gelismis batili sosyal refah devletleri ancak 19. yiizyilin sonlarinda
ortaya ¢ikmaya baglamiglardir. 1. Diinya Sévasl, 1929 Buhram ve 2. Diinya
‘Savasimn géﬁrdi'gi ekonomik ve toplumsal sorunlar, devletlerin toplum hayatim
ilgilendiren olaylar karsisinda seyirci kalamayacaglm gerektiginde 1ktlsaden
gligstizlerin lehine sosyal alana karigmasim- mechur kilmig; bu ise sonugta 2. Dunya
Savast sonrasinda “sosyal devlet” ya da “refah devleti”nin hizla gelismesine yol

acmistir.

1970°1i yillarin sonlarindan itibaren diinyada meydan_a'_“gvelen _ekonomik,
sosyal, polifik ve kiiltiirel alandaki gelismeler ise sosyal refah devletinin gelisimini
sinirlandirmis ve zaman iginde sosyal refah devletinin gelecegi hakkinda tartigmalar
giindeme gelmigtir. Bu cergevede, ozellikle 1980°li yillarda k1a51k hberahzrmn
'v"'iyemden y‘uksehsl ve giderek artan globallegme sosyal refah devleti uygulamalanm
sosyal harcama ve bunlarmn finansmammn yeniden degerlendirilmesini zorunlu

hlmstu.

Diinyadaki gelismelere paralel olarak 1980°1i yillardan itibaren Tiirkiye’de de
liberal ekonomi politikalar1 uygulamaya konmus, disa agik biiyiime modeli kabul
edilmis. ve piyasa ekonomisinin gelistirilmesi yoniinde 6nemli adimlar atilmigtir. Bu
acidan s6z konusu geligmelerin Tiirkiye’de sosyal devlet uygulamalari ve
harcamalarim1  nasil etkiledigi Onemli arastirma konulari olarak karsimiza
cikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Devlet, Sosyal Harcamalar
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ABSTRACT

Despite the roots of the social welfare applications dates back to the very
past, today’s developed western social welfare states emerged hardly at the ends of
19 th century. The economic and social problems caused by the First World War,
1929 Depression, and the Second World War made the governments understand that
they are not to be witness of the problems concerning the social life. Therefore, the
governments had to interfere in the social field economically in favor of the

powerless.

The economic, social, political and cultural developments occurred starting
from the end of the 1970°s restricted the development of social welfare
governments; and arguments about the future of social welfare governments aroused
" in the course of time. In this context; especially the rise of classic liberalism ‘in
1980°s and the growing globalization has made the social welfare government

applications, social spending, and the finance of these assessed again.

In parallel to the developments in the World, liberal economy policies has
started to be executed, development model open | to foreign outside has been
accepted, and crucial steps has been taken concerning the development of market
economy in Turkey since 1980’s. That is why; how these mentioned developments
affected the social government applications and spending in Turkey appears as a

crucial argument in front of us.

Keywords: Social Government, Social Spending
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GIRIS

Sosyal refah uygulamalar oldukga eskilere dayanmaktadir. Batili {ilkelerde
sosyal refah uygulamalarimin Ingiltere’de 1601 yilinda Yoksullara Yardim Yasas: ile
basladigr kabul gérmiistiir ancak giiniimiiziin gelismis batili sosyal refah devletinin
ortaya ¢ikis1 19. yiizyilin sonlarmda miimkiin olmustur.

1929 Buhrami ve 1. Diinya Savasmm getirdigi ekonomik ve toplumsal
sorunlarm yan sira olusan teknik gelismeler nedeniyle devletlerin toplum hayatim
ilgilendiren olaylar karsisinda seyirci kalamayacagim gerektiginde iktisaden
giicsiizlerin lehine sosyal alana karigmasim mecbur kilmasiyla “Sosyal Devlet” ve
“Refah Devleti” kavramlarmin olustufu goriilmektedir. 1970’li yillarda meydana
gelen ekonomik, sosyal, politik ve kiiltlirel alandaki gelismeler sosyal refah
devletinin hizla gelismesine yol agmustir. flerleyen zamanda sosyal refah devleti

uygulamalari ile ilgili reformlar ve yeni diizenlemelere gidilmistir.

Zamanla sosyal refah devleti sosyal barigin saglanmasi, gelir dagilimi, saglik,
egitim, sosyal giivenlik, ise yerlestirme, is kazalari, ¢aligma hayatinin diizenlenmesi,
sosyal konut isleri, bulagici hastaliklara savas ve gocuklarm korunmast gibi benzer

sosyal fonksiyonlar {istlenmigtir.

Sosyal devlet tiim bu sosyal fonksiyonlar: iistlenmesine karsin esas amaci;
sosyal ve toplumsal biitiinliigii ve barisi saglamak, ayrnm gozetmeden her tiirlii sosyal
statiide yer alan bireylere esit imkén saflanmasi, toplumu olusturan bireylerin
haysiyet ve kisilifine uygun yasam étandartlarlm olusturulmasim saglamak ve
bireylerin hak ve ozgiirliiklerini diledikleri gibi kullanmalarma imkan saglamak
blmugtur.

Calismamizin ilk boliimde sosyal devlet kavramindan, diinyadaki
gelisiminden, gecirdigi siiregten; sosyal devlet bireylerin insan onuruna yarasir bir
hayat stirdiirmeleri igin araglarim kullanarak ne gibi miidahalelerde bulundugundan

ve sosyal devlet modelleri incelenmistir.

Ikinci bolimde Tiirkiye’de sosyal devlet kavrami, Cumhuriyet Oncesi
donemden baslayarak gegirdigi evreler, 1924, 1961, 1982 Anayasalarimizda yer alan



hiikiimler ve bu hiikiimlere uygun sekilde gerceklestirilen yasal hiikiimler

cergevesinde degerlendirilmeye calisilmigtir.

Uctincii boliimde ise Tirkiye’de sosyal devletin 6ziinii olusturan sosyal
giivenlik, saglik ve egitim sistemlerine incelenmistir. Devletin 1980 yili ile 2006
yillar1 arasindaki sosyal giivenlik, saglik ve egitim alamindaki yapmis oldugu

harcamalar degerlendirilmisgtir.

a. Problem

Sosyal Devlet terimi ¢agdas devlet anlayismi dile getiren kavramlardan
biridir. Sosyal Devlet anlayigiun gelisimi ile birlikte, devletin gorev ve
sorumluluklarinm arttig1 ve giderek daha gok fonksiyon yiiklendigi diger bir ifadeyle
ekonomide miidahaleci ve aktif bir rol oynamaya basladigi goriilmektedir. Bu
dogrultuda devletin yapmis oldugu harcamalar da artmis ve kamu harcamalari igin de
‘"sbs'yal-—dé\/let‘ ahlaylgl'gergevesinde yapilan sosyal harcamalar olarak adlandirilan
harcamalar énemli bir paya séhip olmustur. Sosyal harcamalarm artist- ile birlikte -
bunlarm finansmant da temel bir sorun olarak ortaya ¢iktig1 i¢in, sosyal harcamalarin
kapsami, gelisimi, amaglari ve sonuglarmm dikkatlice degerlendirilmesi_ geregi

aciktir.
b. _Ainag:

Bu aragtirmada; Tiirkiye’de sosyal devlet anlayisimn ve harcamalarinin 1980
sonrast donemde gelisimini inceleyerek, 1980°li yillardan beri izlenen liberal

politikalarin sosyal harcamalar {izerindeki etkisi incelenecektir.
1.Sosyal devlet nedir?
2.Tiirkiye’de sosyal devlet gegmisten giinlimiize nasil geligsmistir?

3. Tiirkiye’de sosyal devlet harcamalarinin kapsami ve gelisimi nasil bir seyir

izlemektedir?

4. Tinkiye’de sosyal dengeyi saglamada devlet harcamalarinin rolii nedir?



¢. Onem

Calismada sosyal devlet anlayigmn iilkemizde nasil uygulandif ve
Tiirkiye’de sosyal devlet harcamalarinin gelisimi ele alinacaktir. Geligmekte olan bir
iilke konumundaki Tiirkiye’de milli gelir seviyesinin ve kamu gelirlerinin nispi
yetersizligi bilinmektedir. Ote yandan sosyal devlet anlayisi ciddi anlamda sosyal
harcamayr ve bunu karsilamak i¢in Onemli seviyede kamu geliri tahsisini
gerektirmektedir. Ayrica 1980 somrasi izlenen liberal politikalar devletin
ekonomideki rolii ve payinin ve bdylece kamu harcamalar: vé sosyal harcamalarm
sinirlandinimasim  dngdrmektedir. Dolayistyla Tiirkiye acgisindan sosyal devlet
anlayist ve harcamalarmin 1980 sonrast gelisiminin incelenmesi ve Tirkiye’de
sosyal devlet anlayisimun ve harcamalarmin ne olglide bagartli oldufunun

degerlendirilmesi biiyiik 6nem tasgimaktadir.
d. Smrhhklar

Tiirkiye’de sosyal devlet anlayiginin ve 1980 sonrasi donemde Tirkiye’de
sosyal harcamalarin gelisiminin incelenmesi bu ¢alismanin amacim olugturmaktadir.
Calismada teori ve uygulamaya yonelik gelismeler ile harcamalarm 1980-2006

dénemi gelisimi incelenecektir.
e. Tanimlar

Sosyal devlet anlayigi, “devletin sosyal barigi ve sosyal adaletisaglamak
amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahalesini gerekli ve mesru gbren bir
anlayis” olaraic tamimlanmaktadir Diger bir ifadeyle sosyal devlet, herkese insan
onuruna yaragir asgari bir hayat seviyesi saglamayi amaglayan bir devlet anlayist
olarak tanmimlanabilir. '

| Anayasa Mahkemesinin 18.2.1985 giin ve E.84/9, K.85/4 sayili kararmda
sosyal hukuk devleti agiklanmugtir. Buna gore: “Sosyal hukuk devleti, insan hak ve
hiirriyetlerine saygi gosteren, ferdin huzur ve refahuni gergeklestiren ve teminat altina
alan, kisi ile toplum arasmda denge kuran, emek ve sermaye iligkilerini dengeli
olarak diizenleyen, ozel te§ebbﬁsﬁn glivenlik ve kararlilik icinde caligmasii
saglayan, calisanlarin insanca yasamasim ve caligma hayatmin kararlilik icinde
gelismesi igin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak galiganlar koruyan, igsizligi

onleyici ve milli gelirin adalete uygun bir bigimde dagilmasmm saglayic: tedbirleri



alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini ytkiimlii
sayan, hukuka bagli, kararlilik icinde ve gergekei bir ozgiirlik rejimi uygulayan

devlettir”
ARASTIRMA YONTEMI
a. Arastirma Modeli

Bu aragtrmada ikincil kaynak olan kiitiiphane aragtirmasi yOntemi
kullanilacaktir. Arastirma konusunun basih kaynak taramasina daha uygun olmast
nedeniyle bu yéntem tercih edilmistir. Arasgtrma y&ntemi uygulanirken, Bagbakanlik
Devlet Planlama Teskilati Miistesarhifi, Maliye Bakanligi, Bagbakanlik Tirkiye
istatistik Kurumu, Bagbakanlik Hazine Miistesarlifi kaynak ve yaymlan ile ilgili
literatiir taranacak, giindem takip edilecektir.

b. Verilerin Toplanmasi

Arastirma icin gerekli verilerin toplanilmasmda belgesel kaynak derlemesi
yontemi kullamlacaktir. Aragtirma konusuyla ilgili her tiirlii kitap, makale, gazete
yazisi, yasal belge, tutanak incelenecek ve internet kanalyla saglanan glincel

belgelerle desteklenecektir.
¢. Siire Ve Olanaklar

Aragtirma 01.09.2007 tarihinde baslayacak ve 01.09.2008 tarihinde bitecek |
sekilde toplam 1 yillik (12 aylik) siirede gergeklesecektir. Bu siire icinde yapilacak
isler agagida gosterilmistir:

e [Literatiir taramasi
e Veri analizi

e Yazim ve Yorumlar



BIRINCi BOLUM

1. SOSYAL DEVLET: KAVRAM, AMACLAR, ARACLAR, GELISIM ve
MODELLER

Tiirkge literatiirde kullanilan “refah devleti”, “sosyal devlet” ya da “sosyal
refah devleti” terimleri Ingilizce “welfare state” sozciigiiniin karsgiligidir. Bu
calismada ii¢ Tiirkce terim de es anlamli olarak kullamlmaktadir. Sosyal refah
uygulamalart 1601 yihnda Yoksullara Yardim Yasast ile ilk kez Ingiltere’de
baslanustir. Fakat giiniimiiziin Batili geligmis iilkeleriyle 6zdeslesen modern anlamda
sosyal refah devletinin ortaya ¢ikigt, 1. Diinya Savagi, 1929 Buhrami ve ardindan
yasanan 2. Diinya Savag: sonrasinda geligmis Bat:1 toplumlarinda ortaya ¢ikan ciddi
ekonomik ve sosyal sorunlara dayali olarak ancak 20. ylizyilda miimkiin olmugtur’.
Dolayistyla sosyal devlet kavramimn ¢agdas devlet anlayisim dile getiren yeni bir
kavram oldugu gﬁrﬁlmektedirz. Sosyal devlet, tarihsel siire¢ icerisinde degisik

asamalardan g_egerek,degiginﬂere ugramasi nedeniyle ayrica dinamik bir kavramdir.

Sosyal Devlet miiessesesinin dogusu ile" birlikte, devletin gbrev ve
sorumluluklarinin arttif1 ve giderek daha g¢ok fonksiyon yiiklendigi diger bir ifade ile
toplum hayatinda.aktif bir rol oynamaya basladig1 goriilmektedir. Sosyal Devlet,
jandarma ve gece bekgisi devlet tipindeh tamamiyla ayrilarak, olaylari sadece
seyretmekle kalmayip, bizzat olaylari diizenleyici, topluma yeni sekiller verici
onemli roller tistlenmistir. Diger bir deyisle tarihsel siire¢ igerisinde modern devlet,
seyirci devlet olmaktan ¢ikmis, oyuna katilan, pluraiist devlet ve toplum hayatinda
diger organize gruplarla birlikte sahaya inerek oyuna karigan oyuncu devlet seklini

almistir’.

Sosyal devlet esas itibariyle, 20. yiizyilin ikinci yarismda liberal devletin
kendi icinde ulastif1 bir agamadir. Bu nedenle sosyal devlette, liberal devletin temel
yapis1, bu kapsamda liberal devlete iligkin temel siyasal ve ekonomik &zellikler, hak,
ozgiirliik, esitlik ve miilkiyet anlayisi ile temel ilke ve kurumlar korunmus, ancak

! Coskun Can Aktan ve Ozlem Ozkivrak, (2008): Sosyal Refah Devleti, Okutan Yaymlari, Istanbul:
s. 13.

2 Nur Serter, (1994): Devlet Gorevierindeki Geligmelerin Sonucu Olarak Sosyal Devlet, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul: s. 31.

3 Serter, age.,s.31-32.



gelisen ve degisen ekonomik ve sosyal kogsullar ve doktrin alanindaki yeni goriisler
de dikkate alinarak bazi degisiklikler yapilmistir. Boylece sosyal devlet anlayisi,
siyasal ve ekonomik yapisi, hak ve dzgiirliik, esitlik ve miilkiyet anlayis ile liberal

devletin temel ilkelerini ve kurumlarim degistirmeden koruyan, bunlarin yanisira

sosyal giivenligin saglanmasi, igsizligin 6nlenmesi, emegiyle yasayanlarin korunmasi

ve yasam diizeylerinin yiikseltilmesi yoluyla sosyal esitsizlikleri giderme gdrevini

iistlenen bir devlet anlayisi olarak kargimiza 91kmaktadir.4

Sosyal devletin amact bireyin maddi ve manevi gelismesini saglamak ve

bireye hizmet etmektir. Sosyal devlette birey, toplumun ve devletin kaynagi ve

-amacidir ama devletin yapisi, sadece tek tek bireylerden olusan bir yap: degildir.

Sosyal devlettin toplumsal yapisi liberal devlette oldugu gibi sadece birey degil,
bireylerin olusturduklar: ¢esitli sosyal ekonomik mesleki vs. kuruluslari da
kapsayacak sekilde olugmustur. Boylece bireyler ve sosyal kuruluglar toplumun ve
devletin temelini olustwrmak’cadlr5 .

1.1. Sosyal Devlet Kavram

“Refah devleti (welfare state)” terimi, savag zamam Nazi Almanya ’smin
“otoriter devlet (power state)” i ile savas sonrast harap olan miittefik devletlerin
yeniden insaa edilmesi tutku ve timidini ifade eden “refah devleti (welfare state)” ni
birbirinden aywrmak i¢in ilk kez Archbishop Temple tarafindan Ingiltere’de
kullamhmgt1r.6 Buna karsilik “Sosyal Devlet (Sozial Staat)” bir kavram olarak
Anglo-Amerikan literatiiriiniin igerisinde bulunmamus, daha ziyade Almanca Dili’nin

hakim oldugu iilkelerin literatiirlerinde yer almistir’.

Tirkee literatiirde de, sosyal devlet, refah devleti ya da sosyal refah devleti
terimlerinin esanlaimli olarak ve Almanca literatiirdeki “Sozial Staat” ya da terimin
Ingilizce literatiirdeki kargiligi olan “welfare state” veya “social welfare state”
anlammda kullanildigi goriilmektedir.

* Ayferi Goze, (1995): Liberal Marxiste Fagist ve Sosyal Devlet, Beta Basim, Istanbul: 5. 97.
5 Goze, age.,s. 98.

6 Aktan ve Ozkivrak, a.g.e., s. 16.

7 Serter, a.g.e., 5. 35-36.



Ingiliz iktisatgilarindan Asa Briggs 1961 tarihli kitabinda refah devletini,
ama¢ ve gorevlerinden hareketle soyle tanimlamaktadir®: “Sosyal devlet, kisilerin
sahip olduklar1 mallara bakmadan vatandaglarina geginebilecekleri bir gelir
saglayarak bireysel ve toplumsal travmalari meydana getirebilecek issizlik, hastalik,
yashlik gibi toplumsal riskleri onarabilecek yapiya ulastirmak amaciyla toplumdaki
tim smuf ve ziimreler i¢in giivensizlik mecrasim kiigtilterek, dil, din, 1tk ve statii
ayrim yapmaksizin sosyal hizmetleri en iyi ve dogru sekilde sunan devlettir. Tiim bu
uygulama ve konularin bireysel olarak topluma indirgenmesinde basrol sahibi olan
iktidar aym1 zamanda bu sosyal hizmetlerin karsllanmésmda piyasa giliclerinin
isleyislerini de goz 6niinde bulunduran ve bu piyasa giiglerinin yapisim ve isleyisini
sosyal devlet anlayigina gére degistirerek bunlar arasinda bir denge olusturacak
sekilde politikalar diizenleyen sosyal devlettir.”

7 Refah devleti, “araclar’” ya da sundugu hizmetlere gére de tanimlanmakla
birlikte refah devletinin araglari konusunda bir goriig birligi meveut degildir®: “ILO
tarafindan kabul edilen minimum refah devleti aracglari ya da hizmetleri, -kisilere
saglanan tiim nakdi faydalar (sosyal sigorta ve sosyal yardim) ve kamu saglik
hizmetleﬁdir. Wilensky, bu listenin genellikle egitim, kisisel sosyal hizmetler ve
konutu da kapsayacak sekilde genisletildigini ileri stirmekte; Mishra, tam istihdam
politikalarini; Titmuss, “mali refah” olarak isimlendirdigi vergi harcamalarim hatta
isletmelerin kurum i¢i-mesleki refah programlarini; Gough ise, kisi ve firmalarin,
toplumdaki diger Kkigilerin ve gruplarin yasam kosullarim etkileyen ozel
faaliyetlerinin  devletce diizenlenmesini refah devletinin araglann arasmda

saymaktadir.”

Tiirkge literatiirde ise 6rnegin Ilker Hasan Duman sosyal devleti su sekilde
tamimlamaktadir: “Toplumu olugturan bireylerin haysiyet ve kisiligine uygun yasam
standartlarini olusturmakla gorevli sosyal hizmetlerin adaletli dagitim ve paylagimim
gergeklestirendir. Sosyal kelimesi, devletin sosyal adalet unsuruna goére inga
edildigini ve hukukun toplumsal bir sifat tstlendigini ifade eder. Sosyal adalet ise;
toplumun tiim smf ve ziimrelerinin ekonomik ve kiiltiirel yasam imkénlarindan

payma diigene sahip olmas: gerekecegi yolundaki sunum ve paylagim ilkesidir.

¥ Aktan ve Ozkivrak, a.g.e., s. 17.
? Aktan ve Ozkivrak, a.g.e., s. 18—19.



Sosyal devlet, bireysel, toplumsal ve iktisadi vazifelerini yerine getirerek ulusal
birligi, biitiinliigli ve barigt olugturmak aym zamanda pekistirmek ile gbrevlidir.
Sosyal devletin en 6nemli gorevlerinden biri de siyasal, sosyal ve ekonomik

demokrasiyi olusturmak ve bu olugumun devamliligini saglamaktir.”!°.

Aysen Tokol da sosyal devleti sdyle tamimlamaktadir: “Sosyal devlet,
ekonomik bakimdan giigsiiz olanlari korumaya yonelik bir dizi tedbirler alan,
vatandaglarimn zorunlu olan maddi gereksinimlerini karsilamayi, insan haysiyetine
yaragir bir bicimde hayatlarim siirdiirebilmeleri i¢in saglik, egitim, konut, sosyal
giivenlik ve sosyal yardim gibi gorevlerin sunumunu iistlenen, toplumsal refahin ve
sosyal barigin olusturulmasi icin iktisadi kosullarmn siniflar arasinda meydana
getirebilecegi olasi dengesizlikleri ve adaletsizlikleri gidermeye yonelik Snlemler

alan devlettir”!!,

" Nur Serter ise calismasinda sosyal devletin genis- bir tammma yer
_vermektedir: “Sosyal hak ve odevler istlenmis, halkina insanca . hayatlarmi
siirdiirebilecekleri maddi, medeni ve kiiltiirel gereksinimlerini karsllayac“ak sosyal
imkanlar1 saplamay1 ilke edinmis, halkina asgari ihtiyaglarim kargilayabilecek
sistemi kurmus, toplumsal adaleti saglamak amaciyla hukuk sistemini, ¢agdas hukuk
sistemlerinin insan haklarina bakigt ve yaklasmm dogrultusunda léniemief‘ dlairalc
adalet jlkesini toplumun biitiin katmanlarina dagitma gérevi tistlenmis, cagdaglagms
vergi ve para politikalar: ile adaletli bir gelir dagiliminin gerceklesmesi icin gbrev
{istlenen, bakima ve korunmaya ihtiyaci olan grup ve ziimreleri gozeten, sosyal
giivenlik uygulamalar1 ve istihdam politikalarma olumlu yonde rehberlik eden
miiessesedir. Refah devleti, bireylerin yasamim asgari derecede siirdiirebilmesi igin
egitim, saglik, mesken gibi birincil ihtiyaglarin kargilanmasini temel kaide ve gorev

olarak iistlenmis ¢agdas bir yapidir”'2,

Ali Nazim Sozer’e gore ise sosyal devlet, “toplumda yasayan bireylerin refah ‘
~-seviyelerinden olusan farklihiklari gidermeyi, bireylere ve ailelere mesleki eitim, is

bulma, ¢alisma kosullarim diizeltme, sosyal giivenlik, sakatlara, yaglilara, fakirlere

19 {ker Hasan Duman, (1997): Sosyal Devlet, Inkilap Kitapevi, Istanbul: s. 13.

11 Aysen Tokol, (1997): Sosyal Politika, Uludag Universitesi Giiglendirme Vakfi Yaymn No:20,
Ceylan Matbaacilik, Bursa: s. 1--5.

12 Serter, a.g.e., s. 32-33.



yardim ederek kisilerin hayata baslangi¢ noktasindaki esitsizligini ortadan kaldirmay1
amaclayan, kisilere hak ve dzgiirliklerinin yamnda sosyal haklarda sunan, sunmug
oldugu sosyal haklar1 yasalarca giivence altina alan, bireyin ve toplumun gelismesi
icin oniindeki engelleri kaldirarak baski altinda ezilmis bireyleri ve toplumlari

koruyan ve gbzeten devlettir.”"?

1.2. Sosyal Devletin Amaclar1

Literatiirde sosyal devletin amaglérmm neler oldugu konusunda farkli
yaklasimlar mevcuttur. Ornegin Goze’ye gore sosyal devletin amaci bireyler arasinda
tam anlamiyla ekonomik ve sosyal yonden esitlik saglamak degildir. Sosyal devletin
esas amac1 insanlar arasinda sans ve olanak esitligini saglayarak yasa 6nﬁnde esitligi
tedbirler almaya, sosyal ve ekonomik nedenlerin ya:ratt1§1 esitsizlikleri azaltmaya,
zenginliklerin daha adil dafilimimi saglamaya, sosyal adaleti gergeklestirmege,

bireylerin insan onuruna yaragir bir hayat stirmelerini saglamaya 931‘1511'14.‘

Aktan ve Ozkivrak ise, genel olarak sosyal devletin amagclarini su sekilde
siralamaktadir: Yoksullukla miicadele, adil gelir dagihmina ulagma, tam istihdami
saglama, ekonomik biiylime ve kalinmay: saglama, sosyal adaleti saglama, firsat
esitligini saglama, sosyal koruma veya sosyal giivenlik sunma'’. Bu kisimda sosyal
devletin amaglarin1 Aktan ve Ozkivrak (2008)’deki simflandirmaya dayali olarak
agagidaki sekilde aciklamaktayiz.

1.2.1. Adil Gelir Dagihm ve Yoksullukla Miicadele

Iktisat literatiirinde yer alan gelir dagilimi kavram milli gelirin yeniden
dagim ifade etmektedir. Yani gelir dagilimi, belirli bir dénem iginde bir
ekonominin toplam gelirinin, ekonomi igindeki bireyler, gruplar ve tiretim faktorleri

arasinda boliistimii olarak tammlanabilmektedir'®.

3 Ali Nazim Sozer, (1994): Tiirkiye'de Sosyal Hukuk: Sosyal Tazmin, Sosyal Yardim, Sosyal Hizmet,
Sosyal Tegvik, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara: s. 6-9.

14 Goze, a.g.e., s. 117.

15 Aktan ve Ozkivrak, a.g.e, 5. 40-41.

16 Sevki Ozbilen, (1998): Maliye Politikas: (Teori — llkeler- Yontemler ve Uygulama Sorunlary), Ezgi
Kitapevi Yayinlari, Bursa: 5.373.
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- Yoksulluk ise kisinin hayatim siirdiirmesi i¢in ihtiyag duydugu yiyecek ve
giyeceklerden mahrum olma durumu olarak tammlanmaktadir. Genis anlamiyla
yoksulluk, bireylerin beslenme, barinma, egitim ve saglik gibi temel gereksinimlerini
karsilayamama veya kisinin temel ihtiyaglarim karsilamasina ragmen tiim toplumun

ulastigs refah seviyesinden yoksun olma durumu olarak tanimlanabilmektedir'’.

~ Yoksulluk, bir toplumun iiretmis oldugu toplumsal degetlerin azhif1 ya da
coklugu ile degil, o degerin toplulugu olusturan bireyler arasindaki esitsiz dagilimi
halinde s6z konusu olmaktadir ve bu nedenle yoksulluk kavrami gelir dagiliminin

esitsizligi halinin bir sonucu olarak kabul edilmistir'®.

Toplumda bireylerin sahip olduklari gelirler arasinda biiyik farkliliklarin
olusmasim Snleyerek adil gelir-dagilimim saglamak; yoksul kisilere gesitli yollardan
asgari bir gelir saglayarak onlarn sosyal ve ekonomik risklerden korumak sosyal
‘devletin amaclarindandir. Sosyal devlet adil gelir dagilimi ve yoksullukla miicadele
icin kamu.gelir ve kamu harcamalanini arag olarak kullanmaktadir. Sosyal devlet
kamu gelir ve kamu harcamalar araciligiyla toplumdaki zengin bireyierden fakirlere
dogruv geliri yeniden dagitmast ve gelir diizeyi arasindaki esitsizligi ortadan kaldirma;
milli gelirin adaletsizce dagitilmasi neticesinde yoksul diigen bireyleri, giigstizleri,
diiskiinleri, bakima muhtag olan gocuklar: koruma gdrevini iistlenmektedir'®. Sosyal
devlet kamu gelir ve kamu harcamalari yamnda, diigiik gelir gruplarmin tiikettigi bazi
temel mal ve hizmetleri iireterek, bu cesit mal ve hizmetleri bedelsiz ya da digiik
bedelle diisiik gelir gruplarina sunarak adil gelir dagilimi saplama gorevini yerine

getirmektedir®.
1.2.2. Firsat Esitligi

Sosyal devlet anlayisinda bireyler dil, ik, cinsiyet, din, inang vb. sebeplerden
Stiirti ayrim gézetmeden yasalar 6niinde esittir. Fakat sosyal ve ekonomik etkenler
nedeniyle ortaya ¢ikan esitsizlikleri yasa ontindeki esitlifin tek bagina ortadan

kaldirmaya yeterli olmadigi goriilmektedir. Sosyal devlet, bireylerin yasa &niinde

17 yoksulluk Nedir ? http://www.yoksulluklamucadele.org/icerik.php?id=1 E.T.12.06.2008

18 Devlet Planlama Teskilati, (2001): Sekizinci Beg Yillik Kalkmma Plani, Gelir Dagiiminin
lyilestirilmesi Ve Yoksullukla Miicadele Ozel Ihtisas Komisyonu Rapory, DPT: 2599 - OIK: 610,
Ankara: s. 103.

¥ Aktan ve Ozkivrak, a.g.e., s. 41-43.

20 Osman Pehlivan, (2007): Kamu Maliyesi, Derya Kitapevi, Trabzon: s. 52.
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esitligini saglamanim yaninda, sosyal ve ekonomik agidan giigsiizleri koruyarak, firsat
esitligi saglamaya ¢aligmaktadir. Sosyal devlette ama¢ insanlar arasinda gans ve

olanak esitligini saglayarak yasa dniinde esitligi daha etkili kilmaktir?'.

Bireylerin, gelir diizeyleri ve yasam standartlarmin belli bir seviyeye
ulasmasinda kisilerin almis olduklar: egitimin $nemi yiiksektir. Bunun igin de sosyal
devlet, firsat esitligini saglamak igin bireylere egitim ve Ogretim hizmetlerinden
yarailanabilmeleri igin egitimin zorunlu kademelerini bedelsiz kilmustir. Ayrica
sosyal devlet yeterli 6deme giicii olmayan bireylere daha iist diizeylerde egitim ve
ogretim hizmetlerinden yararlanma imkami da sunmaktadir. Egitim hizmetlerinin
piyasa tarafindan sunulmasi halinde imkam olmayan bireyler eitim ve &gretim
hizmetlerinden yoksun kalabilirler. Bu durumu &nlemek ve bireylere firsat esitligi
saglamak hedefiyle her seviyede egitim ve &gretim hizmetlerinin saglanmas1 sosyal

devletin temel gorevlerinden biri olarak kabul edilméktedirzz.
.1.2.3. Sosyal Giivenlik

Sosyal devlet anlayisimin ortaya cikmasinda en etkili faktdrlerden biri de
sbsyal giivenligin saglanmasidir. Fakat 20. yiizyila kadar kisilerin baglarina
gelebilecek hastalik, yashlik, kaza, igsizlik vb. gibi olumsuzluklar bireylerin kendi
sorumlulugundaydi. Bireyler gelecek kaygisi nedeniyle ve hayati riskleri kargilamak
icin birikim yapmak zorundaydilar. Daha sonra demokrasinin yayilmasi ve isgi
kesiminin koétii ¢calisma kosullarma kars1 oOrgiitlenmesi, politik baski olusturmalari
sonucunda sosyal giivenlik kavrami ve uygulamalar1 20. yiizyil basindan itibaren

glindeme gelmeye baslamustir.

Sosyal giivenlik, kisilere yasamlar1 boyunca gelir diizeyleri ve yaptiklari is ne
olursa olsun toplumda karsilagtiklari sosyal risklerin olumsuz etkileri karsisinda
ekonomik giivence saglama gorevi tstlenmis kurum ve kurumlar toplulugu olarak

tanimlanabilir. Sosyal giivenlik, her insan igin mutlak ve kagimlmaz olan

1 Goze, a.ge., s. 117.

2 Aktan ve Ozkivrak, a.g.e., s. 48.

% Kenan Tungomag, (1996): Tirkiye nin Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sorunlar, 1.U. Hukuk Fakiiltesi
Egitim Ogretim ve Yardimlagma Vakfi Yaym, Istanbul: s. 536.
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tehlikelerin zararlarmndan koruyarak ferdi ve ailesini yoksullugun ve muhtachgin
24

pengesinden kurtarmay: ve yarin endisesinden uzak tutmay: amag edinir™".

Sosyal giivenligin temel bir hak oldugu uluslararas: diizeyde kabul gormiigtiir.
Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilen insan Haklari Evrensel
Bildirgesi’nin 22. maddesinde “Herkesin, toplumun bir {iyesi olarak, sosyal
giivenlige hakki vardir. Ulusal gabalarla ve uluslararasi igbirligi yoluyla ve her
devletin orgiitlenmesine ve kaynaklarina gore, herkes onﬁr ve kisiliginin serbestge
gelisimi icin gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarmin gergeklestirilmesi
hakkina sahiptirzs” denilmistir. Ayrica bildirgenin 25. maddesinde “a) Herkesin,
kendisi ve ailesinin saglik ve refahi i¢in beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki
vardir. Herkes; igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yagliik ve kendi denetiminin
disindaki kosullardan dogan gecim sikintis durumunda giivenlik hakkina sahiptir. b)
Analar ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardim haklari vardir. Tim cocuklar, evlilik ici
ya da dist dogmus olmalarina bakilmaksizin, aym toplumsal korumadan '}?laraflanlrzs”
denmek suretiyle sosyal giivenlik hakkiyla ilgili daha ayrntili bir . diizenleme
yapilmugtir.

Avrupa Sosyal Sarti da sosyal giivenligi temel bir hak olarak gormu§tur ve
sozlesmenin 12. maddesine gore sozlesmeye imza atan devletler, biitiin c;ah;;anlar ve
caliganlarin bakmakla ylikiimli oldugu kisilerin sosyal giivenlik hakkina sahip
olduklarini; 13. maddeye gore yeterli kaynaklardan uzak bireylerin sosyal ve saglik
yardim hakkina sahip olduklarin®’ kabul etmisler ve bunlarn geregini yerine
getirmek icin tedbirler almayr kabul etmigleridir. Boylece uluslararasi antlagsmalar

sosyal giivenlik hakkimn temelini hazirlamislardir.

Sosyal devlet, sosyal giivenlik ilkesiyle toplumda yoksul ve muhtag kisilere

yardim ederek onlara insan onuruna yaragir asgari bir yasam diizeyi sunmayi amag

2 Tuncay A.Can, (1988): Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Yaymm Dagitim A.S., Istanbul: s. 3.

25 TBMM insan Haklarmi inceleme Komisyonu, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, s. 206;
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhak/pdf01/203-208.pdf E.T.: 16.8.2008.

26 Muzaffer Sencer, (1996): Insan Haklar: Ana Kuruluglar ve Belgeler, Tinkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii Yaymlar: No: 214, Ankara: s. 65.

% http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas_35.htm E.T.: 27.8.2008.
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edinmistirzg. Sosyal devlet, sosyal sigorta sosyal yardim, sosyal tazmin ve gesitli
sosyal hizmet araglarim kullanarak, tiim vatandaglarim  hayatin tiirlit olaylari
karsisinda, asirt muhtaghiga diismeden ve hiirriyetinden fedakarlik ettirmeden insan
onuruna yaragir bir hayat diizeyi saglayacak bir takim onlemler almaktaduzg.
Bireylere yaglilik, hastalik, kaza, sakatlik igsizlik gibi olabilecek olumsuzlara karsi
giivence saglar ve tim olumsuzluklar karsisinda vatandaglanmin giigli olmasmi
saglar. Bireylerin en azindan minimum bir gelir diizeyine sahip olmasini saglayarak,

gelecege umutla bakma imkanini verir®.

Bir iilkenin geligmislik seviyesi, o iilkenin sosyal giivenlik alammin yaninda
saglik alanindaki temel gostergeleriyle de 619ﬁ-1ﬁr. Hem saglikli insanlarin
olusturdugu mutlu bir toplumda yasamak, hem de somut kalkinma hedeflerini
gerceklestirebilmek igin saghikli bireylere sahip olmak §artt1r3 1. Toplumdaki
blreylerm saglikla gelismesi igin sosyal devlet, saglik hizmetlerini ucuz ve kolayca
er1.s1lebllecek sekilde tiim bireylere adil bigimde sunmay1 hedeﬂemektedn

Esas itibariyle saglik hakk uluslar @istii anlagmalarda da, bireylerin tiim saglik
hizmetlerine ulasmasmm ve saglik hizmetlerinden etkin b1r sekilde yararlanmasini
saglayan ve yasam hakkim biitinleyen dogal bir hak olarak goriilmektedir. ‘Saglik
hizmetleri ertelenebilir, yararlanmaktan vazgegilebilir ya ‘da yerine bagkast
konulabilir bir hizmet tiiri olmadigindan, bu hizmetlere herhangi bir karsilik ve

bedel 6demeden ulagma ve yararlanma da bireylerin temel bir vatandaglik hakkidir®.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunca 1948'de kabul edilen Insan Haklar
Evrensel Bildirgesi'nin 25.maddesi; “Herkesin kendisinin ‘ve ailesinin saglik ve refaha
icin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakk: vardir. Herkes, igsizlik, hastalik,
sakatlik, dulluk, yaslilik ve kendi iradesi digindaki kosullardan dogan gecim sikintisi
durumunda giivenlik hakkmna sahiptir. Analarmn ve gocuklarm &zel bakim ve yardim
gérme haklar1 vardir. Biitiin gocuklar, evlilik i¢i veya evlilik dist dogmus olsunlar, -

28 Hasan Biilent Kantarcy, Sosyal Devlet, Sosyal Giivenlik Ve Tiirkiye’de Zorunlu Askerlik Hizmeti,

Sosyal Bilimler Dergisi, s. 78-79. http://sbe.balikesir.edu. tr/derglledergxlc6slO/makale/c6sl()m5 pdf
E.T.: 12.06.2008

» Ali Seyyar, Sosyal Giivenlik Nedir?

http://www.sosyalsiyaset.com/documents/se.htm E.T.:12.06.2008
30 Aktan ve Ozkivrak, a.g.e., s. 47.
31 Sevgi Kurtulmug, (1996): Saglik Ekonomisi, Beta Yaymlari, Istanbul: s. 1.
32 http.//www.saglikhakki.org/amac htm, E.T.: 10.07.2008



14

aym sosyal giivenceden yararlanilar” diyerek en temel hak olan “yasam hakki”
cercevesinde saglik hakkina yer vermistir™. Gorildugi gibi saglik hakk ile sosyal
giivenlik hakk: bir biitiin olarak bir arada diizenlenmeye gidilmistir.

1965'te yiiriirliige giren Avrupa Sosyal Sartr'nda ise, 11. maddede Sagligin
Korunmast Hakki baghg altinda; “Taraflar saghgm korunmasi hakkinin etkin
bicimde kullanilmasii saglamak tizere, ya dogrudan veya kamusal veya Ozel
orgiitlerle igbirligi iginde, saghign bozulmasma yol agan nedenleri ortadan
kaldirmay; sagh@ gelistirmek ve saghk konularinda kisisel sorumlulugu artirmay:
ve salgin hastaliklarla miicadele igin gerekli &nlemleri almayi taahhiit ederler”

seklinde bir diizenleme yapilmus ve saglik hakkimin korunmasi saglanmigtir.
1.2.4. Tam Istihdam ve Issizlikle Miicadele

Tam istihdam kavrami, bir ekonomide mevcut tiim iiretim fakt6rlerinin
iiretime aktarilmasi, hi¢bir faktériin atil kalmamasi seklinde tamimlandigi gibi
calismak istegi olan bireylerin ekonomide yer almasi, is bulup galigmasi seklinde de
ifade edilmektedir™,

Ekonomik hayatin isleyisinden 6tiirti her kisiye is imkén saglanamamakta ve
boylece is giictiniin belirli bir yiizdesi igsiz kalmaktadir. Issizlik, ¢aligmak istedigi
halde ¢konomik sebeplerden &tiirii tam istihdamin saflanamamasi nedeniyle is sahibi
olamayan kesim olarak tanimlanmaktadir. Difer bir tamima gore igsizlik, calisma
giiciinde ve iktidarinda olan ve cari ve gegerli ticret haddinde caligmaya razi olup da

is bulamayan i§gﬁcﬁnﬁn varhglchr35 .

Igsizligi ortadan kaldirabilmek igin bireylere gegimlerini saglayacak bir is
imkdm sunmak sosyal devletin temel amagclarindandir. Kisiler hayatlarim
siirdiirebilmek i¢in gelire ihtiyag duymakta ve bu sebeple gelir getirici bir iste
calismalan gerekmektedir. Sosyal devlet,‘bireylerin gelir saglamak amaciyla bir is
sahibi olmalar1 icin A‘gerekli sartlar1 olusturmay:r ve bireylere gegimlerini

saplayabilecek bir iste ¢aligma imkdm sunmayi Ustlenmistir. Boylece calisanlar

33 http://www.hastahaklari.org/saglikhak-ic.htm E.T.: 12.08.2008

34 Zeynel Dinler, (2000): [ktisada Giris, Ekin Kitapevi Yaymlari, Bursa: s. 418-419.

3 jgsizlik Nedir, Issizlik Oran1 ve Istihdam Iligkisi,
http://www.ekodialog.com/Konular/issizlik istihdam. html E.T. 17.06.2008
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devletten her hangi bir sosyal yardim almadan, gegimlerini idame ettirebileceklerdir.
Boylece devlet, sosyal yardimlari ihtiyag sahiplerine daha etkin bir sekilde dagitma

olanagi kazanacaktir’.
1.2.5. Sosyal Denge ve Barist Saglamak

Sosyal devlet, bireyler arasinda sif, statii, din, mezhep vb. sebeplerden 6tiirii
ayrim gozetmeden, tiim bireylerin yasalar 6niinde esit oldugunu kabul eder ve sosyal
adalet ve firsat esitligi saglayarak ve yoksullufu azaltici 6nlemler alarak sosyal

denge ve barist kurmay: hedefler.:

Sosyal devlet smiflar, standartlar ve gruplar arasindaki dengesizligi izleyecegi
iyimser yollar ve yontemlerle dengeye getirmeye 6zen géstermelctedir37. Toplumsal
dengeyi ve bangi kurmak amaciyla sosyal devlet, haksizhia ugrayanlarn ve
giigsiizleri giicliller karsisinda koruyarak gergek esitligi ve dolayisiyla toplumsal
dengeyi saplamaya ¢alisir. Bir yandan da ¢aligan kesimin iilke yonetiminde agirlik
kazanmasi i¢in gerekli onlemleri alir. Isgileri igverene karst korur. Caliganlarmn
siyasal, sosyal ve ekonomik haklarmi ve orgiitlenme olanaklarim geligtirerek, adil
ficret ve adil ¢aligma kosullari, is giivencesi, sendika kurma, toplu is sdzlesmesi ve
grev yapma hakkini tantyarak, ¢aligma risklerin\i igverene yiikler, is¢ilerin-yasam
diizeylerini yikseltip refahtan pay almalarim saglayarak, gelirin adaletli dagilimim
gerceklestirerek emek-sermaye dengesini kurar. Kisaca her ‘alanda denge kurarak,

sosyal denge ve barig1 saglama amacina hizmet etmis olur®®,
1.2.6. Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma

Ekonomik biiyiime ve kalkinma kavramlari gogu zaman birbirine karigtirilan
kavramlardir. Ekonomik bityiime, belirli bir donemde, bir {iilkede iretim
kapasitesinin artmast sonucu, fretim ve milli gelirin artmasi geklinde
’cammlanabﬂecegi39 gibi kisi basgma diigen milli gelirin artign seklinde de
tammlanmaktadir®,

36 Aktan ve Ozkivrak, a.g.e., s. 48-49.

37 Serter, a.g.e., s. 32.

38 Duman, a.g.e., s. 37.

3 Dinler, ag.e.,s. 511

%0 Hakli Diiger ve Murat Ali Dulupgu, (2001): fktisada Giris, Graphis Yaymlari, Istanbul: s. 478.
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Ekonomik kalkinma ise, bir toplumun ekonomik, toplumsal ve siyasal alanda
istenilen bir yasam seviyesine ulagmast seklinde tantmlanmaktadir®. Ekonomik
kalkinma daha c¢ok yapisal bir sonug olarak yatrimlarm artmasi, tiretim
verimliliginin yiikselmesi geklinde meydana gelmektedir. Ekonomik kalkinma igin
yapilan yatrimlarm ardindaki esas gaye genel olarak yasam ‘standartlanmn
yitkseltilmesidir®. |

Fkonomik biiyiime ve kalkinma, tim bireylerinin hayat standartlarimn
yiikselmesini saglamak i¢in sosyal devletin amaglan arasinda yer almaktadir. Sosyal
devlet, ekonomik biiyiime ve kalkinmanmn gerceklesmesi i¢in yatirimlary tegvik edici
bir tutum izlemektedir. Ayrica tam istihdam seviyesine ulasilabilmesi i¢in uygun
kosullar1 saglamaya ve is giiciinii gelistirerek saglikli ve verimli sekilde kullanmak
icin gerekli tedbirleri almaya yiinelmektedir43 . Sosyal devlet ekonomiye miidahale
ederek, iiretim kapasitesinin artmasim ve bunun sonucun da milli gelir ve kisi bagina
diisen gelirin artmasimi saglayarak ekonomik biiylime ve kalkinmasini saglamaya

caligmaktadir.

Sosyal devlet ekonomik biiylime ve kalkinma cabasiyla, kisilere en azindan
zorunlu ihtiyaclarim kolayca kargilayabilme imkém sunmayi, kisilerin gelir artis1 ile
birlikte daha iyi saglik, egitim, sosyal giivenlik hizmetlerinden ‘yararlanmalarim

saglamayi hedeflemektedir*.
1.3. Sosyal Devletin Araglar:

Sosyal devlet, hedeflerine ulagabilmek igin gesitli sosyal politika araclarmi
kullanir. Sosyal politika kavramm tammlanacak olursa “sosyal sorunlar1 inceleyen
ve bu sorunlara ¢oziimler getiren bir aragtirma alanidir” denilebilir®. Bu kavram
aslinda isci sorunlar sebebiyle olugmus ve dar anlamiyla da ¢alisanlar ve galigtiranlar
arasinda meydana gelen menfaat geligkilerini ortadan kaldiracak tedbirleri yani

toplumdaki simf ayricaliklarma karst dirlik ve diizeni korumaya yonelik politikélan

I Diiger ve Dulupgy, a.g.e., 5. 486.

2 Emre Kongar, Ekonomik Bitytime ve Kiiltiirel Kalkmma,
http://www.kongar.org/makaleler/mak mipphp E.T.: 17.06.2008

# Aktan ve Ozkivrak, a.g.e., s. 51.

“ Diiger ve Dulupgu, a.g.e., s. 492.

4 Aktan ve Ozkivrak, a.g.e., s. 51-52.
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i(;ermektedir46. Ayrica ikinci diinya savagindan sonrada toplumda olusan diger sosyal
grup ve siuflarda sosyal politikanin alanmna girerek sosyal politika kavraminin
genislemesini saglamistir. Genisleyen bu kavram; toplumda meydana gelen tiim
smiflarm ve gruplarm saglik, egitim, giivenlik, vergi gibi sorunlarm aragtiran,
inceleyen ve bu sorunlara kargi ¢oziimler tireten daha biiytlk bir arastirma alam

haline gelmistir”.

Sosyai hedeflere ulasmak igin kullanilan sosyal politika araglari, ﬁlkeden
iilkeye ve benimsenen yaklagimlar neticesinde farkliliklar gdstermektedir. Refah
devletinin araglari konusunda farkli bakis agilart ve kabuller olmakla beraber, refah
devletinin temel 6zellikleri ve hedefleri de dikkate alindiginda sosyal politika araglari
Aktan ve Ozkivrak (2008)’deki siniflandirmaya gore ikili bir ayrnm iginde
incelenebilit*®: Genis anlamda sosyal politika araglari, devletin ekonomik hayata
miidahalede kullandign kamu politikasi kapsaminda yer alan tiim araglar
léapsaiﬁéktadu. Dar anlamda sosyal politika araglar: ise; baglica sosyal sigortalar,

sosyal tegvik, sosyal yardim, sosyal tazmin ve sosyal hizmetleri kapsamaktadir.

Asapida sosyal devletin sosyal politika araglan Aktan ve Ozkrvrak
(2008)’deki simflandirma esas alinarak daha ayrmtih gekilde incelenmeye
calisilacaktir.

1.3.1. Genis Anlamda Sosyal Politika Araclari

Genis anlamda sosyal politika araglari kamu harcamalart ve vergileme,
regiilasyon ve kontroller, kamu iktisadi tesebbiisleri, planlama, kamulagtirma ve

o

devletlestirmedir.
1.3.1.1. Kamu Harcamalari ve Vergileme

Sosyal devlet, kamu harcamalari ve vergilemeyi bir ara¢ olarak kullanarak
toplumsal refah1 dengede tutmaya ve refah hizmetlerini saglamaya caligmaktadir.
Sosyal devlet, belitli sartlarin altindaki kisi ve gruplarm sosyal ihtiyaclarim

karsilamaya yonelik kamu harcamalari yoluyla hizmetler sunmaktadir. Kamu

6 Sozer, ag.e.,s.5.
1 Aktan ve Ozkivrak, a.g.e., s. 52.
* Aktan ve Ozkavrak, a.g.e., s. 54-55.
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harcamalar1 devletin reel harcamalar: ve transfer harcamalarindan olusur. Sosyal
devlette sosyal koruma amacma yonelik kamu harcamalar1 bireylere ihtiyaglarim
karsilamalari, mal ve hizmetleri satin almalart igin para odemeleri yani transfer
harcamas: seklinde olabilecegi gibi devletin kendisinin hizmeti reel kamu
harcamalar1 vasitas: ile “ayni” olarak iiretmesi ve bunu karsiliksiz ya da diisiik bir
fiyattan sunmasi geklinde de ortaya 91kmaktad1r49. Bunun yaninda tiretim, istihdam
ve fiyatlar genel seviyesi de kamu harcamalari yoluyla etkilenmektedir. Kamu
harcamalarinin artmasiyla, bireylerin hayat standartlar1 ylikselmekte ve bireylerin

gelecekleri gilivence alta almmaktadir™.

Sosyal refah devletinin diger bir politika araci da vergilemedir. Sosyal
devletin olusumunda, gelisiminde ve sosyal hedeflere ulasmada vergiler 6nemli bir.
faktor olmaktadir. Sosyal devlet anlayiginda; vergilemenin fonksiyonlar: artmis ve
vergileme Onemli bir ara¢ haline gelmigtir. Devlet artan gorev ve harcamalari
kargilayabilmek igin daha ¢ok gelire ihtiyag duymus ve “ilergilefi arttirmasi
gerekmistir. Ayrica vergilemenin yapisi itibariyle yani; yeniden dafitici ozelligi
sayesinde, bilingli karar ve etkinliklerle giiglendirilerek sosyal devletin hedeflerine
ulagmasini saglam1$t1r51. Devlet, yiiksek gelir gruplarindan vergileme yoluyla elde
ettigi gelirleri transfer harcamalar1 yoluyla muhtag kesimlere aktarmak suretiyle gelir

dagiliminda esitsizligin hafifletilmesi yoluna gitmelctedirsz.

Artan oranh geﬁr vergisi bu alanda biiyiik 6nem tasimaktadir. Neticede sosyal
devlet vergilemeyi mali ama¢ diginda aym zamanda gelir ve servet esitsizlerini
azaltmak icin de kullanmaktadir. Ozellikle bedelsiz ya da diisiik fiyatla sunulan
egitim ve saglik gibi kamu hizmetlerinden yararlanan kesimlerin toplumdaki diistik
gelirli ve ydksﬁl kisiler olmasi, buna kargin bunlarin finansmanimn artan oranli
vergiler yoluyla daha ziyade toplumdaki yitksek gelirli kesimlerden saglanmasi kamu
harcamalar1 ve vergilerin yeniden dagitici etkisini arttiracak ve adil gelir dagilimina

ulasmada, yoksullukla miicadelede etkili bir arag olacaktir.

* Aktan ve Ozkivrak, a.g.e., s. 55.

% pehlivan, a.g.e., . 70.

°! Aktan ve Ozkavrak, a.g.e., s. 56-58.
32 pehlivan, a.g.e., 5. 106.
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1.3.1.2. Regiilasyon ve Kontroller

Devlet, ulasmaya calistifi amaclart gerceklestirmek icin belirli faaliyetleri
diizenlemeye tabi tutabilir; mal ve faktdor piyasalarinda fiyat kontrolleri
uygulayabilir. Bu c¢ergcevede ekonomik regiilasyon, devletin iktisadi amaclarim
gerceklestirmeye yonelik miidahale ve diizenlemeleri seklinde tanimlanmaktadir.
Ekonomik regiilasyon firmalarin {iretmis olduklari mal veya hizmetlerin fiyatlarinin
devlet otoritesi tarafindan belirlenmesi, miktarlarin ve mallarin kalitesi ile piyasaya
giris ve  ¢ikis kogullarimin devlet tarafindan belli kurallar ¢ergevesinde
gergelde§tirilmesidir53. Ekonomik regiilasyonlarin yaninda devlet trafik, cevre
kirliligi, ig yeri glivenligi, titketicilerin saglik ve giivenlii gibi konularda da
regiilasyonlara bagvurmaktfidlr. Bu diizenlemeler “sosyal regiilasyonlar” olarak
adlandirimaktadir™®.

Ayrica sosyal devlette regiilasyonlarin yaninda bir de ekonomik kontroller
vardir. Ekonomik kontroller sayesinde mal ve tiretim faktdrlerinin piyasada serbestge
olusturulan fiyatlarina miidahale edilmis olur. Ekonomik kontroller; malr ve
hizmetlerin satis fiyatlarinuin kontrolil, iicret kontroli, kira kontrolii, faiz kontroli gibi

uygulamalardir®.

Reglilasyon ve kontroller yoluyla devlet ozetle; piyasalarda serbestligin
saglanmasini, 6zel girisimin rekabet kosullar: icinde galisabilmesini, serbest ve agik
pazar ekonomisinin var olabilmesi ve saglikli i$léyebilmesini ve sonucta toplumun
refahin arttirmay: hedefler™.

1.3.1.3. Kamu iktisadi Tesebbiisleri

Kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT); “bir kanun veya kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak, kamuca kurulan, pazarlanabilen yani kigisel mal ya da hizmet {ireten,

iirettigi mallar1 ve hizmetleri piyasa kosullarina gére sunan, sosyal faydanin

33 Cogkun Can Aktan ve Yusuf Tugrul Karaaslan, ( ? )Regiilasyon Ekonomisi ve Kamusal
Regiilasyonlar Teorisi, .3, :
http://www. canaktan.org/ekonomi/kamu_malivesi‘kamu- _ekonomisi/regulasyon-ekon. pdf
E.T.:10.06.2008.

3* Giineri Akalm, (2003): Kitler ve Ozellestirilmeleri, Gazi Kitapevi, Ankara: s. 244.

% Cogkun Can Aktan, (1993): K amu Ekonomisinden Piyasa Ekonomisine: Ozellegtirme, Takav
Matbaasi, Ankara, s. 54.

% Duman, age., s.76.
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maksimizasyonu amacina gore kaynak tahsisi yapilan, tiizel kisilikleri ve idari ve
mali yonden 6zerk olan, miilkiyeti veya denetimi devlet elinde olmasi nedeniyle
yonetiminde ve sermayesinde kamunun hakim oldugu kuruluslandu”. Devlet KIT
araciliftyla kamusal mal ve hizmet tireterek sosyal adaleti saglamaya ydnelik caba
icerisinde bulunmaktadir. KIT’ler &ncelikli olarak sosyal amaglari gerceklestirmek
icin kurulmugstur. Bu kuruluglar tam istihdamu gerceklestirme, milli geliri arttirmak
ve gelir dagilimindaki adaletsizligi en aza indirmek gibi amaglara &ncelik vererek kar

ve rekabet amaclarim arka planda birakmislardir.

KIiT iiretmis olduklar1 mal ve hizmetleri, fiyatlama politikalar1 vasitasiyla
dzellikle zorunlu nitelikteki 6zel mal ve hizmetleri, siibvanse edilmis bir fiyattan
kisilere sunmakta ve boylece gelirin bu politika ile diistik gelirli kesimlere dogru
yeniden dagitilmasi miimkiin olmaktadir. Diger yandan devlet KIT araciligtyla
birgok bireye is imkani sunarak kamunun izlemeye galistig1 ticret politikas, iilkenin

genelinde {icret miktarlari tizerinde belirleyici rol oynamaktadlrss.
1.3.1.4. Planlama

Planlama; var olan milli ‘kaynaldarm en iyi sekilde kullamlmasim milli
tasarrufun, yatirimlarin ve firetimlerin artmasiny, fiyat istikrarini, tam istihdam ve dis
ddemelerde dengeyi kurmay: saglar. Merkezi planlama bu agidan sosyal devletin
temel araglardan birini olusturmaktadir. Esas itibariyle sosyalist sistemin bir araci
olan merkezi planlama, kapitalist tilkelerde 2. Diinya Savag’mmn ardindan &nem

kazanmaya baglamis ve sosyai devletin temel araglarindan biri haline ge]migtirsg.

2. Diinya Savast sonrasi kapitalist tilkeleri planli ekonomiye y&nelten

nedenleri Goze su sekilde belirtmektedir®:

o Savasan iilkeler, savag sirasinda ¢ok biiyik 6lgtide zarar gdrmis, yikilmus,
yakilmisti ve en Onemlisi iiretim mekanizmalar1 zarar gdrmiistil. Savagin
ekonomiye vermis oldugu zararin, mevcut kaynaklarmn verimli kullanilmasi

ve {iretim mekanizmasmn tekrar galigabilir hale getirilmesi ile agilabilecegi,

7 Akalmn, a.g.e., s. 4.

8 Aktan ve Ozkivrak, a.g.e, s. 61.
% Aktan ve Ozkivrak, a.g.e., s. 61.
60 Géze, a.ge., s. 131.
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fakat bunun igin de bir ekonomik plan dahilinde hareket etmek gerektigi kisa
stirede anlagilmist:.

e Hangi tikketim mallarinin iiretimine ve hangi yatirimlara dncelik tanimacagi
sorununun, sosyal kriterlere gére ¢oziimlenmesi gerekmekteydi ve bunun da

devlet tarafindan bir plan dahilinde yapilmas: miimkiindii.

e Savas sonrasinda sosyal devletin gorevlerinden biri de, tam ¢alismay:
saglamak ve tam calismay1 dengeli ve yiiksek bir diizeyde korunmak igin,
tiim tiretim kaynaklarindan azami derecede yararlanmasim saglamak olarak

belirlenmisti.

Sonugta sosyal devlet, elindeki sinirli kaynaklar1 en iyi sekilde kullanarak,
ekonomik istikrar saglamak, saghkli ekonomik biliylime ve kalkinmayi
gerceklestirmek ve bu sekilde toplumsal refahi attirmak igin planlamaya biiyiik 6nem

ve yer vermistir.
1.3.1.5. Kamulastirma ve Devletlestirme

Ozel miilkiyet hakki sosyal devlette de bireyin hakk: olarak tamnmig ve
yasalarla giivence altina alimip korunmusgtur. Fakat bu hak artik dogal, simrsiz ve
mutlak bir hak o6zelligine sahip degildir. Bu hak sosyal bir nitelige sahip olup,
kullamhs gekli kamuya aykin olamaz ve bu yarar gergevesinde sinirlt nisbi bir hak
niteligindedir. Hak sahibi, miilkiinii kendisi yararina kullanma hakkina sahiptir, fakat
gerektigi zaman miilkiinii toplumun yararina, iginde yasadig1 toplumun ihtiyaglarma
uygun sekilde kullanmak zorundadir®’. Devlet, kamulastrma ve devletlestirme
araciligiyla, kamu yararinin gerektirdigi durumlarda, karsiligt 6demek kosuluyla
bireylerin bu hakkina son verebilmektedir.

Kamulagtirma, kamu yararmin zorunlu kildig: hallerde gergek ya da 6zel
hukuk tiizel kisilerinin sahip oldufu taginmaz mallarm, devlet ve kamu tiizel
kisilerince bedelinin 6denmesi sartiyla el konulmasidir. Devletlestirme ise, kamu
hizmeti ﬁiteligi tasiyan 6zel sektoriin ekonomik kuruluslarmin, kamu yararinin

zorunlu kildi§1 durumlarda kamu miilkiyetine gegirilmesidir.

¢ Goze, a.ge., s. 120.
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Devletin, temel hak ve Ozgiirlilkleri engelleyecek kamulagtirma ve
devletlestirme islemleri ylirlitmesi sosyal devlet anlayisiyla bagdasmamaktadir.
Kamulagtrma ve devletlestirme igleminin keyfi kullamlmasi, iiretim araglar
{izerindeki ©zel miilkiyete son verilmesi ve timiiniin kamu miilkiyetine
doniistiiriilmesi, yerlesik anayasal diizen degistirilerek bagka bir diizene gegilmesi.
olasiliklarina karsi bir ama¢ degil sadece kamu yarariun gerekli kildig1 hallerde
kullamilacak bir arag olarak kabul edilmektedir. Kamulastirma ve devletlestirme
kamu yararlmh gerektirdigi durumlarda yapilir. Sosyal devlet i¢in dnemli bir arag
olan kamulastrmanin keyfi kullamlmamas: igin, anayasa ve yasalarda ayrmtil
diizenlemelere yer verilmistir®. Tiirkiye’de de kamulastirma iglemi, Anayasamizin
46. maddesinde diizenlemis, Anayasamizin 47. maddesinde ise devletlestirme ile

ilgili diizenlemelere-yer verilmigtir.
1.3.2. Dar Anlamda Sosyal Politika Araclar

Sosyal_ sigorta, sosyal yardim, sosyal hizmet ve sosyal tazmin dar gxﬂgmda

sosyal politika araglaridir.
1.3.2.1. Sosyal Sigortalar

Sosyal sigortalar sadece calisan kesimi kapsamaktadir. Sosyal sigorta,
“Devlet tarafindan organize edilmis, kendi kendine 'yﬁnetir.n esasina gore isleyen,
Kamu Hukuku karakterli, baskin olarak zorunluluk esasina dayanan, caligan niifusun
bityiik bir kismmi gelir elde etme yeteneginin kaybi, 6liim ve igsizlik hallerine kars1

koruyan, kendine 6zgii bir sigortadlr”63 .

Sosyal sigortalarda sigorta teknigi uygulanmaktadir. Yani kisiler sosyal '
sigorta kurumunun edimlerinden, dzel sigortada oldugu gibi, 6dedikleri primin karst
edimi olarak yararlanirlar. Ancak, bu karsi edim, sosyal diisiincelerle, primin tam
olarak karsiifimi teskil etmemektedir. Ciinkii sosyal sigortada, Ozel sigortanin

yaninda sosyal tazmin ve sosyal yardim kurumlarmin 6zellikleri de bulunmaktadir®,

62 Duman, a.g.e, s. 53.
6 Sozer, a.g.e., 5. 27.
8 Sozer, a.g.e., s. 26.
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Isci ve isverenden toplanan primlerin yamnda bazen ajrrlca devletin katkilar
yine ¢aliganlara donmek tizere, bir fonda toplanir. Bu fon sosyal sigorta kurumu
olarak adlandirilan bagimsiz bir kurulusun idaresi altinda bulunmaktadir. Sosyal
sigorta sistemi kurmak ve igletmek devletin gorevi ve yetkisinde olup bu sorumluluk
ozellestirme yoluyla ozel sektdre devredilemez. Sosyal sigorta kaza, is kazam,
hastalik, meslek hastaligi, hamilelik gibi is goremezlik hallerinin yamnda igsizlik ve

oliim risklerine karsi calisanlara koruma saglamaktadlr“.
1.3.2.2. Sosyal Yardim

Sosyal yardimlar muhtag durumda olan yoksul kisilere ve ailelere yardim
etmektedir. Sosyal yardimlar, sosyal sigorta sisteminin eksikliklerini tamamlamak
icin diizenlenmigtir. Sosyal yardimlardan yararlanmak icin genellikle gelir testinden

gecme sart1 ongoriilmiistiir.

Yoksul olarak dogan veya sonradan yoksulluga diigen kisileri sosyal devlet
kendi haline birakmaz, gereken yardim devlet tarafindan yapilir. Devlet tarafindan
saglanan sosyal yardimlar muhtaglik ilkesine goére yapihnaktadm Mubhtaclik
“kendisi, esini ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarm, anne ve babasin
bulundugu" mahallin hayat sartlarma gbre asgari seviyede get}indirrneye yetecek

geliri, mali veya kazanci bulunmama” halidir®.

Sosyal yardimlar devlet biitgesinden finanse edilmekte ve gerekli goriilen:
muhtag ve yoksul kigi ve ailelere yapilmaktadir. |

1:3.2.3. Sosyal Hizmet

Sosyal hizmetlerin igerigi sosyal yardimlar ve sosyal sigortalari da
kapsayacak bicimde genistir. Buna gore, sosyal hizmetler, kisi, grup ve topluluklarin
yapi ve gevre sartlarindan dogan ya da kendi denetimleri disinda olusan yoksulluk ve

esitsizlikleri gidermek, toplumun degisen sartlarmdan dogan sorunlar: gﬁzﬁ}nlemek,

65 Sozer, a.g.e., s. 26-27.
6 Sozer, a.g.e, s. 29.
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insan kaynaklarmi gelistirmek, kisi, aile ve toplum refahim saflamak amaciyla

diizenlenen hizmet programlarim kapsamaktad1r67.

Sosyal hizmetler devlet biitgesinden finanse edilir. Sosyal yardimlar genel
olarak parasal faydalari ifade ederken, sosyal hizmetlerde kisilere sunulan hizmetler

aracilipy ile fayda saglanmaktadir.
1.3.2.4. Sosyal Tazmin

Sosyal yardmmlar tek tarafli olarak saflanan bir devlet olanafi olarak
degerlendirilirken, sosyal tazmin kamunun sorumlulugunda olan bir olaya
dayanmaktadir. Yani sosyal tazmin devletin sorumlulugunda olan faaliyet ve islemler
nedeniyle zarara ugrayanlarin zararmi Gden;eye yonelik bir sosyal politika aracidir.
Sosyal tazmin bir sugtan dolayr zarar goren kisilerin magduriyetlerini gidermekte,
magdurlarm zararlarmi tazmin etmektedir. Bylece sosyal tazminde, bireylere belirli
standartlarda bir hayat diizeyi saglanmasi yerine bireylerin ugradiklari zarari

karsilayarak bir nevi iyilestirme saglanmasi amag olarak kabul edilmigtir“.

Sosyal tazmin vergilerle finanse edilmektedir. Ilgili diizenlemelerde
ongorillen kosullarin gergeklesmesiyle kisiler igin hak dogurucu bir nitelik
ta§1rnaktad1r69.

1.4. Sosyal Devlet Modelleri

Refah devleti uygulamalari, diinyanin cesitli iilkelerinde her {ilkenin kendi
degisik ozellikleri dolayisiyla birbirinden farkli gergeklestigi gibi, bir tilkede dahi
zamanla ihtiyaglarn degismesi sebebiyle, donemden doneme de farkliliklar

gﬁstennektedir7°.

Sosyal devlet modelleri agisindan da bir gesitlilik gbze carpmaktadir.
Aragtirmacilar iilkeler tarafindan izlenen refah uygulamalarmi analiz ederek,

devletleri gruplara ayirarak, sosyal devlet tiirlerini ya da modellerini agiklama yoluna

57 Can, a.g.e., s. 59.

€8 Sozer, a.g.e., s. 28.

% Sozer, a.g.e., s. 29.

™ Giilay Akgiil Yilmaz, (2006): OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’'de Sosyal Devlet ve Sosyal Harcamalar,
Arikan Basm Yaym, Istanbul: s. 21.
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gitmiglerdir. Devletleri bir siiflandirma igerisine almada bazi esaslar gbz oniine
alinmaktadir. Bu esaslar; sosyal hizmetlerin diizeyi ve yapisi, sosyal himayenin
apirlikls hedef kitlesi, gelir transferlerinin diizeyi ve niteligi, sosyal sigortalar sistemi,
istihdam yapist gibi 619ﬁtlerdir71. Bu esaslar cercevesinde olusturulan bir kategoride
yer alan devletlerin sosyal devlet anlayigi bakimindan bir tarihsel siireklilige sahip
olduklarmdan s6z etmek miimkiin degildir.

Literatiir incelendigi zaman, gercekten bugiine kadar refah devletlerini
siiflandirmaya yonelik gabalar sonucunda farkli smiflandirmalarin ortaya ¢ikmig.
oldugu gﬁrﬁlmektedirn. Refah devleti rejimlerinin siniflandirilmasima yonelik ilk
girigim Titmuss’dan gelmigtir. Titmuss refah devleti modellerini ¢ baghk altinda

incelemigtir:

-Piyasa Ikamesine Dayali Sosyal Refah Devleti Modeli: Bu modelde Titmuss,
bir bireyin ihtiyaglarimin esas olarak “dogal” iki kanaldan karsilanabilecegini
belirtmigtir. Bireyin refahin1 karsilayan bu iki kanal da piyasa ve Qiledir73. Sosyal
refah kurumlar1 sadece piyasa ve ailelerin refah saglama iglevini yerine getirrﬁesinin
miimkiin olmadig1 durumlarda ve gegici olarak miidahalede bulunur. Bu model daha
¢ok Anglo-Sakson iilkelerde hakimdir. Modelin daha ¢ok fakirlere ve gegimini

saplayamayacak olanlara yonelik bir giivenlik agim ifade ettigi kabul edilir™, |

-Endiistriyel Basari-performans Modeli: Bu modelde sosyal refah kurumlari,
piyasa ekonomisini destekleyici olarak onemli bir role sahiptir”>. Sosyal refah
kurumlar: ekonomide, isgiictinlin kapasitesini iyilestirerek isverenlere yardimci
olurlar ve iiretim diisiik oldufu zaman talebi tesvik ederek ekonomide bir fegﬁlafdr
ya da diizenleyici olarak rol oynarlar. Esasen ekonomik etkinlik temel hedef oldugu
icin, sosyal ihtiyaglarin ve sosyal faydanin nitelik, calisma performansi ve verimlilik

kriterleri temel alinmaktadir’®.

"I Ugur Kara, (2004): Sosyal Devletin Yiikselisi ve Diigiigii, Maki Basm Yayn, Ankara: s. 172.

” Yilmaz, a.g.e., s. 22.

™ Sermin Marangoz, (2001): Refah Devleti: Geligimi, Olusumu, Modelleri ve Giincel Degisimler,
L.U.S.BE., istanbul: 5. 64. (Yaymlanmamig Yiiksek Lisans Tezi)

™ Aktan ve Ozkivrak, 2008: 67.

> Marangoz, a.g.e., s. 64.

76 Aktan ve Ozkivrak, a.g.e., s. 68.
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-Kurumsal Yeniden Dagitict Model: Bu model piyasamn disinda “ihtiyag”
temelinde evrensel bir sunum saglamay: esas edinmistir. Kurumsal model, tatmin
edici ve saglikli bir yasam standard: siirdiiriilmesi igin bireylere ve gruplara yardime:
olmak tizere organize olmus sosyal hizmetler sistemine sahiptir’’. Kurumsal sistemde
ihtiyag sosyal hayatin normal bir pargas: olarak goriiliir ve sadecé fakirler i¢in degil,
herkese refah saglama esasi kabul edilir. Boylece sosyal refah toplumsal agidan
biitiinlestirici bir kurum olarak kabul edilir ve sosyal refah hizmetleri tiim toplumu
kapsayacak sekilde sunulur’.

Esping-Andersen ise sosyal haklarin kurumsallasmasi ve emek piyasasina
giris ve ¢ikiglara iligkin verileri ve istihdam: dikkate alarak refah devleti modellerini
tice aywrarak smiflandirmigtir. Esping-Andersen’in smiflandirmasma gore refah

devleti modelleri goyledir”: .

-Liberal Refah Devleti Modeli: ingiltere, ABD, Kanada, Irlanda, Avustralya
Liberal Refah Devleti modelinin drnekleridir. Sosyal devlet anlayist piyasanin

8 Liberal refah devletlerinin, merkezi dogrudan -

mantig1 tarafindan belirlenir
miidahaleye az egilimli oldugu bu sistemde, piyasaya asgari diizeyde miidahale
edilmeye c¢alisildigi, miidahaleyle piyasa gli¢lerinin ve ozel sektor faaliyetlerinin
olumsuz sonuglarmi telafi etmenin amaglandig:i belirtilmistir. Ozel ~sektoriin
istihdami kamu sektoriiniin istihdamina goére yl'iksektir. Kadin igcilerin is giicline
katihm yliksektir. Vergi oranlan diigiiktiir. Gelir adaletsizlifi goriilmektedir. Sosyal
harcamalar smurlidir. Liberal sistemde, sdsyal yardimlar temel olarak, diisiik
gelirliler, genellikle ¢aligan simif mensuplari, -devlete bagimlilardan olusan alicilarin

gereksinimini kargilar®’,

-Muhafazakdr Refah Devleti Modeli: Almanya, Italya, Avusturya, Fransa
Muhafazakar Refah Devleti modeli iginde degerlendirilmektedir. Model Kilise
tarafindan bi¢imlendirilmistir. Devlet ve aileye agirlik verilir. Geleneksel ailenin
¢6zemedigi sorunlarda devlet miidahale eder, fakat devlet miidahalesi mevcut

toplumsal esitsizlikleri azaltmaya veya belli bir diizeyde esitlik saglamaya yonelik

"7 Marangoz., a.g.e., 5. 65.

® Aktan ve Ozkivrak, a.g.e., s. 68.
™ Aktan ve Ozkivrak, a.g.e., s. 69.
¥ Marangoz, a.g.e., s. 70.

81 Kara, age.,s. 174,
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degildir®?. Bir yardimdan yararlanabilmek igin kisinin kendisinin veya ailesinin
kaynaklariyla asgari ihtiyaglart karsilayamayacak durumda olmasi gerekir;
dolayistyla, aile bireylerinin birbirine kargt sorumlulugu esasi s6z konusudur.
Toplam istihdam oldukea diisiik seviyededir. Emek piyasasmna kadinlarm katilimi
diisiiktiir. Uygulanan vergi politikalar1 ¢aligan anneleri cezalandiric: niteliktedir. Aile
yardimlart anneligi tesvik edici yondedir. Ozel sigorta ve c¢aligmaya bagh refah
asgari diizeydedir®. Organik ve hiyerarsik yapiyr koruyan, aile, kilise ve meslege
dayali bir refah anlayisini destekleyen ve gerektiginde onlari tamamlayan ama

onlarin yerini almayan refah devletidir®.

-Sosyal Demokrat Refah Devleti Modeli: Isveg, Norveg, Finlandiya,
Danimarka, genel olarak iskandinavya tilkeleri, Sosyal Demokrat model iginde
degerlendirilmektedir. Bu modelin temel 6zellikleriA evrensellik ve miidahaleci-aktif
devlet anlaylsldn'85 . Asgari ihtiyaglarin karsilanmasina dayal bir egitlikte‘n‘ziyade en
yitksek standartlarda bir esitligin saglanmasin hedefleyen bir refah devleti p‘fénéibine
dayanmaktadir. Saglanan faydalar; gelire bagh olarak basamaklandirlmistir, bu
evrensel destegi saglamamin ve evrensel bir sigorta sistemine katilimin bir yolu
olarak gﬁrﬁlﬁr%. Diger rejimlerden farkli olarak ilk bagvurulacak merci devlettir.
Devlet tiim yurttaglarina sosyal giivenlik saglama sozii vermis, ayrica tam istihdami
gergeklestirmeyi hedefledigi vaadinde bulunmustur. Ciinkii saglam ve evrensel bir
refah devletiniv stirdiirmenin yol a¢ti1 muazzam maliyeti kargilamanin, en iyi sekilde
ve belki de ancak insanlarin gogunlugunun galismast ve az sayida kisinin sosyal

transferlerle yasadigi kosullarla bagarilabilecegi diistincesini kabul etmektedir87.

82 Tiilay Arm, (1996): Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Fonlarmin Agiklari: Liberal Sosyal Gitvenlik
Rejiminin Celiskileri ve iflasi, X.Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Kamu Kesimi Finansmani, 14-17
Mayls Kemer 1994, LU.,LF.M.AM. Yaymlari, 5.278.

8 Marangoz, a.g.e., s. 70.

3 Meryem Koray, (2002): Avrupa Toplum Modeli-Nereden, Nereye, Tiises Yaymlan s. 27

8 Aktan ve Ozkivrak, a.g.e., s. 70.

% Marangoz, a.g.e., s. 71.

87 Aktan ve Ozkivrak, a.g.e., s. 70.
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IKiNCi BOLUM

2. TURKIYE’DE SOSYAL DEVLET UYGULAMALARININ TARIHI
GELISIMi VE ANAYASALARDA SOSYAL DEVLET

Bu bolimde Tiirkiye’de sosyal devlet uygulamalarmin tarihi geligimi
aciklanmaktadir. Bu amagla Cumhuriyet dncesi dénemde sosyal devlet uygulamalar
kisaca ozetlenerek, daha sonra Cumhuriyet doneminde sosyal devletin geligimi,
anayasalarda yer alan hitkkiimler ve bunlara dayali olarak ¢ikarilan yasalar

cercevesinde incelenmektedir.
2.1. Cumhuriyet Oncesi Donem

Osmanli Imparatorlufu’nda sosyal koruma, geleneksel kurumlar eliyle
yiiriitiilmiigtiir. Aile, meslek rgiitleri ve dinsel temele dayali hayir kurumlar sosyal
koruma gorevini tistlenen kurumlar olmustur. Her tiirtlii risk karsisinda siginilan
- meslek kuruluglar kurduklari yardimlagsma sandiklariyla malulliik, yaglilik, hastalik
ve 6lim gibi durumlarda mensuplarma yardlmlardé bulunan olusumlardir. Bazi
kamu ihtiyaclarmm karsilayan ve muhtaglara yardim iglerini tistlenmis olan vakiflar

da geleneksel sosyal korumanin bir diger bileseni olmU§turSS.

19. yiizy1l Osmanli tarihine bakildiginda 6zellikle II. Mahmud déneminden
itibaren kamu sagliginin, 6megin ¢igek hastalifina kars: asilama kampanyalarmin ve
karantina teskilati olugturulmasmin devletin  giindemine | girmis  oldugu
goriilmektedir. II. Mahmud (1808-1839) ve Tanzimat domemlerindeki sosyal
devletle iliskili diizenleme ve uygulamalar su sekilde belirtilebilir:- Saglik alaninda
karantina tegkilatimn olusturulmasi, agilama, ebelik egitimi gibi koruyucu
uygulamalarin yerlesmesi, iilke ¢apinda devlet hastanelerinin agilmasi, aile alaninda -
dul ve yetim maaslarmm diizenlenmesi, yetim ¢ocuklarin vasilik sorununun devlet
tarafindan nizamname ile diizenlenmesi, ilk egitimin yayginlastirilmas1 ¢abalari, kiz
ve erkek cocuklar igin memleket ¢apmda islahhanelerin ve sanayi ‘mekteplerinin
kurulmas1; intisap nezareti yerine modern polis tegkilatimin olusturulma ve ceza

kanunun kabul edilmesi dahil ilgili kanuni diizenlemelerin yapilmasi, kent

%8 Cahit Talas, (1972): Sosyal Ekonomi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari,
Anlara: s. 589-591. '
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yoksullarimin  denetim  altinda ‘tutulmasma yonelik nizamnamelerin giindeme
getirilmesi, dahili ve harici pasaport sisteminin ylirtirlige konulmasi, gorece diizenli
niifus sayimlarmin yapilmasi gibi bir dizi hukuki.ve kurumsal diizenleme ve
uygulamalar, sosyal deviet mefhumunun yeni bir yonetim tarzi olarak biitiin

boyutlartyla Osmanl: toplumunda gekillenmeye basladigimn agik i§aretleridir89.

Vatandaglik olgusu, bireylerin her tiirlii iktisadi, sosyal ve dogal risk unsurlar
kargistnda korunmasi dogrultusundaki uygulamalarn tamammi igerecek sekilde
kavramsallagtirildiginda, II. Abdiilhamit doneminde (1876-1908) 6zellikle ilk egitim
olanaklarimin kasaba ve koyler diizeyine kadar ulagtirilmig olmasi ve birgok vilayet
merkezinde devlet hastanelerinin agilmis olmasi bu agidan son derece Onemli
goriinmektedir. Ayn1 dénemde sosyal yardim alaninda da merkezi devletin gittikce
artan oranda varlik gostermekte oldugunu gﬁrﬁyoruz%. Ozetle II. Abdilhamid
dénemi, sosyal alamn ayri bir zemin olarak belirmesi ve bu gergevede sosyal

vatandaslik olgusunun genisledigi bir donem olmugtur.

II. Mesrutiyet’in ilani, sosyal politikay1 da etkilemis ve yon vermistir. II.
Mesrutiyet’in ilantyla ortaya gikan nisbi dzgiirliik havast iginde, siyasi faktorlerin
etkinligini daha fazla arttirarak, agir caligma kosullarma tepkiyle birlesen ve sayilari
35°¢ varan kanunsuz grev hareketi goriilmiis, is¢i hareketlerinin daha etkin bir hale
gelmesinde ve grevlerin olugmasinda siyasi nitelikte is¢i derneklerinin rolii biiylik

olmu@‘mr91 .

II. Mesrutiyet sonrast yogunlagan grevlere karsi donemin Ittihat ve Terakki
iktidar yabanci sermayenin de baskisi ile 1908 tarihinde “Tatil-i Esgal Kanunu”nu
cikarmustir. Kanun ile hiikiimetten izin ve ruhsat alarak kurulan ve kamuya hizmet
sunan kuruluslarda sendika kurulmas: yasaklanmis ve ayrica ¢aligma hayatinda isci
ve igveren arasinda ¢ikan uyugmazliklarn ¢oziimiine dair uzlastirici esaslara ver
verilmistir. Tatili Esgal Kanununun kabuliiniin ardindan 1909 tarihinde Cemiyetler

Kanunu kabul edilmistir. Cemiyetler Kanunu, kamu hizmeti veren kuruluglar diginda

8 Nadir Ozbek, (2002): Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye'de Sosyal Devlet, Toplum ve Bilim Dergisi,
Birikim Yayinlari, No:92, Istanbul: s. 13.

% Ozbek, a.g.e., s. 16.

91 Nusret Ekin, (1979): Endiistri liskileri; Istanbul Universitesi Yaymlar, Istanbul: s. 227.
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kalan ¢alisan isgilerin orgiitlenme hakkimimn hukuki gergevesinin belirlenmesi ve

orgiitlenmeye yonelmelerinde 6nemli bir unsur olmugturgz.

Ayrica calisanlar1 belirli risklere karsi korumak amaciyla resmi ve ozel
yardimlasma sandiklari kuralmustur. 1909 yilinda kurulan “Tersane-i Amireye
Mensup Is¢i Vesairesin Tekaiidiyeleri Hakkinda Nizamname” adli kanunla kurulmus
olan sandiklar calisanlar1 yaslilik ve malulliik gibi risklere karst koruyacak ilk sosyal
giivenlik kurumunu teskil etmektedir. Sosyél giivenlik konusunun diginda devlet
epitim alaninda da miidahalelerde bulunmugtur. 8 Ekim 1913°de ¢ikarilan kanun ile 7
ile 16 yag arasmdaki gocuklarin egitiminin devamliig: saglanmak istenmis fakat
arzulanan egitim seferberligi saglanamamugtir. Bu kanun devletin, egitim konusunda

iistlendigi sorumlulugu belirtmesi ag¢isindan 6nem tagunaktadu'% .

Devletin sosyal alana miidahalesinde belirgin artigin gdriildugii I. Diinya
Savagt yillarma dek olusturulmus refah sisteminde devletin rolii asli olmaktan ¢ok,
toplumdan gelen girigimleri tamamlayict nitelikte olmustur. Merkezi devlet ve yerel
yonetimler, genel olarak fukaraperver cemiyetleri olarak isimlendirilen hayir
cemiyetleri araciipiyla olusacak sosyal yardim sistemini destekleyici bir iglev

g6rmﬁstiir94.

Cumhuriyet 6ncesi donemde tarima dayali bir ekonomi hakimdi. Fakat bu
tarimsal yap1 da gittikce kotillesmekteydi. Ayrica Avrupa’daki sanayilesme
hareketinin ¢ok gerisinde kalinmsti. Devlet 1913 yilinda “Tegviki Sanayi Kanun-u
Muvakkatr” yiiriirlige koyarak sanayilesmeye yonelmek istemis fakat sermaye ve
girisimei yetersizligi yiiziinden sanayilesme engellenmigtir95 . Ulkede disa bagimh ve
kiiciik atolyelere, el sanatlarina dayali bir sanayi hakimdi. Sonugta tiim bu gelismeler
ve en 6nemlisi sanayilesme hareketinin gerisinde kalmmasi ile birlikte Osmanli’da

bir ig¢i smufi da ortaya ¢ikamamugtir.

2 Aysen Tokol, (2005): Tiirk Endiistri Iliskileri Sistemi, Nobel Yaym Dagitim, Ankara: s. 13-15.

% Serter, age.,s. 117.

** Ozbek, a.g.e., 5. 18. '

% Hiiseyin Sahin, (1995): Tirkive Ekonomisi: Tarihsel Gelisimi- Bugiinkii Durumu, Ezgi Kitapevi,
Bursa: s. 12-13. o
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2.2. Cumhuriyet Dineminde Anayasal ve Yasal Diizenlemeler

23.4.1920 tarihinde Ankara’da, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)”
kurulmugtur. Cumhuriyetin ilanina kadar ki donemde Ankara hiikiimeti &zellikle
calisma kosullarim igeren bazi yasa diizenleme ¢aligmalarinda bulunmustur. Fakat bu
yasal ¢alismalar tilkede ¢alisan tiim iscileri kapsayacak ve onlarn galisma sartlarim
diizenleyecek bir yasanin gikarilmas: geklinde gerceklesmemigtir. Bunun yerine her
is alan1 ve bolgesi icin o bolgenin sartlarim igeren ayr yasalar hazirlanmast yoluna

gidilmigtir®.

Yasa ¢aligmalarmin bir sonucu olarak 28.5.1921 tarihinde iscilerin yasam
kosullarim iyilestirmek amaciyla dort maddeden olugan, “Zonguldak ve Erefli
Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarmn Amele Menafii Umumiyesine
olarak Fiisuhtuna Dair Kanun” ¢ikanlmistir. Kanun ile Zonguldak ve Eregli komiir
bolgesinde iiretim esnasinda ortaya ¢ikan komiir tozlarimn Isci Idare Heyeti
tarafindan iktisat Bakanligi’mn gozetimi altinda agik arttrma yoluyla satilarak,
bedelinin Ziraat Bankasi’na yatirilmast ve isciler yararma kullanilmas:
Ongorilmiistiir. Ayrica 10.09.1921 tarihinde “Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanunu” ile 'Eregli Havzasinda calisan maden
iséilefinin haklarmi koruyucu hiikiimler . getirilmis, iscilerin ¢alisma kogtillarimn
diizenlenmesi ve sosyai giivenlikleri i¢in bir tegkilat kurulmast 6ngorilmistir’’. 151
sayili “Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanunun
4. maddesi geregince ve.22.7.1923 tarihinde ¢ikarilan bir yonetmelikle igcilerin is
kazalar1 ve meslek hastaliklar ile hastalik tehlikelerine karsi sosyal gﬁ,vénliklerinin
saglanmas1 amactyla olusturulan ihtiyat ve teaviin sandiklarinin bir araya gelﬁlesiyle
iilkemizin ilk sdsyal giivenlik kurulugu olan Amele Birligi kurulmustur. [lerleyen
yillarda Amele Birligi, mensuplarina ilave garanti saglayan tamamlayici bir sosyal
glivenlik miiessesesine doniismiistiir. Amele Birliginin gelirleri iiyelerden kesilen
primler, fon gelirleri, devletin yapacagi yardimlar ve bagislardan olugmaktayd:.

Mensuplarna gegici is goremezlik ddenegi verilmesi, 6grenim, cenaze ve ig kazasi

% Serter, a.g.e., 8. 117.
T Tokol, Tiirk Endiistri liskileri Sistemi, s. 19.
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yardimi yapilmasi, konut edindirme ve konut onarim kredisi verilmesi gibi konularda

sosyal giivenlik hizmetleri sunmaktaydi®®.

151 sayih kanun calisanlarin sosyal giivenligini saglamanm yaninda,
9a1;5arilar1n giinlitk ¢alisma siiresini 8 saat ile smirlamig ve 18 yagindan kiictiklerin
méden ocaklarmnda ¢aligtirilmalarim yasaklamlgtlr”. Kanun’un diger bir 6zelligi ise,
primli sosyal sigorta sistemine uygun olarak, is¢iden ve isverenden %1°den agagi
olmamak tiizere sosyal sigorta primi kesilmesi ve is¢ilere zorunlu saglk Ya.rdlm
yapilmasini 6ng6rmesiydiw°. 151 Sayili kanun, bdlgesel bir kanun olmasi ve yetersiz
olmasma ragmen Tiirkiye'de ilk sosyal giivenlik belgelerinden biri olmas: yoniinden

Onem tagimaktadir.
2.2.1. Izmir iktisat Kongresi

Cumhuriyetin ilamndan sonra ekonomik alanda en &nemli olay Izmir’de 17
Subat — 4 Mart 1923 tarihinde Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin toplanmaéidu. Kongrenin
acilis konusmasini yaparken M. Kemal “Tiwkiye Cumbhuriyeti iktisat .devleti -
olacaktir. Iktisadiyet demek, her sey demektir” diyerek ekonominin bir iilke igin ne
kadar nemli oldugunu vurgulamistir. Izmir Iktisat Kongresi, Tiirkiye’nin ekonomik
gelismesini saglamak amaciyla izlenmesi gereken yollar tespit etmis, ayrica is¢i
kesimine taleplerini ilk defa derli toplu bigimde dile getirmeleri igin ortam

hazirlammstir'®,

Kongreye ciftci, tiiccar, sanayici ve ig¢i kesiminden olmak fiizere iilke
capmdan 1135 delege katilmigtir. Kongreye katilan simflarin sorunlarmin ¢6ziimil,
ekonomik programlarin belirlenmesi, sanayilesmenin tesvik Hedﬂmesi, nitelikli ig |
glictiniin yaratilmas1 gibi konularda kararlar almmusti ve bu kararlar ekonomik
kalkimma cabasi i¢inde ¢ok 6nemli kararlardi. Hilkiimet bu kararlarin 1§1g1nda'
faaliyetlerini yogunlastirmis ve Kongrede alinan kararlar 1923-1933 déneminde

Tiirkiye’de liberal bir politikamin hakim olmasmi, &zel girisim eliyle sanayilesmeye

% TUSIAD, (2004): Tirk Emeklilik Sisteminde Reform Mevcut Durum ve Alternatif Stratejiler, Yaym
No: TUSIAD-T/2004-11/382, Istanbul: s. 39.

% Tokol, Tiirk Endiistri Iliskileri Sistemi, s. 19.

190 72hit Gonencan, (1990): Atatiirk ve Sosyal Giivenlik, Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi, Say1: 19,

Cilt:7 http://www.atam.gov.tr/index.php?Page=Print&DergilcerikNo=826 & Yer=Dergilcerik
E.T.:16.7.2008

1 Tokol, Tiirk Endiistri Iliskileri Sistemi, s. 21.
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gidilmesi politikasinin benimsenmesini saglamlgurwz. Tabii ki 6zel kesim yalniz
birakilmayacak, devlet tarafindan desteklenecek, korunacakti. Boylece, iilkenin
kalkimmmasina devletin bizzat katilmasi yerine, vatandaglarm her tilii iktisadi
tesebbiisiine ve gayretine destek olmasi esasi kabul edilmistir. Cumbhuriyet’in ilk on
yilinda sanayilesmenin hiz kazanmasi ve kalkinma i¢in yabanci sermaye tilkeye
agrilmistir. Yabanci sermayeye sicak bakanlarn yaninda iilkenin bu k&t hale
gelmesinde yabancilan sorumlu tutarak yabanci sermayeyi istemeyen goriigler de

vard!®.

Kongreye katilan gruplardan ticaret grubunun istekleri 134 madde, c¢iftci
grubunun istekleri 96 madde, sanayi grubunun istekleri 24 maddeden olusmus ve
sunulan isteklerin cogu kabul edilmistir. Is¢i grubunun istekleri ise 34 maddé halinde
belirtilmis, isteklerin biiyiik boliimii kabul edilmisse de isgilerin iicretleri ve ¢caligma

kosullarmin iyilestirilmesi ile ilgili isteklerine diger gruplar kars g;ﬂcrmstlrm.

Kongreye is¢i smifi tarafindan sunulan raporda iseilerin bir siuf olarak kabul
gormesi, iscilere grev ve sendikal haklarin verilmesi isteminde bulunulmugtur. Bu
isteklerin is¢i kesimince belirtilmesi ve kongrede temsil edilmis olmalar calisma
sartlar1 ile ilgili onemli baz1 kararlarin alinmasina yardimer olmustur. Bu kapsamda,
caliganlara amele yerine igci denmesi, saghk \hizmeﬂerinin gelistirilmesi, sendika
kurma hakkinin tamnmasi, caligma miiddetlerinin 8 saat olarak kabulii, gece
calismasmin diizenlenmesi, gocuklarm ¢aligma yasi, dogum ve hamilelik izinleri,
asgari ticret, hafta tatili, resmi ve hafta tatillerinde ticret Odenmesi, hastalik izni,
yillik tcretli izin, emeklilik haklar, is teftisi, ig¢i gocuklarimin egitimi ile ilgili
konular'® gesitli esaslara baglanmigtir. Ancak alinan bu kararlarin 'yasalagmas1 ve

uygulanmasi uzun bir stire almigtir.
2.2.2. Anayasal ve Yasal Diizenlemeler

Bu baslik altinda 1924 Anayasasi, 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasi ele

alinacaktir.

102 Serter, a.g.e., s. 119.

193 Feyzi Demir, (2006): Atatiirk Dénemi Galisma Hayatumiz, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi,
Cilt: 20, Say1:4-5 ,Kasim 2006/Subat 2007, s. 2,
http://iibf kou.edu.tr/ceko/armaganlar/nusretekin/4/03.pdf E.T.: 19.7 2008

194 rokol, Tiirk Endiistri Hliskileri Sistemi, s. 22-23.

19 Ekin, a.g.e., s. 230. '
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2.2.2.1. 1924 Anayasasi

Cumbhuriyetin ilanmdan sonra Tiirkiye Devleti’nin ilk Anayasasi olan 1924
Anayasasi devletin gorevleri konusunda oldukga simrli hitkiimler igermistir. 1924
Anayasasinda her ne kadar Hukuk devleti ilkesi belirtiimemis olmasma ragmen,
kapsamu ve ozii itibariyle tam bir “hukuk devleti” Anayasasi olarak

nitelendirilebilir!.

1924 Anayasasinda kisi hak ve 6zgiirliikleri ile ilgili diizenlemeler yapilmig
ve Anayasanin besinci boliimiinde “Tiirklerin Kamu Haklar” baghif1 ad1 altinda kisi
hak ve dzgiirlitkleri ele alinmistir. 1924 Anayasasi, klasik temel hak ve dzgiirlitklere
20 maddelik yer aymrmustir.

Anayasada temel hak ve &zgiirliklerin yaninda ekonomik ve sosyal haklara
da yer verilmis; foplanma ve dernek kurma hakk: tanmmustir. Isciler ve igveren bu
haklardan faydalanmak suretiyle toplant: diizenleme ve dernek kurma imkani elde
etmislerdir. Diger yandan bu hiikiimler 1909 tarihli Tatil-i Esgal Kanununun kamu
hizmetlerinde calisan iscilerin sendika kurma ve grev yapmalari hususundaki

yasaklarim ortadan kald11’n11$t11'107.

1924 Anayasamin 80. maddesi “Hiikiimetin gdzetimi ve denetlemesi altinda
ve kanun gergevesinde her tiirlii 63retim serbesttir” ve 87. maddesi “Kadin, erkek
biitiin Tiirkler ilkégretimden gegmek 6devindedirler. [Ikdgretim Devlet okullarinda
parasizdir” demektedir. Boylece egitim ve dgretimle ilgili hitkiimlerde, devletin bu
konudaki gbzetim ve denetim gorevi ile ilkdgretimin zorunlulufu ve parasiz

yapilmast hususlari belirlenmigtirmg.

1924 Anayasast 37 yil yiiriirlilkte kalmig ve 1937 ve 1945 yillarinda iki kez
olmak tizere degisiklige ugramigtir.

Ulkenin ekonomik kalkinmasinin tamamlanmasmda liberal bir yaklasima
sahip olunmasina ragmen, 5 Subat 1937 yilinda C.H.P.’nin 6 oku 1924 Anayasasina
konmustur. Boylece 2. maddeye gore “Tiirkiye Devleti Cumhuriyetci, Milliyetci,

196 Serter, a.g.e., 5. 119.
" Serter, a.g.e, 5. 119.
108 Serter, a.g.e., s. 120.
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Halkei, Devletci Laik ve Devrimeidir. Devlet dili Tiirkgedir. Baskent Ankara’dir”
seklinde bir degisiklik yapilmistir. Devletgilik ilkesi bdylece Anayasada yer almasina
ragmen Tiirkiye 1980’e kadar donem donem daha liberal iktisat politikast ile
kalkinmanin yollarini ararmstlrlog. Sonugta 1980 yilindan itibaren liberal ekonomi

politikalar: ekonomik kalkinmada yeniden hakim hale gelmistir.

1924 Anayasas: her ne kadar liberal bir anlayig1 benimseyen ve sosyal devlet
anlayisia uzak bir belge olmugsa da, 1924 Anayasasi dénemi uygulamada, ¢ikarilan
sosyal icerikli kanunlar ve ekonomik hayat bakimindan sosyal devletin olugmaya
basladip bir donem olmugtur“o. Bu donemde basa gelen hiikiimetler, iktidarlari
stiresince ¢ikarmig olduklari yasalarda sosjal haklar, sosyal giivenlik, ¢alisma

sartlarinin iyilestirilmesi ve halk saglig: gibi konular tizerine yogunlasmiglardir.

Anayasamn kabuliinden hemen sonra, aym yil iginde caligma hayat: ile ilgili
hiikiimleri de igeren 2 Ocak 1924 tarih ve 394 sayih “Hafta Tatili Kanunu” kabul
‘c‘dilmig,tirm. Hafta Tatili Kanunu ile resmi dairelerde, genel, 6zel, ticari ve sinai
nitelikteki kurumlarda hizmetli ve iscilerin haftada alti giinden fazla galistiriimasi
yasaldanmlstﬁ. Niifusu on binden fazla sehirlerde, sanayi ve hizmet alanlarinda
faaliyet gosteren kuruluslarin haftada bir giin tatil yapmalar zorunlu kﬂmmls’uf.
Kanun, tatil giiniinii cuma olmak tizere beﬁrtmis ve 24 saatten az'olmamak {izere tatil

siiresi ile ilgili zorunluluk getirmistir' 2.

Hafta Tatili Kanunu’'nun ardindan calisma iligkileri iizerinde 6nemli etkisi

olan Medeni Kanun 1926 yilinda yasa1a§m1$t1r”3 .

Isci ve igveren iliskileri ile ilgili kurallarin yer aldi: genel nitelikli yasa ise
8.5.1926 tarih 366 sayili Borglar Kanunuw’dur. Borglar Kanunu’nun 313’ten 354°¢
kadar olan maddelerinde hizmet sozlesmesine ait hitklimler yer almaktadir. Borglar
Kanununun 332. maddesinde “is sahibi, akdin hususi halleri ve isin mahiyeti

noktasindan hakkaniyet dairesinde kendisinden istenilebilecegi derecede galigmak

19 Serter, a.ge., s. 120. '

10 N urat Ozler, (1995): Tiirkiye'de Anayasa ve Yasa Diizeyinde Sosyal Devletin Geligimi(1921-
1983), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset ve Sosyal Bilimler Anabilim,
istanbul: s. 78. (Yaymlanmams Yiksek Lisans Tezi)

- M Serter, a.g.e., s. 120.

Y2 Tokol, Tiirk Endiistri liskileri Sistemi, s. 31.

113 Bkin, a.g.e., 5. 230.
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dolayistyla maruz kaldigi-tehlikelere karsi icap eden tedbirleri ittihaza, miinasip ve
sthhi caligma mahalleri ile ig¢i birlikte ikamet etmekte ise smhi‘yatacak bir yer
tedarikine mecburdur” denilmektedir'**. Boylece 332. maddeyle igverenin, isc;ileriﬁ
sagliginin korunmas: ve is kazalarmin dnlenmesi i¢in bazi onlemler alimast zorunlu

kilmmuastir.

Halkin sagligmin korunmas: ve bulasici hastaliklarla miicadele edilmesi
yoniinde 6 Mayis 1930 tarihli 1593 sayih “Umumi Hifzissthha Kanunu” kabul
edilmistir. Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 7. Bolimii sosyal yardimlar ve
caliganlarn  korunmasi yoniinde hikiimler tagimaktadir. ‘Kanun isci saghgmm
korunmasi ve ¢aligma sartlarma iligkin ilk miidahalelerde bulunmasi yoniinden 6nem
tagimaktadir. Calisma yagi, ¢aligma saatleri, kadinlarm calisma sartlarima iliskin

hiikiimler Umumi Hifzissthha Kanunu ile kesinlik kazanmisg bulunmaktadir'®’,

6.5.1930  tarihi Umumi Hifzishha  Kanunw’nun 173, ile
180. maddeleri arasindaki bolimde cocuk ve kadmlénn calistirlmalar: ile ilgili
kurallar yer almigtir. Kanun, 12 yagmndan kiigiik ¢ocuklarin fabrika ve imalathane
gibi her tiirlt iste gahgtmlrhasml yasaklamis, 1216 yag arasindaki ¢ocuklarn giinde
en fazla 8 saat caligtimlmalarmi dngdrerek calisma yasi ve ¢aligma stireleri ile ilgili
hiikiimler belirtilmigtir. 12-16 Yag arasindaki gocuklarm gece calistimlinalarint
yasaklayan kanun, 18 yasm altindaki gocuklarmn bar, dans salonu, hamam gibi
‘yerlerde calismalarmi engellemigtir. Biitiin iscilerin gece islerinde ayrica yeraltinda

calisan iscilerin de 8 saatten fazla ¢aligtirlmalarmi yasaklarmgtxr“é.

Ay Kanunun 180. maddesinde “Devamli olarak en az elli is¢i caligtiran
biitiin ig sahipleri, iscilerinin sihhi ahvaline bakmak tizere, bir veya miitaaddit tabibin
sihhi murakabesini temine ve hastalarmm tedaviye mecburdur. Biiyikk miiessesatta
veya kaza ihtimali ¢ok olan islerde tabip daimi olarak is mahallerinde yahut
civarinda bulunur. Hastanesi olmayan mahallerde veya gehirler ve kasabalar
haricinde bulunan yerlerdeki is miiesseseleri bir hasta odas1 ve ilk yardim vasitalarini
ihzar ederler. Yiizden bes yiize kadar daimi amelesi olan miiesseseler bir revir

mahalli ve bes ylizden yukén amelesi olanlar yiiz kisiye bir yatak hesabiyle hastane

114 218 5. Borglar Kanunu md. 332., R.G.S.: 366, 8.5.1926
115

Serter, a.g.e., s. 120.
16 Tokol, Tiirk Endiistri Iligkileri Sistemi, s. 36
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acmaga mecburdurlar'!” denilerek belirli sayida is¢i calistiran igverenlerin, isci
sagligi ve gilivenligi igin belirli standartlari tagryan saglik birimleri yaptirmasi

Ongorilmiistiir.

Umumi Hifzisthha Kanunuw’nun getirdigi bu koruyucu hikiimler calisma
sartlarmin diizenlenmesinde atilan en 6nemli adim olarak kabul edilmektedir'%.
Ancak, yasalarda &ngériilmils kurallarin uygulanmasim denetleyecek bir denetim
mekanizmasinin  olmamasindan  Gtiirii kurallar kagit {istinde kalmaktan ileri

gidememis, istenilen sonuca ulagilamamstir.

Diger yandan 1929 buhraninin etkisiyle iilkede igsizlik artmistir. Bu donemde
igsizlige  karst getirilen  en onemli onlemlerden  biri, 1932
yili Haziran aymda yirtirlige giren “Tiirkiye’de ecnebiA tebdasi tarafindan
yapilmasi memnu olan sanatlar” hakkindaki kanun olmugtur. Bu kanun ile
eczacillk ve baytarlik esasli sanatlar sayilarak, soforlik ve kapicilik amme
emniyeti ile ilgili oldufu ileri siriilerek, hamalhk‘ gibi islerin de amme hizmeti
éldugu gerekeesiyle yalnizea Tiirk vatandaglar tarafindan icrasina izin verilmigtir.
Ayrica bunlarin diginda kalan “az sermaye ile az miimarese”ye ihtiyag gbsteren bir
seri sanat ve meslek dali ile calgicilik, fotografcilik, simsarlik, elbise, kasket ve
kundura imalatcilig1; ingaat, demir ve ahsap sanayi igeilikleri, alelumu'm‘*amelelikvb.
gibi islerin de Tiirk vatandaglarinca goériilmesi zorunlulugu getirilmistir'*®, Bu kanun
ile yabancilarin iilkemizdeki meslekleri istismar etmelerinin engellenmesi ve Tiirk
vatandaglarinin yabanci esnaf ve sanatkérlarla rekabet edebilecek diizeye gelmeleri

hedeflenmistir.

‘Sonug olarak, 1936 yilina kadar ¢aliganlarin galisma sartlarinin iyilegtirilmesi,
calisanlara bazi sosyal haklarm saglanmasi igin yapilan ¢alismalarin yeterli diizeyde
oldugu stylenemez. Orneéin, bu donemde ¢ikarilan kanunlar iscilere orgiitlenerek
sendika kurma ve sendikal faaliyetlerde bulunmalar i¢in yeterli imkém
sunmamuglardir. Yasanan gelismelerin sonucunda 1936 yilinda 3008 sayil ig kanunu
cikarilmis ve bu kanunda alinmis olunan kararlar {ilkenin iktisadi hayatinda 6nemli

bir yere sahip olmustur.

117 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu md.180., R.G.S.: 1489, 6.5.1930
18 Serter, a.g.e., s. 122.
119 Serter, a.g.e., s. 123-124.
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2.2.2.1.1. 3008 Sayili is Kanunu

1924-1932 yillan: arasi iilkede ig yasasi ¢ikarmak igin hazirliklar yapilmis;
1924, 1928 ve 1932 yillarnda is yasa taslaklari hazirlanmis, ancak bunlar
kamuoyunda ve TBMM’nde tartisilmalarina ragmen yasalagmanustir.

Tiirkiye devleti 1932 yilinda Milletleraras: Caligma Teskilatina iiye olmus ve
dolayistyla bu kurulusun statiisiinii kabul etmistir. Milletleraras1 Caligma Tegkilét:
Tiirkiye’yi bir is kanunu hazirlamakla yiikiimlii tutmus ve hitkiimet bu yukumlulugu

yerine getirmek iizere yeni bir i3 kanunu tasarisi hazirlamugtir'?

. Boylece
Tirkiye’nin 3008 sayili ilk Is Kanunu, 8 Haziran 1936 ginii TBMM’de kabul

edilmis ve kabuliinden bir yil sonra 15 Haziran 1937 giinii ytirtirliife girmistir.

Gittikge artan is¢i ve hizmetli sayis1 karsisinda devlet bir yandan isci ile
isveren arasmdaki ¢alisma iligkilerinin uyum saglayacak bi¢imde diizenlenmesine,
ote yandan kalkinmayr engelleyecek bir smf kavgasiun ¢ikmamasi igin
uyusmazliklarm  ¢bziimlenmesine miidahale_ etmeyi ulusal ’_.gﬂcarlérlnav»-,uygun

- bulunmus, bu nedenle grev ve lokavt yasaldanmlstlrm.

Grev ve lokavt yaéagmln kanunda yer almasi, i uyusmazliklarimi zorunlu
uzlastirma ve tahkim sistemine baglamus, boylece sendikalarin bulunmadips bir
ortamda calisma kosullarmin belirlenmesi, yasalara ve igverenin ,_.:iradesine
b1rak11m1§t1r122. Sonugta 1936 tarihli Is Kanunu, bazi hikiimleriyle oldukga ileri
standartlar getiren, zamamn kogullarina gre modern ve sistematik bir yasa olmasina
karsn, isci ve isveren iligkilerinde baskici bir goriis yansitmas: ve sendikacilik, grev
ve lokavti yasaklayan hikiimleri nedeniyle sorunlarmn gézﬁmﬁndé yetersiz
kalmugtir'®.

Bireysel is iliskileri bakimindan &nemli hikiimler getiren Kanun, uygulama
alanim dar tutmugstur. Ozellikleri nedeniyle glinde en az on is¢i galistirma ihtiyact
duyan isyerleri kanun kapsamina alinmis, deniz ve hava tagimacili, tarim sektoril,

aile iiyelerince evde yapilan iglerin tamami kapsam dig1 birakilmigtir. Kanun’da is¢i

120 Serter, a.g.e., 5. 124.

21 Nruri Celik, (1988): Is Hukuku DersleriBeta Basim Yayim Dagitun A.$., Istanbul: s. 11.

122 Necdet Serin, (1979): Egitim Ekonomisi, Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Yaymlar: No:77,
Seving Matbaasi, Ankara: s. 234.

12 Serin, a.g.e., s. 234.
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kavraminin tanimi yapilmis, ancak fikir ig¢ileri kavram disinda tutulmustur. Stirekli
ve siireksiz is ayrimi yapilmig ve bir yil veya daha uzun siireli is s6zlesmelerinin
yazilt yapilmast zorunlulugu getirilmistir. Bunun yaninda kidem tazminat, iicretler,
hamile kadinlarin izin siireleri ve galisma siireleri ile ilgili konularda da diizenlenme
yap111mst1r124.

Ayrica iscilerin saghk ve giivenligi ile ilgili hiikiimler getirilmis, isveren
isletmede iscilerin sagligim korumak ve is glivenligini saglamak icin gerekli
onlemleri almak ve bu konudaki sartlari ve tertibatt noksansiz bulundurmakla
yitkiimlii tutulmugtur. Is kazalan ile meslek hastaliklar, analik, yaglilik, isten kalma,
hastalik, oliim hallerine karsi yapilacak sosyal yardimlari diizenleme ve y6netim
gbrevini ise devlet listlenmistir. Devlet bu tistlenimini yerine getirmek i¢in kanunun
yiiriirliige girmesinde bir yil sonra Is¢i Sigorta Idaresini kurmay1 kararlagtirmigtir.
Iscilerin isyerlerine alinmalariyla kendiliginden sigortali olmalarn ilkesi

benimsenerek zorunlu sigortalilik sistemi getirilmistir'®,

3008 sayil1 Is Kanunu is iligkileri bakimindan dénemin kogullarini da dikkate
alarak, koruyucu ve diizenleyici nitelikte bir ¢alisma ortami olusturmustur. Kanun is
iligkileri bakimmdan &nemli hiiktimler getirmesine ragmen, Kanunun uygulama
alaninm ondan fazla isci calistiran isyerleri ve bedenen galisan isgiler ile

siirlandirilmast, Kanunun en 8nemli eksikligini olugturmugtur'®

. Boylece, Kanunun
is¢i gruplan arasinda bir ayrim yaptigi, tim ¢alisanlari kapsama ve koruma altina

almak gibi bir amag tasimadig1 goriilmektedir.

3008 sayili yasa tiim eksikliklerine ve noksanlarina ragmen, lilkemizde 30
yillik zaman iginde ¢aligma iligkilerinin diizenlenmesinde temel olmustur. Dénemin
kosullar1 dikkate alindiginda bu yasamn olugturulmasi ve uygulanmaya calisilmasi
iilke igin 6nemli bir adimdr. Kaﬁun, sosyal sigortalarin kurulusunu 6ngérerek sosyal

sigortalar sisteminin esaslarimi belirlemesi, ayrica ¢aligma hayatimn diizenleyici

124 Tokol, Tiirk Endiistri Hiskileri Sistemi, s. 33-34.
125 Tokol, Tiirk Endiistri Iligkileri Sistemi, s. 34-35.
126 Tokol, Tiirk Endiistri Iligkileri Sistemi, s. 35.
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nitelikteki ilk ciddi girisimi olmas1 nedeniyle 6nem arz etmektedir. 1936 tarih ve

3008 sayili Is Kanununun baglica 6zelliklerini s6yle siralamak miimkiindiir'?’:

— Tirk caligma mevzuati tegkilath bir ig¢i hareketinin baskis1 altinda
dogmamustir.

— Tiirk kanun koyucusu basindan sonuna kadar pratik zaruret noktasmdan
hareket etmis, teorilere ve ideolojilere yer vermemistir.

— Calisma mevzuati son derece yiiksek bir kavrayig ve maharetle
hazirlanmstir.

— Tiirkiye’de her tarafta devlet miidahalesine bél baglamak hususunda ¢ok
kuvvetli bir temayiil ve kendi kendine yardim veya kendi kendine giivenme hissinin
agilanmas1 hususunda ise pek az bir istek igermistir.

— Ustelik kamuoyu ¢alisma meselelerinin mahiyet ve 6nemi hakkinda hald
yanlig bilgi sahibidir.

— Tiirk kamuoyu, bagka iilkelerdeki denemeler bir yana, ayni konuda {iilke
igindeki tecriibelerden bile pek az bilgi sahibidir.

— 3008 sayil: Kanun Bat tilkelerindeki sosyal mevzuatin aksine bir kod, bir
biitiin olarak ¢ikmus, kiigiik ve perakende kanunlardan olusan bir deneme karakterine

sahip bulunmamugtir.

— Kanun koyucu pratik bir yol tutmug, miimkiin olanin yapilmast yolunu
tercih etmistir.

— Bu kanunla tek tarafli bir tanzim rejimi kabul edilmistir. Yani grev. ve
lokavt yasaklari konulmus, buna karst kollektif uyusmazliklarm devletin telif
vasitalar: ile (cebri tahkim) halledilmesi prensibi kabul  edilmistir.

— Istihdam sartlart bakimindan imkanlarn elverdigi Olglide Bati
{ilkelerindeki normlara yer verilmistir. ‘

— Sonug olarak bu kanun, sanayilesme hareketine ve emek piyasalarindaki
gelismelere paralel olarak ¢ikarilmig, ciddi sosyal sakincalara yol agabilecek bir
gecikmeden kagimilmigtir. .

127 Serter, a.g.e., 5. 126-127.



41

3008 sayili Is Kanunu ¢ok olumsuz kosullar altinda yiirtirlige girmis ve
stnirl1 siire uygulanma olanagi bulabilmigtir. II. Diinya Savagimn getirdigi olaganiistii
kosullarda 18.1.1940 tarihinde yiiriirliige konulan 3780 sayili Milli Koruma Kanunu,
hiikiimete o donemin zorunlu kildig1 olaganiistii yetkiler vermistir. II. Diinya Savast
sirasinda  ¢ikanlan Milli Koruma Kanunu 3008 sayilh Is Kanunwnun sosyal
hiikiimlerinin ¢ogunu askiya almis ve ilerleyen yillarda da kanunun bazi hitkiimleri

Milli Koruma Kanunu disindaki nedenlerle uygulama olanagi bulama;mlstlrlzs.

2.2.2.1.2. 1936 — 1960 Dénemindeki Gelismeler

1I. Diinya Savag1 sonrasinda devlet emek piyasasini ve ig¢i-igveren iligkilerini
diizenleyici nitélikte bazi kanunlar ¢ikartmaya ve bazi miiesseseler kurmaya devam
etmistir. Bu dénemde, 1938 yilinda “Sinal Miiesseselerde ve Maden Ocaklarinda
Mesleki Kurslar Agilmasina Dair Kanun” kabul edilmis ve caligma hayatimn
diizenlenmesi igin de 1946 yilinda Caligma Bakanlig1 miiessesesi kurulmustur.129

Calisma Bakanligi; ¢aligma hayatimn diizenlenmest, caligsanlarin refah
seviyelerinin yiikseltilmesi, ¢aliganlarla caligtiranlar arasindaki iligkilerin iilke
yararmna diizenlenmesi, tilkedeki ¢alisma giictiniin genel refahi arttirmak amaciyla
verimli kilinmasi, tam istihdam ve sosyal giivenlik saplanmasi gibi gorevleri
tistlenmekte olup ayrica bu gorevler bakanhgn kurulus ve gorevleri hakkindaki
kanunda yer almaktadur.*° —

27.06.1945 tarihinde kabul edilen 4772 sayihi “Is Kazalariyla, Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu” sosyal sigorta kollariyla ilgili ilk yasal
diizenlemedir. 09.07.1945 tarih 4792 sayili Is¢i Sigortalar1 Kurumu Kanunu’nun
01.01.1946 tarihinde yiiriirliige girmesiyle Isci Sigortalart Kurumu dogmugturm.
17.7.1964 tarihinde kabul edilen 506 sayili Sosyal Sigortalar Kénunu 01.03.1965
tarihinde yiiriirliige girmesiyle “Is¢i Sigortalart Kurumu”, “Sosyal Sigortalar
Kurumu” adim almustir. Sosyal Sigortalar Kammu‘ sadece ig¢i kesimini sosyal

giivenlik kapsamina almis iken 1952 tarih 5953 sayih Basm Is Kanunu ile

128 Ahmet Makal, (1999): Tiirkiye'de Tek Partili Donemde Cahsma Iliskileri: 1920-1946, Imge
Kitapevi, Ankara: 408-409.

129 Serter, a.ge., s. 128.

130 Serter, a.g.e., 5. 128.

Bl Can, a.g.e., s. 85-86.
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gazeteciler, 1954 tarih 6379 sayili Deniz Is Kanunu ile de deniz ulagtirma is¢ileri

sosyal sigorta kapsamina alinmiglardir.

Isciler, Is Kanunu cergevesinde | korunurken, Isci Sigortalar1 Kurumu
plusturuhnaﬂyla sosyal giivenlik tehlikelerine kars1 da korunmaya baglanmigtir. Bu
cercevede 27.6.1945 tarihli 4772 sayill Kanun ile “Is Kazalari, Meslek Hastaliklari
ve Anahk Sigortasi” kabul edilmis, kanun ile is kazasi meslek hastaligi ve analik
hallerinde tedavi edici tibbi olanaklardan parasiz olarak yararlanilmasi saglanmus,
iscinin stirekli ig gormezlik durumuna diigmesi halinde siirekli is gormezlik geliri,
analik halinde teshis, dogum ve dogum sonrasi tibbi destekler yaninda maktu

ddemelere de yapilmas: 6ng6rﬁ1m1‘i§tﬁr132.

isci Sigortalarr Kurumu®nun ardindan 21.01.1946 yilinda “Is¢i ve Ts¢i Bulma
Kurumu” ile 1951 yilinda “Is Mahkemeleri” kurulmustur. 1946 tarihli 4837 sayili
Kanunla kurulan ve bir istihdam kurumu olan s ve Is¢i Bulma Kurumu (IIBK), ilk
. defa 618 sayilh KHK ile bir sosyal sigorta kurulusu olarak kabul-gij}r,miﬁisﬁtﬁ;,f}élé’f’]
sayili Kanunla getirilen igsizlik sigortasiin uygulanmasindan sorumlu kurum olarak
gorevlendirilmis, ardindan da gorevlerini daha etkin olarak yerine getirebilmesi
amaciyla 4.10.2000 tarih ve 617 sayili KHK ile IIBK Tiirkiye Iy Kurumu (ISKUR)
olarak yeniden yapilandirilmigtir. 618 sayih Sosyal Giivenlik Kurumu oliistlirulmam
ile ilgili KHK ile ISKUR, SSK ve Bag-Kur gibi Sosyal Giivenlik Kurumu’nun ilgili
bir kurulusu olarak kabul edilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun hnulusu
olmasiyla ISKUR, istihdam piyasas: ile ilgili diger gdrevleri yamnda igsizlik
sigortasinin uygulanmasindan sorumlu bir sosyal sigorta kurumu fonksiyonu da
gormeye baslamistir. 5 Temmuz 2003 tarih ve 4904 sayili Kanununla da ISKUR

Tiirk sosyal giivenlik sistemi iginde bir sosyal sigorta kurumu gibi yer almlgurm.

Sosyal giivenlik kurumlar: kurulurken 1946 yilinda Cemiyetler Kanunu’nda
deéisiklik yapilmus, simf esasina gore cemiyet kurma yasagt kaldirilmagtir. Yapilan
degisikliklerle, sendikacilik hareketine gegis éaglanmls ve 20.02.1947 tarihinde “Is¢i
ve Igveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun” kabul edilmistir.

Kanun ile caliganlarin kendi sorunlarmi ¢dzebilmek igin Orgiit kurabilmelerine

132 Tokol, Tiirk Endiistri Hligkileri Sistemi, s. 49.
3 TUSIAD, a.g.e, s. 34.
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olanak saplanmmgtir. Sendikalar Kanunu, ¢aliganlarm kendi orgiitlerini kurmaya

yonelik faaliyetlerinin ilk yasal baglangicini tegkil etmektedir'*,

2.6.1949 tarihli 5417 sayili Kanun ile “Ihtiyarlik Sigortas:” kurulmug, bu
sigorta 4.2.1957 tarihinde kabul edilen “6900 sayil Maluliyet Ihtiyarlik ve Oliim
Sigortalan Kanunu” ile genisletilmis ve béylece malul ve yaslilara aylik baglanarak
sosyal giivenlige kavusturulmalari amaglanmgtir. 4.1.1950 yilinda da Hastalik ve
Analik Sigortasi kurulmugtur13 >, Bunu takiben, 1951 yilinda iscilere yonelik “Hafta
Tatili ve Genel Tatilde Ucret Odenmesi Hakkinda Kanun”, 1952 yilinda “Basin
Mesleginde Calisanlarla Caligtiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanun”, 1954 yilinda “Ogle Dinlenmesi Kanunu”, “Deniz i Kanunu” ve 1960
yilmda “Yillik Ucretli izin Kanunu” ¢ikariimastir.

01.01.1950 tarihinde yiiriirlige giren 08.06.1949 tarih ve 5434 sayili T.C.
‘Emekli Sandipy Kanunu ile kamu kesiminde ¢alisan devlet memurlarmn sosyal
.gilivenligini saglayan T.C. Emekli Sandig1 kurulmustur. Bagiml calisanlardan iggiler,
ancak 17.7.1964°de, 506 sayih Kanun ile dagmk dﬁzenlelhelerden ’kﬁrtl'll‘arak
diizenli bir sosyal giivenlik rejimine kavusmuglardi. T.C. Emekli Sandif: ile kamu

kesiminde daimi kadrolarda calisanlar diizenli sosyal giivenlik rejimine kavusan ilk

gruptur136

Emekli Sandigr’min istirakeileri devlet memurlarldlr; Ayrica devlet
memurlarinin emeklilik islemleri Emekli Sandig: tarafindan yiiriitiilmektedir. Emekli
Sandipy 5434 sayili Kanun’da belirtilen gérevlerin yaninda seref ayli alanlarin,
Vatan-1 Hizmet Tertibinden aylik alanlarm ve 2022 sayih Kanun’a gore aylik alan
muhtag ve giigsiizlerin islemlerini yiiriitmektedir. Emekli sandig prim odeyen
istirakeilerin sosyal .giivenligini saglamanin yaninda primsiz rejim ile ilgili gorevler
de tstlenmistir. Emekli Sandigi sadece emekli, malil, dul ve yetim olan

istirakcilerine saglik yardim saglamaktadir. Emekli Sandifma tabi olanlar analik, is

134 Ekin, a.g.e., 5. 236.

135 Tokol, Tiirk Endistri lliskileri Sistemi, s. 49.

136 Al Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Canikoglu, (2008): Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Basim Yayim
Dagitim A.S., 11. Basy,Istanbul: s. 573.
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kazas: ve meslek hastaliklarinda Emekli Sandig1 degil, ¢alistiklar: kurum tarafindan
137

korunurlar ve yardim alirlar™".

Calisma hayatma iliskin ¢ikanlan yasalar oldukca sumrhidir; fakat bir onceki
donemin bosluklarmmi doldurur niteliktedir. Bu yasalar, Cumhuriyettén 1960’a kadar
gelisen devlet miidahalesinin, devletin artan goérev ve sorumluluklarimin 1961
Anayasas1 ile baglatilan Sosyal devlet uygulamasma uygun bir zemin

ha21rlam1$1ard1r13 8

2.2.2.2. 1961 Anayasasi

27 Mayis 1960 askeri harekéiti sonrast hazirlanarak 9 Temmuz 1961'de kabul
edilen 1961 Anayasasi, 1924-Anayasasi’m yirtirliikten kaldrmagtir.

Uluslararast kurallar dikkate alinarak hazirlanan 1961 Anayasasi ayrintili
diizenlemeler yapmaktan kagimig, ayrntilarn diizenlenmesini ilgili kanunlar
araciligiyla yerine getirme cabasi igine girmistir. 1961 Anayasasi gecmis donemde

ortaya c¢ikan sorunlar1 giderme amaciyla h.':lzn*lanntng’ar13 ’,

Tiirkiye’de sosyal devlet kavramm ilk kez 1961 Anayasasinda yer almustir.
1961 Anayasasinda sosyal devlet ilkesi Cumhuriyetin nitelikleri arasinda- sayilmis,
sosyal devletin nitelikleri belirtilmis ve sosyal hak ve 6devler, Anayasa kapsanmnda

ilk defa sistematik olarak diizenlenmigtir.

1961 Anayasasinin Genel Esaslar kismunm 2. maddesi “Cumhuriyetin
Nitelikleri” baghii altinda “Tirkiye Cumhuriyeti, insan haklarma ve baglangigta
belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devletidir” ibaresi ile sosyal devlet anlayisimun benimsediini  agikca dile
getirmektedir. Anayasanin baslangig kisminda isé, insan hak ve hiirriyetlerini, milli
dayamsmayi, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahim gerceklestirmeyi

ve teminat altina almay: miimkiin kilacak demokratik hukuk devletinin biitiin hukuki

17 Miijdat Sakar, (1998): Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Beta Yaymevi, Istanbul: s. 60.
138 Serter, a.g.e., s. 131. '
139 Tokol, Tiirk Endistri lliskileri Sistemi, s. 5.
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ve sosyal temelleriyle kurulmasinda, Anayasada yer alan sosyal prensiplerin etkili
oldupu ifade edilmektedir'®’.

1961 Anayasast Sosyal Devlet ilkesi dogrultusunda ¢aligma hayatina yonelik
diizenlemelerin yapilmasinda devlete 6nemli gorevler yiikklemis, sosyal haklarla ilgili
Eélﬁmﬁnde uluslararast normlar 1s1ginda son derece ¢agdas haklara yer Verilmi§tirl41.
Tiim maddeleri ile sosyal devlet anlayisini destekler nitelikte olan 1961 Anayasas,
Tirkiye’de ilk defa Sosyal Hukuk rejimini kuran bir anéyasa olarak kabul

edilebilir'*.

1961 Anayasasimun Temel Haklarin Niteligi ve Korunmasi baghgi adi
altindaki 10. maddesi §6y1edir: “Devlet, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, fert
huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasamayacak surette simrlayan
siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin engelleri kaldirr; insanin maddi ve ménevi varliinin
gelismesi igin gerekli sartlari hazirlar.” 1961 Anayasasmin iktisadi ve Sosyal Hayatin
Diizeni baglig: altindaki 41. maddenin 1. fikrasinda “Iktisadi ve sosyal hayat, adalete,
tam caligma esasina ve herkes igin insanlik haysiyetine yarasir bir yagayis seviyesi
saglanmas1 amacia gore diizenlenir.” denmektedir. Yine 41. maddenin 2. fikras: ise
su sekildedir: “Iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmay: demokratik yollarla
gerceklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu artirmak, yatirimlar toplum yararinin
gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarim yapmak Devletin
6devidii.” Bu hiikiimlerle devletin sosyal sorunﬂulugu ve bu kapsamda uymasi

gereken kurallar ortaya konmus, devletin sosyal amact belirtilmisgtir.

Calisma hakk: ve 6devi baghgim tasryan 42. maddede calisma herkesin hakki
ve ddevi olarak kabul edilmis ve soyle dile getirilmistir, “Devlet, calisanlarin insanca
yasamasi ve ¢aligma hayatimn kararlilik i¢inde gelismesi i¢in, sosyal, iktisadi ve mali
tedbirlerle galiganlar1 korur ve ¢aligmay: destekler; igsizligi onleyici tedbirleri alir.”
43. madde de calisma sartlariyla ilgili olarak “Kimse, yasina, glictine ve cinsiyetine
uygun olmayan bir iste galistirilamaz.”denilerek cocuk, geng ve kadmlarin ¢aligma
sartlar1 diizenlenmistir. 44. maddede ise “Her ¢alisan dinlenme hakkina sahiptir”
denilmigtir. 45. maddede “Devlet, calisanlarm, yaptiklari ise uygun ve insanbk

140 Serter, a.g.e., 5. 131.
1 Tokol, Tiirk Endiistri Iligkileri Sistemi, s. 75-76.
142 Qerter, a.ge., s 131
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haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglamalarina elverisli adaletli bir {icret elde
etmeleri icin gerekli tedbirleri alir.” denilerek ¢alisanlarin {icretlendirilmesinde
adaletin saglanmas: icin gerekli tedbirlerin almmasinda devletin sorumlulugu

belirtilmistir.

Sendika, toplu s6zlesme ve grev hakki ilk defa 1961 Anayasasiyla giivence
altma alinmis ve bu haklar belirli bir kesime, is¢i grubuna degil tiim caligan kesime

tamnnugtu143 .

Sendika kurma hakkina iligkin Anayasamin 46. maddesi; “Calisanlar ve
isciler izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestge iiye
olma ve ityelikten ayrilma hakkina sahiptirler.” ifadesine yer vermis ancak
20.9.1971 tarih ve 1488 sayilh Kanunla yapilan degisiklik sonucu ilgili madde su
sekle dontigmiigtiir: “Is¢iler ve igverenler, 6nceden izin almaksizin, sendikalar ve
sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce iiye olma ve tiyelikten ayrilma hakkina
sahiptirler. Bu haklarin kullamlisinda uygulanacak sekil ve usfiller kanunla gosterilir.
Kanun, devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin, milli gitvenligin, kamu diizeninin
ve genel ahldkin korunmast maksadiyla smrlar koyabilir.” Degisiklige ugramadan
once “caliganlar” ibaresi kullanilirken degisiklikten sonra “isciler” ibaresi kullanilmus
ve isci niteligi tagimayan kigilerin, memurlarin sendika kurma haklari elinden
alinmig, bu hak sadece is¢i kesimine ait bir hale geth‘ilmistirm. Isci niteligi

‘taglmayan gruplarin haklarinn ise kanunla diizenlenmesi 6ngdriilmiigtiir.

Diger yandan, Anayasanin 47. maddesi toplu sézlesme ve grev hakkina yer
vermistir: “Isciler, isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarini

korumak veya diizeltmek amaciyla toplu sézlesme ve grev haklarina sahiptirler.”

Anayasanin 48. maddesi ise sosyal giivenligi konu alarak herkesin sosyal
giivenlik hakkina sahip olduunu belirtmigtir. “Bu hakki saglamak igin sosyal
sigortalar ve sosyal yardim tegkilati kurmak ve kurdurmak Devletin
ddevlerindendir.” diyerek devletin; sosyal devlet olmas: nedeniyle kendisine verilen
bir takim yetkiler yaninda bir takim gorevler de #stlenmek zorunda oldugunu

vurgulamugtir.

3 Tokol, Tiirk Endiistri Iligkileri Sistemi, s. 76.
14 Serter, a.g.e., 5. 132.
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Anayasamn 49. maddesi ise, “Devlet, herkesin beden ve ruh saglig: iginde
yagayabilmesini ve tibbi bakim gdrmesini saglamakla ddevlidir.” diyerek toplumdaki
dar gelirli ve yoksul insanlarm saglik sartlarma uygun yagamam yoniinde tedbir

almanin yine devletin gorevleri arasinda oldugunu belirtmigtir.

Anayasamn 50. maddesi “Halkin 6grenim ve eitim ihtiyaglarim saflama
Devletin basta gelen 6devlerindendir.” diyerek devlete bu alanda da dnemli bir gérev
vermistir. Ayrica; kiz ve erkek Ogrenciler gibi bir aynm yapilmaksizin tim
vatandaglara ilkogretim zorunlu tutulmustur. Devlet okullarmin vermis oldugu
egitimin parasiz oldugu ayrica belirtilmistir. Devlet; ailelerinin geliri‘d’iisﬁk oldugu
icin okuyamayan Ogrencilere Ogrenimlerinin. devami igin burslar vermeyi veya
gerekli yardumi yapmay: taahhiit efmektedir. Akl veyé bedensel engelli
vatandaglarin1  topluma kazandimak icin de devlet oOzel egitim imkanlarim

saglayacaktir.

Anayasanin Kooperatif¢iligi gelistirme baghig1 altindaki 51. maddesine gore
“Devlet, kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir”. Buna gore kiigitk
{ireticilerin birlikte organize olarak giiglenmesini saglayici tedbirler alinmasi devletin
gorevi olarak belirtilmistir'®.

Anayasamn 52. maddesi “Devlet, halkin geregi gibi beslenmesini, tarimsal
iiretimin toplumun yararina uygun olarak artiilmasim saglamak, topragin
kaybolmasin1 6nlemek, tanm {iriinlerini ve tarimla ugrasanlarin  emegini
degerlendirmek igin gereken tedbirleri alir” ifadesi ile tarimin ve ¢ifi¢inin korunmasi
icin devletin tarimsal alanda gergeklesen faaliyetleri destekleyici hizmet sunmasi

,gere‘gini belirtmektedir'*,

Devletin tiim bu sosyal politikalar1 uygulamak igin maddi imkénlara ihtiyag
duyacag1 aciktir. 1961 Anayasasi, devletin sosyal gorevlerini belirlerken bu
gorevlerin gerektirecepi mali imkénlarin saflanamamas: ihtimalini de hesaba
katmis'’ ve 53. maddesinde “Devlet, bu béliimde belirtilen iktisadi ve sosyal

amaglara ulasma odevlerini, ancak iktisadi gelisme ile mali kaynaklarinin yeterligi

5 y1lmaz, a.g.e., s. 52.
16 yvilmaz, age., s.53.
7 Serter, age.,s. 133.
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slciisiinde yerine getirir” diyerek, hiikiimetlere sozii edilen gorevleri mali imkanlarm
elverdigi 6lgtide yerine getirmeleri konusunda imkén tanimig ve sosyal gorevlerin

yerine getirilmesi konusunda esneklik kalza.ndlrrrng’cu‘148

. Maddi bir smirlamanin;
devletin sosyal ve ekonomik &devleri yerine getirmekten kaginmasma sebep
olamayacag1, maddi siirlamanin ddevlerin yerine getirilis 8l¢listini belirleyebilecegi

bir unsur olarak gorunme:k’cedu.r149

1961 Anayasas1 sonrasi dsnemde 1961 Anayasasimn belirledigi sosyal devlet
ilkesine uygun diisecek sekilde yasalar gikarilmug; yasama, yliriitme organlari ve
calisma hayatina iliskin ¢ikarilan yasalar sosyal devlet ilkesiyle celismeyecek sekilde
hazirlanmiglardir. Bu dénemde caligma hayat: ile ilgili yasalarda koklii atilimlar

yapildig: gomlmektedlr150

24.7.1963 tarihinde 274 sayili Sendikalar Kanunu kabul edilmistir. Kanun is¢i
ve igverenin sendika kurmasma ve gelismelerine olanak tanimistir. 274 sayili
Sendikalar Kanunuw’nun kabulii ile sendika hiirriyeti yasagmin ‘ijta‘danv kalkmasinin
ardindan, aym tarihte 275 sayilh “Toplu I Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanﬁnu”
yiiriirliige girmis, sendikalarin toplu pazarhik imkénlarmn ve demokratik miicadele
vasttalarimin bagimda yer alan grev ve lokavt hakk ilk defa kanunla diizenlenmistir.
Kanun ile is¢i ve igveren iliskilerinin taraflarin pazarliktaki giiglerine’ dayah olarak
toplu pazarlik sistemi iginde yiiriitiilmesi hitkme baglanmigtir'>. 1970 yihinda 274
sayth kanunda degisiklik yapilmak istenmis fakat bu degisiklik kabul

edilmemistir'?.

Kamu gorevlilerine sendika kurma ve 6rgiitlenme hakki ise 17.6.1965 yilinda
diizenlenen Devlet Personeli Sendikalar Kanun ile kabul edilmistir. Kanunun amaci
ve ‘kapsarm nedeniyle kamu gorevlilerinin sendikaciligim kisitlayict hitkiimler ile

smurlamalar getirmigtir.

Milli Savunma Bakanligina bagli olarak ve Tirk Silahli Kuvvetleri

mensuplarma sosyal yardimlari saglamak amaciyla 3.1.1961 tarih ve 205 sayili

1% yilmaz, a.g.e., s. 53.

9 Kara, a.g.e., 5.224. -

150 gerter, age.,s. 134,

151 Tokol, Tirk Endiistri Iliskileri Sistemi, s. 79-81.
152 Serter, a.g.e., s. 134.
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“Ordu Yardimlagma Kurumu Kanunu” ile OYAK kurulmustur. Kurumun gelirleri,
Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarindan kesilen primler ile sahip oldugu iktisadi
kiymetlerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden olugmaktadir. Tirk Silahli
Kuvvetleri mensuplarma emeklilik, malulliik ve 6liim yardimlar yapma yamnda
konut ve evlenme kredisi de vermektedir'*>.

Bu donemde devlet ¢aligma hayatini diizenleyici Sosyal Sigortalar Kanunu ve
Is Kanunu gibi bagka 6nemli kanunlar da gikarmistir. 1945 yilinda 4792 sayili kanun
ile kurulmus olan Is¢i Sigortalarn Kurumu’nun adi 01.03.1964°de ylirtirlige giren
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile Sosyal Sigortalar Kurumu olarak
degistirilmistir. Sosyal giivenlik hizmetlerinin genisletilmesi ve yayginlagtirilmas:
amacint tagtyan 506 sayili Kanun ile 1964 yilina kadar daginik halde bulunan s'osyal
sigortalar mevzuati bir araya toplamms,tlr154. 3008 sayih Is Kanunu hizmetler
kesiminde calisan memur statiisiindeki fikir igcilerini kapsam disinda brraktif: icin,
bu grupta bulunanlarin sosyal giivenlik garantilerini 'saglamak amactyla 506 sayili
Kanunun yaymlandig: tarihe kadar gegen siirede, bankalar, sigorta sirketleri, ticaret
ve sanayi odalar1 ve borsalari ile bunlarm tegkil ettikleri birlikler kendi mensuplari
icin 6zel emeklilik sandiklari olusturmuglardir. 506 sayili Kanun’un yiiriirltige
girmesiyle vakif statiistindeki sandiklarin da kapsanmas: gerekiyordu ancak Kanun,
bu Sandiklarin ozelliklerini dikkate alarak, 506 sayili Kanunla saglanan haklara
paralellik saglayacak diizenlemeleri yapmalari ve vakif statiisti kazanmalari sartiyla
varliklarnim siirdiirmelerine imk4n tanimigtir. Sandiklar, mensuplarma 506 sayili
Kanunda saglanan biitiin haklarn saglamamn yaminda mensuplarna difer sosyal
giivenlik kurumlarmna gegis ve sosyal giivenlikle ilgili hizmet birlestirmesi ve
borglanmas: gibi hitkiimlerden de faydalanma imkéni sunmaktadirlar. Kurum veya
kuruluslarin faaliyeﬂerine son verilmesi, sandiklarin da faaliyetlerinin sona ermesi
anlamina ge]mektedirlss.

1936 tarihli 3008 sayili is Kanunu’nun yetersizligi tizerine 1967 yilinda 931
sayili Is Kanunu kabul edilmistir. Kanun beden ve fikir isgisi ayrimni ortadan

kaldumus, kidem tazminati ilk defa bir madde iginde diizenlenerek ig¢i yararina

133 TUSIAD, a.g.e., s. 38-39.
% Can, a.g.e, . 79.
13 TUSIAD, a.ge, s. 35.
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genisletilmis ve igyerlerinde sakat ve eski hiikiimliilerin istihdam edilmesi zorunlu
hale getirilmistirlss. Ancak 931 sayili Is Kanunu usul hatalar1 yliziinden 12.5.1970
tarihinde iptal edilmis, bunun iizerine 28.08.1971 tarihinde 1475 sayili Is Kanunu ile
yeni diizenlemeler yiirtirlige girmistir157. 1475 sayili Is Kanunu’nun iizerinde bazi
degisikler yapilmus fakat 931 sayili I Kanunun hitkiimleri aynen benimse‘nmigtir15 8

Bapgimsiz calisanlarn sosyal giivenligini saglamak amaciyla 02.09.1971 tarih
ve 1479 sayili “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu” ile Bag-Kur kurulmugtur. Esnaf ve Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu esnaf, sanatkar ve diger beiéi’mmz calisanlarin
sosyal giivenligini saplamaktadir'™.

Devlet sosyal giivenlik hizmetlerini genigletmek amaciyla 10.7.1976 tarihinde
2022 sayili “65 Yagmi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Ttirk Vatandaglarina
Aylik Baglanmas1 Hakkimnda Kanunu” cikarmustir'®. Hemen ardmdan 20.06.1977
tarihinde 2089 sayili “Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu” cikarilmustir.

Goriildiigii gibi bu dénemde Anayasanin sosyal devlet anlayigi yansitan ve
devletin sosyal alandaki diizenleyici ve denetleyici roliine uygun kanunlar

hazirlanmis ve uygulamaya konmustur.
2.2.2.3. 1982 Anayasasi

12 Eyliil 1980 askeri harekét: sonrast yeni Anayasa hazirlif: icine girilmis ve

18.10.1982 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyetinin yeni anayasasi yiirlirlige girmistirlél.

1982 Anayasasi’'nda da tipki 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi Tirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin sosyal bir devlet oldugu vurgulanmis ve sosyal devlet ilkesi

162

Cumburiyetin nitelikleri arasinda sayilmustir™"". Anayasamn 2. maddesinde “Tiirkiye

Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayamgma ve adalet anlayisi iginde, insan

156 Tokol, Tiirk Endiistri Iligkileri Sistemi, s. 91.
57 Giizel v.d., a.g.e., s. 633

158 Tokol, Tuirk Endiistri ligkileri Sistemi, s. 91
1 Giizel v.d,, a.g.e., 5. 633.

10 Serter, a.g.e., s. 135.

161 Serter, a.g.e., s. 153.

162 Kara, a.g.e., s. 232.
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haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢ilifine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, 14ik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” denilerek sosyal devlet

ilkesi vurgulanmisgtir.

1982 Anayasamin 5. maddesi, “Tirk Milletinin bagimsizligini  ve
biitiinliigiinii, {ilkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak surette
smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanm maddi ve
manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismaktir.” ifadesiyle
devletin ddevlerini ve amaglarim ortaya koymas: bakimindan cumhuriyet rejimi ile

sosyal hukuk devleti anlayiginin ne kadar i¢ ige oldugunu gostermektedir.

1982 Anayasasmun Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler baglikl: 3.
Boliimii, benimsenen “sosyal devlet” ilkesi 1g1ginda devletin sosyal ve ekonomik

gorev ve sorumluluklarina aciklik getirrnektedir.163

Ailenin Korunmasi baghi§ altinda 41. maddede devletin, ailenin huzur ve
refahi ile 6zellikle ananin ve gocuklarin korunmasi ve aile planlamasimn 6gretimi ile

uygulanmasini saglamak igin gerekli tedbirleri alacag: belirtilmistir.

1982 Anayasasi, devletin vatandaglarma egitim ve Ofrenim hizmetlerini
saglamasim temel bir gorev olarak gormiis ve 42. maddesinde bu hususu agikga
belirtmistir: “Kimse, egitim ve §grenim hakkindan yoksun birakilamaz. Egitim ve
opretim, Atatiirk ilkeleri ve inkildplar1 dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim
esaslarina gore, Devletin gbzetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykiri
epitim ve 6gretim yerleri agilamaz. Ilkdgretim, kiz ve erkek biitlin vatandaglar igin
zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir. Devlet, maddi imkéanlardan yoksun
basarilt 6grencilerin, 6grenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve bagka
yollarla gerekli yardimlari yapar. Devlet, durumlan sebebiyle 6zel egitime ihtiyam

olanlar1 topluma yararh kilacak tedbirleri alir.”

16 Serter, a. ge., 5. 153.
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Boylece devletin, “sosyal devlet” anlayigmin geregi olarak, egitimin
planlanmasmdan uygulamasina kadar sorumlu ve gorevli oldugu agikea belirtilmis
olmaktadir'®.

‘Anayasanin 44. maddesi “Devlet, topragm verimli olarak isletilmesini
korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini énlemek ve topraksiz olan veya
yeter topragi bulunmayan ¢iftilikle ugrasan koyliiye toprak saflamak amaciyla
gerekli tedbirleri alr” hitkkmil ile tarmm ve ¢iftginin korunmasinda devletin

ekonomik ve sosyal alanda tistlendigi sorumlulugu ifade etmektedir.

Sosyal devlet anlayisimn bir sonucu olan devletin galigma hayat ile ilgili
gérev ve sorumluluklart da yine 1982 Anayasasinda agikca belirtilmigtir. 1982
Ailayasas1 49. maddesi ile calismayr herkesin hakki ve odevi saymus, devletin
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢aligma hayatim gelistirmek igin ¢aliganlar
ve igsizleri korumak, ¢ahigmay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik
bir- ortam-yaratmak ve ¢alisma Banglm saglamak igin gerekli-tedbirleri alacafini

belirtmigtir.

‘Anayasanin 50. maddesi ile caliganlara dinlenme, izin ve tatil haklar1
"Saélaﬁinig‘;""aynca kimsenin, yasina, cinsiyetine ve giiciine" uymayan islerde
galistmlamayacagi, kiigiikler ve kadmlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin
caligma gartlar1 bakimindan 6zel olarak korunacagi ifade edilmisgtir.

Anayasanin 55. maddesi ise “Devlet, ¢alisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli
bir ticret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar igin gerekli
‘tedbirleri alir.” diyerek devletin calisanlarin adil iicret elde etmesi ve sosyal

" haklardan yararlanmasi konusundaki sorumlulugunu diizenlemisgtir.

Anayasanin 57. maddesinde konut hakkindan bahsedilmektedir: “Devlet,
sehirlerin dzelliklerini ve gevre sartlarim gozeten bir planlama gergevesinde, konut

ihtiyacim kargilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler.”

Devlet saglik, ¢evre korunmasi ve genglerin korunmasi konularinda da gérev

ve sorumluluklar yiklenmistir. Anayasamn 56. ve 58. maddelerinde buna yer

1% Serter, a.g.e., s. 154.
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verilmistir. Cevre sagligmi koruma ve gevre kirliliginin 6nlenmesinde devletin ve
vatandaglarm 6devi denilerek, sorumlulugu paylagtimistir. 58. maddede “Devlet,
gengleri alkol diigkiinligiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri
kotii aligkanliklardan ve cehaletten korumak i¢in gerekli tedbirleri alir.” denmektedir.

1982 Anayasasiun 60. ve 61. maddeleri sosyal giivenlik haklarma ayrlmigtir.
60. maddede “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir” denilerek herkese bu hak
sunulmus; ayrica devletin bu konuda gerekli tedbirleri alacag: belirtilmigtir. Boylece
devlet, sosyal giivenligi saglama yikiimliligt tagimaktado. Ayrica 1982
Anayasas’mn  61. maddesinde “Devlét, harp ve vazife séhitlerinin dul ve
yetimleriyle, mall ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yaragir bir hayat
seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin korunmalarini ve topluxﬁ hayatina intibaklarim
saplayici tedbirleri alir. Yaglilar, devletge korunur. Yaglhilara devlet yardimi ve
saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet, korunmaya
muhtag ¢ocuklarin topluma kazandirilmas: igin her tiirlii tedbiri alir. Bu amaglarla

gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.” denmektedir.

Anayasanin 62. maddesinde yer alan “Devlet, yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk
vatandaslarmin aile birliginin, ¢ocuklarmmn egitiminin, kiiltlirel ihtiyaglariin ve
sosyal giivenliklérinin saplanmasi, anavatanla baglarmm korunmasi ve ‘yurda
doniiglerinde yardimci olunmasi i¢in gefek_en tedbirleri alir.” ifadesi :ile devlet
yabanci iilkelerde caligan Tiirk vatandaglarmin ve ailelerinin sosyal giivenlik

bakimindan korunmas i¢cin gerekli tedbirleri alma ddevini tistlenmistir.

1982 Anayasasi’nda, isgiler ve igverenler tarafindan ayri ayn kurulacak olan
sendikalarin amaci belirtilmigtir. 1982 Anayasanin 51. maddesinde “Caliganlar ve
isverenler, iiyelerinin ¢aligma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek icin 6nceden izin almaksizin sendikalar ve st kuruluglar
kurma, bunlara serbestge iiye olma ve iiyelikten serbestge gekilme haklarina sahiptir.
Hic kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.”

denilmektedir.

Anayasanin 52. maddesinde ise sendikalarm genel smirlamalara ek olarak

siyasi amag giitmeleri, siyasi faaliyette bulunmalari, siyasi partilerden destek
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almalar1 ve destek vermeleri, derneklerle kamu kurumu niteligindeki meslek

orgiitleri ile vakiflarla birlikte ortak hareket etmeleri yasaldanmmurl“.

Anayasamn 53. maddesi “Is¢iler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve
sosyal durumlarim ve gahgma sartlarim diizenlemek amactyla toplu is s6zlesmesi
yapma hakkina sahiptirler.” diyerek, toplu is sozlesmesi hakkint taraflara vermistir.
Yine Anayasamn 53. maddesinde, aym igyerinde, ayni donem igin, birden fazla toplu

is sozlesmesi yapilamayacag ve uygulanamayacag da belirtilmistir.

1982 Anayasasmin 54. maddesi ise “Toplu is sozlesmesinin yapilmasi
sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde isgiler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin
kullamilmasinin ve igverenin lokavta basvurmasinmn usul ve sartlari ile kapsam ve
istisnalar1 kanunla dtizenlenir.” diyerek grev ve Jokavt1 anayasal bir hak olarak
gormiigtiir. Aym maddenin devamnda grev ve lokavta iligkin bazi smirlama ve
yasaklamalar getirilmis, grev ve lokavtin kanunlara aykiri, toplum zararina ve milli
serveti tahrip edecek sekilde yapilmast ve planlanmasi yasaklanmustir. Bu yasak ve
sinirlamalarin getirilmesi 12 Eyliil 1980 dncesi dénemde yasanan yasa dist eylemlér

ve uzayan grevlerin getirisidir.

Genel olarak 1892 Anayasasi’min sosyal hukuk devleti ilkesi uyarnca
hazirlanmis bir anayasa oldugu agiktir. Ancak Anayasanin 65. maddesinde “Devlet,
sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gbrevlerini, bu goérevlerin
amaclarma uygun Oncelikleri gdzeterek mali kaynaklarmmn yeterliligi ol¢tisiinde
yerine getirir.” ifadesine yer verilmesi, hitkiimetlere bu konuda yine bir esneklik
tamndigim gostermektedir. Devletin @istlendigi tiim gorev ve sorumluluklarm mali
giiciiniin artmast ile gergeklesebilecegi, diger bir ifade ile maddi imkénlarin devletin
sosyal ve ekonomik hayati diizenlemesine smir koydugu belirtilmektedir.!®® Sosyal
politika tedbirleri almayan veya bu yondeki galigmalarda pek basarili olamayan
hiikiimetler icin pesin bir gerekge olabilecek nitelikteki bu hiikiim, Anayasa da
meveut sosyal hukuk karakterli diizenlemeleri etkinsizlestiren bir diizenleme

niteligini tagimaktadir.

165 Tokol, Tiirk Endiistri Hligkileri Sistemi, s. 149.
166 Serter, a.g.e., s. 154.
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1982 Anayasasin ardimdan 1983 yilinda 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile
yine aym tarihte 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu kabul
edilmistir. Bu kanunlar 274 ve 275 sayih Kanunlara gére ayrmtili hiikiimler

icermislerdir.

2821 sayil Sendikalar Kanunu aym iskolunda birden fazla sendika
kurulmasina olanak tanmmus, sendikalarn tiiziiklerinde belirtmek ve genel kurul
karari olmasi kosuluyla sube agmalarma izin vermigtir. Sendikalar1 smurlayici
diizenlemelere de yer veren Kanun, sendikalarin iskolu esasina gore Tiirkiye capinda
faaliyette bulunmak amacryla kurulmalarim ongdrmiis, meslek ve igyeri sendikalarim

yasaklamis, sendika kurulug esaslarin ayrintili olarak dﬁzenlemistirl67.

2822 sayili Kanun ise grev hakkinn kullamlmasim zorlagtirilmigtir. Kanun ile
bir isyerinde aym dénem igin birden fazla toplu sozlesme yapilmast yasaklanmis,
yapilan bir toplu is s6zlesmesinin aym1 igkolunda birden ¢ok igyerini kapsayabilecegi
ve uygulanabilecegi belirtilmistir. Toplu sdzlesmelerin stiresi bir yil ile ii¢ yil arasi
olarak belirlenmigtir'®®.

2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanununda sonraki yillarda cikarlan kanunlarla - gesitli - degislikler
yapilmustir.

1989 sonras1 dénemde ~igten ¢ikarmalarin artmast nedeniyle Ttirkiye “Hizmet
liskisine Igveren Tarafindan Son Verilmesi Haklanda 758 sayih S6zlesme™yi, %3999
sayih Kanun” ile 1994 yilinda onaylamus, sozlesmeye uyum saglamak ve is
giivencesinin olugturulmas: amactyla kanuni diizenlemelerin yapilmast zorunlu hale
gelmigtirlég. Sézlesmenin onaylanmasindan uzun siire sonra 09.08.2002 tarihinde
“4773 sayilh Is Kanunu, Sendikalar Kanunu vé Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin ‘Tanzimi Hakkinda Kanun’da Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun” kabul edilmigtir'”’.

167 Tokol, Tiirk Endiistri Iligkileri Sistemi, s. 151.

168 ‘Tokol, Tiirk Endiistri Iligkileri Sistemi, s. 156.

169 Tokol, Tiirk Endiistri Hiskileri Sistemi, s. 188—189.
170 Celik, a.g.e., 5. 196.
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Cesitli zamanlarda yapilan diizenlemeler ile sosyal sigortalarin kapsadig1 grup
ve alanlar genisletilmis, farkli is kollar1 sosyal giivenlik kapsamina almrmgﬁr. Tarim
kesiminde mevsimlik calisan kesim 17.10.1983 tarih ve 2925 sayili “Tanm ig¢ileri
Sosyal Sigortalar Kanunu” ile kendi hesabma calisan ¢iftgi kesimi de 17.10.1983
tarih ve 2926 sayil “Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu” ile sosyal giivenlik kapsamina alinmigtir. Sosyal giivenlik sitemi_ni yeniden
yapilandirmak amaciyla yapilan ¢aligmalar kapsaminda 8.9.1999 tarihinde 4447

sayili “Issizlik Sigortast Kanunu” ¢ikaritmustir.

7 Nisan 2001 tarih ve 4632 sayili “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu” ile sistemin temel isleyis. esas'iarmm belirlenmesinin ardindan, 10
Temmuz 2001 tarih ve 4697 sayili Kanunla da sisternin basarili olmasi i¢in zorunlu
olarak gorillen tesvik edici unsurlar tagiyan cesitli vergi avantajlari ile ilgili
diizenlemeler yapilmistir. Bireysel emeklilik sistemi ile kamu sosyal giivenlik
programlarimn kapsaminda olan kisilerin, yashliklarinda daha yiiksek bir gelir
garantisine  sahip olmalarimi  saglamak  i¢in  kigisel  tasarruflarim

degerlendirebilecekleri bir fon sistemi olusturmak amag edinilmigtir'"".

1971 yilinda yiriirliige giren 1475 sayili Is Kanunu otuz yili agkin siire
boyunca yiiriirlikkte kalmig, ancak gegen zamanla caligma hayatindaki gereksinimleri
karsilayamayacak duruma gelmigtir. Bunun lizerine dénemin ihtiyaglarina cevap
vermek amactyla 22.5.2003 tarihinde “4857 sayih Is Kanunu” kabul edilmistir.
Kanun, genel hilkiimler, is sozlesmesi tirleri ve feshi, iicret ve ticrete iligkin
diizenlemeler, igin dﬁzenlenmesi; is sagliga ve giivenligi, caligma hayatinin denetimi
ve ig teftisi ile idari ceza hikiimlerini diizenlemek amacma yOnelik olarak
hazirlanmstir' .

Son olarak, tilkemizdeki sosyal glivenlik sisteminin sorunlar1 ve bu alandaki
son gelismeleri inceledigimizde, Tirkiye’de diger tilkelerde mevcut niifusun
yaslanmas: gibi niifus kokenli sorunlarin pek olmadigi, aksine rnefin lilkemizde
geng niifusun fazla oldugu goriilmektedir. Ulkemizde esas itibariyle sosyal giivenlik

sisteminde meveut kurumsal dengesizlik ve yetersizliklerden dolayr sorunlarla

" TUSIAD, a.g.e., s. 40.
12 Tokol, Tiirk Endilstri Iligkileri Sistemi, s. 190.
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karsilasmaktadir. Ulkemizdeki sosyal giivenlik sisteminin yetersizlikleri ve

karsilagtig1 sorunlar §unlard1r173 :

* Emekli sayisinin caligan sigortali sayisina orami olarak tanimlanan sistem
bagimlilik oraninin yiiksekligi, ‘

« Isgiictine katilim oraninin diisiikliigii ve kayitdigi istihdamin ytiksekligi,

. Prirﬁ tahsilat oraninin dﬁgﬁldﬁgﬁ,

» Prime esas kazang sinirlarmin diigtikligi,

« Erken yasta emeklilik uygulamalari,

* Primi alinmadan yapilan sigorta 6demeleri,

* Borglanma kanunlari,

+*Uzayan ortalama 6miir nedeniyle artan aylik 6demeleri ve saglik yardimlari,
« Prim gelirleri ile 6denen ayliklar arasindaki iligkinin zay1ﬂ1g1,

. C)denrheyen primlerin gecikme cezalarina uygulanan aflar,

. idari ve kurumsal yetersizlikler.

Tiirkiye’de sosjfal giivenlik ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in gerekli finansman,
sosyal sigorta sistemi kapsaminda igverenler ve iscilerin ficretleri tizerinden alinan
primlerle saglanmaktadir. Primsiz sistemin finansmani ise vergi gelirlerine
dayanmaktadir. Bununla birlikte sosyal glivenlik kuruluglarimn mali yapilarinin hizla
bozulmas: 80°li yillarda 6z kaynaklarini tiiketmelerine neden olmus ve 2000°1i yillara
gelindiginde finansman aciklart katlanarak artmigtir. Sonugta son donemlerde devlet
sosyal giivenlik sisteminin finansman agiklarim kapamak igin sosyal giivenlik

kurumlarina Snemli fonlar aktarmak zorunda kalmug; SSK, Bag-Kur ve Emekli

3Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform, Sosyal Gitvenlik Sisteminde Reform Nedir-Nigin Gereklidir?

http://www.legalisplatform.net/ozel dosyalar/Sosyal%20G%C3%BCvenlik%20Sisteminde%20Ref
orm.pdf E.T.:16.7.2008
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Sandigi’min finansman agiklar: vergiler ya da Hazine borglanmas: yolu ile finanse

edilmigtir.

Bu sorunlar1 ¢ozmek, cagdas bir sosyal giivenlik hizmeti ylirtitmek ve sosyal
glivenlik kurumlarim tek bir gati altinda toplamak amaciyla girisilen Sosyal Giivenlik
Reformu kapsaminda 20.5.2006 tarih ve 5502 sayili “Sosyal Giivenlik Kuruinu
Kanunu” ¢ikarilmig 've “Sosyal Giivenlik Kurumu” kurularak SSK, Emekli Sandig1
ve Bag-Kur tek cat1 altinda toplanmistir. Daha sonra ise 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ¢ikarilmig, ancak bu kanunun bazi hitkiimleri ve

sbnuéta yﬁrﬁrlﬁge”g‘irmesi konusunda pek ¢ok sorun'yagammgtlr.

Sosyal giivenlik réformuyla, sigorta hak ve yiikiimliiliikleri bakimindan norm
ve standart birliginin saglanmasi, tiim vatandaglarimiza egit ve adil hizmet
sunulmasim saglayacak genel saglik sigortasi rejiminin olusturulmas: ve yoksulluga
kargt daha etkin koruma saglamak suretiyle adil, kolay erisilebilir mali agidan
stirdiiriilebilir bir sosyal glivenlik sistemine ulasilmasi amag  edinilmistir. Bu
gercevede 2006 yilinda uygulanmaya baglanan sosyal giivenlik reformu dort aiia
unsurdan olugmaktadlr”“:

« Birinci unsur; yeni kurumsal yapmm olusturulmasidir. 5502 ’;saylh Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandig1 ve Bag-
Kur tek ¢at1 altinda birlestirilmistir.

o ikinci unsur; sigorta hak ve vyiikiimliiliklerinin esitlendigi, mali olarak

stirdiiriilebilir tek bir emeklilik sigortas1 sisteminin kurulmasidir.

« Uclincii unsur; niifusun tamamina esit, kolay ulagilabilir ve kaliteli saglik

hizmeti sunumunu hedefleyen genel saglik sigortast sisteminin olugturulmasidir.

« Dordiincii unsur ise, dagmik bir halde yiiriitiilen sosyal yaid1mlar1n merkezi
olarak izlenebildigi, objektif yararlanma olgiitlerine dayali bir sosyal yardimlar
sisteminin olugturulmas: ve halen farkli kurum ve kuruluglarca ylirtitiilmekte olan
primsiz 6demelerin toplulagtirilmasidir. Bu amagla tegkilatlanma iginde Primsiz

Odemeler Genel Miidiirliigii olusturulmustur.

1% T C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy, (2008): Sosyal Giivenlik Reformu, Ankara.
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Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile yapilan sosyal giivenlik reformuyla,
tiim vatandaglar saglik giivencesi kapsamina almmig, sosyal giivenlik kapsamina
alinan kisilere aym saglik hizmetinin sunulmas1 amaci ile farkli uygulamalara son
verilmis, koruyucu saghik hizmetlerinin kapsamu arttirilmig, 18 yag alti ¢ocuklarin
sigorta imkanlarmdan yararlanmas: igin anne veya babanin prim Odeme sarti
olmaksizin saglik hizmetlerinden yararlanmas: saglanmis ve saglik hizmetinde farkli

fiyat uygulamalarina son verilmistir175 .

175 T C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, 2008.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE SOSYAL DEVLET SiSTEMI VE SOSYAL DEVLET
HARCAMALARININ GELiSiMI

Bu boliimde Tiirkiye’de 1923 yilindan giiniimiize Anayasalarimizda yer alan
hiikiimler ve bu hitkiimlere uygun sékilde gerceklestirilen yasal diizenlemelere bagl
sosyal devlet uygulamalari ve sosyal devlet sistemi ya da refah devleti rejimi
hakkinda agiklamalara yer verilmektedir. Bu baglamda ¢aligmada sosyal devletin
zinii olugturan sosyal giivenlik (sosyal sigorta, sosyal yardmi, sosyal hizmetler,
sosyal tazmin ve saglik) ve egitim sisterhleri incelenmekte ve daha sonra sosyal
harcamalarin 1980-2006 donemi gelisimi ele alinmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de sosyal
.harcama;lann diizeyi, kapsami ve geligimini daha iyi ortaya koyabilmek igin,
Tirkiye’de ve diger OECD iilkelerindeki sosyal harcama rakamlarina da
kargilastirmali olarak yer verilmektedir.

3.1. Tiirkiye’de Sosyal Devlet Sistemi

Tiirkiye’de sosyal devlet sistemi ya da rejimi, esas itibariyle devletge her
‘kademede ficretsiz olarak saflanan egitim, hizmeti istihdam edilenlere ya da
calisanlara yonelik sosyal sigorta hizmetleri (saglk ve emekli ayliklari) ve daha
smmirl bir diizeyde sosyal yardim ve sosyal hizmetleri kapsamaktadum. Boylece
Tiirkiye’de sosyal devlet rejimi esas itibariyle egitim ve sosyal giivenlik sisteminden

olugmaktadir,

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin esas1, bir yanda primli rejimler olarak da bilinen
ve ilgilinin (¢alisanm) katkisiyla isleyen sosyal sigortalar (saglik ve emekli ayliklarz)
ile devlet tarafindan finanse edilen kamu sosyal giivenlik harcamalar (sosyal yardim
ve sosyal hizmetler) {izerine kurulmugturm.

Tiirk refah devleti rejimi esas itibariyle sosyal koruma saglanmasinda ailenin

merkezi bir ol tistlendigi bir sistem 6zelligi tasimaktadir. Bununla birlikte, ailenin

176 Ayse Bugra and Caglar Keyder, (2006): Turkish Welfare Regime in Transformation, Journal of
European Social Policy, p.213.
71 TUSIAD, (1997): Tiirk Sosyal Givenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma, Yaym No: TUSIAD-T/97
—10/217, Istanbul: s. 71.
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yaninda devlet de tarihsel olarak istihdam olanagi saglamak ve temel sosyal

hizmetleri sunmak suretiyle sosyal giivenlik alaninda dnemli bir rol oynalm;g’ur”8

3.1.1. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sitemi Icerisindeki Primli— Rejim -
(Sosyal Sigortalar)

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin ana 6zelligi, yonetim bigimleri, sagladiklar:
yardimlar, standartlart ve bagl kisileri birbirinden farkli gok sayida kurum ve
kurulustan meydana geliyor olmasidir. Tiirk sosyal giivenlik sisteminin bir diger
szelligi ise, bireylere ek sosyal giivenlik olanag: saglayan 6zel kurumlari saymazsak |
hukuk sistemimize giiré bir kisinin aym anda ancak bir sosyal sigorta kurumuna tabi
olmas1 esasinin benimsenmesidir'”.

Tiirkiye’de temel sigorta kurumlari SSK, Bag-Kur, Emekli Sandig, Is ve Isci
Bulma Kurumu ve vakif statiisiindeki sandiklardan olusmaktadir. SSK ve Bag-Kur
finansman agisindan primli sistem esasma dayanirken, Emekli Sandig: kesintiler,
karsiliklar ve hazine yardim ile finansman saglamaktadlrlgo. Daha o6nce de
belirtildigi gibi, 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal Sigortalar
Kurumu, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur tek cat1 altinda birlestirilmistir.

SSK, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile bir hizmet sbzlesmesine
dayanarak hem 6zel hem de kamu sektoriinde bir veya birkag isveren tarafindan
calistinlan isgilere is kazalar1 ve meslek hastaliklari sigortasi, hastalik sigortasi,
analik sigortasi, malullik sigortasi, yaslilik sigortasi, oliim sigortast ve igsizlik

sigortasi ad1 altinda sigorta hizmetleri sunmaktadir'®’,

1949 yihinda kabul edilen 5434 sayili kanun ile genel ve katma biitgeli
dairelerden aylik alanlarm yaninda, daha once zel kanunlarla kurulmus sandiklara
bagli olanlar T.C. Emekli Sandig1 kapsamina almustir'®, 5434 sayili Emekli Sand1§1
Kanunu ile Emekli Sandigindan emekli ve malulliik ayligi alanlar ve bunlarin

178 > Bugra ve Keyder, a.g.e., s.212.
" Can, a.g.e., s. 36.

180 Cemal Hiiseyin Giivercin,(2004): Sosyal Giivenlik Kavrami ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin
Tarihgesi, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi Cilt:57, Say1:2, s. 93.

181 Giizel v.d., a.g.e., 8. 99.

182 Meryem Koray, (2000): Sosyal Polztzka Ezgi Yaymlari, Bursa: s. 269.



62

bakmakla yikiimlii olduklari aile fertleri ile dul ve yetim ayhigr alanlarin

hastalanmalar1 halinde muayene ve tedavi hizmetleri kar§1lanmaktad1r‘183.

Bag-Kur, 14 Eylil 1971 tarihli 1479 sayili yasayla, sosyal sigortalar diginda

_kalan ve bir igverene ba§11 olmadan, kendi adina ve hesabina ¢alisan, sigortali ve hak

sahiplerini ¢aligma hayatlarmmn sona erdigi tarihteki sosyal ve ekonomik tehlikelere
kargt korumay: hedef alan uzun vadeli sigorta kollarindan malullik, yaghilik ve 6lim
sigortas1 hizmetleri sunﬁaktadul 8,

Tablo 1°de sbzii gegen sosyal giivenlik kurumlarmn kapsadifi niifus
sunulmaktadir. Sosyal giivenlik kapsamma alinan niifusun biiytik kismmna SSK
kapsaminda sosyal giivenlik hizmeti sunuldufu goriilmektedir. Tablodaki veriler
degerlendirildiginde gegen yillar itibariyle Tiirkiye’de niifusun dnemli bir kisminm

sosyal giivenlik semsiyesine girmis oldugu anlagilmaktadur.

Tablo 1. Sosyal Giivenlik Kurumlarmin Kapsadigi Niifus

Kuruluslar 2002 2003 2004 2005 2006
Emekli Sandig 5.886.671 6.023.610 6110921 | 6.194.417 | 6.303.978

k‘ls{"lfﬁ’;‘;s‘fg"”a‘” | 22993730 | 24.610697 | 26774763 29.447.871 34.055.868
Bag-Kur 10.832.989. | 11.051.955 | 11.266.245 | 11.035.587 | 11.254.935
‘Ozel Sandiklar 174923 153.013 153.662 154.590 154.590
Genel Toplam 39.888.313 41.839.275 | 44.302.591 | 46.832.465 | 51.769.371

Kaynak: hitp://www.ssk.gov.tr/sgk/doc/istatistik/sgk_bulten2006_26.pdf E.T.:16.8.2008’ de yer
alan tablodaki veriler kullamlarak hazirlanmigtir.

— % Giivercin, a.g.e., 5. 93.—

Higbir sosyal sigorta kurumunun giivencesi altinda olmayan ve saglhik
giderlerini karsilayamayacak durumda olan bireyler ise daha sonra aciklanacagi
iizere Yesil Kart uygulamasindan ya.rarla.nmaktadlrlar185 . Yesil Kart uygulamasindan
yararlananlar sosyal giivenlik kurumlarina prim odemezler, yesil kart uygulamasi

primsiz bir uygulamadir.

Tiirk sosyal giivenlik rejimi iginde, sosyal yardim ve hizmetlerin disinda

zorunlu sigorta kapsaminda olanlar i¢in daha yliksek bir sosyal giivenlik garantisi

18 Giizel v.d., a.g.e, s. 573.
13 Giizel v.d., a.ge., s. 633-634.
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saglamak amactyla cesitli tamamlayici sosyal giivenlik kurumlar1t da mevcuttur. -
Bunlar; daha 6nce agiklanan Ordu Yardimlagma Kurumu, Amele Birligi, Ozel
Sigortalar, Bireysel Emeklilik Sistemi gibi tamamlayici sosyal giivenlik

miiesseseleridir.
3.1.2. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sitemi Icerisindeki Primsiz Rejim

Primsiz rejimler olarak da adlandimilan kamu sosyal giivenlik harcamalari,
faydalananin finansmanina katilmadigi, finansman ihtiyacinim merkezi veya mahalli
idareler biitgesinden  kargilandig sosyal giivenlik uygulamalandir. Tiirk sosyal
giivenlik sistemi iginde kamu sosyal giivenlik harcamalari sosyal sigortalarin
bogluklarin: doldurmaya 9a11§maktad1r186. Faydalananlarin katkisinin bulunrﬁad1g1
primsiz rejim sistemi sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden olugsmaktadir. Sosyal
yardimlar ve hizmetler, kendi ellerinde olmayan sebepler nedeniyle yoksul ve
bakima muhta¢ duruma diisen bireylere veya kesimlere insanhik onuruna yaragir
asgari bir yasam..diizeyi sunmak ve gevreye uyumlarim saglamak igin devletin
biitgesinden direkt olarak kamu kaynaklarindan ayrilacak bir fondan ve goniillii &zel
kuruluglarca olugturulan fonlardan sosyal ve ekonomik yardim ve hizmetler

sunulmasini amaglarlar.
3.1.2.1. Sosyal Yardimlar

~ Primsiz sistem iginde yer alan sosyal yardimlar, kavram olaak kamu sosyal
yardunlarim ifade etmektedir. Bu anlamda sosyal yardimlar, toplumun kendi
ellerinde olmayan nedenlerle yoksul ve muhtag duruma diigen bireylerine ve dar
gelirlilere insanlik onuruna yaragir asgari bir hayat diizeyi saglama amaciyla devlet
tarafindan nakdi yardim yapilmasi esasina dayamr1 87 Sosyal yardim alan vatandaglar
bu yardimin kargiliginda her hangi bir yiiktimliilik altina girmezler. Sosyal yardimlar
muhtagclik sartina bagli olarak ihtiyaci olan kesimlere sunulmaktadir.

186 T(JSIAD, Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform Mevcut Durum ve Alternatif Stratejiler, s. 35.
187 Can, a.g.e, s. 48.
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3.1.2.1.1. Tazminat Karakteri Tasly:in Sosyal Yardimlar

Tazminat karakteri tagiyan sosyal yardimlar, kamu hizmetinde bulunan ya da
kamu yararina calisiken zarara ugrayan bireylere dogrudan dogruya devlet
biitcesinden yapilan parasal yard1mlard1r188. Anayasanin 61. maddesine gore devlet
bu tiir sosyal yardimlar ile korunmaya muhtag ¢ocuklarin topluma kazandirilmasini,
yashilari, sakatlari, harp ve vazife sehitleri, dul ve yetimleri, mal{l ve gazileri korur

ve toplumda kendilerine yaragir bir hayat stirdiirmelerini saglar.

Muhtac Asker Ailelerine Yardun: 11.08.1941 tarihli 4109 sayili kanun ile
muhtag asker ailelerini korumaya altina alinmaya ¢aligilmistir. Bu kanun ile barig ve
savag zamanmda 45 giinden fazla miiddetle askerlik hizmetinde bulunanlarn muhtag
karisi, kiz veya erkek kardesleri yararlanir. Bu kigilerin gecimlerinin askere giden
tarafindan saplamyor olmast ve gegimlerini saglayacak bagka imkéanlarmin
bulunmamas: gerekir. Yardim askerlik siiresince olacaktir. Yardim miktar1 asker
ailelerinin bulunduklari yerde en az gegim imkém saglayacak dlgtide olacak, sehir ve
kasabalarda belediye meclislerince, koylerde ise ihtiyar heyetlerince belirlenip
uygulanacaktlrlsg.

Vatan Hizmetinde Bulunmugs Istiklil Madalyast Sahiplerine Yardim:
24.02.1968 tarih 1005 sayili kanuna gére Milli miicadeleye istirak eden ve bu
sebeple kendilerine Istiklal Madalyast almis olanlarla, 1950-1953 yillar1 arasinda
~ Kore savaglarina fiilen katilmis Tiirk vatandaglarina ve 1974 yilinda gerceklestirilen
1. ve 2. Kibris Barig Harekdtina Kibris'ta fiilen gorev alarak katilmig olan Tirk
Vatandaglarma hayatta bulunduklar: stirece, vatani hizmet tertibinden 4000 gosterge
rakamumn her yil Biitge Kanunu ile tespit edilen memur maag katsayisi ile carpilarak
bulunacak miktarda aylik baglanmas: éngoriilmektedir. Hak sahibinin &ltimti halinde
bu aylik hak sahibinin egine %75 oraninda baglanir'®.

188 Can, a.g.e., s. 48.

189 4109 s. Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardum Hakkinda Kanun md. 1. 2. ila 3.,
R.G.S.: 4887, 15.8.1941

190 1005 s. istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Aylif1
Baglanmas1 Hakkinda Kanun md.1., RG.S.: 12835, 24.2.1968
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Girevleri Nedeni ile Yaralanan Yahut Olen Bau Kamu Gorevlilerine
Yardum: 3.11.1980 tarihli 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Ayhk BaBlanmasi
Hakkinda Kanun; barista giiven ve asayisi korumak, kacakeilit onlemek, takip
etmek ve aragtirmakla gorevli olanlarin bu gérevlerinden dolay: ya da gérevleri sona
ermis olsa bile yaptiklar1 hizmet nedeniyle derhal veya bu yiizden maruz kaldiklar
yaralanma veya hastalik sonucu dlmeleri veya sakat kalmalari halinde 6denecek

191 Jandarma Genel

nakdi tazminati ve aylik baglanilmasiu Ongormektedir
Komutanlipi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Sahil Giivenlik Komutanli1 personeli,
Silahli Kuvvetler mensuplari, Milli Istihbarat Teskilati mensuplari, ¢arsi, mahalle ve
kir bekgileri, orman memurlari ve personeli ile giimrik mubafaza memurlari,
Cumbhuriyet savel ve yardimeilariyla askeri savel ve yardimeilar: 2330 sayili kanun
kapsamma alinmug; ayrica yaptiklar gorevler veya yardiumlar sebebiyle saldirtya 4

maruz kalan es, fiiru, ana, baba ve kardesleri de Kanun kapsamima ahnmlgurlgz.

Yabancr Ulkelerde Tiirk Kiiltiiriine Hizmet Eden Ogretmenlere Yardim:
16.12.1960 tarihli 168 sayili kanun, yabanc: tilkelerde Tiirk kiltiirtine hizmet eden
Titk asilli ve yabanct uyruklu Ggretmenlerin gorevinden ayriliglar: halinde
kendilerine, oliimleri halinde es ve cocuklarma kanun hiikiimlerine gore sosyal
yardim amacini giider'®.

| ‘Bu kigiler hangi filkede hizmet gordiklerine ve Tirk uyruklu olup
olmadiklarina bakilmaksizin Disisleri Bakanlig: biitgesindeki dzel bir fondan yardim
almaktadirlar'®’,

3.1.2.1.2. Koruma Karakteri Tastyan Sosyal Yardimlar

Koruma karakteri tastyan sosyal yardimlar, sosyal hizmet seklinde olabilecegi

gibi sosyal yardim geklinde de olabilmektedir. Yiiriirlikkteki mevzuata gore, sakat ve

191 5330 5. Nakdi Tazminat ve Ayl Baglanmasi Hakkmda Kanun md.1., R.G.S.: 17152, 6.11.1980

192 9330 5. Nakdi Tazminat ve Ayl Baglanmas1 Hakkmda Kanun md.2.

193 168 5. Yabanct Memleketlerde Tiirk Asilli ve Yabanct Uyruklu Ogretmenlere Sosyal Yardim
Yapilmas1 Hakkinda Kanun md.1. R.G.S.: 10688, 23. 12.1960

19 Can, a.g.e, 5. 52.
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muhtag gocuklarin korunmasini sadece sosyal hizmetler saglarken, yaglilarin

korunmasint hem sosyal yardim hem de sosyal hizmet kurumlari sa,c;flamaktadlr195 .

65 Yasint Doldurmus, Muhtac, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmast Ongiren Kanun: 01.07.1976 tarih ve 2022 sayili kanun ile 65
yasim doldurmus, kendisine kanunen bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan,
sosyal giivenlik kuruluglarinin herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir
gelir veya aylik hakkindan yararlanmayan, nafaka baflanmamis veya baglanmasi
miimkiin olmayan, mahkeme karariyla veya dogrudan dogruya kanunla bagianm1§
herhangi bir devamli gelire sahip bulunmayan ve muhtaghgim il veya lige Idare
Heyetlerinden alacaklari belgeleﬂe. kanitlayan Tirk Vatandaslarina hayatta
bulunduklar siirece, 300 gosterge rakaminin her yil biitge kanunu ile tespit edilecek
katsay1 ile carprmimdan bulunacak tutarda aylik baglanmas: saglanm1$t1r196. Ayliklar
hak sahiplerine Emekli Sandig1 aracilig1 ile denmektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayr Tesvik Fonu Kanunu: 29.05.1986
tarih ve 3294 sayih Sosyal Yardimlagma ve dayamismayr Tegvik Kanunu ile |
Bagbakanliga bagh Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tegvik Fonu kurulmustur.
Olusturulan bu fon ile fakrii zaruret iginde ve muhtag durumda bulunan, kanunla
kurulu sosyal giivenlik kuruluslarmna tabi olmayan ve bu kurulusléfdan aylik ve gelir
almayan vatandaglar ile gegici olarak kiigiik bir yardim veya efitim ve Ogretim
imkdm saplanmasi halinde topluma faydall hale getirilecek, tretken duruma
gecirilebilecek kisilere yardim edilmesi, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak
gelir dagilmmn adilane bir gekilde tevzi edilmesinin saglanmasi, sosyal

yardimlasma ve dayanigmann tesvik edilmesi amaglanmaldadlrm.

Vakiflarm yaptign yardimlar arasinda, giyecek ve gida yardimlar, ilag ve
tedavi giderlerinin kargilanmasi, burs verilmesi, yurt ve huzurevi yaptirilmasi gibi
yardimlar yamnda kaynaklarin en yaygm olarak kullanildig durumlar ise deprem, su
baskini, yangm gibi tabii afetler olmaktadir. il ve ilgelerde olusturulan Sosyal

195
Can, a.g.e, s. 53.

196 2022 5. 65 Yagm1 Doldurmug Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarma Aylik Baglanmas:
Hakkinda Kanun md.1., R.G.S.: 15642, 10.07.1976

1973294 s. Sosyal Yardimlagma ve Dayamgmay1 Tesvik Fonu Kanunu md.1. ve md.2., R.G.S.: 19134,
14.06.1986
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Yardimlagma ve Dayamismay1 Tesvik Vakiflart vasitasiyla olusturulan fonlar ihtiyag
sahiplerine ulastmhnaktadlrwg.

3.1.2.2. Sosyal Hizmetler

Sosyal hizmet kavrami kamu tarafindan muhtaglara ydnelik hizmet
bigimindeki sosyal yardimlar igeren bir kavramdir. Sosyal hizmetler, toplumun
kendi ellerinde olmayan nedenlerle yoksul ve muhta¢ duruma diisen ya da bedenen
veya ruben bir eksiklige ugrayan bireylerine {ilkenin genel sartlar1 gercevesinde
insana yaragir, gevreleri ile uyumlu bir hayat stirdiirebilmeleri i¢in maddi ve manevi,
ekonomik ve sosyal ihtiyaglarmin giderilmesine yonelik, devlet ve gontilli 6zel
kuruluslar tarafindan sunulan hizmetlere denir'®.

Ulkemizde 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu “Sosyal Hizmetleri”; kigi ve ailelerin kendi biinye ve g¢evre sartlarindan
dogan veya kontrolleri disinda c;lusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin
giderilmesine ve ihtiyaglarimn karsilanmasina, sosyal sorunlarmin Onlenmesi ve
¢oziimlenmesine yardimei olunmasim ve hayat standartlarimn iyilegtirilmesi ve
yiikseltilmesini amaglayan sistemli ve programli hizmetler biitlint olarak
tammlanmaktadir®®.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu: Korunmaya, bakima veya
yardima muhtag aile, gocuk, 6ziirlii, yash ve diger kisilere sosyal hizmetler sunmak
ve bu hizmetleri yiirtitmek icin 24.05.1983 tarih ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

kurulmugtur.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile sosyal hizmetleri

yiirtiten kurumlar arasindaki dagmiklik giderilmis ve bu alanla ilgili mevzﬁat

birlestirilerek hizmetler tek cat1 altinda toplannnstlrzm.

198 T{ISIAD, Tiirk Emellilik Sisteminde Reform Mevcut Durum ve Alternatif Stratejiler, s. 37.

¥ Can, a.g.e., 5. 59.

200 7878 5. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu md.3.a., R.G.S.: 18059, 27.05.1983
201 TU3SIAD, Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform Meveut Durum ve Alternatif Stratejiler, s. 37.
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Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun amact, beden, ruh ve ahlak
gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olan korunmaya muhta¢ cocuklar ile
dogustan veya sonradan herhangi bir hastalik veya kaza sonucu bedensel, zihinsel,
ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini kaybetmeleri nedeniyle normal yasamimn
gereklerine uyum saglayamayan, korunmaya, bakim ve rehabilitasyona ya da
damismanlik ve destek hizmetlerine ihtiyaci olan oziirliilerin, ekonomik ve sosyal
yonden yoksul, korunmaya, bakima ve yardima muhtag olan yaslilarin, maddi,
manevi ve sosjfal yoksunluklarmin giderilmesi, ihtiyaglarmin kargilanmasi, sosyal
sorunlarimin onlenmesi ve ¢oziimlenmesine yardimet olunmasi, hayat standartlarimn
iyilestirilmesidir®®.

2828 sayili Kanun ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun
sosyal hizmetleri yiiriitecek organlari “Sosyal Hizmetler Damgma' Kurulu” ve
“Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu” olarak belirlenmistir®®. Sosyal
kurmak, kuruluslar arasindaki koordinasyonu saglamak ve kuruluslari denetlemekle
gbrevli bir kurumdur.

Kurum sosyal hizmetlerini, gocuk yuvalari, yetistirme yurtlari, kreg ve
giindiiz bakimevleri, huzurevleri, bakim ve rehabilitasyon merkezleri, gocuk ve
genglik merkezleri, kadin veya erkek konukevleri, toplum veya aile danigma

merkezleri gibi kuruluslarla saglamaktédu.
3.1.3. Tiirk Saghk Sistemi

Tiirkiye’de sosyal devlet ilkesinin geregi saglik hizmetleri, adalet, giivenlik
ve egitim hizmetleri gibi devlet ve organlar tarafindan sunulmasi gereken kamusal
bir gorev olarak goriilmektedir. Saglik hizmetleri Anayasa ile giivence altina
alinmistir. Devlet, halk saghg i¢in saglik hizmetlerini gerceklestirmektedir. Saglik

kosullarimin iyilestirilmesi, saghgi bozacak faktdrlerin yok edilmesine yOnelik

22 Hiseyin Akyildiz, (2004): Sosyal Giivenlik Hukuku, Stleyman Demirel Universitesi Yaym No:43,
SD{J Basimevi, Isparta: s. 179.
23 T(JSIAD, Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform Mevcut Durum ve Alternatif Stratejiler, s. 37.
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koruyucu saglik hizmetleri ve tedavi edici saglik hizmetlerinin etkin bir gekilde
204
.

verilmesi ve stirdiiriilmesinde devlet 6nemli bir rol tistlenmisti

5.1.1961 tarihli 224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda
Kanun saglik hizmetlerini: “Insan saghigma zarar veren cesitli faktorlerin yok
edilmesi ve bu faktorlerin tesirinden korunmasi, hastaligin tedavi edilmesi, bedeni
ve ruhi kabiliyet ve melekeleri azalms olanlarm ise aligtirilmasi icin yapilan tibbi
faaliyetler” seklinde tammlamlgtn:zos. 224 sayili Kanun ile devlet, saglik hizmetlerini

iilke capina yaymay1 amaglamistir.

Bu alandaki nemli diizenlemelerden biri de 1987 yilinda kabul edilen 3359
sayil “Saghk Hizmetleri Temel Kanunu” olmustur. Ardindan higbir sosyal giivenlik
kurumu kapsamimda olmayanlarin tedavi giderlerini kargilamak igin 03.07.1992
tarihinde 3816 sayilh “Odeme Giicti Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin
Yesil Kart Verilerek Devlet tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun” kabul
edilmistir®®.

13.08.1992 tarihli 3816 sayili Kanun ile higbir sosyal giivenlik kurumunun
giivencesi altinda bulunmayan, Tiirkiye'de ikamet eden, Kanun ve bu Yonetmelik ile
ongoriilen usul ve esaslar gergevesinde belirlenecek aylik geliri veya hane i¢indeki
gelir pay1 4857 sayili Is Kanununa gore tespit edilen asgari iicretin, esi gelir getirici
bir iste ¢aligmayan, evli ve bir gocuklu bir miikellefin demesi gereken en diisiik
gelir .Vergisi ve sosyal sigorta primi diigiildiikten sonra geriye kalan miktarinin
1/3'1'indeh az olan Tiirk vatandaslarmin tedavi giderleri Yesil Kart verilerek Devlet
tarafindan karsllamnaktadlrzw. Ancak Yesil Kart uygulamasi bu kisilerin ilag
masraflarmi kapsamamaktadir. Resmi rakamlaré gore niifusun sadece kiigiik bir
yiizdesi bu saglhk hizmetinden yararlanmaktadir. Ancak Bugra ve Keyder (2006)’nin
belirttigi iizere, hane halki anketinin sonuglar niifusun tigte birinden fazlasimin saglik
sigortast kapsém1 diginda kaldigim ve saglik giderlerini kendilerinin 5demek zorunda

oldugunu gostermektedir. Bu kategori kayith sektdrde yer almayan ciftciler ve isciler

204 Ernine Orhaner, (2006): Tirkiye’de Saghk Hizmetleri Finansman ve Genel Saglik Sigortasi,
. Ticaret ve Turizm Egitim Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2006, Sayt: 1, s. 4.
205 224 5. Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun md.2., R.G.S.: 10705, 12.1.1961
26 TUSIAD, Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform Mevcut Durum ve Alternatif Stratejiler, s. 38.
207 3816 5. Odeme Giicii Olmayan Vatandaglarm Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet
Tarafindan Karsilanmas1 Hakkmda Kanun md.2., R.G.S.: 21273, 3.7.1992



70

ile kendi isinde calisan ve primlerini Gdemeyenleri, ayrica yoksul oldugunu
kanitlayamadig1 icin Yesil Kart alamayanlar: kapsar. Son dénemde yaklagik 10-11
milyon kisi Yesil Kart programindan yararlanmaktadlrzog.

Tiirkiye’de saglik sektorii oldukga karmagik bir yapiya sahiptir. Tirkiye’de
saghik hizmetleri, birbirinden ayr faaliyet gosteren muhtelif kurﬁluglar tarafindan
sunulmaktadir. Resmi, yar1 resmi ve 6zel kuruluglar saghk hizmetleri sunmaktadirlar.
Hizmet kapasitesi agisindan, Saglik Bakanlifi, Sosyal Sigortalar Kurumu, Milli
Savunmé Bakanlig: ve Universite hastaneleri hizmetin esas tireticileri olup, bu kurum
ve kuruluglara ilave olarak Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Belediyeler, Diger

Bakanliklar, Dernekler ve 6zel kesim de az da olsa hizmet tiretmektedirler®®.

Tiirkiye’de sunulan saghk hizmetlerinin yarisindan fazlas Saglik Bakanliina
baglt kuruluglarca yerine getirilmektedir. Tiirkiye’de saglik hizmetlerinin biiyiik bir
boliimii Saglik Bakanliinin yam sira Universite Hastaneleri ve SSK hastahaneleri

tarafindan verilmekte, bunlar1 Milli Savunma Bakanlig izlemekteydizm.

Saplik Bakanlhigi “Sihhiye ve Muaveneti Ictimaiye Vekaleti” adi altinda
15.5.1920 tarih ve 3 Sayili yasayla kurulmugtur®. 24.04.1930 tarihinde kabul edilen,
06.05.1930 tarih ve 1489 sayﬂl Resmi Gazete'de yayimlanan 1593 sayili "Umumi
Hifsizsthha Kanunu" ile tilkemizin saglik hizmetlerini yiirlitme gorevi Saglik
Bakanliga verilmistir. Ilerleyen yillarda zamamn gereksinimlerini karsilayacak
sekilde gikarilan kanunlar ile Saghik Bakanhg Tegkilati genigletilmistir.

Saglik Bakanligy, Tiirk Saglik Sisteminin oOrgiitsel yapisi igiﬁde iilkenin saglik
politikasin1 saptayan, yonetim ve denetim sorumlulugu en iist dizeyde olan
kurulugtur. Saglik Bakanligi genis bir fiziki alt yap: ag ile yurt diizeyinde ayakta ve
yatakli teshis ve tedavi hizmeti vermektedir. Saghk hizmetlerinin sunulmas: i¢in

modern ihtisas hastaneleri, il ve ilge seviyesindeki devlet hastaneleri ile kamu saghig

2% Bugra ve Keyder, a.g.e., s. 215.

299 Savas Yildirum, (1994): Saghk Hizmetlerinde Harcama ve Maliyet Analizi, T.C. Bagbakanlik
Devlet Planlama Tegkilat1, Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Mudiirlugii , Yaym No: DPT:
2350, s. 24.

210 g orem Karabulut, (1998), Tirkiye'de Saghk Sektorii Saghk Harcamalar: Bir Uygulama, Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Iktisad Anabilim Dali, Erzurum: s.57. (Yaymlanmanis
Doktora Tezi)

2 garabulut, a.g.e., s. 57.
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merkezleri gibi hizmet birimleri igletmektedirm. Saglik Bakanlig1 ayakta ve yatakli
tedavi hizmetlerinin yam sira hastaneler, klinikler, saglik ocaklar1 ve dispanserlerden
olusan ulusal saglik orgiitii ile koruyucu hekimlik hizmetlerini vermekte olup, ayrica
kendisine bagli okullarda hemsire, ebe ve teknisyenlerin egitimini saglamayi da

ﬁs’denmis’cil213 .

Saglik Bakanlipi, genellikle koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetlerini
yiiriitmek, saglk personeli yetistirmek, hizmet 6ncesi ve hizmet ici egitim yapmak,
saglik kurumlar: kurmak ve igletmek, diger kamu kuruluslari ile 6zel kesime saglik
kurumlar1 kurma ve isletme izni ve bunlar1 denetlemek, ilag fiyatlarim diizenlemek,

ilag firetimini ve eczaneleri denetlemekle y\'ik(imlﬁdﬁr2“.

Universite hastaneleri (Tip Fakiilteleri), kamu hizmetinde arastirma yapmak,
saglik personeli yetistirmek igin egitim vermek ve saghk hizmetlerinin dogrudan
toplumun kullanimina sunmak gibi gorevleri yerine getirmektedirler. Ulkemizdeki
{iniversite hastanelerinin akademisyenler vasttastyla ileri tip yeniliklerini takip etmesi
ve yeni buluslari ortaya gikarmasi beklenirken, bunlar yogun poliklinik hizmeti

sunmakta ve siradan hastalarla ilgilenmektedirler215

. Hasta sevk sisteminin en {ist
noktasinda yer alan iiniversite hastaneleri se¢ilmis vakalar kabul etmesi gerekirken,
giinliik hizmetlere bakmakta ve ﬁygulamah tip egitimini géréktigi gibi yerine
getirememektedirler216. Universite hastaneleri Mediko-Sosyal Merkezleri araciliiyla

ogrencilere de saglik hizmeti sunmaktadirlar.

Tiirkiye’de Saglik harcamalar genel biitge yoluyla, Bag-Kur, SSK ve Emekli
Sandig iiyelerinin aylik gelirlerinden kesilen sosyal giivenlik katkilar1 yoluyla ve
ozel saghk kurumlarmda 6zel muayenchane olan hastalarin dogrudan o&demeleri

yoluyla finanse edilmektedir.-

Tiirkiye’de temelde vergi gelirleriyle finanse edilen genel biitge, kamunun
vatandaglarma sagladifi saglik hizmetlerinin temel finansman kaynagidir.

Tiirkiye’deki saglik politikalarim belirleyen ve en biiyiik saghk hizmetleri sunucusu

22 yyldirm, a.g.e., s. 25.

213 Rarabulut, a.g.e., s. 57.

214 Tiirkiye Istatistik Kurumu, (2008): Tiirkiye Istatistik Yilligr 2007, Ankara: s. 78.
25 Rarabulut, a.g.e., 5. 59.

218 yildirim, a.g.e., . 28.
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olan Saglik Bakanliginin gergeklestifdigi harcamalarmn biiyiik kismi devlet tarafindan
genel biitceden finanse edilmektedir?'’. Saglik Bakanlig1 hastanelerinin biitgeleri
kapsamindaki harcamalarinm %35 ile %401 genel biitgeden karsilanmaktadur.

Tablo 2. Kuruluglara Gére Hastane ve Yatak Sayilari

2003 2004
Kuruluslar Hastane Sayisi Yatak Sayis1 Hastane Sayisi Yatak Sayist
Saghk bakanlign 668 91.202 708 93.702
Milli Savunma Bakanlhigi 42 15.900 42 15.900
SSK 121 29.157 148 33.897
KIT ‘ 8 1474 | 8 1.474
_l_)_i_gér Bakanliklar 10 1.045 10 680
Tip Fakiilteleri ’ ' 50 26.162 50 27.200
Bélediyeler 9 1.389 Al 1.389
Yabancilar 3 338 3 338
Azmhklar 5 934 5 934
Dernekler 18 1.372 18 ‘ 1.577
Ozel 246 11.824 : 248 12.500
Toplam 1.172 180.797 1.249 189.591

Kaynak: Saghk Bakanligs, Devlet Planlama Teskilat1

Tablo 2°de saghk kuruluslarinin hastane ve yatak sayilari verilmektedir. Buna
gore hastane ve yatak kapasitesi bakimindan ilk swada SaBlik Bakanligy yer
almaktadir. SSK ve Tip Fakiilteleri hastane ve yatak kapasitesi ile Saflik
Bakanligimin ardinda yer almaktadirlar. Tabloda goriildiigii gibi 6zel kesimin hastane
ve yaték sayist kamu kesimine gore olduk¢a dusuktur Hastane ve yatak saylsmda

kamu kesiminin agirlig1 bulunmaktadir.

Genel biitge diginda Bag-Kur, SSK ve Emekli Sandif1 gibi sosyal glivenlik
kapsami altinda bulunan kigilerin {icretlerinden yaﬁrms olduklari sosyal giivenlik
kesintileri de saglik hizmetlerinin finansmam i¢gin kaynak olusturmaktadir. Sosyal
giivenlik kesintisi ¢aligan ve igverenden yapilmakta olup, calisanlarin bakmakla
yitkiimlii oldugu kig.ilér icin ayrica bir kesinti yapilmamaktadir.

Ozel finansman yoluyla karsilanan saglik harcamalar1 bireylerin kendi
gelirlerinden  yaptiklann ddemeler ve ozel saglik sigortast primleri ile

karsilanmaktadir. Ttirkiye’de 6zel saglik sigortasi uygulamasina 1990’11 yillarda izin

27 Cemil Serhat Akin, (2007): Saglik Ve Saghk Harcamalarimn Ekonomik Bilyiime Uzerine Etkisi:
Tiirkiye’de Saglik Sektorii Ve Harcamalari, Gukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
fktisat Anabilim Dali, Adana: 5.44-45. (Yaynlanmamig Yiksek Lisans Tezi)
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verilmigtir. Ozel sigortalarm yammnda bireyler satin aldiklari saglik hizmetlerinin
tamammi ya da bir kismum kendileri kargilamak durumunda kalabilmektedir.
insanlarin kendi gelirleriyle gergeklestirdigi saglik harcamalari cepten ddemeler
olarak adlandirilmaktadir. Bireylerin yaptigi 6demelér, kurumlara yapilan dogrudan
Sdemeler ile 6zel hekim ve goniillii saglik sigortalarma ddenen primler seklinde

olabilecegi gibi ilaglara yapilan 6demeler geklinde de olabilir®™®.

3.1.4. Tiirk Egitim Sistemi

Anayasamiza gére egitim bireyin temel hakkidir ve ayrim gbzetmeksizin
toplumun her kesimine, nitelikli parasiz egitim sunmak devletin temel gorevlerinden
biridir. Tiirkiye'de devlet adina eitim hizmetlerinin sunumundan Milli ]égitim
Bakanlig1 sorumludur.

Tirk Egitim Sisteminin bugiinkii yapist basta Anayasa hikiimleri olmak
tizere, Milli Egitim Bakanhigmn Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Milli
Egitim Temel Kanunu, egitim sistemini diizenleyen diger kanunlar, egitimin tiir ve
kademelerini ve isleyise doniik esaslar1 diizenleyen difer mevzuat, temel politika
belgesi niteliginde olan Kalkinma Planlari, Hiikiimet Programlari ve Milli Egitim
Stira Kararlarina dayal olarak ortaya g:1km1$t1r219. |

24.06.1973 tarih ve 1739 sayith Milli Egitim Temel Kanunu ile Tirk Milll
Epitim Sisteminin. genel gergevesi belirlenmistir. 1739 séylh Kanun ile belirlenmis
olan Milli Egitim Sistemi, orgiin vé yaygmn egitim olmak tizere iki temel egitim

sisteminden olugmaktadar.

Orgiin eéitim, belirli yas grubundaki ve aym seviyedeki bireylere, amaca gore
hazirlanmis programlarla, okul gatis altinda diizenli olarak yapilan egitimdir. Orgiin
epitim, okuloncesi, ilkogretim, ortabgretim ve yiiksekdgretim - kurumlarmi
kapsamaktadir.

28 Ak, a.ge., 5. 47-48.

219 \filli Egitim Bakanhg1, (2005): Iktisad Isbirligi ve Gelisme Tegkildt: (OECD) Tiirkiye Temel
Egitim Politikas: Incelemesi On Rapor, Haziran 2005, Ankara: s. 17.
http://digm.meb.gov.tr/uaorgutler/OECD/OECD_onrapor TRMart06.pdf E.T.:25.6.2008
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Tiirkiye’de okul 6ncesi egitim; ilkgretim ¢agma gelmemis olan gocuklarin
epitimine yonelik olup istege baghdir ve 36-72 ay arasindaki gdcukla;rm egitimini
kapsamaktadir. Okul ©ncesi egitim kurumlari, bagimsiz anaokullart olarak
kurulabildikleri gibi, kiz meslek liselerine bagli uygulama smiflan ile difer Ogretim

kurumlarina bagli ana suuflart olarak da kurulabilmektedir®.

flkégretim kurumlari sekiz yillik okullardan olugur. Ilkogretim kademesi 5
yillik ilkokul ve 3 yillik ortaokullardan olusmakta ve 6-14 yas grubundaki ¢ocuklarin
egitim-6gretimini kapsamaktadur. [Ikogretimin amact; her Tiirk gocufunun iyi bir
vatandag olabilmesi igin, gerekli temel bilgi, beceri, davramg ve aligkanlik
kazanmasmi, milll ahldk anlayigma uygun olarak yetigmesini, ilgi, istidat ve
kabiliyetléri dogrultusunda hayata ve bir iist Ogrenime hazirlanma olanag:
saglamaktlr221. flkogretim, kiz ve erkek biitiin vatandaglar i¢in zorunlu kilmmugtir

ayrica ilkdgretim devlet okullarinda parasiz sunulmaktadir.

Ortadgretim, ilkogretim {izerine 6grenim veren 15-18 yas grubunun egitimini
kapsamaktadir. Tiirkiye’de ortadgretim; esas itibariyle genel ortadgretim ve mesleki
ve teknik ortadgretim olmak iizere iki boliimden olusmaktadir. Kamu orta Ogretim
hizmetleri, agirlikli olarak okul modeli gergevesinde drgiitlenmis olan genel, mesleki
ve teknik liselerde bedelsiz olarak sunulmaktadir®.

Ulkemizde genel ortadgretim sistemi; Genel Liseler, Anadolu Liseleri, Fen
Liseleri, Sosyal Bilimler Liseleri, Anadolu Ogretmen Liseleri, Spor Liseleri, Anadolu
Giizel Sanatlar Liseleri ve ¢ok programh liseleri kapsamaktadir. Bu liselerin amaci;
dgrencileri ortadgretim seviyesinde asgari genel kiiltiire sahip, toplumun sorunlarini
tamyan, tilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunan insanlar

olarak yetistirmek ve yiiksekogretime hazirlamaktir®™.

Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlar: ise Erkek Teknik Ogretim Okullari,
Kiz Teknik Opretim Okullar, Ticaret ve Turizm Ogretimi Okullar1 ve Din Ogretimi
Okullari, Saglik Meslek Liseleri, Tarum Meslek Liseleri, Adalet Meslgk Liseleri,

220 ik Milli Egitim Sistemi, http:/munster.meb.gov.tr/mesistemihtm E.T.:26.6.2008

21 Milli Egitim Bakanligy, a.g.e., s.22.

22 (yslem Ozkivrak, (1996): Tirkiye'de Egitim Hizmetlerinin Uretim Sorunu, Trakya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Edirne: s. 79. (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).

23 hitne//www.meb.gov.tr/duyurular/duyurular2006/takvim/egitim_sistemi.htm] E.T.:15.8.2008
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Tapu ve Kadastro Meslek Lisesinden olusmaktadir. Mesleki ve teknik orta Ogretim
okullari; iilkemiz endiistrisinin gereksinim duydugu is alanlarna orta kademe teknik

insan giicii yetistiren ve 6grencileri yiiksekdgretime hazirlayan kurumlard: 24

Ayrica orta ofrenim alaninda 1986 yilinda Orgiin ve yaygin egitim
kurumlarmin sanayi ve hizmet sektorii ile yakin igbirligine dayanan bir sistemin
olusturulmas1 amact ile 3308 sayil Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu ¢ikarilmigtir.
S6z konusu kanun geregince erkek teknik Sgretim, kiz teknik ogretim ve ticaret
turizm  Opretim okullarinda 1986-1987 &gretim yilindan itibaren “Okul ve
‘fgletmelerde Meslek Egitimi” uygulamalaria baslamm:;‘tlrzzs. | |

Yiiksek 6gretim, orta 6gretime dayali en az iki yillik yitksek 6gretim veren,
lisans ve lisansiistii diizeylerde nitelikli insan giicli yetistiren ve bilimsel aragtirma
alanlarmin istedigi elemanlar yetistiren eZitim kurumlarinm tiimiinti kapsamaktadir.
Yiiksek opretim kurumlar tiniversite, fakiilte, enstitii, yiiksek okul, konservatuar,

meslek yiiksek okulu ile uygulama ve aragtirma merkezlerinden olusmaldadlr226.

1982 yilma kadar merkezi yonetime dayali yonetilen ve denetlenen yiiksek
ogretim kurumlar: 1982 Anayasasmin 130. maddesi ile Yiksek Opretim Kurulu’nun
(YOK) genel yonetim ve denetimine baglanmigtir. Anayasamizin 131. maddesine
gore; YOK, Tirkiye’de yiksek ofretim kurumlarnm 6fretimini planlamak,
diizenlemek, yonetmek, denetlemek; egitim, Ogretim ve aragtirma etkinliklerini
yonlendirmek; aym kurumlarin yasada belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda
olusturulmasini, gelistirilmesini ve tiniversiteler i¢in ayrilmig kaynaklarin etkili bir
‘bicimde kullamlmasim saglamak, ogretim elemanlarmin yetigtirilmesi igin

. gerekenleri yapmakla gorevli kurulustur.

Ulkemizde yaygm egitim ise drglin egitim yaninda veya diginda diizenlenen
epitim faaliyetlerinin tiimiinii kapsar. Yaygm egitim, yetigkinlere okuma-yazma
opretmek, temel bilgiler vermek, en son devam ettikleri 6grenim kademesinde
edindikleri bilgi ve kabiliyetlerini geligtirmek ve ‘hayatlarim kazanmalarini

saglayacak yeni imkanlar kazandirmak amaciyla verilen okul digi egitim hizmetidir.

24 Milli Egitim Bakanhg), a.g.e., s. 24.
2 Ozkavrak, a.g.e., s. 80.
26 Milli Egitim Bakanligy, a.g.e., s. 29.
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Yaygin egitimin &zel amaci, milll egitimin genel amaglarma ve temel ilkelerine
uygun olarak, Orgiin egitim sistemine hig girmemis olan veya herhangi bir
kademesinde bulunan, ya da-bu kademeden ¢ikmus yurttaglara Srgiin egitimin
yanmnda veya diginda; egitim hizmetlerinin sunmaktir®?’. Halk egitimi, ciraklik

egitimi ve uzaktan egitim yoluyla yaygin egitim hizmetleri gergeklestirilmektedir.

Orgiin epitim kurumlan disinda diizenlenen halk egitim faaliyetleri biiylik
agirlikla iilke genelindeki halk e@iﬁmi merkezlerinde yerine getirilmektedir. Bu
merkezlerde, hef yas ve egitim diizeyindeki insanimiza y&nelik olarak; okuma-yazma
kurslari, meslek kurslari, sosyal kiiltiirel kurslar, ‘sosyal kiiltiirel uygulama hizmetleri
verilmektedir. Ciraklik egitimi ise ilkdgretimi bitirip bir st 6gretime gitmeyen ‘veya
gidemeyen ya da cesitli nedenlerle Grgiin e_gitimj_n disinda kalmug orta 6grenim
cagindaki goculdaia ve genclere egitim sunmaktadir. Halk egitim ve cirakhk
egitimlerin yanmda Tiirk vatandaslarna, egitimde firsat esitligi saglamak, ilk, orta ve
yﬁksék opretim kurumlarinda verilen egitimi desteklemek ve hayat bo‘yli egitim
ilkesini hayata gecirebilmek amactyla uzaktan egitim hizmetleri verilmektedir™®,

Ulkemizde ilkogretim kademesini tamamlamakla beraber gesitli nedenlerle
orgiin egitim kurumlarina devam edemeyen orta ogretim c¢agindaki gengler ve bu
capda iken lise egitimi gorememis kisilere istedii yer ve zamanda egitimini devam
ettirme imkam sunma amaci ile 1992-1993 Egitim Ogretim yilinda Agik Ogretim
Lisesi kurulmustur. '

Egitimin bashéa finansman kaynaklari; devlet biitgesinden ayrilan kaynaklar,
il 6zel idareleri biitgelerinden ayrilan kaynaklar, 18.08.1997 tarih ve 4306 sayihi
Kanun geregince saglanan egitime katki payr gelirleri; dig iilke ve kuruluslardan
saglanan krediler, kisi ve kuruluslarin egitime katkr ve bagislary; sivil toplum
kuruluglart ve Okul Aile Birlikleri gelirleridir’.

Tiirkiye’de ilkogretim ve orta dgretim hizmetleri devlet okullarinda bedelsiz

olarak sunulmakta, egitim hizmetlerinin finansmam igin devlet biitgesinden (genel

27 Milli Egitim Bakanlip1 Strateji Gelistirme Bagkanligs, (2007): 2006 yili Faaliyet Raporu, Ankara:
s. 16. http://seb.meb.gov.tr/ickontrol/ MEB%20FAAL%C4%B0YET%20RAPORU%202006.pdf
E.T.:2.7.2008

228 Milli Egitim Bakanligi, 2005: 32-33.

229 Milli Egitim Bakanlig1, 2005: 40.
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biitceden) tahsis edilen fonlar Milli Egitim Bakanligi hesabina aktarilmaktadir.
Fonlarin harcama birimlerine dagitilmasi ve egitim hizmetleri i¢in kullanmakla
yetkili birim Milli Egitim Bakanligidir°,

Tiirkiye’de yiiksek 6gretim kurumlari i¢inde genel olarak devlet tarafindan
kurulan tiniversiteler agirliktadir. Kamu {iniversiteleri prensipte masraflarim kendi
gelirleriyle karsilayan, 6zerk kurumlardir. Ancak iniversitelerin 6z gelirleri gok
yetersiz bir diizeyde oldugundan kendi harcamalarim karsilayamamakta, bu nedenle

agirlikli olarak devlet biitgesinden aktarilan kamu fonlarma ihtiya¢ duymaktadirlar.

Tabloe 3. Egitim Kademelerine Gore Okul, Ogrenci ve Opretmen

Sayilar1 (2006—-2007)
OKUL / OGRENCI SAYISI N
EGITIM KADEMELERI KURUM | Toplam Erkek Kiz | O TMEN
OKUL ONCESI ‘
EGITIM 3222 640.849 334252 | 306507 10.016
Okl Oncesi (Resmi) 1267 580.336 302224 | 278112 4.580
Okul Oncesi (Ozel) 1.955 60.513 32.028 28.485 5.436
ILKOGRETIM 34.656 | 10.846.930 5.684.609. | 5.162.321 402.829
Tikogretim(Resmi) 33.808 | 10.346.509 5.408.525 | 4.937.984 381.354
Tikogretim(Ozel) 757 213.071 116.099 96.972 21.475
Agik Ilkogretim 1 287.350 159985 |  127.365 -
ORTAOGRETIM 7.934 3.386.717 1.917:189 | 1469528 | - 187:665
Ortadgretim(Resmi) 7216 2.946.363 1663955 | 1.282.408 - 174.748
Ortadgretim(Ozel) 717 '86.458 47180 | 39278 12.917
Agikogretim Lisesi 1 353.896 206.054 | 147.842 .
Genel Ortadgretim 3600 | 2142218 | 1156418 | 985.800 103.389
Toplami
Genel Ortadgretim
(Reomd) 2.993 1.775.244 942561 |  832.683 90.716
Genel ;
Ortadiretim(Gzel) 696 85.547. 46.509 39.038 12,673
Acikogretim Lisesi 1 281.427 167348 | 114.079 -
Mesleki ve Teknik 4244 1.244.499 760.771. |  483.728 84.276
Ortadgretim Toplami :
. Mesleki ve Teknik
Lise (Resnui) 4223 1.171.119 721394 | 449.725 84.032
Mesleki ve Teknik
Lise( Ozel 21 911 671 240 244
Acikogretim Lisesi - 72.469 38.706 33.763 -
YAYGIN EGITIM 10.576 4.508.564 2.545.004 | 1.963.560 79.370
Resmi 1.833 2.141.389 1.043308 | 1.098.081 10.190
Ozel 8.743 2367.175 1.501.696 |  865.479 69.180
YUKSEKOGRETIM 93| 2155170 1231445 | 923725 82.250
GENEL TOPLAM 56481 | 21.538.230 | 11712499 | 9.825.731 762.130

Kaynak: http://munster.meb.gov.tr/mesistemihtm E.T.:26.6.2008

20 Bzkivrak;1996: 81-82.
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3.2. Tiirkiye’de Sosyal Devlet Harcamalari

Asagida Tirkiye’de sosyal devlet harcamalarinin 1980 sonras: donemde
gelisimi incelenmektedir. Bilindigi gibi, 1980°li yillardan giintimiize Tirkiye’de
liberal politikalar izlenmektedir. Bununla birlikte, Anayasamizda sosyal devlet ilkesi
kabul edilmis ve Tiirk devleti vatandaglarina ¢agdas ekonomik ve sosyal haklar
tanimugtir. Boylece -1980’lerden giintimiize bir yandan piyasa ekonomisine agirlik
verilmesi ve kamu harcamalarinin azaltilmasi, diger .yandan bireylere tanman
ekonomik ve sosyal haklarin gereginin yerine getirilmesi ve bu dogrultuda kamu
sosyal harcamalarmin arttirilmasi gerekmekteydi. Bu ortamda acaba Tiirkiye’de
sosyal devlet harcamalari nasil bir gelisme gostermistir? Tiirkiye’de sosyal |
harcamalarin gelisimi ile diger iilkelerdeki gelisme trendleri arasinda benzerlik olmus

mudur? Asagida bu sorulara yanitlar aranacaktir.

3.2.1. 19802006 Déneminde Tﬁrkiye’de‘Sosyal Devlet Harcamalarimin
Gelisimi
Bu kisunda Tiirkiye’de 1980 ile 2006 yillari arasinda devlet tarafindan
yapilan sosyal harcamalarin nasil bir seyir izledigi gortilmektedir. Bu ¢alismada veri
bulmadaki giicliikler nedeni ile Tiirkiye’de sosyal harcamalarin gelisimini izlerken
devlet biitgesinden yapilan sosyal giivenlik harcamalari, saglik harcamalari ve eZitim

harcamalarini esas almaktayiz.

Oncelikle OECD iilkeleri ile kargilagtirmali olarak ve mevcut OECD
verilerine dayali olarak Tiirkiye’de genel kamu sosyal devlet harcamalarinin
gelisimine bakmak faydali goriilmektedir. OECD’nin tammima gore sosyal
harcamalar saglik, yaslllara yonelik harcamalar (emekli ayliklari), aile destegi, konut,
issizlik- yardimlari, aktif iggiicli piyasasi politikalari, vb. sosyal harcama tiirlerini
kapsamaktadir. OECD’nin sosyal harcama tamimi ve buna iliskin veriler egitim
harcamalarimi icermemektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de egitim harcamalarimin OECD
{ilkeleri ile kargilagtirmali olarak geligimini gosteren verilere ¢alismamizin ilgili

kisminda ayrica yer verilmektedir.

Diger yandan, Ayse Bugra ve Sinem Adar’in yakin tarihli bir ¢alismalarinda

 da belirtikleri gibi, Tiirkiye’ye iligkin uluslararast kargﬂastmnalardé kullanilabilecek
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mevcut resmi kamu sosyal harcama verileri ¢ok giivenilir degildir®'. OECD
tarafindan saglanan sosyal harcama istatistikleri 1999 yili sonrasinda Tiirkiye’ye
iligkin verileri kapsamamakta olup, benzer sekilde EUROSTAT’m verileri de
Tiirkiye’yi icermemektedir. Bugra ve Adar (2008) Tiirkiye’nin sosyal harcamalarina
iliskin olarak OECD verileri ve Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu
tarafindan derlenen verileri kullanmaktadir. Adi gecen caligmada sunulan baz tablo

ve yorumlara bu kisimda 6zetle yer verilecektir®?,

Bugra ve Adar (2008)’den aktarilan ve yazarlarin diizenledikleri Tablo 4 bize
2003 yilina iligkin bir karsilagtirma saglamaktadir. Goriildiigt gibi, Tirkiye’de kamu
sosyal harcamalarinin 2003 yilinda da GSYIH igindeki pay1 (%11,6) hem OECD
ortalamasinin (%20,7) hem de gelismis AB iiyesi tilkelerin rakamlarimin oldukga
altindadir. Sadece Tiirkiye’den ekonomik agidan daha gelismis olan Meksika ve
Kore gibi iilkelere kiyasla daha yiiksektir. Meksika’da s6z konusu oran %6,8 ve
Kore’de ise %5,7°dir. Yine Bugra ve Adar (2008)’den aktarilan ve yaZarlann
diizenledikleri Tablo 5°’te sunulan 2001-2003 dénemine ait yillik verilere dayali
kamu sosyal harcamalarinin yapisina baktigimizda, Bugra ve Adar (2008)’in de
belirttigi gibi, Tiirkiye’de yashlara y6nelik harcamalar ve saglik harcamalarinin
GSYIH i¢indeki paylar1 OECD ortalamasi ve ¢ogu iilkenin rakamlarindan ¢ok farkl
degildir. Hatta, Mexico ve Kore’nin rakamlarmdan cok daha yiiksektir. Gergekten
6rﬁegin 2003°te yaslilara yonelik sosyal harcamalarin GSYIH’ daki pay: Tirkiye’de
% 5,5 olup, ABD ile aym sevijrededir. Bu oran OECD geneli i¢in %6,9°dur. Saglik
harcamalarimin GSYIH’ daki pay: Tiirkiye’de % 4,8 olup, cogu tilkenin rakamindan
ve OECD ortalamasimdan (%5,9) disiiktiir ancak yine cok biyik bir fark
bulunmamaktadir. Diger yandan yaglilara yonelik sosyal harcamalarm GSYIH’daki
pay1 Meksika’da % 1,0 ve Kore’de %1,2°dir. Saglik harcamalarin GSYIH’daki pay:
ise Meksika’da % 2,8 ve Kore’de 2,9°dur. Ancak aile destegi, konut, issizlik
yardimlari, aktif isgticti piyasas1 politikalari, vb. sosyal harcama tiirlerini kapsayan
diger harcama kategorilerine baktifimizda, Tiirkiye’de bu alandaki kamu sosyal

harcamalarimin  ¢ok diisiik, neredeyse yok denecek bir seviyede oldugunu

B1 Ayse Bugra and Sinem Adar, (2008): Social Policy Change In Countries Without Mature Welfare
States: The Case Of Turkey,Yayin Asamasinda: New Perspectives on Turkey, special issue on
social exclusion, N.38.Spring 2008. http://www.aueb.gr/deos/seminars/Bugra29-3-07.doc

%2 Bugra ve Adar, 2008.
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gormekteyiz. Bu harcamalarm GSYIH’daki pay: 2003 yilmda Turkiye’de %1,3,
Meksika’da %3,1 ve Kore’de %1,6 iken, OECD ortalamas1 % 7,9’dur.

Tablo 4. Segilmis OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de Sosyal Koruma

Harcamalari (2003)
GSYIH’nin %’si 2003
OECD ortalamasi 20.7
Yunanistan 21.3
Portekiz 23.5
Ispanya 20.3
Tiirkiye 11.6*
Cek Cumbhuriyeti - 211
Slovak Cumhuriyeti 17.3
Tsveg 31.3
ABD 16.2
‘Kore 5.7
Meksika 6.8

* Rakam GSYIH nin yiizdesi olarak idari maliyetler
disindaki sosyal koruma harcamalarmi ifade etmektedir.
Kaynak: Bugra ve Adar (2008) ‘

Bugra ve Adar’in (2008) belirttigi gibi, “Tiirkiye’nin meveut sosyal koruma
sistemi kamu gorevlilerine ve formal-kayith sektordeki iggilere emekli ayligi ve
saghk hizmeti sunan ve katilimin zorunlu oldugu iki ayr sosyal s'igorta kurumu ile 2.
Diinya Savagt sonrasi uyg,;ula,maya konmustur. 1970’lerde kendi isinde galiganlari
sosyal sigorta kapsamna almak i¢in katilimun istege bagh oldugu bir ti¢lincti kurum
kurulmustur. Sistem, esitlige dayanmayan, korporatist bir yapi tagimaktadir. Kiiciik
ciftgilerden olusan genis bir tarim kesiminin mevcut oldugu ve kayit dist istihdamin
yaygin oldugu bir ortamda bu sistem, dogal olarak niifusun genis bir kisminin sosyal
sigorta kapsami diginda kalmasina yol agmistir. Boylece, bu kisimda sunulan sosyal
harcama rakamlar biiyiik 6lctide formal sektdrde ¢alisanlara yonelik emekli aylip1 ve
saglik harcamalarim isaret eder. Formal sosyal giivenlik sistemi diginda kalanlarin
karst kar§1ya bulunduklar1 sosyo-ekonomik giivensizlik sorunlarma iliskin sosyal
politika tedbirlerinin yetersizlifi ise sosyal yardim ve hizmetlere iligkin harcama

verilerinden acikga goriilmektedir.”
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Tablo 5. Tirkiye ve Secilmis Baz1 OECD Ulkelerinde Yaghliga Yonelik,
Saglik Ve Diger Sosyal Harcamalarin Geligimi, 20012003

(GSYIH’ nin %’si)
Yaghhga . Diger Harcama
Yonelik Saghlk Kategorileri
2001 | 2002 | 2003 | 2001 | 2002 | 2003 | 2001 | 2002 | 2003

OECD 67 | 68 | 69 | 56|58 |59 | 74 | 77 | 79
ortalamasi ,
Yunanistan | 12.0 | 11.6 | 11.5] 55 | 50 | 5.0 4.8 4.7 4.7
Portekiz 77 | 83 | 88 | 66 | 6.6 | 6.7 6.7 7.3 8.0
Ispanya 80 | 79 | 79 | 52 | 52 | 5.2 7.0 7.1 7.2
Tiirkiye 50 | 5.0 | 55 | 43 | 43 | 48 | 1.1%* | 1.2%* | 1.3*%*
Cek '
Cumhburiyeti | 7.8 | 79 | 7.8 | 63 | 6.5 | 6.8 6.4 6.6 6.6
Republic
Slovak .

. .| 66 | 66 | 64 | 50 | 51 52 6.3 6.3 5.7
Cumbhuriyeti
Isvec 94 | 95 | 101 ] 67 | 70 | 7.1 13.2 13.9 14.0
ABD 52 | 54 | 55 62 | 6.6 | 6.7 3.7 40 | 4.0
Kore 1.1 1.1 12 |1 29 | 28 | 2.9 1.5 1.5 1.6
Meksika 0.7 | 08 | 1.0 | 2.7 | 27 | 2.8 2.5 2.8 3.1

* “Diger harcama kategorileri” Tirkiye igin sosyal giivenlik kurumlarmin emekli ayligi
ddemeleri disinda kalan harcamalary, issizlik sigortast 6demelerini ve SYDGM (Sosyal Yardimlagma
ve Dayamgmay1 Gelistirme Merkezi), SHCEK (Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu), VGM
(Vakiflar Genel Miidiirligii) tarafindan yapilan harcamalari kapsar. SSK ve Emekli Sandigt icin
meveut veriler, emekli aylig1 ve diger 6demelerin birbirinden ayrilmasmna olanak tanir. Ancak bu
olanak Bag-Kur igin mevcut degildir, Bag-Kur’un rakamlar1 SSK igin hesaplanan oranlar kullamlarak
yazarlarca tahmin edilmigtir. SYDGM, SHCEK ve VGM tarafindan yapilan harcamalar idari
maliyetleri kapsar. Ayrica mevcut giincel verilere dayali olarak Aktif Isgiicli Piyasasi Politikasma
iliskin harcamalar1 yillik olarak idari ve diger maliyetlerden ayristumak miimkiin degildir.

Kaynak: Bugra ve Adar (2008). -

3.2.2.1. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Harcamalarmm Geligimi
(1980-2006) ‘

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin temel unsurunu olusturan sosyal
sigortalar sisteminin finansmani daha once belirtildigi gibi esas itibariyle is¢i ve
isverenlerin ddedigi primlere dayanmaktadir. 1990’lara kadar genel olarak devletin
sosyal sigorta fonlarma katkisi, kamu gorevlileri icin Emekli Sandigi’na yapilanlar
disinda élmrh olmustur. Bununla birlikte, son donemlerde sosyal sigorta
kurumlarmm artan agiklarmin kapatilmasi amact ile devlet kaynaklarindan bu
kurumlara onemli transferler yapildigi bilinmektedir. Boylece Tiirkiye’de sosyal
giivenlik harcamalarinin seyrini incelemek i¢in primli rejimin ti¢ ana unsurunu olan

Sosyal sigortalar kurumu, T.C Emekli Sandig, BAG- KUR yani Esnaf ve
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Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumlarma 1990’larn

ortalarindan itibaren biitgeden aktarilan kaynaklari inceleyebiliriz.

Tablo 6°da sosyal giivenlik kurumlarmm GSMH igindeki pay1 sunulmaktadir.
Tablo 6°dan goriilecei {izerine sosyal giivenlik kurumlarina her gegen yil bﬁtéeden
daha fazla kaynak tahsisi yapilmistir. Yaganan krizler sonras: biitgeden aktarilan
kaynaklar her gecen yila gore artrmé‘ur. Sosyal giivenlik kurumlarina aktarilan
kaynaklarm GSMH’ya oranmnin da gegen yillar boyunca stirekli bir artig gdsterdigi
goriilmektedir. Sosyal giivenlik kurumlarina aktarilan kaynaklarin GSMH’ya orani,
1994 yilinda %1,0 ile en diisikk seviyede olmus, en yiiksek oran ise %4,8 olarak 2005
yilinda gergeklesmistir. 2006 yilinda ise bu oran hafif bir gerileme kaydederek %4.0
olmustur.

Tablo 6. Sosyal Giivenlik Kurumlarina Yapilan Biitce Transferleri

Ba- Emeldi TOPLAM I'C%S’]gglﬂ'
yiLLAR | SSKOTD) | gyrevrry | Sandd (YTE) | ORANT

(YTL) (%)
1994 14.480 4.530 20.000 39010 | 1.0
1995 59.200 8.000 41.000 108200 | 1.4
1996 146.000 | 70.100 119200 335300 | 22
1997 337.000 | 123.000 280.000 740000 | 2.5
1998 451,000 | 435.000 610000 | 1.496.000 | 2.8
1999 1.105.000 | 796.145 1035000 | 2936145 | 3,8
2000 400.000 | 1.051.460 1775000 | 3226460 | 2,6
2001 1.108.000 | 1.740.000 2675000 | 5.523.000 | 31
2002 2.386.000 | 2.622.000 4676000 | 9.684.000 | 3,5
2003 4.809.000 | 4.930.000 6.145.000 | 15.884.000 | 45
2004 5.757.000 | 5.273.000 7.800.000 | - 18.830.000 | 44
2005 7.507.000 | 6.926.000 8.889.000 | 23.322.000 | 48
2006 8.527.000 | 4.330.000|  10.035.000 | 22.892.000| 40

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1

Tablo 7°de ise yesil kart verilen kigi sayist ve harcama miktarlar
sunulmaktadir. Tablo 7’den goriilecegi tizere, yesil kart uygulamas: i¢in 1992 ile
1997 yillar1 arasinda verilen biitge ddeneklerinin harcamalar1 neredeyse karsiladif:
goriilmektedir. 1997 yilindan sonra ise 1999, 2001 ve 2002 yillarinda verilen
tdeneklerin 3 kati, 2000 yilinda ise 2 kat1 harcama yapilmas: dikkat ¢gekmektedir. Bu

dénemlerdeki harcama artislarinda 1999 yilinda ekonomide yasanan gerileme ile
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2000 ve 2001 yillarinda yasanan ciddi ekonomik krizlerin etkili oldugu s6ylenebilir.
Gergekten daha sonraki yillarda ekonominin de diizelmesi ile birlikte verilen
Odenekler ile harcama miktarlari yine birbirine yakin seyretmeye baglamistir.
Omegin 2006 yilinda 2.192.000.TL 6denek verilmis, 2.579.000.TL harcama
yapilmigtir. Sonugta, 14 yil igerisinde bir yandan programdan yararlanan kisi sayisi
artarken diger yandan 2006 yili sonu itibariyle toplam 7.238.921,5 Milyar TL
harcama yapilmugtir. »

Tablo 7. Yesil Kart Verilen Kisi Sayis1 ve Harcama Miktarlar1 (1992-2006)

‘ Basvuran Yesil Kart | oo e Odenec | T0rcanan
Yillar " Kisi Sayisi Verilen Kisi (Milyar TL) Mtktar,
Sayisi (Milyar TL)
1992/93 2.971.722 2.211.341 1.170 745,9
- 1994 1.498.213 1.460.111 1.400 | 2.046,9
1995 1.507.504 1.325.276 3.800 5.977,3
1996 970.889 716.338 7.500 9.695,3
1997 1.298.526 953.912 20.000 123.242,4
1998 1.345.953 1.093.465 | 30.000 53.580,0
1999 1.352.148 961.186 | - 36.970 111.880,3-|
2000 1.610.828 1.404.677 90.000 167.091,9
2001 1.674.706 1.372.419 103.425 304.436,4
2002 2.137.520 1.502.452 160.000 545.764,7
2003 1.311.728 294.921 648.300 74().887,9
2004 176.024 122.461 - 678.600 938.418,6
2005 - 10.811.554 1.701.00 1.756.154,4
2006* - 12.550.892 2.192.000 2.579.000,0
TOPLAM 18.022.969 12.550.892 5.674.165 7.238.921,5

Kaynak :-Saglik Bakanligi; (2004): Saglik Istatistikleri 2003, Arastirma Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Bagkanli1 '
*2006 yili Yesil Kart sayis1 SB THGM, gonderilen 6denek ve harcama miktar1 SB-Strateji
Gelistirme Bagkanligi Doner Sermayeli Isletmeler Uygulama Daire Bagkanlhigi, Muhasebet Genel
Miidiirliigii.

3.2.2.2. Tiirkiye’de Saghk Harcamalarmin Gelisimi (1980-2006)

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin saghik politikasini yiirtitmek, saglik hizmetlerini
yerine getirmekle gorevli olan birim Saglik Bakanligi’dir. Saglik Bakanligi, basta
devlet memuru ve emeklileri olmak tlizere aile bireylerine, ayrica sosyal saglik
giivencesi kapsami igindeki bireylere koruyucu saglik hizmetleri yaninda, birinci ve

ikinci basamak saglik hizmetleri sunan en Snemli kamu kurumudur.?

3 Mehmet Tokat, (?): Tirkiye Saglik Harcamalar: ve Finansmani1992-1996, Saghik Bakanligy, s. 10,
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Tablo 8’de yillara gére saglik bakanlifi biitgesinin konsolide devlet
biitgesine oram1 ve Tablo 9°da ise GSMH iginde saglik bakanlig1 biitgesinin pay1
sunulmaktadir.

Tablo 8’den goriilecegi gibi Saglik Bakanlii biitgesinin konsolide devlet
biitgesine oran1 1980 yilinda %4,13 diizeyinde iken, 1981 yilmda %3,55 olarak
gerceklesmis ve 1981 yilindan baglayarak 1990 yilma kadar diisik bir seyir
izlemistir. 1982 yilinda %2,77 olarak gerceklesirken agag: yondeki ivme 1983 yili ile
bir toparlanmaya girmis, 1983 yilinda %2,89 seviyesine, 1984 yilinda ise %3,05
seviyesine ulagmigstir. 1980 sonrasi serbest piyasa ekonomisine agirlik V‘eren liberal
politikalarin bir sonucu olarak, 6zellikle bu politikalarin hiz kazandig1 1985 yilindan
itibaren oranin dustugu goriilmektedir. Gergekten s6z konusu oran 1985 yilinda 1980
ile 1990 yillar1 arasmdaki en diisiik seviyesine gerilemistir. 1989 yilinda %2,73 olan
oran, 1990 yilinda ani bir artis ile %4.09 olarak gergeklesmistir. 1990 yili ile
baslayan bu artig 1991 yilinda %4.38 ile devam etmistir. Inceledigimiz bu dénemde,
1992 yilinda %4.69 ile tepe noktasina ulagmustir: 1995 yilma kadar olan 3 yillik
arada diisiigler yasanmig, 1996 yilinda ise ciddi bir dislis yasanarak oran %2.75
seviyesine inmigtir. 1997 ylllhda %3.21 seviyesine ulagarak bir toparlanma
yasanmigsa da takip eden yillarda yine diisiis trendi igerisine girerek, 2000 yilinda
%2.26 ile dibe vurmustur. 2001 yilinda %2.64 ile yikselise geemis fakat yukari

yondeki bu trend uzun stirmemis, oran 2002 yilinda %2.39 olarak gergeklesmistir.
2002 yilindaki bu asag1 yondeki inigi saymazsak 2000 yilindan 2006 yilina kadar
devam eden bir artig trendinden bahsetmek mumklmdur Ornegin 2005 yilinda %3.50
olan s6z konusu oran 2006 yil1 itibariyle %4.27 olarak gerceklesmistir.

h’gt_p://www.hm.saglik.gov.U/pdffkitaplar/turldyesaglikharcamalari.pdf E.T.: 12.8.2008



Biitgesine Orani

Tablo 8. Yillara Gore Saglik Bakanlig1 Biitgesinin Konsolide Devlet

Konsolide Biitce Saghk Bakanhgi Saglik Bakanlig Biitcesinin

Yillar (YTL) Biitcesi (YTL) Konsolide Biitceye Orani (%)
1980 770.040 31.822 ' 4,13
1981 1.558.723 55.431 3,55
1982 1.804.708 50.098 2,77
1983 2.600.000 75.226 2,89
1984 3.285.000 100.106 3,05
1985 5.542.182 137.462 2,48
1986 7.254.111 193.763- 2,67
1987 11.050.686 304.420 2,75
1988 20.881.923 564.990 2,71
1989 32.933.446 898.995 2,73
1990 64.400.354 2.633.217 4,09
1991 101.265.180 4.433.762 4,38
1992 208.545.328 9.783.005 4,69
1993 400.710.000 18.073.981 4,51
1994 826.396.307 30.463.327 3,69
1995 1.341.972.053 48.741.551 3,63
1996 3.568.506.822 98.064.401 2,75
1997 6.361.685.500 | 204.499.276 3,21
1998 14.789.474.800 390.961.701 2,64

1999 27.266.600.000 663.123.501 2,43

-2000 46.827.360.000 1.059.855.001 2,26
2001 48.519.490.000 1.280.660.000 2,64
2002 98.131.000.000 2.345.447.691 2,39
2003 147.230.170.000 3.570.054.000 2,42
2004 150.658.129.000 4,787.751.000 3,18
2005 156.088.874.910 5.462.974.750 23,50
| 2006 174.958.100.699 7.477.471. 000 4,27

Kaynak: T.C. Saglik Bakanlig1 ve T.C. Maliye Bakanhg verilerinden olusturulmugtur..
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Tablo 9. GSMH Icinde Saglik Bakanlif1 Biitgesinin Pay1

B R R I v B =
GSMH’ya Orani (%)
1980 5.303.010 31.822 ‘ 0,60
1981 8.022.745 55.431 0,69
1982 10.611.859 50.098 0,47
1983 "13.933.008 75.226 0,54
1984 22.167.740 100.106 0,45
1985 35.350.318 137.462 0,39
1986 51.184.759 193.763 ) 0,38
1987 ‘ 75.019.388 304.420 0,41
1988 129.175.104 564.990 0,44
1989 230.396.937 898.995 0,39
1990 397.177.547 2.633.217 A 0,66
l 1991 634.392.841 4.433.762 0,70
1992 1.103.604.909 9.783.005 0,89
1993 1.997.322.597 18.073.981 0,90
1994 3.887.902.917 30.463.327 0,78
1995 7.854.887.167 48.741.551 0,62
1996 14.978.067.283 98.064.401 0,65
1997 29.393.262.147 204.499.276 0,69
1998 53.518.331.580. 390.961.701 0,73
1999 78.282.966.809 663.123.501 0,88
2000 125.596.128.755 1.059.855.001 0,84
2001 176.483.953.021 1.280.660.000 0,73
2002 275.032.365.953 2.345.447.691 0,85
2003 356.680.888.222 3.570.054.000 1,01
2004 428.932.343.026 4,787.751.000 1,11
2005 " 486.401.032.274 5.462.974.750 1,12
2006 575.783.962.136 7.477.471.000 1,30

Kaynak: T.C. Saghk Bakanlhig1 ve T.C. Maliye Bakanlig1 verilerinden olugturulmustur.

Tablo 9’dan goriilecegi iizere, Saglik Bakanlig: biitgesinin GSMH igindeki
pay: yillar itibariyle artiglar gostermekle birlikte, ancak 2003 yilindan itibaren
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%1,0’mn tstiine ¢ikmig, bu yildan itibaren az da olsa siirekli artarak 2006 yilinda

%1,30 seviyesine ulagmistir.
3.2.2.3. Tiirkiye’de Egitim Harcamalarim Gelisimi (1980-2006)

Tiirkiye’de merkezi idarenin yaninda yerel idari birimler de egitim hizmeti
| sunmaktadir. Merkezi idare adina egitim hizmetleri Milli Egitim Bakanlig: tarafindan
sunulmaktadir. Merkezi idarenin diger birimleri ve yerel idari birimler tarafindan
yapilan eitim harcamalari genel harcamalar iginde ok kiigtik bir miktar olarak
kalmaldadlr. Bu nedenle bu kistmda egitim harcamalarmm gelisimi, M.E.B. ve

Y.0.X ’tin harcamalan agisindan ele alimmaktadir.

Egitim harcamalarin gelisimini izleyebilmek icin- M.EB. ve Y.0K.
biitgelerinin  Konsolide biitgeye ve GSMH’ya oranlarina bakmak faydal
goriillmektedir.

ilk olarak, Tablo 10’dan goriilebilecegi gibi, 1980°li yillarda M.E.B
biitcesinin konsolide. biitgeden aldigi paym istikrarsiz bir egilim gésterdigi, yillar
itibariyle yiikseligler ve azaliglarin oldugu dikkati gekmektedir. M.E.B biitgesinin
Konsolide Biitge’den aldig1 pay 1980-1984 doneminde yillik yaklagik %10 ile % 13
arasmda degismis, ancak 1980 sonras: serbest piyasa ekonomisine afirhk veren
liberal politikalarin bir sonucu olarak, dzellikle bu politikalarin hiz kazandigi 1985
yilindan itibaren keskin bir diistis yasanmus ve 1985 yilmdan 1989 yilna kadar soz
konusu oran yillik %8,5 civarinda gergeklesmistir. 1989 yilinda ise oran tekrar
yiikselise gegmis, 1991 yilinda %14,75 ile en iist seviyeye ulasmigtir. Bununla
birlikte 1993 yilindan itibaren yeniden bir diigme egilimi ortaya ¢ikmmg ve 1996
yilinda oran %7,22°ye gerilemistir. 1997 yilinda %8,01 olarak olgiilen oran 1998
yilinda %8,40 seviyesine ulagmigtir. 1999 — 2000 yillarinda tilkenin ekonomik dar
bogaza girmesiyle 2000 yilinda %7,15°e kadar diismiigse de hemen ardindan 2001
yilinda %8,34 olarak Olgiilmistiir. Tirkiye’de 2000-2001 ylllanhda yasanan
‘ekonomik krizlerin etkisi ile 2002-2003 yillarinda agag: yonde bir hareket izleyerek
2003 yili itibariyle %6,91 seviyesi ile 1980-2006 yillar1 arasinda en alt seviyeye
vurmugtur. 20042005 yillarinda ekonominin de diizelmesi ile yine yiikselme
epilimine gecmis ve 2006 yili itibariyle %9,50 olarak gergeklegmistir.
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Tablo 10. Milli Egitim Bakanlig Biitcesinin Konsolide Devlet

Biitcesi Igindeki Pay1
Konsolide Biitce M.E.B. Biitcesi M.E.B. Biitcesinin
Yillar (YTL) (YTL) Konsolide Biitceye Orant (%)
1980 770.040 88.255 11,46
1981 1.558.723 147.262 - 12,70
1982 1.804.708 187.657 16,39
1983 2.600.000 286.619 11,02
1984 3.285.000 341.555 10,39
1985 5.542.182 465.982 8,41
1986 7.254.111 618.523 8,53
1987 11.050.686 928.604 8,40
1988 20.881.923 1.797.372. 8,61
1989 32.933.446 2.967.077 9,01
1990 64.400.354 8.506.541 13,21
1991 101.265.180 14.943.536 14,75
1992 208.545.328 30.357.203 14,56
1993 400.710.000 57:506.445 14,35
1994 826.396.307 93.580.500 11,32
1995 1.341.972.053 135.572.400 10,11
1996 3.568.506.822 257.603.140 7,22
1997 6.361.685.500 510.063.600 8,01
1998 14.789.474.800 1.243.108.000 8,40
1999 27.266.600.000 2.131.808.500 7,82
2000 46.827.360.000 3.350.330.000 7,15
2001 48.519.490.000 4.046.305.625 8,34
2002 98.131.000.000 7.460.991.000 7,60
2003 147.230.170.000 10.179.997.000 6,91
2004 150.658.129.000 12.854.642.000 8,53
2005 156.0‘88.874.910 14.882.259.500 9,53
2006 174.958.100.699 16.568.145.500 9,50

Kaynak: Milli Egitim Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig

M.E.B. biitcesinin, GSMH igindeki payma baktifimzda, Tablo 11°den

goriildigii tizere, s6z konusu oran 1980 yihi itibariyle %1,66 olarak gerceklesmis,
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1983 yilinda %2,5% yiikseldikten sonra diigme egilimine girmis ve 1989 yilinda
%1,28 olmustur. 1990 yilindan itibaren M.E.B. biitgesinin GSMH’dan aldig1 pay
yeniden artmaya baglamus, 1993 yilinda %2,87’ye ¢ikmustir. 1994 yilinda yasanan
ekonomik krizle birlikte Milli Egitim Bakanhigi’mn GSMH’dan aldifi pay yine
azalmaya baglamig ve izleyen li¢ yil boyunca sz konusu oran %1,70 civarinda
gerceklesmistir. Daha sonra bu oran artmaya baglayarak 2005 yilinda %3,06 ile
19802006 doneminin en yiiksek degerine ulagmustir.
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Tablo 11. Milli Egitim Bakanllg1 Biitgesinin GSMH’ya Oran1

Villar GSMH (YTL) | M.E. B. Biitgesi (YTL) gqul;yf’gfszl’;;;
1980 5303.010 88.255 1,66
1981 8.022.745 147262 7,83
1982 10.611.859 187.657 1,76
1983 13.933.008 286.619 2,05
1984 22.167.740 T 321.555 1,54
1985 35350318 465.982 1,31
1986 51.184.759 618.523 1,20
1987 75.019.388 928.604 1,23
1988 129.175.104 1.797.372 1,39
1989 230,396,937 2.967.077 1,28
1990 | . 397.177.547 8.506.541 2,14
1991 634.392.841 14.943 536 2,35
1992 1.103.604.909 30.357.203 2,75
1993 1.997.322.597 57.506.445 2,87
1994 3.887.002.917 |. 93.580.500 2,40
1995 7.854.887.167 135.572.400 1,72
1996 14.978.067.283 257.603.140 1,71
1997 29.393.262.147 510.063.600 1,73
1998 53.518.331.580, 1243108000 | 232
1999 78.282.966.809 2.131.808.500 2,72
2000 125.596.128.755 3.350.330.000 2,66
2001 176.483.953.021 4.046.305.625 2,29
2002 275.032.365.953 7.460.991.000 2,71
2003 356.680.888.222 10.179.997.000 2,85
2004 428.932.343.026 12.854.642.000 3,00
2005 486.401.032.274 14.882.259.500 3,06
2006 575.783.962.136 16.568.145.500 2,88

Kaynak: Milli Egitim Bakanlig: ve Maliye Bakanlig1

Devletin toplam egitim harcamalarma ulagilmasi i¢in MEB’min yapmis
oldugu egitim harcamalar1 yaninda YOK biitcesinin de incelenmesi gereklidir. Tablo

12’de Yiiksekogretim Kurumunun biitgesinin, 1981-2006 déneminde toplam egitim
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biitgesi (MEB ve YOK biitgelerinin toplami), konsolide biitge ve GSMH igindeki

paylari sunulmaktadir.

Tablo 12. Yiiksekogretime Ayrilan Biitge Odeneklerinin Yillara Gore

Degisimi
Yiiksek égretim Biitcesinin
Toplam Egitim Biitcesi Toplam Biitce GSMH Icindeki
Yillar T¢indeki Pay1 (%) icindeki Pay1 (%) Payt (%)
1981 24,0 3,1 0,58
1982 22,6 3,1 0,52
1983 24,9 3,8 0,69
1984 25,7 3,7 0,53
1985 24,6 3,0 0,42
1986 26,5 3,0 0,42
1987 25,7 2,9 0,42
1988 - 25,5 2,9 0,47
1989 26,2 3,2 0,45
1990 24,8 3,9 0,56
1991 25,3 . 42 0,69
1992 23,1 43 : 0,84
1993 21,4 4,1 0,90
1994 25,0 - 3,8 1.10
1995 25,0 3,2 0.90
1996 26,4 2,6 - 0.80
1997 28,4 3,1 0,80
1998 - 25,4 2,9 0,86
1999 ‘ 24,1 28 0,84
2000 23,9 2,2 0,84
2001 253 2,8 0,89
2002 251 2,5 0,89
2003 ’ 24,7 2,3 0,94
2004 23,2 2,6 0,93
2005 26,0 3,4 1,09
2006 18,1 2,2 0,68

Kaynak: Milli Egitim Bakanli1

Yiiksekogretim biitgesinin toplam egitim biitcesi icindeki pay: genel olarak
%20-25 civarinda gergeklesmis, 1997 yilinda %28,4 ile tavan yapmistir. Konsolide
biitge icerisindeki pay ise genel olarak %2,2 ile %3,9 arasmda degisiklik
gbstermistir. Sadece 1991, 1992 ve 1993 yillarinda %4 tin {izerine ¢ikabilmis, 1992
yilinda %4,3 ile en yiiksek seviyesine ulagmugtir. Yitksekogretim biitgesinin yillar
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itibariyle GSMH igerisinde ki paymna gelince, soz konusu oran 1994 yilinda %]1,10

ve 2005 yilinda %1,09 olarak gergeklesmis, ancak diger yillarda %1.0°1 agamamustir.

Tablo 13’te M.E.B. ve Yiiksekogretim Kurumunun biitge biiyiikliikleri,

toplam egitim biitgesi ve toplam egitim biitgesinin konsolide biitce ve GSMH

icindeki paylar1 topluca sunulmaktadar.

Tablo 13. Egitim icin Ayrilan Biitge Odeneklerinin Yillara Gore

Degisimi
" Toplam Egitim Biitcesinin
M.E. B. YOK Biitcesi | Toplam Egitim .
YILLAR | Biitcesi (YTL) (YTL) Biitcesi (YTL) | Genel Biitce GSMH
' Pay1r (%) Payr (%)

1980 88.2 - 88.2 114 1,66
1981 147,3 46,5 193,8 12,9 2,42
1982 187,2 54,8 242,0 13,8 2,28
1983 287,7 95,5 383,2 15,2 2,75
1984 341,6 118,2 459.,8 14,2 2,07

- 1985 466,0 151,7 6177 12,3 1,74
1986 618,5 222,5 841,0 11,6 1,64
1987 928,6 320,6 1.249,2 11,3 1,67
1988 - 1.794,4 613,9 - 2.408,3 11,6 1,87
1989 2.967,1 1.050,7 4.017,8 12,2 1,74
1990 8.506,5 2.803,6 11.310,1 17,1 . 2,77

... 1991 _ 13.850,2 4.696,0 18.546,2 17,9 - 2,90
1992 30.357,2 9.122,9 39.480,1 18,9 3,57
1993 57.546,4 15.695,5 73.241,9 22,0 3,72
1994 93.580,5 31.182,8 124.763,3 15,1 3,21
1995 135.572,4 45.232,8 180.805,2 13,5 2,30
1996 257.601,1 92.172,8 349.773,9 9,8 2,37
1997 510.063,6 202.352,4 712.416,0 11,2 2,81
1998 1.243.108,0 422.656,9 1.665.764,9 11,3 3,39
1999 2.130.308,5 676.899,8 2.807.208,3 11,7 3,50
2000 ~ 3.350.330,0 1.054.610,7 4.404.940,7 9,3 3,52
2001 4.046.305,6 1.372.910,5 5.419.216,1 11,2 3,53
2002 7.460.991,0 2.495.967,7 9.956.958,7 10,1 3,54
2003 10.179.997,0 3.346.669,0 13.526.666,0 9,2 3,81
2004 12.854.642,0 3.894.070,7 16.748.713,6 11,1 3,99
2005 14.882.259,5 5.218.467,0 20.100.726,5 12,9 4,18
2006 17.677.053,4 3.904.894,0 21.581.947,4 12,3 3,75

(*) 2005 Mali Yih Biitgeleri 6denek miktarlar1 YTL olarak yazilmigtir.

Not: Katma Biitgeden yiiksekogretim 6gretime ayrilan ddenek 4.292.767.000 YTL olup, 2005
yilinda 2547 sayili Kanunun 46, 58, ek 25, ek 26, ek 27 nci maddeleri ile 3843 sayili Kanunun 7 nci
maddesi uyarinca tahsil edilen tutarlar, yiiksekogretim kurumlar: biitgelerine 925.700.000 YTL gelir
kaydedilmesi sebebiyle tiniversite biitgeleri 5.218.467.000 YTL’ye ulagmustir.

Kaynak: Milli Egitim Bakanlig1 ve Maliye Bakanhg1.
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Gerek MLE. B. gerekse YOK iin ve buna bagli olarak sonugta toplam egitim
biitgesinin mutlak rakam olérak yillar itibariyle stirekli artig gosterdigi goriilmektedir.
Fakat toplam egitim biitgesinin, genel biitce ve GSMH’dan almis olduklar1 paylar
yillar itibariyle incelendiginde durum degismektedir. 1981 yilinda toplam egitim
harcamalarmin biitge igjndeki payt %12,9’dur. 1984 yilina kadar yukari yonde
seyreden oranlar, bu yildan itibaren 1990 yilina kadar genel olarak asag1 y6énde bir
ivme kazanmig ve ancak 1990’larin bagmda yeniden artmaya. baglamistir. Bu
iyileémeninin sonucunda toplam egitim biitgesinin genel biitgeye oram 1993 yilinda
%22,0 ile incelenen dénemin en yiksek seviyesine ulasmistir. Bununla birlikte bu
yildan sonra s6z konusu oran diigmiis, dénem sonuna kadar yaklagik %9 ile %13
arasinda degerler almigtir. Toplam egitim biitgesinin GSMH’dan almug oldugu pay
ise 1980—1995 doneminde %1.66 ile %3,72 arasinda dalgalanmug, 1995 yilindan
2006 yilna kadar ise stirekli artmugtir. 2005 yilinda %4,1 ile en yiiksek seviyesine

ulasan s6z konusu oran, 2006 yilinda %3,75’e digmustir.

Son olarak OECD iilkeleri ile karsilastirmali olarak Tiirkiye’de kamu egitim
harcamalarinin durumuna bakmakta fayda goriilmektedir. OECD {ilkelerinde, milli

kaynaklarin 6nemli bir boliimiiniin egitime aktarildig: bilinmektedir.

‘Tablo 14. OECD Ulkelerinde Egitim Harcamalarinm GSMH’ye

Oranlari (%) (2003 Yil1)
Avustralya 4,53 Kore 4,79
Avusturya 5,56 Liixemburg 3,64
Belgika 5,97 Meksika 5,12
Kanada 4,88 Hollanda 4,51
Cek Cumhuriyeti 421 Yeni Zelanda 5,53
Danimarka 6,28 Norveg 6,12
Finlandiya 5,74 Polonya 5,56
Fransa 561 Portekiz 577
Almanya 4,28 Ispanya 4,33
Yunanistan 3,82 Isveg 6,25
Macaristan 4,61 Isvigre 543 -
Irlanda 4,14 Tiirkiye 3,46
Italya 4,87 Ingiltere 4,66
Japonya 3,50 USA 5,08

Kaynak: OECD (2004), http://www.oecd.org/dataoecdl57/63/353 17215.pdf E.T.:5.09.2008
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Yukaridaki tabloda, bazi OECD iilkelerinde kamusal egitim harcamalarinin
GSMH ya oranlan verilmektedir. Diger‘ﬁlkelerle Tiirkiye karsilagtirildiginda cikan
ilk sonug, Tiirkiye’nin ulusal gelirden egitime diger ilkelerle kiyaslandiginda yeterli
kaynak aywrmadigidir. Tablodan goriilecegi gibi 2003 yili i¢cin ulusal gelirden,
epitime en fazla kaynak ayiran iilke yiizde 6,25’lik oranla Isveg olup, en diigiik oran
ise yiizde 3,46 lik oran ile iilkemize aittir. OECD ortalamast ise yiizde 4,6 dir.

Devlet biitgelerinden egitime ayrilan paya gelince; OECD iilkelerinde egitime
ortalama %12,9 oraninda pay ayrlirken, Tiirkiye'de 2006 yili biitgesine gore yiizde
%9.50 oraninda pay ayrilmaktadir. Genel biitge agisindan egitime ayrilmas: gereken

rakami hesapladigimmzda 22 milyar 489 milyon 858 bin YTL olmalidir.**

Egitime yapilan harcamalar, ekonomik biiytimeyi hizlandirmanin yant sira,
‘firetimi artirmakta, kigisel ve sosyal gelismeye katki yaparak sosyal siuflar
arasmmdaki derin ugurumlar1 ortadan kaldirmaktadir.* Oysa Tﬁrkiye’de egitim
harcamalarmm GSMH ve devlet biitgesi icindeki pay1, OECD ortalamasmin altinda
kalmaktadir. Aradaki fark cok biiyiik olmasa bile niifus yapist acisindan ele
alindiginda, Tiirkiye’nin gen¢ niifus yapisi kargisida -eBitim harcamalarinin ¢ok
diisiik kaldig: agiktir.

24 ytip://www.turkegitimsen.org.tr/modules. php?name=News&file=article&sid=106
85 yOK, (2005): Tiirk Yiiksekogretiminin Bugiinkii Durumu, Ankara: s. 120.
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' SONUC

1980°li yillardan itibaren giderek hiz kazanan globallesme ve piyasa
ekonomisinin yeniden yiikselisi ile birlikte, diinyada sosyal devletin kii¢iilmesi ve
sosyal harcamalarda bir azalig trendinin yakalanmasi beklentileri hakim olmustur.
Ancak yapilan ampirik aragtirmalar, genel olarak diinyada yeniden yiikselen
liberalizm ve globallesmenin bir sonucu olarak sosyal harcamalarda beklenildigi
gibi, ya da beklenen &lgiide, bir diististin olmadigim gostermektedlr 26 Geligmis
iilkelerde kamu kesimi sosyal harcamalarmin GSYIH igindeki payinda siirekli bir
diigiis olmadig1 gibi, gelismis bir refah devletine sahip olmayan geligmekte olan
iilkelerde ise sosyal politika giderek biiyiik énem kazanmaya baglamigtr.

Daha 6nce belirtildigi gibi, Tiirk refah devleti rejimi esas itibariyle sosyal
korumaysaglanmasmda ailenin merkezi bir rol {istlendigi bir sistem 6zelligi tasimakla
birlikte, ailenin yamnda devlet de tarihsel olarak istihdam olanag: saglamak ve temel
hizmetleri sunmak suretiyle sosyal giivenlik alaninda énemli bir rol oynamigtir. 1980
sonrast dénemde ise izlenen liberal politikalar, devletin ekonomik ve sosyal hayattaki
roliintin smurlandirilmasi ve kamu harcamalarinin azaltilmasi geregini dogurmusgtur.
Ancak 1980 sonras: donemde de devlet ekonomik ve sosyal hayatta Onemini
korumug, kamu harcamalarinda da istenen Slgiide bir azalig meydana gelmemistir.
Diger yandan kamu gelirleri alaminda ise mevcut yetersizlikler devam etmig boylece

biitge aciklart ve devlet borglar: giderek artmmstir.

Ozellikle 1990’1ar boyunca kamu harcamalarimn neredeyse yarisi devlet
‘borglariin faiz 5demelerine tahsis edilmis, sonugta kamu sektorii-lizerindeki finansal
baskilar artmustir. Yaganan ciddi ekonomik krizler Tiirkiye'nin sik sik IMF’e mali
destek icin bagvurmasma yol agmis, bu ise IMF’in Tiirk ekonomisini siki bir bigimde
izlemesi ve bor¢ vermek i¢in kamu harcamalarmin azaltilmasi, mali disiplinin
saglanmas1 gibi bazi kogullar ileri slirmesine neden olmustur. Dogal olarak bu
ortamda kamu harcamalarinda artisa yol agacak bir sosyal reformun yapilmasi, kamu
sosyal harcamalarmin &nemli &lgiide arttirilmast miimkiin olamazdi. Tam tersine
devletin tim gorev ve sorumluluklarmmn dikkatlice gbzden gecirilmesi ve sonugta

kamu harcamalarinin disiplin altina alinmas: gerekmekteydi.

236 Bugra ve Adar, 2008.
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Sonugta, genel olarak kamu sosyal harcamalarinda 1980-2006 déneminde bir
artis epilimi gozlenmekle birlikte, artiglar smirli diizeyde olmus, kamu sosyal
harcamalar1 genel olarak gelismis OECD fiilkelerindeki diizeylerin ve OECD
ortalamasinin arkasinda kalmistir. Bunun nedeni ise izlenen liberal politikalardan

daha fazla mali disiplinin saglanamamas: olarak gozitkmektedir.

Diger yandan, daha 6nce belirtildigi gibi, Tiirk sosyal giivenlik sisteminin
esast, bir yanda primli rejimler olarak da bilinen ve ilgilinin (¢aligamun) katkisiyla
isleyen sosyal sigortalar (saglik ve emekli ayliklary) ile devlet tarafindan finanse
edilen kamu sosyal giivenlik harcamalari (sosyal yardim ve sosyal hizmetler) tizerine
kurulmugtur. Bununla birlikte, son donemlere  kadar mevcut olan sistem ciddi
sorunlara yol agmugtir. Soyle ki, sadece ¢alisanlara ya da istihdam edilenlere ve
bunlarm bagimhlarina yonelik olan sosyal sigorta sistemi, kayitdis: istihdamun ve
{icretsiz caligan aile iscilerinin yaygin oldugu Tiirkiye’de niifusun bityiik kesiminin
sosyal koruma disinda kalmasima neden olmustur. Bunun yaninda sosyal yardimlarm
da smirh bir seviyede olmasi sosyal giivenlik alaninda ciddi bosluklarin ortaya
¢ikmasina yol agmugtir. | '

1990°lara kadar genel olarak daha &nce belirtildigi gibi devletin sosyal sigorta
fonlarma katkisi, kamu gorevlileri igin Emekli Sandigi’na yapilanlar diginda sinirl
- olmustur. Ancak o6zellikle 1990°’li yillarin ortalarindan itibaren sosyal sigorta
kurumlarinin artan agiklarinmn (bu agiklar 2006 yilinda &rnegin GSYIH nin %6’sma
ulagmustir) kapatilmast nedeniyle devlet biitgesinden yapilan transferler, zaten
kirilgan olan mali denge iizerine ciddi bir yiik eklemistir. Bu ise 2000°’li yillarm |
ortésmda bir sosyal giivenlik reformunu giindeme getirmistir. Bu kogullar altinda
yapilan sosyal giivenlik reformu ile, daha once de belirtildifi gibi, bir yandan
sistemin aksaklik ve bosluklarmin azaltilmasi hedeflenirken, diger yandan devletin
tizerindeki sosyal giivenlik kuruluslarimn agiklarmdan kaynaklanan mali yiikiin
hafifletilmesi hedeflenmistir.
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