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Uygulama
OZET

Ekonomik alandaki gelismelere paralel olarak biiyliyen ve karmagiklasan
isletmelerde, faaliyetlerin daha iyi takip edilebilmesi igin isletme yonetimlerinin i¢
denetim fonksiyonuna olan ihtiyaclar: giin gectikce artmaktadir. Etkin bir i¢ denetim
sistemi, igletme y6netiminin en Onemli unsuru ve aym zamanda isletme
faaliyetlerinin belirlenen hedefler dogrultusunda siirdiiriilebilmesi igin ¢ok gerekli

bir yonetim fonksiyonu olarak algilanmaktadir.

Caligmamizin birinci béltimiinde, denetim kavramuiyla ilgili olarak genel bir
giris yapilmigtir; tanimi, 6nemi, 6zellikleri, tiirleri ve amaglar1 hakkinda bilgiler
verilmistir. Yapilan agiklamalar denetim kavraminin iyice anlagilmasim saglayip,
daha sonraki bolimlerde i¢ denetim kavramimin daha iyi anlagilmasini

kolaylastirmaktadir.

Calismamizin ikinci bélimiinde, i¢ denetim kavramiyla ilgili olarak bilgiler
verilmistir. Bu kapsamda 10/12/2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunuw’nun yiiriirlige girmesi ile i¢ denetim kavraminda yapilan
diizenlemeler ele alinmis olup, yeni Tirk Ticaret Kanunu Tasarisi'nda, Sermaye
Piyasas1 Kurulu'nda ve Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu'nda i¢ denetim
ile ilgili olarak yapilan diizenlemeler ele alinarak bu diizenlemelerin kuruluglar

agisindan 6nemi ortaya konulmustur.

Calismamizin iglincii bolimiinde ise, i¢ denetim siirecinin bir tniversite
hastane isletmesinde uygulanma stireci ele alinmistir. Yapilan uygulama ile birlikte
hastane isletmesinin déner sermaye isletmesinin denetim sorunlar1 ortaya konulmus

ve bu sorunlar igin ¢dziim 6nerileri ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: I¢ Denetim, Kamu Sektorii, Doner Sermaye Isletmesi
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Hospital
ABSTRACT

In the businesses growing and becoming complicated in parallel with the
economical developments, the need for internal audit in the business administrations
function is increasing rapidly in order to track the activities. An effective internal
audit systéem is regarded as the vital element of business administration and also -
regarded as a necessary management function to sustain business activities on the

basis of the specified objectives.

In the first part of this papers, a general overview of audit is introduced; its

definition, types and objectives are detailed.

Second part of that papers details the internal audit. In this framework,
regulations made in the internal audit concept after the 5018 numbered Public
Finance Management and Audit Act came into effect on December 12" 2003 are
discussed and other regulations of Draft Bill of Turkish Commercial Code, Capital
Markets Board and Banking Regulation and Supervision Agency on internal audit

and their impacts on businesses are also discussed.

In the third part of this paper, implementation of internal audit in an
University Hospital is discussed. With this implementation, audit issues of the
revolving fund department of the University Hospital is determined and solution

suggestions are put forward.

Keywords: Internal Audit, Public Sector, Revolving Fund Department



ICINDEKILER

ABSTRACT ..ot

ICINDEKILER..........oooiiieeceteeee ettt saesenssnens

KISALTMALAR . oo er s s e '

.........................

ARASTIRMA YONTEMI

a.Aragtirma Modeli........ccoovviiiiiiiiiii
b. Bvren Ve Ormeklem. . e oottt teesestrsersresrverete s s s senennnres

c. Verilerin Coziimi ve Yorumlanmast........cccevvevreveniiinninininninnn,

BIRINCIi BOLUM

DENETIM KAVRAMINA GENEL BAKIS

L.DENETIM ...ttt

iv



1.1. Denetim Kavrami ve Tarihsel Geligimi..............oovvveivicineeveeenenn 7

1.2, Denetimin Tanimi. ... ..o st essese e er et ene e 9
1.3. Denetimin Amaglari.... ...t 11
1.4. Denetimin Onemi.........cccovvevevevvecrrernennee. s et es 12
1.5. Denetim TUIIEII. . ... eeeeiieecee e 13
1.5.1. Mali Tablolar Denetimi.........cccooeivrerieveeererieeeeseeeeen 14
1.5.2. 10 DENEIM. c...voveveeecer st 14
1.5.3. Uygunluk Denetimi.......c.occvvevireeviereiiieirececeec e 15
1.5.4. Faaliyet Denetimi..........covcveveremresieeeceeeccess e 16
1.6. Denetim Standartlari.... ..o 17
1.6.1. Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari...............ccocovee.e.e. 17
1.6.1.1. Genel Standartlar................coooviiiii, 18
1.6.1.1.1. Mesleki Yeterlilik Standardi....................... 18
1.6.1.1.2. Bagimsiz Davranma Standardi................... 19
1.6.1.1.3. Mesleki Ozen ve Titizlik Standardu............ 19
1.6.1.2. Calisma Alani Standartlari............................... 19
1.6.1.2.1. Planlama ve GOzetim..........cccceeveereereerennennn, 20
1.6.1.2.2. I¢ Kontroliin Incelenmesi.........c...cvveeen... 20
1.6.1.2.3. Kanit Toplama........cccocevivivnreirecererierienene 20
1.6.1.3. Raporlama Standartlari.........ccecevverveceecicvieenennenn. 20
1.6.1.3.1. Genel Kabul G6rmiis Muhasebe
Prensiplerine Uyum Standardi........................... 21
1.6.1.3.2. Devamlilik Standardi..........ceoeevecvecriennnnnnn 22
1.6.1.3.3. Agiklayici Bilgiler Standardu..................... 22
1.6.1.3.4. Goriis Bildirme Standardi...........cveuveenee.... 22
1.6.2. Uluslararas: Denetim Standartlart................................. 22
1.7. DENETIM TEKNIKLERI......coeviveieteeeereecise s 24
1.7.1. Sekli Denetim ve Maddi Denetim........c.ccceeveveveervevieeeenennn 25
1.7.2. Araliks1z Denetim ve Ornekleme Yoluyla Denetim............. 25
1.7.3. Ileriye Dogru Denetim ve Geriye Dogru Denetim................ 26
1.7.4. Dogrudan Denetim ve Dolayli Denetim..........c..coeevenennee. 26
1.8. DENETIM PLANLAMASL......oouiieteeeeeeeeeceeee e 26

1.9. DENETCI TURLERI.......ouiveimiieieectecee e 28



vi

1.9.1. Bagimsiz Denetgiler.......ccocevivrieninivsieiieiece e 28
1.9.2. 16 DENELGIlEr....uvvvreirceeisciee et 30
1.9.3. Kamu Denetgileri........o.oviiiniie i 31
IKiNCi BOLUM
iC DENETIM
2 IC DENETIM. ..o, 33
2.1. I¢ Denetimin Tarihsel Gelisimi ve Degisen Rolii.......................... 36
2.2. I¢c Denetim Béliimiiniin Isletme Organizasyonu I¢indeki Yeri ve
@11 1 1 P 39
2.3. Ic Denetim Fonksiyonlart............ocoouvineiviiiiiieiie e, 44
2.3.1. Mali Denetim...........cooovveiiiiiiiiiini 45
2.3.2. Yonetsel Denetim.......c..oovviiiiniiiniiiiiiiiiieeceieee 46
2.4. I¢ Denetimin Kurumsal Yénetim I¢indeki Onemi.......................... 47
2.5, 10 DENETGI. ettt it e 50
2.6. I¢ Denetim-Ig Kontrol THSKiSi.. ... ...oovveivniineiniiiiie e, 52
27, Ic Denetim Alaninda Ortaya Cikan Yeni Yaklagimlar..................... 55
2.7.1. Pro-Aktif Yaklagimin Benimsenmesi.............ccovvviiiiniinnnnnne. 56
2.7.2. Denetlenene Miisteri Olarak Yaklasma.............c.ocovins e 57
2.7.3. Riske Dayali Denetim Yaklagimi..........oovvviiiiiniiiiinninnnnn, 59
2.7.4. Ic Denetimin Siirekliliginin Saglanmast........................oee... 61
2.7.5. Teknolojik Imkanlardan Giderek Artan Bicimde Yararlamlmasi61
2.7.6. Kendi-Kendine Kontrol Yaklagimi...............ooooiiiiiiiinin, 62
2.7.7. D1s Kaynak ve Es Kaynak Kullanimi............ccooviviiiinininnnn. 63
2.8. I¢ Denetim ve Bagimsiz Dis Denetim Arasindaki Iligki................. 64
2.9. Ic Denetimi Etkileyen Ulusal ve Uluslararas: Kuruluglar........ e 67
2.9.1. Tiirkiye I¢ Denetim Enstithisil.........oooeeviineriniiniiieinennnin, 68
2.9.2. Ic Denetim Koordinasyon Kurult..............c.ovvvvviniininnnnn 69

2.9.3. I¢ Denetgiler Enstitiisii (The Institute of Internal Auditors —

2.9.4. Avrupa I¢ Denetim Enstitilleri Konfederasyonu (European

Confederation of Institutes of Internal Auditing).................. 71



vii

2.9.5. Organizasyonlari Destekleme Komitesi (Committee of

Sponsoring Organizations).........cccvevurrieenieererinienennnne 72

2.10. Kamu I¢ Denetim Standartlar: ve Etik Kurallar.......................... 74
2.10.1. Kamu I¢ Denetim Standartlart ve Onemi......................... 75
2.10.2. Btik Kurallar.......ovvvioeieiin e 76

2.10.2.1. Prensipler.......cooiiiiiiiii 77

2.10.2.2. Kurallar.......oovinenniiiiiicn e 77

2.11. Kamu Denetim Sisteminin Temel Sorunlari.................cooeoviin 78
2.12. I¢ Denetim Ile ilgili Ulkemizde Yapilan Diizenlemeler................. 83
2.12.1. Bankacilik Alaninda Yeni Diizenlemeler........................ 83
2.12.2. Sermaye Piyasasi Kurulu’nda Yapilan Diizenlemeler......... 86
2.12.3. Tiirk Ticaret Kanunu’nda Yapilan Diizenlemeler............... 87

2.13. 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Kapsaminda I¢

D131 1 1 D PPN 88
2.13.1. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu Ile Ilgili
Tartismali Hususlar...........ooooiiiiii 89
2.13.1.1. I¢ Denetim Birimlerinin Tegkilatlanmasi, Yonetimi
ve Biitce Meselesi........oovvvviiiiiiiiiiiniiin 90
2.13.1.2. I¢ Denetgiler ve Sorusturma Gérevleri.............. 91

2.13.1.3. Teftis Kurullar1 ve Diger Denetim Birimleri Ile Gérev
ve Fonksiyon Cakigmalart.................cocoeeenen. 93

UCUNCU BOLUM

BiR UNIVERSITE DONER SERMAYESI ISLETMESINDE iC DENETIM
UYGULAMA CALISMASI

3. Universite Hastaneleri ve Déner Sermaye Kavrami............cooovvviverennnnnnn. 95
3.1. Bir Universite Doner Sermaye Isletmesinde Uygulama Calismasi....100
3.1.1. Hukuksal Altyap1 Yetersizligi.......cocoovririiineiininnenn, 100
3.1.2. Finansal Sorunlar..........cooeeviniiininiiiiinie e 100
3.1.3. Merkezi Biitceden Universite Déner Sermaye Isletmesine

Ayrilan Odeneklerin Yetersiz Olmast...............oevevennnn... 101



viii

3.1.4. Finansman Ihtiyaclarimin, D&ner Sermaye Gelirlerinden

Karsilanmasina Yonlendirilmesi.........oocooviiinininn 101
3.1.5. Alacaklarin Tahsilinde Yaganan Sorunlar........................ 101
3.1.6. Hizmet Fiyatlarinin Diigtik Olmast..........ccoooeiininnn, 103
3.1.7. Yasal Yiikiimliiliiklerin Odenmesiyle lgili Sorunlar.......... 103
3.1.8. Satin Alim Usullerinde Yasanan Sorunlar....................... 104
3.1.9. ihale Tekliflerine fliskin Durumlar..............coovvevninnnnns 104
3.1.10. Doner Sermaye Sisteminin Devlet Biitge Sisteminde Genellik
ve Birlik Ilkeleriyle CeliSmesi........ovuvvienerrniininninnennns 105
3.1.11. Hastanede Tedavi Edilen Hastalardan Dogan Sorunlar...... 106
3.1.12. Diger Bulgular..........cooooiiiiiini 107
3.2. DEGERLENDIRME VE ONERILER.........covviriireinninieiiennns 107
3.2.1. Hukuki Agidan............coooiiiiiniinnnnnnnn. e 107
3.2.2. Finansal Sorunlarin Degerlendirilmesi.................o.ovees ..108

3.2.3. Hastanede Tedavi Edilen Hastalar A¢isindan

Degerlendirmeler..........oovvviiiiiiniiiiinn e 111

3.2.4. Diger Sorunlara Ait Degerlendirmeler ve C6ziim Onerileri..112

SONUC .- oottt ettt 114
KAYNAKCA. ...+ e oot 119

38 < G 131



KISALTMALAR

AAA : Amerika Muhasebe Birligi
(The American Accounting Association)
AB : Avrupa Birligi
ABD : Amerika Birlesik Devletleri
AICPA  : Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii
(American Institute of Certified Public Accountants)

BDDK : Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
CIA : I¢ Denetci Sertifikasyonu

(Certified Internal Auditor)
COSO  : Organizasyonlar1 Destekleme Komitesi

(Committee of Sponsoring Organizations)

- ECIIA : Avrupa I¢ Denetim Enstitiileri Konfederasyonu

(European Confederation of Institutes of Internal Auditing)
FASB : Finansal Muhasebe Standartlar: Kurulu

(Financial Accounting Standards Board)
FEE : Avrupa Muhasebeciler Federasyonu

(European Federation of Accountants)
GKGDS : Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlar:
GKGMS : Genel Kabul G6rmiis Muhasebe Standardi

(International Auditing and Assurance Standards Board)
IAASB  : Uluslararas: Denetim ve Giivence Standartlar: Kurulu

(International Auditing and Assurance Standarts Board)

IFAC : Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu

X



IFRS

ITA

ISA

IDKK
KMYKK

MO
SOX

SPK
SMMM
TBMM
TIDE
TTK

IFRS

YMM

WFE

(International Federation of Accountants)

: Uluslararas: Finansal Raporlama Standartlari

(International Financial Reporting Standards)
. I¢ Denetgiler Enstitiisii

(The Institute of Internal Auditors)

: Uluslararas1 Denetim Standartlar
(International Standards on Auditing)
: Ic Denetim Koordinasyon Kurulu
: Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu

- Milattan Once

: Sarbanes Oxley Kanunu

(Sarbanes Oxley Act)

: Sermaye Piyasasit Kurulu

: Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavir

: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

: Tiirkiye I¢c Denetim Enstitiisti

: Tiirk Ticaret Kanunu

: Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar

(International Financial Reporting Standarts)

: Yeminli Mali Miisavir

: Diinya Dgviz Piyasalar1 Federasyonu

(World Federation of Exchange)



GIRIS

Isletmeler faaliyette bulunduklari gevre agisindan $nemli ve hizli bir degisim
ile kars1 karglya bulunmaktadirlar. Bu degisimin temel dinamikleri, mal ve hizmetlerde
globallesme, teknolojilerde hizli bir sekilde gelisen yenilikler (innovation), talepteki
hizla degisim ve {iriin 6mriiniin kisalmasi, otomasyon ve enformasyon teknolojilerinin

yayginlagmasi olarak sayilabilir.

Ic denetim, isletmelerde ilk defa uygulanmaya bagladiginda ¢ok dar ve simirh
bir gérev alanim kapsayan bir fonksiyon olsa da zamanla &nemli &lgiide degismis ve
degisimini stirdiirmiigtiir. Giintimiiz diinyasinda is ¢evresinin ¢ok hizli defismesi i¢
denetciyi bu degisime ayak uyduracak esneklikte olmaya zorlamaktadir. Dolayisiyla bu
esneklik i¢ denet¢iyi elektronik ticaret, sirket birlesmeleri, yeni bilgi islem sistemleri ve
internet bankacilif1 gibi yeni alanlarla ilgilenmek zorunda birakmakta, béylece meslegin

alanm ve fonksiyonu hizla genislemektedir.

Giintimiiz igletmelerinin temel amaci hizli rekabet ortaminda biiytiyebilmek ve
kiiresellesen diinya piyasalarinda bu biiylimeyi devam ettirebilmektir. Isletme
yonetimlerinin boyle bir ortamda varligmm stirdiirebilmesi, verimliligi saglamasi ile
miimkiin olabilmektedir. Isletme y&neticilerinin dogru kararlar alabilmesi i¢in giivenilir
bilgilere ihtiyaci vardir. Bu noktada tiim y6netim birimlerinden dogru ve giivenilir bilgi'
alabilmek icin, bu birimlerin uzman denetgiler tarafindan incelenmesi ihtiyacim
dogurmustur. Gerek finansal gerek finansal olmayan bilgilerin giivenilirligi ise uygun
bicimde kurulmug bilgi sistemini gerektirmektedir. Bu da ancak etkin bir i¢ denetim

sisteminin varligi ile miimkiin olmaktadir.

Uluslararas: alanda yogun olarak kullanilan i¢ denetim faaliyeti, kamu i¢ mali
kontrol sistemlerinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. Son yillarda Diinya'da ortaya
cikan muhasebe hileleri, mali raporlamamnin giivenilirligi saglama konusunda i¢ kontrol
sisteminin ve denetim siirecinin yeniden sorgulanmasim giindeme getirmigtir.
Ulkemizde de yasanan ekonomik krizle birlikte kargilasilan yolsuzluklarm yam swa

Avrupa Birligi uyum ve miizakere stireci; i¢ kontrol sistemi, i¢ denetim ve risk yonetimi



ile ilgili uluslararas: standartlarda yasal diizenlemelerin yapilmasina neden olmustur.
Ozellikle Avrupa Birligi’ne aday tilkelerde, kamu yonetiminde hesap verebilirligin ve
mali saydamlifin saglanmasi amaciyla etkili bir i¢ denetim sisteminin kurulmast
zorunlulugu ortaya ¢ikmig ve bunun sonucu olarak i¢ denetim sistemi, bu iilkelerin

cergeve kanunlarinda ve ikincil mevzuatlarinda diizenlenmistir.

Ulkemizde Giellikle son doénemlerde mali yonetim alaninda gergeklestirilen
reformlarla Tirk Kamu Mali Y6netim Sistemi, uluslararas: standartlara uygun hale
getirilmeye caligiimaktadir. Bu kapsamda 10/12/2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu’'nun yiirtirliige girmesi ile uluslararasi standartlar ve
Avrupa Birligi uygulamalariyla uyumlu, {ilkemizin gergeklerini ve ihtiyaglarini da goz
ardi etmeyen, kamu idarelerinin galismalarina deger katmay1 ve gelistirmeyi hedeflemis
denetim ilke ve tekniklerinin gelistirilmesi suretiyle, kamu kaynaklarinin ekonomik,
etkin ve verimli bir sekilde kullamlmasini temin etmeye yonelik bir i¢ denetim

mekanizmasinin kurulmas: amaglanmigtir.

Calismamizin amaci; kamu sektoriinde son gelismeler dogrultusunda i¢
denetimin gelisiminin, uygulanmasinin bir doner sermaye hastane isletmesi aracilifiyla

incelenmesi, sorunlarin ortaya konmasi ve 6neriler sunulmasidir.

Bu amagla galigmamizin ilk bolimiinde; denetim kavramiyla ilgili olarak genel
bir giris yapilmistir; tanimi, nemi, 6zellikleri, tiirleri ve amaclari hakkinda bilgiler

verilmigtir.

Caligmamizin ikinci bolimiinde; i¢ denetim kavrammin tammi ve Onemi
hakkinda genel bilgiler verilerek i¢ denetim kavramimin kurumlar agisindan &nemi
vurgulanmugtir. Bununla birlikte, i¢ denetim kavraminda ortaya ¢ikan geligmeler ve
Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ve Sermaye
Piyasas1 Kurulu agisindan i¢ denetim ele alinmig olup, getirilen diizenlemelere yer

verilmigtir.



Calismamizin tiglincti bolimiinde ise; bir {iniversite hastanesinin déner sermaye
isletmesinde i¢ denetim uygulama g¢aligmas: yapilmugtir. Ilk olarak doner sermaye
kavrami hakkinda genel bilgiler verilmistir. Daha sonra doner sermaye isletmesinde
yapilan i¢ denetim ¢aligmalar sonucunda ortaya ¢ikan veriler ele alinmis olup, bu
veriler yorumlanmustir. Son olarak da déner sermaye isletmesinde ortaya ¢ikan sorunlar

icin 6neriler ortaya konularak degerlendirmeler yapilmustur.

a. Problem

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun getirdigi yeni anlayig
cercevesinde mali yonetim ve kontrol alaninda Snemli defigimlerin yagandigi bu
dénemde iizerinde en cok onem verilen konularindan biri de hi¢ kuskusuz i¢ denetim
kavramdir. Ulkemizde, dnceleri yaygin olarak, kamu kurum ve kuruluslar ile bankalara
5zgil bir 6rgiit hizmet biriminin fonksiyonu olarak algilanan i¢ denetim meslegi (teftis)
ve i¢ denetcilik (miifettislik) 6zerk yapisi ile giderek 6zellikle halka agik isletmeler ve

yabanci sermayeli sirketler i¢in uygulanmast zorunlu bir fonksiyon haline gelmistir.

Giiniimiizde i¢ denetimin, son birkag yildaki biiyiik sirket ¢okiiglerinin ortaya
cikarimasinda kriz nokta olmustur. ABD’deki Enron ve Worldcom gibi firmalarn
cokiiglerinde muhasebe kurallar1 ve sirket diizenlemeleri sumfta kalmigtir. Bu durum
toplum ve sirket yoneticilerinin denetgilere ve damismanlik sirketlerine duyduklari
giiveni zedelemistir. Toplumda ve sirket yoneticilerinde olugan bu giivensizligi giderme
noktasinda, i¢ denetim bagimsiz denetimin yanmda bir zorunluluk olarak
goriilmektedir.. Bu agidan bakildiginda, isletmelerde i¢ denetim fonksiyonunun énemi

daha da iyi bir sekilde kavranabilmektedir.

Tiirkiye’de son yillarda i¢ denetim kavrami hizhi bir gekilde geligim gostermis
olup, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’nda, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kurulu’nda ve Sermaye Piyasast Kurulu’nda ele almmugtir.

Diinya'daki bu geligmeler dogrultusunda gerek ozel sektSr gerekse de kamu

sektorii, ic denetim konusunda mevzuat yenileme caligmalar: baglatmiglardir. 5018



sayili kanunun kamu sektdriinde uygulanmasi i¢in 2003 yilmdan itibaren yapilan
calismalar, uygulanmalar agisindan bazi problemleri de beraberinde getirmistir. Bunlar;
hukuki altyapr yetersizligi, finansal sorunlar, merkezi blitgeden tiiniversite doéner
sermaye isletmesine ayrilan 6deneklerin yetersiz olmasi, finansal ihtiyaclarinin déner
sermaye gelirlerinden kargilanmasma yonlendirilmesi, alacaklarin tahsilinde yasanan
sorunlar, hizmet fiyatlarinin diisik olmasi, yasal yiikiimliliklerinin 6denmesi ile ilgili
sorunlar, satin alim usullerinde yasanan sorunlar, ihale tekliflerine iliskin durumlar,
déner sermaye sisteminin devlet biitge sisteminde genellik ve birlik ilkeleriyle
¢elismeleri konularidir. bu konulara ilave olarak i¢ denetim faaliyetinin yiiriitiilebilmesi
icin yetismis personel ve stirdiiriilebilir egitim de ayri problemler olarak karsimiza

cikmaktadir.

b. Amag¢

Tezin amaci; Diinya'da ve Tirkiye'de i¢ denetim ile ilgili gelismeleri
Tirkiye'de kamu sektoriine olan yansimalarimi incelemek, bir kamu hastanesinde 5018
sayili kanunun uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziim onerileriyle ortaya

konulmasidir.

¢. Onem

Ozel sektor kuruluslar tarafindan yogun olarak kullamlan i¢ denetim faaliyeti,
son yillarda kamu i¢ mali kontrol sistemlerinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir.
Ozellikle Avrupa Birligi’ne aday iilkelerde, kamu y6netiminde hesap verebilirligin ve
mali saydamligin saglanmasi amaciyla etkili bir i¢ denetim sisteminin kurulmasi
zorunlulugu ortaya ¢ikmig ve bunun sonucu olarak i¢ denetim sistemi, bu iilkelerin
cerceve kanunlarinda ve ikincil mevzuatlarinda diizenlenmigtir. Boylelikle i¢ denetim

sayesinde kurumlarin etkinligi ve verimliligi artacaktir.



d. Sayiltilar

I¢ denetim ile ilgili olarak yapilan pek gok arastirma mevcuttur. I¢ denetimin
uygulandig1 kurumlarda olumlu sonuglar verdigi goriilmiistiir. I¢ denetimin kurumlarda
uygulanmasi sonucu, seffaflifin ve gilivenirligin ortaya ¢ikmasi yatirimcilar agisindan
olumlu kargilanmaktadir. Bu baglamda i¢ denetim ile ilgili ilkelerin uygulanmasi

zorunlu hale gelmistir.

e. Smarhhklar

Caligmanin en ©nemli smirliifimi {iniversite hastanesi doner sermaye
isletmesinde yapilacak uygulamada, detay bilgilere ulasmada isletmenin kaynaklarim ve

bilgilerini paylasmakta gdsterebilecegi isteksizlik olusturacaktr.

f. Tanimlar

Ic Denetim; bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak
amacini giiden bagimsiz ve objektif bir glivence ve danigmanlik faaliyetidir. I¢ Denetim,
kurumun risk yonetim, kontrol ve y6netigim stireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek amacia yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim getirerek kurumun

amagclarina ulagmasina yardime: olur.

ARASTIRMA YONTEMI

a. Arastirma Modeli

Tez, ampirik olmayan teori c¢aligmasi seklinde yapilacaktir. Konu ile ilgili

Tiirkce ve Ingilizce literatiir taranacaktir.



b. Veriler ve Toplanmasi

Tezin arastirma asamasinda konu ile ilgili kitaplar, tezler, yonetmelikler,
kanunlar, hakemli dergiler, web siteleri, kongre kitapgiklar: ve raporlar toplanmig ve tez

ile ilgili giincel bilgiye ulasiimigtir

c. Verilerin Coéziimii ve Yorumlanmasi

Tez ile ilgili olarak toplanan kaynaklar tek tek degerlendirilerek tez iginde

- ilgili bsliimlere aliacalktir.



BIRINCI BOLUM

DENETIM KAVRAMINA GENEL BAKIS

1. DENETIM

Denetim, bir isletmede etkin, verimli, iktisadi davranmay1 6zendiren, hata ve
hileden caydirict bir islemdir. Denetim sadece hata arayan ve elestiren bir faaliyet
degildir. Denetimde esas amag, denetlenen birimin gelecekte daha miikemmel sonuglar
elde etmesine ve yolsuzluklarin 6nlenmesine yonelik ¢6ziim Onerileri getirmektir. Bu
boliimde denetim kavrami, denetim tiirleri ve denetim kavraminin 6nemini ifade eden

unsurlar agiklanacaktir.
1.1. Denetim Kavrami ve Tarihsel Gelisimi

Denetimin tarihsel siire¢ icerisinde insanlarin topluluk halinde yasamaya
baglamasiyla birlikte olugmaya bagladigi bilinmektedir. Devletlerin, derebeyliklerin
olusumu, ekonomik ¢ikar kavramlarinin 6n plana ¢ikmaya basglamasi denetim siirecinin

gelisimini mzlandirmigtir (Giigli, 2005: 2).

Denetimin varligi, Milattan Once (M.O) 3500 yillarma kadar varan
Mezopotamya kayitlarindan ¢ikarilmaktadir. Mali islemleri de igeren bu kayitlar, bir
sorusturma sistemi olarak yorumlanabilecek c¢esitli isaretler igermektedir. Antik
Roma’da memurlarm kendi kayitlarmu digerlerinin kayitlan ile karsilagtirdigs bir hesap
sorgusu sistemni olusturulmustur. “Audit” teriminin olugmasi da bu hesap sorgusunun bir
sonucudur (Tek ve Cetinkaya, 2004: 5). Denetim kavraminin, bati dillerindeki karsiligi
"audit" kelimesinin Latince kokeni olan "audire" kelimesi; isitmek, dikkatlice dinlemek
anlamina gelmektedir (Ozen, 2006: 108 ; Duman, 2006). Eski Misir ve Roma’da her

kurumda yapilan tahsildt ve 6demeler, bir uzmana okunmakta ve bu kimse okunanlari



dinleyerek yani “audit” ederek, yapilan tahsilat ve 6demelerin uygun olup olmadigina

karar vermekteydi (Gansberghe, 2005: 2).

Auditing ve meslek unvam olarak “denetgi” (auditor) ilk defa 1289 yilinda
ingiltere’de kullamilmis ve profesyonel denetciligin ilk orgiiti de 1581 yilinda
Venedik’te kurulmustur (Duman, 2006). Sanayi devriminin ardindan kurulan anonim
sirket seklinde orgiitlenmis isletmelerin y6neticilerinin profesyonel kisilerden olugmaya
baglamasi, isletmelerin tiretime bagh olarak artan finansal bilgileri kaydetme,
yorumlama ve isleme ihtiyaglarim karsilayacak muhasebe sistemleri olusturmalar
nedenleriyle, isletmelerde is gorenlerin is ve faaliyetlerini kontrol etmek ve
yolsuzluklara karsi korunmak igin bugiinkii anlami ile muhasebe denetimi Onem

kazanmaya baglamigtir (Giiredin, 1999: 7).

Yirminci yiizyila yaklagihirken ABD, Ingiltere, Almanya ve diger birgok
Avrupa iilkesinde ciddi sayilabilecek 6l¢tide anonim ortaklarin kuruldugu gorilmiistiir.
Bu durum kargisinda devletler, ilgili sirketlere muhasebe kayitlarmi yilda bir defa
uzman bir kigi tarafindan denetlettirmelerini tavsiye etmistir. Ancak kisa siire iginde,
devletin bu Snerisinin arzulanan durumu saglamaya yeterli olmadig: goriilmiistiir. 1879
yilinda Ingiltere’de anonim ortaklik seklinde kurulmus bankalar icin yillik zorunlu
denetim sart kosulmustur. Zorunlu denetimin kapsami 1900 yilinda ¢ikarilan anonim
ortaklik yasas: ile ticaret odasna kayith tiim sirketleri igine alacak bigimde

genisletilmistir (Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2004: 9).

Bugiiniin denetgileri her isletmede etkin bir i¢ kontrol sisteminin bulunmas:
gerektipini bilmekte ve denetim faaliyetine bu sistemi incelemekle baglamaktadir.
Sistemin etkinligi finansal tablolarin incelenmesinde kullanilacak denetim yontem ve

islemlerinin tiiriint, stkligini ve uygulama zamanini belirlemektedir.

2001 yili sonlarma dogru ABD’ de Enron, Xerox ve Worldcom gibi dev
firmalarin denetim usulsiizliikleri sonrasinda meydana gelen iflaslar ve yolsuzluklar ile
ilgili skandallar, ABD piyasasina olan giiveni sarsmstir. Bu givensizlik, Amerikan

yatimmeilan bitytik lgtide etkilemistir. Bu giivensizligin giderilmesi amaciyla 2002



yilinda SOX yiirtirliige girmistir (Gokalp, 2005: 115). SOX ile i¢ kontrol sistemi ve i¢
denetim fonksiyonuna verilen dnem daha da arttirilmistir. Bu siiregte i¢ denetimin 60
yillik uluslararast mesleki orgiitlenmesinden olusan kurumsal birikim yapilan
diizenlemelere yol gosterici olmustur (Uzun, 2006: 2). Ulkemizde ise Bankacilik
Kanunu, SPK ve yeni TTK, SOX’da yer alan esaslart benimseyen bir yaklasimla

hazirlanmigtir.
1.2. Denetimin Tanim

Denetim, isletmenin bir biitiin olarak fi¢lincli bir goz tarafindan incelenmesidir.
Denetim siirecinde, isletmenin i¢ kontrol sistemleri ve muhasebe sistemleri incelenir,
aksakliklar1 ve eksiklikleri tespit edilir. Denetci tavsiye mektubu ile s6z konusu
aksakliklar1 ve eksiklikleri isletmeye bildirilir. Boylece, isletme aksakhik ve eksikleri
gérme ve bunlari diizelterek sistemde stirekli bir gelisme saglama sansina sahip
olmaktadir (Baspmar, 2005: 37). Bununla birlikte denetim sadece hata arayan ve
elestiren bir faaliyet degildir. Denetimde esas amag, denetlenen birimin gelecekte daha
mitkemmel sonuglar elde etmesine ve yolsuzluklarin ve usulstizliiklerin 6nlenmesine

yonelik ¢dziim Onerileri getirmektir (Sertel, 2001: 3).

Denetim mali islerin yonetilmesinde ve mali raporlarmn hazirlanmasinda
yoneticilere, sirket ortaklarma ve alacaklilara bilgi verilmesinde Onemli bir .arag
olmaktadir. Denetim sayesinde ne yaptifimizi, hangi asamada bulundugumuzu, hedefe
nasil ulagacagimzi tespit edebiliriz. Isletme faaliyetlerini belirli bir plan d&hilinde
yiirtitmek, bunun igin tedbir almak ancak bagarili bir denetimle miimkiin olmaktadir.
Buradan hareketle etkili denetimin planlama ve koordinasyon igin biliyllk 6nem
tasidigim soylemek mimkindiir (Giileg, 2000: 1). Bu baglamda denetim kavrami,
Amerika Muhasebe Birligi (American Accounting Association-AAA) tarafindan
asagidaki gibi (Giiredin, 2000: 5) tanimlanmigtir:

“Iktisadi faaliyetler ve olaylara yonelik .iddialar hakkinda objektif delil
toplama, degerlendirme, iddialar ile belirlenmis kriterler arasindaki uyumun derecesini

belirleme ve bunlarin sonuclarni ilgili kullamcilara raporlama caligmalarim igeren
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sistematik bir stiregtir.”

Altug (2000: 3)’a gore denetim; “ Bir kisinin, kurumun veya y6netim biriminin
yapist, islerligi ve ugraglannin 6nceden saptanmis kistaslar cercevesinde dlgiilmesi,
gozlenmesi ve bu kistaslara gére yanliglik, tutarsizlik, celigki veya eksiklik igerip
~ icermediginin belirlenmesi igin yazih veya sozlii olarak yapilan aragtirma” olarak

tanmimlanmaktadir.

Yukaridaki tanimlardan hareketle denetimin G6zelliklerini asagidaki gibi
siralamak miimkiindiir (Erdogan, 2002: 56):

Denetim bir siirectir; bu, denetimin dinamik bir faaliyet oldugunu gosterir.
Bilgi iiretme ve karar verme agamalarimi igeren anlamli, akilei, planl ve bilimsel

cabalardan olugur.

iktisadi faaliyet ve olaylara iliskin iddialar; isletmenin, iktisadi faaliyetleri
ile ilgili olarak hazirladifi gesitli raporlar ve beyanlar, isletme agisindan bir iddia
niteligindedir. S6z konusu raporlar ve beyanlar isletme tarafindan hazirlanmig ve
menfaat gruplarma sunulmustur. Denetim bu iddialarin dogrulugu ve giivenilirliginin

aragtirilmasidir.

Denetim 6nceden belirlenmis esaslara (6l¢iitlere) dayanir; denetci, sonug ve
bulgularim ilgili taraflarina bildirmek igin bir ortak haberlesme dili kullanir. Bu dil

énceden belirlenmis hedefler, standartlar ve 6l¢titleri esas alir.

Tarafsizca kanit toplama ve kanitlar1 degerlendirme; denetci 6nyargiya
dayanmadan, bagimsiz olarak inceleme yapmakta ve elde eftigi sonuglarn titizlikle ve

tarafsiz olarak topladig1 delillere dayandirarak ilgililere sunmaktadir.

Sonuclan ilgi duyanlara bildirme; isletmeyle ilgili finansal olaylarla birgok

kisi ve kurulusun dogrudan veya dolayl ilgisi bulunmaktadir. Denetci bu ilgililere,
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isletmenin finansal bilgileri konusunda yaptig1 denetimin sonunda ulagtig1 sonucu yazili

bir raporla agiklar. Bu asama denetimin son asamasini olusturmaktadir.

1.3. Denetimin Amaclar:

Denetimde temel amag; istenilen ama¢ ile gerceklesen durumun
kargilastirilmasi, yaklagtirilmasidir. Denetim, var olanla olmasi gerekeni kargi karsiya

getir, uygunluk ya da sapmadan hangisinin daha biiyiik oldugunu tespit eder.

Denetim, uyumlu bir mantik icerisinde yliriitiilen sistematik bir stiregtir.
Denetim siirecinde ilk olarak denet¢inin sorumlulugunu belirleyen bir amaci belirlemek
gerekir. Denetc¢i yasal gerekliliklere veya genel kabul gbrmiis denetim standartlarina
uygun olarak denetimini gerceklestirecektir. Isletmenin is iliskisinde bulundugu kisilerin
ozel talepleri veya igletmenin tabi oldugu 6zel kanun ve mevzuat hiikiimlerine uyulmas:

gereken hallerde, birtakim ek sorumluluklar da ortaya ¢ikabilir.

Yukaridaki bilgiler 15181nda genel anlamiyla isletmelerde denetim yapilmasinin

amaglar agagidaki gibi ifade edilebilir (Giileg, 2000: 7-8):

o Isletmelerin amaci varliklarini korumak, biiytimek ve kar elde etmektir.
Ancak bunun yaninda cevrenin devamli tehlikelerinin etkisi altindadir. Bu

tehlikelerin 6nceden anlasilmasi denetimle miimkiindiir.

o Isletmelerin biiylimesi ile yoneticiler isletmenin biitiin isleri ve gidisi
hakkinda yeterli derece bilgi sahibi olamayacagindan, denetim kararlar

yoOneticilerin alacaklar: kararlarda yardimci olur.

o Vergi matrahlarinin 6zellikle de Gelir, Kurumlar ve Katma Deger
vergilerine iliskin matrahlarin  dogru hesaplanip hesaplanmadiginin
arastirilmas: denetimle miimkiin olmaktadir.

e Ciddi prensip ve uygulama hatalarinin ortaya c¢ikarilarak bunlarin
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diizeltilmesi ve tekrarlarin 6nlenmesi denetimle olur.

o Uygulanan hesap planinin ve tutulan kayitlarin amaca uygun olup

olmadiginin belirlenmesi i¢in denetim yapilmaktadir.

1.4. Denetimin Onemi

Isletme yonetiminin planlama, 6rgiitleme, yiirlitme, koordinasyon ve denetim
olmak {iizere bes temel fonksiyonu vardir. Bu temel fonksiyonlarin igerisinde en 6nemli
olanlarindan birisi de denetim unsurudur. Ciinkii denetim {ist yonetim ile astlar arasinda
bir haberlesme mekanizmasi oldugu gibi isletme faaliyetlerinin en verimli bir bigimde
yiiriitiilmesini de saglamaktadir. Bununla birlikte dengeli, saglikli ve hizli kalkinmanin
temeli de denetim ile mimkiin olmaktadir. Denetim aracihify ile ne yapildigi, hangi
asamada bulunuldugu, belirlenen hedefe varma noktasinda nerede olundugu tespit

edilmektedir.

Ekonomik gidis ve ¢evre, isletme planlariyla belirlenen hedefe her zaman

ulasilmasina engel -te$ki1 eder. Faaliyetleri bu gidise goére ayarlamak denetim ile
| miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla isletme yoneticileri vermis oldugu kararlarin
sonuglarini denetim sayesinde ortaya koyar ve bu sayede hatalarin tekrarlanmasina

engel olur. Bdylece isletmenin daha etkin ve verimli yonetilme imkani da ortaya ¢ikar.

Ayrica ¢ikar gruplarinin mali tablolarin giivenirli§ini arastirmak i¢in tecriibe,
bilgi ve ellerinde bulunan araglar1 yetersiz kalabilir. Bu durumda mali tablolarin
dogrulugunu ortaya koymak, onlara olan giiveni saglamak denetim ile miimkiin
olmaktadir (Gtileg, 2000: 9).

Bunlarla birlikte igletmelerin biiylimesi, faaliyetlerinin gelismesi ile yapilan
islemlerin  nitelikleri karmagiklagsmakta ve sayilari artmaktadir. Islemlerin
karmasiklasmas: bunlarin kayitlara yanlis gecirilebilme ihtimalini de arttirmaktadir.

Dolayisiyla bu tiir olumsuzluklarin tespit edilip tekrarlarimin ¢nlenmesi yine denetim
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sayesinde gerceklesmektedir.

Yukarida yapilan aciklamalardan da anlagilacagi i{izere denetim hem
ekonomiyi, hem isletme yoneticilerini hem de isletmeye ilgi duyan c¢ikar gruplarim
ilgilendirmektedir. Stirekli iktisadi gelisme tahminlere dayali olarak degil, diizenli
yapilan denetimlerden alinan 6l¢li ve gostergelere dayanilarak varilan kararlar, yapilan

plan ve bunlarin uygulanmasiyla saglanabilir.

Tiim bu agiklamalarla birlikte denetimin 6nemini arttiran unsurlar: agagidaki

gibi ifade etmek miimkiindtir (Glileg: 2000: 10-12);

Isletmelerin biiylimesi,
e Devlet miidahalesinin artmasi,

e Isletme ile ilgili menfaat gruplarinin gogalmalari ve kuvvetlenmeleri,

e Rekabetin artmasi,
e FBEkonomideki insan unsurun énem kazanmasi.
1.5. Denetim Tiirleri

Denetimin uygulanmasindaki temel amag bir sirkete ait bilgilerin dogrulugunu
tespit etmek ve bu bilgileri onceki donemlerdeki bilgilerle kargsilastirarak sirket
hakkinda belli bir fikre ulagsmaktir (Oksay ve Acar, 2007: 17). Denetim faaliyeti,
kapsamina gore genel ya da ozel, yapilis nedenlerine gére zorunlu ya da ihtiyari,
uygulama zamanmmna gore stirekli, ara veya son denetim olarak simflandinilir. Bununla
birlikte literatiirde kabul gbren ayrim, denetim amaglarina gore siniflandirma

yapilmasidir (Kamiloglu, 2003: 4). Genel olarak denetimin dérde ayrldif ifade
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edilmektedir. Bunlar asagidaki gibi ifade edilmektedir.

1.5.1. Mali Tablolar Denetimi

Mali tablolar, isletme sahip ve yoneticilerinden basgka, yatirmcilar, kredi
verenler ve diger ilgililer igin gerekli bilgileri saglamak amaciyla diizenlenen “Bilango,
Gelir Tablosu, Satislarin Maliyeti Tablosu, Fon Akim Tablosu, Nakit Akim Tablosu,
Kar Dagitim Tablosu ve Ozkaynaklar Degigim Tablosu” olup, bildngo ve gelir tablosu
dipnotlar1 ve ekleri ile birlikte temel mali tablolar1 digerleri ise ek mali tablolar

olusturur (Hesap Uzmanlar: Dernegi, 2004: 11).

Mali tablo denetimi, bir isletmenin belli bir dénem sonunda diizenlenen mali
tablolarimin onceden saptanms olgiitlere uygunluk derecesinin arastinlarak, ulagilan
sonuglarin raporla bilgi kullamicilara sunulmasi faaliyetidir. Mali tablo denetimi,
bagimsiz denetgiler tarafindan yapilabilir ve vergi denetimini de igerir (Aksoy, 2005:
118). -

Mali Tablolarin Denetimi, gerek teoride gerekse uygulamada en yaygin
denetim tiirii olup 6zellikle denetim mesleginin gelismis oldugu tilkelerde hem bagimsiz

hem de i¢ denetgilerin baglica ugras konusu olmustur.
1.5.2. I¢ Denetim

Ic denetim fonksiyonu, bir giivence sistemi olarak, kayitlarin dogrulugundan
ziyade, organizasyonun egilimlerini dikkate alan ve organizasyondaki islemlerin
etkinligi ve verimliligi tizerine katma deger yaratan bir faaliyet olarak goriilmektedir

(Krogstad, Ridley ve Rittenberg, 1999: 28).

Mali nitelikte faaliyetler ile mali nitelikte olmayan faaliyetlerin gézden
gecirilerek degerlemesinin yapildigi bir denetim tiiridtr (Gtiredin, 1999: 11). Ic

denetimin temel islevi, isletme iginde hazirlanan muhasebe bilgilerinin ve raporlarinin
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dogrulugunu, giivenilirligini incelemek, isletme i¢i uygulamalarimm ybnetim plan ve
politikalarina uygunlugunu kontrol etmek, hatalarin ve aksayan yénlerin giderilmesi igin

gerekli tespiti yaparak ¢oziim gelistirmektir (Génen ve Celik, 2005: 43).

Etkin bir i¢ denetim sayesinde; geriye doniik olarak, isletmelerdeki kontrol
mekanizmalarimn saglikli bir sekilde ytrtitilmesi saglanmak suretiyle faaliyetlerle ilgili
givence saglanmaktadir. Bunun yaninda gelecege yonelik, isletmenin karsi karsiya
bulundugu riskler énceden tespit edilebilmekte ve bu tespitler 15151nda gerekli tedbirler
alinmak suretiyle isletme yonetimine damsmanlik hizmeti verilmektedir. Bu yOniiyle ic
denetim faaliyetlerinden isletme y®netimi, giivence saglama ve damsmanlik alma

seklinde faydalanmaktadir.

Isletmelerin i¢ denetim siirecinden iist diizeyde faydalanabilmesi, ic denetim
stirecinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesine baghdir. Etkin bir gekilde calismayan i
denetim birimleri, isletme yonetimi i¢in ¢ok 6nemli olan bilgileri isletme y&netimine
salayamayacak, daha da kotiisii yaniltics bilgiler sunacaktir. Yetersiz ve yaniltict
bilgiler dogrultusunda igletme yonetimleri, sagliksiz kararlar alabilecekler ve boylelikle
isletmelerin devami agisindan oldukea zararl1 sonuglar ortaya cikabilecektir. Bu yoniiyle

i¢ denetim birimlerinin etkinligi isletmeler agisindan ¢ok &nemlidir.
1.5.3. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, uygulayicilarin isletme iginden ya da disindan bir {ist
organca saptanmug spesifik kurallara ve prosediirlere uyulup uyulmadigimin tespitine
yoneliktir (Arens ve Loebbecke, 1991: 5).

Uygunluk denetiminin amaci, denetlenen kurulus veya sirketin personeli
tarafindan yapilan islemlerde bir tist makam (sirket yonetimi, devlet kurumlari, vb.)
tarafindan konulmus olan belli kural, usul ve yéntemlere uyulup uyulmadigmin
saptanmasidir (Oksay ve Acar, 2007: 18-19). Uygunluk denetiminde ulasilan sonuglar

genis bir kitleye degil, isletme iginde bulunan yetkili kisi ya da kisilere sunulur. Bu
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nedenle isletmelerde bu tiir denetimler i¢ denet¢iler tarafindan yiiriitiiliir.

Uygunluk denetimi, hem isletme disi kisiler hem de isletme igi kisiler
tarafindan yapilir. Yani i¢ denetim seklinde de dig denetim seklinde de yapilabilir.
Isletme dis:1 kisiler tarafindan yapilana en iyi 6rnek kamu idareleri tarafindan yapilan
denetimlerdir. Vergi idaresinde gorevli yetkililerin isletmelerde vergi incelemesi

yapmasi uygunluk denetimine 6rnek olarak gosterilebilir.
1.5.4. Faaliyet Denetimi

Isletmenin faaliyet sonuglarimin iist yénetimce belirlenmis standartlar, basari
olgiitleri, is programlar: ve biitgeler ile uyum iginde olup olmadifinin aragtirilmasidir.
Bu denetim tiirtinde faaliyet sonuglari denetim konusu, standartlar, dlgiitler, program ve
biitceler denetim 6l¢iitli olmaktadir. Faaliyet denetimi isletmenin etkinligi ve verimliligi
ile ilgilidir. Iyi gergeklestirilen bir faaliyet denetiminin yonetime ; artan karlilik,
kaynaklarin daha etkin kullanimi, problemlerin daha erken safhalarda tanimlanmas: ve

gelismis iletisim ortami gibi faydalar saglamaktadir (Elitag, 2004: 222-223).

Faaliyet Denetimi, isletmenin faaliyetlerinin etkinlifini ve verimliligini
degerlendirmek amaciyla, isletme politikalarin1 ve bunlarin sonuglarim degerleme ve
buna iligkin tavsiyelerde bulunma faaliyetleridir. Uygulama alan: ve kapsami son derece
genis olan Faaliyet Denetimi sadece muhasebe islevleriyle siirli olmamakta, ayni
zamanda isletmenin diger tiim islevleriyle de ilgili olmaktadir. Bunlara, isletmenin

organizasyon yapisi, pazarlama, satig ve dagitum stratejileri 6rnek gosterilebilir.

Bu denetim esas itibariyle isletme danigmanlifi sirketleri tarafindan yerine
getirilir. Bunlarin analizleri sadece muhasebe ve finans yonetimini ilgilendirmez.
Pazarlama stratejileri, tUretim yontemleri isletmenin organizasyonu gibi tim

fonksiyonlar inceleme konusu yapilir (Kaval, 2005: 9).
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1.6. Denetim Standartlar:

Denetim standartlar1 denetgiye mesleki sorumlulugunu yerine getirmesinde
yardimel olan, ona denetim faaliyetlerinde 1g1k tutan genel ilkelerdir (Ozcelik, 2008:
62). Bu standartlar denet¢inin hareket kabiliyetini sinirlayan kesin ve kati kurallar igeren
prensipler olmaktan ziyade, denetimin teknik ve yontemleri konusunda kesin ve
baglaﬁm herhangi bir hilkiim icermeyen, saglikli ve giivenilir bir denetim igin

bulunmasi ve uyulmas: gereken asgari hususlar igeren ¢ok genel nitelikli kurallardir.

Denetim standartlari; ilgili tiglincii kisi ve isletmelerin korunmasi, denetimin
etkinliginin ve kalitesinin saglanmasi amaciyla olusturulmustur. Bu standartlar
uluslararas1 nitelikte, ulusal nitelikte veya kurumlar arasi anlagmalarin gerektirdigi

nitelikte olabilirler.

Meslek orgiitlerince kabul edilmis ve denetim kuruluglari ile denetcilerin
uymak zorunda olduklar: standartlara “Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlar1”
(GKGDS) denilmektedir. Bu standartlar 1947 yilinda Amerikan Sertifikali Kamu
Muhasebecileri Enstitiisii (American Institute of Certified Public Accountants - AICPA)
tarafindan kabul edilmistir (Erdogan, 2006: 10). AICPA tarafindan yayinlanan bu
standartlar birgok iilkede benimsenmis ve giintimiize kadar ¢ok az degisiklige ugrayarak

gelmistir (Muhasebat Kontrolérleri Dernegi, 2004: 140).
1.6.1. Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlan

Isletmelerin yaymnlamis olduklar: finansal tablolarin isletme ile ilgili gercek
durumu yahsulp yansitmadifinin denetimi, gelisi giizel, stibjektif diisiince ve yargilara
gore degil, kaliteli ve objektif ilke ve kurallara gére yapilmalidir. Denetim ¢aligmalar:
sirasinda, kaliteli bir denetim yapabilmek icin uyulmasi ve/veya dikkate alinmasi
gereken bu kurallara “ Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar” adi verilir

(www kolyos.com).
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GKGDS, nitelikli bir denetimin temel kosullarini ortaya koyan ve su ii¢
kategorideki standarttan olugmaktadir (Erdogan, 2006: 10); Genel Standartlar, Calisma
Alani Standartlari ve Raporlama Standartlar.

1.6.1.1. Genel Standartlar

Denetim islevi, muhasebe mesleginde uzman kigiler tarafindan gergeklestirilir.
Bu iglevi yerine getiren uzmanlarin da denetim sirasinda uyacaklar bir takim standartlar

bulunmaktadir. Bu standartlar “Denetim Standartlar1” olarak ifade edilmektedir.

Denetim standartlarinin birinci b6limii genel standartlara ayrlmigtir. Bu
standartlar ¢alisma alani ve raporlama standartlarimn istenilen amaca ulagilabilmesi igin
gerekli olan standartlardir. Genel standartlar uzman denetgilerin karakterleri,
davranislar1 ve mesleki egitimleri ile ilgili esaslar1 igerir. Bu agidan Genel Standartlara
“Kisisel Standartlar” adi da verilir (Giiredin, 2000: 27). Bu gruba; mesleki yeterlilik

standardi, bagimsizlik standard: ve mesleki 6zen ve titizlik standard: girmektedir.
1.6.1.1.1. Mesleki Yeterlilik Standardi

Genel kabul gormiig ilk standart, denetim elemanmin yeterli olmasini
gerektirir. Bu yeterlik, yeterli teknik egitim ve beceriyi igerir. Meslek mensuplari
kendilerini sahip olmadiklari uzmanlik ve deneyime sahipmis gibi tanitmamalidirlar
(Coskun, 2005: 329). Mesleki yeterlilik, muhasebe ile ilgili bir egitim ile baglar; ¢linkd,
denetim elemanlar1 denetim standartlar1 ve mali raporlama konusunda uzman kisilerdir.
Bu egitim, mesleki muhakemeye bagvurma ve gelistirme y®niinde hizmet ici efitim

bi¢iminde devam eder (Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2000: 19).

Mesleki yeterlilik standartlarinda 6nemli olan diger bir unsur ise kalite
kavramidir. Mesleki yeterlilik standardi her gseyden once, denetim meslek mensuplar
tarafindan verilecek hizmetlerde minimum kalite diizeyini belirlemektedir (Ustiindag,

2005: 1).
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1.6.1.1.2. Bagimsiz Davranma Standard:

Denetim gorevi ile ilgili tiim konularda denet¢i veya denetgiler, bagimsiz ve
tarafsiz olabilme yetenegine sahip olmalidir. Bagimsiz olma, yonetim, ortaklar ve
isletme ile ilgili diger kisiler arasinda ¢ikar birliginin korunmasini ve mesleki diiriistligii
gerekli kilar. Ortaklar ve diger finansal tablo kullanicilari denetgi gorlisiine giiven
duyarak isletme hakkinda bir yargiya ulasir. Yoneticiler, finansal raporlart kullanan
ticincti kigilere dogru bilgi sunmus oldugunu onaylamak igin uzman denetginin
goriigiine gereksinim duyarlar. Bu nedenle denetgi, s6z konusu taraflar arasinda gikar
birligini kurmada tarafsiz ve diiriist olarak denetim galismalarni stirdiirmelidir (Sevim,

Cetinoglu, Kurnaz, 2006: 48).
1.6.1.1.3. Mesleki Ozen ve Titizlik Standard1

Bu standarda gore mesleki bilgi ve deneyime sahip her bagimsiz davranan
denet¢i mutlaka uygun bir denetim caligmasi yapacak degildir. Denetginin gérevini
sirdiiriirken ve raporunu diizenlerken gereken mesleki 6zen ve titizligi gOstermesi
kacimlmazdir. Bu standart kaliteli bir denetimin yapilmasi agisindan genel bir

aciklamayi gerektirir (Giiredin, 2000: 29).
1.6.1.2. Calisma Alam Standartlar:

Calisma alani standartlari, genel standartlarin aksine denetginin kisiligiyle ilgili
olmayip, denetim g¢aligmasina baglandiginda en azindan neler yapilmasi gerektifini
ortaya koymaktadir. Caligma alam standartlar1 denetgiye glivenilir bir denetim goriigtine
kavugmak i¢in kamt toplamada ve bu kamtlar: degerlemede kilavuz olur. Bu standartlar
icerisinde; planlama ve gdzetim, i¢ kontroliin incelenmesi ve degerlendirilmesi ile kamt
toplama yer almaktadir (Bozkurt, 2006: 39). Bu standartlar asafida kisaca

aciklanacaktir.



20
1.6.1.2.1. Planlama ve Gzetim

Caligma alani standartlarindan birincisi olan bu standarda goére, denetime
baglamadan &nce, yeterli bir sekilde planlama yapilmali ve eger denet¢iye yardimer olan
denet¢i yardimcilan da varsa bunlarda gerektigi sekilde gézlemlenip kontrol altinda
tutulmalidir. GKGDS’ye gére denetimin planlanmasi, insan giicii planlamasini da
kapsamaktadir. Onceden belirlenmis olan denetgi yardimeilarinin - galismalarinin

yonlendirilmesi ve kontrolii zorunlu olmaktadir (Donmez vd., 2005: 56).
1.6.1.2.2. T¢ Kontroliin Incelenmesi

Isletmeler, biinyelerinde istenmeyen olaylarin gerceklesmesini 6nleyebilmek
ve giivenilir bilgi elde edebilmek amaciyla “I¢ Kontrol Yapis1” adi verilen cesitli
politika ve prosediirler olugtururlar. I¢ kontrol yapilari, bagimsiz denetcilerin
¢aligmalarinda dayanak noktas: olarak kullandiklari dneml; diizenlemelerdir (Bozkurt,
1 1999: 40). I¢ kontrol, hedefleri gergeklestirmede yararlanilan planlari, metodlar1 ve
prosediirleri kapsar ve bu suretle performansa dayal: yonetime katkida bulunur. I¢
kontrol ayrica varliklari korumada, hatalar: ve yolsuzluklar: 6nleme ve ortaya cikarmada
ilk savunma hatt1 olarak islev goriir (Demirbas, 2005: 169). Isletmelerde etkin bir i¢
kontrol sistemi, isletmenin amaclarinin ne olduéunun ve bu amaglarnin yerine
getirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Ayrica isletmede ¢alisanlarin sorumluluklaring
yerine getirmelerinde onlara yardimei olmak ve onlar incelenen faaliyetlerle ilgili

analiz, tavsiye, fikir ve bilgilerle donatmay: amaglamaktadir (Gokalp, 2005: 111).
1.6.1.2.3. Kanit Toplama

Denetim kaniti, denetginin goriigiini olugturmak i¢in kullandig: biitiin
bilgilerdir ve denetim kanitlar denetimin ziinii teskil etmektedir. Denetgi icin 6nemli
olan, kaliteli bir denetimin gergeklestirilmesi igin yeterli sayida ve kalitede kanita
ulagmaktir (Cil, 2003: 220). Bu bakimdan denetci, toplayacag: denetim miktarlarini

isletmenin yapisina, denetlenen hesabin veya hesap grubunun niteliklerine, uygulanan
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kanit toplama yontemi ve de genel olarak denetlenen miisterinin durumuna gore

belirleyecektir (Sirin, 2006: 24-27).

Bu standart, yeterli sayida kanit toplanmasimnin yani sira bu kanitlarin uygun
kamtlar olmas1 gerektigini de vurgulamaktadir. Uygunluk kalite ile aymi anlamda
kullanilmaktadir. Buna gére denetgi yeterli sayida kaliteli kanit toplamakla yiikiimliidiir.
Genel olarak bir denetim kalitesine etki yapan etmenleri; kamtin gegerliligi, nesnelligi,

zamanlilig1 ve siirekliligi olarak siralamak miimkiin olmaktadir (Giiredin, 2000: 31).
1.6.1.3. Raporlama Standartlan

Bu standartlar denet¢inin denetim sonunda diizenleyecegi raporla ilgilidir.
Raporlama standartlar1 denetim raporunun yapisi ve hazirlanmas ile ilgili ilkeleri igerir.
Denetim raporunun mesleki bir gériisle hazirlanmasi ve okuyuculara sunulmasi gerekir
(Pekdemir, 2002: 351). Raporlama ile ilgili standartlar asagidaki gibi ifade edilebilir
(Giileg, 2000: 18); Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Standardi (GKGMS), devamlilik

standard, agiklayic bilgiler standard: ve goriis bildirme standardidur.

1.6.1.3.1. Genel Kabul Gormiis Muhasebe Prensiplerine Uyum Standardi

Raporlama standartlarinin birincisi yayinlanmis finansal tablolarin genel kabul
gbrmiis muhasebe ilkeleri ile uyum i¢inde hazirlanmig oldugunun agikga belirtilmesini
emretmektedir. Uzman denet¢i, finansal tablolarin isletmenin finansal durumunu,
finansal durumundaki degisiklikleri ve faaliyetlerle ilgili sonuglar1 dogru ve diiriist bir
bigimde sundufu hususunda bir yarg: bildirmektedir. Denetginin boyle bir yargiya
ulagmas: icin diirtistlik ile ilgili belirli 6l¢iitlerden yararlanmas: gerekir. Bu dlgiitler
genel kabul gormils muhasebe ilkeleridir (Bagpmar, 2005: 57). Muhasebe
uygulamalarimi yonlendiren tiim teamiiller, kurallar ve islemler genel kabul gérmiis

muhasebe ilkelerinin ¢ergevesini belirler.
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1.6.1.3.2. Devamhihk Standarda

Bu standart, firmamin uyguladigs muhasebe ilkelerinde herhangi bir degisiklik
olmadiysa hicbir islem yapilmamasiu gerektirir. Denetim raporunda herhangi bir
belirleme yoksa firmanin muhasebe ilkelerinde bir degisiklik olmadifi kabul edilir.
Bununla birlikte muhasebe ilkelerinde bir degisiklik yapilmig ise denetim elemani
raporunda bu hususu belirtmeli ve ilgilileri uyarmalidir (Hesap Uzmanlari Dernegi,

2004: 22).
1.6.1.3.3. Aciklayic1 Bilgiler Standarda

Raporlama standartlarindan tiglinciisi, denetgiden, mali tablo ilgililerine
ulagmas: gereken her tirlii bilginin, isletme tarafindan saglamp saglanmadifim |
belirlemesini istemektedir. Mali tablolarin ternel yapisinda yer alan sayisal bilgilerin
yannda, igletmeler ilgililerin yeterli bir bigimde bilgilendirilmesini saglamak amaciyla
dipnotlarda cesitli bilgiler vermektedirler (Bozkurt, 1999: 41-42). Denet¢i bu aciklayici

bilgilerin yeterli olup olmadigim raporunda belirtmek zorundadir.
1.6.1.3.4. Goriis Bildirme Standardi

Raporlama standartlarnin  sonuncusu olan goriis  bildirme standard
kapsaminda yer alan denetgi goriigli, denetim faaliyetlerinin son asamasidir. Bu
standarda gore, finansal tablolarin biitiinliigiiniin korunarak denetginin raporunda bir
goriis belirtmesi; eger denetgi herhangi bir gériise ulagamanus ise, bunun nedenlerini
agiklamas1 istenmektedir. Denetgiler raporlarinda olumlu goriis bildiremedikleri
durumlarda ise; hata ve aksaklifin niteligine gére sarth denetim goriisii veya olumlu

denetim goriisti bildirir ya da griis bildirmekten kaginabilirler (Dénmez vd., 2005: 57).
1.6.2. Uluslararasi1 Denetim Standartlan

Giiniimiizde, farkli tilkelerde farkli muhasebe ve denetim politikalarmin



23

uygulanmas: finansal tablolarin karsilastirilabilirligini zorlastirmaktadir. Bu durum
diizenleyici otoritelerin kamuyu aydinlatamaya doniik ¢esitli diizenlemeler yapmalarim
beraberinde getirmigstir. ABD’de yasanan sirket iflaslarindan sonra SOX kabul edilmis,
Finansal Muhasebe Standartlari Kurulu (Financial Accounting Standards Board-FASB)
cesitli diizenlemeler yapmis, uluslararasi alanda finansal raporlama ve denetim
standartlarinin  yayginlastirilmasina iligkin  ¢alismalar baglamistir. Yatirimcilarin
bilgilendirilmesi ve kamu ¢ikarlarimin korunmast agisindan Uluslararasi Denetim
Standartlari’nin (ISA) benimsenmesi ve benzer diizenlemelere gidilmesi geregi ortaya
¢ikmigstir. Finansal tablolardaki bilgilerin anlasilabilir, ihtiyaca uygun, giivenilir,
kargilagtirilabilir, 6nemli, tam ve zamanli olmasi gerekir. Bu niteliklere uygun finansal
tablolarin tiretilmesi ise tiim diinyada raporlama ve denetim standartlarinda birligin
saglanmasina baghidir. Bagimsiz denetimin bagarisina ISA uygunlugun saglanmasi katki

yapabilir

IFAC (Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu) tiim diinya da oldugu gibi
Tiirkiye'de de muhasebe ve denetim uygulamalarina énemli etkisi olan bir kurumdur.
Bu kurum kapsaminda kurulan degisik komitelerde hem muhasebe standartlari, hem
meslek mensuplarinin etik kurallar1 hem de ISA belirlenmekte, bu kurumun degisik

komisyonlarinda kabul géren diizenlemeler tiim iilkelerde kaynak belgeler olmaktadir.

ISA’ya gére denetim, benzerlerinden ayrilmakta gercek anlamda muhasebe
denetimi ile denetim benzeri hizmetler olmak tizere iki farkli sekilde ele alinmaktadir.
Uluslararasi denetim standartlari asagidaki gibi smiflandiriimisgtir

(www.niyazikurnaz.net);

e 100-199 Giris

e 200-299 Sorumluluklar

e 300-399 Planlama
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o 400-499 Ic Kontrol Sistemi

e 500-599 Denetim Kanitlar

e 600-699 Ugiincii Kisilerin Cahsmalarmin Kullanilmas:

e 700-799 Denetimde Tespitler ve Rapor Diizenlemesi

e 800-899 Ozel Alanlar

e 900-999 Denetime Yakin Hizmetler

1000-1100 Denetim Standartlarini Tamamlayici Goriigler

ISA, bir denetim uygulamasimin tiim agamalarii ve 6zel amachi denetim
anlasmalarim igeren ayrintih ve agiklayici ilkelerdir. ISA, Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlari (International Financial Reporting Standards-IFRS) gibi tim
diinyada kabul géren standartlardandir. Bu standartlarin uygulanmasi konusunda
zorunluluk bulunmamaktadir., Uygulamada gesitli iilkelerde dogrudan bu standartlarin
kullanima onerilmekte, bazi iilkelerde ise olusturulan ulusal denetim standartlar ile
Uluslararast Denetim Standartlar1 arasinda uyumlastirma caligmalart yapilmaktadir.
Giintimiizde 100°den fazla iilkede bu gibi ¢aligmalarin yapildigi bilinmektedir. Ayrica
Diinya Doviz Piyasalart Federasyonu (World Federation of Exchange-WFE) ISA’y1
kiiresel finansal raporlama standartlar1 setinin geligtirilmesinde anahtar unsur olarak

gormiis ve ISA yontemlerini resmi olarak kabul etmistir.

1.7. Denetim Teknikleri

Denetim teknikleri, denetim kamitlarim elde etmek i¢in kullamilan y&ntemleri

ifade etmektedir (Bozkurt, 2000: 64). Yeterli miktar ve nitelikte kamt saglamak isteyen
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denetci, muhasebe kayit ortamindaki bilgilerin toplanmasi igin geleneksel denetim
tekniklerine basvurur. Bu baglamda denetgi, denetleyecegi kurumun yapismni ve
islemlerini dikkate alarak kendisine en uygun denetim yontemlerini geligtirmek

durumundadir (Giiglii, 2005: 41). Bu yontemler agagida agiklanmigtir:

1.7.1. Sekli Denetim ve Maddi Denetim

Sekli denetimde isletmede tutulmakta olan muhasebenin genel kabul g6rmiig
muhasebe prensiplerine uygun olup olmadigi tetkik edilir. Bu denetim tekniginde
muhasebenin dogruluk prensibi s6z konusudur. Sekli denetim bir uygunluk denetimidir.
Uygunluk denetiminde igletmede kiymet hareketi olaylarin belgelere dayali bir sekilde
fnuhasebe kayitlaria yansitilmis bulunup bulunmadiklarim ve muhasebenin genel kabul
gbrmiis muhasebe ilkeleri ile yiirtirlitkteki yasalarin 6ngérdiigii sekil sartlarina uygun

tutulup tutulmadigs aragtuilir (Giiredin; Cémlekei; Durmus; Gonenli, 2001: 71).

Maddi denetim ise, isletmeye ait kiymetlerde degisiklik doguran islemlerin,
gercege ve amaca uygunlugu ile defter ve hesaplara, belgelere ve degerleme olgiileri
1siginda dogru olarak kayitlamp kayitlanmadiklarin incelemektedir (Giredin vd., 2001:
71).

1.7.2. Arahksiz Denetim ve Ornekleme Yoluyla Denetim

Araliksiz denetim, ele alman bir zaman kesiti igindeki tiim islemlerle ilgili
kayit ve belgelerin tek tek gézden gegirilmesidir. Araliksiz denetim uygulayan denetgt,
faaliyet donemi igindeki tiim kayit ve belgeleri eksiksiz bir sekilde inceler (Giiglii, 2005:
41). Ancak denetcinin gerekli gordiigii hallerde araliksiz denetim yerine drnekleme
yoluyla denetim yapabilmektedir. Araliksiz denetim sadece ¢ok kiigiik denetim sahalar:
icin nadir durumlarda bagvurulan bir yontemdir. Isletme biiytidikge biitin kayit ve
islemleri tek tek inceleme imk&m zaman ve maliyet acisindan miimkiin
olamayacagndan, rnekleme yoluyla denetime bagvurulur. Bu denetimde muhasebe

belge ve kayitlarnin tiimii degil de, belirli 6lgtilere gore segilen bir kismi denetlenir. Bu
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sebeple bu yonteme kismi denetim de denir (Giiredin, 2000: 100).

1.7.3. Tleriye Dogru Denetim ve Geriye Dogru Denetim

Ileriye dogru denetim incelemenin belgelerden defter kayitlarina (yevmiye
defteri, biiyiik defter ve yardime: defterler) ve finansal tablolara (bilango, gelir tablosu)
dogru bir sira izlenerek yapildig1 denetimdir. Geriye dogru denetim, inceleme ydniiniin
finansal tablolardan baslayarak defter kayitlarma ve bu kayitlardan da muhasebe
belgelerine indigi bir denetim yontemidir (Giiredin vd., 2001: 72). Bu ytntemde sonug

ve sonucun meydana geligi incelenir ve islem ilk belgeye kadar gidilerek aragtirilar.

1.7.4. Dogrudan Denetim ve Dolayh Denetim

Dogrudan denetim, her muhasebe isleminin ayr1 ayn ve dogrudan dogruya
incelendigi bir yéntemdir. Bu durumda denet¢i kiymet hareketi dogurén her olay: tek
tek ele alir. Kayitlara dogru gegirilip gegirilmedigini, degerlendirmenin dogru yapilip
yapimadigim, kapanis hesaplarma dofru yansitilip yansitilmadifii, kargilagtirma

yaparak tek tek inceler (Giileg, 2000: 24).

Dolayli denetim ise aym nitelikteki veya birbirleriyle yakin iligki igindeki
hesaplar arasinda toplam karsilagtirmalar: yaparak, bunlar arasinda uygunluk aragtiran
bir denetim yontemidir (Giiredin, 2000: 102). Dolayl1 denetim olaylarla ilgili muhasebe
islemlerini tek tek ve dogrudan incelemek yerine, faaliyet sonuglarimin toplamlarindan

hareketle yiiriitiilen denetim tiirtidiir.

1.8. Denetim Planlamasi

Denetim planlamasi, planlamanin 6zel bir tiirli olarak, denetim goriigiine
ulagsmada denetgilerin faaliyetlerini ne sekilde yiirlitecekleri hususundaki davramg
diizenini ifade eder. Denetim planinin amaci, denetim konusunu denetim sahalarina

ayirmak, denetgileri denetim sahalari arasinda dagitarak gorevlendirmek, her bir
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denetim sahasinda uygulanmasi 6ngoriilen denetim yontem ve islemlerini belirlemek ve

denetim faaliyetini zamanlamaktir (Gliredin vd., 2001: 55).

Denetim planlamasit yapilirken ihtiyag duyulan bilgiler, miisteri isletme
hakkindaki bilgiler ve denetim konusu ile ilgili bilgiler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir
(Giileg, 2000: 30):

Miisteri Isletme Hakkindaki Bilgiler: Denetgi miisteri igletme hakkinda
denetim gorevini yerine getirirken iyi bir plan yapmahdir (Giileg, 2000: 31). Iyi bir

plan yapilirken isletme ile ilgili asagidaki bilgilerin toplanmas: gerekir.

o Faaliyet gosterilen is kolu ve ozellikleri,

e  Ic kontrol sisteminin giivenirlilik derecesi,

e  Uygulanan muhasebe politikasi,

e  Diizeltmeler yapilmast gerekli olacagi disiniilen finansal tablo

kalemleri,

e  Hazirlanmasi gereken denetim raporlarin tlirii ve kapsami da dikkate

alinmalidir.

Denetci bu bilgileri elde ederken, denetlenen isletmede uygulanan y&netmelik
ve genelgelerden, daha onceki denetimlerden elde etti§i sonuglardan yararlanir.
Denetciler her denetim ¢aligmasmin sonucunu diizenledikleri ¢aligma kagitlarinda
belgelerler. Bﬁ belgeler; biitiin denetimden yararlanabilecek belgeleri kapsayan devamli
dosyalar, o giine kadar diizenlenmis denetim raporlari, tamamlanmis denetimlerle ilgili

tiim calisma kagitlaridir (Giileg, 2000: 31).
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Denetim Konusu Ile ilgili Bilgiler: Denetim plani hazirlanirken dikkate

alman bilgiler asagidaki ifade edilmistir (Giiredin vd., 2001: 55-56):

e Denetim anlasmasmin kapsamindaki bilgiler,

e  Yiiriitiilecek denetimin aym isletmede yapilan ilk denetim veya yinelenen

bir denetim olup olmadigi,

e  Miisteri isletmenin orgiitsel yapisi, iiretim teknigi, tiretim konusu, niteligi

ve iretim teknigi ile ilgili yapilacak denetimin zorluk derecesi,

e  Miisteri isletmenin igbirligi yapma egilimi hakkindaki bilgiler.

1.9. Denetci Tiirleri

Denetciler,  denetledikleri alana ve denetim amaglarma gore farklilik
gostermektedir. Bu baglamda denetcileri ti¢ gruba ayirmak miimkiindiir. Bunlar;

bagimsiz denetgiler, i¢ denetgiler ve kamu denetcileridir.

1.9.1. Bagimsiz Denetciler

Ulkemizde 3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Yasasi ile yeniden diizenlenen meslek kanununun 2. maddesinde, gergek ve
tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin mali tablolarimin denetimini yapma yetkisi
Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavir (SMMM) ve Yeminli Mali Misavir (YMM)’lere
verilmistir. Bagimsiz denetgiler serbest meslek faaliyeti yiirtiten kisilerdir. Denetimini
yaptiklar: isletmeyle isgi-igveren iliskisi igerisinde degillerdir. Bagimsiz denetgiler,
isletme ¢ikar gruplan ile igletme yetkilileri arasinda koprii gérevi tstlendiklerinden
onemli bir sorumluluga sahiptirler. Bagimsiz denetciler iilkemizde “Yeminli Mali

Miisavir” ve “Bagimsiz Dis Denetei” olarak adlandimlmaktadir (A¢ikgz, 2007: 8).
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Bagimsiz denetgilerden beklenen, isletmenin mali tablolarinda yer alan
bilgilerin temelde, genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygunluk derecesi hakkinda
bir gorils bildirmektir. Bagimsiz denet¢ilerden denetlenen dénemde olusan muhasebe
hareketlerini yiizde yiiz incelemeleri beklenmemelidir. Denetgi, kendisinin belirleyecegi
bir sayida ve 6nemlilikte belge ve kayitlar: inceleyerek genel bir goriise ulasmaktadir.
Denetim raporunda varilan sonug, denet¢inin goriisiint yansitmaktadir. Denetei, bir
denetim caligmasinda yapilmasi gerekenleri yapmakla sorumlu tutulmaktadir. Buna
karsin ortaya cikan aksakliklardan ve isletme ilgililerinin karsilasacaklari zararlardan

isletme y6netimi sorumlu olmaktadur.

Bagimsiz denetgilerin asil gérevleri igletmelerin mali tablolarim denetlemektir.
Bunun yamnda yaptiklari gesitli hizmetleri agapidaki gibi siralamak - miimkiindiir
(Bozkurt, 1999: 32):

o Isletmelere vergi konularinda danismanlik yapmak,

e Cesitli konularda yonetim damigmanlifi yapmak,

e Muhasebe sistemleri kurmak veya mevcut durumu incelemek ve Snerilerde

bulunmak,

s Ic kontrol yapisin olusturmak,

e Isletmeler adina gesitli kurumlarda temsil gérevini ytirlitmek,

e  Kamu kurumlarinin isletmelerden istedigi belge ve bilgilerin onaylanmas:

islevini yerine getirmek, olarak siralanabilir.
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1.9.2. i¢ Denetciler

¢ denetim isletme igindeki bir birim tarafindan yapilir. I¢ denetciler o
isletmeye baglidirlar ve sadece bagli olduklari igletmenin i¢ denetimini yaparlar. Ic
denetgilerin denetim sonuglari kamuyu aydinlatmaya yonelik degildir. I¢ denetgilerin
yaptign denetim sadece isletme yonetimini bagladig: igin i¢ denetgilerle ilgili kurallar
yine igletme yonetimi tarafindan belirlenir. Uciincti kisilere kars1 yasal sorumluluklar:

olmadigindan denetimin sonuglar1 tigtincii kisiler tarafindan kusku ile karsilanacaktir.

I¢ denetimin amaci genel olarak, organizasyonun yoneticilere sorumluluklarim
etkin ve verimli bir sekilde yerine getirmelerinde yardimci olmaktir. Bu genel amaca

ulasmak icin i¢ denetgiler su faaliyetleri yerine getirirler (Sezal, 2007: 37-38):

o Finansal kontrollerin, muhasebe kontrollerinin ve diger faaliyetlerle ilgili
kontrollerin sihhatini, yeterliligini ve uygulanmasim dikkatle gézden gecirerek
degerlemek ve uygun maliyetli etkin kontrol sistemlerini gelistirmek ve

uygulatmak,

e TFaaliyet ve islemlerin belirlenmis politikalara, planlara ve yonergelere

uygunlugunu sorugturmak,

o Isletmenin varliklarinin her tiirlii zararlara karst korunmakta oldufunu
aragtirmak,

e Yonetimin diizenleyip sundugu her tirli bilginin dogruluk ve

giivenirliligini arastirmak,

o Ustlenilen sorumluluklarin yerine getirilmesi ile ilgili faaliyetlerin

kalitesini aragtirmak,

e Faaliyetlerle ilgili gerekli iyilestirme 6nlemlerini yonetime tavsiye etmek,
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e Isletme yonetiminin istedigi 6zel aragtirmalar1 yapmak,
e  Bagimsiz denetgilerle is birligine girmek,

Ic denetgilerin faaliyetleri sonucu ulastiklar: bulgular dogrudan dogruya o
isletmenin yoneticileri ve yonetim kurullar: tarafindan kullanilir. Bunun yam sira, i¢
denetim kurulunun isletmedeki i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak hazirladigi rapor
bagimsiz denetcinin galigmalarina 151k tutar. I¢ denetgilér, bagimsiz dénetgilerin gerekli
g6rdiigii hallerde onlara yardimei olur. I denetgilerin faaliyetlerini siirdirmede ve ic

denetim raporunu diizenlemede tarafsiz davranmalari beklenir.
1.9.3. Kamu Denetcileri

Kamu denetgileri, kamu orgiitiine bagli olarak g¢alisan ve f{icretleri devlet
tarafindan odenen kisilerdir. Kamu Orgiitlerinin ve o6zel kesimdeki kuruluslarin
faaliyetlerini 6zellikle vergi ve diger konularda kurulus hesaplarinin dogrulugunun ve

kanunlara uygunlugunun denetimini yapan denetcilerdir (Cigerci, 2007: 37).

Kamu denetgisi, gesitli kamusal 6rgiit ve kamu kurumlarina bagli calisan ve
yasal mevzuata, devletin ekonomi politikasina ve kamu yararina baghlik hususlarinda

kamu ve 6zel isletmeleri ve birimleri denetleyen denetim gérevlileridir.

Kamu denetgileri, kendi kurumlarinda yaptiklar1 galigmalarda i¢ denetim, 6zel
sektor kuruluslarinda yaptiklan calismalarda kamu denetimi gorevini yerine getirirler.
Her iilkede oldugu gibi iilkemizde de gérev yapan c¢ok sayida kamu denetim Orgiitii
bulunmaktadir. Bunlarin bazilar1 sadece kamu kurumlarinda, bazilar1 ise hem kamu

kuruluslarinda hem de 6zel sektor isletmelerinde denetim gérevi yapmaktadir.

5018 Sayilir KMYKK ile kamu kurumlarinda gérev yapacak i¢ denetcilerle
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ilgili olarak diizenlemeler yapilmigtir. Bu kanunla birlikte, kamu idaresinin
calismalarina deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik

yapmak amaciyla i¢ denetgilerin atanmasi kararlagtirilmagtir.

Kamu idarelerine i¢c denet¢i olarak atanacaklar, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu (IDKK) koordinatérliigiinde, Maliye Bakanligi’nca i¢ denetim égitimine tabi
tutulur. Egitim program, i¢ denetci adaylarina denetim, biitge, mali kontrol, kamu ihale
mevzuat;, muhasebe, personel mevzuati, AB mevzuati ve mesleki diger konularda
yeterli bilgi verilecek sekilde hazirlanir. Bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika
verilir. I¢ denet¢i adaylar igin uygulanacak egitim programimn siiresi, konulari ve
epitim sonucunda yapilacak iglemler ile diger hususlar IKK tarafindan hazirlanarak
Maliye Bakanligi’nca cikanlacak yonetmelikle diizenlenir. I¢ denetgiler, bakanliklar ve
bagl idarelerde, iist yoneticilerin teklifi iizerine Bakan, diger idarelerde tist yoneticiler
tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usiille gérevden alimir (Korkmaz,
2007: 10-11). Ic denetgilerin kamu idareleri itibartyla sayilari, ¢alisma usul ve esaslar
ile diger hususlar IDKK tarafindan hazirlanarak, Maliye Bakanligi’mn teklifi {izerine

Bakanlar Kurulu’nca ¢ikarilacak yénetmelikle belirlenir.
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IKiNCI BOLUM

iC DENETIM

2. IC DENETIM KAVRAMI

Isletmelerin faaliyetlerinin yogunlagmasi, ekonomik kosullarin agirlagmasi,
rekabet ortaminin artmast isletmeleri daha verimli ydnetim ve galigma yontemlerine
yoneltmigtir. Bir isletmedeki finansal yapiyi, firetim, pazarlama, yonetim  gibi
faaliyetleri bagimsiz olarak degerlendirme fonksiyonu olan i¢ denetim igletmelere daha
faydali olmaktadir (Ak, 2004: 353). Giniimiizde her tiirlii igletmenin zaman ve emek
kaybimi onlemek, daha kaliteli igler iiretmek ve isletme faaliyetlerini kontrol altina

almak amaciyla i¢ denetim faaliyetlerini uygulamas: yararli olacaktir.

Isletme yapis: iginde i¢ denetime yer verilmesinden sonra i¢ denetimin gorevi,
isletme faaliyetlerinin kontrol edilmesi olarak algilanmistir. Bu gergevede i¢ denetgilerin
islevleri; muhasebe kayitlarmn dogrulugunu, isletme politikalarina uygunlugunu
aragtirmak, boylece aktifleri koruyarak hata ve hileleri onlemek seklinde sadece

muhasebe konulari ile simrl: kalmigtir (Aslan, 2003: 5).

Zaman icerisinde isletme faaliyet alanimn, konusunun, bilgi sistemlerinin ve
teknik yapismin gelismesi, i¢ denetgilerin daha genis ve daha gok yonetime yo6nelik
nitelik kazanmasim beraberinde getirmistir. Isletmenin birimleri arasindaki
koordinasyon giiglestikce, yonetimin i¢ denetim hizmetlerinden yararlanma ihtiyac
artmustir. BSylece i¢ denetim faaliyeti, muhasebe kontrol alamndan diger alanlara dogru
genislemis (Aslan, 2003: 5) ve isletmelerin daha basarili olabilmesi i¢in degisiklik

onerilerini de kapsamaya baglamugtir.

Bu bilgiler dogrultusunda i¢ denetim, kurulusa ydnelik bir hizmet olarak o
kurulusun faaliyetlerini incelemek ve degerlendirmek amaciyla kurulugun biinyesinde

olugturulan bagimsiz bir degerlendirme fonksiyonu olarak ifade edilebilir (Ozeren,
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1999: 2). Ic denetimin genel amaci, bir isletmeyi yonetmekle sorumlu kimselerin
gorevlerini etkin bir bigimde yerine getirmelerinde onlara yardimci olmaktir (Uzay,
2003: 79). Bununla birlikte i¢ denetim, isletme i¢inde hazirlanan muhasebe bilgilerinin
ve raporlarmin dogrulugunu, giivenilirligini incelemek, isletme iéi uygulamalarinin
yonetim plan ve politikalarina uygunlugunu kontrol etmek, hatalarm ve aksayan
yonlerin giderilmesi i¢in gerekli tespiti yaparak ¢oziim gelistirmektedir (S6zbilir, 2000:
99; Robertson, 1996: 10).

Ic denetim giintimiiz igletmelerinde gelisen sartlara gore degisik sekillerde

tanimlanabilir:

Yilanct (2006)’ya gore i¢ denetim; “Isletme faaliyetlerinin‘kurulug amaglari
dogrultusunda, verimlilik ve rekabet giiclinii arttiracak bigimde yo6nlendirilmesini,
isletme varliklarimn rasyonel olarak yénetilmesini, yatirim ve y6netim danmigmanhini,
isletmede hata ve hilelerin 6nlenmesini saglamaya y&nelik ve y6netime bagh ancak

yiirlittiigii faaliyet yoniinden bagimsiz denetgiler tarafindan yiirtitiilen denetimdir”.

Pickett (2003)’e gore i¢ denetim; “Bir kurumun faaliyetlerini geligtirmek ve
ona deger katmak amacim giliden bagimsiz ve objektif bir glivence ve damigmanlik
faaliyeti” olarak tanimlanmigtir. Duman (2006) ise, i¢ denetimin; risk y6netimi, kontrol
ve y6netim siireglerinin etkililigini, sistematik ve disiplinli bir yaklagimla degerlendirip

gelistirerek kurumun hedeflerine ulagmasina yardimei oldugunu ifade etmistir.

Diger bir tamma gore i¢ denetim; “Orgiite hizmet etmek {izere onun
faaliyetlerini incelemek ve degerlemek igin 6rgiit igerisinde olusturulmus bagimsiz bir

degerleme fonksiyonudur” (Moeller ve Witt, 1999: 11).

Yukaridaki tanimdan hareketle i¢ denetimin ana noktalarini agagidaki gibi ifade

etmek miimkiindiir (Moeller ve Witt, 1999: 11; Yilanci, 2006: 6-7):

e Degerleme Fonksiyonu Olma: I¢ denetcilerin faaliyetlerle ilgili kararlarim
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gelistirebilmek i¢in bazi degerlendirmeler yapmalar: ihtiyacim belirtmektedir.

o Bagimsizhik: Genellikle dis denetim igin kullamilan bir ifadedir ancak
bagimsizlik i¢ denetim agisindan da 6nemli bir unsurdur. Her ne kadar ig¢
denetim organik olarak isletmeye bagli onun i¢inde bir denetim ise de,
kendisinden beklenen netice alinabilmesi i¢in yiiriittiigii faaliyetler bakimindan
bagimsiz olmasi gerekir. Buradaki bagimsizlik i¢ denetimin, kapsamindaki
incelemelerin  genigligini, etkinli§ini veya elde edilen sonuglann
raporlanmasini 6nemli derecede sinirlandirabilecek kisitlamalardan uzak

olmasini ifade etmektedir.

o  Orgiit igerisinde olusturulmus olmak: I¢ denetimin bicimsel yapismi ifade

etmektedir. I¢ denetim 6rgﬁt' igerisinde tanmimlanmig bigimsel bir fonksiyondur.

e Inceleme ve degerleme yapmak: I¢ denetcinin 6rgiit icerisindeki aktif
roliinii ifade eder. Inceleme gercegi bulma arastrmalarini, degerleme ise

denetcinin karar vermeye yonelik yargilamalarini belirtir.

e  Orgiitiin faaliyetinin ifadesi: Burada modern orgiitlerdeki i¢c denetim
gorevinin kapsami belirtilmektedir. Baslangi¢ta i¢ denetim, sadece muhasebe
kayitlarinin matematiksel dogrulugu veya fiziksel mevcudiyetinin kontrol
edilmesi olarak ¢ok dar kapsamda bir fonksiyon olarak diisiiniiliiyordu. Fakat
gintimiizde orglitiin tiim faaliyetlerine uyabilen genis yetki alanina sahip bir

nitelik kazanmasgtir.

o  Orgiite hizmet etmek: Tamimdaki 6rgiit igin ifadesi, i¢ denetimin tiim
Orgiite; tiim yOnetim birimlerine, ortaklar ve isletme sahiplerine, yonetim
kuruluna, onun denetim komitesine ve tiim personele hizmet etmesiyle ilgilidir.
Hizmet ise, orgiit yonetimi ve difer birimlere yardim etmenin i¢ denetimin

temel tirtinii oldugunu ifade etmektedir.
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I¢ denetim, sirkette var olan her tiirlii diizensizligin 6nlenmesi amaciyla yeni
kurallarin yerlestirilmesinden sorumludur. Yo6netime bu kurallarin iyilestirilmesiyle
ilgili yeni oOnerilerde bulunur. Yonetim de gerekli gordiigi durumlarda diizeltici
eylemlef gelistirir. Yapilan arastirmalar hileli finansal tablolarin ortaya ¢iktig:
sirketlerde uygun ve etkin bir i¢ denetim fonksiyonunun olmadigrlm ortaya koymaktadir
(Uyar, 2005: 22). Sirketlerin gelecekteki bagarisi1 uygulanabilir ve stirdiiriilebilir bir i¢

denetim fonksiyonu olusturmasina baghdir.
2.1. i¢ Denetimin Tarihsel Gelisimi ve Degisen Rolii

Ic denetimin tarihsel olarak ¢ok eski yillara dayandifi ve ilk olarak 13.
yizyilda Milano, Venedik, Floransa gibi biiyik ‘italya,n Ticaret Merkezlerinde
rastlandigindan s6z edilmektedir. Kita Avrupas: tilkelerinde denetim ve i¢ denetim
akademik agidan ilk olarak 1900°lii yillarda goriilmeye baglanmistir (Kutlan, 2001).
Ticaret ve sanayi alamindaki degisme ve gelismelere paralel olarak 1940’lardan sonra i¢
denetim alaninda da biiyiik degisiklikler gozlenmektedir (Ak, 2004: 354). Ozellikle I¢
Denetim mesleginin gelismesi ve diinya tizerinde orglitlenmeye baglamas1 1942 yilinda,

merkezi ABD’de olan Uluslar aras1 Ic Denetciler Enstitiisti’niin biiylik rolii olmustur.

I¢ denetimin igletme organizasyonlar iginde yer almaya bagladigi yillarda i¢
denetim gorevi isletme faaliyetlerinden dogan kontrol ihtiyacim kargilamaktir. Ig
denetgiler tarafindan bu goérevi yerine getirmek icin yapilan ¢alismalar muhasebe
kayitlarinin isletmenin gercek ekonomik faaliyetlerini yansitip yansitmadigini, isletme
politikalarina ve prosediirlerine uygunlugunun saglamp saglanmadigim aragtirmak ve
aritmetik islemlerin ve kayitlarin puantajini yapmak olmustur. Bu nédenle baslangicta i¢
denetim &rgiit iginde simrli bir sorumluluga sahip, isletme faaliyetlerinin dar bir alam

tizerinde etkili olmaktayd: (Yilanci, 2006: 8).

Zaman igerisinde i¢ denetim faaliyeti, muhasebe kontrol alanindan difer
alanlara dogru genislemis, isletmelerin daha bagarii olabilmesi igin degisiklik
onerilerini de kapsamaya baglamistir (Aslan, 2003: 5). Modern orgiitlerde i¢ denetim tist

yonetime bagli olarak gérev yapan kurmay bir boliim olarak hizmet yapmaktadir



37

(Gtiredin, 2000: 15). Zaman zaman i¢ denetimin sadece finansal alanlarda simirlandig:
goriilmekle beraber, cogunlukla i¢ denetimin asagidaki faaliyetleri yerine getirmekle
gorevli oldugu ve bu sekilde diizenlenmesi gerektigi diigiiniilmektedir (Aslan, 2003: 6;
Yilanci, 2006: 9).

o Finansal kontrollerin, muhasebe kontrollerinin ve diger faaliyetlerle ilgili
kontrollerin sihhatini, yeterlilifini ve uygulanmasim dikkatle gézden gecirerek
degerlemek ve uygun maliyetli etkin kontrol sistemlerini gelistirmek ve

uygulatmak,

o Faaliyetlerle ilgili olarak gerekli iyilestirme &nlemlerini yonetime tavsiye

etmek,

o Yonetimin diizenleyip sundugu her tirli bilginin dogruluk ve

glivenirliligini aragtirmak,

o Kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadiginin

aragtirilmast,

e Faaliyet ve iglemlerin belirlenmis politikalara, planlara ve yonergelere

uygunlugunu sorusturmak,

e Ustlenilen sorumluluklarin yerine getirilmesi ile ilgili faaliyetlerin

kalitesini aragtirmak.

Yukarida da ifade edildigi gibi giiniimiizde i¢ denetimden, gok genis bir
faaliyet grubu iizerinde etkin rol oynamasi beklenmektedir. Boylece, baglangicta ic
denetim sadece isletme sahip veya yoneticilerinin finansal olarak mevcut durumu
korumalarina yardim edecek bir fonksiyon tistlenirken, daha sonralar1 finansal alanlarla
birlikte faaliyetsel alanlara dogru genisletilmis tiim orgiit aktivitelerine uygulanabilir bir

nitelik kazanmstir. Sadece yonetime mevcut durumu korumasi ve devam ettirmesi i¢in
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degil nasil daha iyi konuma gelebilir konusunda da yardimei olmas1 gelistirici ve yapici

olmasi beklenmistir (Yilanci, 2006: 9).

2000°li yillarda birlikte yeniden diizenlenen i¢ denetim tammi ise, degisen
diinya kosullarinda i¢ denetgilerden beklenen gelistirici ve yapict roliin daha da

artirldigim gostermektedir.

Giiniimiizde, bilgi sistemleri ve elektronik isletme uygulamalarinin
karmagiklig1, kiiresellesme, hizli degisim ve rekabet ortam, endiistri konsalidasyonlari,
yasal diizenlemeler, artan kamu ve yasal sorugturma ve aragtirmalari ve maliyet
azaltimiyla ilgili baskilar isletme gevresindeki degigiklikler olarak ifade edilebilir
(Cahil, 2001).

isletme gevrelerinde ortaya gikan bu degisiklikler igletme yonetimlerinden yeni
beklentiler ve artan talepler dogurmaktadir. Bu beklentilerin bagmda risk ySnetimi,
kurumsallik, kontrol gibi kavramlarin geldigi ifade edilebilir. Bu talepler kargisinda, ic
denetcilerin bu konularda Gnemli rol oynayabilecegi diistincesi gelismis ve i¢
denetgilerin ¢aligma alanlar: kontrolle sinirh kalmayip risk yonetimi ve kurumsalli1 da
kapsayacak sekilde geniglemistir. Boylece i¢ deneﬁm agisindan yeni bir donem ortaya
cikmugtir (Yilanci, 2006: 10). Bu asamada i¢ denetimden neler beklendigini asagidaki
gibi siralamak miimkiindiir (Cahil, 2001):

ispatlanabilir bir ilave deger hizmeti,

Isletme strateji ve faaliyetleriyle ayni gizgide olmak,

Yé6netimin 6niine gegmek ve yapici giitlerde bulunmak,

Onemli kontrol konularna odaklanmak,
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e Tavsiyelerin yerine getirilmesi,

o  Etkin ve verimli i¢ denetim faaliyetleri.

Bu beklentiler kargisinda i¢ denetgilerin igletme ierisindeki rolii de degismis,
i¢ denetcilerden olumlu faaliyetlerin bekgisi roliinden ¢ok, nasihatgi rolii oynamasi
beklenir duruma gelmistir. Bunun sonucunda i¢ denetgilerden bir kontrol mekanizmasi
olarak denetim yapmasi degil, kendi kendini kontrol eden bir mekanizma olmasi
beklenmektedir. Ciinkli artik o, isletmenin geg¢misini degerlemek ve onaylamakla
ugrasmamali, isletme amaglar ve stratejileriyle ayni dogrultuda ve anda hareket edebilir
nitelikte olmalidir (Y1ilanci, 2006: 10).

2.2. I¢ Denetim Boliimiiniin Isletme Organizasyonu icindeki Yeri ve

Onemi

I¢ denetim fonksiyonunun isletme igindeki 6nemi ve islerligi temel olarak ig
denetgilerin orgiit igindeki statiileri ile yakindan ilgilidir. Bu stati, i¢ denetim grubunun
kendi igindeki oOrgiitlenmesi ile ilgili oldugu gibi i¢ denetim boéliimiiniin isletme
organizasyon plam iginde yer aldigi ile de ilgilidir. I¢ denetim organizasyonunun isletme
orgitli i¢inde aldify yer i¢ denetim boliminiin kime rapor sundugu ile &nem
kazanmaktadir. I¢ denetim programinin etkin ve verimli bir sekilde isleyebilmesi i¢in ic
denetim boliimiiniin giincel rutin isletme faaliyetlerinden ayr1 tutularak ayr bir bigimde

merkezilesmesi olduk¢a 6nemlidir.

I¢ denetim boliminiin isletme organizasyonu iginde denetim yapacag
bolimlerden tiimiiyle ayri olarak bagimsiz bir sekilde faaliyetlerini siirdiirebilecegi
yeterliligi saplayacak bir statiide bulunmasi gerekmektedir. I¢ denetim b&liimiiniin,
muhasebe bolimiiniin ya da herhangi bir operasyonel béliimiin niifuzu altinda olmas:
durumunda i¢ denetim boliimiintin bagl: oldugu birimleri tam anlamiyla denetleyerek,
gerekli duydugu bagimsizhifa sahip olmamasi nedeniyle vyeterli bir etkinlikle

elestirebilmesi mumkiin degildir. Bu, i¢ denetim boliimiiniin bu béliimler {izerinde
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herhangi bir otoriteye sahip olmasim degil tam tersine bu béliimlerin i¢ denetim boliimdl

tizerinde herhangi bir otoriteye sahip olmamasim ifade etmektedir (Giileg, 2000: 51).

Ic denetim bolimiintin yoneticisi, bulgular ve Oneriler {izerinde yeterli
onlemleri diisinecek ve uygulanabilecek diizeyde bir amire karsi sorumlu olmalidir. Ic
denetim boliimiiniin kurulusu, statiisii ve yonetimin ona sagladif: destek, y6netimin i¢
denetim fonksiyonundan elde edecegi hizmetlerin degerini ve diizeyini belirleyen belli
basl unsurlardir. I¢ denetim tiim ve yeterli bir muhasebe sisteminin normal iglemlerinin
ya da saglikli bigimde ku;rulmug bir isletme subesinin temel bir par¢asim olusturan
yontemlerin sorumlulugunu kapsamaz. Bazi durumlarda y&netim, cari igletme
gorevlerini i¢ denetim birimine verebilir ancak bu durumlarda, cari isletme gorevleri
ayr1 personel tarafindan yiiriitiiliir ve diger islevlerde oldugu gibi ayni inceleme ve

degerlendirmelere tabi tutulur (www.ffiec.gov).

Ic denetim faaliyetleri ile sorumlu ve bu birimi yonetecek olan kisi tercih
olarak igini tamimlayici birisi olmalidir. Bu dogrultuda bu kisiyi denetgi ya da bas
denetgi olarak tanimlamak en dogrusu olmaktadir. I¢ denetim boliimiiniin en yetkili
kisisi genel denetci olarak da tamimlanabilmektedir. I¢ denetim boliimii dogrudan
yonetim kuruluna ya da genel miidiire bagli olabilir. Ic denetim béliimiiniin y6netim
kuruluna raporlamasmnin ¢ok sayida avantajl olabilecegi gibi, sonuca gidebilmek
anlaminda sikintilar olusabilmektedir (www.ffiec.gov). Buradaki temel soru; i¢ denetim
faaliyetinin yonetime yardimci olmak amaciyla mi gergeklestirildigi ya da yOnetim
faaliyetlerinin incelenmesi ve degerlendirilmesi hedeflenerek yoénetim kurulu igin mi
yapildigidir. Eger bu soruya verilecek yanit yonetime yardimer olmak yoniinde ise i¢
denetim bolimii yonetimin kontrol ve yonlendirmesinde olmalidir. Ic denetim
boliimiinin dogrudan genel miidiire raporlamasinin da bir takim dezavantajlari s6z
konusudur. 1k bakista ¢ok olumlu gibi gorinen bu diigince beraberinde bir takim
kisitlamalar1  getirmektedir. Ciinkii ¢ofu zaman genel midiirin i¢ denetim
fonksiyonunun yonetimi ve gelisimine y6nelik olarak aymracafi zaman g¢ok az
olmaktadir. Bu dogrultuda pratikte de gergeklestirilebildigi sekilde ig denetim
fonksiyonunun isletme iginde tiim muhasebe ve finans fonksiyonlarma hakim ve
dogrudan genel miidiire bagli bir yoneticiye raporlamasi en dofru yontem olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
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I¢ denetim takimi denetleme projesi tizerinde gérevlendirilmis bir gruptur ve
grup psikolojisi normlart uygulanabilmektedir. Genis gruplar kendi i¢inde resmi ve
gayri resmi liderlere sahip olabilmektedir. Resmi olarak i¢ denetim grubunun lideri i¢
denetim boliimiintin tistlendigi gorevlerin gergeklestirilmesi ve denetim sonucu
raporunun olusturulmasindan sorumludur. Ancak yine de i¢ denetim programinin
temeldeki bagarist grup liderinin grup ¢alisanlarini bagariyla bir araya getirmesi ve son

derece siki bir ig birliginin olusturulmasim saglamasiyla gergeklestirilmektedir.

I¢ denetgiler profesyonellerden olugmaktadir. Organizasyonun bu béliimiinde
gorevli olanlar orta diizeydeki yoneticilerden {ist diizeydeki yoneticilere kadar degisiklik
g6sterebilmektedir. Profesyonel i¢ denetciler gerekli tiim techizatla donanmakta ve
genellikle tist yonetim tarafindan kendilerine bir otorite verilmekte ve bu dogrultuda da
isletme iginde yliriitiilen finansal ve operasyonel faaliyetleri degerlendirebilmektedir. Bu
degerlendirmelerin  temeldeki amaci, yonetime ihtiyag duydufu analizleri,
degerlendirmeleri, tavsiyeleri ve bilgileri objektif bir cerceve iginde sunabilmektir
(D’Silva ve Ridley, 2005: 8). I¢ denetgiler profesyonel muhasebecilerde oldugu gibi
biitiinii pargalara ayirarak parcalarin ve bunlarin degerlendirilmesinin daha iyi tespit
edilmesinin gerceklestirilmesini saglarlar. Ayrica i¢ denetci bir faaliyeti ya da durumu
tiim detaylan ile irdeleyerek kendi dogal gelisimi iginde seyredip seyretmedigine karar
verir. Tiim bu faaliyetleri ile i¢ denetgiler yonetime faaliyetlere yonelik olarak daha iyi

bir degerleme ve yargi olusturabilme imkénim saglamaktadir.

Ic denetim bolimiiniin isletme i¢inde merkezilesmesi Orgiit iginde sahip
oldugu yer bakimindan gesitli sonuglarn ortaya ¢ikmasima sebep olmaktadir. Isletmenin
yerel ve cografik agidan genis bir alanda yaygin olarak konuslanmis bulunmasi ig¢
denetim béliimiiniin merkeziyet¢i bir yapida olup olmamaémda etkilidir. Eger cografik
agidan incelendiginde isletmenin subeleri birbirine yakin ise i¢ denetim fonksiyonunu
merkezilestirme egilimi s6z konusudur, tersi durumda ise seyahat gerekliliginin ortaya
¢ikmasi nedeniyle merkeziyet¢i yapidan farkli bir orglitlenme olusabilir. Subelerin
biiyiikliigii yine bagka bir 6nemli noktadir. Buna gore kiigiik olan ve tam zamanli bir
denetim ¢aliganinin degerlendirmesinin gerekli olmadif1 durumlarda subenin i¢ denetim

gerekliligi yerine ve uzakliga bakilmaksizin ana organizasyon tarafindan saglanir. Ig
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denetim fonksiyonunun merkezilesmesindeki tnemli noktalardan biri de ana sube ile
diger subelerin gergeklestirdigi faaliyetlerin farkliligidir. Faaliyetlerin benzer olmadig:
durumlarda i¢ denetim fonksiyonunun merkezilesmesi gerekli degildir. Isletmenin genel
drgiit yapilanmasi iginde yonetimin genel olarak muhasebe, defter tutma ya da diger
kontrol faaliyetlerinde ne kadar merkezilesmeyi benimsedikleri i¢ denetim faaliyetinin

merkezilesmesinde belirleyici olmaktadir (Giileg, 2000: 54).

Merkezi bir i¢ denetim organizasyonu olugturmanin avantajlar1 sunlardir;

e Merkezi bir i¢ denetim organizasyonu kurulmasi yoluyla maliyet avantaji

olusturulmaktadir. Béylece yonetim giderleri ve diger giderler azalmaktadir.

o Ust diizeydeki personeli etkilemeye yonelik olarak gosterilecek daha
yiiksek bir performans sayesinde daha etkin bir i¢ denetim fonksiyonu

olusmaktadir.

e I¢c denetim galisanlarindan daha optimum  bir  bigimde
faydalanilabilmektedir. Cunki kimi gubelerde i¢ denetim gereksinimi

duyulmayan zamanlarda diger subelere kanalize edilebilirler.

e Bir i¢ denetim ¢alisaninin ¢ok sayida subede gorev yapmasindan Otiirii
elde ettii tecriibeye paralel olarak daha belirgin ve benzer nitelikleri tagiyan

sonuclarin elde edilmesi saglamr.

o Isletme igi islemlerden olusan kayitlarin birden fazla sayida incelenmesi

Snlenerek ayni konu tizerinde iki kez enerji harcanmasi tehlikesi 6nlenmis olur.

o Igletme faaliyet kosullar, finansal prosediirleri, islemleri ve kullanilan
metodlariin daha iyi sekilde kargilagtirabilme olanagi saglamir. Ciinkii her

subenin kendi i¢ denetim fonksiyonunu olugturmasi durumunda denetcilerin
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diger subelerde denetim goérevinde bulunmamis olmalarindan 6tiirii girket

icinde iyi bir kiyaslama yapilamaz.

I¢ denetim boliimiiniin organizasyonu sirasinda kargilagilan en 6nemli sorun
hedefler dogrultusunda genel planin olusturulmasidir. Hedefler yonetimin bakis agisina
gore belirlenmektedir. Bir i¢ denetim boliimiintin hedefleri su sekilde belirlenebilir

(Giileg, 2000: 55-56):

o Tiim y6netim iiyelerine sorumluluklarini daha iyi bir bigimde yerine
getirebilmelerine yardimer olacak sekilde i¢ denetim programina yonelik plan

ve prosediirlerin olusturulmasi,

e Mubhasebe, finans ve diger faaliyetlerin yeterlilifi ve uygulamalarina

yonelik inceleme ve degerlendirmelerde bulunulmasi,

e Faaliyetlerin olusturulmus politikalar, planlar ve prosediirler ile uyumlu

bir bi¢imde yiiriitiilmesinin saglanmasi,

o Isletme varliklarinin degerlerinin belirlenerek her tlirden kayiplara karsi

korunmasinin saglanmasi,

o [Isletme iginde {retken muhasebeye iliskin ve diger tiim bilgilerin

giivenilirlik ve dogrulugunun temin edilmesi,

o Ustlenilen sorumluluklarin yerine getirilmesi sirasinda gosterilen

performansin kalitesinin &l¢tilmesi,

o I¢c denetim boliminin yonetimi ve bolim hedef ve politikalar
dogrultusunda i¢ denetim programin yerine getirilip getirilmediginin

belirlenmesi,
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e  Yonetim tarafindan talep edilen 6zel incelemelerin yerine getirilmesi,

o Incelemeler sonucunda belirlenen tiim bulgulan ve tavsiyeleri de igeren

denetim raporlarinin olusturulmasidir.

Ic denetim programinin genel ¢ergevesinin ve otoritesinin ¢ok gesitli
fonksiyonlarin ¢aligmasini da igerecek sekilde ve herhangi bir anlasilmaz noktanin
kalmamasim saglayacak bicimde olusturulmas: gerekmektedir. I¢ denetim béliimiiniin
hedefleri ve sorumluluklarmin ¢ercevesi belirlendikten sonra bu sorumluluklar: yerine
getirerek belirlenen hedeflere ulagilmasin saglayabilecek bir i¢ denetim organizasyonu

olusturulmalidir.

- Ic denetim organizasyonu olusturulurken personelin se¢iminin nasil olacag:
énemli bir konuyu olusturmaktadir. Bu igletme iginden transfer yoluyla olabilecegi gibi
disaridan saglanacak insan kaynag ile de gergeklestirilebilir. Genellikle isletme politika
ve hedeflerini daha iyi bildigi dustiniilerek isletme i¢inden gergeklestirilen transferler
oldukga yaygin bir uygulamadir. Ote yandan digaridan gelecek bir denetginin farkls
isletmelerde farkli uygulamalar ile elde ettigi deneyimlerin igletmeye bir etkinlik ve
verimlilik kazandiracag disiiniilerek isletme disindan saglanacak insan kaynagi da
tercih edilebilmektedir. Bu dogrultuda birgok isletme egitim programlar: diizenlemekte
ve yeni ise alinan ¢aliganlart bir egitimden gecirmektedir. Bir ¢ok isletmede belirli bir
yazili ve resmi egitim programi olmadigi halde uygulamada bir ¢ok isletme ilk ise
baslangicta en azindan i bast egitimini uygulamakta ya da resmi olmayan oryantasyon

faaliyetlerini gerceklestirmektedir.
2.3. I¢ Denetim Fonksiyonlar

Ic denetim uygulamast isletmenin biiylikligline, gelisme durumuna,
yoneticilerin bilgileri kullanma yetenegine bagli olarak bir isletmeden digerine biiyiik
degisiklikler gtisterif. Ancak belli amaglar vardir ki bunlar biiytiklige, gelisme oranina,
yoneticilerin bilgileri kullanma yetenegine bakilmaksizin akildan ¢ikarilmamalidir. Ic

denetci 6nce i¢ kontroliin yeterliligini belirlemeli daha sonra tegebbiisiin politikas: ve
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yontemlerine uyulup uyulmadifmma bakmali ve bundan sonra gerekli degisiklikleri
belirleyerek politikanin degismesinin gerekip gerekmediginin {izerinde durmalidir
(Giileg, 2000: 57).

Ic denetim fonksiyonlarini, mali denetim ve yonetsel denetim olarak ikiye

ayrildigini ifade etmek miimkiindiir. Asagida bu kavramlar agiklanacaktir.
2.3.1. Mali Denetim

Ic denetimin mali tablolar denetimi ile ilgili boyutu bir biitlin olarak mali
tablolarin gergek durumu yansitip yansitmadig: hususundan gok muhasebe sistemiyle
ilgilidir. Mali tablolar, muhasebe sisteminde yer alan ve d6énem faaliyet sonuglarinin
ozetlenmesiyle elde edilen tablolardir. Muhasebe kayitlarinda yapilacak bir hata dogal
olarak mali tablolari da etkileyecektir. I¢ denetim; muhasebe kayitlarinn, kayitlara
dayamlarak olusturulan belgelerin giivenilir olup olmadifim aragtirmakta, bu da kayit
etkinliginin, uygulanan hesap plam ve kayit ortamlar: ile bu bilgi ve ortamlardan

iiretilen bilgi, belge ve raporlarin incelenmesi ile saglanmaktadir (Ozdil, 1986: 17).

Mali denetim, tim mali islemlere ait verilerin, tablolarin, varlik ve
yiikiimliiliiklerin ve dolayisiyla bilginin giivenilirligi ve biitiinliigii, genel kabul gbrmiis
muhasebe ilke ve standartlarina uygunlugu yaninda varliklarin korunmasi, denetlenen
idarenin belirlenmis ilke ve esaslara ne 6lgtide uydugu ile ilgilenir ve giivence saglar
(Orenay, 2005: 8). Dolayisiyla mali denetim, kamu kaynaklarinin elde edilmesinin,
korunmasin ve kullanilmasinin belirlenmis oncelikler ve mevzuat ile diger ilke ve
esaslara uygunlugunun denetlenmesidir. Literatiirde, mali denetim uygunluk ve
diizenlilik denetimi ile birlikte amlmaktadir. Ciinkii temelde idarenin faaliyetlerinin,
belgelerinin, mali tablolarin dogrulugu ve belirlenmis kriterlere uygunluunun giivence

altina alinmasi bu denetim tiirlerinin amaci i¢inde degerlendirilmektedir.

Mali denetim asapida siralanan hususlarda igletme yonetimine bir giivence

saglar (Giileg, 2000: 58-59):
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e Islemlerin yonetimin genel ve ©zel yetkilerine wuygun olarak

yiiriitiilmesinde,

o Islemlerin genel kabul g6rmils muhasebe prensiplerine veya diger

herhangi bir kurala uygun olarak finansal raporlarin hazirlanmasinda,

e Aktifler lizerinde hesap verme ylikiimliiliigiini devam ettirecek bigimde

kaydedilmesinde,

e  Aktifler iizerinde sadece yonetimin yetkilerine uygun olarak tasarruf hakk:

verilmesinde,

o Aktiflerin korunmas: ile ilgili sorumlulugu belirlemek i¢in gorevli kisiyi
zimmetlendiren kayitlarin belirli araliklarla mevcut aktiflerle karsilagtiriimasi

ve herhangi bir fark bulundugunda gerekli kararin alinmasi,
gibi bir ¢ok islevi yerine getirmektedir.
2.3.2. Yonetsel Denetim

Yonetimin iglemler tizerindeki yetkilerini kullanmada birer arag¢ olan karar
stirecleriyle ilgili prosediir ve kayitlarla organizasyon plamimi kapsar. Y&netimin esas
sorumlulugu isletmeyi karl hale getirmektir. Isletme yéneticilerininﬂ aldiklar1 kararlar ve
diizeltici énlemler, bagar1 dereceleri, almis olduklar: bilgilerin ilgili ve zamanli olmasina
biiyiik 6l¢iide baglidir.

Mali ve muhasebe iglevleri bir kurulugun hemen tiim faaliyetlerine girdiginden
beri yonetsel denetim, klasik denetim mali ve muhasebe alanlarim asan bir genisleme
gOstermistir. Bir tesebbiisiin stok seviyesini ve depolama imkéanlarin degerlendirmek ve
ayni zamanda envanterin tutarlilifini arastirmak 6rnek olarak gosterilebilir (Giileg,

2000: 60).
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Isletmede yonetsel denetimin etkin olmasi igin isletme y&neticisinin; kime
karg: sorumlu oldugu, nigin sorumlu oldugu, kendisine kars1 kimlerin sorumlu oldugu,
amag, politika, prosediir ve metodlarmn yeterliligi, planlamamn yeterliligi, planlamada

saglanan etkinligin yeterliligi gibi konularda bilgisi bulunmasi gerekir.
2.4. i¢ Denetimin Kurumsal Yonetim icindeki Onemi

Amerika Birlesik Devletleri Kongresi tarafindan 2002 yili icerisinde kabul
edilen SOX, Amerikan sermaye piyasalari tarihinde ¢ok onemli bir gelisme olarak
goriilmektedir. SOX un amacini, “sirketlerin, sermaye piyasalar ile ilgili yiiktimliilitkler
veya baska amagclarla sundugu kurumsal bilgilerin dogrulugunu ve giivenilirligini
iyilestirmek suretiyle yatirimeilart korumak” olarak ortaya koymakta olup, ilgili
kesimlerde bunun altinda yatan asil ve en &nemli sebebin, yatirimcilarin sermaye

piyasalarma giivenini yeniden tesis etmek oldugu goriisti hdkimdir (Cantekinler, 2003:

1).

SOX, ABD borsalérma kayith tiim sirketler igin gayet radikal degisiklikler
icermekte olup, ABD’de daha énceden yiirtirlikkte olan mevzuatin, sirketlerin kurumsal
yonetim uygulamalarinin agiklanmast yoniindeki yaptuimlarina, dogrudan kurumsal
yonetimin yapilandirilmasina iliskin hikiimler ile daha sert bir yaklagim getirmektedir.
SOX, kurumsal yonetim ve kurumsal sorumluluk hususlari yaninda, denetim
firmalarinin  bagimsizligi, detayli mali tablo notlarm ve agiklamalari, beyaz yakal
personelin karstig1 her tiirlii hile ve yolsuzluk gibi suglara iliskin cezalar, kurumsal ve
kisisel yolsuzluklara iligkin sorumluluklar vb. basliklar altinda, yukarida deginilen
amaca ulagmak icin uygulanacak kural ve cezai miieyyidelere yer vermektedir

(Cantekinler, 2003: 1).

Kurumsal yonetim, kiiresel etkili skandallar sonrasinda giindeme ilk kez
ABD’de ortaya cikan bir kavram olup, sirket faaliyetlerinde seffaflik, adil olma, hesap
verebilirlik ve sorumluluk ilkelerinin hakim olmasim &ngérmektedir (Aksoy, 2005b:

170). Kurumsal yonetimde, sozii edilen ilkeler, performans dl¢liimii ve gelistirilmesi
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esasina dayali olarak, birbirleriyle iliskilendirilmekte ve ilkelere birbirleriyle bir
biitiinlikk olusturacak sekilde islerlik kazandinlmaktadir. Yoénetim ve denetim
kademeleri ile hissedarlarn yetki ve sorumluluklarina agiklik getirilerek, sirket yonetim
‘sistenine olan giiven giiglendirilmekte, yoneticilerin faaliyetleri nedeniyle bireysel

olarak hesap vermeleri saglanmaktadir (Acar, 2005: 3).

Kurumsal varhgm strdiriilebilirliginin giivencesi olan kurumsal yOnetimin
uygulama etkinliginde; yonetim kurulunun liderligi, denetim komitesinin etkin g6zetimi,
kurumsal risk yonetimi, uluslararasi standartlarda i¢ ve dig denetimin 6nemli rol ve
sorumluluklari bulunmaktadir. Bu cergevede kurumsal yonetim ve i¢ denetimin roliini
degerlendirdigimizde; sirket ve kurumlarin risk yonetimi siiregleri ile ilgili bagimsiz ve
tarafsiz giivence saglama ve damigmanlik faaliyetinin “i¢ denetim™ olarak tanimlandigim
ifade edebiliriz. Bu nedenle i¢ denetim, sirket ve kurumlarda yonetsel hesap verebilirlik

_miiessesesinin yerlesmesine gok biiyiik katki saglamaktadir (Uzun, 2006b: 36).

ic denetgilerin, sirket ve kurumlarin i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve yeterliligi
ile ig siireclerinin yerindeligi, performans kalitesi hakkinda yonetime bilgi saglama
hususunda sorumluluklar: bulunmaktadir. Isin dogru' yapilmasinin yam sira dogru isin
yapilmasi konusunda goriis ve Omerileri ile ic denetim faaliyeti girket ve kurumlara
katma deger saglar. Is siirelerinin etkinligi ve verimliligi, mali raporlama sisteminin
giivenirliligi, yasa ve diizenlemelere uygunluk konularinda makul bir giivence saglamak
icin sirket ve kurum ydneticilerince tasarlanan i¢ kontrol sistemi, i¢ denetim faaliyeti ile
degerlendirilir. Kisaca, karlilik ve verimliligin giivencesi denetlenebilir olmaktadir

(Uzun, 2006b: 36).

Kurumsal y&netim, yonetim kurulu ve ¢ikar sahipleri, yani paydaslar
arasindaki iligkileri diizenleyen, kontrol altina almmug organizasyonlar sistemidir.
Dolayistyla tiim operasyonlarin ve finansal stireglerin kontrol altina alindig: bir y6netim
bicimidir. Seffaf olmak, agik olmak, finansal bilgilerin biitiinliigiinii dogrulugunu
saglamak agisindan, organizasyonu kontrol altina almak agisindan, i¢ denetim,
gercekten kurumsal yonetim yolunda gok onemli bir kavramdir. Dolayisiyla kurumsal

yonetimin olugmasi, degerinin artirilmasi ve kalitesinin stirdiiriilebilmesi igin i¢ denetim
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anlayisi, sistemin entegral bir parcasidir.

I¢ denetim faaliyeti, kurumsal yonetime yonelik gerekli tavsiyelerde bulunmali

ve tavsiyeleri degerlendirmelidir. Bu tavsiyeler (Abdioglu, 2007: 123);

o  Kurum igerisinde gerekli etik degerlerin olusturulmas: ve gelistirilmesi,

e  Etkili bir kurumsal performans yonetimi ve hesap verebilirlik,

e Risk ve kontrol bilgilerinin kurumun gerekli alanlarina etkili bir sekilde

iletilmesi,

e Yonetim kurulunun, denetim kurulunun, i¢ ve dis denetgilerin ve ist
yonetimin faaliyetleri arasinda esgiidiim saglamak ve bunlar arasinda gerekli

bilgilerin etkili bir sekilde iletimini gergeklestirmek.

Ic Denetgiler Enstitiisii kurumsal y6netimin iyilestirilmesi konusunda
kurumsal y6netim kodlarimin &nemini vurgulayarak sirketlerin kurumsal yOnetim
kodlarina uymalari konusunda kamuoyunu aydinlatmalari gerefine isaret etmekte,
sitketlerin i¢c denetim ve kontrollerinin ne derece etkin oldugu konusundaki kendi
degerlendirmelerini de kamuoyuna agiklamalarim Onermektedir. Hissedarlar sirket
yénetiminden sirketin finansal durumu ve iginde bulundugu riskler konusunda yeterli,
dogru ve zamaninda bilgi talep etmektedirler (Abdioglu, 2007: 123-124). I¢ denetim,
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarmin (International Financial Reporting
Standarts-IFRS) dogru ve diirlist uygulaniginda bu suretle yatirimeimnin korunmasinda,
tilkede gegerli olan genel kabul gérmiis muhasebe sisteminde meydana gelebilecek
degisikliklerin, seffaf bir gekilde agiklanmasinda, belirleyicidir. Sirketlerde etkili bir
kurumsal yénetim anlayiginin olugturulmas: giiglii bir kontrol ve gozetim sistemini de

beraberinde getirecektir.
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2.5. I¢ Denetci

Isletmenin siirekli galisami olarak, igletme biinyesinde denetim faaliyetlerini
yiiriiten kisilere i¢ denetci ad: verilmektedir. I¢ denetcilerin temel amaci, isletme tepe
y6netiminin istekleri dogrultusunda denetim hizmeti vermektir (Bozkurt, 2006: 33). Ic
denetim elemanlar;, kurulusun i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve yeterliligi ile
performans kalitesi haklkinda yonetime bilgi saglamak, muhasebe bilgilerinin ve
raporlarimin giivenirliliini incelemek, isletme politikalarina uygunlugu tespit etmek gibi
faaliyetlerle gérevlidirler. Isletme genel miidiiriine veya yonetim kuruluna bagli olarak
calisan i¢ denetgilerin gorevleri, yetki ve sorumluluklari {ist yonetim tarafindan

yonetmelik, genelge gibi yazili dokiimanlarla saptanmaktadir (Aslan, 2003: 17-18).

Yirmi birinci yiizyilda igletme yonetiminde i¢ denetimin proaktif bir rol
iistlenmesi gerektigi ortaya c¢ikmaktadir. Onceleri sadece gegmis uygulamalarin
kontroliinden ibaret olmasi yéniiyle reaktif bir siire¢ olan i¢ denetim faaliyeti,
damigmanlik ve deger katma gibi islevler ile birlikte aym1 zamanda proaktif bir stireg
haline gelmistir (Memis, 2007: 462). Modern organizasyonlarda i¢ denetim faaliyetleri;

e Giivence Saglama Hizmetleri-Assurance Services

e Damsmanlik Etme Hizmetleri-Consulting Services

seklinde iki onemli islevi yerine getirmek suretiyle kuruma ilave defer katmak

durumundadir (Sarens ve De Belde, 2004: 3).

Giivence saglama hizmeti i¢ denetginin; organizasyondaki siirecler, sistemler
ve diger konularla ilgili objektif degerlendirmeler yapmak suretiyle goériislerini yonetime
bagimsiz bir sekilde sunmasim kapsamaktadir. I¢ denetginin degerlendirmeleri ve
gortigleri, organizasyondaki stire¢lerin nasil isledifi hakkinda yoneticilere giivenli

bilgiler sunmaktadir.
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Yoéneticiler, organizasyondaki siireclerde meydana gelen problemlere ¢oziim
bulunmasi, siireclerin yeniden yapilandirilmasi ve sistemlerin gelistirilmesi gibi
konularda i¢ denetgilerden veriler almakta ve bu verileri dikkate almak suretiyle ileride
ortaya ¢ikmas: muhtemel sorunlarin da éniine gegme imkan1 bulmaktadirlar (Sarens ve
De Belde, 2004:7). Verdikleri damgmanlik hizmeti sayesinde, organizasyondaki
amaglara ve hedeflere ulasilma noktasinda, i¢ denetim yoneticilere temel olacak

yardimlar saglamaktadir.

Ic denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapist ve
personel sayis1 dikkate alinmak suretiyle, IDKK nin uygun goriigii tizerine, dogrudan iist
yoneticiye bagh i¢ denetim birimi bagkanliklar1 kurulabilir (Korkmaz, 2007: 10). Bu
acidan bakildiginda i¢ denetimin ne oldugu ve bunun nasil ve kimler tarafindan
yapilacagi gibi hususlar agiklipa kavusturulmaktadir. Bu baglamda i¢ denetgilerin

gorevleri asagidaki gibi ifade edilmektedir (Cigerci, 2007: 82):

e Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin y6netim ve kontrol

yapilarii  degerlendirmek.

o Kaynaklarm etkili, ekonomik ve verimli kullanmilmasi bakimindan

incelemeler yapmak ve 6nerilerde bulunmak.
e Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

o Idarenin harcamalarinin, mali iglemlere iligskin karar ve tasarruflarimn,
amac ve politikalara, kalkinma plamina, programlara, stratejik planlara ve

performans programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

o Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu

konularda énerilerde bulunmak. -

e Denetim sonuglar1 c¢ercevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde
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bulunmak.

e Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gére sorusturma acilmasini

gerektirecek bir duruma rastlandiinda, ilgili idarenin en fist amirine bildirmek.

I¢ denetgi bu gorevlerini, IDKK tarafindan belirlenen ve uluslararas: kabul
gdrmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirmektedir. I¢ denetci,
gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetgiye asli gorevi diginda higbir gorev verilemez ve
~ yaptirilamaz. I¢ denetgiler, raporlarini dogrudan iist ydneticiye sunar. Bu raporlar iist
ybnetici tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi i¢in ilgili birimler ile mali hizmetler
birimine verilir. I¢ denetim raporlar: ile bunlar iizerine yapilan islemler, st yOnetici
tarafindan en geg iki ay i¢inde IDKK’ya génderilir. Kamu idarelerine ig denetei olarak
atanacaklar, IDKK koordinattrliigiinde, Maliye Bakanligi’nca i¢ denetim egitimine t&bi
tutulur. Egitim programu, i¢ denet¢i adaylarina denetim, biitge, malf kontrol, kamu ihale
mevzuati, muhasebe, personel mevzuati, AB mevzuati ve mesleki diger konularda
yeterli bilgi verilecek sekilde hazirlanir. Bu egitimi bagariyla tamamlayanlara sertifika
verilir. I¢ denetgi adaylan igin uygulanacak egitim programimmn siiresi, konular1 ve
egitim sonucunda yapilacak islemler ile diger hususlar IDKK tarafindan hazirlanarak
Maliye Bakanligi’nca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. I¢ denetciler, bakanliklar ve
bagh idarelerde, ist yoneticilerin teklifi tizerine Bakan, diger idarelerde iist yoneticiler
tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve aym usulle gérevden aluur. Ig
denetgilerin kamu idareleri itibariyla sayilar, ¢alisma usul ve esaslar ile diger hususlar
IDKK tarafindan hazirlanarak, Maliye Bakanligi’nin teklifi iizerine Bakanlar

Kurulu’nca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir (Korkmaz, 2007b: 11).

2.6. I¢ Denetim-I¢ Kontrol iliskisi

Isletmeler fiziki olarak biiytidiikge, faaliyetlerin sayis1 ve karmagikligr arttikca
yonetimin isletme faaliyetlerini dogrudan dogruya kontrol etme imkani azalmaktadir
(Demir, 1999: 89). Bu baglamda da i¢ kontrol ve i¢ denetim kavramlar1 ortaya

cikmaktadir.
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ic kontrol ve i¢ denetim oldukga birbirine yakin ve yaygmca kullanilan
terimlerdir ki, bunlar degistirilerek sik sik kullanilmaktadirlar. I¢ kontrol ve i¢ denetim
uzun yillardan bu yana var olan ama &zellikle son on yillarda zenginlesen ve derinlesen
konseptlerdir. Ulkemizde bu iki kavram, heniiz tam anlamiyla anlagilmig ve birbirleriyle
iliskileri net bir seklide kurulabilmis degildir (Kaya, 2005: 99). Fakat i¢ kontrol ve ig¢
denetim arasinda fonksiyonel ve islemsel farklar bulunmaktadir (Baltaci ve Yilmaz,
2006: 11).

5018 sayili kanunun 55’inci maddesinde i¢ kontrol, "idarenin amagclarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde ylriitiilmesini, varlhk ve kaynaklann korunmasini, muhasebe
kayitlarmin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve y6netim bilgisinin zamaninda
ve giivenilir olarak iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii"
olarak tamimlanmustir. Kanunun 56’nci  maddesinde i kontroliin amaglarn

(http://rega.basbakanlik.gov.tr);

o Kamu gelir, gider, varlik ve yiikimltilitklerinin etkili, ekonomik ve verimli

bir sekilde yonetilmesini,

o Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gbstermesini,

o  Her tiirlii mali karar ve iglemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

o Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamannda ve giivenilir rapor ve

bilgi edinilmesini,

e Varliklarn kétiiye kullamlmas: ve israfim 6nlemek ve kayiplara kargi

korunmasini, saglamak olarak belirlenmigtir.
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I¢ denetim ise, i¢ kontrol siireci ile yakindan iligkisi olan i¢ kontrol sisteminin
etkinligini 6lgen ve sistemin zayif taraflarini ortaya koyan faaliyetler biitiiniidiir. I¢
kontroliin etkinligi i¢ denetim tarafindan belirlenir (Duman, 2006: 24). I¢ denetim;
yOnetime hizmet etmek amaciyla bir isletmedeki mali iglemler ve diger faaliyetleri
gbzden gecgirmek i¢in yapilan bagimsiz bir degerleme siirecidir. Diger bir ifadeyle

sistemin etkinligini 6l¢en ve degerlendiren bir iglemdir (Baltaci ve Yilmaz, 2006: 11).

I¢ denetim departmam iist yonetim ve yonetim kurulu tarafindan olusturulan
politikalar cergevesinde &rgiitlin ve fonksiyonlarinin tamamlayici bir pargasidir. Asil
amacl, isletme varliklarmmin her tiirli zararlara karst korundugunu, faaliyetlerin
belirlenen politikalara uyum i¢inde ylriitiildiigiinti aragtirmak olan i¢ denetim faaliyeti,
isletmedeki kontrollerin etkinligini 6lgmeyi ve bu kontrolleri degerlemeyi hedef alir. Bu
nedenlerle de etkin bir i¢ kontrol sisteminin yaratilmasina yardimci olur (Baltaci ve
Yilmaz; 2006: 12). I¢ denetim fonksiyonunun yeterli ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesi,
yonetimin hedeflerinin gergeklesmesinde bir giivence olugturur. Giiglii bir i¢ denetim
igletmedeki kontrol mekanizmalarimin saglikli ¢aligmasimi saglar ve dolayisiyla
operasyonel risklerin, hilelerin ve gelir kayiplarimin olusmasini engelleyerek isletmenin

verimliligi ve rekabet giiclinlin artmasina katkida bulunur (Doyrangél, 2002: 2).

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, bu sistemin gerektigi sekilde
igletilmesi ve izlenmesi yonetimin sorumlulugundadir. Ne kadar ayrintili ve 6zenli bir
bigimde tasarlanmig olursa olsun, hic¢bir i¢ kontrol mekanizmasi hatalarin ortaya
cikarilmasi ve Onlenmesi balkimindan yiizde yliz glivence saglamaz. Bu nedenle,
yonetimin i¢ kontrol yapisimin etkinligini diizenli bir bi¢imde izlemesi ve gozden
gecirmesi gerekir. Yoneticiler i¢ kontrollerin kalitesi hakkinda bilgiyi, i¢ kontrol
yapisiin bir pargast olarak olusturulan i¢ denetim biriminin raporlarindan edinebilirler.
Bagka bir deyisle i¢ denetim i¢ kontrollerle ilgili olarak yo6netime bilgiler saglar,

degerlendirmeler yapar ve 6nerilerde bulunur (Tek ve Cetinkaya, 2004: 8).
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2.7. I¢ Denetim Alaninda Ortaya Cikan Yeni Yaklagimlar

Ic denetim birimlerinin pek ¢ogu kuruluslarinda veya sirketlerinde meydana
gelen degisikliklerle ¢ok dinamik bir bicimde ilgilenmekte; kuruluglarmn
performanslarimn iyilestirilmesi igin katkida bulunma ve farkhilik yaratma ihtiyaci
duymaktadirlar. Yénetimle ve kurumun diger ¢aliganlariyla daha katilimei, igbirligine
yatkin ve yapici iliskiler kurma yoniinde adimlar atmaktadirlar. Organizasyonel
degi$ikliklere,’yeni teknolojilere ve i uygulamalarina ayak uydurabilmek icin rollerini
tartisan, yaklagimlarim gdzden gegiren ve yeni anlayis cercevesinde uygulamalarina yon
veren denetim birimlerinin sayisi giiniimiizde hi¢ de kiigiimsenmeyecek bir hizla
artmaktadir. Bazi i¢c denetim birimlerinin bu degisime olumlu ve yaratici bir anlayisla

verdikleri karsiliklar iyi uygulama 6rnekleri olarak degerlendirilmelidir (Ozeren, 2000:
39).

Ic denetim birimlerinin ¢ogunun gorev ve yetkileri is diinyasindaki firsat ve
gelismelere paralel olarak ortaya ¢ikan yeni yaklagimlardan etkilenmektedir. Ic denetim
birimlerinin gérev ve yetkileri 6zellikle “Miisteri” ihtiyaglarina yonelme, risk yonetimi,
ise deger katma (performansin gelistirilmesine katkida bulunma), egitim, bilginin
organizasyon biinyesindeki birimlerle paylagilmasi, yeni program ve sistem olugturma
agsamalarinda tavsiyelerde bulunma ve dis denetime yardimer olma fzerinde

odaklanmaktadar.

ABD I¢ Denetim Enstitiisii, meslegin gelecegine bakisini kavrayacak bigimde
ve daha iistiin nitelikte bir denetim hizmetinin sunulabilmesi amaciyla i¢ denetime yeni
boyutlar katarak “I¢ denetim, bir kurulusun faaliyetlerini gelistirmek ve faaliyetlere
katkida bulunmak tizere tasarlanmmgs bagimsiz, tarafsiz giivence ve danigma saglayan
faaliyettir. Bu fonksiyon risk yonetimi, kontrol ve y®netim stireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve iyilestirmek iizere sistemli ve bilimsel disiplini olan bir yaklagim
getirmek suretiyle bir kurulusun hedeflerini basarmasina katkida bulunur” seklinde
tanimlamaktadir. Tammda yer alan “giivence” ve “damisma” ifadeleri giinlimiiz ig
denetiminin  genisleyen uygulamalarim yansitmaktadir. Tamm  “degerleme”

fonksiyonunu diglamamakta daha genis olarak ele almaktadir. I¢ denetcilerin geleneksel
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degerlerini zedelemeksizin danisma ve tavsiyelerde bulunma tiiriinden faaliyetler
aracilifiyla ek deger yaratabilecegi kabul edilmektedir. Tamim ayrica i¢ denetimin
kapsamu iginde kontrollere yer vermekte ve son zamanlarda giindemde olan “risk
yonetimi”® ve “yonetimle iletigim” kavramlarimi igermektedir. Boylece i¢ denetimin
denetim kurulunun ve {ist yonetimin énemli bir kaynagi oldugu kabul edilmekte ve bu

konularla ilgili sorumluluklarin paylasildig: gérillmektedir (Uyar, 2003).

Ic denetim alaninda meydana gelen degisim ve gelisim uygulamada yeni
yaklasimlar1 beraberinde getirmistir. Yeni yaklagimlarm gelisimi i¢ kontrol sistemine
bakis agisinin degismesiyle baglamaktadir. Bu yaklagimlar (Uyar, 2003; Yilanci, 2006:
120);

e Daha pro—aktif bir yaklagimin benimsenmesi,

‘e Denetlenene “miisteri” olarak yaklasilmasi,

e Risk yénetimi tizerinde daha fazla yogunlagma,

e Denetim kalitesinin siireklilik temelinde yiikseltilmesi,

e Teknolojik olanaklardan daha fazla yararlanilmasi,

e Kendi-Kendine Kontrol Yaklagimu,

e  Dis Kaynak ve Eg Kaynak Kullanimi, seklinde siralanmaktadir.

2.7.1. Pro-Aktif Yaklasimin Benimsenmesi

fc denetim kuruluglarimin bazilari daha pro-aktif bir yaklagim sergileyerek
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ufuklarin1 ve vizyonlarim genisletmektedirler. Bu sekilde btinyesinde yer aldiklar
organizasyonun is Sﬁreglerinin kalitesinin, giivenilirliginin, duyarliligimin ve maliyet
etkinliginin iyilestirilmesine daha fazla katkida bulunabilecekleﬁni diistinmektedirler.
21.ylizyilda isletme yonetiminde i¢ denetimin pro-aktif bir rol iistlenmesi gerektigi
ortaya g¢ikmaktadir. Onceleri sadece gegmis uygulamalarm kontroliinden ibaret olmasi
yoniiyle reaktif bir siire¢ olan i¢ denetim faaliyeti, damsmanlik ve deger katma gibi
islevler ile birlikte ayn1 zamanda pro-aktif bir siire¢ haline gelmistir (Memis, 2008: 80).

Pro-aktif yaklasima 6rnek gosterilebilecek bazi egilimler asafidaki gibi siralanabilir:

e Ic denetciler denetim esnasinda kontroller, risk yonetimi ve iyi uygulama
ornekleri ile ilgili olarak elde ettikleri bilgilerini yoneticilerle

paylasmaktadirlar.

o ¢ denetim birimleri kaynaklarinin ¢ogunu karsilagilan riskler bakimindan
yeterli kontrollerin saglanmasim giivence altina almak iizere heniiz tasarim

asamasindaki sistemlerin ve programlarin incelenmesine kaydirmaktadirlar.

o I¢c denetim elemanlari, denetim sonrasinda kurulusun risklerini ve
kontrollerini izleme programlarina yardimel olmak amaciyla risk yonetimi ve
denetimi araglari konusunda yoneticilere yardimeci olmaktadirlar. Denetgiler,
ornegin, kurulusun 6z-degerlendirme programinin koordinasyonunu yapmak
veya 6z-degerlendirme programlarimin araci olan kontroller hakkinda uzman

tavsiyelerde bulunmak gibi.

o I¢c denetim birimleri denetledikleri alanlarda ortaya ¢ikan olumsuz
egilimleri ve riskleri belirlemek amaciyla veri tabanlarimin stirekli olarak

izlemek iizere ileri teknolojik araglar gelistirilmektedir.
2.7.2. Denetlenene Miisteri Olarak Yaklasma

Denetlenene miisteri olarak yaklagilmasi, sorunlarin belirlenmesi ve
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organizasyona deger katan iyilestirmelerin tavsiye edilmesi yoluyla risklerin yonetimi
bakimindan caligma birimlerine yardimci olmaktadur. Ic denetgi, denetlenen birimi i§
ortagi olarak gdrmelidir. Bu birimler bafimsizlifa ve tarafsizliga iligkin mesleki
standartlar1 zedelemeden denetlenen ile is ortakligi tiirtinden iliskiler kurabilirler. Bu
alanda ortaya ¢ikacak degigim siirecinde birtakim galigmalar yapilmalidir. Oncelikli
olarak sirket biinyesinde verilerin saghkli sekilde olusturulmasi ve kurum igi bilgi
akisim kolaylagtiracak etkin bir bilgi a§ sistemi olusturulmalidir (Uyar, 2003: 3). Bu
sistem organizasyon kiiltiirti, is 6ncelikleri, riskler ve yonetimle ilgili alanlarda meydana
gelen degisiklikler hakkinda denetgilerin stirekli olarak bilgilendirilmesini saglayacaktir.
Ayrica boyle bir sistemin kurulmas: i¢ denetginin denetlenen birimle denetim stirecinde

daha yakin iletisim iginde bulunmasim saglayacaktr.

Balas acisindaki bu degisikligin uygulamada ortaya cikardif1 baz gelismeler
arasinda sunlar sayilabilir (Ozeren, 2000: 41-42):

e Baz denetim birimleri organizasyonun kiiltiiriinde, is 6nceliklerinde,
risklerle ve yonetimle ilgili meselelerde meydana gelen degisiklik egilimleri
hakkinda denetim personelinin stirekli olarak bilgi toplamasina yénelik olarak

kurulus biinyesinde ag sistemleri ve baglantilar olusturmaktadirlar.

o Ic denetim birimlerinin bazilan ise denetim sirasinda daha yakin iletisim
icinde bulunmaktadir. Denetlenenle gelistirilen bu iletisimin yeni unsurlar su

hususlar kapsamaktadir:

- Incelemeye baslamadan once denetlenenin denetimin hedefleri,
kapsami, yaklagimu  ve raporlama stratejisi hususlarinda agik bigimde

bilgilendirilmesi,

- Isi denetgilerden gok yonetimin bildigi varsayimindan hareketle,
planlama siirecine ve denetim stirecinin stratejik noktalarmna yonetimin
dahil edilmesi ve 6nemli is stiregleri, ana riskler, trendler, sorunlar ve

azaltilan kontroller hakkinda yénetimin 6nerilerinin alinmasi,
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- Yonetimle onun belirledigi meseleler {izerinde miizakerelerde

bulunulmasi,

- Organizasyona deger katacak genel kabul gbrmiis ¢6ziim yollarini

aragtirmak tizere yoneticilerle birlikte ¢alisilmasi,

- Denetim raporlarinda yer alan tavsiyelerin yerine getirilmesi

bakimindan daha yapici bir raporlama stratejisi gelistirilmesi,

- Denetlenene denetim bulgularimin ayrintili bigimde raporlanmasinin
yan1 sira {ist yonetime ve denetim kuruluna yalnizca gercekten dnemli

konularin bir dzetinin sunulmasi,

- Denetimin tamamlanmasindan sonra, yapilan denetimden tatmin olup
olmadiklar1, denetimden nasil yarar sagladiklar ve gelecek denetimlerle
ilgili olarak onerileri bulunup bulunmadig ‘hususlarinda denetlenenin

goriislerinin alinmast,

o Miisteri hizmetlerini geligtirmek tizere hizmet diizeyi konusunda kendisine
hedefler koyan ve bu hedeflere gore performanslanni izleyen i¢ denetim
birimleri bulunmaktadir. Bu denetim birimleri 6rnegin, denetimin baglangici
ile bitisi arasinda gegen siire veya alan ¢aligmasinin tamamlanmasi ile raporun

yayumlanmas: arasinda gegen siire konusunda hedefler tespit etmektedirler.
2.7.3. Riske Dayah Denetim Yaklagimi

Risk terimi; organizasyonu biitiiniiyle etkileyebilecek olan faaliyetler ve mali
kayiplar, etik olmayan davramiglar, giivenilirligin zarar gérmesi ve yasal diizenlemeler

ile caligma yonergelerine uygun olmama tiirtinden bir olay ya da eylemin kurumu
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olumsuz bir bigimde etkilemesidir. Baska bir ifade ile isletmenin amaglarina
ulagabilmesi veya belirledigi stratejileri bagarili bir sekilde uygulanmasimi engelleyen
olay ve davramslar seklinde ifade edilebilir. Risk kavramini, sadece olumsuz olaylar
veya davranig modelleri olarak algilamamak gerekir. Pozitif bir olayin gerceklesmesi

durumunda bundan yararlanamamak da risk kavramma dahildir.

Risk denetimi ise; mali, idari sistem ve kontrol mekanizmalarinin risk, hata ve
zayifliklarinin belirlenmesi ve iyi uygulama &rneklerinin yayginlagtirilmas: yoluyla
sistemlerin gelistirilmesine yénelik olarak, meviuata uygunluk, yonetim ve davrans
standartlar1 ile i¢ Kkontrollerin denetimi konularinda yogunlasan denetim tiiriidiir.
Isletmenin iginde bulundugu veya ilerde karsilagabilecegi risklerin tespit edilmesi ve bu
risklerin yonetilmesi i¢ denetgilerin 6nemli gérevlerinden biri olmalidir. Bu baglamda i¢
denetgiler siirekli olarak igletmenin karsi karsiya kalabilecegi riskler iizerinde
yogunlagsmalidir (Uyar, 2003).

Riske dayali denetim yaklagimmin agamalar asagidaki gibi ifade edilebilir
(Yilanci, 2006: 126):

o I¢ denetgilerin yénelmesi gereken isletme amaclar icin s6z konusu

olabilecek anahtar risklerin belirlenmesi,

*  Yonetim tarafindan kullanilan risk simirlarim belirleme veya amaglari elde
etmek i¢in diizenlenen kontrol siirecinin uygun oldugu varsayimi (basarisizlik

riskini azaltmada uygun oldugunun varsayimi),

* Risklerin nasil kontrol edilebilecegi konusundaki veya kontrollerin igletme
amaglarina ulasmayr nasil saglayabilecegiyle ilgili gegmis arastirma ve

hipotezleri olusturma,

o Hipotezin gegerliliginin ispat edilmesi,
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o  Sonuclarin raporlanmasi.
2.7.4. I¢ Denetimin Siirekliliginin Saglanmasi

Denetim birimlerinin performansinin 6lgiilmesi hem “miisteri” ile iligkilerinin
streklilik temelinde geligtirilmesi hem de denetimin olumlu deger yaratmasi
bakimindan 6nemli goriilmektedir. Denetim birimleri hizla degisen is diinyasinda ayakta
kalmanin ve organizasyonlarimin denetim ihtiyaglarini karsilamay: siirdiirmenin denetim

pratikleri gelistirmekten gegtigini kabul etmektedir (Uyar, 2003).

Bu yaklasima gore, i¢ denetgiler performanslarim degerlendirmelidirler.
Performansin degerlendirilebilmesi igin dncelikli olarak &lgiilmesi gerekir. Bunun icin

de denetim miisterisi ile denetimin yansimalar1 konusunda anket galismas: yapilabilir.,

Ikinci olarak denetim fonksiyonlari bagka denetim birimleriyle kiyaslanabilir.
Kiyaslama benzer faaliyet alanlarinda bulunan organizasyonlar arasinda en iyi uygulama
Orneklerini ortaya ¢ikarmayi amaglamali ve denetimin temel uygulamalar1 ile
metodolojilerini kapsamalidir. Bu uygulama denetgilere belirli alanda en iyi performanst
gosteren yiiksek diizeyde denetim sonuglarina nasil ulasabilecekleri konusunda ayrmntili
bilgi’ saglayacaktir. Son olarak i¢ denetim biriminde ¢aligan personelin memnuniyeti
Olgtilmeli ve i¢ denetim birimlerinin performanslarina déntik yillik faaliyet raporlar:

yayimlanmalidir (Uyar, 2003).

2.7.5. Teknolojik Imkanlardan Giderek Artan Bicimde Yararlamlmasi

Organizasyonlarin hemen her kademesinde bilgisayarlardan ve bilgisayar
sistemlerinden yararlanmanin giderek artmas: risk denetimi kapsamindaki i¢ denetimin
karmagiklifini da arttirmaktadir. Ancak bilgisayarlarin giictiniin ve hizinin artmas: ve
denetim yazilimlarinin kolaylig: aslinda denetim elemanina daha etkili denetim yiiriitme
imkam saglamaktadir. Denetim birimlerinin risklerini izlemek, egilimleri ve gereksiz

islemleri tespit etmek ve sapmalari ortaya cikarmak tizere verileri analiz etmek ve
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denetim biriminin verimliligi artirmak bakimindan bilgisayarlardan yararlamlmaktadir.
Bu yararlanma sekline; ¢ok yilli denetim planlarmm giincellestirilmesi, denetlenebilir
6zel faaliyetlerle baglantili olan risk degisikliklerin izlenmesi, on-line sistemi ile
denetim el kitaplarina, raporlara, denetim programlarina ve talimatlara ulagilmasi,
calisma kégitlarimn hazirlanmasi, denetim biriminin merkezi ve tasradaki diger denetim

elemanlari ile iletisim kurulmas: rnek olarak verilebilir (Demirbag, 2005: 184).

Sonugta, riske dayali i¢ denetim modelleri, hem isletme yonetiminin, hem de
denetcilerin ic denetimin isletme igindeki fonksiyonunun ve konumunun yeniden
tammlanmasindaki 6nemini kavramalarimi gerektirir. I¢ denetimin, risk yonetimi
icerisinde merkezi fonksiyona yaklagip yaklagmayacagina isletme yonetimi karar verir.
ic denetim, gerekli uyumlarla bu stireci hizlandirabilir. Bunun icin i¢ denetimi de
isletmenin bir pargas: olarak géren ve i¢ denetimin hedeflerinin isletme hedeflerinin
dahilinde oldugunu benimseyen yeni bir felsefeye ihtiya¢ vardir. Ic denetimin amaci,
olast risk durumlarim dogru tahmin etmek ve bundan dogabilecek sanslari gérmek
olmalidir (Demirbasg, 2005: 184).

2.7.6. Kendi-Kendine Kontrol Yaklasimm

I¢c denetimde son yillarda gittikge kabul géren diger bir yaklasim bigimidir. Ig
Denetciler Enstitiisiinin Uygulama Tavsiyelerinden biri olan “ Kontrol Stireglerinin
Uygunlugunun  Degerlendirilmesinde  Kendi-Kendine Degerleme Kontrollerinin
Kullanimi” baghgm kullanarak, bu yontemin kullamlmasim 6nermektedir. Uygulama
tavsiyesi “Kendi-kendini kontrol metodolojisi, organizasyonun risk yénetimi ve kontrol
siireclerinin uygunlugunu degerlendirmek igin yoneticiler ve i¢ denetgiler tarafindan
kullamlabilir® ifadesine yer vermektedir. Tavsiyeye gore i¢ denetgiler asagidaki

konulara kendi kendini kontrol programlarindan yararlanabilirler (Y1lanci, 2006: 131);
e Riskler ve kontroller hakkinda ilgili bilgiyi toplamak i¢in,

e  Denetim planinin yiiksek riskli ve aligiimamg alanlara odaklanmast i¢in,
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e Faaliyet yoneticileri ve ig caligma takimlariyla daha cok isbirligini

ilerletmek icin.

Kendi kendine kontrol yaklagimi, genellikle organizasyonun her bolimiinde
oncelik gorevi yapan kontrol odakli bir seri workshoplardan meydana gelir. Ancak i¢
denetim eylemi igerisinde degisik bigimlerde de yer alabilmektedir. Esas itibariyle tig tiir
kendi kendine kontrol yaklagimi mevcuttur (Yilanci, 2006: 132). Bunlar; basitlestirilmis

caligma gruplari, soru kégnlaﬂ (anket) ve yonetimin firettigi analizlerdir.

2.7.7. Dis Kaynak ve Es Kaynak Kullanimi

Dis kaynak sirketlerin kendi imkénlar1 ile sunamadiklari ya da sunmalar
halinde mali agidan daha az kérli durumda bulunduklari hallerde, is siireglerini
etkinlestirmek igin veya fiyat / kazan¢ oranmi artirmada bagvurduklar: bir yéntemdir
(Safsoy, 2006: 49). Giiniimiizde h1zla gelisen bir kavram olan dig kaynak kullanimi ile
kurumlar ana faaliyet alanlari diginda kalan caligmalarmi ve ihtiyaglarmi isin
uzmanlarindan satin alma veya kiralama yolu ile karsilamaktadirlar. Dig kaynak
kullamimu igin sirketler tizerinde olusan baskilar; giderek artan rekabet kogullari, isletme
giderlerinin distiriilmesi, operasyonel verimliligin arttimlmasi ve yeni stratejilerin

pazarda hizl ve etkin uygulamalar seklinde ifade edilebilir (Eskazan, 2006a: 24).

Es kaynak kullanimu, birincil kaynak olarak giiglii bir sirket i¢i i¢ denetim
departmanina dayamir, departman kaynaginin yetmedigi durumlarda ve rutin olmayan

hizmetler icin dis hizmet saglayicilarinin dzel yeteneklerine ihtiyag duyuldugunda;

e Ic denetim faaliyeti bolimlendirilmis projeleri,

o Bilgi teknolojileri denetimleri,

e Cevresel denetimler,
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o  Ogzel inceleme ve sorugturmalar,

e Sozlesme denetimleri,

e Risk degerlemesi ve risk esasli planlama,

vb. hizmetler i¢in kullanilir (Eskazan, 2006b: 28-29). Es Kaynak Kullamimi yolu ile,
sirket i¢i denetim fonksiyonunun giicti, hizmet saglayici firmanin genis uzmanlik

yelpazesine erisimin faydalar ile birlestirilerek bir sinerji yaratilir (Safsoy, 2006: 49).

Sirketin i¢ denetim yoneticileri ve personeli ile dis kaynak saglayici arasinda
iyi baslayan es kaynak diizenlemeleri olasi yetki/uzmanhk alani savaglari ile
sonuglanabilir. Sirket personeli ile ilgili bir kayg: ise; eger es kaynak kullanimi bagarili
olmus ise, bunun bir dig kaynak diizenlemesine dénebilecegi ve hizmet veren firmanin
tiim i¢ denetim fonksiyonunu ele gecirebilecegidir. Tiimiiyle dig kaynaktan yararlanan
bir i¢ denetim faaliyeti baslangi¢ta organizasyonun kendi icindeki personel biitgesinden
daha az maliyet olusturabilir, ama uzun dénemde en iyi se¢im olmayabilir. Bilin¢li bir
hizmet alan firma tarafindan “Bagarili Bilgi Birikimi Stratejileri”’ne odaklanmasi sureti
ile dig kaynak saglayici firma yetkinligi degerlendirilebilir ve olasi riskleri kontrol altina
alinabilir (Eskazan, 2006b: 29).

2.8. i¢ Denetim ve Bagimsiz Dis Denetim Arasmdaki Tliskisi

Giintimiizde, i¢ denetim ve dig denetim arasindaki iliski gittikce daha 6nemli
hale gelmektedir. Yeterli ve iyi isleyen bir i¢ kontrol sistemi ile i¢ denetim birimi
bulunan isletmeler, dis denetime daha hazir hale gelmekte, finansal tablolartyla ilgili
eksikliklerini ve hatalarimi gidermektedir. Bu tlir isletmelerde dis denetgiler i¢ kontrol
sistemini dikkate alarak goriis bildirebilir. Dis denetginin destegi ile i¢ denetim
programimin planlanmasi ve is bolimil yapilmasma dayal: bir isbirligi de olusabilir.
Nitekim uluslararas: standartlara gore, i¢ denetim yoneticisi elindeki bilgileri ve verileri

dis denetcilerle paylagmali ve iki taraf arasinda bilgi aligverisinde bulunulmalidir. Dig
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denetgiler finansal tablolarin hazirlanmasinda esas alinan i¢ finansal kontroller hakkinda
oldukga iyi bilgi sahibi olmalidirlar. Bu anlamda, dis denetim ve i¢ denetim birbirini
tamamlayic1 gérevlerdir ve bu iki faaliyet arasinda is birligi mevcuttur (Oksay ve Acar,
2007: 29).

‘Kamu denetimi, gorev ve yetkilerini yasalardan alan ve kamu adina, kamunun
ihtiyaglarim karsilamak tizere denetim yapan kisi ve kurumlarca gergeklestirilen finansal
tablolar, uygunluk ve performans denetimlerini ifade eden kamusal bir fonksiyondur.
Kamu denetim kurulusglari, ¢esitli devlet kurumlari i¢inde 6rgiitlenmis olup; kuruluslarin
faaliyetlerinin yasal mevzuata, devletin ekonomi politikasina, kamu yararina uygunluk
diizeyini arastirir ve denetler. Yine kamu denetim kuruluglari bagli olduklarnn kamu
birimlerine denetledikleri kuruluslar ve olaylarla ilgili olarak rapor verirler. Kamu
kesiminde yer alan dig denetim kuruluslari amag¢ ve fonksiyonlarina bagli olarak
yapilandiriimaktadir. Bu kuruluglarin gérev alanlari ve yetkileri, biinyelerinde yer
aldiklari kamu otoritesinin statiisiine, denetimi kapsaminda olan kamu kuruluslarina,
dzel statiilit kuruluslara ve 6zel igletmelere bagli olarak degisebilmektedir. Kamu
denetim kuruluslari; i¢ denetim kurulusu, dis denetim kurulusu veya ayn anda hem i¢
hem de dig denetim kurulusu olabilmektedir. Ornegin bakanliklar; denetim organlarinin,
bakanliklarina bagh kurum ve kuruluslardaki denetim gorev ve yetkileri i¢ denetim,
bakanliklarina bagh olmayan kurum ve kuruluslardaki denetim gorev ve yetkileri ise,

dis denetim kapsaminda degerlendirilmektedir (Uzun, 2007: 5-6).

Dis denetgilerle i¢ denetgiler arasinda denetim yontemleri, sorumluluklari,
denetim hedefleri gibi konularda bazi farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Dis denetgiler,
mali islemlerin ve hesaplarin kurallara uygunluguna iligkin diistincelerini destekleyecek
yeterli kanitlar aramaktadirlar. Onlarin bakis acisi daha ¢ok gegen yil ne olduguna
odaklanmustir. I¢ denetgiler ise su anda ne olduguna vé gelecekte ne olacagina
bakmaktadirlar. Dis denetcilerin temel hedefi sonuglarin degerlendirilmesidir. Ig
denetgilerin temel hedefi ise daha 6nce kurulmus ve uygulanmakta olan mali sistemlerin
degerlendirilmesidir. I¢ denet¢i ile dis denetgi arasindaki iligkide, eger dig denet¢i ic
denetcinin iistii veya degerlendiricisi olarak goriiliirse, kaygilara yol agilabilecektir. Her

iki tarafin birbirlerinin roliinii ve sorumluluklarini takdir ettigi saygin bir iligskinin
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kurulmas1 gerekir. Dig denetgi, i¢c denetcinin sahasina giren bir alanda denetimini
gelistirme imkén1 buldugunda veya bu alanda denetim yapmaya ¢agrildiginda, b6yle bir
ihtiyag, isbirligi temelinde duyarl bir ¢aligma iligkisini engellemez. Eger her iki taraf
birbirlerinin ¢aligmasina giiven duyar ve buna gére kendi calismalarini planlarlarsa,
yontem konusunda goriislerin, tecriibelerin ve bilginin faydali sonuglar veren karsilikli

paylasimi ve zamanin ve kaynaklarin tasarruf edilmesi saglanabilir (Uzun, 2007: 5-6).

5018 sayili yasada; i¢ denetime iliskin usul ve esaslar, genel yOnetim
kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayilan biitlin idarelerin i¢c denetimlerinin
kendilerine bagh i¢ denetgiler tarafindan denetlenecegi seklinde diizenlenmistir. Bunun
bir sonucu olarak genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin dig denetiminin
Sayigtay tarafindan yapilacagi anlagimaktadir. 5018 sayili yasamin dis denetimi
diizenleyen maddesinde dis denetimin Sayistay tarafindan yapilacag: belirlenirken bu
denetimlerin hangi idareleri kapsadigi belirtilmemigtir. Ciinkii; s6z konusu yasanin
kapsam maddesinde hangi idarelerin bu yasanin haﬁgi maddelerine tabi olduklar
belirlenmigtir. Yasanin 2 nci maddesi olan kapsam maddesine bakildiginda genel
yonetim kapsamindaki biitiin idarelerin dis denetimin diizenlenmesiyle ilgili 68 nci

maddesine tabi olduklari gériillmektedir.

5018 sayili yasada Sayistay tarafindan harcama sonrasi yapilacak dis denetimin
amaci, “genel yOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag,
hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarmin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'ne (TBMM) raporlanmasidir” seklinde belirlenmistir. Sayistay’in
yapaca@i disg denetimin temel 6zellikleri (Kartalci, 2007: 261-262);

e Sayistay genel yonetim kapsamindaki idarelerde harcama sonras: denetim
yapacak olup, eskiden oldugu gibi harcama 6ncesi vize ve tescil gibi islemler

yapmayacaktir.

o  Merkezi y6netim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar

ve mabhalli idarelerden olusan genel y6netim kapsamindaki genis bir kamu
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yelpazesine ait dis denetimi gerceklestirecektir.

e  Dis denetimlerin ¢ercevesi hesap verme sorumluluguyla sinrlidir.

e  Dis denetim; kamu idarelerinin muhasebe kayitlarina gére ¢ikarilan mali
tablolarmin glivenilirlii ve dogruluguna iliskin mali denetim, kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallariyla ilgili mali islemlerin mevzuata
uygunluguna iligkin uygunluk denetimi ve kamu kaynaklarimn etkili,
ekonomik ve verimli kullamilip kullanilmadigimin belirlenmesine ve

performanslarmin &l¢timiine ydnelik performans denetimini igerir.

e Sayistay, bu denetimleri TBMM adina yapar.

e Sayistay denetimleri genel kabul gbrmiis uluslararasi denetim

standartlarina gore yapilir.

Sayistay; TBMM adma denetim yaptifindan 5018 sayili yasada, idarelerin
denetimi sonucu diizenlenen raporlar ve bunlara verilen cevaplar dikkate alinarak dis

denetim degerlendirme raporu hazirlamak ve TBMM’sine sunmakla gorevlendirilmistir.

2.9. i¢ Denetimi Etkileyen Ulusal ve Uluslararas: Kuruluslar

I¢ denetim faaliyetlerinin geligmesine katkida bulunmak amaciyla faaliyette
bulunan ulusal ve uluslar arast kuruluslar mevcuttur. Bu kuruluglarin temel amaci, i¢
denetimin temel ilkelerini ve standartlarimi gelistirerek i¢ denetim mesleginin
gelismesine katkida bulunmaktir. Bu baglamda i¢ denetim ile ilgili olarak faaliyette

bulunan ulusal ve uluslararas: kuruluslar asagida agiklanacaktir.
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2.9.1. Tiirkiye I¢c Denetim Enstitiisii

14 Aralik 1994 tarihinde denetim mesleginin dort profesyoneli (Ali Kamil
Uzun, Ersin Giineralp, Hiiseyin Karacali, Sinan Tanakol) bir araya gelerek, Uluslar arasi
I¢c Denetciler Birligi’nin Bati Avrupa sorumlusu Giovanni Grossi ile Istanbul’da bir
araya gelerek i¢ denetim mesleginin meslek orgiitii olacak olan “Ttirkiye Ic Denetim
Enstitiisi’niin (TIDE) kurulusu igin ilk adimi atmugtir. TIDE’niin hedefi Tiukiye’de
uluslararas: standartlarda mesleki gelisim ve paylagim platformu olugturmak, meslekleri
ile ilgili degisimi ve gelecegi yonetmek igin meslektaslarmm ulusal ve uluslararas

diizeyde mesleki drgiitlenmesini saglamaktir (Uzun, 2004: 6).

Meslegin 4 profesyoneli ile baglayan girisim, 19 Eyliil 1995 yilinda Ali Kamil
Uzun’un bagkanhiginda 47 kurucu iiye Tirkiye I¢ Denetim Enstitiisii meslek rgiitii
olarak faaliyete baglamistir. Bu gergevede TIDE niin kurulus amaglan (Dagli, 2000: 9-
10);

o Ic denetim ilkelerini, esaslarim standartlarim olugturmak ve gelistirmek,

o Ic denetim mesleginin niteligini yiikseltmek igin teori ve pratigin

gelistirilmesine katkida bulunacak aragtirma ve gelistirme ¢alismalar: yapmak,

o Ulusal ve uluslararas: alanda mesleki geligmeleri izlemek ve iiyelerin

yararlanmasini saglamak,

° Bireysel ve kurumsal deneyimleri paylagarak i¢ denetim meslegini ortak

bir zeminde gelistirmek ve yaygmlastirmak,

° Egitim calismalar yaparak tiyelerin mesleki gelisimine yardime: olmak,

e Ic denetgilerin mesleki verimliligini arttiric1 yayinlar yapmak,
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olarak sayilabilir.

Yurt genelinde farkli sektorlerdeki 250 civarinda farkli firmada gorev
yapmakta olan tiyesi bulunmakta ve aymi zamanda enstiti, Avrupa I¢ Denetim
Enstitiileri Konfederasyonu (European Confederation of Institues of Internal Auditing-
ECIIA) ile I¢ Denetgiler Enstitiisti (The Institute of Internal Auditors- ITA) tiyeligine
1996 yilinda kabul edilmistir. Tiirkiye Ic Denetim Enstitiisii, i¢ denetim alaninda her yil
diinyanin 91 iilkesinde yapilmakta olan CIA, CCSA, CFSA ve CGAP gibi uluslararasi
sertifika sinavlarmin dérdiiniin de Ingiliz dili yaninda Tiirkge de yapilmasini saglamigtir

(Sevig, 2006).
2.9.2. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 5018 Sayili Kanunu’nun verdigi yetkiye
istinaden kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir
organ olarak hizmet vermek {izere Maliye Bakanligi biinyesinde olusturulmugtur
(Korkmaz, 2007a: 41). Bu kapsamda, IDDK’nun bagkan ve iiyeleri 30.06.2004 tarihinde
goreve baslamigtir. Kurul, kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz
ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek iizere; i¢ denetime iligkin standart ve
yontemleri, meslek ahlak kurallarini, denetim rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek,
egitim programlarim hazirlamak, i¢ denetim raporlarimi degerlendirmek, kamu
idarelerinde ¢aligacak i¢ denet¢i sayilarim belirlemek gibi gorevleri yerine getirmek

amaciyla olusturulmustur (Giil, 2005: 48).

Kurulun yapist 5018 sayili kanunun 66’nci maddesinde ve IDKK’nun
“Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikle” belirlenmistir. Buna gére Kurul,
Maliye Bakanligi’na bagli ve 7 tiyeden olusmaktadir. Uyelerden biri Bagbakan’i, biri
Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi’nin bagli oldugu Bakamn, biri Hazine
Miistesarligi’nin bagh oldugu Bakanimn, biri I¢ isleri Bakammmn, bagkam dahil tiii
Maliye Bakan’min onerisi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan atanmaktadir. Uyelige
atanacak olanlarin, kanunun 67°nci maddesinde belirtilen gorevleri yapabilecek

niteliklere sahip olmasi sarttir. Maliye Bakam tarafindan 6nerilecek adaylardan birinin
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ekonomi, maliye, muhasebe, isletme alanlarindan birinde doktora derecesine sahip
ogretim tiyeleri arasindan olmasi sarti aramir. Uyelerin gorev siireleri 5 yil olup, bu
stirenin sonunda yeniden atanmalari miimkiindiir. Kurul, bes yillik siirenin bitiminden
iki ay once ilgili bakanliklardan aday bildirilmesini ister. Uyeliklerde herhangi bir
sebeple bosalma olursa, Kurul bir ay i¢inde durumu ilgili bakanliga bildirir. Bosalan
iiyelik i¢in ilgili bakanin bir ay iginde yapacafi Oneri lizerine Bakanlar Kurulu’nca

atama yapilir (Aktag, 2007).

Stiphesiz, 5018 sayili kanun, Tirk kamu idari yapisina yeni bir denetim
anlayist getirmigtir. Gegmigsten gelen denetim kiiltiirli yaninda, i¢ deneteilik sisteminin
kendine nasil bir yer edinecegi zaman icinde goriilecektir. 5018 sayili Kanun, aslinda
Tiirk mali sistemini yeniden ele almistir. En 6nemli ilkeleri, kamu kaynaklarimin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde, mali saydamlik ve hesap verebilir bir anlayisla
yonetilmesidir. Getirilen yeni sistemi bir biitiin olarak ele almak gerektir. Sistemin
parcalarindan birinin eksik c¢alismasi veya istenildigi diizeyde gelistirilememesi,
biitiiniin aksamas1 sonucunu dogﬁracaktu. Bu agidan, kamu mali yonetimimize getirilen
yonetim sorumlulugu ilkesinin basariyla uygulanabilmesinin olmazsa olmazlarmdan

birinin, i¢ denet¢ilik sisteminin yeterince gli¢lendirilmesinden gectigi agiktir.

2.9.3. i¢c Denetciler Enstitiisii (The Institute of Internal Auditors -IIA)

Ic Denetgiler Enstitiisii (ITA), kurumsal ve kamusal orgiitlerin boyutlarimin ve
karmasikhigimin artmasi sonucu ortaya ¢ikan i¢ denetimdeki bitylimeye ve yeni yonetsel
ihtiyaglara cevap olarak 1941 yilinda New York'ta kurulmustur (Gansberghe, 2005: 3).
Enstiti, 1944'de Toronto'da ABD disindaki ilk birligini, 1948'de de Londra'da
Avrupa'daki ilk birligini kurmustur (Korkmaz, 2005: 29).

ITIA, giiniimiizde diinya capindaki 94.000’den fazla {iyesine i¢ denetim, i¢
kontrol gibi konularda hizmet vermektedir (Gansberghe, 2005: 3). Ayrica Enstitil, i¢
denetime iligkin standartlarin ve etik kurallarin belirlenmesi ve gelistirilmesi konusunda
katkida bulunmaktadir. Enstitii tarafindan verilen I¢ Denetci Sertifikas: tim diinyada

gegerli bir belge niteligindedir (Tek ve Cetinkaya, 2004: 6). IIA’nin kurulus amagclarini
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ifade etmek gerekirse asagidaki gibi siralanabilir (D’Silva ve Ridley, 2005: 3):
e Ic denetimin sorumluluk alanlarimn belirlenmesi,
e  Bagimsiz ve objektif i¢ denet¢iligin tanimlanmas,
e  FEtik kurallari,
e  Genel ve belirli profesyonel standartlarin kurulmas,
o lyi bir i¢ denetim uygulamasi {izerine teorik literatiir,

o Ic denetgilik g¢aligmalarmin diizenlenebilmesi igin kalite giivence

ihtiyaclari,

e Diinya ¢apinda en iyi uygulama performanslarimin ortaya konmasini

saglar.

2.9.4. Avrupa I¢ Denetim Enstitilleri Konfederasyonu (European

Confederation of Institutes of Internal Auditing-ECIIA)

Avrupa I¢ Denetim Enstitileri Konfederasyonu (ECIIA), aralarinda
Tirkiye'nin de bulundugu 30 Avrupa iilkesindeki ulusal i¢ denetim enstitiisiiniin
olusturdugu bir konfederasyondur. ECIIA {iyeleri, IIA’mn bir pargas: olup, i¢ denetim
faaliyetlerinin IIA'min etik kurallarma ve uluslararas: standartlarma uygun sekilde
yliriitiilmesi gerektigini savunmaktadir. ECIIA, AB c¢apmda, Avrupa Muhasebeciler
Federasyonu (European Federation of Accountants-FEE) nun Uluslararas: Denetim ve
Giivence Standartlari Kurulu (International Auditing and Assurance Standarts Board-

IAASB) tarafindan belirlenen bafimsiz denetim standartlarinin Avrupa Birligi (AB)
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standartlarinin AB ¢apinda uygulanmasina iliskin olarak caligmalar yapmaktadir (Oksay

ve Acar, 2007: 108). ECIIA'nin misyonu sudur:

o AB ve diger etkili Avrupali veya kiiresel kuruluslarla iligkilerde Avrupa i¢

denetim mesleginin sesi olmak,

e Avrupa ve Akdeniz havzasinda i¢ denetim meslegini temsil etmek ve bu

konuda I¢ Denetim Enstitiisii ile danigma igerisinde olmak,

e Avrupa ve Akdeniz havzasinda ve kalkinmakta olan iilkelerde i¢ denetim

meslegini gelistirmek.

ECIIA, kendi iiyeleri adina kendi tiyeleri tarafindan yonetilir. Her {iye iilkeden
bir delege, ¢alisma programini ve ¢aligma- programuinin finansmanini onaylamak ve
konfederasyonun stratejik yoniinti ¢izmek icin her yil genel kurulda bir araya gelirler.
Yo6netim kurulu, konfederasyonun giinlik islerini yiriitmekten sorumludur ve
konfederasyonun hedef ve amaglarina ulagsmak igin stratejisini uygular, uygun
politikalar ve programlar geligtirir. Yonetim kurulu, yilda en az dort Kkere toplanir

(TIDE, 2005: 47).

2.9.5. Organizasyonlar1 Destekleme Komitesi (Committee of Sponsoring
Organizations-COSO)

Organizasyon ve igletmelerin amag¢ ve hedeflerine ulagmasim saglamaya
yonelik olarak gesitli i¢ kontrol modelleri gelistirilmistir. Bu modellerden birisi de
Organizasyonlar1 Destekleme Komitesi (COSO)’dir (Candan, 2006). 1970°li yillarda
ABD’de artan hileli finansal raporlamamn 6niine gegmek amactyla olusturulan Hileli
Finansal Raporlama Ulusal Komisyonu (National Commission on Fradulent Reporting),
ic kontroliin finansal raporlama iizerindeki Onemini gorerek konunun yeniden
diizenlenmesinin gerekliligini fark etmistir. COSO, 1985 yilinda kurulmus, is etifi

kapsaminda finansal raporlamanin kalitesinin arttirmaya etkin i¢ kontrol ve kurumsal
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yOnetim saglamaya goniillii ulusal bir &zel sektor kurulusudur (Biger, 2006: 26-27).

COSO Raporu’na gbre, bir i¢ kontrol sisteminin etkili oldugunun séylenebilmesi
icin bu sistemin birbiriyle iliskili bes bileseni aym anda igermesi gerekir. Bunlar
(Yavuz, 2002: 42-43 ; INTOSALI, 2004: 10):

e Kontrol Cevresi : Kisaca 6zetlemek gerekirse ‘kontrol ¢evresi’ ile
anlatilmak istenen, bir organizasyonun is g6rme bic¢imini, genel-gecer
prensipler kargisindaki durusunu ve kalitesini tanimlar. Bu zeminin saglam
bilincini artirmaya ve sistemlerin biitlinltigtinii saglamaya ¢alisirlar. Kurumun
tarihi, Kkiiltlirti, etik degerleri, entegrasyonu, yetki-sorumluluk devri
uygulamalari, insan kaynaklarimin bilesimi ve gelisimi, yonetim kurulunun

ilgisi, takibi ve yonlendirmesi gibi hususlar bu ¢evreyi etkileyen faktérlerdir.

o Risklerin Tespiti: Risklerin belirlenmesini (tanimlanmasim) ve bunlarin
gerceklesme olasiliklar: ile dogurabilecekleri etkilerin (sonuglarin) analiz
edilmesini igeren bu siire¢, banka yoOnetiminin, hedefledifi sonugclara
ulagmasini engelleyebilecek soz konusu risklere karsi nasil bir énlem almasi

gerektigi konusunda verecegi kararlar i¢in baz teskil etmelidir.

e Kontrol Faaliyetleri: S6z konusu faaliyetler, bankada y6netimin koymus
oldugu kurallarin ve verdigi direktiflerin uygulanmasim1 ve hedeflerin
gerceklestirilmesini engelleyebilecek risklerin meydana gelmemesi icin gerekli
tedbirlerin alinmasini saglayan; onay verme, dogrulama, limit kontrold,
performans &lglimii, tiim aktiflerin (varhiklarin) ve degerlerin giivenliginin
saglanmas1 ve gorevlerin (fonksiyonlarin) ayrigmasi gibi ¢ok farkli kontrol

aktivitelerini icerir.

e Bilisim ve Iletisim: Thtiya¢ duyulan bilgilerin elde edilmesini ve bunlarin

ilgili kisilere zamaninda iletilmesini saglayan sistemlerin varlig: bir i¢ kontrol
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sisteminin vazgecilmez temel unsurlarindan birisidir. Operasyonel, finansal ve
mevzuata uygunlugu goésteren bilgileri ve bunlarla birlikte gerekli her tiirlii
digsal bilgileri igeren raporlarin tiretilmesi, saklanmasi ve zamaninda kullanima
hazir olmasi, karar verme siirecinin ve raporlama yiikiimliiliklerinin yerine
getirilmesinde yasamsal 6nem tagir. Etkili bir iletisim sistemi ise organizasyon
icerisinde yukaridan asagiya oldugu kadar, asafidan yukariya ve capraz
iletisim kanallarinin da varliginin, ve bu kanallar kullanilarak biitlin personele
i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, 6nemi ve personelin bu sistem igerisindeki
yerleri ve rolleri hakkinda agik ve anlagilir mesajlarin iletilmesinin saglandig:

bir sistemdir.

o Izleme: Biitiin sistem ve stireclerin oldugu gibi i¢ kontrol sisteminin de,
istenilen performans: gosterip gostermediginin siirekli izlenmesi gerekir. Bu
izleme ve degerlendirme faaliyeti iki sekilde olur. Operasyonlarin
(faaliyetlerin) devam ettigi (icra edildigi) esnada, bizzat opere eden kisiler ve
onlari denetlemekle goérevli-sorumlu sirali (hiyerarsik) yoneticiler tarafindan

yapilan diizenli/stirekli izleme ve kontrol faaliyetleri bu yéntemlerden biridir.

Etkin olarak yapilan finansal kontrollerin ve uygun -dogru- bir muhasebe kayit
sisteminin i¢ kontrol sisteminin énemli bir unsuru oldugunu vurgulayan rapora gore
aslinda en onemli konulardan birisi; kurumun iginde bulundugu, faaliyet gosterdigi
ortamda (piyasada) var olan ve stirekli degisen risk unsurlarinin kurum tizerinde nasil ve
ne kadar etkili olabileceginin, bir bagka deyisle maruz kalinan risklerin mahiyeti ve
boyutlarinin belirlenmesidir. Zira kar edebilmek, hesaplanmis riskleri almakla miimkiin
olur ve i¢ kontrol sisteminin hedefi, riskleri ortadan kaldirmak yok etmek miimkiin

olamayaca@indan, bu risklerin iyi yonetilmesine ve kontroliine yardime1 olmaktir.

2.10. Kamu ¢ Denetim Standartlar: ve Etik Kurallar

Giintimiizde hemen hemen her konuda "standart" kavrami veya uygulamasi
karsimiza ¢ikmaktadir. Standart, gesitli gekillerde tammlanabilmektedir. Standart,

kimilerine gore "olmasi gereken" kimilerine gore "amaca uygunluk derecesi" seklinde
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tamimlanmaktadir. Denetim kavrami ve uygulamalarinda da standartlar s6z konusudur.
Bu standartlardan bazilar1 kavramsal diizeyde olup gesitli diigtinceleri yansitmakta, diger

bazilari da uygulamayi1 y6nlendirmektedir.

2.10.1. Kamu I¢ Denetim Standartlari ve Onemi

Kamu i¢ denetim standartlari, 5018 sayili kanunun 67. maddesinin birinci
fikrasiin (a) bendi uyarinca I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmistir.
Ic Denetcilerin Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmeligin 9 uncu maddesinin (1)
numarali fikras1 uyarinca da, i¢ denetcilerin bu standartlara uymalar zorunludur. Kamu
fc Denetim Standartlarimn belirlenmesinde, ITA “Uluslararast I¢ Denetim Mesleki
Uygulama Standartlar1” esas alimug, bunun yam sira diger uluslararasi denetim
standartlarindan da yararlamlmigtir. Standartlar, i¢ denetgilerin niteliklerini ve i¢
denetim faaliyetinde uygulanmast gereken stiregleri belirler. Standartlar; i¢ denetimin
planlanmasi, uygulanmas: ve raporlanmas ile i¢ denetgilerin yetkin, diiriist, tarafsiz ve
bagimsiz  bir sekilde gorev  yapabilmelerine iliskin  hususlari  diizenler

(http://www.tkgm.gov.tr).

Bu baglamda i¢ denetim standartlarinin amaglarini asagidaki gibi ifade etmek

miimkiindiir (Diamond, 2006 : 10; www.tide.org.tr):

o ¢ denetim uygulamasini olmasi gerektigi gibi temsil eden temel ilkeleri

tanumlamak,

e Katma degerli i¢ denetim faaliyetlerini tegvik etmeye ve hayata gecirmeye

yonelik bir ¢cergeve olusturmak,

o Idarenin her tiirlii faaliyetini gelistirmek, iyilestirmek ve idareye deger
katmak amaciyla, bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde giivence ve damgmanlik

hizmeti vermek,
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e Risk yonetimi, i¢ kontrol ve yonetisim silireglerinin etkinligi ve
verimliliginin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi igin sistematik yaklagimlar

gelistirerek idarenin hedeflerinin gerceklestirilmesine yardimci olmak,

e I¢c denetim performansimin degerlendirilmesine uygun bir zemin

olusturmak,

o  Gelismis kurumsal stire¢ ve faaliyetleri canlandirmaktir.

Standartlar, nitelik standartlari ve c¢aligma standartlarindan olusur. Nitelik
standartlari i¢ denetim birimi ve i¢ denetgilerin sahip olmas: gereken 6zelliklere, ¢alisma
standartlart ise i¢ denetim faaliyetinin asamalarina ve sonug¢larimin izlenmesine

yoneliktir. Bu standartlar calismamizin “EK” kisminda yer almaktadir.

2.10.2. Etik Kurallar

Glintimiizde organizasyonlarin yogun c¢alisma ve baglilik karsisinda is
giivencesi degil, sadece gegici istihdam ve belirsizlik sagladigi goriilmektedir. Bu
durum, c¢aliganlarin diiriistlik ve yogun calisma 6zelliklerini yeniden yapilandirma
ihtiyacim dogurmus ve bu da insan kaynaklari fonksiyonunu kisisel degerleri
gelistirmeye yonelik programlar olusturmaya yoneltmistir (Erkutoglu, 2002: 36). Bu

acidan “etik” kavrami 6nem kazanmaya baglamigtir.

Etik kurallar i¢ denetim meslegine uygun ve meslek icin gereklidir. Bu etik
kurallar: risk yonetimi, kontrol ve yonetisim konusunda objektif giivence saglama
tizerine kurulmustur. IIA’min Etik Kurallari i¢ denetimin tamminin 6tesinde iki

vazge¢ilmez unsuru da igerir (Doyrangdl, 2002: 4):

e Prensipler: I¢c denetim meslegi uygulamalariyla ilgilidir.
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o I¢ denetgilerden beklenen davramig tarzini tammlayan “Davranig
Kurallar”. Bu kurallarin amac, ilkelerin uygulamaya déniik yorumlanmasina
yardimer olmak ve i¢ denetgilerin etik davranislari konusunda yol gostermeyi

amaclamaktadir.
2.10.2.1. Prensipler

Ic denetcilerden bir takim prensiplerin uygulanmasi beklenmektedir. Bu
prensipler; dogruluk, tarafsizhk, sir saklama ve mesleki yeterliliktir. I¢ denetcilerin
dogrulugu, onlarin yapmis olduklar1 degerlendirmelere gliven duyulmasim saglar. Ic
denetgiler, inceledikleri siire¢ (eylem) hakkindaki bilgileri toplama, degerleme ve
iletmede mesleki tarafsizlip1 en iist diizeyde tutmalidir. I¢ denetgiler, elde ettikleri ve
yasal veya mesleki zorunluluklar gibi uygun bir etkilendirme olmaksizin aciklamalar:
gereken bilginin degerine ve sahiplerine sayg: duymalidir (Yilanci, 2006: 100-101).
Ayrica ‘ic; denetgiler, i¢ denetim hizmetlerinin basarili olarak vyiiriitmesinde ihtiyac

duyulan bilgi, beceri ve deneyimi uygulamalidirlar.
2.10.2.2. Kurallar

Kurallar, prensiplerin nasil uygulanacag: konusunda yorum getirir. Bu

baglamda kurallan asagidaki gibi ifade etmek miimkiindiir (Y1ilanci, 2006 101-102);

* Dogruluk prensibinin uygulanabilmesi igin i¢ denetgiler bir takim
unsurlara dikkat etmeleri gerekmektedir. Bunlar1 ifade etmek gerekirse; I¢
denetciler, islerini diiriistce, dikkatlice ve sorumluluk duyarak yerine
getirmelidir. Yasalara ve meslegin agiklamasini istemedigi hususlara dikkat
etmelidir ve bilerek herhangi bir yasa dis1 eylemde taraf olmamalidir veya
meslegin haysiyetini kirici isleri yapmamalidir. Ayrica, organizasyonun mesru

ve etik amaclarina dikkat etmeli ve katkida bulunmalidir.

o Ig denetciler tarafsizlik prensiplerini yerine getirmek icin bir takim
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unsurlar1 goz oniinde bulundurmak zorundadirlar. Bunlari ifade etmek
gerekirse;  Tarafsiz  degerlendirmeleri  etkileyebilecek — veya bask1
olusturabilecek herhangi bir eyleme veya iligkiye girmemelidirler. Bununla
birlikte, mesleki yargilarinin etkilenecegi herhangi bir baski veya etkilemeyi

kabul etmemelidirler. Ayrica bildikleri tim gercekleri agiklamalidirlar.

o I¢ denetgilerin sir saklama prensiplerini uygulamak i¢in dikkat edecegi
unsurlar ise; gorevleri geregi elde ettikleri bilgileri kullanma ve korumada
basiretli davranmalidirlar ve elde etikleri bilgileri herhangi kisisel kazang i¢in
veya Orgiitin mesru ve etik amaglarma zarar verecek bigimde

kullanmamalidirlar, seklinde ifade edilmektedir.

o  Mesleki yeterlilik prensibi igin i¢ denetgilerin dikkat edecekleri hususlar
ise, sahip olduklari bilgi, beceri ve deneyimlerini sadece gdrevleri olan
hizmetlere angaje etmelidirler. I¢ denetim hizmetini “I¢ Denetim Mesleki
Uygulama Standartlarina” goére yerine getirmelidirler ve bununla birlikte

mesleki ehliyet ve hizmetlerinin kalitesi ve etkinligini stirekli gelistirmelidirler.
2.11. Kamu Denetim Sisteminin Temel Sorunlan

Tirkiye’de kamu denetimi ile gorevli, orgiitsel yapilart ve biiytikliikleri
farklilik gosteren birgok denetim kurumu bulunmaktadir. Fakat meveut Tiirk denetim
yapimizda denetimin yeterli ve istenilen diizeyde yapilabildigini soylemek pek miimkiin
degildir. Genel anlamda bakildifinda, denetimin kurumsal ve islevsel agidan karsilagilan

baslica sorunlar agagidaki gibi ifade etmek miimkiindir (Yaman, 2008: 11-15):

e Tim denetim kurumlarmnca kabul edilmis denetim standartlarimn
olmamasi; kamu yonetiminde faaliyet gosteren tiim denetim birimlerinin
(kurul, kurum, bagkanlik birim vb.) ne olursa olsun denetim siirecinde
uygulayacagi denetim prosediirleri, is kalitesi, kalite anlayiglari ve

hazirlayacag) raporlar bakimindan uymasi gereken bazi prensip ve standartlar
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olmalidir. Bir denetim c¢alismasinin kalitesi ve yeterligi bu standartlara
uygunluk derecesiyle 6lgiilebilecektir. Fakat Tiirkiye’de hizmet ifa eden tiim
kamu kurum ve kuruglarindaki denetim birimleri i¢in gecerliligi benimsenmis

denetim standartlar1 heniiz olusturulamamagtir.

e Uygulamada c¢agdas denetim alamindaki gelismelere yeterince yer
verilmemesi; Tiirk kamu yonetiminde yapilmakta olan denetim, agirlikli olarak
uygunluk denetimi, diger bir ifadeyle yasa ve idari diizenlemelere uygunluk
denetimidir. Tiirkiye’deki denetim birimleri, bu geleneksel gdrevinin yani sira
mali sistemlerin ve i¢c kontrol mekanizmalarinin denetimi, mali tablolarin
dogrulugunun ve giivenilirliginin denetimi ve performans denetimi gibi ¢agdas

denetim uygulamalarini hentiz yeterli oranda islevsellestirilememistir.

o Denetim meslegi, AB standartlar1 diizeyinde biitiinsel bicimde yeterince

gelismemistir.

e Denetimsiz alanlarin bulunmasi ve denetimi kisitlayan uygulamalarin
olmasi; Tiirkiye’ de gerek yasal diizenlemelerle gerekse fiili uygulamalarla
denetimsiz alanlar zaman iginde olugmugtur. Bu durum, denetimin alanim

daraltmasindan &te kamunun giivenilirligini etkilemekte ve sarsmaktadir.

e Denetimin stratejik plan temelinde ylirlitlilmemesi; Tirkiye’ de genel
olarak denetim, 6ncelikli ve riskli alanlar1 dikkate alan stratejik planlara ve
yillik programlara dayali olarak yiirtitilmedigi gibi denetim birimlerini bu

yonde zorlayan boyle bir anlayis ya da yasal diizenleme de bulunmamaktadir.

e I¢ kontrol sistemlerinin yetersizligi ve i¢ kontrol ile denetim iligkisinin
yeterince saglanamamasi; Tirkiye’ de i¢ kontrol sisteminin tutarli ilkeler
biitiinii olarak ele alinmadig: buna karsin bu sistemin unsurlarimin ise mevzuata
serpistirildigi goriilmektedir. I¢ kontrol yapilarmin sistematik ve biitiinsel
bi¢imde ele alinmamasi ve bu alanda standartlar tespit edilmemis olmasi, i¢

kontrol yapistun 6énemli unsurlarindan biri olan i¢ denetimin etkinligini
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dogrudan ilgilendirmektedir.

e Denetim elemanlarinin mesleki gelisim egitimlerinin siirekli ve sistematik
olmamasi; kamu yonetimimizin genelinde oldugu gibi denetim birimlerinde de
hizmet i¢i efitime gereken Onem verilmemektedir. Tiirkiye’ de denetim
elemanlarinin ¢ogu meslege alinmadan 6nce meslek kuruluglar: tarafindan
denetimle ilgili temel konular hakkinda egitilmedikleri gibi, meslege alindiktan
sonra da mesleki gelismeyi saglamak, denetim alanlar ile ilgili yenilikleri ve
gelismeleri izlemek amaciyla stireklilik temelinde hizmet i¢i egitimden
gecirilmemektedirler. Bu amagla diizenlenen sl galigmalar ise yetersiz
kalmaktadir. Denetim sistemimizde gerceklestirilen hizmet i¢i egitim genelde
sistemli ve programli bir temel vyerine usta-¢irak iligkisi igerisinde

ylirtitilmektedir.

e Denetim siirecinde bilisim teknolojilerinden yeterince yararlanilmamasi;
Tiirkiye’ deki denetim birimleri ve denetim organlari denetim alaninda biligim
teknolojisinin sundugu imkanlardan  sistematik bir bigimde
yararlanamamaktadir. Cagimizda hemen hemen biitin kamu kurum ve
kuruluglari, yénetim sistemlerinin yan1 sira mali sistemlerinde de giderek artan
olgiide ve yaygm olarak bilisim teknolojisinden yararlanmaktadirlar. Biligim
teknolojisinin mali iglemlerde kullamlmas1, pek ¢ok yararmin yam sira,
islemlerde anonimlige yol agarak sorumlulugu azaltmak, veri girig ve islemede
miikerrerliklere, yetkisiz erigimlere agik olmak gibi mali denetim agisindan son

derece 6nemli olan bircok zaafi da beraberinde getirmektedir.

e Denetim birimleri arasinda koordinasyon ve igbirliginin bulunmamasi;
yapilmakta olan isin 6zellikli durumundan kaynaklanan &zel durumlarin
(birkag kamu kurumunun faaliyet alanina giren islerin denetiminde yapilan
birlikte galigma) haricinde denetim birimleri arasinda diyalog, koordinasyon ve
isbirligi imkénlarindan gerektigi gibi yararlamilmamaktadir. Bu nedenle de
denetim standartlari, ortak denetim yaklasimi tesis edilememistir. Mevcut

durumun uzantis1 olarak, denetim meslegiyle ilgili yeniliklerin ve gelismelerin
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ortak bir zeminden izlenmesi pek miimkiin olmamakta ve hatta miikerrer
denetimlere yol agmakta ve denetimin etkinligi azalmaktadir. Denetim
birimlerinin kendi aralarindaki koordinasyon eksikligi denetimden beklenen
sonuglarin, bagka kurumlar tarafindan da paylasilmas: olasilifi ortadan
kaldirmaktadir.

o Denetim faaliyetlerinin seffaf ve denetime acik olmamasi; Tiirk kamu
y6netiminde, denetim kurumlarimn yillik faaliyetlerine (yillik faaliyet raporu)
iligkin veriler pek bilinmemektedir. Yapilan denetimlerde, kurumlarin yillik
program ve planlara, kurumsal hedeflere ne §lgiide ulastiklari kamuoyunun

bilgisine ve degerlendirmesine sunulmamaktadir.

e Tiirkk kamu y6netiminde, denetim elemanlarinin meslege alinmalarinda ve
meslegi stirdiirmelerinde ortak bir usul ve uygulama halen tam olarak mevcut
degildir. Bazi kurumlar, mesleki tecribbe ararken, bazilari dogrudan bilim
sinavlari sonucu denetim eleman: temin etmektedir. Denetim elemanlarimn,
yetistirilme  stireglerindeki uygulamalar kurumdan kuruma farkliliklar

g6stermektedir.

o  Teftis ve denetim birimlerinin bir kismi, yonetim kademesinin en {istiine,
bir kismu ise alt kademe y&neticilerine bagli olmasi uygulamada, koordinasyon
eksikligi nedeniyle, ¢ok sayida denetim elemam tarafindan miikerrer

denetimler yapilmaktadir.

o Tiirkiye’de yapilmakta olan birgok kurum denetimi, sistematik ve siirekli

degil, kismi ve belirsiz zamanlidir.

° Denetimler, risk analizleri esas alinarak belirlenmis konular iizerinde

degil, tesadiifl veya sikdyetlerde belirtilen konular iizerinde yogunlasmaktadir.

e Kamuoyunda yerlesik bir anlayiga gére, fonksiyonel olarak hata bulmak
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iizerine yogunlastifindan cezaland1ric1 ozellik tasir. Bazen hatali veya stibjektif
yaklagimlar sonucu telafisi gii¢ sonuglar meydana gelebilmektedir. Bu nedenle

teftis, kacinilan ve istenmeyen bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir.

e Yapilmakta olan mali denetimler, bagimsiz ve uzmanlifa dayali olarak

yiirtitiilmemektedir.

e Miifettis, kontrolor ve difer denetim elemanlarnnin statiileri, gorev
tanumlari, faaliyet alanlart ve bagimsizliklar1 tartigmalara yer olmayacak

bicimde yeterince agik degildir.

e Cok sayida dzerk kurum ve kurulun bulunmasi; Tirkiye’ de son yillarda
artan 6zerk kurum ve kurullar dolayisiyla, kamu denetim sisteminde de ¢ok
baglilik goze carpmaktadir. Bu kurum ve kurullar, faaliyet alanlariyla ilgili
denetleme ve yaptirim yetkisine sahip olmalar: nedeniyle denetimde bulunmasi
gereken ahenk kaybolmakta, farkl usul ve metotlarla ¢alisan karmasik bir yap1
ortaya c¢ikmaktadir. Ogretide, gergek hukuki kimlikleri ve devlet yapisi
icindeki yerleri tam olarak anlasilamayan bagimsiz idari otorite olarak ifade
edebilecegimiz bu kurum ve kurullar denetim sistemini oldugu kadar idari

sistemi de yapisal olarak etkilemektedir.

o Ulusal diizeyde, merkezi {istyapida bir denetim oOrgiitlinin olmamasi;
Tiirkiye’de denetim konusunda merkezi diizeyde caligma yapacak bir st
kurulus bulunmamaktadir. Bu nedenle her denetim birimi ¢aligmalarini kendi
plan ve programi dogrultusunda diger kurumlardan bafimsiz olarak
gergekleﬁifmektedir. Bu durum mesleki ve denetim konusunda gerekli

diizenlemenin yapilamamasinin en dnemli nedenlerinden birisidir.

e Denetim raporlarmin geregi i¢in takibinin yeterince yapilamamasi;
gerceklestirilen denetimler sonucunda diizenlenen raporlarin gereginin yerine

getirilmesinde takibin pek miimkiin olmamasi ya da yeterince etkili takibin
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yapilamamasi 6nemli bir siire¢ problemidir. Raporlarin yerine getirilmesi, s6z

konusu mercilerin takdirine bagh kalabilmektedir.

Tiirk kamu yonetimiyle ilgili yukarida ayrintili olarak ifade edilen birikmis
sorunlarin ¢oziilmesi, kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullamlmasim saglayacak bir denetim sisteminin hayata gecirilmesi ¢ok ©Onemlidir.
Bahsedilen hususlar, AB ile baglatilan miizakereler ¢ergcevesinde, AB Miiktesebatina
uyum kapsaminda taahhiit edilen birer gereklilik olmas1 yam sira kamuoyu tarafindan da

ilgiyle takip edilen ertelenemeyecek iilke ihtiyaglari olarak giincelligini korumaktadir.
2.12. i¢ Denetim ile Tlgili Ulkemizde Yapilan Diizenlemeler

Ulkemizde, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) ve Sermaye
Piyasas: Kurulu tarafindan yapilan diizenlemelerle denetim ve denetim komitesi ile ilgili
olusan mevzuat, Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu ile kamu kuruluslarimin ig
denetimine iliskin diizenlemelerle finans, reel sekt6r ve kamu kuruluslarinda i¢ denetim
faaliyetinin yasal bir gereklilik haline geldigi, bankalarmn, diger finans ve reel sektor
sirketlerinin, kamu kuruluslarinin yénetim kurulu, st diizey y®netimleri ile denet’im
profesyonellerinin rol ve sorumluluklarmnin arttig1 bir donem baglamustir. Yasalagmasi
beklenen yeni Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) ile birlikte denetim olgusu tiim sirket ve

kuruluslan ilgilendiren ve etkileyen bir konu haline gelecektir.
2.12.1. Bankacilik Alaninda Yeni Diizenlemeler

BDDK, bankalarin karsilagtiklar: risklerin izlenmesini ve kontroliinti saglamak
{izere, kuracaklari i¢ denetim sistemleri ile risk yonetim sistemlerine iliskin esas ve
usulleri belirlemek amaci ile “Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri
Hakkinda Yonetmelik” hazirlannmis ve 08.02.2001 tarih ve 24312 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu yonetmelikle birlikte yonetim kurulu,
bir {iyesini i¢ denetim islevinin stirdiiriilmesi i¢in gérevlendirmek zorundadir (Elitas ve

Ozdemir, 2006: 146).
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Bu gelismelerin sonrasinda, 1 Kasim 2005 tarihinde yliriirliige giren 5411
sayill Bankacilik Kanunu'nun “I¢ Sistemler” konu baghigi altindaki ikinci boliimiiniin
29-32. maddelerinde bankalar tarafindan olusturulmasi gereken i¢ sistemler (i¢ kontrol,
ic denetim ve risk yonetimi sistemleri) hakkinda gesitli ytiktimliliikler diizenlenmis, 29.
madde de “Bankalar, maruz kaldiklar risklerin izlenmesi, kontroliintin saglanmasi,
faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumlu ve degisen kogsullara uygun, tiim sube ve
konsolidasyona tébi ortakliklarini kapsayan yeterli ve etkin bir. i¢ kontrol, risk yonetimi
ve i¢ denetim sistemi kurmak ve isletmekle yiikiimliidiirler. I¢ kontrol, risk yonetimi ve
ic denetim sistemlerinin kurulusuna, isleyisine, yeterliligine, olugturulacak birimlere,
icra edilecek faaliyetlere, iist yonetimin gorev ve sorumluluklar: ile kuruma yapilacak
raporlamalara iligkin usul ve esaslar kurulca belirlenir.” ifadesine yer verilmigtir.
Bankacilik Kanunu’nun gegici 1. maddesinde ise 6ngoriilen diizenlemelerin bir yil

icerisinde yiirlirlige konulmas: zorunlulugu belirtilmistir (Yurtsever, 2007).

Bankacilik Kanunu’nda belirtilen diizenlemelere yonelik BDDK tarafindan,
01.11.2006 tarihinde 23 adet yonetmelik yaymlanmistir. Bu yonetmeliklerden birisi de
énceki paragrafta belirtilen hitkiimler ile “Bankalarn I¢ Sistemleri Hakkinda
Yo6netmelik”tir. Buna gore; bankalarda, denetim ve risk yonetimi konusunda uzman
profesyonellerin yonetim kurullarinda gérev alacagi bir donem baglamaktadir.
Bankalarin yonetim kurulu ve st diizey yonetimleri ile i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk
yonetiminden sorumlu profesyonellerinin ¢alisma usul ve esaslarmin gegmigte aligila
gelen yaklasimlardan ¢ok farkli olacagi, bu nedenle insan, teknoloji ve egitim

ihtiyaclarimin ortaya gikacagi ifade edilmektedir (Yurtsever, 2007).

I¢ sistemler yonetmeligiyle bankalarin kendi i¢ sistemlerini kurmasi ve bu
konuda banka yonetim kuruluna ve ydnetim kurulu denetim komitesine énemli rol ve
sorumluluklar verildigi ve 6zellikle mesléki yeterlilik, gelisim ve sertifikasyonun tesvik
edildigi goriilmektedir. I¢ denetim faaliyeti ve calisma esaslarma yonelik calisma
kagitlar1 da dahil gok ayrintili diizenlemeler yapildigi ve BDDK'nin risk esashi denetim
yaklasimi ve bagimsiz denetim ile de i¢ sistemler yOnetmelifi uygulamasim takip

edecegini dikkate aldifimizda; denetim mesleginin énemli geligmeler kaydedecegini bir



85
kere daha ifade edilebilir (www.dunyagazetesi.com.tr).

BDDK tarafindan yapilan diizenlemelerle, Bankacilik Kanunu’nda 6ngoriilen
ic kontrol, risk yonetimi ve i¢c denetim sistemlerinin “I¢ Sistemler Yﬁnetmeligi”ne
uygun olarak tesis edilmesi, islerliginin, uygunlufunun ve yeterliliginin saglanmasi,
finansal raporlama sistemlerinin giivence altina alinmasi, banka icindeki yetki ve
sorumluluklarin belirlenmesi y6netim kurulunun sorumluluklar: arasinda agik olarak
tammlanmigtir. "Yonetim kurulunun denetim ve goézetim faaliyetlerinin yerine
getirilmesinde  yardimer olmak {izere ise denetim komitesi olusturulmustur

(www.deloittedenetim.com).

Eski yonetmelik ile getirilen diizenlemelerde elestirilen en 6nemli hususlardan
birisi i¢ kontrol birimi ve i¢ denetim biriminin, i¢ denetim sistemi baglig altinda birlikte
diizenlenmeleriydi. Bu yonetmelikte i¢c denetim sistemi, teftis ve i¢ kontrol
sistemlerinden olusturulmug biitiinlestirilmis stire¢ olarak belirtilmisti. Yeni i¢ sistemler
yonetmeliginde bu yanlhgtan déniildtigii ve bu iki organin kendilerine ait béliimlerde
ayr1 ayrl diizenlendikleri goriilmektedir. I¢ sistemler yonetmeligi ile yapilan
diizenlemelerle bankalarmn maruz kaldiklar1 riskleri izlemesi, risklerin ‘kontrol ve
yonetiminde yonetim kurulu ve denetim komitesi iiyelerinin kritik bir rol tistlendikleri,

pay ve menfaat sahipleri ile tasarruf sahiplerinin hak ve ¢ikarlariin korunmasi

~ agisindan énemli sorumluluklar: bulundugu vurgulanmgtir (Yurtsever, 2007).

Ic denetim ile ilgili énemli diizenlemelerden birisi de yoénetmeligin 32.
maddesinde belirtilen izleme faaliyetlerine iligkin hiikiimlerdir. Burada miifettislerin i¢
denetim raporlarinda 6nerdikleri ve i¢ denetim birimince diizeltici onlemleri almaya
yetkili yoneticilere intikal ettirilen hususlara yonelik uygulamalar: izlemeleri, bu izleme
faaliyetlerinin sonuglarini ve degerlendirmelerini denetim komitesine iletilmek tizere i¢
denetim birimine raporlamalari, bu raporlarin gelecek donemlerde i¢ denetim

planlarinda dikkate alinmas: hususlar: belirtilmistir (Yurtsever, 2007).
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2.12.2. Sermaye Piyasasi Kurulu’nda Yapilan Diizenlemeler

Sermaye Piyasasi Kurulu'nun 14 Temmuz 2003 tarihinde yaymnladifn “Araci
Kurumlarda Uygulanacak I¢ Denetim Sistemine Iliskin Teblig” ile, araci kurumlarin
karsilagtiklar1 risklerin izlenmesini ve kontroliinii saglamak tizere kuracaklari i¢ denetim

sistemlerine iligkin esas ve usulleri diizenlenmistir (www.alomaliye.com).

I¢ denetim ile ilgili olarak araci kurumlar, biinyelerinde faaliyetlerinin kapsam
ve yapistyla uyumlu, degisen kosullara cevap verebilecek nitelik, yeterlilik ve etkinlikte
ic denetim sistemlerini kurmak, idame ettirmek ve gelistirmek zorunda olduklar
belirtilmistir. Bunlarla birlikte, yonetim kurulunun, araci kurumun biinyesinde kurumsal
yapiya uygun ve etkin bir i¢ denetim sisteminin kurulmasi, i¢ denetim programinin
olusturulmasi ve siirdiiriilmesi hususlarinda gerekli tedbirleri almasi gerekliligi
getirilmigtir. Ayrica yine yonetim kurulunun, araci kurumun genel yonetim yapisinda i¢
denetim sistemine agikca yer vermesi gerektigi, bu sistemin idari yapisina, personel
teminine, kalitenin saglanmasma iligkin esas ve usulleri belirleyecegi  hitkmii

getirilmistir (www.spk.gov.tr).

Ust diizey yonetimin, i¢ denetim biriminin veya aract kurumun bagimsiz dig
denetimini yapan kurulusun, araci kurumun i¢ denetim sistemine iligkin
degerlendirmelerini diizenli olarak inceleyecegi, aract kurumun bagimsiz denetim
kurulusu veya i¢ denetim biriminin i¢ denetimin gli¢lendirilmesine yonelik &nerilerini
degerlendirecegi ve bu 6neri ve taleplerin iist yonetim tarafindan dikkate alinip

alinmadigim kontrol etmesi hiikmii benimsenmistir (www.spk.gov.ir).

Tebligde bagimsiz dig denetim ile i¢ denetim arasindaki iiigkiyle ilgili olarak,
bagimsiz denetim girketi tarafindan araci kurum uygulamalarinin i¢ kontrol
prosediirlerine uygunlugu kontrol edilecegi, ayrica bagimsiz denet¢i raporunda ig
kontrol sistemlerinin isleyisine ve prosediirlere uyma derecesine iligkin goriis belirtecegi

esas1 getirilmistir (www.alomaliye.com).
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2.12.3. Tiirk Ticaret Kanunu’nda Yapilan Diizenlemeler

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Adalet Komisyonu tarafindan kabul
edilen Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’nin, iilkemiz ticari hayati i¢in 6nemli bir
depisim stirecini baglatacak yenilik¢i niteligi ile yonetim ve denetim adina ciddi

sonuglar: olacag 6ngériillmektedir.

Tasarinn denetim ile ilgili boliimleri incelendiginde, mevcut kanunda yer alan
murakiplik miiessesesinin kaldirildigi, mali denetimin dis denetgiler tarafindan
gergeklestirilecegi goriilmektedir. Sirketlerin dlgegine gore, bagimsiz denetim kurulusu,
SMMM ve YMM tarafindan denetlenmesi gerekmektedir. Denetcinin belirli stire
sonunda rotasyona tabi oldufu, denetginin vergi damgmanlifs hari¢ bagka hizmet

sunamayacag tasarida belirtilmektedir (www.denetimnet.com).

Anonim ortaklifin ve sirketler toplulugunun mali tablolar: ve yillik raporunun
denetci tarafindan denetlenecegi belirtilmis, bu denetimden ge¢meyen mali tablolar ve
yillik raporun diizenlenmemis hitkmiinde olacag: tasarida yer almaktadir. S6z konusu
tablo ve raporlarda denetim sonrasinda yapilan degisikliklerin de denetginin onayina
sunulmas: gerekmektedir. Denetgi tarafindan sunulacak olan denetim raporunda,
yonetim kurulunun yasalara uygun hareket edip etmedigi, sirketin varlifini tehdit eden
" olgularin bulunup bulunmadipy, ticari defterlerin hukuka uygun tutulup tutulmadigi,
finansal tablolarmn ve yilik raporun duriistliilk ve geffaflik ilkesine uygun diisiip
diigmedigi, denetimin kapsamu ve niteligi belirtilecektir. Bunlarla birlikte tasarida,
denetci goriistiniin nemli bir islevi bulundugu goriilmektedir. Denetim sonucu, denetci
olumlu veya olumsuz gorilg, sartli goriis verebilir ya da goriis vermekten kagimabilir.
Denetci goriisti, genel kurul kararlarmi -ve yonetim kurulunun gorevde kalip
kalmayacagini etkileyici niteliktedir. Olumsuz denet¢i goriisii sonucunda y&netim

kurulunun istifa etmesi gerekmektedir (www.denetimnet.com).
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2.13. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol kanunu Kapsaminda ic

Denetim

Son yillarda i¢ denetime ilgi oldukga artnug bulunmaktadir. Bunun temel
nedeni, kamu yonetiminde hesap verme sorumlulugu ve saydamlik ilkelerinin 6n plana
cikmasi ve kamuoyunun devletin faaliyetleri hakkinda daha ok bilgi edinme ihtiyacini
hissetmesidir. I¢ denetim, kamu idaresinin performansi hakkinda yénetime rapor
vermekte ve bir sorun varsa yonetimin gerekli 6nlemleri almasina imkan tammaktadir.
Ay zamanda i¢ denetim, uyguladif denetim teknikleri ile mali disiplini saglamanin da
bir giivencesi olarak goriilmektedir (Kesik, 2005: 100). I¢ denetimin kalitesinin artmast,
aymi zamanda yitksek denetim kurumu tarafindan yapilan dig denetimi kolaylagtirarak

yardim saglamaktadir.

Tiirk kamu mali y6netim ve denetim sistemi, uluslararas: standartlara uygun
hale getirilmeye galisilmaktadir. Bu kapsamda 10/12/2003 tarih ve 5018 sayili KMYKK
‘nin yiirtirliige girmesi ile uluslararas: standartlar ve AB uygulamalariyla uyumlu olarak
ic denetim mekanizmas: kurulmugtur (Yaman, 2008: 7). 5018 sayili Kanunun 63-67 nci
maddelerinde i¢ denetim ile ilgili hitkiimlere yer verilmis, Kanunun gegici 5 inci
maddesinde ise 31.12.2007 tarihine kadar belirlenmis olan gegis déneminde i¢ denetgi
" olarak atanabileceklerin kimler oldugu hususunda diizenlemeler yapilmigtir. Amlan
Kanunun 63 tncii maddesinde i¢ denetim asafidaki sekilde tammlanmaktadir. Bu
maddeye gore i¢ denetim; “Kamu idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarma gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
giivence saglama ve damismanhik faaliyetidir”. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve
kontrol yapilar: ile malf islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol stire¢lerinin
etkinligini degerlendirmek ve geligtirmek yoniinde sistematik, stirekli ve disiplinli bir
yaklasimla ve genel kabul g6rmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir (Korkmaz,
2007b: 10).

Ic denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapist ve

personel sayis1 dikkate almmak suretiyle, IDKXK’nin uygun goriisii tizerine, dogrudan tist
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y6neticiye bagli i¢ denetim birimi bagkanliklar kurulabilir.

Goriildtigii {izere, bu madde ile i¢c denetimin ne oldugu ve bunun nasil ve
kimler tarafindan yapilacag: gibi hususlar agikhipa kavusturulmaktadir. I¢ denetim ile
ilgili olarak yapilan ilk diizenlemede i¢ denetim “nesnel giivence saglayan danigmanlik
faaliyeti” olarak tanimlanirken 5436 sayili kanunla anilan maddede yapilan degisiklikle
ic denetim, nesnel glivence saglama ve damgmanlik faaliyeti olarak yeniden
tamimlanmagtir. Yapilan bu degisiklikle beraber glivence saglama ve damgmanlik
fonksiyonlarimin birbirinden ayri olarak belirtildigi uluslar arasi tanimlamalarla
paralellik saglanmistir. Bu degisiklik, ayni zamanda i¢ denetimin tamamen danigmanlik
faaliyetinden ibaret oldugu noktasindaki zihinlerde olusan yanlis kaninin da silinmesi
agisindan 6nemli bir adim olusturmustur. Boylelikle i¢c denetim hem giivence saglayan
hem de danismanhik faaliyetini biinyesinde barindiran bir kavram olarak tanmimlanarak
modern anlamda i¢ denetim olgusunun yakalanmasinda daha saglikli bir sekilde ifade

edilebilmisgtir.

2.13.1. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu fle Ilgili

Tartismal Hususlar

Ic denetim alaninda birkag yil icinde ciddi mesafeler kat edilmis olmakla
beraber, Tiirkiye olarak olmasi gereken noktada bulunmadigimiz da bilinmektedir. Her
seyden 6nce, birgok idarede i¢ denet¢i atamalar: yapilmis olmakla birlikte, i¢ denetim
birimlerinin kurumsallagsmasi tam manasiyla saglanamamis, i¢ denetim faaliyetlerinin
kapsamli ve etkili bir sekilde ytirtitiilmesine baglanmilamamustir. Bu baglamda, i¢ denetim
birimlerinin tegkilatlanmasi, yénetimi ve biitgesi konusundaki eksiklik ve sorunlar, i¢
denetim birimleri ile teftis kurullart ve diger denetim birimleri arasindaki gorev ve
fonksiyon c¢atismalari/cakigmalar1 ve i¢c denetgilerin sorusturma goérevlerini yiiriitiip

yiirlitmeyecekleri gibi tartigmali hususlar ele alinmistir.
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2.13.1.1. I¢ Denetim Birimlerinin Teskilatlanmasi, Yonetimi ve Biitce

Meselesi

Yonetim ve biitce konusunda 5018 sayili KMYKK ve ilgili mevzuatin getirdigi
diizenlemeler ile bu mevzuatin c¢esitli yetkili merciler ve idareciler tarafindan
yorumlanig bi¢imi denetim alanindaki reformun amacina ulagmasina ve etkin, yeterli bir
denetim fonksiyonu icra edilmesine imkan vermemektedir. Bu husus, bu konuda gerek
sistemin tasarimi ve mevzuatin yazimi, gerekse de fiili uygulama sirasinda yapilanlarin,
bilingli bir tercihin sonucu oldugunu ve istenenin i¢ denetimin kurumsallagsmasinin,
gelismesinin dnlenmesi ve gligsiiz, kurumsal kapasitesi zayif, gerekli kaynaklara (insan
kaynaklari, yonetim, biitce vs.) sahip olmamasi nedeniyle yetersiz kalan (birakilan) i¢

denetim birimleriyle karsilasiimasi oldugunu gostermektedir (Midyat, 2007).

Ic denetim birimlerinin tegkilatlanmasi bu haliyle yapilacaksa, y6netim
konusunda i¢ denetcilerden birinin koordinatér olarak gorevlendirilmesi bigimindeki
yaklasim benimsenecekse ve bu birimlere faaliyetlerini planlaylp uygulamay:
saglayacak kaynaklar tahsis edilmeyecekse yani idare biitgesi iginde miistakil bir biitce
verilmeyecekse ve diger konulardaki belirsizlikler giderilmeyecek, sorunlar
¢oziilmeyecekse i¢ denetgilerin/i¢ denetim birimlerinin mevzuatta ve standartlarda
ongoriildiigii anlamda bir denetim fonksiyonunu ylrititmelerini beklemek anlamsiz

olacaktir (www.kidder.org.tr).

Idarelerin teskilat yapisi i¢indeki yeri/konumu belirsiz birakilan (idarelerin
teskilat kanunlarinda, teskilat semalarinda yer verilmemek suretiyle ve bir onayla
kurulmalar1 nedeniyle), yonetimi, koordinattr olarak gérevlendirilen ve bu konudaki
gorev, yetki ve sorumluluklari tamimlanmamig bir i¢ denetgiye birakilan, biitcesi
olmayan i¢ denetim birimlerin bu yapilariyla bir mucize yaratabilmelerinin giic ve hatta

imkénsiz oldugu simdiden bellidir.

Bu nedenle, yapilmasi gereken, teftis ve denetim alanindaki belirsizliklerin
giderilmesi, i¢ denetim faaliyetinin etkili ve yeterli bir sekilde yiiriitiilebilmesini

saglayacak bir teskilatlanma bigiminin benimsenmesi ve bunu saglayacak gerekli
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diizenlemelerin yapilmasidir. Ayrica, bu yapmin y6netim, kadro ve biitce yoniinden de
desteklenmesi ve i¢ denetimin kendisine mevzuatla yiiklenen fonksiyonlar: yerine

getirebilecek bir kapasiteye kavusturulmas: gerekmektedir.
2.13.1.2. I¢ Denetgiler ve Sorusturma Gorevleri

I¢ denetgilerin gorev, yetki ve sorumluluklart KMYKK ve ilgili mevzuatla
ayrintili bir sekilde agik olarak diizenlenmistir. Bu da, bagimsizlifi ve mesleki
glivenceyi giiglendiren bir husus olarak ortaya ¢ikmaktadir. Fakat i¢ denetgilerin gorev
ve sorumluluklar: baglaminda bazi yénlerden tartismali gériilen ve tereddiite distilen
hususlar da bulunmaktadir. Bu noktada, i¢ denetgilerin sorugturma nitelikli gorevleri

ylrlitlip yiirlitemeyecekleri hususu giindeme gelmektedir.

Yalniz, i¢ denetgilerin sorugturma gorevlerini yiiriitiip ylirlitemeyecekleri
konusu irdelenmeden once i¢ denetgilerin idari isleyis ve kontrol faaliyetleri
kargisindaki konumuna kisaca temas edilmesi yararh olacaktir. Acikea belirtilmelidir ki,
i¢ denet¢i ne sadece bir mali denetcidir, ne de mali kontrolordiir. I¢ denetgiler, i¢
deneﬁm faaliyetinin genis kapsaminin gerektirdigi tiim gorevleri yiiriitmekle gorevli,
yetkili ve sorumludurlar. I¢ denetciligin sadece harcamalarm yasal uygunlugunun
denetlenmesi bigiminde tanimlanmasi mevzuat ve denetim standartlarina acikca
aykiridir. I¢ denetim gorevinin kapsam ve mahiyetihi daraltan, uluslararasi standart ve
uygulamalar ile konuya iliskin ulusal diizenlemelerle gelisen béyle bir yaklagimin ciddi
manada tartigmaya deger bir keyfiyeti yoktur. Ciinkii yasal ve idari diizenlemeler i¢
denetimin kapsam ve simrini, uygulama alanlarini sarih bir sekilde belirlemis olup, i¢
denetim idarenin mali vejra mali olmayan tiim faaliyet, siirec ve islemlerini

kapsamaktadir.

Diger yandan, i¢ denetgilik bir denetim meslegi olup, idari isleyise, icrai karar
stireglerine dahil olunmamas: gerekmektedir. Bu noktada, denetimle kontro] faaliyetleri
arasindaki amag, mahiyet ve metodolojiden dogan farkliliklarin géz ardi edilmemesi
icap etmektedir. Aksi halde, denetim mesleginin bagimsizlik ve tarafsizlig1 zedelenir ve

denetim fonksiyonu standartlara ve mevzuata uygun olarak ve icap ettigi keyfiyette ifa
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edilemez. Ayrica, denetim yerine idarenin sorumlulugu dahilinde tasarlanip uygulanan
kontrol faaliyetlerinin 6zel bir uygulamas: olan ve kontrol yetkilileri (mali kontrol/6n
mali kontrol) tarafindan yapilmas: gerekli gérevlerin {istlenilmesi sonucuyla karsilasilir.
Tekrar vurgulanmalidir ki, danismanlik hizmeti verilmesi, i¢ denetimin icrai nitelikte bir
kontrol faaliyeti olarak algilanmasi ve bu ydnde icra edilmesi olarak anlagilmamasi

gerekmektedir.

Ic denetgilerin gdrev, yetki ve sorumluluklari genig bir alana yayilmis
bulunmaktadir. Bu noktada, sorusturma goérevlerinin (disiplin sorusturmasi, 6n
inceleme, 6zel sorusturmalar) i¢ denetcilerce yiiriitiiliip ytriitillemeyecegi hususu 6nem

kazanmaktadir. Bu konuda iki farkl: yaklagim bulunmaktadir (Midyat, 2007: 4):

Birinci yaklasima gore, i¢ denetgilerin 5018 sayili kanun oncesi teftis ve
denetim uygulamalarinda oldugu gibi sorusturma gérevlerini yiiriitmesi gerekmektedir.
Sorugturma gorevlerinin {istlenilmemesi halinde, i¢ denetgilerin idare igindeki
konumlari, denetlenecek kamu personeli nezdindeki giicleri zayiflayacak ve bunun
sonucunda denetimin etkinligi bundan zarar gorecektir. Dolayisiyla sorusturma
yetkisiyle donatilmamalar1 nedeniyle glicsiiz kalan i¢ denetgiler denetim gorevlerini

hakkryla yerine getiremeyeceklerdir.

Ikinci yaklasima gore ise, i¢ denetgilerin sorusturma gérevlerini yiiriitmeleri
gerek mevzuata gerekse de denetim standartlarina aylarilik teskil edecektir. Ayrica,
sorusturma yetkisi kullanilarak yapilacak denetimlerin modern denetim yaklagiminin
saglayacag1 faydalari ortadan kaldiracagi, denetlenecek personelin denetime gerekli
destegi veremeyecegi, korku ve giivensizligin hakim oldugu boyle bir iligki sonucunda

denetimin beklenen yararlari saglamayacag ifade edilmektedir.

I¢ denetgilerin sorusturma gorevlerini yiiriitiip yiirlitemeyecekleri, sorusturma
gorevlerinin yirtitilmesinin konuya iliskin mevzuata uygun olup olmadigi ve bunun
doguracag: sonuglar, sakinca ve yararlar ciddi anlamda tartigilmasi gerekmektedir.
Ciinkii sorusturma gérevlerinin dogasindan kaynaklanan bazi hususlarin i¢ denetime ve

i¢ denetgilik meslegine biiylik zararlar vermesi miimkiin goziikmektedir. Konu hassas
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oldugu kadar, i¢ denetimi geleneksel teftis ve sorugturma géfevlerine, ic denetciligi de

miifettislige ve muhakkiklige indirgeyebilme potansiyelini tagimaktadir.

Ayrica i¢ denetim faaliyeti kisi ve olaya dzgl yolsuzluk ve usulstizliiklerin,
disiplini veya sug niteligindeki fiillerin incelenip degerlendirilmesi bigimindeki
sorugturmalarin yiirtitiilmesini kapsamamaktadir. Bu tiir faaliyetler teftis ve geleneksel
denetim uygulamalarim yiiriiten veya ylirlitecek olan diger personelle (miifettis,
kontrolsr ve denetmenler ile sorusturma/én inceleme gorevi verilen diger kamu
gorevlileri) idarelerin  yOnmeticilerinin  gérev ~ ve sorumlulugu kapsammdé

degerlendirilmelidir.

2.13.1.3. Teftis Kurullart ve Diger Denetim Birimleri Ile Gorev ve

Fonksiyon Cakismalar

Bir diger 6nemli husus da i¢ denetgiler ile idarelerin teftis ve diger denetim
birimleri arasmndaki gorev ve fonksiyon cakismalari ve bundan dolayr ileride
dogabilecek birimler ve gorevliler arasi gorev catigmalari, ¢akismalari ve
uyugmazliklaridir. Esasinda i¢ denetim faaliyetinin kapsami ve i¢ denetgilerin gorev ve
yetkileri KMYKK ve ilgili mevzuatla a91k§a diizenlenmistir. Bu konuda tartigma
bulunmamaktadir. Tartismali olan husus, KMYKK o6ncesi teftis ve denetim gorevlerini
yiiriiten teftis ve diger denetim birimlerinin yeni diizenlemeler gergevesinde tistlenmeleri
gereken gorev ve fonksiyonlar ile bundan boyle i¢ denetim kapsamina girmesi nedeniyle
yiiriitiilmemesi/yiiriitiilemeyecek gorev ve fonksiyonlarin ne oldugudur. Bu konuda

| farkly goriisler bulunmaktadir (Giiler, 2007):

Birinci goriis, denetim faaliyetinin KMYKK ile diizenlendigi, buna gore i¢ ve
dis denetim olmak tizere iki tiir denetim fonksiyonu/faaliyeti bulundugu, ayrica istisnai
hallere miinhasir olmak tizere mali yonden yiriitilebilecek teftis faaliyetlerinin
miinhasiran Maliye Bakanhig: ve ¢ Isleri Bakanhigi denetim elemanlarina verildigi, i¢
denetim kapsamina giren her tiirlii denetim, inceleme, arastirma, degerlendirme, g6zden
gegirme faaliyetlerinin ancak ig denetgiler tarafindan yiiriitilebilecegi, ¢linkii

KMYKK nmn daha 6nceki kanun hiikiimlerini zimnen yiiriirlikten kaldirmis oldugu,
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bununla birlikte i¢ denetcilerin gérevleri arasinda sayilmayan diger gérevlerin (6rnegin
sorugturma, On inceleme, 6zel kanunlara gore yiiriitiilen vergi incelemesi, kurum disi
kisi veya miikelleflerin/6zel kurumlarin is ve iglemlerinin mevzuata uygunluk yoniinden
teftis  edilmesi/incelenmesi veya cesitli kanunlara gére yiirtitiilen diger
sorusturma/inceleme gorevleri) ise idarelerin diger teftis ve denetim birimlerince

yapilabilecegi seklindedir.

Ikinci goriis ise, KMYKK’nin sadece kurumlarn i¢ denetim faaliyetlerini
diizenledigi ancak bu paralelde 3046 sayilh Bakanliklarin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda, kuruluslarin gérev ve tesgkilatini diizenleyen teskilat kanunlarinda
ve diger 6zel kanunlarda gerekli degisikliklerin yapilmadig, bu nedenle idarelerin teftis
ve denetim birimlerinin gérev ve fonksiyonlarimin devam ettigi/etmesi gerektigi
yoniindedir. Hukuk teknigi bakimindan ikinci goériigiin benimsenmesi ve savunulmas:
glictiir. Kanun koyucu KMYKK’da tammlanan ve hukuki ¢ercevesi ¢izilen denetim
fonksiyon ve gorevini i¢ denetgilere/ic denetim birimine vermistir. Bu gorev ve
fonksiyonlarm KMYKK &ncesinde yliriirliige konulan diizenlemelere istinaden bagka
kisi veya birimlerce iistlenilmesi ve yliriitilmesi miimkiin olmayacaktir. B6yle bir sey

s6z konusu olsa bile bu, hukuki degil fiili bir durum olacaktir.

Bunlarla birlikte, en doprusu i¢ denetim birimleri diginda kalan teftis ve
denetim birimlerinin gérev ve fonksiyonlarmmm KMYKK dogrultusunda yeniden
diizenlenmesi ve i¢ denetim birimleri ile diger teftis ve denetim birimleri arasindaki
gérev ve fonksiyon ayrmmimin yasal bir diizenlemeyle agiklifa kavusturulmasidir.
Esasinda, KMYKK o&ncesinde yiriirlige konulan kanunlarim KMYKK’ya aykir
hiikiimlerinin Kanunun 81 inci maddesi geregince zimnen yiriirliikten kaldirildig
agiktir. Fakat uygulamadaki tartisma ve tereddiitler dikkate alindiginda, bu konunun
kanuni bir diizenlemeyle agiklifa kavusturulmasinin tiim teftis/denetim birimleri ve

elemanlar1 agisindan yararli olacag: goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

BIiR UNIVERSITE DONER SERMAYESI ISLETMESINDE IC DENETIM
UYGULAMA CALISMASI

Calismamizin bu boéliimiinde, bir tiniversite hastane isletmesinde 2006 yilh
verileri iizerinde yapilan i¢ denetim caligmasi sonucu ortaya cikan sonuglar ve

degerlendirmeler yer almaktadir.
3. UNIVERSITE HASTANELERI VE DONER SERMAYE KAVRAMI

Ulkemizde doéner sermaye isletmeleri, 1050 sayili Muhasebe Umumiye
Kanunw’nun 49. maddesine dayanilarak; atil kapasitenin kullanimu, devléte gelir
saglama, ekonomideki talebi kargilama, toplumsal fayda gibi belirli amaglarla
kurulmus ve faaliyetlerini devam ettirmis kamu kuruluglaridir. Universitelere ait déner
sermaye isletmeleri, 2547 sayihi Yiksek Opretim Kanunwnun 58. maddesine
dayamilarak kurulurlar. Bu, dogrudan bir tiniversite hastanesinin kurulusunu anlatan
bir diizenleme degildir. Universite aragtirma hastaneleri, 2547 sayili Yiiksek Ogretim
Kanunu’nun 3. maddesinin ( j ) fikrasinda yer alan “yiksek dgretim kurumlarinda
egitim-ogretimin desteklenmesi amaciyla ¢egitli alanlarin uygulama ihtiyact ve bazi
meslek dallarimn hazirlik ve destek faaliyetleri igin egitim-6gretim, uygulama ve
arastirmalarimn strdivildigi bir yiksek ogretim kurumudur” ifadesine dayamlarak
kurulmuslardir. Bu tamim iiniversite hastanelerinin degil, {iniversite arastirma ve
uygulama merkezlerinin tanimidir. Gerek {iniversite yonetimleri gerekse halk, bu
tamimla kurulan bu merkezleri, “liniversite aragtirma ve uygulama hastanesi olarak”
kabullenir. Bu maddeye dayanilarak kurulmus olan tiniversite aragtirma hastaneleri,
“yitksek &gretim kurumu” niteligi tasimaktadirlar. Bu sebeple, uygulama ve aragtirma
merkezi olarak kurulan iiniversite arastirma hastaneleri dogrudan rekt6re baglidirlar.
Dolayisiyla da aragtirma hastanelerinin yoneticileri dogrudan rekidr tarafindan

atanmaktadir. Yasalar cercevesinde her ne kadar arastirma ve uygulama merkezi
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olarak goriiniiyorlarsa da, uygulamada hasta bakimi ve tedavi hizmetleri sunan bir

hastane niteligindedirler.

Universite hastaneleri, tip fakiiltesinde verilen egitimin uygulamalarinin
yapildigt kurumlardir. Teoride alinan egitimlerin, pratikte uygulandigi alanlar
olmalarindan dolay1 da, tip fakiiltesiyle olan iligkileri devam etmektedir. Ayrica tip
fakiiltelerinin yetkili organlar1 {niversite hastanelerinin y&netiminde de yer
almaktadirlar. Biitiin bu sebeplerden dolay1, tip fakiilteleri ile {iniversite hastanelerini
birbirinden ayirmak veya ayr1 diisiinmek yanlis bir degerlendirme olacaktir. Gergekten
tiniversite hastanelerinde goérevli hekim Ogretim elemanlarimin tamami tip fakiiltesi
kadroludur. Maas ve 6zliik haklar tip fakiiltesi dekanliklarinca takip edilir. Hastanenin
en yetkili idarecisi durumunda ki baghekim de, tip fakiiltesinin 6gretim
elemanlarindan biridir. Tip fakiiltesi elemanlarindan yoksun bir tniversite hastanesi
diisiiniilemez. Bu nedenledir ki giintimtizde bu iki kurum birgok kimse tarafindan tek

bir kurum olarak algilanir.

Hastaneler, toplumlara gesitli saghk hizmetleri sunan sosyal kuruluglarin en
basta geleni ve Onemli olanlarindan biridir. Bu kuruluglar saglik sisteminin en 6nemli
kuruluslar1 olma ozelligine sahip kurumlar olup, saglik sisteminin en O6nemli alt
sistemini olustururlar ve topluma saglik hizmetlerinin sunulmasinda en 6nemli rolii
oynarlar. Topluma etkin saglik hizmetlerinin sunulmasinda biiyiik bir rolii olan, saghk

sisteminin 8nemli bir pargasi olan hastaneler ¢esitli sekillerde tanimlanabilir:

Giimiis (2006)° ya gore hastaneler; " Hasta ve yaralilarin, hastaliktan siiphe
edenlerin ve saghk durumlarim kontrol ettirmek isteyenlerin, ayakta veya yatirilarak
miisahede, muayene, teshis, tedavi ve rehabilite edildikleri, aym zamanda dogum

yapilan kurumlardir”.

Sevin (1999)’ a goére hastaneler; “Her tiirlii saglik hizmetlerinin ekonomik ve
 kesintisiz olarak tretildigi, bunun yamnda egitim, aragtirma ve toplum saglif
hizmetlerinin yiiriitiildiigii, genellikle kar gdzetmeyen, gesitli girdileri isleyip yararh

ciktilar haline doniigtiiren, karmagik érgiitlerdir”.
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Giintimiizde saghik hizmetlerinin sunumu da ©6zel sektdriin ilgi alanina
girmistir. Bu nedenle diinya da oldugu gibi tilkemizde de, "kar" amagcli bir ¢ok &zel
hastaneler agilmaya baglamistir. Dolayisiyla yukarida yapilan tanimdaki "genellikle
kar amaci gozetmeyen" ifadesinden devlet veya devletin kontroliindeki hastaneler ile
bir kisim insani yardim amaghi kuruluslarin kurduklari sosyal amagh hastaneler

anlagilmalidir.

Universite hastaneleri, egitim-6gretim faaliyetlerine uygulama alam
olugturmak ve topluma saglik hizmeti sunmak temel amagclariyla kurulurlar. Bu
baglamda iiniversite hastanelerinin iki temel amaci1 bulunmaktadir. Bunlar, egitim ve
saghk hizmeti sunumudur. Egitim hizmetlerini, basta tip fakiiltesi &grencilerinin ile
uzmanhik egitimi alan aragtirma gorevlisi hekimlere ve diger saglik personeline
arastirma ve uygulama olanag: saglayan bir kurum olma, topluma saglik hizmeti
sunma iglevlerini ise; tip fakiiltesi 6gretim tiyelerinin birebir denetim ve gbzetiminde
teshis ve tedavi hizmeti vererek gerceklestirirler. Bu esas amagclar altinda kurulus

amaglarini agsagidaki gibidir (Giimiis, 2006: 9):

e Saglikli yagsam ve kaliteli tedavi hizmeti konusunda inceleme, aragtirma ve

uygulamalarda bulunmak,

e Kamu kurum ve kurulilslanyla kurulug amaglariyla ilgili isbirligi yapmak,

e  Toplumu saglikli yagam konusunda bilinglendirmek,

o Hastane amaglart dogrultusunda kamu ve ozel sektdr kuruluslarina
projeler hazirlamak, egitim programlari diizenlemek, bilimsel miitalaada

bulunmak,

e Toplumu saglikli yasam konusunda bilinglendirmek {izere kitap, dergi,
brosiir basimlar1 yapmak, yazili ve gorsel basin organlarinda program

diizenlemek.



98
e Hastane yonetim kurulunun kararlagtiracag: diger faaliyetlerde bulunmak.

Déner sermaye sisteminde, devlet tarafindan sunulmasi gereken bir kamu
hizmeti ve bu hizmetin neticesinde paraya déniistiiriilebilecek bir tiriin ve bu tiriinii talep
edecek bir miisteri vardir. Bu sistem iiniversite hastanelerinde de ayni mantikla kendine
yer bulmaktadir (Giimiis, 2006: 41). Tip Fakiiltesi 6grencilerinin ve tipta uzmanlik
egitimi yapan aragtirma gorevlilerinin egitimi ve 6gretimi agamasinda, dgretim tiyeleri
nezaretinde yapmis olduklari uygulamalar sirasinda paraya cevrilebilecek bir tedavi
hizmeti ortaya ¢ikmaktadir. Bu tedavi hizmetini talep eden bir kesimde bulunmaktadir.
Iste {iniversite doéner sermaye isletmeleri, bu tedavi hizmetlerinin tahakkuk, tahsil
edilmesi ve yasal mevzuat ¢ergevesinde bu kuruluglarn hizmetlerine devam etmeleri

icin bu paralarin gidere dontigtiirtilmesi islevlerini yerine getirirler.

Universite doéner sermaye isletmeleri, {iniversitelerdeki egitim-6gretim
faaliyetleri esnasinda ortaya ¢ikan ve ekonomik degeri olan mal ve hizmetlerin paraya
dontstiiriilerek, yine bu birim egitim-6gretim ihtiyaclarinin karsilanmasinda kullanimin
saglarlar. Bu islevlerini yerine geﬁrirken belirli bir yol izlenir. Isletme miidiirligii bu
calisma usulii igerisinde fiili olarak tretimin igerisinde yer almaz. Fiili mal ve hizmet
tiretimi ilgili egitim-6gretim birimlerince gergeklestirilir. Hastanelerdeki tedavi hizmeti
saglik personeli tarafindan gergeklestirilir. Isletme mudirliginin gorevi bu iretim
gerceklestikten sonra baglar. Bu iirtinlerin satilmasi, paraya ¢evrilmesi ve toplanan
paramin ilgili birim ihtiyaglarina harcanmas isletme miidiirligiiniin gérevidir. Bununla
birlikte isletme miidiirliigi, ilgili birimlere, tiretilen mal ve hizmet bedellerinin tam ve
zamaninda tahsil edilebilmesi i¢in bu bedellerin nizaminca kayitlanmasi konusunda
destek verir. Urtin fatura iceriginin nasil olacagi, fatura ekinde ne gibi belgelerin
eklenecegi, licreti pesin alinan mal ve hizmetlerde tahsil usullinin ne olacag

hususundaki bilgiler hizmet {iretim birimlerine, isletme miidiirliiiince iletilir.

Modern devlet anlayiginda bu egitim ve uygulamalar neticesinde ortaya gikan
maliyetlere devlet katlanmalidir. Ancak déner sermaye sisteminin isletilmesiyle, devlet
bu giderleri finanse etmekten kurtularak belli oranda da hazine pay1 ad1 altinda gelir elde

etmekte, tedaviye ihtiyag duyulan halk kesimi de ihtiyacimi karsilamaktadir. Bu bakis



99

acisindan hareketle iiniversite doner sermaye isletmelerinin temel amaclar1 asagidaki

gibi ifade edilebilir (Glimiig, 2006: 41):

o Yiksekdgretim kurumlar1 digindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce
talep edilecek konularda bilimsel goriis vermek, proje hazirlama, aragtirma ve

benzeri islemleri yapmak,

o  Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alam ile sirli olarak is
ve hizmet iiretmek, satis merkezleri agmak, elde edilen firiinleri 6nceden

rektoriin iznini almak sartiyla pazarlamak ve satmak,

o Damsmanlik, deney, model deneyleri, bilgi islem organizasyonu, is
degeﬂendirmesi, analiz, 6lgme, muayene, teknik kontrol, kalite kontrolii,
standartlara uygunlugun tahkiki, teknik bakim, ekspertiz, 6l¢ii ayar1 yapmak ve

bu hizmetlere iligkin rapor diizenlemek,

e Kiiltiir, sanat, tarim ve saglikla ilgili diger bilimsel konularda aragstirma,
tetkik ve uygulama hizmetleri yapmak, bu arastirma ve uygulamalar tesvik
etmek amaciyla, seminer, kurs, konferans, ¢evre kamplari ve incelemeleri

diizenlemek, alinacak bilimsel sonuglarin uygulamasini yapmak,
o  Her tiirlii basim ve yaymn hizmetlerini yerine getirmek,

o Kimyasal, biyolojik ve benzeri tahlil ve tetkikler ile her tiirlii muayene,

tedavi, ameliyat yapmak ve bunlarla ilgili aragtirma ve uygulamalar yiirtitmek,
e Bu faaliyetlerin yapilabilmesi i¢in gerekli mal ve hizmetleri satin almak.

Bu amaglarin gerceklesmesinde temel olarak; atil kapasitenin kullamlmasi,

ekonomideki talebi karsilama ve devlete gelir saglama gibi unsurlar ortaya ¢ikmaktadir.
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Universite doner sermaye isletmeleri bir iktisadi devlet tesekkiilii gibi
¢aliymaz. Temel amaglari bulunduklari alanda karlilips en tist seviyeye c¢ikarmak
degildir. O birimin ihtiyaglarim dengeli bir sekilde karsilamak déner sermaye

isletmelerinin temel amaci durumundadir.
3.1. Bir Universite Déner Sermaye Isletmesinde Uygulama Calismasi

Bu calisma igin yazar, 2006 yili iginde doner sermaye hastane isletmesinde
¢ahigarak uygulamay: yakindan takip etmistir. 5018 sayili yasamn “i¢ denetim” ile ilgili
diizenlemelerin, uygulamada ne derece bagan ile uygulandigini inceleyerek, sorunlar1 ve

¢6ziim Onerilerini ortaya koymustur. Bu sorunlar agagida agiklanmaktadir:
3.1.1. Hukuksal Altyap: Yetersizligi

Universite hastanelerinin kurulusu ve isleyisi agisindan bakildiginda, bu
hastanelerin kamu hastanesi olarak degil, 2547 sayili Yiiksek Ogretim Yasasi’nda
tamimlanan “Aragtirma ve Uygulama Merkezi” olarak gerceklestirmektedirler. Gerek
Uiniversite yOnetimleri gerekse kamuoyu, bu kurumlar1 “hastane” olarak bilmekte ve
tanimlamaktadir. Fakat tiniversite hastanelerini ilgilendiren bir konuda kurumsal kimlik

bir girisimde bulunmas: halinde problem yasanmaktadir.
3.1.2. Finansal Sorunlar

Cagdas devlet anlayisinin temellerinden birisi de saglik hizmetlerinin devlet
tarafindan  sunulmasi esasidir. Universite hastaneleri de bir saglk kurumu
olduklarindan, bu hastanelerin finans ihtiyaglar1 da devletge karsilanmalidir. Meveut
sistem incelendiginde tiniversite hastanesinin ihtiyaclarinin énemli bir kismint sunmus
olduklar: tedavi hizmetleri nedeniyle dogan déner sermaye geliriyle kargiladiklar: tespit
edilmigtir. Bu gelirlerin elde edilmesi ya da tahsil edilmesi agamasinda yasanan

stkintilar, hastanelerin hizmetlerini olumsuz etkiledigi anlagilmustir.
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3.1.3. Merkezi Biitceden Universite Doner Sermaye Isletmesine Ayrilan

Odeneklerin Yetersiz Olmasi

Merkezi y®netimin, iiniversitenin doéner sermaye isletmesine tahsis ettigi
ddenegin yetersiz oldugu anlagilmaktadir. Hastanenin elektrik, su, yakit, gida, ilag, tibbi
cihaz, demirbag gibi ihtiyaclarmin biiyiik bir kisminin déner sermaye gelirleri ile finanse
edildigi ve merkezi biiteden aymlan 6denegin biiyiik bir kismmn personelin
maaglarinin 6denmesine gittigi belirlenmistir. Dolayisiyla da gelir-gider dengesizliginin

ortaya ¢iktig1 anlagilmaktadir.

3.1.4. TFinansman Ihtiyaclarimin, Déner Sermaye  Gelirlerinden

Karsilanmasma Ydénlendirilmesi

Teknolojik gelismelere paralel olarak, modern teknoloji tirlinti olan tibbi
cihazlara olan gereksinim artmaktadir. Bu gereksinimi karsilamak, énemli miktarda
finans kaynagina sahip olmakla miimkiin olmaktadir. Déner sermaye isletmesi, bu tiir
ihtiyaglarimi karsilama igin strateji dairesi baskanliklarina bagvurmakta fakat cogu
zaman doner sermaye gelirlerine sahip olduklari igin bu talebinin sonugsuz kaldig:
gozlemlenmekte ve bu ihtiyaglarin déner sermayesi gelirleriyle karsilandigi tespit
edilmektedir. Bu da doner sermaye gelirlerinin az oldugu durumlarda ya da dénemlerde

igletme acisindan finansal sikintiy1 beraberinde getirmektedir.

3.1.5. Alacaklarm Tahsilinde Yasanan Sorunlar

Hastanelerin tirettikleri saglik hizmeti satigindan dolay1 olusan alacaklari, aktif
toplanu igerisinde olduk¢a Onemli bir yer tutmaktadir. Hastane Déoner Sermaye
Isletmelerinin temel sorunlarindan birisi; alacak devir hizimin diisiik, alacaklarim tahsil
etme siiresinin olduk¢a uzun olmasidir. Boyle bir alacak politikas: hastane isletmelerinin
varhigimi siirdiirmesi, beklentilerini karsilayabilmesi, modern y6netim anlayisi ile

verimli ve kaliteli bir saglik hizmetini vermesini gii¢lestirmektedir.
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Kisi ve kurumlara yapilan hizmetler sonucunda ortaya ¢ikan alacak ve alacak
senetlerinin tahsilatinda 6nemli sorunlar yaganmaktadir. Tedavi yardimina iliskin
uygulama tebliglerinde yer alan hiikiimler gerefince, hastane faturalarinin 6demeci
kuruma ulastirildig: tarihten itibaren 45 glin igerisinde hastaneye 6denmis olmasi
gerekir. Yasal diizenleme boyle olmasina ragmen, 6demeci kurumlarin gogunlugu bu
hiikme uymamaktadir. Boyle bir durumda tiniversite hastaneleri finansman gii¢ligii
icerisine  girmekte  ve  taahhiitte bulunduklari  6demeleri  zamaninda
gerceklestirememektedirler. 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulti Hakkindaki

Kanun’a uygun olarak tahsilatlarin yapilmas: gerekmektedir.

6183 sayii Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 6deme
zamani ve 6deme ile ilgili 37. maddesinde belirtildigi tizere; amme alacaklar1 hususi
kanunlarinda belli edilen zamanlarda odenir. Hususi kanunlarinda 6deme zamam
tespit edilmemis amme alacaklar1 maliye vekaletince belirtilecek usule gére yapilacak
tebligden itibaren bir ay icinde odenir. Bu 6deme miiddetinin son giinii amme
alacagimn vadesi giiniidiir. Amme borglusu isterse borcunu belli zamanlardan &nce
odeyebilir. Bununla birlikte tahsil edilemeyen alacak senetlerinin icraya verilmemesi

de sorunun bagka bir boyutunu ifade etmektedir.

Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Mudirligii alacaklarin tahsil usulil
hakkinda degisiklik yapmustir. Buna goére; 4/6/2008 tarih ve 5766 saylli Amme
Alacaklarimin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanunun Gegici 4. maddesinin birinci fikrasinda, “Universite
hastanelerinin (vakif tniversiteleri hari¢) tedavi giderleri genel biitge kapsamindaki
kamu idareleri tarafindan karsilanan kisiler ile 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan
Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Kargilanmasi
Hakkinda Kanuna gére, tedavi yardimi kargilanan kigilere sunduklar: tedavi hizmetleri
karsilip1 olarak, 31/3/2008 tarihinden &nce (31/3/2008 dahil) diizenledikleri fatura
bedellerinden, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki ay iginde Maliye
Bakanlif1 ile varilacak mutabakat cergevesinde tahsil edemedikleri tespit edilen
alacaklarmin, Maliye Bakanligi tarafindan mutabakat tarihinden itibaren bir ay

icerisinde %85’inin 8denmesi halinde geri kalan kism terkin edilir. Bu baglamda alacak
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tutarmin %85°inin tahsilinden sonra kalan %15 tutarindaki kismu, iiniversite doner
sermaye isletmelerinin muhasebe birimlerince diizenlenecek bir muhasebe iglem fisi ile
659-Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabina borg, 120-Alicilar Hesabina alacak

yazilmak suretiyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacaktir (www.muhasebat.gov.tr).
3.1.6. Hizmet Fiyatlarmin Diisiik Olmasi

Universite hastanelerinin iist diizey saglik hizmeti veren kurumlar oldugunu
belirtirsek, saglik ocaklarinda ve devlet hastanelerinde sifa bulamayan hastalarin
{iniversite hastanelerine bagvurduklar: goriilmektedir. Bu agidan bakildifinda iniversite
hastanesinde sunulan hizmetlerin daha kaliteli oldugu goriilmektedir. Buna paralel
olarak da hizmet fiyatlarmin yiiksek olmasi beklenmektedir. Ancak durum boyle
olmasina karsilik, buralarda sunulan hizmetlerin fiyatlarinin yeterli olmadig goriilmiis

bu da gelirler ile giderler arasinda olumsuzluk yaratmastir.
3.1.7. Yasal Yiikiimliiliiklerin Odenmesiyle Tlgili Sorunlar

Universite hastanesinin elde ettigi doner sermaye gelirleri {izerinden, belirli
dénemlerde yasal olarak bir takim ddemeler yapmak zorunlulugu bulunmaktadir. Bu
6demeler; hazine payi, bilimsel aragtirma fon kesintisi, istihkak sahiplerinden yapilan
vergi kesintileri gibi unsurlardir. Bu ddemeler, hastane adina dogrudan Doner Sermaye
Saymanlik Midirligi’nce yapilmaktadir. Bu odemeler iizerinde gerek iiniversite
hastanesi gerekse isletme miidiirlitklerinin inisiyatif kullanma hakk: yoktur. Bu 6deme

oranlarmin yiiksek olusu finansal sikintiy1 beraberinde getirmektedir.

Urniversite hastaneleri elde ettikleri doner sermaye gelirlerinin belli bir oranim
(2006 icin %15) her yil biitge yasalarinda getirilen hiikiimler nedeniyle doner sermaye
saymanliklar1 vasitasiyla hazineye aktarir. Bu pay, bir anlamda {iniversite hastanesinin
merkezi yonetimce tahsis edilen kaynaklarm kargilifidir. Merkezi biitgeden finanse
edilerek insa edilen binalar, satin alinan arag-geregler ve personele ddenen maaglar

bunlarin baglicalaridir. Diger yandan déner sermaye isletmesinin odedigi bu pay
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nedeniyle, vergi mevzuatimizea, elde ettikleri gelirler tizerinden kurumlar vergisi, gelir

vergisi gibi gelir tizerinden alinan vergilerin konusu diginda birakilmiglardir.

Hazine pay1, her ay yapilan net tahsilat {izerinden hesaplamir ve izleyen aymn
20’si aksamina kadar &demesi yapilir. Ifade ettigimiz %15 tahsilat oram diisiik gibi
goriinse de gelir-gider hesabi yapilip, kalan tutar tizerinden degil, “net tahsilat tutart”
lizerinden hesaplandiindan toplam doner sermaye gelirleri igerisindeki pay1 oldukca

yiiksek oranlara ulagmaktadir.

3.1.8. Satin Alim Usullerinde Yasanan Sorunlar

Déner sermaye isletmelerinin yasa gerefi yapacafi mal ve hizmet alimi
jhalelerinde uyacagi bir takim yasal smirlamalar mevcuttur. Ozellikle dogrudan
teminlerde mal ve hizmet bedeli 2006 yili i¢in 8.626 YTL olup (2007 yili igin; 9.624
YTL, 2008 yili igin; 10.195 YTL), bu bedelin altindaki alimlarda dogrudan temin
yapﬂabilmekte, bu tutarin {istii alimlar icin ise belli istekliler arasinda ihale yapilmasi

gereklidir (http://rega.basbakanlik.gov.tr, http://www.maliye.gov.tr).

Satin alimlarla ilgili olarak dogrudan temin y6ntemiyle yapilan mal ve hizmet
alimlarinda, mal alimi ayn hizmet alimi ayri olmak {izere, Déner Sermaye Kanunu’nun
ilgili (21/f ve 22/d) maddelerinde belirtilen alimlar igin isletme biitgesine konulan
ddenegin 1 yilhk tutarin en fazla %10 una kadar kullanilacagi belirtilmistir. Déner

sermaye isletmesi hastanesinin de buna uymas: gerekir.

3.1.9. Thale Tekliflerine fliskin Durumlar

Satin alinacak mal ve hizmetler icin yapilacak ihaleden Once ihale
isteklilerinin, isletme miidtirliigiince Onceden belirlenen teklif verme stiresi sonuna
kadar tekliflerini kapali zarf i¢inde, déner sermaye satin alma komisyonuna yazacaklar
teklif mektﬁplarl ile satin alma birimine vermek zorundadirlar. 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu’nun 22. maddesinin (d) bendine gdre dogrudan temin usuliiyle yaptirilacak mal
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ve hizmet alimlan ile yapim isi bedellerinin 6denmesinde agafidaki belgeler aranir

(Arcagok ve Erliz, 2006: 475):

Onay belgesi,

Piyasa fiyat aragtirmasi tutanagi,

Diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise sézlesme,

Fatura,

e Muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul isleminin idarece yapilmasi

halinde ise idarece diizenlenmis belge,
e Mal ve malzeme alimlarinda tasinir islem fisi.

Dolayisiyla yukarida ifade edilen belgelerin, dogrudan temin usuliiyle
yapilacak olan alimlarda olmasi zorunlulufuna déner sermaye isletmesinin uymast

gerekmektedir.

3.1.10. Doner Sermaye Sisteminin Devlet Biit(,'é Sisteminde Genellik ve
Birlik Ilkeleriyle Celismesi

Genellik ilkesi ile, biitcede devletin biitiin gelir ve giderlerinin oldugu gibi
gayri safi olarak (mahsup yapmadan) ayri ayn gosterilmesi, belirli gelirlerin belirli

giderlere tahsis edilmemesi (adem-i tahsis) anlamina gelmektedir (Ozgen, 1999: 251).

Birlik ilkesi ise, devletin tiim gelir ve giderlerinin tek biitge icinde
toplanmasidir. Amaci, devletin tiim gelir ve giderlerinin bir biitiin olarak goriilmesi ve

béylece biitce denetiminin en iyi bigimde yapilmasidir (Karabag, 2005: 29).
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Doner sermaye sistemi devlet biitce sistemi icerisinde, genellik ve birlik
ilkeleri agisindan bir sapma olarak dogmus ve giiniimiize kadar gelmigtir. Bu agidan
yapilan uygulama c¢alismasinda doner sermaye sisteminin bu ilkelerle celistigi ve bu
celigkinin de nedeni olarak, bu kapsamdaki gelirlerin, vergiler, harglar gibi devlet
biitcesinin genelini ilgilendiren gelir kaynaklarindan elde edilmiyor olmasidir. Déner
sermaye sisteminde elde edilen gelirler, bir takim o©zel hizmetlerden yararlanan
kimselerin bunun karsilifinda bedel demeleri suretiyle olusup, bu gelirin olusmasina
katki saglayan birimlerin ihtiyaglari i¢in gidere doniistiiriiliirken, genel devlet biitgesinde

bodyle bir durum s6z konusu degildir. Devletin toplamig oldugu gelirler belirli bir hizmet

karsiliga degil, genel anlamda biitiin kamu hizmetlerinin karsihigidir. Bu gelirler,

devletin biiyiik bir gelir havuzunda toplanmakta ve gider merkezlerince, bu gelirlere
yaptiklar katkiya bakilmaksizin, kullanmalar suretiyle gidere doniistiiriilmesi saglanir.
Bu ilkeler geregi, bu biiylik havuz diginda, bir takim giderlere tahsis edilmis kiigiik

havuzlar olusturulmasimi dogru degildir.

3.1.11. Hastanede Tedavi Edilen Hastalardan Dogan Sorunlar

Universite hastanelerinin vermis oldugu tedavi hizmetlerinin ileri diizeyde ve
kaliteli olmas1, insanlarin iiniversite hastanelerine olan ilgisini artirmugtir. Bundan dolay:
iiniversite hastanelerindeki saglik hizmetinden sifa bulma yolunda insanlarin beklentisi
daha fazladir. Bu beklentiler bir takim sorunlari da beraberinde getirmektedir. Daha alt
basamak saglik kuruluslarinda tedavi edilebilecek bir rahatsizlik icin yersiz bir sekilde
iniversite hastanelerine miiracaat etmeleri, acil hallerde miiracaat eden bazi hastalarin
tedavi bedellerinin ddenmesinde muhatap bulunamamasi, yatarak uzun stireli tedavi
ihtiyac1 duyduklan i¢in tiniversite hastanelerine sevk edilen hastalarin tedavi bedeli
ddeme giigliikkleri baglicalaridir. Hastaneye miiracaatlarinda tedavi bedelini sonra
ddeyecegine dair taahhiitte bulunan gogu ficretli hasta, taburcu asamasinda bu tedavi
bedelini 6demeye yanagmamaktadir. Bu taahhiitlere sonradan icra takibi yapilsa bile,

cogunlukla bir netice alinamamaktadir.
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Universite hastaneleri gerek kamuoyu baskisi ve gerekse déner sermaye
gelirlerini artirma  gayretinde olmalar1 nedeniyle, hasta kabuliinde segici
olamamaktadirlar. Yillar boyunca merkezi yonetimce iiniversite hastaneleri, ihtiyaclarini
doner sermaye gelirlerinden karsilamaya yoneltilmis ve hasta kabuliinde segici olmak
yerine, diger kamu ve 6zel hastaneler ile hasta kapma yarisma sokulmuglardir. Bu da

{iniversite hastanelerini gergek amaclari dogrultusunda galigmaktan uzaklastirmaktadir.

3.1.12. Diger Bulgular

Isletmenin muhasebe departmaninda yapilan i¢ denetim ¢aligmasi sonucunda,
2006 yilinda igletmenin firmalardan aldig1 teminat mektubu adetinin 179 adet oldugu
belirlenmis fakat kayitlarda 209 adet teminat mektubu oldugu tespit edilmistir.. Yapilan
calisma sonucunda, kayitlarda maddi hata yapildig tespit edilmis olup, teminat mektup
sayisinin 179 oldugu anlagilmigtir. Bu durum kamu isletmelerinde denetimin 6nemini

vurgulamaktadir.

3.2. Degerlendirme ve Oneriler

Yapmis oldugumuz uygulama ¢alismasi sonucunda ulagmis oldufumuz
sonuclar yukarida agiklanmistir. Bu baglamda agagida bu sonuglar i¢in degerlendirmeler

ve Oneriler yapilacaktirs

3.2.1. Hukuki A¢idan

Universite hastaneleri, “aragtirma ve uygulama merkezi” adi altinda hizmet
vermektedirler. Bu tiir hastanelerin birincil gérevi tip egitimi vermek ve uzman
yetistirmektir. Ancak kaliteli saglik personeli ve {ilkenin saglik hizmeti ihtiyaci
nedeniyle ayn1 zamanda “hastane” olarak da kamu hizmeti vermekte boylece ¢ok Snemli
iki gorevi aym kadro, bina ve ekipmanla tistlenmektedirler. Ancak gerek egitim gerekse
saglik hizmetinin kaliteli sekilde kargilanmasi i¢in eleman alma, ekipman alma, altyapt

ve iistyapt ¢aligmalart hakkindaki maliyetlerin karsilanmasinda mevzuattan ve
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uygulamadan dogan sikintilar yaganmaktadur.

Hukuk sistemimizde yonetmelikler, ancak bir yasaya dayanarak g¢ikarilir ve o
yasayr agiklayict hitkiim igerirler. Aragtirma ve uygulama merkezlerinin dogrudan
kurulusunu diizenleyen herhangi bir yasa bulunmamaktadir. Bu yonetmeliklerin
hukuksal olarak anlam kazanabilmesi igin, hastanelerin kurulusunu diizenleyen bir
yasaya ihtiyag¢ vardir. Boyle bir durumdan, gerek iiniversite yonetimleri gerekse Saglik
Bakanligi’min bilgisi bulunmaktadir. Gegmisten glinlimiize sistem diizenli olarak
islediginden, bu hukuksal alt yap: yetersizligi bir sorun olarak goriilmemis ve hukuksal
bir diizenleme de yapilmamistir. Sistemin isleyisinde sorun olmamas: ilerleyen zaman
icerisinde sorunlar yaganmayacagl anlamina gelmez ve bu durum, bir “hukuk” devleti

olan iilkemiz yonetimsel yapisiyla da gelismektedir.

Universitelere ait hastaneler gergek anlamda bir héstane gibi faaliyet
gosterseler de kurulu@ ve isleyislerini diizenleyen temel bir yasanin olmamasi bu
hastanelerin etkinlik ve verimliligini diistirmektedir. Universite hastanelerinin
altyapilarinda ki hukuksal yetersizlik stiratle giderilmelidir ve Yiiksek Opretim
Kanunu'nda Universite Hastanesinin tanimlanmasi saglanmalidir. Hastanenin saglik
sistemi i¢indeki ve iiniversite isleyisindeki konumu, yetki ve sorumluluklari net olarak
tanimlanmalidir. Hastanelerin kurulusu, yonetimi, biiteleri, personel yapist, hekim-
hasta iligkileri gibi bir hastaneyi ilgilendiren biitin konular yasal bir zemine

kavusturulmalidir.
3.2.2. Finansal Sorunlarm Degerlendirilmesi

Universite hastanelerinin en Gnemli sorunlarindan birisi de, finansman
ihtiyaclarimn temininde yagadiklari giiclitklerdir. Ozellikle merkezi biitgeden aldiklar
payin diigiik kalmasi, bu sorunun en 6nemli boliimiini teskil etmektedir. Universite
yonetimlerinin hastanelerle ilgili talepleri, hastanelerin yeni kurulus asamasinda genel
anlamda kargilanmakta bina, tibbi cihaz, demirbag gibi ihtiyaglar: giderilmektedir.
ilerleyen yillarda ise bu konularda olugabilecek yeni ihtiyaglarn merkezi biitgeden

kargilanmast ¢ofu zaman mimkiin olmamaktadir. Dahasi, {iniversitelerin diger
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birimlerinin elektrik, su, yakit gibi tiikketime yonelik ihtiyaglari merkezi yOnetimce
karsilanirken hastanelerin bu tiir giderlerinin 6demesi doner sermaye gelirleriyle
karsilanmaya yonlendirilmektedir. Mevcut mali yapilariyla hastaneler mevcut

durumlarim dahi koruyamaz hale gelmislerdir.

Universite hastaneleri faaliyetleri i¢in gereksinim duyduklari ihtiyaglarmimn
onemli bir kismim doner sermaye gelirleriyle karsilamaktadirlar. Doner sermaye
sistemlerinde tiretilen gelir kadar gider yapma esas olmasina ragmen, son yillarda bu
hastanelerin merkezi biitceden hemen hemen hi¢ pay alamiyor olmasi, giderler i¢in bu
hastaneleri déner sermaye gelirlerine yonlendirmis ve hastanelerin bagh bulundugu

doner sermaye isletmeleri bir sonraki yillara borg devretme egilimine girmistir.

Boyle bir durumdan kurtulmak i¢in tiniversite hastaneleri kendi mevcut doner
sermaye gelirlerini artirip, bu gelirlere tam ve zamanmnda kavusarak bu durumdan
kurtulma gayreti igerisine girmislerdir. Ancak bu tarafta da onemli problemlerle karsi

kargtya kalmiglardir. Bunlar:

e Bu gelirlerin iiretilmesinden tahakkuk ettirilip tahsil edilmesi asamasina kadar

olan kurallar: belirleyen biitge uygulama talimatlarimn ge¢ yayimlanmasi,

¢ Universite hastanelerinde sunulan hizmet fiyatlar ile ayni hizmeti sunan diger

saglik kurumlari hizmet fiyatlar1 arasinda énemli bir fark olmamasi,

o Tedavi hizmet bedeli 6deme kriterleri biitge uygulama talimatlarinda
belirtilmesine ragmen, 6demeci kurumlarin kriterlerinde gesitlilikler

bulunmasi,

e Bu kriterler saglansa bile, alacaklarin biitge uygulama talimatlarinda
belirtildigi siire iginde (45 giin) degil, bu siireden ¢ok daha uzun bir siire

icerisinde doniisiiniin gergeklesiyor olmasi,
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o Alacaklar iizerinde 6demeci kurumlarca yiiksek oranli kesintiler yapiliyor

olmasi.

Universite hastanelerinin ddner sermaye gelirlerinin elde etme siirecinde
istikrarl1 ve siireklilik arz eden bir yapilanmanin olmamasi, bu problemlerin en énemli
nedenidir. Genel saglik sigortasi uygulamasina gegis, bu problemlerin ortadan

kaldirilmasi y6niinde atilmig ciddi bir adimdir. Bu kapsamda,

e Tedavi yardimina iligkin uygulamalarn diizenleyen biitce uygulama talimatlar
her mali yil baglamadan 6nce yayimlanmali ve bu talimat kapsaminda tedavi
bedeli alan tiim saghk kurumlan oldugu gibi, iniversite hastaneleri de

dnlemlerini buna gére almalidirlar.

e Hizmet fiyatlarimin tespitinde, tiniversite hastanelerinin lglincti basamak bir
saglik kurumu oldugu ve diger alt basamak saglik kurumlarina gore teknoloji
agirlikli ve daha ileri bir sahk hizmeti sunumu yapildii gbz Oniinde
bulundurulup {niversite hastaneleri hizmet fiyatlar1 daha yiiksek oranda

belirlenmelidir.

o Odemeci kurumlarn 6deme kriterleri arasinda cesitlilikler olmasi, sdemeci
kurumlarin hastane faturalar {izerinde yiiksek oranli kesintiler yapmas: gibi
sorunlar, genel saglik sigortas: kapsaminda, 6deme yapacak kurumlarin tek bir
kurum haline déniistiiriilecek olmasindan dolay: en aza indirgenecek, Sosyal
Giivenlik Kurumu bu rolii iistlenecektir. Yeni yapilanmada, tedavi bedeli
tdemelerinin 8deme gartlar1 belirlenirken 6deme siiresine uyulmamas: halinde,
6demeci kurum olan sosyal giivenlik kurumunun katlanmas: gereken ceza-i

miieyyideler de agik¢a ortaya konulmalidir.

Universite hastanelerinin 6nemli finansal sorunlarindan biri de, {iniversite
hastaneleri déner sermaye gelirleri net tahsilatlan tizerinden ddemeleri gereken hazine
pay1 ve bilimsel aragtirma fon kesintileridir. Hazine pay: kesinti oranlar1 her yil biitce

yasasinda belirtilmekte (2006 igin %15) ve bu oran gelir gider hesabi yapilip kalan
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tutarlar tizerine degil, “net tahsilatlar” tizerine uygulandifindan oldukea yiiksek bir seyir
arz etmektedir. Yine YOK yasas1 geregince net tahsilatlarin “% 5’inden az olmamak
tizere” bilimsel aragtirma fon kesintisi de buna eklenince reel anlamda iiniversite
hastanelerinin yasal yiikiimliiliik 6demeleri, briit hésilat {izerinden % 40’lart
bulmaktadir. Bu durum bu hastaneleri normal faaliyetlerini yerine getirmede ciddi
anlamda sikintilara sokmaktadir. Merkezi y6netim, bu kapsamda ki faaliyetleri ciddi bir
gelir kapist olarak gormekten vazgecmeli, bu paylar1 devlet olma ve “saghk hizmeti
sunumunda devlet olmamin getirdigi sorumlulugu” g6z Onlinde bulundurarak

kaldirmalidir. Ya da, % 1, % 2 gibi sembolik oranlara indirmelidir.

Universite hastanelerinin mal ve hizmet tedariki temininde yasadiklari en
onemli sorun, Ozellikle tibbi cihaz alimlarinda iilkede olusmus olan “tekellesmis
piyasa”dir. Bu olusum, yeni bir tibbi cihazin alimim {niversite hastanelerini belli
firmalardan bu cihazlarin gergek degerinden c¢ok fazla bedel ddemek suretiyle almaya
zorlamaktadir. Ayrica bu firmalar satmis olduklar: tibbi cihazlarin bakimlarini da, satum
sonrast yapmig olduklar “bakim sozlesmeleriyle” tistlendiklerinden, yiiksek fiyattan
bakim sozlesmeleri yapip karlarini artirmaya devam etmektedirler. Merkezi yénetim bu

konuda daha rekabetci bir ortam hazirlanmasi yoniinde tedbirler almalidir.
3.2.3. Hastanede Tedavi Edilen Hastalar Acisindan Degerlendirmeler

Universite hastaneleri, ileri diizeyde saglik hizmeti verdiklerinden birgok hasta
tarafindan tercih edilmektedir. Bu tercihlerin yersiz kullanimi bu konuda ki en énemli
sorundur. Universite hastaneleri, diger alt basamak saglik kuruluslariyla hasta kapma
yarisina sokulmus durumdadirlar. Universite hastaneleri | finans ihtiyaclarim
kargilayabilmek i¢in bu yarista yer almak zorunda kalmiglardir. Saglik mevzuatimiz
geregi, liniversite hastaneleri acil haller disinda dogrudan hasta kabul edememekte,
diger alt basamak saglik kuruluslarinin sevkiyle kabuller miimkiin olmaktadir.
Universite hastanelerinin bdyle bir yarigin i¢inde olmalari gergek amagclar
dogrultusunda caligmalarini olumsuz y&nde etkilemektedir. Bunu o6nlemek igin,

{iniversite hastanelerinin amaglarina hizmet edebilecek hastalar kabul edilmeli ve bu
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amaglar igin kabul edilen hastalardan elde edilen déner sermaye gelirlerinin yetersiz

olmasi halinde, gerekli finans destegi merkezi biitgeden yapilmalidir.

3.2.4. Diger Sorunlara Ait Degerlendirmeler ve Coziim Onerileri

Tedavi hizmetlerinin sonucunda kisi ya da kurumlardan yapilan hizmetler
sonucu ortaya ¢ikan alacaklar igin alacak senetleri alindif1 gériilmiistiir. Fakat bu alacak
senetlerinin tahsil edilemedipi tespit edilmis olup, tahsil edilemeyen alacak senetlerinin
icraya verilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Bu konuda 6183 sayili kanunun ilgili
maddesi/maddeleri geregince yapilmasi gerekenler uygulanmalidir.

Yine tahsil edilemeyen alacaklarin, muhasebe kayitlarinda “ALACAK
SENETLERI” hesabinda yer aldig: tespit edilmistir. Ancak bu alacaklarin muhasebe
kayitlarinda “SUPHELI TICARI ALAKLAR? hesabina alinmas: gerekmektedir.

Bunlarla birlikte ulastifimiz sonug, i¢ denetim faaliyetlerinin risk odakl:
olarak ytriitiilmesi geregidir. Kamu kurumunun maruz kalabilecegi bu tiir riskler/hatalar
tespit edilerek siirekli 6lglilmesi ve degerlendirilmesi suretiyle, risk odakli i¢ denetim
plam1 ve programu hazirlanarak, i¢ denetim bu plan ve programa uygun olarak
yapilabilir. Yapilacak risk degerlendirmeleri sonucunda hastane isletmesi igin yiiksek
risk alanlar1 belirlenerek, i¢ denetim plan ve programlarmin risk odakli hazirlanmasi
sa{glamr. Ornegin, bilgisayar programlar1 yardimiyla tahsiline az bir siire kalmis
alacaklar i¢in, bilgisayar programinin 10-15 gilin igerisinde uyari vermesi saglanarak
alacaklarin takibi ve tahsili daha olanakli hale gelebilir.

Satin alinacak mal ve hizmetler i¢in yapilacak ihaleden nce ihale istekliler,
isletme mudiirligiince belirlenen zaman dilimini esas alarak ihale teklif dosyalarimi
vermeleri gerekmektedir. Bundan dolay: ihale stirecinin baglangi¢ noktasindan bitis
stirecine kadar gegen agsamalarin bir kontrol mekanizmasi gergevesinde gergeklesmesi
gerektigi diigtincesindeyiz. Bu noktada gelistirilen bilgisayar programlar1 yardimiyla
ihale dosyalarinin takibini otomasyon sistemine dahil ederek, ihale dosyalarinn

belirlenen stirelerin diginda kabul edilmesi imkansiz hale getirilebilir.
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Déner sermaye igletmelerinin mal ve hizmet alimi ihalelerinde uyacagi bir
takim yasal sinirlamalar mevcuttur. Dogrudan teminlerde mal ve hizmet bedeli 2006 yili
i¢gin 8.626 YTL olup (2008 yili igin 10.195 YTL), bu bedelin altindaki alimlarda
dogrudan temin yapilabilmekte, bu tutarin {istii alimlar i¢in ise belli istekliler arasinda
ihale yapilmasi gereklidir. Satin alumlarla ilgili olarak dogrudan temin y6ntemiyle
yapilan mal ve hizmet alimlarinda, mal alimi ayr1 hizmet alim: ayrn olmak iizere, déner
sermaye kanununu ilgili (21/f ve 22/d) maddelerinde belirtilen alimlar i¢in isletme
biitgesine konulan 6denegin 1 yillik tutarin en fazla %10 una kadar kullanilacag:
belirtilmigtir. Bu baglamda isletmenin bu tutarlari asmamas: i¢in Maliye Bakanlif
| gorevlilerinin  kontrollerini arttirmasi gerekmektedir. Maliye Bakanlify yapacag:
denetimlerin yam sira, belirlenen sinirlarin agilmas: halinde birtakim ceza-i yaptirimlar

getirmesi de faydali olabilir.
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SONUC

Isletme diinyasinda, yasanan muhasebe skandallarmin ve kurumsal yénetim
olgusunun geligmesinin ardindan i¢ denetim, SOX ile denetim diinyasinda degisiklige
ugrayan en Snemli unsur olmugtur. Bagimsiz dis denetime olan giivenin sarsilmasinn
ardindan SOX’ un en Gnemli getirisi olarak Bé&liim 404 ile i¢ denetimde getirilen
yenilikler gosterilmektedir. Ulkemizde, 6nceleri yaygin olarak, kamu kurum ve
kuruluglar ile bankalara 6zgii bir 6rgiit hizmet biriminin fonksiyonu olarak algilanan i¢
denetim (teftis) ve i¢ deneteilik (miifettiglik) ozerk yapisi ile giderek o6zellikle
holdingler, yabanci sermayeli sirketler ve diger isletmeler icin de Snemi anlagilan bir
fonksiyondur. Ancak Avrupa Birligi’'ne uyum cergevesinde yatirimcimin &zellikle
sermaye piyasalarina olan giivenini arttirmak igin bagimsiz denetim sektorii de
uluslararasi arenada yasanan mevzuat degisikliklerine uyum saglamak durumunda

kalmagtr.

Amerika Birlesik Devletlerinde Enron, Xerox ve Worldcom gibi dev firmalarin
denetim usulstizliikkleri sonrasi i¢ denetim devrim gegirmistir. Isletmelere déniik yeni
yaptirimlar yatirnmeimn giivenini tazelerken beraberinde isletmelere yeni maliyetler
getirmigtir. Bu gergevede isletmelerin hem igletmelerin hem de denetgilerin yatirimeilara
kargt sorumluluklan artmugtir. Ttrkiye’ de bu gelismelere &zellikle yabanci yatirim

cergevesinde uyum saglamaya calismaktadir.

Bu gelismeler 1s1ginda, isletmelerin faaliyetlerini daha etkin ve verimli bir
bigimde yerine getirebilmeleri i¢in i¢ denetim mekanizmalarindan yararlanmalar
gerektigi benimsenmeye baglanmustir. Iyi olusturulmus ve organize edilmis bir i¢
kontrol sistemi ve i¢ denetim calismalar: igletmeye orta ve uzun vadede biiyiik getiriler
saglayacaktir. Dolayisiyla i¢ denetim, igletme varliklarimin korunmasina, kaynaklarin
etkin ve verimli kullanilmasina, isletme bilgilerinin dogruluk ve glivenirliliginin
saglanmasina, y6netimin politika ve diizenlemelerine uygun faaliyetler yiiriitiilmesine
yoneliktir. Boylece isletme i¢ faaliyetlerin etkinligi, bilgilerin akis hiz1 ve glivenirliligi

artacak, her tiirlii kayip ve israfin 6nlenmesi gergeklesecektir.



115

Diinyada kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi konusunda Onemli
gelismelerin  yasanmasi ve {ilkemizde kamu idarelerinin sayi, nitelik ve
teskilatlanmalarina paralel olarak ¢nemli degisikliklerin ortaya ¢ikmasi, yeni kamu mali
ybnetim ve kontrol anlayismm yansitan bir kanun hazirlanmasim zorunlu kilmigtir. Bu
kapsamda hazirlanan 5018 sayili KMYKK, 1927 yilindan giiniimiize kadar kamu mali
yOnetim sistemimizi diizenleyen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunﬁ’nun yerine
geemistir. 5018 sayili kanunun mali kontrol konusunu, 1050 sayili kanuna gére daha
kapsaml diizenlendigi s6ylenebilir. 1050 sayili kanun gibi 5018 sayili kanun da, kamu

mali y6netim ve kontrol sistemimizi diizenleyen kanun niteligindedir.

Ozel sektorde ve bazi iilkelerde kamu sektoriinde uzun yillar oldukca yaygin
uygulama alam bulan i¢ denetim, tilkemiz kamu sektdriinde de hayata gegmistir. 5018
sayili Kanun ile birlikte kamu mali y6netim ve kontrol sistemimizde meydana gelen
degisimin 6nemli bir unsuru olan i¢ denetimin hayata geciriliyor olmasi, bu alanda
uluslararas: standartlar ve AB miktesebatina uyumun saglanmasi ve iyi uygulama
orneklerinin tilkemiz adina bir kazanim olarak icsellestirilmesi a¢isindan son derece
onemlidir. I¢ denetim ile kamu kurumlarimn daha etkin ve verimli bir bigimde

¢alismast, sahip olunan kaynaklarin rasyonel kullanimi hedeflenmektedir.

Ic denetim adina su ana kadar gerceklestirilen galismalar, teknik anlamda
uluslararas: diizenlemelere paralel ve cafin gerektirdigi ihtiyaglara cevap verebilme
kapasitesine sahip bir nitelik tagimaktadir. Bu tespit elbette her seyin istenilen sekilde
oldugu anlammma gelmemektedir. Ancak yapilan iyi niyetli ¢alismalar, meslek
mensuplarinin ve {ist yoneticilerin de katkilariyla sekillendirildik¢e ortaya ¢ikacak
tirlinler herkesin i¢inde bulunmaktan mutluluk duyacag:i bir ortamin dogmasina katk:

saglayacaktir.

[c denetim sisteminin  kurgulanmasi asamasinda gerek  politika
belirleyicilerinin gerek sahada goérev yapacak olan i¢ denetgilerin gerekse fiist
yoneticilerin arasindaki koordinasyon ve uyumun saglanmasi ve karsilikli goriis

alisverisinin gergeklestirildigi interaktif bir iligkinin tesis edilmesi ile ortaya ¢ikacak
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sinerjinin saglayacagi katma degerin bu meslege ve iilkemizin ¢ikarlarina hizmet

edecegi beklenmektedir.

Tiirk kamu mali yonetim ve denetim sistemi, uluslararast standartlara uygun
hale getirilmeye calisiimaktadir. Bu kapsamda 10/ 12/2003 tarih ve 5018 sayili
KMYKXK ‘nin yirtrlige girmesi ile uluslararasi standartlar ve AB uygulamalariyla
ujrumlu olarak ic denetim mekanizmast kurulmustur. Kanunda i¢ denetim, kamu
idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarmn ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz nesnel giivence saglama ve danigmanhk
faaliyeti olarak tamumlanmugtir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar
ile mali iglemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol stire¢lerinin etkinligini
degerlendirmek ve geligtirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla

ve genel kabul gormis standartlara uygun olarak gergeklestirilir.

ic denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapihr. Kamu idarelerinin yapis1 ve
- personel sayis1 dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun
goriisii lizerine, dogrudan {ist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklari

kurulabilir.

Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programi iist y®neticinin onerileri de

dikkate almarak i¢ denetciler tarafindan hazirlamr ve iist yonetici tarafindan onaylanir.

Kamu idarelerine i¢c denet¢i olarak atanacaklar, IDDK koordinatorliigiinde,
Maliye Bakanligi’nca i¢ denetim egitimine tabi tutulur. Egitim programu, i¢ denetci
adaylarmna denetim, biitge, mali kontrol, kamu ihale mevzuati, muhasebe, personel
mevzuat, AB mevzuati ve mesleki diger konularda yeterli bilgi verilecek sekilde
hazirlanir. Bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilir. I¢ denetgi adaylan
igin uygulanacak egitim programinin siiresi, konular1 ve egitim sonucunda yapilacak
islemler ile diger hususlar IDDK tarafindan hazirlanarak Maliye Bakanligi’nca

cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
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Tez c¢aligmamizin uygulama asamastyla ilgili olarak da, Universite
hastanelerinin kuruluslarimin yasal dayanaklarinin olmadigimi bu konuda ilk yapilmasi
gereken seyin, bu hastaneleri yasal bir zemine kavusturmak gerektigidir. Giiniimiiz
kosullarinda bu hastanelerin egitim, arastirma ve saghk hizmeti sunumu
fonksiyonlarin1 yerine getirmede zorluklar yasadiklamm bunu agsmak igin de
fonksiyonel tamimlarinin yeniden yapilmas: gerekmektedir. Doner sermaye sisteminin,
mali mevzuatimiz agisindan g¢eligkili yonlerini ortaya koyup faydali yonlerinin daha
fazla oldugu icin bu sistemin devam etmesinin gerek {iniversite hastaneleri, gerek

devlet ve gerekse kamu i¢in faydali olacag: kanaatindeyiz.

Universite hastanelerinin en dnemli sorunlarindan biri de finansal giicliikler
yasamalanidir ve bu sorunlari bir an &nce ¢oziime kavusturulmahidir. Bu da bu
kurumlar déner sermaye gelirlerini artirmak igin diger kamu hastaneleri ile daha ¢ok
hasta kabulii yapma hususunda yaris haline sokarak degil, merkezi biitgeden tahsis

edilen 6denekleri artirmak suretiyle yapilmalidir.

Universite hastanelerinin mali yapilar1 igerisinde doner sermaye sisteminin
vazgecilmez bir yeri ve 6nemi vardir. Doner sermaye sisteminin biitge de genellik ve
ilkeleriyle gelisiyor - olmasi siirekli olarak elestiri konusu olmustur. Ancak bu
isletmelerin atil kapasiteyi kullanarak ekonomiye fayda saglamalari, devlete gelir
kazandirmalar1 ve belli bir talebi kargiliyor olmalar1 bu elestirilerin 6niine gegmistir.
Doéner sermaye sisteminin yeniden yapilandirilarak devam etmesi filke yararinadir.
Aksi halde devletin son derece énemli bir gelir kaybi olacaktir. Devlet doner sermaye
sistemi sayesinde hem asli gb’revlerihden biri olan “saglik hizmeti sunma”
fonksiyonunu yerine getirmekte, hem de énemli bir gelire sahip olmaktadir. Glinlimiiz

kosullarinda bu sistemden vazgegmek iilke yararina olmayacaktir.

Bu tez calismasiyla birlikte, saglik sistemimiz igerisinde son derece 6nemli bir
yere sahip olan liniversite hastaneleri ve doner sermaye sistemlerinin &nemli sorunlari
bulundugunu, bu sorunlarin da kamu sektériinde i¢ denetimin gerekliligini ortaya

koymaktadir.
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Sonug olarak,. AB iilkeleri ve diger gelismis tilkelerde basarili bir sekilde
' uygulanmakta olan i¢ denetimin tilkemize kazandirilmig olmasi 6nemli bir adim olmakla
birlikte uygulamaya yon verecek olan politikalarin, diizenlemelerin ve yerlestirilmesi
diigiiniilen ilkelerin titizlikle tespit edilerek tatbik edilmesi kisaca meslegin gelecegine
yon verilmesinde ¢agdas uygulamalarin rehber olarak alinmasi ve mevcut denetim
kiiltiirimiizdeki zenginlikle birlestirilerek i¢ denetimin uygulanmasi daha faydali

olacalktir.
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EK: KAMU iC DENETIM STANDARTLARI

Nitelik Standartlar: (1000 Serisi)
1000- Amac, Yetki ve Sorumluluklar

Ic denetim birim/faaliyetinin amag, yetki ve sorumluluklari, i¢ denetimin
tanimina ve bu Standartlara uygun olarak her kamu idaresi i¢in tist yoneticinin onay1 ile

¢ikarlacak bir yonerge ile belirlenmelidir.

Ic denetim birimi yoneticisi, yonergede belirlenen amag, yetki ve
sorumluluklarin i¢ denetim birim/faaliyetinin hedeflerine ulagmasi ve i¢ denetim
faaliyetlerinin bu standartlara uygun bir sekilde yiirtitiilmesini saglamak amaciyla
denetim yonergesini dénemsel olarak inceleyerek, yeni diizenlemelerin gerekli olup
olmadigim degerlendirmeli ve sonuglarn hakkinda {ist yoneticiyi bilgilendirerek

yapilmasi gereken degisiklikler hakkinda &nerilerde bulunmalidir.

1000.G1 - Idareye saglanan giivence hizmetlerinin niteligi i¢c denetim
yonergesinde belirtilmelidir. Idare digindaki taraflara giivence hizmeti saglanacaksa,

bunun niteligi de yénergede agiklanmalidir.

1000.D1 - Damsmanlik hizmetlerinin niteligi, i¢ denetim yOnergesinde

belirtilmelidir.
1100 - Bagimsizlik ve Tarafsizhk

Ic denetim faaliyeti bagimsiz olmali ve i¢ denetgiler gérevlerini yerine
getirirken tarafsiz davranmalidir. I¢ denetim birimi/faaliyeti, i¢ denetgilerin gérevlerini
yerine getirirken tarafsiz ve etkili tavsiyelerde ve mesleki yargilarda bulunmalarim

kolaylagtiracak bigimde, denetlenen birimlerden/faaliyetlerden bagimsiz olmalidir.
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1110 - idare i¢ci Bagimsizhik
Ic denetim birimi dogrudan iist yoneticiye bagli olmalidir.

1110.G1 - I¢c denetim faaliyeti, denetim konu ve kapsaminin belirlenmesi,
ylriitiilmesi ve  sonuglarin raporlanmas: hususunda her tiirlii miidahaleden

uzak olmalidir.
1120 - Bireysel Tarafsizhik

Ic denetgiler, tarafsiz ve onyargisiz bir sekilde davranmali ve her tiirlii ¢ikar

catigmasindan kaginmalidir.
1130 - Bagimsizlik ve Tarafsizlif1 Bozan Etkenler

Denetgilerin bagimsizligs veya tarafsizlifi fiilen bozuldugu veya bozuldugu
izlenimi dogdugu takdirde, durum ilgili taraflara agiklanmalidir. Bu agiklamanin
kapsami, bozucu etkenin niteligine baghdir. I¢ denetgiler, denetim galigmalarim
stirdiiriirken bagimsizlik ve tarafsizliklarimi zedeleyebilecek bir durumla karsilagsmalart
halinde bu durumu i¢ denetim birimi y6neticisine yazili olarak bildirmelidir. Denetim
gorevlendirmelerinde ayni alanda veya konuda uzun siireli denetim yapilmasinin
tarafsizlign bozabilecegi goz 6niinde bulundurularak denetgiler ve denetim gorevleri

arasinda zaman zaman rotasyon yapimalidir.

1130.G1 - I¢ denetgiler, daha ¢nce fiilen sorumlu oldugu veya yonetici olarak
gorev yaptif1 faaliyetlere iliskin denetim gorevi yapmaktan kacimmalidir. Bir i¢
denetginin son bir y1l i¢inde sorumlu oldugu idari bir faaliyet hakkinda denetim

hizmeti vermesinin, tarafsizligini bozacagy varsayilir.

1130.G2 - I¢ denetim birimi yoneticisinin denetim gérevi yerine getirmesi
halinde sorumlulugundaki islevlere yonelik giivence gorevleri, iist ynetici

tarafindan gozetlenmelidir.
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1130.D1 - I¢ denetgiler, daha &nce sorumlusu olduklar: idari faaliyetlere iligkin

danmigsmanlik hizmeti verebilir.

1130.D2 - I¢ denetgiler, onerilen danmigmanlik hizmetleriyle ilgili
bagimsizliklarina ve tarafsizliklarina zarar verecek hususlar séz konusu ise,
gorevi kabul etmeden 6nce damgmanlik hizmetini talep edene bu durumu

aciklamalidir.

1200 — Yetkinlik, Azami Mesleki Ozen ve Dikkat

‘Denetim gérevleri yetkin kisilerce, azami mesleki 6zen ve dikkat ile yerine

getirilmelidir.

1210 - Yetkinlik

Mesleki yetkinlik; gorevin gerektirdigi bilgi ve beceriye sahip olma, denetim
konular ile ilgili saglikli veri ve kanit toplama, inceleyip degerlendirme ve raporlama
yetenegini ifade eder. I¢ denetgiler, sorumluluklarini yerine getirmek icin gereken bilgi,
beceri ve diger vasiflara sahip olmalidir. I¢ denetim birimi de gerekli kurumsal

yetkinligi haiz olmalidir.

1210.G1 - I¢ denetgiler, gorevin tamamim veya bir kismum yapmak igin
gereken bilgi ve becerilerin veya diger vasiflarin hepsine sahip degilse, i¢
denetim birimi yoneticisi idare digindaki uzmanlardan denetim gorevinin

hedeflerine ulasmasini saglamak iizere tavsiye ve yardim temin etmelidir.

1210.G2 - I¢ denetgi, yolsuzluk belirtilerini tespit edebilecek yeterli bilgiye
sahip olmalidir. Ancak i¢ denetginin, esas gorevi ve sorumlulugu yolsuzluklart
tespit etmek ve sorugturmak olan savcl ve polis gibi kisilerin uzmanligina sahip

olmasi beklenmemelidir.

1210.G3 - I¢ denetgiler, verilen gorevi yerine getirebilmek igin bilgi

teknolojileri ve kontrolleriyle ilgili temel bilgilere ve teknoloji tabanli denetim
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tekniklerine hakim olmalidir. Ancak, tiim i¢ denetcilerin; asil sorumlulugu
bilgi teknolojileri denetimi olan i¢ denetgiler kadar uzmanlifa sahip olmasi

beklenemez.

1210.D1 - I¢ denetcilerin damigsmanlik gérevini yapabilmesi i¢in gerekli bilgi,

beceri ve diger vasiflara sahip olmadifi durumlarda, i¢c denetim birimi

yoneticisi gérevi reddetmeli veya belirlenen damsmanhk hedeflerine

ulagilmasin saglayacak gereken yardimi temin etmelidir.

1220 - Azami Mesleki Ozen ve Dikkat

I¢ denetgiler, denetim gérevlerinde makul simrlar iginde tedbirli ve ehil bir i¢
denetgiden beklenen azami mesleki 6zen ve dikkati gostermeli, denetim hedeflerine
ulasilmasi saglayacak sekilde yeterli bilgi ve beceriye sahip olmalidir. Ancak, azami

mesleki 6zen ve dikkat, hi¢ hata yapilmayacagi anlamina gelmez.

1220.G1 -~ Denetim gorevlerinde azami mesleki 6zen ve dikkatin

gosterilmesinde i¢ denetgiler agagidaki hususlar géz oniinde bulundurmahdar:
e Gorevle ilgili amaglara ulagmak icin gereken ¢aligmanin kapsami,

e Giivence prosediirlerinin tatbik edildigi konularin karmagiklik, hacim veya

énem derecesi,

o Risk yonetimi, kontrol ve y6netim stire¢lerinin etkinligi ve yeterliligi,

e Onemli hatalarin, diizensizliklerin veya aykiriliklarin bulunma ihtimali,

o Giivence hizmetinin potansiyel faydalarinin maliyeti.

1220.G2 - Ic denetci, azami mesleki 6zen ve dikkati gosterirken, bilgisayar

destekli denetim tekniklerini ve diger veri analiz tekniklerini imkénlar

dlgiisiinde kullanmalidir.
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1220.G3 - I¢ denetci, amagclari, faaliyetleri veya kaynaklari etkileyebilecek
dnemli risklere karsi dikkatli olmalidir. Ancak, giivence prosediirleri azami
mesleki 6zen ve dikkatle uygulansa bile, biitiin 6nemli risklerin teshis

edilmesini garanti etmez.

1220.D1 - I¢ denetci bir damigmanlik gorevi sirasinda, asagidaki hususlan goz

dniine alarak azami mesleki 6zen ve dikkati géstermelidir:

e Gorev sonuglarimin niteligi, zamanlamast ve raporlanmasi da déahil

damismanlik hizmetini talep eden denetlenenin ihtiya¢ ve beklentileri,

e Gorev amagclarina vulasabilmek icin gerekli calismanin boyutu ve

nisbi karmagikligy,

o Damgsmanlik gorevinin potansiyel fayda ve maliyetleri.
1230 - Siirekli Mesleki Gelisim

I¢ denetciler, meveut bilgi, beceri ve diger mesleki yetkinliklerini siirekli bir
sekilde gelistirmeli giiglendirmelidir. Ust yonetici ve i¢ denetim birimi yoneticisi, i¢
denetcilerin mesleki yonden geligsmesi, yenilikleri izlemesi ve ¢alisma istegini artirmasi

icin gerekli tedbirleri almalidir.

Ic denetim biriminde, i¢ denetim faaliyetinin smurlart g6z &niinde
bulundurularak, egitim diizeyi, nitelik ve deneyim agisindan yeterli sayida i¢ denetci
istihdam edilmelidir. I¢ denetgiler gorevlerinin gerektirdigi egitime tabi tutulmali ve
stireklilik gosteren uygun egitim programlar aracilifryla mesleki yeterliliklerini

stirdirmelidir.
1300 - Kalite Giivence ve Gelistirme Program

Kalite giivence ve gelistirme programu, ilgili kamu idaresinde yiiriitillen i¢

denetim faaliyetinin i¢ denetim Dbirimince ve Kurulca, tim yonleriyle



136

degerlendirilmesi, standartlara ve meslek ahlak kurallarina uygunlugunun izlenmesi ve

gelistirilmesine iliskin programdir.

I¢ denetim birimi yoneticisi, i¢ denetim faaliyetinin tiim yonlerini kapsayan ve
etkinlifini stirekli gozetleyen, Kurulun diizenlemelerine uygun, bir kalite giivence ve
gelistirme programu hazirlamali ve stirdiirmelidir. vBu program, dénemsel i¢ ve dis kalite
degerlendirmelerini ve devamli i¢ gézetleme faaliyetini icermelidir. Programin her
pargasi, i¢ denetim faaliyetinin katma deger yaratmasina, idarenin faaliyetlerinin
gelistirilmesine yardime1 olmali ve i¢ denetim faaliyetinin standartlara ve meslek ahlak

kurallarina uymas: konusunda giivence saglamalidir.

1310 - Kalite Programi Degerlendirmeleri

I¢ denetim birimi yéneticisi, kalite programimn genel etkinligini gézetlemek
ve degerlendirmek amacina y6nelik bir program gelistirmelidir. Bu program hem i¢ hem

de dis degerlendirmeleri igermelidir.
1311 - i(; Degerlendirmeler
I¢ degerlendirmeler;
e I¢ denetim performansimin devamli gbzden gegirilmesini,

. Oz degerlendirme (kendi kendini degerlendirme) yoluyla veya idare
iginde, i¢ denetim uygulamalari ve standartlarim bilen kisilerce yapilan

dénemsel gézden gegirmeleri kapsamalidir.

I¢ denetim birimi y&neticisi, i¢ denetim faaliyetine iliskin, dénemsel olarak
gergeklestirilecek, idare i¢i kalite incelemelerine yonelik ilkeler belirlemelidir. Idare ici
incelemeler, i¢ denetim faaliyetinin ve gézetiminin; kalitesini, standartlara ve i¢c denetim
biriminin denetim rehberlerine uygunlugunu, idareye ilave deger katma yOntemini ve

performans gostergelerine ulagthp ulasiimadigini degerlendirmelidir. ¢ denetim birimi
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yoneticisi, kalite giivence ve geligtirme programi gergevesinde yapilan i¢ degerlendirme
sonuglarim yillik faaliyet raporunda gstermeli ve en az yilda bir kez tist yonetime bilgi

sunmalidir.
1312 - Dis Degerlendirmeler

Dis degerlendirme, Kurulca ilgili idare digindan belirlenecek vasifli ve
bagimsiz bir uzman veya ekip tarafindan en az bes yilda bir yapilir. Dis degerlendirmeyi
yapanlarmn, degerlendirmeye tabi olan idareye veya idare personeline karsi herhangi bir
yiikiimliiligii bulunmamali ve idareden herhangi bir ¢ikari olmamalidir. Iki kamu

idaresi arasinda karsilikli dig degerlendirme yapilmamalidir.

fc denetimin gérev alani, bagimsizlig1 ve tarafsizhigi, nitelik ve nicelik olarak
yeterliligi, stratejisi ve programlarin formiile etme yaklasiminin verimliligi ve etkililigi,
Standartlara ve IDKK tarafindan yapilan diizenlemeler, diger mevzuat ve birimin kendi
denetim rehberlerine uygunlugu, idarenin faaliyetine katma deger saglamasi, performans
gostergelerine  ulagilmasi, i¢ denetimde go6zetimin kalitesi gibi hususlar dig

degerlendirmenin kapsamini olusturmalidir.

Ust yonetici, i¢ denetim birimi yoneticisiyle birlikte sonuglarin
degerlendirilmesi neticesinde tespit edilen ve lizerinde mutabakata varilan yetersizlikleri
gidermek iizere bir eylem plam hazirlamalidir. Bu tiir eylem planlarindaki gelismeler

yillik faaliyet raporunda belirtilmelidir.

1320 - Kalite Programi Hakkinda Raporlama

fc denetim birimi yoneticisi, dig degerlendirme sonuglari ile eylem planini

Kurula ve varsa yonetim kuruluna géndermelidir.

1330 - "Standartlara Uygun Yapilmstir" Ibaresinin Kullanilmasi

Ic denetgiler, i¢ denetimin “Kamu I Denetim Mesleki Uygulama

Standartlarina Uygun Yapildigim" belirtmelidir. Ancak i¢ denetgilerin bu ibareyi
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kullanabilmesi icin, i¢ denetim birim/faaliyetinin 1312 No’lu standart kapsaminda kalite
gelistirme programi degerlendirmesinin yapilmast ve degerlendirme sonucunda

standartlara uygunlugunun teyidi gerekir.
1340 - Aykiriliklarm Aciklanmasi

ic denetimin standartlara ve i¢ denetcilerin meslek ahlak kurallarmna tam
uyumlu olarak gerceklestirilmesi esastir. Ancak tam uyumun saglanamadigi durumlarda
aykinliklar i¢ denetimin genel kapsamini veya faaliyetlerini etkiler hile geldiginde

Kurula, iist yoneticiye ve varsa yonetim kuruluna 6zel durum agiklamasi yapilmalidir.
Caligma Standartlari (2000 Serisi)
2000 - I¢ Denetimin Yonetimi

I¢ denetim birimi yoneticisi, i¢ denetim faaliyetini idareye deger katacak
sekilde yonetmelidir. I¢ denetim birimi yoneticisi; i¢ denetim yonergesinde tanimlanan
genel amag ve sorumluluklarin yerine getirilmesi, i¢ denetim kaynaklarinin etkin, etkili
ve verimli bir sekilde kullanilmasi ve i¢ denetim faaliyetlerinin Standartlara uygun

yapilmasim saglayacak sekilde i¢ denetim birimini yonetmekten sorumludur.
2010 — Planlama

Ic denetim birimi yoneticisi; idarenin hedeflerine uygun olarak, i¢ denetimin

onceliklerini belirleyen risk esash plan ve programlar yapmalidir.

2010.G1 - I¢ denetimin plan ve programi, yilda en az bir kez yapilan bir risk
degerlendirmesine dayanmalidir. Ust yonetici ve varsa yonetim kurulu, bu

siirece dahil edilerek gortisleri dikkate alinmalidir.

2010.D1 - I¢ denetim birimi ydneticisi; damgmanlik taleplerini, gorevin risk
yonetimini gelistirme, katma deger yaratma ve faaliyetleri gelistirme

potansiyelini ve yillik denetim plammin uygulanmasina olan etkilerini gbz
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oniinde bulundurarak kabul edip etmemeyi diistinmelidir. Kabul edilen

gorevler programa déhil edilmelidir.
2020 - Bildirim ve Onay

Ic denetim birimi yoneticisi; 6nemli ara degisiklikler de dahil i¢ denetim
faaliyetinin planlarini ve kaynak siurlamalarmin etkilerini de belirterek kaynak
ihtiyaglarimi, gézden gegirme ve onay igin iist yoneticiye ve varsa yonetim kuruluna

bildirmelidir.
2030 - Kaynak Yonetimi

I¢ denetim birimi yoneticisi, onaylanmis denetim programinin uygulanabilmesi
icin i¢ denetim kaynaklarmm uygun ve yeterli olmasim ve etkin bir gekilde

kullanilmasin saglamalidir.
2040 - Politika ve Siirecler

I¢c denetim birimi yoneticisi, i¢ denetim faaliyetini yonlendirmek amaciyla

izlenecek politika ve siiregleri belirlemelidir.
2050 — Esgiidiim

Ic denetim birimi yoneticisi; ayni galismalanin gereksiz tekrarini 6nlemek ve
isin kapsammni en uygun sekilde belirlemek amaciyla, giivence ve damgmanlik
hizmetlerini yerine getiren diger i¢ ve dig denetgilerle, mevcut bilgileri paylagmah ve

faaliyetleri bunlarla eggiidiim iginde stirdtirmelidir.
2060 - Ust Yonetici ve Yonetim Kuruluna Raporlamalar
Ic denetim birimi yoneticisi; i¢ denetim faaliyetinin amac, yetkileri, gorev ve

sorumluluklari ile programa kiyasla gerceklesen performans konularinda, {ist yoneticiye

ve varsa yonetim kuruluna dénemsel raporlar sunmalidir. Bu raporlar; idarenin dnemli
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riskleri, kontrol ve yonetim sorunlari ile iist yonetici ve varsa yonetim kurulunun ihtiyag

duyabilecegi veya talep edebilecegi baska konular1 da igermelidir.
2100 - isin Niteligi

¢ denetim faaliyeti; sistematik ve disiplinli bir yaklasimla, risk yonetimi,
kontrol ve yonetim stireclerini degerlendirmeli ve bu stireclerin iyilestirilmesine katkida

bulunmalidir.
2110 - Risk Yiénetimi

I¢ denetim faaliyeti; 6nemli riske maruz alanlar tespit edip degerlendirmek ve
risk yonetimi ile kontrol siireclerinin iyilestirilmesine katkida bulunmak suretiyle

idareye yardimc1 olmalidir.

2110.G1 - I¢ denetim faaliyeti, idarenin risk yonetim siirecinin etkinligini

g6zlemeli ve degerlendirmelidir.

2110.G2 - I¢ denetim faaliyeti, asagidaki hususlari dikkate alarak, idarenin
yonetim ve kontrol faaliyetleriyle bilgi sistemlerinin maruz kaldigi riskleri

degerlendirmelidir;

Mali ve operasyonel bilgilerin giivenilirligi ve biitiinligii,

Faaliyetlerin etkililik ve verimliligi,

Varliklarin korunmasi,

Kanun ve diger diizenlemelere uyum.

2110.D1 - I¢ denetgiler, danismanlik gorevleri sirasinda, gorevin amaciyla

uyumlu sekilde riski ele almali ve diger 6nemli risklere kars1 dikkatli olmalidir.
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2110.D2 - I¢ denetgiler, damgsmanlik gorevlerinden elde ettikleri risk
bilgilerini, idarenin maruz kaldig: 6nemli riskleri belirleme ve degerlendirme

siirecinde kullanmalidar.
2120 — Kontrol

I¢ denetim faaliyeti, kontrollerin etkililik ve verimliligini degerlendirmek ve
stirekli gelisimi tesvik etmek suretiyle, idarenin etkin kontrollere sahip olmasina

yardimci olmalidir.

2120.G1 - Risk degerlendirmesinin sonuglarina bagl olarak i¢ denetim
faaliyeti, soz konusu riskleri gidermek tizere idarenin y6netimini, faaliyetlerini
ve bilgi sistemlerini kapsayan mevcut kontrollerin yeterliligini ve etkinligini

degerlendirmeli ve gerekli hallerde ilave kontroller 6nermelidir.

Bu degerlendirme;

Mali ve operasyonel bilgilerin giivenilirligini ve biitiinliigiinii,

Faaliyetlerin etkililik ve verimliligini,

Varliklarin korunmasini ve

Kanunlara ve diger diizenlemelere uyum konularini kapsamalidir.

2120.G2 - I¢ denetgiler, i¢ denetim plan ve programlarindaki hedef ve
amaglarin kapsami ve bunlarin idarenin hedef ve amaglarina uyum derecesini

anlayip degerlendirmelidir.

2120.G3 - I¢ denetgiler, faaliyet ve programlarin planlandig: sekilde uygulanip
uygulanmadigimi ve elde edilen sonuclarin belirlenen hedef ve amaglarla

uyumlu olup olmadigini degerlendirmelidir.
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2120.G4 - Kontrollerin degerlendirilmesi icin uygun ve yeterli kriterlere
ihtiyag vardir. I¢ denetciler, yénetimin hedef ve amaglarina ulagip ulasmadigin
belirlemek i¢in olugturdugu kriterlerin yeterlilik derecesini tespit etmelidir. Bu
kriterler yeterli goriiliirse, i¢ denetciler de kendi degerlendirmelerinde bunlar
kullanabilir. S6z konusu kriterler yeterli goriilmezse, i¢ denetgiler uygun

degerlendirme kriterleri gelistirmek icin yonetimle birlikte calismalidir.
2120.D1 - Damsmanlik gérevi sirasinda i¢ denetciler, yapilan kontrolleri

gorevleri gergevesinde gozden gegirmeli ve herhangi bir kontrol yetersizligine

kars: dikkatli olmalidir.
2120.D2 - I¢ denetciler; damsmanlik gorevlerinden elde ettigi kontrol
bilgilerini, idarenin maruz kaldig1 énemli riskleri belirleme ve degerlendirme
siirecinde kullanmalidir.

2130 — Yénetim

I¢ denetim faaliyeti, asagidaki amaglarin gerceklestirilmesine yonelik olarak

yonetim stire¢lerinin iyilestirilmesi igin gerekli 6nerilerde bulunmalidii:
o Idare iginde gerekli is ahlaki ve diger degerlerin gelistirilmest,

e Btkili bir kurumsal performans ySnetimi ve hesap verebilirligin

saglanmasi,

* Risk ve kontrol bilgilerinin idarenin gerekli birimlerine etkili bir sekilde

iletilmesi,
e I¢ ve dis denetciler ile iist yonetimin faaliyetleri arasinda esgiidiimiin
saglanmasi ve bunlar arasinda gerekli bilgilerin etkili bir sekilde iletiminin

saglanmasi.

2130.G1 - I¢ denetim faaliyeti, idarede is ahlak kiiltiiriintin yerlestirilmesi i¢in
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kurumsal amag, program ve faaliyetlerinin tasarimim, uygulanmasimm ve

etkinligini degerlendirmelidir.

2130.D1 - Damgmanlik goérevinin amagclari, idarenin genel degerleri ve
hedefleriyle uyumlu olmalidir.
2200 - Gorev Planlamasi

I¢ denetgiler, her gorev i¢in, kapsam, amaglar, zamanlama ve kaynak dagilim
hususlarim1 da dikkate alan ayri bir plan hazirlamali ve kayit altina almalidir. Bu

~ planlama galigmalar1 agagidaki unsurlar icermelidir.
2201 - Planlamada Dikkate Alinmasi Gerekenler

I¢ denetgiler, her denetim gorevi i¢in bir denetim plam hazirlarken agagidaki

hususlar dikkate almalidir;

e Denetlenecek faaliyetin hedefleri ve bu hedeflere ulagmadaki performans:

degerlendirmeye yarayacak arag¢ veya kriterler,

e Faaliyetler, hedefler ve kaynaklar tizerindeki 6nemli riskler ile bu risklerin

muhtemel etkilerini kabul edilebilir seviyede tutmanin yol ve yontemleri,

e Faaliyetin risk yonetimi ve kontrol sistemlerinin ilgili kontrol gergevesi

veya modeline kiyasla yeterlilik ve etkinligi,

e Faaliyetin risk yonetimi ve kontrol sistemlerinde 6nemli gelisme saglama

imkéanlar1.

2201.G1 - I¢ denetgiler, idare digindaki ‘taraflar igin bir goérevlendirme
planlarken, gorevlendirmenin amaglari, kapsami, her iki tarafin sorumluluklar
ve (gorev kayitlarina erisme ve sonuglarin paylasimna getirilecek kisitlamalar

dahil) diger karsilikli beklentiler konusunda s6z konusu taraflarla anlagmalidir.
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2201.D1 - I¢ denetgiler, goérevlendirmenin amaglari, kapsami, yerine
getirilecek sorumluluklar ve beklentiler hakkinda, damismanlik hizmeti
verecekleri ilgili yOneticiyle mutabakata varmalidir. Cok &nemli

gorevlendirmelerde bu mutabakat yazili hale getirilmelidir.
2210 - Gorev Amaclar

Her denetim gorevi i¢in s6z konusu denetim géreviyle ilgili denetim amaclar
belirlenmelidir. Gorev amaglari, denetlenen faaliyetle ilgili riskleri, kontrolleri ve

yOnetim stire¢lerini kapsamalidir.

2210.G1 - I denetgiler, denetlenen faaliyetle ilgili risklerin 6n
degerlendirmesini yapmalidir. Gérevin amaglari, bu risk degerlendirmesinin

sonuglarin1 yansitmalidir.

2210.G2 - Ig¢ denetgiler, gérevin amaglarim belirlerken, Snemli hatélarin,
diizensizliklerin, aykiriliklarin ve diger risklerin meydana gelme ihtimalini

dikkate almalidir.

2210.D1 - Damigmanlik goérevlerinin amaglarinda, ilgili yéneticiyle mutabik

kalindif1 6lgtide, risk, kontrol ve yonetim stire¢lerine de temas edilmelidir.
2220 - Gorev Kapsam

Gorevin kapsami, denetim gorevinin amaglarina ulagilmasina uygun seviyede

olmalidir.

2220.G1 - Gorevin kapsamu, ilgili sistemlerin, kayitlarin, personel ve maddi
varliklarin degerlendirilmesini de (iigtincii taraflarin sahip olduklari dahil)

icermelidir.

2220.G2 - Bir giivence goérevi esnasinda damigsmanlik talebinde bulunulursa,

gorevin amagclari, kapsami, karsilikli sorumluluklar ve diger beklentiler bir
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yaziyla i¢c denetim birimine iletilmelidir. Uygun goriilmesi halinde danmigmanlik
gorevi ylrltilerek sonuglari damigmanlik ilkelerine uygun olarak

raporlanmalidir.

2220.D1 - I¢ denetgiler, damsmanhk gorevlerini yiiriitiirken, gorevin
kapsaminin, tizerinde mutabik kalinan amaglara yeterince temas ettiginden
emin olmalidir. Eger gbrev esnasinda kapsamla ilgili ihtirazi kayitlar olursa,
géreve devam edip etmeyecegini belirlemek tizere, i¢ denetgiler bunlar ilgili

yoneticiyle tartigmalidir.
2230 - Girev Kaynaklarmin Tahsisi

Ic denetgiler, gérevin amaglarina ulasmak igin gereken kaynaklari tespit
etmelidir. Gorev kadrosu; gérevin niteligi, karmasikligi, zaman kisitlamalar1 ve meveut

kaynaklar dikkate alinarak olusturulmalidir.
2240 - Is Program

I¢ denetciler, denetim amagclarina ulagilmasim saglayacak sekilde her denetim
gérevinin amaglarini, gérev igin ayrilan kaynaklari, muhtemel siiresini ve denetimde
takip edilecek stiregleri gosteren is programlar: hazirlamalidir. Bu is programlari yazili

héle getirilmelidir.

2240.G1 - Is programlari, gérev sirasinda uygulanacak bilgi toplama, analiz,
degerlendirme ve kayit siireclerini igermeli ve gostermelidir. Is program, ise
baglanmadan 6nce onaylanmali, programda yapilan degisiklikler i¢cin de ig¢

denetim birimi y6neticisinden onay alinmalidir.

2240.D1 - Damigmanlik goérevleri i¢in hazirlanan is programlarmin sekli ve

icerigi, gbrevin niteligine bagli olarak degisebilir.

2300 - Gérevin Yiiriitiilmesi
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Ic denetgiler, tistlendikleri gérevin hedeflerine ulasmak igin yeterli bilgileri

belirlemeli, analiz etmeli, degerlendirmeli ve kaydetmelidir.
I¢ denetgiler gérevlerini ifa ederken, sagduyulu ve yetkin bir i¢c denetciden
beklenen dikkat ve 6zeni gosterir. Mesleki 6zen ve dikkat, ayn1 veya benzer durum ve

kosullarda, makul sinirlar dahilinde tedbirli ve yetkin bir i¢ denet¢iden beklenen beceri,

6zen ve dikkatin gdsterilmesidir.
2310 - Bilgilerin Tespiti ve Tanimlanmasi

I¢ denetciler, gérev amaglarina ulagmak i¢in yeterli, giivenilir, ilgili ve faydali

olan bilgileri tespit etmeli ve tanimlamalidir.

Bilgi ve belgeler; gérevin amac¢ ve kapsamiyla ilgili biitlin konularda
toplanmali, tespit ve tavsiyelere saglam ve giivenilir bir dayanak olusturacak seviyede
yeterli, giivenilir, ilgili ve gerekli olmalidir.

2320 - Analiz ve Degerlendirme

I¢ denetgiler, gérev sonunda vardiklari sonuglari uygun analiz ve

de@erlendirmelere dayandirmalidir.
2330 - Bilgilerin Kaydedilmesi

I¢ denetgiler, vardiklar1 kanaatleri ve gérev sonuglarina dayanak tegkil eden

biitiin bilgileri kaydetmelidir.
2330.G1 - I¢c denetim birimi y®neticisi; gérev kayitlarma erisimi kontrol
etmeli, gerektiginde bu kayitlar1 idare dis1 taraflara vermeden once, iist

y6neticinin onayini ve/veya hukuk miisavirliginin gériigiinti almalidur.

2330.G2 - Ic denetim birimi y6neticisi, gérev kayitlarinin saklanmasina iliskin
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esaslari belirlemelidir. Bu esaslar, idarenin temel ilkelerine ve ilgili mevzuata

uygun olmalidir.

2330.D1 - Ic denetim birimi yOneticisi, gérev kayitlarinin tutulmasi,
saklanmas1 ve idare i¢i ve dig1 taraflara sunulmasini diizenleyen politikalar
belirlemelidir. Bu politikalar, idarenin diizenlemelerine, ilgili mevzuata ve
diger gereklere uygun olmalidir.

2340 - Gorevin Gozetim ve Kontrolii

Gorevler; gorev amaglarina ulasilmasini, kalitenin glivence altina alinmasini ve

personelin gelistirilmesini saglayacak bir tarzda gozetlenmeli ve kontrol edilmelidir.
2400 - Sonuclarm Raporlanmasi

I¢ denetcilerin, gorev sonuglarmni raporlamas: gereklidir. Raporlar, yetkisiz

kisilerin erigimini engellemek icin gizlilik icinde muhafaza edilmelidir.
2410 - Raporlama Kistaslar:

Raporlamalar; varilan sonuglar, yapilan tavsiyeler ve &nerilen eylem

planlarinin yaninda, gérevin hedeflerini ve kapsamini da icermelidir.

2410.G1 - Sonuglar1 gésteren nihai rapor, i¢ denetginin goriis ve kanaatlerini

de icermelidir.

2410.G2 - I¢ denetciler, gorev raporlamalarinda tatminkér bir performans

gostermeye tesvik edilmelidir.

2410.G3 - Gorev sonuglari idare disindaki taraflara bildirilirken, s6z konusu
bildirim, sonuglarin paylasimi ve kullammi konusundaki sinirlamalan da

icermelidir,
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2410.D1 - Ilerlemenin ara raporlanmasinin ve danmigmanlik gorevlerinin
sonuclan, gérevlendirmenin niteligine ve ilgili yoneticinin ihtiyaglarina bagl
olarak, sekil ve icerik degistirebilir.

2420 - Raporlamalarin Kalitesi

Raporlamalar; dogru, tarafsiz, agik, ozlii, yapici, tam olarak ve zamamnda

yapilmalidir.

2421 - Hata ve Eksiklikler

Eger nihai raporlama onemli bir hata veya eksiklik igeriyorsa, i¢ denetim
birimi y®neticisi, hatali ve eksik raporu alan biitiin taraflara diizeltilmis bilgileri
iletmelidir.

2430 - Gorevlendirmelerde Standartlara Aykirihklarin A¢iklanmasi

Standartlara aykiriliklar belli bir gorevi etkilediginde, sonuglar raporlanirken

asagidaki hususlar 6zel durum olarak agiklanmalidir:

e  Tam olarak uyulamayan Standart/Standartlar

o  Aykinlik sebepleri

e Aykinhigin goreve etkisi

2440 - Sonug¢larin Raporlanmasi

Ic denetim birimi yoneticisi, gérev sonuglarini ilgili taraflara raporlamalidir.

2440.G1 - Gérev sonuglariin 6ngordiigii tedbirlerin alinmasini saglayabilecek

taraflara, sonuclarin raporlanmasindan i¢ denetim birimi ybneticisi sorumludur.
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2440.G2 - I¢ denetim birimi yoneticisi, aksi hukuki diizenlemelerle
belirlenmedigi takdirde, gérev sonuglarini idare disindaki taraflara iletmeden
once, idarede dogabilecek muhtemel riskleri degerlendirmeli, iist yonetim
ve/veya hukuk miisavirligi ile istisare etmeli ve sonuglarin raporlanmasini,

kullanimini kisitlayarak kontrol etmelidir.

2440.D1 - I¢ denetim birimi yoneticisi, damigmanhk gorevlerinin nihai

sonuglarimn ilgili yéneticilere raporlanmasindan sorumludur.

2440.D2 - Damsgmanlik gorevleri sirasinda, risk yénetimi, kontrol ve yonetim
sorunlar1 tespit edilebilir. Bu sorunlar, idare i¢in dnemli hile geldiginde iist

yOneticiye ve varsa yonetim kuruluna bildirilmelidir.
2500 - flerlemenin izlenmesi

I¢ denetim birimi y6neticisi, yonetime rapor edilen hususlarin sonuglarinin
takibi igin bir izleme sistemi kurmali ve uygulamalidir. Denetlenen birim yéneticiler,
denetim raporunda yer alan onerilere iliskin 6nlemleri alir. Onlem alinmamas: halinde ic

denetim birimi yoneticisi, list yoneticiyi bilgilendirir.

2500.G1 - I¢ denetim birimi yoneticisi, yonetimin aldig tedbirlerin etkili bir
sekilde uygulanmasim veya Ust yonetimin gerekli tedbiri almamasi halinde
dogabilecek riski iistlenip iistlenmedigini tespit etmek ve gelismeleri gozlemek

amacina yonelik bir takip stireci olugturmalidir.

2500.D1 - I¢ denetim birimi, ilgili yoneticilerle mutabik kalmdif 6letide,

danismanlik gdrevlerinin sonuglarimi izlemelidir.
2600 - Yonetimin Artik Riskleri Ustlenmesi
I¢ denetim birimi yéneticisi, tist yonetimin idare i¢in kabul edilemeyebilecek

bir artik (bakiye) risk diizeyini tistlenmeyi kabul ettigine inandig1 takdirde, konuyu tist

yonetimle miizakere etmelidir. Artik riskle ilgili bir karara varilamazsa, i¢ denetim
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birimi y®neticisi ve iist yonetim, konuyu ¢oziimlenmesi igin iist y&neticiye rapor

etmelidir.



