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Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi

OZET

Kentsel Déniisiim’iin temelleri Avrupa’da Sanayi Devrimi ve Ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda atildigi kabul edilmektedir. Avrupa’da Sanayi Devrimi ile kentlere
yogun gocler olmus boylece kentlerde sefalet yuvasi adi verilen alanlar olugsmustur.
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ise savas nedeniyle pek cok kentte biiyiik hasar
meydana gelmistir. Iste bu nedenlerden otiirii Avrupa’da Kentsel Doniisiim projeleri
uygulanmaya baglanmistir. Avrupa’da sefalet yuvalarinin ve savagin izlerinin silinmesi
i¢in baslatilan Kentsel Doniisiim uygulamalan tilkemizde Ankara’da olusan gecekondu
sorununu ¢ozmek icin 1948 yilinda c¢ikartilan “Ankara’da Belediye ve Devlete Ait

Arsalarin Mesken Yapacaklara Tahsisi Hakkinda 5218 Sayili Kanun” ile baglamistir.

Ulkemizde ilk kez Ankara’da uygulanan Kentsel Doniisiim projeleri,
gecekondu alanlarinda, kent merkezlerinde, sanayi alanlarinin kent merkezlerini terk
etmesi sonucu olusan alanlarda, olasi bir afetten en fazla zarar gorebilecek alanlarda
uygulanmaktadir. Kentsel Doniisiim Projeleri iilkemizde genellikle gecekondu
alanlarinda, tarihi yapilarin bulundugu alanlarinda son yillarda canliliklarin1 kaybetmis
kent merkezleri ile sanayi alanlarinin kent merkezlerini terk etmesi sonucu olusan
alanlarda uygulanmaktadir. Kentsel Doniisiim Projeleri kentsel koruma, kentsel
iyilestirme, kentsel yenileme, kentsel yenilesme, kentsel yeniden canlandirma ve
soylulastirma yontemleri kullanilarak uygulanmaktadir.Bu calismada Bursa ilinde
uygulanan Kentsel Doniisiim Projelerine yer verilmis ve bu projelere yerel yonetimlerin
bakis acilan1 ile ilgili anket caligmasi yapilmistir.Yapilan bu anket calismasinda
Bursa’da yerel yoneticilerin Kentsel Doniisiim ile ilgili diisiincelerinin yaninda Bursa
ilinde en fazla uygulanan Kentsel Doniisiim yontemi ve en fazla Kentsel Doniisiim

uygulanan alanlar ile ilgili bilgilere ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Doniisiim, Kentsel Yenileme, Kentsel 1yilestirme, Kentsel

Yeniden Canlandirma, Kentsel Yenilesme, Kentsel Koruma, Soylulastirma, Gecekondu.
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Name of thesis: The Role of the Local Authorities on the Urban Regeneration in

Turkey: Great Bursa Municipality Example

ABSTRACT

It is an agreed opinion that Urban Regeneration was founded upon Industrial
Revolution and World War II. With the Industrial Revolution, there were excessive
migrations to cities and there were poverty area formation in the cities. There were also
many damages in the cities after World War II. These were the reasons why the Urban
Regeneration projects have been founded. In Turkey, the Urban Regeneration projects,
which were establish to wipe Word War‘s and poverty area’s marks away in Europe,
have first founded to conclude ‘’squatter-illegally built house’’ issue in Ankara, with the
acceptation of the act “°About Land Belong to The Municipality and The State in
Ankara, Given to New Habitants’’ in 1948.

In Turkey, Urban Regeneration projects are generally being implemented in
city centres, historical urban areas, industrial areas, the areas, where abandoned and
where may get effected by the act of God. In Turkey, Urban Regeneration projects are
being implemented in the form of Urban Conservation, Urban Rehabilitation, Urban Re-

design, Urban Re-planning and Urban Transformation.

In this work, the Urban Regeneration Projects which have been implemented
in Bursa are given and surveys about local administrator’s point of view to these
projects are conducted. With these surveys, besides local administrator’s opinions about
Urban Regeneration in Bursa, also the information about most common implemented
Urban Regeneration forms in Bursa and what sort of area these regeneration projects

implemented in have been assembled.

Key Words: Urban Regeneration, Urban Conservation, Urban

Rehabilitation, Urban Re-design, Urban Re-planning and Urban Transformation.
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GIRIS

Sanayi Devrimi ve Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yoksulluk yuvalarinin ve
yikilmig kentlerin yasanabilir, saglikli alanlar haline getirilmesi icin kentsel yenileme,

koruma, iyilestirme ve canlandirma gibi uygulamalar gerceklestirilmistir.

Giiniimiizde kentsel yenileme, koruma, iyilestirme ve canlandirma gibi kenti
daha iyi bir duruma getirmek i¢in yapilan calismalar “Kentsel Doniisiim” adi altinda
gerceklestirilmektedir. Kentsel doniisiim uygulamalan kentlerin yikinti bolgesi ve
sefalet yuvasi haline gelmis alanlarinin daha saglikli, yasanabilir alanlar haline
getirilmesi, sehrin biiylimesi ile sehir icinde kalan sanayi alanlarimin sehir disina
tasinmast sonucu bosalan alanlarin toplum yararina diizenlenmesi, eskimis kent
alanlarinin restore edilerek halkin hizmetine sunulmasi ve olasi bir afet sonrasinda zarar

gorme riski olan alanlarin iyilestirilmesi gibi nedenlerle gergeklestirilmektedir.

Bu calismanin uygulama kisminmi olusturan Bursa’nin tarihi ve go¢ alan bir
sanayi kenti olmasindan otiirii, tarihi mekanlarin korunmasi, iyilestirilmesi ve gocler
sonucu kentte olusan gecekondu bolgelerinin yenilenip iyilestirilmesi ihtiyaci

dogmaktadir.

“Tirkiye’de Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Yerel Yonetimlerin Rolii:
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi” isimli bu calisma ii¢ boliimden olusmaktadir.
Birinci Bolimde Kentsel Doniisiim, Ikinci Bolimde Bursa’da Kentsel Doniisiim,

Uciincii Boliim; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi.

Kentsel Doniisiim baglikli birinci boliimde kentsel doniisiim, uygulama
alanlart ve uygulama yontemleri hakkinda bilgi verilmistir. Bursa’da Kentsel Doniigsiim
baslikli ikinci boliimde ise, Bursa hakkinda bilgi verilerek Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
ve Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagli bulunan merkez belediyelerde gerceklestirilen

kentsel doniisiim ¢caligmalar1 anlatilmistir.



Bursa Biiyiiksehir Belediyesi isimli ii¢iincii boliimde de Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi, Osmangazi Belediyesi, Yildinnm Belediyesi ve Niliifer Belediyesi’nde yerel

yoneticilere uygulanan anket caligsmasi ve sonuglart yer almaktadir.



PROBLEM

Kentsel doniisiim, bozulma ve cokme olan kentsel alanin ekonomik,
toplumsal, fiziksel ve cevresel kosullarinin kapsamli ve biitiinlesik yaklasimlarla
iyilestirilmesine yonelik olarak uygulanan strateji ve eylemlerin biitiiniini ifade
etmektedir. Bu yontem ve stratejilerin faaliyet alam1 ve dogasi geregi, mevcut sehrin
yapisina ve burada yasayan insanlarin fiziksel, sosyal ve ekonomik gelecegi iizerine ve
buna bagli olarak da kentin biitiin geleneklerine etki etmektedir. Bu nedenle, biitiin
planlama caligsmalarinda, sosyologlar, ekonomistler, miihendisler, mimarlar, plancilar ve

peyzaj mimarlar1 gibi farkli disiplinlerin birlikte calismas1 gerekmektedir.

AMAC

Calismanin amaci, Tiirkiye’de kentsel doniisiime yerel yoneticilerin bakig
acisinin ortaya konulmasidir. Yerel yoneticilerin bakis acgilar1 Bursa orneginde

incelenecektir. Bu yapilirken;

1. Kent, Kentlesme, Kentsel Yenileme ve Kentsel Doniisiim kavramlari

tanimlanacaktir.

2. Kentsel Doniisiim’iin diinyada ve Tiirkiye’de gelisimi, uygulama alanlari,

yontemleri aciklanacaktir.

ONEM

Hizli kentlesmenin ve kiiresellesmenin kentin sosyal, siyasal, yOnetsel,
fiziksel yapisinda meydana getirdigi bozulmalar mevcut yapiyr yasanabilir ve

stirdiiriilebilir bir kent olmaktan ¢ikartmaktadir.



Kiiresellesmenin kent yasamina 6zellikle biiyiik kentlerde yasam kalitesi ve
stirdiiriilebilirlikte olumsuzluklarindan ve sonucunda biitiin diinyada kent planlarinin
uygulanmasi agisindan yasanan kentsel alan sorununa ¢6ziim olarak kentsel doniisiim
calismalan ortaya konmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de yerel yonetimlerin arsa ve
yeni mali olanaklara kavusturulmasi acisindan 2007 yilinda bir “Kentsel Doniisiim
Alanlar1 Yasa’s1 ¢ikartilmistir. Tiirkiye’de bu yasaya iliskin olarak gerek sivil toplum
kuruluslarindan (TMMOB, TUSIAD, vb.) ve gerekse de muhalefetten 6nemli elestiriler
gelmektedir. Bu yasanin bu kadar tartisilmasi bu konunun ne kadar énemli oldugunu

gostermektedir.

SINIRLILIKLAR

Bu calismada kentsel doniisiim teorik cercevede anlatilmis ve Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi 6rneginden hareket edilmistir. Bursa ilindeki kentsel doniisiim
Bursa’da belediyelerde bulunan iist diizey yoneticilerin kentsel doniisiime bakis agilar
ile ele almmistir. Bursa’da Biiyiiksehir Belediyesi ve bagli bulunan merkez
belediyelerde uygulanan kentsel doniisiim calismalarindan etkilenen belediyelerde ve
Bursa’da kentsel doniisiim c¢alismasi yapmayan belediyelerde; belediye baskanlari,
belediye bagkan yardimcilari, belediyelerde gorevli miidiirler ve miidiir yardimcilari,
sefler, sehir ve bolge plancilari, i¢ denetgiler ile goriisme anket formu uygulamasi

yapilmistir.

TANIMLAR

Kent: Siirekli bir toplumsal gelisme icerisinde bulunan ve toplumun,
yerlesme, barinma, gidisgelis, calisma, dinlenme, eglenme gibi gereksinimlerinin
karsilandig1, pek az kimsenin tarimsal ugrasilarda bulundugu, kdylere bakarak niifus
yoniinden daha yogun olan ve kiiciik komsuluk birimlerinden olusan yerlesme birimidir

(Keles, 1987: 70).

Kentlesme: Sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye bagh olarak kent

sayisinin artmasi ve kentlerin biiylimesi sonucunu doguran, toplumda artan oranda



orgiitlesmeye, uzmanlagsmaya ve insanlar arasi iligkilerde kentlere 0zgii degisikliklere

yol agan niifus birikimi siirecidir (Keles, 1987: 80).

Kentsel Yenileme: Kentsel sorunlara c¢oziim iiretmek amaciyla, degisime
ugrayan bir bolgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve cevresel kosullarina kalic1 bir ¢6ziim

saglamaya calisan kapsamli bir vizyon ve eylemdir (Erden, 2003: 90).

Kentsel Doniisiim: Kamu, 6zel sektor ve halk katilimimi savunan, yoksul
bolgelerin 1slahina ve yapi-cevre-donati iicliisiiniin iyilestirilmesine calisan, kisilerin
yasam mekanlarinin yaninda ticaret ve sanayi sayesinde ekonominin de ilerlemesini
amaclayan; bununla birlikte, kent merkezlerini, gilinlimiiz yasamina uyum
saglayabilecek nitelige kavusturmak bakimindan gelistirilmis bir planlama calismasidir

(Turok, 2004: 63).



BiRINCIi BOLUM

1. KENTSEL DONUSUM

Kentsel Doniisiim baglikli bu boliimde; Kentsel Doniisiim’iin tanimi, Kentsel
Déniigiimiin Tiirkiye’de ve diinyada gelisimi, Kentsel Doniisiim uygulama alanlar1 ve
Kentsel Doniisiim uygulama yontemleri Tiirkiye’den ve diinyadan Orneklerle

aciklanmustir.

1.1.Kentsel Doniisiimiin Taninm

Kentsel doniisiim kavraminin ne olduguna ge¢cmeden once bu kavramin
icinde barindirdig1 kent, kentlesme ve doniisiim kavramlar1 irdelenecek ve kentsel

doniisiim kavraminin amacindan, 6neminden bahsedilecektir.

[k olarak irdelenecek olan kent kavraminin herkes tarafindan kabul edilen
tek bir tanimi bulunmamaktadir. Ancak toplumbilimciler tarafindan yapilan kent
tanimlarinin bazi1 ortak 6zellikleri bulunmaktadir. Bunlar: “belli bir niifus coklugu,
yogunluk, igboliimii, uzmanlagsma ve tiirdes olmama”dir (Ertiirk, 1997: 44-45; Toprak,

1988: 5; Keles, 1993: 75).

Keles ve Saribay’in kent tammlarinda Keles kenti, “Insanlarin yasamlarin
stirdiirdiikleri mekan, toprak parcast” olarak tanimlamis ve kentlerin canli varliklar gibi
dogan, biiyiiyen yapilarn siirekli degisen toplumsal birimler olduklarimi ifade etmistir
(Keles, 2004: 73). Saribay kent icin “Kiiltiirel bicimlenisin bir yansimasidir” ifadesini
kullanmistir (Saribay, 2002: 37).

Yine Toplumbilimci olan Sey ve Siiher’e gore ise (Sey, 1998: 1; Suher,

1991: 1): Bir yerlesme tiirii olan kent, yerel yonetimlere sahip yasal bir birimdir. Bir



merkez olan ve sanayi, hizmet faaliyetlerinin yogunlastigi, orgiitlenme ve isboliimii ile
uzmanlagmanin oldugu, iilkelerin toplumsal yapit ve yasam bigimlerinin yansitildigi,

toplu yasam yeridir.

Goriildiigii gibi kent tamimlar1 arasinda farkliliklar var olmasina karsin kabul
edilen bazi ortak degerler vardir. Ulkemizde yazarlarin yaptiklar1 kent tanimlarmin
disinda, Tiirk Dil Kurumu tarafindan kabul edilen iki kent tanimi bulunmaktadir. Bu
tanimlar Toplumbilim Terimleri So6zliigii’nde ve Kent Bilim Terimleri Sozliigii’'nde
yapilmistir. Kent, Toplumbilim Terimleri Sozliigiinde; “Tarim dis1 etkinliklere, 6zellikle
isleyim ve hizmet etkinliklerine dayali, 10.000 den daha kalabalik niifuslu yerlesme
yeri”’, Kent bilim terimleri sozliigiinde; “Siirekli toplumsal gelisme i¢inde bulunan ve
toplumun, yerlesme, barinma, gidisgelis, c¢alisma, dinlenme, eglenme gibi
gereksinmelerinin karsilandigi, pek az kimsenin tarimsal ugrasilarda bulundugu, koylere
bakarak niifus yoniinden daha yogun olan ve kiiciikk komsuluk birimlerinden olusan

yerlesme birimi” olarak tanimlanmistir (Tiirk Dil Kurumu, 2008).

Kentsel doniisiim kavraminin iginde barindirdignt diger bir kavramda
Kentlesme kavramidir. Kentlesme kavrami, Kent bilim terimleri sozliigiinde;
“Isleyimlesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve
kentlerin biiyiimesi sonucunu doguran, toplumda artan oranda Orgiitlesmeye,
uzmanlagsmaya ve insanlar arasi iliskilerde kentlere 6zgii degisikliklere yol acan niifus
birikimi siireci” (Tiirk Dil Kurumu, 2008), Tiitengil tarafindan uygarligin yogunluk ve
etkenlik kazanmasi, Keles tarafindan da “dar anlamda; kent sayisinin ve kentlerde
yasayan niifusun artmasi, genis anlamda; sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut
olarak kent sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin biiylimesi sonucunu doguran
toplumun yapisinda artan oranda Orgiitlesme, isboliimii ve uzmanlagsma yaratan, insan
davranis ve iligkilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol acan bir niifus siireci” olarak
tanimlanmasina ragmen kent tanimi gibi tiim diinyada ortak kabul gérmiis bir kentlesme
tanimi da bulunmamaktadir (Tiitengil, 2001: 82; Keles, 1993: 19). Kentsel Doniisiim
kavraminin igerdigi son kavram olan doniisiim (tranformasyon) kavraminin anlami ise;
mevcut durumundan farkli bir hal alma, farkli bir bicime girmedir (Tiirk Dil Kurumu,

2008).



Kent, kentlesme ve doniisiim kavramlarini igeren Kentsel doniisiim kentin
gecekondu alanlarinda, kent merkezlerinde, sanayi alanlarinin kent merkezlerini terk
etmesi sonucu olusan yikint1 alanlarinda, olas1 bir afet sonrasinda kentin en fazla zarar
gormesi muhtemel olan alanlarinda koruma, yenileme, iyilestirme, yenilesme, yeniden
canlandirma ve soylulastirma araglarin1 kullanarak bu alanlarin toplum yararina

diizenlenmesini amag¢ edinmektedir.

Kentsel doniigiim uygulamalart kentlerin siirdiiriilebilir planli, saglikli
kentlesmesi i¢in oldukc¢a dnemlidir. Tiim diinyada uygulanan kentsel doniisiim projeleri,
uygulandiklar1 alan ve yontem yoniinden farkli olmalarina ragmen; hepsinin amaci
toplum yarari, planli ve saglikli kentlesmedir. Bunu gergeklestirebilmek igin kentsel
doniisiim uygulamalarinda 6n planda olmast gereken Onemli konular sunlardir

(Uluslararast Kentsel Doniisiim Uygulamalar1 Sempozyumu — Istanbul 2004):

1. “Planlamasit heniiz “Imarciik” anlayisindan kurtarilamamis, ama
ozellikle biiyiik kentleri kiiresel-bolgesel-yerel yeni yapilanmalara (i¢ iceliklere) dogru
hizla adim atan ve ekonomik, politik, sosyal, mekansal doniisiimlerin odagi olmaya
baslayan bizim gibi iilkelerde yeni planlama yaklasimlarina siddetle gereksinme vardir.

Kentsel doniisiim ise, bu yeni planlama siirecinin en 6nemli araglarindan biri olmalidir”.

2. Kentsel doniisiim uygulamasimin yapilacagi alanda doniisiim sadece
mekansal olmamalidir. Doniisiimiin yapilmasi planlanan alanda yasayan halkin bu
doniigsiime katilmasi saglanmalidir. Doniisiimiin  yapildigr alanda yasayan halkin
kiiltiirel, ekonomik, sosyal ozellikleri dikkate alinarak doniisiim projesi

gerceklestirilmelidir.

3. “llk deneyimler “az ortakli” ve “kiiciik ©lcekli” projeler ile
kazanilmahdir. Ortaklar miimkiinse tiizel bir kisilige sahip olmali ve karsilikli haklar

olabildigince korunmalidir”.

4. Proje ortaya c¢ikabilecek degisikliklere uyum saglayabilecek nitelikte

olmalidir.



5. Kentsel doniisiim yapilacak alanin  kendi Ozellikleri oldugu

unutulmamali ve o alana 6zgii proje gelistirilmelidir.

6. Projelerin finansmani projeye baslanmadan belirlenmelidir.

7. “Kamu ve 6zel sektor birlikteligi riski azaltmaya yonelirken, yatirimin
biiyiikliigi diger ortaklarin beklentileri ve katilimlar1 (finans giicleri) dogrultusunda

kararlastirilmalidir”.

8. Calisma siirecinin ve projenin onderi kamu/yerel adina belediye olmali

ve alt yapiy1 hazirlayarak ortakligi baslatmalidir.

Istanbul’da 2004 yihinda yapilan Uluslararas1 Kentsel Doniisiim
Uygulamalar1 Sempozyumu’nda bu konularin 6n planda olmasi gerekliligi anlatilmistir.

Peki adina sempozyum yapilacak kadar 6nemli olan kentsel doniisiim nedir?

Kentsel doniisiim kavrami, bazi kaynaklarda Tiirkceye “Kentsel Yenileme”
olarak cevrilen Ingilizce “Urban Regeneration” kavraminm Tiirkce karsiifi olarak
kullanilmaktadir. Fakat Tiirkcede kentsel yenileme kavrami Ingilizce “Urban Renewal”
kavraminin kargiligi olarak kent planlama terminolojisine girmistir. Regeneration
sOzciigiiniin Tiirk¢e sozliilk anlamu ise, “yeniden hayat verme, canlandirma”dir. Kentsel
doniisiim kavramindan farkli olan kentsel yenileme (Urban Renewal) kavrami; “fiziksel
bir mekanin yer yer yikilmasi eylemini de icerecek sekilde yeniden yapilandirilmasi
uygulamalarini” ifade etmek icin kullamlmaktadir (Ince,2006:6). Sehircilik
Literatiiriinde Ingilizce “Urban Regeneration” kavraminin yaminda yine Ingilizce olan
“Urban Transformation ve Metamorphosis” kelimeleri de kentsel doniisiim olarak

Tiirkceye cevrilen kavramlardandir (Eren, 2006: 20).

Turok’a gore kentsel doniisiim; kamu, ©6zel sektor ve halk katilimim
savunan, yoksul bolgelerin 1slahina ve yapi-¢evre-donati iicliistiniin iyilestirilmesine
calisan, kisilerin yasam mekanlarinin yaninda ticaret ve sanayi sayesinde ekonominin de

ilerlemesini amaglayan; bununla birlikte, kent merkezlerini, giiniimiiz yasamina uyum
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saglayabilecek nitelige kavusturmak bakimindan gelistirilmis bir planlama ¢alismasidir

(Turok, 2004: 63).

Keles’e gore kentsel doniigiim kendiliginden gelisen bir siire¢ degildir.
Kentsel doniisiim kavrami, eskimis kent kesimleri ile kacak yapilardan olusan
gecekondu topluluklarinin yenilenmesini anlatmak iizere kullanilmaktadir

(Yerebasmaz, 2006: 8-9).

Kocamemi’ye gore ise; Kent icindeki niteliksiz sagliksiz ve kagak
yapilasmig alanlarin yenilenmesi, islevini yitirmis mekanlara yeni fonksiyonlar
kazandirilmasi, dogal afetlerden etkilenecek yapilarin farkli kullamim alanlarina
doniistiiriilmesi, kentsel islevlerin dogru tamimlanarak bir plan ¢ercevesine
doniistiiriilmesi, kentsel alt yapinin bu gelisim siireci iginde yenilenmesidir

(Kocamemi, 2006: 3-4).

Kentlerin yipranmis dokularimin yenilenmesini ve kentin yeniden
yapilandirilmasini hedefleyen kentsel doniisiim projeleri (Bilgin, Yener, Sultan, 2007:
8) Siirekli degisim 6zelligine sahip olan yasamin her aninda ve alaninda pek ¢ok etmene
bagh olarak gerceklesen bir siire¢ olarak tanimlanabildigi gibi “mahalleler arasi fiziki,
sosyal ve ekonomik farkliliklarin azaltilmasi, yap1 yogunlugunun azaltilmasi, deprem
zarar riskinin azaltilmasi, kentsel standartlarin yeniden ele alinmasi, is potansiyellerinin
yaratilmas1” gibi kentlerin ana sorunlarinin ¢oziimii i¢in uygulanmasi gerekli olan bir

olgu olarakta goriilebilmektedir (1nceday1, 2004: 60; Goksu, 2004: 81).

Kentlerde olusan sorunlarin ¢oziimii i¢in ortaya ¢ikmis olan kentsel
doniisiim projelerinin Tiirkiye’deki uygulamalarinda yerel yonetimler tarafindan
“yasanabilir saglikli kentlerin yaratilmasi” ama¢ edinilmistir. Bu acidan kentsel
doniisiimiin iilkemizdeki uygulanma bigcimleri asagidaki konular icermektedir

(Oztas, 2005: 5; TOKI, 2008).

Kentsel doniisiim uygulamalart genel olarak alti bigimde yapilmaktadir.
Bunlar: Yerinde doniisiim, transfer, yik-yap, yik-bosalt, riskli evini getir, yeni evini al

ve kamu-6zel sektor proje ortaklik sistemidir (http://e-imo.imo.org.tr).
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1- Yerinde doniisiim: Bir kentin belirli bir bolgesinin etap etap yikilarak

yeniden inga edilmesi (Geligmis tilkelerde tercih edilen yontem).

2- Transfer: Kentin belirli bir boliimiiniin baska bir yere transfer edilmesi,

bosalan evlerin yikilarak yenilerinin insa edilmesi.

3- Yik-yap: Belediyeler, riskli yapinin yikimina karsilik yeni bina yapma

karsilig1 yatirimcilara arsa tahsis eder.

4- Yik-bosalt sistemi: Belediyeler tarafindan riskli binalarin, yikimin
gerceklestigi alanlardaki miilkiyet belediyeye gecer. Belediyeler bu alanlar1 yesil alan,

park, saglik tesisi ve okul gibi kamu alani olarak kullanir.

5- Riskli evini getir, yeni evini al sistemi: Yeni proje kapsaminda riskli evini
belediyeye veren miilk sahibi, karsiliginda yeni evi % 15-20 m eksigi ile alir ya da yeni

ev ile riskli ev arasindaki fark: oder.

6- Kamu-ozel sektor proje ortaklik sistemi: Belediye ve 6zel sektor ortakligi
ile kentsel doniisiim projeleri tasarlanir, proje kapsaminda imar haklar toplulastirilmasi

ve imar haklar1 transfer yontemleri ile miilk sahiplerine alternatif sunulur.

Uygulamalar ilk kez, 1980 yilindan dnce “kentsel yenileme, kentsel yeniden
yerlestirme, kentsel rehabilitasyon, kentsel yeniden imar etme, kentsel canlandirma”
gibi kentsel doniisiim araglar1 kullanilarak gerceklestirilmis olan kentsel doniisiim,
Avrupa’da Sanayi Devrimi sonrasinda olusan isci kentlerinin ve [.Diinya Savasi
sonrasinda yok olan ya da hasar goren kentlerin fiziksel doniisiimii i¢in kullanilmaya
baslanmistir. Kentsel doniisiim’iin diinyadaki ve Tiirkiye’de ki gelisimi, Diinya’da
Kentsel dontisiim’iin gelisimi ve Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin gelisimi olarak kentsel

doniisiim’iin gelisimi baghig: altinda anlatilmistir (Demirsoy, 2006: 7 - 8).
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1.2.Kentsel Doniisiimiin Gelisimi

“Kentsel Doniisiimiin Gelisimi” baslikli bu boliimde Kentsel Doniisiim’iin

gelisimi diinyada ve Tiirkiye’de olmak iizere iki kisimda anlatilmistir.

1.2.1.Diinyada Kentsel Doniisiimiin Gelisimi

1850’11 yillarda Avrupa’da ve Kuzey Amerika’da kirsal alanlardan, kentlere
yogun gogler gerceklesmis ve bu kentlerde artan niifusun etkisi ile cesitli saglik
sorunlari, yerlesim sorunlari, ekonomik ve sosyal sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlar
zamanla kentlerde ciddi ¢okiintiilere yol agcmistir. Bunun iizerine 1870-1880 arasinda
Avrupa’da tiim metropollerde genis kapsamli kent planlar ile modern merkezler
yaratilmaya baslanmistir. I[.Diinya Savasi’ndan sonra ise Avrupa’da yikilan kentlerin
yeniden insa edilmesi, 1slah edilmesi, canlandirilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmis ve kent

planlar1 daha da 6nem kazanmistir (Kocamemi, 2006: 10-11).

Kent planlarinin 6nemlerinin artmasi kentsel doniigiim alaninda ABD,
Almanya, Ingiltere ve Fransa’da bilingli calismalarin yapilamasim saglamistir. ABD,
“New Heaven” kentini yenilemek i¢in, Almanya, I.Diinya Savasi’nmin ve Hitlerin
izlerini silmek icin, Ingiltere Sanayi Devrimi’nin etkisi ile olusan isci kentlerini
yasanabilir kentlere doniistiirmek icin, Fransa, ilkesindeki isyanlar1 6nlemek ve kontrol

altina almak i¢in kentsel doniisiim projeleri olusturmuslardir (Eren, 2006: 20).

Diinyadaki kentsel doniisiim bazi yazarlar tarafindan donemlere ayrilarak
incelenmistir. Bunlardan bazilar1 kentsel doniisiimiin gelisimini dort farkli doneme

ayrrmuslardir (Oztas, 2005: 11-14). Bu doénemler ;

Sehirlerin yeniden yapimi ve Endiistrilesme: Avrupa’da Sanayi Devrimi
sonrasinda olusan is¢i kentlerinin durumu ve yasam kosullarinin kétiiligi 1910-1940
yillan arasinda tartisilmaya baslanmis ve bu tartismalar kentsel doniisiimiin fikri alt

yapisinin olugsmasina neden olmustur.
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Sehirlerin savas sonrast yeniden ingast ve sanayinin desantralizasyonu:
1940-1960 yillar1 arasindaki donemi kapsamaktadir. 1950°1i yillarda savasin yaralar
sartlmaya calisilirken “Buldozer Donemi” olarak adlandirilan bu donemde, is¢ilerin
barinmasi i¢in insa edilen ve “slum” denilen sefalet yuvalarinin tamamen yikilmasi ile
ilk yenileme eylemleri baglamistir. Bu donemde tiim bir alanin yikilip yerine her seyi ile

yeni bir sehrin insa edilmesi politikas1 izlenmistir (Erden, 2003: 25; Oztas, 2005: 12).

Sanayinin Desantralizasyonu ve Fiziki Miidahaleler: 1960-1980 yillar
arasindaki bu donemde, bir alanin tamamen yikilip yerine yenisinin yapilmasinin
maliyetinin agir olmasindan dolay1 rehabilitasyon uygulamalam1 yaygin olarak

kullanilmistir (Oztas, 2005: 13).

Sehirlerin  Yeniden Yapilandirilmasi: 1980 sonrasinda biiyiik konut
alanlarinda yasanan sorunlar nedeniyle yeni kent yenileme konular1 ortaya c¢iktigi ve
kentsel doniisiim politikalarinin  iiretildigi, yenileme yaklagimlarinin; ekonomik,

mekansal ve sosyal acidan ele alindig1 bir dsnem olmustur (Oztas, 2005: 14).

Kentsel doniisiimii donemlere ayiran yazarlardan biri de Roberts’dir. Roberts

“Kentsel Doniisiimiin Evrimi” adi altinda Tablo 1’1 olusturmustur:

! “Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda kentler, kapitalist ekonomi sistemi dogrultusunda gelisme gostermis, sermaye
birikimine ve bdlgesel endiistriye bagl kentsel gelisim nedeniyle, merkez digina tasinarak bosalan kent ici endiistri

alanlarinin rehabilitasyonu ve sosyal konut programlar1 6nem kazanmistir” (Polat ve Dostoglu,,2007:4 ).



Tablol1: Kentsel Doniisiimiin Evrimi
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Dénem 1950’ler 1960’lar 1970’ler 1980’ler 1990’lar
politika tiirii | Yeniden insa | Yeniden Yenileme Yeniden yeniden
Etme canlandirma Gelistirme tretim
Temel Sehirlerin 1950’lerin Yenileme ve Bir¢ok temel | Politika ve
Strateji ve kohne anlayisinin semt projelerinde | gelisim ve uygulamalarda
yonlenis alanlarinin devam etmesi, | yogunlasma, yeniden daha etrafli
genellikle banliyolerin yakin ¢evre gelisim yaklagimlara
mastir plana biiyiimesi, gelisimlerinde projeleri, yonelis,
dayal1 olarak sacaklanmalar, | devam donanma biitiinlesmis
yeniden ingas1 | ilk projeleri, egitime daha
ve esenlestirme sehir dis1 fazla 6nem
genislemesi, cabalar1 projeleri
banliyolerin
biiytimesi
Temel Merkezi ve | Kamu ve ozel | Ozel  sektoriin | Ozel Sektore | Ortakliklarin
aktorler ve yerel sektor arasinda | artan rolii ve | ve  uzman | hakimiyeti
Finansman hiikiimet,6zel denge yerel birimlere
Sahipleri sektor saglamaya yonetimlerde 6nem
gelisimcileri yonelis desantralizasyon | verilmesi,art
ve an
miiteahhitler ortakliklar
Eylemin Yerel ve mevzi | Eylemlerde Once bolgesel ve | 1980 Stratejik
Alansal diizeyin bolgesel yerel baslarinda perspektifin,ye
Boyutu vurgulanist diizeyin ortaya | diizey,sonra mevzi niden sunumu
¢ikist yerel diizeyin | olgekte,ardin | bolgesel
one cikist dan  yerel | eylemlerin
olgekte gelisimi
yogunlagma
Ekonomik Az  miktarda | 1950’lerin Kamunun Secici kamu | Kamu ozel
odak ozel sektor | devaminda zorunlu fonlar1  ile | sektor ve
yatirimi, ozel sektoriin | kaynaklari ve | ozel goniillit fonlar
genelde kamu | artan 6nemi ozel yatirnmlarda | sektoriin arasinda
sektorii artiglar hakimiyeti giderek artan
yatirimlari denge
Sosyal Icerik | Konut ve | Sosyal Toplumsal temli | Secici devlet | Toplumun
yasam kosullarin  ve | eylemler ve artan | destegi ile | roliniin ©nem
standartlarinin | refahin yetkiler toplumun kazanmasi
iyilestirilmesi gelistirilmesi kendi isini
kendi
gormesi
Fiziksel Ic  bolgelerin | Mevcut Kohne sehirsel | Yerine 1980’lerden
durum ve yakin | alanlarin,1950° | alanlarin yaygin | geggme  ve | daha miitevazi
cevregelisimle | lerin olarak yeni gelisim | koruma
rinin tekrar | iyilestirilmesi | yenilenmesi temel
onem projelerinin
kazanmasi hazirlanmasi
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Cevresel Peyzaj ve | Segici Yeni buluglarla | Daha genis | Genis
Yaklasim yesillendirme iyilestirmeler yapilan c¢evresel | acili kapsamli
iyilestirmeler cevresel stirdiiriilebilir
yaklagimlar | cevre fikrinin
sunumu

Kaynak: Yerebasmaz Hiilya (2006), Gerze Kentsel Doniisiim Orneginin Incelenmesi
Uzerine Bir Arastirma, Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Yaymlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s.11

IIk yapilan kentsel doniisiim calismalarinda fiziksel boyut ©n planda
olmustur. Amag¢ yikilan, eskiyen kentsel alanlari yasanabilir alanlara doniistiirmektir.
Bu nedenle ilk yapilan kentsel doniisiim ¢alismalart bir kentin ya da mahallenin boliim
boliim yikilarak yeniden inga edilmesi {izerine yogunlagsmistir. Bu projeler tamamen
devlet biit¢esi kullanilarak yapilmis ve kentsel doniisiim ile ilgili kararlarin tamami
yerel yonetimler tarafindan alinmistir. Yerel yonetim birimleri belediye baskaninin
liderliginde, bazi biirokratlar, bilim adamlar1 ve planlama uzmanlan ile kentsel
doniisiim konusunda tek yetkili olmuslardir. 1960-1980 arasindaki déonemde ise; kentsel
doniisiim faaliyetlerinin ekonomik boyutu 6n plana ¢ikmistir. Kentsel doniisiim kent ve
mahalle boyutunun disina cikarak bolgesel boyutta gerceklestirilmis ve 6zellikle bu
dénemde limanlarin insasinda, yeniden yapilandirilmasinda ve diger alanlarda ozel
sektor ile isbirligi yapilmustir. Ozel sektor ile isbirligi yapilan bu donemde, kentsel
doniisiim faaliyetlerinin kararlart “flagship” adi verilen 0©zel sektor tarafindan
verilmistir. 1990’11 yillarda ise kentsel doniisiim projeleri yasanan irksal, sinifsal
catismalar ve kentlerdeki suc oranlarinin artmasi gibi nedenlerle sosyal boyuta 6nem
vermeye baglamiglardir. Kentsel doniisiimiin sosyal boyutu ile birlikte halk projelerde
s0z sahibi olmaya baslamis ve kamu-6zel sektor ortakligi ile ¢ok sayida kentsel
doniisiim projesi hayata gecirilmistir. 2000’11 yillarda ise kentsel doniisiim projeleri her

alanda ve her boyutta hayata gecirilmeye baslanmistir (Eren, 2006: 21-24).
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1.2.2.Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Gelisimi

Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin tarihi Osmanli’ya kadar uzanmaktadir.
Osmanli’da ilk olarak miilk topraklarimin kisilere devredilmesi ve Bati iilkelerinin
ihtiya¢ duyduklar1 hammaddelerin saglanabilmesi, tarimsal altyap1 ve tarimda miilkiyet
iligkilerinin diizenlenmesi amagclar1 dogrultusunda 1838 Ticaret Anlasmasi, 1839

Tanzimat Fermani, 1859 Islahat Fermani ve 1858 Arazi Kanunnamesi ¢ikartilmistir.

Cumbhuriyet’in ilanindan 25 yil sonra ise, Marshall Yardimlari’nin etkisi ile
gelisen siirecte Ankara’ya yogun gogler baslamistir. Ankara’ya goclerin baslamasi ile
gecekondulagma baslamis ve zamanla altyapr ve planlanmadan yoksun bu gecekondu
bolgeleri bilylik sorun haline gelmistir. Gecekondu bélgelerinin sorun haline gelmesi
iizerine Tiirkiye’de ilk kez 1948 yilinda “Ankara’da Belediye ve Devlete Ait Arsalarin
Mesken Yapacaklara Tahsisi Hakkinda 5218 Sayili Kanun®” cikartilmistir. Bu kanunun
baskent Ankara’ya 6zgii olusu ise; /932 tarihli Jansen Plan?’® ile belli bir ongoriiden
yola cikilarak planlanan baskent Ankara, bu yasadan once kimi plan tadilatlart ile
zaten baski altina alinmisti. Bu plana gore gelismesi planlanan Ankara daha ilk
yiullarda ¢esitli baskilardan dolay: plandan uzaklasmistir. Plan 1935 yilinda yenilenmis
ve kapsami genisletilmistir. Jansen Plan’inda yapilan degisiklik ile baskentte yeni
alanlar imara agilmig ve gecekondulagma hizla artmistir. Baskenti icinde bulundugu
gecekondu sorunundan kurtarmak i¢in bu yasa Oncelikli olarak Ankara’da
uygulanmistir. Bu kanun daha sonra tiim iilkeyi kapsayacak sekilde “5228 sayili Bina
Yapimin Tegvik Kanunu” olarak diizenlenmis ve yiiriirliige girmistir. 5228 sayili Bina
Yapimini Tesvik Kanunu ile arsa yardimi alanlara konut kredisi verilmis ve belediyelere

de onceki yasadan farkh olarak, imar sinirlart iginde yer alan ve belirli bir islev igin

2 Bu yasa tasarisinin diger belediyeleri de kapsamasi konusu tartigilmistir. Fakat Ankara’da bu sorunun

geciktirilmemesi i¢in oncelikle ¢ikarilmasi gerektigine karar verilmistir.

3 Eski Ankara’ya fazla miidahale etmeksizin Yenisehir Kavaklidere aksinda memur kesimin yasayacagi bir konut
gelisim ongoren plan, dogu ve bati uglar olarak tanimladigi Tandogan, Bahgelievler aksi ve Cebeci ¢evresini ise is¢i
mahalleri olarak tasarlamistir. Ankara’yr orta-diisiik yogunluklu bir Bahgekent, Giizelkent olarak gelistirme

hedefindedir.
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ayrilmamis olan tiim arazileri kapsamak iizere arsa dagitma yetkisi taninmistir.
Ankara’da zaman igerisinde gecekondu aflar1 ¢ikartilmis ve 1959 yilinda “7367 Sayil
Kanun” ile hazineye ait arsalarin belediye sinirlart igerisinde olanlarin imar izninin olup
olmadigina bakilmaksizin karsiliksiz belediyelere ge¢mesine karar verilmistir. Kentsel
doniisim uygulamalarimin  yasal siirecinde gecekondulara kamu hizmetlerinin
gotiiriilmesi ancak 1963 yilinda 327 Sayili kanun ile olabilmistir. Bu kanunun 18.
maddesi ile kullanma izni bulunmayan yapilara bir kez olmak iizere kent hizmetlerinin
gotiiriilmesi Ongoriilmiistiir. Ankara’da gecekondular ile diizenli yapilarin birbirlerine
yakin olmalar1 nedeniyle Ikili Imar Diizenine gegilmistir ve 1965’te uygun goriildiigii
takdirde ayn1 kisiye ya da farkli kisiye ait bir gayrimenkuliin iizerine kat ¢ikilmasina
izin veren “634 Sayili kat Miilkiyeti Kanunu” ile 1966 yilinda cikartilan “775 Sayili
Gecekondu Kanunu” ile Birbirine ¢ok yakin olan gecekondular ile diizenli yapilar i¢in
“6785 Sayili Eski Imar Kanunu”ndan ayr1 bir diizenleme getirilmis ve ikili imar diizeni

mesrulastirilmistir (Resmi Gazete, 2 Temmuz 1965: Turan, 2007; Alica, 2006: 3).

6785 Sayili Eski Imar Kanununa gore; sadece belediye sinirlari icerisindeki
imar faaliyetlerinin diizenlemesinde amir hiikiimlere yer verilmistir. Belediye sinirlart
disinda kalan alanlarda uygulanabilecek imar ile ilgili hiikiimler bulunmamaktadir.
Bunun sonucunda sehirlerin cevresinde her tiirlii denetimden uzak bir sekilde
gelisebilecek yapilagsmanin 6nlenmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. 6785 sayili kanun ile
bu gorev, miicavir alan kavram getirilerek belediyelere verilmistir. Boylece, belediye
sinirlart civarinda kalan ve o giin i¢in belediye sinirlari icerisine alinmasinda yarar
goriilmeyen alanlarda diizensiz ve yasalara aykiri yapilasma ve arsa vurgunculugunun
Oonlenmesi miimkiin olabilecektir. 6785 sayili imar Kanunun kabul edildigi donemin
kentlesme acisindan ortaya cikardigi; biiyiik kentler etrafinda gecekondu yapiminin hiz
kazandigi ve ozellikle Istanbul'da kapsamli bir imar hareketinin hiikiimet politikast
haline gelmesi ile belediye simirlart disinda kentsel gelismeyi ya da yapilasmayi
denetleyebilecek, planlayabilecek herhangi bir kamu otoritesinin de bulunmamast gibi
sorunlar dikkate alindiginda ve kanunun biitiiniine bakildiginda , miicavir alanlarla
ilgili olarak yapilan diizenlemenin yalnizca bir "tedbir" olarak diisiiniilmiistiir. Ayrica
ilerleyen zamanda, 775 Sayili Gecekondu Kanunu ile gecekondularin bir konut sorunu
olduklar1 kabul edilmis ve “Gecekondu Onleme Bolgeleri” olusturulmustur. ikili Imar

Diizeni ile, diizenli yapilar icin 6785 Sayili Imar Kanunu Hiikiimleri gegerli kilinmustir.
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Gecekondu alanlart igin 1980 sonrasinda biiyiikk bir alanda yenilestirme planlar
Ongoriilmiistiir ve bu yenilestirme planlar1 giiniimiiziin kentsel doniisiim projeleri i¢in

yol gosterici olmustur (www.cumhuriyet.edu.tr/edergi, 2008).

1.3.Kentsel Doniisiimiin Uygulama Alanlari

Kentsel doniisiim uygulamalari, gecekondu alanlarinda, kent merkezlerinde,
sanayi alanlarinin kent merkezlerini terk etmesi sonucu ortaya c¢ikan alanlarda, afet

zararlariin ve kentsel risklerin bulundugu alanlarda uygulanmaktadir.

1.3.1.Gecekondu Alanlarinda Kentsel Doniisiim

Konusma dilimize, 1940 yilindan sonra girmis, s6zciik anlami “izinsiz olarak
hemen bir gecede catiliveren yapr” olan gecekondu kavrami (Keles, 2006: 567; Obudak,
2004: 5). Kent bilim terimleri sozliiglinde “Bayindirlik ve yap1 kurallarina aykir1 olarak,
gercek ya da tiizel, kamusal ve 6zel kisilerin topraklari iizerine, toprak iyesinin isteng ve
bilgisi disinda, onamsiz olarak yapilan, barinma gereksinmeleri devletce ve kent
yonetimlerince karsilanamayan yoksul ya da dar gelirli ailelerin yasadigi barinak tiirii”

olarak tanimlanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu, 2008).

1966 yilinda cikartilan ve gecekondunun varligim resmen kabul eden 775
Sayili Gecekondu Kanunu ise gecekonduyu “imar ve yapi islerini diizenleyen mevzuata
ve genel hiikiimlere bagli kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi veya arsalar
iizerinde, sahibinin rizast alinmadan yapilan izinsiz yapilar” olarak tanimlamigtir

(www .kentli.org.2008).

Ulkemizde gecekondu, kente gocler sonucunda kentlerde konut sorunu ile
karsilasanlarin, gelir diizeyinin diisiikliigii nedeniyle, barinma ihtiyacim karsilamak i¢in
kamu ya da 6zel sahislara ait araziler {izerine arazi sahibinin izni alinmadan gelisigiizel,

imar kurallarina uymadan insa ettikleri konut (Ertiirk, 1997: 213; Toprak, 1988: 69;
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Keles, 2006: 555; www.kentli.org) olarak tanimlanabilir. Bu sekilde tanimlanan

gecekondu su 6zellikleri tasimaktadir (Ertiirk, 1997: 212):

- Barnma ihtiyacimt kendisi karsilayamayan ve yerel yOnetimler
tarafindan da barinma ihtiyaci karsilanamayan dar gelirli ya da yoksul

ailelerin insa ettikleri barinak tiiriidiir.

- Yasal kuralarla uygun olmayarak baskalarinin arazisi iizerine insa

edilen konutlardir.

Ulkemizde kirdan kente go¢ sonrasinda barinma ihtiyaci igin gecekondu
yapilmasi ile baslayan gecekondulagma siireci dort doneme ayrilmaktadir. Bu donemler:

1945-1960 yillar1 arasmndaki donem, 1960-1970 yillar1 arasindaki donem, 1970-1980

yillan arasindaki donem ve 1980 sonrasit donemdir.

1945-1960 yillar1 arasindaki birinci donem; kirsaldan kente go¢ edenlerin
sadece barinma ihtiyaclarim karsilamak i¢in barakalar kurmasi ile yani “barakalagma”
ile baslamustir. Ik kusak gecekonducular denilen bu go¢menler sehirlerde ucuz is giicii
olmuslardir. Zaman igerisinde kirdan kente gogler artmis ve yeni gelen gecekonducular
daha onceden kente gocmiis olan akraba ya da hemsgerilerinin yanlarina gelerek konut
sorunlarin1 onlarda gecekondu yaparak c¢Ozmiislerdir. Sayilar1 hizla artan bu
gecekondular zamanla siyasilerin oy karsiliginda altyapr hizmetlerini gotiirdiikleri
mabhalleler haline gelmislerdir (Mutlu, 2007: 25-28). 1945-1960 yillar1 arasinda

gecekondu ile ilgili dort yasa ¢ikartilmistir. Bu yasalar ve amaclari sunlardir:

[k gecekondu yasasi birinci dénem olarak adlandirilan bu dénem igerisinde
1948 yilinda ¢ikartilan 5218 Sayili Yasa’dir. Bu yasanin amaci Ankara Belediyesi’nin
siirlart igindeki gecekondular iyilestirmek ve en gec iki yil icinde yapilmasi sart1 ile
yeniden gecekondu yapacaklara arsa saglamaktir Ikinci gecekondu yasas1 1946 yilinda
cikartilan ve amacina ulasamamis olan 5431 Sayili Yasa’dir. Bu yasanin amaci,
gecekondu yapiminin engellenmesi ve mevcut gecekondularinda yikilmasidir

(22.06.1948 Tarih ve 6938 Sayili Resmi Gazete; Karaaslan, 2005: 226).
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Ardindan 1953 yilinda 6188 Sayili Bina Yapimimi Tegvik Yasasi
cikartilmigtir. Amacina ulagamamis olan bu yasa kapsaminda 1953 yilina kadar
yapilmis olan gecekondular yasalagtirilmis ve 1953 yilindan sonra gecekondu yapimi
yasaklanmigtir. Bu yasa ile belediyelerin ellerinde bulunan ya da edinecekleri arsalar
ihtiya¢ sahiplerine vermeleri ama¢ edinmistir. Bu donemde son olarak 1959 yilinda
cikartilan ve diger yasalar gibi olumlu sonu¢ alinamayan 7367 Sayili Yasa ile de
Belediye smurlar icerisinde kalan Hazine’ye ait arsalarin belediyeye verilmesine karar
verilmistir. Bu yolla belediyelerin gecekondu sorununa ¢6ziim bulmasi amaclanmistir

(Karaaslan, 2005: 226).

1960-1970 yillar1 arasindaki ikinci donem; bu donemde gecekondu
halkinin refah seviyesi kadin ve cocuklarinda ¢alisma hayatina atilmalar ile artmistir.
Hane halkinin refah seviyesinin artmasi ile gecekonduya ek odalar vb. yapilmaya
baslanmistir. Bu donemde ayrica ilk donemden farkli olarak gecekondu barinma ihtiyaci
icin yapilmig bir yap1 olmaktan ¢ikarak yatinm olmaya baslamis ve gecekondu satilip,
kiraya verilmeye baslanmistir (Mutlu, 2007: 28-30). 1966 yilinda ¢ikartilan 775 Sayili

Gecekondu Yasasi ile de gecekondunun varligi resmen kabul edilmistir.

775 Sayilh Gecekondu Yasasi’nin ‘“ana politikalar1 1slah, tasfiye ve
onlemedir. Islah, icinde oturulabilecek 6zelliklere sahip gecekondularin, yerel yonetim,
devlet ve gecekondu sahiplerinin isbirligi ile daha iyi duruma getirilmeleridir.
Oturulmayacak durumda bulunanlarin ortadan kaldirilmas: tasfiyedir.”Gecekondu
yapiminin engellenmesi igin iki yol uygun goriilmiistiir. {lki, gecekondu bulanan arsanin
sahibinin yazili istegi iizerine gecekondunun yikilmasidir. Ikincisi, “konut sahibi
olmayan kisilerin arsa, kredi, plan ve tasart ¢izimi gibi yardimlarla konut sahibi

edinmelerini saglama” dir (Karaaslan, 2005: 226-227).

1970-1980 yillar1 arasindaki iiciincii donem; bu donemde “toprak
spekiilasyonu” yani “toprak vurgunculugu” baslamistir. “Toprak spekiilasyonu” “ilerde
meydana gelebilecek deger artislarindan yararlanabilmek icin, bireylerin ellerindeki
arsalan bos bekletmelerine, bu amacla arsa satin almalarina” verilen addir (Keles, 1993:

410). Ayrica bu donemde gecekondu yapip satan illegal sirketler ortaya ¢ikmustir.
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Dordiincii donem: 1980 sonrasi; Tiirkiye’deki gecekondu sayisi iyice
artmis ve gecekondularin bulundugu yerlere yakin yerlerde oturan halki rahatsiz etmeye
baslamistir. 1983 yilinda ¢ikartilan ve gecekondu affi ile ilgili ilk yasa olan 2805 Sayil
Yasa ile artan gecekondu sorununun ¢oziilmesi amaclanmistir. Bu yasada gecekondular
muhafaza edilecek, 1slah edilerek muhafaza edilecek ve yiktirilacak seklinde
simiflandirlmistir. Bu yasaya gore “iizerinde gecekondu bulunan arsa ve araziler ile
hisseli arsa ve arazilerde bir sinir belirlenecek, bu sinir aym1 zamanda Islah Imar
Planr’nin yapilacagi alan olacaktr” (Karaaslan, 2005: 233). 2805 Sayili Yasa’yi
yiiriirlitkkten kaldiran ve gecekondulara 1slah, tasfiye, onlem olgiitleri getiren 2981 Sayili
Imar Yasasi’'nin 24.maddesi dogrultusunda yayinlanan “Imar Affi Yonetmeligi” ile
Islah Imar Plani’nin uygulanacag yerler su sekilde belirlenmistir (www.mimarist.org,

2008):

1) Bir yerlesme alani ya da yapi toplulugu niteligi kazanmis gecekondu alanlarinda,

2) Uzerinde bir yerlesme alani ya da yapi toplulugu niteligi kazanmis imar

mevzuatina aykiri yapilar bulunan hisseli arsa veya arazilerde,

3) Uzerinde imar plan1 ve mevzuat: hiikiimlerine aykir1 yapitlanmalar bulunan ve bu

nedenle uygulama kabiliyeti kalmamis olan imar plan1 olan alanlarda,

4) Islah Imar Plan1 olabilecek nitelikleri tasimadigi belediye ya da valilikce

belirlenen, 6zel parselasyon plan1 bulunan alanlarda,

2981 Sayili Yasa kapsaminda 1981 yilina kadar yapilmis olan gecekondulara
verilen tapu tahsis belgelerinin tapu olabilmeleri icin 6ncelikle Islah Imar Plani’nin
yapilmas1 gerekmektedir. 2981 Sayili Yasa’min kapsamimin genisletilmesi ile Once
konut olarak kullanmilan fakat daha sonra isyeri haline getirilen gecekondularda 1986
yilinda c¢ikartilan 3290 Sayili Yasa ile yasa kapsamina alinmistir (Mutlu, 2007: 59).
Sanayi, ticari ve kamusal amag i¢in kullanilan mekanlar da kapsamina alan 3290 sayil

yasanin ardindan gecekondu sorunu ile ilgili iki yasa daha c¢ikartilmistir.
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3366 Sayili Yasa ile gecekondu kapsami genisletilmis ve askeri bolgelerde,
kiyilarda, karayollar1 kamulastirma alanmi i¢inde kurulmus olan gecekondulara da “islah
bolgesi veya yakin ¢evresinden, bagimsiz hisseli veya kat miilkiyeti esasina gore bos

imar parseli verilebilecegi hususu getirilmistir” (Karaaslan, 2005, 234).

3414 Sayili Yasa ile de, 247 ve 250 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler
yasalagmistir. Belediye sinirlar1 ve miicavir alan sinirlari icinde bulunan gecekondularla
ilgili yetkiler ilce belediyelerine verilmistir. 775 Sayili yasanin 34. maddesi’ gecersiz

kilinmigtir (Karaaslan, 2005: 235; Mutlu, 2007: 61-62).

Kirdan kente cesitli nedenlerle gociin sonucunda ortaya ¢ikan gecekondu
sorununun ardindan giiniimiizde gecekondu sorununa ¢6ziim olarak gosterilen
yontemlerden biri kentsel doniistim’diir. Ankara’da uygulama alam gecekondu bolgesi
olan Ankara Portakal Cicegi Vadisi Kentsel Doniistim Projesi’nin amaclari, uygulama
yontemi, yerel yonetimlerin rolii, projenin kapsami ve proje ortakliklari Tablo 2’de

gosterilmistir.

Tablo 2: Ankara Portakal Cicegi Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi

Ankara’ya cagdas ve kentsel standard1 yiiksek
bir alan kazandirilmasi, Belediye'nin kaynak
ayirmadan, “kendi kaynagini kendi yaratan”
bir proje gerceklestirmesi, Arsa sahiplerinin,
Projenin Amaglar: gecmiste aldiklar1 imar hakki karsiliginda,

projede yaratilacak degerden pay almasidir.

Projenin Uygulama Y éntemi Kentsel Yenileme (Yik-yap yontemi)
Yerel Yonetimlerin Rolii Proje yapic1 ve uygulayict
Projenin Kapsami Cankaya, Ankara
Proje Ortakhiklari PORTAS A.S. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi,

Girisimci, Arsa Sahipleri

Kaynak: http://www.kentselyenileme.org’dan uyarlanmistir.

* Kendilerine arsa veya konut tahsisi edilenlerin, yirmi y1l i¢inde, satmak veya devretmek haklarimnin
olmadigini belirtmektedir (Karaaslan, 2005: 235).
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Ankara Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar i¢inde olan Cankaya’da uygulanan
proje ile kamulastirma islemi yapmadan, vadide yaratilacak degerin arsa sahipleri ile
uzlagsma sonucunda paylagimi Ongoriilmiistir. Bu projeden etkilenen gruplar imar
haklar1 bulunan arsa sahipleri, gecekondularda yasayan halk, projenin yapilacagi
bolgede yasayan halk ve belediyedir. Proje PORTAS A.S., Ankara Biiyiiksehir Belediyesi,
Girisimci, Arsa Sahiplerinin katilmiyla gerceklestirilmistir. Proje etap etap uygulamaya
konustur. 1994 yilinda bitirilen Birinci etapta 70 ile 400 m? arasinda degisen 68 adet, 1997
yilinda bitirilen ikinci etapta farkl biiyiikliiklerde 112 adet konut inga edilmistir
(Goksu, 2007: 14).

1.3.2.Kent Merkezlerinde Kentsel Doniisiim

Tarihte kentlerin olusumunda kent meydanlar1 her zaman 6nemli yere sahip
olmuslardir. Kentler, belirlenen bir alanin etrafina insa edilen kale, tapinak, carsi ve
hiikiimet konag1 diyebilecegimiz yapilarin etrafinda yerlesim yerlerinin de kurulmasi ile

olusmuslardir. Sekil 1’de Antik Yunan’da bir kentin basit olusumu verilmistir.

Sekil 1: Antik Yunan’da Kent Yerlesimi

Tapinak

Agora Akropolis
(Halk Meclisi) (Kale)

Cars1

| Kent Meydani |

| Yerlesim Alanlari |
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Sekil 1°deki gibi olusan kentler zamanla niifusun artmasi ile genislemisler
ve yayilmiglardir. Antik Yunan’daki gibi giinimiizde de kentler kent merkezleri etrafina

kurulmuslardir.

Kent merkezleri, kentlerin kalbinin attig1 yerler olarak siirekli degisim
icerisindedirler. Giintimiizde 6zellikle biiyiik kentlerde kent merkezleri, trafik, cevre
kirliligi, giiriiltii kirliligi, kalabalik olma gibi nedenlerden dolay1 cevrede baska
merkezlerin gelismesine neden olmus ve kent merkezlerine olan ilgi bu yeni merkezlere
kaymistir. Kent merkezlerine olan ilginin azalmasi “kent merkezlerinin goriiniimii ve
canliligr iizerinde olumsuz etki yapmis ve cokiintli yaratmistir”. Kent merkezlerinde
“yasanan olumsuzluklarin giderilmesi, kent merkezlerinde yasanan doniisiimiin
yonlendirilmesi, geleneksel kent dokusunun korunmasi, trafik problemlerinin” ve
benzeri problemlerin ¢oziimii icin kent merkezlerinde kentsel doniisiim projeleri

uygulanmaktadir (Oztas, 2005: 22-23).

Kent Merkezlerinde Uygulanan Kentsel Doniisiim Projesi olarak Antalya

Kent Merkezi Kentsel Doniisiim Projesi Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3: Antalya Kent Merkezi Kentsel Doniigiim Projesi

Projenin Amaclar Kent merkezinin cazibe alam haline getirilmesidir.
Projenin Uygulama Yontemi Kentsel Yeniden Canlandirma

Yerel Yonetimlerin Rolii Proje yapic1 ve uygulayici

Projenin Kapsamu Cumhuriyet Meydani'ndan Dogu Garaji'na kadar olan alan.
Proje Ortakhklar: Yok

Kaynak: Sonmez Recep (2008): “Antalya’da Yeni Kentsel Diizenlemeler”’,Mimarlik
Dergisi, Kasim - Aralik, Say1:344. 5.39-40 ; http://www.yapi.com.tr’den uyarlanmistir.

2009 yilinda tamamlanmasi planlanan ve Antalya kent merkezini cazibe
alam haline getirme amaclayan bu proje kapsaminda, Akdeniz Saglik Vakf1 Hastanesi,
Vakif Is Hani, 9 kamu binas1 yikilmistir. Proje kapsaminda Antalya’nin tarihi kent
dokusuna uygun bir “nostalji carsis1” yapilmasi planlanmaktadir

(http://www.mimdap.org.).
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Biiyiiksehir Belediyesi’nin uyguladigi bu proje ile canlihigini yitirmis ve
yikintt bolgesi haline gelmis olan bolgenin tekrar eski canlilifina kavusturulmasi

hedeflenmektedir.

1.3.3.Sanayi Alanlarinin Kent Merkezlerini Terk Etmesi

Sonucu Olusan Kentsel Doniisiim

Go¢ alan kentlerde kent yakininda kurulmus olan sanayi alanlari zamanla
hizl1 kentlesmenin etkisi ile kent i¢inde kalmaktadirlar. Kent i¢inde kalan bu sanayi
alanlar1 zamanla islevlerini, canliliklarim yitirerek kendiliginden bosalmakta ya da kent
icinde kalarak halk saghigini tehdit ettikleri icin yerel yonetim birimleri tarafindan
bosaltilmaktadirlar. Her iki durumda da sanayi alanlarinin bulundugu yerde bir yikinti

alan1 olugsmaktadir.

Kentlerin i¢inde sanayi alanlarinin kent merkezlerini terk etmesi sonucunda
olusan bu yikint1 alanlarinin, kente ve kentte yasayan insanlara saglayabilecegi faydalar
diisiiniilerek kente geri kazandirilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir (Ozden, 2002:

145).

GO¢ alan bir sanayi sehri olarak Bursa’da da zaman icerisinde kent
merkezinde kalan sanayi alanlar1 ya kendiliginden bosalmislar ya da halk saglhigina zarar
verdigi gerekcesi ile kent disina tasinmislardir. Kent disina taginan sanayi alanlarinda
uygulanan kentsel doniisiim projesine 6rnek olarak Istanbul Kartal Kentsel Doniisiim
Projesi verilmistir. 2007 yilinin sonundan itibaren bu bolgede kentsel doniisiim projesi
uygulanmaya baslanmistir. Uygulanan projenin amaclari, uygulama yontemi,

ortakliklar1 ve bu projede yerel yonetimlerin rolii Tablo 4’te gosterilmistir.
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Tablo 4: istanbul Kartal Kentsel Doniisiim Projesi

Projenin Amaclari

Istanbul metropoliinin dogu ve bati yakasi
arasindaki  hizmetler sektorii ve merkezler
acisindan mevcut olan dengesizligini en aza
indirmek, Dogu yakasi i¢in yeni hizmet alanlar1 ve
merkezler olusturmak. Mevcut sanayi birimlerinin
desantralizasyonunu saglamak. Bosalan sanayi
alanlarin1 hizmet alanlarina doniigtiirmek. Ticaret,
konut, turizm, sosyal ve kiiltiirel donat1 alanlari
gelistirmek ve bu alanlar arasinda ulagim
baglantilarin1  giiglendirip cesitlendirmek. Proje
alanin1 dogu yakasinin yeni ve onemli bir merkezi

haline getirmek.

Projenin Uygulama Yontemi

Kentsel yenileme

Yerel Yonetimlerin Rolii

Proje yapici ve uygulayici

Projenin Kapsam

Pendik ve Kartal sahil, Kartal Merkez ve E-5"ten
sahile inen, tag ocagini da igine alan 555 hektarlik

alanda.

Proje Ortakhiklar:

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Kaynak: http://www.ibb.gov.tr/tr’den uyarlanmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi liderliginde yiiriitilen bu proje ile insan

sagligini tehdit eden sanayi alanlarinin farkli yerlere tasinmasi hedeflenmektedir.Ayrica

bosalan alanlarda da bolgede yasayan halka yen is imkanlan yaratacak ticaret

merkezleri yapilmas1 6ngoriilmektedir.

Goriildiigii gibi bu bolgede yapilan kentsel doniisiim projesi’nin tek bir

amac1 vardir. Bu bolgeyi bulundugu durumdan kurtarmak igin kentsel yenileme

yapmak.
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1.3.4.Afet Zararlarnm ve Kentsel Riskleri Azaltmak icin

Kentsel Doniisiim

Bazen kentlerde kasirga, deprem, sel, yangin gibi afetler yasanmaktadir. Bu

afetlerden en cok zarar goren yapilar ise imar kurallarina uygun olarak insa edilmeyen

yapilardir. Olas1 bir afet sonucunda zarar gérmesi muhtemel olan bu yapilar mevcut

durumlar1 ile degil bir doniisiime tabi tutularak olasi afetlere dayanikli hale

getirilmelidirler (Ozden, 2002: 148).

Afet etkilerinin azaltilmas1 konusunda yapilan calismalarda olas1 bir afetten

etkilenebilecek bolge seciminde asagidaki sorulara verilen cevaplar bu bolgeye

uygulanacak stratejilerin belirlenmesinde yol gosterici olacaktir (Oztas, 2005: 24-25):

1y
2)
3)
4)
5)
6)
7

8)

“Kentin kars1 karsiya oldugu potansiyel dogal tehlikeler nelerdir?
Altyapinin hasar gorebilirligi nelerdir?

Kentin karsi1 karsiya oldugu riskler nelerdir?

Kabul edilebilir riskler nelerdir?

Hangi risk alanlarina oncelik verilmelidir?

Bu risklerin azaltilabilmesinde maliyeti en etkin yol nedir?

Bu strateji diger politik hedeflere uygun mudur?

Risk azaltim 6nlemleri mevcut programlar ile biitiinlesebilir mi?”

Uludag’in yamagclarina kurulmus olan Bursa aym zamanda denize yakin

olmasindan dolay1 kisin siddetli riizgarlara maruz kalmaktadir. Bu riizgarlar sonucunda

Bursa’da pek cok evin catis1 ugmakta hatta imar kurallarina uygun olarak yapilmayan

binalar yikilmakta ve bazen insanlarin 6lmesine neden olmaktadir.
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Bursa’da goriilen bu siddetli riizgarlarin en fazla hasar verdigi yerlerden biri
Osmangazi Belediyesi sinirlari icinde bulunan Ebu ishak Mahallesi’dir. “Kamberler
Kentsel Doniisiim Projesi” ile Ebu Ishak Mahallesi’nde yapilan projenin amaclari
uygulama yontemleri, yerel yonetimlerin rolii, projenin kapsami ve ortakliklart Tablo

5’te gosterilmistir.

Tablo 5: Bursa Osmangazi Belediyesi Kamberler Kentsel Doniisiim Projesi

Bu alandaki 370 binanin yikintt alami haline
gelmeleri ve olast bir afetten etkilenme
olasiliklarinin ¢ok yiiksek olmasi, bu bodlgenin
gecekondu bolgesi haline gelmesi gibi nedenlerden
otiiri. kamulastirilarak yikilmast ve Kamberler
Parki adi ile tarihi, kiiltiirel 6geleri barindiracak bir
Projenin Amaclari dinlenme alani yaratilmasi. Bu park alani iginde;
tematik bahcgeler, heykeller, goletler, su oyunlari
havuzlari, festivallerin yapilabilecegi etkinlik
sahnesi, turizm ofisi, basketbol ve voleybol
sahalar;, mini futbol sahasi, yiiriiyiis ve kosu
yollari, kafeterya, restoran, yesil alanlar ve oturma
gruplarinin yer almasi. Ayrica parkta “Minia

Bursa” olusturulmasi.

Projenin Uygulama Yontemi Kentsel Yenilesme, Kentsel Tyilestirme,
Soylulastirma
Yerel Yonetimlerin Rolii Ulusal ¢apta bir proje yarigmasi diizenleyerek bu

alana en uygun projenin bulunmasi.Proje igin

zemin hazirlanmasi, Projenin uygulanmasi.

Projenin Kapsam Ebu Ishak Mahallesi

Proje Ortakhiklar: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

Kaynak: http://www.osmangazi.bel.tr’den uyarlanmistir.

Kamberler Doniisiim Projesi ile yikint1 bolgesi haline gelmis olan Ebu Ishak
Mahallesi’nde kamulastirilan 370 binamin yikilmas ile elde edilen 55 bin m? lik alana
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ile ortak yapilacak olan “Kamberler Tarih ve Kiiltiir

Park1” caligmalarina baglanmistir (Osmangazi, 2008: 3; Yilmaz, 2008: 8-13).
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Yapilacak bu alanin Kamberler’in imajimi diizeltmesi ve Mahalleye yenilik
getirmesi de amaglanan hedefler arasindadir. Bu mahallede yapilacak olan kentsel
yenileme, kentsel iyilestirme’nin yaninda kamulastirilarak yikilan evlerde oturan halkin
konut sorununun ¢oéziilmeyerek halkin bagka bir yere tasinmaya mecbur birakilmig

olmasi bu bolgede soylulastirma yapildigin1 géstermektedir.

Kentsel Doniisiim Projeleri’nin uygulandigr alanlarin ardindan bu alanlarda

Kentsel doniisiim uygulamalarinda kullanilan yontemler agiklanacaktir.

1.4.Kentsel Doniisiimiin Uygulama Yontemleri (Kentsel

Doniisiim Stratejileri)

Kentsel doniisiim uygulamalarinda hedeflenen amaclara ulagmak icin
“kentsel koruma”, “kentsel iyilestirme”, “kentsel yeniden canlandirma”, ‘“kentsel

yenileme”, “kentsel yenilesme” ve “soylulagtirma” yontemleri kullanilmaktadir.

Kentsel doniisiim uygulamalarinda kullanilan yontemlerin eylem bicimleri

Ibrahim Alp tarafindan Sekil 2 ile anlatilmistir (Demirsoy, 2006: 24):
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Sekil 2: Kentsel Doniisiim Siireci — Doniisiim Stratejileri

Kentsel Doniisiim Siirecini Yonlendiren Eylem Bicimleri

e Kentsel Yenileme (Renewal)

¢ Kentsel Yenilesme (Renaissance)
............. ¢ Kentsel Yeniden Canlanma-Canlandirma (Revitalization)

* Kentsel Yeniden Olusum-Yeniden Hayat Verme (Regeneration)

* Soylulastirma (Gentification)

¢ Kentsel Koruma (Preservation-Conservation)

« Kentsel lyilestirme (Rehabilitation)

Kaynak: Demirsoy Mustafa Sami (2006), Kentsel Doniisiim Projelerinin Kent Kimligi
Uzerindeki Etkisi (Liibnan-Betrut-Slolidere Kentsel Déniisiim Projesi Ornek Alan
Incelemesi), Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Sehir ve

Bolge Planlama Anabilim Dali Kentsel Tasarim Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, s. 24.

Buna gore, “kentsel yenileme”, “kentsel yenilesme”, “kentsel yeniden
canlandirma” ve “soylulastirma” yontemleri mevcut olani yikma ya da yeniden yapmayi
iceren miidahaleci eylem bicimleri “kentsel koruma”, “kentsel iyilestirme” ise mevcut
olan1 koruma seklinde gergeklestirilen kentsel doniisiim uygulama yontemleridirler.
Oncelikle korumaci eylem bicimleri olan “kentsel koruma”, “kentsel iyilestirme”
ardindan miidahaleci eylem bi¢imleri olan “kentsel yenileme”, “kentsel yenilesme”,

“kentsel yeniden canlandirma” ve “soylulastirma” kavramlart agiklanacaktir.
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1.4.1.Kentsel Koruma (Preservation-Conservation)

Koruyucu bakis acisina sahip olan kentsel koruma tarihsel agidan
baktigimizda birincil olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Demirsoy, 2006: 24). Ozgiin
niteligi ile koruma (Preservation) ve simirh degisim ile koruma (Conservation)
olmak iizere koruma kavramu iki tiir korumay1 icermektedir. Ozgiin niteligi ile koruma
(Preservation) yap1 ve yapi1 gruplarinin 6zgiinliigiine zarar vermeden korumay1 ifade
etmekte smirh degisim ile koruma (Conservation) ise, “yapilarin veya yapi
gruplariin ya da varligin ekonomik kullaniminda kalmasini saglamak tizere karakterin
ve Olcegin korunarak giiniin kosullarina uyarlanmasi, eklentiler yapilmasi ve

gelistirilmesi, ¢cagdaslastirilmasi” olarak aciklanmaktadir (Kocamemi, 2006: 14).

Ozgiin niteligi ile koruma, toplumun gecmisteki degerlerini yasantisim
yansitan fiziksel yapinin zaman icerisinde yok olmasinin engellenmesi ve dzgiinliigliniin
korunarak cagdas yasama dahil edilmesidir. Sinirli degisim ile koruma ise, mevcut

kiiltiirel varligin topluma faydali olacak sekilde sagliklagtirilmasidir (Polat, 2008: 54).

Gerek 0Ozgilin niteligi ile gerek simirhi degisim ile koruma yontemlerinin
ikisinde de ortak amac tarihi bir yapinin yok olmasinin engellenmesidir. Tablo 6 ve

Tablo 7°de Kentsel Koruma yontemine Tiirkiye’den ve Diinyadan iki 6rnek verilmistir:
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Tablo 6: Bursa Osmangazi Belediyesi Gegmise Saygi Gelecege Yatirim Projesi

Uygulama Y 6ntemi

Kentsel Koruma (Preservation -Conservation

Yerel Yonetimlerin Rolii

Lider

Projenin Amaci

Osmangazi Belediyesi sinirlar i¢inde yer alan ve
toplumun ge¢misini yansitan “‘Saltanat Kapi,
Surlar, Fetih Kapi, Yer Kapi, Zindan ve Kaplica
Kapi, Bey Sarayi, Abdal, Gokdere Medresesi,
Kayihan, Haraggioglu Medresesi, Irgand1 Kopriisii,
Karabag-i Veli Kiltir Merkezi, Ordekli Hamamu,
Tuz Han, Tuz Pazari, Geyve Han, Uzun Carsi,
Okgular Carsisi, Ertas Carsisi, Galle Han, Seyyid
Usul Kiiltiir Merkezi, Eskici Mehmet Dede, Orug
Bey, Somuncu Baba, Uftade Tekkesi, Muradiye
Hamami, Bursa Evleri, Stimbiillii Bahce Konag,
Merinos Tren istasyonu, Gurabahane-i Laklakan,
Bizim Mabhalle, Cesmeler” tarihi eserlerinin zaman
icerisinde yok olmasmnin engellenmesi ve

0zglinligliniin korunmas1 amag edinilmistir.

Kaynak: Yilmaz Saffet (2008), Osmangazi’de Degisim, Osmangazi Belediyesi

Yayinlari, Bursa, s. 67°den uyarlanmistir.

Bursa Osmangazi Belediyesi’nin baslattigi “Gecmise Saygi Gelecege

Yatirim Projesi” Bugiine kadar yapilmis en kapsamli koruma projesidir. Bu proje ile

Bursa’nin pek c¢ok tarihi eseri koruma altina alinmig ve restorasyon calismalarina

baslanmistir.

Gecgmise Saygi Gelecege Yatirim Projesi’ni inceledigimizde bu projenin ii¢

ana boliimii oldugunu gormekteyiz. Birincisi; Bursa Kale Ici (Hisar Bolgesi), ikincisi;

Cars1 Bolgesi (Reyhan,Kayhan-Hanlar Bolgesi), iigiinciisii ise bu bolgeler disinda kalan

tarihi alanlarda uygulanmasi diisiiniilen Kentsel Doniisiim projeleridir (Vardar, 2007:

189-191).
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Bu proje kapsaminda gerceklestirilen bazi uygulamalar sunlardir:

Saltanat Kapr; Bursa surlarinin yeniden canlandirilmasi ve korunmasi
hedeflerinde Saltanat Kap1 baslangic noktasi olmustur (Yilmaz, 2008: 69a). “Bursa’y1
cevreleyen surlar, 5 kent kapisindan olusuyor. Bunlardan biride Saltanat Kapi, diger
adiyla Hisar Kapi’dir. Bir anlamda Osmanli 6ncesi Bursa’sinin ana kent kapisidir”.
Saltanat Kapi’da gergeklestirilen kentsel koruma yontemi ile mevcut taglar korunmus,
bitki kokleri temizlenmis ve mevcut doku ile yeni doku arasinda uyum saglanmistir

(Yilmaz, 2008: 52b).

Gurabahane-i Laklakan, kamulastirilarak bu projeye dahil edilen bu yapi
“gelip gecerken hastalik ya da baska nedenlerle bolgeye ugrayan™ kuslarin bakimi igin
kurulmugtur. 2008 yili sonunda” Geg¢mise Saygi Gelecege Yatinm Projesi ile
ozgiinliigiine sadik kalinarak bu yapinin restorasyonuna baslanacaktir (Yildirim, 2008:

142b).

“Gecmise Saygi Gelecege Yatirim Projesi” su ana kadar iilkemizde yapilmis
olan en kapsamli kentsel koruma projesi olma 6zelligine sahiptir. Bu proje ile tarih sehri
olan Bursa’nin biitiin tarihi yapilarinin koruma altina alinarak gelecege aktarilmasi

projenin temel hedefidir.

Tablo 7: ABD-Las Cruces Kent Merkezi Yeniden Canlandirma ve Tarihi Koruma

Projesi
Uygulama Y 6ntemi Kentsel Koruma (Preservation —Conservation)
Yerel Yonetimlerin Rolii Kamu-ozel sektor, goniilliler ve New Mexico

State Universitesi ile isbirligi

Projenin Amaci Ticari tesislerin, toplumun, vakiflarin ve
hiikiimetin destegiyle kentte kiiltiirel, tarihi ve
ekonomik agilardan gelisme saglayarak yasam

kalitesini yiikseltmek

Kaynak: Polat Sibel (2008),“Kentsel Doniisiim: Tanimlar Nedenler, Uygulamalar”,
Bursa Defteri, Bursa’da Kentsel Doniisiim, Sayr: 31-32, Mays, s.56-57°den

uyarlanmistir.
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Las Cruces ABD’nin Meksika sinirlarinda bulunmaktadir.Niifusu 74.267°dir.
Tarihi bir kent olan Las Cruces’in 1970’1i yillarda “kent merkezinin en 6nemli aligveris
alam1 olan Main Caddesi’nde” uygulanan kentsel yenileme projelerinin basarisizlikla
sonuclanmasi ve bolgenin eski canliligini yitirerek evsizlerin yasadigi bir alan haline
gelmesine neden olmustur. Bu bolgede kamu-6zel sektor, goniilliller ve New Mexico
State Universitesi isbirligi ile yapilan Kentsel Doniisiim Projesi iic asamadan
olugmaktadir. Birinci agamada bolgede yasayan halkin, projeye katilanlarin goriisiiniin
alinmas1 ve bolgenin mevcut degerlerinin belirlenmesi, ikinci asamada “Las Cruces
kongre merkezi tasarimi tamamlanmis, kamusal olaylarla, peyzaj ve gecislerle, arazi
kullanimiyla ilgili kimlik-konsept ¢alismalari” yapilmistir. Ugiincii asamada boélgenin
yeniden canlandirilmasi ve korunmasi i¢in gerekli olan yol belirlenmistir (Polat,2008:
56-57).Projenin ile bolge yeniden canlandirilmis ve tarihi alanlar koruma altina alinarak

restore edilmislerdir.

1.4.2.Kentsel iyilestirme (Rehabilitation)

Rehabilitasyon kavraminin Tiirkce karsilign Tiirk Dil Kurumu tarafindan
“iyilestirme” olarak aciklanmaktadir. Bazi1 kaynaklarda “Sagliklagtirma” ya da
“Daha iyi duruma getirme” de denilen bu kavram, eskimis kent dokusunun ve ¢okiintii
bolgesi haline gelmis alanlarin belli yerlerinin iyilestirilmesi/ sagliklastirilmasi ile

yeniden kullanima ac¢ilmasini ifade etmektedir (Polat, 2008: 54).

Koruyucu eylem bigcimlerinden olan Kentsel iyilestirme, “bir yerlesim
yerinin tiimiinii ya da bir boliimiindi, islevlerini geregi gibi yerine getirilemez durumdan
kurtarmak, 6zellikle oturulabilirlik niteliklerini yitirmis ve eskimis konut alanlarin1 daha
iistiin iggorii Ol¢iinlerine kavusturmak™ olarak tanimlanmaktadir. Kentsel alanin 6zgiin
niteligine zarar veren, aykirt tiim olusumlarin ayiklanmasi kentsel iyilestirmenin

hedefleri arasindadir (Keles, 1980: 196; Demirsoy, 2006: 26)

Keles’e gore kentsel iyilestirmenin amaci, deformasyonun bagladigi ancak
Ozglin niteligi heniiz kaybolmamis olan kent parcalarinin eski hallerine

kavusturulmasidir (Keles, 2002: 431).
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Bu calismada Kentsel lyilestirme yontemine ornek olarak, Tiirkiye’den
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan  uygulanan “Bin yilda Osmanli Koy,
Cumalikizik” ve Diinyadan Almanya’nin uygulamis oldugu “Potsdam Meydani1”
Kentsel Doniisiim projeleri verilmistir. “Bin yilda Osmanli K&yii, Cumalikizik™ Projesi
Tablo 8’de, “Potsdam Meydan1” projesi de Tablo 9’da uygulama ydntemleri, yerel

yonetimlerin rolil ve projelerin amaglar1 acisindan incelenmislerdir.

Tablo 8: Bursa Yildirim Belediyesi Bin Yilda Yasayan Osmanli Koyi

Cumalikizik Projesi

Uygulama Yontemi Kentsel Iyilestirme, Koruma Canlandirma

Yerel Yonetimlerin Rolii Yildirim Belediyesi, Il Ozel Idaresi ve Mimarlar Odas1 Bursa Subesi

tarafindan “caligma gurubu” olusturulmustur.

Projenin Amaci 700 yilik Osmanli Koyii Cumalikizik’s 3. bin yila tasgimak igin
Cumalikizik’ta sit alam1 i¢inde doku biitiinliigi ve karakteri
bozulmamis, korunmasi gerekli anitsal ve sivil mimarinin, sokak ve

meydanlarin iyilestirilmesi amaglanmugtir.

Kaynak: Yildinm Belediyesi yaymi(2008), Yildinmli Olmak Simdi Cok Giizel, Bursa,

s.7-11°den uyarlanmstir.

Yildinm Belediyesi liderliginde yiiriitiilen proje ile heniiz yok olamamis
fakat yok olmaya yiiz tutmus olan tarihi Cumalikizik evlerinin eski hallerine

kavusturulmasi ve korunmasi i¢in baslatilan calismalar halen devam etmektedir.

Tablo 9: Almanya “Potsdam Meydan1” Kentsel Doniisiim Projesi

Uygulama Y 6ntemi Kentsel Iyilestirme (Rehabilitation)

Yerel Yonetimlerin Rolii Ozel sektor lider, Yerel yonetimler, yonlendirme ve destekleme
yapmustir.

Projenin Amaci Yeniden kurgulanacak olan kentin bu parcasinin digerlerinden izole

olmamasini saglamak. Aligveris birimleri, kiiltiirel yapilar, kii¢iik is
yerleri, konut alanlar1 ve biiro alanlarindan olusacak bir “metropol

merkezi” yaratilmasidir.

Kaynak: Demirsoy M. S. (2006): “Kentsel Doniisiimiin Kent Kimligi Uzerindeki Etkisi
(Liibnan — Beyrut - Solidere Kentsel Doniisiim Projesi Ornek Alan Incelemesi) 'nden

uyarlanmistir.
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Ozel sektoriin liderliginde gerceklesen proje ile Almanya ve Berlin’in
simgelerinden biri olan meydanin tarihsel degeri ve oOzgiinliigii dikkate alinarak
gerceklestirilmis ve degerlerini yitiren meydanin eski degerlerine kavusturulmasi amact
ile kentsel iyilestirme yontemi kullanilarak kentsel doniisiim projesi uygulanmistir

(Demirsoy, 2006: 84,85).

1.4.3. Kentsel Yenileme (Renewal) ya da Kentsel Yeniden

Olusum-Yeniden Hayat Verme (Regeneration)

Kentsel doniigiim kavrami ilk olarak 19 yiizyilda Avrupa’da bazi bolgelerin
yikilip yeniden yapilmasi yani kentsel yenileme ile ortaya cikmistir. Kentsel doniisiim

ve kentsel yenileme kavramlarinin birbirleri ile karistirilma nedeni de budur.

Avrupa’da ki kentsel yenileme projeleri kamu sektoriiniin liderliginde ve iki
farkli temele dayanarak gergeklestirilmistir. O donemde gergeklestirilen kentsel
yenileme projelerinin temellerini 1851 yilinda Ingiltere’de ¢ikartilan “Konut Kanunu”
ve 1851-1873 Fransa’da Paris kenti icin olusturulmus olan ‘“Haussmann

Operasyanlarl”5 olusturmaktadir (Polat, 2008: 55).

Tiirkiye’de ise kentsel yenilemenin temelleri, Osmanli Doneminde
modernlesme cabalarindan olan ahsap bina yerine kagir yapilarin inga edilmesi, genis
yollar agilmasi, parklar yapilmasi ile baslamis ve Cumhuriyet Dénemi’'nde bagkent

Ankara’nin planlanmasi ile devam etmistir (Oner, 2007: 10).

Kentsel yenileme, kentin zaman icerisinde cesitli nedenlerle cokiintiiye
ugramis kistmlariin yikilip yerlerine yenilerinin yapilmasini ifade eden ve yenilenme
anlamina gelen renewal ile “kentin tiimiiyle bozulmus, yok olmus, kohnelesmis,
dolayisiyla ¢okiintii bolgesi haline gelmis alanlarda yeni bir dokunun yaratilmasi veya

mevcudunun iyilestirilmesi ile bu alanlarin kente kazandirilmasini ifade eden ve

> Fransa’da, 19. yiizyilin ortalarinda, III. Napolyon’un, Paris’in imar isleriyle gorevlendirdigi Haussmann’
a yaptirmis oldugu biiyiik ¢aptaki operasyon.Paris bugiinkii mimarisi bu operasyonlarla olugsmustur (http:

/l www.boyut pedia.com).
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yeniden olusum anlamina gelen” regeneration kelimelerinin Tiirk¢ce karsiligi olarak

kullanilmaktadir (Geng, 2003: 415).

Kentsel doniisiim kavram ile siklikla karistirilan kentsel yenileme kavramu,
kent bilim terimleri sozliiglinde ‘“Kamu girisimi ya da yardimiyla, yoksul
komsuluklarinin temizlenmesi, yapilarin iyilestirilmesi, korunmasi, daha iyi barinma
kosullari, tecim ve isleyim olanaklari, kamu yapilar1 saglanmas1 amaciyla, yerel tasari
ve izlenceler uyarinca, kentleri ve kent dzeklerinin tiimiinii ya da bir bolimiinii, giiniin
degisen kosullarina daha 1iyi yamit verebilecek duruma getirmek” olarak

tanimlanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu, 2008).

Keles kentsel yenilemeyi; gerek yerlesme diizeni, gerekse mevcut yapilarin
durumu bakimindan yasama ve saglik kosullarinin iyilestirilmesi olanagi bulunmayan
alanlardaki yapilarin tiimiiniin veya bir boliimiiniin ortadan kaldirilarak yeniden imar

edilmesi olarak tanimlamaktadir (Polat, 2008: 54).

Kubat ve Ozden’e gore ise kentsel yenileme; kent igindeki alanlarin sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve fiziki gelisim yoniinden yoksun oldugu kesimlerinin gelisime
acilmasi ile uygulanmaya baslanmis bir kavramdir. Ancak daha genis bir ifadeyle;
kamu-6zel sektor ve halk katilimini savunan, yoksul bolgelerin 1slahina ve yapi-cevre-
donati {i¢liisiiniin iyilestirilmesine ¢alisan, kisilerin yasam mekanlarinin yaninda ticaret
ve sanayi sayesinde ekonominin de ilerlemesini amaglayan; bununla birlikte, kent
merkezlerini, giiniimiiz yasamina entegre olabilecek nitelige kavusturmak bakimindan

gelistirilmis bir planlama calismasi olarak tanimlanmaktadir (Oner, 2007: 4-5).

Kentsel yenileme kavrami, temel olarak asagida yer alan iic maddenin

uygulanabilirliginin saglanmasim amaclamaktadir (Oner, 2007: 5):

1) Kent merkezlerindeki ve tarihi mekanlardaki c¢okiintii alanlarin1 yenileme
calismalaniyla gelistirmek ve fiziksel dokunun rehabilitasyonu ve siirekliligini

saglamak.
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2) Gelistirilmesi ve yenilenmesi planlanan alan sakinlerinin ekonomik yonden

rahatlamalarini amaglayan ve ekonomik yasami yenileyen caligsmalar yapmak.

3) Yenilenmesi amaglanan fiziksel dokunun gelistirilmesi ve buradaki ekonomik
kosullar iyilestirilmesinin ardindan, insanlar icin yasanabilir mekanlar
yaratmak iizere kentsel huzuru ve canlilign saglamak i¢in yeni ortamlar

olusturmak.

Kentsel Yenilemenin uygulanacagi alanlar1 belirleme kriterleri Sekil 3’de

gosterilmistir:

Sekil 3: Kentsel Yenileme Alanlar1 Belirleme Kriterleri

Kentsel Yenileme Alanlar: Belirleme
Kriterleri

Sorunlar ve
Potansiyeller:
Yenileme calismasi
yapilacak alandan
beklenilen sorunlu
ancak gelisime acik
olmasidir.

Alan Yapasi:
Yenileme yapilacak
alanin kiiltiirel, sosyal
ve ekonomik
kimliginin olmasi
gerekmektedir

Kaynak, Zaman,
Mekan Uyumu:
Yenileme yapilacak
alanin sinirlart cok
genis ancak zaman ve
kaynak kisitli ise; alan
icinde bir pilot
bolgeler secilmelidir.

Kaynak: Oner Sebnem (2007), Kentsel Yenileme Kapsaminda Kentsel Doniisiim

Projelerinin Istanbul Kiiciikcekmece Kentsel Déniisiim Projesi Orneginde irdelenmesi,

Zonguldak Karaelmas Universitesi Peyzaj Mimarligi Anabilim Dali Yaymlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi, Bartin, s.12.

Marris’e gore

kent yenilemeyle, kentin bir bolgesindeki ciirlimeye yiiz

tutmus yapilarin diizeltilmesi, onarilmasi yaninda, deger kaybina ugramig alanlarda

ortaya ¢ikan toplumsal sorunlarin da ¢oziilmesi amaglanmaktadir (Geng, 2003: 418).

Tiim bu kentsel yenileme tanimlarindan hareketle kentsel yenilemenin yapilabilmesi

icin gerekli olan baglica unsurun “sehrin kohnelesme egilimi” oldugu sdylenebilir.
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Kentsel doniisiim kavrami ile karistirilan kentsel yenileme kavrami pek ¢ok
yazar tarafindan kentsel doniisiimiin uygulama yontemi olarak kabul edilmis ve kentsel
doniisiim uygulama yontemleri basligi altinda aciklanmistir. Cogunlugun goriisii oldugu
icin bu caligmada da kentsel yenileme kentsel doniisiim’iin uygulama yontemlerinden
biri olarak agiklanmistir. Kentsel yenileme oOrnekleri Tablo 10 ve Tablo 11°de

verilmistir.

Tablo 10: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Atatiirk Kiiltiir Merkezi & Merinos Kiiltiir Park:

Koruma ve Yenileme Projesi

Uygulama Yontemi Kentsel Yenileme , Koruma

Yerel Yonetimlerin Rolii Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Proje yapici ve
yiiriitiicii

Projenin Amaci Kiiltiir, sanat, sosyal alanlar, yesil alanlar, farkh

bitki ortiisii ile sehrin ortasinda yeni bir yasam
merkezi olusturmak. 110 bin m* alanda
teknolojinin tiim yeniliklerini bir araya getirmek.
Atatiirk Kongre ve Kiiltiir Merkezinin 1800 ve
800 kisilik salonlar1 ulusal ve uluslararas1 kongre,
seminer, toplanti, konferans organizasyonlari,
konser, opera, bale, tiyatro gibi kiiltiirel
etkinliklerin ~ diizenlenmesine imkan verecek
sekilde diizenlenmesi. Merinos Parki igerisine de
Cayevi-cafe, Siis havuzu, restaurant, 3 km yiirilyiis
yolu, 20 Bin m® 6zgiirlik alani, ¢ocuk oyun

alanlar1 yapilmasi amag edinilmistir.

Kaynak: http://www.bursa-bld.gov.tr’den uyarlanmstir.

Bursa Merinos fabrikasi, 1933-1937 yillar1 arasinda uygulanan 1. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda tekstil, suni ipek vb. alanlarin yer almasina istinaden 1938 yilinda
kurulmustur. “Siimerbank Merinos Yiinlii Sanayi Dokuma Fabrikast” ,Tiirk ekonomi
tarihinde simge haline gelmis olan bu tekstil fabrikas1 2 Subat 1938’de Atatiirk
tarafindan acilarak faaliyete girmistir. 2004 yilinda ise fabrika Ozellestirme yiiksek
Kurulu tarafindan kapatilmistir. Kapatilan fabrika ve arazisi 2004 yilinda Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi’ne devredilmistir. Proje kapsaminda fabrika arazisinin Merinos

Kiiltiir Parki adiyla yesil alan olarak diizenlenmesi; Atatiirk Kongre ve Kiiltiir Merkezi
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adiyla da Tiirkiye’nin en biiyiik kongre ve kiiltiir merkezi insasi; ayni alanda Ulusal
Tekstil Miizesi, Modern Sanat Miizesi ve Spor Miizesi olusturulmasi hedeflenmistir

(Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Yerel Giindem 21, 2008: 18).

Bu proje Kiiltiir ve Turizm Bakanligr tarafindan Bursa’nin kongre kentleri
arasina alinmasinmi saglamistir. Bursa icin yeni bir merkez yaratilmasinin amag
edinilmistir. Proje 110 bin m® alanda uygulanmaktadir. Projede teknolojinin tiim
yeniliklerinin kullanilmaktadir. Bursa i¢in olduk¢a 6nemli olan bu proje halen devam

etmektedir. (Kongak, 2008: 16).

Tablo 11: Ingiltere Elephant & Castle Yenileme Projesi

Uygulama Y 6ntemi Kentsel Yenileme (Renewal)

Yerel Yonetimlerin Rolii Londra Southwark Belediyesi ile o6zel sektor

arasinda kamu-6zel sektor isbirligi

Projenin Amaci Barinma, c¢alisma ve rekreasyon kosullarinin
iyilestirilmesi. Ulasim aglarinin iyilestirilmesi,
yerel halk i¢in is imkanlarinin yaratilmasi, yerel
halkin projede aktif rol alabilmesinin saglanmasi,
firsat esitliginin saglanmasi. Ticari ve bos zaman
gelisimi i¢in alan ortaya ¢ikartmak, yiiksek kaliteli
ve iyilestirilmis konularla yeni bir mahalle
yaratmak. Bolgesel giris Ozelligiyle Elephant &
Castle’s  kilit ulasim  ag  olarak  One
cikartmak.Sirdiiriilebilir  ve  yerel ekonomik
aktiviteleri desteklemek ve yore halk i¢in istihdam

imkanlart saglamaktir.

Kaynak: Demirsoy M. S. (2006): “Kentsel Doniisiimiin Kent Kimligi Uzerindeki
Etkisi'nden (Liibnan - Beyrut - Solidere Kentsel Doniisiim Projesi Ornek Alan

Incelemesi)” uyarlanmistir.

Elephant & Castle Londra’min Southwark ilgesinde ulagimi acisindan
onemli bir yerdedir. “Sosyal sorunlarin ve trafikten kaynaklanan hava kirliligi gibi
cevresel sorunlarin yogun olarak goriildiigii ...yetersiz kalmis belediye konutlariyla
cevrelenmis gerileyen bir ticaret merkezi konumundadir” (Keskin ve Ark, 2003 aktaran

Polat, 2008: 57-58). Kentsel Doniisiim Projesi ile bolgede hedeflenenler; toplu
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tasimaciliga gecilmesi,yerel ekonominin canlandirilmasi,sosyal agidan giiglii bir

birlesmedir.

Projenin uygulanmasi olusturulan “ortaklik kuruluna” verilmistir. Bu
ortaklik kurulunda cesitli alt gruplar olusturulmustur.ilk asamada bu gruplar ve faaliyet

alanlari su sekilde belirlenmistir (Ince, 2006: 86):

- “Cevre ve Yasam Kalitesi Grubu; Elephant & Castle’in biitiin cevresini ve
yasam kalitesini iyilestirilmesine yol gosterecek olan projelerle ilgilenmektedir.

(6rnegin daha az kirlilik, daha fazla acik alan, daha iyi saglik, daha az sug gibi)

- Egitim ve Ogretim Grubu; egitim, 6gretim ve istihdama daha iyi erisebilirlik

saglama yoluyla yerel insanlarin firsatlarini iyilestirmeyi amaglamaktadir.

- Yerel s Konsorsiyumu; doniisiim projesinin ozelliklede yerel is sektoriine

etkileri ve sundugu firsatlar1 inceleyen grup.”

Proje kapsaminda pek c¢ok alt grupta calismalar yiiriitmiislerdir.Proje
sonucunda toplum faydalarin diisiiniilerek gerceklestirilmis ve mevcut sorunlarindan
kurtulmug bir alan kamu-6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarinin katilimiyla

gerceklestirilmistir.

1.4.4.Kentsel Yenilesme (Renaissance)

Kentsel dontisiim uygulamalarinda kentsel koruma, kentsel iyilestirme,
kentsel yenileme yontemlerinin kullanilmasi ile ortaya ¢ikan sonuclar neticesinde;
kentlerde kimlik kaybi, tektip haline gelen kentler gibi bazi eksikliklerin ortaya ¢iktigi
goriilmiistiir. Bu olumsuz sonuglarin belirginlesmeye baglamasi ile yeni bir kentsel
doniisiim uygulama yontemi olusturulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmis ve “kentsel
yenilesme” yonteminin temelleri atilmaya baglanmistir. Kentsel yenileme yerine
uygulanmasi onerilen Ingilizce “urban renaissance” kavraminin Tiirkge karsiligi olan

“kentsel yenilesme” kentsel yenilemeden farkli olarak kentte yapilacak olan
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degisikliklere halkin katilimimi 6ngérmekte ve doniisiim yapilacak kent mekaninin o
mekanda yasayan insanlarla birlikte ele alinmasi, o mekanda yasayan insanlarin
degerleri ile kentsel yasamin yeniden canlandirilmasi hedeflenmektedir (Demirsoy,

2006: 30-31).

Tablo 12: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiirpark Yenilesme Sagliklastirma Projesi

Uygulama Y 6ntemi Kentsel Yenilesme, Kentsel Iyilestirme

Yerel Yonetimlerin Rolii | Proje yapici ve yiiriitiiciidiir.

Projenin Amaci Kiiltir Park adi verilen alanin kente yararli olacak sekilde diizenlenerek
icinde bulundugu yikinti durumundan daha iyi bir duruma getirilmesi ve

toplumun hizmetine sunulmasi amag edinilmistir.

Kaynak: http://www.bursa-bld.gov.tr/’den uyarlanmistir

Bursa halkinin rahat, huzurlu, giivenli ve dogayla bas basa olabilecegi bir
mekan yaratmak icin olusturulan Kiiltiirpark Yenilesme Sagliklastirma Projesi ile;
Mevcut binalar parkin yapisina uygun olarak diizenlenmis. 90 Bin m” yeni yesil alan
kazanilmis, iki Bin yeni aga¢ dikilmis, bisiklet evi ve yiirliylis yollar1 yapilmis, spor
kompleksi yapilarak (basketbol, hali saha, plaj voleybolu, tribiin ve halka acik spor

aletleri), cevre duvarlar ve gol yenilenmistir (http://www.bursa-bld.gov.tr, 2008).

Tablo 13: Atina “Queen’s Tower Park” Kentsel lyilestirme ve Yenilesme Projesi

Uygulama Yontemi Kentsel Yenilesme (Renaissance)

Yerel Yonetimlerin Rolii | Sular Idaresi, Demiryolu idaresi, Tarim Bakanligi, Ekolojik Tarim
Dernegi, Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Merkezi gibi birimler proje

icin bir araya gelmislerdir.

Projenin Amaci Atina'min kuzey batisinda yer alan diisiik gelir grubunun yer
yasadig1 66 hektarlik "Oueen's Tower Park" bolgesinde yesillendirme,
agaclandirma, su oyunlari, yaya ve bisiklet yollari, organik ekim
yontemleri, siirekli "yesil fuar" alanlari olusturmak ve Atina bolgesi

bitki ortiisiiniin tanitildigi acik hava miizesi olusturarak cevresel ve

ekonomik yenilesme gerceklestirmek

Kocamemi G. N.(2006): “Kentsel Doniisiim Siireci Kizilcesme Ornegi,” Mimar Sinan

Giizel Sanatlar Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi
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Atina'nin kuzey batisinda yer alan diisiik gelir grubunun yer sectigi "Oueen's
Tower Park" bolgesinin ¢evresel ve ekonomik yenilesmesi projenin ana hedefidir.Proje
Atinamin Planlama ve Cevre Koruma Organizasyonu tarafindan kentin yesillendirme
programu ile birlestirilmistir. Bu hedef dogrultusunda Sular Idaresi, Demiryolu idaresi,
Tarim Bakanligi, Ekolojik Tarim Dernegi, Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Merkezi gibi
birimler proje i¢in bir araya gelmisler ve ¢evre tasarimi ile sosyal faktorler bir arada

diisiiniilerek proje hazirlanmistir (Kocamemi, 2006: 44-45).

1.4.5.Kentsel Yeniden Canlandirma (Revitalization)

Baz1 kentsel alanlar zamanla canliliklarin1 kaybederler iste kentsel yeniden
canlandirma canliliklarin1 kaybeden bu alanlarin 6zellikle tarihi kent merkezi olan
yerlerin alinacak bazi sosyal énlemlerle eski canliliklarina tekrar kavusturulmasini ifade

etmektedir (Polat, 2008: 54).

Ingilizce “revitalization” kelimesinin Tiirkge karsiligi alan ‘“yeniden
canlandirma” sosyo-kiiltiirel, ekonomik veya fiziki a¢idan bir ¢okiintii siireci yasamakta
olan kentlerin c¢okiintilye neden olan parcalariin ortadan kaldirilmasi veya
degistirilmesi sonucunda, o alanin tekrar hayata dondiiriilmesi, canlandirilmasidir

(Geng, 2003: 414).

Kentsel Canlandirma’ya o©rnek olarak bulunduklar1i alanlarn  eski
canliliklarma kavusturmayr amaclayan Bursa Osmangazi Belediyesi “Kiiltiir Yolu

Canlandirma Projesi” ile “Trafalgar Meydani Kentsel Doniisiim Projesi” verilebilir.
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Tablo 14: Bursa Osmangazi Belediyesi “Kiiltiir Yolu Canlandirma Projesi”

Uygulama Y 6ntemi

Kentsel Yeniden Canlandirma (Revitalization)

Yerel Yonetimlerin Rolii

Lider

Projenin Amaci

Abdal Mehmed Camii-Galle Han ve Cevresi’'nde c¢evre diizenlemesi,
dinlenme alanlari, yaya yollar1 yapilarak proje alaninin kentin cazibe
merkezine haline gelmesi, Bursa’min Tarihi dokusunu giin yiiziine
cikarilmas1 20 si uygulama projesi olmak iizere, yaklasik 70 projeyi bir
cat1 altinda toplayan “Kiiltiir Yolu Canlandirma Projesi”, Kamberler Tarih
ve Kiiltiir Parki Turizm Koordinasyon ve Bilgi Merkezi Projesi, Gokdere
Medresesi Kiiltir Merkezi Projesi, Tuz Pazar1 Sagliklilastirma Projesi,
Kayhan Hamami Restorasyonu ve Cevre Sagliklilastirma Projesi, Davut
Paga Hamami-Eskisehir Han1 ve Batpazar1 Kentsel Tasarim Projesi ve
Reyhan Pasa Hamami ve Cevresi Kentsel Tasarim Projelerinde

hedeflenen basariya ulagmay1 amaclamaktadir.

Kaynak: http://www.bursa-bld.gov.tr’den uyarlanmstir.

“Kiiltiir Yolu Canlandirma Projesi” ile Bursa Osmangazi Belediyesi sinirlart

icinde yer alan ve eski canliliklarim c¢esitli nedenlerle kaybetmis olan tarihi degeri olan

alanlarin tekrar eski canliliklarina kavusturulmalar amaglanmaktadir.

Tablo 15: Trafalgar Meydan1 Kentsel Doniisiim Projesi

Uygulama Y 6ntemi

Kentsel Yeniden Canlandirma (Revitalization)

Yerel Yonetimlerin Rolii

Yerel yonetim lider fakat uygulamada 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleri

ile ortak.

Projenin Amaci

Mekanin eskiden oldugu gibi Londra’da yasayan halk ve turistler
tarafindan ziyaret edilmesinin saglanmasi ve bu ziyaretleri engelleyen
trafik sorunun c¢oziilerek meydanin eski canliligina kavusturulmasi

amaclanmistir.

Kaynak: Demirsoy M. S. (2006): “Kentsel Doniisiimiin Kent Kimligi Uzerindeki Etkisi

(Liibnan - Beyrut - Solidere Kentsel Doniisiim Projesi Ornek Alan Incelemesi)

uyarlanmistir.

99 9

nden
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Londra’da 1805 Trafalgar Savasi anisina yapilmis olan Trafalgar Meydam
“cesitli aktivite ve organizasyonlarin yapildigi, kentin bulusma noktalarindan birisidir.
Bu alan; yeni yil kutlamalar, sivil toplum Orgiitlerinin organizasyonlari, politik
toplantilar, festivaller, turizm turlarmin gezi noktast gibi bircok eylemin odak
noktasinda bulunmaktadir”. Ancak zamanla meydanin yollarla cevrili olmasindan
dolay1 trafik meydan etrafinda sorun olmus ve meydan yukarida sayilan eylemlerin

odak noktasi olmaktan ¢ikmistir (Demirsoy, 2008: 78).

Meydanin eski canliligin1 kaybetmesinden dolay1 yerel yonetim birimi,ozel
sektor ve sivil toplum kuruluslar isbirligi yaparak ‘“Trafalgar Meydam Kentsel

Doniisiim Projesi” olusturulmus ve meydan eski canliligina kavusturulmustur.

1.4.6.Soylulastirma (Gentification)

Kentsel doniisiim uygulama yontemlerinden anlami ve adi en fazla tartisilani
“soylulastirma” dir. Soylulagtirma kavrami ¢ogu yazar tarafindan Ingilizce Gentification
kavraminin Tiirkge karsiligr olarak kabul edilmistir. Ancak bu kavrami “seckinlestirme”
olarak ¢evirmenin daha dogru oldugunu savunan yazarlarda vardir. Cogunlugun goriisii
olarak “gentification” kelimesinin Tiirkge karsiligi “soylulagtirma” olarak kabul

edilmektedir.

Soylulagtirma , “en basit ve sinirli tanimiyla, dar gelirlilerin yasadigi, kent
icerisinde kohnelesmekte olan konut alanlarina, daha {ist simiflarin yerlesmeye

baslamasi siirecidir” (Ciravoglu ve islam, 2006: 37).

Bu sekilde tanimlanan ve ilk defa 1950-1960 yillar1 arasinda Londra ve New
York’ta Ornekleri goriilen “Gentification”, Glass’in 1964 yilinda 1861 ve 1911
yillarinda Edinburgh’un Stockbridge semtinde isgiler icin inga edilmis olan koti
durumdaki konutlarin orta halli insanlarin konutu haline gelemsini saglayan

yenilestirme siirecine verdigi isimdir (Kuban, 2006: 57; Ciravoglu ve Islam, 2006: 37).
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Soylulagtirma caligmalarina Ornek olarak, iilkemizde Bursa Yildinm
Belediyesi’nin gerceklestirmis oldugu  “Akcaglayan Bahceli Evleri Projesi” ve
Ispanya’da gerceklestirilen “Barselona Poblenou Doéniisiim Projesi” verilmistir.
Akcaglayan Bahgeli Evleri Projesi Tablo 16’da, Barselona Poblenou Doniisiim Projesi

ise Tablo 17°de yerel yonetimlerin rolii ve projenin amaclar1 agisindan gosterilmistir.

Tablo 16: Bursa Yildirim Belediyesi Yildirim Akg¢aglayan Bahgeli Evleri

Projesi
Uygulama Y 6ntemi Soylulastirma (Gentification)
Yerel Yonetimlerin Rolii Yildirnrm Belediyesi projenin uygulandigi alam

kamulastirmis ve bu projede liderlik rolii
tistlenmistir. Proje Yildirim Belediyesi ve TOKI

tarafindan yuriitillmiistiir.

Projenin Amaclari ficede planli kentlesmeye model teskil etmek
amactyla; 775 konut, sosyal, idari ve anfi-tiyatro

gibi kiiltiirel tesislerin yapilmasi.

Kaynak: Yildirim Belediyesi yaymi (2008), Yildirimli Olmak Simdi Cok Giizel, Bursa,

s.6’dan uyarlanmgtir.

Yildinnm Belediyesi tarafindan gecekondular bulundugu 301.000 m”lik
alanda uygulanan Kentsel Doniigiim Projesi kapsaminda kentsel doniisiim alaninda insa
edilen likks konutlar ile daha Once burada bulunan gecekondu sakinlerinin yerlerini
Soylulastirma yontemi ile bu lilkks konutlarda yasayacak insanlarin almasi
hedeflenmektedir (Yildirim Beldiyesi, 2008: 6). Yildirim Belediyesi’nin gecekondularin
yerlerine litks konutlar insa etmesinin ardinda yatan diger bir neden de Yildirim’in

“gecekondu semti Yildirim” imajinin degistirmek istemesidir.
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Uygulama Yontemi

Soylulastirma (Gentification)

Yerel Yonetimlerin Rolii

Barselona Belediyesi, Genel Metropoliten Plan'in yeni
sektore uyumu ve Poblenou'nun doniisiimii i¢in 6zel bir
stirec  baslatmigtir. Bu proje ig¢in Ozel yasal

diizenlemeler olusturulmustur.

Projenin Amaclari

Eski sanayi merkezi olan Poblenou'yu teknoloji ve
arastirmaya yonelik yeni fonksiyonlara agmak, mevcut
konutlarin onarilmasi, yenilemesi, kentin bilgi kentine
doniistiiriilmesi, bolgedeki tarihi sanayi yapilarinin ve
alanlarinin yeni kullanimlarla korunarak, konut ve diger
aktiviteler icin yeniden kullanima acilmasi, kentin
giineydogusunun kiyi ile biitiinlesmesi, konut stokunun
degerlendirilmesi, yeni teknolojiler ve iiretimin yeni
bicimleri ile kiiltiir tiretimi ve yayginlastirilmas: ve
ozellikle sanatgilara yonelik olarak olusturulan sanat
atolyeleri ile kentin bu bolgesine yeni bir imaj

kazandirilmasi.

Sanayi sehri olan Poblenou, sanayilesmenin etkisi ile yogun goclere maruz

kalmis ve zamanla sehir i¢inde is¢i mahalleleri olusmustur. Bu isci mahalleleri zaman

gectikce yoksulluk mahalleleri olmuslardir. Barselona Poblenou Doniisiim Projesi’nin

amac1 bu yoksulluk mahallelerinin yikilarak yerlerine yapilacak liiks konutlara yeni

sakinlerinin getirilmesi ve bolge sakinlerinin bu bolgeden uzaklastirilmasidir. Proje bu

amag dogrultusunda gelisme gostermistir (Kocamemi, 2006: 47-48).
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1.5.Kentsel Doniisiim Projeleri ve Islah imar Planlari

Ulkemizde sanayilesmenin baslamasi ile birlikte biiyiik sehirlere yogun
gocler olmustur. Bu goclerle gelenler kentlerde barinma sorunlarini kendileri ¢6zmiisler
ve gecekondu adini verdigimiz yapilar ortaya ¢ikartmislardir. Baslangicta sorun teskil
etmeyen bu yapilar arttikca sorun yaratmaya baslamislardir. Ortaya ¢ikan bu sorunlar

gecekondu aflar1 ve imar yasalar ile ¢6ziilmeye caligilmistir.

Islah Imar Planlari gecekondu sorununa yonelik olarak ortaya cikan
gecekondu aflar1 neticesinde ortaya cikmistir. Islah Imar Planlar “gecekondu alanlarini
diizenli konut stokuna doniistirmeyi amacglamaktadir” (Atadv ve Osmay, 2007: 68).
Son yillarda 6nemi artan ve siklikla duydugumuz kentsel doniisiim projeleri ise 1slah
imar planlan gibi gecekondu alanlarinda uygulanmanin yam sira kent merkezlerinde,
sanayi alanlarmin kent merkezlerini terk etmesi sonucu olusan alanlarda ve afetler

sonucunda ortaya ¢ikabilecek kentsel riskleri azaltmak i¢in de uygulanmaktadirlar.

Tablo 18: Kentsel Doniisiim Projeleri ve Islah imar Planlarinin Karsilagtiriimasi

Kentsel Doniisiim Projeleri Islah Tmar Planlar

Tamm Kamu, 6zel sektor ve halk katilimim | - Islah imar planlari, yasa ve

ozellikleri

savunan, yoksul bolgelerin 1slahina
ve yap1l - gevre - donati iicliisiiniin
iyilestirilmesine  ¢alisan, Kkisilerin
yasam mekanlarinin yaninda ticaret
ve sanayi sayesinde ekonominin de
ilerlemesini  amaglayan; bununla
birlikte, kent merkezlerini, giiniimiiz
yasamimna uyum  saglayabilecek
nitelige kavusturmak bakimindan
gelistirilmis bir planlama

calismasidir (Turok, 2004: 63).

yonetmelik ile
belirlenmis yerlerde yapilmasi
miimkiin olan ve kosullar1 ile
onaylanma usuliine  yonelik
olarak farkliliklar1 agik olarak
belirlenmis olan planlardir
- Islah imar uygulamasi,
yapilasmasi yasal olmayan bir
alanin yasal hale getirilmesi ve
o alanda yapilasma hakki

verilerek yasayanlara giivence

verilmesidir.
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Kentsel Doniisiim Projeleri

Islah imar Planlar

Amaclari - Cokiinti bolgesi haline gelmis | - Diizensiz ve sagliksiz bigimde
alanlart  bu  durumlarindan olusmus yap1 topluluklarinin
kurtarmak. veya  yerlesme  alanlarmin,

- Cokiintii bolgesi haline gelmeye siurlart belli edilmek suretiyle,
aday alanlarin ¢okiintii bolgesi mevcut durumu da dikkate
haline gelmesini engelleyici alinarak dengeli, diizenli ve
onlemler almak. saglikli hale getirilmesi

- Canliligim yitirmis alanlar1 eski | -  Islah-imar planlar1 gecekondu
canliliklarina kavusturup alanlarini diizenli konut stokuna
toplumun hizmetine sunmak. doniistiirmeyi amaglamaktadir.

- Toplum saghg icin tehdit
olusturan alanlar1 ortadan
kaldirip yerlerine toplum
yararina hizmet eden alanlar
yapmak.

- Toplumun refah  seviyesini
yiikseltmek.

- Siirdiiriilebilir kentlesme
saglamak.

Uygulama - Gecekondu alanlarinda, - Bir yerlesme alam1 ya da yapi

Alani/Alanlari - Kent merkezlerinde, toplulugu  niteligi  kazanmis

Sanayi alanlarinin kent
merkezlerini terk etmesi sonucu
olusan alanlarda,

Afet zararlarimt ve kentsel

riskleri azaltmak igin.

gecekondu alanlarinda,

Uzerinde bir yerlesme alani ya
da yap1 toplulugu niteligi
kazanmis imar mevzuatina aykiri
yapilar bulunan hisseli arsa veya
arazilerde,

Uzerinde imar plan1 ve mevzuatt
hiikiimlerine aykir1 yapilanmalar
bulunan ve bu nedenle uygulama
kabiliyeti kalmamis olan imar
plan1 olan alanlarda,

Islah Imar Plam olabilecek
nitelikleri tagimadig1 belediye ya
da valilikce belirlenen, 6zel
bulunan

parselasyon  plani

alanlarda yapilir, seklindedir.
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Kentsel Doniisiim Projeleri

Islah imar Planlar

Hazirhk Asamasi

- Projenin uygulanacagi alana karar

verilmesi.

- Alana uygun projenin hazirlanmasi

- Projede uygulanacak yontem ya da
yontemlerin belirlenmesi.

alaninda

- Proje kamulastirma

yapilmasi.

Belediye ve miicavir alan siirlart
icinde ilgili belediyelerce yapilan
veya yaptirilan bu nitelikli planlar
belediye meclislerince onaylanarak
yiirtirlige girer ve onay tarihinden
itibaren 1 ay siire ile ilan edilir. Bu
stire igerisinde planlara itiraz edilir.
itirazlar, belediye  meclislerince
incelenerek kesin karara baglanir.

3030 sayil1 Kanuna tabi olan biiyiik

sehir  belediyelerinde ise; ilce
belediye meclis karar1 alinmak
suretiyle, biiyiik sehir belediye

baskanlifinca onaylanarak yiiriirlige

girer.

Kullamilan - Kentsel Koruma - Gecekondulara 6nce tapu tahsis
Yontem/Yontemler | -  Kentsel Iyilestirme belgesi verilmesi sonra Imar-

- Kentsel Yenileme Islah Plan1 yapilmasi.

- Kentsel Yenilesme

- Kentsel Yeniden

- Canlandirma

- Soylulastirma
Yasal Dayanak Doniisiim Alanlart Hakkinda Kanun | 6896 Sayili Islah Imar Planlart

Tasaris1

Yerel Yonetimlerin

Rolii

- Yerel yonetimler proje yapici,
yaptirici,

- Projeyi tek baslarina uygulayici,
Projeyi kamu - 6zel ortaklig ile
uygulayici,

- Projeyi ozel sektorii denetlemek

sart1 ile 6zel sektore uygulatici,

- Belediye veya Valilik tarafindan
uygulanmaktadir.

- Yerel yonetim birimleri liderdir.
Ozel ile

sektor igbirligi

yapmaktadir.

Kaynak: Doniisiim Alanlari Hakkinda Kanun Tasarisi ve 6896 Sayili Islah Imar

Planlari’ndan uyarlanmistir.
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1.6.Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Ortaya Cikan Sosyal,

Ekonomik ve Yasal Sorunlar

Kentsel Doniisiim koruma, iyilestirme, yenileme, yenilesme, yeniden
canlandirma ve soylulastirma yontemlerinin kullanilarak “cesitli nedenlerle c¢okiintiiye
ugramig, khnemis, eskimis, bozulmus ya da bu siireclerin heniiz yaganmakta oldugu
kent pargalarinin yeniden hayata dondiiriilmesidir.” (Ozden, 2008:45). Kent pargalarimin
yeniden hayata dondiiriilmesinde sosyal, ekonomik ve yasal sorunlar ortaya

cikmaktadir. Bu sorunlar Sekil 4’te verilmistir.

Sekil 4: Konut Alanlarinin Yenilenmesinde Ortaya Cikan Sorunlar

[ SOSYAL SORUNLAR YASAL SORUNLAR EKONOMIK SORUNLAR ]

-Miilkiyet yapisindan -Alanda yasayan

-Yerlesik niifusun

gelecegine karar verme
(Alandan siireli ya da

sagliklastirma, sosyal

kaynaklanan sorunlar
-Planlama

kaynaklanan catigmalar

niifusun genel
ekonomik durumu

siiresiz tagima, yerinde mevzuatindan -alanda yer alan kiract

muhafaza etmé kaynaklanan sorunlar ve ev sahibi dengesi

soylulagtirma, sjosyal -Diger yasal -Devlet, yerel yonetim
mevzuattan ve ozel sektor

yardimlar1 dengesi

kalitenin yiikseltilmesi, \ vt tesvikio. yerel
V.S. >

—Etrzik sorunlar1 yonetim yardimlari ve
¢oziimleme ozel sektor dengesi

-Halka yonelik -Kamulastirma ve satin
bilgilendirme ve egitim alma bedellerinin
programlart karsilanabilmesi /
-ikna etme ve projeyi

benimsetme

Kaynak: Ozden Pelin Pinar (2008), “Kentsel Yenileme”, Imge Yaymevi, Istanbul, s.236

Yerlesik niifusun gelecegine karar verme ile ortaya cikan sosyal sorunlarin
basinda halkin fikrinin alinmadan bolgede yasayan halk diisiiniilmeden ya da halka
yeterli bilgi verilmeden kentsel doniisiim projesi uygulanmasi yer almaktadir. Yasal
sorunlarda miilkiyet yapisindan kaynaklanan sorunlar ile planlama mevzuatindan
kaynaklanan sorunlar yer almaktadir. Kentsel doniisiim uygulamalar1 i¢inde ekonomik
sorunlarda onemli bir yere sahiptir.“Alanda yasayan niifusun genel ekonomik durumu
yaninda, alanda kiraci ve ev sahibi dengesi de konut alanlarinin yenilenmesinde biiyiik

bir rol oynamaktadir. Devletin ve yerel yonetimlerin konut yenileme alanlarina
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yaptiklar yardimlar ve yatirimlar ile 6zel sektor yatirimlari, kamu ve 6zel sektor icin bir
ekonomik getirisi olmadigindan, diger alanlara oranla kisithidir.” Bu nedenlerden otiirii
projenin uygulandigi alandaki halk ekonomik yonden zor duruma diismektedir

(Ozden, 2008: 235-236).

Bu sorunlarla karsilagilmamasi ya da bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in;

-Halk yapilacak proje ile ilgili olarak bilgilendirilmeli ve halk projeye dahil
edilmelidir. Proje uygulanacak alanda yasayan halka proje sonrasinda hayatlarinda

olacak degisiklikler net olarak anlatilmalidir.

-Yasadan kaynaklanan sorunlar merkezi yonetim ile birlikte ¢oziilmelidir.

-Mal sahibi ve kiracilarin maruz kaldiklar1 ekonomik sorunlar da yerel
yonetimler ve merkezi yonetim tarafindan alinacak tedbirler ile en aza indirilmeli hatta

tamamen ortadan kaldirilmalidir.

Ulkemizde Kentsel Doniisiim uygulamalar1 son zamanlarda biiyiik illerde
siklikla gerceklestirilmektedir. Bu nedenle 2005 yilinda tilkemizde Kentsel Doniisiim
uygulamalan ile ilgili olarak “Doniisim Alanlarn Hakkinda Kanun Tasaris1”
hazirlanmistir. Bu tasari ve sorunlari “Kentsel Doniisiim Yasa Tasaris1 ve Sorunlar”

baslig1 altinda anlatilmistir.

1.6.1.Kentsel Doniisiim Yasa Tasaris1 ve Sorunlar

Kentsel Doniisiim Yasa Tasarisi, sinirlarinin - ¢izilmemis  olmasi,
yolsuzluklara ¢ok acik olmasi ve uygulanacagi bolgede yasayan halki bulunduklari
bolgeden ayrilmaya mecbur birakarak halki kentsel doniisiim projesi Oncesinde ve
sonrasinda magdur etmesi, Tiirkiye Cumhuriyet’i Anayasa’s1 ile ¢elismesi gibi pek ¢ok

eksiklige sahiptir ve yeterli degildir.
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1.6.1.1. Tasarmin/Yasanin Tasidig1 Teknik Belirsizlikler

Kentsel Doniisiim Yasa Tasarisi® Kentsel doniisiim yapilacak alanlarin
siirlarinin ¢izilmemis olmasi, yerel yonetimlerin kentsel doniisiim yapacaklart alan ile
ilgili olarak kimseye karsi sorumlu olamamalar1 ve neden kentsel doniisiim projesi
yapilmasi gerektigi gibi konularda hesap verme yiikiimliiliigiiniin bulunmamasindan
otiirii pek cok sorunu beraberinde getirmistir. Kentsel doniisiim projeleri yolsuzluklara
aciktir. Tasarida verilen bazi tarihlerin neden Ozellikle secildikleri bilinmemektedir.
Tasarida “doniisiim amagli imar plan1” ve “doniisiim amagh parselasyon plani” olmak
lizere iki farkli plan ongoriilmektedir. Ancak bu iki planda Imar mevzuatimiza ve plan
hiyerarsisine uymamaktadir. Ayrica “planlamaya iliskin etiidlerin” kimler tarafindan
yapilacaklar1 ve “sadece hak sahipligi sakli kalmak kaydiyla tasfiye”nin ne anlama
geldigi ve nasil yapilacagindan bahsedilmemistir. Bu tasari sinirlar1 net bir sekilde belli
olmadig1 i¢in Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat, egitim, savunma amacli alanlar
disinda kentsel ve kirsal tiim alanlarda “bilim, teknik, sanat ve saglik kurallarina
uygunluk, afetlere ve kentsel risklere duyarlilik” ile tiim iilkeyi kapsayacak bir tasaridir.
Tasarmin amac¢ maddesi ve genel gerekgesi dikkatle incelendiginde; kentin ve kentte
yasayan insanlarin sorunlarina ¢oziim iiretmek igin saglikli bir yasam cevresinin
olusturulmasina yonelik bir yasa tasaris1 oldugu ifade edilmistir. Ancak ¢ok 6nemli olan
“cevre” ya da “doga” ya wuygunluktan veya bunlarin korunacaklarindan
bahsedilmemistir. Ayrica 2/B orman arazileri de kentsel doniisiim yapilabilecek alanlar
arasinda girmistir. Gerekce ve amac¢ maddelerdeki hedeflere bakildiginda demokratik
olmayan, temel hak ve ozgiirlikkleri yok sayan, yiiriirliikkteki hukuki diizenlemelerle
celisen ve catisan, hukukun temel ilkelerine ve Anayasa’ya aykirilik gosteren hiikiimler

icerdigi goriilmektedir (Alica, 2006: 3-8).

Kentsel Doniisiim Yasa Tasarisi’nin ortaya c¢ikardigi onemli bir diger
noktada “lilkemizde bir ¢ok biirokratik engelle karsilasan yabanci yatirnmcilar bu
biirokratik engellerden, is ve eylemler katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi dahil

her tiirlii vergi, resim ve harclardan kurtulmaktadirlar. Bu tasar ile Imar Yasasi,

®EK 3
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Belediye Yasas1 gibi bazi yasalarin iizerinde olacak olan bir yasa ¢ikartilmak

istenmektedir” (Yiicel, 2006: 36-40; http://www.tema.org.tr /2B/KiminOrmani.htm).

Ancak yikint1 alanlar1, gecekondu alanlari, eski yerlesim alanlari, afet riski
bulunan alanlar ve sanayi alanlarinda saglikli, toplumun yararmma yasam alanlar
yaratilmasi icin gereklidir. iste bu noktada iilkemizde kentsel doniisiim uygulamalarinin
basariya ulasabilmesi ve bu yasa tasarisindaki eksikliklerden dogabilecek sorunlarin
engellenmesi icin yerel yonetimlere 6nemli gorevler diismektedir. Bu nedenle kentsel
doniisim projelerinde yerel yoOnetimlerin gorevleri yasa ile kesin cizgilerle
belirlenmelidir. Ayrica yerel yonetimler kentsel doniisiim projeleri olustururlarken
mimarlar, sehir plancilari, projenin uygulanacag: yerdeki halk, sosyologlar, psikologlar

vb. ile isbirligi yapmahdirlar (Ozden, 2008a: 3):

1.6.1.2. Tasarmin/Yasanin Halka Olumsuz Etkileri

Yerel yoOnetimlerin olumlu tutumlari, yasa tasarisinda gorevlerinin
sinirlarinin kesin olarak belirlenmesi ve projenin uygulanacagi bdolgedeki halkin

istekleri de gdz Oniine alinacak olursa kentsel doniisiim projeleri basariya ulasacaktir.

Kentsel Doniigsiim projelerinde yasa tasarisi diginda ortaya c¢ikan diger
Oonemli bir noktada kentsel doniisiim projesi uygulanan alanda yasayan halkin
durumudur. “Kentlerin yipranmis dokularinin yenilenmesini ve kentin yeniden
yapilandirilmasin1 hedefleyen kentsel doniisiim plani, kent merkezlerine yerlesmis
bulunan kent yoksullarinin yagam alanlarim1 hedefliyor. Bu alanlarda; go¢ ya da baska
nedenlerle olugan ve kentin biiyiimesi ile birlikte kent merkezine dahil olan gecekondu

bolgeleri, roman mahalleleri bulunuyor” (Bilgin, Yener, Sultan, 2008: 8).

Kentsel doniisiim projeleri bolgede yasayan halki ev sahibi ve kiraci olarak
ikiye aymrarak etkilemektedir. Bazi kentsel doniisiim projeleri tapu sahiplerine proje
sonrasinda yapilacak konutlarda eski evlerini pesinata sayarak oturma imkam
tanimaktadir. Ancak proje Oncesinde bu bolgede oturan kiracilar proje sonrasinda inga
edilecek konutlarin kiralarimi ddeyemeyecekleri i¢in bu bolgeden goc etmektedirler.

Baz1 projeler ise ev sahiplerine proje sonrasinda Bursa Kamberler’de oldugu gibi o
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bolgede oturma imkani tamimamaktadir. Kamberler’de uygulanan kentsel doniisiim
projesi ile tapu sahiplerinin evleri 40-50 bin YTL’ye kamulastirilmis evlerini
satmayanlar ise dava edilmis ve dava sonucunda Oncekinden ¢ok daha az bir fiyata
evlerini satmak zorunda birakilmiglardir. Su anda Kamberler’de kiraci olanlar yikilan
evlerinin ardindan Kamberler’de tuvaleti ve mutfagi olmayan diikkanlarda onlarda
yikilincaya kadar oturmaya baslamislardir. Parasini alan ev sahipleri ise; Kamberler
disinda ev satin almak istemisler ama kendilerine ev satilmadigl i¢in bazilar
alamamigtir. Ev satin almay1 basaranlar ise yeni mahallelerinde komsular1 tarafindan

istenmemislerdir (Bilgin, Yener, Sultan, 2008: 8-11).

Ozellikle romanlarin yasadiklari alanlarda yapilan kentsel doniisiim projeleri
sonrasinda bolgeden goge zorlanan romanlar gittikleri yerde kiraci olarak bile ev
bulamamaktadirlar. Ev bulanlar ise uyum sorunu ile karsilasarak gittikleri yerdeki halk
tarafindan diglanmaktadirlar. Bursa’da gecekondu alanlarinda uygulanan kentsel
doniisiim projelerinin bir¢ogunda belediyeler proje oncesinde o bolgede yasayan halki
magdur etmemek icin yine ayn1 bolgede TOKI isbirligi ile alt ve orta gelir gurubu igin
evler insa etmektedirler. Fakat Tiirkiye’de diger sehirlerde uygulanan kentsel doniisiim
projelerinin ¢ogunda o bolgede yasayan halk goge zorlanmaktadir. Gog¢ ile insanlar
iglerinden, komsularindan, akrabalarindan ayrilmakta ve hi¢ tanimadiklar1 bir yerde

hayatlarim tekrar kurmaya ¢alismaktadirlar.
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IKiNCi BOLUM

2.BURSA’DA KENTSEL DONUSUM

Marmara Bolgesi’nin Giiney Marmara boliimiinde yer alan Bursa, 40 derece
Dogu meridyeni, 28-30 derece Kuzey paralelleri arasindadir. Yiizol¢iimii 10.819 km?
olan kent Uludag’in yamaglara kurulmustur. Cok eski bir yerlesim yeri olan kentte,
Hitit, Lidya, Frigya, Roma, Bizans, Selguklu ve Osmanli Kkiiltiirlerinin izleri
bulunmaktadir. Bursa Biiyliksehir Belediyesi sinirlar1 igerisindeki ilgeler ve
yiizélgiimleri soyledir: Niliifer Belediyesi yiizolgiimii 378 km?, Osmangazi Belediyesi
yuizolctimii 399 km? ve Yildirim Belediyesi yiizol¢iimii 397 km?dir. Bursa ili ve ilce
sinirlart Harita 1’de; toplam 1.081.954 hektar alana sahip arazi dagilimlar1 da Tablo
19°da gosterilmistir (Kusku, 2007: 5- 8; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2008).

Harita 1: Bursa Ili ve ilce Sinirlar1 Haritasi

HOCAELI
Evimar
ATEAsd

MARMARA DENIZI

- e |
- S

UL A AT
(=14 TH &
-

BALIKESIR

aynak: Bursa Biiyliksehir Belediyesi Yerel Giindem 21 “Bursa Mevcut Durum

Raporu”, 2007: 5’ten uyarlanmstir.
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Tablo 19: Bursa’daki Genel Arazi Dagilimi

Arazi Kullammm Durumu Alan (Ha) Toplam Yiizol¢iimii Oram (%)
Tarim Arazisi 429.599 39,71
Orman ve Fundalik 490.311 45,32
Cayir Mera () 22.604 2,08
Tarim dist Arazi () 40.204 3,72
Su Yiizeyleri 49.709 4,59
a)lznik Golii 30.800

b)Apolyont (Uluabat) Golu 16.600

c)Akarsu Yiizeyleri 1.466

d)Baraj ve Golet Yiizeyleri 843

Meskun Araziler () 49.537 4,58
TOPLAM 1.081.954 100,00

Kaynak: Bursa Biiyiliksehir

Durum Rapor”’undan uyarlanmistir.

Belediyesi 2007 yili Yerel Giindem 21 “Bursa Mevcut

2.1.Bursa’min Tarihi ve Mimari Gelisimi

Bursa’nin tarihi Neolitik (MO 800-500, Cilali Tas Devri) ve Kalkolitik (MO
550-300, Bakir, Tas Devri) donemlerine kadar uzanmaktadir MO 700 yilinda

Trakya’da Striimon Nehri kenarinda yerlesmis olan Bitynler ve Tnyniler Iskit

saldirilarina karst koyamayarak tarihte Phrygia diye bilinen bugiinkii Bursa’nin

bulundugu bolgeye go¢ etmisler ve bu bolgeye Bithynia adim1 vermislerdir. Bursa adini

kurucusu Bithynia Krali Prusias’tan almaktadir. Kral Prusias’in dogal kayaliklar iizerine

surlar inga ettirmesi ile ortaya ¢ikan ve adim verdigi bu kentin ad1 zamanla Prusa’ya ve

ardindan da Bursa’ya doniismiistir. Kent MO 74 yilinda Roma Imparatorlugu

tarafindan isgal edilmis ve MS 385 yilina kadar Roma’ya bagli Eyalet Valisi tarafindan

yonetilmigtir. MS 385-1326 yillar arasinda da kent Bizans’in egemenliginde olmustur

* 4342 Sayilh Mera Kanunu kapsaminda 17 ilcede gerceklestirilen ¢alismalar sonucunda tespiti yapilan

mera alani.

** Yerlesim ve cevre yolu insaati nedeni ilke bir boliim arazi tarim dis1 araziye dontigmiistiir.

" Meskun mahaller ile miilkiyeti Milli Emlak Miidiirliigii’ne ait olup tarimsal faaliyetin siirdiiriilmedigi

diger araziler.
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(Vardar, 2007: 183; Kaplanoglu, 2008: 39; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2008; http: //

bursahakkinda.com).

Bursa, 1204-1261 yillar1 arasinda Nikaia’ya bugiinkii iznik’e bagli kale
icinde bir kent olmustur. 1307 yilinda ise Osman Bey tarafindan kusatilan Bursa 6
Nisan 1326 yilinda Osman Bey’in oglu Orhan Bey tarafindan ele ge¢irilmis ve Osmanli
Beyligi Bursa’da yerlesik diizene gecmistir. 1326 yilinda Osmanlilarin eline gecen
Bursa o donemde; Kale, I¢ Kale ve Kale Alt'ndan olusmaktadir. Kale, 800 metre
uzunlugunda 500 metre genisliginde 67 kule ve 5 kapidan olusmaktadir. i¢ Kale denilen
ve kentin yoneticilerinin yasadigi 17 kulesi bulunan alan ise kentin en 6nemli alanim
olusturmaktadir. Kentte yasayanlarin evleri kale ve i¢ kale arasindaki mahallelerde
bulunmaktadir. Kenti olusturan son 6ge ise kentin ana girisi olan dogu kapisim ifade
eden Kale Altr’dir. Ayrica 1326 yilinda Bursa’da yerlesim sadece Hisar i¢i (kale ici)’
indedir. Bursa bu donemde yedi mahalleden olugsmaktadir. Kent i¢cinde yedi ibadethane
(kilise ya da manastir), bir hamam, bir cars1 ve 20 diikkan vardir. 1335 yilinda Bursa
yerlesik diizene gecen Osmanli Beyliginin baskenti olmus ve Orhan Gazi surlar i¢inde
olan kenti, Orhan Gazi Kiilliyesi’ni surlar disina yaptirtarak surlarin disina tagimistir.
Ayrica surlarin diginda bazi noktalarda cami, hamam, imarethane, dariilsifa, medrese
gibi yapilar insa ettirterek bu yapilarin etrafina konut alanlar1 yaptirtmistir. Orhan
Gazi’'nin kenti surlarin disina tagima amacit Anadolu’da gelen ve gelecek olan Tiirk
boylarina surlarin disinda yer hazirlanmasidir (Kuter, 2007; Kusku, 2007; 15; Tekeli,
2007: 63-64; Kaplanoglu, 2008: 39).

Osmanli doneminde Bursa’da mimari anlamda c¢ok biiyiik gelismeler
olmustur. 19. yiizyildan itibaren atli arabalarin sehir icinde ulagim i¢in kullanilmaya
baslamas1 yeni yollarin yapilmasi ve kentteki yollarin genisletilmesi ihtiyacini
dogurmustur. Ayrica tarihi anitlarin restorasyonu, yeni mahallelerin olusturulmasi, yeni
kap1 ve kurumlarin insas1 gibi kapsamli doniisiim ¢alismalar1 Bursa’da ilk kez giindeme
gelmis ve uygulanmistir (Aslanoglu, 1998; Arabaci, 2007: 178; Oral, 2008: 80-81).
Osmanli doneminde Bursa’da tarihi eserlere iliskin koruma ve restorasyon bilincinin

varligi goriilmektedir (Oguzoglu, 2007: 152). Ayrica Bursa’da Osmanli’nin;
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[k iiniversitesi, ilk cifte hamamu, ilk spor alani, ilk bedesteni, ilk medreseli
camii, ilk hastanesi, ilk carsili kopriisii, ilk Tiirkce kitabeli camii, ilk kagithanesi, ilk
ipek fabrikasi, ilk modern filatiir tesisleri (ipek ¢cekme tesisi), ilk krom madeni, ilk

tiyatrosu, ilk ve tek ipekg¢ilik okulu, ilk sehir dulhanesi acilmistir (Kuter, 2007: 12-39).

Cumbhuriyet’in ilan1 ile de Bursa onemli bir sanayi, tarim ve kiiltiir sehri
olarak varligim devam ettirmistir. “Cumhuriyet donemi ile birlikte planlama
calismalarina baslanan sehirde, 1960’11 yillardan itibaren sanayinin 6nemi artmis, kentin
niifus ve kentsel gelisimi hizli bir degisime ugramistir”. Bu degisim niifus artigi, ¢evre
kirliligi, gecekondulagsma gibi pek cok sorun dogurmustur (Bursa Biiyiiksehir

Belediyesi Yerel Giindem 21, 2008: 17).

Giiniimiizde Bursa’da zamanla olusmus olan gecekondu bolgeleri, kentsel
doniisiim uygulamalariyla farkli birer yapiya kavusturulmaya caligilmaktadir. Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi ve bagli bulunan merkez belediyeler Osmangazi Belediyesi,
Yildinm Belediyesi'nde pek c¢ok kentsel doniisiim uygulamasi yapilmig ve
yapilmaktadir. Niliifer Belediyesi’nde ise yapilmis ya da yapilmakta olan bir kentsel
doniisiim projesi yoktur. Kentsel doniisiim projeleri ve uygulandiklar1 belediyeler

“Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nde Kentsel Doniisiim” bagligi altinda anlatilmistir.

2.2.Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nde Kentsel Doniisiim

Projeleri

Bursa Osmangazi Belediyesi, Yildirim Belediyesi ve Niliifer Belediye’lerinin

bagh bulundugu Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yonetilmektedir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi'nin yiiriittiigii Kentsel Doniisiim Projelerinden
tamamlananlar, devam edenler ve halen proje asamasinda olanlar Tablo 21°de
gosterilmistir. 1988 yilinda kurulan Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiiriitiilen

Kentsel Doniisiim Projeleri ve amaclar1 Tablo 20°de verilmistir.



Tablo 20: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Uygulanan Kentsel Doniigiim

Projeleri
Projenin Ad1 Kentsel Doniisiim Amaci
Yeni Kent Hali Giiriiltii kirliligine neden olan ve yikinti bolgesi haline

gelmis olan halin yerine Bursa’nin “tarim kenti” kimligini

giiclendirecek olan modern kent halinin insa edilmesidir.

Kent Meydam ve Carsisi

Canliligini kaybetmis olan ve 10 yildir yikint1 bolgesi
durumundaki  Santral ~ Garaj’in  eski  canlilifina

kavusturulmak istenmesi

Niliifer Vadisi 5.500 metre uzunlugundaki alanin yesil alan olarak
diizenlenerek halkin hizmetine sunulmasi amaclanmistir.
Emirsultan Bu bolgede yasayan halkin refah seviyesinin yiikseltilmesi

icin bolgede bazi degisiklikler yapilmasi planlanmustir.

Atatiirk Kongre ve Kiiltiir Merkezi

110 bin m?lik alanda ulusal ve uluslar arasi kongre,
seminer, toplanti, konferans, konser, opera, bale, tiyatro
gibi kiiltiirel etkinliklerin diizenlenmesine imkan verecek

sekilde diizenlenmesi amaglanmustir.

Merinos Parki

Ulu Onder Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin  agtigi
Cumhuriyet doneminin ilk fabrikalarindan biri olan
Merinos Fabrikasi’nin yeniden canlandirilmasi ve kiiltiirel
bir yapt olarak halkin hizmetine sunulmasi amag

edinilmistir.

Hamitler Toplu Konut Projesi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin  “Hamitler Toplu
Konutlar” projesinin amaglari, kentteki konut acigin

kapatmak ve sosyal konut projelerine katkida bulunmaktir.

Sicaksu Kentsel Doniisiim Projesi

Bolgede bulunan deri sanayinin bolgeden tasinmasindan
sonra bolgede olusan alanin bursa halkina faydali bir hale

getirilmesi amag¢lanmustir.

Kent Meydam Gelistirme Projesi

Bursa’nin  yikinti  bolgesi haline gelmis ve canliligini
kaybetmis kent merkezlerinin eski canliliklarina
kavusturulmas: yikintt goriiniimlerinden kurtarilmasi

amaclanmistir

Kaynak: http://www.bursa-bld.gov.tr’den uyarlanmistir.
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Tablo 21: Biiyiiksehir Belediyesi’nin Yiiriittiigii Projelerin Durumlart

Proje Adx Durumu

Yeni Kent Hali Tamamland:
Kent Meydan1 ve Carsist Tamamland:
Niliifer Vadisi Devam Ediyor
Emir Sultan Devam Ediyor
Atatiirk Kongre ve Kiiltiir Merkezi Devam Ediyor
Merinos Parki Devam Ediyor
Hamitler Toplu Konut Projesi Tamamland:

Sicaksu Kentsel Doniisiim Projesi

Proje Asamasinda

Kent Meydani Gelistirme Projesi

Proje Asamasinda

2.2.1.0smangazi Belediyesi’nde Kentsel Doniisiim
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Eski Bursa yerlesiminin merkezi olarak kabul edilen bolgenin iicte ikisi

Osmangazi Belediyesi siirlar icerisindedir. 18.06.1987 tarih ve 3391 sayili kanunla

kurulan Osmangazi Belediyesi, 26 Mart 1989 tarihinde yapilan Mahalli Idareler

Secimleri sonucu secilen Baskan ve Meclis iiyeleri ile fiilen olusmustur. Belediye

sinirlart icerisinde; Hanlar Bolgesi, Hisar Bolgesi, ii¢ kiilliye, 1800’e yakin anitsal yap1

bulunmaktadir. Osmangazi belediyesi bugiine kadar pek ¢ok kentsel doniisiim projesine

imza atmistir. Osmangazi Belediyesi tarafindan yiiriitiillen projeler ve amacglar1 Tablo

22’de gosterilmistir.



Tablo 22: Osmangazi Belediyesi’nde Kentsel Doniisiim Uygulamalar
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Projenin Adi

Kentsel Doniisiim Yapilma Nedeni ve Amaci

Kamberler Kentsel

Doniisiim Projesi

Kent merkezinde olmasina ragmen “cokiintii bolgesi” haline gelmesi
vb.. Uygulanacak proje ile bu bolgenin modern, saglikli bir alan haline

gelmesi ve yeniden canlanmasidir.

Doganbey Kentsel

Doniisiim Projesi

Bolgede kontrolsiiz sanayilesme, kagit iizerindeki planlarin araziye

uygulanamamig olmast vb..

Yunuseli Kentsel

Doniisiim Projesi

Plansiz yapilasma, kacak yapilagsmay1 engellemek ve belediye sinirlari
icindeki konut talebini toplu konut ve diizenli yapilasmayla saglamak

amaciyla.

Tabakhaneler Kentsel

Doniisiim Projesi

Bolgede yogun olarak bulunan dericilerin toplum sagligini tehdit

etmesi, ¢arpik yapilasma.

Yeni Hal Kentsel

Doniisiim Projesi

Bulundugu alanda trafik ve giiriiltii kirliligine nende olan “Yeni Hal”

olarak bilinen meyve-sebze halinin sehir digina tasinmasidir.

Hurdacilar Kentsel

Doniisiim Projesi

Dericiler, hurdacilar ve dokiimciiler gibi, yerlesim alanlarinda faaliyet
gosterdiginde giiriiltii ve gortintii kirliligine yol acan , toplum sagligini

tehdit eden meslek gruplarinin sehir disina ¢ikartilmasi.

Osmangazi Belediyesi sinirlari igindeki sosyal altyapidan mahrum

hizmet binas1” projesi

Kent Meydanlari mahallerin her birine bir meydan yapilmas: amag edinilmistir.

Parklar Yeni yapilacak parklarin yaninda Onceden yapilmis olan fakat
kullanilamaz durumdaki parklarin yenilenmesidir.

“Her mahalleye bir | “Her mahalleye bir hizmet binas1” projesi ile Saglik, sosyal tesis,

mubhtarlik, ¢cok amagli salon, BUSKI, TEDAS gibi kuruluslar tarafindan

kullanilmak tizere hizmet binalarinin insa edilmesi.

Gokdere Spor ve Eglence

Parki Projesi

Dogu Garaji ile Patates Sogan Hali arasindaki yaklagik 250 dontimliik

alanin cazibe merkezi haline getirilmesi amac¢lanmaktadir.

Gecmise Saygi, Gelecege

Yatirnm Projesi

“Saltanat Kapi, Surlar, Fetih Kapi, Yer Kapi, Zindan ve Kaplica Kapi,

Bey Sarayi, Abdal, Gokdere Medresesi, Kayihan, Haragcioglu

Medresesi, Irgandi Kopriisii, Karabag-i Veli Kiiltiir Merkezi, Ordekli
Hamami, Tuz Han, Tuz Pazari, Geyve Han, Uzun Carsi, Okgular
Carsisi, Ertas Carsisi, Galle Han, Seyyid Usul Kiiltiir Merkezi, Eskici
Mehmet Dede, Orug¢ Bey, Somuncu Baba, Uftade Tekkesi, Muradiye
Hamami, Bursa Evleri, Stmbiilli Bahg¢e Konagi, Merinos Tren
1stasyonu, Gurabahane-i Laklakan, Bizim Mahalle, Cesmeler” tarihi
eserlerinin  zaman olmasinin engellenmesi ve

icerisinde  yok

Ozgilinligliniin korunmas1 amag edinilmistir.

Kaynak: 2008’de Osmangazi Belediyesi tarafindan ¢ikartilan bilgilendirme notundan

uyarlanmistir.



2.2.2.Yildirim Belediyesi’nde Kentsel Doniisiim
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1987 yiinda Kurulan Yildirnm Bursa’nin merkez ilgelerinden biridir.

Yildirim, Bursa’nin en fazla gecekonduya sahip olan ve en fazla go¢ alan ilgesidir. Bu

nedenle Bursa’da Kentsel Doniisiim’e en fazla ihtiya¢c duyan ilce siralamasinda ilk

siradadir.  Yildiim Belediyesi uygulanan kentsel doniisiim projelerinde “Kentsel

Yenileme, Kentsel Iyilestirme ve Soylulastirma” yontemlerini kullanilmaktadir.

Yildinm Belediyesi tarafindan yiiriitiillen Kentsel Doniisiim Projeleri Tablo 23’te

gosterilmistir.

Tablo 23: Yildirim Belediyesi’nde Kentsel Doniisiim Uygulamalari

Doniisiim Projesi

Projenin Ad1 Kentsel Doniisiim Nedeni ve Amaci
Yildirim Akcaglayan Sagliksiz ve diizensiz yapilasma sorununa c¢oziim {iretmek.Bu
Bahceli Evleri Kentsel bolgede yasayan halkin baska yerlere taginmasini saglayarak bu

bolgede yapilacak olan liiks konutlar ile bu bolgede soylulastirma

yapmak.

Sinandede Mahallesi
Kentsel Doniisiim Projesi

1. Etap

Kasim Onadim Bulvarina cepheli suyulandirma adalarinda’ mevcut

yapilasma ve hissedar sayisinin fazla olmasi, imar plani

kararlarinin yillardir uygulanamamasi

Yigitler Mahallesi Toplu

Konut Projesi

Sagliksiz ve diizensiz yapilasma sorununa ¢oziim bulmak, mevcut
yapilagsmada kentsel doniisiimii saglamak, kagak yapilagmayi
engellemek ve Belediye sinirlari icindeki konut talebini toplu konut

ve diizenli yapilagmayla saglamak amaciyla

Beyazit Mahallesi Kentsel

Doniisiim Alani

Sagliksiz ve diizensiz yapilasma sorununa ¢oziim bulmak, mevcut
yapilagsmada kentsel doniisiimii saglamak, kagak yapilagmayi
engellemek ve Belediye sinirlari i¢indeki konut talebini toplu konut
ve diizenli yapilasmayla saglamak Ilge dahilindeki ihtiyag

sahiplerinin konut ihtiyacinin giderilmesi amag edinilmistir.

Cumalikizik Kentsel

Déniisiim Projesi

700 yillik bir gegmise sahip olan Cumalikizik K&yii’niin mevcut
yapisinin korunmast ve canlandirilmasi ile 3 bin yila taginmasi

hedeflenmistir.

Imar kanununun 18.maddesi uyarinca yapilan arazi ve arsa diizenlemesi isinin eski dildeki adidir

(http://www.mimar.cc)



64

Projenin Adi

Kentsel Doniisiim Nedeni ve Amaci

Kaphkaya Kentsel Doniisiim

Projesi

Yildirnrm’da bir merkez alan insa etmek ve bu alan icerisinde
Yildirim’1n simgesi olan ; Yesil Tiirbe, teleferik, Emir Sultan Cami,
Atatiirk Koskii, Irgandi Kopriisii, Yildirim Dariigsifasi, Cumalikizik
Eleri, Yildinm Cami, Yesil Cami ve Yildirim Belediyesi Hizmet
Binast’nin minyatiirlerinin bulundugu “Minia Yildirim” insa

edilmesidir.

Yildirim Kiilliyesi ve Molla
Yegan Medresesi Kentsel

Déniisiim Projesi

Bu tarihi alanlarin proje ile Yildinm Kiilliye’si yeniden
diizenlenmis ve Molla Yegan Kiiltir Merkezi ile de bu alanlarin

Bursa’nin yasam mekanlar1 arasina girmesi hedeflenmistir.

Kaynak: 2008’de Yildirnm Belediyesi tarafindan c¢ikartilan bilgilendirme notundan

uyarlanmistir.

2.2.3.Niliifer Belediyesi’nde Kentsel Doniisiim

Bursa’nin merkez ilgelerinden biri olan Niliifer’de Kentsel Doniisiim Projesi

uygulanmamstir.  Niliifer

Belediyesi Kentsel Doniisiim Projeleri’ne ihtiyag

duymamaktadir. Bunun nedenleri, bu ilgede yasayan halkin gelir diizeyinin yiiksek

olmasindan dolay1 buradaki yapilarin diizenli ve imar kurallarina uygun yapilmis olmasi

ve Niliifer Belediyesi’nin smirlar icerisinde Yildinm ve Osmangazi Belediyelerinde

oldugu gibi eski yerlesim yerlerinin bulunmamasidir.
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UCUNCU BOLUM

3.KENTSEL DONUSUM’DE YEREL YONETIMLERIN
BAKIS ACISI: BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
ORNEGI

Bu boliimde Bursa ilinde, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve bagli bulunan
merkez belediyeler; Osmangazi Belediyesi, Niliifer Belediyesi ve Yildirim
Belediyesi’nde Kentsel Doniisiim Uygulamalarina yerel yoneticilerin bakis acisinin
belirlenmesi amaciyla anket uygulamasi yapilmistir. Arastirma modeli, yontemi ve

bulgular1 bu béliimde agiklanmustir.

3.1.Arastirma Modeli

Yapilan arastirmanin ilk agsamasinda kesfedici arastirma yontemi se¢ilmistir.

Bunun nedeni arastirilan konunun temel niteliklerinin anlasilmasidir.

Arastirmanin amaci1 géz Oniinde bulundurularak tanimlayici aragtirma yontemi
yuriitiillmiigtir. Bu c¢alismada anket yontemiyle toplanmasi planlanan veriler
cercevesinde Kentsel Doniisiim Projesi’ne dahil olan/olmayan belediye bagkanlarinin

bakis agilar dikkate alinacagindan bu yontem uygulanmistir.

Veri toplama, belli bir zaman siirecinde yiiz yiize goriisme yontemiyle devam

etmistir.
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3.2.Evren ve Orneklem

Arastirma Bursa  Biiyilksehir Belediyesi ve baglhh  belediyelerde
gerceklestirilmistir. Bunun nedeni; Bursa’da basarili Kentsel Doniisiim Projeleri

gerceklestirilmis olmasidir.

3.3.Verilerin Toplanmasi

Anket formunda Belediye Baskanlari’nin Kentsel Doniisiim’e bakis acilart ve

bu konudaki olumlu/olumsuz diisiinceleri 6l¢iilmeye caligilmistir.

Bu arastirma Likertin Besli 6l¢ekleme sistemi kullanilarak yapilmistir. Yapilan
arastirma, arastirilan olgularin belirli bir andaki durumunu ortaya koymak amaciyla
yapildigindan ve tez igin verilen siirede bitirilmesi gerektiginden anlik olarak

yliriitiilmiistiir.

3.4.Verilerin Coziimii ve Yorumlanmasi

Veriler anket formu ile elde edilmistir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve bagh
merkez belediyelerin bagkanlarinin Kentsel Doniisiim’e bakis agilart ve olumlu/olumsuz

diisiincelerinin verileri SPSS istatistik programi kullanilarak analiz edilmistir.

3.5.Arastirma Bulgulan

Tiirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalarinda yerel yonetimlerin roliine iliskin
frekans dagilim tablolarinin yani sira likert 6lcek tipi sorularin frekans ve yiizde frekans

dagilimlar ile ortalama ve standart sapmalari tablolar halinde verilmistir.
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3.5.1. Bursa’da Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Yerel

Yonetimlerin Roliine iliskin Frekans Dagilm Tablolar1

Ankete katilan Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve merkez belediyeler;
Osmangazi Belediyesi, Niliifer Belediyesi ve Yildirim Belediyesi’'nde ki katilim
oranlari, belediyelerin kurulus tarihleri, yerel yoneticilerin gorevleri, yerel yoneticilerin
icin kentsel doOniisiimiin ne anlama geldigi, hangi kentsel doniisiim yOnteminin
uygulandigi, neden kentsel doniisiime ihtiya¢ duyuldugu, kentsel doniisiim
uygulamalarinda yerel yonetim birimlerinin hangi 6lciide sorumlu olduklari, basarili bir
kentsel doniisiim icin ne gerektigi, kentsel doniisim projelerinin devam edip
etmeyecegi, ortak kentsel doniisiim projesinin olup olmadigi, kentsel doniisiim
uygulamasinin yapildigr bolgedeki halkin akibeti, Bursa ilinde kentsel doniisiim
projelerinin uygulama alanlari, kentsel doniisiim projelerinde en fazla 6nem verilen
konu, kentsel doniisiim projelerinin finansmani, kentsel doniisiim projelerinin ne kadar

stirede bir uygulanmasi gerektigi tablolar halinde ele alinmistir.

Tablo 24: Anketin Yapildigx Belediyeler ve Katilimel Sayilarina iliskin Frekans

Dagilimlan
Frekans % Frekans
Blyiiksehir Belediyesi 15 23,4
Nillifer Belediyesi 15 23,4
Osmangazi Belediyesi 16 25,0
Yildirim Belediyesi 18 28,1
Toplam 64 100,0

Bu anket Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve merkez belediyeler; Osmangazi
Belediyesi, Niliifer Belediyesi ve Yildirim Belediyesi’'nde toplam 64 yerel yonetici ile
yapilmistir. Ankete katilan yoneticilerin %23,4’1i Biiyiiksehir Belediyesi’nden, %23,4’i
Niliifer Belediyesi’'nden, %?25,0 Osmangazi Belediyesi’'nden, %28,1’i Yildirim

Belediyesi’ndendir.
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Tablo 25: Belediyelerin Kurulus Tarihlerine iliskin Frekans Dagilimlari

Frekans % Frekans
1987 49 76,6
1988 15 23,4
Toplam 64 100,0

Bursa’da belediyelerde calisanlarin verdikleri bilgiler dogrultusunda.
Bursa’da 1987 yilinda kurulan belediyeler %76,6 1988 yilinda kurulmus olan
belediyeler ise %23,4’tiir.Bu tabloya gore Bursa’daki belediyelerin kurulus tarihleri
yenidir. Fakat olusumlar1 kuruluslar1 yeni olan bu belediyelerde kentsel doniisiim
calismalar1 uygulanmaktadir bunun nedeni ise bu belediyelerin olusumlarinin eski

olusudur.

Tablo 26: Ankete Katilan Yerel Yoneticilerin Gorev Dagihmlarina iliskin Frekans

Dagilimlan
Frekans % Frekans
Belediye Bagkani 4 6,3
Belediye Baskan Yardimcisi 11 17,2
Mudar 37 57,8
Madr Yardimcisi 2 3,1
Sef 2 3,1
Diger 8 12,5
Toplam 64 100,0

Anketi cevaplayanlardan %6,3’liniin Belediye Baskani, %17,2’sinin Belediye
Baskan Yardimcisi, %57,8’inin Miidiir, %3,1’inin Miidiir Yardimcisi, %3,1’inin Sef,
%12,5’inin diger (I¢ Denetci, Bolge Plancisi, Daire Bagkani) mesleklerden oldugu tespit
edilmistir. Ankete en fazla katilanlar %57,8’lik oranla miidiir olarak goérev yapanlardir.

Miidiirleri %17,2’lik oranla Belediye Bagkan Yardimcilar izlemektedir.



Tablo 27: Bursa’da Belediye Yoneticilerinin Bakis Acisiyla Kentsel Doniisiim

Frekans % Frekans

Kentsel Yenileme 21 32.8
Kentsel Yenilesme 2 3.1
Kentsel lyilestirme 8 12,5
Kentsel Koruma 2 3.1
Kentsel Yenileme ve Kentsel Yenilesme 2 3.1
Kentsel Yenileme ve Kentsel lyilegtirme 4 6.3
Kentsel Yenileme ve Kentsel Koruma 2 3.1
Kentsel Yenileme ve Kentsel Yeniden Canlandirma 1 1.6
Kentsel Yenilesme ve Kentsel lyilestirme 1 1.6
Kentsel lyilestirme ve Kentsel Koruma 1 1.6
Kentsel Yenileme, Kentsel Yenilesme, Kentsel 5 31
lyilestirme, Kentsel Koruma, Kentsel Yeniden ’
Canlandirma

Toplam 46 71,9
Cevap Vermeyenler 18 28,1
Toplam 64 100,0

Bursa ilinde ankete katilan yerel yoneticilerin, kentsel doniisiim dedigimizde
sizce ne anlasilhiyor sorusuna verdikleri cevaplara bakildiginda %32,8°’i kentsel
doniisiim’ii kentsel yenileme, %3,1°1 kentsel yenilesme, %12,5°1 kentsel iyilestirme,
%3,1°1 kentsel koruma, %3,1’1 kentsel yenileme ve kentsel yenilesme, %6,3’ii kentsel
yenileme ve kentsel iyilestirme, %3,1’1 kentsel yenileme ve kentsel koruma,%1,6’s1
kentsel yenileme ve kentsel yeniden canlandirma, %1,6’s1 kentsel yenilesme ve kentsel
iyilestirme, %1,6’s1 kentsel iyilestirme ve kentsel koruma, %3,1’i kentsel yenileme,
kentsel yenilesme, kentsel iyilestirme, kentsel koruma cevaplarini vermislerdir. Ankete

katilanlarin %?28,1°1 ise bu soruya cevap vermemistir.

Tablo 27’ye gore bir siralama yapacak olursak birinci sirada %32,8’lik oranla
kentsel yenileme, ikinci sirada %12,5’lik oranla kentsel iyilestirme, iiciincii sirada ise
%06,3’liik oranla kentsel yenileme ve kentsel iyilestirme yer almaktadir. Buradan cikan
sonuca gore Bursa’da yerel yoneticilerin %51,6’s1 kentsel doniisiim’ii kentsel yenileme
ya da kentsel iyilestirme olarak tanimlamislardir. Ayrica verilen cevaplara baktigimizda

kentsel yenilesme ve kentsel koruma cevaplarini veren %6,2’lik kisim disindaki
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herkesin “Sizce kentsel doniisiim ne anlama gelmektedir?” sorusuna verdigi cevaplar
arasinda mutlaka Kentsel yenileme, kentsel iyilestirme ya da her ikisinin birden

bulundugunu gérmekteyiz.

Tablo 28: Belediyelerde Uygulanan Kentsel Doniisiim Yontemlerine liskin

Frekans Dagilimlar:

Frekans % Frekans
Kentsel Koruma 5 31
Kentsel lyilegtirme 7 10.9
Kentsel Yeniden Canlandirma 5 31
Kentsel Yenileme 34 53.1
Kentsel Koruma ve Kentsel lyilestirme 3 4.7
Kentsel Koruma ve Kentsel Yenileme 1 16
Kentsel lyilestirme ve Kentsel Yenileme 5 78
Kentsel Yeniden Canlandirma ve Kentsel Yenileme 1 16
Kentsel Koruma, Kentsel lyilestirme ve Kentsel
Yenileme 3 4.7
Toplam 58 90,6
Cevap Vermeyenler 6 9,4
Toplam 64 100,0

Bursa Biiyiikksehir Belediyesi ve merkez belediyelerde ankete katilan
yoneticilerin %3,1’1 kentsel koruma, %10,9’u kentsel 1yilestirme, %3,1’1 kentsel
yeniden canlandirma, %53,1°1 kentsel yenileme, %4,7’si kentsel koruma ve kentsel
1yilestirme ,%1,6’s1, %7,8°1 kentsel iyilestirme ve kentsel yenileme, %1,6’s1 kentsel
yeniden canlandirma ve kentsel yenileme, %4,7’si kentsel koruma, kentsel iyilestirme
ve kentsel yenileme yontemlerini kullandiklarim sdylemislerdir. Ankete katilanlarin
%9,4’t “Hangi Kentsel Doniisim Yontemini uyguladiniz?” sorusuna cevap

vermemistir.

Buna gore Bursa’da en fazla uygulanan ilk iic yontemi en fazla uygulanandan
en az uygulanana dogru siralayacak olursak birinci sirada %53,1 ile kentsel yenileme,

ikinci sirada %10,9 ile kentsel iyilestirme, iiciincii sirada da %7,8 ile kentsel yenileme
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ve kentsel iyilestirme yontemlerinin birlikte uygulandigimi gérmekteyiz. Bu sonuglar
bize Bursa’da hangi kentsel doniisiim yoOnteminin agirlikli olarak kullamildigim
gostermektedir. Bu tabloya gore bir literatiir karmasasi1 vardir. En ¢ok uygulanan kentsel
doniisiim yonteminin kentsel yenileme oldugu soylenmistir. Ancak Bursa’da en cok
uygulanan iki kentsel doniisiim yontemi vardir. Bunlar, kentsel yenileme ve kentsel

iyilestirmedir.

Tablo 29: Bursa’da Belediyelerin Kentsel Doniisiim’e Thtiyac Duyma Nedenlerine

iliskin Frekans Dagihmlar

Frekans % Frekans
15 23,4
Asiri Garpik Kentlesme
N 2 3,1
Goranta Kirliligi
1 1,6
Boélge Halkinin Sikayetleri
3 47
Asiri ve garpik kentlesme ile Bolge halkinin sikayetleri
3 4,7
Asiri ve garpik kentlesme ile Alt yapi sorunlari
1 1,6
Asiri ve garpik kentlesme ile Bolge halkinin sikayetleri
1 1,6
Kiltirel mirasin tahrip edilmesi ve Gortnti Kirliligi
1 1,6
Kdltiirel mirasin tahrip edilmesi ve Bdlge halkinin sikayetleri
1 1,6
Goruntd kirliligi ve Bélge halkinin sikayetleri
Asiri ve garpik kentlesme, Halk saghiginin bozulmasi ile Kdltlrel 1 1,6
mirasin tahrip edilmesi
Asin ve carpik kentlesme, Halk saghginin bozulmasi ile Goriintii 1 1,6
Kirliligi
Asirn ve carpik kentlesme, Kiltiirel mirasin tahrip edilmesi ile 5 7.8
Goruntl Kirliligi
Asir ve carpik kentlesme, Kiiltiirel mirasin tahrip edilmesi ile Alt 1 1,6
yapi sorunlari
Asiri ve garpik kentlesme, Kiltirel mirasin tahrip edilmesi ile Bélge 1 1,6
halkinin sikayetleri
2 3,1
Asiri ve garpik kentlesme, Gorlnta Kirliligi ile Alt yapi sorunlari
Asin ve carplk kentlesme, Goérunth Kirliligi ile Bélge halkinin 2 3.1
sikayetleri
Kiiltirel mirasin tahrip edilmesi, Gorantd Kirliligi  ve Alt yapi 1 1,6
sorunlari
Kiiltirel mirasin tahrip edilmesi, Gériint Kirliligi ve Bélge halkinin 1 1,6
sikayetleri
1 1,6
Asiri ve c¢arpik kentlesme, Halk sagliginin bozulmasi , Kiltlrel
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mirasin tahrip ediimesi ile Goriinti Kirliligi

Asiri ve carpik kentlesme, Kiltiirel mirasin tahrip edilmesi, Goériinti 4 6.3
Kirliligi ile Alt yapi sorunlari

Asin ve carpik kentlesme, Halk saghginin bozulmasi , Kiiltiirel 1 1,6
mirasin tahrip edilmesi,Gortntd Kirliligi ile Alt yapi sorunlari

Asint ve carpik kentlesme, Halk saghginin bozulmasi, Gérunti

Kirliligi, Alt yapi sorunlari ile Bélge halkinin sikayetleri 1 1.6
Asin ve carpik kentlesme, Halk saglginin bozulmasi, Gorintii 1 1,6
Kirliligi, Alt yapi sorunlari ile Bélge halkinin sikayetleri
Asiri ve garplk kentlesme, Halk sagliginin bozulmasi, Goérinti 3 47
Kirliligi, Alt yapi sorunlari ile Bélge halkinin sikayetleri ile Kiltirel
mirasin tahrip edilmesi

55 85,9
Toplam
Cevap Vermeyenler 9 14,1
Toplam 64 100,0

% 21,9’u asin carpik kentlesme, %3,1°1 goriintii kirliligi, %1,6’s1 bolge
halkinin sikayetleri, %4,7’si asir1 ve c¢arpik kentlesme, bolge halkinin sikayetleri,
%4,7’s1 asir1 ve carpik kentlesme, alt yapi sorunlari, %1,6’s1 asir1 ve ¢arpik kentlesme,

bolge halkinin sikayetleri, %1,6’s1 kiiltiirel mirasin tahrip edilmesi ve goriintii kirliligi,

9%1,6’s1 kiiltiirel mirasin tahrip edilmesi ve bolge halkinin sikayetleri, %1,6’s1
goriintii kirliligi ve bolge halkinin sikayetleri, %1,6’s1 asir1 ve ¢arpik kentlesme, halk
sagliginin bozulmas1 ile kiiltiirel mirasin tahrip edilmesi, %1,6’s1 asir1 ve carpik
kentlesme, halk sagliginin bozulmasi, goriintii kirliligi, %7,8’i asi1 ve carpik
kentlesme, kiiltiirel mirasin tahrip edilmesi, goriintii kirliligi, %1,6’s1 asir1 ve carpik
kentlesme, kiiltiirel mirasin tahrip edilmesi, alt yap1 sorunlari, %1,6’s1 asir1 ve ¢arpik
kentlesme, kiiltiirel mirasin tahrip edilmesi, bolge halkinin sikayetleri, %3,1’i asir1 ve
carpik kentlesme, goriintii kirliligi, alt yap1 sorunlari, %3,1°1 asir1 ve carpik kentlesme,
goriintil kirliligi, bolge halkinin sikayetleri, %1,6’s1 kiiltiirel mirasin tahrip edilmesi,
goriinti kirliligi ve alt yap1 sorunlari, %1,6’s1 kiiltiirel mirasin tahrip edilmesi, goriintii
kirliligi ve bolge halkinin sikayetleri, %1,6’s1 asir1 ve carpik kentlesme, halk sagliginin
bozulmasi, kiiltiirel mirasin tahrip edilmesi, goriintii kirliligi, %6,3’ii asir1 ve g¢arpik
kentlesme, kiiltiirel mirasin tahrip edilmesi, goriintii kirliligi, alt yap1 sorunlari, %1,6’s1
asirt ve carpik kentlesme, goriintii kirliligi, alt yap1 sorunlari, bdlge halkinin sikayetleri,

%1,6’s1 asint ve carpik kentlesme, halk sagliginin bozulmasi , kiiltiirel mirasin tahrip
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edilmesi, goriintii kirliligi, alt yap1 sorunlari, %1,6’s1 asir1 ve c¢arpik kentlesme, halk
sagliginin bozulmasi, goriintii kirliligi, alt yap1 sorunlari, bolge halkinin sikayetleri,
9%4,7’si asin ve carpik kentlesme, halk sagliginin bozulmasi, goriintii kirliligi, alt yap1
sorunlar, bolge halkinin sikayetleri, kiiltiirel mirasin tahrip edilmesi cevabim

vermislerdir. Bu soruya ankete katilanlarin %14,1’1 cevap vermemistir.

Tabloya gore Bursa’da Kentsel Doniisiim Projeleri’nin  uygulanma
nedenlerinin ilki %23,4 ile asir1 ve carpik kentlesmedir. ikincisi %7.8 ile asir1 carpik
kentlesme, kiiltiirel mirasin tahrip edilmesi, goriintii kirliligi, {iclincii sirada ise %6,3 ile
asint ¢arpik kentlesme, kiiltiirel mirasin tahrip edilmesi, goriintii kirliligi, alt yapi
sorunlart yer almaktadir. Bu sonucglara gore Bursa’da Kentsel Doniisiim yapilmasinin
ana nedeni asirt ve carpik kentlesmedir. Yogun gogler barinma sorunu igin g¢arpik
yapilarin yapilmasina ve kiiltiirel mirasin tahrip edilmesine neden olmaktadir. Bu da

Bursa’da kentsel doniisiim projelerine ihtiya¢ duyulmasina neden olmaktadir.

Tablo 30: Ankete Katilan Belediyelerde Sorumlu Olduklari Birimlere Iligkin

Frekans Dagilimlari

Frekans | % Frekans

Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligi / Madirl(igi > 31
imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanhgi/ Midirligi 1 1.6
Etld Projeler Dairesi Bagkanligi/ Midarliga 7 10.9
Emlak ve Istimlak Dairesi Bagkanhgi / Midirliigii , imar ve Sehircilik
Dairesi Bagkanligi / Mudurlagi 3 47
Emlak ve Istimlak Dairesi Bagkanligi / Mudurliigii , Etiid Projeler Dairesi
Bagkanligi / Mudarltgi 1 1,6
imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanligi / Midirliga, Etid Projeler Dairesi
Bagkanligi / Mudarltgi 5 7,8
Kaynak Gelistirme ve Istirakler Dairesi Bagkanhdi / Mudirligi, imar ve
Sehircilik Dairesi Baskanhg / Muduarlagd, Ulagim Dairesi Bagkanligy/ 1 16
MuadarlGga ’
Emlak ve istimlak Dairesi Bagkanhig/ Midrliigu , Imar ve Sehircilik
Dairesi Baskanhigi / Mudurligi, Etid Projeler Dairesi Baskanlhigr /

e 11 17,2
Mudarlagi
Emlak ve istimlak Dairesi Baskanligi / Midurliigi , Etiid Projeler Dairesi
Baskanligi / Midirligi, Ulasim Dairesi Bagkanhgr / Mudarlagi 1 1,6
imar ve Sehircilik Dairesi Baskanhgi / Madurlugd, Kdiltir ve Ve Sosyal
Isler Dairesi Bagkanligi / Mudurligu , Saglik Ve Sosyal Hizmetler Dairesi 1 16
Baskanhgi / Madarlaga ’




Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel iyilestirme Dairesi Bagkanligr /
MudurlGgd, Emlak Ve Istimlak Dairesi Bagskanlidi  / Madrligd , Imar ve
ve Sehircilik Dairesi Bagkanhgi / MudurlGga

Kaynak Gelistirme ve istirakler Dairesi Bagkanligi / Midarligi, Emlak ve
Istimlak Dairesi Baskanhdi / MldUrligu , Etld Projeler Dairesi Baskanhgi
/ MUdirligu, Ulasim Dairesi Baskanligr / Madurlagu

Gevre Koruma Ve Kontrol Dairesi Bas. / Mud., Emlak Ve istimlak Dairesi
Bas. / Mud.Imar ve Sehircilik Dairesi Bas. / Mid.Etid Projeler Dairesi
Bas. / Mid.

Cevre Koruma Ve Kontrol Dairesi Bas. / Miid., imar ve Sehircilik Dairesi
Bas. / M_L'Jd., Etld Projeler Dairesi Bas. / Mid., Deprem Risk Y&netimi ve
Kentsel lyilestirme Dairesi Bas. / Mid.

Emlak ve Istimlak Dairesi Bas. / Miid., imar ve Sehircilik Dairesi Bas. /
Mud., Etid Projeler Dairesi Bas. / Mld., Ulasim Dairesi Bas. / Mld.

Emlak ve Istimlak Dairesi Bas. / Miid., imar ve Sehircilik Dairesi Bas. /
Mud., Etid Projeler Dairesi Bas. / Mid., Kiltir ve Sosyal Igler Dairesi
Bas. / Mid.

Emlak ve Istimlak Dairesi Bas. / Miid., imar ve Sehircilik Dairesi Bas. /
Mud., Etid Projeler Dairesi Bas. / Mid., Saglik ve Sosyal Hizmetler
Dairesi Bas. / Mid.

Emlak ve Istimlak Dairesi Bas. / Miid., imar ve Sehircilik Dairesi Bas. /
Mld., Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi Bas. / Mud., Deprem Risk
Yoénetimi ve Kentsel lyilestirme Dairesi Bas. / Mid.

Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel iyilegti_rme Dairesi Bas. / Mud., Gevre
Koruma ve Kontrol Dairesi Bas. / Mud., Imar ve Sehircilik Dairesi Bas. /
Mud., Etid Projeler Dairesi Bas. / Mud.

Kaynak Gelistirme ve Istirakler Dairesi Bas. / Mid., Emlak ve Istimlak
Dairesi Bas. / Mid., Imar ve Sehircilik Dairesi Bas. / Miid., Etiid Projeler
Dairesi Bas. / Miid., Deprem Risk Yénetimi Ve Kentsel lyilestirme Dairesi
Bas. / Mid.

Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bas. / Miid., imar ve Sehircilik Dairesi
Bas. / Miid.Kiiltlir ve Sosyal Isler Dairesi Bas. / Miid., Saglik ve Sosyal
Hizmetler Dairesi Bas. / Mud., Deprem Risk Yoénetimi ve Kentsel
iyilestirme Dairesi Bag. / Mid.

Kaynak Gelistirme ve Istirakler Dairesi Bas. / Miid., Cevre Koruma ve
Kontrol Dairesi Bas. / Mid., Emlak ve Istimlak Dairesi Bas. / Miid., imar
ve Sehircilik Dairesi Bas. / Mud., Etid Projeler Dairesi Bas. / Mid.,
Deprem Risk Yénetimi ve Kentsel lyilestirme Dairesi Bag. / Miid.

Kaynak Gelistirme ve istirakler Dairesi Bas. / Miid., Gevre Koruma ve
Kontrol Dairesi Bas. / Miid., Emlak ve Istimlak Dairesi Bas. / Mid., imar
ve Sehircilik Dairesi Bas. / Md., Ettd Projeler Dairesi Bas. / Mid., Ulasim
Dairesi Bas. / Miid., Kiltiir ve Sosyal sler Dairesi Bas. / Miid.

Kaynak Gelistirme ve Istirakler Dairesi Bas. / Miid., Cevre Koruma ve
Kontrol Dairesi Bas. / Miid., Emlak Ve Istimlak Dairesi Bas. / Miid., imar
ve Sehircilik Dairesi Bas. / Mud., Etid Projeler Dairesi Bas. / Mid., Ulasim
Dairesi Bas. / Miid.,Deprem Risk Yénetimi Ve Kentsel lyilestirme Dairesi
Bas. / Mid.

1,6

1,6

1,6

1,6

47

1,6

1,6

1,6

1,6

1,6

1,6

1,6

1,6

3,1

74
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Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bas. / Miid., Emlak ve istimlak Dairesi
Bas. / Mid., imar ve Sehircilik Dairesi Bas. / Miid., Etiid Projeler Dairesi
Bas. / Mid., Ulagim Dairesi Bas. / Mid., Kiiltiir ve Sosyal igler Dairesi 2 3,1
Bas. / Mld., Saglhk ve Sosyal Hizmetler Dairesi Bas. / Miid., Deprem Risk
Yénetimi ve Kentsel lyilestirme Dairesi Bas. / Mid.

Hepsi 3 47
Toplam 55 85,9
Cevap Vermeyenler 9 14,1
Toplam 64 100,0

Ankete Katilan Belediyelerin; %3,1°’i Emlak ve Istimlak Dairesi Bagkanlig: /
Miidiirliigii; %1,6’s1 imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanhig/ Miidiirliigii, %10,9’u Etiid
Projeler Dairesi Bagkanlig/ Miidiirliigii; %4,7’si Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanlig
/ Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanhig / Miidiirliigii; %1,6’s1 Emlak ve
Istimlak Dairesi Baskanlig1 / Miidiirliigii, Etiid Projeler Dairesi Baskanligi / Miidiirliigii;
%7,8’i Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi / Miidiirliigii, Etiid Projeler Dairesi
Baskanhg / Miidiirliigii; %1,6’s1 Kaynak Gelistirme ve Istirakler Dairesi Bagkanhg /
Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlhigi/Miidiirliigii, Ulasim Dairesi
Baskanhg/ Miidiirliigii %17,2’si Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanhg/ Miidiirliigii,
Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanligi / Miidiirliigii, Etiid Projeler Dairesi Baskanhig /
Miidiirliigii; %1,6’s1 Emlak ve Istimlak Dairesi Bagkanligi / Miidiirliigii, Etiid Projeler
Dairesi Baskanlig / Miidiirliigii, Ulasim Dairesi Bagskanhig / Miidiirliigii; %1,6’s1 imar
ve Sehircilik Dairesi Bagkanlhigi / Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig
/ Mudiirliigii, Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanhigi / Miidiirligii cevabini

vermistir.

%]1,6’s1 Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel lyilestirme Dairesi Baskanligi /
Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanhg / Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik
Dairesi Baskanligi / Miidiirliigii; %1,6’s1 Kaynak Gelistirme ve Istirakler Dairesi
Baskanligi / Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanh@ / Miidiirliigii, Etiid
Projeler Dairesi Baskanligi / Miidiirliigii, Ulasim Dairesi Baskanligr / Miidiirliigii;
%1,6’s1 Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanlig1 / Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak
Dairesi Bagkanlign / Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig1 / Miidiirliigii,
Etiid Projeler Dairesi Bagkanligi / Miidiirliigii; %1,6’s1 Cevre Koruma ve Kontrol
Dairesi Baskanligi / Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanhig / Miidiirliigii,
Etiid Projeler Dairesi Bagkanligi / Miidiirliigii, Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel
Iyilestirme Dairesi Baskanlhigi / Midiirliigii; %4,7’si Emlak ve Istimlak Dairesi
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Baskanligi/ Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanligi / Miidiirliigii, Etiid
Projeler Dairesi Baskanligi / Miidiirliigii, Ulasim Dairesi Baskanlhig/ Miidiirliigii;
%]1,6’s1 Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanlhig/ Miidiirligi, Imar ve Sehircilik Dairesi
Baskanlhigi / Midiirliigii, Etiid Projeler Dairesi Baskanhigi / Miidiirligi, Kiiltiir ve

Sosyal Isler Dairesi Baskanligi / Miidiirliigii cevabini vermistir.

%]1,6’s1 Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanlig / Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik
Dairesi Bagkanligi / Midiirliigii, Etiid Projeler Dairesi Baskanlig1 / Miidiirligii, Saghk
ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig / Miidiirliigii; %1,6’s1 Emlak ve Istimlak Dairesi
Baskanlig1 / Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig1 / Miidiirliigii, Saglik ve
Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi / Miidiirligii, Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel
Iyilestirme Dairesi Baskanligi / Miidiirliigii; %1,6’s1 Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel
Iyilestirme Dairesi Baskanhg / Miidiirliigi, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Baskanligi / Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi / Miidiirliigii, Etiid
Projeler Dairesi Baskanligi / Miidiirliigii, %1,6’st Kaynak Gelistirme ve Istirakler
Dairesi Baskanligi / Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanhg/ Miidiirliigii,
Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanligi / Miidiirliigii, Etiid Projeler Dairesi Baskanhig /
Miidiirliigii, Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel lyilestirme Dairesi Bagkanhig /
Miidiirliigii; %1,6’s1 % Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanlig / Miidiirliigii, Imar
ve Sehircilik Dairesi Bagkanligi / Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig
/ Miidiirligii, Saghk ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig1 / Miidiirliigii, Deprem Risk
Yonetimi ve Kentsel lyilestirme Dairesi Baskanlhigi / Miidiirliigii; %1,6’s1 Kaynak
Gelistirme ve Istirakler Dairesi Baskanlig1 / Miidiirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol
Dairesi Bagkanlig1 / Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanlig1 / Miidiirliigii,
Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanligi / Miidiirliigii, Etiid Projeler Dairesi Baskanhig1 /
Miidiirliigii, Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel lyilestirme Dairesi Bagkanhig /
Miidiirliigii; %1,6’s1 Kaynak Gelistirme ve Istirakler Dairesi Baskanhig: / Miidiirliigii,
Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi / Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Dairesi
Baskanhg / Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanhg / Miidiirliigii, Etiid
Projeler Dairesi Baskanhign / Midiirliigii, Ulagim Dairesi Baskanhgi / Miidiirligi,
Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanligi / Miidiirliigii; %3,1’i Kaynak Gelistirme ve
Istirakler Dairesi Baskanlig1 / Miidiirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanlig

/ Midiirliigii, Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanlig/ Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik
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Dairesi Bagkanligi / Midiirliigii, Etiid Projeler Dairesi Baskanligi / Miidiirliigii, Ulagim
Dairesi Bagkanlig1 / Miidiirliigii, Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel lyilestirme Dairesi

Baskanligi / Miidiirliigii cevabini vermistir.

%3,1’1 Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi / Miidiirliigii, Emlak ve
Istimlak Dairesi Baskanligi / Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanhg /
Miidiirliigii, Etiid Projeler Dairesi Bagkanligi / Miidiirliigii, Ulasim Dairesi Baskanligi /
Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanligi / Miidiirliigii, Saglik ve Sosyal
Hizmetler Dairesi Bagkanlhigi / Midiirliigii, Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel
Iyilestirme Dairesi Bagkanhigi / Miidiirliigii; %4,7’si Kaynak Gelistirme ve Istirakler
Dairesi Baskanlhigr / Midirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi /
Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanhg / Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik
Dairesi Bagkanligi / Midiirliigii, Etiid Projeler Dairesi Baskanligi / Miidiirliigii, Ulagim
Dairesi Bagkanhig: / Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig1 / Miidiirliigii,
Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanligi / Mudiirliigii, Deprem Risk Yonetimi ve
Kentsel lyilestirme Dairesi Bagkanhigi / Miidiirliigii cevabimi vermistir. Bursa ilinde
Biiyiiksehir Belediyesi, Osmangazi Belediyesi, Niliifer Belediyesi ve Yildirim
Belediyesi’'nde yapilan bu ankette bu dort belediyede de kentsel doniisiim
uygulamalarinda sorumlu olan birimlere baktigimizda birinci sirada Etiid Projeler
Dairesi Baskanlig1 / Miidiirliigii, ikinci sirada Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig1 /
Miidiirliigii, iciincii sirada ise Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanhig / Miidiirliigii yer
aldigin1 gormekteyiz. Kentsel doniisiim projelerinde en fazla sorumlu olan birime
baktigimizda %17,2’lik oranla Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligi / Miidiirliigii, Imar
ve Sehircilik Dairesi Baskanligi / Miidiirligii, Etiid Projeler Dairesi Bagkanligr /
Miidiirliigii oldugunu gormekteyiz. Bursa’da kentsel doniisiim projeleri bu ii¢ birim

tarafindan yiiriitiilmektedirler.
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Tablo 31: Yerel Yoneticilere Gore Basarih Bir Kentsel Doniisiim I¢in Gerekli

Olanlar
Frekans % Frekans
Finansman 6 9,4
Yasa 5 7,8
Proje 2 3,1
Nitelikli Personel 3 4,7
Halk Katilimi 7 10,9
Devlet Destegi / Siyasi irade 3 4,7
Finansman Ve Yasa 2 3,1
Finansman Ve Proje 2 3,1
Finansman Ve Nitelikli Personel 4 6,3
Finansman Ve Zaman 1 1,6
Finansman Ve Halk Katilimi 1 1,6
Yasa Ve Proje 1 1,6
Yasa Ve Nitelikli Personel 1 1,6
Yasa Ve Zaman 1 1,6
Yasa Ve Halk Katilimi 1 1,6
Yasa Ve Devlet Destegi/Siyasi irade 1 1,6
Proje Ve Nitelikli Personel 1 1,6
Proje Ve Halk Katilimi 4 6,3
Proje Ve Devlet Destegi/Siyasi irade 1 1,6
Finansman, Yasa Ve Nitelikli Personel 1 1,6
Finansman, Proje Ve Nitelikli Personel 2 3,1
Finansman, Proje Ve Devlet Destegi/Siyasi irade 1 1,6
Finansman, Nitelikli Personel Ve Halk Katilimi 1 1,6
Toplam 52 81,3
Cevap Vermeyenler 12 18,8
Toplam 64 100,0

Ankete katilan yoneticilerin %9,4’1i basarili bir kentsel doniistim i¢in 6nemli
olanin finansman, %7,8’1 yasa, %3,1’1 proje, %4,7’si nitelikli personel, %10,9’u halk
katilimi, %4,7’si devlet destegi/siyasi irade, %3,1’i finansman ve yasa, %3,1’i
finansman ve proje, %6,3’ii finansman ve nitelikli personel, %1,6’s1 % finansman ve
zaman, %1,6’s1 finansman ve halk katilimi,%1,6’s1 yasa ve proje, %1,6’s1 yasa ve
nitelikli personel, %1,6’s1 yasa ve zaman,%1,6’s1 yasa ve halk katilimi; %1,6’s1 yasa ve
devlet destegi/siyasi irade; %1,6’s1 proje ve nitelikli personel; %6,3’ii proje ve halk

katilimi; %1,6’s1 proje ve devlet destegi/siyasi irade cevabim vermistir.

%1,6’s1 finansman, yasa ve nitelikli personel; %3,1°’i finansman, proje ve
nitelikli personel; %1,6’s1 finansman, proje ve devlet destegi/siyasi irade;%]1,6’s1
finansman, nitelikli personel ve halk katilim1 oldugunu sdylerken ankete katilanlardan

%18,8’1 bu soruya cevap vermemistir. Ankete katilan yerel yoneticilerin %10,9’u halkin



79

katiliminin sart oldugunu %9,4’ii finansmanin sart oldugunu, %7,8’1 ise yasanin sart
oldugunu diisiinmektedir. Bu tablodan ¢ikan sonuca gore Bursa’da yerel yoneticiler
basarili bir kentsel doniisiim projesi i¢in en Onemli seyin halk katilimi oldugunu
diisiinmektedirler. Fakat Bursa’da kentsel doniisiim projeleri icin finansman ve yasanin

halk katilimindan daha 6énemli oldugunu gérmekteyiz.

Tablo 32: Bursa’da Yerel Yonetimlere Gore Kentsel Doniisiim Projelerinin

Gelecekte Devamlarina iliskin Dagilim

Frekans % Frekans
Evet 46 71,9
Hayir 5 7,8
Toplam 51 79,7
Cevap Vermeyenler 13 20,3
Toplam 64 100,0

Ankete katilan yoneticilere kentsel doniisiim projelerinin devam edip
etmeyece8i sorulmustur. Ankete katilan yoneticilerden %20,3’i bu soruya cevap
vermemis. %71,9’u evet yanitini, %7,8’ide hayir yanitin1 vermistir. Bu tabloya gore
Bursa’da yerel yoneticilerin %71,9’u kentsel doniisiim projelerinin devam edecegini
sOylemistir. Bursa’nin kentsel doniisiim projelerine ihtiyac1 gdz oniinde bulundurulursa

projelerin devam edecegi goriilmektedir.



Tablo 33: Belediyelerde Ortak Kentsel Doniisiim Projelerinin Varhgna iliskin

Frekans Dagilimlari
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Frekans

% Frekans

Evet

Hayir

Toplam

Cevap Vermeyenler
Toplam

45
49
15
64

1

6,3
70,3
76,6
23,4
00,0

Ankete katilan 64 yoneticiye baska belediyeler ile ortak Kentsel Doniigiim

Projeleri olup olmadigin1 sordugumuzda aldigimiz cevaplarin dagilimlar1 Tablo 33’te

gosterilmistir. Buna gore ankete katilanlarin %6,3’i evet, %70,3’ti hayir cevabim

vermistir.

Tablo 34: Kentsel Doniisiim Uygulamalarimin Oldugu Yerlerde Halkin

Konaklamasina iliskin Frekans Dagilhmlar1

Frekans

% Frekans

Ayni Bolgede Vadeli Ev Satislari

Ayni Bolgede Gelir Dizeyine Goére Farkli Konutlar
Yapilip Uygun Fiyatlara Satilmasi

Diger (Soylulastirma, Sadece Evlerin Bedellerinin
Odenerek Konut Sorunlarinin Gézilmemesi)

Ayni Bolgede Vadeli Ev Satiglari ve Ayni Bolgede
Gelir Dizeyine Goére Farkh Konutlar Yapilip Uygun
Fiyatlara Satilmasi

Ayni Bélgede Vadeli Ev Satislari ve Diger

Boélgede Gelir Diizeyine Gore Farkli Konutlar Yapilip
Uygun Fiyatlara Satilmasi ve Diger(Soylulastirma,
Sadece Evlerin Bedellerinin  Odenerek  Konut
Sorunlarinin Gézilmemesi)

Hepsi

Toplam

Cevap Vermeyenler
Toplam

46
18
64

6,3

21,9

23,4

12,5

1,6

1,6

47
71,9
28,1

100,0

Bursa’da kentsel doniisiim projesi uygulanan bdlgede yasayan halkin akibetine

iligkin yerel yoneticilere sorulan soru sonucunda %6,3’ii halka aym bolgede vadeli ev

satiglari, %?20,3’4 aym bolgede gelir diizeyine gore farkli konutlar yapilip uygun
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fiyatlara satilmasi, %23,4’u diger (soylulastirma, sadece evlerin bedellerinin 6denerek

konut sorunlarinin ¢éziilmemesi) cevabini verirlerken.

%12,5’1 Aym bolgede vadeli ev satislart ve ayni bolgede gelir diizeyine gore
farkli konutlar yapilip uygun fiyatlara satilmasi, %1,6’s1 ayn1 bolgede vadeli ev satiglart
ve diger, %1,6’s1 aym bolgede gelir diizeyine gore farkli konutlar yapilip uygun
fiyatlara satilmas1 ve diger (soylulastirma, sadece evlerin bedellerinin 6denerek konut
sorunlarinin ¢oziilmemesi), %4,7’si ayn1 bolgede vadeli ev satislari, ayn1 bolgede gelir
diizeyine gore farkli konutlar yapilip uygun fiyatlara satilmas1 ve diger (soylulastirma,
sadece evlerin bedellerinin ddenerek konut sorunlarinin ¢oziilmemesi) cevaplarini

vermislerdir.

Kentsel Doniisiim Projeleri’nin  gergeklestirildigi bolgelerdeki halkin bu
projeden sonraki durumu ile ilgili iist diizey belediye yoneticilerine sordugumuz soruya
verilen cevaplar arasinda ilk sirada %23,4’liik oran ile Diger secenegi ikinci sirada ise
%21,9’luk oranla “aymi bolgede gelir diizeyine gore farkli konutlar yapilip uygun
fiyatlara satilmasi” segenegi yer almaktadir. Diger seceneginin agiliminin
“Soylulastirma ve sadece evlerin bedellerinin 6denmesi konut sorunlarinin
coziilmemesi” oldugu goz Oniine alindiginda Bursa’da halk katilimim isteyen yerel

yoneticilerin halkin konut sorununu ¢6zemedikleri anlagilmaktadir.

Ayrica secenekler arasinda yer alan “ayn1 bolgede gelir diizeyine gore farklhi
konutlar yapilip uygun fiyatlara satilmasi” segenegi iist diizey belediye yoneticiler i¢in

uygun olan satis fiyatinin halk i¢in uygun olup olmamasi yoniinden tartigmaya agiktir.
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Tablo 35: Kentsel Doniisiim Projeleri’nin Uygulanma Alanlarina iliskin Frekans

Dagilimlan
Frekans % Frekans

Gecekondu Alanlari 8 125
Kent Merkezleri > 31
Eski Yerlesim Alanlari 12 18,8
Kent Merkezlerinin Terk Edilmesi Sonucu Olusan Alanlar 1 16
Gecekondu Alanlari, Sanayi Alanlari > 31
Gecekondu Alanlari, Eski Yerlesim Alanlari 1 16
Kent Merkezleri, Sanayi Alanlari 1 16
Kent Merkezleri, Eski Yerlesim Alanlari 3 47
Sanayi Alanlari, Eski Yerlesim Alanlari 5 78
Eski Yerlesim Alanlari, Kent Merkezlerinin Terk Edilmesi

Sonucu Olugan Alanlar 1 1,6
Eski Yerlesim Alanlari, Risk Dogurabilme Ihtimali Olan Kentsel

Alanlar 1 16
Gecekondu Alanlari, Kent Merkezleri, Sanayi Alanlari 1 16
Gecekondu Alanlari, Kent Merkezleri , Eski Yerlesim Alanlari > 34
Gecekondu Alanlari, Eski Yerlesim Alanlari, Risk Dogurabilme

Ihtimali Olan Kentsel Alanlar 6 9,4
Kent Merkezleri, Sanayi Alanlari, Eski Yerlesim Alanlari 1 16
Kent Merkezleri, Sanayi Alanlari, Kent Merkezlerinin Terk

Edilmesi Sonucu Olusan Alanlar 1 1,6
Gecekondu Alanlari, Kent Merkezleri ,Eski Yerlesim Alanlari,

Kent Merkezlerinin Terk Edilmesi Sonucu Olusan Alanlar 1 1,6
Kent Merkezleri, Eski Yerlesim Alanlari, Kent Merkezlerinin

Terk Edilmesi Sonucu Olusan Alanlar, Risk Dogurabilme 1 16
Ihtimali Olan Kentsel Alanlar ’
Kent Merkezleri, Eski Yerlesim Alanlari,Kent Merkezlerinin

Terk Edilmesi Sonucu Olusan Alanlar,Risk Dogurabilme 1 16
Ihtimali Olan Kentsel Alanlar ’
Gecekondu Alanlari, Kent Merkezleri, Sanayi Alanlari, Eski

Yerlesim Alanlari, Kent Merkezlerinin Terk Edilmesi Sonucu 1 16
Olusan Alanlar d
Toplam 52 81,3
Cevap Vermeyenler 12 18,8
Toplam 64 100,0
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Ankete katilanlarmm %12,5’i gecekondu alanlar; %3,1°’i kent merkezleri;
%18,8°1 eski yerlesim alanlari; %1,6’s1 kent merkezlerinin terk edilmesi sonucu olusan
alanlar; %1,6’s1 gecekondu alanlar1, kent merkezleri; %3,1’i gecekondu alanlari, sanayi
alanlar1; %1,6’s1 gecekondu alanlar, eski yerlesim alanlari; %1,6’s1 kent merkezleri,
sanayi alanlari; %4,7’si kent merkezleri, eski yerlesim alanlari; %7,8’1 sanayi alanlari,
eski yerlesim alanlari; %1,6’s1 eski yerlesim alanlari, kent merkezlerinin terk edilmesi
sonucu olusan alanlar; %1,6’s1 eski yerlesim alanlari, risk dogurabilme ihtimali olan
kentsel alanlar; %1,6’°s1 gecekondu alanlari, kent merkezleri, sanayi alanlari; %3,1°1
gecekondu alanlari, kent merkezleri, eski yerlesim alanlari; %9,4’1i gecekondu alanlari,
eski yerlesim alanlari, risk dogurabilme ihtimali olan kentsel alanlar; %1,6s1 kent
merkezleri, sanayi alanlari, eski yerlesim alanlari; %1,6’s1 kent merkezleri, sanayi
alanlari, kent merkezlerinin terk edilmesi sonucu olusan alanlar; %1,6’s1 gecekondu
alanlari, kent merkezleri, eski yerlesim alanlari, kent merkezlerinin terk edilmesi sonucu
olusan alanlar; %1,6’s1 kent merkezleri, eski yerlesim alanlari, kent merkezlerinin terk
edilmesi sonucu olusan alanlar, risk dogurabilme ihtimali olan kentsel alanlar; %1,6’s1
kent merkezleri, eski yerlesim alanlari, kent merkezlerinin terk edilmesi sonucu olusan
alanlar, risk dogurabilme ihtimali olan kentsel alanlar; %1,6’s1 gecekondu alanlari, kent
merkezleri, sanayi alanlari, eski yerlesim alanlar, kent merkezlerinin terk edilmesi

sonucu olusan alanlar cevabini vermislerdir.

Verilen cevaplara bakildiginda kentsel doniisiim projeleri’nin uygulanma
alanlarina iliskin en yiiksek oranin %18,8 ile eski yerlesim alanlarina ait oldugunu,
%12,5 ile gecekondu alanlarinin izledigi goriilmektedir. Buna goére Bursa’da kentsel
doniisiim projelerinin uygulama alanlari; eski yerlesim alanlarina ve gecekondu

alanlaridir.

Avrupa’daki kentsel doniisiim projelerinin en fazla uygulandiklar1 alanlarin
basinda yoksulluk yuvasi olarak tamimlanan gecekondu bolgeleri gelmektedir. Fakat
Tiirkiye’deki  gecekondular ~ Avrupa’daki  gecekondularla karsilastirildiklarinda
Avrupa’dakilere gore Tiirkiye’de ki gecekondularin daha yasanabilir olduklar
goriilmektedir. Tiirkiye’de eski yerlesim yerleri bu anketi cevaplayanlardan bazilar

tarafindan eski olduklarindan o&tiirii gecekondu bolgesi olarak ifade edilmistir.
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Tablo 36: Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda En Fazla Onem Verilen Konulara

Iliskin Frekans Dagihmlar

Cevre

Ulasim

imar

Peyzaj (Estetik)

Cevre Ve imar

Gevre Ve Altyapi

Cevre Ve Peyzaj (Estetik)

imar Ve Altyapi

imar Ve Peyzaj(Estetik)

Gevre, Ulasim Ve Altyapi

Cevre, Ulasim Ve Peyzaj (Estetik)
Cevre, imar Ve Altyapi

Ulasim, Altyapi Ve Peyzaj (Estetik)
Cevre, Ulagim, imar Ve Altyapi
Cevre, imar, Altyapi Ve Peyzaj (Estetik)
Hepsi

Toplam

Cevap Vermeyenler

Toplam

Frekans % Frekans
8 12,5
2 3,1
14 21,9
2 3,1
3 4,7
2 3,1
1 1,6
3 4,7
3 4,7
1 1,6
1 1,6
2 3,1
1 1,6
1 1,6
3 4,7
6 9,4
53 82,8
11 17,2
64 100,0

Kentsel doniisiim uygulamalarinda

en fazla 6nem verilen konuya iliskin

katilimcilara yoneltilen soruya katiimcilarin %12,5°1 cevre; %3,1°1 ulasim; %?21,9’u
imar; %3,1°1 peyjaz (estetik); %4,7’si ¢evre ve imar; %3,1’1 ¢cevre ve altyapi; %1,6’s1
cevre ve peyjaz (estetik); %4,7°si imar ve altyapi; %4,7’si imar ve peyzaj (estetik);
%1,6’s1 cevre, ulasim ve altyapi; % 1,6’s1 gevre, ulasim ve peyzaj (estetik); %3,1’1
cevre, imar ve altyapi; %]1,6’s1 ulasim, altyapi ve peyzaj (estetik); %1,6’s1 cevre,
ulasim, imar ve altyapi; %4,7’si ¢cevre, imar, altyapr ve peyzaj (estetik); %9,4’ii ¢evre,
ulasim, imar, altyap1 ve peyzaj (estetik) cevabimi vermistir. Tabloya gore Bursa ilinde
kentsel doniisiim uygulamalarinda en fazla dnem verilen ilk iki konu %21,9 ile imar ve

%12,5 ile ¢cevre’dir.
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Dagilimlan
Frekans % Frekans
Devlet Destekleri 16 25,0
Belediye Gelirleri 18 28,1
Diger 6 9,4
Devlet Destekleri Ve AB Fonlari 1 1,6
Devlet Destekleri Ve Belediye Gelirleri 4 6,3
Devlet Destekleri Ve Diger 1 1,6
AB Fonlari Ve Belediye Gelirleri 1 1,6
AB Fonlari Ve Diger 1 1,6
Belediye Gelirleri Ve Diger 1 1,6
Devlet Destekleri, AB Fonlari Ve Belediye Gelirleri 2 3,1
Hepsi 1 1,6
Toplam 52 81,3
Cevap Vermeyenler 12 18,8
Toplam 64 100,0

Ankete katilanlarin %?25.0’1 devlet destekleri; %?28,1’i belediye gelirleri;
%9,4’1 diger; %1,6’s1 devlet destekleri ve AB fonlari; %6,3’ii devlet destekleri ve
belediye gelirleri; %1,6’s1 devlet destekleri ve diger; %1,6’s1 AB fonlar1 ve belediye
gelirleri; %1,6’s1 AB fonlar1 ve diger; %1,6’s1 belediye gelirleri ve diger; %3,1°1 devlet
destekleri, AB fonlar1 ve belediye gelirleri; %1,6’s1 vergiler, devlet destekleri, AB
fonlar, belediye gelirleri ve diger cevaplarini vermislerdir. Buna gore Bursa’da
uygulanan kentsel doniisiim projelerinin mali kaynagi konusunda bir siralama yaparsak
birinci sirada %28,1 ile belediye gelirleri, ikinci sirada %25,0 ile devlet destekleri,

ticlincii sirada %9,4 ile diger yer almaktadir.

Secenekler arasinda yer alan AB fonlarin1 Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde
gerceklestirilmek tizere “Avrupa Birligi ve Uluslararasi Kuruluglarin Kaynaklarindan

Kamu Idarelerine Proje Karsilig1 Aktarilan Hibeler” olusturmaktadir.
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Tablo 38: Kentsel Doniisiim Projeleri’nin Uygulanma Siirelerine iliskin Frekans

Dagilimlan
Frekans % Frekans
Ihtiyac Duyuldukca 17 26,6
1Yil Aralle 4 6,3
2Yil Aralle 1 1,6
5Yil Araile 3 4,7
Surekli 11 17,2
intiyag Duyuldukga Ve Siirekli 1 1,6
Toplam 37 57,8
Cevap Vermeyenler 27 42,2
Toplam 64 100,0

Kentsel Doniisiim Projelerinin uygulanma siirelerine iliskin katilimcilara
yoneltilen soru 64 katilimcinin %57,8’i tarafindan cevaplanmis, %42,8’i tarafindan
cevaplanmamistir. %57.8 *in %26,6’s1 Kentsel Doniisiim Projeleri sizce ne kadar siirede
bir uygulanmalidir sorusuna ihtiya¢ duyulduk¢a, %6,8’1 1 yil ara ile, % 1,6’s1 2 y1l ara
ile, %4,7’si 5 yil ara ile, %17,2’si siirekli, %1,6’s1 ihtiyag duyuldukca ve siirekli

cevaplarini vermislerdir.

Verilen cevaplar dogrultusunda yerel yoneticilerin kentsel doniisiim
uygulamalarinin siiresine iliskin en yiiksek oranin %?26,6 ile ihtiya¢ duyuldukca
oldugunu fakat %42,2 ile de bu konuda fikirlerinin olmadigin1 goriilmektedir. Fakat
Bursa’da yerel yoneticilerin ¢ogunlugunun kentsel doniisiim uygulamalarinin ihtiyag

duyuldukca yapilmasindan yana olduklarin1 gérmekteyiz.

3.5.2. Bursa’da Yerel Yoneticilerin Kentsel Doniisiim

Uygulamalarina Bakis Acilarina iliskin Frekans Dagilimlar:

Bursa’da yerel yoneticilerin kentsel doniisiime bakislarina iliskin frekans
dagilimlar1 Tablo 39°da verilmistir. Tablo 39’a baktigimizda yoneticilerin %43,8’inin
“Kentsel doniisiim uygulanan bolgedeki halkin destegi ve fikrinin alindigina;” kesinlikle
katildiklarini, %37,5’inin katiliklarini, %1,6’smnin kararsiz olduklarini, %6,3’tiniin

katilmadiklarini, %1,6’sinin kesinlikle katilmadiklarin1 gormekteyiz. Ankete katilan
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yoneticilerden %81,3’iiniin bu soruya kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum cevaplarini
verdiklerini, %7,6’sinin  kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorum cevaplarini

verdiklerini, %9,4 ‘liniin ise bu soruya cevap vermediklerini gérmekteyiz.

“Yerel yonetim birimleri kentsel doniisiim caligmalarina 6nem vermelerinin
gerekliligine iliskin;” yoOneticilerin %67,2’sinin kesinlikle katildiklarini, %25’inin
katildiklarini, %4,7’sinin kararsiz olduklarini, %1,6 ‘sinin kesinlikle katilmadiklarini,
%1,6’smin  ise bu soruya cevap vermediklerini gormekteyiz.Boylece Belediye
Yoneticilerinin  %92.2’si kesinlikle katildiklar1 veya katildiklarini belirtirken % 1,6’s1

kesinlikle katilmiyorum cevabini vermislerdir.

“Yerel yonetim birimleri kentsel doniisiim calismalarin da ortak hareket
etmeliler;” sorusuna ankete katilan yoneticilerden %54,7’si kesinlikle katiliyorum,
9%35,9’u katiliyorum, %4,7’si kararsizim, %3,1°1 kesinlikle katilmiyorum cevaplarim
vermiglerdir. Ankete katilanlardan % 90.6’s1 kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum, %
3,’i  kesinlikle katilmiyorum cevaplarim  verirlerken %]1,6’s1  bu  soruyu

cevaplamamlstlr.

Su ana kadar “Yaptigimiz kentsel doniisiim projelerinin sonuglart memnun
edicidir;” sorusuna %37,5’1 kesinlikle katiliyorum, % 29,7’si katiliyorum, %12,5°i
kararsizim, % 3,1’i katilmiyorum cevaplarim1 vermislerdir. Ankete katilanlarin %
67,2’si kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum, %3,1°1 katilmiyorum cevaplarini

verirlerken %17,2’si bu soruyu cevaplamamistir

Ankete katilan yoneticilerden %12,5’i “Kentsel doniisiim calismasinin
yapildigi bolgedeki halktan gelen tepkiler dogrultusunda degisiklikler yapilmistir
sorusuna;” kesinlikle katiliyorum, % 49,9’u katiliyorum, %15,6’s1 kararsizim, %6,3’i
katilmiyorum cevaplarim verirlerken % 18,8’1i bu soruyu cevaplamamistir. %359,4’liik
oranla yoneticiler halktan gelen tepkiler dogrultusunda degisiklik yapildigim1 % 6,3’

ise yapilmadigin ifade etmiglerdir.
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“Belediyemiz Kentsel Dontisim Sube Midiirliigii aldign  kararlan
uygulamada tamamen bagimsizdir;” sorusuna yoneticilerin verdikleri cevaplarin %7,8’1
kesinlikle katiliyorum, %17,2’si  katihyorum, %12,5’1 kararsizim, %?25,0’1
katilmiyorum, %14,1°’1 ise kesinlikle katilmiyorumdur. %25 oraninda kesinlikle
katiliyorum ve katiliyorum cevabi verilen bu soruda %39.1 oraninda da kesinlikle
katilmiyorum ve katilmiyorum cevaplar verilmistir. Buna gore Kentsel Doniisiim Sube
Miidiirliigii’ntin -~ aldigr  kararlari  uygulamada tamamen bagimsiz olmadiini

gormekteyiz.

“Kentsel Doniisiim Projeleri Biitiin Belediyelerde Uygulanmalidir;”
sorusuna ankete katilanlarin %46,9’u kesinlikle katiliyorum, %?29,7’si katiliyorum,
%3,1’1 kararsizim, %14,1’i katilmiyorum, %3,1 kesinlikle katilmiyorum cevaplarim
verdiklerini gormekteyiz. Ankete katilanlardan %76,6’s1 kesinlikle katiliyorum ve

katiliyorum cevaplarini vermislerdir.

Ankete katilanlardan %]1,6’s1  “Kentsel doniisiim projeleri yalnizca
Biiyiiksehir Belediyelerinde uygulanmalidir;” sorusuna kesinlikle katiliyorum, %1,6’s1
katiliyorum, %3,1’1 kararsizim, %45,3’t  katilmiyorum, %43,8’i kesinlikle
katilmiyorum cevaplarimi  vermislerdir.  %89.1’i  kesinlikle katilmiyorum ve
katilmiyorum cevaplarim vermislerdir. Buna gore; yerel yoneticiler kentsel doniisiimiin

sadece Biiyiiksehir Belediyelerinde uygulanmasina olumsuz bakmaktadirlar.

“Kentsel  doniisiim  projeleri  yalmizca  gecekondu  bdlgelerinde
uygulanmalidir;” sorusuna % 1,6 katiliyorum, %1,6 kararsizim, %62,5 katilmiyorum,
%29,7 kesinlikle katilmiyorum cevaplarimi  verdiklerini gormekteyiz. Ankete
katilanlarin verdikleri cevaplarin %92.2’si kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorumdur.
Bursa’da ankete katilan yerel yoneticilerin %92.2’si kentsel doniisiim’iin sadece

gecekondu bolgelerinde yapilmamasi gerektigini diistinmektedirler.

Ankete katilan yerel yoneticilerin %59,4’ti “Kentsel doniisiim projeleri
kentin yipranmis tiim alanlarinda uygulanmalidir;” sorusuna kesinlikle katiliyorum,

%21,9’u katiliyorum, %4,7’si kararsizim, %9,4’ii katilmiyorum, %3,1°1 kesinlikle
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katilmiyorum cevaplarini vermisglerdir. Ankete katilanlarin %81.4’4i  kesinlikle
katiliyorum ve katiliyorum, %12,5’i de kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorum
cevaplarin1 vermiglerdir. Bursa’da yerel yoneticilerin %81.4°ti kentsel doniisiim

projeleri kentin yipranmis tiim alanlarinda uygulanmasi gerektigi goriistindedirler.

“Kentsel doniisiim projeleri Tiirkiye gibi kaynak ve konut yetersizligi ¢ceken
iilkelerde gereksizdir;” sorusuna ankete katilanlardan %1,6’s1 katiliyorum, %4,7’si
kararsizzim, %45,3’ii katilmiyorum, %45,3’ii kesinlikle katilmiyorum cevaplarini
vermiglerdir. Bursa’da ankete katilan yerel yoneticiler %90.6 ile kentsel doniisiim
projelerinin Tiirkiye gibi kaynak ve konut yetersizligi c¢eken iilkelerde gereksiz

olmadigin1 diisiinmektedirler.

“Kentsel doniisiim projeleri ¢ok pahalidir;” sorusuna ankete katilanlardan
%3,1’1 kesinlikle katiliyorum, %15,6’s1 katihyorum, %12,5’1 kararsizim, %45,3’i
katilmiyorum, %20,3’ii kesinlikle katilmiyorum cevaplarimi vermislerdir. Bu sonuglara
gore Bursa’da yerel yoneticiler % 65.6’lik oranla kentsel doniisiim projelerinin ¢ok

pahali oldugunu diisiinmemektedirler.

“Kentsel doniisiim projeleri yolsuzluklara ¢ok aciktir;” sorusuna %9.4
kesinlikle katiliyorum, %12,5 katihyorum, %34,4 katilmiyorum, %?23,4 kesinlikle
katilmiyorum cevaplarini vermislerdir. Kentsel doniisiim projelerinin yolsuzluklara ¢ok
aciktir sorusuna %?21.9’1 kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum, %357.8’1 kesinlikle
katilmiyorum ve katilmiyorum cevaplarini vermislerdir. Ankete katilanlardan %7,8’1 de

bu soruyu cevaplamamistir.

Bursa’da ankete katilan yerel yoneticilerden %43,8’1 “Kentsel doniisiim
projeleri belediyelere yeni ufuklar acar;” sorusuna kesinlikle katiliyorum, %46,9’u
katiliyorum, %1,6’s1 katilmiyorum, %1,6’s1 kesinlikle katilmiyorum cevaplarini
vermiglerdir. Bursa’da yerel yoneticilerin %90.7’sinin kesinlikle katiliyorum ve

katiliyorum cevaplarini verdiklerini gérmekteyiz.
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“Kentsel Doniigiim Projeleri kent planlarimi uygulamay1 kolaylastirir;”
sorusunu cevaplayanlarin %37,5’inin kesinlikle katiliyorum, %48,4’tiniin katiliyorum,
9%6,3’tintin kararsizim, %1,6’sinin katilmiyorum ve %1,6’sinin kesinlikle katilmiyorum
cevaplarimt verdiklerini gormekteyiz. Bursa’da yerel yoneticilerin % 85.9’u kentsel

doniisiim projeleri kent planlarin1 uygulamayi kolaylastirdigini diisiinmektedir.

“Kentsel doniisiim projeleri belediyelere yeni kaynaklar saglar;” sorusuna
%14,1°1 kesinlikle katiliyorum, %48,4’ii katiliyorum, %?25,0’1 kararsizim, %6,3’{
katilmiyorum, %3,1°1 kesinlikle katilmiyorum cevaplarim1 vermiglerdir. Bursa’da ankete
katilan yerel yoneticilerin %62.5’inin kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum, %9.4’{iniin
kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorum cevaplarim verdiklerini ve kentsel doniisiim
projelerinin belediyelere yeni kaynaklar saglamasi konusunda %25.0’min da kararsiz

oldugunu gormekteyiz.

Ankete katilan yerel yoneticilerin %26,6’s1 “Kentsel doniisiim projeleri ¢ok
sayida uzman ve isgiicii gerektirir;” sorusuna kesinlikle katiliyorum, %40,6’s1
katiliyorum, %6,3’ii  kararsizim, %23,4’t  katilmiyorum, %1,6’s1  kesinlikle
katilmiyorum cevaplarimi vermislerdir. Bursa’da ankete katilan yerel yoneticilerin
9%67,2’sinin kentsel doniisiim projelerinin ¢ok sayida uzman ve isgiicii gerektirdigini

%?25’1nin ise gerektirmedigini diistindiiklerini gormekteyiz.

“Kentsel doniisiim projeleri belediyelerin ¢ok zamanini alir;” sorusuna
%6,3’iniin kesinlikle katiliyorum, %35,9’unun katiliyorum, %4,7’sinin kararsizim,
%42,2’sinin katilmiyorum, %6,3’iiniin kesinlikle katilmiyorum cevaplarimi verdiklerini
gormekteyiz. Bursa’da ankete katilan yerel yoneticilerin %42,2’sinin kesinlikle
katiliyorum ve katiliyorum, %46,9’unun kesinlikle katilmiyorum ve katiliyorum
cevaplarimi verdiklerini gormekteyiz. Buna gore; Bursa’da kentsel doniisiim projeleri
belediyelerin cok zamanini aldigmmi diislinen yerel yoneticiler ile cok zamanini
almadigim1 diistinen yerel yoneticiler arasinda ¢ok biiyilk bir farkin olmadigim

gormekteyiz.
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Ankete katilan yerel yoneticiler “Kentsel doniisiim projeleri belediyelere
baska projeler yapma olanag tanimaz;” sorusuna %1,6 kesinlikle katiliyorum, %1,6
kararsizim, %59,4 katilmiyorum, %32,8 kesinlikle katilmiyorum cevaplarini
verdiklerini gormekteyiz. Bursa’da ankete katilan yerel yoneticilerin %92.2°si kentsel
doniisim projelerinin bagka projeler yapmak icin engel teskil etmediklerini

diisiinmektedirler.

“Kentsel doniisiim projeleri kentlerde heniiz Omriinii tamamlamamis
binalarin da yikilmasina neden olur;” sorusuna %06,3 kesinlikle katiliyorum, %353,1
katiliyorum, %12,5 kararsizim, %?20,3 katilmiyorum, %4,7 kesinlikle katilmiyorum
cevaplarinin  verildigini gormekteyiz. %359,4’iintin  kesinlikle katiliyorum ve
katiliyorum, %32,8’inin ise kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorum cevaplarini

verdiklerini gormekteyiz.

Bursa’da ankete katilan yerel yoneticilerin %1,6’s1 “Kentsel doniisiim
projeleri ile ilgili yasal diizenlemeler yeterlidir;” sorusuna kesinlikle katiliyorum,
9%6,3’tintin katiliyorum, %21,9’unun kararsizim, %37,5’inin katilmiyorum, %26,6’sinin
kesinlikle katilmiyorum cevaplarin1  verdiklerini  %6,3’iiniinde bu  soruyu
cevaplamadiklarin1 gérmekteyiz. Ankete katilanlarin %7,9’u kesinlikle katiliyorum ve
katiliyorum cevaplarimi verirken %64,1°’1 kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorum
cevaplarini vermislerdir. Bursa’da bu sonuclara gore yerel yoneticiler kentsel doniisiim

projeleri ile ilgili yasal diizenlemeleri yeterli bulmamaktadirlar.

“Kentsel doniisiim projeleri ile ilgili yeni yasal diizenlemelere ihtiyac
vardir;” sorusuna %43,8 kesinlikle katiliyorum, %37,5 katiliyorum, %14,1 kararsizim
cevaplan verilmistir. Buna gore Bursa’da yerel yoneticiler %81,3 ile kentsel doniisiim

projeleri ile ilgili yeni yasal diizenlemelere ihtiya¢ oldugunu diisiinmektedirler.

Bursa’da ankete katilan yerel yoneticiler “Kentsel doniisiim projeleri
belediyeler tarafindan gerceklestirilmelidir;” sorusuna %39,1 kesinlikle katiliyorum,
%32,8 katiliyorum, %]17,2 kararsizim, %3,1 katilmiyorum, %]1,6 kesinlikle
katilmiyorum cevaplarin1  vermislerdir. Verilen cevaplardan %71,9 kesinlikle

katiliyorum ve katiliyorum, %4,7 kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorum cevaplarini
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verirlerken ankete katilanlardan %6,3’ii bu soruyu cevaplamamistir. Bu soruya verilen
cevaplara gore Bursa’da yerel yoneticiler kentsel doniisiim projelerinin belediyeler

tarafindan gerceklestirilmesi gerektigini diisiinmektedirler.

“Kentsel doniisiim projeleri merkezi yonetim tarafindan (iller Bankasi, DPT
vb.) gerceklestirilmelidir;” sorusuna yerel yoneticiler %1,6 kesinlikle katiliyorum,
%12,5 katihyorum, %9,4 kararsizim, %46,9 katilmiyorum, %20,3 kesinlikle
katilmiyorum cevaplarini vermislerdir. Buna gore %14,1 kesinlikle katiliyorum ve
katiliyorum, %67,2 kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorum cevaplari verilmistir.
Kentsel Doniisiim Projeleri’nin merkezi yonetim tarafindan (iller Bankasi, DPT vb.)

gerceklestirilmesine Bursa’da yerel yoneticiler sicak bakmamaktadirlar.

“Kentsel doniisiim projeleri Bayindirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan
gerceklestirilmelidir;” sorusuna %4,7 katiliyorum, %15,6 kararsizim, %48,4
katilmiyorum, %?20,3 kesinlikle katilmiyorum cevaplarini verirlerken %10,9’u bu
soruyu cevaplamamistir. Bursa’da yerel yoneticiler %4,7 katiliyorum, %68,7 kesinlikle
katilmiyorum ve katilmiyorum cevaplarimi vermislerdir. Burada Bursa’da yerel
yoneticilerin %68,7 ile kentsel doniisiim projelerinin Bayindirlik ve iskan Bakanligi

tarafindan gerceklestirilmesine sicak bakmadiklar1 anlagilmaktadir.

Bursa’da anketi cevaplayan yerel yoneticilerin %6,3’ii “Kentsel doniisiim
projeleri TOKI tarafindan gergeklestirilmelidir;” sorusuna kesinlikle katiliyorum,
9%20,3’1 katihyorum, %21,9 kararsizim, %25,0’i katilmiyorum, %18,8’1 kesinlikle
katilmiyorum cevaplarin1 vermislerdir.Bu soru anketi cevaplayanlarin %7,8°1 tarafindan
cevaplanmamistir. Bursa’da anketi cevaplayan yerel yoneticilerin, kentsel doniisiim
projeleri TOKI tarafindan gerceklestirilmelidir. Sorusuna verdikleri %26,6 kesinlikle
katiliyorum ve katiliyorum, %43,8 kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorum
cevaplarindan ¢ikarilan sonuca gore, Bursa’da yerel yoneticilerin %43,8’lik kismi
kentsel ~doniisiim projelerinin TOKI tarafindan  gerceklestirilmesine  olumlu

bakmamaktadirlar. Olumlu bakmayanlarin orani olumlu bakanlardan fazladir.
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“Kentsel doniisim projeleri belediyeler ve merkezi yonetim tarafindan
ortaklasa gerceklestirilmelidir;” sorusuna %40,6 kesinlikle katilyorum, %45,3
katiliyorum, %7,8 kararsizim, %3,1 katilmiyorum cevaplari verilmistir.Buna gore;%
85,9 kesinlikle katihlyorum ve katilhyorum, %3,1 katilmiyorum cevaplari
verilmistir.Bursa’da yerel yoneticiler kentsel doniisiim projelerinin belediyeler ve

merkezi yonetim tarafindan ortaklasa gerceklestirilmesine olumlu bakmaktadirlar.

Tablo 39: Yerel Yonetimlerin Kentsel Doniisiim Uygulamalari’na iliskin

Goriislerinin Frekans Dagilim Tablosu
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fi fi fi |fi fi
%ti | %fi | %fi | Dfi | Pfi
X1 Kentsel  doniisiimii  uygulanan
bolgedeki halkin destegi / fikri 1 41 1] 24| 28| 6
. s 16| 63| 16|375|438| 94| 428|093
alinmaktadr.
X2 Yerel yonetim birimleri kentsel | 1 3 16 43 1
doniisiim  caligmalarina ~ Onem 1,6 4,7 1250|672 |16 459 | 0,733
vermelidirler.
X3 Yerel yonetim birimleri kentsel | 2 3 23 35 1
déniigiim  calismalarm  da  ortak | 3,1 47 1359|547 |16 4,41 | 0,854
hareket etmeliler.
X4 Su ana kadar yaptigimiz kentsel 2 8 19 24 11
dontisim  projelerinin  sonuglari 31 12, 1 29,7 | 37,5 | 17, 423 | 0,847
memnun edicidir. 5 2
X5 Kentsel doniisim  caligmasinin 4 10 | 30 8 12
yapildigr bolgedeki halktan gelen 6.3 15, | 46,9 | 12,5 | 18,
tepkiler dogrultusunda degisiklikler 6 8 3,811 0,793
yapilmistir.
X6 Belediyemiz kentsel doniisiim sube | 9 16 8 11 5 15
miudurlugu aldigt kararlar1 | 141 (25,0 |12, | 17,2178 | 23, 273 | 1,287
uygulamada tamamen bagimsizdir. 5 4
X7 Kentsel Doniisiim Projeleri Biitiin | 2 9 2 19 30
Belediyelerde Uygulanmalidir. 3,1 14,1 1311297 | 46,9 | 3,1 4,06 | 1,186
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X8 Kentsel Doniisiim Projeleri | 28 29 1 1
yalmz.ca . Bityiiksehir | 438 | 453 [31 |16 |16 |47 166 | 0.772
belediyelerinde uygulanmalidir. ’ ’
X9 Kentsel Doniisiim Projeleri | 19 40 1 1
yalmzca gecekondu bolgelerinde | 29,7 | 625 | 1,6 | 1,6 4,7
uygulanmalidir. 1,74 | 0575
X10 | Kentsel Doniisiim Projeleri kentin 3 14 38 1
ylpranmig tim alanlarinda | 3,1 94 47 1219 1 594 | 1,6 427 | 1,125
uygulanmalidir.
X11 | Kentsel Doniisiim Projeleri Tiirkiye | 29 29 1
gibi kaynak ve konut yetersizligi | 45,3 | 45,3 | 4.7 | 16 31 | 161 0,662
¢eken iilkelerde gereksizdir.
X12 | Kentsel Doniigiim Projeleri ¢ok | 13 29 8 10
pahalidr. 203 [ 453 |12, | 156 |31 |31 | 234 | 1,086
5
X13 | Kentsel Doniisiim Projeleri | 15 22 8
yolsuzluklara ¢ok agiktir. 23,4 | 344 |12, | 12594 |78 | 246 | 1,201
5
X14 | Kentsel Doniisiim Projeleri | 1 1 30 28 4
belediyelere yeni ufuklar acar. 1.6 |16 46,9 | 43,8 | 6,3 4,38 | 0,739
X15 | Kentsel Doniisiim Projeleri kent 1 1 4 31 24 3
planlarini uygulamay: kolaylastirir. | 15 | 1 63 | 484 | 375 | 47 4,25 | 0,789
X16 | Kentsel Doniisiim Projeleri | 2 4 16 | 31 9 2
belediyelere yeni kaynaklar saglar. | 3,1 | 6.3 25, | 48,4 | 14,1 | 31 3,66 | 0,922
0
X17 | Kentsel Doniigiim Projeleri ¢ok | 1 15 4 26 17 1
sayida uzman ve isgiicii gerektirir. 16 | 234 |63 |406|266 |16 | 368| 1162
X18 | Kentsel Doniisiim Projeleri | 4 27 3 23 4 3
belediyelerin ¢ok zamanini alir 63 |422 |47 |359|63 |47 | 2931167
X19 | Kentsel Doniisiim Projeleri | 21 38 1 1 3
belediyelere baska projeler yapma | 32,8 | 59,4 | 1,6 1.6 |47 1,72 | 0,662
olanagi tanimaz.
X20 | Kentsel Doniisiim Projeleri 13 8 34
kentlerde heniiz omrinii | 47 | 203 | 12,531 )63 |31
tamamlamamis binalarin da 5 3,37 | 1,044
yikilmasina neden olur.
X21 | Kentsel Doniisiim Projeleri ile ilgili | 17 | 24 14 1
yasal diizenlemeler yeterlidir. 266375 |21, |63 |16 |63 | 213 | 0965
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X22 | Kentsel Doniisiim Projeleri ile ilgili 9 24 28
yeni yasal diizenlemelere ihtiyag 14, 1 37,5 | 43,8 | 4,7 431 | 0,720
vardir. 1

X23 | Kentsel Doniisiim Projeleri | 1 2 11 | 21 25
belediyeler tarafindan | 1.6 | 3,1 17, 1 32,8 | 39,1 | 6.3

gerceklestirilmelidir. 2 4,121 0,940

X24 | Kentsel Doniisiim Projeleri merkezi | 13 30 6 8 1
yonetim tarafindan ({ller Bankas, 203 |1 46,9 194 |\ 12516 |94 | 551 | 1005
DPT vb.)gerceklestirilmelidir.

X25 | Kentsel Doniistim Projeleri | 13 31 10 |3 7
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi | 20,3 | 48,4 | 15, | 47 10,
6 9 2,05 | 0,789

tarafindan gerceklestirilmelidir.

X26 | Kentsel Doniisiim Projeleri TOKI | 12 | 16 14 |13

tarafindan gerceklestirilmelidir. 18,8 1250 |21, | 20,3 | 6,3 7.8 2,68 | 1,224
X27 | Kentsel Doniisiim Projeleri 2 5 29 26

belediyeler ve merkezi yonetim 3,1 7,8 | 453 | 40,6 | 3,1

tarafindan ortaklasa 4,27 | 0,750

gerceklestirilmelidir.

Sonug olarak bakildiginda en olumlu ve 6nemli maddenin verilen cevaplarin
ortalamasina gore birinci sirada 4,59 ortalamayla yerel yonetim birimlerinin kentsel
doniisiim calismalarina énem verilmesi gerektigi, ikinci sirada 4,41 ortalamaya gore
yerel yonetim birimlerinin kentsel doniisiim calismalarin da ortak hareket etmeleri
gerektigi, liciincii sirada 4,38 ortalamaya gore kentsel doniisiim projelerinin belediyelere
yeni ufuklar actig1, dordiincii sirada 4,31 ortalamaya gore kentsel doniisiim projeleri ile
ilgili yeni yasal diizenlemelere ihtiya¢ oldugu, besinci sirada 4,28 ortalamaya gore
kentsel doniisiimii uygulanan bolgedeki halkin destegi / fikri alindigi oldugu

goriilmektedir.

En diisiik ortalamaya sahip ilk ii¢ cevaba baktigimizda ise birinci sirada 1.61
ortalamaya gore kentsel doniisiim projeleri Tiirkiye gibi kaynak ve konut yetersizligi
ceken iilkelerde gereksizdir, ikinci sirada 1,66 ortalamaya gore kentsel doniisiim

projeleri yalmzca Biiyiiksehir Belediyelerinde uygulanmalidir, ii¢lincli sirada 1,72
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ortalamaya gore ile de kentsel doniisiim projeleri belediyelere baska projeler yapma
olanag tamimaz; cevaplar1 yer almaktadir. Ankete katilanlarin biiyiik bir cogunluguna
gore yerel yonetim birimleri kentsel doniisiim ¢alismalarina 6nem vermelidirler. Ayrica
ankete katilan yerel yoneticiler kentsel doniisiim projelerinin Tiirkiye gibi kaynak ve

konut yetersizligi ¢eken iilkelerde gereksiz olmadigini diisiinmektedirler.
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SONUC

Kentler toplumsal yasam mekanlar1 olarak birer canli organizmaya
benzetilebilir. Dolayisiyla her canli organizma gibi zaman gectikce yaslanir ve
yipranirlar. Tiirkiye’de mevcut pek ¢ok kent oldukca eski kurulus tarihlerine sahiptir.
Buna bir de Cumhuriyet sonrasinda yasanan hizli kentlesmeyi de ekleyecek olursak bu
kentlerin pek cok noktasinda adina ¢okiintii alanlar1 denilen yasami zorlastiran alanlarin

olugmasi kag¢inilmaz olmaktadir.

Iste adina kentsel doniisiim denilen uygulamalar tamda bu noktada yasamsal
bir 6nem kazanmaktadir. Biitiin diinyada 6zelikle gelismis bat1 iilkelerinde tiirlii bi¢cim
ve tekniklerde uygulama olanagi bulunan kentsel doniisiim kavrami saglikli ve

stirdiiriilebilir kentler i¢in bir zorunluluk haline gelmistir.

Tiirkiye’de son dénemlerde AB etkisiyle yapilan bir ¢ok anlasma (Or:
Avrupa Kentsel Sart1) ve AB’ye giris i¢in yapilan calismalarin bir sonucu olarak 2005
yilinda bir kentsel doniisiim yasasi ¢ikartilarak bu konuda yapilan calismalar hukuksal

bir statiiye kavusturulmustur.

Tiirkiye’nin pek ¢ok kentinde kentsel doniisiim projeleri uygulanmaktadir.
Bu konuda en kapsamli olanlarin bir tanesi Bursa Biiyiiksehir sinirlar igerisinde
uygulanmaktadir. Belediyelerin gozetim ve denetiminde, TOKI ile isbirligi halinde
yapilan calismalar Tiirkiye’deki diger benzer projelere 6rnek olusturacak bir dneme

sahiptir.

Bu nedenle ¢alismamizda Bursa Biiyiiksehir ve igerisinde yer alan ilce ve
belde belediyelerinde yer verilmistir. Yapilan anket caligmalari sonucunda elde

ettigimiz genel bulgular sunlardir.

- Belediyelerde benzer uygulamalar i¢in farkli birimler kullanilmaktadir. Bu da ortak

isler icin tam bir koordinasyon saglanmasini engellemektedir.
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Belediyelerin ortak mekan ya da benzer konularda oncelikleri faklidir. Bu nedenle

ortak proje ¢alismalarinda anlasmazliklar ¢ikmasi kaginilmaz olmaktadir.

Belediyelerin kentsel doniisiimii tek baslarina finansal kaynaklar1 (para, personel,
arag, gerec vb.) yeterli degildir. Bu nedenle disaridan kaynak bulmak zorunlu hale
gelmektedir. Iller Bankasi’nin kapanis siirecine girmesi bu konuda TOKI’yi tek

secenek haline doniistiirmektedir.

Finansman gii¢liigii kentsel doniisiim alanlarinda yerel yonetimlere halki ikna
ederek gecici bir siireligine mekan1 terk etmeye yoneltmek zorunlulugunu

getirmektedir. Bu da projeleri aksatabilmektedir.

Belediyelerde konuyla ilgili yeterince uzman bulunmadigindan da projeler

aksayabilmektedir.

Gelismis bat1 iilke deneyimlerinden yararlanmak konusunda bir bilgisizlik ve
isteksizlik havasi hakimdir. Buna ragmen eldeki olanaklarla cok basarili isler
cikarilmis, kisa sayilabilecek siirede biiyiik ilerlemeler kaydedilmistir.

Bursa’da yapilan kentsel doniigsiim projelerinin igeriklerinde tarihi yapilarin

restorasyonu, gecekondu bolgelerinin sagliklastirilmasi ve sanayi alanlarinin kente

kazandirilmasi kapsamaktadir.

Bu bulgulardan hareketle yapilmasi gerekenler de sdyle siralanabilir:

Genis kapsamli kentsel doniisiim yasalari, mevcut yasalar da dikkate aliarak

cikarilmalidir.

Kentsel Doniigiim konusunda tek s6z sahibi yerel yonetimler olmalidir.

Biitiin belediyelerde kentsel doniisiim konusunda ayni birimler sorumlu olmalidir

(Or: Kentsel Doniisiim Miidiirliigii).
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TOKI kentsel doniisiim projelerinin basarisinda zaman zaman engel teskil
edebilmektedir. Ciinkii TOKi’nin gelecek projeleri finanse edebilmek icin liiks
konut insa etmeye o6ncelik taninmasi konusunda bir egilimi goriilmektedir. Bu da bu
projelerden etkilenen diisiik ve orta gelirli gruplar icin eski yasam bolgelerine geri

donememek anlamina geleceginden buralar terk etmemekte direneceklerdir.

Kentsel Doniisiim acisindan TOKI, yalmzca arsa temini konusunda belediyelere

yardimci olan bir kurulug statiisiine sokulmalidir.

Belediyelere yeni finansman (yurt i¢i ve yurt dis1) kaynaklar olusturacak yeni

olanaklar tiretilmelidir.

Kentsel Doniisiim projeleri konusunda yapilan caligmalarin sayisi arttirilmalidir. Bu
calismalarda konu biitiin yonleriyle (teknik, sosyo-ekonomik, siyasal, yonetsel vb.)

ele alinmalidir.

Kentsel Doniisiim konusunda karsilagtirmali (Tiirkiye ile diinya 6rneklerini ya da

Tiirkiye’de ki 6rnekleri birbirleriyle) calismalar yapilamalidir.

Kentsel doniisiim projelerinin  sosyal esitsizlie neden olmamasina dikkat

edilmelidir.

Kentsel Doniisiim projelerinde miilk sahipleri ve kiracilarin yeri ve haklar1 kesin

olarak belirlenmeli ve kiracilar1t magdur etmeyecek dnlemler alinmalidir.

Yerel yonetim birimleri kentsel doniisiim projeleri ile ilgili tim bilgilere sahip

olmalidirlar.

Yerel yonetim birimleri proje uygulamalarinda yaptiklarim1 ve yapacaklarim kamu

oyu ile paylagsmalidir.

Yerel yonetimler projeyi bitirdikten sonrada kentsel doniisiim projesi uygulanan

bolgedeki halki ve gelismeleri yakindan izlemelidir.
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Kentsel Doniisiim kentin son derece hassas mekanlarinda sosyal ve teknik
uzmanlar Ornegin; sosyologlar, psikologlar, hukukg¢ular,mimar ve miihendisler
gozetiminde yapilmasi gereken uzun ve zor bir siirectir. Bu siirecin yonetilmesi halka
en yakin birimler yani belediyeler, tarafindan yiiriitiillmesi en dogru yaklagim

olabilecektir.

Yerel Yonetimlere bu konuda gerekli olan mali, hukuksal ve teknik altyap:
olanaklar1 taninacak olursa son derece basarili sonuglarin alinacagi goriilmektedir.
Kentsel Doniistim’lerde ki basarili 6rnekler de toplumsal barisin ve sosyal adaletin

saglanmasi acisindan son derece onemlidir.
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EKLER LiSTESI



EK 1
Bursa Biiyliksehir Belediyesi ve Osmangazi,Niliifer, Yildirim Belediyelerinde Kullanilan Anket Soru Cetveli

Bu anket Trakya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisinde, “Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim
Uygulamalarinda Yerel Yonetimlerin Rolii:Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi” adli yiiksek lisans tezinin uygulama
kismi i¢in yapilmaktadir. Uygulama icinde sizlerin goriisleri bu arastirmanin sonuglar1 agisindan biiyiik deger
tasimaktadir. Zamaninizi ayirdiginiz ve sorulart ictenlikle yanitladiginiz icin simdiden tesekkiir ederim.

Senem DEMIRKIRAN
Trakya Universitesi,Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Yiiksek Lisans Programi

ANKET SORULARI
Belediyenin Adi:

Belediyenin BUylKITGH. . . ... .o.eenentii e e e e et et ettt st et
Belediyenin Kurtlug Tarihi. . ........oouieiieiiiiie ettt et ettt et e e e e e et e et et et e e et e et et et e e eae e eaeanns
Yerel Yonetim birimi igerisindeki goreviniz nedir?

() Belediye Bagkan

()Belediye Baskan Yardimcisi

( ) Midiir

( )Miidiir Yardimcisi

()Sef

AR

8. Hangi kentsel doniisiim yontemini uyguladiniz?

() Kentsel Koruma () Kentsel lyilestirme () Kentsel Yeniden Canlandirma () Kentsel Yenileme
9. Kentsel doniisiime ihtiyag duymanizda asagidakiler ne 6lgiide etkili olmustur?

() Asirt ve carpik kentlesme

() Halk sagliginin bozulmasi

() Kiiltiirel mirasin tahrip edilmesi

() Goriintii Kirliligi

() Alt yap1 sorunlari

() Bolge halkinin sikayetleri
10. Belediyenizde Kentsel Doniisiim Projelerinden asagidaki birimler ne 6lgiide sorumludurlar? (sorumlu ya da sorumlu

degil olarak belirtiniz)

............... Kaynak Gelistirme Ve Istirakler Dairesi Baskanlig

............... Cevre Koruma Ve Kontrol Dairesi Bagkanligi

............... Emlak Ve Istimlak Dairesi Baskanlig1

............... Imar Ve Sehircilik Dairesi Bagkanli

............... Etiid Projeler Dairesi Baskanligi

............... Ulasim Dairesi Baskanlig1

............... Kiiltiir Ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig

............... Saglik Ve Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanligi

............... Deprem Risk Yonetimi Ve Kentsel Tyilestirme Dairesi Bagkanlig
11. Sizce yerel yonetimlerin kentsel doniisiimii basarili bir sekilde uygulayabilmeleri i¢in gerekli olan / olanlar nelerdir?
12. Kentsel doniisiim projeleriniz devam edeCeK Mi7.........cccieiiiiiiiiiieierie ettt ettt ae vt eeae e e e beeseesssesnsesssesseeseenens
13. Su anda ortak kentsel doniisiim projesi / projeleri yaptiginiz belediyeler var mi?............cocevuererenieienenenneeieeeseeeenne
14. Kentsel doniisiim ¢alismasinin yapildig1 bolgedeki gelir diizeyi diisiik halkin kentsel doniisiim ¢alismasindan sonra da

o bolgede yasamaya devam etmesi i¢in izlediginiz yontemler nelerdir?

() Aynm1 Bolgede vadeli ev satislart.

() Ayni bolgede gelir diizeyine gore farkli konutlar yapilip uygun fiyatlara satilmasi

QB E < W (15§ 11172
15. Bolgenizde yapilan kentsel doniisim projelerinin uygulama alanlar1 hangileridir?

() Gecekondu Alanlar1

() Kent Merkezleri



15.

16.

17.

() Sanayi Alanlarimin

() Eski yerlesim alanlari

() Kent Merkezlerini Terk Etmesi Sonucu olusan alanlar

() Risk dogurabilme ihtimali olan kentsel alanlar.

Bolgenizde yapilan kentsel doniisiim projelerinde en fazla 6nem verdiginiz kc

() Cevre () Ulasim () Imar ()Altyap1 () Peyzaj (estetik)
Kentsel doniisiimiin mali kaynagini nereden sagladiniz / saglamaktasiniz?
() Vergiler () Devlet Destekleri () AB fonlar1 () Belediye Gelirleri () Diger

Kentsel Doniisiim Projeleri sizce ne kadar siirede bir uygulanmalidir (belirtiniz)?..........cccccvevieviirreeniieneeiieneeiesve e

Kesinlikle Katilmiyorum 1 Katilmiyorum 2 Kararsizim 3
Katiltyorum 4 Kesinlikle Katiliyorum 5

1 2 3 4

18 | Kentsel doniisiimii uygulanan bolgedeki halkin destegi / fikri alinmaktadir.

19 | Yerel yonetim birimleri kentsel doniisiim ¢caligmalarina 6nem vermelidirler.

20 [Yerel yonetim birimleri kentsel doniisiim calismalarin da ortak hareket
etmeliler.

21 | Su ana kadar yaptigimiz kentsel doniigiim projelerinin sonuglari memnun
edicidir.

22 | Kentsel doniisiim calismasiin yapildigr bolgedeki halktan gelen tepkiler
dogrultusunda degisiklikler yapilmigtir.

23 | Belediyemiz kentsel doniisiim sube miidiirliigii aldig: kararlar1 uygulamada
tamamen bagimsizdir.

24 | Kentsel Doniisiim Projeleri Biitiin Belediyelerde Uygulanmalidir

25 | Kentsel Dontigiim  Projeleri  yalmizca Biiyiiksehir  belediyelerinde
uygulanmalidir.

26 | Kentsel Doniisim  Projeleri  yalmizca  gecekondu  bolgelerinde
uygulanmalidir..

27 | Kentsel Doniisim  Projeleri  kentin  yipranmis tim  alanlarinda
uygulanmalidir

28 | Kentsel Doniisiim Projeleri Tiirkiye gibi kaynak ve konut yetersizligi ¢ceken
iilkelerde gereksizdir.

29 | Kentsel Doniisiim Projeleri cok pahalidir.

30 | Kentsel Doniisiim Projeleri yolsuzluklara ¢ok agiktir.

31 | Kentsel Doniisiim Projeleri belediyelere yeni ufuklar agar.

32 | Kentsel Doniisiim Projeleri kent planlarini uygulamay1 kolaylastirir

33 | Kentsel Doniisiim Projeleri belediyelere yeni kaynaklar saglar.

34 | Kentsel Doniisiim Projeleri ¢ok sayida uzman ve isgiicii gerektirir

35 | Kentsel Doniisiim Projeleri belediyelerin ¢ok zamanini alir.

36 | Kentsel Doniisiim Projeleri belediyelere bagka projeler yapma olanag:
tanimaz.

37 | Kentsel Doniisiim Projeleri kentlerde heniiz Omriinii tamamlamamig
binalarin da yikilmasina neden olur.

38 | Kentsel Doniisiim Projeleri ile ilgili yasal diizenlemeler yeterlidir.

39 | Kentsel Doniisiim Projeleri ile ilgili yeni yasal diizenlemelere ihtiyag
vardir.

40 | Kentsel Dontisiim Projeleri belediyeler tarafindan gerceklestirilmelidir.

41 | Kentsel Doniisiim Projeleri merkezi yonetim tarafindan (Iller Bankasi ,
DPT vb)gerceklestirilmelidir..

42 | Kentsel Doniisiim Projeleri Bayindirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan
gerceklestirilmelidir.

43 | Kentsel Doniisiim Projeleri TOKI tarafindan gerceklestirilmelidir.

44 | Kentsel Doniisiim Projeleri belediyeler ve merkezi yonetim tarafindan
ortaklasa gerceklestirilmelidir.




EK 2: Kentsel Doniisiim Alanlarindan Fotograflar

Kentsel Déniisiim Projesi 6ncesinde Bursa Osmangazi Belediyesi’ne bagli Kamberler.

Kaynak:Y1lmaz Saffet, Osmangazi’de Degisim, Osmangazi Belediyesi, 2008. Akmat baski, Bursa.s.9.



Kentsel Doniisiim Projesi sonrasinda Bursa Osmangazi Belediyesi’ne bagli Kamberler.
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Kaynak:Yilmaz Saffet, Osmangazi’de Degisim, Osmangazi Belediyesi,2008.Akmat baski,Bursa.s.13
Kentsel Déniisiim Projesi dncesinde Bursa Osmangazi Belediyesi’ne bagli Doganbey
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Kentsel Doniisiim Projesi sonrasinda Bursa Osmangazi Belediyesi’ne bagli Doganbey
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Kaynak:Yilmaz Saffet, Osmangazi’de Degisim, Osmangazi Belediyesi, 2008. Akmat baski, Bursa.s.18.



EK 3

DONUSUM ALANLARI HAKKINDA KANUN TASARISI

Amag

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, imar plam1 bulunsun veya bulunmasin kentsel ve kirsal tiim
alanlarda bilim, teknik, sanat ve saglik kurallarina uygun olarak, afetlere ve kentsel risklere duyarli yasam
cevrelerinin olusturulmasi icin veya fiziki kohneme ve sosyal ve teknik altyapinin yetersiz ve niteliksiz
oldugu alanlarn iyilestirme, tasfiye, yenileme ve gelisimini saglamak {izere doniisiim alanlarinin tespitine ve
doniisiimiin gerceklestirilmesine dair her tiirli is ve islemler ile ilke ve esaslar1 belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun, doniisiim alani olarak belirlenen alanlarda Hazine, il 6zel idareleri, kamu
kurum ve kuruluslari, belediyeler ve vakiflar tarafindan idare edilenler de dahil her tiirlii arsa ve arazilerin ve
bunlarin iizerinde bulunan biitiin yapilarin bu Kanun uyarinca hazirlanan doniisiim amacl imar planina
uygun olarak iyilestirmesini, tasfiyesini, yenilenmesini, gelistirilmesini ve kentin konut, ticaret, sanayi,
rekreasyon, teknik altyapi, sosyal donati alanlar1 ve diger yatirnm ihtiyaclar icin; proje gelistirilmesi, arazi,
arsa diizenlemesi, yapim islerinin gerceklestirilmesi, toplu ortaklik ve proje ortakliklar: kurulmasi, finansal
destek saglanmasi ve yonetilmesi, her tiirlii sinirli ayni hak, sahsi haklarin tesis ve devri, trampa ve
miilkiyetin el degistirilmesi de dahil olmak {izere bu konuda yapilacak her tiirlii is ve islemleri kapsar.

(2) Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat, e§itim ve savunma amacgh alanlar hakkinda bu Kanun
uygulanmaz.

Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Doniisiim alani: Bu Kanunun 6ngordiigii amaclarn gerceklestirmek iizere sinirlar idare meclisince
re’sen belirlenen alani,

b) Doniisiim amagh imar plani: Doniisiim alanmi sinirlar iginde, bu Kanuna uygun olarak hazirlanip,
idare meclisince onaylanan nazim ve uygulama imar planlarini,

¢) Doniisiim amach parselasyon plani: Bu Kanuna, Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 3/5/1985
tarihli ve 3194 sayili imar Kanununa ve déniisiim amagl uygulama imar planma gore idarece hazirlanan,
ilan yerlerinde askiya c¢ikarilarak otuz giinliik aski siiresi sonrasinda itirazlar da degerlendirilerek idare
enciimenince re’sen onaylandiktan sonra tescili gergeklestirilen, muhtarliklarda ve idarece belirlenen ilan
yerlerinde askiya cikarilmak suretiyle maliklerine teblig olunan ve yapi ruhsatina esas olan parselasyon
planini,



¢) Idare: Bu Kanun uyarinca uygulamada bulunmakla gorevli ve yetkili olmak iizere, belediye ve
miicavir alan smirlar1 i¢inde belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlart disinda il 6zel idarelerini,
biiyliksehirlerde biiyiiksehir belediyelerini veya biiyiiksehir belediye meclisince yetki verilmesi halinde,
10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda belirtilen gérev, yetki ve sorumluluklar
sakli kalmak kaydiyla, il¢e veya ilk kademe belediyelerini,

d) Proje: Doniisiim amagli uygulama imar planina ve bu planla belirlenen kentsel tasarim ilkelerine
ve esaslarina uygun olarak, idarece hazirlanan veya hazirlatilan ve idarece onaylanan doniisiim alam
sinirlarinin tamamini veya plan biitiinii dikkate alinarak planla etaplanan uygulama alanini kapsayan bir veya
birden fazla iyilestirme, tasfiye, gelisim ve yatirimi da kapsayan doniisiim projesini,

e) Proje ortakligi: Idare dahil, kamu kurum ve kuruluslarinin istirakleri ile proje alaninda tasinmaz
sahibi olsun veya olmasin gercek veya tiizel kisilerin, doniisiim amach imar plam kararlarina uygun olarak
hazirlanan projeleri gerceklestirmek iizere ayr ayr veya birlikte olusturduklar adi ortaklik temelli hukuki
islemlerle bir araya gelmis bir veya birden fazla ortakligi,ifade eder.

Genel esaslar

MADDE 4- (1) 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar
Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname, 3621 sayili Kiy1 Kanunu, 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu, 3213 sayili Maden
Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu, 3202 sayili Koye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun, 5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, 4342 sayili Mera Kanunu, 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik
Kanunu, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanun kapsaminda kalan yerlerde, ilgili kurum, kurulus ve kurullarin goriisleri ve Onerileri alinarak
uygulama yapilir.

(2) Ozel kanunlarda yer alan ilke ve esaslar veya planlamaya iliskin etiitler sonucunda yap1 yasagi
getirilmesi gereken alanlardaki mevcut yapilara, dogal, kiiltiirel ve tarihi 6zelligi nedeniyle koruma kurullar
tarafindan korunacak yapi olarak tespit edilenler hari¢, bu Kanunun iyilestirme ve yenilestirme hiikiimleri
uygulanmaz. Sadece hak sahipligi sakli kalmak kaydiyla tasfiye ile ilgili hiikiimler uygulanir.

(3) Dontisiim amagh imar planlart kapsaminda kalan alanlarda, idare disinda farkli kurum ve
kuruluslara ilgili kanunlar ile verilen planlama ve uygulama yetkileri, Bakanlar Kurulu karari alinmak
kaydiyla, anilan kurumlarin goriis ve onerileri alinarak idare tarafindan bu Kanuna gore yiiriitiiliir.

Doniisiim alamimin belirlenmesi

MADDE 5- (1) Doniisiim alan1 sinir1, toplami bes hektardan kiicilk olmamak {iizere, belediye ve
miicavir alan sinirlarinda belediye meclisi, belediye ve miicavir alan sinirlart disinda il genel meclisi,
bityiiksehir belediyelerinde, ilgili ilce veya ilk kademe belediyesinin goriisii alinarak biiyiiksehir belediye
meclisi tarafindan iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ile belirlenir.

(2) Doniigiim alanmi sinirlari, idarece tespit edilen ilan yerlerinde karar tarihinden itibaren otuz giin siire
ile ilan edilir. Bu siire icinde doniisiim alanlarina itiraz edilebilir. Itiraz edilmez ise, ilan siiresi sonunda
doniisiim alam siirlan ayrica bir meclis karar alinmaksizin idarenin onayi ile kesinleserek yiiriirliige girer.
Itirazlar, ilan siiresini miiteakip ilk meclis toplantisinda incelenerek en gec otuz giin icinde karara baglanir ve



askiya cikarilmaksizin idarenin onayi ile kesinleserek yiiriirliige girer. Doniisiim alam simirt karari, bu sinirlar
icindeki gayrimenkullerin tapu kiitligiiniin beyanlar hanesine kaydedilmek iizere tapu sicil miidiirliigiine,
paftasinda gosterilmek {izere kadastro miidiirliigiine bildirilir. S6z konusu gayrimenkullerin kaydinda meydana
gelen degisiklikler derhal idareye bildirilir. Kesinleserek yiiriirliige giren doniisiim alanlart idarece usuliine
gore ilan edilir.

(3) Tasfiye, saghiklastirma, gelisme ve yeni yatinmlar nedeniyle; doniisiime konu alanin yetersiz olmasi
halinde, doniistiiriilecek bolge ile iliskili bulunmak, aym meclis kararinda belirtilmek ve toplam alan bes
hektardan az olmamak kaydiyla, birbirinden ayr1 ve birden fazla alan, tek doniisiim alan1 olarak belirlenebilir.

(4) Doniisiim alanlar, 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullamilmas1 Hakkinda Kanun ¢ercevesinde belirlenmis olan yenileme alanlarini da
kapsayabilir.

(5) Doniisiim alanlarinda, askeri yasak bolgeler, giivenlik bolgeleri ve tilke giivenligi ile dogrudan ilgili
Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat ve savunma amach yerler hari¢ olmak iizere Hazineye ait arazi ve arsalar
ile plan karar ile tescile konu edilebilecek alanlar, birinci fikradaki amaclara uygun kullanilmak kaydiyla,
5366 sayili Kanunun 4 {incii maddesi hiikiimlerine gore idareye devredilir.

(6) Miilkiyeti Hazineye ait olup iizerinde kamuya ait bina bulunan alanlarin, doniisiim amacl imar
plam ile farkli kullanima ayrilmasi ve bu kamu hizmetinin verilmesine gerek olmamasi halinde, arsasi hari¢
binanin hali hazir kiymeti i¢in takdir edilecek bedel 6denir.

(7) Doniisiim amach imar plam karar uyarinca tasfiye edilerek bir baska alana taginmasi gereken kamu
yapilan ile doniisiim amagh imar plami karari uyarinca verilmesi gereken kamu hizmetine dair yapilar,
doniisiim alam simin icinde kalsin veya kalmasin doniisiim uygulamasi kapsaminda, ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinin goriisii dogrultusunda arsasi da karsilanarak idarece yaptirilabilir.

Doniisiim alanlarinda planlama ve yapilasma

MADDE 6- (1) Doniisiim alan1 sinirmmin kesinlesmesiyle birlikte, doniisiim amacli imar planlar
kesinlesinceye kadar bu alanlarda, plan, plan degisikligi ve plan revizyonu, parselasyon plani, ifraz, tevhit,
irtifak hakki tesisi, terkini, cins tashihi, yap1 ruhsati ve yapi1 kullanma izin belgesi diizenlenmesi ve
onaylanmasi, kat irtifaki ve kat miilkiyeti tesisine iligkin islemler durdurulur ve kararin onayindan evvel
ruhsata baglanmis olanlar dahil biitiin yapim faaliyetlerine gegici olarak son verilir. Gerekli hallerde yeniden
degerlendirme yapmaya, ruhsath insaatlarin devamina ve ilgili hususlarda karar vermeye idare meclisi
yetkilidir. 5 inci maddenin ikinci fikras1 kapsaminda tapu kiitiigiine kayit diisiilen gayrimenkullere iliskin bu
fikrada belirtilen islemlere yonelik talepler, tapu sicil ve kadastro midiirliikleri tarafindan karsilanmaz.
Doniisiim alanlarinda parselasyon planlarinin tescilinden itibaren en fazla bes yil iginde yapilarin
tamamlanmasi ve yap1 kullanma izin belgelerinin diizenlenmesi zorunludur.

(2) Doniisiim alant sinirlart iginde, 12/10/2004 tarihinden Once yapildigini belgeleyen gecekondu
sahiplerine, ruhsatsiz yapi1 sahiplerine ve ikamet edenlere, bedelini yirmi yili agmamak iizere
bor¢landirilmak kaydiyla yapilacak sosyal konutlardan veya yapilardan, bagimsiz boliim verilebilir.



(3) Idare, doniisiim alanlarinin kesinlesmesinden itibaren ii¢ yil icinde, bu Kanunun amacim
gerceklestirmek iizere doniisiim amacgh imar planlarimi ve parselasyon planlarimi hazirlamak, hazirlatmak,
onaylamak ve kesinlestirmekle yiikiimlii ve sorumludur. Doniisiimiin iist kademe planlarda revizyon veya
degisiklik yapilmasin1 gerektirmesi halinde, ii¢ ay icinde gerekli degisiklikler yapilir. Doniisiim alanlarinda il
cevre diizeni planlarinda yapilacak degisiklikler, biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde biiyliksehir
belediyesince, il belediyeleri smirlart icinde il belediyesince, bunun disindaki alanlarda il 6zel idaresince
onaylanir.

(4) Doniigiim alanlarina iliskin her tiir ve kademede planlar i¢in goriisii istenen ilgili kurum ve
kuruluslar, gerekli bilgi, belge ve goriisleri, li¢ ay i¢inde tam ve eksiksiz olarak vermek ve veri altyapisini ve
diger hazirliklar1 dncelikle tamamlamak zorundadir. Gerekli bilgi, belge ve goriisler siiresi i¢inde verilmedigi
takdirde, sorumluluk ilgili kurum ve kurulusta kalmak kaydiyla uygun goriis veya izin verilmis sayilir.

(5) Doniistim amacli imar plani, doniisiim alam biitiiniinde hazirlanir, imar haklarimin dagilimi, imar
hakki aktarimi, niifus, yogunluk, yapilagsma ve arazi kullamim kararlari, toplanma alanlari, tahliye koridorlar,
tasfiye ve yenileme alanlari, farkli uygulama araclarina tabi tutulacak alanlar gibi her tiirlii kararlar agiklayici
sema ve raporlar ile bir biitiin olusturur. Tiim uygulama islemleri bir program dahilinde projelendirilerek
doniisiim amach uygulama imar plani kararlarina uygun olarak yapilir.

Doniisiim alanlarinda uygulama

MADDE 7- (1) idare, doniisiim amach imar plani kararlarina uygun olarak; mevcut yapilar ve cevreleri
hakkinda koruma, kullanma, giiclendirme, 1slah, gelistirme, yenileme ve tasfiyeye iligkin kararlar almaya, bu
kararlara bagl olarak ruhsat vermeye yetkilidir. Bu yapilar, idarece yapilan veya yaptirilan yapilar kapsaminda
degerlendirilecek olup, fenni mesuliyetin onayli uygulama projelerine gore, 3194 sayili Imar Kanununun 26
nc1 maddesi dogrultusunda, idarece veya idare tarafindan kurulan kamu tiizel kisiligine haiz kuruluslarca veya
protokol yapilmak suretiyle bu konuda uzman kamu kurum ve kuruluslarinca iistlenilmesi zorunludur.

(2) idare, plan kararlarin1 gergeklestirmek amaciyla; arazi, arsa ve proje diizenleme islemleri yapmaya,
kamulagtirmaya, toplulastirmaya, satin almaya, ©n alima, bagimsiz boliimler dahil miilkiyetindeki
gayrimenkullerle trampaya, gayrimenkul miilkiyetini veya imar haklarin1 baska bir alana aktarmaya, kamu ve
ozel sektor isbirligine dayali yontemler uygulamaya, herhangi bir izne tabi olmaksizin bu amagla sirket
kurmaya, kurulmus sirketlere katilmaya ve mevcut sirketleri eliyle uygulamalar yapmaya, kamu tiizel kisiligi
olarak veya 6zel sektorle birlikte proje temelli gayrimenkul yatirim ortakliklar1 kurmaya, kurulmus olanlara
katilmaya, kat karsilig1 insaat yapmaya veya yaptirmaya, arsa paylarim belirlemeye, 23/6/1965 tarihli ve 634
sayili Kat Miilkiyeti Kanunu esaslarina gore paylastirmaya, hisseleri ayirmaya veya birlestirmeye yetkilidir.

(3) Idare, doniisiim amacli imar plan1 cercevesinde degerleme yaptirmaya, uygulamaya, miilkiyet
haklarinin dagitimina, bagimsiz boliim, hisse ya da bedeli verilmek suretiyle alan ve hisse miktarlarim
degistirmeye, uygulama alanlarinda insa edilecek binalarin hak sahiplerine payli veya tam miilkiyet halinde
bagimsiz boliim tescillerini yaptirmaya re’sen yetkilidir. idarece, doniisiim amacli imar planinda degerleme
esasli yontem uygulanacaginin belirtilmesi halinde, doniisiim alanlarindaki miilkiyet diizenlemelerinde
diizenleme alam igindeki gayrimenkullerin diizenleme ©ncesi ve sonrasi degerleri gayrimenkul degerleme
kuruluglarina yaptirilarak re’sen belirlenir. Diizenlemeden sonra miilkiyet dagitimi, diizenleme Oncesi ve




sonras1 deger, temel alinarak idarenin yatirim ve katki paylar diisiildiikten sonra degerleme esaslhi yontem
cergevesinde yapilir. Idare bu dagitima gore, bagimsiz boliim, hisse ya da bedeli verilmek suretiyle alan ve
hisse miktarlarin1 degistirmeye, doniisiim alanlarinda insa edilecek binalarin hak sahiplerine payli veya tam
miilkiyet halinde bagimsiz boliim tescillerini yaptirmaya re’sen yetkilidir. Uygulamas1 kesinlesmis ve tapu
tescil agsamasinda olan gayrimenkullerde daha Once tesis edilmis olan kat irtifaki ve kat miilkiyeti idarenin
talebi ile re’sen terkin edilir. Bu husus ilgili tapu sicil ve kadastro miidiirliiklerine iletilir. Degerleme esash
yontemin belirlenmesine ve uygulanmasina dair usul ve esaslar idarece cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

(4) Idare; doniisiim alanlarinda yorenin sartlarina ve yapima yonelik olarak bu Kanunun amacim
gerceklestirmek lizere 6zel hiikiimler ve standartlar belirleme ve uygulama, yapr ve arsalarin kullanilmas1 ve
isletilmesine dair hususlarda irtifak hakki kurma, toplu ortakliklar kurma, toplu projelendirme, toplu isletme
yonetim bicimleri gelistirme ve uygulama, arazi kullanimlarmi 6zendirici ve caydirict sartlar koyarak
yonlendirme ve yapiya zorlama gibi yollarla tasinmaz tasarruflarina gegici veya kalic1 kisitlamalar getirmeye
yetkilidir. Tasinmaz tasarruflarinin gecgici veya kalici kisitlamaya konu olmasi durumunda idare meclisi
kararinin onaymi miiteakip bir ay icinde idarece ilgilisine tebligat yapilir ve tapuya serh diisiiliir.

(5) idare, doniisiim amagl imar plam1 ve idare meclisi tarafindan onayli kentsel tasarim projeleri
kapsaminda mimari 6zellikleri veya kentsel siluet icinde yoresel dokuya uymayan yapilara iliskin olarak cephe,
cephe kaplamasi, cat1 o6zellikleri, giris sacaklar1 gibi konularda, verilen siire igerisinde ve meclis karar1 almak
kosuluyla yaptirimlar getirmeye ve getirmeyenlerle ilgili olarak re’sen uygulama yapmaya ve yaptirmaya
masraflarim yiizde yirmi fazlasiyla yapmayan maliklerden tahsil etmeye yetkilidir.

(6) Doniistim alanlarinda, mevzuata uygun yapilarin bosaltilmasi ve yikilarak kaldirilmasinda plan
biitiiniine iliskin degerleme ve fiziki durum temel alinarak anlagsma yolu esastir. Anlagma kapsaminda idare,
bagimsiz boliim maliklerine, proje gergeklestirilinceye kadar olan siire icinde gegici konut tahsisi veya kira
yardinm yapabilir. Anlagma saglanamadig1 takdirde bu tasinmazlar hakkinda kamulastirma islemi yapilir. Itiraz
sadece kamulagtirma bedeline yapilabilir. idare, doniisiim alaninda ikamet edenlerin magduriyetlerinin
onlenmesi icin gerekli tedbirleri alir. Doniisiim alanlarinda yapilacak kamulastirmalar, 4/11/1983 tarihli ve
2942 sayilh Kamulastirma Kanununun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasindaki iskan projelerinin
gerceklestirilmesi amagh kamulastirmalardan olup, Bakanlar Kurulu karart alinmaksizin yapilacak acele
kamulastirma olarak degerlendirilir. Tapu kayitlarinda miilkiyet hanesi agik olan taginmazlar ile varisi belli
olmayan, kayyim tayin edilmis, ihtilafli, davali ve iizerinde her tiirli miilkiyet ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesis edilmis olan gayrimenkuller icin de yukaridaki hiikiimler gecerlidir. Kamulastirma islemlerinin
yiiriitiilmesinde idare veraset ilami ¢cikarmaya veya tapuda kayitli son malike gore islem yapmaya yetkilidir.

(7) Doniistim alanlarinda gayrimenkul miilkiyeti, menkul degere doniistiiriilebilir. Bir bagimsiz boliime
karsilik gelmeyen kiiciik ve parcali hisseler karsiliginda gayrimenkul sertifikas1 ve bunun gibi menkul kiymet
belgesi idare veya proje ortakliginca verilebilir ya da tasinmazin bedeli paraya cevrilerek hak sahibine 6denir.

(8) Doniistim alanlarinda yol, elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz, haberlesme ve ulasim gibi teknik
altyapt hizmetlerine iliskin olarak, idare ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca gerceklestirilmesi gereken
yatirimlar, doniisiim amagl imar planlarinin onaylanmasindan itibaren baglatilarak idarenin koordinasyonunda
doniisiim alanindaki projelerle aym siireler icinde tamamlanmak zorundadir. Doniisiim alanlan ile diger
alanlarda, teknik altyap1 yatirimlari, imar planm kararlarina uygun olarak, idarenin koordinasyonunda kurulacak
teknik altyapr kurulunun kararina uygun olarak gerceklestirilir. Biiyiiksehirlerde 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun 8 inci maddesi hiikiimlerine gore uygulama yapilir

(9) 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ve diger kanunlarla verilen yetkiler sakl
kalmak kaydiyla, yap1 ruhsati ve yap1 kullanim izin belgesi disinda, idarece kullamlan yetki ve gorevler, idare



ile protokol yapilarak, protokol hiikiimlerine gore Toplu Konut Idaresi Bagkanligi ile miistereken
yiiriitiilebilecegi gibi Toplu Konut Idaresi Baskanlhig1 tarafindan da yiiriitiilebilir.

(10) Doniisiim alanlarinda; doniisiim amacl imar planina, parselasyon planina veya yapildig: tarihteki
mevzuat hiikiimlerine uygun olup, 6ngoriilen afet tehlikesi karsisinda zeminin veya yapinin durumu nedeniyle
bir kismi veya tamami yikilacak derecede tehlikeli oldugu ancak esash tadilat veya giiclendirme yoluyla
tehlikenin izalesinin miimkiin oldugu hazirlanan veya hazirlattirilan rapor dogrultusunda idare enciimenince
karara baglanan yapilarin sahipleri, tebligat tarihinden itibaren verilen siire icinde giiclendirme projelerini
hazirlatarak idareye onaylatmak, yapi ruhsati almak ve ruhsat tarihinden itibaren verilen siire i¢inde projeleri
gerceklestirmek zorundadirlar. Kat irtifaki veya kat miilkiyeti tesis edilmis yapilarda, yapilan tebligat iizerine
gerceklestirilecek giiclendirme ve esash tadilat islemleri i¢in maliklerin muvafakati aranmaz. Bu islemlerin
biitiin giderlerine maliklerin tamami hisseleri oraninda katilmak zorundadir. Gii¢lendirme projelerine yonelik
yap1 ruhsatt ve yap1 kullanma izin belgelerinin diizenlenmesi ile yapim islerinde vergi, resim, har¢ ve bedel
alinmaz. Giiclendirme islemleri siiresi i¢inde tamamlanmadigi veya yapi yiktirilarak tehlike ortadan
kaldirilmadig takdirde yap1 idarece miihiirlenir. Verilen ek siire icinde de tamamlanmazsa yapinin durumuna
gore yapi idarece giiclendirilir ve masrafi maliklerinden tahsil edilir. Yapinin giiglendirilmesinin miimkiin
olmamasi halinde idarece yiktirilir.

(11D)Yikim karart alinnig riskli yapilar ile uygulama alanlarinda hak sahipligi tespiti, gegici ve kalict
iskanin saglanmasi, kira yardimi, konut tahsisi ve kiralama yapilmasi, riskli binalarin tespiti, mahkeme kararima
gerek kalmaksizin bosaltma ve yikim islemleri, tahliye ve protokol yapilmasi halinde miilk sahibi ve kiracilarin
yerlestirilmeleriyle ilgili her tiirlii is ve islemleri idare takip eder ve sonug¢landirir.

Gelirler, harcamalar ve muafiyetler

MADDE 8- (1) Doniisiim alanlarina ait plan, parselasyon plani ve projelerin uygulanmasi igin gerekli
kaynak, projeler i¢in olusturulan biitcelerden kargilanir.

(2) Idare ve diger ilgili kamu kurum ve kuruluslari, doniisim amach imar planlarimn ve
uygulamalarinin siiresi iginde gerceklestirilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak ve biitcelerinde gerekli 6denekleri
ayirmak veya i¢ ve dig alternatif finansman kaynagini olusturmak zorundadir.

(3) Bu Kanun kapsaminda yapilacak her tiirlii mal ve hizmet alimlart ile yapim isleri, 5366 sayili
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesinin sekizinci fikrasi hiikiimlerine iiretilen konut ve isyerlerinin satisi
3/7/2005 tarihli ve 5393 sayilh Belediye Kanununun 69 uncu maddesinin {igiincii fikrasinin birinci
climlesindeki hiikiimlere tabidir. Bu fikranin uygulama esaslar1 belediye meclisleri tarafindan cikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

(4) Doniisiim alanlarinda idare tarafindan yapilacak sozlesmeler, tesciller, doner sermaye iicreti dahil
tiim iicretler ve bedeller, diizenlenecek belgeler, plan ve proje uygulamalar ile insaatlar, tapu ve kadastro
islemleri dahil her tiirli is ve islemler doniisim amacl imar planlarinin onay tarihinden itibaren bes yili
asmamak tiizere, katma deger vergisi ve Ozel tilketim vergisi dahil her tiirlii vergi, resim, har¢ ve bedellerden
muaftir. Yap1 kullanma izin belgesi diizenlenmesi ile birlikte siireye bakilmaksizin muafiyet sona erer.

(5) Doniisiim alanlart toplami beg yiiz hektardan az olmamak iizere, doniisiim alanlar1 kararimi
kesinlestiren idareye, en fazla bes yil siireyle, diger kanunlarla 6ngoriilenlere ek olarak, bir ve ikinci derece
deprem bolgelerinde yiizde onu, diger deprem bolgelerinde yiizde besi agsmamak iizere Bakanlar Kurulu
karariyla belirlenecek oran dogrultusunda, gorev yetki ve sorumluluk sinirlan i¢inde yapilan genel biitce



vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden Maliye Bakanligi tarafindan hesaplanacak pay ertesi ayin sonuna
kadar idarenin bu amacla agtirdig1 hesaba yatirilir. Bu gelir bu Kanunun maksadi disinda kullanilamaz.

Cesitli hiikiimler

MADDE 9- (1) idare, bu Kanunda yer almayan hususlarda, 6ncelikle 3194 sayili imar Kanunu
hiikiimleri ile 5393 sayili1 Belediye Kanununun 69 uncu ve 73 iincii maddesi hiikiimlerini uygular.

(2) Doniisiim alan1 i¢inde kalan miilk sahipleri tarafindan agilacak davalar mahkemelerde oncelikle
goriiliir ve karara baglanir.

(3) Degerleme esashi yontemin uygulanacagi, doniisiim alanindaki diizenlemelerde 3194 sayili imar
Kanununun 18 inci maddesi uygulanmaz. Daha once diizenleme ortaklik pay1 alinan gayrimenkullere iliskin
degerlendirmelerde bu paylarin dikkate alinmasi zorunludur.

(4) 4/3/2004 tarihli ve 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniigsiim Projesi Kanununda yer
almayan hususlarda bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

Yonetmelik

MADDE 10- (1) idare, yorenin kosullarina ve doniisiim alaninin konumuna ve mevcut duruma gore
idare meclisi karar1 almak suretiyle uygulama yonetmelikleri ¢ikartabilir.

Yiiriirliikten kaldirilan mevzuat

MADDE 11- (1) 24/2/1984 tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Baz1 Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
yiiriirlikkten kaldirlmastir.

GECICI MADDE 1- idare, bu Kanunun 11 inci maddesi hiikmiiniin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
bu Kanunla yiiriirlikten kaldirilan 2981 sayili Kanuna gore basvuruda bulunmus ancak sonuglandirilamamis
olan hak sahipliginin tespitine iliskin islemler bir y1l i¢cinde sonug¢landirilir. Hak sahibi olarak tespit edilmesine
ragmen tapulan verilemeyenlere, bu Kanun uyarinca yapilacak doniisiim alanlarinda veya diger alanlarda
yapilacak sosyal konutlardan doniisiimiin finansmanin1 da engellemeyecek sekilde bir program dahilinde bir
bagimsiz bolim verilir. 2981 sayili Kanuna gore alinmasi gerekli arsa bedellerini 6demeyenler projeyi
uygulayacak ilgili idarenin meclis kararina gore projeyi yapan idareye oder.

Yiiriirlik
MADDE 12- (1) Bu Kanunun;
a) 11 inci maddesi hiikmii yayimu tarihinden itibaren bir yil sonra,

b) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme



MADDE 13- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

GENEL GEREKCE

Saglikli bir imar diizeninin kurulabilmesi icin, kentlerin yerel kosullarinin ayrintili etiidiine dayanan
bir plana gore gelismesi gerekmektedir. Ancak, gerek 1950’1i yillardan bu yana yasanan hizli kentlesme
egilimi, gerekse bolgeler arasindaki gelismislik farklari nedeniyle niifus ve yatirimlar dengesiz olarak belirli
bolgelere yi1gilmis, kdylerden kentlere hizli go¢ sonrasinda diizensiz, sagliksiz ve giivenli olmayan bir takim
yerlesim alanlar1 ortaya ¢ikmistir. Ayrica, bu bolgelerdeki koruma alanlan da yer yer tahrip edilmis, tarim
alanlari, orman alanlari, su havzalar1 ve yapilagsmaya uygun olmayan zeminler iizerinde kacak veya
mevzuata aykir yapilagsmalar olugsmustur. Bu durumun beraberinde getirdigi toplumsal, ekonomik, kiiltiirel,
psikolojik ve fiziksel mekan sorunlari da her gecen giin katlanarak biiytimektedir.

Gecmiste ¢ikarilan yasalarin, gecekondu sorununun ¢éziimiinde ¢6ziim olarak, gecekondular1 yitkmak
ve yenisini yaptirmamak ve yoksul ve dar gelirlilerin arsa edinmelerine olanak saglamak iizere iki yolu
benimsedikleri goriilmektedir. Bu yaklasimlar sorunu ¢o6zmedigi gibi yapilan arastirmalar gecekondunun,
kamu tarafindan sunulan sosyal konutlardan ¢ok daha pahaliya mal oldugunu ortaya koymus, kamu
topraklarinin bireylerin 6zel miilkiine doniismesinin Gtesine gegcememis lokal ve anlik barinma ihtiyacinin
karsilanmasi disinda fayda saglayamamistir. Kentin planla yarattigi rantlar kente dondiiriilerek toplum
yararina kullanilamamis, bireysel yararlar 6n plana c¢iktign gibi gecekondu barinma ihtiyacinin
karsilanmasindan bir sosyal giivenlik araci haline gelmistir.

Anayasamizin, 56 nc1 maddesinde; herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip
oldugu ve cevreyi gelistirmenin Devletin ve vatandaslarin 6devi oldugu belirtilmis, 57 nci maddesinde de;
Devletin, sehirlerin 6zelliklerini ve cevre sartlarin1 gbzeten bir planlama cercevesinde konut ihtiyacim
karsilayacak tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu diizenlenmistir.

Bu kapsamda fiziki mekanmin giivenli, nitelikli ve yasanabilir kilinmasi i¢in afet riski tasiyan
alanlarin, fiziki, sosyal ve ekonomik kéhneme alanlarinin, korunmasi gerekli dogal, tarihi ve kiiltiirel ¢evre
alanlarinin toplum yarari esas alinarak dontisiim plan ve projeleri kapsaminda tasfiye, yenileme ve
iyilestirmeye tabi tutulmasi gerekmektedir.

Son donemde cikarilan 5366 sayili Kanunun yalnizca, sit alan1 olarak tescil ve ilan edilmis alanlarda
kalan yipranan tarihi ve kiiltiirel taginmaz varliklarin yenilenerek korunmasinmi esas almasi, 5393 sayili
Belediye Kanununun 73 {incii maddesi ile de belediyelere kentsel doniisiim ve gelisim alan1 ilan etme ve bu
alan igerisinde doniisiim projeleri uygulama yetkileri verilmis olmakla birlikte, madde hiikmiiniin yalnizca
belediye alanlari ile sinirli olmasi, uygulamanin bir an 6nce gergeklestirilmesini saglamaya yonelik olarak ve
kanunla diizenlenmesi gereken hiikiimlere yer verilmemis olmasi genel bir diizenleme yapilmasini zorunlu
kilmaktadir.

Bu diizenleme ile, bugiine kadar tamamlanmamis olan 2981 sayili Kanun kapsamindaki is ve
islemler bu Kanun kapsamina alinip vatandaslarin magduriyetine son verilerek anilan kanun yiiriirliikten
kaldirilmaktadir.



MADDE GEREKCELERIi

MADDE 1- imar plam kapsaminda kalsin veya kalmasin, kentsel veya kirsal alanlarda, kamu yarari
ve sosyal adalet gozetilerek, kentsel standartlara, bilim, teknik, sanat ve saglik kurallarina uygun, dogal,
tarihi, kiiltiirel ¢cevre ve ekosistemleri koruyan, yasatan ve gelistiren, afetlere duyarli, siirdiiriilebilir gelisme
ve ekonomik kalkinma hedeflerine uygun yasam cevrelerinin olusturulmast icin iyilestirme, tasfiye ve
yenileme ilke ve esaslarm belirlenmesi amag¢lanmaktadir.

MADDE 2- Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat, egitim ve savunma amacgh kullanilan alanlar
kapsam diginda kalmak iizere, doniisiim alan1 olarak belirlenen sinirlar igerisinde kalan tiim arsa ve araziler
ile bunlarin iizerinde bulunan her tiirlii yap1 kapsama alinmakta, doniisiim alanina iliskin imar planlarinin
hazirlanmasi, arsa ve arazi diizenleme islemlerinin yapilmasi, iyilestirme,yenileme, tasfiye islemleri ile
trampa ve miilkiyetin el degistirmesi de dahil olmak iizere yapilacak is ve islemler diizenlenmektedir.

MADDE 3- Kanunda gecen bazi kavramlar tanimlanmaistir.

MADDE 4- Doéniisiim alan1t olarak belirlenen alanlarin, topragin ve/veya yapilarin kullanim
amacinda, kullanim sekillerinde ve fonksiyonlarinda kisitlama ve/veya dogrudan karar getirebilen 2863
sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, 2872 sayili Cevre
Kanunu, 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanli§i Kurulmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname, 3621 sayil1 Kiy1 Kanunu, 2960 sayilt Bogazi¢i Kanunu, 3213 sayili Maden Kanunu, 6831 sayil
Orman Kanunu, 3202 sayili Koye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim1 Kanunu, 4342 sayili Mera Kanunu, 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu, 7269 sayili Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun kapsaminda
kalmasi durumunda uygulamanin, anilan kanunlarla yetkilendirilen ilgili kurum, kurulus ve kurullarin goriis
ve Onerileri dogrultusunda yapilmasi esas olarak belirlenmistir.

Zemin Ozellikleri gibi planlamaya iliskin etiitler veya kiy1 alani, orman alani olmasi gibi 6zel
kanunlar1 nedeniyle iizerinde yap1 yapilmasi ilgili mevzuat dahilinde miimkiin olmayan alanlarda bulunan
yapilarin, bu alanlardan tasfiyesi ile bu yapilarin sahiplerinin talep etmeleri halinde barinma ve calisma
ihtiyaglarmin kargilanmasina yonelik olarak gelisim alani icerisinde Kanunla getirilen diizenlemeden
yararlanabilmeleri Ongoriilmektedir. Bu alanlar icerisinde Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge
Kurullarinca korunacak yapi olarak tespit edilen yapilarin bulunmasi durumunda ise ilgili idareler alanin ve
yapmin Ozellikleri dikkate alinarak, yerinde koruma da dahil, yapilacak islemi belirlemeye yetkili
kilinmaktadir.

Doniisiim alani olarak belirlenen alanlarda, bu Kanunla belirlenen idare disinda, ilgili kanunlari
geregi planlama ve uygulama yapma yetkisi bulunan kurum, kurulus ve kurullarm bulunmasi durumunda
Bakanlar Kurulu karart alinmak kaydiyla, kurum, kurulus ve kurullarin goriisleri alinmak suretiyle
uygulamanin bu Kanun hiikiimlerine gore ve bu Kanunda belirtilen idare tarafindan yapilacagi belirtilmistir.
Boylelikle, iilkemizde planlama konusunda yasanan yetki karmasasi nedeniyle uygulamalarin sekteye
ugramamast, is ve islemlerin tek elden yiiriitiilmesi amaglanmustir.

MADDE 5- Kentsel, dogal ve teknolojik afet tehlikesine ve risklerine maruz alanlarin, sosyal,
ekonomik veya fiziki kohneme alanlarinin, dogal, kiiltiirel ve tarihi 6zellikleri nedeniyle korunmasi gereken
cevre ve ekosistemlerin, mevcut sosyal ve teknik altyapinin yetersiz ve niteliksiz oldugu yerlerin, yerlesme
ve yapilasma sorunlarnin siirdiiriilebilir gelisme ilkesi ¢ercevesinde coziimii, bu alanlarin korunmasi,
yasatilmas1 ve gelistirilmesi amaciyla bu alanlarin doniisiim alani ilan edilmek suretiyle tasfiye, iyilestirme
ve yenilemeye konu edilebilecegi belirtilmistir. Bu alanlarin pargact yaklasimlar yerine biitiinsel bir



yaklagimla ele aliabilmesi i¢in, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73 iincii maddesi hiikmiine de paralellik
saglanarak en az bes hektarlik bir alani kapsamasi zorunlulugu getirilmistir. Kanunla doniisiim alani
sinirlarinin idare meclisinin {iye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun karar ile tespit olunacagi belirtilmistir.
Meclis karan ile belirlenen doniisiim alani sinirlarinin toplumsal katilimi saglamak adina askiya ¢ikarilmak
suretiyle ilan edilmesi, otuz giinliik aski siiresi icinde doniisiim alani sinirlarina ve doniisiim alani kararina
itiraz edilebilmesi Ongoriiliirken, itirazlari yine idare meclisi tarafindan goriisiiliip kesin karara baglanmasi
geregi belirtilmistir. Kesin karara baglanan doniisiim alanlarinin idarece ayrica kamuoyuna duyurulmasi da
zorunluluk olarak getirilmistir.

Gerek 6zel kanunlar1 geregi gerekse planlamaya iligkin etiitler sonucu tasfiyeye konu alanlari ve
gelisme ve yeni yatirim alanlarinin bulunmasi durumunda doniisiimii saglamaya yonelik olarak doniisiim
alaninin, kismen veya tamamen ayr1 birden fazla alanda belirlenebilecegi, ancak, bu alanlarin birbiri ile olan
ayrilmaz bagi nedeniyle de ayn1 meclis kararina konu edilmelerinin zorunlu oldugu vurgulanmustir.

Doniisiim alanlarmnin 5366 sayili Kanun kapsaminda  belirlenebilen yenileme alanlarini da
kapsayabilecegi belirtilmistir.

Doniisiim alani icerisinde bulunan ve Kanun kapsamina giren Hazineye ait arsa ve araziler ile imar
plam1 karar ile tescile konu olabilen alanlarin Kanunun amagclari dogrultusunda kullamilmak kaydiyla
doniisiimiin daha kolay gerceklestirilebilmesi amaciyla idare miilkiyetine gecisine olanak saglanilmistir.

Doniisiim alani icerisinde kalan, miilkiyeti Hazineye ait olup kamu kurumlarina tahsisli ve tizerinde
kamu yapis1 bulunan alanlarin déniisiim amacli imar plan1 kapsaminda, s6z konusu alanda kamu hizmetinin
verilmesine gerek bulunmadiginin tespiti ve bu alanin plan karan ile baska bir kullamima ayrilmasi
durumunda binanin halihazir kiymeti icin takdir edilecek bedelin 6denerek alanin idare miilkiyetine gecisi
saglanilmaktadir.

Doniigtim alan1 igerisinde kalip, doniisiim amach imar plam kapsaminda tasfiye edilerek baska bir
alana tasinmas1 gerekecek olan kamu yapilarinin, kamu hizmetinin aksamadan siirdiiriilebilmesi icin, arsasi
da idare tarafindan saglanarak yaptirilabilmesine olanak saglanmistir.

MADDE 6- idare meclisince belirlenen doniisim alani kararmin kesinlesmesi ile birlikte doniisim
kararinin gerektirdigi uygulamalarin daha kolay ve daha sorunsuz ve ilgililer lehine ilave yeni haklar ortaya
cikmadan yapilabilmesini temin icin bu alan igerisindeki biitiin plan, plan degisikligi ve plan revizyonu
onamalari, parselasyon plani, ifraz, tevhit, yap: ruhsati ve yap1 kullanma izin belgesi diizenlenmesi, kat
irtifaki ve kat miilkiyeti tesisine iligkin islemler ve bolge kararinin onayindan evvel ruhsata baglanmis
olanlar da dahil biitiin yapim faaliyetleri durdurulmaktadir. Ingai faaliyeti tamamlanmis mevcut yapilarin
kismen veya tamamen gecici olarak kullanilmasina iligkin karar almmasi siirecinde idare yetkili
kilinmaktadir.

12/10/2004 tarihinden 6nce yapildigini belgeleyen gecekondu sahipleri, ruhsatsiz yapi sahipleri ile bu
yapilarda ikamet edenlerin doniisiim alani igerisinde yapilacak sosyal konutlardan bedelini 6demek suretiyle
oncelikle yararlanmalar1 6ngoriiliirken, hem gecekondularin tasfiyesi hem de kisilerin barinma ihtiyacglarinin
karsilanmasi saglanmaktadir.

Kisilerin magduriyetine sebep olunmamasi acisindan, idare doniisim alam kararinin
kesinlesmesinden itibaren ii¢ y1l icinde bu Kanunun amaclarin1 gerceklestirmek iizere doniisiim amacl imar
plam1 ve parselasyon plani islemlerinin tamamlanmasindan sorumlu tutulmaktadir. Ayrica iist Olgekli
planlarda doniisiim karart kapsaminda revizyon veya degisiklik Ongoriilmesi halinde bunlara iliskin
islemlerinde kanunla belirlenen siire icinde tamamlanmasi 6ngoriilmekte, il ¢evre diizeni planinda degisiklik



gerekmesi halinde doniisiim alami ile sinirli olmak iizere, biiyiiksehir veya il belediyesince veya il 6zel
idaresince degistirilecegi belirtilmektedir.

Doniigiim alami olarak belirlenen alanlarda planlama calismalarina ivedilikle baslanabilmesi igin
planlama alanina iliskin goriisleri istenilen kurumlarin goérev, yetki ve calisma konular kapsamindaki
verileri kanunla belirlenen siire icerisinde vermeleri zorunlulugu getirilmektedir.

Doniigiim alanina iligkin imar planinin, doniisiim ve ayr olarak belirlenmigse gelisim alanim da
kapsayacak sekilde alanin 6zellikleri ve koruma-kullanma dengeleri gozetilerek, anlagmalarin yapilmasia
esas projeler ile kentsel tasarim ve ¢evre diizenleme projeleri de dahil olmak {izere doniigiim alani biitiiniinde
hazirlanmasi ve plan ve projelerin finansmaninin nasil saglanacagi, uygulama etap ve programlarinin ne
sekilde olacaginmi da icerecek sekilde imar programina dayali olarak hazirlanacag: belirtilmektedir.

MADDE 7- Doniisiim alan1 olarak belirlenen alan icerisinde bu kanunla tanimlanan idare doniisiim
amagh imar plam kararlarinin uygulanmasina yonelik olarak gerek mevcut yapilarin gerekse gevrelerinin
korunmasi, kullanilmasi, gii¢lendirilmesi, 1slahi, gelistirilmesi, yenilenmesi ve tasfiyesine iliskin olarak karar
almaya yetkili kilmmustir. Idarece almacak bu kararlara iliskin olarak veya plan kararlarinin uygulanmasina
iliskin olarak yapimi ruhsat alinmasina bagl her tiirlii yapim faaliyetinin ruhsatlandirma islemlerinin de yine
idare tarafindan yapilacagi belirtilmektedir. Doniisiim alanm icerisinde yapilacak yapilarin kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilar kapsaminda degerlendirilecegi belirtilerek ,3194 sayili
Imar Kanununun 26 nc1 maddesi kapsamina alinmistr..

Idare, doniisiim amach imar plam kararlarmi gerceklestirmek amaciyla; arazi ve arsa diizenleme
islemleri yapmaya, kamulastirmaya, toplulastirmaya, satin almaya, oncelikli alima, bagimsiz boliimler dahil
miilkiyetindeki gayrimenkullerle trampaya, gayrimenkul miilkiyetini veya imar haklarin1 bagka bir alana
aktarmaya, kamu ve 6zel sektor isbirligine dayali yontemler uygulamaya, kamu tiizel kisiligi olarak veya 6zel
sektorle birlikte proje temelli gayrimenkul yatinm ve gelistirme ortakliklart kurmaya, kurulmus olanlara
katilmaya, kat karsilig1 insaat yapmaya veya yaptirmaya, Kat Miilkiyeti Kanunu esaslarina gore paylastirmaya,
hisseleri ayristirmaya veya biitiinlestirmeye, degerleme esasina gore bagimsiz boliim verilmek suretiyle alan ve
hisse miktarlarimi degistirmeye yetkili kilinmaktadir. Belirlenen bu araclardan hangilerinin kullanilacag: ise
alanin 6zelliklerine gore idarenin takdir yetkisinde tutulmaktadir.

Doniisiim alani i¢inde idarenin yapabilecegi islemler ile uygulama imar planinda degerleme esash
yontemin bir uygulama araci olarak belirlenmesi halinde yapilacak islemler belirtilmektedir.

Doniisiim amach imar plam kararlarinin ivedilikle gerceklestirilebilmesi icin idare yetkilileri ve idare
meclisince 6zendirici, caydirici, yonlendirici kararlar alinarak tasinmaz tasarruflarinin gegici veya kalici
kisitlamaya konu olmasi durumunda bu durumun ilgilisine teblig edilmesi ve tapu kaydina serh diisiilmesi
gerektigi belirtilmektedir.

Doniisiim amach imar plam ve projeleri kapsaminda proje biitiinliigiiniin saglanmasina yonelik olarak
getirilen mimari 6zellikler veya ongoriilen siluet icinde yoresel dokuya uymayan yapilara meclis karar ile
yaptiim getirmeye idare yetkili kilinirken, verilen siire igerisinde bunlarn yerine getirmeyenlerin yerine bu
islemlerin idare tarafindan da yaptirilabilecegi ve masraflarin maliklerden tahsil edilecegi belirtilmistir.

Doniigiim alanlar i¢inde bulunan ve yapildigi donemin mevzuatina uygun olarak yapilan yapilarin
tasfiyesinde hazirlanan plan ve projeler kapsaminda idare ile maliklerin anlagmasi esasi getirilmis, anlagma
kapsaminda bagimsiz boliim maliklerine idarenin miilkiyetinde bulunan konutlardan gecici konut tahsisi
yapilabilmesi ile diizenleme sonrasi dagitimda taraflar arasinda anlagsma saglanamadigi durumlarda idareye
kamulagtirma imkani saglanilirken, bu kamulastirma isleminin 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 3 iincii



maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda iskan amagli ve Bakanlar Kurulu Karar1 alinmaksizin acele
kamulastirma sayilacagi bu durumda ilgilisi tarafindan yalnizca bedele itiraz edilebilecegi belirtilmektedir.
Doniisiimiin saglanabilmesi ve islemlerin ivedilikle yapilabilmesi i¢in tapuda miilkiyet hanesi acik olan, davali,
ihtilafli miilkiyetlere iliskin olarak da kamulastirma islemlerinin aym usul cergevesinde yiiriitiilmesi
saglanmustir.

Doniigiim alanlarindaki gayrimenkul miilkiyetinin menkul degere doniistiiriillebilmesi, diizenleme sonrasi
en az bir bagimsiz bolim verilemeyen kiiciik miilkiyetler ve parcali hisseler karsiliginda idare veya proje
ortakliginca gayrimenkul sertifikasi, menkul kiymet belgesi verilebilmesi veya tasinmaz bedelinin nakdi olarak
Odenebilmesi esas1 getirilmistir.

Doniigiim alanimin ihtiyact olan yol, su elektrik, kanalizasyon, dogalgaz, haberlesme gibi teknik altyapi
hizmetlerinin de projenin yapim isleri ile birlikte es zamanl olarak idarenin koordinasyonunda planlarin
onayindan itibaren en gec bes yil icinde tamamlanmasi 6ngoriiliirken doniisiim sonrasi bolgede yasayacak
olanlarin, bu hizmetlerin yerine getirilememesi nedeniyle magduriyetlerine sebep olunmamasi amaglanmustir.
Ayrica, doniigiim alam olsun veya olmasin tiim alanlarda bu is ve islemlerin idarenin koordinasyonunda ve
kurulacak olan teknik altyap1 kurulunun tavsiye ve kararlarina uygun olarak yiiriitiilmesi esas1 getirilmistir.

Doniisgiim alanlarinda bu madde hiikiimlerinin uygulanmasinda idare meclisinin alacagi kararlar, yalnizca
idare meclisince karara baglanabilecek konular ile yap1 ruhsati ve yapi kullanma izni diizenlenmesine iliskin
konular disinda kalan islerin protokol yapilmak suretiyle idare adina Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 tarafindan
da yapilabilmesi saglanmaktadir.

Yapildig donemin mevzuat hiikiimlerine uygun olmakla birlikte zemin ve yapinin mevcut durumu itibar
ile dngoriilen afet tehlikesi karsisinda kismen veya tamamen yikilma tehlikesinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle, can
ve mal emniyetinin saglanamayacag: yapilarda, tehlikenin yapinin giiclendirilmesi veya esash tadilat yapilmak
suretiyle giderilebilecegi hazirlanan teknik raporla ortaya konulan yapilarin yap1 sahipleri, yapida can ve mal
emniyetini saglamaya yonelik olarak gerekli tedbirleri almakla miikellef kilinmaktadirlar. S6z konusu teknik
raporlarin yap1 sahipleri tarafindan hazirlatilmasi esas olmakla birlikte, idare tarafindan da hazirlanabilmesinin
miimkiin oldugu ve raporlarin idare enciimeni tarafindan onaylanacag: belirtilmektedir. Kat irtifaki veya kat
miilkiyeti tesis edilmis yapilarda bugiine kadar uygulana gelen mevzuatin disinda yeni bir diizenleme
getirilerek s6z konusu islemlerin yerine getirilmesinde maliklerin tamamimin oybirligi karart veya
muvafakatinin aranmayacag hitkmii getirilmektedir. Maddenin bu fikra hitkmii yapinin doniisiim alam icinde
olup olmadigina bakilmaksizin tiim alanlarda bulunan yapilar icin uygulanacak bir hiikiim olarak
diizenlenirken yap1 sahiplerinin bu islemler icin yapacaklari masraflarin en aza indirilmesi ve can ve mal
emniyetinin ivedilikle saglanabilmesi i¢in tiim bu uygulamalar vergi, resim ve harclardan muaf tutulmaktadir.
Tiim bu islemlerin Ongoriilen siire igerisinde yerine getirilmemesi halinde idare, yapinin miihiirlenmesi ve
miiteakibinde yikimiyla gorevlendirilerek, tehlikenin giderilmesinde yetkili kilinmistir.

Ayrica yikim karar1 alimmis riskli yapilar ve diger hak sahiplerinin doniisiimiin gerceklesmesi
stiresinde barinmalarin1 saglamaya yonelik tedbirler 6ngoriilmektedir.

MADDE 8- Bu maddede doniisiim alani olarak ilan edilen alanlarda harita, plan, parselasyon plani,
proje uygulamalar ile yapim islerinin gerceklestirilmesinde idarelerin biit¢elerinde 6denek ayrilmasi, vergi,
resim, har¢ ve bedellerden muafiyetler ile idarelere gelir aktarilmasi ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir.
Bu hiikiimlerle oncelikle doniisiim alanlarinda plan, proje ve yapim islerinin idareler tarafindan
gerceklestirilmesi, doniisiim alanlarinda uygulamalarin yapilmasi, baglanan islerin tamamlanmasi icin
idarelerin gerekli kaynaklar biitcelerinden karsilamasi ve biitgelerinde ddenek ayirmasi zorunlu tutulmustur.
Bunun yam sira Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen oran dogrultusunda, 1 inci ve 2 nci derece deprem
bolgelerinde yiizde onu, diger deprem bolgelerinde yiizde besi asmamak iizere idarelere biitce vergi gelirleri



tahsilat toplami iizerinden de bir pay ayrilmak suretiyle saglikli ve giivenli yasam alanlarinin
olusturulmasina yonelik kaynak aktarilmaktadir. Bu kaynaklarin Kanun amaci disinda kullanilamayacagina
dair hiikkiim de yer almaktadir.

Maddede diizenlenen hiikiimlerle doniisiim alanlarinda yapilan is ve iglemlerin hizla gerceklestirilmesi
amaciyla ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri haric Kamu ihale Kanunu hiikiimlerinden muaf
tutulmaktadir. Ayrica doniisiim bolgelerinde plan ve projelerin uygulanmasi, ingaatlarin siiresi iginde
yapilmasi, donilisiim siirecinin gerceklestirilmesinin 6zendirilmesi i¢in her tiirlii vergi, resim, har¢ ve
bedellerden muaf tutulmaktadir.

MADDE 9- Bu Kanunda yer almayan hususlarda, konu ve ilgisine gore 3194 sayili imar Kanunu
hiikkiimleri ile 5393 sayili Belediye Kanununun 69 uncu ve 73 {iincii maddelerinin 6ncelikle uygulanacagi
hitkkme baglanmustir.

Doniistim alanlarinda kalan miilk sahipleri tarafindan agilacak davalarin, doniisiim uygulamalarinin
ivedilikle sonu¢lanmas1 amaciyla, mahkemelerde ©ncelikle goriilmesi ve karara baglanmas1 dngoriilmiistiir.

Degerleme esasli yontemin uygulanacagi alanda 3194 sayili Imar Kanununun 18 inci maddesinin
uygulanmayacag belirtilmistir. Ayrica, doniisiim alaninda ister degerleme esasi isterse 18 inci madde
uygulamast yapilsin, daha Once alinan diizenleme ortaklik payinin dikkate alinacagi ve 18 inci madde
uygulamast yapilmasi durumunda bu oranin %40’a kadar tamamlanabilecegi aciklanmaktadir.

Ayrica, 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniigiim Projesi Kanununda yer almayan hususlarda
bu Kanunun uygulanacagi hilkme baglanmistir.

MADDE 10- Kanunun uygulanmasinda yorenin kosullari ve mevcut durum dikkate alindiginda
ihtiya¢ duyulacak yonetmeliklerin ¢ikarilmasinda idare meclisleri yetkili kilinmaktadir.

MADDE 11- 2981 sayili Kanun ile ilgili bugiine kadar ilgili idareler tarafindan sonuclandirilamayan is
ve islemlerin, bugiin icin sonuglandirilmasinda bir¢cok sorunla karsilasilmakta ve 2981 sayili Kanunun
uygulanmasi da miimkiin hale gelememektedir. Bu nedenle 2981 sayili Kanununa iligskin islemlerin bu
Kanuna gore sonuglandirilmasi amaciyla, 2981 sayili Kanun yiiriirlitkkten kaldirilmaktadir.

GECICI MADDE 1- 2981 sayili Kanuna gore gerekli yasal miiracaatlar1 yapan ve hak sahibi olan
ancak 2981 sayili Kanunda 6ngoriilen islemleri tamamlanmayan hak sahiplerine, doniisiim alanlarinda en az
bir bagimsiz boliim verilmek suretiyle islemlerin bu Kanuna gore sonuglandirilmasi hitkme baglanmus,
gerekli arsa bedellerini Odemeyenlerin projeyi uygulayacak idareye odemelerine iliskin hiikiimler
getirilmistir.

MADDE 12- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 13- Yiiriitme maddesidir.



