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Tezin Adx: Basel II Uygulamalar1 ve KOBI’ler Uzerine Etkileri: Tiirkiye Ornegi
Hazirlayan: Hakan ULUSU

OZET

Yirminci yiizyilda, finans piyasalarinda birbiri ardina ve etkileri uzun siiren
finansal krizler yasanmstir. Yapilan incelemeler, meydana gelen bu krizlerin
biiyiikk o6lciide risk yonetimindeki yetersizliklerden kaynaklandigim ortaya
koymustur. Bu durum da, risk yonetimi konusunda uluslararasi standartlarin
olusturulmasim ve denetim mekanizmalarmin etkinliginin artirlmasim gerekli
kilmistir. Bu amacla, finansal sistem icerisinde yer alan bankalarda risk yonetim
kalitesinin artinlmasinin finansal piyasalarda da istikran saglayacag diisiincesiyle,
bankacihik sektoriine yonelik olarak sermaye yeterliligi diizenlemeleri
olusturulmustur. Basel II’nin getirdigi risk odakh yaklasimla bankacihk

sektoriiniin yam sira, KOBI’leri de dolayh olarak etkileyecegi beklenmektedir.

Bu calismada, Basel II  Diizenlemesi kapsamindaki kriterlerin
Tiirkiye’deki KOBI’lerin kredilendirme siireci iizerindeki etkileri incelenmistir.
KOBT’ler Tiirkiye ekonomisi icerisinde 6nemli bir paya sahip olmalarma ragmen,
biiyiik bir cogunlugu aile isletmesi olarak - kurumsal yapidan uzak bir sekilde,
kayit dis1 faaliyet gostermekte ve mali tablolarinin diizenlenmesinde seffafhk ilkesi
gozardi edilmektedir. KOBI’lerin Tiirkiye’deki bu durumu goéz oniinde
bulunduruldugunda, Basel II ile birlikte bu isletmelerin bankalardan kredi
saglamalarnn asamasinda cesitli giicliiklerle karsilasmalarn kacimilmazdir. Basel
IP’nin Tiirkiye’de 2009 yilinda yiiriirliige girecegi dikkate alimirsa; kalan siirecte
eksikliklerini ve zayif yonlerini ortaya koyarak Kkendilerine bir eylem plam
hazirlayabilen ve bu plan cercevesinde Basel II’nin gereklerine uyum

saglayabilen KOBI’ler diger isletmelere gore rekabet avantaji saglayacaklardir.

Anahtar Kelimeler: 1) Basel II, 2) KOBI, 3) SWOT Analizi, 4) Kredilendirme

Siireci,
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Name is Thesis: Basel II Implementations and effects on SMEs: An
Example Tiirkiye
Author : Hakan ULUSU

ABSTRACT

In the twentieth century, there have been simultaneous financial crises in
finance markets with long term effects. Studies made have shown that these
crises were mostly a result of inefficiencies in risk management. This requires
forming international standards in risk management and improvement in the
efficiency of audition mechanisms. For this reason, thinking that improving risk
management quality in the banks will contribute to stabilization in financial
markets, capital adequacy regulations towards banking sector were formed. It
is expected that the risk-focused approach of Basel II will indirectly effect SMEs

besides banking sector.

In this study, the effects of criteria in scope of Basel II Regulation on
credit process of SMEs in Turkey were examined. Although SMEs have an
important share in Turkish economy, most of them continue their business
unregistered, neglecting transparency principle in forming financial tables and as
a family corporation — far away from having an institutional structure. When this
situation of SMEs (Small and Medium size Enterprise) in Turkey are taken into
consideration, it is unavoidable for these enterprises to encounter some problems
in getting credit from banks with the declaration of Basel II. Considering that
Basel II will come into force in Turkey in 2009, SMEs that can prepare an action
plan exposing their insufficiencies and weak points, and adapt to necessities of

Basel II will have competitive advantage against other companies.

Keywords: 1) Basel I, 2) SME, 3) SWOT Analysis, 4) Credit Process,
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GIRiS

Diinya finans sisteminde yasanan Onemli ekonomik istikrarsizliklar ve
bankacilik krizleri, gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki finansal sektorlerin
saglhiklt bir sekilde yeniden yapilandirilmasi geregini ©n plana c¢ikarmustir.
Kiiresellesme olgusu ile birlikte bir finansal piyasada yasanan kriz, diger piyasalar1 da

etkiler duruma gelmistir.

Uluslararas1 bankacilik alanindaki yasanan istikrarsizligi gidermek adina
Uluslararas1 Odemeler Bankasi (BIS) ve biinyesinde Basel 1980°1li yillarda kurulmus
olup halen ¢alismalarini siirdiirmektedir. Bu siirecte ilk olarak Basel I Diizenlemesi
(1988) yayimlanmis, ardindan bu diizenlemenin eksikliklerini gidermek amaciyla Basel

II Diizenlemesi (2004) yayimlanmustir.

Uluslararas1 ekonomik iligkilerde yasanan gelismeler, rekabet kosullarindaki
hizli  degisme, teknoloji alanindaki yenilikler yaninda ekonomik hayati diizenleyen
kurallardaki yenilikler, KOBI’lerin sergileyecekleri performans iizerinde son derece
etkili olmaktadir. Bu baglamda, son donemde uluslararasi finans c¢evrelerini yogun
sekilde mesgul eden Basel-Il diizenlemeleri, finans sektoriiniin  Onemli bir
kullanicis1 durumundaki KOBI’leri ¢ok yakindan ilgilendirmektedir. Zira, bu
standartlarla  birlikte, bankalar ile firmalar arasindaki iliskilere radikal

degisiklikler gelecektir.

Basel-II standartlarmin hayata gecirilmesi ile beraber bankalarm risk
yonetimi anlayis1 degisecek, davranislarindaki etkilenmeler kendilerinin disinda kredi
miisterilerine de yansiyacaktir. Finans sektoril ile reel sektoriin ekonominin ayrilmaz
parcalar1 oldugu gerceginden hareketle Basel-II'nin doguracagi sonuglar, gerek
bankalar ve gerekse KOBI’ler agisindan hayati oneme haizdir. Risk odakli  bu
anlayls, sadece KOBI’lerin bankalardan kullandiklar1 kredilerin fiyatim degil,

miktarini, tiiriinii ve vadesini de olumlu veya olumsuz yonde etkileyecektir.



2009 yilinda Tiirkiye’de uygulamaya gecirilmesi planlanan Basel II'nin,
getirdigi risk odakli yaklasimla bankacilik sisteminin yam sira reel sektor isletmelerini
ve Ozellikle de Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeleri (KOBI) etkilemesi

beklenmektedir.

Basel II'nin heniiz iilkemizde uygulamasma baslanmadigindan, Tiirkiye’deki
KOBI’lerin  kredilendirme  siirecine  etkilerinin incelendigi bu calisma iki
bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde ilk olarak Uluslararast Odemeler Bankas1
ve onun biinyesinde olusturulan Basel Komitesi’'nin sermaye yeterliligi
diizenlemelerine yOnelimlerine ve bu kapsamdaki misyon ve hedeflerine yer
verilmistir. Daha sonra Basel I Diizenlemesi ¢ercevesinde 1988 Basel Diizenlemesi ve
bu diizenlemenin giincellestirildigi 1996 yili dokiimani ele alinmis, ardindan Basel I’ e
yoneltilen elestiriler incelenerek yeni bir diizenleme ihtiyac1 doguran gelismelere
deginilmistir. Birinci boliimiin son kisminda ise; Yeni Sermaye Yeterliligi
Diizenlemesi olarak da adlandirilan Basel II Diizenlemesi’nin amag, kapsam ve
hedefleri ele alinmistir. Ele alman bu diizenlemenin ii¢ yapisal blogu kapsamli bir

sekilde incelenmis ve bu gercevede Tiirkiye’de yiiriitiilen ¢caligmalara da yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, ilk olarak Tiirkiye’deki KOBI’lerin mevcut
durumu degerlendirilmis ve finansman sorunlar1 ele alimmustir. Daha sonra KOBI
kredilerine iliskin Basel II kriterlerine yer verilerek bu kriterlerin uygulamaya
gecirilmesi halinde KOBI’lerin yasayabilecegi zorluklar ortaya konulmus ve bu

kapsamda KOB1’lere cesitli 6neriler getirilmistir.



BIiRINCi BOLUM

BASEL I VE BASEL II DUZENLEMELERI

Diinya ekonomisi, 1980’li yillarda baslayan ve 1990’11 yillarda hizlanan bir
kiiresellesme siirecine girmistir. Kiiresellesmenin, oOzellikle gelismis iilkelerde
uygulamaya konulan liberal iktisat politikalar1 ve bilisim/iletisim teknolojisi alanlarinda
kaydedilen ilerlemelerin etkisiyle hizlandig1 kabul edilmektedir. Liberal iktisat
politikalar1 ve teknoloji alaninda yasanan atilimlar, reel sektor isletmelerini daha
rekabetci bir yapiya zorladigi gibi finans sektorii iizerinde de Onemli etkide

bulunmustur.

1970’11 yillarin basmda Bretton Woods sisteminin ¢okmesiyle kur, faiz ve
fiyatlarda yasanan dalgalanmalardan korunmak amaciyla yeni finansal iiriinler ortaya
cikmaya baslamistir. Bu siire¢, 1990’1l yillarda yayginlasan “yeniden yapilandirma”
icerikli iktisat politikalar1 sayesinde daha da gii¢lenmistir. Bankalar, hem kiiresel
ekonominin yeni diizenine uyum saglamaya calisan reel sektoriin finansman taleplerini
karsilayabilmek hem de siddetlenen rekabet ortaminda rakiplerine karsi istiinliik
saglayabilmek icin sunduklar1 finansal iiriinlerde bir dizi yenilik gerceklestirmistir. Bu
nedenle, bankalarin sundugu finansal iiriinler hem sayisal olarak cogalmis, hem de daha
once arz edilen finansal iirlinlere gore ¢cok daha karmasik bir hale gelmistir. Ayni
zamanda, finansal sektOrde artan rekabet baskisi, farkli hizmetleri sunan finansal
kuruluslar ve/veya finansal iiriinler arasmmda var olan ayristirict ¢izgilerin
belirsizlesmesine ve bunun sonucunda benzer finansal iiriinlerin ayni finansal kurulug
catis1 altinda birlikte sunulmasma yol a¢cmustir. Belirtilen bu gelismeler paralelinde,
bankalarin geleneksel bilanco yapilar1 daha karmasik bir hal almistir. Finansal
yeniliklerin artmasiyla beraber, bankalarin sundugu finansal hizmetlerin bir kismi
bankanin asli bilancosunda yansitilmayan {riinlerden olusmaya baslamistir.
Dolayisiyla, giiniimiiz ekonomilerinde bankalar, mevduat sahibi ile bor¢lu arasinda
aracilik yapan bir kurulus olmaktan 6te daha karmasik finans kuruluslar1 haline

gelmistir.



1990’11 yillar ve sonrasi ise, yogun bir sekilde iktisadi krizlerin yasandigi bir
donem olmustur. S6z konusu dénemde Japonya, Giiney Kore, Endonezya, Rusya,
Tiirkiye ve Arjantin’de makroekonomik krizler yasanmis ve bu krizler iilkelerin
ozellikle finans sektorlerini derinden etkilemistir. Reel sektor isletmelerinin 6deme
giiclerini yitirmesi ve bankalarin alacaklarmi tahsil etmede biiyiilk sorunlarla
karsilagsmas1 gibi nedenler, Japonya, Giiney Kore, Endonezya ve Tiirkiye gibi iilkelerde
bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasim gerektirmis ve bunun sonucunda kriz
yasanan iilkelerde Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’nin %350’sine varan maliyetlere
katlanilmak zorunda kalinmistir. Ancak, finansal krizler sadece makroekonomik
sebeplerle ortaya ¢ikmamaktadir. Mikro diizeyde, bir bankanm kotii yonetiminin de,
biiyiik capl finansal krizleri tetikleyebilecegi veya mevcut krizleri derinlestirebilecegi
hususu goz ardi edilmemelidir. Bankalar veya finansal kuruluslar sadece dissal
gelismelerden etkilenmemektedir. Son donemlerde giderek daha dinamik hale gelen ve
karmagiklasan finans sektoriinde, dnemli 6l¢tide mevduat sahibinden elde ettigi yabanci
kaynaklarla reel sektore fon saglayan bankalarin, sahip olduklar1 bu yabanci kaynaklari
yonetebilme kalitesi ve etkin risk yonetimi, finans sektoriiniin istikrar1 agisindan kritik
Oonem tasimaktadir. Bu nedenle, bankalarin etkin risk yonetimlerinin kalitesiyle finansal
sistemin istikrarli olmasi arasinda anlamli bir iliski bulunmaktadir. Kredi, piyasa,
likidite ve diger risklerin iyi yOnetilememesi halinde bankalarda yasanabilecek
sorunlarin diger sektorlere de sicrama ihtimali, risk yOnetimine Ozen gosterilmesini

zorunlu kilmaktadir (Yayla ve Tiirker Kaya, 2005;1).

Finansal sektorde ve tiim ekonomide istikrarin siirdiiriilebilir olmas: igin,
bankalarin kendi risk algilamalar1 ve yonetme isteklerine ek olarak, asgari diizeyde
uymak durumunda olduklar1 ve risk yonetimlerini daha gii¢lendirecek nitelikteki
sermaye yeterliligi diizenlemelerinin olusturularak ortak bir standart altinda
uygulamaya gecirilmesi, finansal piyasalardaki gelismeler ve ortaya ¢ikan ekonomik
krizler gbz 6niinde bulunduruldugunda, uluslararas: finans ¢evrelerinde giderek daha da
fazla 6nem arz eden bir konu haline gelmistir. Bu c¢ercevede, bankacilik sektoriinii
diinyada ortak standartlar altinda birlestirme konusundaki caligmalar1 Uluslararasi

Odemeler Bankas: (Bank for International Settlements-BIS) ve onun biinyesinde



olusturulan Basel Komitesi yiiriitmektedir. Bu ¢aligmalar kapsaminda, once Basel I,
ardindan da bu diizenlemenin yetersizliklerini ortadan kaldirmak iizere daha {ist

standartlar getiren Basel II Sermaye Yeterliligi Diizenlemesi ortaya konulmustur.

1.1. Uluslararasi Odemeler Bankas: ve Basel Komitesi

Bu baslik altinda sirasiyla Uluslararas1t Odemeler Bankasi ve onun biinyesinde
olusturulan Basel Komitesi’nin sermaye yeterliligi diizenlemelerine yonelimlerine ve

bu kapsamdaki misyon ve hedeflerine yer verilecektir.

1.1.1. Uluslararasi Odemeler Bankasi

Uluslararas1 bankacilik sistemindeki gelismeler ve finansal piyasalarin birbiri
icine girmesi, bankacilik sektorii icin yerel diizenlemelerin yerini uluslararasi
diizenlemelerin almasina neden olmustur. Bu anlamda kilit rolii Uluslararas1 Odemeler

Bankas1 (Bank for International Settlements - BIS) iistlenmistir (Besinci, 2005; 22).

BIS, 1930 yilinda, Versay Antlagsmasi sonucunda hazirlanan Young Plani
cercevesinde ongoriilen 1. Diinya Savasi bor¢larmin tahsil ve 6denmesi faaliyetlerinin
diizenlenmesi amaciyla, tarafsiz bir cografya olmasi nedeniyle Isvigre’nin Basel
kentinde kurulmustur (Candan ve Oziin, 2006; 8). Savas tazminat1 6demelerinin arka
plana diismesiyle Banka, parasal ve finansal istikrar saglama hedefi dogrultusunda
merkez bankalar1 ve diger kurumlar arasindaki koordinasyonu saglamaya odaklanmistir
(TSPAKB, 2005-a; 6). Bugiin, 55 merkez bankasinin ortagi bulundugu Banka, bu
Ozelligi ile biitiin merkez bankalarinin bankasi niteligindedir (Candan ve Oziin, 2006;

8).

Bankanm misyonu, iyi bankaciligin kurallarimi belirlemek ve uygulanmasini
saglamaktir. BIS, bu misyonu dogrultusunda ve de uluslararasi sermaye hareketlerinin
global krizler yaratabilecegi endisesiyle, bankalarin bulunduklar1 iilkelerin

ekonomilerinin tasidig: riskleri karsilayabilmeleri icin, sermayelerinin, is hacimleri ve



aldiklar1 riskler karsiliginda yeterlilik diizeyini Olgmekte ve buna iliskin denetim
yontemleri gelistirmektedir (Besinci ve Kaya, 2005; 51). Banka, finans piyasalarma
yonelik olarak yaptigi diizenlemeler ve hazirladigr yonetmelikler acisindan da en

onemli kurulustur (Besinci, 2005; 22).

BIS biinyesinde cesitli amaclarla komiteler olusturulmustur. Bu komitelerden
bazilart; Avrupa Para Birimi Komitesi, Altin ve Doviz Uzmanlar1 Komitesi, Odemeler
Sistemi Komitesi ve bu caligjmanin konusunu en ¢ok ilgilendiren Basel Bankacilik

Denetim Komitesi (Basel Komitesi)’dir.

1.1.2. Basel Komitesi

1973 yilinin Mart ayinda Bretton Woods sézlesmesinin sona erdirilmesine bagl
olarak sabit kur politikasinin terk edilmesi ve uluslararasi ticaretin gelismeye
baslamasi, ardindan 1974 yilinda OPEC’in (Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii) petrol
fiyatlarim1 dort kat artirmasi sonucunda ortaya cikan petrol krizi uluslararasi para
piyasalarinda biiyiikk dalgalanmalara ve bankalar arasinda sorunlar yasanmasmna yol
acmistir (Candan ve Oziin, 2006; 8). Basel Komitesi de soz konusu krizleri takiben,
1974 yili sonunda, Uluslararas1 Odemeler Bankasi biinyesinde, bankacilik denetim,
gozetim ve diizenleme kalitesini iyilestirici ¢aligmalarda bulunmak iizere G-10
tilkelerinin merkez bankasi baskanlarinca olusturulmus bir komitedir (Altintas, 2006;

59).

Komite, iiye iilkelerin merkez bankasi ve banka denetim otoriteleri
temsilcilerinin katilimiyla toplanmaktadir. Basel Komitesi’nde halihazirda temsil edilen
ilkeler, Belcika, Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Liiksemburg, Hollanda,
Ispanya, Isveg, Isvicre, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’dir (Altintas, 2006;
59).

Basel Komitesi, resmi olarak kanun ve kurallar degil, tasar1 ve teklifler tireterek

bunlar1 tartigmaya agmak yoluyla 6zellikle sermaye yeterliligi ve finansal piyasalarin



istikrar1 konularinda iyilesmeler hedeflemektedir (Bolgiin ve Akcay, 2005; 84).
Komite, iiye iilkelerin denetleme tekniklerini ve calismalarini ayrintili bir sekilde
belirlemekten ¢ok, ortak ve standart yaklasimlar saptayarak, belirli bir vizyonu diinyaya
yayabilmek amacini tagimaktadir (Aras, 2005; 3). Bu cercevede, komitenin 6nemli
hedeflerinden birisi de uluslararas1 denetim sistemindeki bosluklar1 doldurmaktir. Bu
hedef kapsaminda iki 6nemli prensip belirlenmistir. Birinci prensip, higbir bankacilik
kurulusunun denetlemeden kagmamas: gerektigi; ikinci prensip ise, yapilan

denetlemelerin yeterli bir seviyede gerceklestirilmesi gerektigidir (BCBS, 2006; 2).

Banka denetimi i¢in ortaya konulan temel prensipler son derece 6nemli olmakla
birlikte, Basel Komitesi’nin iilke bankacilik sistemleri ve banka denetim otoritelerini en
derinden etkileyen ve etkilemeye aday caligmalar1 kuskusuz sermaye yeterliligi
diizenlemeleridir (Altintag, 2006; 60). Bu cercevede, Basel Komitesi’nin bankacilik
sektoriinii ortak standartlar altinda birlestirmeyi amacladig1 Basel I ve Basel II sermaye

yeterliligi diizenlemelerine ilerleyen boliimde kapsamli bir sekilde yer verilecektir.

1.2. Basel I

Basel Komitesi’'nin hazirlamis oldugu ilk sermaye yeterliligi diizenlemesi 1988
yilinda yaymmlanan diizenlemedir. Bu diizenleme, statik bir yapida kalmak icin degil,
zaman icerisinde gelistirilmek {izere tasarlanmistir. Bu nedenle, uluslararas: finansal
sistemde yasanan degisimlere paralel olarak, diizenleme 1996 yilinda giincellestirilerek
gerekli goriilen degisiklikler yapilmistir. Bu boliimde, Basel I cercevesinde ele alinan
1988 ve 1996 yili Basel Komitesi diizenlemeleri kapsamli olarak ele alinacak;
sonrasinda ise, Basel I’e yoOneltilen elestiriler incelenerek yeni bir diizenleme ihtiyac:

doguran gelismelere yer verilecektir.

1.2.1. 1988 Basel Diizenlemesi

1980’11 yillarm basinda uluslararas: aktif bankalarin agir bor¢ yiikii altindaki

ilkelerden kaynaklanan risklerindeki artisin bu bankalarin sermaye yeterliliklerini



diisiirdiigi yoniindeki endiseler sonucu, G-10 iilkeleri merkez bankasi baskanlarinin
talebi lizerine Basel Komitesi bankacilik sistemlerinde gecerli sermaye
standartlarindaki erozyonun durdurulmasi ve sermaye yeterliligi Olctimlerinin
uyumlastirilmasini saglamak iizere calismaya baslamistir. Komite, uluslararasi bir
sermaye yeterliligi diizenlemesinin uluslararas1 bankacilik sistemindeki istikrari
artiracag1 ve ayrica ulusal diizeydeki farkli sermaye yeterliligi diizenlemelerinden
kaynaklanan rekabet esitsizligini de ortadan kaldiracag: diisiincesindedir (BCBS, 2006;
2).

Komite, bankalarin bilango i¢i ve bilango dis1 kalemlerinin cesitli risk
agirliklariyla carpilmasi ile bulunan risk agirlhikli varlik ve yiikiimliiliikklerin toplaminin
sermaye ile karsilastirilmasi esasmi getiren ilk sermaye yeterliligi diizenlemesini, G-10
ilkeleri merkez bankasi baskanlarinca onaylanmasmin ardindan, Temmuz 1988’de
yayimlamistir (Altintag, 2006; 62). Sadece uluslararasi alanda faaliyet gosteren biiyiik
bankalara yonelik olarak yayinlanan bu diizenleme ile sermaye tabaninin risk agirlikl
varliklara olan oranina %8’lik bir alt sinir getirilmistir (Selimler, 2002; 6). Bu kapsamda
bankalar, faaliyetleri dolayisiyla kars1 karsiya kaldiklar1 kredi riskinin %8’1 seviyesinde
asgari sermaye bulundurmakla yiikiimlii tutulmuslardir (Yiiksel, 2005; 1). 1977-88
yillar1 arasinda Basel Komitesi’nin baskanlhigini yiiriiten W. P. Cooke’a atfen “Cooke
Rasyosu” olarak da anilan sermaye yeterliligi standart orani, 1988-1992 donemi i¢in
Ongoriilen agsamali bir gecisle 1992 yilinda asgari %8 olarak uygulanmaya baslanmistir
(Altintas, 2006; 62). S6z konusu diizenleme ile uygulamaya konulan oran, asagida

formiile edilmistir:

Sermaye Tabani
Cooke Rasyosu R EEEEERLLLLEEEEEEEEEEEEEEEE R R R REE R >%8
(Sermaye Yeterliligi Standart Oran1)  Risk Agirlikli + Gayrinakdi Krediler
Varliklar ve Yikiimliikler

Basel Komitesi’nin 1988 Basel Diizenlemesi’'ni hazirladigi donemde, Avrupa

Birligi (AB)’nin bankacilik ile ilgili otoriteleri de, birlik igcerisindeki kredi kuruluslarma



uygulanmak iizere, benzer bir diizenleme olusturma hazirhigi igerisine girmislerdir.
Komite ile Avrupa Birligi arasinda yapilan ortak degerlendirme toplantilarinda, bu iki
diizenlemenin miimkiin oldugunca paralel bir sekilde olusturulmasi icin caligmalar
yiirtitiilmiistiir (Degirmenci, 2003; 15). Bu ¢alismalar sonucunda, Avrupa Birligi 1988
Basel Diizenlemesi’ni, “Kredi Kurumlarinin Odeme Giicii Hakkinda 18 Aralik 1989
Tarihli Konsey Direktifi” (89/647/EEC) ile mevzuatina dahil etmistir (Altintas, 2006;
62).

Tiirkiye’de de soz konusu sermaye yeterliligi diizenlemesi, 26 Ekim 1989
tarihinde yayimlanan “3182 Sayili Bankalar Kanunu’'na Iliskin 6 No’lu Teblig” ile
mevzuata dahil edilmistir. Bu tebligde, diizenleme kapsamindaki sermaye yeterliligi
standart oraninin 1989 yili icin %35 olarak uygulanmas1 ve her yil bir puan artirilarak

1992 yilinda %8’e ulasilmas1 ongoriilmiistiir (Altintas, 2006; 57).

Bu cercevede, ilk amagladig1r banka cevresinin dtesinde de kabul goren 1988
Basel Diizenlemesi risk yonetimi diisiincesi ve uygulamasini diinyaya tanitmis, genelde
bankalarin sermaye yeterlilik oranlarmi artirmalar1 yoniinde olumlu katki yapmigtir
(Ergezer, 2006; 2, Aydin, 2000; 3). Igerdigi standartlarin basit ve kolay uygulanabilir
olmasi, diizenlemenin 0Ozellikle gelismekte olan iilkelerce benimsenmesini
kolaylastirmis, bu iilkelerin diizenlemelerinin modernlesmesine ve finansal
sektorlerinde rekabetin artmasina katkida bulunmustur (Yayla ve Tiirker Kaya, 2005;
2). Diizenlemenin, gerek gelismis iilkelerce ve gerekse gelismekte olan iilkelerce
yaygin bir sekilde kabul gorerek uygulamaya gecirilmesi, Basel Komitesi’nin giitmiis

oldugu rekabete dayal esitlik amacinin gerceklestirilmesine de olanak saglamstir.

1.2.1.1. 1988 Basel Diizenlemesi’nin Boliimleri

Diizenleme, iic bolimden olugsmaktadir. Ilk boliim, sermayenin bilesenlerini
tanimlamakta, ikinci boliim aktiflere uygulanacak risk agirliklarini vermekte ve son
bolim de uygulanacak sermaye yeterliligi oranimin nasil hesaplanacagini

anlatmaktadir. Asagida bu boliimler sirasiyla incelenecektir.
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1.2.1.1.1. Sermayenin Bilesenleri

Sermaye yeterliligi orani hesaplanirken kullanilan 6zkaynak (sermaye tabani)
unsurlar1 bankalarin bilan¢olarinda goriilen muhasebesel 6zkaynak bilesenlerinden
oldukca farkhidir (Altintas, 2006; 63). Bu hesaplamada banka sermayesi, ana sermaye ile
tutart belli sinirlamalar dahilinde hesaplanacak katki sermaye toplamindan, sermayeden
indirim kalemi yapilacak tutarlarin diisiilmesi sonrasinda elde edilmektedir (Yiiksel,

2005; 1).

Ana sermaye (1l.kusak sermaye), sermayenin temel bilesenidir ve esas olarak
banka hissedarlarinin  tamami Odenmis ortaklik sermayeleri ile tiim vergi
yiikkiimliiliikklerinden arindirilmis ve kamuya agiklanmis dagitilmamis karlardan
olusmaktadir. Ana sermaye bilesenlerinin, bankanin karsi karsiya kalacagi acil
durumlarda kayiplari1 hemen karsilamaya hazir kaynaklar olmasi gerekmektedir.
Komite, bu iki bileseni tiim iilke bankacilik sistemlerinde ortak olan sermaye kalemleri
olmalar1 nedeniyle temel bilesenler olarak belirlemistir. Diizenlemeye goére, bir
bankanin sermayesinin %50’si ana sermaye formunda olmalidir (Degirmenci, 2003;

16).

Katk1 sermaye, diger bir ifade sekliyle 2. kusak sermaye, ana sermaye kalemleri
disinda kalmakla birlikte tasidigi nitelikler nedeniyle sermaye kapsamina alinabilecek
kalemlerden olugmaktadir. Katki sermayenin banka sermayesi icerisindeki pay1 en fazla
ana sermaye kadar olabilecektir. 1988 Basel Diizenlemesi’ne gore katki sermaye
grubuna, ihtiyari rezervler, varliklarm yeniden degerlemesi ile elde edilen fonlar, genel
karsiliklar', hem sermaye hem borg niteligi tasiyan ortak araglar (sermaye benzeri
krediler) ile sinirli da olsa ikincil bor¢lar dahil edilmistir (Kog, 2005; 9).

Diizenleme, sermayenin bilesenlerini yukarida deginilen sekilde ana ve katki
sermaye olarak inceledikten sonra sermayeden diisiilmesi gereken kalemleri de ele

almistir. Bankanin itibar1 ve banka calisanlarinin saglamis oldugu tiim is iliskileri,

" Genel karsiliklarm ana sermayenin %25’ini asan kismi, katki sermaye hesaplamasma dahil
edilmeyecektir.
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miisteri potansiyeli, banka i¢in goriinmeyen bir varlik olarak kabul edilmektedir.
Diizenlemede “serefiye” olarak adlandirilan bu kalemin ana sermayeden diisiilmesi
gerekmektedir. Sermaye tabanindan diisiilmesi gereken bir diger kalem de, konsolide
bazda ele alinamayan tiim subelerden, finansal aracilik faaliyetleri ile ilgilenenlerine
yapilan yatirimlardir. Komitenin sermayeden diisiilmesi gereken kalem olarak ele aldig:
son kalem, bankalarin sermayesi i¢inde yer alan diger bankalar ya da diger mevduat
toplayan kuruluslara ait hisse senetleri ve baska finansal araglardir (Degirmenci, 2003;

18).

1.2.1.1.2. Kuliip Kurah ve Kredi Risk Agirhklar:

Basel I Diizenlemesi ile hem bilanconun aktifinde izlenen aktif hesaplarin, hem
de bilanco dis1 tabir edilen nazim hesaplarda izlenen hesaplarin %0, %20, %50 veya
%100 kredi riski agirhigindan birisi ile agirliklandirilmas: ongoriilmiistiir (Altintas,

2006; 69).

Diizenlemede, varliklarin risk agirhiklarmin  belirlenmesinde, bor¢lunun
ozelliklerini ve banka alacaklarinimn teminatm dikkate alan iki ayrim mevcuttur.
Borclunun ozelliklerini dikkate alarak yapilan ayrim, “kliip kurali” olarak da
bilinmektedir. Buna gore (Altintas, 2006; 70);

—  Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat’'na (OECD) iiye iilkelerin® merkez
bankalar1 ve hazinelerinden olan alacaklar kredi riski tagimamaktadirlar (Risk
Agirhigr %0).

— OECD’ye liye iilkelerde kurulu banka ve finans kuruluslarindan olan alacaklar
ile cok tarafli banka ve finans kuruluslarindan olan alacaklar, OECD iiyesi
olmayan iilkelerde kurulu banka ve finans kuruluslarindan olan alacaklara gore

daha diisiik kredi riski tagimaktadirlar (Risk Agirligt %20).

2 OECD tiyesi tilkeler: Belgika, Kanada, Fransa, Almanya, halya, Liitksemburg, Hollanda, 1spanya, 1sveg,
Isvicre, Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Avusturya, Avustralya, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Finlandiya, Irlanda, Izlanda, Kore, Macaristan, Meksika, Norveg, Polonya, Portekiz,
Tiirkiye, Yeni Zelanda ve Yunanistan’dir.
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— Diizenlemede kredi risk agirliklarinin belirlenmesinde dikkate alinan bir diger
ayrim unsuru ise, banka alacaklarinin teminatidir. Buna gore (Altintas, 2006;

71);

— Teminatinda OECD’ye iiye iilkelerin merkez bankalar1 ve hazinelerinin kefaleti
veya bunlarca ihra¢ edilen menkul kiymetlerin bulundugu alacaklar kredi riski
tasimamaktadir (Risk Agirligi %0).

— Teminatinda OECD’ye iiye iilkelerde kurulu banka ve finans kuruluslarmin veya
cok tarafli banka ve finans kuruluslarinin kefaleti veya bunlarca ihra¢ edilmis
menkul kiymetler bulunan alacaklar diisiik kredi riski tasimaktadirlar (Risk
Agirhigl %20).

— Teminatinda gayrimenkul ipotegi bulunan alacaklar orta derecede kredi riski

tasimaktadir (Risk Agirligi %50).

Basel Komitesi, bu iki ayrimi goz 6niinde bulundurarak bilango i¢i kalemlerin

risk agirl iklandirilmasint su sekilde siniflandirmistir (BCBS, 1988; 21-22):

Yiizde 0 risk agirhgi uygulanacak bilanco kalemleri:

— Banka bilangosunda bulunan nakit degerler,

— Merkez bankalarina ve merkezi hiikiimetlere ulusal para cinsinden verilen ve
ulusal para cinsinden tahsil edilecek borg¢lar,

— OECD iiyesi iilkelerin merkez bankalarina ve merkezi hiikiimetlerine verilen
tiim diger borclar ile OECD iilkelerinin merkezi hiikiimetlerince teminat altina

alinan aktif kalemleri.

Yiizde 20 risk agirhg: uygulanacak bilanco kalemleri:

— Uluslararasi kalkinma bankalarindan olan veya bu bankalarca teminat altina
alman varliklar,

— OECD icinde yerlesik bankalardan olan veya bu bankalarca teminat altina
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alman aktifler,

— OECD disindaki iilkelerde yerlesik bankalara kullandirilan veya bu
bankalarca garanti altina alinan vadesi bir yila kadar olan krediler,

— OECD icinde yer alan yerel yonetimlere verilen borclar ve tahsil edilmekte olan

nakit aktifler.

Yiizde 50 risk agirh@: uygulanacak bilanco kalemleri:

— Sahibi tarafindan kullanilan veya kiraya verilen bir gayrimenkul ile teminat

altina alinan banka kredileri.

Yiizde 100 risk agirhg: uygulanacak bilanco kalemleri:

—  Ozel sektore kullandirilan krediler,

— OECD disindaki bankalara kullandirilan vadesi bir yildan uzun krediler,

— OECD disindaki iilkelerin merkezi hiikiimetlerine yabanci para cinsinden
kullandirilan krediler,

— Miilkiyeti kamu kuruluslarina ait ticari isletmelere kullandirilan krediler,

— Bankanin kullandig1 binalar, araziler, tiim ara¢ ve gerecler ve diger sabit
varliklar,

— Gayrimenkul yatirimlari,

— Diger bankalardan saglanan sermaye araglar1 ve tiim diger varliklar.

Komite, bilanco dis1 faaliyetlerin de sermaye yeterliligi hesaplamasinda 6nemli
oldugu diisiincesindedir. Bilango dis1 aktifler bir kredi doniisiim katsayisiyla ¢arpilarak
kredi riski esdegerlerine doniistiiriilmekte, daha sonra bu tutarlar da uygun risk
katsayillar1 ile agirhiklandirilmaktadr (TSPAKB, 2005-a; 8). Diizenleme
kapsaminda yer alan bilangco dis1 aktifler ve kredi doniisiim katsayilari su sekildedir
(Kog, 2005; 11):
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— Belli bir teminat karsilig1 verilen garanti ve teminat mektuplar1 i¢in %100,

— Satin aliman menkul kiymetlerin 6denmeyen kismi i¢in %100,

— Geri doniilebilir aktif satislari i¢in %100,

— Senet ihraci i¢in %50,

— Teminat1 olmayan garanti ve teminat mektuplari i¢in bir yildan uzun vadeli ise;
%50, aksi halde %0,

— Kisa vadeli, kendi kendine likit hale gelebilen ticari baglantili nazim hesaplar
icin %20,

— Gergek vadesi bir yi1ldan az olan veya sarta bagl olmaksizin iptal edilebilen
taahhiitler icin %0.

1.2.1.1.3. Sermaye Yeterliliginin Hesaplanmasi

1988 Basel Diizenlemesi kapsaminda sermaye yeterliligi oranmin (SYO)
hesaplanmasinda ilk olarak sermaye tabani hesaplanmakta; ana sermaye tutari ile katki
sermayenin ana sermayeyi asmayan kisminin toplamindan sermayeden indirim kalemi
yapilacak tutarlar diisiilmektedir. Sonrasinda bu sermaye tabami tutari, cesitli risk
katsayilariyla (%0, %20, %50, %100) agirhiklandirilmis varliklar toplamiyla
oranlanarak sermaye yeterliligi oranma ulagilmaktadir. SYO’nun hesaplanigi, Tablo

1’de gosterilmektedir.
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Tablo 1: 1988 Basel Diizenlemesi’ne Gore Sermaye Yeterliligi Oraninin
Hesaplanmasi
A. Ana Sermaye (1.Kusak)
- Odenmis Sermaye

- Yedek Akgeler
- Kamuya Ac¢iklanmis Rezervler (Dagitilmamis Karlar)

B. Katki Sermaye (2. Kusak)
- Ihtiyari Rezervler
- Yeniden Degerleme Fonlar1
- Genel Karsiliklar
- Sermaye Benzeri Krediler
C.Sermaye = (A + B)
D. Sermayeden Indirilen Kalemler
- Serefiye
- Mali Istirakler
E.Sermaye Tabam=(C-D)
F. Toplam Risk Agirhkh Varhklar
- Risk Agirligt %0 Olanlar
- Risk Agirligt %20 Olanlar
- Risk Agirligt %50 Olanlar
- Risk Agirligt %100 Olanlar

SYO = E /F = Sermaye Taban1 / Toplam Risk Agirhikh Varhklar > % 8
(Kaynak: Degirmenci, 2003; 23)

1.2.2. 1996 Diizenlemesi: Piyasa Risklerinin SYO Hesaplamasina Dahil

Edilmesi®

Piyasa riski, bankalarin bilanco ici ve bilango dis1 hesaplarinda takip ettikleri
varlik ve pozisyonlarin cari piyasa (pazar) degerinin diismesi nedeniyle zarara ugramasi
thtimali olarak tanimlanmaktadir (Altintas, 2006; 241). Faiz oranina bagl finansal

aracglar ve hisse senetleri ile doviz kurundaki degisikliklerden etkilenebilecek her tiirlii

? Piyasa riskinin sermaye yeterliligi ile iliskilendirilmesinde Avrupa Birligi, Basel
Komitesi’nden daha hizli hareket ederek, 15 Mart 1993’te “93/6/EEC Sayili Sermaye
Yeterliligi Direktifi” ile piyasa riskinin standart bir yontemle olciilmesini Ongormiistiir.
Basel Komitesi’nin 1996 yilinda piyasa riskini SYO hesaplamasina dahil etmesinin
ardindan da AB, 1998 yilinda 98/31/EEC sayili direktifi ile piyasa riskinin ol¢iimiinde
icsel riske maruz deger (RMD) yaklagimlarmin kullanimini mevzuatina dahil etmistir.
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bilanco i¢i ya da dis1 kalem, bankalar agisindan piyasa riski tagimaktadir (Degirmenci,
2003; 24).

1988 Basel Diizenlemesi’nin yaymnlanmasmin ardindan, bankalarin finansal
saglamliginda piyasa risklerinin de olduk¢a dnemli bir rol iistlendigi hususunun daha iyi
anlagilmas1 ve sektorde ortaya ¢ikan gelismeler paralelinde, piyasa risklerinin SYO
hesaplamasma dahil edilmesini iceren bir dokiiman, 1996 yilinda Basel Komitesi

tarafindan yayimlanmistir (Yiksel, 2005;2).

1996 yilinda yayimlanan bu dokiimanla birlikte, sermaye yeterliligi oranina
(gerek pay, gerekse paydasina) piyasa riskine karsilik gelecek eklemelerde
bulunulmustur. Sermaye yeterliligi oraninin paymnda yer alan ‘“‘sermaye tabani’na,
piyasa riskini karsilayacak “liciincii kusak sermaye”’; paydasinda yer alan “risk agirlikli
varliklar” ve “gayrinakdi krediler ve yiikiimliilikler” toplamina “piyasa riskine esas

tutar” eklenmistir.

Uciincii kusak sermaye’; ana sermayenin kredi riski i¢in kullanilmayan ve

piyasa riski i¢in kullanilabilecek kisminin %250’ sini’ gecmemek kaydiyla,

— yalnizca piyasa risklerinden dogan sermaye ihtiyacim1 karsilamak iizere sermaye
tabanina eklenen,

— herhangi bir teminat1 olmayan, tamami1 bankaya 6denmis, baslangic vadesi en az iki
yil olan,

— gOzetim otoritesinin izni olmaksizin vadesinden 6nce geri 6denmesi ve kapatilmasi
veya mahsubu talep edilemeyen,

— yapilacak geri 6demenin, bankanin sermaye yeterliligi oranmin, Sermaye Yeterliligi

Yonetmeligi’nde belirtilen standart oranin altinda olmas1 durumunda, vadesi gelmis

* Ugiincii kusak sermaye, piyasa risklerinin sadece belirli bir kismini karsilamak igin
kullanilabilmektedir. Piyasa riskinin en az %28,57’si ana sermaye ile, geri kalan ise ii¢iincii kusak
sermaye ile karsilanabilmektedir.

Piyasa riskini karsilamak ic¢in, ii¢lincii kusak sermaye yerine katki sermaye de
kullanilabilecektir. Bu
durumda da, yine %250’lik sinir gegerli olacaktir.
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olsa bile faizinin veya anaparasinin geri 6denmesini engelleyici hiikiimler iceren,
— bankacilik ilke ve teamiillerine aykir1 hiikiim, sart ve kisitlamalar1 tasimayan
sozlesmelere dayali sermaye benzeri krediler ile katki sermayenin ana sermayenin

izerinde kalan kismdir (Altintas, 2006; 68, BCBS, 1996; 7-8).

Piyasa riskine esas tutar ise, standart yaklasim veya icsel riske maruz deger
yaklasimlar1 kullanilarak hesaplanacak piyasa riski sermaye yiikiimliiliigiiniin 12,5

(100/8 = 12,5) katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutardir.

1996 yili diizenlemesi ile sermaye yeterliligi oranin hesaplanmasinda

meydana gelen degisiklikler Tablo 2’ de gosterilmistir.

Tablo 2: 1996 Basel Diizenlemesi’ne Gore Sermaye Yeterliligi Oraninin
Hesaplanmasi

A. Ana Sermaye (1.Kusak)

- Odenmis Sermaye

- Yedek Akceler

- Kamuya Aciklanm 15 Rezervler (Dagitilmamis Karlar)
B. Katki Sermaye (2. Kusak)

- Ihtiyari Rezervler

- Yeniden Degerleme Fonlar1

- Genel Karsiliklar

- Sermaye Benzeri Krediler
C. Uciincii Kusak Sermaye

- Kisa Vadeli Sermaye Benzeri Krediler

- Katki Sermayenin Ana Sermayeyi Asan Bolimii
D. Sermaye = (A + B + C)
E. Sermayeden Indirilen Kalemler

- Serefiye

- Mali Istirakler
F. Sermaye Tabam = (D -E)

G. Toplam Kredi Riskine Gore Agirhklandirilmis Varhklar
H. Toplam Piyasa Riskine Maruz Varhklar

SYO=F/[G+ (H *12,5) ] =Sermaye Tabam / Kredi Riski + Pivasa Riski > % 8
(Kaynak: Degirmenci, 2003; 35)
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Komite tarafindan s6z konusu piyasa risklerinin hesaplanmasi i¢in iki yontem
sunulmustur. Bunlar, standart yaklasim ve i¢sel riske maruz deger (RMD)
yaklasimlaridir. Standart yaklasimda, komitenin tarif ettigi sekilde hesaplanan faiz,
hisse senedi, yabanci para ve emtia pozisyonlar1 ve opsiyonlarin riski ayr1 ayri
hesaplanip toplanmaktadir. Belli sartlar olustugu takdirde ise, bankalarin kendilerince
icsel RMD yaklasimlar1 gelistirerek uygulamaya gecirmelerine izin verilmektedir

(TSPAKB, 2005-a; 9-10).

Piyasa riskine iligkin olarak yayimlanan dokiimanda yer alan hususlar, 1988
Basel Diizenlemesi’nde oldugu gibi pek cok iilke denetim otoritesince kisa siirede
benimsenmistir (Yiiksel, 2005; 2). Bu cercevede Tiirkiye’de de Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurulu (BDDK) tarafindan 10 Subat 2001 tarihinde yayimlanan
“Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olciilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin
Yonetmelik™ ile piyasa riskleri sermaye yeterliligi dlciimlerine dahil edilmistir (Altintas,

2006; 57).

1.2.3. Basel I Diizenlemesi’ne Yapilan Elestiriler ve Yeni Bir Diizenleme

Thtiyac1 Doguran Gelismeler

Basel I, sermaye yeterliligi konusuna belirli bir standart getirmis olmakla
birlikte belli bash noktalarda elestiriye de ugramistir. Bu elestirileri asagidaki gibi
ozetleyebiliriz (TBB, 2006; 5, Degirmenci, 2003; 36, Ozerkek, 2006; 30, Yilmaz, 2006;
33, Yiiksel, 2004; 8):

— Uygulanan risk 6l¢ciim yonteminin, tiim bankalar tarafindan uygulanabilecek kadar
basit olmas1 nedeniyle, yeterince hassas bir risk 6l¢iimii saglanamamaistir.

— Kredi riski statik Olgiilmektedir. Sermaye yeterliligi oram icin kritik deger olarak
belirlenen %8 oran, iilkelerin ve dl¢iime dahil kuruluslarin degisen kosullarina gore
esneklik gostermemektedir.

— Kredi riskini hesaplamada kullanilabilecek tek bir yontemin bulunmasi nedeniyle
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farkl faaliyetlerde bulunan tiim bankalar aym1 yonteme tabi tutulmaktadir (herkese
tek beden elbise).

— Kredi riskinin sadece dort farkli (%0, %20, %50, %100) risk agirligi ile dlciilmesi
ve s0z konusu agirliklarin  uygulanacagi kalemlerin belirlenmesinde OECD
ilkesi olup olmama kriterinin (kuliip kuralinin) dikkate alinmasi, diizenlemenin
riske olan duyarliligini azaltmaktadir.

— Isletmelere verilen kredilerin risk agirligi, isletmenin kredibilitesine bakilmaksizin
%100 olarak alinmaktadir. Cok riskli bir isletmeye saglanan kredi ile riski cok
diisiik bir isletmeye verilen kredi i¢cin ayni sermaye ayrilmakta, hatta riski yiiksek
isletmenin kar marj1 daha yiiksek oldugundan riskli igletmelere kredi verilmesi, adeta
tesvik edilmis olmaktadir.

— Bankalarin gercekte operasyonel riskleri de iistlenmelerine ragmen mevcut
diizenleme banka sermayesini sadece piyasa ve kredi riskleri ile iligkilendirmistir.

— Mevcut diizenlemenin yol actigi bir diger olumsuzluk da, bankalarin sermaye
gerekliliklerine arbitraj uygulamalaridir. Gergek riskleri ile diizenleme kapsaminda
Olciilen riskler arasimndaki farkliliklardan yararlanarak, sermaye gerekliliklerini
oldugundan diisiik gostermektedirler. Ornegin, bazi menkullestirme islemleri
sermaye arbitraji i¢cin kullanilmaktadir. Bu uygulamalar, bankanimn aktif kalitesinin

azalmasina neden olmaktadir.

Basel I'e yoneltilen tiim bu elestirilerin yaninda, finansal piyasalarin
liberalizasyon siirecinin ardindan yasanan finansal krizler, piyasalarda yasanan yapisal
degisimler ve risk yonetimi uygulamalarinda kaydedilen gelismeler, mevcut sermaye
yeterliligi diizenlemesinin yeniden yapilandirilmasi yoniinde tetikleyici nedenleri

olusturmustur.

Yirminci yiizyilda, farklt makroekonomik rejimler uygulayan yiizden fazla iilke,
cesitli boyutlarda bankacilik krizleriyle kars1 karsiya kalmiglardir. Ancak, soz konusu
krizler igerisinde yeni bir diizenleme ihtiyac1 doguran en onemli kriz, 1997-1998 yillar:
arasinda yasanan Gilineydogu Asya Krizi’dir. Bu krizin ardindan; bolgeye fon aktarimi

sebebiyle problem yasayan G-10 iilkeleri bankalarinin, uygulamalar1 ve ilgili iilkelerin
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finansal sektdor denetim standartlar1 incelendiginde, hem risk  yOnetimi
uygulamalarinda hem de sermaye yeterliligi hesaplama yonteminde bazi
degisiklikler yapilmasi ihtiyac1 oldugu sonucuna varilmistir (Tuncer, 2006; 1-2).
Yapilmasi gerekli goriilen degisikliklerden bazilar;

— Yasanan bu krizle piyasa ve kredi riskleri arasinda énemli bir korelasyon oldugu
netlik kazandigindan, bankalarin risk yonetimi uygulamalarinda stres testi ve
senaryo analizlerine agirlik verilmesi,

— Giineydogu Asya Krizi ve daha Oncesinde yasanan krizler, sermaye yeterliligi
hesaplamasida kullanilan OECD tabanl risk agirliklandirma yonteminin iilkelerin
gorece risklerini ayrigtirmakta yetersiz kaldigimi gosterdiginden, sermaye yeterliligi
hesaplamasinda farkli bir metodolojinin belirlenmesi,

— G-10 iilkeleri bankalarmin bolgeye olan kredi kullandirimlarmin portfdylerinin
ciddi bir bolimiinii olusturmus olmasi sonucunda sorun yasamalar1 sebebiyle,
konsantrasyona yonelik gii¢lii kontrol mekanizmalar1 gelistirilmesinin gerekliliginin
vurgulanmasi ve

— Bankalarda uygun kurumsal yOnetim standartlarinin eksikliginin Asya Krizi’nde
onemli rol oynadigi tespit edildiginden, yOnetim kurulu ve {ist yOnetimin
etkinliginin artirilmasi

seklinde 6zetlenebilir (Tuncer, 2006; 2, Parasiz, 2000; 247).

1980’li ve 1990’lh yillarda go6zlenen liberalizasyon, finansal krizlerin
yasanmasinda etkili olurken ayni zamanda, finansal sektorlerin ciddi yapisal degisimler

gecirmesinde de onemli rol oynamistir. Bu donemde;

Finansal sektorler hizla biiytimiis,

— lletisim teknolojilerinde ~yasanan gelismeler sonucunda ortaya cikan
entegrasyon, finansal oyuncular arasindaki etkilesimi arttirmas,

— Finansal iiriinler giderek daha karmagik hale gelmis ve

— Bankalar yogun olarak birden fazla iilkede faaliyet gostermeye baslamislardir.
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Yasanan bu gelismeler sonucunda bankalarin karsi karsiya oldugu risklerin
boyutlar1 ve tiirleri ile bankalarin bu risklerden etkilenme dereceleri degismistir

(Tuncer, 2006; 2).

Bu donemde, finansal sistemlerde yasanan bir diger 6nemli degisim ise risk
yonetimi alaninda ortaya c¢ikmistir. 1980’lerin sonlarina dogru finansal kurumlar
faaliyetlerini, giderek daha risk odakli bir eksende yiiriitmeye baslamistir. Aktif-pasif
yOnetiminin yerlesmesi, piyasa riskinin kontrol ve Ol¢iimii ile sermayenin daha esnek
yonetilmesi konularinda kaydedilen ilerlemeler, risk yonetimi alaninda yasanan
gelismelerin ilk sinyallerini olusturmustur. Bu gelismelerin ardindan, kredi riskinin
transferini saglayan kredi tiirevleri kullanimi yayginlasmis ve bankalar cesitli iiriin ve
pozisyonlarindaki riskliliklerini, riskin c¢esitli boyutlarmi1 dikkate alarak Ol¢meye
odaklanmiglardir. Risk yonetimi alaninda yasanan bu gelismeler neticesinde, finansal
sektorlerin saglikli olarak nitelendirilebilmesine yonelik kriterlerde de degisiklik
yasanmigtir. Giiniimiizde herhangi bir finansal sistemin saglikli oldugundan
bahsedebilmek icin o sistemin; giiglii sermaye yapisina sahip olmasi ile aktif kalitesinin
ve karlilik seviyesinin yiiksek olmasmin yanmnda, ileri diizeyde risk yOnetim

sistemlerini uyguluyor olmasi da 6nemlidir (Tuncer, 2006; 2).

Finansal piyasalarin liberalizasyonunun ardindan gelen krizler, piyasalarda
yasanan yapisal degisimler ve risk yonetimi uygulamalarinda kaydedilen gelismeler,
mevcut sermaye yeterliligi diizenlemesinin, bankalarin risk yOnetimi sistemlerini
gelismeler paralelinde iyilestirmelerini 6zendirecek ve tasidiklar: riskle tutarli sermaye
bulundurmalarini tegvik edecek sekilde yeniden diizenlenmesi ile sonug¢lanmistir

(Tuncer, 2006; 2).

1.3. Basel II - Yeni Sermaye Yeterliligi Diizenlemesi

Basel Komitesi, yukarida sozii edilen finansal piyasalarda meydana gelen

gelismeleri ve Basel I’in sermaye yeterliligi Ol¢iimiine iliskin eksikliklerini dikkate

alarak Haziran 1999°da Yeni Basel Sermaye Yeterliligi Diizenlemesi’ne (Basel II )
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iliskin ilk tartisjma metnini yayimlamistir. Ardindan 2001 yili Ocak ayinda ikinci
tartigma metni, Nisan 2003’te ise ii¢iincii tartisma metni yayimlanmistir. S6z konusu
tartisjma metinleri, gerek ililke denetim otoritelerinden gerekse banka ve diger ilgili
taraflardan alinan yorumlar cercevesinde revize edilmis ve Basel II’ye iligkin nihai

metin Haziran 2004’te yayimlanmistir (Ata ve Ugurlu, 2006; 385).

Basel I'e gore oldukca kapsamli bir dokiiman olan Basel II’ye son halinin
verilmesi ¢caligmalar1 oldukca uzun bir takvime baglanmis olup bu takvim igerisinde her
bir tartisjma metnine iligkin ilgili taraflardan goriis alinmasi ve Basel II'nin banka
sermaye Yyeterlilikleri iizerine etkilerinin tespit edilebilmesi amaciyla sayisal etki
caligmalarinin (Quantitative Impact Studies - QIS) gerceklestirilmesi hususlar1 yer

almistir (Yiiksel, 2005; 2-3).

Basel II'nin G-10 iilkelerinin uluslararas1 aktif bankalar1 i¢in standart
yontemlerle (veya kredi riski olciimiinde temel icsel degerlendirme yaklasimi ile) 2007
yili basindan itibaren uygulanmasi planlanmaktadir. Daha ileri yaklasgimlarin
uygulanmasi i¢in planlanan tarih ise 2008 yili basidir. Diger yandan Avrupa Birligi de
Basel Komitesi tavsiyelerine uygun olarak sermaye yeterliligi konusundaki
calismalarima devam etmektedir. Avrupa Birligi Komisyonu, yeni sermaye yeterliligi
direktifine (Capital Adequacy Directive-3, CAD-3) iliskin taslagini, Basel II
Diizenlemesi nihai metninin yayimlanmasindan hemen sonra, 14 Temmuz 2004’te
duyurmustur. Basel II'nin, Avrupa Birligi iilkelerinde de 2007 yili basindan itibaren
yiiriirliige girecegi belirtilmistir (Altintas, 2006; 77).

1.3.1. Basel II’'nin Amac, Kapsam ve Hedefleri

Basel II, bankalarda etkin risk yoOnetimi, denetim ve piyasa disiplinini
gelistirmek, sermaye yeterliligi 6l¢timlerinin etkinligini artirmak ve bu sayede saglam
bir bankacilik sistemi olusturmak ve dolayisi ile finansal istikrara katkida bulunmak
icin olusturulmus bir diizenlemedir. Amaclanan, bankanin bilango i¢cindeki ve dismdaki

risk doguran her kalemi i¢in belli bir sermaye ayirmasidir. Bu zorunlulugun altinda
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yatan temel neden, ilgili bilanco kaleminden kaynaklanan riskin gerceklesmesi
durumunda bankanin yapisinin bozulmamast ve bu durumdan sektoriin olumsuz
etkilenmemesidir (Babuscu, 2005; 48-49). Dolayisiyla Basel II’de Basel I’e ek olarak
bankanin i¢ kontrol ve yonetimine, denetleme fonksiyonlarina ve piyasa disiplinine ¢cok
daha fazla 6nem verilmekte ve beklenen risklerin yaninda beklenmeyen riskler icin de

asgari bir sermaye bulundurulmasi saglanmaktadir.

Basel II ile, risklerin daha duyarlh 6l¢iilmesi, her bankanin risk profilinin ayr1
ayr1 belirlenmesi, banka iist yonetimine diisen sorumluluklarin artirilmasi ve finansal
tablolarim bankanin gercek durumunu en iyi bigimde yansitacak sekilde aciklanmasi
suretiyle finans sektoriiniin oyuncular1 arasindaki asimetrik bilginin minimize
edilmesi ve bu sayede daha rekabetci, saglam ve istikrarli bir finans sektoriine

erisilmesi hedeflenmektedir (Yayla ve Tiirker Kaya, 2005; 4).

Diizenlemenin yogunlastig1 kesim 6zellikle uluslararasi piyasalarda faaliyet
gosteren bankalar olmakla beraber, icerdigi oneri ve ilkelerin her 6lcekteki bankalara
uygulanabilir 6zellikte olmas1 (hem kredi riski hem de operasyonel risk i¢in basit
diizeyden c¢ok daha kapsamli diizeye kadar genis bir risk 6lgme esnekligi sunmasi)
nedeniyle, diizenlemenin uluslararasi alanda faaliyet gosteren bankalarla finans
iligkisi icerisinde bulunan diger bankalar1 da etkileyecegi ve uygulamanin

yaygilasacagi beklenmektedir (Besinci, 2005;25,Yayla ve Tiirker Kaya, 2005; 4).

Yukarida deginilen Basel II Diizenlemesi’'nin getirmis oldugu yenilikler,

Basel I Diizenlemesi kapsamu ile karsilastirilarak Tablo 3’te 6zetlenmistir.
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Tablo 3: Basel I Diizenlemesi Ardindan Basel II’nin Getirdigi Yenilikler

Basel I Basel 11
Tek bir risk Olciisiine Bankalarin kendilerine uygun icsel risk yontemlerini
odaklanmaktadir. gelistirmeleri, gozeticilerin bu yOntemlerin  etkinligini

degerlendirmeleri ve bu sayede piyasa disiplininin saglanmasi
tizerinde durulmaktadir.

Tek bir metodun tiim Metodolojide esneklik getirerek ve cesitli yaklagimlar sunarak
bankalara uygun oldugu ([daha iyi risk yOnetimi ic¢in bankalarin  inisiyatif
kabul edilmektedir. kullanabilmelerine olanak tanimaktadir.

Genis ¢erceveyle belirlenmis |Riske daha duyarl olarak belirlenmis bir yapiya sahiptir.
bir yapiya sahiptir.

(Kaynak: BIS, 2001; 1)

1.3.2. Basel II Diizenlemesi’nin Yapisal Bloklar

Basel I'e kiyasla sermaye yeterliligi hesaplamalarina olduk¢a kokli
degisiklikler getiren yeni diizenleme, ii¢ yapisal blok iizerine insa edilmistir. Bunlardan
ilkinde asgari sermaye yiikiimliiliigliniin hesaplanmasi, ikincisinde sermaye
yeterliliginin banka ve denetim otoritesi tarafindan degerlendirilmesi, iiclincii yapisal
blokta ise bankalarm kamuya agiklayacaklar1 bilgiler ve piyasa disiplini lizerinde

durulmaktadir.

1.3.2.1. Birinci Yapisal Blok : Asgari Sermaye Yeterliligi

Birinci Yapisal Blok, bankanin risklere karsi elinde bulundurmas: gereken
asgari sermaye tutarina iliskin olan boliimdiir. Basel I’deki asgari % 8’lik oranin
korundugu bu boliimde, kredi riskinin Sl¢timiine iligkin yeni yontemler Onerilmis ve
Basel I'de acikc¢a kapsanmayan “operasyonel risk™ boliimii yer almistir. Piyasa riskinin
hesaplanmasinda Basel I'e gore 6nemli bir degisiklik olmazken, yani standart yaklasim
ve riske maruz deger yaklagimi (RMD) korunurken, kredi riskinin hesaplanmasinda ¢ok
onemli degisiklikler yapilmistir. Kredi riskinin hesaplanmasi i¢in basit, orta ve gelismis
diizeyde olmak {iizere farkli yaklasimlar sunulmaktadir. Bunlar, Standart Yaklasim
(Standardised  Approach-SA), Basitlestirilmis Standart Yaklasim (Simplified
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Standardised Approach-SSA), Temel Icsel Derecelendirmeye Dayali Yaklagim
(Foundation Internal Ratings Based-IRB) ve Gelismis i¢sel Derecelendirmeye Dayali
Yaklasim (Advanced IRB)’dir. Benzer sekilde, yeni eklenen operasyonel risk
hesaplamasi; Temel Gosterge Yaklasimi (Basic Indicator Approach-BIA), Standart
Yaklasim (SA) ve i¢sel Olgiim Yaklagimlar: (Internal Measurement Approach-IMA) ile
yapilabilecektir (Tablo 4) (Yayla ve Tiirker Kaya, 2005; 6). Kredi ve operasyonel
riskler icin sermaye yiikiimliiliigiiniin hesaplanmasinda kullanilan s6z konusu

yaklasimlar ilerleyen boliimde kapsamli olarak ele alinacaktir.

Tablo 4: Basel I’de Yer Alan Alternatif Risk Olciim Yontemleri

GELISMISLIK PIYASA RiSKI KREDI RiSKI OPERASYONEL
DUZEYi (1996 RISK
Degisikligi)
BASIT Basitlegtirilmis Standart Temel Gosterge
Yaklasim Yaklasimi
ORTA Standart Standart Yaklasim Standart Yaklagim
Yaklasim
GELISMIS Riske Maruz Temel I¢sel Igsel Olgiim
Deger Yaklasimi | Derecelendirmeye Dayali Yaklasimi
Yaklasim
Gelismis igsel
Derecelendirmeye Dayali
Yaklasim

(Kaynak: Yiiksel, 2005; 5)

1.3.2.1.1. Kredi Riski ve Sermaye Yeterliligi Hesaplama Yontemleri

Basel II siireci ile birlikte bankalarin kredi risk ol¢iim ve modelleme
anlayislarinda olduk¢a radikal degisimler gerceklesmektedir. Ozellikle kredi
derecelendirme metodolojileri iizerinde farklhi portfdylere farkli model uygulama
yaklagimlar1 giindeme gelmektedir. Kredi portfoyii icerisinde risk derecelendirme
modeline baghh olarak dogru risk Ol¢limiiniin yapilmasi ile risk bazli kredi

fiyatlandirma uygulamasi neticesinde, banka kredi fiyatlamasmin risk bazli fiyat
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modeli ile olugsmasi degisimin ana omurgasini olusturmaktadir. Tiim yapilan bu
caligmalar ile beraber kredi limitlerinin, yeni iriin fiyatlamalarmin, miisteri
secimlerinin risk bazli olusturulmasi ile birlikte kredi risk yonetimi, daha seffaf ve
daha iyi bilgi yOnetiminin saglanabildigi, raporlamadan Ol¢iime dogru gelisen bir

alan haline gelmektedir (Bolgiin ve Akcay, 2005; 531).

Finansal kuruluslar uzun yillardir c¢esitli nedenlerden dolayr birtakim
giicliiklerle kars1 karsiya kalmislardir. Bankacilik sektoriindeki ciddi problemlerin
baslica nedenleri arasinda, yetersiz kredi standartlari, zayif portfoy risk yonetimi ya
da banka miisterilerinin kredibilitelerinde bozulmaya yol acabilecek tiirden
ekonomik gelismelerin ve diger kosullardaki degismelerin iyi izlenmemesi gibi

hususlar gosterilebilir (Korkmaz, 2004; 1).

Kredi riski, en basit anlamiyla, bir bankanin kredi miisterisinin ya da kendisiyle
bir anlagmaya taraf olanin, anlagsma kosullarma uygun bi¢imde yiikiimliiliiklerini
karsilayamama olasiligidir. Kredi risk yonetiminin amaci, uygun parametreler i¢inde
bankanin maruz kalabilecegi riskleri yOneterek, bankanin risk ayarl getirisini
maksimize etmektir. Bankalar hem tiim kredi portfoyiiniin tagidig: riskleri hem de tek
tek her kredinin tasidigi riskleri yonetmek durumundadir. Buna ilave olarak kredi
risklerinin diger risklerle olan iliskisini de gdz Oniinde bulundurmak gerekmektedir.
Kredi riskinin etkin sekilde yonetimi, risk yonetiminde kapsamli bir yaklagimm 6nemli

unsurlarindan birisidir (BCBS, 2000; 1).

Basel II'nin kredi risk Ol¢iimiinde benimsedigi iki temel yaklasim vardir.
Bunlar, standart yaklasimlar ve icsel derecelendirmeye dayali yaklasimlardir. Bu

yaklasimlar asagida sirasiyla incelenecektir.

1.3.2.1.1.1. Standart Yaklasimlar

Standart yaklasimlar, kredi risk agirliklarmin, digsal derecelendirme (rating)

notuna sahip iilkelerin hazine ve merkez bankalar1 ile finans kuruluslar1 ve diger
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kurumsal kredi miisterileri i¢in derecelendirme notlarina gore®, derecelendirme notu
bulunmayan miisterilerden olan alacaklar ile bazi aktif kalemler icin ise risk
agrrliklarinin Basel I'e benzer sekilde standart olarak belirlendigi yOntemlerdir.
Standart yaklasimlari; standart yaklasim ve basitlestirilmis standart yaklasim olarak
ikiye ayrmak miimkiindiir. Ancak basitlestirilmis standart yaklasim isminde tamamen
ayrt bir yontem bulunmamakta, bazi alanlarda tutarli olmak kaydiyla daha basit
secenekler sunulmaktadir. Esas olan hem hiikiimetler hem de kurumsal miisteriler i¢in
kredi risk agirliklarina esas derecelendirme notlarinin bu konuda yetki ve yetkinlige
sahip bagimsiz derecelendirme kuruluslarinca verilmesini Ongdren “standart
yaklasim”dir. Basitlestirilmis standart yaklasimlarda, iilke hazine ve merkez
bankalarinin kredi risk agirliklarinin belirlenmesinde, bagimsiz kuruluslarca verilen
ilke notlar1 yerine, ihracat kredi kurumlarinca verilmis iilke notlarinin kullanilmasina

izin verilebilmektedir (Altintas, 2006; 397).

Standart  yaklasimlar  kapsaminda  smiflandirilan  alacaklara  ve

uygulanabilecek kredi risk azaltim tekniklerine asagida sirasiyla yer verilecektir:

Ulke Hazine ve Merkez Bankalarindan Olan Alacaklar: Ulkelerin Hazine
ve Merkez Bankalarindan olan alacaklar i¢in standart yaklasimda kullanilacak iilke
kredi notlar1 ve bu notlar i¢in belirlenen standart kredi risk agirliklar1 Tablo 5’teki

gibidir.

® Basel II ile birlikte, Basel Ide kredi risk agirliklarmin belirlenmesinde kullanilan OECD kuliip kurali
kriteri terk edilmis, bagimsiz derecelendirme kuruluslarinca verilen derecelendirme (rating) notlari
dikkate alinmaya baslanmistir. S6z konusu bagimsiz derecelendirme kuruluglarindan Standard & Poor’s,
Moody’s ve Fitch uluslararasi piyasalarda kabul gormiis ii¢ kurulus olup, Basel II diizenlemesinde
ozellikle Standard & Poor’s derecelendirme notlari referans alinmustir.
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Tablo 5: Ulke Hazine ve Merkez Bankalarindan Olan Alacaklara iliskin

Risk Agirhiklarn
Kredi Notu AAA; A+; BBB+; BB+; B- Derecelendirilmemis
AA- A- BBB- B- Alt1
Risk %0 %20 %50 %100 | %150 %100
Agirhg

(Kaynak: BIS, 2004; 15)

Denetim otoriteleri kendi iilke hazine ve merkez bankalarindan olan ulusal
para cinsinden alacaklar icin daha diisiik risk agwrhklar1 belirleyebilirler. Bu
cercevede BDDK, T.C. Hazinesi ve T.C. Merkez Bankasi’ndan olan YTL cinsinden
alacaklar icin kredi risk agirlhigim %0’a kadar diistirmeye yetkilidir (Altintas; 2006,
404).

Bu alacak smif1 i¢in basitlestirilmis standart yaklasim secenegi mevcuttur.
Dilenirse kredi derecelendirme kuruluslarinca verilen iilke notlar1 yerine, ihracat
kredi kuruluslarinca (IKK) verilen iilke notlar1 kullanilabilir (Tablo 6) (Altintas,
2006; 405).

Tablo 6: Ulke Hazine ve Merkez Bankalarina Iliskin Basitlestirilmis Standart

Yaklasim Secenegi
IKK Risk Notu 0-1 2 3 4-6 7
Risk Agirhg %0 %20 %50 %100 %150

(Kaynak: BIS, 2004; 16)

Bankalardan Alacaklar: Bankalardan alacaklar icin iki secenek
sunulmaktadir. Denetim otoriteleri iki opsiyondan birisini tercih edip tiim bankalar
icin aym rejimi uygulamalidir. Bankalardan olan derecelendirilmemis alacaklara,
bankalarin kurulu bulunduklari tilkenin kredi notuna karsilik gelen risk agirhigindan

daha avantajli bir oran uygulanamaz.

Basitlestirilmis standart yaklasim olarak nitelendirilebilecek ilk opsiyonda,

bankanin kurulu bulundugu iilkenin kredi notlar1 esas alinmaktadir. Bu opsiyonda
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bankalar, kurulu bulunduklari iilkelerin kredi notlarindan bir derece diisiigii ile risk

agirligina tabi tutulmaktadir (Tablo 7).

Tablo 7: Bankalardan Olan Alacaklara iliskin Risk Agirhklar (1. Opsiyon)

Ulke Kredi AAA; A+; BBB+; BB+; B- Derecelendirilmemis
Notu AA- A- BBB- B- Alt1
Risk Agirhg %20 %50 %100 %100 | %150 %100

(Kaynak: BIS, 2004; 18)

Dikkat edilirse, Basel I'de OECD kuliip kurali yaklagimi altinda %0 ve %20
risk agirhigma tabi tutulan iilke ve bu iilkelerdeki bankalardan alacaklarin, ayni
statiiden yararlanmaya devam edebilmesi i¢in bu defa AAA ile AA- arasinda bir iilke

notuna sahip olunmasi gerekmektedir (Altintag, 2006; 405).

Standart yaklasim olarak kabul edebilecek ikinci opsiyonda, risk agirliklar:
bankalarin kendi kredi derecelerine gore belirlenmektedir. Vadesi iic ay veya daha
kisa olan alacaklar, kisa vadeli olarak kabul edilip, daha diisiik risk agirligindan
yararlanabilecektir. %150 kredi riski agirlig takdir edilen not grubuna giren bankalar
bu avantajdan yararlanamamaktadir (Tablo 8)(Altintas, 2006; 406).

Tablo 8: Bankalardan Olan Alacaklara iliskin Risk Agirhklar (2. Opsiyon)

Bankamn Kredi | AAA; A+; BBB+; BB+; B- Derecelendirilmemis
Notu AA- A- BBB- B- Alt1
Risk Agirhg %20 %50 %50 %100 | %150 %50
Risk Agirhg %20 %20 %20 %50 | %150 %20
(Kisa Vadeli)

(Kaynak: BIS, 2004; 18)

Kamu Kurum ve Kuruluslarindan Olan Alacaklar: Merkezi idareye dahil
olmayan kamu kurum ve kuruluslarindan olan alacaklar, bankalardan olan alacaklar
icin belirlenen iki secenekten birisine gore risk agirligina tabi tutulacaktir. Bankalar

icin ikinci secenek tercih edilip, kamu kuruluslarinmm kredilerine verilen kredi
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dereceleri degerlendirmede esas almdiginda “kisa vadeli alacak” secenegi

uygulanmayacaktir.

Ulke denetim otoriteleri, bazi kamu kurum ve kuruluslarinin kredi
degerliligini iilke hazinesi veya merkez bankasina esdeger gorerek, bu kurumlardan
olan alacaklarin kredi risk agirhiklarmi iilke hazinesi veya merkez bankasindan
alacaklarla bir tutabilir. Ornegin Tiirkiye’de, Ozellestirme ve Toplu Konut
Idareleri’nin ve hatta Tiirk Eximbank’m bu hiikiimden yararlandirilmas: miimkiin

goziikmektedir (Altintas, 2006; 406) .

Cok Taraflh Kalkinma ve Yatirnm Bankalari: Cok tarafli kalkinma
bankalarina kullandirilan krediler icin uygulanan risk agirhiklari, genel olarak
bankalardan olan alacaklara iliskin 2. opsiyonda oldugu gibi bagimsiz kredi
derecelendirmelerine dayandirilacaktir. Ancak kisa vadeli alacaklar i¢in avantajli

uygulama gecerli olmayacaktir. (Tablo 9)(BIS, 2004;16).

Tablo 9: Cok Tarafli Kalkinma ve Yatinm Bankalarina iliskin Risk Agirhklar

Kredi Notu AAA; A+; BBB+; BB+; B- Derecelendirilmemis
AA- A- BBB- B- Alt1
Risk %20 %50 %50 %100 | %150 %50
Agirhg

(Kaynak: Altintas, 2006; 405)

Bununla birlikte; Basel Komitesi’'nce belirlenen asagidaki kriterleri tasiyan ¢ok
tarafli kalkinma bankalarindan olan alacaklar %0 risk agirhigina tabi tutulacaktir

(Altintas, 2006; 406-407):

— Istisnalar haric, genel olarak AAA’dan diisiik olmayan kredi notu,

— Sermayedarlarin cogunlugunun AA- veya daha yiiksek kredi derecelerine sahip
olmas1 veya borgtan ziyade 6zkaynakla ¢alisiimasi,

— Giiclii sermayedar destegi,

— Yiiksek sermaye ve likidite yeterliligi,

— Yiiksek kurumsallagsma, saglikli risk yonetimi.
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Menkul Kiymet Sirketlerinden Olan Alacaklar: Bu kuruluslardan olan
alacaklar, bankalarda oldugu gibi, iistlendikleri risklerle 6zkaynaklar1 arasinda iliski
kuran diizenlemelere tabi olmalar1 kaydiyla, bankalardan olan alacaklar gibi
degerlendirilmekte; bu tiir bir diizenlemeye tabi olmamalar1 halinde ise, kurumsal
kredilere uygulanan esaslara gore risk agirliklar1 belirlenmektedir (Candan ve Oziin,

2006; 141).

Kurumsal Alacaklar: Sigorta sirketlerinden olanlar da dahil olmak {iizere

kurumsal alacaklar icin Tablo 10’daki risk agirliklar1 uygulanacaktir:

Tablo 10: Kurumsal Alacaklara iliskin Risk Agirhiklan

Kredi Notu AAA; AA- A+;A- BBB+;BB- BB-Alti  Derecelendirilmemis
Risk Agirhgn %20 %50 %100 %150 %100

(Kaynak: BIS, 2004; 19)

Derecelendirilmemis kurumsal krediler icin standart risk agirhigt %100
olacaktir. Bir alacagin kurumsal nitelikte olabilmesi icin, isletmenin yillik cirosunun 50
milyon Euro’dan fazla olmas1 gerekmektedir. Bununla birlikte, Basel 1I
diizenlemesinde, yillik toplam satis tutart 50 milyon Euro’nun altinda, toplam kredi
tutart ise 1 milyon Euro’nun iistiinde olan isletmeler, kurumsal KOBI portfoyiinde
degerlendirilmektedir. Tablo 10’da kredi derecelerine gore belirlenmis olan risk
agirliklari, kurumsal KOBI niteligini haiz isletmeler igin de gecerli olacaktir (TBB,
2006; 9).

Kurumsal alacaklar i¢cin de basitlestirilmis standart yaklasim secenegi
mevcuttur. Ulke denetim otoriteleri dilerlerse, bankalarin kredi derecesi bulunup
bulunmadigina bakmaksizin; tiim kurumsal alacaklar i¢in %100 standart risk agirhgi

uygulamalarina izin verebilir (Altintas, 2006; 407).
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Perakende Krediler: Ikamet amacli gayrimenkullerin ipotegi ile
teminatlandirilmig olanlarin disinda kalan, birey veya bireylere kullandirilan krediler ile
toplam tutar1 1 milyon Euro’yu asmayan KOBI’lere kullandirilan ve kredi portfoyiinde
bor¢lu yogunlasmas1 yaratmayan — tahsilinde gecikme olmamis krediler, bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Basel II metni, denetim otoritelerinin perakende kredilere % 75
risk agirligr uygulayabileceklerini belirtmektedir. Diizenleme ayrica, menkul kiymet
seklinde kullandirilan kredilerin, bireylere veya KOBI’lere tahsis edilmis olsalar dahi,
perakende kredi olarak kabul edilmeyeceklerini de eklemektedir (Candan ve Oziin,
2006; 143).

Konut ipotekli Krediler: Bu kapsamdaki krediler, soz konusu gayrimenkuliin
bor¢luya ait olmasi, gayrimenkulde borclunun ikamet etmesi, edecek olmasi ya da
bor¢lu tarafindan bir baskasina kiraya verilmis olmasi ve ipotegin, giivencesini
olusturdugu kredilerin tamamini karsilamasi1 kosullarna bagh olarak %35 risk
agirhigina tabi tutulacaktir (Candan ve Oziin, 2006; 144). Denetim otoriteleri, bu
ayricalikli oranin sadece konut edindirme kapsaminda uygulanmasmi ve ipotek
miktarmin kredi iizerine ihtiyath bir marj ilave edilerek belirlenmesini saglamahdirlar.
Denetim otoriteleri, bu kriterlerin karsilanamadigi kanisina vardiklar1 takdirde s6z

konusu standart risk agirliginm artirmalidirlar (BIS, 2004; 20).

Yukarida belirtilen kriterleri tagitmayan gayrimenkul ipotegi giivencesindeki
krediler, perakende portfoye oOzgii gerekli sartlar1 sagliyorsa perakende kredi
kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Ornegin, bir konut kredisine, borgluya ait olan ve
ikamet amacgh gayrimenkul {izerine tesis edilmis ipotek giivencesinde olmasina karsin,
tamamu karsilanmayan perakende kredi icin %35 risk agirligi yerine %75 risk agirhigi

uygulanacaktir (Candan ve Oziin, 2006; 144).

Ticari Gayrimenkul Ipotekli Krediler: Basel Komitesi ticari gayrimenkullerin
teminata alinmasi suretiyle kullandirilan kredilerin, son birka¢ on yildir iilke bankacilik
sektorlerindeki sorunlu aktiflerin en biiyiik kaynagi oldugu tespitinden hareketle, bu tiir

krediler i¢in risk agirhgini prensipte %100 olarak belirlemistir. Bununla birlikte,
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Komite, uzun siiredir faaliyette bulunan, iyi diizenlenmis ve gelismis piyasalar
acisindan istisnai hallerde, is merkezleri ve/veya ¢ok amach ticari gayrimenkuller
ve/veya ¢ok sayida bagimsiz birimden olusan ticari gayrimenkuller iizerine tesis edilen
ipoteklere, krediyi teminat altina alan gayrimenkuliin piyasa degerinin %50’sini ya da
ipotekli kredi degerinin %60’ m1 (hangisi daha diisiikse) gegmeyen kredi diliminin %50
oraninda risk agirhigma tabi tutulmasmin miimkiin olabilecegi diisiincesindedir. Ancak
Komite bu tiir bir uygulama i¢in, ticari gayrimenkul ipotekli kredilerden kaynaklanan
kayiplarin bir yillik siire i¢cinde geri 6denmemis kredi tutarmin %0,5’ini agmamasi

tiirlinden kosullar 6ne siirmiistiir (Altintas, 2006; 413).

Tahsili Gecikmis Krediler: Konut ipotekli krediler hari¢, 6demesi 90 giinden
fazla gecikmis tiim alacaklarin teminati bulunmayan kisimlari, ayrilan 6zel karsilik ve
zarar yazilmis tutarlar ¢ikarildiktan sonra asagidaki gibi risk agirhigina tabi tutulacaktir

(Candan ve Oziin, 2006; 145, Altintas, 2006; 414):

—  Ogzel karsiliklar kredinin 6denmemis boliimiiniin %20’sinden diisiikse risk agirhigi
%150°dir.

— Ogzel karsiliklar kredinin 6denmemis boliimiiniin %20’sini astyorsa risk agirhigi
%100’ diir.

—  Ozel karsiliklar kredinin 6denmemis boliimiiniin %50’sini asiyorsa ulusal denetim
otoriteleri risk agirligint %50’ye diisiirebilirler, ancak Komite’nin bu halde dahi

prensipte kabul ettigi risk agirhig1 %100’ diir.

Diger Aktifler: Diger aktiflerin tamamu icin uygulanacak risk agirligi %100’ diir
(Ozerkek, 2006; 40).

Bilanco Dis1 Islemler: Bilanco dis1 islemlerin, Tablo 11°de de yer alan Kredi
Doniisiim Faktorleri (KDF) kullanilarak, kredi esdegeri tutarlar1 bulunacak ve karsi
taraflarina gore risk agirligina gore tabi tutulacaktir (Ozerkek, 2006; 40).
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Tablo 11: Kredi Doniisiim Faktorleri

Islem KDF
20

Kendi kendine itfa olan ve ylikiimliiliigii ile

teminatlandirilan kisa vadeli akreditiflerde

Banka menkul kiymetlerinin teminat olarak verilmesi 100
1 yildan kisa vadeli cayilamaz taahhiitler 20
1 yildan uzun vadeli cayilamaz taahhiitler 50
Kosulsuz cayilabilir taahhiitler 0

(Kaynak: Ozerkek, 2006; 41)

1.3.2.1.1.1.1. Standart Yaklasimlarda Kredi Risk Azaltim Teknikleri

Standart yaklasimda, teminatlarin kredi riskini azaltic1 etken olarak dikkate
alinmasinda basit ve kapsamli olmak iizere iki yontemden birini kullanmak

mimkiindiir.

Basit yontemde, maruz kalinan riskler teminath veya teminatsiz olarak iki kisma
ayrilmakta, riskin teminatsiz kismi i¢in bor¢lunun risk agirh@: dikkate alinmakta iken,
teminath kismi i¢in teminatin risk agirligi géz oniinde bulundurulmaktadir. Buradaki en
onemli ilke; teminatin risk agirligimin hesaplamada kullanilabilmesi i¢in bor¢lunun risk
agirhigindan daha diisiikk olmasi gerektigidir (TBB, 2006; 10). Basit yontem kullanan
bankalarin teminat olarak dikkate alabilecekleri finansal araglar soyle siralanmaktadir
(Bolgiin ve Akcay, 2005; 547, TBB, 2003; 12):

— Nakit ve nakit niteligindeki mevduatlar ile kredi veren bankanin ¢ikarmis oldugu
benzeri finansal araglar,

— Altn,

— Belli seviyelerin iizerinde derecelendirme notu almis bor¢lanmayi temsil eden
menkul kiymetler,

— Derecelendirilmemis menkul kiymetlerden belli sartlar1 tasiyanlar,

— Belirli bir ana endekse kote hisse senetleri ile

— S0z konusu hisse senetlerini iceren ve giinliik olarak fiyatlar1 agiklanan yatirim
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fonlarina iligskin katilma belgeleri.

Kapsamli yontemde, borclu riskleri ve karsiliginda alinan teminatlarin
degerinde zaman icinde degismeler olacagi varsayimiyla, karsi tarafin riski belli
kesintiler araciligiyla artirilmakta, teminat tutarlar1 ise azaltilmaktadir. Artirilan risk ile
azaltilmis teminat tutar1 arasindaki fark, karsi tarafin risk agirligi ile carpilmaktadir. Bu
yontemde, risk ile teminatin farkli para cinslerinden olmast halinde, doviz cinslerindeki
volatiliteyi de yansitabilmek amaciyla farkli bir kesinti oran1 uygulanmaktadir (TBB,
2006; 11). Kapsamli yontemde, basit yontemde kabul edilen teminat tiirlerine ek olarak
asagidaki teminat tiirleri de gecerli olmaktadir (Yiiksel, 2005; 25):

— Belirli bir ana endekse kote olmayan, ancak taninmis bir piyasada islem goren hisse
senetleri,
— Bir 6nceki maddede bahsedilen hisse senetlerine yatirim yapan kollektif yatirimlar

ile yatirim fonlar1.

Basitlestirilmis standart yaklasim ile kredi risklerini ©lgen bankalarin,
teminatlar i¢in sadece basit yontem kullanmalarina izin verilmektedir.
Kredi riskini azaltmak amaciyla kullanilan teminatlarin yam sira, garantiler, kredi
tiirevleri’ ve bilanco i¢i netlesme anlasmalar1 da kredi risk azaltim teknikleri arasinda
dikkate alinabilmektedir. Farkli olarak basitlestirilmis standart yaklasimda, kredi
tirevleri ve netlesme anlagmalari kredi risk azaltim teknikleri icerisinde yer

almamaktadir (TBB, 2006; 11).
1.3.2.1.1.2. icsel Derecelendirmeye Dayali Yaklasimlar
Icsel derecelendirmeye dayali yaklasimlar bankalara, kredi derecelendirme

modellerini kullanabilme olanagin1 tamimakta ve bu sayede temerriit olasiliklarini

(Probability of Default-PD) belirlemeleri miimkiin oldugundan, 6énemli bir manevra

7 Kredi tiirevlerinden sadece “toplam getiri swaplar1” ile “kredi temerriit swaplar1” risk azalt 1c1 teminat
olarak kabul edilmektedir.
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alam1 saglamakta ve yaklasimin uygulanmasinda 6zerklik vermektedir. Buna karsin
resmi otorite, bankanm i¢sel derecelendirme yOntemini gozden gecirmek ve
uygulanabilirligine onay vermek durumunda oldugundan cok 6nemli bir sorumluluk
tistlenmektedir (Yayla ve Tiirker Kaya, 2005; 8). Bu kapsamda, sorumluluk yiiklenen bir
diger taraf da bankalarin iist diizey yOnetimleridir. Banka yOnetimi, bankalarinin
uygulamakta olduklart1 i¢sel kredi derecelendirme sistemlerinden sorumlu
tutulmuslardir. Uygulama kapsaminda bankalarinin derecelendirme ve risk tahmin
modellerinin anlamli sonuglar verdigini diizenleyici otoriteye kanitlamakla yiikiimlii
tutulan banka yonetimi, sistemlerinin digsardan incelenmesine hazirlikli olmalidir (Cagil

ve Citmaci, 2003; 273, TSPAKB, 2005-a; 15).

Icsel derecelendirmeye dayali yaklagimlar, daha 6nce de bahsedildigi gibi
“Temel lIgsel Derecelendirmeye Dayali Yaklasim” ve “Gelismis Icsel
Derecelendirmeye Dayali Yaklasim” seklinde ikiye ayrilmaktadir. Bu yaklasimlarin
mekanizmasina gore kredi risklerinin belirlenebilmesi i¢in Oncelikle alacaklarin
smiflandirilmasi gerekmektedir (Yiiksel ve Tiirker Kaya, 2005; 8). Bu ¢ercevede, icsel
derecelendirme yaklasimlarinda (Temel veya Gelismis), kredi veren banka oncelikle
varliklarin1 asagidaki sekilde bes farkli simifa aywrmaktadir (Atiker, 2005; 8-9, TBB,
2003; 10):

Kurumsal Pozisyon

- Proje Finansmani

- Yatirim Finansmani

- Emtia Finansmani

- Gelir Getiren Gayrimenkul Finansmani

- Yiiksek Volatiliteye Sahip Ticari Gayrimenkul Finansmani

Hiikiimetler Pozisyonu
- Merkezi Hiikiimetler
- Merkez Bankalari

- Bazi Kamu Kurumlar 1
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- Cok Tarafli Kalkinma Bankalar1

- IMF

- BIS (Uluslararas: Odemeler Bankasi)
- Avrupa Merkez Bankasi

- Avrupa Toplulugu

Banka Pozisyonu

- Bankalarla beraber araci kurumlar da ayn1 sekilde degerlendirilmektedir.

Perakende Pozisyon
- Bireysel Miisteriler
- Ipotekli Konut Finansman Kredileri

- Baz sartlar altinda Kiiciik Isletmelere Verilen Krediler

> Hisse Senedi Pozisyonu
- Konsolidasyona tabi olmasi ya da sermayeden indirilmesi gerekmeyen,

dogrudan ya da dolayli miilkiyet haklar 1.

Bu smiflandirma kapsaminda, her varlik sinifi i¢in iic unsur belirlenmektedir
(TSPAKB, 2005-a; 16). S6z konusu unsurlardan ilki, banka veya otorite tarafindan
tahmin edilen risk parametreleri olan risk bilesenleridir. Ikincisi, risk bilesenlerini risk
agirliklarina ve dolayisiyla yasal sermaye tutarina doniistiiren risk agirligi fonksiyonlar
idir. Ugiinciisii ise; banka tarafindan ilgili varlik sinifina yonelik olarak icsel
derecelendirme yaklasimimin kullanilabilmesi igin asgari standartlardir (Yayla ve
Tirker Kaya, 2005; 9).

Risk bilesenlerini olusturan kavramlar, asagida swrasiyla tanimlanmaktadir

(TSPAKB, 2005-a;15):

Temerriide Diisme Olasihigi (PD): Borclunun sozlesme gereklerine uymayarak

yiikiimliiliigiinii kismen veya tamamen zamaninda yerine getirememesi durumudur.
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Temerriit Halinde Kayip (LGD): Bor¢lunun temerriide diismesi halinde,
maruz kalmabilecek en yiiksek zarar oranidir.

Temerriit Olasihgina Maruz Deger (EAD): Borclunun temerriide diismesi
halinde risk altinda olan tutardir.

Fiili Vade (M): Kupon 6demeleri gibi ddemeleri de dikkate alarak hesaplanan

bor¢lunun borcunu 6demesi beklenen ortalama vadedir.

Icsel derecelendirmeye dayali temel yaklasimda, banka her bir borglunun
0dememe olasiligini (PD) tespit etmekte, 6dememe durumunda maruz kalinacak riske
(EAD) ve dogacak zarar tahminlerine (LGD) iliskin veriler denetim otoritesince
saglanmaktadir. Vadeye iligkin veriler i¢in ise; ya denetim otoritesi tarafindan ulusal
diizeyde takdir yetkisini kullanilarak tiim bankalara uygulanmak {iizere sabit vade
varsayimlarini olusturmakta ya da bankalar kalan vade icin kendi tahmin degerlerini
olusturabilmektedirler. Gelismis i¢csel derecelendirmeye dayali yaklasimda ise; PD,
EAD, LGD verilerinin ve vadeye iliskin verilerin bankalarin kendi biinyelerinde
hesaplamalarina izin verilmistir (Cagil ve Citmaci, 2003; 272). S6z konusu
parametrelerin Basel II Diizenlemesi tarafindan verilen “risk agirhigi fonksiyonlari”na

uygulanmasiyla sermaye yeterliligi belirlenmektedir.

Yukarida da degindigimiz gibi temel icsel derecelendirmeye dayali yaklasimda
ulusal denetim otoriteleri, sermaye yeterliliginin hesaplanabilmesi icin gereken bazi
parametreleri saglamaktan sorumludurlar. Ancak, gelismis icsel derecelendirmeye
dayali yaklasimi kullanan bankalar ise parametreleri kendi veri setlerinden hareketle
tahmin etmek zorundadirlar. Bankalarin temerriide diisme olasiligini1 (PD) hesaplamak
icin kullanacaklar1 tarihsel veri serisi en az 5 yillik olmalidir. Temerriit halinde kayip
(LGD) ve temerriit aninda risk tutar1 (EAD) parametresinin hesaplanmasi icin gerekli
veri seti, kurumsal ve kurumsal KOBI nitelikli alacaklar icin en az 7 yillik, perakende

alacaklar i¢in ise en az 5 yillik olmalidir (TBB, 2006; 12).
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1.3.2.1.1.2.1. icsel Derecelendirmeye Dayal Yaklasimlarda Kredi Riski
Azaltim Teknikleri

Basel II igsel derecelendirme yaklasimlari ile birlikte, standart yaklasimda var
olan teminat sinirlamasi ortadan kalkmaktadir. Bankalar temerriide diisen kredileri icin
kayip oranlarim1 (LGD), gecmis veri setlerini de dikkate alarak tahmin edecek ve soz
konusu kayip oranlarmi sermaye yiikiimliiliiklerini hesaplarken kullanacaklar:
formiilasyonlara dahil ederek kredi risklerini azaltabileceklerdir. Teminatin risk azaltici
etkisinin ulusal denetim otoritesine ispat edilmesi halinde, her tiirlii teminat kredi
riskinin hesabinda dikkate almabilecektir. Ornegin standart yaklasimda gercek miisteri
cek ve senetleri risk azaltict unsur olarak kabul edilmezken, icsel derecelendirmeye
dayali yaklagimlarda bu teminat tiirli sermaye ihtiyacinin karsilanmasinda ve kredi
fiyatlamasinda olumlu bir etkiye sahip olabilecektir. Sonu¢ olarak, Basel II’de
ongoriilen risk Olciimleme yOntemlerinin gelismislik diizeyi arttikca risk azaltim
tekniklerinin uygulama alam1 genislemektedir. Icsel derecelendirmeye dayali
yaklasgimlar, bankalarin kendi icsel veri setlerinden hareketle tahmin yapmalarina
olanak tanisa da, kontrol ve onay mekanizmasinin daha siki bir bicimde isleyecegi

diistiniilmektedir (TBB, 2006; 13).

1.3.2.1.2. Operasyonel Risk ve Sermaye Yeterliligi Hesaplama Yontemleri

Basel Komitesi diizenlemeleri incelendiginde, 1988 yilindan 1999’a kadar
sirekli olarak piyasa ve kredi riskleri ile ilgili diizenleme ve caligmalar yapildig:
goriiliir. Risk yonetimindeki her kavramin dogus nedeni bir ihtiyagtir. Piyasalarda
yasanan finansal skandallar® ve gelismeler bir finansal kurumun tiim risklerinin ayni
bazda ifade edilmesi gerektigini ortaya ¢ikarmustir. Basel II'nin getirdigi en biiyiik
yenilik, operasyonel riskleri tantmlamis ve ilk defa sermaye yeterliligine dahil edilmesi

gerektigini ortaya atmug olmasidir. Diizenleme, bu konuda operasyonel risk 6l¢lim

® Operasyonel kayiplar nedeniyle gecmis yillarda uluslararas: piyasalarda yasanan
finansal skandallar EK-1’de yer almaktadir.
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yaklasimlarinin temel 6zelliklerini ve bazi temel standartlar1 belirlemistir (Bolgiin ve

Akcay, 2005; 607).

Basel II Diizenlemesi’nde operasyonel risk, uygun olmayan ya da islemeyen i¢
siirecler, insanlar ve sistemler ya da dis etkenler nedeniyle ortaya ¢ikabilecek zarara

ugrama riski olarak tanimlanmistir (Leblebici Teker ve Ulengin, 2005; 14).

Operasyonel risk Ol¢iim yontemleri;

1. Temel Gosterge Yaklagimi,
2. Standart Yaklagim,
3. lgsel Olciim Yaklagimlari

olmak iizere ii¢c bashk altinda ele alinmistir. ilk yaklasimdan son yaklasima gecildikce
riske duyarlilik artmakta, ayrilmasi gereken sermaye tutari ise azalmaktadir. Bankalarin
bu yaklasimlar1 kullanabilmelerinin sarti, asgari kosullar1 saglamalaridir. Bankalarin,
operasyonel riskin Ol¢iimiinde uzmanlasmalariyla birlikte, daha gelismis modelleri
kullanmalar1 beklenmektedir. Bankalar, operasyonel riskin bilesenleri icin farkli
yaklasimlar benimseyebilirler, ancak daha gelismis ve daha karmasik olan yaklasimlari
benimsediklerinde, daha basit olan yaklasimlara donmelerine izin verilmemektedir

(Degirmenci, 2003; 43-44).

1.3.2.1.2.1. Temel Gosterge Yaklasimi

Temel gosterge yaklasimi, bankanin biitiin faaliyetleri icin tek bir gosterge
kullanarak, operasyonel riski karsilamak {izere gerekli sermaye tahsisini tespit
etmektedir (Ozerkek, 2006; 49). S6z konusu sabit gosterge, Basel Komitesi tarafindan
briit gelir (BG) olarak belirlenmistir (Leblebici Teker; 65). Briit gelir ile kastedilen, net
faiz geliri ile net faiz dist gelir toplamudir. Ancak briit gelire ulasirken bazi

diizeltmelerin yapilmas1 gerekmektedir. Briit gelir hesaplanirken;
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— Faiz gider reeskontlari,

— Disaridan hizmet alimlarina 6denenler de dahil olmak iizere her tiirlii operasyonel
giderler,

— Vergi ve provizyon giderleri,

— Olaganiistii gelir ve giderler,

— Sigorta policelerinden elde edilen zarar tazminleri

— Yatirim portfoyiinden saglanan kar ve zararlar,

dikkate alinmayacaktir (Altintas, 2006; 470).

Operasyonel risk icin sermaye yiikiimliiliigii, temel gostergenin (son ii¢ yila ait
ortalama briit gelir tutarmin) Basel Komitesi’nce belirlenen bir katsayr (%15°lik o
faktorii) ile carpmmi yoluyla hesaplamr (Ozerkek, 2006; 50). Briit gelir tutarmin
herhangi bir yil icin negatif veya sifir ¢ikmasi halinde, o yila ait deger sermaye
yiikiimliiliigii hesaplamalarinda dikkate alinmamaktadir (Candan ve Oziin, 2006; 234).
Bu kapsamda sermaye yiikiimliiliigii hesaplamasi asagidaki formiil yardimiyla

yapilmaktadir (Altintas, 2006; 470):

Operasyonel Risk Sermaye Yiikiimliiliigi = [X ( BGl.n x a)]/n

BG : Son ii¢ yillik briit gelir ortalamasi (pozitif olanlar i¢in) n :
Son ii¢ y1l i¢inde briit gelirin pozitif oldugu yil sayista: %15

Hesaplanan sermaye ytikiimliiliigii tutar1 12,5 ile carpilarak sermaye yeterliligi
oraninin paydasina eklenmektedir. Operasyonel riskler icin sermaye yiikiimliiliigi
getirilmis olmasi, sermaye yeterliligi oranmin paydasma briit gelirin iki katina yaklasan
(12,5 x %15 = 1,875) bir ilave yapilmasmm gerektirmektedir (Candan ve Oziin, 2006;
234).
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En basit yontem olan temel gosterge yaklasiminin arkasindaki mantik, gelir elde
etmek icin faaliyette bulunmak gerektigi; dolayisiyla gelir ve operasyonel riskler iceren
faaliyetler arasinda pozitif bir korelasyon olacagi diisiincesine dayanmaktadir.
Bankalarin operasyonel riskliliginin dogrudan briit gelire baglanmasi, risk
duyarliliginin son derece diisiik olmasi bakimindan elestiri gormektedir. Basel
Komitesi, gelismis yaklasimlar: kullanmalar1 ve risk yonetimi sistemlerini gelistirmeleri
icin bankalar1 tegvik etme amacim giitmektedir. Bu bakimdan, en basit yontem olan
temel gosterge yaklasiminin riske duyarliligmin yiiksek olmasi beklenmemelidir
(Candan ve Oziin, 2006; 235). Bu yaklasim daha cok kiiciik ve ulusal bankalarin
kullanimina uygundur. Basel Komitesi, uluslararasi alanda faaliyet gosteren ve onemli
boyutta operasyonel riske maruz kalan biiyiik bankalar i¢in daha gelismis yaklasimlar

kullanmalarini dnermektedir (Boyacioglu, 2002; 57).

1.3.2.1.2.2. Standart Yaklasim

Temel gosterge yaklagiminin daha gelismis bir sekli olan standart yaklagim,
banka faaliyetlerini bir dizi standartlastirilmis faaliyet birimlerine ve faaliyet kollarina
ayirmakta, daha sonra bu alanlarda bankanin faaliyetinin biiyiikliigii ve hacmini
yansitan genel bir gosterge kullanmaktadir. Bu gosterge ile, her bir faaliyet koluna
iligkin operasyonel risk miktarinin yaklasik olarak temsil edilmesi amag¢lanmaktadir
(Boyacioglu, 2002, 57-58). Her bir faaliyet koluna iliskin genel gostergeler ile belirli
bir katsaymin (B) carpilmasi yoluyla faaliyet kollar1 bazinda sermaye yiikiimliiliikleri
hesaplanmaktadir. Hesaplamada kullanilan katsay1 (B) ise, Basel Komitesi tarafindan,
faaliyet kollarinin faaliyet i¢cindeki agirliklarma gore %12, %15 ve %18 olarak ayr1 ayr1

belirlenmistir.

Sermaye yiikiimliiliigiiniin faaliyet kollar1 bazinda hesaplanmasindan sonra,
faaliyet kollarna iligkin tutarlar bir araya getirilerek yillar itibariyle toplam tutarlar
hesaplanmakta ve bunlarin ortalamas alinarak bankanin operasyonel riskler karsisinda
bulundurmas: gerekli olan yasal sermaye belirlenmektedir. Bu hesaplama yapilirken,

belirli bir y1lda bir faaliyet kolu i¢in negatif sermaye yiikiimliiliigli olugmasi halinde, bu
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tutar diger faaliyet kollarindaki pozitif tutarlardan diisiilebilecektir. Ancak, o yil i¢in
tim faaliyet kollar1 itibariyle toplam sermaye yiikiimliiliigliniin negatif olarak
belirlenmis olmas1 halinde, negatif tutar hesaplamalarda dikkate alinmayacaktir; bagka
bir ifadeyle, o yilin sermaye yiikiimliiliigiine etkisi sifir olacaktir (Candan ve Oziin,

2006; 236).

Standart yaklagim kapsaminda yasal sermaye yiikiimliiliigli asagidaki formiil
aracilifiyla hesaplanmakta olup, hesaplanan sermaye yiikiimliiliigiiniin sermaye
yeterliligi oraninimn paydasma tasinmasi sirasinda 12,5 ile carpilmasi gerekmektedir

(Candan ve Oziin, 2006; 236).

Operasyonel Risk Sermaye Yiikiimliiliigii = {Z,, | 1-3 max [Z (BG1-g x B;-3), 0] }/ 3

BG1-3s: Sekiz faaliyet kolunun her biri i¢in belirli bir yildaki temel gosterge tutari B3;-g

: Komitece belirlenmis beta katsayilari

Asagidaki tabloda bu yaklasimda kullanilan faaliyet birimleri, faaliyet kollar 1,

gostergeler ve 3 Katsayilar1 yer almaktadir.

Tablo 12: Standart Yaklasimda Faaliyet Birimleri, Faaliyet Kollari, Gostergeler
ve B Katsayilar

Faaliyet Faaliyet Kollan Gostergeler B
BRirimleri Kavsavi
Yatirm Kurumsal Finansman Briit Gelir 9% 18

Alim-Satim Faaliyetleri ve Briit Gelir % 18

Bankacilik | Perakende Bankacilik Yillik Ortalama Aktifler % 12
Ticari Bankacilik Yillik Ortalama Aktifler 9 15

Kurumsal Temsilcilik Briit Gelir % 12

Odeme ve Takas Yillik Takas Sonuglari % 18

Digerleri Perakende Aracilik Briit Gelir % 15

Varlik / Portfoy Yonetimi Yonetim Altmdaki Toplam | % 12

(Kaynak: Akbas; 7)
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1.3.2.1.2.3. i¢sel Ol¢iim Yaklasim

Icsel Olgiim Yaklasimi'nda, banka faaliyetleri standart yaklagimdaki gibi
gruplandiktan sonra, gruplar icinde ve arasinda operasyonel risk cesitleri
tanimlanmaktadir. Daha sonra banka, her bir risk grubu ve operasyonel risk cesidi icin
bir yiiklenim gostergesi (Exposure Indicator-EI) belirlemeli ve bu gosterge icin kayip
olusma olasiligimi (Probability of Event-PE) ve bu olasilik gerceklestiginde olusacak
kayb1 (Loss Given Event-LGE) hesaplamalidir. Her bir alt grup ve operasyonel risk
cesidi icin beklenen zarar (Expected Loss-EL), EI, PE ve LGE’nin ¢arpimi kadardir.
Tim gruplar icin hesaplanan beklenen zararlar toplamimin bir katsayr (y-Gama
faktorii) ile carpilmasi yoluyla, bankanin operasyonel riski i¢in ayirmasi gereken
sermeye tutart hesaplanmaktadir (Degirmenci, 2003; 44-45). Bu hesaplama asagidaki

formiil araciligiyla yapilmaktadir:

Operasyonel Risk Sermaye Yiikiimliiliigii = Z [ ( EIXPEXLGE)] x y

Buraya kadar olan acgiklamalar 1s18inda, Basel II Diizenlemesi’nin birinci
yapisal blogunun 6ngordiigli asgari sermaye yeterliligi oraninin hesaplamasi asagidaki

formiil kullanilarak gerceklestirilmektedir.

Sermaye Tabani
Asgari Sermaye Yeterliligi Orani= ==-========s=mmmmmmmm oo >%8

Kredi Riski + Piyasa Riski + Operasyonel Risk

1.3.2.2. ikinci Yapisal Blok: Sermaye Yeterliliginin Denetim ve Gozetimi

Ikinci yapisal blok, bankanin risk yonetimi yaklasgimmin denetim otoritesinin

incelemesi siirecini tanimlamaktadir. Bu blokta, bankaya ve denet¢i otoriteye 6zel

gorevler yiikklenmektedir. Bankanmn yoOnetim kuruluna ve yoneticilerine yiiklenen



45

gorevler sayesinde, i¢ kontrol ve diger kurumsal yonetisim ilkelerinin giiclendirilmesi

hedeflenmektedir.

Ikinci yapisal blokta, bir yanda banka toplam risklere kars1 sermaye yeterliligini
degerlendirmekte, diger yanda ise diizenleyici otorite, bankanin risk degerlendirmesini
gozden gecirerek, birinci yapisal blokta hesaplanan sermayenin Otesinde daha fazla
sermayeye gerek olup olmadigini belirlemektedir. Bankanim, birinci yapisal blokta
kullandig1 yaklasimlarin dogasma ve karmasikligina uygun bir risk degerlendirmesi
gerceklestirmesi, ikinci yapisal bloga tam uyum acisindan olduk¢a Onemlidir. Basel
Komitesi, s0z konusu uyumun saglanabilmesi i¢in yol gdosterici dort ana prensip

belirlemistir (Yayla ve Tiirker Kaya, 2005;11).

Prensip 1: Bankalarin Kendi Risklerini ve Sermaye Yeterliliklerini
Degerlendirmeleri

Bankalarin, risk profilleri ile iligkili biitiinciil bir sermaye yeterliligi
degerlendirme siirecine ve sermaye seviyelerinin korunmasia yonelik stratejilere sahip
olmast gerekmektedir (Mazibas, 2004; 12). Banka yOnetim kurulu ve iist diizey
yonetiminin  bir gdzden gecirme siireci olmali, sermaye yeterliliginin
degerlendirilmesinde izlenen politika ve prosediirlerin bankanin tiim 6nemli risklerini
tanimlamasi, Olgmesi, izlemesi ve kontrol altinda bulundurmas: saglanmahidir

(Mazibas, 2004; 14).

Prensip 2: Denetim Otoritesinin Bankayr Degerlendirmesi Denetim otoriteleri,
bankalarin kendi i¢sel sermaye yeterliligi degerlendirmeleri ve stratejileri ile birlikte
yasal sermaye yeterliligini izleme ve saglama kabiliyetlerini de gézden gecirmeli ve
degerlendirmelidir. Denetim otoritesi bu siiregten tatmin edici sonug elde edemediginde

gerekli tedbirleri almalidir (Mazibas, 2004; 17)

Resmi denetim otoritesinin yapacagi degerlendirmenin, yerinde inceleme ve

sorusturmalar yapmak, uzaktan gozetim yapmak, banka yOnetimi ile goriismeler
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yapmak, bagimsiz denetcilerin caligma raporlarin1 degerlendirmek ve periyodik

raporlamalar istemek gibi bilesenlerden olusmasi 6ngoriilmiistiir (Mazibas, 2004;21).

Prensip 3: Bankalarin Asgari Yasal Sermayenin Uzerinde Sermaye ile
Cahsmalarinin Saglanmasi

Denetim otoriteleri, bankalarin asgari yasal sermaye yiikiimliiliigiiniin tizerinde
sermaye ile faaliyette bulunmalarini istemeli ve asgari yiikiimliiliigiin tizerinde sermaye

bulundurmalarini saglayacak giice sahip olmalidirlar (Mazibas, 2004; 22)

Bu prensip kapsaminda ilave sermaye bulundurulmasinin denetim otoritesince

istenmesinin altinda yatan nedenler ise soyle siralanabilir (Mazibas, 2004; 23) :

— Rekabetciligin devamu,

— Normal ¢aligma kosullarinda yeterlilik oranindaki dalgalanmalar,

— Acilen ihtiya¢ duyuldugunda veya fon temini i¢in piyasa kosullarinin elverisli
olmadig1 durumlarda yeni sermaye saglamanin maliyeti,

— Asgari sermaye seviyesinin altma diisiillmesi nedeniyle yasanabilecek
olumsuzluklar ve yaptirimlar,

— Birinci yapisal blok kapsaminda dikkate alinmayan banka spesifik riskleri veya
makroekonomik faktorler.

Prensip 4: Sermayenin Asgari Diizeyin Altina Diismesini Engellemek Icin Erken
Miidahalede Bulunulmasi
Denetim otoriteleri, bankalarin risk profiline gore belirlenen sermayelerinin
asgari seviyenin altina diismesini engellemek icin erken miidahalede bulunabilmelidir.
Otorite, sermayenin korunamadigr veya tekrar yerine konulamadigr donemlerde
bankadan hizli diizeltici tedbirlerin alinmasini istemelidir (Mazibas, 2004; 25). Bu

hallerde resmi otorite,

— Bankay1 yakin izlemeye alabilir,

— Bankadan risklerini ve sermayesini degerlendirme siirecini iyilestirmesini
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isteyebilir,

— Bankadan yeniden sermayelendirme plani sunmasini isteyebilir,

— Bankanin bazi faaliyetlerine simirlama getirebilir (Istirak edinme vb.),

— Temettii 6demelerini kisitlayabilir,

— Ust yonetimin ve/veya yonetim kurulunun degistirilmesini isteyebilir
(Mazibas, 2004; 28).

Yukaridaki prensiplerin bir sonucu olarak ikinci yapisal blok ile aslinda
uluslararas1 faaliyet gosteren finansal kuruluslarin birkac yildir kullandigr “ekonomik
sermaye” kavrami resmen yeni diizenlemeye yerlestirilmis bulunmaktadir. Ekonomik
sermaye, bankanin faaliyetlerinden kaynaklanabilecek potansiyel (beklenmeyen)
kayiplara kargi tampon gorevi gdrmesi icin ayrilan sermayeyi ifade etmektedir. Yasal
sermayenin seviyesi diizenleyici otorite tarafindan tanimlanmakta ve finansal sistemin
saghigi ve mevduat sahiplerinin korunmasi amaclanmaktadir. Halbuki ekonomik
sermaye, risklerin toplulastirilmas: egiliminin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan ve farkli
tipteki riskleri tek bir Olciitle ifade etmeye ¢alisan bir yaklasimdir. Ekonomik sermaye
yonetiminin bankaya katma deger yaratan is alanlarinin belirlenmesine yardimci olmak
suretiyle, hissedarin/yatirimcinin bilgi ihtiyacim karsilamaya, Basel II'ye ve ihtiyati
diizenlemelere uyumun gerceklesmesine yardimci olmasi beklenmektedir (Yayla ve

Tirker Kaya, 2005; 12).

1.3.2.3. Uciincii Yapisal Blok: Piyasa Disiplini

Uciincii  yapisal blok, birinci yapisal blokta yer alan asgari sermaye
yiikiimliiliiklerini ve ikinci yapisal blokta yer alan denetimsel gozden gegirme siirecini
tamamlamaktadir. Ugiincii yapisal blogun baslica amaci, piyasanin banka ile ilgili temel
ve Onemli bilgilere erisebilmesini saglamaktir. Bu yolla, bir kamuyu bilgilendirme
stireci olusturularak piyasa disiplininin saglanmasi tegvik edilmis olacaktir (TSPAKB,
2005-b; 7).

Uciincii yapisal blokla, bankalar ve finansal kurumlarin siirekli degisen ve

giincellenen detayll finansal ve diger bilgilerinin ¢esitli formlar vasitasiyla kamuya
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aciklanmas1 Ongoriilmektedir. Boylece mevduat sahiplerinin, yatirimcilarin ve ilgili
diger kisilerin finansal kararlarmi belirlemeleri ve s6z konusu kurum ve kuruluslarin

risklerini saglikli bir sekilde degerlendirmeleri amaglanmistir (TSPAKB, 2005-b; 7).

Bu cercevede, bankalar, yatirimcilarin yatirnm kararlarini etkileyebilecek tiim
onemli bilgilerini, piyasa katilimcilarina zamaninda, es anli, eksiksiz ve Ongoriilen
standartlarda aciklamalidir. Bunun istisnasi, kurum i¢i 0zel ve gizli bilgilerdir

(Kiigiikozmen, 2004; 16).

Uciincii yapisal blok ile ortaya konan s6z konusu bilgi aciklamalar1 altisar aylik

donemler itibariyle yapilacaktir. Bu durumun istisnalari ise (Kiiciikozmen, 2004; 17) ;

— Bankanin risk yonetiminin amag ve politikalari, muhasebe sistemi ve tanimlamalar
hakkinda genel bir 6zet sunan nitel bilgiler yillik bazda yayimlanabilecektir.

— Uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren biiyiik bankalarin ve diger dnemli bankalar
ile bunlarin 6nemli bankacilik istiraklerinin ana sermayeleri ile toplam sermaye
yeterlilik oranlar1 ve bilesenleri ticer aylik donemler bazinda agiklanacaktir.

— Maruz kalinan riskler veya diger hususlarla ilgili bilgiler hizli degisim gosterme

egiliminde ise banka bu bilgileri de iiger aylik donemler bazinda agiklayacaktir.

Uciincii  yapisal blok kapsaminda, aciklama yapilacak konular soyle
siralanmustir (TBB, 2000; 6):

Sermaye Yapisi: Bir banka, sermaye yapist ve bu baglamda, sermayenin
kapsamui ile sermaye araglarmin Ozellikleri hakkinda 6zet bilgilendirme yapmalidir.
Banka, ayn1 zamanda, kredi kayiplar1 ve diger potansiyel kayiplar1 konusunda ayirdig:
karsiliklar1 (tahsili gecikmis alacaklar) da aciklamalidir. Bu bilgilendirme, kurulusun
kayiplar1 karsilama potansiyeli ve sermaye saglamligi konusunda seffaf bir sekilde
gerceklestirilmelidir. Ayrica, banka, muhasebe standartlari, aktif ve pasif degerlemeleri,
karsiliklar ve gelir kaynagi tanimlar1 konusunda da bilgi agiklamahdir. Bu bilgi,

bankanin finansal tablolariin degerlendirilmesi agisindan ¢ok 6nemlidir.
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Risk Ustlenimi: Dinamik finansal piyasalar, kiiresel rekabet ve teknolojik
yenilikler nedeniyle bankalarin risk profilleri hizla degisim gostermektedir.
Bu nedenle, finansal bilgi kullanicilari, piyasa kosullarini yansitan riskler konusunda
bilgiye ihtiya¢c duymaktadirlar. Bu ¢ercevede, bankalar, risk iistlenimlerine iliskin nitel
ve nicel bilgilendirme yapmak durumundadirlar. Bankalarin risk profillerinin
saydamligi, bu kuruluslarin finansal durumlarmin istikrarimi ve gelirlerinin degisen

piyasa kosullarina karst duyarlhiligini gostermesi bakimmdan 6nem tagimaktadir.

Finansal kuruluslar, her risk alani i¢in, o riskin boyutunu ve kapsamini
yansitacak, nitel (yOnetim stratejileri) ve nicel (durum verisi) bilgi sunmak
durumundadirlar. Buna ek olarak, gecmis yillarin bilgileri de verilerek karsilastirmali bir

analiz yapilmasi saglanmalidir.

Sermaye Yeterliligi: Bir banka, Basel II Diizenlemesi’nde Onerilen yontemlere
gore, hazirlanmis risk temelli sermaye oranlarmni ve yerine getirmek zorunda oldugu
herhangi bir denetimsel (veya yasal) sermaye standardimi agiklamak zorundadir. Bu
aciklama, bankanin mevcut sermaye durumunun kredi, piyasa ve diger risklerini

karsilay1p karsilayamadigini gosterecek diizeyde bir bilgilendirme icermelidir.

Diger yandan, banka, kendi sermaye yeterliliginin degerlendirilmesi konusunda
uyguladig i¢ siireci de niteliksel bir bicimde aciklamalidir. Bu bilgilendirme, bankanin
sermaye yeterliligi konusundaki yOnetiminin diger risk yOnetimi siirecleriyle
baglantilarinin goriilebilmesine yarayacak ve gelecekte olusabilecek dalgalanmalara

dayanma konusunda zemin olusturacaktir.

Yukarida, ii¢ yapisal blok iizerine insa edilmis olan Basel II Diizenlemesi
kapsamli olarak incelenmeye calisilmistir. Ilerleyen bolimde ise, Basel 1I
Diizenlemesi’ne uyum siirecinde Tiirkiye’de gergeklestirilen caligmalara yer

verilecektir.
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1.3.3. Tiirkiye’de Basel II’ye Yonelik Calismalar

Uluslararasi gelismelere paralel olarak, Basel II’ye yonelik arastirma ve hazirlik
faaliyetleri Tiirkiye’de 2002 yilindan bu yana BDDK oOnciiliigiinde siirdiiriilmektedir.
Gecen siirede hem sektorde hem BDDK’da Basel II ile ilgili saglanan birikimin
azimsanamayacak diizeyde oldugu diisiiniilmektedir (Altintas, 2006; 101). Bu siirecte,
Tiirkiye’de Basel II'nin uygulamaya gecirilmesine yonelik olarak yapilan caligmalar
sOyle siralanmaktadir (BDDK, 2005-a; 4, BDDK, 2005-b; 59, BDDK, 2005-c; 4,
BDDK, 2005-d; 25):

— Basel Komitesi tarafindan diizenlenen ve G-10 iilkeleri disindaki iilkelerin davet
edildigi ilk sayisal etki caligmasi olan Basel II 3. Sayisal Etki Cal 1smasi’na (QIS-3)
Tiirkiye tarafindan sektorde onemli bir paya sahip (%60) 6 banka ile katilim
saglanmustir.

— Basel II QIS-3 calismasina iligkin nihai degerlendirme toplantisi, Basel Komitesi ve
birgok iilke yetkilisinin katilimiyla 10-11 Mart 2003 tarihleri arasinda Istanbul’da
BDDK’nin ev sahipliginde gerceklestirilmistir.

— Mart 2003 tarihinde BDDK yetkilileri ile ¢esitli bankalarin risk yonetiminden
sorumlu iist diizey yoneticilerinin katilimiyla Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB)
biinyesinde ‘“Basel II Yonlendirme Komitesi” kurulmustur. Komite ayda bir kez
toplanmakta ve Basel II’ye yonelik caligmalar yapmaktadir.

— QIS-3’te edinilen deneyimlerden de faydalanarak Temmuz 2003’te aktif
biiytikliikleri Tiirk Bankacilik Sistemi’nin %95’inin  olusturan 23 bankanin
katilimiyla yerel bir sayisal etki ¢calismasi (QIS-TR) gerceklestirilmistir.

— Basel II'ye iligkin hususlarda esgiidiim saglamak ve taslak niteliginde kararlar
almak tlizere Ekim 2004’te Hazine Miistesarligi, TCMB ve SPK’nin katilimiyla
BDDK koordinasyonunda faaliyet gosteren ‘“Basel II Koordinasyon Komitesi”
olusturulmustur.

— BDDK biinyesinde ¢esitli alt komitelerden olugsmak ve teknik konularda ¢aligmalar
yapmak {lizere biri “Basel II Proje Komitesi”, digeri “Risk Odakli Denetim

Komitesi” olmak iizere iki adet calisma komitesi olusturulmustur.
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“Basel II'ye Gegise iliskin Yol Haritas1” 30 Mayis 2005 tarihinde aciklanmis, bu
kapsamda Basel II Diizenlemesi’nin Tiirk Bankacilik Sektorii’'nde Ocak 2008’de
standart yaklagimlarla, Ocak 2009’da ise daha ileri yaklasimlarla yiiriirliige
gecirilmesi planlanmustir.

Yol haritasma uygun olarak BDDK’nin ilgili dairelerinin ve yapacag: faaliyetlerle
ilgili TBB’nin miinferit yol haritalar1 olusturulmus ve bankalardan Basel II'ye
iligkin yonetim kurullarinca onaylanmis banka i¢i yol haritalar: talep edilmistir.
Basel II uygulamalari1 ile ilgili olarak BDDK tarafindan gerceklestirilecek
faaliyetler, yapilacak diizenlemeler ve bunlarin usul, kapsam ve zamanlamasina
iligkin olarak taslak niteliginde bir “Politika Metni” hazirlanmustir.

Basel 11 uygulamasina gecise iliskin olarak bankalar ile 6zel finans kurumlarinin
katilim sagladigi, bilgi amach iki Anket Calismasi gerceklestirilmistir. Bu anket
caligmalar1 sonucunda Tiirk Bankacilik Sektorii’niin genel olarak kredi, piyasa ve
operasyonel risklerini hali hazwrda standart yontemlerle hesaplayabildigi
belirlenmis, Mayis 2005 tarihinde kamuoyuna aciklanan yol haritasi, zamanlama ve
diizenlemeler acisindan uygulanabilir bulunmustur.

Ulkemizin cesitli illerinde Basel II'nin KOBI’lere etkilerine yonelik olarak cesitli
bankalarin risk yonetiminden sorumlu yetkilileri ile BDDK yetkililerinin de
konusmaci olarak yer aldigi genis katilimli bir dizi bilgilendirme toplantisi
yapilmustir.

Basel II icerisinde ulusal denetim otoritelerine inisiyatifleri dogrultusunda hareket
edebilme olanagi taninan alanlara iliskin olarak bir ulusal tercihler agiklama rehberi

hazirlanmustir.
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IKiNCi BOLUM

BASEL II1 DUZENLEMESI’NDE KOBI’LERIN YERI VE
KREDILENDIiRME KRITERLERI

KOBI’ler gelismis ve gelismekte olan tiim ekonomilerde ve Tiirkiye’de 6nemli
bir yere sahiptir. Uluslararast ekonomik iligskilerde yasanan gelismeler, rekabet
kosullarindaki hizli degisme, teknoloji alanindaki yenilikler yaninda ekonomik faaliyeti
diizenleyen kurallardaki degismeler KOBI’lerin performansmi etkilemektedir. Son
donemde uluslararas1 finans sisteminde yogun olarak tartisilmakta olan Basel II

Diizenlemesi dolayl olarak KOBI’leri ¢ok yakindan ilgilendirmektedir.

Bankalarin sermaye yeterliligi standartlarint yeniden belirleyen ve risk
yonetimini 6n plana c¢ikaran Basel II Diizenlemesi ile birlikte bankalarin davranigini
etkileyecek olan yeni risk yonetimi anlayis1 kredi miisterileri konumundaki KOBI’lere

de yansiyacaktir.

Uluslararas1 uygulamada 2007 yilinda, Tiirkiye’de ise 2008 yilinda yiiriirliige
girmesi planlanan Basel II Diizenlemesi’nin hem bankalar hem de KOBI’ler tarafindan
dogru anlasilmasi ve yorumlanmasinda biiyiik yarar bulunmaktadir (TBB, 2004; v). Bu
amacla, calismanm bu boliimiinde ilk olarak Tiirkiye’deki KOBI’lerin mevcut
durumlar1 degerlendirmeye alinmis, sonrasinda KOBI kredilerine iliskin Basel II
kriterlerine yer verilerek isletmelerin bu kriterlerden etkilenme dereceleri ortaya

konulmus ve isletmelere bu konuda Oneriler getirilmistir.

2.1. KOBI Tanimlamalan, Tiirkiye’deki KOBI’lerin Genel Yapisi Sorunlar

Bu bolim kapsaminda ilk olarak Avrupa Birligi (AB)’nde ve Tiirkiye’deki
KOBI tammlamalar1 incelenecektir. Ardindan, Tiirkiye’deki KOBI’lerin iilke
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ekonomisi icerisindeki konumlar 1 ele alinarak faaliyetleri sirasinda karsilastiklari

finansman sorunlar1 ve bu sorunlarin kaynaklar1 irdelenecektir.

2.1.1. AB’de ve Tiirkiye’de KOBI Tanimlamalan

Ulkelerin KOBI tanimlamalar1 farkhlik gostermekle birlikte tanimlamalarda
kullanilan kriterler; calisan kisi sayisi, satis hasilati, 6z sermaye, caliyma sermayesi,
sabit sermaye, aktifler toplami, 6denen vergi toplami ve piyasa payidir (Korkmaz ve

Cura, 2006; 147).

2003 yilinda revize edilen ve 1 Ocak 2005 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa
Birligi KOBI tanimu, isci sayis1, bilango biiyiikliigii ve bagimsizlik derecesinden olusan

kriterleri kapsamaktadir. Buna gore KOBIler,

— 250°den az is¢i calistiran,

— Yillik satis cirosu 50 milyon Euro’yu ge¢meyen veya arsa ve bina hari¢ mevcut
sabit sermaye tutari, bilanco net aktif degeri itibartyla 43 milyon Euro’yu
gecmeyen,

— Bagimsizlik kriterlerine uygun olan’

isletmeler olarak tammmlanmistir (TBB, 2006; 19).

Tiirkiye’de ise, kisa bir siire oncesine kadar KOBI tamimi konusunda bir
belirsizlik yasanirken Bakanlar Kurulu’nun 19.10.2005 tarihli, 5674 sayili yazisinda
“Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tamimui, Nitelikleri ve Smiflandiriimasi
Hakkinda Yonetmelik”'" ile ortak bir KOBI tanmmu yapilmustir (Sayilir, Dirlik ve
Mercan, 2006; 186). Bu yonetmelige gore KOBI, “250 kisiden az yillik calisan

’ Bagimsiz isletmeler, sermayesinin ya da hisse senetlerinin %25 veya daha fazlasi bir isletme tarafindan
tistlenilmemis olan veya sermayesi, “kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletme” tanimi digindaki isletmelerden
meydana gelmemis olan isletmelerdir.

' Bu yonetmelik ile Avrupa Birligi ile uyumlu tek bir KOBI tanimi yapilmasi

amaclanmustir.
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istihdam eden ve yillik net satig hasilati ya da mali bilancosu 25 milyon Yeni Tiirk
Lirasi’n 1 asmayan ve bu yonetmelikte mikro isletme, kiiciik isletme ve orta biiyiikliikteki
isletme olarak siniflandirilan ve kisaca KOBI olarak adlandirilan ekonomik birimleri
ifade eder” seklinde tanimlanmaktadir. Bu yonetmelik ile KOBI’lerin siniflandiriimasi

ise;

— Mikro Isletme: 10 kisiden az yillik calisan istihdam eden ve yillik net satis
hasilat1 ya da mali bilancosu 1 milyon Yeni Tiirk Lirasi’n1 asmayan ¢ok kiigiik
olcekli isletmeler,

— Kiiciik Isletme: 50 kisiden az yillik calisan istihdam eden ve yillik net satis
hasilat1 ya da mali bilangosu 5 milyon Yeni Tiirk Lirasi’n1 asmayan igletmeler,

— Orta Biiyiikliikteki Isletmeler: 250 kisiden az yillik calisan istihdam eden ve
yillik net satis hasilati ya da mali bilancosu 25 milyon Yeni Tiirk Lirasi’ni
asmayan isletmeler

seklinde yapilmistir (18.11.2005 Tarih ve 25997 Sayili Resmi Gazete).

2.1.2. Tiirkiye’de KOBI’lerin Genel Yapisi

KOBI’ler pek cok iilkede oldugu gibi Tiirkiye ekonomisi i¢in de 6nemli bir yer
teskil etmektedir. Bunda KOBI’lerin hem toplam isletme sayisi, hem istihdam hem de
katma deger icerisindeki Onemli paylar1 etkili olmaktadir (Yiiksel, 2005;7). Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) 2002 Genel Sanayi Isyerleri Saymmi (GSIS) 1. asama
sonuglarna gore, 2002 y1l1 itibariyle Tiirkiye’de toplam isletme sayisi i¢inde 10’dan az
is¢i calistiran mikro dlgekli isletmelerin pay1 %96,32, 10-49 isci calistiran kiigiik 6lgekli
isletmelerin pay1 %3,09, 50-250 isci calistiran orta 6lgekli isletmelerin pay1 %0,48 dir.
Bu itibarla, Tirkiye’deki isletmelerin %99,89°’u AB uyumlu KOBI tanimima
girmektedir (Yilmaz, 2003).

Tablo 13’te TUIK 2002 Genel Sanayi Isyerleri Sayimi’na gore Tiirkiye’de

faaliyet gosteren isletmelerin biiyiikliik gruplarina gore dagilimi verilmistir.
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Cahsan Sayisina Gore Isyeri Biiyiikliik Isyeri Dagihm
Gruplar Sayisi (%)
KOBI 1-250 1.718.788 99,89
Mikro Sadece 1§letme Sahibi 23.762 1,38
Mikro 1-9 1.633.509 94,94
Kiiciik 10-49 53.246 3,09
Orta 50-99 5.080 0,30
Orta 100-150 1.804 0,10
Orta 151-250 1.387 0,08
Biiyiik 251+ 1.810 0,11
TOPLAM 1.720.598 100,00
(Kaynak: TUIK 2002 GSIS, Yilmaz, 2003 ; Ercan, 2005; 5)
Tablo 14: imalat Sanayi isletmelerinin Olceksel Dagihm
Cahsan Sayisina Gore isyeri Imalat Sanayi isyeri | Daghm
Biiyiikliik Gruplari Sayisi (%)
KOBI 1-250 245.982 99.62
Mikro Sadece 1§letme Sahibi 1.509 0,61
Mikro 1-9 220.030 89,12
Kiiciik 10-49 20.325 8.24
Orta 50-99 2.453 0,99
Orta 100-150 946 0,38
Orta 151-250 719 0,29
Biiyiik 251+ 917 0,37
TOPLAM 246.899 100,00

(Kaynak: TUIK 2002 GSIS, Aktas ve Basci, 2006; 436, Ercan, 2005; 5)
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Tablo 14’teki verilere dayanarak ise; Tiirkiye’de faaliyet gosteren isletmelerin
imalat sanayii 6zelinde neredeyse tamaminin (%99,62 ile) KOBI niteliginde oldugu,
calisan sayisi itibariyle biiylik isletmelerin sadece %0,37’lik bir paya sahip oldugu
goriilmektedir (Aktas ve Basci, 2006; 436).

Tablo 15: Secilmis Bazi Ulke Ekonomilerinde KOBI’lerin Yeri

Ulkeler Tiim Istihdam | Yatirnm | Katma Ihracat | Kredilerden
Isletmeler | Icindeki |Icindeki | Deger Icindeki Aldig1 Pay
Icindeki Pay1 (%) |Pay1(%) |Icindeki | Pay1 (%) (%)
Pay1 (%) Pay1 (%)
ABD 97,2 58 38 43 32 427
Almanya 99 64 44 49 31 35
Japonya 99,4 81,4 40 52 38 50
Ingiltere 96 36 29,5 25 22 27
Fransa 99 67 45 54 26 29
ftalya o8 83 32 47 Bilgi Yok | Bilgi Yok
Hindistan 98,6 63 27,8 50 40 15,3
G.Kore 98,8 59 35 35 20 47
Tayland 98 64 Bilgi Yok 47 50 Bilgi Yok
Singapur 97 44 27 43 10 27
Tiirkiye 99.8 76,7 38 26,5 10 5

(Kaynak: Ercan, 2005; 7)

Tablo 15’te yer alan iilkelerin hepsinde toplam isletmelerin neredeyse
tamammi KOBI’ler olustururken, Tiirkiye’de toplam isletmelerin %99,8’ini
KOBI’ler olusturmaktadir. Tiirkiye’”de KOBI’lerin istihdamdaki payr %76,7,
yatirnmlardaki payr %38, yaratilan katma degerdeki payr %26,5°dir. Ancak
Tiirkiye’deki KOBI’lerin toplam ihracat i¢indeki pay1 ile toplam kredilerden almus
olduklar1 pay diger iilkelere gore cok diisiiktiir. Bu da Tiirkiye’deki KOBI’lerin
biiylik ¢ogunlugunun disa agilma derecesinin diisiik oldugunu ve kiiresellesme

stirecine giremediklerini ortaya koymaktadir (Sakarya ve Kara, 2006, 172).



Tiirkiye’deki isletmelerin hukuki yapilarina gore dagilimi ise; Tablo 16’da

verilmistir. Buna gore; isletmelerin %80,58°1 ferdi miilkiyet statiisiinde iken, sadece

%15 gibi bir oram limited ve anonim sirket statiisiindedir. Isletmelerin kurumsal

yapiy1 kazanma olanaklar1 dikkate alindiginda bu veri diisiik kalmaktadir (Aktas ve

Basci, 2006; 435).

Tablo 16: Hukuki Yapilarina Gore Isletmelerin Dagihm

Hukuki Durum Isyeri Sayis1 Dagihim (%)
Ferdi Miilkiyet 1.386.491 80,58
Adi Ortaklik 28.607 1,66
Kollektif Sirket 3.970 0,23
Komandit Sirket 197 0,01
Limited Sirket 233.193 13,55
Anonim Sirket 34.843 2,03
Kooperatif 14.213 0,83
Diger 19.084 1,11
TOPLAM 1.720.598 100,00

(Kaynak: TUIK 2002 GSIS)

KOBI’lerin ve biiyiik bir ¢ogunlugunun aile isletmeleri seklinde faaliyet

gostermesi ve kurumsal yOnetim mekanizmalarinin yaratilamamasi nedeniyle de

ortalama ticari faaliyet siireleri cok kisa seyretmektedir (Sekil 1) (TBB, 2006; 23).

Sekil 1: isletmelerin Ortalama Faaliyet Siireleri
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Yukarida deginilen iilke ekonomisi icerisindeki 6nemli paylarmin yaninda
KOBI’lerin biiyiik 6lcekli isletmelere gore avantaj ve faydalari s6z konusudur.
Bunlar (Yiiksel, 2005; 8, Calpinar, 2001; 243, Yelkikalan ve Kalmis, 2001; 387-388,
Yilmaz, 2003):

— Dabha az yatirimla daha c¢ok iiretim ve iiriin ¢esitliligi saglayabilmeleri,

— Dabha diisiik yatirim maliyetleriyle istihdam olanag: yaratabilmeleri,

— Toplu olarak degerlendirildiklerinde yapilar1 itibariyle ekonomik
dalgalanmalardan daha az etkilenmeleri,

— Miisteri ve isletme personeli ile daha yakin iliskiler igerisine girebilmeleri,

— Sinrrh talebin oldugu alanlarda arz olusturabilmeleri,

— Esneklikleri sayesinde talep degisikliklerine ve c¢esitlilikleri ile diger
kosullardaki degisikliklere daha kolay uyum gosterebilmeleri,

— Bolgelerarasi dengeli kalkinmaya katki saglamalari,

— Dolayl olarak gelir dagilimindaki carpikliklar: azaltmalari,

— Bireysel tasarruflar1 tesvik etmeleri,

— Biiyiik sanayi isletmelerinin destekleyicisi ve tamamlayicis1 olmalari,

— Ekonominin ve sosyal sistemlerin denge ve istikrar unsuru olmalaridir.

Diger taraftan, KOBI’lerin karsilastiklar1 sorunlar ve dezavantajlar ise

(Yiksel, 2005; 8-9, Akgemci, 2001, Aytulun;14, Yilmaz, 2003);

— Teknoloji diizeylerinin genellikle diistik olmas,

— Cok kiiciik olcekli ve daginik yapida olmalarindan dolay1 verimliliklerinin
diisiik olmasi,

— Yurtici ve yurtdisi teknik ve ticari gelismeleri izleyememelerti,

— Nitelikli eleman sikintis1 ¢cekmeleri,

— Yonetimde yetersizliklerin olmasi,

— Vergi ve diger kamusal yiikiimliiliikklerden kaginmak amaciyla kayit dis1
faaliyette bulunmalari,

— Kurumsal yonetisim eksikliklerinin olmasi,

— Hesap ve kayit diizeninde aksakliklarin olmasi,
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— Ozsermaye yapilarinin genelde zayif olmast,

— Uzman bir finansman ekibi veya departmanindan yoksun olmalar1 nedeniyle
finansman fonksiyonlarinda eksikliklerin bulunmasi (finansal planlama, risk
yonetimi, vb.),

— Uluslararasi rekabet edebilirliklerinin zayif olmasi,

— Finansman kaynaklarma erisim sorunlarnin  olmasi (tesviklerden
yararlanamamalari, banka kredilerini temin etmede giicliiklerle
karsilagsmalar1 sermaye piyasalarindan fon saglayamamalar1 ve alternatif
finansman araglarina erigimlerinin olduk¢a sinirli olmasi)

seklinde siralanmaktadir.

2.1.3. Tiirkiye’de KOBI’lerin Finansman Sorunlari

Giintimiizde basta finansal sorunlar olmak {iizere yasadiklar1 diger sorunlar,
KOBI’lerin daha az verimli olmalarna yol agmaktadir. Bu sorunlar incelendiginde,
bu kesimin oncelikle sosyal, ekonomik ve siyasi kosullar ile rekabet, teknolojik
degisim, bolgesel farkliliklar gibi faktorlere bagl olarak kendi kontrolleri diginda
olusan sartlardan fazlasiyla etkilendiklerini gormek miimkiindiir. Sorunlarin bir
kismi ise isletmelerin kendi Ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Bu sorunlar,
yOnetim sorunlari, tiretim ve hammadde sorunlari, personel ve egitim sorunlari,
teknoloji sorunlari, pazarlama sorunlar1 ve finansman sorunlaridir (Yoriik, 2001; 47-
48). Sayilan tiim bu sorunlarin temeline inildiginde ise; sorunlarin asil kaynaginin

finansman yetersizlikleri oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de yapilan caligmalarin biiylikk ¢ogunda, kiiciik ve orta o6lcekli
isletmelerin sorunlar1 arasinda finansal sorunlar birinci sirayr almaktadir (TBB,
2006; 25). Finansman konusundaki sorunlarin neler oldugu incelendiginde ise; ilk
siray1 isletme sermayesi ihtiyacinin hizla artmasi, ikinci sirayr kredi maliyetlerinin
artmasi, lcilincli siray1 alacaklarin zamaninda tahsil edilememesi, dordiincii siray1
kredi temininde yasanan giicliikler almaktadir (Karabigak ve Altuntepe, 2001; 286).

Diger finansman sorunlar1 ise; dzkaynak yetersizligi, tesviklerden yararlanamama,
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ekonomi politikalarmin ve enflasyonun isletmeler iizerindeki etkisi, sermaye

piyasalarindan yararlanma olanaklarmin kisitli olmasi seklinde siralanmaktadir.

S6z konusu finansman sorunlarinin temelini, cesitli nedenlerle yeterli fon
saglayamama ve fonlarin maliyetinin KOBI’ler iizerine getirecegi yiik yani kaynak
maliyeti olusturmaktadir (Aras, 2001; 60). Dolaysiyla, isletmelerin kurulus
(yatirim) asamasindan itibaren tiim faaliyetlerini etkileyen finansman sorunlarimi bu

iki baslik altinda incelemek miimkiindiir.

2.1.3.1. Ozkaynak Yetersizligi (Kaynak Saglama)

KOBI’lerin finansman ihtiyaclarmni, kurulus asamasinda gereksinim duyulan
girisim sermayesi ile isletme faaliyetlerinin siirdiiriilmesi esnasinda gerekli olan

caligma sermayesi olugturmaktadir.

Isletmelerin kurulus asamasindan itibaren baslayan ve tiim faaliyetleri
sliresince ortaya c¢ikan finansman sorunlarinin ¢6ziimiinde iki alternatif mevcuttur.
Bunlardan birincisi, isletmenin kendi kaynaklari ile yani 6zkaynaklariyla finansman,

ikincisi ise; bankacilik sektoriine bor¢lanma yani kredi yoluyla finansmandir.

Ozkaynaklarla finansman, dogrudan ortaklardan saglanabilecegi gibi,
sermaye piyasasi yoluyla da gerceklesebilmektedir. Ancak sermaye piyasasi yoluyla
Ozkaynaklarin finansmani alternatifi, giiniimiizde gelismis sermaye piyasalarina
sahip iilkelerde dahi KOBI’ler i¢in kolaylikla uygulanabilir bir alternatif degildir.
Bunun nedeni, genellikle sermaye piyasalarinin daha biiyiik 6lcekte faaliyet gosteren
isletmelerin fon ihtiyaglarm karsilamakta etkin olmasidir. Bu durumda KOBI’ler
icin finansman alternatifi olarak, banka kredileri ve ©6zkaynaklarmi kendilerinin

yaratmasi yolu kalmaktadir.

Giiniimiizde KOBI’lerin iilke ekonomisinde ©nemli bir agirhgi olmasina

ragmen toplam kredilerin sadece %5’1 bu isletmelere tahsis edilmektedir. Bu durum,
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isletmelerin yatirimlarmin finansmaninda 6zkaynak kullanmasini gerektirmektedir
(Aras, 2001; 60). Yeterli 6zkaynaga sahip olmayan isletmeler yeni yatirimlarini
gerceklestirmede ve biiyiimelerinin finansmaninda kaynak saglama sorunuyla
karsilasmaktadir. KOBI’lerin kendi yapilarindan kaynaklanan temel finansman
sorunu 6zkaynak yaratamamaktir. Ozellikle kurulus asamasinda yeterli 6zkaynagin
bulunmamas1 girisimcilerin 6niinde biiyiik bir engeldir (Aras ve Miisliimov; 5). Bu
durum yeni yatirimlar1 olumsuz yonde etkilerken, biiylime ve gelisen teknolojiye
ayak uydurma cabasindaki mevcut isletmeleri de finansman sorunu ile karsi karsiya

birakmaktadir (Karabicak ve Altuntepe, 2001; 286-287).

Ozellikle konjonktiirel dalgalanmalarm oldugu donemlerde KOBI’lerin
kaynaklar1 giderek azalmaktadir. Tahsilatta karsilagilan giicliikler sonucu nakit
sikintis1  ¢ekilmekte, Ozkaynaklar1 erimekte ve pahali banka kredilerine
yonelinmektedir. Sonucta yiiksek maliyetli banka fonu kullanmak zorunda kalan
KOBI’ler mevcut yatrimlarindaki doniis hizim  ayarlamadiklarindan iflas
etmektedirler. Bu durumda KOBI’lerin smirli 6zkaynaga sahip olmalari, bircok

sorunu da beraberinde getirmektedir (Oktay ve Giiney, 2002; 5).

Bir ilkedeki yiiksek enflasyonun varhigi da isletmeleri ©zkaynak
yetersizligine itmektedir. Enflasyonun isletmeler iizerindeki olumsuz etkileri en ¢ok

su noktalarda yogunlasmaktadir. Enflasyon,

— Finansal tablolarin homojenligini bozmakta,

— Sermayeyi asindirmakta,

— Yatirim kararlarini olumsuz yonde etkilemekte ve

— Bazen isletme ve donemler arasindaki karsilagtirmay1

anlamsizlastirmaktadir (Karabicak ve Altuntepe, 2001; 287).

Enflasyonun yiiksek oldugu donemlerde isletme sermayesi iizerinde
olusturdugu en Onemli olumsuz etki, isletme sermayesinin korunmasia olanak

birakmamasidir. Enflasyonun baskis1 altindaki bir ekonomide, iiretime konu
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girdilerin tiimii artmakta, liretim maliyetlerini yiikseltmektedir. Enflasyonun isletme
sermayesi iizerine olumsuz etkisi 6zellikle sabit yatirimlarda daha da belirgindir.
Sabit varlik yatirimi yapip, belli bir liretim ve satis kapasitesine ulasan isletme,
enflasyonist donemlerde ayni isi dondiirebilmek i¢in daha biiyiik bir sermaye sorunu

ile kars1 karsiya kalmaktadir (Karabicak ve Altuntepe, 2001; 287).

Kiiciik sanayi isletmeleri, 6zkaynaklarmin yetersiz ve kredi maliyetlerinin
yiikksek olmas1 durumunda Oncelikle otofinansman yoluyla finansman acigini
kapatmaya calismaktadir. Isletmenin kendi faaliyetleri sonucu elde ettigi karlarin
tamami veya bir kisminmn dagitilmayarak isletmede birakilmasi yoluyla finansman
acigmin kapatilmasi, isletmelerin karli ve verimli calistigimi gosteren etkili bir
yontem olarak da kabul edilmektedir. Ancak 6zkaynak yetersizligi soz konusu iken
her isletmenin otofinansman yoluyla sermaye agigmi karsilamasmi beklemek pek
miimkiin goriilmemektedir. Ayrica finansman sorunlarinin 6zkaynakla asilmasinin da
bazi sakincalar1 bulunmaktadir. Bu sakincalar en ¢ok su noktalarda

yogunlasmaktadir:

> Yeni pay senedi ihraci yoluyla 6zkaynaklarin artirilmasi, isletmeye yeni
ortaklar girmesine ve yonetimin paylasilmasina,

> Yeni ortaklarin alinmasi elde edilen karin daha fazla ortak sayisina
boliinmesine ve dolayisiyla azalmasina,

> Ozkaynaklarla finansman agiklarimin kapatilmas1 halinde, ortaklara
dagitilan kar paymnin vergi agisindan gider yazilmamasi, bor¢clanma halinde
ise bor¢clanma giderlerinin vergi matrahindan diisiilmesi nedeni ile
O0zkaynaklarm saglamis oldugu yatirim indirimi istiinliigliniin ortadan
kaldirilmasina

neden olmaktadir (Karabigak ve Altuntepe, 2001; 287).
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2.1.3.2. Kaynak Maliyeti (Kredi Temininde Giicliikler)

Isletmelerin kurulusu asamasinda ya da faaliyetlerine devam ettigi donemde
kaynak saglama asamasinda ortaya cikan finansman sorununun ¢oziimili i¢in
O0zkaynagin yetersiz olmasi halinde en sik bagvurulan yol banka kredisidir (Aras,
2001; 60). Ancak yiiksek faiz, agir teminat kosullari, vade siiresi ve verilen kredinin
miktarmin yetersiz olmasi gibi nedenlerle KOBi’'ler bankalardan yeterli kredi

saglayamamaktadirlar (Yoriik, 2001; 48).

Kiiciik ve orta dlcekli isletmeler, kredi yoluyla finansmanda en ¢ok teminat
gosterememe sorunuyla karsilagsmakta ve kisa vadeli finansman ihtiyaclarini
karsilamak icin bagvurduklar: kredi kurulusunun, kredinin verilebilmesi icin istedigi
ipotegi veya kefaleti karsilayamamaktadirlar (Yoriik, 2001; 48). Ote yandan, yiiksek
kredi maliyetlerini karsilamakta zorluk ¢ekmekte ve bunlari iiriin maliyetlerine
yansitamamaktadirlar. Burada KOBI’ler icin getirilen yeterli yatirim tesviklerinin
olmamasi finansman alternatiflerini kisitlamaktadir. Finansal maliyetler agisindan bir
diger sorun ise; yiiksek enflasyonun bulundugu bir ortamda faaliyet gosterme
zorunlulugudur. Bu, maliyetleri yiikselttigi gibi, tesviklerin de etkinligini

azaltmaktadir (Aras, 2001; 61).

Bu durumda, dis kaynaklardan fon bulmak zorunda kalan isletmelerin
kaynak saglamada karsilastiklar1 sorunlarin basinda kredi bulma olanaklarinin sinirlt
olmas1 gelmektedir. Isletmelerin bilanco yapilarinin bankalarin beklentilerini
karsilamamasi ve kiiciik 6lcekte olan isletmelerin bankalar tarafindan talep edilen
teminatlar1 karsilamakta giiclik c¢ekmeleri kredi olanaklarmi kisitlamaktadir.
KOBI’lerin teminat gosterecekleri yeterli gayrimenkullerin bulunmamasi ve ¢ogu
zaman hesap ve kayitlarin diizenli olmamas1 bankalarla iliskilerini gii¢lestirmektedir
(Aras, 2001; 61). KOBI’lerin kredi temininde karsilastiklar1 bir diger giicliik ise;
KOBI sahiplerinin finansman konusunda yeterli bilgiye sahip olmamalari, kredi

almak i¢in gerekli fizibilite etiidii, finansal planlama gibi islemleri yapamamalar1 ve
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bunlar1 yapabilecek uzmanlar: kisith biitgeleri nedeniyle istihdam edememelerinden

kaynaklanmaktadir (Yoriik, 2001;49).

Bankalar genellikle kiiciik dlgekte faaliyet gosteren ¢ok sayida isletme yerine
biiyiik isletmelerle calismay: tercih etmektedir. Ote yandan, KOBI’lerin kredi temin
edebilmeleri durumunda da, kendilerine uygulanan yiiksek faiz oranlar1 nedeniyle
onemli Ol¢clide maliyete katlanmalar1 gerekmektedir. Kisaca, kredi faizleri
karsilanabilir oranlarda olmamakla birlikte, bankalar kredibilitesi ya da teminatlar1

yetersiz isletmelere fon sunmakta isteksiz davranmaktadirlar (Aras, 2001; 61).

Buraya kadar yapilan aciklamalarda Tiirkiye’deki KOBI’lerin mevcut
durumu incelenerek, bu isletmelerin baslica sorunlar icerisinde dnemli bir yer tutan
finansman sorunlar1 kapsamli olarak ele alimustir. Ilerleyen boliimlerde, KOBI
kredilerine iliskin Basel II kriterlerine yer verilerek, bu kriterlerin Tiirkiye’deki

KOBI’lere etkileri cesitli acilardan ele almacaktir.

2.2. KOBI Kredilerine iliskin Basel I Kriterleri

Bu boliimde, KOBI kredilerine iliskin Basel II kriterleri incelenecektir.

2.2.1. Basel I’de Yer Alan Kredi Risk Ol¢iim Yaklasimlar:

Bankalarda, kredilendirmede Basel II Oncesi genel kabul gormiis
“geleneksel” yaklasimda amag “iyi kredi” vermektir (TBB, 2004; 10). Bu cercevede
bankalar KOBi’lere kredi kullandirirken, kredi talebinde bulunan isletme piyasa
konusunda tecriibeli uzmanlar tarafindan incelenmekte, isletmenin istihbarat
arastirmasi yapilmakta, yapilan inceleme ve arastirmalar sonucunda durumlart iyi
cikan isletmelere kredi tahsis edilmekte, kredileri giivence altina almak iizere
isletmeden teminatlar alinmakta ve geri 6demeler takip edilmektedir. Bu yontemde
krediyi kullandirmanin riski bilinmediginden kredi fiyatlamasi, bankanm maliyetleri

lizerine bir kar payr koymasi yoluyla ve riske gore farklilasma saglanmadan
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yapilmaktadir (Babuscu, 2005; 57-58). Kredilendirmede séz konusu yaklasimin
onemli sakincalar1 olup, bu sakincalar1 asagidaki gibi ifade etmek miimkiindiir (Ata
ve Ugurlu, 2006; 388):

— Kredilendirme uzman goriisleri ile yapildigindan sonuglar objektif
olmamakta ve bir uzman tarafindan iyi bulunan bir isletme; diger bir uzman
tarafindan kotii bulunabilmekte,

— Bankanin kredilendirme islemi, tasmnan risklerin sayisallastirilmasina
dayanmadig1 i¢in riskler fiyatlanamamakta ve risk yonetimi konusunda
deneyimli olan isletmeler bunun avantajlarindan yararlanamamakta,

— Farkli bankalar tarafindan yapilan farkli degerlendirmeler, bankacilik

sektoriinde ortak bir fiyatlamanin olusmasini engellemektedir.

Basel II ile birlikte, “iyi kredi’nin subjektif yoOntemlerle belirlenmesi
siirecinden, kredinin cesitli unsurlar1 ile ne kadar riskli oldugunun belirlenmesi
slirecine ve buna gore fiyatlama yapilmasina dogru bir gecis yasanmaya baglanmistir.
Yeni yaklasimda “iyi” veya “kotii” kredi degil, “riskli” veya “az riskli” kredi vardir
ve bir kredinin riskli olmas1 onun “kotii” oldugu anlamma gelmemektedir. Onemli

olan kredinin riskinin iy1 analiz edilmesi ve dogru fiyatlanmasidir (TBB, 2004; 12).

Basel II Diizenlemesi’yle birlikte gerek kredi kullananin gerekse kredi
isleminin riskliligi kredi kullandirmada biiyiik Oonem kazanmis ve s6z konusu
parametreler dogrudan KOBI’lerin kredi maliyetini etkileyen unsurlar olmustur. Bu
acidan bakildiginda Basel II, bankalar i¢cin sadece sermaye yeterliliginin hesaplandigi
bir hesaplama siireci degil; ayn1 zamanda riske odakli fiyatlama yaklagimlarinin séz
konusu oldugu bir standartlar biitiinii olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla Basel
I’de risk Olciimii biiyilk 6nem arz etmektedir (Ata ve Ugurlu, 2006; 388). Bu
baglamda Basel II Diizenlemesi’nde, kredi risk dl¢iimiine iliskin, daha 6nce birinci
bolimde de kapsamli bir sekilde ele alinarak incelenen, Basitlestirilmis Standart
Yaklasim, Standart Yaklasim ve i¢sel Derecelendirmeye Dayali Yaklasimlardan soz

edilmektedir.
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Basel 1I Diizenlemesi’nde, sermaye yiikiimliiligii hesaplamalar1 iki temel
bilesenden olusmaktadir. Birinci bilesen, krediler i¢in alinan teminat, garanti gibi
kredi risk azaltim araglar1 dikkate alinmadan, sadece kredinin tiirii ve/veya bor¢lunun
kredi degerliligi ve diger 6zellikleri dikkate alarak yapilan hesaplamalardir. ikinci
bilesen ise, kredi risk azaltim tekniklerinin etkisinin dikkate alindigir kisimdir
(Yiiksel, 2005; 14).

Olciim yaklasimlar: ilk bilesen acisindan incelendiginde, basitlestirilmis
standart yaklasimda sermaye yiikiimliiliikklerinin genel olarak ihracat kredi
kuruluglarinca iilkelere verilen derecelendirme notlarma gore, standart yaklasimda
ise, bagimsiz kredi derecelendirme kuruluslarinca iilkelere ve isletmelere verilen
derecelendirme notlarma gore belirlendigi goriilmektedir. Ayrica her iki yaklasimda
da bazi portfoyler icin derecelendirme notlar1 dikkate alinmamakta ve bu
portfoylerde yer alan krediler standart katsayilar kullanilarak hesaplamaya dahil
edilmektedir. Icsel derecelendirmeye dayali yaklasimlarda ise sermaye
yiikiimliiliikleri, bankalar tarafindan bireysel ve kurumsal miisterilerine verilen

derecelendirme notlar1 dikkate alinarak hesaplanmaktadir (Yiiksel, 2005; 14).

Bu oOl¢iim yaklasimlart kredi risk azaltim tekniklerinin dikkate alinmasi
acisindan degerlendirildiginde ise, Ol¢ciim yaklasimlarinda gelismislik seviyesi
arttikca, dikkate alinan kredi riski azaltim tekniklerinin kapsami genislemekte ve
hesaplamalarda bankanin kendi tahminlerine daha fazla yer verilmekte, ancak
bununla birlikte, gelismis yontemleri kullanan bankalar risk yonetimine iligkin daha

sik1 kriterlere tabi olmaktadir (Yiiksel, 2005; 14).

2.2.2. Basel I KOBI Tanim ve Portfoy Siiflandirmasi

Basel II Diizenlemesi’nin KOBI’lere olan ilk etkisi KOBI tanimu ile ilgilidir
(Usta ve Giiler, 2006; 228). Bu tanim, bazi durumlarda kredilerin hangi portfoye
dahil edilecegi konusunda 6nem kazanirken, bazi durumlarda da ayni portfoy
icerisinde biiyiik olgekli isletmeler ile KOBI kredilerinin farkli sermaye
yiikiimliiliiklerine tabi olmasi sonucunu dogurmaktadir (Yiiksel, 2005; 16). Basel 11
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kapsaminda sermaye yeterliligini belirlemek i¢in kullamilan standart yaklasimda
KOBI, toplam cirosu 50 milyon Euro’yu gecmeyen isletmeler olarak
tanimlanmaktadir. Toplam cirosu 50 milyon Euro’yu gegen isletmeler ise “kurumsal”
olarak tanimlanmaktadir. Boylelikle KOBI sinifinin smirlarin belirlemede yillik satis
cirosu esas almmaktadir (Usta ve Giiler, 2006; 228). KOBI tanimina bagl olarak
“perakende-kurumsal” ayrimi ¢ok 6nem kazanmakta olup, bir bankadaki toplam
kredisi (Nakdi + Gayrinakdi) 1 milyon Euro’nun altinda kalan KOBI’ler
“perakendeportfoy” icinde tanimlanmakta, ilgili bankadaki kredi miktar1 1 milyon
Euro’nun iistiinde olan KOBI’ler ise “kurumsal portfdy” i¢inde tanimlanmaktadir
(TBB, 2004; 5). Basel II kapsaminda s6z konusu portfoylerin simiflandirilisina Tablo

17°de yer verilmistir.

Tablo 17: Basel II Diizenlemesi’nde Isletmelerin Simflandiriimasi

Kredi Tutan Yillik Satis Cirosu Smiflandirma
Kredi Miktar1 > 1.000.000 Euro Ciro> 50.000.000 Euro Kurumsal Isletme
Kredi Miktar1 > 1.000.000 Euro Ciro< 50.000.000 Euro Kurumsal KOBI
Kredi Miktar1 < 1.000.000 Euro Ciro> 50.000.000 Euro Kurumsal Isletme
Kredi Miktar1 < 1.000.000 Euro Ciro<50.000.000 Euro Perakende KOBI

(Kaynak: Usta ve Giiler, 2006; 229)

Yukaridaki tanimlamalarla perakende-kurumsal portfoy ayrimi yapilmakla
birlikte, Basel Komitesi’nce bir kredi alacagmin perakende portfdyde nitelendirilip
standart bir risk agirhigina (%75) tabi tutulabilmesi ic¢in belirli kriterleri de
lizerinde tasimast gerektigi belirtilmistir. Bu kriterler s0yle siralanmaktadir

(Altintas, 2006; 408):

Borc¢lu Kriteri: Kredinin bor¢lusu gercek kisiler veya kiiciik i sahibi veya
kiigiik isletmeler olmalidir. Aralarinda sermaye iliskisi bulunan kisi veya

isletme topluluklari tek bir bor¢lu sayilacaktir.
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Uriin Kriteri: Kiiciik isletmelere kullandirilan isletme kredileri ve bunlar
lehine diizenlenen teminat mektuplar: kapsama girmektedir. Her tiirlii menkul
kiymet ihraci ile saglanan finansman kapsam disidir. Rotatif krediler, kredi
kartlari, kredi mevduat hesaplari, taksitli veya bireysel krediler, otomobil,
egitim ve ihtiyac kredileri, bireysel nitelikli finansal kiralama islemleri

perakende portfoye dahil edilebilir.

Cesitlendirme Kriteri: Basel Komitesi perakende portfoyiin standart olarak
belirlenen (%75) risk agirh@ina tabi tutulmayr hak edecek kadar cesitlilige
(risk dagitimina) sahip olmasmi saglama gorevini iilke denetim otoritelerine
vermistir. Bu konuda denetim otoritelerine yol gosteren Komite, tek bir
bor¢luya kullandirilan kredinin toplam portfdyiin %0,2’sini agmamasi

seklinde sayisal bir limitin uygun olabilecegini de belirtmistir.

Diisiik Tutar Kriteri: Tek bir borcluya kullandirilan perakende kredilerin

toplam tutar1 1 milyon Euro’yu agmayacaktir.

Diizenlemedeki portfoy siniflandirmasinda “kurumsal portféy” ise, biiyiik
olcekli isletmelere verilen krediler ile KOBI’lere verilen kredilerden perakende
portfoy igerisinde smiflandrr 1lmayanlar1 kapsamaktadir. Ayrica ig¢sel
derecelendirmeye dayali yaklagimlari kullanan bankalar kurumsal portfdyde yer alan
krediler icerisinde “6zel amagh kredilendirme” faaliyetlerini ayr1 smiflamak
zorundadirlar. Bu kategori icerisinde, proje finansmani, duran varlik finansmani,
mal/emtia finansmani, gelir getiren gayrimenkul finansmani ve yiiksek volatiliteye
sahip ticari amag¢lh gayrimenkul finansmam faaliyetleri yer almaktadir (Sekil 2). Bu
kategoride yer alan kredilendirme faaliyetlerinin temel oOzelligi, kredi geri
O0demelerinin, kredi kullanan tarafin 6deme kapasitesinden ziyade, krediye konu mal

ve projeden saglanacak gelirler ile yapilacak olmasidir (Yiiksel, 2005; 16).



69

Sekil 2:KOBI Kredilerinin Siiflandirilmasi

KOBI KREDILERI

/ \

PERAKENDE PORTFOY / KURUMSAL PORTFOY

.

Ozel Amach Kredilendirme Diger KOBI Kredileri

*«  Proje Finansman:

o  Duran Varlik Finansman

« DMal/Emtia Finansmam

o Gelir Getiren Gayrimenlul Finansmani

¢ TYiiksek Volatiliteve Sahip Ticari Amach Gayrimenkul

Finansmani

(Kaynak: Yitksel, 2005; 17.)

2.2.3. KOBI Kredilerine iliskin Sermaye Yiikiimliiliiklerinin

Belirlenmesi

Basel II Diizenlemesi’nde, sermaye yiikiimliiliigli hesaplamalarmin iki
bilesenden olustugu daha once belirtilmisti. Bu baslik altinda birinci bilesene gore,
sermaye ylikiimliiligli hesaplamalar1 dikkate alinacak ve bu kapsamda halen Tiirk
bankacilik mevzuatinda da uygulamada olan Basel I hesaplama sistemine oncelikle
yer verilerek, Basel II Diizenlemesi ile sermaye yeterliligi belirleme 6lciitlerinde ne

gibi degisiklikler oldugu goriilebilecektir.

Su an Tirkiye’de yiiriirliikkte olan bankacilik mevzuati icerisinde yer alan
hesaplama sistemi, Basel I’e dayanmakta olup, bu sistem icerisinde perakende ve
kurumsal portfdy ayrimi bulunmamaktadir. Bu cercevede, tiim KOBI kredileri
(teminatsiz veya garantisiz olanlar) %100 risk agirligina tabi tutulmaktadir. Ayrica
temerriide diisen KOBI kredileri de %100 risk agrrligma tabi tutulmaya devam
edilmektedir (Yiiksel, 2005; 17).
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Basel II Diizenlemesi kapsaminda smniflandirilmis olan perakende ve
kurumsal portfoylerin basitten gelismise dogru swralanan kredi riski Olctim

yaklasimlarinda sermaye yeterliligi belirleme ol¢iitleri ise asagida incelenmistir.

2.2.3.1. Basitlestirilmis Standart Yaklasim

Basitlestirilmis standart yaklasimda, KOBI kredilerinin tabi olacag1 sermaye
yiikkiimliiliigii herhangi bir derecelendirme notu ile iligskilendirilmemis olup, aymi
portfoyde yer alan tiim KOBI kredileri ayni sermaye vyiikiimliiliigiine tabi
tutulmaktadir. Bu cercevede perakende portfoyde siniflandirilan KOBI kredileri
%75, kurumsal portfoyde smiflandirilan KOBI kredileri ise %100 risk agirligia tabi
tutulmaktadir. Ayrica temerriide diisen KOBI kredilerinin risk agirliklar1 asagidaki
kriterler dahilinde belirlenmektedir (Yiiksel, 2005; 18):

—  Ogzel karsilik tutarimin kredi tutarina oraminin %20’den az oldugu durumlarda
%150 risk agirlig1 uygulanmaktadir.

—  Ogzel karsilik tutarinin kredi tutarma oraninin %20’den fazla oldugu durumlarda
%100 risk agirlig1 uygulanmaktadir.

— Denetim otoriteleri, 6zel karsilik tutarinin kredi tutarina oraninin %50’den fazla
oldugu durumlarda %350 risk agirligi uygulanmasina izin verebilmektedir.

—  Ogzel karsilik tutarinim kredi tutarma oranmin %]15’ten fazla oldugu ve kredinin
tamaminin Basel II kapsaminda dikkate alinmayan bir teminat ile koruma altina

alinmis oldugu durumlarda %100 risk agirligi uygulanmaktadir.

2.2.3.2. Standart Yaklasim

Standart yaklasimda KOBI kredilerinin tabi olacagi sermaye yiikiimliiliigii,
kurumsal portfoy icin bagimsiz kredi degerlendirme kuruluslarinca verilen
derecelendirme notlarma gore belirlenirken, perakende portfoyde yer alan KOBI

kredileri %75’lik standart risk agirhigma tabi tutulmaktadir. Ayrica standart
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yaklagimda temerriide diisen KOBI kredileri, basitlestirilmis standart yaklasimda
kullanilan kriterler dahilinde risk agirliklandirmaya tabi tutulmaktadir (Yiiksel, 2005;
18).

Kurumsal portfoyde yer alan KOBI kredilerinin tabi olacaklar1 risk agirliklar:
Tablo 18’de yer almaktadir.

Tablo 18: Standart Yaklasima Dayah Kredi Risk Agirhiklarn

Derecelendirme Notu Risk Agirligs Risk Agirhg (Diger)
(Perakende)
AAA’dan AA-‘ye kadar %75 %20
A+’dan A-‘ye kadar %50
BBB+’dan BB-‘ye kadar %100
BB-‘den diisiik %150
Derecelendirilmemis %100

(Kaynak: Yiiksel ve Taskan, 2005; 12)

2.2.3.3. icsel Derecelendirmeye Dayah Yaklasimlar

Ileri diizey icsel derecelendirmeye dayali yaklasimlarda sermaye
yikiimliiliigli, temel olarak bankalar tarafindan miisterilerine verilen
derecelendirme notlariyla iliskilendirilmistir (TBB, 2006; 11). Bu yaklasimlari
birinci boliimde ele aldigimiz i¢in burada yalnizca bu yaklagimlar kapsaminda

KOBI’lere yonelik risk agirlikli varlik hesaplama formiillerine yer verilecektir.

Kurumsal KOBI Portfoyiinde Yer Alan Isletmeler icin Hesaplama Yéntemi :

Korelasyon (R) = 0.12 x (I-EXP(-50 x PD)) / (1-EXP (-50))
+0.24 x [1-(1-EXP (-50 x PD)) / (1-EXP (-50))]
-0.04 x (1-(S-5)/45)
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Vade ayarlamasi (b) = (0.11852 - 0.05478 x In (PD))"2

Sermaye yiikiimliiliigii (K) = [LGD x N [(1-R)*-0.5 x G(PD)+(R/(1-R)"0.5 X
G(0.999)] - PD x LGD] x (1-1.5 x b)A-1x (1 + (M-2.5) x b)

Risk Agirlikli Aktifler (RWA) =K x 12,5 x EAD

Burada,
R: Korelasyon katsayis1
PD: Temerriide diigme olasilig1
b Vade katsayisi
LGD: Temerriit halinde kayip
Standart normal dagilima iliskin birikimli dagilim fonksiyonu

Standart normal dagilima iliskin birikimli dagilim fonksiyonunun tersi

N
G
R: Korelasyon katsayisi
M Vade

K

Sermaye yiikiimliiliigi
EAD: Temerriit olasiligina maruz deger

S: Konsolide yillik satis tutarini ifade etmektedir.

Perakende KOBI Portfoyiinde Yer Alan isletmeler Icin Hesaplama Yontemi :

Korelasyon (R) = 0.03 x (I-EXP(-35 x PD)) / (1-EXP (-35))

+0.16 x [1-(1-EXP (-35 x PD))/ (1-EXP (-35))]

Sermaye yiikiimliiliigii (K) = [LGD x N [(1-R)*-0.5 x G(PD)
+ (R / (1-R)"0.5 x G(0.999)] - PD x LGD]

Risk Agirlikli Aktifler (RWA) =K x 12,5 x EAD
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Formiillerden de goriilecegi iizere, igsel derecelendirmeye dayali
yaklasimlarda sermaye yiikiimliiliigiiniin hesaplanmas1 diger yaklagimlara gore daha
karmasiktir ve bu hesaplamalar farkli girdi parametrelerine ihtiya¢ duymaktadir

(Yiiksel, 2005; 20).

Perakende ve kurumsal portfoyde yer alan KOBI kredileri icin olusturulan
formiiller karsilagtirildiginda dikkati ceken 6nemli bir husus, kurumsal portfoyde yer
alan KOBI kredileri i¢in kullanilacak risk agirhg: formiiliiniin, isletme cirosu arttikca
sermaye yikiimliiligliniin artmasi sonucunu doguracak sekilde diizenlenmis

olmasidir.
2.2.4. Kredi Risk Azaltim Tekniklerinin Dikkate Alinmasi

Birinci bolimde standart yaklasimlarda, basit ve kapsamli yontem altinda
kabul edilebilecek kredi risk azaltim unsurlar1 belirtilmis ve i¢sel derecelendirmeye
dayal1 yaklagimlarda ise s6z konusu unsurlarin kapsaminin genisletildigi hususuna
yer verilmisti. Bu boliimde ise, soz konusu kredi risk azaltim unsurlarinin

hesaplamalarda nasil dikkate almacag1 incelenecektir.

EK-2’deki tabloda da goriildiigii iizere, Basel 1I’de dikkate alinan teminat
tiirlerinin derecelendirme notu kriteri ¢ercevesinde belirlenmesi, Tiirkiye 6zelinde
ve genelde gelismekte olan iilkelerde, Basel I'de dikkate alinan bazi teminatlarin
artik dikkate alinmamasi sonucunu dogurmaktadir. Ciinkii standart yaklagimda
tahvil ve bonolarm dikkate alinabilmesi i¢in, hiikiimet ve merkez bankalarinca ihrag
edilenlerin en az BB-, diger kesimlerce ihra¢ edilenlerin ise en az BBB- notuna
sahip olmasi gerekmektedir. Ayrica gayrimenkul ipotekleri standart yaklasim
kapsaminda dikkate almamamakta'', ancak icsel derecelendirmeye dayali
yaklasimlarda dikkate alinabilmektedir. Teminatlara iliskin bu kisitlamalara karsin,
Basel II’de bazi yeni teminat tiirleri de kapsama alinmistir. Bu kapsamda

degerlendirilebilecek en onemli teminatlar hisse senetleri ve yatirim fonlaridir.

' Standart yaklasimda gayrimenkul ipotekleri bir teminat olarak dikkate alinmamakta, ancak belirli
kriterleri saglayan krediler gayrimenkul kredileri olarak dikkate alinabilmektedir.
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Ancak her iki durumda da Tiirkiye’de yaygin olarak kullanilan ve Basel I'de dikkate
alinmayan pek cok teminat tiiriine standart yaklasimda yer verilmemistir. Bu

teminatlarin dikkate aliabilmesi ancak i¢sel derecelendirmeye dayali yaklasimlarda

miimkiin olmaktadir (Yiksel, 2005; 26).

Kredi risk azaltimi i¢in teminatlarm yam sira dikkate almabilecek bir diger
unsur da krediler ve diger alacaklar i¢cin alinan garantilerdir. Garantiler
basitlestirilmis standart yaklagimda basit yontem cercevesinde dikkate almirken,
standart yaklasimda ise yine basit yontem cercevesinde dikkate alinmakta ancak kur
uyumsuzlugu durumunda garantili kisim kur kesintisi araciligiyla azaltilmaktadir.
Icsel derecelendirmeye dayali yaklasimlarda ise garantiler, risk agirhg: fonksiyonuna
dahil edilen PD ve LGD oranlarini degistirmektedir. Bunun yanmda risk ol¢iim
yaklasimlar1 arasinda, kabul edilen garantorlerin kapsami da farklilik gostermektedir.
Bu cercevede, basitlestirilmis standart yaklasimda hiikiimetler ve merkez bankalari,
kamu kurumlar1 ve %20’den daha diisiik bir risk agirligina tabi olan diger taraflar;
standart yaklasimda hiikiimetler ve merkez bankalari, kamu kurumlari, bankalar ve
menkul kiymet sirketleri ile A- veya daha iyi bir derecelendirme notu bulunan diger
taraflar; temel i¢sel derecelendirmeye dayali yaklasimda, standart yaklasimdakilere
ilave olarak, banka tarafindan verilen derecelendirme notu A- veya daha iyi bir
dereceye karsilik gelen taraflarin garantileri dikkate alinabilmektedir. Gelismis i¢sel
derecelendirmeye dayali yaklasimda garantorlere iliskin herhangi bir sinirlama

bulunmamaktadir (Yiiksel, 2005; 26).

Her durumda, garantilerin dikkate alinabilmesi i¢in, garantiler sonrasi
hesaplanan sermaye yiikiimliiliigiiniin garantiler dikkate alinmadan hesaplanan
sermaye yiikiimliiliigiinden daha diisiik olmas1 gerekmektedir. Aksi halde garantiler
dikkate alinmayacaktir. Ayrica kredi tiirevleri de risk azaltim araci olarak standart
yaklasim ve i¢sel derecelendirmeye dayali yaklagimlarda dikkate alinabilmekte ve
garantiler ile ayn1 sekilde hesaplamalara dahil edilmektedir (Yiiksel, 2005; 26).
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Son olarak, kredi risk azaltim teknikleri arasinda dikkate alinabilecek bir
diger islem de bilango ic¢i netlesme anlagmalaridir. Bu anlagmalar ile bankalar
herhangi bir taraftan olan alacaklar1 (krediler) ile bor¢larini (mevduat) netlestirmek
suretiyle hesaplamalara dahil etmektedirler. Bu anlagmalar standart yaklasim ve
i¢csel derecelendirmeye dayali yaklasimlarda dikkate alinabilmektedir (Yiiksel, 2005;
26).

2.3. Basel II Diizenlemesi Cercevesinde KOBI’lerin Yasayabilecegi

Zorluklar ve Getirilen Oneriler

Basel II'nin G-10 iilkelerinin uluslararas1 aktif bankalar1 i¢cin standart
yaklasimlarla uygulanmasi kararlastirilan tarih 2007 yili bas1 iken, Tiirkiye’de bu
tarth 2008 yili bas1 olarak planlanmistir. Daha ileri yaklagimlarin uygulanmayan
baslanmasinin ise, denetim otoritelerine basvurulmasi halinde, standart yaklagimlarin
uygulanmaya gecisini takip eden bir yil sonra miimkiin olacag1 belirtilmistir. Bu
siirecte Basel II, 6ziinde bir bankacilik diizenlemesi olmasinin yaninda, tiim
ekonomik hayati, 6zellikle de reel sektor icinde yer alan KOBI’leri biiyiik 6lciide
etkileyecek hiikiimler icermektedir. Bu hiikiimler ¢ercevesinde, KOBI’lerin mevcut
yapilarindan kaynaklanan zayif yonlerinin ortaya konulmasi ve degisim amaciyla
cesitli yatirnmlarin yapilmasi gerekmektedir. Bu amacla, burada, Basel II siirecinde
KOBI’lerin yasayabilecegi sorunlar ele alinacak ve KOBI’lerin bu sorunlarmnin

ortadan kaldirilmasima yonelik ¢esitli Onerilere yer verilecektir.

2.3.1. KOBI’lerin Yasayabilecegi Zorluklar

Gerek G-10 iilkelerinde gerekse Tiirkiye’de Basel II Diizenlemesi
kriterlerinin uygulamaya gecirilmesiyle birlikte Basel II’ye yonelik herhangi bir
hazirlik yapmayan KOBI’lerin ciddi birtakim sorunlarla karsilasmasi kagmilmaz

olacaktir. Bu sorunlari;

— Finansman sorunlari
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— Seffaflik sorunlar1
— Riske dayali kredi fiyatlamasma ve teminatlandirmaya iliskin sorunlar alt

basliklar1 halinde incelemek miimkiindiir.

2.3.1.1. Finansman Sorunlari

KOBI’lerin kendi yapilar1 nedeniyle ortaya c¢ikan temel finansman sorunu
ozkaynak yaratamamalaridir. Ozellikle kurulus asamasinda yeterli fon olanaginin
bulunmamasi, girisimcilerin Oniindeki en biiylik engel olarak ortaya ¢ikmaktadir.
KOBI’ler faaliyetlerini finanse ederken Oncelikle 6zkaynaklarma basvurmakta,
0zkaynaklarinin yetersiz olmas1 durumunda ise banka kredilerine yonelmektedirler.
Diger alternatif finansman kaynaklarinm kullanimi bu tiir isletmelerde cok diisiik
diizeyde kalmaktadir. Basel II kriterleri cercevesinde bagimsiz derecelendirme
kuruluslar ile bankalar KOBI’leri degerlendirirken oncelikle KOBI’lerin sermaye
yapisina bakacaklardir. Dolayisiyla sermaye yapist giiclii olan KOBI’ler yiiksek
kredi notu alarak diisiik maliyetle kredi kullanirken; sermaye yapis1 zayif olan
KOBI’ler diisiik kredi notu ile yiiksek maliyetle bor¢lanmak durumunda kalacaktir
(Ata ve Ugurlu, 2006; 391). Bu durum da dogal olarak gii¢lii sermaye yapisina sahip
KOBI’lere avantaj saglayacaktir (TBB, 2004; 23). Buna ilave olarak KOBI’lerin
biiytik bir ¢cogunlugunun kurumsal yOnetisime sahip olmamas1 kredi maliyetlerini
etkileyen bir diger 6nemli parametre olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ata ve Ugurlu,
2006; 391).

2.3.1.2. Seffafhk Sorunlari
Basel II Diizenlemesi ile birlikte biiyilk 6nem kazanan seffaflik, bankalar ile
KOBI’ler arasinda saghkli bir isbirliginin gerceklesmesi icin ©n sart olarak

goriilmektedir (KobiFinans Bilgi Serisi-II).

Seffaflik, gerek KOBI gerekse kurumsal isletmelerin saglikli  bir

derecelendirme ve dolayisiyla verimli bir kredi siireci yasayabilmesi icin finansal ve
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niteliksel bilgilerden olusan gerekli tiim bilgilerini bankalara ve bagimsiz
derecelendirme kuruluslarina zamaninda, giivenilir ve yeterli bir sekilde sunmasini

ongormektedir (TBB, 2004; 24).

Tiirkiye’de zaman zaman KOBI’lerin farkli durumlar icin farkli finansal
raporlar iiretmeleri s6z konusu olabilmektedir. Bu cercevede, ozellikle kayit disi
islemlerin KOBI’lerin gercek bilangolarinda biiyiik yer kaplamasi, ancak resmi
kayitlarinda goriinmemesi derecelendirme asamasinda yasayacagi zorluklarin

basinda gelmektedir (Babuscu, 2005; 61).

Ozellikle Tiirkiye’deki kayit disi ekonominin'> %50’ler civarinda oldugu
dikkate alindiginda KOBI’ler tarafindan seffafligin gereklerinin yerine getirilmesi
biiyiik 6nem arz etmektedir. KOBI’lerin hazirlamis oldugu bilanco ve finansal
raporlarin uluslararast standartlar bir tarafa, yerel ve yasal standartlarda dahi
olmamasi, bu raporlarda isletmelerin gercek durumunun géziikkmemesi, isletmelerin
giiciiniin genel olarak bu finansal raporlarin iizerinde olmasi, kurdugu iliskilerde de
bu isletmelere giiven duyulmamasi sonucunu dogurabilmektedir (KOBI Girisim
Dergisi, Ocak 2006; 33-34). Kald1 ki Basel II ile birlikte bankalarin KOBI’leri
kredilendirirken dikkate alacaklar1 en 6nemli unsur, isletmenin finansal tablolar1
kullanilarak {iretilen (likidite, karlilik, bor¢ 6deme giicii, biiylime, devir hizlari,
finansal yapiya iliskin oranlar vb. gibi) kantitatif veriler olacaktir. Isletmelerin
finansal tablolarindan elde edilen soz konusu kantitatif verileri ile niteliksel
ozelliklerinin'®  bankalar ve  bagimsiz  derecelendirme  kuruluslarinca
degerlendirilmesi sonucu kendilerine kredi derecelendirme notlar1 verilecektir. Bu

derecelendirme notlari, KOBI’lerin bankalardan kullanacaklari kredilerin maliyetleri

'2 Kayit dis1 ekonomi, ya hig bir belgeye baglanmayarak ya da icerigi gercegi yansitmayan belgelerle
gerceklestirilen ekonomik olayin (alim-satim), devletten ve isletme ile ilgili 6teki kisilerden
(ortaklardan, alacaklilardan, kazanca katilan ig¢ilerden vb.) tamamen ya da kismen gizlenerek, kayitl
ekonominin disina tagsmasidir.

1 fsletmelerin niteliksel 6zellikleri kapsaminda dikkate alinan konular, organizasyon ve yonetim
yapisi, muhasebe sistemi, finansal yonetim kalitesi, satis ve pazarlama faaliyetlerinin etkinligi,
pazardaki konumu ve rekabet edebilirligi, miisteri ve tedarikgileriyle iliskileri, tiriin/hizmet gelisimi,
teknolojik yatirimlari, i¢ denetim ve risk yonetimi diizeyleri vb. gibidir
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ile birebir iliskilendirilmis durumda oldugundan, derecesi diisiik olan KOBI’ler

yiiksek kredi fiyatlariyla kars1 karsiya kalacaklardir.

2.3.1.3. Riske Dayah Kredi Fiyatlamasina ve Teminatlandirmaya fliskin

Sorunlar

Basel II Diizenlemesi ile birlikte kredilendirmede, mevcut durumdan farkli
olarak riske dayal1 fiyatlama s6z konusu olacaktir. Bu nedenle risk degerliligi diisiik
olan KOBI’ler daha diisiik maliyetle kredi kullanirken; risk degerliligi yiiksek olan
KOBI’ler daha yiiksek maliyetten kredi kullanacaklardir (Ata ve Ugurlu, 2006; 391).
Basel II'nin getirdigi onemli bir yenilik de kullandirilacak krediler i¢in isletmelerin
verecekleri teminatlardir. Ciinkii Basel II metni, bankalarin sermaye yeterliligi
hesaplamasinda sermaye yiikiimliiliigiinii azaltic1 bir ara¢ olarak kabul edilebilecek
teminat tiirlerini biiyiik 6lgtide degistirmistir. Basel II kapsaminda kabul edilmesi
ongoriilen teminatlar daha once belirtildigi gibi nakit para, altin, ana endeksteki
hisse senetleri, mevduat veya mevduat sertifikasi, yatirim fonlari, derecelendirme
notu iyi olan isletmelerin bor¢clanma senetleri, ana endekste olmamakla birlikte
diizenlenmis piyasalarda islem goren senetler, ana endekste olmamakla birlikte
diizenlenmis piyasalarda islem goren senetleri barindiran fonlardir. Goriildiigi tizere
Tiirkiye’de yogun olarak kullanilan gercek miisteri cek ve senetleri ile ortak ve grup
sirketi  kefaletleri risk azaltici Ozelliklere sahip teminatlar kapsaminda

bulunmamaktadir (Babuscu, 2005; 62).

Ayrica, Basel II uygulamalar1 kapsaminda ticari emlak ipotegi karsiligi
verilen kredilerin (fabrika, depo vb.) teminat kapsamina alinmasi 6zel ve oldukca
zorlayici sartlara baglanmistir. Diger yandan teminatina ikamet amaclh gayrimenkul
ipotegi alman kredilerin % 35 risk agirhigiyla degerlendirilmesi Ongoriilmiistiir

(Aksoy, 2005; 18).

Teminatlardaki bu degisimlere baglh olarak bankalar kredi kullandiracaklar1

isletmelerden Oncelikle Basel II metninde belirtilen teminatlardan almak
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isteyeceklerdir. Bunun miimkiin olmamasi halinde ise, diger teminatlarin sermaye
yikiimliliigiinii  diigiirticii bir etkisinin olmamasi nedeniyle bankalar bunun
maliyetini kredi faizine yansitacak ve isletmeler krediyi daha pahali kullanacaklardir

(Babuscu, 2005; 62).

2.3.2. KOBi’lerce Yapilmasi Gerekenler ve Getirilen Oneriler

Risk odakli bir yaklasimi hayata geciren Basel II uygulamalar1 karsisinda
KOBI’ler tarafindan yapilmas: gerekenler asagida basliklar altinda incelenmis ve bu

konu kapsaminda getirilen Onerilere yer verilmistir.

2.3.2.1. Muhasebe Kayit Sisteminin Yenilenmesi ve Seffafhigin

Saglanmasi

Basel II, finansal sektorde yer alan kuruluslarin risk ol¢iimlerini saglikli bir
sekilde gerceklestirmelerini  ve fiyatlandirmalarmi  bu risk  dl¢limlerine
dayandirmalarii Ongormektedir. S0z konusu risklerin 6Slgiilebilmesi icin ise
isletmelerin muhasebe kayit sistemlerini saghkli bir sekilde olusturmalari

gerekmektedir.

Bagimsiz derecelendirme kuruluslarinca derecelendirilmemis, dolayisiyla
derecelendirme notuna sahip olmayan veya bu notu diisiikk olan isletmelerin
bankalardan kredi almakta zorlanacag1 yeni sistemde, standart yontemlerin bankalar
tarafindan uygulamaya sokulmasiyla birlikte bagimsiz kredi derecelendirme
kuruluglarinin faaliyetleri on plana ¢ikacak ve bu degisim igletmelerin finansal kayit
sistemlerini diizelterek daha seffaf olmalar1 sonucunu da beraberinde getirecektir.
Kendi iizerine diisenleri yerine getirerek muhasebe kayit sistemlerini yenileyen ve
daha saglikli bir muhasebe kayit sistemi kuran isletmeler, bagimsiz derecelendirme
kuruluslar1 tarafindan yapilan degerlendirmenin sonucunda yiiksek digsal
derecelendirme notlarina daha kolay ulasabilecek ve bankalardan daha kolay kredi

alabilecektir. Bu durum bankalarin da kredi verirken daha az sermaye yiikiimliiliigii
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altina girmesini saglayacak ve kredi portfoy kalitelerini artiracaktir. Burada diisiik
derecelendirme notlarma sahip KOBI’ler icin ortaya cikacak olan en biiyiik tehlike
bankalarm ek sermaye yiikiimliiliiklerini karsilayacak bir risk primi 6demek zorunda
kalacak olmalaridir. Bu durum da, KOBI’lerin bor¢lanma maliyetlerini artiracak ve

dogrudan iiriin fiyatlarina ve karlarina yansiyacaktir (Usta ve Giiler, 2006; 230).

Tiirkiye’nin bugiin en 6nemli sorunlarindan birini liretim ve hizmetlerde
yasanan yliksek oranh kayit disi islemler olusturmaktadir (Babuscu, 2005; 63). Bu
durum, Basel II Diizenlemesi agisindan degerlendirildiginde, risklerin biiytik bir
boliimiiniin kayit diginda kalmasi ve bankalarm bu riskleri 6lcememesi anlamini
tasimaktadir. Bankalar dogal olarak Olcemedikleri, isletmelere ait bu riskleri ya

iistlenmek istemeyecek ya da yiiksek fiyatlarla iistleneceklerdir.

Tiirkiye’de risk odakli yaklagim hizla kabul goriirken bu anlamda bir ¢6ziim
ancak bilin¢lenme ile saglanabilecektir. Esnek yapilar1 ve bankalarla yakin iliskileri
bu seffaflik ve kayit diizenindeki bilin¢clenmenin, ekonomideki biiyiikliikleri de goz
oniine almdiginda, KOBi’lerden baslamasi geregini ortaya koymaktadir (TBB,
2004;16). Uluslararas1 kabul gormiis standartlarda, giivenilir finansal tablolarin

iiretilmesi KOBI’lerce bir amag haline getirilmelidir.

KOBI’lerin hem fiyatlama avantajlarindan yararlanabilmeleri hem de banka
kaynakli fonlara daha rahat ulagabilmeleri icin kayit diizenlerinin gelistirerek
isletme faaliyetlerini kayit i¢cine almalar1 ve bu kayitlar1 da eksiksiz bir sekilde
bankalarla paylasmalar1 gerekmektedir (TBB, 2004; 17). Bu gereklilik KOBI’lerin
raporlama, veri tabani konularinda yeni teknolojik yatirimlar yapmalar1 sonucunu
doguracaktir. Bu amacla yapilacak caligmalarin maliyetli olacagi ve belirli bir
donemi kapsayacagi dikkate alindiginda, biran o©nce c¢aligmalara baslanmasi
KOBI’lere oniimiizdeki donemde rekabet avantaji saglayacaktir. Bu cahismalari
yiiriitmeyen isletmelerin bir siire sonra kisa siirede uyum saglama gibi bir

zorunlulukla karsilagmalar1 kagcinilmaz olacaktir (Babuscgu, 2005; 63-64).
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2.3.2.2. Derecelendirmeye Yonelik Hazirhklhh Olunmasi

Derecelendirme, bir isletmenin finansal verilerinden yonetsel niteliklerine,
gecmis performanslarindan gelecekteki projelerine kadar pek cok faktoriin bir arada

degerlendirilerek nihai bir nota ulagilmasi anlamina gelmektedir (TBB, 2004; 18).

Basel II ile birlikte on plana cikacak olan derecelendirme konusunda
KOBI’lerin yapmas1 gerekenlerden ilki, ilk maddede de belirtildigi gibi muhasebe
sistemlerinde seffafligin saglanmasidir. Bunun disinda, sermaye yapilarinin
giiclendirilmesi yoniindeki calismalara da KOBI’lerce onem verilmelidir. Ayni
zamanda finansal yOnetimin profesyonelce yiiriitiilebilmesi icin nitelikli insan
kaynagima yatirim yapilmali, ayrica kurumsal yonetim kiiltiirliniin tiim yOnetici ve

calisanlarca benimsenmesi saglanmalidir.

Ozetle, derecelendirme faaliyetleri kapsaminda KOBI’lerin hangi hususlarin
dikkate alinacagini bilmeleri, derecelendirmeye tabi tutulmadan 6nce bu cercevede
kendilerini degerlendirmeleri, eksik ya da zayif yonlerini belirlemeleri ve bu yonde

onlemler almalar1 gerekmektedir.

2.3.2.3. Kredilendirmede Gecerli Teminatlar Konusunda Bilgi Sahibi

Olunmasi

Basel 1I uygulamasinda KOBI’ler i¢in ¢énem arz eden bir diger konu da
teminatlardir. Mevcut uygulamada bankalarin kabul ettikleri teminatlarin dnemli bir
boliimii (gercek kisi cek ve senetleri, ortak ve grup sirketi kefaletleri vb. gibi) Basel
IT uygulamasinda risk azaltic1 bir unsur olarak dikkate alinmamaktadir. Bu durum
Basel II nedeniyle sermaye ihtiyac1 yiikselen bankalar1 KOBI’lerden daha likit
teminatlar talep etme yoOniinde harekete gecirmistir. Dolayisiyla, ancak Basel 1I
uygulamalarinda kabul goren altin, nakit, mevduat ve belirli sartlar1 tasiyan
bor¢lanma senetleri gibi daha likit teminatlar1 gosterebilen isletmeler uygun

kosullarda kredi olanaklarina kavusabileceklerdir.
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Yukarida s6zii edilen nedenlerden otiirii, KOBI’lerin bankalarla kredi
iliskisine girecekleri zaman, farkli teminat talepleriyle karsilasabileceklerinin ya da
s0z konusu teminatlar1 veremedikleri takdirde daha yiiksek tutardaki kredi faizini
O0demekle yiikiimlii tutulacaklarinin farkinda olmalar1 ve kendilerine bu cercevede

yon vermeleri gerekmektedir.

2.3.2.4. Kurumsal Yonetim Kiiltiiriiniin Benimsenmesi

Kurumsallagsma kelime anlamiyla degerlendirildiginde; kurulusun kisilerden
bagimsiz olarak belirli ama¢ ve hedefler dogrultusunda, belirli ilke ve degerler
cercevesinde yonetilmesini ifade etmektedir. Giiniimiizde kurumsallasma, kurulusun
tiim stratejik kararlarina ve faaliyetlerine yon veren vizyon, ana amaci ve listlendigi
ana gorevini betimleyen misyon, faaliyetlerini yiiriitirken uyacagini beyan ettigi
kavramlar: iceren ilke ve degerler, faaliyetini yiiriitiirken izledigi yol ve yontemleri
yansitan politikalar ve kisa donemli hedeflerine ulagsmak i¢in siirdiirdiigii
uygulamalar bagliklar1 altinda toplanan bes temel kurumsallagsma faktorii agisindan
belirli bir nitelige, stireklilige ve dinamige sahip olmasi seklinde tanimlanmaktadir.
Basel II siirecinde kurumsallagmanin ©On plana ¢ikmasmin sebepleri, risk
degerlemesi siirecinde kurumsal yOnetimin ©Onem kazanacak olmasi ve
derecelendirmeye kalitatif bir faktor olarak etki edecek olmasidir (Usta ve Giiler,

2006; 231).

Basel II ile birlikte bankalar kredi tahsis etmeden Once isletmelerin finansal
performansi kadar kurumsal yonetisim performansiyla da ilgileneceklerdir. Finansal
performanslar1 ve yonetisim performanslar1 yiiksek olan KOBI’ler, bagimsiz
derecelendirme kuruluslar1 ve bankalardan daha iyi derecelendirme notlar1 alarak
daha diisiik maliyetli kredi imkanma sahip olacaklardir. Boylece bankalar iyi
yonetisim uygulamalarina ve finansal performansa sahip KOBI’lere daha avantajli

kredi ve finansman olanaklar1 sunacaklardir (TBB, 2004; 28).
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Kurumsallasmanin ~ gerek  risk  degerlemesi asamasinda  gerekse
derecelendirme faaliyetleri sirasinda saglayacagi avantajlardan yararlanmak isteyen
KOBI’lerin 6ncelikle vizyon, misyon, ilke, deger, politika ve uygulamalarim gozden
gecirmeleri gerekmektedir. Ayrica KOBI’lerin Basel II gercevesinde ongoriilen
gelisimi ile paralellik arz eden kurumsal yonetim ilkelerinin de bu kapsamda tiim
yonetici ve ¢alisanlarca benimsenmesi gerekmektedir. S6z konusu kurumsal yonetim

ilkeleri soyle ifade edilmistir (Uyar ve Aygoren, 2006; 64):

Esitlik : Tim faaliyetlerde pay ve menfaat sahiplerine esit davranilmasi,
Seffaflik : Ticari sir diginda isletme ile ilgili finansal ve niteliksel bilgilerin,
zamaninda, dogru, eksiksiz ve tutarl sekilde ilgili mercilere ve kamuoyuna
duyurulmasi,

Hesap verebilirlik: Yonetimlerin pay sahiplerine/hissedarlara hesap verme
zorunlulugu,

Sorumluluk: isletme yonetiminin tiim faaliyetinin mevzuata, ana s6zlesmeye

ve isletme i¢i diizenlemelere uygunlugu ve bunun denetlenmesidir.

2.3.2.5. Alternatif Finansman Tekniklerinin Kullanilmasi

Basel II uygulamasi cercevesinde ortaya c¢ikabilecek banka kredisi
kullanimimi engelleyici, kredi maliyetlerini artirict ve diger zorlayict faktorler,
KOBI’ler icin alternatif finansman kaynaklar1 yaratmay1 ve bunlardan yararlanmayi
simdiye kadar oldugundan c¢ok daha fazla Onemli hale getirecektir. Asagida
isletmelerin banka kredisi almak yerine bagvurabilecekleri alternatif finansman
yontemlerine ve bu yontemlerin Basel II siireci ile etkilesimlerine yer verilecektir

(TBB, 2006; 51-52, 54, TBB, 2004; 31-32):

Finansal Kiralama
Finansal kiralama (leasing), bir yatirim malinin miilkiyeti finansal kiralama
sirketinde kalarak, belirli bir kira karsiliginda, kullanim hakkinin kiraciya verilmesi

ve yapilan sozlesmede belirlenen deger iizerinden sozlesme siiresi sonunda
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miilkiyetin kiraciya gegmesini saglayan ¢agdas bir finansman yontemidir. Tiirkiye’de
son donemlerde finansal kiralama yoluyla finansman olanag1 saglanmasi

faaliyetlerinde 6nemli 6l¢giide artis kaydedilmistir.

Bu finansman tekniginin dniimiizdeki donemde yasanacak global ekonomiye
entegrasyon ile birlikte artmasi beklenmektedir. Ancak Basel II acisindan
diisiiniildiigiinde, banka kredilerinin kullanimmin KOBI’ler a¢isindan daha maliyetli
hale gelebilecegi ve islem prosediirlerinin daha uzun siirecegi géz Oniinde
bulundurulursa, Ornegin iiretim kapasitesinin artirilmasina yonelik ve miilkiyet
hakkinin isletme icin onemli biiytikliikkte vergi vb. gibi maliyetleri beraberinde
getirdigi duran varliklarin finansmaninda, KOBI’lerin bankalardan kredi almak

yerine kiralama yoluna gitmek isteyecegi diisiiniilebilir.

Faktoring
Faktoring, biiyilkk miktarlarda kredili satiglar yapan isletmelerin, bu
satiglardan dogan alacak haklarimin faktoring sirketi olarak adlandirilan finansal

kuruluslar tarafindan satin alinmasi esasina dayanan bir finansal faaliyettir.

Basel II siirecinde banka kredilerinin fiyatlamasi, s6z konusu kredi i¢in
bulundurulmasi gereken sermaye tutarma bagli olarak yapilacagidan, yiiksek
sermaye bulundurma zorunlulugu getiren kredilerin kullaniciya olan maliyeti de
yiikselecektir. Bu anlamda, KOBI’lerin kendilerine yiiksek maliyetler getirecek
banka kredileri yerine faktoring yoOntemi, kendilerine sececekleri alternatif
finansman kaynagi kalemlerinden biri olabilecektir. Bununla birlikte, Basel II
standart yaklasimda, gercek miisteri ¢cek ve senetlerinin risk azaltici etkisinin
bulunmayisi, bankalarca bu tiir kiyymetli evraklar karsilig1 kullandirilan iskonto ve
diger tiirden kredi plasmanlarinin daralmasina, bununla birlikte faktoring

sirketlerinin islem hacimlerinde artislar yasanmasina neden olabilecektir.
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Sermaye Piyasalan

KOBI’lerin sermaye piyasas1 gereklerini yerine getirmede karsilastiklari
giicliikler (hesap-kayit diizeni, finansal yiikiimliiliikkler, vb. gibi), kamuyu
bilgilendirme ve diizenli rapor hazirlama konusunda yeterli ve saglam bir kurumsal
yapt ve donanima sahip olmamalar1 ve iilke ya da bolge 6lgeginde imaj/taninma
sorunlar1 sebebiyle, sermaye piyasalarinda hisse senedi ihract yoluyla kaynak
saglayabilmeleri biiyiikk Olcekli isletmelere kiyasla daha zordur. Ayrica bazi
durumlarda KOBI’lerin kamu diizenlemelerinden kagmmak amaciyla kiigiik 6lgekte
kalmay1 tercih etmeleri ve isletme yonetimini kaybetme, hesap verme ve kar
paylasma endiseleri de bu isletmelerin sermaye piyasalarindan yeterince
faydalanmamasi sonucunu dogurmaktadir. Arz yonlii bu sebeplerin yani sira, talep
yOoniinde de sermaye piyasalarinin Tiirkiye’de yeterli finansal derinlige sahip
olmamas1 ve bu nedenle spekiilasyona agik yapisi, KOBI hisselerinin yiiksek risk
tasimasi, bu isletmelerin genelde kar dagitamayacak durumda olmasi, hisse
senetlerinin likiditesinin diisiik olmasi gibi sebepler dolayisiyla yatirimcilarin bu

hisselere olan talepleri diisiik kalabilmektedir.

Tiirkiye’de sermaye piyasalarinin gelisimi adima son donemde yasanan en
onemli gelisme, kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin hisse senedi ve diger
menkul kiymetlerinin islem gorecegi “KOBI Borsas” olarak da isimlendirilen
“Gelisen Isletmeler Piyasasi A.S.”nin, Sermaye Piyasasi Kurulu'nun onayiyla
Aralik 2005 tarihi itibariyla kurulmast olmustur. KOBI Borsasi, basta KOBT’ler
olmak {lizere, gelisme ve biiyiime potansiyeline sahip isletmelerin kaynak
ithtiyaglarma ¢oziim bulabilmek icin, faiz ve anapara geri 6deme maliyeti olmayan,
sermaye piyasasi araciligi ile hisse senedi ihracini yayginlastirma amacina yonelik

olarak faaliyet gosterecektir.

Giinlimiizde, ulusal isletmeler aras1 yasanan yogun rekabet karsisinda bircok
kiiciik isletme yerini global pazarda rekabet edebilme giiciine sahip ¢ok biiyiik
isletmelere birakmaktadir. Dolayisiyla, kendini mevcut sartlara adapte edemeyen,

tedarik¢i isletme zincirinin bir halkas1 olmay1 basaramamig KOBI’ler yok olma riski
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tastmaktadir. Bu kapsamda, uluslararasi rekabet olanagina sahip isletme olma
yolundaki KOBI’lerin sermaye piyasalarindan saglayacaklar1 uygun maliyetli fonlar,

varliklarmin devami agisindan c¢ok biiyiik bir 6neme sahiptir.

Bununla birlikte, sermaye piyasalariin seffaf finansal yapiy1 zorunlu kilmasi,
olumlu/olumsuz ekonomik kosullar 1 aninda yansitip risk yonetimini 6ncelikli hale
getirmesi ve aracilik maliyetlerini ortadan kaldirarak art1 fon yaratmasi nedeniyle bu
finansman yonteminin, Basel II kriterlerinin yaratacag: etkiler de dikkate alindiginda,

orta ve uzun vadede ciddi bir hacme ulagmasi beklenmektedir.

Birlesmeler, Hisse Devirleri ve Ortakhklar

Gelismis iilke piyasalarinda KOBI’lerin gerek KOBI ortaklik hisselerinin
islem gordiigii borsalar araciligi ile gerekse de birebir hisse devirleri yolu ile kolayca
maliyetsiz kaynak saglayabildikleri ve ortaklik kurmak yolu ile daha gii¢lii bir
finansal yapiyr olusturabildikleri bilinmektedir. Ornegin ABD’de bulunan
KOBI’lerde banka kredilerinin finansman kaynaklar1 icerisindeki pay1r % 30’larda
iken, bu oran Avrupa’da bulunan KOBI’lerde % 70 diizeyindedir. Bunda Amerikan
ticari hayatindaki ortaklik ruhunun ve mekanizmalarmin gelismis olmasinin biiyiik

rol oynadig1 s0ylenebilir.

Ortakliklar olusturmak hemen hemen her tiir KOBI i¢in uygundur, tek 6nemli
sorun, bu isletmelerin isletme yOnetimlerini ortaklarma a¢ma zorunlulugunun
olmasidir. Buna karsm, dig yatirimcilar bu isletmelerin sermaye yapisini
giiclendirecek ve yonetimine bolgesel olmanin da 6tesinde iilkesel veya global bir
bakis kazandirabilecektir. Bu tarz ortakliklarin yayilmasi, tilkedeki kurumsal kiiltiir

ve sirketlesme diizeyi ile yakindan iligkilidir.

Tiirkiye’de KOBI’ler icin bu tarz bir yapmm bulundugunu soylemek
miimkiin degildir. Bunun nedenleri arasinda isletmelerin genelde aile isletmeleri
seklinde faaliyet gostermeleri, isletme sahiplerinin ortaklik kiiltiiriinii benimsememis

ve bagimsizlik egilimi yiiksek bir yapida olmalari, ortakliklarin artmasini saglayacak
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etkin piyasa mekanizmalarinin bulunmamas: gibi faktorler gosterilebilir. Ancak
Basel 1I ile baslayan siirecte, KOBI’lerin maliyetsiz kaynak olanagi yaratabilmek,
ticari faaliyetlerini siirdiirebilmek ve rekabet olanagi saglamak amaciyla ortaklik

egilimlerini artiracag1 beklenmektedir.

Kredi Garanti Fonu

1991 yilinda kurulan Kredi Garanti Fonu Isletme ve Arastirma A.S. (KGF)
KOBI’ler i¢in alternatif finansman seceneklerinden biri haline gelmistir. KGF,
Tiirkiye’nin  biitiin  bolgelerindeki KOBI’lerin kendisiyle anlasma yapmis
bankalardan kullandig1 her tiirli nakdi ve gayrinakdi krediye verdigi
garanti/kefaletlerle teminat saglamaktadir. KGF uygulamasmdan KOBI'ler ile esnaf
ve sanatkarlar ve geng girisimciler faydalanabilmektedir. Boylece KOBI’lerin banka
kredileri kullanirken yasayacaklar1 teminat problemi KGF garanti/kefaleti ile
giderilmekte, bu sayede KOBI’lerin de banka kredileri kullanma olanag: artmaktadr.

Riskin paylasimi ilkesine dayanan kredi garanti sistemi sayesinde daha genis
bir kesime, en diisik maliyetle, devamli bir kredilendirme olanagi
saglanabilmektedir. Ayrica KOBI’lerin ihtiyacina gore, orta-uzun vadeli ve uygun

kosullu kredi alabilmeleri kredi garantisi ile kolaylasmaktadir.

2.3.2.6. Diger Konular

Yukarida sozii edilen konular disinda KOBI’lerin yerine getirmesi gereken

diger hususlar1 ana basliklar altinda 6zetlersek;

— Isletmelerin ana faaliyet kollarinda ¢aligmalar,
— Faaliyetlerinden dogan risklerini baskalarma devredecek finansal araglarin
kullanilmast,

— Risk yonetimi konusunda uzmanlagmayi saglamak iizere 6zellikle muhasebe ve
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finansman konusunda nitelikli insan kaynagina yatirim yapmalari,

Raporlama ve veri tabam1 konularinda yeni teknolojik yatirimlarin
tamamlanmasi,

Basel II ile Ongoriilen degisimlerin isletmelere olan etkilerinin tam olarak
kavranarak eylem plani olusturulmasi konular1 6n plana ¢ikmaktadir (Babuscu,

2005; 66, Yiiksel ve Tagkan, 2005; 20-21).
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SONUC VE ONERILER

KOBI’lerin ekonomik ve sosyal kalkinmanm saglanmasi ve siirdiiriilmesine
yaptiklar1 olumlu katkilari, issizligin azaltilmasi ve yeni istthdam alanlarinin
yaratilmasinda oynadiklar1 rolleri ve piyasa kosullarinda meydana gelen degisimlere
hizl1 uyum saglayabilen esnek bir iiretim yapisina sahip olmalari, onlar1 gelismis ve
gelismekte olan tiim ekonomilerde oldugu gibi Tiirkiye’de de 6nemli bir konuma
getirmektedir. Uluslararasi ekonomik iligkilerde ve sermaye piyasalarinda yasanan
gelismeler, rekabet kosullarindaki hizli degisim, teknoloji alanindaki yenilikler ve
kiiresellesmeye ayak uydurabilmek amaciyla son yillarda finans sektoriinde
olusturulan diizenlemeler KOBI’lerin gelecegini ve performanslarmi cesitli
acillardan etkilemeye baslamistir. S6z konusu diizenlemelerin en Onemlilerinin

basinda sermaye yeterliligi diizenlemeleri gelmektedir.

Finans piyasalarndaki istikrar ve giiveni saglamak iizere Basel Komitesi
tarafindan yayimlanan sermaye yeterliligi diizenlemelerinin ilki olan Basel I’de
KOBI’lere iliskin 6zel bir hiikiim bulunmazken, bu diizenlemenin eksikliklerini
gidermek iizere yayimlanan Basel II Diizenlemesi’nde KOBI’lerin bankalarla kredi
iliskilerini etkileyecek nemli hiikiimler yer almaktadir. Bu hiikiimler KOBI’ler icin

cesitli finansal zorluklar1 ve yiikiimliiliikleri de beraberinde getirmektedir.

Basel II'nin Tiirkiye’deki KOBI’ler iizerine ilk etkisi, KOBI tanimlamasina
farklilik getirmesidir. Tiirkiye’de gecerli olan tanimlamada KOBI’ler, “250 kisiden
az yillik calisan istihdam eden ve yillik net satis hasilat1 25 milyon Yeni Tiirk
Liras’’n1 agmayan” igletmeler olarak ifade edilirken; Basel II kapsaminda ise, “yillik
satig hasilat1 50 milyon Euro’yu ge¢meyen isletmeler” olarak sinirlandirilmistir. Bu
cercevede, Tiirkiye’deki isletmelerin %99’u Basel II KOBI tanimlamas1 kapsamina

girmektedir.

Basel II standart yaklasimda KOBI’ler
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- Bir bankacilik grubundaki toplam kredisi < 1 milyon Euro ise; perakende KOBI,
- Bir bankacilik grubundaki toplam kredisi > 1 milyon Euro ise; Kurumsal KOBI

olarak smiflandirmaya tabi tutulmaktadir.

Bu ayrimda, bagimsiz derecelendirme kuruluslarinca derecelendirmeye tabi
tutulmamis kurumsal isletmeler %100 risk agirligina tabi tutulurken; derecelendirme
notu almis kurumsal isletmeler, bu kredi notuna karsilik gelen risk agirhigiyla
degerlendirileceklerdir. Tiirkiye’deki isletmelerin biiyiik bir ¢ogunlugunun heniiz
derecelendirmeye tabi tutulmadigi géz oniinde bulundurulursa, kurumsal KOBI
smifina giren isletmelerin (denetim otoritesinin izni ile) %100 risk agirhg: ile

degerlendirilecegi ifade edilebilir.

Ayrimda perakende KOBI sinifina giren isletmeler ise; Basel II standart

yaklasimda %75 risk agirligina tabi tutulmaktadir.

Bu calismadaki uygulama kapsaminda incelenen isletmenin perakende KOBI
smifina girdigi gibi, Tiirkiye’deki isletmelerin biiyilk bir ¢ogunlugunun da bu

ayrima dahil olarak %75 risk agirhig1 avantajindan yararlanabilecegi sdylenebilir.

Basel II ile birlikte getirilen onemli bir diger degisim de her isletmenin
derecelendirmeye tabi tutulacag: gercegidir. Isletmeler, finansal yapilarinin giicii,
finansal tablolarmin seffafligi, kurumsal yOnetim becerileri, finansal yonetim
kaliteleri ve risk yonetim diizeyleri basta olmak iizere cesitli kalitatif ve kantitatif
ozellikleri g6z 6niinde bulundurularak standart yaklasimda bagimsiz derecelendirme
kuruluslarinca, icsel derecelendirmeye dayali yaklasimlarda ise bankalar tarafindan
derecelendirmeye tabi tutulacaklardir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda Basel 11
kapsamindaki s6z konusu derecelendirme kriterlerini saglayan isletmeler yiiksek

kredi notu alarak daha diisiik maliyette kredi olanagina kavusabileceklerdir.

Tiirkiye’deki KOBI’lerin  genel durumu incelendiginde, isletme

sermayelerinin yetersiz oldugu, yriittiikleri kayit dis1 faaliyetler nedeniyle finansal
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tablolarinin seffafliktan uzak oldugu, aile isletmeleri olmalar1 sebebiyle kurumsal
yOnetisimin saglanamadigl, etkin risk yOnetimi ve finansal yonetimi saglayacak
personelin igletmelerin biinyesinde istthdam edilmedigi gozlemlenmektedir.
Tiirkiye’deki KOBI’lerin Basel II kriterleri gergevesinde yiiksek kredi notuna
kavusabilmeleri ve banka kredisi temini swrasinda giicliiklerle karsilagmamalari
adina Basel II’ye uyum siirecinde; finansal yapilarini giiclendirmeleri, faaliyetlerini
kayit icine alarak uluslararasi standartlarla paralellik gosteren finansal tablolar
tiretmeleri, bu kapsamda veritabani ve raporlamaya yonelik yatirimlar yapmalari,
kurumsallasma yoOniinde adim atarak kurumsal yonetim Kkiiltiiriiniin tiim Orgiit
calisanlarina benimsetilmesini saglamalari, risk yOnetimi ve finansal yonetim
konusunda uzman insan kaynagma yatirim yaparak isletme biinyesinde risk ve

finans yonetimini etkin bir sekilde gerceklestirmeleri gerekmektedir.

Basel II'nin getirdigi diger bir yenilik de, standart yaklasim altinda
KOBI’lerin bankalardan kredi kullanmalar1 asamasinda gosterebilecekleri
teminatlarin risk azaltic1 etkilerinin bulunmasi halinde kabul edilebilecegidir. Bu
kapsamda, Tiirkiye’de de yaygin olarak kullanilan ve uygulamadaki isletmenin de
bankalardan kredi temini sirasinda kullanmay: tercih ettigi gercek miisteri ¢cek ve
senetleri ile ortak kefaletleri risk azaltici etkisi bulunmamasi sebebi ile teminat olarak
dikkate alinmayacaktir. Gayrimenkul ipoteklerinin Basel II kapsaminda teminat
olarak dikkate alinabilmesi ise; 0zel ve oldukga zorlayici sartlara baglanmistir. Bu
cercevede, KOBI'lerin teminat yapilarmi Basel II ile uyumlu hale getirmeleri

gerekmektedir.

Tiirkiye’de 2009 yili basinda uygulamaya gecirilmesi planlanan icsel
derecelendirmeye dayali yaklasimlar ile birlikte standart yaklasimdaki s6z konusu
sinirlamalar ortadan kalkacak, KOBI’lerce her tiirlii teminat kredi temini sirasinda

kullanilabilecektir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de Basel II'nin standart yaklasimlarla 2009 yilinda,

daha ileri yaklagimlarla ise 2010 yilinda uygulamaya gecirilecegi géz Oniinde
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bulunduruldugunda, kalan siirecte, KOBI’lerin Basel II kriterlerine uyum saglayarak
uygun maliyetlerle kredi temin edebilmeleri ve rekabet avantaji saglayabilmeleri i¢in

asagidaki hususlar1 yerine getirmeleri onerilir:

— Isletmelerin ana faaliyet konularinda ¢alismalars,

— Sermaye yapilarini giiclendirmeleri,

— Kurumsal yonetim  Kkiiltiiriiniin ~ olusturularak  tiim  calisanlarca
benimsenmesinin saglanmasi,

— Kayit dis1 faaliyetlerin kayit igine alinarak uluslararasi standartlarda
finansal tablolarin diizenlenmesi ve seffafligin saglanmasi,

— Finansal raporlamalarin saglikli bir sekilde gergeklestirilebilmesi igin
teknolojik yatirimlarin yapilmasi,

— Etkin finans ve risk yontemlerini, bu konuda uzman kisileri istihdam ederek
isletmelerinde uygulanabilir hale getirmeleri,

— Basel II'nin 0ngordiigii teminat yapisina uyum saglanmasi, uyum
saglanamiyor ise; olusabilecek riskleri yonetecek politikalar gelistirilmesi,

— Faaliyetlerinden dogan risklerin tanimlanmasi ve bu riskleri yonetmeye yonelik
finansal araglarin kullanilmasi,

— Basel II ile 6ngoriilen degisimlerin etkilerinin bilinmesi ve olusabilecek

problemler icin alternatif politikalarin isletme biinyesinde gelistirilmesi.

KOBI’ler yukarida siralanan onerileri yerine getirmeleri durumunda, kiigiik
olmalarmin kendilerine sagladigi esneklik ve uyum avantajini en 1iyi sekilde
degerlendirerek Basel II Diizenlemesi’ni kendileri i¢in bir firsat haline

doniistiirebileceklerdir.
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