DEVLETIN EKONOMIDE DEGISEN ROLU:
18. YUZYILDAN GUNUMUZE
DEVLET ANLAYISINDAKI DEGISMELER

Hazirlayan: Ilknur GUL

Danisman: Yrd. Dog. Dr. Aykut TAVSANCI

Lisansiistii Egitim, Ogretim ve Sinav Y®6netmeliginin Maliye Anabilim Dali igin

ongordiigii YUKSEK LISANS TEZI olarak hazirlanmistr.

Edirne
Trakya Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Ocak, 2009



ONSOZ

Bu calismada ekonomideki yeri hep tartisma konusu olan devletin ekonomik
hayattaki roliiniin 18. yy’dan gilinlimiize degin gelisimi ve degisimini agiklayarak bu
gelisim ve degisimine yol acan faktorleri degerlendirdim. Konusu itibariyle uzun bir
donemi ele alan ¢alismada tarafsiz devlet, sosyal refah devleti ve etkin devlet anlayisina
yer verdim. Geriye doniip baktigimda boylesine kapsamli bir konunun smirlarinin
cizilmesinin ve sonuclandirilabilmesinin ne kadar gili¢ olacagimi gormekteyim. Bu
baglamda gerek ¢aligmalarim esnasinda yaptig1 yardimlar gerekse benim i¢in 6rnek olan
beseri yonleri i¢in tez danmigsmanim Saym Yrd. Dog¢. Dr. Aykut Tavsanci’ya

tesekkiirlerimi sunuyorum.

Caligmanin her asamasinda bana diisiinsel ve manevi olarak destek veren degerli
mesai arkadaglarima ve tez asamam siiresince benden yardimlarini esirgemeyen Maliye

Boliimii degerli hocalaria da tesekkiirii bir borg bilirim.

Son olarak, bu zorlu ¢alisma siirecinde hep yanimda olan, sevgi ve desteklerini
benden bir an olsun esirgemeyen, beni bu giinlere getirerek mesleki hayatimda
gidecegim yol i¢in 151k tutan ve dogru bir tercih yapmama araci olan sevgili aileme

sonsuz tesekkiir ederek ¢alismami onlara ithaf ediyorum.

ilknur GUL
EDIiRNE - 2009
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OZET

TEZIN ADI: Devletin Ekonomide Degisen Rolii: 18.Yiizyildan Giiniimiize Devlet
Anlayisindaki Degismeler
HAZIRLAYAN: [lknur GUL

Bir arada yasamanin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis kurumlarin en
biliyligli olan devlet oOrgiitiiniin {istlenmesi gereken roliin ne oldugu konusundaki
tartigsma, iktisatcilar1 ve sosyal bilimcileri aragtirmaya yonelten en énemli tartigmalardan
biridir. Devletin gorev alanini i¢ ve dis giivenlik, adalet ve diplomasi olarak belirleyerek
ekonomik hayata miidahalesini sinirli tutan tarafsiz devlet anlayis1 18. ve 19.yy boyunca
diinyaya hakim olmustur. Ancak 20.yy’da yasanan savaslar gibi politik nedenler,
krizler gibi ekonomik nedenler, marksist ve sosyalist tezlerin yarattigi ideolojik
nedenler ve ayrica yaganan iktisadi ve teknolojik gelismeler ve degisen yonetim anlayisi
ile devletin ekonomideki rolii gittikce genislemistir. Devletin ekonomideki payinin hizla
genislemesinde 6zellikle Keynesyen teori, sosyal politikalar ve iktisadi kalkinma amaglh
midahaleler etkili olmustur. Refah devleti seklinde ortaya ¢ikan bu yeni devlet bi¢imi,
20.yy son ceyreginde karsi karsiya kalinan petrol krizleri ile yeniden yapilanma
gostermistir. Bu baglamda etkin devlet arayislar1 devletin yeniden yapilandirilmasina

yonelik olarak ortaya atilmistir.

Calisma yukarida belirtilen tarihsel asamalar1 dikkate alarak 18. yy’dan

giiniimiize devletin ekonomik hayattaki roliine iligskin degisimleri aciklamaktadir.

Anahtar Kelimeler:

Tarafsiz Devlet, Refah Devleti, Etkin Devlet, Ekonomik Degisim
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ABSTRACT

DISSERTATION TOPIC: The Changing Role of the State in the Economy: Changes
in Comprehension of State from 18" Century to Present

PREPARED BY : Tlknur GUL

The state can be defined as an authority derived naturally as a result of living
together. The main question which made economists and social scientists discuss on is
what the state’s role should be in economy. Neutral state approach that limits the
influence of the state on the economy and defines the responsibility areas of the state as
security, diplomacy and justice was the most accepted state model during 18" and 19"
centuries. However the influence of state in the economy increased in the 20™ century as
a result of technological and political changes such as wars, crisis, politics and the cold
war, the ideologies such as marxism and socialism. Keynesians approaches, social
policies and interventions carried out in order to create economic development raised
the influence of state on the economy in the 20™ century. This approach is entitled as
welfare state model and this model is restructured after the petroleum crisis at the end of
20™ century. In this context searches of effective state are based on the restructuring the

state.

In this research the changing role of the state from 18" century to present has

been explained considering the historical milestones mentioned above.

Key Words:

Neutral State, Welfare State, Effective State, Economic Change
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GIRIS

Toplumsal orgiitlenme iginde devlete diisen roliin ne oldugu, devletin {izerine
diisen gorevleri nasil gerceklestirecegi ve devletin {irettigi sonuglarin ne sekilde
degerlendirilecegi konusu her zaman hem 6nemini koruyan hem de stirekli tartisilan bir
konu olmustur. Bu tartigsmalar iktisadin bir bilim dali olarak ortaya ¢iktigi 19.yy’dan
icinde yasadigimiz zamana kadar ekonomide devletin mi yoksa piyasanin mi daha etkin

bir role sahip olmasi gerektigi izerinde diigiimlenmektedir.

19. yy’da diinyaya hakim olan devlet anlayisi, klasik devlet veya liberal devlet
anlayisidir ve bu anlayist savunan basta Adam Smith olmak {izere diger liberal
iktisatcilar, devletin ekonomideki roliiyle ilgili olarak sinirli bir alan tanimlamiglardir.
Liberal iktisat¢ilara gore devlet, 6zel sektorce iiretilemeyecek mal ve hizmetleri
tretmeli, kisilerin hak ve ozgilrliiklerini korumak disinda ekonomiye miidahale
etmemelidir. Bu liberal anlayisin ve yasanan deneyimlerin etkisi ile 19. yy’da devletin

ekonomideki rolii ¢ok sinirlt tutulmustur.

20.yy’da ise 1918 yilinda sona eren diinya savasinin iilkeler lizerindeki etkileri
gegmeden 1929°da yasanan Biiyiik Bunalim’in tiim diinyay: biiyiik bir krize siiriikledigi
goriilmistiir. Kriz devletin ekonomik hayata genis bir sekilde miidahalesi ve toplam
talep yOnetimini iizerine almasiyla ¢oziimlenmistir. Bu baglamda devlet iiretimden
degisime ve dagitima kadar genis bir yelpazede sorumluluk iistlenmistir. Bahsedilen bu
sorumluluklarin devletin 6devi gibi kabul edilmesiyle birlikte devletler “sosyal devlet
ya da refah devleti” halini almistir. Ancak 1973 ve 1979 yillarinda yaganan birinci ve
ikinci petrol soklar1 diinyay1 yeni ve evrensel bir krizle daha tanistirmis ve bu krizler
daha once ekonomide rastlanilmayan enflasyon ve durgunlugun bir arada yaganmasina
neden olmustur. Keynesyen politikalar ve refah devletine agir elestirilerin oldugu bu
donemde neo-liberal politikalar gittikce giiclenmis ve tekrar devletin miidahale alaninin

sinirlandirilmasi yoniinde adimlar atilmstir.

1980’11 yillar ise devletin kiictiltiilmesine yoOnelik olarak yapilan 6zellestirme

uygulamalariyla gecmis ve 1990’11 yillara gelindiginde devlette ve kamusal alanda



bliylimenin durduruldugu ancak devletin faaliyet alaninda tam olarak bir kii¢iilme
yasanmadigl goriilmiistiir. Bu nedenle 1990’11 yillarin etkin devlet arayisi devletin
faaliyet alaninin sinirlarini ¢izip, bu kisith alanda devlet mekanizmasinin nasil daha

etkin ve verimli olabilecegine iliskindir.

Calismamizin amaci, ekonomi ve devlet iliskisinde, devletin ekonomi alaninda
artan rolii karsisinda birey ve toplumun alacagi tutum ve dolayisiyla devletin
ekonomideki rolii nedir, nasil olmalidir, bu rol daha iyi nasil oynanir sorularina yanit

aramaktir.

Bu amacla, “Devletin Ekonomide Degisen Rolii: 18. yy’dan Giinlimiize Devlet
Anlayisindaki Degismeler” konulu ¢alismamizin birinci boliimiinde, ilk olarak devlet
olgusunun kavramsal c¢ergevesi ¢izilmis, sonrasinda devletin dogusu ve gelisimine

iliskin ¢esitli yaklasimlara yer verilerek devlet sekilleri agiklanmustir.

Calismamizin ikinci boliimiinde, iktisadi diisiincenin gelisim siirecine paralel
olarak sirasiyla Merkantilizm, Fizyokrasi, Klasik iktisadi Diisiince, Neo-klasik Iktisadi
Diisiince, Keynesyen Iktisadi Diisiince ve ¢esitli Neo-liberal yaklasimlara deginilmis ve
bu yaklasimlarin devlet ile ekonomi arasindaki iliskiye yonelik bakis agilar

aciklanmistir.

Calismamizin iglincii  boliimiinde, Neo-klasik ve Keynesyen iktisat¢ilarin
katkilartyla gelistirilen Piyasa Basarisizligi Teorisi ile Kamu Tercihi iktisat¢ilarinin
gelistirdikleri Devletin Basarisizligi Teorisi’ne yer verilerek bu teorilerin nedenleri,

sonugclar1 ve ortadan kaldirma yollar1 agiklanmustir.

Calismamizin dordiincii boliimiinde ise, kiiresellesme siireci ile birlikte ortaya
cikan etkin devlet arayiglarina ve devletin etkinlestirilmesine yonelik internet teknolojisi
araciligiyla devlet kavraminin kazandigi yeni bir boyut olan elektronik devlete

kavramsal ¢erceve ve igerik itibariyle yer verilmistir.



A. Problem

18.yy’dan gilinlimiize devletin ekonomik hayattaki rolii siirekli bir degisim
gostermistir. Merkantilistlerin yogun devlet miidahaleleri ve bunlarin ekonomi
tizerindeki olumsuz etkilerini tepki olarak gelistirilen klasik iktisadi diisiincede devletin
ekonomideki rolii asgari seviyeye indirilmis, “tarafsiz devlet” ya da “jandarma devlet”
anlayis1 kabul edilmistir. Ancak zaman i¢inde ekonomik hayattaki gelismelerle birlikte
devletin ekonomik hayattaki rolii stirekli artmus, ger¢ek hayattaki geligmeleri izleyen
iktisadi diisiinceler alaninda da devlet anlayis1 degismistir. 20. yy’in ilk yarisinda, klasik
iktisatcilarin tarafsiz devleti, yerini miidahaleci ve aktif devlete birakmis, “sosyal devlet
ya da refah devleti” anlayis1 hakim olmustur. Ancak 1980’11 yillarda devletin ekonomik
hayatta iistlendigi gorevlerin giderek artmasinin olumsuz sonuglar1 agik¢a goriilmeye
baslanmig ve bdylece tekrar klasik iktisadi diisiincenin tarafsiz devletine yoOnelik

egilimler giiclenmistir.

Gilinlimiizde devletin ekonomideki roliiniin ne olmasi1 gerektigi lizerine yapilan
temel tartigma; bir tarafta sosyal refah devletini savunanlar, diger tarafta yeniden
yukselen liberal akimlar c¢ercevesinde simirli devleti savunanlar arasinda siiriip
gitmektedir. Bununla birlikte ac¢iktir ki, ekonomik hayatta devletin roliiniin ne olacagi
her iilkenin gelismislik seviyesi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik 6zelliklerine gore

belirlenmektedir.

B. Amag

Bu ¢aligma devlet mi yoksa piyasa mi1 ekonomide daha etkili olmalidir; devlet,
kimin icin, neyi, ne kadar, nasil yapmalidir bu baglamda ekonomide roliiniin sinirlari ne

olmalidir, sorulari etrafinda bi¢imlendirilmistir.

Bu calismanin amaci, eskiden oldugu gibi, giiniimiizde de biitlin iilkelerde
ekonomi alaninda baslica tartisma konularindan biri olan devletin ekonomik hayattaki

roliiniin ne olmas1 gerektigi sorununun ¢oziimiine katki saglamaktir.



C. Onem

Devletin ekonomik hayatta iistlendigi gorevler arttikca, devletin harcama ve
gelirleri de artmakta, bdylece devletin ekonominin igleyisi ve meydana getirdigi
sonuclar lizerinde etkisi de giderek cogalmaktadir. Devlet bir yandan ekonomideki
kaynaklarin bir kismin1 kullanarak mal ve hizmet iiretmekte, diger yandan regiilasyon
ve kontroller yolu ile 6zel ekonominin isleyisini diizenlemektedir. Devletin mal ve
hizmet iiretimi ve piyasalara miidahalesi, sonucta gelir dagilimindan ekonomik istikrara,
kaynak tahsisinden ekonomik biiylimeye kadar pek ¢ok alanda olumlu veya olumsuz
sonuglar dogurmaktadir. Ozellikle devletin iistlendigi ¢ok sayida ekonomik gdrevi
yerine getirmede basarisiz olmasi halinde bunun toplumsal refah agisindan maliyeti cok
yiiksek olabilmektedir. Dolayisiyla piyasa ekonomilerinde devletin ekonomik hayattaki
roliiniin belirlenmesi ve kaynaklarin 6zel kesim ve kamu kesimi arasinda optimum

dagilimi biiyiik 6nem tasimaktadir.

D. Stmirhlhiklar

18. yy’dan giinlimiize devlet anlayisinda yasanan degisimlerin incelenmesi bu
calismanin konusunu olusturmaktadir. Konusu itibariyle olduk¢a genis bir zaman
araligin1  kapsayan c¢alismada {lke uygulamalarina yer verilmeyerek kapsamda

daraltmaya gidilmistir.

E. Tanmimlar

Tarafsiz Devlet: Devletin ekonomi icindeki roliiniin ve fonksiyonlarmin tam
kamusal mal ve hizmetlerin arzi ile sinirli olmasi gerektigini ve devletin ekonomiye

miidahalesinin zararli oldugunu savunan devlet anlayisidir.

Sosyal Refah Devleti: Piyasa ekonomisinin basarisizliklarini ve yetersizliklerini
ortadan kaldirmak ve sosyal refahi yiikseltmek amaciyla devletin ekonomiye aktif ve
kapsamli miidahalelerde bulunmasin1 6ngéren miidahaleci, diizenleyici, yeniden dagitici

ve girisimci bir devlet anlayisidir.



Etkin Devlet: Halkin daha saglikli ve mutlu bir yasam siirmesi amacina yonelik
mal ve hizmetler sunmasi ve piyasanin canlanmasi i¢in gerekli kural ve kurumlari

olusturan devlet anlayisidir.

ARASTIRMA YONTEMI

A. Arastirma Modeli

Bu arastirmada kiitiiphane arastirmasi yontemi kullanilacaktir. Kiitiiphane
arastirmas1 yontemi basili kaynak taramasina elverisli olmasi sebebiyle tercih
edilecektir. Aragtirmanin temelini ana kaynaklarin taranmasi olusturacaktir.

B. Veriler ve Toplanmasi

Calismada materyal olarak calismanin konusuyla ilgili her tiirlii kitap, makale,

rapor, ¢esitli kuruluslarin yayinlari, internet siteleri ve arsivlerinden faydalanilacaktir.

C. Verilerin Co6ziimii ve Yorumlanmasi

Literatiir taramasi sonrasinda elde edilen veriler, tek tek degerlendirilerek ilgili

boliim ile biitiinliik igerisinde yorumlanarak ¢alismaya aktarilacaktir.



BIRINCIi BOLUM

1. DEVLET OLGUSU: KAPSAMI, DOGUSU, GELiSiMi VE SEKILLERI

1.1 Devlet: Kuramsal Bir Cerceve

Asagida devlet kavraminin terminolojik aciklamasina, ¢esitli agilardan tanimina
ve istlendigi gorevlerin niteligine yliklenen anlamlar agisindan farkli devlet kuramlarina

yer verilecektir.

1.1.1 Devlet Terimi

Arapga “devle” (4s) kelimesinden Tiirkge’ye ¢evrilen devlet kelimesinin asli
harfleri d, 2, v, 1 ve d dir ve bu harfler tedaviil (Js\<) kelimesinde de kullanilmaktadir.
O halde devlet tedaviil eden, elden ele gecen demek olup bu anlamda iktidarin el
degistirmesini animsatmaktadir. Bununla birlikte Arapcada iki ordudan biri zafer
kazandiginda kazandig1 zafere de; servet, makam, niifuz ve itibar sahibi kimselerin bu
durumlarina da devlet denilmektedir. Bu konuyla ilgili olarak eskiden bazi yiiksek

makam sahiplerine “devletld” denildigi hatirlatilabilir (Gozler, 2007: 6-7).

Tirk Dil Kurumu sozligline bakildiginda da devletin mecaz anlaminin
biiytlikliikk, mevki gibi kelimelerle anlatildigi goriilmektedir. Ayrica devlet kelimesi
mutluluk anlaminda da kullanilmaktadir. Bu konuda verilebilecek en giizel 6rneklerden
biri Kanuni Sultan Siileyman’in Muhibbi mahlasiyla belirttigi “Halk icinde muteber bir
nesne yok devlet gibi / Olmaya devlet cihanda bir nefes sthhat gibi” seklindeki sosyal

icerikli 6zli s6zdiir (TDK, www.tdkterim.gov.tr).

Avrupa dilleri agisindan devlet kelimesinin Fransizca karsih@ “état”, Ingilizce
karsilig1 “state”, Almanca karsilig1 “staat” , Italyanca karsilig1 “stato”, Portekizce ve
Ispanyolca karsiligi ise “estado” olup hepsinin kdkeni Latince Status anlamina gelen
durum, hal veya vaziyettir (Harper, 2001). Ancak Romalilar i¢inde yasadiklari durumu

anlatmak icin status kelimesini kullanmamig bunun yerine somut anlatimda populus



romanus, soyut anlatimda res publica deyimlerini tercih etmislerdir. Yine de o donemde
kullanilan bu kelimeler modern anlamda devlet kavramini karsilamaktan uzaktir. Zira o
donemlerde devlet kavrami ile “toprak pargasi iizerinde egemen olma” anlami

kastedilmezdi (Doehring, 2002: 22).

14. yy Avrupa’sinda Roma Hukukunun yeniden canlanmasiyla, bu Latince terim
(status) soylular, rahipler gibi miilk sahiplerinin ve 6zellikle kralin 6zel durumunun
yasaya uygunlugunu belirtmek i¢in kullanilmistir. Terim, ayrica cumhuriyetin durumu
tizerine Cicero’ya kadar uzanan Roma fikirleri ile ilgilidir. Zamanla, devlet sosyal
guruplart dikkate almak yerine sadece yasalar1 dikkate alir olmus ve kendi

egemenliginin araci olarak yasalar1 kullanmistir (Skinner,1989: 90-92).

Ortagagda devleti ifade etmek icin imperium (hiikiimranlik), regnum (krallik)
gibi terimler; zaman zaman halk, kavim veya millet anlamina gelen populus, gens gibi
terimler; bazen de toprak, yer, iilke veya memleket anlamina gelen terra, terre, land
gibi terimler kullanilmistir. Bu terimlerin hepsi modern anlamda devlet kavramini
karsilamaktan uzaktirlar; ¢ilinkii devletin sadece ya egemenlik ya insan ya da toprak

unsuruna gonderme yapmaktadirlar (Gozler, 2007: 7).

Modern anlamda devlet kavrami, yenicagda, Machiavelli tarafindan
kullanilmistir. Bu filozof Yukar1 italya’da 15. yy’da egemen olan prenslikleri
inceleyerek bunlarin ilk modern devlet olarak nitelendirilebilecegini, c¢ilinkii bu
prensliklerin ne halklar toplulugundan olustugunu, ne de kavim veya kentler biciminde
goziktiigiinii  belirtmistir. Bir toplumsal olgu bi¢iminde oOrgiitlenmis olan bu
devletciklerin gorevleri belli devlet hizmetlerinden olusmaktaydi ve sinirlar1 da keskin

sekilde ¢izilmisti (Doehring, 2002: 22).

Glinlimiizde devlet (state, état, staat, stato, estado) kelimesi en yaygin kelime
olmakla birlikte devlet yerine bazen millet (nation) dendigi de goriilmektedir. Ornegin
Birlesmis Milletler (United Nations) denmektedir. Oysa bu teskilat altinda birlik kuran
gercekte milletler degil, devletlerdir. Benzer bir sekilde devletler arasindaki iliskileri
diizenleyen hukuka milletleraras1 hukuk denmektedir. Oysa bu hukukun siijeleri esas

itibartyla milletler degil, devletlerdir (Gozler, 2007: 7). Ayrica yonetim binalarindan



otorite sahibi (devlet) olarak s6z edildigine dair 6rnek de vermek miimkiindiir. “Beyaz
Saray bugiin basin agiklamasi yapti.” bu acgidan gilizel bir 6rnek olusturmaktadir

(http://en.wikipedia.org).

1.1.2. Devletin Tanim

Yaradilislar1 geregi farkli yeteneklere sahip olan insanlar, ihtiyaclarmi daha iyi
karsilamak amaciyla, toplu yasamak ve uzmanlasmak zorunda kalmiglardir. Toplu
yasam; kisiler aras1 ve topluluklar arasi iliskileri diizenlemek, kamusal mallar iiretmek,
ekolojik dengeyi korumak, i¢ ve dis glivenligi saglamak, toplumsal kararlar almak, mal
ve hizmet miibadelesini kolaylastirmak, ekonomik biiylimeyi saglamak ve siirdiirmek,
fiyat istikrarin1 saglamak ve korumak, ddemeler bilangosunu denklestirmek, igsizligi
azaltmak, asgari ge¢im imkani saglamak gibi ihtiyaglarin karsilanmasini zorunlu
kilmistir. Toplu yasamla ortaya c¢ikan bu ihtiyaglarn karsilamak amaciyla ¢esitli
kurumlar ortaya c¢ikmistir ve bu kurumlarin basinda da devlet gelmektedir (Demir,

1996: 215).

O halde toplum i¢in vazgecilmez bir 6neme sahip olan devlet nedir? Siyasal
diisiiniirler ve sosyal bilimciler devletin ne oldugu sorusuna yiizyillardir yanit aramakla
birlikte tizerinde tam olarak fikir birligine varilmis bir tanim yoktur (Kapani, 1998: 33).
Zira devlet tanimlamalar1 yaganan ¢agin 6zelliklerine, siyasi ve idari yapisina ideolojik

yaklagimlara gore farkli sekillerde yapilmistir.

En yaygin olan devlet tanmimlamalari, devletin kurucu unsurlarii bir araya
getirerek yapilan tanimlardir. Georg Jellinek, devleti, “egemenlik giicliyle aslen
donatilmig, belli bir toprak parcasi iizerinde yerlesik bir millet birligi” olarak
tammlamaktadir. Ug Unsur Teorisi olarak da bilinen bu teoriye gore devlet, insan,
toprak ve egemenlik unsurlarinin bir araya gelmesiyle olusmus bir varliktir. Bu {i¢
unsurun birlesmesiyle olusan devlet kendini meydana getiren unsurlarin diginda ve

onlardan bagimsizdir (Gozler,2007: 4-5).



Bununla birlikte giindelik kullanimda, “tlke”, “millet” ve “devlet” terimleri es
anlamlhiymis gibi kullanilir, fakat daha kesin kullanimda farklilasabilmektedir. Buna

gore (http://en.wikipedia.org);

Ulke: Cografi alam belirtmektedir.

Millet: Aynm gelenekleri, kokeni ve tarihi paylastigina inanilan veya varsayilan
insanlar1 belirtmektedir. Bununla birlikte ulusal sermaye, uluslararast hukukta

kullanilan ulusal ve uluslararasi sifatlari da siki bir sekilde devlete aittir.

Devlet: Belli bir toprak ve niifus lizerinde egemenlige sahip yoneten kurumlar

olusumunu belirtmektedir.

“Devlet, belirli bir toprak pargasi iizerinde yagayan ve bir iistiin otorite altinda

teskilatlanmig insan toplulugunun meydana getirdigi devamli ve hukuki kisilige sahip

olan bir varliktir’ (Akipek, 1966: 12).

Bu tanimda goriildiigii lizere millet, iilke ve egemenlik unsurlarinin yaninda,
devletin iic Ozelligine de yer verilmistir. Devletin birinci 6zelligi, teskilatlanma
ozelligidir. Her devletin genellikle kendi teskilatlarin1 yasama, yiiriitme ve yargi olmak
tizere tlice ayirdiklart goriilmektedir. Ve ¢ogu zaman devlet, kendi teskilatini
anayasalarla belirlemektedir. Devletin ikinci 6zelligi, hukuki kisilige sahip olma
ozelligidir. Devlet, bir tiizel kisi olarak hak ve bor¢ sahibi olabilir ve hem uluslararasi
hukuk, hem de i¢ hukuk bakimindan gegerli hukuki islemler yapabilir. Devletin {igiincii
ozelligi ise devamlilik 6zelligidir. Bir insan toplulugunun bir toprak parcasi lizerinde
egemenligi, kesin olmali ve bu egemenlik az ¢ok uzunca bir siire devam etmelidir

(Gozler, 2007: 5)

Hall ve Ikenberry (2005) ise ortak bir devlet taniminin yine ii¢ unsur igermesi
gerektigini belirtmis ve ilk unsur; devletin bir kurumlar biitiinii oldugu ve en 6nemli
kurumunun, siddet ve zorlama vasitalarini biinyesinde barindiran birim oldugudur.
Ikinci olarak, bu kurumlar, belirli bir toprak pargasinin ve belirli bir insan toplulugunun

merkezinde bulunmaktadir. Burada O6nemli olan devletin, igeride kendi milletine,
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disarida da diger devletlere kars1 tetikte durmasidir. Ucgiinciisii ise, devlet kendi

topraklar i¢inde yasa koyucudur ve bu sekilde ortak bir siyasi kiiltiiriin yaratilmasini

hedeflemektedir.

Rudolf Selmend Biitiinlesme Teorisi’'nde devlet olgusunu toplum iiyelerinin
toplam1 olarak agiklayarak sosyolojik ve psikolojik elemanlar1 da tanim igine
sokmaktadir. Selmend’e gore esas olan diisiinsel bir gergektir ve bu toplumun i¢inde
stirekli olarak kendini gosterir. Devlet statik degil tam tersine siirekli dinamiktir

(Doehring, 2002: 25).

Sosyolojik bir kavram olarak “devlet nedir” sorusunun yanitin1 gegmise bakarak
bulmak miimkiindiir. Rénesans donemi Italya’sinda iktidar1 kuvvet yoluyla ele geciren
prens ve yardimcilarindan olusan ¢evresi devlet sozciigii ile ifade edilmekteydi. Jacob
Burckhardt’in, “yoneticilerle onlarin ¢evresine ‘lo stato’ denirdi ve bu sozciik sonralar
bir bolgenin tiim varligini iceren bir anlam edindi” seklindeki diisiincesiyle de bu ifade
somutlastirilabilir. Oyleyse “Devlet benim” diyen XIV. Louis, bunu sdylerken,

gergekte, sandigindan daha derin bir anlamda hakliydi (Oppenheimer, 2005: 37-38).

14. yy’da kendine has fikirleriyle sosyolojinin énciilerinde sayilan Ibn Haldun’a
gore ise devletler, gdcebe kavimlerin zamanla genisleyip zenginleserek yerlesik hayata
yonelmeleri ve kendi baslarma teskilatlanmalari ile cogu kez de asabiyye' bagi kuvvetli
cesur ve savascl gogebe kavimlerin zengin ve gevsemis yerlesik kavimleri yenip,
onlarin yerlerine ge¢cmeleri sonucu ortaya ¢ikmaktadir ( Giirkan, 1967: 236). Bununla
birlikte insanlar gibi devletin de dmrii olup dogar, biiylir, yaslanir ve oliir. Devletin
olusmasinin ilk asamast gocebelik hayatindan medeni hayata gecilmesiyle
baslamaktadir. Medeni hayat ise bolluk ve refah alanin1 daha da genisletir. Refah artik¢a
liiks mallarin tiikketimi artar, boylece israf artmis olur. Devlet ihtiyacini karsilamak icin
daha fazla vergi almaya baglar ve daha fazla vergi almasi toplumun iktisadi
faaliyetlerini zayiflatir ve bu siire¢ devam ederse sonugta devlet yikilacaktir (Haldun,

2008: 36-58).

' insanda bulunan din, millet, vatan, soy ve aile gayreti; bunlari ve baska kutsalliklar1 koruma duygusu
(Haldun, 2008: 16).
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Hans Kelsen devlete hukuksal a¢idan bakarak, onu hukukun 6nemi bakimindan
saf bir norm diizeni olarak gérmekte ve bunun disinda devletin hukuksal nitelemesi
acisindan ortaya atilan tiim gorlislerin gegersiz oldugunu belirtmektedir. Kelsen,
devletin taniminin hukuksal nitelemesinde sosyoloji ve psikolojinin tanima dahil
edilmesini istemeyerek bu iki bilimin devletin olan ydniiyle sonuglar ¢ikartilabilecegini
ama hukukun islevinin olmas1 gereken ile sinirlandirilmasi gerektigini diistinmektedir.
Devlet, hukuksal agidan yalniz hukuksal iligkilerin biitlinlidiir. Bunun yan1 sira, olanin
normlara etkisi de inkar edilemez; ama norm olusmussa veya taninmissa onunla birlikte

hukuksal tiimdengelim de baslayacaktir (Doehring, 2002: 25-26).

Devlete hukuksal agidan bakilirken onun tiizel kisilige sahip oldugu da
sOylenmeden gecilebilecek bir durum degildir. Haklara sahip ve yerine getirecegi
yiikiimliiliikleri olan ve kimseye bagimli bulunmayan devlet, yasama organinca kanun
yapmak, yliriitme organinca kanunlar1 uygulamak gibi bu ve buna benzer bircok
faaliyetlerin merkezi ve sahibi olmasi itibariyle bir tiizel kisiliktir. Bu tiizel kisiligini ise
zaman ve sartlara gore olusturulan kurumlarca gergeklestirmektedir. Yoneticilerin
elinde olan iktidar, onlarin kisiliklerine degil, gorevlerine bagli oldugu icin yoneticiler
devletten aldiklar1 yetkileri yine devlet adina kullanmaktadirlar. Bu baglamda
Pozitivistler, milletin kendisini olusturan kisilerden ayri1 bir varliginin olamayacagi
diisiincesindedirler. Ciinkii onlara gére boyle bir varlik, ancak diisiincede var olan bir

seydir (Biiyiik, 2003: 103).

Su halde devletin, sadece hak ve borclardan, emir ve yasaklardan olusan bir
hukuki sistem olmasinin yani sira genelin menfaatini koruma amaciyla olusturulmus
siyasal ve siirekli bir kurum oldugunu da belirttikten sonra devletin politika bilimindeki

yerini incelemek miimkiindiir (Biiyiik, 2003:102).

Devlet irili ufakli birgok kurum ve kurulustan olusan, kurumlarin kurumu olarak
nitelendirilen ve siyasal olaylarin, iktidar iliskilerinin ¢evresinde cereyan ettigi bir
orgiitlenmedir. Devletin gozlem yapabilme imkanlarindan uzak, soyut bir kavram
olmasi onu politika bilimi agisindan verimli bir arastirma konusu yapmamaktadir. Zaten
devlet diizeninden sz edildiginde o diizeni kuranlar, devletin otoritesinden s6z

edildiginde o otoriteyi kullananlar, devletin kanunlarindan s6z edildiginde o kanunlari
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yapanlar hep kisilerdir. Bununla birlikte klasik politika bilimi devleti ana konu olarak
alir. Devletin kurulusu, fonksiyonlari, amaglari, devlet ve kisi arasindaki iligkileri gibi
sorunlar1 kapsayan geleneksel siyaset bilimi esas itibariyle bir devlet bilimi olarak kabul
edilmekteydi. Gilinlimiizde ise politika biliminin alanini devletle smirlandirmak bu
alanin daraltilmas1 demektir. Devletin oldugu her yerde politika vardir ancak politikanin

oldugu her yerde devlet de vardir demek miimkiin degildir (Kapani, 1998: 27-43).

Devletin tanimina, yonetim ve otorite terimleri agisindan yaklasildiginda otorite
ile soyut anlamda devlet; yonetim ile ise, devletin zaman ve sartlara gore
teskilatlanmasi, yetkilerinin, gorevlerinin, konu ve sinirlarinin ¢izilmesi anlagilmaktadir.
Bu baglamda Max Weber devlete, “toplumsal goriiniim” diyerek onun bir toplumun
fiziki ve moral yapisinin belli bir zaman araligindaki goriintlisii oldugunu
belirtmektedir. Eger toplumun maddi ve manevi kiiltiir degerleri kurumlar araciligiyla
devletin gerceklesmesine yansimiyorsa, devlet olgusu {itopya olarak kalacak ve topluma

yabanci bir hale doniisecektir (Biiyiik, 2003: 103).

Devletin ekonomik agidan tanimi1 Demir (1997) tarafindan su sekilde yapilmustir.
“Devlet egemenlik hakkina dayali olarak vergi toplama, para basma ve toplum adina
bor¢lanma yetkisine sahip olan, bu yolla topladig1 gelirleri cari, yatirnm ve transfer

harcamas1 seklinde harcayan bir kurumdur”.

Devleti koruyucu bir kurum olarak ifade eden bir bagka tanima gore; devletin
Ozii, disartya karst sinirlarin korunmasi igeride ise hukuk diizeninin korunup
stirdiiriilmesidir. Grotius, “devlet, iiyelerini bir hukuk diizeni i¢inde korumak ve onlarin
cikarlarimi gerceklestirmek amaciyla olusturulan, 6zgiir insanlarin yetkinlestirilmis bir

birligidir” derken bunu anlatmak istemistir (Oppenheimer, 2005: 28-29).

Kurumsal orgiitlenmeyi 6ne ¢ikaran bir baska tanima gore ise devlet, kendine
bagli insanlarin giivenligini saglamak iizere kurulmus etkin bir sosyal orgiitlenme
bicimi; en yiiksek diizeyde ve degerleri kapsayan bir egemenlige bagli, sivil toplumun
kendi kendisinin bilincine varmasini ifade eden belirli bir toprakla simirh siyasal bir

iktidardir (Cam, 1990: 305).
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1.1.3. Devlet Kuramlari

Asagida devletin ortaya ¢ikisina, toplum i¢indeki hakim simniflarla olan iligkisine
ve yerine getirdigi gorevlerin niteligine yiiklenen anlamlar agisindan dort temel devlet
kuramina deginilecektir. Bunlar; marksist devlet kurami, anarsist devlet kurami, liberal

devlet kurami ve sosyal demokrat devlet kuramidir.

1.1.3.1. Marksist Devlet Kurami

Bu kurama gore devlet, toplumsal isbdliimiiniin ortaya ¢ikmasinin ve toplumun
simiflara ayrilmasinin bir irlintidiir. Devlet, toplumsal isbdliimiiniin genislemesine
paralel bir sekilde, toplum i¢inde ekonomik giicii ele gegirmis, bu giicii siyasal bir giice
dontstiirtip yasallastirmak isteyen siniflarin devleti olup, bu egemen sinifin mensuplari
onun aracilifiyla kendi ortak cikarlarini istiin  kilmaktadirlar (Aksoy, 1994: 9;
Karahanogullari, 2002: 86).

Kuramin onciisii Marx, insanin 6zel miilkiyet ve isbolimii gelistigi oranda,
kendi disindaki giiclerin belirledigi kisilik haline doniiserek, 6zgiirce kendi 6ziini
gergeklestirme imkanindan yoksun kaldigini belirterek; onun 6zii ve kisilik kurgusunun
temeline emek olgusunu koymaktadir. Marx’a gore emek, insanin doga ile iligkisinde
yeni bir evren yaratarak kendisini ger¢eklestirme siireci olmasina ragmen 6zel miilkiyet
ve isboliimiine dayanan iiretim diizeninde, emek, bu niteligini kaybetmekte ve yarattigi

tiriinler kendisini kolelestirmektedir (Akyildiz, 2006: 12—-13).

Marx, is¢i smifinin kolelikten kurtulusunu biitiin insanligin kurtulusu olarak
gorerek, is¢i siifinin i¢inde bulundugu insanliga aykir1 durumdan dolay1 ayaklanmaya
zorlanan bir giicii temsil ettigini sOylemektedir. Bu siirecte proleterler, kendi gii¢lerinin
farkina vararak, kapitalizme karsi gergeklestirecekleri bir devrimle, kendi aralarinda
akilli sekilde planlamaya gidecek ve dogayi ortak denetimleri altina aldiklar1 kolektif
miilkiyet diizenine (sosyalizm-komiinizm) gececeklerdir. Artik yeni toplum diizeninde
toplumdaki catisma olmayacak ve egemen sinifin ifadesi olan gergek anlamda siyasal

erk bulunmayacaktir (Akyildiz, 2006: 12—13).
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Marksizm’de devrim kavraminin iki anlami bulunmaktadir. Birincisi, bir tiretim
tarzindan daha ileri bir iiretim tarzina gecisi ve proletaryanin toplumsal kurtulusunu
anlatan “toplumsal devrim”dir. Toplumsal devrim iiretim ve miilkiyet iliskileri basta
olmak {iizere tiim toplumsal iligkilerde koklii degisikliklere sebep olmaktadir. Devrim
kavraminin ikinci anlami ise, siyasal iktidarin bir toplumsal siniftan digerine
gecmesidir. Bu, proletaryanin siyasal kurtulusunu anlatan “siyasal devrim”dir. Marx,
sistematik olarak ne bir genel siyaset kurami ne de bir siyasal devrim kurami
gelistirmistir. Ancak, onun birlikte calismalarinda bir siyasal devrim kuraminin ana

cizgilerini gdzlemlemek miimkiindiir. (Ozbudun ve Demirer, 2006: 45).

Marksizm’e gore devrimden sonra kapitalist toplum diizeninden komiinist
topluma dogru gecis asamali bir bi¢imde gergeklesecektir. Dolayisiyla devletin ortadan

kalkmasi ti¢ agsamada olacaktir (Demir, 1997: 46—47; Goze, 2005: 52):

Proletarya Diktatorliigii: Bu donem kapitalist toplum ile komiinist toplum
arasinda koprii gorevini yapmaktadir. Iktidar proletaryanin elindedir ve proletarya
iktidar olunca devlet diizenini yeniden ayarlayacak, devleti somiiriicii smiflar ile
savasan ve iiretim araglarin miilkiyetini bu siiflarin elinden alarak toplumsallastiran bir

gli¢ olarak kullanacaktir.

Toplumcu Dénem: Bu dénem komiinizmin alt asamasidir. Uretim araclar
tizerinde 6zel miilkiyet son buldugundan insanin insan tarafindan somiiriilmesi s6z
konusu degildir. Ancak bu donemde iktisadi bolluk heniiz olusmamig ve mutlak esitlik
heniiz gerceklesmemistir. Uretimin ve mevcut esitsizliklerin geregi bir baski araci
olarak devlet hala varligin1 siirdiirmektedir. Proleterler iicret karsiligi calismakta;

tiiketim herkesin tiretim giicline gore ayarlanmaktadir.

Komiinizm Dénemi: Bu donemde insanlar kendi kendilerini ydnetecek
olgunluga ulasacak; devlet ortadan kalkacak ve iktisadi agidan tam bir bolluga varildigi
i¢in “herkese ihtiyacina gore” ilkesi uygulanacaktir. Uretim ve degerlerin dagilimi bask1

ve zorlama araci olmaksizin gergeklesecektir.

Proletaryanin iktidara gelmesi hususunda iki amag¢ &n plana ¢ikmaktadir. ilki,
proletaryanin nasil egemen sinif olacagi, ikincisi ise bu egemenligi nasil siirekli

kilacagidir. Bu amaclarin yerlerinin asla degismemesi gerekmektedir. Egemenligin
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siirekli kilinmasi ilk amag¢ olarak belirlenmesi halinde proletarya egemenliginin
zedelenmesi s6z konusudur. Ayrica proletaryanin egemen sinif olusunu zedeleyen bir
giivenlik tedbirine bagvuruldugunda bu tedbirin genisleyip proletaryanin egemen siif
olusuna son vermesi de miimkiindiir. Burjuvazide demokrasiyi korumak i¢in yapilan
darbelere benzer sekilde proletarya iktidarini korumak icin de proletaryay: iktidardan
uzaklastirip, onun yerine iktidara sahip ¢ikmak proletarya iktidarina son verilmesi

demektir ( Sayin, 2006: 34).

Devletin organizasyon sekli, anayasa rejimi olarak adlandirilmaktadir. Yazil
anayasa rejiminde hedef esitlik ise, rejimin Marksist kurama gore nitelendirilmesi
gerekmektedir. Marksist devlet kuraminda anayasa rejiminin asil amaci kisilerin
hiirriyetini  korumak degil; sosyal ve ekonomik esitlik saglamaktir. Bu sistemde

anayasa, kisiyi devlete kars1 korumamaktadir (Fabre, 1968: 85-87).

Marksizm’de esitlik¢i devletin gergeklesmesi i¢in sunulan anayasal recete su

sekildedir (Fabre, 1968: 87-89):

e Anayasa en istiin kanun olmayip alelade bir kanundur ve yasama organi

anayasay1 her zaman degistirme hakkina sahiptir.

e FEsitlik¢i devlet regetesinin ikinci unsuru, bir tek iktidarin yani devletin
iktidarinin oldugudur. Bu iktidar kendini halk tarafindan secilmis bir meclisle
somutlagmaktadir. Ancak meclisin iktidar1 yapay bir iktidar olup aslinda tek bir

parti iktidari vardir.

e Recetenin iiglincli unsuru hiikiimetin  kanuni olusudur. Marksist kuramda,
proleter hiikiimetin ihtilal i¢inde degil, anayasa uygulamasi ile ve mevcut hukuk

diizeni i¢inde kurulacagi savunulmaktadir.

e Anayasal rejimin dordiincli unsuru hiikiimetin mesrulugudur. Yukaridan gelmesi
gereken bu mesruluga ragmen hiikiimetge uygulanan siyasetle idare edilenlerin

iradesi arasinda bir uzlas1 da gereklidir. Marksist kuramda hiikiimet radyo gibi
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yalniz alic1 degil ayn1 zamanda vericidir. Bu sayede hem kamuoyunu faal olarak

sekillendirir hem de hiikiimet sifatiyla alacagi kararlara hazirlamaktadir.

Marksist kuramda ¢ok partililige gerek yoktur. Tek bir parti vardir; o da
komiinist partidir. Ciinkii komiinist parti, proletaryanin sinif olarak orgiitlenmesinin en
ylksek bi¢cimi olup, proletaryanin Oncii miifrezesidir. Partinin asagidan yukari tim
yonetim kademeleri se¢imle isbasina gelmekte; azinlik cogunlugun iradesine bagl
olmakta ve iist kademelerin kararlarinin alt kademeler i¢in kesin baglayicilig

bulunmaktadir (Tanilli, 2007: 55-56).

Devletin igerigine ve hakim sinifsal niteligine yiiklenen anlamlar agisindan,
Marksist devlet kuramcilar1 ile anarsist devlet kuramcilart ortak payda iginde yer

almaktadirlar.

1.1.3.2. Anarsist Devlet Kurami

Kurallarin olmamasi anlamina gelen anarsi kelimesi giinliik dilde de kargasa ve
diizensizlik halini ifade etmektedir (TDK, www.tdkterim.gov.tr). Anarsizm, degisik
siyasi geleneklerden gelen ve birbirinden farkli diisiinen takipgileri olsa da ayr1 bir
ideoloji olarak kabul edilmektedir. Anarsizmin en Onemli ilkeleri; “anti-devlet¢ilik”,

“dogal diizen”, “anti-klerikalizm®”, ve “ckonomik &zgiirlik” seklinde siralanmaktadir

(Heywood, 2007: 236).

Siyasal felsefe olarak anarsizmin temel ilkesi, hiyerarsik bir otoritenin -devlet,
kilise, ataerkil yap1 ya da ekonomik elitler olsun- sadece gereksiz degil ayn1 zamanda
insanoglunun kapasitesinin azamilestirilmesine bir engel oldugudur. Anarsistler genel
olarak bireylerin kendi islerini yaraticilik, birlikte calisma ve karsilikli saygi
temellerinde idare edebilme yetisine sahip olduklarina inanmaktadirlar. Yine onlara
gore gii¢ igsel olarak zarar vericidir ve yetkililer kaginilmaz olarak kendi ¢ikarlari ile
ilgilenmekte; kendilerini secenlerin 1iyiliginden ziyade kendi giiglerini arttirmayi

hedeflemektedirler (Highleyman,1988).

* Kilisenin siyasette etkisinin olmasima kars: ¢ikmaktir.
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Anarsistler zenginin oransiz bir sekilde fayda saglayip, daha az basarili olanin
asirt zorluklarla karsilagtigi herhangi bir sistemi yikma taraftaridirlar. Kisisel tesebbiis,
zekd ve yaraticilifa onem verirken; ayn1 zamanda bu bahsedilen niteliklere daha az
Olciide sahip olanlara da saygili ve adaletli davranilmasi gerektigini savunmaktadirlar

(Highleyman,1988).

Anarsistler devleti sadece kotii olarak gormezler ayni zaman da onu gereksiz de
bularak bu goriislerini liberalizmin temel ilkesi olan sosyal sézlesme kuramini ters
cevirerek aciklamaya caligmaktadirlar. Sosyal sézlesmeye goére devletin olusturulma
nedeni bireylerin bencil, aggdzlii ve potansiyel olarak saldirgan oldugudur. Saldirgan
bireyler arasindaki c¢ikabilecek miicadeleler, sadece giiclii bir devlet tarafindan
yapilacak engellenmeler ile sosyal diizene doniisebilmektedir. Bu iddialarin aksine
Anarsist Godwin, bireylerin temelde rasyonel varliklar oldugunu ve bireyleri
adaletsizlige, a¢gozliiliige ve saldirganliga iten nedenin de devletin ve birey dogasina
aykir1 kanunlarin yozlastiriciligi oldugunu belirtmektedir. Bagka bir ifadeyle hiikiimet
diizen sorununun ¢o6ziimii degil bizzat nedenidir (Heywood, 2007: 239). Benzer
goriislere diger anarsistlerde de rastlamak miimkiindiir Ornegin, Spooner devletin bir
sosyal sozlesme {iriinii oldugu goriisiine tiimiiyle kars1 ¢ikarak, devletin amacini bir sinif
insan1 bir bagka smif insanin hizmetinde ¢alistirmak ve o sinifin egemenligi altina
sokmak seklinde ifade etmektedir. Devlet giiglillerin gligsiizler lizerinde kurdugu

egemenligin bir aracidir (Aktan, 1999: 19).

Rothbard da Spooner gibi devlete kars1 olmakla birlikte, devleti yasadisi olmanin
Otesinde ahlakdist bir kurum olarak gormektedir. Rothbard’a gore devlet halkin
gilivenligini saglama adi altinda kisilerden zorla vergi alip kendini finanse ederek ve
boylece belli bir bolge lizerinde son karar1 verme yetkinliginin tekelini eline gegirerek
kisisel haklar1 c¢ignemektedir. Kisisel haklar1 ¢igneyen devlet kesinlikle ortadan
kaldirilmalidir. Ona gore ahlaki agidan hi¢ kimse devlet diizenine boyun egmeye
mecbur degildir ve devlet diizenini ortadan kaldirmaya yonelik yapilan her tiirlii hareket

de yasaldir (Aktan, 1999: 20-21).
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Bir baska anarsist kuramci olan Bakunin, devletin ve onu olusturan tiim askeri,
hukuksal ve siyasal kurumlarin ortadan kaldirilmasinin yani sira biyiik 6lgekli
sanayinin ve kent modelinin dogal bir sonucu olan, isbdliimiiniin, uzmanlasmanin,
merkezilesmenin ve hiyerarsinin bulundugu her yerde kendini gosteren, yoneten ve
yonetilen ayriminin her tiirliisiine de karsidir. Bu nedenle Bakunin, merkezilesmis
devletin yerine yerinden yonetim ilkesi g¢ergevesinde Orgiitlenmis 6zgiir komiinleri
koyarken, merkezilesmis ve biiyiikk Olcekli sanayi ve kent modelinin yerine de

sinirlandirilmis iiretim ve hizmet birimlerini 6nermektedir (Aksoy, 1994: 111-113).

Bunun disinda anarsist bir toplumda ne tiir bir ekonomik sistemin var olacagi
sorusu anarsistlerce farkli yanitlanmaktadir. Bazi anarsistler sermayenin tiim
bicimlerinin ve piyasa ekonomisinin yikilmasi gerektigini savunurken, bazilari ise
piyasa ekonomisi i¢inde tam katilimci demokrasi ve isci sahipligini gegerli kilan bir
sistemi tercih etmektedirler. Diger bazi anarsistler de ¢esitli ekonomik sistemlerin
birbirleri lizerine hakimiyet kurma egilimine sahip olmadik¢a bir arada var olabilecegini

inanmaktadirlar (Highleyman, 1988).

Ayrica anarsistler devlete kars1 yaptiklar elestirileri, otoritenin her tiirliisiiniin
kotii olmasi nedeniyle bir otorite olarak gordiikleri orgiitlenmis dine de yapmaktadirlar.
Ustelik anarsistler dini insanlara devlet otoritesine saygiy1 dgrettigi icin devletin ana

dayanaklarindan biri olarak goriip karsi ¢ikmaktadirlar.

Anarsizmin ideolojik karakterini iki unsur bulaniklagtirmaktadir. ilk olarak
anarsizm, agiklama ve analizden 6te ahlaki bir iddia oldugu i¢in, devlet sistemini analiz
ederek, baski ve zorlamanin nasil ortadan kaldirilabilecegini ¢oziimlemektense
icglidiisel olarak ozgiirliige ve Ozerklige yonelen bireylerin bu 6zelliklerini harekete
gecirmek igin ugragmaktadir. Ikinci olarak anarsizm, devlete karsi ¢ikma noktasinda
ayni diislinen fakat temelde rakip iki ideoloji sosyalizm ve liberalizm arasinda bir ara
noktadir ve bu iki ideolojiye gore tutarliligi daha azdir. Bu nedenle anarsizm, liberal
bireycilige benzedigi icin ultra-liberalizm ile asir1 sosyalist kolektivizme benzedigi i¢in
ultra-sosyalizm gibi ikili karaktere sahip oldugu seklinde yorumlanmaktadir (Heywood,

2007: 235-236).
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1.1.3.3. Liberal Devlet Kurami

Diistinsel temelleri 17. yy’da atilmis siyasal bir diizen olan liberalizmin felsefi
kokenleri Locke, Hume, Smith, Mill, Bentham gibi diisiinilirlerin goriisleriyle
sekillenmistir. John Locke, liberalizmin Onciisii olarak kabul edilmektedir. John Locke
liberal diisiincenin kurulusuna devletin amacimin 6zgiirliigli giivence altina almak
oldugunu, devletin kaynaginin ve mesruiyetinin toplum sodzlesmesinde aranmasi
gerektigini, iktidarin kisisel kabulii amaglamak zorunda oldugunu belirten goriisleriyle
katkida bulunmustur. David Hume, aklin kisisel ¢ikar pesinde kostugu, dogal diizenin
adilligi sayesinde devlet miidahalesinin gereksiz oldugu faydacilik ve ozgirligiin
insanin dogast oldugunu savunmustur. Adam Smith’in kisisel ¢ikarlarin toplumsal
cikan arttirdigi, dogal diizenin en 6zgiir diizen oldugu, devletin i¢ ve dis gilivenlik
saglama gorevi disinda hicbir seye karismamasi gerektigi goriisleri; Jeremy Bentham’in
devletin amacmin kigisel ¢ikar1 arttirmak oldugu, ozgiirlik olmadan fayda, fayda
olmadan ekonomik 6zgiirliikk, ekonomik 06zgiirliik olmadan miilkiyet, bunlarin hepsi
olmadan da mutluluk olmayacag: diislinceleri ve J.Stuart Mill’in devleti ve ahlaki,
hazzin belirledigi, en biiyiik hazzin 6zgiirliik oldugu, devletin de amacinin bu hazz
maksimize etmek oldugu seklindeki goriisleri liberalizmin temel ilkelerinin

belirginlesmesine katkida bulunmustur (Cetin, 2002a: 88).

Liberalizmin biri iktisadi digeri siyasi olmak iizere iki yonii vardir. iktisadi
liberalizm, kisilerin 6zgiir ve bagimsiz oldugu fikrine dayanarak devlete birtakim
miidahalelerle, kisiler arasinda var olan rekabetin serbestce islemesini engellememe
gorevini vermektedir. Devlet kisinin 6zgiirliigii karsisinda edilgen, sinirlt ve tarafsiz
olmali ve piyasaya en az diizeyde miidahale etmelidir (Ceylan, 2006: 235). Bu

baglamda “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” iktisadi liberalizmin ana ilkesidir.

Iktisadi liberalizmin tamamlayicist olan siyasi liberalizm basta, cogulculuk
olmak {izere genel katilma, cogunlugun yonetme hakkin1 gibi cesitli ilkelere
dayanmaktadir. Siyasal liberalizmin 06zii olan c¢ogulculuk, higbir diisiincenin
ayricaliginin olmamasi, her diisiincenin 6zglir olmasi sebebiyle 6zgiirce aciklanmasi ve
orgiitlenmesi anlamina gelmektedir. Bu agidan bakildiginda, diisiincenin igerigi igin

hakem belirlenemez ve diisiince sugu diye bir sey demokraside kabul edilemez.
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Diisiinme, diisiinceleri agiklama ve bunlar etrafinda orgiitlenme hakkini kapsamaktadir.
Genel katilma, farkl diisiincelerin siyasi alanda ifade edilebilmesi ve herkesin oy
kullanma, se¢me ve seg¢ilme yoluyla siyasal iktidar1 belirleyebilmesi demektir.
Cogunlugun ydnetme hakki ise, demokraside halk karar verici oldugundan siyasal
iktidarin, ¢ogunlugun goriisiine uygun bicimde olusmasi seklinde agiklanmaktadir

(Tanilli, 2007: 37-44).

Klasik liberalizm dort temel unsura sahiptir. Bunlar; bireycilik, 6zgiirliik, dogal
diizen - piyasa ekonomisi ve son olarak da hukukun {istiinliigii - minimal devlettir.
Liberalizm geleneginin i¢inde kabul edilen yazarlardan George Sabine klasik

liberalizmin iki postiilasini,

e Her tiirlii kolektivizme kars1 olan bireycilik,
e Bireyler arasi iligkilerin ahlaki iligkiler olmasi seklinde belirterek, bireycilik

unsurunu 6n plana ¢ikarmistir (Yayla, 2002: 147-149).

Liberal devlet birey ve birey iradesine dayanmaktadir. Devletin kalkis noktasi
birey; varis noktasi bireyin mutlulugudur. Toplumun, devletin ve siyasal iktidarin kokii
bireyden ve birey iradesinden hareket edilerek agiklanan bu devlet anlayisinda birey
toplumdan ve devletten dnce gelmektedir. Ozgiirliik ve dogal haklar bireyin dogustan
kazandiklar1 haklardir. Ancak, bireyin 6zgiirliik alan1 baskalarinin 6zgiirliikk alanlariyla
stnirhidir. Liberalizm bireylerin kendi 6zgiirlik alanlarinda birlikte ve baris iginde
yasatilmasini savunarak devlete bu barisi saglama gorevini vermektedir. Liberalizmin
temel sorunu bireylerin Ozgiirliikleri ve devletin otoritesi arasindaki ikilemdir.
Liberalizm devlet karsisinda kisi Ozgiirliiklerine sahip ¢ikarak devletin bu alanlara
miidahalesini engellemeye calismaktadir. Birey hak ve 6zgiirliikkleri devletin sinir1 olup
devlet bu haklara saygi1 géstermeli; onlara dokunmamali, onlart yok etmemelidir. Ciinkii
bu haklar bireye devlet tarafindan verilmemistir (Cetin, 2001: 228). Liberal devletin
Ozgiirlik anlayis1 bireysel ve negatiftir. Esitlik anlayisi ise insanlarin esit oldugu
inancina ve yasa Oniinde esitlik ilkesine dayanmaktadir. Liberal devlet bireyleri yasa
Oniinde esit ve Ozgiir kabul ettigi i¢in, sosyal ve ekonomik kosullarin yarattigi

esitsizliklerle ilgilenmemektedir. (Kaya, 2000: 240).
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Liberal devlet kuraminin hareket noktasi bireylerin 6zgirliikleri i¢in devletin

tehlikeli oldugudur. Liberalizme gore liberal devleti meydana getiren anayasal recetede

dort ayr1 unsura sahiptir (Fabre, 1968: 86—87):

Birinci unsur anayasanin istiinliiglindiir. Yani, anayasada yer alan tiim
hiikiimlerin hiikiimet, meclis gibi anayasal organlarin iistiinde oldugu ve bu

organlarin anayasa hiikiimlerine uymak zorunda olduklaridir.

Liberal devletin kurulmasindaki ikinci unsur kuvvetler ayriligi prensibidir.
Ciinkii ayn1 otoritenin ayni zamanda birden ¢ok iktidara sahip olmasi birey
Ozgirliikleri agisindan tehlikelidir. Bu nedenle kuvvetler ayrilmali ve
sinirlandirilmahidir.  Kuvvetler ayriligi uygulamasi, siyasi iktidari isleyisi

bakimindan denetim altina almaktadir.

Anayasal recetenin iiclincli unsuru devletin kanuni olmasidir. Nitekim fiili bir
hiiklimetin hukuki bir hale gelebilmesi i¢in serbest ve belirli zamanlarda
secimler yapilmasi gerekmektedir. Ancak bu sayede fiili hiikiimet hukuki nitelik
kazanabilecegine gore, devletin kanuni olmasi esasi siyasi iktidar1 denetlemeyi

saglayan bir unsurdur.
Liberal devletin yalniz kanuni olmasi yetmez; mesru olmasi da gereklidir. Bu
acidan bakildiginda liberal devletin son unsuru mesru olmasidir. Devletin mesru

olmasi, siyasi iktidarin yukardan denetlenmesi ihtiyacini anlatan bir unsurdur.

Klasik liberalizmde devlete sinirli gorevler yliklenmektedir. Devlet, bireylerin

dogustan sahip oldugu oOzgiirliik, gilivenlik, miilkiyet ve baskiya karst direnmeyle

cergevesi ¢izilen dogal haklariin bekgisidir. Diger bir deyisle devlet, yalnizca oyunun

kurallarini saptayip miilkiyet ve rekabeti giivence altina alacak; bu sinirli diizenleme

islevi disinda ise, bireylere ekonomik ve siyasal Ozgiirliikk taniyarak ¢ikarlarmi

azamilestirme yolunda serbest birakacaktir (Aytag, 2005: 49). Fukuyama’ya gore ise

liberalizmde devletin rolii; bireyi korumak, ona haklar tanimak, taninmis haklarin

kullanim1 esnasinda karsilasilabilecek engelleri kaldirmaktir. Sinirlamalara ancak

zorunlu oldugu durumlarda, belli insani ilkeler asilmadan gidilmektedir. Devletin
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oldugu gibi bireyin de yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Devlet s6z konusu haklar1 temin

ederken, birey de yasalara uymakla yiikiimliidiir (Ceylan, 2006: 236).

Fukuyama’ya gore liberalizm ve demokrasi, birbirine yakin ancak farkli
kavramlardir. Liberalizm, belli kisisel hak ve ozgiirliikleri devletin miidahalesinden
koruyan hukuk diizenini; demokrasi, ¢cok partili bir sistemde gizli, genel ve esit segimler
yoluyla halkin yonetimi belirlemesini ve bu sekilde siyasi iktidari paylagsmasini ifade
etmektedir. Bununla birlikte Istikrarli bir liberal demokrasinin olusmasinda, cesitli
kiiltiirel engellerle karsilasilmaktadir. Ilki ulusal, etnik ve irksal bilingtir. Soyle ki,
ulusal bir birlik duygusu, demokrasinin gelismesiyle birlikte, farkli gruplardan kisilere
kendilerini diglanmis hissettirmesi ve digerleriyle kendilerini esit gormemeleri
nedeniyle bir engel olarak goriilmektedir. Ikincisi, dinin esitlik¢i ve hosgoriilii olmaktan
uzaklagsmasidir. Bu iki olgunun da, asiriliklart istikrarli bir demokrasiye engel
olusturmaktadir. Ugiinciisii, bilyiik capli sosyal esitsizlikler ve devletin bunun
karsisindaki tutumu; son engel ise, kisilerin, grup bilinciyle kendilerini ydnetme
yetilerinin gelismemis olmasidir. Bu kiiltiirel engellerin  varligt  demokrasiyi
zorlagtirmasiyla birlikte, yokluklar1 halinde de mutlaka demokrasiyle karsilasilacagi
garanti degildir. Fukuyama’ya gore istikrarli demokrasinin olugmasindaki engeller
siyaset sanatindan anlayan ve halkin egilimlerini karsilayabilen, akilli ve etkin devlet

adamlarmin varlig1 sayesinde ortadan kaldirilabilmektedir (Ceylan,2006: 237).

Son olarak Fukuyama’nin demokrasi anlayisi ¢ergevesinde en c¢arpici
aciklamasi, tarihin sonunun geldigi ve bu sonun liberal demokrasi oldugudur. O,
diinyadaki bir takim esitsizliklerin, sorunlarin bulundugunu reddetmemekle birlikte
igsizlik,  yoksulluk  gibi  sorunlarin, liberal demokrasilerin  eksikliginden
kaynaklanmadigimi savunmaktadir. Biitiin liberal toplumlar, esitsizlik nedenlerini
ortadan kaldirmay1 hedeflemektedirler. Fukuyama’ya gore, liberalizm esitsizliklerin

nedeni degil; aksine onu gidermeye calisan bir yaklasimdir (Ceylan, 2006: 237).

1.1.3.4. Sosyal Demokrat Devlet Kuram

Sosyal demokrasi, 19. yy sonlarinda, siyasal demokrasi i¢inde, emekgilerin

sosyal ve ekonomik haklarinin genisletilmesini hedef alan tiim savasimlar1 kapsayan bir
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ogretidir (www.bilgilik.com). Siyasal ve ideolojik bir kitle hareketi olan sosyal
demokraside amag¢, emekgcilerle oOteki simiflarin  ¢ikarlar1 arasinda, demokratik
ozgirliikkler ortaminda, siyasal ve ekonomik yapiyr degistirerek hakkaniyet dengesi

kurmaktir (Fincanci, www.sosyaldemokrasi.org).

Sosyal demokrasinin yukarida belirtilen tanimi ve hedefine paralel olarak
olusum yillarindan bu yana hi¢ degismeyen ve igerigi giderek zenginlesen temel

niteliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir (Fincanci, www.sosyaldemokrasi.org).

Smiflarin ¢ikar1 dengede olmalidir. Emekgilerin ¢ikar1 savunulurken diger

siniflarin haklar1 da goz ardi edilemez.

e Smiflar aras1 ¢ikar dengesini en iyi saglayacak ortam, siyasal haklarda esitlige
dayali demokratik ortamdir. Sosyal demokrasi, 1rk, din, dil, cinsiyet ve servet

farki gozetilmesine karsidir.

e Devletin ideolojisi olmamalidir. Sosyal demokrasi, giiclii siniflarin ya da
topluluklarin ¢ikarin1 gozeten ve ideolojisini savunan siyasal ve hukuksal

diizene, yani sinifsal devlet yapilanmasina karsidir.

e Devlet kurumlar1 arasindaki hiyerarsik iliskiler demokratik yapilanma ilkelerine
gore diizenlenerek, yetkisini secimden almayan devlet organlarinin, secimle

olusan devlet ya da halk kurumlarini1 yonetmesi kesinlikle engellenmelidir.

e Bireyler arasindaki boliistim adil olmalidir. Sosyal demokrasi, mutlak esitlik¢i
olmayip her bireyin, ulusal liretime yetenegi Olciistinde yaptig1 katkiyla uyumlu
bir pay almasi gerektigini savunmaktadir. Farkli yeteneklerin farkh

odiillendirilmesi hem yetenegi tesvik eder hem de hakkaniyetin geregidir.

e Ekonomik yap1 ¢ogulcu olmalidir. Ozel tesebbiisiin yetisemedigi pahali

teknolojiyi gerektiren yatirimlari devlet tistlenmelidir.
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Ozgiirliik, esitlik ve dayanisma ilkeleri sosyal demokrasinin temel evrensel
degerleridir. Bu degerler herkes ve her yer icin gegerli olup, bir topluma ve iilkeye 6zgii

degildir (Karakas, www.sodev.org.tr).

Sosyal demokrasiye gore 0zgiir yasamak insanlarin dogustan elde ettikleri en
temel hak oldugundan siyasetin ve toplumun gorevi insanlarin 6zgiirce yasamalar1 ve
kendilerini gelistirmeleri i¢in gerekli kosullar1 saglamaktir. Sosyal demokrasinin hedefi,
herkesin esit ve genel oy hakki, diisiince ve inanig 6zgiirligi, diisiinceleri agiklama ve
orgiitlenme  Ozgiirliikleri gibi  Ozgiirliklerden yararlanarak kendisini  6zgiirce
gelistirebilecegi bir toplum yaratmaktir. Bununla birlikte 6zgiirliiklerin kullanilmasinda
insanlar sosyal agidan giivence igerisinde olmalidirlar. Sosyal demokratlar 6zgiirliigiin
gerceklesmesi i¢in yasam kosullarinin herkes i¢in esit olmasimni ve kapsamli sosyal
giivenceyi savunarak ozgiirliik, esitlik ve dayanigsmayi birbirinin tamamlayicisi olarak
gormektedirler. Ozgiirliikler kisitlamadan esitlik ve dayanisma gergeklestirilmelidir

(Karakas, www.sodev.org.tr).

Bu kuramda devlet vatandaslarinin insanlik onuruna yarasir sekilde yasamasi
icin gerekli zeminini olusturmakla yiikiimlii bir olgudur. Ayrica devletin ve yonetimin
seffaf olmasi gerekmektedir. Vatandasi denetleyen devlet degil, devleti denetleyen
vatandas olmalidir. Bu denetim igin ise, vatandasin kendilerini ve toplumu ilgilendiren
her konuda bilgi edinme hakki olmali ve bu haklar da giivence altina alinmalidir

(Karakas, www.sodev.org.tr).

Aktivist ve genislemeci olan bu kuram, devletin gorevini, toplumda ve
ekonomide iyilesme saglamak, siyasal demokrasiyi topluma yaymak ve esitligi
saglamak amaciyla iktidarin yapisini ve paylasimini kontrol etmek olarak tanimlarken
demokrasiyi de bu cercevede biirokratik olarak degerlendirmektedir (Kizil, 2008: 114).
Kuramda, devletin yapisinin ve isleyisinin demokratik olmasi ve toplumsal sorumluluk

tagimasi savunularak, devletin sosyal ve demokratik niteligini gelistirmeye calisilmigtir.

Sosyal demokrasiye ilk olarak kapitalistiesme ve sanayilesme siirecini
gerceklestiren Bat1 iilkelerinde rastlanmaktadir. Amag, sanayi toplumunu doniistiirerek,

ozgirliikk¢ii ve esitlikei bir toplum kurmaktir. Sosyal demokratlar hi¢ bir zaman
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sanayilesme konusunda ge¢ kalmig bir lilkenin sanayilesmis ekonomilere yetismesi gibi
sorunla karsilasmamis, bu sorunla ilgilenmemislerdir. Sosyal demokraside hedef,
siiflar arasinda gelirin dagilimini diizeltmektir ve bu hedefle ¢elisebilecek baska hig bir
hedefi de yoktur. Sosyal demokrasinin ayirt edici 0Ozelligi ekonomide
demokratiklesmeyi saglamaktir. Biitiin sosyal demokrat politikalar, gelir dagilimin
daha diizgiin hale getirmeye, firsat esitligini gergeklestirmeye, sosyal giivenlik

kurumlarin1 yaymaya ve giiclendirmeye yonelmistir (Akat, 1991: 52).

Sosyal demokrasi yaklasimi, birey ¢ikarina yonelik rekabet¢i davranisin insan
karakterinin evrensel Ozelligi olmadigini, bunun kapitalist sisteme ait bir nitelik
oldugunu savunarak, bireyin dogasi itibariyle iyimser oldugunu belirtmektedir (Giiriz,
1998: 21). Sosyal demokrasi iste bu bireyi devlete karst koruyarak, her tiirlii
devletciligin bireyi zayiflattig ilkesinden yola ¢ikmaktadir. Sivil toplumcu olan sosyal
demokrasi, merkeziyet¢ilige karsi olup ademi-merkeziyet¢i demokrasiyi savunmaktadir.
Biirokratik giiclin azaltilarak sivil toplum kurumlarinin ve secimle gelen yonetimlerin
onun yerini almasini talep etmekle birlikte, her toplumsal diizeyde, seckincilige de kars1
cikmaktadir. Ekonomideki oncelik ise, sosyal refah devletinin kurulmasi yolu ile gelir

dagilimim diisiik gelirli sinif ve kesimler lehine diizeltmektir (Akat, 1991: 13).

Toplumun en ¢ok destege ihtiyact olan siif ve ziimrelerine ulasmanin en etkin
yolu onlara is ve istthdam olanagi saglamaktir. Sosyal demokrat politikanin hedefi
igsizligi azaltmaktir. Ancak, istihdam seferberligi, issizlik sorununu kisa siirede ve
kokten halledemeyeceginden is bulamayan ya da igsiz kalan vatandaslarin korunmasi
icin igsizlik sigortasi uygulamasi getirilmelidir. Ayrica, sosyal demokrat iktidarlar,
diisiik gelirli kesimlerin konut ve ulasim gibi iki temel ihtiyacinin karsilanmasini piyasa
mekanizmasina birakmazlar. Sosyal demokrasinin iktidarda oldugu tiim {ilkelerde, bu
iki temel kentsel ihtiyacin mutlaka kamu siibvansiyonu alarak tiretildigi goriilmektedir

(Akat, 1991: 75-79).

Ayrica, sosyal demokrasi sivil toplumun giiclenerek, devleti denetlemesini ve
yonlendirmesini istemektedir. Sivil toplum, devletin disindaki toplum olup, siyaset
dis1, siyaset yapmayan halk Orgiitlenmeleri anlami tagimamaktadir. Sivil toplumun

temel amaci merkezi devlet otoritesinin toplumsal sivil yasama miidahale yetkisini
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olabildigince simirlamaktir. Sosyal demokrasi i¢in sendikalar giiclii sivil toplum
orgiitleridir ve bagimsiz sendikalar olmadan demokrasinin korunmasi ve gelistirilmesi
zordur. Sosyal demokratlar, sermayeye karsi isci ve diger emekgilerinin ¢ikarlarinin
savunulabilmesi i¢in sendikalagma 6zgiirliigiinii, toplu sdzlesme ve grev hakkini bir 6n
kosul olarak gormektedirler. Gilinlimiizde de son derece dnemli olan bu haklar olmadan
emekeilerin haklarin1 savunmalar1 miimkiin degildir. Sosyal demokrat anlayisa gore
hangi  gerekgeyle olursa  olsun  bu  haklar  kisitlanamaz  (Karakas,

www.sosyaldemokrasi.org).

Sosyal demokrasinin devlet anlayist ile liberalizmin devlet anlayist birbirinden
farklidir. Liberallerin teoride ve uygulamada devletin yalnizca i¢/dis giivenlik ve
diplomasi ile ilgilenip, ekonomiye ve topluma karismamasini savunan ifadelerine,
sosyal demokratlar, ekonomik ve toplumsal iliskileri vatandaglarin 6zel konular1 olarak
goren bu devlet anlayiginin aslinda ortaligi ekonomik agidan gii¢liilere birakmak olacagi
gorlisiinii savunarak karsi ¢ikmislardir. Onlara goére devlet tiim toplumun c¢ikarina
yonelik tarafsiz olmalidir. Sosyal demokrasi kuraminda devlet kutsal olarak

degerlendirilmez (Karakas, www.sosyaldemokrasi.org).

Sosyal demokrat gériisler, “sosyal refah devleti” anlayis1 olarak, Ikinci Diinya
Savasindan sonra bir¢cok iilkede uygulama alani bulmustur. Ne var ki, bu goriis
1970’lerden itibaren kriz i¢ine girmis, sosyal devlet uygulamalar1 basarisizliga ugramas,
neticede 1970’lerin sonlarindan itibaren liberal goriis tekrar agirlik kazanmis ve birgok
devlette yine devletin faaliyet alamimi daraltan Ornegin Ingiltere’de Thatcher,
Amerika’da Reagan, Almanya’da Kohl, Tiirkiye’de Ozal dénemi gibi “neo-liberal”
politikalar uygulamaya konmustur (Gozler, 2007: 28).

1.2. Devletin Dogusu ve Gelisimine iliskin Yaklasimlar

Devlet insanlik tarihinin belli asamalarinda ortaya c¢ikmustir ve bu asamalar
icinde sekillenmistir. Dolayisiyla devlet, niteligi itibariyle farkli anlayislar
barindirmaktadir. Asagida devletin dogusu ilk, orta ve yakingag diisiliniirleri tarafindan

ortaya atilan tezler itibariyle agiklanmaya ¢aligilacaktir.
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1.2.1. Dogal Olusum Tezi

Bu tezin en onemli temsilcileri Platon ve Aristo’dur. Ilk¢ag filozofu Platon,
devletin ortaya cikigini, bireylerin kendi kendilerine yetmemesine ve bu yilizden de
ihtiyaglarimi gidermek icin baskalarinin yardimina muhta¢ olmasina baglamistir.
Platon’a gore, devlet insanlarin ihtiyaglarindan dogmaktadir. Yiyecek, giyecek, barinma
basta olmak {izere bir¢ok ihtiya¢ vardir ve bu ihtiyaglar1 karsilayacak pek c¢ok insan
gereklidir. Insanlar yaradilis itibariyle farkli oldugundan toplum icerisinde kendi
yaradilisina uygun diisen isi yaparak birbirlerinin farkli ihtiyaglarini karsilayabilmek
icin bir araya gelmektedirler ve Devlet adi verilen topluluk bu sekilde dogmaktadir.

Burada herkes birbiriyle miibadele i¢indedir (Platon, 2006: 61-64).

Platon, “Devlet” adli kitabinda ideal devleti veya iitopik bir devleti
anlatmaktadir. Platon’a gore, devlet, biitiin topluma birden mutluluk saglamasi i¢in
kurulmugtur. Devletin asil amaci ise erdemdir. Yani, toplum yasamini bir diizene
koyarak halkin biitiinliinii mutluluga ulastirmaktir. Adalet ise, ancak devlette ortaklik
icinde yasayan insanlarin birbirlerine yardimlar1 ve dayanismasiyla saglanabilir. Platon
devlet diizeni i¢cindeki adaleti, insanlarin kendi yeteneklerine ve yetistirilmelerine uygun
davranmasi, siniflar arasindaki ayirimlara karsi ¢cikmamasi, kendilerine verilen gorevleri
yerine getirmesi ve hepsinden 6te yoOnetici sinifin islerine karigsmayarak yonetici sinifi

elestirmemesi seklinde’ ortaya koymustur (Karagdz, 2002: 269-270).

Platon ideal devletini ii¢ ana sinifa ayirmaktadir: Yoneticiler, savascilar, koylii
ve tliccarlar. Boyle bir smifli toplumu kendi sinifi icinde hosnut tutmak ve siifsal
catismay1 onlemek i¢in Platon yalana bagvurmaktadir. Bu yalana gore, Tanri insani ii¢
cesit cevherden yaratmistir. Altindan yaratilanlar 6nder olmasini istedigi yoneticilerdir;
glimiisten yaratilanlar savasgilardir; demir ve tun¢ karigiminda da koylii smnifi
yaratilmigtir (Platon, 2006: 120). Yoneticilerin gorevi, devlete, ideal devlet bi¢imini
vermektir. Yardimcilar askeri hizmet ve savag zamanlarinda devleti korumak suretiyle

yoneticilere yardim etmekle gorevlendirilmistir. Koylii ve tliccarlarin gorevi ise ticareti,

3 Toplumda yoneten ile yonetilenler arasindaki iligki belli bir hiyerarsiye dayandirilmistir. Platon devletin
gorevlerini tam yerine getirmesi i¢in toplumun biitiin kesimlerine ulasmasi ve onlart hedeflerine
tastyabilmesi i¢in, sik1 ya da otoriter bir sistemin gerektigini ortaya koymustur ( Bigak, 1996: 54 -55).
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el isciligini ve sanatkarligr stirdiirmektir. Boylece her sinif kaderine razi olarak kendi

gorev ve sorumlulugunu yerine getirecektir (Mengi, www.ilimler.org).

Platonun ¢izdigi devletin sorumluluklarini yerine getirebilmesi ig¢in, devleti
yonetenlerin filozof olmasi gerekmektedir. Filozoflar toplumdaki en akilli, degerli,
toplumla i¢ ige olmalariin yani sira bilge kisilerdir. Yonetici azinligin bilgeligi, devleti
de bilge yapmaktadir. Filozoflarin devletin basinda bulunmalarinin nedeni de, tutkulara
kapilmadan akil giicliyle devletin giiciinii birlestirerek, devletin refahini saglamalaridir
(Giizel, 2003: 110). Bununla birlikte Platon, ayni sekilde kadinlarin da erkekler gibi
yonetici olabilecegini ifade etmektedir. Ciinkii yoneticilik akil giictiyle iligkilidir ve
kadinlar erkekler gibi ayn1 mantiga sahiptir. Platon bu konudaki diisiincesini kadinlari
yetistirmeyen bir devletin yalnizca sag kolunu calistirip giiclendiren bir insana
benzedigini  sdyleyerek  pekistirmektedir  (http://nedir.antoloji.com/eski-yunan-
filozoflari/).

Son olarak Platon yonetici sinifinda aile ve 6zel miilkiyeti reddetmektedir. Bu
iki kurum, toplumun birliginin saglanmasina engeldir. Yoneticilerin ne evleri ne
topraklart olacak; bu ihtiyaclar oteki simiflarca karsilanacaktir. Ayrica, g¢ocuklar
ailelerini tanimadan yetisecek, evlilik kolektif olacaktir. Diger yandan, yonetilen sinif
devletin yiiksek ¢ikarlariyla yakindan iligkili olmadigi i¢in miilk edinip aile
kurabilmektedir (Sarica, 1999: 19).

[lkcagin bir diger énemli diisiiniirii ise Aristoteles (Aristo)’tir. Aristo; insann,
toplumsal gruplarin ve devletin organik bakimdan birbiriyle baglantili oldugunu
diistinmekte ve devleti Platon gibi canli bir organizmaya benzetmektedir. Ona gore
devlet ayr1 parcalar halinde daha iyi anlasilir. Ve oOncelikle bakilmasi gereken
insanlardir. Ciinkii devlet insanlardan olusmaktadir (Biiyiik, 2003:105). Kendisine
yoneltilen bir soruyu devleti su sekilde tanimlayarak yamitlamistir: “Devlet

vatandagslardan meydana geldigi i¢in once vatandagslari tarife ¢alisilmali.” (Goksal,

2001: 15).

Aristo’nun ideal devletinde vatandaslar yonetenler ve yonetilenler olmak {izere

ikiye ayrilmistir. Yonetenler; askerler, devlet adamlari, list diizey yoneticiler ve miilk
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sahipleridir. Yonetilenler; ciftciler, zanaatkarlar ve is¢ilerdir. Kolelik ise dogal bir
kurum olarak goriilmektedir (Savas, 2000: 53). Devlette ortaya cikacak beslenme,
savunma, gelir kaynaklari, din, politika, yiiriitme ve yargilama gibi ihtiyaglar yoneten ve
yonetilen sinifin igbirligi ile karsilanarak devletin dogal olusumu iilke, halk, yonetim

ticgeninde tamamlanmaktadir (Demir, 1997: 4).

Aristo bireyin sosyal bir varlik oldugunu ve onun ahlaksal olgunlugunun sadece
devlet tarafindan saglanabilecegini diisiinmiistiir. Devletin asil amaci, kendisine tabi
olarak yasayan bireylerin ahlak bakimindan olgunlastirmaktir. Ayrica Aristo en iyi
devleti, vatandaglarini, ahlakli ve iy1 yetismis kimseler olacak sekilde egiten devlet
seklinde tanimlamaktadir. Bu bakimdan Aristo egitimin devletlestirilmesi gerektigini
belirtmektedir. Gelecek kusaklarin iyi yetismesi icin devlet egitimi kendisi vermelidir.

Egitim insan1 kaba dogal durumundan kurtaracaktir (Goksal, 2001: 15-16).

Olgiiliiliik ve adalet ilkesi Aristo’nun diisiince sisteminde &nemli bir yere
sahiptir. Aristo’ya gore erdem/ahlaki olgunluk 6l¢iilii olmaya dayanir. Ornegin erdemli
birey cesur olur; ¢iinkii cesaret, asirt atilganlik ile korkaklik arasindaki orta noktadir.
Bunun yani sira Aristo’da adalet, bolistiiriici ve diizeltici adalet olarak ikiye
ayrilmaktadir. Boliistiiriicti adalet; servet, san, s6hret, itibarin boliisiimii ile ilgili olup
bunlar bireyler arasinda liyakate veya degere gore dagitilmaktadir. Diizeltici adaletle
ise, yapilan bir yanlislik bir tarafin kazancini ve diger tarafin kaybin1 azaltmak suretiyle

ortadan kaldirilmaktadir (Savas,2000: 60—62).

Aristo da hocast Platon gibi servetler arasinda biiylik farkliliklarin dogmasini
devletin birligi i¢in tehlikeli bulmakla birlikte ondan farkli olarak 6zel miilkiyete karsi
ctkmamaktadir (Sarica, 1999: 23). Ciinkii ¢ok ¢alisanla az ¢alisanin ayni 6l¢lide miilk
sahibi olmasi bir haksizliktir. Miilkiyet a¢ gozliiliikkten degil, bir ihtiya¢ oldugundan elde
edilmektedir. Su¢ unsuru ve insani kotii amaglara iten bir varlik degildir (Goksal, 2001:

13).

Aristo’nun Platon’dan farkli bir diger goriisii aile kurumu ile ilgilidir. Platon’un
aile kurumunu reddedip ¢ocuklarin ailesini tanimadan yetismesini savunmasina karsin

Aristo, bunun tam tersi bir goriisii benimseyerek, devleti aile ile 6zdeslestirmekle
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birlikte ailelerin ¢ocuklar i¢in 6nemli ve onlarin yetismesi i¢in ilk asamada zorunlu

oldugunu belirtmektedir (Goksal, 2001: 13—-14).

1.2.2. Uzlasmaci Tez

Uzlagmaci tez yaklasimi, zorunlu uzlasma ve goniillii uzlasma seklinde ikiye

ayrilarak incelenmektedir.

1.2.2.1 Zorunlu Uzlasma

Zorunlu uzlagmaya gore, doga halinde yasayan insanlar birbirleriyle rekabetten,
birbirlerine kars1 giivensizlikten ve kendi bencillikleri yliziinden siirekli catisma
halindeydiler. Zaman igerisinde uzlagmanin catismadan daha iyi olacagi anlasilinca
devlet olusturulmus ve bodylece insanlarin gilivensizlikleri, bencillikleri ve rekabetleri
nedeniyle ortaya ¢ikan catigma yerini giiciin devletin elinde oldugu duruma birakmistir

(Demir, 1997: 4).

Zorunlu uzlagsma tezi igerisinde Thomas Hobbes (1588—1679)un goriisleri
Oonemli yer tutmaktadir. Hobbes, insanlarin dogustan esit oldugunu diistinmektedir;
ancak esitlige olumsuz bakmaktadir. Ciinkii Hobbes’a gore, esitlikten giivensizlik;
giivensizlikten de savas dogmaktadir. Hobbes, savasi besleyen nedenleri insan
dogasinda bulmakta ve bunlarn rekabet, gilivensizlik, san ve seref diiskiinliigii olarak
gostermektedir (Bicak, 1996: 55). Insanlar yapis1 geregi savasa egilimli olduklarindan
devletin olmadig1 bir durumda herkesin herkesle savasi vardir. Hobbes bu durumu

“insan insanin kurdudur” seklinde ifade etmektedir.

Insanlar1 bu savas halinden kurtaracak sey ancak devlettir. Hobbes, Leviathan
adli eserinde devletin dogusunu sosyal sozlesme teorisine dayandirmistir. Leviathan
yani ejderha otoriter bir devleti ifade etmektedir. Hobbes devletin gerekliligini eserinde

sOyle izah etmistir:

“(Vatandaslari) yabancilarin istilasindan koruyabilmenin, birbirlerine zarar

vermekten engellemenin, kendi sanayilerini ve yeryiiziiniin meyvelerini giivence altina



31

almanin yolu biitiin giicii ve kudreti bir tek insan ya da insanlarin meclisine vermektir...
(Toplumda yasayan) insanlar birbirlerine ‘ben haklarimdan vazgegiyorum ve tiim
haklarimi bu insana ya da insanlarin meclisine veriyorum’ demelidirler. Boylece biitiin
gii¢ ve kudret tek bir insanda toplanir. Bu DEVLET ya da Latince CIVITAS olarak
adlandwrilir. Bu biiyiik LEVIATHAN ‘in dogmasi demektir ” (Aktan, 2003: 8).

Devlet olustuktan sonra, bu olusuma olumlu ya da olumsuz oy veren herkes, bu
olusumda alinan kararlara uymak zorundadir. Hobbes, egemen gii¢ yoklugunu yani
devletin olmadigi durumu tam bir kargasa ve savas durumu olarak betimleyerek
Leviathan’a itaati mesrulastirmaktadir. Vatandaslarin tek gorevi, kendilerini kargasa ve
savastan kurtaran devlete karst kusur etmemeleridir. Bireylerin tiim hak ve
Ozgiirliiklerinden vazgectikleri toplum soézlesmesi bir boyun egis anlasmasidir.
Vatandaslar hiikiimet seklini degistiremezler; yonetim sahip oldugu gili¢ten vazgecemez.
Hi¢ kimse c¢ogunluk tarafindan belirlenen devletin kurulusuna, adaletsizlik etmeden
kars1 ¢ikamaz, adaletsizlik cezalandirilir. YoOnetimin eylemleri, uyruk tarafindan

elestirilemez (Cetin, 2002b: 5-6)

Hobbes, devleti kurduktan sonra, yonetime de c¢ok biiylik haklar vermistir.
Yargilama ve anlagsmazliklar1 ¢6zme hakki ona aittir. Uygun goriildiigi sekilde savas ve
baris yapma hakki, bakanlarini se¢gme hakki da ona aittir. Yonetim, 6diil ve cezalar1 da
diledigi gibi verebilmektedir. Hobbes un tasvir ettigi devletin temel yapisini olusturan
bu haklar giivenlik gerekgesiyle verilmis olup; boliinememekte ve devredilememektedir

(Bigak, 1996: 57-58).

Devletin ¢okiisii ise, diizenin ortadan kalkis1 demektir. Hobbes’a gore, diizen
olmadig: siirece hi¢ bir insan, kendini giivende hissetmez. Bu nedenle diizenin siirmesi
icin, insanlarin gerekli fedakarliklar1 gostermeleri ve bunlar1t devam ettirmeleri
gerekmektedir. Insanin hayatta kalmasinin bedeli olarak 6zgiirliigiinii feda etmesinde

sakinca yoktur (Biiyiik, 2003: 108).

Son olarak Hobbes’un bu teoriyi olustururken toplum igerisinde yer alan sosyal

siiflarin varligini géz ardi ettigini sdylemek miimkiindiir (Simsek, 2000: 3).
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1.2.2.2 Goniillii Uzlasma

Goniillii uzlagma tezinin Onciileri John Locke (1632—-1704), Jean Jack Rousseau

(1712-1778) ve Immanuel Kant (1724—-1804)’tir.

Bu teze gore, devletin olusumunda 6nce yani tabiat halinde de insanlar giiven ve
diizen igerisinde, ozgiirliikklerle dolu yasam siirdlirmiislerdir. Toplumdan 6nce de sahip
olduklar1 dogal haklar1 ve giigleri bulunup, karsilikli iliskileri belirleyen temel faktor ise
akildir. Akil insanlara esit ve bagimsiz olmayr  Ogretmistir  (Ozlem,

www.felsefeekibi.com).

Locke’a gore doga durumunda bireylerin, doga yasasi sinirlart iginde, izin
almaksizin hareketlerini diizenleme ve sahip olduklarini uygun kisilere dagitma
Ozgiirligii vardir. Ancak baris ve 6zgiirliigiin hakim oldugu doga durumunda bireyler,
mutlu ve tamamiyla esitlik durumu i¢inde olmalarina ragmen, yine de birtakim
olumsuzluklar ve dezavantajlarla karsilagmaktadir. Bireyler bazen, kendilerinde bulunan
misilleme ve cezalandirma haklarimi kotiiye kullanip, kin ve nefret duygularina
kapilarak diger bireylerin haklarini ihlal edebilir ve karsilifinda kendisine islenen sug
ile orantil1 bir ceza verilmeyebilir. Bu durumda ortaya c¢ikan seyin adi anarsi olacaktir.
Boyle bir endiseyi tasiyan Locke’a gore, devlet veya sivil yonetim olast bir anarsi

durumu i¢in gereklidir (Karagoz, 2002: 281-282).

Devlet, giivenlikten uzak dogal durumun gilivenlik i¢inde siirdiiriilmesini
saglamak icin vardir ve devlet mesruiyetini bu gilivenligi, baris1 ve 6zgiirliigii saglama
yetkinliginden almaktadir. Devlet sosyal sozlesme ile kurulmus olup bu sdézlesme
herkesin 6zgiirliigiinli ve mallarin1 daha 1yi korumak amaciyla yapilmistir. Bu diizende
hukuk, bireyi kontrol etmek icin topluma yayilan bir yap1 degil bireysel 6zgiirliiklerin
siyasal iktidarin egemenligine karsi korunmasini garanti eden bir mekanizmadir (Cetin,

2002b: 7).

Birey bir kez kendi istegi ve acik ifadesi ile bir devlet diizenine tabi olmay1 kabul
ettiginde, sonuna kadar bu devletin tebaasi olmay1 ve bunu bir daha degistirmeyecegini

taahhiit etmis demektir. Eger birey acik bir sekilde iiyeligini ifade eder ve toplum
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tarafindan da bu kabul goriirse, iiyelik gerceklesmis olmakta ve artik vazgecis soz
konusu olamamaktadir. Uyelikten ¢ikma ancak sivil veya politik toplum tarafindan
gerceklestirilmektedir. Daha dogrusu, sadece devlet veya devletin dagilmasi bireyi
sorumluluklarindan ve haklardan kurtarabilmektedir. Yani goniillii olarak toplumdan

cikmak miimkiin degildir (Bouillon, 1998: 24-25).

Fakat Locke gore, dogal halin olumsuz yonlerini ve eksikliklerini gidermek icin
olusturulan bu sivil toplumda, insanlar haklarinin ve tabi yetkilerinin hepsini hiikiimete
devretmemislerdir; kendi kisiliklerine siki1 sikiya bagli hak ve yetkilere karsi hiikiimet
bir sey yapamaz. Hiikiimet bu haklara dokunmaya kalktig1 zaman kisiye, hiikiimetin
otoritesini tanimama ve ona karst miicadele hakki dogmaktadir. Hiikiimetin
dokunamayacagi haklar; miilkiyet hakki, yasam hakki, 6zgiirliik hakk: vs. gibi haklardir
(Seymen, 2007: 124). Bundan baska devlet hi¢bir zaman tebaasini yok etme,
boyunduruk altina alma veya somiirme hakkina sahip degildir (Bouillon, 1998: 25).

Sosyal sozlesme teorisinin asil kurucusu olarak kabul edilen Rousseau ise Sosyal
Sozlesme adli eserinde devletin  kurulusu ile ailenin kurulusunu birbiriyle

bagdastirmaktadir (Aktan, 2003:9).

“Cocuklar ihtiyaclar: oldugu siirece babalarina bagl kalirlar. Ihtiya¢ kalktigi
anda dogal bag kopar, ¢ocuklar babalarina itaat borcundan kurtulurlar. Eger her iki
taraf da birlikte yasamayr kabul ediyorsa, bunun nedeni dogal bir zorunluluk degil,
iradi bir istektir. Aile anlagmaya dayanarak varligini siirdiiriir. Baba yodneticiyi,
cocuklar da halki temsil ettikleri diistiniiliirse, aile ilk siyasal toplum modeli olarak

goriilebilir.”

Rousseau, “Esitsizligin Kaynag1” adli eserinde dogal esitlik durumundan
esitsizlik durumuna gegisi isboliimiiniin ve miilkiyetin ortaya ¢ikisina baglamaktadir.
Soyle ki; bireyler sadece bir tek kisinin yapabilecegi islerde 6zenle calistiklar: siirece
Ozgiir, saglikli, 1yi ve mutluydular. Fakat bir baska bireyin yardimmna gerek
duyuldugundan beri esitlik kaybolmus; miilkiyet ise karismis; calisma zorunlu olmustur.

Rousseau’cu bakis acisinda olumsuz anlamda sivil toplumun gerekliligi burada ortaya
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ctkmaktadir. Cilinkii olusan bu sivil toplum ile birlikte esitsizlik kurumsallasarak geri

dondiiriilemez bir olgu halini almaktadir (Ekici, 2006: 86—87).

Zorunlu ve geri donilisii olmayan bir nitelige sahip olan sivil toplumu haklilik
zeminine oturtmak i¢in toplumsal sozlesme devreye girmektedir. Bu anlamda kurulacak
olan sivil toplum tiim bireylerin bir araya gelerek yaptiklart bir sozlesmeye
dayanmaktadir (Ekici, 2006: 87). Doga halinden, diizenli toplum hayatina gegisi
saglayan bu sozlesme ile bireyler iradelerini birlestirerek kendilerini biitiin haklar ile
birlikte topluluga devretmiglerdir. Bu sekilde ortaya ¢ikan genel irade ayni zamanda

kolektif bir iradedir (Biiyiik, 2003: 109).

Sosyal sozlesme, kisisel haklari devlet icinde toplayan ve kuvvetlenmis olarak
geri dagitmaktadir. Toplum sozlesmesiyle bireyler, doga durumundaki esitlik ve
Ozgiirliiklerini korumakla beraber degisen tek sey, doga durumunda sinirsiz ve basibos
olan Ozgiirliigiin, toplum so6zlesmesiyle daha sosyal ve medeni bir nitelige; doga
durumundaki dogal esitligin, toplum sézlesmesiyle hukuksal bir esitlik niteligine
kavusmasidir. Yani insanlar, doga durumundan yoksun kalip sosyal s6zlesme yaparak,

eski durumlarina kiyasla daha kazancgl bir duruma gelmislerdir (Gtirbiiz, 2003).

Rousseau, ortaya koymus oldugu sosyal sozlesmesi modelinde, herkes kendini,
kendi koymus oldugu kurallarla baglamakta ve herkes kendi iizerinde bagkasina tanidigi
hak kadar baskalar1 iizerinde hak kazanmaktadir. Yani, herkes esit 6l¢lide haktan ya da
haksizliktan kendine diisen payr almis ve bu kosullarda topluma baglandiklar i¢in
aslinda hi¢ kimseye baglanmamis sayilmaktadirlar. Rousseau, bireylerin kendi
koyduklar1 kurallara yine kendilerinin uymalarini, 6zgiirliikk olarak degerlendirerek
kendi koydugu kurallara uyan insanin, her bakimdan 6zgiir oldugunu belirtmektedir

(Giil, 2003: 184).

Buraya kadarki aciklamalardan da anlagilacagi gibi, sosyal sozlesme onu
yapanlar1 koruma amaci tasimaktadir. Ancak, bireye “Devlet icin 61” denirse birey
O0lmek zorundadir. Cilinkii o zamana kadar yasadigi giivenlik ortamin1 ona devlet
saglamistir. Canilere verilen 6liim cezasi da ayni agidan digiiniilmelidir. Koétiiliik yapan

her insan, hem toplumun haklarin1 ¢ignemis hem de isledigi sugla devletine hainlik
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etmistir. Yargilama ve karar onun sosyal sozlesmeyi ¢ignedigini ve dolayisiyla devletin

tiyesi olmaktan ¢iktigin1 gostermektedir (Ekici, 2006: 88).

Goniillii uzlagsma tezinin bir diger savunucusu Immanuel Kant’tir. Kant’a goére
bireyler ahlakli, erdemli olmadik¢a mutlu olamayacaklardir. Bireylerin mutlu
olabilmelerinin ve devletin gelecegine gilivenle bakabilmesinin yolu ahlakli birey
yetistirmekten gecmektedir. Birey, ahlakli olmayinca kendini kotiiliikkten alamayacagi

icin ahlak egitimi oldukca dnemlidir (Yayla, 2005: 83).

Kant’a gore doga halinden toplu yasama gecmek akil ve ahlakin bir emridir ve
sosyal sozlesme kisilerin bir takim O6zgiirliiklerinden vazgeg¢mesini, yasa koyucunun
halk iradesine uygun davranmasini, halkin da bu yasalari kendi yapmis gibi hukuka
saygili olmasini zorunlu kilmaktadir. Bireylerin aralarinda yaptig1 anlagsma ile kurulan
devlet, tebaasindaki herkesin hak ve 6zgiirliiklerini korumak zorundadir. Ancak devlet
tebaasinin 6zel yasamina miidahale edemez. Sayet tebaa bir miidahale ile karsilasirsa

buna kars1 direnme hakki bulunmaktadir (Demir, 1997: 6).

Bir tebaa olarak bireylerin esitligi konusu su sekilde agiklanabilir: Devletin her
liyesi, devlet baskani hari¢ olmak iizere bagkalari ile olan iligkilerinde zor kullanma
hakkina sahiptir. Devletin yaraticis1 ve koruyucusu oldugundan herhangi bir cebri
yasanin 6znesi olmaksizin baskalarina miidahalede bulunabilir. Ancak, kanunlara tabi
olan herkesin devlete de tabi olmasi devletteki diger biitiin iiyelerle birlikte zor
kullanma hakkina sahip oldugu anlamina gelmektedir. Bu kuralin disinda olan tek kisi

vardir; o da devlet baskanidir (Kant, 1989: 84).

Bir tebaa olarak bireylerin mutlulugu konusu, “bir birey bir baska bireyi kendi
mutluluk anlayisina gére mutlu olmaya zorlayamaz” seklinde agiklanmaktadir. Birey
kendi yararlandig1 haklarmm aynisin1 bagkalarina da taniyip, onlarin 6zgiirliigiine bir
saldirida bulunmadig1 silirece herkes kendisinin uygun buldugu yol ile mutlulugu
arayacaktir. Bununla birlikte tebaa kendilerinin nasil mutlu olacaklar1 ve kendilerinin
mutlulugu istemekte samimi olup olmadiklar1 konusunda devlet bagkaninin

diisiincelerine giivenmek zorundadirlar (Kant, 1989: 83—84).
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Son olarak bireyler devletin yaptig1 isleri basin araciligi ile 6grenecegi igin
basina 6zglrliik verilmeli ve basin da bu 6zgirligli hukuka aykir1 kullanmamalidir

(Demir, 1997: 6).

1.2.3. Catismaci Tez

Catismaci tez yaklasimi, topluluklar arasi catisma ve smiflar arasi catisma

seklinde ikiye ayrilarak incelenmektedir.

1.2.3.1 Topluluklar Aras1 Catisma

Topluluklar aras1 ¢atisma tezi igerisinde Oppenheimer (1864—1943)’in goriisleri
onemli yer tutmaktadir. Ona gore, birey ihtiyaclarini kargilamak igin birbirine taban
tabana zit iki yola basvurmaktadir. Bunlar calismak ve soymaktir. Bireyin kendi
calismasina ve bu ¢alismasiyla bagkasinin ¢alismasini birbirine denk olarak degistirip
ihtiyacin1 karsilamasi ekonomik bir yol; baskasinin ¢aligmasini karsiliksiz olarak elde
etmesi ise siyasal bir yoldur. Devlet siyasal yollarin bir orgiitiidiir ve ancak ekonomik
yollarla ihtiyaclar karsilanmaya baslandiginda devlet olusacaktir (Oppenheimer, 2005:
44-46).

Devletin olusumu bir ¢oban kabilesinin ¢ift¢ci bir halki boyunduruk altina
almasindan baglayarak, alt1 asamada gerceklesmektedir (Oppenheimer,2005: 63-79).
Birinci asamada, erkekler oldiiriilmiis, ¢ocuklar ve kadinlar alinip gotiiriilmiis, siiriiler
yagmalanmis, evler yakilip yikilmistir. Ciftgiler, coban grubunca yapilan saldirilara
kars1 basar1 kazansalar bile coban gurubu kan davasi giitmeyi gorev edinmenin etkisiyle

daha giiclii gruplar olarak geri geleceklerdir.

Ikinci asamada, ¢iftiler kaderlerine boyun egip her tiirlii direnisi birakmislardur.
Coban, savas ve siddete basvurarak bir seyler elde etmekten vazgecerek ve kendi
cikarini da diisiinerek, cift¢inin yasamasina izin vermistir. Cift¢inin elde ettigi liriiniin
sadece artisina ¢obanca el konulmustur. Birinci asamada ¢oban, ar1 kovanini soyayim
derken mahveden ay1ya; ikinci asamada arilara ki1 gegirmeye yetecek kadar bal birakan

arictya benzemektedir. Ciftci bir tehlikeyle karsilastiginda kendisini koruyan ve
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kurtaran ¢obanlar1 yardima ¢agirmis; tek bir halk, tek bir dil, tek bir gelenek ve tek bir

ulusal duygu olusmaya baslamstir.

Uciincii asamada, ¢iftci elde ettigi iiriiniin art1 degerini ¢obanlarin ¢adirlarina
harag-vergi olarak diizenli sekilde gotiirmiistiir. Cobanlar ise, zaman ve para
harcamadan vergi toplamis, bu yolda harcamadiklari zaman ve enerjilerini ise bagka

ciftcileri boyunduruk altina alma yolunda kullanmislardir.

Dordiincli asamada, ¢ift¢i ile ¢coban arasindaki uluslararasi bir nitelik tagiyan
iliski, yavas yavas ulus ici iligki bi¢cimini almis; iki grup arasinda mekansal birlik

saglanmistir.

Besinci asamada, ¢obanlar hizmet etme giicii azalacak diye ¢iftcilerin komsu
koyler ile ¢ikan catigmalara girmesine izin vermemis, tartismalara hakemlik etmis,

gerektiginde bu yolla verdikleri kararlar1 zorla dayatmislardir.

Altinc1 asamada ise, iliskilerin ulus ig¢i niteliginin gelismesi ve milliyetgilik
fikrinin ¢evrilmesiyle devlet tam anlamiyla olusmustur. Baslangicta birbirinden ayri
olan iki grup ayni toprak pargasi iizerinde artik gelenek ve gorenek, konusma ve
tapinma konularinda birbirleriyle karigmis, birbiri i¢cinde erimislerdir. Akrabalik baglari
alt ve list tabakalar birlestirmis, coban sinif uyruk olan ¢ift¢i siniftan bayanlari cariye
almistir. Bu sekilde hem icerik hem de bigcim yoOniinden ilkel devletin dogusu

tamamlanmustir.

1.2.3.2. Siniflar Aras1 Catisma

Onceleri iiretim ara¢ ve aletlerinin ortaklasa miilkiyeti {izerine kurulu iiretim
iligkileri bi¢iminden baska bir bi¢im tanimayan toplum diizeni, zamanla iiretim
araglarina sahip olanlar ile bunlara sahip olmayanlara gore siniflara boliinmiistiir. Sinif,
iiretici gliclerin gelismesine paralel olarak insanlarin gereksinimlerinden fazla {iriin yani
art1 iriin iretmeleriyle dogmustur. Somiiriiye dayanan toplumlarda devlet, egemen

sinifin aleti, somiirii ve baski aracidir (Zubritski,vd., 2006: 56-61).
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Devlet somiiren burjuva ile somiiriilen proletarya arasindaki ¢atigmalar sonucu
olusmustur. Devlet, olusumu sirasinda tiimiiyle, varliginin ilk asamalarinda ise 6ziinde
ve neredeyse tiimiiyle, zafer kazanmis bir insan grubunun, yendikleri tizerindeki
egemenligini bir diizene baglamak ve kendini igten gelecek ayaklanmalarla distan
gelecek saldirilara karsi giivence altina almak amaciyla yendigi gruba giiciinii zorla
kabul ettirdigi bir kurumdur. Yenenlerin yenilenleri ekonomik acidan sémiirmesi bu

egemenligin nihai amacidir (Oppenheimer, 2005: 38).

Siiflar arasi ¢atismanin en agik ifadelerinden birini, Karl Marks ve Frederich
Engels tarafindan Aralik 1847 - Ocak 1848’de yazilan Komiinist Parti Manifestosu’nda
gérmek miimkiindiir. Manifesto “Tiim toplumlarin tarihi siif savasimlan tarihidir.”
ifadesiyle baglayarak “6zgiir insan ile kole, asilzade ile avam, bey ile serf, lonca ustasi
ile kalfa yani ezen ile ezilen birbiriyle kars1 karsiya gelmis; siirekli, kimi zaman ortiilii
kimi zaman agik, her defasinda ya toplumdaki miidahaleci sinifin ya da ¢atisan siniflarin
tiimiiniin mahvolmasiyla sonuglanan bir savas stirdiirmiislerdir” seklinde devam etmistir

(Marx ve Engels, 2003: 22).

Marx, temelde koleci toplum, feodal toplum ve kapitalist toplum olmak iizere ii¢
farkli toplum modelinden bahsetmektedir. Koleci toplumda, kole sahipleriyle kdleler;
feodal toplumda, toprak sahipleriyle toprak koleleri; kapitalist toplumda ise, burjuva

sinifiyla emekei sinif arasinda uzlasmaz karsitliklar bulunmaktadir.

Koéleci toplumun biitiin tarihi, siniflar aras1 kavgalarla, kolelerle kole sahiplerinin
catismalar ile doludur. Kdleler, kendilerini miilkten yoksun birakan ve goriillmemis bir
sOmiiriiye boyun egdiren {iretim tarzini ve siyasal rejimi ortadan kaldirmak istemisler;
efendileri ise tersine bu {iretim tarzin1 ve siyasal rejimi korumaya g¢alismislardir.
Devrimei kole sinifinca yapilan ayaklanmalar orgiitlenmeden ve disiplinsizlikten
kaynaklanan nedenlerle basarisizlikla sonuglansalar da somiirliniin kaba bi¢imine

indirilmis darbelerdir (Zubritski, vd., 2006: 69).

Feodal toplumda en basta gelen iiretim aract senyorlere ait olan topraktir ve en

biliylik rant da topraktan saglanmaktadir. Koyliller zamanlarinin biiyiik boliimiinii
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senydre ait topragi islemeye ayirmak zorundadirlar, kendilerine ait toprak ve aletler i¢in

ise senyore vergi vermektedirler (Zubritski, vd., 2006: 139).

Kapitalist toplumda ise, emekg¢iler yasal anlamda hiirdiir ve emekgi ile burjuva
arasindaki iliski bir piyasa iliskisidir. Ancak, miilk sahibi olmamanin getirdigi
ekonomik zorluklar proleter emekg¢iyi, emegini, iirettigi malin degerinden oldukca
diisiik bir ticretle satmaya yoneltmekte, 6te yandan iiretim araclarinin miilkiyetine sahip
olanlar, kendilerine toplam iiriinden biiylik bir pay cikarmaktadirlar (Sosyal Bilimler
Ansiklopedisi (SBA), www.darulkitap.com). Marx (1986)’a gore, pek ¢ok bireyin ciice
miilkiyetinin birka¢ bireyin dev miilkiyeti haline donistiiriilmesi, biiylik halk
yiginlarinin, topraktan, gecim araglarindan ve emek aracglarindan yoksun hale
getirilmesi yani miilksiizlestirilmesi islemi, sermayenin tarihinin baslangicidir.
Emekgilerin  miilksiizlestirilmesi ile 6zel miilkiyetin yerini, {cretli-emegin

sOmiiriilmesine dayanan kapitalist 6zel miilkiyet almaktadir.

Bir¢ok kapitalist birka¢ kapitalistge topragin yontemli bir bigimde islenmesi,
emek aracglarinin ancak ortaklasa kullanilabilir emek araclarina doniistiiriilmesi,
insanlarin diinya pazarlar1 agina sokulmasi ve bdylece kapitalist rejimin uluslararasi bir
nitelik kazanmasi nedeniyle miilksiizlestirilebilmektedir. Bu doniigiim siirecinde sefalet,
baski, kolelik, somiirii artarken, sayilar1 azalan kapitalistlere karsi, kapitalist {iretim
siirecinin kendi mekanizmasi ile egitilen, birlestirilen ve orgiitlenen emekg¢i sinifin
baskaldirilar1  yayginlasmustir.  Uretim  araclarinin  merkezilesmesi ve emegin
toplumsallagsmasi, en  sonunda, miilksiizlestirenlerin ~ miilksiizlestirilmesiyle

sonuglanacaktir (Marx, 1986: 782).

1.3. Devlet Sekilleri

Devlet sekilleri siralanirken ¢ogu kez kullanilan 6lgiit yonetimde bulunanlarin
sayisidir. Monarsi tek kisinin, oligarsi az kisinin, cumhuriyet ise halkin yonetimidir.
Gortiintisteki bu basitlik ¢cogu kez yanilticidir. Sayilardan daha 6nemli olan gercekler
bulunmaktadir. Ger¢ekten monarsiyi savunanlar, tek bir adamin yonetimini degil, giiglii
bir yonetiminden; oligarsiyi savunanlar, herhangi bir azinligin degil, soyluluk, varlik,

yetenek gibi belli niteliklere sahip insanlarin yonetiminden yanadirlar. Cumhuriyet



40

taraftarlarinda ise 6nemli olan, sayilarin ¢okluguna degil, halk esitligidir (Erogul,1981:
86—87). Asagida once bu devlet sekilleri sonra dine dayali devlet sekli olan teokrasi

aciklanmaya calisilacaktir.

1.3.1. Oligarsik Devlet

Oligarsi, Yunanca, sayica az anlamindaki oligoi ile egemenlik anlamindaki
arche’nin birlesimiyle olusan ve azlarin iktidar1 anlamima gelen bir kelimedir. Siyasi
Diisiinceler Tarihi’nin babasi olarak sayilan Heredotos “Tarih” adli eserinde oligarsiyi
kiiciik bir azinligin iktidar1 ve bu azinlig1 hi¢ olmazsa soyluluk ve zenginlik bakimindan

sivrilmis kisiler seklinde belirtmektedir (Erogul, 1981: 84).

Platon, oligarsiyi iktidarin zenginler elinde bulundugu ve yoksullarin buna
katildig1 bir diizen seklinde belirttikten sonra, diizenin esas kaynagini zenginlerin silahli
siddetine dayandirmaktadir. Cogu kez azinhigin iktidar1 olarak tasvir edilen oligarsi
Platon’da zenginlerin iktidar1 seklini almistir (Erogul, 1981: 89). Yoksulun oldugu
yerde kotiilik de vardir. Bu devlet seklinde yoksullar, zenginlerin iktidarindan nasil
kurtulacaklari, zenginler de daha c¢ok bor¢ vererek daha c¢ok faiz alma

diistincesindedirler (Demir, 1997: 12).

Aristo ise oligarsiyi azinligin yonetimine dayanan ve toplumun yalnizca bir
bslimiine hizmeti ama¢ edinen yanlis bir anayasa® olarak tanimlamaktadir. Oligarsi,
yonetici sayisinin azlig1 veya coklugu ile degil, zenginlerin yonetimde olup yoksullarin

olmamastyla dl¢iilmektedir (Erogul, 1981: 101).

Tarihsel siire¢ igerisinde oligarsi, genellikle iki temel ortamda ortaya c¢iktigi
goriilmektedir. Bunlardan birincisi, iilkenin veya bolgenin farkli irktan bir grup
tarafindan ele gecirilmesidir. Eski Yunan’in ilk donemleri gibi. Oligarsinin
filizlenmesine elverigli ikinci ortam ise, biiyilk capta bir servetin askerden ve
yonetimden destek almadan giiciinii devam ettiremeyen, nispeten kiigiik bir grubun

elinde toplanmasidir. Oligarsinin pliitokrasi ile birlestigi bu duruma 6rnekler Yunan,

* Eski Yunan’da “anayasa” kavrami toplumun belli ozelliklerini iceren diizeni ifade etmek igin
kullanilmustir.
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Italyan ve Alman sehir devletlerinde rastlanmaktadir (SBA, www.darulkitap.com).

Oligarsilerde iktidara egemen olan az sayida kisilerden olusan grup veya bir aile
olabilecegi gibi, ¢ok dar bir smif da olabilmektedir. Aslinda oligarsi, insan
toplumlarinin tarihsel belli bir donemini ifade etmemektedir; oligarsiye en demokratik
donemlerde bile cesitli orgiitler bazinda rastlanabilmektedir. Unlii italyan diisiiniirii
Roberto Michels, 20. yy’in baslarinda Avrupa’da ve oOzellikle de Almanya’daki
sosyalist partilerle is¢i sendikalari {izerinde yaptig1 inceleme ve analizlere dayanarak en
demokratik oOrgiitlerde bile iktidarin kullanimi ve iktidar1 elde tutan kisilerin genel
ozelliklerinin oligarsik nitelikler tasidigini belirterek iinlii “Oligarsinin Tung Kanunu”
teorisini gelistirmistir. Michels’in teorisine gore, iktidar sahiplerinin atanmalarinda
izlenen yontem ister agik ve hiir se¢imler, isterse kooptasyon vb. olsun her konumdaki
yoneticilerin iktidarlarini siirdlirme egilimine sahiptir ve bu nedenle kendilerinden sonra
gelecek olanlar da bir cesit kooptasyon usulii ile belirlenmektedir; se¢imler ise bu
durumu onaylamaktan oteye gegmemektedir. Kisacasi tiim orgiitlerde iktidar grubunun
olusumu demokratik bile olsa tungtan bir yasaya baglidir ve bir tiir oligarsi devam

etmektedir (SBA, www.darulkitap.com).

1.3.2. Monarsik Devlet

Monarsi kelimesinin etimolojisine bakildiginda, dilimize Fransizca monarchie
kelimesinden girdigi gorilmektedir. Monarchie kelimesi ise Yunanca “tek sef”
anlamina gelen monos archos kelimelerinden tiiremistir. O halde monarsiyi, tek kisinin

yonetimi seklinde ifade etmek miimkiindiir (Gozler, 1999: 52).

Heredotos monarsiyi tek kisinin yonetimi olarak tanimladiktan sonra bu
yonetimin geleneklere saygili bir yonetim olacagini belirtmistir. Ona goére demokrasinin
cikarcilarin eline diisme ihtimali vardir. Oligarside birden c¢ok kisinin iktidarda olmasi,
kiskanglik, rekabet ortaminin dogmasina sebebiyet verecektir. En iyisi iktidarda tek
kisinin bulunmasidir. Zaten monarsi, diismanlara kars: tasarlanan girisimlerin sirrin1 en

iyi bicimde korumaya olanak veren diizendir (Erogul, 1981: 85).
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Aristo ise monarsiyi tek adamin yoOnetimine dayanan ve toplumun tlimiine
hizmeti amag¢ edinen dogru bir anayasa seklinde tanimlamaya giderek dogru anayasalar
icinde en iyisinin de monarsi oldugunu ifade etmektedir. Yonetimler arasindaki bu iyilik
farki yonetici sayisina baglanmis olup, monarside yoOnetimin basari sansi ¢oktur

(Erogul, 1981: 101).

Leon Duguit devlet baskaninin géreve gelisi yoniinden siniflandirmaya giderek
goreve vesayet yoluyla (irsi olarak) gelindiginde monarsinin varligini kabul etmektedir.
Kisacasi, bir devlette devlet baskanlig1 gorevi veraset yoluyla intikal ediyorsa o devlet

bir monarsidir (Gozler, 1999: 54).

Irsi monarsilerin yam1 sira devlet baskanhginimn secimle kazanildigi secimli
monarsiler de bulunmaktadir. Se¢imli monarsiye tahta veraset yoluyla gegebilecek bir
kimsenin bulunmamasi veya birden fazla olmasi, ya da hanedanda tahta gecebilecek
birinin bulunmamas1 hallerinde basvurulmaktadir. irsi monarsilere kiyasla ender
goriilen secimli monarsilerde secim sinirli sayidaki asiller yapacagi gibi, halk da
yapabilmektedir. 1689°da Ingiltere’de Orange Prensi olarak III. William tahta gegmesi
tarihten bu konuda verilebilecek bir oOrnektir. Benzer sekilde, yeni bir monarsi
kuruldugunda da secime gidilmektedir. Osmanli Devleti’nden ayrilarak bagimsizligina
kavusan Bulgaristan ve Romanya’da devlet bagkani secimle gdreve gelmistir (SBA,

www.darulkitap.com).

Monarsiler saltanat haklarinin sinirlanmasina gére mutlak ve mesruti monarsi
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Mutlak monarside, devlet baskaninin haklar1 kanuni
siirlandirmaya tabi degildir. Ancak ortada bir despotluk da yoktur, ¢linkii boyle bir
monarsik devlette yonetim 6nceden konulmus ve tespit edilmis kanunlara uygun surette
yapilmaktadir. Mutlak monarsiye giinlimiizde rastlanmaz. Ancak zamanla mutlak
monarsiden mesruti monarsiye gegisler yasandigi tarihte goriilmiistiir. Osmanli
Devleti’nin 1876 Kanun-u Esasisi ile bu doniisiimii yagamis olmas1 bir 6rnektir. Mesruti
monarside ise devlet baskaninin haklar1 kanuni simirlandirmaya tabidir, yani devletin
basinda hiikiimdarin yan1 sira halk tarafindan secilen bir parlamento da bulunmaktadir.
Giiniimiizde Ingiltere, Ispanya, Belcika yonetimleri mesruti monarsiye Ornek

olusturmaktadir (Gozler, 2002: 61-62).
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Monarsiler demokrasiye aykiri devlet sekilleri degildir. Ancak bir monarsinin
demokrasiyle bagdasmasinin birinci sarti, devlet bagkaninin (kral veya hiikiimdar)
siyasette aktif bir rol oynamamasidir. Adolphe Thiers demokratik monarsilerde kralin
saltanat slirdiiglinii ama yonetimde bulunmadigini belirtmistir. Yani siyasal yonetimde
sorumluluk krala degil hiikiimete aittir. Bu acidan bakildiginda, kralin varli§i demokrasi
ile tamamen uyum i¢indedir. Diger yandan siyasal yonetimde bulunmamak kaydiyla
kralin varligmmin demokrasi agisindan faydali ve monarsilerin cumhuriyete nazaran
demokratik rejim bakimindan bazi avantajlarinin oldugu da savunulmaktadir (Gozler,

2002: 63—-64). Soyle ki;

e Kral, siyasetin disinda, siiflarin ve partilerin iistiinde olup ayni zamanda da
tarafsizdir.

e Kral devletin siirekliliginin bir ifadesidir.

e Kral lilkenin birligini muhafaza eden bir unsurdur.

e Kral, politik atmosferi dengeleyici bir misyona sahiptir.

Bir monarside kral 6ldiikten sonra saltanatin kesintiye ugrayarak devletin bassiz
kalmasi yani tilkede fetret (interregnum) yaganmasi s6z konusu degildir. Veraset ilkeleri
geregince saltanatin kime gegmesi gerekiyorsa saltanat kendiliginden ona gegecektir.
Bu tarz bir gecis, Ingilizler tarafindan “Kral higbir zaman 6lmez” (The king never dies);
Fransizlar tarafindan ise “Kral 6ldii, yasasin kral” (Le Roi est mort, vive le Roi)

0zdeyisleriyle ifade edilmektedir ( Gozler, 2002: 63).

1.3.3. Cumhuriyet

Cumhuriyet kelimesinin etimolojisine bakildiginda, dilimize Arapga cumhur
kelimesinden girdigi goriilmektedir ve cumhur kelimesi de halk, ahali, biiyiik kalabalik
demektir. Bati Avrupa dillerinde cumhuriyet kelimesi Fransizca “La République”,
Ingilizce “The Republic”, Latince ise “Res Republica” ile es anlamli olup, kamuya ait
olan, kamu mali anlamina gelmektedir (Polat, 2007: 97). Bir devlet bigimi olarak

kazandig1 anlam ise, halkin yonetimde s6z sahibi olmasidir (Bing6l, 2007: 6).
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Cumbhuriyette en temel kural se¢imdir. Cumhuriyet, vatandaslar arasinda -ister
bliyiik ister kii¢iik olsun- devlet hizmetlerinin tiimiinde veraset usuliinii mutlak surette
reddederek bunun yerine se¢im ve tayin usuliinii koymaktadir. iste, cumhuriyetin 6zii ve
gercek anlami burada saklidir (Giiner, 2006: 41). Cumhuriyetin dar ve genis anlamlarina
bakildiginda; dar anlamda cumhuriyet devlet bagkaninin dogrudan dogruya veya dolayli
olarak halk tarafindan belli bir siire i¢in se¢ilmesini ifade etmektedir. Se¢imle gelen bir
baskanin yani sira, bu baskaninin atayacagi bir hiikiimet de cumhuriyet rejiminin
olmazsa olmazlarindandir. Genis anlamda cumhuriyette de se¢im olgusu iizerinde
durulmaktadir ve yapilan se¢im ulusal iradeyi yansitmalidir. Genis anlamda cumhuriyet,
demokrasi ile ilintilidir. Her ikisi de halk yonetimi anlamina gelen demokrasi ve
cumhuriyet kavramlari, degisik kokenlerden c¢ikmalarina ragmen, birbirini

tamamlayarak bir biitiin olusturmaktadir (Bingdl, 2007: 12).

Demokrasi kavrami, etimolojik olarak ialk anlamina gelen demos ve egemenlik
anlamma gelen kratos koklerinden olugmustur. Demokrasi, cumhuriyet anlayisindan
dogmakla birlikte herkesin yalnizca kendi yararini diisiindigi, istedigini yaptigr bir
rejim degildir. Cumhuriyet¢i anlayis 6zgiirliiklerin genel hatlarini belirlerken yasalarin
ahlaki, etik bir 6zii olmas1 gerektigini vurgulamakta ve bunu yaparken de kamu yararini
g6z Oniinde bulundurulmaktadir (Giiner, 2006: 49—-50). Bununla birlikte demokratik
cumhuriyetin varhigi ancak devlet baskani basta olmak iizere tiim {ist kademe
yoneticileri belirli bir se¢gmen yasinin lizerindeki vatandaslarca segilirse, se¢im sirasinda
ve sonrasinda her vatandas istedigi diisiince topluluklarina 6zgiirce girebilirse ve temel

ozgiirliikler giivence altina altinda ise s6z konusudur. (Bingdl, 2007: 13).

Arend Lijphart’in belirttigi gibi bir cumhuriyet anti-demokratik olabilecegi gibi,
demokratik de olabilmektedir. Anti-demokratik cumhuriyetlere komsumuz Iran ve Irak
ornek gosterilebilir. Bununla birlikte cumhuriyet ve demokrasinin bir arada bulundugu
demokratik cumhuriyetler de vardir. Lijphart’in demokratik olarak kabul ettigi 21
tilkeden 10’u cumbhuriyettir ve bu iilkeler de Almanya, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Avusturya, Fransa, Finlandiya, Irlanda, Isvigre, Israil, Italya, Izlanda’dir
(Gozler, 1999: 55).
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Cumbhuriyetin demokrasiyi icerme veya ona doniisme gibi bir zorunlulugu
yoktur. Demokrasi, ziimre, grup, sinif ve ¢ikarlarin temsilini saglamakta, cumhuriyet ise
0zel iradelerin matematiksel toplami olmayan, bir genel iradeye dayanmaktadir.
Demokrasi hem toplumu bir arada tutacak bir giice sahip, hem de farkli ve karsit 6zel
iradelere kendisini ifade imkani vermesi bakimindan birlestirici degildir. Birlestiricilik
ancak devlete 6zel iradeler ve siniflar {istii bir statii verilerek saglanabilmektedir. Ancak
cumhuriyetin 6zel iradeler ve siniflar {istii olmas1 gereken statiisiinli hayata gecirmek
icin bazi1 o6zel irade sahiplerinin ¢aba gostermesi gerekecektir. Yani, herkes i¢in iyi
olanin ne olduguna birkag kisi, bir ziimre, giicii elinde tutan bir grup, vd. karar verecek
ve bu iyiyi yine bu kimseler herkes adina hayata ge¢irmeye calisacaktir. Kisacasi asil

sorun, demokratik olmasi zorunlu olmayan cumhuriyete demokrasinin optimal dlciilerde

nasil katilabilecegidir (Ozlem, 1998: 12-17).

Bir devlet sekli olan cumhuriyette biitlin kamusal kurumlar halka teslim
edilmistir ve devlet halkindir. Bu durumda halka sadece haklar degil, gorevler de
diismektedir. Cumhuriyette her vatandas genel esenligin sorumlusudur (Doehring, 2002:
164). Cumbhuriyetin, biitiin vatandaglarin1 kanun oniinde esit saymasi ve onlar arasinda
higbir ayricalik tanimamasi, onlarin devlet yoOnetimine esit s6z sahibi olmasim
saglamasi, vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerinin devlet teminati altinda olmasi,
milli birlik ve beraberlik agisindan birlestirici ve pekistiricidir. Cumbhuriyet, ayni
zamanda, insana verdigi deger ve insan hak ve hiirriyetlerine gosterdigi saygi nedeniyle,
cagdaslasmay1, cagdas uygarlik diizeyine ulasmay1 en 1yi sekilde gerceklestiren bir
ortam olusturmaktadir (Kocatiirk, 1998: 6).

1.3.4. Teokratik Devlet

Teokrasi, theos (tanr1) ve kratein (hiikkmetme) sozlerinin birlesimiyle olusan ve
hakimiyeti, Tanriya, ya da Tanr1 iradesine dayandiran yonetimler i¢in kullanilan birlesik
bir kelimedir (Bayindir, 1999: 57). Teokratik kuramin savunucularina gore, her tiirlii
egemenlik gibi siyasi egemenligin kaynagi da Tanr1 oldugu i¢in, devlet mesruiyetini
Tanri’min iradesinin yeryliziinde gerceklesmesinin araci olmasindan almaktadir.

Teokraside, kralin veya hiikiimetin yani ydnetimin otoritesinin kaynagi, Tanri’nin
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iradesinde bulundugundan bireylere karsi bir sorumluluk s6z konusu degildir (Kazang,

2004: 153-154).

Bu kuramin tarihsel agidan iki farkli modeli bulunmaktadir. ilk olarak,
egemenligin en ilkel tiiriinii eski caglarin Tanri-Kral’larinda gérmek miimkiindiir.
Burada egemen olan, eski Misir, Mezopotamya devletlerinde, Imparatorluk dénemi
Roma’sinda oldugu gibi bizzat Tanri’min kendisidir. Ornegin, Misir’da Firavunlar
kendilerini Tanr1 Horus’un diinyadaki goriintiisii olarak goriir; halk da Firavun’un tahta
gecisinde Horus’un yeniden dogduguna inanirdi. Mezopotamya devletlerinde ve
Imparatorluk dénemi Roma’sinda da krallar, ayn1 zamanda Tanrilar olarak kabul
edilirlerdi. Bu fikir, daha sonraki donemlerde degisiklige ugrayarak, hiikiimdarin
kendisinin Tanr1 olmayip, ancak “Tanri’min oglu” oldugu sekline doniismiistiir. Ikinci
modele gelince, gelismis ve sistemlestirilmis olarak teokratik kuramlar, Katolik
kilisenin etkisiyle, Ortagag’in sonlarinda ve Yenicag’in baslarinda ortaya ¢ikmustir.
Burada egemen, Tanri’nin yeryiiziindeki temsilcisi veya vekilidir. Bu modele de, eski
Avrupa’nin Hiristiyan krallar1 ve imparatorlar1 ile bazi islam devletlerinin halife

anlayislarinda rastlamaktadir (Kazang, 2004: 154).

Teokratik devlet anlayisini Hiristiyanlik dinine bakarak incelemek miimkiindiir.
Teokrasinin Kutsal Kitap’ta dayanagi vardir ve Hiristiyanlara gore kilise teokratik
sistemin en temel kurumudur. Tanr1 Baba; Ogul Isa’dir. Kilise ise Tanr1 adina hareket
ederek ona ait olan yetkiyi kullanmaktadir. Bu yetkiyi kullananlar, Tanri’nin yetkisini
kullandiklar1 i¢in, sorumsuz, kutsal ve dokunulmazlardir. Bu agidan teokrasi soyle tarif
edilebilir: “Teokrasi hakimiyeti kilisenin eline birakan bir yonetim bi¢imidir. Bu
diizende krali, hiikiimetleri ve valileri belirleyen ve goreve getiren kilisedir” (Bayindir,

1999: 65-67).

Teokratik devlet anlayist Islam devletleri acisindan degerlendirildiginde
“halifelik” kurumunun o6nemli bir yer tuttugu goriilmektedir. Hz. Muhammed’in
vefatindan sonra halife secilen Hz. Eblbekir’e unvana dini bir mahiyet yiiklemek
amaciyla “Halifetullah” denmek istenmis fakat o, kendisinin ancak Allah’in el¢isinin
halifesi oldugunu sdyleyerek bunu reddetmistir. Ancak Halife Osman’la birlikte

kullanilmaya bagslanan bu unvan, 6zellikle Emeviler doneminde Emevilerin kendilerinin
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Allah tarafindan tayin edilmis idareci veya vekil olduklari iddiasiyla yaygin bir sekilde
kullanilmaya baglanmistir. Abbasiler de buna benzer sekilde, “Allah’in yerytiziindeki
gblgesi” gibi unvanlarla, bu iddiay1 devam ettirmislerdir ( Figlali, 1997).

Osmanli Devleti’nde ise, padisah tarafindan, herhangi bir kural koyulmadan
veya uygulama gelistirilmeden once, yapilacaklarin dine uygun olup olmadig1 yoniinde
Seyhiilislamdan goriis istenmistir. Dolayisiyla Osmanli Devleti’nin idaresinde son s6z,
bir din adma karar veren kisi ya da kisilerdedir (Cakir, 2001). Devlette, padisahlarin,
din kurallar1 diginda kalan toplumun ihtiyaci olan diger davranis kurallarin1 koymalari,
hatta Orf ve adet kurallarmmi uygulatmalar1 bile iktidarin kaynaginin ilahi oldugu
gercegini degistirmemektedir (Hafizogullari, 1996: 15). Bu agidan Osmanli Devleti’nin

teokratik devlet anlayisina sahip oldugu sdylenebilir.

Teokratik devlette din kurallarinin Tanr tarafindan konuldugu kabul edilmekle
beraber, bunlari uygulayan Tanr1 olmadig1 i¢in, uygulama agsamasinda yorumlandigi
goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda, kaynaginda akli degil nakli olan, insan fikrine
degil kul fikrine dayanan, c¢ogulcu degil tekci bir toplumsal yap1 kuran bir din
kiiltiirlintin, dolayistyla bir din uygarhiginin varligr s6z konusu olmaktadir. Bununla
birlikte boyle bir diizende, din, ahlak ve hukuk esasen ayni sey gibi diisiiniilerek, birine
aykirilik ayn1 zamanda otekine de aykirilik sayilmaktadir. Dolayisiyla yapilacak bir
itaatsizlik mutlaka hukuki (kamusal) bir yaptirimla karsilasmaktadir (Hafizogullari,

1996: 12).

Bu devlet seklinde bireyler kamusal konularda kendilerini yetkili gérmemeli,
yoneticilerin yetkisine giren islere karismamali ve kamuyu ilgilendiren herhangi bir
girisimde bulunmamalidirlar. Toplum hayatinda ortaya c¢ikabilecek kargasalarda
yapabilecekleri hi¢cbir sey yoktur. Bu alanlarda tek yetkili kisi yonetimdekilerdir. Ayni
zamanda teokratik devlette yoneticiden de korkulmalidir. Hiristiyan diisiiniirlerden Jean
Calvin bu konu ile ilgili olarak yoneticinin giiciinii kabul etmeyen kisinin deli damgasi

yiyecegini sdylemistir (Bayindir, 1999: 77).

Teokratik sistemde devleti kamu yararina uygun yonetenler Tanri’nin

hakimiyetinin gergek ornekleri; adaletsizce ve diktatdrce yonetenler de Tanri tarafindan
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insanlar1 hatalarindan dolay1 cezalandirmak i¢in gorevlendirilmis kisiler olarak
diisiiniildiiglinden bu sistemde adalet yoktur ve adalet aranmamalidir. Kamu yetkisine
sahip kisi kotii karakterli olsa bile Tann tarafindan kutsal iktidarla donatildigi icin

halkina itaati bakimindan en iyi yonetici kadar saygi gérmeyi hak etmistir (Bayindir,
1999: 62-63).
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IKiNCi BOLUM

2. IKTiSADI DUSUNCENIN GELIiSiM SURECINDE DEVLETIN EKONOMIK
HAYATTAKI ROLUNE ILISKIN YAKLASIMLAR

Calismamizin bu boliimiinde, iktisadi diislincenin gelisim siirecine bagl olarak
cesitli iktisadi yaklasimlar icinde devletin varligt ve ekonomideki roliiyle ilgili
diisiinceler ve gelismeler incelenecektir. Konularin ele alinmasi sirasinda, yaklagimlarin
temel Ozelliklerine deginildikten sonra devlete ne gibi gorevler yiikledigi, devletin roli
konusunda ne gibi diisiinceler ortaya attiklari tlizerinde durulacaktir. Calismamizin
calismanin  kapsamini  astig1  i¢in, ortaya konulan diisiincelerin elestirisine

girilmeyecektir.

2.1. Merkantilizmde Devletin Rolii ve Korumaci Devlet

15. yy. sonu ve 16. yy. baslarinda Italya, Ispanya ve Ingiltere’de ortaya ¢ikmus,
17. yy. sonuna dogru Ingiltere ve Fransa’da hakim olmus ve 18. yy. baslarina kadar
devam etmis diislince sistemi olarak ifade edilen merkantilizmi (Giray, 2001: 23) kesin
bir ¢er¢eve i¢inde tanimlamak miimkiin degildir. Bu konuyla ilgili farkli goriisler
oldugu gibi farkli uluslarin farkli merkantilist anlayislar1 da vardir. Ornegin Ingiltere’de
Merkantilizmin uygulanisiyla ticarete agirlik veren politikalar éne almmustir. Ingiliz
merkantilizminin ~ aksine = Fransiz =~ merkantilizmi,  devlet = miidahaleleriyle
yonlendirilmistir. Alman merkantilizminde agirlik ise yurt i¢i tarim ve sanayi
faaliyetleridir. Fransiz merkantilizmi “Colbertism” olarak isimlendirilirken Alman
merkantilizmi ise “Cameralism” ismini almistir. Bu doneme “Merkantilizm” ismini
veren Adam Smith’tir. “Uluslarin Zenginligi” adli eserinde donemi elestirirken
kullandigr merkantilizm sozciigii bu donemin resmi adi olmustur. Merkantilizmin
temsilcileri Jean Bodin, Montaigne, Montchretien, Cromwel, Thomas Mun, Antonia

Serra ve Jean Baptiste Colbert’tir (Giingdr, www.makalem.com).
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2.1.1. Merkantilizmin Ortaya Cikisi

Ortagagin sonuna dogru, Bati Avrupa iilkelerinde hayatin hemen hemen her
alaninda degismelerin oldugu goriilmektedir. Kilisenin giici ve feodal diizenin kati
kurallari, Bati Avrupa toplum hayatinda meydana gelen degismeleri durdurmaya
yetmemistir. Ticari faaliyetlerin karliliginin artmasi, yeni liretim yontem ve tekniklerin
bulunmasi, ticaretle ugrasan smifin zenginlesmesi, denizciligin gelismesine paralel
olarak denizasiri iilkelerden degerli maden elde etme istegi, yeni yerler tanima arzusu,
hem yeni pazarlara hem de yeni hammadde kaynaklarina ulagilmasi, para kullaniminin
yayginlagmasi, matbaanin kesfedilmesi Merkantilist diislinceyi etkileyen unsurlardir.
Feodalizmin ¢okmesi ve ticari burjuvazinin politik giic kazanmasi ile Merkantilist
diisiince gelismistir. Bunun sonucu olarak da devlet faaliyetlerinin 6nemi tizerindeki
diisiincelerde biiyiik degisiklikler gortiilmiistiir. Bu degismeler, cagdas kapitalizmin ilk
asamasi sayilan ticari kapitalizmin ve onun doktrini olan Merkantilizmin dogmasina

ortam hazirlamistir (Aydemir ve Glines, 2006: 137-144).

Merkantilist diisiincenin ortaya c¢iktigi donemde Avrupa devletleri bolge ve
eyaletlerden olusan, bolgesel bir ekonomik diizene sahiptir ve devletler i¢in esas sorun;
giiclii, merkezi, ulusal birer devlet olabilmektir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in, ulusal
ekonomik birligin kurulmasi gerekmektedir. Ancak bu sayede devletin giiglii devlet
olabilecegine inanilmistir. Gliglii devlet olabilmek igin ise Oncelikle zenginlesmek
gereklidir bu da ancak altin, giimiis gibi degerli madenler biriktirmekten gegmektedir.
Devletin ekonomiye miidahalesini savunan Merkantilist diisiince korumaci bir ulusal

ekonomi anlayis1 lizerine kuruludur (Goze, 2005: 11).

2.1.2. Merkantilizmin Temel Dayanaklar:

15. yy’dan 18. yy’a kadarki donemin ulusal devletlerinin, iilkede altin ve
glimiigiin biriktirilebilmesi igin tatminkar bir dis ticaret bilangosu durumuna ulagsmasini
zorunlu goren Merkantilizmin (Kibritgioglu, 1996: 51) dayandigi belli ilkeler sunlardir
(Aydemir ve Gilines, 2006: 144-146; Goze, 2005: 11-14; www.gursoylar.net):
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Zenginlik kavrami, Merkantilistlerin ekonomik diistincelerinde odak noktadir ve
altin ve glimiis gibi degerli madenler zenginligin kaynagi olarak goriilmektedir.
Bir devlet altina ve giimiise ne kadar ¢ok sahipse, o devlet, o kadar zengin ve
giiclii kabul edilmektedir. Devletin bu sekilde zengin ve giiclii olabilmesi i¢in
ise, tiim ekonomik hayati yonetmesi gerekmektedir, o halde devlet kendini

zengin yapacak olanaklar arayip bulacaktir.

Zenginligin ve giiciin kaynag1 sayilan degerli madenler ii¢ yolla artirabilir: ilk
yol, devletin elinde bulunan degerli madenleri kendisinin isletmesi ve bu sekilde
stogu cogaltmasidir. Ikinci yol, devletin elinde bulunan kiymetli madenlerin
bagka devletlere gitmesini engellemesidir. Bu da ithalatin kisilmasiyla
yapilabilmektedir. Ugiincii yol ise, devlete dis ticaret yoluyla degerli maden

akisinin saglanmasidir. Bunun i¢in de ihracatin artirilmasi gerekecektir.

Merkantilist diislinceye gore ihracatta fazla vermek i¢in ithalat kisilmalidir. Bu
alanda Onlemler devlet tarafindan alinacaktir. Tiim ekonomik hayat devletin
tekelinde olacak, tiretimden tiikketime, dis ticaretten is iliskilerine kadar her seyi

devlet diizenleyecektir.

Devlet sanayi alaninda aktif rol oynayacaktir. Hammaddeleri isleyecek sanayi
kuracak, sermaye temin edecek, sanayi kesimini siki denetim altinda tutacak,
ulusal sanayiyi yabanci rekabete karsi koruyacak, ulusal sanayiye dis pazarlar

bulacaktir.

Devlet sanayi alaninda oldugu gibi ticaret alaninda da s6z sahibidir. Devlet
ihracat ve ithalat arasindaki ihracat lehine durumun devamina yonelik 6nlemler
olarak, bir yandan islenmis {irlinlerin ithalati yiliksek glimriik vergileriyle
onleyecek, sadece hammadde ithaline izin verilecektir. Diger yandan, islenmis
triinler diger iilkelere ihra¢ edilecek, fakat hammaddenin ihra¢ edilmesi

yasaklanacaktir.

Merkantilistlerce, devletin giici niifus fazlaligiyla yakindan iliskilidir ve

niifusun artis1 zenginlik i¢in gerekli bir kosuldur. Bu diisiincede niifusun artmasi
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i¢cin de evlenmeyi tesvik, bekarlara ceza, evlilere vergiden indirim gibi 6nlemler
getirilmistir. Ayrica, dis devletlere yapilan gocler engellenmis, dis devletlerden
devlete yapilacak gocler ise tesvik edilmistir. Bununla birlikte issizlere is

bulmak, fakirlere yardim etmek devletin gorevleri arasinda sayilmustir.

e Merkantilist diistincede devletin zenginligi diger devletlerin zenginlikleriyle
karsilastirilarak degerlendirilmektedir. Ekonomide kaynaklar kit oldugu i¢in bir
devletin kazanci diger devletin kaybidir. I¢ siyaset rejimi yoniinden monarsiyi
zorunlu kilan Merkantilist diigiince saldirgan bir politikaya da sahiptir. Gerekirse
devlet diger devletlerle ticareti artirmak ve bu sekilde zengin olabilmek igin
savas yoluna dahi gidebilecektir. Su halde devletin diger devletler karsisinda
giiclii ve zengin olabilmesi i¢in kuvvetli bir orduya ve donanmaya da ihtiyaci

vardir.

Stiphesiz ki Merkantilist diisiincenin ekonomiye ¢ok biiyiik katkilar1 olmustur.
Bugiin de uygulanan glimriik tarifelerinin temelleri atilmistir. Glimriik uygulamalari,
thracat yasaklamalari, devletin ekonomiye direkt miidahalede bulunarak tesekkiiller
kurmasi hep Merkantilist diisiincenin {riiniidiir. Ayrica ulusal ekonomi kavrami
gelismis, para ekonomisinin de yeniden canlanmasi saglanmistir. Ortagagin ilkel
bankalar1 yerine biiyiikk donanimli bankalar kurulmustur. i1k kagit para Ingiltere’de, ilk
cek ve banka hesaplari ile 6deme usulleri Hollanda’da kullanilmas, ilk uluslararasi borsa

Belgika’da kurulmustur (www20.uludag.edu.tr).

Ote yandan Merkantilizmde paraya verilen deger abartihdir. Gergek Kkisiler
diisiiniildiiglinde, kisi ne kadar paraya sahipse o kadar zengindir. Ancak s6z konusu olan
devlet oldugunda 6nemli olan paranin miibadele degeridir. Eger ekonomide para arzi
artar buna karsilik yeterli miktarda mal ve hizmette artis olmazsa fiyatlar genel diizeyi
artacak, paranin satin alma degeri diisecek ve sonug olarak enflasyon yasanacaktir. Bu
durum Merkantilistler tarafindan 6ngoriilmemistir (Aydemir ve Giines, 2006: 156-157).
Merkantilist diigsiincede ticaret ve sanayiye tarimdan daha c¢ok deger verilmis; aile
isletmeleri, esnaf birlikleri biiyiik isletmelerin iiretim birimleri haline gelmistir.
Sistemde avantaj saglayanlar tiiccarlar ve sanayicilerdir (www20.uludag.edu.tr). Ayrica

yine bu sistemde birey iiretici gii¢ olarak goriilmiis ve kalabalik niifus arzu edilen durum
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olmustur. Ancak kalabalik niifus ¢ok calisacaktir ve az tiiketecektir, ¢linkii diizen bunu
gerektirmektedir. Calismak istemeyenler zorla ¢alistirilacak, ¢alisanlar ise diisiik ticret
alacaklardir. Buradan da goriildiigii izere Merkantilist diisiince insana asag1 bir hayat

diizeyi sunmustur (Goze, 2005: 14).

2.2. Liberal Yaklasima Gore Devletin Rolii

Bu yaklasim c¢ergevesinde asagida Fizyokrat Diigiince, Klasik ve Neo-Klasik

Iktisadi Diisiince agiklanacaktir.

2.2.1. Fizyokraside Devletin Rolii ve Dogal Diizen

Fizyokrasi, eski Yunanca physis (doga) ve kratein (yasa) sozciiklerinin
birlesiminden tliremis ve Tiirk¢e’ye doga yasasi seklinde cevrilmistir. Fizyokrasi
sozciigii ilk kez 1768 yilinda Dupont de Nemours tarafindan bu akimin 6nciisii olan
Quesnay’in oliimiinden sonra kullanilmistir (Powell, 1997). Ayrica diisiince sistemi
cagdaglar1 arasinda da économistes (ekonomistler) olarak anilmistir. Bu donemin
temsilcileri Francois Quesnay, Jacques Turgot, Le Marquis de Mirabeau, Nicolos
Baudeau, Pierre de Boisguilbert ve Dupont de Nemours’dur (Kaykusuz,

www.ceterisparibus.net).

2.2.1.1. Fizyokrasinin Ortaya Cikis1

Fizyokrasi, Merkantilizmin Fransa’ya yansimasi olan Colbertismin beklenen
etkiyi meydana getirmemesi sonucu Fransa’da ¢ikan huzursuzluklar1 ortadan
kaldirmaya yonelik gelistirilmis bir diisiince akimidir. 18. yy ikinci yarisinda Fransa’da
baslayan ve daha sonra diger Avrupa iilkelerine ve Amerika kitasina yayilan Fizyokrat

diisiincenin en canli donemi 1760—1780 yillar1 arasidir. (Acar, www.ceterisparibus.net).

Merkantilizmin ekonomik yasama getirdigi sinirlamalar o6zellikle Fransa’da
diger Merkantilizm uygulayicisi iilkelere oranla daha biiylik tepkiyle karsilanmistir.
Bunun ilk ve en énemli nedeni ise Fransiz ekonomisinin tarima dayali olusudur. Jean

Baptiste Colbert tarafindan getirilen ve sanayilesmeyi tesvik eden onlemlerden fazla bir
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yarar saglanamamig, halkin biiylik kesiminin durumunda iyilesme kaydedilememistir
(Kiymaz, 2008: 26). Uygulanan merkantilist politikalar sanayinin disa agilarak
gelismesine yol agmasina karsin tarima dayali ticarette bir gelisme saglanamamis,
ozellikle Fransiz eyaletleri arasindaki giimriik vergileri ve tarim {iriinlerinin ihracatina
iliskin kisitlama, tarimdaki iiretim artisini engellemistir (Kazgan, 2006: 64). Ote yandan
basarisiz sonuglanan koloni savaslari ve sarayin savurgan harcamalar1 nedeniyle Fransiz
ekonomisi gittikce fakirlesmeye baslamis, buna bagli olarak yeni gelir kaynaklari
yaratilmig fakat lizerinde zaten vergi yiikii bulunan koyli ve kiraci ciftgilerin vergi
yiikleri daha da artmistir. Bununla beraber vergilerin asiller araciligi ile tahsil edilmesi
ve tahsil yontemlerinin ¢ok sert olmasi halkta ciddi sosyal huzursuzluk yaratmistir.
(Savas, 2000: 225). Biitlin bunlara ek olarak devletin savas masraflarini ve artan saray
masraflarin1  karsilamak i¢in, sermaye sahiplerinden bor¢lanma yoluna gitmesi
nedeniyle biitce de zora girmistir. Iste Fizyokratlar boyle bir ortamda, bu toplumsal
huzursuzlugu ortadan kaldiracak birtakim ekonomik diizenlemeler Onererek ortaya

cikmisglardir (Alp ve Karakas, 2006).

2.2.1.2. Fizyokrasinin Temel Dayanaklari

Fizyokratlar iizerindeki en onemli etki John Locke ve Descartes’a aittir.
Fizyokratlar bir yandan Locke’un rasyonalizm ve dogal diizene verdigi Onemi
benimsemisler, diger yandan da bilginin kaynaginin insan bilinci oldugunu 6ne siiren
Descartes’in felsefesini diisiince sistemlerini gelistirmekte kullanmislardir (Kaykusuz,
www.ceterisparibus.net). 1750’li yillarla birlikte ekonomide hakim olan Fizyokrasi,
iktidarin yonetim amaglarint ve araglarini degistirerek, iilke zenginliginin para ile
ol¢iildiigli Merkantilizm yerine, zenginligin tarim triinleriyle olctildigi bir sistem

getirmistir (Hanedar ve Giimiis, 2005).

Fizyokrasinin dayandig belli ilkeler ise sunlardir:

e Fizyokratlar Locke’un diisiincesinden hareketle bireyi ve birey haklarin1 6n
plana ¢ikarmiglardir. SoOyle ki, bireyler davraniglarinin kendine getirecek
faydalarin1 ve zararlarin1 hesap ederek hareket etmekte, rasyonel olduklari igin

de diger bireylerle isbirligi i¢ine girmektedir. Kendi hallerine birakildiklarinda
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hem kendi hem de toplum faydasim1 maksimize edeceklerdir. “Birakiniz
yapsinlar birakiniz gegsinler” (laissez-faire, laissez-passer) anlayisinin temelinde

bireysel ¢ikar ilkesi yatmaktadir (Acar, www.ceterisparibus.net).

e Fizyokratlara gore nasil ki evrenin kendine 6zgili dogal diizeni varsa ekonominin
de kendine 6zgii dogal bir diizeni vardir. Bu diizen kusursuzdur ve yasalar1 Tanr1
tarafindan konulmustur. Dogal yasalarca yonetilen devlette yazili yasalar
gereksizdir. Kisiyi sinirlandiran yasalar kisinin ve daha otesi toplumun
gelisiminin zararmadir. En iyi kilavuz dogal diizendir. Sosyal olaylar, tarafsiz
bilimsel arastirmalarla bulunabilecek dogal yasalara dayanmaktadir. “Birakiniz
yapsinlar” anlayis1 iginde iktisatct dogal diizeni bozacak uygulamalar

onlemelidir (Demir, 1997: 20).

e Dogal diizen i¢in en iyi yonetim sekli monarsidir. Ciinkii sadece kral, miras
yoluyla iktidarda oldugu ve kisisel c¢ikar1 olmadigi icin herkesin ¢ikarini
birbirleriyle uyumlu hale getirebilir. Zaten kral doga yasalarina uygun hareket
edecektir ve yerine getirmesi gereken pek az isi olacaktir.” (Savas, 2000: 229).
Ekonomiye ve sosyal hayata miidahale gereksizdir. Devletin yani kralin gorevi
monarsik diizende kutsal sayillan miilkiyeti korumak, genel egitimi saglamak,
adaleti korumak ve yol, bayindirlik igleri gibi birka¢ ana konudur (Talas, 1999:
67).

e Fizyokratlara gore ekonominin merkezi tarimdir. Tarim, produit net® yaratan tek
tretim dalidir. Tarim disindaki diger sektorler tarimdan aldiklar1 girdiler
tizerinde birka¢ degisiklik yaparak tekrar bunlar1 piyasaya sunmaktadirlar. Bu
sektorler yoktan hicbir sey yaratamaz, ortaya net bir fazlalik koyamazlar
(Oztiirk, 2007: 16). Fizyokratlara gére mallarin bir maliyet bir de piyasa fiyat1

vardir. Ekonomide istikrarin olabilmesi i¢in piyasa fiyatinin maliyet fiyatinin

> Will ve Ariel Durant isimli tarihgilere gore XV. Louis bir giin Quesnay’a sorar: “Kral olsaydin ne
yapardin?” Quesnay “Hicbir sey” der. Kral “ O vakit kim yonetecek” diye tekrar sorar. Quesnay ise bu
soruya yasalar cevabini verir. Bu yasalar ki arz ve talebi yonetir ve insan dogasinin 6ziidiir (Powell,
1997).

% Produit net yani artik {iriin kavramu {iretim siireci sonunda yaratilan toplam iiriinden, tiretim i¢in gerekli
tiiketim miktar1 diisiildiigiinde kalan net iiriinii ifade etmektedir (Ozel, 2002: 150).
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altina veya diizeyine diismemesi gerekmektedir. Aksi halde liretim gerceklesmez

(Demir, 1997: 22).

Fizyokratlar, sadece tarim sektoriiniin vergiye tabi tutulmasini 6ngorerek, bu
ongoriilerini  “Gergek vergi yiikiimliisii topraktan rant saglayan kisidir.”
ifadesine dayandirmaktadirlar. Bu anlayista iicret, ticari kazang vb. gelirler
tizerinden almacak vergi, verginin yansimasi sonucu yine toprak iizerinde
kalmaktadir. Toprak rantindan alinan vergi objektif-reel bir vergidir ve
toplumdaki ayricalikli siniflar da 6dememek hususunda herhangi bir imtiyaz
elde edememektedirler (Giray, 2001: 26). Tek vergi toprak sahibinden alinan bir

emlak vergisi degil, iiretilen {irliniin vergisidir.

Fizyokratlara gore, toplum ii¢ smiftan olugsmaktadir. Bunlar; toprak sahipleri,
ciftciler ve tiretken olmayan simiftir. Toprak sahipleri toprak miilkiyetini elinde
tutan ancak iretici olmayan smiftir. Ciftciler gercek tiretken simiftir. Topragi
islemekte, artik iirlinli ortaya ¢ikarmakta ve yarattiklari artik {irtinle hem kendi
hem de diger siniflarin ihtiyaglarini karsilamaktadirlar. Son siif, zanaatkarlar ve
tiiccarlardan olusan ve iiretken olmayan kisir siniftir. Zanaatkarlar, iiretim
yapmalari i¢in gerekli tilketimden arta kalan bir artik {iriin yaratamazlar. Elde
ettikleri gelirler yarattiklar1 degere esittir. Buna karsin tiiccarlar, sadece mallarin
satisina aracilik ettikleri ve deger yaratamadiklarindan bunlarin geliri parazit

geliri olarak adlandirilir ve bu geliri produit netten indirmek gerekmektedir

(Kazgan, 2006: 65).

Fizyokratlar dig ticarette korumacilig1 savunan Merkantilistlerin aksine serbest

ticaretin geregine inanmaktadirlar. Ancak bu inang, dis ticaretin verimli bir alan

olmast diisiincesinden degil, dogal diizenin bdylelikle kurulacagindan

kaynaklanmaktadir (Oztiirk, 2007: 18). Fizyokratlarm dis ticaretle ilgili goriisleri

sOyle Ozetlenebilir (www.ekodialog.com):

> Endiistri iirlinlerinin ticareti tarimsal {iriinlere gére daha az karli oldugu
i¢in ihracat tarim tiriinlerinde yapilmalidir.

> Endiistri iirlinlerinin ithalat1 biiyilik sakincalar dogurmaz.
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> Fazla ihracatta bulunmak amaciyla gida maddelerinin fiyatlar
diistiriilmemelidir.
> Ticaret, onunla ugrasanlar i¢in karli olsa bile, tiimiiyle ele alindiginda

toplumun ¢ikarlarina ters diismektedir.

e Fizyokratlara gore tasarruf yapmak toplumun zenginligini artirmaz aksine
azaltmaktadir. Ciinkii tasarruf yapildig: takdirde genel talep azalmaktadir; bu da
tarim {rlinlerine duyulan talebe yansiyarak tarim {riinlerinin fiyatlarim
disiirmektedir. Boyle bir durumda artik {iriin azalmis ve toplumun

zenginlesmesi 6nlenmis olmaktadir.

18. yy ikinci yarisinda ortaya cikan Fizyokrasi Fransa’da etkisini yalnizca birkag
yil siirdlirebilmigtir. Tarim {irlinlerinin ihracatindaki kisitlamalarin kaldirilmasinin
ardindan iilkede yasanan kuraklik, fiyatlarin ylikselmesine yol agmig ve ihracattaki eski
yasaklamalara geri donlis yasanmustir. Fizyokratlarin eski rejimi ve sosyal yapiyi
destekleyici Ortagaga ait bir¢ok diislinceye sahip olmalari, soylu sinifin istiinligi,
despotik monarsik bir yapi, Tanrinin koydugu dogal diizen ve benzeri diisiinceleri ileri
dogru bir atilim yaratmalarin1 engellemistir. Ayrica yonetim big¢imi olarak monarsiyi
savunurken ekonomik yasamda liberalizmi savunmak bir c¢eligkidir. Sanayi Devrimi
yaklagirken tarimi savunmalart ve sanayi iriinii ihracatina karsi ¢ikmalari da hatali

olmustur (Savas, 2000: 256).

Fizyokratlar, disiincelerini yeterince yayamamis olmalarima ragmen,
kapitalizmin iktisadi siirecine iligkin tutarli ve titiz agiklamalar getirebilmislerdir.
Ayrica Fizyokrasinin ileri siirdiigl fikirleri ile Adam Smith, Karl Marx, Henry George
ve Wassily Leontief gibi gelecek kusak iktisat¢ilarini etkileyen 6nemli bir iktisat okulu

oldugunu séylemek miimkiindiir (Alp ve Karakas, 2006).

2.2.2. Klasik Iktisadi Diisiince ve Tarafsiz Devlet

Iktisat calisma alan1 olarak sistematik sekilde ilk kez klasik iktisatcilar
tarafindan ele alinmis ve bugiinkii iktisadin temelleri de atilmistir. Klasik iktisadin
baslangict Adam Smith’in biiylik eseri “Uluslarin Zenginligi”ni (Wealth of Nations)
yayinladigt 1776 yili; sonu ise John Stuart Mill’in oldigi 1873 yili oldugu
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diisiiniildiiglinde bu 6gretinin bir yiizy1l kadar egemenligini siirdiirdiigii goriilmektedir.
Bu siire i¢inde klasik iktisadi diisiinceyi insa eden iktisatcilar soyle siralanabilir: Adam
Smith, David Ricardo, Thomas Robert Malthus, John Baptise Say ve John Stuart Mill
(Kazgan, 2006: 69).

2.2.2.1. Klasik Iktisadi Diisiincenin Ortaya Cikisi

Klasik iktisadi diislincenin ortaya ¢ikmasinda en 6nemli etken 1750°li yillarda
filizlenen Sanayi Devrimi’dir. Sanayi Devrimi, Ingiltere’de baslayan teknolojik
ekonomik devrimle, Fransa’da gerceklesen politik devrimin ortak iiriintidiir ve bu cifte
devrim sonucunda ekonomik ve politik yapida onemli degisimler yasanmstir (Oztiirk,
2007: 20). ingiltere’de Sanayi Devrimiyle birlikte, bir yanda iiretim araglar miilkiyetine
sahip kapitalist-girisimci smif diger yanda ise iiretim araclari miilkiyetinden
yoksunlasan bir is¢i sinifi olusmustur. Ayrica yine bu donemde yasanan, Fransiz Ihtilali
(1789), Ortacag toplumundan kalan kurumlar: silmis; bireysellik ve 6zgiirliik, iktidara
gelen burjuvanin slogani olmustur. Ticari kapitalizmin Merkantilizmi, Fransa’da tarimin
kapitalistlesmesi yolunda bir degismenin Fizyokrasiyi dogurmasi gibi, Ingiltere’deki

Sanayi Devrimi de, Klasik Iktisadi Diisiinceyi dogurmustur (Kara, 2005).

Sanayi Devrimi, 18. yy’da, dnce Ingiltere’de ve daha sonralari tim Avrupa
devletlerinde, Kuzey Amerika’da ve Japonya’da yasanmistir. Sanayi Devrimi’nin

baslamasinda ve olgunlagsmasinda dort temel etken bulunmaktadir (Yakut, 1999: 91-92):

o Uretim Araclarimin Teknik Olarak Yenilenmesi ve Gelismesi: Tekstil
endiistrisinde makinelesmenin baslamasi, metal isleme sanayinde madenlerin
gelismis teknik ve yontemlerle islenmesi, enerji alaninda buhar makinesinin

bulunmasi Sanayi Devrimi’ni hizlandirmustir.

o  Ulasim Alanindaki Gelismeler: Ulagim alanindaki gelismeler, niifusun hareket
ederek kirsal alandan kentlere goc etmesine, hammadde ihtiyacinin diizenli ve
ucuz bir sekilde saglanmasina ve iiretilen mallarin pazarlara gonderilmesine

sebep olarak Sanayi Devrimi’nin gelismesini desteklemistir.
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e Sermaye Birikimi: Ozellikle Ingiltere’de Sanayi Devrimi’ni besleyen sermaye
birikiminin kaynagi, dis ticaretten gelen servet degil, tarimdir. Ayrica, ¢alisan
kesime Odenen ticretlerin disiikliigii, cocuklar ve kadinlarin biitiin giin

calistirilmasi da sermaye birikiminin olugsmasinda etkili olmustur.

o FEmek Arzimin Artmasi: Tarimsal devrim ve niifus artigi, emek arzinin artis
nedenleridir. Tarmmsal devrim tarimda kullanilan yeni ydntemlerle topragin
veriminin artmasi yoluyla; niifus artis1 ise tip alanindaki gelismelerle insan

Omriiniin uzamasi ve dogumlarin artmasi yoluyla olmustur.

Sanayi Devrimi’yle birlikte tarima dayali geleneksel toplum yerini sanayi
toplumuna birakmigtir. RGnesans doneminden beri bir birikim ve gelisme gosteren aklin
ve diisiincenin Ozgiirlesmesi, aydinlanma ¢agini yasayarak sanayi toplumunun felsefi
temeli olan Klasik Iktisadi Diisiinceyi yaratmis ve sanayi toplumunun tarihsel evrimi
stireci i¢inde bireysel 0zgiirlik 6n plana ¢ikmistir. Ronesans, reform ve bunlara bagh
olarak ortaya ¢ikan aydinlanma ¢agi, aklin ve bireyin dzgiirlesmesinin ancak insan

zekasi ve yeteneklerinin toplumsal siirece katilimi ile gergeklesebilecegini géstermistir.

Bu gelismenin ekonomik alana yansimasi ise, serbest rekabet ve serbest piyasa

ekonomisidir (Oztiirk, 2007: 20).

2.2.2.2. iktisadi Liberalizm ve Serbest Piyasa Ekonomisi

Klasik iktisadi diisiince, fizyokrasinin izinde “birakiniz yapsinlar, birakiniz
gecsinler” anlayisini desteklemis ve bu anlayisla iktisat politikalarini temellendirmistir.

Diinya goriisii olarak da iktisadi liberalizm benimsenmistir.

Iktisadi liberalizmde “dogal diizen”e olan bir inang¢ vardir. Dogal diizene
uyuldugu siirece, toplum diizeninin de dogal bir uyum i¢inde olacagi 6ne siiriilmektedir.
Dogal diizenin piyasa ekonomisinin serbest¢ce uygulanmasiyla saglanabilecegi ve dogal
uyumun, bireyin bireyle ve bireyin toplumla c¢ikarlarinin uyusmasini saglayacagi
vurgulanmaktadir. Toplumun refahini en st diizeye ¢ikarmak amagtir. Bu amaca ise,

piyasa ekonomisinin kendi i¢ dinamikleriyle optimal sartlar1 yaratmasi sayesinde
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ulasilacaktir. Ozel miilkiyet, bireysel girisim ve serbest rekabete dayanan, dogal uyum
icindeki toplum, kendiliginden maksimum refaha ulasacaktir. Fakat piyasa ekonomisi
isleyisine kesinlikle bir miidahale olmamalidir, zaten yapilacak miidahaleler faydasizdir

(Bingo6l, 2003: 15).

Iktisadi liberalizm ii¢ temel ilkeye sahiptir. Birinci ilke bireyin, rasyonel birey
olarak kabuliidiir. Liberalizme goére bireyler rasyonel yaratildiklar1 yani kendi tercihini
ve menfaatini en iyi bilen kisi olduklar i¢in en iyi se¢imi yapacaklardir. Serbest bir
piyasada serbest birakilan rasyonel birey, neyin kendisi i¢in iyi, neyin kotii olduguna
karar verebilecek durumdadir. Gerek tiiketici gerekse iiretici olsun her birey kendi
menfaatini maksimum diizeye ¢ikarma refleksi ile hareket etmektedir. Liberalizm, ikinci
ilke olarak serbest se¢im hakkini kabul etmektedir. Birey, tiiketici oldugunda sinirsiz
tiketme arzusu tasimakta; lretici oldugunda da karini daha fazla artirabilmek igin
sinirsiz retim arayist igine girmektedir. Devlet ya da bir bagka digsal unsurun ticari
iliskiye miidahale etmemesi halinde, karsilikli riza gosterilen nokta hem iireticinin hem
de tiiketicinin cikarina olan noktadir. Iktisadi liberalizmin iiciincii ilkesi, devietin
pivasadan elini ¢ekerek piyasayi serbest birakmasidir. Piyasanin tamamen serbest
oldugu bir ekonomide, tiiketici olarak birey cok sayida secenekle karsilasacagi igin
onlar arasinda se¢im yapma hakkina sahip bulunmaktadir. Tiiketicinin se¢im yapma
sans1 oldugundan, rekabet iireticiler arasinda gerceklesecek, iireticiler kendi mallarini
cazip hale getirebilmek icin hem mallarinin fiyatlarimi diisiirecek hem de kalitesini
artiracaklardir. Dolayisiyla devletin devreye girip bireyin ¢ikarlarimi korumak igin

mallarin fiyatlarini belirlemesine gerek yoktur (Caha, 1999: 46-47).

Piyasa, isboliimii ¢ercevesinde calisan bireylerin yaptigr eylemlerin i¢ ige
gecmesiyle gerceklesen bir siire¢ olup bireylerin ekonomik hayata aktif katilimlarinin
ve katkilarinin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Piyasa icinde iiretici ve tiiketicileri
birbirinden tamamen ayirmak s6z konusu degildir, ¢linkii piyasada herkes ayn1 zamanda

hem tiretici hem de tiiketicidir (Yayla, 2000: 199).

Liberal iktisatg1 Mises’e gore, “piyasa (pazar) ekonomisi, iiretim araglarinin 6zel
sahipligi altindaki igboliimii sosyal sistemidir”. Ayn Rand da benzer bir sekilde

“kapitalizm, miilkiyet haklarin1 da kapsayarak, biitiin birey haklarini taniyan, biitiin
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miilkiyetin bireylerce sahiplenildigi (6zgiir oldugu) bir sosyal sistemdir” diyerek
tanimlamaya gitmistir. Her iki tanimin ortak noktasinin 6zel miilkiyet oldugu goz
oniinde tutulursa, 6zel miilkiyet hak ve o6zgiirliigiine sahip olunmadig1 ve ekonomik
hayatta kurumsallagmadigi bir ekonomik sistem, piyasa ekonomisi olarak

nitelendirilemez (Yayla, 2000: 197).

Piyasa ekonomisi, bireyin 6zel miilkiyetini uygun gordiigli sartlarda baskasina
devretme, onu diger bir miilkiyetle veya parayla degistirme veya onu daha fazla iiretim
i¢in kullanma &zgiirliigiinii ifade etmektedir. Ozel miilkiyetle ile vurgulanan yalmz
tiketim mallar1 lizerindeki kisisel miilkiyet degil ayni zamanda {iretim araglar
lizerindeki miilkiyettir de. Uretim araglar1 iizerinde miilkiyete sahip olanlar bu
miilklerini kendi ihtiyaclarin1 gidermenin yani sira tiiketici memnuniyetini saglamak
icin de kullanmaktadirlar. Eger, memnuniyet saglanirsa kar elde edip, sahip olduklari
seyin artmasi ile diillendirilmektedirler. Serbest piyasa ekonomisinde tiiketicilerin satin
almalarina bakilarak tiretim araglarinin miilkiyetine kimin sahip olacagi ve ne kadar

sahip olacagi her giin yeniden belirlenmektedir (Hazlitt, 2004a: 115-116).

Piyasa ekonomisinde kendi ihtiyaclarmi gidermek ic¢in ugrasan bireylerin
eylemleri aym1 zamanda diger bireylerin ihtiyaglarin1 gidermelerine de yardimci
olmaktadir. Bu a¢idan her birey hem bir amag; hem de diger bireylerin amaglarina
ulagsmak icin yararlanacaklar1 bir aragtir. Karsilikli yarar i¢in isleyen sistem piyasa
tarafindan yoOnetilmektedir ve piyasa, bireylerin faaliyetlerini, ihtiyaglarini tatmin

etmede en basarili olduklari alanlara dogru yonlendirmektedir (Cetin, 2001: 227).

Piyasa sisteminin bir diger oOzelligi sistemdeki biitiin 1iliskilerin goniillii
olmasidir. Insanlar kendi bireysel yargilari, kanaatleri ve menfaatleri dogrultusunda
birbirleriyle isbirligi yapip yapmamakta, iligskiye girip girmemekte serbesttirler. Piyasa
diizeninin isleyisinde zorlamanin yeri olmadigindan bir zorlama araci olan devletin
gorevi de bu piyasadaki faaliyetlere miidahale etmek degildir. Devlet piyasa
ekonomisinin giiven i¢inde isleyebilecegi ortami yaratmak ve korumakla yilikiimliidiir

(Cetin, 2001: 228).
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Piyasa ekonomisi kendi hatalarini kendi akisi icinde diizeltebilmektedir. Ornegin
bu yil {iretilen otomobil veya bina yapimindaki fazlalik, sonraki yil daha az otomobil
veya bina yapilmasina yol acacaktir. Bugday ve musir liretimindeki yetersizlik, sonraki
yil bunlarin daha fazla iiretilmesine sebep olacaktir. Piyasa ekonomisinde, yeterince
etkin olmayan/olamayan Treticiler piyasadan ayiklanirken, daha etkin ireticiler

tiretimlerini artirma konusunda cesaretlendirilmektedir (Hazlitt, 2004b: 92).

Ayrica serbest piyasanin bir geregi olarak tekellesme serbest piyasa
ekonomisinde olusmaz. Cilinkii serbest piyasada tekellesmeyi Onleyen yasal
diizenlemeler vardir ve rekabetin korunmasina iliskin siki1 6nlemler alinmistir. Serbest
piyasayr kabul eden toplumlarda rekabetin korunmasi bireyin korunmasi kadar
onemlidir (Caha, 1999: 49). Piyasa sisteminin igleyisinde rekabetin 6nemli bir yeri
bulunmaktadir. Rekabet piyasanin olmazsa olmazlarindandir ve rekabet ile birlikte,
kaynaklarin en etkin bicimde tahsisi saglanarak ilerleme ve gelisme yasanacaktir. Aksi
halde giiclii sermayeye sahip firmalar ya kendi baslarina ya da birleserek serbest piyasa
ilkelerini ihlal ederek tiiketicilerin ozgiirliikleri kisitlayabilmektedirler (Yayla, 2000:
203).

Gelir dagilimindaki farkhiliklar ile ilgili dislincelere bakildiginda, piyasa
ekonomisi agisindan gelir dagiliminda farkliliklarin yasanmasi son derece dogaldir ve
sistemin igleyebilmesi i¢cin de bdyle olmasi gereklidir. Gelirin daha adil bir bigimde
dagilimi i¢in piyasaya miidahale edilmemesi gerekmektedir. Bu tiir miidahaleler bireyin
Ozgirliik alanimi daraltacak ve bireyin Ozgiirliigline aldirmayan totaliter sistemler

olusacaktir (Yayla, 2000: 203).

2.2.2.3. Klasik Iktisatcilarin Devlet Goriisleri

Asagida basta klasik iktisadi diisincenin Onciisit Adam Smith olmak iizere bu
diistinceye katkida bulunmus bazi taraftarlarin gortisleri ayrintili bigcimde yer alacak ve
bu baglamda devlet-ekonomi arasindaki iliskiye yonelik ortaya atilan teoriler ve yasalar

incelenecektir.
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2.2.2.3.1. Adam Smith

Adam Smith (1723-1790), iktisat biliminin kurucusu olarak kabul edilmektedir.
1759°da ilk biiyiik kitab1 olan “Ahlaki Duygular Teorisi”ni (The Theory of Moral
Sentiments), 1776’da ise “Uluslarin Zenginliginin Dogas1 ve Nedenleri Uzerine Bir
Inceleme” (An Inquiry into the Nature and Causes of Wealth of Nations) kisaca
Uluslarin Zenginligi’ni yayimlamistir. Uluslarin Zenginligi iktisadin ilk kitab1 olarak
goriilmektedir ve kitap kullanilan kavramlar ve analiz edilen konular itibariyle
kendinden sonra da takipgiler bularak, iktisat okulunun kurulmasinda temel alinmistir

(Erim, 2007: 42-43).

Liberal diisiincenin Onciisi A. Smith, merkantilist donemde baz1 firmalara
ayricaliklar taninmasina, ticarette tekel yaratilmasina, piyasadaki miidahaleler sonucu
piyasa dengesinin bozulmasina, dis ticarette fazla yaratilmasi amaciyla dis ticareti
geriletilmesine karst olup, serbest rekabetin olusmasini ve tekelin kaldirilmasini
istemektedir (Bingdl, 2003: 16). Ayrica Smith, merkantilizmin ortaya attig1 birinin
kazanc1 ancak bir baskasinin zarar karsiliginda saglanabilir goriisiiniin yanlis oldugunu
belirtmis ve buna karsilik “birinin iyi yaptig1 bir is farkinda olmadan bir¢ok kisinin de

isinde kazang saglayabilir’ tezini ileri siirmiistiir (Kiremit, 2003: 43).

Diger yandan Smith, Fizyokratlarin fikirlerinden etkilenmis ve benzer fikirler
ortaya koymustur. Smith, Fizyokratlar gibi dogal diizenin varligin1 kabul etmistir.
Ancak, Fizyokratlarda dogal diizen akilla bulunur ve aydin despotizmle gerceklestigi
halde, Smith’te dogal diizenin varligi gergektir ve insan miidahalelerine ragmen
mevcuttur. Ideal ekonomik yapi, dogal diizenin cercevesinde kendiliginden ortaya
cikmaktadir (Savas, 2000: 270). Smith, piyasanin kendi seyrine birakilmasi halinde

ekonomik biiyiimenin temeli olarak gordigi isbolimiiniin  islevini  yerine

7 Ornegin; bir taksici, yolda kalmis bir kisinin imdadma yetisip onu istedigi yere gétiirerek sirf yolda
kalmis kisinin yolunu bulmakla kalmamis, yolda kalan kisi de taksiciye gidilen yolun tutarini 6deyerek
taksicinin de yolunu bulmasini saglamistir. Benzer bir 6rnek daha verilebilir: Bir miiteahhit, kar elde
edebilmek amacli olarak insaat yapmak istediginde, bu hedefini gergeklestirebilmek icin gerekli
malzemelerini alir ve birgok da is¢i ¢alistirir. Sonrasinda ev insa edilir ve talep edenlere belirli bir fiyat
karsiliginda sunulur. Belirlenen fiyatla bu evi alan aileler, ev sahibi olurlar; evi yapan ve satan
miiteahhit kar elde etmis olur; is¢iler ve insaat malzemeleri satan sektdr de gelir elde etmis olurlar.
Boylece farkinda olmadan, bir goriilmez el, birgok seyi kendiliginden gergeklestirmistir (Kiremit,
2003: 43).
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getirebilecegini ve yine piyasayl dengede tutan rekabet etmenin de ancak bu sayede

islerlik kazanacagini belirtmektedir ( Kara, 2004: 67).

Adam Smith’in iinlii eseri Uluslarin Zenginligi bes boliimden olusmaktadir. Son
boliim “Maliye” konusuna ayrilmistir ve bu béliimde A. Smith harcamalar1 hitkiimdarin
tic temel gorevi yoniinden ele almistir. Buna gore hiikiimdarin ilk gorevi, toplumu diger
bagimsiz toplumlarin saldir1 ve istilasindan korumak olup, bu gorev sadece askeri gii¢
kullanilarak yerine getirilebilir. Hiikiimdarin ikinci goérevi mimkiin oldugunca
toplumun her tiyesini bagka tiyelerinden gelebilecek haksizlik ve baskiya karsi korumak
veya tam bir adalet sistemi kurmaktir. Hiiklimdarin tigiincii gorevi ise, bir ferdin veya az
sayida kisginin karli olmayacagini diislinlip girismeyecekleri ancak toplum agisindan
oldukg¢a faydali olacak bazi kurumlar1 kurmak, isletmek ve bazi bayindirlik hizmetlerini
saglamaktir (Eker vd., 2004: 57). Burada, Smith, devletin yetki ve gorevlerini asgari bir
oranda tutmaktadir. Smith’in devlet ve devlet miidahalesi hakkindaki goriislerini su
sekilde ayrmtilandirmak miimkiindiir (Giiran, 2000:21-23; Eker vd., 2000: 58-61;
Nazim, 2004:10-12):

e Serbest piyasa ekonomisinde sermayedarlar istedikleri yerde, istedikleri {iretim
alaninda faaliyette bulunabilme 6zgiirliigiine sahiptir. Isgiicii de yer ve faaliyet
alan1 tercihinde bir hareket serbestisine sahiptir. Ancak Smith, devletce
yapilabilecek miidahalelerin, isgiicii ve sermayenin hem yer hem de faaliyet
alanlar tercihinde serbest hareketini engelleyerek esitsizliklere yol acgtigini ve

rekabeti engelledigini diisinmektedir.

e Piyasa sistemi i¢inde toplumun ¢ikar1 genellikle sermaye sahibi girisimcinin
cikar1 ile ¢elismektedir. Piyasanin genisletilmesi ve rekabetin daraltilmasi
girisimcinin ¢ikarinadir. Piyasanin genisletilmesi toplumun lehine olabilir; ancak
rekabetin daraltilmasi kugkusuz toplumun aleyhinedir. Sermaye sahibi girisimci
devlet giicliniin de destegiyle rekabetin daraltilmasina yonelik sinirlamalari
yasalastirma egiliminde bulunacaktir. Bu nedenle, cesitli koruma 6nlemleri ile

girisimei sinifa yonelik acik¢a 6nlem alinmalidir.
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e Biiyiik devletlerin bircogu, kamu yonetimindeki israf ve savurganlik yiiziinden
tarih sahnesinden silinmistir. Devlet zorunlu bir koétiiliik oldugu i¢in kamu
maliyesinin kaynaklarin1 verimsiz alanlarda kullanilarak irettiginden c¢ok

tiiketmektedir. Sermaye ancak tasarrufa gidilerek artirilabilir.

e Toplum i¢inde en biiyiik tiiketici devlettir. Devlet kendi harcamalarini dahi
diizene sokamazken, ithal edilen mallarin yurt igine girisini yasaklamasi,
bireylerin hayatlarin1 diizenlemesi ve kontrol etmesi ya da vergiler ile 6zel
harcamalar1 kismaya c¢alismast gibi ekonomiyi dogrudan etkileyebilecek
eylemlere yon vermesi biiylik yanlistir. Ancak bazi alanlarda devlet miidahalesi
gerekli ve yararli olabilir®. Bununla birlikte devlet kendisine verilen gorevler
disinda iktisadi roller tstlenmemeli ve kit kaynaklar piyasanin kullanimina

birakilmalidir.

e Piyasa sistemi yatinm yapmasi gereken alani kendisi tespit edebildiginden
devletin girisimcilere belirli sektorlere yatirnrm yapmalar1 seklinde tavsiyelerde
bulunarak, onlara yol gostermesi yanlis sonuglara ulagilmasina yol agmaktadir.
Bunun disinda devletin birtakim tesvik dnlemleri ve siibvansiyon uygulamalari
ile baz1 sektorleri cazip hale getirmesi, devamlilik arz etmez ve sermayenin

yanlis alanlara kaydirilmasina neden olacaktir.

e Devlet miidahaleleri verimsiz ve hatta zararlidir. Devlet memurlar ise, ihmalkar,
dikkatsiz, miisrif ve duyarsizdirlar. Bu nedenle devletin toplumun ekonomik ve
sosyal hayatina miidahalesi en diisiik diizeylerde olmalidir. Devlet sadece ig, dis
giivenlik hizmetlerini saglamali, bireylerin yapmakla kar elde edemeyecekleri

ancak toplum i¢in yararli olan hizmetleri yapmalidir.

e Devlet hizmetleri iginde sadece savunma harcamalar1 vergilerle finanse
edilmelidir. Devlet vergilemeyle ilgili olarak su dort ilkeyi uygulamalidir
(Nadaroglu, 1992: 309-310; Pehlivan, 2006: 156—-157):

> Vergi, herkesten 6deme giiciine gore alinmalidir.

¥ Devlet posta islerini diizenlemek, ilkogretimi zorunlu kilmak, serbest mesleklere girebilmek igin sinav
kosulu koymak gibi isleri tistlenebilir. Bu tiir miidahaleler dogal 6zgiirliigii bozmaz.
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> Miikelleflerin 6deyecekleri verginin tiiri ve orani Onceden belli
olmalidir.

> Vergi miikelleflerden uygun sartlarda tahsil edilmelidir.

> Vergilemenin maliyeti miimkiin oldugunca diisilk olmali ve ekonomik

hayatin isleyisini etkilememelidir.

Bu ilkeler; vergilemenin adalet, belirlilik, uygunluk ve iktisadilik ilkeleri olarak
da bilinmektedir. Smith bu ilkelerden en Onemlisinin belirlilik ilkesi oldugunu
soylemektedir. Cilinkii ona gore vergilerin belirsizligi miikellefi vergi toplayanin

insafina birakmak demektir (Aksoy, 1998: 222-223; Eker vd., 2004: 59).

2.2.2.3.2. David Ricardo

David Ricardo (1772-1823), iktisat tarihinin {izerinde en ¢ok durdugu
iktisatcilardandir. 1815 yilinda borsadan biiylik bir servete sahip olmustur ve iktisadi
konulara egilimi de bu yillara rastlamaktadir. Yazdigt ilk kitap paranin satin alma
giiciine iliskindir. 1817°de en &nemli kitab1 “Politik Iktisadin Vergileme Ilkeleri”ni (The
Principles of Political Economy and Taxation) yayimlamistir. Kullandig1 tiimdengelimci
yontem kendinden sonra gelen iktisatc¢ilar tarafindan da tercih edilmis ve vazgecilmez

bir yontem olmustur ( Erim, 2007: 56 ).

Liberal bir diisiintir olan Ricardo’nun deger, gelir dagilimi (bu baglamda ticret,
kar, rant), biiylime, uluslararasi ticaret, para ve vergi iizerine teorileri bulunmakla
birlikte asagida devletin miidahalesiyle dogrudan ilgili oldugu igin {i¢ teoriye yer

verilecektir.

Uluslararast ticaret teorisi, karsilastirmali {stiinliikler teorisi olarak da
bilinmektedir. Bu teoride Ricardo, iilkeler arasinda iiretim maliyeti farki yerine,
farkliligin derecesi iizerinde durarak, uluslararasi ticaretin mutlak degil, karsilastirmali
iistiinliiklere dayanmasi geregini ortaya koymustur. Bir iilke, biitiin mallarda digerlerine
gbre Ustlin olsa da, karsilastirmali olarak en fazla {istlinliige sahip oldugu mallar

tizerinde uzmanlasip, digerlerini ithal etmelidir. Ricardo i¢in maliyeti olusturan tek
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faktor; homojen, tlilke iginde tam hareketli ve iilkeler arasinda tam hareketsiz oldugu

varsayilan emektir’ ( Bayraktutan, 2003: 177).

Karsilagtirmali  istlinliikler teorisi, liberalizm ideolojisinin yayginlasip
kuvvetlenmesinde oldukc¢a onemlidir. Yurt i¢i ekonomik iligskilerde homo economicus
olarak hareket eden kisinin yalnizca kendisi i¢in ekonomik faaliyette bulunmayip ayni
zamanda toplum c¢ikarina da katki saglayacagina yonelik inang, karsilastirmali
iistiinliikler teorisi ile uluslararasi iliskileri de kapsamistir (Savas, 2000: 331). Yani, tam
Ozgiir bir ticaret sistemi altinda, her iilkenin sermaye ve emegini dogal olarak kendisi
icin en yararlh kullanimlara ayirarak saglamaya calistigi kisisel avantaj, biitiiniin
evrensel ¢ikari ile sonuglanacaktir. Bu kisisel ¢aba, emegin en etkin ve en ekonomik
dagilimini saglamakta ve diinyadaki tiim uluslar1 tek bir ortak ¢ikar ve temas bagiyla

evrensel uluslar toplumu halinde birlestirmektedir (Ricardo, 2007: 120).

Para teorisinde, Klasikler paray1 ortli olarak goriip servetin yaratilmasinda rolii
olmadigin1 ifade ederek Merkantilistlerden ayrilmaktadirlar. Merkantilistler degerli
maden stokunun artirllmasini savunarak devletin miidahalesini istemislerdir. Oysaki
Klasikler, degerli maden biriktirme taraftar1 degillerdir ve onlara gore devlet paraya
miidahale etmemelidir. Ricardo, piyasadaki altin ve giimiisiin yerini maliyeti daha
diisiik olan kagit paraya birakmasinit Onererek altinin faiz getirmedigini belirtmistir.
Dolanimdaki para miktari, kendiliginden piyasanin ihtiyac¢larina uydugu i¢in devletin
paraya miidahalesi faydasizdir. Ricardo, para miktar1 ile fiyatlar genel diizeyinin ayn
yonde ve ayni oranda degistigini belirterek devletin para miktarina miidahalesinin
enflasyona ya da deflasyona yol agabilecegi korkusunu tasimistir (Kazgan, 2006: 99—
100).

Vergi teorisi Ricardo’nun iizerinde énemle durdugu ve yakindan ilgilendigi bir
teoridir. Nitekim vergileme konusuna vermis oldugu bu 6nem onu maliye teorisinin
kurucusu olarak kabul ettirmistir. Verginin yansimasi ve verginin iktisadi etkileri ile
ilgili olarak cesitli fikirler ileri siiren Ricardo, ¢esitli vergi konular1 {izerinden alinan

vergiler iireticiye ya da tiiketiciye yansitilabilme hususunda farkliliklar gosterdigini

? Klasik iktisatcilar emek disindaki iiretim faktorlerinden sermaye ve dogal kaynaklarm farkinda olmakla
beraber, sermayeyi biriktirilmis emek, dogal kaynaklar1 tanrinin litfu olarak algilamislardir.
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diisiinmektedir. Ornegin, rant iizerine konulan bir vergi toprak sahipleri iizerinde kalir,
ticretler iizerine konulan bir vergi ise, licret sahiplerine yansiyacaktir (Spiegel, 1991:
332-334). Vergiler yiikselirken veya hiikiimetin harcamalar artarken sermaye ve gelir
ayni oranda artmazsa halkin yillik tiiketimi azalacaktir. Hiikiimetler, bunu 6nlemek i¢in

vergilerin sermayeden alinmasini 6nleyici politikalar izlemelidir (Ricardo, 2007: 135).

Liberal ekonominin kendi dinamigi geregi eninde sonunda siirekli bir durgunluk
donemine inanan ekonomistlere karamsar ekonomistler denir ve David Ricardo ile
Thomas Malthus en taninmis iki karamsardir (www.ekodialog.com). Ricardo’ya gore
ekonomi dogal sartlarina birakildiginda dahi, her seyin miikemmel olmasi miimkiin
degildir. Ancak yine de miikemmel olmayan bu durum, devlet miidahalesi ile olusacak

ekonomik yapinin saglayacag sartlardan ¢ok daha iyidir (Gtiiran, 2000: 24).

2.2.2.3.3. Thomas Malthus

Klasik iktisat diisiiniirlerinin ¢ogu gibi Ingiliz olan Thomas Malthus (1766—
1834) ¢ok kisa bir siire rahiplik yaptiktan sonra, hayatinin biiyiik boliimiinii {iniversitede
hocalik yaparak gecirmistir. “Niifus Ilkeleri Uzerine Bir Deneme” ( Essay on the
Principle of Poputation) adl1 kitabin1 1789°da; “Politik iktisadin Ilkeleri” (Principles of
Political Economy) adl1 kitabin1 ise 1829’da yayimlamistir (Erim, 2007: 52).

Niifus problemini ilmi sekilde ilk ortaya atan kisi olan Malthus, Londra’nin ve
diger sehirlerin asir1 kalabalik ve bakimsiz mahallelerini gézlemlemis ve sonrasinda bu
sefaletin sebeplerine iliskin olduk¢a dikkat c¢ekecek ve tartisilacak bir teori One

stirmistlir (www.bilim.org).

Niifus teorisi: Malthus’un “Niifus Ilkeleri Uzerine Bir Deneme” adli kitabimin
ilk baskisi, 6zellikle Condorcet ve Godwin gibi insanligin gelecegiyle ilgili iyimser
goriigleri olan yazarlara kars1 atisma seklindedir (Cerit,1984: 65). Godwin’in niifus
artisinin essiz bir nimet oldugu inancina karsilik, Malthus, niifus artisinin her zaman
yiyecek artisin1 gegecegini ve bu nedenle gelecekle ilgili umutlarin bosuna oldugunu

ileri stirmiistiir (Yumusak, 1998).
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Malthus ad1 gegen kitapta diisiincelerini su sekilde anlatmaktadir: “Iki varsayimin
dogru olduguna inaniyorum. Birincisi, insamn varligi icin yiyecek gereklidir. Ikincisi ise,
kadin ve erkek arasindaki ihtiras gereklidir ve hemen hemen mevcut durum iginde
kalacak oldugudur. Bu varsayimlarin dogrulugu kabul edilirse niifus artis giictiniin,
insanoglunun gecinebilmek icin topraktan elde ettigi giicten simrsiz dlgiide biiyiik
oldugunu séyliiyvorum. Niifus serbest bwrakildiginda geometrik bir oranda artar.
Yiyeceklerin artisi ise aritmetik bir oranda olur. Kaba bir hesaplama, birinci giiciin ikinci

gticten biiyiik olgiide fazla oldugunu gosterecektir” ( Malthus, 1798: 4).

Malthus niifusunun bir engelle karsilasmadigi siirece, 1, 2, 4, 8, 16 gibi
geometrik oranla arttigimi ve bdylece her 25 yilda niifusun iki katina ¢ikacagini;
yiyeceklerin ise 1, 2, 3, 4, 5 gibi aritmetik oranla arttigini ileriye stirmiistiir (Cerit, 1984:
65). Niifus artis1 ile yiyecek artis1 arasindaki iligki tablo yardimiyla su sekilde

gosterilebilir:

Tablo 1: Malthus’a Gore Niifus-Yiyecek Artisi iligkisi

Yil 1 25 50 75 100 125 150 175 200 | 225
Niifus 1 2 4 8 16 32 64 128 | 256 |512
Yiyecek | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Yukaridaki tablodan 225 yil sonra niifusun geometrik olarak 512 kat artacagi ve
yiyeceklerin aritmetik olarak ancak 10 kat artacagr goriilmektedir. Malthus
insanoglunun yasaminda yiyeceklerin gerekliliginin doga kanunu oldugunu ve bu iki
esit olmayan giiciin etkilerinin birbirine esit hale getirilmesi gerektigini belirtmektedir

(Malthus, 1798: 5-8).

Bu esitsizligi ortadan kaldirmak icin iki tiir énlem almabilir. lki; insanlarin
bilingli hareket ederek niifus planlamasi yapmalari, uzun siire bekar yasamalar1 ve geg
evlenmeleridir. Digeri, niifus artisinin yiyecek artisin1 ge¢mesi egiliminin dogal
engellerle Onlenmesidir. Bunlar aglik, deprem, salgin hastaliklar, afetler ve
savaglardir (www.ekodiyalog.com). Ayrica ilk tiir 6nlemler yetersiz kaldiginda
ikinci tiir onlemler devreye girmektedir. Bu onlemlerle niifus fazlasi yok edilerek,

niifus artis1 kontrol altinda olacaktir (Erim, 2007: 53). Malthus’a gore toplumsal
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sefaletin nedeni alt siniflardir ve bu yiizden niifus planlamasi iist siniflardan 6nce alt
siniflara uygulanmalidir. Ayrica fakir halk kesimlerine kamusal yardim programlari
uygulanmamali; higbir toplumsal miidahalede ve yardimda bulunulmamalidir

(http://tr.wikipedia.org).

2.2.2.3.4. Jean Baptiste Say

Jean Baptiste Say ( 1767—1832) liberal diislincenin Fransiz kanadindadir. Adam
Smith’in Uluslarin Zenginligi adli kitabinin etkisinde kalarak ekonomiyle ilgilenmeye
baslamis ve 1803’te yayimladigi Ekonomi Politigin Incelenmesi (Traité D’économie
Politique) adli kitabinda Smith’in 6ne siirdiigii goriisleri daha agik, daha saglam daha
sistematik bir bicimde sunmustur (Savas, 2000: 297).

Say’in iizerinde en ¢ok durulan ve Klasik Teorinin temel taslarindan birisi
sayilan goriisii Say Kanunu veya Mahrecler Kanunu diye bilinmektedir. Say Kanununa
gore her arz kendi talebini yaratmaktadir. Yani, bir mal {iretildigi zaman hem bir arz
hem de ayni1 miktarda talep ortaya ¢ikmaktadir. Her iiretici bir taraftan irettigi mali
satmaya c¢alismakta, diger taraftan ayn1 kiymette baska bir mali satin almaya
ugragsmaktadir. Sonucgta arz ve talep daima esit olacaktir (Aksoy, 1998: 24). Bazi
tireticilerin satigtan elde ettikleri kar tasarrufta bulunduklar1 goriilmekle birlikte, bu
sekilde yapilan tasarruf da harcamayr garanti altina alacak sekilde yatirima
dontisecektir. Kar, makine ve diger sermaye mallarina harcanacak ve makine iireticileri

de diger treticiler gibi tlirettigi her seyi satacaktir (Stewart, 1993a: 31).

Say, piyasa ekonomisinin uzmanlasmis iireticilerin mallarin1 miibadele ettikleri
tek ekonomi olarak tanimladiktan sonra, hi¢ kimsenin malin1 istemedik¢e baska birinin
maliyla miibadele etmeyecegini iddia etmistir. Bu nedenle bir arz aym biiyiikliikte bir
talep yaratir; iiretim, iretim icin delik acar demistir. Bazi mallarda gecici olarak
yasanan kitliklar ve bolluklarin nedenini piyasa dengesinin kurulmamis olmasina

baglayan Say, bolluklarin ve kitliklarin toplamda tam olarak ortadan kalkacagim' ve

' Mallarin ucuz fiyata satan kapitalist diisiik kar elde edecek, diisiik fiyata satan kapitalist ise yiiksek kar
elde edecektir. Bu durumda karmi maksimum yapmak isteyen ve diisiik kar elde eden kapitalist, yliksek
fiyatl mal {iretmeye baslayacaktir. Ancak bu yeni durum, ¢ok diisiik olan fiyatlar1 yiikseltecek, ¢ok
yliksek olan fiyatlarin ise diismesine sebep olacaktir. Yani, bolluk olan mal miktar1 diisiip, kitlik olan



71

cesitli mallardaki gecici kithiklarin ve bolluklarin, serbest rekabet¢i piyasa ile

kendiliginden ¢6ziilecegini soylemistir (Hunt, 2005: 184—185).

Say “Miitesebbis Teorisi’nde” de, bir iilkenin gelisiminde miitesebbisin motor
roli aldigimi ve bunun sonucu olarak 6zel miilkiyet ve tesebbiis hiirriyetinin bir
zorunluluk oldugunu belirtmistir. Ayrica Say’a gore, mallarin kendi taleplerini
yaratabilmesi i¢in, icerde ve disarida serbestce dolasabilmesi ve piyasalarin serbest
rekabet kurallarina gore islemesi gerekmektedir. Bu tiir 6zgiirliiklerin saglandigi bir
ortamda, ekonomik hayata yapilacak devlet miidahalesi ve devletin yol gostericiligi
zararhdir. Zaten, en iyi hiikiimet ekonomik hayata karismayan hiikiimettir (Giiran,

2000: 25).

2.2.2.3.5. John Stuart Mill

Caginin Uinlii iktisat¢ilarindan James Mill’in oglu olan John Stuart Mill (1806—
1873), babasinin siki kontrolii ve egitimi altinda Bentham ve Ricardo’nun diisiinceleri
yoniinde yetistirilmistir. Felsefe, mantik, politik felsefe, politik iktisat konularinda pek
cok kitap yazmis olan Mill’in énemli iktisat eserleri, “Politik Iktisadin Ilkeleri”
(Principles of Political Economy) ve “Ozgiirliik Ustiine” (On Liberty)’dir (Savas, 2000:
441-444).

Ozgiirliik Ustiine isimli eserinde John Stuart Mill, diisiincelerini aciklama ve
yayma, rekabet, inang, begeni ve bir araya gelme Ozgiirliiklerini de kapsamak tiizere
laissez-faire bireyciligini savunarak tiim bu ozgiirliikleri bir bireyin 6zgiirliiklerinin
baskalarinin 6zgiirliiklerine zarar vermemesi ya da onlarin haklarmi ¢ignememesi
sarttyla smirlamistir. Benzer sekilde devletin egemenligi de bireysel ozgiirliikler

cercevesinde sinirlandirilmalidir (Aydinli ve Ayhan, 2004: 81).

Mill ozgiirlik kavramima biiylilk 6nem verdigi ig¢in, bireyin yapabilecegi

faaliyetlere devletin miidahale etmesine karsi ¢ikmaktadir. Devlet, sadece bireylerin

mal miktar1 artacaktir. Boylece tiim siire¢ i¢inde toplam arz toplam taleple esitlenecektir (Hunt, 2005:
185).
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yapmasi miimkiin olmayan altyapi, ulasim, egitim gibi kamusal hizmetlerini yerine
getirmelidir. Devlet bireyin ¢alisma gayretini ve gelisimini engellememeli, aksine
desteklemelidir. Devletin bireyler ile isletmelerin faaliyet alanina girmesi, onlarin
ekonomik faaliyetlerini cezalandiracak ya da durduracak uygulamalara basvurmasi,
topluma yapilabilecek en biiylik kotiiliikk olacaktir. Ciinkii yapilabilecek miidahaleler
bireyin yaraticiligin1 engellemekte ve siyasal ozgiirliigiin bir pargasi olan ekonomik

Ozgirliigii tahrip etmektedir (Mill, 2004: 177-185).

Ekonomik 6zgiirliik kavramindan sadece girisimciler i¢in gegerli olan ekonomik
girisim yapabilme 6zgiirliigli anlagilmamalidir. Bu kavram, iireticilerin, islerini istedigi
gibi diizenlemeleri, alicilarin da diledigi seyi diledigi yerden almalarini ifade
etmektedir. Kisacasi, ekonomik faaliyetler herkese agik olmali, ¢alisma hayatini higbir

seyin engellememeli, engellemeyi yapan kurumlar kaldirtlmalidir (Cetin, 2001: 226).

Mill (2004); devleti gergek Ozgiirliige ulasmanin bir araci olarak goérmiis ve
bireyin yapamayacagi islerde devlet miidahalesinin olmasi gerektigini belirtmistir.
Bunun yani sira devlet miidahalesiyle 6zgiirliik diizeyi arasinda da iliski kurmustur.

Buna gore;

o Ogzgiirliik, devletin faaliyet alaminin genislemesiyle ve yetkisinin artmastyla

zarar gormektedir.

e Bireyin hayati iki kisma ayrilabilir. Kendini ilgilendiren kismi ve devleti
ilgilendiren kismi. Devlet birinci kisma miidahale etmemelidir, aksi durum,

Ozgiirliige saldiridir.

e (Goniilliiliik ve icten gelen arzu insan hayatinin en 6nemli unsurudur ve bunu
ortadan kaldiran zorlayici uygulamalarin hepsi goniilliiliigiin sahasin1 daraltip

Ozglirligi tahrip edecektir.

Politik iktisadin Ilkeleri adli kitabinda ise Mill, calisan bireylerin sendika

kurmasina yonelik yasalari, c¢ocuk is¢ilerin isyerlerinde herhangi bir suiistimale
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ugramasi Onleyen yasalar1 ve yine iscilerin calisma saatlerini diizene koyan yasalari
savunmustur. Ayrica, ¢alismak istemeyenleri ve ¢alisamayacak durumda olanlar1 goz
Oniline alarak yonetim tarafindan bu bireylere asgari ge¢im saglanmasi gerektigini

belirtmistir (Hunt, 2005: 259-260).

2.2.2.4. Tarafsiz Devlet Anlayis1

Insan hak ve 6zgiirliikleri zor kullanmak suretiyle ancak iki aday tarafindan
cignenmektedir. Ilki bireyler, ikincisi devlettir. Bir bireyin baska bir bireye kars1 zor
kullanmasi kriminal bir olaydir ve liberal diisiincede saldiriya ugrayanin karsilik verme
ve saldirgan1 cezalandirma hakki bulunmaktadir. Hak ve Ozgiirliikleri ¢igneme
acisindan bireylere kiyasla daha tehlikeli aday olan devlet, 6zellikle sinirlandirilmamis
ve kurallara baglanmamis ise, hak ve ozgiirliiklerin oniindeki en biiyiik tehdittir. Bu
bakimdan liberalizmin 6ngordiigii devlet, vatandaslar1 lizerinde sonsuz bir otoriteye
sahip olmayan, onlardan ayr1 ve onlara {istlin bir varlig1 bulunmayan devlettir (Yayla,

2002: 201-202).

Mill, devletin bireylerin hayatina yapacagi miidahalelerine ii¢ noktada itiraz

etmektedir (Mill, 2004: 178-179):

e Herhangi bir isin nasil ve kimler tarafindan yapilacagini en iyi bilenler o isle

dogrudan ilgisi bulunanlardir. Bireyler igleri daha iyi yapmaktadirlar.

e Bireyler isleri daha iyi yapmasalar bile, islerin onlar tarafindan yapilmasi

diisiinsel egitimlerini gelistirmekte ve tecriibe kazanmalarini saglamaktadir.

e Hiikiimet giiclinii lizumsuz yere artirmak sakincalidir. Biirokrasi ne kadar

genislerse, esaret o kadar koyu olacaktir.

Tarafsiz devlet, ¢ogulculugun, farkliligin, hosgoriiniin, barigin ve degisik
iitopyalarin yagamasina en uygun devlet bigimidir. “Bireyin,...kendi yasayisim1 kendi
bildigi gibi diizenlemesi, en iyi diizenleme oldugu i¢in degil, fakat onun kendi yolu

oldugu i¢in en iyisidir” (Mill, 2004).
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Liberalizm, bir toplumda hiyerarsik olarak en yiiksek otoriteyi temsil eden
devleti hukuk ile sinirlandirmak gerektigini belirterek anayasal devleti dngdérmektedir.
Kabul edilen yoneticilerin degil kanunun {stiinligii ve hakimiyetidir. Devleti
simirlandirmak ve kendi i¢ denetimini saglamak Tlzere giicler ayriligi ilkesi
benimsenmis, devlet islerinin farkli organlara boliinmesi ve daha islevsel hale gelmesi
saglanmigtir. Ayrica liberal devlet, adalet, i¢ giivenlik ve ulusal savunma gibi temel
faaliyet alanlarina cekilerek gorevleri itibariyle de sinirlandirilmistir (Caha, 1999: 52).
Bu sinirli gérevler insan iliskilerinde zor kullanilmasinin énlenmesiyle ilgilidir. Tlk iki
gorev llke ici iliskilerde; son goérev, uluslararasi iliskilerde zoru 6nlemek i¢in devlete
verilmistir (Yayla, 2002: 209). Kisacasi, devlet bireylerin can ve mal giivenligini
saglayacak, 6zel miilkiyeti haksiz saldirilara kars1t koruyacaktir. Ancak, bir jandarma
gorevi yapacak olan devlet, ekonomik ve sosyal hayat kendi yasalarina uygun olarak
diizen ve denge i¢inde gelisecegi i¢in bu alanlara miidahalede bulunmayacaktir (Goze,

2005: 16).

2.2.2.4.1. Tarafsiz Devlete Iliskin Temel Prensipler

Klasik iktisat¢ilar devletin varliginin zorunlu oldugunu ve iktisadi kaynaklara
ithtiyact oldugunu kabul etmektedirler. Ancak devlet zorunlu bir fena oldugu icin kit
olan iktisadi kaynaklar1 verimsiz sekilde kullanacak, israf edecek, iirettiginden fazla
tiiketecek ve gizli bir elin diizenledigi tabii diizenin uyumunu bozacaktir. Liberaller iste
bu ylizden devletin faaliyet alaninin daraltilmasini istemektedirler. Bu agidan savunulan
tarafsiz devlet anlayisidir (Aksoy, 1998: 26-27).Tarafsiz devlete yonelik One siiriilen
mali ilkeler su sekildedir (Sur, 1950: 569-571: Eker vd., 2004: 59-60):

Kamu harcamalarimin en diisiik diizeyde tutulmas ilkesi; Devlet harcamalari
sinirlt bir diizeyde olmali, yani miimkiin mertebe kisilmalidir. Devlet her yaptig1 isi kotii

(13

yapmaktadir: “... kotii sanayici, kotii ziraatci, kotii tliccar, kotii pazarlamaci, kotii bir
tiretim, miibadele ve tiiketim diizenleyicisi... dir”. Bunun i¢indir ki Baptiste Say’in oglu
Leon Say “iktisat¢ilar, birgok hallerde, 6zel tesebbiisiin bireylerin istedikleri hizmetleri
saglamaya daha elverisli olduguna inandiklar1 i¢in, devletin gorevlerini kiigiik bir sayiya

ve vergiyi en az hadde indirirler” demistir.
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Ayrica, liberallere gore vergiler liretim i¢in gerekli olan sermayenin birikmesi
oniinde bir engeldir. Ciinkil vergi tasarrufu azaltmakta, tasarrufun azalmasi da, sermaye
yatirrminin azalmasina sebep olmaktadir. Bu nedenle vergiler olabildigince az
alimmalidir. Verginin 6l¢iisiinii devlet harcamalari belirledigine gore bu harcamalarda en

diisiik diizeyde tutulmalidir.

Kamu harcamalarimin dolayli vergilerle karsilanmas ilkesi; klasik iktisadi
diisiince taraftarlari, vergilerin bir iktisat politikasi araci olarak kullanilmasina karsi
olduklar1 i¢in, kamu harcamalarinin yatirnm ve tasarruf hacmini en diisiikk diizeyde
etkileyen dolayl vergilerle finanse edilmesini savunmuslardir. Ciinkii dolayli vergiler
harcamalar iizerinden alinmakta ve etkileri de daha ¢ok harcamalar {izerinde olmaktadir.
Liberallerin dolayl vergileri tercih etmeleri i¢in baska bir sebep ise, bu vergi tiiriinde
karine usuliine basvurulmast ve miikellefi en az rahatsiz edecek sekillerde

diizenlenmesidir.

Ekonomiyi etkilemeyecek borglanma ilkesi; borgclanma olaganiistii bir gelir
kaynagidir ve ancak ¢ok gerekli durumlarda -6rnegin savas halinde artan kamu
harcamalarint karsilayabilmek amaciyla- devlet bor¢lanma yoluna gitmelidir. Eger
devlet odiing aldigi paralart verimli yerlere yatiracak olursa, iilkede sermaye
birikmesinde agilmis olan gedik kapatilacaktir. Devletin 6diing aldig1 paralan tiikketimde
kullanmas1 halinde ise sermaye birikmesine engel olma tehlikesi gerceklesecektir.
Ayrica devlet kisa vadeli bor¢clanmalara gitmemelidir. Cilinkii bu tarz bor¢lanma, mal
miktarinin sabit olmast durumunda bireysel tasarruflari hazineye ¢ekmeyerek fiyatlarin

ylikselmesine sebep olacaktir.

Enflasyon karsithg ilkesi; liberaller arasinda enflasyonu zorunlu borglanma
sekilleri i¢inde inceleyenler hayli fazladir. Enflasyon halinde devlet, satin alma giicii
yaratarak, miktar1 degismedigi kabul edilen mallara karsi olan talebi artirmaktadir; bu
da fiyatlarin yilikselmesine sebep olmaktadir. Enflasyon sayesinde bor¢lular Kkar,
alacaklilar zarar elde ederek kamu miikellefiyetleri adalete uygun olmayan bir sekilde

dagitilmaktadir.
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Devlet biitcesinin denk olmast ilkesi; devlet biitcesi denk olmalidir. Bir biit¢enin
denk olabilmesi i¢in, giderlerinin devletin normal gelirleriyle karsilaniyor olmasi
gerekmektedir. Bor¢lanma veya enflasyon normal devlet geliri sayilmaz ve ekonomik
istikrarsizlig1 siddetlendirmektedir. En iyisi devletin vergi almak suretiyle bireylerin
satin alma giiclinii kendisine nakletmesi ve bu suretle onlarin talebi yerine, kendi
talebini ikame ederek gizli bir elin diizenledigi tabii diizenin uyumunu bozmadan kamu
hizmetlerini goérmesidir. Biitcenin acik vermesi veya fazla vermesi de ekonomik

istikrarsizlik gostergesidir.

2.2.2.4.2. Tarafsiz Devletin Gorev ve Fonksiyonlar:

Tarafsiz devlet, piyasa ekonomisinde hakem roliinii istlenerek iiretici ve
tilkketicilerin, yani oyuncularin, oyunun kurallar1 igerisinde oyunu siirdiirmelerini
saglamaktadir. Devlet, oyunun kurallarina uymayan oyuncular1 cezalandirma hakkina
sahiptir; bunun disinda oyuna dogrudan karismayarak oyunculara karsi tarafsiz bir
tutum sergilemektedir (Aktan,1999: 92). Tarafsiz devletin gorev ve fonksiyonlar1 ise su

sekilde 6zetlenebilir (Kiremit, 2003: 170-171):

e ¢ giivenlik, ulusal savunma, adalet ve yarg1 hizmetleri,

e Para sistemine iliskin genel ¢erceve olusturularak, para iizerindeki devlet
tekelinin kaldirilmasi,

e Mali sisteme iliskin diizenlemelerin yapilmasi, hiikiimetin bor¢lanma
konusundaki yetkisinin kanunlarla sinirlanmasi ve vergilemenin esitlik ilkesine
gore diizenlenmesi,

e ¢ ticarette oldugu gibi dis ticarette de devlet miidahalesine ancak olaganiistii
donemlerde (savas, hastalik, devletler arasindaki anlagmazliklar gibi...)
basvurulmasi,

e Sosyal giivenlik sisteminin 6zel sektorce diizenlenmesi,

e Egitim konusunda fakir c¢ocuklarin devlet bursuyla okutulmasi ve saglik
konusunda fakir vatandaglarin 6demeyecekleri tutarlarin devletce 6denmesi
disinda egitim ve saglik sisteminin 6zel sektorce diizenlenmesi,

e Altyap1 hizmetlerinin piyasa olusana kadar devletce sunulmasi,
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e Yardima muhta¢ tiim vatandaglara (kimsesizlere, ¢cok yaslilara, akil hastalarina,
sakat kimselere ve temyiz kudretine sahip olmayanlara) hizmetin devletge
verilmesi,

e FEksik ve haksiz rekabeti Onleyecek dilizenlemelerin yapilarak rekabetin
desteklenmesi,

e Dayamigsmay1 artirict onlemler alinarak goniillii kuruluslarin tegvik etmesi ve
devlet kontroliindeki vakiflarin, goniillii kuruluslarin ve yardim derneklerinin
sivil toplum kuruluslarina devredilmesi,

e Mal ve hizmetlerde kalite standardinin saglanmasi,

e Miilkiyet haklarinin sinirlarinin belirlenerek bu baglamda c¢evre bilincinin
korunmasi ve gelismesinin saglanmasi,

e Insan sagliginmi zarar verebilecek her tiirlii girisimin engellenmesi,

Kisacasi, tarafsiz devlet anlayisinin 6ziinde bireyi ozgiirliiklerini kullanmada
serbest birakmak, bireye baski yapmamak, ozgiirliikklerin yasal smirlar iginde
kullanilmasina higbir sekilde karismamak vardir. Devlet; jandarma, organizator, hakem
devlet gorevinde olup bu baglamda kazananlarin basarisini, kaybedenlerin

basarisizligin1 onaylamaktadir (Goze, 2005: 17-22).

2.2.3. Neo-Klasik Iktisadi Diisiincede Devlet

Neo-klasik iktisadi diisiince, liberal bir bakis agisiyla klasik iktisadi diisiinceyi
hem elestiren ve hem de bu diisiinceye katkida bulunan iktisat¢ilar1 ve bu iktisatgilarin
olusturdugu okullar'' kapsamaktadir (www.canaktan.org). Klasikler gibi bu iktisatcilar
da ekonomide liberalizmin {istiinliiklerini ispatlamak istemis ancak onlardan farkli bir
yaklagim benimsedikleri i¢in yeni anlamina gelen “neo” eklenmesiyle neo-klasik adini
almiglardir. 19. yy’in son ¢eyregi ile 20. yy’in ilk ¢eyregi arasindaki déonemde (1870—
1930) etkili olan Neo-klasik iktisat teorisinin temsilcileri; William Stanley Jevons, Carl
Menger, Alfred Marshall, Leon Walras, Augustin Cournot, Paul Samuelson, John
Hicks, Maurice Allais, Vilfredo Pareto gibi iktisat¢ilardir (Guerrien, 1999: 15).

"' Baslica neo-klasik iktisat okullari arasinda Lozan Okulu, Cambridge Okulu, isve¢ Okulu ve Avusturya
Okulu sayilabilir.
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2.2.3.1. Neo-Klasik Iktisadi Diisiincenin Ortaya Cikis1

Neo-klasik iktisadin dogru bicimde degerlendirebilmesi icin dncelikle 19. yy
Avrupa’sinda yasanan gelismelerin ve degisimlerin géz Oniinde bulundurulmasi
gereklidir. O donemde Avrupa’da ciddi boyutlarda siyasi ve ekonomik krizler
yasanmistir. SOyle ki, kapitalist sistemin hizli ve sinir tanimayan biiylimesi, hemen
hemen tim piyasalarda oligopolistik'* ve tekelci yapilarin ortaya ¢ikmasina sebep
olmus; bu da, iiretim teknik ve iligkilerini ¢ok hizli bir degisime ugratarak toplumsal
diizeni sarsmustir. Ozellikle de biiyiik firmalarin igindeki bireysel iliskiler hiyerarsik ve
bilirokratik yapiya doniigmiistiir. Toplumun tiimiinde smif catigmalar1 siddetlenmis,
giiclii hiikiimet ile sendika gruplar1 arasinda dogrudan savas durumlar1 gozlenmistir.
Ayrica uluslararas1 rekabetteki sertlik, ayni esitlikte olmayan iilkeler arasinda hem
fiyatlar ve teknoloji hem de firmalarin Orgiitsel modelleri ve ulusal ekonomi gibi

alanlarinda ortaya ¢ikmistir (Screpanti ve Zamagni, 2005: 163).

Bu yillarda, ¢aligma saatlerinin uzunlugunun, ¢alisma kosullarinin sagliga zararlh
olusunun, ¢ocuk ve kadin iscilerin ¢alistirilmasinin ve toplumsal saglik problemlerinin
artisinin bir sonucu olarak devletin gittikge daha fazla ekonomiye miidahale etmesi
klasik teorinin temel tasini olusturan laissez faire ilkesine istisnalar getirilmesine yol
acmis; kapitalizme yoneltilen siddetli elestiriler toplumsal diizen konusunda devletin
tarafsizligin1 imkansiz hale getirmistir (Candan ve Hanedar, 2005). Bu tiir gelismeler ve
degisimler Klasik iktisadin zaman ic¢inde gecerliligini kaybetmesiyle ve toplumsal
problemlere ¢6zlim iiretememesiyle sonuglanarak, marjinalist bir devrim sayilan yeni

bir teorinin yavas yavas egemen konuma yiikselmesine zemin hazirlamistir.

2.2.3.2. Neo-Klasik Iktisadi Diisiincenin Temel Dayanaklari

Fiyat mekanizmasi diizgiin isledigi siirece ekonominin kendiliginden dengeye
geldigini savunan Klasik iktisadin zamanla aldig1 tepkiler, onun revize edilmesiyle
sonuglanarak Neo-klasik iktisadi ortaya cikarmistir. Biiylik ol¢iide klasik iktisadin

temelleri iizerine oturan Neo-klasik iktisat, liretici- tliketici gibi kiigiik karar birimlerinin

12 Qligopol, rekabet eden firma sayisin az, sektore girisin zor, piyasadaki mallarin benzerliginin

yiiksek, kiigiik firmalarin fiyatlarin {izerinde fiyat belirleyebilme giiciiniin simirli oldugu ortamlarda
ortaya ¢tkmaktadir.
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davraniglarin1 incelemis ve makro-mikro ¢oziimlemeler konusunda klasiklerden daha

farkl goriisler savunmustur (Yiksel, 2004: 70).

Neo-klasik iktisat su varsayimlara dayanmaktadir: Homo economicus (rasyonel
insan), atomisite toplum, piyasa mekanizmasi ve tam rekabet piyasasi, ceteris paribus ve

indirgemecilik.

Hem Klasik iktisadin hem de neo-klasik iktisadin homo economicus olarak
kabul ettikleri birey, tiim ekonomik konularda tam bilgiye sahiptir ve karsilastigi
secenekler arasinda yaptig1 degerlendirme sonucu kararin1 vererek her zaman ¢ogu aza
tercih etmektedir. Homo economicus tliketicinin amaci fayda; iireticinin amaci kar

maksimizasyonudur (Candan ve Hanedar, 2005).

Neo-klasik iktisat, toplum tek tek bireylerden olustugu i¢in toplumsal ve iktisadi
olaylarin birey davranislarindan yola ¢ikilarak agiklanabilecegini belirterek atomisite bir
toplumun varligindan bahsetmektedir. Bireylerin toplum halinde yasama ile ilgili
faaliyetlerine bakilmamakta; tek tek davraniglari incelenmektedir. Bununla birlikte,
bireyler sahip olduklar1 kaynaklar farkli olsa bile 6zgiir ve esit kabul edilmektedirler. Bu
on kabul, karar birimi olarak adlandirilan bireylerin incelenmesine imkan tanimaktadir

(Guerrien,1999: 8-9).

Neo-klasik iktisada gore piyasa bireylerin bir araya gelme arzusundan
dogmaktadir ve onlarin sosyallesmesini saglamaktadir. Piyasa, taraflarin yani alic1 ve
saticilarin fiyat 6neremedikleri, fiyati veri olarak kabul ettikleri tek merkezdir. Taraflar,
merkez tarafindan Onerilen fiyatlardan, olanaklar1 6l¢iisiinde istedigi her seyi almak ve
satmak konusunda serbesttir. Bu a¢idan bakildiginda tam rekabet piyasasinin asil model
olarak alindig1 goriilmektedir (Guerrien, 1999: 32-33). Tam rekabet piyasalarinda
tiretim ve tiikketimde etkinlik kosullar1 goniillii miibadele sonucunda saglanmaktadir ve
bu tiir piyasalara devletin miidahalesi etkinligi bozmaktadir. Devletin bu konuda
iistlenecegi en 6nemli gorev, goniillii miibadelenin esasi olan 6zel miilkiyeti korumak ve

sOzlesmelerin hukuki yaptirimlarin1 uygulamaktir (Giiran, 2000: 28-29).
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Neoklasik iktisadin bir diger dayanagi, iktisadi bir olgunun incelenirken
degiskenlerden bir tanesinin degistigi digerlerinin ise sabit kaldig1 yani ceteris paribus
varsayinudir. Iktisat biliminde bir teori olustururken veya bir model kurarken kolaylik
saglayan bu varsayim, elde edilen analizlerin gercekgilikten uzaklasmasina neden olan

bir indirgemecilige karsilik gelmektedir (Candan ve Hanedar, 2005).

Neo-klasik iktisat ile klasik iktisadin devlete yiikledigi gorevler benzerlik
gostermektedir. Homo economicus olarak nitelenen birey, iiretimde ve tiiketimde Pareto
etkinligini” kendiliginden sagladigi i¢in devletin ekonomiye miidahale etmesi
gereksizdir; zaten goniillii yapilmayan zoraki miibadelelerle etkinlik saglamada basariya
ulagilamaz. Bu nedenle devlet sadece adalet, diplomasi, giivenlik hizmetlerini gérmeli,
alt yap1 yatirimlarim yapmali ve piyasanin basarisiz oldugu alanlarda' tamamlayici bir

gii¢ olmalidir (Demir, 1997: 34-35).

Neo-klasik iktisat ekonominin genel olarak dengede ve istikrarli oldugunu
savunarak devletin de bu baglamda denk biitce uygulamasi gerektigi belirtmektedir.
Devlet biitcesinin agik veya fazla vermesi ekonomide istikrarsizliga neden olmaktadir.
Bu yiizden devlet gelirlerine esit harcama yapmali; olabilecek istikrarsizliklara karsi da
sinirl bir para politikas1 uygulamalidir. Bireylerin tasarruf egilimlerinin artmasi, gocler,
niifus artis1, emegin iiretkenliginin degismesi sonucu toplam arz ve talepte olusacak
degismelerin yaratacag istikrarsizlik, para politikasina bagvurmay1 zorunlu kilmaktadir

(Demir, 1997: 35-36).

Klasik ve onun revizyonu olarak nitelenen neo-klasik iktisadin birbirine benzer
yanlar1 oldugu gibi farkli yanlar1 da bulunmaktadir. iki iktisadi diisiince arasindaki en
temel fark; klasik iktisadin giindeminde biiyiime konusu olmasina karsin neo-klasik
iktisatta kaynaklarin paylasimi konusunun giindemin ilk maddesi olusudur. Bu temel

fark disinda birbirlerinden alti noktada daha ayrilmaktadirlar (Dudu, 2003: 26):

"> Herhangi bir bireyin durumu kétiilestirilmeden diger bireylerin durumunu iyilestirmek olanakli degil
ise, bu durum Pareto—etkin ya da Pareto-optimum olarak adlandirilmaktadir (Giil, 2004: 41).

"“Neo-klasikler’e gore piyasa ekonomisini basarisizliga ugratan baslica faktorler; tam rekabetin
gergeklestirilememesi, digsal ekonomiler, i¢sel ekonomiler, kamusal mallarin iiretilme zorunlulugu ve
marjinal maliyetin sifir oldugu iiretim faaliyetlerinin varligidir (Aktan, 2002).
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e Neo-klasik iktisat kuraminin ana fikri belirli kisitlamalar altinda maksimizasyon
saglamaktir.

e Yeniden formiilize ettikleri deger kurami ve azalan marjinal fayda hipotezi
klasiklerden farkli olarak ortaya koyduklari en 6nemli yaklagimlardir.

e Mallarin ve iiretim faktorlerinin tam olarak ikamesi ilkesini gelistirmislerdir. Bu
ilke Klasiklerde yoktur.

e Kaynaklarin kithgr varsayimma dayandirarak iktisadi kanunlarin evrensel
oldugunu iddia etmislerdir. Bunun i¢in de iktisadi doga bilimlerine 6zellikle de
fizige yakinlastirmislar ve analizlerinde matematigi kullanmislardir.

o Klasikler ii¢lii sinif ayrimini kabul ederken, neoklasikler atomisite niteliginde bir
toplumsal yapi tasarlamislardir.

o Klasiklerdeki emek deger kurami yerini fayda deger kuramina birakmigtir. Buna
gbre, bir malin fiyat: onun marjinal faydasina'® esittir. Klasiklerde ise bir malin
fiyatr, o mali iretiminde dogrudan ve dolayli olarak kullanilan isgiictidiir

(emektir).

2.3. Keynesyen Iktisadi Diisiince ve Miidahaleci Sosyal Refah Devleti

1929 Biiyiik Buhran’in ortaya ¢ikardigi sorunlarin klasik iktisadin temel tasi
olarak kabul edilen “laissez faire” anlayisina dayali olarak agiklanamamasi, Keynesyen
iktisad1 (talep yonlii iktisat) depresyon sonrasinda alternatif bir iktisadi diisiince olarak
giindeme getirmistir. Talep yonlii iktisat, klasik politik iktisadin temel ilke ve Onerilerini
cesitli yonlerden elestirerek devletin ekonomik hayatta aktif bir rol oynamasi gerektigini

savunmustur (Aktan, 2008: 5).

Talep yonlii iktisadin miidahaleci sosyal devlet anlayis1 ozellikle 1950’1 ve
1960’1 yillarda altin yillarin1 yasayarak cogu gelismis ve gelismekte olan iilkede
uygulama alan1 bulmustur. Bu yillarda genisleyici maliye politikas1 uygulamalarinin bir
sonucu olarak kamu sektorii de giderek genislemistir. Ancak zamanla devletin
genislemesi ekonomik ve siyasi sorunlari giindeme getirmis ve bu sorunlar karsisinda
talep yonlii iktisadi diisiinceye ve miidahaleci devlet anlayisina karsi elestiriler

yogunlagsmistir (Aktan, 2008: 5).

' Bir malin tiiketilen son biriminden elde edilen faydaya marjinal fayda denmektedir.
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2.3.1. Keynesyen Iktisadi Diisiincenin Ortaya Cikisi

20. yy’in ilk yarisinda 6nce Birinci Diinya Savasi’nin ve sonra Biiyiik Buhran’in
yasanmasi diinya ekonomi konjonktiiriinli degistiren ve Keynesyen iktisadi diisiinceyi
on plana ¢ikaran iki 6nemli faktordiir. Her iki ciddi bunalim da, piyasa ekonomisinin
olumsuz uygulamalar1 sonucu, (gelirin kisiler, sektorler, bolgeler arasindaki dengesiz
dagilimi; insanlardan biiyiikk bir kesimin agir sartlarda calisarak yasamlarini giic
siirdiirmelerine ragmen, diger bir kesimin calismadan da yasabilmeleri; ekonomide
devamli olarak tam g¢alismanin saglanamamasi, baska bir deyisle ekonominin sabit
{iretim masraflarmin artmasi veya verimsiz ¢alismas1) Ikinci Diinya Savasi’na kadar
ortadan kaldirilamamigtir (Sabah, 1996: 18). Buhranin en yogun yasandigi 1929-1932
yillar1 aras1 donemde kitlesel issizligin ve iretim distkliigliniin yasanmas1 bazi
iktisat¢ilar diinyada bazi seylerin yanlis gittigi konusunda diisiinmeye itmis, klasik
iktisadi diisinceye duyulan giiven sarsilmis ve serbest piyasa ekonomisinin sorunlari
cozemeyecegi diisiiniilmeye baglanmistir (Bakirtas ve Tekingen, 2004: 90). Bu konuda
iktisatcilarin klasik iktisadi diisiinceyle ile ilgili ileri siirdiikleri hususlar sunlardir

(Aksoy, 1998: 51):

e Adil bir gelir ve servet dagilimini saglayamadigi,

e Monopolcii egilimleri yarattigi,

e Ekonomide tam ¢aligsma ve kullanimu siirekli olarak gerceklestiremedigi,
e Ekonomik istikrar1 saglayamadigi,

e Ekonomik hayattaki konjonktiirel dalgalanmalar1 6nleyemedigi,

e Ekonomik biiyiime ve kalkinmanin belli bir hiz ve tempoda gotiiriillemedigidir.

1929 Buhrani serbest piyasa ekonomisinin onerdigi daraltic1 para politikast ile
ortadan kaldirilamamistir. Ciink{i stoklarin olustugu ve negatif beklentilerin hakim
oldugu bir ortamda uygulanacak daraltict para politikasi; faizi artiracak, talebi
daraltacak, fiyatlar1 daha da diigiirecek, issizligi daha da artiracak ve krizi daha da
derinlestirecektir. Genisletici para politikasit uygulamalar1 ise; faizi diisiirecek, talebi

belki artiracak, talep artis1 dncelikle stoklardan karsilanacagi i¢in yatirimlar ve isttihdam
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artis1 hemen gerceklesmeyecek dolayisiyla durgunluk siirecektir. Bu nedenle ekonomide
bir doniim noktasina gelinmistir. Buhran ancak piyasanin goriinmez elinin yanina
devletin goriiniir elinin kismen veya tamamen ikamesi ile asilacaktir (Demir, 1997: 52—

53).

2.3.2. Keynesyen Ekonomi ve Talep Yonlii iktisat

1929 Buhrani iizerine yaptig1 goézlemlerden yola ¢ikan John Maynard Keynes
(1883-1946) yukarida belirtilen tiim olumsuzluklara ¢are olarak 1936 yilinda Genel
Teoriyi'® ortaya atmustir. Genel Teori, talep yonlii iktisadin temelini olusturmaktadir.
Talep yonlii iktisat ise, ekonomide etkin kaynak kullaniminin saglanmasi ekonomik
bliylime ve kalkinmanin gerceklestirilmesi, adil bir gelir ve servet dagiliminin ve
ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in, devletin toplam talep iizerinde yonlendirici kararlar
almasin1 6neren bir iktisadi diisiincedir (Sabah, 1996: 18). Bu iktisadi diislinceyle
birlikte “tarafsiz devlet” goriisiinlin yerini “miidahaleci devlet” goriisii almistir. Bu
miidahaleci devlet anlayis1 da etkisini neo-liberalizmin hakim oldugu 1970’11 yillara

kadar siirdiirmiistiir.

Keynes’in Genel Teorisi, buhranin ortaya c¢ikardigir iiretim diizeyinde ve
istthdam hacmindeki diisiikliigii “toplam talep” yetersizligine baglamistir. Keynes,
toplam talebi tiiketim (C) ve yatirimin (I) toplamindan olusan toplam hasila (Y) olarak
tanimlamistir (Erim, 2007: 197).

Y=C+I

Giiniimiizde, Y veya toplam talep gayri safi yurti¢i hasila (GSYIH) olarak da
tanimlanmaktadir. Keynes, eger tasarruflar isletmeler tarafindan yatirima doniistiiriilmez
ise, GSYIH nin seviyesine ulasmayacagim ve toplam talep yetersizliginin bir belirtisi
oldugunu belirtmistir. Keynes’in durgunluk i¢in ¢oziimii toplam talebin artirilmasi ve
devletin harcama yapmaya baslamasidir. Keynes milli gelir denklemine devleti (G) de

eklemistir (Erim, 2007: 197).

Y=C+HI+G

1 “istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” (The General Theory of Employment, Interest and Money)
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Keynes, durgunluk doneminde G’deki bir artisin hem C’yi hem de I'y1
cesaretlendirerek Y’yi de artiracagimi belirterek iktisadi durgunlugun sona erdirilmesi
icin para politikasina goére daha etkili olan maliye politikasinin uygulanmasin

onermistir (Erim, 2007: 198).

Devlet, maliye politikasi araglart olan kamu harcamalar1 ve vergileri kullanarak
toplam talebi etkilemektedir. Keynes, ekonominin bunalimdan ¢ikip yeniden
canlanabilmesi i¢in kamu harcamalarinin artirilmasini 6nermektedir ve carpan ve
hizlandiran olgular1'’ araciligiyla artan harcamalarin da kendinden kat kat fazla gelir
artis1 yaratacagii belirtmektedir. Kamu harcamalariin artis1 ile bireylere dogrudan
satin alma giicii aktarilmakta ve bu sekilde artan tiiketim talepleri de ¢arpan, hizlandiran
olgularinin c¢aligmasiyla ekonomiyi i¢inde bulundugu istikrarsizliktan kurtarmaktadir
(Oztiirk, 2007: 33-34). Diger bir maliye politikas1 arac1 olan vergiler de ise indirimler
yapilmalidir. Bu sayede bireylerin kullanilabilir gelirlerinin artisina paralel olarak 6zel
tiiketim harcamalar1 da artmaktadir. Sosyal yardimlar da 6zel tiikketim harcamalarini
artirarak tesebbiislerin tam randimanla faaliyette bulunmalarin1 saglamaktadir. Devletin
giderleri artar, gelirleri azalirken, giderlerini vergilerle finanse etmesi arzu edilen bir
finansman yolu degildir. Gelir-gider arasindaki fark bor¢lanma yolu ile kapatilmali ve
acik biitce politikasi izlenmelidir (Dileyici ve Ozkivrak, 2001: 103). Devlet biitcesinde
meydana gelen agik, kamu harcamalarinin 6zel harcamalarin yerini almamasi igin
gereklidir. Borcun kimden almmacagi da 6nemli bir konudur. Devletin bankalara
bor¢lanmasi, kisilerden bor¢ alinmasina gore daha akilcidir; ¢iinkii bankalardan alinan

borcun 6zel sektor harcamalarini azaltmasi ihtimali daha diistiktiir (www.bilgilik.com).

Keynes, kapitalizme karsi degildir; aksine amaci tam istihdami saglamak
konusunda yetersiz kalan kapitalist sistemin aksakliklarin1 gidererek sistemin
devamliligint saglamaktir (Kazgan, 2006: 218). Keynes, klasiklerin ileri siirdigi gibi
“goriinmez elin” ekonomiyi her zaman tam istihdam diizeyinde tutmadigini;
ekonominin eksik istthdam veya asir1 istihdam diizeylerinde de olabilecegini

belirtmistir. Ciinkii tam istihdam diizeyi istisnadir ve eksik istihdam diizeyinde de

'" Carpan, otonom yatirim harcamalarindaki bir birimlik artisin denge milli gelir iizerindeki etkisini;
hizlandiran ise, uyarilmig yatinm harcamalarindaki bir birimlik artisin denge mili gelir iizerindeki
etkisini ifade etmektedir.
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ekonomi dengede olabilmektedir ancak eksik istthdam diizeyinden tam istihdam
diizeyine ulagilabilmesi i¢in devlet miidahalesi kaginilmazdir (Aksoy, 1998: 424). Tam
istihdam kendiliginden isleyen piyasa mekanizmasinda gerceklesmemektedir. Piyasanin
kendiliginden isleyisi yetersiz toplam talep yaratacagindan istihdam dengesinin
kurulmasini engellemekte ve issizlige neden olmaktadir. Keynes’e gore milli gelir
diizeyi, istihdam diizeyi, iiretim diizeyi ve toplam talep diizeyi arasinda bir dongii
mevcut olup, milli gelir diizeyi istthdam diizeyine; istihdam diizeyi iliretim diizeyine;
tiretim diizeyi ise toplam talep diizeyine baglhidir (Bing6l, 2003: 37). Eger iiretim yliksek
bir diizeyde siirerse daha ¢ok sayida birey istthdami saglanmisg olacak ve bireyler
iiretiminin ylkselmesine veya diismesine paralel olarak ise alinacak veya isten
¢ikarilacaklardir. Ote yandan, iiretim toplam talebe veya diger bir deyisle etkin talebe

baglidir ( Stewart, 1993b: 55).

Keynesyen diisiinceye gore ekonomi eksik istthdam diizeyinde dengedir ve
fiyatlar katidir (rijittir). Eksik istihdam diizeyinde toplam talep arttiginda fiyatlar genel
seviyesi yilikselmez ve toplam talep azaldiginda fiyatlar genel seviyesi diigmez.
Keynes’e gore ekonomi kural olarak eksik istihdam diizeyinde dengede bulundugundan
ve bu durumda da ekonomide sermaye kapasitesi ve isgiici tam kullanilmadig,
maksimum reel iiretim ve gelir seviyesine ulagilamadigi i¢in, toplam talep arttiginda
fiyatlar genel seviyesi yiikselmemekte fakat {iretim miktar1 artmaktadir. Buna karsilik,
toplam talep azaldiginda fiyatlar genel seviyesi diismemekte fakat iiretim miktart
azalmaktadir. Ekonomi tam istihdam diizeyinde iken Keynesyen Teori ile Klasik
Teori’nin goriisleri benzesmektedir. Buna gdére ekonomi tam istthdam diizeyinde
dengede iken, toplam talepte meydana gelen degismeler, iiretim miktarini1 etkilemez

fakat fiyatlar genel seviyesini degistirmektedir (Bocutoglu, 2004: 112).

Keynes’in igsizlikle ilgili diislincelerine bakildiginda issizliginde kaynagini da
toplam talep yetersizligine bagladig1 goriilmektedir. Keynes’e gore bireyler cari ticret
oraninin ¢aligma istediginde olsalar dahi is bulmakta giicliik gekmektedirler. Yani gayri
iradi bir ¢alisamama hali s6z konusudur (Ceylan, 1998: 61). Keynes ayrica durgunluk
donemlerinde {icret diizeyinin distiriilmesiyle tam istthdam diizeyine yeniden
ulagilabilecegini savunan klasik iktisat¢ilara katilmayarak iicretlerin asagiya dogru

esnek olmadigini belirtmektedir. Ciinkii {icretlerin diisiiriilmesi icret geliri elde eden
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bireylerin satin alma gii¢lerinin azalmasi demektir; bu azalma ise bireylerin az sayida
mal ve hizmet talep etmeleriyle sonuglanmaktadir. Mal ve hizmet talebinin azalmasi ise
tireticilerin hem daha az yatirim yapmasina hem daha az mal ve hizmet liretmesine hem
de talep edecekleri emek miktarinda diisiise sebep olmaktadir. Keynes’e gore bu
sorunun ¢dziimii icin mutlaka piyasaya devlet miidahalesi gereklidir (Oztiirk, 2007: 32—

33).

Uzerinde durulmasi gereken bir baska husus ise yatirim-tasarruf esitligidir.
Ciinkii Keynes daha once de belirtildigi gibi devletin olmadig1 kapali bir ekonomide
milli geliri (Y) tiikketim (C) ve yatirirm (I) harcamalar1 toplami olarak tanimlamistir.

Tasarruf da gelir ile tiiketim arasindaki fark olarak tanimlandigina gore;

I=Y-C
S=Y-C
I=S olacaktir.

Boyle bir dengeden sz ederken nasil oluyor da milyonlarca girisimcinin yatirim
yapmaya karar verdikleri miktar ile milyonlarca bireyin biriktirmeye karar verdikleri

miktar esit olabiliyor?

Soyle ki, girisimci yatirnm yapmaya karar verirken yatirimin getirecegi gelirin
miktarin1 ve yatirimi gergeklestirmek i¢in alimacak borcun maliyetini dikkate
almaktadir. Yatirim sonrasinda elde edilecek gelir -ki Keynes buna sermayenin marjinal
verimliligi demektedir- sermaye maliyetini (yani faiz oranini) asacagi umuldugunda
yatirrmda bulunmak zahmete degeceginden yatirnm yapma karari alinmaktadir. Tam
tersine faiz oraninin sermayenin marjinal verimliligini agsmas1 durumunda ise fabrika,
ekipman ve demirbas i¢in harcamaya gidilmez ve yatirim yapmama karar1 alinmaktadir
(Barber, 1999: 324). Keynes yatirim kararlar1 iizerinde yalnizca ekonominin bugiinkii
durumunun degil, gelecege iliskin beklentilerin de etkili oldugunu belirtmistir. Bugiinkii
bliyiik kazanclar bir durgunluk déneminin baslamasiyla bir-iki yi1l i¢inde ortadan
kalkacaklarsa, girisimciler yeni projeler i¢in yatirnm karar1 almayacaklardir (Stewart,

1993b: 61). Ozetle, girisimcilerin gelecekle ilgili kar beklentilerinin ve morallerinin
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ylksek ve sermayenin marjinal etkinliginin faiz oranindan fazla oldugu bir ekonomide

0zel sektoriin yatirim harcamalar1 artmaktadir.

Faiz oranlar1 ise para piyasasinda para arzi ile para talebi tarafindan
belirlenmekte, para arzi, Merkez Bankasi ya da hiikiimet tarafindan diizenlenmektedir.
Faiz oranlar1 ve yatinmlar arasinda ters yonlii bir iliski vardir. Yani, faiz oranlar
arttiginda yatinmlar azalmakta, diistiigiinde ise yatirimlar artmaktadir. Ciinkii faiz
oranlarinin artmasi demek girisimcinin kredi talebinin azalmasi ve birikimini faize
yatirmasi demektir. Faiz oranlarinin azalis1 ise yatirimlar1 ve dolayisiyla milli geliri
artirdigina gore faiz oraninin diisiik tutulmasi gereklidir. O halde yapilmasi gereken

para arzini arttirarak faizleri diisiirmektir (Demir, 1997: 61).

I=S esitligi tasarrufu yapan birey yoniinden agiklanacak olursa; yukarida da
belirtildigi gibi faiz oranlar1 para arzi ve talebinin kesistigi noktada belirlenmektedir ve
para miktar1 da Merkez Bankasi’nca ya da hiikiimetce kararlastirilmaktadir. Paraya olan
talebi ise, toplumun tercihleri belirlemektedir. Bireyler paray1 {i¢ amag i¢in ellerinde
tutmak istemektedirler. Ilki, islemsel amaglar yani giinliik alisverisleri icin; ikincisi,
Oonlemsel amaglar yani beklenmeyen acil bir durum i¢in; son olarak Keynes tarafindan
ortaya atilan spekiilatif amaglar icindir (Stewart, 1993b: 62-63). Paranin spekiilatif
amaclt talebi, faiz oraninin gelecekteki seyri hakkindaki belirsizlikten ortaya

cikmaktadir (Barber, 1999: 318).

Paranin spekiilatif amagh talebi ile faiz oram1 arasinda ters yonlii bir iligki
mevcuttur. Keynes’e gore ekonomide para arzinin artmasi faiz oranlarinin diismesine,
faiz oranlarinin diigmesi ise bireylerin likiditeyi tercih etmelerine neden olmaktadir.
Ancak, bireylerin spekiilasyon amaciyla elde para bulundurma isteklerinin de bir sinir1
vardir. Buna “likidite tuzag1” adi verilmektedir Tersi durumda ise, yani, ekonomideki
faiz oranlarinin yiikselmesi eldeki paranin getirisini artiracagindan spekiilatif amaglh
para talebi azalmaktadir (Cikrik¢i, 2005: 86—87). Paraya kars:1 spekiilatif amach talep
olmadiginda yani gelecege giivenle bakildiginda ise faiz oranlar istikrarli olmakta yani

kolayca degismemektedir (Bocutoglu, 2004: 115).
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Keynes, faiz oranlarinin tasarruf ve tiiketim kararlarina fazla etkisi olmadigin
ancak bunun faiz oranlarinin tasarrufla higbir iliskisi olmadigi anlamima gelmedigini

belirterek bu diislincesini su ciimlelerle ifade etmektedir (Keynes, 2008: 101):

“... faiz oramindaki ufak degisikliklerin tiiketim egilimi iizerinde etkisi her zaman
azdwr. Yoksa bu, faiz oraminda meydana gelen degismelerin fiilen tasarruf edilen ve
tiiketilen miktarlar iizerinde yarattg etkinin kiigiik oldugu anlamina gelmemektedir. Iy
bunun tersi bir bigcimde gelismektedir. Faiz oraminda meydana gelen degismelerin,
fiilen tasarruf edilen miktarlar tizerinde ¢ok onemli bir etkisi vardwr. Ancak, bu etki
genellikle diisiiniilenin aksine zit yondedir. Yiiksek faiz oram cergevesinde gelecekte
viiksek gelir elde etme cazibesinin tiiketim egilimini azaltma etkisi varsa da, faiz
oraninda meydana gelen bir yiikselmenin fiilen tasarruf edilen miktart azaltma yéniinde

etkileyecegi hususunda hi¢bir stiphemiz bulunmamaktadir.”

Bununla birlikte tasarruf ve tiiketimi faiz orani degil gelir belirlemektedir. Gelir
ile tiikketim arasinda ise dogrusal bir iliski mevcuttur. Ancak bu dogrusallik gelir artinca
tilketim gelirden daha az artacag, gelir azalinca ise; tiikketim gelirden daha az azalacagi
seklindedir. Birebir degisme olmamasinin sebebi ise bireylerin genellikle

kazandiklarindan daha azini tiiketime ayirmalari yani tasarruf yapmalaridir.

Keynes’e gore bireyler zaman iginde gelir seviyesi yiikseldik¢e gelirlerinin
gittikce daha c¢ok miktarmi tasarruf ederek tiiketim harcamalarim1 azaltmaktadirlar.
Tiiketim harcamalarindaki bu azalis ayn1 zamanda yatirim harcamalarinin da azalmasina
neden olmaktadir. Cilinkii yatirim harcamalar1 biiyiik 6l¢iide nihai mal ve hizmetlere

olan talebe baglidir (Bayramli, 2004: 23).

Keynes modelinde tiiketimdeki degismenin gelirdeki degismeye oranina
marjinal tiikketim egilimi denir. Marjinal tiiketim egilimi O ile 1 arasinda degerler
almaktadir (Bayramli, 2004: 23). Marjinal tiiketim egilimi 1’e yakin ise, yatirimda
olusacak kii¢iik degisiklikler istthdamda biiyiik degisikliklere neden olmaktadir ve ayni
zamanda yatirimdaki kii¢iik bir cogalis da tam istihdami belirlemeye yetmektedir. Eger,
bunun aksine, marjinal tliketim egilimi 0’a yakin ise, yatirnmda olusacak kiiciik

degisiklikler, istihdamda daha kii¢iik degisikliklere neden olmaktadir ve bununla
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beraber tam istihdami belirlemek i¢in yatirirmda c¢ok biiylik ¢ogalis gerekmektedir
(Keynes, 2008: 109).

Birinci halde gayri iradi issizlik, kolayca ¢oziimlenebilecek bir sorun olup kendi
haline birakilirsa ciddilesmeye elverislidir. ikinci halde ise istihdam ¢ok diisiik diizeyde

kalabilmekte ve ¢ok ciddi sorunlara neden olabilmektedir (Keynes, 2008: 109).

Ayrica, tiiketim harcamalar1 ile vergiler arasinda da yakin bir iliski oldugu
bilinmektedir Ciinkii vergi gelir azaltic1 bir unsurdur. Vergi oranindaki artis, bireylerin
gelirini azaltmaktadir ve sonucta birey daha az tiiketmektedir. Buna karsilik vergi
oranlarinda meydana gelen bir diisiis, hem geliri hem de tiilketim harcamalarini
artirmaktadir (Bocutoglu, 2004: 115). O halde devlet ekonomiye kamu harcamalarini
artirilmasi veya vergi oranlarinin indirilmesi seklinde miidahalede bulunarak bireylerin
kullanilabilir gelirini artirmakta; bu da tiiketimin tetiklenmesiyle sonuc¢lanmaktadir

(Sever ve Demir, 2007: 48).

Yatirim ve tasarrufun birbirine nasil esit olduguna iliskin sorunun yanit1 buraya
kadar yapilan agiklamalar neticesinde verilebilir. Bu soruyu yanitlamanin en giizel yolu,
yatirim ve tasarrufun tanim geregi esit oldugunun yani sira dengede de oldugunu da
varsaymaktir. Gergek tasarruf ve gergek yatirimin her zaman birbirine esit olmasina
karsin, planlanan tasarruf ve yatirim birbirine esit olmadikga, yani, girisimcinin yatirim
yapmay1 planladigi miktar ile bireyin tasarruf etmeyi planladiklar1 miktar birbirine esit
olmadik¢a denge saglanamaz. Eger girisimci, bireylerin planladiklar1 tasarruf
miktarindan daha fazla veya daha az yatirim yapmaya karar verirlerse bu durumda milli
gelir degismektedir ve bu degisim planlanan yatirnm ve tasarrufun birbirine esit diizeye

gelinceye kadar da devam etmektedir (Stewart, 1993b: 73-74).

Keynesyen teori ile ilgili olarak buraya kadar anlatilanlar bir sekil yardimi ile

asagida ozetlenmistir.
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Sekil 1: Keynesyen Ekonomide Toplam Arz ve Istihdamin Belirlenmesi

TOPLAM ARZ
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TOPLAM TALEP { KAMU HARCAMALARI
A
TUKETIM YATIRIM
HARCAMALARI HARCAMALARI
A A
KULLANILABILIR > <
GELIR
A
VERGILER
BEKLENTILER
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+ ETKINLIGI
> < 'y
PARA PARA BELIRSIZLIK
ARZI TALEBI

Kaynak: Bocutoglu, 2004: 117
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2.3.3. Sosyal Devlet ya da Refah Devleti Anlayis

1929 yilinda yasanan ekonomik buhran neticesinde devletin ekonomik ve sosyal
alanda tam bir tarafsizlia sahip olamayacagi anlagilmig; klasik iktisadi diisiince ve
onun jandarma devlet anlayist yerini Keynesyen iktisadi diislinceye ve onun sosyal
devlet ya da refah devleti anlayisina birakmistir. Her seyden donce literatiirde yer alan
“refah devleti”, “sosyal devlet” ya da “sosyal refah devleti” kavramlarinin birbirinden
farkli olmadiklarinin belirtilmesi gereklidir. Bununla birlikte genel olarak literatiirde
“sosyal devlet” yerine “refah devleti” kavramiin kullanildig1r gézlemlendiginden bu
calismada kavram birligi saglamak amaciyla “refah devleti” kavramima agirlik
verilecektir. Refah devleti anlayisi basli basina bir tez konusu olabilecegi i¢in ¢alismada
refah devletinin tanimina, dogusuna, gelisimine, 6zelliklerine ve bu anlayisin 1970°1i

yillarda ortaya ¢ikan krizine ana hatlariyla deginilecektir.

2.3.3.1. Refah Devleti Kavrami

“Refah” terimi ¢ok c¢esitli anlamlara sahiptir. Fakat genellikle sosyal politikanin
0zel bir 6gesini belli etmek anlaminda kullanilmaktadir. ABD’de dar anlamiyla
kullanilan bu terim; dlgiilen gelir, geride kalan, devletin sagladigi yardimin boyutlari
anlamimna gelmektedir. Oysaki Ingiltere’de ve diger ¢ogu Avrupa iilkelerinde bu terim,
genis bir anlam kazanarak, politika sahalar1 sik sik refah terimi biinyesinde-ki bazen
sosyal refah denilmektedir-gelir giivencesi, saglik, sosyal konut, egitim ve kisisel sosyal

hizmetlerle ¢evrelenmistir (Lund, 2002: 1).

Refah devleti terimi ise, Asa Briggs’in 1961°de ve Gough’un 1984°te ifade ettigi
gibi, ilk kez Baspiskopos William Temple tarafindan Ikinci Diinya Savasi siiresince
Nazi Almanya’sinin polis devleti ile Ingiltere’nin refah devleti arasindaki farkliliklart

gostermek icin kullanilmigtir (Megginson ve Netter, 1991: 8).

Refah devleti ile ilgili bir¢ok ¢alismada referans olarak gosterilen Asa Briggs’in
tanimina gore, refah devleti, “piyasa gii¢lerinin roliinii azaltmak amacuyla, bilingli bir
sekilde orgiitlii kamu giictiniin kullanildigi bir devlet tiiriidiir.” Briggs refah devletinin

lic sahada faaliyette bulundugunu ifade ederek, bunlardan ilki; bireylere ve ailelere
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minimum diizeyde gelir garantisi saglamak, ikincisi; kisilere hastalik, yaslilik, igsizlik
gibi belirli sosyal risklerin iistesinden gelmelerinde yardimeci olmak, tigiinciisii ise;
sosyal refah hizmetleri araciligiyla, tiim vatandaglara en iyi yasam standartlarini

saglamaktir (Ozdemir, 2007: 19).

Sosyal politika teorisinin Onciilerinden Richard Titmuss, “Refah Devleti:
Hayalleri ve Gergekleri”(The Welfare States: Imagines and Realities) konulu
calismasinda refah devleti kavraminin 1951 yilindan itibaren ‘“herkese her seyi

saglamak” anlamina geldigini ifade etmistir ( Veit-Wilson, 2000: 10).

Refah devleti, herkese asgari bir gelir sagmak amaciyla piyasa giiclerinin
isleyisini degistirebilecek nitelikteki belli 6l¢iilerde sorumluluk yiikleyerek bunu devlet
taahhiidii altina almaktadir. Agik¢a ifade edilmemis olsa da, bu sorumluluklarin;
igsizlik, yaghlik, hastalik gibi bireylerin calisma hayatinda karsi karsiya oldugu
tehlikeler ve engellere karst bireyleri korumak amaclhh uygulamalar oldugu

anlagilmaktadir (Wedderburn, 1965: 128).

Serter (1994: 33) ise “refah devletini” uygulayacagi vergi ve para politikalar ile
adaletli bir gelir dagiliminin gergeklesmesi gorevini {istlenen, bakima ve korunmaya
ihtiyac1 olan grup ve smiflar1 gozeten, sosyal giivenlik uygulamalar1 ve istihdam
politikalarina yon veren, egitim, saglik, barinma gibi temel ihtiyag¢larin karsilanmasi igin

gerekli onemleri alan bir devlet anlayis1 olarak tanimlamaktadir.

Refah devletini miidahaleci, diizenleyici, geliri yeniden dagitict ve girisimei
devlet olarak betimlemek miimkiindiir. Refah devleti miidahalecidir, ¢ilinkii piyasa
basarisizliklar1 ortaya ¢iktiginda harekete gegmekte ve karsilasilan sorunlarin
giderilmesi icin Onlemler almaktadir. Refah devleti diizenleyicidir, c¢linki is
piyasalarindaki diistik iicretlerin isgileri sefalete diislirmemesi i¢in asgari bir {icret
diizeyi belirlemekte ve sosyal risklere karsi sosyal giivenlik ile sosyal yardim ve
hizmetlerini iistlenmektedir. Refah devleti gelirin yeniden dagiticisidir, ¢iinkii devlet,
vergi ve diger politikalar ve transfer harcamalariyla gelirin paylasimina miidahalede

bulunmadiginda, siiflar arasinda gelir dengesizlikleri s6z konusu olmaktadir. Refah
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devleti girisimcidir, ¢iinkii sadece kamusal mal ve hizmetler degil, 6zel mal ve

hizmetlerin de iiretimini iistlenmektedir (TUSIAD, 1995: 73-74)

2.3.3.2.Refah Devletinin Dogusu ve Gelisimi

Modern anlamda refah devletinin temelleri, 19. yy’in ortalarinda Ingiltere’de
temel egitimi saglamak amaciyla diizenlenen yasal diizenlemeye kadar gotiiriilmektedir.
Modern refah devleti i¢in kabul edilen bir diger baslangi¢ noktasi ise, ilk defa 1883°te
Bismark tarafindan getirilen sosyal sigorta uygulamasidir. Bu tarihten Once de,
yoksullara yonelik birtakim yasalar (yoksulluk yasalar1) s6z konusudur ancak bunlar
genelde refah devleti i¢in bir baslangic kabul edilmemektedir. Yani, birincisi temel
egitim ve bazi Onciil diizenlemeler istisna tutulursa, refah devletinin esas olarak 20.

yiizy1lin bir iirlinli oldugu anlagilmaktadir (Gough, www.canaktan.org).

Fisek’e gore (1996), refah devleti kavraminin ortaya c¢ikmasinda, ozellikle
Sanayi Devrimi’nden sonra, insanlarin yasam haklarinin hicbir giivence kapsami altinda
olmamasi, bir bagkasinin iyi niyetine ve keyfine birakmama diislincesi rol oynamus,
cekilen ¢ileler ve ugranilan haksizliklar, devlet miidahaleleriyle bu gidisin degismesine
ve cagdas sosyal politika uygulamalarinin dogmasina yol agmustir. Zaten sosyal refah
kavrami da oncelikle ¢cagdas bati toplumlarinin bir iiriintidiir ve onlar tarafindan garanti
altina alinan adalet, esitlik, o6zgiirliikk, haklar (siyasi, ekonomik ve sosyal) gibi

kavramlarla hep bir arada olmustur. (Ozdemir, 2006: 37).

Cagdas devletin ulastig1 son asama olan refah devletinde, devlet, olaylari
yalnizca seyreden “seyirci devlet” olmaktan ¢ikip “oyuncu devlet” haline gelerek,
yaptig1 diizenleme ve miidahalelerle topluma sekil vermektedir (Serter, 1994: 32).
Refah devleti, bu anlamda liberal devletin modifiye edilmis halidir. Bu sistem 6ziinde
liberal oldugu i¢in, liberal devletin, hak, 6zgiirliik, esitlik ve miilkiyet anlayis1 ile temel
ilkelerini ve kurumlarim1 korumustur, ancak degisen ve gelisen ekonomik ve sosyal

kosullar neticesinde kendi yapisinda bazi degisiklikler yapmustir (Goze, 2005: 143).
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1929 Buhrani’ndan sonra, ABD'® bagta olmak iizere bircok kapitalist lilkede
refah devleti uygulamalar1 artmus; isciler, diger calisanlar ve yoksullar sosyal giivenlik
ve sosyal yardim programlarina dahil edilmislerdir. Siyasal haklarin tiim toplumu
kapsayacak sekilde genisletilip siyasal sistemin cogulcu ve katilimci bir temsil
sistemine doniismesi is¢i sinift basta olmak tizere, diger toplumsal siniflarin, demokratik
sistem i¢inde mesru yollardan seslerini duyurup ihtiyaclarini sdyleyebilmelerine olanak

saglamistir (Giil, 2004: 146).

1930’lardan sonra alinan ekonomik oOnlemler icinde sosyal yonii 6n planda
olanlar agirliklidir. Bu bakimdan, 1930’lardan sonra alinan tarimsal {iriinlere taban fiyat
belirlemek, tarim ve sanayi kesimlerinde fiyat diismelerini Onlemek icin miktar
sinirlamalarina basvurmak, devlet stoklar1 olusturmak ve gelistirmek gibi ekonomik

Onlemler sosyal yonii agir basan onlemler olarak goriilmistiir (Talas, 1999: 142).

20. ylizyihin baglarinda milli gelire oran1 %S5 ile %15 civarinda olan kamu
harcamalari, 1930’lardan itibaren refah devleti anlayisinin hakim olmasi ise birlikte
giderek artmis ve milli gelirin %25 ile %40’1 arasinda degisen seviyelere ulagmigtir

(Nadaroglu, 1992: 93).

Refah devletleri 2. Diinya Savasi’nin ardindan hizla gelismeye baglamis ve
bugiinkii tartisilan seklini de 1950’ler ve 1960’larda kazanmistir (Ozdemir, 2005: 699).
2. Diinya Savasi’ndan sonra sosyal devletin amaci; barig ekonomisi i¢inde, toplumda
sosyal refah ve ekonomik gelismeyi saglamaktir. Buna gore sosyal devlet; iilkedeki
maddi ve beseri kaynaklarinin en rasyonel bi¢imde idare etmek, toplumdaki tiim
bireylerin maddi ve fikri ihtiyaglarini en genis Ol¢lide gidermek, onlara en iyi, en ileri
bir hayat diizeyi sunmak ve herkese insan onuruna yaragir hayat siirebilmesi i¢in gerekli

ve yeterli olanaklar1 saglamakla gorevlidir (Goze, 2005: 182).

Refah Devleti’nin “Altin Cag1” olarak adlandirilan 1945-1975 arast donem,
birgok lilkede, gelirin ve harcamalarin arttig1, egitim, saglik, konut, sosyal giivenlik, tam

istihdam, gelir dagilimi1 gibi alanlarda refah devletinin kurumsallastig1 yillar olmustur

'8 1933 yilinda baskan olan Roosevelt New Deal politikasi olarak bilinen bir dizi politika uygulamaya
koymustur. Bu politikalar ¢ercevesinde,1935°te asgari iicretin saptanmasi, sendika ve toplu sézlesme
hakki sosyal giivenlikle ilgili ilk 6nemli 6nlemler alinmustir (Talas, 1999: 135-142).
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(Giileg, 2008: 48). Batida bu donem “otuz zafer yili” olarak adlandirilmistir. Fakat
1970’1i yillarin ortasindan itibaren tlkeler derin bir sosyal ve ekonomik kriz igine
girmis ve refah devleti ilkesi de siddetli elestirilere maruz kalmistir (Gozler, 2000: 165).
Logue’un “kendi basarisinin kurbani olacaktir” deyisini kullandig: refah devleti, Batida
genel olarak igsizlik, saglik, egitim gibi sorunlarin {istesinden gelmis; fakat onun
gelisimi, kamu sektoriiniin ekonomi i¢indeki payini1 énemli bir bigimde arttirmistir. Bu
oran Hollanda, Norveg, Isve¢ ve Danimarka gibi iilkelerde % 50’lere, Avusturya,
Almanya, Fransa, Belgika ve Ingiltere gibi iilkelerde ise % 40’lar1 gegmistir. Béyle bir
ortamda sosyal devlet, 1970'li yillarda baglayan ekonomik krizle birlikte tartisilmaya
baslanmistir (Bulut, 2003: 180-181).

2.3.3.3. Refah Devletinin Ozellikleri

Refah devleti anlayisi ile birlikte devletin hem ekonomik hem de sosyal
yapisinda degisiklikler yasanmustir. Nicolas Barr (1992) refah devletinin ekonomiye

miidahale bicimlerini dérde ayirarak su sekilde bir siralamada bulunmustur:

Diizenleme; Devlet; nitelik (yiyecekler i¢in hijyen yasalarinin ¢gikarilmasi gibi,
nicelik (sosyal sigortaya zorunlu {iye olunmasi gibi) veya fiyat (asgari iicretler gibi)

konularinda diizenlemelere bagvurabilir.

Fiyat siibvansiyonu; Fiyat siibvansiyonu kismi (yiyecek pullari) veya tamamen
(diisiik gelirli kesime flicretsiz tibbi tedavi) olabilir. Benzer bir sekilde, fiyatlar belirli
mallar {izerine vergiler konulmasi ile yiikseltilebilir. Hem diizenleme hem de
siibvansiyon/vergi sayesinde piyasalarda bozulma olmaz fakat sinirlamalarda degisiklik

goriiliir.

Kamusal iiretim; Devlet kamusal iiretim ile ekonominin arz tarafinda yer alir.
Cogu Tlniversite oncesi egitimde oldugu gibi devlet sermeye sahibidir (okul binalari
gibi) ve isgiicli istthdam etmektedir; ya da, devlet dogrudan 6zel kesim faaliyetlerini

yonlendirir (silah tedariki gibi).
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Gelir transferleri; Gelir transferleri en azindan kavramsal olarak harcamanin
belirli tiplerine dayandirilabilir (yiyecek pullari gibi) ya da bagl olmayabilir (sosyal
sigorta faydalar1 gibi). Birinci en iyi transferler toptan/gétiirii bi¢iminde olur ve bu
ylizden sadece firmalarin gelirleri {izerinde degisiklik yaparak ekonomik faaliyetleri
etkiler. Uriin ya da faktor fiyatlar iistiinde ek bir etkileri yoktur. Gergekte vergileme
igsel faktorlere bagl oldugu icin, politika olusturulmasinda tesvik etkilerinin dikkate

alinmalidir.

Refah devleti, 6zel mal ve hizmetlerin kimin trettigi ile ilgilenmemektedir, ilgi
alan1 boliisimde adaletin saglanmasi ve genis kitlelerin yasam diizeylerinin
yiikseltilmesidir (Bulut, 1999: 35). Devlet, adil ve esitlik¢i bir toplum diizeni saglamak,
ekonominin saglikli bir bigimde isleyisini giivence altina almak igin bizzat isveren
roliinii yiiklenerek ekonomiye miidahale etmektedir. Ozellikle devletin bizzat isveren
olarak yaptigi miidahaleler temel endiistriler, alt yap1 ve sosyal hizmetler alanlarinda
yogunlagsmaktadir. Bu sektorlerin, diger sektorler ve 6zelikle de imalat sanayi iizerinde
biiyilk 6nemleri vardir. Ciinkii imalat sanayi sektoriinde hem {iiretim maliyetlerinin
belirlenmesi hem de toplam talep i¢in kamu kesiminin biiyiikligii belirleyici 6neme

sahiptir (Saylan, 2003: 99).

Enerji, ulagim, haberlesme gibi temel endiistriler diger sektorlerin mal ve hizmet
tiretebilmesi i¢in gerekli girdiyi sagladiklart ig¢in diger sektorlerin maliyet yapilarini
bliyiilk 0Olclide etkilemektedirler. Temel endiistrilerin devletin elinde olmasi,
gerektiginde Ozel kesime kaynak aktarimi yaparak bu kesimde canlanmayi
saglayacaktir. Bu alanlarda yapilacak ulusallagtirmalar daha adil ve daha esitlik¢i bir

boliisiim diizeninin hayata gegcirilmesi anlamina gelmektedir (Saylan, 2003: 100).

Devlet ayn1 zamanda maden ocaklarinda, fabrikalarda, hizmet sektoriinde de
girigimci rolii iistlenerek ekonomiye miidahale etmektedir. Bu miidahalesi sirasinda arsa
veya bina kiralamakta, mal ve hizmet satin almakta, personel c¢alistirmaktadir.
Kullandig: tiim bu iiretim faktorleri icin 6deme yapmaktadir. Devlet de bu faaliyetlerde
bulunurken finansman problemleri ile karsilasmakta ve kisa ve uzun vadeli bor¢lanma
yoluna gitmektedir. Aldig1 borca karsilik bor¢+faiz 6demesinde de bulunmaktadir.

Ayrica devlet gerekli gordiigii durumlarda firmalarin yoneticilerine prim dagitmaktadir.
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Bu baglamda devletin gelirin yeniden dagitimi gorevini de yerine getirdigi

goriilmektedir (Oztiirk, 2007: 40—41).

Refah devleti anlayisiyla birlikte sadece devletin ekonomik yapisinda degil
sosyal yapisinda da degisimler yasanmistir. Vatandaslik kavrami bu donemde oOne
cikmis olup, refah devleti vatandaglarinin belli bir yasam seviyesinin altina diismeden
yasayabilmeleri ve pozitif haklardan yararlanabilmeleri i¢in sosyal ve ekonomik
haklarla desteklenmesi temeli {lizerine kurulmustur. Bunun yam sira refah devleti,
bireysel hak ve Ozgiirliiklere ve serbest piyasanin dogal isleyisine karismayan bir
devletten, toplumda tiim vatandaglarin temel ihtiyaclarinin asgari bir dilizeyde

karsilanmasi i¢in dogrudan sorumluluk alan bir devlete doniisiimii ifade etmektedir

(Giil, 2004: 148).

Devletin sorumluluk alani; toplumu ve bireyleri yoksulluktan kurtararak,
yasamlarint idame ettirebilmeleri i¢in minimum gelir diizeyini garanti etmek;
toplumdaki gelir ve servet dagilimindaki esitsizlikleri azaltmak; hastalik, yaslilik, kaza,
sakatlik, issizlik gibi sosyal risklere karsi korumak ve gelir diizeylerinde bir diisiisle
karsilasabilecekleri durumda minimum gelir garanti edebilmek; bireylere firsat esitligi
saglayarak, yasa oOniinde esitligi etkin hale getirmek; bireylerin kendi ge¢imlerini
karsilayabilmeleri i¢in is bulmalarina yardimci olmak ve bunun i¢in gerekli kosullari
olusturmak; sosyal dengeyi ve dolayisiyla sosyal barisi saglamak; son olarak da
ekonomik biiylime ve kalkinmayi1 gergeklestirmek seklinde genislemistir (Aktan ve

Ozkivrak, 2008: 41-51).

Refah devleti bireylerin piyasa kosullarinda rekabeti halinde ortaya ¢ikabilecek
esitsizlikler gerceginden hareketle devlete “toplumu olusturan bireylerin bu
esitsizliklerden en az zarar gérmesini saglamak”™ gibi 6nemli bir gorev yiiklemektedir.
Diger bir ifade ile refah devleti, aclik, issizlik, egitimsizlik gibi sorunlar1 toplumun ortak
sorunlar1 olarak gdrmiis ve devletin bunlarin iistesinden gelmesini saglamistir. Ayrica
refah devleti toplumdaki yoksullar1 gozeterek onlarin sisteme yabancilagmasini 6nlemis,
siyasal yasama katilmalarin1 saglamis ve bdylece demokrasi i¢in elverisli bir ortam

hazirlamigtir (Bulut, 2003: 192).
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Refah devleti, liberalizme dayanan kapitalist sistemin miilkiyet ve miras hakki
konularindaki temel hukuki niteliklerini korumaktadir. Fakat bu konuda miidahaleci
devletin, tarafsiz devletten farki, miilkiyet ve miras hakki konularinda kamu yararini
g6z Oniine alarak bazi kisitlamalarda bulunabilmesidir. Hak sahibi, hakkini kullanirken
kendi yararmi diislinmenin yani sira toplumun yararini, toplumun ihtiyaclarini da
diistinmelidir. Miilkiyet ve miras haklarinin kullanmis bi¢imi kamu yararma aykiri
olamaz. Ornegin devlet, kamu yararma aykir1 veya kamu yarar1 sz konusunda miilkiyet
hakkina son verebilmekte, 6zel miilkiyet devletin miilkiyetine gecebilmektedir (Goze,

2005: 173-175).

2.3.3.4. Refah Devletinin Krizi

1960 ve 1970’lerde devletin rolii ve gorevleri inanilmaz boyutlarda artis
gostermistir. Devletin boyutlar1 altyapr yatirimlarindan refah devletinin tiim gereklerine
kadar genislemis ve devlet yasamin her alaninda s6z sahibi olmustur. Devlet; politika
belirleyen, diizenlemeler yapan, miilkiyet olusturan, fonlama yapan, ulasim saglayan,
saglik, egitim gibi hizmetleri sunan, enerji saglayan, ulasim yatirimlarini gergeklestiren,
bankacilik, sigortacilik ve finansal alanlarda etkinlikte bulunan dev bir isletme niteligi

kazanmistir (OECD, 1999: 2).

2. Diinya Savasi ile 1973 yili arasinda kalan doneme bakildiginda hem ABD,
hem AB iilkeleri hem de Japonya gibi gelismis iilkelerin yan1 sira gelismekte olan
iilkelerin ekonomilerinde olumlu gelismeler gdzlemlenmistir. Ornegin bu ddnemde
bliylime ABD’de %3,8; AB’de %4,8; ve Japonya’da %10,5 oraninda gergeklesmistir.
Issizligin toplam isgiiciine oran1 ABD’de %4.,2; AB’de %2.3; ve Japonya’da %1,2’dir.
Ancak 1974’ten itibaren bu olumlu hava bozulmus ve devletler ekonomik durgunluk

ortamiyla kars1 karsiya kalmislardir (Ozdemir, 2007: 262).

Bu baglamda asagidaki tabloda yer alan rakamlar 1s18inda Avrupa Ekonomik
Isbirligi Organizasyonu (OECD) iilkelerinin makro ekonomik performansina
bakildiginda, refah devleti uygulamalar1 ve 1973 Petrol Krizi’'ni igeren donemdeki
degisiklikler daha iyi goriilecektir.
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Tablo 2: OECD Ulkelerinde Makro Ekonomik Performans: 1960—1981 (%)

Ekonomik Gostergeler 1960-1973 1973-1981 %
Issizlik Oram 3,2 5,5
Enflasyon 3,9 10,4
GSYIH Artis1 49 2,4
Verimlilik Artisi 39 1,4

Kaynak: Pierson, 1991: 145

Tablo 2’de kullanilan makro ekonomik gostergelere gore 1973—1981 déneminde
19601973 donemine kiyasla olumsuz havanin basladigi goriillmektedir. 1960-1973’te
%3,2 olan igsizlik oram1 1973-1981 de %S5,5’e yiikselmistir. Benzer yiikselislere
enflasyon ve verimlilik artisinda da rastlanmaktadir. GSYIH’da da gerileme
gozlenmektedir. Soyle ki, enflasyon % 3,9’dan %10,4’e, verimlilik artis1 % 3,9°dan
%1,4’¢ yiikselmis; GSYIH % 4,9°dan %2,4’¢ gerilemistir.

1970’lerin ikinci yarisindan itibaren refah devletinin krizinden ve refah
devletinin kisitlanmasindan sdz edilmektedir. Ozellikle gelismis iilkelerde hiikiimetlerin
sosyal harcamalar icin wulusal gelirden ayirdiklart pay siirekli biytidigiinden
devletleraras: rekabetin zayifladigi ileri siiriilmektedir (Ozdemir, 2007: 265). Asagida
OECD iilkelerindeki sosyal harcamalara iliskin tablo yer almaktadir.

Tablo 3: OECD Ulkelerinde Sosyal Harcama Artisi: 1960—-1975 (GSYIH nin % olarak)

Ulkeler 1960 1975
Kanada 11,2 20,1
Fransa 14,4 26,3
Almanya 17,1 27,8
italya 13,7 20,6
Japonya 7,6 13,7
Ingiltere 12,4 19,6
ABD 9.9 18,7
Ortalama 12,3 21,9

Kaynak: Pierson, 1991: 128
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Tablo 3’e gore 1960—1975 yillar1 arasinda tilkelerin hepsinde bir dnceki doneme
gore sosyal harcamalar 6nemli Olclide artmustir. 1960 yilinda sosyal harcamalarin
GSYIH igindeki pay1 en diisiik Japonya’da (%7,6) iken, en yiiksek pay Almanya’dadir
(%17,1). 1960 yil1 sosyal harcamalarinin GSYIH icindeki ortalama oram %12,3 tiir.
1960-1975 yili arasindaki degisim ise en disiik Japonya’da (%6,1), en yiiksek
Fransa’da (%11,9) gerceklesmistir. Sosyal harcamalarin GSYIH igindeki paylar1 ise

ortalama %?21,9’a ulagmustir.

1975’ten sonraki donemin ekonomik yapisinda, igsizlik yiikselise gecmis,
calisanlar arasinda fticret farkliliklar1 artmus, teknolojik gelismelerin iiretim alanina
yansimasi sonucu is yapilar1 degiserek esnek calisma bicimleri yayginlasmis ve
sendikacilik gii¢c kaybetmistir. Sosyal yapida ise, geleneksel aile yapisinin bozularak
bosanmalar ve tek ebeveynli aileler artmis, yash niifus ¢ogalmig, bagimlilik orani
artmig, dogum oranlar1 diismiistiir. Tiim bu yapisal degisiklikler ise refah devletini
ciddi baskilarla kars1 karsiya birakmis ve refah devleti anlayisi, refah devletinin

siirdiiriilebilirligi ile ilgili birtakim sorgulamalar baslamistir (Ozdemir, 2007: 283-292).

2.4. 1970 Sonrasi Ortaya Cikan Neo-Liberal Yaklasimlar ve Diizenleyici Devlet

Refah devletinin krize girmesi ve toplumsal taleplere yanit verememesi sonucunda
ortaya cikan, ilk olarak ingiltere ve Amerika’daki uygulamalari ile kendini gdsteren neo-
liberal ideoloji kisa siirede tiim diinyay1 etkisi altina almigtir. Bu anlayis ile minimal (gece
bekgisi) bir devlet Ongoriiliirken siyasetin disina itilmis ve ekonomiden el ¢ektirilen devlet bu
alan1 tamamen piyasa oyuncularina terk etmistir (Ina¢ ve Demiray, 2004: 180). Bu bakimdan
asagida once 1970 sonrasi ortaya ¢ika neo-liberal yaklagimlar ve sonra diizenleyici devlet

anlayis1 agiklanacaktir.
2.4.1. 1970 Sonrasi Ortaya Cikan Neo-Liberal Yaklasimlar
Devletin ekonomideki roliiniin ve fonksiyonlarinin genislemesine neden olan

Keynesyen politikalar, 1980°’1i yillarin baslarina kadar tiim diinyada hakim duruma

gelmis; kamu harcamalart 1980’lerde biiyiikk bir artis gostermistir. Geleneksel
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Keynesyen teoriye gore; kamu harcamalarmi kismak kolay degildir kamu agigini
azaltmaya caligmak {ilkede durgunluga neden olmaktadir. Devlet mal ve hizmet tireterek
veya satin alarak, calisanlarin iicretlerini 6deyerek ve ihtiyaci olan vatandaslara
transferde bulunarak ekonomiye kaynak saglamaktadir ve ekonomik faaliyetleri
desteklemektedir. Biitce agigini kapatmak amaciyla, bunlarin diisiiriilmesi, ekonomiyi

durgunluga siiriikleyecektir (Mc Dermott ve Wescott, 1996: 1-2).

Neo-liberal teori ise, Keynesyen teoriye katilmayarak, biit¢e acigini kapatmaya
calismanin, faiz oranlarini, vergi oranlarini diisiirecegini ve olumlu beklentilere yol
acacagimi belirtmektedir. Diislik faiz oranlari, gelecekten olumlu beklentiler ve diisiik
vergi oranlar1 ise gelir etkisi yaratarak yatirimlar yoluyla ekonomik faaliyetlerde
canlanma saglamaktadir. Bu agidan bakildiginda 1970-1995 arasi donemde 20
sanayilesmis iilkenin mali konsolidasyona gittigi ve bu konsolidasyonun ekonomide
durgunluga yol agmayarak tiiketim ve yatirim harcamalarinda artisa neden oldugu

goriilmiistiir (Mc Dermott ve Wescott, 1996: 2—11).

Uygulamada neo-liberal anlayisin sagliklt sonuglar verdigini goren g¢evreler
kiiresellesmenin de etkisiyle, harcamalar1 daha az, biitce harcamalar1 dengede ve
kaynaklarini olabildigince bor¢lanma disindaki kaynaklardan elde eden daha kiiciik
devlet anlayisini benimseyerek, “kiiciik devlet daha iyidir” sloganimi glindeme
getirmisler ve bu yaklagimin sonucu olarak da devletin optimal boyutunu tartigmaya
baslamiglardir (OECD, 1999: 3). Bu baglamda Friedrich Von Hayek’in kurucusu
oldugu Neo-Avusturya Okulu; Milton Friedman’in liderligini yaptig1 Chicago iktisat
Okulu; James Buchanan’m liderligini yaptig1 Virginia Politik Iktisat Okulu ve
Almanya’da Frieburg Okulu”na mensup Ordo Liberalleri, liberalizmin yeniden
yukselisinde onemli rol oynamiglardir. Asagida bu iktisadi diisiincelerin devletin

kiigiiltiilmesine yonelik temel yaklagimlarina yer verilecektir.

2.4.1.1. Neo-Avusturya Okulu ve “Yasayla Sinirh Devlet”

Liberal diisiince okullarindan Neo-Avusturya Okulu’nun kurucusu Friedrich
Von Hayek’tir. Hayek’in diginda Carl Menger, F. Von Wieser, Ludwing Von Mises,

Norman Barry ve Israel Kirzner bu okulun 6nde gelen temsilcilerindendir.
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1974 yilinda Nobel iktisat 6diiliinii kazanan Hayek 24 Mart 1992’de yasama
veda ettiginde, The Economist “yiizyilin en biiyiik iktisadi liberalizm savunucusunu
yitirdik” diye yazarken, Time “kendi ¢aginin bir peygamberi 6ldi” diye bashik atmigtir
(Ozel, 1995: 207). Siiphesiz ki, 20 yy’da devletin rolii ve smirlar1 konusunda klasik
liberal diisiince gelenegi, en sistematik ve genis ifadesi ile yeni versiyonunu Hayek’in

eserlerinde bulmustur (Sahinkaya, 1994: 59).

Herseyden once Hayek’e gore devletin temel gorevi, bireysel Ozgiirliikleri
korunmak ve genisletmektir. Bireyin 6zglrliikleri lizerinde yogunlasan Hayek, bireyin
tizerinde baski ve kisitlamalarin olmamasini ve onlarin siyasi ve ekonomik ozgiirliige
sahip olmalar1 gerektigini savunmaktadir (Bing6l, 2003: 43). Bununla birlikte Hayek,
bireyin en iyi ¢ikarini yine bireyin en iyi kendisinin bilecegi seklindeki liberallerce de
kabul edilen goriise katilmayarak bilginin ve aklin sinirli oldugunu ve zaten O6nemli
olanin her seyin bilinmesi degil; herkesin yapabilecegine inandigini denemesinin ve
yaptiklarinin sonuglarii gérmesinin miimkiin oldugu bir sosyal siirecin olugturulmasi
oldugunu belirtmektedir. Ote yandan Hayek ¢i diisiince tarzinda toplumun ¢ikari, halkin
yarari, ortak yarar gibi kavramlar belirsiz olduklar igin yer almamaktadir (Inag¢ ve
Demiray, 2004: 171). Bu diisiince tarz1 etkisini Margaret Thatcher’in iddiasinda kendini
gostermektedir. “Toplum diye bir sey yoktur, sadece bireyler ve onlarin aileleri

1
vardir”"?,

Tiim liberal diisiintirler gibi Hayek de 6zel miilkiyet ve sdzlesmeye dayanan bir
piyasa ekonomisini savunmaktadir. Ciinkli piyasa bireyin 6zgiirliigiinii korumakta ve
onun 6zgiirliigiine hizmet etmektedir (Bing6l, 2003: 44). Hayek, 6zgiirliik i¢in en biiyiik
tehlike, “devlet yoneticilerinin ‘kamu hizmeti’ diye niteledikleri alandan gelir” derken
piyasa diizeninin O6nemini vurgulamaktadir. Bununla beraber piyasanin devlete

istiinliigii iki agidan degerlendirilmektedir (Ulug ve Celik, 2006: 139):

' Thatcher, bu sozii gazeteci Douglas Keay’in Womens® Own Dergisi i¢in yaptigi roportajda sdylemistir:
“Bence ¢ogu kisinin bir sorunla karsilagtiginda hiikiimetin bunu ¢ézmesi gerektigini diisiindiigii bir
devirdeyiz. "Bir sorunum var, hiikiimet bana yardim etsin.” "Evsizim, hiikiimet bana ev versin." Bu
onlarin kisisel sorunlaridir. Toplum diye bir sey yoktur. Bireyler olarak erkeklerle kadinlar ve aileler
vardwr. Ve hi¢ bir hiikiimet, bireyler kanaliyla olmaksizin hi¢ bir sey yapamaz, insanlar dnce kendi
baslarinin ¢aresine bakmalidr. ”(www.margaretthatcher.org).
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e Piyasa devlete gore mal, hizmet ve ddiillerin dagilimi yoniinden etkinligi daha

yiiksek olan bir sistemdir.

e Devlet biitiin piyasayr merkezden yonetecek ve akilci bir sekilde planlayacak

bilgiye sahip degildir.

Hayek, devletin sosyal adaleti saglamak amaciyla yaptig1 sosyal yardimlara
toplumu {retken toplumdan transfer toplumuna dogru yodnlendirdigi igin karsi
cikmaktadir (Aktan, 1999: 149). Sosyal adalet kavraminin 6zgilir bir toplumda yeri
olmadigini belirten Hayek, sosyal adaletten ancak, ayn1 konumdaki bireylerin ya da ayni
isi yapan bireylerin farkli degerlendirilmesi ve farkli gelir diizeylerine ulagmalar1 ve
diistik gelir elde eden bireyin bu adaletsizlik karsisinda sosyal adalet talep etmesi
halinde s6z edilebilecegini ifade etmektedir. (Karayilmazlar ve Giiran, 2005: 145).
Adalet negatif bir degerdir ve ortada bir adaletsizlik olmadik¢a adalet arayisindan
bahsedilemez. Adalet, bireyler arasindaki iligskilerde adalet kurallarina uyulup
uyulmadigiyla belirlenmektedir ve adalet kurallarina uygun islem ve davraniglar adil
olarak nitelendirilmektedir (Yayla, 2004: 21). Bir durumun adil ya da gayri adil olarak
nitelendirilebilmesi i¢in insan iradesi tarafindan yaratilmis olmasi gerekmektedir.
Ornegin A’nin ¢ok B’nin az gelir elde ediyor olmasi, belirli bir kimsenin bu amagcla
yapilmis eyleminin sonucu degilse, adil olup olmamakla sorgulanamaz (ina¢ ve

Demiray, 2004: 180).

Piyasa ekonomisine devletin miidahalelerinin miimkiin oldugu dl¢iide az olmasi
gerektigini savunan Hayek’i, laiisez faire liberali olarak tanimlamak da yanlistir.
Hayek’e gore devlet, faydalanan bireylerin iicret odemedikleri icin 6zel sektor
tarafindan yerine getirilmeyen hizmetler ile yine bireyin {istlenmedigi i¢c ve dis
giivenlik, adalet gibi hizmetleri listlenmeli ayrica yoksullara maddi giivenlik hizmeti
vermelidir. Devletin maddi gilivenlik hizmeti vermesinin sebebi vatandaslarinin
minimum yasam standard altina diismelerini 6nlemek; bu yola bagvurulmasindaki amag
ise sebep olacagl siddet ve diizensizlikten kurtulmaktir (Bingdl, 2003: 46; Ulug ve
Celik, 2006: 137).
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Hayek, Kolelik Yolu (The Road to Serfdom) adli eserinde devlet¢iligi ve
devletin miidahale alaninin genislemesini “esarete giden yol” olarak tanimlamaktadir.
Neo-Liberal anlayisa gore, devletin kiiciiltiilmesi, ekonomik sorunlarin ¢o6ziimii
acisindan gerekli ve ayrica ozglirliiklerin garantisi i¢in dnemli bir adimdir (Isikli, 1999:

254).

Hayek demokrasiyi liberalizm i¢in en biiyiik tehlike olarak gérmektedir. Ona
gore demokrasi sorgulanmamasi gereken bir tabu, bir fetistir. Demokrasinin zayif
isleyisinden otiirii de modern devletler 6zel hayatin pek ¢ok yoniine miidahale
etmektedirler. Demokrasilerde monarsiye karsit olarak ilk zamanlarda devletin giicii
anayasa ve orf ile smirlannms fakat zamanla smirsiz demokrasiye kayilmustir. (Ozel,
1995: 211). Sinirsiz giicli bulunan bir hiikkiimet, bu giiclinii belli gruplar1 veya bireyleri
kayirmak tizere kullanilabilmekte bu ise, taraftarlarina 6zel yararlar saglayan c¢ikar
gruplan koalisyonlarinin olusmasiyla sonuglanmaktadir (Ulug ve Celik, 2006: 139).
Cagdas demokrasilerde ¢ikar gruplarinin hiikiimetler ve biirokrasiyi etkileyerek yeniden
dagitimer politikalar uygulamaya yonelttigini ve bunun da demokrasiyi yozlastirdigin
ifade eden Hayek, demokratik ideale geri donebilmek i¢in hiikkiimetin giiclinii
sinirlayacak yeni bir 6rgiitlenme bigimi olarak demarsiyi*’ nermektedir (Aktan, 1999:

151; Ozel, 1995: 213).

2.4.1.2. Chicago Iktisat Okulu ve “Simirh Devlet”

1976 yilinda Nobel iktisat Odiilii kazanan Milton Friedman, Neo-Liberalizmin
giiniimiizdeki en 6nemli temsilcilerindendir. Friedman’in onciiliigiinii yaptig1 Chicago
Iktisat Okulu’nun goriisleri iktisadi literatiirde “Monetarizm” olarak bilinmektedir. Para
politikasi ve teorisi ile enflasyon iliskisi {izerine olan ¢alismalari ilgi géren Friedman’in,
serbest piyasa ekonomisi ve devletin gorev ve fonksiyonlar1 ilizerine de pek ¢ok
calismas: bulunmaktadir. Chicago Iktisat Okulu’nun ikinci kanadmi ise Rasyonel
Beklentiler Teorisi olusturmaktadir. Bu teorinin 6nde gelen Robert Lucas, Thomas
Sargent, Neil Wallance gibi isimleri, Friedman’in 6grencileri olup bu teorisyenler de

serbest piyasa ekonomisi ve liberalizmin savunucularindandir (Aktan, 1999: 151).

? Demarsi sinirli demokrasi demektir.
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Toplumdan ve devletten once bireysel 6zgiirliigii savunan Friedman, devletin ilk
amacimin Ozgirlikleri korumak ve oOzgirliiklerin devamini saglamak oldugunu
vurgulamaktadir ve bu baglamda serbest piyasanin gelismesinin refah artisini
saglayacagi ve oOzgilrliikkleri gelistirecegini belirterek devletin serbest piyasanin
gelismesine engel olmayip aksine gelismeye katkida bulunmasini istemektedir (Bingol,

2003: 49).

Friedman, “Kapitalizm ve Ozgiirliik” (Capitalizm and Freedom) adli eserinde
devletin faaliyet alanin1 asagida belirtilen alanlar ile sinirli tutmaktadir ve bu alanlar
disinda devletin ekonomiye miidahalede bulunmamasini istemektedir (Sabah, 1996: 25—

26).

e Vatandaslarin Ozgiirliigiiniin dig diismanlardan korunmasi, yani savunma
hizmetinin yapilmasi,

e Bireylerin birbirine baski yapmalarim1 6nlemek i¢in hukuk ve diizeninin
saglanmasi, yani adalet hizmeti,

e Bireylerin goniilliiliik esasina gore yaptiklari sozlesmelerin uygulanmasini
saglamak,

e Miilkiyet haklarinin uygulanmasini saglamak,

e Rekabetin desteklenmesi ve aksak rekabetin dnlenmesi,

e Para politikasi i¢in bir ¢ergeve olusturulmasi,

e Diassalliklarin bir ¢6ziime kavusturulmasi,

e Dogal tekellerin faaliyetlerinin diizenlenmesi,

e Akil hastalar ve kiicliklerin korunmasi.

Friedman’in ayn1 eserinde devletin faaliyet alan1 yani yapmas1 gereken isler gibi,
yapmamasi gereken isler de belirtilmistir. Ekonomik 6zgiirliigiin siyasal 6zgiirliiglin de
gelisimine katkida bulunacagini savunan Friedman, devletin fiyat, ticret, faiz, kira
kontrolleri, petrol ve seker kotalar1 vb. ithalat kotalar1 ile ihracat kisitlamalari, belli
girisimlerde ruhsat sinirlamalari, tarim sektoriinde taban destekleme fiyatlari, konut
yapimuini desteklemeye yonelik yardim programlar1 gibi pek cok iktisadi diizenlemeyi
gergeklestirmemesi gerektigini, savas donemleri disinda erkeklerin askere alinmamasi

ve sosyal gilivenlik programlar1 uygulamamasi gerektigini, bunu yaninda radyo,



106

televizyon gibi iletisim araglarinin kontroliiniin, toplu konut yapimi ve posta hizmetleri
gibi birgok alam1 kapsayan devlet tekellerinin ortadan kaldirilmasi gerektigini de

belirtmektedir (Bing6l, 2003: 50).

Friedman, ekonomik ve sosyal yasamda devletin roliiniin sinirlanmasi ve kamu
kesiminin agirliginin azaltilmasi goriisiine haklilik kazandiracak yonde Adam Smith’in
gortinmeyen eli ile karsit dogrultuda isleyen ikinci bir goriinmeyen elin varligindan s6z
etmektedir. Friedman’in var oldugunu ileri siirdiigii ikinci goriinmeyen el, bireylerin
genel yarar i¢in sarf ettigi tiim cabalar1 saglamak istemedikleri 6zel bir ¢ikar1 saglamak
dogrultusunda yonlendirmektedir. Ornegin sosyal giivenlik sisteminin ve kurumlarinin
ortaya koydugu hizmetler, toplum yararina sonuclar vermemektedir. Cilinkii bir baska
goriinmeyen el, bunu bazi bireylerin ¢ikarina yonlendirmektedir. Bu bazi bireyler de, o
sosyal giivenlik sisteminin yonetiminde yetkili konumunda bulunan politikacilar ve

biirokratlardir (Isikli, 1999: 256).

Friedman “hiikiimetin sorumluluguna birakilan tiim alanlar verimsiz ve
basarisizliga mahkimdur.” diyerek klasik liberalizme oldugu gibi gece bekgisi devlet
anlayisin1 savunmaktadir. Gece bekgisi devlet anlayisi, devletin sadece piyasanin tam
olarak islemesini saglayacak soyut ve bigimsel kurallara uydugu ve gerisine karismadigi
bir durumu ifade etmektedir (Inag ve Demiray, 2004: 167). Friedman devletin baslica
roliinii “diizenin siirekliligini saglamak ve rekabet¢i piyasalar giiglendirmek™ olarak
tanimladiktan sonra, kupon sistemi (voucher system) adin1 verdigi bir plan ¢ercevesinde
yari-kamusal mal ve hizmetler (egitim ve saglik hizmetleri) ile erdemli mal ve
hizmetlerin (6rnegin, gelir diizeyi diisiik olan bireylere yiyecek, giyecek ve barinma
hizmeti verilmesi, akil hastalari, kiigiikler ve kimsesizlerin korunmasi) 6zel kesim

tarafindan sunulmasina taraftardir (Aktan, 1999: 152—-153).

Friedman’in gelir dagilimu ile ilgili diislincelerinde de devlet miidahalesini kisith
tutma istegi goriilmektedir. Toplumda esitligi saglanmasi i¢in bile olsa gelir dagilimina
devlet miidahale etmemelidir. Devletce uygulanan gelir dagilimini diizeltmeye yonelik
programlar esitlige ulasmay1 amaglarken, bireylerin iktisadi kararlarini olumsuz
etkileyerek ve hem ulusal geliri azaltmakta hem de ekonomik etkinlii bozmaktadir.

Friedman’a gore, gelir dagilimin1 degistirmede kullanilan devletin miidahale araci olan
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vergilerden, gelir dagilimin1 diizeltme amacina uygun olan vergi, diisiik ve tek oranli,
istisna ve muafiyetlerin uygulanmadig1 diiz oranh gelir vergisidir (Karayilmazlar ve

Gtiran, 2005: 145-146).

Yoksullara yonelik bir devlet yardiminin liberalizme aykir1 olmadigini belirten
Friedman, yoksulluk sorununun ¢6ziimii i¢in negatif gelir vergisini Onermektedir.
Negatif gelir vergisi, bireyleri belirli tiiketim kaliplarina uymaya zorlayan ayni
yardimlarin yerine belirli bir asgari gelir diizeyinin altina diigenlere devletin hi¢ bir
yiiklimliiliik altina sokmaksizin dogrudan parasal 6demede bulunmasini dngérmektedir.
Yoksullara yapilan bu yardim sosyal adalet ¢ercevesinde bir vatandashik hakki olarak

degil, ahlaki kaygilarin tatminiyle ilgilidir (Ozkazang, 2000: 6)

2.4.1.3. Virginia Kamu Tercihi Okulu ve “Smirh-Sorumlu Devlet”

Liberalizme diger énemli bir katki ABD’de Virginia Politik Iktisat Okulu
tarafindan yapilmistir. Okulun kurucusu olarak kabul edilen James M. Buchanan’in
1986 yilinda Nobel Ekonomi Odiilii’nii kazanmasidan sonra bu okul taraftarlarinin
goriisleri akademik ve politik cevrelerde dikkatleri iizerine ¢ekmistir. Buchanan’in
gelisimine 6nemli katkilarda bulundugu Kamu Tercihi Teorisi kamu sektoriinde karar

alma siirecini analiz konusu yapmaktadir (Aktan, 1999: 153).

Kamu Tercihi teorisi iktisat biliminin bazi1 varsayimlarini benimsemis ve bu
varsayimlara dayali olarak ekonominin araglarini politika bilimine uyarlamigtir. Kamu
Tercihi yaklasimi metodolojik bireycilik, politik miibadele ve rasyonellik olmak iizere

ti¢ temel varsayimin kabulii iizerine kuruludur.

Metodolojik bireycilik varsayimina gore, devlet ve diger politik birimler,
bireylerin bazi amaglart bir arada gergeklestirmek iizere isbirligi i¢inde hareket
etmelerini saglayan, fakat temelde birey tercihlerinin bir sonucu olarak olusturulmus
kurumlardir. Politik miibadele varsayiminda, kamu c¢ikar1 bireylerin isteklerinden ve
ihtiyaclarindan farkli bir sey degildir ve ¢ikara hizmet etmek, devletin ve piyasalarin
lehine olan seydir. Rasyonellik ise, metodolojik bireycilik varsayimi ile tutarli bir

varsayim olup bireylerin ekonomik faaliyetlerindeki gibi, politik faaliyetlerinde de 6zel
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cikarlarimi artirma egiliminde olduklar1 diisiincesine dayanmaktadir (Aktan ve Dileyici,

2007: 17-18).

Anayasal iktisat olarak da adlandirilan Kamu Tercihi Teorisi, ekonomik
problemlerin en onemli sebebi olarak devletin sosyal, siyasi ve hukuki yapisindaki

aksakliklar1 géormektedir. Bu aksakliklar asagida 6zetlenmistir (Savas, 1997: 8-26):

e Siyasi yapidaki yozlagma iktisat politikalarin1 etkilediginden bu alandaki

yozlagma diizeltilmeden, iktisadi sorunlarin ¢6ziimii miimkiin degildir.

e (Cogunluk ilkesi yanlis yorumlanmaktadir, ¢linkli ¢ogunluklar aslinda toplumun
cogunlugunu degil gecici ve karsilikli ¢ikarlara dayali bir ¢cogunlugu temsil
etmektedir. Bu durum da, politika kararlar1 cogunlugun ¢ikarlarini degil bireysel

veya grupsal ¢ikarlar1 gergeklestirmeye yoneltmektedir.

e Parti liderlerinin otoriter ve totaliter bir statiiye sahip olmalar1 dolayisiyla arzu
ve isteklerinin, parti disiplini yoluyla, meclise ¢ogunlugun karar1 olarak
yansimasi, maliyeti topluma dOdettirilen, siyasi ve iktisadi ¢ergevenin

belirlenmesinde etkin rol oynamaktadir.

e Nepotizm olarak adlandirilan es-dost kayirmaciligi; devlet gorevlerine atanmada
o gorevin gerektirdigi nitelikleri degil siyasi iktidara yakinligi 6n plana
almaktadir. Bu da biirokraside memur kalitesinin diismesine ve biirokraside

islerin aksamasina yol agmaktadir.

e Baski ve c¢ikar gruplarinin taleplerinin siyasi partilerce “kaz gelecek yerden
tavuk esirgenmez” felsefesi ile uygulanmasi, toplumdaki sayili kisilere kaynak

aktarimi demektir.

e Secim gibi toplumsal kararlarin alinmasi s6z konusu oldugunda seg¢menin
rasyonel davranmamasi, yoneticinin keyfiligini artirmaktadir. Béylece rasyonel
ilgisizlik siyasi kararlarin iktisadi hayatta yol actigi maliyetlerin halka

yiiklenmesine sebep olmaktadir.
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Politikada kisa vadeli ¢ikarlarin 6ne alinmasi; uzun vadede ulusal ekonomi
tizerinde olumsuz etkiler yaratmakta ve ekonomide enflasyon, issizlik, borg

artis1 ve 0demeler dengesi a¢i81 gibi olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.

Biirokrasinin biiylimesiyle orantili olarak artan kamu harcamalariin yol acig1
biitce aciginin, enflasyona neden olmasinin yaninda, yavas isleyen biirokrasinin,

hizli ve siirekli degisen iktisadi faaliyetlere miidahalesi problem dogurmaktadir.

Bireylere {retken bir hizmet karsiligi olmayan transfer 6demelerinde

bulunulmas1 gelir dagilimi {izerinde olumsuz etkilere yol agmaktadir.

Yasal denetlemenin diginda kalan, biit¢e dis1 fonlarin, hem miktar hem de sayica
artmasi; iktidarlarin, meclisin ve se¢menin bilgisi onay1 ve kontrolii olmadan
faaliyetlerde bulundugunu disiindiirmektedir. Bu durum literatiirde yeralti

hiikiimeti kavramiyla ifade edilmektedir.

Kamu tercihi iktisatcilar1 Anayasal Iktisat admm verdikleri disiplin icerisinde

ekonomik yasamin meydana geldigi hukuki, kurumsal ve anayasal c¢erceveyi

incelemeye yonelmistirler. Anayasal Iktisada gore iyi bir toplumsal diizeni olusturacak

politik kurallar ve kurumlar toplumsal sézlesmeye dayali olarak belirlenmektedir.

Buchanan ve diger sézlesmeci liberalizmi savunanlar, anayasalarin “Politik Anayasa”

ozelliginin yani sira “Ekonomik Anayasa” 6zelligine de sahip olmasi gerektigini ifade

etmektedirler. Bireylerin ekonomik hak ve ozgiirliikklerinin korunmasi i¢in ekonomik

anayasaya ihtiyaglar1 vardir. Ekonomik anayasa igerisinde de su konularin yer almasi

gerekmektedir (TUSIAD, 1995: 87-88):

Devletin gorevi ne olmalidir, i¢ ve dig giivenligin korunmasi, adaletin temini vb.
hizmetler diginda gorevler iistlenmeli midir? seklindeki sorular anayasal agikliga

kavusturulmalidir.



110

e Anayasada kamu harcamalarma iligkin bazi niceleyici sinirlamalara yer
verilmelidir. Ornegin, toplam kamu harcamalarindaki artis yiizdesinin dnceki yil

GSMH’ deki artis yilizdesini gecemeyecegi anayasal norm olarak belirlenebilir.

e Vergileme hakk: ve yetkisi anayasalarda net ve anlasilir bi¢imde yer almali ve
maksimum vergi oranlart1 ve bunlarin belirli bir stire (5, 10 yil gibi)

degismeyecegi anayasal giivencede olmalidir.

e Borg¢lanma hakk: ve yetkisinin ne sekilde kullanacagi ve bunun sinirlarinin ne

olacagi anayasada belirtilmelidir.

e Biitcenin denk olmasi ilkesi anayasayla zorunlu kilinmali ancak olaganiistii
durumlarda (kriz ve savas hali) bu ilkeden vazgecilebilecegi yine anayasada

belirtilmelidir.

e Devletin vergileme yetkisi kismen mahalli idarelere devredilerek idareler arasi

mali bollisiime iligskin esaslar anayasada yer almalidir.

e Devletin para basma hakki ve yetkisi anayasal normlar ile sinirlandirilmalidir.
Merkez bankalar1 ancak anayasalarda belirtilen oranda para arzini

yiikseltebilmelidir.

e Devlet serbest piyasa ekonomisinin islerligi i¢in rekabeti tesvik edecek ve aksak

rekabeti engelleyecek kurallar1 anayasal ¢ercevede tespit etmelidir.

e Uluslararast ekonomik iliskilerde serbest ticaretin esas oldugu da anayasa

igerisinde belirlenmelidir.

Bununla birlikte, Kamu Tercihi iktisat¢ilart sinirsiz devlet anlayigini degil sinirh
devlet anlayisini savunmaktadirlar. Minimal devletle ayni1 anlama gelmeyen smirh
devlet, devleti ortadan kaldirmak ya da devleti pazarlamak veya satmak demek degildir.
Sinirh devletle, kamu kesiminin iktisadi faaliyetlerinin sinir1 belirlenmektedir. Bu devlet

anlayisina gore, eger devletin sinirlar1 anayasal olarak belirlenmezse, her alanda faaliyet
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gosteren ve giderek genisleyen bir devlet etkin olarak hizmet sunamayacak bu da 6zel

sektoriin gelisimini engelleyecektir (Aktan, www.canaktan.org).

2.4.1.4. Frieburg Okulu ve “Aktif ve Fonksiyonel Devlet”

Onciiliigiinii Walter Eucken ve Franz BShm’iin yaptig1 bir grup iktisat¢1 1930’1u
ve 1940’ yillarda serbest piyasa ekonomisi iginde tam rekabetin tabii haliyle
kendiliginden ortaya c¢ikmayacagini, bir sosyal diizen olarak devlet tarafindan
yonlendirilmesi ve yasal-kurumsal dnlemlerle de korunmasi gerektigini savunmuslardir.
Walter Eucken ve Franz Bohm disinda F. Meyer, Paul Hansel, Wilhelm Rdpke,
Alexander Riistow, Leonard Miksch ve diger bazi iktisatgilarin goriislerini kapsayan
Freiburg Okulu, disiincelerini uzun yillar ORDO adin1 tasiyan bir dergide
yaynladiklari i¢in Ordo liberalizmi olarak da tanimlanmaktadir (TUSIAD, 1995: 88).

Frieburg okulu taraftarlarina gore toplumda mutlaka bir diizen vardir ve bu
diizenin bir yoniinii de kurum, norm ve kurallar1 insanlar tarafindan belirlenen
ekonomik diizen olusturmaktadir. Ekonomik diizenin hukuki c¢ergevesini olusturan
kural, norm ve kurumlar biitiinii ise “ekonomik anayasa” olarak adlandirilmaktadir. Bir
diger ifadeyle ekonomik anayasa, ekonomik birimlerin karar ve faaliyet alanlarmi
diizenleyen her tiirli hukuki norm, kural ve kurumlar biitiiniidiir. Ekonomik diizenle
ekonomik anayasa birbirinden farkli kavramlar olup ekonomik diizen ekonomik anayasa
olmadan da var olabilmektedir. Ornegin, ekonomik yasamda kendiliginden var olan
kurallar (6rnegin is ahlaki kurallar1) ve kurumlar ekonomik diizeni olusturabilmektedir.
Ekonomik anayasa ile amaglanan ekonomik diizenin daha iyi islemesidir. (Glingér,

www.makalem.com).

Frieburg okulunda ekonomik diizen ve ekonomik anayasaya dayali olarak
olusturulan sosyal piyasa ekonomisi (Sociale Marktwirtshaft-Social Market Economy)
kavramini ilk defa kullanan Alfred Miiller-Armack’tir. Miiller-Armack sosyal piyasa
ekonomisini klasik liberalizm ile 6zglirliik¢li sosyalizm arasinda yer alan ti¢lincii bir yol
ve yeni tipte bir sentez olarak goérmektedir. Sosyal piyasa ekonomisi giiniimiiz piyasa

ekonomilerinin iktisat politikalarin1 ¢agdas bir yaklasimla ele alan, serbest piyasa
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ekonomisinin fonksiyonel islerligini saglamak yoniinde temel bilimsel ve politik bir

yaklasimdir (Oztiirk, 2007: 275).

Sosyal piyasa ekonomisinin, ¢caligma ve basari rekabeti ile sosyal dengeleme
olmak tlizere, iki temel boyutu bulunmaktadir. Bu iki boyuta sahip bir piyasa ekonomisi
hem kendinden beklenen etkinligi yerine getirmekte ve hem de ¢agdas olabilmektedir.
Basar1 rekabeti olgusu, tiiketici tercihlerine daha iyi yanit vererek sosyal gelismenin
temelini olusturmaktadir. Sosyal dengeleme olgusu ise, sosyal giivenlik, calisma
kosullariin 1iyilestirilmesi, ¢alismak isteyen herkese istihdam imkanmin saglanmasi,
gelirin adil dagilimi, egitim imkaninin gelistirilmesi, sosyal yardim gibi 6geleri i¢inde
bulundurmaktadir. Sosyal dengeleme olmadan basariya dayali ekonomik rekabet diizeni
olmayacag1 gibi, piyasa ekonomisinde rekabet diizeni olmadan da sosyal dengeleme
olmamaktadir. Ozetle, sosyal piyasa ekonomisinde piyasa sistemi rekabet diizeni ile

korunmakta ancak bu diizen sosyal a¢idan dengelenmektedir (Oztiirk, 2007: 279).

Ordo liberallerinin devletin ekonomiye miidahalesi ve piyasa ekonomisi

hakkindaki goriisleri asagida yer almaktadir (TUSIAD, 1995: 89):

e Ordo liberalleri hem merkezi planlamayi, hem de laissez faire ilkesini
reddetmektedirler. Ordo liberalleri serbest miibadelenin erdemlerini agik¢a kabul
etmekle birlikte serbest piyasanin sosyolojik, ekonomik ve ahlaki bakimlardan

kendiliginden islemedigini belirtmektedirler.

e Ordo liberalleri piyasa ekonomisine fonksiyonel islerlik kazandirmak igin,
diizenleyici kararlar almasin1 ve uygulamasini gerekli gormekte; “serbest piyasa
ekonomisi” yerine “sosyal piyasa ekonomisi” kavramini kullanmay1 tercih
etmektedirler. Onlara gore, sosyal piyasa ekonomisinde klasik liberalizmin

siirli devlet diislincesinin yerini aktif ve fonksiyonel devlet diislincesi almistir.

e Ordo liberallerinin, liberalizm anlayislar1 “sosyal liberalizm” olarak da
adlandirilmaktadir. Bununla birlikte bir kistm Ordo liberali “sosyal refah

devleti” anlayisina karsi, Ozgiir bir toplumun dayandigi kisisel gorev ve
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sorumluluk  duygusunu tahrip ettigi  gerekcesiyle hosnutsuzluklarini

belirtmektedirler.

e Devletin gorev ve fonksiyonlar1 “ekonomik diizen politikasi” iginde
belirlenmektedir. Buna gore devlet; tekellerin kontrolii, 6zel miilkiyetin
kullanim kurallar1, para sistemini ve mali sistemi olusturan kurallar1 ve rekabete
islerlik kazandiracak kurallar1 tespit etmektedir. Bu sekilde ekonomik diizen
politikas1 piyasa ekonomisine islerlik kazandiracak ve merkezi planlamaya

gerek kalmayacaktir.

e Ordo liberallerine gore klasik liberallerin en biiylik hatast serbest piyasa
ekonomisinin  ahlaki yonden bagimsiz oldugunu varsaymaktir. Ordo
liberallerinden Ropke’ye gore, liberalizmin gercek felsefesi arz ve talebin kendi
haline birakilmasindan 6teye gitmelidir. Ciinkii laissez faire ilkesi ekonomideki

dengeleri bozmakta ve ekonomide istikrarsizliga neden olmaktadir.

Ordo liberalleri devletin rolii ve gorevleri konusunda tamamlayicilik ve piyasaya
uygunluk ilkesi olmak {izere iki ilkenin 6nem tasidigini belirtmektedirler (Aktan, 2008:
137-138).

Tamamlayicilik ilkesi, piyasa ekonomisinin aksakliklara yol agtigi ya da
basarisizliga neden oldugu durumlarda devletin tamamlayicilik roliine gerek oldugunu
belirten bir ilkedir. Sosyal piyasa ekonomisi taraftarlari etkin bir rekabetin saglanmasi
i¢in devletin rekabet hukukunu olusturmasi, rekabeti tesvik etmesi ve haksiz rekabeti
ortadan kaldirmasi; parasal istikrar1 ve fiyat istikrarin1 saglamasi, 6zel miilkiyet
haklarin1 koruma altina alacak yasal diizenlemeler yapmasi ve 6zel miilkiyeti korumasi;
sosyal adalet, sosyal esitlik ve sosyal giivenligi saglayacak yasal ve kurumsal
diizenlemeler yapmasi vb. alanlarda devletin tamamlayicilik rolii iistlenmesini

savunmaktadirlar.

Piyasaya uygunluk ilkesi ise, devlet miidahalesinin piyasa sistemine uygun
olmasim1 ve piyasa sisteminin isleyisini bozmamasmi ifade etmektedir. Ordo

liberallerinden Ropke “piyasaya uygun olan” ve “piyasaya uygun olmayan araglar”
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ayrimini yaparak piyasaya uygun araglari, piyasa mekanizmasi ve onun islerligini
ortadan kaldirmayan araglar seklinde; piyasaya uygun olmayan araglari da piyasa
sistemini ya da mekanizmasini bozan araglar seklinde tanimlamaktadir. Ornegin
devletin mal ve hizmet fiyatlar1 {lizerindeki kontrolii, piyasaya uygun olmayan bir

miudahaledir.

Son olarak sosyal piyasa ekonomisinde en az veya en kiiciikk devlet anlayist
degil, daha etkin isleyen devlet anlayis1 gegerlidir. Devletin ekonomide bazi sorunlara
neden olmasi, islevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilecek gii¢ ve genislikte olmasini
engellememektedir. Ciinkii devlet, piyasalarin diismani degil, aksine piyasalarin
cercevesini ¢izip ona islerligini saglayan, ekonomik gelismenin altyapisini ve

onkosullarin hazirlayan kurumdur (Oztiirk, 2007: 328).

2.4.2. Diizenleyici Devlet Anlayis1

Kiiresellesme siireci ile birlikte glinimiizde devlet kavramina farkli iglev ve
gorevler yiiklenmeye baslamistir. Kiiresellesme olgusu, devletin toplumsal ihtiyag¢larin
giderilmesi i¢in yapmis oldugu kamu hizmetlerinin gerek niteliginde gerekse milli
ekonomide hizmet sunumunun gergeklestirildigi ekonomik kesimde degisimlere neden
olmus; bu siirece kadar agirlikli olarak kamu kesimi tarafindan sunulan kamu
hizmetlerinin bir kism1 bu siirecle birlikte piyasa ekonomisi ile ortaklasa sunulmaya

baslamistir (Ener ve Demircan, 2008: 58).

Asagida yer alan Tablo 4’te goriilecegi lizere; kiiresellesme silirecinin getirmis
oldugu yeni ekonomik diizende devletin de g¢esitli alanlardaki rollerine iliskin
degisimler yaganmistir. Devlet ile iktisadi yasam arasindaki iliskide devletin miidahaleci
olma islevi degil, diizenleyici ve denetleyici olma islevi 6ne ¢ikmistir (Ener ve

Demircan, 2008: 61).
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Tablo 4: Devletin Degisen Roli

DEVLETIN ROLU ISLEVI
Ekonomik Rolii e Sinirlt Devlet / Diizenleyici Devlet
Sosyal Rolii e Gelir Dagiliminda Adaletin Saglanmasi

e Cevrenin Korunmasi
¢ Yoksullukla Miicadele

Siyasal Rolii e Kiiresel Tehditlerle Miicadele/Kiiresel Barisin
Korunmasi

e Ulus Devlet Anlayisinin Asinmasi ile Ortaya
Cikabilecek Bagimliliklarin  Siyasi ve Mali
Egemenligi  Zedelememesi Igin  Alinmasi
Gereken Onlemler ve Bu Baglamda Siyasi — Mali
Egemenligin Korunmasi

Hukuki Rolii e Piyasa Mekanizmasinin Isleyisinde Hukuki
Altyapimin Olusturulmasi

e Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Rollerin
Diizenlenmesinde Gerekli Hukuki Altyapinin
Olusturulmasi

Kaynak: Ener ve Demircan, 2008: 61.

Kiiresellesme, bilgi ve iletisim teknolojilerinde gelisme, bilgiye erigimin
kolaylasmasi, seffaflik vb. faktorler devlet ve birey arasindaki iligskinin yeniden tarifini
hizlandirarak bireylere devlet faaliyetlerine yeni ara¢ ve yeni kurumlarla katilimi
konusunda cesaret vermistir. Bunun sonucu ise “her seye karisan ama etkisiz devletten
diizenleyici devlete” dogru degisimdir (ilkorur, 2002). Bu baglamda diizenleyici devlet

anlayis1 ¢cercevesinde regiilasyon (diizenleme) kavramina yer verilmelidir.

Regiilasyon kavrami iktisadi siirecte dar ve genis anlamda olmak iizere iki
sekilde tanimlanmaktadir. Dar anlamda regiilasyon, devletin, ekonomiyi diizenleyici
faaliyetleridir. Genis anlamda ise regiilasyon ise regiilasyon otoritelerinin ilgili
piyasalar1 diizenleme, denetleme, gerektiginde yaptirim uygulama ve rekabet
olusumunu saglamak icin gerekli sartlar1 belirleme gibi uygulamalar1 kapsamaktadir

(Agcakaya ve Halici, 2005: 98).
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OECD ise 1997 yilinda yaymladig1 “Regiilasyon Reformlar1 Uzerine OECD
Raporu”nda regiilasyonu, devletler tarafindan girisimciler ve vatandaslar iizerinde
ihtiya¢ duyulan cesitli enstriimanlarla koyulan diizenlemeler seklinde tanimlamaktadir.
Ayrica, regiilasyon kurallari, her seviyedeki devlet organi tarafindan konulan ikincil
kurallari, devlet dis1 kuruluslarca konulan kurallar1 ve devlet tarafindan sadece

regiilasyon yapmak i¢in olusturulmus kurumlar tarafindan yiiriirliige konulan kurallari

icermektedir (OECD, 1997: 6).

Yukarida sozii edilen raporda ayrica hiikiimetlerin temel hedefleri ve hedeflere
ulagsmak i¢in kullanilacak araclardan da bahsedilmistir. Buna gore; demokratik
hiikiimetlerin temel hedefleri, halkin ekonomik ve sosyal refahini yilikseltmek amaciyla
makroekonomik istikrart saglamak, yiiksek istthdam diizeyine ulagsmak, egitim ve
Ogretim diizeyini yiikseltmek, firsat esitligini saglamak, yeniligi ve girisimciligi
desteklemek, cevre, saglik ve sosyal giivenlik alanlarinda yiiksek kalite standartlarina
erismektir. Deginilen bu hedeflere ulagmak icin regiilasyon 6énemli bir aragtir (OECD,

1997: 5).

Vickers’a (1997: 15) gore devletin diizenleyici gdrevlerinin li¢ boyutu vardir.
Bunlar, yapi, serbestlestirme ve davranis regiilasyonudur. Yapisal politikalar,
Ozellestirilecek olan sirketlerin pargalara boliiniip boliinmeyecegi ile ilgili kararlar,
birlesme kontrolleri ve sirketlerin faaliyetlerine getirilebilecek sektor sinirlamalart ile
ilgili kararlardir. Serbestlesme (liberalizasyon) politikasi, piyasalara yasal giris
engellerinin kaldirilmas1 ile ilgilidir. Davranig regiilasyonu ise, piyasada hakim
durumdaki firmalarin fiyatlama ve diger davraniglari lizerine getirilen kisitlamalar1 veya

kurallar1 icermektedir.

Devlet, kamu kesimi ve 6zel kesim ¢ikarlarin1 dengelemek amaciyla ekonomik,
sosyal ve idari regililasyonlara bagvurmaktadir. Waterson ekonomik regiilasyonu “en
genis anlamda hiikiimetin piyasa mekanizmasina miidahalesi olarak” tanimlamaktadir
(Ic6z, 2003: 18). Bir baska ifadeyle ekonomik regiilasyon, firmalar icin giris-cikis
durumlarini, miktar ve fiyat kisitlamalarmi ifade etmektedir. Sosyal regiilasyon

kategorisinde cevre, kamu sagligr ve giivenligi iizerinde yapilacak regiilasyonlar yer
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almaktadir. Bu tiir regiilasyonlarin ekonomik etkileri orta seviyede kaygi vericidir, fakat

onemli olabilmektedir (Guasch ve Hahn, 1999: 138; OECD, 1997: 6). idari regiilasyon

ise, devletle iligkili olan islemlerin ne sekilde gergeklestirilecegine dair kurallar

biitiinlidiir ve bu tiir regiilasyonlarda form doldurmak, rapor sunmak, kayit tutmak gibi

biirokratik islemleri gerceklestirmek tiretici ve tliketicilere diismektedir (Ardiyok, 2002:

9).

Joskow (1998) regiilasyonun hedefleri su ana basliklar altinda toplamaktadir:

Sunulan mal ve hizmetlerin tiiketiciler arasinda dagiliminda etkinligi saglamak;
Ozellikle hakim durumdaki firmalarin hizmet dagiliminda yaratacagi etkinsizligi
onlemek (fiyatlama etkinligi veya tahsiste etkinlik),

Firmalarin mal ve hizmetlerini en diisiik maliyetten iiretmelerini, yani maliyet

etkinligini saglamak.

Bu iki ana hedefe toplumsal nitelikli ve gelir dagilimina iliskin hedefleri de

eklemek mumkiindiir.

Evrensel hizmeti saglamak, yani hizmeti belki de maliyetini bile
karsilayamayacak durumda olan bolgelere kadar gotiirebilmek,

Mal veya hizmet iireten firmalarin hakim durumlarindan faydalanarak rant
yaratmasini 0nlemek ve asir1 kdr etmesinin Oniine gegmek. Bir baska ifade ile

tiiketicilerin 6dedigi fiyatlarin makul olmasini saglamak.

Ozel kesimden yatirimcilarin piyasa aksakliklarm goriildiigii sektdrlere yatirim

yapmalari i¢in de bazi hedeflerin gozetilmesi gerekmektedir. Bunlar;

Yatirimcilarin rekabetci bir kar elde edebilmelerini 6ngérmek,

Yatirimcilarin teknolojik gelismeleri yakindan takip edecek sekilde yatirim
yapmalarini saglamak,

Kurallarin ileride istikrar gostereceklerine ve kendi aleyhlerine adil olmayan bir

bicimde degistirilmeyecegine iliskin kurumsal taahhiitlerde bulunmaktir.
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Yeni kamu yonetimi ve regiilasyon ekonomisi alanindaki son gelismelere
bakildiginda, ekonomide diizenlemeleri yapma ve uygulama konusunda 6ne c¢ikan
kurum olarak Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar1 (BDK) goriilmektedir (Berkman, 2005:
89). BDK’lar teknik bir uzmanlagma gerektiren kamusal yasamin duyarl alanlarinda
(iletisim, medya, ekonomik rekabet, enerji, telekomiinikasyon, kamu ihaleleri, sermaye
piyasasi, bankacilik ve finans sektorii gibi) tarafsiz ve objektif olarak faaliyet gosteren,
teknik kapasiteleri sayesinde ¢abuk ve etkin miidahalede bulunabilen, ekonomik ve
sosyal alanlarda diizenleme, denetleme yetkilerini kullanabilen 6zerk statiideki idari
yapilardir. Bu tiir yapilarin ortaya ¢ikmasinin en énemli nedeni, hassas ve teknik bazi

alanlar1 siyasal miidahale disinda tutma istegidir (Oztiirk, 2003).

Sonu¢ olarak, kiiresellesme ile birlikte diinyada hem geleneksel devlet
anlayisindan hizla uzaklasilmakta, hem de devletin piyasalar iizerinde diizenleyici ve
denetleyici bir rol kazandig1r goriilmektedir. Giiniimiiziin devleti, piyasa ekonomisine
direkt miidahalelerde bulunmayan sadece oyunun kurallarini olusturan bir hakem;
yonetimindeki sorunlarin ¢oziimii ve dis diinyadaki gelismelere ayak uydurabilmesi i¢in
degisim ve reformu savunan reformcu; mal ve hizmetleri bizzat sunmak yerine piyasa
kanaliyla hizmetlerin sunulmasini kolaylastiran bir katalizor; iilkesi lizerindeki tiim

sorunlar1 ¢ozmeyen sinirh bir devlettir (Aktan, 2003: 126-129)
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UCUNCU BOLUM

3. PIYASA BASARISIZLIGI VE DEVLETIN BASARISIZLIGI

Piyasa ve devletin ekonomideki yerleri, agirliklar1 ve rollerinin ne olmasi
gerektigine iligkin tartigmalar, iktisat biliminin dogusundan itibaren literatiirde 6nemli
bir yere sahip olmus; farkli donemler itibariyle de kimi zaman devlet kimi zaman piyasa
on plana ¢ikmistir. Ancak, neo-klasik iktisat literatiiriinde devlet ve piyasa birbirine
alternatif olarak gosterilmis ve aralarinda ikilem yaratilmistir. Bu ikilem temel olarak
piyasa basarisizligi ve devletin basarisizlig1 teorilerinde yansimasini bulmaktadir. Bu
temelden hareketle, bu boliimde piyasa ve devletin basarisizligi teorileri arastirilacak ve
bu iki teorinin ¢ikis noktalari, kullandiklar1 varsayimlar ve bunlara dayanilarak ulasilan
sonuclar degerlendirilecektir. Piyasa basarisizliginin anlasilabilmesi i¢in basarisizlik
olmayan durumdan yola ¢ikmak gerektiginden once genel denge teorisi; sonra da bu
dengenin etkinligini kanitlayabilmek i¢in Pareto etkinlige deginilecektir. Piyasa gibi
devletin de basarisiz oldugu teorisinden hareketle calismaya devletin basarisizlig

teoriyle devam edilecektir.

3.1. Piyasa Basaris1

Piyasa basarisin1 savunan cevrelerin temel argiimani rekabet¢i piyasanin kendi
haline birakildiginda her zaman dengeye gelecegi ve bu denge noktasinin hem iiretim,
hem de tliketim agisindan etkin oldugudur. Asagida piyasanin dengeyi saglama
mekanizmalar1 iizerinde durularak, etkinligi arastirilacaktir. Bu baglamda, oncelikle
Walrasgil genel denge lizerinde durulacak, daha sonra ise bu teorinin tamamlayicisi

niteliginde olan Pareto etkinlik kurami incelenecektir.
3.1.1. Walrasgil Genel Denge Teorisi
Bir ekonomi, her biri digerleri ile etkilesim i¢inde olan ¢ok sayida piyasadan

olusmaktadir. Dolayisiyla tek bir piyasadaki verilerden yola cikilarak denge fiyat ve

miktar diizeylerini bulmak anlamli degildir. Uretici ve tiiketicilerin amaclarni
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gerceklestirdigi bir genel denge durumu ancak tek tek tiim piyasalarin aynm1 anda
dengeye ulasmasi ile miimkiindiir. Piyasalar arasindaki karsilikli iliskileri ilk olarak
dikkate alan, esanli ¢oziimler iireten ve bunlar1 genel denge teoriyle ortaya atan Leon

Walras’tir (Tiirkay, 1991: 305).

Walras’in genel denge teorisinde ulasilan denge noktasinda, hem girdi, hem de
iriinler i¢in fiyat diizeylerinin yani sira girdilerin firmalar ve iirlinlerin tiiketici
arasindaki boliisiimii de belirlenmektedir. Bu fiyat ve miktar diizeyleri ile tim girdi ve
iriin piyasalarinda talep, arza es anli olarak esittir. Ayrica, yine bu noktada tiiketici,
blitce kisitin1 veri alarak faydasini, firma ise veri denge fiyatiyla karini maksimize

etmektedir (Kayiran, 1996: 6).

Yukaridaki bilgilerden yola ¢ikarak genel denge su sekilde tanimlanabilir:
“Denge, biitiin tiiketicilerin biitce olanaklart icinde en ¢ok doyuma ulastiklari, biitiin
tireticilerin kar sagladiklari, iiretim ve kaynaklarla istemin tamamen karsilandigi bir

durum ve bu durumu gergeklestiren fiyat diizeyidir.”(Bulutay, 1979: 71).

Walras, analizinde toplumu toprak sahipleri, isciler ve kapitalistler olmak iizere
{ic sinifa ayrrmaktadir ve bu ii¢ simif, analize iki sekilde dahil olmaktadir. Ilki, toprak,
emek ve sermaye sahibi olduklar i¢in piyasaya iiretken hizmet sunmalar1 dolayisiyla
isin arz yoniinii karsilamalaridir. ikincisi ise, sinifsal ayrima gidilmeden, sadece tiiketici
olarak talep yoOnlii analize girmeleridir. Denge fiyat ve miktarinin olusmasinda,
ekonominin hem arz hem de talep yoniinii karsilayan tim ekonomik birimler ve

piyasalar g6z oniline alinmaktadir (Kayiran, 1996: 6).

Tam rekabet varsayimi altinda gerceklesen genel denge teorisinin, biri talep
digeri arz fonksiyonu olmak {izere iki fonksiyonu vardir. Talebin arza esitlendigi yerde
de denge saglanmaktadir. Walras, dengeye nasil ulasildigini tatonnement siiregle tiim
ekonomiyi bir miizayede salonuna benzeterek aciklamaktadir. Burada, mal talep eden
ve faktor arz eden tiiketiciler ile mal {ireten ve faktor talep eden firmalar, yani ekonomik
birimler bulunmaktadir. Miizayedeyi yoOneten tellal, var olan tiim mal ve faktorleri
belirleyerek bunlar i¢in fiyat aciklamaktadir ve agiklanan fiyatlara gore her karar birimi

ne kadar arz ve talep edecegini bildirmektedir. Eger agiklanan fiyatlarla talep fazlasi
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(arz fazlas1) ortaya ¢ikiyorsa daha yiiksek (diisiik) bir fiyat belirlenmektedir. Sistem bu
sekilde bir deneme yanilma yontemiyle islemekte ve dengeye ulasincaya kadar yani arz

ve talep fazlasi kalmayincaya kadar islem stirmektedir (Kayiran, 1996: 9).

3.1.2. Pareto Etkinlik

Iktisat teorisinde etkinlik, kaynak kullaniminin kisilerin refahi iizerindeki
etkisini degerlendirmekte kullanilan normatif bir 6l¢iittiir ve en genel ifadesiyle de var
olan kaynaklarla en iyiye ulasma veya belli bir amaci en az kaynakla saglama ¢abasidir.
Herhangi bir kiginin durumunu kétiilestirmeden bir kisinin durumunun iyilestirilemedigi
kaynak kullanim1 ise Pareto etkin (optimum) olarak tanimlanmaktadir. Baska bir
ifadeyle, “Pareto optimumu durumu, kendisine diger hichir erisilebilir durumun

veglenmedigi bir erigilebilir durumdur.” (Bulutay, 1979: 97).

Walras’in genel denge analizi yoluyla ulasilan denge noktasinda, hem tiiketim
hem de iiretim i¢in fiyat diizeylerinin yam sira girdilerin {reticiler, iriinlerin ise
tiketiciler arasindaki dagilimi Dbelirlenmektedir. Etkinlik kavrami ¢ergevesinde
ulasilmaya calisilan hedef, denge noktalarina denk diisen ¢esitli dagilimlar
karsilagtirmaya yarayacak bir mekanizma olusturmaktir. Geleneksel iktisat teorisinde

sikca kullanilan yontem ise Pareto etkinlik dl¢iitiidiir (Kayiran, 1996: 10).

Pareto etkinlik, biiyiik ol¢iide Walras’in yukarida incelenen genel denge
teorisine dayanmaktadir. Pareto’nun sistemi, statik ve matematiksel olmasi, tiiketicilerin
maksimum tatmin, {ireticilerin maksimum kar pesinde aradigi varsayimi, ancak (tam)
rekabet sartlarinda maksimum refaha ulasilabilecegi sonucuna varmasi agisindan
Walras’in sistemi ile benzerlik gostermektedir. Bununla birlikte Pareto ve Walras’in
genel denge sistemi arasinda onemli farkliliklar da vardir. Pareto Walras’tan farkli
olarak sayisal fayda yerine sirasal fayday1 benimsemistir ve ayrica Walras, tatonnement
ile dengeye nasil erisildigini agiklamasina karsilik Pareto sistemi bir tablo gibi zaman
dis1 ve donmugtur. Bunun yaninda, Walras’in sisteminde miibadele degerini marjinal
fayda belirledigi halde, Pareto, insanlarin istekleri ve iiretim kaynaklar iliskisinden
hareketle miibadele degerine ulasmaktadir. Pareto’ya gore, bir yanda insanlar1 harekete

gecirici dirtliyli saglayan istekler diger yanda kit kaynaklarin olusturdugu engeller
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vardir ve iktisadi sorun insan isteklerinin siirsiz olmasina karsin kaynaklarin sinirl
olmasindan dogmaktadir. Pareto bu ikisi arasindaki ¢eliskiye verdigi dnemden Otiirii,
tahlilinde siirsiz istekler ve kit kaynaklari incelemekte ve bu ikisinin iktisadi dengeye
nasil ulastirdigin1 arastirmaktadir. Pareto’ya gore iktisadi denge, engellerin meydana
getirdigi degisme istekler tarafindan sinirlandigi veya isteklerin meydana getirdigi
degisme engeller tarafindan smrlandigi zaman olusmaktadir. “Iktisadi dengenin
olusmasi ile es anli olarak fiyat veya miibadele degeri belirlenir ve bu, zevkler ve

engeller arasindaki ¢elismeden dogar”’(Kazgan, 2006: 139-140).

Pareto gelir dagiliminm1 dikkate almayarak sadece etkinlik sorunu {izerinde
durmaktadir. Bunun nedeni ise, insanlarin yeteneklerinin dogustan esitsiz oldugu ve bu
nedenle gelirin esit olmayan bir sekilde dagiliminin dogal bir kanun oldugu
diistincesidir. Pareto bu dogrultuda, esitsizlik dogal bir kanun olduguna gore esitsizligi
azaltma cabalarinin basarisiz olacagini kabul etmis ve genel denge analizinde gelir
dagilimmi veri kabul ederek maksimum refahin nasil belirlendigini arastirmistir.
Kayitsizlik egrileri bu tiir bir analize elverigli oldugu i¢in Edgeworth’un kayitsizlik
egrilerini kullanarak refah teorisine uygulamis ve genel denge sistemini kurmustur.
(Kazgan, 2006: 139). Asagidaki sekil yardimiyla ekonomik etkinlige iliskin

gbzlemlerde bulunulabilir.

UA‘

0

Sekil 2: Ekonomik Etkinlik
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D noktasi toplumsal agidan en iyinin en iyisi, (optimum optimorum) olarak
bilinmektedir. D noktasinda toplumun fayda olanaklar1 egrisi ile ulasilabilecek en
yiiksek sosyal kayitsizlik egrisi kesismektedir. Bu nokta mutluluk noktasi “bliss point”

olarak da ifade edilmektedir (Musgrave ve Musgrave, 1989: 64).

Ekonominin H noktast gibi bir noktada oldugunu diisiiniirsek, Pareto Ol¢iitleri
acisindan (bir kisinin durumunun, toplumdaki kimsenin refahini azaltmaksizin
artirilabilmesi) yapilacak tahsisin kabul edilebilmesinin tek kosulu, iki ¢izginin
olusturdugu aralikta yer alan bir noktaya dogru hareket edilmesidir. Eger bu iki ¢izgi
tizerinde ya da igerisindeki bir noktaya hareket edilmis ise, bu durum Pareto iyilestirme
olarak isimlendirilmektedir. Bu noktada deginilmesi gereken bir baska kavram da
Potansiyel Pareto lyilestirme kavranmdir. Potansiyel Pareto iyilestirme kavrami, Pareto
kriterinin yerine gelmedigi bir durumda bile toplumun refahinin artirilabilecegi fikrine
dayanir. Sekil 2’deki H noktasindan, kaynaklarin yeniden tahsisi ile E noktasina
gidilebiliyorsa ve ulasilan bu yeni fayda olanaklar1 noktasinda, kazananlarin kazanglar
kaybedenlerin kayiplarindan daha fazla ise, -potansiyel bir Pareto iyilestirme
durumunda- kazanalar kaybedenleri tazmin ettikten sonra bile eskisine gore hala daha

iyi bir durumda olmaktadirlar (Cullis ve Jones, 1992: 29).

GG egrisi tizerindeki her nokta, ekonomide etkinlik kosullarini temsil ettigi i¢in
“birinci en 1iyi etkinlik™ (first best efficiency) durumu olarak nitelendirilmektedir. Yani
ekonomide tam rekabet kosullar1 tiim sektorler igin gegerli ise ve hem iiretimde hem de
tiketimde etkinlik kosullar1 birlikte saglanmis ise ekonomide birinci en iyiye
ulasilmaktadir. Ortaya konulan bu analizler, Adam Smith’in serbest rekabetci bir
ekonomik yapinin toplumsal refahi maksimum kilacagi temel fikrine dayanmaktadir.
Ekonomik sistem igerisinde iireticiler ile tiiketiciler arasinda ¢ekisme degil uyum soz
konusudur. Ureticiler kérlarini maksimum yapmaya c¢alisirken, tiiketicilere hizmet
etmekte; tiiketiciler de faydalarini maksimum yapmaya calisirken, iireticilere hizmet
etmektedirler. Ureticiler ve tiiketiciler arasindaki bu karsilikli hizmet, genel olarak

toplumun bu iliskiler sisteminden karli ¢ikmasiyla sonuglanmaktadir (Giiran, 2000: 95).
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Sonug¢ olarak; bazi sartlarin ger¢eklesmesi halinde rekabet¢i piyasalar,
ekonomiyi Sekil 2°de ¢izilmis olan fayda olanaklar1 egrisi tizerinde herhangi bir noktaya
ulagtiracak ya da etkin kaynak tahsisini gerceklestirecektir. Bu ifade refah iktisadinin
birinci teoremi olarak bilinmektedir (Stiglitz, 1994: 64). Ancak normatif olarak c¢ok
tutarli olan bu diisiince sistematigi pratikte islememektedir. Ciinkii ortaya konulan
varsayimlar fiili olarak gergeklesmesi miimkiin olmayacak kadar katidir. Daha sonra
piyasa basarisizliklar1 ¢ercevesinde incelenecek bu nedenler ve baska bazi nedenlerle,
piyasa sistemi ekonomik etkinlik kosullarin1 saglamay1 ve toplumsal refah1 maksimum

kilmay1 basaramamaktadir (Giiran, 2000: 96).

3.2. Devletin Ekonomiye Miidahale Nedeni Olan “Piyasa Basarisizhgi

Teorisi”

Piyasa ekonomisinde etkinlik, her kiginin sagladig1 faydanin kisi tarafindan satin
aliman malin miktarina, her bir {ireticinin yarattig1 arzin, iiretici tarafindan satin alinan
tiretim faktorlerine bagli olarak belirlenmektedir. Tam rekabetci bir piyasada alict ve
saticilarin miimkiin oldugunca maksimum yarar1 sagladiklar1 ve optimal sonug elde
ettikleri igin, liretim diizeyini ve mal dagilimini degistirerek toplam yarar1 artirmak séz
konusu degildir. Bu durumda da herhangi bir kimsenin net yararini bagka bir kimsenin
refahint azaltmaksizin artirmak mimkiin olmadig1 i¢in piyasada iiretilen mal ve
hizmetlerde Pareto optimum saglanmaktadir. Ancak bdyle bir durum uygulamada her

zaman gerceklesmemektedir (Oztiirk, 2007: 114).

Piyasa ekonomisi her zaman tek bagina Pareto etkin dagilimi saglayamamakta ve
kimi alanlarda ekonomik etkinligi saglamakta yetersiz kalmaktadir. Piyasanin Pareto
optimal ya da “birinci en iyi” kaynak tahsisini bagaramamasi piyasa basarisizlig
(market failure) olarak tanimlanmaktadir (Young, 2003). Benzer bir tanim Dollery ve
Wallis’te de goriilmektedir. Onlara gore piyasa basarisizligi terimi, bir piyasanin ya da
piyasa sisteminin mal ve hizmetleri ya biitlinliyle ya da ekonomik olarak optimal bir
bicimde saglamadaki yetersizligi ifade etmektedir. Ornegin Pigoucu agidan piyasa
basarisizligi, belirli bir mal ya da hizmet i¢in marjinal sosyal maliyetlerin marjinal

sosyal faydalarla bir olmadigi zaman olugmaktadir. Diger bir deyisle, piyasa
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basarisizligi, piyasa fiyatlar1 marjinal sosyal maliyetlerle esit olmadigi zaman

goriilmektedir (Dollery ve Wallis, 2001: 9).

Piyasa basarisizlig1 ile kastedilen ¢ogu kez -yukarida da belirtildigi gibi- tam
rekabet¢i piyasanin Pareto optimal kaynak tahsisini saglayamamasi yani dar anlamda
piyasa basarisizligidir. Genis anlamda piyasa basarisizlig ise, serbest piyasalarin Pareto
optimal kaynak tahsisini belirli durumlarda gerceklestirememesidir. Yani, dar anlamda
piyasa basarisizlig1 sadece tam rekabet¢i serbest piyasalarda; genis anlamda piyasa
basarisizlig1 ise serbest piyasalarda gergeklesen kaynak tahsislerinin etkinsizligi ile

ilgilidir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 109—110).

Genis anlamda piyasa basarisizligina Stephan Bailey’in tanimi 6rnek vermek
acisindan uygundur. Bailey’e gore; “rekabet¢i piyasalar belirli kosullar altinda etkin
kaynak tahsisini saglamaktadirlar, ancak bununla birlikte monopollerin, oligopollerin,
digsalliklar, kamusal mallar ve merit mallarin varlig1 sayesinde piyasada etkin kaynak
tahsisini saglanamamaktadir (Bailey,1995: 26). Rosen (1985: 62) de, benzer bir ifadeyle
piyasa basarisizligin1 piyasalarin etkin kaynak tahsisini saglayamamalar1 seklinde
belirterek basarisizliklarin nedenleri olarak da monopollerin, tam kamusal mallarin ve

dissalliklarin mevcudiyetini ve bilginin maliyetli olmasini gérmektedir.

Yukarida da belirtilen hallerde piyasalar ekonomik etkinligi saglama konusunda
yetersiz kalarak toplumun refahin1 maksimize edememektedir. Piyasalarin basarisiz
oldugu hallerde devletin piyasalara miidahale etmesi ve piyasanin basarisizligina yol
acan nedenleri ortadan kaldirmasi gerekmektedir (Cakal,1996: 7). Piyasa basarisizliklari

devletin piyasaya miidahalesi i¢in giiclii bir gerekgedir.
3.2.1. Piyasa Basarisizhiginin Nedenleri
Piyasanin basarisizliga ugradigi durumlar genellikle aksak rekabet, kamu

mallar1, dissalliklar ve asimetrik bilgi basliklar altinda toplanmaktadir.”’ Bu unsurlarin

biri veya birkaginin varlig1 halinde ilgili sektérde veya ekonomide piyasanin diizeni

*! Piyasa basarisizligi konusuna yer veren ¢alismalarin bityiik bir cogunlugun burada belirtilen dort neden
iizerinde hemfikirdir. Bununla birlikte bazi ¢aligmalarda ilave nedenler de sayilmaktadir. Bu konudaki
calismalarla ilgili olarak 6rnegin bkz. Akalin (2002), Barr (1998), Wolf (1998), Rosen (1985).
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bozulmakta, etkin kaynak dagilimi saglanamamakta, toplumsal refah optimal diizeye
cikarilamamaktadir. Asagida piyasa basarisizligina yol acan bu unsurlarin her biri

kisaca aciklanmaya calisilacaktir.

3.2.1.1. Aksak Rekabet Piyasasi

Gergek ekonomik yasamda rekabetin en iyi sekilde saglandig: ideal bir piyasa
olan tam rekabet piyasasina Ornek verilebilecek miikemmellikte bir piyasaya
rastlanmamaktadir. Cok sayida iireticinin ve tiiketicinin oldugu, piyasaya giris ve ¢ikisin
serbest oldugu mallarin homojen ve gerek treticilerin gerekse tiiketicilerin tam bilgili
oldugu hi¢cbir mal ve hizmet piyasasi ger¢ek yasamda uygulanmasi miimkiin olmayan

sanal bir piyasa olmaktan dteye gidememektedir (Oztiirk, 2007: 133).

Tam rekabet piyasasinin saglanmasi i¢in gerekli kosullarin ger¢ek ekonomik
hayatta aksamasindan dolay1 olusan ve ekonomide daha sik rastlanan piyasalar aksak

rekabet piyasalari olarak adlandirilmaktadir.

Aksak rekabet piyasasindaki az sayida firmanin her biri kar maksimizasyonuna
yonelip, marjinal maliyet = marjinal gelir (MM=MG) denge kosulunu ger¢eklestirirken,
satig fiyatlar1 marjinal maliyetlerden biiyiiktiir. Bu durum firmalarin daha fazla kar elde
edebilmek icin retimlerini optimal iiretim miktarin altinda saptayip yani iretimi
kisip, satig fiyatin1 artirmalarim1 ifade etmektedir. Aksak rekabet piyasasindaki
firmalarin, tretimi bu sekilde kismalari, kaynaklarin iiretim alanlar1 arasinda etkin
dagilimmi engellerken, Pareto optimumuna ulasilamamasina da neden olmaktadir

(Dinler, 2004: 390).

Fiyatin az sayida firma tarafindan belirlenebilir olmas1 dogal olarak tiiketiciler
aleyhine sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Tekel durumunda piyasada faaliyette olan tek
firma tiiketici aleyhine yiiksek kar elde edebilmekte, hatta fiyat farklilastirmasina
giderek aym1 mali farkli yerlerde farkli fiyatlardan da tiiketicilere sunabilmektedir.
Oligopol sartlarinin gegerli oldugu durumda da piyasaya hakim olan az sayidaki firma

aralarinda agik veya ortlik anlagsmalar yapmak suretiyle, tiiketici aleyhine piyasaya arz
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edilen mal miktarin1 siirlandirarak fiyat1 yiikseltebilmekte, fiyat maliyetin {izerine

ciktig1 6lciide de asir1 kar diger bir deyisle rant saglayabilmektedir (Acar, 2005: 130).

3.2.1.1.1. Olcege Gore Artan Getiriler

Olgege gore artan getiriler, iiretimde dlgegin genislemesi ile birlikte iiretim
maliyetinin diismesi olarak tanimlanmaktadir (Stiglitz,1994: 89). Artan getiride liretim
miktar1 arttikga marjinal maliyet diismekte ve bu nedenle iiretimin timii en diisiik
maliyetle {iretim yapan tretici tarafindan gerceklesmektedir. Bu tiir bir piyasada
tekelciligin olugmasi kaginilmazdir. Tekelci bir yapinin olugmasi ise iki agidan etkinsiz
sonuclara yol agmaktadir. Bunlardan birincisi iiretimin olmasi gerekenden daha diisiik
gerceklesmesi sonucunda ortaya ¢ikan statik etkinlik kaybidir. Ikincisi ise, piyasada
tekel giicii elde etmis olan tekelcinin rekabet etmek i¢in yenilik yaratma ve iirlin
gelistirme konusunda bir diirtiiye sahip olmamasmin yol actifi dinamik etkinlik

kaybidir (Wolf, 1998: 22).

Bir ekonomide Olgege gore artan getiri sz konusu ise, asirt biiyliyen firmalar
kiiciik firmalar1 kendi faaliyet alanindan uzaklastirabilecegi gibi piyasaya girisleri de
engelleyebilmektedirler (Dinler, 2004: 391). Bu konuyla ilgili olarak son zamanlarda
gelistirilen yarismali piyasalar teorisi (the theory of contestable market); artan getirili
bir piyasa tekel kosullarina sahip olsa bile eger piyasaya giris-cikis engelleri
konulmamissa, potansiyel rakiplerin tekelciyi etkin piyasa iiretim ve fiyatina yakin bir
sekilde calismaya zorlayacagi fikrine dayanmaktadir. Boyle bir piyasada hem statik hem
de dinamik etkinlik saglanacaktir. Tekelci potansiyel rakiplerine piyasay1 kaptirmamak
icin hem etkin piyasa fiyati diizeyine yakin bir fiyattan mallarin1 satacak, hem de iiriin
ve teknoloji gelistirme konusunda hassas davranacaktir. Bununla birlikte, giris-¢ikis
engellerinin konulmamasiyla anlatilmak istenen sadece piyasaya giriglerin tamamiyla
serbest olmas1 demek degil; ayn1 zamanda piyasadan ¢ikisin da cezalandirilmamasi

gerektigidir (Cullis ve Jones, 1992: 14-15).
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3.2.1.1.2. Dogal Tekeller

Piyasa basarisizliklarina neden olan ve kamusal iiretimi gerekli kilan
nedenlerden biri de dogal tekellerdir. Dogal tekel kavrami, dlgege gore artan getirilerin
bir sonucu olarak degerlendirilmektedir. Buna gore, piyasada artan getiriler mevcut ise
iktisadi etkinlik siirh sayida firma olmasini gerektirmektedir. Artan getirilerin 6nemli
oldugu ve bolgede yalnizca bir firmanin faaliyet gostermesi gerektigi sanayiler de dogal

tekeller olarak adlandirilmaktadir (Stiglitz, 1994: 227).

Tekel piyasalarinda rekabet olmadig: icin, tekel durumundaki firma, fiyatlari
istedigi kadar yukariya cekerek, tiiketicilerden elde ettigi kar1 maksimize etmeye
calismaktadir. Tekel firmanin yiiksek kar elde etmesi, ancak yeni bir firmanin piyasaya
girerek, miicadeleye baslamasi ve rekabet etmesi durumunda sinirlanmaktadir. Piyasaya
yeni katilan bir firma, birtakim yetersizliklere ragmen, kiigiik 6lgekli iiretim yaparak,
tekel firmanin karini artirmasini engelleyen bir faktordiir; ¢linkii bu asamada iki firma

arasinda rekabet baslamaktadir (Isik, 2006: 7).

Dogal tekel o6rnekleri i¢ine demiryolu tasimaciligi, telefon, su, elektrik, dogalgaz
girmektedir. Bazi tekel tiirleri vardir ki, bunlarin dogal tekel olup olmadigi konusunda
goriisler siyasal felsefeye gore farklilik gostermektedir (madenler, enerji iiretimi, demir-
celik sanayii, vb.). Sosyalizme gecis taraflisi hiikiimetler, dogal tekel kavramini,
kapitalizm taraflis1 hiikiimetlere kiyasla, daha genis bir sekilde yorumlamak

egilimindedirler (Bulutoglu, 2004: 15).

Kirsal bir bolgede hastalarin ambulansla tasinmasi, hastane hizmetleri hatta bir
doktorun muayenehanesi bile, dogal bir tekel olarak adlandirilmaktadir. Uygulamada,
teknolojinin neden oldugu dogal tekeller gibi, yasalarla dngoriilen tekeller ile politik
siire¢ ve politikacilarin neden oldugu tekellere de rastlanmaktadir. Ornegin, ABD’de,
uygulanan “Certificate of Need” kanunu ile bir hastaneye yerel piyasalarda dogal tekel
niteligi kazandirilarak yeni hastanelerin veya rakiplerin piyasaya girmelerine bazi
engeller konulmaktadir. Bununla birlikte lisans ve patent kanunlari, iireticilere arz

tizerinde dogrudan dogruya bir kontrol imkani tanirken, kalite ile ilgili yapilan
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diizenlemelerle de, iiretilen 6zel tibbi alet ve donanimlar iizerinde {ireticiye ayrica bir

kontrol olanag1 daha saglanmaktadir (Isik, 2006: 7)

Tekel firmalar sadece piyasada degil, bircok alanda ayricalik elde etmektedirler.
Ornegin, General Motors’un baskan1 Washington’a gittigi zaman, ABD Baskan1 ile
goriisme hakkia sahiptir. Benzer sekilde General Electric’in bagkani istedigi an
Savunma Bakani ile goriisebilmektedir. Buna karsilik siradan bir ¢ift¢i Tarim Bakani
ile veya perakendeci tliccar Ticaret Bakan ile kolaylikla goriisebilme gibi bir hakka

sahip degildir (Galbraith, 1990: 65).

3.2.1.2. Kamusal Mallar

Toplumsal ya da sosyal mallar olarak da anilan kamusal mallar, serbest
piyasanin arz etmede basarisiz oldugu mallardir. Bu nedenle kamu ekonomisinin
olusum nedenlerinden en Onemlisi mal ve hizmetlerin kamusallik derecesidir.
Ekonomide optimumu saglama agisindan mal ve hizmetlerin kimler (kamu ve 0zel)
tarafindan iiretilebilecegini bu mal ve hizmetlerin 6zelliklerine bakilarak belirlemek

miimkiindiir. Bu baglamda kamusal mallar “tam kamusal mal ve hizmetler”, “yari

kamusal mal ve hizmetler” ve “erdemli mallar” olarak siniflandirilmaktadir.

3.2.1.2.1. Tam Kamusal Mallar

Tam kamusal mallar kavrami ¢agdas anlamda ilk kez Samuelson tarafindan
tanimlanmigstir: “Kisilerden herhangi birisinin tliketimi nedeniyle, digerlerinin ayni
tilketme olanagindan herhangi bir azalisin olmadigi; birlikte ve esit bi¢imde tiiketilen
mallardir.” Dorfman, ifade edilen mallarin finansmanini 6n plana alarak soyle bir tanim
yapmaktadir: “Bu tiir mallar bir kez iiretildi mi, artik hi¢ kimsenin bir bedel 6deyip
O0demedigi so6z konusu olmaksizin, tiikketiminden diglanamadigi mallardir.” (Sener,

2007: 50).

Yukarida belirtilen tanimlardan faydalanilarak tam kamusal mallarin temel
belirleyici nitelikleri tiiketicilerin tiiketimden dislanamaz (non-excludability) olmasi ve

tiikketicilerin tiiketimde rakip olmamalar: (non-rivalness) seklinde siralanabilmektedir.
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Tam kamusal mallar bir kisi i¢in bile {iretildiklerinde bu malin faydas: diger
kisilere de yayilmaktadir. Bunun 6tesinde, yayilma etkisinin dogas1 geregi tam kamusal
bir mal {izerinde 6zel miilkiyet haklar1 tesis etmek ¢ok maliyetli oldugu i¢in bunlarin
dissal faydalarini fiyatlandirmak ¢ok giigtiir. Bu durum “dislama ilkesinin basarisizligi
(failure of exclusion principle)” olarak adlandirilmaktadir. Ayrica, tam kamusal
mallarin faydalarini kii¢iik birimlere bolerek fiyatlandirmak maliyetlidir. Bunun sonucu
olarak da, fiyat1 Odemek istemeyen kisileri mallarin sagladigi faydadan

dislanamamaktadir (Hyman, 1973: 74).

Tam kamusal mallarin faydasi birimlere boliiniip pazarlanamadiklarindan bu tiir
mallara kars1 kisisel bir talep dogmamakta bu yiizden de piyasa fiyat: olusmamaktadir.
Bu halin sonucu olarak, tam kamusal mallarin tiiketiminde rakip olmama (non-
rivalness) durumu ortaya ¢ikmakta yani 6zel mallarda oldugunun aksine, tam kamusal
mal1 tiiketen bir kisi ayn1 maldan bir baskasinin da ayni oranda faydalanmasina engel
olamamaktadir. Bu o6zellik, sozlii gecen mal ve hizmetlerin faydasinin kolektif bir
karaktere sahip olmasindan kaynaklanmaktadir (Nadaroglu, 1992: 52). Tam kamusal
malin klasik bir 6rnegi deniz feneridir. Deniz feneri isaret 15181n1 agtig1 zaman, civardaki
biitiin gemiler bundan faydalanmaktadir. Deniz feneri hizmetinin avantajini saglayan
kisi, bagka birini de bunu es anli yapmaktan alikoyamaz (Rosen,1985: 51; Buchanan ve

Flowers, 1987: 17).

Tam kamusal mallarin tiiketimde rakip olmama 6zelligi geregi ilave bir tiiketici
icin marjinal maliyet sifirdir. Yani maldan yararlanacak ilave tiiketici i¢in sifir marjinal
maliyet vardir. Ornegin niifusu 1.000.001 kisi olan bir iilkeyi savunma ile 1.000.000
olan bir iilkeyi savunma arasinda fark yoktur. Bagka bir 6rnek vermek gerekirse, deniz
fenerinin maliyeti, fenerden yararlanarak gecen gemi sayisina bagl degildir (Stiglitz,
1994: 92). Bununla birlikte tam kamusal bir malin marjinal maliyeti sifir oldugu i¢in bu
tir mallarin etkin fiyatlandirilmasi, malin ilave birimine kisiler tarafindan bigilen

marjinal degere dayandirilmak zorundadir (Barr, 1998: 80).
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Bu ayrimlar asagidaki tabloda oldugu gibi, mallarin tiiketimde rakiplik ve

dislanabilirlik 6zelliklerine gore dort durumda 6zetlemek miimkiindiir:

Tablo 5: Mallarin Kamusallik Derecesi

TUKETIMDE — Dislama Miimkiin - Dislama Miimkiin Degil
Rakip 1 2
Rakip Degil 3 4

Kaynak: Musgrave ve Musgrave, 1989: 44

Musgrave yaklagimina gore, mal ve hizmetler, tiiketimde rekabetin ve
dislamanin olup olmamasina gore siniflandiriimaktadir. Durum 1°de hem dislama hem
de tiikketimde rekabet vardir. Bu nedenle bu 6zel bir mal/hizmettir. Yani, fiyat
mekanizmas1 yolu ile édeme arzusu yiliksek olan kisi bu mal/hizmete sahip olarak
digerlerini tiiketimin disinda tutabilmektedir. Durum 4’teki mal/hizmet ise tliketimde
rekabetin ve dislamanin olmadigr bir durumu gostermektedir ki bu tam kamusal
mal/hizmetlerin temel 6zelligidir. Durum 2 ve 3 ise yar1 kamusal mal ve hizmetleri
ifade etmektedir. Durum 2, 3 ve 4’te piyasa basarisizlig1 s6z konusudur (Musgrave ve

Musgrave,1989: 44).

Tam kamusal mallar, tasidiklar1 6zelliklerin bir sonucu olan bedavaci (free rider)
sorunu nedeniyle piyasa ekonomisi kosullarinda iiretilmeye elverisli degildir. Bedavaci
sorunu, mal/hizmetten yararlananlarin yararlanma diizeylerinin ayristirilamamasi
nedeniyle maliyetlerin kullanicilara tam olarak yansitilamamasiin sonucunda, séz
konusu mal/hizmetlerden faydalananlarin, maliyetleri baskalarimin karsilayacagi
beklentisiyle bu mal/hizmetlerin finansmanima katilmaktan kagimma egilimidir.
Bedavaci sorunu, insan dogasindaki bedelini 6demeden yararlanma, kiilfetine
katlanmadan nimetinden istifade etme egiliminden kaynaklanmaktadir ve kamusal
mallarin piyasa tarafindan iiretilememesinin belirleyici nedenidir. Ciinkii 6zel bir
isletmenin ayakta kalabilmesi ancak sattigi malin bedelini tahsil edebilmesine, bunun
tamamlayict bir parcast olarak da, bedelini O6demek istemeyeni tiiketimden
dislayabilmesine baghdir. Ozel sektor devletin sahip oldugu para basma, vergilendirme

gibi araclara sahip olmadigindan bedavaci sorununu asamamaktadir. Devlet 6zellikle
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vergilendirme yoluna bagvurarak, {rettiklerinin bedelini gerekirse zorla tahsil
etmektedir ve bu nedenle de oOzel sektoriin iiretemedigi kamu mallarim1 devlet
tiretmektedir (Acar, 2005: 134-135). Kamusal mallarin piyasasi ve dolayisiyla fiyati
olmadigindan hangi kamusal malin ne miktarda iiretilecegine hiikiimetler biitce
olanaklarin1 g6z Oniine alarak karar vermektedirler. Firmalarin tersine vergilendirme
yetkisini elinde bulunduran hiikiimetler kamusal mallarin iiretimini vergilerle finanse

etmektedirler (Oztiirk, 2007: 123-124).

Tam kamusal mallarin {iretim hacimleri piyasa tarafindan karsilanmaya olanak
vermeyecek derecede biliyiiktiir ve bu faaliyetlerden saglanan marjinal sosyal fayda
marjinal 6zel faydadan daha yiiksektir (Yiiksel, 2006: 10). Tam kamusal mallar igin
etkinlik kosulu MSF= Y MF= MSM seklinde ifade edilmektedir. Yani bir kamu malinin
marjinal sosyal faydasi, tim tiiketicilerin aldig1 kisisel faydalarin toplamima o da

marjinal sosyal maliyete esittir (Kayiran, 1996: 26).

3.2.1.2.2. Yar1 Kamusal Mallar

Yar1 kamusal mallar, boliinebilme, tiiketimden dislanabilme ve belirli bir fiyatla
arz edilebilme oOzelliklerine sahip olma agisindan 6zel mallara benzeyen, bununla
birlikte 6zel mallardan farkli olarak toplumsal a¢idan énemli boyutlarda pozitif digsal

etkilere sahip olan mallardir (Demir, 1997: 127).

Yar1 kamusal mallar boliinebilir, fiyat 6demeyenler dislanabilir gibi nitelikleri
itibariyle piyasa tarafindan iiretilebilir yapidadirlar, ancak; bu tiir mallarin {iretiminde ya
tam rekabet kosullarinda 6nemli sapmalar goriilmektedir ya da digsal fayda ve zararlar
s6z konusudur. Bazen de iiretim, azalan marjinal maliyetle calisan sanayi dallarinda
ekonomik veya teknolojik faktorlerin etkisiyle kisitlanmaktadir. Yani bu sartlar altinda
da piyasada optimal kaynak dagilimi gerceklesmemektedir. Ciinkii yar1 kamusal mallar
sadece kisilere degil, topluma da fayda saglamaktadir. Ancak, kisilere saglanan fayda
olgiilmesine ragmen, topluma saglanan fayda 6l¢iilememektedir. Iste bu nedenle yari
kamusal mallarin devletce liretilmesi halinde, elde edilen kisisel fayda karsiliginda ya
bir {icret istenmeli veya bu tlir mallarin iiretimi piyasaya birakilarak, {iretimde bulunan
firmaya devlet mali yardimda bulunmalidir (Aksoy, 1998: 59). Bu konuyla ilgili olarak

egitim ve saglik hizmetlerinin nitelikleri itibariyle pazarlanabilir, faydasi boliinebilir bir
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yapiya sahip olmalarina ragmen hem piyasa hem de devletge iiretilmesi giizel birer
ornektir. Egitim ve saglik hizmetlerinin piyasada iiretilip, maliyetini sadece hizmetten
faydalananlarin 6demesi durumunda iilkedeki bilgili ve saglikli kisilerin sayis1 azalacak

bu da iilkenin kalkinmasini olumsuz etkileyecektir.

Yar1 kamusal nitelikteki mallar sadece egitim ve saglik hizmetleri degildir. Tam
kamusal mallar ile 6zel mallar arasinda kalan, yani sunuldugu kisiye dogrudan bir fayda
saglarken toplumun diger kisilerine de digsal fayda saglayan her tiirlii mal, yar1 kamusal
mallar grubuna dahildir. Bu yiizden, egitim ve saglik hizmetlerinin yan1 sira, ulastirma,
sosyal giivenlik, sosyal yardimlar ve benzeri daha pek ¢ok hizmet yar1 kamusal

mallardan sayilmaktadir (Pehlivan, 2006: 46).

Bir malin piyasada yeteri diizeyde alic1 bulmasi ve bu bunun da ekonomik
olmasi halinde devletin o mali iiretmesi gerekmez. Ornegin, bir otoyolun maliyeti,
stiriiclilerden alinan iicretle karsilaniyor ve bu karsilanma ekonomik ise 6zel firmalarin
otoyol yapip isletmelerinde sakinca yoktur. Ancak ayni uygulamayi sehir i¢i yollarda
denemek ne sosyal ne ekonomik amaci saglayacagindan bu yollar1 devlet finanse

etmelidir (Demir, 1997: 127).

3.2.1.2.3. Erdemli Mallar

Erdemli mallar, 6zel mallar niteliginde olmakla birlikte, toplumsal refahin
artmasi ve yayginlasmasini saglamak amaciyla devlet tarafindan iiretilen mallardir
(Pehlivan, 2006: 47). Bu tiir mallar, gerek toplumsal ve gerekse kisisel agidan; 6zellikli,
oncelikli ya da istiinliigii olan, vazge¢ilmez nitelikteki mallar olduklar i¢in ya
dogrudan devlet tarafindan bedelsiz olarak topluma sunulmakta ve finansmani vergilerle

saglanmakta ya da piyasa fiyatinin altinda pazarlanmaktadir (Akdogan, 2003: 49).

Kisi tam bilgiye sahip olsa bile kotii kararlar alabilmekte, kendi ¢ikarini en iyi
sekilde diisinmemektedir. Kendi sagliklar1 i¢in kotii oldugunu bilmelerine ragmen
sigara igmeye devam edebilmektedirler. Emniyet kemerinin faydasini, kemer takmanin
kazadan kurtulma sansin1 artirdigin1 - bilmelerine ragmen, kemer takmaktan
kacinabilmektedirler. Kisilerin kendileri i¢in en iyi ¢ikarin ne oldugunu bilmiyor

goriinerek hareket ettikleri bu durumlarda devletin miidahale etmesi gerektigine
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inananlar vardir. Bu hallerde gerekli miidahale cesidi ise sadece bilgi vermek degil; bazi
hareketlerde bulunmaya/bulunmamaya kisiyi zorlamaktir. Bu baglamda devletin kisileri
tilketmek i¢in zorladigr emniyet kemeri ve tliketimini engellemeye calistig1 sigara gibi

mallar erdemli mallardir (Stiglitz, 1994: 99).

Toplumsal agidan 6nem tasiyan ve piyasa mekanizmasi igerisinde karsilanma
olanagl bulunmayan erdemli mal ve hizmetlerin {iretimi bir zorunluluk olup, aksi
takdirde sosyal sorunlarla karsilagiimaktadir. Bu anlamda devlet, sorunlar1 giderebilmek
icin toplumu ilgilendiren bazi hizmetleri ger¢eklestirmeyi amaglamakta ve c¢aba
gostermektedir. Konut olanaklarinin saglanmasi, {icretsiz veya diisiik iicretle saglik ve
tedavi hizmeti sunulmasi, kimsesiz, yash ve ¢ocuklar ile diiskiinlere yardimci olunmasi,
sakatlarin sosyal agidan korunmalari bu anlamda sunulmasi s6z konusu hizmetlere

ornektir (Akdogan, 2003: 50).
3.2.1.3. Dissalliklar

Digsalliklar, (externalities) belirli bir kisi veya kisi gurubunun aralarinda
herhangi bir anlagma ya da ticari bir iligki olmaksizin gayri iradi olarak, bir baska kisi
ya da kisiler gurubunun herhangi bir eyleminden dolay1 bir fayda (dissal fayda/digsal
ekonomiler) ya da maliyetle (dissal maliyet/digsal zarar) karsilasmasi olarak
tanimlanmaktadir (Yildirim, 1999: 7). Diger bir ifadeyle “bir kisinin ya da bir firmanin,
diger kisi ve firmalar: etkiledigi, bir firmanmin diger firmalar iizerinde maliyet
yiikleyerek ancak onlarin zararini telafi etmedigi, ya da alternatif olarak bir firmanin,
digerlerine bir fayda sagladigi ancak bu faydanin karsiligini alamadigr gibi bircok
durumlar mevcuttur ”’(Stiglitz, 1994: 92) ve bu durumlarin tiimii digsallik olarak

adlandirilmaktadir.

Digsallik bir iiretim ve/veya tiiketim faaliyeti ile iiclincii kisilerin fayda ve/veya
maliyet fonksiyonlar1 etkilenmesi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, asagidaki fayda
fonksiyonunda, kisi A’nin refah1 hem tiikettigi mal ve hizmetlerin dagilimina (x;, Xa,
X3,...,Xn), hem de baska bir kisi B'nin gergeklestirdigi herhangi bir faaliyete (y')
baghidir:

A _ 17A 1
U"=U (Xl’ X2, X35""X1’17y)
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Burada kisi B’nin yaptigi bir faaliyet, (y", kisi A’min refah fonksiyonuna
girmektedir. Bu faaliyet herhangi bir sey olabilir; kisi B sigara i¢iyor olabilir, ¢op
yarattyor olabilir, cok yiiksek sesle radyo dinliyor olabilir. Ayn1 zamanda bu faaliyet,
kisi A’nin refahin1 artirabilir (pozitif digsallik) ya da kisi A’nin refahini azaltabilir
(negatif digsallik) (Cullis ve Jones,1992: 40-41).

Digsalliklarin  varligi, tam rekabet kosullarimin onerdigi marjinal maliyet-
marjinal fayda esitligini bozmakta ve dolayisiyla bu kurala gore yapilan tiretim ve
tiketim de optimallikten uzaklagsmaktadir. Piyasalarda {iretim faktorlerinin
kullanilmasindaki boéliinmezlikler digsalliklarin nedenidir. Ciinkii iiretim faktorlerinin
kullanimindaki bdliinmezlikler azalan maliyetler veya artan verimlilik halinin ortaya

cikmasina yol agmaktadir (Oztiirk, 2007: 126).

Digsalliklarin - varligi  piyasada kaynak tahsisi kalibimi da bozmaktadir.
Mansfield’e gore; “Bir kisi, toplumun refahina katki saglayan bir faaliyette bulunur
ancak, ona bunun i¢in bir 6deme yapilmazsa bu faaliyeti sosyal olarak optimal olandan
daha az siklikla tekrarlamasi kuvvetle olasidir. Bununla birlikte, kisi, topluma maliyet
yiikleyen bir faaliyette bulunur ancak, bunun i¢in ddeme yapmaya zorlanmazsa, bu
faaliyeti sosyal olarak optimal olandan daha sik tekrarlamasi kuvvetle olasidir. Her iki

durum firmalar acisindan da gegerlidir” (Caporaso ve Levine, 1992: 90-91).

Digsalligin bir piyasa basarisizligr olarak degerlendirilmesinin en énemli nedeni
ortaya ¢ikan digsal etki i¢in bir piyasa olmamasit ve digsalliklar i¢in bir fiyat
olusturulamamasidir. Piyasanin ve dolayisiyla fiyatlarin olmadig1 trampa ekonomisinde
bir kisinin faydasi, digerinin takasta ne kadar vermeye istekli olduguna baghdir. Bu
durumda, kisinin takasta ne kadar vermeye istekli oldugu, degisimin niteligini ve diger

kisinin elde edecegi yarar1 dogrudan etkilemektedir (Kayiran, 1996: 17).
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Asagida yer alan Tablo 6’da buraya kadar anlatilan dissalliklarin etkileri
ozetlenmektedir.

Tablo 6: Dissalliklarin Etkileri

Negatif Digsallik Pozitif Dissallik
Uretilen Miktar Optimalden daha fazla Optimalden daha az
Sosyal faydalar/maliyetler | Sosyal maliyetler Sosyal faydalar sosyal

optimalden fazla optimumdan daha az
Fiyat Cok diisiik Cok yiiksek
Tyilestirici etki Sosyal maliyetleri Sosyal faydalari

azaltmada yetersiz artirmada yetersiz

Kaynak: Karaer, 2002: 25

Digsalliklar1 negatif ve pozitif digsalliklar seklinde ikiye ayirmak miimkiindiir
(Stiglitz, 1994: 93). Pozitif digsalliklar, ekonomik birimlerin eylemlerinin diger
birimlere fayda saglamasi ve bu fayday1 elde edenlerin eylemi gerceklestirene 6demede
bulunmamast durumunda ortaya c¢ikmaktadir. Hem iiretim hem de tiiketimde
goriilebilen pozitif digsalliklarda, ekonomide olusan sosyal fayda fonksiyonu kisinin
0zel fayda fonksiyonundan yiiksektir. Bu durumda mal ve hizmet i¢in olusan piyasa
fiyat: iireticiler icin sosyal optimum diizeyindeki fiyatin altindayken tiiketiciler i¢in bu
fiyatin iistiindedir (Glines, 2000: 25). Kisacasi, bir pozitif digsallik mevcutken, fiyatlar
bir mal ya da hizmetin marjinal sosyal faydasina tam olarak esitlenmemektedir (Hyman,

2005: 102).

Pozitif dissalliklara, telefon haberlesmesini kolaylastirmak amaciyla yapilan
faaliyetlerin internet hizmetinin maliyetini diislirmesi (lireticiden lireticiye); bilgisayar
maliyetinin diismesiyle birlikte bilgisayar kullaniminin yayginlagsmasi (iireticiden
tilkketiciye); bir tiiketicinin bir firmaya ait mallar hakkinda olumlu goriisiinii etrafina
anlatmasi (tiiketiciden {ireticiye); bir kisinin kendi meslegi ile ilgili teknik bilgileri ve
konuyla ilgili diger siteleri, kendi web sitesinde diger biitiin kullanicilar agik tutmasi

(tiiketiciden tiiketiciye) 6rnek gosterilebilmektedir (Pehlivan, 2006: 48—49).
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Digsal maliyetler olarak da bilinen negatif digsalliklar ise bir malin alic1 ve
saticilarindan bagka, {icilincii kisilere olan ve piyasa fiyatina yansimayan maliyetlerdir

(Hyman,2005: 99).

Negatif digsalliklara, akarsu kenarinda bulunan bir sanayi tesisinin atiklar ile
suyu kirletilmesi sonucu iiretim silirecinde su kullanan diger sanayi tesisinin olumsuz
etkilenmesi (iireticiden iireticiye); tiretim tesisinin yakininda yasayan kisilerin
sagliklariin bozulmas: (iireticiden tiiketiciye); bir tiiketicinin bir firmaya ait mallar
hakkinda olumsuz goriisiinii etrafina anlatmasi (tiiketiciden iireticiye); kalabalik bir
otoyolda ek bir arabanin trafige ¢ikisi (tiiketiciden tiiketiciye) 6rnek gosterilebilmektedir

(Akdogan, 2003: 58-59).

Bazen de negatif ve pozitif digsallik i¢ i¢e gecmistir. Ornegin, teknolojik
gelismelerin yaganmasiyla daha fazla tiretim yapilmasi ve bu teknolojik gelismeyi elde
edemeyen firmalarin bu gelismeyi almak istemeleri de 6zel kesimde ortaya ¢ikan pozitif
bir digsalliktir. Ancak, yasanan bu teknolojik gelisme, bazi kisilerin issiz kalmasi
acisindan negatif digsalliklarin da konusudur. Pozitif ve negatif digsalligin patron ve is¢i
icin ifade ettigi anlam birbirinden farklidir. Birisi i¢in pozitif digsalligi olan bir islem,

diger taraf icin negatif bir digsallik anlam1 tagimaktadir (Isik, 2006: 5).

3.2.1.4. Asimetrik Bilgi

Tam rekabet piyasasinin diizgiin islemesi agiklik kosulunun varligina baglidir.
Aciklik kosuluna gore, gerek alicilar gerekse saticilar piyasadaki mal ve hizmetler
hakkinda ayni1 bilgiye sahiptir. Ancak bu varsayim ger¢ek ekonomik yasamda genellikle
tam olarak gerceklesmemektedir. Piyasada olup bitenlerden, piyasa kosullarindaki her
tiirlii degismeden alic1 ve saticilarin aninda haberdar olmasi, gercek yagsamda miimkiin

olmayacak kadar zordur (Oztiirk, 2007: 140-141).

Cogu yonleri ile bir kamu mali olan bilginin bir fazla kisiye daha verilmesi,
digerlerine verilen miktarda azalisa yol agmamaktadir. Bununla birlikte, bir tarafin
otekinden daha farkli bir bilgiye sahip olmasi piyasadaki isleyisi tamamen kendi lehine

ve Otekilerin aleyhine yonlendirilebilmesine imkan tanimaktadir. Bazen de bilgi bir
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diizen sirr1 haline getirilip az sayida kisi arasinda dagitilmaktadir. Iste bu olumsuz
sonuglara neden olmamak icin bilgi ya bedava verilmeli ya da alinacak bedel sadece

bilgiyi aktarmanin maliyeti olmalidir (Yumusak ve Aydin, 2005: 117).

Asimetrik bilgi, piyasa oyuncularindan bir tarafin (satici), bir islem (malin
kalitesi) hakkinda diger tarafin (alic1) sahip olmadigi bir bilgiye sahip olmasidir.
Asimetrik bilgi durumunda piyasada denge olugsmamaktadir veya bir denge olussa bile
eldeki kaynaklar simetrik bilgi durumundaki kadar etkin kullanilmamaktadir (Cetin,

2005: 109).

Asimetrik bilgi sozlesme Oncesi ve sonrasi olmak iizere iki asamada sorun
yaratmaktadir Sozlesme Oncesi asimetrik bilginin yarattigi sorun, ters se¢im (adverse
selection) sorunu olarak bilinmektedir. Ters se¢im, s6zlesmenin yapilmasi asamasinda
daha az bilgiye sahip olan kisiye yanlis bilgi verilmesi veya bilgi verilmemesi ile kisinin
zarar gdrmesi ya da diisiiniilmeyen ve islem maliyetini artiracak alternatifin seg¢ime
konu olmasidir. En tipik drnek ikinci el araba piyasasinda karsilasilan sorunlardir. Ikinci
el piyasada kaliteli arabalar (cevherler) sayica az oldugunda araba sahipleri arabalarini
ortalama bir fiyattan satmak istemeyerek, piyasadan ¢ekilecekler ve sonugta piyasa kotii
arabalara (limonlar) kalacaktir. Araba almak isteyen miisteri ise kaliteli araba satin alma
olasilig1 diisiik oldugundan hem aldatilma riski yiikselecek hem de istediginin tam tersi

bir arabay1 segme durumuyla karsi karsiya kalacaktir (Acar, 2005: 137).

Sozlesme sonrasi asimetrik bilginin yarattigi sorun ise ahlaki tehlike (moral
hazard) sorunu olarak bilinmektedir. Ahlaki tehlike, sézlesmeyi yapan taraflardan
birinin sozlesme yapildiktan ve kendini garantiye aldiktan sonra tedbirsiz davranma
riski, dikkatsiz davranma egilimidir. Bu konuda sigorta sektoriinde karsilasilan sorunlari
ornek vermek miimkiindiir. Soyle ki, yangina kars1 sigortali olan eski bir ev veya igyeri
sahibi bilerek ve isteyerek c¢ikardigi yangin sonucu sigortadan yiiklii miktarda para
isteyebilmekte; arabasini kasko yaptirmis kisi trafikte daha dikkatsiz davranabilmekte

veya birtakim kurallari bilerek ¢igneyebilmektedir (Acar, 2005: 138).

Sonug olarak, rasyonel karar alinmasinin olmazsa olmaz kosulu yeterli ve dogru

bilgiye sahip olmaktir. Asimetrik bilgide kisisel fayda sosyal faydanin oniindedir ve
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ekonomik etkinligin saglanamamaktadir. Bu durum ise piyasa basarisizligimin bir
nedenini olusturmaktadir (Oztiirk, 2007: 143). Dollery ve Wallis’in de belirttigi gibi,
piyasa basarisizligi, piyasanin tek ya da her iki tarafindaki ekonomik birimlerin islemin
dogasinda eksik bilgiye sahip oldugu, ya da mevcut bilginin ya alic1 ya da saticilarda
asimetrik¢e toplandigi kosullar altinda da meydana gelmektedir (Dollery ve Wallis,
2001: 20).

3.2.2. Piyasa Basarisizhigim1 Ortadan Kaldirmanin Yollar

Her sorunun oldugu gibi piyasa basarisizlig1 sorununu da ortadan kaldirmanin en
etkin yolu, onu ortaya ¢ikaran nedenleri ortadan kaldirmaktir. Bu bakimdan, asagida
piyasa basarisizligt yaratan nedenler iizerinde ne tlir Onlemler alinabilecegi

acgiklanacaktir.

3.2.2.1. Rekabetin Oniinii A¢mak

Serbest piyasa ekonomisinin etkinlik ve optimaliteyi kendiliginden saglayacagi
yolundaki inan¢ aksak rekabet piyasalarmin varligi ile 6nemli Olgiide sarsilmistir.
Kaynak tahsisinde etkinlikten ciddi sapmalara yol agan ve toplumsal refahi diisiiren
aksak rekabet¢i iiretim biciminin yarattigi olumsuzluklar1 ortadan kaldirmanin yolu,
aksak rekabetin giiciine son verecek onlemler almak ve ilgili piyasada rekabeti tesis

etmektir (Oztiirk, 2007: 140).

Artan getiri kosulunda devletin piyasaya miidahalesi farki sekillerde ortaya
cikmaktadir. Miidahale sekillerinden biri dogal tekel kabul edilen elektrik, dogal gaz,
telekomiinikasyon, hava yollari, kamyon tasimaciligi, kablolu televizyon, hastane
hizmetleri ve su endistrilerinin devlet tarafindan isletilmesi ve fiyatlarin devlet
tarafindan belirlenmesidir. Fiyat regililasyonundaki amag, tekel giicline sahip bir firma,
piyasa mekanizmasi i¢inde regiile edilmeden birakildiginda, tiiketiciyi istismar

edebilmesi olasiligina kars1 tiikketiciyi korumaktir (Cetin, 2005: 108—109).

Diger bir miidahale sekli, piyasada tekellesmeye yol acan egilimleri onleyen

baz1 yasal diizenlemelerin gergeklestirilmesidir. Ornegin devlet, ¢ikardigi anti trost



140

yasalar1 ile tek bir firmanin piyasaya hakim olmasini engelleyebilmektedir. Bu sekilde
belirlenecek fiyat ve miktar, teorik olarak serbest piyasada olugmasi gereken etkin fiyat

ve miktar diizeyine esit olmasa bile yakin olmaktadir (Wolf, 1998: 22).

Devlet bazen de mal ve hizmetlerin tiretim ve tiiketiminden kaynaklanan teknik
ozellikler’ nedeni ile piyasa eckonomisi alanma girerek 6zel mal ve hizmet
tiretmektedir. Bu durumda devlet ya kendi dogal tekelleri ya da kamu iktisadi
kuruluglar1 araciligiyla 6zel mal ve hizmet iiretmekte veya piyasadaki firmalarin {iretim

ve fiyatlama politikalarin1 belirlemektedir (Sener, 2007: 91).

Aksak rekabetin varlig1 nedeniyle etkin dagilimin gerceklestirilememesi, devlet
miidahalesi i¢in bir gerekcedir. Devlet ekonominin isleyisini etkin hale getirebilmek igin
rekabeti bozabilecek olusumlar1 6nlemelidir (Oztiirk, 2007: 140). Bu baglamda,
piyasaya isteyen firmalarin girisi yasal yollardan asla engellenmemeli veya mafya usulii
illegal yollarla piyasaya girisin engellenmesi kanun hakimiyetiyle desteklenmeli,
ihalelere fesat karigtirllmasina izin verilmemeli, biirokrasi ile 6zel sektoriin tekelci
firmalart arasinda birtakim rant mekanizmalarimin  kurulmasina asla goz

yumulmamalidir (Acar, 2005:140).

3.2.2.2. Etkin Devlet

Dislanmazlik ve rakipsizlik 6zelligi olan kamusal mallar bedavaci sorunu
yliziinden piyasanin ilgi alani disindadir. Piyasanin ilgi alani, tiikketimden dislamanin ve
rakipligin s6z konusu oldugu, pazarlanabilir 6zel mallardir. Ayrica, piyasanin etkin
fiyatlama ilkesi olan marjinal maliyet fiyatlamasi1 da, kamusal mallar acisindan gecerli

degildir. Ciinkii kamusal mallarin marjinal maliyeti sifirdir (Giiran, 2000: 105).

Piyasa mekanizmasinin tam rekabet durumunda dahi kamusal mallarin {iretimini
yeterli dilizeyde saglayamamasi bu tiir mallarin kamu kesimince iiretilmesini

gerektirmektedir. Ancak, kamusal mallarin iiretimi ile ilgili kararlar alinirken piyasa

** Tiiketimi toplum igin zorunlu sayilan mallarm monopoller tarafindan iiretimi, azalan maliyet ve sifir
marjinal maliyetle liretimde bulunma olanaginin varlig, ortak tiiketim 6zelligi, negatif ya da pozitif
digsallik yayan mal ve hizmetlerin piyasa tarafindan eksik ya da fazla {iretimi gibi (Sener, 2007: 75—
90)
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mekanizmasinin devre disi kalmaktadir; bu durum ise kaynak dagiliminda etkinlikten
uzaklasilarak piyasa basarisizliginin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Oztiirk, 2007:

123).

Ortaya c¢ikan piyasa basarisizligl, piyasanin yapamayacagi isleri yapan kii¢iik
ama etkin bir devlet olusturularak onlenebilmektedir. Diglanabilirlik ve rakiplik 6zelligi
olan biitiin mallarin iiretim ve dagitimini piyasaya birakip savunma, diplomasi ve i¢
giivenlik gibi piyasanin basartyla iiretilemeyen tam kamu mallar iireten; saglik ve
egitim gibi yar1 kamusal mal ve hizmetleri de 6zel sektorle igbirligi icinde yiiriitmeye
calisan; piyasa gii¢lerine saygili, kiiciik ama etkin devlet cok daha islevseldir (Acar,

2005: 140).

Bu baglamda piyasa basarisizligi sorunuyla miicadelede, kaynak israfi minimum
diizeye indirilmeli, vergi, 6demeyi caydirici olmayacak Olclide diisiik vergi oranlarina
dayanmali, sade ve etkin bir vergi sistemi getirilmeli; anti-trost yasalar etkin bir sekilde
isletilmeli, tekelci ve oligopolcii piyasalar rekabete agilmali ve kayitdist ekonomiyle
miicadele edilmelidir. Ayrimci, rant yaratici, rekabeti engelleyici, devlete olan giiveni
sarsici ve verimlilik diisiiriicii yanlis uygulamalarin da 6niine gegilmelidir (Acar, 2005:

141-142).

3.2.2.3. Dissalliklarin I¢sellestirilmesi

Igsellestirme, digsalligin marjinal degerinin fiyatlandirilmasi demektir. Negatif
bir digsallik durumunda igsellestirme marjinal digsal maliyetin marjinal 6zel maliyete;
pozitif bir digsallikta ise marjinal digsal faydanin marjinal 6zel faydaya eklenmesi

suretiyle gerceklestirilmektedir (Yiiksel, 2006: 35).

Digsalliklarin igsellestirilmesi, ilgili kisilerin teshisini ve marjinal digsal fayda ya
da maliyetin parasal degerinin Sl¢iilmesini gerektirmektedir. Boyle bir teshis ve 6l¢iim
icin gereken verilerin elde edilmesi olduk¢a zordur. Digsalliklara karsi uygulanan
ekonomik politikalar, digsal fayda ya da digsal maliyetin ger¢ek degeri ile ilgili giiclii
fikir farkliliklar1 nedeniyle sik sik tartisilmaktadir (Hyman,2005: 104).
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Bazi kaynaklarda, devletin ¢esitli politika araglarimi kullanarak mevcut
dissalliklar diizenlemesinin 6nemini vurgulanirken, diger bazi1 kaynaklarda da devletin
hicbir miidahalesi olmadan digsalliklarin ¢oziilebilecegini belirtilmektedir. Her iki
diisiinceyi de birlestirerek digsalliklarin biri miidahaleci ¢6ziim digeri miidahaleci
olmayan ¢6ziim olmak {izere baslica iki yolla ortadan kaldirilabilecegini sdylemek

miimkiindiir (Yiiksel, 2006: 35).

3.2.2.3.1. Miidahaleci Coziim: Pigoucu Vergilendirme

Digsallikta devlet miidahalesi, digsalligin biiyiikliigline ve yayginligina baghdir.
Digsalligin yaygin olmasi yani toplum {iyelerinin ¢ogunu etkiliyor olmasi halinde, etkin
kaynak dagilimini saglamak icin devlet ya iiretimi lizerine almakta ya da vergi ve
stibvansiyon mekanizmasi ile 6zel ve sosyal degerleri uyumlastirmaktadir (Bilen, 2002:

18).

Pigou, digsalliklarin varligit durumunda piyasa mekanizmasina miidahale
edilerek etkinligi saglamak i¢in iiretimde veya tiiketimde negatif digsalliga yol agan
malin her biriminden iiretimin optimal diizeyde olmasini saglayacak kadar vergi
almmasin1 O6nermektedir. Pigoucu vergilendirme (Pigouvian taxation) denilen bu
politika, birim fiyat lizerine koyacagi bir vergi ile hem bu malin piyasa fiyatini
yiikseltmekte hem de bu malin arzini kismaktadir (Unsal, 1998: 533-534). Ornegin
nehri kirleterek baliklarin zehirlenmesine yol acan, dolayisiyla dogal hayata ve
balik¢iliga zarar veren fabrikadan alinacak vergilerle fabrikanin maliyetleri artirilarak
tiretimi kisilmakta, boylece nehre daha az zehirli atik birakmasi saglanmaktadir (Acar,

2005: 142).

Ortada negatif digsallik degil de pozitif digsallik olmas1 halinde -tam tersi bir
sekilde- birim basina bir siibvansiyon uygulamasi ile hem arz edilen malin piyasa fiyati
diismekte hem de arz edilecek miktar artirilarak toplumsal etkinlik saglanmis
olmaktadir (Unsal, 1998: 533-534). Bu baglamda, bir egitim kurumunun yetistirdigi
Ogrencilerin meydan getirdigi pozitif digsallik nedeniyle devletin belli diizeyde bir
stibvansiyon uygulayarak bu egitim kurumunda daha fazla 6grencinin egitim gérmesine

neden olmasi pozitif digsalligin igsellestirilmesine bir 6rnektir (Sener, 1996: 84-85).
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Pigoucu vergileme disinda alternatif bir devlet miidahalesi de, devletin negatif
digsalliklar icin ceza (para cezasi), pozitif digsalliklar i¢in odiiller koyarak fiyat
sistemini kullanmasidir. Bu sekilde kisiler diger kisilere yiikledikleri maliyeti ve
sagladiklar1 fayday: tanimaktadirlar. Ornegin, yol kullanimina koyulacak bir bedel,
trafigin yogun oldugu zamanlarda yolu kullananlarin digerlerine yiikledigi trafik

sikigiklig1 maliyetinin farkinda olmasini saglamaktadir (Stiglitz, 1994: 94).

3.2.2.3.2. Miidahaleci Olmayan Coziim: Coase Teoremi

Piyasa basarisizligina yol acan digsalliklar sorunu devlet miidahalesi olmaksizin
piyasa tarafindan da ¢oziime kavugabilmektedir. Piyasa ¢oziimii, dissallik sorununun bu
sorunu yaratan ve bundan etkilenen taraflarin karsilikli anlagsmalart ve miilkiyet
haklarinin dagilimima bagl olarak bir tarafin diger tarafa tazminat 6demesi yoluyla
ortadan kaldirilmasidir. Bu goriisii ortaya atan Coase, digsallik sorununun ¢6ziimii i¢in
ve devletin miilkiyet haklarin1 belirlemek ve islem maliyetlerini diisiirmek disinda
herhangi bir rolii olmamasi gerektigini belirtmektedir (Coase, 1960: 1-44). Anlasildig1
tizere Coase’un analizi miilkiyet haklart ve islem maliyetleri kavramlarina

dayanmaktadir.

Miilkiyet haklarinin tesisi, transferi ve korunmasiyla ilgili olarak katlanilmasi
gereken kaynaklar seklinde tanimlanan islem maliyetleri, bir mal veya hizmetin tiretim
maliyetleri icinde yer almayan, bu nedenle de malin fiyatina yansimayan, ancak malin
miilkiyetinin edinilmesi veya el degistirmesi siirecinde ortaya ¢ikan maliyetlerdir (Zerbe

ve McCurdy, 1999: 562-563).

Marjinal maliyetin marjinal faydaya esit oldugu noktada, bir fabrikanin,
bacasindan ¢ikan kirli dumanlarin %80’ini aritacak imkéana sahip oldugu varsayildigi
durumda, Coase Teoremi fabrikanin ¢evreyi kirletme hakki ile kisilerin temiz ¢evre ve
temiz hava hakki arasinda fark olmadigini iddia etmektedir. Ciinkii biitiin haklar ve
haklarin kapsamlar1 iyi tamimlandig siirece, islem maliyetleri sifirdir ve gelir dagilimi
etkisi sosyal optimum agisindan 6nemini kaybetmektedir. Taraflar agisindan ise ayni

sonuca ulagilmaktadir. Fabrikanin havayi kirletme hakki varsa, o yorede yasayan
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kisiler, fabrikanin bu kirliligini %20 azaltacak orandaki iicreti veya bedeli 6demektedir.
Eger, kisilerin temiz hava ve cevre hakki varsa, fabrika %20 kirliligin karsiligint o
yorede bulunanlara 6demektedir. Her iki durumda da, %80 bir temizlik ya da ¢ikt1 elde
edilmektedir (Isik, 2006: 6). Sonugta dissalliktan etkilenen taraflar birlikte ele alinip

degerlendirilerek var olan sorun kendiliginden ¢oziilmektedir.

Coase teoreminin dayandig1 onermeler uygulamada birgok bakimdan elestirilmis

ve elestiriler agagidaki noktalarda yogunlagsmistir (Kirmanoglu, 2007: 163).

o Anlasma maliyetleri: Genellikle anlasmanin parasal maliyetleri yliksektir ve

maliyetler cok kisiye dagilmstir.

e Bedavacilik: Pazarlik goriismelerinin  maliyetine katlanmadan sonugtan
yararlanmak bi¢iminde ortaya c¢ikacak olan bedavacilik davranisi burada da

goriilebilir.

o Pazarhik giicii kazanmak icin anlasmayr geciktirme: Pazarlik giiciini elde

etmek isteyen kisiler, anlasmay1 imzalamayi siirekli geciktirebilirler.

3.2.2.4. Bilginin Simetriklestirilmesi

Asimetrik bilginin varligindan kaynaklanan piyasa basarisizligi, bilginin
simetrilestirilmesiyle onlenmektedir. Bilginin simetrik hale gelmesi, sézlesmenin altina
imza atacak taraflarin bilgilerinin hemen hemen ayni olacagi i¢in aldatilma riskinin
ortadan kalkmasi ve bir tarafin bildiginin karsi tarafin da bilebilir olmasi demektir

(Acar, 2005: 144).

Tiiketici organizasyonlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri olmasina
ve yasal bazi diizenlemeler yapilmasina ragmen asimetrik bilgi tam olarak
onlenememektedir. Piyasadaki belirsizlik ancak devletin miidahalesi sonucu olusan bilgi
akiskanliginin artmasiyla ortadan kalkabilmektedir. Bu nedenle asimetrik bilginin
oldugu piyasalarda devletin tiiketiciyi diisiik kaliteli mallara kars1 korumaya yonelik

standartlar olusturmali, {reticileri mal ve hizmetin Ozellikleri ve tiiketimden
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dogabilecek riskler hakkinda tiiketiciyi bilgilendirmekle yiikiimli kilmali veya
tikketicileri  bilgilendirecek  bagimsiz  enformasyon piyasalarinin  olusumunu

desteklemelidir (Cakal, 1996: 9-10).

Bilgi aciklanmasi konusundaki yasal diizenlemelere karsi ¢ikanlar bunun
gereksiz oldugunu; zira rekabetci piyasanin, ilgili bilgiyi agiklama konusunda firmalari
0zendirecegini belirtmektedirler. Bunun yani sira tiiketicilerin yasanin firmalari
aciklamaya zorladiklar bilgilere ¢cok da duyarli olmadiklari, bunu hem uygulamakla
gorevli hiikiimetler hem de uymakla yiikiimlii olan firmalar i¢cin maliyet unsuru
oldugunu ileri siirmektedirler. Buna karsin diizenlemeleri savunanlar, uygulanmasindaki

giicliiklere ragmen faydali olduklarini savunmaktadirlar (Stiglitz, 1994: 97).

3.3. Devletin Ekonomide Yarattigi Sorunlar: Devletin Basarisizhig1 Teorisi

Neo-klasik ve Keynesyen iktisat¢ilarin  katkilariyla gelistirilen piyasa
basarisizlig1 teorisi gecerliligini uzun yillar korumustur. Ozellikle Keynesyen iktisatcilar
piyasa basarisizligmmi ortaya c¢ikaran nedenlerden yola c¢ikip devletin ekonomiye
miidahale ederek, ekonomik dengeyi saglamasini ve piyasanin yarattigi olumsuz
sonuclart ortadan kaldirmasini savunmuslardir. Bununla birlikte, 1950’li yillarin
basindan 1970’li yillarin sonuna kadar devletin ekonomideki roliiniin ve
fonksiyonlariin genislemesi ve devlet miidahalelerinin artmasi ile birlikte bu defa da
ekonomide yeni sorunlarla karsilagilmistir (Aktan, 2007a: 71). Devletin ekonomide yeni
sorunlar yaratmasi piyasa basarisizlig1 teorisi yaninda devletin basarisizligi teorisinden

de s6z edilmesine neden olmustur (Dollery ve Wallis, 2001: 29-30).

Kamu tercihi teorisyenlerince gelistirilen Devletin Basarisizli§i (Governmental
Failure) teorisi, ayn1 zamanda Piyasa Dis1 Basarisizlik (Non-Market Failure) teorisi
olarak da bilinmektedir. Devletin basarisizlig1 teorisinde devletin ekonomiye yaptigi
diizenleme ve miidahalelerin olumsuz sonuglarinin belirtilmesinin yani sira devletin
gorev ve fonksiyonlarinin asir1 biiyiimesi ve devleti yonetenlerin gii¢ ve yetkilerinin
sinirsiz olmasi sonucunda devletin kendisinden bekleneni yerine getirmede basarisizliga
ugrayacagi da gosterilmektedir (Aktan, 2007a: 73). Devletin basarisizlig1 teorisi, tipki

piyasa basarisizligi teorisinde oldugu gibi, teknik bazi nedenlerle ya da devletin ¢aligma
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sekli, ilkeleri ve 6zellikleri nedeniyle, devletce yiiriitiilen faaliyetin basarisiz, etkinsiz ya
da israf¢1 olarak degerlendirilmesidir. Piyasa basarisizliklari, miikemmel islemeyen
piyasalardan kaynaklanmaktadir. Devletin basarisizligi ise, kurumlar ya da karar
alicilart ilgilendiren 6zel fayda ve maliyetlerin farklilagmasindan kaynaklanmaktadir.
Piyasadaki goriinmez el hatalar1 nasil kamusal fazilete doniistiiremiyorsa, devlete ait
gorliniir eller de kamuya ait basarisizliklari, kamusal fazilete doniistirememektedir

(Wolf, 1988: 37-38).

3.3.1. Devletin Basarisizligina Yol Acan Nedenler

Icinde bulunulan konjonktiirde, devletin ekonomideki roliiniin genislemesi
sonucu artan kamu harcamalarina bagl olarak biit¢e agiklari giderek biiylimektedir. Bu
aciklarin kapatilmasi i¢in i¢ ve dis bor¢lanma zorunlu olmakta ve borg stoklari siirekli
artmaktadir. Artan kamu harcamalar1 6zel sektorii de ekonomiden dislamaktadir. Artan
merkeziyetcilik, islem maliyetlerinin de atmasina neden olmakta, bu ise kamu
yonetiminin verimini azaltmaktadir. Tesvik, mali yardim ve transfer 6demeleri veren,
taban fiyati ve asgari licret belirleyen devlet, bir yandan 6zel girisimin faaliyet alanini
daraltmakta, diger yandan fiyat mekanizmasinin etkinligini bozmaktadir. Devlet
ekonomiye bu denli miidahale edip, onemli bir kaynak dagiticist haline gelince,
girisimci de devleti rant kapisi olarak gormektedir. Dolayisiyla 6zel girisim, isleri
devletten beklemenin ve devlet eliyle kisa yoldan kdse donmenin kolayligini piyasa
kosullarinda biiytimeye tercih etmektedir. Rekabeti korumasi gereken devlet, kimi
faaliyetleri ile kendisi rekabeti ortadan kaldirmaktadir. Oy pesinde kosan politikacilar
tarafindan rant toplumu yaratilmakta, politik miyopluk sonucu uzun vadede etkin

olmayan programlar uygulamaya konulmaktadir (Oztiirk, 2007: 266).

Yukaridaki agiklamadan da anlasilacag: gibi devletin basarisiz olmasina yol agan
bir¢cok unsur vardir. Bunlar; dislama, islem maliyetleri, merkeziyetgilik, rant kollama,
rekabetin ortadan kaldirilmasi, oy ticareti, mali yanilma, politik miyopluk ve ¢ogunluk
ilkesidir. Asagida devletin basarisizligina yol acan bu unsurlarin her biri kisaca

acgiklanacaktir.
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3.3.1.1. Dislama

Diglama (crowding-out), kamu harcamalarindaki siirekli artisin kismen veya
tamamen Ozel sektor harcamalarini daraltmasi seklinde tanimlanmaktadir. Dislama,
dogrudan ve dolayli dislama olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Dogrudan diglama, devletce
uygulanan politikalardan 6zel harcamalarin dogrudan dogruya etkilenmesidir. Dogrudan
dislamaya Ornek olarak, kamu yatirimlarinin artmasi sonucu 6zel kesim yatirimlari igin
gereksinim duyulan fiziki ve mali kaynaklarin azalmasi verilebilir. Dolayli diglama ise,
kamu kesimi agiklarinin finanse edilmesi i¢in devletin mali piyasalara girmesiyle birlikte
faiz maliyetlerinin artis1 nedeniyle 6zel sektor yatirimcilarinin fon talebinden vazgegmesi
ve yatimlarini azaltmalar1 seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Yogun rekabetin yasandigi fon
piyasalarinda yaratilan fonlarin devlet tarafindan kullanilmasi 6zel sektoriin diglanmasina

neden olmaktadir (Oztiirk, 2007: 214).

Ozel yatinmlarin faize duyarlilign ne kadar yiiksek, para talebinin faize
duyarliligi ne kadar az ise diglama da o kadar etkili olmaktadir. Yatirimlarin faize
duyarlilig1 sifir esnek, para talebinin faize olan duyarliligi sonsuz esnek oldugunda
ortada bir diglama yoktur ve 6zel yatirimlarda da bir azalma olusmamaktadir. Tam
dislama, artan kamu harcamalarinin kendisi kadar 6zel kesim yatirimlarini azaltmasidir
(Oztiirk, 2007: 217). Kismi dislama ise, otonom kamu harcamalarinin milli geliri artirict
etkisi, faiz oranindaki artisin 6zel yatirimlar araciligiyla milli geliri artiric1 etkisinden
bliyiik olma halidir. Bu durumda otonom kamu harcamasi milli geliri ¢arpan oranindan
daha az artmaktadir. Bununla birlikte diglama etkisi sadece faiz oranlarini artirip
yatirimlarin azalmasi ile sinirli degildir. Yiiksek enflasyonun yasandigi ekonomilerde
gelecege yonelik risk ve belirsizlikler artacagi icin girisimciler uzun vadeli reel
yatirimlar yerine kisa vadeli spekiilatif yatirimlar1 tercih etmektedirler (Demir, 1997:

271-272).

Keynesyen ¢arpan mekanizmasina gore, dislamanin s6z konusu olmadigi
durumlarda bir birimlik otonom kamu harcamasi milli geliri ¢arpan oraninda
artirmaktadir. Hiikiimet yaptig1 otonom harcamayi i¢ bor¢lanmayla karsilarsa, piyasada
likidite azalmakta ve faiz orami artmaktadir. Bu durum ise, girisimcilerin yatirima

ayirdiklar1 fonlar ile yiliksek faizli hazine bonosu satin almalar1 ve 6zel yatirimlara
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yonelmemeleriyle sonuglanmaktadir. Ozetle, otonom kamu harcamasi milli geliri
artirirken, uyarilmis 6zel yatirim azalisi milli geliri azaltmaktadir. Bununla birlikte, mili
gelirdeki toplam degisme, biri artiran, digeri azaltan olan bu iki zit etkinin toplamina

esit olmaktadir (Demir, 1997: 267).

Buchanan diglama ile ilgili su goriisleri belirtmektedir: “Biitce agiklarinin borgla
ya da bor¢suz finansmaninin 6zel sektdriin yatirimlari ve sermaye birikimi iizerinde
Crowding-out etkisine yol agmasinin ikinci derecede bir sonug¢ oldugu kanaatindeyim.
Bu konunun etkisini ikinci derecede degerlendirirken konunun o&nemsiz oldugunu
vurgulamiyorum. Benim {izerinde durdugum nokta, ekonomistlerin bu konu iizerinde
gereksiz yere yogunlagarak bor¢lanmanin daha Onemli birincil etki ve sonuglarin

tamamen goz ardi etmelerinin affedilmez olmasidir” (Buchanan, 1986: 5).

3.3.1.2. islem Maliyetleri

Islem maliyetleri; bilgi toplama, bilgi isleme, sdzlesme yapma, sdzlesmeyi
stirdiirme, kaynaklarin dagitimi ve ekonomik organizasyonlarin karmagik yapisindan
kaynaklanan maliyetlerin toplamidir. Bankacilik, sigortacilik, pazarlama, hukuk,
muhasebe, giivenlik gibi hizmetler islem sektdriinii ve bu sektdrlerin GSYIH’daki
paylar1 islem maliyetlerinin ekonomideki toplam agirligin1 gostermektedir (Eggertsson,

1990: 13-16).

Geleneksel ekonomi, maksimizasyoncu kisinin tam bilgi sahibi oldugunu kabul
etmis ve maliyeti faktor paylarmnin toplami olarak gdérmiistiir. Oysaki tam bilgiye
ulagsmanin, bilgi edinmenin ve elde edilen bilgileri islemenin de bir maliyet igerdigi
yakin zamanda anlasilmistir. Eger kisiler tam bilgiye sahip olsalardi miibadeledeki
taraflardan birinin potansiyel firsat¢1 davranigi, yargilamanin sonuglari, ilgili gruplarin
mimkiin olan tim koalisyonlar1 pesinen bilinir, hile ve c¢alma izlenebilir ve

miibadelenin sonuglari kesin olurdu (Eggertsson, 1990: 15-16).

Coase Teoremi’ne gore, bir iilkede politik ve ekonomik smiflarin islem
maliyetleri sifir ise, o lilkenin ekonomik biiyiimesi ve gelismesi sahip olunan hiikiimetin

seklinden etkilenmemektedir. Ancak, islem maliyetleri pozitif oldugu zaman, politik
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giiciin llke icinde dagilimi ve kural koyan kurumlarin kurumsal yapisi ekonomik

bliylimenin kritik faktorii olmaktadir (Eggertsson, 1990: 248).

Ismi biirokrasi kavramu ile biitiinlesmis olan Weber, bir biirokratik sistemde, her
bir bilirokratin yapacagi islerin ve bunlarin nasil yapilacaginin tanimlanmis olmasini,
sistematik denetimi saglayan ast-list iliskisinin ve dosyalama sisteminin varligini,
egitimli kisilerden olusan biirokratlarin tiim g¢alisma kapasitelerini kullanacaklarini

dikkate alarak biirokrasinin lehinde goriis belirtmektedir (Eryilmaz, 2004: 198-199).

Weber’in  biirokrasi modeli uygulamada, rasyonel bigimde islemesini
engelleyecek bazi olumsuzluklarla karsilagsmaktadir. Kuraleilik, kirtasiyecilik, islerin
agir ylriimesi, sorumluluktan kagma, verimsizlik, yonetimde gizlilik, yetki devretmede
isteksizlik, otoriteye asir1 baglilik ve yenilige kars1 direnme biirokrasinin yapisal ve
islemsel Ozelliginden kaynaklanan sorunlardir. Memur, kurallara sikica baglanip
biirokrasi carkinin basit bir dislisi haline gelince, degisen sartlara ve ihtiyaglara gore
hareket etme gilicii kaybolmakta; ast, dstten gelen emirler disindaki isleri
aksatabilmekte; tstler, astlara rasyonel olmayan keyfi emirler verebilmekte; hiyerarsik
bag alt ve orta kademe memurlarin yeteneklerini, astin teknik konulardaki uzmanlig1 da
iistiin otoritesini zayiflatabilmektedir. Denetimsiz memurun keyfi davraniglari formel
kurallarin yerini alabilmekte; isler aksadiginda yasa ve kurallarda bosluk aranip
sorumluluktan kagilabilmekte; iist amaca hizmet etmesi gereken alt amaglar iist amagla
catistiginda ast, iiste eksik bilgi verebilmekte; bir is1 yapmak amaciyla kurulan bir 6rgiit,

i bitince de varligin1 siirdiirmek isteyebilmektedir (Eryilmaz, 2004: 209-210).

Islem maliyetleri yukarida bahsedilen biirokrasi ile oldugu gibi yasalarla da
yakin iliski i¢indedir. Devlet sosyo-ekonomik yasami en kii¢iik ayrintisina kadar gerekli
gereksiz yasalarla diizenler ve bu yasalara uymay1 sart kosarsa, hem islem maliyetlerini
artirmakta hem de kisisel karar alicilarin ekonomik performansini diistirmektedir

(Oztiirk, 2007: 231).

Koétli yasalarin ekonomik performans iizerindeki olumsuz etkisini anlamak
acisindan Peru Ornegine bakmak yeterlidir. Peru’da bir avukat dort yardimcist ile

birlikte konfeksiyon atdlyesi agmanin resmi islemlerini 289 giin tam mesai g¢aligarak
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bitirebilir. Bu siiregte kendisinden on kez riigvet istenir, riigvet vermezse defalarca gidip
gelmek zorunda kalir. Yeni bir yerlesim yeri kurmak i¢in 207 evrakla birlikte 52 resmi
daireye basvurulur. Resmi bir pazar yeri izni 12 ayda c¢ikarilabilir. K6tii yasalarin bir
sonucu olarak, kamu gelirlerinin %45°1 petrole ilave edilen vergilerden, %1°1 120 bin
vergi miikellefinden elde edilir. Baskent Lima’da her on evden yedisi yasaya aykiridir.
Yoksullarin oturdugu 50 evden sadece biri resmi izin sahibidir. Otobiislerin %87’si
kacak c¢alismaktadir. Kentte 90 bin isportact vardir. Ko&tii yasalar sonucu islem
maliyetlerini bu denli yiiksek oldugu bu iilkede ekonomik performansin yiiksek olmasi

beklenemez (Eggertsson, 1990: 273-274).

3.3.1.3. Merkeziyetcilik

Merkeziyetcilik, devletin gorev ve fonksiyonlarmin kismen veya tamamen
merkezi yoOnetimin elinde toplanmasini ifade etmektedir. Toprak ve sermaye
faktorlerinin 6nemli bir kismini elinde tutan merkezi yonetim, kamusal hizmetlerin
Oonemli bir kismini da bizzat kendisi sunmaktadir. Neyin, ne kadar, kimin igin
tiretilecegi ve kimin hangi isleri yapacag: karart bir merkezden verilmektedir (Demir,

2006: 107).

Merkezi yonetimlerde kamusal hizmet merkezde ve onun hiyerarsisi altindaki
kurumlar tarafindan planlandigi i¢in, yerel farkliliklar agirt merkeziyet¢i yap1 tarafindan
goz ardi edilmekte ve hizmetler arasinda cografi biitiinlik ve esgiidiim
saglanamamaktadir (Eryilmaz, 2004: 234). Ekonomik faaliyetlerin bir merkezde
toplanmas1 gecikme sorununu da beraberinde getirmektedir. islerin siraya konulmast,
kirtasiyecilik, biirokratik engeller ve merkezin yerel uzantisinda gorev yapanlarin
inisiyatif kullanamamasi bu sorunun kaynagi olabilmektedir. Merkezin faaliyetlerinin
halkin denetiminden uzak olmasi, kotii bile olsa merkezde alinan kararlara uyulmak
zorunda kalinmasi ve kisisel ¢ikarin itici giiclinden yararlanilamamasit da yine

verimsizlik nedenleridir (Demir, 2006: 108).

Asirt merkeziyet¢ci yapt karar verme silirecini de verimsiz kilmaktadir.
Merkezden alinan ekonomik kararlara kisilerin uyma ve bunlar1 uygulama zorunlulugu

bulunmaktadir. Dolayisiyla bdyle bir yapida kisiler nasil daha ¢ok basarili olurum ve
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nasil daha ¢ok kazanminm? diye diisiinmeyecekleri igin ortaya yeteneklerini
gelistirmeyen, yavas hareket eden, verimsiz ¢alisan, duragan bir toplum ve bu toplumun

duragan ekonomisi ¢ikacaktir (Demir, 1997: 280).

Asirt merkeziyetci ve blirokratik bir devlet yapisi riigvet ve yolsuzluklara da
neden olmaktadir. Merkeziyet¢i devlet tarafindan yaratilan rantlar, tesvik kollamacilik,
thale kollamacilik, tarife kollamacilik vb. adlar altinda rant kollama faaliyetlerini
yayginlastirmaktadir. Ayrica liyakatsiz ve yeteneksiz kisiler kamu kurumlarma yonetici
olarak atanabilmektedir. Biirokrasinin iist yonetiminde siyasal kayirmacilik (patronaj),
alt kademesinde akraba kayirmacilik (nepotizm), es dost kayirmacilik (kronizm) gibi
cesitli isimlerle adlandirilan torpil uygulamalart asir1 merkeziyetciligin dogal bir sonucu

olarak ortaya ¢ikan siyasal hastaliklar arasinda yer almaktadir (Aktan, 2003: 391-392).

Kamu kesiminde yolsuzlugu, verimsiz ve etkin olmayan devlet sistemini
besleyen ve hatta etkin olmamanin temel nedeni olarak degerlendirilebilen en 6nemli
etken, kotii yonetim olgusudur. Asirt merkeziyetci yonetim, hem verimli ve etkin bir
devlet yolunda 6nemli engellerdendir; hem de kotii yonetimin 6nde gelen nedenlerinden
biridir. Kamu kesiminin etkinligi, devlet sisteminin bir biitiin halinde ve es zamanl
olarak iyi bir performans gdstermesine baglidir. Kamu kesimi, kaynaklari en etkin

sekilde kullanarak en iyi hizmeti iiretmek i¢in ¢aba harcamalidir (Oztiirk, 2007: 220).

3.3.1.4. Rant Kollama

Rant, baslangigta toprak faktoriinlin iiretimden aldigi pay olarak goriilmiistiir.
Uretime katilmanin karsihgi olarak iscinin iicret, miitesebbisin kir ve sermaye
sahiplerinin faiz geliri elde ettigi gibi, toprak sahiplerinin elde ettigi gelir de rant olarak
adlandirilmistir. Fizyokratlar rant1 topragin iiretkenligine, Ricardo topragin kisirligina
baglamigtir. Ranti, iicret ve kdrdan ayiran en Onemli fark, rant icin 6zde bir ¢aba
harcanmamis olmasi, diger bir deyisle rantin kazanilmamis bir gelir olmasidir (Savas,

2000: 320-322).

1970’11 yillarda rant kavrami neo-liberal politik iktisat¢ilarin temellerini attig

“rant kollama” kavramiyla birlikte, “topraktan ve miilkiyet iliskisinden” bagimsiz
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olarak bir ekonomik transfer elde etme anlaminda kullanilmaya baslanmistir. Neo-
liberal politik iktisatta rant kollama kavrami ilk kez Anne O. Kruger tarafindan
kullanilmistir. Kruger, rant kollamay1 “Rant Kollayan Toplumlarin Politik Ekonomisi”
baslikli makalesinde “...ekonomide devlet tarafindan suni olarak yaratilan rantlar
tizerinde, girisimcilerin bu rant1 elde etmek amaciyla yaptiklart kaynak israfi” olarak

tanimlanmaktadir (Soyak, 2007: 3).

Rant kollama ii¢ asamada gergeklesmektedir. 1) Rant yaratma adi verilen ilk
asamada, devlet iktisadi faaliyetlerde mal ve hizmetler yoniinden “suni kitlik” meydana
getirmektedir. Rant kollama, devletin bazi iktisadi faaliyetleri diizenlemeye ve kontrole
tabi tutmasi ve/veya bazi iktisadi faaliyetler iizerine sinirlamalar getirmesi suretiyle
ortaya ¢ikmaktadir. 2) Rant dagitma asamasi olarak tanimlanan ikinci asamada devlet
rekabetci bir piyasada rant dagitmaktadir ve bu durumda rant pesinde kosan kisi ya da
gruplar birbirleriyle yarismak zorundadirlar. Rekabetin olmadigi bir piyasada ise devlet,
belirli bir kisi veya ¢ikar grubuna 6zel bir islem ya da yasal bir diizenleme ile bir rant
elde etme firsat1 saglamaktadir. 3) Son asama olan rant kollama agamasi, kisilerin veya
0zel ¢ikar gruplarinin siyasal iktidar1 ve biirokrasiyi etkilemek suretiyle karsiliksiz bir

gelir elde etme eylem ya da faaliyetidir (Aktan, 2007b: 233).

Rant arayislarinin lobicilik yapma, yetkililere parasal veya ayni kazan¢ saglama,
hiiklimet {yeleriyle yakinlik kurma, riigvet yedirme seklinde ortaya ¢iktigi
diisiiniildiiglinde, hiikiimet politikalarinin rant arayislarindan etkilenebilecegi ve hatta
bu faaliyetlerle bicimlendirildigi sonucuna ulasilabilmektedir. Bu gercegi goz Oniinde
bulunduranlar, yonetimin ¢ikar gruplarinin etkisi altinda piyasaya birtakim
miidahalelerde bulundugunu ve ¢ikar gruplarindan en etkin ve en Orgiitlii olaninin

siyasal iradeyi ipotek altina aldigini ileri stirmektedirler (Yilmaz, 1998: 50).

Cikar grubu teorisinin kurucu ve savunucularindan Stigler’e gore, genis ve etkin
cikar gruplart kendi istekleri dogrultusunda bir gelir transferi i¢in hiikiimetleri
kullanmaktadirlar. Diger kiigiik ve organize olmamuis iireticilerin yapilabilecegi tek sey
kendi aleyhlerine olan bu diizenlemelere karsi ayakta durma miicadelesi vermektir.

Stigler yasama faaliyetinin ¢ikar gruplarmin talebine gore sekillenecegini belirterek
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siyasal siirecle ekonomik siire¢ arasinda paralellik kurmaya calismaktadir. Ona gore

siyasal temsilciler ¢ikar gruplarinin adamidir (Yilmaz, 1998: 50).

Tullock ve Anderson-Hill gibi konuyu ayrintilariyla inceleyen uzmanlar, rant
kollamay1 kullanim1 yoniinden hirsizliga benzetmektedirler. Rant kollama ve hirsizligin
her ikisinde de bagkalariyla bir miibadeleye girismek, yani bir sey almak igin
karsiliginda esdeger bir sey vermek yerine, karsiliginda bir sey vermeden baskalarindan
transfer olarak gelirin elde edilmesi vardir. Rant kollamanin da, hirsizligin da
yayginlagsmasi; ekonomide gelirin yeniden dagilimi ile ilgili faaliyetleri arttirmakta ve
kaynaklarin iiretim yerine bu gibi faaliyetlere kayarak israf edilmesine neden olmaktadir

(Savas, 1997: 32).

Toplumda rant kollama faaliyetleri sonucunda ortaya cikan refah kaybinin
yapilan bircok arastirmada kiiciimsenmeyecek biiyiikliiklere ulastigi
gbzlemlenmektedir. Rant kollama konusunda ilk ampirik ¢aligma, 1974 yilinda Krueger
tarafindan yapilmigtir. Krueger, yaptig1 ¢aligmada, gelismekte olan iilkeler arasinda
saydigi, Hindistan ve Tiirkiye’nin ithalatlart iizerine konan miktar kisitlamalarinin yol
actigr refah maliyetlerini tahmin etmistir. Krueger, Hindistan i¢in rant kollama
maliyetini 1964 yili rakamlar1 ile GSMH’nin %7,3’1 olarak, Tiirkiye icin ise 1968
rakamlari ile GSMH nin %151 olarak tahmin etmistir (Altay, 1993: 93).

3.3.1.5. Politikada Tam Rekabetin Gecerli Olmamasi

Devletin basarisizligina yol agan nedenlerden biri de piyasa ekonomisinde tam
rekabet sartlari olmadig1 gibi politikada da tam rekabet sartlarinin gegerli olmadigidir.
Secim rekabetinin olmadig1 otokratik rejimlerde toplumsal tercihlere dayali olmayan
kamusal mal ve hizmetler iiretilmektedir. Se¢im rekabetinin kismen gegerli oldugu
cogulcu (pliiralist) demokrasilerde ise baslica asagidaki nedenlerden oOtiirli devlet

basarisizlig s6z konusudur (TUSIAD, 1995: 66):

e Giriste serbestligin olmamasi: Politik diisiincede hiirriyetin olmamasi ve bazi
diisiincelerin politik siirecte temsil edilememesi ve/veya faaliyetlerine izin

verilmemesi,
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o Siyasal Bilgisizlik: Se¢menlerin politika hakkinda bilgisiz olmalari, bilgiyi elde
etmenin basta zaman kayb1 olmak iizere maddi ve manevi maliyetlerinin olmasi

ve dolayisiyla oylama mekanizmasinda dogru tercihte bulunamamalari,

e Siyasal Ilgisizlik: Segmenlerin kendi oylarinm, toplumu olusturan diger
secmenlerin oylar1 karsisinda sonucu etkileyemeyecegi diislincesiyle se¢menin
bilgi elde etme cabasi i¢cinde olmamasi ve dolayisiyla politikaya ilgi

duymamalari,

e Depolitizasyon: Se¢menlerin devletce uygulanan bilingli  politikalarla,

politikadan uzaklastirilmalari,

o Seffaflik Olmamast. Se¢menlerin siyasal siiregte seffaflik yerine, gizlilik ve
ortbasin gecerli olmast sonucunda ekonomide olan bitenden haberdar
edilmemeleri, politikacilarin se¢cmenleri yanlis bilgi ile kandirarak yeniden

secilmeyi garantilemeye caligmalari,

o Agsint Bilgi Yiikleme: Se¢gmenlerin kamusal hizmetlerle ilgili olarak karisik
bilgiler sunulmasi ve asir1 bilgi ylikleme (overload information) neticesinde

siyasal karar ve uygulamalardan bilingli olarak uzaklastirilmalari.

3.3.1.6. Politik Miyopluk

Kisa gortsliiliik seklinde de ifade edilebilen politik miyopluk, hem se¢gmenin
hem politikacinin politikada gilinliik ve kisa donemli hesaplara gore hareket etme
egilimidir. Bu baglamda politik miyopluk, se¢menlerin miyoplugu ve politikacilarin

miyoplugu olarak incelenebilmektedir.

Kamu politikasina iligkin meseleler genellikle karmasik oldugundan,
segmenlerin gelecekte saglayacagi faydalari ve katlanacaklari maliyetleri dogru bigimde
tahmin etmesi giigtiir. Bunun yerine se¢menler, bugiin gecerli olan duruma

ilgilenmektedirler. Bir segmen i¢in hiikiimetin ne kadar iyi ¢alistiginin en iyi gostergesi,
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secime yakin donemde yaptiklaridir (Gwartney vd., 1992: 481). Se¢cmen cogu kez,
secim Oncesi elde ettiklerine bakarak oy kullanmaktadir. Ornegin, secimlerden kisa bir
siire 6nce yapilan maas artiglari, gelir veya kurumlar vergisi indirimleri, tarim iriinleri
destekleme fiyatlarinin arttirilmas1 ve {niversite harclarin azaltilmasi veya o&grenci
burslarinin  yiikseltilmesi gibi politik kararlar se¢gmenin iktidardaki politikacry1

degerlendirmesinde oldukga etkilidir (Savasg, 1997: 19).

Hiiklimetin se¢ime yakin dénemde uyguladigi iyi goriinen politikalar, se¢cim
sonrasinda olumsuz yan etkilerinin ortaya c¢ikmasi olast olsa bile, olumlu imaj
saglamaktadir. Diger yandan se¢im sonrast olumlu etkiler meydana getirecek
politikalar, se¢im Oncesi bazi maliyetler ortaya ¢ikariyorsa, bu durumda hiikiimetin

tekrar sec¢ilme sans1 azalmaktadir (Gwartney vd., 1992: 481).

Politik miyopluk siyasal iktidar tarafindan yiriitiilen bilingli bir politikadir.
Secim dncesinde iktidarin tek hedefi se¢imi yeniden kazanmaktir. Bu hedefe odaklanan
iktidar partisi, oy kazandiracak politikalarin uzun vadede olumsuz sonuglarini énceden
bilse veya tahmin etse de, bu tiir politikalar1 uygulamaktan vazgegmemektedir (Aktan
ve Dileyici, 2006b: 106). “Iyi politika-kétii iktisat” slogani, politikanin bu miyoplugunu
aciklamaktadir (Savas, 1997: 19).

Iyi politika, segimi kazandiran politikadir. Ancak bdyle bir politika, uzun
donemde degerlendirildiginde enflasyon, issizlik, belirsizlik ve istikrarsizlik gibi
olumsuz sonuglar yaratmaktadir. Ornegin devlet harcamalarmin i¢ ve/veya dis borglarin
O0denmesi kisa donemde kimseyi rahatsiz etmeyen iyi bir politikadir. Fakat bu politika,
uzun donemde, yiiksek reel faiz oranlari, sermaye birikim hizinin azalmasi ve vergi
oranlarinin arttirilmasi gibi olumsuz sonuglar1 beraberinde getirecektir (Savas, 1997:

20).
3.3.1.7. Mali Yanilma ve Mali Farkhlastirma
Italyan iktisat¢1 Puviani tarafindan ortaya atilan mali yanilma hipotezine gore,

secmenler kamu ekonomisinin genisligini kendi vergi yliklerine gore 6lgmektedirler.

Vergi o6demek segmenler i¢in gonilli yapilamayacak bir o6dev oldugundan,
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harcamalarin1 vergilerle finanse edecek iktidar partisi daha fazla harcama yapabilmek
icin se¢menlerin farkina varamayacaklar1 sekilde vergi yiikiinii artirmak isteyecektir. Bu
ise ancak kisilerin mali yanilma i¢inde olduklar1 dolayli vergilerle saglanmaktadir. Eger
vergi ylkleri bu sekilde gizlenebilirse, vergi gelirlerindeki artis, kamu harcamalarini da

artiracaktir (Celebi, 1991: 75).

Ayrica, mali aldanma kamusal mallarin ucuz ve hesaph oldugu diisiincesiyle,
vergi miikelleflerin kamu harcamalarindaki artisa tepki gdstermemesini ifade
etmektedir. Kamu harcamalar1 artisindan dogan maliyetler ¢ok sayida miikellefe
paylastirilinca miikellef basina maliyet diistiigiinden, miikellef kamu harcamalarinin
artigina gereken tepkiyi gostermemektedir (Akaln, 2002: 78). Ornegin, 100 bin vergi
miikellefi olan bir ekonomide 1 milyon lira maliyetli bir kamusal mal {iretiminin
miikellef basina ortalama maliyeti 10 liradir. Odeyecegi 10 liray1 nemsemeyen her bir
miikellef ilgili kamu mali tiretmenin ekonomik olup olmadigini sorgulamamakta ve

boylece ekonomik olmayan bazi kamusal mallar1 da iiretilmektedir (Oztiirk, 2007: 251).

Mali aldanmanin s6z konusu olabilecegi diger bir uygulama stopaj yontemidir.
Vergi yiikiimliiliiklerini stopaj usuliine gore yerine getiren miikellefler de 6dedikleri
vergiyl hissetmemekte veya Ornegin beyan usuliine tabi bir miikellefe gore oldukca
diisiik diizeyde hissetmekte ve dolayisiyla tepki gostermemektedir (Bayramli, 2004:
128).

Piyasada bir mal veya hizmetten faydalanan kesim o mal veya hizmetin fiyatini
da ddemektedir. Ancak kamu sektoriinde durum tersinedir. Bu sektoérde bir mal veya
hizmetten faydalananlar c¢ogu defa o mal veya hizmetin {iretim maliyetini
karsilamamaktadir. Iste bu duruma mali farklilastirma denmektedir (Savas, 1997: 29).
Ornegin, iicretsiz saglik hizmetlerinden tiim toplum faydalanirken, hizmetin finansmani
vergilerle karsilandigi i¢in maliyetler sadece fiili olarak vergi ddeyen vergi miikellefleri

uzerinde kalmaktadir.

Fayda ile maliyetin yoneldigi kesimlerin birbirinden farkliligi iki sekilde
goriilmektedir. Mikro ayrilma (microdecoupling) olarak adlandirilan durumda, devlet

desteginin faydasi belli bir kesim iizerinde yogunlagmakta, maliyetler de vergi 6deyen
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kesim iizerinde dagilmaktadir. Makro ayrilmada (macrodecoupling) ise devlet
desteginin faydasi toplumda oy veren kesime aittir; ancak vergi gelirlerinin biiyiik bir

pay1 toplumun kiigiik bir boliimii tarafindan karsilanmaktadir (Wolf, 1998: 38-39).

Fayda ile maliyetin yoneldigi kesimlerin birbirinden farkli olmasi sonucu, devlet
hizmetlerine yonelik talep olmasi gereken diizeyden daha yiiksek diizeylere
cikmaktadir. Ortaya ¢ikan bu fazladan talebin nedeni, devlet hizmetlerinin
maliyetlerinin faydalarindan daha fazla olmasi ya da devlet yardimlari nedeniyle

ekonomide verimlilik ve yatirim ile ilgili isteklerin azligidir (Wolf, 1998: 40).

3.3.1.8. Cogunluk flkesi

Demokratik sistemlerde egemenligin sahibi olarak halk kabul edildiginden
kamusal kararlarin da halk tarafindan alinmasi gerekmektedir. Ancak giiniimiizde
devletlerin niifusu eski zamanlardaki gibi sinirli olmadigr i¢in kamusal kararlarin
dogrudan dogruya halk tarafindan alinmasi hemen hemen imkansizdir. Bu imkansizlik
dogrudan demokrasinin yerini temsili demokrasiye birakmasina neden olmustur (Aktan

ve Dileyici, 2006a: 62).

Temsili demokraside kolektif kararlar genellikle oybirligi kuralinin uygulama
olanaklarinin olmamasi nedeniyle ¢ogunluk kurali kullanilarak alinmaktadir. Cogunluk
kurallar1 nisbi c¢ogunluk, basit ¢ogunluk ve nitelikli ¢ogunluk olmak iizere iige
ayrilmaktadir. Nisbi ¢ogunlukta kullanilan toplam oylar i¢inde en yiiksek pay1 elde eden
alternatif; basit ¢ogunlukta toplam oylarin yarisindan bir fazla oy alan alternatif
secilirken, nitelikli cogunluk kuralinda toplam oylarin 2/3’u veya %66°s1 gibi bir oranin

tutturulmasi sarttir (Sener, 1996: 150).

Kisilerin tercihlerinin tek zirveli olmasi ile birlikte ulasilan oy dengesinde,
oylamanin sonucunu belirleyecek olan medyan se¢gmenin tercihleridir. Medyan se¢cmen
farkl1 politika alternatifleri karsisinda kendisinden daha cok tercihi olan kisiler ile
kendisinden daha az tercihi olan kisilerin sayisinin esit oldugu kisidir. Bu baglamda
medyan se¢gmenin verecegi kararlarla ulagilacak sonucu belirlenmektedir. Bu 6zellik,

medyan se¢cmenin onayint almamig bir kararin alinamayacagi ya da toplumsal acidan
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israf bile olsa, medyan se¢gmenin taleplerinin karsilanacagi anlamii tasimaktadir

(Giiran, 2006: 213).

Belli donemlerde yapilan genel secimlerden oy ¢oklugunu elde ederek ¢ikan
siyasi parti, oy ¢oklugunu yanlis yorumlayarak kendini ulusal iradenin, tek ve en yetkili
temsilcisi olarak goriip, demokrasi ile baglasmayan bazi1 yanliglar yapabilmektedir. Bu
anlamda mecliste muhalefet ile isbirligine gidilmemesi ve iktidar partisine mensup
milletvekili sayisinin sagladigi ¢ogunlugun her tiirlii yasanin ¢ikarilmasina olanak
saglamasi yapilan yanlislardandir. Bu sekilde anlasilan bir demokraside diisiince, basin-
yayin konusma ve toplanti ozgirlikleri gibi siyasi; miilkiyet hakki ve sozlesme
ozgirliigii gibi ekonomik temel hak ve 6zgiirliiklerin yasaklanmasi veya ihlali miimkiin
olabilecegi gibi, ¢cogunluga sahip iktidar partisinin biitiin muhaliflerini hapse attirmasi
veya ortadan kaldirmasi da miimkiin olabilmektedir. Boyle bir anlayis, demokratik
rejimin gelecegini tehlikeye atacagir gibi iilkenin siyasal, sosyal ve ekonomik
dengelerini de degistirecektir. Oysaki gercek demokrasi, gesitli goriis ve diislince

ayriliklariin varligini kabul edip onlarla uzlasmay1 gerektirmektedir (Savas, 1997: 10).

Cogunluk kurali ile ilgili bagka bir 6nemli nokta da ¢cogunluk diye goériinenin
aslinda, cesitli ¢ikarlarin temsilcisi azinliklarin toplami olmasidir. Siyasal iktidarda yer
alan politikacilar kendi se¢im bdlgelerindeki kitlesinin isteklerine karsi daha
duyarhidirlar ve kendi se¢im bolgelerine daha ¢ok hizmet gotiirmektedirler. Her ne
kadar bunun sonucunda, bdlge halkinin ihtiyaclarinin giderilecegi diisiiniilse de, bu
sayede kamu kaynaklar1 belirli bolgelerde yogunlasmis, etkinsiz dagitilmis ve gereksiz
bazi kamu yatirimlari baglamig olacaktir. Bu baglamda, secim Oncesinde baglatilan
yatirimlarin se¢im sonrasinda yarim kalmasi hizmet kayirmaciligina bir 6rnektir (Aktan,

2006: 20).

Cogunluk kurali uygulamalarina mecliste de rastlamak miimkiindiir. Uyelerin
serbestce oy kullanabildigi parlamentolarda farkli tercihleri olan milletvekilleri,
birbirlerinin tercihlerine oy vererek kendi faydalarin1 saglayacak olan projelerin kabul
edilmesini saglayabilmektedirler. Oy ticareti veya “logrolling” denen bu yonteme gore,
hicbir segenek tek basina kazanamiyorsa, herhangi iki kisi oy degis tokusu yaparak,

yani birbirlerinin projelerine oy vererek, faydalarini yiikselteceklerdir (Kirmanoglu,
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2007: 235). Ornegin, A ilinin milletvekili B ilinde iiniversite kurulmasini1 éngéren yasa
teklifini desteklediginde B ilinin milletvekilinden A iline dogal gaz getirecek yasa
teklifini desteklemesini isteyebilir. Ornekten de goriildiigii gibi oy ticareti, daha fazla
sayida kamu projesinin kabul edilmesine neden olacagi i¢in kamu harcamalarini artiran

bir uygulamadir.

Ister secmen diizeyinde isterse yasama organi iiyeleri diizeyinde olsun, bu
sekilde olusan ¢ogunluklar, aslinda toplumun ¢ogunlugunu degil, gecici ve karsilikli
cikarlara dayali bir ¢cogunlugu temsil etmektedir. Bu durum ise politik kararlarin,
cogunlugun cikarlarmi degil kisisel veya grupsal c¢ikarlar1 gerceklestirmeye yonelik

oldugunu gdstermektedir (Savas, 1997: 11).

3.3.2. Devletin Basarisizhiginin Sonuclari

Devletin yukarida ifade edilen sekillerde basarisiz olmasimin birgok olumsuz
sonucu bulunmaktadir. Bu sonuglar gerek devlet orgiitiinde, gerek ozel sektorde,
gerekse toplumsal yasamda siklikla karsimiza ¢ikmaktadir. Asagida devletin ya da
kamu sektoriiniin faaliyetlerinde basarisiz olmasinin yaratmis oldugu bu olumsuz

sonuclar ayr1 ayr1 agiklanacaktir.

3.3.2.1. Biitce Aciklari

Biitce, devletin bir yildaki gelir ve gider tahminlerini gosteren ve hiikiimetlere
yillik olarak gelir toplama ve kamu harcamasi yapma izni ve yetkisi veren bir kanundur.
Bu niteligiyle adeta kamu kesiminin bir plani olan biitce, ayn1 zamanda farklilagan
segmen tercihlerinin ekonomik temsiline yarayan onemli bir kurumsal aragtir ve kamu
hizmetlerine talebin gdstergesi olan her oy, ancak biitce sayesinde ekonomik ifadesini
bulmaktadir. Bu yiizden, siyasal karar alma mekanizmasinca belirlenen kamu
harcamalarinin biiytikliikleri bilesimi ve dagilimi temsili demokratik sistemlerin uyumlu

ve etkin sonuglar iiretmesi bakimindan énemlidir (Demir, 2006: 173—174).

Bir mali yildaki biitce igerisinde yer alan biitce gelirleri ile biitce giderleri

arasindaki giderler lehine fark seklinde tanimlanan biitce agigi, gerek gelismis gerekse
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gelismekte olan {ilkelerde karsilagilan en 6nemli sorunlardan biridir. Gergekten de, son
yillarda kamu harcamalarinin artis1 birgok iilkede biiyiik biit¢e agiklar1 yaratmakta bu da
gayrisafi milli hasilaya gore kamu borglar1 paymin artmasina yol agmaktadir. Biitce
aciklart kamu borglarmin birikimi i¢in bir nedendir. Ciinkii bir ekonomide artan kamu
harcamalarinin finansmani ya vergiler gibi normal gelirler ile ya da bor¢lanma ile
karsilanmaktadir. Artan kamu harcamalarinin olagan finansman yontemi olan vergiler
yerine bor¢lanma ile karsilanmasi, biitce aciginin ortaya ¢ikis nedenidir. Bu baglamda

artan biitce aciklart artan kamu borglar1 demektir (Atag, 2006: 219).

Agik biitce, kamu politikalarinin vergiler, (i¢/dis) bor¢clanma ya da para basma
(emisyon) ile finansmanini gerektirmektedir. Vergilerin artirilmasi veya yeni bir
verginin koyulmasi vergi yiikiinlin artmasina neden olmaktadir. Borcu vergi finansmanl
gelirlerden karsilamak icin yapilacak her teklife karsi dogal bir egilim mevcuttur yani
vergilendirilecek kesimin direnciyle karsilasilmaktadir. Bununla birlikte borcun
O0denmesiyle ortaya cikacak net faydayr elde edecek olanlar bugiinkii degil gelecek
kusaklar olmaktadir. Benzer nedenlerle politikacilar da, harcamalar1 vergiler yerine
borgla finanse etmeyi uygun gormektedirler. Ciinkii bir kez ortaya ¢ikmig borcu vergi
kaynaklarindan karsilamak yerine, bu borcu gelecege tasimak daha kolaydir (Buchanan,

1986 3)

Vergiler yerine dis bor¢glanmaya agirlik verilmesi halinde, bor¢ 6demeleri doviz
rezervlerinin ve milli gelirin azalmasina neden olmaktadir. Yiiksek miktarda ig
bor¢clanma ise faiz oranlarmin artirmakta ve bu da tlretim eckonomisinden rant
ekonomisine gecilmesiyle ve {liretimde azalmayla sonuglanmaktadir (Dileyici ve
Ozkivrak, 2001: 105). Borglanma ile ilave bir vergi artisi olmaksizin, maliyetleri
gelecek kusaklara transfer edildigi icin bu yol politikacilarca 6zellikle tercih

edilmektedir.

Para basma durumunda ise ekonomide arz talep yapisi yeni bir denge diizeyine
kadar bozulmakta, fiyatlar genel seviyesi artmakta ve enflasyon ortaya ¢ikmaktadir.
Yasanan enflasyon mal ve hizmetlerin fiyatlarin stirekli olarak arttigindan kamusal mal
ve hizmetler i¢in devletin yaptig1 harcamalar daha da artmaktadir. Bu anlamda biitce

aciklar1 ile enflasyon arasinda ¢ift yonlii bir etkilesim bulunmaktadir. Artan biitce
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aciklarmi kapamak icin hiikiimetlerin daha ¢ok para basmalar1 enflasyon oranini
artirirken, yiiksek enflasyon oranlar1 da tekrar biitce agiklarini artirmaktadir (Oztiirk,

2007: 206).

Borglanma ve para basma kolaylig1 varsa politikacilar kamu politikalarini oy
kaybina yol acacak vergileme yerine daha kolay ve oy kaybina yol agmayacak
bor¢clanma/para basma ile finanse etmeyi tercih etmektedirler. Ek biitce yapilmasi
imkani da politikacilar1 bir biitge donemi i¢inde kamu harcamalar1 konusunda savurgan

ve iradi davranmaya yoneltmektedir (Demir, 2006: 175).

Biitce aciklari, ozellikle biiylik boyutlara ulastigi zaman, ekonomide fiyatlar
genel diizeyi, faiz oranlar1 ve ddemeler dengesi iizerinde olumsuz etkiler meydana
getirmektedir. Biitge aciklarinin biiylik boyutlara ulastigi ekonomilerde agiklar ancak
ekonomide yapisal degisikliklere gidilmesiyle, biitce denkligi uygulamasinin zorunlu
kilinmasiyla ve hiikiimetlerin gelir ve giderleri konusunda 6nemli istikrar programlarini

uygulamalarryla kontrol altina alinabilmektedir (Oztiirk, 2007: 213).

3.3.2.2. Etkinsizlik ve Savurganhk

Bir iilkenin kaynaklarinin ekonomik agidan etkin kullanilip kullanilmadigi, hem
kamu sektoriinde hem de o6zel sektorde yaratilan {iretim sonuglarinin etkinligine
bakilarak degerlendirilmektedir. Kamu sektoriinde kullanilan kaynaklarin hem alternatif
maliyetleri hem de kaynaklarin verimli kullanilmasi agisindan israf edilmeden kullanimi
onemlidir. Piyasa ekonomisinde ekonomik birimler, kendi parasini kullanirken
tercihlerini, alternatif kullanim alanlarini, bugiinii ve gelecegi degerlendirerek,
kullanilan kaynagin son birimine kadar en fazla fayday:1 saglamaya calismaktadirlar.
Kamu ekonomisinde yer alan biirokratlar ya da siyaset¢iler ise gorevleri geregi kamusal
kaynaklar1 kullanmaktadirlar ve bu nedenle kendi kaynaklarini kullanirken gosterdikleri
titizligi kamusal kaynaklar1 kullanirken gostermemektedirler (Giiran, 2006: 231).

Friedman’in gelistirdigi matriste™ ortaya kondugu gibi, kamusal tiiketimde baskalarina

> Friedman matrisinde kalite ve fiyat arasindaki iliski, kimin parasmim kimin i¢in harcandigna bagh
olarak dort sekilde olusmaktadir. 1) Kisi, kendisine ait parayr kendisi i¢in harcadiginda, en az fiyatla en
kaliteli ve ucuz mal ve hizmeti satin almak isteyecektir. 2) Kisi, kendisine ait paray1 baskasi igin
harcadiginda, en az fiyatla kalitesini 6nemsemedigi ucuz mal ve hizmeti satin almak isteyecektir. 3) Kisi



162

ait biitce kaynaklar1 yine baskalari tarafindan baskalar1 adina kullanildiklar i¢in, bu
kullanimda sorumsuz ve savurgan davranislarin gézlenmesi de dogaldir (Demir, 2006:

138).

Savurganlik, bir i yaparken olmasi gerekenden daha fazla harcama yapilmasi
demektir. Kaynaklar iiretken olmayan alanlarda kullanilirsa ve yapilan bir harcamanin
alternatif maliyeti yapilan isten elde edilen yarardan fazlaysa ortada bir savurganlik
vardir. Devlet tarafindan satin alinan bazi {iriinlerin bir siire sonra iiretim fazlasi diye
yok edilmesi, sokak lambalarinin giines batmadan yanip giines dogduktan sonra
sondiiriilmesi, ¢ok yakitla az yol alan tasitlarin kullanilmasi gibi uygulamalar birer

savurganlik 6rnegi olabilmektedir (Demir, 2006: 110-111).

Devletin savurganliga yatkinligi, para basma yetkisini elinde bulundurmasi, zora
dayali olarak vergi alabilmesi, goreli olarak daha yiiksek bor¢lanma olanagina sahip
olmas1 ve halka ait kaynaklar1 kullaniyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Devletin
savurganliga ve verimsizlige yatkin hali, ister istemez, onun ekonomik performansini da
etkilemektedir. Soyle ki, kamusal savurganlik ve verimsizlik kamu harcamalarini, kamu
harcamalar1 da biitce agiklarini artirmaktadir. Kontrol altina alinamayan savurganlik ve
kamu harcamalarindaki artiy kamu kesiminde bor¢lanmaya gidilmesine neden
olmaktadir. Devletin, i¢ ve dis borca karsi talebi ise reel faizleri yiikseltmektedir. Artan
reel faizler de bir yandan yatirimlarin azalmasina ve issizligin artmasina 6te yandan
enflasyonun kontrol altina alinamamasima ve ekonomik krizlerin yasanmasia yol

agmaktadir (Oztiirk, 2007: 255).

Ibn Haldun’a gore bir devletin giiclii olabilmesi savurgan olmamasi, liikse
diismemesi ve vergilerin ¢alismay1 engelleyecek biiyiikliikkte olmamasina baglhidir. Liiks
icince yasayan devlette mevcut vergiler yetmemekte ve yeni vergilerin ¢ikarilmaktadir.
Ancak, likks siir tanimadigi i¢in yeni vergiler de bir siire sonra yetmeyecektir. Liiks ve
vergilerin birlikte artis1 devlet yikilincaya kadar devam etmektedir (Haldun, 2008: 91—
92).

baskasinin parasini kendisi i¢in harcadiginda, fiyati dikkate almayarak en kaliteli mal ve hizmeti satin
almak isteyecektir. 4) Kisi baskasinin parasii baskasi i¢in harcadiginda ne fiyati ne de kaliteyi dikkate
alacaktir. Bu boliim tipik bir kamu ekonomisini temsil etmektedir. Kisi (politikaci), bagkalarindan
toplanan paralari (vergileri), baska kisiler (vatandaslar) icin harcamaktadir (TUSIAD, 1995: 71).
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3.3.2.3. Yolsuzluk

Yolsuzluk, kamu ¢ikarlarinin 6zel ¢ikarlar nedeniyle kotiiye kullanilmasini ifade
eden bir davranig bigimidir. Kurala gore yolsuzluk ve kural dis1 yolsuzluk olmak iizere
iki farklt durumu bulunan yolsuzlugun birinci durumunda, kamu gorevlisi yasal olarak
yapmasi gereken bir islemi yapmayarak yasadisi &zel bir ¢ikar saglamaktadir. Ikinci
durumunda ise kamu gorevlisine yapmasi kanunen yasaklanmig bir islemi yapmasi i¢in
rigvet verilmektedir. Bu iki farkli tipte yolsuzluga kamu hiyerarsisinin her agamasinda
rastlanabilmektedir (Devlet Planlama Tegkilath (DPT), 2001: 76). Yolsuzluk
davranmigsinin sik rastlanan Ornekleri, riisvet alma, ihalelerin hak etmeyen firmalara
verilmesi, erken avans 6deme, is takibi, haksiz tesvik ayarlama, maddi imkan karsiligi

bilgi sizdirma gibi davraniglardir (Demir, 2006: 194).

Genel bir ifadeyle, yolsuzluk kamu gorevlilerinin yetkilerinin genis, ancak
sorumluluklarinin sinirli olmasindan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte yakalanma ve
cezalandirilma ihtimalinin diisiikligii de yolsuzlugun ortaya ¢ikmasinda onemli bir
etkendir. Kamu yonetiminde maaslarin diisiik ve dengesiz olmasi, Odiillendirmenin
performansa dayali yapilmamasi, kamu kuruluslarinda istthdamin sagliksiz olmasi ve
toplumdaki objektif kurallara karst kisisel sorumluluk anlayisindaki eksiklik
yolsuzlugun diger nedenleri arasindadir (DPT, 2001: 77). Bunlara ek olarak siyasal
istikrar, ekonomik istikrar disa acgiklik derecesi ve kanun hakimiyeti de yolsuzluk
tizerinde etkilidir Buna gore; siyasal ve ekonomik istikrarsizligin arttifi, disa agiklik
derecesinin ve kanun hakimiyetinin azaldigi toplumlarda yolsuzluklarin arttig1 tespit

edilmistir (Leite ve Weidmann, 1999: 23).

Yolsuzlugun hakim oldugu ekonomilerde, girisimciler faaliyetlerine
baslayabilmek icin Onceden belirli bedellerin 6denmesi gibi bir zorunluluk
hissetmektedirler. Bu durum ise bedeli 6deyen girisimcileri sistemin bir pargasi haline
getiritken, bu bedeli d6demekten c¢ekinen girisimcilerin ise yapmayr disiindiikleri
faaliyetten vazge¢melerine yol agmaktadir. Ikiye ayrilarak incelenebilecek bu durumda
bir yandan yapilacak olan yatirimlarin maliyeti ylikselmekteyken, diger yandan eski

girisimcilerin piyasaya girisi engellendigi gibi, potansiyel girisimcilerin de piyasaya
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girisi Onlenmekte ve sistem disinda kalan bu kisiler, verimli yatirimlar yapmak yerine,
rant kollamay1 tercih eder hale gelmektedir. Tiim bunlar ise piyasa ekonomisinde
rekabeti bozucu bir etki yaratmakta, fiyat mekanizmasinin islerligini bozmakta ve

kaynaklarin yanlig tahsisine neden olmaktadir (DPT, 2001: 77-78).

3.3.2.4. Yoksulluk

Yoksulluk genel olarak, kisilerin fizyolojik ve sosyal ihtiyaglarim
kargilayamama durumu olarak tanimlanmaktadir. Bunun yani sira dar ve genis anlamda
yoksulluk tanimlamalar1 da yapilmaktadir. Dar anlamda yoksulluk, agliktan 6lme ve
barinacak yeri olmama durumu iken; genis anlamda yoksulluk, kisilerin beslenme,
giyim ve barinma gibi ihtiyaclarin1 karsilayabilmelerine ragmen toplumun ortalama

refah diizeyinin gerisinde kalmasini ifade etmektedir (Altay, 2005: 162).

Yoksullugun ¢oziimiine yonelik kararlarin alinabilmesi ve politikalarin
tiretilebilmesi i¢in Oncelikle yoksulluk smirmin belirlenmesi gerekmektedir. Bu
baglamda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 6nerilen “Insani
Yoksulluk Endeksi”, yoksullugun gelir disindaki farkli boyutlarini1 dikkate alan (egitim,
hayatta kalma, iyi yasam standardi vb.) ve yoksulluga iliskin politika Onceliklerini

belirlemede genis bir kullanim alani bulan bir bilesik endekstir (Altay, 2005: 163).

Yoksulluga neden olan faktorler;
e Makroekonomik istikrarsizliklar,
e Vergi politikas1 ve transfer harcamalarindaki etkinsizlik,
e Isgiicii piyasasindaki gelismeler ve issizlik,
e Dogrudan sosyal yardimlarin etkili bir sekilde uygulanamamasi,
o Bolgeler aras1 gelismislik farkliliklari,
e Yoksullukla miicadelede kurumsal deneyim eksikligi,
e Biitce igerisinde faiz 6demelerinin payinin artmast,
e Uygulanan siki para ve maliye politikalari,
o Faiz dis1 fazla hedefi,

e Istihdam yaratmayan biiyiimedir (Ulusal Danisma Toplantis1, 2005: 8).
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Yoksulluk kisa siirede ¢0ziime kavusturulabilecek bir sorun degildir. Ciinkii

(Ulusal Danigsma Toplantisi, 2005: 8-9),

e Sosyal yardimlagma ve dayanismaya iliskin kamu kuruluslar aralarinda tam bir
koordinasyona sahip degillerdir.

e Kamu kuruluslarinin hedef kitleleri benzer oldugunda bile organizasyon
eksikligi nedeniyle ortak ¢aligma yapilamamaktadir.

e Yapilan calismalart belirli bir biitiinciil strateji etrafinda toplayan bir irade ve
yonlendirebilecek olan bir sosyal politika olusamamistir. Eldeki kaynaklar
verimli kullanilmagindan yapilan ¢aligmalar da amacina ulagamamaktadir.

e Yoksullukla miicadele konusunda c¢alisan pek c¢ok sivil toplum kurulusu
bulunmasina ragmen bunlarin ¢ogu spesifik alanlara yonelmislerdir.

e Ozellikle yoksullara iliskin bilgi ve deneyimleri merkezi olarak biriktiren ve

degerlendiren bir kurulus yoktur.

Yoksulluga karst yapilacak miicadelede; yoksullukla ilgili kurumsal ve hukuki
diizenlemelerin yapilmasi; yoksulluk profilinin ortaya konmasi, uygulamalarinin
etkilerinin Olclilmesi ve ilgili politika eksikliginin ortadan kaldirilmasi i¢in arastirma-
gelistirme (ar-ge) konusuna agirlik verilmelidir. Ayrica egitim imkanlar1 gelistirilmeli
ve insan giicli planlamasi yapilmali, sosyal giivenlik sistemi gili¢clendirilmelidir. Bunun
yaninda saglikta reformcu diizenlemelerin yapilmasi, vergi ve sosyal harcama
politikalarinda toplumun tiimiine yayilacak sekilde adaletli diizenlemelerin yapilmasi da

Onem tagimaktadir (Giindiiz, 2006: 48).

3.3.2.5. Devlete Kars1 Giivensizlik: Kayitdisi Ekonomi ve Mafya

Orgiitlenmesi

Marjinal ekonomi, gériinmez ekonomi, kayip ekonomi, illegal ekonomi, yeralti
ekonomisi gibi kavramlarla ifade edilen kayitdisi ekonomi, gayri safi milli gelir
hesaplarint elde etmede kullanilan bilinen istatistik yOntemlerine gore tahmin
edilemeyen ve gelir olusturucu ekonomik faaliyetlerin tiimiidiir. Diger bir ifadeyle,
kayit dist ekonomi resmi kayitlara girmeyen, kanuni belgelerle belgelendirilmeyen,

yetkili kamu organlarinca normal kurallar ¢ergevesinde kontrol edilemeyen ve ulusal
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gelir hesaplamalarinda dikkate alinmayan ekonomik islem ve faaliyetler kayitdisi

ekonomi kapsaminda degerlendirilmektedir (Sarili, 2002: 32-33).

Bu noktada;
e Vergi yiikiiniin agir olmasi ve etkin bir vergi denetiminin gerceklestirilememesi,
e Istihdam iizerindeki mali yiiklerin fazla olmasi,
e Cok diisiik ticretle ¢alismaya razi olan kisilerin fazla olmasi ve niteliksiz isgiicii,
e Isgiiciiniin egitimsizligi ve nitelikli calisan sayisina olan ihtiyag,
e Isgiicii maliyetlerinin yiiksek olmas,
e Isgiicii piyasasinda yasanan degismeler ve teknoloji yogun iiretim,
e Gelir dagilimindaki adaletsizlik ve yoksulluk,
e Sosyal giivenlik hizmetlerinin yeterince cazip olmamasi,
e Biirokratik iglemlerin fazlalig1,
e Kurumlar aras1 esgiidiim eksikligi vb.

kayitdist islem hacmini arttiran unsurlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Alptekin,

2007: 5).

Devletin kayitdist ekonomiyi kayit altina alamamasi bazi sorunlar1 beraberinde
getirmektedir. Kayitdisi ekonominin en 6nemli olumsuz etkilerinden birisi, devletin
temel gelir kaynagi olan vergi gelirlerini azaltmasidir. Devletin vergi gelirlerinin
azalmasi sonucu ortaya ¢ikan biitce aciklar1 ya bor¢lanma ya da para basma yoluyla
karsilanmaktadir. Biitce aciklari, bor¢lanma yoluyla karsilandigi takdirde bir yandan
faiz oranlarin1 artirmakta 6te yandan faiz oranlari lizerinde yukariya dogru stirekli bir
baski olusturmaktadir. Yiiksek reel faizler devletin bor¢clanma gereksinimini daha da
attirmakta iilkeleri bir borg¢ faiz kisir dongiistine sokmaktadir. Bu kisir dongiiniin dogal
bir sonucu olarak siirdiiriillemez bir i¢ ve dis bor¢glanma mali sistemdeki yapiy1 daha da
kotii hale getirmektedir (Oztiirk, 2007: 260). Biitce aciklari, Merkez Bankas1 araciligiyla
para basilarak karsilandig1 takdirde enflasyon oranimi yiikseltmekte dolayisiyla gelir

dagilimini bozmaktadir (Sarili, 2002: 43).

Kayitdisi ekonomi biit¢e agiklarina, kamu borglarinin artmasina, enflasyonun
beslenmesine neden oldugu gibi, iiretim, ihracat ve yatirnrmin diismesine, beyin gogiine,

igsizligin artisina, rekabet gliciinlin azalisina, kurumsallagamamaya, sendikal sistemden
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uzaklagsmaya, verimsiz ve kalitesiz liretime, sosyal glivenlik kapsaminin daralmasina ve
1s  saghgr  kosullarinin  kotiilesmesine de neden  olmaktadir  (Alptiirk,

www kayitdisi.com).

Kamu mali yonetiminde yukarida belirtilen bozukluklarin goriilmesi, devlete
olan giiveni sarsmaktadir. Kayitli faaliyette bulunanlar, kayitdisiligin yayginhigini
gordiikce devlet otoritesine olan giivenlerini kaybetmekte, kayitdis1 faaliyetlerde
bulunanlar da, kayitdisiligin dogas1 geregi iliskilerini yasal diizenlemeler ve genel ve
acik kurallar disinda siirdiirmektedirler. Biitiin bunlar, hukuk ve adalet sisteminin
etkinliginin kaybolmasi, yasa disi1 iliskilerinin buradan dogacak boslugu doldurmasi ve
toplumda su¢ ve suglu sayisinin artmast demek olup sosyal acidan sakincali durumlar

yaratabilmektedir (DPT, 2001: 8).

Kisiler devlete olan giivenlerinin azalmasi sonucu, sorunlarini yasadisi yollara
basvurarak ¢oziime kavusturabilirler. Bu baglamda 6zellikle ¢6ziim yolu, mafya olarak
bilinen yasa dis1 orgiitlerdir (Sarili, 2002: 43). Mafya orgiitlenmesine ihtiyag, devletten
hizli ve etkili sekilde kamusal hizmet bekleyen kisilerin, gerekli hizmeti alamamasindan
kaynaklanmaktadir. Toplumsal hayatin bosluk kabul etmeyecegi gergegiyle var olan
bosluklar iyi ya da katii, etkin ya da etkinsiz, adaletli ya da adaletsiz bir sekilde mutlaka
doldurulmaktadir. Nitekim buna iliskin Peru’da yasanan gelismeyi 6rnek olarak vermek
miimkiindiir. Peru’da, Lima sehri cevresinde, kirsal kesimden go¢ edenlerin kamu
arazileri iizerinde insa edilen gecekondularda yerlestikleri, burada ortaya ¢ikan mafya
Orgiitiiniin bir devlet gibi hareket ederek arazilerin degerini artirmak iizere yol, su, okul,
kilise gibi kamu hizmetlerini gergeklestirdigi ve bunun karsiliginda da yerlesik

kisilerden vergi toplamaya basladigi goriilmiistiir (Giiran, 2006: 240).

3.3.2.6. iktisadi Kalkinmanin Gerceklestirilememesi

Ulusal gelirde meydana gelen yillik artisa iktisadi biiyiime denilmektedir.
Iktisadi kalkinma ise, iktisadi biiyiimenin ifade ettigi reel ulusal gelir degisiminin yan1
sira, bir ekonominin yapisal degisimini (sosyal, kiiltiirel vb.) de kapsamaktadir (Aktan,

2002).
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Giliniimiizde devletler iktisadi biiyiime ve kalkinmanin saglanmasinda 6nemli
gorevlere sahiptir. Ekonomilerin yapilarinda cesitli darbogazlar ve kisir dongiilerin
olmasi sebebiyle, iktisadi kalkinmanin kendi haline birakilmasi, sakincali bir yol olarak
goriilmektedir. Ozellikle kalkinma siirecinin ilk asamalarinda devletin ekonomiye

miidahalesi gerekli, hatta kaginilmaz olmaktadir (Aktan, 2006: 28).

Bugiin diinyanin hemen her yerinde devletler; egitim, saglik, enerji, haberlesme,
cevre sorunlari, ulagim, gelir dagilimi, ¢calisma hayati, bolgesel gelisme farklar1 gibi
ekonomik konularda ve adalet, temel hak ve Ozgiirliikler, insan haklari, ayrimcilik,
fakirlik, demokrasi kiiltiirlintin gelistirilmesi gibi sosyal konularda temel belirleyicidir
ve bu baglamda yasam kalitesini artirmayan iktisadi biiylimenin de toplumsal a¢idan
anlami sorgulanmaktadir. Devletin kamu hizmetleri alanindaki bagar1 ya da
basarisizligi, liretilen mal ve hizmetler toplumun ortak zorunlu ihtiyaglarina yoneldigi
icin, toplumdaki kisilerin yasam kalitesini artirmak acisindan ¢ok 6nemlidir (Giiran,

2006: 237).

Devletin basarisizliklar1 olarak belirtilen nedenler ortaya ¢iktiginda yani devlet
basarisiz oldugunda yukarida bahsedilen gorevlerde de yetersizlikler goriilmektedir.
Soyle ki, devletin basarisizligi halinde, {ilkelerin altyap1 yetersizlikleri, enerji
sunumunda kalitesizlik, iletisim ve haberlesme imkanlarinin yetersizligi ve kalitesizligi,
ulasim alt yapisiin ve isletmeciliginin yetersizligi, egitimde nitelik ve nicelik
sorunlarinin yasanmasi, saglik hizmetleri alaninda yayginlasma ve kalite sorunlari,
sehirlesme sorunlari, bolgesel anlamda ekonomik toplumsal gelisme farklari, gevre
sorunlari, ¢aliganlarin sosyal haklara kavugamamasi ve ¢ocuk isgiicii sorunu, demokrasi
kiiltliriiniin gelismemesi, 1rk, dil, din ya da cinsiyete dayali ayrimcilik, insan haklari
ihlalleri, yolsuzluk ve kanun hakimiyetinin saglanamamasi gibi kalkinma sorunlari ile
karsilagilmaktadir. Kisacasi devletin basarisizligi, bir boyutuyla da iktisadi kalkinmada

basarisizlik demektir (Giiran, 2006: 237-238).

Devletin basarisizligim1 ortadan kaldirmanin yollar1 ise, dordiincii bolimiin
devletin kapasitesinin etkinlestirilmesi ve devletin kiiciiltiilerek etkinlestirilmesi

basliklarinda ayrintili sekilde agiklanmugtir.
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DORDUNCU BOLUM

4. ETKIN DEVLET ARAYISLARI VE
DEVLETIN ETKINLESTIRILMESINE YONELIK YENI BiR ACILIM:
ELEKTRONIK DEVLET

4.1. Etkin Devlet Arayislar:

Etkin devlet anlayisi, vatandaslarin devletle olan iligkilerinde ve islemlerinde
aradiklar istikrar, glivenirlik ve hiz 6zelliklerini biinyesinde barindiran, girisimcileri ve
ilgilileri itici giice sahip olan bir anlayistir. Etkin devlet arayisi ise, hem mevcut iligkiler
ve islemlerde aranilan iletisim kolayliklari hem de son teknoloji vasitasiyla siirdiiriilen
baglantilar agisindan gliven duygusunun arttirilmasi ve maliyet azaltici segeneklere

odaklanilmasina yoneliktir (Alptiirk, www.geocities.com).

Etkin devletin teknik 6zellikleri agir basmaktadir. Ayrica, etkin devlete yonelik
degisim talepleri, genelde devletin kamu yonetimi araciligi ile yiiriittiigii hizmetlerde
gorlilmektedir. Bu hizmetler duraganliktan hareketlilige, bagimliliktan etkinlik ve
verimlilik arayislarina, fayda maliyet analizlerinin ortaya ¢ikarilmasina dogru bir

yonelim ve gecis yoniinde bir egilim gostermelidir (Yasamis, 1997: 5).

4.1.1. Etkinlik ve Etkin Devlet Anlayis1

Mevcut imkanlarin en iyi kullanimi seklinde tanimlanan etkinligin, {iretim
maliyetinin diisiiriilmesini 6ngdren ekonomik etkinlik, kamu harcamalarinin en aza
indirilmesi anlamina gelen idari etkinlik (Demirel, 2006a: 113), kit kaynaklarla
miimkiin olan en yliksek hasilay1 elde etmeyi ifade eden iiretimde etkinlik (Suigcmez,
2002: 174) ve gelirin toplum bireylerince adil boliisiimiinii anlatan boliisiimsel etkinlik
olmak tizere dort farkli boyutu bulunmaktadir. “Dogru olan isi yapmak” anlamina da
gelen etkinligin siirekli karnistirildigi verimlilik kavrami ise “isleri dogru yapmak™
anlamindadir ve verimliligin gergeklesme derecesi etkinligi belirlemektedir (Saygilioglu

ve Ari, 2003: 53).
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Kiiresel oOlgekte neo-liberalizmin savunucusu olan Diinya Bankasi 1990’larin
ortalarina kadar minimal devlet anlayisin1 benimserken, 1997 Kalkinma Raporu, etkin
devlet anlayisina odaklanmaktadir. Diinya Bankasi etkin devleti sdyle tanimlamaktadir:
“Etkin devlet halkin daha saglikli ve mutlu bir yagam siirmesi amacina yonelik mal ve
hizmetler sunmasi ve piyasanin canlanmasi igin gerekli kural ve kurumlar: olusturmasi
anlamina gelmektedir. Etkin deviet olmaksizin ekonomik ve sosyal anlamda
surdiiriilebilir kallkinmanin gergeklestirilebilmesi miimkiin degildir. Etkin devlet, mal ve
hizmetleri dogrudan sunarak degil, fakat katalizor ve kolaylastirict olarak biiyiime ve

kalkinmanin merkezindedir.” (World Bank, 1997: 1).

Diinya Bankasi, etkin devlet yaklasimi ile devlet-piyasa iligkilerinde temel bir
degisimi ongormektedir ve “devlete karsi piyasa” tartismasini verimsiz bularak bunun
yerine ortaklik kapsaminda piyasay1 destekleyici ve tanimlayici devlet faaliyetlerini

onermektedir (Giizelsari, 2003: 28-30).

Diinya Bankasi’na gore devletlerin muktedirlik ve etkinligi birbirlerinden ayri
unsurlardir. Devletler a¢isindan muktedirlik; diizen, kamu saglhigi ve temel altyap1 gibi
toplu hizmetleri saglama ve bunlar1 destekleme kabiliyetidir. Etkinlik ise, bu kabiliyetin
s6z konusu hizmetleri karsilamasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Bagka bir ifadeyle mevcut
kapasite devlet tarafindan toplum yarara kullanilmiyorsa devletin muktedirligi s6z

konusu olabilir ancak etkin oldugu sdylenemez (Aktan, 2003: 293).

Saygilioglu ve Ar1 (2003: 62)’ya gore etkin devlet, “kamu hizmetlerini ve onun
yonetimini hukuk devleti esaslari i¢inde, en gergek¢i bi¢imde, saptanmis vatandas
gereksinimleri iizerine oturtabilen; hizmetlerin yiiriitiimiini, halkin denetimine acik
bicimde, halkin katilimi ve katkistyla, piyasa mekanizmalar: ¢ercevesinde en az
maliyetle en etkin ve verimli bigimde yapabilen,; giiciinii, toplumun yararini gozeterek
vatandas lehine yaptigi diizenlemelerden ve ¢alismalardan alan, yaptigi diizenlemelere
once kendisi uyan ve herkesin uymasini saglayan, iyi yonetisim esasli devlet” olarak

tanimlanmaktadir.
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Etkin devlet farkli bi¢cimlerde tanimlansa da; 6ziinde kamu hizmetlerinin etkin
ve diizenli bir sekilde saglanmasi ile hiikiimetin verimli ve yararli politikalar
planlamas1 ve bu planlarin uygulamasindaki kapasitesine  deginilmektedir.
Aragtirmacilarin  bir kismi kamu hizmetlerinin kalitesi (yolsuzluklar, biirokratik
hantallik gibi) iizerine yogunlasirken digerleri ise bu kavrama politik, insani ve sosyal

bazi acilar1 (demokrasi ve insan haklar1) eklemektedirler (Gokbunar, 2004: 26).

Etkin devlet anlayisiyla vurgulanmak istenen devletin yeni ve farkli rol
taniminin yapilmasi gerektigidir. Devlet, biiyiimenin dogrudan teminati degil; ortagi
veya katalizorlidiir. Ayrica devlet piyasanin genislemesine imkan saglamakta ve
biliylimeyi teminat altina almaktadir. Boylelikle devletin etkinligi oncelikle piyasanin
gelismesine imkan veren kamu kurumlarinin varligma dayandirilmakta ve bunun
kiiresel biitiinlesme igin gerekli 6n kosullardan biri oldugu ileri siiriilmektedir. Bu
baglamda kiiresel ekonomide meydana gelen degisimlerle devletin yeni rolii konusunda

bir paralellik kurulmaktadir (Demirel, 2006a: 113).

4.1.2. Etkin Devletin Ozellikleri

Acik ve tam bir tanimi yapilmamis olmakla birlikte, genel olarak devlet
yonetimindeki yonetsel kusurlarin giderilmesini ve bu sekilde vatandas memnuniyetinin
azami diizeye cikarilmasini hedefleyen etkin devlet kavramimin igerdigi ozellikler

sunlardir (Saygilioglu ve Ari, 2003: 62—63):

Etkin devlet,

e Vatandaslarin istek ve taleplerini dikkate almaktadir ve vergi verenleri “miisteri”
olarak gormektedir,

e “Vatandas odakli” bir yap1 ve zihniyete sahiptir,

e Caligma diizeni ve donanimiyla “¢agdas™tir,

e Dis diinya ile uyumlu ve biitiinlesmis “ortak akla” dayali ¢alisma yontemleri
kullanmaktadir,

e Biirokratik “engellerden arinmis”tir ve boylece vatandasin taleplerini ilk bagvuru
noktasinda c¢ozmektedir. Koydugu kurallar vatandagin isini kolaylagtirmak

i¢indir,
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e “lyi yonetisim modeli” unsurlarina dayanan politika ve uygulama siirecleri
kullanmaktadir,

e Yetkilerini, “yerindenlik” (subsidarity) ilkesi uyarinca iilke genelinde yerel
yonetimlere ve alt birimlerine dagitmaktadir,

e Asli gorevlerinde yogunlagmistir. Sagladigi hizmetlerin gerektirdiginden daha
biiylik olmayan, “iiretici degil” ama “etkin ve koordine edici” devlet yontemini
benimsemistir ve “pazar mekanizmasina saygi” duymaktadir,

e Mevcut kaynaklariyla, vatandas tercihlerine uygun kamusal mal ve hizmetleri
miimkiin olan “en az maliyetle” en iyi sekilde iiretmekte ve saglamaktadir,

e Zaman i¢inde degisen i¢ ve dis sartlara kendini “uyarlama” kabiliyetine sahiptir,

e Bugiin ile yarin arasindaki kopriiler kurabilmektedir. Toplumdaki ortak hedefleri
gorerek bu hedefler etrafinda birlesip gelecegini planlayabilen “stratejik
yonetim” esashdir,

e ‘“Adalet duygusu ve kurumu gii¢lii” bir yapidadir,

e “Hukukun istiinliigii” ilkesine inanmaktadir ve uygulamalar1 bu ilke etrafinda
sekillenmektedir,

e Vatandaslarinin “iyi yasam tercihleri” karsisinda tarafsizdir ve mesruiyetini
toplumun bireyleri ile yaptig1 s6zlesmeden ve agik rizadan almaktadir,

e Orgiitleme, aracilik etme, agiklama ve yol gdsterme, diizenleyici ve denetleyici
olma seklinde “teknik islevlere” sahiptir,

e Isbirligine yatkin ve paydaslariyla “diyalog” kurabilmektedir,

e Gelismelerin sorumlulugunu tistlenmektedir,

e Geligsmelere kars1 “proaktif” bir yontemle harekete gegmektedir,

e Yetkin ve “yalin devlet” organizasyon modeline gore islemektedir.

4.1.3. Etkin Devlet ve Yeniden Yapilanma

Glniimiiz konjoktiiriinde pek ¢ok orgiit siirekli degisim gecirmekte ve
degisimler sirasinda zaman dilimi gittikge anlamin1 kaybetmektedir. Benzer sekilde
kamu yoOnetimi de biitiin {ilkelerde ve her donemde, isleyis bozukluklar1 ve

yetersizlikleri nedeniyle cesitli elestirilerin hedefi olmustur. Bu c¢ergevede, genis bir
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blirokratik orgiit olan kamu yonetimini hizli degisime zorlayan ana faktorler asagidaki

sekilde 6zetlenmektedir (Saygilioglu ve Ari, 2003: 93-97):

Degisen Ekonomik Kosullar: Kiiresellesmeyle birlikte degisen ekonomik
kosullar, ilkelerin ekonomik performanslar iizerinde etkili olarak bir taraftan kamu
gelirlerini azalmakta diger taraftan kamu harcamalarini artirmaktadir. Bu ikilemin bir
sonucu olarak, iilkelerde goriilen kamu agiklari, yasam kalitesini diislirdigti gibi
vatandaglarin kamu ydnetimlerinden talep ve beklentilerini de yiikseltmektedir. Bunun
sonucu olarak degisen ekonomik kosullar iilkelere kamu yonetimi alaninda reformu

zorunlu kilmaktadir.

Devlet Diizeninin Genel Yapisi: Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
degisim ve esnekligi engelleyen uygulamalar, yoneticiye Ustlinlikk tanimayan kati
bilirokratik hiikiimler ve gelenekler, kamusal islemlerde iyi yOnetisimin hayata
gecirilememesi  gibi  faktorler, devleti diizeninin yeniden yapilandirmasin

gerektirmektedir.

Toplumsal ve Siyasal Kiiltiiriin Yapisi: Etkin bir devletin ortaya c¢ikisi,
vatandaglarin temel hak ve Ozgiirliiklerin bilincinde olmamasi, yonetime katilmada
isteksiz olusu ve “devlet baba” imaj1 gibi unsurlarca engellemektedir. Bu unsurlarin
egemen oldugu toplumlarda degisime Onyargiyla bakilmasi uzun vadeli bir devlet

yapilanmasi i¢in bir engel olusturmaktadir.

Biirokrasi Kiiltiirit ve Yonetim Anlayisi: Kamu yoOnetiminde yeniden
yapilandirma ¢esitli nedenlerden dolay1 zorunludur. Bu nedenler arasinda degisime
kars1 direng, biirokrasideki kendini begenmislik, calisanlarin degerlendirilmesinde
liyakat Olcililerinden uzak yaklasimlar, iicretlendirme sistemlerindeki adaletsizlikler,
iletisimsizlik, kat1 hiyerarsi, gorev dagiliminda karmasa gibi, biirokratik yapinin ve

cagdas yonetim anlayiginin yan irtinleri bulunmaktadir.

Biiyiime: Kamu sektoriiniin biiyiime olgusu devletin yeniden yapilandirilmasini
gerektiren unsurlardan biridir ve kamu kurumlari biiylidiikge, hizmet sunma stratejileri

ile kurumsal politikalari, biiyiikligiin getirdigi sinirlamalarla karsilasmaktadir.
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Yasal Degisiklikler: Yasal acgidan incelendiginde yapilacak bir yeniden
diizenleme, rekabet¢i ortamda 6nemli degisimler ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlar, devletler
icin “oyunun kurallari1” yeniden belirlemekte, yeni yaklasim ve stratejilerin

tiretilmesini ve uygulanmasini gerektirmektedir.

Miisteri Olarak Vatandaslar: Degisen cevresel kosullarin etkisiyle
vatandaglarin talepleri de farklilagmis ve artmistir. Artik vatandaslar, yetersiz ve
verimsiz kamu hizmetleriyle ya da dngoriilen kaliteye uygunluk gdstermeyen {iriin ve
hizmetlerle yetinmeyerek, hizmet aldiklar1 kamu kurumlar1 ile daha yapici bir diyalog
icine girmeyi istemekte ve kamu kurumlarindan bu dogrultuda pozitif bir is kiiltiirii

beklemektedirler.

Teknolojik Yenilik: Teknolojik yenilik, devletlerin temel yetkinliklerinin
sorgulanmasini giindeme getirmektedir. Bu baglamda teknolojinin gereklerinin yerine
getirilmesi, teknolojinin isbolimii, uzmanlagsma, oOrgiitleme, planlama 06zelliklerinin
devletin yonetsel yapisina uygulanmast sonucunu dogurmustur. Bu olgular ise yonetim

alaninda reform ve diizenleme ihtiyacini beraberinde getirmektedir.

Kiiresellesme ve Rekabet: Kamu kurumlari acisindan hem riskler hem de
firsatlar ortaya koyan kiiresellesme, devletleri sadece rekabet etmek ve gelismek igin
degil, ayn1 zamanda varliklarini siirdiirmek i¢in de koklii ilerlemeleri gergeklestirmeye

zorlanmaktadir.

Makro Ekonomik Trendler ve Krizler: Ulusal ve uluslararasi ekonomik
iliskilerdeki onemli degisiklikler, rekabetin derecesini ve seklini degistirebilmekte ve
mevcut is siirecleri de bu degisiklikten etkilenmektedir. Mevcut degisiklilerden

devletler de etkilenmektedir.

Ozellestirme: Diinya capindaki 6zellestirme egilimi, rekabet ve pazar giicii
olusturmak icin yeni sistemler kurulmasii giindeme getirerek tekelcilie neden olan

korumacilig1 ortadan kaldirmaktadir.
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Giiven Agigi: Kamusal alanin agir1 biiylimesi ile birlikte, kat1 bir biirokratik yap1
ve iyl denetim mekanizmalarinin kurulamamasi, baz1 etik olmayan uygulamalar1 da
beraberinde getirmistir. Bu da toplumlarda hiikiimetlere kars1 bir “giiven a¢i1g1” ortaya

cikarmaktadir.

4.1.4. Etkin Devlet Yaklasiminin Cercevesi

Devletin ekonomiye miidahalede bulunmasi nedeniyle ortaya g¢ikan sonuglar
incelendiginde, bircok {ilkede devletin etkin {iiretim dilizeylerinin saglanmasinda
basarisiz oldugu, refah ve biiylimeyi destekleyemedigi, hatta temel fonksiyonlarini dahi
yerine getirmekte basarisiz oldugu goriilmektedir. Bu sonu¢ dogrultusunda, basarisiz
devlet (failed/flawed state) diye nitelenen yeni bir devlet tanimi ortaya ¢ikmistir (Giiran,
2001: 199). Devletin ¢esitli alanlardaki etkinsizlikleri, basarisiz devlet nitelemesinin
temelidir. Literatiirde de bir bilimsel terim olarak kullanilmaya baglanan “etkinsizlik”

sOzciig, etkinligin karsit anlamlisi olarak tanimlanmaktadir.

Devletin  siirdlirdliigii  faaliyetlerdeki  etkinsizligin; kaynak dagitiminda
etkinsizlik, {retimde etkinsizlik, makroekonomik etkinsizlik ve 06zel sektorce
stirdiiriilmesi gereken faaliyetlerin kamu sektorii tarafindan siirdiiriilmesi halinde ortaya
cikan etkinsizlik olmak iizere dort kaynagi bulunmaktadir. Kaynak dagitimindaki
etkinsizlik, devletin toplumsal refahi yiikseltmek amaci ile kaynaklar1 tahsis ettigi
programlarin, toplumun refah fonksiyonundaki tercihleri karsilamamasi1 halidir.
Uretimde  etkinsizlik ise, devlet tarafindan yiiriitilen faaliyetlerde proje
degerlendirmelerinin yetersizligi, arastirma ve gelistirmeye verilen dnemin azligi, orgiit
sorunlarinin varhi@i ve asir1 istthdamin yol actig1 yiiksek iiretim maliyetleri ile
Ozdeslestirilmektedir. Devletin yiiriittiigli faaliyetlerin biiyiime, Odemeler dengesi,
enflasyon ve issizlik iizerinde olusturdugu olumsuz etkilere makroekonomik etkinsizlik
denmektedir. Ozel sektorce yiiriitiilmesi gereken faaliyetlerin kamu sektorii tarafindan
ylriitiilmesi halinde ortaya ¢ikan etkinsizlik ise, devletin piyasaya miidahale nedenlerini
olusturan piyasa basarisizliklar1 alanim1 asan devlet faaliyetleri verimsiz olarak

adlandirilmaktadir (Giiran, 2001: 200).
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Ozellikle son yirmi yildir devletlerin etkinlestirilmesi ve devletin basarisiz
kurumlarinin yeniden diizenlenmesine yonelik cabalar artmaktadir. Bu baglamda
devletin etkinlestirilmesine yonelik olarak, cok cesitli fikirlerin ve buna bagli olarak
politikalarin gelistirildigi goriilmektedir. Devlet faaliyetlerini etkinlestirme yOniindeki
fikirleri; devletin kiiciiltiilerek etkinlestirilmesi ve devletin yiiriittigii faaliyetlerde
etkinlik, etkililik ve verimlilik temeline dayali, mevcut kapasitenin iyi kullanilarak

devletin etkinliginin artirilmasi seklinde ele almak miimkiindiir (World Bank, 1997: 3).
4.1.4.1. Devletin Kiigiiltiilerek Etkinlestirilmesi

Devletlerin vatandaslarina birbirinden farkli konularda hizmet sunmasi ve
ekonomik olaylar1 yonlendirmesi, hedeflerinin artmasina ve siirdiiriilen faaliyetlerin
yayllmasina neden olmaktadir. Bunun sonucunda birgok devletin siirdiirdiigii
faaliyetlerin ~ denetiminde ve performans degerlendirmelerinde yetersizlikler
goriilmektedir. Boyle bir yap1 igerisinde devletin temel gorevleri ile ikincil gorevleri
arasindaki oncelik siralamasi degiserek devletin yiiriittigli gorevler igerisinde etkinligi
azalmaktadir. Bu baglamda devletin siirdiirdiigii faaliyetlerle ilgili olarak bir oncelik

siralamasi belirlemesi 6nem kazanmaktadir (Cingi, 1993: 3-4).

Stirdiiriilebilir ve toplumun tim kesimlerini i¢ine alan bir kalkinma i¢in her
devletin bes temel gorevi vardir. Diinya Kalkinma Raporu’nda bu gorevler; kanun
hakimiyetinin (hukuk devletinin) saglanmasi, makro ekonomik istikrarin saglanmasi,
temel toplumsal hizmetler ve altyap1 yatirimlarinin saglanmasi, zayiflarin korunmasi ve

cevrenin korunmasi seklinde sayilmaktadir (World Bank, 1997: 4).

Devletin temel gorevleri bu sekilde belirlendikten sonra kamu kesimi tarafindan
yiiriitiilen faaliyetlerin ekonomik etkinligi ve refahi arttiracak sekilde devletin yeniden
yapilandirilmasi siireci baslatilabilmektedir. Bu siirecte Ozellestirme (privazition),
diizenleme (regulation) ve yasal-kurumsal serbestlestirme (deregulation) politikalarinin

Onemi ortaya ¢ikmaktadir (Giiran, 2001: 201).
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4.1.4.1.1. Devletin Kiiciiltiilmesi Siirecinde Ozellestirme Uygulamalar

Ozellestirme, miilkiyeti ve yonetimi kamuya ait olan iktisadi bir birimin serbest
piyasa mekanizmasina gore isleyen bir yapiya kavusturulmas: ve bunun i¢in gerekli
doniisiimiin saglanmasidir. Ozellestirme, piyasa mekanizmasmin saglikli islemesi igin
kaynaklarin rasyonel kullanilmas1 gerekliligi ve piyasa ekonomisindeki kisilerin

rasyonel davrandig1 varsayimina dayanmaktadir (Ocakverdi, 2004: 60).

Herhangi bir kamu kurumu, kamu iktisadi tesebbiisi veya kamu mali
statiisiindeki bir varligin asagidaki belirtileri gostermesi 6zellestirme uygulamasi igin

yeterli sayilmaktadir (Giiney, http://hazder2.googlepages.com):

e Verimliligin yeterli olmamasi, asir1 istihdam ve yetersiz yonetim,

e Uretilen mal ve hizmet kalitesinin k&tii olmasi,

e Sosyal hedef tasimayan ve kurulus hedeflerinde kar amactyla kurulduklar: ifade
edilen kamu iktisadi tesebbiislerinin buna ragmen siirekli zarar etmeleri ve
giderek artan bir borg yapisi i¢inde olmalari,

e Toplumsal gereksinimlere zamaninda cevap verebilecek bir isletme anlayiginin
olmamasi,

e Yonetim kalitesinin yeterince iyi olmamasi ve/veya yonetimin yeterli yonetim
ehliyetine sahip olmamasi,

e Isletme biitcelerinin sabit sermaye yatirimlarinmi karsilayabilecek kadar giiclii
olmamasi, isletme i¢in gerekli ara¢ ve gerece sahip olunamamasi,

e Agsin yatay biitlinlesme nedeniyle ilgisiz gorevlerin de gérev kapsamina alinmasi
ve ihtisas dis1 islerin de sorumluluklarin igine girmesi,

e Modas1 ge¢mis iirlinlerin hala pazarlanmaya calisilmast,

e Hedefler arasinda birbiriyle ¢atisan birgok unsurun birlikte yer almasi,

e Ihtiyag dis1 mal varligina sahip olan kamu isletmelerinin, ihtiya¢ dis1 varligin
tasfiyesi yerine giiclii goriinme arzusu ile sahipligin devaminda 1srarli olmalari,

e Kamu giicline sahip olmanin verdigi 0zgiivenle gerektiginde kanun ve diger

yaptirim giicii olan kurallara bile aykir1 davranir hale gelinmesi,
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e Kamu malinin sahsi hedefler ugruna kullanma iradesinin zaman zaman 6n plan

¢ikmasi.

Ozellestirme uygulamalarinin hedeflerini ekonomik, mali ve toplumsal-siyasal

olmak iizere ii¢ baslik altinda toplanmak miimkiindiir (Ozbek, 2007: 4):

Ekonomik hedefler;
e Serbest piyasa ekonomisini tiim kurum ve kurallariyla isler hale getirmek,
e Kaynaklarin optimum dagilimini saglamak,
e Sermayeyi tabana yaymak,

e QGelirlerin tiretken yatirimlara yonlendirilerek kalkinmay1 finanse etmektir.

Mali hedefler;
e KiT’lerin borg yiikiinden kurtarmak,
e Devlete gelir saglamak,
e Vergiyi tabana yaymak,

e Kamu kesimindeki isgiicli fazlaligin1 6nlenmektir.

Toplumsal-siyasi hedefler;
e Toplumsal refahin optimizasyonu,
e Demokratiklesmeye katki,

¢ Yolsuzlugu dnlemektir.

Ozellestirme kavramu temelde iki farkli islemi belirtmektedir. Bunlardan ilki,
yasalar yoluyla kurulan iktisadi tesebbiislerin veya diger hizmet birimlerinin
ozellestirilmesidir. Ikincisi ise, kamu kurumlarina yasalarca verilen kimi hizmetlerin
yiiriitiilmesinin kismen ya da biitiiniiyle 6zellestirilmesidir (Yildirim, 2007: 197). Kamu
iktisadi tesebbiislerinin &zellestirilmesi konusunda bagvurulan yontemleri; borsada satis
yolu ile Ozellestirme ve piyasa dis1 satis yolu ile Ozellestirme olarak ifade etmek
miimkiindiir. Kamu hizmetlerinin 06zellestirilmesi konusunda basvurulan belli bash
yontemler ise; ihale, kiralama, kupon, satig, imtiyaz, yasal-kurumsal serbestlesme, yap-

islet-devret yontemi, ortak girisim, goniillii katilim, fiyatlandirma yontemi, yonetim
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devri, ortak girisim, siibvansiyon yontemi, vergi tesvikleri ve idari diizenlemeler

seklinde siralanmaktadir (Dayar, 2002: 315-317).

4.1.4.1.2. Devletin Kiiciiltiilmesi Siirecinde Ekonomik Diizenlemeler

Devletin kiigtiltiilme siirecinde bir diger konu, regiilasyon (diizenleme)
politikalaridir. Hatirlanacagi gibi devletin ekonomik hayata miidahale gerekgelerini
olusturan piyasa basarisizliklarindan birisi de, 6l¢ege gore artan getirilerin bir sonucu
olarak degerlendirilen dogal tekel konumundaki sektorlerin varligidir. Bu tip sektorlerde
birden ¢ok firmanin faaliyet gostermesi halinde hem katlanilacak maliyetler agisindan
etkinlik saglanamayacaktir; hem de yasanacak rekabet sonucunda tekel konumunda tek
bir firma kalacaktir. Bu nedenle uygulanan politikalardan birisi tekel konumdaki
kamusal iiretimdir. Ancak 6zellikle son 20-30 yildir yasanan teknolojik gelismeler ve
dogal tekeller konusundaki ekonomik caligsmalar, bu alanda kamu iiretim tekeli disinda

da farkli ve etkin politikalarin izlenebilecegini ortaya koymaktadir.

Yasanan teknolojik gelismeler ve bu gelismelerin diinyada hizla yayilmasi
saglayan kiiresellesme siireci, daha dnceleri dogal tekel olarak kabul edilen ve agir yasal
diizenlemelere tabi tutulan ya da kamu miilkiyeti altinda bulundurulan bir¢ok sektoriin
potansiyel olarak kismen veya tamamen rekabetci bir nitelige kavusmasini saglamistir.
Bu durumda, bu sektorler i¢in daha Onceleri getirilen diizenlemeler biiylik Olciide
anlaminm yitirerek sektorlerin gelismesinin oniinde engel olusturmaya baslamistir. Bu
baglamda giiniimiizde, uzun yillar devlet tekeli altinda sunulan posta,
telekomiinikasyon, demiryollari, havayollar1 tasimacilifi ve enerji gibi hizmetler
giderek artan bir sekilde Ozellestirilerek biitliinliyle kamusal olmaktan ¢ikmigtir
(Karaaslan, 2008: 28-29). Nitekim iiretim siirecinin her asamasinda dogal tekel niteligi
gbstermeyen islevler ozellestirilebilmektedir. Ornegin, elektrik hizmetlerinin {iretim,
iletim, dagitim ve satis olmak {izere dort asamasi vardir ve bu asamalardan iiretim ve
satigin dogal tekel niteligi bulunmamakta; iletim ve dagitim asamalarinin ise dogal tekel

niteligi bulunmaktadir (Giiran, 2000: 179).

Literatiirde dogal tekellerin belli kosullarda rekabete agilabilecegini savunan

rekabete dayali ¢oziim Onerilerine de rastlanmaktadir. Bu ¢6ziim Onerilerinden 6ne
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cikanlardan biri  “Yargabilir (Yaristirilabilir) Piyasalar Teorisi” digeri ise

“Chamberlinian Tekelci Rekabet Teorisi”dir.

Baumol, Panzar ve Willig tarafindan gelistirilen Yarigabilir Piyasalar Teorisi,
dogal tekel konumundaki sektorlerin batik maliyetlerinin devlet tarafindan tstlenilmesi
halinde bu sektorlerde de rekabet saglanabilecegi iizerine kuruludur. Baumol, Panzar ve
Willig yarisabilir piyasalar1 “giris-¢ikisin serbest ve maliyetsiz oldugu” piyasalar olarak
tanimladiktan sonra, serbest girisin yasal bir engelin olmamasi ve yeni firmanin mevcut
firmaya gore bir maliyet dezavantajinin bulunmamasi, varsayimina dayandigini; ¢ikisin
maliyetsiz olmasinin ise firmanin pazara girerken katlandigi sabit maliyetleri ¢ikarken
karsilayabilme imkaniin bulunmasi olarak ifade etmektedirler (Gok ve Turgay, 2008:

116).

Dogal tekel piyasalarina iligkin olarak alternatif rekabetci piyasa ¢oziimleri olan
Chamberlinian Tekelci Rekabet Teorisi, bir hizmetin alternatif ikame olanaklan ile
rekabetci bir yapiya kavusturulmasi esasina dayanmakta ve ulastirma sektoriinde
alternatif ulastirma bicimleri arasindaki rekabet ile aciklanmaktadir. Ornegin ulasim
alaninda demiryolu, karayolu, havayolu gibi hizmetler serbestlestirilerek birbirleri ile

rekabet etmeleri saglanabilmektedir (Gok ve Turgay, 2008: 117).

Yukarida bahsedilen gelismelere bagli olarak dogal tekellerin devlet biinyesinde
bulundurulmasi zorunlulugu ortadan kalkmustir. Giiniimiizde dogal tekel niteligindeki
elektrik, su, telekomiinikasyon, demiryolu tasimaciligi, hava alani isletmeciligi gibi
kamu hizmetleri etkin sonuclarin elde edilmesi i¢in bir yandan 6zellestirilerek ve bir
yandan da imtiyaz sézlesmeleri (franchising) ile devredilerek devlet biinyesinden
ayrilmaya calisilmaktadir. Bu noktada devletin sektorel diizenlemeleri 6nem kazanarak
devlet olusturdugu diizenleme kurallar1 araciligiyla, bu alanlarda 6zel sektoriin
faaliyetlerini denetlemekte ve hem ekonomik etkinlik agisindan hem de toplumsal fayda

ve maliyetler agisindan diizenlemeler getirebilmektedir.
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4.1.4.1.3. Devletin Kiiciiltiilmesi Siirecinde Yasal Kurumsal Serbestlesme

Belirli ekonomik faaliyetleri stratejik 6neme sahip olanlar, geleneksel olarak
piyasa tiiketicinin korunmasi ve kaynaklarin etkin kullanimini saglama yoniinden
basarili olmadiklar1 i¢in rekabet politikasinin diginda birakilarak dogrudan kamu
diizenlemesine tabidirler. Ornegin; demiryollari, posta hizmetleri, elektrik ve dogal gaz
gibi dogal tekel kabul edilen mal ve hizmet piyasalart i¢cin durum bu sekildedir. Bu
piyasalarda ¢ogunlukla teknolojik sartlardan oOtiirii sadece bir tesebbiis faaliyet
gostermekte boylece dogal tekel olusmaktadir. Zaten giiniimiizde cesitli iilkeleri yasal
kurumsal serbestlesme uygulamalarina yonelten de belirli sektorlerde uygulanan
diizenleyici ve koruyucu ekonomik Onlemlerin rekabeti engelliyor olabilecegi ve
tiketici  ¢ikarlarmmi ters  yonde  etkileyebilecegi  diislincesidir  (OECD,

www.canaktan.org).

Yasal kurumsal serbestlesme (deregulation), devletin tiiketiciyi koruma, rekabeti
saglama gibi nedenlerle piyasaya giris, fiyat, miktar ve kalite diizenlemeleri gibi idari ve
mali diizenlemeler yapmis oldugu alanlardaki diizenleme yetkisinden vazgegerek o
alandaki faaliyeti tamamiyla piyasa sisteminin ¢alisma kurallarina birakmasidir. Yasal
kurumsal serbestlesme ile ge¢miste rekabete kapali, teknolojik olarak duragan olan
iiretim alanlarinin, rekabetci bir ekonomik yapiya kavusturularak {iriin ¢esitliliginde ve
hizmet kalitesinde artis ile birlikte fiyatlarda ucuzlamanin gergeklestirilmesi

amaglanmaktadir (www.genbilim.com).

Yukarida anlatilanlar disinda OECD iilkelerinin ¢ogunun yasal kurumsal
serbestlesmeye yonelik Onlemler aldigr da goriilmektedir. Bu onlemlerin baslicalari,
sektorlerdeki yasal diizenleme ve miidahalelerin tamamen veya belirli bazi kosullarin
kaldirilmasi (fiyat kontrollerini hafifletmek veya kaldirmak gibi); daha once rekabet
disinda tutulan sektorlere rekabet kanunlarinin uygulanmasi; belirli devlet ve o6zel
tekellerin azaltilmasi (daha liberal politikalar uygulamak veya tekelleri daha diisiik
tinitelere bolmek suretiyle); ve Ozellestirme seklinde siralanmaktadir (OECD,

www.canaktan.org).
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4.1.4.2. Devletin Kapasitesinin Etkinlestirilmesi

Devletin sahip oldugu mevcut kapasitenin gii¢clendirilmesi, devletin etkinliginin
arttirtlmasinda izlenebilecek yontemlerden bir digeridir. Devlet yoOnetiminin sahip
oldugu kapasitenin etkinlestirilmesinde, yonetim anlayisinin ve yonetimin tagidig
niteliklerin ¢ok biiylik 6nemi vardir. OECD tarafindan yapilan tanimlamaya gore iyi
yonetimin unsurlari; teknik ve idari rekabet, organizasyon kapasitesi, gilivenirlik,
ongoriilebilirlik ve kanun hakimiyeti, sorumluluk tasima, katilimcilik, seffaflik ve agik

bilgi sistemi olarak belirtilmistir (www.gdrc.org).

Devlet biinyesinde faaliyet gosteren kurumlar ulasabilecekleri en yiiksek calisma
performansina, gerek 6zerk bir ¢alisma alaninin olmamasi, gerek calisanlara gerekli ve
yeterli motivasyonun saglanamamasi ve gerekse rekabetten uzak bir ¢alisma diizeninin
olmas1 nedenler yiiziinden ulasamamaktadirlar. Diinya Bankasi devlet biinyesindeki
kurumlarin daha etkin sekilde c¢alistirilabilmesi icin su ii¢ temel mekanizma

ongdrmektedir. Bunlar (World Bank, 1997: 77);

o Toplumsal hayatta oldugu kadar, devlet icerisinde de kural ve kisitlamalarin
giiclendirilmesi,

e Devlet kurumlari i¢inde daha fazla rekabetgi bir yapinin olusturulmasi,

e Devlet i¢inde ve disinda, segcmenler ve kiiresel ortaklarin katiliminin saglanmasi

(Devletin halka yakinlagtirilmasi)

4.1.4.2.1. Kurallar ve Kisitlamalarin Giiclendirilmesi

Devletin yasama, yliriitme ve yargi giicleri arasindaki yetkilerin tam olarak
belirlenmesi ve bu giicler arasinda gegisin olabildigince kisitlanmasi, keyfi devlet
davranislarini engelleyerek, ayri1 ayn islevleri olan giiglerin birbirini denetlemesine ve
geri bildirim mekanizmasinin islemesine imkan vermektedir. Yasama ve yliriitme
giiclerinin kullaniminda hesap verme yiikiimliiliigiiniin getirilmesi ve bunun tamamziyla

yargisal denetime tabi olmasi, devlet faaliyetlerinde etkinligi artirmaktadir. Ancak bu
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noktada yarginin bagimsiz olmasi, bagka bir deyisle idari ve siyasi kararlardan

etkilenmemesi ve etkili sekilde isletilmesi gerekmektedir (World Bank, 1997: 100-101).

Bunlarin disinda devletin keyfi uygulamalarina karsi, uluslararasi diizeyde
destekler saglanmasi da etkili olabilecektir. Bu ¢ercevede Avrupa Birligi (EU), Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA) gibi ticaret birlikleri ve Diinya Ticaret
Orgiiti (WTO) gibi ticaret organizasyonlari, ticaret iizerindeki keyfi devlet
uygulamalarinin 6niine gecebilmektedir. Bunlarin disinda Uluslararasi Para Fonu (IMF)
ve Diinya Bankasi (WB) gibi uluslararasi organizasyonlar, bor¢ para vermek seklinde
iilkelerin politika olusumlarina dahil olarak, devletin keyfi politikalar1 iizerinde

caydirict yonde etki edebilmektedir (World Bank, 1997: 101).

Devlet faaliyetlerinde yiiritme giiciiniin kullanilmasi sirasinda, idareye genis
takdir yetkisi verilmesi, keyfi ve yolsuzluklara acik bir yapi olugsmasinin nedenidir.
Devletin etkinlestirilmesi i¢in, idareye genis takdir yetkisi veren uygulamalarin
kaldirilmasi ve yolsuzluk olasiliklarinin azaltilmasi gerekmektedir. Bu amagla devletin
ekonomiye miidahale diizeyini azaltmaya ve yolsuzluklar1 6nlemeye yonelik olarak, dis
ticaret kontrollerini azaltan, piyasaya giris engellerini kaldiran ve rekabetci sonuglar
yaratan Ozellestirme uygulamalarina gitmek miimkiindiir. Devletin isleyisinde hi¢bir
kural ve kisitlamanin islemesine imkan vermeyen yolsuzlukla miicadelede bunun
disinda da yapilacak seyler de vardir. Ornegin devletin personel yapisi iizerinde
degisiklikler yapilabilir. Devlet memurlarina siyasi baskilarin azaltilmasi, ticret
sisteminin adil ve yasam standartlarina uygun olmasi, devlet personeli tarafindan
yiiriitiilen islerde yolsuzluk uygulamalarin azaltilmasini ve kurallara uygun davranisgi
saglayacaktir. ikinci olarak devlet faaliyetlerinde alabildigine seffaflasmaya gidilerek
kamuoyunun denetimine acilmasi ve yolsuzluga karismis kamu personellerinin etkin
sekilde mahkemelerde cezalandirilmasi, yolsuzluk yapmanin riskini artirarak yolsuzluk

talebini azaltmaktadir (World Bank, 1997: 103—-106).

4.1.4.2.2. Devlet Kurumlarinda Rekabetin Saglanmasi

Etkin devlet uygulamalarinda politikalar1 yapmak kadar, bu politikalarin somut

gostergesi  olan hizmetlerin  sunumu da Onemlidir. S6z konusu hizmetleri
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gerceklestirecek olan kamu personelidir. Bu nedenle devletin tiim kurumlarinda
rekabetin saglanabilmesi i¢in, kamu personelinin ¢aligma ve yaptigi iste kaliteyi arama
arzusunu daima canli tutmak gerekmektedir. Bu baglamda calisanlar1 motive edecek en
onemli sey basta iicret olmak lizere ddiillendirme, atama ve terfidir. Kayirmaya dayali
bir sistemde atama, terfi ve yetersiz {icretlerin uygulandig1 bir yapida hicbir personelin
daha ¢ok ve iyi ¢alismak gibi bir arzusu olmamaktadir. Dolayisiyla personelin ise alinigi
ve yiikseltilmesi sirasinda tamamiyla liyakat esaslarina uyulmasi, personelin kendi
arasinda rekabet etmesine ve bu yolla hizmet kalitesinin ylikselmesini saglamaktadir.
Ayrica personelin yeterli ve cazip iicretler almasi da ise girme, terfi ve iste kalma arzusu
acisindan nitelikleri artirmasinin nedenlerindendir. Ancak bircok iilkede kamu personeli
sayisinin, niteliksiz isgiiclinii de kapsayacak sekilde, adeta bir issizlik sigortasi araci gibi
kullanilarak sisirilmesi sonucunda, kamu personelinin iicretleri diisliktiir. Ayrica kamu
personelinin atanmasinda ve terfi ettirilmesinde liyakata dayali bir sistem yerine,
kayirma esasina dayali bir sistemin koklesmesi, biirokrasinin kalitesini ve becerilerini

diisiirmektedir (World Bank, 1997: 92-95).

Devlet kurumlarinda rekabetin saglanabilecegi alanlardan birisi de, genellikle
devlet tekeli konumunda bulunan kamu mallar1 ve hizmetlerinin saglanmasiyla ilgilidir.
Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde devlet tekelinin varligi, yapilan isin etkinliginin ve
performansiin artirilmasina yonelik taleplerin Oniine ge¢mektedir. Bu alanlarda
etkinlik, bu alanlarin rekabete agilmasiyla artirilabilmektedir. Daha onceki basliklarda
belirtildigi gibi teknolojik gelismeye bagli olarak telekomiinikasyon, elektrik ve diger
kamu hizmetlerinde 6zel sektoriin katilimi ile saglanacak rekabet, bu alanlardaki
taleplerin genislemekte ve bu hizmetlerin saglanmasindaki etkinligi yiikselmektedir.
Ayrica gerek kamu kurumlariin giinlik hizmetlerinin saglanmasi ve gerekse de rutin
bazi kamu hizmetlerinin yiriitiilmesi ile ilgili olarak, taserona verme (contranting out)
yonteminin kullanilmasi, hizmette kalite, fiyat avantaji ve tasarruf saglamaktadir (World

Bank, 1997: 87-89).

4.1.4.2.3. Devletin Halka Yakinlastirilmasi

Glinlimiiz modern toplumlarinin {izerinde ¢ok fazla diistindiikleri konulardan biri

devletin halka yakinlagtirilmasi yani devlet faaliyetlerine aktif katilim konusudur. Aktif
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katilim vatandaglarin politika belirleme siireclerine dogrudan etki edebilmelerini ifade
etmektedir. Boyle bir katilimin ve uzlasmanin oldugu ortamlarda, vatandaslar ile devlet
arasindaki iliski yonetenle yonetilen arasindaki iliskiden ziyade bir ortaklik iliskisine

dontismektedir (Acar, 2007: 13).

Devletin halka yakinlastirilmas1 ve yonetimde halkin katilimi sayesinde daha
yiiksek basar1 diizeylerine ulasma amaci g¢ergevesinde, son zamanlarda sik¢a glindeme
gelen bir kavram da yonetisim (governance) kavramidir. Yeni bir kavram olmakla
birlikte pek c¢ok iilkede genel kabul goren yonetisim kavrami merkezi otoritenin
yukaridan asagiya dogru hakimiyetini esas alan klasik hiyerarsik yonetim anlayisi
yerine tiim toplumsal aktérlerin karsilikli isbirligi ve uzlasmasina dayanan, katilimciligi
ve sivil toplum kuruluglarint 6n plana ¢ikaran, saydamligi, ag¢ikligi, hesap verme
sorumlulugunu, yetki devri ve yerindenligi esas alan bir anlayisi anlatmak igin
kullanilmaktadir (DPT, 2007: 4). Bu baglamda devlet yonetiminde sorumlulugun,
devletten sivil topluma dogru kaymasi s6z konusu olmaktadir. Yonetisim kavrami,
aslinda giiniimiize degin kullanilmakta olan ademi-merkeziyetcilik, katilimc1 demokrasi

ve seffaf yonetim kavramlarinin hepsini de kapsamaktadir (Acar, 2007: 18).

Devletin halkin katilimini saglayabilmesi i¢in ilk olarak, toplumdaki cesitli
gruplara orgiitlenme ve kendilerini temsil edebilme sansini vermesi gerekmektedir. Bu
orgiitlerin, politikalarin olusturuldugu kurullarda gercek anlamda temsil edilmesi ile
hem devletin seffaflig1 saglanacak, hem vatandaslarin devlete kars1 giiveni artacak, hem
de politikalarin tam bilgiye yakin bir donanimla belirlenmesi miimkiin olacaktir (World

Bank, 1997: 116-118).

Devletin halka yakinlasmasinin bir yolu da devletin daha ¢ok yerellesmesidir
(localization) Yerellik ilkesi, yetkinin yerine getirilmesi gereken kamusal ihtiyaca en
yakin yOnetimce kullanilmasi, alt diizeyin yetkisini iist diizeye ancak mutlaka gerekli
oldugunda ve hizmetin daha iyi goriilmesi gerektiginde devretmesi bigiminde
tamimlanmaktadir. Yerellik ilkesi, hem devlet-vatandas iliskilerinde, hem de kamusal
diizeyler arasindaki iliskilerde s6z konusu olabilmektedir. Bir kere bu ilke, 6zel alanin
kamusal alan karsisinda davranis Onceligini igermektedir. Buna gore, eger bir gorev,

0zel girisim yoluyla da yerine getirilebiliyorsa, devlet bu durumda kendine hakim
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olabilmeli ve koruma Onlemlerini gerektiginde sinirlayabilmelidir. Diger taraftan bu
ilke, anayasa hukuku sekillenmesi i¢inde vatandaglara daha yakin duran her kamusal
diizeyin hareket onceligini de icermektedir. Boylece devleti olusturan biitiin parcalarin
varliginin korunmasi ve bunlarin kendilerine 6zgii eylem ve sorumluluklarinin giivence

altina alinmasi saglanmis olmaktadir (Ozer, 2008: 31).

Devletin halka yakinlagsmasinin bir yolu da teknolojik altyapinin da gelismesiyle
birlikte bircok iilkede yayginlasan e-devlet uygulamalaridir. Elektronik devlet
uygulamalar etkin devlet cabalarinda sadece bir basamaktir; 6nemli olan kisi-devlet
iliskisinin rasyonel bir tabana oturtulmasidir. Devletin yeniden yapilandirilmas: ile
elektronik devlet kavrami arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir (Alptiirk,

WWWw.geocities.com).

4.2. Devletin Etkinlestirilmesine Yonelik Yeni Bir Acilim: Elektronik Devlet

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna dogru bir gegisin séz konusu oldugu
giiniimiizde makine giicii toplumsal doniisiimdeki belirleyiciligini yitirerek yerini
bilisim giicline birakmistir. Devlet; kurumlari, verdigi hizmetler ve isleyisi acisindan
bilisim teknolojilerini yogun oranda kullanilabilecek bir yapiya sahiptir. Bir¢ok devlet,
devletin bu yapist ve bilisim teknolojilerinin getirecegi avantajlar1 diigiinerek is

stireglerinde bilisim teknolojilerini kullanmaya baglamistir (Mentes, 2003: 29).

Bilisim ve iletisim teknolojilerinin kullaniminin yayginlasmasiyla birlikte
geleneksel devlet anlayisindan hizmetlerin online yiiriitiildiigii, bilgisayar ortaminda
islemlerin yapildig1 elektronik devlet yaygin kullanimiyla e-devlet (e-government)
olarak adlandirilan bir devlet anlayisina gegilmektedir. Bu yeni anlayis; daha az
hiyerarsi, daha verimli ¢alisma ve bilgiyi saklama gibi kotii aligkanliklarin terk edilmesi
temeli lizerine kuruludur. Bu baglamda geleneksel devlet isleyisi ile e-devlet arasinda

kavramsal farkliliklar Tablo 7°de 6zetlenmektedir (Yildirim, 2007: 205).
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Tablo 7: Geleneksel Devlet ile E-devlet Arasindaki Kavramsal Farkliliklar

Geleneksel Devlet E-Devlet
Pasif Vatandas Aktif-Miisteri-Vatandas
Kagit Temelli iletisim Elektronik Iletisim
Dikey/Hiyerarsik Yapilanma Yatay/Koordineli Ag Yapilanmasi
Yonetimimi Veri Yiklemesi Yurttasin Veri Yiiklemesi
Eleman Yaniti Otomatik Sesli Posta, Cagr1 Merkezi vb.
Eleman Yardimi Kendi Kendine Yardim/Uzman Yardimi
Eleman Temelli Denetim Otomatik Veri Glincellemesiyle
Mekanizmasi Denetim
Nakit Akis/Cek Elektronik Fon Transferi (EFT)
Tek Tip Hizmet Kisisellestirilmis /Farklilagtirilmis
Hizmet
Boliimlenmis/Kesintili Hizmet Biitiinsel/Siirekli/Farklilastirilmis
Hizmet
Yiiksek Islem Maliyetleri Diisiik islem Maliyetleri
Verimsiz Biiylime Verimlilik Yonetimi
Tek Yonlii iletisim Etkilesim
Uyruk Iliskisi Katilim {liskisi
Kapali Devlet Acik Devlet

Kaynak: Nohut¢u, www.bilgiyonetimi.org

E-devlet uygulamasinin geleneksel devlet modeline kattig1 ¢ok farkli alanlarda

bir¢ok yenilik vardir. Bu alanlar siralanacak olursa;

Bilgi aligverisi amagl hizmetler; haberler, dokiimanlar, raporlar, kamu bilgileri,
hava durumu ve meteoroloji hizmetleri, istatistiki bilgiler, Resmi Gazete, mevzuat ve

kanunlar, sanatsal ve kiiltiirel etkinlikler.

Sorgulama ve cevap alma amagh sunulan hizmetler; sosyal yardimlar, saglik,
aile ve cocuk, egitim, yerel yonetimler, kurumlara dilek¢e verme, ehliyet, pasaport vb.
talepler, telefon bagvurusu nakil ve kapama, ig/eleman arama, giivenlik ve askerlik,

yargi islemleri.

Cevrimici islemler olarak sunulan hizmetler, vergi beyannamesi ve tahakkuk
islemleri, bankacilik islemleri, sigorta islemleri, kamu alimlari, hastane randevu sistemi,
dispanser ve saglik ocagi, hazine bonolari, devlet tahvilleri islemleri, standart ve marka,
patent basvurusu, sertifikasyon, bilimsel arastirma formlarina bagvuru, 6grenci kredisine
basvuru, okul kaydi, demokratik yonetim ve secim, askerlik bagvurusu, ulagim,

rezervasyon ve bilet alma (Odabas, 2004: 89).
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Geleneksel devlet isleyisinin zaman i¢inde ortaya ¢ikan gelismelere uyum
saglayamamasi nedeniyle, ortaya ¢ikis1 ilizerinden 10 yildan daha az bir zaman
gegmesine ragmen, elektronik devlete kurtaric1 goziiyle bakanlarin sayis1 her gecen giin
artmaktadir (Ince, 2001: 21). Bu agidan bakildiginda elektronik devlet kavrami
cercevesinde diinyada c¢ok oOnemli gelismeler oldugu gormekteyiz. Bu cercevede
Ingiltere’de 2002 yil1 sonuna kadar tiim okul ve kiitiiphanelerin internet baglantilarinin
saglanmast planlanmis; 2008 yilinda da tiim kamu hizmetlerinin elektronik ortamda
yapilabilecegi amaglanmistir. Benzer sekilde Finlandiya’da da 2002 yilina kadar tim
kamu hizmetleri elektronik ortama tasmmistir. Brezilya’da gelir vergisi
beyannamelerinin % 85’1 internet araciligiyla doldurulmaktadir. Singapur’da ise bugiin
dogum kayitlarindan emeklilik formu doldurmaya kadar ¢ok sayida islem elektronik

ortamda gergeklestirilmektedir (Alptiirk, www.geocities.com).

Tiirkiye’de de 2008 sonu itibariyle kamu hizmetlerinin tek adresten elektronik
ortamda sunulacagi e-Devlet Kapisi Projesi, “www.turkiye.gov.tr” tamamlanmistir.
Kamu hizmetlerinin tek kapidan etkin ve seffaf sekilde sunulacagi proje kapsaminda,
SSK hizmet dokiimiinden adliyelerdeki davalarla ilgili bilgi almaya, issizlik 6denegi
basvurusu ve takibinden Milli Egitim Bakanlig1 sinav yeri ve sonuglarina ulagsmaya
kadar pek c¢ok islemin internetten yapilmast olanagr  saglanmaktadir

(www.turkiye.gov.tr).

4.2.1. Elektronik Devletin Tanimi ve Kapsam

1990’11 yillarda ekonomik ve sinifsal yapinin belirgin bir sekilde degiserek yeni
oyuncularin ortaya ¢ikmis (uluslararasi sirketler), kiiresellesme olgusu ile ulus devlet
yapilarinda belirgin degisimler yasanmustir. Bu degisimlere bilisim teknolojilerindeki
gelismeleri ve bunlarin ekonomik hayattaki belirleyiciligini de eklendiginde artik devlet
organizasyonun, kurumlarmin ve isleyis mekanizmalarinin da 6nemli 6lciide degismesi
gerektigi gorliilmektedir. E-devlet olgusu, iste bu degisimlerin sonucunda devletin
bilisim teknolojilerinin de kullanimu ile birlikte yeniden yapilandirilip diizenlenmesiyle
ortaya ¢cikmistir. Bundan sonra devlet artik hizmetlerini ve isleyisini elektronik ortamda

gergeklestirecektir (Mentes, 2003: 30).
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Tiim diinyada kamu kurumlarinin hizmetlerini hizla internete tagimasiyla e-
devlet modeli uygulanmaya baslamistir. Howard’a gore e-devlet, devlet islerinde gerek
vatandas gerekse isletmeler bazinda hizmetlerin iiretilmesi amaciyla elektronik ticaret
ara¢ ve tekniklerinin uygulanmasidir (Howard, 2001: 6). Whitson ve Davis’e gore ise,
e-devlet, vatandaslara, kamu kesimine (ve/veya isletmelere), kamu calisanlarina

maliyet-etkin olarak ¢evrimici hizmet sunmaktir (Whitson ve Davis, 2001: 79).

Dijital devlet (digital government) olarak da adlandirilan e-devlet kavraminin
literatiirde farkli tanimlar1 s6z konusudur. Bir tanima gore e-devlet, kamu kurum ve
kuruluglari, vatandaslar ve ticari kurumlar arasindaki bilgi, hizmet ve mal
aligverislerinde teknolojinin kullanilmasiyla ortay ¢ikan hiz, performans ve verimlilik
artisinin yani sira maliyetlerin azalmasinin en iist diizeyde saglanmasinin amaglandigi
bir devlet modeli olarak ifade edilmektedir (Parlak ve Sobaci, 2005: 226). E-devlet en
yalin bi¢imi ile “devletin vatandaslara kars1 yerine getirmekle yiikiimlii oldugu gorev ve
hizmetler ile vatandaglarin devlete karsi olan gorev ve hizmetlerinin karsilikli olarak
elektronik iletisim ve islem ortamlarinda kesintisiz ve giivenli olarak ytiriitiilmesidir”

bi¢iminde tanimlanmaktadir (Kiilliik ve Ozsagir, www.bilgiyonetimi.org).

Akillt devlet (smart government) olarak da isimlendirilen “elektronik devlet”
kamunun hizmet verdigi alanlarda bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanarak seffaf,
vatandasa yakin, daha wucuz ve verimli c¢alisan bir idari yapidir (Yanik,
www.teknoturk.org). Bagka bir ifade ile e-devlet; bilgi ve iletisim teknolojilerinin
yardimiyla, kamu hizmetlerinin vatandas ve isletmelere daha rahat erisilebilir bir
ortamda, daha seffaf, etkin, verimli ve ucuz bir sekilde sunulmasidir (Kaya,
www.turk.internet.com). Bu anlayis, devletten-vatandaslara (government-to-citizen),
devletten—0zel sektdre (government-to-business), devletten-¢alisanlarina (government-
to-employee) ve son olarak da devletten—devlete (government-to-government) olan

iligkilere yepyeni agilimlar getirmektedir (Yanik, www.teknoturk.org).

En genis anlatimla e-devlet, “sistem entegrasyonu ve Olceklenebilirliligin
olanaklar1 ve smirlarim1 teknolojik, kurumsal ve politik olarak arastirarak, birbirine

uyumlu calisabilen giivenli sistemler gelistiren; internet teknolojileri, devlet bilgisine
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ulagim, elektronik oy verme ve vergilendirme sistemini miimkiin kilan; vatandaglarin
demokratik siireclere katilimi i¢in yontem ve dlgiimlemeler gelistiren ve kendini siirekli
yenileyen; internet kullaniminin kamu sektdriinde ve halk arasinda yayginlasmasiyla
yeni ve entegre hizmetler veren; devlet tarafindan verilen hizmetlerin ¢ogunun 6zel
girisim ve Sivil Toplum Kuruluglar1 (STK) ortakliklar1 ile baska kuruluslar tarafindan
verildigi; bilginin arastirilmasi, secilmesi, analizi ve paylasimi i¢in gelistirilecek
teknolojilerin kamu gorevlilerinin karar verme siireglerini fazlasiyla etkiledigi; bu
teknolojilerin kullanimiyla birlikte halk katiliminin ve agik devlet kavraminin olustugu;
kamu sektoriinde, elektronik arsivleme ve kayit yoOnteminin giindelik hayatta
kullanildig1 (Sentiirk, www.bilgiyonetimi.org); gelismis olmakla beraber stirekli
gelismeleri takip eden bilgi teknolojileri yonetiminin var oldugu; arastirma
kaynaklarmin kullanilabilir bilgi sagladigi ve uygulanabilir yontemler gelistirebildigi;
devlette gerceklestirilecek ileri diizeydeki tim Bilisim Teknolojileri (BT)
uygulamalariin, politikalar, siirecler, bilgi ve teknoloji ile biitlinlestirildigi, devlettir

(Bilen ve Sanver, 2002; 106).

Elektronik devlet, ilk bakista kamu hizmetlerinin elektronik ortama taginmasi
faaliyetinin bir sonucu gibi goriilmektedir. Ancak, devletin “elektroniklestirilmesi’nde
bilisim teknolojileri sadece birer aragtir; amag ise bilgi isleme kapasitesi artirilmis, acil
karar alabilen ve ihtiyaglara hizla cevap verebilen bir devlet yapisinin olusturulmasidir
(Ince, 2001: 13). Yani e-devlet, “e”den ¢ok, “devlet’e odaklanmaktadir. E-devleti
olusturan temel unsurlar e-vatandas, ¢ -sirket, e-kurumdur. Bu unsurlarin her biri kendi
icerisinde “e” olgusunu gerceklestirmeye ugrasarak ve birbirinden etkilenerek gii¢lenip

gelismektedir ve boylece e-devlet olusmaktadir. E-devlet’in sunacagi temel hizmetler,

e Devletten Devlete,
e Devletten Vatandasa,
e Devletten Isletmelere,

olmak {iizere li¢ grupta simiflandiriimaktadir.

Devletten Devlete (Government to Government- G2G); Gerek tim kamu

yonetim birimleri arasindaki gerekse merkezi ve yerel yonetimler arasindaki iliskileri
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kapsamaktadir. Amag, farkli seviye ve yerlesim yerlerindeki kamu kurumlar1 arasinda

ortaklik ve isbirligi saglamaktir.

Devletten Vatandasa (Government to Citizen- G2C); Bu kapsamda, kamu
yonetim birimleri ile vatandaslar arasindaki karsilikli iligkiler bulunmaktadir. Amag,

devlet vatandas iliskilerini gelistirmek i¢in tatmin edici hizmetler sunabilmektir.

Devletten Isletmelere (Government to Business- G2B); Ticari kuruluslardan
kamu kuruluslarina ya da kamu kuruluslarindan ticari kuruluslara dogru gelisen tiim
ticari iligkiler ve sivil toplum kuruluslar1 veya diger toplumsal olusumlar da dahil olmak
tizere tiim kuruluslarla olan karsilikli iligkiler bu kapsamdadir. Amag, gereksiz bilgi
toplanmay1 azaltarak ve islem maliyetlerinin diislirerek firmalara daha iyi hizmetler

sunmaktir (Erkul, 2004: 213; Delikurt, 2007: 33).

Leigh ve Atkinson’a gore e-devlete giden yolda kaydedilen asamalar1 su sekilde
siniflandirmak miimkiindiir (Demirel, 2006b: 86—87).

Asama 1: Internetin Bilgi Paylasimi Amaciyla Kullamilmas: (1993—1998)-
Interaktif bir hizmetin sunulmadig1 bu asamada, kamu kurumlarina ait web siteleri,
internetin ilk ortaya ¢ikisindan 1990’11 yillarin sonuna kadar tamamen kullanicilara bilgi

sunulmasi amacina hizmet etmistir.

Asama 2: Online Olarak Islem Yapimas: ve Hizmet Sunulmasi- 1990’11 yillarm
sonundan itibaren kamu kurumlarina ait web siteleri bilgi saglayict modelden islemsel

modele dogru gecis yapmaya baglamiglardir.

Asama 3: Web Sitelerinin Biitiinlesmesi (2001-?)- Miisteri odakli e-devlet,
kamu kurumlar1 itibariyle ayri1 ayri tasarlanmis web sitelerini ve bilgisayar
sistemlerinden vatandaslarin ihtiyaglarina odaklanmis tek bir siteye gecisi zorunlu
kilmaktadir. Bunu gergeklestirmek icin ise, devletin sadece ayni hukuki statiiye sahip
organlar1 arasinda degil, ayn1 zamanda devletin merkezi ve yerel idareleri ile 6zel sektor

arasinda isbirligi yapilmalidir.
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E-devlete gecerken atilmasi gereken oncelikli adimlar ise sunlardir (Tiirkiye

Bilisim Surasi, 2002: 38-39):

Hukuksal Altyapi: Gerekli hukuksal diizenlemeler gerceklestirilmelidir.

Teknolojik Altyapr: Teknolojik altyapr tasarimlari gergeklestirilmeli ve hizla

uygulama plan1 hazirlanmalidir.

Insan: Toplumun 6ngoriilen sistemlere uyumu ve sistemi kullanmasi igin gerekli

egitimler saglanmali, degisim yonetimi gerceklestirilmelidir.

E-devietin Finansmani. Finansman icin klasik biitce hazirlama usullerinin

disina ¢ikilmali ve yeni modeller olusturulmalidir.

Hizmet Altyapistmi Olusturmak: Kullanicilarin en verimli sekilde hizmet

alabilecegi teknolojiler belirlenmeli ve gerekli altyapi olusturulmalidir.

Hizmet Mekanizmasint Olusturmak: Hizmet mekanizmasini olusturmak igin,
sistem bilesenlerinin bir arada c¢alisma prensipleri belirlenmelidir. Bilgiye ulasma,

saklama, paylasma prensipleri de hizmet mekanizmasi tarafindan belirlenmektedir.

Giivenlik ve Gizlilik: E-devlet hizmetleri, kullanicilarinin bilgilerini glivenli bir
ortamda saklamali ve kullanicilar gizlilik prensibinin uygulandigindan emin

olmalidirlar.

Kritik Basari Faktorlerinin Belirlenmesi: E-devlete geciste performans

degerlendirmesi yapabilmek icin kritik basar1 faktorleri belirlenmelidir.
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E-devletin uygulama alanlarin1 giinliik yasam, uzaktan ydnetim ve politik

katilim olmak {iizere {ige ayirarak siniflandirmak miimkiindiir:

Tablo 8: E-devletin Hizmetlerinin Uygulama Alanlar1

e Karar alma
siirecinde
hazirlanan
belgeler

Uygulama Bilgi Verme Tletisim Online islem
Alanlan Hizmetleri Hizmetleri Hizmetleri
e Ishayat: e Giinliik yasama e Bilet
e Konut iligkin konularda rezervasyonu
e Egitim danigmanlik e Cesitli
Giinliik e Saglk e [5 ya da konut programlara
Yasam o Kiiltiir ilanlar kayitlar
e Ulasim e E-posta iletigimi
e Cevre vs.
hakkinda bilgiler
e Kamu e Kamu gorevlileriile | e Formalarin
hizmetleri e-posta iletisimi elektronik
rehberi ortamda
Uzaktan e
Yénetim J 1d'ar1 stirecler doldurulmasi
icin kilavuz
e Kamu kayitlar
ve veri tabanlari
e Yasal e Siyasi konulara e Referandum
diizenlemeler iliskin tartismalar e Secimler
e Meclis kayitlar1 | o Politikacilarla e- e Anketler
e Siyasi posta iletigimi
Politik programlar
Katilm e Gortls belgeleri

Kaynak: Ince, 2001: 9-10

Tablo 8’deki bilgi verme hizmetleri, kamu kurum ve kuruluslarinin tek tarafli

bilgi vermesine yonelik hizmetleri tanimlamaktadir. iletisim hizmetleri, kamu kurum ve

kuruluglart ile hem tek yonlii bir iletisime (matbu formalarin doldurulmasi, e-dilekge,

basvuru formalari vs.), hem de cift yonlii iletisime imkan verecek hizmetleri (kurum ve

kuruluslarla baglantt kurup ilgili konularda goriismek, online soru sorup cevap

alabilmek vs.) kapsamaktadir. Online hizmetler ise, ayn1 anda, ayni yerde olmasi
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gereken islemlerin elektronik sistemler yardimiyla ayni anda ancak farkli yerlerde
bulunan vatandaglarin, kurumlarin ve kuruluslarin ayni seyi paylasmalarimi (Kamu
ithalelerine katilim, iicretlerin ve fiyatlarin, cezalarin 6denmesi vb.) ifade etmektedir

(Demirel, 2006b: 91).

4.2.3. Elektronik Devlet ile Ulasilmak Istenen Amaclar

E-devletin genel olarak {i¢ temel amaci vardir: Bunlar; kamusal hizmetleri
yaygin ve erisebilir hale getirmek; hizmet iiretim ve yonetim silirecinde vatandaglarin
istek ve egilimlerini daha etkin degerlendirerek katilimer yurttagligin 6niinii agmak ve
devlet kurumlarinin daha rasyonel ve verimli islemesini saglamaktir (Bilen ve Sanver,

2002: 106).

E-devletin diger amaclar1 ise asagida belirtildigi gibidir (Tiirkiye Bilisim Surasi,
2002: 10; Parlak ve Sobaci, 2005: 229-230; Aktan, www.canaktan.org):

e Vatandasa sunulan hizmetleri gelistirmek, devlet tarafindan daha kolay
erigilebilir bilgiler sunmak,

e Devlet hizmetlerindeki gereksiz islem maliyetlerini (biirokrasi, kirtasiyecilik vs.)
azaltmak,

e Kamu kurumlarinin verimliligini arttirmak,

e Hukuk kurallarin1 ve sistemini giliglendirmek,

e Ekonomi sektorii onceliklerini desteklemek,

e Zayif toplum katmanlarinin yasamlarini kolaylastirmak,

e Saydam bir devlet vizyonuna ulasilmak ve saydam bir kamu ydnetimini
gerceklestirmek,

e Bilgi ve iletisim teknolojileri sayesinde tele-demokrasi  anlayisini
kurumsallastirmak ve katilime1 demokrasiye daha fazla yaklagmak

e lyi yonetisimin giiclendirilmesi ve halk katiliminin arttirilmast,

e Devletin hizl1 ve etkin bir sekilde isleyisinin saglanmasi,

e Her diizeyde vatandasin yonetime katiliminin saglanmasi,

e Kurumlar arasi bilgi aligverisinin saglanarak ig ve veri tekrarinin 6nlenmesi,
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e Karar vericilerin bilgiye dayali karar verme siireglerinin gelistirilmesi ve

hizlandirilmasi.

4.2.4. Elektronik Devlet Uygulamasimin Sagladig1 Faydalar

Basaril1 bir e-devlet uygulamasinin iilkenin ekonomik kalkinmasindan sosyo-
kiltirel gelismesine, yasam kalitesinin artmasindan katilimci  demokrasinin
giiclenmesine kadar sayisiz faydasi bulunmaktadir (Demirel, 2006b: 92). Bunlardan

baslicalar sunlardir:

4.2.4.1. E-devletin Ekonomik Biiyiimeye Katkisi

(Cagdas biliylime modellerinde bilginin ekonomiye olan katkisi iki temel kavram
tizerine kuruludur. Birincisi, bilgi ve teknolojinin pozitif digsalliga sahip oldugudur.
Ciinkii bilgi, hangi diizeyde olursa olsun farkli sektorlerce alinip kullanilabilmekte ve
farkli siireclerden gegerek verim saglayabilmektedir. Her yeni bilgi bir sonrasi igin
hareket noktasidir. Ikincisi, bilginin dlgege gére artan oranda getiri sagladigidir. Yani
bilginin kullamlmas1 ve paylasilmasi verimini artirmaktadir (Ozsagir ve Kiilliik,

www.bilgiyonetimi.org).

1990’11 yillar, ABD basta olmak iizere bazi {ilke ekonomilerinin, beklenenin
tizerinde hizli biiylime kaydettigi yillardir. Bliylimenin nedenleri ve bazi iilkelerin diger
tilkelerden neden daha hizli biiyiime kaydettigi {izerine yapilan arastirmalarda, bliylime
kaydedilen tilkelerde verimlilik artis1 goriilmiistiir. Verimlilik artisinin nedeni ise bilgi
ve iletisim teknolojilerine yapilan yatirimlardir. Bu baglamda e-devlet sadece
verimliligi artirmakla kalmayip, hizmetlerinde etkinligini artirmaktadir (Ozsagir ve

Kiilliik, www.bilgiyonetimi.org).

E-devlet sayesinde biirokrasinin yavaslattigi ve hantallastirdigi devlet yapisi,
0zel sektoriin Onilinli agacak esnek yapiya kavusarak, liretim ve yatirimlara daha hizli
uyum saglamakta ve destek vermektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin is diinyasina

uyarlanmasiyla ortaya ¢ikan yeni durumda sirketler yeni pazarlara ulasarak ve yeni
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miisteriler bularak iilkelerine daha fazla doviz kazandirmaya baslamistir (Demirel,

2006b: 92).

4.2.4.2. Devlet Hizmetlerinin Iyilestirilmesi

Devletin elektronik ortama tasinmasiyla birlikte sundugu mal ve hizmetler de
vatandaglarca daha verimli, daha ucuz ve daha hizli saglanmaktadir. Bu sekilde
saglanan siirekli hizmet ile devlet; zamandan ve uzakliktan bagimsiz vatandaglarinin
hizmetine 7 gilin 24 saat hizmete agiktir. Biirokratik zorlamalar yiiziinden yavas isleyen
bir kurum olarak nitelendirilen devlet; hizli ve kisa siirede sonu¢ veren e-devlet
uygulamasi ile hizli ve verimli sonuglarin alindigr bir kuruma doniiserek art1 bir

sayginlik kazanmaktadir (Sentiirk, www.bilgiyonetimi.org ).

Sonuglarin kisa siirede alinmasi ve hizmetlerin kisa siirede verilme olasiliginin
varligi, daha once isleri hizlandirmak i¢in vatandaglarca uygulanan patronaj sistemini,
kartvizitle ve riigvetle islem yaptirmay1 en aza indirmektedir. Ciinkii devlete bilgisayar
ve Internet agiyla ulasildigindan devlet kurumu igin kiginin dini, milli, etnik ve siyasi
diisiince tiiriinden olusan farkliliktan ¢ok, aga girilen IP (internet protocol) numarasi
onemlidir. Dolayisiyla, daha once kamu karsinda {stlinliikk yaratan farkliliklar, e-

devlette tiim islevselligini kaybetmektedir (Sentiirk, www.bilgiyonetimi.org ).

E-devletin islem maliyetlerini ve slirelerini azaltmasi ile devlet kendi is
stireglerini bu sayede daha ucuza, daha kaliteli ve daha kisa siirede yapabilmektedir.
Geleneksel devlet anlayisinda gorevlerin ve sunulan hizmetlerin yiiriitiilmesi igin
gerekli olan kagida dayali isler, hem birim islem siiresini uzatmakta hem de maliyetleri
ve dolayisiyla kamu cari harcamalan arttirmaktadir. Oysaki e-devlet uygulamalari, bu
maliyetleri ve siireleri azaltmakta; etkinlik ve verimliligi ise arttirmaktadir (Yiicetiirk,

www.bilgiyonetimi.org).

4.2.4.3. Vatandas Katiliminin Saglanmasi

Her tiir devlet hizmetine ana bir sayfadan ulasilabilecek olmasi, masa masa,

kurum kurum dolagmadan islerin halledilebilmesi, devlete karsi giiveni ve demokratik
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isleyise katilim oranini artirmaktadir. E-devlet, yeni bir toplum anlayisinin ve vatandas
gliciiniin sembolii olup, vatandaslarini biiyiik bir sosyal grubun bir parcasi olarak degil,

ayr1 biitiinler olarak gérmeyi esas kabul eden bir organizasyondur (Mentes, 2003: 30).

E-devlet uygulamasi;  vatandaslarin  demokratik  siirece  katilimini
kolaylastirmanin yani sira kamu bilgilerine daha hizli ve kolay ulasmaya, genis hizmet
kanallarinin se¢imine ve politik siirecin izlenebilmesine de imkan tanimaktadir. Ayrica
e-devlette, devlet icinden ve disindan bilgilerin diizenli olarak akisi, toplumun
demokratiklesmesinde onemli role sahiptir. Tiim bunlar ise demokrasiye katilimin
derinlesmesi ve gelistirilmesini, yani e-demokrasinin yerlesmesini saglamaktadir
(Yildirim, 2007: 242). E-demokrasi, vatandaslarin kamusal alanin isleyisine, kararlarina
ve icraatina daha dogrudan katilabildikleri bir siire¢ olup, vatandas siyasi kararlarda

daha fazla s6z sahibi olmaktadir.

Devlet bazen herhangi bir girisimde ve yatirimda bulunacaginda vatandaglarin
da katilmimi saglayabilmek ig¢in elektronik duyurular, elektronik posta gruplar
olusturabilmekte; bazen de onemli meselelerde sanal diisiince kuruluslart araciligi ile
elektronik beyin firtinas1 uygulamasi yoluna gidebilmektedir. Benzer sekilde elektronik
oylama ile halkin belirli konularda goriisii alinabilmekte, sanal ¢ikar gruplari, sanal
lobiler, olusturularak diisiinceler ve projeler gelistirilebilmektedir. Bu sayede daha
demokratik, daha katilimci ve daha seffaf bir siire¢ saglanmaktadir (Altintas,

www.bilgiyonetimi.org).

4.2.4.4. Devlet Islerinde Saydamhigin Saglanmasi

E-devlet uygulamasinin en 6nemli islevi devleti saydamlastirmaktir. E-devlet, bu
islevi nedeniyle vatandasina olabildigince yakin, olabildigince saydam ve olabildigince
etkin hizmet sunan devlet olarak tanimlanmaktadir. Bilgi alt yapisinin tiim kurum ve
kurallartyla benimsendigi ve aksamadan isledigi bir toplum olarak tanimlanan bilgi
toplumunda kisiler bilgiye erisme hakkina sahiptirler ve devletin diinii, bugiinii ve yarin1
ile ilgili bilgi edinme imkéanlar1 kendilerine sunulmaktadir. A¢ik ag erisim altyapisi,
isteyen herkesin bilgiye erisebilecegi bir ortam hazirlamaktadir (Yiicetiirk,

www.bilgiyonetimi.org).
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E-devlet uygulamasinda vatandas i¢in devlet yaklasimi benimsenmektedir ve
kamusal karar alma siirecinin temelinde vatandas vardir. Vatandasi temel alan siirecte
yetkiler vatandastan baslayarak sirasi ile siyasi partiler araciligi ile parlamentoya,
kabineye, bakanliklara ve hizmet initelerine aktarilmaktadir ve raporlama ve
bilgilendirme siireci ile en sondan baslayarak vatandasa geri donmektedir. Yetki devri
kullanimi, siyasi ve teknik sorumluluk, raporlama, bilgilendirme, seffaflik ve hesap
verebilme her asamada saglanmaktadir. Yetkiyi veren vatandas, verdigi yetkiyi
denetleyebilmekte ve yetkiyi kullananlardan hesap sorabilmektedir (Giirlesel ve Demir,

www.dusun.itu.edu.tr).

4.2.4.5. Politika Olusturma Siireclerinin Iyilestirilmesi

Devletin her kurum ve kurulusuna zaman ve mekan farki gézetmeden ulasabilen,
taleplerini ifade eden, kendisine sunulan hizmetlere erisebilen vatandaglar daha fazla

politika olusturma siirecleri i¢inde yer almaktadir.

Asagidaki tabloda e-devletin vatandas ve kamu personeli i¢in faydalari

ozetlenmektedir (Nohutcu, www.bilgiyonetimi.org).

Tablo 9: E-devletin Faydalar

VATANDAS ICIN KAMU PERSONELI ICIN
Self Servis: Kendi kendine bilgiye | Self Servis: Dis gorevler ve iletisimde
erigim azalma
Daha Iyi Erisim: Bilgiyi bulma ve | Daha Iyi Erisim: Klasik yontemlerle bilgi
kullanmada kolaylik temininde azalma
Derhal Servis: Hizli ¢6ziimler ve | Derhal Servis: Gecikmelerin azalmasi
sonug
Artan Iyi Niyet: Vatandas devlete | Artan Vatandas Memnuniyeti: Daha iyi

pozitif bakacak hizmet sunumunun sonucu
Artan Hesap Sorabilirlik: Vatandasin | Iletisimdeki Gelisme: Yonetici ve dis
yonetime aktif katilhim kurumlarla daha etkin ve hizli gelisme

Zaman Ve Mekian Bagimsizhgn: I¢ Islemlerdeki Gelisme: Is yapma
Istenilen yer ve zamanda bilgiye erisim | bigimlerinde degisim

Kaynak: Nohutcu, www.bilgiyonetimi.org
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E-devletin diger faydalar ise asagida belirtildigi gibidir (Tirkiye Bilisim Surasi,

:10-11):

Zamansal kazang saglanacaktir,

Maliyetler diisecek ve verimlilik artacaktir,

Memnuniyet artacaktir,

Ekonomik gelisim desteklenecektir,

Hayat kalitesi artacaktir,

Kisisel katilim artacaktir,

Kagit bagimlilig: ve kullanimi azalacaktir,

Kamu ile olan islemler i¢in vatandasin talep ettigi bilgilere bir noktadan ve
dogru sekilde ulasilacaktir. Boylece insan yanlislari en aza indirilecektir,

Bilgi ve iletisim teknolojileri ilk kurma maliyeti yiiksek olmasi karsin zaman
boyutunda toplam sahip olma maliyetinin diismesi, verilecek olan hizmetin daha
hizli sunulmasi, isletme giderlerinin azalmasi, dogru bilgiye ulagim vs. gibi
olumluluklar hizmetin elektronik olarak sunumu i¢in bir neden olacaktir,
E-devlet ayn1 zamanda hem kamu hem de vatandas i¢in karar almada kolaylik
ve hiz saglayacaktir,

E-devlette vatandasin talebi 6n plana ¢ikacaktir,

Vatandag ile devlet arasindaki iligki gelisecek, giiven ortami olusarak
kuvvetlenecektir,

Vatandasin kamu ile islerinde kisa siirede dogru bilgiye ulasimi karsisinda

kamuya giiveni artacaktir.

4.2.5. E-Devlet Gelisimini Tesvik Eden Faktorler

Asagida e-devletin gelisimini tesvik eden faktorler olarak bilgi ekonomisi

liderligine soyunmak, toplumsal talebin baskisi, yaygin cografi ortamdaki vatandaglara

erisim, seffaflik ve katilim ve hizmet yeterliliginin artmas1 ve harcamalarin azalmasi

incelenecektir (Yildirim, 2007: 248-250).
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4.2.5.1. Bilgi Ekonomisi Liderligine Soyunmak

Devletler bilgi endiistrisinin Oniinii agmak i¢in, teknoloji kullanimini tesvik
etmekte, elektronik aligverisi destekleyici yasal diizenlemeler yapmakta ve ortak
standartlarin olugsmasina onciilitk etmektedirler. Avustralya ve Singapur hiikiimetlerinin
uluslararas1 bilgi ekonomisinin gelisiminde bir referans noktasi teskil etmeyi
amagladiklar1 beyani bu konuya 6rnektir. Bununla birlikte, teknoloji kullaniminda ileri
diizeyde bir devletin vatandasi olma diisiincesi de ekonomik yatirimlar agisindan 6nemli

bir tegvik unsurudur.

4.2.5.2. Toplumsal Talebin Baskis1

Teknoloji alaninda yasanan gelismeler, 6zel sektoriin mal ve hizmet {iretiminde
ve sunumunda 6nemli degisikliklere yol agarak miisteri memnuniyetini merkez alan
uygulamalar yayginlik ve basar1 kazanmistir. Bunun sonucu olarak vatandaslar kamu
kesiminden de benzer taleplerde bulunmuslar ve devletler de, alttan gelen bu baskiya

cevap verme zorunda kalmislardir.

4.2.5.3. Yaygin Cografi Ortamdaki Vatandaslara Erisim

Devletin  hizmet sunmakta giligliik ¢ektigi uzak cografi bolgelerdeki
vatandaslarin da belli hizmetlerden daha hizli ve yeterli seviyede yararlanabilmesi i¢in,
elektronik ortam 6nemli bir alternatif aragtir. Devlet belli bolgelere 6zel ihtiyaglarin

karsilanmasi i¢in 6zel siteler ve portallar24 dahi acabilmektedir.

4.2.5.4. Saydamlhik ve Katihm

Internet tabanli hizmetler, vatandaslar icin bilgiye erisim, devlet politikalarmin
izlenmesi ve karar alma stireglerine katilim konusunda hiz ve saydamlik saglamaktadir.
Internetin en demokratiklestirici yonii; vatandaslarin grup halinde orgiitlenme ve

iletisimde bulunma yeteneklerini artirmasidir. Vatandaslar, 6zgiir elektronik meclisler

24 Portal, bir web sitesi olup internet lizerinde faaliyet gésteren birgok web sitesine yonlenebilmeyi

saglayan ana ¢ikis kapilarini ifade etmektedir.



201

ve birimler kurarak politika iiretebilme ve yonetimde katilimcilik hususlarinda yeni

imkanlar da kazanabilmektedirler.

4.2.5.5. Hizmet Yeterliliginin Artmasi ve Harcamalarin Azalmasi

Devletlerin e-devlet doniisebilmek i¢in attigi adimlar, kendi isleyislerinde de
ciddi degisikliklere neden olmaktadir. Is siireglerinin otomasyonu, verimlili§in artmasi,
eleman ihtiyacinin azalmasi, hizmet hiz1 ve kalitesinin iyilesmesi, 6denen vergilerin
daha etkin bicimde degerlendirilmesini saglamaktadir. Hatta devlet olusturdugu altyap:
ile bazi 6zel sektor kuruluslarinin belli islerini dis kaynak kullanimi seklinde

gerceklestirip ek gelir bile elde edebilmektedir.

4.2.6. Elektronik Devletin Yapilandirilmasina fliskin Sorunlar

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde bilisim teknoloji ve uygulamalari
giderek artmaktadir. Devletin is siireglerinin yeniden tasarlanmasi ve yeniden
yapilandirilmasinda teknolojik gelismelerin sagladigi faydalarla birlikte birtakim
sorunlar yasanmaktadir. Sorunlardan bir kismi kamu yonetim kademelerinden, bir kismi
kullanicilardan, bir kismi her ikisinden birden ve bir kism1 da teknik ve yasal altyapinin
kurulmas1 ve siirdiiriilmesindeki zorluklardan kaynaklanmaktadir. Sorunlar temel

olarak; teknik, idari, yasal ve sosyo-psikolojik alanlarda yogunlagmaktadir.

4.2.6.1. Lider Inisiyatifi

Elektronik devlete geciste uygulanacak etkin program ve projeler aktif, agik ve
gorilinen bir liderlik gerektirmektedir. Yeni atilimlar1 gergeklestirebilmek i¢in liderde
belirgin bir dinamizm ve risk alabilme 6zelligi bulunmalidir. Bunlarin disinda planlama,
organizasyon, esgiidiim gibi genel yoneticilik o6zelliklerinin bulunmasi da bir 6n
kosuldur. Bu bakimdan, her seyden 6nce lider konumda bulunanlar degisime istekli
olmali, diger ilgilileri degisime sevk ve tesvik etmeli ve lider inisiyatifinin en {ist
kademeden baslamak {iizere, yoOnetimin daha alt kademelerine dogru dagilmasi

saglanmalidir (Ince, 2001: 31).
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E-devlette kurumlar arasi ¢oziimleri gelistirebilmek icin liderlik sarttir. Aksi
takdirde, hizmetlerin devlet genelinde ¢6ziimleri yerine kurumsal bazda ¢oziimleri elde
edilecektir. Ayrica, kurumlar arasi uyum yaninda, ayn1 kurumun i¢inde bulunan birimler

arasindaki uyum konusu da énemlidir (Giil, 2002: 14).

E-devlete gegisi hizlandirmak icin tiim devlet ¢gapinda yetkili bir bilgi teknolojisi
gorevlisi olmalidir. Bu kisinin gorevi, e-devlete doniisiim planin1 bakanliklar arasinda
ve lilke capinda uyumlu bir sekilde yiirlitmektir. Bu goérevin 6nemli bir parcasi da
kurumlar aras1 uygulamalarin uyumudur. Aksi takdirde, her bir kurum kendi web
sitesini  gelistireceginden pek ¢ok alanda mikerrer uygulamalarla karsilasilabilir.
Ornegin Ingiltere’de, bu konuda koordinasyonu saglamak igin bir e-bakan tayin

edilmistir (Giil, 2002: 14).

4.2.6.2. E-devlette Standartlar

Standardizasyon, ilgili taraflarin yardim ve isbirligi ile belirli kurallar koyma ve
bu kurallar1 uygulama islemi olup e-devlette ‘olmazsa olmaz’ mutlak bir gerekliliktir.
Standartlarin en Onemli Ozelligi, degisen sartlara ve gelisen teknolojiye ayak

uydurabilme kabiliyetine sahip olmalaridir (Celik, 2003: 153).

E-devlet olusumunda en Onemli unsurlardan biri veri/bilgi paylasimidir.
Veri/bilgi paylasiminin temelinde ise standartlara uygun altyapt ve yazilim iiretimi
vardir. Bu baglamda uluslararasi standardi olan bilgi alanlar1 ayni formatta kullanilmali,
uluslararas1 standardi olmayan bilgi alanlarmin ise o6zerk kurum tarafindan
gorevlendirilecek bir birimce yayinlanmali ve tiim kurumlarin bu standartlar
cercevesinde kayitlar1 giincellemelidir. Kamu kuruluslarindaki mevcut bilgi alanlarina
iliskin kodlar standartlagtirilmali ve yine kamu kuruluslarinda kullanilan matbu ve
matbu olmayan formlarin dokiimii ¢ikartilip, gereksiz olanlar atilmali veya ayni is i¢in
degisik birden fazla form kullaniliyorsa teke indirilerek standardizasyon saglanmalidir

(Celik, 2003: 153).
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4.2.6.3. Egitim/Yetenek Gelistirme/Adaptasyon

E-devlette her sey insan i¢in olup e-devlet sisteminin bir tarafinda kamu hizmeti
sunan kamu c¢alisanlar1 diger tarafinda bu hizmete erismek isteyen vatandaslar
bulunmaktadir ve e-devletin her iki tarafindaki bu kisilerin, egitime, yeteneklerini
gelistirmeye ve yeni sisteme adapte olmak i¢in zamana ihtiyaglar1 vardir. E-devlet
acisindan egitim, kullanicilar ve uygulayicilar i¢in yeni sisteme adaptasyon siirecidir

(Ince, 2001: 31-32).

E-devlet sisteminin basariya ulasabilmesi i¢in, yalnizca kamu birimlerinin teknik
ve bilgi olarak hazir olmalar1 yetmez. Ciinkii kamu ¢alisanlar1 geleneksel biirokrasinin
usulleri ve araglart ile caligmaya alismislardir ve yeni bir sisteme kisa siirede tiimiiyle
uyum saglayamazlar. Bu bakimdan, kamu c¢aliganlarinin egitim ihtiyaci yogun ve
sistemli hizmeti¢i programlarla giderilmeli, egitimin stirekliligi saglanmalidir.
Sistemden yararlanacak olanlarin da (e-vatandas) sistemi anlamasi, teknoloji kullanim
yeteneklerinin belirli bir diizeye ¢ikartilmasi ve teknolojik gelismelerden haberdar
olmas1 gerekmektedir. Bununla birlikte e-devletin sagladig1 kolayliklar fark edildikce

egitim siireci de hizlanacaktir (Ince, 2001: 32; Yanik, www.teknoturk.org).

4.2.6.4. Istihdam/Yeni Is Yaratma/Mevcut islerin Kaybedilmesi

E-devlette istihdam sorunu egitim siireci ile birlikte ele alinmaktadir. E-devlet
sisteminde aldiklar1 egitim ile bilgi ve iletisim teknolojileri konusunda yeteneklerini
gelistirmis olan kisilerin i bulmalar1 daha kolaydir. Bilgi ekonomisinde, diger alanlarda
oldugu gibi kamu sektoriinde de gerek duyulmayan igler zamanla kaybolmakta ve
yerlerini yeni is tanimlari ve yeni islere birakmaktadir. E-devlet, yapist ve isleyisi
itibariyle nitelikli personel istihdamimi gerektiren bir olusumdur (ince, 2001: 32-33).
Ancak e-devletin gelisimi nitelikli personel sorunundan olumsuz etkilenmektedir.
Bununla birlikte kamu kurumlarinin nitelikli personel ihtiyact ve mevcut maaslarla bu
tiir elemanlar1 ise alsa bile elinde tutamamasi e-devlete 6zgii bir konu degildir (Yildiz,

www.bilgiyonetimi.org).



204

E-devlet kamu sektoriinde yeni is sahalar1 agmanin yani sira mevcut emek yogun
yontemlerle yapilan pek ¢ok isin sahasinin da ortadan kalkmasina neden olmaktadir.
S6z konusu is sahalariin ortadan kalkmasi ¢alisanlarinin igsiz kalmasina yol agmakta
ve igsizlik oranini artirmaktadir. Tiim bunlar 20. yy’in baglarinda yasanan Sanayi
Devrimi’nin etkilerine benzer sekilde etkiler meydana getirerek, e-devletin ve e-ticaretin
gelismesi karsisinda sosyo-psikolojik bir engel olusturmaktadir. Bu baglamda sayisal
duvar olarak adlandirilan bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanma konusunda
yetenekleri gelismis olan kisi ve toplumlar ile gelismemis olanlar arasindaki duvarin

boyutlar her gegen giin daha da biiyiimektedir (Ince, 2001: 33).

4.2.6.5. Maliyet (E-Devletin Finansmani)

Teknolojik gelismeleri e-devlete uyarlayabilmek ve e-devletin ayakta
kalabilmesi igin bilgi islem harcamalarinin siireklilik gostermesi gerekmektedir.
Gilinlimiizde bilgisayar teknolojilerinin ekonomik émriiniin 3 yila, teknolojik dmriiniin 1
yila, degisim sikligimin 3 ay gibi kisa bir silireye indigi diisiiniildiigiinde e-devletin
stirekli yatirnm yapmasi sarttir. E-devletin siirekli ve aninda yatirim yapabilmesi i¢in ise
finansal kaynaklara ihtiyac1 vardir (Kiilliik ve Ozsagir, www.bilgiyonetimi.org). Ihtiyag
duyulan finansal kaynagin ne kadar olacag: kesin olarak belirlenememekle birlikte, on
milyarlarca dolar1 asabilecegi tahmin edilebilmekte ve gerekli finansman kaynaginin
zamaninda saglanamamasi durumunda ise, bu ve buna benzer yatirimlarin

gergeklestirilmesi yillara yayilabilmektedir (Ince, 2001: 40).

Yatirimlar1 sadece bilgisayar teknolojisine yapilan yatirimlar olarak gormek
yanhstir. Yapilan yatinmlar kurumdaki tiim birimleri ilgilendirmektedir ve bu
yatirimlara biitiinsel bir yaklasim gerekmektedir. Bu nedenle finansman sorununu
¢ozmek icin klasik biitceleme usullerinin yani sira reklamlar, {iyelik {icreti kullanim
ticreti, yazilim, danigmanlik ve diger servis hizmetleri lizerinden alinacak {icretler ve
yurtdisi krediler gibi yeni modeller olusturulmalidir yeni modeller olusturulmalidir.

(Kiilliik ve Ozsagir, www.bilgiyonetimi.org).
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4.2.6.6. Elektronik Kamu Hizmetlerinin Fiyatlandirilmasi

Bir kamu kurumunun elektronik ortamda sunacagi hizmetin fiyati1 (eger belirli
bir iicret karsilig1 olacak ise) kurumun elektronik ortamda verebilecegi hizmetler ve
fiyatlandirma usulii segildikten sonra belirlenmelidir. Hangi hizmetlerin elektronik
ortamda licretsiz sunulabilecegi, hangilerinin ise belirli bir fiyatla verilebilecegi ayrica
degerlendirilmelidir. Merkezi ve yerel ¢esitli kamu kurumlarin1 kapsayacak ortak bir

fiyatlandirma politikasi bu sekilde gelistirilmelidir (Ince, 2001: 38).

Ote yandan diinyada e-devletin finansmami konusunda belli bash iki akim
bulunmaktadir. Birinci akimin savunucularma gore, e-devlet bir kamu hizmetidir;
dolayisiyla e-devlet giderleri vergi gelirleri ile karsilanmalhidir. Diger akimin
savunucularina gore ise, vatandaslar e-devlet vasitasi ile elde ettigi bilgi ve hizmetler
icin bir iicret 6demelidirler. Bu goriisiin bir baska cesidi ise kurumsal kullanicilardan
alian ekstra bir {icretin kisisel kullanicilar1 siibvanse etmesi yoluyla ortaya ¢ikan bir tiir

capraz finansman uygulamasidir (Yildiz, www.bilgiyonetimi.org).

4.2.6.7. Bilginin Gizliliginin ve Dogrulugunun Saglanmasi

Gizlilik ilkesinin, 6zellikle de kisisel bilgilerin elektronik ortamda ne sekilde
kullanildig1 ve nasil korundugu en ¢ok endise yaratan alanlarin basinda gelmektedir. Bu
nedenle kisisel bilgiler giivenli bir ortamda saklamali, kisiye ait hangi bilginin hangi
yetkilerle kullanilabilecegi yasal siireglerle tanimlanmali ve kisinin kisisel bilgilerinin
ne amagla istendigi acik ve anlasilir bir sekilde belirtilmelidir (Yanik,

www.teknoturk.org).

Internet araciligr ile sunulan bilgi ve hizmetlerin gizliligi konusunu iki ayri
cercevede incelemek miimkiindiir. Ilk olarak, yonetim birimlerinin vatandaslara ve
kurumlara hizmet sunarken kullandig1i gizli bilgilerin kot niyetli {igiincii sahislarin
eline gecebilme ihtimali vardir. Bu yiizden yoOnetim birimleri bilgi bankalarini
maksimum dikkatle korumak zorundadirlar. Gizlilik konusunun diger yonii ise, internet
tizerinde gosterilen kamusal bilgilerin ulusal giivenligi tehlikeye diislirebilme ihtimalidir

(Y1ldiz, www.bilgiyonetimi.org)
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Bilginin dogrulugu sorunu, agik aglar iizerinde ortaya ¢ikan en Onemli
sorunlardan biridir. Internet, higbir kurum ya da kisi tarafindan kontrol edilmeyen her
seyin serbestce paylasildigir bir ortam yarattigindan, ¢ok biiyliik miktarlarda ve ¢ok
cesitli icerikte bilgi, cok kisa siirede el degistirebilmektedir. Bilgilerin dogrulugunun tek
tek kanitlanmasi miimkiin olmadig1 gibi, baslangicta internet ortamina iyi niyetle
sunulan dogru bir bilginin daha sonra bilgisayar korsanlar1 tarafindan degistirilebilme
ihtimali de vardir. Giivenilir sitelerin olusturulmas: ve bunlarin isleyisinin glivenilir

olarak siirdiiriilmesi bu konuda ortaya konusabilecek bir ¢oziimdiir (Ince, 2001: 37).

4.2.6.8. Secicilik ya da Gizlilik Simiflandirmasi

Kamu bilgilerine erisimde segicilik, hangi kurumlarin ya da kimlerin hangi
bilgilere ulasabilecegine karar verme seklinde tanimlanmaktadir. Segicilik i¢in, kamu
hizmetlerinin acik ag Tlizerinde yaymindan O©nce, kamuda bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullanimmnin hangi alt birimlere kadar yayginlastirilacagi, hangi
bilgilerin vatandaslara ya da sirketlere aktarilabilecegi, hangi bilgileri ise kamu birimleri
arasinda paylastirilacagi konularinda ¢alismalar yapilmali ve titiz davramlmalidir (Ince,

2001: 38).

Kamu hizmetleri ¢ok genis bir alana yayili oldugu i¢in, bu kapsamda vatandasin
kamu kurumlariyla, sirketlerin kamu kurumlarniyla ve kamu kurumlarinin kendi
aralarinda iletisimleri s6z konusudur. Bunlarin her biri agisindan ag iizerinden akan
bilgi trafigi diisiiniildiigiinde -kamu kurumlar1 arasindaki iletisimde bile- bazi bilgilerin
paylasiminin kritik olacagi kesindir. Bu baglamda kuruma ulasacak bilgiler ya da
talepler sadece ilgililerce goriilebilmeli ve ancak talebe daha iyi yanit vermek igin

gerekli goriildiigiinde diger kurumlara da génderilmelidir (Ince, 2001: 38).
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SONUC

Devlet, insanlarin toplum halinde yasamaya baslamasiyla birlikte, toplumun
ortak ihtiyaglarim1 karsilamaya yonelik olarak ortaya ¢ikmistir. Baslangicta, toplumun
en Oonemli ve ortak amagclari olan ulusal savunma, i¢ gilivenlik, adalet, diplomasi gibi
hizmet alanlarinda faaliyet gosteren devlet, sonralar1 kendisini olusturan toplumu da
asacak oOlciide, sosyo-ekonomik hayata miidahale etmeye baslamistir. Bu miidahale,
hem vatandaslarin ekonomik haklarinin saglanmasinin gerekliligine dayanmis hem de

vatandaglarin ekonomik 6zgiirliiklerinin sinirlandirilmasi sonucunu dogurmustur.

Tarihsel gelisim ¢izgisine bakildiginda devletin faaliyet alanina iliskin anlayista
onemli degisimlerin oldugu goriilmektedir. Merkantilistler, korumaci devleti;
Fizyokratlar dogal diizeni savunmuslardir. Klasik iktisat¢ilar devletin ekonomiye
miidahale etmemesini ve serbest piyasa ekonomisini savunurken, Keynesyenler
miidahaleci sosyal refah devletini ve devletin ekonomideki etkinliginden yana
olmuslardir. Son yillarda ise, Neo-Avusturya Okulu, Chicago Okulu, Virginia Kamu
Tercihi Okulu gibi Neo-liberal yaklagimlar, devletin ekonomik roliinii azaltmak ig¢in
yogun c¢aba harcamaktadir. Devletin ekonomideki rolii konusunda serbest piyasa
ekonomisi taraftarlart ile devletin ekonomideki etkinliginin azaltilmamasini savunanlar

arasindaki tartigmalarda giinlimiizde bile kesin bir goriis birligi yoktur.

Serbest piyasa ekonomisi taraftarlar1 tlim diigiincelerini tam rekabet piyasasi
varsayimina dayandirarak piyasanin kendi haline birakildiginda iiretimde ve tiiketimde
Pareto etkinligin kendiliginden saglanacagini savunmuslardir. Ancak piyasa
ekonomisinin tek basina Pareto etkinligi saglamasi her zaman miimkiin degildir. Piyasa
basarisizliklar1 olarak ifade edilen etkinlikten sapmanin nedenleri kamusal mallar, aksak

rekabet, digsalliklar ve asimetrik bilgidir.

Piyasanin basarisiz oldugu bu durumlar devletin ekonomiye miidahalede
bulunmasi i¢in 6nemli birer gerekcedir. Keynesyen ekonomi taraftarlarinin ileri
stirdiigii, ekonominin her zaman tam istthdamda bulunmadigi ve ancak devlet
miidahalesiyle tam istihdamin saglanabilecegi teorisi 6zellikle 2. Diinya Savasi’ndan

sonra hem tam istihdami saglamak hem de ekonomik kalkinmay1 gerceklestirebilmek
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amaciyla devletin ekonomideki roliinii biiyiik 6l¢iide degistirmis ve devletin faaliyet

alanini genisletmistir.

1970’11 yillarda devletin ekonomideki roliiniin ve fonksiyonlarinin genislemesi
ve devlet miidahalelerinin artmasi ile birlikte bu defa da ekonomide yeni sorunlarla
karsilagilmistir. Devletin basarisizligi olarak degerlendirilen bu durumda genisleyen
devlet kapasitesinden daha fazla bir alanda faaliyet géstermeye baslamistir. Devletin bu
denli ekonomiye miidahalesi bir¢ok olumsuz sonuca da neden olmustur. Nitekim
hukuka aykirilik, yolsuzluk, savurganlik, etkinsizlik, verimsizlik vb. olumsuz 6zellikler

devletin 6zelligi arasinda sayilmaya baglamstir.

Kiiresellesme siirecinin yasandigi 1990’11 yillarda yukarida belirtilen tiim
olumsuz sonuglar1 azaltabilmek i¢in ekonomide devletin roliinlin sinirli olmasini
savunan Neo-liberal yaklasim ekonomi politikalarinda 6n plana ¢ikmaya baslamstir.
Ne-liberal yaklagim siirecinde glindem konusu mal, hizmet ve sermaye hareketlerinin
oniindeki engellerin kaldirilmasi i¢in korumaci politikalarin terk edilmesi, devletin asir1
miidahaleciligine son verilmesi, kamu kurumlarinda Ozellestirmeye faaliyetlerine
baslanmasidir. Bu siirecte iktisadi ve sosyal etkinlikler 6zel kesime devredilmis, kamu

yarar1 veya ortak yarar kavrami 6nemini yitirmis, kisinin rasyonelligi yiiceltilmistir.

Glinlimiizde yukarida vurgulanan nedenlerle devletin faaliyet alanimi ve
bliyiikliiglinii sinirlandirarak etkinlestirilmesine ve mevcut kapasitenin iyi kullanilarak
devletin etkinligini arttirmaya yoniindeki ¢abalar siirmektedir. Gerek i¢ gerekse dis
politikada ¢ok fazla gbrevinin olmasi dolayisiyla giderek genisleyen devletin yerine
gececek olan kiigiik devlet degildir. Gerekli olan devlet etkin devlettir. Bu baglamda
devletin gorev tanimlamasi yeniden yapilmalidir. Bu yeniden yapilanma, devletin
giderek daha az alanda dogrudan hizmet arz eden ve piyasada diizenleyici role sahip bir

yap1 kazanmasini saglayacaktir.

Devlet ve piyasa birbirinin rakibi degil, birbirinin tamamlayicisi olmalidir.
Devlet yaptig1 diizenlemelerle ve sagladigi finansman kolayliklariyla piyasanin

ontlindeki engelleri kaldirmali, rekabeti saglamali ve yeniliklere kapt agmalidir.
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