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Tezin Adi: Tarihi Cevre Korumanin Yonetsel Boyutu ve Yerel Yonetimlerin

Sorumluluklari; Selimiye Camii Alan Yénetimi Ornegi

OZET:

Bu ¢alismada, ’Kentsel Tarihi Mekanlarin’ korunmasinin yonetsel boyutu
incelenmektedir. Neyi ve neden koruyoruz sorularina verilen cevaplarla baglanan
calismada, korumanin toplumsal kalkinmanin ve Kkiiltiirel siirdiiriilebilirligin
ortasinda bir eylem oldugu ortaya konulmustur. Sonrasinda ise korumada yonetsel

boyutu olusturan ‘‘Alan Yonetimi’’ ele alinmustir.

“’Koruma’’ ve “’yonetim’’ gibi iki ayr1 temel lizerine kurulu olan alan
yonetimi kavramimin anlasilmasi ic¢in, kavramin koruma teorisi igindeki geligim
stirecinin incelenmesi 6nem arz etmektedir. Ulusal mevzuatimiza 2005 yili sonunda
yapilan yasal degisiklikler ile giren alan yonetiminin, kentsel mekana uygulanmasina
dair bir 6rnek heniiz iilkemizde bulunmamaktadir. Bu nedenle ¢alisma i¢inde alan
yonetimi olusturulmasi siirecine agiklik getirmek i¢cin UNESCO’nun ve ig

mevzuatimizin 6ngordiigii etaplama ve planlamalara birlikte deginilmistir.

Calismanin son asamasinda ise Edirne Selimiye Camii Alan YOnetimi
hazirlik c¢aligmalari, kentsel tarihi alanlarin korunmasinda yonetsel siirece ornek

olarak analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Alan Yonetimi, Kiiltiirel Koruma, Kentsel Koruma,

Koruma Alan1 Y6netim Plani, Edirne Selimiye Camii



i

Prepared by: Yasagiil EKINCI

Name of the Thesis: Managerial Aspect of Historical Area Conservation and

Responsibilities of Local Governments

Case Study: Selimiye Mosque Area Management

ABSTRACT

In this study, conservation of the historical urban areas is being examined.
The area management concept, which is the managerial dimension of the
conservation, is being analyzed after presenting that conservation is an activity,

stated in the middle of social development and cultural sustainability.

To understand the area management concept which is grounded in both
conservation and management, it is important to study the development progress of
the concept in the greater theory of the conservation. There is not any implemented
example of a conservation area management in Turkey since it has entered our
legislation system in 2005. Thus in this study it is being referred to both national law
codes and UNESCO acts for clarifying how to constitute area management and area

management plans.

In the last phase of the study, the preparatory works of Edirne Selimiye
Mosque Conservation Area Management is being analyzed as an example of

managerial dimension of a historical urban area conservation progress.

Keywords: Area Management, Cultural Conservation, Urban Conservation,

Conservation Area Management Plan, Edirne Selimiye Mosque
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1 GiRiS

1.1 Problem

Tarihsel ve Kkiiltiirel koruma, toplumlarin tarih ve kiltiir kodlarinin
korunmasi eylemidir. Koruma nedir? Sorusunun ele alinmasinin hemen sonrasinda
“tarihsel olan ve kiiltiirel olan’’’1n Nasil?, Neden? korunacagi sorunsallari, Anadolu,
Mezopotamya, Balkanlar ve Kafkaslar gibi farkl tarih katmanlar1 arasindan siiziiliip
gelmis, cok cesitli ve farkl kiiltiir birikimine sahip olan alanlarda ¢6ziimii en kisa

siirede ve acilen gereken konularin baginda gelmektedir.!

Son yillarda artan ¢abalar neticesinde birgok kentsel kiiltlirel alanda koruma,
kurtarma ve diizenlenme siirecine girilmistir. Kiiltiirel ve sosyo-ekonomik
yetersizlikler nedeni ile ¢ogu kez bu c¢aligmalar giicliiklerle ve uzun zaman
dilimlerinde bitirilmektedir. Korumaya yonelik ¢alismalarda vakit ve kaynak israfi

sadece ekonomik yetersizliklerden kaynaklanmamaktadir.
e Toplumsal koruma bilincindeki yetersizlik,
e Karar alici kurumlar arasindaki yetki catisma ve ¢eliskileri
e Korumada sorumlu kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi
e Yetismis teknik eleman yetersizligi,
e Yerel ve uluslararasi kurumlar arasinda koordinasyon sorunlari,

gibi unsurlar kentsel koruma alanlari ile ilgili tiim siireclerde en ¢ok karsilagilan

sorunlar arasinda bulunmaktadirlar.

Koruma kisa siireli, gecici, goz ardi edilebilir veya uygulamasinin keyfiyete
birakabilecegi bir calisma alani degildir. Bu nedenle ve yukarida sayilan sorunlar
nedeni ile korumanin aksamamasi i¢in koruma ydnetimine 1980’11 yillardan itibaren

’Alan Yonetimi’” modeli getirilmistir. Model, 19 ve 20. yilizyilin felsefi, sanatsal ve

! Dogal varliklarin korunmasi konusunun 6nemi yadsinmamakla birlikte bu ¢alismanin kapsaminin
sadece “’Tarihsel ve Kiiltiirel’” varliklari korunmasi oldugu hatirlatilir.



yonetsel tliim birikimlerinin sonucunda varilan bir yonetsel sistemdir ve gliniimiizde
dinamik korumay1 saglayan bir yontem olarak gelismis bati iilkeleri tarafindan
kullanilmaktadir. Korumada ‘’alan yonetimi’’ 1s18inda, yerel ve uluslararasi
mekanizmalarin, ‘’Selimiye Camii Alan Yonetimi’’ olusturma siirecini nasil

etkiledigi calismanin temel problemini teskil etmektedir.

1.2 Amag

Bu calisma kentlerdeki “’Tarihi Cevre Korunmanin Yonetsel Boyutu ve
Alan Yonetimi’’ni irdeleme amaci ile hazirlanmaktadir. “’koruma’” ve ’y&netim’’
gibi iki ayr1 temel iizerine kurulu olan calismanin ilk ayagi sayilan “’koruma’
kavrami koruma kiiltiirli, korumada kurumlar ve finansman gibi bir¢ok farkli bileseni

ile birlikte verilmeye calisilmigtir.

Korumanin farkli bilesenleri ile birlikte nasil siirdiiriilecegi sorunsali
cercevesinde bu ¢alismada “’korumanin yonetsel’” mekanizmalari da incelenmeye
calisilacaktir. Insan yasantisi ile ilgili her alanda basit, karmasik, diizenli yada
basarisiz olsun bir tiir yonetimsel siire¢ muhakkak bulunmaktadir. Cogu zaman
farkina varmadan verdigimiz her karar, uydugumuz her yasa yada uyguladigimiz her
plan bir yonetimsel sistemin iirlinlidiir. Kiiltiirel koruma uygulamalari gibi bir
konunun ise yonetsel sisteme bagli olmayan anlik kararlar ile idare edildigi

diisiiniilemez.

Kentsel tarihi alanlardaki koruma eylemlerinin yonetimi giiniimiizde “’Alan
Yonetimi’® sistemi ile saglanmaya g¢alisilmaktadir. Tiirkiye’de siirekli tartigma ve
elestirilere hedef olan *’Istanbul Tarihi Yarimada’’da alan ydnetimi olusturulmaya
calisilmigtir. Ancak “’alan yonetimi’’ olusturulamamig bir koruma sistemi niteligi
gosteren “’Istanbul Tarihi Yarimada’ disinda, kentsel alanda 6rnegi bulunmayan

“’alan yonetimi’’nin bu ¢aligmada tanimlanmas1 amaglanmaktadir.

Alan yonetimi ¢aligmalarinin yiiriitiilmesindeki standart ve yoOntemler
nedeni ile koruma uygulamalarimiz, daha fazla uluslararasi ¢evre ve normlarin etkisi
altina girmektedir. Yerel ve ulusal alanda yapilan ¢alismalarin UNESCO gibi uluslar
istli kurumlar tarafindan taninmasi ve bu yolla koruma islevinin daha aktif ve etkin

sekilde diizenlenmesi s6z konusudur. Ote yandan alan yonetimini olusturma ve



yuriitme sorumlulugu genel hatlar1 ile yerel yonetimlerde bulunmaktadir. Bu
baglamda bir taraftan koruma uygulamalari uluslararasi normlarin etkisi altina

girmekte diger taraftan ise yerellegsmektedir.

Bu calismanin temel amaci; alan yonetimi geregince, saglanmaya c¢aligilan
esglidiim ve igbirliginin, kentsel koruma siireci ve kentsel korumada uluslararasi
normlar1 saglamadaki etkisini, ’Edirne Selimiye Camii Alan Yonetimi’’ olusturma

caligsmalar1 6rnegi lizerinden okumak ve ortaya koymak olacaktir.

1.3 Onem

Bazi1 donemlerde goz ardi edilen tarihsel mekan bilinci, son yillarda tekrar
onem kazanmigtir. Tarithin 6nemini kavrayan uluslar, tarihsel ve kiiltiirel degerleri

korumanin ve yasatmanin yollarini aramakta ve tartigmaktadir.

Hem ulusal hem de uluslararasi kurumlarin katildig1 koruma c¢aligmalarinda,
kentsel mekanlarin tarihsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik her yonden en iyi sekilde
tanimlanmas1 ve korunmasinin saglanmasi i¢in karar alma ve yiiriitme siireglerinin
yonetimi ¢ok onemlidir. Bu agidan koruma siirecini yonetme eylemlerinin adi olan
“’alan yOnetimi’’nin iyl anlasilmasi, nigin, nasil ve hangi kurumlarla

olusturulacaginin ve hangi yontemlerle uygulanacaginin tespiti onem arz etmektedir.

Alan yonetimi, koruma eyleminin siireklilik gerektiren 6zelligi nedeni ile,
bir sonug¢ olmaktan ziyade bir silireci yonetmektir. Degisime aciklig1 ve ayn1 zamanda
stireklilik gerektirdigi icin alan yonetimi sistemi dolayisi ile de bu ¢alismanin 6rnek
eylemini olusturan “’Selimiye Camii ve Kiilliyesi Alan Yonetimi’’ Onlimiizdeki
yillarda degisecek ve giincellenecektir. Buna karsin iilkemizde “’koruma’” ve “’alan
yonetimi’’ ile ilgili bilgilerin kullanildig1 ve uygulamaya dokiildiigii ilk kentsel alan
olan Selimiye Camii ve Kiilliyesi Alan YoOnetimi’nin olusturulmasi siirecinin
incelemesi Onemlidir. Teorideki bilgilerin ve goriislerin, Tiirkiye’de bir yerel
yonetim tarafindan ilk kez pratige aktarilmasi ve bu aktarim sirasindaki asama ve
sorunlarin tespitinin, mevzuat geregi alan yonetimi olusturmak zorunda olan diger

yerel yonetimlere 6rnek olusturacagi da diisiiniilmektedir.



1.4 Kapsam ve Sinirlamalar

Calismanin konusunu olusturan “’Tarihsel Cevre Korumanin Ydnetsel
Boyutu’’, koruma yazininda iist baglik olarak karsimiza ¢ikan; ’Kiiltiirel ve Dogal
Degerlerin Korunmast®”” seklindeki kavrammim sadece bir yoniinii olusturan;
“’Kiiltiirel Olanin Korunmasi’” boliimii temel alinarak islenilecektir. Dogal ¢evrenin
korunmasi basli basina bir ¢alisma konusu olmasi nedeni ile bu ¢alismanin kapsami

disinda birakilmustir.

Ote yandan kentsel tarihi bir merkez olan “’Edirne Selimiye Camii Alan
Yonetimi’® calismalarinin 6rnek olarak incelenmesinden de anlasilacagi {izere,
“’Tarihsel Cevre Korumanin Yonetsel Boyutu’’nun islendigi bu calisma, ‘’somut
olan kentsel kiiltiirel varliklarin® korunmasi ile sinirlandirilmistir. Somut olmayan
kiiltiirel varliklar ve korunmalar1 baslt basina farkli bir arastirma konusu olmasi
sebebi ile bu ¢alismaya dahil edilmemistir.

Arastirmada, ylizlerce farkli tarihsel ve kiiltiirel koruma alanimin,
tanimlanmasi, planlanmasi ve yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalarinin yiiriitiildiigii
Tiirkiye’de incelenen konu kapsaminda zamansal ve maddi sinirlarin etkisi ile sadece

Edirne Selimiye Cami 6rnegi incelenmistir.

1.5 Sorunlar

““Korunmast Gerekli Tarihi Deger’‘ler baglaminda yasa, kararname,
uluslararasi sozlesmeler, yonetmelikler vb. yirtirlilkteki mevzuatta, Kiiltiir Varlig,
Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiiltiir Varligi, Ani, Tarihi ve Mimari Kiymeti Haiz
Eski Eser. Kiiltiir Mali, Tarihi Ami, Arkeolojik Eser, Bina Gruplari, Eski Eser.
Arkeolojik Buluntu, Milli Saray, Sivil Mimarhik Ornegi, Korunmas: Gerekli Cephe,
Koruma Alanm. Sit, Yapr Toplulugu, Bina Grubu, Oren Yeri, Amitsal Si, Kentsel Sit,
Tarihi Sit, Arkeolojik Sit, Cevre Koruma Alani, Ozel Cevre Koruma Bélgesi,
Arkeolojik Alan, Arkeolojik Kazi Alam. Oren Yeri v.b. ok sayida korunmasi gerekli

““kaltirel’ ¢ varlik tanimi kullanilmaktadir.

? Koruma yazininda ve mevzuatinda korumanin genel cercevesini gdsteren °’Kiiltiirel ve Dogal
Koruma’’ kavraminin genis kullanim buldugu gortilmektedir.



Goriildiigii gibi, bir tamm ve kavram c¢esitliligi ile karsi karsivyayiz. Bu
cesitlilik zaman zaman kiiciik anlam kaymalart yoluyla onemli *“‘kavram
karisikliklarina’*  yol —acabilmektedir (DTP, 1997:3). Kavram kargasasini
engellemek ve konunun en iyi sekilde anlasilmasini saglamak amaci ile iizerinde
fikir birligi olusmus kavramlarin vurgulanmasinin daha dogru bir yontem olacagi
diisiiniilmiistiir. Bu baglamda, calisma i¢inde ‘’kentsel tarihi alanlar’’ ile ilgili olan

kavramlara daha genis yer verilmistir.

Yapilan arastirma sirasinda Tirkiye’de koruma yazininda ki bircok
kavramin, yasa veya yonetmeliklerde bulunmadigi i¢in, daha ¢ok Kiiltlir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulunun (KTVKYK) ilke kararlar1i veya

uluslararasi sdzlesmelerde gegen tarif ve tanimlari ile yer aldigi goriilmiistiir.

1.6 Yontem

Ug boliimden olusan bu g¢alismanin, koruma kavraminin irdelenmesine
yonelik ilk boliimiinde kaynak taramasi yapilmistir. Kiitliphaneler ve veri tabanlari
taranarak erisilen kitap, makale, dergi gibi yayinlardan derlenen bilgiler 1s181nda ilk

boliim olusturulmustur.

Alan yonetiminin irdelendigi ikinci boliimde ise kaynak taramasi yontemi

yaninda yogun sekilde uluslararasi ve ulusal mevzuat kullanilmistir.

Ornek olarak Edirne Selimiye Camii Alan Yonetimi olusturma siirecinin
incelendigi son boliimdeki veri ve bilgilerin derlenmesin de ise kaynak taramasi
yaninda yapilan gozlemlere de oOncelik verilmistir. Calismada objektif ve ussal

yaklasimlar sergilemeye ¢alisilmistir.

1.7 Sunus Sirasi

Calismanin ilk bolimiinde sirasi ile kiiltiirel koruma kavrami, korumanin
nedenleri, kentsel tarihi ¢evre korumada kiiltiir varliklar1 ve koruma alanlari, kentsel

korumada kurumlar ile son olarak korumada finansal kaynaklar incelenmistir.

Ikinci béliimde kentsel korumanin ydnetsel boyutu olarak 1980 sorasi ortaya

cikan ve 2000 yili sonrasi yaygin olarak uygulanmaya baslanilan alan ydnetimi



kavrami ele alinmistir. Alan yonetiminin olusumunu saglayan dinamikler ile birlikte
koruma teorisi dahilinde tarihgesine deginilmistir. Boliim icinde Tiirkiye’de alan
yonetiminin mevcut kentsel koruma sistemine nasil uyum saglayacagini gosteren
ulusal mevzuat ve uyum saglanmasinda ara¢ olarak gosterilen “’yonetim plani™

kavrami agiklanmaya caligilmistir.

Calismanin son asamasinda 2007-2009 yillar1 arasinda Edirne Belediyesi
tarafindan yiiriitiilen Selimiye Camii Alan Yonetimi olusturma c¢aligsmalari
verilmigtir. Boliim i¢indeki veriler ana hatti ile birebir goriismeler ve yapilan toplanti
ve calistaylara katilarak derlenmis ve gerek tarihi siralama gerekse igerik bazinda

ayrintili olarak verilmeye calisilmistir.



2 TARIHSEL CEVRE KORUMA

Tarihsel c¢evre korumanin yonetsel boyutunun ele alinmasi 6ncesinde
“tarihsel”’, “’¢evre’” ve “’koruma’’ kavramlarina kisa da olsa aciklik getirmek

gerekmektedir.

Tarihsel sozciigii, genel olarak gecmis donemlerden kalan, tarih ve sanat

acisindan deger tastyan nesneler i¢in kullanilir.

Tarih, en genel ve objektif anlamiyla, zamanin insanogluna ait faaliyetleri
iceren boliimii seklinde ifade olunabilir. S6z konusu faaliyetleri ister olaylar, isterse
de somut nesneler halinde ele alalim, gbze c¢arpan husus ortaya c¢ikan yeni
ihtiyaclarla imkanlarin diyalektik bir siireci zorunlu ve kaginilmaz kildigidir. Bagka
bir deyimle, olaylar ve nesneler birbirini etkileyerek, 180 dereceye kadar varabilen
bir sav- karst sav iliski sistemi igerisinde hem siirecekler hem de degiseceklerdir.
Boylece, tarihi daha genis bir agidan, zamanin akisi igerisinde insanogluna ait
faaliyetlerin diyalektik gelisimiyle olusan dinamik bir siire¢- diye tanimlamak daha

dogru olacaktir (Ozer, 1993).

Insanoglunun olusumundan baglayarak giiniimiize kadar gegen zaman
stirecinde tiim asamalarin olustugu fiziki mekéana genel tanimda ¢evre denilmektedir.
Cevre, tarihi siire¢ icinde toplum bilincini yaratan bir kiiltiir kavrami olarak ele
alindiginda, insan-doga iliskisi degigsen ve yeniden olusan ve bunu gerceklestiren
halka ozgii dogal-yapay her tiirlii 6ge ve etmenlerin biitiiniidiir. (Livtopuz, 1988,
Aktaran; Bildis, 2006: 3). Uzerinde zaman iginde gecirdigi Kkiiltiirel siireglerin

kalintilarini tastyan ¢evreler ise tarihi ¢evreler olarak tanimlanabilir.

Korumak, sozlik anlami olarak “Bir kimseyi veya bir seyi dis etkilerden,
tehlikeden, zor bir durumdan uzak tutmak, esirgemek, muhafaza etmek, vikaye etmek,
styanet etmek” olarak tanimlanmaktadir (Tirk Dil Kurumu, Tiirk¢e Biiyiik Sozliik).
Tiirk Dil Kurumu’nun, Kentbilim Terimleri Sozligii’'nde ise koruma; “’Kentlerin
belli kesimlerinde yer alan ¢agbilimsel ve yapitasarcilik degerleri yiiksek yapitlaria,
anitlarin ve doga giizelliklerin -kentte bugiin yasayanlar gibi- gelecek kusaklarin da

yvararlanmasi igin her tirlii yikici, saldirgan ve dokuncali eylemler karsisinda



giivence altina alinmasi’’ olarak tanmimlanmaktadir. Mete Tapan’a gore ise (Tapan
2007: 44) koruma; doga veya kiiltiir varliklarint gelecek nesillere aktarabilmek igin
gerekli her tiirlii ekonomik, fiziksel (teknik), sosyal, bilimsel ¢abayr gosterme
islemidir. Koruma isleminin ana hatlarin1 tanimlayan bu agiklama ulusal ve
uluslararasi bir¢ok kurum tarafindan kabul edilen‘’koruma’’ isleminin kisa ve net bir
tanimi sayilabilir.” Ote yandan ulusal mevzuatimizda 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu’nda (KTVK Kanunu) "koruma” ve “korunma" birlikte
ele alinarak; tasmnmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinda muhafaza, bakim, onarim,
restorasyon, fonksiyon degistirme islemleri; taginir kiiltiir varliklarinda ise muhafaza,

bakim, onarim ve restorasyon isleri olarak tanimlanmigtir (2863\3-4).

2.1 Korumada Kavramsal Siniflandirma

Koruma uygulamalarin tiimii korunan varligin o6zellikleri g6z Oniinde
bulundurularak yapilmaktadir. Bu nedenle varligin, sahip oldugu 6zellikleri, nerede
nasil ve ni¢in korunacagina yonelik yontemlerin belirlenmesinde etkilidir. Koruma
yontemlerinin belirlenmesi ¢alismalarinin  kolaylagtirilmasi1 i¢in teknik olarak
varliklarin tasnifinin yapilmas1 gerekmektedir. Bilimsel c¢aligmalarin esasini

olusturan tasnifleme, korunan varliklar i¢ine gegerlidir.

Korunan varliklarin siniflandirilmasinda ilk olarak varligin, doga {irlinii mii
yoksa insan iriini mii olduguna bakilmaktadir. Bu ilk asamadan sonraki
siniflandirma da ayirimlar, varligin fiziksel 6zellikleri, taginabilirligi, saklanabilirligi

ve bulundugu yer gibi farkli 6zellikleri g6z dniinde bulundurularak yapilmaktadir.

Siniflandirma esnasinda kimi zaman varligin kiiltiirel mi tarihsel mi olarak
adlandirilacagi, somut-somut olmayan ayiriminda hangi kriterlerin géz Oniinde

bulundurulacag gibi farkli sorularla da karsilasilmaktadir.

3 Tiirkiye’nin taraf oldugu, Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi Sézlesmesi, Silahli Bir Catigma
Halinde Kiiltiir Mallarimin Korunmasimna Dair Soézlesme ve Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin
Korunmasina Dair Soézlesme’deki, “’koruma’® olgusu Tapan’in tanimlamasi ile paralellik
gostermektedir.



Sekil 1: Korumada Kavramsal Siniflandirma

Koruma
Dogal Koruma Kiiltiirel Koruma
/ \ / \
Tasimir Tasinmaz Somut Varhklar| Soyut Varhklar
Varhklar Varhklar Konugulan veya
Tasinabilen ve/veya | |Dogal parklar, milli kaybolmak iizere
ozel seralarda parklar, ozel olan diller, lehceler,
sergilenebilen doga | |koruma alanlari, su dinsel veya
pargalar ile havzalari, kiyilar geleneksel torenler
bakimlar: ¢zel vb. tasinamayan, ve eglenceler, sanat
alanlarda oldugu yerde ve spor aktiviteleri,
yapilabilen canli cevresi ile birlikte tarimsal veya
tiirleri, taslar, korunmasi gereken mekanik tiretim
mineralle v.b. doga pargalart. teknikleri vb.
Tasmir Varhklar Tasinmaz Varhklar
1-Kentsel sitler, arkeolojik sitler ile
Heykeller, biblolar, paralar, madalyonlar, endiistri mirasina konu olan fabrikalar vb
toplar, halilar, kiipler, arabalar vb. gibi cevresel yapilar,
taginabilen, koleksiyonu yapilabilen ve 2-Saray, sur, kale, dinsel yapilar, ¢cesme
miizelerde sergilenebilen eserlerdir. ve havuzlar vb. amitsal yapilar.

Yasagiil Ekinci, 2009

2.1.1 Tarihsellik ve Kiiltiir Birlikteligi

Giliniimiiz koruma literatiiriinde ‘’tarihsel ve Kkiiltiirel”’in “’ne oldugu’
yonilinde bir islup birligine ulasilmistir. Gerek ulusal gerekse de uluslararasi
orgiitlerin “’tarihsel ve kiiltiirel varliklarin korunmasi’ kapsamindaki belgeleri
incelendiginde ’tarihsel ve kiiltiirel”” korumaya konu olan varliklarin tanimlarinin

ayrintili bir sekilde verildigi ve bu tamimlarin genis cevrelerce kabul gordigi
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anlagilmaktadir *. S6zkonusu tanimlamalarin ortak noktasinda ise ¢’kiiltiirel’” olanin
ayni zamanda “’tarihsel’” oldugudur. 2863 sayi1li KTVK Kanunu ve Tiirkiye’nin taraf
oldugu uluslararas1 belgelere baktigimizda ©’kiiltiir varligr’” Olgiitleri arasinda
“tarihsel”” olma Olgiitii en ist siralarda gelmektedir °. Diger bir deyisle her iki

kavram birbiri ile Ortiismektedir.

Ote yandan 6zellikle Toplum Bilim ve Mimarlik ile ilgili giincel birgok
platformda ‘“’mimarlar, kent plancilar1 ve karar alict mekanizmalarin verdigi her
kararin, bir parca kdagidin iizerine c¢izdikleri her ¢izginin kiiltiirel oldugu®’
(Brecknock, 2008) seklinde sdylemler bulunmaktadir. Bu tiir séylemlerin ilk bakista
kiiltiire] olamin ’tarihsel’” olan varliklarla birlikte anilmasina karsit ¢iktigi
diistintilebilir. Hatta bu tiir sdylemler de kapsamina bakilmaksizin her tiirlii faaliyetin
bir “’sanat’’ veya “’kiiltiir’” eseri gibi kabul edildigi anlami ¢ikarilsa da Brecnok’un;
Kopriiler olsun, yollar olsun, ulasim sistemleri olsun, inanityorum ki bunlarin
hepsinde, insa edilen her seyin kiiltiirel bir yiizii vardir. Kiiltiir, yaptigimiz her seyin
temelini olusturur. Bir binaya olan yaklasimimiz, yeni kiiltiirel bir faaliyete olan
vaklagimimiz, hepsi bizim tasidigimiz kiiltiirel birikim ile deger kazanir (Brecknock,
2008) seklindeki sozlerine bakildiginda aslinda kiiltiirel birikim ile kastedilenin

“tarihsel’” olmay1 gerektirdigi anlagilabilmektedir.

Castells’in, toplumsal hareketler ve orgiitlenmeler ile ilgili olarak Ince’ye
verdigi sOylesisinde belirttigi gibi; Tarihin bir yonii yoktur. Tarihin bizim
kavradigimiz disinda bir anlami yoktur. Tarih bizim disimizda degildir (Castells,
Ince, 2006:73). Yani etrafimiz, yasam alanlarimiz, kentlerimiz dahil insan elinin

degdigi her cografya biraz ‘’tarihsel’’ ve biraz da “’kiiltiirel’’dir diyebiliriz.

DPT’nin 1997 yilinda genis ¢apl idari ve akademik katilimla hazirladigt
“Ulusal Cevre Eylem Plani’’nda da koruma kavrami i¢inde biraz da teknik bir
yaklagimla “’kiiltiirel deger’” ve “’tarihi deger’” ayrimima hi¢ gerek olmadigi

vurgulanmustir. Planda; “‘korunmasi gerekli dogal, tarihi ve kiiltiirel degerler’’

* Dipnot 2’de sayilan uluslararasi sozlesmelerin korunmasi gereken ‘Tarihsel ve Kiiltiirel”
kavramlara getirdigi agiklama ve betimlemeler hemen hemen ayni iceriktedir.

> Bu konu ilerleyen sayfalarda “’Kentsel Tarihi Alanlar1 Degerlendirme Olgiitleri’’ bashigi altinda
Boliim; 2.3.4.”de ayrintili olarak incelenmistir.
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kavrami icindeki “‘tarihi deger’‘ ve ‘‘kiiltiirel deger’‘ aywrimi gereksizdir, Ciinkii, her
“korunmasi gerekli tarihi deger’‘ ayni zamanda bir *‘kiiltiirel deger’ ‘dir ve “‘tarihi’’
olmayan “‘kiiltiirel degerlerin’‘ korunmasit konu disidir. denilmektedir (DPT,

1997:2).

Yukarida gerek entelektiiel gerekse de teknik acilardan acgiklanmaya
calisildig1 lizere caligmanin bundan sonraki kesiminde “’kiiltiirel varlik’> veya
“’kiiltiirel deger’” kavramlar1 kullanilacak ve ®’kiiltiirel”” ile “’tarihsel’” ayirimina

gidilmeyecektir.
2.1.2 Somut ve Somut Olmayan Kiiltiir Varligi Ayirimi

Kiiltiirel mirasa konu olan varliklar kendi i¢inde ’somut kiiltiirel varliklar’’
ve “’somut olmayan kiiltiirel varliklar’® olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Somut
kiiltiirel varliklar UNESCO, 1972, Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sozlesmesi
Madde:1’e gore; anitlar, yap1 guruplar ve sitlerdir. Anlasilacagi {izere somut kiiltiirel
varliklar ana hatlar1 ile gézle goriilebilen, fiziksel madde temelli varliklardir. Somut
olmayan varliklar ise UNESCO, 2003, Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi
Sozlesmesi, Madde:2’ye gore; topluluklarin, gruplarin ve kimi durumlarda bireylerin,
kiiltiire] miraslarinin bir parcast olarak tanimladiklart uygulamalar, temsiller,
anlatimlar, bilgiler, beceriler ve bunlara iliskin araglar, gerecler ve kiiltiirel mekanlar
anlamina gelmektedir. Aynm1 maddeye gore kusaktan kusaga aktarilan bu somut
olmayan miras, topluluklarin ve gruplarin c¢evreleriyle, dogayla ve tarihleriyle
etkilesimlerine bagli olarak, siirekli bigimde yeniden yaratilir ve bu onlara kimlik ve
devamlilik duygusu verir; boylece kiiltiirel ¢esitlilige ve insan yaraticiligina duyulan

saygiya katkida bulunur.

“Kiiltiirel koruma kavrami’” ¢ok yakin gegmise kadar sadece ‘’korunmasi
s0z konusu olan’’mn “’maddi/somut olarak var olmasi’’ gerektigi diislincesine
dayanilarak somut varliklarin korunmasi ile smirli tutulmustur. UNESCO basta
olmak {iizere uluslararasi kurumlari, somut olmayan kiiltiir varliklarinin (Intangible

Heritage) kiiresellesmenin  ve modernizmin baskist altinda yok olmasinin



12

engellenmesi ve gelecek kusaklara aktarilmasi i¢in baslattiklar1 koruma caligmalart®

ile bu kan1 giiniimiizde degismektedir.

1997 yilinda DPT tarafindan hazirlanan Ulusal Eylem Cevre Planindan bu
konu ile ilgili olarak asagida verilen bolim ’kiiltiirel koruma’’ igleminin, en azindan
iilkemizde, gercektende ¢ok yakin zamana kadar sadece somut varliklarin korunmasi
ile sinirh kabul edildigini ortaya koymasi bakimindan 6nemlidir. Planda; Koruma

16 c«

baglaminda ‘“‘deger’".

16 G« .

varlik’". “‘zenginlik’* ya da ‘‘miras’‘ kavramlari esas olarak
fiziksel madde, obje temellidir... Ayrica. “‘koruma’’, maddenin asinmasi, ¢iiriimesi,
coziilmesi, yikilmasi ve yok olmasina karsi alinmis bir tavir oldugu icin, maddi
olmayan “‘kiiltiirel degerler’* konu disinda kalmaktadir (DPT, 1997:2)
denilmektedir. Bu sozlerin Plan’in hazirlik asamasindaki Calisma Grubu
tartismalarinda bu sekilde kabul gormesi ve korumanin sadece ‘’maddi kiiltiirel
varliklar i¢in s6zkonusu oldugu’’ seklinde yaziya dokiilmesi o giiniin sartlar1 altinda
normal sayilabilmistir.”

Gilintimiizde koruma ile ilgili tiim ulusal ve uluslararasi kurumlar, kiiltiirel
varliklarin korunmasi iglemlerinin “’somut’” ve ‘’somut olmayan’’ her iki tiir kiiltlir
varliklarin1 da kapsadigi hususunda fikir birligi i¢indedirler. Her iki tiir kiiltlir varlig
da, yipranma ve yok olma tehlikesiyle karsilastiklar1 tiim cografyalarda; -6zellikle

de- kiiresellesme stirecinde edilgen kalan, gelisme adina ekonomik ve sosyo-Kkiiltiirel

® UNESCO, 32. Genel Kurul Toplantisinda (29 Eyliil-17Ekim 2003, Paris), ’Somut Olmayan
Kiiltiirel Mirasin Korunmasi S6zlesmesi’’ni kabul etmistir. S6zkonusu s6zlesme 6ncesinde UNESCO;
1989 yilinda “’Geleneksel Kiiltiirlerin ve Folklorun Korunmasi Igin Oneriler’’i, 2001 yilinda
“Kiiltiirel Cesitlilik Evrensel Bildirgesi’’ni ve 2002 yilinda ise Istanbul’da yapilan Kiiltiir Bakanlari 3.
Toplantisinda “’Somut Olmayan Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi Istanbul Deklarasyonu’’nu kabul
etmistir. 2008 yilinda ise yine Istanbul’da yapilan UNESCO Somut Olamayan Kiiltiirel Varliklar
Toplantisinda 2001, 2003 ve 2005 yillarinda UNESCO tarafindan ilan edilen toplam 90 adet somut
olmayan kiiltiir varhg: ’Insanligin Somut Olmayan Kiiltiir Varliklar1 Temsil Listesi>> olarak ilan
edilmistir. (Ayrintili bilgi i¢in bakiniz;
http://portal.unesco.org/culture/en/ev.php-URL_ID=34325&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html)
Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi S6zlesmesi, TBMM’nin 19.01.2006 tarihli oturumunda
oy birligi ile kabul edilmistir. “Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sozlesmesinin
Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” (No: 5448) 21 Ocak 2006 tarih ve 26056 Sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

7 Plan’m hazirlanmasi asamasinda maddi ve maddi olmayan kiiltir varliklari aymrmma dikkat
cekildigi ancak “’kiiltiirel korumanin’” ’maddi olmayan kiiltiirel varliklar1’’n1 kapsamadig1 seklindeki
kaninin kabul gordiigiinii gosterir madde “NOTLAR’’ bagligi altinda bulunmaktadir. Bakiiz: Ulusal
Cergeve Eylem Plani-Dogal, Tarihi ve Kiiltiirel Degerlerin Korunmasi, (1997), T.C. DPT, Yayina
Hazirlayan: Rasit Raci Bademli, Ankara, s:45
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kalkinma calismalar1 ile bogusan ve bu nedenle kendine ait kiiltiirel varliklarini

bilingli veya bilingsizce tehlikeye atan gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde,

koruma kapsamina girmektedirler.

R;esim—l :
Somut Kiiltiirel Miras:

Ahmet Yasevi Tirbesi, Kazakistan
Kaynak: http://whc.unesco.org/en/list/1103

Resim-2:

Somut Olmayan Kiiltiirel Miras:
Meddah, Tiirkiye
Kaynak: http://www.unesco.org/
culture/ich/index.php?RL=80

2.1.3 Somut Kiiltiirel Varliklarin Siniflandirilmasi

Korunan somut varliklar, ‘‘taginir veya tasinmaz’¢ olmasina bagl olarak

““nesnesel varliklar’” veya ‘’¢evresel varliklar’‘ayrimina tabi olmaktadir.

Korunmasi gerekli “’dogal degerler’” icin de sdzkonusu olan bu son

ayirima gore tasinir degerler; tasimnarak nesne ya da nesne grupguklari halinde

miizelerde korunabilirken, tasinmaz dogal ve tarihi degerler ‘‘alan’‘, ‘‘bolge’’,

“‘cevre’ ya da “‘sit’‘ olarak bulunduklar yerlerde korunmak durumundadirlar.

Resim-3:
Tasimir Kiiltiirel Varhk:
Antik Misir Objesi, Sudan Milli Miizesi
Kaynak: ©Vorontzoff, Alexis N. /Unesco

Resim-4:
Tasinamayan Kiiltiirel Varhk:
Tarihi Bath Kentsel Siti, Ingiltere
Kaynak:http://whc.unesco.org/en/list/428




14

2.1.4 Kiiltirel Varhiklan Fiziki Yonden Korumada Yaklasimlar

Dogal ve tarihi varliklarin fiziksel yonden korunmasinda farkli iki ana

yaklagim bulunmaktadir (Ahunbay, 1999; Jokilehto, 2002; Kuban, 2000). Buna gore;
1. Koruma i¢in kiiltiirel varliklarda kalici fiziki miidahale ve kullanim

kisitlanmali, hatta engellenmelidir,

2. Kiiltiirel varliklarda gerektiginde kalici fiziki yapisal miidahaleler
yapilabilmeli ve varliklar1 kullanarak korumak i¢in kullanim bigimleri

yonlendirilmelidir.

Kiiltiirel varliklarda fiziki miidahaleleri ve kullanimi kisitlamay1 oneren ilk
yaklagimin tarihi miizecilik faaliyetleri ve koleksiyonculuk kadar eskidir. Bu
yaklasimi ilk dile getiren John Ruskin’dir®. Ruskin’in fikirleri Le Duck’iin’
1850’lerden itibaren etkili olan ve o giinlerin koruma anlayisini sergileyen; eserleri
restore ederken 6ziine ilk yapildigr andaki biitiinliigiine dondiirme kaygisina tepki
olarak dogmustur. Ruskin 1848 yilinda ilk baskisini1 yapan kitabi Mimarligin Yedi
Kaynagi’nda (The Seven Lamps Of Architecture) o giinlerdeki koruma
faaliyetlerinin 6ziinii teskil eden restorasyon kavraminin ne halk ne de kamusal
anitlar1 koruyan kisilerce anlasilmadigimi belirtmistir. Ruskin; °’restorasyon bir
yvapimin basina gelebilecek en biiyiik felakettir. Kendisinde geriye hichir seyin
kurtulmadigy bir felakettir: bir felakettir ki yok edilen yapinin yerine sahte bir eskali
getirilir. Bir oliyii diriltmenin imkdansiz olmasi gibi, mimarlikta gecmiste iyi ve
muhtesem olani restore etmek imkansizdwr; kendimizi bu konuda kandirmayalim™

(Ruskin, [1880] 1989:194) diyerek kiiltiir varliklarina sinirli miidahaleye olur veren

yaklagimin kuruculugunu yapmistir.

Bu yaklagimdan, II. Diinya Savasi sonrasinda yakilip yikilan Avrupa’da,
sayilar1 artan “’tehlike altindaki kiiltiirel varliklara’ sahip ¢ikma ve kentlerdeki
kiltiirel yapilar tekrar kullanilabilir kilma ve kentsel alanda giindelik hayat1 normale

cevirme ¢aligmalarinin artmasi ile uzaklagilmaya baslanmistir. Bununla birlikte kimi

¥ (1819-1900), Ingiliz yazar, sair ve elestirmen. Korumada ‘’Romantik Akim’’1 savunur.

° (1814-1879), Fransiz mimar ve teorisyen, Notre Dame-Paris restorasyonu en bilinen restorasyon
caligmalarindandir. Viollet-le-Duc yonetiminde Notre Dam sadece restore edilerek temizlenmemis
ayn1 zamanda o giiniin sartlarini gerektirir ekler ve degisiklikler yapilmustir.
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koruma uygulamalarinda, korunan varhigin 6zelligi de gz oniinde bulundurularak,

varligin giiniimiize geldigi hali ile korunmasi esas alinmaktadir.

Kiiltiirel varliklar1 kullanarak korumak, gerektiginde kalict fiziki yapisal
midahaleleri ve kullanim bigimlerini yoOnlendirmek, seklinde Ozetlenen ikinci
yaklagim ise gilinlimiizde Ozelliklede kentsel tarihsel alanlardaki koruma
calismalarinin 6ziinii olusturmaktadir. (Ahunbay 1999; Altinéz ve Giiliz 2007;
Cansever 2008; Ekinci 2000; ICOMOS Tiiziigii 2003; Kayin 2007 vd.)

Kullanarak koruma anlayisini yansitan s6z konusu bu goriisiin ilk sdzclisi
ise Viollet-le-Duck olmustur. Duck’e gore “’Bir eserin bakimini yapmak onu
onarmak veya yeniden insa etmek degil, bekli de hi¢cbir zaman var olmadig: sekilde

biitiinsel ve iglevsel bir hale getirmektir (Viollet-le-Duc. [1854] 1990:195).

Altindz ve Giiliz (2007:30), Frank Matero’dan alintida, 19. ylizyilin
sonundan itibaren siiregelen gelismelere ve ortaya ¢ikan yeni kavram, yontem ve
aracglara karsin, gliniimiizdeki mimari koruma uygulamalarinda hala 19. yiizyil sonu
20. ylizy1l basinda Viollet-Ie-Duc ve Ruskin tarafindan ortaya konulmus olan bu iki
yaklagimin belirledigi farkli iki kutup arasindaki ¢ekim ve gerilimlerin etkilerinin

izlenebilecegine dikkat ¢ekiyorlar.' .

Bu iki farkli yaklagim ile ilgili tartisma halen devam ederken, ilk
yaklagimin, miizecilik kapsamina giren varliklarin ve arkeolojik sitlerin
korunmasinda en gecerli yontem olarak giiniimiizde uygulama alani buldugu
goriilmektedir. Ikinci yaklagim kiiltiirel ve dogal diger varliklarin 6zellikle de kentsel
alanlarin korunmasinda ki ana yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak kentsel
alanlarda “’rant’’ elde etmek icin 6zellikle de turizm gelirlerini artirmak icin yapilan
calismalarda asiriya kacilmamasi Onemlidir. Bircok “’kullanarak yagatma’
uygulamasinda asirtya kagilarak korunan yapilar i¢in tehlike olusturacak boyutlara
gelindigi yoniinde ciddi elestiriler bulunmaktadir (Ahunbay 1999; ICOMOS istanbul
2006 Inceleme Raporu; TMMOB Mimarlar Odas1, 2008 vd.)

' S6zkonusu makaledeki koruma daha gok tekil yap1 6lgeginde uygulanan esash onarim (restorasyon),
basit onarim, saglamlastirma gibi miidahaleler ile sinirli olan uygulamalar i¢in kullanilmakla birlikte
belirtilen farkli yaklagimlar bizim konumuzu olusturan kentsel alan 6lgegindeki koruma uygulamalari
icin de aynen gecerlidir.
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Resim-5:

Topkap1 Surlar1 Restorasyonu
Istanbul:

Istanbul Surlarmin 6zgiinliigiiniin
bozulmasina sebep olan restorasyonlar
yapildig1 yoniinde elestiriler
bulunmaktadir.
Kaynak:http://www.yapi.com.tr/Haber
ler/istanbulun-tarih%C3%AE-surlari-
mercek-altinda 53766.html

Resim-6:
Inci ve Dutlu Sokaklari Saghklastirma
Projesi, Altindag, Ankara
Tarihi Kentler Birligi’nin “’Tarihi ve
Kiiltiirel Miras1 Koruma Proje ve
Uygulamalarmi Ozendirme Yarigmasi
2007°’de Uygulama Odiiliinii almistir.
Kaynak:http://www.cekulvakfi.org.tr/i
cerik/haberDetay.asp?1D=652

2.1.5 Koruma Uygulamalarinin Siniflandirilmasi

Koruma uygulamalarim ~ “‘aktif'’”” ve “‘pasif’* olarak iki grupta

degerlendirmek miimkiindiir: Pasif koruma, mal veya miilk sahipliligi ile koruma

sorumlulugunun diger kisi veya kuruluslarda birakildigi, daha ¢ok tescil etme, mal

veya miilk tizerindeki haklar: kisitlama, planlama, yasaklama, denetleme ve

cezalandirma tiirii miidahaleleri kapsayan uygulamalardir. Buna karsin aktif

koruma, koruma sahiplilik ve sorumlulugunun paylasildigi ya da tamamen

tistlenildigi daha ¢ok yonlendirme, destekleme, satin alma, takas etme, istimlak

etme, planlama ve projelendirme ile proje uygulama tiirii miidahaleleri iceren

uygulamalardir (DPT, 1997: 14)

Gilinlimiizde uluslararas1 kurumlarin yonlendirmeleri ve akademik ¢abalar

ile kiiltiir varliklarinin yagatilarak, kullanilarak korunmasi yayginlagmaktadir.

Koruma bugiin ge¢misteki gibi yalnizca anitsal eserlerin onarimi ve saklanmasi

""Koruma yazininda ¢’aktif uygulamalar’> yerine, ayni anlamda “’dinamik uygulama’’ veya ’dinamik
koruma’’ seklindeki tanimlarin kullanildigi da goriilmektedir.
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seklindeki klasik anlamiyla degil, bir bolgenin herhangi bir 06zelligi olmayan
pargalar1 da dahil olmak {lizere, ge¢misi ile devamliligini saglayan bir siyasi olgu
olarak degerlendirilmelidir. Tarihi mirasin korunmasiyla birlikte yasama

kazandirilmas1 goriigii benimsenmelidir.
2.1.6 Giiniimiizde Koruma ilkeleri

Glintimiizde, tarihi anit ve ¢evrelerin yasamasi rastlantilara birakilmamakta,
ulusal ve evrensel kiiltiiriin bir bileseni, uygarlik belgesi olarak korunmalari
amaclanmaktadir (Ahunbay, 1999:8). Geg¢miste onarimin amaci yapiy1 ayakta
tutmak, yikilan kisimlar1 yeniden yaparak bicimsel biitiinliiglinii korumak, degisen
isteklere gore yeni eklerle islerligini saglamak iken, bugiin anitlar ve tarihi gevre
belirli bir donemin kentsel ve mimari diizenini, yapim tekniklerini, sosyal yasamini
aciklayan bir belge olarak da degerlendirilmektedir. Giiniimiiziin bu ¢agdas koruma
anlayisin1 yansitan ana belge ise ICOMOS Tiiziigii’diir. 2003 tarihli ICOMOS
Tizigli genel ilkelerine gore (http://www.international.icomos.org/charters/

structures_e.pdf);

e Mimari mirasin koruma, giiclendirme ve restorasyon c¢aligsmalari, farkli
disiplinleri igceren bir yaklagim gerektirir.

e Mimari mirasin degeri ve 6zgiinliigii sabit Olciitlere dayandirilamaz. Her kiiltiire
saygt, fiziksel mirasin ait oldugu kiiltiiriin igerigine gore ele alinmasini gerektirir.

e Her tarihi binanin degeri yalnizca belli elemanlarin goriiniisiinde degil, yapildig:
zaman ve yere 0zgili yap1 teknolojisinin 6zgiin iirlinii olarak tiim bilesenlerinin
biitiiniindedir. Bu nedenle yalmizca cephenin korunarak yapi icinin ortadan
kaldirilmasi, koruma 6lgiitlerine uygun degildir.

e Potansiyel kullanim degisimi, tiim koruma ve gilivenlik sartlarini dikkate
almalidir.

e Tarihi yapidaki herhangi bir miidahale, tiim binanin restorasyon ve konservasyon
icerigi i¢inde ele alinmalidir.

e Karmagik tarihleri ile miras yapilarinin korunmasi, tip bilimde oldugu gibi bir
calisma ve analiz diizeni gerektirir. Mevcut durumun aragtirmasinda, hasar ve

bozulmanin tanimlanmasinda, ¢Oziim Olgiitlerinin se¢iminde ve miidahale
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sonuglariin uygunlugunun kontroliinde sirasiyla tetkik, teshis, tedavi ve kontrol
terimleri goreceli olarak karsilik bulmaktadir. Mimari miras iizerinde minimum
miidahale ve uygun maliyet saglamak icin bu adimlarin tekrar edilmesi seklinde
stirekli bir calisma uygun olur.

e Mimari mirasa yapacagl yarar ya da zarar arastirllmadan hicbir islem
yapilmamalidir. Gé¢gmenin dnlenmesi igin acil giivenlik Slgiitlerinin gerekmesi
durumunda yapilacak miidahalede dokuyu degistirilemez ydntemlerle

bi¢imlendirmekten kaginmalidir
2.2 Neden Koruyoruz

Tarihi ¢evre korumamin temel amact tarihi yerlesmeyi yok olmaktan
kurtarmak, kiiltiir mirasum giiniimiiz yasamiyla biitiinlestirmektir (Ahunbay 1999,
27). Ancak bu amacin Otesinde koruma eylemine ihtiya¢ duyulmasinin arkasinda
bir¢cok farkli neden vardir. Bunlardan ilki, en basit hali ile yapitta veya mekanda
yasama islevini silirdiirebilmek i¢in yapilan giinliik bakim ve onarimlarin
gerekliligidir. Bir bagka deyisle islevsel boyuttur. Ancak korumanin nesnesi bir
kiltiir varligr oldugu zaman bu varligin korunmasimin arkasinda sadece basit bir
bakim veya varlig1 ayakta tutma kaygisinin oldugunu séylemek olanaksizdir.

ICOMOS eski baskanlarindan, Italyan koruma uzmani Piero Gazzola'nin,
Ahunbay’in (1999:7) aktarimi ile bu konudaki diisiinceleri soyledir. Bir mimari anit
artik yapildigi amaca hizmet edemiyorsa, korunmasi pratik bir gereklilik olmaktan
cikar, kiiltiirel bir gorev haline gelir. Bu konuya verilen onem gelecek kusaklarin
kiiltiirel olgunluguna ve kiiltiir miraslarin koruma konusunda duyacaklar: ivedilige
dayanacaktir.

Asagida ana hatlar1 ile glintimiizde kiiltiirel varliklarinin 6zellikle de kentsel

tarihi alanlarin korunmasi ihityacinin arkasindaki nedenler siralanmaktadir.

2.2.1 Tarihi Anlama Istegi ve Gerekliligi

Tarih bir toplumun var olma nedenlerini sosyal, ekonomik ve teknik
nitelikleriyle ortaya koyar [...] Tarih incelenirken c¢esitli araglara, yontemlere
basvurulur. Bu araclar icinde belki de en somutu mimari tiriinlerdir. Tarihin

sosyal, teknik, ekonomik kesitinin en dogru verileri, sivil veya amitsal tarihi
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vapilardir. Yapilar salt tas, kum, ¢imento, ahsap olarak gérmemeliyiz. Her tarihi
yvapi, yasanmig bir sosyal olgunun somut goriiniimiidiir (Tapan 2007, 30) Baska bir
deyisle, tarthi bir ‘‘biitliinsellik’* i¢inde tanimak istegi koruma olgusunun

arkasindaki en dnemli nedenlerdendir.

2.2.2 Kiiltirel Siirdiriilebilirligin Saglanmasi

Stirdiiriilebilirlik ve koruma birbirini tamamlayan kavramlar olarak
degerlendirilebilir. Siirdiirebilirligin icinde "koruma" kavrami dogal olarak vardir.
[...] Bu nedenle kiiltiir varligi ge¢misle gelecek arasinda baslica bagi olusturur. Eski
ile yeni arasinda bir képrii olan kiiltiir varligi, kiiltiivel siirekliligin de
gerceklesmesini saglayan onemli bir aractir. Gelecek nesillere eskinin degerlerini

yvansitarak, giiniin degerlerini anlatmak, siirdiirebilirligin birincil gorevi olarak

degerlendirilmelidir (Tapan 2007:59).

Kiiltiirel siireklilik, degismenin dogasi ve hizimin kontroliiyle gerceklesir.
Bilingli ya da bilingsiz bu kontrol vardir. [...] Kiiltiir, siirekli degiserek insani ve
toplumu asan zorunlu degismelere onlart adapte eden bir mekanizmadir. Bugtiniin
kiiltiirii, bugiine ait degildir. Biitiin ge¢mis birikimleri, belleginde saklar. Onlara -

belki bazilarina- bu ¢agdan bir goriiniim kazandiryr (Kuban 2000:54)

Koruma istegi temelde bir kiiltlirel istektir. Yapitlar, kiiltiiriin estetik
bilesenini olustururlar. Ote yandan mimari yapitlar zaman icinde estetik bir deger
olmanin 6tesinde simgesel bir deger kazanirlar. Akroopolis, Ayasofya, Siileymaniye,
Notre Dame bunlar kent peyzajlarinin, baskent imgelerinin, toplumlarin tarihi
kimliklerinin, hatta bazen biitiin bir uygarligin simgesi haline doniisebilirler (Kuban
2000,:49). Bu acidan bakildiginda kentsel kiiltiirel alanlarin korunmasi toplumsal
simgelerin devamini saglayan, toplumun kiiltiirel siirekliligini saglayan bir
mekanizmadir. Her halkin kendi kiiltiir varliklarini savunmak hakki ve gorevi vardur.
Ciinkii toplumlar kimliklerini, kendileri igin esin kaynagi olan bu degerlerde
bulurlar. Bu hakkin kullaniimasi ve bu gorevlerin yerine getirilmesi, dogru bilgilere
dayall ve yasamin dogal pargasi haline gelmis yaygin bir koruma kiiltiiriiniin varligi
ile gerceklesebilir (Madran, Ozgdniil 2005:140). Kentsel kiiltiirel mekanlar1 korurken
gecmisimizi dolayist ile gegmis ile bagini canli tutarak gelecegimizi koruma altina

almaktayi1z.
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Koruma eylemi uygar olmanin bir araci olarak da kabul edilebilir. Ctinkii
uygarhgin simgesi olan insanin insana saygi gostermesi, yine insanin tarih boyunca
yarattigi tiriinlere saygiyla baslar... (Tapan 2007:31). Ancak bu sekilde, degisik
toplumlarin tiriinleri bir biitiin olarak izlenebilir ve bu toplumlarin birbirlerini nasil
etkiledikleri anlagilabilir. (Madran, Ozgoniil 2005:79). Bu yonii ile koruma

eylemleri, kamu yararina gergeklestirilen bir kiiltiirel siirdiiriilebilirlik faktoriidiir.

Ote yandan kimi kiiltiirel varliklarin gelismeyi engelleyebilecegine dikkat
edilmelidir. Toplumlarin gelismelerinin 6nilinde engel olusturan kiiltiirel olarak
addedilebilecek tarihi varliklar daha ¢ok gelenek, anane ve gorenekler ile baglantili
olan “’somut olmayan Kkiiltiirel varliklar’’ arasindan karsimiza ¢ikmaktadir. 2003
tarihli UNESCO, Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmas: S6zlesmesi Madde-
2’de koruma uygulamalarina konu olan somut olmayan varliklar igin sdyle
denilmektedir; isbu sdzlesme baglaminda, sadece, uluslararasi insan haklar1 belgeleri
esaslarina uyan ve topluluklarin, gruplarin ve bireylerin karsilikli saygi gereklerine
ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine uygun olan somut olmayan kiiltiirel miraslar
g0z Oniine tutulacaktir. Diger bir deyisle insan haklarina aykirilik ve toplumlarin
stirdiiriilebilir kalkinmalar1 6niinde engel teskil edebilecek tarihi gelenekler “’kiiltiirel

varlik”” olarak tanimlanmamakta ve korumaya konu olmamaktadirlar.'?

2.2.3 Toplumsal - Kiiltiirel Kalkinma

Toplumlarda her cagda belirli oranlarda ve genelde pratik nedenlerden
kaynaklanan koruma var olmustur. Ancak giiniimiizdeki koruma; korumanin ¢agdas
uygulamalarinin, korumanin neden gerekli oldugunun farkinda olmayr ve tiim
bunlarin diginda korumanin bilimsel yontemler ile yapilmasi gerekliliginin toplum
tarafindan anlasilmasin1 gerektirmektedir. Bu acidan bakildiginda dogal ve tarihi
degerleri koruma bilinci ile koruma ahlaki kiiltiirel sorunlar olarak karsimiza

cikmaktadir.
Bilgi, bilinci: biling, ahlaki: ahlak, politikay: (siyasayi): politika, program,
plan, proje ve biitceleri: biitceler, proje uygulamalarini, ig yonetimini: is yonetimi, is

yvapist ve yapilan isi: yapilan is ise kullanimi ve kullanicyyt etkiler. Uzun vadede bu

12 Siirdiiriilebilirlik ve koruma iliskisine yonelik farkli cekinceler igin bakmiz; Alan Yonetimi
Ilkelerine Ait Baz1 Cekinceler, Béliim 3.1.4.
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zincirin halkalart bilesik kap orneginde oldugu gibi nitelik olarak aym kiiltiir
diizeyine gelirler. |[...] Bilgisizlik, bilingsizligi: bilingsizlik bir c¢arpik koruma
ahlakini: ¢arpik koruma ahlaki ise celiskili siyasalart giiclendiregelmistir (DTP
1997:38). Bu durumu Kuban (2000:48) soyle ozetlemistir. Toplum yasaminda tarih
bilincinin, anitlarin, tarihi yapilarin korunmasi istegini dogurmasi igin, toplumsal
kimlik kavraminin gelismesi gerekir. [...] Sorunu sadece bir kiiltiirel, estetik tarihi
belge boyutu disinda toplum kiiltiiriinde bir simgesel deger, vazgegilemeyecek bir

imge baglaminda diisiiniince, yarginin ¢ercevesi degigsir.

Korumanin, yukarida agiklanmaya calisildigi lizere, toplumsal kimligin bir
tiir simgesi olmasi gibi O6nemli bir islevinin de bulunmasi nedeni ile koruma
kiiltiiriiniin gelistirilmesinin, tilkenin genel kiiltlir politikasinin bir parcasi oldugu
soylenebilir. Oyle ki koruma Kkiiltiiriiniin genis halk kitleleri tarafindan kabul
gormesi i¢in Oncelikle yonetim kademesinde konunun anlasilmasi ve egitimsel
kurumlar tarafindan genglerde koruma kiiltiiriiniin olusturulmasi i¢in planlama ve
uygulamalara gidilmesi gerekmektedir.

Koruma kiiltiiriiniin gelisimine iliskin etkinliklerin temel hedefi, degisik kisi
ve gruplarin kiiltiirel degerlerin korunmasi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi
stireglerine ortak sorumluluk duyarak, bilingli yaklasarak ve kamu yararini kisisel ya
da grup yararumin oniinde tutarak katilmalari seklinde tanmimlanabilir (Madran,
Ozgoniil 2005:140). Bu baglamda toplumsal kalkinmay1 ve toplumun kiiltiirel olarak
ilerlemesini saglamanin baslica yolu kiiltlirel koruma bilincinin artirilmasi ve kiiltiirel

korumanin saglanmasidir.

Avrupa Konseyi, yiiriittiigii veya destek oldugu ’ Avrupa Kiiltiir Yollar1’” ve
“’Avrupa Miras Gtlinleri’” gibi farkli uluslararasi projeler ile sadece Avrupa'nin ortak
mirasina olan ilginin arttirilmas1 ve kiiltiirel varliklara iligkin bilgilerin herkes
tarafindan kullanilabilmesini saglamaya c¢alismamaktadir. Konsey genel olarak
yiriittiigli bu kiiltiirel projeler ile Avrupa’da kiiltiirel isbirligini artirmay1 ve bu yolla
toplumda demokrasi anlayiginin giiclenmesini de amaglamaktadir

(http://www.coe.int/t/dg4/culturcheritage/default en.asp).
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2.3 Kentsel Tarihi Cevre Korumada Kavramlar

Tarihi kent dokulari ge¢mis uygarliklarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik

yapisini, yasam felsefesini, estetik kaygilarini yansitan, insan élgeginde diizenlenmis

mekanlardwr (Bildis, 2006:3).

Kentsel bir kavram olarak koruma; “kentlerin belli kesimlerinde yer alan
tarihsel ve mimari degeri yiiksek yapitlarla anitlarin ve dogal giizelliklerin kentte
bugiin yasayanlar gibi gelecek kusaklarinda yararlanmasi icin her tirlii yikici,
saldirgan ve zararli eylemler karsisinda giivence altina alinmasi” (Keles, 1998)
bi¢iminde tanimlanmaktadir. Ote yandan tarihsel gevrenin, 6zelliklede kentsel tarihi
alanlarinin korunmasi sorunsalinin temelinde tarihsel kentlerin dogal bir “'dilin’’
tiim ozelliklerini tasiyan biitiinsellik ¢ercevesinde ele alinmast yatmaktadir. |[...]
Tarihsel kentin koruma oznesi, tek tek birim ogeler yada ogeler yigini degil, biitiinsel
kentsel yapuin tamimladigit programdwr (Cubuk, 1994:1). Bu baglamda kentsel
korumaya konu olan varliklarin neler oldugu ve bu varliklar biitiinsellik i¢inde ele

alinmas1 korumanin 6n kosuludur.

Asagida kentsel tarihi cevrelerde karsimiza c¢ikan tekil ve c¢evresel

korunmasi gerekli varliklar ayrintili sekilde belirtilmigtir.

2.3.1 Kiiltiar Varhg:

Kiltiir varliklart; tarih 6ncesi ve tarithi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve
giizel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih 6ncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama
konu olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin deger tasiyan yer iistiinde, yer altinda

veya su altindaki biitiin taginir ve taginmaz varliklardir (2863/3).

Tasinmaz kiiltiir varliklar1 2863 sayili KTVK Kanunu Madde 6’ya gore:
— 19. ylizy1l sonuna kadar yapilmis tasinmazlar,
— Belirlenen tarihten sonra yapilmis olup dnem ve ozellikleri bakimindan
Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’nca korunmalarinda gerek goriilen taginmazlar,
— Sit alanlar1 i¢cinde bulunan tasinmaz kiiltiir varliklari,
— Milli tarihimizdeki 6nemleri sebebiyle zaman kavrami ve tescil s6z konusu

olmaksizin Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusunda biiytik
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tarihi olaylara sahne olmus binalar ve tespit edilecek alanlar ile Mustafa

Kemal Atatiirk tarafindan kullanilmis evlerdir.

Yasanin ayni maddesinde taginmaz kiiltiir varliklar1 i¢in su Ornekler
verilmistir: Kaya mezarliklari, yazili, resimli ve kabartmali kayalar, resimli
magaralar, hoyiikler, tiimiiliisler, oren yerleri, akropol ve nekropoller; kale, hisar,
burg, sur, tarihi kisla, tabya ve istihkdmlar ile bunlarda bulunan sabit silahlar;
harabeler, kervansaraylar, han, hamam ve medreseler; kiimbet, tiirbe ve kitabeler,
kopriiler, su kemerleri, su yollari, sarni¢ ve kuyular; tarihi yol kalintilari, mesafe
taslari, eski siirlar1 belirten delikli taslar, dikili taglar; sunaklar, tersaneler, rihtimlar,
tarihi saraylar, koskler, evler, yalilar ve konaklar; camiler, mescitler, musallalar,
namazgahlar; ¢cesme ve sebiller, imarethane, darphane, sifahane, muvakkithane,
simkeshane, tekke ve zaviyeler; mezarliklar, hazireler, arastalar, bedestenler, kapali
carsilar, sandukalar, siteller, sinagoklar, bazilikalar, kiliseler, manastirlar, kiilliyeler,
eski anit ve duvar kalintilari; freskler, kabartmalar, mozaikler, peri bacalar1 vb.

taginmazlar (2863\6)

KTVKYK’nin 660 sayili ilke karari, korunmasi gerekli yapilari iki ana
grupta ele almaktadir. Buna gore ilk grupta ‘‘toplumun maddi tarihini olusturan
kiiltiir verileri i¢inde tarihsel, simgesel, am1 ve estetik nitelikleriyle korunmasi
zorunlu yapilar’’, ikinci grupta ise ‘‘kent ve ¢evre kimligine katkida bulunan kiiltiir

varlig1 niteligindeki yoresel yasam bigimini yansitan yapilar’yer almaktadir'.

2863 sayili KTVK Kanununun 14.7.2004 tarih ve 5226 sayili kanun ile
degisik 18. maddesinin ilk fikrasi, taginmaz Kkiiltiir varliklarinin onarim ve yapi
esaslarinin belirlenmesi i¢in gruplandirilmalarint ve gruplandirma yapilmadikca,
onarim ve yapi esaslarinin belirlenemeyecegini ongérmiistiir. Bir baska deyisle
tasinmaz kiiltiir varliklarinda gruplandirma, herhangi bir onarim veya restorasyon

miidahalesinin 6n kosuludur.

¥ Koruma kamuoyunda bu ayrim birinci grup i¢in “‘amtsal yapilar’*, ikinci grup i¢in ‘‘cevresel
degerli yapilar’* olarak yapilmaktadir (Madran, Ozgoniil,2005: 9)
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2.3.1.1 Birinci Grup Kiiltiirel Yapilar

Toplumun dini, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortak gereksinimlerini karsilayan,
yapildiklar1 dénemin mimari ve sanat anlayisini yansitan, simgesel, ani, anitsal, gibi
degerleriyle korunmasi gereken, kendi baslarina bir tarihi ve estetik deger tasiyan
yapilar; KTVKYK’nin 660 nolu ilke karart uyarinca “’I. Grup’’ yapilardir. 1. grup
yapilara 6rnek olarak; cami, han, hamam, kilise, tapinak vb. amitsal'* nitelikli ve tiim

toplum tarafindan kullanilan yapilar verilebilir.

2.3.1.2 Ikinci Grup Kiiltiirel Yapilar

Kentlerin tarihi kimligini olusturan kentsel sitler, sokaklar ve kent siluetlerini
yansitan korunmasi gerekli yapilar yine yiiksek kurulun ilke karari uyarinca Il
Grup’’ yap1 sayilirlar. Genellikle diikkanlar, ¢esmeler, 6zel miilkiyette bulunan

geleneksel konutlar, vb. kiiglik 6l¢ekli yapilar bu grup altinda yer almaktadir.

2.3.2 Kentsel Tarihi Koruma Boélgeleri: Sitler ve Korunma Alanlari
Sit; tarih Oncesinden giiniimiize kadar gelen ¢esitli medeniyetlerin iiriinii olup,
yasadiklar1 devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kent
ve kent kalintilari, kiiltiir varliklarinin yogun olarak bulundugu sosyal yasama konu
olmus veya onemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmis tabiat

ozellikleri ile korunmasi gerekli alandir (2863\3-3).

Sit baslig1 altindaki bu tanim °’[...] yasadiklar1 devirlerin sosyal, ekonomik,
mimari ve benzeri 0zelliklerini yansitan kent ve kent kalintilar1 [...]"" seklindeki
ibareler nedeni ile iist baslikta belirtilmese dahi “’kentsel sit’> in de tarifini
vermektedir. Madran ve Ozgoniil’iin (2005:16) de dikkat cektigi gibi; iilkemizdeki
koruma mevzuatinda sit tiirleri ayr1 bir sdzciikle tanimlanmamistir. Ancak verilen
genel sit tanimu igerisinde farkli sit tiirlerine, ayni kentsel sitte oldugu gibi génderme
yapilmistir. Asagida verilen sit tiirlerinde goriildigi tlizere KTVKYK‘nin ilke
kararlar1 genelde mevzuattaki bosluklart doldurucu nitelikte aciklamalar

getirmektedir.

" Venedik Tiiziigi’niin birinci maddesinde, belli bir uygarligm, énemli bir gelismenin, tarihi bir
olayin tanikligini yapan kentsel ya da kirsal "anit", “’tarihi anit’’, veya “’anitsal yap1”’lar, yalniz biiyiik
sanat eserlerini degil, zamanin gegmesiyle kiiltiirel anlam kazanmis daha basit eserleri de igine alacak
bigimde tanimlanmaktadir.
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2.3.2.1 Tarihi Sit
Onemli bir tarihi olayla ilgili olan, ya da &nemli tarihi olaylarin gectigi sit
alanlaridir (19660\3-b). Canakkale Savasi'nin yapildigi Gelibolu Yarimadasi, Cin

Seddi vb. alanlar tarihi site 6rnek olarak verilebilir.

= e *...'- e S e “‘1 2 o
Resim-7: Cin Seddi, Cin (Tarihi Sit)
Kaynak: http://www.ourplaceworldheritage.com/custom.cfm?action=WHsite&whsiteid=438#

Tarihi sit alamnmin Avrupa élgeginde bir tanimi daha bulunmaktadir. Buna
gore; Eski kasaba ve yerlesmelerin icinde bulunan alanlar, tarihi kasaba ve
yerlesmelerin kendileri ya da bir boliimleri, o yerlesmenin kentsel ya da kirsal
yasamini yansityyorsa, kentsel, tarihsel, mimari, artistik, etnolojik vb. ozelliklerinden

dolay: bir deger tasiyorsa, tarihi sit olarak tanimlanir (Madran, Ozgéniil 2005:19).

2.3.2.2 Arkeolojik Sit:

Insanligin  varolusundan giiniimiize kadar ulasan eski uygarliklarin
yeraltinda, yeriistiinde ve sualtindaki iriinlerini, yasadiklar1 devirlerin sosyal,
ekonomik ve kiiltlirel 6zelliklerini yansitan her tiir kiiltiir varhiginin yer aldigi alanlar
ve yerlesmelerdir (KTVKYK nin 658 sayil ilke karar1). Ornek olarak Catalhdyiik ve
Afganistan’daki Cam Minaresi verilebilirken, Hali¢ Tersanesi'nde 1796-1857 yillar
arasinda yapilan ii¢ havuzun bulundugu alan, Fatih doneminden bu yana siirdiiriilen

¢

gemi tiretiminin izlerini barindiran bir ‘‘endiistri arkeolojisi’

(Ahunbay, 1999:24-27).

siti niteligindedir
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Resim-8: am Minaresi, Afgnistan (Arkeolojik it)
Kaynak: http://www.world-heritage-tour.org/asia/central-
asia/afghanistan/ghor/minar-e-jam/overview/print.html

2.3.2.3 Kentsel Sit:
Yukarida sitin tanimi yapilirken vurgulandigi tlizere 2863 sayili kanun
kentsel sit alanlarini; yasadiklar1 devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri

Ozelliklerini [...] yansitan kent kalintilar1 [...] ¢ olarak tanimlanmistir.

19660 sayili yonetmeligin 3. maddesinde ise kentsel sit; mimari, mahalli,
tarihsel, estetik ve sanat 6zelligi bulunan ve bir arada bulunmalar1 sebebiyle teker
teker tasidiklart kiymetten daha fazla kiymeti olan, kiiltiirel ve tabii c¢evre
elemanlarinin (yapilar, bahgeler, bitki ortiileri, yerlesim dokulari, duvarlar) birlikte

bulunduklar1 alanlar olarak tanimlanmustir.

KTVKYK'nin 419 sayili ve 1996 tarihli ilke kararinda kavram daha genis
cercevede; kentsel ve yoresel nitelikleri, mimari ve sanat tarihi agisindan
gosterdikleri fiziksel ozellikleri ve bu ozellikleri ile olusan ¢evrenin donemin sosyo-
ekonomik, sosyo-kiiltiirel yapilanmasina, yasam bi¢imini yansitarak bir arada
bulunduran ve bu agilardan doku biitiinliigii gosteren alanlar olarak
tanimlanmaktadir. Uluslararasi alanda kabul gérmiis kentsel sit tanimina yakin olan
daha kapsamli bu taniom KTVKYK’nin 2006 tarith ve 720 sayili ilke karar ile
yiirtirliikten kaldirilmustir. 720 sayili ilke kararinda ise kentsel sit yukarida verilen

19660 sayili yonetmeligin 3. maddesindeki kentsel sit tanimindaki sekli ile aynen

kabul edilmektedir.
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Ahunbay,a gore (1999:27) kentsel sit; kentlerin uyumlu diizenini, mimari
biitiinliigiinii, donatilarint koruyabilmis sokaklari, mahalleleri ve alanlaridir. Tokat,
Gaziantep, Mardin, Mugla gibi yerlesmeler yalniz konut bolgeleriyle degil, ticaret
alanlar, el sanatlarimin yer aldigr sanayi bolgeleriyle de onemli kent tarihi verilerini

yvasatmaktadirlar.

Yukaridaki tanimlarin haricinde bir alanin kentsel sit olabilmesi i¢in yasada
belirlenen sartlara ek olarak alan icindeki yapilarin ‘‘yogunluk, mimari ve tarihi
biitiinlik gostermesi’® gerekmektedir (19660\4-g). Avrupa Mimari Mirasinin
Korunmasi Soézlesmesi ise bu tanimdaki “’biitlinlilk gostermesi’” geregini

“’homojen olma’’ kosulu olarak degerlendirmektedir.

Korumanin salt parsel élgeginde olmamasi gerektigi, bir kentin belli bir
bolgesinin yapr dokusuyla, daracik yollariyla, doseme kaplamalariyla, ¢ati
ortiileriyle bir biitiin olarak gelecek nesillere aktarmak iizere korunmasinin

“kentsel sit’* kavramini getirdigi bir gercektir (Tapan 2007: 49).

2.3.2.4 Kentsel Arkeolojik Sitler:

Kentsel arkeolojik sitler KTVKYK’ nin 702 nolu ilke kararinda; arkeolojik
sit alanlar1 ile birlikte 2863 sayili kanun kapsamina giren korunmasi gerekli kentsel
dokular1 igeren ve bu oOzellikleri ile biitiinliik arz eden korumaya yonelik 6zel

planlama gerektiren alanlar kentsel arkeolojik sit alanlar1 olarak tanimlanmaktadir.

Kent icindeki olgek ve nitelikleri farli arkeolojik kalinti ya da bunlarin bir
araya gelerek olusturduklar: alanlarin korunmasimin amaci, bir taraftan kentin
gecmigini ortaya ¢ikartirken, diger taraftan da bu geg¢misin izlerini kent ile onu
rahatsiz etmeden, aksine onu zenginlestirerek biitiinlesmesini saglamak, gereken

hallerde onlara c¢agdas yasam igerisinde yeni bir rol tamimlamak olarak

aciklanabilir (Madran, Ozgéniil 2005:29).



28

| Resim-9: Makedonya Kulesi Kentsel Arkeolojik Siti, Edirne
Kaynak: http://www.edirnegezi.com/edirne_image/kale edirnel.jpg

2.3.2.5 Oren Yeri:

2863 sayili yasanin 5226 ile degisik 3. maddesinde yukaridaki sit
tanimlarina ek olarak yine sit olarak anlagilan “‘Gren yeri’* tanimini getirilmistir.
Buna gore oren yerleri; tarih dncesinden giinlimiize kadar gelen c¢esitli uygarliklarin
iriinii olup, topografik olarak tanimlanabilecek derecede yeterince belirgin ve
miitecanis Ozelliklere sahip, ayni zamanda tarihsel, arkeolojik, sanatsal, bilimsel,
sosyal veya teknik bakimlardan dikkate deger, kismen inga edilmis, insan emegi

kiltlir varliklari ile tabiat varliklarinin birlestigi alanlardir (2863\3a-7).

2.3.2.6 Etkilenme Gegis Bolgesi:

Kentsel sit alaninin bulundugu ¢evre i¢inde korunmasinda gelistirilmesinde
etkinlik tasiyan ve kentle biitiinlesmesine olanak saglayacak kararlara konu olan
alanladir (720\1). Bu tanimdaki etkilenme gecis alan1 sadece kentsel sitlerde degil,
diger tiim sit tiirlerinde veya anit eser niteligindeki tekil kiiltiirel varliklarin
korunmasinda oOzellikle de korumanin planlanmasi asamasinda g6z Oniinde
bulundurulmakta ve korunan anitlarin etrafindaki alanlar “’koruma alani’’ olarak

adlandirilmaktadir.
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Sekil-2: Sit Alan1 ve Etkileme Gecis Bolgesi Iliskisi

Kent Alani
Etkilenme
Gegis Bolgesi
imar Plan1 Sinir1 Yonetim Plani Sinir1 (Alan Yo6netimi Sinirt)

2.3.2.7 Korunma Alani:

Korunma alani'’; tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin muhafazalar veya
tarihi ¢evre icinde korunmalarinda etkinlik tasiyan korunmasi zorunlu olan alanlardir
(2863\3a). Kimi durumlarda, bir tek yapuin ya da doga parcasinin kendisinin
korunmasi yeterli olmayabilir. Yapinin ya da dogal olusumun ¢evresindeki eylemler,
degisimler ve gelisimler o yapt ya da dogal olusumu olumsuz etkileyebilir (Kiiltlir ve
Turizm Bakanligi, 2006: 18, 19). Bu nedenle korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat
varliklarinin gevresinde kentsel sit alanlarinin ¢evresinde olusturulan etkilenme gegis
bolgesine benzer bir alan olusturulmakta ve bu alan igerisindeki insai ve fiziki

miudahaleler denetim altinda tutulmaktadir.

Sekil-3: Anit Eser ve Korunma Alani Iliskisi

Kent Alani
Korunma
Alani
== [mar Plan1 Sinir1 Y onetim Plan1 Sinir1 (Alan Yonetimi Siniri)

> Koruma yazininda daha ¢ok “’Koruma Alan1”’ seklinde kullanilmaktadir.



30

KTVKYK, 664 sayili ilke kararinda sit alanlar1 disinda, tizerinde korunmasi
gerekli tasinmaz kiiltliir varligi bulunan parseller ile ilgili bir baska tiir “’korunma
alan1’’ dilizenlemesi getirmektedir. Buna gore; koruma alani belirlenmemis sit alani
disindaki tescilli parsellerde, bu parsele komsu olan ya da aralarindan yol gegse dahi,
bu parsele cephe veren parseller, o tescilli parsellerin koruma alanidir. Bu nedenle de

bu alanlarda koruma kurulundan izin alinmadan uygulama yapilamaz.

2.3.2.8 Uygulamada Koruma Alani - Sit Alani Farkinin Kaldirilmasi

Sit alanlarinda koruma kararlari, sit alanimi olusturan tim degerlerin
korunmasina yonelik olarak alinmakta iken koruma alanlarinda, korunmasi gerekli

taginmaz kiiltlir varlig: niteligindeki bir yap1 ya da yap1 grubunun korunmas: esastir.

Koruma bolgelerinde, korunacak varliga bagli bir koruma bolgesi
olusturuldugu i¢in, bu bolge igerisinde sit alaninin gerektirdigi nitelik ve degerler

bulunmadigi diistiniilebilir.

Bununla birlikte KIP, Yonetim Alan1 ve Yonetim Plam gibi 2863 sayili
TKVK Kanununda yer alan korunmanin uygulanmasi ile ilgili kavramlar ve yukarida
“Korunma Alan1’’ bashgi altinda deginilen KTVKYK’nin 664 nolu ilke karari
birlikte disiiniildiiglinde sit alanlar1 ile koruma alanlar1 arasindaki farklarin
uygulamada giderilebilecegi de goriilmektedir. KIP, <’Y&énetim Alan1>’, <’Yonetim
Plant’’ ve 664 sayili ilke, “’koruma alanlariin tiim fiziki, kiiltiirel ve sosyal girdileri
ile bir biitiin olarak korunmasi gerektigi’’ hususunda fikir birligi gosteren maddeler
icermektedir. Bu maddeler, koruma uygulamalarinda biitiinsellige onem veren
cagdas yaklasimlar ile birlikte diisiiniillince koruma alaninda kisitlarin, sadece
taginmaz kiiltlir varligin1 korumaya yonelik olarak belirlenemeyecegi, sitlerde oldugu
gibi anitin ve c¢evresinin bir biitin olarak algilanmasi gerektigi sonucuna

varilmaktadir.
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2.3.3 Sit ve Korunma Alanlarinin Tespit ve Tescili

Kentsel korumaya konu olan alanlar yukarida bahsedildigi iizere sitler,
etkileme gecis bolgeleri ve sit digindaki yapilar i¢in ise korunma alanlaridir.
Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve dogal sit alanlarinin
sinirlart ve tespiti Kiiltlir ve Turizm Bakanligimin koordinatorliigiinde ilgili ve
faaliyetleri etkilenen kurum ve kuruluslarin goriisii alinarak yapilir. Korunmasi
gerekli tasinmaz kiiltliir ve tabiat varliklari ile ilgili yapilan s6zkonusu tespitler

koruma bolge kurulu karari ile tescil olunur (2863\7)

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idaresinde veya denetiminde bulunan mazbut
ve miilhak vakiflara ait tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar:, gergek ve tiizel kisilerin
miilkiyetinde bulunan cami, tiirbe, kervansaray, medrese, han, hamam, mescit,
zaviye, sebil, mevlevihane, ¢esme ve benzeri korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir

varliklariin tespiti, envanterlenmesi Vakiflar Genel Miidiirliigti’nce yapilir. (2863/7)

Tescil edilen korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunma
alanlarinin tespiti ve bu alanlar icinde insaat ve tesisat yapilip yapilamayacagi
konusunda karar alma yetkisi koruma bdélge kurullaria aittir. Korunma alanlarinin
tespitinde, korunmasit gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi,
goriinlimlerinin ve g¢evreleri ile uyumlarinin muhafazasi i¢in yeteri kadar korunma

alanina sahip olmalar1 dikkate alinir (2863/8).

2.4 Kentsel Tarihi Alanlar1 Degerlendirme Olgiitleri

Bir tasimmazin kiiltiir varligi niteligi kazanmasi i¢in bazi degerlere sahip
olmas1 gerekmektedir. Bir diger deyisle bazi tasinmazlarin 2863 sayili KTVK
Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerine bagl olarak korunmasi igin, diger
taginmazlarda olmayan ve bu grup tasinmazlara Ozgli bazi nitelikleri olmasi
gerekmektedir. Uluslararasi ve ulusal diizeyde bu konuda degisik deger gruplamalari
yapilmig, bu gruplarda belirtilen degerlere sahip olmak, korunmasi gerekli kiiltiir
varlig statiisii kazanmanin kosullar1 olarak belirlenmistir. Bu standartlar genel itibari
ile kent alani icinde kalan tarihi koruma alanlarimin degerlendirilmesinde de

gecerlidir.
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Yiirtrlikteki mevzuatimizda bir tasmmmazin hangi degerleri tasimasi

gerektigi hususunda 2863 sayili KTVK Kanunu 7. Maddesinde; yapilacak

tespitlerde, kiiltiir ve tabiat varliklarinin tarih, sanat, bolge ve diger ozellikleri

dikkate alinir denilmektedir.

19660 sayili Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin

Tespit ve Tescili Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesinde ilk olarak 2863 sayili

yasada belirtilen genel tespit degerlerine atifta bulunulmustur. Buna gore, tasinmaz

kiiltiir varliklarinin sahip olmasi gereken degerler soyledir;

Korunmasi gerekli tabiat varliklari ile, 19 uncu yiizyil sonuna kadar

yapilmis olmak,

19 uncu ylizy1l sonundan sonra yapilmig olmasina ragmen Onem ve

ozellikleri bakimindan korunmasina gerek goriilen olmak,
Sit alan1 i¢inde bulunmak,

Milli tarihimizdeki Onemleri sebebiyle zaman unsuru ve tescil soz
konusu olmaksizin Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
kurulusunda biiylik tarihi olaylara sahne olmus binalar ve tespit
edilecek alanlar ile Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan kullanilmis evler,

olmak.

Ayni yonetmeligin devam eden maddelerinde korunmasi gereken taginmaz

kiiltiir varliklarinin tiirlerine gore sahip olmalar1 gereken degerler siralanmistir.

Yonetmelikteki degerleme 6l¢iitleri ise soyledir;

Tek yapilar icin; tasinmazin sanat degeri, mimari, tarihi, estetik, mahalli,
arkeolojik degerler kapsamu i¢inde; striiktiirel, dekoratif, yapisal durum,
malzeme, yapim teknolojisi, sekil bakimindan Ozellik arz etmesi

19660\4-f)

Kentsel sitler i¢in; korunmasi gerekli kiiltiir varlig1 6zelligi gosteren tek

yapilarin yogunluk, mimari, tarihi biitiinliik goéstermesi 19660\4-g),
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o Arkeolojik sitler i¢in; yazili bilgi, sathi kalintilar, bilimsel aragtirmalar,
cevresel gozlemler, ekolojik gozlemler, bilimsel tahmin ve topografik

yap1 yonlerinden niteliklere sahip olmas1 19660\4-h),

e Tarihi sitler icin; yazili bilgi ve tarihi arastirmalar sonucunda onemli

tarihi olaylarin cereyan ettigi hususunun sabit olmasi 19660\4-j).

Koruma yazininda ¢evresel koruma gerektiren kiiltiirel varliklarini
degerlendirme oOl¢iitleri olarak yukarida verilen, i¢ mevzuatimiza dair kistaslardan
daha genis ve agiklayict metinler derlendiginde 6zellikle de bu ¢alismanin konusunu
olusturan kentsel alanlardaki tarihi ¢evrelerin degerlendirilmesinde dort farkli ana

Ol¢iit olustugu goriilmektedir. Bu oOlciitler soyle siralanabilir: 16

1. Kiiltiirel Degerler,
2. Yapisal Degerler,
3. Duygusal Degerler,
4. Islevsel Degerler.

2.4.1 Kiiltiirel Degerler

Kiiltiirel degerleri, kentlerin kiiltiirel onemini ortaya koyan; tarihsellik
durumu, sanatsal Ozellikleri, kiiltiirel bir belge niteligi tasimasi ve bu niteligi
dolayisiyla egitsel oneminin bulunmasi ile yapildigi doneme ait gelenekleri ortaya

koymasina bagli olan vb. farkli degerleme 6zellikleri belirlemektedir.

Tarihsel deger, yapi, yap1 grubu veya bir yerlesmenin tarihteki bir olayla, bir
degisimle ilgisinden kaynaklanir. Ornegin; tarihte 6nemli bir olaya taniklik yapmak,
gecmiste kalmis ve toplumda iz birakmis bir etkinlikle beraber anilmak s6zkonusu
kiiltiirel alana gilicli bir deger katmaktadir. Bu baglamda “’kiiltiirel olma’’ ile
“tarihsellik’> korunmasi gereken varliklarda giicli bir bag hatta birliktelik

gostermektedir. !’

'® Degerleme olgiitlerinin belirlenmesinde; Ahunbay (1999), Feilden ve Jokilehto (1993), Kuban
(2000), Tapan (2007), TMMOB (2008), UNESCO, (2008) vd. yayinlardan yararlanilmistir.

""" Tarihsellik ve kiiltirel olma iliskisi hakkinda bakimz: Boliim:2.1.1. Tarihsellik ve Kiiltiir
Birlikteligi
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Sanat degeri, bir yapinin sanat degerinden cok, bir¢ok yapinin biraraya
gelmesi ile ortaya cikan belli bir niteligin, biitiinliiglin, uyumun sehircilik sanati

acisindan degerinin belirleyiciligidir.

Kentsel kiiltiirel alanlarin belge degeri, alanin glinimiize ulasan fiziki
bilesenlerinin, bugiiniin bireyleri tarafindan ge¢misi 6grenme hususunda veri olarak
kullanilmast ile ilgilidir. Bir yapiin avlusunda yer alan ocak, tandwr evi, kuyu vb.
elemanlar, yapildiklart donemin yapt sanati, o yapida yasayanlarin nitelikleri ve
yvasam big¢imini anlamamiza yarayan en onemli belgelerdir. Bu yapilarin bir araya
gelerek olusturduklar: kentsel sit alanlari da, yine olustuklari dénemin sehirlesme
anlaywsini, yiiriitiilen ticari etkinliklerin niteligi ve bunlarin islevsel dagilimini,
komguluk iliskileri gibi bir¢ok bilgiyi bize anlatabilmektedir. Bu belgelerin
yitirilmesi, kent kimliginin yitirilmesi ile esdegerdir (Kiiltir ve Turizm Bakanligi,
2007:23). Bu agidan degerlendirildiginde belge degeri arkeoloji, mimarlik tarihi, anit
koruma, beseri cografya, tarih, lilkeler cografyasi, sanat tarihi, teknoloji tarihi,
sehircilik  dallarin1  dogrudan, toplum bilim dalmi ise dolayli olarak

ilgilendirmektedir.

Kentsel ve arkeolojik alanlar, yasamin mekana yansimasi olarak kabul
edildiginde, degisik donemlerde yasayan topluluklar ve onlarin sosyo-kiiltiirel,
ekonomik ve siyasal yasamlariyla ilgili olarak en derin bilgileri veren somut birer
kaynaga dontigmektedirler. Bu baglamda bu alanlarin egitici/0gretici degerleri vardir.
Glinimiizde genel olarak “‘kiiltiirel turizm’® basghg altinda tarihi kent ve
yerlesmelerin gezilmesinin kokeninde geg¢misi Ogrenme ve bilgilenme isteginin

bulundugu goriilmektedir.

Siireklilik degeri'® kiiltiir varhigmin kullanmmumin siirmesi ve kendisine
cagdas toplumda bir yer bulmasiyla ilgilidir. Boylece yapinin kullanilarak korunmasi
temel ilkesinin geredi yerine gelecektir. Bir yapinin giiniimiizde etkin sekilde
kullanilmas1 ¢agdas koruma sdyleminin geregidir. Ozgiin islevini giiniimiizde de

stirdlirebilen yapilar ise ‘‘siireklilik’* degerinin 6nemli temsilcileri olmaktadir.

'® Kiiltiirel koruma ve siireklilik iliskisi hakkinda ayrmtili bilgi igin bakiniz: Boliim:2.2.2., “’Kiiltiirel
Siirdiiriilebilirligin Saglanmas1’’, Boliim:3.1.3, “’Alan Yonetiminde Amag ve Ilkeler’’, ve Boliim:
3.1.4. Alan Yoénetimi Ilkelerine Ait Baz1 Cekinceler”’
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Geleneksel deger, kentsel yapilar olusturan toplumun yerlesmis gelenekleri,
yasam bigimleri ve inaniglar ile ilgili bir degerdir. Bu gelenekler ve yasam bigimleri
en dogru anlatimlarini konut, cami, medrese, han vb. yapilarda bulduklar i¢in, bu
varliklar gelenegin sahitleri olarak kabul edilirler. Ornegin bircok eski konutta
bulunan cumbalar, sehpalar, sedirler, avlular vb. geleneksel giinliik yasamda
kullanilan elemanlar, belli bir dénemin yasam bi¢imini yansitmalari nedeni ile
geleneksel deger tasirlar. Bu deger belge ve oOzgiinliik degerleri ile yakindan

iligkilidir.
2.4.2 Yapisal Degerler

Yapisal degerlerin altinda 6zgiinliik, enderlik, ¢okluk, homojenlik, teklik vb.
kentsel alandaki yapilarin sahip oldugu ve alanin estetik degerini de ortaya koyan
fiziksel igerikler sayilabilir. Bu iceriklere baglh olarak alanin yapisal degeri ortaya

konulabilmektedir.

Ozgiinliik degeri bir yap1 ya da yap: grubunun kapi, pencere vb. mimari
Ogelerinin, yapildigt donemin mimari anlayisini, siisleme anlayisini, yapi
malzemesinin kullanim bi¢imini vb. giiniimiize degin bozulmadan siirdiirmesi olarak
tamimlanabilir. Ozgiinliigiin artmasi halinde, o yapiyr ve temsil ettigi donemi
tanimamiz ve gerekli bilgileri edinmemiz de giderek kolaylasacaktir. Bu deger,

geleneksel, belge ve tarihi degerler ile iligkilidir.

Enderlik degeri, kentsel alan igindeki bir veya bazi yapilarin veya alanin
biitiinsel olarak kendisinin az bulunan, 6rnegi az olan mimari, sanatsal, kiiltiirel veya
tarihi 6zellige sahip olmast ile baglantilidir. Ornegi azalan ya da déneminde belirli
Ozellikleriyle nadir olarak insa edilen yapilar ve alanlar daha degerli olmaktadir.
Kimi yap1 tiirleri ise mimari iislubu, yapildigi donem, tasarimcisi gibi unsurlar
acisindan i¢inde bulundugu bélgede tek olabilmekte. Bu durumda yapi ve alanin

onemi daha da artmaktadir.

Cevre dlgeginde bir kavram olan ¢okluk degeri ise, belli bir yapi tiiriiniin bir
kentsel alanda, cografi bolgede ya da tilkedeki sayst ile ilgilidir. Bu degerin teklik ve
enderlik degeri ile gelistigi diisiiniilebilir. Bir kiiltiir varliginin sayica az olmasi ona

bir deger katmaktadir ve bu az bulunurluktan kaynaklanmaktadir. Ote yandan gok
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rastlanan bir kiiltlir varlig tiiri ya da yapim teknigi bu kez, o bolgenin ya da tarihsel
dénemin tipik ve basat 6gesi olarak ayri bir 6nem ve deger kazanmaktadir. Cokluk

degerinin sayisal karsiliginin tanimlanamayacagi diigiiniilmektedir.

Cokluk degeri ile baglantili olarak goriilen bir bagka deger ise homojenlik
degeridir. Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi Soézlesmesi’nde, bir alanin
korunmasi i¢in gerekli Slgiitler arasinda da yer alan homojen olma kavrami, o alan
icerisindeki yapi, parsel, sokak, meydan vb. Ol¢eklerdeki degerlerin esit say1r ve
nitelikte dagilmis olmalarindan kaynaklanmaktadir. Ornegin kentsel sit alaminda
bulunan geleneksel konutlarin her sokakta, her yapi adasinda olabildigince esit
sayida ve (eger siireklilik gosteremiyorsa) esit araliklarla konumlanmis olmasi, o

kentsel sit alaninin homojenliginin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.

2.4.3 Duygusal Degerler

Duygusal degerler baslig: altinda varligin kisilere veya topluma verdigi ant

ve hatta bazen mitolojik sdylencelere dayanan mesaj icerikli degerler yer almaktadir.

Her toplumun gec¢misteki olaylarla ilgili anmilar1 vardir. Bu anilar kimi
hallerde bir yapiyla dzdeslesir. Ornegin, bir kisinin dogup biiyiidiigii yap1 o kisi igin
Oonemli bir deger tastyabilir. Bazi yap1 ya da yap1 gruplar1 da tarihteki bir olayin canl
taniklar1 oldugu i¢in o yo0re ya da tiim iilke halki tarafindan o olaylarla birlikte
anilirlar.

Mitolojik deger ise, belirli bir yorede yasayanlarin, bir yap1 ya da alan1 bir
efsaneye, bir sdylentiye baglamalar ile olusur. Anadolu'nun bir¢ok noktasinda bir

hikayeye bir sdylenceye baglanan alanlar ve yapilar bulunmaktadir.

2.4.4 Islevsel Degerler

Yerlesmenin bolge ve kent dlgeginde ele alinmasi ile ortaya ¢ikan yapisal
islevlerinin, alanin biitlinline kazandirdigi degerlere denir Bu deger, ekonomik
degerle yakindan ilgilidir. Yap1 ya da alanin 6zgiin islevinin devami 6ngoriilebildigi
gibi, yeni bir kullanima uyarlanmasi da diisiiniilebilir. Kimi yapilar bugiin 6zgiin
islevlerini yitirmis olarak gériilebilir. Ornegin, {ilkemizin yeni egitim sisteminde,

Osmanli doneminin egitim kurumlar1 olan medreselerin artik yeri yoktur. Bu
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baglamda islevsel degerleri yoktur. Ancak giliniimiizde bir¢cok Sel¢uklu ve Osmanli
donemi medresesi kamu yararina kullanilmak {iizere, sosyal ve kiiltiirel islevlerle
yeniden kullanilmiglardir. Boylece hem toplumun bir gereksinmesi karsilanmakta,

hem de bir kiiltiir varlig1 islevsel degeri nedeniyle kullanilarak korunmaktadir.

Resim-10: Eski Edirne Tren Istasyonu

Giiniimiizde Trakya Universitesi Rektorliigii olarak kullamilan istasyon binast islevsel

acidan degerini koruyan kiiltiirel bir varliktir.

Islevsel deger ile yakindan baglantis1 bulunan ekonomik deger sadece
parasal karsilig1 olan, ol¢iilebilir bir deger olarak anlagilmamalidir. Yapinin, kiiltiir
varlig1 olmasindan ya da koruma eylemine konu olmasindan kaynaklanan deger de

ekonomik deger baglaminda diisiiniilebilir.
2.5 Kentsel Tarihi Cevre Korumada Kurumlar

Kentsel tarihi ¢cevre korumanin literatiir ve mevzuatimizdaki karsiligi olan
kentsel sitler, diger koruma alanlarindan daha 6zel veya ayricalikli bir konuma
sahip olmamakla birlikte, yonetilmelerinin ve kent igindeki kiiltiirel varliklarin
korunmasinin gii¢liigli nedeni ile 6nem arz etmektedirler. Kent dis1 arkeolojik sitler
ve birgok dogal sit alani i¢in gegerli olan “’kullanimi sinirli olma’’ hali kentsel
sitlerde sozkonusu degildir. Kentsel sit alan1 6rnegin Roma’da oldugu gibi kentin
tam ortasinda, ulasim arterlerinin bulustugu noktada, ya da Istanbul Tarihi Yarim

Adada oldugu gibi kentin niifus agisindan hala en yogun bdlgeleri icinde



38

kalabilmektedir. (Resim 11 ve Harita 1) Bu durum tarihi ve arkeolojik sit alanlarini
icinde barindiran kent ve kasabalarin yerel yoneticilerini, iistlendikleri korumaya
iliskin gorevlerini yerine getirmede zorluklarla karsi karsiya birakmaktadir.
Korumaya iligskin sorumluluk, giiniimiiz koruma anlayisina gore sadece yerel
yonetimlere birakilmayacak kadar agir bir gorev haline gelmistir. Bu baglamda
merkezi yoOnetimlerin en azindan finansman saglamada daha biiylik oranda
sorumluluk iistlenmesi gerekmektedir. Koruma sadece kendimize karsi degil, ayni

zamanda diinya kiiltiirine kars1 bir sorumluluk olarak ta goriilmektedir.

Resim-11: Kent I¢i Yollarin Kesistigi Bir Noktada Kolezyum, Roma

Tasinmaz kiiltiir varliklarin1 koruma alaninda aktif ¢alisan kurumlarin ele
alindigi bu bdliimde kurumlar, uluslararasi kurumlar, ulusal kurumlar, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslari (STK) seklinde dort ana baslik altinda
incelenecektir. Bu kurumlardan yerel yonetimler 6zelikle de bu ¢alismanin konusunu
olusturan kentsel alanlardaki tarihi ¢evre korumadan yonetsel anlamda sorumlu ana
kurumlardir. Ulusal Olgekte faaliyet gosteren kurumlarin esas olarak korumanin
yonetiminde ve finansmaninda siyasalar1 belirleyen kurumlar olduklari ve bunun
yaninda kendi biinyelerindeki kiiltiir varliklarin1 korumakla yiikiimli bulunduklari
goriilmektedir. Uluslararasi alanda faaliyet gosteren kurumlarin ¢ogunlukla koruma
konusunda ilkeler olusturdugu, denetim getirdigi zaman zaman ise finansal kaynaklar
yarattig1 veya bizzat koruma yonetiminde yiiriittiikleri projeler ile taraf olduklari

gbzlenmektedir.
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2.5.1 Uluslararasi Kurumlar

Asagida ayrintilar1 verilen uluslararast kurumlar sadece tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasinda degil, tiim; kiiltiirel ve dogal varliklarin korunmasinda
ilkeleri belirleyici organizasyonlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye nin de iiye
oldugu sézkonusu uluslararasi kurumlar, aldiklar1 kararlar ve olusturduklan ilkeler
ile tim diinyada koruma yazininin ve bilincinin gelismesinde temel itici gii¢
konumundadirlar. Bu kurumlarin yillik toplantilar ve diizenli araliklarla yapilan
bilimsel kongre ve yaymlar araciligi ile ulusal ve yerel kurumlara ulasmaya

calistiklar1 goriilmektedir.

Uluslararasi kurumlar, faaliyet yogunluklarina ve taginmaz kiiltiirel varliklar

ile olan ilgilerine bakilarak secilerek asagida siralanmistir.

2.5.1.1 Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu (UNESCO)

UNESCO, (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization), Birlesmis Milletler'in (UN) bir kurumu olarak, Ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra, 1946 yilinda kurulmustur. Bu kurumun yasasi 1945 yili Kasim
ayinda Londra'da 44 iilkenin temsilcilerinin katildiklar1 bir toplantida kabul
edilmistir. Tirkiye, bu yasayr imzalayan devlet arasinda onuncudur. UNESCO
Sozlesmesi, lilkemizde 20 Mayis 1946 tarihli ve 4895 sayili kanunla onanmistir
(http://www.unesco.org.tr/ index.php?gitid=1). Ekim 2007 itibari ile UNESCO’ya
tiye 193 devlet muhabir iiye 6 devlet bulunmaktadir. (http://erc.unesco.org/portal/
UNESCO MemberStates.asp?language=en)

UNESCO diinya capinda egitim, bilim ve kiiltiir konularinda isbirligini
olusturmak ve kiiltiirel gelisimi saglamak i¢in calismalarda bulunmaktadir. Yaptig
yaymn, bilimsel calisma ve sosyal projeler ile diinya capinda Kkiiltiirel koruma
bilincinin yayginlagmasi igin ¢aba sarf etmektedir. Korumanin yonetimi konusundaki
literatiirti gelistiren ve olusturan kurumlarin basinda gelmektedir. Amaglarmni,

kendisine iiye olan her devlette kurulan Milli Komisyonlarla gerceklestirmeye ¢alisir.
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UNESCO’nun Tiirkiye’deki ¢alismalarina ornek olarak Istanbul ve
Goreme’yi koruyarak gelecek nesillere aktarmak amaciyla 1983 yilinda baglatilan
kampanya verilebilir. Kampanyanin agilis konusmasinda Istanbul ve Géreme’nin risk
altinda bulundugu belirtilerek, dogal erozyon veya yer sarsintilarmin tehlike
yarattigina, ayrica sanayilesme i¢in sistemli bir restorasyon ve kurtarma ¢alismasina
ihtiya¢ olduguna dikkat c¢ekilmis ve UNESCO’ya iiye tiim devletlere ¢agrida
bulunularak bu iilkelerin hiikiimetlerinden kamu kuruluslarindan ve 6zel
kuruluglardan, vakiflardan ve benzeri kuruluslardan maddi-manevi katkilarimni
Tirkiye’nin  istlendigi bu gbérev icin  seferber etmeleri  istenmistir
(http://www kulturvarliklari. gov.tr/)

UNESCO hbiitcesi, iiye devletlerin iki yilda bir bu kuruma o6dedikleri aidat
ile saglanir. Bu biit¢e disinda, Birlesmis Milletler Ozel Fonu'ndan, teknik yardim

programi kapsaminda, 6nemli para kaynaklar1 temin edilmektedir.

Merkezi Paris'te bulunan UNESCO’nun i¢ isleyisi bakimindan {i¢ organi

vardir; Genel Konferans, Yiiriitme Konseyi ve Sekreterlik (www.unesco.org).

1972 yilinda Paris’te toplanan UNESCO Genel Kurul’unda Diinya Kiiltiir
ve Dogal Mirasinin Korunmasi Konvansiyonu kabul edilmistir. Konvansiyon
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin 2658 No ve 14.04.1982°1i “’Diinya Kiiltiirel ve
Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Soézlesmeye Tirkiye Cumhuriyetinin
Katilmasina Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun ve Sozlesme’’ ile kabul edilmistir
(http://www.edirneint.bel.tr/unesco_ortak miras.htm#). Konvansiyonu Nisan 2009

yil1 itibari ile 186 iilke imzalamistir (http://whc.unesco.org/en/statesparties/).

2.5.1.1.1 Diinya Mirasi Listesi

UNESCO’ya baghh Diinya Miraslar1 Komitesi tarafindan belirlenmis ve
bulunduklar: iilkenin devleti tarafindan korunmasi garanti edilmis, tiim diinya i¢in
onemli bir deger tagidig1 kabul edilen dogal ve kiiltiirel varliklarin listesidir. 1972
Konvansiyonunu imzalayan {ilkelerin korumay1 garanti ettikleri anit ve sit arasindan
Diinya Miras1 Kriterlerine uygun bulunanlar listede yer alir. Konvansiyon geregi
olusturulan Diinya Miras1 Listesi, kiiltiirel koruma alaninda tanitim ve egitim yolu ile

diinyanin her yerinden genis halk kitlelerinin bilinglenmesini ve kiiltlir varliklarina
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sahip tlilke yonetimlerinin korumada sorumluluk altina girmelerini saglayan etkin bir

ara¢ olarak kullanilmaktadir.

1972 tarihli Diinya Kiiltiir ve Dogal Mirasinin Korunmas1 Konvansiyonu
sonrasinda ilk kez 1978 yilinda 12 adet site Diinya Miras Listesi’ne alinmistir
(Tablo-1) (WH Kit, 2008:8). Nisan 2009 itibari ile toplam 148 iilkeden, 689 kiiltiirel,
176 dogal ve 25 karma 6zellige sahip varlik Diinya Miras Listesinde bulunmaktadir

(http://whc.unesco.org/en/list).

Tablo-1: 1978 yilinda UNESCO Diinya Mirasi Listesine Giren Ilk Kiiltiirel Varlik ve Alanlar

Amerika Birlesik Mesa Verde National Park, Colorado
Devletleri Yellowstone National Park, Wyoming/Idaho/Montana.
Senegal Island of Goree
Tarihi Cracow Merkezi
Polonya Wieliczka Tuz Madeni
Almanya Aachen Katedrali
Lalibela Kaya Kileseleri
Etiyopya g ien Milli Parks
Galapagos Adasi dahil olmak tizere Galapagos Milli Park1
LS Quito Tarihi Kenti
L'Anse aux Meadows Tarihi Milli Parki
Kanada Nahanni Milli Parki

Kaynak: http://www.thesalmons.org/lynn/world.heritage.html

Tiirkiye’den ilk kez 1985 yilinda {i¢ adet kiiltiir varlig1 listeye girmistir.
Sonrasinda listeye giren alt1 kiiltiirel varligimiz ile bu say1 dokuza ulasmistir. 2009

yil1 itibari ile listede bulunan varliklarimiz Tablo 2’de asagida siralanmustir;
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Tablo-2 : Diinya Mirasi Listesinde Yer Alan Varliklarimiz

Istanbul ve Tarihi Alanlar, (Listeye Alinma Tarihi: 6.12.1985, Liste Sira No:

1 356, Niteligi: Kiiltiirel)

Goreme Milli Parki ve Kapadokya (Listeye Alinma Tarihi:6.12.1985, Liste
2 Sira No: 357, Niteligi: Dogal / Kiiltiirel)

Divrigi Ulu Camisi ve Dariissifas1 (Listeye Alinma Tarihi: 6.12.1985, Liste
3 Sira No: 358, Niteligi: Kiiltiirel)

Hattusa (Bogazkoy) -Hitit Baskenti (Diinya Miras Listesine Alinma Tarihi:
4 28.11.1986, Liste Sira No: 377, Niteligi: Kiiltiirel)

Nemrut Dagi (Diinya Miras Listesine Alinis Tarihi: 11.12.1987, Liste Sira No:
S 448, Niteligi: Kiiltiirel)

Xanthos — Letoon (Diinya Miras Listesine Alinma Tarthi: 9.12.1988, Liste
6 Sira No: 484, Niteligi: Kiiltiirel)

Pamukkale (Diinya Miras Listesine Alinma Tarihi: 9.12.1988, Liste Sira No:
7 485, Niteligi: Dogal / Kiiltiirel)

Safranbolu, (Diinya Miras Listesine Alinma Tarihi: 17.12.1994, Liste Sira No:
8 614, Niteligi: Kiiltiirel)
o Truva (Diinya Miras Listesine Alinma Tarthi: 2.12.1998, Liste Sira No: 849,

Niteligi: Kiiltiirel)

Kaynak:(http://www .kulturvarliklari.gov.tr/

Bu varliklar Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigiiniin sorumlulugu altinda

yiiriitiilen ¢alismalar neticesinde listeye alinmistir (http://www.kulturvarliklari.gov.tr/).

Diinya Miras Merkezince 1994 ve 2000 yillar1 icinde onaylanan On

(Tentative) Listeye gore ise 23 varligimiz gercek listeye girmek i¢in adaylik basvuru

dosyalarimin hazirlanarak UNESCO Diinya Mirast Komitesine sunulmasini

beklemektedir. (Tablo-3)
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Tablo-3: Diinya Miras1 On (Tentative) Listesinde Yer Alan Varliklarimiz

1 | Selimiye Cami ve Kiilliyesi (16. yy)

2 | Bursa ve Cumalikiz Osmanli Kentsel ve Kirsal Yerlesimleri (13. yy. 15. yy)
3 | Konya Sel¢uklu Bagkenti

4 | Alanya Kalesi ve Tersanesi

5 | Selguk Kervansaraylar1 Denizli — Dogubeyazit Giizergahi (13. yy)
6 | Ishakpasa Saray1 (17. yy)

7 | Harran ve Sanhurfa Yerlesimleri (17. yy — 19. yy)

8 | Diyarbakir Kalesi ve Surlar1 (12. yy)

9 | Mardin Kiiltiirel Peyzaj Alani (13. yy)

10 | Ahlat Eski Yerlesimi ve Mezar Taslar1 (12. yy — 13. yy)
11 | Siimela Manastir1 (5. yy — 19. yy)

12 | Alahan Manastiri (7. yy)

13 | St. Nicholas Kilisesi (7. yy — 8. yy)

14 | St. Paul Kilisesi, St. Paul’s Kuyusu ve Cevresi

15 | Kekova

16 | Giillik Dag1 — Termessos Milli Park1

17 | Karain Magarasi (1994 yilinda gegici listeye alinmustir)
18 | Efes (1994 yilinda gegici listeye alinmustir)

19 | Aphrodisias Antik Kenti

20 | Sagalassos Antik Kenti

21 | Catalhdyiik Neolitik Kenti

22 | Perge Antik Kenti

23 | Antik Likya Uygarlig1 Kentleri

Kaynak: http://whc.unesco.org/en/statesparties/tr
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2.5.1.1.2 Listeye Basvuru

Uye iilkelerin UNESCO tarafindan yayimlanan Diinya Miras1 Konvansiyonu
Uygulama Rehberi’ni takip ederek hazirlayacaklar1 “’Diinya Mirasi’na Bagsvuru
Dosyasi”’n1 “’Diinya Miras1 Komitesine’’ gondermeleri ile yapilabilmektedir. Asil
Listeye girmeden Once iilkelerin “’Tentative’’ On listeye girmek igin basvuruda
bulunmus olmalar1 gerekmektedir. On listedeki sitlerin gercek listeye girmesi igin
daha sonra iiye iilke tarafindan bagvuru dosyasinin ve koruma planinin hazirlanarak

basvuruda bulunulmasi gerekmektedir (WH Kit, 2008:13).

UNESCO 2000 yil1 sonrast listeye alinma kistaslarin1 degistirerek, dzellikle
tasinmaz dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasi ile ilgili uygulamalarda ve koruma
uygulama planlarinin hazirlanmasinda varligin bulundugu cografyadaki yerel
yonetimlerin ve yerel halkin temel gorevleri iistlenmeleri sartin1 getirmistir. Bagvuru
dosyasinin ve koruma planinin yerel yonetimce hazirlanmasi sonrasi, dosya
UNESCO Diinya Mirast Komisyonu'nun Paris’teki ofisine Disisleri Bakanliklari

araciligi ile gonderilmektedir.

UNESCO’nun olusturdugu ve her yil 4 milyon ABD Dolar nakdi kaynag:
kullanan Diinya Miras Fonu’na {iye iilkeler bagvurarak Miras Koruma Yonetimi ve

Plan hazirlama konularinda destek alabilmektedirler (WH Kit, 2008:12-14).

2.5.1.2 Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyi (ICOMOS)

UNESCO’nun danmisma kurulu olarakda faaliyet gosteren ICOMOS
(International Council Of Monuments and Sites) tarihi anitlar ve sitlerin korunmasi,
muhafaza edilmesi ve degerlendirilmesine yonelik teoriler, yontemler, teknikler ile
ilgili her tiirli arastirmay1 desteklemek ve yonlendirmek icin uluslararasi ve
hiikiimetler dig1 bir organizasyon olarak 1965 yilinda Varsova’da kurulmustur
(http://www.international.icomos.org/hist_eng.htm).

Uluslararas1 diizeyde anit ve sitlerin incelenmesini 6zendirmek, korunmasini
ve degerlendirilmesini kolaylastirmak olarak kisaca tanimlanan ICOMOS amacina
Tiirkiye Ulusal Tiiziigi’ne, <’ Tiirkiye’deki tasinmaz kiiltiir varliklarinin uluslararasi
diizeyde tanitilmasini saglamak’ ve ’kiiltiir kanaliyla uluslararasi iligkilerin
gelismesine yardimer olmak’ seklinde 2 madde eklenmistir (http://www.icomos.

org.tr/hakkinda.php).
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2.5.1.3 Kiiltiir Varlhiklarinin Korunmasi ve Onarim Calismalari Uluslararasi

Merkezi (ICCROM).

ICCROM (International Centre for the Study of the Preservations and
Restoration of Cultural Property) 1959 yilinda Roma'da kuruldu. Tasinir ve tasinmaz
mirasin korunmasiyla ilgili egitim veren ve uzmanlartyla uygulama yapan bir
kurulustur. 126'dan fazla {ilkenin iiye oldugu ICCROM koruma etkinliklerini dort
ana konuda yogunlastirmistir. Bunlardan ilki egitimdir (Training). Bu baglamda yeni
egitim araclar olusturulmakta, basta Roma olmak iizere diinyanin ¢esitli yerlerinde
egitim etkinlikleri diizenlenmektedir. Ikinci ana konusu bilgilendirmedir
(Information). ICCROM'un merkez kiitiiphanesinde yiizbine ulasan ¢ok genis bir
kitap ve belge derlemesi bulunmaktadir. Tiim bu bilgilere ulasmak olasidir. Ugiincii
tiir etkinligi (Research), arastirma etkinlikleri ve yeni koruma yaklasimlar
gelistirmek, uygulamaya yonelik uluslararasi 6l¢iit ve teknikleri olusturmak amaciyla
toplantilar diizenlemektir. Son olarak koruma konusunda yardim isteyen iilke ve
kuruluslara teknik yardim saglamak, ortak projeler gelistirmek (cooperation)

ICCROM'un isbirligi alanindaki etkinlikleri arasindadir (www.iccrom.org).

2.5.1.4 Tarihi Kentler ve Kasabalar Komitesi (CIWIH)
ICOMOS altinda faaliyet gosteren 1983 yilinda kurulan CIWIH (Historic
Towns, Historic Villages), tarihi kentler arasindaki isbirligini artirmaya yonelik

calisan bir uluslararasi yapilanmadir (http://civvih.icomos.org/index. php?lang=3).

2.5.1.5 Diinya Miras Kentleri Organizasyonu

The Organization Of World Heritage Cities, (OWHC) 1993'te Fas'in
Morocco kentinde kurulmustur. 2009 yili itibariyle, toplam niifusu 125 milyona
varan, Dilinya Miras Listesi'nde yer alan 215 kenti biinyesinde toplamaktadir.
Buglinkii merkezi Kanada'nin Quebec kentindedir. OWCH’1n amaci genel olarak
Diinya Miras1 Listesindeki kentler arasinda yerel yoOnetimlerarasi bir isbirligi
gelistirme ve bu yolla korumanin siirdiiriilebilmesi, bilimsel ¢aligmalarin ve koruma

yontemlerinin gelistirilmesini saglamaktir (http:// www.ovpm.org/).
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2.5.1.6 Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi, yiiriittigii veya destek oldugu Avrupa Kiiltiir Yollari,
Avrupa Miras giinleri gibi birgok farkli uluslararasi proje ile arkeolojik mirasin
korunmasi ve gelistirilmesi, Avrupa'nin ortak mirasina olan ilginin arttirtlmasi ve
kiiltiirel varliklara iligkin bilgilerin herkes tarafindan kullanilabilmesini saglamaya

calismaktadir.

Avrupa Konseyi, genel olarak Kiiltiir ve Kiiltiirel Miras Direktorliigii
aracilif ile yiirtittiigii kiiltiirel projeler ile Avrupa’da kiiltiirel igbirligini artirmay1 ve
bu yolla demokrasinin giiglenmesini de amaglamaktadir (http://www.coe.int/t/dg4/
cultureheritage/default _en.asp).

Konsey, Avrupa Kiiltiirel Network (HEREIN) araciligi ile ulusal kurumlari
kiiltiir ve kiiltiirel koruma alanlarinda bilgi paylasimi ve isbirligi amaci ile bir araya
getiren bir kurumsal yapi olusturmustur. (http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/

policies/HEREIN/default en.asp).

2.5.1.7 Avrupa Birligi (AB)

1974 yilinda Avrupa Parlamentosu, kiiltiir ve 6zellikle de kiiltiirel mirasin
korunmasi alaninda toplulugun eylem programina iligkin bazi esaslar saptamistir.
1993 yilinda ise, toplulugun ana s6zlesmesine, Avrupa Olceginde Oneme sahip
kiiltiirel varliklarin korunmast igin tiye tilkelerin desteklenmesi maddesi eklenmistir.

(http://ec.europa.cu/culture/portal/activities/heritage/cultural _heritage en.htm).

AB, miras1 kiltiirel bilincin belirleyici unsuru olarak gormektedir.
Gilinlimiizde Avrupa'nin kiiltlire] mirasinin korunmasi ve tanitilmasi, kiiltiirel isbirligi
programlari AB’nin en 6nemli faaliyetlerinden birini olugturmaktadir

(http://ec.europa.eu/culture/portal/activities/heritage/cultural heritage vehic_en.htm).

2.5.1.8 Bizim Avrupamiz (Europa Nostra)

“’Avrupa Kiiltiirel Mirasinin Sesi’’ olma slogani ile bilinen yapilanma, yerel
yonetim, sivil toplum ve kisisel liyelerden olusan ve sadece miras konusunda
faaliyette bulunan yerel ve ulusal 250’nin iizerinde Orgiitiin {iye oldugu bir tiir
platformdur. 1963 yilinda kurulmustur. Kurumun amaglar1 arasinda Avrupa'nin dogal

ve kiiltiirel mirasin1 korumak ve tanitmak, kentsel ve kirsal planlama c¢aligmalarinda
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iist diizeyde bir mimari sentez olusmasini tesvik etmek yer almaktadir. Kurumun
temsilcileri, UNESCO, ICOMOS, AB ve Avrupa Konseyi gibi farkli ist kurumlarda,
kendilerine {iye olan yerel rgiitlerin sdzciiliigiinii yapmaktadir

(http://www.europanostra.org/)

2.5.1.9 Avrupa Tarihi Kentler ve Bélgeler Birligi (EAHTR)

EAHTR (European Association of Historic Towns and Regions)
Strazburg'da Avrupa Konseyi bilinyesinde 8 Ekim 1999 tarihinde kurulmustur.
Avrupa Konseyi'ne liye llkelerin ‘’tarihi kent birliklerinin’’ igbirligi yapmalarini
saglamay1 amaglayan birlik, bu yolla tarihi kentlerin ve onlarin sakinlerinin 6zel
gereksinmelerine ilgi ¢ekmeyi ve kiiltiirel varliklarinin 6nemi ve degeri konusunda
kamuoyunun bilgilendirilmesini 6ngoérmektedir (http://www.historic-towns.org/).

Ulkemizde *‘Tarihi Kentler Birligi’‘, bu birligin asli iiyesidir.

2.5.2 Kiiltiirel Miras Korumada Kiiresel Taraflarin Sorumluluklar:

Kiiltiirel mirasin korunmasi ile ilgili en genis kapsamli proje Diinya Kiiltiirel
ve Dogal Mirasin Korunmasi Konvansiyonu, 11. Maddesine dayanilarak olusturulan
Diinya Kiiltiirel Miras Listesidir. Gerek konvansiyon gerekse Liste uluslararast ancak

ulus devletleri de karsilikli baglayan bir uluslararasi hukuk sistemi yaratmustir.

Konvansiyonunun 4. maddesine gore; konvansiyonu imzalayan her tilke,
kendi topraklar1 {izerinde bulunan kiiltiirel ve dogal mirasi saptama, koruma,
saklama, degerlendirme ve gelecek nesillere aktarmayi saglama sorumlulugunun

kendi ytlikiimliiliiginde oldugunu kabul eder.

Konvansiyonun 6. maddesi geregi ise; Konvansiyonu imzalayan devletler,
kiiltiirel ve dogal miras1 kendi topraklari iizerinde bulunduran diger {ilkelerin
egemenligine tam olarak saygi duyar ve ulusal kanunlarin adi gegen miras varligi
icin ongordiigii haklarin sakli kalmasi kosulu ile bu miras varliginin uluslararasi bir
miras oldugunu ve bunun korunmasi i¢in tiim uluslararast camianin katkida
bulunmakla gorevli oldugunu kabul eder. Buna gore iilkeler, listeye girip diinya
miras1 oldugu tescil edilen varlig1 koruma sorumlulugunu yiiklenmekte, ancak bu

sorumlulugu uluslararasi camia ile paylagsmaktadir.
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Konvansiyonun 6. maddesinin getirdigi iilke egemenligine ait sinirlamalara
karsin, uluslararast camiaya bir miidahale ya da en azindan bir bilgilenme hakkin
tammaktadir. Son yillarda uluslararast hukukun getirdigi, birbirinden soyutlanmis,
tecrit edilmis egemenlikler silsilesi yerine, karsilikli bagimhiliklar ilkesi, ornegin
insan haklar:, c¢evre korunmasi konularinda oldugu gibi kiiltiirel mirasin

korunmasinda da gegerlidir. Kisacast “’benim degil mi? Ne istersem onu yaparim,’

gortisii gecerliligini yitirmigtir (Yerasimos, 2003:51).

Uluslararas1 camiaya gorev yiikleyen ve kiiltiirel varliklarin insanligin ortak
mal1 olduguna vurgu yapan diger anlagsmalara Ornek olarak 1954 tarihli Silahli
Catismalar Sonrasinda Kiiltiir Varliklarmin Korunmasina Iliskin Sézlesme ve yine
1954 tarihli Avrupa Kiiltiir S6zlesmesi verilebilir. 1972 tarihli Stockholm Cevre
Bildirgesi, 1983°te Birlesmis Milletlerce olusturulan Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu Raporu ve 1992 Rio Yerylizii Bildirgesi’nde ise dogal g¢evre igin
insanligin ortak mallar1 olduklar1 yoniinde kararlar ongoriilmiistiir. /983 Diinya
Cevre ve Kalkinma Raporu ‘’kiiresel ortak mallar’’ kavramindan soz etmektedir.
[...]1 ’St. Thomas d’Aquin, yiizyillarca once, ortak mal kavraminin, bireyin

mutlulugunun 6n kosulu oldugunu soylemis, “ona saygili olmak insanmin kendi

ctkarinadwr’’, demigstir’’ (Keles, 2003:97-98).

Uluslararas1 alandaki koruma diizenlemelerinin dayandigi temel felsefe,
kiiltiir tirlinii varlik ve degerlerin, gelecek kusaklara, ge¢misten devralinmis olduklar
Ozginliik ve kalitede ulagtirilmasi diisiincesine dayanmaktadir. Bu varliklara birer
“emanet’’ goziiyle bakilmali ve koruma sorumlulugu, kusaklar arasindaki

dayanismanin zorunlu kildigi bir emanetcilik olarak algilanmalidir (Keles 2003, 99).

Kiiltiirel koruma ile ilgili uluslararas1 kurallar uluslararasi toplumu sadece
kiiltiirel varliklardan yararlanma degil ayn1 zamanda katilma ve koruma hakki da
vermektedir. Ancak tim bu sozlesmelere karsin, her firsatta hukukun iistiinliigii
ilkesine ve insan haklarina vurgu yapan siiper batili uluslar toplulugu, ne yazik ki,
evrensel kiiltiir varligina geri doniisii olmayan zararlar vermekten geri kalmiyor.
Basra korfezi iilkelerinde, Bosna’da, Afganistan’da, Bagdat'ta ve oteki Irak
kentlerinde savagslarin yol a¢tigi yikim, stiper giiclerin yalnmizca uluslararast hukuk

kurallarim ¢ignemekle yetinmediklerini, ayni zamanda insanligin mali olan kiiltiir
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degerlerini yok ederken kendilerini uluslararasi etik kurallariyla da bagl
saymadiklarini ortaya koydu. Silahli catismalarda ve savaglarda bu tiirlii degerlere
zarar vermeme Yiikiimliiliigti nedense hi¢chbir siiper giictin turum ve davraniglarini

etkilemedi (Keles, 2003:98).
2.5.3 Ulusal Kurumlar

Bu alt baglikta tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi i¢in ulusal boyutta
gorevleri olan ve diizenleyici olarak sorumluluklari bulunan ulusal kurumlar
incelenecektir. Sozkonusu kurumlarin ¢ogu merkezi yoOnetim birimlerinden

olusmaktadir.

2.5.3.1 Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

Her kimin miilkiyetinde veya idaresinde olursa olsun, taginmaz kiiltiir ve
tabiat varliklarinin korunmasini saglamak icin gerekli tedbirleri almak, aldirmak ve
bunlarin her tiirlii denetimini yapmak veya kamu kurum ve kuruluglari ile belediyeler

ve valiliklere yaptirmak Kiiltiir ve Turizm Bakanligina aittir (2863\10-1).

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 genel hatlar ile koruma uygulamalari i¢in temel
teskil eden siyasalart olusturmaktadir. Bu baglamda daha ¢ok pasif koruma
faaliyetleri gerceklestirmektedir. Bakanlik iglevsel olarak kullandigi kendi miilkiinde
bulunan taginmaz kiiltlir varliklarin1 koruma konusunda ise aktif koruma
uygulamalarina giren roleve, restorasyon ve yenileme gibi islemleri yapmakla

sorumludur (2863/10-6).

2.5.3.2 KTVKYK ve Bolge Koruma Kurullari

Yurt i¢inde bulunan korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar
ile ilgili hizmetlerin bilimsel esaslara gore yiiriitiilmesini saglamak iizere, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’na bagli KTVKYK ile bakanlik¢a belirlenecek bdlgelerde “Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Boélge Kurullari” kurulur (2863\51).

Koruma Bolge Kurullari, Koruma Yiiksek Kurulu’nun ilke kararlar
cercevesinde olmak kaydiyla asagidaki isleri yapmakla gorevli ve yetkilidir
(2863\57).
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a) Bakanlikca tespit edilen veya ettirilen korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat
varliklarinin tescilini yapmak,

b) Korunmasi gerekli kiiltiir varliklarinin gruplandirilmasini yapmak,

¢) Sit alanlarinin tescilinden {i¢ ay i¢inde gecis donemi sartlarini belirlemek,

d) Koruma amagli imar planlar1 (KIP) ile bunlarin her tiirlii degisikliklerini
inceleyip karar almak,

e) Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin koruma alanlarinin
tespitini yapmak,

f) Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir varliklarindan 6zelliklerini kaybetmis
olanlarinin tescil kaydin1 kaldirmak,

g) Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve koruma alanlariyla

sit alanlarina iliskin uygulamaya yonelik kararlar almak.

2.5.3.3 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Milli Saraylar Daire Baskanligi

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin idare ve kontroliinde bulunan kiiltiir ve
tabiat varliklarinin korunmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginca yerine
getirilir.  Bu korunmanin saglanmasinda, gerektiginde, Kiiltir ve Turizm

Bakanliginin teknik yardimi ve igbirligi saglanir (2863\10-2).

Cumhuriyetin ilanindan 4 ay sonra, 3 Mart 1924 tarihinde ¢ikarilan 431
sayili ‘‘Hilafetin ilgasina ve Hanedan1 Osmaninin Tiirkiye Cumhuriyeti Memaliki
Haricine Cikarilmasina Miiteallik Kanun’® ile halifelik kaldirilmis, padisahin
saraylari, koskleri, kasirlar1 ve her tiirlii emlak ile mefrusati, bu yasanin 8. 9. ve 10.
maddeleri ile millete devredilmistir (http://www.millisaraylar.gov.tr/source.cms4/
index.snet?wapp=msdb). 12 Mart 1934 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanlik Divani'nca, Milli Saraylarin idaresi ile ilgili olarak hazirlanan yonetmelik
hiikiimleriyle ise Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'ne bagli olan Milli Saraylar
Miidiirligli, yonetimi altindaki tesislerin idare, bakim ve korunmasiyla

gorevlendirilmistir (http://www.millisaraylar. gov.tr).
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2.5.3.4 Bayindirhk ve Iskdn Bakanhgi

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, imar ve yapi alanlarinda devletin en énemli
kurulusu oldugu icin kiiltiirel ve dogal degerlerin korunmasi ile dogrudan ya da
dolayl1 olarak ilgilenmek durumundadir. 3194 Sayili Imar Yasas1 ‘yerlesme yerleri
ile bu yerlerdeki yapilagmalarin, plan, fen saglhik ve c¢evre sartlarina uygun
tesekkiiliinii saglamak amaciyla’® diizenlenmistir (3194\1) ve ‘‘belediye ve miicavir
alan smirlart i¢inde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek
resmi ve Ozel biitiin yapilar’ bu yasa hiikiimlerine baglidir (3194\2). Bu nedenle
koruma alanlarinda yapilan yeniden insa, ¢cevre diizeleme projesi gibi uygulamalarda

Bakanligin dolayli ilgisi bulunmaktadir.

2.5.3.5 Vakiflar Genel Miidiirliigii

Vakiflar Genel Miidiirliigi Basbakanliga bagli bir kurumdur. Miidiirliigiin
teskilat yapis1t merkez ve tasra olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Merkez teskilati;
Hizmet, Danisma ve Yardimci Hizmet birimlerinden olusmaktadir. Tasra teskilatinda
ise 25 adet bolge miidiirligi ve 3 adet isletme miidiirligi bulunmaktadir

(http://www.vgm.gov.tr/001 Menu/03 Teskilat/teskilat.cfm).

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idaresinde veya denetiminde bulunan mazbut
ve miilhak vakiflara ait tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile gergek ve tiizel
kisilerin miilkiyetinde bulunan cami, tiirbe, kervansaray, medrese, han, hamam,
mescit, zaviye, mevlevihane, ¢esme ve benzeri kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi koruma boélge kurullar1 karar1 alindiktan sonra, Vakiflar Genel

Miidiirligiince yiiriitiiliir (2863\10-4).

08.06.1984 giin ve 227 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Madde:2’ye
gore, Vakiflar Genel Miidiirliigii'nlin gorevleri arasinda korumaya yonelik olarak

sunlar tanimlanmustir:

a) Vakif mallarimi1 ekonomik sekilde isletmek, mimari veya tarihi degeri olup

yonetimi Vakfa ait olan eski eser yapilari muhafaza ve imar etmek,

b) Vakfa ait miiesseseleri gayelerine gére yasatmak,
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e) Gorev ve hizmetleri ile biitiin vakiflarin vakfiyelerinde veya vakfiye yerine
gecen Hiiccet, Berat, Ferman gibi belgelerden veya vakif senetlerinde yazili

hayri, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sart ve hizmetleri yerine getirmek,

g) Kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle kendisine verilen diger gorev ve hizmetleri

yapmak.

2.5.3.6 Milli Savunma Bakanligi:

Milli Savunma Bakanliginin idare ve denetiminde veya sinir boyu ve yasak
bolgede bulunan kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi, Milli
Savunma Bakanligi’nca yerine getirilir. Bu korunmanin saglanmasi, Milli Savunma

Bakanligi ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 arasinda diizenlenecek protokol esaslarina

gore yuriitilir (2863\10-3).
2.5.4 Yerel Yonetimler

Gerek cagdas koruma anlayisi icinde gerekse de cagdas yonetim anlayisi
cercevesinde, kiiltiirel mirasin korunmasinda yerel yonetimler merkezi bir rol
istlenmektedirler. Buna karsin Tiirkiye'deki anlayis uzun yillar kentlerdeki tarihsel-
kiiltiirel ve dogal cevre degerlerinin koruma sorumlulugunu merkezi hiikiimet
organlarina vermistir. Kentlerin asil sahibi olmasi gereken belediyeler ise, alinan
kararlart uygulamakla yiikiimlii bir organa doniigmiislerdir (Ahunbay 1999; Altinéz
2007; Bektas 2001; Erder ve Incioglu 2008; Kuban 2000; TMMOB Mimarlar Odas1
2008).

Giliniimiizde koruma yoOnetiminin sorumlulugunu biiyiilk oranda yerel
yonetimlere birakan bir diinya goriisiiniin, uluslararasi alanda oldugu gibi iilkemizde
de olusmaya basladig1 goriilmektedir. Tiirkiye'deki yerel yonetimler ve yerel siyasette
gozlenen bu degisimde, kurumsal ve yasal diizeni zorlayan en énemli etkinin kentsel
niifus artisi, kentsel gruplardaki cesitlenme ve kentsel yasamla ilgili taleplerin
degisen niteligi oldugu aciktir (Erder, Incioglu, 2008:4). Bu degisen ve farklilasan
talepler ile artan kentli niifusun modern alanlarda yasama istegi kimi zaman koruma
kiltirii ile ters diisen veya koruma uygulamalarin1 zorlastiran nitelikler

gosterebilmektedir.
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Koruma ve yOnetim anlayislarinin her ikisinde birden gozlemlenen “’yerel

yonetimlerin 6n plana c¢ikarma’ goriisii ile iilkemizde 2000 yili sonrasi getirilen

yasal degisikliklerde yerel yonetimlere daha once verilmeyen bir¢cok sorumluluk

verilmigtir. Son yasal diizenlemelerle biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve il 6zel

idarelerine su gorev ve yetkiler verilmistir:

2.5.4.1 Biiyiiksehir Belediyeleri

5216 sayili Yasa ile kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent

tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak; bu

amagla bakim ve onarim yapmak; korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun

olarak yeniden insa etmekle yiikiimlii ve sorumludurlar (5216\7-0).

Bu sorumluluk goriildiigii tizere ii¢ ana hususu kapsamaktadir:

1.

Kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarthi dokunun ve kent tarihi bakimindan
Oonem tasityan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak

Bu amagla bakim ve onarimin1 yapmak,

Korunmasi miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden inga

etmekle ylikiimlii ve sorumludurlar.

Biiyiiksehir belediyeleri bu goérev ve sorumluluklarini yerine getirirken

taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesine iliskin

harcamalar1 da kapsayan

Iice, ilk kademe belediyeleri ile bagli kuruluslara yapacaklar1 yardimlar
ve ortak projeler (5216\24-c,)

Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakimi (5216\24-d),

Kamu yarar1 goriilen konularda yurt i¢i ve yurt dis1 kamu sektorii, 6zel
sektor ve sivil toplum Orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve
diger projeler (5216\24-n),

Spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler

(5216\24-0) i¢in harcamalar yapabilirler.

2863\10 sayili Yasa uyarinca biinyelerinde kiiltiir varliklar1 ile ilgili

islemleri ve uygulamalari yiiriitmek {izere Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolar1

(KUDEB) kurarlar.
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2.5.4.2 Belediyeler

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore; hemsehriler arasinda sosyal ve
kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltlirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli
calismalar1 yapar; Bu calismalarda iiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslart ve uzman kisilerin

katilimini saglayacak onlemler alirlar (5393\13-b).

Kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve
restore etmek veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel

doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir (5393/73)

2863 Sayili Kanun’a gore; biinyelerinde kiiltiir varliklar: ile ilgili iglemleri
ve uygulamalan yiiriitmek iizere koruma, uygulama ve denetim biirolar1 (KUDEB)

kurarlar ve KiP’lerin yapilmas1 ve uygulanmasindan sorumludurlar.

25887 sayili yoOnetmelige gore c¢evre diizenleme projelerinden
sorumludurlar. 5366 sayili kanun geregi kentsel yenileme projelerinin uygulanmasi
ve 26006 sayili yonetmelik gere§i ise, alan yonetimi kurmak ve yoOnetim plani

hazirlamak belediyelerin sorumluluklari arasinda bulunmaktadir.

2.5.4.3 Il Ozel Idareleri

11 Ozel Idareleri, 5197 Sayil1 Yasa geregi kanunlarla baska bir kamu kurum
ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki her tiirlii gérev ve hizmeti
yapar, gerekli kararlari alir, uygular ve denetler. (5197/6) Bu gorevler arasinda
belediye siirlar1 disinda olmak kosulu ile imar, kiiltiir ve turizme yonelik (5197/6-b)

hususlar da yer almaktadir.

Il 6zel idareleri bu gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken kiiltiirel

koruma ile ilgili olarak yapilacak harcamalar1 da kapsayacak sekilde;(5197/43)

e  Her tiirli alt yap1, yapim, onarim ve bakim,

e  Yurt i¢i ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum oOrgiitleriyle
birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger projeler,

e  Sosyo-Kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in harcama yapabilirler.
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I1 Ozel idareleri, korumayla dogrudan ilgili olmamakla beraber, gereken

durumlarda su hizmetleri yerine getirmekle yiikiimliidiirler. (5197/64)

Diger kamu kurum ve kuruluslarn ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirmek ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunmak
(Bu maddeden anlasilacag gibi, il 6zel idareleri il 6lgegindeki kiiltiir ve
tabiat varliklarinin korunmasina yonelik olarak diger kurum ve
kuruluglarla ortak proje gelistirebileceklerdir.)

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve
507 sayili esnaf ve kiiciik sanatkarlar kanunu kapsamina giren meslek
odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirmek,

Kendilerine ait tasinmaz mallari, asli gorev ve hizmetlerinde
kullanilmak ve siiresi yirmibes y1li1 gegmemek iizere diger kamu kurum
ve kuruluslarina tahsis edebilirler,

i1 6zel idaresi saglik, egitim, spor, cevre, trafik ve Kiiltiir hizmetleriyle
yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, oziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik
hizmetlerin yapilmasinda ilde dayamisma ve katilimi saglamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii
kisilerin  katilimina yonelik programlar uygularlar (5197\65).
S6zkonusu bu madde ile kiiltiir hizmetleri altinda sayillan koruma
calismalan ile ilgili olarak katilimin saglanmasinin il 6zel idarelerinin

bir gorevi oldugu sonucu da ¢ikmaktadir.

Ote yandan 2863 sayili KTVK Kanunu uyarinca biinyelerinde:

Kiiltir varliklarinin ~ korunmasma yonelik rolove, restitlisyon,
restorasyon projelerini hazirlayacak ve uygulayacak proje biirolar
kurarlar;

Sertifikal1 yap1 ustalarini yetistirecek egitim birimleri kurarlar;
Koruma, uygulama ve denetim biirolar1 kurarlar ve

I genel meclis karar1 almak kosulu ile il dlcegindeki kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasina yonelik olarak diger kurum ve kuruluslarla

ortak proje gelistirebilirler.
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2.5.4.4 Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolari (KUDEB)

2863 sayili KTVK Kanunu’nda onemli degisiklikler getiren 5226 sayili
yasa, yerel yonetimlerin koruma alaninda yeniden orgiitlenmelerine olanak saglamis
ve bu baglamda biiyiiksehir belediyeleri, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nca izin verilen
belediyeler ve il 6zel idarelerinin biinyesinde KUDEB kurulmasini 6ngdrmiistiir.
Yasanin 13. maddesinde tanimlanan bu birimlerin kurulus ve isleyis esaslaria iligkin
olarak 25842 sayili KUDEB’lerin kurulus ve isleyisleri ile ilgili bir yonetmelik
cikartilmigtir.

KUDEB'ler, il 6zel idarelerinde imarla ilgili daire bagkanligi veya
midirliik, biiyiiksehir belediyelerinde imar daire bagkanligi ve diger belediyelerde

imar miidiirliigii biinyesinde gorev yapar.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyeleri ve 5393 Sayili Belediye Kanunlari’nda
belediyelerin gorevleri arasinda sayilan kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun
ve kentin tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlar1 ve islevlerinin korunmasina
yonelik programlar1 hazirlamak ve bu amagla yapilacak uygulamalara iliskin

islemleri KUDEB’ler yiiriitebilmektedir.

KUDEB’ler, mevzuatta belirlenen kurallar ve siireglere uymak kosuluyla

asagidaki gorevleri de yerine getirirler: (25842\7):

a) Tasmmmaz Kkiiltiir ve tabiat varliklarinda yapilacak olan tadilat ve tamirat
uygulamalar1 6ncesinde yapiyr incelemek ve yapilacak onarima iliskin

kosullarin belirtildigi onarim 6n izin belgesini diizenlemek,

b) Tasmmmaz kiiltiir ve tabiat varliklari, bunlarin koruma alanlar1 ve sit
alanlarinda, tadilat ve tamiratlarin; 6zgiin bi¢im ve malzemeye uygun olarak
gerceklestirilmesini denetlemek, uygun bulunanlara onarim uygunluk belgesi

diizenlemek,

c) Tadilat ve tamirat kapsaminda baslanilan onarimlarda esasli onarim gereginin
saptanmasi1 durumunda onarimi durdurarak konuyu belgeleriyle koruma bolge

kurulu midiirliigiine iletmek,

d) Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varlig1 parseline bitisik parsellerde ve koruma

alanlarinda yer alan ve ytiriirliikteki yasal diizenlemelere gore ruhsati bulunan
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tescilsiz tasinmazlardaki tadilat ve tamirat uygulamalarina, varsa koruma

amagl imar plani kosullar1 da dikkate alinarak izin vermek ve denetlemek,

e) Koruma boélge kurullar1 tarafindan uygun goriilen koruma amaglh imar

planlarinin plan hiikiimleri ¢ergevesinde uygulanmasini denetlemek,

f) Koruma bdlge kurullar1 tarafindan onaylanmis rolove, restitiisyon ve
restorasyon projelerine iliskin uygulamalari denetlemek, projesine uygun

tamamlanan uygulamalar i¢in kullanma izin belgesi diizenlemek,

g) Tasinmaz kiiltlir ve tabiat varliklari ile bunlarin korunma alanlarinda Koruma
Yiiksek Kurulunun ilke kararlari, koruma bolge kurulu kararlarina aykir1 ve
ruhsatsiz olarak yapilan insaatlar ile koruma amacl imar planlarinda, plana;
sitlerde, sit sartlarina aykiri olarak insa edilen yapilar hakkinda imar
mevzuatina gore gerekli islemleri yapmak, uygulamayi durdurarak konuyu

belgeleriyle koruma bolge kurulu miidiirliigiine iletmek,

h) Tescilli kiiltiir varliklarinin mail-i inhidam olmalar1 halinde can ve mal
giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli islemleri yaparak durumu koruma bdolge

kurulu midiirliigiine iletmek,

1) Maliki bulundugu tasinmaz kiiltiir varliginin onarimini gergeklestiremeyecek
durumda olan maliklere ilgili idarelerce yapilacak mali yardimlar ile ilgili

diizenlemeleri gerceklestirmek,

j) Maliki bulundugu tasinmaz kiiltiir varliginin onarimini1 gerceklestiremeyecek
durumda olan maliklere ilgili idarelerce yapilacak teknik eleman yardiminda

dogrudan gorev almak ya da bu gorevi tistlenenleri denetlemek.

2.5.5 Sivil Toplum Kuruluslari

Ulkemizde, dzellikle 1980'li yillardan sonra, cevre ve kiiltiirle ilgili bir¢ok
sivil toplum orgiiti  (STK) kurulmustur. STK’lar genellikle aktif koruma
uygulamalarina girmeyip, koruma kiiltiiriiniin gerek kendi iiyeleri gerekse de toplum
genelinde yayginlagmasi i¢in ¢aligmaktadirlar. STK’lar ve kimi mesleki orgiitlerin
biling olusturma konusunda basarili 6rneklere imza attiklart gozlemlenmektedir.

Zaman zaman yasamanmin ve Vyiiriitmenin tam anlamiyla islevlerini yerine
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getiremedigi ya da kamu yarari ilkesinden uzaklasmakta sakinca gérmedigi
durumlarla karsilasiimaktadir. Bu durumlarda yargi, imar, ¢evre ve koruma gibi
alanlarda, toplum yararini gegerli kilabilmek amact ile ornek kararlar almaktadir.
Bu ornek kararlarin alinmast siirecinin bagslatilmasinda toplumda artan koruma
bilincinin ve koruma ile ilgili meslek kuruluglart ile kimi STK 'larin ¢aba ve katkilar

bulunmaktadir (Mengi ve Keles 2003).

Ulkemizde koruma alaminda faaliyet gdsteren STK’larin bircogunun
kurumsallasmay1 basardiklar1 goriilmektedir. Oyle ki ulusal ¢apta faaliyet gosteren
bircok STK’nin yerel alanda faaliyet goOsteren bolgesel ve kentsel subeleri
bulunmaktadir. Koruma alaninda faaliyet gosteren STK’larm bir kismi ise

uluslararasi bir bagka 6rgiitiin Tiirkiye Ofisi olarak faaliyet gostermektedirler.

Ote yandan aslinda STK olmayan kimi meslek orgiitleri ve denetleme
kurullar1 da koruma alaninda STK’lar ile birlikte faaliyetlerde bulunmaktadir.
Sozkonusu mesleki Orgiitlerin kurulmalar1 ve isleyisleri esas itibari ile STK’larin
Oziinli olusturan goniilliilik temeline dayanmamaktadir ve orgiite iiyelik meslek
calisant i¢in zorunludur. Bu tiir orgiitlere 6rnek olarak verilebilecek Mimarlar Odasi
veya Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 vb. kurumlarin asli-mesleki gorevlerinin devami

niteliginde koruma eylemlerine goniillii olarak ortak olduklar1 goriilmektedir.

Asagida koruma alaninda faaliyette bulunan baglica STK’lar ve goniilliiliik
esasina gore koruma caligmalarina katilan diger mesleki oOrgiitlerin arasindan en

yaygin olanlari verilmeye ¢alistimistir'”,

2.5.5.1 Tiirkiye Mimar ve Miihendis Odalari Birligi, Mimarlar Odasi
Koruma kiiltiiriiniin gerek kendi {iyeleri gerekse de toplum genelinde
yayginlagmasi i¢in diizenli olarak, sempozyumlar, ¢alistaylar, toplantilar ve yayinlar

gerceklestirmektedir. (http://www.mimarlarodasi.org.tr/)

¥ STK’larin segiminde Ahunbay (1999) ve Kuban’in (2000)yayinlarindan yararlanilmustir.
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2.5.5.2 Tiirkiye Mimar ve Miihendis Odalari Birligi, Sehir Plancilar1 Odasi
Koruma kiiltiiriiniin 6zelliklede kentsel alanlarin korunmasina yonelik kendi
tiyeleri arasinda bilgilendirme ¢alismalar1 yiiriitmekle kalmayip toplum geneline

yonelik aydinlatict ¢alismalarda yiiriitmektedir. (www.spo.org.tr)

2.5.5.3 Cevre ve Kiiltiirel Degerleri Koruma Vakfi (Cekiil)

Yiiriittiigii birgok farkli proje ile koruma kiiltiiriinii yayginlastirma yaninda
aktif koruma projeleri iistlenmektedir. Ozellikle yerel yonetimlere yonelik gerek
bilgilendirici gerekse de belediyelerin koruma projelerine teknik ve mali destek

saglayici aktivitelerde bulunmaktadir. (www.cekulvakfi.org.tr).

2.5.5.4 Tarihi Kentler Birligi

Avrupa Tarihi Kentler Birligi’nin Tiirkiye Ulusal kesimini olugturmaktadir.
Her yil diizenli olarak yerel yonetimlerin koruma uygulamalar1 arasindan en iyi
uygulamalar1 segmek ve bu yolla koruma uygulamalarini 6zendirmek i¢in “’Koruma
Odiilleri’’ vermektedir. Diizenli olarak gerceklestirdigi ‘’kent toplantilar:’® ile yerel
yoneticilerin ve halkin koruma bilincini artirmaya calismaktadir. Genellikle bu
toplantilar sonrasinda ‘’sonug¢ bildirgesi’’ ve ’karar’’lar alarak alinan kararlarin
uygulanmasini hususunda denetleyici mekanizmalar olusturmaya c¢alismaktadir.

(www.tarihikentlerbirligi.org).

2.5.5.5 UNESCO, Milli Komitesi
Bu komite dahilinde;

— Yerel Gilindem 21 Temsilcileri,
— Europa Nostra (Bizim Avrupamiz),

— ICOMOS Tiirkiye Temsilcileri bulunmaktadir.

Komite UNESCO’nun Tiirkiye ofisi olarak ¢aligirken, kurumun uluslararasi
arenada {istlendigi her tiirlii gorev ve sorumlulugu ulusal bazda Tiirkiye’de yerine
getirmeye calismaktadir. Bu ¢alismalar arasinda, toplantilar, yayinlar, sempozyumlar
gibi bilgilendirmeye ve biling olusturmaya yonelik faaliyetler onemli yer
tutmaktadir. Ote yandan UNESCO ve diger uluslararas1 kurumlarla ortak projeler
yuriitmektedir. (http://www.unesco.org.tr/)
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2.5.5.6 Turizm, Anit ve Cevre Degerlerini Koruma Vakfi (Tag)

Kiiltiirel koruma, Anadolu Uygarliklari, sanat tarihi gibi konularda sohbet
toplantilari, seminerler diizenlemekte ve yayinlar ¢ikarmaktadir. Cocuklarda koruma
bilincinin olusmasi i¢in projeler diizenlemekte ve geziler organize etmektedir.
Kuruldugu 1976 yilindan bu yana aktif olarak koruma projeleri gerceklestirmektedir.

(www.tacvakfi.org.tr/tr)

2.5.5.7 Koruma ve Restorasyon Uzmanlari Dernegi (Korder)

Asil amaci, kiiltiir varliklarinin korunmasi konusunda ¢alisan koruma ve
restorasyon uzmanlarinin mesleki, kiiltiirel ve sosyal gereksinimlerini karsilamaktir.
Asil amact yaninda; Tirkiye’de kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmas ile ilgili
olarak kamu bilincinin olusturulmasi ve gelistirilmesine yonelik farkli nitelik ve
kapsamlardaki calismalar1 desteklemektedir. Bu ¢aligmalar arasinda bilimsel yayinlar
hazirlamak, toplantilar ve seminerler diizenlemek, yaptig1 arastirma c¢aligsmalarini
yerel yoOnetimlerin ve halkin kullanimina sunmak vb. bulunmaktadir.

(http://www korder.org/)

2.5.5.8 Arkeoloji ve Arkeologlar Dernegi
1972 yilinda kurulmus ancak 1980 yilinda askeri darbe sonrasi kapatilmistir.
1992 yilinda faaliyetlerine tekrar baslayan dernegin, yayinlari, toplant1 ve seminerleri

sadece tliyelerine degil halka da agiktir. (ttp://www.arkeologlardernegist.org/index.php)

2.6 Korumanin Finansmani

Koruma alaninda oldukca kisitli say1 ve nitelikteki parasal kaynaklarin son
yillardaki yasal diizenlemelerle oldukga iist diizeye cikartildigi gézlemlenmektedir.
Korumanin finansmaninda kaynaklar1 merkezi, yerel ve ozel sektor kaynaklari

seklinde ii¢ baglik altinda incelemek miimkiindiir.

Merkezi kaynaklar genel biitgeden korumada sorumlu kurum ve kuruluglara
aktarilan kaynaklardir. Kiiltiir Bakanligi ile Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin biitceleri

bu kaynaklar arasinda sayilabilir.

Yerel yonetimlerin kaynaklari genel olarak yasalarla belirlenmis katki

paylarindan olusurken, 6zel sektor kaynaklari arasinda, ulusal veya uluslararasi



62

kurumlarin koruma projelerine sagladig1r katkilardan, 6zel sektér firmalarinin
sponsorluk veya sosyal sorumluluk projeleri ile koruma projelerine aktardiklari

kaynaklara kadar genis bir ¢ercevede toplanan kaynaklar bulunmaktadir.

2863 sayili yasada belirtilen hizmetlerin yerine getirilebilmesi i¢in, Kiiltir
Bakanlig1 biitgesine her yil yeteri kadar 6denek konur (2863\10-7) ve kamu kurum ve
kuruluglarinin miilkiyetinde bulunan tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi, bu
kurulusglarin biitgelerine her yil bu maksatla konacak 6deneklerle yapilir (2863\10-6).
Yasa hiikiimlerinin de belirttigi gibi korumaya yonelik kamu yatirimlar:, hemen
tiimiiyle kamunun miilkiyetinde bulunan ve hizmete yénelik kullanilan tasinmazlar

icin  yapimaktadir. Bu nedenle, o6zel miilkivete konu olan tasinmazlar

kapsamamaktadir (Madran, Ozgéniil 2005:104).

Ozel ve tiizel kisilerin elindeki varliklarin korunmasi icin ise genel olarak
merkezi kurumlarin sagladig katkilar ve s6zkonusu kiiltiir varliklarinin maliklerine

verilen bazi bagisikliklar ile finansal kaynak yaratilmaya ¢alisiimaktadir.

Turizm gelirleri korumanin finansmaninda bir kaynak olmanin disinda,

genel olarak iilkenin ekonomik kalkinma girdisi seklinde algilanmaktadir.
2.6.1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasina Yapilan Katkilar

Cesitli yasal diizenlemeler, tasinmaz kiiltiir varligt maliklerine bazi
katkilarda bulunulmasini ongormiistiir. Bu katkilarin nedenleri soyle siralanabilir

(Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2006:71).

1. Tasinmaz Kkiiltiir ve tabiat varliklarinin maliklerinin arazi ve / ya da yapilari
baz1 kisitlara baglidir. Ornegin bu malikler yapilarini yikamazlar, daha biiyiik
yap1 yapamazlar, arazilerini diledikleri isleve uygun olarak kullanamazlar vb.
Bu durum bu maliklerin belli oranda magdur olmalar1 sonucunu
getirmektedir. Bu magduriyetin bir boliimiiniin olsa giderilebilmesi i¢in bazi

katkilar 6ngdriilmiistiir.

2. Yapilan arastirmalar gdstermistir ki, kent ve kasabalarimizin geleneksel konut
ve ticaret bolgelerinin bulundugu alanlarda yasayanlar ¢ogunlukla orta ya da

alt/orta gelir grubundadirlar. Bir diger deyisle, maliki olduklar1 ya da i¢inde
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yasadiklar1 kiiltiir varlig1 niteligindeki yapida gerekli onarim ve yenileme
islemlerini karsilayacak parasal giicleri yoktur. Bu durumda korumanin

gerceklesebilmesi icin bir katki saglanmasi gerektigi aciktir.

3. Yerel yonetimlerin bulunduklar1 bolge ya da yerlesmede bulunan taginmaz
kiiltiir ve tabiat varliklarmmin korunmasi ve degerlendirilmesi i¢in yeterli
kaynak ayirdiklar1 sdylenemez. Son yillara degin izlenen politika daha ¢ok
merkezi yonetimden kaynak isteme bigciminde gelismistir. Son yasal
diizenlemeler de merkezi kaynaklarin katki olarak kullanilmasim

Ongormustiir.

Mevcut yasal diizenlemelerde 6ngoriilen katkilar ’6zel ve tilizel kisilere”’
yapilacak katkilar ile “’belediyelere’” yapilacak katkilar olmak iizere iki ana baglikta

ele alinabilir.

2.6.1.1 Ozel ve Tiizel Kisilere Yapilacak Katkilar

Ozel hukuka tabi 6zel ve tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz
kiiltiir varliklar i¢in Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan yapilan yardimlar ve
tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarinin restorasyonu amaciyla verilen toplu konut

kredileri olmak tizere iki farkl sekilde yapilmaktadir.

1) Ozel hukuka tabi ozel ve tiizel kigilerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz kiiltiir

varliklary i¢in Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan yapilan yardimlar;

15.07.2005 tarih ve 25876 sayili Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin
Onarimima Yardim Saglanmasina Dair Yonetmelige gore, bu katki paymin amaci,
maliki bulundugu tasinmaz kiiltiir varligin1 onaracak mali giice sahip olmayan 6zel
hukuka tabi gercek ve tiizel kisilere degisik nitelikte yardimlarda bulunulmaktir.
Yardim 3 tiirlii yapilabilir. Bunlar ayni (malzeme), nakdi (parasal) ve teknik yardim

bigiminde olmaktadir. (25876\4)

Nakdi yardimlar, tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin bakim ve onarimryla
ilgili proje hazirlanmasi ve uygulamalar ic¢in Kiiltir ve Turizm Bakanlhiginca

yapilacak parasal yardimlar1 kapsar.
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Teknik yardimlar, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin réléve, restorasyon
projeleri ile bunlara iliskin miihendislik projelerinin hazirlanmasi siirecinde belge,

bilgi ve personel destegi saglamasi seklinde yapilmaktadir.

Ayni yardimlar ise Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan restorasyon
siirecinde degerlendirilmek tlizere mal, esya ve malzeme olarak saglanacak her tiirlii

yardimi kapsamaktadir.

Kiiltir ve Turizm bakanlifinca yapilacak parasal yardim tutari, proje
hazirlanmasit i¢in ellibin (50.000) TL'yi, uygulamalar i¢in tahmini uygulama
bedelinin % 70'ini, tahmini uygulama bedeli ne olursa olsun 200.000.- YTL'yi
gecemez. Uygulamanin tahmini bedeli 50.000.- YTL'yi ge¢miyorsa bu bedelin %
100'tine kadar parasal yardim yapilabilir (25876\11).

Ote yandan Kiiltiir ve Turizm Bakanligmin uygun gormesi ile, Vakiflar
Genel Midiirliigt, il 6zel idareleri, belediyeler ve diger kamu kurum ve kuruluslari,
maliklere liizum goriilen hallerde, tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin koruma,
bakim ve onarimlarina, teknik eleman ve Odenekleri ile yardimda bulunabilirler

(2863\11)

2) Tescilli tasinmaz kiiltiiv varliklarinin restorasyonu amaciyla verilen toplu

konut kredileri;

2985 sayili Toplu Konut Kanunu uyarinca verilecek kredilerin en az %10'u
tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarinin bakimi, onarimi ve restorasyonu islemlerine
iligkin bagvurularda kullandirilir. Bu kapsamdaki oncelikli projeler Bakanlik ile

Toplu Konut Idaresi Baskanliginca miistereken belirlenir. (2863\12)

Idare tarafindan kullandirilacak kredinin miktari, projenin kesif bedelinin
%701 oraminda olup, 2005 yili icin bu miktar 75.000.- TL'yi ge¢memekteydi (T.C.
Kiiltir ve Turizm Bakanligi, 2006:74-76). Her yil kullandirilacak kredi iist limiti
finansman imkanlar1 dikkate alinarak idarece yeniden belirlenmektedir. Tasinmaz
kiiltiir varlig1 icin verilecek kredi miktarmin % 15'1 bankaca gerekli teminatlar

alindiktan sonra avans olarak 6denmektedir.
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2.6.1.2 Yerel Yonetimlere Yapilacak Katkilar

Yerel yonetimlere yapilan katkilar, il 6zel idarelerine yapilan katkilar ve
belediyelere yapilan katkilar olmak iizere iki bashik altinda incelenebilir. 11 6zel
idareleri, miilkiyet ve kullanimlarinda bulunan kiiltiirel tasinmaz varliklarin bakim ve
onarimlarini (vilayet konagi, saglik ocagi, bazi egitim yapilar1 vb.) kendi édenekleri

ile belli oranda yapmaktadirlar.

Belediyelerin koruma alaninda hizmet vermesi i¢in ise ‘‘Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1”’ olusturulmustur. Bu katki payr 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8. ve 18. maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin %10'u ayrilarak olusturulmaktadir. Bu payin belediyelerin
gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi amaciyla hazirlanan projeler
kapsaminda kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama gibi faaliyetlerde

kullanilmas1 6ngoriilmiistiir. (2863/12)

Tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla
hazirlanan projeler icin katki payindan yararlanmak amact ile belediyelerce
vapilacak bagvurular, iki donem halinde Ocak ve Haziran aylari sonuna kadar il ozel

idaresi miidiirliigiine yapulir (T.C. Kiiltlir ve Turizm Bakanligi, 2006:78).

Belediyelere ayrica KIP yapimi icin verilmesi ongoriilen ddenekler de
bulunmaktadir. Bu &deneklere gore; KIP yapimi igin belediyelere aktarilmak iizere
[ller Bankas1 Genel Miidiirliigii biitgesine yeteri kadar 6denek konur. Il 6zel idareleri
ise biitcelerinde koruma amagli imar planlariin yapimi i¢in 6denek ayirirlar.

(2863/17)

Belediyelerin kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma uygulamalarina yapilan
katkilardan bir digeri ise imar uygulamalarina yapilan yardimlardir. Belediyelerin
imar uygulamalar1 yapabilmeleri igin Bayimdirlik ve Iskdn Bakanliginca verilen bir
yardim tiiridiir. Bu yardim kamulastirma ve diizenleme alanlarinda verilir.
Bakanlik¢a onayli 4 yillik imar programinda bulunmasi kosulu ile kamulastirma
alaninda tarihi ve turistik eserlerin ve anit ¢evrelerinin agilmasi islerine, diizenleme
alaninda ise tarihi ve turistik eserlerin ¢evrelerinin diizenlemesine iliskin

uygulamalara verilmektedir (18138/3).
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2.6.2 Tasinmaz Kiiltiir Varligi Maliklerine Taninan Bagisikliklar

Kiiltiir ve tabiat varligi malikleri bazi resim, harg ve vergilerden bagisik
tutulmustur. Bu finansmanin ayrintilart soyledir; (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,

2006:91,92)

e Taginmaz kiiltir ve tabiat varligi malikleri veraset ve intikal vergisi
odemezler.

e 28633 Sayih KTVK Kanunu kapsamindaki tescilli tasinmaz kiltiir
varliklarinin rélove, restorasyon ve restitiisyon projelerine miinhasir olmak
lizere, bu projelendirmelerden yararlananlara verilen mimarlik hizmetleri ile
projelerin uygulanmasi kapsaminda yapilacak teslimler katma deger
vergisinden muaftir .

e 2863 Sayilh KTVK Kanunu kapsamindaki tescilli taginmaz kiiltir
varliklarinin devir ve iktisabinda yargi harglari, noter harglari, vergi yargisi
harglari, tapu ve kadastro harglari, konsolosluk harglari, imtiyazname
ruhsatname ve diploma harglar1 6denmez.

e Tapu Kkiitiigiine ‘‘korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varhigidir’® kaydi
konulmus olan ve I. ve II. grup™ olarak gruplandirilnus bulunan tasmmaz
kiiltiir varliklart ile 1. ve 2. derece arkeolojik sit alan1 ve 1. derece dogal sit
alan1 olmalar1 nedeniyle {iizerlerine kesin yapilanma yasagi getirilmis
tasinmaz kiiltlir ve tabiat varliklar1 olan parseller her tiirlii vergi, resim ve
hargtan muaftir (2863\21).

e Kiiltiir varliklarinin korunmasi maksadiyla tespit, proje, bakim, onarim,
restorasyon ve kazi ile miizelerin giivenligi i¢in kullanilmak sartiyla, TBMM,

Milli Savunma Bakanligi, Kiiltiir Bakanlig1 ve Vakiflar Genel Miidiirliiglince

? Toplumun dini, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortak gereksinimlerini karsilayan, yapildiklari
donemin mimari ve sanat anlayisini yansitan, simgesel, ani, anitsal, gibi degerleriyle korunmasi
gereken, kendi baslarina bir tarihi ve estetik deger tastyan yapilar I. Grup yapilardir. Ornek olarak;
cami, han, hamam, kilise, tapimak vb. anitsal nitelikli ve tim toplum tarafindan kullanilan yapilar
verilebilir. Tkinci Grup kiiltiirel yapilar ise kentlerin tarihi kimligini olusturan kentsel sitler, sokaklar
ve kent siluetlerini yansitan korunmasi gerekli yapilardir. Genellikle 6zel miilkiyette bulunan
geleneksel konutlar, diikkkanlar vb. kiigiik 6lgekli yapilar bu grupta yer almaktadir. Daha fazla bilgi
icin bakiiz: Yukarida Boliim 2.3.1. “’Kiiltiir Varligi”’



67

disaridan getirilecek her tiirlii arag, gere¢, makine, teknik malzeme ve
kimyevi maddeler ile altin ve glimiis varak, her tiirlii vergi, resim ve hargtan
muaftir(2863\21).

e Koruma bolge kurullar1 kararina uygun olarak tasinmaz kiiltiir varliklarinda
yapilan onarim ve ingaat igleri Belediye Gelirleri Kanunu geregince alinacak
vergi, har¢ ve harcamalara katilma paylarindan miistesnadir (2863\21).

e 2863 Sayili KTVK Kanunu kapsaminda tescil edilen taginmaz kiiltiir
varliklar1 icin, 4708 sayili yapt denetimi hakkinda kanun hiikiimleri

uygulanmaz (2863\21).

2.6.3 Bagbakanlik Tanitma Fonu

Bagbakanlik bilinyesinde olusturulan bu fonun amaci memleketimizi yurt
icinde ve disinda cesitli yonleriyle tanitmakla gorevli kuruluslarin kaynaklarini
artirmak, Tirk kiiltlir varliginin yayilmasini saglamak olarak belirlenmistir. Tanitma
fonunun kaynaklar: arasinda Milli Piyango gayri safi hasilatimin % 10'u, her nevi
miisterek bahis tertibi sonucu saglanacak hasilattan ikramiye olarak ayrilacak
kismin dagitimindan onceki toplamu iizerinden kesilecek % 5 paylar, bagis, yardim ve

diger gelirler bulunmaktadr (Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1,2007:83).
2.6.4 Ozel Sektoér Kaynaklari

Ulkemizde korumada 6zel sektdr kaynaklarmnin cogunlugunu 6zel firmalarin
sponsorluk harcamalar1 veya sosyal sorumluluk projeleri ile koruma faaliyetlerine
aktardiklar1 kaynaklar olusturmaktadir. Bu kaynaklarin toplam miktarini hesaplamak
zor olmaktadir. Bu zorlugun sebebi sponsorluk veya sosyal sorumluluk projelerinden

korumaya aktarilan kaynaklarin hesaplanmasindaki gii¢liiklerden kaynaklanmaktadir.

Bu kaynaklar arasinda sayilan, kiiltiir varliklart maliklerinin kendi cabalar1
ile onarima yonelik yaptiklar1 harcamalar1 ve genellikle sivil mimarlik 6rneklerini
yeni islevlerle donatarak kullanan 6zel hukuka tabi 6zel ve tiizel kisilerin yaptiklar
harcamalarin miktarlar1 da tam olarak bilinememektedir. Bunun nedenleri arasinda,
yap1 malikleri ya da kullanicilar tarafindan gerceklestirilen uygulamalarin tiimiiniin

denetim altinda olmamasi, yiizeysel miidahalelerin kisilerin kendileri tarafindan
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yapilmast ve onarim i¢in yapilan girisimlerin gerek merkez ve gerekse yerel

yonetimler tarafindan yonlendirilmemis ve denetlenemiyor olmasi bulunmaktadir.

2.6.5 Turizm iliskili Kaynaklar ve Koruma

Turizmden elde edilen merkezi ve yerel yonetimlerin gelirleri ile korumanin
finansman1 arasinda teoride pozitif ve direkt bir baglanti kurulmaktadir. Ancak
pratikte turizmden kaynaklanan ve kiiltiirel yozlasmaya neden olan asir1 kullanim
nedeniyle bu baglanti negatif yonlii islemektedir. Bunun yaninda kiilttirel degerlerin
taklitlerinin (kitsch) pazarlama araci olarak kullaniliyor olmasi koruma uygulamalari
ile bagdasmayan bir diger turizm kaynakli sorundur. Ote yandan turizm gelirlerinin
aktarildig1 projelerde korumanin siralama olarak ¢ok asagilarda kalmasi sebebi ile
teoride kurulan “’turizm gelirleri’’ ile ’koruma uygulamalarina ayrilan finansman’’

arasindaki direkt iligki, dolayl bir iligkiye dontismektedir.

h
"

RO

- e

Resim-12: 2009 yilinda Edirne Selimiye Camii yakininda yapimina izin verilen,
Roma Dénemi yapilarinin taklit edildigi “’kitsch’’ olarak adlandirilan yapi.
Kaynak: Berk Cakir, Edirne Belediyesi AB ve Dis Iliskiler Biirosu,
http://www.edirneint.bel.tr/unesco.htm
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Daha agiklayici olmasi i¢in turizm-koruma dengesinin saglanmasi ile ilgili

olarak Madran ve Ozgoniil’iin (2005:112) 6nerileri asagida siralanmustir.

e Turizm hareketlerinin kontrollii gelisebilmesi i¢in turizm gelisim planlari
yapilmalidir; bu planlar hem korumanin saglanmasina hem de turizmin
gelismesine olanak saglayacak hususlari icermelidir.

e Turizmden elde edilen gelirlerin biiylik bir boliimii, ulusal ve yerel 6lcekte
koruma etkinlikleri i¢in ayrilmalidir.

e Turizm politikalar1 i¢inde, turistler i¢in yerel yasam bi¢imini, kiiltiiri ve
tarihini anlamalar1 ve ona saygi gostermeleri i¢in egitim programlar1 yer
almalidir.

e (Cok onemli dogal giizelliklerin bulundugu alanlarda insan eliyle olusmus
yapilardan kaginilmalidir.

e Kabul edilebilir bir turizm gelismesinin diizeyini ve bu diizeyi slirdiirmek igin
gerekli mekanizmalar1 tanimlayan yonetim sistemleri olusturulmalidir.

2.6.6 Koruma Sektoriine Yeni Kaynaklar Yaratilmasi

Korumanin gergeklestirilmesindeki en biiyiik engel, koruma maliyetlerinin
cok yiiksek olmasi olarak gdsterilmistir. Dolayisiyla bu maliyetler kiiltiir varlig
malik ve kullanicilarinca karsilanamayacak ve dolayisiyla devlet destekli
programlarin devreye girmesi kaginilmaz olacaktir. Bu on kabulle baslayan koruma
etkinlikleri 1970'li yillardan itibaren denenmis, ancak basariya ulasamamistir. Bu
durumda, korumanin finansmaninda baska kaynaklar yaratilmasimin gerektiginden
yola ¢ikan yeni  yaklasimlar  sergilenmelidir. Bu nedenle, korumanin
gerceklestirilememesini mevcut kaynaklarin yetmezligine baglayan politikalar
verine, yeni  kaynaklarin  nasi  olusturulacagina  iliskin  politikalarla
sekillendirilmelidir. Bu baglamda yeni kaynaklarin yaratilmasinda agagida
stralanan  modellerin tartisilmasinda yarar goriilmektedir (Madran, Ozgoniil

2005:107):

1) Kalkinma projelerinde korumaya pay ayrilmasi
2) Korunacak degerlerin yarattig1 kaynaklarin tekrar korumaya donmesi
3) Koruma alaninda i¢ kaynaklarin islerliginin saglanmasi

4) Sponsorluk mekanizmasinin kurumsallastiriimasi
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Bu oOneri ve modeller arasindan ozellikle de koruma ile ilgili olarak ig
kaynaklarin islerliginin kazanilmasimin korumanin ydnetiminin en 1iyi sekilde
yiriitiilmesi ile direkt baglantis1 bulunmaktadir. Kaynaklarin etkin kullanimi
acisindan ¢agdas koruma uygulamalarinin yonetimsel bi¢imi olan “’alan yonetimi’’

modelinin gelismis iilkelerde basari ile uygulandigi goriilmektedir.

Koruma uygulamalarina kaynak yaratimi konusunda bagvurulabilecek diger
bir yontem ise AB ve Diinya Anitlar Fonu (World Monument Fund) gibi uluslararasi
kurumlardan fon saglama yollar1 olabilir. Ancak uluslararast kurumlardan kaynak
aktarimi saglanmasi icin, koruma eyleminin projelenmis tiim fizibilite calismalarinin
tamamlanmis, planlanmis ve uygulama i¢in denetim ile yonetim mekanizmasinin

kurulmus olmas1 gerekmektedir.
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3 ALAN YONETIMi: KENTSEL KORUMADA YONETSEL BOYUT

Diger tiim sektorlerde oldugu gibi, koruma alaninda da yasal diizenlemeler,
bu diizenlemeleri hayata gecirecek yeterli parasal kaynaklar ve yonetsel yapilasma
basarili ve etkin politikalarin olusturulmasi i¢in gerekli {i¢ ana 6gedir. 20. yiizyilin

’

sonlarimdan itibaren “korumada yonetim’’ onem kazanmistir. Yonetim esasl
vaklagimlar korumada; bilgi yonetimi, risk yonetimi, arastirmalarin yodnetimi,
projelendirme siirecinin ydnetimi, uygulama siirecinin yonetimi, santiye yonetimi,
kurumlararasi yetki, gérev ve iliskilerin yonetimi, finansal kaynaklarin yonetimi gibi

bir¢ok yonetim konusunun ele alinmasini saglamistir (Altindz, Giiliz, 2007, 31-32).

Yonetim kavrami ise Tiirk Dil Kurumu SézIigii’nde;
1 Yénetme isi, ¢ekip cevirme, idare
2 Bir girisime iliskin igleri belirli bir anlayis i¢cinde yiiriitme
3 Idare
olarak tanimlanmaktadir.

Klasik yonetim kavramu, siireglere, yontemlere ve kurallara gore islerin sevk
ve idare edilmesini ifade ederken, literatiirde kamu hizmetlerinin yonetimi i¢in kamu
yonetimi, (Public Administration) kavrami kullanilmaktadir. Kamu yonetimi Oxford
Ekonomi Sozliigli'nde de yer aldig1 sekli ile “yonetim, iliskileri basarma ve yonetme
faliyeti” dir. Genel olarak kamu yonetimi kamuya hizmet etme, kamu gorevlilerini,
kamusal faaliyetleri, siyasalar1 yiiriitme silireci olarak tanmimlanmaktadir. Siireg,
islemleri ve politikalar1 kurum yonetimi araciligi ile faaliyete doniistiirmeyle ilgilidir.
Bu kavramin kaynaklarmn etkili kullanimina ikincil derecede 6nem verdigi seklinde
elestiriler getirilmektedir. Buna karsin kamu isletme yonetiminde (Public
Manegament) ise kurumlarin amacglarini ve gorevlerini yerine getirirken en fazla
verimliligi hedeflemeleri esastir. Giinlimiizde ‘kamusal yonetim’ daha ¢ok ‘Public
Management’ terimine yakin anlamda kabul goérmektedir. Uluslararasi kurumlar
tarafindan cagdas yoOnetim olarak ortaya konan ve STK’lar ile halkin ydnetim
faaliyetlerinde karar alma siireclerine ve uygulamalara daha ¢ok katilmasini 6ngoren
karsilikli yonetim yani ‘yOnetisim’ kavrami “’public management’ kavraminin

uzantisi olarak goriilmektedir.
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Kentsel koruma yoOnetimi ise, korunan varliklarin  korunmasi
uygulamalarinin, varliga ait tiim 6zellikleri koruyacak ve gelecek nesillerle aktaracak
sekilde yiiriitiilmesi olarak tanimlanabilir. Kuban’in (2000:52) belirttigi gibi; Cagdasy
korumanin bir etkinlik alami olarak ¢ok genis bir kapsami vardir ve ara¢ olarak
kullanmak zorunda kaldigi bilgiler, mimarlik ve kentbilim alanlarimin bilgisini
asmaktadir. Bu nedenle koruma yonetimi ¢ok disiplinli bir mekanizma
gerektirmektedir. Kentler yasayan organizmalardwr ve tarihi bir egyayr veya belgeyi
kapall bir mekanda, miizede saklamak goreceli olarak kolaydir, buna karsilik tarihi
bir kenti ozelliklerini yitirmeden koruyabilmek disiplinlerarast bir ¢alisma, iyi bir
orgiitlenme, maddi kaynak ve duyarl bir kamuoyu destegini (Ahunbay 1999, 27),

yani koruma siirecinin iyi yonetim gerektirir.

Kentsel koruma uygulamalarinda yonetsel boyuta 1980°li yillarda agirlik
verilmeye baslanmistir. Ozellikle UNESCO, ICOMOS ve ICCROM gibi kiiltiir ve
koruma ile ilgili ¢alismalarinin ana hatlarimi belirleyen uluslararasi kurumlarin
cabalart ile korumanin yonetiminin; Nasil?, Kimlerle?, Neden? ve Ne zaman?
yapilacagi konusunda belirli yontemler ortaya konmaktadir. “’Alan yOnetimi’’ ise
s0zkonusu uluslararas1 kurumlarin ve kimi gelismis iilkelerin ulusal deneyimlerinin
derlenmesi ile ortaya konulmus olan koruma yonetimine iliskin en yeni

kavramlardandir.

3.1 Alan Yonetimi Kavrami

Korunacak alanlarin yonetiminde ii¢ ana unsur bulunmaktadir. Bunlardan
ilki yonetime konu olan “alandir’”. Bu unsur “Yonetim Alanr’® olarak
adlandirilmaktadir. Ikincisi alanin, nasil, kimlerle, neden ve ne zaman korunacagina
dair yonetsel eylemler biitiinii olan yonetimdir. Bu unsur ise ‘’Alan Yonetimi’’
olarak adlandirilmaktadir. Alan yonetiminin etkili ve verimli sekilde ger¢ceklesmesini
saglamak lizere olusturulan ve “’alan’’ ile ilgili tim girdilerin esgiidiimiinii saglamak
amaci ile hazirlanan plan ise ligiincii unsurdur. Bu unsur ise “’Yonetim Plani”’

olarak adlandirilmaktadir.
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3.1.1 YOnetim Alani

Yonetim alani esas itibari ile yonetimi gereken cesitli nitelik ve ihtiyaclara
sahip kiy1 alanlari, su havzalari, hava alanlar1 veya tersaneler gibi alanlardir. Bizim
konumuzu olusturan ‘’alan’’lar ise korunmasi gereken tarihi alanlar veya kentsel

sitlerdir.

Sekil-4: Yonetim Alanm1 ve Alana Etki Eden Unsurlar

ULUSLARARASI CEVRE

Egitim Kurumlar1 Yerel

yonetsel
kurumlar

ULUSAL EKONOMIK, KULTUREL

Sug olusturan

unsurlar; .
mafya, sug VE DEMOGRAFIK YAPI
yapilanmalart,,
genclik Ozel
catigsmalari, v.b. ihtiyaclar
Yonetimi gereken fiziki alan; olan halk;
kent, kOy, su havzasi, kiy1 engelliler,
yaslilar,

seridi, havaalani, sit, kentsel tarihi
¢ocuklar v.b.

Iktisadi
isletmeler
ve altyap1
kurumlari

sit vb. olabilir.

Yerel dig1 unsurlar;
Ogrenciler, turistler,
ziyaretgiler

Ulusal diizeyde
hukusal, denetleyici
ve diizenleyici
orgiitlenme

Yasagiil Ekinci, 2009

Yukarida herhangi bir koruma alan1 ve giiniimiizde alanin muhtemel
unsurlar1 i¢in hazirlanmig Sekil-4 goriilmektedir. S6zkonusu alan bir “’Kentsel
Koruma Alani’’ ise yukaridaki sema biraz daha karmasiklagmaktadir. Ciinkli sekle
yukaridaki tiim unsurlarin yani sira koruma ile ilgili kurumlar girmektedir. Bunun da
Otesinde koruma alaninin ana unsuru olarak vakif yapilari, ¢cesmeler, nehirler, yollar

ve anitlar gibi fiziki bilesenler yukaridaki Sekil-4’e dahil olmaktadir.
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3.1.2 Alan Yonetimi

Alan Yonetimi, bu calismanin temelini olusturan iki kavrami; “’koruma’’ ve

“’yonetim’’ kavramlarini birlestiren ¢agdas korumanin yonetsel boyutudur.

Herhangi bir yasamsal alandaki tiim kaynaklar her haliikarda iyi veya koti
yonetilebilmektedir. Insan elinin degdigi tiim alanlarimn, islevselligin saglanmasi,
kaynaklarin degerlendirilmesi veya insan yasaminin devam ettirilmesi i¢in bir takim
yonetim faaliyetlerine maruz kaldigi, bizler tarafindan giinliik yasam diizenimiz
icinde fark edilmese dahi bilinmektedir. Bu alanlarda her kurum kendine diisen
sorumluluklart miikemmel bir sekilde yerine getirse dahi, yoOnetimde; yetki
cakigsmasi, islem tekrari, gecikmeler, islemin hi¢ yapilamamasi, yanlis islem
yapilmasi, ekonomik kaynaklarin ve zamanin verimsiz kullanilmasi v.b. sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlarin 6niine gecilmesi i¢in koruma alanlar1 ve sitlerde
koruma, yasatma, kullanma kosullarin1 bir sisteme baglayan mekanizmaya; ’Alan

Yonetimi’’?! denmektedir.

Alan Yonetimi bir tiir esgiidiim platformudur. Korunacak alanda —ki bizim
calismamizda sézkonusu alan bir kent parcasidir- sorumluluk sahibi kurumlar, alanda
yasayanlar ve alandan gegici faydalananlar arasinda iletisimi saglayacak bir
platformdur. Alan Yonetimi bu agidan bir yonetsel mekanizma olmakla birlikte, yeni
bir yerel idari birim olusturmamaktadir. Ornegin koruma alan1 konumuzdaki gibi
bir kentsel sit ise kentin miilki idare amiri vali, yerel yonetimin basinda belediye
baskan1 vardir. Kentteki tiim kamu hukuku nesnesi idari birimler goérevlerini
yiirlitmeye devam ederken, ‘’alan yonetimi’’, sayilan idari birimler ve diger kentsel
paydaslar arasinda bir esgiidiim ve katilim mekanizmasi olusturan bir tiir iletigim
sistemidir. Oyle ki alan ydnetimi, dzel ilgi guruplarmin kurdugu ve genellikle WEB
tabanli iletisim sagladiklar1  “’paylasim sitesi’’, “’paylasim gurubu’’ tiiri
yapilanmalarin koruma ile ilgili kisi ve kurumlar1 bir araya getirecek sekilde ve yasal

zorunluluk altinda kurulmasi olarak algilanabilir.

21 “Korumanin Yénetimi’’, Koruma Alaninin Yénetimi’® gibi adlarla da anilan sézkonusu faaliyetler,
bu caligmada ulusal mevzuatta tanimlandig: sekli ile “’Alan Yonetimi ¢’ olarak kullanilacaktir.
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Kentsel koruma alanlarinin yo6netilmesinde gorev ve yetkisi bulunan
kurumlar su sekilde siralanabilir;

¢ Yonetsel Kurumlar: Yerel ve merkezi yonetim,

e Teknik Personel: Koruma danismani, uzman, mimar, sehir planci, tarihgi,
egitimci, sanat tarihg¢isi, doga bilimci, sosyolog, ekonomist, turizmci vb.,

e Miilkiyet Kullanicilari: Miilkiin sahibi, alanda ikamet eden halk ve yerel dis1
kullanicilar (Turist, ziyaret¢i, arastirmaci, v.b.)

e Korumanin Finansal Kaynaklarim Yonlendirenler: Merkezi ve yerel
yonetimler, 6zel ve tiizel sahislar, uluslararas1 orgiitler vb.

e Egitim Kurumlari: Koruma bilincini, literatiiriinii olusturan ve destekleyen
tiniversiteler, enstitiiler, uluslararas1 kurumlar ve daha ¢ok koruma bilincini,

kiiltiiriinii yayinlagtirmaya yarayan orgiin ilkdgretim okullart vb.

Cagdas Koruma anlayisi i¢inde kentsel korumada aktif rol iistlenen ve
yukarida siralanan farkli kitlelerin, koruma eylemlerini, toplumsal uzlasma ve
diyalog zemininde “’katilim’’ ile bir araya gelerek, “’etkin’® sekilde ve
strdiiriilebilirlik  cergevesinde “’planli’ olarak yiiriitmesi gerektigi kabul
gormektedir. Bu gerekliligin bir sonucu olarak korumanin, cografi, sosyal ve kiiltiirel
mekanlar biitiinii icinde saglanmaya calisilmasi "alan yonetimi" kavraminin temelini

olusturmaktadir.

3.1.3 Alan Yénetiminde Amag ve ilkeler

Alan yonetimi, temel olarak disiplinlerarasi ve c¢ok aktorlii koruma
calismalarmmin ~ yasal, yonetsel ve finansal acgilardan organize edilerek
surdiiriilmesidir. Alan yonetimi; disiplinlerarasi bilgi iiretmek ve bu bilgiyi halkin
katilimint saglamak iizere paylasmak yoluyla hizli gelisme ve degisimlerin sistematik
ve planli bi¢imde yoénetilmesini amaglamaktadir (TMMOB Mimarlar Odast,
2008:219-220). Amagclara ulagsmak i¢in alan yoOnetiminin sahip oldugu ilkeler
cercevesinde eylemler yiirlitiilmelidir. Yukaridaki agiklamadan da anlasilacag iizere

alan yonetimi ii¢ temel ilke iizerine kuruludur.
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Katilim, etkinlik ve planlilik olarak adlandirilabilecek bu ilkeler, giiniimiiz
koruma ve yonetim ilkeleri ile ortiismektedir. Bu ilkeleri birbirinden ayr1 diistinmek
miimkiin degildir. Alan yonetiminde korumanin basarili olabilmesi, tiim ilkelerin

basarili bir sekilde uygulanabilmelerine baglidir.

Katilimcilik, devletin politika olusturma, uygulama ve denetleme siirecine
STK’larin  ve  vatandaslarin  dahil — olmasimi  anlatan  bir  kavramdir
(http://www.unece.org/ceci/publications/ppp.pdf). Korumada vatandaslarin aktif
katilimi sayesinde, alan yonetimine konu olan koruma alanlarinda politikalar
olusturulurken farkli c¢ikarlar arasinda uzlasma saglanabilir ve ortak ¢ikarlarin
dengelenerek korumanin saglanmasi i¢in hareket edebilir. Etkili ve basarili bir
katilimin 6n sartlarindan birisi orgiitlenme hakkidir. Burada sivil toplum orgiitlerinin
sorumlulugu bulunmaktadir. Halk genel olarak sivil toplum Orgiitleri araciligiyla
denetleme yoluna gidebilmektedir. Ote yandan denetleme olmadan katilim tam
anlami ile saglanamaz. Ciinkii denetim yonetsel guruplarin hesap verebilirligini

garanti altina almaktadir.

Hukuk devletinin en 6nemli ozelligi yonetenlerin yonetilenlere karsi sorumlu
olmasidir. Bu ilke bir kurumdaki goreviilerin yetki ve sorumluluklarinin
kullanmilmasina iligkin olarak, ilgili kisilere karst cevap verebilir olma, bunlara ve
performansa yonelik elestiri ve talepleri dikkate alarak bu yonde hareket etme ve bir
basarisizlik durumunda sorumlulugu tizerine alma gerekliligini ortaya koymaktadir
(Maliye Bak. 2003:VIII). Yani korumada kamu orgiitleri, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarindaki karar alicilar, kamuoyuna ve kendi kurumsal paydaslarina karsi
hesap verebilmelidirler. Aksi durumda katilim sadece bir araya gelip toplant1 yapip,
sonrasinda farkli taraflardan gelen isteklerin goz ardr edildigi, tek tarafli kararlarin

verildigi yonetimsel siiregler haline gelebilmektedir.

Toplumlar degistikce vatandaslar yonetimle olan iliskilerini yeniden
tammlamaktadir. Vatandaglarin kamusal bilgi ve belgelere erisimi “lituf” tan
“talep”e dogru kaymis ve sonunda bir yasal hak haline gelmisti. (Dokuzuncu
Kalkinma Plani Raporu,2006:9). Korumada katilimin tam anlami ile saglanmasi igin
gerekli denetim ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin islerligi i¢in sézkonusu

kamusal bilgi ve belgelere vatandaslarin erisimi seffaflik ile saglanabilir. Seffaflik
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serbest bilgi akisimin saglanmast ile miimkiin olabilmektedir. Bu ise; usullerin,
kurumlarin ve bilgilerin, ihtiyaci olanlar igin kolaylikla erisilebilir olmast ile

gerc¢eklesebilmektedir (Maliye Bak., 2003: VIII).

Katilim toplumun tiim katmanlarinin; bireylerin, sivil toplum orgiitlerinin ve
0zel sektorlin katilimi yoluyla saglanabilir. Erisilebilir bilginin daha genis katilim ve
korumada daha etkin karar vermeyi saglayacagi ongoriilmektedir. Daha genis katilim

ise kararlarin mesruiyetini saglamlastirmaktadir.

Etkililik, amaglara ulasirken en uygun kaynak kullanimini, gereksiz kaynak
ve zaman tiiketiminden kag¢inmayr anlatmaktadir (Maliye Bak. 2003:VIII). Bu
cercevede, koruma yonetimindeki siirecler ve kurumlar kaynaklari en iyi sekilde

kullanarak istenen sonuglara ulagmalidir. Bu ise tutarlilik ile saglanabilir.

Tutarlilik birden fazla kararin ve eylemlerin birbirleriyle uyumlu olmasini ve
catigmamas1 anlamina gelmektedir. Korumada amaclarin bir¢ok farkli ve cesitli
alanlarda etkili olmay1 gerektirdigi g6z onilinde tutuldugunda tutarlilik ilkesinin
etkiligin saglanmasinin 6n sartt oldugu ortaya g¢ikmaktadir. Alan yOnetimi gibi
karmagik bir sistem igerisinde tutarli bir yaklagimin saglanmasi siyasi, sosyal ve
kiiltiirel alandaki tiim paydaslarin giiclii sorumluluk duygusuna sahip olmalarina

baghdir.

Planlilik, koruma alanlarinin etkili bir sekilde yonetilmesi icin tutarliligin,
katilimin tam anlamu ile saglanmasi i¢in ise seffafligin ve denetimin nasil, kimlerle
ve hangi kaynaklar ile saglanacagini ortaya koyan bir sistemin kurulmasini
gerektirmektedir. Alan yoOnetiminde sézkonusu sistemin ’YOnetim Plani’ ile

saglanmasi 6ngoriilmektedir.

Alan yonetiminde planlarin, korunan alanda kiiltiirel siirekliligi
saglayabilecek stratejik vizyona sahip olmasi gerekmektedir. Stratejik vizyon
yoneticilerde ve halkta koruma konusunda tarihi, kiiltiirel ve sosyal tabana dayanan
uzun donemli, genis ag¢ili bir anlayisin olmasmi anlatir. Yonetim planlarinin
politikalar1 ile eylemleri arasinda tutarlilik olmali, uzun dénemli amag¢ ve vizyona

dayal: stratejik planlama yiiriitiillmelidir.
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3.1.4 Alan Yénetimi ilkelerine Ait Baz1 Cekinceler

Koruma, korumanmin konusu olan varlik ve degerlerin niteliklerine baglh
olarak, muhafazakarlik veya tutuculuk olarak algilanabilir (Tapan 2007). Gergekten,
gecmisi, gecmisin yoz degerlerini korumakta direnmenin, tutucu diinya goriisii ile
yakindan ilgisi oldugu yadsinamaz. Ozellikle son yirmi yildir cok sik kullaniimakta
olan “stirdiiriilebilir’’ gelisme soézciigiintin biitiin diinyada ¢ektigi hakli tepkinin
kaynaginda da béyle bir kaygi saklidir. Geri kalmighgi, yoksullugu, yozlasmis
degerleri gelecege tasimanin bir anlami olabilir mi? (Keles 2003:96). Bu nedenle
korumanin ve kiiltiiriin siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda ki yontem ve araglar
koruma yonetimi siirecinde ¢ok dikkatlice tespit edilmelidir. Cagdas koruma

ilkelerinin 6ngdrdiigii sekli ile kiiltiirtin siirekliligi ve birikimi saglanmalidir.

Alan yonetimi ilkeleri arasinda yer alan katilim seffaflik ve hesap
verilebilirlik gibi diger kavramlar ile ilgili olarak ta farkli elestiriler ve c¢ekinceler
getirilmektedir. Bu cekincelerin merkezinde alan yonetimi geregi sorumluluklari
artan yerel yonetimlerin ne oranda kiiresel, ulusal veya yerel giic odaklarina karsi
koyabilecegi ve korumayir saglayabilecegi ile ilgilidir. Telekomiinikasyon
teknolojilerinin gosterdigi gelisim sonrasi, islemlerinde seffaf olan yerel yonetimin
giicli, katilimcili§i 6ngéren alan yonetimi sistemi igine giren ve bilgiyi siyasi,
ekonomik veya ideolojik gii¢ olarak kullanan rant odakli yapilarin baskilarina karsi
koymada yeterli olacak midir? Eger yeterli olmaz ise alan yonetiminin seffaflik ve
katilim ilkeleri nasil korumaya hizmet eder sekilde tekrar diizenlenecek? Bu sorulara

temel teskil eden kaygilar1 giderici bir mekanizma heniiz dile getirilmemistir.

Hesap verebilirlik ise gerek alan yonetimi sistemi i¢inde gerekse de kiiltiirel
koruma uygulamalarinin ve yonetiminin tiim safhalarinda ¢ok fazla 6n plana
cikartilmayan bir ilkedir. Alan yOnetimi sisteminin dayandigi cagdas yOnetim
tekniklerinin gelismis devletlerde rahat bir sekilde isledigi gézlemlenmektedir. Bu
kapsamda kamu yoneticilerinin ve koruma konusunda karar alicilarin, denetim ve
yargl kurumlarina hesap verebilmeleri s6z konusudur. Ancak tilkemizde gériilen yeni
diizenlemelerin, kamu yonetiminin temel dayanaklarindan biri olan denetim islevini
yerine getirmesini zorlastiracak bir ozellik tasiyor olmasi, hakli olarak elestiri

konusu yapimistir. Her basamaktaki teftis ve denetim orgiitlerinin varligina yeni
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diizenlemeler ile son verilmesi hesap verilebilirlik ilkesinin kendisi ile ¢elismektedir.
Ctinkii i¢ denetim ve dis denetim adi altinda kurulan yeni denetim mekanizmalari
gergekte, yonetimin isleyisini biiyiik Olgiide denetimden ve dolayisi ile hesap

verebilirlikten uzaklastiracak nitelikte goriilmektedir (Keles, 2006: 491).

3.2 Korumanin Teorik Gelisimi ve Alan Yonetimine Yonelis

Hiristiyanligin yayildig: ilk ¢aglarda, dinsel etkilere bagli olarak gelisen,
Ortagag’da siyasal nedenlere dayanan koruma anlayisi, Ronesans’ta papalarin, Roma
donemine ait varliklarin restorasyonuna yonelik emirnameleri gelisme gostermistir.
1600’lere gelindiginde ise Isve¢ ve Danimarka gibi iilkelerde, daha ¢ok tasinir eski
eserlerin korunmasina yonelik kral buyruklari ile yayginlagsmaya baslamistir. Bu
donemlerdeki koruma faaliyetleri onarimlar ve restorasyonlardan ibaret olmaktaydi.
[k kiiltiirel kapsaml1 koruma diisiincesi ise Avrupa’da 18. yy.’da Fransiz Ihtilali’'nin

yikimlarina tepki olarak dogmustur.

Yayginlasan koruma diisiincesi sonrast korumaya yonelik ilk yasalarin
hazirlanmasi1 ve onarimlarin bilimsel yontemle yapilan bir ugrasa doniistimii ancak
19. yiizyilda olmustur. Diisiinsel kokeni Avrupa'da olan bu gelismenin ilk
asamasinda Fransa, Ingiltere ve Italya’da “‘Uslup Birligine Varma’* kaygisiyla
vapilan gelisigiizel onarimlar tartismalara yol a¢mis, tepki olarak hi¢ restorasyon
yvapilmamasini oneren ‘‘Romantik Goriis’* ileri siiriilmiistiir (Ahunbay, 1999:8). Yine
ayni donemde “'Tarihselcilik Akimi’’ (Historicism) Romantik Goriise karsit olarak

ortaya ¢tkmistir (Kuban, 2000,:11 ).

19. ylizyilin ikinci yarisinda, sanayi devriminin etkisi ile tarihi ve dogal
cevrenin yok olma tehlikesi, tarihi kentlere de ilgiyi artirmistir. Ancak koruma
anlayisinin Avrupa’da bugiinkii anlamda kentsel nitelik kazanmasi II. Diinya Savasi
sonrasina rastlamaktadir. Savag sonrasi, biiyiik 6l¢iide tahrip olan, toptan yok edilen
kentler koruma anlayisina yeni boyutlar kazandirilmasinda etkili olmustur. Savas
sonrasinda tarihi kent ya da kent parcalarinin, tarihi, estetik, sosyal ve Kkiiltiirel
degerleri ile birlikte tiimiiyle korunmasi ilkesi giiclenmistir. 1980’ler sonrasi ise
biitiinlesik yani tiim girdilerin gozetildigi koruma diisiincesinin gelisimi ile alan

yonetiminin olugsmasina zemin hazirlanmustir.
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Asagida, korumanin onarim veya restorasyon olarak algilandigr ilk
donemlerinden, gilinlimiiz koruma anlayisi olan alan yonetimine gelinceye degin

goriilen baglica akimlar ve gelisim siirecinin doniim noktalar1 verilmistir.

3.2.1 Uslup Birligi Akimi

1789 Devrimi sonrast halk soylulara, kralliga ve kiliseye karsi biriken
nefretini, bu kurumlar: simgeleyen saray, sato, kale, kilise gibi anmitlart yikarak
gostermisti. Devrim sonrasinda harap olan anitlar uzun siire bakimsiz kaldilar.
1830'dan sonra Fransa'da Ortagag yapilarina yeniden ilgi duyuldu ve onarilmalar
icin uygun ortam hazirlandi. 19. yiizyihin bilimsel ortaminda yetisen Viollet le Duc
(1814-1879), daha once onarim yapan mimarlarin kigisel goriislerine gore,
gelisigiizel yonlenen onarimlar: bir diizene sokmak icin atiimda bulunan bir
onciidiir (Ahunbay 1999:8). Le Duckiin Fransada George Gilbert'in ise Ingiltere 'de
onciiltigiinii yaptigi yonteme gore bir yapinin veya béliimiiniin yalniz goriiniis olarak
degil, yapisal olarak da ilk yapildigi donemin iislubunda restore edilmesi
gerekmektedir (Jokilehto, 2000:138,139). Bu nedenle bu ilke ‘Uslup Birligi Akimi

(Stylistic Restoration)’’ olarak adlandirilmaktadir.

Bu kuramin Ortagag yapilarina uygulanmasi biiyiik hasarlara neden
olmustur. Ciinkii tiimii tek asamada, ilk tasarimi yapan mimarin yasam siiresi i¢inde
bitirilebilen Ortagag yapisi ¢ok azdwr. Katedrallerin yapimi bazen yiizyilr askin bir
stirede tamamlanabilmis, bu arada baslangicta gecerli olan sanat akimi degismis,
amitin alt ve iist boliimleri, yan kuleleri arasinda iislup farklar: olmustur. Ayrica
kullamilan anmitlara, farkh yiizyillarda, o donemlerin sanatgilart tarafindan degerli
katkilarda bulunulmustur. Boylece bir amiti, yapimina baslandiginda gegerli olan
tisluba gore restore etmek istenildiginde tarih boyunca gecirdigi degisimler,
onarimlar ve aldigi ekler yikilarak yok edilmig; aniti tek dénem yapisi goriiniimiine
sokmaya c¢alisilmigtir (Ahunbay, 1999,:12). Le Duck’un koruma faaliyetlerine en
biiylik katkisi ise restorasyonlarin eserin gegmigini gosteren belgelere, dokiimanlara

ve gorsellere dayanilarak yapilmasini baglatmasi olmustur.
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3.2.2 Romantik Akim

““Uslup birligi’’ kaygisiyla yapilan uygulamalara karst elestiri ortami sanat
elestirmeni John Ruskin (1819-1900) ve William Morris tarafindan Ingiltere’'de 1877
vilinda kurulan Tarihi Binalart Koruma Toplulugu (SPAB) tarafindan yaratilmistir
(http://www.spab.org.uk/). Daha oncede belirtildigi gibi*® Ruskin, bu dénem
yapilariin onarimlarla degistirilmesine karst ¢ikti. Ona gore sanat eseri bugiine
ulagan bic¢imiyle korunmali, saygi gormeliydi. Ruskin (1989), iislup birligine
ulasmak igin eklerin kaldiriimasi ve yerlerine, tam bilinemeyen, ama sozde ilk tisluba
uygun tasarimlarin yapilmas: girisimlerini reddediyor; hi¢cbir sey yapmamanin daha

dogru oldugunu savunuyordu.

3.2.3 Tarihi Restorasyon Akimi

1880-1890 yillar: arasinda, “'Uslup Birligi Akimi’’min egemenligine ve
romantik goriisiin pasif savunma ve kaderciligine karst iki yeni yaklasim ortaya ¢ikti.
Bunlardan biri ‘‘Tarihi Restorasyon’’, digeri ‘‘Cagdas Restorasyon’‘ kuramidwr
(Ahunbay, 1999:16). italya'da Luca Beltrami (1854-1933) tarafindan ileri siiriilen
““Tarihi Restorasyon’* kurami, anitlarin tarihi belgelerden saglanacak somut verilere
dayanilarak restore edilmesini dnermekteydi. S6zkonusu somut veriler arasinda arsiv
belgeleri, tarih kitaplari, pullar ve resimler gibi farkli dokiimanlar bulunmaktadir.

Tim bu belgelerden kiiltiirel varliga ait yap1 Ozelliklerini okuyan restoratorlerin

eserler lizerinde ayrintili arastirmalar yapmasi da ongorilmistiir.

Nesnel, gercek verilere dayandirildigi i¢in kabul edilebilir goriinen bu teze
yoneltilen elestirilerde bulunmaktadir. Elestirilerin  belgelerin  yeterliligi ve

giivenilirligi konusu iizerinde yogunlastig1 goriilmektedir.

2 Bakiniz: Boliim 2.1.4., <’Kiiltiirel Varliklar Fiziki Yonden Korumada Farkli Yaklasimlar’’.
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3.2.4 Cagdas Restorasyon Kurami ve Atina Konferansi

Italyan Camiilo Boito (1836-1914) iislup birligi, romantik goriis ve tarihi
restorasyon kuramlarinin korumaya yonelik islevsel taraflarimi ¢agdas restorasyon
anlayist icinde birlestirmistir (Jokilehto, 2002:200-203). Boito 1883'de sonrasinda
“’Restorasyon Kurallar1’” (Carta del Restauro) olarak anilacak olan ilkeleri ortaya

koymustur. (http://en.wikipedia.org/wiki/Camillo Boito).

1931'de Atina'da toplanan ‘Tarihi Anitlarin Korunmasr ile ilgili Mimar ve
Teknisyenlerin 1. Uluslararast Konferansi’’ nda korumanin genel ilkeleri de ortaya
konularak  “’Restorasyon Kurallari’> kabul edilmistir. Konferansta alinan
“’Restorasyon  Kurallar1”> (Carta del Restauro), yasayan anitlar igin
“‘saglamlagtirma’® tekniginin, kullanilamaz durumda olan antik yapilar i¢in ise, her
O0zgiin parcanin yerine konulabilmesi seklinde aciklanan ‘‘anastylosis’

uygulanmasini 6ngoérmekteydi (http://www.icomos.org/docs/athens charter.html).

Atina Konferansi’nda alinan *’Carta del Restauro ¢’ kararlarina gore;

1. Restorasyon ¢aligmalarinda gerek aktif uygulamalarda bulunmak gerekse de
danismanlik saglamak {izere uluslararasi kurumlar kurulacaktir,

2. Restorasyonu yapilan varliklarda tarihi ve kiiltiirel kayiplara sebep olabilecek
hatalarin Oniine gegilmesi icin restorasyon projeleri ayrintili olarak analiz
edilmelidir.

3. Tarihi kentlerin korunmasi ile ilgili sorunlarin ¢oziimii i¢in ulusal ve
uluslararasi alanda diizenleyici kararlar alinmalidir.

4. Acil restorasyona ihtiyact olmayan, kazilmis arkeolojik alanlar acik
birakilmamali, ve korunmalart i¢in tekrar toprak ile ortiilmelidirler.

5. Restorasyon uygulamalarinda modern yontem ve aletler kullanilmalidir.

6. Tarihi alanlarin kullanimi1 ¢ok siki diizenlenmis kurallar ile saglanmalidir.

7. Kentlerdeki tarihi merkezleri ¢evreleyen alanlarin planlanmasina dikkat
edilmelidir.

Goriildiigi lizere toplantida belgeleme ve uluslararasi isbirliginin 6nemi
tizerinde de durularak, her {ilkenin anit belgeligini olusturmasi ve koruma konusunda

uluslararasi bilgi ve deneyim alisverisi, isbirligi yapilmasi 6nerilmistir.
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3.2.5 II. Diinya Savasi Sonrasi

II. Diinya Savag1 sonrasinda Avrupa’daki bir¢ok anit ve tarihi kent merkezi
kullanilamaz duruma gelmisti. Ancak Atina Konferansinda kararlastirilan
restorasyon kuramimin Onerdigi saglamlastirma teknigiyle bakildiginda, kent
merkezlerinin arkeolojik sit alanlar1 gibi kullanilamaz halde birakilmasi gerekiyordu.
Oysa savastan ¢ikan Avrupa’da kent merkezlerinde yasamin tekrar normale donmesi
isteniyordu. Bu nedenle “’yeniden yapim’’1 neredeyse olumsuz olarak nitelendiren

gortsler terk edilerek, biiyiik 6l¢ekli yeniden yapimlara girisilmistir.

3.2.5.1 Venedik Tiiziigii

Eski yapilarin korunmasi ve onarimiyla ilgili ilkeler tizerinde karar vermek
ve bunlar1 uluslararasi bir temele yerlestirmek amaciyla Venedik'te 25-31 Mayis
1964 tarihleri arasinda toplanan II. Uluslararast Tarihi Amnitlar Mimar ve
Teknisyenleri Kongresi, Venedik Tiiztigii adiyla anilan kararlar1 almigtir. Toplantida
1931'de kabul edilen Atina Konferansi1 maddelerinin, aradan gecen siire iginde
beliren sorunlar1 ¢ézmede yetersiz kaldigi noktalar iizerinde durularak, yeni bir

ilkeler biitiinii olusturulmak istenmistir (http://www.icomos.org/venice charter.html).

Venedik Tiiziigli'nde anitlarin korunmasi ve onarimindaki amag-savas
sonrasinda yapilan rekonstriiksiyonlarin  bilimselligi {izerindeki tartismalari
uzlagtirict bigimde - onlar1 bir sanat eseri oldugu kadar, bir tarihi belge olarak da
korumak’* seklinde belirlenmistir (Madde 3). Tiiziikte korumanin siirekliliginin
saglanmasi, anitlarin cagdas yasam icginde toplumsal amaglarla kullanilarak
degerlendirilmeleri ilke olarak kabul edilmis; onarimda c¢agdas teknolojiden
yararlanma, g¢evre diizenleme, arkeolojik sitlerde yapilacak onarimlar konularinda
aciklamalar getirilmistir. Venedik Tiiziigli, her tiirli kazi, onarim, diizenleme
caligmalarinin ¢izim ve fotograflarla diizenli olarak belgelenmesini, agiklayici
raporlarla birlikte arsivlenmesini ve sozkonusu arsivlerin halka agik olmasini

ongormektedir (Madde 16) (http://www.icomos.org/venice charter.html).

Tiiziiglin iizerinde durdugu “’kiiltiirel ©nem’’ (Cultural Significance)
kavrami 1. Madde’de; “’belli bir uygarligin, 6nemli bir gelismenin, tarihi bir olayin

tanikligin1 yapan kentsel ya da kirsal anit, yalniz biliylik sanat eserlerini degil,
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zamanin gee¢mesiyle kiiltirel anlam kazanmis daha basit eserleri de igine
almaktadir.”” seklindeki agiklamadan da anlasilacagi tlizere fiziki agidan, bulundugu
yer acisindan veya gecmisteki islevleri agisindan anitlarin genis kapsamli olarak ele

alinmasin1 vurgulamaktadir.

Tarihi anit ve gevrelerin korunmasiyla ilgili ¢cagdas diisiinceleri bir araya
getiren Venedik Tiizigli’niin uygulamaya konulmasi sirasinda karsilagilan sorunlar,
1970'lerin ortasina gelinmeden Tiiziikk lizerinde bir tartisma ac¢ilmasina neden
olmustur. Avrupalilar  tiiziigiin ~ hizla  gelisen  toplumun  dinamizmine ve
gereksinimlerine uyum saglamasi gerektigini ileri siirerken, bazi iilkeler de kendi
toplum ve kiiltiir yapilarina uygun bélgesel tiziikler hazirlamayr onerdiler™
(Ahunbay, 1999:18-19). Tartigmalar sonunda, giiniimiizde Venedik Tiiziigii niin

¢ercevesini asan durumlarin var oldugu kabul edilmis fakat tliziige dokunulmamustir.

3.2.5.2 Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirast Koruma Sozlesmesi

Siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda ¢evrenin korunmasina verilen énemin
artmasinin, kiiltiirel mirasin korunmasina yansimasi, 1972 yili Kasim ayinda Diinya
Kiiltiirel ve Dogal Mirasi Koruma Sozlesmesinin imzalanmasiyla olmustur.
Sozlesmenin 5d ve 29. maddeleri, sozlesmeyi imzalayan iilkeleri korunacak alana
uygun yasal, bilimsel, yonetsel ve finansal 6nlemleri almak ve bu énlemler hakkinda
komiteyi bilgilendirmekle ylkimli kilmistir  (http://whc.unesco.org/archive/
convention-en.pdf). 1978 yilinda Diinya Miras1 Listesinin olusmasi ile koruma
uygulamalarinda yontem ve stratejilerin  uluslararast alanda izlenebildigi,

faaliyetlerin daha seffaf olarak takip edildigi bir siirece girilmistir.

Kiltir varliklarini insanligin ortak iiriinii ve mali olarak tanimlayan
goriislerin kuvvetlendigi bu dénemde planli, objektif-bilimsel yontemlerin takip
edildigi, biitliinlesik koruma uygulamalarina dayanan alan yonetimi sisteminin Diinya

Mirasi Listesi’ndeki sitlerde uygulanmaya bagslandig1 goriilmiistiir.

# Avustralya ICOMOS Ulusal Komitesi, kendi iilkesinde gegerli olmak ve gerektiginde yenilenmek,
uyarlanmak kosuluyla 1981'de Burra Tiiziigiinii gelistirmistir.

Islam iilkelerindeki mimari mirasin korunmasi ile ilgili olarak 1982 yilinda Pakistan'da yapilan
"Geleneksel Mimarinin Belgelenmesi ve Korunmasi" konulu seminer sonunda, Miisliiman {ilkelerdeki

onarim etkinliklerini yonlendirecek bir *’islam Kartas1>> denemesine girigilmistir.
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3.2.5.3 Avrupa Mimari Miras Yil1 ve Amsterdam Bildirgesi

1975'in Avrupa Mimari Miras Yili ilan edilmesiyle baslayan kampanya
sonunda yayimlanan Amsterdam Bildirgesi'nde mimari mirasin korunmasi kentsel ve
bolgesel planlamanin hedefleri arasinda sayilmistir.  (http://www.icomos.org

/docs/amsterdam.html).

Avrupa Konseyi, Avrupa Mimari Mirasi Tavsiye kararlarimn I b.
maddesinde; korumanin tesvik edilmesi i¢in yasal, finansal ve yonetsel onlemlerin
alinmasi geregini vurgulamistir. Aym yil Amsterdam Deklarasyonunda (Avrupa
Mimari Miras1 Kartasi) "Biitiinlesik Koruma" (Integrated Conservation) kavramina
acilimlar getirilerek, koruma politikalarimin yasal, finansal, teknik ve ydnetsel
agilardan desteklenmesi geregine vurgu yapilmis; cevreyi etkileyecek kararlarin
olusturulmasinda, halkin bir paydas oldugu belirtilmistir (TMMOB Mimarlar Odasi
2008:220).

Bildirge’nin  Oneriler boliimiinde, koruma uygulamalarinda yerel
yonetimlerin, merkezi hiikiimetlerin destegini ve halkin katilimmi 6ngérmesi
gerektigi vurgulanmigtir. Bildirge, biitiinlesik koruma uygulamalari igin gerekli
onarim teknik ve yontemlerinin belirlenmesi ve uygulama yapacak ustalarin
yetistirilmesini de dngdrmektedir. Avrupa Konseyi desteginde gelisen bu diisiinceler,
bagly iilkelerde kamuoyuna mal edilerek basariya ulasiimigtir (Ahunbay, 1999:120).
Ayni yaklasim 1976 yilinda Nairobi'de yapilan UNESCO toplantisinda giindeme
getirilerek tartisilmis ve toplanti sonunda ‘Tarihi Alanlarin Korunmasi ve Cagdas
Rolleri Konusunda Tavsiyeler’* konulu kararlar alinmistir (http://www.icomos.org/

unesco/exchange76.html)
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3.2.5.4 Burra Tiiziigii
Burra Tiizligli, 1964 Venedik Tiiziigi ve 1978’de Moskova’da yapilan
ICOMOS toplantisinin sonunda yayinlanan bildirgenin kararlarini esas alan bir ulusal

belge niteliginde Avustralya’da yaymlanmistir. 1981, 1988 ve 1999°da gelistirilen
Burra Tiizigi*, koruma siirecini;

1. Onemin anlasiimasi

e Alanin tanimlanmasi

e Yazil, sozli, fiziksel bilgilerin bir araya getirilmesi

e Onemin degerlendirilmesi

e Onem bildirgesi (Statement of Significance) hazirlanmasi

2. Politikalarin gelistirilmesi

e Onemin ortaya ¢ikardig1 énceliklerin belirlenmesi

e Alanin gelecegini etkileyecek kullanic1 ve yonetici ihtiyaclarinin,

kaynaklarin, dis faktorlerin ve fiziksel kosullarin saptanmasi
e Politika seceneklerinin tanimlanmasi, degerlendirilmesi
e Politika bildirgesinin hazirlanmasi

3. Yonetim

o Stratejilerin gelistirilmesi
e Stratejilerin Yonetim Plan1 dogrultusunda uygulanmasi
e Degisikliklerin kaydedilmesi

e Uygulamalarin izlenmesi ve yeniden degerlendirilmesi

olmak iizere 3 temel adimda tariflemektedir (TMMOB Mimarlar Odasi, 2008:220, 221).

* Baslangigta yerel bir deklarasyon olan Burra Tiiziigii giiniimiizde uluslararasi diizeyde kabul goren
onemli bir belge olarak degerlendirilmektedir.
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3.3 Giiniimiizde Koruma ve Alan Yonetimi

Giiniimiizde,  tarihi amit ve ¢evrelerin  yasamasi  rastlantilara
birakilmamakta, ulusal ve evrensel kiiltiiriin bir bileseni, uygarlik belgesi olarak
korunmalart amag¢lanmaktadir (Ahunbay, 1999:8). Gegmiste onarimin amact yapiyi
ayakta tutmak, yikilan kisimlar1 yeniden yaparak big¢imsel biitiinliigiinii korumak,
degisen isteklere gore yeni eklerle islerligini saglamak iken, bugiin yukarida verilen
gelisim siirecinden de anlasilacagi iizere anitlar ve tarihi ¢evre belirli bir donemin
kentsel ve mimari diizenini, yapim tekniklerini, sosyal yagsamini agiklayan bir belge
olarak da degerlendirilmektedir. Kiiltiirel birikimlerin belgesi olarak kabul edilen
tarihi\kiiltiirel ¢evrelerin yonetimi, biitiinlesik korumay1 ongdren cagdas teknikler
geregi koruma uygulamalarinin temelini teskil etmektedir. Bir baska deyisle ‘’alan
yonetimi’’ anlayisinin temsil ettigi ¢ok disiplinli koruma anlayisi, cagdas koruma
tekniklerinin bileskesidir. Giinlimiiziin bu c¢agdas koruma anlayisini yansitan ana
belge ise ICOMOS tiiztigidiir (http://www.international.icomos.org/charters/
structures_e.pdf). 2003 tarihli ICOMOS Tiiziigii Genel ilkelerine gére (ICOMOS,
2003:10):

e Mimari mirasin koruma, giiclendirme ve restorasyon c¢aligsmalari, farkli
disiplinleri igceren bir yaklagim gerektirir.
e Mimari mirasin degeri ve 0zgiinliigii sabit Olciitlere dayandirilamaz. Her kiiltiire

saygt, fiziksel mirasin ait oldugu kiiltiiriin igerigine gore ele alinmasini gerektirir.

e Her tarihi binanin degeri yalnizca belli elemanlarin goriiniisiinde degil, yapildig:
zaman ve yere 0zgll yapi teknolojisinin 6zgiin {iriinii olarak tiim bilesenlerinin
biitiiniindedir. Bu nedenle yalnizca cephenin korunarak yapi iginin ortadan
kaldirilmasi, koruma 6lgiitlerine uygun degildir.

e Potansiyel kullanim, tiim koruma ve giivenlik sartlarin1 dikkate almalidir.

e Tarihi yapidaki herhangi bir miidahale, tiim binanin restorasyon ve konservasyon
igerigi i¢inde ele alinmalidir.

e Karmagik tarihleri ile miras yapilarinin korunmasi, tip bilimde oldugu gibi bir
calisma ve analiz diizeni gerektirir. Mevcut durumun aragtirmasinda, hasar ve
bozulmanin tanimlanmasinda, ¢Oziim Olgiitlerinin se¢iminde ve miidahale

sonuclarinin uygunlugunun kontroliinde sirasiyla tetkik, teshis, tedavi ve kontrol
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terimleri goreceli olarak karsilik bulmaktadir. Mimari miras {izerinde minimum
miidahale ve uygun maliyet saglamak i¢cin bu adimlarin tekrar edilmesi seklinde
stirekli bir calisma uygun olur.

e Mimari mirasa yapacagl yarar ya da zarar arastirllmadan higbir iglem
yapilmamalidir. Acil giivenlik 0lgiitlerinin gerekmesi durumunda yapilacak

miidahalede dokuyu degistirilemez yontemlerle bigimlendirmekten kaginmalidir.

3.4 Ulusal Koruma Mevzuatinda Alan Yonetimi

Koruma faaliyetlerindeki c¢agdas koruma anlayisi uygulamalart 1964
Venedik tiizligii sonras1 agirlik kazanmistir. 1980’lere gelindiginde ¢agdas koruma
anlayisinin biitiinlesik koruma amaci iginde alan yonetimi vurgusu ilk olarak
uluslararas1 arenada kullanilmaya baslanmustir. ilk uygulamalar Diinya Mirasi

listesindeki sitlerde ve Ingiltere basta olmak iizere Avrupa’da gdzlemlenmistir.

Tirkiye’de i1se 2000'1 yillara gelindiginde koruma sektoriindeki eksiklik ve
yanligliklarin giderek agirlikli bicimde akademik g¢evreler disinda da fark edildigi ve
cagdas diizenlemelere duyulan ihtiyacin arttigi gozlenmistir. Boylece yogun olarak
2004 yilinda gozlenen ve temelde Avrupa Birligi miiktesebatina uyumu gdzeten
yapisal reformlarin saglanmasi ve bagli yasal diizenlemelerin yapilmasi siireci

giindeme gelmistir (TMMOB Mimarlar Odas1 2008:222 - 224)

Bu yasal reformlar arasinda yer alan ve 2863 Sayili KTVK Kanununda
degisiklik yaparak ‘’Alan YoOnetimi’® kavramini getiren 5226 sayili kanun ile
tilkemizde koruma alanminda var olan orgiitlenme yapisinin gii¢lendirilmesi ve
mevzuatin uluslararasi normlara uygun hale getirilmesi amaclanmistir (ODTU,
2004:2). Sozkonusu kanun’un gerekgeli metninde; uluslararasi platformda kiiltiir
politikalarinin ¢agdas yaklasimlara paralel bigimde gbzden gecirildigi, bu baglamda
kiiltiirel alanlarin yonetimi ve kiiltiirel eylemlerin finansman1 konularinin 6n planinda
oldugu, korumanin temel aktorii olarak vatandasi merkeze alan yeni bir modeli
ortaya koymak gerekliligi belirtilmistir. Kanunun gerekcelerinde; korumanin 6ziinde
bulunan kamu yararimin 6n planda tutulmasinin saglanmasi ve toplumun kiiltiir
varliklarina sahip ¢ikmasini saglamak amaciyla yonetisim ve yerel sahiplik ilkesine

uygun sekilde yeni yonetim modelleri gelistirmek gibi hedefler de yer almistir
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(TMMOB Mimarlar Odasi, 2008: 222-224). Ulusal hedefler yani1 sira yasada yer alan
gerekcelerin arka planinda, Diinya Miras Alani listesinde yer almak i¢in bagvuru
yapan Efes ve Mardin gibi aday alanlarin bagvurusunun yonetim planlar
bulunmadigi i¢in tamamlanamamasi, bu alanlar i¢in adaylik siirecinin baslatilamamis
olmas1 ve Istanbul Diinya Miras Alani i¢in yapilan elestiriler de etkili olmustur

(Tapan 2007; TMMOB Mimarlar Odas1 2008; TMMOB Mimarlar Odasi, 2008b)

Koruma alaninda yeni yonetim modellerinin giindeme gelmesinde
uluslararasi uygulamalara uyum saglanmasi hususunun 2003 tarihli 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iligskin Tiirkiye 2003 Ulusal Programu ile ilintili oldugu da
goriilmektedir. S6zkonusu 2003 Ulusal Programi kapsaminda ¢ikarilan 5018 Sayili
Kanun kamu yonetiminde stratejik yonetim modellerinin benimsenerek kamu
kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniminin saglanmasini ve
yonetilmesini esas almaktadwr. Bu baglamda 5226 sayili kanunun, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol kanunu ilkelerinin koruma ve kiiltiir alanina yansimasidir

(TMMOB Mimarlar Odasi, 2008:224).

Diger yandan Alan Yonetimi sistemi ile yerel yonetimlerin korumada etkin
rol almalar1 saglanmaya calisilmaktadir. Bu durum Alan Yonetimi’ni 2003 Ulusal
Programinin 6ngordiigii yerel yonetimler reformlari dahilinde yerel 6zerkliklerin
artirllmasi1 yoniindeki c¢abalarin yansimasi olarak karsimiza c¢ikarmaktadir. 5226
Sayil1 Kanun ile giindeme gelen alan yonetimi kavramina iliskin diizenlemeler 26006
Sayili "Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim
Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik" ile
yapilmustir. Yonetmeligin amaci; "6ren yerleri, sit alanlar1 ve etkilesim sahalar ile
baglanti noktalarmin kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum Orgiitlerinin
koordinasyonunda stirdiiriilebilir bir yonetim plan1 cercevesinde korunmasi ve
degerlendirilmesini saglamak, yonetim alanlarinin belirlenmesi, gelistirilmesi,
yonetim planlarinin hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi ile
alan yonetimini gerceklestirmek tizere gorev alacak danigma kurulu, alan bagkani,
esglidiim ve denetleme kurulu, denetim birimi ve anit eser kurulunun gorev, yetki ve

sorumluluklarinin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar1" diizenlemektir (26006\7)
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3.4.1 Alan Yonetimi Hedefleri

26006 sayili Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri

ile Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelikte “alan yoOnetimi" tanimi bulunmamakla birlikte; alan yonetimi

hedefleri;(26006\5)

Tarihi, sosyal, kiiltlirel, cografi, dogal, sanatsal biitiinliikk cer¢evesinde alan

sinirlari, etkilesim sahalari, baglanti noktalarinin dogru tespit edilmesi,

Yonetim planinda koruma, erisim, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma
ihtiyaglar1 ile yerel halkin ilgisi arasinda denge saglayacak yollarin

olusturulmasi,

Deger odakli ve uluslararas1 diizeye ulagsmak amacgli strateji, yontem ve arag

gelistirilmesi, mali kaynak yaratilmasi,

Kiiltiir turizmini gelistirmek i¢in uluslararasi isbirligi ve paylagim aglarinin

yaratilmasi,
Bolgesel kiiltiir sistemlerini destekleyecek uygulama planlarinin iretilmesi,

Yonetim alanlarinda kamu kurum ve kuruluslari, STK'lar, miilkiyet hakki

bulunanlar, goniillii kisi ve kuruluslar ile yerel halkin igbirliginin saglanmasi,

Yonetim alanlar1 ve bunlarla iligkili alanlarin uluslararast koruma ilke ve
sozlesmeleri gozetilerek; bakim, onarim, restorasyon, restitlissyon, teshir,
tanzim ve ¢evre diizenlemelerinin saglanmasi, kullanimi gelisme ilkelerinin ve

sinirlarinin belirlenmesi,

Yonetim, koruma, tasarim ve uygulamada {ist diizey standartlarin kullanilmasi

olarak siralanmaktadir.
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3.4.2 Alan Yonetimi Birimleri

2863 Sayili KTVK Kanununda degisiklik yaparak alan yonetimi kavramini

yasaya ekleyen 5226 sayili Kanun gerek ’Yonetim Alani’’ ve gerekse °”YOnetim

Plani’’na iligskin yonetsel hiikiimler de getirmektedir. S6zkonusu yonetsel hiikiimler

“’Alan Yonetimi’’ birimlerinin neler oldugu ve nasil ¢alistiklart ile ilgilidir. Buna

gore:

Y o6netim alanlarinda alan yonetimi kurulacaktir.
Yonetim alanlar1 ile bunlarin  baglantt noktalarinin  korunmasi,
degerlendirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla yonetim plan1 taslag

hazirlanacaktir.

Bu taslagi kentsel sitlerde birden fazla belediyeyi ilgilendirmesi halinde
biiyliksehir belediyesi esgiidiimiinde ilgili belediyeler, tek bir belediyenin
gorevi alanina girmesi halinde ilgili belediye, diger yerlerde ise Kiiltiir ve

Turizm Bakanlig1 hazirlayacak ya da hazirlattiracaktir.

Hazirlanan taslagin karara baglanmasi ve uygulanmasi konusunda onerilerde
bulunmak amaciyla, alanda miilkiyet hakki bulunanlar, meslek odalari ve
sivil toplum orgiitleri ile tiniversitelerin ilgili boliim temsilcilerinden olusan

bir danisma kurulu kurulacaktir.

Esglidimiin saglanmasi amaciyla, kentsel sitlerde ilgili belediye diger
yerlerde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nca bir alan bagkani belirlenecek ve
Bakanlik kendi atadigi alan bagkanlarina her ay yasada belirtilen oranlarda
O0deme yapacaktir.

Yonetim plan taslagi kapsaminda hizmetine ihtiya¢ duyulan idarelerin birer
temsilcisi ve danisma kurulunca segilecek iki iiyenin katilimiyla esgiidiim ve
denetleme kurulu kurulacaktir. Alan baskani, kurulun da baskanidir. Kurul,
bu taslagi inceleyip mutabakata varmak suretiyle yonetim planini alt1 ay
icerisinde onaylamaya ve bu planin uygulanmasini denetlemeye yetkilidir.
Kurulun denetim gorevini yerine getirebilmesi amaciyla ilgili kurum uzman
personelinden ve denetim elemanlarindan olusan bir denetim birimi

kurulabilecektir. Bu birim, ilgili kamu kurum ve kuruluslan ile {igiincii
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kisilerden yonetim plani ve uygulamasi ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi
istemeye yetkili olacaktir.

e Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ile gercek ve tiizel kisiler, esgliidiim
ve denetleme kurulunca onaylanan yonetim planina uymak, ilgili idareler,
plan kapsamindaki hizmetlere oncelik vermek ve bu amagla biitgelerine

gerekli 6denekleri ayirmak zorundadirlar.

e Alan yonetiminin sekretarya hizmetleri yetkili idare tarafindan yiiritiilir.
Yetkili idarelerce, alan yonetimi birimlerinin ¢aligmalarini yiiriitmek {izere
uygun bir yer tahsis edilir. Bu is i¢in yeterli sayida personel gorevlendirilir ve

biitgelerinden yeterli miktarda 6denek ayrilir (26006\14).

3.4.2.1 Alan Baskani ve Gorevleri

Alan bagkani, alanla ilgili daha Onceden caligmalarda bulunmus, alani
yeterince tantyan, alan hakkinda belirli bir vizyon gelistirebilen, kiiltiirel ve dogal
miras yonetimi ile ilgili yeni yaklasimlar hakkinda bilgi sahibi, yonetim politikalar1
ve uygulamalar1 hakkinda deneyimli, iiniversitelerin mimarlik, sehir ve bdlge
planlama, arkeoloji, sanat tarihi, kamu yonetimi, isletme ve ekonomi bdliimii
mezunlarindan kentsel sit alanlarinda kurulacak alan yonetimlerinde ilgili belediye,
kentsel sit disindaki sit alanlarinda ise bakanlik¢a atanir (26006\14).

Alan bagkan1 agagidaki gorevleri yiiriitiir: (26006\14)

a) Yonetim planmin yillik hedeflerinin gerceklesmesi icin yetkili idare ile
birlikte calisma programlarini belirlemek, kaynak aragtirmasi yapmak,

b) Yillik biitge tekliflerini hazirlamak,

¢) Alanin sunum, tanitim, egitim, bakim, onarim, giivenlik ve ziyaretcilerin
ihtiyaglarina yonelik hizmet ve ekipman alimi i¢in her tiirlii s6zlesme, sartname
taslaklarini yetkili idare ile birlikte hazirlamak,

d) Alanin dogal ve kiiltiirel kaynaklarinin yonetimi igin ilgili kurum ve
kisilerle igbirligini saglamak,

e) Denetim birimince yillik denetim raporlarinin hazirlanmasi ve bu

raporlarin esgiidiim ve denetleme kuruluna sunulmasi i¢in esgiidiimii saglamak.
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3.4.2.2 Danisma Kurulunun Kurulusu ve Gorevleri

Danigsma kurulu, alanda miilkiyet hakki bulunanlar, meslek odalar
temsilcileri, sivil toplum Orgiitleri temsilcileri, iiniversitelerin ilgili bolim
temsilcilerinden, alan baskani ve yetkili idarece tespit edilecek en az bes iliyeden

olusur. Danigma kurulu kendi i¢cinden bir bagkan seger (26006\15).

Danigsma kurulu yilda en az bir kez toplanir. Yetkili idare ile esglidiim ve
denetleme kurulu gerekli gordiigiinde danisma kurulunu olaganiistii toplantiya

cagirabilir. Danigsma kurulu toplantilar1 mahallinde yapilir (26006\15).

Danisma kurulu, yonetim plani taslagini inceleyerek bu taslagin karara

baglanmasi1 ve uygulanmasi konusunda onerilerde bulunur (26006\15).

Danigsma kurulunda goériisiilen tiim hususlar ve tavsiyeler, esglidiim ve

denetleme kuruluna iletilmek {izere tutanaga baglanir (26006\15).

3.4.2.3 Esgiidiim ve Denetleme Kurulu ve Gérevleri

Esglidim ve denetleme kurulu, alan baskani, danisma kurulunca kendi
icinden segilecek iki iiye ile yOnetim plani taslagi kapsaminda hizmetine ihtiyag
duyulan idarelerin birer temsilci olmak iizere en az bes kisiden olusur. Alan bagkani,

esglidiim ve denetleme kurulunun da bagkanidir (26006\16).

Esgiidiim ve denetleme kurulu yilda en az iki kere yetkili idarenin ¢agrist ile
toplanir. Kurul toplantisinin giindemi denetleme birimi ile yetkili idare tarafindan

belirlenir (26006\16).

Alan bagkaninin talebi iizerine veya yetkili idare gerekli gordiigii takdirde
kurul, olaganiistii toplantiya ¢agirilabilir. Kurul salt cogunlukla toplanir ve toplantiya
katilan tiyelerin en az dortte {i¢iinlin oylariyla karar alir. Esgiidiim ve denetleme

kurulu toplantilar1 mahallinde yapilir (26006\16).

Esglidiim ve denetleme kurulu, yonetim plani taslagini inceleyerek alt1 ay

icinde onaylar ve planin uygulanmasini denetler (26006\16).
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3.4.2.4 Denetim Birimi ve Gérevleri
Esgiidim ve denetleme kurulunun denetim gorevini yerine getirebilmesi

amactyla bir denetim birimi kurulabilir (26006\17).

Denetim birimi, yonetim planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi siirecinde
gorev alan denetim elemanlar1 ve tliniversitelerin mimarlik, sehir ve bolge planlama,
sanat tarihi, arkeoloji, kamu yonetimi, ekonomi ve isletme boliimlerinden mezun
uzman personel arasindan yetkili idarelerce gorevlendirilecek en az bes tiyeden

olusur (26006\17).

Denetim birimi, uygulamalar1 yonetim planindaki yonetim, koruma, sunum,
tanitim ve ziyaret¢i yoOnetimi stratejileri dogrultusunda denetler, alana yonelik
yapilan ¢alismalarin yillik performans degerlendirmelerini yapar ve bir sonraki yilin

calisma programini hazirlayarak esgiidiim ve denetleme kuruluna sunar (26006\17).

Denetim birimi, ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile iiclincii kisilerden
yonetim plan1 ve uygulamas: ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir

(26006\17).

3.5 Alan Yonetiminde Planlama

Koruma Alanin Yo6netimi bir plan dahilinde, alanda sorumlulugu olan tiim
kurumlar ve alandan faydalanan diger paydaslarin arasinda esgiidiim saglanarak,
stratejik  vizyon g¢ercevesinde gerceklestirilmelidir. Bu plan  “’korumanin
yonetilmesi’’nin plani, ’alan yonetimi plani’” veya koruma yazinindaki genel ve kisa
adi ile “’yonetim planidir’’. Yonetim planlari esas itibari ile yonetim alaninin, cagdas
koruma anlayisinin ve alan yonetiminin yukarida verilen ilkeleri kapsaminda

yonetilmesini ongdren bir idari diizenlemedir.

OECD, WB ve UN gibi uluslararasi orgiitlerin “’ayricalikli statiileri’” geregi
Afrika Ulkeleri ile Ugiincii Diinya Ulkeleri’nde ’siirdiiriilebilir kalkinma’’nin
saglanmast i¢in 6ngdrdiigii yonetisim temelli “’Kalkinma Planlari’’nin bir benzeri,

koruma alaninda siirdiiriilebilirligin®’ saglanmasi icin UNESCO ve ICOMOS gibi

» Koruma siirdiiriilebilirlik iligkisi ’Kiiltiirel Siirekliligin Saglanmasi® Bolim 2.2.2.’de verilmistir.
Koruma ve siirdiiriilebilirlik ile ilgili bazi gekinceler ise *’Alan Yonetiminin Ilkelerine Ait Bazi
Cekinceler’’, Boliim 3.1.4.’de verilmistir.
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yine uluslararasi kurumlar tarafindan ongoriilen “’Y6netim Plan’’lar1 seklinde ortaya
cikmaktadirlar. “’Korumada “’yonetim planlari’’ “siirdiiriilebilir koruma olgusunun

uygulanabilmesi icin sistematik ve planl bir yonetim anlayist olarak goriilmektedir’’

(TMMOB Mimarlar Odasi, 2008:222).

Yonetim planlar, siirdiirtilebilirli§in saglanmasi i¢in temel olarak yonetim
alaninin biitlinlesik koruma ilkeleri geregi; fiziki, kiiltiirel ve finansal yonlerden

dinamik sekilde korunmasini saglayacak ii¢ asamali bir sistemi icermelidir..

3.5.1 UNESCO Uygulama Rehberine Gére Yonetim Planlar1

Diinya genelindeki uygulamalara bakildiginda; arkeolojik, tarihi kentsel,
dogal alan, su havzalari, milli parklar veya diinya miras alanlariin ydnetiminde;
yonetim planlarinin korumanin saglanmasinda temel arag olarak kullanildiklari
goriilmektedir. S6zkonusu planlarin amaglari, UNESCO Diinya Miras S6zlesmesinin
Yiiriitiilmesi I¢in Uygulama Rehberi 2008°de (The Operational Guidelines for the

Implementation of the World Heritage Convention, 2008) su sekilde siralanmaktadir;

e Koruma alanin gelecek kusaklara aktariminda siirekliligin saglanmasi,

o Kiiltiirel degerlerin ulusal ve uluslararasi olgekte sahiplenilmesi ve
degerlendirilmesi,

e Alanla iliskili her bir kurum ve bireyin, yonetimin amag, politika, strateji
ve eylemlerine etkin bi¢gimde katiliminin saglanmasi,

e Korumay: saglama ve siirdirmede kullanilacak her tiirlii kaynagin en

verimli sekilde bilimsel yontemlerle kullanilmasinin saglanmasi.

Bu amaglara ulagmak icin yonetim planlar1 asagida verilen siralamayi takip
ederek hazirlanmali ve uygulanmalidir.
Plan Hazirlanirken;
e Alana ait degerlerin ulusal ve evrensel 6l¢eklerde tanimlanmasi,
e Alan smirlar, alan i¢indeki kiiltiirel varliklar ve alan’in genel yerlesim
yuzeyi ile ilgili sozlii, yazili ve gorsel belgelerin olusturulmasi ve

derlenmesi,
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e Alanin SWOT analizi yapilarak, var olan tehdit, potansiyel, olanak ve
zaaflarin tespiti,

e Paydas analizi, ¢evresel etki analizi, fiziksel, ekonomik ve sosyal tagima
kapasitesi analizleri, Risk analizi ve risk yonetim plan1 hazirlayarak bu
analizlerden elde edilen veriler 1s181nda kisa, orta, uzun vadeli hedef,
politika ve stratejilerin belirlenmesi,

e s, zaman ve maliyet planlar1 hazirlanarak ana eylem planinin ortaya
konmasi,

Uygulama Asamasinda;
e  Yillik olarak geri bildirimlerin takip edilmesi ve degerlendirilmesi
e Her bes yilda bir uygulamalarin izlenerek, geri bildirimlerin
degerlendirilmesi ile gerekli revizyonlarin yapilmasi.

Yo6netim Planlariin 25-30 yillik bir vizyon 6ngdérmesine karsin yaklasik 4-5
yilda bir yeniden diizenlenmesi, degisen ihtiya¢ ve kosullara uyarlanabilir olmasina
olanak tanimaktadir. Bu 6zelligi ile yonetim plani, nihai bir sonug {liretimi ya da ¢ikt1
elde etmekten cok gelecege odakli bir siire¢ yonetimini ongérmektedir ’Siireg,
kaynaklarin, isteklerin, paydaglarin, maliyetlerin ve alana iliskin degerler ile
kosullarin  analizi  ile  baslamakta, uygulamalarla  siirmekte,  bunlarin
degerlendirilmesi ile stratejilerdeki yenilik/degisikliklerin plana adapte edilmesi
voluyla bir dongii yaratmaktadir. Boylece Yonetim Planiyla ortaya konan sistemin
suirekliligi saglanmaktadir. Dolayisiyla ¢cagdas uygulamalarda Yonetim Plani salt bir
vazili belge olmaktan ¢ok biitiinsel olarak koruma eyleminin 6nemli bir bilesenidir’’

(TMMOB Mimarlar Odasi, 2008:223).

3.5.2 Ulusal Mevzuatta Gore Yonetim Plani

Tirkiye’de alan yoOnetimi ve yOnetim plan1 uygulamalari agisindan
uygulamada 6rnek bulunmamaktadir. Mevzuatimizda yeni olan bu kavramin hayata
gecirilmesinin dniindeki en biiylik engel, koruma konusundaki genel kiiltiirel eksiklik
ile yonetsel ve idari kurumlarin, alan yonetimini kuracak ve yonetim planlarini

hazirlayacak teknik bilgi ve donanima sahip olmamalaridir.
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Oyleki 2863 sayili yasaya gore Kiiltir ve Turizm Bakanligi belediye
sinirlart digindaki tiim arkeolojik ve dogal sitlerde alan ydnetimini kurmakla
gorevlidir. Ancak, 2863 say1li yasada degisiklik yapan 5226 sayili yasanin ¢ikarildigi
Temmuz 2004 ve 26006 sayili Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve
Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin ¢ikarildigt 2005 yilindan bugiine degin Bakanligin Catalhdyiik
Arkeolojik siti diginda hicbir ¢aligmasi bulunmamaktadir. Catalhdyiik’teki yonetim
plani caligmalarinin yurt disinda ¢alismalarini = siirdiiren bir akademisyen
baskanliginda yiiriitiilmiis olmasi, biraz once degindigimiz gibi alan yonetimlerini
kurmakla sorumlu kurumlarin yeteri bilgi ve birikime sahip olmadiklarinin gostergesi

olarak kabul edilebilir.

Yine Bakanlik kapsaminda, Alanya Kalesi Arkeolojik Sitinde alan yonetimi
kurma ve yonetim plani hazirlama ¢alismasi1 2007-2008 yillarinda yiriitiilmiis ve Sit
Diinya Miras1 Listesi’ne girmek i¢in basvuru dosyasini Bakanliga iletmistir. S6z

konusu ¢aligmanin bagkanligini bir baska yabanci koruma uzmanai iistlenmistir.

2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ve 26006 Sayili
Alan Yonetimi ile ilgili yonetmelige gore yonetim plani hazirlanmasi gereken daha
yiizlerce ile ifade edilebilecek koruma alani bulunmaktadir ve tiim planlar belirli
teknik ve oOzellikle de yonetsel birikimlerin derlenmesi iizerine kuruludur. 2863
Sayili KTVK Kanununa gore;*

e Sit alanlar1, 6ren yerleri ve etkilesim sahalarini igeren,

e Bu alanlarin dogal biitiinliigli icerisinde etkin bir sekilde korunmasi,
yasatilmasi, degerlendirilmesi, belli bir vizyon ve tema etrafinda
gelistirilmesi, toplumun kiiltiirel ve egitsel ihtiyaclariyla bulusturulmasi
amaciyla olusturulan,

e Planlama ve koruma konusunda yetkili merkezi ve yerel idareler ile sivil

toplum kuruluslar1 arasinda esgiidiimii saglamak i¢in olusturulan,

%% Szkonusu i¢ mevzuat UNESCO uygulamalart 6rnek alinarak olusturdugu igin bir dnceki bolimde
verilen UNESCO Diinya Mirast Bagvuru Dosyasi Hazirlama Rehberi ile ¢ok benzer bir yol
izlemektedir.
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e Sinirlar ilgili idarelerin gortsleri alinarak Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nca
belirlenen (2863\3) Yonetim Alanlarr’’nda; S6zkonusu alanlarin korunmasi,
yasatilmasi1 ve degerlendirilmesi amaci ile, isletme projesi, kazi plani, ¢evre
diizenleme projesi veya KIP kararlarimi dikkate alan koruma gelistirme
projeleri igeren, yillik ve bes yillik uygulama etaplari ve biitgelerine sahip, her
bes yilda bir gozden gecirilecek olan (2863\3) Yonetim Planlar:

hazirlanacaktir.

3.5.2.1 Yénetim Plani Taslaginin Hazirlanmasi ve Icerigi

Yonetim plani taslagi, alan baskaninin esgiidiimiinde, alanin niteligine baglh
olarak farkli meslek gruplarina mensup uzman ve danismanlardan olusturulacak bir
ekip tarafindan 26006 sayili Alan Y&netimi Ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve
Gorevleri Ile Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelige gore hazirlanir.

Yetkili idarece plan taslaginin hazirlanmasi oncesinde ve hazirlanma
stirecinde ilgili kurum ve kuruluslarin, yerel halkin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin,
meslek odalariin, tiniversitelerin, gerekli goriilecek 6zel sektor temsilcilerinin ve
alanda miilkiyet hakki bulunanlarin katilimi ile bilgilendirme ve yonetim planina veri
olusturacak konularin belirlenmesi amaciyla ilgili taraflarin katildig1 asgari iki
toplant1 diizenlenir. Bu toplantilar halka, mahalli idarelerce panolara asilacak

ilanlarla, digerlerine yetkili idarece yaz1 ile duyurulur (26006\7).

Yonetim plan1 taslagi, kentsel sitlerde ilgili belediyelerce, arkeolojik, dogal
ve tarihi sit alanlarinda ve ilgili belediyesi bulunmayan kentsel sit alanlarinda Kiiltiir
ve Turizm Bakanliginca hazirlatilir. Kentsel sit alani ile diger sit alanlarinin birlikte
bulunmasi halinde ilgili belediyesince, kentsel sit yonetim alaninin sinirlarinin birden
fazla belediyeyi ilgilendirmesi halinde ise bu belediyelerin koordinasyonu ile
hazirlatilir. Planlanmasi s6z konusu olan yonetim alaninin biiyiliksehir belediye
sinirlar1 i¢inde olmasi halinde biiyliksehir belediyesince, disinda olmasi halinde ilgili
belediyelerin koordinasyonu ile bakanlikca dogrudan hazirlanir veya ihale
mevzuatinda belirtilen usul ve esaslara gore ihale suretiyle hazirlattirilir (26006\8).

Yonetim planinin igerigi, bes ana boliimden olugmaktadir.
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Tablo-4: Y&netim Plami igerigi (26006/9)

1 Mevcut Durum Tespiti

Alanmm yonetim, islev ve koruma ihtiyaglarinin
belirlenmesi, ilgili kurum ve kuruluslarla baglanti
kurulmas1

Alanin 6neminin belirlenmesi, sorunlarimin tespiti, alanin

2 Alan Analizi tasima kapasitesinin tespiti, islevsel ve yoOnetsel
analizinin yapilmast.
Yonetim planinin, alanin gelecege ait vizyonunu
belirleyecek, isletme, yonetim, idari ve finansal modelleri
3 Alanin Vizyonunun Y > Y

Belirlenmesi Ve Esas
Politikalarin Olusumu

icerecek, ulusal ve wuluslararasi1 platformda alanin
sunumunu ve tanitimint saglayacak yonetim, koruma,
kullanma, sunum ve tanitim, ziyaret¢i politika ve
stratejilerinin belirlenmesi

Calisma Program,
4 Zamanlama Ve
Projelerin Belirlenmesi

Alan yonetiminde yer alacak kurum ve kisilerin gorev
tanimlarmin yapilmasi ve bunlarin gergeklestirilmesine
iligkin calisma programlarinin, biitce analizlerinin
hazirlanmasi ile finans kaynaklarinin, belirlenmesi, kisa,
orta ve uzun vadede yapilacak islere ait bir eylem
planinin olusturulmasi ve proje tanimlarinin yapilmasi.

Izleme, Degerlendirme
5 ve Egitim Siireclerinin
Tanimlanmasi

Yonetim planinin uygulamasinin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve bu siiregte yer alacak taraflarin
egitimine iliskin programlarin hazirlanmasi.

Yonetim planlarinin yetkili idarece hazirlanmasi veya hazirlattirilmasi

hallerinde uzman bir danigman sorumlulugunda plan hazirlama ekibi kurulur.

Kurulacak bu ekip, en az (26006\10);

a) Kentsel sit alanlar1 ve tarihi sit alanlari icin; iiniversitelerin mimarlik,

sehir ve bolge planlama, sanat tarihi, kamu yonetimi, isletme ve ekonomi boliimleri,

b) Arkeolojik sit alanlar1 igin; tiniversitelerin mimarlik, sehir ve bdlge

planlama, sanat tarihi, arkeoloji, kamu yonetimi, isletme ve ekonomi gibi

boliimlerden mezun uzmanlardan olusturulmalidir.

Alanin niteligine gore sosyolog, antropolog, tarih¢i, ekonomist, turizm

isletmeciligi, reklamci, halkla iliskiler ve iletisim gibi meslek gruplarindan uzmanlar

ile yonetim plani konusunda uzman bir danisman ekibe dahil edilebilir (26006\10).
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3.5.2.2 Yonetim Plani Taslaginin Degerlendirilmesi ve Onaylanmasi

Hazirlanan yonetim plami taslagi Danigsma Kurulu’'nca degerlendirilir.
Kurulun degerlendirme toplantisinda Alan Baskani da hazir bulunur. Toplanti
sonucunda danigma kurulunca onerilen ve karara baglanan hususlar dikkate alinarak
yonetim plan taslagina yetkili idarece son hali verilerek yOnetim planmi tasarisi

olusturulur (26006\11).

Son hali verilen yonetim plan tasarisi incelenip mutabakata varmak suretiyle
onaylanmak tizere yetkili idarece olusturulan Eggiidim ve Denetleme Kuruluna
iletilir. Esgiidim ve Denetleme Kurulu, plani inceler ve gerekirse plan hazirlama
ekibine gerekli diizeltmeleri yaptirir. YoOnetim planinin kabul edilebilmesi ic¢in
toplantiya katilan kurul iiyelerinin dortte ii¢liniin olumlu oyu gerekir. Onaylama
islemi, en ge¢ alt1 ay i¢inde tamamlanir (26006\12). Esgiidiim ve denetleme kurulu

kararlarina kars: siiresi i¢inde idari yargiya itiraz edilebilir.

3.5.2.3 Yonetim Planinin Uygulanmasi ve Denetlenmesi

Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ile gercek ve tiizel kisiler, esglidiim
ve denetleme kurulunca onaylanan yonetim planina uymak zorundadirlar. Yetkili
idareler, plan kapsamindaki hizmetlere 6ncelik vermek ve bu amacla biitgelerine
gerekli Odenekleri ayirmakla yiikiimliidiirler. Yonetim planlarinda tanimlanan
gorevlerin gerceklestirilmesi siirecinde alan bagkani, uygulamadan sorumlu kurum ve

kuruluslar ile yetkili idare koordineli olarak calisir (26006\13).

Yonetim planiyla belirlenen yonetim tarafindan, koruma, sunum, tanitim ve
ziyaretci yonetimi stratejileri dogrultusunda denetim birimince alana yonelik yapilan
calismalarin yillik performans degerlendirmeleri ve bir sonraki yilin ¢alisma
programi ile biitce taslagir yapilir. Bu degerlendirmeler sonucunda hazirlanacak
raporlar esgiidiim ve denetleme kurulunca degerlendirilir ve bir yi1l sonraki ¢alisma
programi ve biitcesi onaylanir. Yillik incelemenin disinda denetim birimince bes
yilda bir vizyon, amaglar ve politikalar gézden gegirilerek esgiidiim ve denetleme

kurulunun degerlendirmesine sunulur (26006\13).
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Esgiidiim ve denetleme kurulunca yonetim planinin uygulanma siirecinde
vizyon, amag ve politikalarinda denetleme birimi tarafindan bir degisiklik onerilmesi
halinde, Ongoriilen degisikliklere iliskin yetkili idarece yonetim plani degisiklik
taslagl hazirlanir ve danigma kurulunun goriisleri alinarak, esgiidiim ve denetleme
kurulunca onaylanir (26006\13). Yonetim planinda tanimlanan c¢alismalarin
projelendirme ve uygulanmas: siirecine teknik katki saglamak {izere yetkili idarelerce

gegici proje ekipleri olusturulabilir (26006\13).
3.5.3 Yonetim Planlari ve Ulusal Mevzuattaki Diger Planlar

Uluslararas1 alandaki 6rneklere baktigimizda iilkeler arasinda korumanin
planlanmasinda yOnetim sistemlerine bagh olarak farkliliklar oldugu goriilmektedir.
Bazi {ilkeler kendi i¢ isleyisleri dahilinde yonetim plan1 gibi ek bir plana ihtiyag
duymadan koruma alanmi mevcut planlar1 ile yodnetebilmektedirler. Ornegin;
Almanya, ABD, Avustralya ve Japonya’da kentsel koruma alanlari icin ayrt bir plan
hazirlanmasi séz konusu degildir. Fransa, Ingiltere ve Italya’da ise kentsel alanlarin
korunmasi i¢in ayrt bir planlama ¢alismast ve prosediirii planlama sistemi igerisinde
ver almaktadir. Bu planlar igin diger kent imar planlarindan farkl siiregler izlense

de mevcut planlar ile biitiinlesmeleri saglanmaktadir (Yiicel, Giilersoy, 2006).

Ulkemizde ydnetim planlarinin hazirlanmas genel kentsel planlama sistemi
icerisinde ayr1 bir planlama c¢alismast olarak yer almaktadir. YoOnetim plani,
mevzuatimizdaki planlar arasina katilan son plan tiiriidiir. Bu plan disinda kent sitleri
icin 2863 sayili kanun KiP’lerin hazirlanmasini 6ngérmektedir. 2004 yilinda kabul
edilen ve 2863 sayili kanunda degisiklik yapan 5226 sayilt kanun ise bir diger plan
kavrami olan "gevre diizenleme projesi"ni koruma mevzuatimiza getirmistir. KIP ve
cevre diizenleme projeleri “’¢evre Olgeginde koruma*’ faaliyetlerinin diizenlenmesi
icin hazirlanan planlar olmasi nedeni ile ’Yonetim Plani’’nin temel taslar1 olarak
kabul edilmektedir. Yonetim planlarinin  koruma uygulamalarinda basari
saglayabilmesi i¢in bu planlar ile biitiinlesmesi saglanmalidir. Ayrica “’YOnetim

Plani’’nin iizerine kurgulandig <’KiP*’ genis bir uygulama alanina da sahiptir®’.

" Tirkiye'de koruma alaninda yaygm bigimde kullamlan en 6nemli ara¢ Koruma Amagli imar
Planidir. Kiiltiir Bakanligi, Eyliil 2007 verilerine gére 384 adet Koruma Amagcli Imar Plam1 (KiP)
iiretildigi bilinmektedir.
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Sekil-5: Kent Siti ve Yonetim Planina Konu Olan ‘Alan Yonetimi Sinir1’

/

Kent Alanm1

\

\_

= [mar Plan1 Sinirt = KiP Sinirt =) Yonetim Plan1 Sinir

(Alan Yonetimi Sinir)

Yasagiil Ekinci, 2009

Sekil-5’de goriildigli tizere yonetim planinin kapsadigi “’alan yOnetimi
sir1” ile KiP’lerin kapsadigi “’kent siti’” birbirinden farklidir. Yénetim planina
konu olan “’alan yonetimi’’ genel hatlar1 ile “’kent siti’” i¢inde ve ondan daha dar bir
alan1 kapsamaktadir. Bu nedenle yonetim planlarinin hedef ve amagclar1 belirlenirken

kendilerinden daha genis kapsamli olan KIP’ler g6z 6niinde bulundurulmalidir.

3.5.3.1 Koruma Amach imar Plani

2863 sayil1 yasada koruma amacli imar planlariin hazirlanmasina iligkin bir
hiikiim bulunmakla beraber ilk kez 5226 sayili yasa ile yapilan degisikliklerde
koruma amagli imar plani tanimi getirilmistir. Bu tanima gore planin amact; "kiiltir
ve tabiat varliklarimin stirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda korunmasi" dir. Alan
yonetimindeki yonetim planlar1 2863 sayili yasanin 3. maddesine gore KiP’leri temel

almalidir.
KIiP’lerin hazirlanmasinda uyulacak esaslar su sekilde siralanmustir:

1. Planin hazirlanmasinin ilk asamasinda alanda ayn1 alan yonetimi planinda
oldugu tizere 6ncelikle arkeolojik, dogal, tarihi, mimari, demografik, kiiltiirel, sosyo-

ekonomik, miilkiyet ve yapilagmaya iliskin bilgiler derlenecektir.

2. Plan halihazir haritalar {izerine yapilacaktir.
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3. Plan su hususlar i¢erecektir:

* Koruma alam i¢inde yasayan hane halklar1 ve faaliyet gosteren is
yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilarini iyilestiren, istthdam ve katma
deger yaratan stratejiler,

» Koruma esaslar1 ve kullanma sartlari ile yapilagsma siirlamalari,

+ Sagliklastirma, yenileme alan ve projeleri,

+ Uygulama etap ve programlari,

* Acik alan sistemi,

* Yaya dolasimi ve tasit ulagimi,

» Alt yapi tesislerinin tasarim esaslari,

* Yogunluklar ve parsel tasarimlari,

* Yerel sahiplilik, uygulamanin finansmani ilkeleri uyarinca katilimci

alan yonetimi modellleri.

4. Plan hedefler, araclar, stratejiler ile planlama kararlari, tutumlari, plan

notlar1 ve agiklama raporu bir biitiin olugturmaktadir.

5. Nazim ve uygulama imar planlarinin gerektirdigi 6l¢ekte hazirlanacaktir

3.5.3.2 Cevre Diizenleme Projesi

Cevre Diizenleme Projeleri, Koruma Bolge Kurulunca sit alani olarak ilan
edilen oren yerlerinde yapilir (25887\12). Cevre diizenleme projesi; 6ren yerlerinin
arkeolojik potansiyelini koruyacak sekilde, denetimli olarak ziyarete ag¢mak,
tanitimim1  saglamak, mevcut kullanim ve dolasimdan kaynaklanan sorunlarini
¢ozmek, alanin ihtiyaglarin1 ¢agdas, teknolojik gelismelerin gerektirdigi donatilarla
gidermek amaciyla diizenlenir. Her 6ren yerinin kendi 6zellikleri géz 6niine alinarak
1/500, 1/200 ve 1/100 olcekli olarak hazirlanan (2863\3-g) cevre diizenleme
projeleri, 2005 tarih ve 25887 sayili Koruma Amagh Imar Planlari ve Cevre
Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi, Gosterimi, Uygulamasi, Denetimi ve

Miielliflerine iliskin Usul ve Esaslara Ait Yonetmelik hiikiimleri dahilinde yiiriitiiliir.



104

Yonetim Plani hazirlanan alanda ¢evre diizenleme projesi var ise bu proje
yonetim plani i¢inde belirtilir ve plana dahil edilir (2863\3). Buradan da anlasilacagi
tizere g¢evre diizenleme projeleri ile yonetim plani arasinda esglidim saglanmasi
gerekmektedir. Her iki plan koruma eylemleri dahilinde isbirligi icinde olmalidir.
Diger yandan bu proje koruma amaglhi imar plam1 ve yoOnetim planinin
hazirlanmasinda degerlendirilir ve gerekiyorsa koruma amacli imar plani1 ve yonetim

planinin ana yaklagimlari dogrultusunda yeniden diizenlenebilir.

Ilgili yerel yonetimler, yonetim alanlarinda 6ren yeri bulundugu takdirde
cevre diizeni plam1 hazirlanmasi i¢in Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagvurmak
zorundadirlar. Cevre diizenleme projeleri, ilgili koruma bdélge kurulunun uygun
goriisii dogrultusunda Kiiltiir ve Turizm Bakanligr tarafindan dogrudan yapilabilir

veya yaptirilabilir (25887\13).
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4 EDIRNE SELIMIYE CAMIii VE KULLIYESI ALAN YONETIMI

Edirne Selimiye Camii ve Kiilliyesi Alan Yonetimi olusturma siirecinin
analiz edilmesi 6ncesinde, analizlerin daha iyi anlagilmasina temel hazirlayacak olan
“Edirne Kenti’’, “’kentin tarihi merkezi’> ve *’Selimiye Camii’’ hakkindaki genel

bilgilere deginmek gerekmektedir. **

4.1 Edirne ve Tarihi Kent Merkezi’'nin Kiiltiirel Bilesenleri

Edirne, Anadolu’yu Avrupa’ya birlestiren bir konumda olmasi nedeniyle
(Bakimz: Harita-2 ve Harita-3) zengin bir kiiltiire de sahiptir. il genelinde Osmanli
Tiirk kiiltliriinii yansitan 612 tarihi eser vardir. Bu eserlerden bir boliimii (ki bunlar
Selimiye Camii, U¢ Serefeli Cami, Kervansaray, Meri¢ K&priisii, Eski Cami v.b.)
saglamliligim1 korumakta olup halen kullanilmaktadir. Bunlara benzer bir boliim

tarihi yap1 da restore edilmektedir. Ayrica il genelinde 29 adet SIT alan1 mevcuttur.

4.1.1 Tarihge

Edirne tarihi bir kent olup tarih boyunca da 6nem ve degerini korumustur.
Edirne’nin ilk¢aglarda Orta Asya’dan go¢ edip buraya yerlesen Traklar tarafindan
kuruldugu bilinmektedir. Sonradan Biiyilk Iskender buralari Makedonya
Imparatorlugu’nun ugsuz bucaksiz sinirlari igine katmistir. Daha sonra Romalilar’in
hakim oldugu bu topraklar 395 yilinda Roma imparatorlugu’nun ikiye ayrilmastyla

Dogu Bizans’in payina diismiistiir.

Roma Imparatorlarindan I1.Hadrianus tarafindan yeniden kurulmuscasina
imar edilen kent, onun adina izafeten ‘’Hadrianapolis’’ adiyla anilmistir. 586 yilinda
Avar Tiirkleri buray1 kusatmiglar ancak alamadan geri donmiislerdir. Bulgar Tiirkleri

ise 914 yilinda kenti ele gegirmeyi basarmislardir. Daha sonra tekrar Bizans’a gegen,

?® Bu bilgiler Peremeci (1939), Aslanapa (1992), Kuban (1997), Onur (2006) ve Edirne Belediyesi
WERB sitesi; http://www.edirne.bel.tr/Edirne/edirne _genel bilgi.htm adresinden derlenmistir.
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1050 ve 1078 yillarinda Pecenek Tiirkleri tarafindan iki kez kusatilan kent 1361
yilinda 1. Sultan Murat tarafindan fetih edilerek, Osmanli Imparatorlugu’nun taht
(bas) sehri olmus ve 1453 yilinda Istanbul fethedilinceye kadar 92 yil payitaht
(bagkent) olarak kalmistir.

Istanbul’un baskent olmasi sonrast 16. Yiizyilda Edirne’nin gelismesi daha
da artmistir. Seferler buradan baslamis ve padisahlar cogunlukla vakitlerini burada
gecirmigleridir. Bu donemde kent, “Pasa Sancag@1” adiyla Rumeli Beylerbeyine bagl

bir vilayettir ve Beylerbeyliginin merkezi ise Sofya’da bulunmaktaydh.

17. yiizyilda Edirne’ye karsi ilgi daha da arttigindan kent, Bu nedenle 17.
ylizyilin 6zellikle ikinci yarisinda diinyanin en biiyiik birka¢ sehrinden biri haline

gelmistir. Bu donemde Edirne, imparatorlugun tiniversite sehri olarak taninmaktaydi.

Ancak 18. yiizyillda kent gerilemeye basladi. 1745 ve 1751 yanginlar
Edirne’yi biiylik oranda ortadan kaldirmustir. Arkasindan 19. yiizyilin basinda
Kentte, “’Edirne Kiyim1’’ olarak adlandirilan ve Seyhiilislama karsi yapilan bir
ayaklanma ile Nizami Cedid harekatinin karsisinda olan Rumeli Ayaninin

ayaklanmalar1 yasanmustir.

Kentin gerilemesi 19. Yiizyilin ortalarina dogru daha da artarak devam
etmistir. 22 Agustos 1829 yilinda Ruslarin sehre girip birka¢ ay kalmalar1 Edirne’nin
ugradig ilk iggal felaketi olmustur. Sonrasinda ise sirastyla 20 Ocak 1887°de tekrar
Ruslarin (13 ay), 26 Mart 1913°te Bulgarlarin (4 ay), 1920’li yillarda Yunanlilarin (2
yil) isgallerine sahne olmustur. Bugiin yurdumuzun karayoluyla Avrupa’ya agilan
sinir kapilarina sahip Edirne sehri, 25 Kasim 1922 yilinda diisman isgalinden

kurtarilmistir ve Tiirkiye sinirlarina i¢ine katilmistir.
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4.1.2 Tarihi Kent Merkezi

Ikinci yiizyilda Edirne kenti yaklasik 50 hektarlik bir ala kaplamaktadir.
Bugiin Kalei¢i olarak adlandirilan alan halen kent merkezinde bulunmaktadir.

(Harita-2)

Kent 14. yiizyi1lda Osmanli Imparatorlugu’nun idaresine girdiginde 15.000
niifuslu kiiciik bir yerlesme birimi konumunda idi. Edirne Osmanlilarin eline
gectikten sonra ilk imar ve gelisme hareketleri Kalei¢i ve etrafinda baglamistir. Kale
disinda yeni mahalleler dogmus ve Edirne bir Tiirk sehri karakterini kazanmustir.
Edirne'nin bu kimlige biirlinmesinde insa edilen ¢ok sayida ki cami, medrese,

hamam, koprii, kapali cars1 ve kervansaraylar yardimci olmustur.

Edirne'nin bugiinkii tarihi kent merkezini olusturan mahalleler 15. yiizyilda

kurulmustur. Kentin 15. yiizyildaki gelisme yonleri sunlardir;

1- Kalei¢i'nin glineyinde ve Tunca kiyisinda Darphane. Burada Dariilhadis

Medresesinin kurulmasi ile Ulemalar Mahallesi dogmustur.
2- Kaleigi'nin giiney dogusunda Kirishane,

3- Kaleici'nin Istanbul yolu kapisindan baslayarak Istanbul’a uzanan

Istanbul yolu semti, (Eski Istanbul Caddesi-Harita-2)
4- Kalei¢i'nin kuzey dogusunda Kiyik mahallesi,

5- Sehrin kuzeydogu yoniinde bulunan ikinci Murat tesisleri (cami,

medrese) yaninda kurulan Menzilahir mahallesi,

6- Kalei¢i'nin kuzeybatisinda sehri saraylara baglayan ve Tunca iizerindeki

kopriiniin civarinda yer alan Saragchane bolgesi,
7- Sehrin batisinda kurulan ve Hidirlik adi ile anilan mahalleler ile,

8- Tunca'nin batisinda yer alan Imaret mahalleleri. Buralardan eski Imaret
14. yiizyilda, orta Imaret 15. yiizyilin birinci yarisinda ve yeni Imaret bu asrin

sonlarinda kurulmustur.
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Boylece 15.yiizy1l sonlarinda bati yoniinde ve kuzeyde Yeni Imaret ve
Sarayici gelismeleri ile Edirne tarihi kenti yerlesim alan1 350 hektara biliylimiistiir.
Yine bu donemde Edirne bir yonetim kenti 6zellikleriyle ve kent fonksiyonlarinin da

gelismesiyle yogun bir niifusa sahip olmustur.

16. yiizyilda gelismesi devam eden kentte 6331 konut oldugu bilinmektedir.
Tiim bu rakamlar dahilinde 16.ylizy1l niifusu da, 25.000 - 30.000 kisi civarindadir.

Selimiye Camii bu donemde 1570’li yillarda insa edilmistir.

17. yiizyilda Edirne'ye Saray - 1 Cedid (yeni saray) gibi 6énemli eserler
yapilmistir. Bu yiizyilda kent yerlesik alani 850 hektara ulasmistir, niifus ise
350.000'e kadar artmigtir. Tiim bu rakamlardan yola ¢ikilirsa kentte hektar basina
411 kisi dustiigii ve konutlarin iki - ii¢ katli oldugu goriilmektedir. Yine ayni
dénemde Tunca nehri batisindaki, ii¢ mahalle ki bunlar Yildirim, Yeni Imaret ve
Saray - 1 Cedid mahalleleridir, biiyiiylip geliserek bir konut bandi olusturmus ve

giineydeki Karaagag olgusu da olusum gostermeye baglamistir.

Bilindigi iizere kent 18. yiizyi1lda yanginlar, arkasindan gelen ayaklanmalar
ve 19. yiizyildaki isgaller ile kentsel anlamda gelisme gosterememistir. Edirne 18.
ylizy1l sonrasi durgunluga girmis ve 1970’lere degin bu durgunluk devam etmistir.
1980 ve sonrasindaki donemde kent tekrar biiylimeye baslamistir. Konut alanlar1 15.
yilizyllda olusan mahallelerin meydana getirdigi tarihi kent merkezinden doguya
dogru kaymustir. Trakya Universitesinin kurulmasi sonrasinda kentin kiiltiirel
hareketliligi de artmistir. Son yillarda ise Universite, Universite Hastanesi ve kentin
sahip oldugu smir kapilarinin etkisi ile Edirne, Balkanlar’da bolgesel bir ticaret,

saglik ve kiiltiir merkezi olma yolunda ilerlemektedir.
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Harita-2: Kaleici, Eski istanbul Caddesi ve Selimiye Camii’nin Konumu
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4.1.3 Kentin Fiziki ve Cografi Konumu

Edirne yurdumuzun kuzey batisinda olup 41 40 kuzey paraleli, 26 34 dogu
meridyenleri arasinda yer almaktadir. Kuzeyinde Istiranca Daglari, orta boliimiinde

Ergene Havzasi, giineyinde dag ve platolar ile Meri¢ Deltast bulunur.

Edirne’de bulunan nehirler i¢inde en biiyligti Meri¢ nehridir. Yunanistan ile
sinir olusturan nehrin Tiirk topraklart ve sinir boyunca uzunlugu 187 kilometredir.
Edirne’de Meri¢ nehri disinda Tunca, Arda ve Ergene nehirleri yer almaktadir. Tunca

nehrinin 12 kilometrelik boliimii Bulgaristan ile sinir olusturmaktadir.

Edirne, iilkemizin Avrupa’ya kara ve demiryolu ile baglantisini saglayan 5
siir kapisina sahiptir. Bulgaristan’a agilan Kapikule, iilkemizin en biiyiik kara ve
demiryolu sinir kapisidir. Kapikule haricinde, Yunanistan ile Tirkiye’yi birlestiren
Ipsala ve Pazarkule siir kapilari mevcuttur. Ayrica Uzunkdprii’den yine

Yunanistan’a giden demiryolu sinir kapisi mevcuttur.

Harita-3: Edirne’nin Balkanlar ve Anadolu Arasindaki Konumu
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Harita-4: Edirne’nin Marmara Bolgesi Igindeki Konumu

4.1.4 Selimiye Camii

Mimar Sinan'in 80 yasinda yaptig1 ve "ustalik eserim" dedigi anitsal yap1
Osmanli-Tiirk sanatinin ve diinya Mimarlik tarihinin basyapitlarindandir. Yapinin

miilkiyeti Sultan Selim Vakfindadir. Edirne-Merkez Yeni Mahallededir. (Harita-5)

Harita-5: Selimiye Camii ve Kiilliyesi Sit Alani
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Edirne'nin ve Osmanli Imparatorlugu'nun simgesi olan cami, kentin
merkezinde, eskiden Saribayir ve Kavak Meydani denilen yerdedir. Burada daha
once Yildirnrm Bayezid'in bir saray yaptirdigir bilinmektedir. 1569-1575'te Sultan
II.Selim'in emriyle yaptirilmistir.Cok uzaklardan dort minaresi ile gdze ¢arpan yapi,
kuruldugu yerin se¢imiyle, Mimar Sinan'in ayn1 zamanda usta bir sehircilik uzmani
oldugunu da gostermektedir. Kesme tastan yapilan cami i¢ boliimiiyle 1.620
m2'lik,tiimiiyle 2.475 m2'lik bir alam1 kaplar. Mimarlik tarihinde en genis mekana
kurulmug yap1 olarak nitelenen Selimiye Camisi, yerden ytiksekligi 43.28 m. olan,
31.30m. capindaki kubbesiyle ilgi ¢eker. Kubbe, 6 m. genisligindeki kemerlerle
birbirine baglanan 8 biiylik payeye oturur. Koselerde dort, Mihrap yerinde bir yarim
kubbe merkezi kubbeyi destekler.

Selimiye Camisinin tas duvarlarla cevrili genis dis avlusunda, Dariil-
Siibyan, Dartil-Kur'a ve Dariil-Hadis yapilar1 bulunmaktadir. Bu yapilarin bir boliimii

ve medrese, Edirne Miizesi'nin ¢esitli bolimlerini olugturmaktadir.

Cami terasinin altinda yer alan Arasta (cars1), I[I[.Murat zamaninda

Selimiye'ye vakif olarak yaptirilmigtir. Mimari ise Davut Aga'dir.

2000 yilinda UNESCO Diinya Miras1 On Listesine giren Cami’ye iliskin
tiim teknik bilgiler su sekilde siralanabilir;

Kurucusu : Sultan Ikinci Selim

Miman : Koca Sinan

Yapilis Tarihi : 1568 - 1574

Kapladig: Yer : Kiilliye ile birlikte 22.202 m2
Caminin l¢i : 1620 m2

Caminin Haremi : 2475 m2

Kubbenin Cap : 31.30 m.

Yerden Kubbenin

Kilit Tasina Olan Yiiksekligi : 43.28 m.
Minarelerin Yiiksekligi :  70.89 m. ya da 72.50 m.



Sekil-6: Edirne Selimiye Camii ve Kiilliyesi Plant

SELIMIYE KULLIYES|
1. Cami 2. Dar(lhadis 3. Darulkurra
4. Sibyan Mektebi 5. Arasta

Kaynak: Dogan Kuban, 1997:134 (Sonradan Renklendirilmistir)
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Sekil-7: Edirne Selimiye Camisi Enine Kesit

/_\
TR
3 ) [lon)

000 ‘ 0000

Kaynak: Dogan Kuban, 1997:138, (iTU Arsivi)
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Resim -13: Selimiye Camii

Kaynak: http://www.resimlerden.com/edirne-resimleri.html

4.2 Selimiye Camii ve Kiilliyesi Alan Yonetimi Calismalari

Selimiye Camii ve Kiilliyesi’nin i¢inde bulundugu Edirne Kenti Tarihi
Merkezi’nin bir biitlinsellik i¢inde korunmasin1 ve koruma eyleminin yonetilmesini
diizenleyecek olan Alan YOnetimi sisteminin kurulmasina Selimiye Camii’in
UNESCO Diinya Miras1 Gergek Listesine girmesini saglamak amaci ile 2007 yilinda
baslanmistir. UNESCO Diinya Miras1 On Listesinde (Tentative List) yer alan Edirne
Selimiye Camiin Gergek Listeye alinmasi i¢in Edirne Belediyesi tarafindan yiiriitiilen

calismalar iki farkl baglik altinda siirdiiriilmistiir. (Edirne Belediyesi, 2009:1)
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I- UNESCO Diinya Mirast Komitesine sunulacak Basvuru Dosyasinin

hazirlanmasi,

2- 2863 Sayill Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu ve 26006
Sayili Alan Yonetimi Ile Amit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevieri Ile
Yonetim Alanlarimin Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik geregi Edirne Selimiye Camii ve Kiilliyesi Koruma Alaninda

“’Alan Yonetimi’’ olusturulmasi.

Yiirttilen c¢aligmalarin ilk ayagini olusturan Basvuru Dosyasinin
hazirlanmas1 UNESCO’nun Diinya Miras Sézlesmesinin Yiiriitiilmesi I¢in Uygulama
Rehberi Ek-5 (WHC. 08\01, Ocak 2008) cergevesinde siirdiiriilmiistiir. Uygulama
rehberine gore Temmuz 2009’ a kadar tamamlanan caligmalar ve karsilasilan

sorunlar ile ilgili bilgiler Tablo-5’den takip edilebilir.

(Calismalarin ikinci ayagini olusturan “’alan yonetimi’’ olusturma faaliyetleri
kapsaminda 2007 — 2009 yillar1 arasinda gergeklestirilen aktiviteler soyle

siralanabilir;

¢ Alan yonetiminin dayanaklarinin belirlenmesi,

¢ Alan yonetimi ¢aligmalarinda izlenecek yontemin belirlenmesi,
e Yonetim alaninin kiiltiirel 6neminin belirlenmesi,

¢ Yonetim alanindaki paydaslarin belirlenmesi,

e Alan yOnetimi idari birimlerinin olusturulmasi,

e Yonetim planinin hazirlanmasi.



Tablo-5: UNESCO Basvuru Dosyas1 Calismalari
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UYGULAMA REHBERI ILERLEME DURUMU
ALT MADDELERI AYRINTILAR VE SORUNLAR
1 | Anit Hakkinda Bilgiler Yeri, konumu ve sinir1 vb. Tamamlandi
Eylil 2009 itibari ile

Onemi, tarihi, tarihsel gelisimi

2 | Anitin Tanim ve desisimi vb tamamlanmast
g1 ) hedeflenmektedir.
Ozglinliig, sanatsal, mimari, | oy 5000 jibari  ile
. . | kiiltiirel 6nemi ile benzeri diger
3 | Anitin Evrensel Degeri . tamamlanmasi
eserler ile yapilan karsilastirmali .
o hedeflenmektedir.
analizleri vb.
Eylil 2009 itibari ile

Eseri Etkileyen
4 | Faktorler ve Korunma
Durumu

Eser iizerinde olumlu ve
olumsuz etkisi bulunan tim
girdiler ve bu girdiler
kapsaminda korumanin giincel
konumu vb.

tamamlanmasi i¢in Vakiflar
Bolge Miidiirligii’nden
saglanmas1 gereken bilgi ve
verilerin diizenli gelisinin
saglanmasi gerekmektedir.

5 | Eserin Yonetimi

Eserin korunmasi ve korunma
siirecinin yonetiminde araglar ve
kurumlarin organizasyonu.

Eylil 2009 itibari ile
Yonetim Plan1 Taslaginin
tamamlanmasi

hedeflenmektedir.  Ancak
taslak planmn islerliginin
saglanmasi icin gerekli olan
Kiiltiir Bakanhigi, Vakiflar
Genel Miidiirliigii ve Edirne

6 | izleme-Takip

Gegmisteki ve su anda yiirtitiilen
koruma, restorasyon, bakim
caligmalar1 hakkindaki bilgi,
belge ve raporlarin derlenmesi
ve takibi

Belediyesi arasinda  bir
protokoliin yapilmast
diisiintilmektedir.

Eylil 2009 itibari ile

tamamlanmasi i¢in Vakiflar
Bolge Miidiirliigii’nden
saglanmasi gereken bilgi ve
verilerin diizenli gelisinin
saglanmasi gerekmektedir.

Eser ile ilgili, yazili, elektronik

N o Eylil 2009 itibari ile
.. ve gorsel bilgi kaynaklarinin
7 | Dokiimantasyon : ., | tamamlanmasi
derlenmesi ve bu kaynaklara ait .
o ) hedeflenmektedir.
arsiv bilgilerinin derlenmesi vb.
Lo oy Eser ile ilgili olarak irtibata
8 | lletisim Bilgileri secilecek birim iletisim bilgileri | |2 nemland:
. Dosyanin Diinya Miras1 Listesine Dosya .. :camamlandﬂftan
imzalar sonra Kiiltir ve Turizm
Sunumunu yapan Kurulusun <
. . Bakanlig1 tarafindan
tasdik ve imzalar1
tamamlanacaktir.

Kaynak: Edirne Belediyesi, Selimiye Camii ve Kiilliyesi Alan Yonetimi Caligmalari

Ara Rapor, 13.07.2009




118

4.2.1 Alan Yonetimi'nin Dayanaklari

Selimiye Camii’nin korunmasi islevinin en iyi sekilde yerine getirilebilmesi
icin Edirne Belediyesi tarafindan olusturulan “’alan yOnetimi’’nin yasal
dayanaklarim1 2863 Sayili KTVK Kanunu, 19660 Sayili Korunmasi Gerekli
Tasinmaz Kiltiir ve Tabiat Varliklarinin Tespit ve Tescili Hakkinda Y onetmelik ve
26006 Sayili Alan Yonetimi ile Amit Eser Kurulunun Kurulus ve Gérevleri ile
Yénetim Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik
olusturmaktadir. Bu mevzuat hiikiimleri disinda Edirne Belediye Meclisi tarafindan

ayrica bir ’Alan Yonetimi Olusturulmas1 Hakkinda Karar’” alinmamustir.

S6zkonusu yasal mevzuat geregi, Tasinmaz kiiltiirel varliklarin korunmasi
icin “’alan yénetimi’’ olusturulmasi zorunlulugu getirilmistir. I¢ mevzuatimizdaki bu
zorlayict hiikiimler disinda Selimiye Camii bilindigi iizere UNESCO Diinya Mirasi
On (Tentative) Listesi’nde bulunmaktadir. Selimiye Camii 2000 yilinda Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginin bagvurusu ile 6n listeye alinmistir. 2000 yilindan sonra bilindigi
tizere UNESCO korunmas1 gereken Selimiye Camii gibi anitsal varliklarin gercek
listeye alinmasi i¢in “’Alan Yonetimlerinin’® kurulmasini bir 6n sart olarak aramaya
baslamistir. UNESCO bdoylece korunan varligin, biitiin yonleri ve ilgili tiim taraflarin
katilimiyla korunmasmi ve korumanin aktif olmasim1 saglamaya calistigi

bilinmektedir.

Yukarida sayilan ulusal ve uluslararasi yasal mevzuat nedeni ve Diinya
Mirast On Listesi’nde bulunan Selimiye Camii’nin asil listeye alinmasi igin “>Alan

Yonetimi’’ni kurma ¢aligmalarina 2007 yilinda baglamistir.
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4.2.2 Alan Yonetiminin Olusturulmasinda izlenen Yéontem

Selimiye Camii ve Kiilliyesi Alan Yonetiminin olusturulmasi i¢in nasil bir
yontem takip edilecegi gerek ulusal mevzuat ve yazindaki metinlerden gerekse de
UNESCO’nun Diinya Miras Sozlesmesinin Yiiriitilmesi I¢cin Uygulama Rehberi
(The Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage

Convention) 2008 versiyonundaki aciklamalar g6z Onilinde bulundurularak
olusturulmaya calisilmistir. Belediye’nin  yiiriittiigi caligmalarda yontemin
kurgulanmasinda ve UNESCO Diinya Mirast Bagvuru Dosyasinin ve Alan Ydnetim
Planinin hazirlanmasi ¢alismalarinda 26006 sayili yonetmelik geregi Trakya

Universitesi dgretim iiyesi bir uzman teknik danisman olarak atanmustir.

Selimiye Cami alan yonetimi olusturulurken takip edilen yontemde Alan
Yonetiminin amag ve ilkeleri belirleyici olmaktadir. S6zkonusu amag ve ilkeleri
belirleyen  UNESCO’nun Uygulama Rehberi (Operational Guidelines, 2008)

yaninda;

e 1999 yilinda revize edilen Burra Tiiziigi

e 2863 Sayil1 KTVK Kanunu

e 5226 Sayili Kanun ve Gerekgeleri

e 26006 Sayili Yonetmelik hiikiimleri takip edilmistir. (Tablo-6)

Yukarida sayilan bu belgelerin ortak olarak {izerinde durdugu noktalar ise

sOyle siralanabilir:

1. Alan Yonetiminin Amaci; multi-disiplinli ve ¢ok aktorli koruma
calismalarinin yasal, yonetsel ve finansal yonlerden bir sisteme baglanarak
stirdiiriilmesi ve tiim islemlerde; disiplinleraras: bilgi iiretmek, bu bilgileri
halkin kullanimina agmak ve bu yolla korumay: etkileyen faktorlerdeki

degisimlerin planl bir sekilde yonetilmesini saglamak olmalidir.
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2. Alan Yénetiminin flkeleri: Yukaridaki amacin saglanmasia yénelik olarak
koruma eyleminin her safhasinda Katihm, Etkinlik ve Planhhgin
saglanmasidir.

3. Alan Yonetiminin Hedefleri

— Tarihi, sosyal, kiiltiirel, cografi, dogal, sanatsal biitiinliikk c¢er¢evesinde alan

sinirlari, etkilesim sahalari, baglanti noktalarinin dogru tespit edilmesi,

— Yonetim planinda koruma, erigim, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma
ihtiyaclar1 1ile yerel halkin 1ilgisi arasinda denge saglayacak yollarin

olusturulmasi,

— Deger odakli ve uluslararasi diizeye ulasmak amagl strateji, yontem ve arag

gelistirilmesi, mali kaynak yaratilmasi,

— Kiiltiir turizmini gelistirmek i¢in uluslararasi igbirligi ve paylasim aglarinin

yaratilmasi,
— Bolgesel kiiltiir sistemlerini destekleyecek uygulama planlarinin tiretilmesi,

— Yonetim alanlarinda kamu kurum ve kuruluslari, STK'lar, miilkiyet hakk1

bulunanlar, géniillii kisi ve kuruluslar ile yerel halkin igbirliginin saglanmasi,

— YoOnetim alanlar1 ve bunlarla iligkili alanlarin uluslararas1 koruma ilke ve
sozlesmeleri gozetilerek; bakim, onarim, restorasyon, restitlissyon, teshir,
tanzim ve c¢evre diizenlemelerinin saglanmasi, kullanimi gelisme ilkelerinin ve

sinirlarinin belirlenmesi,

—Y6netim, koruma, tasarim ve uygulamada iist diizey standartlarin kullanilmasi



Tablo-6: Selimiye Camii ve Kiilliyesi Alan Yonetimi Olusturulurken Takip Edilen Yontemin Kaynaklari

UNESCO Operasyonel Rehberi,
2008

1. Plan Hazirlamirken;

® Alana ait degerlerin ulusal ve
evrensel olgeklerde tanimlanmasi,

® Alan sinirlari, Alan igindeki
Kiiltiirel Varliklar ve Alan’in genel
yerlesim yiizeyi ile ilgili sozli,
yazili ve gorsel belgelerin
olusturulmasi ve derlenmesi,

e Alanin SWOT Analizi yapilarak,
var olan tehdit, potansiyel, olanak
ve zaaflarin tespiti,

e Paydas Analizi, Cevresel Etki
Analizi, Fiziksel, ekonomik ve
sosyal tasima kapasitesi analizleri,
Risk Analizi ve Risk Yonetim
Plan1 hazirlayarak bu analizlerden
elde edilen veriler 1s181nda kisa,

Burra Tiizigii, 1999
1. Onemin anlasilmasi

Alanin tanimlanmasi

e Yazili, sozlii, fiziksel

bilgilerin bir araya
getirilmesi

Onemin degerlendirilmesi

Onem bildirgesi (Statement
of Significance) hazirlanmasi

2. Politikalarin gelistirilmesi

Onemin ortaya ¢ikardig
onceliklerin belirlenmesi

Alanin gelecegini etkileyecek
kullanici ve yonetici
thtiyaglarinin, kaynaklarin,
dis faktorlerin ve fiziksel
kosullarin saptanmast

Politika seceneklerinin
tanimlanmasi,

2863 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim Koruma
Kanunu

1. Yonetim Plani (2863\3)

e isletme projesi, kazi plani, cevre diizenleme projesi
veya KIP kararlarini dikkate alan koruma gelistirme
projeleri iceren, yillik ve bes yillik uygulama etaplar1 ve
biitcelerine sahip, her bes yilda bir gozden gegirilecek
olan Yonetim Planlar1 hazirlanacaktir

2. Plan Hazirlanirken (26006\9)

e Mevcut durum tespiti: Alanin yonetim, islev ve koruma
ihtiyaclarinin belirlenmesi, ilgili kurum ve kuruluslarla
baglant1 kurulmasi.

e Alan analizi: Alanin 6neminin belirlenmesi,
sorunlarinin tespiti, alanin tagima kapasitesinin tespiti,
islevsel ve yonetsel analizinin yapilmasi.

e Alanin vizyonunun belirlenmesi ve esas politikalarin
olusumu: Yo6netim planinin, alanin gelecege ait
vizyonunu belirleyecek, isletme, yonetim, idari ve
finansal modelleri i¢erecek, ulusal ve uluslararasi
platformda alanin sunumunu ve tanitimini saglayacak
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orta, uzun vadeli hedef, politika ve degerlendirilmesi ve 6nem yoOnetim, koruma, kullanma, sunum ve tanitim,
stratejilerin belirlenmesi, tizerine olasi etkilerinin ziyaretci politika ve stratejilerinin belirlenmesi.
' arastirilmasi e Caligma programi, zamanlama ve projelerin

o Is, Zaman ve Maliyet Planlari belirlenmesi: Alan yonetiminde yer alacak kurum ve

e Politika bildirgesinin

hazirlanarak Ana Eylem planinin
hazirlanmasi

kisilerin gorev tanimlarinin yapilmasi ve bunlarin

ortaya konmasi, gerceklestirilmesine iliskin ¢alisma programlarinin,
L i A 3. Yonetim biit¢e analizlerinin hazirlanmasi ile finans
. u nda; . .
¥8 ’ ’ e Stratejilerin gelistirilmesi kaynaklarinin, belirlenmesi, kisa, orta ve uzun vadede
® Yillik olarak geri bildirimlerin yapilacak islere ait bir eylem planinin olusturulmasi ve

e Stratejilerin Yonetim Plani

takip edilmesi ve degerlendirilmesi proje tanimlarinin yapilmasi

e Her bes yilda bir uygulamalarin Sl s Oy s
izlenerek, geri bildirimlerin e Degisikliklerin kaydedilmesi

degerlendirilmesi ile gerekli

3. Alan Yonetimi Birimleri

Alan Bagkani1 (26006\14)

e Uygulamalarin izlenmesi ve | Danigsma Kurulu olusturulur (26006\15)
yeniden degerlendirilmesi e Esgiidiim ve Denetleme Kurulu (26006\16)

Denetim Birimi olusturulabilir (26006\17)

revizyonlarin yapilmasi.

Yukarida karsilagtirmali olarak verilen korumanin planlanmasi asamalar1 sonrasinda Edirne Belediyesi Selimiye Camii ve
Kiilliyesi etkileme gecis bolgesini de igine alan Yonetim Alani iginde Alan YoOnetimi kurmak c¢aligmalarina baslamistir. Calismalar

esnasinda tek belirleyici bir yol olusturulmayip, yukaridaki her ii¢ belgenin de asamasal basamaklari takip edilmistir.
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4.2.3 Selimiye Cami ve Kiilliyesi Yonetim Alani

Yonetim alani, korunmaya konu olan kiiltiir varliklar1 ve bu varliklarin
etkileme gecis bolgelerinin birlesiminden olusmaktadir. Selimiye Camii ve Kiilliyesi

Yonetim Alani’nda yiiriitiilen ¢aligmalarda sirasi ile;
e Alan Tespiti,
e Alandaki Kiiltiirel varliklarin dokiimantosyonu
e Alanin 6neminin ortaya konmasi ve
e Alanda ilgisi bulunan paydaglarin tespiti

calismalar1 yapilmistir. Mevzuatimizda “’YoOnetim Alan1’ olarak gecen
“’Koruma Alani’nin, koruma islevini en iyi sekilde yerine getirmesini saglayacak,
gerekli tim fiziki ve sosyal girdilerini kapsayacak ve gereksiz alanlari disarida
birakacak sekilde belirlenmesi alan yonetimi olusturma calismalarinin ilk agamasini
olusturmustur. Bu belirlemeler esnasinda anit eserin korunmasinda, sergilenmesinde
ve islevini saglikli sekilde yerine getirmesinde elzem olan g¢evresel alan (etkileme

gecis bolgesi) belirlenmistir.

Selimiye Camii’nde yOnetim alani tespiti iki agsamada gergeklestirilmistir.
[lk asamada Selimiye Camii ve Kiilliyesi Sit Alam belirlenmistir (Edirne Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu 04-07-2003 tarih ve 7697 Sayili Karari).
Sozkonusu sit alani 2003 yilinda Alan yonetimi kavrammin heniiz ulusal
mevzuatimiza girmemis olmasi nedeni ile Selimiye Camii’nin fiziki ve islevsel
biitiinligiinii saglayan Camii, i¢ avlu, kiilliyeler, dig avlu ve Arasta’dan olusan parsel
sinir1 esas alinarak belirlenmistir. (Harita-5) Bu belirleme de Selimiye Cami ve
Kiilliyesi anit eser niteligi ile ele alimmistir. 2000 yilinda Kiiltiir Bakanligi’nin
hazirladigit UNESCO Diinya Miras1 On Listesine basvuru dosyasinda da Camii Anit

Eser olarak gdsterilmistir.
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Ikinci asamada ise Camiin etkileme gecis bolgesini de kapsayan Selimiye
Camii ve Kiilliyesi Yonetim Alani belirlenmistir. (Harita-6) So6zkonusu yonetim
alanmin tespiti 2863 sayili kanunda degisiklik yaparak alan yonetimi sistemini
mevzuatimiza getiren 5226 sayili 17.07.2004 tarihli kanun ve bu kanunun getirdigi
degisiklige dayanilarak c¢ikarilan 26006 sayili 27.11.2005 tarihli yonetmelik
sonrasinda gergeklestirilmistir. 11 Ocak 2007 tarihinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
temsilcileri ile alan sinirin1 belirlemek icin yapilan toplanti ile Koruma Alani taslak
sinirt  belirlenmistir. Belirlenen smir iizerindeki degisiklikler sonrasinda, Edirne
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kurulu’nun 13-12-2007 tarih ve 1715 sayili

karari ile “’Selimiye Camii ve Kiilliyesi Yonetim Alan1 *’ resmiyet kazanmistir

Harita-6: Selimiye Camii ve Kiilliyesi Alan Yonetim Sinirt

LEJANT
(LEGANDE)

— KENTSEL SIT ALANI

(URBAX SITE AREA BOUNDAR)
CUTIE000 TARIH 18T SAYILI BKTVKK KARARI 140000
(BESI DN OF EXTVEK DATEDW0/2003 NUMSER 7657)

o0 o o ¢ EDIRNEKENTSEL SIT ALAM ETKILEME GEGIF BOLGESI
REVEVD N VE ILAVE KD RUMA AMAG LI BIAR PLAKI

051072007 TARIK 1632 BAYILI EXTVEK KARARI

THE REVEES ADBITI HAL CONSERVATION FLAN OF EBIRNE

HISTORKAL UABAN AREA AND THE BUFFERDONE

DATE DS/10/2007 AND NUBER 1632

—— ALAN YOMETIM SINRI-GEGIS VE ETKILESIM SAHAS!
MANAGEMENT PLAN EOUNDARY-BUFIER ONE)

(I¥1272007 TARIN VE 1715 SAYILI EKTVKK KARARD

(MESC DN OF EXTVEK DATE IV 122007 NUMBER 17185

DUNYA MIRASI ADAY VARLIGI SIT SINRI

GADALD HERITAGE NOMIEATED PROPERTY SITE SOUNOARY)
DWTIE000 TARIN VE 7857 SAVILI EKVTVEK KARARD
(MESE 0N 0F EXTVKX BATE Q4072003 N UME ER 7657)

DUNYA MIRAS| ADAY VARLIGI
"I GECIS VE ETKILESIM BOLGESI

(BUFFER Z0NE)

[ DUNYA MIRASI ADAY VARLIGI ALANI

(RREAQF WORLD HARITAGE NOMINATED PROPERTY)

Il RESMI YAPI

(PUBLE BULDINGS)

m N
g TESCILLI SIVIL MMAR|

CNILBULOINGS UNDER CONSERVATION)
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4.2.4 Alandaki Kiltiirel Degerler

Selimiye Camii ve Kiilliyesi ile islevsel biitiinliikk saglayan ve her biri
donemine ait mimari, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik standartlarin tanig1r ve sembolii
olan Eski Camii ve Ug Serefeli Camii Y&netim Alaninin Merkezini teskil etmektedir.
Selimiye Camii anit eserinin fiziki ve iglevsel ana kiitlesi i¢inde kalan Arasta, Camiin
ve g¢evresinin kiiltiirel ve ekonomik yasantisin1 canli tutan bir diger ana unsurdur.
Yonetim st belirlenirken Arasta ile ticari ve kiiltiirel baglar1 yapilis
donemlerinden giiniimiize degin devam eden Bedesten, Alipasa Kapali Carsisi,
Saraglar Caddesi, Cilingirler Carsisi, Riistem Pasa Kervansarayi, Sokullu ve Saray

Hamamlar1 bulunmaktadir. (Harita-7)

Harita-7: Yonetim Alanindaki Baslica Vakif Eserleri

LEMNT
[LEGANCE|

WINTREL EIT ALAM
R ) .
Mlh"-:‘;.hthhnu_ 1A 0m
WEDE R TR AITY R P

& & o & EDFHEFENTIEL 57 ALAM ETWLEME 0EC] BILOER
PR ol Ll i L R TR

AR A VR ) TR

R SRR AR NTR A ITIEERETTE FLAY 00 IS

SETIAL S PIAAE SERS 8 THE PATI IN00

[ DUMYA MIRAS] ADAY VARLIS ALAN

RN OF LY AN ITRG2 ) @R ATE PR REETY

A Paga CARSIE

AT ALLCAMI

BEDESTEN

ESKI Capl

KIRAZLI CAMI

MAKEDONTA KULES
WELITEE Y HAMAM

ﬁms‘l‘ﬂr’ﬁﬁb KERVANSARAY OTEL
SR DUKIKANLAR

I SORULLU MEMMET PASA Haldan

I 7 e

I VFLAR DORENC] YURDU

I e s Canth

I UG SEREFEL Cami
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Alan i¢inde s6z konusu vakif eserleri arasinda sivil mimari Ornekleriyle
giiniimiizde kullanilmayan tarihi ¢esmeler, cesitli idari birimlerin hizmet binasi
olarak kullandiklar1 tarihi yapilar, pasajlar ve evler de bulunmaktadir. Alanda ¢ok
yogun tarihi ve Kkiiltiirel yapilasma sozkonusudur. (Harita-7, Harita-8) (Tescilli
Yapilarin Listesi I¢in Bakiniz: Tablo-7 )

Harita-8: Yonetim Alanindaki Idari Kurumlar

LE.JANT
(LEGANDE})

BT T ALAM

s BT i B4

i i 8 s BTk i
R BT L T S

10000

mmqﬁm AN AL AN T ILRE CEQT BOLTES)
O Y LA b
T T L Y LI

R L el LILL L R L
BTN L, 4 adn 0 e e mas
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Harita-9: Yonetim Alanindaki Sivil Tescilli Varliklar
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Tablo-7: Yonetim Alaninda Bulunan ve Alan Sinirina Komsu Olan Tescilli Yapilar

ADA PARSEL CINSI ENVANTER
693 1 Resmi Yapi Harbiye Kiglar
258 31 Resmi Yap1 Yusuf Hoca 1.0.0
254 1 Resmi Yap1 Edirne Belediyesi
249 18 Resmi Yapi Ordu Evi
404 4 Resmi Yap1 Vakiflar Bolge Miidiirligii
433 1 Resmi Yapi Merkez Ana Okulu ve Anadolu Ticaret Lisesi
433 2 Resmi Yapi Kurtulus 1.0.0 ve Halk Egitim Merkzi
Cogu Konut Olan Toplam 82 Adet
Farkli Farkl Farkl Sivil Mimarlik Ornegi
379 1821682;39 i Anitsal Al
373 3 Anitsal A82-Hidir Aga Camii
374 17-16-19-20 Anitsal A83-Zeh-I Imar Camii Kalmtisi
383 1 Anitsal A6- Atik Ali Camii
269 1 Anitsal A153-Hadim Balaban Mezar Mescidi
693 2 Anaitsal A5- Cesme
265 1-18 Anitsal A3- Kirazli Camii
261 4 Anitsal A2-Merzifonlu Kocamustafa Paga Camii
242 2 Anitsal Al114-Kusdogan Camii
249 31 Anitsal Al12vakiflar Ogr. Yurdu-3
249 31 Anitsal A110- Hac1 Izzet Pasa
249 31 Anaitsal Al11-Imaret Cesmesi
249 31 Anitsal A109-Imaret
249 32 Anitsal A108-Ug Serefeli Camii
206 13,26 Anitsal A107-Sokullu M'e':hrriet Pasa Hamami Ve
Diikkanlari
685 136 Anitsal A104-Makedonya Kulesi
332 3 Anitsal A149-Atatiirk Anit1
76 5-7-39.. Anitsal A150-Alipasa Carsisi
49-127..277
397 46 Anitsal A88-Bedesten
661 36 Anitsal A187-Tahmis Hamam
405 2-3-4 Anitsal A87-Eski Camii
419 2..55 Anitsal A89-Riistem Pasa Kervansaray1
403 20 Anitsal A86-Mezitbey Hamam
625 53;73_ 2?3_;4 Anitsal A84-Sira Diikkanlar
625 12 Anaitsal A85-Ekmekg¢ioglu Ahmet Pasa Sebili
381 6 Anitsal A4-Sultan Selimsaray Hamami
433 4 Anitsal A81
253 3 Anitsal Al13-Kesikbas Cesmesi
685 112-47 Anitsal 103-Sur Kalintisi
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4.2.5 Alanin Kiiltiirel Oneminin Tespiti

Alanin kiltiirel 6nemi, bulundugu cografyadan olusan ve Avrupa, Balkanlar ve
Anadolu arasinda ge¢is bolgesi olmasindan kaynaklanan jeo-politik 6nemini de

kapsayacak sekilde belirlenmeye c¢aligilmistir. (Harita-3 ve Harita-4)

Selimiye Camii Orneginde anit eserin Oneminin ve diinya mirasi olarak
ayricaliklt ozelliklerinin belirlenmesi ¢alismalari; eser ile ilgili dokiimantasyonun,
veri ve bilgilerin derlenmesi, derleme sonrasi incelenmesi ve analiz edilmesini
kapsamaktadir. Eserin etkileme gec¢is bolgesinin analizleri ise Haziran 2009°da
yiriitilen saha caligsmalari ile yapilmistir. Saha calismalari esnasinda Camiin
yonetim alan1 dokuz alt bolgeye ayrilmig ve her bir alt bolge kendi iginde

incelenmistir.

4.2.6 AltBolge Analizleri

Analizler igin, alan danismani tarafindan sinirlart belirlenen alt bolgelerde
saha caligmas1 yapilmistir. Olusturulan onbir alt bolgeden ilk dokuzu yonetim alan
icinde kalirken diger ikisi alan ile kiiltiirel ve demografik siki iliskisi bulunan, Edirne

tarihi merkezinin dogu yoniindeki yerlesim alanlarindan olusturulmustur. (Harita-10)

Alt bolgeler caligmasi i¢in olusturulan ekipler tim 11 alt bolgedeki
sokaklar1 gezerek sokak bazinda korumaya yonelik yapilmasi gereken iyilestirme,
sokak peyzaj diizenlemesi ve yenileme projeleri i¢in bir zemin olusturma amaci ile
kentsel verileri derlemislerdir. Alt bolge analizleri ile Yonetim Alaninin biitiiniinde
en giincel bilgilere erisilerek, alanin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerinin ortaya
konulmasi amaglanmistir. (Tablo-8) Alt bolgeler ¢alismasindan alinan sonuglarin

yorumu, Edirne KiP’ndeki veriler ile karsilastirilarak yapilmistir.



Harita-10: Yonetim Alan1 Alt Bolgeleri ve Alana Dogu’dan Komsu olan Bolgeler
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Tablo-8: Yonetim Alan1 Alt Bolgeler Calismasi

ALT BOLGELER CALISMASI
15.06.2009 — 26.06.2009

e Alt bolgelerde yok olan degerlerin yerine:

1. Nasil yapilagma olacagi

2. Yol kanalizasyon, su vb. telefon alt yapi ve iist yap1 degerleri
e Her bolgenin genel karakterinde:

1. Tek yapive

2. Bolge karakterleri ¢ikartilacak,

3. Sokak fasadlar1 karakterleri tespit edilecek

4. Sokak fasadlar1 ve sokak siliietleti fotograflanacak,

5. Sokak analizleri yapilacak

6. Her bolge icin tespit fisi yapilacak, cepheler fotograflanacak, oneriler

olusturulacak
7. Sifir noktas1 ¢okiintii alanlari tespit edilecek ve incelenecek
e Bu calismadan ¢ikarilacak sonuglar iki agamali olacak,
1. Oncelikle Edirne Belediye’si tarafindan yapilabilecek isler
2. Bubdlgelerle ilgili uzun vadeli neler yapilabilecegi karara baglanacak.

e Yukarida Sayilina analizlerin yapilmasinda Edirne KIP’inde bulunan hazir analiz

ve bilgilerden de yararlanilacaktir.
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4.2.7 Alandaki Taraflarin Tespiti:

Selimiye Camii Koruma Alanindaki taraflarin belirlenmesi calismalari alan

siirinin belirlenmesi ile es zamanli olarak baslamis ve alanin kiiltiirel 6neminin

ortaya konmasi i¢in yapilan calismalar esnasinda taraflar netlesmistir. S6zkonusu

paydaslar ana hatlar1 ile asagida verilmistir;

Kiiltiir ve Turizm Bakanhg:: Alan YOnetimi’nin tim yasal
mevzuatinin belirleniyor olmasi disinda alan igindeki tasinir veya
taginmaz kiiltiir ve dogal varliklarin tiimiiniin korunmasindan sorumlu

en sit kurumdur.

Edirne Valiligi: Selimiye Camii Alan Yonetimi ic¢inde kalan,
egitimsel, kiiltiirel, tanittm ve kullanim gibi bir¢cok farkli islevi
yiiriiten, 11 Milli Egitim Miidiirliigii, Il Emniyet Miidiirliigi, 11 Kiiltiir
Miidiirliigii ve Il Turizm Miidiirliigii vb. yerel idari makamlarim {ist

kurumu olarak bir¢ok sorumlulugu bulunmaktadir.

Edirne Belediyesi: Alan yonetimini olusturma sorumlulugu
bulunmaktadir. Selimiye Camii 6niindeki ve ¢evresindeki bir¢ok alan
ile alan yoOnetimine tabi c¢evre igindeki tiim kentsel projelerin
yiirlitiiclisi ve diizenleyicisi olarak alanda ¢ok biiyiik sorumluluklari

bulunmaktadir. Koruma islevinin aktif yoneticilerinden birisidir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Edirne Bolge Miidiirliigii: Selimiye
Camii, Vakiflar Genel Midiirligi’niin miilkii durumundadir ve
Camii’nin tiim bakim ve restorasyon iglemlerinden Vakiflar Edirne
Bolge Miidiirliigii sorumludur. Yonetim alanindaki tescilli vakif
eserlerinin ¢oklugu dikkate alindiginda bu kurumun yiikiimliiliikleri
daha iyi anlagilmaktadir. Koruma islevinin aktif yoneticilerinden
birisidir.

Edirne 11 Ozel idaresi: Alan i¢inde ve disinda kalan kimi restorasyon

ve koruma uygulamalarini ylriitmektedir.
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Edirne Miiftiiliigii: Selimiye Camii’nin kullanim hakki Edirne
Miiftiliigii’nde bulunmaktadir. Camiin islevsel ve duygusal birgok
degerinin korunmasi ve sirdiiriilmesi miiftiiligiin c¢aligmalar1 ile

yiirtitiilmektedir.

Edirne il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii ve Miize Miidiirliigii: S6z
konusu kurumlar Edirne Valiligi altinda Edirne’deki sadece Selimiye
degil tiim kiiltiir varhiklar ile ilgili tanitim islemlerini 11 Kiiltiir ve
turizm Midurligl yiritmektedirler. Miize Miudiirliigii ise alan
icindeki ve disindaki arkeolojik alanlara yonelik c¢alismalari

yiirlitmektedir.

Trakya Universitesi: Sadece Alan ile ilgili degil, tim Edirne
genelinde her tiirlii bilimsel ve kiiltiirel faaliyette ana taraf olmaktadir.
Ote yandan Trakya Universitesi Stratejik Plani’'nda Edirne Selimiye
Camii Kiilliyesinin UNESCO Diinya Miras1 Listesine alinmasi
caligmaklarma destek verilmesi maddesi bulunmaktadir (Trakya

Universitesi Stratejik Plan, 2008-2012: 63).

Alt Yapr Kurumlarr: Edirne Selimiye Camii Koruma Alani’nda
sozkonusu kurumlar su an i¢in dort tanedirler. Bunlar: Telefon ve
internet iletisiminin altyapisim1  saglayan Tiirk Telekom A.S.,
Dogalgaz hat doseme islemlerini 2010 yil1 sonuna kadar tamamlamay1
planlayan ve Edirne genelinde dogalgaz isletme yetkisi olan Zorlu
Dogalgaz A.S., Edirne genelinde elektrik enerjisini sunan ve tiim
altyap1 calismalarini yiiriiten TEREDAS ve su-kanalizasyon gibi farkli
altyap1 calismalarini yiiriiten Edirne Belediyesi Su ve Kanalizasyon

Midirligi’ diir.

STK’lar. Alan icinde Edirne Ticaret ve Sanayi Odasi (ETSO),
Mimarlar Odast Edirne Subesi gibi kamusal kurumlar yaninda Rotary
Kliipleri, Edirne Fotograf Dernegi, Tiirk Kiitiiphanecileri Dernegi
Edirne Subesi, Yerel Tarih Gurubu ve Universiteli Kadinlar Dernegi

gibi bir¢ok farkli STK’nin sorumluluklar1 bulunmaktadir. (04 Haziran
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2009 tarihinde saat 17:00°da yapilan Alan Yo6netimi bilgilendirme ve
esglidiim toplantilarina ¢agrilan ve desteklerini belirterek sorumluluk
almaya hazir olduklarin1 belirten sézkonusu derneklerin sayis1 yirmiyi

asmaktadir)
4.2.8 Alan Yonetimi Birimleri

Selimiye Camii Yonetim Alaninda ydnetim birimleri mevzuatimizda

belirtildigi sekli ile (26006 sayili yonetmelik Madde:8-17) kurulmustur.

Alan Baskam:: Namik Kemal Dodlencken 27.04.2009 tarihinde Edirne
Belediye Bagkani Hamdi Sedefci tarafindan alan baskani olarak atanmistir (Edirne
Belediyesi, 2009: 3)

Alan Yonetimi Damsmani: 09.01.2008 tarihinde Edirne Belediyesi
tarafindan yapilan toplanti neticesinde Trakya Universitesi Rektdrliigii’niin
belediyeye bildirdigi isimler arasindan, Trakya Universitesi Miihendislik ve
Mimarlik Fakiiltesi Restorasyon Ana Bilim Dali Baskani, ICOMOS TURKIYE
1993-1999 Baskan1 ve ICCROM Onursal Uyesi Prof. Dr. Nevzat ilhan, Selimiye
Camii’in UNESCO Diinya Miras Listesine alinmasi ve alan yonetimi olusturulmasi
calismalarinda bilimsel ve teknik danisman olarak belirlenmistir. Ilhan ile Mart
2009°da “’Damigmanlik Hizmet Alim1 Sozlesmesi’’ yapilmistir. (Edirne Belediyesi,
2009: 3)

Kurullar: 2008 yilinda ve 2009 yili baslarinda gerek halki bilgilendirme
amaclt yapilan toplantilar gerekse de bilimsel ¢alismalar esnasinda Edirne
Belediyesinin bilgi ve birikimlerine basvurdugu Trakya Universitesi Ogretim Uyeleri
ile 26006 say1l1 yonetmelik geregi tiyeleri alanda idari yetki ve sorumlulugu bulunan
kurum ve kuruluglarin temsilcilerinden segilen “’Danisma’ ve ¢ Esgiidim ve
Denetleme’’ kurullar1 tegkil edilmis ve kurullar 07.07.2009 tarihinde Belediye
Enciimeni karari ile resmiyet kazanmistir. (Tablo-9) (Edirne Belediyesi, 2009: 3)
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Tablo-9:Edirne Selimiye Camii ve Kiilliyesi Alan Ydnetimi Kurullar

ALAN BASKANI:

Namik Kemal DOLENEKEN

DANISMA KURULU

T.U. Rektoér Yardimcisi Prof. Dr. -Timur KIRGIZ

Vakiflar Bélge Miidiirii- Hiiseyin OZER

[l Kiiltiir Turizm Md.-irfan OZCAN

Edirne Ticaret Odasi Temsilcisi-Ahmet TUNC

Mimarlar Odas1 Tems. -Hasan TURHAN

Trakya Univ. Temsilcisi- Sennur AKANSEL

Trakya Univ. Temsilcisi -Ahmet YARAS

Trakya Univ. Temsilcisi -Mahmut GULER

Yrd. Dog. Ratip KAZANCIGIL Arastr.-Yazar

Tayyip YILMAZ-Ressam-Fotograf Sanatcisi

Ayhan TUNCA- Arasgtirmaci-Yazar-Gazeteci

ESGUDUM-DENETLEME KURULU

Alan Baskani: Namik Kemal DOLENEKEN

[1 Kiiltiir Turizm Md.-Irfan OZCAN

Il Miiftiisii-Omer TASCIOGLU

Trakya Univ. Temsilcisi- Sennur AKANSEL

Vakiflar Bolg. Md.ligii Tems. Utku SUNA

Edirne Esnaf ve San. Oda. Birligi Tems. Ozay
GUNGOREN

Edirne Beled. Tems. Mesude SENOL

Kaynak: Edirne Belediyesi, Selimiye Camii ve Kiilliyesi Alan Yonetimi Calismalar1 Ara

Rapor, 13.07.2009
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Alan Yonetimi ve Yonetim Taslak Plam Hazirlama EKkibi: Alan yonetimi
calismalarinin siirdiiriilmesi ve 26006 sayili yonetmelik geregi yonetim plam
taslaginin hazirlanmasi igin belediye biinyesinde olusturulan ekip asagida verilmistir.

(Edirne Belediyesi, 2009: 4)

Bilimsel-Teknik Danigman: Prof. Dr. Nevzat ILHAN
M.A. Sanat Tarihgi Isilay YLDIRIM

M.A. Kamu Y6netimi Uzmani Yasagiil EKINCI
Tarih¢i Ozlem UCAR

Harita Teknikeri - Berk CAKIR
Bilgisayar Teknikeri - Altay MOCAN
Yabanci Dil Destek Birimi Demet DURAN

26006 sayili yonetmelik hiikiimleri geregi alan yonetimi plani hazirlama
ekibi ¢aligmalarin1 Alan Bagkani’nin giidiimii altinda yiiriittiigli gézlemlenmistir.
Hazirlama ekibi her Sali saat 10:00’da alan baskani ile olagan toplantisini
yapabilmistir. Gerekli hallerde, baskan ile ekibin mesai saatleri i¢inde bir saat

onceden haber verilmek suretiyle, olagantistii toplanabildigi izlenmistir.

4.2.9 Yonetim Plan1

Alanin en etkili sekilde korunmasini saglayacak, alan ile ilgili tiim taraflari
bir araya getiren sistemin catisini olusturacak temel planlamaya dayanmaktadir.

Selimiye Camii ve Kiilliyesi Yo6netim Plan1 ¢aligsmalarinda;

e Selimiye Camii ve Kiilliyesi Diinya Miras1  Sitesi’nin

Degerlendirilmesi
e Sorunlarin Yonetimi ve Hedefler
e Uygulama Programi
olmak tlizere ti¢ temel boliimiin diizenlenmesi amag¢lanmustir.

Yénetim plani esas itibariyle Edirne Kent KIP’i temel alinarak hazirlanmaya
calisilmistir. KiP tiim Edirne kentsel sit alaninin kapsayan semt ve mahallelerde

bulunan farkli yapilarin korunmasi hususunda kisa ve uzun vadeli stratejiler
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gelistirmistir. Bu stratejiler arasindan Selimiye Camii ve Kiilliyesi anit eserine
yonelik olanlarin  aynistirilarak toplanmasi  ve sdzkonusu KIP kararlarinin
uygulanmasi ©’Alan Yonetim Plani’’nda etaplanmaya calisilmistir. Bu sayede KIP
icinde Selimiye Camii ile ilgili olan kararlarin uygulanmasini kolaylastiran ve
uygulama sirasinda denetim getiren destekleyici bir mekanizma olusturulmasi
amaglanmistir. Bu mekanizmanin ydnetsel isleyisini ise 26006 sayili yonetmelikte
gorevleri ayrintili bir sekilde verilmis olan alan yonetimi birimlerinin yiirlitmesi

ongoriilmiistiir.

Alanin bir biitiin olarak korunmasi ve ic¢indeki insani, dini, fiziki, kiiltiirel,
geleneksel ve ekonomik tiim girdilerin iliski aginin en iyi sekilde islemesi ve
s6zkonusu agin korumanin saglanmasi yoniinde islevlendirilmesi i¢in alan i¢indeki
hedef ve amaclar belirlenmelidir. Bu gereksinimler géz oniinde tutularak yapilan
caligmalar sonrasinda elde edilen verilerin degerlendirilmesi ile ydnetim plan
hazirlama ekibi tarafindan Mayis 2009°da‘’Y 6netim Plan1 Taslagt’’ olusturulmustur.

(Tablo-10)

Olusturulan bu taslak temel alinarak Eylil 2009’a degin siirmesi planlanan
siire dahilinde planin ana hatlarinin olusturulmasi amaglanmistir. Planin nihai halinin
ise 2009 yili sonuna kadar bitirilmesi planlanmistir. Taslak Planin Girig Boliimii ile
II. boliimiindeki Diinya Miras1 Sit’inin tanimi ve anlaminin belirlenmesi ¢aligmalari
yiritilirken genis kapsamli yazin ve kaynak taramasi yapilmistir. Temel olarak
Tiirkce, Yunanca, Bulgarca, Almanca ve Ingilizce dillerinde yapilan taramalar
esnasinda toplanan kaynaklarin kopyalarimin alinarak olusturulmasi planlanan

Selimiye Camii Yonetim Alan1 Bilgi ve Belge Merkezine konulmasi diistiniilmiistiir.



Tablo-10: Selimiye Camii ve Kiilliyesi Yonetim Plan1 Taslag:

TASLAK PLAN
TARIH:13.05.2009

DUNYA MIRASI LISTESINDE EDiRNE SELIMiYE CAMii VE KULLIYESi
YONETIM PLANI TASLAGI

iCINDEKILER:
ONSOZ
OZET-iCINDEKILER

1. Girig

2. Selimiye Camii ve Kiilliyesi Diinya Miras Sitesi’nin Degerlendirilmesi
3. Sorunlarin Yonetimi ve Hedefler

4. Uygulama Program

5. Harita ve Ekler

1. GIRIS
1.1. Diinya Mirasi Siti Selimiye Camii ve Kiilliyesi
1.2. Yénetim Plant
a. Amag ve Hedefler
b. Yénetim Planinin Hukuki Durumu
¢. Yonetim Planinin Cografi Sinir
d. Yonetim Planint Gereksinimi
e. Yonetim Planinin Hazirliklart
2. DUNYA MIRASI SIT’ININ TANIMI VE ANLAMI
2.1. Bulundugu Yer
2.2. Sirlar
2.3. Diinya Miras1 Sit’inin Tanimt
a. Kiiltiir Degerleri(Kiiltiirel Degerler Parametreleri)
2.4. Diinya Miras1 Sit’inin Anlam1
a. Ozet Olarak Kiiltiire] Anlam
b. Diinya Mirasina Kabulii I¢in Gerekgeler
c. Daha Genis Anlam
2.5. Diinya Miras Sit’inin Miilkiyet ve Yonetimi
a. Selimiye Camii ve Edirne Tarihsel Merkezi
b. Planlama ve Yénetsel Cergevesi
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3. YONETSEL AMAC VE
HEDEFLER
3.1. Giris

a. Amaglarin Tanimlanmasi
b. Genel Hedefler
c. Hedefler Hakkinda

3.2. Yonetsel Degisiklik
a. Amaglar
b. Hedefler

3.3. Konservasyon (Koruma)
a. Amaglar
b. Hedefler

3.4. Yorumlama, Egitim ve Bilimsel

Arastirma
a. Amaglar
b. Hedefler

3.5. Fiziki Ulasim
a. Amaglar
b. Hedefler

3.6. Ziyaretgilerin Yonetimi
a. Amaglar
b. Hedefler

4. EYLEM PLANI
a. Amaglar
b. Hedefler
4.1. Giris
4.2 Uygulama
a.Sorumluluklar ve Yonetim
b. Maddi Kaynaklar
c. Yonetim Planinin Degerlendirilmesi

d. Yonetim Planinin Izlenmesi
e. Eylem Plam

4.3. Yonetsel Degisiklik
a. Yonetim & Finansman Saglama
b. Risk Yonetimi, Bilgi Yo6netimi,
Uygulamanin Takibi ve Veri Toplama
c. Alan Yonetimi ve Yerel Yonetim
d. Engeller, Yapisal Degisim,
Planlama ve Yasal Dayanaklar:

4.4. Konservasyon (Koruma)
a. Tarihsel Cevre
b. Paydaslar ve Finansal Kaynaklar
c. Yapilar, Yer sekilleri ve Arkeoloji
d. Kamusal Alanlar

4.5. Uygulama, Egitim ve Arastirma
a. Uygulama
b. Egitim
c. Arastirma

4.6. Ulasim
a. Trafik, Ulasim ve Seyahat Planlama
b. Yaya, Bisiklet ve Herkese Acik
(Engelliler Dahil) Ulasim

4.7. Ziyaretgi Yonetimi

5. HARITA VE EKLER
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4.2.10 Alan Yonetimi Olusturma Siirecinin Yonetimi

Bolimiin basindan gelinen noktaya kadar verilen bilgiler gostermektedir ki

Selimiye Camii ve Kiilliyesi Yonetim Alanindaki ¢calismalar

1. Birinci Donem: (2003-2009) Edirne Selimiye Camii alaninda yonetsel

girdilerin belirlenmesi,

2. Ikinci Dénem (2009 Dénemi): Paydaslar agimin belirlenerek ¢’ Alanin’’

yonetiminin nasil gergeklestirilecegine yonelik ¢alismalarin yiiriitiilmesi
gibi iki agsamali bir siire¢ olarak ele alinabilir.

2003 yilinda Selimiye Camii ve Kiilliyesi Koruma Alani’nin belirlenmesine
yonelik caligmalar ile baslayan, siire¢, Selimiye Camii’ne ait Diinya Miras1 Adaylik
Basvuru Dosyasi’nin tamamlanarak 2009 sonunda UNESCO’ya gonderilmesinin
kararlagtirlldigt Ocak 2009’da hizlanmistir. Diinya Mirast Adaylik Basvuru
Dosyasi’nin hazirlanmasi ve Alan Yonetimi’nin olusturulmasi bir ¢alismanin farkl
iki ayagmi olusturmaktadir. Bu birliktelik nedeni ile Diinya Mirasi’na girme
yoniindeki istek gercekte Alan Ydnetimi’nin olusturulmasindaki ana itici gii¢ olarak

karsimiza ¢ikmustir.

4.2.10.1Birinci Dénem (2003-2009)
Birinci donem dahilinde yapilan c¢alismalar genellikle biirokratik islemler
olarak karsimiza ¢ikmakta ve 2003 yilinda Selimiye Camii ve Kiilliyesi Sit Alaninin

belirlenmesi ile baglamaktadir.

I1k siire¢ dahilinde bir taraftan biirokratik ve yasal alt siirecler islerken diger
taraftan Edirne Belediyesi basta olmak iizere alanda ana kurumsal paydaslar olarak
karsimiza c¢ikan kurumlarin “’Alan Yonetimi’® kavraminin ne oldugu, yasal
mevzuatta yer alan sekli ile uygulanmasi ve kurulmasi i¢in yapilmasi gereken
calismalarin nasil yiiriitilecegi hususlarinda bilimsel c¢alismalar  yiiriittigi

gozlemlenmistir.
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[1k siirecin baslica asamalar1 asagida verilmistir:(http://www.edirneint.bel.tr/

unesco.htm)

* Selimiye Camii ve Kiilliyesi Sit Alan1 belirlenmistir (Edirne Kiiltiir ve

Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu 04-07-2003 tarih ve 7697 Sayili Karari),

* Selimiye Camii ve Kiilliyesi Koruma Alani belirlenmistir (Edirne Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kurulu 13-12-2007 tarih ve 1715 sayili Karar)
(Bakiiz Harita -1),

* Yildiz Teknik Universitesi-Istanbul’da Uluslararas1 Kentsel Calisma
Merkezi (ICUS) tarafindan, 29-01-2008 tarihinde diizenlenen “’Kentsel Sit

29

Alanlarinda Alan Yonetimi’® konulu toplantiya, Edirne Belediyesi Uluslararasi
Iliskiler ve AB Biirosu koordinasyonunda, Trakya Universitesi, Mimarlar Odas1
Edirne Subesi, i1 Miizesi, Vakiflar 1l Miidiirliigii ve il Koruma Kurulu’ndan ilgili

kisilerle katilim saglanmistir,

* Koruma Alan1 ve Alanin yonetim planinin hazirlanmasi konusunda Alanda
gorev ve sorumluluklar olan kurumsal paydaslarin ve halkin bilgilendirilmesi amaci

ile Kasim 2006 ‘dan itibaren 2009 yilina degin toplan 12 toplant1 yapilmustir.

4.2.10.2ikinci Dénem (2009 Dénemi)

14 Subat 2009 tarihinde yapilan Kent Sempozyumu sonrasinda Edirne’deki
birgok kurumun Alan Yonetimine ve Selimiye’ye olan ilgisinin arttig1
gbzlemlenmistir. Bu sempozyum sonrasindaki donemi alan ydnetiminin kurulmasi
icin gerekli aktif calismalarin siirdiiriildiigli silirecin ikinci agamasinin miladi olarak
ele alabiliriz. Siire¢ i¢cindeki bir bagka donliim noktasi ise 08-05-2009 tarihinde Kiiltiir
ve Turizm Bakanhigi yetkililerinin de katildigit Edirne Valiligi’'ndeki toplanti
olusturmaktadir. Cilinkii bu toplant1 sonrast yapilan tim ¢aligmalar sadece Alanda
sorumlulugu ve yetkisi bulunan taraflar degil Edirne halkina agik olarak yapilmaya

baslanmistir.
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2009 donemindeki bu ikinci asamada genel hatlari ile ’Alan YOnetimi’ nin
kurulmasi ic¢in paydaglarin neler yapacaklari, paydaslar arasinda iletisimin nasil
saglanacagi ve “’Alan YoOnetimi’’nin ana eksenini olusturan koruma eylemlerinin
nasil organize edilecegi yoniindeki, daha cok uygulamaya yonelik faaliyetlerin
planlanmas1 gerceklestirilmeye calisilmistir. Bu donemin belli bash c¢alismalar

asagidaki gibidir; (http://www.edirneint.bel.tr/unesco.htm)

* 14 Subat 2009°da Mimarlar Odas1 Edirne Subesi ve Kent Konseyi
tarafindan diizenlenen ‘’Kent Sempozyumu’’nda UNESCO Diinya Mirast ve Alan
Yénetimi konularinda Prof. Dr. Nevzat ILHAN, MA. Isilay YILDIRIM ve Yasagiil
EKINCI tarafindan “UNESCO Diinya Mirast1 ve Alan Yonetimi” sunumu
yapilmustir,

* UNESCO Diinya Mirast Bagvuru Dosyasinin ve Alan Yonetim Planinin
hazirlanmasi calismalarinda akademik ve teknik danisman olarak Prof. Dr. Nevzat

[Than ile Mart 2009°da Danismanlik S6zlesmesi yapmistir.

* 04-03-2009 tarihinde Kog¢ Universitesi Anadolu Uygarliklar1 ve Kiiltiirel
Miras Yonetimi Yiiksek Lisans Programi tarafindan diizenlenen Oxford Brooks
Universitesi’den Dog. Dr. Aylin Orbasli’'min konusmaci olarak katildigi ¢ Kiiltiir
Varliklar: Koruma, Yonetim, Siirdiiriilebilirlik ve Turizm Iliskileri adli sempozyuma
Edirne Belediyesi UNESCO Caligmalarin1 Yiirtitme Birimi calisanlar1 ve bir

Mimarlar Odas1 Edirne Subesi liyesinin katilimi saglanmistir,

+ 2-3 Nisan 2009 tarihinde Trakya Universitesi Mimarlik Miihendislik
Fakiiltesi, Mimarlik Bolimii tarafindan diizenlenen 5. Uluslararas1 Mimar Sinan
Sempozyumunda MA. Isilay YILDIRIM tarafindan “’Diinya Mirasinda Selimiye

Camii ve Kiilliyesi ve Edirne Tarihsel Merkezi’” adli makale sunulmustur,

e 27 Nisan 2009 Tarihinde Namik Kemal Doleneken Edirne Belediye
Baskan1 Hamdi Sedefci tarafindan alan baskani olarak atanmistir (Edirne Belediyesi,

2009: 3)
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* 08-05-2009 tarihinde Kiiltiir Bakanlig1 ve Edirne Valiligi’nin de katilimi
ile yapilan toplantt sonucunda ise Kiiltiir Bakanligi tarafindan maddi destek
saglanarak, UNESCO Diinya Mirast’na Selimiye Camii ve Kiilliyesinin alinmasi1 ve
Alan Yonetimi Planinin hazirlanmasi ¢aligmalarina hiz verilmesi ve Dosya ve Planin
Eyliil 2009 tarihine kadar tamamlanarak UNESCO Diinya Miras1 Komisyonu’'na
verilmesi karart alimmistir. Mayis 2009 tarihindeki bu toplanti 1s18inda Edirne
Belediyesi kapsamindaki UNESCO Diinya Mirast Caligmalarini Yiirlitme Birimi

olusturulmustur. Birimin ana hatlar ile ylrtittiigii gorevler asagida verilmistir.

— Selimiye Camii ve Kiilliyesi UNESCO Diinya Mirast Basvuru
Dosyasinin hazirlanmasi,

— Selimiye Camii ve Kiilliyesi ve Edirne Tarihsel Merkezi Koruma
Alan1 Yonetim Planinin Hazirlanmasi,

— Yukarida belirtilen her iki dosyanin hazirlanmast c¢aligsmalarinin
katilime1  yontemlerle, tiim (Kamu-paydaglara agik olarak
yapilabilmesi i¢in gerekli koordinasyon ve tanitim bilgilendirme
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,

— UNESCO Edirne Ofisi’nin kurulmasi ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi,

— UNESCO Edirne Ofisi i¢inde yer alacak Arastirma Merkezi igin
gerekli yazili, elektronik ve gorsel bilgi-belge ve dokiimanlarin

derlenmesi ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi.

* Mayis-Haziran 2009°da alandaki bitki envanteri ¢ikarilmistir.
* Mayis-Haziran 2009°da alt bolge analizleri yapilmistir.

* Mayis-Haziran ve Temmuz 2009’da alanda sorumlulugu bulunan alt yap1

kuruluglari ile kisa ve uzun vadeli planlama etaplar1 olusturulmustur.

* 04 Haziran 2009’da biri “’Damisma’’ ve “’Esgiidim ve Denetleme’’

Kurullarinin olusturulmasina yonelik bir digeri ise halka agik iki toplant1 yapildi.

* Haziran-Temmuz 2009°da i1 Milli Egitim Miidiirliigii, Trakya Universitesi,
Il Miiftiiliigii ve 11 Emniyet Miidiirliigii ile kisa ve uzun vadeli plan etaplari

olusturulmasi i¢in goriismeler yapilmustir.
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* 07.Temmuz 2009’da Edirne Meclisi Karar1 ile “’Danigsma’’, ’Esgiidiim ve
Denetleme’” kurullar1 olusturulmustur. Ayni karar ile o anda degin alan yonetimi ile
ilgili calismalar1 Edirne Belediyesi AB. ve Dis Iliskiler Biirosu altinda yiiriiten ekip

resmiyet kazanmig ve ‘’Plan Hazirlama Ekibi’’ olarak kurulmustur.

4.3 Karsilasilan Sorunlar

Toplumsal diizlemde koruma bilincinin zayif olmasi karsilagilan tiim
sorunlarin ortak noktasinda yer almistir. Bu toplumsal eksiklikten kaynaklanan
aksamalar diginda Selimiye Camii Koruma Alaninda “’alan yOnetimi”’
olusturulurken karsilasilan sorunlari alan ydnetimi olusturma siirecinin birinci ve

ikinci donem ayrimina uyarak inceleyebiliriz.

4.3.1 Birinci Donem

Birinci donemde yasanan sorunlar ve esglidiimiin saglanamamasinin
ardindaki etkenler olarak bir siralama yapilmasi gerekirse ilk olarak karsimiza ¢ikan
unsur, taraflarm Alan Yonetimi’* hakkinda bilgi sahibi olmamas1 gelmektedir. Oyle
ki ilk toplantilarda bircok kurumun yetkilerinin elinden alindigr ve kendilerinin
tizerinde ayr1 bir idari yonetsel birim olusturuldugu endisesini yasadiklari

gbzlemlenmistir.

Yapilan toplantilarda konu ile ilgili bir¢ok kisinin, olusturulan alan
yonetimini bir tiir idari birim olarak gordiigli ve alan baskanini siiper yetkilerle
donatilmig, vali ve belediye baskaninin dahi {lizerinde bir merci gibi algiladiklar
izlenmistir. Kimi toplantilarda, alan yonetimi sinirlar1 i¢inde kalan askeri alanlarin
yonetilmesinin dahi alan baskanina gectigi seklinde tamamen yanlig algilamalarin

olustugu gézlemlenmistir.

Alan belirlemeye yonelik ¢alismalar direkt Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
giidiimiinde yapilmis olmasi1 ve ¢alismalarda bilimsel goriisleri sunan akademisyenler
bulunmasina ragmen, alan icinde sorumlulugu ve yetkisi olan tiim taraflan
kapsayacak bir esgiidiimiin ilk baglarda olusturulmadigi da gozlemlenmistir.
Esgiidim mekanizmanin isleyebilmesi icin taraflarin tespiti, sorumluluklar1 ve

yetkilerinin analiz edilerek ortaya konmasi gerekmektedir. Alan Yonetimi
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mekanizmasi asil itibari ile korumanin siirdiiriilebilmesi amaci ile olusturuldugu i¢in
sadece yonetsel degil, kiiltiirel, ekonomik, sosyal tiim girdiler iyi analiz edilmeli,
tanimlanmali ve her girdiyi eger var ise temsil eden taraflar alan ydnetiminin i¢ine

alimmaya ¢alisilmalidir.

Diger yandan bu ilk asamada Edirne Belediye Meclisi’nin alan yOnetimi
olusturulmasi hakkinda karar almamasinin, alandaki taraflarin “’belediyenin bu isi
goniilsiizee yaptig1’’ veya “’yapmayip siiriincemede birakarak, tamamlamayacagi’’

seklinde elestiriler getirmesine zemin hazirladigi goriilmiistiir.

Alan siirinin belirlenmesi esnasinda kentin tarihi merkezinin parcalar1 olan
Kalei¢i ve Eski Istanbul Caddesinin alana dahil edilmemesi tartismalara neden
olmustur. (Harita-2) Alan simirinin belirlenmesine yonelik getirilen ikinci elestiri ise
ilkinin aksine alanin ¢ok genis tutuldugu ve bu nedenle yOnetiminin zorlasacagi
yoniindedir. Bu ikinci elestiri ilkinden daha fazla giindemde kalmistir. Yonetim
Alanimin belirlendigi 2007 Aralik ayindan 08.05.2009 tarihinde Kiiltiir Bakanlig1 ve
Edirne Valiligi’nin de katilimi ile yapilan ve Selimiye Camii ve Kiilliyesinin Alan
Yo6netimi Planinin hazirlanmasi ¢alismalarina hiz verilmesi ve Dosya ve Planin Eyliil
2009 tarihine kadar tamamlanarak UNESCO Diinya Mirasi Komisyonu’'na
gonderilmesi kararinin alindig1 toplantiya kadar ikinci elestiriye ait tartismalar devam

etmistir 2

Yonetim alanimin daha dar tutulmasi gerektigi goriisiiniin, “’alanin sadece
Altin Uggen olarak adlandirilan; Selimiye Camii, Uc¢ Serefeli Camii ve Eski
Camii’nden olugmasimin daha iyi olacagl’ tezine dayandigr goézlemlenmistir.

(Harita-11)

% 04.06.2009 tarihinde; saat 10:00°da alandaki kurumsal paydaslar ile ve 17:00°da alandaki STK lar
ile yapilan iki toplantida da Alan Baskani Ddleneken’in “’YOnetim Alani’nin daha dar tutulmasi
yoniinde goriislerin bakanlik yetkililerinin de katilimi ile yapilan 08.05.2009 tarihindeki toplantiya
kadar tartisildigini ancak bu toplanti sonrasi alanin daraltilmasi fikrinin tamamen terk edilerek Alan
Yonetimi ve Yonetim Plani hazirlama ¢aligsmalaria hiz verilmesinin kararlagtirildigini iletmistir.
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Harita-11: Altin Uggen: Selimiye Camii, U¢ Serefeli Camii ve Eski Camii
(Muhtemel Altin Uggen Alani)

110000

(LEGANDE)

KEMTSEL SIT ALANI

URBAN SITE AREA BOUNDARY)

DUGHIZ000 TARM T65T SAVILI EKTVEK KARARI
(BESENRNOF EXTVEK DATE OHOT/2003 NUMEER T65T)

& 6 o o EDIRNEKENTSEL SiT ALANI ETKILEME GEGIS BOLGESI
REVETTDE VE ILAVE KDR UMA AMAG LI BAsR PLARI
CEVIC0T TARM 1632 SAYLI EKTVEK KARARI
CTHE REVZED ADDTRNALCONSERVATINN PLAROF EDIRNE
HETORIGAL UAGAN AREA ARD THE BUFFER DRE

AT I DUNYA MIRASI ADAY VARLIGI ALANI

I.l- % REAOF WOR LD HARITAG E NOMINATED PROPERTY)
. I 7! B Eski camii
[ UG SEREFELI CAMII

Kurumlarin alan yonetimi olusturma ve iletisimi saglama konusunda teknik
altyapi1 sorunlar1 olmamasina karsin, idari birimlerin bilgi paylasimi gelenegine sahip
olmamalarindan kaynaklanan yeteneksel eksiklikler bir diger sorun olarak
gbzlemlenmistir. Bilgi paylasimi ile ilgili olarak karsilagilan sorunlarin nedenleri
arasinda bilgilerin paylagsmay1 saglayacak sekilde yani tasniflendirilerek diizenli
sekilde saklanmiyor olmasi da bulunmaktadir. Bu nedenle bilgi akisinda tikanmalar

ve aylar ile ifade edilebilecek gecikmeler yasandig1 goriilmiistiir.

Bu doneme ait getirilen elestirilerden en Onemlilerini, Edirne
Belediyesi’nin, alan yonetiminin idari birimleri olan alan baskani, danisma kurulu ve
denetleme ve esgiidiim kurullarini olusturmakta ¢ok geg¢ kaldigi seklindeki elestiriler

olusturmustur.

Yiiriitiilen c¢alismalar esnasinda “’alan yoOnetimi’’nin fiziki ofisinin

kurulmamis olmasi ve ofiste ¢alisacak kadrolarin tahsisinin yapilmamis olmasi
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paydaslar ile yapilan toplantilarda da giindeme getirilen bir diger sorun olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. *°

Birinci Doneme ait olarak yasanan aksakliklarda boyle bir calismanin
Tiirkiye’de ilk kez yapiliyor olmasindan kaynaklanan deneyimsizliklerin etkili

oldugu da diisiiniilmektedir.

4.3.2 ikinci Donem

Calismalarin ikinci bolimiinde sorunlarin azalma gosterdigi izlenmistir.
Alan Yonetimi’nin kavramsal taninirli§inin artmasi nedeni ile sorunlarin azaldigi bu
donemde, bilgileri paylasma konusunda yasanan sorunlarin ise devam ettigi

goriilmiistiir.

Bu donemde gozlemlenen olumlu gelismelere O6rnek olarak ise alanda
sorumlulugu bulunan alt yap1 kurumlarmin caligmalar1 gosterilebilir. Dénem iginde
TEREDAS, Telekom ve Zorlu Dogalgaz gibi alt yap1 kurumlariin 20-30 yillik uzun
donemli planlar ile ¢alisiyor olmalari nedeni ile sifir sorun ile alan yonetiminin igine

adapte olduklar1 gézlemlenmistir.

Alan Yonetimine konu olan ¢evrede onlarca vakif varligi bulunmasi ve her
bir varliga iligkin “’tescil kararlar1’’, “’figleri’’, “’tapular1’’, “’gecmise ve gelecege
yonelik restorasyon-yenileme ¢alismalarini planlar1 ve biitgelerini’’ plan hazirlama
ekibi ile paylasmak zorunda kalan Vakiflar Bolge Mudiirliigii ile yasanan sorunlarin

kaynaginda paylasilan bilgilerin ¢oklugunun etkili oldugu izlenmistir.

Alan  Yonetimi icinde Ongoriilen Bilgi-Belge Merkezini kurma
calismalarinda ise finansal yetersizliklerden kaynaklanan sorunlar nedeni ile yazili ve

gorsel kaynaklara erismede zaman kayiplarinin yasandigi goriilmiistiir.

Ote yandan bu dénemde toplumsal diizeyde koruma kiiltiirii eksikliginin
yuriitiilen ~ caligmalara yansimaya devam ettigi goOzlemlenmistir. Edirne
Belediye’sinin alan ydnetimi olusturma siireci igindeyken dahi, ’korumanin

saglanmasi hususundaki inanca sahip olmadan; sadece yasal mevzuat gereklerini

30 04.06.2009 tarihinde saat17:00°de Alanla ilgili STK’lar ile yapilan toplantida birgok farkli STK
temsilcisinin ve Universite temsilcileri ile Edirne Miize Miidiirii’niin bu konuyu giindeme getirdigi
gorilmiistiir.
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yerine getirmis goriinmeyi saglayacak faaliyetlerde bulundugu’ seklindeki
elestirilerin Edirne, Istanbul ve Ankara’daki akademik gevrelerce dile getirildigi
izlenmistir. Getirilen elestirilerin merkezinde ise Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Kurulu
karar1 olmaksizin Edirne Tarihi Kent Merkezi’ndeki Saraclar Caddesine 2008 yili

icinde yapilan “’Asiklar Cesmesi’ nin yer aldig1 goriilmiistiir.

Resim-14 : Edirne Saraglar Caddesindeki Asiklar Cesmesi
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5 SONUC

Koruma, kiiltiirel, toplumsal, politik ve ekonomik bir¢ok farkli yonii olan
uygulamalar siirecidir. Bir sonu¢ degildir. Siirecin basarili sekilde islemesi anlamina
gelen korumanin saglanmasi ve siirdiiriilmesi ise kavramin ¢ok yonlii olusuna bagh
olarak ¢ok tarafli ve karsilikli eylemler gerektirmektedir. Karsilikli yapilmasi
gereken eylemlerin, restorasyon, bakim, onarim, gibi mimarlik ile ilgili yonleri
bulunmaktadir. Bu tiir mimari eylemlere, santiye yOnetimi, kaynak temini, tas
ustasinin egitilmesi ve hatta haserelerle miicadele gibi farkli alt siiregler dahil

olabilmektedir.

Ote yandan kiiltiirel koruma eylemi basli basina bir toplumsal-kiiltiirel
harekettir. Bu yonii ile koruma sadece farkli degerlere saygili olmayi, onlarla birlikte
yasamay1 kabul eden bir pasif hareket degildir. Koruma siirecinde toplumlar
farkliliklar1 simgeleyen kiiltiir varliklarin1 aktif sekilde kullanmayi, yasatmayi ve
tanitmay1 gerektiren uygulamalar1 desteklemeli hatta bizzat yiiriitmelidirler.
Korumanin kiiltiirel faaliyet olarak algilandigi toplumlarda yetisen nesillerin ise daha
tliml1, hosgoriili, tutumlu ve algakgoniillii olacag: diistintilmektedir. Kiiltiirel eylem
olan koruma nesillerin bir arada yasamalarina zemin hazirlayacag: icin bdyle bir
zeminde farkliliklar {izerine kurulmus bir toplumsal birliktelik saglamak olanakli

hale gelecektir.

Korumanin bir diger 6nemli yonii ise sahip oldugu egitsel giiciinden
kaynaklanmaktadir. Her kiiltiirel varlik ayn1 zamanda yapildigi dénemin, gegirdigi
asamalarin tanigidir. Gegen zaman ile birlikte yasanan degigimleri bu varliklar
tizerinden okumak, kitaplarin, ansiklopedilerin veya gorsel malzemelerin

veremeyecegi bir derinlik ile bizden 6nceki siiregleri anlamamizi saglamaktadir.

Koruma eyleminin bash basina kendisinden kaynaklanan bu degerlerine,
islevsel degerler, sanatsal degerler ve kiiltiir turizmine olan ilginin artmasi nedeni ile

ekonomik degerler de eklenmektedir.

Bu denli ¢ok ve nitelikli deger yaratan bir uygulamalar siireci olarak,

korumanin yonetilmesi son onlu yillarda Onem kazanmistir. Genel koruma
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uygulamalar i¢inde toplumca en fazla dnemsenmesi gereken koruma uygulamalari
ise kentsel tarihi mekanlarin korunmasidir. Ciinkii kentsel alanlar, yasanan-canh
organizmalar olmalar1 nedeni ile korunmasi zor mekanlardir. Ote yandan ise koruma
uygulamalarinin insana, topluma yakin sekilde yiiriitiilebilecegi, insanlarin koruma
uygulamalarinin i¢inde direkt gorevler alarak korumanin tarafi olabilecekleri
alanladir. Her tiirli 6gretide oldugu iizere, koruma konusunda da teoride verilen bilgi
ile pratikte, uygulama ile Ogrenilen, iclestirilen bilgi arasinda nitelik farklar
olmaktadir. Yasadig1 kentte, yiiridiigli yolun, gittigi okulun, aligveris yaptigi pazar
yerinin kiiltiirel mekanlar oldugunu bilen, bu mekanlara yonelik yapilan fiziki
koruma miidahalelerini géren, miidahaleler arasinda ve sonrasinda kiiltiirel ortamda
yasadigini bilerek bilingli davranan nesillerin yetismesi, derslerde korumay1 kitaptan
Ogrenen nesillerin yetigsmesi ile karsilastirilamayacak kadar farklilik yaratacaktir.
Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasinin 6nemi bu nedenle giderek

artmaktadir.

Kentsel mekanlarin korunmasi esnasinda insanlardaki sahiplik hissi de
artacaktir. Her giin kullandig1, yaninda gectigi veya karsisina oturarak izledigi, i¢inde
arkadaglar1 ile bulustugu bir mekani insanlarin daha fazla sahiplenmesi dogaldir.
Ciinkii bu alanlar sadece kentlerin degil ayn1 zamanda orada yasayan bireylerin de
hafizalar1 haline geleceklerdir. Bu yonii ile kentsel kiiltiirel alanlar aslinda
toplumlarin hafizalaridir. Oyle ki, UNESCO, ICOMOS ve ICCROM gibi uluslararasi
kuruluslarin belgelerinde s6zkonusu kentsel hafizalar olan kiiltiirel alanlarin sadece o
yerde yasayan kisilerin degil, insanligin hafizasi oldugu belirtilmektedir. Bu yonii ile
koruma sadece yerel toplumun kiiltiiriiniin gelismesine katki yapan bir eylem degil,
insanliin ge¢misinin belgesi ve gelismesinin araci olarak kabul gérmektedirler. Tiim
bu gelismeler gostermektedir ki koruma uygulamalari toplumsal ve kiiltiirel gelisime

yonelik olarak yerine getirilmesi gereken kamusal eylemlerdir.

Ote yandan her 6nemli faaliyet gibi, kentsel kiiltiirel mekanlarin korunmasi
da karmasik eylemler dizisi ile saglanabilecektir. Konunun karmasikligi,
“‘korumanin yonetimi’* olarak tanimlanabilecek olduk¢a yeni bir tanimi
gerektirmistir. Bu tanim, tasinmaz kiiltlir ve tabiat varliklarinin korunmasi,

degerlendirilmesi ve kamuoyunun kullanimina sunulmasi i¢in gerekli asamalar
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tanimlayan, bu asamalarda gorev yapacak kisi ve kuruluslar belirleyen, kullanilacak
kaynaklar1 tanimlayan, bir baska deyisle korumanin planli bir yonetim bi¢cim ve

anlayisina dayandirilmasini 6ngoéren bir yaklagimin irtintidiir.

Korumanin yonetimine agirlik veren bakis agilarinin  gelismesi ile
tilkemizde de 2863 sayili KTVK Kanununda degisiklik yapan 5226 sayili kanun ile
i¢c mevzuatimiza ‘’alan yonetimi’’ sistemi getirilmistir. Bu yeni yaklasima gore sit
alanlari, oren yerleri ve etkilesim sahalarmin dogal biitiinliigii icerisinde etkin bir
sekilde korunmasi, yasatilmasi, degerlendirilmesi, belli bir vizyon ve tema etrafinda
gelistirilmesi, toplumun Kkiiltiirel ve egitsel ihtiyaglariyla bulusturulmasi amaciyla,
planlama ve koruma konusunda yetkili merkezi ve yerel idareler ile sivil toplum
kuruluglar1 arasinda esgiidimii saglamak icin bir alan yonetim sistemi

olusturulacaktir.
Alan yonetimi su hedeflere ulasmay1 6ngérmektedir:

e Koruma, erisim, sirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ihtiyaclar1 ile yerel
toplumun ilgisi arasinda uygun bir denge olusturmanin yollarinin yénetim
plani ile gosterilmesi,

e Alanin degerini arttirarak uluslararasi bir seviyeye c¢ikarmak i¢in genel
stratejiler, yontemler ve araglarin gelistirilmesi, mali kaynaklarin
belirlenmesi ve yaratilmast;

e Kiiltiir turizmini gelistirmek amaciyla uluslararas: isbirligi ve paylagimi
yaratacak etkinlik aginin kurulmasz;

e Sit alanlar1 ve oOren yerleri ile etkilesim sahalarinin bakim, onarim,
restorasyon, restitiisyon, teshir, tanzim ve ¢evre diizenlemesi ile birlikte
alan yOnetim amaglar1 dogrultusunda uluslararasi koruma prensipleri ve
sozlesme hiikiimleri ¢ercevesinde korunarak yasatilmasinin yani sira

kullanim ve geligsim ilkelerinin ve sinirlarinin belirlenmesi

"Tiirkiye'de Tarihi Kent Dokularinin Korunmasi ve Gelecege Tasinmasi",
biitiin i¢inde degisik Olgeklerde birbirleriyle iliskileri siki kurulmus, temel hedefleri
belirlenmig bir tasarimin iiriini olmalidir. Kuskusuz bu, neyi, nerede, hangi

kadrolarla saglikli gerceklestirecegini bilen kararli yonetimlerin varligma baglidir.
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Bu baglamda alan yOnetimi sistemi getirilmistir ancak sistemin isleyisi; sistemin
dayanagi olan yerel yonetimlerin, merkezi yonetimin ve Ozellikle de merkezi
yonetimin tasra teskilatlarindaki kadrolarin korumanin 6nemi konusunda
bilin¢lendirilmesine baghdir. Ayni1 kadrolarin yonetsel agidan ise bilgi paylasimi
konusunda istekli olmasi ve korunan alandaki diger kurumlar ile ortak sorumluluklar

altina girmesi gerektiginin bilincine varmasi gerekmektedir.

Dogal-kiiltiirel biitiinliige gidiste, cagdas yontemlerle ve degisik 6l¢ceklerde
tasarimlarla, ger¢ek katilimi saglamak gerekmektedir. Bunun gergeklesmesi, gergek
demokratiklesme, saglikli hukuk devleti kimligimiz, doganin ve kiiltiiriin sagladigi
kalic1 degerlerle gelisir, siireklilik kazanir. Alan Yo6netimi sistemi geregi 6zellikle de
kentsel alanlardaki koruma uygulamalarinda taraflar arasinda ve halka kars1 katilimin
saglanmasi bu yolla bir taraftan seffafligin diger taraftan ise denetimin saglanacagi
ongoriilmektedir. Ancak kiiresellesme ile gozlenen degisikliklerin dengeleri ulusal
degerler aleyhine degistirmesi ve neoliberal iktisat politikalarin da korunmasi gerekli
alanlar iizerinde koruma amacin ikincil plana atan rant amacl istekleri giindeme

getirebilmesi s6z konusudur.

Tarihi kent dokularimizi korumak ancak ve ancak bu yapilari, eserleri
degerlendirerek, dogru fonksiyonlar1 vererek, kullanarak yani yasayarak ve yasatarak
miimkiin olacaktir. Yasanmayan, terk edilen kent dokusu yipranmakta ve yok
olmaktadir. Bu baglamda 6zel miilkiyete konu olan varliklarin korunmasinin nasil
saglanacagina alan yonetimi sistemi i¢inde agiklik getirilmemistir. Alan yonetiminin
iizerine kurgulandigi KiP’lerde yer alan kimi ydntemler ise ne yazik ki genellikle
hayata gecirilememektedir. Bu konuda daha belirleyici ve sistemli bir yol

gelistirilmesi gerekmektedir.
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S5JuVXccl:en.wikipedia.org/wiki/Camillo Boito+camiilo+boito+1883&cd=1
&hl=tr&ct=clnk&gl=tr (Camillo Boito, Erisim: 17.03.2009)

http://www.discoverturkey.com/kultursanat/miraslistesi.html  (Kiiltir =~ Bakanlig1

Tiirkiye Diinya Mirasi Listesi, Erisim: 13.09.2008)
http://www.edirne.bel.tr/ (Edirne Belediyesi, Erisim: 24.12.2008)
http://www.unece.org/ (UNECE: 01.10.2008)

http://whc.unesco.org/en/statesparties/tr (Diinya Miras1 Listesinde Tiirkiye, Erisim:

13.09.2008)

http://whc.unesco.org/en/statesparties/tr/documents/(Diinya Mirasi1 Listesinde Tiirkiye,

Erisim: 13.09.2008)

http://whc.unesco.org/en/tentativelists/1408/ (Diinya Mirast Listesi Adaylari-
Tirkiye, Erigim: 13.09.2008)
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http://whc.unesco.org/en/nominationprocess/(Diinya ~ Mirast  Listesine  Segilme

Prosediirii, Erisim: 20.09.2008)
http://whc.unesco.org/en/criteria/ (Diinya Mirasi Listesi Kriterleri, Erisim: 20.09.2008)

http://whec.unesco.org/en/globalstrategy/ (UNESCO’nun Kiirsel Capta Stratejileri,
Erisim: 20.09.2008)

YASA ve YONETMELIKLER
Avrupa Mimari Mirasinin Korunmast Sozlesmesi, 03.10.1985, Strasbourg, (3534
Sayil1 ve 13.04.1989 Tarihli Kanun ile kabul edilmistir.)

227 Sayilr ’Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’’, Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi: 18.04.1984.

1319 Sayil1 “’Emlak Vergisi Kanunu’’, Kabul Tarihi: 29.07.1970.

2863 Sayih “’Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu’’, Kabul Tarihi:
21.07.1983. (3386, 4629 ve 5226 sayili kanunlarla degisik)

2985 Sayili “’Toplu Konut Kanunu’’, Kabul Tarihi: 02.03.1984.(4684, 4966, 5162,
5273, 5281, 5335, 5492, 5597, 5793, 5582, 5610, 5793 sayili kanunlarla ve
412 sayili KHK ile degisik)

3194 Sayili * 'Imar Kanunu’’, Kabul Tarihi: 03.05.1985
5197 Sayili * Il Ozel Idaresi Kanunu’’, Kabul Tarihi:24.06.2004
5216 Sayil1 *’Biiyiiksehir Belediye Kanunu’’, Kabul Tarihi:10.07.2004

5226 Sayilh “’Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanun’’, Kabul Tarihi: 27.07.2004.

5302 Sayil1 [l Ozel Idaresi Kanunu’’, Kabul Tarihi: 22.02.2005

5366 Sayili ° Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmast ve Yasatilarak Kullanilmas: Hakkinda Kanun’’, Kabul

Tarihi:16.06.2005

5393 Sayili ‘Belediye Kanunu’’, Kabul Tarihi: 03.07.2005
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.....

Resmi Gazete Tarihi: 17.08.1983.

19660 Sayil1 * 'Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Tespit ve
Tescili Hakkinda Yonetmelik’’, Kabul Tarihi: 10.12.1987.

25842 Sayili “’Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolari, Proje Biirolar: Ile Egitim
Birimlerinin Kurulus, Izin, Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’’,

Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi:11.06.2005

25876 Sayil * 'Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Onarimina Yardim Saglanmasina Dair

Yonetmelik ©°, Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi:15.07.2005.

25887 Sayili ‘’Koruma Amag¢li Imar Planlart ve Cevre Diizenleme Projelerinin
Hazirlanmasi, Gésterimi, Uygulamasi, Denetimi ve Miielliflerine Iligkin Usul

ve Esaslara Ait Yonetmelik Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi:26.07.2005

26006 Sayili “’Alan Yonetimi Ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gérevieri Ile
Yonetim Alanlarimin  Belirlenmesine Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik’’, Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi:27.11.2005

ILKE KARARLARI
658 Nolu “’Arkeolojik Sitler ve Kullanma Koruma Kosullar:’’ Hakkinda
KTVKYK ilke Karar1, Kabul Tarihi: 05.11.1999. (702 Nolu ve 15.04.2005 Tarihli
KTVKYK ilke karari ile degisik)

660 Nolu “Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimin Gruplandirilmasi, Bakim ve

Onarimlar:’’ Hakkinda KTVKYK {lke Karari, Kabul Tarihi: 5.11.199.

664 Nolu “’Sit Alanlari Disindaki Uzerinde Korunmasi Gerekli Tasinmaz
Kiiltiir Varligi Bulunan Parsellerin Koruma Alani’’ Hakkinda KTVKYK Ilke Karari,
Kabul Tarihi: 05.11.1999.

702 Nolu ©* Kentsel Arkeolojik Sit Alanlari Koruma ve Kullanma Kosullar:™
Hakkinda KTVKYK Ilke Karari, Kabul Tarihi: 15.04.2005.
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720 Nolu “* Kentsel Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullar:’’ Hakkinda
KTVKYK ilke Karari, Kabul Tarihi:04.10.2006, (736 Nolu ve 01.11.2007 Tarihli
KTVKYK ilke karart ile degisik).

736 Nolu ° Kentsel Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullar:’’ Hakkinda
KTVKYK {lke Karar1, Kabul Tarihi: 01.11.2007.



