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Tezin Konusu: Cumhuriyet’ten Giiniimiize Trakya’da Bolge Kalkinma Politikalar1
ve Bolge Kalkinma Ajansi

Yazar: Pmar Akarcay
OZET

Kiiresellesmeyle birlikte, diinyada yasanan hizli ve ¢ok yonlii yapisal
degisimler sosyal, ekonomik ve yonetsel yapilar1 da yeniden yapilanma siireci i¢ine
sokmustur. Kiiresellesme, ekonomik rekabete hiz kazandirarak, bolgesel ve yerel
ekonomilerin de kiiresel ekonomide birer aktor olarak yer almasini zorunlu kilmustir.
Kiiresellesmenin getirdigi yeniden yapilanma siiregleri, basta batili lilkeler olmak
lizere bircok iilkede, yerel/bolgesel diizeyde yeni diizenleme mekanizmalarinin
olusmasina, yasal diizenlemelerin yapilmasina ve yeni yerel ekonomik gelisme

kurumlarimin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Tiirkiye, AB’nin zorlamalar: ile birlikte uzun yillardir uygulamakta oldugu
tesvik sistemi ilizerine oturan bolgesel gelisme politikalarmi terk ederek yeni bir
uygulama igine girme agamasindadir. AB’nin biitiin aday {ilkelere benimsettigi bu
yeni yaklasim; sermayeyi, 6zel sektorii ve bolgesel rekabeti 6n planda tutmaktadir.

Bu yeni yaklagimin temel yapis1 Bolgesel Kalkinma Ajanslaridir.

Bu kapsamda tezin baslica amaci; Avrupa ve Tiirkiye’de bolge kalkinma
ajanslarinin kurulmasini hizlandiran yeni liberal politikalarin ele alinmasi, bolge
kalkinma ajanslarinin Avrupa ve Tiirkiye’deki anlamlarin1 ve yapilarini irdelemek,
Avrupa’da ve Tiirkiye’de bolge kalkinma ajansi orneklerini incelemek. Trakya
bolgesine bu gelisim ve degisimlerin ne kadarinin ve ne boyutunun uygulanabildigi

arastirmaktir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Yeni Kamu Yonetimi, Bolgesellesme-

Yerellesme, Bolge Kalkinma Ajansi ve Trakya Bolgesi
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Thesis Topic: Present from the Regional Development Policy in the Republic of
Trakya and Regional Development Agency
Outhor: Pinar Akarcay

ABSTRACT

The rapid transition in the process of globalization and world multi-
dimensional structural changes in social, economic and administrative structures has
also brought the process of restructuring. By speeding up the economic competition,
process of globalization obliged local and regional economies to take place in global
economy. Globalization and the concomitant restructuring processes led the
emergence of new regulation mechanisms, the constitution of legal arrangements,
and the appearance of new local economic institutions both in local and regional

level in many countries, especially in Western countries.

In her EU accession process, Turkey, with the EU's enforcement, is about to
enter into a new form of regulation by leaving her stimulative regional development
policies that she applied for many years. All EU candidate countries have adopted
this new approach which keeps capital, private sector and regional competition in the
foreground. The basic institution of this new approach is the Regional Development

Agency.

In this context, the main purpose of this thesis is to address the changes that
makes the establishment of European and regional development Agencies mandatory
in Turkey, to explore the means and structures of regional development agencies in
Europe and Turkey, and to examine the structure of the regional development
agencies of some European countries. The main purpose of this thesis is to
investigate these development and changes are applicable in what level and in what

size in the Thrace region.

Key Words: Globalization, New Public Management, Regionalization-Localization,

Regional Development Agency and Thrace Region
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ONSOZ

“Cumhuriyetten Giiniimiize Trakya’da Bolge Kalkinma Politikalar1 ve Bolge
Kalkinma Ajanslar1” baslikli bu tezin amaci, yeni yonetim anlayisinin ve bu yeni
yonetim anlayisina uyum saglamak adina gelistirilen bolge kalkinma politikalarinin
yerel ve merkezi diizeydeki etkilerinin yansimasi olan bolge kalkinma ajanslarinin
irdelenmesidir. Yerellesme egilimlerinin en temel politik uygulama sahasi olarak
degerlendirebilecegimiz bolge kalkinma ajanslarinin Avrupa’daki tecriibeleri ile
Tirkiye’de yapilan c¢alismalarin incelenmesi ve Trakya’da bolge kalkinma

calismalarinin ele alinmasi hedeflenmistir.

Yiiksek lisans egitimim siiresince gosterdikleri sinirsiz destek ve emek igin
cok sevgili aileme, tez calismam boyunca gerekli yardimi yapmaktan sakinmayan

danisman hocam Yrd. Dog. Dr. Mahmut Giiler’e tesekkiir ederim.
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GIRIS

1970’11 yillarda patlak veren petrol kriziyle birlikte, bu doneme kadar yasanan
gorece refah, ekonomik biiylime ve yogun sermaye birikim donemi kriz siirecine
girmistir. BOylece, diinya pazarinin boliinmiisliigii ve {iiretimin uluslararasi hale
gelmesi ile ulusal politikalar arasindaki gerilimlerin yasanmasi gibi bazi etkenler de

krizin daha genis ve derin olarak hissedilmesine sebebiyet vermistir.

Diinya olgeginde yasanan bu kriz refah devleti politikalarinin sonunu hazirlamis
ve tiim diinyada yeni ve genis capli yapilanmalara gidilmistir. Bu gelismeler sonucu
ortaya c¢ikan ve neo-liberal yeniden yapilanma politikalariyla baglayan kiiresellesme
stireci; cergevesini uluslararas1 oOrgiitlerin belirledigi ¢ok sayida yapisal reformlar
siireci olan, neo-liberalizm, sanayi sonrasi toplum kurami ile IMF ve Diinya

Bankasi’nin son yillarda gelistirdigi diizenleyici devlet anlayisina dayanmaktadir.

1980’11 yillarda siyasi, ekonomik, kiiltiirel yasamin her alaninda ortaya ¢ikan
kiiresellesme nedeniyle kamu yonetimi alaninda hem igerik, hem yontem, hem de
uygulamalar agisindan Tiirkiye ve diinyada biiyiik degisiklikler yasanmaktadir.
Kiiresellesme beraberinde yeni bir yonetsel anlayis ve bunu gerceklestirmede arac
olacak yeni bir oOrgilitlenme modeli getirmektedir. Yonetisim adi verilen bu yeni
kavram; biirokrasi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarindan olusan, mali ve idari
acidan Ozerk Orgiitlenmeleri ifade etmektedir. Bu durumun devamliliginin
saglanmasi i¢in yeni araglara ve bu aracglarin siirekliligini saglamak i¢in de uygun
mali, idari toplumsal ortamin yaratilmasi zorunluluguna ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
zorunlulugun getirdigi araglardan biri de bolgesellesme i¢in kiiresel bir model olarak

gelistirilen Bélgesel Kalkinma Ajanslary’dir.

Kiiresellesme stireciyle, devletin etkinlik sorunlarin1 piyasa mekanizmasi
araciligiyla ¢oziilecegine, boylelikle kaynaklarin daha etkin kullanilacagina, merkezi
yonetim ile yerel yonetimlerin iligkilerinin yeniden diizenlenmesi gerektigine isaret
edilmistir. Bu kapsamda yeni yapilanmalara gidilmesinin gerektigi vurgulanmustir.

Devletin yeniden yapilandirilmasina iliskin bu neo-liberal politikalara uygun



yapilanma; yerellesme sdylemiyle kiiresellesme stlirecine uyumlu, dinamik, rekabetci
bir toplum hedefine; hizmetlerin yerinde goriilmesiyle, yerel halka yakinlikla yerel
yonetimler lizerindeki merkezi giiclin azaltilarak, yerel yOnetimlere genis yetki
verilmesiyle, ©6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin katilimiyla olusacagi

belirtilmistir.

Avrupa Birligi’nin ve diger tiim aday tilkelerin uyguladigi s6z konusu yeni model
sermayeyi, sivil toplum kuruluslarini, 6zel sektorii ve bolgesel rekabeti 6n planda
tutmaktadir. Gelismekte olan filkelerde o6zellikle 1990’1 yillarin ikinci yarisinda
Avrupa Birligi’ne adaylik ve entegrasyon silirecinde Bolge Kalkinma Ajanslari’nin

kurulmasi1 AB tarafindan desteklenmektedir.

Tiirkiye, kiiresellesme siireciyle birlikte hemen her alanda degisimi Ongoren
yeniden yapilanma siirecine girmistir. Bu baglamda, diinya ve Tiirkiye ekonomisinde
kiiresellesmeyle degisen bolgesel gelisme Olgiitlerine uygun politikalar yiiriitiilmis
ve Bolge Kalkinma Ajanslari’nin kurulmasinin s6z konusu oldugu bir siireg
baslatilmigtir. Bolge Kalkinma Ajanslari’yla baslayan bu siirece bakildiginda ortaya
konan yaklagim, diinya ekonomisinin rekabet¢i kosullarina uyum saglamak agisindan
yerel girisimcilige ve KOBI’lere dayali bir kalkinma modeli énermekte, yerel ve
bolgesel yonetimlere de bu siirecin desteklenmesi gorevi yiiklemektedir. Oziinde
bolgesel gelismenin yerel girisime dayanmasi anlayist olan bu siire¢, piyasa
mekanizmasini temel almakta, yerel/bolgesel yonetimlere de daha ¢ok diizenleyicilik

ve organizasyon islevi yliklemektedir.

Bu calismada; neo-liberal reform politikalar1 altinda giindeme gelen sermayeyi,
Ozel sektorii ve bolgesel rekabeti on planda tutan piyasa merkezli bu yeni
politikalarin diinya ve Tiirkiye’ye yansimalari irdelenmis, yeni politikalarin temel
aktorii olarak giindeme gelen Bolgesel Kalkinma Ajanslarnt ve Trakya’da
Cumhuriyetten bugiine uygulanan bélge kalkinma politikalar1 incelenmistir. 11k
boliimde kiiresel gelismelerle birlikte popiiler nitelik kazanan yeni liberal
politikalarin zorunlu yansimasi olan yeni kamu yonetimi anlayisi, bolgesellesme ve
yerellesme, 6zellestirme politikalar1 genel olarak ele alinmis, Avrupa iilkelerinde ve

Avrupa Birligi’nde bu politikalarin yansimalarma deginilmistir. Ikinci béliimde yeni



liberal politikalarin Tiirkiye’ye yansimalar1 incelenmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de
degisime ugrayan kamu yonetimi anlayisi, bolgesellesme ve yerellesme anlayist ve
yeni planlama ve 6zellestirme politikalar1 irdelenmistir. Ugiincii boliimde ise Bolge
Kalkinma Ajanslari’nin genel 6zellikleri, tanimi, Avrupa’da ve Tiirkiye’de BKA’lar
ve NUTS, Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi bdlgeleri ve Trakya’da bolgesel
kalkinma arastirilmistir. Ancak Trakya ile ilgili arastirma, Tekirdag Bolge Kalkinma
Ajansinin  tez calisma siiresi boyunca tahmin ettigimiz Olglide ilerleme
kaydedememis olmasindan dolayr bu konuya tezde istenildigi Ol¢lide genis yer

verilememis ve tez bu anlamda sinirlanmak zorunda kalmustir.



1. BOLUM

YENI LIBERAL POLITiKALAR ISIGINDA AVRUPA’DA
BOLGESELLESME, YERELLESME VE YENI KAMU
YONETIMI ANLAYISI YANSIMALARI

Sosyal devletin 1970’lerde baglayan ideolojik ¢6ziilmesi yerini yeni liberal
yonetim zihniyetine sahip politikalara birakmistir. Sosyal devletin ¢oziilmesi ve
liberal doneme gecisle birlikte yonetimde salt ideolojik diizeyle sinirlanamayan bir
paradigma degisimi gerceklesmistir (Kose, 2009: 42). Neo-liberalizm, yirminci
ylizyilin son ¢eyreginde bireye, topluma ve devlete yeni yorumlar getiren iddiali ve
kapsayict bir fikir, kuram ve ideoloji olarak ortaya c¢ikmistir. Refah devletinin
miidahaleci yapisina bir meydan okuma olarak tanimlanan bu sdylem, bir yandan
siyasal, sosyal ve ekonomik liberallesmeyi beraberinde getirirken, Ote yandan
pargalanan iist-politik ¢atry1 tekrar biitlinlestirmek adina yeni kimlik politikalarini
tiretmistir. Neo-liberalizmin olusturmaya ¢alistig1 6zellestirme, 6zel sektorlestirme ve

yerellesme bu kimlik politikalarinin temel araglaridir (Gtiler, 1996: 78).
1.1. Yeni Liberal Politikalar

20.ytizyilin son ¢eyreginde neo-liberal/yeni liberal ideoloji diinyay: etkisi altina
almistir. Neo-liberal ideoloji, sadece iktisadi gelisme dinamikleri agisindan degil,
siyasal hedef ve toplumsal orgiitlenme tarzi olarak da kapsayict bir ideoloji haline
gelirken, refah devleti sisteminin miidahaleci ve paylagmaci pratiklerinden radikal bir

kopusun bayraktarligini yapmaya soyunmustur (Insel, 2004: 7).

Neo-liberal ideolojinin hizlanmasinda, refah devleti adina yapilan harcamalar ve
halkin beklentilerinin glinden giine artmasi elestirilerin temel noktasini
olusturmaktadir (Koray, 2001: 9). Giderek artan ve toplam kaynaklar i¢indeki orani
yiikselen refah devleti harcamalar1 kar hadlerinde bir diigmeye neden olmus, bu
diisme ya da birikim siirecinin durmasi kendini yeni bir evrensel kriz olarak
gostermistir. Daha Onceki diinya krizlerinde oldugu gibi 1970’li yillarin krizi de
kapsamli bir yeniden yapilanma ile agilmaya ¢alisilmistir (Saylan, 1998: 86-87).



Yepyeni bir doneme girilirken toplumsal kesimler ile devlet arasinda var olan
uzlagsma 1980°1i yillarin basinda yeni sag ideoloji tarafindan ¢okertilmistir. Artik eski
refah devletinin yerini Reaganizm/ Thatcherizm olarak da adlandirabilecegimiz yeni
bir model almistir. Yeni projenin iki temel ayagi, serbest piyasa ile kiiciik ama
goriiniirde giiclii bir devlet olmustur (Ozkazang, 1997: 21). Bu yeni modeldeki
devlet, her kurumu i¢in rekabet ilkelerini goz ardi etmeyerek, bakis agisini biitiinciil

planlar degil, projeler temelinde degistirmektedir (Giiler, 1996: 77).

Liberal politikalarinin bir geregi olarak, devletin kiigiiltiilmesi, Ozellestirme,
pazarin kosulsuz egemenligi gibi sdylemler moda haline gelmistir (Saylan, 2003:

99 ¢¢

132). Bunlara ek olarak da liberal sdylemin 6ziinde var olan “piyasa” “gdriinmez el”
ve “Ozglirliik” kavramlart doneme damgasint vurmustur. 1980’ler sonrasinda degisen
kosullar, iilkeler arasinda artan rekabet, kiiresellesme olgusu ve yeniden gecerlilik
kazanan neo-liberal akim refah devleti uygulamalarinin sorgulanmasina neden

olmustur.

Iste bdyle bir sorgu donemi icinde iktidara gelen Margaret Thatcher ve Ronald
Reagan Keynesgi politikalar yerine arz yanlis1 yeni liberal iktisat politikalar ile
kapitalizme yeni bir bigim verme ugrasi i¢ine girmislerdir (Topal, 2002: 63-64).
Ingiltere Thatcher’in iktidara gelmesi ile kamusal alami canli tutan saglik sektdriine,
egitime, medya organlarina ve toplu konut projelerine verilen devlet destegini yavas
yavas cekmeye baglamistir. Yeni liberalizmin siyasal ideolojisi daha demokratik,
cogulcu ve katilimct bir demokrasi oldugu iddia edilmekte ve ekonomik ideolojisi ile

ekonomiyi siyasetsizlestirme amacina dayanmaktadir (Inang vd. 2008: 10).

Yeni liberal soylemde sinirlarin tekrar ¢izilmesi belirgin bicimde 6ne ¢ikmaktadir.
Yeni liberal politikalarin, refah devletine yonelik temel elestirisi ekonomi ile devlet
arasindaki ayrimin belirsizlestirilmis oldugu yoniindeydi. O nedenle yeni sistem

ekonomik bir anayasa ile devleti sinirlandirmay1 6ngérmektedir (Cagan, 1997: 129).

Aslinda yeni liberal politikalarda da refah devleti gibi ekonomi merkezli bir siyasi
yapt ongdrmektedir. Ancak yeni liberal diisiincede ekonomi, kamunun toplumsal

fayda adina diizenleyebilecegi bir alan olmaktan ¢ikmustir (Ozkazang, 1997: 32).



Artik asil 6zne piyasa olmustur. Devlet ekonomideki yerini 06zel sektore
birakmaktadir. Bu sistemde 0Ozel sektor ekonomik biiylimenin motoru haline
getirilmekte, devlet biirokrasisi azaltilmakta, devlete ait kuruluslar 6zellestirilmekte,

rekabeti artirmak icin ekonomide yapisal diizenlemelere gidilmektedir.

Neo-liberal devlette, refah devleti modelinde diizenleyicilik islevi géren devletin
yerini piyasa alir. Piyasa sadece ekonomik verimliligi artiracagi i¢in degil, siyasal
Ozglirligli saglayacagi disiiniildiigi icinde ¢ok Onemli bir konumdadir. Neo-
liberallere gore, duragan tam rekabet sartlar1 altinda piyasa her tiirli miidahaleden
arindirildiginda, iiretim kaynaklar1 en etkin bigimde olacaktir, bu sayede de toplam
refah diizeyi artacaktir. Biitlin diinya piyasasit acik ve tek bir biitliin olmalidir ki, tam
rekabet sartlar1 gergeklessin; ulus-devletlerin ve sendikalarin piyasalara miidahalesi
ortadan kalksin ve biitiin piyasa islemleri 6zellessin ki etkinlik saglanabilsin fikrini
savunmaktadirlar (Inang vd. 2008: 12). Savunulan bu yeni diinya diizeninin altinda,
mali piyasalarin serbestlesmesi ile mali sermayenin ulusal engellerden kurtulmasi ve
tiretken sermayenin diinyanin su ya da bu yoresinde devlet tekeli engeline

takilmamasi amacina hizmet etmektedir (Giiler, 1996: 49).

Neo-liberal ideolojinin sdylemindeki diger ogeleri; birey, tercih Ozgiirliigi,
serbest piyasa toplumu, ulus devletin doniisiimii, Ozellestirme, yerellesme ve
bolgesellesme katilimeilik, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi gibi kavramlar
olusturmaktadir. Yeni liberalizmin kamu yonetimi ve yerel yonetimlere iliskin
goriigleri biiyiik Olgiide goriiniirde kisi 6zgiirligl, ¢ogulculuk, merkezi yonetimin
sinirlandirilmast  gibi  kavramlar etrafinda sekillenmis; bu baglamda klasik

liberalizmden etkilenmistir.
1.2. Bolgesellesme ve Yerellesme Politikalar

Kiiresellesme ile merkezi devletlerin manevra alani daralirken uluslararasi
sermayeye bagli olarak yerel yonetimler ve uluslararasi Orgiitlerin  6nemi
artmistir (Bingdl, 2003: 127). Giiniimiizde ulus devletler, ulus {istli kurumlarin
gerceklestirdikleri miidahaleler ve ulus alt1 birimlerin asagidan gerceklestirdikleri

ozerklik talepleri ile egemenliklerine miidahil hale gelmisler ve bunu paylagmaya



baslamiglardir. Kiiresellesmenin bu baskisi ile ulus devletler; baz1 gérevleri verimli
bir sekilde yapamayacak kadar biiylik; bazi isleri ise yapamayacak kadar kiiciik
birimler haline gelmislerdir. Boylece otoritenin devri giindeme gelmistir (Kennedy,

1996: 169).

Merkeziyetci ulus devletler gittikce ekonomik, siyasal ve hukuki alanlarda temel
aktor olma Ozelligini yitirmekte ve 1648 Westphalia Antlasmas1 ve daha sonraki
antlagmalar ile ongoriilen egemenlikler, basta uluslararast orgiitler ile iilke i¢indeki
yerel yonetimler lehine devredilmektedir. Dolayisiyla merkezi idareler bu siirecte
otoritelerini hem yukartya hem de asagi dogru devretmektedirler. Bu da merkezi
devletlerin 6neminin azalmasina, yerel yonetim ve uluslararasi orgiitlerin ise dnem
kazanmasimna neden olmaktadir. Hizmet sunumunda yerellesme, 06zellikle
kiiresellesme siireci ve bu siirecle ortaya ¢ikan yerellesme politikalarina bagl olarak

yasanmaya baslamistir (Alic1, 2009: 86-87).

1990’11 yillarda, kiiresellesme siirecinde degisen kosullara uyum, rekabet, insan
kaynaklarmin gelistirilmesi, kiiresel piyasanin dinamik olarak izlenmesi, Orgiit
yapilarinda esneklik ve maliyet kontrolii gibi olgular, geleneksel bolgesellesme ve
yerellesme anlayisim1 degistirerek yeni bir bolgesellesme ve yerellesme yaklasimi
olusturmustur. Olusan bu yaklasimda, yerel dinamiklerin ekonomik kalkinma ve

bolgesel gelisme siirecindeki 6nemi artmustir.

S6z konusu yerellesme ve bolgeselleseme siireci, Avrupa Birligi’nin nihai hedefi
olan biitiinlesme siireci ile birlikte, Avrupa Birligi {ilkelerinin yonetim yapilar1 gozle
goriiliir bir doniisiim silirecine girmistir. Bu slire¢ icerisinde, Birlik tilkelerinin siyasal
ve yonetsel sistemlerinin yani sira, yerel ve bolgesel yonetimlerinin de belirgin bir

doniisiim gecirdigi ve yeniden diizenlendigi goriilmektedir (Uysal, 2009: 276).

Bu doniistimiin dinamiklerinden ilki, Birligin getirdigi diizenleyici kurallardir. Bu
kurallarin 6zellikle yapisal fonlar ile ilgili olanlar1 kamu yonetimini ve yerel birimleri
dogrudan etkilemektedir. ilkine gére daha dolayli olmakla birlikte onun kadar giiglii
olan ikinci dOniisim dinami8i ise siyaset, yasa ve diizenlemelerin

uyumlastirilmasidir. Birlik iilkelerini etkileyen Ugiincii dinamik ise, uluslararasi



konjonktiir ile dogrudan baglantilidir. Hemen tiim diinyada hizla yiikselen
biitiinlesme ve kiiresellesme stirecleri bu {ilkelerin yonetsel yapilanmalarinin

doniigiimiinii de bir anlamda zorunlu kilmaktadir (Uysal, 2009: 276).

Yerel yonetimlerin faaliyet gosterdigi zemine daha rekabetci bir nitelik
kazandiran bu digsal etki, yerel yOnetimleri yeni alanlar ve isbirligi yapabilecek
potansiyel ortaklar bulmaya ve bunun icin de bazi yapisal degisikliklere yonelmeye
zorlamaktadir. Kiiresellesme silirecinde devletler, toplumlararasi biitiinlesmelerle
paralel giden devletin hareket alaninin giderek daraltilmasi karsisinda en azindan
devletin onceliklerine ve toplumlararasi yeniden yapilanmaya yon vermek amaciyla
bolgesel isbirlikleri olusturulmustur (Okmen, 2005: 58). Genel olarak biitiinlesme,
bir taraftan ortak bir karar sistemi i¢inde ikili ya da daha ¢ok iilke ile yeni bir ortak
davranig birliginin olusturulmasi siirecini ifade ederken; diger taraftan bu kavram ile
taraflarin 6zelliklerinin toplamindan daha fazlasini ifade eden bir olusum anlatilmak

istenmektedir (Alagdz vd. 2009: 4).

Kiiresellesmeyle birlikte bolgesellesmeye paralel yerellesme de ortaya
cikmaktadir. Kiiresellesme olgusu ile agiklamasini bulan neoliberal séylem; iktisadi
alanda devlet—piyasa iliskilerini diizenlerken, devletin kamusal erkini kiiciilten
daraltan, buna karsin 6zel sektorle birlikte yerel-sivil orgiitlenmelere alan kazandiran
bir yerellesmeci modeli savunmaktadir. Boylece kiiresellesme ve yerellesme; yerelin
gorev, yetki ve sorumluluklarint 6zel sektor lehine genisletmis, yeni kamu
yonetiminin bir geregi olan ve kaynaklarin daha etkili, verimli ve ekonomik
kullanim1 ilkelerinin pratikte uygulanmasi amaci tasidigi belirtilmistir (Alici, 2009:

85).

Yerellik merkezin olamamasi, merkezisizlestirme, merkezdeki giiclin dagitilmasi
olarak aciklanmakta olan idarede adem-i merkeziyetcilik (decentralization) kavrami
ile de oOzdeslestirilmektedir. Bu baglamda ‘“decentralization” ilkesinin yasama
gecirilmesinde dilimize yetki ikamesi, yetki paylagimi, hizmette yerellik, hizmette
halka yakinlik, yerellik olarak g¢evrilmekte olan “subsidiarite” kurucu ilke olarak
onem kazanmistir (Cigeroglu, 2008: 12). Bu kapsamda yerellesme kavraminin

tiirleri, yetki genisligi bashgiyla merkezden tasra orgiitiine yetki devri, merkezden-



tagra Orgiitiinden yerel yoOnetimlere yetki devri (desantralizasyon), yetkinin her
kademede bir alta devri ve yetkilerin 6zel sektore devri (Ozellestirme) olarak

tanimlanmaktadir (Sayn, 2005: 276).

AB de bu kavramsal siirece 1992'de kesfettigi “subsidiarite-yerellik” kavramiyla
katilmistir. “Katilim Ortaklig1 Belgesinde™ ortaya konmus olan tanimlama sistemli
olarak Avrupa Konseyi Bolgesel ve Yerel Yonetimler Kongresi'nin sézlesme ve

sartlar1 iizerinden ortaya ¢ikmistir (Cigeroglu, 2008: 13).

AB politikalar1 agisindan bu kavram yerelden merkeze yayilan bir yapilanmay1
ongoren AB biitiinlesme stireci i¢in kamu yetkilerinin, merkezi yonetimden yerel ve
bolgesel yonetimlere birakilmast anlami tagimaktadir. 1992 Maastricht Anlagsmasi'yla
ilkeye doniistiiriilmiis olan yerellesme kavrami, 1985 tarihli Avrupa Yerel

Yonetimler Ozerklik Sarti'nda var olan dzerklik ilkesi ile ifade edilmistir.
1.3. Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi

Yeni Kamu Yonetimi (YKY) anlayisi, klasik anlamda is yapmaya dayanan kamu
yonetiminin yapisi ve isleyisine yoneltilen elestirilerden destek alarak iletisim ve
teknoloji alanindaki gelismelere paralel olarak 6zel sektorde gozlemlenen degisim
sonucu ortaya cikmistir. ilk dnce Thatcher déneminde Ingiltere’de ortaya konan
uygulamalarla baglayan bu akim daha sonra muhafazakar hiikiimetler eliyle tim

gelismis tilkelerin kamu yonetimi sistemlerini etkilemeye baslamistir.

Diinyadaki kiiresellesme-yerellesme egilimlerine bagli olarak ortaya ¢ikan kamu
yonetimindeki degisimler Yeni Kamu Yonetimi (New Public Management-NPM)
anlayisin1 ortaya koymustur. Kamu yoOnetiminden kamu isletmeciligine dogru
meydana gelen bu degisim siirecini ortaya cikaran faktorler; kamu sektori ve
yonetimi {izerindeki neo-liberal elestirilerin yorumlanmasi, ekonomik teorideki
degisiklikler ve ozel sektorde meydana gelen yeni yonetim teknik ve stratejilerinin

kamu ydnetimine olan etkileri olarak siralanabilir (Kdse, 2004: 26).

Idare yerine yonetim kavrammi kullanan bu yaklasim, ozii itibariyle isletme

yonetiminde kullanilan kavram ve yontemleri kamu yonetiminde de uygulamayi
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Ongormiistiir (Demircan, 2007: 148). Yukarida ifade edilen temel 6zelliklerin yan
sira yOnetisim kavrami, yonetimde tek yonliiliik yerine ¢ok yonlii bir etkilesime ve
sivil toplumun roliine vurgu yapmustir. Giinlimiizde hem 6zel sektdr, hem de kamu
sektorli i¢in, yerel ve kiiresel diizenlemeler 1s1g1inda kullanilan yonetisim kavramu,
devlet toplum iliskilerinin katilima dayal1 bir zemin iizerinde oturmasini1 6éngoren bir
kavram olarak ortaya ¢ikmis ve merkezden yerele dogru gidisati hizlandiran adem-i

merkeziyetci bir anlayis benimsenmistir (Alodali vd. 2004: 142-143).

YKY anlayis1 daha sonra tiim ilkelerin kamu ydnetimi sistemlerine de dalga
dalga yayilmakta ve yanki bulmaya devam etmektedir. Ancak yeni gelismeler
modern devletin fonksiyonlarini bu tarz bir etkinlik anlayisindan ¢ok daha fazla
anlamlar igeren hesap verebilirlik, yurttas isteklerine duyarlilik, devletin denetiminin
saglanmasi seffaflik ve katilim gibi daha genis perspektiflerle ele alan yoOnetisim
kavrami etrafinda odaklandig1 iddia edilmektedir. Bu kavram sdyle agiklanabilir;
Yonetisim kavrami su an tartisilmakta olan igerigiyle ilk kez 1989’da Diinya
Bankasi’nin Afrika icin hazirladig1 bir raporda “siyasal iktidarin iilkelerin iglerinin
¢ozlimiinde yeni kullanimi” (World Bank, 1989: 60) tanimiyla literatiire girmis ve
ayni raporda daha sonraki en yaygin kullanim bi¢imini olan “iyi yonetisimin” ana
unsurlar1 hesap verme, saydamlik, etkin isleyen bir hiikiimet, sivil toplumun kararlara
etkin katilimim1 saglama, uyumlu ve biitlinlesik politikalar liretmeye dikkat etme,
hukuk kurallarina uygunluk ve bagimsiz yargi sisteminin varligi olarak siralanmigtir

(World Bank, 1989: 60).

En basit ifadeyle yonetisim; yOnetimin, piyasa ve toplum karsisinda degisen
konumuyla birlikte, bu yeni durumu anlamaya yonelik kavramsal bir aragtir. Bu
baglamda yonetisim; devlet, piyasa ve toplum arasindaki iligkilerin yeniden ve yeni
bastan kurgulanmasi siirecidir. YoOnetisim modelinde klasik kamu yOnetimi
anlayisinda pek de yeri olmayan devlet, 6zel sektor ve sivil toplum oOrgiitleri ve yari
resmi kuruluslar gibi ¢ok degisik ve farkli aktorler bir araya gelerek kamu hizmeti
sunumunda birlikte rol alabilmektedirler. Bunun yani sira, bu modelde devlet kamu

politikalar1 agisindan kurallar1 koyan ve uygulama siireclerini denetleyen bir yapi1 arz
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etmekte fakat kamu hizmetini dogrudan sunan bir organ olarak daha az rol

tistlenmektedir (Balci, 2008: 5).

YKY akiminin kamu hizmeti sunumuna etkileri su sekilde siralanmaktadir (Balci,

2008: 4):

* Asirt merkeziyet¢i ve hiyerarsik yapilanmalarin desantralizasyon yoluyla halka
daha fazla yakinlagtirllmasi ve hizmet sunumunun vatandasa en yakin yerde

gerceklestirilerek tiim paydaslarin geribildirimine olanak saglanmasi,
* Sonu¢ odaklilik,
* Dogrudan kamu hizmeti sunumu yerine alternatif mekanizmalarin gelistirilmesi,

* Dogrudan sunulan kamu hizmetlerinde daha fazla verimlilik arayisina gidilmesi ve

kamu orgiitleri arasinda rekabetin tesis edilmesi,

» Merkezi yonetimlerin stratejik kapasitesinin arttirilmasi, esneklik ve en az maliyet

yaklagimlariin benimsenmesi.

YKY’nin kamu yonetimine etkisi derin olmus ve bunun iizerine devletin rolii ve
islevleri tartisilarak yeni mekanizmalarin kurgulanmasi yoluna gidilmis ve
Ozellestirme ve kamusal hizmette rekabet gibi hala tartisilmakta olan belli yontemler
sisteme dahil edilmistir. YKY anlayisi, kamu hizmetlerinin iiretilmesi ve yonetilmesi
islevlerini birbirinden ayirmakta ve yonetim sorumlulugunu kendinde birakarak
hizmet {iretimini piyasa mekanizmasi kosullarina birakmaktadir (Eryilmaz, 2004:
57). Ayrica, YKY akimu ile bir taraftan 6zellestirme ve kamu hizmetlerinde alternatif
hizmet sunum mekanizmalarinin devreye sokulmasi yoluyla devletin kiigiiltiilmesi
hedeflenmekte, bir taraftan da desantralizasyon (yerinden ydnetim) ve subsidiarite
(yerellik) gibi ilkelerin vurgulanmasi ile yerel yonetimler giliglendirilmeye
calisilmakta, 6te yandan da sayilar giderek artan bagimsiz idari otoriteler kurularak
klasik kamu biirokrasisi digina tagsan ve diizenleyici kararlar alip uygulayan kamu

orgiitleri olusturulmaktadir (Aksoy, 2004: 38-39).
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1.4. Ozellestirme Politikalar

Sosyal devlet anlayist yerini 1980’11 yillardan itibaren etkili olmaya baslayan neo-
liberal anlayisa birakmistir. Gerek sosyal devlet gerekse de neo-liberal devlet
anlayisi, kamu hizmetlerinin iiretiminde acik bir Oncelige sahip olsa da, bu iki
anlayisin kamu hizmetlerinin {iretilmesine yaklagimi arasinda Onemli farklar
bulunmaktadir. Sosyal devlette hizmet tiretiminde devlet 6n planda iken, neo-liberal

devlet anlayisinda 6zellestirme, hizmetlerin 6zel sektor eliyle iiretimi 6n plandadir.

Daha acik bir ifadeyle neo-liberalizm, hizmetlerin piyasa tarafindan iiretiminin
daha dogrusu kamusal olmayan {iretimin her bi¢ciminin, kamunun iiretme bigiminden
daha {iistiin oldugu tezinden hareket etmektedir. Boylece, minimal devlet anlayisinda
hizmetlerin 6zel sektor tarafindan iiretilmesi ve dolayisiyla kamu hizmet iiretiminin

de yeniden yapilanmasi (6zellestirilmesi) dncelige sahiptir.

Yirminci yiizyilin sonlarindan itibaren kiiresellesme ve beraberinde gelisen neo-
liberal politikalardan dolayr devletin islevlerinde ve buna bagli olarak orgiitsel
yapisinda bir degisim yasanmistir. Bu degisim ¢abalarinin en etkili olan1 kuskusuz
Ozellestirme olmustur. Boylece kamunun elindeki arag, gere¢ mal ve hizmetlerin
miilkiyetinin ulusal ya da yabanci 6zel sektor kuruluslarina devredilmesi giindeme

gelmistir (Eren vd. 2009: 74).

19801 yillardan itibaren yeni kamu isletmeciligi yaklasimi ile yayginlik kazanan
Ozellestirme, 6nce merkezi yonetimleri daha sonra da yerel yonetimleri etkisi altina
almistir. Diger yandan geleneksel yonetim anlayisi da kamu ydnetiminin
verimsizliginde onemli bir unsur olarak kabul edilmektedir (Eren vd. 2009: 78).
Kamu hizmetlerinde verimsizlik ve yurttaglarin beklentilerinin karsilanamamasi
iddasi, s6z konusu hizmetlerin yogun bir 6zellestirme baskisi altina girmesine yol
acmistir. Bunun sonucu olarak ozellikle 1980 sonrasi pek c¢ok kamu hizmeti,

alternatif tiretim bi¢gimlerine doniistiirilmiistiir.

Kamu yonetimini verimsizlestiren unsurlar arasinda; islevsel rekabet yetersizligi,
hizmet iretiminde yetersizlik, biirokrasi ve siyaset arasindaki yetki ve gorev

paylasiminin belirsizligi ile bilgi paylasimindaki yetersizlikler sayilmistir. Bu
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sorunlarin, kamu hizmetlerinin islevsel rekabete agik hale getirilmesi, kamu
kesiminde sorumluklarin agik bi¢gimde yeniden tanimlanmasi ve birimler arasinda
sistematik  bilgi paylasiminin  olanakli hale getirilmesiyle giderilebilecegi

belirtilmistir (Eren, 2002: 63).

Bununla birlikte 19801 yillarda girisilen Ozellestirme ¢abalari, kamu
yonetimlerinin mevcut sorunlarina etkili bir ¢oziim olarak sunulmasina ragmen,
istenilen diizeyde verimlilik, etkinlik ve kalite getirmemistir. 1980 sonras1 dénemde
ozel sektor, pek cok kamu hizmetini listlenmesine ragmen, sdz konusu hizmetlerde
yenilik olusturma giicli, performans ve verimlilik artis1 gibi, beklenen rekabet
unsurlart gergeklesmemistir (Nullmeier, 2001: 92). Bu nedenle, teorisyenler ve
uygulayicilar kamu hizmetlerinin goriilmesinde rekabet etkisinin artirilmasini

saglayacak yeni arayiglara girismislerdir.

Bu neo-liberal gelisme, Avrupa iilkelerinde genel olarak kamu hizmetinin
liretiminin pazarlanmasi seklinde gerceklesmistir. Bu anlayisa uygun olarak devlet
gecmiste iistlendigi pek cok gorevi birakarak, klasik gorevlerine donmek zorunda
kalmistir. Bunun gergeklesebilmesi i¢in, yogun bir dzellestirme stratejisi izlenmistir.
Ortaya cikan Ozellestirme politikalari, sadece merkezi yonetimle smirli kalmamus,

ayni zamanda yerel yonetimler {izerinde de etkili olmustur.

Ozellikle Avrupa'da ortaya ¢ikan &zellestirme siireci, AB'nin kamu hizmetlerinin
yeniden diizenlenmesi, pazara agilma ve rekabetin giiclendirilmesine yonelik neo
liberal politikalari benimsemesiyle daha da hizlanmistir (Eren vd. 2009: 79). AB'nin
Oteden beri varolan bu diizenleme politikalar1 ile bigimlendirilen rekabet anlayisi,

tiye lilkelerin mevzuatinda da yerini almistir.

Avrupa’da ortaya c¢ikan ve gelisen Ozellestirme politikalart Avrupa’nin bolge
kalkinma politikalarinin gelisimini de yakindan etkilemistir. Dis pazarlara agilmayla
birlikte, yerel ve bolgesel kaynaklarinda rekabete ve Ozellestirmeye agilmasi
calismalar1 bu glinkii Avrupa’nin bolgesel ve yerel kalkinma anlayislarinin temelini

olusturmaktadir. Bolgesel-yerel rekabeti ve oOzellestirmeleri gergeklestirmek icin
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verilen fonlar ve yapilan yardimlar bu temeli saglamlastirmak adina atilan adimlari

ifade etmektedir.
1.5. Avrupa’da Bolge Kalkinma Politikalarinin Gelisimi

Avrupa’da bolgesel kalkinma politikalar1 Avrupa Birligi’nin kurulus anlagmasi
olan Roma Anlagmasina kadar dayanmaktadir. Anlagsmanin giris boliimiinde iiye
ilkelerin ekonomik biitiinlesmesinin basartya ulagmasi icin bolgelerarasindaki
dengesizliklerin giderilmesi gerekliligi tizerinde durulmustur. 1970°1i yillardan sonra

bu konu ile ilgili ¢ok sayida politika ve yaklasim gelistirilmistir.

1.5.1. Avrupa’nin Biitiinlesme Siirecinde Yerellesme ve

Bolgesellesme Politikalar

1980’11 yillar, Avrupa iilkelerinde yerellesme ve bolgesellesmenin hizlanmasiyla
Avrupa Birligi, gelecegin birlesik Avrupa’sini gergeklestirebilmek icin yerellesme ve
bolgesellesmenin yayginlik kazanmasi amaciyla ¢alismalar1 genisletmistir. Bolgesel
yonetimler, Birlik i¢indeki bir¢ok alanda daha gii¢lii bir biitiinlesmenin en kuvvetli
destekgileri arasinda yer almaktadir (Uysal, 2009: 276). Avrupa politikalarinin ¢ogu
bolgeler tarafindan uygulamaya gecirildigi i¢in bolgeler, Avrupa karar alma

mekanizmalari iizerinde biiyiik bir etkisi bulunmaktadir.

Birlik kurumlaryla iiye iilkelerin yerel ve bdlgesel yonetimleri arasindaki iligkiler
acisindan belirleyici olan unsurlarin basinda 1992 Maastricht Antlasmasi, 1994 ve
1996 yillarinda Avrupa Parlamento’sunca Briiksel’de toplanan konferanslar, 2004
tarihli Avrupa Birligi Anayasas1t ve 2007 tarihli Lizbon Antlagsmasi gosterilebilir.
Maastricht Antlasmasi’nin 1srarla vurgu yaptig1 subsidiarity ilkesi basta olmak iizere
bolgesel politikalar ve bu politikalara bagli olarak Birlik iilkelerinin yerel ve bolgesel
yonetimlerinin kendi aralarinda kurduklari iligkiler, s6z konusu degisimin 6nemli

noktalar1 olarak goze carpmaktadir (Benz vd. 1999: 332-335).

Maastricht Antlagmasi’na subsidiarity ilkesinin konulmasinin amaci, {ye
devletlerin egemenlik alanlarint korumak ve Avrupa Birligi’nin eylem alaninin {iye

devletler ve devlet-alti yoOnetsel birimler aleyhine Olgilisiizce genislemesini
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onlemektir. Bu durum, tam biitiinlesmenin yol agabilecegi sakincalar1 subsidiarity

ilkesiyle dengelemeye yoneliktir (Canatan, 2001: 71-72).

2004 yilinda Roma’da imzalanan Avrupa Birligi Anayasast metni ve ekli
protokollerde yer alan diizenlemeler, bir yandan yerel ve bdlgesel yonetimlerin
Avrupa Birligi i¢indeki konumlarimi gii¢clendirirken, 6te yandan da Birligin politika
olusturma ve uygulama siireclerine yerel ve bolgesel yonetimlerin daha aktif ve etkili

katilimlarini saglayacak diizenlemelere yer vermistir (Uysal, 2009: 268).

Avrupa Birligi Anayasasi’nin yerel ve bdolgesel yonetimlerle ilgili getirdigi
diizenlemeler arasinda, yerel ve bolgesel yoOnetimlerin bir Avrupa Birligi
antlasmasinda ilk defa agikca yer almasi; subsidiarity ilkesine vurgu yapilmasi;
yerellik ilkesinin uygulanmasinda ulusal parlamentolara verilen roller tanimlanmas;
yerel ve bolgesel yonetimlere etkili danigsma yetkisi verilmesi; yasal diizenlemelerin
yerel ve bolgesel yonetimler iizerindeki etkilerinin dikkate alinmasi1 geregine isaret
edilmesi: Bolgeler Komitesi’ne Adalet Divani’na bagvuru hakki verilmesi; ekonomik
ve sosyal uyumun yaninda bolgesel uyumun da Birligin amaglari arasinda
sayilmasi (Kosecik, 2006: 32-33) yer almaktadir. Fakat AB Anayasasi 2005 yilinda

gerceklesen referandum sonucunda 6nemli 6l¢iide sekteye ugramistir.

Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisinda 6nemli degisiklikler 6ngoéren Lizbon
Antlasmasi’nda da yerel ve bolgesel yonetimlere ve subsidiarity kavramina vurgu
yapilmustir. Lizbon Antlagmasi, Avrupa Birligi’ne liye 27 devlet tarafindan 13 Aralik

2007 tarihinde Lizbon’da imzalanmistir.

Lizbon Antlagmasi, mevcut antlagmalarin yerini almayan ve Anayasa ifadesine
yer vermeyen, Yyalnizca Antlasmalarda degisiklikler getiren bir Antlasma
niteligindedir. Antlasma, Avrupa Birligi’nin isleyisini iyilestirmek i¢in zorunlu ve
ivedi olan yapisal degisiklikler Ongormektedir. Antlagmanin agirlik noktasini
olusturan konular, Avrupa Parlamentosu ile ulusal parlamentolarin gii¢lendirilmesi
ve boylelikle uzun siiredir elestirilen demokrasi agiginin azaltilmasi, temel haklarin
daha etkin bir sekilde korunmasi, giivenlik ve kiiresel ekonomi gibi uluslararasi

boyutu olan sorunlarda Avrupa Birligi’nin dis politikasinin iyilestirilmesi seklinde
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siralanabilir Lizbon Antlagmasi’nin yerel ve bolgesel yonetimlere iliskin getirdigi

diizenlemeler su sekilde siralanabilir (Uysal, 2009: 269):

1.Antlagma ile yerinden yonetim ilkesi taninmigtir; Lizbon Antlagmasi’na gore Birlik
tiye devletlerin antlagmalar oniindeki esitligine, temel yapilarina igkin, siyasal ve
anayasal, bolgesel ve yerel 6zerk yonetimler dahil, ulusal kimliklerine saygi gosterir

(m.3a/2).

2.Subsidiarity ilkesinin diizenlendigi maddede, yerinden yonetimlere yer verilmistir;
Birlik’in yetkilerinin smirlar1 subsidiarity ve orantililik ilkelerine goére belirlenir
(m.3b/1 ¢.2). Yine ayn1t maddenin 3. bendinin 1. fikrasinda, subsidiarity ilkesine gore
Birlik’in miinhasir yetkisine girmeyen alanlarda Birlik yalnizca, s6z konusu
faaliyetin hedefleri iiye devletler tarafindan; merkezi, bolgesel veya yerel diizeyde
tatminkar olarak yerine getirilemezse ve getirilemedigi 6lglide, ancak dnerilen eylem,
Olcegi ya da etkileri nedeniyle Birlik diizeyinde daha i1yi basarilabilirse harekete
gecer. Ayn1t maddenin 3. bendinin 2. fikrasinda ise Birlik kurumlari subsidiarity
ilkesini, subsidiarity ve orantililik ilkelerinin uygulanmasi hakkinda Protokol’de

belirlendigi sekilde uygularlar ifadesine yer verilmistir.

3.Diyalog ve istisareye vurgu yapilmistir; Avrupa Birligi kurumlar1 temsilci
kuruluglar ve sivil toplum ile agik, seffaf ve diizenli diyalog kurar. Avrupa
komisyonu, birligin faaliyetlerinin uyumlu ve seffaf olmasi amaciyla ilgili taraflarla

genis istisareler yiiriitiir (m.8b).

4.Bolgeler Komitesi giiclendirilmistir; Avrupa Birligi Adalet Divani, bir yasama
karariyla subsidiarity ilkesine aykir1 diizenlemelerde yargi yetkisine sahiptir.
Bolgeler Komitesi, Avrupa Birligi’nin isleyisine iliskin Antlasmanin kendisine
danisilmasini 6ngordiigli yasama kurallar1 subsidiarity ilkesine aykirilik olusturursa,

Avrupa Birligi Adalet Divani’na bagvurabilir.

5.Yerel ve Dbolgesel otoritelerin yetkileri agik¢a tanimlanmistir; Lizbon
Antlagsmasi’na eklenen Genel Cikar Hizmetleri Hakkinda Protokol’iin 1. maddesinde
Avrupa Birligi’nin isleyisine iliskin antlasmanin 16. maddesinde kastedilen, Birlik’in

genel ekonomik c¢ikar hizmetlerine iligkin paylasilan yetkiler tanimlanmig, 2.
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maddesinde ise Antlasma hiikiimlerinin hicbir sekilde, liye devletlerin ekonomik
olmayan genel ¢ikar hizmetlerini sunmalarini, dagitmalarin1 ve diizenlemelerini

etkilemeyecegi belirtilmistir.

Subsidiarity ilkesi, Avrupa Birligi’nin giindeminde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Birligin merkeziyet¢i egilim tasiyan {yelerinin, ulusal devletlerin egemenlik
haklarim1 korumak istemelerinden kaynaklanan bazi istemleri bulunsa da, Birlik
diizeyinde uygulanmakta olan uyumlastirma politikalar1 ve mali kaynak aktarimi ile

bu istekler arka plana atilmaktadir (Henke, 2006: 241-242).

Subsidiarity ilkesinin temelinde yerel ve bolgesel yonetimlerin Ozerklikleri
yatmaktadir. Bu Ozerklik, yerel toplumlarda yasayan insanlarin  hak ve
hiirriyetlerinin - korunmasi ile saglanabilecektir (Kelly, 2004: 285). Birlik, yerel
hizmetlerin yonetimine vatandaslarin katilimini saglamanin en etkili yolunun, yerel
yonetimlerin gii¢lendirilmesinden gectigini distinmektedir. Yerel ve bolgesel
yonetimlerin  giiclendirilmesi ve Ozerkliklerinin arttirillarak  giivence altina
alinmasinin, yerinden yonetim ve demokrasi ilkelerine dayanan bir Avrupa’nin

kurulmasinin temel kosulu oldugu belirtilmektedir (Kirchner, 1997: 73).

Avrupa biitiinlesme siireci, ayn1 zamanda bolge yoOnetimleri anlayisiin da
yeniden canlanmasinda 6nemli bir rol oynamustir. Birligin, hem bdlgesel gelisme
amagli hem de sosyal nitelikli fonlarin dogrudan yerel yonetimlere ve 6zellikle bolge
yonetimlerine verilmesini ongdren fon politikasi, bdlge yonetimlerinin basta
Parlamento olmak tizere Topluluk kurumlar ile giderek daha yakin iliskiler igine

girmesine olanak saglamistir (Uysal, 2009: 282).

Birlik biinyesinde bolgelerarasi esitsizliklerin asgariye indirilmesi ve bolgesel
ekonomik kalkinmanin tesviki amaciyla gelistirilen politikalar, Maastricht
Antlagsmasi ¢ergevesinde bir Bolgeler Komitesi (Comittee of the Regions) kurulmasi

ile bir anlamda karsiligin1 bulmustur (Nalbant, 1997: 325-326).

Bolgeler Komitesi yalnizeca bir danigsma organi olmakla birlikte, Birlik tarihinde
ilk kez devlet-alt1 bir organa temsil ve karar alma mekanizmalarinda yer alma hakki

taninmasindan dolayr 6énemlidir (Schout vd. 2007: 839-840). Tiim bu gelismeler
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“bolge” kavramimin Birlik politikalarinda 6ne ¢ikan bir referans haline gelmesine
neden olmustur. Bu doniisiim bir taraftan bolge yoOnetimleri kurulmasi ve
gelisimlerinin saglanmasi egilimine atif yaparken, diger taraftan tiim Birlik iilkeleri
ya da diger Avrupa iilkeleri i¢in gecerlilik tasiyacak genel kapsamli bir bolge
tanimlamasinin imkansizligini da goézler oniine sermektedir (Demiral, 2006: 131).
Boylece, tiim iilkeler i¢in tek bir model olusturacak bir yapi tasarlamak yerine, tiye
tilkelerin siyasal ve yonetsel ¢iktilar1 ile uyum gosterecek kurumsal ¢oziim Onerileri
lizerinde yogunlasilmakta ve bu kapsamda “Avrupa Bolgesel Ozerklik Sartr”

(European Regional Autonomy Charter) lizerinde durulmaktadir.
1.5.2. Avrupa Bolgesel Ozerklik Sart:

Avrupa Parlamentosu, 18 Kasim 1988’de Bolgesellesme Sarti’n1 onaylamistir. Bu
uyulmasi zorunlu bir belge degildir, daha c¢ok bir tavsiye niteligindedir. Sart’in
amaci, biiyliyen Avrupa’yt bolgesellestirme yoluyla biitiinlestirme, sinirlar1 daha
kolay asilabilir yapma ve devletler iistii igbirligini saglama olarak ifade edilebilir

(Keles, 2000: 62).

Bu Sart’ta bolge “cografi yonden niifusu kimi ortak ozellikler tasiyan ayri bir
birim ya da kendine yeterli bir yapi1 olusturan yoreler ya da yorelerin birlikte
olusturduklar1 biitiinclil yapilar” olarak tanimlanmaktadir. Burada, dil, kiiltiir ve
tarihsel gelenekler ortak Ozellikler olarak kabul edilmektedir. 27 maddeden olusan
Sart’ta bolge taniminin yaninda, kurumlar, yetkiler, mali araglar, bolge i¢cinde ve
bolgeler arasi isbirligi, bolgelerin ulusal devlet ve AB kararlarina katilma yollarina

iliskin maddeler yer almaktadir.

Bolgesel Ozerklik Sarti’min én sdz boliimiinde yer alan iki temel ilkeden biri
“hizmette yerellik” ikincisi ise, “bolgesel 6zerklik™ ilkesidir. Etkin ve bolge halkina
yakin bir yonetim icin bolgesel kurumlarin secilmis ve gorevlerini gerceklestirecek

yetkilerle donatilmalar1 geregi vurgulanmigtir (Bayramoglu, 2005: 104).

Uye devletler arasinda Bélgesellesme Sart: konusunda bir uzlasma yoktur. Fransa,
federalizmi dayattigini savunarak Sart’1 kabul etmemektedir. Baz1 devletler de Sarti

anayasalarina aykiri bulmaktadir. Bolgesellesme Sarti’'nda ulusal meclislerin
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belirleyecegi smir ve kosullar iginde, bolge meclislerinin yasama erkine sahip
olabilecegi belirtilmistir. Bolge meclislerinin yetkileri bodlge anayasalarinda
gosterilecek ve anayasadan aldiklar1 yetkilerle bolgeler, bolge biitgesini
onaylayabilecek ve bdlgenin yiirlitme organini denetleyebilecektir (Marangoz vd.
2009: 10). Sart’in 11. maddesi bolgelerin kendi islerinin goriilmesi konusunda yetkili
olduklarini belirttikten sonra yasamaya iliskin baslica yetkilerini soyle belirtmistir
(Mengi, 1998: 65): “Bolgenin yasama ve yliriitme yetkisine sahip oldugu biitiin
konular, yiirtirliikteki ulusal yasalar gercevesinde yasalari gelistirmek ve uygulamak.
Her bolgenin yiiriitmeden sorumlu bir yonetim organi da bulunacak ve basinda
bulunan baskanla birlikte yiirlitme orgami bolge meclisine karsi siyasal yonden

sorumlu olacaktir.”

Sart, bunlarin diginda kalan ve damigma gorevi bulunan organlarin bolge
anayasalar1 ile olusturulabilmesini Ongdrmistiir.  Sart’ta  bolgelerin  kendi
orgiitlenmelerini serbestce yapabilecekleri gosterilmis ve ekonomik gelisme ile
yurttaslara sunulacak hizmetler konusunda genis bir alan birakilmistir. Ozellikle
bolgesel gelisme politikasi, bolge planlamasi, tarim, ulasim, turizm, bayindirlik,
sosyal giivenlik, kiiltiir, sanat, spor, bos zamanlarin degerlendirilmesi, egitim, saglik

bolgelerin gorev alanlar1 iginde bulunmaktadir (Marangoz vd. 2009: 11).

Sart’in 17. maddesi, bolgelerin yetkilerini kullanabilmek i¢in bdlgelerin mali
Ozerklige ve yeterli 6z kaynaklara sahip olmak zorunlulugunu vurgulamaktadir.
Bolgelerin maddi kaynaklari, kendi vergi, resim ve harclarindan, devletin bolgelere
kismen ya da tiimiiyle birakacagi vergiden, devlet vergileri iizerine yapabilecek
eklemelerden ve devlet transferlerinden olusacaktir. Bolgelerin bu kaynaklarin
tiimiinden yararlanmalar1 ideal durumdur; ancak en az iki gelir kaynaginin varligi

zorunlu sayilmustir.

Sart, farkl lilkelerin bolgeleri arasindaki isbirliginin esaslarini belirlemistir. Buna
gbre, bolgelerarast isbirliginin her diizeyde 06zendirilmesi ve desteklenmesi
gerekmektedir. Farkli {ilkelerin bdlgeleri arasinda simir oOtesi isbirligine, {iye
devletlerce yalniz izin verilmesi degil, ayn1 zamanda desteklenmesi istenmektedir.

Ozellikle ulusal bolge gelisme programlari arasinda ve sinir bolgeleriyle ilgili
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programlar arasinda igbirligi saglanmasina 6nem verilmistir. Sart, bu konularda
arastirma, finansman ve programlama g¢aligmalarmin gerektirecegi mali kaynagin
Birligin yapisal fonlarmin sagladigi olanaklardan karsilanmasini 6ngérmektedir
(Madde 23). Isbirligi alanlar1 6zellikle bolge ydnetimlerinin kendi yetki alanlarina
giren konulardir. Sart’a gore, bu alanlarda simirdtesi igbirligi dis iliski niteliginde
degil, bir i¢ is olarak algilanmalidir (Madde 23/3). Bolge yonetimlerinin ulusal
diizeydeki karar siiregleriyle ve AB’nin karar organlariyla iligkilerindeki duruma

iligkin olarak Sart nemli kurallar koymus bulunmaktadir (Madde 24, 25).

Bu baglamda AB’nin ortak politika alanlari, geleneksel olarak Devletler
Hukuku’nda anlasilan dis iliski kavramima girmemektedir. Dolayisiyla, bunlari
devletlerin salt kendilerine 6zgii yetki alanlar1 gérmek yanlis olur. Sart, bolgelerin
devletler tarafindan kendi sinirlari i¢inde uygulanan politikalara uygun yontemlerle
katilmalar1 hakkindan yararlanmalarin1 6ngoérmiistir. Bu hakkin anayasalarca
giivence altina alinmasi ya da bunu saglamak olanagi yoksa en iist diizeydeki yasal
kurallarin bu hakki bdlgelere tanimast dngoriilmistiir. Sart, bu tiir bir diizenleme ile
geleneksel dikey esgiidiim formiiliiniin yerini yatay esgiidiim formiiliiniin aldig1 bir
yeni bolgecilik anlayisinin ortaya ¢ikabilece§inin isaretini vermektedir (Marangoz

vd. 2009: 11).
1.5.3. Avrupa Birligi’nin Bolgesel Kalkinma Politikalar

Avrupa biitiinlesmesinin gelisimiyle birlikte, bolgeler ve yerel yonetimlerin
biitiinlesmeye katkis1 6nem kazanmistir. Temelde ekonomik bir biitiinlesmeyi
amaclayan ilk asamalarda bolgelerarasindaki esitsizlikler goz ardi edilmemistir, bu
nedenle Roma Antlasmasi’nin 2. maddesi “Topluluk biitiiniinde ekonomik
etkinliklerin uyumlu gelismesini ilerletmek™ gorevini Avrupa Ekonomik

Toplulugu’na vermistir (Nalbant, 1997: 325).

Bolgesel politikalar Avrupa Birligi genisleme siirecinde 6nem kazanmistir. 1973
yilinda gergeklestirilen ilk genislemeyle biitiinlesmeye ters olan bolgesel
farkliliklarin aratarak ortaya ciktigi goézlenmistir. Avrupa Toplulugu'nda (AT)
bolgesel farkliliklarin artmasi Ortak Pazar hatta Topluluk’un kendisi i¢in tehdit
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olarak algilanmaya baglanmistir (Yiiceyilmaz, 2007: 15). AT nin ilk yillarinda
bolgesel esitsizlik sorunu ile basa c¢ikabilmek i¢in kullanabilecegi araglar sinirliydi.
Bu araclardan biri Avrupa Sosyal Fonu digeri ise Avrupa Yatirnm Bankasi
kaynaklartydi. Bolgesel fakliliklarin temelini de bolgelerarast gelir fakliliklar
olusturmaktadir. S6z konusu gelir fakliliklarinin nedenleri ise sOyle belirtilmistir

(Karluk, 2005: 452):

* Baz1 bolgeler ekonomik gelismeyi destekleyen unsurlara sahiptir (Dogal kaynaklar,

uygun yerlesim, vb.).

* Yetenekli yerel isgiicii ve zengin bir tiiketici tabanina dayanarak tarihsel siire¢
icinde gelismis sanayi yapilanmalari, bir bolgenin ekonomik olarak basarili olmasini
aciklayabilmektedir. Ancak bu yapilanmalar zaman ic¢inde kiiresellesmenin de
etkisiyle diisiise gegerek, sanayinin sorunlu bir alana donilismesine yol

acabilmektedir.

* Yigilma etkisi ortaya c¢ikmaktadir. Biliylik tiiketici tabani, giiglii bir altyap,
uzmanlagmis isgiicli piyasasi, ulastirma ve iletisim altyapisi, sanayinin ihtiyaglari i¢in
calisan arastirma enstitiileri gibi unsurlar gelismeyi destekleyen ekonomik giigleri

blinyesinde barindirmaktadir.

1975-1988 doneminde AB Bolgesel Politikas1t ulusal bolgesel politikalari
biitiinleyen niteliktedir. Doniim noktasi1 olan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
(European Regional Development Fund—ERDF) 1975 yilinda olusturulmustur. Ilk
uygulamalar, iiye {ilkelerin belirledikleri bolgelerdeki kendi bolgesel gelisme

politikalarina ERDF’den saglanan katkilar seklinde olmustur.

Bu donemde 1985 Liiksemburg Zirvesi’nde kabul edilen Avrupa Tek Senedi
(Single European Act) ile iilkeler ve bolgeler arasinda ‘uyum’ (cohesion) unsuru 6n
plana ¢ikmistir. Boylece Toplulugun kurulusundan itibaren dayali oldugu piyasa
entegrasyonu, genisleme, liberasyon ve rekabet ilkelerine ‘ekonomik ve sosyal
uyum’ unsurunun eklenmesiyle, Birlik politikalar1 arasinda bdolgesel politikanin

konumu belirginlesmistir.
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Bunda biitgeden Bolgesel Politikaya ayrilan payin 6nemli 6l¢iide artirilmasinin da
pay1 bulunmustur (Bilen, 2008: 162). Avrupa Parlamentosu’nun, 1988’de kabul ettigi
Bolgesellesme Sarti’nda, bolge kavrami daha genis ele alinmakta ve bolgeleri cografi
acidan kendine yeterli ve niifus, dil, kiiltir ve tarihsel gelenekler gibi ortak

Ozelliklere sahip birimler olarak tanimlamaktadir.

Tek Senet’in imzalanmasini ayni yil yapilan Yapisal Fonlar Reformu izlemistir.
Reformun gerekgesi Toplulugun uyumlu gelisimini saglamak, hedefi ise dengeli
gelismenin aract olan Yapisal Fonlarin etkinligini artirmak olarak belirlenmistir.
Reform ile AB; 06zgiin ve yonlendirici bir bolgesel politikaya sahip olmustur.
Boylece AB Bolgesel Politikast 1988 Reformu, Yapisal Fonlarin kullaniminda
programlama, katilimcilik, konsantrasyon ve ilave fon saglama ve degerlendirme
ilkelerine uyumu ongormektedir. Ayrica, AB Bolgesel Politikas1 tiim tilkelerde
yapilan diizenlemelerle NUTS II olarak nitelendirilen bolgeler bazinda ve gelismislik

diizeylerine gore farkli programlama yaklasimlari ile uygulanmaya baslamistir.

Fonlardan faydalanabilmek i¢in aday iilkeler ve hatta bazi iiye iilkeler bolgesel
orgiitler kurmus, bolge siirlarini yeniden belirlemis ve yasal ve kurumsal
diizenlemelere gitmistir. Bu kurumlardan birisi de Bolgesel Kalkinma Ajanslari’dir.
Birgok iilkede Ajanslar AB’nin bolgesel politikasinin yonetiminde sorumlu olmak

tizere kurulmuslardir.

1990’11 yillar, AB’nin de etkisiyle iiye lilkelerde yeni bolgesel politika formunun
olustugu bir donemdir. Avrupa Tek Senedi ve Maastircht Antlagmasi’ndan bu yana
bolgeler, degismeye baslayan yapilanma i¢inde olusan kurumlar ve sivil gruplar
genigleme siirecinde birer aktor olarak seslerini hem AB’nin kurumlarina hem de
ulusal hiikiimetlere duyurmuslardir. Seffaflik ilkesinden dolay1 Yapisal Fonlar ulusal
hiikiimet biitgeleri yerine direkt olarak bolgelerin biit¢elerine dagitilmaktadir. Bu
fonlarin dagitimi i¢inde bolgeler, ulusal hiikiimetler ve Komisyon arasinda direkt
baglantilara da olanak veren bir planlama sistemine, ¢ok katmanli bir yOnetigim
sistemine ihtiya¢ duyulmustur. Gelisen politikanin hedefleri; uluslararasi rekabet
giicinlin artirilmasi, ekonomik etkinligin saglanmasi, geri kalmis veya problemli

bolgelerin gelisme potansiyellerinin artirilmasi oldugu belirtilmistir.
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1.5.3.1. Avrupa Birligi’nin Bolgesel Kalkinma Araclar:

Yapisal ve yapisal olmayan ve uyum fonlari, AB Bolgesel Kalkinma Fonu,
Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu, Balikgilik
Yonlendirme mali araci, Avrupa Yatinm Bankasi’nin sagladigi fonlar Avrupa
Birligi’nin bolgesel gelisme politikalarinin uygulanmasini saglamakta kullandigi
mali araclardir. Bu fonlarin kullanimint belirleyen temel ilkeler fonlarin dogru
yonlendirilmesi anlaminda yogunlastirma; Birlik yonetimi ve liye devletlerin bolge
yonetimleri arasinda ortaklik; Birlik ve bolge yonetimlerinin finansal acgidan
biitiinleyicilik, bolgesel yonetimde yerel ve bdlgesel yonetimlerin 6nceligi acisindan
yerellik; finansmanda bolge yonetimlerinin paymin baskas: tarafindan 6denmemesi
anlaminda ikincilik; gelisme ve projeler i¢in programlama; fonlar arasi esgiidiim;
denetim agisindan saymanlik; ulusal ve bolgesel planlarin uyumu; iiye devletlerin

bolge politikalarinin esgiidiimiidiir.
1.5.3.1.1. Yapisal Fonlar

Avrupa Birligi, yapisal fonlarin kullanimi ile ilgili usul ve esaslar1 21 Temmuz
1999 tarih ve EC No 1260/1999 sayili Konsey Tiiziigii ile ortaya koymustur (Can,
2004: 87). Birlik, bu tiiziikle, ekonomik ve sosyal uyumun gergeklestirilmesi ve geri
kalmis bolgelerin kalkindirilmasi amaglarina ulasabilmek igin, sadece Yapisal
Fonlar’in degil, ayn1 zamanda Avrupa Yatirim Bankasi ve birlige ait diger mali

kaynaklarin da kullanimin1 diizenlemistir.

Yapisal Fonlar’in kullandirilmasinda ii¢ hedefin gozetilmesi sart1 getirilmistir. Bu
hedefler (www.europe.eu.int) sunlardir: Hedef 1: Satin alma giicii paritesi cinsinden
son ii¢ yil iginde, kisi basina diisen GSYMH’si, AB ortalamasinin %75’inden az olan
geri kalmig bolgelerin kalkinma ve yapisal uyumunu tesvik etmek. Hedef 2: Kentsel
endiistriyel ve tarimsal gerileme ve balikcilik ile ilgili olusan yapisal sorunlar
nedeniyle doniisiim gegiren bolgelerde yasanan problemleri ortadan kaldirmak igin
Ekonomik ve toplumsal doniisiimii desteklemek. Hedef 3: Hedef 3 kapsaminda olan
bolgeler hedef 1 ve hedef 2 disinda kalan bolgelerdir. Egitim ve 6gretim kalitesini

gelistirmek sosyal diglanmay1 Onlemek, issizlige ¢oziim igin aktif istihdam
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politikalart ve genel olarak insan kaynaklarmin gelisimi i¢in Uyarlamay1
Desteklemek: Istihdam, Egitim ve Ogretim agisindan Avrupa politikalarmi

modernlestirmek.

S6z konusu bu politika hedefleri tizerinden, bolgesel dengesizlikleri gidermeyi
amaclayan program ve projelerde kullanilmak iizere olusturulmus dort yapisal fon

vardir (Www.europe.eu.int):

1. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDFI11): Bolgelerin gelistirilmesi ve
donistiiriilmesi ile mevcut bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ve sonugta topluluk
capinda ekonomik ve sosyal uyumun gergeklestirilmesi amaciyla olusturulmustur.
Kiiciik ve Orta Boy isletmelerin (KOBI) desteklenmesi, iiretken yatirimlarin tesvik

edilmesi ve mevcut altyapinin gelistirilmesi bu kapsamda ele alinmaktadir.

2. Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (EAGGFI12): Giindem 2000
cercevesinde, Avrupa Ortak Tarim Politikasi (CAP13) ve Avrupa Kirsal Kalkinma
Politikasi’nin finansman araclarindan biri olarak, geng ciftcilere baslangi¢ destegi
mesleki egitim, emeklilik, c¢evre, orman, tarimsal isletmeler destegi, tarimsal
tirtinlerin gelistirilmesi ve pazarlanmasi destegi gibi konularda ve diger telafi edici
O0demeler yoluyla, kirsal alanlarin kalkindirilmasi ve uyumlastirilmasi amaciyla

olusturulmustur.

3. Avrupa Sosyal Fonu (ESFI4): Giindem 2000 gergevesinde, Avrupa istihdam
Politikalarin1 desteklemek, yapisal issizlikle miicadele etmek, calisma kosullarimni
iyilestirmek, iscilere mesleki egitim saglamak, ayrimciliga ve toplumsal diglanmaya

karsi, bireyler ve kurumlar icin politikalar gelistirmek amaciyla kurulmustur.

4. Balik¢cihgin Yonlendirilmesi Mali Araci (FIFG15): Ortak Balik¢ilik Politikasinin
uygulanmasi, filo modernlesmesi, kiiltlir (¢iftlik) balik¢iliginin gelistirilmesi, deniz
alanlarinin  korunmasi, balik¢i limanlarina altyapr tesisleri kurulmasi, deniz
trlinlerinin islenmesi, pazarlanmasi ve tanitimi gibi c¢alismalar1 desteklemek

amactyla kurulmustur.
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Yapisal Fon’lar, anilan ii¢ hedef dogrultusunda ortaya konulan ulusal ve yerel
girisim programlar1 disinda, Avrupa’yi bir biitiin olarak ilgilendiren bazi konulardaki
yenilik¢i yaklasimlart desteklemek amaciyla Topluluk Girisim Programlari’ni da
finanse etmektedir. Yapisal Fonlar, sinir otesi Ozellik tasiyan, asagidan-yukari
uygulanabilme metoduna ve topluluk Onceliklerine sahip programlar olma
ozelligindedir (Unlii, 2006: 40). Avrupa Birligi Topluluk Girisim Programlari

(ec.europe.eu.regional):

1. Intereg 11116 (Simir Bolgelerinde Isbirligi Programi): Topluluk alanidaki biitiin
bolgelerde dengeli ve uyumlu kalkinmanin saglanabilmesi ig¢in, sinirda olmanin
olumsuz etkilerine maruz kalan bdlgelerdeki bu etkinin giderilebilmesi amaciyla

gerceklestirilecek projeler.

2. Urban 1118 (Kentsel Alanlar Programi): Surdiiriilebilir kentlesme ile kiigiik ve

orta biiyiikliikteki sehirlerin canlandirilmasina yonelik projeler.

3. Leader+19 (Kiwsal Kalkinma Programi): Yerel aktorler arasindaki isbirligi

olanaklarinin arttirilmasina ve kirsal kalkinmaya yonelik projeler.

4. Equal20 (Istihdam Programi): Isgiicii piyasasindaki dislanma, ayrimcilik ve

esitsizligin giderilmesine yonelik projeler.
1.5.3.1.2. Yapisal Uyum Fonlar

Avrupa Birligi, bu programlar dahilindeki projeler disinda, az gelismis bolgelerde
gelismeyi tesvik etmek i¢in de Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu altinda bir program
gelistirmistir. Yapisal Uyum Fonlari, Avrupa Birligi’ne sonradan katilan iilkelerin
Birlige uyumlarinin gergeklestirilmesi amaciyla olusturulmustur. Uyum Fonu’nun,
2007-2013 doneminde, ERDF ile birlikte merkezi idarenin yonetimi altinda

bulunmayan ¢ok yill1 yatirim programlarina katki saglayacagi belirtilmektedir.

Bunlar, daha ziyade Komisyonca onaylanan 6zel projeleri konu edinen yatirim
programlar1 olmaktadir (Avrupa Komisyonu Resmi Web Sitesi;http://ec.europa.eu/

regional policy). Fon’un bu kapsamda saglayacagi destegin sadece ulasim ve
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cevreyle ilgili projeleri degil, ayn1 zamanda enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve
toplu tasimacilikla ilgili projeleri de kapsayacagi belirtilmektedir (http://ec.europa.
eu/regional policy).

Baslica Yapisal Uyum Programlar1 (www.europe.eu.int) :

1. PHARE23 Programu: 11k olarak Macaristan ve Polonya i¢in hazirlanmis olmasina
ragmen, Avrupa Birligi’ne aday diger Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini ve daha sonra
da Kibris, Malta ve Tiirkiye’yi de kapsayacak sekilde genisletilmis olan bir
ekonomik yardim programudir (Unlii, 2006: 44). Program, kapsamindaki iilkelerin,
ekonomik ve sosyal doniisiimlerinde mali ve teknik destek saglamak iizere

tasarlanmustir.

2. SAPARD26 Programi: Tarimsal iiriin isleme tesisleri, pazarlama kanallar1 ve gida
giivenligi de dahil olmak iizere, kirsal kalkinma ve tarim projelerine destek vermek

tizere olusturulmus bir programdir.

3. ISPA27 Programi: Avrupa Birligi'ne aday {ilkelerin, Birlik diizeyine
aklastirilabilmesi  i¢in, ¢evre ve ulasim altyapisinin, iyilestirilmesini  ve

gelistirilmesini amaglayan bir programdir.
1.5.3.1.3. Avrupa Yatirnm Bankas: (EIB)

AB’nin bagka bir bolgesel kalkinma aract Avrupa Yatirim Bankas: (EIB) dir.
Avrupa Birligi'nin finans kurumu olan Avrupa Yatirim Bankasi 1958'de Roma
Antlagmas1 ile Birligin hedeflerini gergeklestirmesine yardimei olarak yatirimlari
finanse etmek amaciyla Avrupa Birligi iiyesi devletlerin sahipliginde kurulmustur.
Mali oOzerklige sahip bankanin merkezi Liiksemburg'dadir. Avrupa Yatirim
Bankasi'nin oOncelikli hedefi Avrupa Birligi’nin dengeli gelisimine katkida
bulunmaktir. Bunun yami sira Avrupa ulasim ve telekomiinikasyon aglarinin
gelistirilmesine, c¢evrenin korunmasina enerji kaynaklarimin  devamliliginin
saglanmasina ve endiistri ve kii¢iik isletmelerin uluslararasi diizeyde rekabet giiciliniin

artirllmasina yonelik projelere finansman saglamaktadir (www. europe.eu.int).
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JASPERS: Avrupa Bélgelerindeki Projeleri Desteklemek igin Ortak Yardim
(JASPERS), EIB, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi
(EBRD)’nin bdlgesel politika alanindaki asil ortak politika inisiyatifi olmaktadir.
JASPERS ilke olarak, yeni iiye iilkelere ve AB yolundaki diger iilkelere yardimda
bulunmaktadir. Burada amag, 2007-2013 déneminde, AB Yapisal Fonlar1 ile Uyum
Fonu tarafindan desteklenen ana altyap:t projelerinin hazirlanmasi seklinde ifade

edilmektedir.

Bu kapsamda, bir tek projeye destek verilebilecegi gibi, birden ¢ok proje veya
iilkeyi kapsayan yatay calismalara da destek verilebilmektedir. Ancak buradaki
“destek” kelimesi finansal agidan degerlendirilmemektedir. JASPERS kapsaminda
yer alacak, uzman kisilerden kurulu takimlarin, 6zellikle uyum doéneminde olan
tilkelere projeler konusunda teknik destek saglayacagi degerlendirilmektedir.
Projelerin uygulanmasindan ulusal ve boélgesel otoriteler sorumlu olurken, ayni
otoriteler JASPERS’in miisterisi konumunda bulunmaktadir (Avrupa Yatirim

Bankas1 Resmi Web Sitesi;http://www.eib.org/site/index)

JEREMIE: Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler i¢in Ortak Avrupa Kaynaklari
(JEREMIE), Avrupa Komisyonu, EIB ve Avrupa Yatirrm Fonu (EIF) tarafindan
olusturulmus ortak bir inisiyatif olmaktadir. JEREMIE, {i¢ ana aracgtan olusmaktadir.
Bunlar; teknik ve tavsiye edici yardim, risk sermayesi ve mikro krediler ile KOBI
kredilerini kapsayan teminatlar seklinde siralanmaktadir. 1.1.2007°de operasyonel
hale gelen JEREMIE’nin uygulanmasinda ilk asama, iiye iilkeler ve Avrupa
Komisyonununca 2013’e dek silirecek olan operasyonel programin hazirlanmasi

olmaktadir (Peselioglu, 2007: 146).

Ikinci asamada ise EIB’nin, Avrupa Komisyonu’nun, iiye iilkelerdeki bolgesel
farkliliklar hakkinda rapor hazirlamasina katkida bulunmak amaciyla bir JEREMIE
gorev giicii olusturacagr goriilmektedir. Bu sekilde olusturulacak her operasyonel
programin, bir sonraki siiregte, yerel otoritelerin organize edilmesi ve fon
sahiplerinin ~ siirece  dahil  edilmesiyle = daha da  ayrintilandirilacag:
degerlendirilmektedir. Fonlar’in yerel diizeyde uygulanmasinda potansiyel finansal

aracilar ise bolgesel risk sermayesi fonlari, bankalar, mikro kredi saglayicilar ve
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teknoloji transfer organizasyonlar1 gibi kurumlar olmaktadir (Avrupa Yatirim Fonu

Resmi Web Sitesi; http://www.eif.org/jeremie/).

1.5.3.1.4. AB Dayanmisma Fonu (EUSF)

Konsey’in, 11.Kasim.2002 tarih ve (EC) 2012/2002 sayili tiiziikle Dayanisma
Fonu’nun kurulmasina karar verdigi goriilmektedir. Bu kapsamda Fon, herhangi bir
tiye llkede meydana gelebilecek biiylik dogal felaketlerin yaralarini sarabilmek
maksadiyla olusturulmus, hizli, etkin ve esnek bir ara¢ seklinde tanimlanmaktadir

(http://europa.eu/scadplus).

2007-2013 donemi i¢inse EUSF’nin yeniden diizenlendigi ve Fon’un kapsaminin
genigletildigi saptanmaktadir. S6z konusu donemde EUSF’nin, yalmizca dogal
felaketlerin degil ayni zamanda terdrist saldirilar, saglik krizleri ile cevresel,
endiistriyel ve teknolojik felaketlerin de yaralarim1 sarmakla gorevlendirildigi tespit
edilmektedir. Bu yeni dénemde EUSF’nin, olas1 bir felaket durumunda, iiye veya
aday tilkelere toplam tutar1 her yil bir milyar euroya varan mali yardimlarda

bulunacagi degerlendirilmektedir (http://www.europarl.europa.cu/news).
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2. BOLUM

YENI LIBERAL POLITIKARIN TURKIYE’YE YANSIMASI
VE CUMHURIYETTEN GUNUMUZE BOLGESEL
POLITIKALARIN GELIiSIMi

Tiirkiye 1923’ten giiniimiize kadar olan siiregte bdlgesel politikalarda ciddi
degisimler yasamistir. 1923-1931 donemi kurulus dénemi olarak adlandirilan donem
Izmir Iktisat Kongresinin yapildigi sanayi bakimindan avantajli sayilabilecek
bolgelerden baslamak kaydiyla ulusal ekonominin olusturulmaya calisildig:
donemdir. Sanayi planlar1 ve yayilma politikas1 donemi olarak nitelenen donem 1933
ve 1939 yillarin1 kapsayan donemdir. 1950-1960 yillarindaki donem sanayilesme ve
liberallesme donemi olarak adlandirilmaktadir. Kiiresellesmenin de etkisiyle
degisime ugrayan bolgesel kalkinma, yeni planlama anlayislar1 ve beraberinde bolge
kalkinma ajanslari, 6zellestirme, bolgesellesme ve yerellesme politikalar1 1980’11
yillardan gilinlimiize kadar etkisini siirdiirmektedir. Bu boliimde, Tiirkiye’de yeni
kamu yonetimi anlayisi, Ozellestirme, bolgesellesme ve yerellesme, yeni planlama
anlayis1 ve cumhuriyetin kurulus doneminde, ithal ikameci donemde, 1980 sonrasi

donemde bolge kalkinma politikalar1 incelenmistir.

2.1. Cumhuriyetten Giiniimiize Tiirkiye’de Bolge Kalkinma

Politikalar

Cumbhuriyetten bu yana Tiirkiye’de uygulanmis ve uygulanmakta olan bolgesel
politikalar diinyada yasanan doniisiimlere gore stirekli bir degisim gostermistir.
1970’11 yillara kadar ¢ok biiylik degisikliklerin yasanmamis oldugu bolgesel
politikalarin, devletin hiilkmi altinda ve sosyal devlet ilkeleri yansimalari 1s1ginda
hazirlandig1 goriilmektedir. 1970 sonrasi donemde 6zellikle yeni liberal politikalarin
etkisiyle ve AB wuyum siireciyle birlikte Tiirkiye’nin bdlgesel kalkinma

politikalarinda derin bir doniisiim yasanmustir.
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2.1.1. 1923-1953 Kurulus Donemi Bolgesel Politikalar:

Devletcilik donemi olarak da adlandirilan bu donem diinya ekonomisi ile
hammadde ihracatgisi bir iilke olarak eklemlenme, tarim ve ticaret sermayesi
birikimine dayali gelisme, i¢ pazarin bitiinlestirilmesini amaglayan iktisadi
politikalarin yani sira iilke sinirlarimi giivence altina almayi1 hedefleyen i¢ ve dis

politikalarla karakterize olmaktadir (Bayramoglu, 2005: 43).

Cumbhuriyetin kurulusundan sonra 1927'de ¢ikarilan 1164 sayili kanun birden
cok 1li ilgilendiren ve ortak c¢aligma gerektiren islerin goriilmesi igin
“Genel/Umumi Miifettislikler” kurulmasini ongormustir. Genel
Miifettislikler Kurumu 1921 Anayasasinda da ongdriilmiistiir. ikinci Diinya
Savasi sonrasinda 20 kadar ili kapsayan dort genel miifettislik; bolgelerinin
ekonomik, idari, sosyal, saglik, kiiltiir, bayindirlik vb. hizmetlerin uyumlu bir
sekilde yiiriitiilmesi i¢in bir ¢alisma birligi plan1 hazirlamak gorev ve yetkileriyle
donatilmistir. Bu kuruluslarin ¢agdas bolge yonetimi birimleri olmaktan ¢ok iilkede
huzuru ve giivenligi saglamak amacini tagiyan kurumlar oldugu ayrica belirtilmistir.
Cumbhuriyetin ilanindan onceki hiikiimetler ile ilanindan sonraki 1924, 1927 ve
1946 yillarinda kurulan hiikiimetlerin programlarinda bolgesel yonetim ve

kalkinmaya iligskin az sayida hiikiimler yer almistir (Giinaydin, 2008: 83).

1933-1939 yillar1 arasinda beser yillik olmak iizere iki sanayi plani
hazirlanmistir (Dinler, 2005: 179). 1. Bes Yillik Sanayi Plan1 uygulanmis fakat II.
Bes Yillik Sanayi Plani uygulanamamistir. Donemin yapilan planlari, bugiinkii
plancilik anlayigsindan farkli olarak s6z konusu sanayi planinda sadece devlet
tarafindan kurulmasi amaclanan endiistriyel isletmelerle ilgili yatirim projeleri yer
almistir. Bu planlarda, bélgesel kalkinma ile ilgili ilkelere yer verilmemis olmakla
birlikte yatirimlarin yurt diizeyine yayilmasi 6n goriilmiistiir. Yayilma politikasiyla,
yoreler arasindaki geligmisglik farkini azaltmak amaciyla Anadolu’nun iclerine hatta
Dogu Anadolu’ya dogru Iktisadi Devlet Tesekkiilleri’nin fabrikalarini yaymak

amaci tasimaktadir.
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Bu donemde dikkati ¢eken gelisme Umumi Miifettislik (UM) deneyimi
olmaktadir. UM hem kapsadigi alan hem tarihsel kesit bakimindan devletin
giivenligini ve sinirlarin1 korumaya doniik bir politikanin {iriinii gibi gériinmesinin
temelinde; 1920’lerin sonlari, Tirkiye’nin c¢esitli ayaklanma ve isyanlarla karsi
karsiya oldugu bir donem ve 1930’larin basindan itibaren diinyada savas
rizgarlarinin esmesiyle dis etkenler dolayisiyla sinirlart koruma ve devletin

giivenligini 6n plana ¢ikarma s6z konusudur (Bayramoglu, 2005: 45).

1921 ve 1924 Anayasalarinda, iller ekonomik ve sosyal Ozelliklerine gore
birlestirilerek genel miifettislik uygulamasina yer verilmistir. 1921 Anayasasi vali
disinda baska bir genel miifettislik kurumu tanimlamistir. Ancak 1921
Anayasasinin  uygulandigi  donem  miifettislik uygulamasi yasam alam
bulamamistir. 1924 anayasasinda ise umumi miifettisligi diizenleyen herhangi bir
madde bulunmamaktadir. 1927 yilinda 1164 sayili yasa ile birden ¢ok ili
ilgilendiren konularda bir ihtiyac¢ bas gosterirse umumi miifettislik kurulmasini ve
bu ihtiya¢ ortadan kalktiginda ise umumi miifettisliginde ortadan kalkacagi

belirtilmistir.

Umumi miifettiglikleri hayata geciren yasanin kabul edilmesiyle birlikte, ayn1 yil,
Diyarbakir, Urfa, Bitlis, Mus, Van, Hakkari, Siirt ve Mardin illerini kapsayan
Diyarbakir Umumi Miifettisligi, 1934 yilinda, Edirne, Canakkale, Tekirdag ve
Kirklareli illerini kapsayan Edirne Umumi Miifettisligi, 1935 yilinda ise Rize,
Erzurum, Trabzon, Giimiishane ve Erzincan illerini kapsayan Erzurum Umumi
Miifettisligi kurulmustur. Daha 6nce Diyarbakir bolgesinde bulunan Agr ili ise
Erzurum bolgesine dahil edilmistir. Dordiincii genel miifettislik 1936 yilinda Elazig,
Tunceli ve Bingdl illerini kapsayan Elazig Umumi Miifettisligi ve besinci genel
miifettiglik de 1947 yilinda Adana ve Mersin illerini i¢ine alan Adana Umumi
Miifettisligi olarak kurulmustur (Bayramoglu, 2005: 46). 21 Kasim 1952 tarihinde
kabul edilen 5990 sayili yasa ile de umumi miifettislik kurumu toptan sona

erdirilmistir.
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2.1.2. 1954-1980 Cok Partili Donem Bolgesel Politikalar

Tiirkiye 1923-1950 doneminde, yeni kurulan yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti
bolge ayrimina gidecek ve bolgesel kalkinma politikast uygulayabilecek durumda
degildi. 1954-1980 doneminde ise yatirimlarin, iilke geneline yayilmasi istenmigse de

Marmara Bolgesinde yogunlastigi goriilmektedir (Kepenek vd. 2000: 317).

1950’lerin ortalarina dogru, ekonomide disa agilma ve sanayilesme ve tarimda
doniigiimler, devletin ekonomik islevinde farklilagsmalar yasanmistir. 1960’larda
planlamanin da bagslamasiyla birlikte ithal ikameci donem devam etmistir.
Tiirkiye’de bolgesel planlama bu dénemde 6ne ¢ikmistir. Bu dénemde olmasinin
nedeni, hizli sanayilesme ve beraberinde gelen kentlere yogun gé¢ sonucu bolgesel
dengesizliklerin bas gdstermesi olmustur. Bu donem sadece Tiirkiye i¢in degil diger
iilkeler i¢inde bolgesel dengesizliklerin ortaya ciktigi ve bolgesel kalkinma ve

planlamanin kag¢inilmaz oldugu bir dénem olmustur.

Tiirkiye’nin bu donemde bolgesel kalkinma c¢abalari, 1957°de Bayindirlik
Bakanlig1 biinyesinde Bélge Planlama Miidiirliigii, daha sonra 1958°de imar ve Iskan
Bakanligi'n1 ve bu bakanlar biinyesinde Planlama ve Imar Genel miidiirliigiiniin
kurulmasi ile kendini gostermistir (Bayramoglu, 2005: 51). Tiirkiye’de bu donemde
planlama, bolgesel planlama ve bolgesel kalkinma konulart 6nemli giindem
maddelerini olusturmuglardir. 1961 Anayasasinda planlama konusunun Onemle
vurgulanmasi DPT’nin (Devlet Planlama Teskilat1)) kurulmasi gibi 6nemli bir
basamag gerceklestirmistir. Yine bu donemde, DPT ve Iimar ve Iskan Bakanligi’nin

yapmis oldugu bir takim bolgesel planlar ve bolge kalkinma planlari gergeklesmistir.
2.1.2.1. Donemin Bolgesel Plan ve Projeleri

Koycegiz-Dalaman, Dogu Marmara, Antalya, Zonguldak, Cukurova ve Keban

projeleri gerceklestirilmistir.
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2.1.2.1.1. Koycegiz-Dalaman Projesi

1947 yilinda Giiney Bati Anadolu illerinde etkili olan deprem, oOzellikle
Fethiye’de biiylik yikima yol agmis ve sehrin yeniden kurulmasi agisindan bir yer
secme sorunu ortaya ¢ikarmustir. Aym donemde OECD’nin italya ve Yunanistan’da
yuriittiigli bolgesel kalkinma c¢alismalarina paralel olarak Tiirkiye’de de bir 6rnek
proje gelistirilmesi giindeme gelmistir. Bu 6rnek proje i¢in Kdycegiz secilmistir.
Ancak bu proje tam olarak bir kalkinma projesi degildir, daha ¢ok laboratuar gibi
kullanilmigtir. Yani buradan elde edilecek sonuglar benzer kosullarda diger
bolgelerde kullanilacak bir ara¢ olmustur. Fakat bu proje bazi Onerilerin

hazirlanmasindan 6teye gecememistir (Bayramoglu, 2005: 56).
2.1.2.1.2. Dogu Marmara Planlama Projesi

Bu proje anakent plani niteligi tasimaktadir. Asir1 kentlesme ve merkezilesmenin
Oniline gegmek amaciyla hazirlanan proje, lilkemizde, bolgesel planlama konusunda
onemli bir deneyim olmustur. Bu planlama ile sektérel planlama c¢alismalarinin
biitiinlestirmesi  ve  sektorlerarast  politikayr bolge Olgegine indirgemesi

gergeklestirilmeye calisilmistir (Dinler, 2005: 203).

Bu planlama projesi, Istanbul’un biiyiimesinin kaginilmaz oldugu ve
Ozendirilmesi gerektigi noktasindan yola c¢ikmistir. Planin yaptigi Oneriler ise
soyledir: 1960 yilii izleyen 10-20 yil iginde Istanbul’'un Avrupa yakasmin degil
Anadolu yakasimin gelismesine Oncelik verilmistir. Ciinkii Avrupa yakasinda
gelisme, koprii, tiinel ve yol gereksinmesini kacinilmaz olarak arttirmaktadir.
Istanbul’dan 100-150 km Dogu’da Izmit-Adapazari arasinda biiyiik bir endiistri
biitliniiniin gelistirilmesi 6zendirilmelidir. Bu 6neri, kimi sanayi kuruluglarinin 6zel
yer se¢imi gereksinimleri nedeniyle, zaten Asya yakasinda yerlesmeyi yegleyecekleri
varsayimmna dayandirilmistir. Derince-izmit-Adapazar1 yakasmi igine alan bir
biliylime kusagi da saptanmistir. Dogu Marmara’dan sonra Trakya alt bolgesi i¢inde
kimi planlama caligmalar1 yapilmis ve boylece yeni bir evreye girilmistir. Bu ¢evre,
1965 yilindan bu yana, Istanbul Nazim Plan Biirosu’nun kurulmasini izleyen

donemdir. Biiro, yapilmis envanter caligmalarinda da yararlanarak bes yil i¢inde
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1\25.000 &lgekli biiyiik Istanbul Nazim Plani’ni tamamlamistir. Bu plan Dogu
Marmara Planlama Biirosunun ¢aligmalarindan baska, sanayinin yapisi is giiclii ve
yerlesme, alt yap1 ve toplumsal donatim etiidleriyle, bolge dlgeginde niifus etiidlerine

dayandirilmistir (Keles, 2006: 390).

Istanbul Nazim Plan Biirosu ¢alismalari, 1965’ten sonrada siirmiis ve 1\50 000
dlgegindeki plan yapilmistir. Istanbul Nazim Plani, iilkede Istanbul’un verimliligine
es deger 6zekler yaratmanin giicliiliigiinii hesaba katarak Dogu Marmara Bolgesi igin
hazirlanmis On Planda oldugu gibi kentin daha ¢ok biiyiimesini 6zendirici bir tutum
benimsemis bdlgeler arasi denge yerine biiylik niifus yigilmalarinin sakincalarini
bolge ici bir 6zeksizlestirim (desantralizasyon) yardimi ile gidermeyi amaglamistir.
1984°ten sonra Istanbul anakent alanmnin, nazim planlarini yapma yetkisi Istanbul

belediyesine verilmistir (Keles, 2006: 391).
2.1.2.1.3. Antalya Bolgesi Projesi

Antalya Bolge Planlama Projesi, “Akdeniz Gelisme Projesi” kapsaminda ele
almmustir. Antalya’nin se¢ilme nedeni ise, potansiyel bir gelisme bdlgesi olmasidir.
Bu proje ile bolgenin kalkinmasi i¢in gerekli planlamanin yapilmasi yaninda,
iilkemizde oOteki bolgelerde yapilacak bolge planlama caligmalari i¢in deneyim

kazanmak amaci da giidiilmiistiir.

Bu planda, bolgenin ekonomik yapisina iligkin 6zellikleri tanimlamak, gelismeyi
engelleyen unsurlar1 saptamak, mevcut kaynaklarin daha verimli kullanilmasini
saglamak ve bunlar1 gerceklestirirken de kalkinma planiyla tutarliligi saglamak

amaglar1 gergeklestirilmek istenmistir (Dinler, 2005: 204)
2.1.2.1.4. Zonguldak Bolge Projesi

Tiirkiye’de hazirlanan ilk ¢ok yonlii bolgesel plan niteliginde olan bu projenin
amaglart: Kentlesmenin tesvik ve tarim disi alanlarda istihdam olanaklar1 yaratmak
yapilacak yatirimlardan en yiiksek faydayi saglamak, bolge icinde farkliliklar
azaltmak, kamu ile 6zel sektor yatirimlar1 arasinda denge kurma c¢alismalarini hayata

gecirmek, bolge altyapisini plan hedeflerine hizmet edecek tarzda gelistirmektir.
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Zonguldak i¢in hazirlanan plan, niifus artis1 ve kalkinma hiz1 arasinda bir baglanti
kurmay1, bolgedeki alt yapiyr gelistirmeyi, gelir farklilagsmasini azaltmayz,
kentlesmeyi ve tarim dis1 is olanaklarinit 6zendirmeyi ve kamu kesimi ile 6zel kesim
yatirimlari arasinda denge saglamay1 amaglamistir. Bu amaglar1 gergeklestirmek igin
bolgenin, balik¢ilik, madeni esya sanayi, kunduracilik, ¢imento ve yap1 geregleri gibi
etkinliklerinin gelistirilmesi ©6n goriilmistiir. 1963-1964 yillarinda siirdiiriilen
Zonguldak Bolge Planlama calismalarinin yapilmasi igin 6zel bir orgiit kurulmus
degildir. Proje Bayindir ve Iskan Bakanhigi elemanlarinca, zaman zaman yapilan

ziyaretlerle yiirlitilmiistiir (Keles, 2006: 391).
2.1.2.1.5. Cukurova Bolgesi Projesi

Bu proje, iilkemizin en verimli tarimsal alanlarindan olan Cukurova’yi
kapsamaktadir. Bu bolgedeki tarimsal potansiyelin tam kullanilmadigi, mevcut
tarimsal liretime dayanan daha yogun ticari ve endiistriyel faaliyetin gelistirilmesinin

miimkiin oldugu noktasindan hareketle hazirlanmistir.

Merkezi plan i¢inde bolge planinin yerinin ne oldugunun belirlenmemis olmasi ve
dolayisiyla merkezi plan ile bolgesel plan arasinda herhangi bir koordinasyon
saglanamamasi, yatirnmlarin tiim bdlgelere dagilimi konusunda bir calismanin
olmamasi ve nihayet bolge planlarinin uygulanmasmin nasil olacagi konusunda

belirsizlik, s6z konusu projenin uygulanmasini olanaksizlastirmistir.

1960’11 yillarin bagindaki bu planlama ¢alismalarindan sonra, 1980’li yillarda da,
Diinya Bankasi’nin Tiirk hiikiimetine sagladigi bir krediyle, Cukurova Kentsel
Gelisme Projesi baglatilmigtir. 1984-187 yillar1 arasinda ilk asamasi bitirilen ve
Adana, Ceyhan, Iskenderun, Osmaniye ve Tarsus belediyelerini igine alan bu proje
cercevesinde kent yonetiminin kurumsal olarak ve yontemler agisindan, hizli
kentlesmenin gereksinmelerine yanit verebilecek olcilide gelistirilmesi amaglanmistir

(Keles, 2006: 392).
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2.1.2.1.6. Keban Projesi

Diger bolgelere gore geri kalmis bolge niteliginde olan Dogu ve Giineydogu
Anadolu’nun kalkindirilmast igin Oncelikli olarak ele alma durumunu ortaya
cikarmistir. Proje, baraj goliiniin altinda kalacak arazi, koyler ve tesislerle ilgili
olarak baglamis daha sonra yerlesme ve ulastirmaya iliskin fiziksel sorunlar sekline
doniligmiistiir (Bayramoglu, 2005: 58). Proje ile ilgili ¢alismalar yapilmig fakat yasam

alan1 bulamamustir.
2.1.2.2. Donemin Bes Yillik Kalkinma Planlan

1960 yilinda DPT’nin kurulmasiyla 1963 yilindan itibaren bes yillik kalkinma
planlar1 uygulanmaya baglanmistir. Bu doneme dahil olan ilk {i¢ bes yillik kalkinma
planlarindan, birinci ve ikinci bes yillik kalkinma planlarinda bolgesel planlama,
ticiincii bes yillik kalkinma planinda ise bolgesel planlama terk edilerek kalkinmada

oncelikli yorelerin gelistirilmesi 6ngoriilmiistiir.
2.1.2.2.1. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plan1 (1963-1967)

Bu donemde bolge planlarimin yapilmasi ulusal kalkinma planindan bagimsiz
olmamasi kosuluyla benimsenmistir. Bu plan yatirimlart iiretken olanlar ve az
tiretken olanlar diye ikiye ayrildiktan sonra, ikincilerin yani kamu hizmetleri
yatirimlarmin cografi dagilisinda geri kalmis bolgelere oncelik verilmistir. Uretken
sayilan yatirimlar yoniinden ise, sanayi i¢in kurulus yeri olmak bakimindan esit
durumda bulunan cesitli yerlerden, az gelismis yorelerde bulunanlarin yeglenmesi

ilkesi belirlenmistir (Keles, 2006: 402).

Bu planda bolgelerarast gelismislik farkini azaltmaya yonelik politikanin esaslari
lic grupta toplanmistir: Bunlardan ilki, bolge planlamasinin ana ilkeleri ve metot,
ikincisi mevcut durum, iiclinclsli ise teskilat sorunlar ve tedbirlerdir. Hazirlanan
planda, kalkinmanin bdélgelerarast dengesizlikleri onleyici bir yonde olmasini, asiri
sehirlesme ve niifus problemlerinin ¢dziilmesini, kamu hizmetlerini gelir dagilisim
diizeltici sekilde dagitilmasini, potansiyel kaynaklari olan sehirlerin diizenli bir

sekilde gelismesini Ongoren ilkeler belirlenmistir. S6z konusu bolge planlarinin
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hedefleri ise soyledir (DPT, 1963: 471): “Nifusu kaynaklar ve ekonomik
calismalarla orantili olarak dagitarak daha dengeli bir gelir dagilis1 saglamak iizere,
yatirimlarin yapilmasinda ve cografi dagiliminda bolgelerarast dengeli dagilisini
saglamak iizere yatirimlarin yapilmasinda ve cografi dagiliminda bolgelerarasinda
dengeli kalkinmanin esaslarini géz onlinde bulundurmak. En yiiksek ekonomik ve
sosyal iiretkenligin elde edilecegi biiylime noktalarina kaynaklarin 6ncelikle ve genis
Olciide ayrilmast yoluyla genel verimlilik derecesini yiikseltmek. Bolgeler arasi
dengesizlikleri gidermek ve geri kalmis bolgelerin daha hizli kalkinmasini
saglamak.” Bolge planlama politikasina iki agidan bakilmustir: Ilki, sektorel olarak
hazirlanan kalkinma planlarinin bolge hedefleri ve faktorlerini géz oniinde tutan bir
goriisle tamamlanmasini saglamaktir. ikincisi ise, tiim bolgeleri kapsayan ayrmtili

calismalara dayanan planlama seklidir (DPT, 1963: 472).

Birinci Bes Yillik Plan doneminde, goreceli olarak geri kalmis yorelere 6zel
sektorilin yatirim yapmasini tesvik amaciyla 19 Subat 1963 tarihli ve 202 sayili kanun
ve 193 sayili Gelirler Vergisi Kanunu’nda bir degisiklik yapilarak yatirim indirimi

uygulamasi getirilmistir. Ulusal planla birlikte ¢calismalarin1 stirdiirmiistiir.
2.1.2.2.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plami (1968-1972)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndaki bolgelerarasinda gelismislik farklarimni
azaltict yondeki politikalarin hemen hemen daha somutlastirilarak tekrarlandig
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda gelismede &nceligin az gelismis bolgelerde
hizla biiyliyen merkezlerin kazanmasindan soz edilirken, yine kalkinma kutuplarinin
yaratilmasi benimsenmektedir (Dinler, 2005: 188). Yine bu donemde de ulusal ve
bolgesel plan uyumlu iliski siirdirmeye devam etmistir. Bu donemde belirlenen
bolge planlama ilkeleri soyledir (DPT, 1967: 271): “Bolge planlamasindan kalkinma
planinin ilgili boliimiinde agiklanan bolgesel gelisme sehirlesme ve yerlesme
politikasina uygun olarak yararlanilacaktir. Bolge planlama c¢aligmalarinda gelisme
giicii az olan bolgelere Oncelik verilecektir. Az gelismis bolgelerin biinyesinde,
bolgesel gelismenin c¢ekici giicii olarak desteklenecek, kentlesme hizi yiiksek
biiylime noktalarinin saptanmasi oncelikle ele alinacaktir. Bolgelerin ekonomik ve

sosyal gelismesini saglamak, alt-yapt yatirimlarinda ve hizmetlerinde tasarruf
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saglamak, sanayinin gelismesine olanak saglamak amaciyla sektor faaliyetlerine yol

gosterici kentsel yerlesmeyi diizenleyici bolgesel yerlesme planlar1 hazirlanacaktir.”

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde, bolgelerarast dengeli kalkinmanin
gergeklesmesi i¢in bolge planlamanin bir ara¢ olarak kullanildigindan sz edilerek,
DTP’ce Antalya ve Cukurova’da, Imar ve iskan Bakanligi’nca, Marmara, Zonguldak
ve Keban’da bolge planlamasi denemelerinin yapildigindan s6z edilmektedir. Bu
caligmalarin  bolgelerin  sektorler aras1 iligkilerini ortaya koyan gelisme
programlarinin hazirlanmasi ve boélgelerin daha iyi taninmasina olanak sagladigi
belirtilerek, teknik bakimdan ontimiizdeki yillarda kullanilacak bolgesel planlama
metodlarinin gelistirildigi bolge planlama ¢alismalar i¢in gerekli ortamin ve yetismis
insan giicliniin saglanmasinin ger¢eklesmis oldugu vurgulanmaktadir (DPT, 1968:
272). 1972 yilina ait programda Kalkinmada Oncelikli Yoreler Dairesi (KOYD)
kurulmustur. Bu dénemde, Kalkinmada Oncelikli Yoreler kapsamina ¢ogunlukla

Dogu ve Glineydogu illeri alinmustir.
2.1.2.2.3. Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plami (1973-1977)

Bu planda “bolge” kelimesi yerini “yore” kelimesine birakmistir. Geri kalmis tiim
yorelerin, gelismis ya da az gelismis yorede olduklarina bakilmaksizin gelistirilmesi
geregi vurgulanmistir. Bu planda, Kalkinmada Oncelikli Yérelere iliskin olarak
ongoriilen ilkeler ve Onlemler soyle olmustur (DPT, 1973: 947): “Kalkinmada
oncelikli yorelerin, gelisme potansiyeline sahip olduklar1 konularda uzun donemli
kalkinmanin amaglarina yonlendirilecekler ve ulusal biitiinliik ilkesi dogrultusunda,
ekonomik ve sosyal gelismeleri saglanacaktir. Bunun i¢in tiim iller, sosyo-ekonomik
gelismislik endekslerine gore gelismislik sirasina dizilecek ve yillik programlarda
yayinlanacaktir. Kalkinmada oncelikli yorelerde kalkinma siireci, yatirimlara iliskin
politikalarla sanayilesmenin bu yorelere gotiiriilmesi ¢alismalartyla baslatilacaktir.
Yoresel kalkinma ¢aligmalarinin, milli plan ¢aligmalarina uygun olarak yiiriitiilecegi
belirtilerek, belli yoreler icin 6zel kalkinma planlart hazirlama egilimine, biitiinliik
ilkesine ters dlisen uygulamalara yol acacagindan kesinlikle son verilecektir
denilmekteydi. DPT, kalkinmada oncelikli yorelerle ilgili ¢alismalart ilgililerce

gereken igbirligini saglayarak il planlama tekniklerini kullanarak gerceklestirecektir.”
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2.1.3. 1980 Sonras1 Donem Bolgesel Politikalar:

Tiirkiye’de 1980°den sonra genel olarak liberal politikalar basta olmakla birlikte
bu donemde bolgesel politikalar bakimindan ¢ekinceler devam etmistir (Bayramoglu,
2005: 68). 1983 yilinda ¢ikarilan 71 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile “Bolge
Valiligi” sistemi kurulmasi s6z konusu olmus fakat uygulama asamasina ge¢ilmeden
iptal edilmistir. Bununla birlikte “OHAL Valiligi” ve “GAP” yoOnetimi gibi
uygulamalar ortaya ¢ikmig ancak AB’ye uyum siirecinde yogunlasmaya baslamakla
beraber uygulamaya gegcirilememistir (Bayramoglu, 2005: 69). Bolgesel politikalar
1996 Giimriik Birligi ve sonrasinda gelisen AB uyum siireciyle birlikte sekil

degistirerek hiz kazanmustir.

1982 Anayasa’sinin da konuyla ilgili diizenleme 126. ve 127. Maddelerde
diizenlenmistir: Madde 126:” Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya
durumuna ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de
diger kademeli béliimlere ayrilir. Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir. Kamu
hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine
alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla

diizenlenir.”

Madde 127:” Mabhalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarimi kargilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tlizel

kisileridir.”

1961 Anayasas1 bolgesel orgiitlenmelerin yolunu agmisken 1982 Anayasasi bu
yolu kapamigtir. 1981 yilinda tagra yonetim yapisinin diizenlenmesi ile ilgili olarak,
“Biiyiik 11 Sistemi”, “Kurul Tipi Yonetim Mekanizmasi Sistemi”, “Koordinator

Valilik Sistemi” ve “Bolge Valiligi Sistemi” alternatifleri tartigilmustir.

Dordiincii, Besinci ve Altinct Bes Yillik Kalkinma Planlarint kapsayan bu
donemde onemli bolgesel politika ¢abalari ortaya ¢ikmistir (Goymen, 2000: 63-66).
1984°te ticaretin serbestlesmesinin ardindan yabanci para birimleri {izerindeki

kontroliin ve ithalatta kotanin kaldirilmasi, giimriikk tarifelerinin yeniden
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diizenlenmesi gibi uygulamalar, firmalar aras1 ve dolayisiyla bolgelerarasi rekabetin
artmasini da beraberinde getirmistir. Bu politikalar, Istanbul ve Izmir gibi {iretim
kapasiteleri yliksek yerlerde, daha diisiik kapasiteli az gelismis bolgelere oranla daha
kazangli olmustur; az gelismis bolgeler yeni gelisen global ticari iligkilerle uyum
saglamaya ¢alisirlarken gesitli zorluklar yasamislardir (GAP Idaresi, 2002: 7). Ancak
gorece az gelismis bazi yerlerde de (Eskisehir, Denizli, Corum, Kayseri, Gaziantep,
Kahramanmaras) ihracat kapasitelerinin artmasi sayesinde iiretimde hizli bir artis
gbzlemlenmistir; bu bolgeler “sanayi kavsaklar” olarak anilmaya baslanmislardir.
Bu yeni kavsaklarin sanayinin gelismesindeki 6nemleri, Tiirkiye’nin biiyiik iiretim
merkezleri disindaki yerlerinin biiylime potansiyeline dikkat ¢ekmeleriyle kendini

hissettirmistir (Eraydin, 2001: 11-15).

1990’lardan bu yana Tiirkiye Avrupa Birligi’nin bolgesel politikalar1 ile uyumlu
bolgesel politikalar tutumunu gelistirmeye devam etmistir; lilkedeki bolgelerarasi
farkliliklar1 azaltmak i¢in yapisal reformlar yapilmis. Ancak 1990’larda yasanan
ekonomik sorunlar ve kisi basina diisen gelirin azalmasi nedeniyle bolgeler
arasindaki farkliliklar hala devam etmektedir. Dolayistyla, Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (1996-2000) ekonomik, toplumsal, siyasal ve Kkiiltiirel her boyutu
kapsayan tutarli bir siire¢ olarak siirdiiriilebilir kalkinmayi1 destekleyerek daha
dengeli bir bolgesel kalkinma hedeflemistir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde birtakim yeni bolgesel kalkinma projelerini tesvik etmistir. Bu
baglamda, s6z konusu bolgelerde bulunan iller i¢in bir “Eylem Plan1” hazirlanmistir.
Ayrica bu illerin acil gereksinimlerini karsilamak icin “Acil Destek Programlar1”

olusturulmustur.
2.1.3.1. Donemin Bolgesel Politikalar: ve Projeleri

Bu dénemde, Dogu Anadolu, Zonguldak Karabiik Bartin, Yesil Irmak Havzasi,
Marmara, Giineydogu Anadolu ve Sinir &tesi Isbirligi bolgesel politikalari

gergeklestirilmistir.
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2.1.3.1.1. Dogu Anadolu Kalkinma Plam

Dogu Anadolu iilkemizin en az gelismis bolgesidir. Tiirkiye’de 1983-1997
arasindaki GSMH artisinin yiizde 4.9 olmasimna ragmen bu bolge ylizde 2.3 ile
bolgeler arasinda en diisiik artis yiizdesine sahiptir. Bu nedenle DPT 1998’de
bolgenin kalkinmasi i¢in bir ana plan olusturmustur. Bu planin en yenilik¢i 6zelligi
bolgedeki bes iiniversitenin katilimi ile hazirlanmasi, diger paydaslara projenin
uygulanmasinda acik islevler taninmasidir. Bu projenin plan caligmalarina halk
katkis1 saglamak i¢in, Kars, Mus, Van ve Malatya’da bolgedeki en iist diizey kamu
gorevlileri ile 0zel sektor temsilcileri ve sivil toplum Orgiitleri temsilcilerinin

katildig1 bolge toplantilari diizenlenmistir.

Planin temel hedefleri arasinda sunlar vardir: Bolgede sosyo-ekonomik
kalkinmanin hizlandirilmas1 amaciyla politikalar olusturulmasi; kirsal ve kentsel
kalkinmaya katkida bulunacak 6nemli kamusal yatirimlarin belirlenmesi; 6zel sektor
yatirimlart igin tesviklerin artirilmasi; yatirim alanlarinin saptanmasi ve bolge
icinden veya disindan girisimcileri ¢ekmek igin yatirim projelerinin hazirlanmast;
bolgesel i¢ dinamiklerin etkinlestirilmesi ve bolgesel girisimciligin desteklenmesi;
insan kaynaklarinin gii¢lendirilmesi, bdylece merkezi ve yerel yonetimler, 6zel
kuruluglar ve sivil toplum kuruluslari arasindaki ortakliklar iizerinden bolgesel

kalkinmanin saglanmasidir (DPT, 2000: 47-57).

2.1.3.1.2. Zonguldak-Karabiik-Bartin Bolgesel Kalkinma Projesi

Cok sektorlii kamu- 6zel kesim igbirligine dayali olarak “bolgesel gelisme
projeleri” anlayist icerisinde Zonguldak- Bartin- Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi

DPT’nin koordinasyonunda uluslararasi ihale ile hazirlanmistir.

Bu proje, komiir iiretiminin 6nemli Ol¢lide durdurulmasi ve celik iiretiminin
ozellestirilmesinin ardindan yoksullasan bir bdlgenin “yeniden canlandirilmas1” igin
gerekli goriilmiistiir. Tipki GAP gibi bu proje de kamusal ve 6zel kesimlerin
isbirligine dayali cok-sektorlii bir bolgesel kalkinma projesidir. Bir bagska amaci da

0zel sektor i¢in yeni etkinlik alanlari ve yatirim olanaklari saglamaktir. Bu projenin
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temel bilesenleri sdyledir: KOBI’lerin desteklenmesi ve yeni yatirim sermayesinin
bolgeye cekilmesi icin saglanacak katilim, teknik yardim, garanti fonlarinin

olusturulmasi ve piyasa arastirmasi yapilmasidir.

Bolgede yapilabilinecek yatirnmlari belirlemek, Tiirkiye Taskomirii Kurumu
(TTK)nun kiigiiltmesi ve Karabilkk ve Eregli Demir Celik Isletmeleri'nin
Ozellestirilmesi ile meydana gelecek ekonomik ve sosyal sonuclarin analiz etmek ve
bdlgeye uygun orta ve uzun donem gelisme planlar1 hazirlamak amaciyla yapilan
projede; tarim ve hayvancilik, ormancilik, madencilik, sanayi, KOBI’ler, ulastirma
ve altyapi, egitim, turizm, cevre, bolgesel kalkinma ajanslari ve su ajansi faaliyet
alan1 olarak belirlenmistir. Proje ile bolge halkinin yasam standartlarinin artmasi,

igsizlik sorununun ¢6ziilmesi amaglanmistir (Goymen, 2000: 15).
2.1.3.1.3. Yesil Irmak Havzas1 Kalkinma Projesi

Yesilirmak ve kollarinin yer aldigi havza, siirekli yasanan taskinlar nedeniyle
erozyona maruz kalmaktadir. Bu havzada, dogal kaynaklarin korunmasi amaciyla
ekolojik dengeyi bozmayacak arazi diizenlemelerini gergeklestirmek icin bir proje
hazirlanmasina karar verilmistir. Yesilirmak Havzasi i1 Ozel idareleri Birligi ile
DPT, Yesilirmak Havza Gelisim Projesinin hazirlanmasi i¢in ortak bir veri tabani
olusturulmasi gerektigi sonucuna varilmis ve boyle bir proje hazirlanmistir. Bu veri
tabanini: Havza ylikseklik modeli, yerlesim yeri, tarim orman ve mera alimlari

erozyonu olusturmaktadir (Dinler, 2005: 212).

Yesilirmak nehrinin akisindaki diizensizlikler nedeniyle havzadaki ¢evre sorunlari
onemli dlgiide arttig1 i¢in bu proje olusturulmustur. Amag en uygun ve etkin toprak
kullanim planint hayata ge¢irmek, bunu yaparken de havzanin ekonomik dengesine
zarar vermemektir. Proje Amasya, Corum, Samsun, Tokat ve Yozgat illerini
kapsayan bir siirdiiriilebilir kalkinma saglamay1 amaclamaktadir. Hedefleri arasinda
erozyonun dnlenmesi, su havzalarinin belirlenmesi ve korunmasi, orman alanlarinin
yeniden kazanilmasi, plansiz sehirlesme ve sanayilesmenin kontrolii vardir (DPT,

2000: 58).
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2.1.3.1.4. Marmara Bolgesi Plam

Marmara Bdlge Plani’nin amaglar1 arasinda; depremden birinci derece zarar
gormiis olan Kocaeli, Sakarya ve Yalova illerinden olusan bolgede, depremin yarattigi
olumsuzluklarin giderilmesi yaninda, yerlesim alanlarina afet risklerinin de goéz
onlinde bulundurularak hazirlanacak olan bir arazi kullanim planina gore yon
verilmesi, kentsel biiylimenin ¢evre ve mekan kalitesi korunarak denetim altina

alinmasi ve sosyo-ekonomik gelisme doneminin belirlenmesi yer almaktadir.

2.1.3.1.5. Giineydogu Anadolu Projesi

GAP, 9 ilin (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt,
Sanliurfa ve Sirnak) yer aldigi Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde uygulanmaktadir.
GAP kapsamindaki illerin arazi ve niifus biiyiikliigli, Tiirkiye’nin ortalama yiizde
10’u civarindadir. GAP, baglangigta bolgenin su ve toprak kaynaklarinin
gelistirilmesine dayanan bir program olarak ele alinmis; Firat ve Dicle Havzasi’nda
sulama ve hidroelektrik enerji iiretimine yonelik 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali ve
sulama yatirimlari ongoriilmiistiir. 1989 yilinda hazirlanan Master Plan ve 2002
yilinda yapilan revizyon ile tarim, sanayi, ulastirma, egitim, saglik, kirsal ve kentsel
altyapr yatirimlarmi da igine alan GAP, ¢ok sektorlii, siirdiiriilebilir insani

kalkinmaya dayali entegre bir bolgesel kalkinma projesi haline gelmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda da ifade edildigi gibi, Giineydogu Anadolu
Projesi caligmalar1 devam etmektedir. GAP projesi, artik, sadece enerji ve sulama
yatirimlarindan olusan bir altyapir projesi olarak degil, yeni kurulacak kalkinma
ajanslarinin ortak igbirligi platformundan da yararlanarak yerel girisimleri harekete
geciren entegre bir bolgesel gelisme programi olarak ele alinmaktadir. Bu kapsamda,
modern sulama tekniklerinin uygulanmasi, ulasim ve konut altyapisinin
tamamlanmasi, rekabet¢i {iriin  tiirlerine  gecis, pazarlama olanaklariin
genigletilmesi, insan kaynaklari ve kurumsal kapasitelerin gelistirilmesi, dogal ve
kiiltiirel dokunun degerlendirilmesi gibi ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeyi

kolaylastirict ~ yeni  politikalar ~ uygulanarak  boélgenin  rekabet  glindemi
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desteklenecektir. GAP Eylem Plani’nda orta vadede bu projeyi tamamlamaya

yonelik politika, strateji ve eylemler yer almaktadir.
2.1.3.1.6. Smr Otesi isbirligi Programlar

Bulgaristan ile Sinir 6tesi Isbirligi Programi, program Edirne ve Kirklareli ile
Bulgaristan tarafindan Haskdy, Yambol ve Burgaz idari yerlesme birimlerini
kapsamaktadir. Programin amaci, Tiirkiye-Bulgaristan arasindaki sinir bolgesinin
yerel bolgesel kalkinma alaninda siirdiiriilebilirlik ilkeleri ¢ercevesinde desteklenmesi
siirin her iki tarafinda isbirliginin olusturulmasi ve gelistirilmesi ve bu aglarla
birlikte AB aglartyla baglanti kurulmasi ve giiglendirilmesi, gelistirilmesidir. Bu
program 2004 yilinda basglamis ve 2004-2006 donemi i¢in uygulanmasi

Ongoriilmiigtiir. Programin biitgesi, 15 milyon € olarak belirlenmistir.

Yunanistan ile Simr Otesi Isbirligi Programi, 2004-2006 yillarmm kapsayan
programin Oncelikle iizerinde durdugu konular arasinda, sinirétesi altyapi, ekonomik
gelisme ve istihdam, yasam kalitesi, teknik yardim yer almaktadir. Programin biitcesi,
15 milyon € olarak belirlenmistir. Program, Tiirkiye tarafindan Yunanistan ile kara ve
deniz sinir1 bulunan Aydin, Balikesir, Canakkale, Edirne, izmir ve Mugla illerini
kapsamaktadir. Bu program Interreg III\ A olarak isimlendirilmektedir. Bu programin
amaci, ulusal sinirlarin, dengeli gelisme ve Avrupa kitasinin birlesimine engel

olmamasinin saglanmasi ve bdlgelerarasi isbirliginin gelistirilmesidir.
2.1.3.2. Donemin Bes Yilhik Kalkinma Politikalari

Bu donemde dordiincii, besinci, altinci, yedinci, sekizinci ve dokuzuncu bes

yillik kalkinma programlar ger¢eklesmistir.
2.1.3.2.1. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Politikas1 (1979-1983)

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda mekan orgiitlenmesi kavrami iizerinde
durulmustur. Bu kavrama bagli olarak boélgeler arasi baglarin giiclendirilmesine
Oonem verilmistir. Bunun i¢in de bazi bolgelerde ulasim aglarinin yenilenmesine karar

verilmigtir. Ayrica planda tesvik sisteminin bolgeler i¢in farklilagtirilmasinin



45

sanayinin gelisimi agisindan 6nemine deginilmistir. 1983 Kasim donemi sonrasinda
yapilan diizenlemelere bakildiginda: Gelir ve Kurumlar Vergileriyle ilgili yasalarda
az gelismis yoreler i¢in yatinm indirimi oranlart yiikseltilmistir. Bu amagla
cikarilmig 2970 sayili yasanin 2.maddesinde, bu yoreler yapilacak yatirimlar igin
vergi indirim orani %100’e kadar arttirma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir
(Keles, 2006: 407). Gene bu donemde ¢ikarilan 2982 sayili yasayla da vergi, resim,

harg istisna ve muafiyetlerle ilgili yatirimcilara kolaylik saglama amaci gilitmiistiir.

Bu planin temel politikalar alanina, “Bolgesel Gelisme” ve “Kalkinmada
Oncelikli Yoreler” basliklarma yer verilmistir (DPT, 1979: 72). Bolgesel Gelisme
basliginin altinda sunlar yer almaktadir: “Baz1 bolgelerin goreceli olarak geri kalmasi
yoniinde ortaya c¢ikan sorunlarin giderilmesinde planlama kararlariin mekanla
biitiinlestirilmesinin saglanmasi, ekonominin biitiinlesmesi, sektorler ve bolgelerarasi
baglarin giliclenmesi i¢in mekan Orgiitlenmesinin amaglanmasi, geri kalmis
bolgelerdeki yerel sermayenin bolgenin kalkinmasinda aktif rol alici bir yapiya
kavusturulmasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi, bolgesel caligmanin her asamasinda
kamu kesimi ile 6zel kesim arasinda isbirligi saglanmasi DPT’nin merkezde ve
yorede calismalar1 yonlendirmesi ve birlestirici olmasi, 6zendirme Onlemlerinin
bolgelerarasindaki dengesizligi giderecek yonde kullanilmasi, hizmet altyapr ve
sanayinin iilke mekaninda dagilim politikalarinin saptanmasi bu tesislerin yer se¢imi
karalarinin alinmasinda 6zel girisimin yOnlendirilmesinde DPT’ce mekan bazinda
degerlendirmeler yapilmasi ve degerlendirmeler icin gerekli kurumsal yapinin

gerceklestirilmesi konular1 yer almaktadir.”

Kalkinmada Oncelikli Yéreler, bashgi altinda ise sunlar yer almaktadir: “Geri
kalmis bolgelerin ve Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgeleri’nin hizla
gelismesini saglamak amaciyla bu bolgelere ait sorunlar bir bolge gelisme anlayisi
icinde ele alinacak ve bu bolgelerin gelismesini baglatacak biiyiik projeler
hazirlanacak ve uygulanmasi saglanacaktir. Bu bolgede yapilacak yatirimlarin konu
ve biiylikliigiiniin se¢iminde dig Pazar agisindan tasidigi cografi konum o6zellikleri
dikkate alinacaktir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin tarim potansiyelinden

en st diizeyde yararlanilmasi i¢in somut projeler gelistirilecek ve bu amagla kamu
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arazisinin, kullanimina iliskin yasal degisiklikler yapilacaktir. Dogu Anadolu
Bolgesinde hayvanciligi gelistirmek ve bunu bélge kalkinmasinda itici gii¢ olarak
kullanmak amaciyla hayvanciligi ilgili sanayilerle birlikte diisiinen genis kapsamli
proje c¢alismalart yapilacaktir. Kuzeydogu ve Giineydogu Anadolu Boélgeleri’nin
birbirleriyle ve {ilkenin 6teki bolgeleriyle biitiinlesmesini saglayacak ulasim aginin
olusturulmasina baglanacaktir. Kamu iiretken yatirimlarindan geri kalmig bolgelere
diisen pay bolgelerin potansiyelleri de géz oniinde tutularak, ulusal ekonomiye katki
saglayacak stirtikleyici ekonomik odaklarin kurulmasia olanak verecek tarzda

arttirllacaktir.”
2.1.3.2.2. Besinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1985-1989)

Plan kapsaminda gelismislik diizeyi farklilik gosteren bolgelerde sinai gelisim
potansiyeli yliksek olan bolgeler i¢in farkli tesvik sisteminin uygulanmasina, gelisme
giici az olan bu boélgelere kurulacak sanayi tesislerine ucuz isletme kredisi
saglanmasma ve bu kredilere vergi-resim har¢ istisnast getirilmesine karar

verilmigtir.

Bolgeleraras1 farkliliginin azaltilmasi i¢in tesvikinde yara goriilen sektorlerin
saptanacagi ve bunlarin tesviki i¢in gerekli ilke ve kistaslarin belirlenecegi planda
yer alan konular arasinda yer almistir. Gelismekte olan bolgelerde imalat sanayini
gelistirmek icin, ucuz kredi imkani sunan “proje ofisi” devreye sokulmustur. Boylece
girisimcilere yatirnm konularinda yardimci olunmak istenilmistir. Bu bdlgelerde

olusturulan “organize sanayi” bolgeleri ile girisimcilere yol ve yer gdsterilmistir.

Gelismekte olan bolgelerde, potansiyele sahip sanayilerin gelismesi i¢in ¢ok
ortakli sirketler ve is¢i sirketlerinin 6zendirilmesi amaciyla yatirimlarda devlet
glivencesi saglanilmas1 amaclanmistir. Bunun i¢in “kar ortaklig1” uygulamasi 6n
goriilmiistiir. Bu planlama ile de KOY (Kalkinmada Oncelikli Yéreler) uygulamalari

ve projeleri devam etmistir.
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2.1.3.2.3. Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Plam (1990-1994)

Bu plan ile Giineydogu ve Dogu Anadolu bolge merkezlerinin ekonomik ve
sosyal cazibe merkezleri haline getirilmesi amaclanmistir. Bolgedeki turizm tarih,
kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi icin bir plan yapilmasi kararlastirilmistir.
Bolgede bulunan {iniversitelerin desteklenmesine karar verilmistir. Bu planda
kalkinmanin bdlgeleraras1 dengeli olmasi temel ilke olarak belirlenmistir. Sanayi
yogunlugunu azaltmak ve bolgelerarast ve bolgeler i¢i gogleri yonlendirerek denetim
altina almak {izere yeni bir yerlesme kademesinin olusturulmasi Ongorilmiistiir

(Keles, 2006: 410).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planin da bir 6nceki kalkinma palaninda benimsenen
bolgesel ayirima dayali bolgesel planlama yaklagimi terk edilmis, ancak Kalkinmada
Oncelikli Yéreler de daha ayritili calismalar yapilabilmesi amaciyla bolge ve alt-
bolge bazinda planlama yapilacag: ilkesi benimsenmistir (Dinler, 2005: 194). Bu
plan 6biir planlardan fakli olarak, biiylik kent sorunlarina daha kapsamli olarak yer
verilmigtir. Geri kalmis yorelerin sorunlar1 kadar asirt kalabaliklasmis yorelerinde
sorunlar1 6n plana c¢ikmistir. Ilk defa bu planda Avrupa Birligi’nin bolgesel

politikalarinin dikkate alinmasi ilkesi benimsenmistir.
2.1.3.2.4. Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bolgelerarasi gelismislik farklarinin
azaltilmasi ile ilgili konular “bolgesel gelisme ve fiziki planlama” ve “metropollerle
ilgili diizenlemeler” bagliklar1 altinda incelenirken, dnce mevcut durum daha sonra
amaglar ilkelere ve politikalar agiklanmig ve diger planlardan ayri olarak ayrica
yapilmasi istenen hukuki ve kurumsal diizenlemelere de yer verilmistir (Dinler,

2005: 196).

Bu planin digerlerinden farki, bolgelerarasi gelismiglik farklarinin azaltilmasi ile
ilgili konulara en genis ve ayrintili sekilde yer verilmis olmasma karsin,
aciklamalarin sistemden mahrum olmasidir. Yani soylenebilecek her sey kiiciik

paragraflar halinde yer almis ancak bdlgesel planlamaya gidilip gidilmeyecegi
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konusu ac¢ikliga kavusturulamamistir. Bu planin diger planlardan baska bir farkliligi
da “Bolgesel Dengelerin Saglanmas1” bagligi altinda, bolgesel gelisme sorunlari
yaninda fiziki planlama ve kentlesme sorunlari ile konut sorunlar1 sorununun da
incelenmesi  ancak  kalkinmada  Oncelikli  yorelerin  sorunlarina  ayrica
deginmemesidir. Ayrica metropollerle 1ilgili  olduk¢ca agirlikli  bir sekilde
deginilmekte ve ozellikli Istanbul’un karsi karsiya oldugu tiim sorunlara yer
verilmektedir (DPT, 1996: 141). Baska bir fark ise, her boliimiin sonundaki
uygulamaya iliskin agiklamalarin yerine hukuki ve kuramsal diizenlemelerden soz

edilmistir.

Yedinci Bes Yillik kalkinma Planinda bolgesel gelisme mevcut durumla ilgili
tespitler soyledir (DPT, 1996: 141): “Dogu ve Giineydogu Anadolu’da nitelikli is
giicli ve sermaye yetersizligi pazarlama giigliikleri ve 6zellikle Irak Pazari’nin kapali
olusu 0Ozel girisimcilerin yatirrm yapma arzusunu azaltmakta ve ayni zamanda
mevcut tesislerin diisiik kapasite ile kullanilmasina sebep olmaktadir. S6z konusu
bolgelerde cografi biitlinliik arz eden iller i¢in bolge ve alt-bolge bazinda ayrintili
caligsmalar ve bir Aksiyon Plan1 uygulamaya konulmustur. Yine ayni bolgelerde illeri
kapsayacak sekilde bu illerin baz1 ihtiyaglarini ivedilikle karsilamak icin Acil Destek

Programi1 uygulanmistir.”

Planin kentlesme ile ilgili olarak dile getirdigi amac ve ilkeler ise sOyledir:
“Kentlesmede yatay ve dikey dengenin saglanmasina yonelik olarak sanayilesme,
kamu yatirimlar1 ve tesvik politikalarinin biiyiliksehirlere gocii ve sanayi yigilmasini
o0zendirmemesine dikkat edilecek; gd¢ metropoller yerine bolge merkezlerine, orta
biiylikliikteki kentlere ve merkezi nitelikteki diger yerlesim birimlerine
yonlendirilmeye calisilacaktir. Bu amagla gelistirilecek kentler, sanayi tesvikleri,

altyapi, hizmet ve konut yatirnmlar1 desteklenecektir.”
2.1.3.2.5. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 6nceki planlardan farkli olarak, 6zel
sorunlu bolgelerin gelismesinin saglanabilmesi i¢in bolgesel gelisme projesi ve plani

yapma fikri acik olarak ortaya konmus, yapilan ya da yapilacak olan bolge planlari
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ile ilgili kisa bilgiler verilmistir. Belirlenen dort bolge ile ilgili calismalar yapilmistir

(GAP, Zonguldak-Bartin-Karabiik, DAP, DOKAP).

Bu planda,”Bolgesel Gelisme Hedef ve Politikalar1” basligi altinda bolge
sorunlari, “Diinyada Bolge Gelisme Egilimleri ve Politikalar1”, “Tiirkiye’de Bolgesel
Gelisme Politikalar’”, “Bolge Planlamas1”, “Kalkinmada Oncelikli Yoérelerin
Gelistirilmesi”, ve “Kirsal Kalkinma” bagliklar1 altinda ele alinmistir (DPT, 2000:
75).

Bu planda Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan ve Altinci Planda yer
verilmeyen ve Yedinci Planda yiizeysel deginilen “bdlgesel planlama” konusuna ayr1
bir bashk altinda deginilmistir. Fakat metropollerle ilgili sorunlara ayrica
deginilmemistir. Amag, ilke ve politikalar ilizerinde daha ¢ok durulmustur. AB ve
OECD iilkelerinde bolgelerarasi farkliliklarin izlendigi vurgulanmis AB’de yapisal
fonlarin yarisinin geri kalmis yorelerin ve KOBI’lerin desteklenmesi igin olusturulan

Bolgesel Gelisme Fonu’na ayrildig: belirtilmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 6nemle vurgulanan konular soyledir:
“AB bolgesel gelisme politikalarina uyum saglama g¢aligmalarina hiz verilecektir.
Yerlesme Merkezleri Kademelestirilmesi Arastirmasimnin giincellestirilerek, plan
bolge olusturulacaktir. Bolgelerin ozellikleri, farkliliklari, gelismislik diizeyleri ve
temel sorunlart ile potansiyellerinin belirlenmesine yonelik bdlge planlama
calismalarina devam edilecegi belirtilmistir. Bolge planlariyla uyumlu, il diizeyinde
“I1 Gelisme Planlar” c¢alismalar1 baslatilacagi ve bu ¢alismalar igin veri tabani
olusturacak 11 Envanter Modellemesi Projesi’nin tamamlanacag1 giindeme
getirilmigtir. Yeni sanayi odalarinin olusturulmasinda ve sektérel uzmanlagsma
stirecinin hizlandirilmasinda gerekli destek birimlerinin kurumsal ve finansal agidan
giiclendirilecegi ve yeni sanayi odalarinin olusumunda 6nemli islev géren Organize
Sanayi Bolgesi ile Kiigiik Sanayi Sitesi uygulamalar1 baglatilmistir. Metropollerin
ihtiyaglarina yonelik olarak c¢agdas ve etkili bir yonetim seklinin uygulamaya
konulacag ve Istanbul’un ticaret, finans, turizm, kiiltiir ve sanat agirlikli uluslararasi

bir metropol haline getirilmesi ¢alismalarina devam edilecegi belirtilmistir.”
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2.1.3.2.5. Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Plani, AB’ye {lyelik siirecine katki saglayacak temel
strateji dokiimani olarak tasarlanmistir. Bu nedenle Plan donemi AB mali takvimi
dikkate alinarak 2007-2013 yillarin1 kapsayacak sekilde 7 yillik olarak belirlenmistir.
28 Nisan 2005 tarihinde 5339 sayili Yasa ile 2005 yili sonunda tamamlanan VIII.
Bes Yillik Kalkinma Planinin ardindan, hazirlanacak yeni Planin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulmasi bir yil ertelenmis ve Dokuzuncu Kalkinma Planinin 2007
yilinda baslamasi kararlastirilmistir. Diinyada ve lilkemizde degisen ekonomik ve
sosyal kosullar cercevesinde kalkinma planlarini ge¢miste oldugundan ¢ok daha

Onemli bir arag haline getirmistir.

Bu baglamda, devletin ekonomideki roliiniin yeniden tanimlanmasmin da bir
sonucu olarak, Dokuzuncu Kalkinma Plani ile her alan1 detayli diizenlemeye dayanan
bir plan hazirlama anlayisindan, belirlenen kalkinma vizyonu cercevesinde makro
dengeleri gozeterek, ongoriilebilirligi artiran, piyasalarin daha etkin isleyisine imkan
verecek kurumsal ve yapisal diizenlemeleri 6ne ¢ikaran, sorunlart 6nceliklendiren,
temel amag ve Onceliklere yogunlasan bir stratejik yaklasima gecilmektedir (Resmi

Gazete, 1 Temmuz 2006: Say1 26215).

S6z konusu planin amagclar1 arasinda sunlar bulunmaktadir (Resmi Gazete, 1
Temmuz 2006: Say1 26215): “Rekabet Giiciiniin Artirilmasi, Istihdamin Artirilmast,
Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanigmanin Gii¢lendirilmesi, Bolgesel Gelismenin
Saglanmasi, Kamu Hizmetlerinde Kalitenin ve Etkinligin Artirilmas1”. Ulkemizde,
gerek kirsal ve kentsel yerlesim birimleri, gerekse bolgeler arasindaki sosyo-
ekonomik yap1 ve gelir diizeyi dengesizlikleri 6nemini korumaktadir. Mevcut fiziki
ve sosyal altyapi ile kentlerin sundugu istihdam imkanlar1 yogun gog¢ hareketlerinin
yarattig1 niifus baskisini karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Bu yapi, bdlgelerin,
sorunlarina ve potansiyellerine gore farklilastirilmis tedbirleri igeren biitiinciil bir

bolgesel gelisme politikasini gerekli kilmaktadir.
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2.2. Tiirkiye’de Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi

Kiiresellesmeyle birlikte yasanan hizli ve ¢ok yonli degisim O6zellikle yonetim
anlayisinda ve klasik biirokratik yapilarda kokli bir yeniden yapilanmay1 giindeme
getirmistir. Diinyada yonetim anlayisin1 ve yapilarini koklii bir sekilde etkileyen veya
uyaran degisim faktorleri, ekonomi teorisinde degisim, yonetim teorisinde degisim,
0zel sektoriin rekabetgi yapist ve kaydettigi ilerlemeler, son olarak da toplumsal
elestiri ve degisim talebi ile sivil toplumun gelisimi olmak {izere dort ana unsur 6n

plana ¢ikmaktadir (Yilmaz, 2009: 2).

Yeni kamu yonetimi anlayisi, 1980’lerde belirginlesen liberallesme politikalari ile
baslayan ve 1990’larda kiiresellesme yoniindeki i¢ ve dis dinamiklerle beslenen bir
stire¢ olarak, biitiin diinyanin oldugu gibi Tiirkiye’nin de yasamak zorunda kaldigi
bir stiregtir. Bu siirecin genel olarak yansidigi alan, demokrasi, yerinden yonetim,
kentlesme, katilim, 6zerklik ve yeni yonetim teknikleri gibi kavramlar1 da iceren yeni
bir kamu yonetimi anlayisidir. Bu siirecte, Tiirk yonetim sistemi de birtakim
sorunlarla karsilagmig ve ortaya c¢ikan yeni degerler ve anlayislar gercevesinde

yeniden yapilanma ve diizenleme ihtiyaci glindeme gelmistir.

S6z konusu diizenlemelerin, yoOnetimleri adem-i merkeziyetcilige, seffafliga,
etkinlik ve verimlilik ilkelerine gore hareket etmeye ve katilima dogru yoneltme
amaci oldugu belirtilmistir. Meydana gelen degisiklikler, orgiit ve toplum yapilarini
yeni ihtiya¢ ve gelismelere uymaya zorlarken diger taraftan da, yonetim yapilarinda
kiigiilme, bolgesellesme, dzellestirme, yonetisim ve yerellesme gibi egilimleri 6ne

cikarmaktadir.

Tiirkiye’de, birgok alanda oldugu gibi kamu yonetiminde yeniden yapilanma ile
ilgili ¢alismalar da, 1960 sonrasi planli kalkinma dénemiyle baslamistir. Yonetimin
biitiin olarak yeniden yapilanmasi baglaminda hazirlanan kalkinma planlarinda, yerel
yonetimler dnemli bir yer tutmustur. Planli donemde, yerel yonetimlerin yeniden
diizenlenmesini amaglayan en Onemli girisim olarak ise, MEHTAP (Merkezi
Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi- 1962) Raporu 6rnek olarak verilebilir. Yine,

yerel yonetimlerde yeniden diizenleme girisimleri ile ilgili belli basli calismalar
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arasinda 1978 Ocak aymnda kurulup, Kasim 1979°da kaldirilan Yerel Yonetim
Bakanligi denemesi 6nemli bir yere sahiptir. 1980 sonrasi donemde ise kamu
yonetimi  dlizenlemeleri AB’nin istegi {lizerine daha genis kapsamli ve
kiiresellesmenin getirdigi sonuglara uygun olarak hazirlanmistir. Béylece yeni kamu
yonetimi anlayisinin genel olarak devletin kii¢iiltiilmesi, etkinligin ve verimliligin
artirllmasi ¢abalar1 dogrultusunda hem kamu ydnetiminde hem de yerel yonetimlerde
Oonemli bir degisimi icermektedir. Ciinkli kosullarin giderek agirlagsmasi, siyasal
gelismeler vb. i¢ faktorler, kiiresellesme, bolgesellesme (Avrupa Birligi vb.) ve
yerellesme dinamiklerinin ortaya c¢ikardigi somut sonuglarla birlesince, yerel
yonetimleri de i¢ine alan, bir kamu yOnetimi yeniden yapilanma g¢aligmas1 zorunlu

hale gelmistir.

Tiirkiye’de yeni kamu yonetimi girisimleri 1997 ve 2001 tarihli tasarilarla daha da
somutlasmis ve 2003 tarihli kamu y&netiminde biitlinciil bir degisimi 6ngdren reform
paketi ¢ercevesinde belirli bir diizeye ulagsmistir. Bu kapsamda, onaylanan Belediye
Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu, i1 Ozel Idareleri Kanunu ve bunlara gergeve
olusturan Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Kanunu
onemli bir yere sahiptir. BOylece merkezi yonetim ikinci planda yer alirken

yerellesme, bolgesellesme ve yonetisim uygulama calismalari ilk sirada yer almistir.

2003 yili Ekim ayinda genis katilimli bir ¢alismayla somutlagan ve 2004 yilinda
TBMM giindemine gelen, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, daha Once
hazirlanan iki tasarinin iceriginden de yaralanarak hazirlanan ve merkezi yonetim-
yerel yonetim iligkileri baglaminda yerel yonetimleri ve diger sivil aktorleri ya da
yonetisim faktorlerini 6ne ¢ikaran bir tasart niteligindedir. Kamu Yonetimi Temel
Kanunu’nun goriiniirdeki amaci; katilimei, saydam, hesap verebilir, insan hak ve
Ozgirliiklerini esas alan bir kamu yoOnetiminin olusturulmasi; kamu hizmetlerinin
adil, stiratli, kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde getirilmesi i¢in merkezi idare ile
mabhalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi; merkezi idare
teskilatinin yeniden yapilandirilmasi ve kamu hizmetlerine iligkin temel ilke ve
esaslarinin diizenlenmesinin yaninda yeni iligkiler sistemi i¢inde, demokratiklik,

aciklik, hesap verebilme, ¢ogulculuk, kararlarin ve hizmetlerin miimkiin olan en alt
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diizeyde tretilmesi (subsidiarity) gibi amaglar icerdigi belirtilmistir (Goymen, 2000:
8-9).

2.3. Tiirkiye’de Yeni Bolgesellesme ve Yerellesme Politikalar:

Tirkiye’de, Ozellikle 1980 sonrasi donemde, tiim diinyay1 etkisi altina alan
kiiresellesme siireci ve bu siirecin getirmis oldugu yeni ekonomik diizen anlayisi,
kamu yonetimini ve onun ayrilmaz parcast olan yerellesme ve bdlgesellesme
politikalarin1 yakindan etkilemistir. Bu etkilesim, Avrupa Birligi’'ne uyum siirecini
yasayan Tirkiye icin degistirilmesi ve diizenlenmesi zorunlu olan yerellesme ve

bolgesellesme politikalarini glindeme getirmistir.

1990’11 yillarda daha ¢ok konusulmaya baslanan ve kalkinma ajanslarinin
kurulmasiyla somutluk kazanan bolgesel politikalar yabanci yatirnmin tesvik
edilmesi, bolgenin sosyal ve kiiltiirel Ozelliklerinin 6n plana ¢ikarilmas: gibi
amagclarla onceki donemin politikalarindan ayrilmaktadir (Ovgiin, 2009: 238). Bu
donem igerisinde illerin alanlarmin ekonomik gelisme icin yeterli biiyiikliikte bir
Olcege sahip olmadiginin diisiiniilmesi, baz1 hizmetlerin sunumunda il 6lgeginin artan
bir maliyete neden olduguna yonelik inang, cesitli illeri i¢ine alan bir orglitiin
bolgeler arasinda goriilen ekonomik gelismislik farkliliklarini gidermede etkin bir rol
oynayabilecegi iddiast ve bolgesel planlamanin soyut merkezi planlar1 yerel
diizeydeki talepleri dikkate alarak somutlastirabilecegi kanisi bolgesellesme

politikasinin ekonomik gerekgeleri olarak goriilmektedir (Erten, 1999: 182).

Bolgesel politikalar1 1990’11 yillardan 6nce ekonomik ve sosyal biitiinliik tagirken
kiiresellesme siireciyle birlikte yerini dnemli 6l¢iide ekonomik kaygilara birakmustir.
Bu doniisiimii gergeklestiren en 6nemli neden ise kiiresellesmeyle birlikte mal, para
ve hizmetin serbest dolasim hakkina sahip olmasidir. Bu durumun Avrupa
Birligi’nde yarattig1 bolgesel kalkinma politikalarindaki degisimi Tirkiye’nin de

bolgesel kalkinma politikalarina da yansimasi kaginilmaz olmustur.

S6z konusu degisimin ilk adimini, 2001 tarihli Ulusal Program’da Tiirkiye’ nin
serbest piyasa sistemini benimsedigi ve AB yolunda Kopenhag ekonomik kriterlerine

uyum konusunda yapisal degisikliklere duyulan ihtiyaclar olusturmustur. Buna gore,
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artik ice doniik kalkinma modelleri yeterli olmamakta ve kiiresel pazarlarda yer
arayan kent ve kent aglarinin i¢inde olacagi bolge planlamasi dnem kazanmaktadir.

Program, bolgesel gelismede ii¢ temel aragtan bahsetmektedir:

e Kamu sektdriine yonelik politikalar ve tegvikler.
e Ozel sektor tesvikleri.

e Bolgesel gelisme ve kirsal kalkinma projeleri.

Bu araglarin icinde 6zel sektor tesviklerinin olmasi son yillarda ydnetisim
zihniyetiyle goriilen farkli bir yonetim anlayisinin sonucudur. Ayrica bu araglar
devlet, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleri tiggeninde beliren yeni yonetim anlayisin

bir sonucudur (Ovgiin, 2009: 244).

AB siirecinde Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma politikasindaki degisim amagh bir
diger adim da Tiirkiye tarafindan hazirlanan Katilm Oncesi Ekonomik
Programlar’’dir. Katilim Oncesi Ekonomik Program (KOEP) cercevesinde, aday
iilkeler, orta donem makroekonomi politikalarinin hedeflerini, kamu maliyesinin
amaglarmi ve yapisal reformlarin Onceliklerini iceren dort yillik bir ekonomik
program hazirlamaktadirlar.  S6z konusu programin amaci, AB ilkeleri
ekonomilerine yakinsama perspektifinde Kopenhag ekonomik kriterlerinin

karsilanmasidir.

Bu amagla da KOEP, son ekonomik gelismeler, makroekonomik cerceve, kamu
maliyesi ve yapisal reformlar olmak {izere dort ana bdliimden olusmaktadir. Tiirk
kamu yonetiminde bu programlar DPT tarafindan ilgili kamu kurum ve kuruluslar
ile isbirligi halinde hazirlanmaktadir. 2002 yilinda kabul edilen KOEP’de kalkinma
ajanslarinin bolge kalkinma birimi adiyla kurulacagi ve bu amagcla istatistiki bolge
birimleri siiflandirilmasinin da bitirildigi belirtilmektedir. 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun Genel
Gerekgesi’nde de agikga ifade edildigi lizere istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi
AB yetkilileri tarafindan onaylandiktan sonra 2002 tarihli bakanlar kurulu karar ile

uygulamaya sokulmus ve {i¢ hiyerarsik diizey belirlenmistir.
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Bu smiflandirmada iller Diizey—3 olarak tanimlanmistir. illerin Diizey-3 olarak
tanimlanmasinin nedeni Tirkiye’de illerin 1997 yil1 verilerine gore ortalama niifus
biiytlikliigiiniin 781.000 olarak saptanmasit ve AB’de bu ortalamaya en yakin olan
rakamin NUTS-3 diizeyinde olmasidir (Camur vd. 2005: 154). Ekonomik, sosyal ve
cografi yonden benzerlik gosteren komsu iller ise bolgesel kalkinma planlar1 ve

niifus biiyiikliikleri dikkate alinarak Diizey—1 ve Diizey-2 olarak gruplandirilmistir.

Bu politika kapsaminda kalkinma ajanslar1 bolgesel gelismenin saglanabilmesi
icin bir ¢oziim olarak diigiiniilmektedir. Buna gore, bolgeler arasindaki gelismislik
farkliliklarin1 azaltici politikalar merkezi yonetim tarafindan, bolgesel potansiyellerin
harekete gecirilmesi ve iller arasindaki gelismislik farkliliklarinin giderilmesi ise

kalkinma ajanslari tarafindan yiiritiilecektir.

Bolgesel kalkinma konusunda deginilmesi gereken son adim ise On Ulusal
Kalkinma Plan1’dir. On Ulusal Kalkinma Plani, AB biinyesinde kullanilan planlama
ve programlama belgelerine uyumlu olabilmek maksadiyla hazirlanan bir plandir.
Planda, Ilerleme Raporlari ve Katilim Ortakligi Belgeleri’'ndeki hususlar dikkate
almarak iilke genelinde nasil bir ekonomik ve sosyal uyum politikasinin
olusturulacag: tespit edilmeye c¢alisilmaktadir. Plan ekonomik ve sosyal uyumun
temel olarak iki boyutta gerceklesmesini dngérmektedir: ilki Sektdrel Boyut, ikincisi
ise Bolgesel Boyuttur. Bu iki politikanin uygulanmasi siirecinde AB’nin Tiirkiye’ye
1 milyar 50 milyon Euro’luk yardimda bulunacag belirtilmektedir. Bu plan da diger
planlarda oldugu gibi isletmelerin rekabet giliciiniin arttirmasi temel amag¢ olarak
benimsemistir. Plan, bolgesel politikay1 iki agidan ele almaktadir: Birincisi, Diizey-2
bolgesinde olusturulacak olan 26 adet bolge birimiyle ilgili olarak bolgesel gelisme
stratejisidir. Ikincisi de yine Diizey-2 bolgesinde kurulacak olan 12 adet bolgesel
gelisme stratejisidir. Bu 12 bolgenin diger bolgelere gore ozelligi, azgelismis bir
yapiya sahip olmasi, tarima dayal1 bir ekonomisinin bulunmasi ve tarimsal verimlilik
oraninin diisiik seviyelerde seyretmesidir. Plan, bu olumsuz tablodan bolgenin igsel
dinamiklerinin harekete gecirilmesi ve bolgesel rekabet gliglerinin arttirilmasiyla

basariya ulasilacagini savunmaktadir.
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Kiiresellesme siirecinin meydana getirdigi zorunlu degisimlerden bir digeri de
yerellesme politikalar1 olmustur. Desantralizasyon (Yerellesme), yetkilerin, daha
yiiksek diizeydeki hiikiimet yapisindan, daha alt seviyedeki bagli birimlere
aktarilmasidir. Boylece kamu hizmetlerinin 6zellikle yerel nitelikte olanlarinin halka
en yakin birimler olan yerel yonetimler araciligiyla sunulmasi ve adem-i
merkeziyet¢i bir yapinin benimsenmesi diinya iilkelerindeki genel egilimin odak

noktasi olmustur (Alict, 2009: 85).

Kiiresellesme siirecinde devletin degisen roliine iliskin 6nemi artan yerellesme ile
yeni kalkinma politikalar1 arasinda yakin bir iliski vardir. Bu siiregte yerel
yonetimlerin, diger yerel yonetimlerle uluslararasi karsilagtirmali istiinliiklerini de
kullanarak rekabet kapasitelerine 6zel bir Onem verilmistir. Bdylece, yerel
yonetimlerin yerel kaynaklart da harekete gecirmesi yerellesme egilimlerini

arttirmaktadir (Kose, 2004: 48).

Diinyada demokrasinin yayginlastirilmasi ve toplumsal gelismenin dengeli ve
hizli bir sekilde gerceklestirilebilmesi i¢in yerel yonetimlerin gili¢lendirilmesi ve
gelistirilmesi ortak bir anlayis haline gelmistir (Dulupgu vd. 2004: 147). Diger
yandan, kiiresellesmeye kosut olarak ekonomik biitiinlesme ve toplumsal yasamin
piyasa mekanizmalarinin yOnetimine verilmesinin bir araci olarak ifade edilen
yerellesme kavrami, ulus devlet anlayisinda meydana gelen asinma, Ozellestirme
uygulamalarindaki artis ve uluslararas1 iktisadi kuruluslarin {ilke ekonomileri

tizerindeki etkisinin bir unsuru olarak da goriilebilmektedir (Arap, 2004: 159).

Tirkiye’de ise yerellesme stireci, ozellikle 2004 ve 2005 yillarinda yapilanan
Mahalli Idareler Reformu ile gergeklestirilmistir. Kamu Y&netimi Reformu’na bagh
olarak gerceklestirilen bu yasama siireci ile yerel yonetimlere idari ve mali 6zerklik
verilmig, ilgili kanunlarda yerindelik (subsidiarity) ilkesine atiflar yapilmistir.
Yerindelik, hizmetlerin vatandaslara en yakin yerlerde, en yakin idareler tarafindan,
en uygun yontemlerle sunulmasi seklinde tamimlanmustir. Ulkemizde de bu ilke 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 14.maddesi ile yasal bir dayanak bulmustur. Bu
maddeye gore mahalli miisterek nitelikli hizmetler vatandaslara en yakin yerlerde ve

en uygun yontemlerle sunulacagi belirtilmistir.
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2.4. Tiirkiye’de Ozellestirme Politikalar1

Sosyal devlet ilkesi, tiim boyutlariyla terk edilmeye 1980’11 yillarda deregiilasyon
ve Ozellestirme politikalariyla baslamistir. Deregiilasyon, ekonomik alanda devletin
karar ve uygulama yetkilerinin kaldirilmas: demektir. Ozellestirme ise devletin sahip
oldugu mallar1 ve isletme yetkilerini 6zel sektore devretme politikasidir (Giiler,
2005: 6). Tiim diinyadaki 6zellestirme siirecine 6nemli bir etki yapan kiiresellesme
olgusu sermayenin iistiindeki devlet kontroliinii minimuma indirme islevi gormiistiir.

Boylece kiiresellesmeyle birlikte 6zellestirme politikalar1 da hiz kazanmustir.

Tiirkiye’de 6zel-kamusal alan ayrismasiyla ilgili en 6nemli gelisme ve doniisiim
1980 sonras1 donemde goriilmiistiir. Bu donemin en 6nemli 6zelligi, hi¢ kuskusuz,
Tiirk siyasi hayatina ve ekonomisine yeni bir diisiince tarzi olan liberal politika
uygulamalarinin ve 0Ozellestirmelerin hayata gecirilmeye baslanmasidir. Liberal
politika uygulamalarinin tilkemizde de benimsenmesi sonucu bir yandan bu ig
dinamiklerle diger yandan da artan kiiresellesme ile olusan dig dinamiklerin etkisi
altinda liberal politikalar {ilkemizde de genis uygulama alanlari bulmustur.
“Ozgiirlik”, “serbestlesme”, “hukuk devleti”,“minimal devlet”, “sinirli devlet” gibi

temalar kamusal alanda tartisilan ve gelistirilmeye calisilan hususlar olmustur

(Sarisu, 2008: 231).

1980 sonras1 Tiirkiye’sinde Ozellestirme politikalar1 gelistirilerek devletin
kamudaki rolii yeniden belirlenmis ve devletin ticari faaliyetlerden g¢ekilmesi ve
KiT lerin &zellestirilmesi dngoriilmiistiir. Tiirkiye’de zellestirme uygulamalari 24
Ocak 1980 Ekonomik Kararlar1 kapsaminda “piyasa ekonomisine gegis” ile giindeme
gelmistir. Ozellestirme uygulamalari, esas olarak ekonomide devlet miidahalesinin
asgariye indirilmesini amaclayan bir politika araci olarak “serbest piyasa”

ekonomisine geciste dnemli rol oynamis ve oynamaktadir (Sarisu, 2008: 234).

Tiirkiye’de ozellestirme, sadece devletin ekonomik faaliyetlere miidahalesini en
aza indirmeyi ve devlet yatirimlarmin ulusal biitce {lizerinde yarattigi baskiy1 yok
etmeyi degil, bunun yani sira sermaye piyasasinin gelisimini ve kaynaklarin yeni

yatirimlara yonlendirilmesini de hedeflemektedir (Dartan, 1996: 17).
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Tiirkiye’de 1984 yilinda baslayip 1994 yilina kadar yapilan yasal diizenlemeler
yetersiz kalmis, Ozellestirmenin hukuksal temellerinin belirlenmesi geregi ortaya
cikmustir. 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun ile Ozellestirme
Yiiksek Kurulu (OYK) ve Ozellestirme idaresi Baskanlig1 (OIB) olusturulmustur.

2.5. Tiirkiye’de Yeni Planlama Anlayisi

Genel olarak 1960’larda “sosyal planlama” olgusu o6ne c¢ikarken, 1970’lerde
“iktisadi biiyiime” olgusu one ¢ikmistir. 24 Ocak 1980 Kararlar1 “tek ¢6ziim” olarak
ortaya konulmus ve devletin planlama faaliyeti “yedege alinmistir” (Giinge, 1981:
128). Biitiin bu neo-liberallesme ve plan1 yedege alma egilimleri, dis 6demeler dar
bogazini agsmak i¢in dis diinya ile zorunlu iligkinin bir fonksiyonu olmustur (Ekiz vd.

2005: 17).

Planli Kalkinma bir gelisme stratejisi olarak Tiirkiye’de 1961 Anayasasi, Bes
Yillik Kalkinma Planciligi (BYKP), DPT gibi yasal ve teknik ¢ercevede, kurumsal
yapida yiiritiilmiigtiir. Tirkiye’de planlama girisimlerinin tarihsel kokenleri
1930’lara gitmekteyse de gercek anlamda planli kalkinma yonteminin 1961
Anayasasinda kalkinma planlarinin ve DPT’nin birer anayasal kurum olarak
diizenlenmesi ile uygulanmaya baslandigi soOylenebilir (Tan, 1976: 3). Planlama
anlayisinin degismesindeki en 6nemli anlayis farki, 1961 ve 1982 Anayasalarinin

planlamaya bakisindaki farkliliklardir.

1961 Anayasasi, planlama gorevini temel haklar ve &devler bdliimiinde
diizenlemekte (madde 41) ve devlete, “iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmay1
demokratik yollarla gergeklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu arttirmak,
yatirimlar1 toplum yararinin gerektirdigi dnceliklere yoneltmek ve kalkinma planlari
yapmak” 6devini yiiklemekteydi. 1961 Anayasasinin 6nemli 6zelligi, sosyal ve
ekonomik hak ve ozgiirliiklere biiyilk 6nem vermesi ve bu arada devletin siyasal
orgiit ve diizeni yaninda sosyal ve ekonomik yeni bir diizen ve orgiitlenmeye

gitmesidir (Tan, 1976: 18).

1982 Anayasas1 ise kalkinma planlar1 yapmayir devlete bir “gdrev” olarak

vermekte ancak bunu temel hak ve 6devler seklinde formiile etmemektedir. 1982
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Anayasasinda planlama, sosyal ve ekonomik hiikiimler baslig1 altinda diizenlenmistir
(madde 166). Planlama goérevinin Onceligi ve 6nemi 1982 Anayasasinda, 1961

Anayasasina gore, daha geri bir anlayis olarak durmaktadir (Sezen, 1999: 244-245).

Bu diizenlemelerin, daha 6nce de soziinii ettigimiz 1980 sonrasi iktisat politikasi
tercihlerindeki degismelerle yakindan bir ilgisi vardir. 1980 sonrasi siirecte planlama,
devletin temel gorevi olmaktan ¢ikarilmis ve 1961 Anayasasinda yer alan “kalkinma
planlar1 kamu sektorii i¢in emredici, 6zel kesim i¢in yol gosterici ve yonlendiricidir”
hitkkmii, “yapilmig bulunan diizenleme karsisinda kanun koyucu tarafindan biitiin
yonleriyle degerlendirilmesi gereken bir konuyu igermesi” nedeniyle 1982
Anayasasinda yer almamistir. Sonugta devletgilikten uzak, mikro diizeyde
planlamaya (On Ulusal Kalkinma Plan1 [OUKP] ve Stratejik Planlama) ve planlarda
yer alan hedeflerin denetimi yerine serbest piyasa mekanizmasina dayanilan bir

yapisal degisim ve uyum siirecine girilmistir (Ekiz vd. 2005: 19).

Kamu yonetiminde degismenin farkli boyutlarda izlenebilmesi ve/veya
algilanabilmesi agisindan planlama 6nemli bir kavramsal c¢ergeve olusturmaktadir.
1980’lerde devletin Onciiliiglinde ve korumaciliga dayali bir kalkinma stratejisinden
vazgecilmesi, devleti smirlandirmaya ve kiigiiltmeye, ekonomik isleyisi piyasa
giiclerine birakmaya dayali bir degisme siireci tarihsel miras1 giiglii planlama
pratiklerinin de baltalanmasi sonucunu dogurmustur. 24 Ocak 1980 ekonomik
kararlar1 ile benimsenen liberal politikalar, planlamay1 resmen sona erdirmese de

fiilen ortadan kaldirmistir (Sezen, 1999: 240).

2.6. Tiirkiye’de Degisen Bolge Kalkinma Anlayisi

Son yillarda diinyadaki kiiresellesme ve yerellesme dinamiklerinin etkisiyle,
ekonomik, toplumsal ve siyasal yapilanmalar biiyliik bir degisim icine girmis,
degisimin kuramsal ve pratik nedenlerini agiklamaya yonelik olarak bazi kavramlar
On plana ¢ikmistir. Yasanan bu doniistimiin boyutlarini agiklamada dort farkli séylem
one ¢ikmaktadir. Bunlar sirastyla; sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis, fordist
tiretimden esnek iretime (post-fordist) gecis, ulus-devletlerin diinyasindan

kiiresellesmis diinyaya gegis, modernist diisiinceden post-modernist diisiinceye
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gecistir (Akpiar, 2004: 1-2). Dolayisiyla, bu degisimler oncelikle ekonomide ve
devaminda da siyaset, yonetim ve kiiltiir diinyasinda yogun olarak yasanmis ve bu
degisim bolgesel politikalara olan yaklagimlar1 6nemli 6l¢iide etkilemistir (Celepci,

2006: 9).

Geleneksel bolgesel politika anlayisinin hakim oldugu gelismis ekonomilerin
bircogunda keynesyen anlayisin hiikiim siirdiigli firma merkezli, standartlasmas,
tesvik sisteminin esas oldugu ve devletin giidiimiindeki politikalar gegerliligini

stirdirmekteydi.

1970’lerin basinda yasanan petrol krizi sonrasi, keynesyen anlayisin iirlinii olan
bolgesel politikalarin 6nemi azalma egilimine girmistir. 1970’1li yillarda ortaya ¢ikan
krizle baglayan stire¢ sonucunda, 1980’li yillarda devletin 6ncelikli olarak ekonomik
alandaki rolii tartisilmaya agilmis, piyasa ekonomisi ¢ergevesinde Orglitlenmis bir
devlet ve yonetim anlayis1 giindeme gelmistir. Ozellikle, diinya ekonomik sisteminde
kiiresellesme ve yerellesme dinamiklerinin yerlesmeye basladigi 1980°li yillardan
itibaren, bolgesel kalkinma politikalart artik dogrudan devlet glidiimiinde olmaktan
ziyade isgiicli, yasam kalitesi, yatirnm ikilemi gibi mekanin niteligini artirici
alternatif yatirimlara ve igsel gelismeye dogru yonelmistir. Daha onceki bolgesel
kalkinma politikalar1 sadece pazara, isgiicline ve hammaddeye olan mesafeyi goz
Oniine alirken, yeni bolgesel politikalar ise sosyal iligkiler, normlar ve kurumlardan

olusan bir yapiy1 dikkate almistir (Bachtler vd. 2001: 6-12).

Tiirkiye, merkezi yonetim ve yerel yonetimler olmak {izere iki basamakli bir
yonetimi olan tek¢i devlet yapisina sahiptir. Osmanli Devleti’nden beri boliinmeye
ayrilik¢iliga yol acacagi kaygist nedeniyle bolgesel Orgiitlenmeye sicak
bakilmamistir. Bu anlayist kirma girisimleri Cumhuriyet doneminde gerceklesmeye
baslamistir. 1913’te kurulan, ancak 1948’de kaldirilan Genel Miifettislikler, 1983’te
getirilen, ancak basarisizlikla sonuglanan Bolge Valilikleri hep yerel kalkinma
cabalarmin sonucudur. Amag, var olan yonetim yapisindan kaynaklanan sorunlari
gidermek, sorunlar1 yerinde ¢ézebilmektir. Tiirkiye’de cografi kosullar, ekonomik ve
sosyal gelisme acisindan bolgeler arasindaki dengesizlikler de bu amaci 6nemli

kilmaktadir. Ancak, merkezi yonetimin agirligimi ve yiikiinii azaltmak adina kurulan
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bu bolge yonetimleri sonugta merkezi yonetimin tasra birimleri olarak

tasarlanmislardir (Celepgi, 2006: 4).

Tablo I: Bolgesel Politikalarda Baz1 Temel Degisiklikler

GELENEKSEL YENI ANLAYIS
Problem Bolgeler Karsitlik Cok yonliilik
Temel Strateji Bolgesel bitylime gelisme Bolgesel yenilik

Hakim Mekanizma

Devlet tarafindan destekleme

Yerel birimlerin 6n planda olmasi

Orgiitsel Yap1 Bolgelerarasi yeniden dagitim Yerel ve bolgesel kaynaklarin 6nceligi
Yonelimler Kapital ve dogal kaynaklar Cok sayida kiiciik ve orta dlgekli firma
ckonomik bilyime, az sayida | o ocnendi siirdiiriilebilirlik, bilgi
biiyiik firma ve proje, sanayi
sektorii ve iiretime yonelik kaynaklar, teknik ve
sosyal altyap1
Dinamikler Mekansal ~ olarak  Onceden | Hizla  degisen  yerel  kaynagmn

belirlenmis  ve  planlanmig

biiyiime merkezleri

kendiliginden hareketliligi ve ¢ok

odakli mekansal yap1

Kaynak: DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Oncesinde Bolgesel Gelisme,

Ankara, 2000

Kiiresellesmenin etkilerinin derinden hissedilmeye baglandigi donemde Tiirkiye

de diger iilkeler gibi bolgelerarasi gelismislik farkliliklarinin dengeli bir yapiya

kavusturulmasi, bolgesel ve yerel kalkinmanin hizlandirilmasi ve siirdiiriilebilir

dengeli bir gelismenin saglanmasi i¢in c¢esitli politikalar ve araclar uygulanmstir.

Bunlarin basinda, cesitli biiyiikliikteki bolgeleri hedef alan bolge planlar1 yer

almaktadir. Ancak Tiirkiye’'nin bolge planlama anlayist AB’ye uyum siirecinden

once daha basit anlamda geri kalmis bolgelerin devlet\merkez odakli planlarla

kalkindirilmas1 amaglanmigsa da AB uyum siireciyle bati tarzi ve daha karmasik

yerel birimler ve kiiclik ve orta isletmeler agirlikli bir bolgesel planlama anlayisina

kaymuistir.
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Tiirkiye’nin, AB’ye uyum ¢aligmalarini hizlandirmasinin 6nemli sebeplerinden
biri bolgesel gelisme cabalar1 gerceklestirebilmek igin, AB’nin iiye devletlere
kullandirdig1 tesvik ve gelisme fonlarindan yararlanabilmektir. Boylece Tiirkiye, AB
tiyeligine hazirlanmak i¢in ekonomik ve sosyal uyumu giiclendirecek AB
programlarina katilimi saglayacak bir bolgesel kalkinma politikalar1 ¢aligmalarina

baglamistir.

Ayrica, yapilan bolgesel kalkinma planlarinda, bolgesel politika ile ilgili olarak,
oncelikle, bolgesel gelismislik farkliliklari, idari yapi, bolgesel gelisme politikasinda
yararlanilan araclar, kalkinmada oncelikli bolge tanimi ve siniflandirma, bolgesel ve
kirsal kalkinma projeleri ile mahalli idareler konularinin yer aldig1 bir durum tespiti
yapilmistir. Bu Programda, bolgesel politika konusunda nihai hedef, “AB
mevzuatinin Ustlenilerek uygulanmasi” olarak belirlenmistir. Programda, katilim
oncesi donemde herhangi bir degisiklige gerek olmadigr vurgulandiktan sonra,
ozellikle, kisa vadede AB kriterlerine gore, hedef bolgeler ve NUTS (The
Nomenclature of Teritorial Units for Statistics) tanimlamasiin yapilacagi
belirtilmistir. Orta vadede ise, DPT’nin bolgesel teskilatlarinin kurulacagi ve
bolgesel amagh devlet yardimlari uygulamalarinin AB kriterlerine uyumlu hale
getirilecegi belirtilmektedir. Ayrica, yine orta vadede, bdlgesel ve yoresel
potansiyeller, yerel aktorlerin etkin sekilde katilimlarinin saglanmasi ile belirlenecegi
ve bu potansiyelin kalkinmaya kanalize edilmesi i¢in gerekli projelerin hazirlanacagi
taahhiit edilmektedir. Bolgesel kalkinma planlarinda, bdlgenin istihdam diizeyi ve
rekabet giicliniin artirilmas1 yoluyla, bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin

azaltilmas1 amaglanmaktadir (Celepci, 2006: 6).

Bugiin tilkemizde, AB’ye uyum siirecinde bolgesel politikalarin g¢ergevesinin
belirlenmesi ve bolgesel istatistiklerin iiretilmesi amaciyla Istatistiki Bolge Birimleri
tanimlanmustir. AB’de NUTS olarak adlandirilan bu sistem 28.08.2002 tarihli ve
2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi’'nde Tiirkge IBBS kisaltmasiyla
karsilanmustir. Tiirkiye NUTS sistemi, DIE ve DPT koordinasyonunda diger ilgili

kamu kuruluslarmin da katithmyla gerceklestirilmistir. Istatistik bolgelerin
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tanimlanmasinda niifus, bolge kalkinma planlari, illerin sosyo-ekonomik geligsmislik

siralamasi ve temel istatistiki verilerden yararlanilmistir

Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki veri
taban1 olusturulmasi amaciyla iilke genelinde yapilan bu siiflandirmada iller Diizey
3 olarak tanimlanmis; ekonomik, sosyal ve cografi yonden benzerlik gésteren komsu
iller ise bolgesel kalkinma planlar1 ve niifus biiyiikliikleri de dikkate alinarak “Diizey
1” ve “ Diizey 2” olarak gruplandirmak suretiyle hiyerarsik Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmas: yapilmustir. “Diizey 3” kapsamindaki Istatistiki Bolge Birimleri 81
adet olup il diizeyindedir. Her il bir Istatistiki Bolge Birimini tanimlamaktadir.
“Diizey 2” Istatistiki Bolge Birimleri, “Diizey 3” kapsamindaki komsu illerin

gruplandirilmasi sonucu tanimlanmais olup, 26 adettir.
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3. BOLUM

BOLGE KALKINMA AJANSLARI VE TRAKYA’DA BOLGESEL
KALKINMA POLITIKALARI

3.1. Bolge Kalkinma Ajansi

Diinyada yasanilan hizli degisimle birlikte diinya tilkeleri, ayn1 anda hem
kiiresellesmeyi hem de yerellesmeyi birlikte yasamakta, tilkeler siyasal ve ekonomik
biitiinlesmeye giderken yerel yonetimler de giderek énem kazanmaktadir. Ozellikle
toplumsal, siyasal ve ekonomi alanindaki gelismeler, bu gelismelerin getirdigi igsel

ve digsal zorlamalarin altinda olan kurumlari da degisime ve gelisime zorlamaktadir.

Yonetimin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalari i¢inde yer alan ve giderek 6nem
kazanan yerel yOnetimlerin, anayasalarda belirtildigi ve uluslararasi anlagmalarin
ongordiikleri sekilde yapilandirilmasini saglamak amaciyla merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki gorev ve yetki paylagiminin yeniden yapilmasi ve bu paylasim
cercevesinin iyi ¢izilmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Bu gerekliligi ateslendiren ve
hizlandiran olgu hi¢ siiphesiz 1970°li yillarda kendini hissettirmeye baslayan

kiiresellesme ve beraberinde getirdigi bolgesellesme ve yerellesme olgulari olmustur.

En genel ifadeyle Bati’min ekonomik, toplumsal ve siyasal degerlerinin tiim
diinyaya aktarilmasi olarak tanimlanabilecek olan kiiresellesme hareketi giiniimiizde
sadece devletleri degil kentleri ve bolgeleri de birbirlerine yakinlagtirma hatta
biitiinlestirme amac1 tasimaktadir (Ovgiin, 2009: 233). Bolgesel diizeyde gerceklesen
biitiinlestirme politikalarinin en Onemli aract olan yapilar Bolge Kalkinma
Ajanslaridir. Bolge Kalkinma Ajanslari (BKA) merkezden bagimsiz bir idari yapida,
siirlart ¢izilmis bir bolgenin sosyo-ekonomik kosullarini gelistirmek amaciyla

kurulmustur (Apan, 2005: 48).

Ikinci Diinya savasmin ardindan savasin yikici etkileri ve hizli teknolojik
gelismeler bati iilkelerinde farklilik yaratmistir. Fransa’da, Paris ve gevresinin diger

bolgelerinin toplamindan daha biiyiik bir gelisme gostermesi, italya’da kuzey giiney
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ayrimimin iki farkli diinya yaratacak diizeye ¢ikmasi, Ingiltere Iskogya ve Galler’de
eski sanayilerin ¢dkmesi sonucu bu boélgelerde yeniden yapilanma probleminin
olmas1 diger Avrupa lilkelerinde bolgesel kalkinmaya yonelik politikalarin

olusturulmasina yol agmistir (Parlak vd. 2002: 257).

Bati  Avrupa iilkelerinde bdlgesel politikalar elli yila yakin bir siiredir
gelistirilmektedir. 1950°li ve 1970’1i yillar arasinda bolgesel politikalarda sosyal ve
ekonomik miidahaleler 6n planda iken, 1970’li yillarda bdlgesel politikalar
degismeye baglamis ve igsel kalkinma politikalar1 6nem kazanmigtir. Bugiin Avrupa
iilkelerinin genel politikasi, bolgelerin ekonomik bakimdan gittikce 6zerklesmesi ve
bolgelerin  disaridaki girisimcileri bolgelerine ¢ekmek amaciyla bolgelerarasi

kalkinma yarigina katilmaktir.

Bati Avrupa diilkelerinde 1950’li yillardan 6nce kurulmaya baglayan Bolge
Kalkinma kurumlari, Avrupa Birligi’nin etkisiyle Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde
1990’11 yillarin ikinci yarisinda kurulmaya baslamistir. Bu iilkeler bolgesel politika
olarak anlik tepki vermek lizere kurulan programlar yerine ulusal stratejinin
parcast olan bolgesel kalkinma planlart gelistirilmistir (Calt, 2005: 10). AB’nin
gorevlendirdigi uzmanlar tarafindan kurulan BKA’larin baslangicta finansmanlari
AB tarafindan saglanmistir. 1990’11 yillar bu kurumlarin gecis {ilkelerine ithal
edildigi ve olumlu ile olumsuz sonuglarin birlikte yasandigi bir donemi igermistir
(Turan, 2005: 185). Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de ve Diinyada BKA’lar,

BKA’larin tanimu, tiirleri, onemi, finans kaynaklari, gérevleri, amaglari incelenmistir.
3.2. Avrupa’da Bolge Kalkinma Ajansi

Ik olarak 1950 ve 1960’11 yillarda merkezi hiikiimetin onciiliik ettigi kalkinma
programlarina bilgi temin etmek, planlarin uygulanmasini ve izlenmesini denetlemek
lizere “Bolge Kalkinma Ajanslar1” kurulmustur (Ozen, 2005: 6). BKA’lar 1980’li
yillarda kamu igletmeciligi anlayis1 ve kiiresellesme ile artan yerel rekabetle birlikte,
0zel sektorlin ve yerel aktorlerin bolgesel kalkinma siirecine katilimini saglamak

gorevini tistlenmiglerdir.
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Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 birgok Avrupa iilkesinde 1950°1i ve 1960’h
yillardan bu yana bolgesel Olcekte ekonomiyi canlandirmak, orgiitlemek ve
gelistirmek lizere kurulmuslardir (Celepgi vd. 2009: 155). 1970’li yillarda bolgesel
politikalardaki degisim ile birlikte ekonomik faaliyetlerin yeniden dagitiminin yerini
igsel kalkinmaya verilen 6nem almistir. Bolgesel politikalarin degisik olgceklerde
siirdliriilmeye baglandigit bu donemde, Bati Avrupa’da uygulanan iki farkh
yaklasimdan birincisi tavandan tabana politikalari, ikincisi ise tabandan tavana bir

yaklagimi igermektedir (Kayasii vd. 2003: 37).

BKA’lar her iilkede benzer yap1 ve amaca hizmet etmemislerdir. Amerika ve
Ingiltere’de BKA’lar 6zel sektér ve kamu sektdriiniin bolgesel kalkinmayi isbirligi
icinde gergeklestirmeleri amaciyla 1960’lardan beri faaliyette olan yari-6zerk
nitelikli olusumlar iken, Japonya ve Fransa’da geri kalmis bolgelerin sorunlarina
¢Ozlim {ireten, uzun siireli programlar yiiriitmek iizere kurulmus Tiirkiye’deki GAP
benzeri idarelerdir. Bununla birlikte 1990’11 yillarda yayginlasan yonetigim
anlayisina ve yeni kalkinmacilik anlayisina paralel olarak, ekonomik ve sosyal
kalkinmaya biiyiik finansmanlar saglayan uluslararast kuruluslar (World Bank,
UNDP, AB fonlar1 ve kredileri, EIB, EBRD, IADB, vb) tiim diinyada pek ¢ok yeni
kalkinma ajansi kurulmasina imkan vermis, mevcut kalkinma ajanslar1 da zaman
icinde cok Onemli islevsel ve kurumsal degisikliklere ugramislardir. Bdylece
1990’larda kurumsal kimlikleri, finansman kaynaklari, gérev ve sorumluluklar1 ve
merkezi idare, yerel idare ve uluslararasi ve uluslariistii oOrgiitlerle iliskileri
bakimindan ¢ok oOnemli farkliliklar gosteren ¢ok sayida kalkinma ajansi ortaya

cikmustir (Ozen, 2005: 4).

AB’nin 6zellikle 1990’lardan sonra, biiylik miktarlarda rekabete dayali bolgesel
kalkinmaya yonelik fonlar1 saglamaya baslamasinin ardindan, BKA’larin sayilar1 ve
etkinlikleri, AB iiye iilkelerinde &nemli dlgiide artmustir. Uye iilkelerde merkezi
hiikiimetin girisimleriyle AB bdlgesel fonlarindan etkin ve verimli bir bi¢cimde
yararlanmak tizere yeni bolgesel kalkinma ajanst modelleri olusturulmus ve kamu
kaynaklartyla finanse edilmistir. AB’ye sonradan katilan Macaristan, Cek

Cumhuriyeti, Slovakya, Polonya, Estonya, Litvanya, Latvia da BKA’larla 1990’larda
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dogrudan AB’nin istegi iizerine tanigmis, hatta Dogu Avrupa iilkelerinin BKA’lar1
da, bizzat AB’nin gorevlendirdigi uzmanlarla ve ilk asamada AB finansmaniyla

kurulmustur (Ozen, 2005: 5).

Biiylime stratejileri ve politika alanlar1 bakimindan incelendiginde tiim
Avrupa’daki Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nda geleneksel politikalarla yeni
politikalar arasindaki denge farklilik gostermektedir. Bazi Bolgesel Kalkinma
Ajanslari, geleneksel ve yeni faaliyetlerde yer alirken, digerleri bolgeye disaridan
yatirimin tesviki ya da bolgesel firmalara tavsiyede bulunma gibi stratejileri igceren

politikalara yogunlasabilmektedir (Kayasii vd. 2003: 15).

Avrupa’daki bir¢cok kalkinma ajansi bagimsiz birer kurulus niteligindedir ve
politik destege baglidir. Buradan yola c¢ikarak Bodlgesel Kalkinma Ajanslari’nin
faaliyetlerinde politik miidahalelerin oldugu soylenebilir (Kayasii vd. 2003: 10).
Orgiitlenme yapisi, amaclari, paydaslari, yontemleri itibariyle farkli sekilerde
olusturulan bir¢ok ajans, bolgesel ve dolayisiyla iilke kalkinmasinda etkili oldugu
diistiniilmiistiir. Bu iilkelerde, kalkinma ajanslar1 kendilerine Onceleri altyapr ve
tarimin yeniden yapilandirilmasi, daha sonra sanayi yatirimlarini bolgeye ¢ekmek,
son donemlerde ise hizmetler ve ileri teknoloji sanayinin desteklenmesine dogru bir

degisim gostermistir (Turan, 2007: 33).

3.2.1. Avrupa’da Bolge Kalkinma Ajanslarinin Yasal Statiileri

Kalkinma ajanslarinin yasal statiileri hemen her iilkede farklidir. Ancak genel
olarak, mali ve personel yonetimi esnekligini saglayabilmek ve hizla degisen
kalkinma dinamiklerine ayak uydurabilmek i¢in 6zel hukuka tabi kamu kuruluslar
olarak yapilandirilmiglardir. Bolge Kalkinma Ajanslarinin  bazilar1  yasal
diizenlemeler ve kanunlarla kurulurken (Fransa, Ispanya ve Belgika’nin Flaman
Bolgesi gibi), bazilar1 birebir devlet eliyle kurulmaktadir (Irlanda, Iskogya, Adalar ve
Hollanda). Ajanslarin bir kismi ise mevcut yasal diizenlemeler dogrultusunda

kurulmustur (Almanya, Yunanistan ve Danimarka).

Avrupa’da Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bolgelerarasi rekabet ve siirdiiriilebilir

kalkinma politikalarin1 gerceklestirmek i¢in ulus-alti yapilara mali destek saglayan
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ve 1llkelerin  hukuki ve idari yapisi ve kendi bolgelerinin ozelliklerine ve
ihtiyaglarina gore farkli yapilar olarak karsimiza g¢ikmaktadir (Turan, 2007: 37).
Bolgesel Kalkinma Ajanslari, kuruluslari, fonksiyonlar1 ve yasal statiileri agisindan
bir iilkeden bagka bir iilkeye ve hatta ayni iilke icinde bir bolgeden baska bir
bolgeye farklilik gdstermektedir (Turan, 2007: 38). Onceleri kamu tarafindan idare

edilen kalkinma ajanslari, 1996’dan sonra 6zellestirilmeye baslanmistir.

Ajanslarin yasal konumlar1 da iilkeden {iilkeye gore farklilik gostermektedir.
Ornegin; Almanya’da smnirli sorumlu sirketler/kamu hukuku organizasyonlart;
Ispanya’da kamu o6zel hukuk kuruluslari; Fransa’da karma ekonomi sirketleri;
Belcika’da belediyeler arasi ajanslar; Romanya’da vakiflar; Polonya ve Portekiz’de
kamu &zel sektor ortaklik sirketleri; Isveg’te limited sirketler; Cek Cumhuriyeti’nde
anonim sirketler; Hollanda, Italya ve irlanda’da kamu limited sirketleri seklinde

yapilandirilmiglardir (Demirci, 2005: 186).

Tablo II: Avrupa Ulkelerinde BKA’larin Yasal Statiileri

Ulkeler BKA yasal statiileri

Almanya Yari 6zerk kamu sirketleri

Ispanya Ozel hukuka tabi kamu kuruluslari

Fransa Karma ekonomi sirketleri

Belcika Belediyelerarasi ajanslar

Romanya, Danimarka Vakiflar

Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Slovakya, Polonya Kamu-ozel sektor sirketleri

Isveg Limited sirket

Hollanda, italya, Irlanda, Portekiz Kamu limited sirketleri

Ingiltere Bakanlik digt kamu kurumu (quango)/ 6zerk
orgiit

Litvanya Kar amaci1 giitmeyen kuruluslar

Yunanistan Belediye girigimi

Kaynak: EURADA, “Creation, Development and Management of RDAs, Does It
Have To Be So Difficult?”, Bruxelles, February 1999
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Avrupa’da birbirinden farkli devlet yapilar1 ve kamu yonetimi bigimleri
bulundugu gibi bolge Olcegindeki kurumsal yapilanma da iilkeden {ilkeye
farklilasmaktadir. Bazi iilkelerde Irlanda’da oldugu gibi kalkinma ajansi devlet
tarafindan olusturulurken, Ingiltere gibi iilkelerde ise dzel yasa ile gerceklestirilen
ajanslar bulunmaktadir. Almanya, Fransa ve Ispanya gibi iilkelerde ajanslar bolgeler
tarafindan olusturulmusken, Italya ve Portekiz gibi iilkelerde ise sivil toplum ve yerel
ortakliklar sonunda Bolgesel Kalkinma Ajanslart ¢alismaya baslamistir (Arolat,
2005: 25).

3.2.2. Avrupa’da Bolge Kalkinma Ajanslarinin Gelirleri

Kalkinma ajanslarinin finansmaninda, kamu kaynaklarinin yaninda AB fonlar1 da
kalkinma ajanslarina ¢ok onemli firsatlar sunmaktadir. Ancak kalkinma ajanslari, her
iiye iilkede AB finansmanlarindan kurumsal yapilarina gore farkli kosullar altinda
yararlanirlar. 1999 EURADA raporuna gore kalkinma ajanslart fonlardan iki temel

sekilde yararlanirlar:
e Yapisal Fonlar yiiriitmek

e Topluluk Girisimleri (LEADER, INTERREG, RECHER, KONVER,
EUROFORM vb.) projelerini ya da bu projelerle baglantili mikro projeleri

yonetmek

BKA’lar her tiye iilkenin kendi hukuki, idari ve mali yapisina gore farklilik
gostermekle birlikte, bazi BKA’larin Yapisal Fonlar tarafindan finanse edilen
operasyonel programlari bizzat hazirladiklar1 ve yiiriittiikleri bazilarinin ise mali
kontrolii bagka bir kamu organinda bulunan programlarin uygulayicisi olduklari
goriilmektedir. Ancak son on yilda BKA’larin giderek ikinci sekilde, yani dogrudan
Yapisal Fonlar yerine Topluluk Girisimleri projelerini yonettikleri goriilmektedir.
Bununla birlikte yine Topluluk Girisimleri programlar1 altinda yer alan yeni ve farkli
uygulamalarin denendigi ve Ornek teskil etmesi igin segilen bir takim projeler de
Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen bazi BKA’lara verilmektedir (Ozen, 2005:

10).
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Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin  geneli, finansman konusunda sponsor
kuruluglara ve AB fonlaria bagli, politika araci olarak danigmanlik gibi yumusak
araclar1 kullanmakta, yerel sirketlerin biiylimesini tesvik etmekte, bolgelerini yabanci
yatirimcilara tanitma ve pazarlama iizerinde yogunlagsmakta, yerel-yabanci sirketlerin

rekabetinin giiglendirmekle ilgilenmektedir (Demirci, 2005: 182).

Bolgesel Kalkinma Ajanslar’nin  biitgeleri  biiytikliiklerine gore farklilik
gostermektedir. Finansmanlarin biiyiik bir kismi genel biitgeden ve 6zel fonlardan
saglanmaktadir. Devletin baslangigta nakdi ve emlak seklindeki ayni sermaye tahsisi
bulunmaktadir. Ayrica degisik hizmetlerden gelen kazang, yerel yonetimlerin hibe
yoluyla devrettigi emlak, personel destegi ve Avrupa Programlari g¢ercevesinde
saglanan yapisal uyum fonlar1 da diger finansman g¢esitleri arasindadir. Ajanslar,
sanayilesmeyi desteklemeyi hedefleyen c¢esitli devlet fonlarina ve bu fonlarin

kullanimina gore proje sunarak kredi almaktadir (Demirci, 2005: 190).

Finansman yoniinden giiclii olan Boélgesel Kalkinma Ajanslart ¢ok ¢esitli
finansman kaynaklar1 olusturabilmis, diizenli ve yeterli miktarda gelirleri olan
ajanslardir. Bu tiir ajanslar biitcelerinin biiyliik bir boliimiinii yerel ve bolgesel
yonetimlerin gelirleri ile genel biitce gelirlerinden; ayrica yonetim kurulu iiyeleri ve
hissedarlar1 olan yerel bankalar, ticaret, sanayi ve meslek odalari, tarim, turizm
birlikleri, ve bdlgede 6nemli yatirimlari bulunan 6zel sektoér kuruluslarindan elde
etmektedir. Finansman yoniinden zayif ajanslar ise, AB fonlarinin disinda yetersiz

kaynaklara sahip olan ajanslardir (Turan, 2007: 39).

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin finansman yapilarimi kuvvetlendirmek igin
zaman i¢inde, kurulduklar1 bélgenin idari, ekonomik, politik ve hukuki sartlar1 goz
oniinde bulundurularak her iilkede farkli formiiller iiretilmistir. Ornegin Dogu
Avrupa iilkelerinin Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 1990’11 yillarda ilk agamada AB
finansmant ve AB’nin gorevlendirdigi uzmanlar tarafindan kamu kurulusu
niteliginde kurulmus, bunlarin bir kisminin gelir kaynaklar1 ve yonetim kurullar

zaman i¢inde 6zellestirilmistir (Ozen, 2005: 193)
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Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin kendilerinden beklenen o6zellikleri yerine
getirebilmeleri i¢in, gelismis lilkelerdeki ajanslarin sahip olduklar 6zellestirme, bilgi
edinme, istirak, hibe, kredi garantisi verebilme, kredi alabilme gibi sahip olduklar
yetkilerin kurulan ya da kurulacak olan Bolgesel Kalkinma Ajanslarina,
kalkindirilacak bolgenin niteligine bagh olarak degisik sekillerde serbestce
kullanabilme olanagi verilmistir (Turan, 2007: 42).

3.2.3. Avrupa’da Bolge Kalkinma Ajanslariin Faaliyetleri

Kalkinma ajanslarmin faaliyetleri ¢ok cesitli ve ¢ok yonliidiir. Bu nedenle ¢ok
genel bir cerceve ¢izmek oldukga giictlir. Fakat genel olarak bakildiginda soyle

stralanabilir (www.eurada.org);

¢ Bilgi bankalari olusturarak bdlgeyi izlemek,

e Yerel/bolgesel kalkinma igin stratejik planlama yapmak ve uygulanmasini
izlemek,

e Girisimciler ve yatirimeilar i¢in bilgi saglamak ve teknik destek vermek,

e Yerel girisimcinin yatirimlarini desteklemek,

e Yabanci yatirimcilarin bolgeye cekilmesi i¢in gerekli tanmitim caligmalari
yapmak,

¢ Finansman konusunda yatirimcilara bilgi saglamak ve tavsiyelerde bulunmak,

e KOBI’ler i¢in finans kaynaklar1 yaratmak, yerel, ulusal ya da uluslararasi
fonlar, kredi kuruluslar1 ve bankalarla igbirligi yapmak,

e Yeni bulus ve teknolojinin tanitilmasini saglamak,

e Egitim,

e Altyap, yol, enerji faaliyetlerini izlemek,

e Bolgenin ulusal ve uluslaras1 networklerinin gelistirilmesini saglamak.

Cok biiyiik kalkinma ajanslar1 harig, bir ajansin faaliyet gosterdigi bolgedeki tim
ihtiyaclara cevap vermesi miimkiin degildir. Bu nedenle ajanslarin c¢ogu

faaliyetlerini;
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o Ozellestirir ve hizmetlerinde uzmanlasir,

e ck kaynaklar saglayabilecek olan diger bdlgesel/yerel aktorler ile
iligkilendirir,

e (zel damismanlik sirketleriyle isbirligi halinde yiiriitiir ve bu faaliyetleri icin

gerekli mal ve hizmetleri 6zel sektérden temin eder.
3.2.4. Avrupa’da Bolge Kalkinma Ajanslarmin idari Yapisi

BKA’larin iglevleri, yetki ve sorumluluklar1 bazi farklar gostermekle birlikte

temel olarak her BKA’da (www.eurada.org);

e Genel Kurul,

e Yonetim Kurulu,

e YoOnetim Kurulu Bagkani ve Yardimeist,
e Genel Sekreter,

e Genel Sekreterlik Personeli,

e Hesap ve Biitgeleme Uzmani veya Uzmanlari bulunur.

Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Yonetim Kurulu Bagkan ve Bagkan Yardimcisi
BKA’nin karar alicilar1 ve politikalarini belirlerken, Genel Sekreterligin bu
politikalar1 yiiriitmekle gorevli teknik bir ekip oldugu sdylenebilir. Bu nedenle Genel
Kurul ve Yonetim Kurulu iiyeleri BKA’larin kurumsal kimligine ve hukuki statiisiine

gore belirlenirken, teknik personel ise yiiriitiilen faaliyetlerin icerigine gore atanir.

BKA’larin personel rejimleri genellikle ad hoc’tur, yani her bir BKA’nin
personeli verdigi hizmetlere gore istihdam edilmektedir. Ajans biinyesinde yiiriitiilen
projelere ve ihtiyaglara gore yabanci teknik personel ve danismanlara yer
verilebilmektedir. Proje sona erdiginde de bu personelin sézlesmesi sona ermektedir.
Ajans personelinin performansi genellikle sikica denetlenmekte, performanslar
yeterli olmayan personelin s6zlesmeleri fesh edilebilmektedir. Yine bazi BKA’larin

personelleri ise tamamen 6zel sirket hukukuna tabidir.
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3.2.5. Avrupa’da NUTS

Bolgesel kalkinma, ulusal kalkinmaya teskil etmektedir. Herhangi bir mekanda
planlama yapilmadan once o mekanin sahip oldugu potansiyelin belirlenmesi
gereklidir. Mekanin sahip oldugu potansiyeli belirlemenin en iyi yolu gercekei
istatistiki bilgilerin toplanmasi ve degerlendirilmesidir. AB yaklasik 25 yil dnce
istatistik bilgilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi amaciyla iiye iilkelerde NUTS
(The Nomenclature of Teritorial Units for Statistics) olarak adlandirilan bolge
sistematigi gelistirmistir (Tas, 2009: 185). Birlige iiye olmak isteyen iilkeler bu

sistemi kendi iilkelerinde uygulamakla ytikiimliidiirler.

1981 yilinda Avrupa Birligi Istatistik Biirosu (EUROSTAT) tarafindan, Avrupa
Birligi tilkelerini istatistik bolgelere ayirmak amaciyla NUTS bolgeleri olusturulmasi
karar1 alimmistir. 1988 yilinda AB mevzuatina dahil edilen bu karar ile birlige iiye
tilkeler ile aday iilkelerde NUTS bolge sistematiginin kullanilmasi zorunlu hale
getirilmigtir. Avrupa Birliginin biitiinlesme siireci, yerel yonetimlerin yeniden

yapilandirilmasini zorunluluk haline getirmistir (Arikan, 2004: 39).

1996 yilinda imzalanan Maastrich anlagmasi, yerindelik ilkesine vurgu yapmus,
bolgesel dlgekte yapilan planlarin yerinden yonetilmesini dngérmiistiir (Tas, 2009:
189). Avrupa Birligine aday iilkelerin birlige entegrasyonunun ilk agamasini NUTS
bolgelerinin olusturulmasi yatmaktadir ve bu bdlgelerin olusturulmasinda ele alinan

kriterlerin, iiye iilkeler ile benzerlik gostermesi gerekmektedir.

NUTS i¢ smiflandirma sekline sahiptir, Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 bu
siiflandirma idari sinirlar géz oniline alinarak yapilmaktadir. Gelisme ve kalkinma
planlar1 Diizey 2 bolgeleri géz oniine alinarak yapilmaktadir. Uye devletler, Diizey 2
bolgelerini baz alarak bu bdlgelerde kalkinma ajanslar1 kurmuglardir. Bu amagcla
Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi—-EURADA (European Association of
Regional Devolopment Agencies) kurulmus ve Avrupa iilkelerindeki kalkinma
ajanslarimin kurulmasinda ve gelistirilmesinde biiyiik katkilar saglamistir. Avrupa
iilkelerinde tiim istatistik veriler ve kalkinma planlari, Diizey 2 bolgeler temelinde

hazirlanmaktadir.
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NUTS o6ncesi her Avrupa iilkesi mevcut potansiyele ve cografi sartlara bagl
olarak bolgelere ayrilmis durumdaydi. Bu bolgelerin sahip oldugu cografi potansiyel,
NUTS bolgeleri olusturulurken baz alinan en Onemli kriter olarak karsimiza
cikmaktadir. Yani, tilkelerin mevcut bolge ayrimlari temel alinarak NUTS bolgeleri
olusturulmustur. Ele alinan diger kriter ise ayn1 potansiyele sahip alanlarin bir araya
getirilerek bolge olusturulmast mantigina dayanmaktadir. Ornegin tarim alanlarmin
genis oldugu ve tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu alanlar bir bodlge olarak
tanimlanmaktadir. Bu kriter daha c¢ok planlamaya yoneliktir ve iilkelerin sahip
olduklar1  dogal potansiyele gore bigimlenmistir. NUTS  bolgelerinin
olusturulmasinda tizerinde durulan diger bir 6nemli kriter ise niifustur. NUTS Diizey
3 bolgeleri icin olmasi gereken en az niifus miktar1 150 000 olarak belirlenmistir.
Diizey 2 i¢in 800 000, Diizey 1 i¢in ise 3 milyon niifus esigi alt sinir olarak
belirlenmistir (Tas, 2009: 189).

Tablo III: NUTS Bélgeleri icin En Diisiik ve En Fazla Niifus Miktar

Diizey En Az Niifus En Fazla Niifus
Diizey 1 3 Milyon 7 Milyon
Diizey 2 800 000 3 Milyon
Diizey 3 150 000 800 000

Kaynak: Baris Tas, “AB Uyum Siirecinde Tiirkiye Igin Yeni Bir Bélge Kavramu:
Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmas1”, www.sosyalbil .aku.edu.tr /fergi /vin2/

btas. pdf, (21.04.2009).

NUTS smiflandirmasinin amaglart EUROSTAT tarafindan sdyle acgiklanmaktadir
(Camur vd. 2005: 150):

e Topluluk bolgesel istatistiklerinin  toplanmasi,  gelistirilmesi  ve
uyumlastirilmasi: NUTS 1970’lerden itibaren asamali olarak tarim, sanayi,

ulagtirma gibi cesitli istatistiki alanlarin yerine gegmistir. Bolgesel ekonomik
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hesaplar NUTS bazinda gelistirilmis, Topluluk tarafindan yapilan
arastirmalarda bolgesel temelde tanimlanmastir.

e Bolgelerin sosyo-ekonomik analizleri: komisyon tarafindan 1961 yilinda
Bolgesel Ekonomiler konusunda diizenlenen Briiksel Konferansi’nda NUTS
2 bolgeleri bolgesel politikalarin uygulanmasi amaciyla temel bolgeler olarak
kabul edilmigtir. NUTS 1’ler ise temel sosyo-ekonomik bdlgeler olarak
degerlendirilmekte, Topluluk boyutundaki bolgesel problemlerin analizinde
kullanilmaktadir. Giimriik Birligi’nin bolgeler lizerindeki etkisi bu tiir
problemlere 6rnek olarak verilmektedir. NUTS 3’ler ise karmasik ekonomik
analizler acisindan kiigiik olduklarindan ihtiyag duyulan yerlerde belli
sorunlarin tespit edilmesi veya alinacak bolgesel tedbirlerin belirlenmesi
amacina yonelik olarak kullanilabilmektedir.

e Topluluk bolgesel politikalarinin ¢ergevesinin belirlenmesi: Yapisal fonardan
yapilacak yardimlara uygunlugun degerlendirilmesi amaciyla, kalkinmada
geri kalmig bolgeler NUTS 2 diizeyinde belirlenmektedir. Diger oncelikli
bolgeler ise NUTS 3 diizeyinde ele alinmaktadir. Rekabet politikasi
acisindan ulusal tesviklerin uygulanmasi da NUTS 3 diizeyinde

yapilmaktadir.

AB’nin NUTS simiflandirmast 2003 yilinda yasal zemine oturtulmustur. NUTS
simiflandirmasinin =~ bir  iiye  ilkeye  uygulanmasi  birka¢ = asamada
gerceklestirilmektedir; oOncelikle, {iilkenin idari yapisinin analizi yapilip, idari
diizeyde veri toplandigin1 saptayip ve idari diizeylerin niifus biiyiikliikleri agisindan
incelenip, NUTS hiyerarsisinde (Diizey 1, Diizey 2, Diizey 3) hangisine denk geldigi

tizerinde durulmaktadir.
3.3. Diinyada Bolge Kalkinma Ajansi Ornekleri

Bolge Kalkinma Ajanslart tiim Avrupa lilkelerinde benzerlik goéstermemekle
birlikte ciddi farkliliklar bulundugu soéylenebilir. Bu konu bashigi altinda birgok
konuda birbirinden fakliliklar gosteren Polonya, Ingiltere ve Italya Bolge Kalkinma

Ajanslari incelenmistir.
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3.3.1. Polonya Bolge Kalkinma Ajansi Ornegi

1975’ten beri Polonya 49 voivodship’e yani merkezi teskilata bagli 49 ile
boliinmiistiir. 1998’de Polonya’nin AB’ye yakinlasma ve ekonomisini doniistiirme
cabalar1 merkezi tegkilatin bolgesel diizeyde yeni bir orgiitlenme olusturmasini
gerektirmistir. Boylece onceki 49 voivodship birlestirilerek bolgesel diizeyde yeni 16
voivodship olusturulmustur. 1998’de yeni voivodshiplerde merkezi teskilata bagh
olmayan ve se¢imle is basina gelen bolgesel bir hiikiimet kurulmasi kanunlagmustir.
Boylece Polonya 16 voivodship’e (bolge), 380 poviat’a (il) ve 2489 gminas’a

(belediye) boliinmiistiir (Www.europa.int).

Yeni idari sistemde bolgesel diizeyde karar alma organi, segimle is bagina gelen
Voivodship parlamentosudur. Yiriitme organi Voivodship Kurulu’dur ve bu kurula
bolgedeki segmenin oyuyla isbasina gelen Marshal baskanlik eder. Marshal’in en
onemli gorevi bolgesel kalkinmay1 gerceklestirmektir. Bununla birlikte voivodship 'in
en yiiksek miilki idare amiri, Voidvodo, yani bolge valisidir. Voidvodolar, Devlet

Hazinesinin temsilcileridir ve Bagbakan tarafindan atanirlar (www.europa.eu.int\pol).

2000 yilinda bolgesel oOlcekte politikalarin  gelistirilebilmesi  icin  AB
standartlarinda etkin veri toplanmas1 amaciyla istatistiki bolge birimi sistemi (NUTS)
kabul edildi. Buna gore Polonya 5 NUTS birimine boliindii. Polonya’da 2000 yilinda
kabul edilen bir diger 6nemli kanun ise Bélgesel Kalkinmanin Desteklenmesine Dair
Kanun’dur. Bu kanuna gore merkezi hiikiimet ve bolgesel hiikiimet arasinda iliski,
ozellikle de bolgesel kalkinma programlarinin yiiriitiilmesine iligkin gorev ve

sorumluluklar diizenlenmistir. Buna gore Voivodship Kurullar1 (www.europa.eu.int):
» Girisimciligin ve KOBI’lerin desteklenmesi,
» Istihdam yaratilmasi,
* Altyap1 yatirimlari,
» Kurumsal kapasite gelistirme,

* Cevrenin korunmasi,
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» Egitim ve kiiltiir,

* Aragtirma ve Ogrenim aktiviteleri i¢in detayli proje hazirlayarak devlet

biitcesinden fon talep edebilirler.

Polonya’daki kalkinma ajanslarinin ¢ok biiylik bir kismi1 anonim sirket bigiminde
kurulmustur. Bu modelin en biiyiik avantaji, Polonya’da Ticaret Kanununun sirket
yonetimlerinin performanslarini, mali etkinlik dlciitiine gore oldukca siki bir bicimde
sinirlandirmasidir.  Sirket modeli deneyiminin ardindan, o6zellikle 1991 ve 1993
yillarinda, kalkinma ajanslari Dernekler ve Vakiflar Yasasi’na tabi olarak sivil
toplum Orgiitii biciminde kurulmuslardir. Ancak sivil toplum orgiitii modeli bu kez
de hantal biirokratik islemler nedeniyle son derece verimsiz ve yavas islemeye
baslamistir. Diger bir sorun ise Ticaret Hukukuna tabi olan kurum ve kuruluslarin
STK modelinden ¢ok sirket modelini desteklemeleri olmustur. Bdylece Polonya’da
kisa zamanda ig¢inde sivil toplum oOrgiitii modeli terk edilmis ve sirket modelinin
mevcut kanun icinde daha iyi islemesi igin c¢esitli ¢ozlimler diisliniilmeye

baslanmugtir.

Polonya’da merkezi hiikiimet diizeyinde oOrgiitlenmis bolgesel kalkinma
ajanslarinin iglevinden sorumlu {i¢ temel kurum bulunmaktadir: Bunlardan ilki
Polonya Bolgesel Kalkinma Ajanst (PARD)’dir. PARD AB kaynakli fonlarin
bolgesel ya da yerel kalkinma ajanslarina dagitimini koordine eden kamu otoritesidir.
Ikincisi, yerel diizeyde faaliyet gdsteren pek cok ajansin sermaye ortagi olan Sanayi
Kalkinma Ajans1 (IDA)’dir. Sonuncusu ise kalkinma ajanslari icin cesitli faaliyetler
(egitim, network olusturma, bilgi degisimi vb.) yiiriiten STK modelindeki Bolgesel

Kalkinma Ajanslar1 Ulusal Birligidir (www.polonya.org.tr).

IDA ve PARD ulusal politikalar yiiriitmek amaciyla merkezi hiikiimet tarafindan
kurulmus kamu kurumlaridir. PARD sadece bolge kalkinma programlarini yiirtitmek
goreviyle kurulmus tek devlet ajansidir. Bunun disinda Polonya’da bolgesel
kalkinma programlar1 ve kurumlar1 farkli nitelikteki yerli ve yabanci kurulus
tarafindan desteklenmistir. Bu katkilar i¢cinde en Onemlisi AB tarafindan finanse

edilen PHARE programidir.
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Polonya’da bolgesel kalkinma ajansi olarak adlandirilan ve yerel/bolgesel
diizeyde faaliyet gosteren ilk kuruluslar 1991 yilinda ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Ajanslarin ¢ok biiyiik bir boliimii 1993 yilinda, kiigiik bir kismi ise 1995 yilinda
kurulmustur. Ajanslarin %85°1 voivodshiplerin ve yerel yonetimlerin inisiyatifleriyle
kurulmustur, bunu PARD’1in ve birka¢ Ornekte de ticaret ve sanayi odalarinin
inisiyatifleri takip etmektedir. Kalkinma ajanslarinin dortte birinde kurulus
asamasinda disaridan destek alindigi goriilmektedir; pek ¢ok oOrnekte bu destegi
saglayanlar arastirma kuruluslari, sivil toplum oOrgiitleri ya da 06zel sektor
kuruluglaridir, bunun disinda birka¢ 6rnekte ise IDA’nin destegi goriilmiistiir.
Polonya Boélge Kalkinma Ajanslarini finansmani; Kalkinma ajanslarinin finansman
iki acidan incelenebilir; bunlardan ilki baslangi¢c sermayesinin biiytikliigii, ikincisi ise
yillik biitgeleridir (Tepav, 2009: 8). Incelenen ajanslarin baslangig sermayelerinin
2.000 PLN ile 11.200.000 PLN arasinda degismesine karsin, biliyiik ¢ogunlugunun
baslangi¢ sermayesi 381.000 PLN civarindadir. Bir diger dnemli veri ise incelenen
ajanslarin yaklasik yarisinin baslangic asamasinda IDA’yla yar1 yariya ortak finanse
edildigi gorilmistiir. Finansmanin geri kalani ise tamamen séz konusu bolgeden
saglanmistir. Son yillarda IDA’nin katkist %10’lara kadar diismiis ve sivil toplum
orgiitii modeliyle sinirli kalmistir. Ancak ajanslarin yeni kuruldugu ilk donemde

IDA’nin ¢ok 6nemli katkilar1 olmustur.

Polonya’da yerel/bolgesel diizeyde faaliyet gosteren kalkinma ajanslarinin en
onemli kar ortaklar1 voivodshipler, yerel yonetimler ve IDA’dir. Orneklerin pek
cogunda girisimciler ana hissedar gibi goriinse de hisseleri toplam sermayenin
%25’1ini gegmez. Kurucu ortaklarla ilgili diger bir nemli veri ise aragtirmaya katilan
ajanslarin yarisindan fazlasinin hissedarlarinin zaman i¢inde degismesidir. Ajanslarin
%40’ 1nda hissedarlarin sayilar1 artmisg, geri kalan %20’sinde ise azalmigtir. Hissedar
sayis1 artan ajanslar baslangigta da hissedar sayisi yiiksek olan ajanslardir. Bu
ajanslarda yeni hisselerin daha ¢ok 6zel sektor ve IDA tarafindan satin alindigi, yerel

yonetimlerin hisselerinin ise giderek kiictildiigii goriilmektedir.

Polonya 6rneginde hatirlanmasi gereken diger bir nokta, baslangi¢ sermayesinin

cogunlukla ayni sermaye olarak, ornegin Ozellestirme sirasinda satilamayan kamu
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binalar1 ya da diger tasinmaz mallarin devri bigiminde olusturulmasidir. Bu durum
kalkinma ajanslarini1 baslangigta ciddi nakit sikintisina sokmustur. Yine de ajanslarin

%40’ 1ndan fazlasi baglangi¢ sermayelerini arttirmay1 basarmislardir.

AB’deki diger kalkinma ajanslarinin aksine, Polonya’daki kalkinma ajanslarinin
hemen hepsi bir kerelik sermaye katkisindan sonra kendi hallerine birakilmislardir.
Ne yerel yonetimler ne de voivodshipler, ajanslarin aktiviteleri i¢in destekte
bulunmuglardir. Bunun sebebi hem kaynak aktarimini kisitlayan yasal engeller, hem
de yerel yonetimlerin iyi igleyen bir kalkinma ajansinin ydreye saglayacagi faydalar
yeterince kavrayamamalarindan kaynaklanmistir. Polonya’daki kalkinma ajanslari
bolgesel kalkinma adina yaptiklar: aktiviteleri kendi kaynaklarindan finanse etmek
zorundadirlar ancak bu kaynaklar son derece smirlidir. Bu durumda kalkinma
ajanslariin etkin olabilmeleri ve yeterli hizmetleri saglayabilmeleri i¢in daha biiyiik

mali kaynaklara ihtiyaglar1 ortaya ¢ikmistir (Tepav, 2009: 12).

Polonya’daki kalkinma ajanslari, egitim programlari, degisim projeleri, ¢alisma
gezileri gibi baz1 faaliyetlerini dis kaynakli kiiciik fonlardan saglamaya
calismislardir. Bu fonlar kii¢iik olmalarina karsin kalkinma ajanslarinin faaliyet
cesitliligini ve sayisim Oonemli Ol¢lide arttirmistir. Boylece dis kaynakli fonlari
onemli bir kaynak olarak kesfeden kalkinma ajanslarinin biitgelerindeki dis kaynakli
yardimlarin payi1 sistematik olarak artmistir (1992°de %16 olan biitce payr 1995°de
%350’lere ulagmistir)

Polonya Bolge Kalkinma Ajanslarinin personeli: Yetismis insan giicii, sliphesiz
kalkinma ajanslarin etkinligini belirleyen en 6nemli faktordiir. Yapilan arastirma
da, kalkinma ajanslarinin calisan sayisinin sermaye biiyiikliikleriyle Ortilistiiglinii
ortaya koymustur. Polonya’daki kalkinma ajanslariin personelleri 1-83 kisi arasinda
degismekte olup ortalama 19 kisiden olugmaktadir. Uzman personel i¢inde en yaygin
meslek grubunu miihendisler olusturmakta, bunu ekonomistler ve avukatlar

izlemektedir (ec.europa.eu\regional policy).

Polonya Bolge Kalkina Ajanslarinin faaliyetleri: AB’deki pek ¢ok ajansin aksine

Polonya’daki kalkinma ajanslarinin ¢ogu Ticaret Hukuku’na tabi olmalar1 ve
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kurumsal yapilar1 nedeniyle kar amaci giiden faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Pek ¢ok
kalkinma ajanst i¢in birinci derecede Onemli faaliyet, bolgenin yerli ve yabanci
yatirimcilara tanitilmast ve yatirmmin bdolgeye c¢ekilmesidir. Bunu girisimciye

danigsmanlik hizmetleri izlemektedir.
3.3.2. ingiltere Bolge Kalkinma Ajansi Ornegi

Ingiliz siyasal ve yonetsel yapisi, Whitehall sistemi olarak anilan parlamento
egemenliginin esas oldugu merkezi yapida bir biirokratik orgiitlenmedir. Bu sistem
icinde Ingiltere’de yerellesme uygulamalar1 20. yy boyunca cesitli bigimlerde
goriilmiis, genellikle de yetki genisligi esasina gore gergeklestirilmistir (Ozen, 2005:
10). Ingiltere’de 1965°lerden beri Iskogya, Galler, Adalar ve Kuzey Irlanda
bolgelerinde kalkinma amagli bolgesel planlama amaciyla olusturulan gesitli bolgesel
orgiitlenmeler, 1980’lerin sonlarina dogru Avrupa Birligi politikalar1 etkisiyle
bolgesel politika belirleme ve sunmanin araci haline gelmistir. 1986’da Single
Europen Act ve 1988’de AB yapisal fonlarina yonelik diizenlemeler sonrasinda
AB’nin baslica giindem maddelerinden biri olan bolgesellesme politikalar1 diger AB

iiyesi iilkelerde oldugu gibi Ingiltere’de de etkisin, gdstermistir (Karasu, 2005: 198).

1990°dan itibaren bélgesellesme politikalari ve bolge yonetimleri Ingiliz
kamu oOrgiitlenmesinin temel unsurlarindan biri haline gelmistir (Karasu, 2005:
198). 1990’larda yetki genisligi ilkesine dayali olarak gelisen bolgesellesme,
19972den sonra siyasal yerellesme uygulamalar1 bolge kalkinma ajanslari ile daha da
one cikmustir. 2000’lere girildikten sonra bolgesellesme Ingiliz yonetiminin en

onemli giindem maddelerinden biri haline gelmistir (Karasu, 2005: 198).

Ingiltere’de 1991°de, AB’nin Istatistiki Bélge Birimleri (IBB) kapsaminda 8 adet
standart istatistiki bolge (Diizey-1) belirlenmistir. Bu standart istatistiki bdlgelerin
hic bir idari islevi yoktu. 1991°de bu birimlerle birlikte zaten 1988’den beri Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonundan (ERDF) yararlanan Ingiltere, bdlgesel stratejik plan,
bolgesel kalkinma projesi gibi cesitli kavramlarla tamismaya baslamustir (Ozen, 2005:
10). BKA’lar her Ingiliz bélgesinde yer alan merkezi yonetime bagl bolge teskilatla-
riyla birlikte caligirlar. 1994°te bu 8 istatistiki bolgede Sanayi ve Ticaret, Cevre,
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Ulastirma, Egitim ve Calisma Bakanliklarinin bolge diizeyinde faaliyet gdsteren tiim
birimleri Bélge Idaresi (GOR) adi verilen bir birim altinda toplanmis ve bu idarenin
basina da merkezden atanan bir bolge miidiirii yerlestirilmistir. Bu bolge idareleriyle
birlikte ¢esitli bakanliklarin bolge diizeyindeki tiim hizmetleri orgiitlenmis ve AB
fonlarmin yonetimi bu birimlere devredilmistir (www.soutwestrda.org.uk). Bu
Hiiktimet Ofisleri (GO’lar) 1994’te daha 6nceki ayr hiikiimet programlarini bir araya
getirmek icin kurulmusglardir. Ofisin personeli dnce dort bakanligin memurlariyla
olusturulmus ardindan alti bakanlik daha ofise personel saglamistir. Bu durum
GO’larin ekonomik kalkinmayla ilgili oldugu kadar bunun 6tesindeki konularla da
(6r.konut ve saglik) ilgili olan on merkezi yonetim politika alaniyla bolgesel ve alt-
bolge diizeylerinde biitlinciil bir sekilde calismalarimi sagladi. GO agi, her biri
kidemli bir kamu yoneticisi olan Bolgesel Direktor tarafindan yonetilen, dokuz
bolgesel ofisi kapsar. Her bir GO, kendi bdlgesine 6zel olarak benimsenmis
operasyonel yaklagimlar1 yansitmak i¢in farkli olarak yapilanmistir. GO’larin, bolge
basma 300 ila 500 arasinda degisen, toplam calisanlar1 3,600 civarindadir (Ozen,
2005: 11).

1998’e gelinceye kadar Ingiltere’de faaliyet gosteren cesitli kalkinma ajanslar
vardi. Bunlar hiikiimetten bagimsiz olarak ancak Bélge Idareleri ile yakin iliski
icinde calismaktaydilar. 1998’de ¢ikarilan bir yasa ile Ingiltere’de faaliyet alanlari
Bolge Idarelerinin faaliyet alanlariyla értiisen 8 BKA ve Bélge Kalkinma Kurulu adi
altinda goniillii iiyelerden olusan 8 kurul olusturulmustur. Boylelikle kurulan
BKA'’lara, Ticaret ve Sanayi, Basbakanlik, Cevre, Gida ve Kirsal Isler, Egitim,
Ticaret ve Yatirim, Kiiltlir, Medya ve Spor bakanliklarindan 6énemli bir kaynak tahsis
edilmeye baslanmistir. Kurulan BKA’larin her birinin yonetim kurulu sayisi,
personel sayisi, faaliyet alanlar1 ve biitceleri kendi bolgelerinin 6zellikleri dikkate
alinarak olusturulmustur. Londra’da ise 1999 yilinda c¢ikarilan ayr1 bir yasa ile
Yonetim Kurulu iiyelerini Londra Biiyiiksehir Belediye Baskani’nin atadigi bir

bolgesel kalkinma ajans1 kurulmustur (Ozen, 2005: 10).

Ingiltere’de BKA’larin yapisi ve faaliyetleri kurulmus olduklar1 bolgelere gore

farklilik gostermektedir. Fakat genel politika cercevesinde incelendigi zaman
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BKA’larin amaglar1 sdyledir: Bolgelerin potansiyelini gelistirmek, is imkanlarini
arttirmak, i3 alaninda verimliligi ve rekabeti arttirmak, bolgesel ekonomik
kalkinmay1 desteklemek, stirdiiriilebilir ~kalkinmayr desteklemek seklinde

belirtilmektedir.

BKA’larin bu amaglar1 gergeklestirmek i¢in iistlendikleri en 6nemli gorevlerden
biri, bolgedeki farkli aktorlerin katilimini ve kamu-6zel sektor isbirligini saglayarak
bolgenin kalkinma stratejilerini planlamaktir. Bu ¢ercevede BKA’lar su faaliyetleri

yiritiirler (www.Ida.gov.uk).

* Bolgesel isbirligi gercevesinde olusturulacak bolgesel ekonomik stratejilerin

gelistirilmesinde ve uygulanmasinda liderlik yapmak,

* Merkezi hiikiimetten gelen fonlar1 sosyal, fiziksel ve ekonomik canlandirma

amaciyla yonetmek,

Kirsal alanlarin ekonomik kalkinmasini ve yeniden yapilandirilmasini saglamak,
* AB programlarim yiiriitmek ve fonlarin dagitilmasinda 6ncii bir rol oynamak,

* Yatirim projelerinin koordinasyonunu saglamak,

» Bolgedeki girisimcilere danigsmanlik hizmeti vermek,

+ Is baglantilarinin olusumuna ve networklerin isleyisine bolgesel bir bakis agist

kazandirmak,
* Yatirimlari, kamu-6zel sektor ortak projeleriyle desteklemek,
+ Bolgenin tanitimint yapmak,

 Universiteler ve diger arastirma kuruluslariyla isbirligi yaparak teknoloji

transferleri gergeklestirmek,

« Kalifiye isgiiclinli arttirmak ve egitim alaninda yapilacak yatirimlar1 ve projeleri

desteklemektir. Bununla beraber BKA’larin ulagim, arazi kullanimi, ¢evre, yiiksek
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Ogretim, su¢ 6nleme, kamu sagligi, konut, turizm, kiiltiir ve spor altyapilariyla ilgili

program ve politika tiretmek yetkileri vardir.

Her Ingiliz BKA’s1 bir baskan ve 15 kisilik bir yiiriitme kurulu tarafindan yiiriitii-
lir. Kurul tyeleri, Bagkan da dahil, atamalarin belediye baskani tarafindan yapildigi
Londra haricinde, merkezi hiikiimet bakanliklarinca atanirlar. Bu diizenlemelerin
temel Ozelligi BKA Yonetim Kurulu Baskanlarimin kamu gorevlileri degil,
bolgelerinde calisma kaydi olan ve bolgesel is diinyasit ve toplumun ihtiyaglarini
anlayan basarili is insanlar1 olmalartydi. Kurullar aralarinda yerel yonetimler, go-
nilli kuruluslar, sendikalar ve yerel isletmelerin de yer aldigi bolgedeki kidemli
paydaslardan olugmaktadir (www.Ida.gov.uk). BKA Kurulu i¢in ilk atama genellikle
3 yil igindir, daha ileri bir siirede Kurul Bagkaninin tavsiyesi ile tatmin edici bir
performans degerlemesi ve Bakanlarin kabulii ile yinelenebilir. Bir Kurul iyesi
tictincli donem de hizmet vermek isterse, rekabete tabidir; hi¢ kimse BKA Kurulunda
on yildan daha fazla hizmet veremez. Kurulun kurumsal sorumlulugu, BKA’ nin
merkezi hiikiimet tarafindan belirlenmis amag¢ ve hedeflerini yerine getirmesini ve
calisanlarin ve kaynaklarin etkin ve etkili kullanimini tesvik edilmesini saglamaktir.
Baskan ve Kurul iiyeleri, Kamu Atamalarindan Sorumlu Komiser tarafindan
yayinlanan tiizige gore calisirlar. Kendilerini belirli bir grubun veya organin
temsilcileri olarak gérmeleri degil bdlgenin ¢ikarlarini bir biitlin olarak gézetmeleri
gerekir. Gorevleri sirasinda olusabilecek herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasini

beyan etmek zorundadirlar (Ozen, 2005: 13).

Ingiliz BKA’lar1 6zel olarak merkezi hiikiimet tarafindan finanse edilirler. Nisan
2002’den beri, Tek Program biit¢esi yoluyla, para katkisinda bulunan bakanliklardan
ortaklasa olarak finanse edilmektedirler. Bu, 6nceden var olan ve her katkida bulunan
bakanligin katkisinin dagitiminin yapildigi ayr1 fonlama programlarinin yerine
konmustur. Fonlar, dagitildiktan hemen sonra BKA’lar tarafindan bolgesel ekonomik
stratejilerinde belirledikleri hedefleri basarmak igin gerek gordiikleri sekilde

harcanabilmektedir.

2000’1i yillarda BKA’lar hem finansal yonden hiikiimetin kontrolii altinda

tutulmasi, BKA’larin bagimsiz hareket edebilmeleri {izerinde 6nemli tartigsmalara
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neden olmustur. Bu durum BKA’larin politikalarinin diger kurum ve kuruluslarla
koordinasyonunda sorunlara yol agmistir. Bakanliklarla BKA’lar ilgili sorunlar 2003
yilinda yapilan yeni diizenlemeler ile giderilmeye ¢alisilmistir. Bu diizenlemelerin en
onemli kismin1 Bakanliklar ve BKA’lar arasindaki isbirligini saglama projeleri

olusturmaktadir.
3.3.3. italya’da Bolge Kalkinma Ajans1 Ornegi

Italya yerel kimligin 6ne ¢ikt1ig1 ve yerel idarelerin biiyiik giice sahip oldugu bir
tilkedir. Fakat s6z konusu iilkede yatirim politikalari, 1960 ve 1970’lerin basina
kadar devlet eliyle yiiriitiilmiistiir. Italya’da 1970 yilinda cikarilan bir yasayla
ortaklar1 bolgesel yonetim, belediyeler, sanayi ve ticaret odalar1 ve {iniversiteler
olan bolge kalkinma ajanslari olusturulmasma imkan tammustir (Ozen, 2005: 14).
1990’larda AB Yapisal Fonlarindan etkin ve verimli bir sekilde yararlanmak icin

yeni bir yapilanma i¢ine girilmis ve ulusal kalkinma ajans1 kurulmustur.

Sviluppo Italia Ulusal Kalkinma Ajansi: Bu ajans, Italya’ya yatirrmin gekilmesi
ve girisimcilerin desteklenmesi i¢in kurulmustur. Ajans, sermayenin tamami
hazineye ait olan ve basbakana karsi sorumlu olan bir kamu sirketidir. Italya’da
devlet eliyle bir kalkinma ajans1 kurulmasinin temel nedeni 6zellikle Italya’nin geri
kalmis giliney bolgelerinin ekonomik ve sosyal kalkinmasi i¢in 1990’11 yillarin
basindan itibaren aktarilmaya baslayan AB Fonlaridir. Bu ajans, italya’min giiney
bolgelerinin rekabet giliclinii arttirmak, bu bdlgelerde girisimceilik kiiltiiriini
gelistirmek ve yerlestirmek, bolgenin potansiyellerini ortaya c¢ikarabilmek icin
gerekli olan fiziki, ekonomik ve idari altyapiy1 olusturmak, proje iiretme becerisini

gelistirmek tizere kurulmustur (www.sviluppoitalina.it).

Sviluppo Italian’nin belirli sektorlerde uzmanlasmis kamu sirketleri vardir. Bu
sirketlerin sermayelerinin %80’nine sahipken, sermayelerin geri kalan %20’lik
boliimleri ise secimle is basina gelen ve tiizel kisilige haiz bolge idarelerine aittir.
Svilluppo Itali temel faaliyetleri soyledir; iilke i¢indeki yatirim ortamini iyilestirmek,
yeni girisimcileri desteklemek, yerel yoneticilerin ekonomik kalkinma konusunda

idari kapasitelerini gliglendirmek, yerel ve bolge idarelerinin kamu s6zlesme ve ihale
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kapasitelerini giliclendirmek, yatirimcilara danismanlik hizmeti saglamak, bolgenin

tanitim1 ve yabanc1 yatirimcinin bolgeye cekilmesini saglamaktir.

Emiglia Romagna Bolgesel Kalkinma Ajansi (ERVET): Bu ajans, 1974’te yerel
insiyatiflerle kurulmus bir bolge kalkinma ajansidir. ERVET anonim sirket olarak
oldukga ihtisaslasmis KOBI’lere ve zanaat firmalarina dayali bdlge ekonomisini
gelistirmek {izere kurulmustur. Ajansin hisselerinin %801 bolgesel hiikiimete, %19’u
yerel bankalara ve %1’de odalar, zanaatkar birlikleri ve belediyelere aittir.
ERVET’in temel gorevleri sunlardir; teknoloji transferlerini ve bilgi aktarimin
saglamak, bolgedeki sektorleri yeniliklerden haberdar etmek, hem bolgesel hem de
dis finansal kaynaklar1 kullanarak bdlgesel kalkinma stratejisi gelistirmek,
Italya’daki ve Avrupa’daki diger ajanslarla kurumsal networkler gelistirmek,
bolgenin potansiyelinin tanitimini yapmak ve mevcut projeler i¢in kaynak bulmak,
AB programlarimin tanitimin1 yapmak ve bu programlardan yararlanmak isteyenlere
danismanlik hizmeti sunmak, kentsel alanlarin kullanimi, ulasim, hizmetlere erisim
ve saglik alanlarinda yenilikleri arastirmak ve bunlart bdlgeye tagimaktir

(www.ervet.it).
3.4. Bolge Kalkinma Ajanslar’’nin Kurulma Gerekgeleri

Kiiresellesme, siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel degisim dinamiklerini kapsayan
cok yonlii bir siirectir. Kiiresellesme siirecinde, ulus devletin hakimiyeti sarsilmis,
devletin etkin ve smirli bir yapiya kavusturulmasi geregi ortaya cikmustir. Bu
gerekliligin etkisiyle, kiiresellesme egilimleri yaninda bolgesellesme ve yerellesme
egilimleri de devletin politika belirleme alanindaki giiciinii; uluslararasi kuruluslar,
bolgesel birlikler ve yerel yonetimler ile paylasmasini gerektirmistir. Ulus-devlet,
Ozellikle savunma ve ekonomi alanindaki yetki ve sorumluluklarini uluslararasi ve
bolgesel anlagmalara gore yeniden tanimlamak ve bu alanlarda iilke i¢i politikalarini
uluslararas1 ve bolgesel otoritelerin kurallart dogrultusunda belirlemek durumunda
kalmistir. Bu dogrultuda, BKA’larin kurulma gerekgelerinin temelinde yer alan

ekonomik ve siyasi gelismeler tizerinde durulmalidir.
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Kiiresellesme siireciyle birlikte, iiretim siirecinde biiylik 6lgekli, kitlesel iiretime
dayal1 fordist iiretim olarak adlandirilan yapidan kiiciik olcekli ve esnek iiretim
teknolojilerine dayali, KOBI’ler {izerine insa edilen ve post-fordizm olarak
adlandirilan tiretim siirecine ge¢is yasanmustir. Bu siliregte, iretimin adem-i
merkezilesmesi ve KOBI’lerin iiretimdeki agirliginin artmasi s6z konusudur. Bu
doniisiim kalkinma siirecinde ulusal ekonomi ve ulusal kalkinma anlayisin1 zayiflatip

yerine yerellesme ve yerel kalkinmayi gli¢lendirmektedir (Ataay, 2005: 16).

Ekonomik gelismede KOBI’lere agirlik veren bu yaklasim, yerel topluluklara ve
yerel yonetimlere de onemli roller vermekte, yerel yonetimler ekonomik gelismeye
katalizorliikk yapmaktadir. Yaklasim yerel yonetimlere, yerel kaynaklari harekete
gecirerek yerelligin rekabet giiclinii artirmak, girisimcilere tesvik ve muafiyetler
biciminde destekler sunmak ve yereldeki ekonomik potansiyelin ortaya g¢ikarilmasi
yoluyla yabanci sermaye yatirimlar1 agisindan cazibeyi arttirmak gibi islevler
yiiklemektedir (Celepgi, 2006: 20). Bdylece post-fordizm olarak adlandirilan
yaklasim giiniimiiziin rekabetgi kiiresellesme siirecine uyum acisindan, KOBI’lere
dayali bir sanayilesme stratejisiyle yerellesmeye dayali bir yonetsel reform
programinin birlikte hayata gegirilmesinin zorunlulugu oldugunu ileri siirmektedir

(Ataay, 2005: 17-18).

1970’11 yillardan sonra artan kiiresellesme egilimleri, ekonomik kalkinmanin ve
bolgesel gelismenin itici giicli olarak yerel dinamiklerin dnemini arttirmis ve yerel
kalkinma yaklasimlari kalkinma anlayiginda merkezi bir 6neme sahip olmustur.
Uriin, sermaye ve isgiicii piyasalarinda artan 6lciide disa agilimim yasandig, rekabet
olgusunun arttig1 ve kiiresel bir nitelik kazandig1 yeni diinya ekonomisinde, bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki hizli gelismelerle birlikte, bilgiye olan ihtiya¢ da artmustir.
Diger taraftan, bilgiye erismede ve tabana yaymada, hem kamu yoOnetimindeki
merkeziyet¢i biirokratik yapilanmalar, hem de is diinyasindaki 6lgek ekonomileri
rasyoneli lizerine kurulu piramide benzer hiyerarsik firma Orgiitlemeleri yetersiz
kalmaya baslamistir (Celepgi, 2006: 22). Bilginin bash basina bir iiretim faktorii
durumuna geldigi ve kiiresel Ol¢ekte rekabetin arttigi yeni diinya ekonomisinde;

esneklik kabiliyeti yiiksek kiigiik 6l¢ekli birimler ile yatay diizlemde ag-sebeke
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(network) etkilesimleri temelinde Orgiitlenmis kurumsal yapilanmalar Snemlerini
arttirmiglardir. Bu kapsamda yeni kalkinma yaklasimlarinda merkezi idare ve kamu
sektorii yaninda, yerel birimler ile 6zel sektor ve STK’lara, daha da 6nemlisi yatay
diizlemde isbirligi ve ortaklik saglama amaciyla olusturulan kurumsal yapilanmalara

onemli islevler diismektedir (Koyuncu, 2006: 2-3).

Merkezi idare yaninda yerel birim ve 6zel sektér ve STK’lar1 6n plana ¢ikaran bir
yapiy1 temsil eden Bolge Kalkinma Ajanslari’nin daha iyi anlasilmasi i¢in tanimlari
tizerinde durulmaktadir. Bolge Kalkinma Ajansi diinyadaki degisik Orneklerine
bakildiginda tek bir tanimi olmadigi anlasilmaktadir. Bir tanima gére BKA, bir
ilkenin belli bir cografi bolgesi igerisindeki 6zel ve kamusal tiim sirketler, yerel
otoriteler ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda isbirli§i saglayarak o bdlgenin
ekonomik kalkinmasini hedefleyen ve yasal bir hilkme dayanarak kurulan yapilardir

(Kogberber, 2006: 37).

DPT’nin 8. Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda
bolgesel kalkinma ajanslari, “merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida, sinirlar
cizilmig bir bolgenin girisimcilik potansiyelini gelistirip canlandirmak ve boylece
ekonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini kamunun

veya Ozel sektoriin finanse ettigi kuruluslardir” seklinde tanimlanmistir (Avaner,

2005: 243).

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar Birligi’ne (EURADA) goére ise BKA,
sektorel ve genel kalkinma problemlerini belirleyen, bunlarin ¢éziimiine yonelik

olanaklar1 ve ¢oziimleri gelistiren projeleri destekleyen yapilardir (www.eurada.org).

Bagka bir tanima gore BKA’lar, yerel ve bolgesel kamu yonetiminin disinda,
kamu tarafindan finanse edilen ve iktisadi kalkinmay1 tesvik etmek tizere olusturulan
bolgesel temeli olan kuruluklardir (Hughes, 1998: 2). En genis BKA tanim ise,
merkezi yonetimden bagimsiz sinirlar1 belli bir bélgenin sosyo-ekonomik kosullarini
gelistirip canlandirmak amaciyla kurulmus, faaliyetlerini tamamen ya da kismen
kamunun finanse ettigi yari-6zerk kuruluslar olarak tanimlanmaktadir (Uzay, 2005:

71).



88

Tanimlar 15131nda BKA’lar: Ozerk olmali, bdlgeye iliskin kararlari bagimsiz
olarak almali, amaclar1 yeterince genis olmali ve bu amaglar uygulanabilir
projelere doniistiiriilebilmeli (Roberts, 2000: 75), KOBI’leri desteklemeli, ice doniik
yatirimlar1 tesvik etmeli, bolgesel rekabet giiciinii arttirmali, enddistriyel alt yapiy1
saglamali, temelde yerli firmalar1 desteklemeli, diger bolgesel kurumlarla politikalar
koordine etmeli (EURADA, 1999: 17) gerekli mali kaynaga sahip olmali, gii¢lii

teknik personeli biinyesinde barindirmalidir.

BKA’lar herhangi bir bolgeye kurulabilmesi ig¢in bazi hususlar goz oniinde
bulundurulmalidir (EURADA, 1999: 7): Yerli niifus, girisimci ya da girisimcilik
potansiyeline sahip olmasi, kalifiye insan giicli, bolgesel ya da yerel kalkinma
stratejisi lizerinde gorlis birligi, bdlgesel alani tanimlayan sektorlerin yapist gibi

hususlar dikkate alinmaktadir.
3.4.1. Bolge Kalkinma Ajanslarimin Amag ve Gorevleri

1950 ve 1960’11 yillarda kalkinma ajanslarinin 6nemli amaglar1 arasinda, yabanci
yatirimeilart ¢gekmek ve endiistriyel parklari yonetmek yer almigtir. Daha sonraki
donemlerde ise, yerel ve bolgesel sirketlere mali olmayan, toplumsal altyapiya
yonelik hizmetler sunmuglardir. 1980’li yillarda AB tarafindan yonetilen Yapisal
Fonlarin zorlamas: altinda bolgesel iktisadi kalkinmada planlama ve kalkinma

ajanslar1 yeniden 6nem kazanmistir (Uzay, 2005: 75).

BKA’larin en belirgin amaci, bolgelerin potansiyelini ve sorunlarim1 goz Oniine
alarak gelistirdikleri politikayla, bolgedeki ekonomiyi canlandirmak ve bolgesel
gelismeden yarar saglamaktir. Bir baska deyisle BKA’larin amaglart uzun dénemli
bolgesel ekonomik kalkinma i¢in uygun kosullarin yaratilmasi gibi acilardan
ekonomik, bolgenin ¢ekiciligini arttirmak acisindan ¢evresel, bolgenin sosyo-kiiltiirel
degerlerini  gelistirmesini  saglamak  gibi  agilardan  sosyal  olarak
siiflandirabilmektedirler (EURADA, 1999: 26). Hughes’e gore 6rnek bir BKA’nin
hedefleri genis kapsaml1 olmal1 ve bdlgesel rekabet, kalkinma, yerel KOBI gelismest,

yabanci yatirim gibi olgular1 igermelidir. Bu hedefleri karsilamak igin, cevresel
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gelisme, endiistriyel altyapi, danmismanlik ve girisim sermayesi gibi bircok aracglari

olmasi1 gerekmektedir (Celepci vd. 2009: 148).

BKA’larin amaglar1 genel olarak (Roberts vd. 2000: 75): “Iktisadi kalkinma;
sosyal ve fiziki yeniliklerin gerceklestirilmesi; isletmelerin  desteklenmesi;
yatirimlarin ve rekabet giicliniin arttirilmasi; tecriibenin tesvik edilmesi; istthdamin
tesvik edilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmadir.” Ancak bdlgenin belirledigi
gostergelere gore BKA tek bir amaca yonelik olarak da kurulabilir. Ornegin, kisi
basma diisen GSYIH’nin iilke ortalamasmin altinda oldugu bolgelerde BKA nin
amaci iktisadi kalkinma iken, ortalama yasam standartlarinin altinda yasayan niifus
oraninin yiiksek oldugu bolgelerde BKA’nin amaci sosyal yapilanma olabilir.
BKA’lar rekabet giiciinii arttirmak ya da stirdiiriilebilir kalkinmay1 ger¢eklestirmek
amaciyla da kurulabilir (Dinler, 2005: 12).

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi’ne gore; Bolge Kalkinma Ajanslari
yalnizca ekonomik gelismeyi degil, sosyal gelismeyi de dikkate almalidir ve
Ongoriilen hedeflerin basariya ulagabilmesi i¢in bolgedeki potansiyeller ile aktorlerin
cabalar1 ¢cok dnemli oldugu belirtilmistir. Bu ¢ercevede hedefler soyle siralanmustir:
I¢sel kalkmmanin gergeklestirilmesi, girisimcilere hizmetlerin verilmesi, yerel ve
bolgesel yetkililere hizmetler verilmesi, yabanci yatirim ¢ekilmesi, rekabete dayali
bir is c¢evresinin olusturulmasi, alt yapmin gelistirilmesi, kaliteli is giiciiniin
yetistirilmesi, devlet desteginin saglanmasi, ¢evre ve saglik konularinda iyilestirme
yapilmasi, kurumlarin etkinlestirilmesi, yerel aktorlerle isbirliginin ger¢eklesmesi,

sinerji yaratilmasi ve desteklenmesi olarak belirtilmistir.

BKA’lar bolgesel politikalar1 ve hedefleri belirlerken BKA’larin ¢ok genis
konularda siirdiirmekle birlikte temelde bolgenin kosullar1 ve dncelikleri géz 6niine
alimmalidir. BKA’larin hedefleri uzun dénemli bolgesel ekonomik kalkinma igin
uygun kosullarin yaratilmasi bakimindan yerel ekonomi, altyapi, ¢evre ve saglik
tyilestirmeleri bakimindan c¢evresel, sosyo-kiiltiirel degerlerin korunmasi ve
gelistirilmesi agisindan ise sosyal tiirde olmak {iizere siniflandirilabilmektedir

(Yilmaz, 2006: 6).
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BKA’larin gorevleri ise genel olarak sdyle dzetlenmektedir (Bandirma Iktisadi
Aragtirmalar Enstitiisii, 2007: 7): “BKA’larin en temel islevi, kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini bolgesel kalkinmay1 hizlandiracak
sekilde koordine etmektir. BKA’lar kurulduklari bolgeye yatirim yapmay1 diigiinen
girisimciye bilgi vermek, bolge ya da bdlgeden disariya teknoloji transferi ile
ugrasmak, sermaye katilimu ile is cevrelerini desteklemek, fabrika, biiro ve depolari
kiralama ya da satma yoluyla is ¢evrelerinin hizmetine sunmak yer almaktadir.
BKA’lar ayn1 zamanda yerli ve yabanci sermayeyi ¢ekmek ve kuruldugu bolgede
girisimciligi tesvik etmek icin yatinm destek ofisleri kurmaktadirlar. Bu ofislerin
temel gorevleri arasinda, yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluslarin gérev ve yetki
alanma giren izin ve ruhsat iglerini tek elden takip ve koordine etmek, yatirimlari
izlemek, ilgili mevzuattaki bagvuru kosullar1 ve istenen belgeler dogrultusunda
yatirimciya bilgi vermek ve yol gostermek seklinde siralanabilmektedir. BKA’lar s6z
konusu islevlerin yaninda kurulduklar1 bolgedeki yerel yoOnetimlerin mali
imkanlarinin ve personelinin yetersiz oldugu durumlarda yol, su, kanalizasyon ve
¢Op toplamast gibi alt yapt hizmetlerinin yerine getirilmesinde aktif rol
oynamaktadir. BKA’lar ayrica yOnetim, iiretim tanitim, pazarlama, teknoloji,
finansman, orgiitlenme ve isgiicli egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi

saglayarak bolgedeki kiiciik ve orta isletmeleri giiclendirmek.”

BKA’lar belirtilen gorevlerin yaninda, anketler yapilmasi ve veri tabanlarinin
olusturulmasi, kamu birimleri ile iliskilerin saglanmasi ve haberlesme, ajansin
fonlarmin temin edilmesi, diger bdlgesel kalkinma ortaklart ile isbirliginin
saglanmasi, yerel ya da bolgesel aktorler icin yeni firsatlarin temin edilmesi

BKA’larin diger faaliyetleri arasinda sayilmaktadir (EURADA, 1999: 65).
3.4.2. Bolge Kalkinma Ajanslar’’nin idari Yapis

Bolgesel ekonomik kalkinma ve igsel biiylimeyi saglamak gibi baslangic amaglari
iceren BKA’lar beklenen ekonomik kalkinmadan faydalanacak gruplart da
blinyesinde toplamaktadir (Y1lmaz, 2006: 7). Genel olarak bu gruplar bolgenin biitiin
ekonomik aktivitelerinin basini c¢ekmekle birlikte bolgesel politikaya yon veren

mercileri de igermektedir.
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BKA’lar merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida ve bolgesel bazda faaliyet
gostermelerine ragmen, biiyiik bir kisminin merkezi hiikiimetler tarafindan kuruldugu
goriilmektedir (Demirci, 2003: 1). BKA’larin igsel orgiitlenmesinin ikili bir yapisi
vardir (Celepci vd. 2009: 147): Bu ikili yapidan ilki Genel Kurul, Denetim Kurulu,
Denetleme Komitesi ve Genel Miidiir gibi temel 6gelerden olusan yasal bir yapidir.
Ikincisi ise, belli bir konuyu ele alan calisma gruplar1 veya teknik konular1 inceleyen
komitelerdir. Bu kurul, genellikle hiikiimet tarafindan genellikle hiikiimet tarafindan
atanan ve ajansin kurulmasina katkida bulunan kuruluslarin temsilcilerinden
olusmaktadir. Bu kurulda genellikle 6zel kesim temsilcileri yer almaktadir. Kurulun
onemli gorevlerinden biri Genel Miidiirii se¢gmektir. Genel Miidiiriin 6nemli bir islevi
de teknik ekibi yetistirmektir. Ajanslar, harcamalari bakimindan kamu idarelerine
kars1 sorumlu, politikalarinin olusturulmasi ve uygulamasi bakimindan ise kurulus

kanun ve mevzuatlari ¢er¢evesinde serbest birakilmislardir.

BKA’larin 6rgiitlenmesi yeni yonetim yOnetisim anlayisina gore biirokrasi, yani
yerel ve bolgesel idare temsilcileri ve sermaye grubu, yani uluslararasi sirketler ve
ulusal sirketler ve STK’lar (Sivil Toplum Kuruluslar1) yani meslek odalari, sermaye
veya is¢iler tarafindan kurulan birlikler, ¢evre orgiitleri vs. aktorlerden olusmaktadir.
Bu formiilasyondaki 6zel sektoriin veya kamunun agirligt her iilkenin liberallesmeyi
ne kadar benimsedigi ile ilgili olarak oransal sekilde degismektedir (Hasanoglu vd.
2008: 91). Eskiden bu tip orgiitlenmeler ulusal, merkezi yonetime bagli, genel
yaklagimlart benimsemis bir karakter tagirken, simdi bolgesel, yari-6zerk bir yapi,
esnek ve ihtisaslagmis yaklasimlar icermektedir. Personel agisindan ise, genel kurul,
yonetim kurulu, denetleme komitesi ve genel miidiirden olusan orgiit yapisinda
kurullar hissedarlarin sectigi politik olan ve teknik olmayan {iiyelerdir. Disaridan
danigsman alabilmektedirler. Yeni kiiresel sisteme uygun olarak s6zlesmeli personelle

caligmaktadirlar ve ayn1 zamanda personel se¢iminde 6zerktirler (Calt, 2005: 9).

Bolge Kalkinma Ajanslarinin Tiirkiye’deki yapisi yukarida bahsedilen genel BKA
yapisindan ve oOrgiitlenmesinden bazi noktalarda ayrilmaktadir. Bu noktalar s6yledir

(Celepgi, 2006: 64-66):
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Genel olarak kalkinma ajanslarinda bolge temsilcilerinden olusan bir Genel
Kurul, bu kurulun i¢inden secgilen ya da fiyelerinin yerel bir yonetici
tarafindan atandigi bir Yonetim Kurulu, bir Genel Sekreter ve teknik, idari ve
mali islerden sorumlu bir sekreterlik bulunmaktadir. Bununla birlikte pek ¢ok
kalkinma ajansmmin ¢esitli konularda arastirma yapmak ve yillik
degerlendirme raporlar1 hazirlamak tizere ¢alisma gruplar1 ve komiteleri de
olusturulmaktadir. Tiirkiye’deki ajanslarin idari yapisina bakildiginda,
danigsma ve yonlendirme organi olarak Kalkinma Kurulu, karar alma organi
olarak Yonetim Kurulu ve icra organi olarak da Genel Sekreterlikten
olugsmaktadir. Ayn1 zamanda, bolge illerinde yapilacak yatirimlar bakimindan
izin, ruhsat gibi islemlerin daha kisa siirede sonuglanmasini saglamak iizere

Tek Durak Ofisleri olusturulmustur.

Avrupa’daki  kalkinma ajanslarmma  bakildiginda  Yonetim  Kurulu
Baskanlarinin bolgeyi ve is ¢evrelerini ¢ok iyi taniyan kimseler arasindan
secilmis olduklari, yani devleti temsil etmekten 6te bolgenin is diinyasini
temsil ettigi goriilmektedir. Tirkiye’de kurulmasi diisiiniilen kalkinma

ajanslarinin ise Yonetim Kurulu Bagkanin vali olmas1 6ngoriilmektedir.

Avrupa’daki kalkinma ajanslarinin biiyiik bir bolimii yerel ya da bolgesel
yoneticilere karst sorumludur. Ancak Tiirkiye’de kurulmasi planlanan
kalkinma ajanslari, daha ¢ok merkezi yonetime bagli birimlere karst

sorumludur.

Kalkinma ajanslarinin personel yapisina baktigimiz zaman ortak bir personel
yapisi ¢ikarmak olduk¢a zordur. Cilinkii her bir kalkinma ajansinin personel
yapist bolgesel ihtiyaclara hizmet edecek bicimde gelistirilmis oldugundan
ortak bir yap1 sergilememektedir. Ancak biiyiik 6l¢iide mevcut idari yapilarin
disinda konumlandirilan kalkinma ajanslart personel rejimi bakimindan da
kendine 6zgii bir yapr sergilemektedir. Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinda
Avrupa’da oldugu gibi, personelin hem se¢imi ve ise alinmasinda hem de
licretinin 6denmesinde performansa dayali ve basariya odakli bir yonetim

anlayisinin tasarlanacagi belirtilmektedir. AB’ye uyum ¢abalart sonucu,
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performansa dayali 6deme, uzmanliga verilen 6nemin artmasi, miisteri satici

anlayisinin yerlesmesi, rekabet unsurlarinin getirilmesi hedeflenmektedir.

Tablo IV: Bolge Kalkinma Ajanslarinin Yapisi

BKA’larm Yapisi
Planning (planlama) Stratejik Bolge Planlari, NUTS
Organization (orgiitlenme) Yonetisim bigimine uygun esnek orgiitlenme
Stuffing (personel) Ozerk olarak personel ise alma ve personelin sézlesmeli olmasi
Directing (yonlendirme) Baskan tipi veya daha ¢ok esnek yonetim
Coordinating (koordinasyon) Diger ulusal ve uluslar arasi birlik, ajans ve sermaye gruplari

ile AB ve diger ulusal ve uluslar arasi orgiitlerle serbestce iligki

kurabilme

Reporting (raporlama) NUTS, Ozel sektér denetimi, Bilgi edinme hakk1, performans

ve biit¢eye dayali denetim

Budgeting (biitceleme) Analitik biit¢e, AB fonlar1, kamudan ve yerel idarelerden belli

paylar, verdigi hizmetlerin fiyatlandirilmasi

Kaynak: Calt, Gokhan, “Bolgesellesme ve Avrupa Birligi’nin Bir Araci Olarak
Bolge Kalkinma Ajanslar1”, 2008.

3.4.3. Bolge Kalkinma Ajanslarr’nin Finans Kaynaklari

BKA’larin finansman kaynaklari iilkeden iilkeye onemli farkliliklar gosterse de
genel olarak finansman kaynaklar1 s6yle 6zetlenebilir (EURADA, 1999: 52): “Kamu
Fonlar1”, bu fon kurulus ya da 6z sermaye fonlar1 ve yillik bagislar1 kapsamaktadir.
“Ozel Fonlar”, bu fonda ise BKA’lar 6zel sektor katilimimi saglamak ya da yeni
ortaklar cezbetmek zorundadir. “Hizmetlerden Saglanan Gelirler”, bu fonda ise,
KOBI’lerin sermayelerine katilma, KOBI’lere saglanan danismanlik benzeri destek
hizmetleri karsiligi alinan iicretler, gayrimenkul yatirnmi ve yonetimi, yerel ve

bolgesel yonetime verilen danismanlik hizmetleri, egitim gelirleri, seminer
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organizasyonlari, fon destegi alinarak yapilan faaliyetler ya da hiikiimet programlari
yonetim gelirleri, girisim sermayesi fon yonetim ticretleri, yabanci yatirimcilara ve
sitketlere verilen hizmetler, yeni sanayi alanlar1 ve sanayi parklari ydnetimini
kapsamaktadir. “Ayni Destekler”, kamu otoritelerinin sagladigi c¢alisma yerleri,
iletisim imkanlari, personel vb. ile vergiden muafiyetin saglanmasi gibi avantajlar
kapsamaktadir. Diger finans kaynaklarini ise “Uluslararas: fonlar, projeler ve AB

programlar1” olusturmaktadir.

Bolge Kalkinma Ajanslari genel biitce ve 6zel fonlardan finanse edilmekle birlikte
devlet tarafindan baslangigta parasal ve emlak seklinde ayni sermaye tahsisi sz
konusu olmaktadir. Ayrica ajanslar, sanayilesmeyi desteklemeyi hedefleyen ¢esitli
devlet fonlarma ve bu fonlarin kullanimina goére proje sunarak kredi almaktadir
(Hasanoglu vd. 2008: 93). Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi tarafindan BKA’lara fon
saglanmaktadir. Finansman konusunda 6zellikle “ Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu”
(ABKF) ve “On Katilim I¢in Yapisal Ara¢ Fonu” (OKYAF) devreye girmektedir.
AB’nin yapisal fonlarindan biri olan ABKF alt yapilar1 gelistirmek yerel kalkinmaya
oncelik vermek ve kiiresel rekabete adapte olmak amaciyla yapisal giicliik i¢indeki
iilkelere verilirken OKYAF, AB’ye katilma aday olan iilkelerin altyap: projeleri igin
verilmektedir (Izmir Ticaret Odasi, 2002: 4-5).

Avrupa Ulkelerindeki BKA’larm biitgeleri yasal yapilarina sunduklar1 hizmetlere
gore farkliliklar gostermektedir. Yerel yetkililer tarafindan kurulan BKA’lar
Odeneklerini kendilerini destekleyen politik yapilardan almaktadir. Ayrica, BKA’lara
yonelik baska finansal kaynaklar da mevcuttur. Borsa yatirinmlarindan elde edilen
kira gelirleri, kendi yarattiklar1 kaynaklar ve sunduklar1 hizmetlerden elde ettikleri
gelirler ve benzerleri. Hatta bazi {ilkelerde oldugu gibi bdlgeden elde edilen vergi
gelirlerinden de pay alirlar. Anonim sirket olarak kurulan BKA’larin baglangictaki
finansal, hizmet ve miilk gereksinimleri kurucular tarafindan karsilanir. BKA’larin
yiriitiilmesi icin gereken fonlar kendi i¢inden karsilanamadigi zaman dis gelirlere

yonelmektedirler (Celepgi vd. 2009: 149).

Ajanslara saglanan mali tesviklerin biiytlik bir boliimii merkezi idarenin kontroli

altinda verilmektedir. Tegviklerin biiyiik bir kismi merkezi idarenin kontrolii altinda
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verilmektedir. Tegviklerin biitiin iilke diizeyinde ayni oranlarda uygulanabildikleri
durumlar oldugu gibi Oncelikli yorelere tahsis gibi farklilastirilmis ve kademeli
tesvik sistemleri de yogun olarak uygulanmaktadir. Merkezi idarelere ek olarak
bolgesel idarelerin kendi biit¢elerinden verdikleri tesvikler de bulunmaktadir (Turan,
2005: 189-190). Bunlar sadece o bolge icin gecerlidir. Ancak bu tiir mali tegviklerin
parasal 6nemi, merkezi tesviklere kiyasla cok kiiciiktiir. Ajanslar kuruluslara istirak
ederek veya parasal tesvik yoluyla firmalara destek saglamaktadirlar. Mali
yardimlarin dagitimi genellikle idareler tarafindan kontrol edilmekle birlikte
projelerin seciminde ajanslar degisen énemde rol oynamaktadirlar. Ozellikle AB’de
ulusal devletler iistii yiiriitiilen politikalar dogrultusunda, baslangicta iilke ¢apinda
uygulanan mali tegviklerin gittikce bolgesel hale doniistiiriilmesine calisildigi
gozlenmektedir. Diger taraftan merkezi hiikiimetler de mali kontrolii ellerinden
kagirmak istememektedirler. AB kuruluglar1 tarafindan uygulanan yardim istemleri

tamamen bolgelere doniik olarak uygulanmaktadir (Turan, 2005: 190).
3.4.4. Bolge Kalkinma Ajanslarr’’nin Tiirleri ve Yasal Konumlan

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’ni biirokratik yapilarina, 6zerkliklerine, kurulus
amaglarma ve eylemlerine gore smiflandirmak miimkiindiir. Avrupa’daki bir¢ok
Bolgesel Kalkinma Ajanst bagimsiz birer kurulus niteligindedir ve politika
destekleyicilerine belirli mesafede ¢alismaktadir (Hasanoglu vd. 2008: 90). BKA’lar
temel olarak iki sekilde siniflandiriimaktadir (EURADA, 1999: 18): Ilki kurucularina
gore BKA’lar bu kapsama, merkezi hiikiimet tarafindan kurulan BKA’lar, yerel ve
bolgesel yonetimler dahilinde olan BKA’lar, yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan
kurulan BKA’lar, kamu/6zel ortaklariyla kurulmus bagimsiz BKA’lar girmektedir.
Ikinci sinifta islevlerine gdre BKA’lar yer almaktadir. Bu kapsama ise, Stratejik
ajanslar, genel operasyonel ajanslar, sektorel operasyonel ajanslar, zayif ve giiclii

ajanslar girmektedir.

Merkezi hiikiimet tarafindan kurulan ajanslar, Yerel ve Bolgesel Yonetimler
tarafindan kurulan BKA’lara gore daha fazla biirokrasiye sahiptir. Ote yandan Yerel

ve Bolgesel Yonetimler tarafindan kurulan BKA’lar kurulduklari bolgeyi tanimalari
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ve bolgenin potansiyelini bilmeleri nedeniyle uygulanacak politikalarin daha etkin

olmasini saglamaktadir (Bandirma iktisadi Arastirmalar Enstitiisii, 2007: 9).

Tablo V: Bolge Kalkinma Ajansi Tiirleri

Stratejik Bolgesel Kalkinma Ajanslart

Bu tiir ajanslarin hedefleri arasinda; bolgenin
ulusal ve uluslararasi platformda desteklenmesi
KOBI’lere destek bilgi saglama ve girisim

potansiyelini ortaya ¢ikarma siralanabilir.

Genel Operasyonel Bélgesel Kalkinma Ajanslar

Temel  hedefleri sektorlerarasi gelisim

projelerinin  olusturulmasi, desteklenmesi ve

yonlendirilmesidir.

Sektorel  Operasyonel  Bolgesel  Kalkinma | Bir bolgenin belirli bir faaliyetini veya bir yerin

Ajanslart belirli  projelerini  desteklemek  amaciyla
kurulurlar.

Merkezi  Hiikiimetler — Tarafindan ~ Kurulan | Bunlarin hedefleri icin gereken kaynaklara

Bdélgesel Kalkinma Ajanslar

ulasabilme avantajlar1 vardir.

Yerel Yonetimler Tarafindan Kurulan Bélgesel

Kalkinma Ajanslar

Yerel gergeklere yakindirlar ancak biirokratik

kanallara uygulama giigleri azdir

Kamu/Ozel Ortakliklariyla Kurulmus Bagimsiz
Bélgesel Kalkinma Ajanslar

Hem yo6ntemler hem de hedefler olarak, kamu ve

0zel gorisleri birlestirme 6zelligine sahiptirler.

Zayif Bolge Kalkinma Ajanslar

Bu ajanslar, bolge disinda ileri teknoloji ile
faaliyet gosteren firmalarin bolgedeki firmalara
transfer  edebilmeleri

teknolojilerini icin

calismaktadir.

Giiglii Bolge Kalkinma Ajanslart

Cok fonksiyonlu ajanslar olarak da ifade edilen

kuvvetli ajanlar, 0Ozellikle organize sanayi
bolgeleri, bilim parklari, is merkezleri
gelistirmekte, bolgesel yardim  hibelerinin

verilmesine aracilik etmektedirler.

Kaynak: Bandirma Iktisadi Arastirmalar Enstitiisii, “Bolge Kalkinma Ajanslar1”,

Bilgilendirme Kitap¢ig: Dizisi, Yayin no: BK-2, Bandirma, 2007.
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3.5. Tiirkiye’de Bolge Kalkinma Ajansi

Kamu yonetimi alaninda hem icerik hem yonetim hem de uygulamalar
bakimindan Tirkiye ve Diinya’da biiyilk degisiklikler yasanmaktadir. Bu
degisikliklerin temelinde kiiresellesme olgusu yatmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte
Tiirkiye’de 1980’11 yillarla birlikte baslayan ekonomik yapisal doniisiim, 1990’h
yillarda yonetsel boyutu da icine alarak giiniimiizde hizla ilerlemektedir. Tiirkiye nin
IMF (Uluslararas1 Para Fonu), DB (Diinya Bankasi) ve OECD (Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Tegkilat1) gibi uluslararasi kuruluslarla girmis oldugu ikili iligkiler
zarfinda iktisadi sistemde liberallesme adi altinda biiylik bir doniisiim yasanmis ve
giinimiizde AB (Avrupa Birligi) iiyeligi siirecinde bu iktisadi boyuta devletin
yeniden yapilandirilmasi eklenmistir. Devletin yeniden yapilandirilmasi, bir anlamda
deregiilasyon  (kuralsizlagtirma)  politikalarindan, regiilasyon  (diizenleme)
politikalarina dogru bir degismeyi anlatmaktadir. Yani, devlet iktisadi ve toplumsal
sistemde sadece izlemek islevinden siyrilacak ve serbest piyasa sisteminin kusursuz
bir sekilde isleyebilmesi icin gerekli biitiin sartlar1 hazirlayacaktir (Ovgiin, 2009:
234).

Avrupa Birligi’ne giris stireciyle birlikte Tiirkiye 40 yildir uygulamakta oldugu
tesvik sistemine dayali bolgesel gelisme politikalarint terk ederek yeni bir
uygulamaya ge¢mektedir. AB tarafindan tim aday iilkelere benimsetilen bu yeni
yaklagimda 6zel sektor ve bolgesel rekabet 6n plana ¢ikmaktadir (Hasanoglu vd.
2008: 81). Tirkiye, planli donemle birlikte uygulamaya basladigi bolgesel gelisme
ve bolgeler arasi dengesizlikleri giderici politikalarii tekrar incelemek zorunda
kalmistir. Bu zorunlulugun temelinde AB’ye katilim siirecinde bolgesel gelisme
politikalarinin uyarlanmasi yatmaktadir. Boylece Tirkiye yeniden yapilanma igine

girmistir. Bu yeni yapinin 6ziinii Bolge Kalkinma Ajanslar1 (BKA) olusturmaktadir.

Tiirkiye’'nin 1999°da Helsinki’de yapilan Avrupa Konseyi sonucunda diger
adaylarla esit sartlarda AB iiyeligine adaylik siireci baglamistir. Bunun sonucunda
Tirkiye, AB miiktesebatinin benimsenmesine iliskin hazirlamis oldugu “AB
Miiktesebatmin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi™mi Bakanlar

Kurulunun 13 Mart 2001 tarihli karariyla kabul etmis, kurumsal ve yasal bazi
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diizenlemeler ile AB’nin bolgesel politika alanina uyum saglamaya calismistir

(Sinan, 2008: 3).

Tiirkiye’'nin AB’ye katilim ve uyum siireci ve bu baglamda bolgesel politika
anlayisindaki degisim su sekilde incelenebilir: Katilim Ortakligi Belgesinde kisa

vadede bolgesel politika alaninda uyum igin belirlenen oncelikler soyledir:

Ulusal Kalkinma Plani ve Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi (IBBS)
Diizey 2’lerde (NUTS 2) bolgesel kalkinma planlar1 hazirlanmasi suretiyle, bolgesel
farkliliklar1 azaltmay1 amaglayan bir ulusal ekonomik ve sosyal uyum politikasinin
gelistirilmesi, bu baslik altindaki mevzuatin uygulanmasini kolaylastiracak yasal
cercevenin kabul edilmesi, bolgelere yonelik kamu yatirimlarina iliskin oncelik
kriterlerini ortaya koyan g¢ok yillik biitgeleme usullerinin olusturulmasi, bolgesel

kalkinmay yiiriitecek idari yapilarin giiclendirilmesi gibi amaglari igermektedir.

Orta vadede, bolgesel kalkinma planlarini uygulamak iizere IBBS Diizey 2’lerde
bolge birimlerinin olusturulmasi beklenmektedir. 1988’den bu yana AB mevzuatinda
uygulanan NUTS-IBBS (The Nomenclature of Teritorial Units for Statistics-
[statistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi) sistemini 22 Eyliil 2002 tarih 2002/4720
sayil1 Bakanlar Kurulu karariyla kabul etmistir. Buna gore Tirkiye 3 farkli diizeye
boliinmiistiir. NUTS-1 Diizeyi 12, NUTS-2 Diizeyi 26 bolgesi kapsamakta, NUTS-3

Diizeyinde ise bolgeler 81 ilin sinirlari ile birbirinden ayrismaktadir.

2004-2006 donemini kapsayan ve ekonomik ve sosyal uyum alaninda mali
yardimla desteklenecek orta vadeli temel oncelik alanlarini belirlemek iizere On
Ulusal Kalkinma Plam1 (OUKP) Aralik 2003’de onaylanmistir. Plan kapsaminda,
oncelikli 12 Diizey 2 Bolgesinde stratejik nitelikli, miistakil biitceli ve operasyonel
bolgesel kalkinma programlart ile siir Otesi igbirligi programlar1 uygulanmaya

baslanmugtir.
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Tablo VI: Bolgesel Kalkinma ve Smir Otesi isbirligi Programlar

Dogu Anadolu ve GAP Bolgesel Kalkinma Programu

Tiirkiye-Bulgaristan ve Tiirkiye-Yunanistan Sinirtesi Isbirligi

Programlar1

TR82: Cankir1, Kastamonu, Sinop

TR83: Amasya, Corum, Samsun Tokat

TRAL1: Bayburt, Erzincan, Erzurum

TRA2: Agri, Ardahan, [gdir, Kars

TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat

TR52: Konya, Karaman

TRB1: Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli

Kaynak: Baris Ovgiin, “Bir Politika Transferi Ornegi: Bolge Kalkinma
Ajanslan’”, dergiler.ankara.edu.tr/42/931/11618.pdf, (30.05.2009)

AB destekli bolgesel kalkinma programlarinin yiiriitiilmesi  esnasinda
programlarin uygulandigi NUTS II bolgesinde servis birimleri kurulmustur. Bu
birimler il ve belediye yoOnetimlerinin bdlgesel kalkinma programlarinin
uygulanmasinda katilimini saglayan birimlerdir. Bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
yereldeki isbirligini artirmak ve kaynaklarin etkin kullanimi i¢in Diizey 2
bolgelerinde Kalkinma Ajanslari kurulmasma yonelik “Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” Ocak 2006 yilinda

yuriirliige girmistir.

Temmuz 2006 yilinda ise Tiirkiye'de yatirnm yapilmasini 6zendirmeye yonelik
yatirrm destek ve tanitim stratejilerinin belirlenmesi ve uygulanmasindan sorumlu
olarak Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansimnin gorev, yetki ve teskilatini

diizenleyen “Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajans1 Kurulmasi Hakkinda Kanun”
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cikarilmistir. Tirkiye’de bolgesel politikadan merkezi bir kurum olan DPT
sorumludur. AB uyum siirecince Yapisal Fonlarin yonetilmesi icin orta vadede
kurulmas1 beklenen bolge birimleri Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin bir ¢ogunda

oldugu gibi Tiirkiye’de de Bolge Kalkinma Ajansi olarak kurulacaktir.

Tirkiye’de merkezden ve yerelden bazi girisimlerle BKA kurma calismalari

1990’larin basinda baslamistir. Bu ¢alismanin baslica 6rnekleri:

GAP Idaresi’nin bolge ofisini ve GAP-Girisimci Destekleme Merkezleri
(GIDEM)

Ege Bolgesi Gelistirme Vakfi'min (EGEV) kurulmasinda onciiliik ettigi
EBKA

Izmir Ticaret Odasi’nin Kalkinma Ajansi ¢alismalari (IZTO)

Mersin’deki Kalkinma Ajansi-Mersin Kalkinma ve Isbirligi Konseyi

Yerelde bolgesel kalkinma kapasitesinin artirilmasi 25 Ocak 2006 tarihinde
yirlirliige giren 5449 nolu “Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” ile 26 Diizey II bolgesinde Kalkinma Ajansi kurulmasi
planlanmaktadir. Yasada DPT merkezde koordinasyondan sorumlu kurum olarak
tanimlanmustir. Merkezde BKA’lart ile siki iligki icinde olacak bir baska kurum 2006
Temmuzda ¢ikan kanunla kurulmasi planlanan Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim
Ajanst’dir. Ajans ulusal diizeyde yatirim destegi ve tanitim stratejisi yapmak
yatirimcilara yonelik bilgilendirme ve yonlendirme hizmetleri tasarlamak ve sunmak
yatirimlara iliskin izin ve onay islemlerinin tamamlanmasinda destek saglamakla

sorumludur.
3.5.1. Tiirkiye’de Istatistiki Bolge Birimleri Simflandirmasi

Tiirkiye 1999 tarihinde Helsinki’de gergeklestirilen zirvede Tiirkiye’nin AB’ye
aday tlke olarak kabul edilmesiyle, AB Komisyonu tarafindan iiyelik i¢in gerekli
kisa ve orta vadeli oncelikleri igeren bir Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlanmistir.

Buna paralel olarak Tiirkiye, AB Miiktesebatin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
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Ulusal Programi’n1 2001 tarihli Resmi Gazete’de yayinlayarak yiirtrlik

kazandirmistir.

Katilim Ortakligi Belgesi Tiirkiye’'nin kisa vadede, NUTS\IBBS bolgesel
kalkinma planlart hazirlanmasini, mevzuatin uygulanmasini kolay ve hizh
gerceklestirecek yasal cercevenin olusturulmasini, bolgesel kalkinmayi yliriitecek
olan idari yapimin gii¢clendirilmesini istemektedir. Orta vadede ise, bolge planlarini

hayata gecirilmesini saglayacak Diizey 2 bdlgelerinin kurulmasini istemektedir.

2003 Mali Isbirligi kapsaminda, Samsun, Kastamonu, Erzurum planlarmin
caligmalar1 baglatilmistir. Kayseri ve Konya planlar1 2004’te baslatilmig, Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Bolgesel
Kalkinma Projesi (DOKAP) ve Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Kalkinma
Projesi igin hazirlanmis olan master planlarin bolgesel programlara doniistiiriilmesi

Ongoriilmiistiir.

Tiirkiye 2001 yilinda ulusal programin geregi olarak ve AB’nin de istegi ilizerine
istatistik bolgelerin olusumu icin ilk adim atilmistir. Devlet Planlama Teskilati,
Devlet Istatistiki Enstitiisii ve I¢isleri Bakanlig1 tarafindan olusturulan bir komisyon,
istatistik bolgelerin olusturulmasi i¢in goérevlendirilmistir. Bu komisyon calismalari
sonucunda 3 seviyeden olusan bir bolge sistematigi olusturulmustur. Bdylece

Tiirkiye, Diizey 1 12, Diizey 2 26, Diizey 3 81 bolgeye ayrilmstir.

Bu smiflandirma ile bolgesel kalkinma politikalarinin belirlenmesi ve bu
politikalarin hayata gegirilmesi amaciyla bolge kalkinma ajanslarmin kurulmasi
hedeflenmistir. Boylece Diizey 2 bolgelerinde bolgesel kalkinma planlari
hazirlanabilmesi i¢in Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM’ye bir taslak gonderilmis
ve bu taslak ilerleyen siirecte yasalasmistir. Bu kanuna gore (Tas, 2009: 195):
“Bolgesel farkliliklar1 azaltmayi amaclayan bir ulusal ekonomik ve sosyal uyum
politikasinin gelistirilmesi istenmektedir. Bu konudaki mevzuatin uygulanmasini
kolaylastiracak yasal ¢er¢evenin kabul edilmesi vurgulanmaktadir. Bolgelere yonelik

kamu yatirimlarma iligkin oncelik kriterlerini ortaya koyan uzun vadeli biitgelerin
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hazirlanmas1 istenmektedir. Bolgesel kalkinmay1 yiiriitecek idari yapilarin

giiclendirilmesi istenmektedir.”

Tiirkiye’de Diizey 2, sosyo- ekonomik, kiiltlirel ve cografi yap1 agisindan benzer
olan birimlerin bir araya getirilmesi olarak ifade edilmektedir (Camur vd. 2005: 154).
Tiurkiye’de Diizey 2 ve Diizey 1’e karsilik gelen idari bir oOrgiitlenme
bulunmamaktadir. Diizey 3’te yer alan illeri gruplandirarak daha iist diizey bolgeler
olusturulmaya calisilmaktadir. Diizey 1 ve 2 smiflandirmasi yapilirken; bolge
kalkinma programi verileri, illerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi, yerlesim
merkezlerinin kademelenmesi ve istatistiki gostergeler gibi veriler dikkate

alinmaktadir (Camur vd. 2005: 155).

2006 yilinda kabul edilen 5449 nolu kanun ile Tiirkiye’de IBBS bolgeleri islerlik
kazanmistir. Ozellikle Diizey 2 bolgelerinde Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi
yoniinde caligmalar baslatilmistir. Kalkinma Ajanslari, Devlet Planlama Tegkilatinin
Koordinasyonu altinda ¢aligmalarini siirdiirecektir. Kalkinma Ajanslar1 biinyesinde,
bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel
kesim, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini

gelistirmek ve ajansi yonlendirmek tizere kalkinma kurulu olusturulacaktir.
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BUYUK ISTATISTIK ALT iSTATISTIK . T T .
BOLGELERI BOLGELERI ALT ISTATISTIK BOLGELERI
DUZEY 1 DUZEY 2 DUZEY 3

ISTANBUL ISTANBUL Istanbul

BATI MARMARA TEKIRDAG/ BALIKESIR | Tekirdag Edirne,Kirklareli/ Balikesir,Canakkale

EGE IZMIR/ AYDIN/ MANISA | Izmir/ Aydin,Denizli,Mugla/

Manisa,Afyon,Kiitahya,Usak

DOGU MARMARA BURSA / KOCAELI Bursa, Eskisehir, Bilecik/ Bolu, Yalova

BATI ANADOLU ANKARA/KONYA Ankara/ Konya, Karaman

AKDENiIZ ANTALYA/ ADANA/ Antalya,Isparta,Burdur/ Adana,Mersin/
HATAY Hatay,Kahramanmaras,Osmaniye

ORTA ANADOLU KIRIKKALE/ KAYSERI Kirikkale,Aksaray,Nigde,Nevsechir,Kirsehir /

Kayseri,Yozgat,Sivas

DOGU KARADENIZ TRABZON Trabzon,Ordu,Giresun,Rize,Artvin,Giimiishane

BATI KARADENIZ ZONGULDAK/ Zonguldak, Karabiik, Bartin/ Kastamonu, Cankirt,
KASTAMONU/ SAMSUN Sinop/ Samsun, Tokat, Corum, Amasya

KUZEYDOGU ERZURUM Erzincan,Erzurum,Bayburt

ANADOLU AGRI Agri,Kars,Ardahan,Igdir

ORTADOGU MALATYA/ VAN Malatya,Elaz1g,Bing6l, Tunceli/

ANADOLU Van,Mus,Bitlis,Hakkari

GUZEYDOGU GAZIANTEP/ ) Gaziantep,Adityaman,Kilis/ Sanlurfa,Diyarbakir/

ANADOLU SANLIURFA/ MARDIN Mardin’Batman’Siirt’slmak

Kaynak: Gokhan Calt, “Bolgesellesme ve Avrupa Birligi’nin Bir Aract Olarak
Bolge Kalkinma Ajanslar1”, http://www.zmo.org.tr/ resimler/ ekler/ 8df7b8e8d586a
.pdf, (13.07.2008).
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3.5.2. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarina Yonelik Esaslar

Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart arasindaki isbirligini
gelistirmek, yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve
programlarda dngdriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bélgelerarast ve bolge ici
gelismislik farklarini azaltmak iizere olusturulacak kalkinma ajanslarinin kurulus

gorev ve yetkileri 08.02.2006 tarihli ve 26074 sayil1 Resmi Gazete'de yaymlanmustir.

5449 nolu “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun”a gore kanunun amaci; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimin1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal
kalkinma plant ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve
bolge ici gelismislik farklarini azaltmak iizere olusturulacak kalkinma ajanslarinin
kurulug, gorev ve yetkileri ile koordinasyonuna iliskin esas ve usulleri

diizenlemektir.

Ajanslar, bolgeler esas alinarak, Devlet Planlama Teskilatt Miistesarliginin baglh
oldugu Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karari ile kurulur. Ajans merkezinin
bulunacag: il, kurulus kararnamesinde belirtilir. Ajanslar, tiizel kisiligi haiz ve bu

Kanunla diizenlenmemis biitiin iglemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.
Bolge Kalkinma Ajanslarinin gorev ve yetkileri:

e Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak.

e Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere
destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama
siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligina bildirmek.

e Bolge plan ve programlarina uygun olarak bdlgenin kirsal ve yerel kalkinma
ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki

projelere destek saglamak.



105

e Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan
yiriitilen ve bolge plan ve programlart agisindan Onemli goriilen diger
projeleri izlemek.

e Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi,
0zel kesim ve sivil toplum kuruluslart arasindaki isbirligini gelistirmek.

¢ 4 {incli maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi ¢ergevesinde ajansa tahsis edilen
kaynaklari, bolge plan ve programlarma uygun olarak kullanmak veya
kullandirmak.

e Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giliciinii artirmaya yonelik arastirmalar
yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalari
desteklemek.

e Bodlgenin is ve yatirim imkanlarinin ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal
ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak.

e Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili
mevzuatta belirtilen siire i¢inde sonuglandirmak iizere tek elden takip ve
koordine etmek.

e Yonetim, liretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, Orgiitlenme ve
isglicii egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiigiik ve
orta dlgekli igletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

e Tirkiye'nin katildig1 ikili veya cok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje
gelistirilmesine katki saglamak.

e Ajansin faaliyetleri, mali yapis1 ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak

yayinlanacag bir internet sitesi olusturmak.
Bolge Kalkinma Ajanslarinin Tegkilat yapisi:
Kalkinma kurulu

Y onetim kurulu
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Genel sekreterlik
Yatirim destek ofisleri
Kalkinma Kurulu:

Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari,
0zel kesim, sivil toplum kuruluslari, liniversiteler ve yerel yonetimler arasinda
isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek iizere kalkinma kurulu olusturulur.
Kalkinma kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla yiiz
tiyeden olusur. Kalkinma kuruluna temsilci gonderecek kamu kurum ve kuruluslar
ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin génderecekleri temsilcilerin sayisi,
gorev siiresi ve diger hususlar kurulus kararnamesi ile belirlenir. Kalkinma kurulu,
yapacag ilk toplantida kendi iiyeleri arasindan bir Baskan ve bir Bagkan Vekili
secer. Bagkan ve Bagkan Vekilinin gorev siiresi iki yildir. Baskan ve Bagskan
Vekilinin temsil etti§i kurum ile mensubiyeti sona erdiginde Kurul Bagkanlig1 ve
Baskan Vekilligi gorevleri de sona erer ve ilk toplantida yeniden Bagkan ve Baskan
Vekili secimi yapilir. Kalkinma kurulu, Kurul Bagkaninin daveti lizerine yilda en az
iki defa toplanir. Ayrica Kurul, iiye tam sayisinin beste birinin talebi iizerine Kurul
Baskani tarafindan toplantiya ¢agrilir. Kalkinma kurulu, liye tam sayisinin yaridan
bir fazlasi ile toplanir, katilanlarin ¢ogunlugu ile karar alir. Toplanti yetersayisi
saglanamayan hallerde on bes giinli asmayacak sekilde yeni toplanti tarihi Bagkan

tarafindan belirlenir ve bu toplantida toplanti yetersayisi aranmaz.
Kalkinma kurulunun gorev ve yetkileri:

e Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya
sivil toplum kuruluslar temsilcilerini ve iki kat1 yedeklerini sirasiyla segmek.

e Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarini goriismek, degerlendirmek ve
yonetim kuruluna 6nerilerde bulunmak.

e Bolgenin sorunlarina ve ¢6ziim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve
onceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak.

e Toplant1 sonuglarin1 Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina raporlamak ve

toplantiya iliskin bir sonug bildirisi yayimlamak.
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Y onetim kurulu:

Yonetim kurulu, ajansin karar organmidir. Yonetim kurulu, tek ilden olusan
bolgelerde vali, biiyiiksehir belediye bagkani, il genel meclisi baskani, sanayi odasi
baskani, ticaret odasi baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil
toplum kuruluslarindan secilecek ii¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan bolgelerde
il valileri, biiyiiksehir belediye baskanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkez
belediye baskanlari, il genel meclisi bagkanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla
ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden olusan
bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarimin ayri ayri kurulmus bulunmasi
halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir. Ajansi, yonetim kurulu basgkani temsil eder.

Yonetim kurulunun baskani validir.

Yonetim kurulu ilk toplantisinda {iyeleri arasindan bir baskan vekili seger. Birden
fazla ilden olusan bdlgelerde yonetim kurulu baskanligy; ilk yil ajans merkezi olarak
tespit edilen ilin valisi tarafindan, miiteakip yillarda illerin alfabetik sirasina gore
bolgedeki valiler tarafindan birer yil siireyle doniisiimlii olarak yiiriitiiliir. Tek ilden
olusan bdlgelerde kalkinma kurulu tarafindan secilen yonetim kurulu {iyelerinin
gorev siiresi iki yil olup gorev siirelerini tamamlamadan herhangi bir sekilde
tiyeliklerinin sona ermesi halinde, kalan siireleri sirasina gore yedek iiyelerce
tamamlanir. GOrevi sona eren tlyeler tekrar segilebilir. Yonetim kurulu iyeligi,
tiyelerin temsil ettikleri kurum ve kuruluslardaki gorevlerini siirdiirmelerine engel
teskil etmez. Yonetim kurulu tiyeleri ajans ile ilgili gizlilik tasiyan bilgileri ve bu
Kanunun uygulanmasit sirasinda 6grendikleri ¢alisma alanlarindaki sirlari,
gorevlerinden ayrilmis olsalar bile ifsa edemezler, kendilerinin veya baskalarinin

menfaatine kullanamazlar.

Yonetim kurulu tiyeleri, kendileri, esleri ve ikinci dereceye kadar kan ve kayin
hisimlarin1 dogrudan ilgilendiren konular ile sahibi ya da ortagi olduklar1 ticari
isletmelere iliskin toplantiya ve oylamaya katilamaz. Yonetim kurulu, baskanin
daveti {izerine liye tamsayisinin yarisindan bir fazlasi ile her ay en az bir kere

toplanir. Yonetim kurulu toplantilarina bagkanin yoklugunda baskan vekili bagkanlik
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eder. Yonetim kurulu, toplantiya katilanlarin oy c¢oklugu ile karar alir. Esitlik
durumunda, baskanin oyu yoniinde karar alinir. Ajans genel sekreteri, oy hakki

olmamak kaydi ile yonetim kurulu toplantilarina katilir.
Y 6netim kurulunun gorev ve yetkileri:

e Yillik calisma programini kabul etmek ve Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginin onayina sunmak.

e Yil icinde ihtiyaglara gore biitgeyi revize etmek.

e Yillik mali raporu ve kesinlesen biitge sonuglarini onaylamak.

e Tasiir ve tasinmaz mal alimi, satim1 ve kiralanmasi ile hizmet alimina karar
vermek.

e Alt1 aylik ara rapor ile yillik faaliyet raporunu Devlet Planlama Teskilatt
Miistesarligina gondermek.

e Ajans biitgesini onaylamak ve Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligina
gondermek.

e Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin
desteklenmesine iliskin teklifler ile kisi ve kuruluslara yapilacak yardimlari
onaylamak.

e Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek.

e Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesine karar vermek.

e Genel sekreterce belirlenen caligma birimlerini ve bunlar arasindaki
isbolimiinii onaylamak.

e Genel sekreteri belirlemek ve Devlet Planlama Teskilatt Miistesarliginin
onayina sunmak.

e Tasit disindaki tasinir mallarin alimi, satimi1 ve kiralanmasi ile hizmet alimi
konularinda genel sekreterin yetkili olacagi siirlar tespit etmek. Yonetim
kurulu gerekli gordiigli hallerde yukarida sayilan yetkilerinden bir kismini,

siirlarint agikga belirlemek sartiyla genel sekretere devredebilir.
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Genel sekreterlik:

Genel sekreterlik Ajansin icra organidir. Genel sekreterligin ve yatirim destek
ofislerinin en {ist amiri genel sekreterdir. Genel sekreter yonetim kuruluna karsi

sorumludur.
Genel sekreterin gorev ve yetkileri:

e Yonetim kurulu kararlarini uygulamak.

e Yillik ¢alisma programu ile biitceyi hazirlamak ve yonetim kuruluna sunmak.
e Ajans gelirlerini toplamak, 4 {incii maddeye gore belirlenecek usiil ve esaslar
ile biitge ve yonetim kurulu kararlarina uygun olarak harcamalari yapmak.

e Yonetim kurulu tarafindan tespit edilecek sinirlar igerisinde, tasit disindaki
tasinir mallarin alimina, satimina, kiralanmasina ve hizmet alimina karar
vermek.

e Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluglarin proje iiretme ve uygulama kapasitesini
gelistirici faaliyetlerde bulunmak.

e Ozel kesim, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimlerin proje ve faaliyet
tekliflerini degerlendirerek mali destek saglamak {izere yonetim kuruluna
Oneri gotiirmek.

e Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve
raporlamak.

e Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt i¢indeki ve digindaki ajans ve kuruluslarla
isbirligi yapmak ve ortak projeler gelistirmek.

e Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak.

e Personelin  performans  Olciitlerini  belirlemek  ve  performansini
degerlendirmek.

e Personelin ige alinmasi ve isine son verilmesini yonetim kuruluna teklif
etmek.

e Ajans genel sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve uluslar
arasi toplantilara katilmak ve yurt dis1 temaslarda bulunmak.

e Ajansin sekretarya islerini ve gorev alanina giren diger hizmetleri yiiriitmek.
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Yonetim kurulunun devrettigi yetkileri kullanmak.

Yatirim destek ofisleri:

Bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinator olmak iizere, en ¢ok bes

uzmandan olusan yatirim destek ofisleri teskil edilir. Yatirnm destek ofislerinde

calisan uzman personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi

takdirde bu say1, yonetim kurulu karar1 ve Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarliginin

onay1l ile artirilabilir. Yatirnm destek ofisleri gorevleri ile ilgili olarak genel

sekreterlige karst sorumludur. Yatirim destek ofislerinde yatirimcilara sunulan

hizmetler tamamen tcretsizdir.

Yatirim destek ofislerinin gorev ve yetkileri:

Bolge illerinde, 6zel kesimdeki yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin
gorev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve
islemlerini ilgili mevzuatta belirtilen siire icerisinde, ilgili mevzuatta bir siire
belirtilmemisse dncelikle ve ivedilikle sonuglandirmak {izere yonetim kurulu
adina tek elden takip ve koordine etmek, yatirimlari izlemek.

Ilgili mevzuattaki basvuru kosullar1 ve istenen belgeler dogrultusunda
yatirimetya bilgi vermek ve yol gostermek.

Basvurular hakkinda 6n inceleme yapmak.

Is ve islemler konusunda valilige ve genel sekreterlige bilgi vermek.

Gelirler ve yonetilecek fonlar:

Bir onceki yil gergeklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi
iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra
kalan tutar tiizerinden, binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer
O0deneginden, Yiksek Planlama Kurulunca her bir ajans icin niifus,
gelismislik diizeyi ve performans Slgiitlerine gore belirlenecek pay.
Avrupa Birligi ve diger uluslararas: fonlardan saglanacak kaynaklar.

Faaliyet gelirleri.
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e Bir onceki yil gergeklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri
icin; bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitceli
kuruluglardan aliman yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere ylizde bir,
belediyeler i¢in; bor¢clanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri harig
tutulmak iizere ylizde bir oraninda, cari yil biit¢esinden aktarilacak pay.

e Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir Onceki yil kesinlesmis biitce
gelirlerinin yiizde biri oraninda, cari y1l biitgesinden aktarilacak pay.

e Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar.

e Bir 6nceki yi1ldan devreden gelirler.
Giderler:

e Plan, program ve proje giderleri.

e Proje ve faaliyet destekleme giderleri.

e Arastirma ve gelistirme giderleri.

e Tanitim ve egitim giderleri.

e Tasiir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.
e Yonetim ve personel giderleri.

e Gorevlerle ilgili diger giderler.
Biitce:

Ulusal ve bolgesel diizeyde plan ve programlara, Yiiksek Planlama Kurulunca
belirlenen 6denek tavanina ve yillik calisma programina gore hazirlanan biitge,
ajansin biitce yili igindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir. Biit¢e yili takvim

yilidir. Biitge dis1 harcama yapilamaz.
Denetim:

Ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilir. I¢ denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari,
islemleri ve performansi yonetim kurulu bagkani veya genel sekreter ile bir i¢ denetci
tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlar1 yonetim kuruluna ve kalkinma kuruluna
sunulur. D1s denetimde; Igisleri Bakanlhigi ve Maliye Bakanlig1 ile Devlet Planlama

Teskilati Miistesarliginca miistereken belirlenecek esas ve usullere gore ajansin her
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tiirlii hesap ve islemleri, yonetim kurulu tarafindan her yil en ge¢ mart ayinda ve
gerekli goriillen hallerde her zaman Sermaye Piyasast Kurulu mevzuatina gore
kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarina inceletilir. Bagimsiz dis denetim
kuruluslar, hazirladiklar1 raporu es zamanli olarak Igisleri Bakanhigi ve Devlet
Planlama Tegkilat1 Miistesarligina sunar. Denetim sonucu sug teskil eden hususlarla
ilgili ~gerekli islemleri yapmaya Icisleri Bakanligi, performansla ilgili
degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Devlet Planlama Teskilati

Miistesarlig1 yetkilidir.
3.5.3. Tiirkiye’de Kalkinma Ajans1 Calismalari

Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi, Cukurova Kalkinma Ajansi, Dogu Anadolu
Kalkinma Programi (DAKAP), Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) BKA girisim
ornekleri arasindadir. Bu ¢alismalar disinda 2008 yilinda istanbul, Konya, Samsun,
Erzurum, Van, Gaziantep, Diyarbakir ve Mardin Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur.
Ancak heniiz aktif durumda degillerdir (www.dpt.gov.tr). Boylece 23 ilde yeni Bolge

Kalkinma Ajansi kurulmustur.
3.5.3.1. Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi

Ege Bolgesini Gelistirme Vakfi (EGEV) biinyesinde olusturulan bir kalkinma
ajansidir. Vakfin kurucu iiyeleri basta Izmir Valiligi ve Biiyiiksehir Belediyesi olmak
lizere Izmir’deki tiim odalar, Izmir Ticaret Borsasi, Ihracat¢1 Birlikleri, Izfas, Egiad
ve Gazeteciler Cemiyeti’dir. EGEV 1992 yilinda izmir ve Ege bélgesinin ekonomik
gelismesini hizlandirmak i¢in yurtigi ve yurtdist yatirimecilarin bolgeye ilgisini
cekmek, tanitmak, tesvik etmek ve bdlgenin ayni amaci tasiyan diger kurum ve

kuruluglariyla igbirligi yapma amaciyla kurulmustur.

Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi (EBKA) kurulus caligmalarima 1993 yilinda
baglamistir. EBKA bu asamada Fransa’dan ve Avrupa’daki cesitli kalkinma
ajanslarindan damigmanlik destek hizmetleri almistir. EBKA’nin temelde iki ana stratejisi

vardir. Bunlar; Tiirkiye’yi tamtmak, Izmir’i ve Ege bolgesini tanitmaktir.

EBKA’nin temel amaglar su sekilde siralanabilir; yerel yonetimlerin yetkilerinin
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genisletilmesine ve mali 6zerklik kazanmalarina 6n ayak olmak, yerel potansiyelleri
degerlendirmeye yonelik olarak bolgesel ¢ikar, hedef ve amaglar belirlemek, bu hedefler
cercevesinde plan, proje ve stratejiler olusturmak, bu plan, proje ve stratejilerin
gerceklestirilmesi  yonilindeki girigsimleri slirdiirmek, yabanci firmalarin  bolgedeki
yatirmmlarinda teknik danigmanlik hizmeti vermek, bdlge illerinin yatirim olanaklarini
tespit etmek ve bu konuda yabanci yatirimciya yonelik tanitim dokiimanlar1 hazirlamak

(Www.egev.org).
3.5.3.2. GAP- GIDEM Projesi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun yiiriirliige girmesinden dnce kurulan ve 2002 yilinda faaliyetleri
sona eren proje AB tarafindan onaylanan finansman anlagmasi ile bes yil daha devam

etmesi kararlastirilmistir.

GIDEM projesi GAP Bolgesi’nde biitiinsel bir bolge kalkinmasinin saglanmasi
ve sosyo-ekonomik esitsizliklerin azaltilmas1 programi c¢ergevesinde 15 Eyliil 1997
tarihinde Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Sanlurfa ve Mardin illerinde faaliyete
gecmislerdir. GAP-GIDEM projelerin amaci, GAP Bolgesinde yatirnm yapmak
isteyen yerli ve yabanci yatirimcilara uygun yatirim alanlariin belirlenmesi, pazar,
finansman ve teknik konularin arastirilmasi, yatirimcilarin - yonlendirilmesi,
onfizibilite ve fizibilite etiitlerinin yaptirilmasinda yol gosterilmesi yatirim
kaynaklarina ulasirken girisimciye yol gosterilmesi, yerli ve yabanci ortak arama,
girisimcilerin ihtiya¢ duydugu konularda egitim programlart ve is gezileri
diizenlenmesi, sirket kurulmasi, halka a¢ilma konularinda hizmet sunulmasi gibi
damigsmanlik hizmeti vermektir. Ancak GIDEM lerin yerel girisimcilik ruhunu da
ortaya cikarip, yatirimcilart dogru yatirimlara kanalize etmek gibi bir misyonu da

bulunmaktadir (www.gap.gov.tr).

3.5.3.3. Dogu Anadolu Projesi (DAP)

Bu proje, bolgenin ekonomik potansiyelini harekete gecirmeyi amaglamaktaydi.

Bunun yaninda; 6zel girisimcilige dayali sanayilesmeyi desteklemek, bolgede is ve
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yatirim ortamini gelistirmek, sanayileri ve isletmeleri yonlendirmek, yoreyi tanitarak
yatirimlart s6z konusu bolgeye cekmek, yatirimcet ve isletmeye finansman kolayligi
saglamak, bolge sanayisinin isletmecilik, teknoloji ve verimlilik diizeyini arttirarak i¢

ve dis pazarlarda rekabet giiclinii yilikseltmek gibi amaglar1 da bulunmaktadir.
3.5.4. Tiirkiye’de Yeni Kurulan Kalkinma Ajanslari

Yeni BKA’lar 22 Kasim 2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Buna gore, TR 10: Istanbul, TR 52: Karaman- Konya, TR 83: Amasya-
Samsun- Corum- Tokat, TRA 1: Bayburt- Erzincan- Erzurum, TRB 2: Bitlis-
Hakkari- Mug- Van, TRC 1: Adiyaman- Gaziantep- Kilis, TRC 2: Diyarbakir-
Sanlrfa, TRC 3: Batman- Mardin- Sirnak- Siirt Diizey 2 bolgelerini kapsamaktadir.
S6z konusu BKA’lar Bakanlar Kurulu karariyla kurulmustur ancak heniiz tam olarak
faaliyete gegmemislerdir. Bakanlar Kurulu, bu BKA’larin 5449 sayili yasanin ikinci,
liclincii, dordiincii ve besinci maddelerine gore, idari yapisini, gorev ve yetkilerini,

personel sayilarini ve amagclarini kararinda belirtmistir.

Buna gore, Kalkinma Kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida
toplam yliz iyeden olusacaktir. Kalkinma kurulunda, kamu kurum ve kuruluslar ile
6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 temsil edilecektir. Kalkinma kurulunda illerin
toplam tiye sayilari, iki ilden olusan Diizey 2 bolgeleri i¢in 25, ii¢ ilden olusan Diizey
2 bolgeleri igin 20, dort ilden olusan Diizey 2 bolgeleri igin ise 15 iiye taban olarak
kabul edilerek ve geriye kalan iiye sayist illerin 2007 yili adrese dayal1 niifus kayit
sistemi sonuglart dogrultusunda bdlgedeki niifus oranlarmma gore dagitilarak

belirlenmistir.

Bu belirlemede, ilgili valilik goriigleri ile s6z konusu kuruluslarin, il igindeki etki
ve etkinlikleri, misyonlar1 ve ili temsil yetenekleri, ilin ve bolgenin kalkinmasina
saglayabilecekleri muhtemel katkilar ve sahip olduklar1 iiye sayilar1 gibi hususlar
dikkate alinmistir. Kalkinma kurulu tiyeleri, kararin yayimlandig: tarihten itibaren
dort yil i¢in gorev yapacaklardir. Bu siirenin sonunda veya ihtiya¢ duyuldugunda
Bakanlar Kurulu, Kalkinma Kurulu’'nda temsil edilecek kurum ve kuruluslar

yeniden belirleyebilecektir.
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Kalkinma Kurulunda temsili 6n goriilen kurum ve kuruluslar, Kalkinma
Kurulunda gorev yapacak olan temsilcilerin adlarini, gérevlerini egitim durumlarini,
yerlesim yeri bilgilerini ve istenecek diger kisisel bilgileri, en gec ii¢ hafta icinde
valiliklere bildireceklerdir. Bu siire i¢inde temsilcilerini bildirmeyen kuruluglarin
Kalkinma Kurulu tiiyeligi sona erecektir. Ajanslarda ilk takvim yili i¢in en fazla 30
uzman personel, 6 destek personeli olmak iizere toplam 36 personel istthdam

edilecektir.

3.5.4.1. Cukurova Kalkinma Ajansi1 (CKA)

08.02.2006 tarih ve 26074 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 25.01.2006 tarih ve
5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ve bu kanunun 3, 8 ve gecici 2.maddelerine gore 31.05.2006 tarihinde
2006/10550 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile Adana-Mersin illerini kapsayacak
sekilde ve Adana merkezli olarak kurulan Cukurova Kalkinma Ajansi, 17.07.2006
tarithinde ilk Yonetim Kurulu toplantisin1 yaparak faaliyetlerine baslamistir. Daha
sonra 07.08.2006 tarihinde Kalkinma Kurulu da ilk toplantisini yapmis, Genel
Sekreter ise 17.10.2006 tarihinde Yonetim Kurulu karar1 ve Devlet Planlama

Teskilat1 Miistesarlig1’nin onay1 ile gorevine baglamstir.

Cukurova Kalkinma Ajansimin temel amaglari, ekonomik ve sosyal potansiyelin
ortaya konularak bolge cazibesinin artirilmast ve bolgenin gerek ulusal gerekse
uluslararasi arenada tanittiminin yapilmasi, bolgede iiretim ve istihdami artirabilecek
ozellikteki faaliyetlerin desteklenmesi, goglin etkin olarak yonetilmesi ve insan

kaynaklar1 kapasitesinin gelistirilmesi seklinde saptanmustir.

Bolgesel stratejilerin hazirlanmasina destek verecek olan Cukurova Kalkinma Ajanst,
girisimciligin desteklenmesi ve gelistirilmesi; kirsal ve yerel kalkinma faaliyetlerinin
desteklenmesi; kamu, 6zel kesim ve STK’lar arasindaki isbirliginin gelistirilmesi
rollerini iistlenmistir. Bunlarin yani sira bdlgenin is ve yatirim imkanlarinin tanitimini da
gerceklestirecek olan Ajans, yatirimeilarin izin ve ruhsat iglemleri tek elden takip edip
sonuclandiracaktir. AB fonlar1 ve uluslararasi fonlarin kullanilmasinda da aracilik ve

koordinasyon gorevini yliriitecek olan Ajans, hem arastirma ve veri tabani olusturma,
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hem de izleme ve veri degerlendirme alanlarinda da faaliyet gostermektedir.

Cukurova Kalkinma Ajans1 2007-2008 yillarina iligkin 6n bolgesel gelisme planin
hazirlamis ve bu plan da DPT miistesarlig1 tarafindan onaylanmistir. Cukurova Bolgesi
On Bolgesel Gelisme Plani gergevesinde Oncelikle bolgeyle ilgili istatistiklerden
faydalanilarak mevcut durumla ilgili saptamalarda bulunulmustur. Bu saptamalar
temel ekonomik ve sosyal gelismislik gostergeleri, insan kaynaklari, tarim, sanayi,
turizm ve enerji sektorleriyle ilgili gdstergeler ve liman ve serbest bolgelerle ilgili

veriler kullanilarak yapilmustir.

Bolgesel stratejilerin hazirlanmasina destek verecek olan Cukurova Kalkinma
Ajansi, girisimciligin desteklenmesi ve gelistirilmesi; kirsal ve yerel kalkinma
faaliyetlerinin desteklenmesi; kamu, 6zel kesim ve STK’lar arasindaki isbirliginin
gelistirilmesi rollerini {istlenmistir. Bunlarin yani sira bdlgenin is ve yatirim
imkanlarinin tanittmin1 da gergeklestirecek olan Ajans, yatirimcilarin izin ve ruhsat
islemleri tek elden takip edip sonuclandiracaktir. AB fonlar1 ve uluslararasi fonlarin
kullanilmasinda da aracilik ve koordinasyon gorevini yiiriitecek olan Ajans, hem
arastirma ve veri tabani olusturma, hem de izleme ve veri degerlendirme alanlarinda

da faaliyet gostermektedir.

Cukurova Kalkinma Ajansi, Adana ve Mersin illerindeki yerel potansiyeli
harekete gecirmek amaci ile bolge kalkinmasina yonelik projeleri biitcesindeki gelir

kalemlerinden olusan fonlar ile hibe seklinde destekleyecektir.

Cukurova Kalkinma Ajansi1 Mersin ve Adana’da birer tane yatirim destek ofisi agarak
faaliyete gecirmistir.Yatiim destek ofisleri, yerli ve yabanci sermayeyi cekmek,

girisimciligi gelistirmek icin kullanilan 6nemli araglardan birisidir.
3.5.4.2. izmir Kalkinma Ajansi

06.07.2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazetede yayinlanan "Bazi Diizey 2
Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasima Dair 2006/10550 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile Cukurova Kalkinma Ajansi ile birlikte kurulan Izmir Kalkinma

Ajansi ilk kalkinma kurulu toplantisini 04 Agustos 2006 tarihinde gergeklestirmistir.
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Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligimin 19.09.2006 tarihli ve 142 sayili oluru ile

Genel Sekreter atanmis ve goreve baglamistir (www.izka.org.tr).

Izmir Kalkinma Ajansi’nin vizyonu, zengin dogal, tarihi ve kiiltiirel kaynaklarmi
yenilikgilikle biitiinlestiren, uluslar arasi alanda rekabet giiciine sahip, hemserilerine
ylksek yasam kalitesi sunan; yasayanin, Uiretenin, ticaret yapanin ve ziyaret edenin

vazgecilmezi bir diinya metropolii olmak.
Bolgesel Strateji-Stratejik Amaglar ve Hedefleri ise,

Stratejik Amag 1: Isletmelerin Rekabet Giiciiniin Artirilmasi: Ozellikle yenilikgi,
dinamik ve yiiksek katma deger yaratan sektorlerde olmak {izere kiimelenme
calismalarinin desteklenmesi, isletmelerin AR-GE, yenilik, teknoloji degisim ve
transferi konularinda desteklenmesi; basta miilkemmeliyet merkezleri, tekno-parklar
olmak iizere tiniversite sanayi isbirliginin gelistirilmesi, basta yilikselen sektorler
olmak iizere girisimciligin desteklenmesi, gerileyen sektorlerdeki isletmelerde
doniisiimiin saglanmasi, KOBI’lerin ihtiya¢ duydugu ihtisaslasmis is destek
hizmetlerinin sunumu isletmelerdeki kalite ve verimliligi artirmak tizere uluslar arasi

teknik ve kalite standartlarina ulagilmasi saglanmasi.

Stratejik Amag¢ 2: Metropoliten Merkez Fonksiyonlarimin Giliglendirilmesi: Kent
markasinin gelistirilmesi, i ve yatirim imkanlarinin ulusal ve uluslar arasi diizeyde
etkili bir sekilde tanittiminin saglanmasi, yerli ve dogrudan yabanci yatirimlarin
bolgeye cekilmesi, Izmir’in lojistik merkez 6zelliklerinin basta liman faaliyetlerinin
gelistirilmesi, diger ulasim modlariyla aginin kuvvetlendirilmesi olmak tizere gerekli
faaliyetlerin desteklenmesi, 6zgiin tarihi ve dogal degerler korunarak mevcut turizm
faaliyetlerinin katma degerinin artirilmasi; basta saglik, kent, kiiltiir ve fuar turizmi
olmak {iizere farkli turizm faaliyetlerinin tesviki, yasam kalitesini artiran kentsel
cevre ve ulasim altyapilarinin gelistirilmesi, kamusal hizmetlerin kalitesinin ve
etkinliginin artirllmasi, kentsel yenileme ve rehabilitasyon c¢alismalarinin
desteklenmesi, bolgesel rekabet giiciinii artirmak ve il i¢i gelismislik farklarim
azaltmak tizere ylriitiilecek arastirma ve calismalarin desteklenmesi, yenilenebilir

enerji veya temiz teknolojilerin tesvik edilmesi.
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Stratejik Amag¢ 3: Beseri ve Sosyal Sermayenin Gelistirilmesi: Mevcut isgilicii
piyasast ve isletmelerin gelecekteki taleplerini dikkate alan mesleki egitim
programlarinin uygulanmasi, gerekli kurumsallagsmanin saglanmasi, bilgi toplumu
altyapisinin ~ olusturulmasi i¢in bilgi iletisim teknolojilerinin  kullaniminin
yayginlastirilmasi ve yasam boyu 6grenim hizmetlerinin sunumu, kent kimliginin ve
kentlilik bilincinin gelistirilmesi, 6zellikle gocle gelen niifusa yonelik olmak iizere;
yoksullukla miicadele dezavantajli gruplarin ve kadinin egitim diizeylerinin
gelistirilmesi, istthdam edilebilirliginin artirilmast ve kente entegrasyonlarinin
saglanmasi, kamu, o6zel kesim ve STK’lar arasinda igbirliginin gelistirilmesi,
katilimciligin, sivil toplum etkinliginin artirilmasi, kurum ve kuruluslarda proje
hazirlama, uygulama, izleme ve degerlendirme konularinda kapasitenin artirilmas,

AB uyum siirecine dair egitim ¢alismalarinin desteklenmesi.

Stratejik Amag¢ 4: Tarim ve Kirsal Kalkinmanin Saglanmasi: Tarim ve gida
sektorlerinin rekabet giicliniin artirllmasi, AR-GE c¢alismalarinin ve yenilikei,
modern teknoloji kullanimmin desteklenmesi, bolgesel ve yoresel iiriinlerin tesvik
edilmesi, tanitilmasi ve tescili, yerel {irlinlerin islenmesi ve pazarlanmasi, el sanatlari
gibi faaliyetlerle kirsal ekonominin giiclendirilmesi ve c¢esitlendirilmesi, organik
tarim, siis bitkileri, fidancilik hayvancilik, su iiriinleri, seracilik iiretim dallarinda
liretimin ve pazarlama faaliyetlerinin desteklenmesi, alternatif {irlinlerle tarimsal

tiretim faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi.

On Strateji belgesi basta Kalkinma Ajansinca destek saglanacak program ve
projeler olmak iizere Izmir ilinde 2007-2008 yillar1 arasinda bolgesel kalkinma
amaglht uygulanacak projeler i¢in referans belge niteliginde olacaktir. Kalkinma
Ajanslarmin bu strateji gercevesinde yapacagi proje destekleri Kalkinma Ajanslari
Planlama Programlama ve Proje Destekleme Yonetmeligi ¢ercevesinde
gerceklestirilecektir. Desteklenen projeler ile bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluslar tarafindan yiiriitilen ve strateji kapsamina giren diger
projeler, Kalkinma Ajansi tarafindan diizenli araliklarla izlenecektir. Izleme ve
degerlendirme sonuglari, On Strateji Belgesinde kaydedilen gelismeleri gostermek

lizere Ajans tarafindan hazirlanacak 6 aylik izleme raporlarinda yer alacaktir. Bu
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raporda gelismeler genel performans gostergeleri ¢ergevesinde ortaya konacak olup

gerektiginde yeni gostergelerin ilavesi ya da mevcutlarin degistirilmesi yapilacaktir.
3.5.4.3. Mersin Kalkinma Ajansi

1886 yilinda kurulan ve Tirkiye'nin en eski odalarindan biri olan Mersin Ticaret
ve Sanayi Odasi'nin biinyesinde 2002 yili Haziran ayinda faaliyete gegirilen Mersin
Kalkinma Ajansinin kurulma asamasinda, EURADA, Info Murcia, Shan-non ve
Alsace Kalkinma Ajanslarindan danigmanlik ve bilgi destegi alinmistir. Bu ajansin
temel amaci1 Mersin’in ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan canlanma ve gelismesini
saglamak ve yasam kalitesini ylikseltmektir. Mersin Kalkinma Ajansinin gorevleri

sOyle siralanabilir:

Her tiirlii alt yapiy1 gelistirmek, kamu kurum ve kuruluslarini, uluslararasi orgiitleri ve
sivil toplum orgiitlerini yorenin gelismesi i¢in yonlendirmek ve yerel gelisme politikalari
olusturmak, stratejik aragtirmalar yapmak, ulusal ve uluslararas1 yatirnmcilar1 bolgeye
cekmek, bilgi vermek ve rehberlik etmek, yabanci ve yerli firmalar arasinda bilgi
aktarimlar1 yapmak, KOBI’leri gelistirmek ve rekabet giiclerini arttirmak, disa agilma
faaliyetlerini desteklemek, karsilikli ziyaretler, fuarlar ve is delegasyonlar1 planlamak
Avrupa Birligi Yerel Bilgi Biirosu’'nu isletmek ve AB ile entegrasyona destek vermek
bilimsel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢alismalar yapmak, konferans, seminer, agik
oturum panel, sergi, festival vb. faaliyetleri organize etmek, Mersin’in gelismesine
yonelik bilgi bankasi olusturmak, bolge ve ajans ihtiyaclar i¢in ¢esitli dokiimanlar

yayimlamak.

Mersin  Kalkinma Ajansi, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin  Kurulmasi
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ¢ergevesinde Cukurova Kalkinma
Ajans1 kurulunca ismini Mersin Kalkinma ve Isbirligi Konseyi (MEKIK) olarak

degistirerek faaliyetlerine devam etmektedir (www.mersin-ka.org).

Bolgesel Strateji-Vizyonu: Bdlgenin vizyonu; bolgeye has, bolge kimligini ortaya
koyan, farkliliklarini ortaya ¢ikaran, bdlgenin tiim aktorlerine yol gosteren bir bakis
acisini icermesi gerekmektedir. Bu cer¢evede degerlendirildiginde bolgede iklimi,

jeopolitik konumu itibariyle, enerji, tarim, turizm, lojistik, dis ticarete doniik liman
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ve serbest bolgesi 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica, bolgeye basta dogu, ve giineydogu
illerinden olmak {iizere civar illerden yapilan vasifsiz isgiicli gd¢iiniin neden oldugu
sosyo ekonomik sorunlar da dikkat ¢ekmektedir. Bu faktorler dikkate alinarak bolge

vizyonu asagidaki sekilde belirlenmistir.

Bolgesel Strateji-Stratejik Amaglar ve Hedefler: Bu vizyona ulagmak igin bolge

stratejisi 3 temel bilesen iizerine insa edilmistir. Bu bilesenler;

1- Bolgenin cazibesinin artirilmasi: Bu kapsamda, altyapi, ¢evre, sanayinin tesviki,

bolgenin tanitimi, turizm ve AR-GE konularinda destek saglanacaktir.

2- Bolgenin insan kaynaklarmin gelistirilmesi: Genel egitim, mesleki ve teknik

egitim, istihdam gelistirme ve sosyal icerme.

3- Bolgede isletme sayisinin artirilmasi ve mevcut isletmelerin rekabet giiciliniin
yiikseltilmesi: Isletmelerin desteklenmesi dogrudan ve dolayli sekilde olmaktadir.
Oncelikli alanlarda faaliyet gdsteren girisimlere; hibe ve/veya kredi verilmesi teminat
saglanmast ve risk sermayesi konulmasi finansal bakimdan dogrudan destekleme
araglaridir. Buna karsilik finansal olmayan destekleme araclari ise; bilgi altyapisinin
olusturulmasi, danigmanlik ve egitim verilmesidir. Dolayli destekleme unsurlari:
kalkinma ajanslari, risk sermayesi sirketleri ve teknoloji transfer firmalar1 gibi araci
kuruluslar yoluyla saglanmaktadir. Ayrica, girisimci merkezleri, kulucka merkezleri,
endiistri parklar1 ve bilim parklar1 yerel altyap: araclari olarak dolayli destekleme
araglaridir. S6z konusu bilesenler dikkate alinarak, bolgenin amaclari asagidaki

sekilde belirlenmistir.

Stratejik Amag 1: Bolgenin ekonomik ve sosyal potansiyeli ortaya konularak, ulusal
ve uluslararas1 alanda tanitimi yapilarak, bdlgenin cazibesi ve yatirimlari
artirtlacaktir. 2007 ve 2008 yillarinda, belediyelerin kentsel doniisiim, yol, su,
kanalizasyon ve ¢Op isleme gibi altyapt ve c¢evre gibi projelerinin etiitleri
desteklenecektir 2007 yili sonuna kadar, mevcut fiziki ve teknik altyapi olanaklari,
sektor analizleri, insan kaynaklar1 ve ¢esitli kuruluslar tarafindan saglanan ayni ve
nakdi desteklerin bolgede tanitimmi yapmak iizere bir tanitici rehber dokiiman

cikarilacaktir. 2007 ve 2008 yillarinda, sanayinin verim, kapasite, AR-GE, yiiksek
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katma degerli iiriine gec¢is projelerine mali hibe destegi saglanacaktir. 2008 yili
sonuna kadar, yurti¢inde ilk 100, yurtdisinda ilk 500 arasina giren sirketlerden asgari
10 adedi ziyaret edilecek veya bolgeye gelmesi saglanarak yerli ve yabanci sermaye

yatirimlar1 bolgeye cekilecektir.

Stratejik Amag¢ 2: Goglin etkin yonetimi saglanarak, bolgenin insan kaynaklari
kapasitesi gelistirilecektir. 2007 ve 2008 yillarinda, okul dncesinden baslayarak her
kademedeki egitim kurumlarmin bilim ve sanat merkezi, spor tesisi ve laboratuar
kurma projelerine hibe destegi saglanacaktir. 2007 yili sonuna kadar, bolgede
oncelikli olarak insan kaynaklari egitim stratejisi ¢alismasinin yapilmasi igin veri
tabanlarinin olusturulmast ve mesleki ve teknik egitim stratejisi hazirlanmasina
doniik projelere mali ve teknik destek saglanacaktir. 2007 ve 2008 yillarinda, insan
kaynaklarinin gelistirilmesi amaciyla, KOBI’lerin, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluglarinin; istthdam edilebilirligi artiric1 mesleki ve teknik egitim projelerine,
mali ve/veya teknik destek saglanacaktir. 2007 ve 2008 yillarinda, gog¢ ile gelen
niifusun istihdam edilebilirligini artirmak i¢in 500 kisiye (%50’si kadin) uygulamal

mesleki ve teknik egitim verilecektir.

Stratejik Amag 3: Tarim ve kirsal kalkinma, turizm, lojistik ve enerji alanlarindaki
girisimcilere finansal ve teknik destek saglanacaktir. 2007 ve 2008 yillarinda,
oncelikli olarak; tarim ve kirsal kalkinma, turizm, lojistik ve enerji alanlarindaki
projelere mali destek saglanacaktir. 2007 yili sonuna kadar, bdlgenin sosyo-
ekonomik potansiyelini ortaya koyacak giincel verilerin ortaya konulmasi amaciyla
arastirma yapilacaktir. 2007 ve 2008 yillarinda, yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama,
teknoloji, finansman orgiitlenme ve isgiicii egitimi gibi konularda girisimcilere
egitim ve danmigsmanlik hizmetleri verilecektir. Girisimcilere dolayli olarak destek
olmak tizere, bolgedeki risk sermayesi sirketleri, teknoloji transfer firmalari,
girisimci merkezleri, kulugka merkezleri, teknoloji gelistirme bolgelerinin projelerine

mali ve/veya teknik destek verilecektir.

Bolgenin kendi ¢evresindeki iller ve iilkemiz i¢in ciddi bir limanin olmasi ithalat
ve ihracat icin lojistik, ulastirma ve liman hizmetleri ve dig ticaret egitiminin

gelistirilmesini gerektirmektedir. Ayrica bolgede tarim ve kirsal kalkinma ile turizm
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bolgenin gelismesinde 6nemli bir gelecek vaat etmektedir. Ancak, civar iller ve Dogu
ve Gilineydogudan alinan yogun go¢ nedeniyle sehre gelen insanlarin neden oldugu
sosyal problemler nedeniyle bunlarin bolgeye adaptasyonu ve yasam kalitesinin
yiikseltilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, bolgeye gelen ¢ok sayida niteliksiz
isgiictine meslek kazandirilmasi, sokak cocuklari ve Oziirliilerin topluma entegre
edilerek yasam kalitelerinin yiikseltilmesi gerekmektedir Desteklerin saglanmasinda,
dogrudan ve dolayli olmak tizere iki farkli mekanizma kullanilacaktir. Dogrudan
destek kapsaminda projelere hibe seklinde finansal destek saglanacaktir. Dolayli
destek mekanizmasi igerisinde, girisimlere iiretim, tanitim, yatirim, finansman,

ithalat, ihracat vb. konularda teknik destek saglanacaktir.

Bolge stratejisinin hazirlanmasindan, uygulamadan ve izlenmesinden sorumlu
kurulus olan Cukurova Kalkinma Ajansi, 2006 yilinda basladigr kurumlasma ve
kurumsallasma caligmalarina 2007 yilinda da devam edecektir. Bu c¢ergevede;
kurumun faaliyet gosterecegi merkez ve Yatirim Destek Ofisi binalarmin temini,
istihdam edilecek kurum personelinin ise almmast ve egitimi saglanacaktir.
Cukurova Kalkinma Ajansi, gorevleri, faaliyetleri ve saglayacagi destekler
hususunda bolgede bulunan kamu, 6zel kesim ve STK’lar bilgilendirilecektir. Bu
kapsamda; Ajans hazirlayacagi proje bagvuru rehberinden sonra proje teklif cagrisina
cikacaktir. Ajans kendisine teklif edilecek projeleri bagimsiz degerlendiricilere
incelettirecek ve uygun goriilen projelere hibe destegi saglayacaktir. Her y1l Ajans
biitcesinden, On stratejide belirlenen alanlardaki projelere yaklasik 25 milyon YTL

hibe destegi saglanacaktir.

3.6. Cumhuriyetten Giiniimiize Trakya’da Bolge Kalkinma
Politikalan

1934 yilinda projelerini uygulamaya koyma caligmalarina baslayan Trakya
Umumi Miifettigligi ile Trakya’da bolge kalkinma politikalar1 baslamistir. 1960’11
yillarda baslayan planli dénemle birlikte Istanbul’da artan sanayilesmenin yakin ve
civar bolgelere tasinmasi politikas1 ile Trakya Bolgesi sanayilesme ve kalkinma
siirecine girmistir. 1990 sonrasinda da devam eden bu siirece, sinirdtesi kalkinma

politikalar1 ve Bolge Kalkinma Ajansi kurulma projeleri katilmistir. Bati Marmara
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Diizey 1 bolgesinde yer alan, Tekirdag Diizey 2 bdlgesine dahil edilen merkezi
Tekirdag olan ve Tekirdag, Edirne, Kirklareli illerini kapsayan Tekirdag Bolge

Kalkinma Ajansi ¢alismalarini siirdiirmektedir.
3.6.1. Umumi Miifettislik

Bolge yonetimi ilk kez Tirkiye'de Cumbhuriyet'in kurulus yillarinda (1927)
cikarilan 1164 sayili yasayla 6ngoriilmiistii. A¢iklanan gerekge, yonetim diizeneginin
tam verim saglayamayisi yoniindeydi. Dogal, toplumsal, ekonomik gerekgeleri illeri
iklim, doga, siyasa ve ekonomi agisindan "yasayis birligi gosteren" bolgelerde
toplamanin, birbirlerini tamamlayacak bir orgiit kurmanin yararli olacagi
belirtiliyordu. Once Elazig, Urfa, Bitlis (Mus), Van, Hakkari, Diyarbakir, Siirt,
Mardin (sonradan Agri da eklendi) illerini iceren Genel Miifettislik\Umumi
Miifettislik 1928'de Diyarbakir'da ¢alismaya baglamisti. 1934'te 6zegi Edirne ile
Kirklareli, Tekirdag ve Canakkale illerini kapsayan II. (Trakya) Genel Miifettisligi,
1935'te 6zegi Erzurum ile Rize, Trabzon, Giimiishane, Erzincan ve Agr illerini
kapsayan III. Genel Miifettislik kuruldu. 1936'da Elaz1g 6zek olmak tizere Tunceli ve
Bing6l IV. Genel Miifettislige baglandi. Trakya'da genel miifettis, vali Kazim
Dirik'in kdyciiliikk calismalar1 disinda, genel miifettisiikler, yonetim yasamimizda
bolgesel kalkinmadan ¢ok kolluk, giivenlik isleri agir basan bir deneyim olmustur.
Cok partili yagsama gegilmesiyle (1949'da) varliklarina son verilmistir (Geray, 2009:
303).

3.6.1.1. Trakya Umumi Miifettisligi

Bayindirlik ve iskan bakimindan 6nem teskil eden Edirne, Kirklareli, Canakkale
ve Tekirdag illerinde, bayindirlik ve iskan iglerinin yiiriitiilebilmesi amaciyla 19
Subat 1934 tarih ve 2-150 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kurulan Trakya Umumi
Miifettisligine Ibrahim Tali Ongodren tayin edilmis ve Nisan 1934’te s6z konusu
Umumi Miifettislik ¢aligmalarina baglamigtir. Trakya Umumi Miifettisligi sadece bir
kararname ile olusturulmustur. Kararnamenin tislubu, yeni Miifettisligin daha ziyade
bayindirlik ve iskan sorunlari ile ilgilenmis oldugu izlenimini vermistir (Kogak,

2003: 128).
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Kisa bir siire sonra Trakya Umumi Miifettisligi\ ikinci Umumi Miifettisligi
Miisavirliklerinin Teskilat Kadrolar1 Hakkinda Kanun Tasarisi, TBMM tarafindan 25
Aralik  1935’te  benimsenmistir. Hiikiimet tarafindan hazirlanan tasarinin
gerekgesinde, Trakya Umumi Miifettisligi’nin kadrolarinin genisletilmesi geregi
duyulmustur. Kadro genisletme sebebi olarak ise, oncelikle koy ve koyciiliik ve kdy
kalkinmasi projelerinden s6z edilmistir. Trakya bolgesinin ekonomik 6zellikleri goz
Oonline alindiginda tarim ylizdesinin bir hayli biiyiik bir dilimi kapsadigi
goriilmektedir. Bu nedenle kalkinmada onceligi koylerin almasi da kag¢milmaz

olmustur.

Trakya Umumi Miifettisligi’nin gdérev ve yetkilerine iligkin raporunda umumi

miifettiglerin gorevleri belirtilmistir buna gore:

e 1777 nolu kanunun iigiincii maddesi ile Vekillere verilen memurlar vekalet

altina alma

e 1777 nolu kanunun birinci maddesinin (b) fikrasinin izahindaki Vekiller ve

Valilerin tevbih ve ihtar verebilme

e (Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 148.maddesi ile Adliye Vekilligi'ne

verilen hukuku amme davasi tahrik edebilme

e Evkaf Umum Midirligii ve Diyanet isleri Riyaseti’ne merbut memurlar
hakkinda da Vekalet emrine alma, ihtar ve tevbih verilme salahiyetlerile
techizini ve ayrica Umumi Miifettiglerin vazife ve selahiyetlerine aid
talimatnamenin 11.maddesinin (h) fikras1 ile Umumi Miifettislige verilen
isten el cektirme selahiyetinin yalniz asayisce mahzur goriilen ahvale
miinhasir kilinmayip, idareten de bu selahiyetin istimali esasinin kabul

edilmesi

Trakya Umumi Miifettisligi’nin bayindirlik hizmeti, sosyal ve ekonomik sorunlari
tizerinde de durulmaktadir. Buna gore: Parti bagkanliginin Vali lizerinden yer almasi,
baslamis bayindirlik hizmetleri i¢in gerekli ve yeterli para yardimimin yapilamamis

olmasi, mahalli idarelerle ilgili yetki, gorev ve ekonomik yetersizliklerin devam
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etmesi, kdylerin sorunlar1 ve gelismeleri oniindeki engellerin kaldirilmasi i¢in kdy
inceleme vasitalar1 yetersizligi, Ozellikle Edirne’nin turizm agisindan geligsimin
Oniinilin agik oldugu ancak gelen turist kafilelerinin konaklamalar i¢in gerekli otel ve
benzeri barmma yerlerinin yapilamamasi, Trakya bdolgesinin ekonomisinin
cogunlukla tarima dayali oldugu bunun gelistirilmesi i¢in yeterli kaynak
aktarilamadigi, s6z konusu bdlgede ticaretin ¢ogunlukla Yahudilerin elinde oldugu
bolgenin kalkinabilmesi ve gelisebilmesi i¢in Yahudilere baski yapilmasindan
ziyade, mutabakata varilabilmesi i¢in gerekli tiim araglarin saglanmasinda zorluk

cekilmesi gibi cesitli aksakliklarin yasandigi belirtilmistir.

Trakya Umumi Miifettisi Kazim Dirik, 7 Ocak 1936’da Edirne’den Bagbakanlik
Miistesarligina hitaben kaleme aldig1 raporunda (Kogak, 2003: 145): “Trakya’nin
kalkinmasini devlet bakimindan kolaylastiracak olan Koy Biirosunun Trakya
koylerine gonderdigi kdy biitcelerinden Ornekler sunuluyordu. Hazirlanmakta olan
Trakya koylerinin bes yillik kalkinma programi uygulamalarina bagslanmasi
ongoriilmiistiir. Trakya Umumi Miifettisligi KOy Biirosu raporunda, bayindirlik,
tarim, veterinerlik, ekonomi ve kiiltiir alanlarinda 6nemli projeler gerceklestirilecegi”

belirtilmistir.
3.6.1.2. Trakya Umumi Miifettisliginde Koy Biirosu Projeleri

Atatiirk, TBMM’nin 1935 yil1 agilis sOylevinde yurtta kdy ve koyciiliiglin 6nemle
ele alinmasinin geregine isaret etmistir. Dort yil once uygulama c¢alismalarina
baslanan izmir Vilayetinde Koy Biirolar1 proje calismalarinda giizel ve verimli
sonuglar elde edilmistir. Trakya’da simdiye kadar yaptirilan tetkikatta toprak, iklim
ve cografi durum bakimindan Izmir’de tatbik sahasi bulunan ve iyi neticeler veren bu
gelisme Trakya’nin ekonomik kalkinmasini temin yolunda ilk adimlardan biri
niteligine sahiptir. Boylece kdylerde istihsal, satis ve istihlak tarzlarini diizenlemek
ve Saglik, Kiiltiir, Tarim ve Bayindirlik islerini planlagtirarak yiiriitmek maksadiyla

Koy Biirolart agmak zaruri goriilmiistiir.

Kamutay karar1 ile Trakya’da uygulanan kdyciiliik kalkinmasi ve bunu isleten kdy

biirolarinin basarili olacag:i beklenmistir. Iste Trakya’nin kalkinma programi bu
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kapsamda hazirlanmis, koyliiniin istegine varhifiyla kapasitesine uygun ve en pratik
bir durumla ortaya konmustur. Bu programin uygulanmasi herkes i¢in ulusal ve
yiikiimsel bir 6dev olarak belirlenmistir. Bu programin uygulanmasinda goz 6niinde

bulundurulmasi gerekenler soyledir (Kogak, 2003: 142-143):

» Para ve imece durumu dar olan yillarda bir koyiin programinda gerilik
olacaksa bu da ancak Valiligin incelemesi ve onaylamasi ile geri yillara
almabilir. Umumi Miifettislige de bildirilir. Boyle kdylerin programi bes
degil on yila bile sigdirilabilir; ancak degismeyen bir is varsa o da

kalkinma plan ve programinin disinda tek bir kdyiin bile kalmamasidir.

> Koy Isyarlarina verilecek aylik ve yilliklarin ne asir1 ne de kisir ve kdy
yiikiiniin askin olmamasina ve bu yiikii en ¢ok hafifletecek olan koy
manevi sahsiyetleri adma her koy icin ektirilecek tarlalarin verimli

olmasina ve bu usulden sasmamak.

» Koyliiye yol, okul ve ne olursa olsun verilecek el ve kol imecisinin, onun

kendi tarlasina bagli olmadig: giinlerde istenmek.

» Bugiin yalniz kendisini degil; cocuklarini, torunlarini dahi gelecegi
hazirlamak ve aydinlik bir devir agmak i¢in {izerine yiik alan koyliimiize

goniil istegiyle seve seve ve sindire sindire is verilmek.

» Koyli sempatisini elde tutarak onlarla sik sik anlagip koklagmak ve

Atatlirk Rejiminin halkgilik ruhundan onlara her an bir sey kazandirmak.
1936, 1937, 1938, 1939 ve 1940 Y1l Programlar:

Bu bes yillik siireci kapsayan koy ve koyciliigiin gelisimine katkida bulunmak
amactyla hazirlanmis programda ekonomi ve tarim, saglik, kiiltiir ve bayimndirlik

projeleri yer almistir.

1-Koy yollarmin satin Eksiklikler 1937, 1938, 1939 yillar1 sonunda bitmis
alinmasi olacaktir. Gegit vermeyen yol parcalart tasla

dosenecektir. Bu arada kdyler yol avadanliklari da



3-Koy konag

5-Koyii yangin zamani

sondiirme

6-Koy postalar1 ve posta

Kkutular

7-Cumurluk ve benzeri
alani, Atatiirk anmit1 veya

Memetcik andaci
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alacaklar ve 1937 yil1 sonunda bu gerecegin alinmasi
bitmis olacaktir. (Vilayetler hususi biitcelerinden

biiyliyecek kopriilere yardim etmektedir).

Koy odasi olmayan biiylik koyler 1936 yili iginde
yeni kdy odasi yapisina baslayacak ve 1937 yili
icinde yapisim1 bitirmis bulunacaktir. Kiigiikk koyler

yapi igini 1938 yil1 i¢inde bitireceklerdir.

Kazma, kiirek, balta, kanca, kova gibi avadanliklar
bliylikk ve ornek koylerde 1936 yili iginde alinir.
Kiiciik koyler eksiklerini 1937 icinde

tamamlayacaklardir.

Bunlar istenilen isler arasindadir.  Koylerin
kapasitesine ve isteklerine kdy ihtiyag ve sartlarina
gore kurulur. Fakat haftalarca postasi olmayan
koylerin soravlhi bir igyar1 olmalidir. Koy koruculari
bu ise yetmez. Ati, cantasi, kilik kiyafeti olmali ve
devlet posta yerlerinde adi, san1 ve imzasi

taninmalidir.

Her kdyde Cumurluk alami olacaktir. Alanda bir
bayrak digeri bulunacak, tdren ve pazar giinleri

bayrak cekilecektir. Andag: Bunlar devrimin biiyiik



8-Cocuk spor alam

9-Gengler icin spor alani

10-Koy telefonlar

11-Koy ve civarim gezici

projeksiyonu,

ogretici
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anlamin1 ve ulusal benligi kabartan ve baglar1 dimdik
tutan andaclardir. Bunlardir ki; biiylik kiiciik her
kisinin ve budunun her giin ve gece adin1 ve inancini
yirekten gelen hizla sahlandirir ve kurtaricilara,
bilginlere karsi 6z borcunu andirir. Eksikleri 1937 de

bitmis olacaktir.

Biiyiik ve 6rnek koylerde yapilacaktir. 1936 da baslar,
1938 i¢inde bitirilir. Cocuklar hava, glines ve spor

faydalar1 ile canlanir, kiiltiir kudreti artar.

Para ve imece yardim ile yapilir. 1936 da baslar, 1937
de bitirilir.

Biiylikce zengin koylerden baslamak, kiiciik ve
yoksul koyleri de bu is i¢in birer birlik seklinde bir
araya getirmekle ortaklasa para ve imece ile yaptirilir.
1936 da baglayacak olan bu is 1938 yili sonunda her
halde tamamlanmis olacaktir. Devletin ve koyliiniin
giiveni buna baglhidir. Makine ve telefon kablolar1 bir
ornekten kullanilacaktir. Ordu telefon hatlarinda
kullanilan gerece kdy telefon makine ve gereglerinin

uygun olarak alinmasi yiikiimseldir.

Koy 6gretici ve gezici sinema ve projeksiyon filmleri
Umumi Miifetislikce Berlin’den (Ufa) markasile
alimmistir. 1936 yaz yil c¢aginda gezmeye



filmler

12-Koy radyolar:

13-Koy wrmak sallar ve

varageleler

Ekonomi ve Tarim

Alaninda Gelismeler

1-Tavuk istasyonlari
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baslayacaktir. (Saglik, iskan, kiiltiir, tarim, ekonomi,
bayindirhik filmleri gosterilecektir). Ve makine
gezerken koylerin  toplanacagi yerleri  haber
verilecektir. Biyiik ve kiiclik koyler bu is igin
biitcelerine her yil isletme ve film masrafina karsilik

olarak 3-5 lira para koyacaklardir.

En biiyiik ve en zengin koylerde 1936-1937-1938 de
alinacaktir. 1936 yilinda hangi kdylere alinacaksa bu
kdylerin adlart Umum Miifettislige bildirilecektir. On

kdyiin birisi alsa biitlin koyler donanir demektir.

Irmak gegitleri kenarindaki biiyiikk koyler igindir.
Tasima islerinden az bir {icret alinirsa kdye gelir olur.
Su tagkinliklarinda ve tasima islerinde halka ve

sirasinda ordumuzun iglerine yardim edilmis olur.

Biiyiik ve 6rnek kdylerde bu yildan baglayacak ve bes
seneye ayrilan bir programla yiiriitiilecektir. Tavuk
istasyonlarimi agmaktan maksat Trakya’da tavuk cinsini
1islah, cok yumurta yumurtalar ve bol et verir tavuk
cinslerini verimsiz, yerli cinslerin yerine koymak ve

bunun i¢inde diizgiin bir programla bu isi basarmaktir.



2-Fenni ar1 kovanlari

3-Tavsan istasyonlari

4-Cins at,

boga,

esek

aygirlar satin alinmasi

5-Evcil
yetistirmek.

domuz
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Arn yetistiren her kdyde 50-60 kilo bal yapan fenni
Dadanblad kovanlarindan birkag tane yaptirilacak ve
ar1 besleyen koyler i¢in kara kovanlar yerine 5 yil

icinde gecirilmesi en saglam islerden sayilacaktir

Yalniz biiyiik ve 6rnek kdylerde yapilacak ve Ankara
ve Hollanda mavi cins tavsani yetistirilecektir. Eti,
tiiyii, derisi para getiren bunlar en iyi ve verimlidir.
Bati koyliisiinii zengin eden bu is bizde heniiz
baglamigtir. Bes yila sigacak bir programla

yonetilecek ve her yil eksikligi tamamlanacaktir.

Bozuk dol alinmasi yasaktir. Umumi Miifettislik ve
Tarim Bakanligina sorulacak ve 1936 dan itibaren
kdy paralar1 Ziraat Bankalarina yatirilacaktir. Cins at
ve esek aygirlar1 ortaklaga alinir. Ortak kdyler 10-15
lira verirler ve aygirlar bu ortak kdylerin mal1 olur.
Her koye sigir hayvanlarinin sayisina gére boga da
alimir. Devletin Trakya i¢in biiyilk plam1 bu yil

baslamistir.

Koyliiye biiyilk para getirir. Istanbul’da ve dis
piyasalara vapurla ve soguk hava mahzenleriyle
yillanir ve stiriiliir. Ehli domuzlar Liileburgar-

Sarmisakl ¢iftliginde oldugu gibi yetistirilir.



6-Asim  duragr (Sifat

istasyonu) icin Tarim
Bakanhg1 koy bolgeleri

icin tip vermistir.

7-Yabani ve  zararh
agaclarin asillanmasi, koy
kavakhklarinin

kurulmasi, yol ve tarla

boylarimin agaclanmasi

8-Koy sandigina gelir icin
ortamah tarlalarimin bir
miktarimin ektirilmesi
veya meyve fidanhklar

uretilmesi

9- Koy Fidanhklar:
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Biiyliik merkezlerde ve baytar yakin olan yerlerde
koy damizligr olan at, esek aygirlar1 asim durag,
kdylerin ve birlesik bolgenin malidir. Kdyler imece
ile yapar ve gere¢ ve kerestesini ig boliimii ile ¢eker.
Ve yine ortaklasa kii¢iik el emegi ile ve Umumi
Miifettisligin gdonderecegi tipte yaparlar. Hayvanlarin
yiyecekleri ya koy biitcelerinden verilecek kiigiik
paralarla veya ayiracaklart ot, arpa, yulaf, yonca,
saman gibi iirlinle beslenir ve mir de bakici seyis ve
eger havanlar ¢ok ise yamak tutulur. Bunlarin bir

kismina para, bir kismina da {irlin verilir.

Her yil devam eder. Umumi Miifettislikten verilmis
agaclanma planina gore kovalanir ve basarilir.
Koylerin yalnmz veya birbiriyle ve belediyelerle

birleserek hareketi uygundur.

Hig sorulmadan koy karar1 ile yiikiimsel isler arasina
konacaktir. Bu tedbir kdyliiyli salma yiikiinden bir
derece kurtaracagi, hi¢ degilse bu yiikii hafifletmege
yarayacagl icin bitliin koylere her yil esashi bir

yiikiim olarak verilmistir.

Meyveli, meyvesiz, cins ve asili fidanlar yetistirmek,

dagitmak ve koyiin sulak yerlerini, meydanlarini



10-Koy fidanhklar1 ve

asillama isleri

11-Koy cayirhklarn ve

yoncaliklar

12-Sehitler andaci

korulugu
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agaclamaktan ibaret olan bu is 1936 da baslar ve
devam eder. Her koy icin yiikiimseldir. Yabani
zeytin, ahlat, yabani erik, yabani elmalara, ¢itlenbik

ve benzerlerine ag1 yapilmalidir.

Koyiin tarim ve orman isyarlarinin gosterecekleri
uygun yerlerde 1936 da baslar. Ve devam eder.
Umumi Miifettislikten gonderilen agaclanma plani
bu is i¢in dahi kilavuzdur. Trakya icin temelli bir is

ve plandir.

Sulak kdylerde yapma cayirlar, yoncaliklar tirfil,
Sudan ¢ayir1 gibi cayirliklar tarim isyarlarinin ve
bolge agronomlarinin kilavuzlugu ile 1936 da baslar

ve devam eder.

Koyde Biiyiikk Harpte ve Erginlik Savasinda sehit
diisenleri sayg1 ile anmak ve yasatmak icin kdyiin en
iyl yerinde meyveli, meyvesiz agaglardan diizgiin
koruluklar yapilacak ve agaglara sehitlerin adi, sani
ve sehit oldugu yeri gosterir kiiciik etiketler
konulacak ve 1940 yili sonuna kadar bunlarin
cevreleri, yollari, bellilik levhalar takilmis, i¢lerinin
diizeni bitmis olacaktir. Bu isler i¢in dogruca Orman

ve Ziraat miidiirleri ile de haberlesmelidir.



13-Cins tohumlar: ve koy

uriinlerini korumak

14-(Maro) kalbur ve ot,
saman balya makinesi

almak

15-Petek ve Balmumu

makineleri almak

16-Yag, Yogur ve Peynir

makineleri satin almak

17- Lonca ve Hal
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Toplanan iirlinlerin ve aliman makinelerin korunmasi

icin yapilacaktir. 1937 de tamamlanacaktir.

Toplu (kollektif) igslerdendir. Biiyilik ve zengin kdyler
birlik yaparak alirlar merkezi bir kdyde saklanir, bu
koylerin  ortaklasa mali  olur. Makinelerden
faydalanmak yolu tarim isyarinin kilavuzlugu ile
yuritiilecek bir astiiziik ile saptanir. Astiiziigl

Valilikler yapar.

Arn yetistiren kdyler birleserek ortaklasa alacaklardir.
Petek makinesi ortak kdylerin  birinde
bulundurulacak ve yedek mum saklanacak, bu
makinelerle yapilacak petekler arilarin yorulmadan
bal vermesine yarayacaktir. Umumi Miifettislik ar1
ustalart gezecek ve bunlar i¢in bastirilacak kiigiik
kitapciklar her kdyilin okuma odasina yollanacaktir.
Verimsiz ve hastaliklara tutulan, kuraga ve uzun kisa

dayaniksiz kara kovanlar yavas yavas kaldirilacaktir.

Stitgtiliik, yagcilik, peynircilik yapmakta ve yapmaga
kapasitesi olan koyler birlik yaparak bu makineleri

kollektif isler arasinda satin alacaklardir.

Pazar acan biiyiik koylerde yiyecek, giyecek gibi
seylerin agikta ve toprak iistiine serilerek satilmasini
yasak etmek icin yapilir. Bu sekilde Pazar kuran

koylerde 1936 da baslar, 1937, 1938 de arkas1 alinir.



18- Fenni Nalbant

19-Tarim/bayindirhk ve
Kredi kooperatifleriyle
satis kooperatiflerine ve
diger uriin
kooperatiflerine

baglanma

20-Biiyiik ve kalabahk
koyler cevresinde sergiler
ve hayvan panayirlar
acmak. Ve bunlar1 temiz
ve saghk yasalarmna

uygun bulundurmak

21-Yel degirmeni veya
kiiciik veya kiigiik
sayilabilecek fabrika

mandiralar
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Ordunun tezkere ve belgisini almig nalbant

ustalarindan 4-5 kdy i¢in bir usta tutulacaktir.

Kooperatifler iiretim (istihsal), yogaltim (istihlak)

bakimindan ve biitiin drlinlere goére kurulur.
(Peynircilik, bagcilik, sarapcilik, yas meyvecilik,
kozacilik, kavunculuk deniz, nehir veya gol
kiyilarindaki kdyler igin balik¢ilik, davarcilik ve
diger tarim dtirtinleri kooperatifleri...) gibi bu yil 90
tarim kredi, 12 satis kredi kooperatifi {izerinde

calisilacaktir.

Panayir kurulan koyler i¢indir. Eksikleri 1936 da

bitirilmis olacaktir.

Yalniz biiyiik koyler ile g¢evresindeki kdyler i¢in
birlik mandiralar, motorlu veya yel degirmeni ile un,
susam, zeytinyagi, nisasta yapan kiiclik fabrikalar

kurulur. Bunlar kollektifte olabilir.
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3.6.2. Planhh Donemde Trakya’da Bolgesel Kalkinma'

Istanbul batida E-5 boyunca yogunlasarak ilerlemis ve Silivri'ye dayanmuistir.
Doguda Kartal, Maltepe, Tuzla, Yakacik, Cayirova, Gebze yoOniinde yogunlasarak
ilerlemistir. Mevcut sanayi alanlarinda kurulan isletmeler kiiciik isletmeler olup, daha
cok isci yogun, az alan, fazla kath kullaniglar iken, yeni sanayi bolgesinde
kurulanlar, 6zellikle dogu yakasinda, teknoloji ve kapital yogun, daha fazla alan ve
enerji kullanan biiyiik endiistrilerdir. Bu doénemde Istanbul g¢evresinde sanayi
tesislerinin Trakya ve Izmit dogrultusunda gogaldiklari donemdir. Bu yayilmanin
temel faktdrii; sanayinin altyapt ve sosyal tesisler yoniinden Istanbul'a yakinligi

yaninda, uygun ve ucuz arsa ile ulagim kolayligidir.

1969 da kurulan istanbul Nazim Plan Biirosu tarafindan 1971 yilinda Nazim Plan
Raporu, 1973 yilinda da 1/25 000 &lgekli Istanbul Nazim plani ve raporu hazirlanmis
ve biironun Diinya Bankasi uzmanlar1 ile birlikte baslatilan ve 1976'da
sonuclandirilan "Istanbul Sehirsel Gelisme Projesi” gelistirilmistir. Bu projede
sanayinin bolge Ol¢eginde desantralize edilecegi, Metropolitan alan iginde uygun
sanayilerin se¢imi sirasinda fazla miktarda hava ve su kirliligi tehlikesi, trafik sorunu
ve su sikintisinin dikkate alinmasi, ¢ok su tiiketen tekstil ve benzeri sanayinin acilen
Istanbul disina nakledilmesi ve Istanbul icin gerekli olan gelismis teknolojiye sahip
birimlerin gelismesinin saglanmast On goriilmiistiir. Daha sonra gelistirilen bu
stratejileri igeren plan taslagi ve 1/50 bin olgekli Istanbul Metropoliten Alan Nazim

Imar Plani hazirlanmistir. Ve Bakanlik tarafindan 29.7.1980 tarihinde onanmustir.

1980°1i yillarda ise Istanbul Metropoliten alam &zellikle 1950'lerden sonra
halkalar halinde genisleyerek, 1970-75 doneminde Silivri-Gebze simirlar1 arasinda
merkezde 50 Km yarigapli bir alam1 kapsar iken, bu smirlar 1980'de 60 km. lik
yarigapl bir alan1 kapsar hale gelmistir. Sinirlar batida Tekirdag ile Kinalikoprii ile

doguda Hereke sinirina dayanmustir.

1 Necla Yikilmaz, “Ge¢misten Giiniimiize Tiirkiye’de Bolgesel Planlama”, Trakya 'da Sanayilesme ve
Cevre Sempozyumu Il Bildiriler Kitabt, Say1 240, Edirne, 2000, s.25-42. Bu makaleden esinlenilerek
tarafimdan derlenmistir.
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1990 sonrasi donemde, Tiirkiyenin ekonomik a¢idan kalbi olan Marmara
Bolgesinde hizmet ve sanayi kisimlarinda biiyiik bir yogunlagsma goriilmektedir.
Ozellikle Istanbul'daki sanayinin ¢ok fazla yogunlagmasi sonucunda sanayi alanlari
Istanbul'un etki alam icinde yer alan bdlgelere dogru kaymustir. Ulasim arterlerine,
enerjiye pazara yakinlik, yeterli ve ucuz arsa, hammaddeye yakinlik gibi kriterler yer
se¢imini etkilemektedir. Ozellikle biiyiik ve ucuz arsa, biiyiikk endiistrinin
Istanbul'dan c¢ikmasini, saglamaktadir. Ote yandan nitelikli isgiicii gereksinimi ve
Istanbul'un kendi basina biiyilk bir pazar olusu, endiistrinin Istanbul'dan fazla
uzaklasmasini  Onlemektedir. Endiistrinin bu nedenle metropoliten bdlgede

dengelenmesi 6ngdriilmektedir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin  "Metropollerle Ilgili Diizenlemeler",
boliimde, Istanbul i¢in dngdriilen, ancak Trakya bolgesi ile yakindan ilgili bir konu
da yer almaktadir. Buna gore, Istanbul ve ¢evresinde dnemli bir sorun haline gelen
sanayi tesislerinin bolge disina tasmmasi Istanbul ili ve ¢evresinde, sanayi
yogunlugunun azaltilmasi ve bazi sektorlerde yatirim tesviklerinin sinirlandirilmasi
ongoriilmektedir. Bu donemde planlar ile Onerilen sanayi alanlar1 yeterli

olmadigindan, gelismeler planlama sinirlar1 disindaki bolgelere kaymustir.
3.6.3. Trakya Alt Bolgesi Bolgesel Kalkinma Politikasr?

Trakya Alt Bolgesi Asya ve Avrupa arasinda zorunlu bir kara ulagimi ile dogal bir
gecit gorevi tistlenmektedir. Bu niteligi, tilke politikast agisindan uzunca bir donem
bolge gelisiminde frenleyici bir faktor olarak ele almmustir. Ote yandan Istanbul
metropoliiniin hizli gelisimi de Trakya i¢in bosaltic bir etki yapmistir. Ancak son
yillarda Istanbul'un sanayi kenti kimliginin giderek bir hizmet ve kiiltiir kenti
kimligine doniismesi baglaminda Istanbul'da yer alan ve genisleme olanag
bulamayan sanayi faaliyetlerinin Istanbul disinda dogu-bati ydniinde gelistirilmesi

politikalar1 giindeme gelmistir.

2 Ferhan Gezici, “Tiirkiye ve Trakya Bolgesi icin Bolge Planlamanin Onemi”, Trakya’'da Sanayilesme
ve Cevre Sempozyumu Il Bildiriler Kitabi, Say1 183, arsiv.mmo.org.tr/pdf/00000782.pdf, (06.07.09).
Bu makaleden esinlenilerek tarafimdan derlenmistir.
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Bu politikalar ve tesvikler dogrultusunda Trakya'da, 6zellikle E-5 karayolu
lizerinde ve yakin cevresinde sanayi yogunlagsmaya baslamistir. Trakya Alt
Bolgesinin temel ekonomisi tarima dayali oldugundan, sanayi yapisini da tarimla
iligkisini kurarak tanimlamak miimkiindiir. Buna gore alt bdlgede yer alan sanayi

kuruluslarini,
1) Tarimsal girdileri kullanan sanayiler,
i1) Tarimsal olmayan girdileri kullanan sanayiler seklinde ikiye ayirabiliriz.

Tarimsal girdileri kullanan sanayiler ¢ogunukla yerel sermayeye dayali ve gida alt
sektoriinde tiretim yapan kuruluslardir. Tarimsal olmayan girdileri kullanan sanayiler
ise yine bolgedeki kaynaklan hammadde olarak kullanan sanayiler ve bdlge ile
hammade iliskisi olmayan sanayiler olarak ele almabilir. Yerel kaynaklar
kullanmayan dokuma, metal esya kimya ve metal ana sanayi kollarindaki kuruluslar,

ozellikle 1970'den sonra bolgeye gelmistir.

Istanbul'daki biiyiik sanayi kuruluslarinin genislemesi seklinde gerceklesen bu
yatirimlar, tesviklerle yapilan yatirim indirimlerine ve yerel olmayan sermayeye
dayanmaktadir. Bolge genelinde 1975-85 arasi on yillik siiregte sanayi istihdami iki
kattan fazla artarken, ozellikle gida sanayi ile dokuma-giyim sanayi istthdam
yoniinden, hem mutlak deger hem de bolge igindeki paylarinda ile dnemli artiglar
gostermistir. Trakya, iilke ve Marmara Bdlgesinin diger alt bolgeleri ile
karsilastirildiginda ise yine gida sanayi alt sektoriinde agirligi belirgin bir sekilde
ortaya ¢cikmaktadir. Boylece Trakya sanayinin 6nemli 6l¢iide tarima dayali oldugunu
gostermektedir. Trakya Alt Bolgesinde sanayi gelisimine etki eden en 6nemli faktér,

alt bolge illerinin 'Kalkinmada Oncelikli Yoreler' kapsamina alimmasidir.

19601 yillarda yerel girdileri kullanan sanayilerin, agirlikla da gida sanayinin
oncelikle Edirne, Kirklareli ve Tekirdag Merkez Ilgelerinde, ikinci asama olarak da
E-5 karayolu fizerinde yer alan Corlu, Liileburgaz ve Babaeski'de yerlestigi
gbzlenmektedir. Bu donemde Alpullu Seker Pmarhisar Cimento ve Tekirdag Sarap
Fabrikalar1 disinda biiylik sanayi kurulusu yoktur. 1985 yilinda en biiyiik sayisal
artisin  1960'larda hicbir sanayi faaliyetinin olmadigi Cerkezkdy'de gerceklestigi



138

goriilmektedir. Cerkezkoy'in 1972 yilinda 'Kalkinmada Oncelikli Yore' olarak
saplanmast ve Devlet Arsa Ofisi tarafindan ilgede 1450 hektarlik alanin
kamulagtirilarak yatirimcilara diisiik bedeller karsiliginda satilmasiyla yorede sanayi
faaliyetleri baglamistir. Hemen hepsi bdlge dist sermaye tarafindan kurulan sanayi
tesislerinin Cerkezkdy'de yer secimlerinde tesvikler dnemli etken olmustur. Ote
yandan Istanbul ve Islanbul-izmit aksinin tesvikten yararlanmasina kisitlamalar
getirilmesi de Istanbul'a yakinlik faktdrii géz oniine alindiginda Cerkezkdy'iin

cekiciligini arttirmigtir.

1977'de Cerkezkoy'iin oncelikli yoreler kapsamindan ¢ikarilmasiyla bir yatirim
yavaglamasi olmugsa da organize sanayi bolgesi olmasi nedeniyle sahip oldugu
avantajlar yiiziinden yatirrmeir igin ¢ekiciligini korumustur. Ozellikle merkezi
Istanbul'da bulunan, dokuma sanayinin biiyiik kuruluslari, bu sanayi kolunda modern
teknolojiye ayak wuydurabilmek i¢in zorunlu olan yatay gelisme olanagini

Cerkezkdy'de bulmaktadirlar.

Cerkezkoy disinda sanayi, alt bolgenin iki 6nemli ulagim akisi tizerinde bulunan
Corlu, Tekirdag Merkez ve Liileburgaz'da yogunlasmakta, 6te yandan Edirne Merkez
Ilgesi de sanayideki énemini korumaktadir. Sanayinin sayisal olarak yogunlastig1 bu
ilceler, ayn1 zamanda sanayi kollariin ¢esitlilik gosterdigi yerler olmaktadir. Diger
ilcelerde ise, c¢esitli sanayi kollarindan ¢ok bir tek sanayinin hakim sektoér ya da
baskin sektor durumunda oldugu gozlenmektedir. Gida sanayinin hakim sektor
durumunda tarimsal girdileri kullanan sanayiler ¢cogunlukla yerel sermayeye dayali
ve gida alt sektoriinde iiretim yapan kuruluslardir. Tarimsal olmayan girdileri
kullanan sanayiler ise yine bolgedeki kaynaklari hammadde olarak kullanan sanayiler
ve bolge ile hammade iligkisi olmayan sanayiler olarak ele almabilir. Yerel
kaynaklar1 kullanmayan dokuma, metal esya kimya ve metal ana sanayi kollarindaki
kuruluglar, ozellikle 1970'den sonra boélgeye gelmistir. Yinelemek gerekirse
Istanbul'daki biiyiik sanayi kuruluslarinin genislemesi seklinde gerceklesen bu
yatirimlar, tesviklerle yapilan yatirim indirimlerine ve yerel olmayan sermayeye

dayanmaktadir.
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3.6.4. Marmara Bolgesi Projesi

Marmara Bolgesi Projesinde, Istanbul'un biilyiimesinin kagmnilmaz oldugu ve
ozendirilmesi gerektigi noktasindan hareket edilmistir. Istanbulun bilyiimesinin bir
bolgesel gelisme plani ile yonlendirileceginden yola ¢ikilmistir. Bu plan, daha ¢ok
bir anakent planlamasinin {iriinii olarak ortaya ¢ikilmistir. Istanbul, Kocaeli, Sakarya,
Bursa, Balikesir, Tekirdag, Edirne, Kirklareli ve Canakkale'yi i¢ine alan bu bolgede,
oncelik ilk dort il’e verilmistir. 1960’1 izleyen 10-20 yil igerisinde Istanbul'un
Avrupa yakasmin degil, Anadolu yakasmmin gelismesine agirlik verilmesi
Ongoriilmiistiir. Dogu Marmara'dan sonra Trakya alt bolgesi i¢cin de baz1 planlama

caligmalar1 yapilmstir.

Bu proje sektorel planlama calismalarini biitiinlestirdigi ve sektorler arasi
politikay1 bolge diizeyine indirgedigi icin 6nem tasimaktadir. Ancak projenin
zorlayict etkisinin siirli olmast ve uygulanmasi i¢in yasal bir dayanak
saglanamamasindan dolayr uygulamada pek ilgi goérmemistir. Buraya kadar
inceledigimiz bolgesel planlama c¢aligmalari, 1958 yilindan 1972 yilina kadar her biri
farkl1 bir soruna yonelik olarak hazirlanmis ama uygulamaya konmamis olan
calismalardir. Asir1 kentlesme ve merkezilesmenin Oniine gegmek icin hazirlanan bu
proje, kentsel ve biiylik Olgekli arazi kullanim planlamasinin biitiinlestirildigi bir

fiziki planlama denemesinden Oteye gidememistir.
3.6.5. Trakya Bolgesi Kapsaminda AB Kalkinma Programlar

Trakya Bolgesi Avrupa Birligi kapsaminda sinir 6tesi isbirligi programlarina dahil
edilmistir. Bu baslik altinda Trakya Bolgesinin Yunanistan ve Bulgaristan ile isbirligi

programlar1 hakkinda genel bilgiler verilmistir.
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3.6.5.1. Yunanistan—Tiirkiye Smir Otesi isbirligi Programr’

Tiirkiye ile Yunanistan’in sinir illeri arasindaki mevcut isbirligini Avrupa Birligi
kaynaklariyla desteklemek ve gelistirmek iizere, “Interreg III/A Yunanistan-Tiirkiye
Program1” baslatilmistir. S6z konusu program, 2004-2006 donemi ig¢in strateji,
oncelik ve tedbirleri igeren bir Ortak Programlama Belgesi ve Program Tamamlayici
Belgesi cercevesinde uygulanacaktir. Program, Tiirkiye tarafinda Yunanistan ile
kara veya deniz sinir1 bulunan 6 ili (Aydin, Balikesir, Canakkale, Edirne, Izmir ve
Mugla) kapsamaktadir. Programin Tiirkiye tarafi biit¢esi; 15 milyon eurosu Tiirkiye-
AB Katilim Oncesi Mali Isbirligi Fonundan ve 4.355 Bin eurosu ulusal biitge katkisi
olmak iizere, toplam 19.355 Bin eurodur. Program 2004-2006 programlama

dénemini kapsamaktadir.

Interreg III/A Yunanistan-Tiirkiye Programinin genel amaci, Interreg III
Topluluk girisimi genel amaglarina uygun olarak Tiirkiye ve Yunanistan’in Program
kapsamindaki sinir bdlgelerinde bolgeler arasi igbirligini gelistirmek ve komsu
bolgelerde sosyal ve ekonomik merkezlerin gelistirilmesini saglamak amaciyla
tasarlanmistir. Program kapsaminda onerilecek projelerin siir &tesi etkisinin olmasi
onem tagimaktadir. Projelerden beklenen sinir 6tesi etki; projelerin sinir bolgesinin
ortak sorunlarinin ¢6zlimiine hizmet etmesi ve/veya smir bdlgelerinin isbirligini

gelistirmeye katkida bulunmasidir.

Interreg III/A Yunanistan-Tiirkiye Programinin belirtilen 6ncelik ve tedbirler
cercevesinde uygulanmasi dngoriilmektedir. Oncelik: Sinir Stesi altyapi, ulastirma ve
sinir Otesi altyapr aglari, insan ve mal gegisinin giivenligi, sinir otesi girisimciligin
giiclendirilmesi, turizmin cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi, insan kaynaklar1 ve
istihdamin gelistirilmesi, saglik, dogal cevrenin korunmasi, gelistirilmesi ve
yonetimi, kiiltiirel faaliyetlerin desteklenmesi, sinir 6tesi isbirliginin desteklenmesi

amaciyla egitim kurumlari arasinda isbirliginin saglanmasi.

3 DPT, Tiirkiye Avrupa Birligi Mali Is Birligi Kapsamindaki Bélgesel Kalkinma Programlari, Ankara,
2005.
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Teknik Yardim ise, tiim programin saglikli bir sekilde uygulanmasi i¢in, merkezi
ve bolgesel diizeydeki kurumlara ve tiim yerel paydaslara egitim ve danismanlik
hizmeti vermek iizere Tiirk ve yabanci uzmanlardan olusan teknik yardim ekibinin
gorevlendirilmesini igermektedir. Bdylelikle Program saglayacagi dogrudan
ekonomik etkinin yani sira, bdlgelerde AB formatina uygun proje hazirlama,
uygulama ve izleme yapilarinin olusturulmasini ve kapasite artirnrmini saglayacaktir.
Teknik Yardim Onceliginin altinda yer alan tedbirler; program yonetimi ve teknik
destektir. Oncelik bazinda hedef gruplar/hibeden faydalanabilecek taraflar;
Yunanistan ile Tiirkiye arasinda sinir bolgesindeki illerin sinirlar iginde yerlesik, kar

amac1 giitmeyen kuruluslar ve tiizel kisiliklerdir. Bunlar arasinda;
— Kamu kurumlar ve ilgili Bakanliklar

— Yerel yonetimler

— Yerel yonetimlerin birlikleri

— Ticaret, sanayi, ziraat odalar1 ve diger meslek birlikleri

— Sivil toplum kuruluslar

— Egitim kurumlari, liniversiteler

— Sportif birlikler, vb. de yer almaktadir.

Program Biitgesi: Sinir Otesi altyapr (7.741.935), ekonomik gelisme ve altyapi
(3.870.968), yasam kalitesi, ¢cevre ve kiiltiir (5.806.452), teknik yardim (1.935.484),
toplam 19.354.839 EURO’dur.

Interreg III/A Yunanistan-Tiirkiye Programi heniiz programlama asamasindadir.
Yunan tarafi ile isbirligi i¢inde hazirlanan Ortak Programlama Belgesi Avrupa
Komisyonu tarafindan onaylanmigstir. Ortak Programlama Belgesini uygulamaya
yonelik olarak Program Tamamlayici Belgesi hazirlanmis ve 3 Kasim 2004 tarihinde
ilki gergeklestirilen Ortak Izleme ve Yonlendirme Komitesi toplantisinda

onaylanmaistir.
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2004 Y1l Programlamasi kapsaminda, 2004 yili i¢in hazirlanmis olan Proje Fisi
Avrupa Komisyonuna sunulmustur. 2004 yili Proje Fisi, ikinci ve tiglincii 6ncelikler
igin teklif cagrisi yapilmasmi 6ngdrmektedir. ilk Ortak izleme ve Yd&nlendirme
Komitesi toplantisinda, bu teklif ¢agrisinin Yunanistan tarafinda Programa ayrilan
teknik yardim biitgesinden karsilanarak 2005 yilinin ilk c¢eyreginde yayimlanmasi
karar1 alinmistir. Bu cergevede teklif ¢agrist i¢in bagvuru rehberlerinin taslaklari

hazirlanmis ve Merkezi Finans ve Thale Birimine génderilmistir.
3.6.5.2. Tiirkiye-Bulgaristan Simir Otesi Isbirligi Programr*

Avrupa Birliginin destekledigi “Bulgaristan ile Smir Otesi Isbirligi Programi”
her iki iilke smirinda yer alan; Tiirkiye tarafinda Edirne ve Kuirklareli Illeri ile
Bulgaristan tarafinda Haskdy, Yambol ve Burgaz idari yerlesme birimleri arasindaki
yerel igbirligini kapsamaktadir. Program 2004 yilinda uygulanmaya baslanmis olup,
2004-2006 donemini kapsamaktadir. Avrupa Komisyonu 2004-2006 déneminde bu
program i¢in 15 milyon euro hibe kaynak tahsis etmistir. Toplam biitce, 4,5 milyon
eurosu ulusal biitce katkist olmak tizere 19,5 milyon eurodur. Bu programin
uygulamaya konulmasina yonelik pilot bir faaliyet olarak 2003 yilinda Ortak Kii¢iik

Projeler Fonu Hibe Programi i¢in 500 bin euro kaynak tahsis edilmistir.

Programin genel amaci, Tiirkiye-Bulgaristan arasindaki sinir bdlgesinin,
yerel/bolgesel  kalkinma alaninda  siirdiiriilebilirlik  ilkeleri  ¢ercevesinde
desteklenmesi, Tiirkiye-Bulgaristan smirin her iki tarafinda isbirligi aglarinin
olusturulmas1 ve gelistirilmesi, bu aglar ile Avrupa Birligi aglar1 arasinda baglanti

kurulmasinin tesvik edilmesidir.

Programin oncelik ve tedbirleri ise: Sinir Otesi alt yapilarin gelistirilmesi ve
modernizasyonu, ¢evrenin korunmasi, gelistirilmesi ve yonetimi, biitiinlestirilmis su
yonetimi ve korunmasi, dogal kaynaklar ve biyo-gesitliligin korunmasi ve

sirdiriilebilirliginin ~ saglanmasi, dogal afetlerde isbirligi, kisisel/toplumsal

4 DPT, Tiirkiye Avrupa Birligi Mali Is Birligi Kapsamindaki Bélgesel Kalkinma Programlari, Ankara,
2005.



143

faaliyetler. Bu oOncelikler altinda; ekonomik kalkinma, turizm, kiiltiir aligverisi ve
yerel diizeyde kurumsal kapasite olusturma konularinda yarisma usuliiyle ortak

projeler desteklenmektedir.

Program Biitcesi: Sinir Otesi Altyapr (8.667.000), Cevrenin Korunmasi
(9.333.000), Kisisel/Toplumsal faaliyetler (1.500.000), Toplam 19.500.000
EURO’dur

Programin 1. ve 2. dnceligi kapsamina giren projelerin belirlenmesi siirecinde;
proje Onerisinde bulunan kurum ve kuruluslarin teklifleri, Valilikler kanaliyla
toplanip, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu’nun destegi ile DPT Miistesarligi
koordinasyonunda degerlendirilerek se¢ilmektedir. Secilen projelerin, giiglii sinir
oOtesi etkilerinin bulunmasi ve Bulgaristan tarafinin 6nerdigi s6z konusu alanlardaki
isbirligine uygun projeleri tamamlayici nitelige sahip olmasi énemle dikkate alinan

temel hususlardir.

Bu kapsamda, 2003 yilinda yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda Edirne il merkezinde
yer alan Ekmekc¢izade Ahmet Pasa Kervansarayi’nin Restorasyonu Projesi 2004 yili
programinda yer almaktadir. Karayollari Genel Miidiirliigi'niin Kirklareli’ndeki
Derekoy-Aziziye Karayolu’nun 5 km’lik kismimin Rehabilitasyonu Projesi 2005 yili

Mali Isbirligi programina dnerilmistir.

Bu projelerin yaninda, Tunca Nehrinde sularin ortak ve biitiinlestirilmis yonetimi
ve izlemesini saglamak iizere; Istranca Daglar1 Bolgesindeki ekosistem, biyo-
cesitlilik ve dogal kaynaklarin muhafazasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir
kullantmin1 saglamak tizere; sinir bolgesindeki dogal afetlerde bolgesel isbirliginin
kurulmasi ve gelistirilmesi, afet durumunda erken uyari sisteminin kurulmasi ve
gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak tizere belirlenecek ortak projelere her iki tilke

tarafindan biit¢e tahsis edilecektir.

Bu ii¢ ortak projenin hazirlik ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi amaciyla her bir proje
icin teknik yardim ekibi gorevlendirilecektir. Teknik yardim ekipleri, projelerin onay
icin Avrupa Komisyonuna sunulmasinda gerekli biitiin dokiimanlar1 hazirlayacaktir.

Istranca Daglarinda gergeklestirilecek olan proje i¢in teknik yardim ekibi goreve
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baslamis bulunmaktadir. Diger iki ortak proje ile ilgili olarak 2005 yilinin {icilincii

ceyreginde ¢alismalar baslatilacaktir.

2003 yili Katilm Oncesi Mali Yardim Programinda yer verilen Ortak Kiigiik
Projeler Fonu Hibe Programinin uygulanmasi 26 Ekim 2004’te ilan edilen Teklif
Cagris1 ile basglamistir. Bu kapsamda, 18 Kasim 2004 tarihinde Edirne’de ve 19
Kasim 2004 tarihinde Kirklareli’nde programin tanitimi amaciyla bilgilendirme
toplantilart diizenlenmistir. Bilgilendirme toplantilarini takiben, 20-22 Kasim 2004
tarihleri arasinda Edirne’de ve 24-27 Kasim 2004 tarihleri arasinda Kirklareli’de
proje hazirlama egitimleri verilmistir. 2005 Ocak ay1 itibariyla, bagvuru yapan
kuruluslarin projeleri Merkezi Finans ve Ihale Birimi’nde toplanan Degerlendirme
Komitesi tarafindan degerlendirilmekte olup, 2005 yilinin ikinci yarisinda basarili

bulunan projelerin finasman anlagmalar1 imzalanacaktir.

3.6.6. Trakya’da Cevre Diizeni Planlary

Bu baglik altinda Corlu-Cerkezkdy-Marmaracik-B.Karistiran-Muratli Planlama
Alt Bolgeleri 1\25 000 Olcekli Cevre Diizeni Plani, 1\ 100 000 Olgekli Trakya Alt
Bolgesi Ergene Havzasi Cevre Diizeni Plan1 ve 1\100 000 Olgekli Istanbul il Cevre

Diizeni Plan1 ve Trakya Bolgesi irdelenistir.

3.6.6.1. Corlu-Cerkezkoy-Marmaracik-B.Karistiran-Murath
Planlama Alt Bolgeleri 1\25 000 Olcekli Cevre Diizeni Plam

Bu planda amag, 1\100 000 olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi Cevre
Diizeni Plani’nda belirtilen koruma kullanma ilkeleri dogrultusunda 1\25 000 6l¢ekli
arazi kullanim karalarinin olusturulmasidir. Planlama alan1 1\100 000 6lgekli Trakya
Alt Bolgesi Ergene Havzasi Cevre Diizeni Plani’nda belirlenmis birbirine komsu
Corlu-Cerkezkdy ve Marmaracik-B.Karistiran-Muratli belediye smirlarint ve plan
hiikiimlerini kapsamaktadir. 1\100 000 6lgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi

Cevre Diizeni Plani’nda belirtildigi sekilde Planlama Alt Bolgesi sinirlari igerisinde

5 Trakya Universitesi, Ergene Havzas: Cevre Diizeni Plani, Edirne, 2007.
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hazirlanan bu ¢evre diizeni palaninin hedefleri ise; planlama alaninin dogal ve
kiiltiirel degerlerini ve ekolojik dengesini koruyarak 1\100 000 6l¢ekli Trakya Alt
Bolgesi Ergene Havzasi Cevre Diizeni Plani kararlarii hayata gegirmek, farkli
sektorlerin gelisme hedeflerini, siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
saglikll bir cercevede gelistirmek. Bu hedefe uygun olarak planlama alani icerisinde
kalan ve dogal kaynaklar ile ekolojik 6zellikleri agisindan 6nem arz eden alanlarin
koruma ve kullanma dengelerinin kurulmasini saglamak, kisith ve kiymetli tarim
alanlarin1 korumak, diizensiz yapilasma ve sanayilesmeyi Onleyerek gelismeyi
kontrol etmek ve yonlendirmek, alt 6l¢ceklerde hazirlanacak her tiirlii fiziksel planlara
girdi olacak planlama kararlarinin temelini olusturmak, planlama alani sinirlar
dahilinde her tiirlii sosyo-ekonomik gelisme ile tarimsal, ticari, endiistriyel liretim
faaliyetleri ve hizmet arz talebi kapsamindaki iligkilerin mekansal dagilimini
diizenlemek, planlama alan1 smirlar1 iginde ileri ve temiz teknolojiye dayali
sanayinin gelistirilmesini saglamak, sanayi sektoriinden kaynaklanan kirliligin

kontrol altina alarak Ergene Havzasinda olusan kirliligi azaltmaktir.

3.6.6.2. 1\100 000 Olcekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi

Cevre Diizeni Plam

1\100 000 Olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi Cevre Diizeni Plan1 2020
yilin1 hedef alarak Trakya Bolgesinde siirdiiriilebilir, yasanabilir bir c¢evre
yaratilmasina; tarimsal, turistik ve tarihsel kimliginin korunmasim1 ve Tiirkiye’nin
kalkinma politikas1 kapsaminda sektorel gelisme hedeflerine uygun olarak belirlenen
planlama ilkeleri dogrultusunda saglikli gelismeyi ve biiyiime hedeflerini saglamay1

amagclamaktadir.

Bu ¢evre diizeni palan1 Trakya Alt Bolgesi’ni olusturan Edirne, Tekirdag ve
Kirklareli il sinirlart biitiiniinii kapsayan plan onama sinirlart i¢inde bu planin
amacina yonelik planlama ilke ve hedeflerini, ana karalarini, gelisme Onerilerini ve

sorunlara miidahale stratejilerini kapsamaktadir.

Bu planlamanin hedefleri ise; bolgede koruma ve kullanma dengelerini kurmak,

bolgenin tarimsal, tarihsel, kiiltiirel, turistik, toplumsal kimligini korumak ve
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gelistirmek, Trakya Alt Bolgesi bolgesel gelisme politikalarinin Avrupa Birligi
Politikalarina uyumu i¢in gerekli calismalar1 yapmak, bolgesel politikalar konusunda
baslatilmis ya da baslatilacak is birligine yonelik ¢alismalar i¢in alt yap1 olusturmak,
bolge sinirlart i¢inde gelisme potansiyelleri ve i¢ dinamikleri ¢ergevesinde
yerlesmeler hiyerarsisini ve kademelenmesini olusturmak, koruma- kullanma ilkesi
cercevesinde yerel potansiyellerin harekete gecirilerek gelir ve istihdamin
arttirtlmasin1  gergeklestirmek, bolge planlama agisindan uygulamalarin kolayligi,
sosyal ekonomik ve mekansal kararlarda tutarlik saglanmasi i¢in Yerlesme
Merkezlerinin Kademelendirilmesini yapmak ve planlama bolgeleri olusturmak,
ulusal tercihler dogrultusunda, planlama bdlgelerinin mevcut ve gelismesi olasi
sektdrlerde uzmanlagmasini saglamak, 1\100 000 Olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene
Havzas1 Cevre Diizeni Plani’nin onaylanmasina miiteakip planda yer alan planlama
bolgelerinde 1\25 000 olgekli ¢evre diizeni planlarinin hizla hazirlanmasi temel

hedefler olarak belirlenmistir.

Planlama bolgelerinde yer alan illere ait 1\25 000 olgekli ¢evre diizeni planlar
ilgili valilik ve belediyecilerce hazirlanmaktadir. Bunlar; Marmara Ereglisi- Yenice-
Tekirdag-Kumbag Aksi planlama bolgeleri, Edirne-Pazarkule-Kapikule Aksi plan
bolgeleri, Kirklareli-Inece-Kavakli planlama bolgeleri, Evrensekiz-Liileburgaz Aksi

planlama alt bolgeleri planlaridir.

Trakya Altbolgesi-Ergene Havzasi Cevre Diizeni Plani bir “Plan Raporu”na sahip
olmayip; analiz ve sentez raporlari, uygulama hiikiimleri ve {izerinde Ool¢i
alinamayacak bir paftadan olugsmaktadir. Planlama yapilirken goz oniine alinan ve
planlamaya yon veren kriterlere yonelik bir agiklama bulunmamasinin yani sira plana
islevsellik kazandiracak ve saglikli uygulamaya goétiirecek stratejiler ve asamalar da
tanimlanmamistir. S6z konusu planda koruma ve kullanma dengesini kurmak
amaciyla, uygulama hiikiimleri boliimiinde koruma ve gelisme ilkeleri belirlenmistir.
Fakat bu ilkelerle baglantili olarak koruma ve kullanma dengelerini tanimlamak ve
dengeleme siireci gergeklestirecek yaklagimlart agiklanmamistir yani nasil sorusunun
yanitt belirtilmemistir. Ayrica planda, “hedef niifuslarinin Trakya Alt Bolgesi’nde

yer alan yerlesmelerin birbirleriyle ve Istanbul Metropolii ile etkilesimi sonucu
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yaratacaklar1 gelisme potansiyelleri ve i¢ dinamikleri dikkate alinarak dengeli
dagilimmin  saglanacagi”  belirtilmekte, ancak bunun nasil yapilacagi
belirtilmemektedir. Bunun yan sira, “Istanbul Metropoliten Alani etki smirlar1 iginde
kalan Corlu-Cerkezkdy-Murath-Liileburgaz Ilce Belediyeleri ile belde belediyeleri
ve koylerden olusan yerlesmeler biitiinlinde bir yigilma”dan bahsedilmekte ve
Trakya’nin i¢lerine dogru bu etkinin girmemesi ve tarimsal yapinin korunmasina
iligkin 6nlemlerin alinmasinin diisiiniildiigii” belirtilmektedir. Buradan varilan sonug,
Istanbul’un tehlikeli etkileri olabilecegi ve buna yonelik onlemlerin alinmasmin
disliniildiigli  vurgulanmaktadir. Planda benimsenen yaklasim yeni sanayi
bolgelerinin olusturulamamasi olup ancak bos sanayi alanlarinda ileri teknolojiye
yonelik ve kirletici olmayan sanayilerin yer se¢mesi ve teknoloji merkezlerinin
kurulmas1 &ngoriilmektedir. Ileri teknoloji sanayi ile kirletici olmayan sanayi

tanimlarina iligkin herhangi bir tanimlama ya da agiklamaya yer verilmemistir.

Bu plan ile bolge sekiz adet 1\25 000°lik planlama bdlgesine ayrilmistir. Planlama
bolge ve altbolgeleri yerlesik alanlar i¢in olusturulmus, kirsal ya da tarimsal alanlar
icin koruma plan1 ya da strateji gelistirilmemistir. Bitkisel iiretimde eko-tarimin
Ozendirilecegini ve poli-kiiltiire doniik bilimsel c¢alismalara agirlik verilecegini
belirtilir planda, tarimsal alanlarin verimliligini arttirmak ve ekonomik yapiy1

giiclendirmek amaciyla, toplulastirma calismalarinin yapilacagi yer almaktadir.

3.6.6.3. 1\100 000 Olcekli Istanbul il Cevre Diizeni Plam ve
Trakya Bolgesi

Hem 1\100 000 &lcekli istanbul 11 cevre Diizeni Plan1 ¢alismalarinda hem de 1\25
000 olcekli Istanbul Nazim Imar Plam1 calismalarinda dikkati ceken husus
Istanbul’'un komsu illerle bir biitiinliik icinde ele alinmis olmasidir. Istanbul’un
yerlesim dokusunun dogu bati kanat uclar1 olarak adlandirilabilecek s6z konusu
komsu yerlesimlerin kuzeyindeki dogal ve ekolojik kaynaklarin, orman ve su
havzalarin yonetsel sinirlar tanimaksizin Istanbul’un kuzey kesimlerindekilerle
birlikte bir devamlilik arz etmesi ve yasam destek sistemlerini igermesi, Anadolu
Yakas1 Kuzey Planlama Alt Bolgeleri ile Avrupa Yakasi Kuzey Planlama Alt

Bolgesi ¢aligmalarinin da komsu ilgelerle uyumluluk iginde yiiriitiilmesini gerekli
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kilmistir. Kapsayict planlamanin teknik alt yapisi ise doguda Kocaeli ili Cevre
Diizeni Plani’ndan batida ise Trakya Altbolgesi Ergene Havzasi Cevre Diizeni
Plani’ndan faydalanarak olusturulmus. Istanbul’un gelecekteki ana limam ve lojistik
altyapisinin gelistirilmesi ile ilgili olarak; Istanbul’un ihtiya¢ duydugu uluslararasi
Olcekte hizmet verecek liman fonksiyonlari icin Tekirdag il smir iginde yer alan
Tekirdag (Akport, TMO), Yeni Ciftlik (NATO) ya da Marmara Ereglisi potansiyel
limanlardan biri veya birka¢inin kullanilmasi olasiliklar1 bulunmaktadir. Bunlar
gerceklesmedigi takdirde liman fonksiyonlarinin yerlesebilmesi i¢in Giimiisyaka 1k
Kademe Belediyesi’nde Liman Rezerv Alani’nin ayrilmasi ongoriilerek, Istanbul’un
bat1 girisinin yiilk odagini olusturmak {iizere limanla entegre olacak bir lojistik
bolgenin olusturulmasi, liman ve lojistik fonksiyonlarin uluslararasi, ulusal ve
bolgesel alanda ticaret ve liretim faaliyetleriyle entegrasyonunu saglamak {izere yeni
demir yolu ve karayolu baglantilarinin kurulmasi ve mevcut baglantilarin

gelistirilmesi planlanmaktadir.

Ayrica Tekirdag I sinrmin hemen yakininda ve Corlu-Cerkezkdy ekseni
giineyinde bulunan Silivri ilgesi kent merkezinin etrafinda Bati Gelisme Alan
Planlama Altbolgesi merkezinin yer almas1 uygun goriilmiistiir. Ust diizey merkez
niteliginde olacak bu merkezin, kentsel yapilanma i¢cinde konumlanacak {iniversite,
teknopark, fuar, kiiltir ve kongre merkezlerinin yani sira turizm alanlariyla
desteklenmesi ve bilgi ekonomilerinin yogunlasma alaninin ¢ekirdeginin olusturmasi

beklenmektedir.

Bat1 gelisme Alani Planlama Altbdlgesi’nin Degirmenkdy-Gilimiisyaka-Canta
Kiimesi’nin o6nemli bir kismi mutlak korunmasi gereken tarim alanlarimi
icermektedir. Kuzeyde onerilen iiniversite alanlarinin yani sira bilgi teknolojisine ve
limana dayali gelisme kurgulanan s6z konusu bdlgenin merkezi olarak, dokusunun
korunmasi1 6ngoriilen Canta yerlesik alaninin yaninda onerilen 2.derece merkez
belirlenmistir. Cografi ve fonksiyonel olarak konut yogunlagmasinin da bu merkez
etrafinda olmas1 beklenmektedir. Glimiisyaka’daki rezerv liman alaninin ve lojistik
bolgenin birlikte ele alinarak Ozel Proje Alam1 olarak gerceklestirilmesi

Ongoriilmiistiir.
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Istanbul’un 1970 sonras1 donemi sanayi kuruluslarmin konumlandigi Corlu ve
Cerkezkdy baglaminda diisiiniilmiis ve islevsel biitiinliikler s6z konusu iiretim
alanlar ile iligkili olarak kurgulanmistir. Sistemlerin entegrasyonuna 6nem verildigi
ve sanayi sektorii ile hizmetler ve ulagim sektOriinliin bir arada ele alinmasi
gerekliliginin vurgulandigi yaklasim cercevesinde, Corlu-Cerkezkdy ekseninde yer
alan sanayi tesislerinin liman ve havalimani1 baglantilarinin giiclendirilerek, bu
faaliyetleri destekleyici depolama ve ambalajlama alanlar ile diger gerekli lojistik

tesis alanlariin ayrilmasi, rayli tasima sistemlerinin olugturulmasi planlanmaistir.

Trakya’ya komsu olan diger bir planlama altbolgesi, Avrupa Yakasi’nin
Kuzeyinin 1.Nolu kiimesi de, Istrancalar’da bulunan dogal kaynaklar, su ve orman
zenginlikleri ile ekolojik bir biitiinlik arz etmesi itibariyla Ekolojik Tarimin
Yogunlasacagi Alanlar olarak adlandirilmistir. Yerlesmelerin 6ngoriilen ekonomik
kimliginde genel olarak Biiyiikcekmece Havzasi’nda yer alan kdylerde ekonomik
tarimin, Silivri merkezine yakin kdylerde konvansiyonel tarimin, Karadeniz’e kiyisi
bulunan kdylerde giiniibirlik turizmin agirlikta olmasi gerektigi kuzey Trakya sistemi

ile uyum ve biitiinliik gostermek iizere saptanmustir.
3.6.7. Tekirdag Kalkinma Ajansi

25 Temmuz 2009 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Bakanlar Kurulu karari ile
kurulan, TR21 Diizey 2 Bolgesi Kalkinma Ajansinin ilk kalkinma kurulu toplantisini
Tekirdag Ticaret ve Sanayi Odasi toplantt salonunda gercgeklestirilmistir.
Gergeklestirilen toplantida Tekirdag Kalkinma Ajansinin kurulus amacinin, bolgesel
gelismeyi hizlandirmak, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar ile kamu kesimi
arasindaki igbirligini gelistirmek ve iller arasinda gelismislik farklarini azaltmak

oldugu belirtilmistir.

Tekirdag Kalkinma Ajansinin kalkinma kurulu iiyeleri belirlenmistir. Kalkinma
Kurulunda gorev yapacak olan asil ve yedek iiyeler, Kalkinma Ajanst Y&netim
Kurulu baskani basgkanliginda her ilin birer yagh {iyelerinden olusan Divan Kurulu
Baskanlig1 olusturulmustur. S6z konusu Kalkinma Ajansi Bagkani Vali Ziibeyir

Kemelek baskanliginda gerceklesen ve basia kapali olarak yapilan toplantida yil
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icinde yapilacak faaliyetlerle ilgili goriismeler yapilmistir. Ajansin olusum ve

faaliyetleriyle ilgili ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.
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SONUC

1980’11 yillarda hiz kazanan kiiresellesme olgusu 1990’11 ve 2000’11 yillarda artan
iletisim teknolojisi, kiiresel sermayeyi de beraberinde getirmistir. Ayni siiregte,
diinya iizerinde eskisi gibi tekdiize olmayan ¢ok degisken ve dalgali bir talep yapisi
olugmasint ve bu problemin ¢odziimiinii saglayan gelisen ulasim imkanlar1 adeta
sinirlart kaldirmis esnek uzmanlagsma ile beraber her capta ayni anda farkhi
mekanlarda pargali tiretimi miimkiin kilmistir. Bu durum ana firmalar etrafinda aglar

halinde &rgiitlenen KOBI’ leri 6n plana ¢ikarmistir.

Firmalar arasindaki yogun ve rasyonel olmay1 gerektiren gii¢lii rekabet, firma
yapilarini eskisine oranla ¢ok daha adem-i merkeziyet¢i ve inisiyatifci bir yaklagima
kaydirmustir. Isletme ve inisiyatif odakli bu yeni yaklasim, kisa zamanda kamu
yonetimini de bu yaklagima uygun hale getirerek yerinden yoOnetim, yerellesme,
bolgesellesme politikalariyla, goriiniirde daha demokratik ve esitlik¢i bir hareket

tarzina sahip politik ve iktisadi diizeyde yeni bir yap1 ortaya ¢ikarmigtir.

Bu yeni yapmin ihtiyaglarina uygun olarak kullanilan ara¢ ise, ozellikle AB
tiyeleri ve Kuzey Amerika’da uygulanan Bolgesel Kalkinma Ajanslart modelidir.
Bolgesel Kalkinma Ajanslarina yoneltilen elestirilerin odagin1 sadece ekonomik
basar1 ya da basarisizliklar olusturmamistir. Elestirilerin  yogunlastigi temel
noktalardan biri kapitalizmin dogasinin getirdigi bolgelerarasi yikici rekabeti ve gelir
dagilimi adaletsizligini tetikleyebilecek olan yapisidir. Bu yapmin devaminda ise
diger temel bir elestiri noktasi olan ulus devletlerin varligini tehdit eden federalist
yapiy1 6zendiren yerinden yonetim gibi masum goziiken bir fikrin arkasina sigabilen

bolgesel degil bolgeci hareketler olabilmesi ile ilgilidir.

Tirkiye’de ise bolgesel gelisme c¢alismalart oldukga eskiye dayanmaktadir.
Bolgesel politikalarla ilgili ilk ciddi calisma birinci bes yillik kalkinma planiyla
baslamistir. 1960 sonrasinda bolge planlamasi gorevi Devlet Planlama Teskilati’na
verilmistir. Ulkemizdeki bolge planciligindaki hedef yiiksek kalkinma hizinin
saglanmas1 kadar agirlik verilen diger konu bolgelerarasi dengeli bir gelisme

saglanmasidir. Bolgesel gelismenin saglanmast i¢in c¢esitli donemlerde DPT
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tarafindan yerel alanda projeler hazirlanmistir. Ancak projelerin bazilar1 ya planlama
asamasinda kalmis ya da uygulama sirasinda hedeflenen basar1 saglanamamustir.
Yani, merkezi hiikiimet tarafindan bolgesel kalkinmanin saglanmasi ve bolgelerarasi
dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilan calismalarda istenen oOlgiide

basariya ulasilamamistir.

Tiirkiye’nin bdlge planlama anlayisinda 1980 sonrast AB ile uyum siirecinden
kaynaklanan derin degisimler yasanmustir. Ulkemizde bdlge kalkinma ajanslari
bizdeki ismiyle kalkinma ajanslart AB’nin istegi {izerine giindeme gelmistir.
Bolgesel kalkinma ajanslart 1980’lerde yayginlasan kamu isletmeciligi anlayisi ile
1990’11 yillarda tiim kurumlasmalar1 belirleyen ydnetisim anlayisinin sonucudur.
BKA sistemi, merkezi yonetimin terk edilmesi ve bdlgelerin yerli-yabanci 6zel
yatirimlara en iyi kosullar altinda ¢alisma sunma imkani agisindan uygun arag olarak
goriilmektedir. Bu diisiincenin temelini ise, yatirim i¢in yerel yonetimlerin kiigiik,

merkezi yonetimin biiyiik olmasi diisiincesi olusturmaktadir.

Kalkinma ajanslar iilkemizde merkezi yonetimin giiciinii azaltacagi, yerli-yabanci
0zel sektore kamu kaynaklarimi kullanarak bolgenin pazarlanacagi, kalkinma ajansi
olusumunun denetimden uzak bir bolge yonetisimi olarak kurulmasi gibi bir¢ok
diisiinceyle elestirilmektedir. Bunun yanmi sira 5449 sayili yasayla ilgili de ciddi
elestiriler getirilmistir. Buna gore; yerel-merkezi ya da 6zel-kamu idaresi bakimindan
aciklik olmamasi sebebiyle kimligi belirsiz bir yap1 olusturulmasi, kamu kaynagi
kullanan ve yonetiminde énemli kamu ajanlarin1 barindiran bir tiizel kisiligin kamu
tiizel kisisi olarak tanimlanmamasi, bolge kalkinma ajanslarinin is takipgisi devlet
modeli yaratmasi ve diger kamu kurumlarinin yetki alanlarina miidahale edebilmesi,
bolge kalkinma ajanslarinda toplanacak fonlarin hangi temel ilkelere, tesviklere ve
onceliklere, tesvik politikalarina goére kullanilacaginin yasada belli olmamasi,
blirokrasiyi azaltma iddias1 ile iller ve bolgeler arasinda yeni ¢ekismeler, yeni idari
kademeler ile denetim dis1 yeni harcama birimlerinin yaratilmasi, bdlge ¢apinda
yatirimlar1 harekete gecirecek herhangi bir kaynagin bulunmadigi durumlarda nasil
kaynak aktarilacagina agiklik getirilmemesi, iilkemizde ayni ilin ilgeleri arasindaki

gelismiglik farklar1 giderilmemis iken farkli illeri kapsayan bdlge kalkinma
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ajanslarinin  bu farki nasil gidereceginin Dbelirtilmemesi seklinde elestiriler

getirilmistir.

Trakya’da Cumbhuriyet’ten bu yana uygulanan kalkinma politikalar1 ise; Once
ikinci umumi miifettislik uygulamasiyla koy ve koyciilik projeleri hayata
gecirilmeye calisilmis, arkasindan planli donemle bdlge, gerek hammaddeye
yakinlig1 gerekse de ulasim kolayligi kapsaminda sanayilerin ¢ekim merkezi haline
getirilmeye ¢aligilmuistir. Istanbul’dan gevre bolgelere kaydirilan sanayinin bir
kisminin Trakya bolgesine tasinmasi sonucu, goriiniirde sanayilesmenin hizlandigi

bir slire¢ yasanmistir.

Trakya bolgesinin kalkinmasi igin tiim bolgeyi kapsayacak kalkinma planlarina
gitmenin zorunlu oldugu aciktir. Trakya bolgesi i¢in hazirlanacak, kalkinma
planlariin, bu bolgede hazirlanmasi ve uygulanmasimin da bolgede yerlesmis bir
kurum tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Ciinkii bolgenin, teknik, ekonomik,
sosyal ve kiltiirel ihtiyaglarinin karsilanabilmesi i¢in tim planlama ve uygulama
asamalarinda  kuruluslar arasinda etkili bir koordinasyonun saglanmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in, mevcut idari yapr cercevesinde bolgesel kalkinmayi

gergeklestirecek ve siirdiirecek bir 6rgiit olusturulmasi gerekmektedir.

Olusturulacak olan orgiitiin, bolgesel plan hazirlanmasi ve uygulanmasina olanak
verecek bicimde, Trakya Bolgesine (bdlgenin siyasi, sosyal, ekonomik verilerine
uygun) gore Orgiitlenmesi gerekmektedir. Ancak olusturulacak olan 6rgiitiin Bolge
Kalkinma Ajansi yapisindan ziyade, merkezi yoOnetimin bolgesel kuruluslarinin
Trakya diizeyinde yeniden diizenlenmesi seklinde gergeklestirilmesi gerekmektedir.
Kalkinma Ajanslar1 heniiz iilkemizde ¢ok yeni olmakla birlikte, bdlgenin
kalkinmasindan ziyade piyasa, Ozellestirme ve rekabet ilkeleri temeline oturdugu
icin gercek anlamda kalkinma anlayisindan uzaktir. Trakya bolgesinde plani
hazirlamak ve uygulamak i¢in olusturulacak olan 6rgiitiin, merkezi idarenin bir kisim
yetkileriyle donatilmasi1 gerekmektedir. Merkezi idarenin bir kisim yetkilerini yetki
genisligi esasia dayali olarak bolgesel yonetime birakmasi gerekmektedir. Trakya

icin olusturulacak bu bolgesel yonetimin, mali olanaklariin arttirilmasi ve yeterli
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personele kavusmasinin saglanmasi gerekmektedir. Diger taraftan, bolge halkinin
yonetime katilmasinin saglanmasi gerekmektedir. Son olarak da; Trakya bdlgesinde,
hizli sanayilesme ve getirdigi sorunlarin ¢oziimii, bolgedeki zengin kaynaklarin
degerlendirilmesi ve kaynaklarin bolge i¢inde dengeli bir bigimde dagiliminin
saglanmas1 icin ekolojik dengeleri g6z Oniine alan ¢evre degerlerini koruyan bir
anlayisla, entegre bir bolge plam1 yapilmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Istanbul
sanayinin desantralizasyonu politikalari gercevesinde. Istanbul'da gelisme olanag:
bulamayan sanayi faaliyetlerinin Trakya'ya kaymasi1 bolgenin gelismesi agisindan
onemli bir ivmeymis gibi goéziikmektedir. Fakat gercek kalkinma anlayisindan
uzaktir ¢linkii gercek kalkinmada s6z konusu bolgenin yerel kaynak ve
potansiyellerini kullanarak, sosyal, kiiltiirel, ekonomik, saglik, egitim gibi alanlarinda
gelisim kaydedilmesiyle miimkiin olmaktadir. Ancak bugiin Trakya'nin yillardir bir
sinir bolgesi olmasi nedeniyle gelisememesinin sorgulandig1 bir siiregten, bu kez
kontrolsiiz bir sanayi gelisiminin bolge icin yarattig1 olumsuzluklarin tartisildig: bir
stirece gecilmistir. Sanayinin bolge kalkinmasi i¢in kullanilmas1 miimkiindiir. Ancak
bunun i¢in kalkinma planlari ile imar planlar1 ve uygulamalar arasinda ¢ok 6nemli
bir islevi olan iist Ol¢ekli planlarin (Bdlge Planlar1 ve Cevre Diizeni Planlari)
hazirlanmasi ve olasi gelismeler i¢in bir ¢cer¢eve sunmasi gerekmektedir. Bolgenin ve
bolgedeki kentsel yerlesmelerin yalnizca sanayi yogunlasmasi ile kalkinamayacagi,
bu nedenle 6zellikle bolge icinde yaratilan gelirin yine bdlge iginde yeni iiretken
yatirimlara ve hizmet yatirimlarina doniistiirilmesinin geregi ortaya c¢ikmaktadir.
Sanayi ile birlikte bdlgenin sahip oldugu potansiyellerin degerlendirilerek tarim,
turizm ve hizmet sektdrlerinin de gelistirilecegi biitiinciil bir yaklagimin gelistirilmesi

gerekmektedir.
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