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ONSOZ

Avrupa Birligi ile iliskiler Tiirk dis politikasinda 6nemli bir yer tutmaktadir
ve Avrupa Birligi’ne uyum bir¢cok alanda kapsamli reformlar gerektiren zorlu
siirectir. Bu alanlardan birisi de Sosyal Politika ve Istihdam alamidir. Bu ¢alisma
Avrupa Birligi’nin ve Tiirkiye nin Sosyal Politika ve Istihdam alanlarindaki evrimini
ortaya koymasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Tez konumun se¢iminden tamamlanmasina kadar gecen stirede kendi bilgi ve
tecriibelerini benimle paylasan ve bana farkli bir alanda gelisme firsatin1 veren
danigman hocam Yrd. Do¢. Dr. Ayhan GENCLER’e tesekkiir ederim. Bu tezin
hazirlanmasinda kendisinin 6nemli bir rolii bulunmaktadir.

Calismami hazirlama siirecindeki yardimlar1 i¢cinde degerli arkadasim Ars.
Gor. Dilek AKBAS’a, egitime verdikleri 6nem, sunduklari imkénlar ile Edirne
Giyim Sanayi ailesiyle birlikte ¢aligma sansmi bana taniyan; Saym Sayhan TURKES
ve Saymm Miimtaz ERMAN’a, mesleki kariyerimde bilgi ve tecriibeleriyle yol
gosteren; Sayin Salih KAHRAMAN ve Sayin Hakki TUNA’ya tesekkiirlerimi
sunarim.

Son olarak bu zorlu siirecte siirekli yanimda olan desteklerini esirgemeyen

aileme ve ismini sayamadigim tiim arkadaglarima tesekkiir ederim.

Turgay SAKAR
Edirne - 2009
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Hazirlayan: Turgay SAKAR
Tezin Adi: Avrupa Birligi’'nin Sosyal Politika ve Istihdam Alanlardaki

Diizenlemelerine Tiirkiye’nin Uyumu: Yapisal Bir Degerlendirme.

OZET

Helsinki Zirvesinde (1999) Avrupa Birligine adaylik statiisiiniin verilmesi ile
birlikte Tiirkiye Anayasal degisimi de iceren bir reform siirecine girmis ve 3 Ekim
2005 tarihinde tam iiyelik miizakereleri baslamistir. Uyelik miizakereleri cesitli
konularda 35 basliktan olugsmaktadir ve 19. siradaki baglik Sosyal Politika ve
Istihdam alanim kapsamaktadir.

Sosyal Politika ve Istihdam alani genisleyen Birligin, son zamanlardaki
olumsuz ekonomik gelismeler ve liberal politikalarin agirlik kazanmasi neticesinde
karar almada zorlandig1 konularin basinda gelmektedir. Miicadeleler sonucu
kazanilan sosyal haklar, diinyanin en rekabet¢i ve dinamik, bilgiye dayali ekonomisi
haline gelmek, tam istihdama ulasmak, siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiimeyi ve
sosyal biitiinlesmeyi saglamak hedefini benimseyen Avrupa Birligi’ni zorlamaktadir.
Bu hedefi gergeklestiremeyen Birlik biiylime ve istihdama odaklanmigtir. Birligin
kurumsal yapis1 karar alma mekanizmasinin yenilenmesi ihtiyacini dogurmustur. Bu
baglamda Anayasa girisimi basarisizliga ugramis ve alternatif olarak Lizbon
Anlagmasi gerceklestirilmeye caligilmaktadir.

Sosyal haklarin gelisimi konusunda Avrupa’ya gore ¢ok daha kisa bir gegmisi
bulunan Tiirkiye ise bir yandan uyum amactyla sosyal haklar1 gelistirmeye ¢alisirken
bir yandan igsel ve dissal ekonomik faktorlerin etkisi altinda bir ikilemde
kalmaktadir. Birligin son zamanlarda bazi iiyelerinden gelen olumsuz agiklamalar
Tiirkiye’yi atilmas1 gereken adimlar konusunda isteksiz hale getirmektedir.

Bu ¢alismada da uyum siireci ¢ercevesinde oncelikle Birligin Sosyal Politika
ve Istihdam alanindaki durumu ve daha sonra Tiirkiye’nin bu alanlardaki uyumu

tarihsel siire¢ icinde ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Politika ve Istihdam, Avrupa Birligi ve Tiirkiye.
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Dissertation topic: Turkey’s adjustment to the regulations of European Union on
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ABSTRACT

Having been given the status of member of European Union in Helsinki
Summit(1999), Turkey has entered into the reformal process including Constitutional
change and initiated the negotiations of full membership on 3rd of October, 2005.
The topics of membership constitute 35 titles and 19th title includes the fields of
Social Policy and Employment.

The Union having widened fileds of Social Policy and Employment has
difficulty in decision making after the recent economic developments and liberal
policies have gained importance. The social rights, which were gained in
consequence of struggles put the European Union, which aims to form the most
competitive, dynamic and informative economy around the world, to reach the full
employment, provide an sustainable and economic growth and social integration in a
difficult situation. Not having been able to this aim, the Union focuses on growth and
employment. Institutional structure of the Union necessitates the innovation of
decision making mechanism. In this context, the entreprise of making a constitution
has failed and alternatively Lisbon Agreement has been trying to be contracted.
Turkey, which has a shorter history than Europe about the development of social
rights, has a dilemma under the effect of internal and external economic factors while
trying to develop social rights with the aim of adjustment. The recent negative
statements of some members of the Union are making Turkey reluctant of the
necessary steps.

In this study and in the frame of adjustment process, Union’s condition in the
fields of Social Policy and Employment and Turkey’s adjustment to these fields are

considered on a preferential basis.

Key words: Social Policy and Employment, European Union and Turkey.
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GIRIS

Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda resmen 1963 yilinda
imzalanan Ankara Anlagmasi, Tiirk ekonomik diizeninin Birlik normlarina uyumu
acisindan ilk adimi olusturmustur. Tiirkiye’nin Birlik normlarina uyumu meydana
gelen igsel ve digsal siyasi istikrarsizliklar sonucunda sekteye ugrayarak ancak 1995
yilinda Giimriik Birligi gerceklestirilebilmistir. Avrupa Birligi’ndeki hizli gelismeler,
Birlik ile Tiirkiye arasinda ekonomik bakimdan Giimriik Birligi gibi yeni bir siireci
getirmis olmasina ragmen diger taraftan Birlige tam iiyelik mevzubahis oldugunda
adaylig1 dahi sorgulanma yoluna gidilmistir. 1999 Helsinki Zirvesinde adayliga egil
oldugu 36 yil sonra teyit edilmis ve 3 Ekim 2005 tarihinde miizakere siirecine
baslanabilmistir. Yegane en eski ortak aday iilke olma 6zelligine sahip Tiirkiye’nin
bu miizakere siireci ile birlikte temel hak ve 6zgiirliikklerden olusan 35 baslik altinda
adaptasyonu Ongoriilmiistiir. Bu tarih ile birlikte Tiirkiye’nin siyasal ve ekonomik
yeniden restorasyonu i¢in onemli degisimlerin yapilmasi beklentisini igermektedir.
Dolayisiyla Avrupa Birligi ile miizakereler genel olarak Tiirk yasam bi¢iminin Bati
yasam bi¢imine uyarlanma siirecini icermektedir. Calisma yasami agisindan ise 19.
Baslik altinda bulunan Sosyal Politika ve Istihdam alani ise iilkemiz calisma
yasamina yoOnelik onemli agilimlar1 igermektedir. Birligin miiktesebat yapisinda
Tiirkiye’nin mevzuat yapisina uyarlamasi istenen esaslar bulunmaktadir. Bu
calismada da Avrupa Birligi’nin kendi sosyal yapisinin evrimlesmesinin Tiirkiye’ye
yanstyan beklentilerini iceren miiktesebat uyumu degerlendirilmeye calisilmaktadir.

Birinci boliimde Avrupa’da birlik diisiincelerinin ortaya cikist ve Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu’ndan baslayarak giiniimiize degin Avrupa Birligi’nin
tarihsel genisleme siireci incelenecektir.ikinci boliimde Sosyal Politika kavrami
ayrintilt bigcimde ele alinarak gelisim siireci degerlendirilecektir. Buradan hareketle
Birlik Sosyal Politikasinin olusumu ve evrimi donemsel olarak incelenecektir.

Ugiincii ve son boliimde de Tiirkiye’de sosyal politikanin kendine &zgii
gelisimi  Cumhuriyet Oncesinden baglayarak Helsinki’de adaylik statiisiiniin
verilmesine kadar donemsel olarak incelenecektir. Bu siirecten giliniimiize kadar olan
siire¢ ise Ilerleme Raporlar cergevesinde, yapilan Anayasa degisiklikleri ve Uyum

Paketleri ile birlikte ¢aligma hayatina olan etkileri degerlendirilecektir.



LBOLUM

AVRUPA BiRLIiGi

1. Utopyadan Gercege; Birlesik Avrupa’nin Evrimi

Avrupa iilkiisii, ger¢ek bir siyasi projeye doniisiip AT iiyesi iilkelerin hiikiimet
politikalarinda uzun vadeli bir hedef haline gelmeden 6nce, sadece diisiiniirlerin ve
onsezili kimselerin hayallerinde yasiyordu. Avrupa Birlesik Devletleri hiimanist ve
barig¢1 bir hayalin pargasiydi. Avrupa yiizyillarca, sik sik yasanan kanli savaslara
sahne oldu. 1870-1945 yillar1 arasinda Fransa ve Almanya {i¢ kez savastilar. Birgok
insan yasamini kaybetti. Bu felaketler iizerine bazi Avrupa iilkelerinin liderleri,
barisin siirdiiriilebilmesinin tek yolunun, iilkelerinin ekonomik ve siyasi yonlerden
birlesmesi oldugu fikrine vardilar. Avrupa'da ulusal uzlagsmazliklar1 asabilecek bir
orgiitlenmenin kurulusu ciddi olarak II. Diinya Savagi sirasinda ortaya c¢ikmustir.
(ABGS, 2008) Ancak Birlesik bir Avrupa fikri II. Diinya Savasi’ndan ¢ok eskilere
dayanmaktadir.

Ortacag’a kadar uzanan Birlesik Avrupa diislincelerinden biri Pierre Du Bois’e
aittir. Bir hukukc¢u olan Fransiz Du Bois, Ha¢li ruhu devletleri birlestirecektir diye
yaziyordu. Onun diislincesine gore Avrupa’da birligi ancak bir Hiristiyan
cumhuriyeti saglayacakti. Dante de Monarsi adli yapitinda Roma Imparatorlugu
benzeri bir Orgiitlenmeyle Avrupa’da birligin saglanacagini savunuyordu. Papaz
Abbé de St. Pierre, merkezi Utrech’te kurulacak, 24 iilkenin temsilcilerinden
olusacak bir uluslararasi siirekli Senato yonetiminde Avrupa Birligi’ni 6neriyordu.
Immanuel Kant ise Ebedi Barig adli yapitinda Avrupa barisinin bir federasyonla
saglanacagini, ancak bu federasyona i¢ yoOnetimleri halk iradesine dayanan
devletlerin iiye olabilecegi diisiincesini islemekteydi. (Coskun,2001;19-21) Her ne
kadar farkli diisiinceler tarafindan ortaya atilsa da, ister din eksenli ister federal bir
yapida olsun, nihai hedef hep ayniydi; Birlesmis bir Avrupa.

17. yy. da Emerie Cruce, glimriiklerin azaltilmasi suretiyle uluslararasi ticaretin
gelistirilmesi ve bir ““Avrupa Devletler Birligi’’ kurulmasini 6nermistir. 18. yy. da
J.J.Rousseau, uluslariistii nitelikli bir federal birlik yoluyla, devletler arasindaki
uyusmazliklarin = ¢oziimiiniin  ve barisin  saglanmasinin  miimkiin olacagini

savunmustur. Fakat, Avrupa biitiinlesmesine yonelik gerek fonksiyonel gerekse



federal birlik 6neren tiim projeler, uygulama sorunuyla karsi karsiya kaliyorlardi.
(Genbilim,2008)

19. yy. kendi icinde meydana gelen birbirinden bagimsiz birlesmelerle
Avrupa’nin birlesmesi siirecinde onemli olaylara sahne olmustur. Bunlardan ilki
Zollverein olarak bilenen Alman Gilimriik Birligi’nin gergeklesmesidir. 19. yy. ilk
yarisinda Almanya ¢ok sayida kiigiikk devletlerden olusmaktaydi. Bu devletler
birbirinden ithal ettikleri mallardan giimriik vergisi aliyorlardi. Prusya’nin
onciliiginde 1834 yilinda i¢ glimriikler kaldirildi ve Almanya’nin tek bir siyasi
egemenlige sahip oldugu 1871 yilina kadar devam etti. Diger bir birlesmede hemen
hemen ayni yillarda Italya’da gergeklesen birliktir. 1815 Viyana Kongresi sonrasinda
prenslikler, dukaliklar halindeki daginik yapiy1 diizeltmek ve belirli bolgelerdeki
Avusturya egemenliginden kurtulmak igin, Italya kendi i¢inde birligi saglamistir. Bu
iki birlesme siyasal ve ekonomik birlesme i¢in 6rnek teskil etmektedir. Ancak bu
birlesmeler Avrupa devletlerinin 20. yy. basina kadar kendi iclerine kapanmasina
neden olmustur.

Fransiz yazar Victor Hugo, 1849°da Paris’te toplanan Uluslararasi Baris
Konferansi’nda ve 1 Mart 1871 tarihinde Fransiz Ulusal Meclisi’nde Birlesik bir
Avrupa ile diislincelerini sdyle dile getirmistir : “ ABD nasil yeni bir diinyayt
taglandirdiysa, bir giin gelecek Avrupa Birlesik Devletleri de eski diinyay
siisleyecektir. Ister benimsensin, ister reddedilsin , Birlik fikri, hi¢c durmadan yakilip
vikilan , kasilip kavrulan bir kitamin bin yullik hiilyasi olarak her zaman varligini
suirdiirmektedir.” (Karluk, 2007;1)

1914°¢ gelindiginde 1. Diinya Savasi Avrupa’ya biiyiik zarar vermistir. Ozellikle
1917 Sovyet Devrimi’nin ardindan birlik i¢in yeni fikirler ortaya atilmistir. ...Kont
Coudenhove Kalergi baskanliginda kurulan Pan-Avrupa Birligi , ozellikle de bu
birlik tarafindan yayinlanan manifesto, diisiincenin eyleme ddniismesinin miladi
olarak kabul edilmektedir.(Coskun,2001; 23-24) Ayrica bu birligin anti-komiinist
yapida oldugunu belirtmek gereklidir. Diger bir goriiste Avrupa Federal Birligi
(European Federal Union) goriisiinii resmen ortaya koyan Fransiz Disisleri Bakani
Aristide Briand’dir. Siyasi birlige giden yolun ekonomik biitiinlesmeden gectigini

belirten Briand’in goriisii bugilinkii Avrupa Birligi diislincesinin de temellerinden



biridir. Ne var ki bu goriisler bir basariya ulasgamamis ve Nazi Almanya’s1 Diinya’y1
ikinci bir savasa siiriiklemistir.

II. Diinya Savasi sirasinda Avrupa’nin yasadigi biiyiik felaket, savas sonrasinda
Avrupa Birligi diisiincesinin ciddi bir bigimde yeniden giindeme gelmesine sebep
olmustur. Savagtan sonra Avrupa’da yapilan ilk birlik girisimi 1944 yilinda
BENELUX’tiir. ...Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’un katilimiyla olusturulan
mallarin ve hizmetlerin, halklarin serbest dolasimini saglamak maksadiyla adi
gecen li¢ llkenin aralarindaki siirlart kaldirmalari sonucu baglamigtir. BENELUX
sadece Avrupa Birligi’'nin kurulmasinda temel bir islev olmakla kalmayip;
Avrupa’nin gelismesine dnemli katkilarda bulunmustur. (Wikipedia,2008)

1946°da Ingiltere Bagbakanmi Sir Winston Churchill yaptig1 bir konusmasinda,
Sovyet Rusya’nin tehdidinden korunmak ve savasin getirdigi yaranin sarilabilmesi
i¢cin bir Avrupa Birlesik Devletleri kurulmasi gereginden bahsetmistir.

II. Diinya Savas1 sonrasinda Avrupa’y1 birlestirmeye iten sebeplerden bir digeri
de, ABD’nin Marshall Plani’dir. ABD Disisleri Bakan1 George C. Marshall savastan
yikimla ¢ikan Avrupa’nin yeniden ingast i¢cin ABD’nin Avrupa’ya genis bir
yardimda bulunacagini ancak bu yardimin daha etkili olabilmesi i¢in Avrupalilar’in
dayanisma i¢inde olmalar1 gerektigini sdylemistir. Bu amagla 16 Haziran 1948’de
Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati (Organisation for European Economic
Cooperation - OEEC) kurulmustur. Bunun yani sira 5 Mayis 1949°da kurulan
Avrupa Konseyi de siyasi dayanisma agisindan Onemli bir asamadir. Ancak
ekonomide giderek artan ABD bagimlilig1 farkli girisimlerinde olusmasina sebebiyet
vermistir. Asagida incelenecek olan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)
bunlardan birisidir. AKCT ile birlikte iitopik ve hiimanist diisiince temelli diisiinsel
siireg, sektorel temelde baslayarak gittikge gelisme gostererek bugiinkii Avrupa

Birligi yapisina ulasilmstir.
1.1 Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)
Fransiz Disisleri Bakan1 Robert Schuman, 9 Mayis 1950°de, 6zellikle yakin

tarihlerinde birbirleriyle savasmis olan Fransa ve Almanya’nin bir daha

savagmalarini engellemek amaciyla, savag sanayisinin ana maddeleri olan komiir ve



celigin iiretim ve kullaniminin “uluslariistii” (Supranational) bir organ tarafindan
yonetilmesi teklifiyle, Avrupa’nin biitiin “demokratik™ iilkelerine ¢agrida bulundu.
(NiiveForum, 2007)

Schuman, Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu'nu Alman-Fransiz kdmiir ve
celik iiretiminin bir organizasyon c¢ergevesi i¢inde yiiksek bir giic altinda
birlestirilmesi olarak tanimlamis ve baska Avrupa iilkelerine de ag¢ik oldugunu
belirtmistir. Bu tiir bir ortakligin, Fransa ve Almanya arasindaki sorunlara bir ¢6ziim
getirecegi ve llkelerin ekonomilerinin  biiylimesine katkida  bulunacagi
diistiniilmiistiir. Aralarinda tarihten gelen anlagmazliklar olan bu iki iilke arasindaki
sorunlar bdyle bir antlagsmanin imzalanmasi ile dnlenmis olacakti. Savas zamaninda
bir iilkeyi yonetebilmek icin donemin en 6nemli iki kaynagi olan komiir ve ¢eligin
iki iilke arasinda bir komisyona birakilmasiyla olast bir savas nedeni de ortadan
kaldirilmas1 amaglaniyordu. (Wikipedia, 2008). Schuman’in c¢agrisiyla birlikte
Almanya ve Fransa’min yani sira litalya, Belcika, Liikksemburg ve Hollanda’nin
katilimiyla 18 Nisan 1951 yilinda Paris Anlagsmasiyla AKCT kurulmus oldu ve
AKCT Anlagmasiyla komiir — ¢elik sektoriinde is¢ilerin ve sermayenin serbestce
dolasabilecegi ortak bir pazar olusturuldu.

Bakanlar Konseyi, Yiiksek Otorite, Ortak Asamble ve Adalet Divani olmak
tizere dort organdan olusan AKCT’nin temel karar alma organi, idari acidan
bagimsiz olan Yiiksek Otorite’dir. Ortak Pazar’in yonetimine iliskin tiim yetkiler bu
organa verilmigtir. Bu acidan degerlendirildiginde AKCT’nin daha sonra kurulan
diger iki Topluluktan temel farki, Yiiksek Otorite’ye devletleriistii yetkiler verilmis
olmasidir. (IKV, 2008) Bu dért organmin yami sira bir de Danisma Komitesi
bulunmaktadir.

AKCT Anlasmas1 sinirli kapsamina ragmen , Avrupa Meclisi ve bir Avrupa
Adalet Divan1 kurdu. AKCT’ nu kuranlarin agik¢a ilan edilen niyetine gore kademeli
olarak diger ekonomik alanlar1 da kapsayabilen ve sonunda “Avrupa Federasyonu”
yla sonuglanabilecek bir deneme olacakti. Bu nedenle AKCT Anlagmasi’nin siiresi
elli yil ile smirlandi. Siirenin sona erdigi 23 Temmuz 2002°de , komiir ve celik
sektorleriyle ilgili 6zel kurullar Topluluk hukukuyla biitiinlestirildi ve kaynaklar1 ,
programlart ve uluslararast yiikiimliiliikkleri Avrupa Toplulugu’'na devredildi.

(Moussis, 2004; 14) Bu baglamda 25 Temmuz 1996’da imzalanan ve 1 Agustos



1996°da yiiriirliige giren Tiirkiye-AKCT Serbest Ticaret Anlasmasi da AT tarafindan

tistlenilmistir.

1.2 Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)

AKCT’nin  olusumundan sonra iiye iilkeler siyasal yakinlagsma
girisiminde bulunmuslardir. Bu baglamda 1952 yilinda Avrupa Savunma Toplulugu
ve 1953 Avrupa Siyasal Toplulugu ile dis politika ve savunma politikalarinda
biitlinlesme saglanmaya calisilmis, ancak bir basar1 elde edilememistir. Bunun
lizerine liye llkeler siyasal biitiinlesme Oncesinde ekonomik biitiinlesme yoOniinde
hareket etmislerdir. AKCT ye iiye iilkelerin 1955 yilinda Italya’da yaptig1 toplantida
Belgika Digisleri Bakani Paul Henri Spaak baskanliginda bir komite kurulmasi karari
alinmistir. Bu komite Bati Avrupa’da ekonomi Oncelikli yeni bir Toplulugun
kurulmasini igeren bir rapor hazirlamistir. Spaak Raporu olarak bilinen raporda
Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Euratom’un kurulmasi teklif edilmistir. Ekonomik
biitiinlesme hedefi dogrultusunda 25 Mart 1957 yilinda AKCT’yi olusturan
tilkeler 1 Ocak 1958 yilinda yiiriirliige giren Roma Antlagsmasini1 imzalayarak AET yi
kurmuslardir. Roma Antlasmasi’nin 2. maddesinde AET nin hedefi ; “Toplulugun
gorevi, ortak pazarin kurulmasi ve iiye llkelerin ekonomik politikalariin giderek
yaklastirilmasi suretiyle, Toplulugun biitlinii i¢inde ekonomik etkinliklerin uyumlu
olarak gelismesini, siirekli ve dengeli bir yayilmayi, artan bir istikrari, yasam
diizeyinin hizla yiikseltilmesini ve birlestirdigi devletler arasinda daha siki iligkileri
gergeklestirmektir.” seklinde 6zetlenmistir. Bu hedefe ulasmak i¢in 12 yillik bir gegis
stireci belirlenmistir.

Avrupa Ekonomik Toplulugunun belirtilen ekonomik hedefinin nihai amaci
Avrupa'nin siyasal biitiinliige ulagmasidir. Bu hedefe varmak igin Ongoriilen
ekonomik esitligi saglamak iizere, ilk ara¢ olarak bir giimriik birliginin kurulmasi
diistiniilmiistiir. Boylelikle tiyeler glimriik birligi geregince, kendi aralarindaki
giimriik vergilerini sifira indirip, dig diinyaya ortak bir glimriik tarifesi uygulamak
suretiyle ticareti engelleyen her tiirlii sinirlamayr kaldirarak, dis ticaretlerinin

genislemesini saglamay1 amaglamaktadirlar.(itlisozliik, 2008)



AET’nin kurulusu Avrupa’da ozellikle Ingiltere ve Fransa arasinda goriis
ayriliklarina yol agmustir. Ingiltere ortak Pazar 6zelligi tastmayan daha az kapsam
bulunan bir serbest ticaret bolgesi fikri lizerinde durmaktadir. Fakat daha siki bir
isbirligi isteyen Fransa bu Oneriyi reddetmistir. Bunun iizerine ... Ortak Giimriik
Tarifesini kabul etmek istemeyen veya milletleraras1 siyasal statiileri AET’ye
katilmaya olanak vermeyen tarafsiz bazi Avrupa iilkeleri AET’ye alternatif olarak
(Avusturya, Danimarka, Norveg, Portekiz, Isveg, Isvigre ve Ingiltere), ingiltere’nin

onerisiyle EFTA’y1 (European Free Trade Association) kurmuslardir. (IKV, 2008)

1.3 Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET/EURATOM)

25 Mart 1957°de Roma Anlagmasiyla, AET ile birlikte Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu da kurulmustur.

EURATOM,  Birlik  smirlart  igerisinde  niikleer  arastirmalarin
desteklenmesini, teknik bilgilerin paylasilmasini, ¢alisanlarin ve genel kamuoyunun
saglhiginin korunmasina yonelik ortak standartlar gelistirilmesini ve bu standartlarin
uygulanmasini, AB’de niikleer enerjinin gelismesi i¢in temel kuruluslarin
olusturulmasini, AB igerisindeki tiim kullanicilarin diizenli ve yeterli niikleer yakita
erisimlerinin saglanmasini, sivil amaclar i¢in kullanilan niikleer maddelerin baska
amaclar (0rnegin askeri) kullaniminin engellenmesini, diger {ilke ve uluslar arasi
kurumlarla igbirligi igerisinde niikleer enerjinin baris¢il kullaniminin gelistirilmesine
calisilmasini hedeflemektedir. (IK'V,2008)

1965°de kurucu iiyelerin imzalamis olduklar1 “Birlesme Antlagsmasi” (Filizyon
Antlagsmasi) sonucunda, AKCT, AET ve EURATOM igin tek bir Konsey, Komisyon
ve Parlamento olusturulmus, biitgeleri birlestirilmis ve “Avrupa Topluluklar1” terimi

kullanilmaya baglamstir.

1.4 Toplulugun Genislemesi ve Avrupa Birligi Olusumu

1957 yilinda Roma Anlagmasi ve 6 iiye iilke ile baslayan AET genisleme

siireci, 1992 yilinda Maastricht Anlagmasiyla, giliniimiizde 27 {iyesi bulunan



Avrupa Birligi haline gelmistir. Uye iilkelerin iiyelik siiregleri asagida kronolojik
olarak siralanmustir:

e 1957: Bat1 Almanya, Fransa, Hollanda, Belgika, italya ve Liiksemburg

e 1973: Ingiltere, Danimarka, irlanda

e 1981: Yunanistan

e 1985: Portekiz, Ispanya

e 1995: Isveg, Finlandiya, Avusturya

e 2004: Polonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Slovenya, Slovakya, Cek

Cumbhuriyeti, Malta, Estonya, Giiney Kibris Rum Yo6netimi (GKRY).

e 2007: Bulgaristan, Romanya

Siiphesiz genisleme siireci ¢ok kolay olmamistir. Baslangicinda AET ye uzak
duran Ingiltere bu siiregten uzak duramamis ve 1961 yilinda iiyelik icin basvuruda
bulunmaya karar vermistir. 1963 ve 1967 yillarinda iki kez iiyelige bagvuran
Ingiltere Fransa Cumhurbaskani Charles de Gaulle tarafindan iki defasinda da veto
edilmistir. Ulkemiz acgisindan degerlendirdigimizde bize dé javu yasatabilecek De
Gaulle’iin veto sebebi ise; Ingiltere 'nin Kita Avrupasi'ndan ¢ok farkli ve Birlige
kolaylikla alinamayacak kadar biiyiik olmast ve stratejik miittefiki ABD ’ye ise fazla
yakin bulunmasidir. (AKTD, 2007;7) Ingiltere , Danimarka ve Irlanda ile birlikte 1
Ocak 1973 yilinda Topluluga katilabilmistir. 1981°de Yunanistan , 1985°te Ispanya
ve Portekiz’in katilimiyla Topluluk 12 iiyeye ulagmistir ve bu 12 iiye devletin 1992
yilinda Maastricht Anlasmasini imzalamasiyla “Avrupa Birligi” siirecine ge¢ilmistir.

Kurucu Anlagmalardan biri kabul edilen Maastricht Anlagsmasi ile yeni bir
boyut kazanan Topluluk, bu Anlasma ile hukuksal olarak ta yeni diizenlemelere
gitmistir. Daha sonra 1997 yilinda Amsterdam Anlasmasi ile son sekli verilen ve
Ingilizce Three Pillars of European Union olan Avrupa Birligi'nin Ug Siitunu
belirlenmigtir. (bkz. Tablo 1)

1993 yilina gelindiginde tilkemizde de sik sik tartisma konusu olan Kopenhag
Kriterleri ile liyelik i¢in yerine getirilmesi gereken temel ilkeler belirlenmistir.

Bu kriterler ;



1- Siyasi Kriteler :

Istikrarl1 ve kurumsallasmis bir demokrasi ile adalet

ilkelerine, insan haklar1 ve azinliklarin korunmasina saygili,

Tablo 1 Avrupa Birligi’nin Ug Siitunu

Avrupa Birligi
Birinci Siitun Ikinci Siitun Uciincii Siitun
Topluluk Siitunu Ortak Disisleri ve A(!li ve Polis
Giivenlik Politikasi Isbirligi
o AT e Avrupa e Avrupa
e EURATOM Birligi Birligi
e AKCT Anlasmasini Anlasmasini
n 5. Baghgi n 6. Bashgi

Kaynak: http://europa.eu/scadplus/glossary/eu_pillars _en.htm adresindeki bilgilerden

yararlanilarak hazirlanmustir. (Erigim: 07.02.2008)

2- Ekonomik Kiriterler : Birlik i¢inde rekabet edebilme kapasitesine sahip,
fonksiyonlarini yasatabilen bir pazar ekonomisine sahip olmak,

3-  Topluluk Anlagmalarina Uyum : Uyelik yiikiimliiliiklerini tasiyabilecek
glicte, siyasi, ekonomik ve parasal birlik hedeflerini kabul etmis olmaktir. (Europa,

2008)

1995 yilna girildiginde Kopenhag Kriterlerini yerine getiren Isvec,
Finlandiya ve Avusturya Birligin bugiine kadar ki en kisa miizakere siireci ile iiyelige
kabul edilmislerdir.(Subat 1993 — Mart 1994) Norve¢’in de arasinda bulundugu bu
grupta Norvec halki yapilan referandum sonucunda ikinci kez (ilki 1972) iiyelige
hayir demistir.

1997 Liikksemburg Zirvesinde biiyiikk bir genisleme perspektifi
olusturulmustur. Dogu Avrupa Ulkeleri ve GKRY olusan adaylar icin birinci ve
ikinci dalga genisleme plan1 belirlenmistir. Malta, 1996 Ekim ayinda iktidar
degisikligi nedeniyle iiyelik talebini geri cektigi i¢in ele alinmamistir ancak 1998

yilinda tekrar adayligi teyit edilmis ve 1999 Helsinki Zirvesi ile GRKY, Polonya,
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Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve Estonya ile miizakerelere baslanmistir ve
tilkemizin adaylig1 onaylanmistir. 2001 Laeken Zirvesi ile 2004 yilina kadar tiyelige
hazir olabilecek iilkeler belirlenmis , 1 May1s 2004 tarihinde 10 yeni iilkenin katilim1
ile Birlik iiye sayis1 25’e ¢ikmis ve tarihinin en biiyiik genisleme siirecini yasamistir.
(Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Slovenya, Letonya, Litvanya,
Malta, Slovakya ve GRKY). 1 Ocak 2007 tarthinde de Romanya ve Bulgaristan’in
katilimiyla {liye sayis1 27 yiikselmistir. Kopenhag Kriterleri goz oniine alindiginda
tiyelige kabul edilen bazi iilkelerin belirlenen standartlara ne kadar uyum sagladigi
ayr1 bir tartisma konusudur. Tiirkiye ve Hirvatistan iiyelik miizakerelerini halen
yiuriitmektedirler ve 17 Aralik 2007 yilinda Makedonya’nin  adaylik statiisii

taninmistir.
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II. BOLUM
AVRUPA BIiRLiGI’NDE SOSYAL POLITIKA VE iSTIHDAM

1. Sosyal Politika

Latince socius ve politeia kelimelerinin birlestirilmesinden meydana
gelen sosyal politika kavrami ilk defa , 19. ylizyilin ilk yarisinda Riehl tarafindan
kullanilmigtir. Alman bilim adami Otto von Zwideneck Siidenhorst , 1911 yilinda
yazdig1 Sozialpolitik adli eseriyle bu bilim dalinin teorisini ortaya atmistir. (Senkal,
2005; 27)

Sosyal Politika; toplumu meydana getiren sosyal siniflarin, sosyal hareketleri,
tezatlar1 ve miicadeleleri karsisinda devleti ve dayandigi hukuk diizenini ayakta
tutmaya yonelik bir bilim dalidir (Tuna, Yalgintas, 1999; 29).

Sosyal Politika, amaci sosyal adalet olan, ekonomi biliminin tarafsiz isleyen
yasalarini diizeltici ve kapitalist toplum diizeni i¢inde sinif savasimlarinin nedenlerini
gidermeye doniik onlemler ve politikalar 6ongoren , olusturan bir denge , uyum ve
baris bilimidir. (Talas, 1992; 19).

Bir bagka tanima gore de Sosyal Politika; sosyal gelisme, sosyal esitlik ,
sosyal adalet, sosyal baris ve sosyal biitiinlesme gibi temel hedefleriyle , sosyal
sorunun ¢oziimiinde , sosyal reformcu yaklasimlar izleyen, insanlarin ve toplumsal
gruplarin varliklarini siirdiirmedeki giivensizliklerini ortadan kaldirarak , onlara daha
nitelikli , daha 6zgiir, daha giivenli ve gonencli bir yasam saglamay1 kendine amag
edinen bir bilim dalinin adidir. (Giiven, 2001; 1)

Bu tanimlamalarin yan1 sira genelde sosyal politika tanimlamasi dar anlamda
sosyal politika ve genis anlamda sosyal politika olmak ftizere iki sekilde de
incelenmektedir. Dar anlamda sosyal politika; Sanayi Devrimi siirecinde ortaya
cikan, is¢i sinifini korumaya yonelik, emek-sermaye arasindaki olumsuzlari
gidermeyi hedef almistir. Genis anlamda sosyal politika ise dar anlamda sosyal
politikay1 da igermekle birlikte , hedefi sadece belirli gruplar arasindaki sorunlar

yerine toplumun tiim simiflart ve gruplarini da iceren ve bunlar arasindaki refah
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ayrimini1 azaltmayir  hedeflemektedir. Egitim, saglik, cevre, konut, yoksullukla
miicadele gibi konularda bu kapsam igerisinde yer almaktadir. (Koray, 2000; 8-10)
Literatiirde sosyal politikanin farkli tanimlamalar1 da bulunmaktadir. Ancak
bunlarin ortak noktasini “toplumda olusan sosyal sorunlari gidermeye ydnelik
uygulamalar” olarak yalin bir bi¢imde tanimlayabiliriz. Buradan hareketle bu
calismada, tanimlama ve kapsam genisliklerinde farkliliklar olsa da sosyal politika ,
refah politikalari, sosyal devlet, refah devleti, sosyal refah devleti gibi tanimlamalar

ayn1 anlamda kullanilacaktir. (Seyyar, 2008)

2. Ik Cagdan Giiniimiize Sosyal Politikanin Evrimi

[Ik Cag doneminin sosyal yapisi incelendiginde toplum yapisinmi olusturan
unsurlar “koleler” ve “Ozgiirler”dir. Tarima dayali ve teknolojik gelismelerden
yoksun bir ekonomik yap1 s6z konusudur. Koleler olarak nitelendirdigimiz ¢ogunluk
grubun sosyal statiisiinii degistirme sansi olmamasinin yani sira , ozgiirler olarak
nitelendirdigimiz gruptaki efendileri tarafindan bir mal gibi alinip satilabiliyorlardi.

Kéleci toplumlarin ekonomisi tarima dayaniyordu. Uretimde emegin yerini
alabilecek baska bir gii¢, teknoloji ve enerji yoktu. Bu iiretim iligkilerini degistirecek
ol¢iide , iiretim giiglerinin ilerlemesi, gelismesi s6z konusu degildi. O nedenle de,
tiretim bicimi ve bunun belirledigi koleci toplum diizeni degismiyordu.
(Giiven,1995;30)

Ortagaga gelindiginde ilk ¢agin kodleci toplumu yerini serflik almistir. 10. ve
15. ylizyillarda gegerliligini siirdiiren bu diizeni derebeyi, senydr gibi kisilerin
egemenligi altinda ancak koleci toplumdakinden farkli olarak kole gibi alinip
satilmayan ancak feodal yonetime bagli serfler olugturmaktadir.

15. ylizyildan sonra kiigiik feodal yapilarin yerini krallik, prenslikler gibi
daha giiclii merkezi yapilar almaya baslamistir. Bunun bir sonucu olarak daha biiyiik
yerlesim birimleri olusmaya baslamis ve ticaret 6nem kazanmistir. ...6zellikle 17. ve
18 yiizyillarda , hacl seferleri, deniz ticaretinin gelismesi, yeni kitalarin kesfi,
yayllmaci ,somiirgeci politikalar 6zellikle Bati Avrupa iilkelerinde ticaretin

gelismesine ve drgiitlenmesine yol agmistir. (Altan,2004;42)
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Ticaretin gelismesi ve orgiitlenmesi sonucunda “lonca” adi verilen bir diizen
olugsmustur. Bir meslek kurulusu olarak nitelendirebilecegimiz lonca diizenin de
tiretim kiiciik atolyelerde yapilmaktadir ve kendi iginde ustanin hakimiyeti altinda
hiyerarsik bir diizen bulunmaktadir. Bu hiyerarsik yapida ustanin altinda kalfalar ve
ciraklar bulunmaktadir. Ancak o zamanki is iliskileri ¢er¢evesinde kalfa ve ¢iraklarin
ayr1 bir orgiitlenmeye gidebilmesi séz konusu degildir. Is iliskilerinin 6ziinii
belirleyen geleneksel kurallar vardir. Calisma sartlari, ticretler, ¢irakliktan kalfaliga,
kalfaliktan ustaliga gecis ustanin istegi dogrultusunda gerceklestirmektedir. ...
sermaye anonimlesmediginden ve is boliimii gelismediginden , cagdas is¢i sinifi
ortaya ¢ikmamustir. (Gliven,1995;31)

Ortacagin statii diizenini olusturan loncalar, hukuksal olarak 1789 Fransiz
Devrimiyle ve ekonomik olarak da Endistri Devrimiyle yikilmistir. Fransiz
Devrimiyle , herkesin istedigi meslegi ve isi yiiriitebilecegi yeni toplumsal diizene

gecis saglanmistir. (Giiven,1995;31)

2.1 Sosyal Politika’da Doniim Noktasi; Sanayi Devrimi

Sanayi Devrimi modern anlamda “ig¢i sinifinin” olusmasi nedeniyle yeni bir
dénemin baslangicidir. Sanayi Devrimi bir siiregtir ve baslangict icin kesin bir tarih
verilemez. Bunun nedeni tarihsel siire¢ icinde gerekli kosullarin olusmasi ve
kosullarin olugmasinin birdenbire ger¢eklesmemesidir. Literatiirde siire¢ olarak
genellikle 18. yy. ikinci yarisinda basladigi kabul edilmektedir. Ingiltere’den
baslayarak diger Avrupa iilkelerine de yayilmistir.

Siirecin olusum asamalarint incelemeden Once Sanayi Devriminin neden
Ingiltere’de basladigia deginmek gereklidir. Oncelikle Ingiltere bir ada iilkesidir ve
bu nedenle tarihi incelendiginde kuvvetli bir donanma yapisina sahip oldugu
goriilmektedir ve ayni nedenden Otiirli anakaradaki savaslardan diger iilkelere gore
cok daha az etkilenmistir. Diger yandan diger Avrupa iilkelerindeki giimriik engelleri
Ingiltere’de bulunmamakta ve bu da ticaretin gelisimini saglamaktadir. “Giines
Batmayan Ulke” olarak nitelendirilen Ingiltere ayn1 zamanda somiirgeleri sayesinde

hem daha da zenginlesmis hem de dogal olarak yeni pazarlarin sahibi olmustur. Bu
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nedenler Sanayi Devriminin Ingiltere’de  baslangici icin gerekli kosullari
olusturmustur. (Altan, 2004; 45-47)

Onceki boliimde ele degindigimiz ilkcagin koleci toplum diizeninde ve
Ortacagin serflik diizeninde ¢alisanlarin 6zgiir olmadiklarini belirtmistik. Burada ki
Ozgiirliikten ifade edilen kisinin emegini, bir is ya da hizmet amaciyla, hukuksal
cerceveler igerisinde siirekli ve diizenli olarak alacagi bir maas karsiliginda isverene
sunmasidir. Ancak bu donemlerde bu 6zgiirliikten bahsetmek imkansizdir. Ancak
unutulmamasi gereken Sanayi Devrimi siirecindeki ¢alisma sartlarinin da higte kolay
olmadigidir.

Sanayi devriminin Ingiltere’de baslama sebeplerine ek olarak 18. yy. daki
teknolojik gelismeler; oncelikle buhar ve arkasindan makinelesme buna bagli olarak
ta tretim sistemlerindeki degisiklik yani lonca sistemindeki atdlye iiretiminden
fabrikasyon {iretime ge¢is emegin yoniinii degistirmistir. Teknolojik gelismelere
bagl olarak tarimda ihtiya¢ duyulan isgiiciiniin azalmas1 ve kitle iiretimine gegis ile
birlikte gereken isgiicii ac1g1 emegin yOniinii tarimdan sanayiye ve kdyden kente
yoneltmistir. Koyden kente gogiin getirdigi sosyal sorunlarin yani sira, c¢alisma
Ozgiirliigiini acgiklarken ifade ettigimiz olmas1 gereken hukuksal ¢ergevenin, siirecin
baslangicinda olmamasi nedeniyle isgiicii bir anlamda sermayenin sOmiiriisiine
maruz kalmistir. Herhangi bir hukuksal diizenlemenin olmamasi nedeniyle igveren,
is¢ileri ¢ok diisiik iicretlerde ve ¢ok uzun siirelerde ki bunlara ¢ocuk isciler de dahil
calistirmaktadir. Tabii bu sonuglarin ortaya ¢ikmasinda o donemde izlenen iktisat
politikalarmin etkisi vardir.  Klasik Liberal ekonomi anlayisin kurucusu Adam
Smith’in “birakiniz yapsinlar, biwrakiniz gegsinler” anlayisi bu donemin temel
goriisiinii yansitmaktadir. Oziinde bireysel 6zgiirliiklere dayanan ve serbestlik ilkesi
tastyan bu gorlis, devletlerinde sermaye birikimini arttirmak amaciyla, getirdigi
olumsuz sonuglar goz ardi edilerek benimsenmistir. Stiphesiz is¢ilerin kapitalist
diizenin getirdigi bu sefalet derecesindeki calisma kosullarina razi olmasinda
gecinebilmek icin calistiklar islerdeki kazanglarindan baska gelirleri olmamasi ve
kendi aralarinda dogan rekabetin etkisi bulunmaktadir. Ancak toplum yapisina ¢ok
bliyiik bozulmalar getiren bu diizen, 19. yy. ortalarina dogru dayanilmaz boyuta

gelmistir. (Tokol, 2000; 3-7 , Koray, 2000; 27-28)
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Kendiside bir isveren olan Ingiliz Robert Owen’in girisimlerinin de etkisiyle
is¢iler kendi meslek orgiitlerini olusturmaya baslamis (koalisyon) ve sendika iiyesi
is¢iler topluca is birakmayi1 igveren iizerinde bir baski unsuru olarak kullanmislardir.
Buna karsilik ileriki yillarda is¢i sendikalarinin yani sira igverenlerde kendi arasinda
igveren sendikast Orgiitlenmesi  yoluna gideceklerdi. Calisma saatlerinin
sinirlandirilmasi ve diisiiriilmesi, ¢calisma kosullarinin iyilestirilmesi, ¢calisma yasinin
yiikseltilmesi gibi ¢esitli konulardaki goriisleriyle de politik bir gii¢ kazanan Robert
Owen parlamentoda bu dogrultuda girisimlerde bulunmustur. ... Yazdigt 4 New
View of Society adli kitabinda da ifade ettigi diisiinceleri, ¢ok daha sonralari
Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan 1944 yilinda kabul edilecek olan
Philadelphia Bildirgesi’nde yer alan ilkelerle de ortiisiir. (Altan, 2004; 53)

Robert Owen gibi bazi igverenlerin yani sira diisiiniir, yazar, politika, din
adamu gibi ¢esitli mesleklerden insanlarin goriisleri kamuoyunda devletin izleyecegi
sosyal nitelikli ilk politikalarin atilmaya baslanmasinda etkili olmustur. ...1802
yilinda Ingiltere’de dokuma sanayinde ¢alisan ¢ocuk iscilerin is siireleri ve kosullart
yoniinden korunmasini  Ongoéren ve c¢ocuk iscilerin is siirelerini on iki saat ile
sinirlandiran kanun, Is Hukuku alaninda Diinya’da atilan ilk adim olarak kabul edilir.
(Altan,2004;54)

Calisma hayatindaki kotii kosullar iscileri herhangi bir yasal dayanagi
bulunmayan ve koalisyon olarak adlandirilan olusumlar kurarak haklarini toplu
bicimde aramaya sevk etmistir. Ancak koalisyonlarin ig¢i haklarini aramaktan Steye
haklarim1 ararken isverenin isyerlerine yonelik yikim ve saldir1 eylemlerine
doniismesi, devletleri bu olusumlar1 yasaklamaya sevk etmistir. Sanayi Devrimi
siirecinde yasanilan bu olumsuzluklar Klasik Liberalizm anlayisina alternatif ve
devletin miidahalesini Ongoren yeni goriislerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
Ciinkii sistemin basarisizligi toplumu dayanilmasi gii¢ ¢alisma sartlarina mahkim
etmistir. Bu sikintilar ve olumsuzluklar devletin siirekli, etkili ve zincirleme
miidahale etmesini zorunlu hale getirmistir. (Tokol, 2000; 6-8)

Devletin miidahale etmek zorunda kalmasiyla birlikte is¢i sendikalarinin
koalisyon yasaklar1 kaldirilmaya baslanmistir. Ilk is¢i sendikalari, koalisyon
yasagimin 1824 yilinda kaldirilmasi ile birlikte Ingiltere’de kurulmustur. Isci

sendikalarinin  Almanya’da koalisyon yasagmin 1861 yilinda kaldirilmasini
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izleyerek, Fransa’da ise yine koalisyon yasaginin kaldirildigi 1864 yilindan sonra
kurulup , cogalmaya basladig1 goriiliir. Sendikalarin hukuki varliklar: ise 6nce 1871
yilinda yine Ingiltere’de (Trade Union Act) , ardindan da 1884 yilinda Fransa’da ve
daha sonra da bagka iilkelerde yiiriirliige konulan hukuki diizenlemelerle taninmistir.
(Altan,2004;52)

Bu gelismelerin yaninda sosyal politikanin bilimsel temellerinin atildigr ilk
tilke olan Almanya’y1 diger Bat1 Avrupa iilkelerinden farkli olarak ele almak gerekir.
1815-1896 yillar1 arasinda yasamis olan ve sosyal politika uygulamalariin tarihgesi
incelendiginde mutlaka karsilasacagimiz Alman devlet adami Otto Bismark sosyal
alanda bircok reformun gerceklesmesine Onciiliik etmistir. Sanayilesme siireci ile
birlikte ortaya ¢ikan sorunlarin Almanya’da da yaganmamasi i¢in hukuksal anlamda
ilk uygulamalarin gerceklesmesini saglamistir. Bu baglamda ilk sosyal giivenlik
uygulamalar1 Almanya’da baglamistir. 1883 yilinda hastalik, 1884 yilinda is kazasi,
1888 yilinla malulliik ve 1889 yilinda yashilik sigortalar1 yiiriirliige konulmasiyla
sosyal politikanin ayr1 bir boyut kazanmasi saglandi. (Ozdemir, 2007a; 190-192)

19. yy. i¢indeki gelismeleri kisaca 6zetlersek, teknolojik gelismelerle birlikte
buhar, gaz, elektrik gibi enerji giiclerinin sanayide kullanilmaya baglanmasi mevcut
liretim sistemlerinin degigsmesine yol a¢mig bu degisimde demografik yapinin
degismesini beraberinde getirmistir. Kapitalist sistemin asir1 kar istegi nedeniyle
isglicii maliyetlerinin diisiiriilmesi yoluna gidilmis bu da modern anlamda is¢i sinifi
diyebilecegimiz kesimin ¢alisma kosullariin agirlagsmasina neden olmustur. Sanayi
devrimi siirecinin getirdigi olumsuz sosyal kosullar is¢ileri birlikte hareket etmeye
zorlamis, devlet ¢ok kapsamli olmasa da ¢aligma hayatina miidahale etmek zorunda
kalmistir. Bu dénemin énemli gelismeleri 6zellikle Ingiltere, Almanya, Fransa gibi
Bat1 Avrupa lilkelerinde yasanmistir ve hukuksal anlamda da ilk sosyal politika

haklar1 taninmaya baglanmustir.

2.2 Sosyal Politika Paradoksu; 20. Yiizyil

20 yy. yasanilan ekonomik, siyasal gelismeler ve bunlara bagl olarak sosyal

bakimdan birgok degisime sahne olmustur. Giinlimiize degin etkileri siiren bazi
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olaylar siiphesiz uygulanan sosyal politikalara da etki etmistir. Sosyal Politika
tarihinin en zor giinleriyle altin yillarini bu yiizyilda yasamustir.

Yiizyilin ilk ¢eyreginde meydana gelen I. Diinya Savast (1914) ilk 6nemli
olaydir. Savas sonrasinda bir¢ok iilkenin sinirlart yeniden ¢izilmis yonetim sekilleri
degismis, milyonlarca insanin hayatim1 kaybetmesi ve savas sirasinda go¢ etmesi
demografik yapiyr bilyiik 6lciide degisime ugratmistir. Alman Imparatorlugu ve
Rusya Carligi yikilmistir. Alman Imparatorlugunun yikilmasi Almanya’da Nazizm
goriislinlin ortaya ¢ikmasina neden olacak bu da II. Diinya Savasinmi getirecektir. 1917
yilinda Bolsevik Devrimi gerceklesmis ve Carlik Rusya’st yerini Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi’ne (SSCB) birakmistir. I. Diinya Savasinin siyasal etkilerinin
yan1 sira yol agtig1 ve ylizyila damgasini vuran en 6nemli olaylardan biri de 1929
yilinda etkisi tiim diinyay1 saran Ekonomik Bunalimdir. Savas sonrasinda zaten ¢ok
zor zorumda olan ekonomileri A.B.D.de baslayan ve “Kara Persembe” olarak ta
bilinen, 24 Ekim 1929 tarihinde, New York Borsasinin dibe vurmasiyla baslayan
ekonomik  kriz, Ingiltere, Almanya ve etkileriyle tim diinyay1 sarsmistir.
Milyonlarca insanin issiz, a¢ ve yoksul kalmasina neden olan ekonomik bunalim
devletlerin miidahaleci politikalar izlemesine neden olur.

A.B.D. de ekonomik kriz sonrasi yonetime gelen Roosvelt Yeni Diizen (New
Deal) adiyla ¢ok yonlii bir yapilanma programi hazirladi ve 1930’larin sonundan
itibaren Amerikan ekonomisi hizla bilylimeye basladi. Avrupa’da ise krizi en hizl
atlatan ilke Almanya’ydi. Ne var ki 1933 yilinda iktidara gelen Adolf Hitler
ekonomik agidan Almanya’yi giiclendirmesine karsin II. Diinya Savasina neden oldu.
1939 yilinda baslayan savas 1945 yilinda Almanya’nin teslim olmasiyla sonug¢landi.
II. Diinya Savasi diinyada kutuplagsmay1 beraberinde getirdi; Dogu Blogu ve Bati
Blogu olarak ayrilan taraflar sicak savas sonrasinda “Soguk Savasg” olarak
adlandirilan yeni bir doneme girdi. Bati Blogunu tehdit eden yeni unsur artik
“Komiinizm”di. Batili1 devletler icin komiinizmden korunmanin yolu is¢i sinifinin
sosyoekonomik durumunu gelistirmeye yonelik sosyal politikalardan geciyordu. Bu
noktada ortaya ¢ikan ve ekonomik yaklagimi ile bir doneme ismini veren John
Maynard Keynes’in gorisleri, iki diinya savasindan sonra insanlik tarihi i¢in “altin

yillar” olarak adlandirilan donemi baglatmisti. (Senkal, 2005; 41-43)
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Keynes’e gore , eger ekonomi efektif talep yetersizligi nedeniyle eksik
istthdamda dengeye geliyorsa , yapilacak sey olduk¢a basittir. Devlet maliye
politikas1 araglarin1 kullanarak talep yaratacak, bdylece miitesebbislerin olumsuz
beklentileri kirillacak ve yeni yatirimlar gercgeklestirilecektir. Yeni yatirimlar
ekonominin tam istthdama ulagmasini saglayacaktir. Bu durumda issizlik gibi bir
sorunla basa ¢ikmak zor olmayacaktir. Iste bu gériisler , 1950 ve 60’1 yillar boyunca
gecerli oldu ve devlet ekonomiye karigarak sorunlar1 giderebildi. (Koray,1994;9)
Kendisi sosyalist olmayan, ancak Onerdigi politikalarla sosyal reformizmin
onciilerinden kabul edilen Keynes, kapitilazmin sosyal boyutunda reform saglamus,
tarihe kapitalizmi kurtaran kisi olarak ge¢cmis, sosyal devletinin dogusuna Onciiliik
etmistir.

Keynes’in ekonomik yaklagiminin yani sira bu donemde goriisleriyle Sir W.
Beveridge de etkili olmustur. ...Beveridge’nin 1942 yilinda hazirladig1 rapor , II.
Diinya Savasi’ndan sonra ¢ogu refah devleti sistemlerinin temelini olusturmustur.
Beveridge raporu , ii¢ ayakli bir Ulusal Sigorta Sistemi ongérmektedir. Rapor ,
igsizligi azaltmay1 (tam istihdam), kapsamli bir saglik sistemi kurmay1 ve asgari bir
{icreti garanti etmeyi kapsiyordu. (Ozdemir, 2007a; 193).

Keynezyen politikalarin izlenmesi , 1970’lerden itibaren iilkeleri krize
sokmustur. Yiiksek toplam talep ve istthdam politikalar1 , yiiksek vergi oranlari,
comert sosyal refah devleti harcamalari ve artan devlet miidahaleleri , krizin
nedenleri olarak goriilmiistiir. Bu sebeplerden dolay1 , ekonomide devletin roliiniin
kiiciiltiilmesi gorisleri dile getirilmeye baslanmis ve Keynezyen refah devletinin
tasfiyesinin  basladign ~ goriilmiistiir. (Ozdemir,2007a; 197). Ancak kosullari
agirlastiran sadece Keynezyen politikalarin uygulanmasit degil 1970’li yillarda 1973
ve 1979 yillarinda ¢ikan “Petrol Krizleri’de, petrole bagli sanayi iilkelerini zor
durumda birakmigtir. Bu krizlerde giinlimiizde halen devam eden Arap iilkeleri ile
Israil arasindaki siyasal gerginlikler ve c¢atismalarin etkisi olmustur. 1980’lere
gelindiginde krizden kurtulmak i¢in kati ekonomik politikalar uygulanmaya
baslanmig issizlik tekrar biiyiik bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Bunun yaninda
siyasal degisimler siirmistiir. 1990 yilinda Berlin Duvar1 yikilmis ve Almanya

birlesmis, 1991 yilinda da SSCB dagilmistir.



19

Keynezyen politikalarin basarisizligindan sonra Klasik Liberalizmin yeniden
yorumlanmasiyla ortaya ¢ikan ve giiniimiiziin de ekonomik anlayisin1 yansitan neo-
liberal politikalar etkili olmaya baglamistir. Ancak giiniimiiz Avrupa’sinda
Keynezyen politikanin izleri halen goriilebilir.

20. yy. iki diinya savasi ve ekonomik krizlerle insanlik tarihi i¢in unutulmasi
zor giinlere tanik oldu. Milyonlarca insanin aglikla, yoksullukla kars1 karsiya geldigi,
siyasal rejimlerin degistigi, iilkelerin sinirlarinin yeniden ¢izildigi bu ylizyilda John
Maynard Keynes’in goriisleri sosyal politika alanindan incelendiginde 1950 ve
1960’larin “altin yillar” olarak adlandirilmasina sebep oldu. 1970’lerden itibaren
devam eden krizler ve siyasal gelismeler sosyal politikalar1 olumsuz etkiledi. Ancak
Birlesmis Milletler (BM), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) gibi olusumlar sosyal
politika acisindan Onemli gelismeler olarak bu ylizyillda gergeklesmistir. Bu

olusumlarin sosyal politika iizerine etkileri diger boliimlerde irdelenecektir.

3.Birlik Sosyal Politikasi’nin Gelisimi

Toplulugun kurulus asamasinda siyasi ve savunma alanindaki birlesmelerin
basaril1 olabilmesi i¢in dnce ekonomik birligin gerceklestirilmesi geregi anlagilmistir
ve bu dogrultuda gelismeler olmustur. Dolayisiyla sosyal politika da bundan
etkilenmis ve Toplulugun ilk yillarinda sosyal politika alaninda siirli gelismeler
yasanmugtir. Sosyal Politika ve istihdam politikasinin yasal gercevesi, Avrupa
Toplulugu’nu kuran Roma Antlagsmasi’nda sinirli sayida hiikiimle belirlenmistir. 8.
baslik altinda belirtilen ve sosyal politika ile ilgili bu maddeler incelediginde
kapsamin “Ortak Pazar” olusturma cercevesinde isgilerin serbest dolasimi ve
yerlesme serbestligi konularini kapsadigi goriilmektedir. Kurulustan 1970’lere gelene
kadar gecen ve ilk evre olarak adlandirabilecegimiz siiregte sosyal politika ekonomi
politikalarinin bir pargasi olarak ele alinmistir. 70’lere gelindiginde ise ekonomik
ilerlemenin kendiliginden sosyal ilerleme ve istihdami gercgeklestiremeyecegi
anlasilmis ve sosyal politika konusunda ilk ciddi adimlar atilmaya baglanmistir.
1980’lere gelindiginde ise ekonomik krizler sosyal politikalarda da durgunluga neden
olmustur. 1986 yilinda imzalanan Avrupa Tek Senedi ile sosyal politika alaninda

yeniden gelismeler saglanmaya baslamistir. 1992 yilinda Maastricht’te imzalanan
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Avrupa Birligi Anlasmasi ile iiye devletler arasinda sosyal entegrasyon siireci bir
ivme kazanmistir. 1997 yilinda Amsterdam Anlasmasi sosyal politika alaninda bir
doniim noktast olmustur, 2000 yilinda Lizbon Zirvesinde de 2000-2005 yillar
arasindaki Sosyal Politika Giindemi olusturulmustur. Yakin tarihe kadar gecen bu
sirec 4 donemde incelenebilir. Ancak bu siireclerden 6nce Avrupa’da sosyal
politikanin temel degerlerini, mevzuatlarin olusturulmasmni1 ve karar alma

mekanizmasini kisaca incelemek gereklidir.

a. Avrupa Sosyal Politikasinin Temel Degerleri

Avrupa Sosyal Politikas1 incelenirken géz oniinde bulundurulmasi gereken
sosyal politikanin tam olarak ortak bir politika olmadigidir. Avrupa Birligi’nin sosyal
politikas1 incelenirken {ye iilkelerin uygulamalar1 ve mevzuatlart tek tek
incelenmelidir. AB Sosyal Politika uygulamalarinda iilkelerin kendi oncelikleri g6z
oniinde bulundurulur ancak ortak degerler ¢ercevesinde gerceklestirilir. Dolayisiyla
aday tlkelerle yapilan miizakerelerde sosyal politika bagligi konusundaki kurallar
genelde dayatmaci bir anlayis icermez. (Ataman, 2005; 15)

AB sosyal politikasinin hukuki yapisinda insan haklar1 , sosyoekonomik ve
kiiltiirel haklardan olusan bir temel vardir: Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi (1948), ILO (1919), Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmeleri ve kurucu
anlagsmalar ~ Avrupa  sosyal politikasina  temel olusturan  belgelerdir.
(Ataman,2005;15).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)1 1919 yilinda Versailles Baris Anlagmasi
hiikiimlerine gore kurulmustur. 1936 yilina kadar Birlesmis Milletlere bagl olarak
calisan oOrgiit, II. Diinya Savasindan sonra (1946) bagimsiz bir kurulus haline
gelmistir. ... Uluslararas1 Calisma Orgiitii, S6zlesmeler ve Tavsiye Kararlar1 yoluyla,
calisma hayatina iliskin temel haklar, 6rgiitlenme 6zgiirliigli, toplu pazarlik, zorla
calistirmanin engellenmesi, firsat ve muamele esitligi gibi calismaya iligkin tiim
konulart diizenleyici, uluslararasi ¢aligma standartlari olusturur. Mesleki egitim ve

rehabilitasyon, istihdam politikasi, is hukuku, endiistriyel iligkiler, ¢calisma sartlari,

' Daha ayrmtil1 bilgi igin bkz.: ILO: International Labour Organization , Uluslar aras1 Calisma Orgiitii
resmi sitesi : http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/amacilke.htm
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yonetimin gelistirilmesi, kooperatifler, sosyal giivenlik, calisma istatistikleri, is
saglhigr ve giivenligi konularinda teknik yardim saglar. Bagimsiz is ve igveren
orgiitlerinin kurulmasini destekler ve bunlara egitim ve danigmanlik hizmeti verir.
Birlesmis Milletler sistemi icinde Uluslararast Calisma Orgiitii'niin, yonetim
kurullarina is¢i, igverenin hiikiimetlerle esit olarak katildigi, kendine has olan ti¢lii bir
yapist vardir. (ILO,2008)

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 yilinda kabul
edilen insan Haklari Evrensel Beyannamesi’ uluslararasi diizeyde sosyal haklarin
kabul edilmesi bakimdan 6nemli bir belge niteligi tasimaktadir. 30 maddeden olusan
Beyanname temel haklarin yan1 sira ¢alisma hakki, esit ise karsi esit licret hakki ve
sendikal haklara da deginmektedir. (md.23)

Avrupa Sosyal Politikasinin temel degerlerinden bir digeri de II. Diinya
Savasinin ardindan daha bariscil bir Avrupa i¢in kurulan, Avrupa Konseyi tarafindan
1950 yilinda kabul edilen Avrupa insan Haklari Sézlesmesidir.® (insan Haklari ve
Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma iliskin Sozlesme). Yine Avrupa Konseyi
tarafindan 1961 yilinda kabul edilen Avrupa Sosyal Sarti* ¢alisma hayatina yonelik

ayrintili diizenlemeleriyle temel degerlerden birini olusturmaktadir.

b. Birlik Sosyal Politikasinda Karar Alma Mekanizmasi

Birlik i¢inde karar alma mekanizmasinda 3 6nemli aktor vardir. Bunlar;
e Komisyon
e Avrupa Parlamentosu
e Konsey’dir.
Bu ii¢ kuruma ilave olarak en yiiksek yargi organi olmasi, aldigi kararlarinin

baglayici bir nitelikle olmasi ve yaptirim giicii olmasi nedeniyle ;

? Daha ayrintili bilgi i¢in bkz.: Universal Declaration of Human Rights, insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, Birlemis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu resmi sitesi:
http://www.unhchr.ch/udhr/lang/trk.htm

3 Daha ayrintili bilgi i¢in bkz.: Kaynak: Prof. Dr. Feyyaz Golciiklii - Prof. Dr. A.Seref Goziibiiyiik,
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Uygulamasi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1998:
http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/aihs 01.html

* Daha ayrintil bilgi i¢in bkz. : Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi Tiirkiye resmi sitesi:
http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas_35.htm
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e Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani eklenebilir.
Bunun yaninda bazi onerilerle ilgili olarak danisilmasi gereken iki komite
bulunmaktadir.

e Ekonomik ve Sosyal Komite (ESK)

e Bélgeler Komitesi (BK)

Alinan kararlarda Komisyon onemli bir rol oynamaktadir. Komisyon’un ,
Konsey’e ve Avrupa Parlamentosu’na sundugu resmi 6neri olmadan higbir mevzuat
cikarilamaz. Uluslariistii bir yapiya sahip olan Komisyon, Konseyin aldig1 kararlar
uygulamaktadir. AB’yi hukuken temsil etme yetkisi ve Birlik fonlarinin yonetimi de
Komisyon’dadir. Avrupa Parlamentosu ise 1979 yilindan bu yana iiye iilke
vatandaglarinin dogrudan oy kullanarak 5 yilda bir segtigi parlamenterlerden
olugsmaktadir. Kurulusundan bu yana incelendiginde yetki alanlar1 giderek artmakla
beraber daha ¢ok bir danigma kurumudur. Parlamentonun kurulus amaci yasama ve
ylriitme yetkilerini paylagsmis olan Konsey ve Komisyon’un yetkilerinin
kullanilmasini demokratik bi¢imde denetlemektir. Ayrica Komisyon iiyelerinin
atamalarin1 onayan Parlamento ticte iki oy ¢okluluguyla Komisyonu gérevden alma
yetkisine sahiptir. Konsey ise her {iye iilkenin bakan seviyesindeki temsilcilerinden
olusmaktadir. Siyasal bir organ olmanin disinda hem yasama hem de yiirlitme
yetkisine sahip olan Konsey anlagmalarla saglanan oncelikleri gergeklestirmenin
yaninda yasal yollarla iiye iilkeler i¢in baglayici nitelikte olan kararlar alma yetkisine
sahiptir. Genellikle alinan kararlarda Konsey ile Parlamento ortak hareket
etmektedir. Bu {li¢ temel kurumun yaninda danisma ve goriis bildirme amaciyla
kurulan Ekonomik ve Sosyal Komite (ESK) ve Bolgeler Komitesi (BK)
bulunmaktadir. ...Ekonomik ve Sosyal Komite (ESK)1972 yilindan bu yana
Topluluga iliskin goriisler hazirlamaktadir. Komitenin ii¢ ayri islevi sunlardir;

- Ug temel kuruma (Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon)

tavsiyelerde bulunmak,

> Avrupa Kurumlart ile ilgili daha ayrintili bilgi igin bkz.: Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu,
http://www.avrupa.info.tr/Bir Bakista AB/AB Nasil Calisit/AB_Kurumlari,Ab Kurumlari.html?La
nguagelD=1
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- Sivil toplumdan Avrupa girisimine daha biiytlik bir katki saglamak
ve halkina yakin bir Avrupa’y1 kurmak ve giiclendirmek,

- Topluluk iiyesi olmayan iilkelerde sivil toplum kuruluslar1 ve
birliklerin roliinii desteklemek ve bu amagcla onlarin temsilcileriyle
diizenli diyalog gelistirmek. (Karluk,2007;211)

Bolgeler Komitesi (BK) , Topluluk miiktesebat1 ile ilgili yerel konulari
giindeme getirir, yerel kurallarin dogru uygulanmasi ile birlikte bu kurallarin
korunmasini saglar. Komitenin yasama yetkisi yoktur, danisma organi olarak islev
goriir. 1999 yilinda yirirliige giren Amsterdam Anlasmast ile Avrupa
Parlamentosunun Komiteye danisma zorunlulugu getirilmistir. (Tekin,2008;37-38).

Komite agagidaki konularda Komisyon ve Konseye goriis bildirmektedir. Bunlar;

o Ekonomik ve sosyal dayanisma (bolgesel politikalar ve yapisal fonlar);

o Tiim Avrupa'y1 kapsayan ulastirma, telekomiinikasyon ve enerji sebekeleri;
o Kamu sagligy,

o Egitim, genclik ve kiiltiir sorunlari;

o Istihdam politikalar1, mesleki egitim ve sosyal politikalar;

e Cevre sorunlari;

e Ulasim sorunlari. (AKTD,2008)

Kurumlar mevzuat gelistirirken 5 secenekten yararlanmaktadirlar.

e Tiiziiklerin genel bir uygulamasi s6z konusu olup, tamamen baglayicidir ve
iiye iilkelere dogrudan uygulanabilir etkiye sahiptir. Uye iilkelerin ayrica
uygulama mevzuati ¢gikarmasi gerekmemektedir.

o Direktifler sonuglart itibari ile her bir {iye iilkede baglayic1 olmakla birlikte
bunlarin uygulama sekil ve metotlarinin se¢imi ulusal makamlara
birakilmistir.

e Kararlar hitap ettikleri taraflar i¢in tamamen baglayicidir.

e Tavsiyeler ve goriisler baglayict degildir. Ancak tavsiyeler Avrupa Istihdam
Stratejisinde goriilecegi iizere politika olusturmada yonlendirici olabilir.

(Hermans,2001;12)



24

3.1 1957-1972 ; Ekonomik Entegrasyon Oncelikli Dénem

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu ekonomik biitiinlesme hedefi dogrultusunda kurulmustur.
Dolayisiyla sosyal politika ekonomi politikalarinin bir eki olarak goriilmiis ve bu ilk
dénemde sosyal politika alaninda sinirli sayida gelismeler olmustur.

Bu donemde Roma Anlagsmasinin sosyal politika agisindan incelendiginde
yetersiz kaldig1 sOylenebilir. Bunun nedeni ise ekonomik gelismelerin sosyal alanda
da gelismeyi beraberinde getirecegi diisiincesinin hakim olmasidir. Asagida belirtilen
maddeler incelendiginde Anlasmada sosyal politikanin ortak pazar dogrultusunda
is¢ilerin serbest dolagimi ile sinirlt kaldigi gozlemlenmektedir. Bu smirliliga karsin
“sosyal” ifadesi Anlasmada yer almig ve ...toplulukta yasam standardinin hizla
yukseltilmesinin saglanmasi da temel bir sosyal politika gorevi olarak 2. madde de
belirtilmistir.  (Tokol,1995;98) Ancak uygulamalar konusunda ayrintilarin
belirtilmemis olmasi sosyal politika konusunda bir uzlagmin olmadig: izlenimi
yaratmaktadir.

Roma Anlasmasi’mn® VIII baslik altinda sosyal politika ile ilgili kabul edilen
hiikiimleri ;

. Sosyal giivenlik haklarmin transfer edilebilir olmasi hiikkmiinii de kapsamak
lizere ig¢ilerin serbest dolasiminin saglanmasi (48, 49 ve 51. Maddeler),

. Geng iscilerin degisiminin tesvik edilmesi (50. Madde),

. Serbest yerlesme hakkina ait 52 ile 58. Maddeler,

o Sosyal konularda tiye iilkeler arasinda yakin igbirliginin saglanmasi (117 ve

118. Maddeler),

. Kadin ve erkek arasinda esit ise ticret ilkesinin uygulanmasi (119. Madde),

. Ucretli izin sistemiyle ilgili 120. Madde,

o Gogmen iscilerin sosyal glivenlik haklariyla ilgili 121. Madde,

o Iscileri istihdamim, cografi ve profesyonel mobilitelerini saglamak iizere

Avrupa Sosyal Fonu'nun kurulmasi (123 ve 127. Maddeler),

% Roma Anlasmasi i¢in bkz. ; Treaty establishing the European Economic Community (1957),
http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/index.htm
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o Mesleki egitimde ortak bir politika olusturulmasi igin genel ilkeler
belirlenmesidir. (128. Madde).

Bu donemde sosyal politika devletlerin ulusal yetki smirlar iginde
kaldigindan Birlik sosyal politikasindan s6z etmek son derece giictiir. Keynezyen
iktisat politikalarinin hakim oldugu bu doénemde ulusal devletin miidahale ve
diizenleme yetkisine dayali ekonomik yaklasim sdz konusuydu. ...Ote yandan italya
harig, kurucu iilkelerin besinin benzer refah devleti modeline sahip olmasi bir sosyal
politika uyumlulugu sorununu 6n plana ¢ikartmamis olabilir. (Celik, 2005;86) Bunun
haricinde ortak bir sosyal politika hedefi dogrultusunda ortaya ¢ikabilecek maliyetler
nedeniyle iilkelerin isteksiz davrandiklari sdylenebilir.

1957-1972 arast1 donemdeki diger bir gelisme Birligin sosyal politika
yoniinden en etkili mali arac1 olan Avrupa Sosyal Fonu’nun (ASF) 1960 yilinda
kurulmasidir. ...AET Anlagmasinin 123. maddesi uyarinca Fonun amaci, Ortak
Pazar icinde istihdam imkanlarini arttirmak ve bu suretle onlarin yasam diizeyinin
tyilestirilmesidir. Bunun i¢in Fonun hedefi , isgilicliniin pazar iginde cografi ve
mesleki mobilitesini gerceklestirmek ve yeni iiretim sistemlerine uyumu ig¢in
isgliciine mesleki egitim verilmesini saglamaktir. (Ozen,2004;185) Kurulusunda
igsiz kalanlarin egitimi ve go¢cmen iscilerin sorunlart ile sinirlandirilan Fon, 1971
yilindan sonra hedeflerinde ve yapisinda degisikliklere ugramistir. Finansmaninda
tek tek {ye iilkelerin katkilarindan ¢ok Toplulugun kendi kaynaklarindan
yararlanilmasi saglanmistir. ...Avrupa Tek Senediyle ASF da yeni bir reform
yapilarak , Fonun ekonomik ve sosyal uyumu giiclendirme politikas1 gercevesinde
miidahale etmesi saglanmistir. Mart 1999 da yapilan yeni bir reformla da ASF,
ekonomik ve sosyal uyumun yani sira yiiksek istthdam diizeyini, kadin-erkek
arasindaki esitligi  desteklemesi amaglanmistir.( Giilmez, 2008;175-176) Avrupa
Istihdam Stratejisi ile birlikte ASF, stratejinin uygulanmasinda Birligin en etkili mali
aract haline gelmistir. (Ataman, 2005; 18)

Sosyal politikanin yani sira istihdam politikalar1 agisindan incelendiginde
kurulus yillarinda yiiksek bir istihdam diizeyi hedef gosterilse de ortak istihdam
politikalarina deginilmemistir. Giiniimiizde isttihdam odakli sosyal politikalar izlense
de ...Kurucu Anlagsmalarda yer alan diizenlemelerde “tam istihdamdan™ hi¢ s6z

edilmemistir. BOyle bir diizenlemenin Anlasmalara konulmamasinin nedeni |,
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Toplulugun kuruldugu yillarda iiye iilkelerde issizligin , yok denebilecek dlgiide az
olmasidir. (Tekin,2008;93)

1970’1i yillarin baglarina kadar gecen siiregte Avrupa Toplulugu’nda sektorel
ve ekonomik gelismelerin Oncelikli oldugu, var olan ve ortaya ¢ikan sosyal
sorunlarin giderilmesinin ve bu alanda gelismenin saglanabilmesinin kurumsal
temelde ortak politikalar aramak ve iiye ilkeleri yiikiimliiliik altina almanin kabul
gormedigi anlasilmaktadir. (Gengler,2009;7) Ancak 70’lere gelindiginde bu anlayisin
yavag yavag degismeye basladigi goriilmektedir.

3.2 1972-1986 ; Sosyal Politikanin Yiikselisi

1957 yilindan 1972 yilina kadar gecen siirecte ekonomik biitlinlesme
yaklagimi nedeniyle sosyal politika alaninda serbest dolasim ve ASF’nun kurulmasi
disinda 6nemli adimlar atilamamistir. Ancak 1972 yilinda yapilan Paris Zirvesi
sosyal politika alaninda bir donlim noktas1 olmustur. ...Zirvenin sonug bildirgesinde,
Topluluk i¢in sosyal politikanin , ekonomik ve para birligi ile ayn1 anlam ve degeri
tasidig1 belirtilmis ve boylece bagimsiz bir Avrupa sosyal politikasi olugsmaya
baslamistir. (Celik,2006; 91-92) Bu siire¢ 1986 yilinda Tek Senedin kabuliine kadar
yeni bir donemi baglatmistir.

Zirvenin ardindan ortak bir sosyal politika olusturma hedefi dogrultusunda
1974°te ilk Sosyal Eylem Plan1 kabul edilmistir. Eylem Planinda {i¢ temel amag;

e Tam ve daha iyi istthdamin yaratilmasi,

e Esitlik i¢inde ¢alisma ve yasama kosullarinin gelistirilmesi,

e Isletme diizeyinde iscilerin , Topluluk diizeyinde isci ve isveren orgiitlerinin
sosyal ve ekonomik katilmlarini arttirmak, seklinde ifade edilerek
benimsenmistir. (Tokol,1995;105)

Ne var ki 70’lerin ikinci yarisindan itibaren diinya ekonomisindeki yavaslama
ve artan issizlik nedeniyle Topluluk {ilkelerinin tutumlarinda meydana gelen
degisiklik Sosyal Eylem Planmin hayal kirikligina doniismesine yol ac¢mustir.
Ekonomik durgunluk ve artan issizligin liye iilkeler tizerinde olusturdugu baskinin

yani sira Ingiltere nin sosyal politika alanindaki tutumu da bu siiregte daha fazla yol
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kat edilmesine engel olmustur. Toplulugun sosyal politika alaninda karar alma
mekanizmasinin oybirligi esasina dayali olmasi nedeniyle alinan kararlar siirh
konularla kalmstir.

1980’lere gelindiginde ise genigleme siireci sosyal politika ile ilgili olarak bir
takim degisiklikleri meydana getirecektir. 1981 yilinda Yunanistan, 1986 yilinda
Portekiz ve Ispanya’nin iiyelikleri Topluluk iginde “sosyal damping” endisesi
yaratmistir. Bu yoksul Giliney sinifi devletlerin iiyeligi Toplulugun sosyal politikalar
giindeme getirmesinde etkili olmustur. Tabii burada sosyal politikalarin giindeme
gelmesi insani degerlerden ¢ok ekonomik biitiinlesmenin yaratacagi sorunlari
gidermek tizeredir. (Celik, 2004; 4)

Bu donem sosyal politikanin ekonomi politikalarinin bir eki olarak degil en

az ekonomik biitiinlesme kadar 6nemli oldugunun kabul edildigi déonemdir.

3.3 1986-1992; Tek Senet ve Harmonizasyon Déonemi

Ucgiincii evre olarak adlandirabilecegimiz Maastricht Anlasmasina kadar olan
bu donem giinlimiiz Avrupa Birligi Sosyal Politikalarinin temelini olusturan
gelismelere sahne olmustur. Bu gelismelerde 1985 yilinda Komisyon baskani olan
Jacques Delors’un etkisi bilytiktiir. Sosyal taraflar arasindaki sosyal diyalogun Birlik
diizeyinde giiclendirilmesi ile sosyal politika alaninda yasanan tikaniklarin Oniine
gecilebilecegini  savunan Delors sayesinde istihdam sorunu da Avrupa sosyal
politikasinda 6nemli bir yer almaya baslamistir. Delors goreve gelmesinin ardindan
Val Duchesse’ goriismeleri olarak bilinen ve sosyal taraflari igeren bir takim
toplantilar diizenlenmistir. Bu toplantilara Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
(ETUC), Avrupa Sanayi ve Isverenler Konfederasyonlar: Birligi (UNICE) ve Avrupa
Kamu Isletmeleri Birligi (CEEP) katilmis ve diizenli olarak birlikte ¢alisma karar
alinmustir.

Val Duchesse goriismelerinin ardindan 17-28 Subat 1986 tarihlerinde
imzalanan ve 1 Temmuz 1987°de yiiriirliige giren Sosyal Politika alanindaki 6nemli

gelismelerden biri olan Avrupa Tek Senedi (ATS-Single European Act) ile Topluluk

7 Belgika’nin Val Duchesse sehrinde 31 Ocak 1985 yilinda yapilan bu gériismeler sehrin adi ile
anilmaktadir.
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Sosyal Politikasi’nda yeni bir donem baslamis ve reform niteliginde degisiklikler
meydana gelmistir. ATS ile Kurucu Anlagsmalarda 6nemli degisiklikler/eklemeler
yapilmustir. Bu degisikliklerden en 6nemlilerinden biri 21 ve 22. madde ile Roma

Anlagmasinin 118. maddesine yapilan eklemelerdir.

e Madde 21 ile madde 118 A, AET Anlasmasina eklenmistir.

1. Uye devletler, iscilerin saglik ve giivenligini korumak igin &zellikle
calisma ortaminin iyilestirilmesini saglamaya calisirlar ve gelismeler
saglanirken, bu alanda var olan kosullarin uyumlagtirilmasini amag
edinirler.

2. 1. fikrada ongoriilen amaca hizmet etmek icin Konsey, Komisyonun
Onergesiyle oycoklugu ile karar alarak, Avrupa Parlamentosu ile
isbirligi i¢inde, Ekonomik ve Sosyal Komitenin goriisiinii aldiktan
sonra asamalarla uygulanacak olan asgari kurallari , her iiye devlet
icin yer alan teknik dlizenlemeleri gbz Oniine alarak yoOnergeler
yoluyla karara baglar.

e Madde 22 ile madde 118 B, AET Anlasmasina eklenmistir.

1. Komisyon , Avrupa diizeyinde is¢i ve igveren arasindaki diyalogu,
bu kisiler isterlerse aralarinda yazili bir anlagsmaya varmak {iizere
gelistirmeye calisir.

ATS’nin 18. maddesi ile de 100a maddesinin eklenmesi ile madde 118 a da
belirlenen konularda nitelikli oy (2/3) kullanilmasi yoniinde Onemli asama
kaydedilmistir.

ATS’nin 23.maddesi ile Ekonomik ve Sosyal Birlesme adi altinda Baghik V

boliimii eklenmis 130a-e maddeleri eklenmistir.

Madde 130 A
Toplulugun timi i¢inde uyumlu bir gelistirmeyi gergeklestirmek amaciyla,
ekonomik ve sosyal birlesmeyi giiglendirmeye yoOnelik eylemi siirdiiriiliir ve

gelistirilir.
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Topluluk, 6zellikle ¢esitli bolgeler arasinda var olan farklar1 azaltmay1 ve en az
gozetilen bolgelerin geri kalmisligini telafi etmeyi amag edinmistir.

Madde 130a da belirlenen bu hedef ve amag¢ dogrultusunda b,c,d ve e
maddelerinde fonlarin kullanimina yer verilmistir.

ATS, Avrupa ekonomik i¢ pazarinin basariya ulagmasini amaglamakla
birlikte, Baslangi¢ béliimii; “ {iye devletlerin Anayasa ve yasalarinda, Insan Haklar
Avrupa Sozlesmesinde (IHAS) ve Avrupa Sosyal Sartinda (ASS) agiklanan ve temel
haklara, oOzellikle oOzgiirliik, esitlik ve sosyal adalete dayanan demokrasiyi
gelistirmenin de s6z konusu oldugunu belirtmistir. (Giilmez, 2008; 195) ATS’nin
hedefi sosyal alanda isbirliginin yani sira kisilerin , mallarin, sermayenin ve
hizmetlerin serbest dolagimi kapsaminda Ortak Pazara canlilik kazandirmaktir.
Bunun yaninda siyasal igbirligi konusunda kurallara da yer verilmistir. Bu baglamda
birinci maddede siyasal isbirligi konusuna deginilmis ve Baglik III’te diizenlenmistir.
ATS, Birlik siirecine dogru isbirliginin genigletilmesi ve ekonomik-sosyal
birlesmenin saglanarak siirlarin kaldirilmasinda énemli bir adim olmustur. Ancak
bu Onemli adim sorunlarin tamamiyla ¢oziilmesinde yeterince etkili olamamuistir.
Bunun {izerine Komisyon 1988 yilinda ESK’dan Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1
Topluluk Sartin1 hazirlamasini istemis ve 9 Aralik 1989 tarihinde Iscilerin Sosyal
Haklarma ilisgkin Topluluk Sarti (The European Community Charter on the
Fundamental Social Rights for Workers) Ingiltere disinda 11 iiye devlet tarafindan
imzalanmustir. ...Ingiltere'nin Topluluk Sosyal Sartina yapmis oldugu itiraz
nedeniyle Avrupa Konseyi s6z konusu belgeyi iiye devletler agisindan dogrudan
baglayict giicli bulunmayan bir "siyasal bildirge" olarak degerlendirmistir.
(Kiz1loglu,2000) Sart, ILO sozlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sart’indan (1961)

esinlenerek 12 sosyal hak halinde diizenlenmistir. Bunlar;

e Serbest dolasim hakki (m.1-3)

e Istihdam ve esit iicret hakki (m.4-6)

e Yasam ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi (m.7-9)
e Sosyal koruma (m.10)

e Orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik (m.11-14)



30

e Mesleki egitim (m.15)

e Kadin ve erkeklere esit davranma (m.16)

e (Calisanlarin bilgilendirilmesi , danisilmasi ve yonetime katilmast (m.17-18)
e Isyerinde isci sagligi ve is giivenligi (m.19)

e (Cocuk ve genclerin korunmasi (m.20-23)

e Yagshilarin korunmasi (m.24-25)

e Orziirliilerin korunmasidir. (m.26)

Komisyon Sartin uygulanmasit ve igerdigi haklarin gergeklestirilmesine
yonelik bir Sosyal Eylem Plani hazirlamistir. 1989 yilinda hazirlanan Sosyal Eylem
Programinda bulunan 47 madde ise Sosyal Sartin prensiplerini ve uygulamalarini
yerine getirmeyi amaglamistir. Bunlar dort ana bashik altinda (Aykag,2002;487);
mevcut taleplerin giincellestirilmesi, yriirliikte olanlarin birlestirilmesi, ¢6ziim
bulunamayan alanlar i¢in 6nlemlerin yeniden diizenlenmesi ve yeni alanlara yonelik
yeni tedbirlerin olusturulmasini igcermektedir. Ne var ki Topluluk Sartinin is¢i sagligi
ve is giivenligi disindaki alanlarda oybirligi esasina dayali bir sistemini olmasi ¢ok az
sayida kararin kabul edilmesine ve bu nedenle Eylem Planinin basarisiz olmasina
neden olmustur. Ancak bu donem sosyal politikanin 6ne ¢ikmasi ve iiye llkeler
arasinda isbirliginin daha somut artmaya baslamasi nedeniyle bir harmonizasyon

yani uyumlastirma siireci olarak tanimlanabilir.

3.4 1992-2000; Maastricht’ten Lizbon’a: Birlik Sosyal Politikasinda
Istihdam Odakh Dénem ve Avrupa istihdam Stratejisi

1 Kasim 1993 yilinda yiirlirliige  giren = Maastricht Anlagmasi ile
Toplulugun kurucu anlasmasinda kokli degisiklikler yapilmistir. Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ad1 Avrupa Toplulugu (AT) olarak degismistir. AT {i¢ siitunlu bir
yap1 olarak kurulan Avrupa Birliginin (AB) en 6nemli siitunu olmustur. Anlagma ile
ekonomik ve parasal birligin yani sira siyasal birliginde de temelleri atilmustir.
Stiphesiz Maastricht Anlagsmas1 Avrupa’nin biitiinlesmesi acisindan bakildiginda bir

donum noktasidir.
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Sosyal Politika boyutundan incelendiginde ise Ingiltere’nin olumsuz
yaklasimi1 nedeniyle Maastricht Anlagsmasi’nin beklenen Avrupa Sosyal Birligi’ni
gerceklestirememis ve Roma Anlagmasi’nin sosyal politikaya iliskin hiikiimlerinde
(117-128) higbir degisiklik yapilamamis olmasi nedeniyle Maastricht “gozii kapali
anlagma” olarak da nitelenmektedir. (Tuncay,1997;91)

Onceki béliimde de degindigimiz gibi oybirligi esasma dayali sistem ve
Ingiltere’nin ¢ekinceleri nedeniyle sosyal politikalar isci saghigi ve is giivenligi
alaninda tikamp kalmistir. Bu tikamkhigi ¢dzmek icin diger 11 iilke Ingiltere’yi
kapsamayan Sosyal Politika Anlasmasi’n1 (SPA- The Agreement on Social Policy)®
imzalamistir. Sosyal Politika yasanan bu ayrim nedeniyle “ikili vites” denilen bir
yap1 ortaya ¢ikmustir.

Sosyal Politika Anlagsmasi’nin ana hedefi Topluluk Sosyal Sartini (1989)
Topluluk hukukuna ekleyerek Sartin uygulamaya konulmasidir. Anlagmanin birinci
maddesi ile Topluluk ve iiye devletler icin sosyal hedefler saptanmistir. (m. 136/1)
Bunlar;

e Istihdanu gelistirme,

e Yasam ve ¢alisma kosullarini iyilestirme,

e Yeterli sosyal koruma,

e Sosyal diyalog

e Dislamalara karsi miicadele,

e Siirekli ve yiiksek istihdam diizeyine erisme olanagi veren insan kaynaklarini

gelistirmedir.

¥ Daha ayrintili bilgi i¢in bkz.: (Social Policy Protocol) http://www.eurofound.europa.eu
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Sosyal Politika Anlagsmasi’nda oybirligi, nitelikli oy ¢oklugu ve iilkelerin

kendilerine birakilan konular soyledir;

Tablo-2 Toplulugun Sosyal Politikaya iliskin Karar Alma Bigimleri

a- Isci saghg1 ve giivenligi

b- Calisma kosullar1

e- Iscilerin bilgilendirilmesi ve iscilere danisilmasi

Nitelikli oy ¢oklugu ile karar alinan konular h- Emek piyasasindan dislanmis kisilerin emek
(dogrudan) (137/2-b) piyasasi ile biitiinlestirilmesi

i- Kadin ve erkek esitligi

j- Sosyal dislanmayla miicadele

k- Sosyal koruma sistemlerinin modernlestirilmesi

d- Is sozlesmesinin sona erdirilmesi durumunda

Dolayl nitelikli oy ¢oklugu ile karar alinan iscilerin korunmast
konular (Konseyin oybirligi ile nitelikli oy f- Isci ve isverenlerin ¢ikarlarmn temsili ve kolektif
savunulmasi

coklugu ile karar almas1 durumunda) (137/2-b)
g- Ugiincii iilke uyruklularin istihdam kosullart

c- Sosyal giivenlik ve iscilerin sosyal korunmasi d-
Is s6zlesmesinin sona erdirilmesi durumunda

is¢ilerin korunmasi
Oy ¢oklugu ile karar alinan konular

f- Isci ve isverenlerin ¢ikarlarmn temsili ve kolektif
(137/2-b)

savunulmasi

g- Ugiincii iilke uyruklularin istihdam kosullart

Ucretler,

Toplulugun baglayici karar alma yetkisi disinda Orgiitlenme hakki,

olan konular (137/5) Grev hakki,
Lokavt koyma hakki.

Kaynak: Aziz CELIK,AB SOSYAL POLITIKASI, Istanbul, Kitap Yaynevi, 2006, s:108

Sosyal Politika Anlagmasinin bir diger hedefi de oybirligi nedeniyle tikanan
mekanizmada nitelikli oygoklugu sistemini olabildigince genisletmek ve siireci

hizlandirmaktir. Oybirligi, nitelikli oy¢oklugu ve iiye llkelerin kendi kararlarina
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birakilmis maddeleri incelerken Amsterdam, Nice, Lizbon ve onun 6ncesindeki ara
zirvelere kisaca deginmek gereklidir.

Haziran 1993’te Kopenhag’da toplanan AB Konseyi, Komisyondan
“biiytime, rekabet giicii ve istihdam” konusunda orta vadeli stratejileri belirleyen bir
Beyaz Kitap® hazirlamasim énermistir. Beyaz Kitabin hazirlanmasindaki temel amag,
artan issizlik sorununun ele alinmasi ve ¢oziim Onerileri gelistirilmesi olmakla
beraber , biiylime, rekabet giici ve istthdam birbirinden ayr1 olarak
diisiiniilemeyeceginden bu konular da incelenmistir. (TISK,1994/14;3) ...1994
yilinda Essen’de diizenlenen Avrupa Konseyi toplantisinda da Avrupali liderler,
istthdam sorunuyla basa ¢ikma yolunda, ulusal diizeyde bes Onemli Onceligi

giindeme getiren “ilk eylem plant” olusturmuslardir. Bu bes oncelik su sekildedir:

1. Mesleki-Teknik egitime yatirimi tesvik etmek,

2. Biiylimeye daha istihdam agirlikli bir kimlik kazandirmak,

3. Dolayli iggiicii maliyetlerini azaltmak,

4. Isgiicii piyasasi politikasinin verimliligini artirmak ve

5. Isgiicii piyasasinin disinda kalma riski olan gruplari destekleyecek

Onlemlerin alinmasini tesvik etmek.

Essen Avrupa Konseyi’ni takip eden Madrid(1995) ve Dublin(1996) Avrupa
Konseyi toplantilarinda da Essen kararlarini destekleyen ve yeni ekler getiren
kararlar almmistir. Ozellikle besinci madde de yer alan “isgiicii piyasasi disinda
kalma riski olan gruplan destekleyecek dnlemlerin alinmasini tesvik etmek” onceligi,
kat1 ig glivencesi uygulamalarmin varligi durumunda ortaya cikabilecek sonuglar
acisindan hassas bir dnceliktir. Avrupa Birligi, istihdam edilebilirligi ve gelisime ve
degisime uyum saglayabilmeyi dort temel dayanaktan ikisi olarak secerken, isgiicii
piyasasina girislerin artmasini ve istthdam oraninin yiikselmesini dnkosul olarak
gormektedir.(Zengingoniil, 2002) Anlasilacag: iizere Birligin sosyal politikalarinda

istihdam konusu 6zel bir yer almaya baslamstir.

? Beyaz Kitap: Komisyon tarafindan yayinlanan Beyaz Kitaplar, belirli bir alanda Toplulugun faaliyet
Onerilerini igeren belgelerdir. Bunlar bazen, Avrupa diizeyinde belli bir konuda bir danigsma siireci
baglatilmasi amaciyla ortaya koyulan yesil kitaplarin uzantisi niteligini tagimaktadir.
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1996 yilinda Strasbourg’da toplanan Avrupa Konsey’inde iiye iilkeler,

ASS’1na yeni hiikiimler ekleyerek son seklini vermislerdir. (Selamoglu ve Lordoglu,

2006; 11-2)

Gozden gegirilmis ASS’1

Tiim ¢alisanlarin hizmet akitlerinin sona erdirilmeleri durumunda
korunma hakkina sahip olduklari,

Tiim c¢alisanlarin  igverenlerinin 6deme aczi igine diismeleri
durumunda ¢alisanlarin alacak taleplerinin korunmasi gerektigi,

Tiim ¢alisanlarin insan olma onuruna yakisir ¢aligma hakkina sahip
olduklar,

Ailevi sorumlulugu bulunan c¢alisanlarin ¢alisma faaliyetleri icinde
diger calisanlar ile ayrimcilik yapilmadan ve aile ile is arasinda
uyusmazlik olmadan yerine getirilmesi gerektigi,

Isletmelerde calisanlarmn temsilcilerinin de kendilerine zarar verecek
eylemlere kars1 korunma haklarinin olmasi gerektigi,

Tim calisanlarin “toplu isten ¢ikarma” siirecinde “bilgilendirilme” ve
“danisilma” hakkina sahip olduklari,

Herkesin yoksulluga ve toplumsal dislanmaya karsi korunma hakkina
sahip olduklari,

Herkesin konut hakkina sahip oldugu getirilmistir.

' ile sosyal haklarmn sayisi 31’e cikarilmakla

kalinmamis, 1961 tarihli ASS’1n hiikiimleri de degistirilmistir.

Haziran 1997°de imzalanan ve 1 Mayis 1999 yilinda yiiriirliige giren

Amsterdam Anlasmas1 Sosyal Politika Anlasmasi ve Iscilerin Haklarma Iliskin

Topluluk Sarti’na dayanmaktadir. Amsterdam Anlagmasiyla birlikte SPA ve Sart,

AT Anlasmasi hiikmii haline gelmistir. Daha dnce belirttigimiz gibi Ingiltere Sart1

kabul etmedigi i¢in 11 iilke SPA’n1 kabul etmisti. ingiltere de Is¢i Partisinin iktidara

gelmesiyle Amsterdam Anlagmasin1 kabul etmis  boylece iki vitesli olarak

tanimladigimiz siire¢ sona ermistir. Anlagmanin diger bir 6zelligi de istthdamin ayri

' Avrupa Sosyal Sartinin Tiirkiye tarafindan kabul edilmesi ile ilgili ayrmtilar Bolim III’te

belirtilecektir.
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bir baslik olarak degerlendirilmesi ve Avrupa’nin ortak bir sorunu olduguna dikkat
cekmesidir. Anlasmaya gore her iiye devlet kendi istthdam stratejisini kendisi
belirlemeye devam edecek ancak bu siire¢ esgiidiimlii olarak bir Avrupa Istihdam
Stratejisi olarak ele alinacaktir.
Anlagmada dort ana hedef yer almaktadir. Bunlar;
e Istihdami ve yurttaslarin haklarini Birligin merkezine yerlestirmek,
e Hareket oOzgiirliigli Oniindeki son engelleri de kaldirmak ve giivenligi
giiclendirmek,
e Avrupa’ya diinyada daha giiclii bir ses vermek,
e Yeni liye devletlerin katilmasiyla, Birligin genigslemesi amacina doniik olarak

, Birligin kurumsal yapisin1 daha etkin kilmaktir.

Amsterdam Anlasmasi ile AET nin kurulmasindan bu yana Topluluk ilk kez,
sosyal diyalog yoluyla, AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosu aracilifiyla sosyal
politika ve is hukukunda genis bir alanda diizenleme yetkisine sahip olmustur.
Bununla birlikte ETUC, Amsterdam Anlagmasini Avrupa emek piyasasinin iginde
bulundugu ikilem karsisinda minimalist ¢6ziim yolu olarak nitelemistir.
(Weber,1997)

Amsterdam Anlagsmasindan sonra, 20-21 Kasim 1997 tarihleri arasinda
toplanan Liiksemburg Olaganiistii Istihdam Zirvesi'nde, Avrupa Istihdam
Stratejisinin  dort temel ayagi belirlenmistir. Bunlar: Istihdam edilebilirlik,
girisimcilik, gelisim ve degisim siirecine uyum saglayabilme ve isgiicii piyasasinda
herkese esit firsatlar saglayabilmedir.(Kilig,2003) Bundan boyle her iiye devlet
ulusal istihdam politikasini belirlerken AIS’ni dikkate alacaktir. AIS amag¢ daha ¢ok
ve daha iyi isler yaratilmasidir. (Ataman, 2005;17)

AlS’nin ¢ercevesinde dort ana baslik yer almaktadir:

e Girisimciligi 6zendirmek ve tesvik etmek
- Is kurmay1 kolaylastirmak
- Risk sermayesini saglamak
- Vergi kolayliklar1 saglamak

e Istihdam edilebilirligi arttirmak
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- Uzun doénem ve geng issizligi ile miicadele etmek
- Okuldan ise gegisi kolaylastirmak
- Pasif 6nlemlerden aktif 6nlemlere gegcmek

e Isletmelerin uyum kapasitesini giiclendirmek
- s organizasyonunu modernize etmek
- Isletmenin uyum siirecini hizlandirmak

o Firsat esitligini saglamak ve her tiirli ayrimciligi dnlemek
- Kadm-erkek ayrimciligini dnlemek

- Calisma ve aile yasamin1 bagdastirmaktir.

3-4 Haziran 1999 Avrupa Konseyi Koln Zirvesi istihdam politikalarinin

koordinasyonu konusunda bir adim daha atarak, issizligi siirdiiriilebilir bir sekilde

azaltmay1 amaglayan bir Avrupa Istihdam Pakt1 benimsedi. Avrupa Konseyi, Pakt’in

uzun vadede diizenlenecek siiregler olarak gordiigi ii¢ silitununu onayladi;

(Moussis,2004; 254-255)

Emek piyasast ile {iriin, hizmet ve sermaye piyasalarmin yenilik¢i
kapasitesini ve etkinligini iyilestirmek icin kapsamli yapisal reform ve
modernizasyon (Cardiff siireci)

Ekonomik politikanin koordinasyonu ve enflasyonist olmayan bir biiylime
dinamigini korumayi amaclayan makroekonomik diyalog yoluyla , {icret
gelisimleri ile para, blitce ve maliye politikasi arasinda karsilikli birbirini
destekleyen etkilesimin iyilestirilmesi (Kdln siireci)

Istihdam, girisimcilik , isletmelerin ve bu isletmelerde calisanlarin
uyarlanabilirligi, kazangli is bulmada kadinlara ve erkeklere esit firsat
gelistirerek , emek pazarinin etkinligini artiracak istthdam stratejisinin daha

cok gelistirilip daha 1yi uygulanmasi (Liiksemburg siireci)

7-9 Aralik 2000°de Nice’te yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda kabul

edilen ve 26 Subat 2001°’de imzalanan Nice Anlasmasi, eski Dogu Avrupa ve Orta

Avrupa lilkeleri ile Baltik iilkelerini kapsayan besinci ve en biiyiikk genislemenin
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hazirlanmasinda , Ozellikle Avrupa kurum ve organlarinin olusum ve isleyisi
konusunda degisiklikler getirmistir. Buna karsilik 1 Subat 2003 tarihinde yiiriirliige
giren Nice Anlagmasi, sosyal politika ve sosyal diyalog alaninda temelde var olan
durumu koruyup siirdiirme yaklagimini benimsemistir. (O’sullivan,2001;99) 7-9
Aralik 2000°deki zirvede alinan 6nemli kararlardan biride sosyal politika alaninda bir
eylem plant olusturan “Sosyal Politika Ajandasi” benimsenmesidir. Buna gore
gelecek bes yil i¢in somut eylem Oncelikleri belirlenmistir. Bunun yaninda nitelikli
oy coklugu esasinin kabul edilecegi alanlari kismen de olsa genisletmis olmasi

onemli bir gelismedir.

3.52000°den 2010°a ; Lizbon Stratejisi

Stratejide meydana gelen degisimler nedeniyle 2000 yilindan itibaren Lizbon

Stratejisini 3 donemde ele almak miimkiindiir. Bu donemler;

e Lizbon I:2000-2005
e Lizbon II: 2005-2008
e Lizbon III: 2008-2011 (Zeitlin, 2009; 1-4)

3.5.1 Lizbon I : 2000-2005

Avrupa Konseyi Mart 2000'de Lizbon'da gerceklestirdigi toplantiyla AB'yi
2010 yilia tastyacak Lizbon Stratejisini ilan etmistir.

“Gelecek 10 yil icinde diinyamin en rekabet¢i ve dinamik, bilgiye dayali
ekonomisi haline gelmek, tam istihdama ulagmak, siirdiiriilebilir bir ekonomik
biiyiimeyi ve sosyal biitiinlesmeyi saglamak™ olarak belirtilen Birligin hedefine
yonelik somut amaglar belirlenmistir. Bu dogrultuda Stratejide, istihdam ile ilgili
olarak 2010 yilina kadar AB’nin istthdam oranimi yiizde 61°den yiizde 70’¢
cikarmasi, kadin istthdaminin da bugiinkii ortalama yiizde 51°lik diizeyinden yiizde
60’1n lizerine ¢ikarilmasi hedeflenmistir. (Europa.eu, 2008)

Lizbon’da Avrupa Konseyine sunulan ve Lizbon Stratejisi olarak kabul edilen
belge mevcut durumu ortaya koyan bir rapor niteligindedir. Rapor, Avrupa

Birliginde uygulanan politikalarin  basarisini, diger biiylikk ekonomilerle
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karsilastirarak 6lgme amacina dontiktiir. Bir bagka deyisle ABD, Japonya gibi diger
rakip ekonomilerin basarisiyla AB ekonomisinin basarisin1 kiyaslamaya yoneliktir.
Eger Avrupa Birligi, ABD ile rekabet edebilmek istiyorsa, oncelikle asagidaki

tespitleri kabul etmek ve diizeltmek durumundadir.

e Avrupa Birliginin ekonomik biiyiime hizi genellikle ABD’nin gerisindedir.

e Avrupa Birliginde issizlik kabul edilemeyecek Ol¢iide yiiksektir ve bu durum
yarattigi ekonomik kayiplarin yami sira, ¢ok sayida kisinin kendisini
toplumdan dislanmis hissetmesine yol acan bir sosyal sorun da
yaratmaktadir.

e Avrupa Birligi ekonomisi, baslica rakipleri —6zellikle ABD- kadar dinamik

ve istihdam yaratma yetenegine sahip bir ekonomi degildir. (Inan,2005;68)

Bu kritikler 15181 altinda baslangigta da belirtildigi lizere gayet iddiali olan
Birligin ii¢ ana hedefine ;
1. Diinyanin en rekabetci ve dinamik, bilgiye dayali ekonomisi haline gelmek,
2. Stirdiiriilebilir ekonomik biiytime yetenegine sahip olmak,
3. Sosyal uyum i¢in daha ¢ok ve daha iyi isler yapmak ,
2001 yilinda Isve¢’in Dénem Baskanliginda “4. Cevresel siirdiiriilebilirlik” baslig
altinda dordiincii bir ayak ya da stratejik hedef eklenmistir. (Zeitlin,2009; 1-2)

AB bu hedefi ilerletebilmek icin yeni bir yonetim yaklasimi benimsemistir.
Acik Koordinasyon Yontemi (Open Method of Coordination-OMC);  Ulusal
programlarin kiyaslamasiyla ortak Avrupa hedefleri dogrultusunda karsilikli
ogrenme. Ancak OMC Lizbon Stratejisinin yonetimi i¢in tek bir yonetim araci olarak
belirlenmemistir ve diger AB  politika araglart olan mevzuat, sosyal diyalog,
Topluluk Eylem Planlar1 ve yapisal fonlar ile birlikte bir kombinasyon olusturacagi
distiniilmistir . (Zeitlin, 2009; 2) Lizbon Zirvesinden sonra Mart 2001 de
Stockholm’de bir zirve daha yapilmaistir. ...Stockholm Avrupa Konseyi Zirvesi, 2010
yilinin Lizbon hedeflerini, 2005 yili i¢in ara hedefler belirleyerek tamamlamistir.

Buna gore, 2005'te toplam istihdam oran1 %67, kadin istthdam oran1 %57; ve 2010
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yilt icin yaglilarin (55-64 yas grubu) istthdam orani %350 olarak hedeflenmistir.
(TISK,2001) Bu hedefler incelendiginde 2000 Lizbon’da saptanan hedeflerden 3’er
puan asagida oldugu goriilmektedir. Belirlenen hedeflere ulasmadaki basarisizliklar

daha sonra Lizbon Stratejisinde tekrardan giincellemelere gidilmesine neden

olmustur.
Sekil 1: 1975-2006 yillar arasi AB, ABD ve Japonya Istihndam Oranlar
—e— EU-27 —&— EU-15 &--- US +—JP
76

58
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calisma cagindaki nifus %

Kaynak: Employment in Europe 2006, European Commission Directorate for Employment, Social

Affairs and Equal Opportunities, September 2006, s:21

Sekil 1°deki grafikte 1975 yilindan 2006 yilina kadar olan siire¢te Avrupa
Birligi, A.B.D. ve Japonya’nin istihdam oranlarin1 gostermektedir. Birlige iiye sayisi
27’e ulagtiginda istihdam oranlar1 daha da diismiistiir. Grafikte Avrupa Birligi’nin

istihdam yaratmada A.B.D. ve Japonya kadar basarili olamadig1 anlasilmaktadir.
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Sekil 2: 1997-2006 yillan arasi AB, ABD ve Japonya Issizlik Oranlan
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Kaynak: Employment in Europe 2006, European Commission Directorate for Employment, Social
Affairs and Equal Opportunities, September 2006, s:25

Sekil 2°deki grafikte de 1997 yilindan 2006 yilina kadar olan siiregte Avrupa
Birligi, A.B.D. ve Japonya’nin issizlik oranlar1 gosterilmektedir. A.B.D. ve
Japonya’ya oranla ¢ok yliksek olan issizlik oranlar1 27 iiye dikkate alindiginda daha
da artmaktadir.

Sekil 3: 2000-2006 yillan arasi AB Uye Devletlerin Toplam istihdam Oranlar
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Mot RO 2002, DE ve FR 2006 verileri gegicidir.

Kaynak: Employment in Europe 2006, European Commission Directorate for Employment, Social
Affairs and Equal Opportunities, September 2006, s:32
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Sekil 3’teki grafikte 2000-2006 yillar1 arasinda iiye iilkelerdeki toplam
istihdam oranlar1 gosterilmektedir. EU-15 ve EU-27 ortalamalarina baktigimizda

2010 Lizbon hedefi olan %70 oraninin altinda ger¢eklesmis oldugu goriilmektedir.

Sekil 4: 2000-2006 yillan arasi AB Uye Ulkelerde Yaslilann istihdam Oranlar
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MNot: RO 2002, DE ve FR 2006 verileri gegicidir.

Kaynak: Employment in Europe 2006, European Commission Directorate for Employment, Social

Affairs and Equal Opportunities, September 2006, s:33

Sekil 4’teki  grafikte 55-64 yas grubunun istthdama katilim oraninin
arttirllmas1 amaciyla Stockholm’da belirlenen %50 oraninin 2000-2006 yillar
arasindaki tlye llkelerde gerceklesen degerleri gosterilmektedir. Toplam istihdam
oranlar1 ve kadin istthdam oranlar1 ile karsilastirildiginda Birligin yaglilarin

istihdama katilmasinda daha basarisiz oldugu goriilmektedir.
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Sekil 5: 2000-2006 yillan arasi AB Uye Ulkelerde Kadin istihdam Oranlan
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Kaynak: Employment in Europe 2006, European Commission Directorate for Employment, Social
Affairs and Equal Opportunities, September 2006, s:25

Stockholm Zirvesinden sonra 2002 yilinda Barselona, 2003-2008 arasinda da
Briiksel’de yapilan Avrupa Konseyi Zirvelerinde sosyal politika ve istihdam alaninda
kararlar alinmistir. Bu baglamda 2004 yili Zirvesinde Avrupa Konseyi,
Komisyondan , Lizbon stratejisinin incelenmesine yonelik bagimsiz bir
degerlendirme yapmak i¢in bir st diizey grup olusturulmasini istemistir. Bu grubun
baskanligina eski Hollanda Bagbakant Wim Kok getirilmistir.

Wim Kok bu dogrultuda 2004 yilinda “Facing to Challenge — Biiyiime ve
Istihdam i¢in Lizbon Stratejsi” adinda bir rapor hazirlamistir. Rapor 2000 yilindan
itibaren Lizbon Stratejisinin degerlendirmesini agir bir dille yapmaktadir. Kok, dort
yillik siireci bir hayal kiriklig1 olarak nitelemekte ve bir ¢ok iiye devletin i¢inden
cikilmasi glic bir durumda oldugunu bunun nedeni olarak ta yapisal zayifliklar,
isteksizlik ve ulusal ekonomilerdeki performanslarin fakirligini géstermistir. Bunun
yaninda Kok un hazirladigi rapor Avrupa’nin i¢inde bulundugu duruma yonelik
saptamalartyla dikkat ¢ekmektedir. Kok, Stratejinin basarisizliga ugrama nedenlerini
siyasal agidan kararli bir iradenin olmamasi yani sira , Ajandanin agir1 yiiklii olmast,
esglidiimiin yeterince gerceklestirilememesi ve Onceliklerin birbiriyle uzlasmamasi

olarak belirtmistir. (Kok,2004; 10-11)
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Rapor dogrultusunda Avrupa Konseyi 22-23 Mart 2005 tarihinde Briiksel’de
yaptig1 toplantida, “istikrar ve biiylime pakti” ile “Lizbon stratejisinin yeniden
baslatilmasi”, bagslangicindan bes yil sonra Lizbon stratejisinin bilangosunu
degerlendirerek, yadsinamaz ilerlemelerin yani sira apagik bosluklar ve gecikmeler
oldugu ve ivedilikle harekete gecilmesi gerektigi uyarisinda bulunmustur.
(Giilmez,2008;257) Bu degerlendirmelerin yan1 sira goz Oniinde bulundurmasi
gereken diger bir konuda Birligin 2004 yilindaki genisleme siireci ile 25 iiyeli biiyiik
bir yaptya doniismesinin ve Avrupa Birligi Anayasa Taslagi tartismalarinin getirdigi
siyasal anlasmazliklarin bu siireci olumsuz etkiledigidir. Kok ta raporunda
genislemenin getirmis oldugu olumsuzluklara da deginmistir. Genislemenin
esitsizlikler yaratarak AB’nin uyum sorunlari arttirdigini ifade etmis, AB niifusunun
%20 artarken GSYIH nin sadece %S5 arttigin1 , bunun da kisi basinda %12,5°lik bir
diisiis anlamina geldigini belirtmistir.. (Kok, 2004;13)

3.5.2 Lizbon II : 2005 - 2008

Kok raporunu goz oOniinde bulunduran Komisyon, 2005 yilinda Lizbon
Stratejisinin hedefleri ayni kalacak sekilde, yeniden diizenlenerek baslatilmasini
Onermistir. Komisyon'a gore, "yenilenmis bir biiylime refah i¢in ¢ok 6nemlidir, tam
istihdam1 geri getirebilir, sosyal adaletin temelidir ve herkes i¢in olanaklar sunar".
Bu uygulama, Avrupa'nin gelecekte diinyada bulunacagi pozisyonun belirlenmesi ve
kiiresel sorunlarla miicadele edebilmek i¢in kaynaklarini mobilize edebilme yetenegi
acisindan da énemlidir. Bundan dolayi, sosyal ve ¢evresel hedeflere ulasabilmek icin
gerekli dinamik ekonomiye ulasmanin yolu "Biiyiime ve Istihdama yogunlasan

Yenilenmis Lizbon Stratejisi" (Commission, 2005a) olarak belirlenmistir.

Yenilenmis Lizbon Stratejisi; genis bir makroekonomik sistem igerisinde,
biitiinlesmis, esgiidiim i¢inde ve birbiriyle uyumlu reformlar dizisi olarak
tanimlanmaktadir. Ulagilmasi gereken ana hedef ise su sekilde ortaya konmustur:
"daha giiclii ve uzun siirecek bir biiyiime ile daha ¢ok ve daha iyi is imkanlarinin
olusturulmasinin saglanmasi". Ancak bu hedefe siirdiiriilebilir kalkinma prensibinin

de g6z onilinde bulundurularak ulasilacagi vurgulanmistir. (Commission, 2005b;6-7)
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Subat 2005°te 2010 yilina kadar olan siireyi kapsayacak yeni bir Sosyal
Politika Ajandasi belirlenmistir ve “Kiiresel ekonomide sosyal bir Avrupa: Herkes
icin istihdam ve yeni firsatlar” olarak tanitilmigtir. 2010 yilina kadar olan bu siiregte
Istihdam i¢in Calisma Grubu tarafindan yerine getirilmesi gereken dort kosul
belirlenmistir:

e (Calisanlarin ve isletmelerin uyum yeteneklerinin arttirilmas: ; yeni
isletmeler kurulmasinin 6zendirilmesi ve istthdam yaratilmasini en iist
diizeye c¢ikarmak icin yoOnetsel engellerin azaltilmasi, emek
piyasasinin daha esnek kilinmasi , esnekligin salt igverenler icin
yararli olmay1p ¢alisanlarin ¢ikarlarina da hizmet etmesi, liye devletler
ile sosyal ortaklarin , tip-sozlesmelerin igverenler i¢in ¢ekici olmasini
saglamak amaciyla esneklik diizeyini incelemesi gerekirse uyarlamasi.

o Emek piyasasina daha c¢ok kisinin ¢ekilmesi; istthdamin Avrupa’da
herkes icin erisilebilir kilinmasi, Birligin ekonomik biiylimeyi
desteklemek i¢in aktif niifusun artmasmi kolaylastirmasi, kadinlarin
emek piyasasina katilimlarinin oniindeki engellerin kaldirilmast igin
0zel oOnlemler alinmasi (¢ocuk bakim hizmetlerinin 6ngdriilmesi),
calisanlarin daha uzun siireyle calisma yasaminda kalmasi icin iiye
devletlerin aktif yaslanma stratejilerinin olusturulmasina yatirim
yapmalari.

e Insan sermayesine daha cok ve daha etkili yatuim yapilmasi;
isletmelerin verimliliginin ve ekonomilerin rekabet giicliniin , iyi
egitilmis , yetenekli ve uyarlanabilen bir is giiciine dogrudan bagh
olmasi1 , kisilerin aynm1 zamanda yiiksek diizeyde bir ilkogretimden,
tiniversiteye giristen ve yetigskinlerin de yliksek diizeyde egitime
katilimdan yararlandiklar1 Danimarka, Isve¢ ve Finlandiya 6rneklerine
0zel bir dikkat gosterilmesi,

o FEn iyi bir ydnetisimle , reformlarin gercekten uygulamaya
konulmasimin  saglanmasi ; bu ¢ stratejik alanda yapilacak
reformlarin biiyiik bir siyasal meydan okuma olusturmasi , iiye

devletlerin isttihdam konusunda Avrupa diizeyinde birlikte saptadiklari
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amaclarmin gergeklestirilmesine iliskin yiikiimliiliiklerini yeniden
dogrulamalar1 , acik ulusal politikalar ve hedefler belirlemeleri
(istthdam i¢in ulusal eylem planlart olusturmalari) ve bunlarin
hazirlanmasina ulusal parlamentonun katilmasinin saglanmasi, sosyal
ortaklara ve sivil topluma danisilmasinin  bir kural olmasi.

(Giilmez,2008; 265-267)

Takip eden toplantilarda gelistirilen strateji li¢ temel ilizerine insa edilmistir.
Bunlar; Rekabet¢i, dinamik, bilgi tabanli ekonomiye gegisin altyapisinin
olusturulmasina yonelik ekonomik temel. Bilgi toplumundaki degisikliklere uyum
saglanmasi1 geregi ve arastirma ve gelistirmenin desteklenmesi, Sosyal diglanmayla
miicadele ederek ve insan kaynaklarina yatirim yaparak Avrupa Sosyal Modelinin
modernlestirilmesi i¢in tasarlanmis sosyal temel ve Uye iilkelerin bilgi ekonomisine
gecisi kolaylastiracak sekilde egitim ve Ogretime yatirnm yapmalart ve istthdam
konusunda daha aktif bir politika yiirlitmeleri. Son olarak ta Avrupa Konseyinin
Haziran 2001'de Goteborg'da gercgeklestirdigi toplantisinda Stratejiye dahil edilen ve
ekonomik biiyiimenin dogal kaynaklar tiiketilmeden saglanmasina dikkati ¢eken
cevre temelidir. (Europa.eu, 2008)'" Yine 2007 Briiksel Zirvesinde istihdam ve
biiylime Oncelikli hedefler olarak tanimlamis ve Konsey, Komisyondan 2008-2011

donemi i¢in bu hedefe yonelik olarak bir rapor hazirlamasini istemistir.

3.5.3 Lizbon III : 2008-2011

Istihdam ve Biiyiime igin Lizbon Stratejisi olarak anilan Stratejide 2005-2008
arasinda gergeklestirilen revizyonun faydali oldugu, ekonomide, sosyal alanda ve
istthdamda olumlu gelismeler yasandigi ifade edilmistir. Bu cercevede, Konsey,
Komisyondan ii¢ yillik dénem (2008-2011 dénemi) igin Istihdam ve Biiyiime
Kilavuz’unda kullanmak {iizere bir ara Rapor hazirlanmasi gorevini vermistir.2007
Bahar Zirvesinde Uye Devletlerin ekonomik, istihdam ve sosyal politikalarindaki

zayifliklarin devam etmesi iizerine sosyal hedeflerde, Avrupa’nin entegrasyonu igin

"' Lizbon Stratejisi hakkinda daha ayrmtili bilgi i¢in bkz.: Avrupa Komisyonu Resmi Sitesi, Growth
and Jobs, http://ec.europa.eu/growthandjobs/index en.htm
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Birlik Vatandaghigin1 6ne ¢ikararak, Lizbon Ajandasinin dikkate almasi basligiyla bir
giindem olusturulmustur. (Zeitlin, 2009; 4) Zirvede Toplulugun Lizbon Stratejisi, I¢
Pazar Politikas1 ve Enerji Politikasi tartisilmistir. (Council, 2007; 1)  Ayrica, sonug
bildirisinde iyi isleyen bir Tek Pazar’in Lizbon Stratejisinin merkezinde yer aldigi;
kiiresellesen ekonominin gereklerine ayak uydurmak icin gerekli oldugu, is
diinyasinin ve tiiketicilerin Tek Pazar’a olan giivenlerinin arttirilmasi gerektigi
hususlar1 yer almigtir. 2007 yilinin ilk yarisinda Tek Pazar’da var olan tiim engellerin
ortadan kaldirilmasi i¢in yasama siirecinin tamamlanmasi gerektigi vurgulanmistir.
2000 yilinda baglayan ve Lizbon Stratejisi olarak tanimlanan siirecte Avrupa
Birligi istihdam sorunun yarattig1 sosyal problemlere karsi alinacak onlemleri iceren
sosyal politikalar izlemekte ve yapilan zirvelerde biiyiime ve istihdamin
arttiriimasina yonelik adimlar atilmaktadir. Gegen bu siiregte sosyal politikalar ve
istthdam politikas1 ayrilmaz bir biitiin haline gelmis ve sosyal politikalar istihdam
acisindan degerlendirilmeye baslanmistir. Veriler incelendiginde ise pek ¢ok olumlu
gelismenin yami sira hala belirlenen hedeflerden uzakta olundugu goriilmektedir.
Diinya ekonomisindeki genel durgunlugun, Avrupa’nin demografik sorunlar1 ve
siyasal yapisindaki degisikliklerin yami sira karar alma ve uygulama siirecinde
Birligin kendi i¢indeki problemleri ve iiye lilkelerin isteksizlikleri sosyal politika ve
istthdam alaninda alinacak Onlemlere iliskin esglidiimlii bir harekete olanak
tanimamaktadir. Buna en iyi 6rnek Avrupa Birligi Anayasasi ile ilgili olarak Birligin
halen bir uzlas1 i¢inde bulunamamasi gosterilebilir. Biitiin bu olumsuzluklara karsin
insan haklar1 temeline dayali degerleri 1s183inda Avrupa Birligi sosyal politika ve

isbirligi agisindan diinyada emsali bulunmayan bir kurumdur.

3.6 AB Anayasa Tasarisinda Sosyal Politika ve Temel Haklar Sarti'

AB Anayasa Tasarisinda bulunan sosyal politika ilgili kisimlar {i¢ boliimde
siiflandirilabilir. Bunlardan ilki , Tasarmin Bolim I kisminda bulunan Bashk I —
Tanim ve Birligin Amaglar1 ve Baglik II- Temel Haklar ve Birlik Vatandashigi

kismindadir. Bu kisimlarda herhangi bir yenilik getirilmemesine karsin insan

'> Anayasa Tasaris1 igin “Avrupa Birligi Anayasast Gozden Gegirilmis Tam Metin” ilkbiz Yaynevi,
2.Baski (2005) kitabindan yararlanilmustir.
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onuruna saygi ve esitlik gibi kavramlarin eklenmesi ve Temel Haklar Sartina
Anayasal bir boyut kazandirmasi bakimindan 6nemlidir. Ayrica Birlik Vatandasligi
da ileride olusturulmasi istenen hedefe dogru yol gostermektedir.

Bashk I

Madde I- 2:

Birlik Degerleri

Birlik, insan onuruna saygi, 6zgiirliikk, demokrasi, esitlik, hukuk devleti ve
azinliklara mensup kisilerin haklarimi1 da igeren insan haklarma saygi degerleri
tizerine kurulmustur.

Bashk 1T

Madde I- 9:

Temel Haklar

1. Birlik, Anayasa’nin II. Boliimiinii olusturan Temel Haklar Sarti’nda ortaya
koyulan haklari, 6zgiirliikleri ve ilkeleri tanir.

Madde I- 10:

Birlik Vatandaslig

1. Uye Devletlerden herhangi birinin yurttaslar, Birligin vatandaslaridir.
Birlik vatandashigi, ulusal yurttaghiga ilavedir; onun yerini alamaz.

Smiflandirmanin ikincisini ise Temel Haklar Sarti olusturmaktadir. AB
Anayasa' taslaginda bulunan Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'* Nice Zirvesinin
onemli belgelerinden biridir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin yani1 sira, sosyal haklara da
genis olarak yer verilen belgenin herhangi bir baglayiciligi olmamakla birlikte,
Anayasanin biitiin iiye iilkeler tarafindan onaylanmasi ile birlikte anayasal cerceve
icinde yer alacaktir. ...Burada 6nemli olan husus Temel Haklar Sarti’nin mevcut
temel hak teminatlarin1 kodifiye etmesi ve igeriginin ATAD tarafindan AB
Anlagmasimin 6. maddesinin 2. fikrasinda kaynak olarak gosterilecek olmasidir.
(Arsava, 2005; 1) Birligin Temel Haklar Anlagsmasi, Boliim II’de yer almaktadir.
Boliim yedi baglikta diizenlenmistir. Bunlar;

Baglik I — Onur

" Avrupa Birligi Anayasasi Taslagi 2005 yilinda iki kurucu iiye olan Fransa ve Hollanda da yapilan
referandumlar neticesinde reddedilmistir.

'* Avrupa Birligi Temel Haklar Sart: tam metni i¢in bkz.: T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi Resmi Sitesi: http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/2962/temelhak.pdf
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Baslik 11 — Ozgiirliikler

Basglik IIT — Esitlik

Baslik IV — Dayanigsma

Baslik V — Vatandaslik Haklar1

Baslik VI — Adalet

Baglik VII — Anlasmanin Yorumlanmasint ve Uygulanmasini Diizenleyen
Genel Hiikiimler.

Temel Haklar Sarti’nin baslangicinda , “insan onuru, esitlik ve dayanisma”
olarak sayilan evrensel degerlerin ayni zamanda “boliinmez” oldugu ilk kez
belirtilmis ve Birligin , bu degerlerin yan1 sira demokrasi ve hukuk devleti ilkelerine
de dayandig1 yinelenmistir. Temel haklarin boliinmezligini formel olarak taniyan tek
uluslar arasi belge niteligi tasimasi agisindan da énemli bir belgedir. (Giilmez, 2008;
282-283)

Smiflandirmanin  {i¢lincli  boliimiini  ise Tasarmin Bolim I kismi
olusturmaktadir. Burada Baslik III — Kisim III Diger Alanlardaki Politikalar
basliginda Istihdam, Sosyal Politika, Ekonomik Sosyal ve Bolgesel Uyum basliklari
altinda ilgili konulara agiklamalar getirilmistir. Sosyal Politika ile ilgili olarak 18
Ekim 1961 tarihinde Torino’da imzalanan Avrupa Sosyal Haklar Anlagsmasina ve
1989 yilinda imzalanan Iscilerin Temel Sosyal Haklarmma Iliskin Topluluk
Anlagmasina ve 1996 yilinda gézden gegirilen Sosyal Sart’a atiflarda bulunulmustur.

Avrupa Birligi Anayasa Tasaris1 Bolim II Birligin Temel Haklar Sarti
incelendiginde asagidaki maddeler sosyal politikalarla ilgili olarak ornek teskil
etmektedir;

Madde II — 72

Toplanma ve dernek kurma ozgiirliigii

1. Herkes, ozellikle siyasi, sendikal ve sivil konularda olmak {iizere, her diizeyde,
baris¢il toplanti yapma ve dernek kurma oOzgiirliigiine sahiptir. Bu hak, herkesin,
kendi cikarlarim korumak amaciyla sendika kurma veya sendikalara iiye olma
hakkini kapsar.

2. Birlik diizeyindeki siyasi partiler, Birlik vatandaglarinin siyasi iradesinin ifade

edilmesine katkida bulunurlar.
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Madde II - 83
Kadin ve erkek arasinda esitlik
Kadin ve erkek arasindaki esitlik; istihdam, calisma ve iicretleri de kapsayacak

sekilde her alanda saglanmalidir.

Madde II - 87

Iscilerin isyerinde bilgilenme ve damisma hakki

Isciler veya isci temsilcileri, Topluluk hukuku ile ulusal hukuk ve uygulamada
ongoriilen durum ve kosullarda ve makul bir siire icinde, uygun diizeyde bilgilenme

ve danisma hakkina sahip olmalidir.

Madde IT — 88

Toplu goriisme ve eylem hakki

Isciler, igverenler veya is¢i ve isveren orgiitleri; Topluluk hukuku ile ulusal hukuk ve
uygulamalarla uyumlu olarak, uygun diizeyde goriisme ve toplu sézlesme akdetme
hakkina ve uyusmazlik halinde, ¢ikarlarimi korumak i¢in, grev de dahil, toplu eylem

yapma hakkina sahiptir.

Madde II - 89
Is bulma hizmetlerine erisim hakki

Herkes, is bulma hizmetinden bedelsiz olarak yararlanma hakkina sahiptir.

Madde II - 90
Haksiz isten ¢cikkarma durumunda koruma
Her isci, haksiz isten c¢ikarilmaya karsi, Topluluk hukuku ile ulusal hukuk ve

uygulamalara uygun olarak korunma hakkina sahiptir.

Madde II - 91
Adil ve hakca calisma kosullar:
1. Her iscinin, sagligmi, giivenligini ve sayginligim gozeten calisma kosullarina

sahip olma hakki vardir.
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2. Her isci, azami calisma siiresinin sinirlandirilmasi hakkina ve giinliik ve haftalik

dinlenme izni ile yillik ticretli izin hakkina sahiptir.

Madde II - 92

Cocuk isciliginin yasaklanmasi ve calisan genclerin korunmasi

Cocuklarin ¢aligtirilmasi yasaktir. Asgari calisma yasi, gencler i¢in 6ngoriilmiis daha
elverigli kurallara halel gelmemek kaydiyla ve simirli istisnalar disinda, zorunlu
egitimi bitirme yasindan kiiciik olamaz.

Ise alinan gengler, yaslara uygun calisma kosullarina sahip olmali ve
giivenliklerine, Sagliklarina veya fiziksel, zihinsel, ahlaki veya sosyal gelismelerine
zarar verecek veya egitimlerini engelleyecek her tiirlii isten ve ekonomik somiiriiden

korunmalidir.

Madde II - 93

Aile ve is hayati

1. Aile, hukuki, ekonomik ve sosyal korumadan yararlanir.

2. Aile ve is hayatin1 bagdastirmak amaciyla, herkes, analikla ilgili bir sebepten
dolay1 isten c¢ikarilmaya karst korunma ve analik izni ile dogumdan veya evlat

edinmeden sonra ebeveyn izni alma hakkina sahiptir.

Madde II — 94

Sosyal giivenlik ve sosyal yardim

1. Birlik, Topluluk hukuku ile ulusal hukuk ve uygulamalardan kaynaklanan kurallar
uyarinca, isini kaybetme halinde ve analik, hastalik, is kazalari, gec¢indirilmeye
muhtaclhik veya yashlik gibi durumlarda koruma saglayan sosyal giivenlik
yardimlarindan ve sosyal hizmetlerden yararlanma hakkini tanir ve gozetir.

2. Avrupa Birligi smirlan i¢inde, yasal olarak ikamet eden veya dolasan herkes,
Topluluk hukuku ile ulusal hukuk ve uygulamalara uygun olarak, sosyal giivenlik
yardimlarindan ve diger sosyal yardimlardan yararlanma hakkina sahiptir.

3. Birlik, sosyal diglanma ve yoksullukla miicadele icin, yeterli kaynagi olmayan

herkese saygin bir hayat saglamak amaciyla, Topluluk hukuku ile ulusal hukuk ve
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uygulamalardan kaynaklanan kurallar uyarinca, sosyal yardim ve konut yardimi
hakkin tanir ve gozetir.

Anayasanin yiiriirliige girmesi tiim {iiye {iilkelerin onaylamasina bagliydi.
Fransa ve Hollanda'da yapilan referandumlarda (sirasiyla 29 Mayis ve 1 Haziran
2005) Anayasaya hayir oyu ¢ikmasindan sonra, 16-17 Haziran 2005 tarihli Avrupa
Konseyi zirvesinde, Anayasa Antlasmasinin yiiriirliigii i¢in ongoriilen 1 Kasim 2006
tarihinin imkan dahilinde olmadig1 kararina varilmistir.

Celik, AB Anayasasim , sosyal haklar agisindan kacirilan bir firsat olarak
degerlendirmekte ve referandumlardan ¢ikan sonucun liberalizmin yenilgisi ve daha
sosyal bir Avrupa’nin yolunu agan bir zafer olarak ilan edildigini ancak “hayir” ile

imkani belirsiz bir tarihe ertelendigini savunmaktadir. (Celik, 2005b)

3.6.1 Alternatif Coziim Yolu; Lizbon Anlasmasi

Fransa ve Hollanda’daki referandumlardan hayir ¢cikmasi neticesinde Birlik
yeni bir ¢oziim yolu aramaya baslamistir. Anayasa tasarisinda degisiklikler yapilarak
Lizbon Anlagmasi benimsenmistir. Ancak Lizbon Anlagsmasinin onay siirecide Birlik
icinde sikintilara yol agmustir. Son olarak 3 Ekim 2009 tarihinde Irlanda
referandumuyla bu sikint1 biiyiik dlciide atlatilmistir. ... AB’nin kurumsal yapisinda
ve isleyisinde onemli degisiklikler ongoren, yiirtirliige girebilmesi i¢in tiim iiye
iilkelerin onayma ihtiyac duyulan Lizbon Anlagmasi icin irlanda’da diizenlenen 2.
referandumda “evet” sonucu cikmistir. (AA, 2009) Ancak onaylamasina karsin
Polonya Devlet Bagkan1 siirecin son ayag1 olan onay belgesinin Italya Hiikiimetine
gonderilmesi ve Roma’da sakli tutulmasi prosediiriinii, Irlanda referandumunun
sonucuna gore gerceklestirecegini, Cek Cumhuriyeti Devlet Baskani ise onay i¢in bir
grup milletvekilinin Anlagsmanin Anayasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle Anayasa

Mahkemesine yaptig1 bagvurunun sonucunu gérmeyi bekledigini bildirmistir.

Lizbon Anlagmasi i¢in Anayasa Tasarisindan c¢ikartilan bazi maddeler

sunlardir:



52

“Anayasa” yapilan atif c¢ikartildi. Reform Anlasmasi geleneksel anlagma
degistirme yoOntemiyle diizenlenecek bdylece EC (Avrupa Toplulugu) ve AB
Anlagmalarint diizenleyecek; AB sembolleri ve milli mars1 metinden ¢ikarildi;
Temel Haklar Sarti metinin tam metni ayni yasal degere sahip kisa versiyonu ile
degistirildi. Buna ragmen Ingiltere’nin giiclii muhalefeti sayesinde Temel haklar
Sarti Ingiltere icin baglayict olmayacak; Fransa’min istegi iizerine AB’nin
hedeflerinden biri olarak “serbest ve ¢arpitilmamig rekabet” baslhigina yapilacak

atif da metinden ¢ikarildi. (Euractiv,2009)
Lizbon Anlasmasi ile getirilen yenilikler ise sunlardir;

Avrupa Toplulugu'nu kuran Anlasma’mn adi “Avrupa Birligi’nin Isleyisine
Iligkin Antlasma” olarak degistiriliyor. “Avrupa Toplulugu” ve “Topluluk” ifadeleri
“Birlik” ile degistirilerek Avrupa Birligine tiizel kisilik kazandiriliyor.

D1s politikada etkinligin artirilmasi amaciyla “Dasisleri ve Giivenlik Politikas1
Birlik Yiiksek Temsilcisi” getiriliyor. Yiiksek Temsilcinin, gorevlerini, yine bu
Anlagsma’da belirtilen Avrupa Dis Faaliyetler Servisi ile isbirliginde yiirlitmesi
ongoriiliiyor. Bu baglamda Avrupa Birligi Antlasmas1 yeni Madde 13a, gerekli
calismalarin Antlasma imzalandig1 anda baglamasi gerektigini belirtiyor.

Konsey bagkanlig1 sistemi degisiyor ve iki bucguk yilligina atanacak bir
bagkan geliyor. Alti aylik donem bagkanligi sistemi ise, ii¢ tilkenin 18 aylik bir
baskanlik takimi olusturmasi ile degistiriliyor.

Avrupa Komisyonu’nun iiye sayistnin 2009 yilindan itibaren Uye Devlet
sayismmn ligte ikisi olmasi ongoriiliiyor. AB Uye Devletleri sayisimn bu isleme
uygun olmamasi halinde karar Konsey’e birakiliyor. Olagan yasama usulii olarak
tanimlanan ortak karar usuliiniin kapsaminin genigletilmesi ile Avrupa
Parlamentosu’nun rolii giiclendiriliyor. AP’ye ayn1 zamanda Komisyon baskanini
secme yetkisi tanintyor. Yeniden diizenlenen nitelikli cogunluga gore, 2014 yilindan
itibaren kararlar; AB niifusunun %65’inin ve iiye iilkelerin %55’inin destegi ile
alinabilecek. Ancak, 2017 yilina kadar iiye iilkeler su anda gecerli olan sisteme gore
oylama yapilmasini talep edebilecekler. Yeni sistem iiye iilke niifuslarinin énemini
artirtyor. Ornegin bugiin, Ingiltere 345 oyun %8 ini temsil ederken yeni diizende

temsil oram1 %13 olacaktir. Anlagsma’min imzalanmasindan bir giin 6nce
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Strasbourg’da kabul edilecek Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, bazi Uye
Devletlerin (Birlesik Krallik, Polonya) disarida kalmasmna ragmen, diger Uye
Devletler i¢in hukuki baglayicilik kazaniyor. Ulusal parlamentolar, Komisyon
tarafindan halihazirda gayri-resmi olarak yapilan bilgilendirmenin, sekiz hafta icinde
Anlagsma’da belirlenen kurum tarafindan yapilmas: sarti ile karar alma siireglerine
yakinlastiriliyor. Giiclendirilmis isbirligi, tiye devletlerin, AB c¢ercevesinde, diger
tiyeler dahil olmasalar da gruplar halinde hareket edebilmeleri ilkesine dayaniyor.
Grup iiyeleri, diger AB Uye Devletleri’ni davet etmeden nitelikli cogunluk ile karar

alabilirler. Bu model dis politikaya iligkin tiim alanlarda uygulanabilecektir.

(IKV,2009)

3.7 Avrupa Birligi’nde Sosyal Diyalog

Herkesin iizerinde anlastigi genel bir tanimlama olmamasina karsin sosyal
diyalog ... hangi diizeyde olursa olsun hiikiimetler ile isverenler yada orgiitlerinin ve
calisan orgiitlerinin katildiklari, sosyal sorunlara iliskin goriismeler / pazarliklar ve
danigmalar olarak anlagilmaktadir. (Giilmez,2008; 298) Sosyal ortaklar olarak
nitelendirdigimiz bu gruplar Avrupa Sosyal Politikasinin temel taslaridir.

Sosyal Diyalogun Avrupa’da evrim siirecini inceledigimizde ise 1985 yilinda
Delors’un goreve gelmesinin ardindan Val Duchesse goriismeleri olarak bilinen ve
sosyal taraflar iceren goriismelere dayandigini sdyleyebiliriz. Bu toplantilara Avrupa
Sendikalar ~ Konfederasyonu  (ETUC), Avrupa Sanayi ve Isverenler
Konfederasyonlar1 Birligi (UNICE) ve Avrupa Kamu Isletmeleri Birligi (CEEP)
katilmistir. Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) da bu yaklasimla sosyal

diyalog siirecinin gelisimini ii¢ asamada ele almistir.

e 1. Dénem (1985-1991) ; Herhangi bir baglayicilig1r olmayan karar, agiklama
ve ortak goriiglerin kabul edildigi evre.
e 2. Donem (1992-1999) ; 31 Ekim 1991 tarihinde sosyal ortaklar arasinda

imzalanan anlagsmanin Maastricht Anlasmasina eklenmesiyle baglayan evre.
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e 3. Donem (1999-2005) ; Aralik 2001°de Laeken Avrupa Konseyinde, Avrupa
sosyal diyalogunun bagimsizlik ve 6zgiirliigiiniin arttig1 evre.(ETUC,2008)"

Bu siireclerden 6ncede soysal diyalogdan soéz edilebilir ancak 1957 Roma

Anlagmasindan 1985 yilina kadar olan donemde sosyal diyalog sadece danigsal

komiteler araciligi ile uygulanmig ve iscilerin Avrupa diizeyinde orgiitlenmesi

ger¢ceklesmemistir. Dolayisiyla bu donemde sosyal diyalog ¢ok smirli kurallara da

dayanmaktadir. Asagidaki tabloda 1957°den 1992 yilina kadar sosyal diyalogun nasil

gerceklestigini gorebiliriz.

Tablo 3 : AB’de Sosyal Diyalogun Gelisim Siireci

Sosyal Taraflarin Karar
Alma Sureglerine
Katilmaya ve AB

Diizeyinde Antlagmalar
Imzalamaya
Sosyal "_Far aflar Basladiklar1 Dénem
Arasinda Iki Tarafli
Sosyal Diyalogun
Sosyal Taraflardan Olugan Danigmanlik Giiglendigi Dénem
Komitelerinin Etkin Oldugu Dénem
1957 1985 1992

Kaynak:Banu UCKAN, AB’de Sosyal Diyalog: Danisma Komitelerinden Cergeve Anlasmalara,
Istanbul ~ Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Prof.Dr. Toker Dereli've Armagan, Cilt:55,
No:1, S:251

Komisyon 14 Aralik 1993 tarihli COM(93)600'° sayil1 bildirisinde is¢i ve igveren
orgiitlerinde temsil niteligi i¢in ti¢ 6l¢iit belirlemistir.
e Sosyal ortaklarin mesleki ya da sektorel 6zellik tasimasi ve Avrupa

diizeyinde orgiitlenmis olmast

"> Avrupa’da sosyal diyalogun gelisimi ile ilgili daha ayrmtili bilgi icin bkz.: Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu (ETUC) resmi sitesi ; http://www.etuc.org/a/1751
1 COM(93)600 sayil bildirgenin tam metni i¢in bkz.: http://aei.pitt.edu/5194/01/001653_1.pdf



55

e Tiim lye devletlerde temsil yetenegine sahip olmasi ve iiye devletlerin
sosyal ortaklarinin yapisiyla biitiinlesmis olmast
e Topluluk diizeyinde danigma siirecine etkili ve siirekli bicimde katilma

olanagi veren uygun bir yapiya sahip olmasidir.

Komisyonca danisilan Avrupa sosyal ortaklarinin sayis1 toplam olarak 44 tiir.
Bunlardan iici (ETUC, UNICE ve CEEP) , genel amach meslekler arasi orgiit
niteligindedir ve toplu anlagsmayla sonuglanan sosyal diyalogun taraflaridir.
(Giilmez,2008; 419) 31 Ekim 1991 tarihinde sosyal ortaklarin katilimiyla imzalanan

anlagma ile sosyal taraflarin yasama siirecine katilimi gergeklesmistir. (bkz. Tablo:4)

Avrupa seviyesinde sosyal diyalog iki farkli temelde ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlar, Avrupa isci ve igveren teskilatlar1 arasindaki diyalog ve sosyal taraflar ile
kamu otoriteleri arasindaki faaliyetleri kapsayan tiglii sosyal diyalogdur. Komisyon,
sosyal politika alaninda herhangi bir mevzuat diizenlemesi teklifi yapmadan once,
sosyal taraflara danigarak onlarin goriislerini almakla yiikiimliidiir. Sosyal taraflarin
aralarinda anlasarak kendi inisiyatifleri ile de sosyal diyalog siirecini baslatmalar1 ve
konuyu bir sozlesmeye baglamalari halinde, o konu artik Birlik diizeyinde

diizenlenmis olmaktadir. (TISK,2006)
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Tablo 4 : Sosyal Politikaya Iliskin Anlasma’ya Gore Sosyal Taraflarin AB

Diizeyinde Yasama Siirecine Katilim1

Komisyon’un Girigimi

\ 4
AB Diizeyinde Sosyal Politikayla Tlgili Bir Olumsuz Sonuglamrsa
o n1l - Konuda l_—lul_(uki Bir Diizenlemeye » Baska Bir
i Ihtiyag Duyulup Girigim Olmaz
Asamasi Duyulmadiginin Taraflara Danisilmas1
¢ Olumlu Sonuglamrsa
2 Hukuki Diizenlemenin Igeriginin
Damisma Taraflara Danisilmas1
Asamasi
Gériigme Yolu ¢ Damigma Yolu o
. Vl
- Taraflarin Goriigleri
13”%*‘2;“,‘12 ismda Anlagma Saglanamazsa - ve Tavsiyeleri
Gériisme Siireci 1 ‘
+ AH Komisyon Karar Taslag1 |
ESK ve Avrupa
Parlamentosu’nun l
Bilgilendirilmesi
+ Konsey’in Hukuki
Diizenlemenin Konusuna
Taraflarm Antlagma Gore Avrupa
Imzalamasi Parlamentosu’na Damgarak
+ veya Avrupa
< > Parlamentosu’nun Isbirligi ile
+ + Karar Kabul Etmesi
o Talep
Taraflarin Antlagetamun Then AB Reddedilirse
Ulusal R Uygulanmas1 Igin g
MZ\I/lzlllata Gore Taraflarin Komisyon’a
tlasmay1 Ortak Taslak
Uygulamast Talepte Bulunmasi Reddedilirse
Komisyon’un Antlagma >
Ile Ilgili Karar Almas1
I¢in Konsey’e Taslak
Sunmasi
ESK ve Avrupa
Parlamentosu’nun
Bilgilendirilmesi

v

Konsey Karan

Kaynak: Banu UCKAN, AB’de Sosyal Diyalog: Danigsma Komitelerinden Cergeve Anlagmalara,
Istanbul Universitesi ITktisat Fakiiltesi Mecmuast, Prof.Dr. Toker Dereli've Armagan, Cilt:55, No:1,
S:260
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III. BOLUM
TURKIYE’NIN SOSYAL POLITIiKA VE ISTIHDAM ALANINDA
AVRUPA BiRLiGI MUKTESEBATINA UYUMU

1-Tiirkiye’de Sosyal Politikanin Tarihi

Devletlerin sosyal politika uygulamalarinda kendi ekonomik, sosyal , siyasal ve
demografik yapilarmin etkileri rol oynamaktadir. Buradan hareketle Tiirkiye’de
sosyal politikanin tarihi gelisimini incelerken Avrupa’daki gelismelerden daha farkli
bir seyirde gerceklestigi gdzlemlenebilir ve bu siire¢ Cumhuriyet dncesi ve sonrasi

olmak tlizere iki donemde ele alinmaktadir.
1.1 Cumhuriyet Oncesi Dénem

Tiirkiye’de sosyal politikanin gelisimini incelerken oncelikle gbéz Oniinde
bulundurulmas1 gereken nokta, Sanayi Devrimi silirecini yasamamis olmasi
nedeniyle, sosyal politika siirecinin  Avrupa’dan farkli bir ¢izgide ele alinmasi
gerektigidir. Bunun nedeni Sanayi Devrimi siireciyle meydan gelen sosyal yapidaki

degisikliklerin sosyal politikanin gelisim siirecine yapmis oldugu etkilerdir.

Cumbhuriyet ncesi dsnemde, Osmanli Imparatorlugu’nda , 19. yy. ortalarina dek
ekonomik yasam tarim, hayvancilik, ticaret ve el sanatlarina dayanmaktadir.
Sanayilesme ancak 19. yy. ikinci yarisindan itibaren baslayabilmistir. Osmanlt
Imparatorlugu’nun icinde bulundugu agir ekonomik ve siyasal kosullarda sanayi
Cumhuriyet Donemine kadar onemli bir gelisme gosterememistir. Cumhuriyet
Doénemine kadar olan siireci kendi i¢inde iki ayr1 donemde incelemek gereklidir.
Bunun nedeni Cumhuriyet dncesi donemde sanayilesmenin bagladigi 19. yy. ikinci

yarisina kadar herhangi bir is¢i sinifinin varliginin olmamasidir.
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1.1.1. Mesrutiyet’in Ilanina Kadar Olan Gelismeler

Osmanli Imparatorlugu déneminde sosyal yapiy1 sekillendiren ana unsurun
Islam dini oldugunu sdyleyebiliriz. Sosyal koruma ve yardimlasma dinin getirmis
oldugu kurallar ve gelenekler cercevesinde gelismistir. Zekat, fitre, kurban, sadaka
gibi yardimlar toplumun sosyal gereksinimlerinin karsilanmasinda 6nemli bir rol
oynamistir. Bunun yani sira hiikiimdarlarin, varlikli ailelerin, yoneticilerin girisimleri
ile kurulmus olan vakiflar kimsesiz yaslilar, yetimler, hastalar vb. gibi sosyal koruma

acisindan muhtag kisiler i¢cin 6nemli bir boslugu doldurmaktaydi.

Donemin ekonomik yapisinda ise hiyerarsik bir diizen i¢cinde Avrupa’dakine
benzer bir lonca diizeninin ticari hayata hakim oldugu goriilmektedir. Baglangicta
sadece Miisliiman esnaf ve zanaatkarlarin yer alabildigi bu yapida ...ise hangi
kosullarla, nasil girilecegi, siirdiiriilecegi, o meslekte nasil yiikselecegi, iiriinlerin
hangi kosullarda iiretilip, fiyatlandirilacagi bu orgiitler tarafindan olusturulan ve
yillar boyu uygulanarak geleneksellesen kati kurallara bagli kilinmaktaydi.
(Altan,2004;60-61) Istanbul’un fethiyle Avrupa ile artan iliskiler dogrultusunda bu
orgiitlerde de bir degisim yasanmis dinsel ayrimin yapilmadigi, kati kurallar
olmaksizin esnaf ve zanaatkarlarin sorunlarinin ele alindig1 bir yap: ortaya ¢ikmaistir.
Ancak hizla degisen ekonomik kosullara uyum saglayamayan loncalar zamanla
giiclerini kaybetmeye baslamislardir. ...Batida oldugu gibi Osmanli loncalar1 da
zaman ic¢inde yozlagmiglardir. Ustaliga yilikselmeler zorlastirilmis ve ustalik
akrabalar arasinda Dbolisiiliir olmustur. Bdylece bir tir esnaflik tekeli

dogmustu.(Talas,1992;38-39)

16. yy. da biiyiik bir Imparatorluk haline gelen Osmanlida zaman iginde
ekonomik yapida meydana gelen bozulmalar, siyasal ve sosyal alanda da bozulmalar
beraberinde getirmistir. 18. yy. sonlarindan itibaren yeni {iiretim sistemlerine ve
tekniklere ayak uyduramayan Imparatorluk, Sanayi Devrimi siirecindeki Avrupa’dan
geri kalmis ve Avrupa devletlerine taninan kapitiilasyonlar nedeniyle mali agidan da
cokiintiiye ugramistir. Esnaf ve zanaatkarlarin Avrupa’daki meslektaslari ile rekabet
giicii kalmamustir. ...1838’de Ingiltere ve izleyen yillarda da 6biir Avrupa iilkeleri ile

imzalanan ticaret sozlesmelerinin bir doniim noktasi oldugu sdylenebilir. 1838 ticaret



59

anlagsmasi iilkenin sanayisini belini dogrultamaz bir hale getirmis, Devletin basina
Duyun-u Umumiye gibi bir bor¢ 6deme idaresini musallat etmistir. Osmanl
Imparatorlugu’nu ileri Avrupa ekonomilerinin agik pazari durumuna sokan 1838
anlagmasi, yalnizca sanayilesmeyi engellemekle kalmamis, Avrupa’nin makine
mamulleri karsisinda el ve tezgah iiretiminin ¢dkmesine neden olarak giicsiiz

geleneksel sanayinin de yok olmasina yol agmustir. (Talas,1992;36)

Imparatorlukta gerek i¢ gerekse dis nedenlerle meydana gelen siyasal, sosyal
ve ekonomik bozulmalar birtakim reform ihtiyaglarin1 zorunlu hale getirmistir. Bu
siire¢ Tanzimat Fermani’nin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. ...3 Kasim 1839'da
okunan Tanzimat Fermani, Tiirk tarihinde demokratiklesmenin ilk somut adimidir.
Aslen II. Mahmut doneminde planlanmasina ragmen, II. Mahmut'un Gliimiiniin
ardindan oglu Abdiilmecit doneminde disisleri bakan1 Mustafa Resit Pasa tarafindan
okunmugtur. (Giilhane Parki'nda okunmasi nedeniyle) Giilhane Hatt-1 Hiimayunu
veya Tanzimat-1 Hayriye de denir. Bu ferman sayesinde padisahlarin yetkileri
meclislere ya da kisilere devredilmistir. Buradaki amag, iktidar1 saraydan alip
bilirokrasiye vermek ve devlet yonetiminde merkezilesmeyi saglamakti. Fermanda
verilen biitiin sozlerin tamamen yerine getirilememesine ragmen bu cabalar,
cagdaslasmaya ve cumhuriyet fikrine Onayak olmustur. Tanzimat Fermani'nin
okunmasindan 1. Mesrutiyet'in ilanina kadar gecen donem, Osmanli tarihinde
Tanzimat Donemi olarak anilmaktadir. (Wikipedia,2008) Bu dénem batililagma
hareketinin bir baslangici olarak kabul edilse de Tanzimat Donemi bir sosyal
politikanin dogmasi i¢in uygun bir zemin olusturamamustir. Bunun yani sira 1856
yilinda ilan edilen Islahat Fermani ile Osmanli tebaasi igerisinde yer alan gayr-i
Miislimlere yonelik birtakim haklar taninmistir . Islahat fermaninin amaci1 Avrupali
devletlerin Fransiz Ihtilali’nin yaynus oldugu milliyetgilik akimini bahane ederek
Osmanli Devletinin i¢ islerine karismasin1i onlemek ve 1k, din, dil ayrim
gozetmeksizin bir Osmanli Milleti gergeklestirmektir. Ne var ki Tanzimat
Fermani’nin devami niteligindeki Islahat Fermami ile de beklenen hedeflere

ulagilamamustir.
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Imparatorlukta isci isveren iliskilerinin en yogun oldugu sektdr madencilikti,
is¢1 yogunlugunun fazla olmasi ve enerji ihtiyacinin karsilanmasi bakimindan énemli
oldugu icin ¢aligma yasamina ydnelik ilk diizenlemeler madencilik alanindadir. ...Bu
alanda ilk Ornek 1865 yilinda ¢ikarilan Dilaver Pasa Nizamnamesi’dir. Bu
nizamnamede yer alan hiikiimlerle maden isletmelerinde is¢i statiisiiyle calisanlarin
is iligkileri ve yasaminda korunmalar1 hedefleniyordu. Ornegin; isgilere yatacak yer
saglanmasi, ¢aligma saatlerinin giinde on saat olarak belirlenmesi, is¢i alacaklarina
oncelik taninmasi, isten c¢ikarilacaklara ihbar Onelleri verilmesi, is kazasi ve
hastaliklara kars1 bazi 6nlemler alinmasi bu hiikiimler kapsaminda 6ngoriilmekteydi.
(Altan, 2004;63) Ancak nizamnamenin esas olarak is¢iyi korumaktan ziyade, iiretimi
arttirma amacina yonelik ve zorunlu ¢aligma hiikiimlerinin de bulundugu goz oniinde
bulundurulmalidir. ...Cok dar uygulama alani bulan bu nizamname hiikiimleri, yine
Eregli komiir havzasi ile ilgili olarak ¢ikartilan 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi ile
tamamlanmistir. Bu nizamname ile zorunlu ¢alistirma usuliine son verilmis ve is
kazalarina  karsi  igverenlerin  almalar1  gereken Onlemler  belirtilmistir.
(Koray,2000;99) Yine bu donemde gergeklesen dnemli bir gelismede 1871 yilinda
kurulan ilk is¢i kurulusu Ameleperver Cemiyeti’dir. Bu donem ig¢inde is¢i sinifi
olugmaya baglamistir. Ancak bu dénemde belirgin bir is¢i hareketinden ve bir sosyal

politikadan bahsetme olanagi bulunmamaktadir.
1.1.2  Mesrutiyetin Ilam ve Cumhuriyet Oncesi Gelismeler

1870’lerin bagindan I. Mesrutiyetin ilanina kadar gegen zamanda bir takim
is¢i Orgiitlenmeleri ve is¢i hareketleri daha  belirgin bir bi¢cimde yasanmaya
baslamistir. Fabrikalarda protestolarin yani sira yiiksek olan vergilere karsi da
Imparatorlugun ¢esitli ydrelerinde protestolar gergeklestirilmistir. Fakat isci
hareketinin Osmanli Imparatorlugu’nda ilk yaygin bigimi, ilk fabrikalarda yapilmaya
baslayan makineleri kirmak gibi sabotaj yontemleriydi, bu tiir eylemler, grevler 20.
ylizyila yaklasirken yayginlasmaya bagladik¢a, ona kiyasla daha etkisiz olduklar1 igin
terk edildiler, fakat o zamana kadar devam ettiler. Hiikiimetin bu tiir eylemlere kars1
tavrt ise bir hayli baskict idi. Osmanli Devleti’nde saptanmis ilk grevin 1863’te

Eregli komiir madenlerinde yapildigr yoniindedir. Fakat grevler mevcut kayitlara
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gore 1870’lerin basinda yayginlasmaya basladilar. 1872’de tersanede ¢alismak igin
getirilmis Ingiliz iscilerin bir giinliik grev yapmasmimn ardindan, Subat ayinda
Beyoglu telgrafhanesi iscileri greve ciktilar. Nisan ayinda ise Haydarpasa-izmit
demiryolunda isciler greve ¢iktilar. Bu donemde sanayi artik iyice gelismekteydi ve
bu gelisim igin Ingiltere, Fransa, italya gibi iilkelerden pek ¢ok uzman ve isci
getirtilmisti. Ozellikle Haydarpaga-Izmit demiryolu grevinde, bu iskolunda galisan
biitiin isciler birlikte harekete gectiler. Bu durum, miicadele deneyimi daha az olan
yerli iscilerin, Avrupa’dan gelmis iscilerle iyi iliskiler kurmasini, goriis aligverisi
yapmasini ve Avrupa is¢i sinifinin deneyimleri ve tecriibelerine dair birinci elden
bilgi edinebilmesini miimkiin kildi. O donemde iscilerin ¢esitli mahallelerde birlikte
oturmalart ve niifusun ¢ok yogun olmamasi da, bu deneyim ve kazanimlarin
mahalleden mahalleye, kahveden kahveye yayilmasina olanak tanimis oldu. Ocak
1873te yiizlerce yerli Hristiyan ve Miisliiman Kasimpasa tersane iscileri, birlikte bir
hafta grev yaptilar. 1875’te bu defa bini askin yerli ve yabanci is¢i yine birlikte,
korkung¢ somiirii kosullarina karsi greve gittiler. Biitlin bu tecriibelerle birlikte, daha
Once ortaya ¢ikmamis olan is¢i siifinin ilk orgiitlenmeleri de yavas yavas ortaya

cikmaya baslayacakti artik.(Sosyalizm,1988;1797,1798,1800)

Tanzimat Donemi ile birlikte baslayan siire¢ ve donemin karmasik siyasal
gelismeleri dogrultusunda Temel Kanun ya da Anayasa olarak adlandirabilecegimiz
Kanun-u Esasi 23 Aralik 1876’da II. Abdiilhamit doneminde kabul edilmis ve
boylece Mesrutiyet Dénemi baslamistir. Kanun-u Esasi bagimsiz bir Islam
devletinde yiiriirliige giren Batili anlamdaki ilk anayasa olarak kabul edilmektedir.
Bu agidan degerlendirildiginde anayasal diizene gegmek Osmanli Imparatorlugu’nda
bir doniim noktas1 olmustur. 1877 yilinda yapilan genel seg¢imlerle bir meclis
olusturulmustur. Ancak ¢ok gecmeden 24 Nisan 1877 Osmanli-Rus savasi
sonrasinda 13 Subat 1878 tarihinde meclis II. Abdiilhamit tarafindan siiresiz olarak
tatil edilmis ve teorik olarak anayasa yiirlirlikkte kalmasina ragmen temel hiikiimleri

uygulanamamustir. (Isik, 1995; 14-17)

Bu dénemin en 6nemli gelismesi ise ilk medeni kanun olan Mecelle’nin 1877

yilinda yiiriirlige girmesidir. Mecelle’nin 4. boliimiinde is¢i ve igveren arasindaki is
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iliskilerine deginilmistir. ...Mecelle zamanin kosullarina gére, hukuk diizeninde
pozitif hukukun kurulmasi yoniinde ileri bir adim teskil etmekle birlikte, is¢i isveren
iligkileri konusundaki diizenlemeleri bakimindan yeterli olmaktan uzakti. Mecelle
bireyci ve asirt liberal bir nitelik tasimaktaydi. Mecellede is¢i igveren iligkileri "icare-
1 ademi" yani insanin kiraya verilmesi bagligi altinda ele alinmis; is¢i de, Roma
Hukukunda oldugu gibi, nefsini kiraya veren insan olarak tanimlanmusti.
(Dilik,1985;93) Mecelle’de ayrica licretlerin ayni olarak 6denmesini yasaklayan,
giinlik calisma siirelerinin giin dogusundan, giin batisina dek uzayabilecegini
ongoren hiikiimlere de yer verilmisti. Ancak, Mecelle’nin kapsami ve hiikiimleri
tilkenin hizla degisen kosullar1 karsisinda kisa siirede yetersiz kaldi. Zaman i¢inde
ortaya cikan bosluk ve gereksinimler ¢esitli nizamname hiikiimleriyle doldurulmaya

calisilmistir. (Altan,2004;63)

II. Abdiilhamit'in baskic1 yonetimine karsi Orgiitlii muhalefet, Rusya'daki
1905 olaylarindan sonra yayginlik kazanmistir. 1905 Devrim girisimi basarisiz
olmustur ancak, Jon Tiirkler bu devrim sayesinde, sendikalari, kitlesel grevleri,
halkin vergi vermeyi reddetmesi gibi yontemlerle tamsmuslar. Onceleri &zellikle
Paris’te mesken tutan Jon Tiirk aydinlar arasinda gelisen devrimci Orgiitler, lilke
icinde de subaylar ve memurlar tarafindan desteklenmistir. (Atali, 2002; 220-221,
Hiir,2008) II. Mesrutiyetin ilanina kadar gecen siirecte ig¢i hareketleri baglamasina
karsin, Imparatorlugun iginde bulundugu karisik siyasi ortam nedeniyle, isci
hareketleri ve grevler sert tepkilerle susturulmaya calisildi. 1908 yilinda daha artan
isyanlar neticesinde II. Abdiilhamit, Kanun-u Esasi’yi tekrar yiiriirlige koymak
zorunda kaldi bdylece II. Mesrutiyet Donemi basladi. (Isik, 1995; 26-27)
...ILMesrutiyetin ilanm1 is¢i hareketlerinin gelismesi agisindan 6nem tagimaktadir.
1908 yilinda ilan edilen II. Mesrutiyet ile birlikte ortaya ¢ikan 6zgiirliik¢li ortamda
biiylik kentlerde sayilar1 yiizbine ulastigi sanilan ve kotii ¢alisma kosullart altinda
calisan iscilerin yogun grevleri gorilmistir. 1908 yazinda, ozellikle yabanci
sermayenin etkin oldugu isyerlerinden baslayarak, kamu isyerlerine de yayilan 30
kadar grev hareketi olmustur. (Koray, 2000;99) 8 Agustos 1909'da Kanun-i Esasi
lizerinde yapilan bir dizi radikal degisiklikle padisahin yetkileri "sembolik" bir

diizeye indirildi. Artik vekiller heyeti (bakanlar kurulu) meclise karst sorumluydu.
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Meclisten giivenoyu alamayan vekillerin ve hiikiimetin gérevi sona eriyordu. Meclis
baskanini padisah degil, meclis kendisi se¢iyordu. Padisaha meclisi kapatma yetkisi
taninmakla birlikte, bu yetki kosullara baglanmis ve ii¢ ay icinde yeni secimlerin
yapilmasi zorunlu hale getirilmisti. Bu degisikliklerle ilk defa parlamenter sistem
uygulanmaya baglanmistir. Ayrica toplanti 6zglrligli gibi temel hak ve
ozgiirliikklerden bazilar1 anayasaya eklenmistir. (Wikipedia,2008) Bu dénemle birlikte
yonetime Ittihat ve Terakki Cemiyeti hakim olmustur. Ittihat ve Terakki yonetimi
sirasinda sertlesen grev hareketleri nedeniyle 1909 yilinin Temmuz ayinda 20. yy.
ortalarina kadar yiiriirliikte kalacak olan “Tatil-1 Eggal” kanunu ¢ikartilmistir. Bu
kanunla devletin yasaklamaci bir tavir edindigi gozlemlenebilir. ...Bu yasa ile kamu
hizmeti goren kurumlarda c¢alisanlarin sendika kurmalar1 acik olarak yasaklanmistir.
Ayrica her ne suretle olursa olsun, sendika kuranlara ve grevleri orgiitleyenlere hem
hapis , hem de para cezasi Oongoriilmiistiir. Mal ve miilke gelecek zararlardan da
sendikalar ve onlarin yoéneticileri sorumlu tutulmustur. (Talas,1992; 42-43) Bu
gelismelerin ardindan ¢ok gegmeden 1914 yilinda I. Diinya Savasi ¢ikmistir. Bundan

sonraki gelismeler Cumhuriyet Donemi iginde yer alacaktir.
1.2 Cumbhuriyet Sonrasi Donem

Osmanli Imparatorlugu’nun son yillarinda yasanan savaslar iilkeyi ekonomik
acidan daha da giigsiizlestirmis ve yeni Tiirkiye Cumhuriyeti herhangi bir sermayesi
olmaksizin agir sartlar altinda kurulmustur. Siirli sayida fabrika disinda sanayiden
s0z etmek miimkiin degildir. Geri kalmis tekniklerle yapilan tarimsal {iretimlerin ve
kiigiik bir sanayi disinda niifusun herhangi bir ge¢cim kaynagi bulunmamaktadir. Bu
kosullar altinda 23 Nisan 1920’de Biiylik Millet Meclisi acilmis ve 29 Ekim 1923
tarthinde Cumhuriyet ilan edilmistir. Cumhuriyet Déneminde de izlenen ekonomi
politikalart  zamanin kosullar1  dogrultusunda degisimlere ugramis, sosyal
politikalarda dogal bir sonu¢ olarak bunlardan etkilenmistir. Talas, 1920-1980
arasinda gegen donemi bireysel haklar agisindan siirekli bir iyilesme ve olgunlasma
olarak tanimlamistir. (Talas,1992; 43) 1998 yilina kadar uygulanan ekonomi
politikalart ve buna bagli olarak yasanan gelismeler tarihsel siire¢ iginde

incelenmektedir. 1990-1998 doneminden sonra yasanan gelismeler ise Ilerleme
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Raporlar1 Cergevesinde Sosyal Politika ve Istihdam Alaninda Tiirkiye baslikli

boliimde ele alinacaktir.
1.2.1 1920-1932: Cumhuriyetin ilk Yillar1'’; Liberal Yaklasim

Cumbhuriyetin ilk yillarinda liberal bir ekonomi politikas1 izlenmistir. (1920-
1932) Bu donemde sosyal politika da ekonomik politikaya uygun olarak geligmistir.
Ulke icin genel bir ¢alisma yasas1 yerine 6zel yoreler ve belli konular igin yasalar
cikartilmasi yeglenmistir. Bunlardan ilki 1921 tarihli ve 151 sayili Eregli Havzasi
Maden Iscilerinin Hukukuna Miitedair Kanun’dur. Bu yasa Cumbhuriyetin, is¢ileri
korumaya yonelik ilk yasasidir. (Koray,2000;100) 151 sayili Kanunla Eregli kdmiir
bolgesinde isveren ve isc¢i iligkileri diizenlenmis ve emek sermayeye Kkarsi
korunmustur. Kanun zorla ¢alistirmay1 yasaklamais, ¢alisma siiresi, asgari iicretler, en
kiigiik ise alinma Kanun calisma siirelerini giinde 8 saatle sinirlandirmis; fazla
calisma i¢in iki kat {icret 6denmesini 6ngdrmiistiir. Kanunda asgari iicretlerin devlet,
is¢i ve igveren lgliisiince saptanmasi esast konulmustur. Komiir madeninde
calismaya kabul yast "18 yas" ile sinirlandirilmistir. Fazla ¢alisma is¢inin istegi ile
miimkiin olacaktir. Bu hiikiimlerle o giiniin sartlarina gore ileri sosyal normlar
getirilmis oluyordu. Ozellikle ¢alisma yasmin 18 olarak saptanmis olmasi, Diinya'nin
belli basl tlkeleri arasinda ilk kez Tiirkiye'de gergeklestirilmis oluyordu. Kanunun
is¢1 kovuslar1 yapilmasi seklindeki hiikmii uygulamada genis yorumlanarak is¢i

konutlar1 yapimi yoluna da gidilmistir. (Dilik, 1985; 94-95)

1921 Teskilat-1 Esasiye’den sonra Cumhuriyetin ikinci anayasasi olan 1924
Anayasasi, temel hak ve Ozgiirliikklere fazla 6nem vermemistir. Anayasa bunlari,
“Tiirklerin Kamu Haklar1” baslig1 altinda toplamistir. Bu Onemsemeyisin temel
nedeni, TBMM'nin ulusun tek ve gercek temsilcisi oldugu bir diizende, bu haklarin
ulusun temsilcileri tarafindan yasa yoluyla yeterince korunacaginin varsayilmig
olmasidir. Bu anayasada, genel ve soyut bir 6zgiirliikk ve esitlik 6ngoriilmiis, zorunlu

ilkdgretimin devlet okullarinda parasiz olmasi disinda (md.87), toplumsal haklara hi¢

'7 23 Nisan 1920 Biiyiik Millet Meclisinin agilmasindan, Cumhuriyet’in ilan edildigi 29 Ekim 1923
yilina kadar gecen donem Cumhuriyetin ilk yillarinda degerlendirilmistir.
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deginilmemistir. (Erogul, 1997; 217) Anayasada belirtilen hak ve 6zgiirliikler can, 1rz
ve mal dokunulmazligi, iskence, eziyet, miisadere ve angarya yasagi, kisi giivenligi,
diisiince, din, vicdan, soz, dilekge, yayin, egitim, yolculuk, calisma, s6zlesme hak ve
Ozgurlikleri, konut dokunulmazligi, miilkiyet hakki, postadaki evrakin
dokunulmazligi, basmna sansiir yasagi, dernek ve toplanti1 haklar1 bigiminde
siralanabilir. Goriildiigii gibi, sendika, grev ve toplu pazarlik, toplu sézlesme gibi
kolektif emekg¢i haklari taninmamistir. Sosyal giivenlik, is hakki, saglik ve konut
haklar1 gibi alanlarda da devlete diisen Odevlerden bahsedilmemistir. Kisacasi,
anayasanin devlet felsefesi, sosyal degil liberal ve bireyci olup kisinin kendi
yasamini yine kendisinin diizeltmesi gerektigi inancina dayalidir. (Tandr, 1998; 311)
1924 yilinda yasanan diger bir gelismede Hafta Tatili Hakkinda Kanun c¢ikartilarak
iscilere hafta tatili 6ngoriilmesidir.'® Bu yasada daha sonra bir takim diizenlemeler

yapilmistir.

Ekonomik alanda ise Cumhuriyetin ilanindan 6nce ekonomik kalkinma ve
sanayilesme politikalarini belirlemek i¢in 17 Subat — 4 Mart 1923 tarihleri arasinda
Izmir Iktisat Kongresi toplanmistir. Kongreye biitiin illerden gelen is¢i, isveren ve
meslek temsilcileri katilmigtir. Bireysel girisimciligin 6n plana ¢iktigt kongrede
ulusal sermayeyi ve sanayinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu ¢er¢evede daha 6nce
Osmanli’nin son yillarinda ¢ikartilan Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati adiyla
cikartilan yasa 1927 yilinda giiniin sartlarina goére yeniden diizenlenerek yeniden

Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikartilmistir.

1927 yilinda toplam isletme sayist, kiiciik isletmeler de dahil olarak 65.245°ti.
Bunlarin %43,5°1 tarim ve hayvancilik alanlarindaydi. Burada ¢alisanlarin sayisi ise
256.855’ti. Dokuma sanayi toplam isyerlerinin %14,3’linii olusturmakta ve bu alanda
da 48.025 kisi calismaktaydi. Maden sanayinde calisanlar 18.932 kisi ve isletme
sayist da 556’ydi. Kereste ve iriinleri sanayi ile sair nebati yag sanayinde 7.896
isletme bulunmakta ve 24.264 kisi ¢alismaktaydi. Goriildiigi gibi tarim ve dokuma

sanayi gerek calisanlar, gerekse isletmeler acisindan toplam sanayin %50’sini

'" Hafta Tatili Hakkinda Kanun’un tam metni igin bkz: T.C. Adalet Bakanhigi Resmi Sitesi,
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/362.html
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olusturmaktaydi. 1927 yilinda hammaddelerin %66’s1 tarim sanayinde, %17’si de
dokuma sanayinde kullanilmisti. Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun getirdigi tesvik
tedbirlerinin  amaci, yurtigindeki  isletmeleri korumak ve isletmelerin
gereksinmelerini daha pahali da olsa yurticinden saglamaya calismakti. Yasada
yatirimlarin maliyeti bakimindan parasiz arazi temini, hammadde, makine ve
techizata glimriik muafiyeti, c¢esitli belediye vergi ve bor¢larindan muafliklar
ongoriilmekteydi. 15 yil yiirlirliikkte kalan bu yasaya gore isletmeler baz1 kosullarla
kazang vergisinden muaf olabileceklerdi. Calistirilan is¢i sayist kistas alinarak
kolayliklardan yararlanacak isletmeler dort ayr1 simifta toplanmist. Ozellikle sanayi
isletmeleri diizeyinde olmak {iizere sirketlesmeler basladi. Ancak ayni etkiler is¢i
icretlerine yansimadi, is¢i {iicretlerindeki artislar ¢cok az oldu. Temelde ithal
ikamesine dayali1 onlemler almaya ve yerli sanayi gelistirmeye ¢aligirken, ihracata da
ayn1 6nem verilmediginden ve tesvik getirilmediginden bu alanda bir gelisme

saglanamadi. (TirkForum,2005)

3 Mart 1925 yilinda kabul edilen Takrir-i Sitkun Kanunu is¢i drgiitlenmelerini
ve gelisimini engelleyen bir kanun olarak ortaya cikmustir. Ulkenin ¢esitli
bolgelerinde irticai isyanlar ¢ikarken, sendikal haklara ve grevlere iyi bakilmamistir.

Ug maddeden olusan kanunun birinci maddesi soyledir:

Birinci Madde: Irticaa, isyana ve memleketin sosyal diizenini, huzur ve
stikiinunu, emniyet ve asayisini bozmaya sebep olacak her tiirlii teskilat ve tahrikati
tegvik ve tesebbiis ve yaywnlar, Hiikiimet, Cumhurreisinin tasdikinden sonra re'sen ve
idareten yasak etmeye mezundur. Isbu fiilleri isleyenleri Hiikiimet Istiklal

Mahkemesine verebilir.

Anlasilacag: iizere bu yasa hiikiimete Cumhurbaskaninin onayi ile dernekleri
yasaklama yetkisi getirmigtir. Bu baglamda 1924 yilinda kurulmus olan Amele Teali

Cemiyeti 1928 yilinda kapatilmistir.

1926 yilinda kabul edilen Medeni ve Borglar Kanunu ile de kadin-erkek
esitligine deginilmesinin yani sira is¢ilerin igveren ile umumi mukavele yapma hakki

taninmustir. 1930 yilinda da kadin ve g¢ocuk iscilerin c¢alisma kosullarini ve isci
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sagligint koruyucu hiikiimler iceren Umumi Hifzisthha Kanunu c¢ikarilmistir.” Bu

yasada daha sonra bir takim diizenlemeler yapilmistir.

1923 yilindan 1932 yilina kadar gecen siire¢ degerlendirildiginde liberal
politikalarin etkisi goriilmektedir. Devletin sosyal politika alaninda yapmis oldugu
bir takim girisimlere karsin bunlarin yeterli olmadig1 sdylenebilir. Ancak devletin bu
alanda yeteri kadar bagarili olamamasi zamanin i¢sel ve digsal ekonomik , siyasi

kosullarindan biiyiik 6l¢iide kaynaklanmis oldugudur.
1.2.2 1932-1945; Devletin Miidahalesi ve Ilk is Kanunu

1932 yilina kadar gecen donemde izlenen liberal politikalar sanayilesmede
basarili olamamistir. Bu duruma etken olan sadece igsel faktorler degil ayn1 zamanda
diinyanin i¢inde bulundugu ekonomik bunalim ve bunlarin da etkileridir. Devlet bu
duruma zorunlu olarak miidahale etme durumunda kalmistir. Dénemin basbakani
Ismet Indnii sanayilesme siirecini gelistirmek icin Sovyetler Birligi ile isbirligi
kurmus ve 1933-1937 yillar1 arasinda “Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani”
hazirlanarak devlet¢i ekonomi politikalart baglamistir. ...Bizzat igsveren olarak devlet
dokuma, ¢imento, kagit, cam, maden, seker gibi sanayi alanlarina girerek kamu
sanayi  kuruluslarimin =~ ¢ogalmasina, hem  sanayinin  {ilke  genelinde
yayginlastirilmasina, hem is¢i sayilarinin ¢cogalmasina hem devletin ekonomik yasam
icinde dogrudan yer almasina yol a¢cmustir. Dahast bu kuruluslar bulunduklari
yorelerde istthdam olanaklar1 yaratip , ekonomiyi canlandirmislardir. Bu yonde
politikalarin o donemde biiylik kentlere yonelik isgiicli goclerini Onleyici islevi

oldugunu da kabul etmek gerekir. (Altan,2004;67)

Donemin en 6nemli gelismesi ise 1936 yilinda kabul edilen ilk is kanununun
cikarilmasi olmustur. Daha 6nce 1924 yilinda tasar1 halinde bulunan genel is yasasi
tasaris1 Meclise sunulmustur. Ancak o donemki ekonomi politikalar: etkisi nedeniyle
hiikiimet tasariyr 1926 yilinda geri almistir. ...Daha sonra 1929 yilinda iktisat

Vekaleti’nce hazirlanan bir is yasa tasarisi , incelenmek lizere gonderildigi Devlet

" Umumi Hifzisthha Kanunu’nun tam metni i¢in bkz.: T.C. Tarim Bakanligi Resmi Sitesi,
http://www.tarim.gov.tr/Files/Mevzuat/kanun_son/TKB Kanunlar/UMUMIHIFZISSITHHAKANUNU
.pdf
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Surasindan geri alinmistir. Tasarinin yetersiz olmasi ve hiikiimetin is yasasinin
kapsami hakkinda belirli bir politikasinin heniiz olusmamasina dayandigi
sanilmaktadir. (Koray, 2000; 103) Bu girisimlerden sonra 8§ Haziran 1936’da 3008
sayill ilk ig kanunu kabul edilmistir. Kanunun hazirlanmasinda sanayilesme ile
birlikte ortaya ¢ikabilecek sorunlarin diizenlenmesi ihtiyacinin yani sira, 1932 yilinda
Milletler Cemiyetine yapilan iiyeligin llkeyi dogrudan Uluslararasi Caligma
Orgiitiine (ILO) iiye yapmasi ve bu katilim nedeniyle yerine getirilmesi gereken
yiikiimliiliiklerin bulunmasi da etkili olmustur. Ancak 15 Haziran 1937°de yiiriirliige
giren 3008 sayili Is Kanunu'nda grev yasaklanmakta, sendika kurma hak ve
ozgiirliigiinden bahsedilmemektedir. 3008 sayili kanun ¢ogu yazar tarafindan devlet
paternalizminin 6nemli bir belirtisi olarak yorumlanmaktadir. Devletin bu tutumunda
siyasette tek partili sistemin etkilerinin bulundugu sdylenebilir. Tek parti iktidar
...kendine bagli bir orgiitlenmenin disinda bir ig¢i Orgiitlenmesinin Oniine gegmek
icin, 1938’de Cemiyetler Kanunu’nda bir degisiklik yaparak, simif esasina dayali
orgiitlenmeyi yasaklamistir. Bu yasak, ancak 1946°da c¢ok partili yasama gecince
kalkmistir. (Uyar,2007; 18) 1938’den sonra patlak veren II. Diinya Savasi nedeniyle
savas ekonomisinin uygulanmasi devleti daha otoriter davranmaya itmistir. Bu
baglamda 18 Ocak 1940 tarihinde ¢ikarilan 3780 sayili Milli Korunma Kanunu kabul
edilmistir. Kanun ile genel veya kismi seferberlik, devletin bir savasa girmesi
olasilig1 durumunda Bakanlar Kurulu’na zorunlu ¢aligtirma da dahil olmak iizere ¢ok

genis kapsamli 6zel yetkiler verilmistir.
1.2.3 1945-1960; Siyasal Liberalizm Donemi

II. Diinya Savasinin ardindan diger pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
birgok yeni gelismeler yasanmistir. Siyasi alanda meydana gelen degisimler sosyal
alanda da bircok degisimi beraberinde getirmistir. Doneme damgasini vuran en
onemli gelisme tek partili siyasi donemden c¢ok partili siyasal yasama gegis

olmustur.

Bir yandan ¢ok partili doneme gecisin temelleri atilirken diger yandan da
sosyal alanda gelismeler yasanmaya baslamistir. Bu gelismelerden ilki 7 Haziran

1945 yilinda Calisma Bakanlhiginin kurulmasi olmustur. Calisma Bakanligi’nin
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ardindan da Is ve Is¢i Bulma Kurumu kurulmustur. 4772 sayih Kanun ile
01.07.1946 tarihinden itibaren Oncelikle is kazasi, meslek hastalifi ve analik
risklerine karst bagimli calisan isciler, koruma altina alinmaya calisilmistir. Bu
Kanun ile ilk kez bir sosyal sigorta koluna islerlik kazandirilmistir. Yine 1945 yilinda

kabul edilen 4792 sayil1 Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ytirtirliige konmustur.

Demokratiklesme girisimleri dogrultusunda 1938 yilinda Cemiyetler
Kanununda yapilan smif esasina dayali dernek kurma yasagi 1946 yilinda
kaldirilmistir. Bir yil sonra da ...sendikalara iliskin hukuk kurallarini igeren 6zel bir
kanun hazirlanarak , 20 Subat 1947 yilinda 5018 sayili “Is¢i ve Isveren Sendikalar:
ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun” kabul edilerek yliriirliige girmistir. (Altan,
2004; 70) Boylece sendika kurma hakki ilk kez ozel bir kanunla tamnmistir. Bu
nedenle 1947 yili bir¢ok yazar tarafindan Tiirk sendikacilifinin baglangici olarak
kabul edilmektedir. Ancak 5018 sayili kanun sendika kurma hakkini tanimasina

karsin grev hakkini tanimamustir.

1947 Sendikalar Kanunu, once sendikalarin c¢alisma alanlarini belirlemis
sonra da smirlama yoluna gitmistir. Yasa 5. maddesi ile sendikalarin ¢alismalarina

onemli sinirlama ve engeller getirmistir. Bu maddede:

e Sendikalar siyasetle,
e Siyasal propaganda ve siyasal yayimlarla ugragamazlar.

e Siyasi bir kurulusun ¢alismalarina araci olamazlar. (Talas, 1992; 128)

Ayni1 maddede sendikalarin ulusal ¢ikarlara aykir1 hareket edemeyecegi belirtilmistir.
Ancak ulusal ¢ikarlara neyin aykiri olup olmadigi ise ayri bir tartisma konusudur.
Bunun yaninda yine ayni maddede sendikalarin uluslar arasi her tiirlii kurulusa tiye
olabilecekleri belirtilmis ancak bunu da bakanlar kurulu kararina birakmustir.

Dolayisiyla sendikalarin uluslar aras1 alanda iiyelikleri de smirlandirilmistir. Ornegin
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Tiirk-is’in®® Uluslar aras1 Ozgiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’na katilma istegi

1960 yilina kadar bu madde ile taninan yetki ¢ercevesinde kabul edilmemistir.

Calisma iliskileri agisindan bu gelismeler yasanirken siyasi alanda ¢ok partili
doneme gecis baslamustr. Ik olarak 1945 yilinda Milli Kalkinma Partisi onun
ardindan 1946 yilinda da Demokrat Parti siyasi hayata katildi. Devletcilige farkl bir
bakis acist getiren DP kuruculari, hiikiimeti erken se¢ime zorlayarak 1946 seciminde
62 milletvekili ile Meclise girmeyi basardilar. Ardindan 14 Mayis 1950 se¢imlerinde
oylarin % 53'linii alarak iktidar oldular. (Baytal,2007;550) DP’nin 1950 yilinda
iktidara gelmesi ile birlikte benimsedigi liberal anlayis nedeniyle sosyal nitelikli
politikalarda bir yavaslama oldugu sdylenebilir.

DP'nin kurulus felsefesindeki liberalizm anlayisi, ekonomide de etkisini
gosterdi. Ekonomideki bu liberalizm anlayisi, bir diisiinceden ¢ok zorunluluktan
kaynaklanan bir yaklagimi ifade etmekteydi. (Ahmad, 1977; 138-139) Ekonomideki
diizenlemeler, Tiirkiye'yi disa bagimli duruma getirmekle birlikte, 6zellikle tarim
tiriinlerindeki ihracatin da artmasina neden olmustu. 1950'den sonra tarimda
makinelesme Tirkiye'nin bir tahil ihracat¢ist durumuna gelmesini saglamistir. Dort
yil icinde (1950-1954 arasinda) Tiirkiye, yilda % 13'likk gibi hayli yiiksek bir
ekonomik biliylime yasamasinda tarimin etkisi olduke¢a fazladir. (Cakmak, 1988;53)
1954'ten sonra kisi basina diisen ulusal gelir artisinda da % 3,5'luk bir oranla hig
kiiciimsenmeyecek bir basariya ulasilmistir. (Minkari, 1953; 4) Ancak bu basari,
kalict olmayacak ekonomideki bozulmayla birlikte bu iyimser hava da yok

olacaktir.”!

DP'nin hedefledigi liberalizm anlayisi, ekonomide beklenen diizeye
ulagamamugstir. Diger yandan DP iktidariyla koyden kente go¢ hizli bir sekilde artmis
bunun da ekonomik alt yapis1 heniiz hazir olmayan Tiirkiye i¢in koti etkisi olmustur.
Gog olgusu ile birlikte geleneksel tarim ekonomisi degismis yerini Amerikan destekli
sanayi almigtir. Siyasi alanda oldugu gibi ekonomik alanda da liberalizmi savunan

Demokratlar, bunu gerceklestirmek i¢in yabanci sermayeye dnem vermisler ve yerli

* Tiirk-Is: Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu 31 Temmuz 1952 yilinda kurulmustur ve
iilkemizin ilk is¢i konfederasyonudur.

*Kore savasindan sonra Tirkiye'nin geleneksel ihra¢ maddesi olan tarim {iirlinlerine olan talep ve
dolayisiyla bunlarin diinya piyasalarindaki fiyatlari arttirmisken, 1954 yilinda savasin sona ermesi
hem talebi hem de fiyatlarin diismesi sonucunu dogurmustur. Bunun ekonomiye etkisi olduk¢a agir
olmustur.
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girisimci  siifin - sekillenmesinde yabanci sermayenin yol gosterici olacagini
diisiinmiislerdir. Fakat ekonomide hedeflenen liberalizm i¢ ve dis etkenler yiiziinden
sekteye ugramistir. Bu yiizden yerli girisimci sinifinin olugsmasi tam gerceklesmedigi

gibi ekonomide devlet etkisi devam etmistir. (Baytal, 2007; 567)

Ekonomide giderek artan sikintilar ve siyasal yasamdaki karisikliklar 1960

yilinda Cumbhuriyet tarihinin ilk askeri darbesi ile sonuglanmustir.
1.2.4 1960-1980; Endiistri Iliskilerinde Doniim Noktasi

1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti'nin llkeyi gitgide bir baski
rejimine ve kardes kavgasina gotlirdiigii gerekgelerini ileri siirerek Tiirk Silahli
Kuvvetleri igerisinde bir grup subay, 27 Mayis 1960 sabahi iilke ydnetimine
biitiiniiyle el koydu. 37 subaydan olusan Milli Birlik Komitesi bu harekat ile anayasa
ve TBMM'yi feshetti, siyasi faaliyetleri askiya aldi. (Wikipedia,2008) Darbeden kisa
siire sonra yeni bir Anayasa hazirliklarina baslanarak 1961 yilinda yiiriirliige kondu.
Bu yeni Anayasa Tiirk sosyal politikasi i¢cin doniim noktast olmustur. ...Talas, 1961
Anayasasi ile baglayan siireci Tiirk diislince yasaminda bir aydinlanma ve yeniden

dogus cagi olarak nitelemistir. (Talas, 1992; 146)

Madde 2- Tiirkiye Cumbhuriyeti, insan haklarma ve ‘Baslangi¢’ta belirtilen

temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.

Anayasada belirtilen sosyal hukuk devleti anlayisi endiistri iliskilerinin
demokratik kurallar ¢ercevesinde gelismesi i¢in bir firsat olusturmustur. Temel hak
ve Ozgiirliiklerin yani sira grev ve toplu s6zlesme yapma Anayasal bir hak olarak

kabul edilmistir.

Madde 46- Calisanlar ve igverenler, onceden izin almaksizin, sendikalar ve
sendika birlikleri kurma, bunlara serbestge iiye olma ve tiyelikten ayrilma hakkina
sahiptirler. Bu haklarin kullanihsinda uygulanacak sekil ve usuller kanunda
gosterilir. Kanun, Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiintin, milli giivenligin, kamu

diizeninin ve genel ahldkin korunmast maksadiyla simirlar koyabilir.
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Madde 47- Isciler, isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal
durumlarint korumak veya diizeltmek amacuyla toplu sozlesme ve grev haklarina

sahiptirler.

Madde 48- Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak igin
sosyal sigortalar ve sosyal yardim tegkilati kurmak ve kurdurmak Devletin

odevlerindendir.

Yukaridaki maddelerde  belirtilen bu haklar dogrultusunda yeni yasal
diizenlemeler yapilmistir. 1963 yilinda ¢ikarilan 274 sayili Sendikalar Kanunu ile
275 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu bu diizenlemelere 6rnek
gosterilebilir. ... Toplu is iligkilerindeki bu hareketlenme ile 1962 yilinda yaklasik
300.000 olan iilkemizdeki toplam sendikali isci sayist , 1969 yilinda 1 milyonu
asmis, kurulu isci sendikalart sayilari ise 500’1 bulmustur. (Altan, 2004; 71) Ancak
devlete yiiklenen  sosyal hedeflere 53. madde de bir smirlama getirildigi
unutulmamalidir. Maddeye gore Devlet, iktisadi ve sosyal amaglara ulagma
Odevlerini, ancak iktisadi gelisme ile mali kaynaklarinin yeterligi 6lgiisiinde yerine

getirir.

1961 Anayasasi ile birlikte planli kalkinma donemine girilmistir. Bu amag
dogrultusunda Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur ve 1963 yilinda
Birinci Bes Yillik Plan uygulamaya konmustur. 1963-1967 yillar1 arasindaki
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile 1968-1972 yillarini kapsayan Ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 ekonomik ve siyasi bunalimlarin sonunda istikrarli bir
bliylime hizi ve kalkinma saglanmasi amaciyla 15 yillik bir perspektif i¢inde
hazirlanmistir. Bu iki donem i¢inde 10 adet yillik program da uygulanmistir. Bu 15

yillik perspektif i¢inde baslica hedefler sdyle siralanabilir: (BYEGM, 2009)
- Yilda yiizde 7'lik bir biiylime saglanmasi,
-Istihdam sorunun ¢dziimlenmesi,

- D1s 6demeler dengesinin saglikli bir yapiya kavusturulmasi,
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- Her alanda yeterli sayida ve tistiin nitelikli bilim adami ve teknik eleman

yetistirilmesi,
- Bu hedeflerin sosyal adalet ilkesiyle uyumlu bir bigimde saglanmasi.

Yasanan degisim siirecinden yiiriirliikte bulunan is kanunu da etkilenmistir.
Bu baglamda, 3008 sayili Is Kanunu’nun sosyal ve ekonomik gelismeler karsisinda
yetersiz kalmasi, 931 sayili Is Kanunu’nun ¢ikarilmasini gerekli kilmistir. 12.08.1967
tarihinde yiiriirliige giren 931 sayili Is Kanunu, Anayasa Mahkemesince sekil
yoniinden tiimiiyle iptal edilmis, sadece 39 ay siireyle yiiriirliikte kalabilmistir. Iptal
sonras1 meydana gelen boslugun bir an 6nce doldurulmas: ihtiyaci, 1475 sayili Is
Kanunu’nun hemen hemen 931 sayih Is Kanunu’nun ayni olarak yiiriirliige
konulmasini gerekli kilmistir. Bu bakimdan, 931 sayili Is Kanunu’nun ayn tarih ve
ayr1 sayr ile 1475 sayih Is Kanunu'nda devam etmekte oldugu dahi
sOylenebilmektedir. (Cenberci, 1976; 1-3)

70’11 yillara yaklasildiginda ise Tirk sosyal politikasinin altin ¢agi
diyebilecegimiz siire¢ yavas yavas sona yaklagmustir. Bir¢ok kisi tarafindan 1961
Anayasasiin getirmis oldugu 6zgiirlilk ortami {ilke i¢inde ¢ikan olaylarin sebebi
olarak goriilmiistiir. 1968 yilindan itibaren iilke iginde bas gosteren siyasal
karigikliklar ~ {lkeyi 12 Mart 1971 yilindaki askeri muhtirasina gotiirmiistiir. Bu
miidahaleden sonra Anayasanin bazi maddeleri degistirilmis bu degisikliklerle hak ve
ozgirliiklerde 6nemli sinirlamalar getirilmistir. Yapilan onemli degisiklerden biri
sendika kurma hakki baglig1 altinda bulunan 46. madde de yapilan degisikliktir. 1961
Anayasasinda yer alan “Calisanlar ve igverenler, 6nceden izin almaksizin, sendikalar
ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestge liye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina
sahiptirler” ifadesi isciler ve isverenler olarak degistirilmistir. Bu degisiklikle
...kamu hizmeti gorevlilerine taninan sendika kurma hakki kaldirilmistir. (Talas,
1992; 214) Kisitlayict olarak degistirilen diger bir madde ise 1961 Anayasasinda
119. maddede “memurlarin siyasi partilere girememesi” bashiginin 1971 de yapilan
degisiklikle “ memurlarin siyasi parti ve sendikalara girememesi” olarak degistirilmis

olmasidir. Bu degisiklikle 46. maddede yapilan degisiklik per¢inlenmistir.
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1971 askeri miidahalesinden sonra 1973 yilinda se¢ime gidilmistir. 1973-
1980 arasinda gecen siire¢ “Koalisyonlar Dénemi” olarak adlandirilabilir. Bu
donemde li¢ bagbakan tarafindan yedi hiikiimet kuruldu. Cumhuriyet tarihinin en
Oonemli ve en biiyiik sarsintilari yasandi, higbir parti, iktidar tek bagina elde edemedi.
Hiikiimet kurabilmek i¢in ufak partilerle bagimsiz milletvekillerine, biiyiik 6l¢iide
tavizler verildi. Plan, program unutuldu, hesapsiz ve savurganca yatirimlara
yonelmeler oldu. Doviz olmadig igin ¢esitli yollardan ithalat yapabilmek amaciyla
karaborsa transferlere girisildi. Is diinyasinin yasal diizeni yeniden bozuldu.
Yatirimlar i¢in hiikiimetin verdigi kur garantisini diger bir hiikiimet geriye doniik
olarak bozdu. Grevler, ekonomiyi ve c¢alisma hayatin1 fel¢ etti. Doviz ve petrol
bulunmadigr i¢in sektdrlerin biiyiik bir kismi calisamaz hale geldi. Bakanlardan
bazilarmin kararnameleri aylarca imzalamamalar1 yiiziinden bazi isler durdu. Bu
devirde agilan Tanzim Satis Magazalar1 yarardan ziyade millete pahaliya mal oldu.
Aynmi devirde Ortak Pazar’la iliskiler bes sene miiddetle donduruldu. Bu arada
Yunanistan, bundan yararlanarak Ortak Pazar’a katilma g¢abalarini hizlandirdi ve
Tiirkiye aleyhine calismalara bagladi. Anarsik hareketleri tertip eden i¢ ve dis
diismanlarin bu durumdan faydalanmalari, lilkede her giin ¢esitli olaylarin ¢ikmasina
yol acti. (BYEGM,2009) Biitiin bu olumsuzluklara kargin donemim sonuna dogru
gergeklestirilen sosyal diyalog yoniindeki dnemli ilk somut adim olan “Toplumsal
Anlagsma” 20 Temmuz 1978 tarihinde imzalanmistir. Anlasma donemin Basbakani
Biilent Ecevit ile donemin Tiirk-is Genel Baskani Halil Tung arasinda yapilmistir.
Yalnizca kamu kesimini kapsayan Anlasma’nin temel amaci; kamu kesiminde is¢i-
igveren iligkilerini diizenleyerek, saglikli ve barig¢il bir calisma yasaminin
olusturulmasidir. Bu amagla, Hiikiimet ve Tiirk-Is temsilcileri iicret politikas1 ve isci-
igveren iligkilerinde ortaya ¢ikan temel sorunlari ele alarak, toplu pazarlik, is hukuku,
yonetime katilma ile ilgili ayrintili hiikkiimler {izerinde goriis birligine ulasmislardir.
Toplumsal Anlasma, 7 Eyliil 1979 tarihine kadar, yalnizca onddrt ay ylirtirliikte
kalmistir. Toplumsal Anlagma’nin imzalandigt 1978 yilindan 1990’11 yillara
gelinceye degin, iilkemizde sosyal diyalog alaninda herhangi bir 6nemli gelismeye
rastlanmamaktadir. (Isigicok, 1999) Giderek artan olaylar ve siyasi cinayetler

neticesinde 12 Eylil 1980 giinii Genelkurmay Bagkan1 Kenan Evren liderliginde
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ordu yonetime el koymustur. Boylece Tirk sosyal politika yasaminda yeni ancak

karanlik bir donem baslamustir.

1.2.5 1980-1990; Askeri Miidahale ve 1982 Anayasasi’nin Etkileri

27 Mayis 1960 darbesi ve 12 Mart 1971 muhtirasinin ardindan Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihinde silahli kuvvetlerin yonetime {igiincii acik miidahalesi olan 12
Eylil 1980 miidahalesi ile Siileyman Demirel'in Bagbakan't oldugu hiikiimet
gorevden alindi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi lagvedildi, 1970 sonrasinda
degistirilen 1961 Anayasasi tamamen rafa kaldirildi ve Tiirkiye siyasetinin yeniden
tasarlandig1 bir askeri donem bagladi. Bu donem yaklasik dokuz yil siirdii.12 Eyliil
1980 ardindan partiler lagvedildi, parti liderleri 6nce askeri tislerde gozetim altinda
tutuldu, ardindan yargilandi. Bu durum, siyasi partilerin siirekliligi konusunda
tarihsel sorunlar yasayan Tiirkiye'de siyasi temsilin demokratiklesmesi Oniinde yeni
bir engel olusturdu, siyasi gelenekler gegici de olsa alt-iist edildi. (Wikipedia,2008)

1980 miidahalesinin ardindan hazirlanan yeni bir Anayasa hazirlandi. Bu
baglamda kabul edilen 1982 Anayasasi , 1961 Anayasasi ile taninan hak ve
ozgirliiklerin sinirlandirilmasina ve gilinlimiize degin siiren tartigmalara neden
olmustur. 1982 Anayasasinda goze carpan ilk degisiklik Cumbhuriyetin nitelikleri
kisminda yer alan 2. maddededir. 1982 Anayasasindaki madde soyledir:

Madde 2: Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatirk milliyet¢giligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.

1961 Anayasasinda insan haklarina dayali olarak yapilan tanimlama insan
haklarina saygili olarak degistirilmistir. Temel hak ve 6zgiirliikklerin 6ziine baglilik
belirtilse de ...1982 Anayasasinin ilk hali temel hak ve hiirriyetler rejimi agisindan
otoriteyi ozgiirliige, toplumu da bireye tercih eden anti 6zgiirliik¢ii bir felsefi anlayis
esas alarak yirlitmeyi giliclendirmis ve temel hak ve Ozgiirliiklerin
siirlandirilabilmesini oldukga kolaylastirmisti. 1982 Anayasasina gore biitlin temel
hak ve 6zgiirliikler yalnizca, 1961 Anayasasinda da ongoriildiigl tizere (md. 11), o
ozgiirliikle ilgili maddede yer alan 6zel sinirlama sebepleriyle degil, ayni1 zamanda,

Anayasada agikca zikredilen (md. 13/3) milli egemenlik, milli giivenlik, kamu
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diizeni, genel ahlak ve genel saglik nedenleriyle sinirlandirilabilecekti. (Hekimoglu,
2002; 59-60)

Sendikalarin iilkemizde var olan huzur ve giiven ortami igin bir risk
olusturdugu diisiincesi zaman zaman ve 6zellikle de olaganiistii donemlerde (Altan,
2004; 74) kabul gormiistiir. 1980 Oncesi kimi sendika yoOneticilerinin sendika ve
toplu pazarlik yasalarindaki bosluklardan, yargi ve yliriitme organlarinin isleyis
aksaklarindan yararlanarak giristikleri yasa dis1 eylemler, 12 Eyliil’de
gergeklestirilen askeri miidahalenin gerekgeleri arasinda (Isikl,1995;41) yer almustir.
Dolayisiyla 1980 donemiyle birlikte sendikal haklar konusunda biiyiik sinirlamalar
getirilmigtir. Ornegin 51. maddede “Isciler ve isverenler, iiyelerinin ¢alisma
iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin
onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma hakkina sahiptirler.”
denilerek sendikalarin kurulus amaci sinirlandirilmistir. Bunun yani sira 52. maddede
“Sendikalar, 13'linci maddede sayilan genel sinirlamalara aykiri hareket
edemeyecekleri gibi; sivasi amag giidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi
partilerden destek goremezler ve onlara destek olamazlar; derneklerle, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ve vakiflarla bu amaglarla ortak hareket edemezler.”
Bu maddeden anlasilacag: lizere 1982 anayasasi ile amaglanan sendikalarin siyaseti
kullanarak baski olusturabilmelerini engellemektir. ...Grev hakki konusunda da
ayrintili hiikiimler getiren Anayasa, grev ve lokavtin ne amagla yapilacagini
belirledigi gibi sonuglarina da yer vermis ve yasal olmayan grev tiirlerini de
belirtmistir.(Koray, 2000; 108)

Sosyal politikalarin gelisimine etki eden sendikalagmanin Oniine 1982
Anayasast’nin bir takim sinirlamalar getirmesinin ardindan yasal diizenlemelere
gidilmistir. ...Yasa koyucu, endiistri iligkilerini sekillendiren yasal c¢erceveyi
hazirlarken, 1980 Oncesi yasanan toplumsal olaylar1 goéz Oniine almis; yeni
diizenlemelerde, gerek 1961 Anayasasi, gerekse 274 ve 275 sayili Kanunlarla iscilere
saglanan bazi haklarda kisitlama yoluna gitmistir. (Mahirogullari, 2005;171) Bu
cercevede 1983 yilinda 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu yiirtirliige konmustur.

6 Kasim 1983’te segmen ilgisinin ylizde 92.30 oraninda gerceklestigi genel

se¢imler yapilmustir. 12 Eyliil 1980 Darbesi sonrasinda yapilan ilk genel se¢imler olma
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niteligini de tasiyan bu se¢imler Kenan Evren baskanligindaki askeri yOnetimin,
milletvekili adaylarinin tespitinde biiylik Olgiide belirleyici rol oynadigi, normal
olmayan bir siyasal atmosferde gerceklesen 1983 genel secimleri, Tiirk siyasi
yagsaminda yeni bir doneminde kapilarini aralamustir. (Arslan,2006; 3) Tiirk toplumunun
siyasi yapisinda, 1983 genel secim sonuglar ile baslayan siirece Anavatan Partisi
(ANAP) ve Turgut Ozal damgasmi vuracaktir. (Ahmad, 1993: 208-216) 1990’lara
kadar iktidar1 elinde bulunduran ANAP’1n ekonomik a¢idan benimsedigi neo-liberal
politikalar sosyal politika alanin1 da etkileyecektir. ...1980 sonrasinda kiiresellesme ve
artan rekabetin etkisiyle biitliniiyle degismis ve igverenlerin belirleyici, kamu kesiminin
ise gerek igveren ve gerekse yasa koyucu konumunda daha c¢ok 6zel sektor refleksine
paralel hareket ettigi, hem konumu sorgulanan hem de iiye kayiplarina ugrayan
sendikalarm ise giderek etkinligini yitirdigi bir doneme girilmistir. Neo-liberal
politikalarin baskin hale geldigi 1980 sonrasinda sosyal politikalar rafa kaldirilmistir.
Kamu harcamalarinin kisilmast ve Ozellestirme ile devletin ekonomik ve sosyal
hayattaki konumunun geleneksel i¢ ve dis giivenlik, asayis, yargi ve kismen egitimle
sinirlandirilmasi amaglanan bu donemde sosyal politikalarin zayiflamasi ¢ok dogaldir.
Ciinkli sosyal politikalarin saglanmasinda en biiylik paya sahip olan kamu kesimi
yeniden yapilandirilmaktadir. Karsimizda sosyal yiiklerinden kaginmaya galisan bir
devlet mevcuttur. Hem neo-liberal ekonomi politikalarinin varligi hem de birbiri ardina
yasanan krizler bir bakima sosyal politikalar1 giindem disina itmistir. (Ersdz, 2007)

1983 yilinda iktidara gelen Ozal baskanhigindaki hiikiimet 14 Nisan 1987 de
Topluluga tam iiye olmak i¢in bagvurmustur. ...Burada belirtilmesi gereken nokta tam
tiyelik bagvurusunun, Roma Antlagmasi’nin “Toplulugun ticlincii bir devletle ortaklik
olusturan anlagmalar imzalamasina” dair 238. maddesi kapsamindaki Ankara
Anlagmas1 ve Katma Protokol ekseninde degil, Anlasma’nin “Her Avrupa Devleti
Topluluga iiye olmay1 talep edebilir” seklinde baslayan 237. maddesi cergevesinde
yapildigidir. (Uysal, 2001; 146) Basvuruya cevap ancak iki y1l sonra verilmistir. ...Bu
stire¢ iginde AP, azinlik haklar1 ve Kibris konularinda elestirilerine devam etmis,
Tiirkiye’nin bagvurusunu degerlendiren 17 Aralik 1989 tarihli Komisyon raporunda da,
bu konular basvurunun reddinin siyasal dayanaklar1 olarak yer almistir (Cayhan ve
Atesoglu Giiney, 1996;104). Bunun yaninda yiliksek enflasyon ve issizlik gibi

coziilmesi gereken ekonomik sorunlar, siyasi c¢ogulculugun genisletilmesi,
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demokratiklesme ve insan haklar1 konular1 da Tiirkiye i¢in uyum zorunluluklar1 olarak
siralanmustir. (Eralp; 1996; 53) Sonug olarak, Komisyon raporu 5 Subat 1990 tarihinde

toplanan Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilmistir.

1.2.5 1990-1998; Sosyal Politika ikilemi

1990’lar ile baslayan siirecte Tiirkiye’de gerek sosyal gerek ekonomik gerekse
siyasal alanda bir ¢ok degisimler yasanmustir. Ekonomi politikalarina bagli olarak
sosyal politikalarin sekillendigi Tiirkiye 21. yy. dncesi disa bagimli ekonomisine bagl
olarak kiiresellesme siirecinin etkiledigi aktorlerin basinda gelmektedir.

90’11 yillar ekonomi de 80°li yillarin devami gibi goriinse de Tiirkiye’ye yeni bir
donem getirmistir. Her seyden 6nce Ozal’in basbakanligi donemindeki gibi ciddi liberal
uygulamalar gerceklestirilememistir. 90’11 yillarin olumsuz ilk gelismesi kuskusuz
Korfez Savast olmustur. Tiirkiye komsusunda gerceklesen savastan ciddi anlamda
etkilenmigtir. Tirkiye, Irak gibi 6nemli bir pazarmi kaybetmis, petrol boru hatti
gelirlerinden mahrum olmus ve en Onemlisi bu bolgede meydana gelen otorite
boslugunun neden oldugu i¢ giivenlik ihtiyac1 yiiziinden onbinlerce insanini
kaybetmenin yaninda milyarlarca dolar fazla kaynak harcamak durumunda kalmistir.
(Toruk,2005) Bu dénemin 6nemli bir ekonomik gelismesi 5 Nisan Kararlar1 olarak
nitelendirilen siirecte yasanmustir. Donemin Basbakani Tansu Ciller 1994 yilinin 5
Nisan’inda bir dizi ekonomi kararlarin1 uygulamaya sokmus ve ayni yil enflasyon,
doviz ve faizdeki artiglar Cumhuriyet tarihinin artis rekorlarimi kirmis, bdylece lira en
fazla deger kaybina ugradigi yil yasamustir.

Avrupa Birligi ile 1 Ocak 1996 tarihinde Giimriik Birligi’nin gergeklestirilmesi
sonucunda Avrupa Komiir Celik Toplulugu ile toplulugun yetki alanina giren {irtinleri
kapsayan serbest dolasim baglamistir. Boylece sanayi tiriinleri ithalatindan alman vergi
ve fonlar azaltilmis, ithalatta gozetim ve korunma onlemlerine, kota uygulamalarina,
dahilde ve haricte isleme rejimine, haksiz ticari uygulamalara, tekstil ithalatina iligkin
diizenlemeler yapilmistir. (Karluk, 2002:339) Bu doénemde Tirkiye’ nin Giimriik
Birligine ekonomik agidan ne kadar hazir oldugu ise ayri bir tartisma konusudur.

1990’h yillardan itibaren kiiresellesmenin ve neo-liberal politikalarin artan

etkileri , AB’ye adaylik, artan grev ve endiistriyel eylemler nedeniyle sosyal diyalog ,
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Tiirk calisma hayatinin giindemine giiglii sekilde gelmistir. Sosyal diyaloga yonelik ilk
talepler igveren kesiminden gelmeye baglamistir. (Kayhan,2007;61-62) Bu dogrultuda
atilan 6nemli adimlardan biri Ekonomik ve Sosyal Konsey’dir. 6 Mart 1995 tarihinde
Avrupa Birligi ile Giimrikk Birligi siirecine girilmesinin ardindan, 17 Mart 1995
tarthinde 1995/5 sayili Basbakanlik Genelgesi ile Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK)
kurulmustur . ESK’nin kurulmast 1978 yilindaki Toplumsal Anlasma’dan sonra sosyal
diyalog alanindaki ikinci 6nemli girisimdir. Kurulusu bir genelge ile yapilan ESK 2001
yilinda 4641 sayili yasayla daha nitelikli hale getirilmistir. Ancak ESK’ye cesitli
elestiriler bulunmaktadir. ...4461 sayili ESK yasasina gore, ekonomik ve sosyal
politikalarin olusturulmasinda hiikiimetin ESK’ya damisma yiikiimliiligli mevcut
degildir. ESK’nin de herhangi bir konuda kendi goriislinii sunma yetkisi yoktur.
(GOrmiis,2007;130) Kurulusunda 22 tiyeli yapinin 15’nin hiikiimete ait olmasi ESK’nin
gostermelik oldugu izlenimi birakmis daha sonradan yapilan degisiklikle 40 {iyeli
yapinin 24’# sivil toplum kesiminin temsilcilerine ayrilmasina ragmen hiikiimetin
agirligi  hissedilmektedir. ...Bazi AB iilkelerinde ESK’de hiikiimet temsil
edilmemektedir. Hiikiimetin temsil edildigi pek ¢ok iilkede ise hiikiimet temsilcileri
genellikle toplam iiye sayisinin %10-15’ni olusturmaktadir. (Parlak,2007;70) Bir diger
sosyal diyalog mekanizmasi da Uglii Damisma Kuruludur. (UDK) 4857 sayili Is
Kanununa bagl olarak kurulan UDK, ESK’ye gére daha esitlik¢i bir temsil yapisina
sahip olmasi nedeniyle ideal bir sosyal diyalog modeline daha yakindir. (Parlak,2007;
39)

90’11 yillar Avrupa Birligi perspektifinin giderek artmaya basladigi donemdir.
Giimriik Birligi gelismesinin ardindan 1999 yilina gelindiginde Helsinki Zirvesi ile
birlikte Tiirkiye AB’ye aday iilke olarak kabul edilmistir. Bu siirecten itibaren meydana
gelen gelismeler AB’nin 1998 yilindan itibaren Tiirkiye i¢in yaymladigi ilerleme

Raporlar ¢er¢evesinde ele alinacaktir.
2- Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Iliskileri; Uzun ve Zorlu Bir Yol
Tirkiye’nin Avrupa ile yakinlasmasi Avrupa Birligi ile olusturdugu iliski ile milat

olusturmustur. Gergcekte Batililasmanin bir parcast olmak Osmanl ile 17. y.y.’a

kadar dayanmaktadir. Avrupa’nin bugiin geldigi barig ve huzur ortami ise yakin
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sayilabilecek bir tarihsel sonuctur. Avrupa, kendi iginde ¢ikar anlagmazliklari
neticesinde meydana gelen ve yikimlara neden olan bir¢ok savas yagamistir. Ancak
bunun toplumlara fayda saglamayacagi 20. yy. sonlarina dogru anlasilabilmistir.

Basta siyasal ve sosyal biitlinlesmeden yoksun salt ekonomiye dayali Birlik,
arttk her alanda isbirligine yonelmis ve Diinya’da s6z sahibi olmak hedefine
odaklanmistir. Cumhuriyetin kurulusundan itibaren ¢agdas medeniyetler seviyesi
olarak nitelendirilen Bati’min Birlik girisimlerinden uzak kalamayacagi ortadadir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa Birligi ile iligkileri kendi siyasi yasamiyla dogru
orantili inisli ¢cikish bir seyir gostermektedir.

Cumhuriyetin kurulmasindan 36 y1l sonra ve Roma Anlagsmasinin kabuliinden
19 ay sonra 31 Temmuz 1959 tarihinde Tiirkiye, ortak liye olmak i¢in Topluluga
basvurmustur. Yapilan bu bagvuruda komsumuz Yunanistan’in i¢inde bulunacagi
kurumlarda yer alinmasi gerektigi inanc1 da etkili olmustur. Ne var ki basvurudan
kisa bir siire sonra 27 Mayis 1960 askeri darbesi Toplulukla olan iliskileri sekteye
ugratmistir. 14 Ekim 1960’ta tekrar baslayan iliskiler giimriik birligine™ dayali bir
ortaklik anlagmasi tizerinde yogunlasmis ve 1963 Mayis ayinda anlasma
imzalanmustir.

70’lerde baslayan diinya genelindeki ekonomik durgunluk ve 1974 Kibris
Baris Harekati Tiirkiye’yi etkilemis, Topluluktan glimriik indirimlerine yonelik
yapilan talebe herhangi bir olumlu cevap alimamaymca ...Tirkiye, Katma
Protokol’iin 60. maddesi ¢ergevesinde , 25 Aralik 1976 tarihinde tek tarafli bir karar
ile tiim ytkiimliiliklerini dondurmustur. Boylece 1 Ocak 1976 tarihine kadar yerine
getirdigi giimriikk indirimlerini, 1977 ve 1978 yillarinda yapmayacagini ve
erteledigini agiklamistir. (Karluk,2007; 441)

9 Ekim 1978 tarihinde 42. Hiikiimet tarafindan Topluluk ile iliskileri yeniden
diizenlemek amaciyla su temel istekler iletilmistir:

e Tiirkiye’'nin yiikiimliiliikklerini tek tarafli olarak 5 yil i¢in dondurulan bir
bagisiklik donemine gecilmesi ve 12-22 yillik listelerde degisiklik yapilmasi
e Tirkiye’nin smai ve tarimsal ihra¢ {irlinlerine uygulanan kisitlamalarin

kaldirilmasi

> Burada giimriik birligine dayali ortaklik anlasmasi ile Ticaret ve Giimriik Tarifeleri Genel
Anlasmasi (General Agreement on Tariffs and Trade - GATT) ifade edilmektedir.
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e ACP, Akdeniz ve diger iilkelere genel tercihler sistemi ile verilen 6diinlerin
Tiirkiye’ye de verilmesi

e Tirkiye’nin Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani siiresince ihtiyag duydugu
8 milyar dolarin yarisinin mali bir protokol ile, diger yarisinin ise Topluluk

ici 0zel finans kaynaklarindan saglanmasi. (Karluk,2007;442)

Bu taleplerden sadece bagisiklik sisteminin dondurulmasi kabul edilmis ve 21
Eyliil 1979 tarihinde varilan anlagma ile iliskilerin 5 yillik bir siire i¢in askiya
alinmasi kararina varilmistir. Bu kararin ardindan Tiirkiye’de meydana gelen
hiikiimet degisikligi ile 1980 yilinda iliskilerin askiya alinmasi yerine gelistirilmesi
yoniinde hareket edilmistir. Ne var ki bu gelismelerin émrii uzun olmamig 12 Eyliil
1980 askeri darbesi ile birlikte iligkiler yeniden sekteye ugramustir. 6 yillik bir
kesintinin ardindan 16 Eyliil 1986 yilinda Ortaklik Konseyi yeniden toplanabilmistir.
90’lara gelene kadar Yunanistan’in Kibris baskisi nedeniyle Konsey toplantilari
yapilamamigstir. Bunun yaninda Tirkiye’nin 18 Aralik 1989 yilinda tam iiyelik
basvurusuna cevaben Topluluk 1992 yilina kadar yeni bir iiyeyi kabul edemeyecegini
aciklamistir. Topluluk Maastricht Anlagmasiyla yeni bir doneme baslamis ve Birlik
adin1 almistir. 92’den sonra canlanan iligskiler Giimriikk Birligi Anlagmasi ile
sonuglanmistir. 13 Aralik 1995 giinii Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye ile Gilimriik
Birligi Anlagsmasi’n1 onaylamis, 1 Ocak 1996°da yiiriirliige girmistir. 1995 yilinda
Isveg, Finlandiya ve Avusturya Birlige iiye olmus ve iiye iilke sayis1 15’e
yikselmistir. ~ 12- 13 Aralik 1997 Liiksemburg Zirvesinde Avrupa Birligi
Komisyonu’nun almig oldugu genisleme karar1 ¢er¢evesinde Tiirkiye bu siirece dahil
edilmeyen tek iilke olmus ve diger bagvuru yapilan iilkeler ile iiyelik miizakerelerine
baslanmistir. Zirvede Tirkiye’nin tam iiyelige ehil oldugu karari alinmistir. 10-11
Aralik 1999 Helsinki Zirvesinde aday iilke olarak tescil edilmis ve diger aday
tilkelerle esit olarak degerlendirilecegi ifade edilmistir. 16-17 Aralik 2004 Briiksel
Zirvesinde 3 Ekim 2005 tarihinde Tirkiye ile liyelik miizakerelerin baslatilmasi
karar1 alinmigtir. 2004 yilinda 10 tlke ve 2007°de Romanya ve Bulgaristan’in
katilimiyla Birlik {iye sayist 27°ye ulasmistir. Halen nihai hedefi tam {iyelik olan
ancak siirecin ucunun agik oldugu iiyelik miizakereleri g¢esitli basliklarda Birlik

tarafindan askiya alinmasina ragmen devam etmektedir.
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2.1 AB Miiktesebatina Uyumda Miizakere Bashklar:

AB Miiktesebati, AB Hukuk sistemine verilen addir. Yaklasik 120 bin
sayfadan olugsmaktadir. AB'yi kuran ve daha sonra degisiklige ugrayan antlagsmalari,
aday tlkelerin AB'ye katilirken imzaladiklar1 katilim antlagsmalarini, Konsey,
Komisyon, Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani gibi Topluluk organlarinin
cikardiklart tim mevzuati ifade etmektedir. Bu Miiktesebat, Katilim Miizakere
Fasillar1 35 bashk altinda smiflandirilmistir. AB Miiktesebati fasil basliklari

sunlardir:

1) Mallarin Serbest Dolagimi

2) Iscilerin Serbest Dolagimi

3) Is Kurma Hakk1 ve Hizmet Sunumu Serbestisi
4) Sermayenin Serbest Dolagimi
5) Kamu Alimlar1

6) Sirketler Hukuku

7) Fikri Miilkiyet Hukuku

8) Rekabet Politikasi

9) Mali Hizmetler

10) Bilgi Toplumu ve Medya

11) Tarim ve Kirsal Kalkinma
12) Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi
13) Balik¢ilik

14) Tasimacilik Politikas1

15) Enerji

16) Vergilendirme

17) Ekonomik ve Parasal Politika
18) Istatistik

19) Sosyal Politika ve Istihdam
20) isletme ve Sanayi Politikasi
21) Trans-Avrupa Sebekeleri



22) Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
23) Yargi ve Temel Haklar

24) Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

25) Bilim ve Aragtirma

26) Egitim ve Kiiltiir

27) Cevre

28) Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi
29) Glimriik Birligi

30) Dis Iliskiler

31) D1s, Giivenlik ve Savunma Politikalar1
32) Mali Kontrol

33) Mali ve Biitgesel Hiikiimler

34) Kurumlar

35) Diger Konular

83
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Tablo 5 - MUZAKERE SURECINDE MEVCUT DURUM?

Miizakere Taslak Tarama Sonu Raporlarinin
Pozisyonunu Konsey’de Heniiz Tiirkiye’ye Iletilmedigi
Acilan ve Gegici Vermeye Davet Onaylanip Fasillar
Olarak Kapatilan Edilen ve Acihis Kriteri .
Fasillar Miizakere Belirlenen ISoils?y’de ) K(.).m}sxon’dz‘l
Pozisyonlari Fasillar Goriisiilmesi Goriisiilmesi
Sunulan Fasillar Siiren Fasillar Siiren Fasillar
25. Bilim ve 17. Ekonomik ve 1. Mallarin 2. Iscilerin 31. D1s,
Arastirma Parasal Politika Serbest Serbest Dolagimi1 Giivenlik ve
(Avusturya: 12 (MPB: 9 Mart Dolasum 13. Balikgilik Savunma
Haziran 2006) 2007) W 14, Tasimacilik Politikast
26. Egitim ve —), Politikasi (Kibris
Agilan Fasillar Kiiltiir 3. Ikk§ Kurma acilis kriteri)
(MPB: 25 Mayis | Liakkive 15. Enerji
4. Sermayenin 2006) Hizmet Sunumu )
Serbest Dolagimi Serbestisi 22. Bolgesel
(Fransa: 18 Aralik (Kibris agilig Politika ve
2008) kriteri) Yaplsql Araglarin
6. Sirketler Hukuku 5. Kamu Koordinasyonu
(Slovenya: 12 Almlar 23. Yargi ve
Haziran 2008 8. Rekabet Temel Haklar
7. Fikri Miilkiyet Politikas 24. Adalet,
Hukuku (Slovenya: 9. Mali 8{gur111_111: ve
12 Haziran 2008 Hizmetler uveniy
o 30. Dss lliskiler

10. Bilgi Toplumu (Kibris agilig 2. g 1ligKiler
ve Medya (Fransa: kriteri) Kibris Acili
18 Aralik 2008) 11. Tarim ve Kriteri .
16.Vergilendirme Kursal 33. Mali ve
(Gek Cumhuriyeti: Kalkinma Biitgesel
30 Haziran 2009) (Kibris agilig Hiikiimler
18. Istatistik kriteri)
(Almanya: 26 12".G1dsz
Haziran 2007) Giivenligi,
20. isletme ve Veterinerlik ve
Sanayi Politikasi Bitki Saglig:
(Almanya 28 Subat 19. Sosyal
2007) Politika ve
21. Trans — Avrupa Istihdam
Aglart (Portekiz: 19 27. Cevre
Aralik 2007) 29. Giimriik

28.Tiiketicinin ve
Sagligin Korunmasti
(Portekiz: 19 Aralik
2007)

32.Mali Kontrol
(Almanya: 26
Haziran 2007)

Birligi (Kibris
acilis Kriteri)

2 Miizakere siirecinde mevcut durum tablosu Haziran 2009 baz alinarak hazirlanmustur.
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Not 1: Kibris (Ek Protokol) konusu 11 Aralik 2006 tarihli AB Genel isler ve Dis Iliskiler Konseyinde
alinan karar dogrultusunda yukarida alt1 ¢izilen 8 fasil i¢in agilis kriteri, diger tiim fasillar i¢in ise
kapanis kriteri niteligi tagimaktadir.

Not 2: 11. Tarim ve Kirsal Kalkinma, 17. Ekonomik ve Parasal Politika, 22. Bolgesel Politika ve
Yapisal Araglarin Koordinasyonu, 33. Mali ve Biit¢esel Hiikiimler ve 35. Kurumlar baglikli fasillar
Fransa tarafindan “liyelikle dogrudan ilgili olmas1” gerekgesiyle engellenmektedir.

Kaynak: http://www.abgs.gov.tr/files/fasillar/muzakere surecinde_mevcut _durum_tablo.doc

3- dilerleme Raporlar1 Cercevesinde Sosyal Politika ve Istihdam

Alanlarinda Tiirkiye

40 yildan fazladir AB’nin bekleme odasindaki Tirkiye ile miizakerelerin
baslamas1 karar1 3 Ekim 2005 tarihinde resmen aciklanmistir. Ustiinde karsilikli
mutabakata varilan “Miizakere Cerceve Belgesi’ne (negotiating framework) gore,
miizakereler sonucu dnceden kestirilemeyen “ucu-a¢ik™ (open-ended) bir siiregtir. Bu
ucu acik siirecin en karmagsik alanlarinda biri de kuskusuz sosyal politika ve
istthdamdir. Sosyal politika tarihinin gelisimi Avrupa’dan ¢ok farkli olan
Tiirkiye’nin uyum siirecinin, Birligin dahi heniiz tam olarak iizerinde anlasamadigi
bu alanda uzun siirmesi kacinilmazdir. Nitekim ilgili baslikta miizakere basligi

actlmamustir.

Katilim 6ncesi tarama siireci, baglama kararinin ardindan 20 Ekim 2005°te
Briiksel’de baslamistir. Katilim miizakerelerinin ilk asamasini, Hiikiimetlerarasi
Konferans karari ile baslatilan tarama siireci olusturmaktadir. ...AB miiktesebatinin
analitik olarak incelenmesi anlamini tagiyan tarama siirecinde, aday iilkeler
miiktesebat hakkinda ayrintili olarak bilgilendirilmekte ve aday iilke ulusal
mevzuatlarinin  AB  miiktesebat1 ile ne Olglide uyumlu oldugunun tespiti

yapilmaktadir. (IKV, 2008)

Miizakerelerin amact AB miiktesebatina uyumlastirmadir. AB Miiktesebati,
AB Hukuk sistemine verilen addir. Yaklasik 120 bin sayfadan olugmaktadir. AB’yi
kuran ve daha sonra degisiklige ugrayan antlagmalari, aday tilkelerin AB’ye
katilirken imzaladiklar1 katilim antlasmalarini, Konsey, Komisyon, Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divani gibi Topluluk organlarinin ¢ikardiklart tiim mevzuati

ifade etmektedir. Miiktesebat, son katilim miizakereleri i¢in 31 baslik altinda
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siniflandirilmistir. Ancak Hirvatistan ve Tiirkiye ile baslayan miizakere siirecinde bu
say1, genis kapsamli bazi konularin bdliinmesi suretiyle 31°den 35’e c¢ikarilmustir.
(ABGS,2008) Bu 35 basliktan 19 numarali baslik Sosyal Politika ve Istihdam alanini
kapsamaktadir. Sosyal Politika ve Istihdam bashg ile ilgili tarama siireci ise 8-10
Subat 2006 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. Sosyal Politika ve Istihdam
Faslinin iceriginde;

e bireysel ve toplu is hukuku,

e igsaghigi ve giivenligi,

e istihdam,

e Avrupa Sosyal Fonu,

e sosyal icerme,

e birlestirilmis topluluk programlari,

e sosyal koruma,

e engelliler,

e csit firsatlar,

e ayrimcilikla miicadele,

e cinsiyet esitligi,

sosyal diyalog
konular1 yer almaktadir. S6z konusu faslin ayrintili tarama toplantist 20-22 Mart
2006 tarihleri arasinda Briiksel’de gergeklestirilmistir.

Birlik, 1998’den bu yana Tiirkiye ile ilgili olarak diizenli Ilerleme Raporlari
yayinlamaktadir. 2000 yilina kadar olan siirecte ilerleme raporlari istihdam ve sosyal
isler bashgi ile, 1999 Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin adayliginin kabuliinden sonra
13. Baglik altinda, 2005 yilinda miizakerelerin baslamasi ve miizakere basliklarinin
say1sinin 35’e yiikseltilmesi ile birlikte 19. Baslik altinda Sosyal Politika ve Istihdam
alaninda Tirkiye nin uyum siirecindeki degerlendirmelerini yapmaktadir. Her gecen

yil itibariyle yapilan degerlendirmelerde daha ayrintiya girildigi sdylenebilir.
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3.1 2001 Anayasa Degisikligi’ne Kadar Yayinlanan ilerleme Raporlar

1998 ve 1999 yillarindaki raporlar incelendiginde ayrintilardan ziyade genel
degerlendirmeler bulunmaktadir. Isgiicii piyasanin modernize edilmesi gerektigi ve
sosyal diyalogun olmadig1 tespitleri yapilmistir. Bunun yaninda raporlarda ILO
sOzlesmelerine atiflarda bulunuldugu goriilmektedir.

1998 tarihli raporun Ekonomik, Kiiltiirel ve Sosyal Haklar kisminda da su
degerlendirmeler yer almistir. “Polis ve askeri personel harig, isciler serbestce
orgiitlenme ve sendika kurma hakkina sahiptir. Grev hakki, ¢esitli kisitlamalara ve
karmasik prosediirlere baghdir. 1995 tarihli bir anayasa degisikligi ve sendikalar
vasasinda 1997 yilinda yapilan bir degisiklik, sendikalarin siyasi faaliyetlerde
bulunmasina engel olan kisitlamalar: kaldirmistiv. Devlet memurlari, sendika kurma
hakkint kazanmistir ancak grev veya toplu pazarlik hakkini elde edememiglerdir.
Tiirkiye 'nin bazi ILO (Uluslararasi Calisma Orgiitii) sozlesmelerini onaylamast,
ornegin haksiz isten ¢ikarmanin onlenmesiyle ilgili olarak, ¢aliyma hukukunda
onemli herhangi bir degisiklik getirmemistir. Tiirkiye’de igsizlik yardimi yoktur.
Enformel ekonomide ¢ocuk emegi yaygin sekilde kullaniimaktadwr. Tiirkiye bir ¢ok
kez ILO tarafindan uyarilmigtir.” (Commission,1998;18)

Ozellikle sendikal haklar ve orgiitlenme konusunun raporlarda &n planda
oldugu séylenebilir ve 1999 raporunda Tiirkiye’nin halen Kopenhag Kriterlerini**
kargilamadig belirtilmistir.

1998 ve 1999 yillarindaki raporlarla karsilastirildiginda 2000 yilindan
itibaren raporlarda daha fazla ayrintiya girildigi gozlemlenmektedir. Raporlarin
baslangi¢ boliimlerinde bulunan “Genel olarak, son Ilerleme Raporundan bu yana

’

smirlt  bir ilerleme kaydedilmistir.” ifadesi Birlik tarafindan bakildiginda
Tirkiye’deki gelisim siirecini yansitmaktadir.

2000 yili raporunda 1999 yili ile kiyaslandiginda sosyal politika ve
istihdam sahasinda ulusal mevzuatin Topluluk miiktesebati ile uyumlulastirilmasinda
biiylik ilerleme kaydedilmedigi ifade edildikten sonra Kamu saglik sisteminin

yetersizligi ve bu konuda acil énlemler alinmasi gerektigi belirtilmistir. Orgiitlenme

* Kopenhag Kriterleri igin bkz.: Boliim I; 1.3 Toplulugun Genislemesi ve Avrupa Birligi Olusumu
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ve toplu pazarhik o6zgirligi ile ilgili gili¢liiklerin, kanunda ve uygulamada devam
etmekte oldugu sdylenmis ve o6rnek olarak toplu pazarlik, lokavt ve grev kanununa
gore, bir sendika, toplu pazarlik hakkini kazanabilmek i¢in sektor diizeyinde is¢ilerin
asgari %10’unu temsil etmesi gosterilmistir. Bunun yaninda Irk veya etnik koken
temelinde ayrimcilikla ilgili mevzuat ¢ikarilmasi ve uygulanmasi gerektigi goriisii de

yer almaktadir.

3.2 Anayasa Degisiklikleri (2001-2007), Uyum Paketleri ve Yeni Is

Kanunu

1999 Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin aday lilke olarak ilan edilmesinden
sonra AB’ye uyum siirecinde bir hizlanma s6z konusudur. Bu kapsamda 2001-2005
yillar1 arasinda Anayasanin toplam 49 maddesi degistirilmistir. Bunun yaninda sekiz
uyum paketi ¢ikarilmis ve yeni bir is kanunu hazirlanmistir. Bu béliimde Anayasa

degisiklikleri, uyum paketleri ve ig kanunu ayrintili olarak incelenecektir.

3.2.1 Anayasa Degisiklikleri (2001-2007) 2

2001 yihi ile birlikte Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde 1982 Anayasasinda
cesitli diizenlemeler yapilmistir. 2001-2005 donemini kapsayan bu degisiklikler
kronolojik sdyledir:

e 2001 yili Ekim ayr degisikligi (4709 sayili kanun; 03.10.2001; anayasa

baslangic metni, m 13,14, 19, 20, 21, 22, 23, 26, 28, 31, 33, 34, 36, 38, 40,

46, 49, 51, 55, 65, 66, 67, 69, 74, 87, 89,94, 100, 118, 149, gecici 15),

e 2001 yili Kasim ay1 degisikligi (4720 sayili kanun; 21.11.2001; m.86),
e 2002 yil1 degisikligi (4777 sayili kanun; 27.12.2002; m. 76, 78).

e 7 Mayis 2004 tarihinde 5170 sayili Kanun degisikligi

e 21.06.2005 tarihinde 5370 sayili kanunla yapilan degisiklik

e 29.10.2005 tarihinde 5428 sayili kanunla yapilan degisiklik.

»* Anayasa Degisiklikleri, Uyum Paketleri ilgili veriler Avrupa Birligi Genel Sekreterligi kaynaklari
baz alinarak hazirlanmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.: www.abgs.gov.tr
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2001 yilinda Avrupa Birligi’'ne uyum siireci c¢ercevesinde kapsamli
sayilabilecek ol¢iide Anayasa degisikligine gitmistir. 3 Ekim 2001°de kabul edilip 17
Ekim 2001 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren 4709 sayili
“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun”la yapilan Anayasa degisikligi kapsaminda 1982 Anayasasinin Baglangici, 32
maddesi ve bir gecici maddesi degistirilmistir. (IKV,2008)

a. 3 Ekim 2001 tarihli 4709 sayilh Kanun ile Anayasada yapilan degisiklik

Anayasanin baglangic boliimiinde yer alan “diislince ve miilahazanin ibaresi
“faaliyetin” sozcligl ile degistirilmistir. Buna gore “higbir diisiince ve miilahazanin”
yerini “higbir faaliyet” almistir. Boylece, eyleme yonelik olmayan diisiince
aciklamalarinin yasaklanmamasi gerektigi ifade edilmistir.

Anayasanin 13. maddesinde yapilan degisiklikle genel sinirlandirma sebepleri
kaldirilarak, temel hak wve hiirriyetlerin 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
siirlanabilmesini dngoéren yeni bir sistem benimsenmistir. Boylece, temel hak ve
hiirriyetler bakimindan bir genisleme saglanmistir.

Anayasanm 14. maddesi Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 17.maddesi ile
uyumlu hale getirilerek eylem ve yorum yoluyla hak ve hiirriyetlerin kotiiye
kullanilmasinin énlenmesine yonelik hiikiimler 6ngoriilmiistiir.

19.maddede yapilan degisiklikle yakalanan ya da tutuklanan kisilerin hakim
oniine ¢ikarilma siireleri Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesinin 5.maddesindeki esaslar
dogrultusunda diizenlenmektedir. Kisinin yakalandig1 ve tutuklandigini yakinlarina
derhal bildirilmesi zorunlu hale getirilmistir.

Ozel hayatin gizliligi ile ilgili 20.madde Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi
uyarinca yeniden diizenlenmistir.

23.maddede yapilan degisiklikle vatandaslarin yurt disina ¢ikma hiirriyetine
tilkenin ekonomik durumunun engel teskil etmesine son verilmektedir.

26.maddede yapilan degisiklikle diisiince ve anlatim 6zgirliigiiniin sinirlar
genisletilmekte, vatandaglarin giinliik yasamlarinda farkli dil ve leh¢e kullanmasina

herhangi bir engel bulunmadigi kabul edilmektedir. 28.maddede yapilan degisiklikle
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26. maddedeki degisiklige paralel olarak, kanunla yasaklanmis olan herhangi bir
dilde yayin yapilamayacagina iliskin ikinci fikra metinden ¢ikarilmistir.

31.maddede yapilan degisiklikle kamu tiizel kisilerinin elindeki basin dis1
kitle haberlesme aracglarindan yararlanma ile ilgili olarak smirlama halleri
belirlenmektedir. Bu haller Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi gergevesinde; milli
giivenlik, kamu diizeni, genel ahlak ve sagligin korunmasi olarak siralanmaktadir.

33.maddede yapilan degisiklikle Dernek kurma hiirriyeti yeniden
diizenlenmektedir.

34.maddede yapilan degisiklikle, toplanti ve gosteri yiirliyiisii diizenleme
hakki ve smirlar1 Avrupa insan Haklar1 Szlesmesinin 11. maddesine uygun olarak
yeniden diizenlenmektedir.

36.maddede yapilan degisiklikle, Tirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu
uluslar arasi1 sézlesmelerce de giivence altina alinmis olan adil yargilanma hakki
metne dahil edilmektedir.

38.maddede yapilan degisiklikle, sézlesmeden dogan bir yiikiimliigii yerine
getirememesi nedeniyle hi¢ kimsenin ozgiirliglinden alikonulamayacagi hiikmii
eklenmistir.

40.maddede yapilan degisiklikle, bireylerin yargi ya da idari makamlar
oniinde sonuna kadar haklarin1 arayabilmelerine kolaylik ve imkan saglanmasi
amaglanmaktadir.

46.maddede yapilan degisiklikle, kamulastirma yeniden diizenlenmekte,
kamulastirmada gercek karsiliklarin pesin 6denmesi ve ddemede gecikme halinde
faiz yoniinden bireylerin zarara ugramamalari yoniinde degisiklik yapilmistir.

69.maddede yapilan degisiklikle siyasi partiler i¢in kapatmanin yani sira dava
konusu fiillerin agirligina gore ilgili siyasi partinin devlet yardimindan kismen veya
tamamen yoksun birakilmasi yaptirimi 6ngoriilmektedir.

118. maddede yapilan degisiklikle Milll Giivenlik Kurulu biinyesine
Basbakan yardimcilart ve Adalet Bakani dahil edilmis, Milli Giivenlik Kurulu
kararlarinin tavsiye niteliginde oldugu vurgulanmustir.

Gegici 15. maddenin son fikrasi yiirtirliikten kaldirilarak 12 Eyliil 1980—6

Aralik 1983 doneminde cikarilan kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler ile 2324
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sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca alinan karar ve tasarruflarin

anayasaya aykiriliginin iddia edilmesinin saglanmasi amag¢lanmaistir.

b. 21 Kasim 2001 tarihili 4720 sayih Kanun ile Anayasada yapilan
degisiklik
Anayasanin milletvekillerinin 6denek ve yolluklarina iliskin 86. maddesi

degistirilmigtir.

c. 27 Aralik 2002 tarihli 4777 sayih Kanun ile Anayasada yapilan
degisiklik

Anayasanin milletvekili se¢ilme yeterliligi ile ilgili 76. maddesinin 2. fikras1
degistirilerek, daha once ideolojik veya anarsik eylemler nedeniyle hiikiim giymis
olanlar i¢in mevcut olan milletvekili secilme yasagi, terér eylemlerine katilanlar
olarak sinirlandirilmistir. TBMM ara secimlerinin yapilmasina iligkin 78. maddenin

5. fikras1 da degistirilmistir.

d. 27 Aralik 2002 tarihinde 4777 sayih Kanun ile Anayasada yapilan
degisiklik

Anayasasinin 10. maddesine kadin-erkek esitligi konusunda yeni bir fikra
eklenmek suretiyle, kadin ve erkegin esit haklara sahip oldugu; Devletin, kadinlarin
ve erkeklerin her alanda esit haklara sahip olmasi i¢in gereken tiim 6nlemleri alacagi
ongoriilmektedir.

15. maddeden 6liim cezasinin infaziyla ilgili ibare ¢ikartilmig, 6liim cezasinin
tamamen kaldirilmas: amaciyla 15. maddede yapilan degisiklige paralel olarak, 17,
38 ve 87. maddelerde de gerekli degisiklik yapilmustir.

Basmin, demokratik yonetimde iistlendikleri 6énemli gorev nedeniyle basin
araclarinin korunmasi, 30. maddede yeniden diizenlenmistir.

Uygulamada usuliine gore yiirlirliige konulmus milletlerarasi anlagmalar ile
kanun hiikiimlerinin farkli hiikiimler igermesi halinde ortaya ¢ikacak bir
uyusmazligin halinde 90. maddeye milletleraras1 anlasmalarin esas alinacagi

eklenmistir.
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Avrupa Birligi 2003 Ilerleme Raporunda sivil-asker iliskilerinin Avrupa
Birligi tilkelerindeki standartlara uygun hale getirilmesi i¢in, sivil kurumlarda askeri
temsilcilerin yer almamasi onerildiginden, idarenin sivillestirilmesinin saglamasi
amactyla 131. maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle, Yiiksek Ogretim
Kurulunun olusturulmasinda Genelkurmay Baskanlifinin aday gdstermesine son
verilmistir.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin yetki, sorumluluk ve isleyisinin, Avrupa
Olgiilerine uygun hale getirilmesi, 2003 tarihli Katilim Ortaklig1 Belgesi ve 2003
ilerleme Raporunda beklenti olarak yer aldigindan, bu mahkemelerin kurulusuna

iliskin 143. madde hiikmiiniin yiiriirliikten kaldirilmas1 6ngoriilmiistiir.

e. 21.06.2005 tarihli 5370 sayih Kanun ile Anayasada yapilan degisiklik
Anayasanin 133. maddesinde yapilan degisiklikle; Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu, radyo ve televizyon kuruluslar1 ve kamuyla iligkili haber ajanslarinin yapisi

ve se¢im usulleri diizenlenmistir.

f. 29.10.2005 tarihli 5428 sayili Kanun ile Anayasada yapilan degisiklik

Anayasanin 130. maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan “genel ve katma
biitgelerin” ibaresi “merkezi yonetim biit¢esinin” seklinde degistirilmistir. 160.
maddenin birinci fikrasinda yer alan “genel ve katma biitgeli dairelerin” ibaresi
“merkezi yOnetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal gilivenlik
kurumlarinin” olarak diizenlenmistir. 161. maddenin ikinci fikras1 degistirilerek mali
yil baslangic1 ile merkezi yOnetim biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontroliiniin kanunla diizenlenecegi kabul edilmistir. Bunun yaninda 162 ve 163.

maddelerde de degisiklik yapilmustir.

g. 31.05.2007 tarihli 5678 sayih Kanun ile Anayasada yapilan degisiklik

Anayasanin 77, 79, 96, 101 ve 102. maddelerinde yapilan degisiklik ve yeni
eklenen Gegici 18 ve 19. maddelerine gore; Genel se¢imler 4 yilda bir yapilacak,
TBMM, yapacagi secimler dahil biitlin islerinde, iiye tamsayisinin en az ligte biri

(184) ile toplanacak, TBMM, Anayasa’da baska bir hiikiim yoksa, toplantiya
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katilanlarin salt cogunluguyla karar verecek. Ancak karar yeter sayisi, higbir sekilde
liye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan (138) az olamayacak,

Cumhurbagkant 40 yasin1 doldurmus, yiiksek 6grenim goérmiis, TBMM
tiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secgilme yeterliligine sahip Tiirk
vatandaslar arasindan, halk tarafindan secilecektir. Cumhurbagkaninin gorev siiresi,
5 yila indirilecek, bir kimse, en fazla iki defa cumhurbaskani segilebilecektir.
Cumhurbaskanligina, TBMM {iyeleri i¢inden veya Meclis disindan aday
gosterilebilmesi, 20 milletvekilinin yazili teklifiyle miimkiin olacaktir ve en son
yapilan milletvekili genel se¢iminde aldiklar1 gecerli oylarin toplami yiizde 10'u asan
partiler de ortak cumhurbagkan1 aday1 gosterebilecektir, Cumhurbaskan1 goreve
baslaymcaya kadar, gorev siiresi dolan cumhurbaskaninin goérevi devam edecek,
Anayasa’nin, “se¢im kanunlarinda yapilacak degisikliklerin, yirirliige girdikleri
tarihten itibaren 1 yil i¢inde uygulanamayacagima” iliskin maddesi, cumhurbaskani

seciminde dikkate alinmayacaktir.

3.2.2 Uyum Paketleri
Anayasa degisiklikleri disinda giintimiize kadar yaklasik sekiz uyum paketi
hazirlanarak gerekli kanunlar ¢ikarilmig, bazi hiikiimler kaldirilmis ya da yeniden

diizenlenmistir.

Birinci Uyum Paketi

(06/02/2002 tarihli ve 4744 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun)

Birinci Uyum Paketi 19 Subat 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirk Ceza
Kanununun 159 ve 312. maddeleri, Terorle Miicadele Kanununun 7 ve 8. maddeleri,
Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun
16. maddesi, Ceza Yargilamasi Usulii Kanununun 107 ve 128. maddeleri ifade
Ozgirliigii alaninin genisletilmesi amaciyla degistirilmistir. Buna ek olarak,
yargilama Oncesi goOzaltina alma siireleri uluslararasi standartlara uyumlu hale

getirilmistir.
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ikinci Uyum Paketi

(26/03/2002 tarihli ve 4748 sayil1 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
[liskin Kanun)

Ikinci Uyum Paketi 9 Nisan 2002 tarihinde vyiiriirlige girmistir. Ifade
Ozgiirliigiinin ~ kullanilmasini,  orgiitlenme ve barigcil  toplanma  haklarini
giiclendirmek iizere bu paket, Basin Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu, Dernekler
Kanunu, Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu, Devlet Memurlar1 Kanunu, Devlet
Gilivenlik Mahkemeleri Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununda degisiklikler yapmustir. Paketle; 5680 sayili
Basin Kanununda daha liberal hiikiimler getirilmis; 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanununun bazi maddeleri yeniden ele alinarak siyasi partilerin kapatilmasi
zorlagtirilmig; 2908 sayili Dernekler Kanunu ve 2911 sayili Toplanti ve gdsteri
Yiirliytisleri Kanunu degistirilerek orgiitlenme 6zgiirliigi gii¢lendirilmistir. Devlet
Memurlar1 Kanunundaki degisiklik insanlik dis1 ve algaltici muamele nedeniyle
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesince verilen kararlar sonucu 6denen tazminatlarin

sorumlu personelden alinmasi saglamustir.

Uciincii Uyum Paketi

(03/08/2002 tarihli ve 4771 sayil1 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
[liskin Kanun)

Ucgiincii Uyum Paketi 9 Agustos 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir.1984’ten
bu yana Tirkiye’de uygulanmayan &lim cezas;, Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi’nin (AIHS) 6.Protokoliine uygun olarak, savas, yakin savas tehlikesi ve
terorizm hari¢ olmak iizere kaldirilmistir. Radyo ve Televizyon Kuruluslar
Kanununda yapilan degisiklikler, Tiirk vatandaslarimin giinliik yasamlarinda
geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerde yayin ve 6gretim yapma hakki
tizerindeki kisitlamalar1 kaldirmistir. Hukuk Usulii ve Ceza Yargilamas: Usulii
Kanunlari, ceza ve hukuk davalarinda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin verdigi
kararlar dogrultusunda yargilamanin yenilenmesine imkan verecek bigimde
degistirilmistir. Ek olarak, Tiirk mevzuatin1 AB standartlariyla uyumlu hale getirmek
amaciyla, Dernekler Kanunu, Serbest Bolgeler Kanunu, Toplantt ve Gdosteri

Yiiriiytisleri Kanunu, Basin Kanunu, Vakiflar Kanunu ve Vakiflar Genel
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Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname dahil

olmak iizere ¢esitli degisiklikler yapilmistir.

Doérdiincii Uyum Paketi

(02/01/2003 tarihli ve 4778 sayil1 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
[liskin Kanun)

Dordiincii uyum paketi 11 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Devlet
memurlar1 ve diger kamu gorevlilerinin igkence ve kotii muamele suglaria yonelik
sorusturmalarindaki izin prosediirii kaldirilmis ve bu suglardan alinan hapis
cezalarinin paraya ve diger herhangi bir tedbire cevrilmesi ve ertelenmesi
yasaklanmistir. Derneklerin  kurulmalart ve yurtdisi faaliyetleri konusundaki
sinirlamalar  azaltilmis  ve cemaat vakiflarnin  mal edinme prosediiri
basitlestirilmistir. Siyasi partilerin kapatilmasi siireci zorlastirilmis ve kapatma yerine
devlet yardimindan kismen ya da tamamen mahrum birakma, alternatif yaptirim
olarak benimsenmistir. BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesiyle uyumlu olarak kiictigiin
haklarin1 daha da gelistiren bir takim hiikiimler kabul edilmistir. Tiirk vatandaslar
kadar yabancilarin da dilek¢e hakkinin kullanimini genisletmek amaciyla yeni

hiikiimler benimsenmistir.

Besinci Uyum Paketi

(23/01/2003 tarihli ve 4793 sayil1 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
[liskin Kanun)

Besinci uyum paketi 4 Subat 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu uyum
paketi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 temelinde yargilamanin iadesiyle
ilgili Ceza Muhakemeleri Kanunu ile Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunundaki

degisiklikleri icermektedir.

Altinc1 Uyum Paketi

(15/07/2003 tarihli ve 4928 sayil1 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
[liskin Kanun)

19 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirliige giren altinc1 uyum paketi, Avrupa insan

Haklar1 Sozlesmesinin 6. protokoliine uygun olarak savas hali ve ¢ok yakin savas
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tehlikesi disinda Oliim cezasimi kaldirmistir. Namus i¢in ¢ocuk Oldiirme ve tore
cinayetleri icin daha agir cezalar ngoriilmiistiir. Ifade 6zgiirliigii cercevesinde bir
takim degisiklikler yapilmig; “kuvvet kullanimi” ve “siddet” terdrizmin taniminda
esas almmustir. Degisikligin 4. maddesi ile, su an Tiirk vatandaslarinin geleneksel
olarak giinliik hayatlarinda kullandiklar1 dil ve lehgelerde radyo ve TV yayim
yapmak miimkiin hale gelmistir. Altinci uyum paketi din 6zgiirliigii ve cemaat
vakiflart alaninda da degisiklikler icermektedir. Farkli din ve mezheplerin ibadet yeri
ihtiyac1 Imar Kanununda yapilan degisiklikle dikkate alinmustir. Niifus Kanunundan
kaynaklanan ve milli kiltiir ve gelenek ve goreneklere uygun olmayan isimler
konusundaki smirlandirmalar kaldirilmistir. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin
idari davalarla ilgili kararlariyla ilgili olarak yargilamanin yenilenmesi Idari

Yargilama Usulii Kanununda da kabul edilmistir.

Yedinci Uyum Paketi

(30/07/2003 tarihli ve 4963 sayil1 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
[liskin Kanun)

7 Agustos 2003 tarihinde yiriirliige giren yedinci uyum paketi, ifade
Ozgirliigii, dernek kurma hakki, mahkum haklari, din 6zgiirligli, ¢cocuk haklari,
kiiltiirel haklar ve sivil-asker iliskileri konusunda, Tiirk Ceza Kanunu, Terdrle
Miicadele Kanunu, Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu Askeri Mahkemelerinin
Kurulus ve Yargilama Usulii Kanunu, Sayistay Kanunu, Cocuk Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yargilama Usulii Hakkinda Kanun, Dernekler Kanunu, Medeni
Kanun, Vakiflar Genel Miidiirliigliniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, Toplanti ve Gosteri Yiiriyiisleri Kanunu, Yabanci Dil
Egitimi ve Farkli Dil ve Lehgelerin Tiirk Vatandaslar1 Tarafindan Ogrenilmesi
Hakkinda Kanun, Milli Giivenlik Kurulu Kanunu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Kanununu i¢ine alan bir dizi kanun degisikligi sayesinde ¢ok Onemli
degisiklikler getirmistir. Eski TCK’nin 159.maddesinin birinci fikrasindaki Devletin
manevi sahsiyetini tahkir sucunun asgari ceza miktar1 bir seneden alti aya
indirilmistir. Terérle Miicadele Kanununun 7.maddesine “siddete tesvik™ unsuru da
eklenerek siddete tesvik etmeyen propaganda yardim ve yataklik kapsamindan

cikarilmis ve bu sekilde sucun unsurlari konusunda kesin ve yalin bir ¢ergeve
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cizilmek istenmis hem de Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin bu konudaki
kriterlerine uyum saglama amaci giidiilmiistiir. Ancak terére veya herhangi bir tiir
siddete tesvik unsuru igeren propaganda su¢ olmaya devam etmektedir. 3713 sayili
Terérle Miicadele Kanununun terdr orgiitlerine yatakligi diizenleyen 7. maddesinin
ikinci fikrast yeniden diizenlenmistir. Buna gore, terér oOrgiitii lehine propaganda
yapanlar, siddet veya diger terér yontemlerine bagvurmay1 tesvik edecek sekilde
hareket ederlerse cezalandirilacaktir iskenceyle miicadele baglaminda bir adim daha
atilarak igkence ve kotii muamele suglart acele islerden sayilmis ve ivedilikle ele
alinmasi hiikkme baglanmistir. Sivillerin askeri mahkemelerde yargilanma halleri
azaltilmistir. Sayistay’in mali denetimi disinda olan bir¢ok kurum ve kurulus
Sayistay denetimine tabi kilinmistir. Cocuk mahkemelerinin kurulus, goérev ve
yargilama usulii hakkinda kanunda ongoriilen degisiklikle cocuk kavrami yeniden
diizenlenmis, ¢ocuk yas sinir1 15°den 18’e ¢ikarilmis ve mahkemenin yargi yetkisi
disinda kalan kiictiklerin sayist azaltilmistir. Tiizel kisilere de dernek kurucusu olma
imkant taninmistir. Dernekler Kanunu ile Toplantt ve Gosteri Yiiriiyiisleri
Kanununda, haklarin kullanilmasini kolaylastirict hiikiimler getirilmistir. Toplant1 ve
gosteri ylriiyiislerinde yapilan degisiklikle kanunun 17.maddesine somut bir unsur
olarak “su¢ islenecegi tehlikesinin acik ve yakin sekilde ortaya g¢ikmasi” sarti
eklenmis ve bu unsuru tasimayan toplant1 ve gosteri yiirliylislerinin ertelenmesi veya
yasaklanmasinin Oniine gecilmek istenmistir. Tirkiye’de kurulan vakiflara,
uluslararasi iligki kurma ve yurtdisinda sube agma hakki taninmistir. Milli Giivenlik
Kurulu Kanunu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanununda yapilan
degisiklik sayesinde kurulun gorev yetkileri gbozden gecirilmis ve kurulun danisma
organi niteligi hakkindaki yanlis algilamalarin Oniine gecilmistir. Milli Gilivenlik
Kurulunun gorev tanimi daraltilmig, olagan toplanma araligi 2 aya ¢ikarilmus,
askerlerin yani sira sivillerin de MGK Genel Sekreteri se¢ilme yolu agilmistir. Farl
dil ve lehgelerin 6grenilmesi igin kurs agilmasi 625 sayili dzel Ogretim Kurumlar:

Kanunu hiikiimlerine tabi olmak {izere serbest birakilmistir.

Sekizinci Uyum Paketi
(14/7/2004 tarihli ve 5218 sayili Oliim Cezasinin Kaldirilmas: ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun)
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14 Temmuz 2004 yilinda kabul edilen sekizinci uyum paketi genel anlamda
asker-sivil iligkileri ve 6liim cezas1 konusunda diizenlemeler icermektedir. Bu yeni
diizenlemelerin ana hatlar1 sunlardir;

Kanunla; 7/5/2004 tarihli ve 5170 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunla, Anayasanin 15, 17 ve 87.
maddelerinde yapilan degisikliklerle 6liim cezalar1 Anayasadan, 131. maddesinde
yapilan degisiklikle de Genelkurmay Baskanligina Yiiksekogretim Kuruluna iiye
secilmesi yoniinde imkan veren hilkmiin maddeden ¢ikarilmasi nedeniyle, Anayasada
yapilan bu degisiklige uyum saglanmistir. Anayasada yapilan degisikliklerle paralel
olarak bircok kanunda yapilan degisiklik ile 6lim cezasi biitiiniiyle kaldirilmis ve
agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina doniistiiriilmiistiir. Ote yandan, 6liim veya
idam cezasinin yerine ongoriilen agirlagtirilmis miiebbet agir hapis cezasinin, ceza ve
ceza usul hukukuna iligkin genel ilkeleri ile cezanin infazina iliskin hiikiimlerine yer
verilmistir. Buna gore; agirlastirilmis miiebbet agir hapis cezasi, agir hapis cezasinin
bir tlirii olup, hiikkiimliiniin hayati boyunca devam edecektir. Ayrica, agirlagtirilmis
miiebbet agir hapis cezasinin bir baska agirlastirilmis miiebbet agir hapis cezasiyla,
miiebbet agir hapis cezasiyla veya hiirriyeti baglayici cezayla ictimaina iliskin 6zel
hiikiimlere de yer verilmistir. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterinin Haberlesme
Yiiksek Kurulu iiyeleri arasindan ¢ikarilmasi ile Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi temsilcisinin Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyeleri arasindan
¢ikarilmasina iliskin diizenlemeler yapilmigtir. Kiiglikleri Muzir Nesriyattan Koruma
Kuruluna, Milli Giivenlik Kurulunca iiye sec¢ilmesine iliskin yetki kaldirilmstir.

Anayasa degisiklikleri ve Uyum Paketleri disinda da uyum siireci
cercevesinde cesitli kanunlar ¢ikarilmistir. Bunlar;

e 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu

e 09/01/2003 tarihli ve 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yargilama Usullerine Dair Kanun

e 23/07/2003 tarihli ve 4954 sayil1 Adalet Akademisi Kanunu

e 09/10/2003 tarihli ve 4982 sayil1 Bilgi Edinme Kanunu

e 15/01/2004 tarihli ve 5070 sayil1 Elektronik imza Kanunu
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e 17/07/2004 tarihli ve 5233 sayili Teror ve Terdrle Miicadeleden Dogan
Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanun

e 26/09/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu

e 26/09/2004 tarihli ve 5235 sayili Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri ile
Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun

e (04/12/2004 tarihli ve 5271 Ceza Muhakemesi Kanunu

e 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun

e 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu

e 28/09/2006 tarihli ve 5548 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu

e 22/11/2007 tarihli ve 5717 sayil1 Uluslararas1 Cocuk Kag¢irmanin Hukuki Yon
ve Kapsamina Dair Kanun

e 27/11/2007 tarihli ve 5718 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku
Hakkinda Kanun

e 27/12/2007 tarihli ve 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu

3.3 2001 ilerleme Raporundan Bugiine

2001 yili raporunda Tiirkiye’nin , Ocak 2001°de, Cocuk Emeginin En K&tii
Bigimlerinin Tasfiyesine dair 182 sayili ILO Sozlesmesi’ni ve yine Ocak 2001°de
Cocuk Haklarmin Kullanilmasma dair Avrupa Soézlesmesi’ni onayladigi ancak bu
hususlar iizerinde halen endiselerinin oldugu belirtilmistir. Raporda ayrica “Sosyal
diyalog konusunda, Haziran 2001 ’de kamu ¢alisanlar: sendikalariyla ilgili bir yasa
tasarist kabul edilmistir. Bu tasarida Topluluk miiktesebatiyla ve Tiirkiye nin
onaylamis oldugu ilgili ILO sozlesmeleriyle uyumlu degildir. Yasa, kamu sektoriinde
orgiitlenme hakkinda énemli kisitlamalar getiren bir takim hiikiimler icermektedir.
Ozellikle, grev ve toplu pazarlik haklarini kisitlayicr  hiikiimler  vardir.”
(Commission,2001;67) tespiti yapilmugtir. Sosyal giivenlik sisteminin mali gii¢liikler
yasadig1 belirtilmekte ve Oziirliiler i¢in halen ulusal bir program olmamasi ve yasada

0zel ve resmi kurumlarin Oziirlii kisiler isttihdam etmelerini ve toplam personel
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sayisinin en az %3’linlin oziirlilerden olusmasini Ongdrdiigiinii ancak bunun
uygulamasinin saglanmadigina dikkat ¢ekilmistir.

2001 yilinda yapilan reformlardan sonraki 2002 ilerleme raporu oOnceki
raporlara gore degerlendirildiginde Medeni Kanun ¢ergevesinde kadin-erkek esitligi
konusunda 6nemli iyilestirmeler yapildign vurgulanmistir. Is hukuku konusunda
halen bir ilerleme kaydedilmedigi ve is hukuku alaninda da toplu isten ¢ikarma,
isletmelerin devri, igverenin iflasi, ¢caligma siireleri, belirli siireli ve kismi zamanl
calisma, calisan ¢ocuklar, iscilerin bagka bir iste gorevlendirilmesi, gegici ve belirli
siireli istihdamda saglik ve giivenlik, Avrupa Calisma Konseyleri ve is¢ileri,
sOzlesme kosullar1 veya is iliskisi konusunda bilgilendirme yiikiimliiliigli konularinda
ilerleme saglanmas1 gerektigi belirtilmistir. Haziran 2001°de kabul edilmis olan,
ancak, Tiirkiye tarafindan onaylanan ILO Sozlesmeleri ve Topluluk miiktesebati ile
uyumlu olmayan Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu degistirilmedigi ve Kanunun
, kamu sektoriinde orgilitlenme hakkina énemli sinirlamalar getiren bir dizi hiikiim
icerdigi; oOzellikle, grev ve toplu pazarlik hakkina iliskin sinirlayici hiikiimler
bulunmas: elestirilmistir. Ozel sektdrde sosyal diyalogun yoklugunun Topluluk
miiktesebatinin isletme diizeyinde yeterince uygulanmasina engel olacagi bu nedenle
hiikiimetten sosyal taraflarin kapasitelerinin desteklenmesi istenmektedir. Avrupa
Istihdam Stratejisine uygun bir ulusal istihdam politikas1 gelistirilmesi geregi
tizerinde durulmustur.

2001 yilinda yapilan Anayasa degisikliginden sonra 8 Uyum Paketi (UP) ile
Topluluk Mevzuatina uyum amacina yonelik mevcut yasalarda diizenlemeler ya da
degisiklikler yapilmistir. 6 Subat 2002 tarihinde kabul edilen 1. Uyum Paketi 19
Subat 2002°’de yiiriirliige konmustur. 1. UP’de diisiince ve ifade Ozgiirligi
kapsaminda TCK’nin 159 ve 312. maddeleriyle TMK’nin 7. ve 8. maddelerinde
degisiklik yapilmigtir. 26 Mart 2002 tarihinde kabul edilen ve 9 Nisan 2002 tarihinde
yiirlirliige giren ikinci UP kapsaminda, Dernekler Yasasi ile Toplanti ve Gosteri
Yiiriiytisleri Kanunu’nda siirlamalar azaltilmistir. 3 Agustos 2002°de kabul edilen
ve 9 Agustos 2002 tarihinde yiriirlige giren ii¢clinci UP kapsaminda, Anayasa
degisikligi ¢ercevesinde AIHS in 6 nolu Protokoliine uygun olarak, idam cezas1 Tiirk
Hukuk sisteminden savas ve yakin savas tehdidi halleri disinda kaldirilarak, yerine

miiebbet agir hapis cezasi getirilmistir.
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2003 yih ilerleme raporunda ¢ocuk is¢i sayist 2001°de 893.000 , 2002°de bu
rakamin 749.000’e diistiigli ve bu konuyla ilgili gerekli 6nlemlerin hizli bir bigimde
yerine getirilmesi gerektigi belirtilmistir. Kadinlarin istihdama katilimmin diisiik
olmasi1 ve yliksek diizeylerde seyreden gen¢ ve kadin issizliginin ve kayith igsizlik
sorununun yani sira, kayit dis1 ekonominin biiytikliigli de bir endise kaynagi olarak
gosterilmigtir.  Ulusal mevzuatin, ozellikle sosyal diyalog ve halk saghg
alanlarindaki miiktesebata uyumlastirilmasina odaklanmasi istenmistir.

2 Ocak 2003’te kabul edilen ve 11 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige giren
dordiincii UP ile Dernekler Kanunu'nda birtakim diizenlemelere gidilmis, Insan
Haklar1 Komisyonu’na basvurulara cevap siiresi 3 aydan 60 giine indirilmis ve Siyasi
Partiler Kanunu’nda yapilan degisiklikle, diisiincesini ifadeden dolayr yargilanan
kisilerin siyasi partilere iiyeligi Onilindeki engeller kaldirilmistir. 23 Ocak 2003
tarithinde kabul edilerek 4 Subat 2003 tarihinde yiiriirliige giren besinci UP’nin
ardindan 19 Haziran 2003’te kabul edilen ve 19 Temmuz 2003 tarihinde yiirtirliige
giren altinct UP ilel2 Eyliil 6ncesi siyasi davalardan ceza alip hak magduriyetine
ugramis olanlara yeniden yargilama hakki yoniinde degisiklikler yapilmistir. 30
Temmuz 2003 tarihinde kabul edilen ve 7 Agustos 2003 tarihinde yiiriirliige giren
yedinci UP ile Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunda yapilan degisiklikle Birlesmis Milletler Cocuk Haklarna Iliskin
Sozlesme hiikiimleri dogrultusunda 18 yasini bitirmemis olanlarin “cocuk” sayilmasi
icin, 15 ibaresi 18 olarak degistirilmistir. Dernekler Kanunu’nda yeniden bir takim
diizenlemelere gidilmis bunun yaninda Toplant1 ve Gdosteri Yiiriiytigleri Kanunu’nda
yapilan degisikliklerle toplanti ve gosteri yliriyiislerinin ertelenme siireleri
indirilmistir.

Is hukuku alaninda raporlarda belirtilen eksiklikler dogrultusunda 2003
yilinda 4857 sayili yeni is kanunu kabul edilmistir. 01.09.1971 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren ve 10.06.2003 tarihine kadar uygulanan
1475 sayili Is Kanunu’nun 14. maddesi disindaki tiim maddeleri 4857 sayili yeni Is
Kanunu’nun 120. maddesi ile yiriirlikten kaldirilmis ve yerini yeni Kanuna
birakmistir. 10.06.2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 122
maddelik 4857 sayili yeni Is Kanunu, daha cagdas, kiiresellesen diinyada isverenlere

biraz daha rahat hareket olanag1 vermek iizere, ancak Is hukukunun is¢iyi koruyucu
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genel yaklasimindan ¢ok fazla da uzaklagsmadan farkli bir yapiya kavusturulmustur.
Avrupa Birligi normlar1 esas alimarak hazirlanan yeni Is Kanunu bir ¢cok yeni konuyu
diizenlemis, bu yoniiyle daha 6nce hukukumuzda hi¢ mevcut olmayan yeni kurumlar
getirirken, var olan bazi konular1 da yeni esaslara kavusturmustur. (Sen, 2004) Toplu
i$ hukuku alaninda Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu, Ekonomik ve Sosyal
Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda Kanun bu siirecte
yiiriirliige kondu. Ugiincii uyum paketi ile serbest bolgelerdeki grev yasagi kaldirildi.
Dernekler Kanununda, Toplanti ve Gosteri Yirlylisleri Kanununda, Medeni
Kanunda dolayl olarak sendika haklari da ilgilendirebilecek kimi degisiklikler
yapildi. (Safak, 2005) Ancak, 4857 sayili Is Kanununun getirmis oldugu esneklik
hiikiimleri, orgilitlenme ve sosyal giivenlik haklarinin kullanilmas1 konusunda yeterli
derecede giivence icermemektedir.

AIS uygun ulusal istihdam politikasinin olusturulmasi gereginin ilerleme
raporlarinda belirtilmesinden sonra bu dogrultuda ; Ulusal istihdam politikasinin
olusturulmasina ve istihdamin korunmasina, gelistirilmesine ve issizligin onlenmesi
faaliyetlerine yardimct olmak, issizlik sigortast islemlerini yiiriitmek amaciyla

(Tiirkiye Is Kurumu Kanunu, md. 3) 2003 yilinda ISKUR kurulmustur.

2004 yilindaki raporda 1996 yilinda gozden gecirilen ve revize edilerek 1999
yilinda yiiriirlige giren Avrupa Sosyal Sarti'ni”® onaylanmadig: belirtilmistir.
Avrupa Sosyal Sart1 (1961), Tiirkiye tarafindan 1989°da onaylanmistir. ASS, 1996
yilinda gozden gecirilmis ve yenilenmistir. TBMM, gozden gecirilen Avrupa Sosyal
Sarti’nin insanca yasamaya yetecek bir gelirin saglanmasi ile ilgili 4. maddesine,
orgiitlenme 6zgiirliigiinii diizenleyen 5. maddesine ve toplu pazarlik ve grev hakkini

diizenleyen 6. maddesine ¢ekince koymustur. (Revize edilmis ASS 9 Nisan 2007°de

26 Avrupa Sosyal Sarti, sivil ve siyasal haklara yer veren Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi'nin
ekonomik ve sosyal alandaki uzantisi durumunda. 1961 yilinda imzalanan ve sendikalagma, toplu
pazarlik, grev ve calisma hakki da dahil olmak {izere 19 sosyal hakk: giivence altina alan ilk Avrupa
Sosyal Sarti, 1965 yilinda yiiriirliige girdi. 1996 yilinda imzalanan ve 1999 yilinda yiiriirliige giren
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ise, 1961 tarihli s6zlesmede var olan eksiklikleri gidermek ve
sosyal haklarin kapsamini genisletmek amaciyla hazirlandi. Halen yiiriirliikte olan Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti, ¢alisma hakki, adil ¢alisma kosullari hakki, adil ticret hakki, orgilitlenme
(sendikalagsma) hakki, toplu pazarlik hakki (grev dahil), ¢ocuklar ve genglerin korunmasi hakki,
calisan kadinlarm analiginin korunmasi hakki, sagligin korunmasi hakki, sosyal giivenlik hakki,
cocuklarin ve genglerin korunma hakki, yashilarin sosyal korunma hakki, is giivencesi hakki ve konut
hakki gibi cok sayida ekonomik, sosyal ve sendikal hakki giivence altina aliyor. (IKV,2008)
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Bakanlar Kurulunca onaylanmistir. Ancak daha 6nceden konulan ¢ekinceler lizerinde
herhangi bir degisiklik yapilmamustir. )

AB’ye uyum siirecinde 2004 yilinda tekrar bir Anayasa degisikligi
gergeklestirilmistir. 17 Mayis 2004 tarihinde kabul edildikten sonra 22 Mayis 2004
tarihinde yiriirliige giren Anayasa Degisikligi kapsaminda Anayasa'nin "kanun
oniinde esitlik" baslikli maddesine uyarinca, "kadin ve erkek, esit haklara sahiptir"
ibaresi eklenmistir. Oliim cezasi, Anayasa'dan tamamen ¢ikarilarak, Anayasa'da
Olim cezasina atif yapan biitiin maddelerde degisiklik yapilmis ve "6lim cezast"
ibaresi maddelerden c¢ikarilmistir. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kurulusuna
ilisgkin 143. madde yiiriirliikkten kaldirilmistir. 14 Temmuz 2004 tarihinde kabul
edilen ve 21 Temmuz 2004 tarihinde yiirlirliige giren sekizinci UP kapsaminda
Yiiksek Ogretim Kanununda yapilan degisiklikle, Yiiksekdgretim Kurulu’na
Genelkurmay Bagkanligi’nca bir iiye se¢ilmesine iliskin hiikiim yiirtirliikten
kaldirilmistir. 2908 sayili Dernekler Kanunu yerine 5253 sayili yeni Dernekler
Kanunu 4 Kasim 2004 tarihinde kabul edilmis ve 23 Kasim 2004 tarihinde
yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Derneklerin vakif, sendika ve benzeri sivil toplum
kuruluglartyla ortak bir amaci gergeklestirmek iizere platformlar olusturmasina
imkan taninmistir. Dernek kurma hakki genisletilerek, dernek kuruculugu ve iiyeligi
ile ilgili kisitlamalar ve 6zellikle eski hiikiimliiler ve ¢ocuklar ile ilgili sinirlamalar
kaldirilmistir. Fiil ehliyetine sahip gercek ve tiizel kisilerin 6nceden izin almaksizin
dernek kurabilmeleri, 15 yasini bitiren ¢ocuklarin ¢ocuk dernekleri kurabilmeleri ve
12 yasini bitiren ¢ocuklarin kurulmus ¢ocuk derneklerine liye olabilmelerine imkan

taninmustir.

4. Genel Degerlendirme

Tiirkiye’nin 1999 Helsinki Zirvesinde aday iilke olarak ilan edilmesinden
sonra Avrupa Birligi normlarina uyum c¢ergevesinde bir¢ok yasal diizenleme
yapilmistir. Ancak ¢alisma yasamina yonelik diizenlemeleri igeren 19. baglik
altindaki Istihdam ve Sosyal Politika alanindaki diizenlemeler son derece kisith
kalmistir. {lerleme raporlari cercevesinde degerlendirildiginde ise Birligin elestirileri

halen devam etmekte ve “fopluluk hukukundan farkli” ifadesi kullanilmaktadir.
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Sosyal Politika ve Istihdam alaninda ¢alisma yasamma yodnelik
diizenlemelerin yapilmasinda sorunlardan biri sosyal taraflar arasindaki yorum
farklaridir. Isveren orgiitleri ve mevcut hiikiimet dar yorumu tercih etmis sosyal
politika uyumunu yonergelerle smirlt hukuksal ve teknik bir sorun olarak
degerlendirmektedir. ILO standartlarinda sendikal haklarin saglanmasi konusunda
isveren orgiitleri sistematik bir muhalefet yiiriitmektedir. TISK sosyal politika
uyumunda var olan mevcut koruyucu diizenlemelerin daraltilmasi gerektigini ve
uyumun biiyiik dlgiide gergeklestigi gorlisiinii savunmakta ve genis yorumlamaya
karst1 ¢ikmaktadir.(Celik,2007;216,227,228) Halbuki, Avrupa Birligi sosyal
politikaya iliskin diizenlemelerinde evrensel degerlere sahip ILO normlarina atif
yapmaktadir. Miizakere siirecinin temel belgeleri olan Katilim Ortaklig1 Belgeleri,
Ilerleme Raporlari ve Miizakere Cerceve Belgelerinde ve Avrupa Topluluklar:
Adalet Divanmnin birgok kararinda da ILO soOzlesmelerine uyum gerekliligi
vurgulanmaktadir. Her ne kadar smirli da olsa 2001 yilinda baslayan Avrupa
Birligi’'ne uyum siirecindeki reformlardan bazilar1 sosyal politika ve sendikal
haklarin gelismesi bakimindan olumlu sonuglar yansitmaktadir. ...Oncelikle
Anayasada 2001 yilinda yapilan degisiklikle 34. madde yeniden diizenlenmis
sendikalarin toplant1 ve gosteri yiirliylisii yapmalarinin 6nii agilmistir. 51. maddede
yapilan degisiklikle orgiitlenme hakki sadece is¢ilere degil “calisanlara” taninan bir
hak olarak kabul edilmis bdylece kamu personeline de sendika kurma hakk:
taninmistir. Ancak bu hak toplu pazarlik ve grev hakki ile tamamlanamamustir.
(Ozdemir, 2007b; 165) 2004 Anayasa degisiklikleri kapsaminda diger bir olumlu
gelisme de 90. maddeye eklenen fikradir.

“Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iligkin
milletlerarast anlasmalarda kanunlarin aym konuda farkl hiikiimler icermesi
nedeniyle c¢ikabilecek wyumsuzluklarda milletlerarast anlasma hiikiimleri esas
alimir.” Boylece uluslar arasi anlagmalarla ¢elisen kanunlar dikkate alinmayacaktir.

Kadin-erkek esitligi ile ilgili olarak,2004 yilinda yapilan Anayasa degisikligi
ile “Kadin ve erkek esit haklara sahiptir. Devlet bu hakkin hayata gegirilmesinden
sorumludur” hiikmii getirilmistir.

Sosyal diyalog ile ilgili olarak, “Uglii Damigma Kurulu”nun ¢aligmasiyla ilgili

bir yonetmelik 4 Nisan 2004 tarihinde yiirtirlige girmistir. Bu Kurul, is¢i ve igveren
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temsilcilerini de iceren daimi Ui¢lii yapida olup yilda ii¢ kez toplanmaktadir. Sosyal
diyalog konusunda atilan bir diger adimda Ekonomik ve Sosyal Konsey’in (ESK)
olusturulmas: olmustur. Ancak ESK’da hiikiimetin agirligit ESK’nin gdstermelik
oldugu elestirilerine neden olmustur. Bunun yaninda Konsey hiikiimetin ¢agrisiyla
toplanabilmektedir. Halbuki AB’de birgok iilkede diger taraflarda c¢agrida
bulunabilmektedir. Sosyal diyalogun gelistirilmesi i¢in hiikiimet, 6zel sektor ve
diger sosyal taraflar yiikiimliiliiklerini yerine getirmeli, engellerin kaldirilmasi i¢in
gerekli onlemler alinmalidir.
Endiistri iliskileri kapsaminda; 2002 yilinda 4773 sayili Is Giivencesi

Yasas1 ¢ikarilarak 1475 sayili is Kanununun koruma alani genisletilme yoluna
gidilmis, ¢aligma yagaminda koruyucu alan arttirilmistir. 2003 yilinda ise 1475 sayili
kanun yeniden ele alinarak calisma yasaminin gerektirdigi degisiklikler biinyesine
katilmis, 4857 sayili Is Kanunu ¢ikarilmistir. Bu yasal diizenlemede bir dlgiide
Tiirkiye’nin sosyal politika alaninda uyum yolundaki ¢alismalarin miizakere 6ncesi
yasama gecirilmis diizenlemesini igermektedir. Bazi ¢evreler tarafindan;...Is
Kanunu’nun taraflarin beklentisinin tizerinde bir performansa sahip oldugu ileri
stiriilmektedir. Ancak, siirekli gelisim ve degisim igerisinde bulunan ¢aligma yasami,
ILO ve AB normlari referans alinarak yeni diizenlemeler yapilmasi gerekliligi de bir
gergektir.(Delibag, 2007; 28) Sendikal haklarda ise daha simirli bir gelisme
kaydedilmistir.(Schroder, 2006; 8) Toplu Is hukuku kapsaminda 1983 yilinda
diizenlenen 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Pazarlik, Grev ve
Lokavt Kanunlar1 halen yiiriirliikte bulunmaktadir. Uyum programi kapsaminda
bulunmasina karsin bu alanlarda ilgili diizenlemeler tamamlanabilmis degildir.

Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum stirecinde Hiikiimet tarafindan 17 Nisan
2007’de Uyum Programi agiklanmigtir. Uyum Programi 2007 ve miizakerelerin bitis
tarihi olarak kabul edilen 2013 yillar1 3 dénem halinde hazirlanmistir.

1.Donem: 2007-2008

2.Dénem: 2009

3.Dénem: 2010-2013 tiir.”’

*" Mevcut donemlerde gerceklesen ve planlan diizenlemeler EK XII’de tablo olarak belirtilmistir.
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Programda ongoriilen degisiklikler; birincil diizenlemeler (kanun) ve ikincil
diizenlemeler (tiiziik, yonetmelik, genelge vb.) olarak belirtilmistir. 2007 yilindan
itibaren gerceklestirilmesi planlanan birincil diizenlemeler incelendiginde programin
eksikligi gozlemlenebilmektedir. 2007-2008 Doneminde ILO’nun 87 ve 98 sayili
sozlesmelerine ve Avrupa Sosyal Sartina uyumun hedeflendigi Sendikalar Kanunu
ile Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun halen gerceklestirilememis ve bulundugu asama “teknik
calismalar stirdiiriilmektedir” olarak ifade edilmektedir. 2001 yilinda kabul edilen
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ile kamu gorevlilerine sendika
kurma hakki taninmis ancak toplu pazarlik, grev hakki taninmamistir. Bu eksiklikler
yine 2007-2008 Doéneminde planlanmis ve ILO’nun 151 sayili s6zlesmesine uyum
hedeflenmistir ancak bu konuda da halen teknik caligsmalarin siirdiigii ifade edilmis
ve herhangi bir gelisme olmamustir. ... Tiirkiye’'nin AB mevzuatina uyumu
noktasinda igyeri giivenligi ile ilgili mevzuat uyumlastirmasi diger alanlara gore daha
ileri bir diizeydedir. (Schroder, 2006; 8) Is saglig1 ve giivenligi konusunda tiiziik ile
gergeklestirilmesi planlanan degisiklikler Danistay’in bir iist diizeyde diizenleme
yapilmasi gerektigi yoniindeki karar1 nedeniyle kanun ile diizenlenmektedir ancak is
saglhigr ve giivenligi konusunda da halen gerceklestirilmesi gereken direktifler
bulunmaktadir. Bunlar; 89/391/AET, 89/655/AET, 89/656/AET, 90/270/AET,
91/383/AET sayili Direktiflerdir. Bunlar haricinde Tiirkiye’nin bazi direktiflerin
uyumlastirilmasinda ise halen eksiklikleri mevcuttur. Ozellikle toplu isten ¢ikarma,
igyerinin devri, istthdam kosullar1 hakkinda is¢ilerin bilgilendirilmesi ve iflas halinde
iscilerin korunmasi.

2009 Donemine degerlendirildiginde ise 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve
2822 Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun diizenlememesinden dolay1
gerekligi diger degisiklikler gergeklestirilememistir.

2010-2013 Dénemi igin Is Hukuku, Kadin Erkek Esitligi ve Ayrimcilikla
Miicadele alt baghiginda yer alan 2006/54/AT, 2000/78/AT 2003/72/AT,
2004/113/AT, 96/71/AT, 97/81/AT, 2003/88/AT, 2005/47/AT, 91/383/AET,
91/533/AET, 99/63/AT, 99/95/AT, 2002/15/AT, 99/70/AT, 94/45/AT, 2002/14/AT,
80/987/AET, 98/59/AT, 2001/23/AT, 2001/86/AT, 2000/43/AT direktiflerine

yonelik kanunlarin ¢ikarilmasi planlanmaktadir.
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Uyum cercevesindeki diger 6nemli bir konuda istihdamdir. ... Avrupa Birligi,
igsizlikle miicadele i¢in yapisal reformlara duyulan ihtiyact 1995 yilindan itibaren
Essen, Cannes, Madrid, Floransa, Dublin Zirvelerinde vurgulamis ve 1997 yilinda
diizenlenen Amsterdam Zirvesinde ekonomik biiyiimenin desteklemesi ve issizlikle
miicadele kapsaminda kararlar alinmistir. (BDTM, 2002;234) Yine 1997 yilinda
Liiksemburg’ta Olaganiistii Istihdam Zirvesi toplanmis ve Birligin istihdam
politikalarini sekillendirecek dort ilke belirlenmistir. Bunlar; istihdam edilebilirlik,
girisimcilik, degisim ve gelisim siirecine uyum saglayabilme, iggiicli piyasasinda
herkese esit firsatlar saglama. (Zengingoniil,2003;160) Bu gelismelerden sonra 2000
yilinda Lizbon’da 2000-2010 yillarim1 kapsayan ve “Lizbon Stratejisi” olarak
adlandirilan siire¢ baslamistir. Lizbon Stratejisinde ama¢ somut hedefler koyarak
Birligin istihdam konusundaki performansin1 degerlendirebilmektir. Ancak
olumsuzluklar nedeniyle Lizbon Stratejisinde 2005 ve 2008 de olmak iizere iki defa
giincellemeye gidilmesi gerekmistir. Son olarak iiye iilkelerden belirlenen hedefler
dogrultusunda ve temel ilkeleri gdéz Oniine alarak Ulusal Istidam Stratejileri
hazirlanmas1 istenmistir. Istihdam politikasindaki bu gelismeler Tiirkiye’nin
degerlendirmelerine de yansimis Ilerleme raporlarinda is giiciine katilim oraninin ve
kadinlarin istthdamina katilim oranindaki diistiikliikler ile kayit dis1 istihdam biiyiik
sorunlar olarak tanimlanmis ve bu konuda acil 6nlemler alinmasi gerektigi ifade
edilmis ve Avrupa Istihdam Stratejisine uygun bir Ulusal Istihdam Stratejisinin

uygulanmasi gerekliligi belirtilmistir.
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SONUC

“Memleketimizi asrilestirmek istiyoruz. Biitiin ¢aliymamiz Tiirkiye’de asri
binaenaleyh batili bir hiikiimet viicuda getirmektir. Medeniyete girmek arzu edipte
Batiya yonelmemis millet hangisidir?

29 Ekim 1923 tarihinde TBMM agilisinda yapmis oldugu bu konusma ile
Biiyilk Onder Mustafa Kemal Atatiirk, Tiirkiye’nin ¢agdas bir toplum yapisina
kavugmasi , ileri uygarlik diizeyine ulagma istegini ve yoniinii acik¢a ifade etmistir.
Bu dogrultuda Tiirkiye, Roma Anlagmasi’nin imzalanmasindan kisa bir siire sonra
Avrupa’nin bir pargasi olmak icin iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Ne var ki
2000’11 yillara geldigimiz bu siire¢ halen iiyelikle sonuglanamamustir. 1987 yilindaki
tam iiyelik bagvurusunun ardindan Turgut Ozal’in “Bu uzun ve mesakkatli bir yoldur.
Bizi caydirmak igin ¢ok sey yapacaklardir. Ama yilmamaliyiz” sdzleri bu siireci
acikca ifade etmektedir.

Tiirkiye’nin askeri miidahalelerle, i¢ karisikliklarla dolu siyasi yasami ve
siyasal istikrarsizligin hem nedeni hem sonucu olarak ekonomik agidan da kirillgan
bir yapida olusu bu siirecin sik sik sekteye ugramasina neden olmustur. Tabii ki
Birlik ile yasanan olumsuz gelismelerin sadece Tiirkiye’den kaynaklanan nedenler
oldugunu soylemek objektif bir yaklasim olarak kabul edilemeyecegi gibi giiniimiiz
itibari ile 27 tyeli Birligin kendi i¢indeki problemleri de goz ardi edilmemelidir.
Karar alma mekanizmasinda yasanan problemler nedeniyle zaman zaman Birligin
krizler yasadigi gozlemlenmektedir. Birligin ortak bir politika olusturma
cer¢evesinde anlagsmaya varmakta zorlandigi alanlardan birisi de Sosyal Politikadir.

Sosyal devletin ortaya ¢iktigi Avrupa’da sosyal haklarin kazanilmasi
miicadelelerle dolu uzun ve zorlu bir siiregle gerceklesebilmistir. Birlik diizeyinde
degerlendirildiginde ilk yillarda ortak bir Birlik politikasi olugmamasinin yani sira
sosyal politika ekonomi politikalarinin bir eki olarak goriilmiistiir. Ancak ekonomi
politikalariin sosyal politikanin gelismesinde diisiiniilen etkiyi yaratmamasi {izerine
sosyal politika bagimsiz olarak ele alinmaya baglamistir. Buna ragmen Birlikte halen
ortak bir sosyal politikadan bahsetmek zordur. Avrupa Birligi’'nin istihdam ve sosyal

politika alaninda tekdiizelik olusturabilecek miiktesebat yapisi olmamakla birlikte
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tiye llkelerin mevcut yapilarina uyarlanmasi bakimindan aday iilkelerde yerine
getirilmesi gereken kosullar bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine {iyelik dncesinde ¢aligma yasamina yonelik hak
ve Ozgirliikklerin tesis edilmesi ve gelistirilmesi bakimindan olduk¢a yavas kaldigi
gozlenmistir. Nitekim; Sendikalar Yasas1 1947 yilinda yasalasabilmis ve gecen yillar
iginde ILO tarafindan calisma hayatina ydnelik 87 (Sendika Ozgiirliigii ve
Orgiitlenme Hakk1) ve 98 (Teskilatlanma e Kolektif Miizakere Hakki) numaral
Sozlesmeler gibi nedenlerle bir¢cok kez kara listeye alinmis ve elestirilere maruz
kalmistir. Gergekte ¢alisma yasamina yonelik hak genisletici diizenlemelerin
yapilabilmesi iilkedeki siyasal ve demokratik ozglirliikklerin tesis edilebilmesiyle
saglanabilecek haklardir. Temel haklarin dar anlamda yorumlandigi bir yapida
bundan farkli olarak ¢alisma yasaminin daha ileri ve 6zgiirliik¢li haklar1 igermesi
miimkiin degildir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki ¢alisma yasamina yonelik 6zgiirliikleri
ve haklar1 genisletici diizenlemeler ancak genel siyasal yapidaki 6zgiirliiklerin tesis
edilmesinin bir yansimasi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ekonomik alandaki mevcut
sorunlarin giderilememesi (kalkinmanin yavag olmasi, kayit dis1 sektoriin biiytikligi,
rekabetteki yetersizlikler) ¢alisma yasamina yonelik diizenlemelerin tesis edilmesi
acisindan diger oOnemli sorun alanlarimi olusturmaktadir. Ekonomik refahin
saglanamamasi, yliksek igsizlik, diisiik nitelik ve egitim taleplerinin sergilenememesi
bakimindan unsurlar icerir. Ekonomide istenilen gelisme kaydedilmis olsa bunun
refaha yansimasi olarak ekonomik zenginlik yaratabilecegi gibi ¢aligma yasamina
yonelik yeni diizenlemelere de katki saglayabilirdi. Kayit disinin biiyiik ve istthdam
maliyetlerinin yiiksek olmasi formel sektdr igverenlerini yeni yasal diizenlemeler ile
haklarin ve koruma alanlarmin gelistirilmesi, enformel sektor ile rekabette mevcut
dengesizligi daha da arttiracagindan yeni agilimlara karsidirlar. Uluslar arasi alanda
da rekabetin giderek siddetlendigi, Birlige tam iiyeligin ne zaman olacaginin belirsiz
oldugu bir ortamda, isttihdam ve sosyal politika alaninda yapilabilecek yeni
diizenlemeler Tiirk miitesebbisinin rekabet avantajmin kaybolmasina yol
acacagindan dolay1 19. baslik kapsamindaki Sosyal Politika ve Istihdam alanlarma
yonelik restore edici yeni reformlarin simdiden diizenlemesine kars1 tavir
sergilemektedirler. Bu reformlarin rekabette avantaj saglamasi i¢in tam iiyelik 6ncesi

gerceklestirilmesi gerektigi savi ileri siiriilmektedir.
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Avrupa Birligi’nin degisime pek istekli olmayan Tiirkiye’nin sosyal alana
yonelik diizenlemeleri gerceklestirmesinde aslinda itici ve cesaret verici bir gii¢
olmasi gerekirken son donemlerdeki olumsuz sdylemler, Avrupa Birligi’nin Tiirk
insaninin kafasindaki belirsizligin artmasina neden olmasindan dolay1 Avrupa Birligi
yolundaki degisime yonelik istekliligi de zayiflatmaktadir. Tiirk ekonomisinin i¢inde
bulundugu ortamda ise Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye yonelik belirsiz, muglak tavir
sergilemesi ve hatta Fransa, Avusturya, Almanya gibi iilkelerin tam tiyeligin
gerceklesmesinin miimkiin olmadigi, imtiyazli ortaklik gibi ikinci simif sdylemlerin
sikca tekrarlanmasi Tirk Hiikiimetlerinin atilmasi gereken adimlarda tereddiitte
kalmasina neden olmaktadir. Bu siire¢ degisime ayak siiriiyen, statiikocu yaklagimin
giic kazanmasina ve toplumsal degisim dinamigini ger¢eklestirmede yeterli destegi
bulamayan c¢evrelerinde degisim bakimindan isteksiz kalmasina neden olmaktadir.
Tim bu olumsuz ifadelere karsin Tiirk insaninin gelismis hak ve hiirriyetlere sahip
olabilmesi i¢in yeni agilimlarin Avrupa Birligi belirsizligine ragmen yine de

stirdiiriilmesi gereklidir.
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EK-I Avrupa Birligi’nin 1998 Tiirkiye Ilerleme Raporu
istihdam ve Sosyal isler®®

ILO’nun hesaplama yontemleri kullanilirsa, igsizlik 1996’da % 6,1 ve
1997°de % 6,4 oranindaydi. Paralel ekonominin boyutu dikkate alinirsa, bu rakamlar
muhtemelen ¢ok daha yiiksek bir igsizlik oranini1 gézden saklamaktadir. Rekabetci bir
ekonominin ihtiyaglarimi karsilamak icin, isglici piyasasinin modernize edilmesi
gerekir.

Sosyal giivenlik harcamalari, Tirkiye’nin GSMH’sinin sadece % 7’si
diizeyindedir. Vergi gelirleri yerine isveren ve is¢iden alinan primlere dayali olan
sosyal giivenlik sisteminin yapisi, bu diisiik rakamin nedenidir. Sosyal giivenlik
kuruluglarinin ¢ogu finansman ac¢ig1 i¢indedir ve devlet bu agig1 kapatmaya mecbur
kalmaktadir — biitge iizerinde 6nemli bir yiik. Sistemin kapsamli bir reforma ihtiyaci
vardir. Ulkenin sosyo-ekonomik gelisme diizeyi dikkate alindiginda, saglik
gostergelerinin ¢cogu tatminkar degildir ve bu nedenle saglik hizmeti 6nemli dlgiide
tyilestirilmelidir.

Tiirkiye’de muhtelif is¢i ve isveren kuruluslart vardir. Bunlar i¢cinde en genis
tabanli olan, Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) iiyesi Tiirk-is’tir. Baslica
isveren kurulusu ise, Avrupa Endiistri ve Isveren Konfederasyonlar1 Birligi
UNICE nin iiyesi olan TISK’tir. 1995 yilinda hiikiimetce kurulan Ekonomik ve
Sosyal Konsey, Mart 1997°de islemeye basladi, fakat yasal kisitlamalar nedeniyle
(toplu pazarlik ve sdzlesme sistemi olmamasi) kamu sektorii konfederasyonlar
cergevesinde sosyal diyalog yoktur.

Mevcut bilgilere dayanarak, Tiirkiye’nin saglik, sosyal gilivenlik, isgiicii ve

firsat esitligi mevzuatinin Topluluk miiktesebatina uyum derecesini saptamak zordur.

2 T.C. Milli Egitim Bakanlig1 Proje Koordinasyon Merkezi Baskanligi, http://projeler.meb.gov.tr/
pkml/dokumanlar/duzenli_ilerleme raporlari/Turkiye Ilerleme Rap 1998.pdf
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EK-2 Avrupa Birligi’nin 1998 Tiirkiye ilerleme Raporu
istihdam ve Sosyal isler”

Avrupa stratejisi lizerine temas grubu toplantilar1 cergevesinde, Tiirkiye,
Avrupa stratejisi kapsaminda istihdam ve sosyal isler konularini ele almaya ilgi
duydugunu ifade etmistir.

Issizlik oram (ILO metodolojisi), 1997°deki % 6.4’ karsi, 1998°de % 6.3
olmustur. Resmi rakamlara gore, buna, % 5.9’luk bir eksik istthdam oram
eklenmelidir. Tiirkiye’de halen bir igsizlik sigortasi sisteminin mevcut olmadigi
kaydedilmelidir, fakat 1999 yilinda sosyal giivenlik yasa tasarisinin kabul
edilmesiyle Haziran 2000°de bir issizlik sigortast programi devreye sokulacaktir.

Son diizenli raporda isaret edildigi gibi, Tiirkiye’de muhtelif is¢i ve isveren
kuruluglar1 vardir. Son yillarda, iscilerin Orgilitlenme ve sendikalasma ozglrligii
konusunda ilerleme kaydedilmistir. Ekonomik ve Sosyal Konsey, 1999 yilinda iki
defa toplanmigtir. Sosyal partnerler arasindaki bu diyalog bir yana, 6zellikle kamu
sektorii sendikalar1 ve serbest ticaret bolgeleri agisindan Tiirk mevzuatinda sendikal
faaliyeti kisitlayict hiikkiimler var olmaya devam etmektedir. Ayrica, hem isverenler
hem de resmi makamlar tarafindan sendika aktivistlerinin yaygin sekilde taciz
edildigine iliskin haberler siirmektedir. Ozgiir ve gercek bir sosyal diyalogun
sartlarin1 yaratmak i¢in daha fazla ilerleme saglanmasi gereklidir.

Saglik, sosyal giivenlik, isgiicii ve firsat esitligi alaninda Tiirk mevzuatinin
miiktesebat ile uyumlulagma derecesi sinirlidir.

Tiirkiye, ¢ocuk emegi sorununa karsi ciddi g¢abalar gosteriyor olmakla
beraber, bu olay yaygmhigim siirdirmektedir. Sosyal giivenlik sistemi, agir mali
giicliik i¢inde olmaya devam etmektedir. Cocuk 6liim orani, anne Oliim orani ve
yasam beklentisi gibi temel saglik gostergelerinde, Tiirkiye’nin durumu AB iiyesi

devletlere gore hala ¢ok geridedir.

¥ T.C. Milli Egitim Bakanlig1 Proje Koordinasyon Merkezi Baskanligi, http:/projeler.meb.gov.tr/
pkml/dokumanlar/duzenli_ilerleme raporlari/Turkiye Ilerleme Rap 1999.pdf
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Sosyal isler ve isttihdam politikas1 alaninda her iki tarafi ilgilendiren konularda Tiirk
makamlar1 ve Topluluk arasinda goriis ve deneyim aligverisi baslatmak ve bu

alanlarda mevzuatin yakinlagtirilmasi iizerinde ¢alismak tizere temaslar kurulmustur.

EK- 11l Avrupa Birligi’nin 2000 Tiirkiye ilerleme Raporu
Bashk 13: Sosyal Politika ve istihdam™

1999 yilindaki duruma kiyasla, sosyal politika ve istihdam sahasinda ulusal
mevzuatin Topluluk miiktesebati ile uyumlulastirilmasinda biyiik ilerleme
kaydedilmemistir.

Calisma Hukuku acisindan, 1999°dan bu yana ilave bir uyumlulasma
olmamigtir. Ancak, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, ¢calisma mevzuatini 1slah
etmek ve miiktesebat ile uyumlulastirmak i¢in bir komisyon kurmustur.

Cocuk emegi yaygindir ve ciddi bir kaygi konusu olmaya devam etmektedir.
Esit muamele alaninda, AT mevzuatinin aktarimina yonelik yeni bir gelisme yoktur.
Saglik ve giivenlik alaninda ilerleme kaydedilmemistir.

Kamu saglik hizmeti sistemi, iki biiylik sorunla karsi karsiyadir: saglik
hizmetleri alaninda yetersiz kamu harcamasi (biitgedeki pay, 1992°de %4,7’den
1998°de %2,6’ya geriledi) ve hizmetin genel olarak yetersiz dagilimi. Kamu saglik
hizmeti sisteminde reform acilen gereklidir.

Biitiin diizeylerde sosyal diyalog konusunda, gecen diizenli rapordan bu yana
biiyiik bir ilerleme saglanmis degildir. Bu alan, ciddi bir kaygi konusu olmaya devam
etmektedir.

Sosyal koruma ile ilgili olarak, Haziran 2000’de bir issizlik sigortas: sistemi
devreye sokuldu. Tiirk sosyal giivenlik sisteminde reform, devam eden bir siiregtir ve
acilen gereklidir.

Genel degerlendirme

Tiirk mevzuati, 6zellikle standartlar, yontemler ve izleme gerekleri acisindan

Birlik mevzuatindan hala ¢ok farklidir.

0 T.C. Milli Egitim Bakanhgi Proje Koordinasyon Merkezi Baskanligi, http:/projeler.meb.gov.tr/
pkml/dokumanlar/duzenli_ilerleme raporlari/Turkiye Ilerleme Rap 2000.pdf
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Calisma hukuku sahasinda, toplu isten ¢ikarmalar, isletmelerin el degistirmesi
ve 6deme giicliigii ile ilgili olarak calisanlarin korunmasi, isttihdam sdzlesmesi, gecici
is¢ilerin saglik ve giivenligi, calisma siiresinin diizenlenmesi, yarim giin c¢alisma,
isyerinde genclerin korunmasi, Avrupa Isyeri Konseyleri ve iscilerin
gorevlendirilmesi gibi konularda yapilmasi gereken ¢ok sey vardir.

Cocuk emegi konusunda “Ulusal Yonlendirme Komitesi”, kamu sektoriiniin
ilgili kesimleri, sendikalar ve goniillii kuruluslar tarafindan 1992 yilinda kuruldu.
Ancak, cocuk emegi sorununu g¢ozmeye yonelik ilerleme bugiine kadar sinirh
olmustur. Tiirkiye bu konuyu 6ncelikli olarak ele almalidir. Tiirk Anayasasi, kadin-
erkek esitligini garanti etmekte ve ayrimcilik yapmama ilkesini koymaktadir. Ancak,
esit muamele ilkesinin uygulanmasini ve icra edilmesini saglamak i¢in c¢abalara
ihtiyag vardir. Ozellikle, gretim ve egitim yoluyla kadin okuryazarligimi arttirmak
ve kadinlar i¢in kentsel istihdami gelistirmek tizere eylemler tasarlanmalidir.

Sosyal diyalog ile ilgili olarak, kamu sektoriinde orgiitlenme hakki iizerinde
ciddi kisitlamalar getirebilecek bazi hiikiimler iceren, kamu sektoriinde sendikalar
lizerine bir yasa hazirlanmaktadir. Bu kisitlayici hiikiimler, 6zellikle su hususlar ile
ilgilidir: genis kategorilerde iscilerin sendikalara iiye olma hakkindan yoksun
birakilmasi; yetkililer tarafindan sendikalarin ‘tasfiye’ edilebilmesi (bu husus,
sendikalarin siyasal gerekgeler ile yasaklanmasi sonucunu verebilir); toplu pazarligin
kapsami; ve uluslararast kamu ¢alisanlar1 konfederasyonlarina tiyelik hakki. Kamu
sektoriiniin disinda, orgilitlenme ve toplu pazarlik ozgiirligi ile ilgili gugliikler,
kanunda ve uygulamada devam etmektedir. Nitekim, toplu pazarlik, lokavt ve grev
kanununa gore, bir sendika, toplu pazarlik hakkin1 kazanabilmek igin sektor
diizeyinde iscilerin asgari %10’unu temsil etmelidir. Tiirk gemi insa sektoriinde
sendikal haklarin taninmadig1 yolunda haberler gelmeye devam etmektedir. Ayrica,
bazi ¢calisma mevzuatinin uygulanmadigi ve is¢ilerin orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu
pazarlik hakki iizerine kisitlamalarin konuldugu serbest bolgelerde sendikal haklar
sinirlanmigtir. Tiim diizeylerde ozgiir ve sahici bir sosyal diyalogun sartlarini
olusturmak i¢in bir 6ncelik olarak daha fazla ilerleme saglanmalidir.

Issizlik orani, 1999 yilinda %7,6’ya kiyasla, 2000’in ilk ¢eyreginde %8,3
diizeyinde bulunuyordu. Toplam istihdamin %41,3 civarinda bir bdoliimiini

barindiran tarim sektoriiniin basat olmaya devam ettigi bir emek piyasasinin
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dontistimiiyle baglantili yapisal de§isim ve gengler arasindaki yiiksek issizlik diizeyi
(1999°da  %15,2) Tiirkiye’'nin Oniindeki baslica sorunlardir. Ayrica, toplam
istihdamin yarisinin kayitsiz oldugu sanilmaktadir. Bu arka plan gergevesinde,
Tiirkiye'nin aktif emek piyasast politikalar1 gelistirmeye basladigin1  gosteren
isaretler heniiz pek azdir.

Sosyal giivenlik sistemi, ciddi mali gii¢liik i¢inde olmaya devam etmektedir.
Bebek oOliim orani, anne Olim oran1i ve yasam beklentisi gibi temel saglik
gostergelerinde, Tiirkiye’nin durumu AB iiye devletlerine kiyasla 6nemli olgiide
daha kotii olmaya devam etmektedir. Niifusun tamami i¢in yeterli temel saglik
hizmeti standartlar1 temin edilmelidir. Tiirkiye’de oziirliiler i¢cin bir ulusal program
heniiz yoktur. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Saglik, Milli Egitim ve
Calisma Bakanliklar1 ve Is ve Is¢i Bulma Kurumu dahil, dziirlii insanlar ile ilgili baz
kurumlar vardir. Tiirk Calisma Kanunu, 6zel ve resmi kurumlarin 6ziirlii kisiler
istihdam etmesini ongormektedir (toplam personel sayisinin en az %3’l). Ancak,
uygulama ve icra saglanmis degildir. Merkezi diizeyde idari kapasite ile ilgili olarak,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 genel yetki sahibidir. Bakanlik biinyesinde
bulunan “Sosyal Politika ve Istihdam Uyum Komisyonu” istihdam ve sosyal politika
konularinda Tiirk mevzuatinin miiktesebat ile uyumlu hale getirilmesinden
sorumludur. “Teknik Uyum Komisyonu” ise, isyerinde saglik ve giivenlik konusunda
Tiirk mevzuatinin uyumlulastiriimasindan sorumludur. is ve Is¢i Bulma Kurumu,
Tiirkiye’de istihdam ve issizlik ile ilgili konular, is bulma, iscilerin resmi ve 6zel
kuruluglara yerlestirilmesi ve meslegi egitim faaliyetleri alaninda faaliyet gdsteren
tek istihdam ajansidir. Kurum’un 12 bélge miidiirliigii vardir. Idari ve mali agidan
bagimsiz olan Kurum, Calisma Bakanligi’nin himayesinde faaliyet gostermektedir.
Bununla beraber, Kurum’un ¢alismasi etkili degildir ve acilen iyilestirilmesi gerekir.
Mesleki saglik ve giivenlik konusuyla ilgilenen cesitli kurumlar vardir: Calisma
Teftis Heyeti ve ona baglh gruplar; Mesleki Saglik ve Giivenlik Dairesi; Yakin ve
Orta Dogu Isci Egitim Merkezi; ve Sosyal Sigortalar Kurumu’nun Meslek
Hastaliklar1 Hastaneleri. Is Mahkemeleri, ¢alisma ve sosyal giivenlik davalarina
bakarlar. Ayrica, Tiirkiye’de ii¢ biiylik sosyal giivenlik kurulusu vardir: Emekli
Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur. Farkli diizeylerde muhtelif birim ve

kurumlarin varligi ve boylece catisan c¢ikarlar ve sorumluluklar, egitimli uzman
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personel eksikligi ve yetersiz mali kaynaklar nedeniyle, sosyal politika ve istthdam

kurallarinin uygulanmasi ve icra edilmesi tam olarak saglanmis goériinmemektedir.
Irk veya etnik koken temelinde ayrimeilikla ilgili, Anlasma’nin 13.

maddesine dayanan AT yonergesini i¢ hukuka aktarmak i¢in mevzuat ¢ikarilmali ve

uygulanmalidir.

EK- IV Avrupa Birligi’nin 2001 Tiirkiye ilerleme Raporu
Bashik 13: Sosyal Politika ve istihdam®'

Son diizenli rapordan beri, bu alanlarda sinirl ilerleme oldugu sdylenebilir.

Cocuk emegi alaninda, Tiirkiye, Ocak 2001°de, Cocuk Emeginin En Koti
Bigimlerinin Tasfiyesine dair 182 sayili ILO Sozlesmesi’ni ve yine Ocak 2001°de
Cocuk Haklarinin Kullanilmasina dair Avrupa Soézlesmesi’ni onayladi. Nisan
2001°de kabul edilen bir yasayla, Emniyet Genel Midiirliigli i¢inde bir Cocuk
Biirosu kuruldu. Ancak, cocuk emegi, 6zellikle devam eden ekonomik bunalimda,
yayginligini korumakta ve 6nemli bir endise konusu olmaya devam etmektedir.

Kadinlar ve erkekler i¢in esit muamele sahasinda, analik izniyle ilgili olarak
ve halen Parlamento 6niinde bulunan yeni Medeni Kanun ¢ergevesinde, var olan
ayrimciligin kaldirilmasr ile ilgili olarak hazirlik ¢aligmasina girisilmistir. Medeni
Kanun, “aile reisi” kavramini kaldirmayr da 6ngérmektedir. Ilgili miiktesebatin
aktarilmasina yonelik yeni adimlar atilmalidir.

Isyerinde saglik ve giivenlik alaninda ilave herhangi bir aktarma olmamustir.
Hazirlik siirecindeki reformlara karsin, kamu saglik hizmeti sisteminin durumunda,
onceki raporlama donemine kiyasla iyilesme olmamistir. Bu alandaki kamu
harcamalar1 hala yetersizdir ve, hazirlik siirecindeki reformlara karsin, genel olarak
hizmetlerin dagilimi1 diizelmemistir.

Sosyal diyalog konusunda, Haziran 2001°de kamu calisanlar1 sendikalariyla

ilgili bir yasa tasaris1 kabul edildi. Bu tasar1, Topluluk miiktesebatiyla ve Tiirkiye’nin

' T.C. Milli Egitim Bakanhgi Proje Koordinasyon Merkezi Baskanligi, http:/projeler.meb.gov.tr/
pkml/dokumanlar/duzenli_ilerleme raporlari/Turkiye Ilerleme Rap 2001.pdf



126

onaylamis oldugu ilgili ILO s6zlesmeleriyle uyumlu degildir. Yasa, kamu sektoriinde
orgiitlenme hakkina 6nemli kisitlamalar getiren bir takim hiikiimler icermektedir.
Ozellikle, grev ve toplu pazarlik haklarmin dislanmasiyla ilgili kisitlayict hiikiimler
vardir.

Nisan 2001°de Tiirkiye, sosyal partnerler arasinda diyalog i¢in bir platform
olusturan Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kurulmasina dair bir yasay1 kabul etti.
Bagbakan’in takdirine gore, STK’ler toplantilara katilmaya davet edilebilir.
Ekonomik ve Sosyal Konsey, ¢ok ¢esitli ekonomik ve sosyal aktorlere danisilmasi
i¢in yararh bir forum saglamakla birlikte, hiikiimetin baskin konumu dikkate alinirsa,
ozerk bir {ig-tarafli diyalog i¢in uygun bir temel olusturmuyor. Ozellikle ¢aligma
yasamina iligkin konularda, sosyal partnerlere (igveren ve is¢i Orglitleri) etkili
bicimde danisilmasini 6ngdrmek tizere yasada degisiklik yapilmalidir.

Ozerk sosyal diyalog ile ilgili olarak, sirket diizeyinde toplu s6zlesmeler imza
edilmesine iligkin kisitlamalar devam etmekte olup toplu pazarligin ve sosyal
diyalogun kapsamini ciddi bigimde sinirlamaktadir.

Issizlik orani, Haziran 2001°de %6,9 idi. Gengler arasinda issizligin yiiksek
diizeyde olmasi, hala tarim sektoriiniin hakim oldugu bir isgiicii piyasasindan gecis
ile baglantili yapisal degisimler, ve enformel ekonominin boyutu, Tiirkiye nin
oniinde duran baslica sorunlar olmaya devam etmektedir (daha fazla bilgi i¢in bkz.
kisim B).

Tiirk istihdam kurumu ISKUR, Tiirkiye’de istihdam ve issizlik ile ilgili
konular, is bulma, is¢ilerin resmi ve 6zel kuruluslara yerlestirilmesi ve mesleki
egitim faaliyetleri alaninda calisan kurulustur (ayrica bkz. asagida). 2000 yazinda
cikarilan bir kararname temelinde (bu kararnamenin Parlamento tarafindan
onaylanmasi igin siire dolmustur) bir yeniden yapilanma sonrasinda, ISKUR, sosyal
partnerler ile birlikte iller diizeyinde pro-aktif emek piyasasi politikalar tasarlamaya
baslamistir, fakat gerekli mali kaynaklardan hala yoksundur.

Sosyal koruma ile ilgili olarak, Mart 2001°de, 6zel emeklilik programlarina
imkan veren ve boylece zorunlu emeklilik sistemini biitiinleyen bir yasa kabul edildi.
Bu yasa, bir Bireysel Emeklilik Damisma Kurulu'nun teskil edilmesini
ongdrmektedir. Bu yeni birim, Hazine Miistesar1 ile Maliye ve Calisma

Bakanliklarinca ve Sermaye Piyasalart Kurulunca atanan birer iiyeden olusacaktir.
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Gorevi, bireysel emeklilik politikalarini ve bunlarin uygulanmasini belirlemektir.
Ancak, kritik bir konu olan vergi muafiyetleri konusu yasaya dahil edilmemistir ve
bu durum, sistemin ¢ekiciligini azaltacaktir.

Ayrimciliga kars1 miicadele ile ilgili olarak, yeni bir ilerleme olmamustir.

Idari kapasite ile ilgili olarak, gecen yildan bu yana, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi iginde yeni bir koordinasyon dairesi kurulmustur. Saghk ve
Giivenlik Dairesi’nin statiisii yiikseltilmistir. Idari kapasitenin giiclendirilmesi
konusunda rapor edilebilecek bagka 6nemli ilerleme yoktur.

Genel degerlendirme

Genel olarak, Tiirk mevzuatini ilgili miiktesebat ile uyumlu hale getirmek i¢in
yapilmasi1 gereken c¢ok is vardir. Bu siireg, sikintiya yol agan istihdam durumunu ve
genel sosyal durumu agir bigimde etkilemis olan ekonomik bunalimin
derinlesmesinden olumsuz yonde etkilenmistir.

Anayasa reformu c¢ergevesinde, sosyal haklar ile ilgili degisiklikler yapildi.
Bunlar, yeni mevzuat yoluyla uygulamaya konulacaktir. Bu alanda baska bazi
adimlar da atilmistir, fakat farkli durumlarda Topluluk miiktesebati yeterince dikkate
alinmamistir. Tirk mevzuati, 6zellikle standartlar, yontemler ve izleme gerekleri
acisindan, Birlik mevzuatindan ¢ok farkli olmaya devam etmektedir.

Calisma hukuku alaninda, isletmelerin devri ve O6deme giicliigii ile ilgili
olarak calisanlarin korunmasi, s6zlesme veya istihdam iligkisi, gecici is¢ilerin sagligi
ve giivenligi, ¢aligma siiresinin diizenlenmesi ve yarim giin calisma, isyerinde
genglerin korunmasi, Avrupa Isyeri Konseyleri ve iscilerin gorevlendirilmesi gibi
konularda icraat gereklidir.

Tiirkiye’nin durumu diizeltmeye yoOnelik c¢abalarina karsin, ¢ocuk emegi
konusu oncelikli bir konu olarak ele alinmalidir.

Isyerinde saglik ve giivenlik alaminda, Tiirkiye, miiktesebat1 aktarmali ve
uygulamalidir. Mevzuati uygulamaya ve icra etmeye yonelik idari kapasite
giiclendirilmelidir. Kamu saglik hizmeti sisteminde reform silireci devam
ettirilmelidir. Tiirkiye, kamu harcamalarinin ihtiyaglar1 karsilamak igin yeterli
olmasini ve hizmet arzinin 1slah edilmesini saglamalidir. Tiirkiye, tiitiin konusundaki
mevzuat ile uyumlagsmalidir. Saglik izleme ve veri toplama konusunda ve ayrica

epidemolojik kontrol ve gozetim sistemleri alaninda da iyilesmelere gerek vardir.
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Kadinlar ve erkekler i¢in esit muamele alaninda, Tiirkiye, miiktesebat ile
uyumlastirma ¢abalarini arttirmalidir.

Sosyal diyalog ile ilgili olarak, miiktesebata uygun sekilde biitlin diizeylerde
Ozgir ve gercek bir sosyal diyalogun kosullarini yaratmak i¢in 6ncelikli olarak daha
fazla ilerleme saglanmalidir.

Orgiitlenme ve toplu pazarhk ozgiirliigii ile ilgili olarak, kanunda ve
uygulamada giicliikler devam etmektedir. Sektorel diizeyde, bir sendikanin sirket
diizeyinde toplu pazarlik hakkini kazanmasi i¢in %10’luk bir baraji ge¢mesi
gereklidir. Ayrica, ¢alisma mevzuatinin biiyiik 6lgiide uygulanmadig1 ve iscilerin
orgiitlenme Ozgiirliigli ve toplu pazarlik hakki iizerinde kisitlamalarin konuldugu
serbest bolgelerde sendikal haklar smirlanmistir. Toplu pazarligin kapsami
gelistirilmeli ve Tirkiye, is¢ilerin sirket diizeyinde katilimini ve isgilere bilgi
verilmesini/danisilmasini arttirmak i¢in adimlar atmalidir.

Ulusal diizeyde, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kurulmasi, sivil toplum
icinden daha ¢ok sayida aktorler ile daha fazla diyalog yoniinde bir adim olmakla
birlikte, hiikiimet, ekonomik ve sosyal politikalar1 tartigmak tizere sosyal partnerler
ile li¢-tarafli diyalogu korumaya devam etmelidir. Tirkiye, personel ve kaynaklar,
ulusal {¢-tarafli ve c¢ok-tarafli siirecler icin sekretarya olanaklar1 ve toplu
sOzlesmelerin tescil ve tahlil edilmesi bakimindan, sosyal diyalog i¢in idari
kapasitesini giiclendirmelidir. Hiikiimet, gelecekte AB diizeyinde ve ortak Avrupa
politikalarinda oynamaya ¢agrilacaklart rolii iistlenmeleri i¢in sosyal partnerlerin
kapasitesini gelistirmelidir.

Ayrica, sosyal koruma alaninda yapilacak ¢ok is vardir. Tiirk sosyal glivenlik
sisteminde devam etmekte olan reformun ivedi olarak ilerletilmesine ihtiya¢ vardir.
Genel olarak, sosyal giivenlik sistemi, ciddi mali giicliikler yasamaya devam
etmektedir.

Tiirkiye’de heniiz 6ziirliiler i¢in bir ulusal program yoktur. Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Saglik, Milli Egitim ve Calisma Bakanliklar1 ve
ISKUR (Is ve Is¢i Bulma Kurumu) dahil, 6ziirlii insanlar ile ilgilenen bazi kurumlar
vardir. Tirk Calisma Kanunu, 6zel ve resmi kurumlarin 6ziirlii kisiler istihdam
etmelerini ve toplam personel sayisinin en az %3’liniin Ozirlillerden olusmasini

ongormektedir. Fakat, uygulama ve icra saglanmis degildir.
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Genel olarak, etkili uygulama ve icra saglamak icin idari kapasitenin
arttirllmasi gerekir.

Ayrimcilik konusunda, Parlamento’da bekleyen yeni Medeni Kanun, bunu
kaldiran hiikiimler igermektedir. Anlasma’nin 13{incli maddesi temelinde ayrimciliga
kars1 miiktesebat ile uyumlastirma saglamak i¢in ilave cabalara ihtiyag¢ vardir.

Anlagsma’nin 136nc1 maddesinde Ongoriildiigii gibi, sosyal dislamaya karsi
miicadele, AB sosyal politikasinin bir parcasidir. Lizbon ve Nice AB Konseylerinde
kararlastirilldig1 gibi, sosyal dislamayla miicadele politikalari, AB diizeyinde
ortaklasa kabul edilen amaclar1 ulusal eylem planlariyla birlestirmektedir. Haziran
2001°deki Goteborg AB Konseyi, aday tilkeleri, sosyal i¢cermenin gelistirilmesini

ongoren Birlik hedeflerini kendi ulusal politikalarina dahil etmeye cagirmistir.

EK-V Avrupa Birligi’nin 2002 Tiirkiye ilerleme Raporu
Baslhik 13: Sosyal Politika ve istihdam®

Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Genel olarak, son ilerleme Raporundan bu yana simrlh bir ilerleme
kaydedilmistir.

Is hukuku alaninda somut bir ilerleme olmamustir. Bununla birlikte, Is
Kanununu revize etmek tlizere bilimsel bir komite kurulmustur. Kadin ve erkek
arasinda muamele esitligine iliskin olarak, Ocak 2002.de yiiriirliige giren
degistirilmis Medeni Kanun, 6nemli bazi iyilestirmeler getirmistir. Kanun, .aile reisi.
Kavramini kaldirarak, kadinlara, ¢cocuklar1 ve evi ilgilendiren kararlarda s6z hakki
tanimistir.Kocalar, artik tek tarafli olarak ¢iftin nerede yasayacagina karar verme
veya karilarinin ¢aligmasina izin verme hakkina sahip degildir. Kadinlar, artik
kocalarinin zina yapmalar1 halinde bosanma davast agma hakkina sahiptir.
Degistirilmis Medeni Kanun, evlilik birligi sirasinda edinilmis tiim mallarin esit
olarak paylasilmasini temin ederek, bosanma halinde kadinlarin mali durumunu da

giiclendirmektedir. Erkekler, eski karilarimin mali bakimdan daha iyi bir durumda

2 T.C. Milli Egitim Bakanhgi Proje Koordinasyon Merkezi Baskanligi, http:/projeler.meb.gov.tr/
pkml/dokumanlar/duzenli_ilerleme raporlari/Turkiye Ilerleme Rap 2002.pdf
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olmasi halinde nafaka talep edebilmektedir. Yeni Kanun, ¢iftler bosanma davasi
acmadan Once, alt1 aylik bir yasal ayrilik donemi dngérmektedir. Kanun, hem erkek
hem de kadin i¢in, yasal evlenme yasin1 18.e yiikseltmistir. Kanun ayrica, yasal evlat
edinme yasini1 35.ten 30.a indirmis ve evli olmayanlarin da evlat edinebilmesine
imkan tanimistir. Bunun disinda, evlilik dis1 iliskiden dogan cocuklar da, digerleriyle
esit miras haklarina sahip kilinmistir.

Calisma hayatinda kadin ve erkek arasinda esit muamele ilkesine iligkin
olarak, miiktesebata uyum saglanmasi yoOniinde sinirli ilerleme kaydedilmistir.
Agustos 2002.de kabul edilen is giivencesi yasasi, .cinsiyete dayali ayrimcilik
durumlarinda ispat yiikiine iligkin bir hiikiim igcermektedir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2002 Yili ilerleme
Raporu Is saglig: ve giivenligi alaninda, gemilerde daha iyi tibbi hizmet verilmesi
icin gerekli asgari saglik ve glivenlik kosullarina iliskin mevzuat Kasim 2001.de
cikarilmistir. Halk saglig1 alaninda, tiitiin iirlinlerine iliskin olarak miiktesebata uyum
saglama konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Ocak 2002.de kabul edilen Tiitiin
Kanunu miktesebat ile uyumlu degildir. Saglik Bakanlhiginin genel devlet
biit¢esinden aldig: diisiik pay, % 2,66.dan (2001) % 2,4.e (2002) diigmiistiir.

Sosyal diyaloga iligkin olarak, Tiirkiye, Agustos 2002’de gergeklestirdigi
reformlar ¢ercevesinde, serbest bolgelerdeki grev, lokavt ve toplu pazarliga iliskin on
yillik yasak koyan hiikkmii kaldirmustir.

Istihdam konusunda, temel sorunlar varligimm siirdiirmektedir. Ortalama
igsizlik, son ekonomik gelismelerden dolayi, % 6,6.dan (2000) % 8,5.e (2002)
yiikselmistir. Kadinlarda issizlik oran1 2001.de % 7,9 iken, bu oran erkeklerde %
8,8.dir. Istihdam oranlari, 6zellikle kadinlar igin ¢ok diisiiktiir. 2001 yilinda genel
istihdam oran1 % 46,8.dir. Kadmlarin istthdam oram1 % 25 gibi diisiik bir
seviyedeyken, bu oran erkeklerde % 68,4 olarak gerceklesmistir. Diislik istthdam
oranlar1 ve gencler ve kadinlar arasindaki yiiksek oranl issizlik, temel zorluklardir.
Resmi issizlik sorununa ek olarak, kayit disi ekonominin boyutlart da kaygi vermeye
devam etmektedir.

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Istihdam Durum Raporunun hazirlanmas: ile
ilgili 6n ¢aligmalara baslamistir. Bu Rapor, Komisyon ile birlikte hazirlanacak Ortak

Degerlendirme Belgesine temel teskil edecektir.
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Komisyon ve Tirkiye, Avrupa Birliginin, aday iilkeleri, AB’nin amaglarini
kendi ulusal politikalarimin bir pargasi haline getirmeye davet ettigi Goteborg
Zirvesini takiben, {iyeligin gerceklesmesinden sonra Tiirkiye’nin, AB’nin .topluma
kazandirma. siirecine katilimina hazirlanmasi amaciyla, ortak bir igbirligi uygulamasi
hazirlama stirecindedirler. Bu uygulama, sosyal diglanmislik sorunlarinin ve bunlara
iliskin politika tedbirlerinin ortaklasa belirlenmesine dayanmaktadir. DIE, yoksulluk
ve sosyal diglanmiglik hakkinda veri saglamak i¢in Eurostat ile isbirligi yapmaktadir.
Elde edilen ilk sonuclar, gelir farkliliklarinin olduk¢a yiiksek oldugunu
gostermektedir.

Sosyal korumaya iliskin olarak, issizlik sigortas1 Nisan 2002 de uygulamaya
gecirilmis ve igsizlik yardimlar ilk kez 6denmistir. Sistem, isini kaybeden sigortali
igsizleri kapsamaktadir. Ortaya ¢ikan gelir kaybi, 6denmis primlerle orantili olarak
karsilanmaktadir.

Engelli kisiler konusunda bir gelisme kaydedilmemistir. Ayirimcilikla
miicadele konusunda, kisiler arasinda irk veya etnik kokene bakilmaksizin esit
muamele ve istihdamda esit muameleye iliskin smirli ilerleme kaydedilmistir.
Agustos 2002.de kabul edilen is giivencesi yasasi, is akitlerinin cinsiyet, 1rk, medeni
hal, ailevi yiikiimliiliikkler, hamilelik, din, siyasi goriis, etnik koken ve sosyal sinif ile
ilgili nedenlerden dolayi1 feshedilemeyecegine iliskin bir hiikiim icermektedir.

Idari kapasiteye iliskin olarak, ilgili kamu kurumlarinin ve sosyal taraflarin
yer aldig1 bir Isgiicii Piyasas1 Bilgi ve Danisma Kurulu olusturulmustur. Is Saglig1 ve
Giivenligi Genel Miudiirliigli, sektorel diizeydeki sosyal taraflarin da kapsandigi
ozerk is saghgt ve giivenligi konseyleri kurmak amaciyla bir reform siireci
baslatmistir. Bu reformun amaci, isletme ici is teftis mekanizmalar1 olusturmaktir. s
Teftis Kurulu, teftis sisteminin diisiik kapasitesini artirmak amaciyla, 100 miifettis
yardimcist ile takviye edilmistir; 2002.de bunlardan 86.s1 atanmis ve goreve
baslamistir. Bunlar, ulusal ve Topluluk saglik ve giivenlik kurallar1 Tiirkiye’nin
Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2002 Yili ilerleme Raporu konusunda
ilave egitim almiglardir. Sosyal giivenlik sistemi halihazirda, dort sosyal giivenlik
kurumunun tek bir idari yap1 altinda biitlinlestirmeyi ve uyumlastirmay1 amaglayan

idari bir reform stirecinden ge¢gmektedir. Bunun sonucunda, daha saglikli bilgi elde
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edilecek, prim toplamadaki etkililik artacak, 6zel emeklilik sisteminin hukuki
cercevesi tamamlanacak ve saglik sigortasi sistemi yeniden diizenlenecektir.

Halk saghigiyla ilgili kurumlarin idari kapasitesi konusunda, Saglik
Bakanliginin gorevleri ve teskilat yapisina iligkin yeniden diizenleme calismalari
devam etmektedir. Sistemin ihtiya¢c duydugu personel ve nitelikler; her gérevin islev,
sorumluluk ve kosullarin1 belirlemek amaciyla baslatilmis olan bir c¢alisma
cercevesinde ortaya konulacaktir.

Genel Degerlendirme

Is hukuku alaninda, toplu isten ¢ikarmalar; isletmelerin devri; isverenin iflas;
calisma siireleri; belirli siireli ve kismi zamanh c¢alisma; c¢alisan c¢ocuklar; iscilerin
baska bir iste gorevlendirilmesi; gecici ve belirli siireli istihdamda saglik ve
giivenlik; Avrupa Calisma Konseyleri ve iscileri, sozlesme kosullar1 veya is iligkisi
konusunda  bilgilendirme yiikiimliliigii =~ konularinda ilerleme saglanmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’nin, iscilerin Avrupa Sirketine katilimi ve isgilerin danisma
ve bilgilendirilmesi konularindaki Topluluk miiktesebatini i¢ hukukuna aktarmasi
gerekecektir.

Cocuk isciligi  (12-17 yas grubu), Aralik 2000 rakamlariyla
karsilagtirildiginda, Aralik 2001.de % 17,3 oraninda azalmis olup, cocuk isci
sayisinin  893.000 oldugu tahmin edilmektedir. Cocuk is¢i sayisinin mevcut
ekonomik kosullara ragmen diismiis olmasi cesaret vericidir. Bununla birlikte,
mevcut rakam hala kaygi vericidir ve Tirkiye reform ¢abalarini hizlandirmalidir.
Kendisine verilen gorevleri yerine getirebilmesi i¢in, Calisan Cocuklar Boliimiiniin
kurumsal ve idari kapasitesinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Calisan ¢ocuklarin
korunmasima iliskin Topluluk miiktesebatinin kismen i¢ hukuka aktarilmasi
amaciyla, ¢ocuk is¢iligi konusunda bir kanun taslagi hazirlanmistir. Kadin ve erkek
arasinda esit muameleye iliskin olarak, yeni Medeni Kanun, kadin haklarinin
giiclendirilmesinde 0nemli bir asama teskil etmektedir. Halihazirda, s6z konusu
Kanun hiikiimlerinin etkili bicimde uygulanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Ise girme,
mesleki egitim, terfi ve calisma kosullar bakimindan, Tiirkiye’nin, belli islere
girmede sO6z konusu olan cinsiyete dayali mevcut  sinirlamalar1 kaldirmasi
gerekmektedir. Adalet Divaninin igtihat hukukundaki yeni gelismeler de dahil olmak

tizere, ilgili Topluluk mevzuatina uyum ig¢in ilave adimlar atilmalidir. Tiirkiye’nin
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hala, yasal ve mesleki sosyal giivenlik programlarina iliskin Topluluk miiktesebatina
ic hukuka aktarmasi gerekmektedir. Is saghigi ve giivenligi alaninda, Tiirkiye,
mevzuatini bu alandaki Topluluk mevzuati ile daha uyumlu hale getirmek igin,
cerceve kanunu ve uygulama yonetmeliklerini ¢ikarmalidir. Halk sagligi alaninda,
bulasic1 hastaliklarin kontroliinde kayda deger ilerleme saglanmustir. Tiirkiye.de,
1989 yilindan bu yana yiiriitiilmekte olan ¢ocuk felcini yok etme stratejilerinin bir
sonucu olarak, son ii¢ yildir ¢cocuk felci vakalarina rastlanmamigtir. Tiirkiye’nin
cabalar1, Kiiresel Cocuk Felcini Yok Etme Girisimi gercevesinde, Avrupa bolgesinin
2002 yilinda c¢ocuk felci virlisii barindirmadiginin belgelendirilmesine katkida
bulunacaktir. HIV/AIDS’le miicadeleye iliskin olarak, Saglik Bakanligi, Diinya
Saglik Orgiitiiniin (WHO) kontrol stratejilerini izlemektedir. 2001 yilinda, 40 AIDS
ve 144 pozitif HIV vakasi bildirilmistir. Bu rakamlar gegen yillara gore daha
yuksektir ve bildirim sistemindeki gelisime isaret etmektedir. Benzer gelismeler
kanser tarama c¢alismalarinda da gézlenmistir. Halkin AB ortalamasinin ¢ok altinda
olan saglik ve gilivenlik durumunu iyilestirmek i¢in daha fazla ilerleme kaydedilmesi
ve sagliga ayrilan kaynaklarin artirilmast gerekmektedir. Sarf edilen Tiirkiye’nin
Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin 2002 Y1l ilerleme Raporu ¢abalara karsin,
salginlarin izlenmesi ve bulasici hastaliklarin kontrolii i¢in bir ag kurulmasi ve bir
erken uyar1 ve hizli ¢6zliim sistemi olusturulmasina iliskin miiktesebata uyum
saglanmasi hizlandirilmalidir.

Sosyal diyalog ile ilgili olarak, serbest bolgelerdeki sendikal haklarda yapilan
tyilestirmeye karsin, miiktesebata uygun bicimde, her diizeyde, iki tarafh ve {i¢ tarath
serbest ve gergek bir sosyal diyalogun kosullarinin yaratilmasi yoniinde oncelikli
olarak ilerleme kaydedilmelidir. Tiirkiye, sendikal haklarin tam anlamiyla
yerlesmesine yoOnelik olarak, sendikalarin isyeri diizeyinde toplu pazarlik
yapabilmesi i¢in aranan ylizde 10 barajinin ve iskolu olusturabilmek i¢in aranan
kisitlayict barajlarin kaldirilmasini da iceren hizli bir ilerleme gergeklestirmelidir.
Haziran 2001°de kabul edilmis olan, ancak, Tiirkiye tarafindan onaylanan ILO
Sozlesmeleri ve Topluluk miiktesebati ile uyumlu olmayan Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu degistirilmemistir. Kanun, kamu sektoriinde orgiitlenme hakkina
onemli sinirlamalar getiren bir dizi hiikiim igermektedir; 6zellikle, grev ve toplu

pazarlik hakkina iligkin smirlayici hiikiimler bulunmaktadir. Toplu sdzlesmelerin
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kapsadigi is giicii orani ¢ok diisiik olup, %15.in altinda oldugu tahmin edilmektedir.
Ozel isletmelerin ¢ogunda sosyal diyalog yoktur. Bu durum, Topluluk
miiktesebatinin isletme diizeyinde gerektigi gibi uygulanmasini kisitlayabilir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey heniiz toplanmamistir ve bu nedenle, sosyal
taraflara ulusal diizeyde yeteri kadar damisilmamaktadir. Hiikiimetin agirlikli rolii
gibi yapisal bozukluklar, Konseyin 6nemini azaltmaktadir. Konseyin yapisi, sosyal
taraflar ile birlikte yeniden gdzden gegirilmelidir. Ozel sektér, kamu makamlar1 ve
sosyal taraflar, sosyal diyaloga verdikleri 6nemi gostermeli ve engelleri kaldirmak
icin gerekli tedbirleri almalidir.

Tiirkiye, idari kapasitesini, personel ve kaynaklar, ulusal diizeyde ii¢ ve ¢ok
tarafli siireglere yonelik sekretarya ve toplu sozlesmelerin kayitlarinin tutulmasi ve
analizine iliskin olarak gii¢lendirmelidir. Hiikiimet, sosyal taraflarin kapasitesinin
gelistirilmesini, AB diizeyindeki sosyal diyalogda ve Toplulugun ortak
politikalarinda gelecekte oynayacaklari rolii iistlenecek sekilde desteklemelidir.

Tiirkiye, Avrupa Istihdam Stratejisine uygun bir ulusal istihdam politikasi
gelistirmeye yonelik ¢abalarim1  hizlandirmahidir. Bu  ¢ercevede, Anayasa
Mahkemesinin ilgili kanun hiikmiinde kararnameyi iptalinden sonra, ISKUR.un
teskilat kanununun yeniden c¢ikarilmamas: hayal kirikligi yaratmustir. Insan
kaynaklarmin ve mali kaynaklarmin yetersizligi, ISKUR.un gorevlerini etkili
bigimde yerine getirmesine imkan vermemektedir. ISKUR.un, iilkedeki yiiksek
diizeydeki igsizlikle miicadeleye yonelik aktif igglicii piyasasi politikalar1 gelistirme
kapasitesi Oncelikli olarak gii¢lendirilmelidir. Topluma kazandirmanin desteklenmesi
konusunda, AB amaglari1 da dikkate alan, biitlinlestirilmis bir ulusal strateji
gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Yoksulluk ve dislamislik konularinin ¢ok boyutlu
olmasi1 sebebiyle, ¢esitli kamu kurumlarii ve ilgili tim g¢evreleri harekete gegiren
biitlinlestirilmis bir yaklagimin gelistirilmesi 6nemlidir. Ayrica, yoksulluk ve sosyal
dislanmiglikla ilgili sosyal istatistik sistemlerinin, AB’nin topluma kazandirmaya
ilisgkin ortaklasa belirlenmis gostergelerine uygun olarak iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi 6nem tagimaktadir.

Sosyal koruma alaninda yapilmasi gereken ¢ok sey vardir. Sosyal gilivenlik
sisteminin baslica sorunlari, genel makroekonomik dengesizliklerden kaynaklanan

mali istikrarsizlik, kayit dis1 sektoriin varligi ve idari yap1 ve yonetim problemleridir.
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Tirkiye, sosyal giivenlik sisteminin mali istikrarim1 ve sosyal giivenlik kurumlari
arasinda etkili koordinasyonu saglamak i¢in gerekli tedbirleri almalidir. Engelli
kisilerin durumunun iyilestirilmesi i¢in ilave ¢aligmalar yapilmasi gerekmektedir.
Oziirliiler idaresi Baskanliginin idari kapasitesinin giiclendirilmesine biiyiikk énem
verilmelidir. Ayirimcilik ile ilgili olarak; irk, etnik koken, din, inang, engelli olma
durumu, yas ve cinsel egilime dayali aymrimcilikla miicadele konusundaki
miiktesebata uyum saglanmasi i¢in alinmasi gerekli tedbirler vardir. Ayrica,
miiktesebatta ongoriildiigii iizere, bir Esitlik Kurumunun kurulmasi yoniinde adimlar
atilmahdir. Tirkiye asagidaki kurumlart incelemeli ve idari kapasitelerini
giiclendirmek icin gerekli tedbirleri almalidir: Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhg:, Tiirkiye Is Kurumu, Oziirliiler Idaresi Baskanligi, Calisan Cocuklar
Boliimii ve sosyal giivenlik kurumlari.

Komisyon, 1998 yili ilerleme Raporunda, esas olarak ilgili verilerin
yetersizligi nedeniyle, Tiirkiye tarafindan saglik, sosyal giivenlik, calisma ve firsat
esitlii mevzuati alanlarinda gerceklestirilen uyumun derecesini degerlendirmenin
zor oldugu sonucuna varmustir. Tiirkiye, 1998 yilindan bu yana smirl ilerleme
kaydetmistir. Kadin ve erkek arasinda esit muameleyi gelistiren tedbirler alinmustir.
Diger gelismeler sosyal koruma ve sosyal diyalog alanlarinda olmustur. Ayrica, idari
kapasite giiclendirilmistir. Bununla birlikte, miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi
stireci, heniiz baslangi¢ safhasindadir. Tiirkiye, basta sosyal diyalog ve sagligin
korunmasi alanlarinda olmak iizere, mevzuatim1 ilgili Topluluk miiktesebatina
uyumlagtirma konusunda daha fazla ¢aba gostermelidir. Topluma kazandirmanin
giiglendirilmesi ve Avrupa Istihdam Stratejisine uygun bir ulusal istihdam

politikasinin gelistirilmesi, 6ncelikli konulardir.

EK- VI Avrupa Birligi’nin 2003 Tiirkiye ilerleme Raporu
Bashk 13: Sosyal Politika ve istihdam™

Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme;

3 T.C. Milli Egitim Bakanhigi Proje Koordinasyon Merkezi Baskanligi, http:/projeler.meb.gov.tr
/pkm1l/dokumanlar/duzenli_ilerleme raporlari/Turkiye Ilerleme Rap 2003.pdf
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Is hukuku alaninda, miiktesebat1 i¢ hukuka aktarma yéniinde bazi1 adimlar
atilmigtir. Mayis 2003’de TBMM tarafindan, ¢alisma siiresi, kismi ve belirli siireli
calisma, toplu isci c¢ikarma ve igverenin iflasi halinde iscilerin korunmasi gibi
alanlarda, miiktesebati kismen de olsa i¢ hukuka aktarmay: amaglayan yeni bir Is
Kanunu kabul edilmistir. Cocuk is¢iligine iligkin olarak, cocuk is¢iligi tanimi
degistirilerek yas st 12’den 15°e¢  ylikseltilmistir. Cocuk Haklarinin
Uygulanmasina Iliskin Avrupa Sézlesmesi Ekim 2002°de yiiriirliige girmistir.
ILO/IPEC projesi gercevesinde, sokak ¢ocuklarinin rehabilite edilmesi amaciyla iig
ilde ¢ocuk ve genglik merkezleri kurulmustur. Kadin ve erkek arasinda muamele
esitligine iliskin olarak, yeni Is Kanunu, ispat yiikiimliiliigii, esit iicret ve istihdamda
esit muamele konularindaki Direktiflerle kismen uyumlu bazi hiikiimler getirmistir.
Kanun, kisiler arasinda esit muamele ilkesini kabul etmekte ve irk, etnik koken, din
ve ideoloji sebepleri yaninda, cinsiyete dayali olarak da ayirim yapilamayacagini
hiikme baglamaktadir. Kanun, ayrica, analik iznine iliskin hiikiimler de igermektedir.
Is saghg1 ve giivenligi alaninda, yeni Is Kanunu, 50°den fazla is¢i ¢alistiran
igyerlerinde is saglig1 ve glivenliginin saglanmasi amaciyla hekim ve miihendislerin
istihdam edilmesini ve saglik birimleri kurulmasini zorunlu kilmaktadir.

Sosyal diyalog ile ilgili olarak, yeni Is Kanunu, sosyal konular ve istihdam
alaninda mevzuat hazirlamak iizere, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
blinyesinde is¢i ve isveren temsilcilerini de igeren daimi {¢li yapilarin
olusturulmasini dngérmektedir. Ekonomik ve Sosyal Konseyin ilk toplantisi rapor
doneminde gergeklestirilmistir. Halk saglig1 alaninda, tiitiin iirtinlerine iliskin olarak
miiktesebati i¢ hukuka aktarma konusunda smirli ilerleme kaydedilmistir. Saghk
Bakanlig1 bu alandaki sorumlulugunu, Kasim 2002 itibartyla, yeni kurulan Tiitiin,
Tiitin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasasi Diizenleme Kuruluna devretmistir.
Saglik Bakanligi, % 2,42 ile, 2003 yilinda da genel biitgeden diisiik pay almaya
devam etmistir. Ulkedeki bulasict hastaliklarin  kontrolii cercevesinde, Saglhk
Bakanligi, ¢ocuk felcinin ortadan kaldirilmasinin ardindan, kizamigin da sona
erdirilmesine yonelik bir program baslatmistir. HIV/AIDS ile miicadele amaciyla,
HIV/AIDS’li kisilere il diizeyinde danigma hizmetleri sunmak iizere merkezler

kurulmaktadir.
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Istihdam politikas: ile ilgili olarak, 2001 yilinda % 8,5 olan ortalama issizlik
orani, 2002 yilinda % 10,6’ya yiikselmistir. 2002 y1linda, kadinlarda issizlik oran1 %
9,9 iken, bu oran erkeklerde % 10,9 olarak gerceklesmistir. 2001 yilinda genel
isttihdam oram1 % 48,9 idi. Kadinlarin istihdam orani kii¢iik bir artisla % 26,3
olurken, bu oran erkeklerde % 67 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye Is Kurumunun
(ISKUR) kurulus kanunu Haziran 2003°de kabul edilmistir. ISKUR, sosyal taraflarla
isbirligi yaparak Ulusal Gozlemevi Raporunu hazirlamistir. Yayimlanan rapor,
Tiirkiye’deki mesleki egitim sisteminin ayrintili bir analizidir ve her yil
giincellenmesi dngériilmektedir. ISKUR ayrica, istihdam politikasinin  gozden
gecirilmesine iliskin bir 6n calisma yapmistir. Bu c¢alisma, Avrupa Komisyonu ile
birlikte hazirlanacak Ortak Degerlendirme Belgesine temel teskil edecektir.

Sosyal kapsayicilikla ilgili olarak, gecen yilki Ilerleme Raporundan bu yana
bir gelisme kaydedilmemistir. Engelli kisilere iliskin olarak, is Kanunu, 50°den fazla
is¢i caligtiran igverenlere engelli kisiler istihdam etme zorunlulugu getirmektedir.

Sosyal koruma alaninda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir. Ayirimcilikla
miicadele konusunda, yeni Is Kanunu, kisiler arasinda 1rk, etnik kdken, cinsiyet, din
veya ideoloji ayirimi yapilmaksizin esit muamele ilkesini vurgulamaktadir. Agustos
2002°de kabul edilen Is Giivencesi Kanunu da cinsiyet, irk, medeni hal, aile
yikiimliiliikleri, hamilelik, din, siyasi goriis, etnik veya sosyal koken ile ilgili
nedenlerle is sozlesmelerinin feshedilemeyecegi hiikmiinii igermektedir. Mayis
2003’de Kanuna getirilen bir degisiklik ile, s6z konusu Kanunun uygulama alani, 6
aydan uzun stireli ¢alisan isciler ve 30°dan ¢ok isci calistiran igyerlerini kapsayacak
sekilde siirlandirilmistir.

Genel Degerlendirme

Is hukuku alaninda, ilgili miiktesebata uyum igin daha fazla ¢abaya ihtiyag
bulunmaktadir. Tiim alanlarda, ilgili direktiflere tam uyum saglanmasina yonelik
daha ayrintili mevzuat kabul edilmelidir. Bu, 6zellikle isletmelerin devri, is¢ilerin
gegici olarak ¢alistirilmak iizere diger bir iiye devlete gonderilmesi, ¢alisan gengler,
belirli siireli ve gegici islerde calisanlarin saglik ve gilivenligi, Avrupa Calisma
Konseyleri, Avrupa Sirketlerinde calisan iscilerin yonetime katilmasi, iscilere

yonelik bilgilendirme ve danisma ve ¢alisanlarin, is sdzlesmesi ve istthdam kosullari
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hakkinda bilgilendirilmesi yiikiimliiligli konularindaki direktifler bakimindan séz
konusudur. Yeni Is Kanununun etkili bigcimde uygulanmasi saglanmalidir.

Cocuk 1isci sayist 2001°de 893.000 iken, 2002’de 749.000’e diismiistiir.
Bununla birlikte, Tiirkiye ¢cocuk is¢iligine iligskin reform ¢abalarini hizlandirmalidir.
Kendisine verilen gorevleri yerine getirebilmesi i¢in, Calisan Cocuklar Boliimiiniin
kurumsal ve idari kapasitesinin gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Calisan genclerin
korunmasina iligkin Topluluk miiktesebatinin kismen i¢ hukuka aktarilmasi amaciyla
hazirlanan kanun tasarisi kabul edilmeli ve etkili bicimde uygulanmalidir. Tiirkiye;
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi, Tiirkiye Is Kurumu ve Calisan Cocuklar
Boliimiiniin idari kapasitesini artirmak icin gerekli tedbirleri aragtirmali ve almalidir.
Kadin ve erkek arasinda esit muameleye iliskin olarak, 2002 yilinda kabul edilen
yeni Medeni Kanun rapor dénemi boyunca uygulanmistir. Ozellikle, esit iicret,
istthdamda esit muamele, ebeveyn izni ve yasal ve mesleki sosyal gilivenlik
programlarinda esit muamele konularinda daha fazla uyumlastirma yapilmasi
gereklidir.

Is sagh@ ve giivenligi alaninda, Tiirkiye, mevzuatim bu alandaki miiktesebata
uyumlu hale getirmek i¢in g¢erceve mevzuati ve ilgili uygulama yonetmeliklerini
cikartmalidir. Sosyal diyalog konusunda, miiktesebata uygun olarak her diizeyde iki
tarafli ve li¢ tarafli serbest ve gergek bir sosyal diyalogun kosullarinin yaratilmasi
yoniinde daha fazla ilerleme kaydedilmesi oncelikli meseledir. 2002 yilinda da
belirtildigi gibi, Tiirkiye, iskolu olusturabilmek ig¢in aranan kisitlayici barajlar ile
sendikalarin igyeri diizeyinde toplu pazarlik yapabilmesi i¢in aranan %10’luk barajin
kaldirilmas1 da dahil olmak {iizere, sendikal haklar1 tam anlamiyla yerlestirme
yoniinde ilerleme kaydetmelidir. Ozellikle kamu sektdriinde galisanlar bakimindan,
grev ve toplu pazarlik hakkina iliskin sinirlayict hiikiimler bulunmaktadir. Toplu
sOzlesmelerin kapsadigi is giicii orani ¢ok diisiik olup, %15’in altinda oldugu tahmin
edilmektedir. Ozel isletmelerin ¢ogunda sosyal diyalog yoktur. Bu durum
miiktesebatin isletme diizeyinde gerektigi gibi uygulanmasii smirlayabilir. Ozel
isletmelerde sosyal diyalog tesvik edilmelidir.

Ulusal diizeyde, Ekonomik ve Sosyal Konsey, sosyal taraflara ulusal diizeyde
danisilmasi islevini yerine getirme konusunda hala yetersizdir. Hiikiimetin agirlikli

rolii gibi yapisal bozukluklar, Konseyin degerini azaltmaktadir. Konseyin yapisi, tim
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sosyal taraflarla bir araya gelinerek gozden gecirilmelidir. Ozel sektor, kamu
kurumlar ve sosyal taraflar, sosyal diyaloga verdikleri dnemi gostermeli ve engelleri
kaldirmak icin gerekli tedbirleri almalidir.Tiirkiye; personel, kaynaklar, ulusal
diizeyde ii¢ tarafli ve c¢ok tarafli siireclere yonelik sekretarya hizmetleri, toplu
sozlesmelerin kayitlarinin tutulmasi ve analizi bakimindan idari kapasitesini
giiclendirmelidir. Halk saglig1 alaninda yeni kaynaklarin harekete gegirilmesine ek
olarak, toplumun saglik diizeyinin iyilestirilmesi amaciyla, mevcut kaynaklarin,
temel saglik gostergelerinde bolgesel, kentsel, kirsal ve sosyo-ekonomik ozellikler
dolayisiyla ortaya c¢ikan farkliliklar1 giderecek bicimde etkili ve verimli bigimde
tahsisi gerekmektedir. Epidemiyolojik siirveyans ve bulasic1 hastaliklarin kontrolii
icin bir ag kurulmasmna iligkin miiktesebata uyum saglanmasma ve gerekli
kapasitenin olusturulmasina hiz verilmelidir. Tiitiin konusundaki miiktesebata iligkin
olarak, daha fazla ilerleme saglanmalidir.

Tiirkiye, Avrupa Istihdam Stratejisine uyumlu bir ulusal istihdam politikasi
gelistirmeye yonelik cabalarini hizlandirmalidir. Ozellikle kadinlarin istihdama
katilmmin diisiik olmasi ve yiiksek diizeylerde seyreden gen¢ ve kadin igsizligi,
baslica zorluklardir. Kayith issizlik sorununun yami sira, kayit disi ekonominin
biiyiikliigii de bir endise sebebi olmaya devam etmektedir. ISKUR’un kurulus
kanununun kabul edilmesi olumlu bir adim olmustur. Bununla birlikte, yeterli insan
kaynaklarma ve mali kaynaklara sahip olmamasi nedeniyle, ISKUR gorevlerini
verimli bigimde yerine getirememektedir. ISKUR un, iilkedeki yiiksek diizeydeki
igsizlikle miicadeleye yonelik aktif iggilicii piyasasi politikalar1 gelistirme kapasitesi
oncelikli olarak gii¢lendirilmelidir.

Sosyal kapsayiciligin desteklenmesi konusunda, AB hedeflerini de dikkate
alan, biitiinlestirilmis bir ulusal strateji gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Yoksulluk ve
sosyal digslanmishigin dogalar geregi cok boyutlu olmalar1 sebebiyle, ¢esitli kamu
kurumlarimi ve ilgili tiim cevreleri harekete geciren biitiinlestirilmis bir yaklagimin
gelistirilmesi Onemlidir. Ayrica, yoksulluk ve sosyal dislanmislikla ilgili sosyal
istatistik sistemlerinin, AB’nin sosyal kapsayicilik gostergelerine uygun olarak
tyilestirilmesi ve gelistirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Engellilerin durumunu
tyilestirmek icin hald yapilmasi gereken ¢ok calisma bulunmaktadir. Basta engelli

cocuklarm egitim hizmetlerine erisiminin artirilmasi ile ilgili olmak iizere, Oziirliiler
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Idaresi Baskanligmimn idari kapasitesinin gii¢lendirilmesine daha fazla &nem
verilmelidir. 2002 yilinda oldugu gibi, sosyal koruma alaninda hala yapilacak c¢ok
sey bulunmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin en acil sorunlari, genel
makroekonomik dengesizliklerden kaynaklanan mali istikrarsizlik, kayit dis1
sektoriin varligi, idari yapt ve yonetim problemleridir. Tirkiye, sosyal giivenlik
sisteminin mali istikrarini ve sosyal giivenlik kurumlar1 arasinda etkili koordinasyonu
temin etmek icin gerekli tedbirleri alma konusunda tesvik edilmektedir. Sosyal
giivenlik kurumlarinin idari kapasitesinin artiritlmasi gerekmektedir.

Ayirimcilik konusunda; itk veya etnik kdken ayirimi yapilmaksizin esit
muamele ve yas, engelli olma, cinsel egilim, din veya inan¢ ayirimi yapilmaksizin
istihdamda ve meslekte esit muamele konusundaki Direktiflere uyum saglanmasi
gereklidir. Ayrica, ik esitligine iliskin Direktifte ongoriilen Esitlik Kurumunun
kurulmasi yoniinde adimlar atilmalidir.

Sonug

Tiirkiye, son Ilerleme Raporundan bu yana bazi ilerlemeler kaydetmistir. Esas
olarak is hukuku ile ilgili alanlarda miiktesebata uyum siirecinin baglatilmasina
karsin, sosyal diyalog, sosyal koruma ve sosyal kapsayiciligin tesvik edilmesi ile
ilgili alanlarda heniiz yapilacak cok sey bulunmaktadir. Yeni Is Kanununun
uygulanmasi saglanmalidir. Cabalar, ulusal mevzuatin, 6zellikle sosyal diyalog ve
halk saglig1 alanlarindaki miiktesebata uyumlastirilmasina odaklanmalidir. Sosyal
kapsayiciligin tesvik edilmesi ve Avrupa Istihdam Stratejisine uyumlu bir ulusal
istthdam stratejisinin gelistirilmesi, oncelikli mesele olmaya devam etmektedir. Tiim

sektorlerde idari kapasitenin gili¢lendirilmesi gerekmektedir.

EK- VII Avrupa Birligi’nin 2004 Tiirkiye ilerleme Raporu
Baslhik 13: Sosyal Politika ve istihdam™

Sosyal alandaki miiktesebat; is hukuku, istthdam ve sosyal giivenlikte kadin

ve erkek arasinda esit muamele, is sagligir ve giivenligi gibi alanlardaki minimum

 T.C. Milli Egitim Bakanhgi Proje Koordinasyon Merkezi Baskanligi, http:/projeler.meb.gov.tr/
pkml/dokumanlar/duzenli_ilerleme raporlari/Turkiye Ilerleme Rap 2004.pdf
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standartlar1 icerir. Halk sagligina (tiitiin kontrolii ile bulasic1 hastaliklarin gozetimi ve
kontrolii konularinda) ve son donemde ik veya etnik koken, din veya inang,
ozirliilik, yas veya cinsel yonelim sebeplerine dayali ayrim yapilmamasina iliskin
olarak spesifik baglayict kurallar gelistirilmistir. Avrupa Sosyal Fonu (ASF);
AB’nin, Avrupa Istihdam Stratejisinin uygulanmasini destekledigi ve sosyal icerme
cabalarina katkida bulundugu baslica mali aragtir . Uye Devletler, Avrupa diizeyinde
sosyal diyaloga ve istihdam politikasi, sosyal icerme ve sosyal koruma alanlarindaki
AB politikas1 siireclerine katilmaktadirlar. Son ilerleme Raporundan Bu Yana
Kaydedilen Gelisme Son ilerleme Raporundan bu yana, Tiirkiye, dzellikle is saghg
ve giivenligi mevzuatinin i¢ hukuka aktarilmasina iliskin olarak, sosyal politika ve
istihdam alaninda ilerleme kaydetmistir. Mayis 2003’te Is Kanununun kabul
edilmesini takiben, bir dizi yonetmelik ¢ikarilmistir. Calisma siiresi ile fazla ¢alisma
hakkindaki yonetmelikler ve vardiyali olarak calistirilan isgiler i¢in 6zel usuller
Nisan 2004’te yiirlirliige girmistir. Gegici ve smurl siireli istihdamda is saghig: ve
giivenligine iliskin yOonetmelik Mayis 2004’te yayimlanmistir. Caligan genclerin
korunmasina iligkin miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasini amaglayan ¢ocuk ve geng
iscilerin isttihdamina iligskin yOnetmelik, Nisan 2004’te yiiriirlige girmistir.
Yonetmelik, farkli is tipleri icin asgari ¢aligma yaslarini, calisma alanlarmi ve
kosullarini, igverenin ve devletin sorumluluklarini tanimlamaktadir. Agir ve tehlikeli
isler yonetmeligi Haziran 2004’te yiirtirliige girmistir. Calisan Cocuklar Biirosunun
kurumsal ve idari kapasitesi gili¢lendirilmistir. Kadin ve erkek arasinda muamele
esitligine iliskin olarak, Mayis 2004’te kabul edilen Anayasa degisiklikleri ile su
hiikiim getirilmistir: “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin
yasama gegmesini saglamakla yiikiimliidiir”. Yeni Is Kanununun ardindan, Temmuz
2004 ve Agustos 2004°te, Tiirk mevzuatin1 gebe kadinlar ile yeni dogum yapmis
veya emziren kadinlarin calisma kosullarma iligkin Direktifle uyumlastirmay1
amaglayan, gebe ve emziren kadinlar ile gece postalarinda calistirilan kadinlarin
calisma kosullarina iliskin yonetmelikler kabul edilmistir. Devlet memurlarina 16
hafta iicretli analik izni hakki taniyan yeni bir kanun Temmuz 2004’te
yayimlanmustir.

Is saglig1 ve giivenligi alaninda, ilgili miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasini

amaglayan bir dizi yonetmelik c¢ikartilmistir. Cergeve Direktifin i¢ hukuka
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aktarilmasini amaglayan bir yonetmelik Aralik 2003’te yiriirliige girmistir. Titresim,
giiriiltii, giivenlik ve saglik isaretleri, ekranli araglarla calisma, yapi isleri, kimyasal
maddeler, patlayict ortamlar, biyolojik etkenler, kanserojen ve mutajen maddeler,
asbest, elle tagima, kisisel koruyucu donanimlarin kullanimu, isyeri, sondajla maden
cikarilan isletmeler, yeriisti maden ve ocaklar1 ve is ekipmanlarmin kullanimi
alanlarinda asgari saglik ve giivenlik gereksinimleri hakkindaki ilave yonetmelikler
Aralik 2003, Subat 2004 ve Haziran 2004’te kabul edilmistir. Bu yonetmeliklerin
cogu, asamali olarak yiiriirliige girecek olan titresim, giriilti ve asbest ile ilgili
yonetmelikler hari¢ olmak iizere, yayimlandiklari tarihte yiiriirliige girmistir.

Sosyal diyalog ile ilgili olarak, “Uglii Danisma Kurulunun c¢alisma esaslarmi
ve usullerini diizenleyen yonetmelik Nisan 2004’te yiirtirlige girmistir. Hiikiimet,
is¢i konfederasyonlari, baslica igveren sendikasi ve kamu gorevlileri sendikasi
temsilcilerinden olusan Kurul, ilk kez Mayis 2004°te toplanmistir. Kurul, ¢alisma
hayatina iliskin konularda tavsiyelerde bulunmak, taraflar arasinda isbirligini ve
uzlagsma arayisini gelistirmek ve bu alandaki yasal gelismeleri izlemekle gorevlidir.
Haziran 2004’te, iiyelik prosediirlerini basitlestirmek amaciyla Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanununda degisiklik yapilmistir. Halk sagligi alaninda Tiirkiye, genel
“Tiitiin Kontroliine Iliskin Cergeve Sozlesme™yi imzalamstir. Bulasic1 hastaliklarin
bildirimi hakkinda bir yonetmelik Subat 2004’te yayimlanmistir ve 2005 Ocak
ayinda ytrirliige girecektir. Tiirkiye, hastaliklarin bildirimi ve bilgilerin paylagimi
icin AB Uye Devletlerince kurulan Euvacnet, Dipnet ve Hepnet hastalik bildirimi ve
bilgilendirme aglarina iiye olmustur. HIV/AIDS’le miicadele konusunda ise, Tiirkiye
diisiik yayginlikta bir iilke olmaya devam etmektedir ve bu hastaligin yayilmasini
onlemeye yonelik ulusal stratejiler gelistirmistir. Saglik Bakanligina 2004 yil1 devlet
biitgcesinin % 3.2’sinin ayrilmasi ile (2003’te % 2.42) saglik sektdriine ek kaynaklar
tahsis edilmistir.

Istihdam politikast ile ilgili olarak, ortalama issizlik 2002 yilinda % 10,3’e
kiyasla , 2003 yilinda % 9,0 olmustur. 2003 yilinda, kadinlarda issizlik oran1 % 7,3
iken, bu oran erkeklerde % 9,5 olarak gerceklesmistir. 2002 yilinda genel istthdam
oran1 % 45,5 olup 2000 yilindan bu yana gerilemektedir. Kadinlarin istihdam oram
% 25,5 ile ozellikle diisiiktiir; erkeklerin istthdam orani 2000 yilinda % 70’in
{istiinden, 2002 yilinda % 65,5’e diismiistiir. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kurumsal
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kapasitesini gelistirme ¢alismalarina devam etmektedir. Komisyon ile Tiirk yetkilileri
arasinda (ISKUR’un koordinasyonunda), Istihdam Politikas1 Onceliklerine iligkin
Ortak Degerlendirme Belgesi taslaginin hazirlanmasi icin ¢aligmalar baslamustir.
Sosyal icerme ile ilgili olarak, Haziran 2004°te yayimlanan bir genelge, 50’den fazla
is¢1 ¢aligtiran kamu kurumlarini, personelinin en az % 3’iinlin 6ziirli ve eski
hiikiimliilerden olusmasiyla yilikiimlii kilmistir. Sosyal koruma alaninda, Sosyal
Gilivenlik Kanununda Temmuz 2004’te yapilan bir degisiklik, asgari prim
katkilarinin, asgari licret temel alinarak hesaplanmasini saglamistir. Yoksullar igin
ticretsiz saglik hizmetleri hakkindaki kanunda —bu hizmetlerin kapsamini genisleten-
bir degisiklik Temmuz 2004’te kabul edilmistir. Ayrimcilikla miicadele konusunda,
herhangi bir gelisme kaydedilmemistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin idari kapasitesine iliskin olarak,
nitelikli personel alinmistir. Getirilen kalite yonetimi sisteminin ilk sonuglari, teskilat
yapisinin iyilestirilmesine yonelik bir adim olarak degerlendirilebilir.

Genel Degerlendirme

Is hukuku alaninda, kaydedilen olumlu gelismeye karsin, ilgili miiktesebatin
i¢ hukuka aktarilmasi ve etkili bigcimde uygulanmasinin saglanmasi i¢in daha fazla
cabaya ihtiya¢c bulunmaktadir. Tirkiye, digerleri yaninda, toplu isten ¢ikarmalar,
isletmelerin devri, iscilerin bireysel is kosullar1 hakkinda bilgilendirilmesi ve
isverenin 6deme aczine diismesi halinde iscilerin korunmasi konularindaki
Direktiflerin i¢ hukuka aktarilmasindaki bazi eksiklikleri gidermelidir. Ozellikle,
isletmelerin devri ve toplu isten ¢ikarmalar konusundaki Direktiflerin iscilerin
bilgilendirilmesine ve is¢ilere danisilmasina iligkin hiikiimlerinin i¢ hukuka hala
aktarilmas1 gerekmektedir. Ayrica, bazi sektorler veya is kategorileri (6rnegin,
50°den az is¢i calistiran tarim isletmeleri), Is Kanununun kapsami disinda
birakilmistir. Bu, miiktesebata uygun degildir. Sektorel ¢alisma siiresi Direktifleri ile
Avrupa Is Konseyi ve iscilerin gegici olarak gorevlendirilmesine iliskin Direktifler
henliz i¢ hukuka aktarilmamistir. Tiirkiye ayrica, son donemde kabul edilen
miiktesebatin (Avrupa Sirketleri ve Avrupa Kooperatif Dernegi Statiisiinii
tamamlayan Direktifin yan1 sira Bilgilendirme ve Danigsma Direktifi) kabulii
konusunda da hazirlanmalidir. Yeni Is Kanununun etkili bicimde uygulanmasina dzel

onem verilmelidir. Tiirkiye g¢ocuk isciligi ile miicadele konusundaki c¢abalarini
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stirdiirmelidir. Cocuk is¢iligi ile ilgili mevzuat, miiktesebatla tam olarak uyumlu hale
getirilmeli ve tarim gibi, halihazirda kapsanmayan sektorlerde calisan ¢ocuklarin da
korunmasina iliskin hiikiimler i¢germelidir.

Kadimn ve erkek arasinda esit muameleye iliskin olarak, yeni Is Kanununun
kabulii, Anayasa degisikligi ve yonetmeliklerin ¢ikartilmasi ile Tirkiye, bir Olclide
ilerleme kaydetmistir. Ozellikle, ebeveyn izni, esit iicret, istihdama erisim, ispat
yikiimliliigi ve yasal ve mesleki sosyal giivenlikle ilgili olarak daha fazla
uyumlastirma gereklidir. Ayrica, Is Kanununun kapsami, halihazirda disarida
birakilmis sektorleri ve isletmeleri igerecek sekilde genisletilmelidir. Kadinin Statiisii
ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigiiniin kurulus kanununun kabul edilmesi gerekmektedir.
Ekonomik ve sosyal yagamda cinsiyet esitligini iyilestirmek ve ilgili mevzuatin etkili
bicimde uygulanmasini saglamak i¢in daha fazla ¢abaya ihtiyag vardir.

Is sagligi ve giivenligi alanminda, miiktesebatin i¢ hukuka tam olarak
aktarilmasi i¢in halen yapilmasi gerekenler bulunmakla birlikte, Tiirkiye, mevzuatini
bu alandaki miiktesebata uyumlu hale getirme ydniinde ciddi ilerleme kaydetmistir.
Tiirk mevzuatinin kapsami, kamu sektoriinii de igerecek bigimde genisletilmeli ve
asbest ve giiriiltii konusundaki yonetmelikler, bu alandaki miiktesebatin halihazirdaki
durumuna uygun hale getirilmelidir. Miiktesebatin uygulanmasin1 saglamak igin,
bilgilendirme, bilinglendirme ve egitim yollar1 da dahil olmak {izere, yogun ¢aba
gosterilmesine ihtiyag vardir. 637 is miifettisinin kapasitesinin gii¢lendirilmesi ve
igyeri sartlarinin iyilestirilmesine iligkin biitiinciil uygulamaya sosyal ortaklarin dahil
edilmesi halen Onceligini korumaktadir. Tiirkiye sosyal diyalog konusunda acilen
biitiin sendikal haklar1 tesis etmelidir. Ozellikle, sendikalarin toplu gdriisme
yapabilmesine iliskin kisitlayict esikler, kamu sektdriinde calisanlar i¢in grev ve
toplu goriisme hakkina iligkin sinirlayici hiikiimler ve bazi kamu calisanlarinin
sendika iiyesi olabilmesine getirilen kisitlamalar kaldirilmalidir. 2003 Ilerleme
Raporunda da belirtildigi gibi, iki tarafli sosyal diyalogun, 6zellikle bu diyalogun
neredeyse hi¢c olmadigi 6zel sektorde, gelistirilmesine ve giiclendirilmesine ciddi bir
ihtiyag bulunmaktadir. Toplu sozlesmelerin kapsadigi is gilicii orani hald ¢ok
disiiktiir. Ekonomik ve Sosyal Konseyin, sosyal ortaklara danisilmasi islevini
iyilestirmek amaciyla, Hiikiimet temsilcilerinin halihazirdaki hakim durumunun

azaltilmasi da dahil olmak iizere, ulusal diizeyde bazi yapisal reformlar uygulamaya
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konulmalidir. Ozel sektdr, kamu kurumlar1 ve sosyal ortaklar, sosyal diyaloga
baghliklarim1 gostermeli, engelleri kaldirmak ve sosyal diyalogun islemesini
tyilestirmek i¢in gerekli tedbirleri almalidir. Halk sagligi konusunda bir ulusal
bulasici1 hastaliklarin  gozetimi ve kontrolii plan1  gelistirilmelidir. Bulasici
hastaliklarin gozetimi ve kontroliine iliskin ilgili mevzuatin, bulasic1 hastaliklarin
gbzetimi ve kontrolii hakkindaki Topluluk agmin ilke ve metodolojisiyle
uyumlastirilmast  i¢in  gdzden gegirilmesi gerekmektedir. AB’nin  bulagici
hastaliklarin gdzetimi ve kontrolii sistemine dahil olabilmek i¢in dnemli Olgiide
kapasite olusturma g¢abalarina gerek vardir. Tiitiin, kan, doku ve hiicre konusundaki
AB mevzuati i¢ hukuka aktarilmalidir. AB ortalamasinin olduk¢a altinda bulunan,
niifusun saglik durumunu iyilestirmeye yonelik dnlemler alinmalidir. Niifusun saglik
durumundaki farkliliklar, saglik hizmetlerine erisimdeki esitsizlikler, kaynaklarin
etkin kullanilmayis1 ve hizmetlerin iyi yOnetilmeyisi, bu sektdrdeki baslica
problemler olmaya devam etmektedir. Sagliga iliskin finansal kaynaklarda artis
olmakla birlikte, buna iliskin ¢abalar siirdiiriilmelidir. istihdam konusunda, Tiirkiye,
Avrupa Istihdam Stratejisine uyumlu bir ulusal istihdam politikas1 gelistirmeye
yonelik ¢abalarini siirdiirmelidir. Ozellikle kadinlardaki ¢ok diisiik faaliyet ve
istihdam oranlar1 , yiliksek diizeylerde seyreden geng issizligi, kayit dis1 ekonominin
biiylikliigii ve kirsal/kentsel isgiicii piyasalarindaki fark baslica zorluklardir. Tiirk
politikalarinin AB ile uyumlu hale getirilmesi ve iilkenin istthdam alaninda
karsilagtigt  zorluklarin  belirlenebilmesine yonelik bir adim olarak, Ortak
Degerlendirme Belgesine iliskin ¢alismalar aktif bir bicimde siirdiiriilmelidir.
Ekonomik ve sosyal uyum alanindaki katilim Oncesi yardim bu calismay1
desteklemeli ve Ortak Degerlendirme Belgesinde tanimlanan eksiklikleri ve
zayifliklar ele almalidir.

Sosyal igermenin desteklenmesi konusunda, AB hedeflerini de dikkate alan,
biitiinlestirilmis bir ulusal strateji gelistirilmesine hala ihtiya¢ vardir. 2002 yilina ait
“Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalari Arastirmasinda” yer alan yoksulluga
iligkin veriler, 1994 yilindan bu yana gostergelerde bir bozulmaya isaret etmektedir.
Tim transferler oncesinde yoksulluk orani riski, AB iiyesi iilkelerin ortalamasinin
altindayken (% 31), sosyal koruma sisteminin yoksullugu azaltmadaki rolii hala ¢ok

sinirlidir. Sonug olarak, tiim transferler dahil edildiginde yoksulluk orani riski (%
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25), 2001 yilinda AB ortalamasi olan % 15°ten kayda deger 6l¢iide yiiksektir. Sosyal
icermeyi destekleyen mevcut yapilar biiyiikk Olciide daginiktir ve faaliyetler
arasindaki koordinasyon yetersizdir. Bu siirecte ¢esitli kamu kurumlarin ve ilgili tim
taraflar1 harekete gegirecek biitlinlestirilmis bir yaklagimin gelistirilmesi onemlidir.
Ayrica, yoksulluk ve sosyal diglanmiglikla ilgili sosyal istatistiklerin, AB’nin ortak
mutabakata varilmis sosyal igerme gostergelerine uyumlu hale getirilmesine yonelik
cabalar devam etmelidir. Ozellikle, &ziirliilerin durumunu iyilestirmek igin hala
yapilacak calismalar vardir. Oziirlii ¢ocuklar icin egitim hizmetlerine erisimin
tyilestirilmesi de dahil olmak iizere, oziirliiler icin merkezi ve merkezi olmayan
yapilarin ve imkanlarin giiclendirilmesine daha fazla 6nem verilmelidir. Tiirkiye ile
Komisyon arasinda, sosyal icermeyi desteklemek icin baslica zorluklarin ve gerekli
siyasi ¢oziimlerin belirlenmesi amaciyla bir Sosyal Igerme Ortak Zapti taslagmin
hazirlanmasina yonelik ¢alismaya 2004’iin son ceyreginde baslanacaktir. Sosyal
koruma alaninda, Hiikiimet sosyal giivenlik sisteminde bir reform amaclayan
cabalarini siirdiirmelidir. Sistemin mevcut baslica zayifliklari; mali istikrar eksikligi,
kayit dig1 sektoriin biiyiikliigii ve idari sorunlardir. Sosyal giivenlik kurumlarinin
idari kapasitesini giiglendirmeye doniik mevcut ¢abalar kuvvetle desteklenmektedir.
Ayrimeilikla miicadele konusunda Is Kanunu, ayrimcilik yapilmamasi ve esit
muamele konusunda bir dizi genel hiikiim igermektedir. Bununla birlikte, istihdamda
Esitlik ve Irk Esitligi Direktiflerinin tam olarak i¢ hukuka aktarilmasi i¢in daha fazla
caba sarf edilmesi gerekmektedir. Ozellikle, Irk Esitligi Direktifinin istihdamla ilgili
olmayan yonleri i¢ hukuka aktarilmamistir; bu bir Esitlik Kurumunun kurulmasini da
gerektirmektedir. Ayrimcilikla miicadele hiikiimlerinin etkili bicimde uygulanmasina
iliskin kayda deger zorluklar bulunmaktadir .

Tiirkiye, Revize Edilmis Avrupa Sosyal Sartin1 hdla imzalamamustir.
Sonucg

Tiirkiye’nin mevzuatini AB miiktesebatiyla uyumlastirma siireci olumlu bir
sekilde baslamistir , ancak heniiz tamamlanmamistir. Gerek mevzuat, gerek idari
kapasite bakimindan daha fazla ¢abaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Tiirkiye, ozellikle is
hukuku, cinsiyet esitligi, ayrimcilikla miicadele, sosyal diyalog ve sosyal koruma
konularindaki c¢abalarini yogunlastirmalidir. AB ortalamasinin altinda bulunan

niifusun saglik durumunun iyilestirilmesi ve sagliga ayrilan finansal kaynaklarin
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artirtlmas1 gerekmektedir. Tiirkiye, Avrupa Istihdam Stratejisi ile uyumlu bir ulusal
istihdam stratejisi gelistirme yoniindeki ¢abalarini siirdiirmeli ve sosyal igermenin
desteklenmesi bir oncelik olarak kabul edilmelidir.

Her seyden once, Tiirkiye’nin bu basliga iliskin temel hedefi, miiktesebatin
tam anlamiyla uygulamaya gecirilmesi olmalidir. Tiirkiye cabalarim1i bu alana
oncelikli olarak odaklandirmalidir. idari kapasitenin gii¢lendirilmesine devam

edilmelidir.

EK- VIII Avrupa Birligi’nin 2005 Tiirkiye Ilerleme Raporu
Bashk 13: Sosyal Politika ve istihdam®

Sosyal alandaki miiktesebat; is hukuku, istihdam ve sosyal giivenlikte kadin ve erkek
arasinda esit muamele, is saglig1 ve giivenligi gibi alanlardaki minimum standartlari
icerir. Halk saglhigina (tiitliin kontrolii ile bulasici hastaliklarin gézetimi ve kontrolii
konularinda) ve son donemde irk veya etnik koken, din veya inang, oziirliilik, yas
veya cinsel yonelim sebeplerine dayali ayrim yapilmamasina iligskin olarak spesifik
baglayict kurallar gelistirilmistir. Avrupa Sosyal Fonu (ASF); AB’nin, Avrupa
Istihdam Stratejisinin uygulanmasin1 destekledigi ve sosyal igerme cabalarina
katkida bulundugu baslica mali aragtir. Uye Devletler, Avrupa diizeyinde sosyal
diyaloga ve istihdam politikasi, sosyal icerme ve sosyal koruma alanlarindaki AB
politikast stireclerine katilmaktadirlar.

Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme;

Son Ilerleme Raporundan bu yana, Tiirkiye, 6zellikle is saghigi ve giivenligi
mevzuatinin i¢ hukuka aktarilmasina iligkin olarak, sosyal politika ve istithdam
alaninda ilerleme kaydetmistir.

Mayis 2003’te Is Kanununun kabul edilmesini takiben, bir dizi yonetmelik
cikarilmistir. Calisma siiresi ile fazla ¢alisma hakkindaki yonetmelikler ve vardiyali

olarak calistirilan isciler icin 6zel usuller Nisan 2004’te yiirlirliige girmistir. Gegici

% T.C. Milli Egitim Bakanhgi Proje Koordinasyon Merkezi Baskanligi, http:/projeler.meb.gov.tr/
pkml/dokumanlar/duzenli_ilerleme raporlari/Turkiye Ilerleme Rap 2005.pdf
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ve sinirl siireli istthdamda is sagligi ve giivenligine iliskin yonetmelik May1s 2004°te
yayimlanmigtir. Calisan genglerin korunmasina iliskin miiktesebatin i¢ hukuka
aktarilmasint amaglayan cocuk ve geng is¢ilerin istihdamina iligkin ydnetmelik,
Nisan 2004’te yiriirlige girmistir. Yonetmelik, farkli is tipleri i¢in asgari ¢alisma
yaslarini, ¢alisma alanlarii ve kosullarini, igverenin ve devletin sorumluluklarini
tanimlamaktadir. Agir ve tehlikeli isler yonetmeligi Haziran 2004’te yiiriirliige
girmistir. Calisan Cocuklar Bilirosunun kurumsal ve idari kapasitesi giiglendirilmistir.
Kadin ve erkek arasinda muamele esitligine iliskin olarak, Mayis 2004’te kabul
edilen Anayasa degisiklikleri ile su hiikiim getirilmistir: “Kadinlar ve erkekler esit
haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimlidiir”.
Yeni Is Kanununun ardindan, Temmuz 2004 ve Agustos 2004’te, Tiirk mevzuatin
gebe kadinlar ile yeni dogum yapmis veya emziren kadinlarin ¢alisma kosullarina
iliskin Direktifle uyumlastirmay1 amaclayan, gebe ve emziren kadinlar ile gece
postalarinda calistirilan kadinlarin ¢alisma kosullarina iliskin yonetmelikler kabul
edilmistir. Devlet memurlarina 16 hafta iicretli analik izni hakki taniyan yeni bir
kanun Temmuz 2004’te yaymmlannustir. s saghg ve giivenligi alaninda, ilgili
miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasini amaglayan bir dizi yonetmelik cikartilmistir.
Cerceve Direktifin i¢ hukuka aktarilmasini amaclayan bir yonetmelik Aralik 2003°te
yiriirliige girmistir. Titresim, gliriiltl, glivenlik ve saglik isaretleri, ekranl araglarla
calisma, yapi isleri, kimyasal maddeler, patlayici ortamlar, biyolojik etkenler,
kanserojen ve mutajen maddeler, asbest, elle tasima, kisisel koruyucu donanimlarin
kullanim, igyeri, sondajla maden ¢ikarilan isletmeler, yeriistii maden ve ocaklar1 ve
is ekipmanlarinin kullanimi alanlarinda asgari saglik ve giivenlik gereksinimleri
hakkindaki ilave yonetmelikler Aralik 2003, Subat 2004 ve Haziran 2004’te kabul
edilmistir. Bu yonetmeliklerin ¢ogu, asamali olarak yiiriirlige girecek olan titresim,
gliriiltii ve asbest ile ilgili yonetmelikler hari¢ olmak iizere, yayimlandiklari tarihte
yirtirliige girmistir.

Sosyal diyalog ile ilgili olarak, “Uclii Danisma Kurulunun ¢alisma esaslarini
ve usullerini diizenleyen yonetmelik Nisan 2004°te yiiriirlige girmistir. Hiikiimet,
is¢i konfederasyonlari, baslica igveren sendikasi ve kamu gorevlileri sendikasi
temsilcilerinden olusan Kurul, ilk kez Mayis 2004’te toplanmistir. Kurul, ¢alisma

hayatina iliskin konularda tavsiyelerde bulunmak, taraflar arasinda igbirligini ve
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uzlagma arayisini gelistirmek ve bu alandaki yasal gelismeleri izlemekle gorevlidir.
Haziran 2004’te, lyelik prosediirlerini basitlestirmek amaciyla Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanununda degisiklik yapilmistir. Halk saglig1 alaninda Tiirkiye, genel
“Tiitiin Kontroliine Iliskin Cergeve Sozlesme™yi imzalamistir. Bulasic1 hastaliklarin
bildirimi hakkinda bir yonetmelik Subat 2004’te yayimlanmistir ve 2005 Ocak
ayinda yiiriirliige girecektir. Tiirkiye, hastaliklarin bildirimi ve bilgilerin paylagimi
i¢cin AB Uye Devletlerince kurulan Euvacnet, Dipnet ve Hepnet hastalik bildirimi ve
bilgilendirme aglarina iiye olmustur. HIV/AIDS’le miicadele konusunda ise, Tiirkiye
diisiik yayginlikta bir iilke olmaya devam etmektedir ve bu hastaligin yayilmasini
onlemeye yonelik ulusal stratejiler gelistirmistir. Saghik Bakanligina 2004 yil1 devlet
biitgesinin % 3.2’sinin ayrilmasi ile (2003°te % 2.42) saglik sektoriine ek kaynaklar
tahsis edilmistir.

Istihdam politikasi ile ilgili olarak, ortalama issizlik 2002 yilinda % 10,3’e
kiyasla , 2003 yilinda % 9,0 olmustur. 2003 yilinda, kadinlarda issizlik oran1 % 7,3
iken, bu oran erkeklerde % 9,5 olarak gerceklesmistir. 2002 yilinda genel istthdam
orant % 45,5 olup 2000 yilindan bu yana gerilemektedir. Kadinlarin istihdam orani
% 25,5 ile ozellikle diisiiktiir; erkeklerin istthdam orani 2000 yilinda % 70’in
{istiinden, 2002 yilinda % 65,5’e diigmiistiir. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kurumsal
kapasitesini gelistirme ¢alismalarina devam etmektedir. Komisyon ile Tiirk yetkilileri
arasinda (ISKUR’un koordinasyonunda), Istihdam Politikas1 Onceliklerine iligkin
Ortak Degerlendirme Belgesi taslaginin hazirlanmasi igin ¢alismalar baslamistir.

Sosyal igerme ile ilgili olarak, Haziran 2004’te yayimlanan bir genelge,
50’den fazla isci calistiran kamu kurumlarini, personelinin en az % 3’{iniin 6zirlii ve
eski hiikiimliilerden olugsmasiyla ylikiimlii kilmistir. Sosyal koruma alaninda, Sosyal
Gilivenlik Kanununda Temmuz 2004’te yapilan bir degisiklik, asgari prim
katkilarinin, asgari iicret temel alinarak hesaplanmasini saglamistir. Yoksullar igin
ticretsiz saglik hizmetleri hakkindaki kanunda —bu hizmetlerin kapsamini genisleten-
bir degisiklik Temmuz 2004’te kabul edilmistir. Ayrimcilikla miicadele konusunda,
herhangi bir gelisme kaydedilmemistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
idari kapasitesine iliskin olarak, nitelikli personel alinmistir. Getirilen kalite yonetimi
sisteminin ilk sonuglari, teskilat yapisinin iyilestirilmesine yonelik bir adim olarak

degerlendirilebilir.



150

Genel Degerlendirme

Is hukuku alaninda, kaydedilen olumlu gelismeye karsn, ilgili miiktesebatin
i¢ hukuka aktarilmasi ve etkili bicimde uygulanmasinin saglanmasi i¢in daha fazla
cabaya ihtiya¢c bulunmaktadir. Tirkiye, digerleri yaninda, toplu isten g¢ikarmalar,
isletmelerin devri, is¢ilerin bireysel is kosullar1 hakkinda bilgilendirilmesi ve
igsverenin Odeme aczine diismesi halinde iscilerin korunmasi konularindaki
Direktiflerin i¢ hukuka aktarilmasindaki bazi eksiklikleri gidermelidir. Ozellikle,
isletmelerin devri ve toplu isten ¢ikarmalar konusundaki Direktiflerin isgilerin
bilgilendirilmesine ve iscilere danisilmasina iligkin hiikiimlerinin i¢ hukuka hala
aktarilmas1 gerekmektedir. Ayrica, bazi sektorler veya is kategorileri (6rnegin,
50°den az is¢i calistiran tarim isletmeleri), Is Kanununun kapsami disinda
birakilmigtir. Bu, miiktesebata uygun degildir. Sektorel calisma siiresi Direktifleri ile
Avrupa Is Konseyi ve iscilerin gegici olarak gorevlendirilmesine iliskin Direktifler
heniiz i¢ hukuka aktarilmamistir. Tirkiye ayrica, son donemde kabul edilen
miiktesebatin (Avrupa Sirketleri ve Avrupa Kooperatif Dernegi Statiisiinii
tamamlayan Direktifin yan1 sira Bilgilendirme ve Danisma Direktifi) kabulii
konusunda da hazirlanmalidir. Yeni Is Kanununun etkili bicimde uygulanmasina 6zel
onem verilmelidir. Tirkiye ¢ocuk isciligi ile miicadele konusundaki c¢abalarini
stirdiirmelidir. Cocuk is¢iligi ile ilgili mevzuat, miiktesebatla tam olarak uyumlu hale
getirilmeli ve tarim gibi, halihazirda kapsanmayan sektorlerde ¢alisan ¢ocuklarin da
korunmasina iligkin hiikiimler icermelidir. Kadin ve erkek arasinda esit muameleye
iliskin olarak, yeni Is Kanununun kabulii, Anayasa degisikligi ve ydnetmeliklerin
¢ikartilmasi ile Tiirkiye, bir 6lgiide ilerleme kaydetmistir. Ozellikle, ebeveyn izni,
esit licret, istthdama erisim, ispat ylikiimliiliigii ve yasal ve mesleki sosyal giivenlikle
ilgili olarak daha fazla uyumlastirma gereklidir. Ayrica, Is Kanununun kapsamu,
halihazirda disarida birakilmis sektorleri  ve isletmeleri igerecek sekilde
genisletilmelidir. Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Midiirliigiiniin  kurulus
kanununun kabul edilmesi gerekmektedir. Ekonomik ve sosyal yasamda cinsiyet
esitligini iyilestirmek ve ilgili mevzuatin etkili bigcimde uygulanmasini saglamak i¢in
daha fazla ¢cabaya ihtiyag vardir.

Is saghg ve giivenligi alaninda, miiktesebatin i¢ hukuka tam olarak

aktarilmasi i¢in halen yapilmasi gerekenler bulunmakla birlikte, Tiirkiye, mevzuatini
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bu alandaki miiktesebata uyumlu hale getirme yoniinde ciddi ilerleme kaydetmistir.
Tiirk mevzuatinin kapsami, kamu sektoriinii de icerecek bigimde genisletilmeli ve
asbest ve giiriiltii konusundaki yonetmelikler, bu alandaki miiktesebatin halihazirdaki
durumuna uygun hale getirilmelidir. Miiktesebatin uygulanmasini saglamak igin,
bilgilendirme, bilinglendirme ve egitim yollar1 da dahil olmak iizere, yogun c¢aba
gosterilmesine ihtiyag vardir. 637 is miifettisinin kapasitesinin giiclendirilmesi ve
isyeri sartlarinin iyilestirilmesine iligkin biitiinciil uygulamaya sosyal ortaklarin dahil
edilmesi halen 6nceligini korumaktadir.

Tirkiye sosyal diyalog konusunda acilen biitiin sendikal haklar1 tesis etmelidir.
Ozellikle, sendikalarin toplu gériisme yapabilmesine iliskin kisitlayic1 esikler, kamu
sektoriinde calisanlar i¢in grev ve toplu goriisme hakkina iliskin sinirlayici hiikiimler
ve bazt kamu c¢alisanlarmin sendika {iyesi olabilmesine getirilen kisitlamalar
kaldirilmalidir. 2003 Ilerleme Raporunda da belirtildigi gibi, iki tarafli sosyal
diyalogun, 0Ozellikle bu diyalogun neredeyse hi¢ olmadigi o6zel sektorde,
gelistirilmesine ve gii¢clendirilmesine ciddi bir ihtiyag bulunmaktadir. Toplu
sozlesmelerin kapsadigi is giicii oran1 hald ¢ok diistiktiir. Ekonomik ve Sosyal
Konseyin, sosyal ortaklara danisilmasi islevini iyilestirmek amaciyla, Hiikiimet
temsilcilerinin halihazirdaki hakim durumunun azaltilmasi da dahil olmak {zere,
ulusal diizeyde baz1 yapisal reformlar uygulamaya konulmalidir. Ozel sektér, kamu
kurumlar1 ve sosyal ortaklar, sosyal diyaloga bagliliklarin1 gostermeli, engelleri
kaldirmak ve sosyal diyalogun islemesini iyilestirmek icin gerekli tedbirleri
almalidir. Halk sagligi konusunda bir ulusal bulagici hastaliklarin gozetimi ve
kontrolii plant gelistirilmelidir. Bulasic1 hastaliklarin gézetimi ve kontroliine iliskin
ilgili mevzuatin, bulasic1 hastaliklarin gdzetimi ve kontrolii hakkindaki Topluluk
aginin ilke ve metodolojisiyle uyumlastirilmasi i¢in gdzden gegirilmesi
gerekmektedir. AB’nin bulasic1 hastaliklarin goézetimi ve kontrolii sistemine dahil
olabilmek i¢in 6nemli 6l¢iide kapasite olusturma cabalarina gerek vardir. Tiitiin, kan,
doku ve hiicre konusundaki AB mevzuati i¢ hukuka aktarilmalidir. AB ortalamasinin
oldukca altinda bulunan, niifusun saglik durumunu iyilestirmeye yonelik onlemler
alinmalidir. Niifusun saglik durumundaki farkliliklar, saglik hizmetlerine erisimdeki
esitsizlikler, kaynaklarin etkin kullanilmayisi ve hizmetlerin iyi yonetilmeyisi, bu

sektordeki baslica problemler olmaya devam etmektedir. Sagliga iligkin finansal
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kaynaklarda artis olmakla birlikte, buna iliskin cabalar siirdiiriilmelidir. Istihdam
konusunda, Tiirkiye, Avrupa Istihdam Stratejisine uyumlu bir ulusal istihdam
politikas1 gelistirmeye yonelik cabalarim siirdiirmelidir. Ozellikle kadinlardaki ¢ok
diistik faaliyet ve istihdam oranlar1 , yiiksek diizeylerde seyreden geng issizligi, kayit
dis1 ekonominin biiylikliigi ve kirsal/kentsel isgiicli piyasalarindaki fark baglica
zorluklardir. Tiirk politikalarinin AB ile uyumlu hale getirilmesi ve iilkenin istthdam
alaninda karsilastigi zorluklarin belirlenebilmesine yonelik bir adim olarak, Ortak
Degerlendirme Belgesine iliskin c¢alismalar aktif bir bi¢imde siirdiiriillmelidir.
Ekonomik ve sosyal uyum alanindaki katilim oncesi yardim bu ¢alismay1
desteklemeli ve Ortak Degerlendirme Belgesinde tanimlanan eksiklikleri ve
zayifliklar ele almalidir. Sosyal icermenin desteklenmesi konusunda, AB hedeflerini
de dikkate alan, biitiinlestirilmis bir ulusal strateji gelistirilmesine hala ihtiya¢ vardir.
2002 yilina ait “Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Aragtirmasinda” yer alan
yoksulluga iliskin veriler, 1994 yilindan bu yana gostergelerde bir bozulmaya isaret
etmektedir. Tiim transferler dncesinde yoksulluk orani riski, AB fiyesi iilkelerin
ortalamasinin altindayken (% 31), sosyal koruma sisteminin yoksullugu azaltmadaki
rolii hala ¢ok sinirlidir. Sonug olarak, tiim transferler dahil edildiginde yoksulluk
orant riski (% 25), 2001 yilinda AB ortalamasi olan % 15’ten kayda deger dlgilide
yiiksektir. Sosyal i¢ermeyi destekleyen mevcut yapilar biiyiik 6l¢iide daginiktir ve
faaliyetler arasindaki koordinasyon yetersizdir. Bu siiregte ¢esitli kamu kurumlarini
ve ilgili tlim taraflar1 harekete gegirecek biitlinlestirilmis bir yaklasimin gelistirilmesi
onemlidir. Ayrica, yoksulluk ve sosyal diglanmiglikla ilgili sosyal istatistiklerin,
AB’nin ortak mutabakata varilmis sosyal icerme gostergelerine uyumlu hale
getirilmesine yonelik cabalar devam etmelidir. Ozellikle, &ziirliilerin durumunu
iyilestirmek igin hala yapilacak calismalar vardir. Oziirlii ¢ocuklar igin egitim
hizmetlerine erisimin iyilestirilmesi de dahil olmak iizere, 6ziirliiler i¢in merkezi ve
merkezi olmayan yapilarin ve imkanlarin giiclendirilmesine daha fazla 6nem
verilmelidir. Tiirkiye ile Komisyon arasinda, sosyal icermeyi desteklemek igin
baslica zorluklarin ve gerekli siyasi ¢oziimlerin belirlenmesi amaciyla bir Sosyal
Icerme Ortak Zapti taslagmin hazirlanmasina yonelik ¢alismaya 2004’iin son

ceyreginde baslanacaktir.
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Sosyal koruma alaninda, Hiikiimet sosyal giivenlik sisteminde bir reform
amaglayan cabalarini siirdiirmelidir. Sistemin mevcut baslica zayifliklari; mali
istikrar eksikligi, kayit dis1 sektoriin biiytlikliigli ve idari sorunlardir. Sosyal glivenlik
kurumlarmin idari kapasitesini giiclendirmeye doniikk mevcut c¢abalar kuvvetle
desteklenmektedir. Ayrimcilikla miicadele konusunda Is Kanunu, ayrimcilik
yapilmamasi ve esit muamele konusunda bir dizi genel hiikiim icermektedir. Bununla
birlikte, Istihdamda Esitlik ve Irk Esitligi Direktiflerinin tam olarak i¢c hukuka
aktarilmasi i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Ozellikle, Irk Esitligi
Direktifinin istihdamla ilgili olmayan yonleri i¢ hukuka aktarilmamistir; bu bir
Esitlik Kurumunun kurulmasini da gerektirmektedir. Ayrimecilikla miicadele
hiikiimlerinin etkili bi¢gimde uygulanmasma iligkin kayda deger zorluklar
bulunmaktadir.

Tiirkiye, Revize Edilmis Avrupa Sosyal Sartin1 hala imzalamamustir.

Sonug

Tiirkiye’nin mevzuatini AB miiktesebatiyla uyumlastirma siireci olumlu bir
sekilde baslamistir , ancak heniiz tamamlanmamistir. Gerek mevzuat, gerek idari
kapasite bakimindan daha fazla cabaya ihtiyag bulunmaktadir. Tiirkiye, o6zellikle is
hukuku, cinsiyet esitligi, ayrimcilikla miicadele, sosyal diyalog ve sosyal koruma
konularindaki c¢abalarini yogunlastirmalidir. AB ortalamasinin altinda bulunan
niifusun saglik durumunun iyilestirilmesi ve sagliga ayrilan finansal kaynaklarin
artirilmas1 gerekmektedir. Tiirkiye, Avrupa Istihdam Stratejisi ile uyumlu bir ulusal
istthdam stratejisi gelistirme yOniindeki ¢abalarini siirdiirmeli ve sosyal icermenin
desteklenmesi bir oncelik olarak kabul edilmelidir. Her seyden 6nce, Tiirkiye nin bu
bashiga iliskin temel hedefi, miiktesebatin tam anlamiyla uygulamaya gecirilmesi
olmalidir. Tiirkiye ¢abalarini bu alana o6ncelikli olarak odaklandirmalidir. idari

kapasitenin giiclendirilmesine devam edilmelidir.
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EK- IX Avrupa Birligi’nin 2006 Tiirkiye ilerleme Raporu
Fasil 19 : Sosyal Politika ve istihdam™

Is hukuku alaninda ilerleme kaydedilmemistir. Bazi direktiflerin Tiirk
mevzuatina aktariminda halen eksiklikler mevcuttur. Bunlara Calisma Yasasi’nin
uygulama kapsaminin smirl olmasi da dahildir. Idari kapasite bakimindan, Calisma
ve Sosyal Glivenlik Bakanliginda bazi nitelikli personel ilaveten istihdam edilmistir.

Tiirkiye, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) destegiyle ¢ocuk is¢iliginin
azaltilmasina yonelik gayretlerini stirdiirmelidir.

Is saglig1 ve is giivenligi alaninda, Tiirkiye miiktesebat ile iyi derecede uyum
saglamig olmakla beraber, gectigimiz yil belirtilen 6nemli eksiklikler devam
etmektedir. Bu alandaki diger direktifler ytiriirliikkte olmakla birlikte, ozellikle,
Cergeve Direktifinin aktarimina iligkin mevzuat halen askidadir, Mevzuat, ne 6zel
sektor ne de kamu sektoriinde ¢alisanlarin tiimiinii kapsamaktadir. Kamu kurumlari,
sosyal ortaklar ve diger ilgili kuruluslardan olusan danisma organmi niteligindeki
Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi, is saglhig1 ve is giivenligi alaninda ulusal bir
politika benimsemistir. Rapor donemi siiresince, is saglig1 ve is giivenligi alanindaki
mevzuatin ylriirlige konmasi ve uygulanmasma yonelik faaliyetler stirmiistiir.
Ancak, bilinglendirme, egitim ve teftis kurumlarinin kapasitesinin gliclendirilmesi (is
ve sosyal giivenlik teftisi) dahil olmak {izere, bu yonde daha fazla ¢abaya ihtiyac
duyulmaktadir.

Sosyal diyalog alaninda, halen uygulanabilir durumda bulunan Sendikalar ve
Toplu Sézlesme, Grev ve Lokavt Kanunlarinin, AB ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii
standartlarina getirilebilmesini amaclayan ve halen giindemde olan yasa tasarilarinda
bir ilerleme bildirilememektedir. Sendikal haklar heniiz tamamiyla tesis
edilmemistir. Sosyal diyalog zayiftir; Ekonomik ve Sosyal Konsey’in performansinin

tyilestirilmesi gerekmektedir.

6 T.C. Milli Egitim Bakanhgi Proje Koordinasyon Merkezi Baskanligi, http:/projeler.meb.gov.tr/
pkml/dokumanlar/duzenli_ilerleme raporlari/Turkiye Ilerleme Rap 2006.pdf
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Istihdam politikas: ile ilgili olarak az ilerleme kaydedilmistir. Ozellikle
kadinlarin durumuna iliskin olmak iizere, diisiik isgiicti katilim1 ve istihdam oranlari;
gen¢ niifusun yiiksek diizeyde issizligi, kayit disi ekonominin biiyikligli ve
kentsel/kirsal isglicii piyasalari arasindaki biiylik fark baglica zorluklart teskil
etmektedir. 2005 yilinda genel istihdam orani %43.4’e diigmiistiir, issizlik oran1 ise
%10.3’de kalmistir. Kayit dis1 istthdamin boyutlar1 endise vermeye devam
etmektedir. Kayit dis1 isttihdamin genel isttihdamin %50.1’ini, tarim sektoriindeki
istihdamin ise %88.2’sini teskil etmektedir. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kurumsal
kapasitesini  gelistirme ¢abalarini  devam ettirmistir.  “Istihdam  Politikasi
Onceliklerinin  Ortak Degerlendirilmesi Belgesi’nin hazirlanmasinda Avrupa
Komisyonu ve Tiirk makamlari arasinda ilerleme saglanmistir. Avrupa Sosyal Fonu
alaninda hukuki uyum sinirli kalmistir. Avrupa Sosyal Fonu tarzi dnlemlerin ulusal
ve gerektiginde bolgesel ve yerel diizeyde, gelecekteki idaresi, uygulanmasi,
izlenmesi, denetimi ve kontrolii i¢in yeterli kurumsal yapinin olusturulmasini
teminen idari yapilarin ve mevzuatin uyarlanmasi gerekmektedir. Bu baglamda,
Tiirkiye’nin ilk olarak, Katihm Oncesi Araglarindan olan Insan Kaynaklar
Kalkindirma unsurunun uygulanabilmesi i¢in yapisini ve mevzuatini uyarlamasi
gerekmektedir.

Sosyal icerme ile ilgili olarak, Ortak igerme Mutabakat: altindaki ¢alisma
stireci siirmiigtiir. Ancak, ulusal biitiinlesmis stratejide bir ilerleme yoktur. Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan yapilan fakirlik konulu bir arastirmanin sonuglaria
gore, niifusun %1.29 aghk simirmin altinda yasarken, %25.6 ise fakirlik siniriin
altinda yasamaktadir. Fakirlik sinirmin altinda yasayanlarin orami kirsal kesimde
%40’a ¢ikmaktadir. Ayni ¢alismaya gore ¢ocuklarin fakirlik orani (alt1 yasin altinda)
%34 olup, bu oran kirsal kesimde %40°’a ulasmaktadir. Idari yapilarin niteliklerinin
artirilmasi ve esglidiimiin gelistirilmesi yoniinde bir ilerleme kaydedilmemistir.

Engelli kisilerin istthdami icin bir eylem plani1 hazirlanmis ve Engelliler
Yasas ile ilgili olarak birka¢ uygulama yonetmeligi ¢ikartilmistir. Bunlar engelli
insanlar i¢in igyeri ve egitim hizmetlerini alanlarin1 kapsamaktadir.

Sosyal koruma alaninda, Parlamento, Tiirk sosyal giivenlik sisteminin
biitiiniiyle elden ge¢irilmesini teminen, Mayis ve Haziran 2006 aylarinda sosyal

givenlik reformuna iliskin yasama faaliyetinde bulunmustur. Boylece
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basitlestirilmis, biirokrasisi azaltilmis, herkes i¢in haklarin ve sorumluluklarin esit
oldugu, 18 yasin altindaki tiim ¢ocuklara {icretsiz saglik hizmeti saglanan bir sosyal
giivenlik sistemi olusturulmustur. Reformun amaci sosyal giivenlik sisteminin uzun
vadede mali istikrarin1 saglamak ve en yoksullara yardimi diizenlemektir. Yeni
olusturulan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun idari kapasitesinin 1iyilestirilmesi
stirmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin denetim kapasitesinin gili¢lendirmesi
gerekmektedir.

Ayrimcilikla miicadele alaninda her hangi bir gelisme kaydedilmemistir. Irk
veya etnik koken, din veya inang, engellilik, yas ve cinsel yonelim temelinde
ayrimciliga iliskin AB y&nergelerinin aktarimi tamamlanmanustir. Ozellikle, Irk
Esitligi Yonergesi'nin istihdam ile ilgili olmayan boyutlarmin aktarimina yonelik
caba gerekmektedir. Ayrimciligin 6nlenmesi ve esit muamelenin tesviki i¢in etkin ve
bagimsiz bir “Esitlik Kurumu” olusturulmasina ihtiya¢ vardir. Azinliklarin durumu
ile ilgili olarak ciddi giicliikler bulunmaktadir. (Bakiniz ayrica, Boliim Insan haklar1
ve azinliklarin korunmast).

Esit firsatlar alaninda, 6zellikle dogum izni, esit iicret, istthdama esit erigim,
ispat kiilfeti, kanuni ve mesleki sosyal giivenlik alanlarinda daha ileri diizeyde
uyuma ihtiya¢ bulunmaktadir. Buna ilaveten, AB miiktesebatinin gerektirdigi Esitlik
Kurumu hala kurulmamistir. Kadinlarin isgiiciine katilmi ¢ok diisiik seviyededir
(%25’in altinda) ve kadinlarin istihdam oram1 %20 civarina diismiistiir. (Bakiniz
ayrica, Bolim Ekonomik ve Sosyal Haklar). Kadmin Statiisii Genel Miidiirligii niin
idari kapasitesinin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Sonug

Tiirkiye, miiktesebata uyum konusunda sinirli ilerleme gerceklestirmistir. Sosyal
koruma ve yeni Engelliler Yasasi’nin uygulanmasinda bir miktar ilerleme
kaydedilmistir. Istihdam Politikas1 Onceliklerinin Ortak Degerlendirilmesi Belgesi
ile Ortak Icerme Mutabakati belgelerinin tamamlanmasi icin ilave cabaya ihtiyag
vardir. Tam sendikal haklarin tesisi ve kayit dist isttihdamin dnlenmesine 6zel 6nem
verilmelidir. Kayit disi1 istihdamla miicadelenin iizerine egilmek gerekmektedir.
Cogu alanda, etkin uygulama yapilabilmesi i¢in idari kapasitenin iyilestirilmesi

gerekmektedir.
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EK- X Avrupa Birligi’nin 2007 Tiirkiye ilerleme Raporu
Fasil 19 : Sosyal Politika ve istihdam®

Calisma hukuku alaninda ilerleme kaydedilmemistir. Baz1 direktiflerin Tiirk
mevzuatina aktariminda halen eksiklikler mevcut olup, bunlara Caligma Yasasi’nin
uygulama kapsaminin smirl olmasi da dahildir. Idari kapasite bakimindan, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve bu Bakanlia bagli kuruluslarda ilave nitelikli
personel istihdami devam etmistir. Cocuk isciliginin azaltilmasina yonelik gayretler
siirmektedir. Ulusal Cocuk Is¢i Arastirmasi ekonomik faaliyetlere katilan cocuk
sayisinda bir azalma oldugunu ortaya cikarmistir (1999°da 9%10.3 iken 2006’da
%5.9). Yine de mevcut mevzuatin bu konuda eksiklikleri vardir. Calisma Yasasi, 18
yas alti cocuklarin gece calistirilmasini sadece sanayi sektorii i¢in yasaklamakta,
50°den az isci c¢alistiran tarim isletmelerinde calisan c¢ocuklar igin bir koruma
getirmemekte, ayrica, c¢ocuklarin, sanatsal ve kiiltiirel faaliyetlerde ve medyada
calistirilmasini da diizenlememektedir. Son olarak mevcut yasal ¢erceve sokaklarda
calisan ¢ocuklar meselesini de ele almamaktadir. Tiirkiye, ¢ocuk is¢iligini azaltmak
icin gayretlerini siirdiirmelidir. Calisma sagligi ve giivenligi alaninda, Tirkiye
miiktesebat ile iyi derecede uyum saglamistir. Ancak, bazi eksiklikler devam
etmektedir. Ozellikle, Cerceve Direktifin aktarimina iliskin yeni mevzuat hala kabul
edilmemistir. Ayrica, mevcut mevzuat 6zel sektérde calisan isgilerin tiimiini ve
kamu sektoriinde calisan iscileri kapsamamaktadir. Ek olarak, mevzuati uygulamak
i¢in, bilin¢lendirme, egitim ve teftis kurumlarinin kapasitesinin gili¢lendirilmesi gibi
daha fazla ¢abaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Sosyal diyalog alaninda siirl bir ilerleme
kaydedilmistir. Sendikalarin ydnetici organlarina secilebilmek icin en az 10 yil
caligsmis olma zorunlulugu kaldirilmistir. Ancak, halen uygulanan Sendika ve Toplu
Pazarlik, Grev ve Lokavt kanunlarmi ILO ve AB standartlariyla uyumlu hale
getirmeyi amaglayan yasa tasarisi hala beklemektedir. Sendikal haklarin da tam
olarak saglanmas1 gerekmektedir. Iki tarafli sosyal diyalog alaninda bazi sektorlerde

bir miktar ilerleme kaydedilmistir, ancak, genel olarak sosyal diyalog zayif ve tiglii

7 T.C. Milli Egitim Bakanhgi Proje Koordinasyon Merkezi Baskanligi, http:/projeler.meb.gov.tr/
pkml/dokumanlar/duzenli_ilerleme raporlari/2007ilerlemeraporu_tr .pdf
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sosyal diyalog mekanizmalari, Ozellikle Ekonomik ve Sosyal Konsey, etkisiz
kalmaya devam etmektedir. Toplu sozlesme kapsamindaki iscilerin sayisi hala
diistiktiir ve bu say1 azalmaya devam etmektedir.

Istihdam politikasi ile ilgili olarak fazla ilerleme kaydedilmemistir. 2006°da
igsizlik orant % 9.9’a diigsmiis, toplam istihdam orami -% 43.2- 2005’e¢ gore biraz
daha diisiik olmustur. Isgiicii piyasasinda, (6zellikle kadinlarla ilgili) diisiik isgiicii
katilimi ve istihdam oranlar;; gen¢ niifusun yiliksek diizeyde issizligi goze
carpmaktadir. Kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii ve kentsel/kirsal iggiicii piyasalari
arasindaki biiylik fark baslica zorluklar1 tegkil etmektedir. Calisanlarin yarisindan
fazlas1 herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagh degildir. Kayit dis1 istihdamla
miicadele konusundaki Bagbakanlik genelgesi bircok hedef ve faaliyet
belirlemektedir. Ancak, sosyal ortaklarla birlikte sorunla miicadele etmek icin, daha
bliyiik denetleme kapasitesi dahil, daha somut politika ve onlemlere ihtiya¢ vardir.
“Istihdam Politikas1 Onceliklerinin Ortak Degerlendirilmesi Belgesi’nin (JAP)
sonuclandiriimas: konusunda bir ilerleme saglanamamustir. Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR) kurumsal kapasitesini gelistirme cabalarin1 devam ettirmistir. Tiirkiye,
Avrupa Sosyal Fonu (ESF) programlarinin uygulanmasina Katilim Oncesi Yardim
Aracrnin (IPA) Insan Kaynaklarim Gelistirme Bileseninin uygulanmasi yoluyla
hazirlanacaktir. Istihdam, egitim ve dgretim ile sosyal icerme alanindaki faaliyetleri
desteklemek amaciyla yardimin programlanmasi konusunda ilerleme kaydedilmistir.
Tiirk makamlar1 IPA’nin Insan Kaynaklari Gelistirme Bilesenini uygulamaya
koymak icin gerekli yapilar1 kurmaya baslamislardir. Avrupa Sosyal Fonu tarzi
onlemlerin gelecekteki idaresi, uygulanmasi, izlenmesi, denetimi ve kontrolii i¢in
yeterli kurumsal yapinin olusturulmasini teminen idari yapilarin ve mevzuatin daha
da uyarlanmasi1 gerekmektedir.

Sosyal icerme ile ilgili olarak fazla ilerleme kaydedilmemistir. Ortak igerme Belgesi
(JIM) altindaki ¢alisma siireci tamamlanmamustir. Fakirlik tehdidi altinda yasayan
niifusun orani iiye ve aday iilkelerle karsilastirildiginda en yiiksekler arasindadir.
Etkili sosyal aktarimlarin olmamasi, yliksek orandaki “calisan fakir’lerle birlikte
onemli derecede “cocuk fakirligi” oranina yol agmaktadir. Engellilerin istihdam
edilebilirliklerini artirmaya tahsis edilen kaynaklar artmistir. Ilerlemeyi 6lgmek igin

sosyal igerme politikalarinin uygulamalarini izlemeye yonelik giiclii mekanizmalarin
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kurulmasi gerekmektedir. Sosyal koruma alaninda, fazla ilerleme kaydedilmemistir.
Sosyal Gilivenlik Reformunun uygulanmasi 2008 yilina ertelenmistir. Sosyal yardim
almak icin gereken prosediiriin basitlestirilmesi amaciyla “tek noktadan hizmet”i
Oongoren bir Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu, ilave
personel almistir ve teknik altyapisimi giiclendirmistir. Ayrimeilikla miicadele ve esit
firsatlar alaninda kisithh bir gelisme kaydedilmistir ve daha fazla uyum
gerekmektedir. Tiirkiye Is Kurumu tarafindan ise alimlarda cinsiyet ayrimini
yasaklayan bir genelge yayimlanmistir. Erkek hemsirelere artik izin verilmektedir.
Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigiiniin idari kapasitesi gii¢lendirilmistir. Kadinlarin
isglicii piyasasina katilim oraninin diigiikliigli ve egitim imkanlarina erisimi endise
kaynagi olmaya devam etmektedir. Irk veya etnik koken, din veya inang, engellilik,
yas ve cinsel yonelim temelinde ayrimciliga iliskin AB Direktiflerinin aktarimi
tamamlanmamustir. Ayrimciligin 6nlenmesi ve esit muamelenin tesviki icin etkin ve
bagimsiz bir “Esitlik Kurumu” olusturulmasina ihtiyac¢ vardir.
Sonug

Genel olarak, Tiirkiye, miktesebata uyum konusunda smirli ilerleme
gerceklestirmistir. Tam sendikal haklarin tesisi ve kayit dis1 istthdamin énlenmesine
ozel énem verilmelidir. Ayrica, ¢ocuk isciliginin azaltilmasi ile Istihdam Politikasi
Onceliklerinin Ortak Degerlendirilmesi Belgesi (JAP) ve Ortak Igerme Belgesinin
(JIM) tamamlanmasi i¢in ilave ¢abaya ihtiya¢ vardir. Cinsiyet esitligi ekonomik ve
sosyal hayatin her alaninda saglanmalidir. Genel olarak, miiktesebatin etkin

uygulanabilmesi i¢in, idari kapasitenin iyilestirilmesi gerekmektedir.



160

EK- XI Avrupa Birligi’nin 2008 Tiirkiye Ilerleme Raporu
Fasil 19 : Sosyal Politika ve istihdam®

Is hukuku alaninda ilerleme kaydedilmemistir. Bazi Direktiflerin
aktarilmasinda eksiklikle wvardir; bunlar, is hukukunun smirli bir kapsamda
uygulanmasini da igermektedir. Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nin ve bagh
kuruluglarinin idari kapasiteleri heniiz yeterince gelismemistir. Sokaklarda calisan
cocuklar dahil, ¢cocuk is¢iligi konusu sorun olmaya devam etmektedir. Cocuk is¢iligi
alaninda 2007 Ilerleme Raporu’nda dile getirilen, mevzuattaki eksiklikler devam
etmektedir. Tiirkiye’nin ¢ocuk is¢iligiyle miicadele i¢in ¢abalarina devam etmesi
gerekmektedir. Calisma hukuku alaninda, Tiirkiye yeterince hazir degildir.
Tiirkiye’nin miiktesebatla 1yi derecede uyum sagladigi ¢alisma sagligi ve giivenligi
alaninda, bir miktar ilerleme olmustur. iscilerin gerekli mesleki egitimi almadan, agir
ve tehlikeli islerde calismalarimi yasaklamak iizere Is Kanunu gdzden gegirilmistir.
Kimyasal maddelerden kaynaklanan tehlikelere dair saglik ve giivenlik onlemleri
uygulama mevzuati degistirilmis ve Mart 2008’de yiiriirliige girmistir. Calisma Teftis
Kurulu, teftis uygulamalarim1 uyumlastirmaya baslamis ve kapasitesini daha da
gelistirmistir. Ancak, onemli eksiklikler devam etmektedir. Ozellikle, Cerceve
Direktif’in aktarilmasina dair mevzuat heniiz kabul edilmemistir. Mevcut mevzuat
0zel sektordeki tiim calisanlart kapsamamakta ve kamu sektoriindeki isgileri disarida
birakmaktadir. Istatistikler, dliimciil is kazalar1 ve hastaliklarinin 6zellikle Tuzla
Tersanesi’nde onemli Slgiide arttigini gostermektedir. Mevzuatin uygulanmasi igin,
bilinglenmenin arttirilmasi, egitim ve teftis kurumlarinin kapasitelerinin gelistirilmesi
dahil olmak iizere daha fazla ¢aba gereklidir. Bu alanda hazirliklar baglamistir.

Sosyal diyalog alaninda, sinirli ilerleme olmustur. Rapor doneminde, iicli
sosyal diyalog toplantilar1 daha sik diizenlenmistir, ancak Ekonomik ve Sosyal
Konsey, Kanun’un gerektirdigi gibi diizenli toplanmamaktadir. Belirli sektorlerde,

ikili sosyal diyaloga iliskin bir miktar ilerleme olmustur; ancak 6zerk ve ikili sosyal

% Avrupa Birligi Genel Sekreterligi resmi sitesi: http:/www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/
AdaylikSureci/ IlerlemeRaporlari /turkiye_ilerleme rap 2008.pdf
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diyalog yapilarinin her diizeyde kurulmasi hala saglanmamistir. Toplu sézlesme
kapsamindaki is¢ilerin sayis1 hala diisiiktiir. Sendikal haklar Tiirkiye’de biitiiniiyle
tesis edilmemistir. Mevcut Sendika, Toplu Sézlesme, Grev ve Lokavt Kanunlari’ni
ILO ve AB standartlartyla uyumlastirmaya yonelik taslak mevzuat heniiz kabul
edilmemistir. Sosyal diyalog alaninda Tiirkiye heniiz yeterince hazir degildir.
Istihdam politikas1 alaminda ilerleme kaydedilmistir. Kadinlar, gengler ve
Oziirli kisiler icin istthdam imkanlarini tesvik etmeye 6zel olarak odaklanan ve
issizlik sorunlarini ele almay1 amaglayan bir Istihdam Paketi, 2008 Mayis ayinda
kabul edilmistir. Ornegin, yapilan degisiklikler, isverenin yeni ise alman kadin
calisanlar i¢in 6demesi gereken sosyal giivenlik primlerinin, ilk yilda % 100’le
baslayarak besinci yilda % 20’yle son bulmas: suretiyle Issizlik Sigorta Fonu’ndan
karsilanmasimi sart kosmaktadir. Tiirkiye Is Kurumu’na (ISKUR) kayith issizler,
Issizlik Sigorta Fonu’nca karsilanacak is eslestirme, rehberlik ve mesleki egitimden
faydalanabileceklerdir. ISKUR, kurumsal kapasitesini ve is arayanlara sunulan
hizmetleri gelistirmeye yonelik ¢abalarini siirdiirmiistiir. Ayrica, Tirkiye, 2008’1
kayit dis1 istthdamla miicadele yili olarak ilan etmistir. Bununla birlikte, sorunlar
devam etmektedir. 2007 yilinda, issizlik orani, % 9.9’da sabit kalmis, ancak %
43,1°lik genel istihdam orani, 2006’ya kiyasla yine biraz diismiistiir. Isgiiciine diisiik
katilim (2007°de %47,8), ozellikle kadinlar i¢in diisiik isttihdam oranlar1 (2007°de
%22,2) ve genglerde yiiksek orandaki issizlik (2007°de %19.6), isgiicli piyasasinin
ozellikleridir. Kayit dist ekonominin biyiikligi (isttihdam edilenlerin yarisindan
biraz azi, herhangi bir sosyal gilivenlik kurumuna kayitli degildir) ve kentsel-kirsal
isglicli piyasas1 arasindaki belirgin fark, baslica zorluklar olarak siirmektedir.
“Istihdam Politikas1 Onceliklerinin Ortak Degerlendirmesi Belgesi”nin (JAP)
sonuglandirilmasma yonelik yeni ilerleme kaydedilmemistir: Ozel itina gerektiren
gruplan etkileyen isttihdam sorunlarinin nasil ele alinabilecegi konusunda heniiz
mutabakata varilamamistir. Tiirkiye, istthdam alaninda heniiz yeterince hazir
degildir. Katilim Oncesi Mali Yardim Aract’nin (IPA) Insan Kaynaklarmni Gelistirme
bileseninin uygulanmasiyla, Avrupa Sosyal Fonu (ESF) hazirliklar1 baglaminda iyi
bir ilerleme kaydedildigi bildirilebilir. 2007 Aralik ayinda, Komisyon, Insan
Kaynaklar1 Gelistirme Operasyonel Programi’n1 onaylamistir. Bu program, istithdam,

Ogretim, egitim ve sosyal icerme alanlarindaki faaliyetleri desteklemeyi
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amaclamaktadir. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, bu Operasyonel Programin
idaresine yonelik gerekli i¢ yapilanmay1 tesis etmis olup, bu baglamda personel
atamalar1 ve egitimi yapilmistir. Tiirk makamlari, IPA’nin merkezi olmayan sekilde
uygulanmasina yonelik bir idare ve kontrol sistemi akredite etmis ve idare yetkisinin
verilmesini istemislerdir. Paydaslar1 harekete gegirmek i¢in, bilinglendirici etkinlikler
diizenlenmistir. Bununla birlikte, idari yapilar ve mevzuat, gelecekte ESF — tiirii
onlemlerin idaresi, uygulanmasi, izlenmesi, denetimi ve kontroliine uygun bir idari
kapasitenin olusturulabilmesini saglayabilecek diizeyde uyarlanmamistir. Bu
alandaki hazirliklar baglamaktadir.

Sosyal igerme alaninda siirl bir ilerleme olmustur. Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu 2008 Ekim ayinda yiiriirliige girmistir. Bu gercevede,
18 yasin altindaki herkes genel saglik sigortasi kapsamina alinmaktadir. Bu, bir
yildan uzun stiredir Tirkiye’de ikamet eden ve kendi iilkelerinde sosyal sigortasi
olmayan yabanci uyruklular1 da kapsamaktadir. Saglik primlerini 6deyemeyecek
kisiler de devlet tarafindan sigorta edilmektedir. istihdamlarmi tesvik edebilmek igin,
oOziirlillerin sosyal giivenlik primlerinin devlet tarafindan karsilanmasi hususu,
Istihdam Paketi'nde yer almaktadir. Bununla birlikte, kirsal kesimde ve ayrica
calisanlar (¢alisan fakirler) ve cocuklar arasinda da fakirlige sik¢a rastlanmaktadir.
JIM’in (Ortak Igerme Belgesi) sonuglandiriimasina yénelik ilave bir ilerleme
yasanmamustir: Ozel itina gerektiren gruplarin sosyal igerme sorunlarmnin nasil ele
alacag1 konusunda heniliz mutabakat saglanamamustir. Fakirligi ve sosyal icermeyi,
ayrica sosyal icerme politikalarinin uygulanmasini ve kaydedilen ilerlemelerin
Olciilmesini izlemeye yonelik saglam mekanizmalar heniiz tesis edilmemistir. Bu
alandaki hazirliklar heniiz erken asamadadir.
Sosyal koruma alaninda, bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Sosyal giivenlik
reformunun en Onemli ayagi olan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, 2008 Ekim ayinda yiiriirliige girmistir. Bu kanun, emeklilik parametrelerini
ve genel saglik sigortasi sistemini, yeterli ve siirdiiriilebilir emeklilik aylig
saglanabilecek sekilde diizenlemeyi de amaglamaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu,
dezavantajli kisilere merkezi olmayan tek noktadan hizmetler sunmaya yonelik
kapasitesini giiclendirmektedir. Bununla birlikte, sosyal yardim ve hizmetlere iliskin

yeni bir mevzuat konusunda herhangi bir gelisme yasanmamistir. Bu alanda
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hazirliklar baglamistir. Ayrimcilikla miicadele ve esit firsatlar konusunda ise, siirh
ilerleme kaydedilmistir. Kadinlarin istihdam oranlar1 ve egitime erisim imkanlari,
AB tiyeleri ve OECD iilkeleri arasinda en diisiik diizeydedir. Ulusal mevzuatta,
dogrudan ve dolayli ayrimciligin tanimlanmasi gibi, dnemli genel esaslar ve tanimlar
eksiktir. Irk, etnik koken, din veya inang, Oziir, yas ve cinsel egilim temelli
ayrimcilik  hakkindaki miiktesebatin  aktarilmast heniiz tamamlanmamustir.
Ayrimciligin 6nlenmesi ve esit muamelenin tesviki i¢in, etkin ve bagimsiz bir
“Esitlik Kurumu”nun tesis edilmesine halen ihtiyag duyulmaktadir. Ayrimcilikla
miicadele alanindaki hazirliklar halen erken bir asamadadir.
Sonug

Genel itibariyle, Tiirkiye, Istihdam Paketi ve Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununun kabul edilmesiyle, sosyal politikalar ve istihdam
alaninda bir miktar ilerleme gostermistir. Bununla birlikte, tam sendikal haklarin
tesisi ve kayit dis1 istihdamla miicadele konular1 6zellikle dikkat gerektirmektedir.
Cocuk istihdamiyla miicadele etmek ve JAP ile JIM belgelerini giincellestirip
sonuc¢landirmak i¢in de ilave ¢abalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Ekonomik ve toplumsal
yasamda cinsiyet esitligi ve sosyal igermeyi tesvik etmeye yonelik politikalar
iyilestirilmelidir. ESF hazirliklart gercevesinde, IPA’min Insan Kaynaklarim
Gelistirme bileseninin etkin sekilde uygulanmasma ydnelik hazirliklarin
hizlandirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Genel olarak, miiktesebatin etkin sekilde

uygulanabilmesini teminen, idari kapasitenin artirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.



EK XIT* 2007-2013 DONEMI SOSYAL POLITIiKA DUZENLEMELERI PROGRAMI

CIKARILMASINDA YARAR GORULEN YASAL DUZENLEMELER (KANUN)
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1. 2007-2008 YASAMA DONEMINDE (01/10/2007 — 30/09/2008) CIKARILMASINDA YARAR GORULEN YASAL DUZENLEMELER

61

02.0708.1.01 referans
numarasiyla scilerin Serbest
Dolasim fashinda da yer
almaktadir.

cergevesinde yeniden diizenlenmesi

surdiiriilmektedir.

-Avrupa Sosyal cerme
Stratejisi

Degistirilecek/Yeni Hangi Uyum Saglanmasi Diizenlemenin
Referans No | Cikarilacak Yasal Amacg¢/Kapsam Asamada (")ngiiriilen AB Hazirlanmasindan
Diizenlemenin Adi Bulundugu Mevzuati Sorumlu Kurum
19.0007.1.01 Devlet Memurlar: Kanunu ve Is Dogum nedeniyle verilen licretsiz iznin anne ve | TBMM Genel 92/85/AET ve 96/34/AT Kadinin Statiisii Gn.
Kanununda Degisiklik baba arasinda paylasilmasiyla ebeveyn izni Kurul sayil1 Direktifler Md.
Yapilmasina Dair Kanun olusturulmasi giindeminde
Caligma ve Sosyal
23.0007.1.05 referans Giivenlik Bakanlig1
numarasiyla Yargi ve Temel
Haklar fashinda da yer
almaktadir.
19.0007.1.02 Hava Is Kanunu Hava tasima islerinde ¢alisanlarin ¢alisma TBMM'de 2000/79/AT sayili Direktif Calisma ve Sosyal
kosullarinin 6zel bir yasa ile diizenlenmesi Giivenlik Bakanligi
19.0708.1.01 Sosyal Sigortalar ve Genel Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen iptal Kurum igerisinde | -79/7/AET sayili Direktif Sosyal Giivenlik
Saglik Sigortasi Kanunu karar1 sonrast, ilgili mevzuatin iptal karart teknik caligmalar | -2006/54/AT sayili Direktif | Kurumu

3% Kaynak: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Resmi Sitesi: http://www.abgs.gov.tr/files/Muktesebat Uyum Programi/19 SosyalPolitikavelstihdam.pdf (Erisim:26.06.2009)
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Degistirilecek/Yeni Hangi Uyum Saglanmasi Diizenlemenin
Referans No | Cikarilacak Yasal Amag¢/Kapsam Asamada Ongﬁrﬁlen AB Hazirlanmasindan
Diizenlemenin Adi Bulundugu Mevzuati Sorumlu Kurum
19.0708.1.02 Sendikalar Kanunu Sendikal haklar dniindeki sinirlamalarin Teknik ¢alismalar | - ILO’nun 87 ve 98 sayili Calisma ve Sosyal
kaldirilmasi yoluyla sendikal 6zgiirliiklerin stirdiiriilmektedir. | sozlesmeleri, Giivenlik Bakanlig1
oniiniin agilmast, llerleme Raporlarinda - Avrupa Sosyal Sart1
miiteaddit defalar dile getirilen elestirilerin
giderilmesi amaglanmaktadir.
19.0708.1.03 Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Sendikal haklar 6niindeki sinirlamalarin Teknik ¢aligsmalar | - ILO’nun 87 ve 98 sayili Caligma ve Sosyal
Lokavt Kanununun Baz1 kaldirilmasi yoluyla sendikal 6zgiirliiklerin stirdiiriilmektedir. | sdzlesmeleri, Giivenlik Bakanlig1
Maddelerinin Degistirilmesine Oniiniin agilmasi, ilerleme raporlarinda - Avrupa Sosyal Sart1
Dair Kanun miiteaddit defalar dile getirilen elestirilerin
giderilmesi amaglanmaktadir.
19.0708.1.04 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Is Sagligi ve Giivenligi Y6netmeliginin iptal Teknik ¢aligsmalar | 89/391/AET, 89/655/AET, | Calisma ve Sosyal
edilmesi ile olugan bosluk bilahere tiiziikle siirdiiriilmektedir. | 89/656/AET, 90/270/AET, Giivenlik Bakanligi
kapatilmaya ¢alisilmistir. Daha sonra 91/383/AET sayili
diizenlenen tiizigiin de Danistay tarafindan bir Direktifler Devlet Personel
iist diizenleme ile yapilmasi yolundaki iptal Bagskanlig1

karar1 iizerine is saglig1 ve giivenligi alanindaki
diizenlemenin kanun seklinde yapilmasi geregi
ortaya ¢ikmustir.

a9l



Degistirilecek/Yeni Hangi Uyum Saglanmasi Diizenlemenin
Referans No | Cikarilacak Yasal Amag¢/Kapsam Asamada Ongﬁrﬁlen AB Hazirlanmasindan
Diizenlemenin Adi Bulundugu Mevzuati Sorumlu Kurum
19.0708.1.05 Sosyal Hizmet ve Yardimlar Kanunun amact; toplumsal yasamin gereklerine | Bagbakanlikta Avrupa Sosyal lcerme SHCEK Genel
Hakkinda Kanun yeterince uyamayan ve nitelikli bir yagam Stratejisi Midirligi
stirdiirmekte giicliik ve sorunlarla karsilasan,
korunmaya, bakima, gelismeye, destek ve Sosyal Giivenlik
yardima ihtiya¢ duyan birey, aile, grup ve Kurumu
topluma, kamu kurum ve kuruluslari ile ger¢ek
ve tiizel kisilerce sunulan sosyal hizmetlerin
temel ilke ve esaslari ile model ve niteligini
belirlemek, sosyal hizmet uygulamalarina iliskin
rehberlik ve denetimin usul ve esaslarint
diizenlemektir.
19.0708.1.06 4688 sayilt Kamu Gorevlileri Kamu gorevlilerinin sendikal haklarimin Teknik ¢aligmalar | - ILO’nun 151 sayili Caligma ve Sosyal
Sendikalar1 Kanununda artirilmas1 amaglanmaktadir. siirdiiriilmektedir. | S6zlesmesi, Giivenlik Bakanligi
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda - Avrupa Sosyal Sart1
Kanun Devlet Personel
Bagkanligi

€91



I1. 2008-2009 YASAMA DONEMINDE (01/10/2008 — 30/09/2009) CIKARILMASINDA YARAR GORULEN YASAL DUZENLEMELER

Degistirilecek/Y eni Hangi Uyum Saglanmasi Diizenlemenin
Referans No | Cikarilacak Yasal Amag¢/Kapsam Asamada Ongiiriilen AB Hazirlanmasindan
Diizenlemenin Ad1 Bulundugu Mevzuati Sorumlu Kurum
19.0809.1.01 4857 sayil Is Kanununda Kanunun 71. maddesine gore 15 yasinin Teknik - 94/33/AT sayili Direktif Caligsma ve Sosyal
Degisiklik Yapilmast Hakkinda altindaki ¢ocuklarin ¢alistirilmasi yasaktir. caligmalar - Avrupa Sosyal Sarti Giivenlik Bakanligi
Kanun Ancak Is Kanunu ¢ocuklarin ¢alistiklar: tiim stirdiiriilmektedir
alanlar1 kapsamamaktadir. Onsekiz yagini
doldurmamis ¢ocuklarin, sinema, tiyatro, miizik,
bale, dans gibi giizel sanatlar kapsamindaki
islerle sirk, radyo, televizyon, film ¢ekimi,
reklamcilik ve modellik gibi sanatsal
faaliyetlerde ¢alistirilmasina yonelik olarak
mevzuatimizda gerekli diizenlemelerin
yapilmasi amaglanmaktadir.
19.0809.1.02 Korumali Isyerlerinde Devlet Korumali igyerlerinin agilmasi, isletilmesi ve Kurum iginde 17 Haziran 1999 tarihli Oziirliiler [daresi

Tarafindan Saglanacak Teknik
ve Mali Destege [liskin Kanun

isyerlerine Devlet tarafindan yapilacak teknik ve
mali desteklerin belirlenmesi

teknik ¢aligmalar
stirdiiriilmektedir

Konsey llke Karar1 (1999/C
186/02)

Bagkanlig1

124!



I11. 2009 (01/10/2009) — 2013 YILLARI ARASINDA CIKARILMASINDA YARAR GORULEN YASAL DUZENLEMELER

Referans No

Degistirilecek/Y eni
Cikarillacak Yasal
Diizenlemenin Adi
(Taslak Kanun)

Amac¢/Kapsam

Hangi
Asamada
Bulundugu

Uyum Saglanmasi
Ongoriilen AB
Mevzuat

Diizenlemenin
Hazirlanmasindan
Sorumlu Kurum

19.0913.1.01

Sosyal Politika ve Istihdam
alaninda halen uyum
saglanamamis olan hususlarda
hazirlanacak eylem plani
cergevesinde gergeklestirecek
diizenlemeleri iceren bir sosyal
uyum paketi olan

"Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun"

10 Haziran 2003 tarih ve 4857 sayili ls Kanunu
Sosyal Politika ve istihdam alaninda yer alan
AB Miiktesebati dikkate alinarak hazirlanmis
olsa da, gerek bu kanunda ve gerekse Devlet
Memurlar1 Kanunu, Deniz Is Kanunu, Tiirk
Ceza Kanunu ve Medeni Kanun gibi kanunlarda
halen degisiklik yapilmasi ihtiyact
bulunmaktadir. Bununla birlikte 4857 say1ili
Kanunun kabuliinden sonra AB mevzuatinin bir
kisminda degisiklikler yapilmustir.

Bunlardan ayr1 olarak sosyal politika ve
istihdam alaninda diizenleme yapan kanunlarin
da degisen kosullara gore revizyon ihtiyaci
vardir.

Sosyal Politika ve Istihdam
faslinin Is Hukuku, Kadmn
Erkek Esitligi ve
Ayrimcilikla Miicadele alt
basliginda yer alan
direktifler

-2006/54/AT
-2000/78/AT
-2003/72/AT
-2004/113/AT
-96/71/AT
-97/81/AT
-2003/88/AT
-2005/47/AT
-91/383/AET
-91/533/AET
-99/63/AT
-99/95/AT
-2002/15/AT
-99/70/AT
-94/45/AT
-2002/14/AT
-80/987/AET
-98/59/AT
-2001/23/AT
-2001/86/AT
-2000/43/AT

Caligsma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi

S91



CIKARILMASI ONGORULEN IKINCIiL DUZENLEMELER (TUZUK. YONETMELIK. TEBLIG. GENELGE VB) VE
HAZIRLANMASI ONGORULEN STRATEJI .PLAN VE PROGRAM GiBi DOKUMANLAR

1. 2007 YILINDA CIKARILMASI ONGORULEN iKiNCiL DUZENLEMELER

Degistirilecek/Y eni Hangi Uyum Saglanmasi Diizenlemenin
Referans No | Cikarilacak Ikincil Amag¢/Kapsam Asamada Ongoriilen AB Hazirlanmasindan
Diizenlemenin Ad1 Bulundugu Mevzuati Sorumlu Kurum
19.2007.2.01 Calisanlarin Saglik ve Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerinin Fiziksel Kurum i¢inde 2004/40/AT sayili Direktif Caligma ve Sosyal
Giivenliklerinin Elektromanyetik | Faktdrlere Maruziyetten Korunmasina iliskin teknik ¢alismalar Giivenlik Bakanlig1
Alan Maruziyetinden AB Direktifine uyum saglanmasi stirdiiriilmektedir
Kaynaklanan Risklere Kars1
Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik
19.2007.2.02 Kimyasal Maddelerle lkinci Bir Mesleki Maruziyet Limit Degerleri Kurum i¢inde 2006/15/AT sayili Direktif | Caligma ve Sosyal
Calismalarda Saglik ve Giivenlik | Listesini Belirleyen AB Direktifine uyum teknik galigmalar Giivenlik Bakanligi
Onlemleri Hakkinda Yonetmelik | saglanmasi stirdiiriilmektedir
Ek’lerine lave Yonetmelik
19.2007.2.03 Sosyal Hizmetler ve Cocuk SHCEK ’e bagli agilacak Aile Danigma Kurum iginde Avrupa Sosyal lgerme SHCEK Genel
Esirgeme Kurumuna Bagli Aile | Merkezlerinin ¢alisma usul ve esaslarimi teknik ¢aligmalar | Stratejisi Midirliga
Danigma Merkezleri belirlemek. siirdiirilmektedir.

Yonetmeligi

Kuruluslarin kurulma amaci: aile birliginin
giiclendirilmesi ve aile i¢i sorunlarin ¢oziilmesi
konusunda aile bireylerinin kapasitelerinin
gelistirilmesine yonelik hizmet vermek

991



Degistirilecek/Y eni Hangi Uyum Saglanmasi Diizenlemenin
Referans No | Cikarilacak Ikincil Amag¢/Kapsam Asamada Ongoriilen AB Hazirlanmasindan
Diizenlemenin Adi Bulundugu Mevzuati Sorumlu Kurum
19.2007.2.04 Kiigiiklerin Evlat Edinilmesinde | Tirk Medeni Kanununun ilgili maddesi Basbakanlikta Avrupa Sosyal lgerme SHCEK Genel
Aracilik slemlerinin geregince, kiigiiklerin evlat edinilmesi Stratejisi Midiirlugi
Yiriitiilmesine Dair Tiiziik konusundaki Tiiziigiin hazirlanmasi gérevi
SHCEK Genel Miidiirliigiine verilmis olup,
23.2007.2.01 referans evlat edinme alanindaki aracilik faaliyetlerinin
numarastyla Yargi ve Temel yiiriitilmesine iliskin hususlarin diizenlenmesi
Haklar fashinda da yer amaglanmistir.
almaktadir.
19.2007.2.05 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Kurum bakimindan yararlanan 6ziirlii bireylere Kurum iginde Avrupa Sosyal lgerme SHCEK Genel
Esirgeme Kurumu Oziirliilerin verilen harglik miktarinin artirilmasi teknik ¢aligmalar | Stratejisi Midiirlugi
Tespiti, Incelenmesi, Bakim ve siirdiiriilmektedir.
Rehabilitasyonuna Dair Sosyal devlet olma geregi, kurum bakimindan
Yo6netmeligin Bazi yararlanan 6ziirlii bireylerden {icret alinmamasi
Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasima Dair Yonetmelik Kurum bakimindan yararlanacak 6ziirli
bireylerde hizmet dnceliklerinin belirlenmesi
19.2007.2.06 Cocuk Evleri Yonetmeligi Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin Kurum bakimi Kurum i¢inde Avrupa Sosyal lcerme SHCEK Genel
yerine daha kii¢iik birimlerde aile ortamina teknik ¢alismalar | Stratejisi Midirligi
benzer yapilar ve iliski sistemi iginde stirdiiriilmektedir.
yetistirilecegi birimleri hayata gecirmek
19.2007.2.07 Ozel Cocuk Yuvalari ve Korunmaya muhtag ¢ocuklara hizmet vermek Kurum i¢inde Avrupa Sosyal igerme SHCEK Genel
Yetistirme Yurtlar1 Yonetmeligi | iizere, gergek kisiler, diger kamu kurum ve teknik ¢alismalar | Stratejisi Midirliga
kuruluslari ile 6zel hukuk tiizel kisilerince sirdiiriilmektedir.
SHCEK denetiminde agilacak kuruluglarin genel
esaslarini belirlemek

LI1



Degistirilecek/Y eni Hangi Uyum Saglanmasi Diizenlemenin
Referans No | Cikarilacak Ikincil Ama¢/Kapsam Asamada Ongoriilen AB Hazirlanmasindan
Diizenlemenin Adi Bulundugu Mevzuati Sorumlu Kurum
19.2007.2.08 Evsizler i¢in Sosyal Hizmet Evsizlere verilecek bakim hizmeti ile ilgili usul | Kurum iginde Avrupa Sosyal Jgerme SHCEK Genel
Merkezi ve Evsizler i¢in Barinak | ve esaslari belirlemek teknik ¢aligmalar | Stratejisi Midiirlugi
Yonetmeligi stirdiiriilmektedir.
19.2007.2.09 Bakima Muhtag Oziirliilerin Bakima mubhtag 6ziirliilerin bildirimi, tespiti, Kurum i¢inde Avrupa Sosyal lgerme SHCEK Genel
Tespiti ve Bakim Hizmeti degerlendirilmesi ile bakim hizmetlerine, bakim | teknik ¢aligmalar | Stratejisi Midirligi
Esaslarinin Belirlenmesine iicretlerine ve 6demelerine iligkin usul ve siirdiirilmektedir.
lliskin Y&netmelikte Degisiklik esaslarin belirlenmesi ile sosyal giivenlik
Yapilmast Hakkinda Yonetmelik | kurumlarina tabi olmayan, bakima muhtag
Ozirliilerden ailesini kaybetmis olanlar ile ailesi
ekonomik veya sosyal yoksunluk i¢inde bulunan
bakima muhtag dziirliileri, bu 6ziirliilere
verilecek bakim hizmetlerini, hizmetlerin
ticretlendirilmesini ve {icretlerin 6denmesini
kapsar.
19.2007.2.10 Bakima Muhtag Oziirliilere Resmi kurum ve kuruluslarin biinyesinde Kurum i¢inde Avrupa Sosyal lcerme SHCEK Genel
Yonelik Resmi Kurum ve acilacak bakima muhtag 6ziirliilere yonelik teknik ¢aligmalar | Stratejisi Midirligi
Kuruluglar Bakim Merkezleri bakim merkezlerinin agilis izni, ¢aligma sartlari, | siirdiiriilmektedir.
Yonetmeliginde Degisiklik personel standardi ile denetlenmelerine iliskin
Yapilmast Hakkinda Yonetmelik | usul ve esaslar1 belirlemek
19.2007.2.11 Bakima Muhtag Oziirliilere Gergek veya 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan | Kurum iginde Avrupa Sosyal lgerme SHCEK Genel
Yénelik Ozel Bakim Merkezleri | agilacak bakima muhtag dziirliilere yonelik 6zel | teknik galigmalar | Stratejisi Midirliga

Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Y&netmelik

bakim merkezlerinin acilis izni, ¢alisma sartlari,
personel standardi, denetlenmeleri ile iicret
tespiti ve 6demelerine iliskin usul ve esaslari
belirlemek

surdirilmektedir.
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Degistirilecek/Yeni Hangi Uyum Saglanmasi Diizenlemenin
Referans No | Cikarilacak Ikincil Amag¢/Kapsam Asamada Ongoriilen AB Hazirlanmasindan
Diizenlemenin Adi Bulundugu Mevzuati Sorumlu Kurum

19.2007.2.12

AB Istihdam ve Sosyal
Dayanigma Topluluk Programi
(PROGRESS) Mutabakat
Zaptimin Onaylanmasina {liskin
Bakanlar Kurulu Karar1

Tiirkiye’nin istihdam ve Sosyal Dayanisma
Topluluk Programimna (PROGRESS) katilimim
diizenlemek

Kurum i¢inde
teknik ¢alismalar

surdiiriilmektedir.

AB Istihdam ve Sosyal
Dayanigsma Topluluk
Programi (PROGRESS)

Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1
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I1. 2008 YILINDA CIKARILMASI ONGORULEN iKINCIL DUZENLEMELER

Degistirilecek/Yeni Hangi Uyum Saglanmasi Diizenlemenin
Referans No | Cikarilacak ikincil Amacg¢/Kapsam Asamada Ongiiriilen AB Hazirlanmasindan
Diizenlemenin Adi Bulundugu Mevzuati Sorumlu Kurum
19.2008.2.01 5502 say1l1 Sosyal Giivenlik 5502 sayili Kanunun uygulanmasinin Kurum i¢inde -79/7/AET sayil1 Direktif Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanununun saglanmasi teknik caligmalar | -2006/54/AT sayili Direktif | Kurumu
uygulanmasini saglamak iizere siirdiiriilmektedir. | -Avrupa Sosyal icerme
cikarilacak ikincil diizenlemeler Stratejisi
02.0007.2.02 referans
numarasiyla Iscilerin Serbest
Dolagim fashinda da yer
almaktadir.
19.2008.2.02 Sigorta Islemleri Yonetmeligi Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kurum iginde -79/7/AET sayili Direktif Sosyal Giivenlik
Kanunun uygulanmasinin saglanmasi teknik ¢alismalar | -2006/54/AT sayili Direktif | Kurumu
(19.0708.1.01 referans nolu siirdiiriilmektedir. | -Avrupa Sosyal igerme

Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortasi Kanununun
yiiriirliige girmesinden sonra
cikarilacaktir)

02.2008.2.01 referans
numarasiyla Iscilerin Serbest
Dolagim fashinda da yer
almaktadir.

Stratejisi

OLT



Degistirilecek/Yeni Hangi Uyum Saglanmasi Diizenlemenin
Referans No | Cikarilacak Ikincil Amag¢/Kapsam Asamada Ongoriilen AB Hazirlanmasindan
Diizenlemenin Adi Bulundugu Mevzuati Sorumlu Kurum

19.2008.2.03

Saglik Islemleri Yénetmeligi

(19.0708.1.01 referans nolu
Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununun
yiiriirliige girmesinden sonra
cikarilacaktir)

02.2008.2.02 referans
numarasiyla Iscilerin Serbest
Dolasim fashinda da yer
almaktadir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunun uygulanmasinin saglanmast

Kurum i¢inde
teknik ¢alismalar
sirdiiriilmektedir.

-79/7/AET sayili Direktif
-2006/54/AT sayili Direktif
-Avrupa Sosyal lgerme
Stratejisi

Sosyal Giivenlik
Kurumu

19.2008.2.04

Optik Radyasyon Yonetmeligi

Isyerlerinde galisanlarin maruz kaldig1 yapay
radyasyondan korunmak i¢in asgari saglik ve
giivenlik sartlarinin belirlenmesi
amaglanmaktadir.

2006/25/AT sayili Direktif

Caligsma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1

19.2008.2.05

Cocuk is¢iliginin 6nlenmesi i¢in
ilgili tiim kurum, kurulus ve
sosyal taraflarin katkilariyla
hazirlanan “Cocuk Is¢iliginin
Onlenmesi Igin Zamana Bagl
Politika ve Program
Cercevesi”ne Dair Bagbakanlik
Genelgesi

23.2008.2.01 referans
numarasiyla Yargi ve Temel
Haklar fashinda da yer
almaktadir.

“Cocuk Is¢iliginin Onlenmesi Icin Zamana
Bagli Politika ve Program Cercevesi” nde
belirlenen hedef gruplardaki ¢ocuk is¢iliginin
(sokakta galigma, kiiciik ve orta biiytikliikteki
islerde agir ve tehlikeli islerde caligma ve
tarimda aile isleri diginda gezici ve mevsimlik
tarim islerinde ¢aligma) 10 yillik bir siire
igerisinde, biitlinciil, katilime1 ve ¢ok tarafli
yaklagimlarla 6nlenmesi.

Kurum ig¢inde
teknik ¢aligmalar
siirdiirilmektedir.

182 sayili ILO Sozlesmesi

Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi

IL1



II1. 2009 YILINDA CIKARILMASI ONGORULEN IKINCIiL DUZENLEMELER

Degistirilecek/Yeni Hangi Uyum Saglanmasi Diizenlemenin
Referans No | Cikarilacak Ikincil Amac¢/Kapsam Asamada Ongiiriilen AB Hazirlanmasindan
Diizenlemenin Adi Bulundugu Mevzuati Sorumlu Kurum

19.2009.2.01 Ugucu Personelin Dinlenme ve Hava tagima islerinde ¢alisanlarin ¢aligsma 2000/79/AT sayili Direktif Caligma ve Sosyal
Giinliik fhtiyaglarina Uygun kosullarinin diizenlenmesi Giivenlik Bakanligi
Olarak, Giindelikler ile
Konaklamaya Iligkin Esas ve
Usuller Hakkinda Ydnetmelik

19.2009.2.02 Ugucu Personelin Ugus Siiresi, Hava tagima islerinde ¢alisanlarin ¢alisma 2000/79/AT sayili Direktif Caligma ve Sosyal
Ucus Gorev Siiresi, Istirahat kosullarmin diizenlenmesi Giivenlik Bakanligi
Siiresi ve T1bbi Kontrol
Siirelerine [liskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Ydnetmelik

19.2009.2.03 iskollar1 Tiiziigii 2821 sayil Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili - ILO’nun 87 ve 98 say1lt Caligma ve Sosyal

Toplu s Sozlesmesi, Grev ve Lokavt sozlesmeleri Giivenlik Bakanligi

(19.0708.1.02 ve 19.0708.1.03 Kanununda yapilmasi planlanan degisiklikler - Avrupa Sosyal Sart1
referans numarali kanunlarim | s6z konusu diizenlemeleri gerektirmektedir.
kabul edilmesinden sonra
cikarilacaktir.)

19.2009.2.04 Isci ve Isveren Sendika ve 2821 sayilt Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili

Konfederasyonlarinin
Denetimine [liskin Tiiziik

(19.0708.1.02 ve 19.0708.1.03
referans numarah kanunlarin
kabul edilmesinden sonra
cikarilacaktir.)

Toplu s Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanununda yapilmasi planlanan degisiklikler
s6z konusu diizenlemeleri gerektirmektedir.
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Degistirilecek/Yeni Hangi Uyum Saglanmasi Diizenlemenin
Referans No | Cikarilacak Ikincil Amac¢/Kapsam Asamada Ongoriilen AB Hazirlanmasindan
Diizenlemenin Adi Bulundugu Mevzuati Sorumlu Kurum

19.2009.2.05 Toplu s Sézlesmesi Yapacak 2821 sayil Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili - ILO’nun 87 ve 98 sayili Calisma ve Sosyal
Yetkili Sendikanim Tespiti [le Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt sozlesmeleri Giivenlik Bakanligi
Igili Usul ve Esaslar Hakkinda Kanununda yapilmasi planlanan degisiklikler - Avrupa Sosyal Sart1
Y o6netmelik s0z konusu diizenlemeleri gerektirmektedir.
(19.0708.1.02 ve 19.0708.1.03
referans numaral kanunlarin
kabul edilmesinden sonra
cikarilacaktir.)
19.2009.2.06 Hakeme ve Resmi Arabulucuya | 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili
Bagvurma Y 6netmeligi Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanununda yapilmasi planlanan degisiklikler
(19.0708.1.02 ve 19.0708.1.03 s0z konusu diizenlemeleri gerektirmektedir.
referans numaral kanunlarin
kabul edilmesinden sonra
cikarilacaktir.)
19.2009.2.07 Grev ve Lokavt Halinde 2821 sayil Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili - ILO’nun 87 ve 98 say1lt Caligma ve Sosyal
Almacak Tedbirlere [liskin Toplu s Sozlesmesi, Grev ve Lokavt sozlesmeleri Giivenlik Bakanligi
Y 6netmelik Kanununda yapilmasi planlanan degisiklikler - Avrupa Sosyal Sarti
s6z konusu diizenlemeleri gerektirmektedir. icisleri Bakanlig
19.2009.2.08 Kamu Gérevlilerin Is Saglig1 ve Kamu gorevlilerinin is saglig1 ve giivenligine Kurum iginde 90/270/AET, 89/656/AET, Devlet Personel

Giivenligine [liskin Y 6netmelik

(19.0708.1.04 referans
numarali kanunun kabul
edilmesinden sonra
cikarilacaktir.)

iliskin kanunun yiiriirlige girmesinden itibaren
gerekli olan ikincil diizenlemelerin
gerceklestirilmesi.

teknik ¢alismalar
siirdiiriilmektedir

89/391/AET, 89/655/AET,
91/383/AET sayili
Direktifler

Bagkanlig1
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Degistirilecek/Yeni Hangi Uyum Saglanmasi Diizenlemenin
Referans No | Cikarilacak Ikincil Amac¢/Kapsam Asamada Ongoriilen AB Hazirlanmasindan
Diizenlemenin Adi Bulundugu Mevzuati Sorumlu Kurum

19.2009.2.09 Giivenlik ve Saglik Isaretleri isyerlerinde kullanilacak giivenlik ve saglik 92/58/AET sayil1 Direktif Calisma ve Sosyal
Yonetmeliginde Degisiklik isaretlerinin uygulanmasi ile ilgili kurallar Giivenlik Bakanlig1
Yapilmasina Dair Yonetmelik belirlemektir.
(19.0708.1.04 referans
numarah kanunun kabul
edilmesinden sonra
cikarilacaktir)

19.2009.2.10 Ekranli Araglarla Ca.!lsmalarda Ekranli arag]arla gahsmalarda alinacak asgari 90/270/AET saylh Direktif Cahsma ve Sosyal
Saghk ve Giivenlik Onlemleri saglik ve giivenlik 6nlemlerini belirlemektir. Giivenlik Bakanli:
Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Y onetmelik Bu Yo6netmelikte belirtilen daha siki ve dzel
(19.0708.1.04 referans onlerriler sakLlrkallmak klaydl 11161 14 iincii ;na(;dede
numarah kanunun kabul tanjmv anan e" anh flfag..arln ul va'm{nl{l a,bs
edilmesinden sonra Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi hiikimleri de
cikarilacaktir) uygulanir.

19.2009.2.11 Gurulti Yénetmeliginde isgilerin giiriiltiiye maruz kalmalari sonucu 2003/10/AT ve 86/188/AET | Caligma ve Sosyal

Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

(19.0708.1.04 referans
numaral kanunun kabul
edilmesinden sonra
cikarilacaktir.)

saglik ve gilivenlik yoniinden olusabilecek
risklerden, 6zellikle isitme ile ilgili risklerden
korunmalar1 i¢in alinmasi gerekli dnlemleri
belirlemektir.

Bu Yonetmelikte belirtilen daha siki ve 6zel
onlemler sakli kalmak kaydi ile Bg Sagligi ve
Giivenligi Yonetmeligi hiikiimleri de uygulanir.

sayili Direktifler

Giivenlik Bakanligi
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Degistirilecek/Yeni Hangi Uyum Saglanmasi Diizenlemenin
Referans No | Cikarilacak Ikincil Amac¢/Kapsam Asamada Ongoriilen AB Hazirlanmasindan
Diizenlemenin Adi Bulundugu Mevzuati Sorumlu Kurum

19.2009.2.12 Titresim Yonetmeliginde Iscilerin mekanik titresime maruz kalmalari 2002/44/AET sayili Direktif | Calisma ve Sosyal
Degisiklik Yapilmasma Dair sonucu ortaya gikabilecek saglik ve giivenlik Giivenlik Bakanlig:
Yénetmelik risklerinden korunmalarin saglamak icin
alinmasi gerekli dnlemleri belirlemektir.
(19.0708.1.04 referans
numarali kanunun kabul
edilmesinden sonra
cikarilacaktir.)
19.2009.2.13 Yap1 1$lerinde Sagllk ve Yapi1 isyer]erinde alinacak asgari saghk ve 92/57/AET saylh Direktif Calisma ve Sosyal
Giivenlik Yonetmeliginde giivenlik sartlarini belirlemektir. Giivenlik Bakanlig1
Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik
(19.0708.1.04 referans
numarali kanunun kabul
edilmesinden sonra
cikarilacaktir.)
19.2009.2.14 Kimyasal Maddelerle lsyerinde bulunan, kullanilan veya herhangi bir 98/24/AT ve 2000/39/AT Calisma ve Sosyal
Caligmalarda Saghk ve Giivenlik | gekilde islem goren kimyasal maddelerin say1l1 Direktifler Giivenlik Bakanlig1

Onlemleri Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik

Yapilmasina Dair Y6netmelik

(19.0708.1.04 referans
numaralh kanunun kabul
edilmesinden sonra
cikarilacaktir.)

tehlikelerinden ve zararli etkilerinden is¢ilerin
sagligini korumak ve giivenli bir ¢aligma ortami
saglamak igin asgari sartlar1 belirlemektir.
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Degistirilecek/Yeni Hangi Uyum Saglanmasi Diizenlemenin
Referans No | Cikarilacak Ikincil Amac¢/Kapsam Asamada Ongoriilen AB Hazirlanmasindan
Diizenlemenin Adi Bulundugu Mevzuati Sorumlu Kurum

19.2009.2.15 Patlayici Ortamlarin [syerlerinde olusabilecek patlayici ortamlarin 99/92/AT sayili Direktif Calisma ve Sosyal
Tehlikelerinden Caliganlarin tehlikelerinden ¢alisanlarin saglik ve giivenligini Giivenlik Bakanligi
Korumasi Hakkinda korumak igin alinmasi gerekli dnlemleri
Y 6netmelikte Degisiklik belirlemektir.
Yapilmasina Dair Yonetmelik
(19.0708.1.04 referans
numarali kanunun kabul
edilmesinden sonra
cikarilacaktir.)
19.2009.2.16 Kanserojen ve Mutajen 1$gilerin, kanserojen ve mutajen maddelere 90/394/AET, 97/42/AET, Calisma ve Sosyal

Maddelerle Calismalarda Saglik
ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

(19.0708.1.04 referans
numarali kanunun kabul
edilmesinden sonra
cikarilacaktir.)

maruziyetinden kaynaklanan risklerden
korunmasti i¢in bu maddelere maruziyetin
onlenmesi de dahil olmak iizere gerekli saglik ve
giivenlik 6nlemlerini belirlemektir.

99/38/AT sayili Direktifler

Giivenlik Bakanlig1

OLI1



Degistirilecek/Yeni Hangi Uyum Saglanmasi Diizenlemenin
Referans No | Cikarilacak Ikincil Amac¢/Kapsam Asamada Ongoriilen AB Hazirlanmasindan
Diizenlemenin Adi Bulundugu Mevzuati Sorumlu Kurum

19.2009.2.17

Asbestle Calismalarda Saglik ve
Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Y onetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Y6netmelik

(19.0708.1.04 referans
numarali kanunun kabul
edilmesinden sonra
cikarilacaktir.)

Caliganlarin asbest tozuna maruziyetlerinin
onlenmesi ve bu maruziyetten dogacak saglik
risklerinden korunmasi, sinir degerlerin ve diger
6zel dnlemlerin belirlenmesidir.

83/477/AET sayili Direktif

Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1

19.2009.2.18

Isyeri Bina ve Eklentilerinde
Alinacak Saglik ve Giivenlik
Onlemlerine iliskin

Y 6netmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

(19.0708.1.04 referans
numarali kanunun kabul
edilmesinden sonra
cikarilacaktir.)

Isyeri bina ve eklentilerinde bulunmasi gereken

asgari saglik ve giivenlik sartlarini belirlemektir.

89/654/AET sayili Direktif

Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1

19.2009.2.19

Is Ekipmanlarinin Kullamiminda
Saglik ve Giivenlik Sartlart
Hakkinda Y6netmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair

Y onetmelik

(19.0708.1.04 referans
numaral kanunun kabul
edilmesinden sonra
cikarilacaktir.)

Isyerinde is arac ve gereclerinin kullanimu ile
ilgili saglik ve giivenlik yoniinden uyulmasi
gerekli asgari sartlar belirlemektir.

89/655/AET sayili Direktif

Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1
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Degistirilecek/Yeni Hangi Uyum Saglanmasi Diizenlemenin
Referans No | Cikarilacak Ikincil Amac¢/Kapsam Asamada Ongoriilen AB Hazirlanmasindan
Diizenlemenin Adi Bulundugu Mevzuati Sorumlu Kurum

19.2009.2.20 El}e Taslma Isleri qukmda Elle yapilan tagima islerinde is saghgi ve 90/269/AET sayili Direktif Cahsma} ve Sosyal
Yoneltmehkte D.eglg.khk " giivenligi yoniinden ortaya ¢ikabilecek Giivenlik Bakanlig1
Yapilmasina Dair Y onetmeli risklerden, 6zellikle sirt ve bel incinmelerinden
(19.0708.1.04 referans i$(;i1eri.n korunrn'flsml. saglama?k i¢in, alinmasi
numaral kanunun kabul gerekli 6nlemleri belirlemektir.
edilmesinden sonra
cikarilacaktir.)
19.2009.2.21 Kisispl Koruyucu Donanimlarin | igyerindeki risklerin énlenmesinin veya yeterli 89/656/AET sayili Direktif Czihsmg ve Sosyal
Is}'f.erlnde Kullanilmasi Hakkinda | jerecede azaltilmasinm, teknik tedbirlere dayali Giivenlik Bakanligi
Yonetmelikte Degisiklik toplu koruma ya da is organizasyonu veya
Yapilmasina Dair Yonetmelik p - y . $ % y 3 y
caligma yontemleri ile saglanamadigt
(19.0708.1.04 referans durumlarda, kullanilacak kisisel koruyucularm
numaral kanunun kabul ozellikleri, temini, kullanimi ve diger hususlarla
edilmesinden sonra ilgili usul ve esaslar1 belirlemektir.
cikarilacaktir.)
19.2009.2.22 Yeralt1 ve Yeriistii Maden Yeralt1 ve yeriistii maden igyerlerinde ¢aligan 92/104/AET sayili Direktif | Calisma ve Sosyal

Isletmelerinde Saghk ve
Giivenlik Sartlar1 Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Y6netmelik

(19.0708.1.04 referans
numaralh kanunun kabul
edilmesinden sonra
cikarilacaktir.)

iscilerin saglik ve giivenliginin korunmasi i¢in
uyulmasi gerekli asgari sartlar1 belirlemektir.

Giivenlik Bakanligi
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Degistirilecek/Yeni Hangi Uyum Saglanmasi Diizenlemenin
Referans No | Cikarilacak Ikincil Amac¢/Kapsam Asamada Ongoriilen AB Hazirlanmasindan
Diizenlemenin Adi Bulundugu Mevzuati Sorumlu Kurum

19.2009.2.23

Sondajla Maden Cikarilan
isletmelerde Saglik ve Giivenlik
Sartlar1 Hakkinda Y onetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

(19.0708.1.04 referans
numarali kanunun kabul
edilmesinden sonra
cikarilacaktir.)

Sondajla maden ¢ikarilan igyerlerinde calisan
iscilerin saglik ve giivenliginin korunmasi i¢in
uyulmasi gerekli asgari sartlart belirlemektir.

92/91/AET sayili Direktif

Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1

19.2009.2.24

Gegici veya Belirli Siireli Islerde
Is Saglhig1 ve Giivenligi
Hakkinda Y 6netmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair

Y 6netmelik

(19.0708.1.04 referans
numarali kanunun kabul
edilmesinden sonra
cikarilacaktir.)

Gegici veya belirli siireli is sdzlesmesi ile
calistirilan iscilerin saglik ve giivenlikleri
bakimindan igyerinde ¢aligan diger is¢ilerle ayni
diizeyde korunmalarini saglamaktir.

91/383/AET sayili Direktif

Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1

19.2009.2.25

Biyolojik Etkenlere Maruziyet
Risklerini Onlenmesi Hakkinda
Y 6netmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yo6netmelik

(19.0708.1.04 referans
numarali kanunun kabul
edilmesinden sonra
cikarilacaktir.)

Iscilerin biyolojik etkenlere maruziyetten
kaynaklanan veya kaynaklanabilecek saglik ve
giivenlik risklerinin 6nlenmesi ve bu risklerden
korunmasina dair esas ve usulleri diizenlemek
amactyla hazirlanmistir.

2000/54/AT, 93/88/AET,
97/59/AT, 97/65/AT sayili
Direktifler

Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1
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Degistirilecek/Yeni Hangi Uyum Saglanmasi Diizenlemenin
Referans No | Cikarilacak Ikincil Amac¢/Kapsam Asamada Ongoriilen AB Hazirlanmasindan
Diizenlemenin Adi Bulundugu Mevzuati Sorumlu Kurum

19.2009.2.26

Balik¢1 Gemilerinde Yapilan
Caligmalarda Saglik ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda

Y onetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

(19.0708.1.04 referans
numarali kanunun kabul
edilmesinden sonra
cikarilacaktir.)

Balik¢1 gemilerinde yapilan iglerde isgilerin
saglik ve gilivenliginin korunmasi i¢in alinmasi
gerekli 6nlemleri belirlemektir.

93/103/AT sayili Direktif

Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1

19.2009.2.27

Gebe veya Emziren Kadinlarin
Calistirilma Sartlariyla Emzirme
Odalar1 ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

(19.0708.1.04 referans
numarali kanunun kabul
edilmesinden sonra
cikarilacaktir.)

Isyerlerindeki gebe, yeni dogum yapmis veya
emziren iscilerin isteki giivenlik ve sagliginin
saglanmasi ve gelistirilmesini destekleyecek
onlemler uygulamak ve bu is¢ilerin hangi
donemlerde ne gibi islerde ¢alistiriimalarinin
yasak oldugunu, ¢alistirilabilecegi islerde hangi
sart ve usullere uyulacagini, emzirme odalarimin
veya ¢ocuk bakim yurtlarinin (kres) nasil
kurulacagini ve hangi sartlar1 tagiyacagini
belirlemektir.

92/85/AET sayil1 Direktif

Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1
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IV. 2010-2013 YILLARI ARASINDA CIKARILMASI ONGORULEN iKiNCIL DUZENLEMELER

Degistirilecek/Yeni Hangi Uyum Saglanmasi Diizenlemenin
Referans No | Cikarilacak Ikincil Amacg¢/Kapsam Asamada (")ngiiriilen AB Hazirlanmasindan
Diizenlemenin Adi Bulundugu Mevzuati Sorumlu Kurum

19.1013.2.01

Sosyal Politika ve Istihdam
alaninda halen uyum
saglanamamis olan hususlarda
hazirlanacak eylem plani
cergevesinde gerceklestirecek
diizenlemeleri igeren bir sosyal
uyum paketi olan

"Bazi1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun"un
uygulanmasina iliskin
yonetmelikler

10 Haziran 2003 tarih ve 4857 sayili ls Kanunu
Sosyal Politika ve Istihdam alaninda yer alan
AB Miiktesebati dikkate alinarak hazirlanmis
olsa da, gerek bu kanunda ve gerekse Devlet
Memurlar1 Kanunu, Deniz Is Kanunu, Tiirk
Ceza Kanunu ve Medeni Kanun gibi kanunlarda
halen degisiklik yapilmasi ihtiyact
bulunmaktadir. Bununla birlikte 4857 say1ili
Kanunun kabuliinden sonra AB mevzuatinin bir

kisminda degisiklikler yapilmustir.

Bunlardan ayri1 olarak sosyal politika ve
istihdam alaninda diizenleme yapan kanunlarin
da degisen kosullara gore revizyon ihtiyact
vardir.

Sosyal Politika ve Istihdam
faslinin Is Hukuku, Kadimn
Erkek Esitligi ve
Ayrimcilikla Miicadele alt
basliginda yer alan
direktifler

-2006/54/AT
-2000/78/AT
-2003/72/AT
-2004/113/AT
-96/71/AT
-97/81/AT
-2003/88/AT
-2005/47/AT
-91/383/AET
-91/533/AET
-99/63/AT
-99/95/AT
-2002/15/AT
-99/70/AT
-94/45/AT
-2002/14/AT
-80/987/AET
-98/59/AT
-2001/23/AT
-2001/86/AT
-2000/43/AT

Calisma ve Sosyal
Gtivenlik Bakanlig:
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