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ONSOZ

Issizlik olgusunun Avrupa Birligi perspektifinde incelenmesi ve uygulanan politika
yontemlerinin iiye llkeler acisindan karsilastirmali analizlerinin yapilmasi bu ¢aligmanin
ana konusudur. Bu ¢er¢evede Avrupa Birligi’nin tarihi ve iktisadi yapisit da incelenerek

issizlik sorunun ¢ozlimiine yonelik atilan adimlar ortaya konmustur.

Tezimin baglangicindan tamamlanmasinda kadar her asamasinda ¢alismama yon
veren ve deste8ini esirgemeyen en basta degerli danisman hocam Yrd.Doc¢.Dr.Ayhan
GENCLER olmak {iizere emegi gecen tiim hocalarima ve her zaman yanimda olan degerli

dostum Ars. Gor. Dilek Akbas’a tesekkiirtii bir borg biliyorum.

Son olarak, zor sartlar altinda galisir iken destegini her zaman yanimda hissettigim
esim Esra’ya ve ailemin tiim fertlerine de tesekkiir ediyor ve g¢alismami onlara ithaf

ediyorum.

Sonat BAYRAM
EDIRNE - 2009



OZET

TEZIN ADI : AVRUPA BIRLiIGIi ULKELERINDE EMEK PiYASALARININ
GORUNUMU; ISSiZLIK OLGUSU VE UYGULANAN POLITIKALAR
HAZIRLAYAN : SONAT BAYRAM

Bu calisma Avrupa Birligi iilkelerinde mevcut olan issizligin nedenlerini ve issizligi
azaltmaya yonelik olarak uygulanan politikalar1 incelemek iizere hazirlanmistir. Ekonomik
bir birlik olarak dogan Avrupa Birligi, gegen siire¢ iginde iiye iilkeler arasinda gittikge
derinlesen bir entegrasyon siirecini diisiinceden eyleme ge¢irme yolunda ilerleme
kaydetmistir. Maastsicht Antlasmasi (1992) (Avrupa Birligi Antlasmasi) ile birlikte baglayan
ekonomik biitiinlesme siireci sonunda, Amsterdam Antlagmasi1 (1997) ile birlikte yiliksek
istihdami ve diisiik issizligi hedefleyen AIS (Avrupa Istihdam Stratejisi) ortaya ¢ikmustir.

Calismanin birinci boliimiinde, Avrupa Birligi’nin entegrasyon siirecinin kronolojik
gelisimi istihdam ile ile ilgili dnemli gelismeler esas alinarak anlatilmistir. Ikinci boliimde
ise Uye Ulkelerde emek piyasalarinin gériiniimii, issizlik ve istihdamin yapisi ile trendler
incelenmistir. Ugiincii boliimde ise Avrupa Birligi’'ndeki istihdamim analizi yapilarak,
Avrupa Istihdam Stratejisi’nin ortaya ¢ikis1 ve gelisimi ile segilmis Avrupa Birligi

Ulkelerinin istihdam politikas1 Uygulamalar1 incelenmistir.

Anahtar Kelimeler:
Issizlik, istihdam, Avrupa Birligi, Aktif ve Pasif Emek Politikalar



ABSTRACT

DISSERTATION TOPIC: EUROPEAN UNION COUNTRY VIEW OF THE LABOR
MARKET; CASE OF UNEMPLOYMENT AND APPLIED POLICIES

PREPARED BY: SONAT BAYRAM

This study is available in European Union countries and the causes of
unemployment, as implemented policies to reduce unemployment to examine prepared.
Arose as an economic union of the European Union, last in the process of integration among
member states in an ever deepening process of thinking through action has made progress on
the way. Maastsicht Treaty (1992) (Treaty of European Union) together with starting at the
end of the process of economic integration, Amsterdam Treaty (1997) with high
employment and low unemployment that target the AIS (European Employment Strategy)
has emerged.

The first part of the study, the chronological development of the European Union's
integration process on the basis of important developments related to employment are
discussed. In the second part of the view of the labor market in the Member States, with the
structure of unemployment and employment trends are examined. In the third section of the
analysis can be employed in the European Union, the European Employment Strategy with
the emergence and development of selected European Union countries to implement

employment policies were examined.

Key Words:

Unemployment, Employment, European Union, Active and Passive Labor Market Policies
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GIRIS

“Avrupa Birligi Emek Piyasalarinin Gériiniimii; Issizlik Olgusu ve Uygulanan
Politikalar” baslikli ¢alismada, fikri temelleri 19.yy’a kadar uzanan birlesik Avrupa
fikrinin ikinci diinya savasindan sonra baslayan dogus siireci, iktisadi gelismeler ve emek
piyasalarinin gelisimi ¢ercevesinden incelenmis, issizligi azaltmaya yonelik olarak

uygulanan politikalarin iilkeler bazinda etkinligi 6l¢tilmiistiir.

A. Problem

Avrupa Birligi’nin 6zellikle yeni iilkeleri birlige ekonomik entegrasyon ile birlikte,
stirekli biiylimeyi muhafaza ederek issizligi azaltmaya yonelik politikalar gelistirmektedir.
S6z konusu emek piyasast politika uygulamalarinda piyasa Ozellikleri ve iilkelerin
ihtiyaglar1 da goz Oniine alinarak, konulan Avrupa Birligi hedeflerine ulasilmaya

calisilmaktadir.

Birlik hedeflerine ulasilmasi agisindan politika gelistirmenin 6nemi ortadadir.
Issizlik olgusunun yasamsal éneme sahip olmas1 ve acil ¢dziimler gerektirmesi konunun
onemini daha da arttirmaktadir. Issizligin yaratabilecegi toplumsal, ekonomik ve sosyal
problemleri 6nlemek amaciyla, dncelikle sorunun dogru tanimlanmasini ve uygun politika
yontemlerinin - gelistirilmesini gerekmektedir. Calisma bu temel noktadan hareket

etmektedir.

B. Amacg

Avrupa Birligi emek piyasalari, issizlik ve issizligi azaltmaya yonelik uygulanan
politikalar agisindan ayrintili olarak incelenerek, karsilagtirmali analizler yapilmasi

amaclanmaktadir.

C. Onem

Avrupa Birligi ekonomisinin saglikli isleyebilmesinin temel kosulu olan tam
istthdam ve issizligin azaltilmasi konusunda uygulanacak olan politikalar, birligin

ekonomik gelecegi acisindan belirleyici olacaktir.



D. Sinirlamalar

Calismanin Birinci Bolimiinde, Avrupa Birligi Entegrasyon Siirecinin Kronolojik
Gelisiminden bahsedilecektir. Avrupa’nin tek bir ¢ati altinda toplanmasi fikrinden yola
cikarak, kronolojik gelisim ile birlikte iktisadi ve sosyal degisimler irdelenmistir.

Ikinci boliim, ¢alismanin temel bdliimiinii olusturmaktadir ve iiye iilkelerde emek
piyasalarinin goriiniimii ile issizlik sorununa karst uygulanan politikalar incelenmis,

ayrintili tilke analizleri yapilmistir.

E. Tanimlar

Calisma sonucunda ortaya ¢ikan ana tema ve bulgular tespit edilecek ve tanimlar

ile kavramlar arastirmanin icerisinde alana uygun terimlerle agiklanacaktir.

F. Arastirma Modeli

Calismanin temelini ana kaynaklarin taranmasi olusturacaktir. Oncelikle elde edilen
veriler ile ilgili ana tema ve bulgular tespit edilecek, buradan hareketle siyasal ve sosyal

cikarimlarda bulunulacak ve elestirel ve analitik bir ¢er¢eveye oturtulacaktir.

G. Veriler ve Toplanmasi

Materyal olarak, konu {izerine literatiirdeki bilimsel igerikli Kitap ve

makaleler, ¢esitli kuruluslarin yayinlari, internet siteleri ve arsivlerinden faydalanilacaktir.

H. Verilerin Coziimii ve Yorumlanmasi

Literatiir taramasindan sonra elde edilen veriler analitik ve elestirel bir
yaklagimla ele alinarak soruna iliskin saptamalarin dogrulamp dogrulanmadigi
aragtirllacaktir. Bu c¢ergcevede Avrupa Birligi’nin issizlik sorununun ¢odziimiinde
karsilasmas: muhtemel sorunlar elestirel bir gozle irdelenmelidir. Tiim bunlar ele alinirken
kontjonktiirel anlamda meydana gelebilecek degismelerin probleme etkileri
degerlendirilerek ¢6ziim Onerileri irdelenecektir. Konunun sosyal ve yapisal boyutuna

0zel bir 6nem verilecektir.



BIRINCi BOLUM

1. AVRUPA BIiRLiGi ENTEGRASYON SURECININ KRONOLOJIK
GELISIiMI

1.1 Avrupa’daki i1k Ulus Otesi Orgiitlenmelerin Dogusu

Avrupa uluslarmin tek bir Avrupa devleti catis1 altinda birlestirilmesi fikri eski
zamanlara kadar uzanmaktadir. 13. yilizyilda Dante dini ve sosyal entegrasyondan
bahsetmis, 1795°de Kant Avrupa’y1 biitiinlestirme istegini dile getirmistir, 18. yilizyilda
Voltaire “Biiylik Avrupa Cumhuriyeti” ve 19. yiizyilda Victor Hugo “Avrupa Birlesik
Devletleri” hayallerini ifade etmislerdir.!" Avrupa’nin siyasi temel i¢inde toplanmasi ve
birlesmesi fikri, gliniimiizdeki ekonomik birlesme diislincesinden daha eski bir déoneme
dayanmaktadir. Napoleon ilk olarak Avrupa’y:r birlestirme diisiincesini, Fransa temelinde
biitiin kitaya dayatmaya baslamistir. Ancak karsisinda donemin Avrupali monarsileri
(Ingiltere, Rusya, Prusya ve Avusturya) giiclii bir bicimde ¢ikmistir. Aslinda yirminci
yiizyilin basma gelene kadar birlesik Avrupa fikrini siyasi ve ekonomik temelde
gormilyoruz Ilk kez savas sonrasinin maglup iilkesi Almanya ile galipler arasindaki
Fransa’y1 uzlastirma cabalar1 AB’ye giden yol agisindan bir doniim noktasi sayllabilir[z].
Bugiin birlesik Avrupa fikri oncelikle siyasi temelde ¢oziimlenmisse de 1930’lu yillarda
baslayan Ispanya i¢ savasi ve Almanya gibi gelismis iilkelerde baslayan Nazi hareketinin
yiikselisi, biitlinlesmenin Pan-Germen ve 1k temeline dayandirilmasina neden olmustur.
Bu yeni yapmin olusturdugu ikinci savas, sadece Avrupa’nin degil diinyanin da alt {ist
olusunu beraberinde getirmistir. Biitiinlesme, bir araya gelme, dayanisma ve bunlarin
olusturdugu Avrupali kimligi iki savasin etkisi ile ciddi bicimde hasar gormiistiir. Buna
karsilik, ABD ve SSCB’nin kurtarici rolleri karsisinda Biitiinlesik Avrupa fikrinin yeniden
dogusu akilc1 bir orgiitlenme modelinde somut hale gelmistir[3]. Savas sonrasi donemin
getirdigi yeni olusumlar1 takiben, Fransa ve Almanya’y1 bir araya getirme ¢abalar
yogunlagmistir. Savasan iki iilkenin farkl siyasi kanatlarinda uluslar arasi bir Avrupa ruhu

canlanmaya baglar. Siyasal bir birlik i¢in milliyet¢ilik temelinde direncin yani1 sira, Avrupa

[1] Deniz Altinbas, “Avrupa Kimligi, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi”, Stratejik Ongérii 2006,
http://www.asam.org.tr/temp/kitap113.pdf, (12.03.2007), s.6.

[2] Deniz Vardar, “Avrupa Birligi ve Kimlik Olusum Siireci”, Birikim Dergisi, Say1 157, 2002, .35

[3] Deniz Vardar, a.g.e., 5.36


http://www.asam.org.tr/temp/kitap113.pdf

halklarinin kayitsiz kalmalart da sasirtict olmamistir. Ancak bu donemde, mevcut
ekonomik sikintilarin birlikte asilabilmesi, farkli siyasi goriislerin ekonomi temelinde
igbirligine hazir olmalari, smirl ilk ekonomik igbirligini ve yakinlasmayir dogurmustur.
Avrupa federasyonu fikrinin siyasal bir temel yerine ekonomi ile baslamasi, farkli
cevrelerden gelen tepkilerin rolii sayesindedir. Nitekim Avrupa fikri etrafinda toplanan ve

ortak kullanilan kelimeler, dncelikle teknik ve ekonomik nitelikli terimler olmustur[4].

1.1.1 Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

Ikinci diinya savasi sonrasinda, donemin Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman ve
Fransa Planlama Tegskilatt Bagkan1 Jean Monnet tarafindan “Schuman Plan1” adi verilen,
komiir ve gelik iiretiminin kontrol altina alinmasin1 hedefleyen bir plan olusturulmustur.
Schuman Plan1 kapsaminda, komiir ve gelik iiretiminde Almanya ve Fransa arasinda bir
denge saglanarak, komiir-¢elik iiretim ve denetiminin bu otoriteye devredilmesi
Ongoriilmiistiir. Komiir ve ¢elik iiretiminde ilk siralarda yer alan Fransa ve Almanya,
savasin temel hammaddeleri olan komiir ve g¢elik iiretimini kurulacak komisyonun
yetkilerine devrederek, Avrupa’da barisi, aym1 zamanda da siyasi ve ekonomik
biitiinlesmeyi saglayacaktir. Almanya ve Fransa ile birlikte Belgika, Italya, Liiksemburg ve
Hollanda 18 Nisan 1951°de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun (AKCT) kurulusuna
iliskin antlagmay1 (Paris Antlasmasi) imzalamislar ve Antlagsma 23 Temmuz 1952 tarihinde
yiiriirliige girmistir.

Bu iilkelerdeki komiir ve celik sanayii ile ilgili alinan kararlar, bagimsiz ve devletler
istii bir kuruma (Yiiksek Otorite) devredilir. S6z konusu kurumun ilk bagkani ise Jean
Monnet oldu. Bu kurum, gilinlimiiz Avrupa Birliginin kurulusunun ilk adimm
olusturmustur. AKCT’nun amaglari; {liye {iilke ekonomilerinin gelismesine katkida
bulunmak, tam istthdami gergeklestirerek 1issizligi Onlemek, hayat seviyesinin
yiikseltilmesini saglamak, sektorde tekellesmeyi Onleyerek yatirimlarin hizlandirilmasi ve
is¢ilerin konut edinmelerine yardimci olmak olarak belirlenmistir[s]. AKCT’nun yiiriitme
organi olarak bir Yiiksek Otorite, Toplulugun her alandaki ¢alismalarini denetlemek iizere
bir Parlamenter Asamblesi, hukuki denetimin saglanmasi igin bir Adalet Divani,

Toplulukla iiye tlkeler arasinda esglidiimiin saglanmasi i¢in bir Bakanlar Konseyi ve

[4] Edgar Morin, Avrupa’yi Diisiinmek, ¢ev.Sirin Tekeli, Afa Yayincilik, 1988, 5.148
[5] Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yaymlari, Sekizinci Basi, Istanbul 2005, 5.9



ayrica bir Danigma Komitesi olusturulmustur[ﬁ]. AKCT’nin temel karar alma organi, idari
acidan bagimsiz olan Yiiksek Otorite’dir. Ortak Pazar’in yonetimine iliskin tiim yetkiler bu
organa verilmistir. Bu agidan degerlendirildiginde AKCT’ nin daha sonra kurulan diger iki
Topluluktan temel farki, Yiiksek Otorite’ye devletleriistii yetkiler verilmis olmasidir. Bu
sayede gerek uluslararasi giivenlik gerek ekonomik biiylime agisindan anahtar konumda
bulunan demir ve ¢elik kaynaklarindaki menfaatler birlestirilerek, Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra Avrupa’da yeni bir savasin engellenmesi hedeflenmistir. 1951 tarihli
Paris Anlasmasi’yla hayata gegcirilen bu girisim sonrasinda, yalnizca Almanya ve
Fransa’nin degil, italya, Belgika, Liiksemburg ve Hollanda’nin da demir-celik kaynaklar
birlestirilerek, bu alt1 iilke arasinda ortak bir demir-gelik pazari olusturulmusturl”.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlasmasi ile uygulamaya konulan ortak
giimriik tarifeleri ve is¢ilerin tiye lilkeler arasindaki serbest dolasimi ile birlikte genisleyen
istihdam  profili, birlik {yelerini yeni ortak politikalar iiretme konusunda
cesaretlendirmistir. 1 Temmuz 1967 tarihinde yirirliige giren Birlesme (fiizyon)
Antlasmast’yla AKCT’ nin yiirlitme organlar1 diger iki Toplulugun yiiriitme organlariyla
(Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET))
birlestirilmistir. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu Antlagsmalar siiresiz olmasma ragmen AKCT Antlasmasi 50 yillik bir siireye

sahiptir ve 23 Temmuz 2002 tarihinde sona ermistir.

1.1.2 Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

1955 Yilinda toplanan Messina Konferansi ile de daha genis kapsamli bir Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunun (EURATOM) kurulusuna
karar verilir. Amag, glimriik birligi ve ortak pazar yoluyla Avrupa’nin entegrasyonunu
kolaylastirmakti. Bu baglamda 1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmasi ile de bu amacin

gergeklestirilmesi yolunda 6nemli bir adim atllmlstlr[s].

[6] Coskun Can Aktan-Dilek Dileyici-Ozlem Ozkivrak, “Bir Bolgesel Ekonomik Entegrasyon Girigimi
Olarak Avrupa Birligi”, Mart 2007, http://www.canaktan.org/ekonomi/yeni-avrupa/bir-bolgesel.htm
# ednref4, (11.03.2007), s.1.

[7] iktisadi Kalkinma Vakfi, “Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu”, Mart 2007, http://www.ikv.org.tr/
sozluk2.php?ID=954, (14.03.2007), s.1.

[8] Sibel Turan-Emre Aykog, “Kiiresellesme: Diinii, Bugiinii, Yarmi”, Trakya Universitesi Bilimsel
Arastrmalar Dergisi, C Serisi, Cilt 2, No 1 128-144 2002, http://www.trakya.edu.tr/Enstituler/
SosyalBilimler/Dergi/dergi.c.2.pdf, (16.03.2007), s.139.
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Almanya, Fransa, Italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda, 25 Mart 1957
tarihinde imzalanan ve 1 Ocak 1958 tarihinde yiirlirliige giren Roma ve EURATOM
Antlagmalari ile birlikte, topluluk sayis1 tice ¢ikmistir. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu,
Avrupa Birligi'nden bagimsiz bir kurumdur. Ancak, tliyelik ve diizenlemeler Avrupa Birligi
ile birlikte yonetilmektedir. EURATOM, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve bugiin
yiirtirlikten kalkmis olan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nun orgiitsel yapilar1 1967
yilinda Merger Antlasmasi uyarinca birlestirilmistir[g].

EURATOM, Birlik sinirlar1 igerisinde niikleer arastirmalarin desteklenmesini,
teknik bilgilerin paylagilmasini, ¢alisanlarin ve genel kamuoyunun sagliginin korunmasina
yonelik ortak standartlar gelistirilmesini ve bu standartlarin uygulanmasini, AB’de niikleer
enerjinin gelismesi icin temel kuruluslarin olusturulmasini, AB igerisindeki tiim
kullanicilarin diizenli ve yeterli niikleer yakita erisimlerinin saglanmasini, sivil amaglar
icin kullanilan niikleer maddelerin baska amacglar (6rnegin askeri) kullaniminin
engellenmesini, diger iilke ve uluslar arasi1 kurumlarla isbirligi igerisinde niikleer enerjinin
bariscil kullaniminin gelistirilmesine ¢alisiimasin hedeflemektedirt®!.

Antlasmanin 96’nc1 maddesi; “Uye Devletler, kamu diizeni, kamu giivenligi ve
kamu sagligiyla ilgili temel zorunluluklardan kaynaklanan sinirlamalar sakli kalmak
kaydiyla, niikleer alanda nitelikli isgiicii istihdami konusunda, Uye Devletlerden herhangi
birinin vatandagslarina karst uyrukluk esasina dayali her tiirli kisitlamayr kaldirirlar.”
hiikmiiyle nitelikli isgiicliniin birlik igerisindeki serbest dolasimi oOniindeki engeli

kald1rm1§t1r[ll]

. Baz1 ¢evreler Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nun, ge¢miste Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nun birlestirilmesi gibi
Avrupa Birligi biinyesi i¢ine katilmasini &nermislerdir. Ozellikle Avrupa Birligi igin bir
anayasa tasarisit hazirlandigi donemde yogunlasan bu Oneriler, anayasa taslagia karsi

niikleer enerji karsit1 kesimlerim tepkilerini gekmemek i¢in reddedilmistir[lz].

[9] Vikipedi, “Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu”, Mart 2007, http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Atom_
Enerjisi_Toplulu%C4%9Fu, (19.03.2007), s.1.

[10] Iktisadi Kalkinma Vakfi, “Euratom (Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu) (Euroatom (European Atomic
Energy Community))”, Mart 2007, http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?1D=1076, (19.03.2007), s.1.

[11] Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu Kuran Antlagma, “Avrupa Topluluklarina iliskin Temel Belgeler
Cilt 1: Avrupa Topluluklarim1 Kuran Temel Antlagsmalar (AKCT, AET, AAET)”, Mart 2007,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/antlasma/atl.pdf, (21.03.2007), 5.379.

[12] Vikipedi, a.g.e., s.2.
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1.1.3 Avrupa Ekonomik Toplulugunun Kurulusu

Roma Antlasmasi’yla kurulan ve ad1 1993 yilinda Avrupa Birligi olarak degisen
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), bu antlasma ile hukuken de uluslar iistii bir kurulus
haline gelmistir. Iste birisi Paris, ikisi Roma’da imzalanan ii¢c kurucu antlasmayla
olusturulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(AAET) ve Avrupa Ekonomik Toplulugunun (AET) {i¢ii birden ifade edilmek istendiginde
“Avrupa Topluluklar’” deyimi kullanilmaktadir. Bu kavram 7 Subat 1992 tarihinde
Maastricht’de imzalanan Avrupa Birligi Antlasmasi ile getirilmistir. Avrupa Birligi deyimi
ise; Avrupa Topluluklar1 (AKCT, AAET, AT) araciligiyla izlenen hedef ve politikalar ile
Avrupa Birligi Antlasmasiyla getirilen iki yeni eylem alaninin (Ortak Dis ve Giivenlik
Politikasi/Adalet ve Igisleri Alaninda Isbirligi) kapsadig1 hedef ve politikalar1 bir biitiin
olarak ifade etmek iizere kullanilmaktadir™.

AETnin hedefi mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolastig1 bir ortak
pazarin kurulmasi idi. Nihai hedef ise AET'nin siyasi biitiinliige ulasmasiydi. Roma
Antlagsmasi'nin 2. maddesi AET'nin hedefini su sekilde aciklar: “Toplulugun gorevi, ortak
pazarin kurulmasi ve iiye lilkelerin ekonomik politikalarinin giderek yakinlastirilmasi
suretiyle, Toplulugun biitiinii i¢inde ekonomik etkinliklerin uyumlu olarak gelismesini,
stirekli ve dengeli bir yayilmayi, artan bir istikrari, yasam diizeyinin hizla yiikseltilmesini
ve birlestirdigi devletler arasinda daha siki iligkileri gergeklestirmektir.”[14]

Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulusundan itibaren gostermis oldugu gelisme,
diger flkeleri de birlige katilim konusunda isteklendirmistir. Ancak donemin Fransiz
Cumhurbagkant De Gaulle’tin; “Toplulugun siyasi kararlarinin ulusal hiikiimetlerce
alinmas1” temelli ve “Ingiltere’yi birlige sokulmak istenen bir truva at1” olarak gren siyasi
goriisii nedeniyle, Ingiltere’nin birlige katilim konusunda 31 Temmuz 1961 ve 02 Mayis
1967 tarihlerinde yaptigi basvurular sonugsuz birakilmis ve Ingiltere birlige ancak De

Gaulle’iin istifasindan sonra, 22 Ocak 1972 yilinda Briiksel’de imzalanan katilim

anlagmas ile iiye olabilmistir. Ayni tarihlerde Irlanda, Danimarka ve Norveg ile de benzer

[13] Sahir Ozdemir, “Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Toplulugu, Avrupa Topluluklari, Avrupa
Birligi, Roma Antlagsmasi, Avrupa Tek Senedi, Avrupa Birligi Antlagmasi, Maastricht Antlasmasi,
Amsterdam Antlasmasi, Nice Antlasmasi (kavramlara iliskin agiklayict not)”, Avrupa Birligi ile iligkiler
Genel Midiirliigii, Haziran 2001, http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/ozdemirs/kavram.pdf, (11.02.2007), s.2.

[14] Iktisadi Kalkinma Vakfi, “Roma Antlasmasi (Treaty of Rome)”, http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?
ID=1260, (11.02.2007).
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anlagsmalar imzalanmig, Norveg’teki halk oylamasinda “Birlige Hayir” oylarinin % 53
cogunlukta olmasi {izerine, Norveg hari¢ olmak {izere, AET {iye sayis1 1 Ocak 1973 tarihi
itibariyle 9’a g:lkmlstlr.[15] Birinci genisleme olarak adlandirilan bu genisleme ile birlikte
Topluluk, batidaki cografi sinirlarina ulagmistir.

Yunanistan ile AET arasinda, 09 Temmuz 1961 tarihinde imzalanan Atina
antlagsmasi ile Yunanistan, “Siirlt Haklara Sahip” {iye statiisiinde Topluluga dahil
olmustur. Yunanistan’in Topluluga tam {iiye olabilmesi i¢in; giimriik tarifelerinin
kaldirilmasi ve Toplulugun giimriik tarifelerine uyum saglanmasini amaglayan 5 yillik bir
uyum donemi ile birlikte toplam 22 yil siirecek bir uyum siireci belirlenmistir. Ancak
Yunanistan bu slireden daha once, 12 Haziran 1975 tarihinde Topluluga tam {iyelik
basvurusunu yapmis ve 28 Mayis 1979°da Atina’da tam tiyelik ile ilgili Katilim Antlagsmasi
imzalanmistir. Boylece Yunanistan, 01 Ocak 1981 tarihinde Toplulugun 10. {iyesi olmus,
birligin ikinci genislemesi tamamlanmustir. ™!

Ispanya’da "Franco Rejimi (1939-1975)", Portekiz’de ise "Salazar Rejimi (1932-
1968)" sonrasinda yasanan demokrasi siireci, (Yunanistan'da "Albaylar Cuntasi (1967-
1974) sonras1) AT tarafindan da destek gdrmiis ve Ispanya’nin 12 Haziran 1985 tarihli,
Portekiz’in ise 28 Mart 1977 tarihli lyelik basvurulari, iki iilkenin de 01 Ocak 1986
tarthinde topluluk iiyesi olmalar ile sonug:lanmlstlr.[”] Bu genisleme birligin “Glineye
Genislemesi” olarak ta adlandirilmaktadir.

II. Diinya Savasi sonrasinda boliinen Almanya’da, “Demirperde” olarak ta
adlandirilan “Berlin Duvari”’nin 03 Kasim 1990 tarihinde yikilmasi ile birlikte, Dogu
Almanya ve Bati Almanya birlesmis ve Topluluk “De Facto” (Uluslar arasi iliskilerde
“Tanima”) ile Dogu Almanya’y1 tantyarak sinirlarini genisletmistir.

Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in 01 Ocak 1995 tarihinde Topluluga katilimi ile
Topluluk iiye sayist 15’e¢ ulasmistir. 4. Genislemenin sonucunda kuzey iilkesi olan
Finlandiya ve Isveg ile birlikte topluluga katilan merkez Avrupa iilkesi Avusturya’nin
Topluluga katilim siireci, 6zellikle SSCB'nin 1991 yilinda yikilmasindan sonra hiz

kazanmustir.

[15] Ridvan Karluk, a.g.e., s.19.

[16] European Navigator Catalogue, “The accession of Greece to the European Communities (Athens, 28
May 1979)”, http://www.ena.lu/europe/enlargement-single-act/accession-greece-european-communities-
athens-1979.htm, (14.02.2007), pp.1.

[17] Murat Kavalali, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarhigi (AB ile iliskiler Genel Miidiirliigii), “Avrupa
Birligi’nin Genisleme Siireci: AB’nin Merkezi Dogu Avrupa ve Bat1 Balkan Ulkeleri Ile liskileri”, Ankara,
Ekim 2005, http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kavalalim/genislem.pdf, (18.02.2007), s.8.
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AB tarihinin en kapsamli geniglemesi, 1 Mayis 2004 tarihinde 10 yeni iiye iilkenin
(Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovakya, Slovenya, Litvanya, Letonya, Estonya,
Malta ve Giiney Kibris Rum Yo6netimi) AB’ye resmen katilmasi ile tamamlamis oldu.
Toplam 378 milyon niifusa sahip olan AB 15’in niifusu, son genisleme ile birlikte 454
milyona ulasirken; 10 yeni iilkenin katilimiyla AB’nin resmi dillerinin sayist da 11°den
20’ye yiikseldi. Avrupa kitasinin tarihi boliinmesini sona erdiren bu genisleme dalgasi
AB’nin sosyal, kiiltiirel, ekonomik i¢ dengelerinin yani sira kurumsal yapisini da biiyiik
dlciide degistirdil*®.
Bulgaristan ve Romanya'nin da birer parcasi haline gelmesiyle, Avrupa Birligi'ne

tiye tilkelerin sayist 27'ye yiikselmistir. Bulgaristan ve Romanya’nin birlige katilimi, 2004

yilindaki biiylik genislemenin bir uzantisi olarak goriilmektedir.

1.2 Avrupa Birligi’nde Derinlesme

Baglangictaki bu ekonomik agirliklt Orgiitlenmeler, siyasi gelismeleri ve
biitlinlesme fikrini diglamadan bir arada siirdiirmiistiir. 1973 yili Kopenhag zirvesinde ilk
kez ortaya ¢ikan “Avrupa Kimligi Belgesi” ortak bir kimlik yaratma ve biitiinlesme fikrinin
somutlastig1 tarih olarak diisiiniilebilir. Bunun disinda ekonomik biitiinlesmenin sadece
ortak oOrgilitlenmeler ile degil sosyal biitiinlesme ile saglanabilecegi fikrine ve eylem
planina aslinda 1974 yilindan itibaren rastlanmaktadir. Buna ragmen, bu eylem planinin
ortak ve genel bir sosyal politika zemini olusturmak niyeti ile degil, Avrupa ilkeleri
arasindaki rekabet, uyumsuzluk ve dengesizlikleri giderme amacina yonelik olmas1 dikkat

cekici bir olgudur[lg]

. Tasarlanan ve biitlinlesmis bir Avrupa’nin sosyal boyutunun
ekonomik boyutun arkasindan gelmesidir. Ote yandan siyasi ag¢idan biitiinlesme fikrinin
daha fazla bir éncelik tasidign aciktir. Ornek olarak, 1975 yilinda Avrupa Yurttaslarina
somut haklar verilmesi, segme ve secilme haklarinin “Avrupali” kimligi ile gerceklesmesi
yolundaki ilk cabalar olarak sayilabilir. 1980°li yillardan itibaren ise siyasal biitiinlesme
yolundaki c¢abalarin daha fazla somutlastigi adimlar ortaya c¢ikmaktadir. Sinir

kontrollerinin kaldirilmasi, tek tip siirlicii belgelerinin kullanilmasina baslama disinda bir

[18] EUTurkey iletisim Platformu, Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, “Avrupa Birliginin
Genislemesi”, http://www.abgs.gov.tr/ab_dosyalar/ab_genisleme.htm, (21.01.2007), s.1.

[19] Mesut Giilmez, “Avrupa Birligi’nde Sosyal Politika”, Tiirkiye-AB Sendikal Koordinasyon Yaywni,
Ankara, Mart 2003. Ortak Yayin, 2003, s.5.
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dizi ortaklagtirma projesi, biitiinlesmeye dogru es zamanli olarak hayata gegmistir[zol. Ote
yandan bu biitiinlesme c¢abalarinin siyasi temeli oldugu gibi ekonomik ve sosyal temele
dayali farkli igerikleri de bulunabilmektedir. Ancak biitiin ekonomik, siyasi ve sosyal
nitelikli uyumlastirma cabalarinin ortak ve biitiin bir Avrupa olusturma g¢abalarina katki
saglamakta olusu es zamanli bir gelisme olarak ortaya ¢ikmamistir. Ekonomi temelli
biitiinlesme siirecinde Pazar ekonomisine dayali toplum modeli benimsenmistir. Bu siirecin

ekonomi agirlikli yapisinin Maastricht’e kadar siirdiigii goriilmektedirt®.

1.2.1 Maastricht Antlasmasi

7 Subat 1992 tarihinde, Hollanda’nin Maastricht kentinde imzalanarak 1 Kasim
1993'de yiiriirliige giren Avrupa Birligi Antlagmasinda (Maastricht Antlagsmas1), Ekonomik
ve Parasal Birligin (EPB) asamalari, bu asamalarda izlenecek ekonomik ve parasal
politikalar ve bu politikalarin uygulanmast i¢in gerekli kurumsal degisiklikler ayrintili
olarak diizenlenmistir. Bu dilizenlemeler c¢ercevesinde, EPB’nin gerceklestirilmesi
dogrultusunda, iiye iilke ekonomileri arasindaki farkliliklarin giderilebilmesini teminen,
baz1 makro biiyiikliikler agisindan, “Maastricht Kriterleri” olarak adlandirilan yakinlagma
kriterleri tespit edilmis ve bunlara uyulmamas: durumunda uygulanacak yaptirimlar

belirlenmistir. S6z konusu kriterler asagida yer almaktadir'??:

. Toplulukta fiyat istikrar1 bakimindan en iyi performansa sahip {¢ tilkenin yillik
enflasyon oranlar1 ortalamasi ile, bir iiye lilkenin enflasyon orani arasindaki fark 1,5 puani
gecmemelidir. (Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma, m. 121(1); Avrupa Toplulugunu
Kuran Antlasmanin 121’inci Maddesinde Ongoériilen Yakinlasma Kriterlerine Iliskin
Protokol, m.1).

. Uye iilkelerin kamu agiklarinin; GSYIH lerine oran1 %3’{i gegmemelidir. (Avrupa
Toplulugunu Kuran Antlasma m.121(1); Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagsmanin 121’inci
Maddesinde Ongoriilen Yakinlasma Kriterlerine Iliskin Protokol m.2; Asir1 Kamu Agig

Prosediiriine iliskin Protokol).

[20] Deniz Vardar, a.g.m, s.37, “Resmi Avrupa bayrami olarak 9 mayis, Avrupa’nin resmi marsi olarak
Beethoven’in 9. Senfonisi, 12 yildizli Avrupa bayragmin kullanilmaya baslanmas1”

[21] Mesut Giilmez, a.g.e., S.2.

[22] Selin Dilekli-Kadriye Yesilkaya, “Maastricht Kriterleri”, Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigii,
Aralik 2002, DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/maastricht/dileklis/kriter.pdf, (23.08.2009), s.1.
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. Uye devletlerin kamu borglarmin  GSYIH’lerine oran1 %60’1 ge¢memelidir.
(Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma m.121(1); Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmanin
121’inci Maddesinde Ongoriilen Yakinlasma Kriterlerine Iliskin Protokol m.2; Asir1 Kamu
Ac11 Prosediiriine Iliskin Protokol).
. Uye iilkelerde uygulanan uzun vadeli faiz oranlari, 12 aylik dénem itibartyla, fiyat
istikrart bakimindan en iyi performansa sahip 3 iilkenin faiz oranini 2 puandan fazla
asmamalidir. (Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasgma m.121(1); Avrupa Toplulugunu
Kuran Antlasmanin 121’inci Maddesinde Ongoriilen Yakinlasma Kriterlerine Iliskin
Protokol m. 4).
. Son 2 yil itibariyla, bir iiye iilkenin para birimi, diger bir iiye iilkenin para birimi
karsisinda devaliie edilmemis olmalidir. (Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma m. 121(1);
Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmanin 121’inci Maddesinde Ongoriilen Yakinlasma
Kriterlerine Iliskin Protokol m. 3).

Oncelikli ve temel olan amacin “ekonomik™ olusu sosyal igerikli biitiinlesmeyi ve
isbirligini kendiliginden beraberinde getirmemistir. Aksine AB agisindan genel hatlari ile
tasarlanan ve planlanan olgu, sosyal boyutun ve politikalarin ekonomik dnceliklere gore

diizenlenmesidir'®!.

Bu yol ile bir biitiinlesme hedeflenmekte; ekonomik birligin
gelismesinin beraberinde sosyal agidan da ilerlemeyi saglayacagi diisiincesi Birlik iginde
hakim bir goriis olmaktadir. Ancak Maastricht Antlagsmasinda Avrupa biitliinlesmesine
ekonomik boyutun yani sira sosyal boyutun da etkili olarak eklendigi hiikiimler
bulunmaktadir. Bu antlasmaya kadar daha ¢ok ekonomik hedefler sosyal boyutun 6niinde
iken, bu antlagsma ile baslayan siire¢ i¢inde, Amsterdam antlagsmasindan (1997) itibaren
etkin sosyal politika araglaria topluluk biinyesinde sahip olunmaya baslanmugtir®],
“Maastricht Antlagmas1” “Avrupa Birligi Antlagmast” olarak da bilinir.
Gergeklestirilmis olan Onceki ii¢ antlasma ve topluluk modellerinde herhangi bir
degisiklige gidilmemistir. AET nin adi Avrupa Toplulugu (AT) olarak degistirilmistir.
Antlagsmanin amaci temelde “ekonomik ve parasal birlik ile siyasal birligi gerceklestirmek”
ve sosyal igerik tastmamasina karsin, dncekilere gore cok daha fazla sosyal’e vurgu yaptig

bilinen antlasma, birligin sosyal amaglar icerigini zenginlestiren yeni eklemelerde

[23] Meryem Koray, “Avrupa Toplum Modeli”, Tiises Yaymni, 2002, 5.246.
[24] Mesut Giilmez, (Mart 2003), a.g.e., s.51.
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ig:ermektedir[ZS]. Roma Antlagmasinin 2. Maddesinde degisiklikler yapilarak ekonomik ve
parasal birlik yolunda saglanacak ilerlemelerin ekonominin sosyal uyum alaninda da
paralel yonde gelismeler gosterebilecegi beklenmektedir. Bu baglamda Madde 3’de, 2’nci
maddedeki hedeflerin gerceklestirilebilmesi i¢in yirmi baslikta toplanan ve iiye tlkeler
arasinda ticaretin gelismesi i¢in giimriik engellerinin kaldirilmasindan enerji, vatandaglik
haklar1 ve turizme kadar alanlarda ilerlemenin saglanmasi gerektigi, bunun ise agik
ekonomi, serbest rekabet ve ortak ekonomik c¢ikarlarin tesis edilmesiyle olabilecegi
(md.3a) belirtilmektedir. Antlasmada tartismali olarak ve agik olmamakla birlikte madde
3b’de, toplulugun antlagsmada sunulan yetkiler ve amaclarin verdigi giiciin sinirlar1 iginde
kalmak sartiyla, yetkisi disinda kalan ve iiye iilkeler tarafindan yeterli basarinin
saglanamadigi  alanlarda  antlasmanin  icerdigi  gerekli amaglarin daha iyi
gerceklestirilebilmesi i¢in ikame prensibi kapsaminda hareket edebilecegine yonelik
diizenleme yapilmigstir?®.

Bu antlagsma ile toplulugun kademeli olarak gergeklestirmesi planlanan Onemli
yenilikler getirilmistir: 1990 sonunda ekonomik ve parasal biitlinlesmenin tamamlanmasi;
ortak giivenlik ve dis politika konularinda ortak hareket edilmesi; Avrupa vatandashig
anlayisinin gelistirilmesi; Avrupa Parlamentosunun etkinliginin arttirilmasi sayilabilir.
Yine bu antlagsma ile sosyal taraflarin AT (Avrupa Toplulugu) diizeyinde goériisme ve
antlasma yapabilmelerini kolaylastirict prosediir getirilmektedir[27]. Ancak ATA, ATS
(Avrupa Tek Senedi) ile Roma Antlagmasinda degistirilen sosyal politika konularini igeren
maddelere yonelik Ingiltere'nin muhalefetinden dolayr herhangi bir diizenleme
getirilememigstir. Sadece 123’ncii maddedeki ASF’nun (Avrupa Sosyal Fonu) amaglarina
yonelik “mesleki egitim ve yeniden yonlendirme yoluyla, sinai doniistimlere ve iiretim
sistemlerinin evrimine uyumu kolaylastirmak” bi¢iminde ekleme yaplh’n1$tll'[28]. Sosyal
alanda oOnceki donemlere gore onemli degisiklik getirmemis olmasi, sosyal politikaya
iliskin esaslarin antlasma i¢inde yer almas1 durumunda veto tehdidinde bulunan Ingiltere

engelinin agilmasi i¢in Sosyal Politika Protokolii olarak antlasma ekinde yer alabilmistir.

[25] Mesut Giilmez, “Avrupa Birligi ve Sosyal Politika (2008)”, Gelistirilmis ve Gilincellenmis 2.Baski,
Hatiboglu Yaywmlari, Ankara, s.209.

[26] Ayhan Gengler - Hasan Senocak, “1951°den 2009’a Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin Geligimine
Panoramik Bakis”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Haziran 2009, Cilt 11, Say1 1, 5.205.

[27] Meryem Koray-Aziz Celik (2007), “Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Sosyal Diyalog”, Belediye is
Yayinlari, Ankara, s.172.

[28] Mesut Giilmez, “Avrupa Birliginde Sosyal Politika”, Tirkiye — AB Sendikal Koordinasyon Komisyonu
Yaym No: 4, Ankara (2003), s.34.
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1989 tarihli ASS’1 antlasma ekinde 7 madde olarak yer almistir. Bu nedenle Maastricht,

ekonomik ve siyasi birlik alanlarinin 6n plana ¢iktig1 bir antlagma olarak gérﬁlmektedir[zg].

1.2.2 Amsterdam Antlasmasi

17 Haziran 1997 tarihinde imzalanarak 1 Mayis 1999’da yiiriirliige giren
Amsterdam Antlagmasi, sosyal alanda dnemli degisiklikler getirerek®”; ilk olarak sosyal
sOzlesme antlagmanin bir pargast haline gelmistir. Sosyal diyalog yoluyla taraflar arasinda
gelismelerin kaydedilmesi hedeflenerek bugiine kadar sosyal politika protokoliiniin diginda
kalan Ingiltere’de siirecin igine dahil edilerek iki vitesli sosyal politika sona ererek 15
liyeyi baglayan yapiya doniismiistiir. Ikincisi ise {iye iilkeler arasinda istihdamin
arttirllmas1 amaciyla politikalarin hayata gecirilmesi kabul edilmistir (md.125). Sosyal
Sartin Antlasmanin parcast olmasi 1990’larin basindan beri komisyon’un yaptigi inatla
calismanin ve doguya dogru genislemenin yaratacagi etkilerde gbz oOniinde tutularak
ilerleme kaydedilmis, Avrupa’da issizlikle miicadelede basar1 saglanabilmesi i¢in yapilan

B3 Amsterdam

miicadele ile isttihdam konusu Antlagmanin kapsamina dahil edilmistir
Antlagmasi ile Avrupa Topluluklarini olusturan kurucu antlagmalar ve AB antlagmasinda
degisiklik yapilarak ilgili maddeler diizenlenip yeniden numaralandirilmigtir. Sosyal
politika alaninda anlagma saglanarak egitim, mesleki egitim, genglik gibi konular
antlasmanin XI no’lu baghginda diizenlenmistir. Boylece iiye lilkeler tarafindan sosyal
politika uyum alaninda entegrasyonun gelistirilmesi amaciyla yiikiimliliikler

getirilmistir[32]. Bu antlagmanin getirdigi temel 6zellikler:

. Demokrasi ve kisisel haklar bakimindan birligin temel ilkelerini daha ileriye
gotiirmek ve AB vatandasligi hakkini gerceklestirmek;

. Serbest dolagim, giivenlik ve adalet alanini olusturmak;

[29] Ayhan Gengler-Hasan Senocak, a.g.e., 5.205.

[30] Miickenberger Ulrich, (2001) “From the Social Policy agreement to the Charter of Fundemental Rights
— An epilogue on the Nice summit”Introduction, Manifesto Social Europe Ed.U. Miickenberger, ETUI
Brussels, pp.1-2

[31] Stephan Leibfried, (2005) “Social Policy Left to the Judges and the Markets?”, Policy Making in the
European Union, The New European Union Series, Edited by H. Wallace, W. Wallace and M.A. Pollack,
Fifth Edition, Oxford University Pres., pp.255

[32] Linda Hantrais, “(2007) Social Policy In The European Union”, Third Edition Palgra-MacMillan,
London, pp.15
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. Istihdam, sosyal politika ve gevre gibi belirli alanlarda AB diizeyinde politika
olusturmasin giiclendirmek;

. Kurumsal diizenlemeler ve karar olusturma siireclerini AB diizeyinde basitlestirmek
ve genislemeye yardimei olmak;

. Birligin dis politika faaliyetlerini gli¢lendirmektir.

Antlasmanin revize edilmesinde {i¢ ana nedeni mevcuttur. Ilki, 1992°de Maastricht
ile AB’ni olusturan kurallarin gerekliliginden kaynaklandigidir. Ornegin madde 189b
kapsaminda yeni kararlarin gergeklestirilmesinde hiikiimetler arasi konferansin zorunlu
goriildiigiidiir. Ikincisi, genisleme ve yeni iiyelerin alimma yonelik idari karar alma
mekanizmalarinin daha pratik hale getirilmesidir. Uciinciisii ise, AB vatandaslar1 arasinda
antlagsmalardan dogan esaslarin yayglnlast1r11mas1d1r[33].

Antlagsmanin birinci boliimiinde “Onemli degisiklikler” bashigi altinda anlagmanin
getirmis oldugu temel degisiklikler belirtilmistir. Madde 1A’da, 18 Ekim 1961°de Turin’de
imzalanan Avrupa Sosyal Sarti ve 1989’da ki Topluluk Calisanlarinin Temel Sosyal
Haklar1 Sozlesmesi’nin Antlagmaya eklenmis oldugu, ekonomik ve sosyal siirecin i¢
piyasada stirdiiriilebilir bir sekilde giiclii olarak gerceklestirilebilmesi i¢in tiim alanlarda
ekonomik entegrasyonun paralel politikalarin gergeklestirilebilmesi ile saglanabilecegi,
birlik tliyesi lilkelerin vatandaslarinin oniindeki engellerin kaldirilarak serbest, giivenli ve
adaletli bir alanin yaratilmasi ile miimkiin olabilecegi, bu anlasmanin Avrupa vatandaslari
arasinda daha yakin isbirliginin tesis edilmesini hedefledigi teyit edilmistir. Madde 1B’de
de, ekonomik ve sosyal siirecin ilerlemesinin dengeli siirdiiriilebilir gelisme ve yiiksek
diizeyde istthdamin saglanabilmesi ile miimkiin olabilecegi, bununda sinirlarin olmadigi
giiclii ekonomik ve sosyal uyumun saglandigi, tek para sisteminin gergeklestirilmesi ile
miimkiin olabilecegi Ongoriilmektedir. Bunun i¢in Avrupa vatandashigi yaklasiminin
giiclendirilmesi gerektigi, birligin amaclarmin gerceklestirilebilmesinde madde 3b
kapsaminda yetki ikamesi kapsaminda caligmalarda bulunulmasi vurgulanmaktadir.
Nitelikli oy c¢oklugu uygulamasinin madde 148(2) kapsamindaki konular kapsaminda
gerceklestirilecegi ve bu amagla Avrupa Parlamentosunda iiye iilkelerin temsil ¢cogunlugu
gdz Oniine alnarak 2/3 oy ¢oklugu ile kararlarin alinabilecegi madde 1F’de

belirtilmektedir¥,

[33] Ayhan Gengler, Hasan Senocak, a.g.e., 5.209.
[34] Mesut Giilmez , (2003), a.g.e., 5.43.
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Amsterdam Antlagmasinin isttihdam konusunu 6ne ¢ikarmasi, Avrupa’da gittikce
artan ve kaliciliga doniisen issizlik sorununa ortak ¢oziim yollarmin gelistirilmesine 6nem
verilmesi ile olmustur. Antlasma 6ncesinde 1996 yilinda Komisyon Baskani J. Santer
tarafindan; biliylime ve istihdami 6zendirecek makro ekonomik politikalarin 6neminin
artacagi; i¢c pazarin etkinligini saglayacak, kisilerin ve hizmetlerin serbest dolagiminin
ontindeki engellerin kaldirilacagi; genglerin mesleki yasama girislerini kolaylastiracak ve
istthdam sistemlerinin reforme edilmesini saglayacak; istthdam ig¢in Avrupa yapisal
politikalarinin benimsenebilecegi, kiigiik ve orta Slgekli isletmelerin desteklenebilecegi,
“istihdam i¢in giiven pakt1” ortaya atilmistir. Bu girisimlerin ertesinde, haziran 1997°deki
Amsterdam Avrupa Konseyi toplantisinda, anilan kararlarin makro ekonomik mali
politikalarin verimlilik ve istihdam politikalarinin giiclii ve siireklilik gosteren biiylime ile
gerceklesebilecegi vurgulanarak metne dahil edilmistir®,

Antlasmanin XI bagligi altinda AET Antlasmasinda yer alan sosyal tedarik ve
ASF’ye iligkin 117-28’nci maddeler 136-50’de diizenlenme yoluna gidilmistir. Madde 117,
sosyal politika anlagsmasina denk olacak bi¢cimde degistirilmektedir. Topluluk sosyal
politikasinin genel amaglarim1 dikkate alarak “istihdamin arttirilmasi, yasam ve calisma
kosullariin iyilestirilmesini saglamak i¢in sosyal korunmada ilerleme saglanarak sosyal
dislama ile miicadele edip bu baglamda isveren ve is¢iler arasindaki sosyal diyalogun
gelistirilmesini” saglamaya calisacaklardir. Bu gerceklestirilirken iiye iilkelerin ulusal
politikalarindaki farkliliklar ve rekabet¢i ekonominin gereksinimleri de goz Oniinde
tutulacaktir. 118’nci maddeye yapilan ekleme ile de konseyin sosyal diglama ile
miicadelede en uygun pratik yontemin nasil uygulanacagi ve bilgi degisiminin ilerletilmesi
yoniinde 6nlemlerin hayata gecirilmesinin tesvik edilmesini igermektedir. 118(2)’de kiigiik
ve orta Olcekteki isletmelerde saglik ve giivenlik alanina yonelik yapilacak diizenlemelerde
ayrimciliga kars1 olunmasi gerektigi vurgulanmaktadir.118b’de ise isverenler ve ¢alisanlar
arasinda anlagmalar yoluyla gelismenin saglanmasina isaret edilerek bunun tiye iilkelerdeki
toplu sozlesme diizenleme kurallarina gore olabileceginin sinirlar1 da cizilmektedir. Bu
kapsamda 118c’de de komisyonun iiye devletlerde tesvik edebilecegi faaliyet alanlari
istthdam, is kanunu ve c¢alisma kosullari, temel ve gelismis mesleki egitim, sosyal
giivenlik, mesleki kazalar ve hastaliklarin 6nlenmesi, mesleki hijyen ile is¢i ve isverenler
arasinda toplu pazarlik ve orgiitlenme haklarina yoneliktir. Konseye, istthdamda kadin ve

erkege iste esit licret 6denmesi, esit firsatlar yaratilmasi ve islem yapilmasima iligkin

[35] Mesut Giilmez, (2003), a.g.e., 5.43.



16

onlemlerin alinmasina yonelik 119’ncu maddeye yeni paragraf eklenmistir. Ayn1 zamanda

antlagsmaya istihdam ve faaliyetler ile ilgili yeni maddelerde eklenmistir[ae]:

. Madde 5: istthdamui tesvik tedbirleri

. Madde 119: firsat ve davranis esitligidir.

Konseyden nitelikli oy ¢okluguna iliskin anlasma hiikiimleri de genisletilmistir:
. Madde 4: istihdam kilavuzlari ile ilgili istihdam boliimii

. Madde 5: tesvik tedbirleri ile ilgili istihdam boliimii

. Madde 118(2) sosyal dislanma
. Madde 119(3): kadin ve erkekler i¢in firsat ve islem esitligidir.

Amsterdam antlagsmasi ile birlik icinde sosyal politika agisindan 6nemli hedefler
belirlenmistir. Ilk kez istihdam AB’nin ortak gorevi olarak kabul edilerek, AB ¢apinda
istihdam politikalarnin uyumlastirilmas:  s6z konusu olmustur. Avrupa Istihdam
Stratejisinin uygulanmasi ile ilgili olarak “iliye iilkeler istihdam politikalari i¢in Rehber,
Ortak Rapor ve iiyelerin Istihdam Politikalar1 hakkinda iiyelere tavsiye kararlari” gibi
araglar kullanilmaya baslanmlstlr[37]. Avrupa Istihdam Stratejisi ile AB ¢apinda ortak bir
politikanin iiye {ilkelerle birlikte uygulanmaya baslamasi Amsterdam Antlasmasi ile
miimkiin olmustur. Ote yandan bu antlasma ile AB kurumlar1 arasinda cinsiyet farkini
ortadan kaldirmaya yonelik politikalar Birligin amaclart arasina alinmigstir. Kisaca
Amsterdam Antlagmasi ile Avrupa’nin sosyal gereksinimlerine uygun bir Avrupa kurmak

hedeﬂenmistir[38].

1.2.3 Nice Antlasmasi

26 Subat 2001 tarihinde imzalanan ve 1 Subat 2003 tarihinde yiiriirliige giren Nice
Antlagsmasi’nin baglica amaci Birligi, yeni tiyeler alarak genislemeye hazirlamaktir.
Konseyde oy agirliklari, salt cogunluk uygulamasinin genisletilmesi ve Komisyon reformu
olarak bilinen ii¢ alan bu Antlagsmada ele alinmistir. Antlasma ile Bakanlar Konseyi’ndeki
agirlikli oy oranlart degistirilmektedir. Konsey’de toplam 237 oy olacaktir. Yeni sistemde
herhangi bir kararin ¢ikmasi i¢in 169 oy yeterli olacaktir. Salt ¢cogunluk i¢in aranan esik

yeni liyeler Avrupa Birligi'ne katildik¢a degisecektir. Konsey’in karar verme mekanizmasi

[36] Ayhan Gengler, Hasan Senocak, a.g.e., s.211.

[37] Nazik Isik, “Avrupa Birligi Sosyal Politikasina Uyum Siirecinde Aday Ulke Tiirkiye’nin Oncelikleri”,
Basili Olmayan Teblig, s.6.

[38] Kuvvet Lordoglu-Ahmet Selamoglu, “Katilim Siirecinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Isgiicii ve
Istihdamin Gériiniimii”, Belediye-Is Yayinlar:, Kasim 2006, s.15.
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da sadelestirilmekte, Antlasma’da bulunan 27 hiikiim ile oybirligi kuralindan nitelikli
cogunluk kosuluna gecilmektedir. Yeni iiye iilkelerin temsil edilecegi 2004-2009 doénemi
Avrupa Parlamentosu’nun iiye sayist 732’ye ¢ikarilmaktadir. Avrupa Komisyonu’nun liye
sayis1 her devleti temsil eden bir iiye olacak sekilde 25 olarak sinirlandirilmistir. Avrupa
Birligi 27 {iye devlete ulastiginda atanacak ilk Komisyon’dan baslayarak, Komisyon
tiyelerinin sayist liye devletlerin sayisindan daha az olacaktir. Komisyon {iyeleri, biitiin
iilkeler i¢in adil olan bir rotasyon sistemiyle segileceklerdir. Komisyon’un olusumunda ve
oylarin agirlik dagiliminda Nice Antlagsmasi’nin getirdigi degisiklikler, 1 Kasim 2004 ’ten
baslayarak gecgerli olmus, Avrupa Parlamentosu’nun yeni olusumu ise 2004 se¢imlerinden
baslayarak gecerlilik kazanmugtir™?.

Aralik 2000°de Nice Avrupa Konseyi’nde sosyal igerme alaninda ilk ortak hedefler

kabul edilmistir*®. Bu hedefler;

. Istihdama katilmi ve tiim kaynaklara, haklara, mallara ve hizmetlere erisimi
gelistirmek,

. Sosyal diglanma risklerini 6nlemek,

. Toplumdaki en zayif kesimlere yardimei olmak,

. Konu ile ilgili tiim taraflar1 harekete gegirmek, seklinde siralanmustir.

Bu hedefler, 2001-2003 yillarin1 kapsayan birinci tur Sosyal igerme Ulusal Eylem
Planlarinda yer almistir. 2003-2005 yillarin1 kapsayan ikinci tur ile 2004 yilindaki son
genisleme ile yeni iiyeleri iceren 2004-2006 yillarin1 kapsayan Ulusal Eylem Planlarinda
da bu hedeflere yer verilmistir. Ayrica, 2002 ve 2004 yillarinda yayinlanan Sosyal
icermeye iliskin Ortak Raporlarda da bu hedefler belirtilmistir. Ancak, istihdam ve Sosyal
isler Bakanlarinin Temmuz 2002’de yapmis olduklar1 toplantida Sosyal Koruma Komitesi
tarafindan hazirlanan rapor ile bu hedefler gézden gegirilerek;

. Barselona Avrupa Konseyi kararlari g¢izgisinde, iiye iilkelerin Ulusal Eylem
Planlarinda yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda olan kisilerin sayisin1 2010 yilina
kadar onemli oOlglide diisiirmeyi hedefleyecek sekilde olusturmalari  konusunun
vurgulanmasi,

. Ulusal Eylem Planlarinin gelistirilmesi, uygulanmasit ve izlenmesi siirecinde,

toplumsal cinsiyete iligkin rollerin g6z oniinde tutulmasinin éneminin vurgulanmasi,

[39] Nice Antlagsmasi, Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi, http://www.mess.org.tr/ab/absol/Nice%20
Antlasmasi.pdf, (23.08.2009), s.1.

[40] Faruk Sapancali, “Avrupa Birligi’nde Sosyal Igerme Politikalar1”, Tiirkive Isveren Sendikalar:
Konfederasyonu Akademi, Cilt 2, Say1 4, s.59.


http://www.mess.org.tr/ab/absol/Nice%20Antlasmasi.pdf
http://www.mess.org.tr/ab/absol/Nice%20Antlasmasi.pdf
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. Gog¢ sonucunda bazi erkek ve kadinlarin daha fazla yoksulluk ve sosyal diglanma

riskiyle kars1 karstya kaldiklarinin agik bigimde 6ne ¢ikarilmasi, hususlar1 da eklenmistir.

1.2.4 Liiksemburg Zirvesi

1997 yili sonunda toplanan Liiksemburg Konseyi, bir anlamda ilk AB istihdam
zirvesini olusturmustur. Liiksemburg siirecini baslatan ve Avrupa Istihdam Stratejisine
yeni bir ivme kazandiran bu zirvede, istihdam politikasinin koordinasyonunun bir
uyumlastirma stireci ile gergeklesecegi konusunda anlagmaya varilmis; ana hedefin
istthdamin siirekli olarak artirilmasi ve issizlikle miicadele oldugu belirtilmistir. Zirve’de
aym zamanda ilk Istihdam Kilavuz Ilkeleri benimsenerek, “hedeflere gore ydnetim”
yaklagimi kabul edilmis; zirve kararlari, “acik koordinasyon yontemi” olarak isimlendirilen
yeni bir ¢aligma bi¢imi i¢in model olusturmustur[“].

Avrupa Konseyi’nin 1997 yilinda Amsterdam’da bir ortak kaygi olarak tanimladigi
istihdam sorununu ¢6ziimleyici bir yaklasima ydnelme ve bu baglamda somutlasan AIS’ye
islerlik kazandirma karar1 ise aym1 yil Kasim ayinda Liiksemburg Zirvesi’nde alinmigtir.
“Liiksemburg Siireci” olarak da tanimlanan yapilanma, AIS ¢ergevesinde ulusal istihdam
politikalarinin yillik olarak izlenmesini ve degerlendirilmesini gerektirmektedir.

Liiksemburg Siireci ile benimsenen uygulamaya gore;

1. Her yilbasinda Komisyonun Onerisine bagh olarak Avrupa Konseyi uygulamalar
i¢cin dncelikli faaliyet alanlarini nitelikli oy ¢coklugu ile onaylamaktadir Istihdam kilavuzlari
olarak adlandirilan Oncelikli faaliyet alanlarimin ise somut hedefler tagimasi
beklenmektedir.

2. Her iiye iilke i¢inde bulundugu kosullart degerlendirip, kendisine en uygun
yontemleri benimseyerek, istthdam kilavuzlarini uygulayacagr Ulusal Eylem Plani’m
(National Action Plan) olusturmaktadir. Bu planin olusturulmasinda ve uygulanmasinda
hiikiimetlerin tiim sosyal taraflar1 siirece ortak etmesi beklenmektedir.

3. Komisyon ve Konsey ortak olarak tiye iilkelere yoneltilen tavsiyeler dogrultusunda
her iilkenin ulusal eylem planin1 degerlendirmekte ve Aralik ay1 Avrupa Konseyi

toplantisina sunulmak iizere Ortak Istihdam Raporu hazirlamaktadir. Ayrica Komisyon bir

[41] Tuba Burcu Senel, “Avrupa Birligi’nin Yeni Sosyal Giindemi ve Tirkiye’yi Bekleyen Hedefler”,
Isveren Dergisi, EKim 2005, s.3.
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sonraki yila yonelik olarak istihdam kilavuzlarinin degistirilmesi i¢in Konsey’e
tavsiyelerde bulunabilmekte ve farkli uygulamalarin benimsenmesini dnerebilmektedir.

4, Konsey, devlet baskanlar1 ve hiikiimetlerin degerlendirmelerine bagli olarak Aralik
ay1 toplantisinda bir sonraki yila yonelik olarak istthdam kilavuzlarini onaylamaktadir.
Ayrica Konsey, Komisyon’un Onerisine bagli olarak iilkelere 06zel tavsiyelerde de
bulunabilmektedirt?,

Liiksemburg Siireci olarak adlandirilan ve AIS’ye islerlik kazandiran bu kararlar
biitiinii nihayetinde istihdam politikalarina yonelik olarak AB diizeyinde yillik planlama,
izleme, degerlendirme ve yeniden diizenleme i¢eren bir mekanizma olusturmustur. 1997
yili sonunda karara baglanan ve AIS’ye islerlik kazandiran bu mekanizmaya bagl olarak

1998 yilindan itibaren istihdam kilavuzlar1 belirlenerek siire¢ giiniimiize kadar gelmistir[43].

1.2.5 Lizbon ve Stokholm Zirveleri

AB Liiksemburg zirvesi sonrasi Lizbon’da istihdam amagli bir zirve toplanmistir.
Bu toplantida gelecek on yil i¢cinde isttihdama yonelik hedefler saptanmistir. Bu hedefler
disinda AB’nin gelecek ile ilgili vizyonu su sekilde belirtilmistir; “Daha ¢ok sayida ve
daha nitelikli istihdam yaratacak ve daha biiylik toplumsal uzlagsma ile siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiimeyi gerceklestirecek bilgiye dayali diinyanin en rekabet¢i ve dinamik
ckonomisi olmak”™. stihdama iliskin Lizbon Zirvesinin sonuglarmi dort ana grupta
toplamak miimkiindiir. Buna goére Avrupa sosyal modelinin modernlestirilmesi, egitim ve
mesleki egitim sisteminin bilgi toplumunun taleplerine cevap vermesi, sosyal taraflarin
yenilik ve yasam boyu egitim anlayislarinin tesviki, Aktif yaslanma politikalarinin
desteklenmesi gibi konular 6ngoriilmiistiir. Lizbon’da alinan kararlarin iki y1llik uygulama
sonuglari iggiliciine katilim1 arttirmis, igsizlik oraninda azalma saglanmis ve yaratilan yeni
islerin sayisinda artis gergeklesmistir[45]. Lizbon zirvesinde alinan kararlar1 uygulama
stirecinde izlemek icin her yil diizenli olarak Avrupa Konseyi toplantilar1 diizenlenmesi
kararlastirilmistir.

Lizbon stratejisi, AB’nin sosyal ve ekonomik kalkinma konusundaki temel bakis

acisin1 ifade etmektedir. Strateji ili¢ tane tamamlayict ve karsilikli olarak birbirini

[42] European Commission, Directorate-General for Employment and Social Affairs, “The European
Employment Strategy” — Investing in People, 1999, pp.9.

[43] Kuvvet Lordoglu-Ahmet Selamoglu, a.g.e., s.102.

[44] Kuvvet Lordoglu-Ahmet Selamoglu, a.g.e., s.15.

[45] TiISK, “XXII. Genel Kurul Calisma Raporu”, 2004, s.194.
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destekleyen amagtan olugmaktadir: tam istihdam, iste kalite ve verimlilik ile sosyal koruma
ve igerme.

Ayrica hedefler arasinda 2010 yili itibariyle toplam ortalama istihdam oraninin
%70’e, kadin isttihdam oraninin %60’a ve 55-64 yas arasinda bulunan yasli kisilerin
istihdam oraninin da %50’ye ¢ikarilmasi siralanmistir. Bu kapsamda bilgi ekonomisine ve
bilgi toplumuna gecis i¢in gerekli hazirliklarin yapilmasini; rekabet giicii i¢in gerekli olan
ekonomik reformlarin gergeklestirilmesini; kisilere yatirim yapilarak ve ayrimcilikla
miicadele edilerek Avrupa Sosyal Modeli’nin modernize edilmesini ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in uygun makro-ekonomik politikalarin uygulanmasini
hedefleyen genis kapsamli bir strateji benimsenmistir. S6z konusu stratejinin etkin bir
sekilde uygulanabilmesi igin “tiim seviyelerde acik isbirligi” sistemi benimsenmis ve
Avrupa Konseyi’nin de her yil toplanip Ortak istihdam Raporlari'mi (JER) hazirlamak
suretiyle, kaydedilen gelismeleri degerlendirerek, bu sistemi desteklemesine karar
Verilmistir[46] :

Avrupa Birligi’nin yeni sosyal giindemi ancak 2005 yilina gelindiginde Avrupa
Komisyonu “Lizbon Stratejisi Ara Dénem Raporu”nu hazirlayarak belirlenen hedeflere ne
kadar yaklasildigin1 saptamaya c¢alismistir. Raporun ortaya koydugu sonuglarin Avrupa
Birligi’nin 2010 yilina kadar diinyanin en rekabetci bilgi ekonomisi olma yoniindeki
hedefinin olduk¢a gerisinde oldugunu belirlemesi ve yukarida da deginildigi gibi
genislemenin yeni hedefleri ortaya ¢ikarmasi sonucu yeni Oncelikler belirlenmesi ihtiyact
Revize Lizbon Stratejisinin hazirlanmasini giindeme getirmis ve bu ¢ercevede Komisyon
“kalic1, gli¢lii ekonomik biiylimeyi saglamay1” ve “daha fazla, daha kaliteli istihdam
olanaklar1 yaratmay1” birinci oncelik olarak belirlemistir.

S6z konusu ekonomik biiylime stratejisinin sosyal boyutunun gii¢lendirilmesine
yonelik olarak, Subat 2005°te “Kiiresel Ekonomide Sosyal bir Avrupa: Herkes igin Is ve
Firsat” sloganiyla yeni bir Sosyal Giindem kabul edilmistir. 2000 yilinda kabul edilen
onceki Sosyal Politika Giindemi kapsaminda yapilan eylemlere devam edilmesinin
Oonemini vurgulayan yeni Gilindem, 2010 yilina kadar Avrupa sosyal politikasi i¢in bir yol

haritas1 igermektedir. S6z konusu Gilindem, AB’nin taslak Anayasa Anlagmasinin

[46] The Lisbon Review 2004, “An Assessment of Policies and Reforms in Europe”, World Economic
Forum, Cenevre, 2004, pp.7.
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amaclarmi yansitmakta ve istihdam ve sosyal politika alaninda Uye Devletlerin eylemlerini
tamamlayici 6zellik tasimaktadir!®’),

Revize Lizbon Stratejisini destekleyecek bigimde 2005-2010 yillarmi kapsayan
yeni Sosyal Gilindem iki temel Oncelik alani belirlemis ve bunlari tam istihdam ile
yoksullukla miicadele ve esit firsatlar yaratilmasi olarak siralamigtir!*®),

Bu cercevede, yeni Sosyal Giindemde tam istihdam baslikli 6ncelik kapsaminda:

. Tam istihdam hedefi ile, 6zellikle genglerin ve kadinlarin isgiicii piyasasina
katilimlarinin artirilarak daha fazla kisiye diizgilin is saglanmast;

. Endiistriyel iligkilere yeni bir dinamizm kazandirilarak, is yasalarinin, yeni ¢aligma
bicimlerinin ihtiyag¢larina cevap verecek bicimde giincellenmesi;

. Sosyal diyalogun sosyal taraflar ve sektorler arasinda yerel, bolgesel ve ulusal
seviyede gelistirilerek siirece katkisinin artirilmasi;

. Isletmelerin sosyal sorumlulugunun tesvikine devam edilmesi;

. AB isgiicii piyasasi acisindan iscilerin hareketliliginin artirilmasi: ve 2006 yilinin

“Avrupa Hareketlilik Y1l1” ilan edilmesi;

. Ihtiyari olarak kullanilacak uluslariistii bir toplu pazarlik ¢ergevesinin ¢izilmesi ve
. Sosyal giivenlik planlarinin Avrupa seviyesinde koordinasyonunun saglanmasi yer
almaktadir.

Yoksullukla miicadele ve esit firsatlar yaratilmasi 6nceligi kapsaminda ise;
. Giderek yoksulluk tehdidi ile daha fazla yiizlesen Birlik igerisinde asgari gelir
planlar1 hazirlanmasi c¢aligmalarina agirlik verilmesi ve isgiicli piyasast disinda kalan
kisilere yonelik olarak 2010 yilimin “Avrupa Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Diglanma
Yili” ilan edilmesi;
. Her tiirlii ayrimeilik ve esitsizlikle miicadele edilerek 2007°nin Avrupa Firsat
Esitligi Yili ilan edilmesi;
. Kadin ve erkek arasinda esit firsatlar yaratilmasi1 ve Avrupa Cinsiyet Enstitlistiniin
hayata gecirilmesi ile kamu yararina yonelik sosyal hizmetlerin modernize edilerek
kalitesinin yiikseltilmesi yer almaktadir.

Sosyal Giindemin belirlenmesini takiben 22-23 Mart 2005 tarihlerinde yapilan 2005
Avrupa Konseyi Bahar Zirvesi cercevesinde ekonomik ve sosyal konular ile gevre

konularinda Lizbon hedefleri ¢ercevesinde kaydedilen gelismeleri degerlendirmek iizere

[47] Tuba Burcu Senel, a.g.e., s.7.
[48] European Commission, “Communication from the Commission on the Social Agenda”, Briiksel ,
09.02.2005, pp.19.
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Ocak 2005°te Komisyon bir Calisma Belgesi yayinladi. AB’nin ekonomik performansinin
pek de umut verici olmadiginin vurgulandigi Belge’de[49];

. Toplam ortalama istihdam oraninin artmakla birlikte (%63), Lizbon hedeflerinden
halen uzak oldugu;

. Kadin istthdam oranmin, niifus artisinin olmadigi varsayimi altinda hedefe
yaklastigi (%55.1) ve hedefe ulasilabilmesi i¢in gereken yillik biiylime oranmin %1.2
oldugu;

. 55-64 yas arasindaki kisilerin istihdaminin hedeften uzak oldugu (%40.2) ve hedefe
ulagilabilmesi i¢in niifus artiginin olmadigr varsayimi altinda yillik biiyiime oranimin %3.2
olmasi gerektigi tespitleri yapildi.

Boylece, ekonomik ve sosyal hedeflerin birlikte gerceklestirilmesi gereginin bir kez
daha anlagilmasi ile 2005-2008 donemine iliskin olarak bir Biitiinlesik Biiylime ve
Istihdkam Kilavuzu hazirlandi. Genel Ekonomi Politikast Kilavuzu ile Istihdam
Kilavuzlariin bir araya getirildigi belgede 2004 yilinin ikinci yarisinda olumsuz sinyaller
veren Avrupa ekonomisinde 2005 yilinda iyilesmeler beklendigi, ancak Avrupa’nin halen
cesitli agilardan diinyanin en rekabetci ekonomisi haline gelme hedefinden oldukca uzak
bulundugu bir kez daha vurgulanmaktadir.

Bu Kilavuzlar, Birlige ve Uye Ulkelere Avrupa Konseyi tarafindan onaylanan
oncelik oOnlemlerini uygulamay1 olanakli kilacak istikrarli ve uyumlu bir cergeve
olusturmustur. Bu Kilavuzla ifadesini bulan Lizbon Stratejisine getirilen yeni baslangi¢
nispeten daha zayif bir ekonomik performans ve yetersiz i yaratmaya karsi, uygun
tepkileri tanimlayan bir stratejiyi ifade etmektedir®”.

Kilavuzda daha fazla kisinin istthdama kazandirilmasi ve sosyal koruma sistemlerinin
modernlestirilmesi konusunda su rehber ilkeler siralanmistir:

. Tam istihdama ulasilmasina, isin kalitesinin ve verimliliginin artirilmasina ve

sosyal ve bolgesel uyumun gili¢lendirilmesine yonelik istidam politikalarinin uygulanmas;

. Ise yonelik olarak yasamboyu bir bakis agisinin gelistirilmesi;
. Is arayanlar ve dezavantajli gruplarm isgiicii piyasasmna katiliminin saglanmasi ve
. Isgiicii piyasasinin ihtiyaglarina uyum saglanmas.

[49] European Commission, “on the Lisbon Strategy of economic, social and environmental renewal”,
Commission Staff Working Document, in support of the report from the Commission to the Spring European
Council, 22-23 Mart 2005, Briiksel, 28.01.2005, pp.81.

[50] European Commission, “Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament; Common actions for growth and employment: The Community Lisbon Programme”, Briiksel,
20.07.2005, pp.16.
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Iscilerin ve isletmelerin uyum kabiliyetinin ve isgiicii piyasalarinin esnekliginin
gelistirilmesi konusunda;

. Esnekligin giivenceyle dengeli bicimde artirilmast ve isgiicii piyasasinda
boliimlenmenin azaltilmasi;

. Istihdam dostu iicrete yonelinmesi ve isgiicii maliyeti konusunda diger olumlu
gelismelerin saglanmasi.

Daha iyi egitim ve beceriler yoluyla insan sermayesine yatirimin gelistirilmesi konusunda
ise;

. Insan sermayesine yatirrmin genisletilmesi ve gelistirilmesi ile

. Yeni beceri gereksinimleri dogrultusunda egitim ve Ogretim sistemlerinin
uyumlastirilmasi hususlari yer almaktadir.

Lizbon Zirvesi’nden bir yil sonra 2001 Stockholm Zirvesi’nde ise gelismeler ¢ok
yonlii degerlendirilmis ve istihdam acgisindan alti konuda yetersizlikler bir kez daha
vurgulanmigtir. Bu yetersizlikler; istihdam artisinin beklenen gelismeyi gosterememesi,
bolgesel dengesizlikler, uzun dénemli issizlik, kadin ve yaslanan niifusun diisiik istihdamu,
vasifli igglicii agig1 ve hizmetler sektoriinde yeterince is yaratilamamasidir. Bu
yetersizlikler nedeniyle 2001 yilinda yiiksek istihdam hedefine tekrar vurgu yapilmis ve
2010 hedefi cergevesinde 2005 yili i¢in ara hedefler belirlenmistir. Bu hedefler; ortalama
istihdam oranin1 % 67’ye ve kadin istihdam oranmi % 57’ye yiikseltmektir®. Ayrica
vasifll isgiicli ag181, is saghgr ve giivenligi, ¢alisma kosullar1 ve esneklik ile giivence
arasinda denge arayisi, gogmen iscilerin sosyal gilivenlik sorunu, serbest dolasim
baglaminda sosyal giivenlik haklarinin korunmasi ve mesleki yetkinliklerin AB diizeyinde
taninmasi konular1 da istthdam sorunu igerisinde tartisilan konular olarak 6ne glkmlstlr[sz].

Ancak Stockholm Zirvesi’nde belki de en dnemli konu, yaslanan niifus ve artan
sosyal giivenlik yiikii olmustur. 2020 Y1l itibariyle AB’de calisma ¢agindaki niifusun say1
olarak ayni kalacagi, fakat 50 yas tlizeri niifusun 16 milyon, 65 yas iizeri niifusun ise 18
milyon artarak bagimlilik oraninin degisecegi tespiti, AB’nin ekonomik ve sosyal
politikalar1 agisindan ciddi bir sorundur. Bu baglamda makro ekonomik istikrar ve
istthdam agisindan kabul gdren Oneriler ise; iiye iilkelerin kamu maliyesini iyi yoneterek
gelecekte emeklilik ve saglik giderlerine kaynak aktarabilecek konumda olabilmeleri,

toplam istihdami arttirmak, vergi tesvikleri ve yeniden vasif kazanimi yontemleriyle erken

[51] Janine Goetschy, "The European Employment Strategy from Amsterdam to Stockholm: Has it Reached
its Cruising Speed?”, Industrial Relations Journal, Volume:32, No:5, 2001, pp.412.
[52] Kuvvet Lordoglu-Ahmet Selamoglu, a.g.e., s.110.
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emekliligi engelleyerek yash isgliciiniin istthdam oranini yiikseltmek ve sosyal giivenlik

sistemlerini reform siirecinden geg:irrnektir[53]

. Bu oOnerilerle birlikte yash isgiicliniin
istihdam oranmnin arttirilmasi amaciyla 2010 yili i¢in yash isgiicliniin (55-64 yas arasi)
istthdam orani hedefi % 50 olarak tespit edilmistir[54]. Boylesi bir hedefin belirlenmesi ile
amagclanan ise aktif yaslanma ile AB’yi onemli derecede etkileyen niifus degisiminin

olumsuz sonuglarini yt')netebilmektir[ss].

1.2.6 Avrupa Anayasasi

Avrupa Birligi’nin kurulusundan beri siiregelen tartismalarin ve birlige ulus iistii
entegrasyon yaklasimlari kapsaminda farkli gorevler ve roller bicen kesimlerin neden
oldugu karmasa ve belirsizligin giderilmesi,[%] daha demokratik, seffaf ve etkin bir yapiya
doniistiiriilmesi amaciyla birligin bir anayasasinin olmasi gereksinimi ortaya ¢ikar. Bunun
icin her liye ve aday iilkenin devlet veya hiikiimet baskanlar1 diizeyinde birer temsilci, iiye
ve aday tlkelerin ulusal parlamentolarinin her birinden ikiser temsilci, Avrupa
Parlamentosu’ndan on alt1 iiye, Avrupa Komisyon’undan iki temsilci olmak iizere 105
temsilciden olugan bir Konvansiyon olusturulur. Konvansiyon tarafindan bir buguk yillik
calisma sonunda (Subat 2002- Temmuz 2003) anayasa taslagi hazirlanir. Hazirlanan taslak,
29 Ekim 2004 tarihinde Roma’da Hiikiimetler Arasi Konferans’da son sekli ile kabul
edilir. Daha 6nce kabul edilmis olan antlagmalarin yerine bir “semsiye antlasma” olarak

gecmesi diisiiniilen Avrupa Anayasasi” dort bolim ve 448 maddeden olusmaktadlr[57].

Birligin tiizel kisilikler ile donatilmis ti¢lii yapilanmasini sona erdirecek olan Anayasa,[sg]
icerik olarak 6nemli olmamakla birlikte bigimsel olarak degisiklikler (Bayragi ve Marsinin
olmasi, iki buguk yilligina Avrupa Konsey Baskani secilmesi, Disisleri Bakani olmasi vd.

gibi) getirmektedir™.

[53] Janine Goetschy, a.g.e, pp.412-413.

[54] Mehmet Rauf Kesici-Ahmet Selamoglu, “Genel Hatlarryla Avrupa Istihdam Stratejisi ve Gegirdigi
Déniisiim”,’{s,Gii¢> Endiistri 1Iliskileri ve Insan Kaynaklari Dergisi, Cilt:7, Say1:2, Haziran 2005,
http://www.isgucdergi.org/index.php? cilt*7€sayi=2€year=2005; S.Serim, (11.06.2009)

[55] Kuvvet Lordoglu-Ahmet Selamoglu, a.g.e., 5.110.

[56] Aziz Celik, (2005) “Sosyal Haklar A¢isindan Avrupa Anayasasi”, Sendikal Notlar, Say1 27, s.60-78.
[57] Banu Ugkan, (2005)“Avrupa Anayasasi’nin Genel Cergevesi ve Sosyal Politikalara Iliskin Temel
Diizenlemeleri”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2005/3, Sayi1 6, 5.111.

[58] Mesut Giilmez, (2003) a.g.e., s.280.

[59] Banu Ugkan, a.g.y., s.113.
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Anayasa onay slirecinin (ulusal parlamentolarca ya da referandum yoluyla)

tamamlanmasinin ardindan yiiriirliige girecektir[eo].

AB Anayasasi, sosyal politika
acisindan da biiyiik onem tasimaktadir. Anayasa ile Bakanlar Konseyinin, Anayasa’da aksi
kararlastirilmayan durumlarda nitelikli ¢ogunlukla karar almasi esasi getirilmekte ve
nitelikli oy cogunlugu igin gerekli oran diisiiriilmekte, nitelikli ¢ogunlukla karar alma
kolaylastirilmaktadir. Sosyal politika alaninda pek ¢ok konunun nitelikli oy ¢okluguyla
karara baglanmasi nedeniyle bu degisiklik sosyal politikaya iliskin diizenlemelerin daha
kolay yasalagsmasini saglayacaktir. Ancak liberal yaklasimlar, bu degisikligin daha fazla
kural yaratacagini  ve Avrupa’nin rekabetciligini  olumsuz etkileyecegini ileri
siirmektedirler®!,

Anayasanin ikinci maddesinde Birligin “insan onuru, 6zgiirliilk, demokrasi, esitlik,
hukuk devleti ve insan haklarina saygi temelinde kuruldugu” belirtilmekte ve “cogulcu
toplum, hosgorii, adalet dayanigsma ve ayirimciligin reddinin tiye iilkelerin ortak degerleri
oldugu’vurgulanmaktadir.

“Birligin Amaclar1” baglikli {igiincii maddede “Birligin dengeli bir ekonomik
bliylimeye ve sosyal piyasa ekonomisine dayali tam istihdam ve sosyal ilerlemeyi
amaglayan siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in ¢alisacag1” belirtilmektedir.

Buradaki sosyal piyasa ekonomisi (social market economy) ve tam istihdam
vurgusu Ozellikle 6nemlidir. Ciinkii halen yiiriirlikte olan AT Antlasmasinin ilkeler
Boliimiinde (m.4) serbest rekabete dayali acik piyasa ekonomisi (an open market economy
with free competition) ve yiiksek bir istihdam diizeyi kavramlarina yer verilmektedir. AT
Antlagmasinin ekonomi politikasi ve para politikasina iliskin 98 ve 105.maddelerinde yer
alan “acik piyasa ekonomisi” ifadesi, Anayasanin ayni konularla ilgili maddelerinde
korunurken, ilkeler boliimiinden ¢ikarilmis ve boylece sosyal piyasa ekonomisi kavrami ilk
kez antlagmasal bir nitelik kazanmis oldu. Bu degisiklik ETUCun (Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu) kismi bir basaris1 olarak degerlendirilebilir. ETUC, Avrupa
Konvansiyonuna sunmus oldugu oOnerilerde AT Antlagmasindaki tim agik piyasa
ekonomisi kavramlari yerine sosyal piyasa ekonomisi; yiiksek bir istihdam diizeyi kavrami

yerine de tam istihdam olarak degistirilmesini dnermigtir®?.

[60] Ozgiir Tonus-Sanem Baykal, “Avrupa Birligi Anayasal Antlagsma Taslag1 Uzerine Degerlendirmeler”,
www.ceterisparibus.net, (06.03.2008).

[61] Roland Vaubel, “Europe’s faster route to too much regulation”, Finacial Times, (14.11.2003).

[62] ETUC, “A Constitutional Treaty For A Social And Citizens’ Europe, ETUC Contrubition to the
European Convention”, Brussels, ETUC Management Committee, 9-10 October 2002, pp.5.
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Uciincii madde devamla, Birligin sosyal dislanma ve ayrimcilikla miicadele
edecegini, sosyal adaleti ve korumayi, kadin ve erkekler arasinda esitligi, kusaklar arasinda
dayanismay1 giiclendirecegini vurgulamaktadir. Anayasa’nin yedinci maddesi ise THAS
(Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi)’m topluluk hukukunun genel ilkelerini olusturacagimni
belirtmektedir. Anayasa, sosyal politikayi, Birligin liye devletlerle yetki paylasimi i¢inde
oldugu alanlar arasinda saymistir. 14.madde ile Birlige, iiye iilkelerin istihdam ve sosyal
politikalarinin es giidiimiinii saglama gorevi verilmistir. Anayasa ile ESK’nin (Ekonomik
Sosyal Komite), Parlamento, Konsey ve Komisyon i¢in bir danigma organi1 olma niteligi
stirdiiriilmektedir.

AB Anayasasinda isttihdam (madde 97-102) ve sosyal politikaya iligkin hiikiimler
(madde 103-120) iki ayr1 boliim olarak diizenlenmistir. Anayasanin istihdamla ve sosyal
politika ile ilgili boliimlerinde, Topluluk Antlasmasinin mevcut hiikiimleri korunmus,
Avrupa Parlamentosuna danisilmast konusunda kiiglik ekler ile isveren ve isci
(management and labour) kavramlari yerine sosyal partner kavramlarinin yerlestirilmesi
disinda yeni bir diizenlemeye yer verilmemistir. Anayasanin sosyal politika acgisindan en
onemli yonlerinden biri kuskusuz yukarida ayrintili olarak deginilen Temel Haklar

Sartinin, Anayasanin ikinci boliimiine oldugu gibi aktarilmis olmasidir!®?l.

1.2.7 Coziimsiizliik ve Yeni Arayis (Lizbon)

Anayasanin Fransa ve Hollanda segmenleri tarafindan red edilmesinin ardindan bu
Anayasanin varolan yapisi ile tekrar oylamaya sunulamayacag, iki iilkenin hiikiimetleri
tarafindan deklare edilir. AB’nin bu belirsizlik ortamindan ¢ikabilmesi ve yoniinii tayin
edilebilmesi i¢in yeni ¢oziim arayislarma girisilir ve 2007 yilinin ilk yarisindaki
Almanya’nin donem baskanligi siirecinde yeni bir anlasma hazirliklarina baglanir.
Ingiltere, yeni bir anlasmanin anayasa’nin icerdigi daha belirleyici esaslar yerine, daha
miitevazi ve diizenleyici anlasma olmasini talep etmektedir®!. Bu taleplerin sonucunda
anlagma, anayasadaki bazi unsurlardan vazgecilmesine ve projenin daraltilmasina neden
olur. Anlagmada, anayasada varolan ve fedaralist cagrisimlari iceren “bayrak ve mars” gibi
semboller metinden ¢ikarilir ve anayasa ibaresi hicbir sekilde metinde yer almamaktadir.

21-23 Haziran 2007 tarihleri arasindaki AB Zirvesinde AB liderleri, anayasanin reddi ile

[63] Aziz Celik, “Avrupa Birligi Sosyal Politikasi: Gelisimi, Kapsami ve Tirkiye’nin Uyum Siireci-1”,
Kristal Is Sendikal Notlar, Say1 24, Kasim 2004, s.15.
[64] BBC news, www.bbc.co.uk, (25.08.2009).
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ortaya c¢ikan kurumsal ¢ikmazin lstesinden gelerek, yeni anlagsma lizerinde anlagmaya
varilir. Portekizin donem Baskanligi siirecinde 13 Aralik 2007 tarihinde Lizbon’un
“Jeronimos Manastirinda” 27 {iye llke tarafindan imza edilir. Yeni anlasmada bazi
kurumsal yeniliklerde getirilmektedir. Bunlar(®®;

. Konsey kararlarinda c¢ifte cogunluk kuralinin uygulanmasi, bir AB yasasinin kabul
edilebilmesi i¢in tiye iilkelerin % 55’inin ve AB niifusunun % 65’inin destegi
aranmaktadir. Fakat Polonya’nin karsi ¢ikmasindan dolayi yeni oylama sistemi 2014
yilindan sonra uygulanabilecektir. Ayrica kararlar1 engellemeyi kolaylastiracak sartlarin
uygulamaya sokulabilmesi igin 2017 yilina kadar ekstra gegis siireci de dngoriilmekte,

. Ozellikle siginma, gog, sugla miicadelede polis ve adli isbirligi olmak iizere 40 adet
politika alanin1 da kapsayacak bicimde NOC sistemi genisletilmekte,

. Alt1 aylik donem baskanlig1 yerine 2,5 yillik yenilenebilir, daimi konsey baskanligi
uygulamasi getirilmekte,

. Parlamento {iye sayisinin 750 ile sinirlanarak iilke basina en az 6 ve en ¢ok 96 iiye

ile temsil edilebilmekte,

. Ulusal parlamentolar AB komisyonunun hazirladigi yasa tasarilarina itiraz ederek
geri gonderme yetkisine sahip olabilecekler’®,

. 2014 yil1 itibariyle Komisyon iiye sayis1 27’°den 15’e diistiriilmekte,

. AB tek bir yasal kisilik haline getirilmekte,

. Birlikten ¢ikis maddesi eklenerek AB iiyelerine Birlikten ayrilmalart i¢in imkan
taninmaktadir®”).

Istihdam ve Sosyal Esaslar ile ilgili olarak antlasmada yer alan hiikiimler ise sunlardur;

“Genel Hiikiimler

Madde 2

3.  Birlik bir i¢ pazar kuracaktir. Bu c¢alisma; Avrupa’nin gelisiminin devam
ettirilebilmesinin temeli olan dengeli ekonomik biiyiime ve fiyat istikrari, ¢cok yiiksek bir
rekabete dayanan sosyal piyasa ekonomisi, tam istihdamin amaglanmasi ve sosyal
kalkinma, yiiksek seviyeli bir koruma ve cevrenin kalitesinin gelistirilmesini saglamaya

yoneliktir. Bu, bilimsel ve teknolojik ilerlemeyi arttiracaktir.”

[65] Euractiv, “AB haber ve politika portali”, www.euractiv.com.tr, (26.08.2009).
[66] Wikipedia, http://tr.wikipedia.org, (26.08.2009)
[67] Ayhan Gengler-Hasan Senocak, a.g.y., 5.228.
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“Kategoriler ve Yetki Alanlari

Baslik I

Kategoriler ve Birligin Yetki Alanlari

Madde 2 A

3. Uye Devletler ekonomi ve istihdam politikalarmi bu Antlasma yoluyla belirlenmis
diizenlemeler araciligiyla koordine edecektir ve Birlik bu konuda yetkilendirilmistir.
Madde 2 D

2. Birlik, Uye Ulkelerin istihdam politikalarinin koordinasyonunun saglanmasina yonelik
olarak, 6zellikle bu politikalar konusunda meselenin ana noktalarin belirtilmesi yoluyla

Onlemler alacaktir.”

“Genel Uygulama Kosullar1

Baslik 11

Genel Uygulama Kosullari

Madde 5a

Belirlenmis ve tanimlanmig olan bu politika ve aktiviteler; Birlik istihdaminin yiiksek bir
seviyeye ulastirilmasi ile baglantili olarak kendi igerisinde gerekli raporlari alacak; uygun
sosyal korumayi, sosyal dislamaya karsi1 miicadele etmeyi ve yiiksek seviyeli bir egitim,

calisma ve insan sagligi korumasini garanti edecektir.”

“Sosyal Politika
115. Asagidaki yeni Madde 136a icine yerlestirilmistir:
Madde 136a

Birlik, sosyal partnerleri tanimis ve bu seviyedeki roliiniin gelisimine yardimci
olmus, ulusal sistemlerin farkliliklar1 kendi i¢inde degerlendirilmistir. Bu sosyal partnerler
arasindaki diyalogu kolaylastiracak ve bunlarin 6zerkligine saygi gosterilecektir. Biiylime
ve Istihdama yonelik bu ii¢ boliimlii Sosyal Zirve sosyal diyalogun gelisimine katkida

bulunacaktir.” (6]

[68] “Treaty Of Lisbon, Amending The Treaty On European Union And The Treaty Establishing The
European Community (2007/C 306/01), Official Journal of the European Union, C 306, Volume 50, 17
December 2007.
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Lizbon Antlasmas1 ile Avrupa Birligi, Ulkelerin imtiyazlarma, parasal
desteklemelerine ve sosyal basarilarina tamamiyla uyumlu hareket edilecegini
belirtmektedir. Cok yiiksek bir rekabete dayali sosyal piyasa ekonomisi, tam istihdam ve
sosyal ilerleme Birligin amaclarina acikg¢a dahil edilmektedir. Uye Ulkelerin ekonomi ve
istihdam  politikalarinin  koordinasyonu birligin yetki alani icerisindedir ve bu iiye
tilkelerin sosyal politikalarinin makul bir sekilde koordinasyonunu miimkiin kilmaktadir.
Lizbon Antlagmasinda yer alan “sosyal boliim” sayesinde (yiiksek seviyeli bir istihdamin
tesvik edilmesi, yeterli sosyal koruma, sosyal diglanmaya kars1 savas, vb.) konuya gereken
onem verilerek anlasmaya dahil edilmis ve tiim politikalar uygulamaya konulmustur.
Lizbon Antlagsmasinda temel haklar ayni zamanda taninmig, Temel Haklar Beyannamesi
ortaklasa uyulmasi gereken yasal bir referans olarak kabul edilmistir. Bir boliim ise sosyal
dayanismaya ayrilmis; direkt olarak sosyal alan ile ilgili bu haklar ve prensipler sayisal
olarak listelenmis, serbest yerlesim hakki ve haksiz olarak go¢e zorlanmaya kars1 korunma
hakki ile sosyal giivenlik ve sosyal yardima sahip olarak bunlar1 kullanma hakki giivence

altina ahnmlstlr[Gg].

Irlanda’lilar 4 Ekim 2009 tarihinde yiizde 67.13 oraninda "evet" oyu vererek,
Polonya 10 Ekim 2009 tarihinde Polonya Cumhurbaskani’nin onayi ile, Cek Cumhuriyeti
ise Cek Anayasa Mahkemesi’nin ‘Lizbon Anlasmasi onaylanabilir’ karar1 {izerine,
Cumhurbaskani’nin 4 Kasim 2009 tarihli imzasi ile Lizbon Antlasmasi’n1 imzalamis ve
antlasmanin Oniindeki biitiin engeller ortadan kalkmustir. Lizbon anlagmasinin Avrupa
Birligi kurumlarmin daha etkin ve hizli ¢alismasina olanak saglamasi ve Tiirkiye nin

tiyeligini hizlandirmasi umulmaktadir™.

[69] European Union, “Does the Treaty of Lisbon weaken the social achievements of the EU?”,
http://europa.eu/lisbon_treaty/ fag/index_en.htm, (21.09.2009), pp.1.

[70] “Lizbon Anlagsmasi tamam”, http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2009/11/091103 czech_update.
shtml, (03.11.2009).


http://europa.eu/lisbon_treaty/
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IKINCi BOLUM

2.1 UYE ULKELERDE EMEK PiYASALARININ GORUNUMU

Avrupa Birligi Ulkelerinin niifus yapilarindaki degisim farkliliklar gdstermektedir.
Irlanda, Fransa, ii¢ Beneliix iilkesi ve Danimarka’da niifus ¢ogunlukla dogal olarak
artmaktadir (Bkz.Sekil 14). Dogal niifus degisimi Almanya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya,
Macaristan, Slovenya, Romanya ve yakin bélgeleri ile Isve¢’in kuzeyinde ve
Yunanistan’in glineyinde negatif baskindir. Diger iiye iilkelerin durumu ise genelde daha
cok dengelidir. Niifusun dogal azalisinin yavas gergeklesmesinde onemli bir faktorde,
zaman ile ortalamanin {izerinde, Avrupa’da yasayanlarin daha az ¢ocuk sahibi olmasidir.
Bu bugiin 27 iilkede de yiikseliste olmakla birlikte, toplam dogurganlik orani 1960’lardaki
2%/, oranindan 1993 yilinda 1'/, diizeyine gerilemis ve bu diizeyde kalici olmustur. Son
yillarda 6nemsiz bir diizeyde ylikselmis olmasi, daha ¢ok bugiinlerde kadinlarin ilk
cocuklarindan sonra gegmistekinden farkli olarak ikinci bir ¢ocuga daha sahip olusuna
baglanmalidir.

Son 40-50 yilda, bugiiniin Avrupa Birligi 27 iilkesinin 1960 yilindaki niifusu 400
milyon kisi iken 2006 yilinda bu niifus hemen hemen 500 milyon kisiye ylikselmistir.
Bununla birlikte, son yillarda niifusun giici ve kompozisyonu da 6nemli anlamda
yiikselmistir. Toplam niifus degisimi iki bilesenden olugmaktadir; dogal artis (canh
doganlar — dlenler olarak tanimlanir) ve net go¢ (ideal 6l¢iit olarak igeri giren go¢menler —
disariya ¢ikan gé¢menler olarak tanimlanir). 1980’lerin sonlarindan beri, niifusun artisinda
onemli bilesen niifusun dogal artis1 olmamistir. Bununla birlikte, 1960’larin basindan beri
dogal azalis siirekli azalarak seyretmistir. Diger taraftan uluslar aras1 gogmenler 1990’larin
baslarindan beri niifusun gelisiminde O6nemli bir gili¢ olarak 6nem kazanmistir. Dogu
Almanya, Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Macaristan ve Romanya ile ii¢ Baltik
iilkesinin kuzeyi, Isvec¢ ile Finlandiya’nin bazi béliimlerindeki niifusun azalisi niifus
yapisini 6nemli Olciide etkilemektedir. Avrupa birliginin bir¢cok bdlgesinde 2000’11 yillarda
Olen insanlardan daha ¢ok insan canli dogmaktadir. Sonu¢ olarak toplam niifusun

degisiminde, negatif “dogal niifus degisimi” yaygin ve siirece daha az etkilidir.



Sekil 1. 2000-2004 Yillar1 Arasindaki Dogal Niifus Degisimi (Canli Doganlar Eksi Olenler)
(1.000 Oturan icin).
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Sekil 2. 1960-2005 Yillar1 Arasinda, AB-25 Uye Ulkesinde Toplam Dogurganlik Orani.

Bir Kadin Basina Diisen Cocuk Miktari
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Kaynak : Eurostat Istatistik Kitaplari, Eurostat Regional Yearbook 2007, ISSN 1681-9306, S.17

Karsilagtirma yapilacak olursa; bugiin diinyanin bir ¢cok gelismis yerinde, kadin
basina diisen toplam ¢ocuk dogurma orami degiserek 2.1 olarak hesaplanmis ve eger iceri
ve disar1 go¢ olmaz ise bu niifus diizeyinde de uzun vadede sabit kalacagi
degerlendirilmektedir.

AB'nin farkli bolgelerindeki niifus hareketliligi ise asir1 derecede dl¢iisiizdiir. Italya
ve Almanya gibi lilkelerde yasli niifus artmasma ragmen, az sayida bebek diinyaya
gelmektedir. Ozellikle kiigiik yerlesim merkezlerinden biiyiik merkezlere dogru goc
yogundur. Birlik tiyesi Polonya, Romanya ve Bulgaristan gibi dogu iilkelerinden ise batiya
milyonlarca kisi gd¢ etmistir. Sadece Fransa, Norveg ve Irlanda'da 'yeterli' derecede dogum
gerceklesmektedir. Avrupa'da gelecekte genclerden fazla yaghilarin yasayacagi tahmin
edilmektedir. Bugiin 6rnegin Italya'nin Ligurien sehrindeki niifusun yiizde 13'i 75 yasmn
iizerindeki kisilerden olusmaktadir. Irlanda, Ispanya ve Italya birlik i¢inden en fazla go¢
alan iilkelerdir. Irlanda'da yabanci sayis1 1995 ila 2006 yillar1 arasinda iki katina ¢ikarken,
Italya'da bu oran ii¢ kat, Ispanya'da ise sekiz kat artmistir. Finlandiya ve Portekiz gibi
tilkelerde ise 1995 yilina kiyasla yaklasik yiizde 80 daha fazla yabanci yasamaktadir.
Dogum oranlarinin en az oldugu iilkeler ise Almanya (dogu eyaletler), Romanya,
Bulgaristan, Ukrayna ve Beyaz Rusya’dir. Dogu Almanya'da kadin basina diisen ¢ocuk

sayist sadece 0,77°dir. Ozellikle bayanlarm biiyiik bir cogunlugu bati eyaletlerine gog
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etmistir. Almanlarin gb¢ i¢cin en fazla tercih ettikleri iilke ise Avusturya’dir. En fazla
cocuklu aile ise Kosova'da yasamaktadir. Bunu Fransa ve Izlanda izlemektedir.
Gogmenlere kalifiye is imkanlar1 sunan ve iyi maas veren Iskandinav iilkeleri ise yarisa

onde devam etmektedirl’ ™,

2.1.1 istihdamn Yapisi ve Trendler

Ekonomideki firmalar ve alt sektdrler; tarim, sanayi ve hizmetler olmak {izere ii¢
temel sektor etrafinda toplanmaktadir. Ekonomik kalkinmanin gergeklesmesi ile birlikte,
tarim sektoriintin istihdamdaki agirliginin azalmasi, ardindan Once sanayi sonra da
hizmetler sektoriindeki istihdamin artmasi beklenir. Gelismis ekonomilerde, emegin
sermaye ile ikamesi neticesinde genel olarak, tarim sektoriindeki istihdamin % 5’ler
diizeyine indigi, sanayi istihdaminin % 25’ler diizeyinde seyrettigi, hizmetler de ise
istthdamin % 75’ler diizeyinde bulundugu goriilmektedir. Ayrica bilgi toplumuna gegis ile
birlikte, dordiincii bir sektdr olarak bilgi sektoriiniin varligi da diinya ¢apinda kabul
gérmiistiir. Bu noktadan hareketle, tiye ililke ekonomilerinde istihdamin sektorel dagilima,

Birlik politikalar1 ve iilkelerin ekonomik yapilarinin sorgulanmasinda 6nem arz etmektedir.

Avrupa Birliginde 2005 yilinda toplam istihdamin % 4,9’u tarim, % 27,51 endiistri
ve % 67,7’si de hizmetlerde calismaktadir. Gelecekte de sanayi ve tarim sektoriinden
hizmetler sektoriine gecisin devam edecegi beklenmektedir. Ornegin Polonya ve
Litvanya’da halen tarim sektoriinde ¢alisanlarin oranin toplam istihdama oran1 % 17 ve %
15 gibi yiiksek diizeylerde bulunmakla beraber bu iilkeleri, birlik ortalamasindan nispeten
yiiksek olan; Yunanistan, Letonya ve Portekiz izlemektedir. Bunun yaninda, Ingiltere,
Malta ve Liiksemburg’ta tarimsal istthdamin toplam istthdama oraninin % 2’nin altinda
bulundugu goriilmektedir. Endiistri sektoriinde calisanlarin  toplam  istihdama orani
Liiksemburg’ta % 17 civarinda iken bu oran Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya’da % 39
civarindadir. Tim tiye {ilkelerde hizmetler sektoriindeki istihdam siirekli genisliyor
olmakla birlikte, Polonya ve Slovenya’da toplam istihdamin % 55°i, Isveg, Ingiltere,

Liiksemburg ve Hollanda’da ise % 80°den fazlasi hizmetlerde ¢aligmaktadir. [72]

Uye iilke ekonomik yapilar1 incelenirken de dncelikle calisanlarin sektorel dagilima,

daha sonra ¢alisanlarin yas ve cinsiyete gore dagilimi ile isteki durumlar1 esas alinacaktir.

[71] Oktay Yaman, “Zaman Gazetesi”, Berlin, http://www.eurozaman.com/euro/detaylar.do? load=detay
&Iink=39691, (22.10.2009), s.1.
[72] Employment in Europe 2006, European Commission Publications, ISSN: 1016-5444, October 2006,

pp.57


http://www.eurozaman.com/euro/detaylar.do?%20load=detay&link=39691
http://www.eurozaman.com/euro/detaylar.do?%20load=detay&link=39691
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2.1.1.1 Sektorel istihdam

Son yillarda ekonomilerde biiyiik bir ilerleme ile birlikte, uzmanlasma ve mesleksel
yapilarda degisim gozlemlenmistir. Endiistri baskin bir istihdam yapisindan, hizmetler
baskin bir istihdam yapisina geg¢is yasanmistir. Gelismis ekonomilerde 1980°lerin ikinci
yarisinda ve 1990’larda hizmetlerde istihdam edilen isgiicii artmaya devam etmistir. Tim
Avrupa iilkeleri bir noktada birlesiyor olmakla birlikte, Avrupa’daki hizmet islerinin payz,
Amerika ile kiyaslandiginda arada onemli bir fark oldugu gozlemlenmektedir. Bunun
arkasinda da, Avrupa’da basarilan yliksek istthdam diizeylerinin ¢ok Onemli bir roli
oldugu gt')riilmektedir.[73] 2005 Yilinda AB-25’te istihdamin sektorel dagilimi, % 4,9 tarim,
% 27,5 endiistri ve % 67,7 hizmetler olarak gerceklesmistir. (4] fstihdamda hizmetlerin
payt onemli bir sekilde artmakla birlikte, tarim ve endiistri de ise azalma devam
etmektedir. Uye iilke bireylerinin yasam diizeyleri arasinda, ana sektorlerdeki istihdam

acisindan hala 6nemli farkliliklar mevcuttur.

Sekil 3. Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde, Ana Sektérler Acisindan istihdamin Karsilastirmali
Yapisi, 2005 (Toplam Istihdam Acisindan)
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Kaynak : Eurostat, LFS, “2005 yaz sonuclar1”, httﬁ://epp. eurostat.ét. europa.eu/cache/ity _
offpub/ks-nk-06-013/en/ks-nk-06-013-en.pdf.

[73] D’Agostino Antonello-Roberta Serafini-Melanie Ward, Warmedinger, “Avrupa’da Istihdamin Sektorel
Aciklamalart ve Hizmetlerin Rolii”, Avrupa Merkez Bankasi, Calisma Yazilart Serisi No 625, Mayis 2006,
http://www.ech.int/pub/pdf/scpwps/ecbwp625.pdf, (08.01.2007), s.5-8.

[74] Employment in Europe 2006, a.g.y., pp.57


http://www.ecb.int/pub/pdf/scpwps/ecbwp625.pdf
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Omegin, 2006 yilinda Polonya ve Litvanya’da tarim sektoriiniin toplam istihdam
icerisindeki pay1 hala sirasiyla % 17 ve % 15 olmakla birlikte, Yunanistan, Letonya ve
Portekiz’de de tarimsal istihdamin yiiksek oldugu Sekil 1°de goriilmektedir. Birlige 26 ve
27°nci tam tliye olarak yeni katilan Bulgaristan ve Romanya’da tarimsal istihdamin toplam
istihdama orani ise 2003 yilinda sirasiyla; % 25 ve % 36°dir. Ozellikle Romanya, burada
cok yiiksek tarim niifusu ile dikkat cekmekte ve burada tarim sektorii diger sektdrlerden

gelen igsizleri de absorbe eden 6nemli bir tampon gorevi gormektedir. [7s]

Karsilagtirma sonucunda, ¢ok diisiik olmakla birlikte, Liiksemburg, Malta ve
Ingiltere’de tarimsal istihdamin % 2’nin altinda oldugu gériilmektedir. Istihdam tiirlerinden
Endiistri’nin payi, Liksemburg’ta % 17, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya’da ise % 39
civarindadir. Tiim tye {lkelerde Hizmetler Sektorii diger istihdam tiirlerine kiyasla en
yiiksek paya sahip olmakla birlikte, toplam istthdam igerisinde Polonya ve Slovenya’da %
55’in altinda, Hollanda, isve¢ ve Ingiltere’de ise bunun iigte-dortte bir iizerinde,
Liiksemburg’ta ise % 80’in iizerindedir.l"® Hizmetler sektoriine dogru olusan sektorel
kayma, sektoriin dinamik yapisina da isaret etmektedir.

En biiyiik dért iiye iilke olan Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere’deki istihdamin
sektorel gelisimi, uzmanlagsma ile birlikte olusan pozitif yillik istihdam gelisiminin, 2005
yilinda da hizmetler sektoriinde yasandigimi gostermistir (Bkz. Sekil 4). Hizmetlerdeki
yillik istihdamin gelisimi Italya ve Almanya’da 2005 yilinda azalarak yavaslamis,
Fransa’da hafifce artmus, Ingiltere’de ise yeterince artmustir.

Endiistri istihdami ise, cesitlenerek gelismistir. Almanya’da endiistrideki yillik
istthdamin ayni geyrekteki gelisimi kiyaslandiginda, yapilan is sézlesmeleri bazinda 2004
yilinin % — 2,0’dan % - 2,5’a kadar olan ayni ¢eyreginden daha yiiksek bir oran goze
carpmakta iken, Italya’da ise yillik istihdamdaki artisin yilm ilerleyen ikinci geyreginde
negatif bolgeden geri dondiigli gézlemlenmektedir.

Fransa’da endiistri’de kaybolan iglerin oraninin 2005’te 2004 yilinin biraz tizerinde
iyi bir seviyede kaldi81, ingiltere’de ise endiistri oran1 ve genel oranlarin yilin ilk yarisinda
onceki yillarin altinda gerceklesmis oldugu, fakat ikinci yart yilda keskin bir bicimde bu

oranlarin asildigr goriilmektedir. Tarimsal istihdamin ise genel olarak negatif oldugu, giiclii

[75] Michael Landesmann-Hermine Vidovic-Terry Ward, “Economic restructuring and labour market
developments in the new EU member states”, 16 Subat 2005, http://www.euractiv.com/en/
enlargement/economic-restructuring-labour-market-developments-new-eu-member-states/article-135573.
html, (16.11.2007), pp.2.

[76] Employment in Europe 2006, European Commission Publications, ISSN: 1016-5444, Ekim 2006, pp.57
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bir geriye déniis ile birlikte istihdamin Almanya ve italya’da kiigiildiigii, fakat Fransa’da

daha hafifce kiigiildiigii goriilmektedir.

Sekil 4. En Biiyiik Dort Uye Ulkede Temel Sektorel istihdamun Geligimi, 2001-2005
(Onceki Yillarin Ayni1 Ceyreklerindeki Istihdam ile Karsilagtirmali)
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: National Accounts, Employment in Europe 2006, s.61 (European Comission, 2006)
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Farkli olarak, Onceki yillarda aymi c¢eyrekteki istthdam oranlar ile
karsilastinildiginda, ingiltere’de 2005 yilinin birinci alt1 ayinda tarimda giiclii bir istihdam
genislemesi yasandigi goriilmekte fakat bunun yaninda istihdam da {igiincli ¢eyrekten
ileriye giiclii bir kiigiilme yasandig1 gozlemlenmistir.

Tiim bu veriler 1518inda, Avrupa’da sektorel istihdamin, bir hizmet ekonomisi olma
yolunda degistigi, higbir {iye iilkede tarimsal istthdamin genel istihdama oraninin % 20’leri
asmadigi, birligin gelismis ekonomilerinde hizmetler sektoriiniin agirliginin % 80’lere
vardiglr gozlemlenmistir. Bu sektorel dagilim, istihdamin ekonomik gelisme ile birlikte,
tarimsal isttihdamdan 6nce endiistriye, ardindan da hizmetlere kaydiginin 6nemli bir kaniti

olmustur.

2.1.1.2 Cinsiyetlere Gore Sektérel Istihdamin Gelisimi

AB diizeyinde, kadinlarin emek piyasalarina katilimi artiyor olmakla birlikte,
hizmetler sektoriindeki istthdamda, 2000 yilindan beri 6nemli bir yiikselis kaydedilmistir.
Sektorler arasinda kadinlarin istihdami agisindan en biiyiik genisleme, “Saglik ve Sosyal
Isler”, “Egitim”, “Gayrimenkul”, “Kiralama ve Ticari Faaliyetler” sektorlerinde
yasanmaktadir. Bunlardan “Saglik ve Sosyal Isler” ile “Egitim” sektdrlerinde kadinlarin
istthdaminin genislemesine katkisi erkeklerden daha ¢cok olmustur. Ayni zamanda ilginglik
arz eden bir konuda, kadinlar ac¢isindan AB diizeyinde “Kamu Yonetimi ve Savunma ve
Zorunlu Sosyal Giivenlik” alaninda net istthdamin, 2000 ile 2005 yillar1 arasinda bir biitiin
halinde yiikselmis olmasidir (Bkz. Sekil 5). Yine kadmlar itibariyle genel olarak
“Endiistri” ve “Imalat alanlarinda istihdam azalmakla birlikte, benzer bir sekilde “Yap1

Endiistrisi” sektoriinde de erkeklerin isttihdami azalmagtir.

Ancak gecis ekonomileri olarak da adlandirilan, Birlige besinci genisleme ile dahil
olan iilkeleri istihdam yapisindaki degismeler, tim bu {ilkelerde kamusal hizmetler ve
kazandiklar1 sosyal haklar bakimindan kadinlarin genisleyen hizmet piyasalarindaki

paymin erkeklerden daha az diizeyde kaldigini géstermistir.[77]

[77] Ruminska Ewa—Zimny, “Gender Aspects of Changes in The Labour Markets in Transition Economies”,
United Nations Economic Commission For Europe, Agenda Item 27 May 2002,
http://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/ruminska-zimny.final.pdf, (02.03.2007), pp.3.


http://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/Ruminska-Zimny.FINAL.PDF
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Sekil 5. Avrupa Birliginde 2000-2005 Yillar1 Arasindaki Sektorel istihdamin Cinsiyete Gore
Dagilinm
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Kaynak : Eurostat, LFS ilkbahar sonuglari. (Employment in Europe 2006)

2007 Yilinda yedi tiye ililkede genel istthdam orani % 70’in iizerinde gerceklesmis
iken (Danimarka’da % 77,1, Hollanda’da % 76, Isve¢’te % 74,2 Avusturya’da 71,4,
Ingiltere’de % 71,3, Giiney Kibris’ta % 71 ve Finlandiya’da % 70,3), diger alt1 iiye iilkede
ise hedefin ii¢ puan altinda gergeklesmistir (Almanya’da % 69,4, Estonya’da % 69,4,
Irlanda’da % 69,1, Litvanya’da % 68,3, Portekiz’de % 67,8 ve Slovenya’da % 67,8).
Bununla birlikte, bes iiye ililkede genel olarak istihdam orani % 70 istihdam hedefinin % 10
altinda gergeklesmistir (Romanya’da % 58,8, Italya’da % 58,7, Macaristan’da % 57,3,
Polonya’da % 57,0 ve Malta’da % 55,7). Bulgaristan ve Romanya’da genel istihdam orani
2007 yilinda giiglii bir artig gostermekle birlikte, sirasiyla % 3,1 ve % 2,5 artis gostermistir.
Bundan baska, Macaristan ve Italya’daki istihdam orani 2004 yilindan beri durgun
seyretmis olup ancak Polonya’daki genel istihdam oranindan daha yiiksektir. Danimarka,
Portekiz ve Ingiltere’deki istihdam oranm1 2000 yilindaki durumuyla karsilastirildiginda

azalma gergeklestigi gérﬁlmektedir.m]

[78] Employment in Europe 2008, European Commission Publications, ISSN: 1016-5444, Ekim 2008, pp.29.
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Sekil 6. Uye Ulkelerin Cinsiyetlere Gore istihdam Oranlari, 2007.
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Kaynak : Eurostat, AB Isgiicii Incelemesi, Y1llik Ortalamalar. (Employment in Europe 2008).

2.1.1.3 Yashlarin ve Genglerin istihdamm

Yas gruplarindan birisi olarak adlandirilan, 55-64 yaslar1 arasindaki yasli insanlarin
istthdamin gelismesindeki gii¢lii katilimi en ¢ok hizmetler sektoriinde hissedilmekle
birlikte kesinlikle endiistri alaninda da bir genisleme yasanmaktadir. 2000-2005 Yillar:
arasinda resmi hesaplara gore net olarak bir-li¢ civarinda istthdam yaratilmig, zamanla
ikincil sektorde calisan sadece bu yas grubunda net istthdama pozitif bir katilim
goriilmiistiir. Ana sektorler icerisindeki hizmetlerde yash insanlarin istthdami en c¢ok,
“Saglik ve Sosyal Isler”, biraz farkla izleyen “Gayrimenkul, Kiralama ve Ticari
Faaliyetler” ile “Egitim” alanlarinda yiikselmistir. Bundan baska, 55-64 yaslarindaki yash
insanlarin neredeyse tamami “Kamu Yonetimi ve Savunma”, “Zorunlu Sosyal Giivenlik”

ile “Ulastirma, Depolama ve Haberlesme” alanlarinda istihdam edilmistir (Bkz. Sekil 7).

Yash insanlarin istihdami ile Geng¢ Kisilerin (15-24 yas grubu) istihdamindaki
gelismeler mukayese edildiginde, temel sonuc¢ olarak ta “Endiistri” (agirlikli olarak
“Imalat” sektoriinde) ve bunun yaninda “Tarim” sektoriindeki genglerin istihdaminda net
bir azalma goriilmiis, bu azalma sinirli da olsa hizmetler sektdriindeki artan istihdam ile

dengelenmistir.
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Sekil 7. Avrupa Birliginde 2000-2005 Yillar1 Arasindaki Sektorel istihdamin Yas Gruplaria

Gore Dagilimi.
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Kaynak : Eurostat, LFS ilkbahar sonuglari. (Employment in Europe 2006).

Diger taraftan, birinci nesil ¢alisanlar agisindan endiistri ve tarim istihdamindaki

azalig, hizmetler 6zellikle de “Gayrimenkul, Kiralama ve Ticari Faaliyetler” ile “Saglik ve

[79]

Sosyal Isler” alanlarindaki biiyiik istihdam artis1 ile dengelenmistir'™.

2001 ve 2002 yillarindaki Stokholm ve Barselona zirve toplantilarinda, 55-64 yas

grubuna mensup yash c¢alisanlarin, 2002 yili itibariyle genel istthdam igerisinde % 40,1

olan istthdam oraninin 2010 yilinda % 50°ye yiikselecegi 6ngdriilmiis, bunun da Birligin

2010 yili istihdam hedeflerinin basarilmasinda ilerlemeyi yavaslatacak bir sorun oldugu

tespiti yapilmistir. Avrupa Birligi s6z konusu problemin asilmasi konusunda, “Aktif bir

Yas Konsepti” uygulanmasinin Birligin gelecek amaclarinin basarilmasinda anahtar bir rol

oynayacagi konusunda mutabakata varilmistir.

[79] Employment in Europe 2006, a.g.y., pp.62.

(80]

[80] Says Commission, “Europe Needs to Make Better Use of its Older Workers”, Briiksel, 3 Mart 2004,
IP/04/295, http://europa.eu/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p action.getfile=gf&doc=1p/04/295%7c0%7crapid

&lg=en&type=pdf, (08.03.2007), pp.1.



http://europa.eu/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p_action.getfile=gf&doc=IP/04/295%7C0%7CRAPID&lg=EN&type=PDF
http://europa.eu/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p_action.getfile=gf&doc=IP/04/295%7C0%7CRAPID&lg=EN&type=PDF

Tablo 1. Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde 2007 Yihndaki istihdam Oranlari ve 2010 Yilindaki
Lizbon ve Stokholm Hedeflerine Dogru Ilerleyis.
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Toplam Istihdam Oram Kadin istihdam Orani Yasli Insanlarm Istihdam Oram
2010 2010 2010
2007 Degisim | Degisim | Hedefi ile_ 2007 Degisim | Degisim | Hedefiile 2007 Degisim | Degisim | Hedefi ile_
2006-07 | 2007-00 | Arasindaki 2006-07 | 2007-00 | Arasindak 2006-07 | 2007-00 | Arasindaki
Fark i Fark Fark
BE 62,0 1,0 15 8,0 | 55,3 1,3 3,8 471|344 24181 15,6
BG 61,7 31 11,3 8,3|57,6 3,0 11,3 241426 30]218 74
Cz 66,1 0,8 1,1 3,9 (57,3 0,5 0,4 2,7 46,0 0,897 4,0
DK 77,1 -0,3 0,8 > | 732 -0,2 1,6 > | 58,6 -2,1129 >
DE 69,4 1,9 3,8 0,6 | 64,0 18 5,9 >|515 3,1]139 >
EE 69,4 1,3 9,0 0,6 | 65,9 0,6 9,0 > | 60,0 15| 13,7 >
IE 69,1 0,5 39 0,9 | 60,6 13 6,7 > | 538 0,785 >
EL 61,4 0,4 4,9 8,6 | 47,9 0,5 6,2 12,1 42,4 01|34 7,6
ES 65,6 0,8 9,3 4,41 54,7 15 13,4 53]44,6 05]76 54
FR 64,6 0,8 25 5,4 60,0 12 4.8 > | 38,3 02]84 11,7
IT 58,7 0,3 5,0 11,3 | 46,6 0,3 7,0 13,4338 13|61 16,2
CY 71,0 14 53 > (62,4 2,1 8,9 > | 559 23165 >
LV 68,3 2,0 10,8 1,7 | 64,4 2,0 10,6 > | 57,7 44121,7 >
LT 64,9 13 5,8 51622 12 4,5 > | 534 3,8]13,0 >
LU 63,6 0,0 0,9 6,4 | 55,0 0,4 4,9 50329 -0,3|6,2 17,1
HU 57,3 0,0 1,0 12,7 150,9 -0,2 1,2 91(331 -0,5/10,9 16,9
MT 55,7 0,9 15 14,31 36,9 2,0 3,8 23,1 28,3 -1,71-0,2 21,7
NL 76,0 1,7 3,1 > | 69,6 1,9 6,1 > | 50,9 3,2(12,7 >
AT 71,4 1,2 2,9 > | 64,4 0,9 4,8 > | 38,6 3,198 11,4
PL 57,0 2,5 2,0 13,0 | 50,6 2,4 1,7 9,4 29,7 16|13 20,3
PT 67,8 -0,1 -0,6 2,2|619 -0,1 1,4 > | 50,9 0,8]0,2 >
RO 58,8 0,0 1,2 11,2528 -0,2 1,0 721414 -0,3]41 8,6
Si 67,8 1,2 5,0 2,2162,6 0,8 4,2 >335 0,9]10,8 16,5
SK 60,7 13 39 9,3|53,0 1,1 15 7,0]35,6 25143 14,4
Fl 70,3 1,0 3,1 > | 68,5 1,2 4,3 > | 55,0 05134 >
SE 74,2 1,1 1,2 > (71,8 1,1 0,9 > 70,0 04151 >
UK 71,3 -0,2 0,1 > | 65,5 -0,3 0,8 > | 574 0,067 >
EU-27 65,4 0,9 3,2 46| 58,3 1,0 4,6 1,7|44,7 12|78 53
EU-15 66,9 0,7 35 3,1|59,7 1,0 5,6 0,3]46,6 13]88 34
2n 70% 60 % Fazla 50%

Kaynak : Employment in Europe 2008, pp.30

Sembol > : Uye Ulkeler ile ilgili konulmus olan hedefin ge¢ilmis oldugunu gosterir.
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Bulgaristan ve Polonya’da 2007 yilinda genel isttihdam orani gii¢lii bir artis
gostererek sirasiyla yiizde 3,1 ve 2,5 diizeyinde artmistir. Bununla birlikte, bu artiglara
ragmen Bulgaristan (% 61,7) ve Romanya’da (% 57) istihdam orani nispeten diisiik
kalmistir. Bundan baska, Macaristan ve Italya’da da istihdam orami 2004 yilindan beri
durgun seyretmis ancak Polonya’dan daha yiiksek bir diizeyde gergeklesmistir. Istihdam
oranlar1 2000 yilindaki durumu ile karsilastirildiginda, Danimarka, Portekiz ve Ingiltere’de

azalma yasandig1 goriilmektedir (Bkz.Sekil 8).

Sekil 8. Uye Ulkelerin 2000 ve 2007 Yillarindaki Genel istihdam Oranlar.
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Kaynak : Eurostat, AB isgiicii Incelemesi, Y1llik Ortalamalar. (Employment in Europe 2008)

Genel Istihdam Oranindaki gelismeler, yash insanlari iste tutma ve kadinlar isgiicii
piyasalarina girmede cesaretlendirme konusunda iiye iilkelerin bir yetenek artis1 igersinde
oldugunu gostermektedir. 12 Uye iilke, ozellikle de birligin kuzey béliimiinde, 2007
yilinda % 50 hedefi asilmis, fakat Fransa, Italya ve Polonya gibi biiyiik iiye iilkeleri de
iceren 10 iiye lilkenin hedefle arasinda % 10’luk bir fark gerceklesmistir. Karsilastirma
yapilirsa, Danimarka ve Isve¢’te kadin calisanlarin istihdam oraninin %70’in iizerinde
oldugu goriiliir. 2000 yilindaki durumu ile karsilastirildiginda tiim iiye tlkelerdeki kadin
istihdam oranlarinin iimit verici oldugu ve en yiiksek artisin Ispanya, Bulgaristan ve

Letonya’da gergeklestigi goriilmektedir.
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Genel olarak 2007 yilinda kadin istihdam orani, erkeklerden AB-27°de % 14,2, AB-

15°te % 14,5 daha diisiik gergeklesmistir[gl]

Sekil 9. Uye Ulkelerdeki Yash Calisanlarin 2000 — 2007 Yillarindaki istihdam Oranlar.
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Kaynak : Eurostat, AB Isgiicii Incelemesi, Y1llik Ortalamalar. (Employment in Europe 2008)

Sekil 10. Uye Ulkelerdeki Gen¢ Calisanlarin 2000 — 2007 Yillarindaki istihdam Oranlar.
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Kaynak : Eurostat, AB Isgiicii incelemesi, Y1llik Ortalamalar. (Employment in Europe 2008)

[81] Employment in Europe 2008, a.g.y., pp.29.
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2.1.1.4 Serbest Meslek Calhisanlarmin Istihdam

Endiistri devrimi esnasinda ve sonrasinda emegin boliinmesi {iiretimin
arttirtlmasinda daha 6nemli bir hale gelmis ve kendi hesabina ¢aligma oranlarinda azalma
baslamistir. Yirminci yiizyilda kendi hesabina ¢alisma orani yiizyilin son ¢eyregine kadar
diismiis olmakla birlikte bu trend dikkate deger bir sekilde tersine donmiistiir. 1980’lerde
bircok iilke bir tiir uyanis ile kendi hesabina ¢alismada uzmanlasmlstlr.[sz] Kendi hesabina
calisarak istihdam edilenler agisindan, kadinlar ve erkekler arasindaki farklilik, toplam

kendi hesabina ¢alisanlardan daha fazla géze ¢arpmaktadir.

Sekil 11. Endiistri ve Pazar Hizmetlerinde 2005 Yilinda Kadin ve Erkek Kendi Hesabina Calisma
Oranlan (Endiistri ve Hizmetlerdeki Toplam % Kadin/Erkek Istihdamina Gére)
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Kaynak : Ana Franco Ana, Eurostat Statistics in Focus, “The entrepreneurial gap between men and women”,
30/2007, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ity _offpub/ks-sf-07-030/en/ks-sf-07-030-en.pdf, pp.2.

Avrupa Birliginin 25 iiye iilkesinde, 2005 yilinda endiistri ve hizmetlerde ¢alisan
kadinlarin sadece % 2,5’1 kendi hesabina calisiyor olmasina karsin, erkeklerde bu oran
neredeyse % 6,4’tiir (Bkz. Sekil 11). Bu fark daha ¢ok Danimarka’da ortaya ¢ikmis,
erkeklerin oram1 kadinlarin neredeyse alti mislini bulmustur. Giliney Kibris’ta da durum
hemen hemen benzer bir durumdadir. Kadinlarda en diisiik kendi hesabina ¢alisma orani

Danimarka, Estonya, Litvanya, Ingiltere ve Norveg’te (% 1,5’in altinda) bulunmaktadir.

[82] Ferry de Goey, “Economic structure and self-employment during the twentieth century”, Faculty of
History and Arts Erasmus University Rotterdam, Netherland, 8. EBHA Conference 16-18 September 2004,
Chapter 2A, Barcelona, Spain, http://www.bintproject.nl/textfiles/2004_degoey.pdf, (26.02.2007), pp.2.
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Sadece Yunanistan ve Italya’da bu oran kadinlar i¢in % 4’iin {istiinde olup, bu durumda

bile erkeklerin yarisindan biraz daha azdir.®?!

Diinya genelinde, 1991 yil1 Uluslar aras1 Calisma Orgiitii (ILO) rakamlari ile 130
milyon kisinin kendi hesabina calistig1 tespit edilmistir.[84] Bu say1 tarimdaki kendi
hesabina ¢alisanlar1 kapsamamaktadir. Ciinkii bu alanda kendi hesabina ¢alisan birisinin
tanimlanmast ve kendi hesabina c¢alisanlarin hesaplanmasi konusunda bir uzlasma
bulunamamaktadir. Yayinlanan istatistikler, birim ve say1 seklinde ne kullanild1 ise buna
bagli olmaktadir. Amerika Birlesik Devletlerinde kendi hesabina ¢alisan biiyiik Anonim
Sirketlerde calisanlar istihdam edilenler gibi goriilerek dahil edilmez iken, bir¢ok Avrupa
tilkesinde bunlar kendi hesabina ¢alisan olarak goriilmektedir. Baz1 durumlarda da sadece
tam zamanli kendi hesabina calisanlar hesaplamalara dahil edilir iken, digerleri part-time
kendi hesabina calisan olarak kabul edilmektedir. Bu o6nemli husus Ozellikle kadin
girigimcilerin sik sik, girisimci ve aile islerinde c¢alisan olarak karigtirilmasina neden
olmaktadir. Tarimda kendi hesabmna caliganlarin da buna dahil edilip edilmeyecegi
konusunda bir uzlasma bulunmamaktadir. Bir¢ok istatistikte bu sorun olmamakla birlikte,
ozellikle biiyiik sayida gift¢i barindiran tilkeler i¢in bazen kargasaya neden olabilmektedir.
Avrupa Birligi genelinde, kendi hesabina g¢alisanlarin sosyal korumasi konusunda, bu
dinamiklerin  harekete gecirilmesini  tesvik edici emek piyasast politikalar

gelistirilmektedir.[85]

2.1.2 Issizligin Yapisi ve Trendler

DIE ve uluslararas: istatistikler issizligi, “belirli bir referans dénemi iginde istihdam
halinde olmayan ve is aramak i¢in son alt1 ay i¢inde is arama kanallarindan en az birini
kullanmis olup 15 giin i¢inde is bas1 yapabilecek durumda olan, 15 ve daha yukar1 yastaki
(genel kabul 64 yas sinir1 arasindaki) tiim kisiler” olarak tanimlanmistir. ILO’nun tanimina
gore ise igsiz olabilmek i¢in; isi yok, is artyor ve ise baslamaya hazir olmak seklinde, {i¢

temel kriter gereklidir.

[83] Franco Ana, Eurostat, Statistics in Focus, “The entrepreneurial gap between men and women”,
30/2007, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ity _offpub/ks-sf-07-030/en/ks-sf-07-030-en.pdf, (12.03.2007)
, pp.2.

[84] Ferry de Goey, a.g.y., pp.2.

[85] Karin Schulze Buschoff-Giinther Schmid, “The New Self-Employed in European Perspective”,
http://www.wz-berlin.de/ars/ab/nse/nse.en.htm, (28.03.2007), pp.2.


http://www.wz-berlin.de/ars/ab/people/schmid.en.htm
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Bu temel ¢ergevesinde hesaplanan issizlik, kisinin ¢alisma arzusuna gore; “iradi”
ve “Gayri Iradi (Arzusu Disinda)”, issizligin goriiniimiine gore ise; “Gizli” ve “Ag¢ik”
olmak tizere iki temel gruba ayrllabilir[86]. Issizlik oraninin hesaplanmasinda, “Gayri Iradi
(Kisinin Arzusu Disinda)” meydana gelen issizlik esas almmakla birlikte, “Iradi” yani
calisma istegi duymamadan kaynaklanan issizlik tipi, hesaplamalarda “Piyasa Dis1” olarak
dikkate almnmaktadir. Uretimde miktar artisina yol agmayan, eksik istihdam neticesinde
olusan issizlige ise “Gizli Issizlik” denmektedir. Emek piyasalarindaki “eksik bilgi” akist
sonucunda, ig arayanlarla igverenler genel olarak bulusamamaktadir. Piyasada genel olarak
kit olan bilgi ve kisilerin niteliklerini tam olarak karsilamayan islerde istihdami neticesinde
kisiler, tatminlerini arttirmak maksadiyla yeni is arayisina girmektedirler. Bunun
sonucunda, bir gesit “Acik Issizlik” olan ve “Gegici Issizlik” olarak ifade edilen, piyasanin
dinamik yapisindan kaynaklanan issizlik tiirii olusmaktadir. Diger “Acik lssizlik™ tiirleri
ise; is arayanlarin niteliklerinin, piyasada mevcut acik isler i¢in aranan nitelikler ile
ortiismemesinden kaynaklanan “Yapisal Issizlik”, ekonomideki talep dalgalanmalari
neticesinde olusan “Konjonktiirel” issizlik, donemsel emek talebi ve mevsimsel etkiler
neticesinde olusan yiiksek iicretlerin neden oldugu issizlige ise “Reel Ucret Issizligi veya
Klasik Igsizlik” denmektedir®”. Tiim bu issizlik tiirleri yaninda, teknolojik gelismenin
ikame nisbetini isgiicii aleyhine ¢evirmesinden veya diger bir ifade ile insan emegi yerine
tiretimde makine kullaniminin yayginlasmasindan dogan bir issizlik tiiriidiir. Bilimsel ve
teknolojik gelismeler sonucu ortaya ¢ikan makinelesme ve otomasyon siireklilik gosteren

fakat ekonominin tiimiinii kapsamayan teknolojik issizlige yol agmaktadir(®®.

[86] ilker Parasiz-Melike Bildirici, Modern Emek Ekonomisi, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa 2002, s.6.
[87] Bookrags, “Unemployment Types, View Additional Search Results”, Wikipedia on Unemployment
Types, http://www.bookrags.com/Unemployment_types#Classical_unemployment, (13.03.2007), pp.1.

[88] Nur Serter, Genel Olarak ve Tiirkiye Agisindan Istihdam ve Gelisme, Istanbul Universitesi Yaymn No:
3697, Fakiilte Yayin No: 540, Istanbul 1993, s.12.


http://www.bookrags.com/sk/Unemployment%20types
http://www.bookrags.com/Unemployment_types#Classical_unemployment
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2.1.2.1 issizlikte Nitelikli ve Niteliksizlerin Yapisi

Avrupa Birligi 25 iiye tilkesinde 2000-2005 yillar1 arasinda istihdam edilen niifusun
mesleki yapist incelendiginde; toplam istthdamin, yaklasik olarak % 40’min “yiliksek
nitelikli el emegine dayanmayan mesleklerde” yer aldig1 ve bir mesleki genislemenin s6z
konusu oldugu, “diisiik nitelikli el emegine dayanmayan mesleklerde” 9% 1 oraninda
gerileme oldugu, “nitelikli el emegine dayanan mesleklerde” % 2,6 oraninda gerileme
oldugu, “basit mesleklerde” ise % 0,7 oraninda artis yasandig1 goriilmektedir (Bkz. Tablo
2). Nitelik diizeylerine gore yapilan mesleki ayrimda; yasama meclisi iiyeleri, kidemli
memurlar ve yoneticiler, profesyoneller, teknisyenler ve haklar1 siirli profesyoneller
“yiiksek nitelikli el emegine dayanmayan meslek calisani”, hizmet calisanlar1 ile magaza
ve pazarlarda satis elemani olarak calisanlar “diisiik nitelikli el emegine dayanmayan
meslek calisan1”, nitelikli tarim ve balik¢ilik calisanlari, sanat ve baglantili ticaret
calisanlari, fabrika ve makine operatorleri ile montajcilar “nitelikli el emegine dayanan
meslek calisan1”, sokak saticilar1 ve baglantili meslekler, yerel yardimcilar, temizlikgiler ve

emekeiler ise “basit mesleklerde” calisanlar olarak tanimlanmaktadir®®.

Tablo 2. Avrupa Birliginde Temel Mesleki Gruplara Gore Mesleki Yap1
(Toplam istihdama Gére % Oram (Silahli Kuvvetler Haric))

2000-2005
TEMEL MESLEKiI GRUPLAR 2000 | 2005 | pp&isim
Yiiksek Nitelikli El Emegine Dayanmayan 35.8 38,7 2.9
Meslekler
Diisiik Nitelikli E1 Emegine Dayanmayan 25.9 24.9 1.0
Meslekler
Nitelikli E1 Emegine Dayanan Meslekler 29,3 26,8 -2,6
Basit Meslekler 9,0 9,7 0,7
Kaynak : Eurostat, LFS ilkbahar sonuglari. (Employment in Europe 2006)

Istihdamin sektdrel dagilimma benzer olarak, Uye Ulke kosullarinda bireysel
diizeyde istihdamin nispi oranlar i¢in temel meslek kategorileri arasinda dikkate deger
farkliliklar mevcuttur (temel mesleklere gore)(Bkz. Sekil 12). Avrupa Birligi igerisinde
mukayese edildiginde, Ingiltere yiiksek nitelikli el emegine dayanmayan mesleklerin

istihdaminda en yliksek orana sahiptir (% 48’e yakin) ve Portekiz’de bu sadece % 27

[89] Employment in Europe 2006, a.g.y., pp.64.
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civarindadir. Polonya’daki iki giiclii istthdam sekli olan nitelikli tarim ve balikgilik
calisanlar1 istthdami nedeniyle, nitelikli el emegine dayanan mesleklerde istihdam toplam
istthdamin % 42’sidir. Benzer sekilde nitelikli el emegine dayanan meslek calisanlarinin
istihdaminda; Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, Macaristan, Litvanya, Portekiz, Slovakya ve
Slovenya’nin toplam istthdami, % 20’nin altinda bulunan Liikksemburg, Hollanda ve
Ingiltere ile karsilastirildiginda daha yiiksektir. Giiney Kibris Rum Yonetimi, Irlanda ve
Ingiltere’de desteklenmekte olan diisiik nitelikli el emegine dayanmayan meslek istihdamy,
karsilastirildiginda nispeten ytiksek bir orana sahip olmakla birlikte, basit meslekler i¢in en

yiiksek istihdam oranlar1 Giiney Kibris Rum Y&netimi ve Ispanya’da bulunmaktadur.

Sekil 12. AB Uye Ulkelerinde istihdam Edilen Kisilerin Mesleksel Yapisi
(Temel Meslek Siniflar1 Acisindan), 2005

Yiiksek Nitelikli El Diisiik Nitelikli El
Emegine Dayanmayan Emegine Dayanmayan Nitelikli E1 Emegine
B  Meslekler Meslekler Dayanan Meslekler O Basit Meslekler

100

[£1]
=]

= 5k}
[=1 (=1

Onceki Yilin Ayni1 Periyoduna gore % Degisim
kJ
=

woow T L W oM b =
2 @ n E %Lu o E E W o= ':gm

= 2 5 K

— [P = —
= o o -, =

EU-25

Kaynak : Eurostat, LFS ilkbahar sonuglari. (Employment in Europe 2006)
NOT : Mesleksel siniflandirmada ISCO 88-COM temel alinmustir (yiiksek nitelikli el emegine
dayanmayan meslek gruplari i¢in 1-3, diisiik nitelikli el emegine dayanmayan meslekler igin 4-5 ,
nitelikli el emegine dayanan meslekler i¢in 6-8, basit meslekler i¢in 9 alinmigtir. Silahli Kuvvetler
dahil edilmemistir).

Yiiksek nitelikli el emegine dayanmayan meslek grubu igerisinde, “yasama meclisi
tiyeleri, kidemli memurlar ve yoneticiler’in 2005 yilinda Avrupa Birligi diizeyinde
istthdamin % 8,6’s1, “profesyoneller”’in % 13,7 ve “teknisyenler ve haklar1 sinirh

profesyoneller’in % 16,2’sin1  olusturdugu hesaplanmig, diger ii¢ Onemli ISCO
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(Mesleklerin Uluslar arasi Siniflandirma Standardi (ISCO-88 (com)) grubu ile birlikte
2000 yilindan 2005 yilina kadar toplam istihdam igerisindeki paymnin arttigr goriilmiistiir
(Bkz. Sekil 13). Diisiik nitelikli el emegine dayanmayan meslek grubu igerisinde, “hizmet
calisanlar1 ile magaza ve pazarlarda satis elemani olarak ¢alisanlarin” istthdam icerisindeki
paymin % 13,4 diizeyinde oldugu ve 2000 yilindan bu yana bu oranin degismedigi,
“tezgahtarlarin” istthdamdaki oraninin azalarak % 12,4’ten % 11,3’e diismiis oldugu ve bu
diisiik nitelikli el emegine dayanmayan meslek grubunun istthdamdaki oranin genel olarak
azalisint siirdiirdiigli  goriilmistiir. Nitelikli el emegine dayanan meslek calisanlar
igerisindeki, “sanat ve baglantili ticaret ¢alisanlarinin” istihdamdaki oraninin azalarak %
15,6’dan % 14,1’e distiigl, “nitelikli tarim ve balik¢ilik ¢alisanlar” ve “fabrika ve makine
operatorleri ile montajcilar’’dan olugsan meslek grubunun istihdamdaki paymnin kaybolus

yoniinde oldugu goriilmekle birlikte miktar olarak azalis siirmektedir®”.

Sekil 13. AB’de 2000 ve 2005 Yillar1 Arasinda Istihdam Edilen Niifusun Mesleksel Yapisindaki
Gelismeler

B zooo

Basit Meslekler

Fabrika ve Makine Operatorleri ile Montajcilar

Sanat ve Baglantili Ticaret Calisanlari

Nitelikli Tarim ve Balik¢ilik Caliganlari

Hizmet Calisanlar1 ile Magaza ve Pazarlarda Satis Elemani
Olarak Caliganlar

Tezgahtarlar

O zoos

o 2 a6 8 10 12 14 15
Toplam Istihdam Edilen Niifusa Gére % Orani

Kaynak : Eurostat, LFS ilkbahar sonuglar. (Employment in Europe 2006)
Not : Mesleklerde ISCO’nun Biiyiik Meslek Gruplar1 Referans Alinmigtir.

Mesleksel istihdamdaki degisime mutlak tanimlamalar ile bakildiginda, yiiksek
nitelikli el emegine dayanmayan meslek grubu kategorisi icerisindeki {i¢ meslek grubunun

hepsinin istihdam igerisindeki payinda, son birkag¢ yilda 6nemli biiyiikliikte artis gdzlenmis

[90] Employment in Europe 2006, a.g.y., pp.64.
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olmakla birlikte, bunlar icerisinde en dikkate deger olanlar1 “teknisyenler ve haklar1 sinirlt
profesyoneller” ile “profesyoneller” gruplart olmustur (Bkz. Sekil 14). Sonug olarak,
yiiksek nitelikli el emegine dayanmayan meslekler istihdamimin genel olarak artisi,
istthdamin 2000 yilindan sonraki biiylimesinin 6nemli bir boliimiinde, temel itici gii¢
olmustur.

Gelisen istihdamin altinda yatan nitelik diizeylerindeki bu gelisme, bunun gibi daha
cok bilgi-temelli bir ekonomi yoniinde yansiyarak devam eden degisimin uygunlugunu

géstermistir[gl].

Sekil 14. AB’de istihdamin Temel Meslek Gruplar ve Cinsiyetler Acisindan, 2000 ve 2005 Yillar:
Arasindaki Degisimi.
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Dayanmayan Emegine Dayanmayan Dayanan Meslekler

Kaynak : Eurostat, LFS ilkbahar sonuglari. (Employment in Europe 2006)
Not : Mesleklerde ISCO’nun Biiyilik Meslek Gruplar1 Referans Alinmaistir.

Bununla birlikte, tiim nitelikli el emegine dayanan meslekler ve “tezgahtarlar” i¢in
istthdam azalir iken, basit mesleklerde ve ayn1 zamanda “hizmet ¢alisanlar ile magaza ve

pazarlarda satis elemani olarak c¢alisanlar”’da olduk¢a ¢ok istihdam yaratilmistir.

[91] Employment in Europe 2006, a.g.y., pp.65.
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Mesleksel yapinin degisiminde, belirgin bir sekilde, yiiksek nitelikli meslekler ve c¢ok

diistik nitelikli mesleklere dogru bir yonelis géze carpmaktadir.

2.1.2.2 Geng Issizler

Uluslar aras1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) raporlar1 diinyada gen¢ issiz sayisinin
arttigin1 belirtmektedir. Zamanla geng issizlerin sayis1 74 milyondan 85 milyona artmis
veya rakamsal olarak, 1995 ile 2005 yillar1 arasinda 300 milyondan fazla geng (veya geng
niifusun % 25°1) giinliik 2 dolar yoksulluk diizeyinin altinda yasar duruma gelmistir. ILO
raporuna gore, bugiinliin genglerinin potansiyel zenginliginin verimli bir sekilde
degerlendirilebilmesi i¢in iyimser rakamlarla en az 400 milyon verimli istihdam firsatina —
basit sekilde ifade edilecek olursa, yeni ve gelismis islere ihtiyag duyulmaktadir. Rapor
tilkelerdeki gelismelerin daha cok geng issizlige yoneldigini ve bu tasvir edilen genglere
iliskin dezavantajin ¢ogunlukla emek giicii acisindan daha yiiksek, gelismis ekonomilerde
gbze carptigini géstermektedir[gz].

AB-27 igerisinde, 2005 yilinda gen¢ insanlarin iigte birinden fazlasi 20-24
yaslarinda en az ikinci yliksek egitimi (liniversiteye hazirlik programi) tamamlamis oluyor
ve 25-64 yas ile karsilastirildiginda bu oran su anda % 70’in altinda bulunmaktadir. Dort
tiye lilke Slovakya, Cek Cumbhuriyeti, Polonya ve Slovenya’da  20-24 yaslarinda ikinci
yiiksek egitimi tamamlama orant % 90’dan fazla iken, Portekiz ve Malta’da bu oran %
50’ler civarindadir. Ayni sekilde AB-27 icerisinde, 15-24 yaslar icin issizlik orani, son
yillarda asagiya diismekte olup (Ocak 2004’teki % 19,2’den, Ocak 2007°deki % 16,8’e) bu
oran hala toplam niifus agisindan iki katindan fazladir (% 7,5). Geng insanlarin igsizlik
orani toplam niifusun issizlik orani ile kiyaslandiginda, Romanya (Ocak 2007°de % 23,4’¢
% 7,5) ve Italya’da (% 20,1°e % 6,7) daha yiiksek iken Ingiltere (% 6,9’a % 3,6), Almanya
(% 14,9°a % 7,7), Letonya (% 11,7’ye % 6,0), Avusturya (% 8,8’e % 4,5), Danimarka (%
6,5’e % 3,3) ve Litvanya (% 12,4’e % 6,3)’da bu oran nispeten daha diisiiktiir (Bkz. Tablo
3).

Toplam niifus agisindan 15-24 yaslarindaki gen¢ insanlarin istihdam orami dogal
olarak, hala egitimlerine devam etmeleri veya halen bir ise sahip olmamalar1 nedeniyle
diisiik olmakla birlikte, 2006 yilinin ikinci ¢eyreginde AB-27 igerisindeki orant % 36,0
olup, 15-64 yas arasi niifus ile kiyaslandiginda bu oran % 64,3’ diizeyinde bulunmaktadir.

[92] ILO, “New ILO study says youth unemployment rising”, http://www.ilo.org/public/english/region/
ampro/cinterfor/news/unemploy.htm#Note%201, (02.04.2007)
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Tablo 3. Gengler Acisindan istihdam ve Egitim.

Egitimde bulunan diizey**, 2005 igsizlik oraznolg;l***, Ocak | istihdam Ol‘;l;l::gl,i 2006 ikinci
15 Yasin iizerindekiler** | 15-24 Yasindakiler** | Gengler (15-24) | Toplam | Gengler (15-24) Toplam
AB-27 774 69,3 16,8 75 36,0 64,3
AB-25 775 69,1 16,5 75 36,9 64,6
Belgika 81,8 66,1 18,8 7.8 26,2 60,4
Bulgaristan 76,5 72,5 17,8 8,5 23,0 59,1
Cek Cumhuriyeti 91,2 89,9 15,2 6,6 17,1 65,3
Danimarka 77,1 81,0 6,5 33 63,7 76,9
Almanya 71,5 83,1 14,9 7,7 42,6 67,0
Estonya 82,6 89,1 10,0 4,7 31,9 68,8
irlanda 85,8p 65,2p 9,4 44 48,0 68,1
Yunanistan 84,1 60,0 24,7 8,7 24,5 61,0
ispanya 61,8 48,5 17,8 8,6 39,4 64,7
Fransa* 82,6 66,4 213 8,4 28,8 63,0
italya 73,6 50,4 20,1 6,7 25,8 58,9
Giiney Kibris 80,4 66,6 9,5 45 36,3 69,5
Letonya 79,9 84,5 11,7 6,0 32,7 65,5
Litvanya 87,8 87,6 12,4 6,3 23,9 63,7
Liiksemburg 71,1 65,9 14,6 5,0 24,9 63,6
Macaristan 83,4 76,4 20,0 7,8 21,2 57,3
Malta 53,7 25,3 15,1 6,8 42,7 54,3
Hollanda 75,6 71,8 6,9 3,6 66,2 74,2
Avusturya 85,9 80,6 8,8 45 52,3 70,0
Polonya 911 84,8 26,2 12,6 23,5 53,9
Portekiz 49,0 26,5 17,0 7,6 36,1 68,1
Romanya 76,0 73,1 23,4 75 24,9 59,6
Slovenya 90,5 80,3 10,2 5,0 353 67,1
Slovakya 91,8 87,9 23,4 11,2 25,7 59,3
Finlandiya 83,4 78,8 17,6 7,0 45,0 69,9
isvec 87,5 83,6 : : 40,7 73,1
ingiltere 78,2 71,7 13,9 54 52,2 71,3

*  [stihdam orani iizerine veride 2005'in ikinci ¢eyregi referans alindi
**  Kesin bir yas grubu i¢in en az ikinci yiiksek egitimi tamamlams niifusun kesin orani
*** [ngiltere: Arahk 2006, Yunanistan ve Italya: 2006'nin {igiincii ceyregi
P Gegici
Mevcut veri yok

Kaynak : “Young Europeans through statistics, 24-25 March: Youth Summit in Rome”, 44/2007 — 23
2007, Eurostat News Release,

En yiiksek genc¢ istthdam oranlarina sahip iiye {ilkeler Hollanda (% 66,2),
Danimarka (% 63,7), Avusturya (% 52,3) ve Ingiltere (% 52,2) iken, dikkate deger en
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diistik tilkeler ise Macaristan (% 21,2), Bulgaristan (% 23,0), Polonya (% 23,5) ve Litvanya
(% 23,9)°dir *%!,

Euro bolgesinde ayrintili igsizlik oran1 Agustos 2003°te % 8,8’di ve bu 2000, 2001
ve 2002’nin ayn: doneminden daha yiiksekti. Bu % 8,8 karsilastirildiginda, ingiltere’den
(% 5,0) rakamsal olarak % 76, Amerika Birlesik Devletleri’'nden (% 6,1) rakamsal olarak
% 44 daha yiiksek gerceklesmistir.

Geng Issizlik, Agustos 2003’te endise verici bir diizeye, % 16,8’e tirmanmustir.
Issizlik oranminda 25 yas alti yas diizeyinin issizligi daha az siddetlidir. 2003 Yilinda
istthdamin gelisimi neredeyse sifirdir. 2000, 2001 ve 2002’de miktar acisindan yeterli
miktarda is yaratilmigsa da, euro bolgesinde is giicii net is yaratim miktarindan daha hizli
artmaya devam etmektedir.

Euro bolgesi ekonomisinde istihdam edilen kisi sayis1 bakimindan (genisleme orani
yildan yila diigmektedir) genisleme, sadece “Hizmetler” sektoriinde yasanmaktadir. Bu

999

genis kategori igerisinde 6zel sektdr acisindan genisleme ise sadece “Finans ve Ticaret™’te

olmaktadir (Bkz. Tablo 4).

Tablo 4. AB Euro Bélgesinde Geng issizligin isgiiciine Oran.

2000 2001 2002 Agustos 2003
Toplam 8,5 8,0 8,4 8,8
25 Yas Alt1 166 157 16,2 16,8
25 Yas Ustii 74 7,0 7,4 7,8
Kaynak : Avrupa Merkez Bankasi, “Ekim 2003 Aylik Biilteni”.

Istenmeyen bir sekilde, kamu sektdriinde “Kamu Yonetimi” kategorisindeki

istthdam, ki bu alanda calisanlarin tamaminin maasi1 vergilerden 6denmektedir, siirekli

genislemektedir[94].

[93] Eurostat News Release, “Young Europeans through statistics, 24-25 March: Youth Summit in Rome”,
44/2007 - 23 March 2007, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/page/pgp_prd_cat_prerel/
pge_cat_prerel_year 2007/pge_cat_prerel_year 2007_month_03/3-23032007-en-ap.pdf, (26.04.2007)

[94] Eurofacts, ““Youth unemployment: one in six without work in euro-zone”, 5 December 2003,
http://www.junepress.com/pdf/ivol%20%209%20n0%20%204%20-%205th%20december%202003.pdf,
(27.04.2007)


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/page/pgp_prd_cat_prerel/
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2.1.2.3 Yash issizler

Daha uzun bir hayat beklentisi ve dogum oranindaki azalma nedeniyle, tiim
diinyada ilerleyen insan yasi artan bir 6neme sahip olmustur. Bu demografik senaryo
Avrupa iilkelerinin emek politikalarinit yogun olarak etkilemis, dyle ki ¢aligma yasaminin
bu sekilde uzuyor olmasi, Avrupa Konseyi tarafindan Lizbon’da objektif bir basariya amag
olarak su sekilde yaymlanmistir; 2010 yilinda tiim Avrupa Birligi iilkelerinde istihdam
orani % 70 olacaktir.

Yash c¢alisanlarin Avrupa emek piyasalarina katilimi hakkinda yayimlanan
analizler; Avrupa’daki yash calisanlarin istthdaminin arttirilmasi, uluslar aras1 senaryonun
baslangici, karakteristigi ve trendleri agisindan sorgulanmis, ulusal diizeydeki gelismelere
rehberlik etmis, yardimci olmustur. 2002 Yilindan beri, gercekten higbir Avrupa Birligi
tilkesinde bu hedef yas i¢in istihdam azalis1 kaydedilmemis, bunun yaninda biitiin Avrupa
Birligi i¢in acik bir istihdam artisi gézlemlenmistir. 1995 ve 2002 yillar1 arasinda, iki
milyondan fazla yash calisan icin kararli bir yiikselis kaydedilmis, incelenen son yil
acisindan olaganiistii bir mesafe alinmistir. Calisma faaliyetlerinin yan1 sira aktif yasliligi
tamamlamada konu ile ilgili olarak, istihdam orani igerisindeki ger¢ekten yiiksek nitelikli
kidemli c¢alisanlar aymi yastaki diisiik nitelikli ¢alisanlara gore iki kat fazla saygi
gormektedir ( birinci durumda % 61, ikinci durumda % 31 civarl)[gs].

OECD iilkelerinde 50-64 yaslar1 aras1 insanlar, g¢alisanlarin ortalama olarak
% 60’1ndan daha az bir miktarin1 olugturmaktadir. Birinci yas grubu olarak tanimlanan, 25-
49 yagslar arasindaki insanlarin, ¢aligsanlar igerisindeki orant % 75°tir. Eger hicbir sey
yapilmaz ise, 2050 yilinda Avrupa iilkelerinde bir ¢alisana bir emekli diisecektir. Sonug
olarak, gelecek elli yilda AB-15 igerisindeki emek piyasas1 yaklasik % 15 kiigiilebilir (Bkz.
Tablo 5). Mukayese edildiginde, go¢ ve dogum oranindaki fazlalik nedeniyle ABD’deki
geng isgiliciiniin, diger OECD {ilkelerinin bir¢ogundan daha fazla genisleyerek biiylimeye
devam edecegi 6ngoriilmektedir (her ne kadar ge¢mistekinden daha yavas olsa da) [%6],

2001 Yilinda AB tilkeleri, istthdam edilen yash c¢alisanlarin AB ortalamasinin, 2010
yil1 itibariyle % 40’tan % 50’ye yiikseltilmesini hedef olarak kabul etmistir. Bu zamandan

beri tiiye {lkeler, politika gelistirme ve baslangicta ortaya atilan bu hedefleri

[95] “Old Workers And European Labour Market Studies”, Public Policies, Company Good Practices,
http://www.isfol.it/basis/web/prod/document/ddd/mimonog05 9e.htm, (27.04.2007)

[96] “Older workers, Living longer, working longer”, OECD, DELSA Newsletter Issue 2,
http://www.oecd.org/dataoecd/54/47/35961390.pdf, (27.04.2007)
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zenginlestirmek, yash calisanlarin toplumsal ve kiiltiirel algilanig bi¢imini degistirmek ve
bu 50 yasin iizerindeki tecriibeli ¢alisanlarin emek piyasalarinda oynayabilecegi rolii
maksimize etmek konusunda yogun c¢aligsmalar yﬁﬂitmektedir[g7].

Tablo 5. isgiiciiniin Degisim Projeksiyonu, 2000-2050.

Amerika

— "= - . Ingiltere

75 - Fransa

= - AB-15
Almanya

5 IJapon

2000 2010 2020 2030 2040 2050

Kaynak : http://www.oecd.org/dataoecd/54/47/35961390.pdf

2005 ile 2010 yillar1 arasindaki, 21 milyon civarinda tahmin edilen ve diizenli
olarak artarak yaklasilan genel 2010 hedefine ulasilabilmesi i¢in, yillik olarak % 2 daha
istthdamin genislemeye ve calisma yasindaki istihdam edilen niifusun ortalama yasinin
yiikseltilmesine gereksinim duyulmaktadir. On yilin birinci yarisinda istthdam yaratimi
acisindan, calisma cagindaki istihdam edilen niifusta ger¢eklesen 8 milyonluk artis yerinde
olmakla birlikte, bu sekilde 2006-2007 yillar1 arasindaki periyotta 3,6 milyon civarinda
tahmin edilen yeni is yarattimi ile istthdam gelisimi acisindan Onciiliikk edilmesi
umulmaktadir. Benzer sekilde, istthdam orani hedefleri agisindan kadin ve yash c¢alisanlar
karsilastirildiginda, niifusun bu her iki alt grubunda zorunlu olarak 6,5 milyon civarinda
istthdam yaratilmis olmakla birlikte, 6nerilen bu degisim ile varilmak istenilen 2010 hedefi
acisindan istthdam yaratim orani ile ilgili son zamanlardaki yaygin egilimler veya onlar
acisindan meydana getirilen 6nemli ilerlemeler cesaret verici bulunmaktadir. Gergekten de
genel olarak diisiik bir ekonomik gelisme periyodunda olunmasina ragmen, kadinlarin
orani 2000 yilindan beri % 3 civarinda, yash calisanlarin oram1 % 6 civarinda yilikselmistir.
kadinlar ve yash c¢alisanlar i¢in devam etmekte olan uzun donemli yiikselis hareketi ile
aslinda yakalanmasina gerek duyulan hedefler basarilmis olacak olmakla birlikte, ayni

zamanda diisiik nitelikliler i¢in de istihdam firsatlar1 gelistirilmektedir. Bunlar g6z 6niinde

[97] “Reaching EU targets for the over 50s”, European Commission, Employment, Social Affairs and Equal
Opportunities, Equal, News, February 2007, http://ec.europa.eu/employment_social/equal/news/200702-
ageman_en.cfm#_ftn2, (27.03.2007)
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tutuldugunda, kalan giidiilenemeyen kadinlarin temizlenmis olmasi, yapisal reformlarin
yardimt ile yasl insanlarin isgiicii icerisinde daha uzun siire kalmasi ve 6zellikle de daha
diisiik niteliklilerin beceri diizeylerinin yiikselmesinin saglanmis olmasi ¢ok dnemlidir®.
AB Hiikiimetleri bu yasl insanlar eger hayatinda ek ¢alismay1 se¢misler ise onlarin
sagligi, serveti ve huzuru i¢in daha fazla firsat tanimaya gerek duyuldugu konusunda
karsilikli olarak mutabakata varmiglardir. Yashilarin emek piyasalarina katilimina isgiicii,
verimlilik, siirdiiriilebilir sosyal refah ve emeklilik sistemleri Olgiisiinde destek
verilmektedir. AB ilk 15 {ilkesinde, 50-65 yaslar1 arasindaki yash ¢alisanlarin istihdam
oran1 % 40 civarindadir. Ornegin 2002 yilinda bu oran genel olarak % 40,1; erkekler i¢in
% 50,1, kadinlar i¢in ise % 30,5’tir. Yas araligi acisindan bakildiginda; 55-64 yaslari
arasindakilerin % 57’den fazlasi, 65 yasin iizerindeki insanlarin ise % 97’si ekonomik
olarak pasiftir. AB ve ABD arasinda, 65 yasin {lizerindekilerin emek piyasalarina katilim
orani konusunda % 12’lik 6nemli bir fark mevcuttur. Yash calisanlar genglere nazaran
daha az egitime ihtiya¢ duymalar1 nedeniyle avantajli durumdadir. AB yas farki gézetme
konusunda uzun zamandir yasalar ¢ikarmaktadir. AB {iye iilkeleri tarafindan bu konuda
2000 yilinda bir istihdam direktifi yayinlanmistir. Bu direktiften, tiye iilkelerce Aralik 2006
tarihine kadar yasama islemi tamamlanarak, yaslh c¢alisanlara kars1 ayrimciligin {istesinden
gelinmesi konusunda ugras verilmesi gerektigi anlami ¢ikmaktadir. Baz1 AB tilkeleri zaten
uzun siiredir buna sahiptir. Ingiltere Hiikiimeti ise boylece bunu ilk kez Aralik 2006
tarihine kadar yasalastirmis olacaktir. AB iiye iilkeleri ayn1 zamanda, 2010 yil itibariyle
iki amacin basarilmasi konusunda anlasmaya varmistir; 55-64 yaslar1 arasindaki AB
niifusunun en az yarisinin istthdam edilmis olmasi, ortalama yas nedeniyle is giiclinden
cekilen insanlar i¢in bunun bes yil daha arttirilmasidir. Bu iki amag, AB 15 iiye iilkesinde 5

milyondan fazla yagh ¢alisanin desteklenmesi anlamini taslmaktadlr[gg].

2.1.2.4 lssizligin Boyutuna Go¢menlerin Eklemlenmesi

Avrupa Birligi’nin toplam niifusu 2005 yili igerisinde yaklagik 2 milyon kisi
artarak, 01 Ocak 2006 tarihinde 461,5 milyonu bulmustur. Niifustaki artigin neredeyse
tamami gd¢menlerden kaynaklaniyor olmakla birlikte, sadece Italya ve Ispanya igin bu

rakam 1 milyon kisi civarinda hesaplanmistir. Bununla birlikte, 2005 yilindan 6nce bu iki

[98] Employment in Europe 2006, a.g.y., pp.30.
[99] “Age Concern the UK's largest charity working with and for older people”, The European Union, older
workers and Employment, http://www.ageconcern.co.uk/ageconcern/eu_and_employment.asp, (16.04.2007)
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tiye iilkede diizenlenen programlar nedeniyle, her isteyen kisi mevcut kosullar1 karsiladigi
takdirde birlik isgiicli piyasasina giris imkani elde edebilmekte ve boylece birlik niifusu
rakamsal olarak sismekteydi. Uluslar aras1 gogmenlerin AB’ne akisindaki genel duruma
bakildiginda; 2005 yilindaki 1,69 milyon diizeyinde ger¢eklesen gégmen niifusu, 2004
yilindaki 1,85 milyon go¢men ile karsilastirildiginda, belli bir diizeyde azalma oldugu
goriilmektedir. Dogal niifus degisiminde (canli doganlar eksi dlenler) 2004 yilindaki 0,45
milyondan, 2005 yilindaki 0,33 milyona dogru gergeklesen diisiis nedeniyle, bu oranin
azalma gosterdigi degerlendirilmektedir. Avrupa Birligi liye iilkelerinde, 2005 yilinda
gerceklesen niifus artig rakamlart biliylik farkliliklar gostermektedir. Giiney Kibris’in
niifusu % 3,1’in iizerinde, Irlanda’nin niifusu % 2,0 civarinda artmis, bunun yaninda
Letonya ve Litvanya’daki niifus ise oldukca azalarak, negatif bir degisim gostermistir. AB
icerisinde, toplam niifus ac¢isindan niifustaki dogal azalis trendi, sadece Danimarka, Fransa,
Liiksemburg, Hollanda ve Finlandiya’da goriilmektedir. Diger tiim tiye tlkeler ic¢in (li¢
Balttk Ulkesi ve Polonya’daki gd¢menlerin miktarmin azaldigi goriilmiistiir) niifus
artisindaki temel etken gé¢menler olmustur. Son trendler de, niifusun degisiminde uluslar
arast gdgmenlerin onemini dogrulamaktadir. Bu durum, Cek Cumhuriyeti, Italya ve
Slovenya’nin igerisinde bulunduklari durumda en goze ¢arpan sey olmustur (Bu iilkeler,
diger taraftan niifusun azaltilmasi1 konusunda tecriibe sahibi olmuslardir). Yine de ¢ogu tiye
iilke, toplam niifusun azaltilmas: konusunda genel olarak uzmanlagsmistir. Bu azalisi
gerceklestiren iilkeler; Almanya, Macaristan ve Polonya ile 6zellikle Estonya, Letonya ve
Litvanya’dlr[loo].

Gocmenlerin emek piyasalarina entegrasyonu konusunda, uluslar arasinda énemli
farkliliklar bulunmaktadir. Yabancilar veya gogmenlerin ulusal diizeyde emek piyasalarina
katilim1 diisiik oranda gerceklesmekle birlikte, ayn1 farklilik kadin ve erkek gd¢cmenler
arasinda daha da derinlemesine gériilmektedir. OECD Ulkelerinde yabanci veya gd¢men
erkeklerin sayisal olarak emek piyasalarina katilim orani, ulusal diizeydeki katilimdan
nispeten daha yiiksektir. Olagan dis1 bir sekilde, Giiney Avrupa (italya, Yunanistan) ve
Macaristan gibi bircok iilkedeki istihdamda go¢menler agirliktadir. Bunun yaninda,
Hollanda ve Kuzey Avrupa Ulkelerinde (6zellikle Isve¢ ve Danimarka) geleneksel sayilan
bu cok sayidaki miilteci veya yabanci calisan, yerli ¢alisanlara nazaran kayda deger

derecede diisiik bir i katilim oranma sahiptir. Yash Avrupa dilkelerinde gd¢cmenler

[100] Employment in Europe 2006, a.g.y., pp.71
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(Belgika, Fransa, Almanya, Hollanda, Ingiltere), istihdamin gelisimi agisindan baslangicta
faydali olmustur. Yabanci istthdaminin sert bir sekilde ylikselisi nedeniyle yasanan hizli
gelismeler sonucunda, emek piyasalar1 zorlanmis gdziikmektedir. Irlanda, Italya, Portekiz,
ve Ispanya gibi yeni gd¢ alic1 iilkelerinde ekonomik yiikselis basladiktan sonra yiikselen
yabanci istthdam trendi ise, farkli bir egilim géstermektedir[lol].

Avrupa, birbirine benzemeyen kendine has egilimler gosteren, yeni diinya
iilkelerinin (Amerika, Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda) gog¢menlerini de
desteklemistir. Avrupa Birligi bir¢cok bolgede, ozellikle de OECD iilkeleri olmayan
tilkelerden gelen gdgmenleri, derininde yatan bir goniilsiizliik ile birlikte, etnik ve kiiltiirel
geemislerindeki farkliliklart da kavrayarak, hos geldiniz diyerek igerisine dahil etmistir. Bu
anti gdcmenci hisler, hiikiimetlerin sinirlayici go¢menlik ve iltica politikalari tarafindan da
desteklenmis, genel basindaki gé¢men ve miilteci arayislart ile, ayrimcilik yanlisi etnik

azinlik gruplar, wrkc¢ilar veya anti go¢menciler ve siddet gruplari, olumsuz olarak

elestirilmistir.

Sekil 15. Uluslar aras1 Go¢cmenlerin Avrupa Birligine Yillara Gore Net Akis Rakamlar: (Milyon).
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Kaynak : Eurostat, demografik istatistikler (Employment in Europe 2006, pp.71).
Not : Rakamlara niifus sayim1 diizeltmeleri, kiitiige gegenler, direkt olarak dahil edilmis,
ancak doganlar, dlenler veya gogmenler seklinde siniflandirilmamastir.

[101] Jean-Pierre Garson, “Migration In Europe : Trends And Perspectives”, Keynote Report, Head of Non-
Member Economies and International Migration, DELSA, OECD, http://contact.migrationpolicy.org/site/
DocServer/Garson.pdf?docID=981, (16.03.2007), pp.49.
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Bu diismanca goziiken kars1 koyma iggiidiisii belirli dlciide, Avrupa Ulkelerinde mevcut
issizlik ve saglik Odeneginde gegcmiste goecmenler nedeniyle yasanan kesintilerden
kaynaklanmaktadir. Biiyiik 6l¢iide, 1950 ve 1960’larda Bati Avrupa’nin savas sonrasi
yeniden insasi i¢in gelen ve cogunlukla diisiik nitelikli olan gogmenler, halen ¢ok onemli
bir bilesendir. Bugiin isglicii gog¢iine neden olan en tehlikeli isttihdam bosluklarinin;
iletisim, miihendislik, insaat, tarim ve yiyecek sektorli, saglik, egitim, turizm ve ev
hizmetleri alanlarinda yasandig1 degerlendirilmektedir. Isgiicii gocii, ekonomik durumda
olusacak nispeten daha acil en az {i¢ muhtemel sorundan kaynaklanmaktadlr[loz].

Bunlardan birincisi; Avrupa Hiikiimetleri, verimliligin ve biiylimenin olusumunda
nitelikliligin gitgide artan 6nemini kavramaktadir. Insan sermayesi, bilgi temelli olma
ozelligi gittikge artan bir ekonomide, verimlilik ve gelisme agisindan en 6nemli belirleyici
olmaktadir. Yiiksek nitelikli calisanlar, yeniliklerin garantiye alinmasi ve verimliligin
gelistirilmesi ve dolayisiyla yeni islerin yaratilmasi agisindan hayati bir rol oynamaktadir.
Ornegin, telekomiinikasyon calisanlarinin “Green Card” (Yesil Kart) programlar
tizerindeki etkileri iizerine yapilan bir ¢aligmada; her bir yiiksek nitelikli gogmen ¢alisanin,
Almanya’da ortalama 2,5 yeni is yarattig1 hesaplanmistir. Bu nedenle, bir¢ok hiikiimet en
yiiksek niteliklileri kendisine ¢gekmek i¢in, hizmet saglayicilarin sirkete giris ve transfer
hareketleri ile gogmen c¢alisanlar hakkindaki diizenlemeleri biiyiik bir hevesle gevsetmistir.
Gergekten Avrupa’nin birgok devleti bu nitelikli ¢alisanlar agisindan, Kuzey Amerika ile
kiyaslandiginda yeterince cazip olmamakla birlikte, Kuzey Amerika yiiksek nitelikli
calisanlar, bilim adam1 ve arastirmacilari igerisine alma konusunda gii¢lii bir miknatis gibi
islev géormektedir.

Ikincisi, birgok Avrupa Ulkesinde énemli diizeyde yapisal issizlik bulunmasina
ragmen, Avrupali ¢alisanlarin meslek ve konum tercihlerinde segici olmalari, ve on yil
oncesine gore onlardan daha nitelikli olmalar1 da 6nemli bir rol oynamaktadir. Boyle
olmasina ragmen, diigiik ve yar1 nitelikli islerin pay1 azalmakta (yeni iretim teknikleri ve
dis kaynaklar nedeniyle), 6énemli bosluklar ise o6zellikle su mesleklerde yasanmaktadir;
tarimsal yiyecek endiistrisi, hazir yemek ve ev hizmetleri. Ayn1 zamanda, ¢cok énemli bir
miktar eksiklikte, nitelikli kamu sektorii islerinde mevcuttur. Ciinkii; verilen emegin

karsiliginda 6denen iicret yetersiz veya c¢ok diisiiktiir. Bu durum, medikal bakim ve egitim

[102] Christina Boswell, “Migration in Europe”, Migration Research Group, Hamburg Institute of
International Economics, Global Commission of International Migration, September 2005,
http://www.gcim.org/attachements/rs4.pdf, (11.05.2007), pp.5-6.
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gibi meslekler icerisinde de 6dnemli bosluklar yaratmis ve bu bosluklar gittik¢e artan bir
sekilde go¢men calisanlar tarafindan doldurulmustur.

Ucgiinciisii, Avrupa Ulkelerindeki niifusun yaslanmasi anlaminda bir artisa baglh
olarak, ekonomik olarak aktif olmayan niifusun aktif olan niifusa orani nispeten daha
yiiksektir. Bu refah sistemlerini bir miktar daha zora sokarak, saglik ve emeklik
O0demelerini daha pahali hale getirmektedir. Ayn1 zamanda yaslanan niifusun tiiketim
seyrinde meydana getirecegi degisim, saglik giivenligi ve bos zaman aktiviteleri talebini
dikkate deger bir sekilde arttirarak, bu sektdrlerde ilave iggiicii talebi yaratacak, isgiiciiniin
bu sektorlere doniis yapmasina neden olacaktir.

Boylece, issizlik devam ediyor olmasina ragmen, birbiriyle uyusmayan arz-talep
problemleri ve yiiksek nitelikli ¢alisanlar1 ¢ekme ihtiyac1t nedeniyle, ciddi emek kithig
yasanmasi muhtemel goriilmektedir. Ciinkii emek gocii, boyle politikalara duyarli bir konu
olmakla birlikte, hiikiimetlerin bu boslugu doldurma konusunda da nadiren birinci
secimi bu konu olmaktadir. Buna karsilik, gidisata etkisi 6l¢iisiinde genel olarak birinci
sirada, yerel emek arzi sahipleri (egitim ve dgretim, daha c¢ok insani ise ¢ekme, uzayan
calisma yas1 veya daha yliksek dogum oranini tesvik sonucunda) yer almaktadir. Avrupa
Birligi ayn1 zamanda iiye iilkeler ve 6zellikle yeni dahil olan on {iye {ilke arasinda (serbest
hareket statiisii konusundaki smirlama kaldirildigi zaman) mobilitenin arttirilmast
konusuna destek vermektedir. Bununla birlikte, bu miktarlar da muhtemelen talebi tam
olarak karsilamayacaktir. Gergekten, neredeyse tiim Avrupa Ulkelerinde, mesleksel veya
sektorel kategorileri acisindan iistiin niteliklere sahip isgiliciiniin gog¢li konusunda, iilke
politikalarinda liberal bir hareket yasanmaktadir. Ayni sekilde hiikiimetlerin, ortaya
cikacak siddetli eksiklik nedeniyle olusan bosluklar1 doldurulabilmek igin, hizli ve verimli
bir alet gibi emek go¢iiniin yardimina basvurmasi, Onlimiizdeki donemde de
beklenmektedir.

Genisleme (2004) sonrasinda, iscilerin serbest dolasimi konusunda mayis 2004°te
imzalanan Katilim Anlagsmasi’nda belirtilen “gecici hiikiimler” basligi altinda, Dogu
Avrupa iilkelerinin AB-15 devletlerinin emek piyasasina erisimlerini kisitlayan hiikiimler
uyarinca, ilk olarak &ngériilen iki yillik siirede Ingiltere emek piyasasim Dogu Avrupali
iscilere agmustir. Ancak; beklediginden c¢ok daha fazla sayida go¢ alan Ingiltere,
Bulgaristan ve Romanya’nin Birlige 1 Ocak 2007°de liye olmas1 sonrasinda, bu iilkelerden
gelecek isci gogiinii smirlandiracak ulusal 6nlemler almistir. icisleri Bakanligi'nimn, ‘A-8’

iilkelerinden (Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya, Macaristan, Litvanya, Slovakya,
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Slovenya ve Polonya) yilda 13.000 gd¢men is¢inin Ingiltere’ye gelecegi yoniindeki
tahminini aciklamasi, Igisleri Bakam1 Tony McNulty’nin 2004’ten bu yana 600.000
gdemenin, beraberinde bakmakla yiikiimli oldugu 36.000 kisiyi de getirdigini ve bu grup
icerisindeki 27.000 ¢ocuk yardimi basvurusunun onaylandigimi bildirmesi, Ingiltere’de sok
etkisi yaratmistir. Genisleme sonrasinda, iscilerin ingiliz emek piyasasma katilimlarinin
goc probleminden de Gte iilkenin sosyal dokusu, egitim, saglik alanlarinda problem
yarattig1 yoniinde bir kaniyr kuvvetlendirmistir. Ingiliz Sanayi Konfederasyonu direktorii
Richard Lambert’in, Bulgaristan ve Romanya’nin Birlige 1 Ocak 2007’de iiye olmalari
halinde, Ingiltere’nin bu iki iilkeden gelecek ucuz isgiiciinii frenlemesi yoniindeki talebi,
“acik kap1” politikasinin rafa kaldirilmasi anlamina da gelmektedir[ms]. Liberal diistincenin
ve kapitalizmin kalesi olarak bilinen Ingiltere’nin, bu zor durum Kkarsisinda kota
sisteminden daha kati yontemleri tercih etmesi, Bulgar ve Romenlerin Ingiliz emek
piyasasina erigimlerini askiya almasi, genisleme karsit1 goriisiin ve ayrimciligin yiikselise
gecmesi endisesini de beraberinde getirmistir. Iscilerin Serbest Dolasimi, Mayis 2004’te
“biiylik patlama” denilen, Birlik tarihinin en biiylik genisleme dalgas: ile Soguk Savas’in
yapay olarak boldiigii Avrupa cografyasinin yeniden birlesmesi, Birlik iiyelerinin Dogu
Avrupa’dan gelecek yeni iiyelerin vatandaslarina serbest dolagim hakkini da beraberinde
getirmistir. Kisilerin serbest dolasimi ilkesi, Roma Anlagmasi’nin 39. maddesinde temel
bir hak olarak tanimlanmis ve genellikle katilim miizakerelerinin ikinci faslini
olusturmustur. Bu miizakere baslig1 altinda; iscilerin serbest dolagimi, mesleki niteliklerin
karsilikli taninmasi, vatandaglik haklari ve sosyal giivenlik politikalarinin koordinasyonuna
ait hiikiimler yer almaktadir. Iscilerin serbest dolasimu ilkesi, diger bir iiye iilkede is arama,
calisma, ikamet etme, yerlesme ve esit muamele haklarin1t da kapsamaktadir. Ancak,
iscilerin serbest dolasimi konusu siyasal 6nemi ve pratikteki belirsizlikleri nedeniyle hassas
bir konu olma 06zelligini siirdiirmektedir. Bu nedenle miiktesebatin is¢i hareketliligi
konusunda “gecici 6nlemler” getirmesi olagan bir durum halini almistir. Ingiliz baski
grubu Migration Watch (Gég Izleme)’un raporuna gore Bulgaristan ve Romanya’nin iiye
olacaklar tarihten itibaren ilk yirmi ayda 200.000 Romen ve 800.000 Bulgar is¢inin
Ingiltere’ye go¢ etmesi beklenmektedir. Engellerin korundugu bir Avrupa, Birligi
olusturan ideallere aykiri olmakla birlikte, Birligin kiiresel anlamda rekabetci bir piyasa

ekonomisi konumuna yiikselmesi idealinin de sonu demek olacaktir

[103] Melek Kirmaci, “Isgilerin Serbest Dolagimi Tartigmasinin Gélgesinde Ingiltere”, Avrupa Arastirmalari
Masasi, TUSAM (Tiirkiye Ulusal Gilivenlik Stratejileri Arastirma Merkezi), http://www.tusam.net/
makaleler.asp?id=668&sayfa=13, (11.05.2007)
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Birlige yeni iiyelerin katilimi ile birlikte emek, iiye iilkeler arasinda serbestce
dolasarak, kendi becerisine en uygun is ve ticreti elde etme olanag: bulacaktir. Sermayenin
serbest dolasimini engelleyen kurallarin kaldirilmasi daha kolay olurken, emek igin ayni
sey s0z konusu degildir. Ciinkii emegin serbest dolasimimin saglandig1r bir konumda,
durgunluk seklindeki bunalim dénemlerinde, pazar i¢indeki tilkeler birbirine igsizlik ihrag
edebilirler. Bunun yanisira iilkeler arasinda gelismislik farklar1 da s6z konusuysa, gelismis
iilkeler biiyiik miktarda emek gogii ile karsit karsiya kalabilmektedirler. Ayn1 zamanda,
gerek mal ve hizmet piyasalarinda, gerekse iiretim faktorleri ve emek piyasalarinda serbest
dolasimin saglanmasi, ortak pazar i¢inde faktor fiyatlarinin esitlenmesine ve kaynaklarin
etkin kullanimina yol agmaktadir. Ancak gelismenin iiye iilkeler arasinda esit dagilmasi
s6z konusu olmamaktadir. Gelisme belli biiyiime kutuplarinda odaklagsma egilimi
gostermektedir. Akiskanlig1 artan emek ve sermaye de bu odaklarda toplanmaktadir. Buda
istenmeyen bir sekilde, genisleme ile igsizligin bir arada yasanmasma neden
olmaktadir™®.

Gogmenler, Avrupa Birligi’nin tekrar tekrar yinelenen bir politika konusu olma
ozelligini devam ettirmektedir. Ayrica Avrupa’nin % 80’1, gizli kapakli bir gé¢men
onceligine kars1 hiikiimetlerinin savas vermesi gerektigini diistinmektedir. Her bir iilkenin
kars1 karsiya oldugu farkli gogmen senaryolar: ve bunlarin miktarlari ile ilgili benimsenen
farkli politik stratejilerin, Amsterdam Antlagsmas1 hiikiimleri uyarinca daha ziyade zorunlu
bir gorev kabul edilerek, farkli uygulamalar terk edilip, mevcut kosullarin antlagma
hiikiimlerine uyarlanmas1 konusunda isbirligi iiye lilkelerce benimsenmistir. Bununla
birlikte, Avrupa’nin harmonizasyonu konusunda politik alternatifler kabul edilmemekte,
ortak sosyal haklar ve i¢ sinirlarin agilmasi konusunda ilerleyen bu gelismeler biitiinlesik
bir sekilde meydana gelmistir.

Schengen Anlagmasi, AB {ilkelerindeki gb¢ konusu ile yakindan ilgili bir
diizenleme olmakla birlikte, Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg
tarafindan, "aralarinda i¢ sinirlarin olmadigi bir alan yaratmak amaciyla" 1985 yilinda
imzalanmustir. Schengen Anlasmasina daha sonra Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve Italya
da katilmug, Ingiltere ve Irlanda ise katilmamistir. 1995 yilinda Schengen Anlagmasi
Uygulama Soézlesmesi yiiriirliige girmistir. AB'yi  kuran Antlagmalar1 degistiren

Amsterdam Antlagsmasi'nda, serbest dolasimin Oniindeki son engellerin kaldirilmasi

[104] Mircan Yildiz, “Biitiinlesme Bigimleri ve Avrupa Birligi”, Uludag Universitesi, 1.I.B.F.,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/butun.doc, (22.05.2007), s.4.
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yaninda, giivenli bir ortamda yasamayi1 saglayacak tedbirlerin alinacagi ongoriilmiis;
Amsterdam Antlagmasinin, eskiden {iye ilkelerin milli yetkileri i¢inde olan, tilkeler
arasinda gog, iltica ve dis sinirlarin kontrolleri gibi konularin, Topluluk yetki alanina giren

[108] Gogmenlerin hareket

konular1 iceren birinci ayaga gegirilmesi kararlastirilmistir
serbestliginin kontrolii, vize ve iltica konularinda, Schengen ve Dublin Antlagsmalari
nedeniyle, daha Onceden genis c¢apli bir harmonizasyon yapilmis ve diizenlenmeler
tamamlanmistir. Ayn1 sekilde gogmenlerin entegrasyonuna ilaveten belirli bir yasal alanin
gelistirilmesinde, 6zellikle de Avrupa Komisyonunun bu konuyla ilgili iki yasal karar ile
ilgili tiye tilkelerde genel bir egilim mevcuttur. Ortaya ¢ikan baski sonucunda, bundan
Avrupa genislemelerindeki harmonizasyon diizenlemeleri ve prosediirlerde etkilenmis,
ancak her seye ragmen farkli ulusal goriis agilarindan tamamen kurtulamamaistir. Bu durum
ozellikle, Gliney ve Dogu Avrupa iilkelerinde meydana gelmektedir. Go¢menlere baski
yoluyla karst koyma konusunda farkli yasalarin mevcut olusu, Birlik igerisinde
kendiliginden ikinci bir gdgmen fenomenin olusumuna sebep olmaktadir. Avrupa Konseyi
Seville’de (Ispanya), genel bir iltica ve gdgmen politikasmin tesis edilerek gelistirilmesi
konusunda bircok objektif antlagsmay1 eksiksiz benimsemistir. Bu antlagsmalar, iliskili
bulunan {igiinci iilkeler ve tam tersine miicadele edilen illegal go¢menler hakkinda, tarafsiz
olarak disar1 tasmacak bir objektif degerlendirmeyi de kapsamaktadir. S6z konusu
antlagmalar, somut ol¢iiler ¢ercevesinde gelecek alt1 ay icerisinde kabul edilmis sayilmakla
birlikte, lider programlar ve operasyonlarin dig sinirlarinin miistereken gercgeklestirilmesi,
Uye Ulkelerdeki gd¢menlerle ilgili sivil gorevliler arasindaki bilgisayar agmin
olusturulmas1 konularinda da 6nemli bir onay sayllmaktadlr[me].

Hesaplamalara gore genel olarak Avrupa Birligi’nde “Avrupa Birliginde dogmamis
27 milyon insan yasamaktadir (Niifusun % 5,6’s1 veya genel olarak diger bir Avrupa
iilkesinde dogmus olan ve halen ikamet eden insanlarin iki katidir). Go¢men kokenlilerde
en yiiksek say1 Avusturya (% 9,1), Gliney Kibris (% 8,6) ve Hollanda (% 8,4) olmak iizere
tic iilkede goriilmektedir. Bununla birlikte Estonya ve Litvanya’da bu oran % 14-18
civarindadir. Niifus oranlart karsilagtirlldiginda ise Cek Cumhuriyeti, Finlandiya,
Macaristan, Malta ile Polonya’da % 2’nin altinda, Slovakya ile genis iiye iilkeler olan

Fransa, Ispanya ve Ingiltere’de oran % 6-8 civarmdadir. Avrupa Birligine gd¢menlerin akis

[105] Murat Koca, “AB Ulkelerinde Gég, Miilteciler ve Yabanci Uyruklularin Istihdami”,
http://www.icisleri.gov.tr/ icisleri/wpx/ab_ulkelerinde goc.htm, (16.05.2007)

[106] Godoy Leticia Delgado, “Immigration in Europe: Realities And Policies”, University Rey Juan Carlos,
http://www.iesam.csic.es/doctrab2/dt-0218e.pdf, (16.05.2007), pp.14.
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rakamlar1 son yillarda ciddi bir artis gostermis ve 1990’larin ortalarindan 2000’lerin
baslarina kadar artis géstermis 2002 yilinda ise ilerleyerek 1,5-2 milyon civarinda artmis
ve 2000’1lere dogru bir gogmen pazar1 dogmustur (bunlarin dl¢iilebilir bir boliimii 6zellikle

de Ispanya’da illegal gocmenler ile ilgili bir diizenlemeyi simgelemektedir).

Sekil 16. Calisma Cagindaki Yabanc1 Kokenlilerin Ulkelere Orani, 2007.
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Sekil 17. Karsilastirmah Olarak AB’de Yabanci1 Kokenliler, 2007.
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Son yedi yildan beri (2007 yili itibariyle) Avrupa Birligi’ndeki ¢alisma cagindaki

tiim yerlesik gogmenler, Avrupa Birligi’nin genel ¢alisma ¢agindaki niifusunun % 2,3’iinii

olusturmaktadlr[lon. Temel gd¢gmen hareketleri hala gdgmenlerin Avrupa Birligi’ne komsu

[107] Employment in Europe 2008, a.g.y., pp.55.
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ilkelerden, Afrika’dan ve artan oranda Giiney Amerika’dan geldigini ve kaldigim
gostermektedir. Giiney Avrupa iilkelerindeki gé¢menlerde meydana gelen artis genel
olarak son yillarda hizlanmis olmakla birlikte, dnemli miktarda go¢ geleneksel goc iilkeleri
olan Fransa, Almanya ve Ingiltere’ye olmustur. Gergekten son giinlerde yeni gelenler
Italya, Ispanya ile Fransa ve Ingiltere’de koloniler olusturmustur. Uye iilkeler; ge¢misteki
farkliliklar, yakin gé¢men tarihi, uzun donemde siireklilik arz eden gidilecek {ilkeler, yeni
gidilecek iilkeler, yeni gecis kapisit veya transit iilkeler ve dis go¢ llkeleri olarak da
siniflandirilmaktadir. Ayn1 zamanda Avrupa Birligindeki gé¢menler; kdken bolgeleri,
kiiltiirel gegmisi, egitim ve nitelik diizeyi, sosyo ekonomik ve yas karakteristikleri, aile
durumu ve gé¢menlerin sahip olduklar1 degisik goriisler olarak genis bir heterojenlik (¢cok
kiltiirlilik) gostermektedir. Avrupa Birligindeki gog¢men niifusunun dogal cesitliligi
hakkinda birgok 6rnek mevcuttur. Ornegin; Baltik Ulkelerinde niifusun biiyiik béliimii
geleneksel olarak Rus azinliktir, nispeten yiiksek okul mezunudur ve ekonomik pozisyonu
toplumda iyidir.

Tablo 6. Temel Avrupa Birligi Bolge Ulkelerinde, Avrupa Birliginde Dogmams Olan 15-64 Caliyma
Yasindakilerin Bolgesel Dagilimi, 2007.

Belgika : 93119 (14| 4 |42 ] 2 09 |19 |(16)] 17 2,8
Danimarka 2,5 5 106 : 02|04 |381](02)]39]|27|14 : 1
Yunanistan : 09|18 |[68]02|03]26]|(0.2) |69 : 05143129
Ispanya 15,2 : 05|59 (148 47 | 58 | 453 | 58 [12,3| 3,2 C 1124
Fransa 8,5 229|133 (32| 63 |306|86| 48 |98 | 13 [16,2|17,4|244
Italya 54,3 14 |1246| 65 | 94 | 74 |176| 138 | 3,4 |18,9|10,7|10,4|12,3
Hollanda 1,7 27,1133 |16 |63 |42 |62 | 156 |142| 8,7 |105| 7,6 | 8,7
Avusturya 2,3 19912421304 |05|(16)] 05 | 24|32 |16 : 4,2
Portekiz 2,1 : : : © 1132 3 2,8 : : 0,3 2,7
Isveg 7,6 53110 |17 03|17 33| 32 [251| 3 | 39 ; 4,3
Ingiltere 4,3 76 | 322813 (323(43,1| 124 |17,7|34,3|489| 53 |18,4
Baltik Ulkeleri ; ; © 533 : ; ; : 47 | ; .| 3.2
Digerleri : : 1104|151 : |(0.6)] : : 4,2 : 1 2,6
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ikamet Edenlerden AB Dogumlu Olmayanlar < 7 Y1l

Belcika : 122119 | 34 | 43| 34 : 05 | 25]21]12 2,2
Danimarka 13,3 3,5 [(0.6)(0.8)| 0,7 | 36 | (0.1) |10,2](0.9)] 1,5 1,2
Yunanistan : : 175| 4,4 : : : : 7,6 : 1.4 2,2
Ispanya 8,3 © 1(0.7)]18,7|36,7| 85 : 779 | 36 (142 4,6 © 33,2
Fransa 26,2 255| 4 9 |355| 25 (184| 26 | 69| 15 | 7,2 |(8)5)]13,2
Italya 12,3 36 | 51 [333|177]93 33| 79 |38 |182|12,7| : |148
Hollanda : 115|005 11 23|18 |(30)] 2 38 (18] 2 2,1
Avusturya : 216(125| 3,8 [(0.5)| 1,1 : 04 | 4,7 3 3,2 2,8
Portekiz : : : 5,6 : 5,6 : 3,3 : : : 2,2
Isveg 11 38143119103 |14 |25 | 07 |202]| 23| 28 : 2,4
Ingiltere 17,6 15,71 48 | 82 | 21 |1421| 59 | 45 |29,7/40,3| 60 |86,2|21,7
Baltik Ulkeleri ; ; 120 ; ; ; ; ; ; . 1(0.2)
Digerleri : : 1(20)| 8 © (09| : 6,5 : 3,3 1,8
Kaynak : Eurostat, AB Isgiicii incelemeleri Yillik Verileri.

Not : ":" Giivenilir Olmayan Veri. Parantez i¢indeki veriler kesin degildir ve Bulgaristan, Almanya

ile Irlanda s6z konusu iilkelerde hesaba katilmadi.

Buna karsilik Avrupa Birliginin 15 {iye {ilkesindeki cogunlukla mukayese
edildiginde, daha ¢ok Merkez ve Giiney Amerika, Balkanlar, Tiirkiye, Afrika veya Asya
kokenli gégmenler toplumda zayif pozisyonludur ve kontrollii bir sayginligina sahiptir.
Avrupa Birligindeki 15-64 yaslar1 arasindaki daha uzun siire yerlesik gogmenlerin hemen
hemen tigte ikisi olan Kuzey Afrikalilar Fransa’da, hemen hemen fligte biri olan Sahara-Alti
Afrikalhilar1 Afrika’da ve iigte biri Ingiltere’de, Merkez ve Giiney Amerikalilarin hemen
hemen yaris1 Ispanya’da, Giiney ve Giiney Dogu Asya’li gdgmenlerin hemen hemen
yarisina yakini Ingiltere’de ikamet etmektedir (Bkz. Tablo 6).

Avrupa Birligindeki, AB’de dogmamis c¢alisma cagindaki go¢men niifusun iicte
ikisinden fazlas1 kdken olarak dort temel bolgeden gelmistir (Merkez ve Gliney Amerika
(Karayipler Dahil) (% 20), Kuzey Afrika (% 19), Sahara-Alt1 Afrikalilar1 (% 15), Gliney ve
Gilineydogu Asyalilardir (% 14)). Balkanlardaki liye olmayan iilkelerden gelen gé¢menler
(% 9), Dogu Avrupa (% 6), Yakin ve Orta Dogu (% 5) ve Tiirkiye (% 4) olarak oranlar
hesaplanmis, diger gelismis iilkelerden Kuzey Amerika ve Okyanus ile iligkili sadece
kiigiik oranlar hesaplanmustir. Ornek olarak Avrupa Birligindeki yeni gé¢gmenler 2000’ den
onceki gogmenlerden oldukga farklidir, bu yeni galisan yas grubundaki gégmenler daha
bliylik oranda (hemen hemen ficte biri) Merkez ve Giiney Amerika kokenlidir. Belirli bir
bolgeden gelen 2000 yilindan sonraki bu akinin yansimalarina ragmen, geleneksel olarak

daha biiyiik dort temel grup varligini korumaktadir. GoOg¢menlerin yeni Ornekleri
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gostermektedir ki, bu i¢ akim daha c¢esitli alanlardan olmaktadir, gb¢gmenlerin artan sayisi
Merkez ve Giliney Avrupa, Asya, Afrika ile Merkez ve Giliney Amerika kokenlilerden
(daha sonra da en ¢ok Ispanya kokenlilerden) kaynaklanmaktadir. Ukrayna ve Rusya
Federasyonu 2000 yilindan bu yana yeni 6nemli kaynak iilkeler olarak goziikmektedir.
Bununla birlikte son yillarda Cin ve Hindistan’da birtakim artislar olmasina karsin ilgili
hesaplamalarda Avrupa Birligi’'ne olan gogiin igerisinde kiiciik bir parcaya esdeger
olmakta, ancak Ingiltere Hindistan ile arasindaki giiclii tarihi baglari nedeniyle bu
durumdan ayr1 tutulmaktadir. Ayni1 zamanda, ayni bolge kokenlilerin farkli {ilkelere
dagilminda da bir daginiklik séz konusudur. Ornegin, Dogu Avrupa Gégmenleri artan
oranda Italya ve Ispanya gibi temel bolge iilkeleri ile yer degistirmistir. Kuzey Afrika’dan
son donemde Fransa’ya gelenler bir parca azalmis (halen {igte birinden fazlasi), fakat

Ispanya (% 37) ve Italya’ya (% 18) artmustir.

Sekil 18. Secilmis Uye Ulkelerdeki Avrupa Birligi Dogumlu Olmayan Niifusun, Temel
Bolgeler Esas Alinarak Hazirlanmis Niifus Kompozisyonu, 2007.
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Kaynak : Eurostat, AB Isgiicii Incelemeleri Yillik Verileri.

Not : Avrupa Birligi’nde Bulgaristan, Almanya ve Isve¢ harigtir. Temel koken
gruplarinda; s6z konusu iilkelerde Avrupa Birligi’nden olmayan gé¢menlerin toplaminin
en az % 10’u hesaplanmustir.
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Karsilastirildiginda, son giinlerde go¢menlerin diger bolgelere dolagimi daha yogun
olarak merkezden belirli bir bolge iilkesine gergeklesmektedir. Ornegin; Sahara-Alti
Afrikalhlar artan oranda Ingiltere’ye gitmekte (% 40’tan daha fazla), Merkez ve Giiney
Amerikalilarmn  dértte ii¢li Ispanya’ya, Giiney ve Giineydogu Asya’lilarm % 60’1
Ingiltere’ye go¢ etmistir (Bkz. Sekil 18-19)[108].

Sekil 19. Avrupa Birligi’nde, Avrupa Birligi Dogumlu Olmayanlarin Bolge ve Koken
Acisindan Kompozisyonu, 2007.
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Kaynak : Eurostat, AB Isgiicii Incelemeleri Yillik Verileri.
Not : Avrupa Birligi’nde Bulgaristan, Almanya ve Isveg harictir.

Avrupa Birligi diizeyinde ortalama istihdam oraninda benzer bir etken de Avrupa

Birligi’nde dogan ve dogmayanlar olmakla birlikte aradaki fark yeni gd¢menler i¢in daha

[108] Employment in Europe 2008, a.g.y., pp.58.



70

da fazladir. Bununla birlikte, halkin kendine 6zgii kokeni ile ilgili 6nemli bir farklilik bu
benzerlige temel olusturmaktadir. Kadin ve gen¢ gog¢menlerin istihdam oranlari onlarin
Avrupa Birliginde dogmus benzerleri ile karsilastirildiginda; bu oran yash calisanlar i¢in
dikkate deger bir sekilde daha yiiksek, kadinlar ile ¢caligma yas1 baslangicindaki ¢alisanlar
icin ise ciddi oranda daha diistliktiir. Aktivite oranlar1 dikkate alindiginda ise iiye tilkelerin
yarisindan fazlasinda, Avrupa Birliginde dogmamis kisiler Avrupa Birliginde dogmus
kisilerden daha yiiksek bir istithdam oranina sahip iken diger yarisinda bu genel olarak daha

diisiiktiir. Sonug olarak, iiye tlilkelerdeki iki grupta sdyle tanimlanabilir;

J Birinci grupta; Avrupa Birligi’nde dogan go¢menlerin istthdam oranlarindaki
pozitif farkliliklar, Polonya hari¢ yeni iiye llkeler ile birlikte, yeni gé¢men iilkeleri olan
Kibris, Yunanistan, italya Portekiz ve Ispanya’da gozlemlenmektedir (&zellikle Baltik

Ulkeleri olan Cek Cumhuriyeti ve Macaristan’da).

Sekil 20. Avrupa Birligi’nde Dogan ve Dogmayanlar Arasindaki istihdam Oram Farki, 2007.
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Kaynak : Eurostat, AB lsgiicii incelemeleri Yillik Verileri.

Not  : Avrupa Birligi’nde Bulgaristan, Almanya ve Isve¢ harictir. Avrupa Birligi’'nde

dogmayanlar i¢in istihdam oraninin negatif deger tagimasi, Avrupa Birligi’de doganlardan

daha diisiik oldugu anlamina gelmektedir.
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Sekil 21. Secilmis AB Ulkeleri’nde, Avrupa Birligi’nde Dogan ve Dogmayanlarin istihdam ile
issizlik Oranlarimin GSYiH Artisina Oram, 1995 - 2007.
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Sekil 22. Avrupa Birligi’nde Doganlarin istihdam Oranlarina Karsihk, Avrupa Birligi’nde
Dogmayanlarin (Toplam, Daha Uzun Siireli Yerlesikler ve Yerel Go¢cmenler) istihdam
Oranlarinin Kiyaslamasi, 2007.
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Not  : Slovakva ve Romanya i¢in veriler (AB’de Dogmayanlar), Polonya ve Slovenya
(AB’de Dogmayan lkamet Edenler < 7 Y1l) 6nemsenmeyecek derecede kiigiik dlgeklidir.
Kullanilabilir veya giivenilir olmayan iilkelerin verileri gdsterilmemistir.

. Bunun karsisinda; ikinci grup eski Uye Ulkelerden olusmakta, Avrupa Birliginde
dogmayanlarin istihdam oranlari Avrupa Birligi’nde doganlarin 6nemli oranda asagisinda
gerceklesmekte, ozellikle de Belgika, Danimarka, Finlandiya, Hollanda ve Isvec’te
istthdam oranindaki bu farklilik % 15°ten daha yiiksek bir diizeyde gerceklesmektedir.
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Karsilastirildiginda, Kuzey Uye Ulkelerindeki uzun ve geleneksel gog ile daha
diistik istihdam orani, genel faktorlerin geleneksel etkisini yansitmaktadir.

o Gogle iliskili bu yiiksek oranlar istihdamla iliskili degildir — Uye Ulkelerde son on
yilda genis bir insancil ve aile ile ilgili dolagim goriilmektedir.

o Yasadigi/bildirimsiz ¢alismanin daha az uygun bulunmasi ve istihdama giris
tizerindeki onemli kisitlamalar dikkati gekmektedir.

. Uye iilkelerin farkli refah devlet sistemleri karsilastirildiginda, gd¢menler igin daha
yiiksek istihdam oranlar1 goriilmektedir (ve bu daha az comert sistemler gdgmenlerin
calismast iizerinde daha biiyiik bir bask1 anlamma gelmektedir) %%,

Bununla birlikte, Avrupa Birligi’nde dogan ve Avrupa Birligi’'nde dogmayan
insanlar seklindeki iki grubun her biri i¢in istihdam oranlar1 arasindaki pozitif korelasyon
daha yiiksektir. Gogmenlerin isgiicii piyasasindaki bu performansi ayni zamanda isgiicii
piyasasinin genel durumunun da bir gostergesidir.

Bu gruplama ile, Avrupa Birligi’nde doganlar ile son zamanlardaki gd¢menler
karsilastirildiginda da ayni zamanda agik bir sekilde goriilmektedir ki; bu neredeyse kalict
durumdaki son zamanda gelenlerin, eski olarak adlandirilan Uye Ulkeler ile Giineyli Yeni
Uye Ulkelerdeki istihdam oranlar1 karsilastirildiginda bunlarm orani genel olarak daha
yiiksek veya hemen hemen esittir. Bununla birlikte, sadece c¢ok az iilkede Avrupa
Birligi’nde dogmayan son giinlerdeki go¢cmenler onemli derecede daha yiiksek (Cek
Cumbhuriyeti, Kibris, Litvanya, Portekiz ve Ispanya) veya genel olarak Avrupa Birligi’nde
doganlarin istihdam oranlart (Yunanistan, Macaristan ve Italya) benzerdir. Cogu Uye
Ulkede, Avrupa Birligi’nden olmayan gdgmenlerin genel olarak istihdam oranlar1 énemli
derecede yiiksek olmakla birlikte, géze ¢arpan en biiyiik farklilik Avusturya, Belgika,
Danimarka, Finlandiya Fransa, Hollanda ve Isveg’te goriilmektedir (tamaminda farklilik %
20 seviyesinden daha fazladir). Kars1 karsiya olunduguna isaret edilen bu durumda,
gocmenler isgiicli piyasasina entegre olmakta ve ozellikle de bu iiye iilkelerde dogrulugu
sorgulanmaktadir.

Giiney Avrupa Ulkeleri, gd¢menler acisindan basarili bir is giicii piyasas1 sonucu
sergilemektedir. OECD sonuglar1 da bunu destekliyor olmakla birlikte, daha geleneksel
olmayan konumdaki iilkeler i¢in bu durum, daha ¢ok kendine has bir 6zellik sergiliyor da

denebilir (giiclii isgiicii talebi; gocmenler bu daha yiiksek isgiliciinii yonlendirdi (bu

[109] Employment in Europe 2008, a.g.y., s.65.
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iilkelere son yillarda yogun isgiicii gogii gerceklesti) fakat kismen diizensiz ve elde
edilebilir, daha diisiik nitelikli bu igler, burada yetisen ve dogan isgiicii tarafindan
istenmemektedir). Bunun yaninda, bu iilkelerdeki diisiik nitelikli ¢alisanlara olan giiclii
talep son yillarda yerli kadinlarin isgiicii piyasasina katilimindaki pazari arttirarak bu
pazarda birlesme saglamis, bu durum ozellikle de Giineyli Uye Ulkelerde kendisini
gostermistir.

Bu durumdaki iilkelerde daha fazla gbéze c¢arpan ise, son donemde gelenlerin
isttihdam oranlar1 daha ¢ok yerlesik go¢menlerden ayn1 zamanda oldukga diisiik olmakla
birlikte bu durum genel olarak bir ¢ok iiye iilkede Kibris, Cek Cumhuriyeti, Yunanistan,
Macaristan, Letonya, Polonya, Portekiz, Ispanya ve Ingiltere’den farklidir. Ikinci ortaya
cikan nispeten daha biiyiik basar1 ise go¢menlerin isglicii piyasasina daha hizli bir sekilde
entegre olmasi ve ayni zamanda go¢menlerin isgiici piyasasindaki konumuna sonraki

yillarda olan olumlu etkisidir.

Sekil 23. Son Dénemde Gelen Diisiik Nitelikli Kadin Gé¢men Isgiiciiniin, Avrupa Birligi’nde
Dogmayan Yerli Go¢men isgiicii ile istthdam Oranlarimin Karsilastirilmasi, 2000-07.
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Kaynak : Eurostat, AB Isgiicii Incelemeleri Y1llik Verileri.
Not : Liksemburg ve Finlandiya’nin ikisi i¢in de veriler (AB’de Dogmayanlarim
Orani) kesin olmayan kiigiik 6rneklemeler diizeyindedir. Kullanilabilir veya giivenilir
olmayan iilkelerin verileri gosterilmemistir.
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Son donemde gelen ve daha yerlesik Avrupa Birligi’'nden olmayan gé¢menler
arasindaki genel istthdam oranmi korelasyonundan da acgikca goriilebilecegi gibi, isaret
edilen bu oransal performans, refah kosullarinda, gd¢menlerin istihdama hizla
entegrasyonuna, gd¢menlerin uzun donem isgiicii piyasast sonuglarina ve siirekliligi
tizerine etki etmektedir.

Avrupa Birligi Uye Ulkelerindeki cinsiyetler arasindaki karma resmin bir sonucu
olarak; Avrupa Birligi’nde doganlarin (% 64,6) ve dogmayanlarin (% 63,3)ortalama
istihdam oranlar1 olduk¢a benzerdir. Bunun yaninda, % 59,9 ile son dénemde gelen
Avrupa Birligi’nden olmayan gé¢menlerin ortalama orani oldukga diigiiktiir. Son dénemde
gelen kadin go¢gmenlerin genelindeki ¢ok giiclii fark; Avrupa Birligi’nde dogan benzerleri
ile karsilagtirildiginda aradaki fark hemen hemen % 9 seviyesinde olmakla birlikte,
gdcmen kadimin goriiniisiindeki farklihiin is giicli piyasasina entegrasyonda digerinden
farkli bulundugunu yansitmaktadir. Bununla birlikte, bu istihdam oranlart son dénemdeki
kadin gogmenler i¢in genel bir durum degildir ve Avrupa Birligi’'nde dogan kadinlarda bu
her zaman daha asagidadir (Cek Cumhuriyeti, Giiney Kibris, Macaristan, Portekiz ve
Ispanya’da bunlarin oranlar1 gergekten yiiksektir) ve bu oneriler isaret edilen bu iilkeler
dikkate deger bir oranda kadin ¢alisan1 gekmektedir.

Bununla birlikte, Uye Ulkelerde 6zellikle son dénemdeki kadin gdgmenlerin
entegrasyonu onemli bir problem gibi goziikmekte, Avrupa Birligi’nde dogan kadinlarin
istthdam oranlari ile ilgili aradaki fark Avusturya, Belcika, Finlandiya, Fransa, Hollanda ve
Isveg’te % 25 seviyesini gegmektedir. Bu iilkelerde zamanla ev sahibi iilkede ikamet etme
azalma egilimi gosteriyor olmakla birlikte, aradaki fark % 10-20’ler diizeyinde varligini
siirdiirmektedir. Bu durum ayni1 zamanda Danimarka ve Ingiltere’de varligini siirdiirmekte,
cogu Uye Ulke emek piyasalarindaki kadin gdégcmenler de bu iizerinde 6nemle durulan
dezavantajli ayrim ile karsi karsiya gibi goziikmektedir. Gergekten, Dayton — Johnson
raporunda da bdyle olmasina ragmen parga ilizerinde kadin gégmenlerin istthdam oranlari
ve bunun paralelinde de yerel kokenlilerin istihdam oranlart ge¢mis on yilin {izerinde
artiyor, kadin go¢menler hala kadin emsallerinden ve yerel kokenli kadinlardan oransal
olarak daha az miktarda is giicli piyasasina istirak etmektedir™®, Bunun yaninda, birkag

iilkede egitim ve yas seviyeleri iizerinde 6nemle durularak, yerel kokenli bu kadinlarla

[110] Jeff Dayton-Johnson, Denis Drechsler and Jason Gagnon, DOSSIER European Governance of
Migration, “Migration Management: The Developing Countries Perspective”, http://www.migration-
boell.de/web/migration/46_1812.asp, (02.03.2009)


http://www.migration-boell.de/web/migration/46_1812.asp
http://www.migration-boell.de/web/migration/46_1812.asp
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ilgili azalis egilimi kadin gé¢menlerin istihdam oranindaki azalisa yonelik olarak kontrol
altina alinmaktadir.

Belki de problemlerin en goriiniir gostergesi go¢menlerin  Avrupa emek
piyasalarma entegrasyonunda karsi karsiya olunan issizlik oranidir. Cogu Uye Ulkede,
fakat tamaminda degil, iiclincli ililke gog¢menleri bircok yonden Avrupa Birligi’nde
Doganlardan daha fazla issiz kalmak durumundadir. Kuzey Avrupa’nin ¢ogu geleneksel
goemen iilkelerinde (Belgika, Liiksemburg, Danimarka, Hollanda, Danimarka, Finlandiya
ve Isve¢) ve Avusturya’da, Avrupa Birligi’'nde dogmayanlarin issizlik oran1 Avrupa
Birligi’nde doganlarin issizlik oraninin ortalama ii¢c misli daha yiiksektir. Giiney Kibris,
Estonya, Yunanistan, Litvanya ve Slovenya gibi Uye Ulkelerde issizlik oranlari genel
olarak buna benzerdir. Avrupa Birliginde birlikten olmayanlarin gé¢menlerin ortalama
igsizlik oran1 Avrupa Birligi’'nde doganlardan ortalama % 4,4 daha yiliksek Belgika ve
Finlandiya’da ise fark % 10 seviyesinden daha fazladir. Cogu Uye Ulkede (Cek
Cumhuriyeti, Giiney Kibris, Yunanistan, Portekiz ve Ispanya hari¢) son giinlerde daha
ciddi problemlerle yiiz yiize gelinmis, Avrupa Birligi’nden olmayan gé¢menler ile Avrupa
Birligi’nde yerlesik bu go¢cmenlerin her ikisi de daha ¢ok emek piyasalarina entegre
edilmekte ve issizlik oranlarindaki artis1 yansitarak bunlari daha ¢ok temsil etmektedir.
Karsilastirma yapilirsa, yedi yil ve daha az bir siire Avrupa Birligi’nde ikamet etmis
gdcmenlerde issizlik orani, Avusturya, Belgika, Liikksemburg, Hollanda ve Isve¢’te bulunan
Avrupa Birligi dogumlu gé¢menlerin igsizlik oraninin dort katindan daha fazladir. Belgika,
Finlandiya, Fransa ve Isveg’teki Avrupa Birligi dogumlu gégmenlerin issizlik oranlar1 %
15 seviyesinden daha yukaridadir. Avrupa Birligi’'nde doganlar ve diger yerlesik
goemenler arasindaki issizlik oranlar1 korelasyonu, daha uzun siiredir ikamet eden
gocmenlerin istihdama daha erken entegrasyonun sonradan ortaya g¢ikacagi diisiiniilen

sonuglarinin, daha biiyiik zorluklarin bagarilmasini gerektirdigine isaret etmektedir™™,

[111] Employment in Europe 2008, a.g.y., pp.70.



Sekil 24. Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde Dogan ve Dogmayanlarin issizlik Oranlar1 Arasindaki

Farkin Karsilastirilmasi, 2007.
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Kaynak : Eurostat, AB isgiicii Incelemeleri Yillik Verileri.

Not : Bulgaristan, Almanya ve Irlanda AB’den hari¢ tutuldu. Litvanya, Letonya
(AB’de Dogmayanlar), Giiney Kibris (AB’de Dogmayan Ikamet Edenler > 7 Yil) ve
Finlandiya (AB’de Dogmayan ikamet Edenler < 7 Yil) Kesin Olmayan Onemsiz
Orneklemelerdir. Kullanilabilir veya giivenilir olmayan iilkelerin verileri gdsterilmemistir.

Cogu Avrupa Birligi iilkesinde, liglincli diinya go¢menleri ve benzerleri Avrupa

Birligi’'nde doganlardan daha uzun donemli issiz olup, uzun donemli issizlik oranlar

arasindaki farkliliklar 6zellikle; Belgika, Finlandiya, Fransa, Liiksemburg ve Hollanda’da

gbze carpmaktadir. Bununla birlikte, Yunanistan, Italya, Portekiz ve Ispanya gibi Giiney

Uye Ulkeleri ile iigiincii diinya iilke gd¢menleri arasindaki uzun dénemli issizlik orani,

Avrupa Birligi’nde doganlara benzer veya onlardan daha diisiiktiir

[112]

[112] Employment in Europe 2008, a.g.y., pp.70




Sekil 25. Avrupa Birligi’nde Dogmayan Genel ve Daha Yerlesik Go¢menlerin istihdam
Oranlarinin Karsilastirmasi, 2007.
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Avrupa Birligi’nde Dogmayan Ikamet Edenler < 7 Yil

Kaynak : Eurostat, AB Isgiicii Incelemeleri Yillik Verileri.

Not : Litvanya ve Liikksemburg (AB’de Dogmayanlar), Giliney Kibris (AB’de
Dogmayan ikamet Edenler > 7 Y1l) ve Finlandiya (Avrupa Birligi’nde Dogmayan ikamet
Edenler < 7 Y1) Kesin Olmayan Onemsiz Orneklemelerdir. Kullanilabilir veya giivenilir
olmayan iilkelerin verileri gdsterilmemistir.

Sekil 26. Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde Dogmayanlar ile Avrupa Birligi’nde Doganlarin Uzun
Doénem Issizlik Oranlarimin Karsilastirmasi, 2007.
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Kaynak : Eurostat, AB Isgiicii Incelemeleri Yillik Verileri.

Not : AB’de Bulgaristan, Almanya ve Irlanda Hari¢. Danimarka, Giiney Kibris,
Liiksemburg, Slovenya ve Finlandiya’nin verileri (AB’de Dogmayanlar) ile Yunanistan ve
Avusturya (AB’de Dogmayan Ikamet Edenler < 7 Yil) Kesin Olmayan Onemsiz
Orneklemelerdir. Kullanilabilir veya giivenilir olmayan iilkelerin verileri gdsterilmemistir.
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2.2 AB ULKELERINDE ISSIZLIK SORUNUNA KARSI
UYGULANAN POLITIKALAR

Issizlik sorununun yarattigi gelir kaybi, bireyi ekonomik olarak sikintya
sokmaktadir. Bireyin ekonomik olarak girdigi sikintinin belirli bir oranda (iilkeden tilkeye
degisen oran ve siirelerde) finanse edilmesi amaciyla bir¢ok iilkede issizlik sigortasi ve
issizlik yardimlar1 adr altinda “pasif isttihdam politikalar1” diizenlemeleri bulunmaktadir.
Bireyin ekonomik olarak finanse eden ancak istihdam edilmesine yonelik esaslar
icermeyen bu uygulamalarin getirdigi yiikiin azaltilmasi ve bireyi istihdama dahil etmeyi
saglayabilecek “aktif istihdam politikalar1” giderek artan bigimde hayata gecirilmektedir.
Bagta OECD iilkeleri olmak iizere AB iilkelerinde de bu tip politikalarin islerlik kazandig1
goriilmektedir. Bu bolimde de once AB iilkelerinde uygulanan pasif istihdam
politikalarinin yapisi ve boyutlar1 ele alinarak ardindan, tiye lilkelerdeki aktif istihdam

politikalar1 incelenecektir.

2.2.1 Pasif istihdam Politikalar:

Diinyadaki hizl1 degisime paralel olarak bir¢ok sektdriin dneminin siiratle artmasi
veya azalmasi gercegi, diger taraftan ekonomik unsurlarin etki sahalarinin ulusal veya
bolgesel olmaktan cikip kiiresel bir boyut kazanmasi, iilkeleri, istthdam olgusunu daha
hareketli bir zemin iizerinde tekrar diisinmeye mecbur etmektedir. Ulusal politikalarda
igsizlik sigortast gibi biline gelen pasif istihdam tedbirlerinden, aktif istihdam tedbirlerine
gecisin de isaretlerini verdigi bu hizli degisim, bir ekonomik birlik olarak yola ¢ikan
Avrupa Birliginin (AB) de bu yonde gerekli adimlar1 atmasi ihtiyacini ortaya koymus ve
1990’larla birlikte AB’nin istihdam ve istihdam merkezli-sosyal politikalara yonelisini
baglatmigtir™?,

Modern emek ekonomilerinde issizlik sigortasi sistemi, giidiisiizliik etkisine neden
olmaktadir. Politik tavsiyeler bu giidiisiizliik etkisinin silinmesine yardim etmis ve sik sik
igsizlik sigortasi sisteminin comertligine isaret etmistir. Bununla birlikte, bunun gibi

reform Onerileri karsi politika sonuglarina sahip olabilecegi gibi, issizlik sigortasinin

[113] Murat Sungar, “Tiirkiye'nin Avrupa Istihdam Stratejisine Uyumu Konusunda Yapilmasi Gereken
Calismalar”, TISK, Isveren, Ekim 2003, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=802&id=48
(19.01.2008)


http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=802&id=48
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istihdamin devam stiresine direkt etkileri iizerine odaklanmas1 diginda icerdigi potansiyel
endirekt etkiler ile de gelismis istihdam siirekliligi iizerinde etkili olmaktadir. Issizlik
sigortas1 6demeleri issiz olunan donemde yeni bir is ararken uygun bir is bulmada destek
olmakta, finansal sikinti igerisinde mevcut potansiyelinden daha kétii bir ilk makul is
teklifine raz1 olmay1 engellemektedir. Teorik olarak, issizlik sigortasinin bu pozitif etkisi
standart arastirma teorisi ile agiklanabilir ve bu igsizlik sigortasi 6demeleri bir arastirma
stibvansiyonu gibi yorumlanabilmekle birlikte, rezervasyon ticretlerini ve sonradan ortaya
cikacak kaliteli ve uygun bir is bulma ihtimalini de arttirmaktadir. Makro calisma
literatliriinde, Marimon ve Zilibotti (1999), arama-uygun bir sey bulma modeli olarak
adlandirilan bir denge igerisinde, issizlik sigortasinin azalan istihdam igin standart bir
etkiye sahip oldugunu gostermis, aynt zamanda ¢alisanlara nitelikleri ile uyum igerisinde is
edinmede yardim etmis ve bu nedenle dagilmada az miktarda etkili olmustur. Issizlik
sigortasinin bu pozitif etkileri konu ile ilgili uzun dénemdeki bir tam istihdam basarisinda
Avrupa meydan okuma politikasi gibi kabul gorerek desteklenmekte, ve bu istekler emek
piyasalarinda daha cok sadece bireyleri c¢ekmekte degil, ayr zamanda istthdamdaki
stirekliligi de garanti altina almaktadir. Avrupa diizeyinde deneysel olmayan iki etkinin
kanitlar1 iizerinde de uzlasilmistir. Sekiz Avrupa iilkesi i¢in diizenlenen (Danimarka,
Fransa, Almanya, Yunanistan, Italya, irlanda, Ispanya ve Yunanistan) “Avrupa Toplulugu
Hanehalki Paneli”nde (ECHP, 1994-2001) yer alan “Avrupa Bireysel Istihdam Verileri” ile
igsizlik sigortasinin issizlik ve istihdamdan sonraki devam siiresi iizerine sonuglarinin
sorusturulmast yoluyla deneysel literatiire katkida bulunmugtur™*,

Istihdamm Koruma Yasalar1 (Employment Protection Legislation, EPL) ile esit
onemde degerlendirilerek birlikte tanimlanan Issizlik Odemesi (Unemployment Benefits,
UB) sistemleri bir iilkede esnek giivenlik baglaminda tanimlanmaktadir. Onem verilen
belirleyici temel 06zellik ise isgsizlik sigortasi sistemlerinin ve onlarin emek piyasalari
tizerindeki sonuglarinin yeniden degerlendirilmesidir. EPL ve comert UB arasindaki
bilinen ufak farkliliklara kargi ikisinin de issizlik riski kargisinda korunma sartina o6zel
onem verdigi goz Oniinde tutulmaktadir. Sonu¢ olarak UB ¢alisanlarin gilivenliginin
saglanmasinda referans etki yapmaktadir. Issizlik Sigortasi ve Refah Yardimi Sistemlerinin
her ikisi de emek piyasalart esnekligine ve gelir giivenliginin derecesine etki etmektedir.

Bir is kaybinin sonucunda, belirlenen is arama siiresince, refah sistemlerince uygun bir

[114] Konstantinos Tatsiramos, “Unemployment Insurance in Europe: Unemployment Duration and
Subsequent Employment Stability”, 1ZA DP No. 2280, August 2006, http:/ftp.iza.org/dp2280.pdf,
(21.02.2008)
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sekilde ve comertce belirlenen issizlik 6demeleri, Kamusal istihdam Hizmetlerinin (Public
Employment Service, PES) kalitesi ve Aktif Emek Piyasalar1 Politikalarinin (Active
Labor Market Policies, ALMPs) bir sonucu olarak, ¢alisanin tekrar istihdam edilme
ihtimali ve gelecekteki gelir beklentisi {izerinde potansiyel olarak Onemli bir etki
yapilmaktadir. Ayn1 zamanda, refah sistemleri arasindaki kompleks etkilesimler, is arama
ve aracilik hizmetleri ve ALMPs, 6zellikle de iicret pazarligr siirecinde emek piyasalari
dengelerinin tamamini etkilemektedir. AB-27 iiye iilkelerinin 2000 — 2005 yillar
arasindaki emek piyasalar1 politikalarinin ve sonucglarinin karsilastirmali bir analizi ile

Aktif veya Pasif politika tercihleri Sekil 27‘dedir.

Sekil 27. AB (27) nye Ulkelerinin, Aktif ve Pasif Emek Piyasalar Politikalarina Yaptigi
Harcamalara Gore Ayrimi ve GSMH’ya % Orani (2003).
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Kaynak : Riccardo Rovelli-Randolph Bruno, “Labor Market Policies and Outcomes: Cross
Country Evidence for the EU-27”, Charles Unmiversity, Prague, 5 October 2007, http://iwwwz2.
dse.unibo.it/rovelli/eieca/lezioni_eieca/rrrb_eu27 Imp slides.pdf, (02.03. 2008) , pp.15.

Issizlik Odemelerinin ve Refah Destek Sistemlerinin Emek Piyasalarinin Sonuglar
lizerindeki etkileri yogun olarak arastirilmaktadir. Issizlik ddemeleri sisteminin énemli bir

ozelligi de 6demenin hak edilen devam siiresidir. Deneysel literatiir yoluyla bulunacak
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saglam bir sonug i¢in (ceteris paribus) bu uzun tiikenmeyen 6demelerle uzun dénemli ve
daha yiiksek oranl bir issizlik birlesmektedir. issizlik Odemeleri yoluyla temel olarak iki
kanal harekete gegirilmektedir; yogun is arama yoluyla cesaretlendirme ve ikinci olarak
calisan sosyal partnerleri arasindaki {icret ayarlama davranisina etki etme yoluyla
rezervasyon licretinde bir artis yaratmasidir. Bu kombine edilmis etkiler iicret iizerinde
yiikselen bir baski egilimi yaratmakta, sonug¢ olarak igsizlik orani artmaktadir. OECD
tarafindan iiye iilkelerdeki issizlik 6demeleri ile ortalama yenileme oranlari sayisal olarak

hesaplanmistir. Sekil 28, 2003 yil1 degerlerini géstermektedir[115].

Sekil 28. issizlik Odemeleri: Ortalama Genel Yerlestirme Orani (Onceki Ucrete Gore %)

(2003).
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Kaynak : OECD

Yenileme orani ve devam siiresine ek olarak, igsizlik 6demesi sistemleri ile diger
onemli faktorler ve bunlarin emek piyasalar {lizerinde yaptigi etki tiim boyutlar ile
degerlendirilerek hesaplanmustir. Issizlerin alacagi ddemelerin miktar: igin ihtiyaclar ve
benimsenecek kurallara uymayanlar i¢in yaptirimlar belirlenmistir. Odeme sisteminin
optimal dizaym i¢in, diger karsi etkiler en aza indirilirken sistemin yardim amaclar1 ve
sigortanin yeterlilik diizeyi analiz edilmistir. Hiikiimetler (kismen) issiz bir kisi i¢in ig

arama cabalarin1 denetleyerek ve ddemelerin sirayla donemsel olarak geri toplanmasinda

[115] Employment in Europe 2006, a.g.y., pp.91
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yaptirimlar1  zorla kabul ettirebilmektedir. OECD iilkelerinde issizlik &demeleri
kosullarinda, aymi1 derecedeki performans kriterlerine sahip c¢ogu issizlik sigortasi
sisteminde, “bulunabilir is” veya “aktif is aramanin” kamiti hesaplanmis ve “Istihdami
Koruma Yasalari”nda belirtilmistir. Bunun gibi, bir 6deme sisteminin yeterliligi ve
toplumun refahinin ilerlemesinde onay goriip gormeyecegi, maliyeti yiikseltip
yiikseltmeyecegi hesaplanmaktadir. Bu konunun teorik analizleri Fredriksson ve Holmlund
(2001) ile Boone (2001) tarafindan yapilmistir. Kullanilan modellerde bu is arama
davraniginin tam olarak miikemmel bir sekilde yapilmamasi ve bdylesine biiylik maliyetler
karsisinda, arama g¢abalarini cesaretlendirerek is kazandirma ve genel bir refah ilerleyisi
saglamak tizere bir goriintiileme ve yaptirim sistemi dizayn edilmistir. Literatiirde (Boone
2004, Lalive 2002) “Gergeklesen” (Ex post) ve “Gergeklesmesi beklenen” (Ex ante)
O0demelerin bir goriintiileme ve onay sistemi ilizerine yerlestirilmesi konusu tartisilmistir.
Gergeklesen (Ex post) 6demeler is arama sonuglarina gergekte yiiklenen bir kabul gorme
nedeniyle uyarict referans olmus, bir onay sistemi yoluyla “Gergeklesmesi beklenen”
etkiler davranislarda degisiklik olusturmustur. Hollanda (Abbring 1997 ve Van den Berg
2002), Danimarka (Jensen 1999) ve Amerika’daki (Benus 1997) deneysel calismada
igsizleri ige sokarak issizlikten ¢ikarma yoluyla ¢ikis oraninin Snemini ylikseltmeye
yonelik olarak bu yaptirim rejimleri bulunmustur. Lalive (2002) ve Boone (2004) bir
yaptirim sisteminin bu ayni zamanda giicli “Ex ante” etkisini bulmustur (yaptirimi
olmayan i§ arama i¢in issizlikten ¢ikis orani ve yaptirim rejiminin daha kat1 oldugu
goriilmiistiir). Genelde, literatlirde issizlik 6demelerinin sinirli siire devam etmesi giiglii
olarak Onerilmekte, kat1 is arama gereklerine oranla, issizlikten gegisi hizlandirmaya
yonelik olarak is arama c¢abalarinin yogunlugunun ve is aracilik hizmetlerinin kalitesinin
arttirilmas1 ~ Onerilmektedir. Istihdama gegisi ve Kkariyer gelistirerek yiikselmeyi
kolaylastiracak kendine has dizayn edilmis bir “aktivasyon” stratejisi ile basarilt bir
esneklik stratejisi olmasi yliziinden igsizlik sigortas: ve iligkili refah destek sistemleri i¢in

denge giivenligine sahiptir[llel.

[116] Employment in Europe 2006, a.g.y., pp.91.
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Sekil 29. igsizlik Odemeleri — 2003 Yii EPL Farksizhk Egrisi.
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Kaynak : OECD

Sekil 30, istthdami koruma yasalar1 (EPL) (2003) ve issizlik sigortasinin genel
yerlestirme orani iizerinde, belirli bir sayida iiye {ilke i¢in OECD tarafindan hesaplanmus,
duragan devam eden fayda-maliyet tutarini figiir izerinde isaretleyerek gostermektedir.
Issizlik sigortas sistemi ve istihdami koruma yasalari, bireyleri emek piyasalarinin ve iilke
gecisi ile ayni derecede ifade edilebilecek risklere karsi korumanin iki alternatif yoludur.

Basit bir miktar uygulamasi en yiiksek harcamali bu benzer AB {ilkelerindeki genis
finansal karisimi benimsenen ayrintili/comert emek piyasas1t politikalar1 sistemini
aciklamaktadir. Sirasiyla Sekil 30 ve Sekil 31 Aktif ve Pasif emek piyasasi politikalarina
gecen AB ilkelerinin 1997 — 2004 periyodu arasindaki ortalama harcamalarini

gostermektedir.




Sekil 30. Aktif Emek Piyasas1 Harcamalarinin GSMH’ya orani (1997 — 2004 Yillar). 86
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Kaynak : Eurostat, Emek Piyasasi Politikalar1 (LMP : Labor Market Policies) Veritabani.

Sekil 31. Pasif Emek Piyasasi Harcamalarinin GSMH’ya oram (1997 — 2004 Yillari).
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Kaynak : Eurostat, Emek Piyasasi Politikalar1 (LMP : Labor Market Policies) Veritabani.

Ug yiiksek harcamali iilke icin (Belgika, Danimarka ve Hollanda), Pasif Emek
Piyasas1 Politikalar1 (PLMPs) harcamalari ile iligkili artis ve gergeklesen sonuglart Sekil
32’te, harcamalarin yogunlugu (issizler i¢in) Sekil 33°te degerlendirilmektedir.




87

Sekil 32. Ug yiiksek harcamal iilke icin (Belgika, Danimarka ve Hollanda), Pasif Emek
Piyasasi Politikalar1 (PLMPs) harcamalar ile iliskili artis ve gerceklesen
sonuclar1 (1997 — 2004 Yillar1 Ortalamasi).

Pasif Emek Piyasasi Politikalart (ALMPs)
Harcamalarinda GSMH’va gore % Degisim
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Kaynak : Eurostat, Emek Piyasasi Politikalar1 (LMP : Labor Market Policies) Veritabani.
DG-EMPL Hesaplart.
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Sekil 33. Emek Piyasasi Politikalarinin (PLMPs) issizler icin Yogunlugu Gostergesi.
100=(Bel¢ika, Danimarka ve Hollanda) (1997 — 2004 Yillar1 Ortalamasi).
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Kaynak : Eurostat, Emek Piyasasi Politikalar1 (LMP : Labor Market Policies) Veritabani.
DG-EMPL Hesaplart.

Sekil 33’te Pasif Emek Piyasasi Politikasi (PLMPs) harcamalarindaki agir olmayan
artis ile, AB’nde GSMH’nin % 2,7’si diizeyinde gerceklestigi goriilmektedir. Emek
Piyasas1 Politikalariin GSMH’ya oran1 seklinde gerceklesen toplam harcamalardaki
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ortalama artisin bu nedenle, % 4 iizerinde bir noktada gergeklesmesi beklenmektedir.
Hiikiimet harcamalarindaki artisin ise 6zellikle Yeni Uye Ulkelerde ve Giiney Avrupa Uye
Ulkelerinde artmasi beklenmektedir. Issizlik Sigortasi ve Aktif Emek Piyasas1 Politikalar
lizerine kaynaklarin biiylik bir kismi ile gergeklestirilen 6nemli harcamalar ile bu
modellerde karmasiklik yaganmakta ve yapilan dnemli diizenlemeler ile diger iiye tilkeler

olmadan aktarim kolayca yapilamamaktadir.

2.2.2 Aktif istihdam Politikalar1

Egitim ve Istihdam alanindaki politika yapicilarm yinelenen bir sorunu da, bir
eldeki calisan nitelikleri ile diger eldeki is gerekleri arasindaki uyumsuzluktur (yapisal
igsizlik olarak ta ifade edilmektedir). Aktif istihdam politikalarinin amaci ise bu nitelik
uyusmazlhigim gidererek, neden oldugu issizligi onlemektir. Isgiicii yeniden egitilerek
gerekli isgiicli piyasast doniisiimii saglanmakta, bdylece c¢alisanlar daha karli, yiiksek
degerli ve verimliligi yiiksek islerde calisma firsati bulmakta, isgiici talebi ile arzi
arasindaki uyumsuzluk giderilmektedir.

Avrupa Birligi, gelecegin nitelik gereklerine sahip bireyler yetistirmek amaciyla
caligmalar yapmakta, egitim ve meslekler arasinda koprii kurmaya calismaktadir. Bu
alandaki politika inisiyatifinin sonuglari ile Egitim — Meslek baglantis1 arasinda ¢ok biiyiik
oranda bir iliski mevcuttur. Avrupa Birligi Isgiicii Yayinlarinda mesleksel durum ve egitim
ile 1lgili (¢alisma seviyesinin ve alanmin her ikisi iizerine) kullanilan veriler ile egitim ve
meslekler arasindaki iliskiler bu boliimde ele alinmaktadir.

Egitim ve Istihdam alamindaki politika yapicilar; caliganlarin egitim ve nitelik
diizeyleri ile isgiicii piyasasindaki ger¢ek meslek gereklilikleri arasinda mevcut tekrarlanan
bir paylasim uyumsuzlugu algilamas: ile ilgilenmektedirler. Bu baglamda, egitim ve
calisma diinyasi arasindaki iliski ile iggiicii piyasasinda okuldan ise ge¢isi kolaylastirmada,
verimlilik diizeyinin arttiritlmasinda, daha kalic1 ve yiiksek degerli isler liretmede planlanan
1s uyumu etkisinin gelistirilmesindeki mevcut davranis giliclendirilmeye g¢alisilmaktadir.
Avrupa Komisyonu’nun 2007 yilindaki “Gelisim ve Mesleklerin Entegrasyonunun (2008-
2010) Gériiniimii” hakkindaki toplantisina da yansidigi gibi, Avrupa Istihdam Stratejisinin

genel profilinde (6zellikle meselenin ana noktalari; isgiicii gereklerinin yakalanmasinin
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gelistirilmesi, egitim ve ¢aligsma sistemlerinin uyumunda yeni nitelik gereklerine karsilik
verme) bu durumun belli bir seviyede tutulmas: hedeflenmektedir!**"".

Globalizasyon, teknolojik degisim, yaslanan bir niifus ve artan sosyal degisimlerin
tamami1 ekonominin gelecegi hakkindaki kararsizligi ve endise hissini arttirmaktadir.
Politika yapicilar, gelecegin isgiicli piyasasi gerekleri ve degisim silirecinin daha iyi
yOnetimini garantiye almak adia, daha dogru bir beklenti yaratabilmek i¢in, farkli bir
baslangi¢ yardimi yaparak ihtiyaca cevap vermektedirler. Bu baglamda, Avrupa Birligi son
zamanlarda gelecegin meslek ve kisisel nitelik gereklerinin daha iyi tanimlanmasi adina bir
baslangi¢ yardimi yapmaktadir. Avrupa Konseyi tarafindan Mart 2008°de; 2020 ’lerin
Avrupa’sinda gelecegin nitelik gerekleri, teknolojik degisim, yaslanan niifus ve gelecekte
beklenen girisimler ile ilgili ¢cok yonlii bir degerlendirme raporu sunulmustur. Ekonomik
Gog, isgiicii piyasasit ve nitelik eksiklikleri, ayni zamanda yasal gogiin artisi hakkinda
yapilmasi gereken isbirligi bakimindan bu rapor onemli bir rol oynamuistir. Insan
sermayesinin azalmasi yoluyla yi1gilmasi veya niteliklere yapilan yatirimin azaliyor olmasi,
isglicii piyasasinin yetersizliklerine etki etmektedir. Bu nedenle, piyasa yetersizliklerinin;
nitelik kazancina, olusacak ciddi sosyal ve ekonomik problemlerin altinda yatan kosullarin
gozden gecirilmesine, diizeltici birlik politikalarinin gerekli tanitiminin yapilmasina olan

etkisinin tanimlanmasi gerekmektedir[ﬂg].

Hiikkiimet politikalarinda 6zellikle ¢alisma
yoniinde ¢ok biiyiik oranda bir farklilik olmakla birlikte, kesin oldugu farz edilen
farkliliklar {izerine pazarin insanlari nitelik kazanmak icin cesaretlendirmeye ne kadar
uygun oldugu tartisilmaktadir.

Politika paketlerinde yer alan diizenlemelerde ele alinan bir diger 6nemli nokta da,
kesintisiz ¢cok yonlii hayat boyu 6grenme stratejileri ve savunulan etkili isgiicli piyasasi
politikalaridir. Iletisimde 2007°ye dogru esnekligin genel prensipleri; esneklik ve giivenlik
yoluyla daha ¢ok ve daha iyi isler (Avrupa Komisyonu, 2007) raporunda; gii¢lii bir hayat
boyu 6grenme ile sirketlere ve c¢alisanlara 6zellikle hizli de8isim ve artan kararsizlik
nedeniyle ekonomik c¢evreye hizli bir entegrasyon saglayacak olan ‘“aktivasyon”
politikalar1 ile karsilastirmali bir politika c¢atist sunulmaktadir. Yeni islere ilk adimda

yardimer olacak yeni niteliklerin genel tasarilari, gelecegin meslekleri ve benzer nitelik

[117] European Commission (2007), Communication from the Commission to the Council, the European
Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, “Strategic
report on the renewed Lisbon strategy for growth and jobs: launching the new cycle (2008-2010)”,
Luxembourg, pp.803.

[118] Alison Booth-Dennis Snower (1996), “Acquiring skills: market failures, their symptoms and policy
responses ”, Cambridge University Press, Cambridge. pp.109.
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gerekleri arasindaki baglanti, bu iki varsayimdan daha fazla karisiktir. Gergekten, her bir
meslek farkli ve karigik bir bilgi, nitelik ve kabiliyet gerektirir ve bu gerekliliklerin tamami
degisik aktivite ve gorevleri ortaya cikarmaktadir. Bundan baska, bilgi ve nitelikler,
calisma yasami boyunca farkli 6grenme aktiviteleri sayesinde (resmi egitim, resmi ¢alisma
ve igle ilgili uzmanlik gibi nitelik toplamayr iceren farkli tiirler ve metotlar)
biriktirilmektedir.

Yeni islere baslamak i¢in ihtiyag duyulan yeni niteliklerin bir amaci da; bilgi,
nitelik ve yetenekler ile ihtiya¢ duyulacak ve 6nemli rol oynayacak kendine 6zgii gorevler
ve kendine 6zgii farkli nitelik biriktirme rejimleri hakkinda yaygin olan bilgiyi bir araya
toplamaktir. Bu baglangi¢c sadece bugiinkii nitelik ihtiyaclarinin tanimlanmasina yardim
etmez (fakat yine de bunlardan degisim icin fazla mesai bekler), bir sira ile yontemleri
kullanir, senaryo olusturulmasii ve nitelik analizlerini de kapsar. Baslangicta yine de
tavsiye edilen araclarin planlanmasi, kariyer planlamasi ve arastirma, hiikiimetlerin egitim
ve calisma sistemlerindeki yeni ihtiyaglarina adaptasyon ile ilgili yardimer bilgiler ile
desteklenmektedir.

Avrupa Birligi Uye Ulkeleri goriiniiste bir bakima; globalizasyona, hizl1 teknolojik
gelisime, niifusun yaslanmasi ve teknolojik degisime karst ¢ikmaktadirlar. Bu beceri
dontistimleri, yliksek egitimli bir iggiicliniin ve modern isgilicii piyasasi kuruluslarinin
tesvik edilmesi gibi gereklilikler politik strateji ile biitlinlestirilmistir. Esnek Giivenlik
boyle bir biitlinlestirilmis strateji olarak ifade edilmektedirt**®!.

Komisyon’un Esnekligin Genel Prensiplerine Dogru 2007 Toplantisinda; daha ¢ok
ve daha iyi isler yoluyla artan esneklik ve giivenligin bugiinkii karsilagtirmali bir politika
stratejisi ile ayn1 zamanda emek piyasalarinda esneklik ve giivenlik tartisilmistir. Bir
yoniiyle esneklik, calisma yasami esnasindaki basarili “doniistimleri” (okuldan ise, isten
baska bir ise) kolaylastirma ile ilgilidir. Bu artan mobilite ile, dogal yetenek ve
canlanmanin esnek c¢alisma organizasyonundaki yeni ve c¢ogunlukla beklenmedik
durumlara hizli adaptasyon yetenegi gelisimi hizlanmaktadir. Diger yoniiyle glivenlik, tek
bir isi basit bir sekilde korumaktan farklidir. Bu donanimli insanlarin nitelikleri ile ¢alisma
yasamindaki ilerlemesine imkan tanimakta, calisanlara degisime daha kolay uyum

saglamada ve uygun isi bulmada yardimei olmaktadir. Bu hizli ve verimli yerlesim hizmeti

[119] European Commission (2007), Communication from the Commission to the Council, the European
Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, “Towards
common principles of flexicurity: more and better jobs through flexibility and security”, Luxembourg, COM,
pp.359.
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ile ayn1 zamanda; uygun ve kazangh istihdama kolay gecis ile tim calisanlarin egitim
firsatlar ile ¢evrelenmesi hedeflenmektedir.

Yeni isler icin yeni niteliklere ilk adim ile; bugiinkii ve gelecekteki nitelik
gereksinimlerinin, alinan raporlarda egitim ve meslekler arasinda ve diger ayrintilarda en
cok var oldugu goriilen baglantilarin bir degerlendirme goriisii ile desteklenmesi ve
ozellikle bu tamamlayict metotlarin kullanimi (nicelik ve niteligin her ikisi de)
benimsenmektedir. Gelecekteki nitelik gerekleri i¢in diizenli bir goriisme; dogru yasam
boyu Ogrenme stratejisinin olusturulmasinda ve etkili emek piyasasi politikalarinin,
bununla birlikte esnek giivenlik politikalarinin uygulanmasina yardimci olmada kritik bir
oneme sahiptir. Bundan bagka, verilen karmasik zaman takvimi ile, gelecegin nitelik
gerekleri i¢in ¢ok yonlii ve giincellenmis bir istihbarat, egitim ve ¢alisma sistemlerinin
gelisimini planlayan birisi i¢in ¢ok 6nemli bir veriyi olusturmaktadir.

Calisma alanlar1 ile meslekler arasindaki bu gevsek baglanti genellikle
tartisilmaktadir™. Firmalar durumu; egitimin seviyesine ve verilmis bir diplomaya 6nem
verilmesinden daha c¢ok, caligma alani ile isgilicii talebi ve arzi arasindaki yerel
dengesizliklere baglamaktadirlar. Mesleksel secimler ile; sadece maddesel ddiillendirme
yapilmamakta, ¢alisanlardan farkli bireysel tercihleri ve gercek nitelikleri de (cinsiyet, irk
ve aile gecmisi gibi) yénlendirilmektedir[lzl]. Egitimde temel olarak genel mesleki egitim
ile ilgili yardim harcamalari yoluyla, egitim sisteminin tasarlanmasinda ¢alisma ve meslek
alanlar1 arasindaki iligkiye etki edilebilmektedir. Sonug¢ olarak, buna benzer kat1 olmayan
istihdam koruma yasalar1 vasitasiyla, emek piyasalarindaki isgiicii 6zellikle daha verimli
islere dogru yonlendirilebilmektedir.

Egitim ve meslekler arasindaki baglantiya odaklanan ¢aligmalarin ¢ogunda; genel
spesifik egitim roliinden ziyade, egitimde en yiiksek seviyeye ulasmak hedef alinmistir.
Avrupa’da bir bakima, okuldan ise gecis i¢in ¢alisma alanlar1 bir ¢at1 olarak kullanilmistir.
Fransa’da, ¢alisma ve meslek alanlar1 arasindaki baglanti Dumartin (1997) ve Chardon
(2005) tarafindan incelenmistir.

Chardo tarafindan gelistirilmis yontemde; baslangigta Fransiz ve Avrupa Birligi

verilerine bagvurulmus, genisletilmis bir seri degisken hesaplanarak Avrupa Birligi LFS’de

[120] Nathalie Moncel, “Recent Trends in Education and Labour Market Policy for School-to-Work
Transition of Secondary Education School Leavers in France”, http://www.jil.go.jp/english/reports/
documents/jilpt-reports/jiptrno5_moncel.pdf, (02.03.2009), pp.8.

[121] Giacomo Corneo-Oliver Jeanne (2007), “Symbolic values, occupational choice, and economic
development”, 1ZA Discussion Paper Number 2763, http://ftp.iza.org/dp2763.pdf, (11.03.2009), pp.6.


http://www.jil.go.jp/english/reports/%20documents/jilpt-reports/JILPTRNo5_moncel.pdf
http://www.jil.go.jp/english/reports/%20documents/jilpt-reports/JILPTRNo5_moncel.pdf
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(Labour Force Survey: Isgiicii Incelemesi) hepsi uyumlu hale getirilmistir. Bununla
birlikte, LFS’de temel olarak caligma alanlar ile ilgili 30 temel egitim seviyesi, Fransiz
verileri ile desteklenen de ise 90 temel egitim seviyesi ayrintili olarak analiz edilmektedir.
Amerika’da, uzun bir siirede geleneksel olarak tasarlanarak bir mesleki istthdam
biirosu BLS (Bureau of Labour Statistics: Calisma Istatistikleri Biirosu) kurulmustur. BLS
ile iggiiciiniin gelisim projeksiyonu metodolojik olarak ¢ikarilmis ve bu projesi onaylanmis
ekonomik gelisme modeli ile diger ekonometrik modeller birlestirilmistir. Bunun sayesinde
BLS ile, verimlilik ve endiistriyel sektdrlerde daha fazla tiretim elde edilmektedir. Daha
sonra BLS analistleri, her bir endustri sektoriinde mesleksel istthdamin bu sektordeki
verimliligini terciime etmektedirler. Iki yilda bir, BLS ile ilgili giincellenmis
projeksiyonlar, 10 yillik bir projeksiyon periyodundan sonra diizenli olarak bu
projeksiyonlar degerlendirilmekte ve bunlarin dogrulugu arastirilarak sonlandirilmaktadir.
BLS projeksiyonlarinin 2016 yilina ait istihdam metodolojisi serisi ile; bilirkisilerin
ekonometrik ve zaman serisi modelleri vasitasiyla 6znel analizleri sunulmaktadir. 2016

Y1li BLS projeksiyonlarindaki temel trendler;

a. Onceki on yildan daha yavas bir isgiicii artis1,

b. Yaslanan bir niifus ve iggiicii,

C. Istihdamda hizmetler sektdriine dogru devam eden bir degisim,
d. Yillik % 21/4 oraninda artan bir verimliliktir.

S6z konusu Uye Ulkelerin ulusal diizeyde atmis oldugu ilk adim, CEDEFOP
(European Centre for the Development of Vocational Training; Avrupa Merkezli
Mesleki Calismayr Gelistirme Ajansi (Avrupa Birligi’nde mesleki egitim ve ¢alismanin
gelisimini ilerletmekten sorumlu Avrupa ajansina verilen isimdir.)) olarak isimlendirilen
ajans ile 2004 yilinda nitelik gereklerinin erkenden tanimlanmasi i¢in Avrupa bilgisayar
ag1 olan “Skillsnet” kurulmustur. 2008 Yilinda, CEDEFOP ve bilgisayar ag1 olan Skillsnet
yayimlanmisg, biitlin Avrupa’nin istthdam ve nitelik gerekleri arasinda istikrarli ve c¢ok
yonlii bir orta-vadeli tahmin yapilmistir*??. AB-25 Uye Ulkesi i¢in Avrupa diizeyinde tiim
sonuglara yonelik makroekonomik projeksiyonlar ve alternatif senaryo tahminleri
gelistirilmekte, ekonomik sektorler agisindan gelecegin istihdam gelismeleri lizerine veriler

sunmak suretiyle, tiim Uye Ulkeler i¢in 2015 yilina kadarki meslek ve niteliklere yonelik

[122] “European Centre for the Development of Vocational Training”, http://www.cedefop.europa.eu/etv/
Projects_Networks/Skillsnet/default.asp, (02.03.2009)


http://www.cedefop.europa.eu/etv/%20Projects_Networks/Skillsnet/default.asp
http://www.cedefop.europa.eu/etv/%20Projects_Networks/Skillsnet/default.asp
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karsilastirmali verilerden faydalanilmaktadir. Isgiicii piyasasina yeni girislere yonelik
meslek yardimi tahminleri Olgiilebilir verilerle desteklenebilmekte, bununla birlikte
mesleksel mobilite ve igsizlikten istihdama gegis hareketi desteklenmis olmaktadir*?®!,
Sonug olarak pazardaki yetersizlik tam olarak yeterli olmayan bilgi veya yanlis
beklentilerden meydana gelmekte, nitelik tahminleri ile saglanan bilgi tatmini sayesinde
kamusal hizmetlere yardim edilebilmekte, sirketler ve galisanlar is 6nerme siirecinde dogru
kararlar almakta, mesleksel mobilite arttirilarak kariyer ¢izgisi se¢imi ve yeniden egitim
diizenlenmektedir. Bununla birlikte 6nlimiizdeki donemde nitelige duyulan ihtiyacin daha
da artacag: degerlendirilmektedir. Oyle ki bu tahminler izlenecek rehber politika amaglari
icerisinde yer aliyor olmakla birlikte, genis bir sekilde siniflandirilan meslek gruplar
sinirlandirilarak gerekli nitelik kosullar1 kapsamli bir sekilde iist tiste bindirilerek kapsami
daraltilmistir. Ayrica birgok yonden icerigi detaylandirilarak nitelik tahminleri nemli
seviyede desteklenmis olmakla birlikte, 6zellikle uzun siireli bir tahmin periyodu dagilimi
ile birlikte hatalarin etkisi minimize edilmektedir. Ayrica, tatmin edici mesleklerin
degisimlerinde nitelik gerekleri tahminleri sik sik yardimei olmakta yetersiz kalmaktadir.
Mesleksel istihdama gelecekte duyulacak talebin nicel projeksiyonlarina ek olarak, diger
metotlar da (daha ¢ok nicel) ayn1 zamanda uygulanabilir olmakla birlikte, gelecekte bu
trendler ile ilgili beklentilerin Oonem kazanacagi disiiniilmektedir. Bunlar 06zellikle
diinyadaki c¢alisma yasaminin gelistirilmesi, Oneri alistirmalari, isveren incelemeleri,
durum calismalari veya BLS (Calisma Istatistikleri Biirosu) nitelik bilgi agi (O*NET) gibi
mesleki yetenek ve aktiviteler ile ilgili tahmin modellerinin, ge¢mis ve son giinlerdeki ilgili
akademik arastirmalara dahil edilmesi diisiiniilmektedir. Amerikan ekonomisi ile ilgili
onemli arastirmalarin da isaret ettigi gibi, isgiicii piyasasi ¢alisma niteliklerindeki tatminin
arttirtlmas1 bakimindan basit bir piyasa degildir. Ama yine de bu gittikce boliinerek
gelismektedir[124].
Nitelikler ve tcretler karsilikli olarak iki u¢ kutupta smiflandirilmakla birlikte,

kazanclar esit olmayan bir sekilde biiylimektedir. Arastirmacilarin da isaret ettigi gibi bu

bilgisayarlasma ve yabanci iilkelerden gelen dis kaynakli calisanlar (globalizasyon

[123] Michael Neugart-Klaus Schomann (2002), “Forecasting labour markets in OECD countries:
measuring and tackling mismatches”, Edward Elgar, Cheltenham, mhtml, http://books.google.com.tr/
books?id=V8AT7elywaegC&printsec=frontcover&dg=Forecasting+labour+markets+in+OECD+countries:+m
easuring+and-+tackling+mismatches#v=onepage&q=&f=false, (02.03.2009), pp.84.

[124] David H.Autor-Lawrence F.Katz-Melissa S.Kearney (2006), “The polarization of the United States
labor market”, AEA Papers and Proceedings, http://www.economics.harvard.edu/faculty/katz/files/akk-
polarization-nber-txt.pdf, pp.6.


http://books.google.com.tr/
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vasitasiyla) bdylesine bir kutuplasmaya neden olmaktadir. Ayni sekilde niteliklerdeki hizlt
gelismenin iggiicii piyasasinda yarattigi yiiksek ve diisiik sonugclar, Ingiltere[125] ve
Almanya’da[126] kolaylikla goriilmektedir.

Kavramsal olarak benzer bir yolla, ekonomideki bilgisayarlasma ve dis kaynaklilik
meslekleri ti¢ temel grup igerisinde siniflandirmstir;

1. Elle Yapulan isler,

2. Alisilmis Calisma Yontemi ile Yapilan Isler (Rutin Isler),

3. Soyut Isler,

Elle yapilan isler fiziksel ve sosyal ¢evredeki degisiklerin (kamyon soforligii gibi)
stk sik uyarlanmasini gerektirmektedir. Bu tip isler kendine Ozgii kurallar ile ve
bilgisayarlar tarafindan desteklenerek tarif edilmemektedir. Rutin isler belirli kurallar
izler; bu nedenle bilgisayarlar sik sik buna benzer calisilan islerde (rahiplere 6zgii cogu iste
oldugu gibi) insanlarin yerini almaktadir. Bilgisayarlar gercekten 1960’tan giiniimiize rutin
gorevler ve mesleklere duyulan talebi azaltmistir. Soyut gorevler olarak ele alinanlarda ise
(yeni problemlerin ¢dziimii, insan yonetimi gibi) ¢alisanlarin bilgisayar kullanimini onlarin
niteliklerinin bir tamamlayicisi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Karsilagtirma yapildiginda,
elle yapilan islerde bilgisayarlar insan niteliklerinin higbirisini tamamlamadig1 gibi yerine
de kullanilamamaktadir. Bu tip analizlerin isaret ettigi gibi, gelecekteki mesleklerin bir
baska iki kutuplulugu; soyut isler (yiiksek egitimli profesyonel ve yonetimsel meslekler) ve
elle yapilan islerin (diisiik nitelikli hizmet isleri) her ikisindeki ¢ogu meslegi kapsamakta
olup, orta smif iicret dagilimindaki birka¢ meslek rutin isleri gerektirmektedir. Bundan
dolay1 yazar da, ¢ok 6nemli anlamlara gelen hizmet nitelikleri ile ilgili bu tip analizlerin
gelecekte de Onemi artacaktir cilinkii her ikisinin de otomatizasyonu ve dis kaynaktan
temini zordurt*?,

Sonug olarak, akademik arastirmalarin belirttigi gibi bir baska gelisme de bir “kum
saati” veya “is1k cubugu” seklindeki ekonomidir. Boylece ekonominin gelecegi sadece bir

bilgi ekonomisi olmayacak ayni1 zamanda bir hizmet ekonomisi olacaktir.

[125] Maarten Goos-Alan Manning (2007), “Lousy and lovely jobs: The rising polarisation of work in
Britain”, Review of Economics and Statistics, http://cep.lse.ac.uk/pubs/download/dp0604.pdf, (02.03.2009),
pp.6.

[126] Christian Dustmann-Johannes Ludsteck-Uta Schoenberg (2007), “Revisiting the German wage
structure ”, University of Rochester Working Paper, http://ftp.iza.org/dp2685.pdf, (02.03.2009), pp.16

[127] Cathleen Stasz (2001), “Assessing skills for work: two perspectives”, Oxford Economic Papers, Part
3, pp.385.
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Politika yapicilar ¢caligsma tipindeki, calisma alanindaki, nitelik ve diisiincede ihtiyag
duyulan bu degisiklikleri bilginin tiiriindeki bir degisim olarak kabul etmektedir. Farkli
nitelik talepleri goOriilmiis, ayn1 zamanda politika yapicilar nitelik gereklerinin
tanimlanmasi i¢in farkli sanayilesmis tilkelerde kavramsal ¢atidaki gelisimi tesvik etmistir.

Bu genel kategorilerin her biri, ek bilgi ve tamimlamalarin c¢oklugundan
kaynaklanmaktadir. Yaymlanmis giincel veritabani (O*NET-SOC 11.0) 680 meslek

hakkinda giincellenmis bilgileri icermektedir.

Sekil 34. O*NET Memnuniyet Modeli. (O* : Occupation - Meslek*NET).

Yonlendirilmis ¢calisanlar

Cahisanlarin Calisanlarin Uzmanhk
Ozellikleri Gereksinimleri Gereklilikleri
Yetenekler Nitelikler — Bilgi Uzmanlik ve

Mesleksel ilgi Egitim Calisma Nitelikleri — \

Caligma Degerleri
Caligsma Stilleri

Organizasyonel Durum
Calisma Durumu
L V-, S ¥ WS A —

N

Isgiicii Piyasas1
Hakkindaki Bilgi
Mesleksel Goriiniim

Gerekli Giris Lisanst

Gorevler

Aletler ve Teknoloji
Mesleksel Goriiniim

Meslek Yonlendirmesi

Kaynak : National Centre for O*NET Development (2007).

B Meslek Gegisi Kendine Ozgii Meslekler
[—r—".
: Mesleksel Gereksinimler
L T . . Meslegin Kendine
.. Genel Caligma Aktiviteleri isgiicii Ozellikleri Ozgii Bilgiler
Ayrmtili Calisma
Aktiviteleri

O*NET Veritaban1 bir¢ok bireysel ve organizasyonel tiirden amaglar igin
kullanilmaktadir. Ogrenciler ve meslek danismanlar1 bunu elverisli meslekleri ve gelecek
kariyerini planlamada, daha iyi inceleme ve kazang elde etme maksadiyla kullanmaktadir.
Is arayanlar, ¢esitli meslekler icin talep edilen ve bu mesleklere giris icin gerekli,
aktiviteler ile baglantili rol oynayacak; nitelik tiplerini, bilgi, yetenek ve bilgilerini

veritabanina girerler. Baz1 organizasyonlar halen O*NET veritabanin1 gelecegin nitelik
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taleplerini tasarlamada kullanmaktadir. O*NET veritaban1 6zellikle, BLS’nin gelecekte
talep edilecegini ongdrdiigii mesleksel nitelikler ile potansiyel nitelikleri arasindaki farki
en aza indirmek ve bunlann birlestirmek i¢in c¢alismaktadir. O*NET’in baslangigta
cogunlukla ifade ettigi problem ise; calisanlar hakkinda isgiicii piyasasinda bilginin eksik
olmasi, firmalara 6zellikle ¢alisanlarin nitelikleri hakkindaki bilgiye ulasmada yardimei
olunmasi konusunun planlanmamis olmasidir. Potansiyel c¢alisanlarda bu bilgi, egitim ve
calisma sertifikasi ile ifade edilmektedir™®®. Genel cercevede “Yeni Islere Baslangic icin
Yeni Nitelikler”, Avrupa Birligi’nde genis tabanli bir mesleksel veri tabaninin uluslar arasi
uygulamasinin birbirinden ayrilmaz ve uygulanabilir gelisimi i¢in ilgi ¢ekici bir temel
olusturmaktadir.

Kaynak olarak bilinen bir miktar isgilicii piyasasi teorisinin de isaret ettigi gibi
ticretlerin isglicii piyasasinda bir diirtiileme mekanizmasi olarak kullanilmasi neticesinde
piyasa temizlenememektedir. Ayrica, birbiriyle uyumlu mesleklerin 6zellikle sunlardan

etkilendigi tespit edilmistir;

(1) Potansiyel meslek sahipligi ve 6zellikli bir meslek hakkindaki bilgi agigi,

(2) Islem maliyetleridir.

Rekabete dayanan miikemmel bir isgiicii piyasasinda; en iyi is teklifini arayan
calisanlar ile yakalayacagi iyi firsatlar yoluyla karin1 maksimize edecek olan firmalar
arasinda, sonug olarak hizli ve verimli bir kaynak paylasimi veya is uyumu gerceklesecek,
bu uygun meslek karsilasmasinin her biri ile (bos yerler doldurularak) maksimum sosyal
deger elde edilecek ve ticret sistemi de bu kurala uygun olarak isleyecektir.

Bununla birlikte uygulamada da oldukca kabul gérmiis olan bu iicret mekanizmasi
yontemi isgiicli piyasasini temizleyememis olmakla birlikte, ti¢ farkli isglicii piyasasi
teorisinde (verimlilige gore iicret, kidem durumuna gore ticret ve dolayli karsilastirmalar)
bu durum agiklanmigtir™?%. Verimlilige gore ticret teorilerinden “kaytarma” modelinde™*%,

firmalar c¢aliganlar1 kaytarmadan vazgecirmede fazladan yapilan bir 6diill 6demesinin

piyasa temizleme orani lizerindeki diirtiileyici etkisinin ve icretlerin bir arag olarak

[128] Daniele Checchi, (2006), The economics of education, Cambridge University Press, Cambridge,
http://books.google.com, (12.04.2009), pp.185.

[129] Michael Neugart-Klaus Schomann (2002), a.g.e., (12.04.2009), pp.4.

[130] Carl Shapiro-Joseph E.Stiglitz (1984),”Equilibrium unemployment as a worker discipline device”,
American Economic Review, Vol. 74, http://www.jstor.org/pss/1804018, pp.433.
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kullaniminin 6neminin farkina varmislardir. Kidem durumuna dayal iicret teorisinde™";

ticretler isteki kidemlilige baghdir, geng ¢alisanlarda bu durum iste kaytarmama diirtiisii
yaratmakla birlikte; aksi taktirde eger yakalanir ve isten atilirsa gelecekteki primlerden de

(1321 jsciler istihdami ve

feragat etmis olacaktir. Dolayli s6zlesme teorisinde belirtildigi gibi
ticret stabilitesini degistirmede verimlilik esasina dayanan {icret kaybini kabul
etmektedirler. Uc teoride de, kaytarmadan vazgecirme veya bundan dogan riskin
dagitilmasi gibi kuramsal bir piyasa temizleme gorevi ifa edilmemekle birlikte, {icretler bir
diirtii mekanizmas1 olarak kullanilmistir. Is uyumu o&zellikle; yetersiz bilgi ve islem
maliyeti problemlerinden etkilenmistir. Kisisel agidan bir meslege bakista, meslek
hakkinda tam bir bilgi sahipligi s6z konusu olmadigi gibi, firmalarin asil istedigi sey olan
“bos yerin doldurulmas1” konusunda da, firmalar kisisel 6zellikler hakkinda tam bir bilgiye
sahip degildir. Boylece her iki grupta kaynaklarini sirasiyla is aramaya ve adaylar
arasindan se¢ilmeye harcamis olmaktadir.

Meslege yeni alinan is¢i sayisinin incelenmesi; uygun isi bulma hatalarin veya
teknolojik talep soklarinin iistesinden gelme konularinda, bunun yaninda daha iyi bir
giivenlik diizenlemesinde ve kaynaklarin daha etkin tahsis edilmesinde, dogrulama
yapmanin etkili bir yoludur. Bununla birlikte, ekonomideki asir1 isgiicii devri bir
verimsizlik gibi goriilerek incelenmistir. Isgiicii piyasas: politikalar1 ve diger inisiyatifler
hiikiimetler tarafindan benimsenmis; bu durum bir araya gelme siirecinin gelistirilmesine
ve bilginin paylasimina, mesleki uyumun gelistirilmesine yardimci olmustur. Bunlar birlik
istihdam hizmetlerine dahil edilerek, igsizlik sigortasi ve refah sistemleri tesis edilebilir,
mesleksel tahminler ve giincel durumun tanimlanmasi ile iliskili arastirmalar baglatilarak,
gelecegin meslekleri ve bunlarin nitelik gereksinimleri 0lusturulabilmektedir[l33].

Bazi Fransiz ekonomistler tarafindan, istatistiksel metotlar gelistirilerek deneysel
analizler yapilmistir. Dumartin, Fransa’daki calisma/egitim diizeyleri ve meslek alanlar
arasindaki iligkiyi esas alan ¢ok kapsamli bir analiz (benzerlik analizleri) ve bununla iliskili
olarak egitimin standart bir siniflandirmasini yapmistir. Bununla birlikte deneysel analizler
karmagik baglantilarin tiimiinii tam anlamiyla ortaya ¢ikarmada basarisiz olmakta, ¢iinkii;

bu durum meslek kidemliligi ve hayat boyu egitime katilim gibi insan kaynaklar

politikalarinin karakteristik degiskenligi ile ilgili baz1 konularin gézden kagmasina neden

[131] Edward Paul Lazear (1981), “Agency, earnings profiles, productivity, and hours restrictions”,
American Economic Review, Vol. 71, pp. 602-620.

[132] Edward Paul Lazear (1981), a.g.e., pp.602.

[133] Michael Neugart-Klaus Schomann (2002), a.g.e., pp.4.
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olmaktadir. Onun yerine, Chardon egitim-meslek iliskisinin genel karakteristigini i¢eren
ilave sosyo-ckonomik veriler ile sirketler hakkinda degiskenlik gdsteren insan kaynaklari
politikalar1 hakkinda veriler toplamis, ve en sonunda mesleklerin nispeten homojen
gruplarda bir simiflandirmasini yaparak bunlari tanimlamistir. Bununla birlikte bazi
deneysel analizlerde, bu smirlamalar karsi karsiya getirilerek tartigilmistir. Calisma ve
meslek alanlar1 arasindaki gergek iliski, uzmanlar tarafindan alternatif bir istatistiksel
metodoloji yaklasimai ile incelenmistir[134].

Avrupa Birligi Isgiicii incelemeleri, Avrupa Birliginin meslek analizleri ile birlikte
temel veri kaynagi olarak kullanilmaktadir. Raporlarda yer alan veriler, Avrupa Birligi 27
tiye tilkesinin 2003-2006 yillar1 arasindaki periyodunu gostermektedir. Analizlerde 15 ve
64 yaslart arasmdaki niifus esas alinmgtir. Buna ragmen, Isgiicii Inceleme Verileri
toplanarak standardize edilmis genel anketlerde kullanilmamis, karmasik seviyedeki
konseptler ve tanimlar ise yogun olarak kullamlmstir. Isgiicii incelemeleri; Mesleklerin
Uluslar aras1 Standart Smiflandirmasini (International Standard Classification of
Occupations ISCO-88) ve Egitimin Uluslar arast Standart Smiflandirmasimin
(International Standard Classification of Education ISCED-97) ikisini de
kullanmaktadir. ISCO siniflandirmasinda, 2 ve 3 seviyelerinin her ikisindeki gostergeler de
hesaplanarak kullanilmis, toplamda meslekler 26°dan 109°a kadar siralanmistir. Istihdam
edilenler iki grupta toplanip degerlendirilerek sonuclar giiglendirilmistir. ISCED-97°de
egitimin seviyeleri farkli {i¢ bireysel siniflandirma altinda yapilmistir; diisiik (ISCED
seviye 0-2), orta (ISCED seviye 3-4) ve yiiksek (ISCED seviye 5-6). Egitimin orta ve
yiiksek seviyelerindeki bireysel siniflandirmaya calismanin 15 alaninda daha fazla 6nem

verilmis, Eurostat’in Egitim ve Calisma Alanlar1 El kitabi ile de uyum saglanmlstlr[135].

Tablo 7. Avrupa Birligi’nde Ulasilmis En Yiiksek Egitim Seviyeleri, 2007.

(Toilam istihdama Oram %)

Diisiik 3,4 20,8
Orta 5,8 43,8
Yiksek 1,2 25,0

Kaynak : AB Isgiicii Inceleme Verileri, Eurostat — istihdam, Sosyal Isler ve Esit Firsatlar Genel
Direktorliigii Hesaplamalari.

[134] Employment in Europe 2008, a.g.e., pp.180.

[135] Eurostat (1999), “Fields of education and training: manual”, Andersson, R. ve A.- K. Olsson,
http://www.estatisticas.gpeari.mctes.pt/archive/doc/Fields_of Education_and_Training_eurostat1999.pdf,
(14.03.2009), pp.3.
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Toplamda, egitim diizeylerine gore 30 calisma alan1 kombinasyonu mevcuttur.
2007 yilinda, Avrupa Birligi’nin 27 iiye iilkesinde yaklasik ii¢ aylik bir siire i¢in istihdam
edilenler, ¢alisma alani ile isimlendirilerek siiflandirilmis, ¢linkii boylesine bir bilgi ti¢ ay
kalanlar hakkinda toplanamamuis ve diisiik bir egitim seviyesi olan iki hakkinda bu konu ile
ilgili bir siirlama getirilmistir (Bkz.Tablo 7).

Istihdam edilmis orta diizey bir calisan icin, onemli yas gruplar karsilastirilarak
farkli ¢alisma alanlarinin dagilimi goriilmektedir

Geng calisanlar (15-24) ile orta yaslilar (25-54) ve yash calisanlar (55-64)
karsilastirilmis, bazi ¢alisma alanlarinda 6nceki gruplardan daha yiiksek bir yiizdelik orana
sahip oldugu goriilmiis; “genel planlamalar”, “matematik ve istatistik”, “bilgisayar bilimi”,
“bilgisayar kullanimi ve hizmetleri”, fakat bazi ¢aligma alanlarinda ise tersine daha diisiik
bir yiizdeye sahip oldugu goriilmiistiir; “sosyal bilimler”, “is adamligt ve hukuk”,
“miihendislik, imalat ve ingaat” ve “tarim ve veterinerlik”.

Yiiksek bir egitim seviyesi ile istihdam edilmisler i¢in ¢aligma alanlarinin dagilima,
yas gruplari arasinda onemli farkliliklar gostermektedir. Geng calisanlar (15-24) ile orta
yaslilar (25-54) ve yash c¢alisanlar (55-64) karsilastirilmis, bazi1 gruplarin  6nceki
gruplardan daha yiiksek bir yilizdeye sahip oldugu goriilmistiir. Egitim ve bir meslek
arasindaki bu “sik1” baglanti ve bu uzmanlagsma indeksi ekonominin genelinde olmasa da

[136] " Bunun

belirli bir meslekteki yiiksek diplomali calisanlar anlamina gelmektedir
karsisinda, konsantrasyon ve uzmanlik indekslerinde “zayif” baglanti bulunmakta, iyi
olarak tasvir edilmis ekonomideki bu egitim profili ve konsantrasyonun bu meslek
icerisindeki derecesi ise zayiftir. Egitim ve meslekler arasindaki bu siki ve zayif baglanti
goriisleri Tablo 8 ve Tablo 9°daki sayisal 6rnekler ile desteklenmistir. Bu standardize
edilmis uzmanlagma ve konsantrasyon indekslerinin normal olarak siniflandirildig:
varsayilmis, ikisinde de diisiik ve yliksek degerler ile temsil edilen her bir bdliim 1/10°a
bolustiiriilmistiir. Sik1 baglanti olan meslekleri ¢ogunlukla lisansli profesyoneller temsil
etmektedir. Bunun tam tersine; yoneticilik meslekleri, kiiclik girisimlerin genel miidiir ve

miidiirleri gibi meslekler ile egitim arasindaki iliski ¢ok gevsek olmakla birlikte, kisisel

calisma alanlarina bu heterojenlik yansimaktadir.

[136] Sylvie Dumartin (1997), “Formation-emploi: quelle adéquation”, Economie et Statistique, vol 303, pp
59-80.



Tablo 8. Egitim ile “Yakin iliskili Olan” Meslekler, AB-27, 2006.

100

Saglik Profesyonelleri (Hemsireler Harig) 1,2
Yasal Profesyoneller 0,6
Yasam Bilimi Profesyonelleri 0,2
Ebe ve Hemgireler ile Ortak Calisan Profesyoneller 1,3
Ebe ve Hemsire Profesyoneller 0,4
Diger Personel Hizmetleri Caliganlari 0,9
Fizik, Kimya ve iliskili Profesyoneller 0,2
[Ikdgretim Oncesi Egitim Ogretmenligi ile liskili Profesyoneller 0,5
[Ikogretim ve I_lkégretim Oncesi Egitim Ogretmenligi 13
Profesyonelleri '

[kdgretim Ogretmenligi ile iliskili Profesyoneller 0,3
Dini Profesyoneller 0,1
Ortadgretim Ogretmeni Profesyoneller 2,0
Ozel Egitim Ogretmeni Profesyoneller 0,1
Toplam 8,9

Kaynak : AB Isgiicii Inceleme Verileri, Eurostat — istihdam, Sosyal Isler ve Esit Firsatlar Genel

Direktorliigii Hesaplamalari.




Tablo 9. Egitim ile “Gevsek iliskisi Olan” Meslekler, AB-27, 2006.
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Mudiirler ve Genel Mudiirler 0,7
Kiiciik Isletmelerin Yoneticileri 3,8
Diger Ogretmenlik ile iliskili Profesyoneller 0,4
Uretim ve Isletmelerin Yoneticileri 2.1
Toplam 6,9

Kaynak : AB Isgiicii Inceleme Verileri, Eurostat — istihdam, Sosyal isler ve Esit Firsatlar Genel

Direktorliigii Hesaplamalari.
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UCUNCU BOLUM

3. AVRUPA BiRLiGI’NDE iSTIHDAMIN ANALIiZi

3.1 Avrupa Istihdam Stratejisinin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS) AB diizeyinde tiim istihdam ve sosyal politikalari
kapsayan bir modernlesme ve reform sirecidir™”.  AiS’nin  bir siire¢ olarak
tanimlanmasindaki temel amag, bu alandaki politikalarin, hedeflerin ve uygulamalarin
AB’de bir biitiin olarak siirekliliginin saglanmasidir. Siiphesiz “istthdam sorunu” belirli bir
donem ve kosullar igerisinde yonetilemeyecek ve ¢oziimlenemeyecek kadar dinamik ve
kapsamli bir olgudur. Dolayisiyla AB agisindan istihdam Stratejisi ekonomik, sosyal,
siyasi etkilesimi ve sonuglart olan ve bu nedenle de bir modernlesme ve reform siireci
olarak tanimlanan politikalar biitiinidir™e).

AB acisindan 2000 yili oncesi yaklasik 30 yillik donem dikkate alindiginda,
istthdamin zaman igerisinde ¢oziimii gittikge karmasiklagsan ve zorlasan bir “sorun” haline
donistiigini gormek miimkiindiir. 1970-1999 yillar1 arasinda gecen 30 yillik donemde
Avrupa sadece 18 yil istthdam artist saglarken, diger yillarda bu gelismeyi
gdsterememistir. Istihdam artismin saglandign 18 yil igerisinde ise ozellikle 1985-1990
yillar1 arasi, yaratilan net 10 milyon yeni is ile basarili bir donem olarak dikkat
¢ekmektedir. 30 yillik donem igerisinde yasanan 1975; 1981-83 ve 1992-94 ekonomik
krizlerinde ise toplam 9 milyon is kaybi yasanmis ve yaratilan net is ancak 8 milyon
olmustur. Ayn1 donemde demografik gelisim dikkate alindiginda ise istihdam agisindan
¢ok daha olumsuz bir goriinlimiin ortaya c¢iktig1 goriilmektedir. Gergekten s6z konusu
donemde ¢alisma ¢agindaki niifus net 28 milyon artis gosterirken yaratilan i 8 milyonda
kalmlstlr[139].

Nihayetinde, AB diizeyinde 1990’11 yillarin sonunda 16,5 milyon insan is arama

konusunda basarisizlik yasarken, bu grubun yaklasik yarisindan fazlasi bir yildan daha

fazla ve yaklasik % 30’u da iki yildan daha fazla siire issiz konumda kalmistir. AB’de

[137] Allan Larsson, “The European Employment Strategy Towards the Helsinki Summit ‘Putting Europe
to Work’”, http://europa.eu.int/comm/dgs/employment_social/speeches/991209al.pdf, (07.01.2008)

[138] Kuvvet Lordoglu, Ahmet Selamoglu, “Katilim Siirecinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Isgiicii ve
Istihdamin Gériiniimii”, Belediye-Is Yayinlar:, Kasim 2006, s.95.

[139] Allan Larsson, a.g.y.


http://europa.eu.int/comm/dgs/employment_social/speeches/991209al.pdf
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issizligi uzun dénemli ve limitsizce yasayan bu toplulugun biiylik bir boliimiinii gengler,

[140]

yashlar, oziirliler ve etnik azinliklar olusturmustur™*”. AIS agisindan 6nemli olan

Amsterdam Zirvesi’nin gergeklestigi 1997 yilinda ise AB’de issizlik oran1 % 10,8 ile
oldukea yiiksektir™*!,

Dolayisiyla AB diizeyinde istihdamin bir soruna doniistiigiinii vurgulamak yaniltici
olmayacaktir. Kuskusuz rekabetin uluslar arasi nitelik kazanarak yogunlagmasi, ekonomik
yap1 degisimi ve Ozellikle teknolojik gelisme siireci, bu donemde istihdam sorununu
derinlestiren temel faktorlerdir. Nihayetinde yliksek ve uzun donemli issizlik, ¢6zim
aranan sosyo-ekonomik bir sorun olarak karsimiza c¢ikmistir. Istihdam yaratmadaki
basarisizligin nedenleri olarak makro ekonomik krizlerin iyi yonetilememesi ve isgiicii
piyasasinda yapisal doniisiimiin gerceklestirilememesi saptamasi yaygin kabul goéren bir
goriis olmustur[142].

Bu baglamda AB iki temel politika gelistirmistir. Birincisi, 1992 yili Maastricht
Antlagsmasi ile giindeme gelen Ekonomik ve Parasal Birlik ¢er¢evesinde ulusal ekonomik
programlarin diisiik enflasyon ve giicli kamu maliyesi temelinde ortak hedeflerle
yonetilmesi ve koordine edilmesi ile Avrupa Para Birligi projesidir. Bu proje dahilinde
vurgulanan diisiik enflasyon ve gii¢lii kamu maliyesi ile makro ekonomik krizlere ve
ozellikle uluslar aras1 finansal dalgalanmalara kars1 ¢cok daha saglam bir ekonomik yapinin
yaratilacak olmasidir. Tek Pazar ve tek para biriminin AB ekonomisini yeniden rekabet¢i
yapiya kavusturacagi beklentisi gii¢lii bir ifade bulmustur.

Ikinci temel politika ise dogrudan isgiicii piyasasinm yapisal doniisiimii ile ilgilidir.
AB diizeyinde kurumsal yapiin temel elestirisi, iiye iilkelerin degisen ¢evre kosullarina
bagli olarak isglicii piyasalarinda gerekli doniisimii gerceklestiremedikleri yoniinde
olmustur. Dolayistyla AB diizeyinde isgiicii piyasasi politikalar1 ve sosyal refah anlayisinin
igsizligi ve hatta uzun donemli issizligi yarattigi gorlisii ciddi bir tartisma zemini
bulmustur. Bu baglamda, 1997 yili Amsterdam Antlagmasi ile giindeme gelen isgiicii
piyasasinin yapisal doniisiim politikasi, nihayetinde yliksek istthdami ve diistik issizligi

hedefleyen AIS’yi (Avrupa istihdam Sstratejisi) ortaya koymustur[143].

[140] European Commission , Directorate-General for Employment and Social Affairs. “The European
Employment Strategy-investing in People”, 1999, pp.3.

[141] Ashiagbor, Diamond, “Soft Harmonisation: The ‘Open Method of Coordination’ in the European
Employment Strategy”, European Public Law, Volume:10, Edition:2, 2004, pp.307.

[142] Allan Larsson, a.g.y.

[143] Kuvvet Lordoglu-Ahmet Selamoglu, a.g.e., 5.97.
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AlS’nin gelisiminde oncelikle 1993 yilinda Delors baskanliginda Avrupa
Komisyonu’nun hazirladig1 Beyaz Kitap dikkat ¢ekmektedir. Biiyiime, rekabet ve istihdam
konularini temel alarak hazirlanan Kitap, istthdam konusunu AB diizeyinde tartismaya
acan bir ¢alisma olarak kabul edilmektedir. Bu calismanin en onemli 6zelligi istthdam
sorununa olan farkli yaklasimidir. Ik defa, AB’de issizligi azaltma yoniine odaklanmis
politikalar, istihdami arttirmaya doniik politikalarla degisim gostermektedir. Komisyon,
ulusal ekonomik politikalarin koordinasyon yetersizligini, ekonomik biiylimenin beklenen
istthdam artisin1 saglayamamasini, 6grenim ve mesleki egitim sistemlerinin yetersizligini
ve isglicii piyasalarinin yeterince esneklik kazanamamasini yapisal sorunlar olarak tespit
etmis ve ¢oziim Onerileri olarak da ulusal ekonomi politikalarinin koordinasyonu ile
istihdam yogun iiretimin nemine vurgu yapmistir*?. Bu baglamda 2000 yili itibariyle 15

[145]

milyon yeni igin yaratilmasinin amaglanmasini*"* ve makroekonomik politikalarla yapisal

[146]

reformlarin birlikteliginin gerekliligini 6ne slrmistiir Bu calisma ile istihdam

politikalar1 ilk defa AB’de ckonomik biitiinlesme siirecinin bir pargasi olarak
degerlendirilmistir[147].

Beyaz Kitabin yaymlanmasi sonrasinda 1994 Istihdam Raporu yayinlanarak,
Avrupa Istihdam hizmetleri Kurumu’nun kurulusu agiklanmistir. Sosyal politika iizerine
hazirlanan Beyaz Kitap, 1994-1999 yillar i¢in iiye devletlerin istihdamla ilgili kurumlar
arasinda daha yakin bir igbirliginin olusturulmasini ve issizlikle miicadelede bir eylem
planimin gelistirilmesini Snermistir™™®. Bazen bunlari, Avrupa diizeyinde belli bir konuda
danigma siireci baglatilmas1 amaciyla yayimnlanan Yesil Kitaplar takip etmistir.

AlS’nin gelisiminde 6nemli bir diger tarih ise 1994 Essen Zirvesi’dir. Zirve’de
ulusal diizeyde istihdam politikalarina yonelik oncelikler belirlenerek, AB diizeyinde ilk
eylem plani olusturulmustur. “Essen Oncelikleri” olarak adlandirilan bu eylem planinin
unsurlar1 arasinda, ticret disi isgiici maliyetlerinin azaltilmasi ve oOzellikle vasifsiz
isgliciiniin bu yolla istthdaminin desteklenmesi, esneklik yoluyla istthdam yogun ekonomik

biliylime stirecinin desteklenmesi, verimlilik oranlarin1 asmayan iicret politikalariyla

yatirimlarin tegvik edilmesi, mesleki egitime yonelik yatirimlarin arttirilmasi, yasam boyu

[144] Sahin Serim, “Avrupa Istihdam Stratejisi”, Osman Yildiz (derleyen), Calisma Grubu Raporlari,
Tiirkiye-AB Sendikal Koordinasyon Komisyonu, Yayin No:8, Kasim 2003, s.272-273.

[145] Sally Ball, “The European Employment Strategy: The Will But Not the Way ?”, Industrial Law
Journal, Volume:30, Number:4, March 2001, pp.355.

[146] Sabrina Regent, “The Open Method of Coordination: A New Supranational Form of Governance?”,
European Law Journal, Volume:9, Number:2, April 2003, pp.192.

[147] Kuvvet Lordoglu-Ahmet Selamoglu, a.g.e., 5.97.

[148] Sahin Serim, a.g.y., 5.274.
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egitim yoluyla isgiiciiniin degisim siirecine uyumunun gii¢lendirilmesi, gen¢ ve uzun
donemli issizlik sorunuyla miicadele ve sosyal yardimlarin alternatifler yaratilarak nakdi
yonden sinirlandirilmasi, sosyal giivenlik sisteminde reform, isgiicli piyasasi kurumlarinin
etkinliginin arttirilmasi, girisimciligin tesviki ve aktif isgiicli piyasasi politikalarina gecis
sayilabilirt**°!,

Essen zirvesi ile iiye iilkelerin issizlikten en fazla etkilenen yasl, kadin ve geng
isgiicii ile uzun donemli issizlere yonelik ulusal istihdam programlar1 gelistirmeleri yillik
olarak Avrupa Komisyonu’na rapor etmeleri istenmistir. Bu baglamda, AB kurumlarinin
da ulusal istthdam programlarini izleme siireci olusturmalar1 ve Avrupa Konseyi’ne ortak
rapor sunmalart kararlastirlmistir™. Aslinda, Essen Zirvesi’nde ortaya ¢ikan bu siirecin
ve “Essen Oncelikleri” olarak adlandirilan eylem planinin unsurlarmin, AIS’nin isleyisinin
ve yapilanmasinin temel mantigini olusturdugu cok aciktir.

Nihayetinde, Avrupa Komisyonu 1995 yilinda yaymnladigi AIS adli belgede,
ekonomik biiylimenin 20 yildan beri en iyi diizeyde gergeklestigini ve isgiicii piyasalarina
yonelik yapisal reformlarin olumlu sonuglar verdigini ifade etmistir. Ayrica yillik % 3-3,5
biliylime oran1 ve Essen Zirvesi’'nde benimsenen eylem plani ¢ergevesinde 2000 yilinda
igsizlik oraninin % 7,5’a diisecegi belirtilmistir™®Y.

AB’nin liderleri 1994 Essen Zirvesi’nde baslayan ulusal diizeyde istthdam
politikalarina yonelik ¢alismalara, 1997 yili Amsterdam Zirvesi’nde AB diizeyinde yeni bir
ivme kazandirmaya karar vermislerdir. Bu kararlili§in ifadesi sonucunda isithdam, Avrupa

icin ortak kaygi konusu olarak tanimlanmigtir™>?

. Amag, daha cok ve daha iyi isler
yaratmak yoluyla sosyal Avrupa’nin etkinligini arttirmaktir™3). Amsterdam Antlagmasi ile
somutlasan AIS, iiye iilkelerin dort temel yapr tast baglaminda, belirlenmis hedefler ve
amaglar dogrultusunda istthdam politikalarin1 koordine etmelerini Oncelik olarak

benimsemistir. Diger bir ifadeyle, AIS iiye iilkelerin istihdam politikalarinin birbirine

[149] Mehmet Rauf Kesici; Ahmet Selamoglu, “Genel Hatlariyla Avrupa Istihdam Stratejisi ve Gegirdigi
Déniisim”, 'Is, Gii¢’  Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklari Dergisi, Cilt:7, Say1:2, Haziran 2005,
http://www.isgucdergi.org/index.php?cilt*7€sayi=2€year=2005; S.Serim, (11.07.2009)

[150] Sabrina Regent, a.g.e., pp.194.

[151] Sahin Serim, a.9.y., 5.275-276.

[152] European Commission, Directorate-General for Employment and Social Affairs. “The European
Employment Strategy-investing in People”, 1999, pp.6.

[153] Spyros Nakos, “Learning and Participation Through the European Employment Strategy in Greece”,
Young Researchers Workshop, The Governance of Social Policy in the New Europe, April 1-2 2005,
University of Bath, http://www.bath.ac.uk/eri/events/event05-espanet/espanet%20school/bath%yrw%20
nakos.pdf, (14.08.2009)


http://www.bath.ac.uk/eri/events/event05-espanet/espanet%20school/bath%25yrw
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uyumunu veya yakinsamasini degili aksine ortak hedefler ve amaglar dogrultusunda
koordinasyonunu benimsemistir™>*.

Bu baglamda Istihdam Stratejisi, iiye iilkeleri ulusal istihdam politikalarinin
yonetiminde tek sorumlu olarak kabul edilirken, istihdam alaninda elde edilen gelismeleri
hem ulusal hem de AB diizeyinde ortak ilgi alan1 olarak degerlendirmektedir™®. Ortak ilgi
alan1 koordinasyon fonksiyonu icerisinde somutlagsmakta ve dolayisiyla AB iiye iilkeleri
dogrudan hukuki diizenlemelerle baglayici bir yapilanmadan uzak kalmaktadir. “Yumusak
hukuk” (soft law)™®® kavrami ile adlandirilan bu yaklagim, farkli yaklagimlarin ve
politikalarin en fazla tartisildig1 sosyal politika ve 6zellikle isttihdam alaninda ¢ok tarafli
katilimla ortak zeminde politikalar gelistirmeye de imkan vermektedir. Marco Biagi’nin
ifadesiyle, “AlS, diizenlemelerle yonetim yerine hedeflerle yonetim anlayigini temsil eden”
bir yapllanmadlr[157].

Bu baglamda AIS’nin temel amaglari;

1. Istihdam Edilebilirlik (Employability); Ekonomide ve isgiicii piyasasindaki tiim
gruplar icin yiiksek istthdam diizeyine ulagmak.

2. Girisimcilik (Entrepreneurship); Issizlikle miicadelede pasif isgiicii piyasasi
onlemlerinden aktif isgiicii piyasasi Onlemlerine yonelerek, istihdam edilebilirligi ve is
yaratmay1 gelistirmek.

3. Uyum (Adaptability); Is organizasyonunda yeni yaklasimlari benimseyerek, AB
isletmelerinin ekonomik degisime uyum saglamalarmi ve giivence ile uyum arasinda
gerekli dengeyi kurabilmelerini ve bireylerin yasam boyu egitime katilimlarini saglamak.

4. Esit Firsatlar (Equal Opportunities); Isgiicii piyasasina katilim ve istihdam firsat:
acgisindan herkese esit firsatlar saglamaktlr[158].

AlS’nin bu amaglar temelinde benimsedigi ilkeler ise;

1. Istihdam politikalarinda onleyici ve erken harekete gecici bir anlayisa yonelmek.

Daha acik bir ifadeyle, issiz kalmadan Once veya issiz kalindigr anda yeniden istihdam

firsat1 yaratacak onlemleri harekete gecirmek.

[154] Kuvvet Lordoglu, Ahmet Selamoglu, a.g.e., 5.99.

[155] Janine Goetschy, "The European Employment Strategy; Strength and Weakness of an Open Method of
Coordination”, http://www.ui.se/texter/janine.pdf, (16.08.2009)

[156] Sabrina Regent, a.g.e., pp.198.

[157] Richard Hobbs; Wanjiru Njoya,”Regulating the European Labour Market: Prospects and Limitations
of a Reflexive Governance Approach”, Annual Review Article 2004, British Journal of Industrial Relations,
Volume:43, Number:2, June 2005, pp.299

[158] European Commission, Directorate-General for Employment and Social Affairs. “The European
Employment Strategy-investing in People”, 1999, pp.7.
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2. Hedeflerle yonetim anlayisini benimsemek. Bu anlamda iiye iilkelerin, AB ve
ulusal diizeyde somut hedefler ve amaglar belirleyerek istihdam politikalarinin basar1 ve
basarisizliklarini diger iilke 6rneklerinde degerlendirmek.
3. Istihdam Stratejisi’nin yillik olarak gelisimini izlemek ve degerlendirmek amaciyla
cok diizenli mekanizmalar olusturmak. Bu amagla iiye iilkelerin Komisyon ile birlikte
kurumsal siirecler ve ortak istihdam gdstergeleri olusturmalarini saglamak ve
uygulamalarin sistematik degerlendirmelerini yapmak.
4, Istihdam politikasin1 diger politikalarla biitiinlestirmek. Bu baglamda ulusal ve
Birlik diizeyinde benimsenen politikalarin istihdam acisindan etkilerini dikkate almak.
5. Istihdam paktina dogru bir gelisim gdstermek. Bu anlamda AIS gercevesinde
istthdam politikasin1 sadece hiikiimetlerin sorumlulugunda degerlendirmemek ve sosyal
taraflar, bolgesel ve yerel ortaklar ile sivil toplum Orgiitlerini istihdam hedeflerinin
gerceklestirilmesinde ortak harekete gegirmektir[lsg][wo].

Avrupa Konseyi, bu amagclar ve ilkeler cercevesinde AIS’nin somutlasmasi
yoniinde 1997 Amsterdam Zirvesi’nde iki 6nemli adim atmistir. Bu adimlar;
1. AB diizeyinde ulusal istihdam politikalarinin birbirine uyumunu giiglendirmek i¢in
yasal ve kurumsal bir ¢erceve olusturulmustur. Bu c¢erceve, Amsterdam Antlagsmasi ile
Roma Antlagsmasi’na “Istihdam” baslikl1 yeni bir béliimiin eklenmesidir.
2. Siyasi bir karar olarak, Antlagsmanin yiiriirlige girecegi 1 Mayis 1999 tarihini
beklemede, ulusal istthdam politikalar1 lizerinde gdzetim ve isbirligi siireclerine islerlik
kazandirmaktir.

AlS’nin dort temel yapi tasinmn yillar icerisindeki etkinligi degerlendirildiginde;
istihdam edilebilirlik, girisimcilik ve esit firsatlar yaratilmasi alanlarinda tye iilkelerin
gorece daha etkin olduklari, buna karsihk uyum alaninda yeterli gelismeyi

[

gosteremedikleri saptanmigtir 161, Ayrica tiye tilkelerin ulusal eylem planlarinda dort temel

yapt tasi arasinda bir biitlinliik olusturamadiklari, eylem planlarinin ve hatta istihdam

kilavuzlarinin somut hedefler tasimaktan uzak kaldig: gézlenmistir[lez].

[159] European Commission, Directorate-General for Employment and Social Affairs. “The European
Employment Strategy-investing in People”, 1999, pp.8.

[160] Sally Ball, a.g.e., pp.354.

[161] Allan Larsson, a.g.y.

[162] Janine Goetschy,”The European Employment Strategy from Amsterdam to Stockholm: Has it Reached
its Cruising Speed?”, Industrial Relations Journal, Volume:32, Number:5, 2001, pp.410.
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Marco Biagi'nin ifadesi ile istthdam kilavuzlart “mutlak kural olusturan
ozelliktedir” M. Ancak istihdam kilavuzlarmim kural olusturma ézelligine ragmen hukuki
acidan baglayici olmadiklar1 agiktir. Diger bir ifadeyle, istihdam kilavuzlari her ne kadar
kural olusturma ozelligi ile iiye iilkeleri AB diizeyinde yonlendirme giiciine sahipse de,
kilavuzlara uyulmamasi halinde iilkelere yasal bir yaptirim dogmamaktadlr[164]. Sadece liye
iilkelerin AIS’ye verdikleri politik destekten ve ozellikle bu destekten giic alan AB
diizeyinde kurumsal politik bir iradeden bahsetmek miimkiindiir™®.

AlS’nin dort temel yap1 tasini esas alan ve Stratejinin isleyisinde dayanak noktasini
olusturan istihdam kilavuzlarmin gelisimi degerlendirildiginde, 1998 yilindan giliniimiize
Avrupa Konseyi'nin ¢ok sayida istihdam kilavuzunu onayladigi belirtilebilir. Ancak
AlS’nin ilk yillarinda onaylanan ¢ok sayida kilavuzun zaman igerisinde bir degisiklik

gostermedigi ve ¢cok az sayida kilavuzun somut hedefler tagidig1 da bilinmektedir®.

3.2 Uye Ulkelerde issizligi Azaltmaya Yonelik Kurumsal Diizenlemeler

Istihdamm Avrupa ekonomi politikasina nesnel olarak entegrasyon siireci
1990’1arin baslarinda baslamis olmakla birlikte, Avrupa istihdam Stratejisinin Liiksemburg
meslekler zirvesinde 1997 yilinda ortaya ¢ikist ile Avrupa Birligi’nin istthdam politikasi
temel bir 6ncelik kazanmistir. Bu dénemde, Avrupa Ulkeleri yiiksek ve siirekli bir issizlik
ile kars1 karsiya kalmis, bunun yaninda uzun donemli issizlik riski artis gdstermis, isgiicii
piyasasinda yapisal problemler goriilmiistiir. Avrupa Birligi’'nde genel makroekonomik
soklarin ve yiiksek seviyeli igsizligin listesinden gelme konusunda uygulanan stratejilerde
bir biitiin olarak umutsuzluk goriigiiniin hakim oldugu goriilmiistiir. Artan faiz oranina
karsilik Avrupa’nin ¢oziim yolu; 1992 yilinda imzalanan Maastricht Anlagmasi ile
koordinasyon ve bir noktada birlesme yoluyla makroekonomik politikalarda uzlasmaya
gidilmis ve bunun sonucunda Ekonomik ve Parasal Birlik (Economic and Monetary

Union (EMU)) konusunda bir taahhiit meydana gelmistir. Uye Ulkeler, Biiyiime ve

[163] Sally Ball, “The European Employment Strategy: The Will But Not the Way ?”, Industrial Law
Journal, Volume:30, Number:4, March 2001, pp.357.

[164] Janine Goetschy,”The European Employment Strategy from Amsterdam to Stockholm: Has it Reached
its Cruising Speed?”, a.g.e., pp.410.

[165] Lordoglu, Kuvvet, Ahmet Selamoglu, a.g.e., 5.99.

[166] Janine Goetschy,”The European Employment Strategy; Strength and Weakness of an Open Method of
Coordination”, http://www.ui.se/texter/janine.pdf, (11.08.2009)
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Gelisme Anlagsmasina kesin hedefler ile hazirlanmak i¢in parasal hakimiyetin
birlestirilmesi ve uyumlu hale getirilmesi konusunda mutabakata Varm1$1ard1r[167].

Yiiksek ve kalici igsizlik oranlar1 son yillarda daha da yiiksek bir seviyeye ulasmis,
AB Uye Ulkeleri uzun dénemli issizligin azaltilmasina ve issizlerin istihdam
edilebilirliginin arttirllmasima yardimci olacak uygun politikalara gereksinim duymus ve
yerinde politikalarin yardimiyla bireylerin karsi karsiya oldugu issizlik riskinin azaltilmasi
konusunda gereklilik hissetmistir. Avrupa’daki Aktif Emek Piyasasi Politikalarinin temel
amaci, isgiicii piyasasindaki meslek problemleri ile miicadele etmektir. ABD’de, bunun
tam tersine aktif politikalar ¢ogunlukla yoksullugu azaltmaya yonelik olarak uygulanmakta
ve igsizlik genel olarak daha asagi diizeylere ¢ekilmektedir. Avrupa Birligi’ndeki Aktif
Emek Piyasasi Politikalarinda ise daha ¢ok Avrupa Istihdam Stratejisinin oynadig énemli
role vurgu yapllmaktadlr[168]. Aktif Emek Piyasasi Politikalari, esit ve verimli calisan bir
isgiicli piyasasinin gerekliligine isaret etmektedir. Aktif politikalarin yarattig1 esit kosullar;
uzun donem issiz kalmis ve ¢ogu dezavantajli durumda olan ve ayni zamanda isgiicii
piyasasindaki en savunmasiz ve en yoksul kisilerden olusan bu topluluktaki bireyler adina
kosullarin yeniden olusturulmasini hedeflemektedir. Aktif Politikalar; {icret baskis1 gibi
disaridan gelen negatif etkilere benzer etkiler sonucunda uzun dénemli issizligin yiiksek
oranlara ulastigini, isgiicii piyasalarinin islevselliginin de bundan etkilendigini ifade
etmektedir. Bunun yaninda, Aktif Emek Piyasasi1 Politikalar1 yiiksek igsizligin yasandigi
donemlerde fiili isgiicii lizerinde parasal acidan pozitif potansiyel etkiler
yaratabilmektedirt*®®!,

Uye Ulkelerin uyguladiklar1 programlar arasinda genis bir farklilik mevcuttur. Bu
programlarin alti 6nemli kategoride siniflandirilmasi miimkiindiir (OECD ve Eurostat
tarafindan da siniflandirmada benzer kategoriler kullanilmaktadir);

1. Egitim (Isgiicii Piyasasi); Bu program tipinde, mesleki egitim ve isteki
uzmanh@gin siif egitimine benzer sekilde olgiilmesi hedeflenmektedir. Olgiimler

neticesinde, genel bir egitimden daha fazlasi (dil kurslari, temel bilgisayar veya diger temel

kurslar gibi) veya kendine 6zgii mesleki nitelikler (ileri bilgisayar kurslar1 veya {iretime

[167] Jochen Kluve-Sophie Dumartin (2007), “Active Labor Market Policies in Europe, Performance and
Perspectives”, pp.13.

[168] Philippe Pochet-Caroline de LaPorte (2003), “A two fold assessment of employment policy
coordination in light of economic policy coordination”, inD.Foden and L. Magnusson (eds.), Five years’
experience of the Luxembourg employment strategy, pp.27.

[169] Jochen Kluve-Christoph M.Schmidt (2002),“Can training and employment subsidies combat European
unemployment?”, Economic Policy 35, pp.409.
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yonelik nitelikleri desteklemeye yonelik kurslar gibi) desteklenebilmektedir. Temel amag
ise; katilimcilarin verimlilik ve istihdam edilebilirliginin arttirilmasi, ayni zamanda
niteliklerin arttirilmasi yoluyla insani sermayenin g¢ogaltilmasidir. Egitim programlari,
Aktif Emek Piyasasi Politikalarini “klasik™ 6l¢iide olusturmaktadir.

2. Ozel sektér giidiileme programlari; Bu tip programlardaki tiim 6nlemler, 6zel
sektor istihdamini g6z Oniline alarak calisanin ve/veya iscinin 0zel sektor davranisinda
degisime yonelik gilidiillenmenin yaratilmasina yardim etmekten olusmaktadir. Bu
kategorideki en belirgin 6lgii iicret siibvansiyonudur. Siibvansiyonun amaci, ¢alisani yeni
islerde calismaya veya bu mesleklerde kalmaya, aksi takdirde bu durumun degisecegi
konusunda cesaretlendirmesidir. Bu iki siibvansiyon; ¢alisanin direkt iicret siibvansiyonu
veya calisanin belirli bir zaman periyodu i¢in finansal desteklenmesinden ibarettir.
Bunlarda sik sik uzun donemli issizler ve daha dezavantajli bireyler hedef alinmustir.
Desteklenmis 6zel sektor istihdaminin diger bir tipi de istihdamin kendi kendine finanse
edilmesidir. Issiz bireyler sahip olduklari meslege baslamak icin bu édemelere katlanacak
ve ayn1 zamanda bazen tavsiye niteliginde belirli bir zaman periyodu i¢in destekleyecektir.

3. Kamusal direkt istihdam programlari; Ozel sektdrdeki siibvansiyon ile
karsilastirildiginda, bu oOnlemler kamusal islerin veya kamusal mal ve hizmetlerin
uretilmesindeki diger aktivitelerin direkt yaratilmasi veya desteklenmesi {izerine
odaklanmaktadir. Bu onlemler daha ¢ok dezavantajh kisilere odaklanmis, isglicii piyasasi
ile kurulan irtibatin stirmesi i¢in yardimci olmak ve igsizlik dénemi siiresince insan
sermayesinin yok olusunun oniline ge¢cmek hedeflenmistir. Bununla birlikte, yaratilmig
islere sik sik ilaveler yapilarak olusturulmus olan meslekler, olagan isgilicli piyasasini
siklastirmamaktadir.

4. Hizmetler ve Yaptirimlar; Bu program tipinde, i aramanin verimliliginin
arttirtlmasina yonelik tiim destekler ile c¢evrelenerek yardimer olunmaktadir. Bu
kategorinin kullanim amaci olarak bize, “Is Arama Yardimi” kategorisindeki
onemsenmeyen standartlara kiiclik bir yeniden tanimlamasi yapilmasi 6nerilmektedir. Bu
boliimdeki amaclarin hepsini kapsadigina inanilan (is arama yontemlerini igerme, meslek
dernekleri, mesleki yardim, onerilerin dinlenmesi ve meslek arama gerekleri ile uyusmayan
durumlarin kabul edilmesi) bu smiflandirma ile kanitlandigi gibi; donatilarin tiimii, is
bulma yontemlerinin etkinligini arttirmaya yoneliktir. Cogu {iye iilkede kamusal ve 6zel
hizmetler mevcut olmasina ragmen, kamusal hizmetler agik bir sekilde baskindir. Kamusal

istihdam hizmetleri sik sik dezavantajli ve uzun donemli igsizleri hedef almakta iken &zel
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hizmetler daha ayricalikli ¢alisanlar ve beyaz yakali iscileri hedef almaktadir. Bu
programlar genellikle en az masraflilardir. Onaylanmis issizlik 6demeleri (igsizlik
O0deneginin azaltilmasi gibi); bir issiz i¢in is arama davranisi yeterli degil ise veya kisinin
makul bir is teklifini reddettigi goriiliirse, baz1 lilkelerde vergi olarak konulmaktadir.

5. Genglik programlari; dezavantajli ve issiz genglere 6zgili bu programlar, egitim
programlarini, iicret siilbvansiyonunu ve is arama yardimin1 kapsamaktadir.

6. Oziirliller i¢in 6nlemler; Bu hizmetler; mesleki rehabilitasyonu, korunakli
caligma programlarini veya bireylerin fiziksel agidan iicret siibvansiyonlarini, zihinsel veya
sosyal yetersizlikleri kapsamaktadir.

Iki veya daha fazla kategorideki bu kendine 6zgii ulusal programlarin sik sik
birlestirilmesi nedeniyle her zaman kat1 bir siniflandirma yapmak olanakli degildir. Genel
olarak; egitim programlari, iicret siibvansiyonlar1 ve direkt meslek yaratimi arzu edilen bu
cesaretlendirme davranigini bir taraftan da zorunlu kilmakta ve bunlar cogunlukla
“miikafatlar” olarak adlandirilmaktadir. Mukayese edildiginde, issizlik yaptirimlart bu
tehditleri kullanmakta ve yaptirimlari, istenmeyen davraniglarin iizerine vergi olarak

yiiklemekte ve bunlar “yapigskanlar” olarak adlandirimaktadirt’®,

Uye Ulkelerin istihdam yapilarmin farkli olmasi, issizlik sorununun ¢dziimiinde
tilke bazinda farkli politika uygulamalarina bagvurulmasi sonucunu dogurmaktadir. Birlik
istthdam hedeflerine ulasilmasi konusunda tiim {iye iilkelerin ortak gayreti mevcut olmakla
birlikte, uygulanacak yontemler konusunda birlik tyelerine inisiyatif verilmektedir.
Yapilan diizenlemeler iilkelerin ihtiyaglari dogrultusunda sekillenmekte ancak istihdam
kilavuzlar1 vasitastyla ulasilan sonuglar karsilastirmali olarak analiz edilmektedir. Ulkeler
bazinda uygulanan politika yontemleri ile bununla ilgili olarak olusturulmus olan

kuruluglar Tablo 10’da karsilagtirmali olarak gosterilmistir.

[170] Jochen Kluve-Christoph M.Schmidt (2002), a.g.e., pp.448.
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Tablo 10. Secilmis Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde issizligi Azaltmaya Yonelik Kurumsal

Diizenlemeler.

KURULUSUN
- VEYA ) .
ULKE UYGULANAN PROGRAMIN KISA OZETI
PROGRAMIN ADI
Desteklenmis
Istihdam ve Isgiicii Isten cikarilan kisiler ile istihdam iliskisinin siirdiiriilmesi adina
Havuzlar: (Labour olusturulmustur.
Pools)
CL Bireyler giiglii bir ¢alisma gegmisi ile birlikte birikim yaparak,
Igsizlik Sigortast igsizlik sigortas1 6denegi almaya hak kazanmaktadir
. Bir c¢alisan on yildan sonra, hastaliktan dolay1 olugsacak devamsizliga
HOLLANDA Sakatlik Sigortast bagli olarak sakatlik sigortasindan istifade edebilmektedir
Refah, yeterli gelirin olmadig1 durumlarda hane halklar i¢in
Refah Sistemi kurulmus bir giivenlik agidir ve diger issizlik ve saglik 6demesi
programlari tarafindan karsilanmamaktadir
- Erken emeklilik sektor bazinda organize olmustur. 265.000 civarinda
Erken Emeklilik . o
kisi erken emeklidir
Kazan_11m1$_ geliri Hollanda’da, her bir istihdam edilmis is¢i kazanilmis geliri
vergilendirme . . . ;
. vergilendirme kredisini hak etmis olmaktadir
kredisi
Programin amaci, ig arayanlarin bir meslege sahip olmak i¢in ihtiyag
fsoiicii pivasast duyacaklar1 edinimleri arttirmak ve degisimlerini saglamaktir.
SEUCU ply AMU’nun iki tipi mevcuttur; Mesleki ve Mesleki olmayan isgiicii
egitimi (AMU . et O e .
olarak piyasasi egitim programlari. Mesleki egitim, egitim sirketlerinde,
iniversitelerde ve belediyelerin uzman isletmelerinde alinir iken,
adlandirilmaktadir) . AR C e e
Mesleki olmayan egitim ise diizenli egitim sistemi i¢erisinde
alinmaktadir.
Mesleki Uzmanlik Katilimcilarin gorevlerdeki performanslar: dl¢iilmekte ve baska
Plam (ALU olarak bakimlardan sorumlu tutulmamaktaydi. Meslek yardim agisindan,
yer degistirmelerin oniline gecilmis olmaktadir. Ozel sektore
adlandirilmaktadir) .
yoneliktir.
ISVEC Istihdam Meslek yardiminin, ige alma siibvansiyonlarinin ve stajyer degisim
stibvansiyonlar1 planlarinin yerini almistir. Hedef gruplar uzun déonemli issizlerdir

Caligsma alaninin
tanitim1 (API olarak
adlandirilmaktadir)

Eski mesleki uzmanlik programlari ve issizlere teklif edilen ¢aligma
alan1 egitim periyodunun yerine uygulamaya konulmustur. Katilimc1
bu sayede, sadece kamusal meslekler veya 6zel sektor meslekleri
disina taginmakta, aksi taktirde yeterli olmus sayilmamaktadir

KOMVUX (zorunlu
egitimin devamini
veya list seviyesini

icermektedir)

Bu programin hedef grubu, diisiik egitim seviyeli igsiz bireyler ve
calisanlardan olusmaktadir. Bu boliime, her biri lise egitim
derecesine esdeger yeterlilige ulasamamis, 20 yasin1 agmis ve
Isveg’te yasayan kisiler alinmaya hak kazanmaktadir.
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Issizlik Sigortasi

Diinyanin hemen hemen her yerinde uygulanmakta olan sistemdir,

Issizlik Yardim

Issizlik 6demelerinden sonunda bitkin diisen isci, issizlik yardimi
almak i¢in bagvuruda bulunabilmektedir. Bu programin potansiyel
devam siiresi belirsizdir ve ¢alisan bir plan icerisinde dnceki igsizlik
O6demelerinin % 92’sinden fazlasin1 almaktadir.

AVUSTURYA k comert 1 ktad 58 ibi diisiik bi klilig
Erken Emeklilik Cok comert uygulanmaktadir ve 58 yas gibi diisiik bir emeklilige
baslangi¢ yas1t mevcuttur
Ciraklik Dénemi 3 erqklarln aldig1 egitim bir sirket 1g§rlslndel'<1'oz'c.31 Plr mesl_ekl _
e s . egitimdir. Ek olarak, ¢iraklar haftanin bir veya iki giinti part time bir
Egitim Sistemi . . .
mesleki okula gitmektedirler.
Mesleki Rotasyon Cesitli mesleklerdeki grup tiyelerinin yatay isboliimii ve gérev
ve Meslek alanlar1 genis olup, dikey isboliimiine gore farkli islerde
Paylagimi calistirilmasi (is rotasyonu) s6z konusudur
Baslaneic Tesvikleri “Ich-AG” olarak adlandirilan siibvansiyonlar ile issiz kisilerin ticari
yangle 163 faaliyetlere girisine yardimci olmak hedeflenmektedir.
Oziirliiler Calisma Atélyesi (OCA-Werkstatt fiir Behinderte) gibi
- Oziirliilerin hem mesleki rehabilitasyonu, hem mesleki egitimi,hem
Sakatlara Yonelik . v e et -
ALMANYA - de normal emek piyasasi disinda dziirliilerin istthdamini saglayan
Onlemler .. . . - N
korumali bir igyeri vasitasiyla istihdamini saglamaya yonelik
Onlemler mevcuttur.
Dogrudan Meslek Dogrudan istihdam yaratma tesvikleri gibi 6nlemlerdir
Yaratma
. S6z konusu siibvansiyonlarin amaci, ekonominin daralma ve
Istihdam Tegvikleri gerileme donemlerinde, igverenlerin yeni is¢i istthdam etmesini
saglamak veya is¢i ¢ikarmasini onlemektir.
Esitim Amag isgiicliniin egitimlerle bilgi ve yetenegini arttirarak istihdam
& edilebilirligini kolaylastirmaktir
fssizlik Sigortast Blrey'ler' ggglq bir <;a11§ma gegmisi ile birlikte birikim yaparak,
, igsizlik sigortas1 0denegi almaya hak kazanmaktadir
ITALYA

Ozel Sektor Tesvik

[talya'da istihdamn nispeten diisiik oldugu belli bdlgelerde 6zel

DANIMARKA

Programlari sektor istthdami tesvik edilmektedir
Ozel Sektor Ozel sektorde ¢alisan katilimcilara belirli bir donem icin tesvik primi
Istihdam O0denmesini esas alan bir sistemdir. Katilim siiresi belirli bir siire ile
Programlari siirlandirilmistir.
Kamu Sektorii Bu programdaki katilimcilar bazi kamu islerinde ¢alisma konusunda
Istihdam desteklenmektedir. (Ornegin; okullar, geng dgrenci yurtlari,
Programlari tiyatrolar, spor merkezleri, miizeler vb.)

Egitim Programlar

Bu egitime istirak eden katilimcilar siniflara alinarak, farkli
alanlardaki nitelikleri giincellenmektedir. Bu alanlar mesleksel
egitim, dil egitimi, bilgisayar egitimi vb. olabilmektedir.

Diger Programlar

Diger programlarda yer almayan ig arama yardimi, destek
programlari, kendi isini kurma 6denegi programlar1 vb. gibi
programlardir.
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Is Arama Yardimi

Isgiicii piyasasinin durumu ve istihdam olanaklar1 hakkinda, istihdam

arabuluculugu veya mesleksel yardim tiirlinde programlardir.

ESTONYA Isguc% .P.1y2.15381 Genel ve mesleksel kurslardir
Egitimi
Ucret Daha az rekabet 6zelligine sahip kisilerin {icret siibvansiyonunu esas
Stibvansiyonlari alan bir sistemdir
issizlik Odemeleri Issiz calisanlara belirli k0§ullara sah‘lp olmalar sart1 ile yapilan
O0demelerdir
Issiz kisilere is imkan1 yaratma amacina yonelik olarak uzun siireli
POLONYA Erken Emeklilik calisanlari ortalama bes y1l erken emekli etmeyi esas alan bir
sistemdir
Ucret Belirli korunmasiz gruplarin isgiicii piyasasina entegrasyonuna veya
Siibvansiyonlari yeniden entegrasyonuna yardimci olmay1 hedef alan politikalardir
Egitim Programlarr Hedef grup; gencler, dusulf .mtel}khler ve uzun donem issiz
kisilerdir.
En 6nemli finansal giidiileme 6dnlemi harcama kosullar1 ve masraflari
Finansal Tesvik ile ac¢ik uclu kontratlarin tCSVlk eF111m§s1d1r. Hedef grup'larvc?lgn 1$s1Z
. o ) calisanlar, yash calisanlar ve isciler bir ¢iraklik donemi, egitim, yer
ISPANYA Onlemleri L N . )
degistirme veya siibvansiyon kontrati ile kontrol altinda
tutulmaktadir.
Diger kamusal veya 6zel kar amagli olmayan organizasyonlar ile
Is Yaratma 1sbirligi igerisinde, uzun donemli issiz kisiler ve igverenler ile bu
Onlemleri organizasyonlardaki yararli sosyal aktiviteler i¢in kontratlar
yapilmaktadir.
Almanya'dakine benzer bir sistem olan ¢iraklik sisteminin kurumsal
FRANSA Egitim Programlari diizenlemeleri; 6zel bir firmada par time bir ¢caligma ile birlikte
kamusal bir egitim merkezinde egitimi icermektedir.
Issizlik 6deneginin iki tipi mevcuttur; Issizlik Yardimina katilimi
Refah ve Igsizlik esas alan model (alt1 ayin iizerinde ddenmektedir), Issizlik
Odenegi Yardimina katilimi1 esas almayan model, bu anlamda kisiler test
(Jobseeker’s edilmis ve elverisli kisiler i¢in yardim temelli 6demeye hak
Allowance” (JSA) | verilmemis veya kisilerin gereksinimleri yardim temelli 6deme ile
INGILTERE olarak da karsilanmamugtir. Is arama yardimi 6denegi almayanlara otomatik
adlandirilir) olarak diger tip issizlik 6demelerinden ve buna benzer diger iskan

O6demelerinden faydalanma hakki verilmistir.

Yeni Donem
Programlari

Yeni Donem programlar1 genel olarak uzun donemli issizlige
yoneliktir. Bu uygulama paketleri, belirli hedef gruplarina yeni bir

bicim vermeyi hedeflemektedir.
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3.2.1 Hollanda

1970 Yilindan 2000 yilina kadar Hollanda’nin niifusu 13 milyon ikamet eden
vatandastan 16 milyona yiikselmistir. Ayn1 donemde niifusun yas yapisi da degismistir. 15-
64 Yaslar1 arasindaki bireylerden olusan niifus 1970’te niifusun % 62,6’s11 olustururken,
1989 yilinda bu oran % 69,0 olmustur. 1989 Yilindan sonra bu oran yavasca artarak 2000
yilinda % 67,8 seviyesine yiikselmistir. 1970’lerde ve 1980’lerin baslarinda issizlik
O0demesi almak (her bir igsizlik sigortasi, refah, hastalik ve sakatlik sigortasi) daha popiiler
goriilmekteydi. 1970 ve 1985 yillar1 arasinda issizlik 6demesi alan kisiler isttihdam edilen
niifusun kii¢iik bir boliimii iken bunlar % 14’ten % 37’ye yiikselmistir. Sadece 1995
yilindan sonra bu bdliim tekrar azalmaya baslamis, isgiicline katilim temelde beklendigi
sekilde artis gostermistir. Issizlik 6demesi alan kisilerin biiyiik bir boliimii, 1990’larin
basindaki diisiik ekonomik biiylime ile baglantili olarak Hollanda’da Aktif Emek Piyasast
Politikalarinin baslamasina neden olmustur. Hollanda mayis 2007°deki % 3,2 issizlik oran
ile AB-27’nin en diisiik issizlik oranina sahip iilkesidir. Ayrica geng issizlik orani (15-24
yaslar1 arasi) mayis 2007°deki % 5,7’lik diizeyi ile AB-27’nin en diisiik oramdir™ .
GSYIH ve Issizlik Oranin, 1990 yilindan 2004 yilma kadarki zaman periyodundaki

gelisimi Sekil 36’da karsilastirmali olarak gdsterilmektedir.

Sekil 35. Hollanda’da issizlik Orammin Gayr safi Yurt ici Hasilaya Orami, 1990 — 2004,
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Kaynak : Kluve, Jochen, Dumartin, S. (2007), Active Labor Market Policies in Europe, pp.58.
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[171] CBS, Statistics Netherlands, “Dutch unemployment rate lowest in EU”, http://www.cbs.nl/en-
GB/menu/themas/arbeid-sociale-zekerheid/publicaties/artikelen/archief/2007/2007-2245-wm1.htm,  (11.09.
2009)
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3.2.1.1 Isgiicii Piyasas1 Kuruluslari

2001 Yilinda Hollanda’da Aktif Emek Piyasasi Politikalarina yaklasik olarak 5
milyar euro harcanmustir (Hollanda’lilarin giincel GSYIH’s1 450 milyar €’dur). Sosyal
Isler ve Istihdam Bakanlig, her bir issiz iscinin desteklenmesinin maksadini; her birini 12
aylik bir yardim déneminin ardindan uygun yerdeki bir ¢alisan olarak gormek seklinde
aciklamistir. Geng Issiz Calisanlar igin ise bu siire alt1 aydir. Bu yardim is arama destegi,
dil kurslari, egitim, mesleki deneyim programlarindan vb. olusabilir. Yardimin tipi biiyiik

Olciide issiz is¢inin 6zelliklerine baglhdir.

Issizligin baslangicinda, her iki issizlik sigortasin1 ve refah ddemesini alan kisiler
profil bakimindan kendi i¢inde 4 gruba ayrilmaktadir. I’inci gruptakiler yeterli nitelikleri
vasitasiyla is bulmaktadir (% 75-80 civarindaki kismi igsizlik sigortasi sistemi igerisinde
yer almaktadir). II'nci ve III’lincii gruptakiler egitim ve okul gibi yardimlara ihtiyag
duymakta, IV iincii gruptakiler ise cogunlukla ig arama liitufunda bile bulunmamaktadir.

Issizlik sigortas1 ve sakatlik sigortasi ile belediyeler tarafindan yapilan refah
O0demelerinin iilke genelinde bir program dahilinde bireylere tahsis edilmesinden Kamusal
Sigorta Idaresi sorumludur. Bununla birlikte, son giinlerde Aktif Emek Piyasasi
Politikalarinda kamusal birikimden farkli bir &zel birikim séz konusudur. Ulke genelinde
kamusal sigorta idaresi ve belediyeler Aktif Emek Piyasasi Politikalarini teklif etmez onun
yerine ticari aracilar ile sozlesme yaparlar. Temel fikir olarak, bu ticari acenteler ile kamu
arasindaki rekabet, kaynaklarin daha etkili harcanmasi konusunda liderlik etmektedir.
Baglica bir problem de, bu sdzlesmelerin basariya hemen hemen hi¢ bagli olmamasi ve
bunun nedeninin biiyilik oranda en kii¢iik hedefleri yakalama konusundaki kendi kendine
basarma gayretidir. Ticari acentelerin teklif ettigi farkli programlardan sonra, iilke
genelinde issiz is¢iler icin hemen hemen hi¢ mevcut olmayan egitim ve okul programlari,

varligin1 daha da gii¢ kosullar altinda siirdiirmek durumunda kalmlstlr[172].

3.2.1.2 Desteklenmis Istihdam ve Isgiicii Havuzlan

Desteklenmis Istihdam; Son donemdeki nispeten daha biiyiik 6lcekli programlar ile
Hollanda’da istihdam desteklenmistir. 2003 Yilinda, diisiik gelirli mesleklerde ¢alisanlarin

desteklenmesi uygulamasi yiirtirliikten kalkmis oldu. Bu parca basi 6demeli olarak calisan

[172] Jochen Kluve-Sophie Dumartin, a.g.e., pp.9.
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iscilere, en diisilk dereceli ticretin % 115’inden daha az kazanan caligsanlar i¢in iicret
bordrosu seklinde vergi indirimi saglamaktadir. Is verilmis olan uzun dénemli ve diisiik
nitelikli ¢aligsanlarin siibvanse edilmesi i¢in, 2004 yilindan sonraki c¢alisanlarin bagvuruda

bulunmasina gerek kalmamuistir.

Isgiici Havuzlari (Labour Pools); Isgiicii havuzlarinda ¢alisanlar tarafindan
diizenlenmekte (bazen de sendikalar tarafindan ortaklasa yonetilebilmekte) ve ticari alanda
yilin basindan sonuna kadar farkli iiretim miktarlarina gore siirekli istthdam kontratlar
yapilabilmektedir. Hollanda’da Rotterdam ve Amsterdam’in Liman Havuzlar1 en 6nemli
ornekler olarak gosterilebilir. Burada calisanlar tarafindan diizenlemeler yapilmakta ve
calisanlar isgiici havuzlar1 vasitasiyla 6demelerini garanti altina almakta ayni zamanda
faaliyet periyodu siiresince sektor ile baglantisin1 kaybetmemektedir. Isverenler isgiiciine
ihtiyag duyduklar1 dénemlerde iscileri havuzdan 6diing almaktadir. Isgiicii havuzlarinin
temel maliyetleri (yonetim maliyetlerinden ayri olarak) siiphesiz ki is¢ilerin bos kaldiklari
donem siiresinceki tcretleridir. Geg¢miste Rotterdam ve Amsterdam Havuzlarinin
maliyetlerinin 6nemli bir boliimii sosyal giivenlik ajanslar1 yoluyla dogmustur. Bu finansal
destek 1990’11 yillarda artan bigimde tartismaya acilmis ve sonug olarak bu siibvansiyonlar
iptal edilmistir. Bundan sonra da bu tip isgiicli havuzlarinin basarisinda keskin bir kotiiye
gidis yasanmustir. Bununla birlikte bu tip isgiici havuzlarinin yeni denemeleri, yol
tasimaciligr endiistrisi ve perakende ticaret alanlarinda Amsterdam’a benzer Onemli
sehirlerde yapilmistir. Emek yogunlugundan kaginma politikasi ¢atis1 altinda, issiz kalmis
ve kismen sakat kisileri isgiicli piyasasina geri getirme konusunda isgiicii havuzlarin
diger tipleri ortaya ¢ikmaistir;

“Emek Fazlas1 Havuzlar” isten ¢ikarilan kisiler ile istthdam iliskisinin siirdiiriilmesi
adina olusturulmustur. Bunun yerine isten ¢ikarilmis olan bu calisanlar istihdam havuzu
vasitastyla onceki igvereninin {izerine alinmakta ve daha sonra disaridaki diger igverenlere
kiralanmaktadir. Bunlar ayn1 zamanda eski igvereni tarafindan gecici islerde kullanilmakta
ve yeni islerin yapmaya elverisli olmasi durumunda bu kisiler yeniden kiralanmis
olmaktadir.

- “Istihdama Entegrasyon Havuzlar1” &ncelikle issiz kalmis eski calisanlari {izerine alma
ve onlan disaridaki diger isverenlere kiralama konusunda diizenlenmis, bu c¢alisanlara
stirekli istihdama bir siire sonra yeniden entegre olacak olma beklentisi verilmistir.

Her iki istihdam havuzu tipide issizligin 6nlenmesinde ve azaltilmasinda 6nemli bir

rol oynamaktadir. Buna yardimci olan isverenlerde gelir elde ederken ayn1 zamanda sosyal
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giivenlik ajanslart da bundan kazan¢ saglamaktadir. Bu gibi kazancglar, bu tip isgiicli
havuzlarinin kurulmast ve bunlarin desteklenmesinin arkasindaki yonlendirme giiciinii ve
fonlama destegini olusturmaktadir. Diger tip isgiicii havuzlar ise belediyeler tarafindan

disaridaki uzun donemdir issiz kisileri kiralama temelinde olusturulmustur[173].

3.2.1.3 Issizlik Odemeleri

15-64 Yaslar1 arasindaki kisilere yonelik temel igsizlik 6demesi programlar1 (hicbiri
tam zamanli egitimde yer almiyor); issizlik sigortasi, sakatlik sigortasi, refah ve erken
emeklilik sistemleridir.

Issizlik Sigortasi; Bireyler giiclii bir ¢alisma gegmisi ile birlikte birikim yaparak, issizlik
sigortas1 ddenedi almaya hak kazanmaktadir. Issizlik sigortas: 6demeleri dnceki iicretin
seviyesine ve ¢alisma ge¢misinde hak edilen doneme baglidir. Genel olarak 310.000 birey,
igsizlik sigortasi 6demeleri icin birikimde bulunmaktadir’?™!,

Sakathk Sigortasi; Bir ¢alisan on yildan sonra, hastaliktan dolayr olusacak devamsizliga
bagli olarak sakatlik sigortasindan istifade edebilmektedir. Hastaliktan dolay1 olusacak
devamsizlik siliresince igveren ¢alisanin ayligin1 6demeye devam eder. Sakatlik sigortasinin
O0demelerinin seviyesi ¢alisanin sakatlik sigortasindan istifade etmeye basladigi yasa ve
onceki tlicretine baglidir. Sakatlik sigortasindan faydalanan bireylerin kii¢iik bir bolimii
1970 ile 1990 yillar arasinda siirekli bir artig gostermis, bu donemden sonra sabit bir seyir
gostermistir. Genel olarak 964.000 birey sakatlik sigortasina 6deme yapmakta ve 380.000
birey hastaliga bagli devamsizlik halindedir*".

Prim tahsilatinin vergi dairelerince yapildig1 Hollanda’da isgdéremezlik doguran ve
tedaviyi gerektiren so6z konusu durumlar icin, 26 adet bolge hastalik sandigi faaliyet
gostermektedir. Istisnalar disinda bir yildan uzun siiren rahatsizliklar koruma kapsamina
alinmis, yashlik ve 6liim riskleri i¢in ise, yetkili tek kurum olan Sosyal Giivenlik Bankasi

hizmet vermektedir. Bir yildan kisa siiren iggoremezlik, hastalik 6denegi, malulliik ve

igsizlik riskleri ayrica koruma kapsaminda bulunmaktadir. S6z konusu risklerin

[173] Antonie Jacobs, “Labour Law in The Nerherlands”, Kluwer Law International,
http://books.google.com.tr/books?Ir=&id=gri2gznlswac&dq=labour+law+in+the+nerherlands%2c+jacobs%?2
c+kluwer+law+%c4%b0nternational &q=124#v=snippet&q=124&f=false, (10.08.2009), pp.124.

[174] Jaap H.Abbring-Gerard J.van den Berg-Jan C.van Ours, “The Effect Of Unemployment Insurance
Sanctions On The Transition Rate From Unemployment To Employment”, http://www.res.org.uk/
economic/ta/pdfs/ecoj_311 app.pdf, (06.09.2009).

[175] Jochen Kluve-Sophie Dumartin, (2007), a.g.e., pp.58.
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finansmani, her risk i¢in ayr1 ayri olmak {izere, iicret lizerinden yiizde olarak is¢i ve
isverence karsllanmaktadlr[l76].
Refah Sistemi; Refah, yeterli gelirin olmadig1 durumlarda hane halklar1 i¢in kurulmus bir
giivenlik agidir ve diger issizlik ve saglik 6demesi programlart tarafindan
karsilanmamaktadir. Refah o&demeleri geliri kontrol altinda tutmakla birlikte, refah
O0demelerinin seviyesi hane halkinin kompozisyonuna baglidir. Genel olarak 360.000
civarinda birey refah 6denegi icin birikimde bulunmaktadir™".
Erken Emeklilik; Erken emeklilik sektér bazinda organize olmustur. 265.000 civarinda
kisi erken emeklidir.

Diger iilkeler incelenirken erken emeklilik dikkate almmamstir. Ulke genelinde

kamusal sigortacilik yonetimi issizlik ve sakatlik sigortasinin her ikisinden de sorumludur.

Refah Sistemi ise, belediyeler diizeyinde organize edilmistir.

3.2.1.4 Ozel ve Kamusal istihdam Projeleri

Kazamlmis geliri vergilendirme kredisi; Hollanda’da, her bir istihdam edilmis isci
kazanilmis geliri vergilendirme kredisini hak etmis olmaktadir. Kazanilmis geliri
vergilendirme kredisinin miktar1 57 yasina kadarki tam zamanlh calisan isciler ve daha
yasli is¢iler i¢in 1200 euro civarindadir. Kazanilmis geliri vergilendirme kredisinin miktari

cocuklu bireyler i¢in artmaktadir™ ",

3.2.1.5 lssizlikle Ilgili Hizmet ve Yaptirnmlar

Hollanda’daki Aktif Emek Piyasasi Politikalarinin birincisi, issiz is¢ilere is aramada
ve onlarin ger¢cek arama davranisinin denetim altina alinmasinda karmasik G6giitler
vermektedir. Bu politikalar son sekiz yilda baslamis ve Kamusal Sigorta Yonetimi
tarafindan oldukca kisa siirede tamamlanmistir. Issiz iscilere uygulanacak yéntemler ile

ilgili, 1990’11 yillarda iilke genelinde standart uygulamalar tavsiye edilmeye ve izlenmeye

[176] TISK, “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarmin Yeri ve Gelisimi”,
http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?shj=ic&id=1127, (03.09.2009)

[177] Van der Klaauw-Gerard J.van den Berg-Jan C.van Ours (2004), “Punitive sanctions and the transition
rate from welfare to work”, http://www.res.org.uk/economic/ta/pdfs/ecoj_311_app.pdf, (03.09.2009).

[178] Jochen Kluve, Sophie Dumartin (2007), a.g.e., pp.59.
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baslamistir. Bununla birlikte, politika ve hedef niifus mutluluk verici bir sekilde diizenli

degisime ugramistir.

Eger issiz bir isci Issizlik Sigortas1 Ajansinin veya Refah Ajansinin kurallarina razi
olmaz ise, o zaman is¢i bir yaptinm ile cezalandirilabilmektedir. Bir yaptirim
uygulanmasinin nedenleri; yetersiz is arama gayreti, gerekgesiz meslek kayb,
dolandiricilik, egitim veya okul programlarina katilim esnasinda isteksizlik nedeniyle
bulunmayis durumu olarak tamimlanmaktadir. Bir yaptirnmin anahtar o6gesi, issizlik
O0demesinin gegici bir siire i¢in azaltilmasidir. Bununla birlikte, eger bir yaptirim
uygulanmis ise, kisilere yaptirimin nedenleri ile ilgili detayli bir agiklama yapilmakta ve bu
davranig ile gelecek yaptirimlardan uzak durulmasinin saglanmasi hedeflenmektedir.
Bunun yaninda, yaptirnm uygulanmis is¢i daha siki bir denetleme rejimine tabi

tutulmaktadir.

Yaptirim periyodunun uzunlugu ve ddemenin azalma 6l¢iisii, yaptirimin nedenine
bagl olarak degismektedir. Issizlik sigortasi alan kisilerde yaptirimin orani; 4 hafta
stiresince % 5 azalmadan, 13 hafta siire ile % 25 -30 azalmaya kadar degisiklik
gostermektedir. Refah 6demesi alan kisiler i¢in yaptirimlar; neredeyse her zaman 1 veya 2
ay ve Odemedeki azalma ise % 5, 10 veya 20 seviyesindedir. Sadece dolandiricilik

durumunda yaptirimlar daha sert olmaktadir™™®.

Issizlik sigortasi alan kisilere yonelik yaptirimlar, Istihdam Yasalarinin 1987
yilindaki baslangicindan bu yana mevcuttur. Bu yaptirimlarin issizlik sigortasi alanlara
yiiklenme orani1 doksanlarin basinda asir1 derecede artmistir. Refah 6demesi alanlara, 1992

yilindan bu yana yaptirim uygulanmaktadir.

3.2.1.6 Diger Politika Onlemleri

Incelemeler; her bir 6deme programi bir inceleme prosediiriine sahiptir ve bu
kriterlere uygunlugu kontrol edilmektedir. Toplanan issizlik sigortasi ©demelerinin
uygunlugu iscinin istthdam ge¢cmisine baghdir. Eger is¢i gerekli istihdam ge¢misini

karsiliyor ise, birey issizlik sigortasi 6demesi alacaktir. Sadece zorunlu olmayan meslek

[179] Ruud De Mooij, “Towards efficient unemployment insurance in the Netherlands”, http://www.
cpb.nl/eng/pub/cpbreeksen/memorandum/100/memo2100.pdf, (12.09.2009), pp.59.
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kayb1 durumunda, birey issizlik sigortasinin ilk birka¢ ayr boyunca azalan bir 6deme

diizeyi ile cezalandirilabilir.

Sakatlik sigortasina hak kazanilmasi, bireylerin saglik kosullarima baghdir.
Sakathigin derecesi, potansiyel kazanclar tizerindeki siirekli kayip ve bu durumun neden
oldugu yetersizligin 6nemine baglhidir. Bununla birlikte, son donemde sakatlik sigortasi
ajanslari; iscinin hastalia bagli devamsizlik déneminde isine geri alinmasi konusunda,
basvuranlarin ve isverenin aymi zamanda yeterli cabayr sarf edip etmedigini de

denetlemeye baslamistir.

Refah 6demeleri, refah 6ddemelerinin seviyesinin ve hane halki kompozisyonuna
bagli refah 6demelerinin test edildigi anlamina gelmektedir. Bu nedenle, diger issizlik
O0demesi programlarina potansiyel uygunlugu, bagvuranin gelir ve varlik durumu ile diger
hane halki iyeleri ile ilgili hak sahipligi konusuna odaklanarak incelemelerde

bulunulmaktadir.

3.2.1.7 Genel Degerlendirme

Tavsiye edilen ve incelenen programlarin Hollanda’da c¢ok etkili olmadigi
goriilmektedir. Bu c¢alismanin sonuglart ile diger iilkelerin sonuglart karsilastirildiginda
daha yogun bir i arama yardimi yapildig1 ve isten ayrilma oraninin daha yiiksek oldugu
gorilmektedir. Ayn1 zamanda, isgiicii piyasasinin goriinlimii daha kotii olmakla birlikte
(bireysel veya makro ekonomik), isten ayrilma orani {izerinde daha genis bir etki yaptigi

goriilmektedir.

Giiglii politik onlemleri ile yaptirimlar siirekli desteklenmistir. Yaptirimlar ile ¢ok
onemli baslangiglar hedef alinmustir. Issiz ¢alisanlar diisiik yeniden istihdam edilme
oranlar1 ile issizlik 6demelerine daha ¢ok bir yaptirim yliklemektedir. Yaptirimlarin
basarisi, agik sozliilikle daha c¢ok yaptirnm yiliklenebilecek olmasi anlamina

gelmemektedir.

Hollanda’daki sosyal sigorta programlarinda 6énemli bir ahlaki tehlikenin mevcut
oldugu goriilmektedir. Bu politikalarda, sakatlik sigortasi programindaki ahlaki tehlikenin

azalig oran1 ve program Olciisiindeki azalis incelenmekte ve tecriibe edilmektedir. Aym
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zamanda, ifade edilen bazi (anekdot seklinde) issizlik ve refah sigortast 6demeleri benzer

ahlaki tehlike problemleri igerisinde siire gelmektedir[lgo].

3.2.2 Isvec

Isve¢’te 1960 ve 1990 Yillarr arasinda % 2 oraninda ve neredeyse hi¢ degismeyen,
cok diisiik ve hemen hemen kalici issizlik oranlari tecriibe edilmistir. 1990’11 yillarin
basinda derin ve beklenmedik bir kriz bas gdstermis, GSYIH 1990 ile 1993 yillar1 arasinda
% 5 azalis gostermis, dramatik degisime liderlik eden “Isvec Modeli” &rnek olarak
gosterilmektedir. 1990 Yilinda ortalama igsizlik oran1 % 1,6 civarinda iken, 1994 yilinda
bu oran % 10,3’¢e yﬁkselmistir[lgll. Emek piyasas1 politikalarinda bu durum yeni bir bakis
acisina liderlik etmis ve bunun gibi sonug¢ verici politikalara yapilmasi gereken yiiksek
harcamalarin (1994 yilinda GSYIH’nin % 3’ii civarindadir) birlestirilmesine neden

olmaktaydi.

Isve¢ 1990’larin baslarinda tam olarak depresyondan kurtulamamis fakat 1990’larin
ikinci yarisinda asagidan gelen bir ekonomik canlanma goriilmiistiir. Buglin hala emek
piyasalari, 2001 ve 2003 yillar1 arasindaki ekonomik kriz nedeniyle, sahte bir ekonomik
durgunluk igerisindedir. Yetigkin egitimindeki bir indirim, issizlik oranin1 2004 yilinda %

5,5 seviyesine indiren canlanmanin birincil nedenidir.

3.2.2.1 Isgiicii Piyasas1 Kuruluslar

Isveg Hiikiimeti’nin orta ve uzun donemli ekonomi politikas1 amaglari; ilk énce 20-
64 yaslar1 arasindakiler i¢in % 80 seviyesinde bir istihdam orani ve ardindan da tam
istthdama ulasmak seklinde siralanmaktadir. 2004 Yilinda ekonomi genislemis ve ihracat
hizli bir sekilde artmistir. Bugiiniin igsiz bireylerin igerisinde {iniversite derecesine sahip

olanlar kayda deger derecede biiylik bir orana sahiptir. Bu durum, IT ve telekomiinikasyon

[180] Jochen Kluve-Sophie Dumartin, (2007), a.g.e., pp.61.

[181] Daniela Andrén-Thomas Andrén (2002), “Assessing the Employment Effects of Labor Market
Training Programs in Sweden”, Working Papers in Economics 70, Géteborg, http://gupea.ub.gu.se/dspace/
bitstream/2077/2874/1/gunwpe0070.pdf, (10.09.2009), pp.2.
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sektorlerinde son yillarda yasanan krizin bir sonucu olarak goriilmektedir. Aktif Emek
Piyasas1 Politikalar1 degerlendirildiginde, bu durumun Isve¢’in liderlik roliiniin bir
gostergesi oldugu, Emek Piyasasi Politikalar1 Degerlendirme Kurumu’nun (IFAU, Institute
for Labor Market Policy Evaluation) varligmmi Ekonomi, Istihdam ve Komiinikasyon
Bakanlig1 altindaki bir arastirma kurumu olarak siirdiirdiigii ve Isve¢’te Uppsala sehri
icerisinde konumlandirildigr goriilmektedir. Sahip oldugu 6nem ile birlikte, IFAU®
tarafsiz bir sekilde terfi ettirmekte, desteklemekte ve emek piyasasi politikalariin
etkilerini degerlendirme dis1 birakmakta, emek piyasasinin islevleri hakkindaki ¢aligsmalari

ve egitim sisteminin emek piyasasi icerisindeki etkilerinin 6l¢iilmesi konusunda gerekli

degerlendirmeleri yapmaktadir.

Sekil 36. isve¢’teki igsizlik Oranmimin Gayn safi Yurt i¢ci Hasilaya Oram, 1990 — 2004,

| Issizlik Oran1 (15-64)

GSYIH’ nin Artisi

0 AN 0

1
o]

2 I I I I I I I I I I I I I I
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Kaynak : Eurostat ve isveg istatistikleri.

Isveg’teki Aktif emek Piyasasi Politikalarinda incelenmesi gereken &nemli bir
nokta da issizlik sigortasi gibi pasif O6demelerin hesaplanmasinda nispeten comert
davranilmas: ve bu issiz bireylerin bir boliimiiniin yasal iicretin yaklasik % 80’1

diizeyindeki iicreti 60 haftalik bir siire i¢cin almasi sayilabilir. Kurumsal olarak dikkat

[182] IFAU, “The Institute For Labour Market Policy Evaluation”, http://www.ifau.se, (10.09.2009).
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edilmeye deger bir o6zelligi de, issizlik tazminatini alma hakkinin kullanilmis olmasi
durumunda bir emek piyasasi programina katilim ile bu hakkin yenilenebilecek olmasidir.
Bu hesaplama ile Aktif Emek Piyasasi Politikalar1 boliimiine alinmak i¢in hakli bir

potansiyel nedene sahip olunabilmektedir*®®!,

3.2.2.2 Isgiicii Piyasasi Egitim Program

Issizlere yonelik egitim Isve¢’te 1960’larda baslamustir. Isgiicii piyasasi egitimi
(Arbetsmarknadsundersdkningar; AMU olarak adlandirilmaktadir) ile issiz kisiler hedef
alinmis, daha iyi yerlerde istihdam edilmis bireyler ile igsizlik riski azaltilmistir. Programin
amact, is arayanlarin bir meslege sahip olmak i¢in ihtiya¢ duyacaklar1 edinimleri arttirmak
ve degisimlerini saglamaktir. AMU’nun iki tipi mevcuttur; Mesleki ve Mesleki olmayan
isgiicli piyasasi egitim programlari. Mesleki egitim, egitim sirketlerinde, liniversitelerde ve
belediyelerin uzman isletmelerinde alinir iken, Mesleki olmayan egitim ise diizenli egitim
sistemi icerisinde alinmaktadir. 1980’lerde, programa her ay 40.000 kisi katilmistir. Bu
rakam 1990’larin basinda 85.000 kisi artmistir ve 1992 yilindan sonra 30.000 ile 40.000
kisi arasinda azalig gOstermistir (isgiicliniin % 1°1; AMU 2001)™4. AMU Aktif Emek

Piyasasi Politikalarmin en pahali tipidir ve Isve¢’te uzun yillardir uygulanmaktadir.

Stajyer degisim projesine 1991 yilinda baslanmis ve issiz calisan bir calisana
donilisiim siirecinde egitime ayrilarak desteklenmistir. Bunun sayesinde issiz birey ve
sirketin her ikisi de avantajlara sahip olmakta, ¢linkii ¢alisanlarin nitelikleri de bdylece
giincellestirilmis olmaktadir. Ama¢ ¢alisanlarin niteliklerinin arttirilmasi ve istthdam
ofislerine gegcici isler bulmada yardimci olmaktir. Bu gorevi ¢ogunlukla kamu sektorii
tistlenmekte birlikte bunun yaninda 6zel sektor, saglik sektorii ve iliskili servislerde de s6z

konusu hizmet verilmektedir.

Program ile desteklenmis kariyer degisimi/ogrenim amaciyla isten alinan yillik
ticretli izin uygulamasina 2002 yilinda itibaren pilot uygulama olarak baslanmis ve

sonunda 2005 yilinda uygulamaya gecilmistir. Calisanlar dinlenme firsat1 elde etmekte, bir

[183] International Social Security Association, “International Experts Workshop of the ISSA Technical
Commission on Unemployment Insurance and Employment Maintenance”, http://www.issa.int/aiss/content/
download/49633/918854/file/2lundgren.pdf, (13.09.2009), pp.3.

[184] Jochen Kluve-Sophie Dumartin, (2007), a.g.e., pp.63.
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is veya egitime sahip olmaya baslar iken degisimi yakalayan issiz bir ¢alisan kendisine

emek piyasasi igerisinde bir yer edinmektedirl*®!.

Ayrica Isgiicii Anketleri (Arbetskraftsundersdkningar; AKU, Ingilizce LFS) Isveg
Istatistik Ofisi tarafindan siirekli olarak yapilmaktadir. Arastirmanin amaci ve mevcut
istihdam kosullarin1 agiklamak adma iggilicii piyasasinda gelismeler hakkinda bilgi
vermektir. Anketler her ay telefon goriismeleri ile 16-64 yas grubunda 17.000 kisilik bir
temsilci 6rnek ile yiiriitiilmektedir. Iki yillik bir siirede her bir birey ile sekiz kereden fazla
gorlsiilmektedir. Bu goriismeler neticesinde; cinsiyet, yas, medeni durum, ¢ocuk miktari,
milliyet durumu, isgilicii piyasast durumu ve katilim diizeyi, egitim seviyesi ve sektor gibi
degiskenler listelenmektedir. Bu kisilerden istihdam edilmekte olanlari igin ise (asil
ilgilenilen anahtar grup bunlardir) calisma siiresi, meslek, sektor, sozlesme tiirii (siiresiz,
belirli siireli, gecici), ek isler, calismalar, izinli gecirilen siireler (olmayanlar igin
nedenleri), eksik istihdam, vb. ile ilgili bilgiler talep edilerek degerlendirmeye tabi

tutulmaktadirteel,

3.2.2.3 Mesleki Uzmanlik Plam

1993 Yilinda, c¢alisma yardimi ile Mesleki Uzmanlik Plami (ALU olarak
adlandirilmaktadir) neredeyse tamamen yer degistirmistir. Katilimcilarin gorevlerdeki
performanslar1 Olciilmekte ve baska bakimlardan sorumlu tutulmamaktaydi. Meslek
yardimi acisindan, yer degistirmelerin Oniine geg¢ilmis olmaktadir. Katilimcilarin mesleki
uzmanlik planlamalarinda birinci dncelik, bu kisilerden igsizlik 6demelerinin siiresi dolmak
lizere olanlara verilmektedir. Bu programda sonuncular alt1 aydan fazla siireliler ve kazang

getirmeyen 6zel sektor firmalarinda sik sik yer alanlardir*®").

[185] Oskar Nordstrom Skans-Linus Lindgvist, “Causal effects of subsidized career breaks”, IFAU, The
Institute For Labour Market Policy Evaluation, http://www.ifau.se/upload/pdf/se/2005/wp05-17.pdf,
(14.09.2009), pp.10.

[186] Mia Latta, “Impact of training on people’s employability: Sweden”, http://www.eurofound.europa.eu/
ewco/ reports/tn0506tr01/se0506tr01.pdf, (14.09.2009), pp.1.

[187] Hans Sacklén, “An evaluation of the Swedish trainee replacement schemes”, http://papers.ssrn.com/
sol3/papers.cfm?abstract_id=318919, (14.09.2009), pp.5.
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3.2.2.4 istihdam Subvansiyonlar

Istihdam siibvansiyonlari, meslek yardimmm, ise alma siibvansiyonlarmm ve
stajyer degisim planlarinin yerini almistir. Hedef gruplar uzun donemli issizlerdir.
Siibvansiyon, baslangicta iicret maliyetinin % 50’lik bir kismin1 en fazla alti aylik bir
donem i¢in karsilamaktaydi. 1999 Yilindaki bir genisleme ile istihdam siibvansiyonu ilk
kez ortaya ¢ikmis ve bu detayli diizenleme ile daha comert bir siibvansiyon

saglanmlstlr[lgg] :

Is arayanlar i¢in sdz konusu olan bu ddenek artisi ile kisiler is sahibi olmuslardir.
Issiz bireyler, isini kaybetme riski tasiyan meslekleri icra eden insanlar ve bolgesel gelisme
alanlarindaki bireylerden olusan hedef gruplar desteklenmistir. Uygulunan “Herkez I¢in
Istihdam; Employment For All” politikasi neticesinde sakatlar i¢in toplam 80.000 kisilik

stibvanse edilmis is imkan1 yaratllmlsur[lgg].

3.2.2.5 Cahsma Alaninin Tamitinm

Istihdamin yaratilmasinda yardim alman ve 1960’lardan bu yana mevcut olan en
eski Onlem mesleki yardim olup, periyodik ve mevsimsel istihdam dalgalanmalarinin
giderilmesine yardimci olmaktadir. Mesleklerin cogu bolgesel kamu hizmet sektoriinde yer
almaktadir. Alt1 ay civarinda bir siire i¢in iicret maliyetlerinin % 50’lik bir kismi siibvanse
edilmektedir. Bu program 1998 yilindan sonra Aktif Emek Piyasasi Politikalar
cercevesinde reformize edilerek, yeni tip ve uygulamalar ile eskisinin yerine yliriirliige
konmustur. Calisma alanimin tanmitimi (APl olarak adlandirilmaktadir), eski mesleki

uzmanlik programlar1 ve issizlere teklif edilen ¢alisma alani egitim periyodunun yerine

[188] Anders Forslund-Per Johansson-Linus Lindgvist, “Employment subsidies — A fast lane from
unemployment to work?”, IFAU, The Institute For Labour Market Policy Evaluation, http://www.ifau.se/
upload/ pdf/se/2004/wp04-18.pdf, (16.09.2009), pp.7.

[189] Melvin Brodsky, “Monthly Labor Review”, Vol.113, 1990, http://www.questia.com/googlescholar.
gst;jsessionid=knqpc8g8drb662fjdcvmpygganhhhnfngndwvqtél79zplttxmk8!568259201!-950397748?docid
=5000128277, (23.09.2009).
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uygulamaya konulmustur. Katilime1 bu sayede, sadece kamusal meslekler veya 6zel sektor

meslekleri disina tasinmakta, aksi taktirde yeterli olmus sayllmamaktadlr[lgo].

3.2.2.6 Yetiskin Egitim Program

1970’lerden bu yana her bir belediye yetiskinlere yonelik egitim hizmeti sunmaktan
sorumludur. Bu program KOMVUX (Kommunala Vuxenutbildningen) olarak
adlandirilmakta ve zorunlu egitimin devamini veya iist seviyesini icermektedir. Baglangigta
mesleki egitim programlarina ¢okg¢a rastlanmakla birlikte, yetiskin egitim boliimiindeki
kurslar daha ¢ok gdemenlere yonelik Isvegce kursuna benzer kurslar tiiriindendir. 1990’1
yillarda bilgisayar aktiviteleri bir merkezde toplanmis ve IT programlari kurulmustur.
Yetiskin Egitim Bagslangici, 1997 yilinin Temmuz ayinda 5 yil siire ile kurulmus ve tim
Isve¢ belediyeleri buna katilmistir. Bununla Isve¢’teki en biiyiik nitelik gelistirme
programi baglamig oldu. Amag issizligi 2000 yilina kadar yariya indirmektir. KOMVUX
bu amaci devam ettirmeye c¢alismis ve sik sik Bilgi Yiikselteci olarak anilmistir. Bu
programin hedef grubu, diisiik egitim seviyeli igsiz bireyler ve ¢alisanlardan olugmaktadir.
Bu boliime, her biri lise egitim derecesine esdeger yeterlilige ulasamamis, 20 yasini agmis

ve Isveg’te yasayan kisiler alinmaya hak kazanmaktadir™®Y,

Programda yer alan ve odaklanilan temel alanlar, Isvecce, Ingilizce ve
matematiktir. Program her bir Belediye tarafindan yardim yillik bir donemde verilmesi
gerekenleri vermek ilizere organize edilmis ve kisi kurslar i¢in hazir ve elverisli
bulunmaktan sorumlu tutulmustur. Ogrenciler icin katilim serbest tutulmustur. Finansman
i¢cin Belediyeler, issizlik oranina ve nitelik gruplarinin belediyedeki dagilimina bagl olarak
stibvansiyon almaktadir. Kullanilan siibvansiyonun miktar1 ise yaklagik olarak yillik 300

milyon € durl™®,

3.2.2.7 Genel Degerlendirme

Isve¢’te mevcut olan Aktif Emek Piyasasi Politikalar1 genis bir literatiirde

degerlendirilmektedir. 1990’larda baslayan biiyiik depresyon ile Aktif Emek Piyasasi

[190] Antiebolagstjanst, “Swedish Labor Market Policy”, http://www.ab.se/RamEngSverige/s_default10
.htm, (20.09.2009)

[191] Nordiskt Natverk for Vuxnas Larende, “Adult education in Sweden”, A brief history, http://www.
nordvux.net/download/609/vux_utb_se eng.pdf, (21.09.2009)

[192] Jochen Kluve-Sophie Dumartin , (2007), a.g.e., pp.64.
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reformlarina agirlik verilmis ve genis bir alanda alinan 6nlemler hala kullanilmaktadir. Bu
degerlendirme ¢alismalarinda alinan 6nlemler, ise alma siibvansiyonlari, stajyer degisim
planlar1 ve mesleki yerlesim planlar ile islerin AMU ve meslek yardimindan daha iyi bir
hale getirildigi ifade edilmektedir. Mesleki yardim eski bir amactir ve son yillarda hemen
hemen Onemsiz hale gelmistir, AMU genis bir grup katilimci ig¢in son derece pahali bir
yontemdir. AMU’nun alternatifi sirastyla KOMVUX ve AEI (Yetiskin ik Adim Egitimi;
Adult Education Initiative)’dir. Bununla birlikte, degerlendirme sonuglari bu programlara
katilanlarin daha verimli olduklarin1 gostermemektedir. Diisiik seviyeli bu programlarda
yer alan katilimcilar, sirketler tarafindan mesleki tecrilbe bakimindan egitimden ve

yetiskinlere yonelik 6grenimden daha iyi desteklenmektedir.

3.2.3 Avusturya

1990’larin sonundan itibaren yiiksek bir GSYIH artisna sahip olan Avusturya
ekonomisi, 2001 yilinda ani bir yavaslama yasamis ve ekonomik gelisme izleyen iki yilda
neredeyse durmustur. Daha dinamik bir uluslar arasi ekonomik ortam tarafindan
desteklenmis, 2004 yilindaki % 2’lik GSYIH artis1 ile ekonomik aktivite tekrar
hizlanmistir. Avusturya’da issizlik oran1 geleneksel olarak diisiik olmakla birlikte, ortalama
igsizlik oran1 % 4’lin lizerindedir. Diistlik issizlik, ge¢miste uygulanan erken emeklilik
programlarinin ve isgiicii talebine karsilik dalgalanma gdsteren giiglii arz reaksiyonlarinin
bir sonucu olarak goriilmektedir. Bununla birlikte, igsizlik oran1i 1980 ve 1990’larda
artmaya devam etmekle birlikte sadece 2000-2001 yillarinda azalma gostermistir. Yavag
bir ekonomik gelismenin sonucu olarak igsizlik orani son yillarda artarak 2004 yilinda %
4,8’e ulagsmustir. Istihdam artis1 genellikle ticari hareketleri izlemektedir. Aktif istindam
icerisinde istthdam edilenlerin sayist 2002 yilindaki bir azalistan sonra, 2003 ve 2004
yillart siiresince artig gostermistir. Sekil 38’de 1993 yilindan itibaren Reel Gayr safi

Yurti¢i Hasila artis1, Istihdam ve Issizlik oranlar1 gosterilmistir.

3.2.3.1 lsgiicii Piyasas1 Kuruluslar

Isgiicii piyasast kuruluslar1 tarafindan Aktif Emek Politikalar ile Issizlik Sigortast
Sistemi ve Merkezi Ucret Pazarlik Sistemi arasindaki baglantinin énemi tartigilmaktadir.

Avusturya isggilicii piyasasinin diger kendine 6zgii taraflari; erken emeklilik diizenlemeleri
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ve genel emekli maagi reformu, ¢iraklik donemi egitim sistemi ve igglicii talebindeki giiclii

mevsimsel bilesenlerdir.

Aktif istihdam edilen bireylerin ortalama sayis1 2003 yilinda 3.184.759dur. lssiz
bireylerin ortalama sayis1 240.079’dur. Bu sayilar Avusturya ekonomisindeki gii¢lii isgiicii
devrini gostermektedir. Bu yilda en az bir gilin issiz bireylerin sayist 774.242°dir.
Avusturya’daki giiclii mevsimsel inis ¢ikislarin sonucunda ise yeni alinan eleman miktari
genisleme gostermistir. Her biri Aktif Emek Piyasasi programlarina {iye olan bireylerin

sayis1 2003 yilinda 253.133 iken bunlarin neredeyse tigte biri issizdir[lgs].

Avusturya’nin Aktif Emek Piyasasi Politikalarina yapilan harcamalar bakimindan
OECD iilkeleri arasinda avantajli bir konumda olmadig1 yapilan bir Uluslararas1 bir
karsilastirma yoluyla tespit edilmistir. Avusturya’da Aktif Emek Piyasas1 Politikasi
Harcamalari agik¢a egitim programlarina odaklanmis ve 2004 yilinda tiim fonlarin % 65°1
bu programlarda kullanilmigtir. Bu oran Avrupa’daki en yiiksek orandir ve Avrupa
ortalamasi yaklasik % 41 olarak tespit edilmistir. Ayrica Istihdam Programlari i¢in yapilan
harcamalarin yaklasik % 23’i kamu ve 6zel sektor programlarina harcanirken Avrupa
Birligi’'nde bu oran ortalama % 35°tir. Ayn1 zamanda Avusturya’daki dezavantajli
bireylerin entegrasyonu i¢in yapilan harcamalarin orani fonlarin % 12’si olup, bu oran AB-

15 tye tilke ortalamasi olan % 18’den daha dﬁsﬁktﬁr[194].

Avusturya’da ticretin belirlenmesinde igveren, ¢alisan temsilcileri, sendikalar ve
hiikiimet temsilcileri arasinda ortak anlagsmalar yapilmasi sart kosulmustur. Bu merkezi
ticret pazarligi yonteminin reel iicret esnekligini makro diizeyde arttirdigi ancak ayni
zamanda tek sirketin bir kisiye 6zgili davranislar ile soklara karsi reaksiyon gosterebilme
yetenegini azalttifi konusu tartismalidir. Sonugta yiiksek isgiicii devir oranlar ile ilgili
olarak miktar ayarlamalari yapilmaktadir. Stiglbauer™® ve digerleri (2003 yilinda)
tarafindan Avusturya’daki yillik meslek yaratma ve yok etme oranlarinin karsilastirildig

calisma Amerikali Fischer/Pichelmann[l%](1991) tarafindan incelenerek, Avusturya’dakine

[193] Herbert Buchinger-Herbert Bohm, “Labour Market Situation”, http://www.ams2000plus.at/_docs/001
_gb_ kurzfassung_englisch_2003.pdf, (26.09.2009).

[194] Helmut Hofer-Andrea Weber, “Active Labor Market Policy in Austria: Practice and Evaluation
Results”,  http://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.44802.de/diw_vjh_06-3-9.pdf, (26.09.
2009), pp.4.

[195] Alfred Stiglbauer-Florian Stahl-Rudolf Winter-Ebmer- Josef Zweimiiller (2003), “Job Creation and Job
Destruction in a Regulated Labor Market: The Case of Austria”, Empirica 30, http://www.springerlink.com
[/content/pvOv47173017j832/, pp.127.

[196] Gustav Fischer-Karl Pichelmann (1991), “Temporary layoff unemployment in Austria: empirical
evidence from adiministrative data”, Applied Economics 23, pp.1447.
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benzer sekilde Amerika ve Kanada’daki tiim yillik donemsel issizligin iicte biri ve toplam
istthdamin hemen hemen dortte biri mevsimsel inis ¢ikislara atfedilmektedir. Endiistriyel
diizeyde, sabit minimum {icret kolektif anlasmalar ile belirlenmekte, ancak siiphesiz
igverenler bireysel olarak calisanlar ile ilgili bagimsiz olarak akdedilmis yiiksek ticret
anlagmalar1 da yapmaktadir. Komsu {lkelerden farkli olarak, istihdamdaki yiiksek
mevsimsel inis ¢ikislar Avusturya’nin gelecege yonelik farkli diizenlemeler yapmasini
gerektirmektedir. Istihdamin yillik degisim orami en az % 5 seviyesindedir[197]. Bu
biiyiikliikteki benzer inis ¢ikislar Kanada ve Iskandinavya iilkelerinde gdzlemlenmektedir.
Ekonomideki mevsimsel inis c¢ikislar, insaat ve turizm sektorliniin biiylik pay: ile
aciklanabilmektedir. Kurumsal ozellikleri esas alinarak, mevsimsel istihdamin inis ve
c¢ikisinda istithdam sigortasi sisteminin oynadigi rol, eksik olan is tecriibesi unsuru ve mavi

yakali ig¢iler i¢in ise alma ve isten atma ile ilgili iliman ve endiistriyel olarak kendine 6zgii

diizenlemeler dikkati cekmektedir.

Tablo 11. Avusturya Emek Piyasasina Ait Gostergeler, 2003.

Isgiiciine Katilim Orani % 72.7
Ortalama Aktif Istihdam 3,184,759
Ortalama Issiz Miktar1 240,079
Hayatinda Issizlik Yasamamis Birey Sayist 774,242
Aktif Emek Piyasasi Programlarinda Yer Alan Kisi Sayisi 253,133

Sekil 37. Avusturya’daki GSYIH ve Issizlik Oraninin, 1990 Yilindan 2004 Yihna Gelisimi.
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Kaynak : Jochen Kluve, S.Dumartin, (2007), “Active Labor Market Policies in Europe”, pp.69.

[197] Emilia Del Bonoy-Andrea Weberz, “Compensating Wage Differentials and Seasonal Employment in
Austria: Evidence from Administrative Data”, This version, May 4, 2005, http://www.tinbergen.nl/cost/
uppsala/ wagediff_april.pdf, (22.09.2009), pp.20.
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Sekil 38. Avusturya’da Program Tipine Gore, Programa Katihm Rakamlar1 (1998 - 2004) (1.000).
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Kaynak : Jochen Kluve-S.Dumartin, (2007), “Active Labor Market Policies in Europe”, pp.71.

Sekil 37°de GSYIH, Istihdam ve Issizlik Oranlari karsilastirmali olarak
gosterilmistir. Sekil 38’da Avusturya’da 4 egitim programi tipine gore, 1998 — 2004 yillart
arasindaki programa katilim rakamlar1 verilmistir. Resmi Egitim ve Is Arama’ya yonelik
iki program bunlarin en énemlileridir. Zamana bagli olarak katilim oranlarinda 6nemli bir
artis gorilmiistiir. Oryantasyon ve Entegrasyon programlari ise daha onemsiz bir rol
oynamaktadir. Is arama yardimi programlarinin bilesiminde énemli bir degisim meydana
gelmis, 1999 ve 2000 yilindan itibaren bir genisleme s6z konusu olmus, Avrupa Istihdam

Stratejisi’nde de temel konular ile ilgili onemli tavsiyelerde bulunulmustur.

Sekil 39. Avusturya’daki issiz Bireylerin Programlara Aylik Katihm Oram (1993 - 2004) (%).
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Kaynak : Jochen Kluve-S.Dumartin, (2007), “Active Labor Market Policies in Europe”, pp.73.
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Sekil 39°da Avusturya’daki Issiz Bireylerin Programlara Ayhk Katilim Oram
gosterilmistir. Grafikler bazi mevsimsel Ozelliklere isaret etmekte, 6zellikle Temmuz ve
Agustos aylarinda programlara katilim orani artmaktadir. 1999 Yilinda programa katilan
igsizlerin oranmnin %10 civarindan keskin bir artis ile % 20 seviyesine yiikseldigi
goriilmektedir. Bu kirilmaya iki faktdr neden olmustur. Birincisi, programa katilim ile ilgili
gelismeler ticari gelisime uymamakta; issizlik 2000 ve 2001 yillarinda azalirken, programa
katilanlarin sayis1 halen artmaktadir. ikincisi, programa katilanlarin sayisindaki artis
neticesinde, 1999 yilindan sonra is arama yardim programlarinda artan bir genisleme
yasanmustir. Is arama yardim programlari resmi egitim ile karsilastirildiginda nispeten daha

degersizdir[lgs].

Sekil 40. Avusturya’daki Aktif ve Pasif Emek Piyasasi Politikalarinin Yillik Gelisimi, 1974-2004 (%b).
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Kaynak : Jochen Kluve-Sophie Dumartin, (2007), “Active Labor Market Policies in Europe”, pp.74.

Pasif ve Aktif Emek Piyasasi Politikalarma yapilan harcamalarin GSYIH
icerisindeki payr 1990’lh yillarin basinda % 1 civarinda iken, 2004 yilinda % 1,5°e
yiikselmistir. Aktif Emek Piyasas1 Politikalarma yapilan harcamalarin oran1 GSYIH nin %
0,5’i civarindadir. Issizlik Sigortasina, Issizlik Yardimma ve Aktif Emek Piyasasi
Politikalarina yapilan harcamalarin zamana gore gelisimi Sekil 41°de goriilmektedir. Bu
harcamalarin en genis bolimi igsizlik sigortasina yapilmistir. Bu sistemin maliyetleri
ozellikle 1980’lerden sonra 1990’1 yillarin baslarina dogru artis gostermistir. Daha sonra

ticari devir bunu izlemistir. Aktif Emek Piyasasi Politikalar1 harcamalar1 1999 yilindan

[198] Jochen Kluve-Sophie Dumartin, (2007), a.g.e., pp.73.
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sonra daha biiyiik bir artis gostermis, bu periyot esnasinda program katilimeilarinin

sayisinda artis gorilmiistir.

Tablo 12. Avusturya’da Kursa Katilim Maliyetleri.

Is Arama 30.491.288 57.756 528
Resmi Egitim 193.744.933 91.564 2.116
Oryantasyon 20.280.479 17.945 1.130
Entegrasyon 10.729.729 3.332 3.220
Toplam 255.246.429 170.597 1.496

3.2.3.2 Issizlik Sigortasi

Avusturya’daki issizlik sigortasi sistemi diinyanin hemen hemen her yerinde
uygulanmakta olan sistemdir ve bu sistemden serbest meslek calisanlarinin tamaminin
hari¢ tutulacagi soylenmektedir. Bu durum igsizlik sigortast (Arbeitslosengeld)
O0demelerinin yonetiminden de acik¢a anlasilmakta ve sonrasinda bu issizlik yardimi
(Notstandshilfe) sona ermektedir. Bir ig¢inin diizenlemelerde, issizlik 6demelerine hak
kazanabilmesi i¢in; gegmis iki y1l i¢erisinde en az 52 hafta sigortali olarak istihdam edilmis
ve sigorta plani igerisine alinmig olmasi gerekmektedir. Bu gereklilik gegen yil igerisinde
26 haftaya, defalarca issiz kalmis geng insanlar i¢in ise 25 haftaya diisiiriilmiistiir. Issizlik
O0demelerinin siiresinin 30 haftaya ylikselmesi, 6nceki igsizlik donemi igerisindeki igsizlik
evresine baghdir. Genel Sosyal Giivenlik Yasasi ile 1 Ocak 2009 tarihinden itibaren
igsizlik sigortas1 772,40 €’ya yiikseltilmis, ancak net gelirin % 60’11 asmayacak olmasi

gibi belirli kosullara endekslenmistir[lgg].

Yenileme orant ise net gelirin % 55’1 civarinda olup bu oran Avrupa

standartlarindan diisiiktiir, fakat bir donem aile 6denegi yeterince yiiksek hesaplanmustir.

[199] AMS, Public Employment Service Austria, “Benefits”, http://www.ams.at/english/14609.html, (28.09.
2009).
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1994 yilindaki OECD verileri ile de desteklendigi gibi[zoo]; net degisim orani yalniz
kazanan bir hane halki i¢in mavi yakalilarda ortalama iicretin iki ii¢ kat1 kazandirmakta

olup, bu oran ¢ocuk varligina bagl olarak % 58 ile 74 arasindadir.

3.2.3.3 Issizlik Yardim

Issizlik d6demelerinin sonunda bitkin diisen isci, issizlik yardimi (Notstandshilfe)
almak ic¢in basvuruda bulunabilmektedir. Kisi bir plan igerisinde Onceki issizlik
ddemelerinin % 92’sinden fazlasini almaktadir. issizlik yardimi bir yil (52 hafta) ddenir ve
uygulamasi belirli kosullarin yerine getirilmesi sartiyla siiresiz olarak uzatilabilir (bu
programin potansiyel devam siiresi belirsizdir). Bu issizlik yardiminin 6nceki destekleme
planindan temel farkliligi, kisinin esinin ekonomik durumuna ve varligina bagli olarak
denenerek test edilmesidir. Test’in anlami ile ilgili bir 6rnek vermek gerekir ise; Lalive?®!

(ve digerleri) tarafindan 1990 yilinda bu igsizlik yardimi 6demeleri hesaplanmis ve issizlik

O6demelerinin dogruluk ortalamasinin % 70 seviyesinde oldugu tespit edilmistir.

Issizlik sigortas1 ile ilgisi olmayan bu diizenlemeler; istihdama katilimin
saglanmasina yonelik olarak gelir destegi saglanmasimi ve bu kisilerin degisimine firsat
taniyarak onceki igine geri donmesini veya dnceden ongoriilebilen bir gelecekte o kisinin

meslegi ile ilgili yeni bir i bulmasini saglamaya yéneliktir[zoz].

3.2.3.4 Erken Emeklilik

Erken emeklilik (Pensionsvorschuss) uygulamalart Avusturya’da ¢ok cOmert

uygulanmakta, en Onemlisi ise 58 yas gibi diisiik bir emeklilie baslangic yasi

[200] OECD (1997), “OECD Economic Surveys Austria 1996 — 1997, http://books.google.com.tr/
books?id=1flfogbcxwgc&pg=pal72&dg=oecd+economic+surveys%3b+austria+1996+%e2%80%93+1997#
v=snippet&g=blue%20collar&f=false, (26.09.2009).

[201] Rafael Lalive-Jan van Ours-Josef Zweimueller (2004),”How changes in financial incentives affect the
duration of unemployment”, 1ZA Discussion Paper 1363, Bonn, http://ftp.iza.org/dp1363.pdf, (26.09.2009),

Pp.9,
[202] AMS, Public Employment Service Austria, a.g.y., (27.09.2009).
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uygulanmaktadlr[203].

Bu sistem sik sik Avusturya’daki diislik issizlik oranlarinin
nedenlerinden s6z etmekte ve benzer Avrupa ekonomileri ile karsilagtirmalar
yapilmaktadir. Demografik gelismelerin, bu emeklilik sisteminin desteklenebilirligi
arttirdig1r da sdylenmektedir. Emekli maasi reformu ilk etapta 2003 yilinda tamamlanmus,
objektif olarak fiili emeklilik yasinin artig1 ve emeklilik 6demelerinin vergilendirilmesinin

azaltilmasi emeklilige giris yasina baglanmistir.

Issizlik yardimi veya gelir destegi almaktayken emekli maas1 almak igin basvuran
kisiye (mesleki emeklilik veya sakatliga baglh emeklilik vb.) emekli maasini ilerletme ve
pesin 6deme alma teklifinde bulunmasi halinde; emekli maasin1 6deyen sigorta makaminin
kisinin finansal gerekcesini desteklemesi ve kabul etmesi durumunda emeklilik yardimi

pesin avans seklinde 6denebilmektedir.

Bu tutar 6nceden ddenen issizlik parasi veya gelir destegi ddemesine esittir ancak
ortalama emeklilik ya da sakatlik maagi giinliik oranim1 gegmemektedir (2009 yilinda
giinliik 35,80 ve 29,53 €). Eger emeklilik Sigortas1 Kurumu tarafindan kisinin durumu ile
ilgili bir hata tespit edilir ise, issizlik parasi veya gelir destegi geriye doniik olarak pesin
sekilde doniistiiriilebilmektedir. Issizlik parasi veya gelir destegi ile ortalama emeklilik ya
da sakathk maasinin gilinlik oranlar1t arasindaki fark bu durumda kisiye geri

ddenmemektedirt?®,

3.2.3.5 Cirakhik Donemi Egitim Sistemi

Avusturya’daki geng igsizligini azaltmanin diger bir yontemi de ortaokulun bir
alternatifi olan ¢iraklik donemi egitim sistemidir. Ciraklarin aldigi egitim bir sirket
icerisindeki 6zel bir mesleki egitimdir. Ek olarak, ¢iraklar haftanin bir veya iki glinii part
time (kismi siireli) bir mesleki okula gitmektedirler. Avusturya’daki ¢iraklarin % 40 civari

benzer bir egitimi tamamlamugtir?®),

[203] “The Pension System in Austria, the key challenges and the recent pension reforms”, September 2006,
http://www.zdkds-zveza.si/files/Bauernberger_PensionReforms_JB.pdf, (28.09.2009), pp.6.

[204] AMS, Public Employment Service Austria, a.g.y., (28.09.2009).

[205] BMUKK, “Apprenticeship Training in Austria — The Dual System”, http://www.bmukk.gv.at/enfr/
school/secon/app.xml, (28.09.2009).
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Avusturya’da uygulanan ¢iraklik egitim sistemi ile programa katilan kisilerin
egitimi; hem sirketlerde (Berufsschule) hem de zorunlu egitim vasitasiyla meslek
okullarinda eszamanli olarak “ikili mesleki egitim sistemi” veya “dual sistem” olarak

adlandirilan bir yap1 i¢erisinde tamamlanmaktadir.

Toplam 40.000 sirkette her sirket basina {i¢ c¢iraktan toplam 120.000 c¢irak bu
sistemden faydalanmaktadir. Kadin ¢iraklarin sayisi ise 1975 ve 1989 yillar1 arasinda yavas
bir artis gdstermis ancak 1990 yilindan 1996 yilina kadar azalarak % 31 seviyesine kadar
gerilemistir. Bayan arasindaki en popiiler meslek simiflar1 ise esnaflik, perakende ticaret,
tiiccarlik, kuaforliik ve bliro memurlugu seklinde siralanmaktadir. Erkekler i¢in ise en
popiiler meslekler motorlu ara¢ mekanigi ve elektrik¢iliktir. Tiim c¢iraklarin % 50'den
fazlas1 esnaflik i¢in geriye kalanlarin ise % 16°s1 ticaret, % 11°1 sanayi, % 10’u ise turizm

ve eglence endiistrisi i¢in egitilmistir[zoe].

Sirket temelli egitim miifredati Federal Ekonomi ve Calisma Bakanligi tarafindan
diizenlenirken pedagojik egitim ise Federal Egitim, Bilim ve Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan
diizenlenerek organize edilmektedir. Meslek Sertifikasi (Reifepriifung) sahibi olan kisilerin
isveren tarafindan sec¢ilme ihtimali arttirilarak is bulmasi kolaylastirilmis olmaktadir.
Bunun yaninda, belirli sartlarin yerine getirilmesi halinde ayn1 anda birden ¢ok meslege

yonelik egitim alabilmekte miimkiindiir.

3.2.3.6 Genel Degerlendirme

Avusturya’da son on yildan beri Aktif Emek Piyasasi Politikalarinin 6nemi
artmakla birlikte kamusal harcamalarm bu giinkii tutar1 GSYIH nin % 0,5°i civarindadir.
Avusturya’daki en genel program egitim programlaridir. Sadece son yillarda soyut egitim

programlarindan is arama yardimi programlarina dogru bir degisim s6z konusu olmustur.

Aktif Emek Piyasas1 Politikalarma yapilan harcama tutari Avusturya’da artis
gostermis, ayni zamanda bilimsel degerlendirme caligmalarina duyulan gerekliligin
kamusal otoriteler tarafindan farkina varilmistir. Egitim programlar pozitif etkiler yapar
iken desteklenmesine yonelik degerlendirmeler 1980’°lerin baslarinda yapilmis, daha

yakinlardaki ¢aligmalar ile bu tip programlarin issizligin devam siiresini arttirdigi tespit

[206] AMS, “Public Employment Service Austria”, a.g.y., (28.09.2009).
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edilmistir. Bunun etkileri erkeklerde kadinlardan daha negatif goriilmektedir. Diger
taraftan is arama yardimi programlari, issizlik siiresinin azaltilmasina onemli derecede

yardimci olmustur[207].

3.2.4 Almanya

Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesinden sonra Almanya ekonomisi yavaslayan
bir gelisme dinamigi ile kotiiye gitmektedir. 1991 ve 2003 yillar1 arasinda GSYIH, ayni
donemde Ingiltere’de % 35 veya Hollanda’da % 34 artarken Almanya’da sadece % 18
artmistir (Bkz. Sekil 41). Alman isgiicii piyasasi, 6zellikle iilkenin dogu bdliimiindeki bu
diisiik performans ile kotiiye gitmistir. Aktif Emek Piyasasi Politikalarina yapilan yiiksek
harcamaya ragmen istihdam 1991 yilindan beri % 0,4’liik bir azalig gosterir iken issizlik
sabit kalmistir. 2005 Yilinda issizlik oranlari en yiiksek seviyesine ulagmis, sirasiyla
Bati’da % 9,6 Dogu’da ise % 18,6’ya yiikselmis, 2008 yil1 itibariyle ise bir miktar azalig

298] Hiikiimetlerin

gostererek Bati’da % 7,0’a Dogu’da ise % 14,2’ye gerilemistir
yeteneklerinin, igsizligi azaltilmasini bagarmada anahtar bir rol oynadig1 goriilmektedir. Bu
nedenle isgiicli piyasasi politikalari, Alman politikacilar1 i¢in politika alanlar1 icerisinde
birincil 6neme sahip merkezi politikalar olarak goriilmeye baslanmis ve Almanya’daki
igsizligin distliriilmesindeki etkisi gdz Oniine almarak bu politikalara duyulan ihtiyag

onaylanmuistir.

Sekil 41. Almanya’nin Gayri Safi Yurtici Hasila’sinin 1992 Yilindan 2004 Yilina Gelisimi (%).
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Kaynak : Jochen Kluve-S.Dumartin, (2007), “Active Labor Market Policies in Europe”, pp.77.

[207] Jochen Kluve-Sophie Dumartin , (2007), a.g.e., pp.76.
[208] Hans Bockler-Stiftung, “Key Data Germany 2008, http://www.boeckler.de/pdf/pub_datenkarte _brd
_2008_en.pdf, (22.09.2009)
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Bununla birlikte, issiz kisilerin sayisindaki artisa ragmen, aktif emek piyasasi
politikalarinin katilimcilarinin sayisi birlesmeden sonra azalis gostermistir (Bkz. Sekil
42). Bu gelisme Alman biitgesindeki bir kisitlamaya gidildigini ve bunun yaninda daha
spesifik bazi1 problem gruplarina yonelisin denenmekte oldugunu yansitiyor olabilir.
Katilimcilarin orani karsilastirildiginda, Dogu Almanya’daki oran 6zellikle birlesmeden
yakin siire sonra Bati Almanya’dakinden hep yiiksek seyretmis ancak son yillarda bir

noktada birlesme yaganmustir.

Sekil 42. Almanya’daki issizlik ve Aktif Emek Piyasasi Politikalarma Katihm, 1991 — 2005 (1.000).
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Kaynak : IAB (istihdam Arastirmalar1 Enstitiisii) Niirnberg.
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3.2.4.1 Isgiicii Piyasas1 Kuruluslar

Almanya’da aktif emek piyasasi politikalart uzun donemdir geleneksel olarak
uygulanmaktadir. Aktif ve Pasif politika dnlemlerinin her ikisi de 1927 yilinda kurulmus
olan issizlik sigortasi sistemi tarafindan finanse edilmektedir. Aktif Onlemlerin yasal
temelleri; 1969 yilindan 1998 yilina kadarki donemde mesleki destek yasasi
(Arbeitsforderungsgesetz, AFG) ile, daha sonraki donemde ise Sosyal Yasalar Kitabi III
(Sozialgesetzbuch, SGB III) ile atilmistir. Ozellikle birlesmeden sonra, Dogu Alman
isgiicli piyasasinin merkezi bir planlama ile pazar ekonomisine gecisi sonucunda yasanan
ani dontlisiim neticesinde, politika yapicilarin doniisiimiin zararli sonuglarini azaltmaya ve
Dogu Alman is¢ilerin nitelik kompozisyonunu diizenlenmeye yonelik caligsmalarinda aktif

emek piyasasi Onlemleri nemli bir rol oynamaistir.

Ozellikle comert, kompleks ve daha spesifik olmayan uluslar arasi standartlar
dikkate alinarak Almanya’da uzun yillardir kurumsal diizenlemeler yapilmaktadir. Bununla
birlikte son déonemdeki reformlar, yliksek verimlilik ve issiz kisinin kendi kendine daha
yiikksek sorumluluk almasi (“haklar ve sorumluluklar” olarak adlandirilmaktadir) ve

sistemin bunu comertge desteklemesi temelinde olusturulmaktadir.

Hiikiimet iki 6nemli reformu yerine getirmistir; ilki 2002 yilindaki “mesleki
aktivite” yasasi, ikincisi de 2003 ve 2005 yillar1 arasindaki “Hartz Reformlar1” olarak
adlandirilan reformlardir (isglicii piyasasindaki kamusal hizmetlerin desteklenerek
gelistirilmesine yonelik hazirlanmis objektif dort biiyiik kanun reformudur). Reformlar,
istihdamin  korunmasiin azaltilmast yoluyla isglicli piyasast mekanizmalarinin
iyilestirilmesine yardimci olunarak, esnek calisma sekilleri gelistirilmekte ve diisiik iicret
kazancia yonelik olarak isgiicii arz1 glidiilenmektedir. Bundan bagka, bolgesel istthdam
ajanslarinin yeniden organize edilmesi ve bazi programlarla pazarin tanitimi ile ig arama

alanlarinin etkinliginin arttirilmas: beklenmektedir.

En Onemlisi, Hartz reformlar1 Aktif Emek Piyasasi Politikalar1 igerisindeki genel
kurumsal diizenlemeleri degistirmistir. 2005 Y11 Oncesinde, issizlik sigortas1 ddemeleri ve
Aktif Emek Piyasasi Politikalarina katilim, issizlik sigortasina katilim kosullarina bagliydi.
Issizlik 6demeleri ve Aktif Emek Piyasasi Politikalarina bagli énlemlerin her ikisi de
federal istihdam ajansi1 ve buna bagli bolgesel ajanslar tarafindan yerine getirilmekteydi.

Aylik issizlik 6demesinin miktar1 son net gelirin % 67’sinin lizerinde ve 6 aydan 32 aya
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kadar 6denmekteydi[209]

. Bolgesel otoriteler tarafindan; insanlardan kaynaklanmayan
durumlar veya igsizlik sigortasi sistemine yetersiz katilima maruz kalma anlaminda, sosyal
yardimlar denetlenmekte ve aktif emek piyasasi politika dnlemlerine katilim hakki gerekli
durumlarda engellenmektedir. Karsilagtirma yapmak gerekirse 2005 yilindan beri, igsizlik
sigortast yardimi1 6demeleri ve aktif emek piyasasi politikalarina katilim kisinin ¢alisma
yetenegine baghdir. Bu c¢alisma yetenegi; kiside sadece gerekli ¢alisma yetenegi yok ise
veya hasta ise, yeteneksizlik veya dikkat sorumlulugu tasimasi anlaminda, bolgesel
otoriteler tarafindan sosyal yardimlarin denetlemeye tabi tutulmasi konusunda istthdam
ajanslara gorev verilmistir. Su anda, issiz bir kisi calisma yetenegine sahip ise “Issizlik
Odemesi Tip I” olarak adlandirilmakta ve bu kisiye azaltilmis bir dénem olan 6 aydan 18
aya kadar 6deme yapilmaktadir. Daha sonra, issizlige maruz kalanlar, higbir zaman katilim
ddemesi yapmamuis kisi dahil diger istihdam edilebilir kisi gibi “Issizlik Odemesi Tip 1I”
ile bir anlamda denetlenmektedir. Aktif emek piyasasi politika 6nlemleri su anda herhangi
bir ¢aligma yetenegine sahip kisiye aciktir. Programa katilim, igsizlik yardimi 6demelerine
hak kazananlar i¢in yeniden diizenlenemez!'%,

Issizlik 6demeleri ve devam siiresindeki azalisa ek olarak, reform prensipleri olan
“haklar ve gorevler” unsuru ile kurumsal diizenlemeler gergeklestirilmistir (veya
“destekleme ve talep etme”, “Fordern und Fordern™ olarak ta adlandirilmaktadir). 2005
Yilindan beri, issiz olan her bir kisi “is¢i durumundaki” bir kisi profiline sokularak
isimlendirilmektedir. Bu temeldeki bir kisisellestirilmis yerlestirme stratejisi disarida
baglayict bir entegrasyon anlagsmasini hazirliyor ve ayni zamanda kendine 6zgii bu
hizmetler ile 1§ arayanlar is aramaya mecbur edilerek, is arama aktiviteleri ve aktif emek
piyasast politikalarina gerekli katilim saglaniyor ve siire¢ daha 1y1 desteklenmis oluyor.
Aktif emek piyasasi politika dnlemlerinin gorevler vermis olmasina ragmen, bu durum
kanunlar ile de diizenlenmis ve bu durum ile ilgili uygun kosullar ve oncelikli hedef
gruplarin ayn1 zamanda genis bir faaliyet alaninda is¢i durumunda yer alan kisilerin
sagduyulu olduklar1 gozlemlenmektedir. Entegrasyon anlasmasindan veya isbirligine
uygun olmamaktan dolay1 eger issiz kalirsa, igsizlik yardimi ddemelerinin azaltilmasi

seklinde yaptirmm uygulanabilmektedir?],

[209] Angloinfo, “Unemployment and Job Seeking in Germany”, http://germany.angloinfo.com/countries/
germany/unemploy.asp, (21.09.2009)

[210] Wegweiser Online, “Arbeitslosengeld 11", http://www.wegweiser-muenchen.de/english/student_life/
financing/unemployment_benefit/arbeitslosengeld_ii_unemployment_benefit/, (21.09.2009).

[211] Jochen Kluve-Sophie Dumartin , (2007), a.g.e., pp.77.
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Aktif Emek Piyasas1 Politikalar1 Almanya’da énemli bir politika enstriimani olarak
algilanmus, aktif emek piyasasi politikalarina yapilan harcamalar Avrupa Birligi’nin 15 iiye
iilkesindeki bir gergegi yansitmaktadir (Bkz. Sekil 45 ve Tablo 2.15). Bu algilama, farkh
aktif emek piyasasi programlarinin biliyiik diizenlemelerinin pratikteki uygulamalar1 ile
ayn1 zamanda giiclendirilmistir. Baz1 degerlendirme g¢alismalart erken yastakilere isaret
etmekle birlikte, 6zellikle 1998 yilindan sonra SGB III (kadinlarin isgiicii piyasasina

yeniden katilimini hedefleyen politikalardir) gibi politikalara odaklanllmlstlr[212].

3.2.4.2 Meslek Rotasyonu ve Meslek Paylasim Programlari

Mesleki Rotasyon ve Meslek Paylasim Programlari (Job Rotation and Job Sharing
Programmes), is yaratabilmek maksadiyla belirli bir donem i¢in issiz kisilerin ¢alisan
kisilerle yer degistirmesini dngérmekte (Meslek Rotasyonu) veya belirli bir ¢alisma saati

icin ¢alisan kisinin yerine ge¢cmesini ongormektedir (Meslek Paylaslml)mS].

“Meslek Rotasyonu” kiiclik ve orta Olcekli isletmeler i¢in uygun bir yontem
olmakla birlikte bu tip firmalar genellikle ¢alisanlarinin egitim igin serbest kalmalari
konusunda goniilsiizdiir. Clinki bunlar tek bir is¢i bile olmadan s6z konusu isleri
yapamayabilmekte ve isletme iizerine asir1 bir maliyet yiiklenmektedir. ilgilenen
calisanlarin mesleki konularla ilgili haftada kirk saatlik yogun bir kursa katilmalart
istenmektedir. Bu kisiler issiz isciler tarafindan is yerinde degistirilmektedir. Gelen
stajyerlere igveren tarafindan degistirme siiresi boyunca tam maas ddenmektedir. Bu dort
haftanin iki haftasi igsyerine ve gorevlere alisma ile, bir hafta degisim, bir hafta da teslim
icin ayrilmustir. Sirketlere sadece egitim iicreti ve gereksinim halinde dil egitimi iicreti
yiiklenmektedir. Boylece sirketler ayni ders icin giderleri paylasmaktadirlar. Egitime

katilanlar ise tam iicretlerini almaktadirlar®*4.

[212] Jochen Kluve-Sophie Dumartin , (2007), a.g.e., pp.80.

[213] Amilcar Moreira, Activation Dilemma, “Reconciling tha fairness and effectiveness of minimum
income schemes in Europe”, 2008, http://books.google.com.tr/books?id=i20wW5NVAESAC&printsec=
frontcover&source=gbs_navlinks_s#v=onepage&q=~&f=false, (23.09.2009), pp.74.

[214] DIE, “Projecte Publicationen Service International Portrat”, www.die-bonn.de/projekte/beendet/sep!.../
job_rotation_english.doc, (23.09.2009).
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3.2.4.3 Baslangi¢ Tesvikleri

“Ich-AG” olarak adlandirilan siibvansiyonlar ile issiz kisilerin ticari faaliyetlere
girisine yardimci olmak hedeflenmektedir. Alman Hiikiimeti 2002 yilinda issiz kisiler
tarafindan kurulan isler adi altinda yeni bir kamu siibvansiyon programi baslatmis ve bu
onlemler “Ich-AG” olarak anilmistir. Girisimin iki amaci bulunmaktadir: ilk olarak issizlik
oranmin diisiiriilmesi, ayn1 zamanda issizlerin kayit dis1 ekonomiden kayitli ekonomiye
dondiiriilmesi amaglanmistir. 2003 — 2006 yillart arasinda 400.000 issizlerin kisiye Ich-AG
plani ¢ergevesinde fon verilmistir. Ayrica % 70’inden fazlas1 28 ay sonra hala piyasada

olan girisimcinin igletmesi fonlanmaktadir'?®!,

3.2.4.4 Qgziirliilere Yonelik Onlemler

Oziirliller Calisma Atdlyesi (OCA-Werkstatt fiir Behinderte) oziirliilerin hem
mesleki rehabilitasyonu, hem mesleki egitimi, hem de normal emek piyasast disinda
oziirliilerin istihdamimi saglayan korumali bir isyeridir. OCA, sakatliklarmin agirlig1 ve(ya)
karmasiklig1 sebebiyle normal emek piyasasinda is bulmakta giicliik ceken veya is bulmasi
hemen hemen hi¢ miimkiin olmayan oziirliilere, bir ¢alisma imkani saglamakta ve(ya)

miinasip bir i yapabilmeleri i¢in kendilerine uygun bir ¢alisma ortami hazirlamaktadir.

Almanya’da emek piyasasi sartlarina gore istihdam edilemeyen ¢alisabilir durumda
olan oziirliilerin de iiretken olabilmeleri ve ekonomiye katkida bulunabilmeleri i¢in kirsal
bolgelere varincaya kadar tesis edilen bu atdlyeler, dziirliilerin istthdami ve gelir elde

edebilmeleri yoniinde 6nemli bir sosyo-ekonomik fonksiyona sahiptir.

OCA’ya bir dziirliiniin kabuliinde ve ise alistirmada meydana gelen masraflar Is ve

Isci Bulma Kurumu tarafindan karsilanirken, calisma boliimiinde ortaya ¢ikan giderlerin

bityiik bir boliimii Sosyal Daire tarafindan 6denmektedirl?*®l.

[215] Eurofound, “Public subsidy for entrenprenurial business start-ups”, Germany, http://www.eurofound.
europa.eu/areas/labourmarket/tackling/cases/de002.htm, (25.09.2009)

[216] Ali Seyyar, “Almanya’da Mesleki Egitim ve Istihdam Kurumu Olarak Oziirliiler Calisma Atdlyesi”,
http://www.sosyalsiyaset.com/documents/almanyada_mesleki_egitim.htm#_ftn2, (25.09.2009)
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Ayni sekilde psikolojik 6ziirlii insanlar i¢in 6zel mesleki entegrasyon merkezleri de
mevcuttur (Vocational Training Centres; Berufliche Trainingszentren). Bodylece bu
insanlarin ig piyasasina yeniden katilmasi, egitim veya mesleki egitim kursuna gitmeleri
saglanarak, is perspektiflerini degerlendirmelerine yardimci olunmaktadir. Bu psikolojik
calisma ortami sayesinde bu kisilerin diinya ile entegre olmalari, is ve 6zel hayat arasindaki
dengeyi saglamalar1 hedeflenmektedir. Su anda 457 ayr1 yerde faaliyet gosteren toplam
sekiz adet mesleki egitim merkezi vardir. Ayrica 6zel tip kosullara sahip, yiyecek temini ve
bakim yaninda medikal rehabilitasyon da veren, mesleki entegrasyon destekli birbirine
entegre Ozel rehabilitasyon merkezleri de mevcuttur (Vocational Rehabilitation Clinics;
Einrichtungen der medizinisch-beruflichen Rehabilitation). Bu 6zellikte Batt Almanya’da
16 klinik, Dogu Almanya’da 2 yeni klinik olmak iizere toplam 16 klinik mevcut olup, bu

klinikler toplam 4.385 kisi/yatak kapasitesine sahiptir[zm.

3.2.4.5 Dogrudan Meslek Yaratma Onlemleri

Meslek Yaratma Onlemleri (Job creation schemes (JCS)) Almanya’daki Aktif
Emek Piyasas1 Politikalarinin 6nemli bir unsurudur ve uzun doénemli issizler ile zor
durumdaki bireylere yonelik tedbirler alinmasini hedefler. Programin Almanya’da yaklagik
1,7 milyon katilimcist vardir ve 1997-2004 yillar1 arasinda is yaratma programlarina
(Arbeitsbeschaffungsmalinahmen JCS) 24 milyar € tutarinda harcama yapilmis olup
program aktif isgiicli piyasasi politikalarinin en 6nemli tedbiri olmustur. Her ne kadar
katilimc1 sayis1 son yillarda onemli 6l¢iide azalmistir olsa da JCS Dogu Almanya'da
O6nemli olmaya devam etmektedir. JCS, issiz kisiler i¢in siibvansiyonlu istthdam saglamak,
katilimcilarin ekonomik durumunu istikrara kavusturarak onlar1 bir yeniden biitiinlesme
icin hazirlamaya yoneliktir olarak tasarlanmistir. Boyle bir biitiinlesme uzun stireli issiz
veya yasli igsizler i¢in olduk¢a zordur. Bu kisilerin istihdami genel olarak iicret bazinda %
30 ile % 75 arasinda siibvanse edilmektedir. Yiiksek maliyet goriiniimiindeki JCS ¢ok
sayidaki ampirik ¢alisma ile incelenmistir. JCS ile ilgili bulgular katilimcilarin istthdam

edilebilirliginde bir artis yasanmadigin1 ve katilimcilar bu yolla diizenli isglicii piyasasina

[217] ILO, Government Programmes-Federal Republic of Germany, Programmes of Rehabilitation
Institutions, “Vocational Promotion Establishments (Berufsférderungswerke, BFW), http://wallis.kezenfogva.
iif.hu/eu_konyvtar /Projektek/Vocational _Rehabilitiation/germany/ger_rap/prog_16.htm#, (13.09.2009).
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katilim konusunda gerekli degisimi gosteremedigini tespit etmistir Bu negatif etki JCS
bittikten hemen sonra goriilebilmektedir. Hafif bir olumlu etki, 6 ve 12 arasindaki donemde
gorlilse de bu etki programin bitiminde yagsanan olumsuz etkiyi dengeleyememekte, kisinin

degisimi ve entegrasyonu saglanamamaktadlr[218].

3.2.4.6 Istihdami Tesvik Programlar

Istihdam ile ilgili tesvikler yeni isletmelerin operasyonel maliyet zararini azaltmada
onemli bir rol oynamaktadir. Almanya Federal Is Ajans1 (Federal fiir Arbeit) ve Alman
devleti bir dizi istihdamla ilgili tesvik programi hazirlayarak, sirketlerin isgiicii ihtiyacim
gidermeye yonelik tedbirler almistir. Sunulan programlar dort ana  grupta
simiflandirilmaktadir; is destek programlari, egitim destegi, iicret siibvansiyonlart ve
mesleki egitim. Istihdam tesvikleri Almanya’da sirket biiyiikliigii gibi faktdrlerden
bagimsiz olarak, sanayi sektorii, ya da yatirnm projesi gibi alanlarla ilgilidir. Yerel is
merkezleri  tarafindan  yiiriitilen  programlar  yatirnrmci  ihtiyaclarina = gore
ayarlanabilmektedir. Almanya genelindeki 800 yerel is merkezi yeni ¢alisanlar bulma
konusunda sirketlere yardimci olmaktadir. Makine ve teknik donanim kullanacak personele
yonelik is Oncesi egitim programlart uygulanmaktadir. Egitim programini maliyetinin
tamami siibvanse edilmektedir. Entegrasyona yardimci olmak adina igveren {licretin bir
kismini ¢alisana nakit olarak ddeyebilmektedir. Ancak hibeler sosyal sigorta primleri de
dahil olmak tizere licret maliyetlerinin en fazla yilizde 50’si kadar olabilmekte ve en fazla
on iki ay saglanabilmektedir. Ucret tesvikli uzun vadeli kiralamaya igsiz bireyler
onerilmektedir. Eger igveren uzun siiredir igsiz, sakat veya yasl bir kisiyi kiralamak isterse
ticret siibvansiyonu sekiz yila kadar bir siire i¢in, ddenen iicret maliyetinin % 70’ine kadar
yiikselebilmektedir. Eger yatirimcilar uzun vadeli is sézlesmesi yapmak isterlerse daha
farkli tcret siibvansiyonlarindan da faydalanabilmektedirler. Profesyonel Gelisimin
ilerletilmesi adina diizenlenen cesitli is egitim programlari, Alman federal devleti ve
Avrupa Sosyal Fonu (ESF) tarafindan tiim egitim masraflarinin % 50’sine kadar 6denerek

desteklenebilmektedir. Bu miktar Avrupa Birligi’nin verecegi gerekli yetki ile milyon €’ yu

[218] Reinhard Hujer-Christopher Zeiss, “The Effects of Job Creation Schemes on Unemployment Duration
in Eastern Germany”, http://doku.iab.de/zaf/2007/2007_4 zaf Exec_Summ_Hujer_Zeiss.pdf, (26.09.2009).
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asabilmektedir Tesvik programlar1 genellikle yerel is merkezleri tarafindan yonetilmekte
ve kendi finansman biitgelerini kullanmaktadirlar. Bu nedenle isgiicii ile ilgili tesvikler ve
bunlarin dizayni belediyeden belediyeye farklilik gdsterebilmektedir. Yerel is merkezleri

hizmetlerini iicretsiz sunmaktadir?*®,

3.2.4.7 Egitim Programlari

Almanya’da mesleki egitim dnlemlerinin 6tesinde bir degisim reformu gelistirilerek
igsiz kisilerin isgiicli piyasasina yeniden entegrasyonunu saglayacak tedbirler alinmistir.
Farkli enstriimanlar diizenlenerek daha verimli ve basarili sonuglar alinmaya ¢aligilmistir.
Zorunlu egitim belgesi yeni bir uygulama enstriimani olarak kullanilmaya baslanmus,
boylelikle is basvurusu yapanlarin rekabet yoluyla egitim kalitesinin yiikseltilmesi
hedeflenmistir. Ayn1 zamanda giiclendirilmis kalite yonetimi, ilgili destek kuruluslar1 ve
kisisel destek programlar tarafindan sertifikalandirilmakta, ayn1 zamanda giris kurallari
degistirilmektedir. Boylelikle rekabete dayali, dinamik ve siirekli degisim igerisinde bir
isglicii piyasasi yaratilmasi hedeflenmektedir. Bunu sagalamaya yonelik olarak gecici ve
sirekli kurslar ile iggiicii siirekli egitilmekte ve 2003 yilindan bu yana yaptirimlar
uygulanmaktadir. Bunu destekleyen yeni uygulama Ocak 2003 tarihinden sonra is arayan
kisilerin kendi mesleki se¢imlerini destekler nitelikteki kurs tercihlerini igceren bir egitim

belgesine sahip olmalarini sart k0$maktad1r[220].

3.2.4.8 Genel Degerlendirme

Alman Aktif Emek Piyasasi Politika ¢alismalarinin sonuglar1 degerlendirildiginde
cogu yilda celiski mevcut oldugu goriilmektedir. Muhtemelen bu durum, tam tatmin edici
olmayan veri kalitesindeki farkli kaynaklarin  kullanilmasindan, bazen de
uygunsuzlugundan ve tanimlama stratejilerinden kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte,

gerekli olan dogru verilerin yontembilim ile ve tanimlama stratejisindeki daha yiiksek

[219] Labor-Related Incentives, http://www.german-business-portal.info/gbp/redaktion/en/pdf/work/ facts-
and-figures-labor-related-incentives,property=pdf,bereich=gbp,sprache=en,rwb=true.pdf, (27.09.2009),

pp.2.
[220] Labor-Related Incentives, http://www.german-business-portal.info, a.g.e.
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isbirligi ile olusturuldugu, yeni degerlendirme ¢alismalarinin ise daha saglam ve tutarl
sonuclar ile desteklenebildigi goriilmektedir. Sonuglarin, saglam bir ilerleyise dikkat

¢ekmis oldugu goriilmektedir;

. En cok egitim onlemlerinin programin etkilerinde énemli bir dinamik yarattig1
goriilmiis, kisa donemdeki negatif etkiler (i¢ kilitlenme) ve uzun dénemde bir takim pozitif
etkiler goriilmiistiir. Bu sonuglarin temelinde yatan neden, gelecekteki maliyet-issizlik
yardimi analizlerinin ticari maliyetlerdeki negatif kisa donemli etkilerine karsilik, issizlik

yardiminin uzun dénemli pozitif etkileri olabilir.

o Is yaratma planlarn kisa donemde kotii bir performans sergilemistir. Uzun
donemde bu gergegin degisip degismeyecegi gelecek arastirmalar igin bir soru niteligi

tasimaktadir.

o Cogu degerlendirme ¢aligsmasinda bu programlarin tamamu, birbirinden bir hayli
uzak farkli sosyo-ekonomik c¢alisma gruplar i¢in kanitlanmis gibi goéziikmektedir.
Genisleme devam ederken, kadinlarda issizlik 6demeleri erkeklerden daha fazla olmakla

birlikte genel sonuglar halen istenilir durumda degildir.

o Aktif emek piyasasi politika programlarinin diger tipleri hakkindaki veriler ¢ok
tyidir (iicret destegi, i3 arama yardimi) veya hala hareketsizdir (genglere veya sakatlara

yonelik programlar, yiikselise gecen siibvansiyonlar)

Sekil 43. AB-15’te, Aktif Onlem Tiplerine Gére Harcamalarin Toplam AKktif Politika
Harcamalarma Orani (%) (2003).
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Sekil 44. Avrupa Birligi Uye Ulkeleri ve Baz1 Diger Ulkelerin Aktif Emek Piyasa Politikalarina
Yaptig1 Toplam Harcamalarin Gayri safi Yurtici Hasila’ya Oram (%), 2002.
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Tablo 13. Emek Piyasas1 Harcamalarinin Kategorileri ve 2000 ile 2002 Yillar1 Arasindaki Gayr safi
Yurtici Hasila’ya Oram (%).

) ®) (4) (5) (6) ©) 2-7) ®) ) (8-9)
é\gte;sleki fstihd Sakatl Dogrudan . g%hsnalm deki Erk
Paylagim Yaratma Destekler

2000
Belgika 0.156 0.116 0.149 0.122 0.451 0.003 0.997 1.692 0.486 2.177
Danimarka 0.675 — 0.493 0.412 0.057 0.003| 1.641 1.581 0.798 | 2.379
Almanya 0.402 — 0.086 0.129 0.263 0.037 0.917 1.910 0.014 1.924
Yunanistan 0.109 — 0.041 0.077 — 0.027 | 0.253 0.449 —| 0.449
Ispanya 0.153 0.004 0.264 0.064 0.108 0.039| 0.632 1.370 0.023| 1.393
Fransa 0.277 — 0.155 0.088 0.407 0.003| 0.931 1.218 0.183 | 1.401
irlanda 0.249 — 0.134 0.002 0.511 0.034 | 0.930 0.710 0.077| 0.786
Italya 0.114 0.001 0.227 0.003 0.052 0.038| 0.436 0.504 0.108| 0.611
Liiksemburg — 0.041 0.014 0.000 0.185 0.255| 0.440
Hollanda 0.081 0.000 0.067 0.457 0.316 —| 0.920 1.890 —| 1.890
Avusturya 0.199 0.000 0.066 0.055 0.041 0.003| 0.365 1.139 0.065| 1.204
Polonya 0.141 0.000 0.039 0.012 0.052 0.011| 0.254 0.708 0.168 | 0.875
Finlandiya 0.354 0.054 0.116 0.093 0.114 0.012| 0.742 1.620 0.473| 2.093
Slovakya 674 0.026 0.233 0.486 0.038 0.050 | 1.507 1.348 0.061| 1.410
Ingiltere 0.046 — 0.007 0.023 0.012 0.001| 0.089 0.434 —| 0.434
EU-15 0.235 0.005 0.128 0.106 0.187 0.020 0.681 1.187 0.095 1.282
Norveg 0.088 0.000 0.027 0.393 — 0.003| 0.511 0.519 —| 0.519
2001
Belgika 0.172 0.129 0.148 0.119 0.382 0.003 0.952 1.780 0.466 2.246
Danimarka 0.644 — 0.534 0.442 0.003 0.000| 1.624 1.511 0.775| 2.286
Almanya 0.411 — 0.094 0.138 0.204 0.039 0.887 1.938 0.025 1.963
Yunanistan 0.025 — 0.187 0.045 — 0.007| 0.264 0.397 —| 0.397
ispanya 0.151 0.004 0.259 0.085 0.111 0.052 0.663 1.405 0.021 1.426
Fransa 0.236 — 0.138 0.090 0.406 0.003| 0.873 1.243 0.188 | 1.431
irlanda 0.206 — 0.093 0.002 0.361 0.048| 0.710 0.629 0.072| 0.701
1talya 0.083 0.001 0.312 0.004 0.046 0.068 0.512 0.530 0.080 0.609
Liiksemburg — 0.039 0.016 0.015 0.000 0.206 0.250| 0.457
Hollanda 0.086 0.000 0.058 0.454 0.321 —| 0.920 1.673 - 1.673
Avusturya 0.228 0.000 0.085 0.069 0.038 0.003| 0.423 1.113 0.084| 1.197
Polonya 0.112 0.000 0.041 0.044 0.044 0.008 0.248 0.703 0.306 1.008
Finlandiya 0.307 0.059 0.114 0.095 0.098 0.010 0.683 1.595 0.501 2.095
Slovakya 0.597 0.024 0.211 0.466 0.003 0.041| 1.341 1.039 0.034| 1.073
Ingiltere 0.024 — 0.017 0.022 0.010 0.001 0.073 0.395 —| 0.395
EU-15 0.216 0.006 0.142 0.110 0.166 0.025| 0.664 1.174 0.095| 1.269
Norveg 0.075 0.000 0.026 0.420 - 0.003 0.524 0.549 —| 0.549




149

2002

Belgika 0.185 - 0.165 0.117 0.435 0.005| 0.906 1.944 0.454| 2.397
Danimarka 0.616 — 0.534 0.515 0.002 —| 1667 1.561 0.761 | 2.322
Almanya 0.477 0.000 0.103 0.145 0.165 0.048| 0.939 2.141 0.032| 2.173
Yunanistan | 0.111 — 0.050 0.026 — 0.034| 0.221 0.368 —| 0.368
Ispanya 0.125 0.004 0.249 0.060 0.100 0.051| 0.588 1.520 0.021] 1.540
Fransa 0.299 - 0.112 0.091 0.411 0.004| 0.916 1.474 0.133| 1.606
Irlanda 0.223 - 0.153 - 0.261 -| 0.637 0.723 0.067 | 0.791
Italya 0.216 0.000 0.362 0.004 0.036 0.026| 0.643 0.560 0.099| 0.659
Liiksemburg - 0.047 0.026 0.031 0.000 0.316 0.221| 0.537
Hollanda 0.142 0.000 0.045 0.467 0.280 —| 0934 1.716 -1 1.716
Avusturya 0.247 0.000 0.059 0.070 0.041 0.004| 0.421 1.108 0.154| 1.262
Polonya 0.180 0.000 0.178 0.046 0.040 0.004| 0.448 0.848 0.357| 1.205
Finlandiya 0.341 0.050 0.109 0.106 0.104 0.011]| 0.722 1.630 0.531| 2.162
Slovakya 0.656 0.011 0.202 0.473 - 0.044] 1.385 1.037 0.012| 1.049
Ingiltere 0.126 — 0.010 0.020 0.005 0.000| 0.161 0.367 —| 0367
EU-15 0.282 0.001 0.145 0.111 0.152 0.021| 0.713 1.274 0.091] 1.265
Norveg 0.059 0.000 0.030 0.482 — -] 0571 0.666 —| 0.666

Not : Veriler Eurostat’tan (2000, 2001, 2002) alinmis ve Eurostat’in Aktif Emek Piyasasi Politika

smiflandirmalart dikkate alinmistir. Kategori 2-7 aktif, kategori 8-9 pasif emek piyasasi politikalarindan

olugsmaktadir. Kategori 1 is arama yardimi kategorisinden olugmakta olup tablonun solunda yer almaktadir.

Gegis iilkelerinin verileri karsilagtirilabilir olmadigindan tabloda yer almamustir.

Politika yapicilar, aynm1 zamanda makro ve mikro ekonomik degerlendirme

caligmalarinin verdigi ¢cok kesin basar1 sinyalleri ile ilgilenilmesini 6nermektedir. Bu gibi

onlemlerin tiim sosyal etkilerinin oOgrenilmesi ile ilgili bir yetersizlik s6z konusu

olabilmektedir. Ozellikle Dogu Almanya’da, kétii isgiicii kosullar1 diizenlemelerinin sosyal

sonuglarinin hafifletilmesinde programlar 6nemli bir rol oynamis olabilmekle birlikte,

bireysel olarak istihdam edilebilirlik konusunda giiclii bir artis yaratmak miimkiin

olmamustir

[221]

[221] Jochen Kluve-Sophie Dumartin, (2007), a.g.e., pp.91.
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3.2.5 italya

1990’11 Yillarin sonlarinda Italya’nin ekonomik raporlar;, GSYIH artis1 temelinde
daha iyi bir gelisme performansi beklenmesine ragmen, asir1 pozitif istihdam sonuglari
vermektedir. 1990 — 2004 Donemi arasindaki Gayri safi Yurti¢i Hasila ve toplam istihdam
oraninin artig oranlar1 Sekil 46 ve 47°de gosterilmistir. 1998-1999 Yillarinda issizlik oran
ekonomik gelismenin durgunlagmasi ile birlikte azalmaya baslamistir. Benzer sekilde 1996
— 2002 dénemi karsilastirihirsa; 1985 — 1991 yillar1 arasinda GSYIH % 2,7 artarken
istihdam % 1 artmis, 1996 — 2002 yillarindaki GSYIH artis1 % 1,7 iken istihdamdaki artis
sadece % 1,2’dir.

Ekonomik gelisme artis1 1996 yilindan sonra yavaslarken istihdam bundan cok
daha fazla etkilenmistir. Bununla birlikte, italya isgiicii piyasas1 mekanizmalarinda yapisal
ilerlemenin yayginlagtiritlmasi konusunda uzmanlagmistir. Hepsinin dncesinde, 1992 -1993
anlagsmalarindan beri politikalarda ticret 1limhilig1 sart kosulmus, sosyal diyalog yillarca
korunmustur. Calisma kosullarinin yonetimine ait genel kurallarin yeniden tanimlanmasi
yoluyla (sirketler genelinde kontratlarda ve iicret dinamiklerinde), sosyal koordinasyon
basarilarak esneklik gereklilikleri ve ¢alisanlarin giivenlik garantileri arasinda dogru bir

dengeye ulas11m1§t1r[222].

3.2.5.1 Isgiicii Piyasas1 Kuruluslar

Son yillarda isgiicti piyasasi part-time (kismi siireli) ¢aligma, gegici ¢alisma, yeni
ciraklik projesi, vergi tesvikleri ve dogrudan isgilicii maliyetlerinin azaltilmasi gibi 6nemli
reformlardan etkilenmistir. Bu miidahaleler, Italyan isgiicii piyasasinin istihdam oranlarinin
her zaman AB ortalamasinin altinda olmasi, yiiksek issizlik oranlari, 6zellikle kadinlarin
diisiik katilml, disiik isgiicii piyasast mobilitesine sahip, limitli (part-time) ve gegcici

calisma durumu resmini yavasca degistirmistir.

Yeni istthdam yapisinda, 2000 yilinda kadin istihdaminda, tam zamanl ve stirekli

istthdamda ve geg¢ici ¢calismanin yayginlastirilmasinda, gecici ¢alisanlarin toplam istthdam

[222] Jochen Kluve-Sophie Dumartin, (2007), a.g.e., pp.92.
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edilenlere oraninin % 10,1’°¢e esit bir diizeye (1999 yilinda % 9,5) ulasmasinin basarilmasi
ile belirgin bir artisa tanik olunmustur®!. Gegici ¢alisanlar temelde 30 yasindan kiiclik
kadinlar olup endiistri sektoriinde istihdam edilmisler ve c¢ok yiiksek bir cografik
mobiliteye sahiptirler (1999 ve 2000 yillarinda ¢alisanlarin iigte birinden fazlas1 Giiney
ftalya’da ikamet etmekle birlikte kuzey’de calismaktaydr). Buna ek olarak, bunlar isgiicii
devri tizerindeki esneklik gerekliliklerini karsilayarak emek piyasasinda ¢aligmakta ve ayni
zamanda gegici ¢alisma yoluyla ise alma politikalarinda 6nemli bir rol oynamaktadirlar.
Gergekte calisanlarin beste birinden fazlasi, stirekli olarak sirketlere iiye olmak yoluyla

kisa siireli olarak bir firmayla baglant1 kurmaktadir.

Pozitif istihdam artis sonuglari, gizli isgiiclinlin su yiiziine ¢ikmasina uygun
olabilecek iken, isgiicii maliyetlerine uygun olarak yavaslayan ticret dinamiklerine de
dolayli olarak isaret ediyor olabilir. Giiney Italya’nin nispeten daha iyi olan performans;
daha yiiksek kadin istihdamina ve tarihsel olarak her zaman yiiksek seyreden bu diizensiz

calisma ve kadin isgsizligine katkida bulunmustur.

Istihdam sonuglar1 genel olarak pozitif olup genisleme ve ilerleme halindedir. Bu
degerli ve 6nemle iizerinde durulan niteliksel degisimler, gegmis on yil icerisinde her iki
isglicii talep ve arz kompozisyonu igerisinde meydana gelmistir. Talep yonli raporlar,
tretim stireglerine yeni teknolojilerin girisi sonucunda yiiksek nitelikli mesleklere dogru
onemli bir degisimin yasandigini gostermektedir. 1995 — 2000 Yillar1 arasindaki donemde
geleneksel sektorlerdeki el emegine dayali calisanlarin ve isgilerin sayisinda bir azalis
goriilmekle birlikte hemen hemen tamami siirekli ve tam zamanli sozlesmelerle
gahsmaktadu[zz‘q. Ayn1 zamanda donemsel kayitlarda, temelde hizmetler sektoriindeki ve
yiiksek uzmanlik gerektiren mesleklerdeki profesyonel meslek ¢alisanlarinin sayisinda bir
artis goriilmiis olup, bunlarin tamam siirekli ve tam zamanlh s6zlesmelerle caligsmaktadir.
Bununla birlikte, isgiicli talebinin yerlesimi diger bir iilkedekine bakarak (6zellikle ABD
ile) karsilastirilamamakta ve hatta isgiicli arzinin niteliksel gelisimi ayni yeterliligi

karsilamamaktadir.

1995 — 2000 Yillar1 arasindaki dénemde, 15 ve yukari yastaki Italyan niifusunun

egitim seviyesi (her bir nitelik i¢in gerekli minimum y1l miktar1 hesaplandi) 9,6 yildan 10,3

[223] Work organisation and restructuring in the Knowledge Society, http://www.worksproject.be/
documents/WP15_lItaly final WEB_000.pdf, (21.09.2009), pp.7.

[224] Eurofound, “European Working Conditions Observatory”, http://www.eurofound.europa.eu/ewco/
2009/02/1T09020491.htm, (21.09.2009).


http://www.worksproject.be/documents/WP15_Italy_final_WEB_000.pdf
http://www.worksproject.be/documents/WP15_Italy_final_WEB_000.pdf
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yila artmistir. Yagh ve daha az egitimliler ile daha geng ve daha ¢ok egitimli kisilerin her
ikisinin birlesmesi sonucunda, genclerin egitim ile elde ettikleri seviyeden daha yukari
seviyedeki basamaklara atlamasi saglanmaktadir. Bununla birlikte, lise egitim derecesine
sahip niifusun oram1 % 30’dan % 48’¢ yiikselmekle birlikte, Italya hala Avrupa Birligi
ortalamasmin (% 66) arkasindan gelmekte, sadece Ispanya ve Portekiz’in acikladig1
degerler Italya’daki yiiksek okul derecelilerin yiizdesinin altindadir (sirastyla % 40 ve %
32)12%5],

Daha yiiksek egitim seviyeli isglicii doniislip gelisimini devam ettirerek, daha
yiiksek nitelikler gerektiren, profesyonel ve mevcut mesleklerden daha nitelikli islere gecis
yapmustir. Sonug olarak Italya, egitim seviyeleri arasindaki iicret farkliliklarinin azaltilmasi
konusunda uzmanlasmistir. 1995 Yilinda yiiksekokul egitimine sahip bir ¢alisanin ortalama
ticreti (vergi sonrasi) ilkdgretim mezunu bir ¢alisandan % 152 diizeyinde daha yiiksektir.
1998 Yilinda bu seviye ani bir diisiisle % 145 seviyesine gerilemistir®*®!. Egitime dayali
ticret primindeki bu azalis devam etmis, isgiicli piyasasi tarafindan bu fark paylasilmig ve

insan sermayesindeki bu doniisiim tiimiiyle zayiflamistir.

Politikalarin yerine getirilmesi isglicii maliyetinin azaltilmasina yardimei olmakta,
iirlin basina birim isgiicii maliyeti artist korunmus ve diger Avrupa Birligi iilkelerini
gecmistir. Yavaslayan rekabetcilik, temel olarak Italya’daki isgiicii verimliliginin diisiik
seviyesine baghdir. 1997 ve 2000 yillar1 arasindaki ortalama yillik deger artis orani isci
basina Italya’da % 0,9 iken, sirasiyla Almanya’da % 1,4, Fransa’da ise % 1,3’tiir. Artis
oranina her bir standart ¢alisan eklendiginde, artis oran1 1986-1995 yillar1 arasindaki % 2,1
seviyesinden azalarak 1996-2000 yilinda % 1 seviyesine gerilemistir. Isgiicii
verimliligindeki bu negatif egilimin, benzer sekilde toplam faktér verimliligi
performansina da yansidig1 goriilmektedir. Toplam faktor verimliliginin ortalama yillik
artis oran1 1986 — 1990 donemindeki % 1,2 seviyesinden, 1996 — 1999 déneminde % 0,1

seviyesine gerilemistir[227].

Sonugta, Italya bir ekonomi ve istihdam performansi beklentisi agisindan son

yillarda uzmanlagmistir. Bununla birlikte, 2000 yilinda 15-64 yaslar1 arasindaki ikamet

[225] Northern Ireland Assembly, OECD Education Statistics, “Educational Attainment and Problems
Associated with NI Comparisons”, Briefing Paper 11/07, http://www.niassembly.gov.uk/io/research/2007/
1107.pdf, (03.10.2009), pp.7.

[226] Eurofound, “European Working Conditions Observatory”, http://www.eurofound.europa.eu/ewco/
2006/11/1T06110491.htm, (03.10.2009).

[227] Eurofound, “European Working Conditions Observatory”, http://www.eurofound.europa.eu/ewco/
surveys/IT0503SR01/IT0503SRO1.pdf, (04.10.2009).
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eden ikamet eden niifusun istthdam orani (% 53,5) Avrupa Birligi ortalamasindan (% 60)
daha iyi bir seviyede kalmis olmasina ragmen Lizbon hedeflerinden (% 70) halen
uzaktadir. Italyan isgiicii piyasasindaki bélgesel farkliliklarin biiyiikligi 6nemli
diizeydedir. Ornek olarak, 2000 Yilinda italya’da, 1994 yilindan (énemli bir ekonomik
gelisme yil1) bu yana goriilen en diisiik seviye olan % 10,6 seviyesine esit bir igsizlik orani
gerceklesmistir. Bununla birlikte giineyde issizlik oranit ¢ok yiiksek kalmis (6zellikle
calisma yas1 baslangici ile en yiiksek 25 yas araligindaki genc issizligi), erkekler i¢in %
49,3 seviyesinde, kadinlar i¢in ise % 63,1 seviyesinde gergeklesmistir[zzs]. Bu issizlik oram
bir gereklilige isaret etmekle birlikte, Giiney Italya’daki insan kaynaklarinin
kullanilabilirligi acisindan uygun bir gosterge degildir. Gergekten, Italyan Isgiicii
Incelemelerindeki igsiz grubun diizenleme gereksinimleri sert bir degisime ugramistir.
Ozellikle siniflandirmaya temel olarak; is arama hareketinin siklif1 genel duruma uygun
olmamakla birlikte, aile baglar1 ve arkadaglardan olusan tipik kanal tarafindan kisiye bir is
bulunmaktadir. Buna ek olarak; aile desteginin ¢ok¢a kullanimi, refah 6demeleri ve
diizensiz meslekler kisiyi kamu sektoriindeki isleri beklemeye zorlamakta, bu durum da
gevsemelere yol agmakta ve bir ise basvuru ile bunun sonuglanmasi arasindaki uzun siire
dikkate alinarak siire¢ tanimlanmaktadir. Bununla birlikte, bu tip mekanizmalar ve diisiik
katilim oranlar1 mevcut olmasina ragmen (Giiney’de elde edilen istthdam orani onyargi

belirtilerine de isaret etmekte) Giiney — Kuzey ayriminin 6nemini giiglendirmektedir.

Sekil 45. italya’da 1990 Yihindan 2004 Yilina Kadar Gayn safi Yurtici Hasila’nin Sabit Fiyatlarla
Artis Orany, (%).
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Kaynak : Eurostat.

[228] Eurofound, “European Working Conditions Observatory”, http://www.eurofound.europa.eu/eiro/
1999/05/inbrief/it9905111n.htm, (03.10.2009).
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Sekil 46. italya’da 1990 Yiindan 2004 Yilina Kadar Toplam issizlik Oran, (%).
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Kaynak : Eurostat, ILO Issizlik Tanimu.

Sekil 47. italya’da 1996 Yihindan 2004 Yilina Kadar Isgiicii Politika Harcamalarinin Gayn safi

Yurtici Hasila’ya Orani, (%).
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Kaynak : Eurostat.

Not : TEPP : Toplam Emek Piyasas1 Politikalari, PEPP : Pasif Emek Piyasasi Politikalari

AEPP : Aktif Emek Piyasasi Politikalari,

SEPP : Spesifik (Kendine Ozgii) Emek Piyasasi Politikalari
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Sekil 48. italya’da 1996 Yiindan 2004 Yilina Kadar Aktif ve Pasif Emek Piyasas1 Politikalari, (%).
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Kaynak : Eurostat.

Sekil 48 GSYIH oranmi gdstermektedir. 2000 Yilinmn agik bir kirtlma noktast
oldugu acikca goziikmektedir. Toplam isgiicii piyasasi politikalarinin 1996 — 2000 yillart
arasindaki degerleri hemen hemen degismeden kalmistir. Bir araya getirilen veriler temel
olarak, pasif emek piyasasi politikalarindaki azalisin sonuglarinin bedelinin ayn1 zamanda
aktif emek piyasasi politikalari tarafindan bu donemde 6dendigini kanitlamaktadir. 2000 —
2004 Yillar1 arasindaki donemde, toplam emek piyasasi politikalarinda GSYIH’ya oranla
onemli bir artig goriilmekte, sonug olarak aktif ve pasif emek politikasi harcamalarinin her
ikisinde de yerinde bir artis goriilmektedir. Ayrica diger politika degerleri ile birlikte,
Italyan ekonomisine 6zgii politikalar da son yillarda artis gdstermistir. Sekil 48 Aktif
Politikalarin 1996 — 2004 yillar1 arasindaki oraninin hemen hemen iki misline katlandigin

gostermektedir (1996 yilinda % 25 seviyesinde iken 2004 yilinda hemen hemen % 50°dir)

Sekil 49, 1996 — 2004 Yillar1 arasindaki farkli Aktif Politika Tiplerine bagh
harcamalarin durumunu gdstermektedir. Zirve hattinda, 2001 — 2003 yillarindaki Ozel
Sektér Tesvik Onlemleri asir1 aktif emek piyasasi harcamalar1 igerisinde dikkat
cekmektedir. Ozellikle kanunun etkileri (kanun 388/2000) dikkate deger olmakla birlikte,
genel bir etki yaptigt sOylenebilir. Bu kanun tam olarak gerekli gereksinimleri
karsilamamakta ve bu gittik¢e artan uygunluktaki diger tesvikler ile miimkiin olmaktadir.
Bu kanun yayinlandiktan sonra revize edilmis, aktif politika harcamalarinda 2003 yilindan

2004 yilina gelindiginde aktif politika harcamalarinda azalis meydana gelmistir.
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Sekil 49. italya’da 1996 Yilindan 2004 Yilina Kadarki Aktif Emek Piyasas1 Politika
Harcamalarimin Politika Tiplerine Gore Orani, (Milyon €).
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Kaynak : Eurostat.

3.2.5.2 Issizlik Sigortasi

Italyan Issizlik sistemi komplekstir ve miktar1 ile uygulama kosullar1 arasinda
farkliliklar mevcuttur. Issiz kisi, 6nceki kazancmnin % 40’11 en fazla alti ay siire ile (diger
durumlarda bu oran % 80’e, bu siirede 4 yila kadar uzayabilmektedir) alabilmektedir.
Issizlik sigortasi ile ilgili son yillarda biiyiik yenilestirmeler yapilmistir. 2000 Yili aralik
ayindan bu zamana kadar issizlik 6demesinin miktar1 Onceki gelirinden % 30’u
seviyesinden % 40’1 seviyesine ¢ikarilmis ve alma yast 50’ye yiikseltilmistir, issizlik
O0demelerinin siiresi 6 aydan 9 aya yiikseltilmistir. Haziran 2001°den beri iktidarda olan
Italyan hiikiimeti tarafindan genel bir reform ortaya atilmis ve yakin bir gelecekte de
(Temmuz 2002) Italyan sosyal partner ve hiikiimet tarafindan imzalannmstir (Patto per
I’Italia). Konulan yeni kurallar ise hala parlamento catis1 altinda tartisilmaktadir. Issizlik
O0demelerinin normal seyrinde ilk alt1 ay i¢in 6nceki gelirin % 60’1, daha sonra azalarak 12
ay icerisinde once % 40’a ardindan da % 30 ‘a diismesi ongoriilmektedir. Bununla birlikte
igsizlik sigortast uygulamalarinda bolgeler bazinda farkliliklar da mevcuttur. Ornegin;
Italya’nin merkezinde ve kuzeyinde 40 yasindan kiigiik kisiler issizlik ddemelerinden 1 yil

stire ile faydalanabilirken, giineyinde 2 yil faydalanabilmekte, 40-49 yas araligindakiler
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merkezde ve kuzeyde 2 yil, giineyde 3 yil, 49 yasindan biiylikle ise merkezinde ve

kuzeyinde 3 yil giineyde ise 4 yil faydalanabilmektedir®!,

3.2.5.3 Ozel Sektor Tesvik Programlari

Italya’da diisiik istihdam oranlarna sahip yash calisanlar emeklilige hak kazanma
ve isgiicii piyasasi politikalar1 bakimindan desteklenerek giiglii bir sekilde erken emeklilik
sistemlerine yonlendirilmektedir. 1980°li yillarda ve 1990’11 yillarin baginda Ulusal Sosyal
Giivenlik Ajansi tarafindan erken emeklilik desteklenmis, azlig1 veya coklugu istege baglh
olarak belirlenmis ve cogunlukla sirketler tarafindan da tesvik edilmistir. Program
genellikle 6zel sektore yoneliktir ve erken emeklilik 6demelerinde toplam yardimin
yaklasik % 8’1 1980’lerde sosyal giivenlik sistemi tarafindan karsilanirken, 1990’larda bu
oran % 1’lere kadar diismiistiir. Biiyiik sirketler tarafindan gerceklestirilen toplu isten
cikarmalara o donemde calisanlarin yarisi da destek vermistir. 1993 ve 1994 yillarinda
ozellikle 100 kisiden fazla eleman calistiran isletmelerde yasanan toplu isten ¢ikarmalar
1980’lerin basinda goriilen isten ¢ikarmalarin iki kati seviyesine ulagmigtir. Ayrica o
yillarda, 50 yas ve iizerindeki insanlar 1950'lerin ekonomik patlamasi sirasinda geng yasta
isglicli piyasasina girmis ve boylece yeterli kidem haklari ile kidem ayligir hakkini elde
edebilmistir (Bu kisiler i¢in buglinkiinden daha diisiik bir yas esigi ve kidem sarti
uygulanmlstlr)[230]. Bunun yaninda, Italya’da 1985 yilinda geng issizligi azaltmak amaciyla
CFL (Is Uzerinde Egitim) adinda yeni bir program uygulamaya konulmustur. Yeni
program igverene iki ana avantaj saglamaktadir: kisi tamamen gelir vergisi 6demekten
muaf tutulmus ve istihdam edilen kisi neredeyse tamamen vergiden muaf tutulmus ve kisi
belirli stireli bir is sozlesmesi yapmasi konusunda desteklenmistir. Programin geng
istthdami tizerindeki etkisi nispeten siirli kalmis ve sadece % 1’lik bir artis meydana

getirmis, bu sonuca ise firmalarin % 80’inin programa katilmamasi1 neden olmusgtur®,

[229] OECD, Social Policy Division, Directorate of Employment, “Labour and Social Affairs”, Italy 2004,
http://www.oecd.org/dataoecd/51/32/36219479.pdf, (03.10.2009), pp.4.

[230] Olga Rymkevitch-Claudia Villosio, “Age Discrimination in italy”, Working Paper no.67, http://www.
laboratoriorevelli.it/_pdf/iwp67.pdf, (04.10.2009), pp.8.

[231] Giuseppe Tattara-Marco Valentini, “Can employment subsidies and greater labour market flexibility
increase job opportunities for youth? Revisiting the Italian On-the-job Training Program”,
https://www.researchgate.net/publication/24112137_can_employment_subsidies_and_greater_labour_mark
et _flexibility increase_job_opportunities_for youth_revisiting_the italian_on-the-job_training_program,
(05.10.2009)


https://www.researchgate.net/author/Giuseppe+Tattara
https://www.researchgate.net/author/Marco+Valentini
https://www.researchgate.net/publication/24112137_Can_employment_subsidies_and_greater_labour_market_flexibility_increase_job_opportunities_for_youth_Revisiting_the_Italian_On-the-job_Training_Program
https://www.researchgate.net/publication/24112137_Can_employment_subsidies_and_greater_labour_market_flexibility_increase_job_opportunities_for_youth_Revisiting_the_Italian_On-the-job_Training_Program
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3.2.5.4 Genel Degerlendirme

Bu analizlerden ortaya ¢ikan mesaj; isgiicii piyasasi politikalar1 denetlendiginde
Italya’da bu politikalarin tesis edilmis oldugu ve kiigiik degerlendirmeler ile bunun daha da
ileriye tasinabilecegi goriilmektedir. Bu yondeki ilerleyis, italyan Isgiicii Piyasasinin Pazar
Ozellikleri ile ilgili farkli politikalardan da kesin olarak anlasilmaktadir. Temel olarak,
tilkenin kendine 6zgli ekonomik durumunun desteklenmesi i¢in etkili bir aktif emek
politikasinin  uygulanmasina gereksinim duyulmaktadir. Italya’nin Merkezinde ve
Kuzey’inde aktif emek piyasasi politikalarinin birincil amaci genglerin, kadin ve yash
calisanlarin istihdam oranmn arttirilmasidir. Diger taraftan, Gliney’de aktif politika
Onlemlerinin yardimiyla isgiicii talebinin arttirilarak desteklenmesine ihtiya¢ duyulmakta,
isglicii maliyetinin azaltilmas1 uzun donemli issizligin tistesinden gelinmesi ve gizli isglicii
ile gizli girisimin disaridan desteklenmesi bakimindan uygun olacaktir. Emek Piyasasi
Politikalarina yapilan harcamalara ait veriler, Italyan Isgiici Piyasasi’’nin kendine has
ozelliklerinden kaynaklanan onlemlerin artis gosterdigine isaret etmekte (Bkz. Sekil 49),
politika yapicilarin bu yonde ileriye doniik bir ¢aba icerisinde oldugu goriilmektedir.

Bununla birlikte, pratikte bu politikalarin etkilerinin 6nemsiz oldugu bilinmektedir®?

3.2.6 Danimarka

Son on yilda, Danimarka ekonomisinde karakteristik olarak uzun siireli bir yukari
doniis hareketi 1994 yilinda baslamis ve kalici bir sekilde 2001 yilindaki kiiresel ekonomik
gerilemeye kadar devam etmistir. Danimarka’daki igsizligin, 1994 yilindan 2002 yilina
kadar son yillardaki zayif artisa ragmen genel olarak azalan bir seyir izledigi goriilmiis
ancak 2005 yilinda issizlik orani tekrar azalmaya basglamis ve % 4.8 seviyesine kadar

gerilemistir[233] .

Danimarka ekonomisi GSYIH bakimindan 1990’larin ikinci yarisindan sonra giiclii

bir artig kaydetmis ancak 2001 — 2003 yillar1 arasindaki ekonomik yavaslama ile birlikte

[232] Jochen Kluve-Sophie Dumartin , (2007), a.g.e., pp.100.
[233] United Nations Economic Commission for Europe, “UNECE Countries in Figures 20077, (http://
www.unece.org/stats/profiles2007/denmark.pdf), (05.10.2009).
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GSYIHnin yillik %1°den daha az gerceklesen artis1 sonucunda, Danimarka ekonomik
yavaglama konusunda uzmanlagmistir. Bu uzmanlasma uluslar arasi alanda yasanan
GSYIH artisindaki azalma ile birlikte gerceklesmis ve 2004 yilinda tekrar yukariya

taginarak bugiinkii yillik % 2’den fazla olan artis seviyesi yakalanmlstlr[234].

Sekil 50. Danimarka’da 1994 Yilindan 2003 Yihna issizlik Oram (%).
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4 — 4
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Kaynak : Danimarka Istatistikleri.

Sekil 51. Danimarka’daki Reel GSYiH’nin 1996 Yilindan 2004 Yihna Artis Oram (%).

4.0 4.0
35 - 35
3.0 [ - 3.0
2.5 |- - 25
20 [ — 2.0
L5 [ <15
L0 [ - 1.0
0.5 — 05

0 | | | | | | | | 0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Kaynak : Eurostat.

[234] IMF, international Monetary Fund, http://www.imf.org/external/np/ms/2004/033004.htm, (06.10.2009)
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Sekil 52. Danimarka’daki Issizlik ve issizlik Programlarina Katihm Orani, 1994 — 2003 (%).
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14 Issizlik Programina Katilim 14
12 — — 12
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Kaynak : Danimarka Istatistikleri.
Sekil 53. Issiz Kisilerin Danimarka’daki Aktif Politikalara Katilim Orani, 1994 — 2003, (%).
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Kaynak : Danimarka Istatistikleri..

Sekil 54. Danimarka’daki Aktif Emek Piyasas:1 Politika Harcamalarimin GSYiH’ya Orany, (%).
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Kaynak : OECD.
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Sekil 54 Danimarka’daki Aktif Emek Piyasas1 Politika Harcamalariin GSYIH’ya
oranmi gdstermektedir. 1997 — 2000 Yillar1 arasinda bu oran GSYIH nin % 1,6 ve 1,8’
seviyesinde olmakla birlikte, Danimarka GSYIH’ya oranla Aktif Emek Piyasa

Politikalarina yiiksek harcamalar yapan tilkelerden birisidir?®.

Son giinlerdeki temel veriler esas olmak tizere, 2002 yilinda program tiplerine gore

katilanlarin dagilimi (tam zamanl esdegerleri dlgiilerek) hesaplanmistir;

o Egitim programlari % 44
. Ucret siibvansiyonu programlari % 36
o Dogrudan meslek yaratan 6nlemler % 14
o Is arama yardim %7
. Genglere yonelik programlar -

. Sakatlara yonelik dnlemler -

Bununla birlikte “licret siibvansiyon programlar’” ve “dogrudan meslek yaratma
onlemleri” kategorileri arasindaki farkin tespit edilmesi zor olmakla birlikte, baz1 kamusal
istihdam programlarindan sonra bir kamusal otoriteden digerine iicret siibvansiyonu
zorunlu kilinmistir. Bu nedenle, bu iki kategorinin dagilimi biiyiik olasilikla yukarida
belirtilenden daha esittir. Yayinlanan istatistiklerden bilinmektedir ki anlasma yasinin
boliinmesine izin verilmemekte ve bu duruma genglere yonelik programlarin yoklugu
neden olmaktadir. Belirtilen kurallar, 30 yasin asagisindaki ve yukarisindaki farkl kisilere

gorev verilmesine yéneliktir[236].

3.2.6.1 Ozel Sektor istihdam Programlar:

Kurulmus olan Ozel Sektdr Is Merkezleri (Job’s in Denmark Center’s Private
Sector) araciligiyla Danimarka’da 6zel sektor igveren ve ¢alisanlar: bulusturulmaktadir. En
son hiikiimet istatistiklerine gore, 32.845 adet eleman aranan is mevcuttur ve bunun 27.504
adedi Danimarka merkezlidir (OH, Ashtabula Kenti Cevresinden). Danimarka merkezli

islerin toplam islere orant % 83,74’tlir. Bu rakamlar 6zel sektor tarafindan yaratilan is

[235] Finansministeriet, “Workin Paper no:16/2005”, http://www.fm.dk/Publikationer/Arbejdspapirer/2005/
~/media/Files/Arbejdspapirer/arbpapl1605.ashx, (06.10.2009), pp.13.
[236] Jochen Kluve-Sophie Dumartin , (2007), a.g.e., pp.106.
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imkanlarin1 anlamak agisindan faydalidir. S6z konusu 6zel sektor islerinde calisan bir
Danimarka’li OH bdlgesinde haftalik 565 $’dan yillik 29.380 $ kazanabilmektedir. Bu tip
0zel sektor islerinin haftalik getiri ortalamasi 548 §, yillik getiri ortalamasi ise 28.496
$’dir. Yerel Yonetimler ise calisanlar haftalik 642 $ veya yillik 33.384 § iicret
odemektedirler. Federal Hiikiimetlerin ticretleri ise haftalik 857 § veya yillik 44.564 $’dur.
Merkezi Hiikiimet iicretleri ise haftalik 811 $’dan yillik ise 42.172 $°dir®"],

3.2.6.2 Kamu Sektorii Istthdam Programlar

Danimarka’da 1977 yilinda yiiriirliige konulan Is Teklif programinda, issiz kisilere
7 ay siire ile kamu sektoriinde siibvanse edilmis is imkanlar1 sunulmus ve bu kisiler 2,5 yil
stire ile igsizlik yardimindan faydalandirilmigtir. Daha sonradan tiim insanlarin neredeyse
yarisinin bu is teklif programina katilarak fonlanir hale gelmis olmasi (bu hiikiimetlerce
desteklenmemistir) ve tekrar eden bir gidisat ile bu kisilerin uzunca bir dénem siibvansiyon
programlarinda dolasim halinde bulunmasi neticesinde s6z konusu uygulama 1994 yilinda
yiiriirlilkten kaldirilmustir. Issizlik yardimlarindan faydalanan bu kisiler i¢in daha kisa
donemli siibvansiyonlara dogru yonelim baslamistir. Yeni bir aktivasyon stratejisi olarak
diisiiniilen ve kamu hizmetlerinde issiz kisilerin istihdam edilmesini dngdéren Danimarka
Emek Piyasasi reformu 1998 yilinda hayata gegirilmig, bu program ile uzun siireli
igsizlerin egitime alinmas1 veya gercek kamu hizmetlerinde c¢alistirilmasi yoluyla isgiicii

piyasasina kazandirilmasi amaclanmigtir®®].

Bunu yaninda Danimarka’daki esnek isgiicii ve Oziirliilere yonelik lise egitimi

uygulamalari neticesinde, % 75 basarili sonuglar alinmis ve programa katilan mezunlar

basarili bir egitim-istihdam kombinasyonu olusturmuslardlr[Z?’g].

[237] Denmark Center Jobs, “in partnership with careerbuilder.com”, http://jobs.aol.com/jobs-by-city/
denmark-center-oh-jobs, (07.09.2009)

[238] Melvin M.Brodsky, “Public-service employment programs in selected OECD countries”, http://www.
bls.gov/opub/ mlr/2000/10/art4full.pdf, (07.09.2009), pp.4.

[239] Questia, “Employment programs for disabled youth: an international view”, http://www.questia.com/
googleScholar.gst?docld=5000128277, (05.09.2009)


http://jobs.aol.com/jobs-by-city/denmark-center-oh-jobs
http://jobs.aol.com/jobs-by-city/denmark-center-oh-jobs
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3.2.6.3 Egitim Programlari

Yetiskin mesleki egitim programlart olan Dancaarbejdsmarkedsuddannelser

veya AMU iiglii bir amaca hizmet etmektedir;

1. Kalkinmay1 siirdirmek adma is piyasast ihtiyaglarina uygun olarak

katilimcilarin mesleki beceri ve yeteneklerini siirdiirmek ve yetkinliklerini arttirmaktir.

2. Isgiicii piyasasinin yeniden yapilandirilmasi ve is piyasast ihtiyaglari
dogrultusunda problemlerin ¢oziimiine kisa ve uzun vadeli bir perspektifle katkida

bulunmaktir.

3. Isgiicii piyasasi icinde karsilasilma olasiligi bulunan sorunlarin iistesinden
gelinebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulacagi degerlendirilen kisisel yeterlilikler ytikseltilerek,

kisiye mesleki egitim ve 0gretimde bigimsel yetkinligi elde etme imkan1 vermektir.

Katilimcilar yeni ve gilincellestirilmis becerilerini, isgiicii piyasasinda daha genis is
fonksiyonlarinda yerine getirebilmek i¢in gerekli olan esneklige kavusturulmaktadir.
Yetiskin mesleki egitim programlar diisiik vasifli ve vasifli is¢iler i¢in gelistirilmistir.
Ama egitim ge¢misi ne olursa olsun herkes programlara katilabilmektedir. Sadece resmi

giris ile ikamet edilen yeri veya Danimarka'da yapilmakta olunan isi kanitlamak yeterlidir.
Genel olarak:

1. Programlar genellikle diisiik vasifli ve vasifli is¢ileri bir is sahibi yapmak i¢in

kurulmustur. Isciler hem dzel hem de kamu isletmelerindeki programlara katilabilmektedir.

2. 6 hafta boyunca goriilecek egitim kendi yetigkin mesleki egitim programlarinin
bir kombinasyonu olabilir. Issizler is merkezlerinden veya yerel yetkililerden kisisel bir
eylem plani talep edebilmektedir.

3. Gogmenler ve miilteciler siradan ders veya dersleri 6zellikle bu grup i¢in

gelistirilmis mekanlarda izleyebilmektedirler[24o].

[240] Undervisnings Ministeriet, “Adult vocational training in Denmark™, http://www.eng.uvm.dk/
Uddannelse/Adult%20Education%20and%20Continuing%20Training/Adult%20vocational%?20training.asp,
(08.09.2009)
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3.2.6.4 Diger Programlar

S6z edilen programlarda yer almayan; is arama yardimi, destek programlari, kendi
isini kurma 6denegi programlar1 vb. gibi programlardir. Danimarka hiikiimeti {i¢ aydan
daha uzun bir siire igsiz kalmig kisilere mutlaka iki haftalik bir aktivasyon programi

Onererek kisinin harekete gegmesini tetiklemektedir?*Y.

3.2.6.5 Genel Degerlendirme

Aktif Emek Piyasasi Politika Sisteminde belirli bir igsizlik doneminden sonraki
Aktif Emek Piyasa Politikalarina zorunlu katilim konusu Danimarka’da oldukca karmasik
bir sekilde uygulanmaktadir. Issizlik miktarinda diinya genelinde bir genisleme s6z konusu
olmakla birlikte, farkli program tiplerine dahil olan bu kisiler aktif emek piyasasi 6nlemleri
icerisinde yer alan farkli program tiplerini segebilmektedir. Aktif Emek Piyasasi
Politikalar1 Danimarka emek piyasasi ve Danimarka ekonomisi i¢in onemli bir yere

sahiptir.

Degerlendirme ¢alismalarindan agiga ¢ikan genel bulgular Danimarka’da Aktif
Emek Piyasas1 Politikalarina dair giiclii tehlike isaretleri vermekte ancak program
etkilerinin sonuglart daha da karmasik bir diizeyde gerceklesmektedir. Genelde, 6zel
programlar ve kamusal istihdam programlari etkili degildir ancak degisik ¢alismalarda
pozitif ve negatif etkilerin her ikisi de desteklenmektedir. Danimarka’da fayda-maliyet
analizi ¢ok seyrek yapilmakta ve ne yazik ki yoOntemler ve zaman periyodu
degerlendirildiginde sonuclarin ¢ok duygusal oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, Aktif
Emek Piyasa Politikalarinin yarattig1 artis ile Danimarka’da net ekonomik fazlalik veya

biitge ag181 olusup olugmadigina dair saglam olmayan kanitlar meveuttur?*2,

[241] Stephen L.Thomsen, ”Job Search Assistance Programs in Europe: Evaluation Methods and Recent
Empirical Findings”, http://www.ww.uni-magdeburg.de/fwwdeka/femm/a2009_Dateien/2009_18.pdf, (11.
09.2009), pp.17.

[242] Jochen Kluve-Sophie Dumartin , (2007), a.g.e., pp.114.
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3.2.7 Estonya

Ekonomik doéniistimiin 1990’11 yillarda baslamasi ile birlikte Estonya’nin isgiicii
piyasasi etkileyici bir degisime ugramistir. Isgiiciine katilm ve istihdam orani, Avrupa
Birligi iilkeleri ortalamasimin oldukg¢a asagisindadir. Issizlik orani ortalamasi, Rusya krizi
olarak adlandirilan kriz sonucunda, 1991 yilinda hemen hemen sifir diizeyinden 2000
yilinda % 14 seviyesine yiikselmistir. Daha sonra igsizlik oran1 azalarak, 2004 yilinda % 10

seviyesine kadar diigsmiistiir.

Ekonomideki ve isgilicii piyasasindaki giincel gelismelerde pozitif taraf agir
basmaktadir. Birinci asagiya doniisten sonra 1990’11 yillarin basinda Estonya, giiglii
GSYIH artis1 konusunda uzmanlagmistir. Ortalama GSYIH artis oram1 son bes yildir % 5
civarinda gergeklesmistir (Bkz. Sekil 55). 1999 Yilinda Rusya krizi zirveye ulagmis ve
bunu yavaglayan bir ekonomik biiyiime izlemigtir. 2000 yilindan sonra ekonomi tekrar
bliylimeye baslamis ve Euro bolgesinin gelisme orani ortalamasini ge¢mistir. Bununla
birlikte, Estonya’nin sermaye basina GSYIH’s1 halen Avrupa Birligi ortalamasindan
olduk¢a diisiik olmakla birlikte, Estonya’da bu oran sadece eski Avrupa Birligi iiye

iilkelerinin 2004 yilindaki ortalamasi olan % 46 seviyesine ulasabilmistir[243].

2000 Yilindan sonra, istihdam oranlar1 artmis ve issizlik azalmistir. Bununla
birlikte istihdam oranlarindaki artiglar makul bir seviyede gerceklesmistir. Karsilastirma
yapilirsa, 2000 yilindaki yillik istihdam artis oram1 sadece % 1,5 seviyesinde olmakla
birlikte 2004 yilinda bu oran % 62,6 seviyesine ulasmistir. Bu oran eski AB iiye iilkeleri
ortalamasindan ve Lizbon 2010 istihdam hedefi olan % 70 seviyesinden daha diistiktiir.
Pasif kisilerin sayisindaki artisin maliyeti, igsizligin azaltilmas1 konusunda temel nedeni
olusturmustur. Estonya’daki pasif insanlarin sayisinda 1990 yilindaki say1 ile mukayese

edildiginde, 73.500 kisilik bir artisin meydana geldigi gérﬁlmektedir[244].

Bir egitim programimin 2000-2002 yillar1 arasindaki doneme ait degerlendirmesi

Sekil 55’da yapilmistir. Bu donem esnasinda ticari faaliyetler yukari yonlii bir seyir

[243] Statistical Office of Estonia (2005), “Statistical Yearbook of Estonia”, Tallinn, http://www.unhcr.org/
4641837a0.html, (13.09.2009)
[244] Reelika Leetmaa, “Quarterly Update-Estonia”, October 2004, PRAXIS Center for Policy, http://

209.85.229.132/search?g=cache:u-RgzYCwtT0J:www.eu-employment-observatory.net/resources/quarterly
_reports/estonia_glm_oct04.doc+%25+62,6+employment+rate+in+estonia+at+2004&cd=1&hl=tr&ct=cl
nk&gl=tr, (14.09.2009)
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icerisindedir ve issizlik genel olarak azalmistir. Literatiirdeki bazi degerlendirmelerin isaret

ettigi gibi bu periyodik yukar1 doniis esnasinda aktif emek piyasasi politikalar1 etkili olmus

ve artis kaydedilmistir. Ancak bu anlamda c¢alisma sonuglarinin abartilmis olabilecegi de

belirtilmektedir *°1,

Sekil 55. Estonya’da 1990 Yilindan 2004 Yilina Issizlik Oram Artis1 (%).

16 16
14 = Issizlik Oran1 (15-64) -1 14
12 b m — 12
10 = - 10
8 - 7 8‘
6 — -1 6
4 — -1 4
2 — -1 2
0 0
2 / -1 -2
4 I B I B ] T T T ] 4
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004
Kaynak : Estonya Istatistik Ofisi, 1990 - 1992 Y1il1, 15-69 Yas Grubu.

Toplumsal siniflandirmada, gegici kamusal isler kamusal istihdam ofisleri

tarafindan organize edilmektedir. Bunlar 2001 yilindan sonra kisa bir siire kamusal biitce

tarafindan finanse edilmis ancak yerel belediyelerin ve katilimcilarin sayis1 sonug olarak

dikkate deger derecede azalmistir (Bkz. Tablo 14).

Tablo 14. Estonya’da Aktif Emek Piyasasi Programlarina Katilanlarin Sayis1 (1995-2002).

% (Isgiicii Anketine Gore)

1995| 1996| 1997| 1998| 1999| 2000| 2001 2002
Isglicti Pryasasi 9,809| 9.454| 8241| 7.956| 7,095| 815610233 (10,021
Programlar1 Katilimcilar

Sibvansiyon ile Istihdam 121| 246| 216| 136| 265| 189| 332| 215
Edilmis Calisanlar

fs Kurma Odencgi Alanlar | 459| 456| 434 380| 433| 441| 425 374
Toplumda Is Bulan 5741| 4089| 4661| 3771| 3667| 4177| 125| 453
Katilimcilar

Toplam 16,130 | 14,228 | 13,552 | 12,243 | 11.366 | 12,929 | 11.134| 10,806
Istihdam Edilenlerin Orani 23.9 21.0 20,6 18.6 14,3 145 13.6 165

Kaynak : Estonya Isgiicii Piyasas1 Verileri.

[245] Amit Dar-Zafiris Tzannatos (1999), “Active Labor Market Programs:A Review of the Evidence from
Evaluations”,World Bank, http://rru.worldbank.org/Documents/Toolkits/Labor/Toolkit/pdf/reference/Dar_

Tzannatos_ 1999 854C0.pdf, (02.09.2009).



http://rru.worldbank.org/Documents/Toolkits/Labor/Toolkit/pdf/reference/Dar_%20Tzannatos_%201999_854C0.pdf
http://rru.worldbank.org/Documents/Toolkits/Labor/Toolkit/pdf/reference/Dar_%20Tzannatos_%201999_854C0.pdf
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Tablo 15. Estonya’da Emek Piyasasi Politika Harcamalari (1994-2001).

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

GSYIH'ya Oram1 %

Isgiicii Piyasas1 Politika
Harcamalar1 Toplami

0.24| 0.17| 0.17| 0.17| 0.16| 0.34| 0.33| 0.30

Pasif Politikalar 0.11| 0.07| 0.07| 0.08| 0.08| 0.26| 0.25| 0.22
Aktif Politikalar 0.13| 0.10| 0.09| 0.09| 0.08| 0.08| 0.08| 0.08
Toplam Harcamalara Oran1 %

Pasif Politikalar 45.8| 40.5| 44.8| 47.3| 49.9| 75.7| 77.0| 73.2
Aktif Politikalar 54.2| 59.5| 55.2| 52.7| 50.1| 24.3| 23.0| 26.8
Aktif Emek Piyasasi Politika Tiplerine Gore Oran1 %

Isgiicii Piyasas1 Egitimi 62.5| 55.5| 57.9| 59.6| 55.4| 59.3| 58.1| 63.7
Toplumda Yer Bulma 52| 27| 46| 41| 33| 52| 49| 0.0
Baslangic Yardimlari 47| 91| 77| 71| 64| 66| 6.6 53
Calisanin Siibvansiyonu 05| 09| 17| 17| 19| 28| 32| 4.1
Kamusal Istihdam Servisi

27.2| 31.9| 28.2| 27.5| 33.0| 26.1| 27.1| 26.9

Y Onetimi

Kaynak : Estonya Isgiicii Piyasas1 Verileri, Estonya Istatistik Ofisi.

Emek piyasasi politika dnlemleri ile ilgili toplam kamusal harcamalarin GSYIH’ya
oran1 Estonya’da ¢ok diisiik bir seviyede olmakla birlikte, GSYIH nin % 0,2 ile % 0,3’ii
civarindadir. AB iilkelerindeki benzer gostergenin 2000 yilindaki ortalamast % 2,6
diizeyindedir. Estonya’daki Aktif Emek Piyasasi Politika harcamalar1 GSYIH nin sadece
% 0,08’1 diizeyindedir ve bu harcama miktar1 AB iilkelerindeki issizlik oranlart ile
karsilastirildiginda on katindan daha azdir. Estonya Emek piyasasi politikalarinda aktif
Oonlemlere ayrilan pay 2001 yilinda yapilan toplam harcamamalarin sadece % 26,8’1
diizeyindedir. Ayrica issizlerin Estonya’daki Aktif Emek Piyasa Politikalarma katilimi
Oonemsiz bir seviyededir. 2002 Yilinda Aktif Emek Piyasasi Politikalarina katilanlar

igerisinde issizlerin miktar1 iggiicli anketlerine gore sadece % 16,5 dl'izeyindedir[246]

[246] Jochen Kluve-Sophie Dumartin, (2007), a.g.e., pp.119.
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3.2.7.1 is Arama Yardim

Estonya AB iiye iilkeleri igerisinde is arama yardimi konusunda en gelismis ii¢
baltik iilkesinden biridir. Bu listeye bolgesel isgiicli ofisleri ve aktif ig arama konusu da
dahildir. Issiz kisi 30 giin igerisinde istihdam ofisine giderek kayit yaptirmak zorundadir.
Eger kisi istihdam ofisi tarafindan sunulan uygun bir is teklifini reddeder ise 6demelerden

de muaf tutulabilmektedir*"1,

Estonya’da issiz kalan bir kisi yasal igsizlik sigortasi veya siirekli issizlik 6demesi
diizenlemelerinin ikisinin birinden faydalanma hakki elde etmekte ve istihdam ajanslari
tarafindan siibvanse edilmeye baslanmaktadir. Issizlik sigortast 6demeleri ve issizlik
yardimlar1 Estonya Igsizlik Sigorta Fonu tarafindan ddenmekte ve finanse edilmektedir.
Issiz kisi bir issizlik yardimindan faydalanmak iizere Estonya Issizlik Sigorta Fonuna
basvurdugunda bu kisi aymi ofiste issiz olarak kayit altina da alinmaktadir. Issiz kisiye
igsizlik yardimlar1 is arama planinda yapmayi taahhiit ettigi aktiviteleri bir program
dahilinde yerine getirmesi halinde Estonya Issizlik Sigorta Fonu tarafindan édenmektedir.
Eger is arama planinda taahhiit altina alinmig ise bu kisi istihdam egitimine veya
profesyonel bir ciraklik egitimine katilir iken Estonya Istihdam Sigorta Fonu ile ilgili
yerlere atama gormesi konusunda telefon irtibati kurmakta, kurum tarafindan gerekli

destek saglanarak atamasi gergeklestirilmektedir[248].

3.2.7.2 lsgiicii Piyasasi Egitimi

Estonya’da yiiriitiilmekte olan isgiicii piyasasi egitim programi 6 ay siirelidir ve ii¢

tipi mevcuttur,;
1. Birincil veya Yeniden Egitim; yeni ise girenlere yonelik olarak uygulanmaktadir

2. Nitelik Doniisiimii; mevcut niteliklerin gelistirilmesini hedeflemektedir.

[247] Marit Hinnosaar, Tiiu Paas, Jaan Masso, Orsolya Szirko, University Of Tartu, Faculty Of Economics
And Business Administration, “Social Protection Systems In The Baltic States”, http://papers.ssrn.com/sol3
Ipapers.cfm?abstract_id=612722, (11.09.2009)

[248] EURES, The European Job Mobility Portal, http://ec.europa.eu/eures/main.jsp?catld=8993&acro=
living&lang=en&parentld=7841&countryld=EE&Iiving=, (12.09.2009)
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3. Adaptasyon Egitimi; Harekete gecirme, destek ve tavsiyelerde bulunmayi

amaclamaktadir.

En disik siireli egitim 80 saattir ve egitimin tiirline gore degisiklik
géstermektedir[249]. Estonya’daki Aktif Emek Piyasasi Politikalarinin en 6nemlisi isgiicli
piyasast egitim programidir ve basglangicinda nakit olarak bir baslangi¢c yardimi 6demesi
yapilmaktadir. Bu nedenle egitim programina katilan kisilerin sayisina dnem verilmekte ve
programlar iggiicii servisleri tarafindan organize edilmekte, toplam issizlerin ancak makul
bir oran1 bundan faydalandirilabilmektedir. 2004 Yilinda is arayanlarin ortalama olarak
sadece % 9,2’si kamusal egitim programlarina katilmistir. 2005 yilinda ise kamusal egitim
programlarina yapilan harcamalarin tutart % 45 arttirllmistir. Avrupa Sosyal Fonu’nun
destegi bu artista anahtar bir rol oynamistir. Bununla birlikte, bugilinkii durum umut verici
degildir. Aktif Emek Piyasasi Onlemlerinin igsizligi artan bir oranda elverisli kildig
disiiniilmektedir. Alinan yardimlarin kisiyi aktif is aramaya tesvik etmesi ve istihdama

donmek i¢in motive etmesi gerektigi diisiiniilmektedir!?®®!.

3.2.7.3 Ucret Siibvansiyonlar

Program potansiyel risk gruplarinda yer alan kisilerin iicretlerini siibvanse etmeyi

hedeflemektedir. Bu risk gruplari;
1. Uzun donemli igsiz Geng kisiler (16-24 yaslarinda) (en az alt1 aydir)
2. Uzun donemli igsizler (en az 1 yil)
3. Eski mahkumlardir.

Ucret siibvansiyonu alti aylik bir siire i¢in uygulanmaktadir. Siibvanse edilen
ticretin % 50 s1 6denmekte ancak bu tutar hiikiimet tarafindan belirlenmis olan asgari ticret

tutarin1 gecememektedir (278 €)[251].

[249] Elo Parveots, TTA, ,Estonian Labour Market Board“, www.imove-germany.de/images/Active_
measuresEST_1.pps, (14.09.2009)

[250] Kaie Kerem-Mare Randveer, “Assessment of The Estonian Labor Market Development”, http://
www.cluteinstitute-onlinejournals.com/pdfs/732.pdf, (06.09.2009), pp.92.

[251] Merike Kaev, TTA, “Estonian Labour Market Board“, www.nva.gov.lv/docs/11_488dbc9026fa01l.
15840325.ppt, (13.09.2009)


http://www.imove-germany.de/images/Active_%20measuresEST_1.pps
http://www.imove-germany.de/images/Active_%20measuresEST_1.pps
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3.2.7.4 Genel Degerlendirme

Estonya’da aktif emek piyasasi politikalar1 eski AB iiye iilkeleri ile
karsilastirildiginda ¢ok kiigiik bir seviyede uygulanmaktadir. Ekonomik olarak kotiiye
gidise ve 1990’1 yillarda ve 2000 yilinda issizlikte meydana gelen artisa ragmen bu
politikalara yapilan harcamalarin miktar1 GSYIH nin % 0,08’i gibi diisiik bir seviyede
kalmistir. Issiz katilmecilarin sadece kiigiik bir boliimii bu programlarin igerisinde yer

almlstlr[ZSZ].

Estonya’nin aktif emek piyasast politikalarina bilimsel degerlendirmeler eslik
etmemektedir. Bunun temel nedeni, bu tiir calismalar icin politika yapicilarin elinde konu
ile ilgili yeterli uygunlukta verinin bulunmayisidir. Degerlendirme ¢alismalarinda sadece
deneysel olmayan yaklasimlar ve 2000-2002 yillar1 arasindaki isgiicii piyasasi
caligsmalarinin bireysel uygulama sonuglari izlenebilmektedir. Calismanin sonuglari, isgiicii
piyasasi ile ilgili bu tiir calismalarin; katilimcilarin istihdam edilebilirliklerini ve igsizlik
O0deneginin maliyetini arttirdifin1 gdstermektedir. Bu tlir isgilicii piyasast calismalari,
isgliciiniin eski niteliklerinin yapisal doniisiim siireci ile birlikte hizli bir degisime ugramasi
konusunda uygun bir politika aleti olmaktadir. Bu konu yeni AB iiye iilkelerinde sik sik
eksik kalmakla birlikte, yiliksek kalitedeki veriler temelinde yapilan degerlendirme
caligmalarinin Aktif Emek Piyasasi Politikalarinin uygulanmasina eslik etmesinin daha

saglikli olacag1 degerlendirilmektedir.

3.2.8 Polonya

Polonya isgiicii piyasasi tipik bir Avrupa Kitasi isgiicli piyasasidir. Bununla birlikte
bu tipik yapimin en belirleyici 6zelligi isgiicii piyasast sonuclaridir, 6rnegin; Avrupa
Birligi’ndeki en yiiksek igsizlik oranina sahiptir ve AB ortalamasinin hemen hemen iki
katindan daha fazladir®!. Issizlik orani, farkl: ticari ve politik sekilleri olmasina ragmen

ve 1990’1 yillardan beri devam eden siirekli biiyiimeye ragmen issizlik yiiksek kalmistir.

[252] Jochen Kluve-Sophie Dumartin, (2007), a.g.e., pp.121.
[253] Index Mundi, “Poland Unemployment Rate”, http://www.indexmundi.com/poland/unemployment_
rate.html, (18.09.2009).
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Bu durum dogrudan agiklanamamakta ve standart uluslar arasi karsilagtirmalarin 6tesinde

bir analize ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir.

Stirekli yiiksek issizlik oranlar1 Polonya’da 1990 yilinda baslayan doniisiim ile
iliskilendirilmektedir. Issizlik oram1 1991 yilinda iki haneli rakamlara ulasmis ve bu
zamandan sonra ¢ok sayida gelismeye bagli olmaksizin % 10 seviyesinin yukarisinda
kalmistir. Onceki sigrama birincil neden olmustur ve asagida sozii edilenler bunlarin konu

ile en ¢ok ilgilileridir;

o Polonya’da 1980°li yillarda genis Olgiide isgiici yigilmast mevcuttur.
Yatirimlardaki asir1 isgiici korumasi tiim istihdamin % 25’inden daha fazla olarak
hesaplanmistir. Asir1 isgiicli fazlasit istthdam igerisindeki genis bir iceriye akis ile
cikariimaktadir®®.

o Isgiicii ofislerinde kayith isgiicii piyasas1 disindan gelen kisiler icin ¢ok sayida
tesvik yapilmistir (bazi alanlarda halen tesvik edilmektedir). Ozellikle kolaylikla
kullanilabilir ve daha comert igsizlik Odemeleri keskin bir sekilde artan issizligin
canlandirilmasinda &nemli bir rol oynayabilir. Issizlik artist 1990’1 yillarin baslarinda
istihdamdaki azalistan daha fazladir ',

Iki haneli issizlik oraninin bu zamana kadar parasal olarak desteklenerek
stirdiiriilme gereksinimi sikintilara neden olmaktadir. Ayn1 zamanda Polonya ekonomisi
cok giiclii bir biiyiime ve AB-25 iiye iilkesinin giincel GSYIH artis oranindan daha yiiksek
ortalamal1 bir biiylimeye sahiptir (Bkz. Sekil 56).

Bu gelismenin nasil agiklandigi onemli bir problemi teskil etmekte, bu durum ¢ok
yiiksek issizlik ve cok yliksek biliyiime ile 6zetlenmektedir. Bu gelisme iizerinde asagida
tanimlanan ti¢ faktoriin giiclii etkiye sahip oldugu gozlemlenmistir;

. Ekonomiye devam eden is¢i y1gilmasinda gerekli azaltma saglanmadan issizlige
halen genis bir kaynak akis1 bulunmakta, o6zellikle bu kisiler genel olarak gerileyen
endiistrilerdeki kamusal sirketlerde calistirilmaktadir.

o Polonya’da sikistirllmis vergiler yliksek bir seviyededir. Bu seviye Avrupa

Birligi icerisindeki en yiiksek seviyelerden biridir ve son donemde halen artmaya devam

[254] Marek Gora-Marek Rutkowski (1990),”The Demand for Labor and the Disguised Unemployment in
Poland in the 1980s”, Communist Economies No.3, pp. 325.

[255] Marek Gora, (1997), “Employment Policies and Programs in Poland”, in Employment Policies and
Programs in Eastern and Central Europe, Geneva: International Labor Office, pp.115.
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etmektedir. Bu tip sikistirilmis vergiler 6zellikle Polonya’daki diisiik gelirli hane halklar
tizerinde, Avrupa Birligi iilkeleri icerisinde goriilen en yiiksek baskiy1 yaratmaktadir.

[256]

. Polonya isgiicii piyasasi olduk¢a katidir

Sekil 56. Polonya’da 1994 Yilindan 2004 Yilina Issizlik ve GSYIH nin Artis Oranu, (%).

25 25

20 — . — 20
Issizlik Orani (15-64)

GSYIH Artisi

0 [ | | | [ | [ [ [ [ 0
1994 1996 1998 2000 2002 2004

Kaynak : Eurostat, Polonya Istatistik Ofisi.

Bu faktorler Polonya isgiicii piyasasinin durumunu etkilemektedir. Bununla birlikte,
benzer faktorler diger Avrupa isgiicli piyasalarini da etkilemektedir. Polonya’daki durum
ise farklidir ¢iinkii hareketsiz kisilerden isgiicli piyasasina genis bir yigilma mevcuttur. Bu
yigilmanin ¢ogunlukla demografik oldugu tespit edilmistir (Avrupa igerisinde benzer
Olcekteki isgiicli piyasalarinda mevcut en genis yigilma). Bu faktorlerden sikistirilmis
yiiksek vergiler veya kat1 isgilicii piyasasi diizenlemeleri, mevcut durumdaki isgiicii
piyasalarina disaridan baski yaparak giiglii etkiler yaratmaktadir. Bu faktorler diger tilkeleri
cok yiiksek igsizlige stiriiklememekte, Polonya’daki bu baski ise dogrudan bu etkileri
hizlandirmaktadir. Isgiicii piyasasinin kendine 6zgii bu durumu, Polonya’daki issizlik
oranmin denge seviyesine ¢ok yiiksek bir seviyede hesaplanarak yansimaktadir. Isgiicii

anketlerindeki veriler 2003/2004 y1l1 i¢in % 18,8 seviyesine isaret etmektedir®’],

[256] Jochen Kluve-Sophie Dumartin , (2007), a.g.e., pp.122.
[257]  Orbis, “Information on the Tourism and Hotel Industry in Poland”, http://www.orbis.pl/ir/pliki/
Publiczne/informacje_branza/Informacja_o_branzy_turystycznej march2006.pdf, (13.09.2009)
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Tablo 16. Yerel istihdam Ofisleri Tarafindan Polonya’da Yiiriitiilen Farkli Aktif Programlarin Rolii.

Aktif Program Tipi Ortalama Dagilim

Istihdam Siibvansiyonu 6,69

Baslangic Kredileri 5,65

Profesyonel Yardim 6,82

Egitim Kurslari 7,37

Isbas1 Egitimi 4,79

Ciraklik 8,29

Ozel Programlar 1,96
Not : Inceleme, 0: Rol Oynamuyor, 10: Kritik Rol Oynuyor temelinde yapilmalidir.
Kaynak : Bobrowicz, B., W. Durka, B. Klepajczuk, B. Piotrowski and M. Walewski (2004), ,,Raport z
badania Ankietowego, dotycz'cego realizacji projektow w ramach dziaania 1.2 i 1.3 Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozw6j Zasobow Ludzkich®, Ministry of Economy and Labor and CASE
Foundation, Warsaw [In Polish].

Tablo 17. Polonya’da Bolgesel Isgiicii Ofisi Basina Degisik Aktif Programlara Katilan Kisilerin

Ortalama Sayisi.

Katilimer Sayisi

Program Tipi - :
Biitiin Ornekler Isgiicii Ofisi Basina
Istihdam Siibvansiyonu 44527 215
Baglangi¢ Kredileri 1.84 9
Profesyonel Yardim 108.942 526
Egitim Kurslari 54.135 262
Isbas1 Egitimi 5.359 26
Ciraklik 46.705 226
Ozel Programlar 657 3

Kaynak : Bobrowicz ve digerleri 2004. Anketler Esas Alinmigtir.

3.2.8.1 Issizlik Odemeleri

Issizlik ddemelerine hak kazanmak icin yapilmas: gerekenler sunlardir;

1. Issiz kisiye yerel istihdam ofisine kayit tarihinden itibaren yedi takvim giinii

sonra 0deme yapilabilmektedir

2. Kisiye varsa uygun bir is, egitim, ¢iraklik, vb. dnerilmektedir..
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3. Onceki 18 ay igerisinde kisinin sisteme kaydedilmis olmas1 ve toplamda kisinin
en az 365 giin istihdam edilmis olmas1 gerekmektedir. Odemelerin tutar1 en fazla asgari

licrete esittir ve Isgiicii Fonu tarafindan 6denmektedir.
Issizlik demelerinin siiresi ise su esaslarla tespit edilmektedir;

6 Ay siireli 6demeler; kisinin ikamet ettigi bolgedeki issizlik orani ortalama igsizlik

oraninin % 125’ini gegmemelidir.

12 Ay siireli 6demeler; issizlik oran1 % 125’1 gegmemeli, kisi 50 veya daha biiyiik
yasta olmali, hak edilen siire bakimindan 20 yil1 asmalidir.

18 Ay siireli 6demeler; issizlik orani ortalama issizlik oraninin iki katin1 gegmelidir,

ayn1 zamanda kisi hak edilen siire bakimindan 20 y1l1 asmahdlr[ZSS].

3.2.8.2 Erken Emeklilik

Yogun taraf bulmasi nedeniyle 1990’11 yillarin baslarinda ¢ok sayida kisi erken
emeklilik sistemine katilmistir. Bunlarin emeklilik 6demesi sistemine aktarilmasindan
kaynaklanan artis GSYIH y1 1989 yilindaki % 6,5’lik seviyesinden 1995 yilinda % 15,6
seviyesine yiikseltmistir. 2003 yilinda, toplam emeklilik maas1 harcamalarnt %14,3’e
yiikkselmistir (AB ortalamasi olan %12,6’nin hafifce {izerinde). 1997 yilinda erken
emekliligi segcme hakki smirlandirilmis, daha ¢ok kisi erken emeklilik sistemine dahil
olmustur. Kisilerin erken emeklilik sistemi ve igsizlik yardimi sisteminden
faydalanabilmesi i¢in sistemin gereklerini yerine getirmesi gerekmektedir. 1997 yilindan
2002 yilina kadar 500.000’den fazla kisi bu sekilde sistemden istifade etmistir. 20-64
yaglart arasindaki Polonya’li vatandaglarm % 9 civant sakatlik yardimindan
faydalanmaktadir. Bu kisilerin sadece % 20°si emeklilik yasinin altindadir (Ocak 2005
itibariyle bu kisiler yashlari kapsayan diizenlemelere dahil edilmistir). S6z edilen bu

diizenlemenin yapilmasinin ardindan 6ziirlii emekli aylig1 alanlarin sayis1 ve sakatlik aylig

[258] Elzbieta Rozek-Rita Kubylis,”Coordination of unemployment benefits in Poland™, http://74.125.77.
132/search?q=cache:rcfa7jyfgp8j:en.afsz.hu/resource.aspx%3fresourceid%3den_coord of unempl ben pola
nd+unemployment+benefits+in+poland&cd=1&hl=tr&ct=cInk&gl=tr, (16.09.2009).
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harcamalar1 diismiistiir (2002 yilinda GSYIH’nin % 4,9’u diizeyinden 2004 yilinda

GSYIH nin % 4,2’si diizeyine gerilemistir)??*%,

3.2.8.3 Ucret Siibvansiyonlari

Kamusal meslek programlar1 ve iicret subvansiyonlar1 birlik tarafindan pahali
bulunmus ve elestirilmis, fakirligi gidermek ve verimli olmayan isleri yaptirmaya yonelik
Onlemler hedef alinmustir. Ancak kamusal islerde ve diisliik nitelikliler i¢in meslek
uzmanlig1 programlarinda siibvansiyonlarin kullanilmasi olumlu sonuglar vermistir. Bunun
yaninda daha nitelikli kisiler i¢in kisa donemli iicret siibvansiyonlar1 kullanilmigtir (tim bu
onlemler ile Polonya isgiicii piyasasinin % 1’lik bir kismi desteklenmistir). Kendi isinde
calisanlara ve yogun calisilan kisa siireli iglere yonelik baslangic siibvansiyonlari,
mesleklerin korunmasi ve ig yaratiminin desteklenmesi konularinda ayni rolii oynamistir.
Tim bu onlemler ile ilgili temel problemler ise bu isleri garanti altina alarak veya
meslekleri destekleyerek elde edilen karlarin digerlerine dagitmak ve bu islerin dizayn
edilerek uygulanmasi siirecinde sendikalardan ve isgiicii organizasyonlarindan

korunabilmektirt6%,

3.2.8.4 Genel Degerlendirme

Polonya’daki ¢ok yiiksek seviyeli issizlik konusunda, acil politik Onlemler
alinmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Iyi planlanmis aktif emek piyasasi programlari issizligin
gelecekte azaltilmasina yardimer olabilir. Onceden daha ¢ok kaynak kararli prosediirlerle
aktif programlara tahsis edilmekle birlikte, bunlarin etkinliklerinin degerlendirilerek
gelistirilmesine ve bu programlarin uygulanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Daha ¢ok para
harcanabilmesi i¢in kolaylastirilmis prosediirlerin olmamasi, igsizligin daha da azaltilmasi

konusunda kaynaklarin israf olmasina neden olabilir.

[259] Poland, “Main Characteristics of the Pension System”, http://ec.europa.eu/employment_social/
spsi/docs/social_protection/2006/poland_en.pdf, (17.09.2009)

[260] Simon Clarke, “Poverty in Poland”, http://209.85.229.132/search?q=cache:1q96jqf9ox1j:www.
warwick.ac.uk/fac/soc/complabstuds/russia/poverty _poland.doc+wage+subsidies+in+poland&cd=8&hl=tr&c
t=clnk&gl=tr, (18.09.2009), pp.7.
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Aktif programlarda yeni kaynaklarin etkili kullanilabilmesi igin, 1996 yilinda
Polonya Isgiicii Piyasas1 Anketlerinde uygulandig: gibi, bireysel isgiicii piyasasi davranist
hakkinda toplanan verilerin giincellenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Buna ek olarak, on yil
onceki durumu ile karsilagtirilarak ilging ve uygulanabilir sonuglar verecek arastirma

konulari yaratilabilir®",

3.2.9 Ispanya

1990’11 yillardan sonra ispanya ekonomisindeki yiiksek GSYIH artis1 yerel talebin
artmasina ve bununla iligkili olarak diisiik enflasyonun yasanmasina neden olmustur. 1995
ve 2003 yillar1 arasinda ortalama GSYIH artis oran1 % 3,25 olmustur (Bkz. Sekil 58). Bu
oran AB ortalamasinin iizerindedir. Dinamik performans artisi1 ile digerlerinden daha iyi
meslek yaratma siireclerine ulagilmakta ve sonug olarak AB iilkeleri arasindaki en yiiksek
istihdam artis orani olan ortalama % 3,5 seviyesine ulasilmaktadir. Ayn1 zamanda issizlik
orant 1990’larin basindaki % 20’lik zirve noktasindan stirekli azalarak 2003 yilinda % 11

seviyesinin biraz iizerine kadar gerilemistir (Bkz. Sekil 59).

Pozitif trendlere ragmen, issizlik oran1 halen uzun dénemli olmakla birlikte, halen
Avrupa Birligi ve Euro Bélgesi icerisindeki en yiiksek issizlik oranma sahiptir. ispanya
isglicli piyasast sonuglari cinsiyet ve yasa gore biiyiik degisiklikler gostermektedir.
Erkeklerin % 80 seviyesindeki katilim oran1 AB standartlarindan oldukca yiiksek olmakla
birlikte kadinlarin 2003 yilindaki katilim orami sadece % 55 civarindadir. Kadinlarin
issizlik oranlari siirekli erkeklerin igsizlik oram gibi ¢ift hanelidir. Ispanyol isgiicii piyasasi
ayni zamanda biiyliik bolgesel esitsizlikler de gostermektedir. Giiney bdlgeleri olan
Extremadura ve Andalucia’da issizlik oranlar1 2003 yilinda % 18 civarinda iken, Navarra
ve La Rioja bolgelerinde igsizlik orani sadece % 6 civarindadir. Bolgeler arasindaki ytliksek

esitsizlik daha c¢ok isgiiciiniin diisiik cografi mobilitesinden kaynaklanmaktadlr[%z].

[261] Jochen Kluve-Sophie Dumartin, (2007), a.g.e., pp.133.
[262] Euroline, “European Industrial Relations Observatory on-line”, http://www.eurofound.europa.eu/eiro/
2003/11/feature/es0311107f.htm, (18.12.2009)


http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2003/11/feature/es0311107f.htm
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2003/11/feature/es0311107f.htm
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Sekil 57. ispanya’da 1993 Yilindan 2005 Yilina GSYiH Artis Oram (%).
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Kaynak : Eurostat.

Sekil 58. ispanya’da 1993 Yilindan 2004 Yilina iggﬁciiniin issizlik Oram (%).
25 25
20 = — 20
15 - 15
10 — 10
5 -1 3
0 | | | | | | | | | | | 0
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
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3.2.9.1 Egitim Programlari

Asturias bolgesinde bulunan issiz ve istihdam edilen ¢alisanlara yonelik egitim
programlar1 Mato tarafindan degerlendirilmektedir. Bir kontrol grubu olarak, katilim
miktarinin smirli olmasi nedeniyle Mato tarafindan egitim kurslarma bagvuran fakat
katilamayan kisiler ile ilgili bireysel veriler kullanilmaktadir. Isaret edilen bu egitim

sonuglari, issiz ve istihdam edilen is¢ilerin istihdam edilebilirliklerinin hafifce arttigimi
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fakat kazanglarinin etkilenmedigini gostermektedir. Arellano tarafindan, dort tip egitim
kursunun (genel egitim, profesyonel egitim, yeniden egitim ve daha ileri egitim) issizlik
donemi tizerindeki etkileri arastirilmistir. Kontrol grubu kayith issiz ¢alisanlardan
olusmakta ve bunlar hi¢bir egitim Onlemine katilmamaktadir. Tiim egitim programlari
genel egitim ile bagdasmayan 6nemli pozitif etkiler gostermektedir. Kadinlarin egitime
katilim orami issizlikten farkli olarak artis gostermis ve %50 seviyesine ulasmistir,
erkeklerde ise bu oran % 40 seviyesinde kalmistir. Cueto tarafindan, issiz bir is¢inin
istthdam edilmesi igin; birisi baslangi¢ ve is verme siibvansiyonlar1 digeri siirekli bir
istihdam kontrati olmak tiizere, Asturias bolgesindeki iki tip istthdam tesvik tipi
kargilagtirilmistir.  Mesleki  stireklilik  ve istthdam oranlart agisindan baglangic
siibvansiyonlar1 is verme siibvansiyonlarindan donemsel olarak daha iyi sonuglar
gostermistir. Davia ve digerlerinin ¢calismalarinda aktif emek piyasasi politikalarinin makro
ekonomik bir diizeyde etkileri arastirilmistir. Sonuglar, bu programlar ve istthdam
tesvikleri ile genel igsizlik oraninin azaltildigin1 ve uzun donem issizlikten ¢ikis oraninin
arttirlldigini géstermektedir. Uzun donemli igsizlikten ¢ikis oraninda sadece istihdam

tesvik programlari ile azalig yasanmlstlr[263].

Arellano’nun ¢alismalarinda, uzman is bulma danismanlik hizmetleri tarafindan
verilen 6zel i arama yardiminin etkileri hakkinda; Creade tarafindan olusturulmus bireysel
veriler, 6zel bir danigsmalik hizmeti firmas1 davranis grubu ve Madrid bolgesindeki Ulusal
Istihdam Enstitiisii’niin (National Employment Institute (INEM)) kontrol grubunun
bireysel verileri olmak iizere iki veri kaynagi kullanilmistir. Genel olarak birbiriyle uyumlu
1s bulma yardimi calismas1 da benzer sonuglara onciiliik etmistir. Sonuglarin isaret ettigi bu
uzman danigmanlik hizmetler1 kamusal hizmetlerle karsilastirilmis, issizlik donemi

tizerinde (erkekler hari¢) 6nemli pozitif etkilere sahip oldugu gérﬁlmﬁstﬁr[264].

3.2.9.2 is Yaratma Onlemleri

1997 Yilinin sonunda, Calisma Bakanligi elle yapilan islerle ilgili olarak is

sozlesmelerinde degisiklik yapacagini duyurmustur. El isleri iizerine olan is s6zlesmeleri

[263] Jochen Kluve-Sophie Dumartin, (2007), a.g.e., pp.138.
[264] F.Alfonso Arellano, “Do Training Prigrammes Get The Unemployed Back to Work? A Look at the
Spanish Experience”, http://www.revecap.com/revista/aceptados/alfonso.pdf, (12.09.2009), pp.7.
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icin 60 yasin iizerindeki yashilar ile kismen calisan emeklilerin kullanilmasi hedeflenmis
fakat bu konu ile ilgili sadece 213 yeni is yaratilabilmistir. Hiikiimet Onlemlerde
degisiklikler yaparak goniilliiliik esasina dayali olarak emeklilik yasim1 65°e ¢ikartmay1
hedeflemistir. Bu 6nerinin part time ¢alisma konusundaki paylasimin canlandirilmasina ve
geng kisilerin part time istihdam ile bulusturulmasina yardimei olacagi degerlendirilmistir.
Baslica igveren organizasyonu liderleri hiikiimetin Onerilerini ilging olarak kabul etmis
ancak calisanlarin yas durumu ile ilgili olarak mecbur edilmelerine karsi ¢ikmislardir.
Ciinkii yasgh calisanlar1 istihdama dahil etmenin ¢ok daha maliyetli ve yeni teknolojilere

uyum saglama konusunda ¢ok daha sikintili olacagini iddia etmislerdirl?®!.

Ispanya’daki aktif emek piyasas1 politikalar1 ile ilgili 6zenli degerlendirme
calismalar1 az bulunmaktadir. Bunun bir nedeni de uygun olmayan verilerin mevcut olmasi
gibi goziikmektedir. Bundan baska, aktif emek piyasasindaki diger sorunlar; sabit siireli
kontratlarin diizenlenmesine yonelik reformlarin degerlendirilme basarisi, uygun bir
minimum baglangi¢ iicreti, bilimsel toplulugun 6zenli bir sekilde ve biiyiikk bir oranda
absorbe edilmesidir. Bu baglamdaki 6zenli degerlendirme c¢alismalari; sabit siireli
kontratlarin diizenlenmesine yonelik reformlar ile ilgili olarak Kugler ve digerleri[266] ile
Arellano®®” tarafindan, minimum bir baslangi¢ licretinin etkileri ile ilgili ¢alisma ise

Dolado ve Felgueroso tarafindan yapilmistir.

Klasik aktif emek piyasast Onlemleri ile ilgili degerlendirme calismalarindan
egitim ile ilgili 6nlemler Mato ve Arellano®®® tarafindan, slibvansiyon verilmesi ve kisisel
istihdam programlar ile ilgili kaynak ¢aligma ise Cueto®®? tarafindan yapilmistir. Bundan

[270] .

baska, Arellano’nun i arama yardim ile ilgili degerlendirmelerde 6zel yerlestirme

hizmetlerinin kamusal istihdam hizmetleri ile karsilastirilmasi yapilarak etkinlikleri

[265] Euroline, “European Industrial Relations Observatory on-line”, http://www.eurofound.europa.eu/
eiro/1997/11/inbrief/es9711234n.htm, (16.09.2009)

[266] Adriana Kugler-Juan F.Jimeno-Virginia Hernanz (2003), ,,Emplyoment Consequences of Restrictive
Employment Policies: Evidence from Spanish Labour Market Reforms®, FEDEA, working paper 2003-14,
http://www.recercat.net/bitstream/2072/796/1/651.pdf, (13.09.2009)

[267] Yolanda F.Rebollo Sanz-J.Ignacio Garcia-Pérez, Universidad Pablo de Olavide, “Do wage subsidies
affect the subsequent employment stability of permanent workers?: the case of Spain”, http://lwww.
upo.es/econ/garcia/ papers/Garcia-Perez_Rebollo_MyC.pdf, (19.08.2009)

[268] Yolanda F. Rebollo Sanz- J.Ignacio Garcia-Pérez, Universidad Pablo de Olavide, a.g.e.

[269] Begofia Cueto, (2003), “A microeconometric evaluation of employment programmes in Asturias
(Spain)”, Spain July 14-18, 2003, http://www.uib.es/congres/econschool/papers/cueto.pdf, (18.09.2009).
[270] F.Alfonso Arellano, (2005), “The effect of outplacement as an active labour market measure: creade
case”, mimeo, Universidad Carlos Ill de Madrid, February 2005, http://www.eale.nl/conference2009/
programme/paperse/add101403_xptsrbrzfq.pdf, (12.09.2009).
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degerlendirilmektedir. Bunun yaninda Davia ve digerleri tarafindan aktif emek piyasasi

programlar1 makro ekonomik bir diizeyde ele alinmistir.

3.2.9.3 Genel Degerlendirme

Her ne kadar Avrupa Istihdam Stratejisinin baslangici ile birlikte ispanya’da Aktif
Emek Piyasasi Politikalarina zorunlu bir destek artisi sé6z konusu olmussa da kamusal
politika ve bilimsel toplulugun her ikisinin igerisinde de halen nispeten kiiciik bir rol
oynamaktadir. Siirekli kontratlarin siirdiiriilmesi konusunun tesvik edilmesinin biiyiik
oranda politika yapicilardan kaynaklandigi ve hesaplamalar sonucunda biiylik oranda aktif
emek piyasast dnlemlerine harcama yapildig1 goriilmektedir. Emek piyasasi politikalarinin
sadece birkagi bu ¢aligmanin disinda tutulmustur. Egitim Onlemlerinin  Onemsiz
etkilerinden bagska iki calisma da pozitif bir duruma isaret etmektedir. Diger iki ¢alisma
uygulama olarak karsilagtirllamaz ancak iki uygulama da daha c¢ok etkileri bakimindan
birbiriyle  karsilagtirilmistir.  Tim bu ¢alismalar baslangig  siibvansiyonlarinin
performansinin is verme siibvansiyonlarindan daha iyi oldugunu ve 0Ozel istihdam
hizmetleri sayesinde bulunan islerin kamudaki karsilig: ile karsilastirildiginda daha iyi

oldugu gérﬁlmﬁstﬁr[271].

3.2.10 Fransa

Fransa’da issizlik 1970’lerin basinda artmaya baslamstir. Ozellikle geng issizlik
orant hizli bir artig gostermis ve Avrupa Birligi’nin en yiiksek seviyesine ulasmistir.
Issizlik oran1 1979 yili 6ncesinde % 13 seviyesindeyken, 1995 yilma kadar maksimum %
29 civarina kadar yiikselmistir. Ozellikle son donemde geng issizlik orani 2004 yili
itibariyle % 21,8 seviyesine, toplam issizlik oran1 ise % 9,6 diizeyine ulagmistir. Son yilin
ortalama y1llik GSYIH artis1 % 2 civarindayken (Bkz.Sekil 3.33), 1990’larin sonunda ufak

bir zirve yapmis, son yillarda ise daha ziyade kii¢iik artislar gérﬁlmﬁstiir[272].

[271] Jochen Kluve-Sophie Dumartin, (2007), a.g.e., pp.139.
[272] index mundi, France unemployment rate, http://www.indexmundi.com/france/unemployment_rate
.html, (20.09.2009)
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Sekil 59. Fransa’da 1990 Yilindan 2004 Yihna GSYIH ve Issizligin Artis Orani (%).
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Kaynak : Eurostat.

3.2.10.1 Egitim Programlan

Fransa Aktif Emek Piyasasi Politikalar ile 1970’lerin basinda tanigmistir. Yiiksek
igsizlik oranlar ve 6zellikle yiiksek geng igsizlik oranlari, 1980 ve 1990’11 yillardaki isgiicii
piyasasi politikalarinda bir¢ok reforma temel olusturmustur. Bu yirmi yilda meydana gelen
dikkate deger bircok degisimden birisi de 1986 yilinda ortaya c¢ikan Geng Istihdami igin
Acil Plan olarak adlandirilan (Plan d’Urgence pour I’Emploi des Jeunes) ve 6zel
firmalara egitim alanlarinda giiglii tesvikler sunulmustur. EZitim ve calisma, degisen
calisma Onlemleri ile degisen donemlerde desteklenmistir. Bu sdzlesmeler icin giris yasi
sinirlamalart azaltilarak 16 yasma distiriilmiis, tist smir ise 20 yasindan 25 yasma

arttlrllmlstlr[273] :

Kisileri Harekete Gegirme Programiyla (Programme d’action personnalisé), daha
comert biri igsizlik 6demesi sistemi ile (istthdam edilmeye uygun kisiler yonelik) igsizlere

yogun olarak tavsiyelerde bulunulmus, 2001 yilinda (Plan d’aide au retour a I’emploi

[273] Euroline, “European Industrial Relations Observatory on-line”, http://www.eurofound.europa.eu/eiro/
2003/11/feature/es0311107f.htm, (24.09.2009).
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(PARE)) olarak adlandirilan bir kisim politika reformu ortaya atilmistir. Bu bir issizlik
O0demesi ve ige yerlestirme kombinasyonudur. S6z konusu issizlik 6demelerinin maksimum
devam siiresi azaltilmistir. Daha yogun bir reforma ihtiya¢ duyulmakla birlikte, reformlarin
temel noktalar1 gerceklestirilmistir. Issizlik ajanslarindaki sosyal yardim uzmanlarmin tiim
yeni basvuru yapmis issiz bireyler ile tekrar eden en az her alti ay siiresince toplanti
yapmast su anda bir zorunluluktur. Reformlar 6ncesinde sadece uzun dénemli issiz is¢ilere

yonelik olarak bu uygulama yiiriitiilmekteydi.

Fransa’daki yiiksek istihdam oranlari problemi, ¢ogunlukla c¢ok yiiksek bir geng
igsizlik orani problemidir. Sonug olarak bu 6nlemlerde ¢cogunlukla gengler hedeflenmis ve
literatiirdeki ¢ogu degerlendirme geng ve geng yetiskinlerle sinirlandirilmistir. Fransa’daki

Aktif Emek Piyasasi1 Politikalar1 degerlendirme ¢alismalar sinirlandirilarak ayarlanmistir.

Egitim programlarinin degerlendirilmesi ile 1ilgili ii¢ ¢alisma mevcuttur.
Bonnal/Fougére/Sérandon[274] tarafindan 1980’lerin sonlarindaki programlara odaklanan
bir calisma yapilmis, Cavaco/Fougére/Pouget[275] tarafindan 1990’larin  sonlarindaki
programlar tartigmis, Brodaty/Crepon/Fougére[276] tarafindan ise ilk iki ¢alismadaki veriler

kullanilarak bu iki donemin karsilastirmasi yapilmaistir.

Bonnal ve digerleri tarafindan (1997) siirekli issizler “Suivi des chomeurs” veri
grubu kullamilmis, bunun devaminda Ulusal Istatistik ve Ekonomik Calismalar
Enstitiisti’niin (INSEE) 1986 ile 1988 yillar1 arasindaki tiim bireyleri kapsayan 1986
Agustos ay1 igsizlik yayinlari toplanip incelenerek ozellikle farkli egitim Onlemlerinin
etkilerini ortaya koyan bir ¢ikarim yapilmustir. Ornek, kamusal istihdam hizmetlerinden
(Agence Nationale Pour ’Emploi, ANPE) gelisigiizel se¢ilmistir. Kasim 1986 ve Mayis
1988 arasinda 7450 birey ile miilakat yapilmistir. Veriler bu zaman donemi ile ilgili gecmis

aylik veri kayitlarin1 kapsamaktadir.

Cavaco ve digerleri tarafindan (Trajectoires des demandeurs d’emploi et marché
local du travail) Fransiz Istihdam ve Sosyal Politika Bakanlig1 tarafindan 1995 ve 1998

yillar1 arasinda toplanan bu veriler kullanilmistir. Ornegin Nisan 1995 ve Haziran 1995

[274] Liliane Bonnal-Denis Fougére-Anne Sérandon (1997), “Evaluating the Impact of French Employment
Policies on Individual Labour Market Histories”, Review of Economic Studies 64, pp.683.

[275] Sandra Cavaco-Denis Fougére-Julien Pouget (2005), “Estimating the Effect of a Retraining Program
for Displaced Workers on Their Transition to Permanent Jobs”, IZA Discussion Paper 1513, Bonn,
ftp://repec.iza.org/ RePEc/Discussionpaper/dp1513.pdf, (14.08.2009).

[276] Thomas Brodaty-Bruno Crepon-Denis Fougere (2002), “Do Long-Term Unemployed Workers Benefit
from Active Labor Market Programs? Evidence from France, 1986-1998”,
http://www.laboratoriorevelli.it/_pdf/ paperCrepon.pdf, (24.08.2009).
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donemi arasinda {i¢ Fransiz yonetim bolgesi igerisindeki is¢iler arasinda issiz kalanlar
gelisigiizel incelenmistir. Incelemeler Fransa’daki tiim bolgeleri temsil etmemektedir.
Gegmisle ilgili veri kayitlar1 1995 yilinin ikinci ¢eyregi ve 1998 yilinin birinci ¢eyregi
arasindaki her ay1 kapsamaktadir. 8125 bireyle li¢ defa miilakat yapilmistir. Veri grubu
ayni bolgesel alanlarin birincisinde oldugu gibi ikinci kez incelenmesi yoluyla
tamamlanmig, fakat sadece cikartilan iscilerin geleneksel yeniden degisim egitim
programlarina nasil katilacagina odaklanmistir. Calisma, devam eden bir siire zarfinda
rastlantisal bir veya iki bireysel faktoriin etkilerini ortaya ¢ikarmistir. Sadece Cavaco ve
digerleri bu alanda g¢alisan yetiskinleri incelemis, 6zellikle diger iki calisma ise sadece

geng isciler ve geng erkek is¢ilere iligkin verileri kullanmistir.

Cavaco ve digerleri (2005) yeniden egitim programi olan “convention de
conversion” a katilan yer degistirmis isgilerin programa katilim sonrasinda uzun dénemli
bir is sozlesmesi yapabilme yetenegi lizerindeki etkilerini sorgulamigtir. Model ile ilgili bir
tahminde, katilimcilarla sekiz noktada stirekli bir is artig1 yaganirken, katilime1 olmayanlar
ise katilimci olarak 28 noktada yeteneklerinde bir artis yaratabilmektedir. Bu program daha

cok diisiik yeniden istihdam yetenegine sahip bireylere teklif edilmektedir.

Bonnal ve digerleri ise bu SIVP’nin (Stages d’initation a la Vie Professionelle;
Calisma Yasamina Hazirlama Kurslar1) yogun olarak geng erkeklerin issizlikten istihdama
doniisiimiinde pozitif etkilere sahip oldugunu bulmuslardir. Onlemler sadece diplomasiz
geng erkekler i¢in ¢iraklik kontratlarina ve uyarlama kontratlarina benzer pozitif etkilere
sahiptir. Egitimin verimliliginin degerlendirilmesinde dogru bir ¢izgi yakalanmis, Brodaty
ve digerleri uzun dénemli ve kisa dénemli issizligi aralarinda tartismustir. Iki alt dénem goz
Online alindiginda (1986-1988 ve 1995-1998) makrockonomik agidan paralellik
goriilmekte, programlar ikinci donemde verimlili§i nispeten daha az desteklemistir.
Katilim siiresince, kisa donemli ve uzun donemli issizlerin ayn1 zamanda her ikisi de,
birinci alt donemde istihdam oraninda daha yiiksek bir doniistim orani tecriibe edilmis,
ikinci alt donemde kisa donemli issizlerde diisiik doniistim oranlar1 tecriibe edilmis ve uzun

doénemli issizlige etkisi dnemsiz goriilmiigtiir®’ "),

[277] Charkes R.Day, “Technical and Vocational Education in France since the hird Republic”,
http://books.google.com.tr/books?id=NeSnLYEKPnYC&pg=PA101&Ipg=PA101&dq=SIVP+in+france&so
urce=bl&ots=KC25309L-X&sig=fM6smJI9IneN3TPoA81KIJOAekbc8&hl=tr&ei=Xj3ySpu71JWSjAfjOsypDg
&sa=X&oi=hook_result&ct=result&resnum=10&ved=0CDMQ6AEWCQ#v=0onepage&q=SIVP&f=false,
(11.09.2009)
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Genel olarak egitim dnlemleri istihdam {izerinde pozitif etkilere sahiptir. Bu pozitif
etkilerin 1980°li yillarda on yil sonrakinden daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Brodaty bu
programlara issiz ¢alisanlarin ve geng¢ ¢alisanlarin daha uygun oldugu ve 1990’11 yillarda
on yil 6ncekinden daha heterojen olduklar1 sonucuna varmaistir.

Egitim Onlemleri hakkinda yapilmis iki ¢alismada da kamusal tesvik onlemlerinin
etkileri ayni1 veri grubu kullanilarak degerlendirilmistir. Egitim Onlemlerinin sonuglar
karsilastirildiginda, Bonnal ve digerleri kamusal istihdam Onlemlerine katilimin teknik
okul sertifikasina sahip geng¢ erkek istthdaminin doniisiim orani iizerindeki negatif
etkilerini incelemistir. Diplomasiz gen¢ erkek desteklenebilmekte fakat bagarili
olmamaktadir. Brodaty ve digerlerinin ¢alismasindaki birinci alt donem (1980’lerin sonu)
desteklemeleri Onemsiz etkilere sahip iken, buna benzer katilim &nlemleri 1990’larin
sonunda istthdamin doniisiim oranlari {izerinde negatif bir etkiye sahip olmustur.

Bu smirlandirlmis  ¢alisma temelinde, Fransa’daki Kamusal Istihdam
Programlarinin katilim sonrasindaki bireysel istihdam edilebilirlik {izerinde sifir veya
negatif etkilere sahip oldugu goriilmiistiir.

Crépon/Dejemeppe/Gurgande] tarafindan modeller kullanmak suretiyle yogun
olarak tavsiye edilen onlemlerin etkileri degerlendirilmistir. Bu veri grubu boyut olarak
ANPE (Agence Nationale Pour PEmploi; Ulusal Istihdam Ajansi) kayitlarinda yer alan
400.000 issiz bireyi kapsamaktadir. Bu rakam tiim issiz kisilerin ulusal olarak 1/12’sini
temsil etmektedir. Issizlikten istihdama bireysel doniisiim analizlerinde, istihdam
disindakilere harcanan zaman, issizlikten istihdama doniisiim orami (artis ylizde bir
diizeyindedir) ve yinelenen issizlik lizerinde 6nemli bir pozitif etkinin ortaya ¢iktigi
gorilmistiir. Nitelik degerlendirmeleri olmaksizin onlemler, issizlik ve istihdamin her ikisi
lizerinde de baz1 etkilere sahiptir. Is arama destegi programi en giiclii etkiye sahip iken
proje degerlendirmesi ve proje destegi bazi hapsedilmis etkiler gostermektedir.
Fougére/Pradel/Roger[279] tarafindan 1986 yilindan 1988’e kadarki donemi kapsayan
siirekli issizler “Suivi des chomeurs” incelenmis, kamusal istthdam hizmetinin issiz
calisanlarin arastirma gayreti iizerindeki engelleyici etkileri ve bunlarin igsizlikten ¢ikis

oran1 sorgulanmustir. Issizlikten daha yiiksek bir mesleki baglantiya dogru ulasan, 6zellikle

[278] Bruno Crépon-Muriel Dejemeppe-Marc Gurgand (2005), “Counseling the unemployed: does it lower
unemployment duration and recurrence?”’, mimeo, http://www.cee-recherche.fr/fr/doctrav/lower_
unemployment.pdf, (22.09.2009)

[279] Denis Fougere-Jacqueline Pradel-Muriel Roger (2005), “Does Job Search Assistance Affect Search
Effort and Outcomes? — A Microeconometric Analysis of Public versus Private Search Methods”, 1ZA
Discussion Paper 1825, Bonn, Germany, http://ideas.repec.org/p/iza/izadps/dp1825.html, (16.09.2009)
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de diisiik egitimli ve diisiik nitelikli is¢iler i¢in kamusal istihdam hizmetleri yoluyla bir

artis yakalanmistir.

3.2.10.2 Genel Degerlendirme

Fransiz isgiicii piyasast son on yildaki ¢ok yiiksek geng¢ issizlik orani ile
tanimlanmistir. Bu nedenle ¢ogu aktif emek piyasasit onlemleri gengleri hedef almis ve
literatiirdeki degerlendirmelerin ¢ogu bu programlara odaklanmistir. Gergekten cogu
deneysel c¢alisma ile de Fransa’da mevcut Aktif Emek Piyasasi Politikalar1 analiz
edilmistir. Egitim onlemleri sayesinde ¢iraklik ve benzer kontratlarin anlagsma kosullarinda
saglanan yerinde program degisiklikleri ile yash c¢alisanlarin yerine gengler yerlestirilmis,
istthdama katilanlarin dontisiimii ile ilgili pozitif etkiler elde edilmistir. 2001 yilindaki
calisma politikasi reformu ile is arama aktivitelerinde artis meydana geldigi ve dnlemlerin

ayn1 zamanda etkili oldugu gortilmiistiir.

Programlar arasindaki tartismalarda sadece kamusal istihdam Onlemleri
degerlendirilmis, geng¢ ¢alisanlar icin 1980’li yillarda sifir etki ve 1990’11 yillarda negatif
etki gosterdigi goriilmiistiir. Bununla birlikte, bu 6nlemler yetigkinler i¢in tasarlanmistir ve

sadece geng calisanlara 6zgii degildir[zso].

3.2.11 ingiltere

On yildan daha uzun bir siiredir, Ingiliz isgiicii piyasasi ¢ogu Avrupa iilkesine
kiyasla miikemmel bir performans sergilemistir. ingiliz ekonomisi yillik yiizde 2 ve 4 orani
arasinda bir siirekli biiylimeyi korurken, diisiik seviyeli bir enflasyonu da devam
ettirmektedir. Issizlik oran1 ve uzun donemli issizlik orani siirekli olarak azalis gdstermis
ve 1970’lerden bu yana goriilmemis bir seviyeye gerilemistir. Buna ek olarak, istihdam
orani 2004 yilinda % 71,6 ile tarihi bir seviyeye ulagsmis ve bu uygun seviye ile Lizbon ve
Stockholm istihdam hedeflerinin yukarisinda yer almistir’?®Y). Bununla birlikte, tiim gruplar
elverisli kosullardan esit sekilde faydalanamamaktadir. Istihdam oranindaki artis temelde

kadin istihdamindaki artis ile siirerken erkek istthdami 1970 yilindan sonra azalis

[280] Jochen Kluve-Sophie Dumartin, (2007), a.g.e., pp.145.
[281] Cardiff, “Monthly Unemployment Statement”, April 2004, http://docs.google.com, (06.09.2009)
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gostermistir. Bunun yaninda, mesele belirli gruplarin, 6zellikle yash, geng ve kimsesiz
ebeveynlerin pasifligi ile ilgilidir. Ornegin, Ingiltere’de en yiiksek orana sahip 18 yasindaki
erkekler ne okulda ne de isgiiciinde yer almaktadir. Bu kategoride Ingiltere, 22 yasindaki

erkeklerde italya’dan sonra ikincidir??.

1979 Yilindan bu yana iicret esitsizliginde genel bir artis dikkati ¢ekmektedir.
Esitsizlik genc ve yash yas gruplar ile ayn1 zamanda cinsiyet ve nitelik siniflar1 arasinda
da artis gOstermistir. Bu durum sadece iicretlerin farklilasmasina neden olmamis ayni
zamanda issizlik ve saglik 6demeleri ile emekli maaslarinda da ciddi bir indirime neden

olmustur.

Sekil 60. Ingiltere’de 1990 Yilindan 2005 Yilina issizlik Oram (%).
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[282] John Van Reenen (2003), “Active Labour Market Policies and the British New Deal for the Young
Unemployed in Context”, NBER Working Paper Series 9576, http://cep.Ise.ac.uk/textonly/people/
vanreenen/papers/w9576.pdf, (12.09.2009).
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Cogu Avrupa Ulkesi ile karsilastirildiginda Ingiliz isgiicii piyasasi kuruluslari
nispeten piyasaya yonlendirilmis gibi goziikmektedir. Istihdam korumasi zayif, isten
¢ikarmanin bildirim siiresi sadece minimum 1 haftadan 12 haftaya kadar sinirlandirilmistir
(uygulamada, ¢cogu istihdam kontratinda belirlenen minimum yasal gereklilikten daha uzun
bir donem belirtilmektedir). Gegici kontratlar hakkindaki diizenlemelerin bu nedenle
modas1 gegmistir. 1980’11 yillarda, sendikalar ve igveren kuruluslarinin ¢ogu etkinliklerini
ve tcret goriismelerindeki koordinatorlikk roliinii yitirmistir. Gegmis kirk yilda, ticret
belirleme yapis1 merkeziyet¢ilikten uzaklasma yolunda ilerlemis, bu noktada ¢ok biiyiik bir
boliinmiisliik meydana gelmekle birlikte, Avrupa’daki baska yerlerden daha fazla bir anti
merkeziyet¢ilik s6z konusudur. Bu trend, esnek 6deme sistemlerinin gelistirilmesi yoluyla
performansa ve bolgesel isgiicii piyasasi kosullarina eslik etmistir. Ortak pazara ayrilan yer

1980’lerdeki % 75 seviyesinden bugiin % 40 seviyesinin altina indirilmistirt?®,

1980’lerden bu yana, genel reformlar ile issizlik ve saglik 6ddemelerinde kisintiya
gidilmis, issizlik ve saglik 6denegi alan kisilerin isgiicii piyasasi ile biitiinlesmesinde
tehlikeler ortaya ¢ikmistir. 1986 yilinda yeni bir baslangig ile, issizlik ve saglik 6demesi
gelirinin durumu hakkinda istihdam servisi ile goriisiilmesi mecbur kilinarak, alt1 ay veya
daha uzun bir siire i¢inde iletisim kurulmaktadir. Program birlesimi tavsiye edilmekte ve
issizlik 6demelerinin niteligine dair gerekli sik1 uygulama kosullar1 cesaretlendirilmektedir.
Isgiicii yonetiminin 1997 yilindan bu yana ilk kez genel ortaya attigi, Yeni Ddnem
programlar1 uzun donem issizler i¢in zorunlu katilm gerektirmektedir. Bugiin ingiliz
sistemi; igsizlik deyince ilk akla gelen is arama yikiimliliikleri, diizenli temaslar yoluyla
arastirmanin cesaretlendirilmesi ve siibvanse edilmemeye uygun mesleklerin One
cikarilmasi yoluyla, istihdam yardim rejimine benzer bir goriiniim sergileyebilmektedir.

Ay sekilde, Ingiliz istihdam politikasinin énemli belirleyici dzelligi Ingiliz vergi
sistemi tarafindan belirlenmesi, yliksek tesviklerle desteklenen g¢alismanin 6n plana
cikarilmasidir. Bu politikalar, isletmelere ve iscilere c¢esitli muafiyetler ve 6zendiriciler
sunarak, Ozellikle issizlik yardimlari ve diger sosyal yardimlar nedeniyle ¢alismayan
igsizleri ve aktif olmayan kesimi iggiicli piyasasina ¢gekmeyi hedeflemektedir. “Make work
pay” (gec¢im ticreti) olarak adlandirilan bu mali politikalar; ulusal minimum {icretten diisiik
ticret alanlarin sosyal giivenlik 6demelerinden muaf tutulmasini, diisiik gelir elde edenlerin

gelir vergisi sisteminden muaf tutulmasini, ¢ocuk bakim siibvansiyonlarini, hane halklar1

[283] Richard Blundell, Costas Meghir, “Active labour market policy vs employment tax credits: lessons
from recent UK reforms”, http://www.ifau.se/upload/pdf/se/2002/wp02-01.pdf, (12.09.2009).
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ve diisiik ticret gelirliler icin vergi muafiyetinin farkli sekillerini kapsamaktadir. Bu
Oonlemlerin Aktif Emek Piyasas1 Politikalar1 olarak adlandirilmamasina ragmen ayni

mekanizmalar yoluyla ¢alismakta Ornegin 6zel sektorde istihdam siibvansiyonunu

hedeflemektedir?®l,

3.2.11.1 Refah ve Issizlik Odenegi

Issizlik yardimi rejimi ayn1 zamanda (issizlik Odenegi “Jobseeker’s Allowance”
(JSA) olarak da adlandirilir ve 1996 yilinda ortaya ¢ikmistir) haklara ve giindemdeki
sorumluluklara siki sikiya baghdir. Issizlik 6deneginin iki tipi mevcuttur; Issizlik
Yardimma katilimi esas alan model (alt1 ayn iizerinde ddenmektedir), Issizlik Yardimina
katilimi esas almayan model, bu anlamda kisiler test edilmis ve elverisli kisiler i¢in yardim
temelli 6demeye hak verilmemis veya kisilerin gereksinimleri yardim temelli 6deme ile
karsilanmamistir. Is arama yardimi 6denegi almayanlara otomatik olarak diger tip issizlik
O0demelerinden ve buna benzer diger iskan 6demelerinden faydalanma hakki verilmistir.
Her iki igsizlik 6denegi tipi de belirli isgiicii piyasasi kosullarina gereksinim duymaktadir;
alicilar 60 yasin altinda olmali, ¢calismak i¢in elverisli olmali, aktif olarak is aramali ve
gelir destegi almamalidir. Bu kisiler bir i arama antlasmasi imzalamak ve bunun disinda
bakacaklari isler icin bu anlasmada belirtilen smirlamalara tabi olmak durumundadir. Is
arama antlagmasi i arayan ve bir igveren tarafindan miistereken imzalanmakta ve bunlarin
istekleri dogrultusunda diizenli olarak yeniden gézden ge¢irilmektedir. Eger bireyler tatmin
edici bir is teklifini kabul etmez ise anlagsmada yer alan kosullar ve ayrica JSA 6demeleri
yok sayilabilmektedir. Isgiicii piyasasi disindaki kisiler, kontrolleri yapilan gelir destegi ve
sakatlik Odenegi gibi diger issizlik 6demelerinden faydalanabilmektedirler. Bununla
birlikte, calisma yasindaki issizlik 6demesi alan kisiler ki bunlar yeterli aktiflikte olmayan
igsizlik 6demesi alicilaridir, bunlardan mecburi hizmette calismaya odakli olarak goriisme
talep edilebilmektedir. Bu istihdam hizmeti refah bagimlhiliginin azaltilmasina yardimei
olmakta, i arama ve artan yardim yoluyla igsizlik 6demesi alma doneminde gelir

artmaktadir.

[284] Richard Blundell-Costas Meghir (2001), “Active Labour Market Policy vs. Employment Tax Credits:
Lessens from Recent UK Reforms”, Swedish Economic Policy Review 8, number 239-66, http://www.
ifau.se/upload/pdf/se/2002/wp02-01.pdf, (20.09.2009)
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2001 Yilina kadar, refah ve issizlik 6demesi sistemi farkli organizasyon servisleri
tarafindan yonetilmekte ve bu is merkezleri sadece is arayanlar ile ilgilenmekteydi. Bu
tarithten sonra, is merkezleri ve sosyal giivenlik ofisleri asamali olarak kapanarak
“Jobcentre Plus” olarak bilinen entegre bir servis kurulmus, her iki isttihdam ve issizlik
O0deme sistemi tek cati altinda toplanmistir. Bu yenilenen organizasyon ile haklarn ve
sorumluluklarin tamamlanmasi hedeflenmis, issizlik 6demeleri gelirle baglantili olarak
belirli yiikiimliliikler ortaya koymus ve sonug¢ olarak daha hizli ve verimli ¢alisan bir

sistem yaratilmistir.

3.2.11.2 Yeni Donem Programlari

S6z konusu Ingiltere istihdam stratejisi, agirhikli olarak hizmetler ve ¢alisma
esnasindaki yaptirimlar konusunda etkili olmakta, istihdami tesvik eden programlar ve
direkt is yaratma Onlemleri ise sadece daha kii¢iik bir rol oynamaktadir. Bunun gibi aktif

emek piyasasi onlemleri Yeni Dénem programlarinin baslica boliimiidiir.

Yeni Donem programlart genel olarak uzun donemli igsizlige yoneliktir. Bu
uygulama paketleri, belirli hedef gruplarina yeni bir bigim vermeyi hedeflemektedir. Yeni
Doénem programlarma katilan birisi belirli bir ig arama periyodundan sonra issizlik
sigortas1 ddemelerine hak kazanabilmektedir. Issiz kisi programlara erkek girer ise agir
zarara ugrayabilmektedir. Yeni donem programindaki herkes bir kisisel danigman tavsiyesi
alarak kisinin duyarliligina veya durumuna gore program araciligiyla baglant1 kurmaktadir.
Programa bagli farkli evreler mevcuttur. Birinci evre, bireysel olarak sekillendirilmis
tavsiye niteligindeki bir seri goriismedir, bunun ardindan eger gerekli ise giiven inga edici
kurslara benzer onlemler alinmakta, is basvurularina yardimci olunmakta, ise baslangic
maliyetlerini karsilamaya yonelik olarak burs verilmekte, hatta alkol veya uyusturucuya
benzer sorunlar1 olan kisilere yardime1 olunmaktadir. ikinci evre, eger kisi uzun dénemli
issiz ise ve birinci evrede diizenli emek piyasasi ile entegrasyonu becerememis ise zorunlu
aktif emek piyasas1 Onlemlerini kapsamaktadir. Bu 6zel Yeni Donem programlari, yas

gruplarina gore 18-24, 25 ve tizeri, 50 ve {izeri, kimsesiz ebeveynlere yonelik Yeni Donem
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programlari, Sakatlara yonelik Yeni Donem programlari ve issiz kisinin esine yonelik Yeni

Donem programlari seklinde siniflandirimaktadir®®.

Ornegin 18-24 yas programi; bu en biiyiikk programdir, 18-24 yaslar1 arasindaki
kisilere issizlikten sonraki alt1 ay zorunlu issizlik ddemesinde bulunulmaktadir. Oncelikle
katilimcilar dort aya kadar siiren yogun bir is arama periyodundan gecmekte, buna “Girig
Kapis1” da denmektedir. Ikincisi, eger katilimer hala issiz ise (kadinlar dért opsiyondan

birisine girmelidir) bunu gegici ¢alisma tecriibesi ve egitim ¢evrelemektedir. Bunlar;

a) Tam zamanh egitim ve calisma, temel vasif eksikliklerinin giderilmesine
yardimci olmaktadir.

b) Istihdam tercihi, isverenlere iicret siibvansiyonu ddenmektedir.

C) Serbest sektor.

d) Cevresel isgiicii.

Calisma tercihleri b)’den d)’ye haftada bir giin egitim ve calisma igermektedir.
Istihdam tercihi (b) genellikle 6zel sektdrde yerini almakta ve bir istihdam tesvik programi
gibi goriilmektedir. Tercihler c¢) ve d) direkt is yaratma Onlemleri olarak da
siniflandirilabilmektedir. Bu tercihler alt1 aydan sonrayir kapsamakta, tam zamanli egitim
ve caligma harig tutulur ise bir yila kadar siirmektedir. Alternatif olarak, katilimeilar kendi
islerine sahip olma konusunda tesvik alabilmektedir (Gen¢ Girisim Baslangici). Secilen
aktiviteye bagli olarak, katilimcilar i arama yardimi veya esdeSer Odenekleri veya
ticretleri almaya devam etmektedirler. Sonug¢ olarak, bu durum programa giriste izlenen
devre agisindan simiflandirilmamakta ve bu aslinda “Giris Kapis1” periyoduyla ayni yardim
ve yol gosterme iizerine yogunlasmaktadir. Katilimcilar programdan sadece istihdama
girme halinde veya is arama yardimmin durdurulmasi talebinden 13 hafta sonra
ayrilabilmektedir.

Diger Yeni Donem politikalart da benzer sekilde dizayn edilmistir. 25 ve daha
yukar1 yaslardaki igsiz kisiler Yeni Donem 25+ programina issiz kalmasinin ardindan 18 ay
siire ile katilabilmektedir. ikinci evrede, tam zamanli istihdam siibvansiyonu veya tam
zamanli egitim veya alti ayin iizerindeki ¢alismanin birisinin secilmesi konusu tercihe
birakilmaktadir. Yeni Donem 50+ programina ise 50 ve daha yukar1 yastakiler kisiler
goniilliiliik esasina gore katilabilmektedir. Bu kisiler ikinci asamada bir Istihdam Kredisi

veya c¢alisma egitimi veya destek alabilmektedirler. Bunun yaninda, kimsesiz eslere

[285] Department for Employment and Learning, http://www.delni.gov.uk/index.cfm/area/information/
page/NewDeal, (16.09.2009).
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yonelik bir Yeni Donem Programi, sakatlara yonelik bir Yeni Dénem programi ve issiz
kisinin esine yonelik bir Yeni Dénem programi da mevcuttur. Bu tip programlar
goniilliiliik temelinde olup ayrica egitim programlarin1 da icerebilmektedir. issiz kisinin
esine yonelik Yeni Donem programlari refah bagimliliginin azaltilmasi agisindan Ingiliz
istihdam stratejisi icerisinde ciddi amaglara hizmet etmektedir. Eger igsiz bir kisi kendisi
veya esi icin alt1 ay veya daha fazla stireli bir is arama yardimi talep eder ise, yalnizca is
arayanin kendisi degil onunla iligkili olarak esi de Yeni Donem Programindan istifade

edebilmektedir.

3.2.11.3 Genel Degerlendirme

Aktif emek piyasasi programlari Ingiltere’de yalmzca kiigiik bir rol oynamis, bu
durum yapilan sadece birka¢ degerlendirme ¢alismasi igin siirpriz olmamistir. Genel makro
ekonomik degerlendirmeler yapildiginda; bununla birlikte bu politika calismalarinda
zaman modellemeleri yapilmak suretiyle gergek¢i bir degerlendirme yapilmigtir. Bu
yiizden, bir isgilicii piyasasi programinin baglangigtaki etkilerin izlenebilirligi veya
eszamanli olarak meydana gelen diger makro ekonomik olaylar ile ilgili goriis bildirmek
zordur. Ornegin; istihdam hizmetlerinde kullanilan bir zaman serisi modeli vasitastyla is
arama yardimu ile ilgili bir kural degisikligi yapilmis ve issiz hak sahiplerinin miktari
15.000 — 20.000 kisi civarinda azaltilmistir®®. Yapilan calismalarda biiyiik pozitif
etkilerin meydana geldigi goriilmiistiir®"?®8], Daha sonraki dénemde makro ekonomik bir
yaklasimin kullanilmasi yoluyla Yeni Donem programi 18-24’lin azaltict etkileri

desteklenmistir (28.000 kisi civarinda ekstra is yaratllmlstlr)[zsg][zgo].

[286] Kate Sweeney-David McMahon (1998), “The effects of Job Seekers’ Allowance on the claimant
count”, Labour Market Trends, pp.195.

[287] M.J.Dicks-N.Hatch (1989), “The relationship between employment and unemployment”, Bank of
England Discussion Paper No.39,

[288] Richard Disney-Lutz Bellmann—Alan Carruth-Wolfgang Franz-Richard Jackman-Richard Layard-
Hartmut Lehmann-John Philpott (1991), “Helping the Unemployed: Active Labour Market Policies in Britain
and Germany”, London, Anglo-German Foundation, http://www.eu-employment-observatory.net/
ersep/imi62_uk/00140001.asp, (10.09. 2009)

[289] Rebecca Riley-Garry Young (2001a), “Does welfare-to-work policy increase employment? Evidence
form the UK New Deal for Young Unemployed”, National Institute for Economic and Social Research
Working Paper N0.183, http://www.essex.ac.uk/ilr/eeeg/Workshop2001-4/rileyl.pdf, (11.09.2009).

[290] Bob Anderton-Rebecca Riley-Garry Young (2001b), “The macroeconomic impact of the New Deal for
Young People”, National Institute for Economic and Social Research Working Paper No.185.
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Cogu programdan sonra zorunlu olarak uygulanan mikro ekonometrik
degerlendirmenin yapilmasi ve uygun bir kontrol grubunun bulunmasi zordur. Bununla
birlikte, 1989 yilinda uygulamaya konulan bir deneme, programin mikro ekonometrik bir
perspektifte faydali etkilerinin kavranmasini saglamistir. 9000°den daha az sayida bireyin
issizligin altinci ayinda basvurmasiyla ornek tanimlanmustir. 582 kisilik rastlantisal bir
kontrol grubu secilmis ve secilmis katilimcilardan hangisinin alti ay sonraki genel
goriismeye cevap verip vermedigi tespit edilmistir. Her iki grubun basarili bireysel
planlamasi dikkatle incelenmistir. Bu bilgiler yonetimsel kayitlar ile karsilastirilirken tek
bir sosyal giivenlik numarasi kullanilmistir. Dolton/O’Neilll?®12%? tarafindan bu veriler
analiz edilmis ve rastlantisal olarak bulunmus bu grup disindaki kisilerin ortalama igsizlik
stiresinin bu gruptaki kisilerden bir ay daha uzun oldugu goriilmiistiir. Rekabete dayali bir
risk modeli kullanilarak, ayn1 zamanda bu konu ile ilgili daha giiclii etkiler saptanmis ve
yeni bir baglangi¢ i¢in gelenlerin mevcut mesleklerde yer alanlardan daha ¢ok egitimli ve
katilimer olmadigr tespit edilmistir. Isverenler ve davranis grubunun her ikisi arasindaki
artan basar1 oraninin etkileri ve alinacak bir is teklifi ile bir meslege kabul edilmeyi daha
muhtemel kilacak Onlemler incelenmistir. Baska bir ¢alismada ise baslangi¢c miilakatina

tesadiifen ge¢ kalmanin uzun donemli etkileri aragtirilmigtir®*?!

. S0z konusu davranig
grubu iiyelerinin bes yil sonraki issizlik oranlarmin kontrol grubunun baslangi¢
goriismesindeki seviyesine nazaran % 6 seviyesinde daha diisiikk oldugu goriilmiistiir.
Yazarlar ayn1 zamanda yonlendirilen kisiler ile yeni baslayan kisileri sorgulamis; bu
kisilerde kisa vadeli pozitif etkilerin olusturulmasinin 6nemli oldugunu ve miilakat

esnasinda saglanacak hizmetlerin uzun donemli pozitif etkilerin olusturulmasinda énemli

bir rol oynadigini tespit etmislerdir.

Bunun yaninda, belirli alanlarda 6nceden tiim iilke capinda 6nemli rol oynamis
programlara ait bilgiler arastirmacilara kilavuzluk etmis ve onlar1 yiireklendirmistir.
Ornegin, Van Reenen’in Yeni Doénem 18-24 programmin birinci asama Giris Yolu
periyodu ile ilgili degerlendirmeleri, 1998 yilinda diger bolgelerdeki pilot alanlar ile
kiyaslanmustir. Ilave olarak, 25-30 yaslarindaki issiz kisilerden bir kontrol grubu

olusturularak yas sinirlamalar1 agisindan Yeni Donem 18-24 programina kimlerin uygun

[291] Peter Dolton-Donal O’Neill (1995), “The Impact of Restart on Reservation Wages and Long-Term
Unemployment”, Oxford Bulletin of Economics and Statistics 57, pp.451.

[292] Peter Dolton-Donal O’Neill (1996), “Unemployment duration and the Restart effect: Some
experimental evidence”, Economic Journal 106, pp.387.

[293] Peter Dolton-Donal O’Neill (2002), “The Long-Run Effects of Unemployment Monitoring and Work
Search Programmes*, Journal of Labor Economics Vol.20, No.2.
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olmadigr arastirilmistir. Caligma, tiim Yeni Donem programi katilimcilarinin dortte tigiiniin
erkek olmasi sebebiyle erkekler lizerine odaklanmistir. Tahmin edilen sonuglar1 destekler
nitelikte, Yeni Donem programina her bir aylik katilimin geng issiz erkeklerin uygun isi
bulma oranim1 % 20 civarinda arttirdig1 tespit edilmistir. Sabit kosullar altinda geng
issizliginde 17.000’in iizerinde bir artis hesaplanmistir. S6z konusu etkiler vasitasiyla

(294010 tahminlerine gore program

bunun daha kiiglik bir miktarda kalmasi, Van Reenen
kapsaminda ekonomik olarak issizlik yardiminda bulunulmasi neticesinde, bunun
ongoriilen mevcut ekonomik maliyetleri asacagi degerlendirilmektedir. Ayni1 zamanda
Blundell ve digerleri tarafindan®!, geng erkeklerin programa katilimindan dort ay sonra is

bulabilme olasiliginda bir artis meydana geldigi tespit edilmistir.

Dorsett?®®! tarafindan karsilastirma metotlart kullanilarak, Yeni Donem 18-24
programinin ikinci asamasindaki dort opsiyonun etki oranlar1 degerlendirilmistir. Dorsett,
1998 yili sonunda erkeklerin Yeni Donem programlarina katilimi ile ilgili yonetimsel
verileri kullanmistir. Sonuglar, isttihdamin siibvanse edildigi bu donemde, issizlikten ¢ikis
ve gilivenligi siibvanse edilmemis istthdamin diger opsiyonlar ile karsilastirildiginda daha
verimli oldugu goriilmiistiir. Ayn1 zamanda, genisletilmis bir Giris Yolu evresi egitimin
diger opsiyonlarindan, goniillii sektdr veya c¢evresel calisanlardan daha etkili olmaktadir.
Bu ii¢ opsiyon arasindaki farkliliklar daha incedir; soyle ki, ¢evresel calisanlarin issiz
kalma stireleri daha uzundur. Katilimcilar i¢in 6nerilen genisletilmis bir Giris Yolu asamasi

ikinci asama is arastirmalari icin daha az yogundur ve bu nedenle issizlikten ¢ikis thtimali

daha azdir.

Ingiliz istihdam stratejisi hizmet ve yaptirimlara yeni bir bi¢im verirken giiclii
kiiresel Onlemlere isaret etmekte fakat aktif emek piyasa politikalarimin diger
kategorilerinde daha onemsiz bir rol oynamaktadir. Fakat sadece diisiik seviyeli issizlik
icin bu durum gegerlidir ve ayni zamanda bu stratejide Onerilen degerlendirme
caligmalarinin ve issizin siibvanse edilmeden istthdama basari ile tasindiginin kanitidir.
Bununla birlikte, kurumsal ve ekonomik baglamda daha genis bir perspektifte durumun

degerlendirilmesi gerekmektedir.

[294] John Van Reenen, (2003), “Active Labour Market Policies and the British New Deal for the Young
Unemployed in Context”, NBER Working Paper Series 9576.

[295] Richard Blundell-Monica Costa Dias-Costas Meghir-John Van Reenen (2004), “Evaluating the
Employment Impact of a Mandatory Job Search Program”, pp.569-606.

[296] Richard Dorsett (2004), “The New Deal for Young People: effect of the options on the labour market
status of young men”, http://www.psi.org.uk/publications/Research%20Discussion%20Series/pdffiles/
Research_Discussion_Paper_7.pdf, (09.10.2009).
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SONUC

“Avrupa Birligi Ulkelerinde Emek Piyasalarinin Goriiniimii; Issizlik Olgusu ve
Uygulanan Politikalar” baslikli bu ¢alismada Avrupa Birligi’nde yasanan issizligin
nedenleri, boyutu ve issizlikle miicadele politikalar1 incelenmistir. AB iilkerinde goriilen
issizligin yapisi ve miicadele yontemleri tilkeler bazinda farkliliklar gostermekle birlikte,
issizlik genel olarak ¢6ziim aranan ortak bir sorun olarak goriilmeye devam etmektedir.

AB diizeyinde ve {lye iilkelerin kendi politika olusturma siireclerinde 1980’li
yillarla birlikte yapisal igsizlik, yetersiz istihdam artigi, kapsamli ve comert sosyal refah
anlayisi, sosyal haklarin artan mali yiikii ve gii¢lii refah devleti yaklasimi giderek daha
fazla tartisilan, sorgulanan ve reformlarla ¢6ziim aranan sorunlar ve konular olmustur. Bu
baglamda AB genelinde ve liye iilkeler 6zelinde istihdam-igsizlik sorunlarina yonelik temel
politika degisikligi “refah icin ¢aligma” anlayisi iizerine yapilandirilmaya g¢aligilmaktadir.
Bu yapilandirmanin dayanaklar arasinda giiglii makro ekonomik politika, isglicii piyasasi
esnekligi, aktif isgiicli piyasasi politikalari, yeni igler yaratilmasini1 ve yeniden calismay1
tesvik eden vergi ve sosyal politikalar 6ncelikle yer almaktadir. Ulke &rnekleri bir biitiin
olarak degerlendirildiginde, bu anlayisin yaygin bir bigimde kabul gordiigiinii vurgulamak
yaniltiC1 olmayacaktir. Bu dogrultuda AB’de istihdam-igsizlik agisindan gorece basarili
Ingiltere, Danimarka ve Hollanda 6ncelikli olmak {izere hemen her iilkede énem kazanan
politikalarin  6ziinde, refah devleti anlayisinin temelini olusturan sosyal refah
programlarinin yeniden yapilandirilmasi vardir. Bu yapilandirilmada, cesitli uygulamalarla
miimkiin olan en uygun kosullarda ve yeterlilikte “gelir i¢in caligma” (work for pay)
tesvik edilerek geleneksel refah programlarina olan bagimliligin azaltilmasi 6ncelikle yer
almaktadir.

Tim bu olgular bir biitiin olarak dusiiniildiiglinde, sosyal refah programlarinin
yeniden yapilandirilmasinda aktif isgiicii piyasasi politikalarimin artan 6nemi dikkatle
degerlendirilmelidir. AB ve iiye iilkeler diizeyinde siyasi ve ekonomik alanda yaygin olan
goriis, refah devletinin “pasif” nitelikten “aktif nitelige degismesi gerekliligidir. Siiphesiz
bu degisim geleneksel refah devleti anlayisinin miimkiin kildig1 “sosyal vatandashk”
(social citizenship) kavrami yerine “aktif vatandaslik™ (active citizenship) kavramini 6ne
cikarmaktadir. Ancak “aktif” nitelige dogru degisimde iki tercih karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
tercihler; insan kaynaginin gelisimini vurgulayan uzun erimli politikalar ve hizla ise

yerlestirmeyi hedefleyen kisa erimli politikalardir. Isgiiciiniin vasif diizeyinin arttirilmasini



195

ve vasif ¢esitliligi kazanmasini dnemseyen ve goniillii programlarla iggiiciiniin tercihlerini
etkin kilmaya calisan uzun erimli politikalar, Kita Avrupasi’nda ve sosyal demokrat
ilkelerin hakim oldugu {ilkelerde kabul gérmektedir. Hizla ise yerlestirmeyi ve isgiicii
piyasasi igerisinde yer almayi oncelikli hedefleyen ve sosyal refah programlarindan
faydalanmada kosullu diizenlemeyi daha fazla dnemseyen kisa erimli politikalar ise esasen
Anglo-Sakson modelini, benimseyen iilkelerde kabul gérmektedir.

Avrupa Istihdam Stratejisinin (AIS) uzun bir zaman ge¢mesine karsm istihdam
iizerindeki etkilerini degerlendirmek ¢ok kolay degildir. Oncelikle istihdam ve issizlik
oranlarindaki olumlu ve olumsuz degisimin ne derecede AIS’ye bagl olarak gelistigini
tespit etmek oldukca zordur. Ciinkii stratejinin ulusal istihdam politikalari iizerindeki genel
etkileri ile farkli ulusal politikalarin ve 6zellikle isgiicii piyasasini dogrudan etkileyen
ulusal makro ekonomik kosullarin ulusal istihdam politikalar1 {izerindeki etkilerini
birbirinden ayrigtirmak kolay degildir.

Bu baglamda Avrupa Isgiicii piyasasinin 25 yillik donemi degerlendirildiginde,
istthdamda basarili iilkelerin belki de en 6nemli ortak 6zelligi, makro ve mikro politikalar
ile igglicii piyasasi reformlarini biitiinliik icerisinde koordine edebilmeleridir. Dolayisiyla
sadece isgiicli piyasasi reformlart ile istthdamda basarili sonuglar yaratildigini ifade etmek
yaniltic1 olacaktir. Bu dogrultuda, AIS gergevesinde 2005-2008 yillarini kapsayan 3 yillik
donemde makro ekonomi, mikro ekonomi ve isttihdam basliklarin1 igeren ve biiylime ile
daha cok is yaratma hedeflerini benimseyen biitiinlestirilmis istihdam kilavuzlarinin
onaylanmasi, istthdam politikalar1 acisindan AB’de genis bir perspektifin temel alindigini
acikca gostermektedir.

Ayrica ekonomik biliylime ile birlikte isgiicli piyasasi esnekliginin ve gorece diisiik
ticret artiglarmin da issizligin azaltilmasinda 6nemli rol oynadigi Danimarka orneginde
goriilmiistiir. Aynmi sekilde Hollanda’da aktif isgiicli piyasas: politikalar: igsizlik acisindan
olumlu sonuglar ortaya koymakla birlikte, isgiicii piyasasina katilimda biiyiik bir degisim
gozlemlenmis ve Ozellikle istthdam edilme firsati gii¢lii olanlarin, ekonomik biiyiime
stirecinde aktif politikalardan daha fazla faydalandiklar1 belirlenmistir. Buradan hareketle
calisanlar isgiicii piyasasi icerisinde tutmayr hedef alan, daha esnek ve aktif icerikli
politikalarin issizligin azaltilmasinda daha etkili oldugu s6ylenebilir.

Sonu¢ olarak, issizligin azaltilmast konusunda tercihler {ilkelerin ihtiyaglar
dogrultusunda belirlenmekle birlikte, Birligin ortak hedefleri dogrultusunda yiiriitiilen

Istihdam Stratejisi, Birlik biinyesinde yasanan derinlesme ile birlikte iilkeleri ortak
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hedeflere yiiriime konusunda bir irade artisina zorlamaktadir. AIS nin bu yap: dzelligi bir
yandan {ilkelerin istihdam kilavuzlari yoluyla Konsey diizeyinde alinan kararlara siyasi
baglilik gostermelerini saglarken, diger yandan her iiye iilkenin kosullarim1 degerlendirip,
kendisine en uygun yontemlerin benimsemesine imkan vermektedir.Ulusal eylem plani
cercevesinde beklenen, tiim sosyal taraflarin ortakliginin saglandigi ulusal istihdam
politikasinin yaratilmasidir. Bu baglamda ulusal ve yerel diizeyde farkliliklarin dikkate
alinmasi miimkiin olurken, istthdam politikasinin gergekci hedefler iizerine kurgulanmasi
kolaylagsmakta ve ulusal eylem planlarinin AB diizeyinde degerlendirilmesi yontemiyle de
istihdam konusundaki ulusal onceliklerin AB zemininde de giindeme gelmesine olanak
saglamaktadir. Kisaca bu siireg, ulusal ve AB diizeyinde karsilikli 6grenme yoluyla
istthdam politikalarinin  aym1 anda hem “Avrupalilagsmasini” hem de “yeniden
ulusallasmasini” saglarken, karar siireclerinde katilimin yayginligi alinan kararlarin ve
uygulamalarin mesrulugunu da yaratmaktadir.

Ik belirtileri Agustos 2007°de ortaya c¢ikan ve tiim diinyay: etkileyen, mortgage
sektorlinde baglayarak finansal piyasalar etkisi altina alan ve bu finansal kirilmanin dogal
sonucu olarak reel sektorde talep daralmasi ile olusan ABD kaynakli kriz tiim diinyaya
yayilarak ekonomilerin kiigiilmesine ve istthdamin azalarak issizligin artmasina yol
acmistir. AB’de bu ekonomik krizin etkisi altinda kalarak bazi bankalarin tasfiye
edilmesine, kamu payinin artmasina kadar giden finansal kesimde yogun miidahale siireci
ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. Ekonomide ki kiigiilme ile birlikte de AB bolgesinde issizligin
hizla tirmandig goriilmistir. 2009 yili sonuna kadar mevcut igsizlere 10 milyon yeni
igsizin de eklenecegi tahmin edilmektedir. Birligin issizligi azaltici ve istihdami arttirma
politikalarinin beklenilen hedeflere ulagsmasi, kiiresel krizin getirmis oldugu yeni issiz
yiginlarinin da eklemlenmesiyle hedeflere yonelik bekleyisin uzamasina ve sorunun yeni
bir yap1 kazanmasina neden olmustur. Bu nedenle, issizlik sorununun ¢oziimiine yonelik
olarak uygulanacak olan birlik politikalarmin 6nemi ve aktivasyon boyutu bu baglamda

ontimiizdeki siirecte daha da onem kazanmaktadir.
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